&

T.C.
BURSA TEKNIK UNIiVERSITESI
LISANSUSTU EGITIiM ENSTITUSU

TURKIYE-RUSYA ILISKILERINDE ENERJININ KARSILIKLI
BAGIMLILIGA ETKIiSi

YUKSEK LiSANS TEZi

Muzhda SARMACHAR

Uluslararas1 Iliskiler Anabilim Dali

Uluslararast iliskiler Tezli Yiiksek Lisans Program1

MAYIS 2024



T.C.
BURSA TEKNIiK UNIiVERSITESI
LISANSUSTU EGIiTiM ENSTITUSU

TURKIYE-RUSYA ILISKILERINDE ENERJININ KARSILIKLI
BAGIMLILIGA ETKISi

YUKSEK LiSANS TEZi

Muzhda SARMACHAR
(21435037017)
ORCID: 0009-0000-7262-024X

Uluslararasi iliskiler Anabilim Dah

Uluslararasi iligkiler Tezli Yiiksek Lisans Programi

Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Burak CAKIRCA
ORCID: 0000-0002-6035-7162

HAZIRAN 2024






BTU, Lisansiistii Egitim Enstitiisii’niin 21435037017 numarali Yiiksek Lisans

Ogrencisi Muzhda SARMACHAR, ilgili yonetmeliklerin belirledigi gerekli tiim
sartlar1 yerine getirdikten sonra hazirladigi “TURKIYE-RUSYA ILISKiLERINDE
ENERJININ KARSILIKLI BAGIMLILIGA ETKISI” baslikl1 tezini asagida imzalar:
olan jiiri 6niinde basar1 ile sunmustur.

Tez Danismani : Dr. Ogr. Uyesi Burak CAKIRCA ..o,
Bursa Teknik Universitesi

Jiiri Uyeleri : Dr. Ogr. Uyesi Burak CAKIRCA ..o,
Bursa Teknik Universitesi

Doc. Dr. Mevliit AKCAPA oo,
Bursa Teknik Universitesi

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet OZTURK ..o,
Aksaray Universitesi

Teslim Tarihi : 08 Mayis 2024
Savunma Tarihi : 10 Mayis 2024



20.04.2016 tarihli Resmi Gazete’de yaymmlanan Lisansiistii Egitim ve Ogretim
Yonetmeliginin 9/2 ve 22/2 maddeleri geregince; Bu Lisansiistii teze, Bursa Teknik
Universitesi’nin abonesi oldugu intihal yazilim programi kullanilarak Lisansiistii
Egitim Enstitlisii’niin belirlemis oldugu 6l¢iitlere uygun rapor alinmistir.



INTIHAL BEYANI

Bu tezde gorsel, isitsel ve yazili bicimde sunulan tiim bilgi ve sonuglarin akademik
ve etik kurallara uyularak tarafimdan elde edildigini, tez i¢inde yer alan ancak bu
calismaya 0Ozgli olmayan tiim sonu¢ ve bilgileri tezde kaynak gdstererek
belgeledigimi, aksinin ortaya ¢ikmasi durumunda her tiirlii yasal sonucu kabul
ettigimi beyan ederim.

Ogrencinin Adi Soyadi: Muzhda SARMACHAR

Imzasi:



ONSOZ

Calismam boyunca desteklerini esirgemeyen basta danisman hocam Dr. Ogr. Uyesi
Burak CAKIRCA olmak iizere, aileme ve arkadaslarima ¢ok tesekkiir ederim.

Mayis 2024 Muzhda SARMACHAR

Vi



ICINDEKILER

Sayfa

ONSOZ.......oooiviieiee ettt vi
ICINDEKILER .........ocoooiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt Vil
KISALTMALAR ..ottt sttt neesraeeeenee e viii
CIZELGE LISTESI ......cocooiiieieeeeee et iX
SEKIL LISTEST ..ottt X
OZET ... X
SUMMARY .ottt sttt tease e e se e beeseesseeaseaneeareesseenseaneenrens Xii
L R ) 0 21 £ 1
2. ARASTIRMANIN KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVESI ............... 7
2.1 Karsilikli Bagimlilik KUurami ........ccoooviiiiiiiiii e 7
2.1.1 Karsilikli bagimlilik ve ekonomik sistem iligkisi .......cccocverviiiiniiiiiiinninens 9
2.1.2 Karsilikl bagimlilik, uluslararasi orgiitler ve dis politika iligkisi............. 10
2.1.3 Richard Rosecrance ticari beklentiler teorisi ve karsilikli bagimlilik....... 13

2.2 Karmagik Karsilikli Bagimlilik ..........ccoooiiiiiiiie 16
3. RUSYA VE TURKIYE ARASINDAKI ULUSLARARASI ETKILESIiM VE
KARSILIKLI ENERJI BAGIMLILIGI .........cocoovoiiiiieieeeieeeeeeae 19

3.1 Tiirkiye ve Rusya Iliskilerinin Tarihsel Geligimi...........ccccoeevrrriririrereriirircnnans 19
3.2 Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Siyasi Is Birliginin Gelisim Siireci................... 24
3.3 Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret iliskileri ve Ekonomik Is Birligi..............ccceveven.n 27
3.4 Rusya Ukrayna Savas1 Tiirkiyenin Konumu ..........ccoooviiiiiiiiiiciiieee, 27
4. TURK-RUS iLiSKiLERINDE ENERJi GUVENLIGI ...........cccocoovvvviiinnnn. 36
4.1 Enerji Giivenligi Politikalar1 Baglaminda Rusya...........cccooeiiiiiiiiiciicnns 40
4.2 Enerji Giivenligi Politikalart Baglaminda Tuirkiye ... 44
4.3 Enerji Baglaminda Tiirkiye-Rusya [liKileri .........cocooocvevrieirireiierecssienn, 49
4.3.1 Batt Rattl PIrOJEST ....veuveiiieitiiiisiesiieee e 53
4.3.2 Mavi aKIm PrOJEST ..c.veviiiiriiiiitiiiiei ettt 55
4.3.3 GUNEY AKIM PIOJEST +..vvervirreieentiiiresieetesie sttt 57
4.3.4 TUIK aK1m ProJeSi....cccveiriiiiiiiiiiiii i 59
4.3.5 Akkuyu niikleer enerji SANtrali.........cccooeieiiiiiiiiiieee e 63

5. SONUC VE ONERILER ..........cocoooiiitiiieeeeeeeeeee et 66
KAYNAKLAR ..ottt estaeae e teenbesneesreenennes 69
L0 Y7€] )Y 1 15O 75

vii



KISALTMALAR

AB
BOTAS
BP

BTC
BTE
EPDK
EUCERS
GGK
KWh
LNG
NATO
OPEC
RF
SSCB
TANAP
TSK
WTO

: Avrupa Birligi

: Boru Hatlar1 {le Petrol Tasima Anonim Sirketi

: British Petroleum

: Bakii-Tiflis-Ceyhan

: Bakii-Tiflis-Erzurum

: Enerji Pisayas1 Diizenleme Kurumu

: European Centre For Energy And Resource Security
: Giiney Gaz Koridoru

: Kilovatsaat

: Uzun Donemli ve Spot

: North Atlantic Treaty Organization

: Organization of Petroleum Exporting Countries
: Rusya Federasyonu

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

: Trans Anadolu Dogal Gaz Boru Hatti

: Tiirk Silahli Kuvvetleri
: Diinya Ticaret Orgiitii

viii



CIZELGE LISTESI

Sayfa
Cizelge 1.1 : Yillara Gore Dogal Gaz Piyasasi Ithalat ve ihracat Goriiniimii ............ 4
Cizelge 1.2 : Yillara Gore Dogal Gaz Piyasasi Ithalat Goriiniimii (RUSYa) ................ 4



SEKIL LISTESI

Sayfa
Sekil 4.1 : Enerji arz ve talep glivenligi kavramlart .........cccooeeviiiiiiiiiciiiiice 37
SekKil 4.2 © TUrk akimi.......ooooiiiiiiiiii e e 60
SekKil 4.3 © TUrk akimi ProjeSi......vereerririieiieisiesee st 61



TURKIYE-RUSYA ILISKILERINDE ENERJININ KARSILIKLI
BAGIMLILIGA ETKIiSi

OZET

Bu c¢alisma, Tiirkiye ve Rusya enerji iliskileri ve igbirliklerini merkeze alarak,
geemisten giiniimiize kadar karsilikli bagimlilik iligkilerinin izini takip etmistir.
Karsilikli bagimililik iliskisinde enerjinin 6nemi ve bunu belirleyen kriz ve firsat
alanlar1 ¢calismada esas alinmustir.

Tarihsel siire¢ incelendiginde, Tiirkiye-Rusya enerji iliskilerinin dalgali bir seyir
izledigi goriilmektedir. Bununla birlikte son yillarda Tiirkiye ve Rusya arasindaki
enerji iliskilerinde biiyiik bir ilerleme kaydedilmistir. Ozellikle dogalgaz ticareti
alaninda belirli anlagsma ve 6nemli projelere imza atilmig Mavi Akim Boru Hatt1 ile
Tiirk Akim Boru Hatt1 bu noktada 6ne ¢ikan 6rnekler olmustur. Enerji alanindaki
isbirligini derinlestiren baska bir 6rnek de Tiirkiye’de insa edilmekte olan Akkuyu
Niikleer Enerji Santrali’dir. S6z konusu isbirlikleri her iki iilkenin de ekonomik
cikarlara katkida bulunmustur. Bu siiregte Tiirkiye’nin enerji ihtiyaglarini
karsilamak i¢cin Rus gazina olan bagimlilig1 artmisken; Rusya da pazarin1 genisletme
imkan1 bulmustur. Tirkiye'nin enerji koridoru olma roliini artik enerji dagitim
merkezi olma hedefine doniistiirdligli bir durum varken; Rusya 6zellikle Ukrayna
savasindan sonra ortaya ¢ikan enerji arzi sorununun ¢Oziimii olarak Tiirkiye’yi
O6nemli bir partner olarak gérmeye baslamistir. Ancak bu iliskinin temel dinamigini
olusturan enerji, zaman zaman asimetrik bir boyut unsuruna doniismiis ve yasanan
siyasi gerilimler bu durumdan fazlasiyla etkilenmistir.

Devletleraras1 iligkilerde, her devletin cesitli alanlarda diger devletlere ihtiyag
duydugu goriilmektedir. Ekonomik, siyasi, gilivenlik gibi farkli boyutlarda
bahsedilebilecek bu ihtiyaglar, devletlerin birbirleriyle olan etkilesimini
sekillendirmekte ve bu da karsilikli bagimlilik kavramini ortaya ¢ikarmaktadir.

Robert Keohane, Joseph Nye ve Richard Newton Rosecrance, uluslararasi
iligkilerde karsilikli bagimhilik kavramini farkli perspektiflerden ele almaktadirlar.
Karsilikli bagimlilik sadece ulusal diizeyde degil ayn1 zamanda kiiresel diizeyde de
etkili merkezi kavramlardan biri olarak, pek ¢ok akademik c¢alismada ve politik
mekanizmalar1 agiklamada kullanish bir kavram olarak goriilmektedir.

Bu calismada, Tiirkiye ve Rusya arasindaki karsilikli bagimlilik iliskisinin asil
dinamiginin enerji alaninda gergeklesen isbirlikleri oldugu iddia edilmektedir. S6z
konusu ortakliklarin gerilen siyasi iliskilerden etkilendigi bir parametre olarak
alimmustir. Bu gerg¢evede tezin inceledigi zaman dilimi ile ilgili olarak belirli bir tarih
aralig1 belirlenmesindense, enerji alaninda karsilikli bagimliligin izini siirdiigiimiiz
enerji nakil hatlar1 ve projeler ile bunlarin akis dinamigini etkileyen siyasi
gerilimlerin incelenmesi esas alinmistir. Bu baglamda bu g¢alisma Tiirkiye-Rusya
arasindaki karsiliklt bagimlilikta enerjinin roliinii ve bunun hangi faktdrlerden
etkilendigini sorunsallastirmaktadir.

Anahtar kelimeler: Enerji, Enerji giivenligi, Karsilikli bagimlilik, Tiirkiye, Rusya.
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THE IMPACT OF ENERGY ON INTERDEPENDENCE IN TURKEY-
RUSSIA RELATIONS

SUMMARY

This study traces the interdependence relations between Tiirkiye and Russia from the
past to the present, centred on their energy relations and cooperation. The study is
based on the importance of energy in the interdependence relationship and the crisis
and opportunity areas that determine it.

When the historical process is analysed, it is seen that Tirkiye-Russia energy
relations have followed a fluctuating course. However, in recent years, there has been
a great progress in energy relations between Tiirkiye and Russia. Especially in the
field of natural gas trade, certain agreements and important projects have been
signed, with the Blue Stream Pipeline and the Turkish Stream Pipeline being
prominent examples. Another example of deepening energy cooperation is the
Akkuyu Nuclear Power Plant being built in Tirkiye. Such co-operation has
contributed to the economic interests of both countries. In the process, Tiirkiye’s
dependence on Russian gas to meet its energy needs has increased, while Russia has
been able to expand its market. While Turkey has transformed its role as an energy
corridor into an energy distribution centre, Russia has started to see Tiirkiye as an
important partner in solving the energy supply problem that emerged especially after
the Ukraine war. However, energy, which constitutes the basic dynamic of this
relationship, has turned into an asymmetric dimension from time to time and political
tensions have been heavily affected by this situation.

In inter-state relations, it is observed that each state needs other states in various
fields. These needs, which can be mentioned in different dimensions such as
economic, political and security, shape the interaction of states with each other and
this leads to the concept of interdependence.

Robert Keohane, Joseph Nye and Richard Newton Rosecrance have analysed the
concept of interdependence in international relations from different perspectives.
Interdependence, as one of the central concepts influential not only at the national
level but also at the global level, is seen as a useful concept in many academic
studies and in explaining political mechanisms.

This study argues that the main dynamic of the interdependence relationship between
Tirkiye and Russia is energy cooperation. It is taken as a parameter that these
partnerships are affected by strained political relations. Rather than determining a
specific time period analysed in the thesis, the energy transmission lines and projects
through which we trace the energy interdependence and the political tensions
affecting their flow dynamics are taken as a basis. In this context, this study
problematises the role of energy in Tiirkiye-Russia interdependence and the factors.

Keywords: Energy, Energy security, Interdependence, Tiirkiye, Russia
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1. GIRIS

Carlik Rusya’st ve Osmanli Devleti iliskileri genel olarak isbirliginden ¢ok
catismanin hakim oldugu bir siireci ifade ederken, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu
asamasi ve sonrasinda, Tiirkiye-Rusya iliskileri de yeni bir doneme girdigi
goriilmektedir. 1917 Devrimlerinin ardindan Sovyet Rusya Tiirkiye acisindan bir
tehdit olmaktan ¢ikmis, hatta Kurtulus Savasi yillarinda yeni Tirk devletinin en

biiytiik destekgilerinden biri olmustur (Y1ilmaz, 2023, s. 1-22).

Soguk Savas doneminde ise Tiirkiye ve Rusya arasindaki iliskiler zorlu bir siirece
girmistir. Tlrkiye’nin ABD liderligindeki Bat1 blogu ile olan yakinlagsmasi, Sovyetler
Birligi tarafindan tehdit olarak algilanmis ve iki iilke arasinda gerilimler yasanmistir

(Dinger, 2023).

Ancak 1990'larda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla beraber Tiirkiye ve Rusya
arasindaki iliskilerde 6nemli bir degisim gozlenmeye baslanmistir. Bu siire zarfinda
ekonomik isbirlikleri artarken siyasi gerilimler azalmistir. ki iilke enerji alaninda
stratejik ortaklik kurarak karsithk yerine isbirlik¢i politikalara ydnelmistir. (Ozer,
2023, s. 1-20).

Her bir devletin ¢esitli alanlarda diger devletlere ihtiya¢ duydugu goriilmektedir.
Ekonomik, siyasi, giivenlik gibi farkli boyutlarda gerceklesen bu ihtiyaclar,
devletlerin birbirleriyle olan etkilesimini sekillendirme giiciine sahip olabilmektedir.
Ornegin ekonomik agidan bakildiginda, bir devletin diger bir devlete ihracat ve
ithalat denkleminde ihtiya¢ duydugu goriilmektedir. Bu durumda s6z konusu olan iki
devlet arasinda ekonomik bagimlilik ortaya ¢ikar. Ayni zamanda siyasi alanda da
benzer durumlar go6zlenebilir; uluslararasi anlagmalarin yapilmasi veya ortak
projelerin gerceklestirilmesi gibi durumlarda is birlikleri ortaya ¢ikmaktadir ki bu da
devletler arasi karsilikli bagimlilik kavramiminin 6ziinii olusturmaktadir (Global

Mliskiler Forumu, 2024).

Karsilikli bagimlilik kavramina Robert Keohane, Joseph Nye, Richard Rosecrance,

farkli bakis acgilar1 getirmislerdir. Keohane, karsilikli bagimliligin giintimiiz kiiresel



sisteminin temel bir Ozelligi oldugunu savunmaktadir. Ona gore, ekonomik
entegrasyon, teknolojik ilerleme ve iletisim araglarinin gelisimi gibi faktorler
uluslararas iliskileri giderek daha da karmasik hale getirmektedir. Keohane'a gore,
devletler artik bagimsiz hareket edemezler ve diger aktorlerle iliski icinde olmak
zorundadirlar. Bu nedenle, uluslararasi sistemdeki her eylem veya politika degisikligi

diger aktorleri etkilemektedir (akt. Giirkaynak, 2009, s. 1-21).

Nye ise karsilikli bagimlilikla giiciin kaynagini vurgulamaktadir. Ona gore, bugiiniin
diinyasinda ekonomik ve askeri giic kadar yumusak gii¢ (soft power) de 6nemlidir.
Yumusak giiciin kaynaklar1 arasinda kiiltiir, dil ve ideoloji yer alirken devletin sadece
askeri veya ekonomik kapasitesine dayali olan sert gii¢ (hard power) unsurlar1 giicti
tanimlamada yetersiz kalabilir. Dolayisiyla Nye'ye gore karsilikli bagimlik sadece
iktisadi degil ayni zamanda kiiltiir insa etme siirecini de icermektedir (akt. Ozel,

2018).

Rosecrance ise global tedarik zincirleri tizerinde durarak karsilikli bagimliligin bir
sonucu olarak ortaya c¢ikan giiclin 6nemi iizerine odaklanmaktadir. Rosecrance'a
gore, uluslararasi ticaretteki artan entegrasyon sayesinde ortaya ¢ikan global tedarik
zinciri, Ulkeler arasindaki iliskileri doniistiirmektedir. Bu mekanizma sayesinde
kaynak bakimindan zengin iilkeler, ucuz isgiicline sahip diger {lkelerden
yararlanabilmenin avantajint elde ederken; ucuz isgliciine sahip olan iilkeler de
gelirlerini arttirmanm yollarin1 bulabilmektedir. Tiim bu faktorlere dayanarak,
Rosecrance'a gore, karsilikli bagimlilik hem ekonomiyi hem de siyasi dengeyi

sekillendirebilecek biiyiik bir potansiyele sahiptir (Global Iliskiler Forumu, 2024).

Tarih boyunca Tiirkiye-Rusya iligkilerinde dalgalanmalarin oldugu goriilmektedir.
Son donemde ise, Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskilerinde biiyiik bir ilerleme
kaydedildigi genel olarak kabul edilmektedir. Ozellikle dogalgaz ticareti alaninda
bazi anlagmalara ve énemli projelere imza atilmistir. Bat1 Hatt1 Projesi ile baslayan
enerji isbirligi, siire¢ icerisinde Mavi Akim, Giiney Akim, Tiirk Akim Boru Hatti
projeleri ile devam etmistir. S6z konusu boru hatlar1 iki tilkenin de ekonomik
¢ikarlara katkida bulunmustur. Tiirkiye’nin dogalgaz ihtiyaglarini karsilamak igin
Rus gazina olan bagimliligi artarken, Rusya da pazarin1 genisletme imkan
bulmustur. Iki iilke arasinda giivenlik ya da siyasi merkezli sorunlar yasansa da,
enerji alaninda yakalanan bu karsilikli bagimlilik nedeniyle her iki iilke de is

birligine devam etmek zorunda kalmistir. Ukrayna krizi ve Tirkiye simnirmi ihlal eden



Su 24 Rus ucagmin F16 tarafindan vurulmasi diistiriilmesi gibi olaylar iliskilerde
gecici krizler ortaya ¢ikarsa da enerji konusundaki karsiliklt bagimlilik isbirliginin

devam etmesine sebep olmustur (Korkmaz, 2023, s. 15).

Enerji arz giivenligi kavrami devletlerin enerji iiretim veya tiikketimi konusundaki
farkliliklar1 nedeniyle degisiklik gosterebilmektedir. Hal bdyle iken “enerji arz
giivenligi” enerjiyi ihra¢ eden bir {ilke i¢in ne kadar Onemli ise ‘‘enerji talep
giivenligi’’ enerjiyi tedarik eden bir iilke i¢in o kadar 6nemli bir hal alabilmektedir
(Develi ve Erdem, 2023, s. 1-4).

Tiirkiye-Rusya arasindaki son yillardaks enerji ticareti konusundaki rakamlara
baktigimizda, Tiirkiye’nin 2020 yilinda 48.125,51 milyon metrekiip dogal gaz ithal
ettigi gorlilmektedir. Dogal gaz ithalat1 2019 yilina kiyasla %6,45 oraninda artmistir.
2020 yilinda, ithalat %33,62’lik payla en fazla Rusya’dan yapilmistir. 2020 yilinda
ayrica, ilk defa Kurklareli ilinin Kofcaz ilgesine bagli Malkoglar koyiin Giris
Noktasi’'ndan sirasiyla, Hamitabat, Ambarli, Istanbul, izmit, Bursa, Eskisehir
giizergdhin1 takip ederek Ankaraya 12,043 milyon spot boru gazi ithalati
gerceklestirilmistir.

2020 yilinda 15.078,35 milyon metrekiiplik LNG (Uzun Dénemli ve Spot) ithalati
yapilmis olup, s6z konusu miktar toplam ithalatin %31,33’nli olusturmaktadir.
Toplam LNG ithalatinin %54,03’liik bolimi spot LNG ithalat1 olup, kalan kismi

BOTAS tarafindan Cezayir ve Nijerya’dan uzun donem sozlesmeleri ile tedarik

edilmektedir (EPDK, 2020).

2021 yilinda, 58.703,93 milyon metrekiipliik dogal gaz ithal edilmistir. Dogal gaz
ithalatt 2020 yilina kiyasla %21,98 oraninda artmistir. 2021 yilinda, ithalat
%44,87°1ik payla en fazla Rusya’dan yapilmistir (EPDK, 2021).

2021 yilinda 14.107,36 milyon metrekiiplik LNG (Uzun Doénemli ve Spot) ithalati
yapilmis olup, s6z konusu miktar toplam ithalatin %24,03’diir. Toplam LNG
ithalatinin %48,71°lik bolimii Spot LNG ithalati olup, geri kalan kismi1 yine BOTAS
tarafindan Cezayir ve Nijerya’dan uzun donem sozlesmeleri ile saglanmistir (EPDK,
2021).

2022 yilinda, 54.661,67 milyon metrekiipliik dogal gaz ithal edilmistir. Dogal gaz
ithalat1 2021 yilina kiyasla 9%6,89 oraninda azalmistir. 2022 yilinda, ithalat
%39,47’lik payla en fazla Rusya’dan yapilmistir (EPDK, 2022)



2022 yilinda 15.170,69 milyon metrekiipliik LNG (Uzun Doénemli ve Spot) ithalati
yapilmis olup, sd6z konusu miktar toplam ithalatin %27,75’idir (EPDK, 2022).

Tirkiye’nin yillara gore genel dogalgaz goériinlimii asagida yer almaktadir.

Cizelge 1.1 : Tiirkiye nin Yillara Gére Genel Olarak Dogal Gaz Ithalat ve ihracat
Gortunimu

Yil Ithalat [hracat
Miktar1 Miktar1

2023 6.048,23 6,37
2022 54.661,67 581,43
2021 58.703,93 382,89
2020 48.125,51 577,52

Cizelge 1.2: Tiirkiye’nin Yillara Gore Rusya’dan Dogal Gaz Ithalat Goriiniimii

Yil Miktar Pay
2023 2.144,03 35,45
2022 2.618,77 39,06
2021 26.343 44,87
2020 16.166 33,59
2019 15.196 33,61
2018 23.642 47,02
2017 28.690 51,93
2016 24.540 52,94
2015 26.783 55,31
2014 26.975 54,76
2013 26.212 57,9
2012 26.491 57,69

(EPDK, 2023)

Tiirkiye-Rusya iligkileri gerek kiiresel siyasetin iki dnemli oyuncusu olmalar1 ve
gerekse de uzun bir tarihselligin liriinii olmasi nedeniyle incelenmeyi hak etmektedir.
Uluslararas1 siyasette yasanan gelismelerin yaninda iki iilkenin s6z konusu
gelismelerden dogrudan etkilendikleri ya da meselelere miidahil olduklar
goriilmektedir. Ornegin, Rusya’min Ukrayna’ya karsi giristigi askeri saldirilar
bolgesel ve kiiresel Olcekte ciddi gelismelere yol actigi gibi Tiirkiye-Rusya
iliskilerinde 6nemli bir kavsak noktasini olusturmustur. Tirkiye basindan itibaren
stirecte her iki tarafin da konusabildigi ender aktorlerden biri olmus ve catigsmalarin
sona ermesi konusunda sorumluluk {istlenmekten kaginmamistir. Yine Tiirkiye

savagin etkisiyle limanlarda mahsur kalan Karadeniz tahilimin diinyaya sevki



konusunda kendi garantorliigiinde ve Birlesmis Milletler nezdinde olusturulan Tahil
Koridoru Anlasmasi’nda oncii rol almistir. Yalnizca bu gelismelerden dolayr bile
Tiirkiye’nin Rusya ile olan bu iliski derinliginin sebepleri sorgulanmayi hak
etmektedir. Bu ¢ercevede Tiirkiye ile Rusya arasindaki iliskilerin asil dinamigi nedir
sorusu c¢aligmanin hareket noktasini olusturmaktadir. Tarihsel gelismelere
baktigimizda ise, Tiirkiye-Rusya iligkilerinin belirli bir karsilikli bagimlilig1 ifade
ettigi ve so6z konusu karsiliklt bagimliligin da enerji merkezindeki isbirliklerinden
kaynaklandig1r goriilmektedir. Bu baglamda caligmanin ana sorusu; “Tiirkiye ve
Rusya’nin iligkilerinde enerji politikalarinin karsilikli bagimliliga etkisi nedir?”

seklinde belirlenmistir.

Tiirkiye-Rusya arasindaki siyasal siireg, ikili gii¢ iliskileri incelenerek, her iki tarafin
da gii¢ unsurlar1 ve birbirlerine kars1 olan tutumlar1 neler oldugu sorusunu ortaya
cikarmaktadir. Bu baglamda, Tirkiye ve Rusya arasindaki enerji iliskileri her iki
tilkenin ekonomik ¢ikarlarina biiylik katki saglamaktadir. Tiirkiye enerji merkezi
olmay1 amaclarken, Rusya da sahip oldugu gazin satis1 konusunda Tiirkiye’yi
merkezi bir iilke olarak konumlamaktadir diislincesi tezin ilk hipotezini

olusturmaktadir.

Tiirkiye-Rusya’nin farkli dogal kaynaklara ve jeopolitik diizlemde bahsedilebilecek
stratejik avantajlara sahip oldugu goriilmektedir. S6z konusu bu avantajlardan yola
cikarak karsilikli tutumlar1 degerlendirilecektir. Bu baglamda calismanin ikinci
hipotezini Tiirkiye-Rusya iligkilerinde bir karsilikli bagimliligin bulundugu ve soz
konusu durumun asimetrik bir vaziyeti ifade ettigi olusturmaktadir. Baska bir ifade
ile Tiirkiye ve Rusya arasindaki enerji isbirligi politikalar1 jeopolitik faktorlerden
etkilenen bir kapsama denk diismektedir ve bunlar zaman zaman avantaj zaman da
zaman da sorunlar1 derinlestiren bir karsiliga sahiptir. Bu durum da iki iilke arasinda
enerji kiiresel ve ikili gelismelerden hareketle belirli degisimler gosterse de, esas
itibarla asimetrik bir diizeyde bagimlilik iliskisinin devamliligin1 saglayan bir unsura
doniismektedir. Her iki hipotezin test edildigi bdoliimler {iglincii ve dordiincii

bolimlerdir.

Calisma nitel bir arastirma oldugu i¢in ¢cogunluklu ikincil kaynaklardan faydalanma
yoluna gitmistir. Konu ile ilgili kitaplar, uzman kisilerin makaleleri ve Resmi
makamlarin sdylemleri incelenmistir. Yine ¢alisma boyunca One ¢ikan istatistiki

veriler konusunda resmi kurumlarin bilgilerinden yararlanilmaya ¢aligilmistir.



Bu ¢ercevede bu caligma Oncelikli olarak, karsilikli bagimlilik kavraminin teorik
aciklamalarina deginecek, bu kisimda karsilikli bagimlilik kavramina dair farkh
bakis agilaria yer verilecektir. Ardindan Tiirkiye ile Rusya iligkilerinin tarihsel siire¢
icerisindeki gelisim seyri ve ©One ¢ikan parametrelere gosterilecektir. Uciincii
boliimde iki iilke arasindaki karsilikli bagimliligin temel unsurlarinin neler
oldugundan bahsedilecek ve burada enerjinin 6nemi enerji koridoru ve enerji
merkezi gibi kavramlar ekseninde incelenecektir. Yine bu kisimda Rusya’nin Diinya
petrol ve dogalgaz konusundaki konumu ile Tiirkiye’nin enerji ihtiyact hususlarina
yer verilecektir. Dordiincii bolimde ise, Tirkiye-Rusya arasinda enerjinin bir
karsilikli bagimlilik unsuru olarak okunmasina sebep olan enerji alaninda iki devletin
gerceklestirdigi enerji nakil hatlar1 ve niikleer enerji konusundaki isbirligi 6rnekleri

ve bunlarin karsilikli bagimliligr gésteren unsurlarina deginilecektir.



2. ARASTIRMANIN KAVRAMSAL VE KURAMSAL CERCEVESI

2.1 Karsihikh Bagimhhik Kuram

Karsilikli bagimlilik, uluslararas: iligkilerde siklikla kullanilan bir kavramdir. Bu
kavram, devletlerin birbirleriyle olan iliskilerindeki karsilikli bagliligi ve etkilesimi
ifade eder. Karsilikli bagimliligin uluslararasi taniminda, devletlerin ekonomik,
politik ve gilivenlik alanlarindaki iligkileri géz onlinde bulunduruldugu dikkkati

¢ekmektedir (Tiirkes ve Sahin, 2023, s. 1-18).

Karsilikli bagimlilik, uluslararasi siyasette ozellikle 1975 ve sonrasindaki donemde
etkisini artirmistir. Liberal kuramcilar global sistemin anarsik yapisin1 merkezi bir
otorite olmamasina baglamaktadirlar. Bunun yani sira yine liberal kuramcilar, ¢ok
daha dogru sekilde yapilacak bir tanimlama ve belirli kurumlarin ihdas edilmesi ile
anarsinin dizginlenebilecegini iddia etmektedirler. Nitekim global sistem igerisinde
hiyerarsik bir yaptirim giicli bulunmasa da ¢ogu iilkenin paylastig1 yine kabul edilen
standartlarina uyulmaktadir (Kegel, 2016, s. 11). Bu ¢ercevede anarsik uluslararasi
sistemi goreli bir diizene ulastiran kavramlardan biri de karsilikli bagimliliktir. Bu
boliimde karsilikli bagimlilik kavramina deginilecek olup, teorinin diger kavramlara

olan etkisine ve uluslararasi sistemdeki konumunun ne olduguna yer verilecektir.

Karsiliklt bagimlilik ile ilgili liberal kuramlar, ticaret ve finansal iliskiler ile alakali
diisiinceleri baz almaktadir. S6z edilen fikirler, David Ricardo tarafindan (1770-
1823) klasik iktisat ve Manchester liberalleri seklinde ifade edilen Richard Cobden
(1804-1865) ve John Bright’in (1811-1889) diisiinceleri temelinde, 19. yy’da ticari
liberalizmin dogusuna kadar gidebilmektedir. Serbest ticaretin erdemlerine karsi
mevcut olan inang, ticari liberalizm igerisindeki temel tema olarak yer almaktadir

(Heywood, 2021).

Serbest ticaret kavrami, liretime en uygun olan ticaret bi¢imi olarak ifade edilmistir.
Bunun yani sira serbest ticaretin “karsilastirmali avantajinin” bulundugu {iriin ve
hizmetleri imalat1 i¢in devletlerin tamamina uzmanlagma imkani1 sunmasi dolayisiyla

faydalart bulundugu ileri siiriilmektedir. Serbest ticaret iilkeleri, devletlerarasi



catisma giderlerini savas fikrini diistinmeyi imkansizlastiracak kadar yiliksek hale
getiren finansal anlamda karsilikli bagimlilik aglar1 icerisine ¢ekme hususunda da
onem arz etmektedir. Brihgt ve Cobden, serbest ticaret kavraminin, birbirinden farkl
dil, irk ve 6gretilerden bireyleri, Cobden’in “sonsuz baris baglar1” seklinde agikladig
bicimde birlestirecegini one siirer. Serbest ticaret, sadece negatif sebepler ile barigi
devam ettirmez, bunun yan sira degisik milletlerin birbirini ¢ok daha iyi anlayacak
bicimde ortak degerler ticaret kiiltiiri ¢evresinde bir araya gelmesine olanak
saglamasi acisinda da pozitif yararlari mevcuttur. Ozetle, “ticaret ruhu” kavgacilik ve
yayilmaciligin bozulmasini saglayan en iyi sey olarak ifade edilmektedir (Heywood,
2021, s. 27).

Keohane ve Joseph Nye, 1960'larin sonundan 1970'lerin basina kadar, realizmin
devletleraras: iligkilere odaklandigi iddiasini sorgulamaya basladilar. Bu siiregte,
devletleraras1 iligkilere iligkin temel teorilerin Otesine gecerek "Transnational
Relations and World Politics" adli kitaplarimi  1972'de birlikte yayinlamaya
hazirlandilar. Transnational Relations and World Politics, ¢ok uluslu isletmeler gibi
hiikiimet dis1 aktorler igerisindeki ‘ulusasir1 baglantilar'in, siyaset alaninda ¢alisan
uzmanlarin uluslararasi iliskilere fazla odaklanmasi durumunun asilabilmesini
mecburi hale getirdigini diisiinen pek ¢cok akademisyeni birlestirmistir. S6z edilen bu
kitap uluslararasi iligkiler icerisinde ekonomik meselelerin 6nem arz ettigi, Vietnam
Savasi’nin bittigi bir ¢evre igerisinde yaymlanmistir. Bilhassa, Amerika Birlesik
Devletleri ve Japonya arasinda bulunan ticari dengesizlik konusunda yasanan stres
ortami, Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii’niin (OPEC) yiikselise gecmesi ve parasal
istikrarla alakali Bretton Woods anlasmasinin Nixon’un tarafindan tek tarafli sekilde
fesh edilmesi, diinya siyaseti igerisinde bir takim koklii degisikliklerin yasandigini
ortaya koymaktaydi. Nye ve Keohane'nin calismasi, sézde “birbirine bagimli”
diinyanin c¢ok tarafli bir tanimindan, siyasi liderligin, rejim degisikliginin ve rejimin
sirdiriilebilirliginin  karmagik karsilikli  bagimliliginin  sonuglarinin teorik bir

incelemesine dogru gelismistir (Rosecrance, 1963, s. 107).

Ulasim ve iletisim hususunda yasanan inanilmaz gelismeler ile diinyanin ¢ok daha
kiigiik bir yer haline gelmesi ve devletlerin giderek birbirleriyle uyum i¢inde olmalari
karsilikli  bagimlilik fikrinin esas temasmmi meydana getirmektedir. Karsilikli
bagimhilik fikri iki ana 6ngdriiyii baz alir. ilki diinyanin askeri agidan kiiciildiigii,

digeri ise diinyanin giderek birbirine bagimli hale geldigi yoniindedir;



Karsilikli bagimlilik, ekonomik agidan diinyanim birbirine baglanmasidir. Iletisimin
gelismesi ve ulasimin kolaylagsmasi nedeniyle diinya artik ¢esitli tlilkelerin gercek
cografyasi haline gelmistir (Global liskiler Forumu, 2024). Karsilikli bagimlilikla
ilgili ekonomik literatiiriin ¢ogu, genellikle piyasalarin ve devletler arasindaki yliksek
diizeydeki isbirliginin uluslararast ¢atismayr Onleyebilecegini veya ciddi sekilde

siirlayabilecegini varsaymaktadir (Kiligarslan, 2019).

2.1.1 Karsihikh bagimhilik ve ekonomik sistem iliskisi

Karsilikli bagimlilikta askeri giiciin sinirli etkilerinin olmasi, giiclii devletlerin
baglant1 stratejileri kurarken askeri kaynaklardan yararlanamamasina neden
olmaktadir. Bu noktada ekonomik araglar askeri araglarinin yerine gegebilmektedir.
Ancak ekonomik araglar ile olusturulan baglanti stratejileri, sadece tamamiyla
ekonomik olan meselelerde olumlu sonuglar verebilmekte iken, ekonomik
meselelerin siyasal ciktilara neden olma olasiligi oldukca yiiksektir. Ekonomik
baglant1 stratejilerinin giicli devletler tarafindan kullanilmasina karsi, kamuoyu,
ulusal ya da uluslar 6tesi aktorler ve ¢ikar gruplarinin gosterecegi muhalefetin yogun
olmasi, hiikiimetleri zor duruma diistirebilmektedir. Tiim bunlarin yaninda, konularin
cesitlenmesi her konu i¢in yeni aktorler her miizakere i¢in de yeni bir uluslararasi
orgiitiin siirece dahil olmasina neden olabilmektedir. Bu nedenle, ekonomik bir
meselede taviz veren ve askeri anlamda gii¢lii olan bir devletin durumu dengelemek
icin bagka bir meselede askeri {istlinliigiinii kullanmasi1 olas1 degildir. Ekonomik ve
askeri anlamda daha zayif olan devletler i¢cin baglant: stratejileri daha ¢esitli bir hal
almaktadir. Zayif devletler igerisinde yoOnetimlere yogun bir sekilde muhalefet
olusturabilecek olusumlarin (¢ikar gruplari) heniiz etkili olmamasi, bu devletlerin
alaka diizeyi az olan bir¢ok konuyu birbirleriyle iliskilendirebilmesine olanak
saglamaktadir. Birbirlerinden bagimsiz konular arasinda baglanti kurmak, zayif
devletlerin giiclii devletlerden cesitli yollarla kazang elde etmesini miimkiin hale

getirebilmektedir (Ar1, 2002, s. 383).

Ayrica, giiclii devletlerin baglant1 araci olarak tercih ettikleri askeri gii¢, bircok
konuda kullanilamaz iken zayif devletler uluslararasi orgiitleri kolaylikla ve ucuz
maliyetlerle bir baglanti araci olarak kullanabilmektedir. Askeri giiclin getirilerinin
sinirlanmast ve her konunun esit derecede 6neme sahip hale gelmesi, gii¢ dagilimini

tim konular i¢in 6nemli kilmaktadir. Bu durum, devletlerin konular {izerinden



kurgulayacaklar1 baglant1 stratejilerini bir biitiin olarak degil, her konu i¢in ayr1 ayri
planlamalarint gerektirmektedir. Karsilikli bagimlilikta devletleri alakadar eden
konularin ¢esitlenmesi, baglantiy1 bu konular lizerinde 6nemli hale getirmekte ve

uluslararasi hiyerarsinin varligini zayiflatmaktadir (Ar1, 2002, s. 386).

Keohane ve Nye, uluslararasi politikada askeri giiciin 6neminde yasanan kaybin
devletleri farkli gilic unsurlarim1 kullanmaya yonlendirecegini belirtmislerdir. Bu
noktada daha az savunmasiz devletler i¢in asimetrik karsilikli bagimlilik yeni bir gii¢
kaynagina doniisebilmekte, uluslararasi ve ulusdtesi aktorler de bu amaca hizmet
edebilmektedirler. Ekonomik karsilikli bagimlilik ise devletlerin giicii elde
etmelerinde ve iilke refah diizeyini arttirmalarinda en 6nemli arag olarak ortaya
cikarken, iilke icerisinde refah kaybi riskleri, devlerin giicii en {ist diizeye
¢ikarmalarini zorlastirmaktadir. Ekonomik ve ekolojik karsilikli bagimlilik devletler
icin yiiksek diizeylerde kazanclar saglayabildigi gibi ciddi zararlara da neden
olabilmektedir. Muhtemel kazang ve kayiplara karsi taraflarin farkindaligi ve olasi
bir durumda taraflardan birisinin durumunun Kkotilesmesi ihtimali, devletleri
asimetrik karsilikli bagimlhiligi kullanirken ekstra dikkatli olmaya itmektedir

(Keohane, 2002, s. 39-62).

Devletler tarafindan olusturulan baglanti stratejileri ve bu stratejilere diger
devletlerin uyguladiklar1 kars1 hamleler, devletler icin yeni stratejik hedefler ortaya
cikarmaktadir. Sayilari artmis olan konular tek tek mi yoksa bir biitiin olarak m1 ele
almmali? Konular arasinda kurulacak olan baglanti hangi konular1 birbirleriyle
baglantilandirmali ya da taviz verilecek olan baglantilar hangileri olmali? Bu sebeple
karsilikli bagimliligin varligi, uluslararasi politikada sonuglarin 6nceden tahmin

edilebilirligini oldukga zorlastirmaktadir (Ar1, 2002, s. 368).

2.1.2 Karsihikh bagimhilik, uluslararasi orgiitler ve dis politika iliskisi

Toplumlarin birbirleriyle etkilesime ge¢melerini saglayan iletisim kanallarinin
artmasi sonucu, i¢ politika ile dis politikayr birbirlerinden ayiran unsurlarin etkileri
azalmaya baglamistir. Bu ¢ercevede, uluslararasi politikada yer alan aktdrlerden
hangilerinin  kimler ile siyasi koalisyonlar kuracagina geleneksel analiz
yontemlerinin varsaydiginin aksine, ulusal (cografi) sinirlar herhangi bir engel teskil
etmemektedir. Cok uluslu sirketlerin genel anlamda bagimsiz aktorler olmalarinin

yaninda hiikiimetler tarafindan manipiile edilmeye agik olmalari, onlarin uluslararasi
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politikadaki Onemlerini arttirmaktadir (Giirkaynak ve Yalgmer, 2009, s. 1-21).
Gliniimiiziin uluslararasi sistemi karmagsik bir yap1 sunmaktadir. Toplumlar arasinda
etkilesimi saglayan ¢ok sayida “kanal”in varlig1 s6z konusu karmasikligr gosteren ilk
unsurdur. 20. yiizyilin sonlarinda kiiresellesme ve teknolojik gelismelere bagli olarak
ilkelerin ve toplumlarin birbirleriyle iletisim kurma olanaklart artmistir. Devlet
disindaki aktorlerin etkisi daha fazla hissedilmektedir. Uluslararasi sistemde var olan
¢oklu iletisim kanallarina ornek olarak ¢ok uluslu sirketler, kiiresel Sivil Toplum
Kuruluslar1 (STK) ve bankalar gosterilebilir. Realist teori giiniimiizde hala en 6nemli
aktorlerin devletler oldugunu kabul etse de, kiiresellesme olgusunun ortaya
cikmasiyla birlikte devletlerin diinya siyaseti lizerindeki etkisi azalmaktadir. Artik
bireyler, ¢cok uluslu sirketler ve STK’lar da uluslararasi iletisimde aktor olarak s6z

sahibi olmaktadir (Keohane ve Joseph, 2015)

Karsiliklt bagimhilik kavrami bazi agilardan "karmasik karsilikli  bagimlilik"
kavramindan farklilik gostermektedir. Karsilikli bagimlilik, devlet veya devlet dist
aktorler arasindaki etkilesimlerin sonucudur. Bu etkilesimler; politik, ekonomik,
kiiltiirel ya da askeri olabilir. Bu durumlarin yani sira “karmasik karsilikli
bagimlilik”, birden fazla aktor veya devlet arasindaki birden fazla iletisim kanalinin
aktorleri birbirine bagladigi, aktorler arasinda net bir konu hiyerarsisinin
bulunmadigr ve birbirlerine karsi askeri gii¢ kullanilamadigi durumlara dikkat
¢cekmektedir (Keohane ve Joseph, 2015). Politika yapici resmi kurumlar, sorunlar
karsisinda basar1 sanslarim1 yiikseltmek amaciyla diger hiikiimetlerde yer alan
aktorleri miittefik olarak kendi karar alma siireclerine dahil etmek istemektedirler.
Boylece ortaya hiikiimetler arasi bir politika ag1 ortaya g¢ikmakta ve bu ag,
uluslararas1 politikada devletlerin kendi ¢ikarlar1 ekseninde hareket ettigi
onermesinden farkl bir slireg meydana getirmektedir. Bu sekilde herhangi bir devlet
kurumu kendi ¢ikarlari ile ulusal ¢ikarlarinin ortiismesi icin ¢aba gosterebilmekte ve
siire¢ igerisinde resmi ¢ikar algilamalarinda degisimlere yol acabilmektedir. Cikarlar
konusunda 6zellikle de ulusal ¢ikarlar konusunda ortaya c¢ikan bu karmasa devlet
liderleri i¢in 6nemli sorunlar dogurmaktadir. Biirokrasiler arasi etkilesimlerin ulusal
sinirlarin disina tagmasi, merkezi kontrol mekanizmasinin etkisinin azalmasina neden
olmaktadir. Devletlerin diger hiikiimetlerle yiirittigl iligskilerde kendi igerisinde
birlik olacagma ve ulusal ¢ikarlarin benzer sekilde belirlenecegine yonelik diisiince

yapist zayiflamaktadir. Devlet igerisinde farkli anlarda ve konularda ulusal ¢ikar
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tanimlamalar1 c¢esitli devlet organlar tarafindan farkli yorumlanabilmektedir

(Giirkaynak ve Yalginer, 2009, s. 1-21).

Karsilikli bagimlilik, kiiresel politikada farkli iilkelerden devletler veya aktorler
arasindaki ortak etkilesimlerin yarattigi kosullar1 ifade etmektedir. Dolayisiyla
karsilikli bagimlilik; karmasik bir kosullar biitiinii olusturan, belirli bir hiyerarsik
Ozneden yoksun bir uluslararasi sistemde, devletler ve toplumlar arasindaki sayisiz

etkilesim kanalinin yarattig1 iletisim ve iliskilerdir (Keohane ve Nye, 1989).

Bu kavramin o6ne ¢ikti1 bir uluslarasi diizende, iki iilke arasinda negatif olarak
adlandirilan herhangi bir gelisme, her iki cenah i¢in bazi sonuglar ortaya
cikartmaktadir. Ancak her veziyete iki {ilke arasindaki iligki, taraflardan biri igin
digerine nazaran daha ¢ok &nem arz edebilmektedir. Ulkelerden birisinin (x)
degerine (y) gereksinimi her dénem i¢in fazladir dolaysiyla bu durum diger iilke (y)
icin Oonemli bir piyasa giicii niteligini tasimaktadir. Fakat sartlar ne olursa olsun
taraflar iliskinin saglikli sekilde devami lizerine ¢ikar konusunda sz sahibidir ve bu
yaklagim karsilikli bagimhilik iligkisini ortaya ¢ikarir. Bu manada, iilkelerin bir
biriyle olan iliskinden mutlak kontrol ve belirleyici giicii “bagimhilik” durumun
aksine “karsilikli bagimlilk” sartlarinda her iki tilke farkli seviyelerde olmakla
beraber iliskinin devam etmesi i¢in istek ve ¢aba gostermek durumundadir (Wagner,

1988).

Soguk savasin sona ermesiyle birlikte egemenlik kavraminin kapsam ve igeriginin
degismeye baslamasinin ardindan 1990’11 yillarla birlikte karsililik bagimlilik
kavraminin anlaminin farklilasmasina da yol agmistir. Keohane ve Nye karmasik
karsilikli  bagimliligin uluslararas1 politikada ne tiir etkilere neden oldugu
konusundaki sorularinin cevaplarindan biri de uluslararas1 orgiitler olmustur. Bu
noktada, iletisim kanallarinin sayisinin her gegen giin artmast, uluslararas: orgiitlerin
uluslararas: iliskilerde farklilasan ve onemi giderek artan bir role sahip olmasina
neden olmustur. Realizme gore, devletlerarasi igbirligi oram1 oldukca sinirlidir ve
devletlerde uluslararasi bir orgiitlenmeye {iye olma istegi uyandiran konular oldukca
azdir. Ayrica, bu tiir orgiitlenmelerde herhangi bir yaptirim giicliniin olmamasi,
devletlerin s6z konusu orgiitlerden istedikleri zaman ayrilabilmelerine imkan
saglamaktadir. Tiim bunlardan anlasilacagi lizere realizm, uluslararasi oOrgiitlere

ikincil derecede 6nem vermektedir ve uluslararasi orgiitler ancak devletlerin birincil
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amaglarina yani giic ve gilivenlige hizmet ettikleri oranda Oneme sahip

olabilmektedirler (Keohane ve Nye, 1989).

Keohane’a gore, devletlerarasi iliskilerde ¢ok sayida ve hiyerarsik bir diizenlemeden
yoksun konularin varligi ile gesitli aktorler tarafindan kurulan koalisyonlar,
uluslararasi orgiitlerin uluslararasi iliskilerdeki 6nemini biiylik 6lgiide arttirmistir.
Uluslararas1 orgiitler 6zellikle, uluslararasi giindemin belirlenmesinde etkin rol
oynamaya baslamislar, devletlerarasi koalisyonlarin olusumunda merkez aktér ve
giigsiiz devletlerin siyasi pazarliklar ve baglanti stratejileri uygulayabilecekleri bir
arena haline gelmislerdir. Bu nedenlerle devletler, uluslararas1 oOrgiitlerin
belirledikleri glindeme ayak uydurmak icin kendilerini diizenleme ve siirece
hazirlama ihtiyacit duymaya baslamiglardir. Bu diizenlemeler sayesinde, devletler i¢in
hangi konularin oncelikli oldugu, hangi konular arasinda baglanti kurulacagi gibi

sorunlara 6nlem alinabilmektedir (Keohane ve Nye, 2015).

Karsilikli bagimlilik iizerine yaptiklart analizler sonucu realizm ve neo-realizm ile
liberal teori arasinda yer alan baglantilar1 ortaya ¢ikarmayr amagladiklarini belirten
Keohane ve Nye, karsilikli bagimliligin realizme bir alternatif olarak diistiniilmemesi
gerektigini  aksine, bunlarin birbirlerini tamamlayict 6zellikler tasidiklarini
sOylemislerdir. Bu noktada hem realizmin hem de liberalizmin genel anlamda
bireylerin kendi ¢ikarlarina odaklandiklar1 faydaci diinya anlayigina dayandigini, her
iki teorinin de siyaseti bir pazarlik siireci olarak gordiiklerini ve realizm ile
liberalizmin politika davraniglar1 konusunda birbirlerine tamamen zit nitelikler
tastyan teoriler olarak goriilmemeleri gerektigini ifade etmislerdir (Keohane ve Nye,
1989). Sonug olarak Keohane ve Nye, karsilikli bagimlilik ile birlikte kendilerini tam
anlamiyla liberal teoriye yerlestirmediklerini, karsilikli bagimliligin devletlerarasinda
her durumda fayda saglayici ve igbirligini kesinlikle ortaya ¢ikarici bir 6zellige sahip
olmadigma dikkat ¢ekmislerdir. Ozellikle de karsilikli bagimlilik sayesinde giiciin
tamamen etkisiz bir ara¢g konumuna gelmedigi, tam tersi karsilikli bagimlilik ve gii¢
kullanim1 arasinda yakin iliskilerin var oldugunun anlasilabilmesi Keohane ve Nye

i¢in olduk¢a 6nem tagimaktadir (Keohane ve Nye, 2015).

2.1.3 Richard Rosecrance ticari beklentiler teorisi ve karsilikli bagimhihik

Richard Rosecrance, 1960’1 donemde ve 1970’1 yillarin baslangicinda ticaretin

yiikselisiyle beraber, lilkelerarasi ekonomik iligkilerin giderek énem kazandigi bir
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donemde, ticari beklentiler ve uluslararasi iligkiler arasindaki iliskiyi derinlemesine
inceleyen bir akademisyendir (Global iliskiler Forumu, 2024). Rosecrance'n 1987
tarihli "The Rise of the Trading State" adli kitabinda 6ne siiriilen tezler, uluslararasi
iliskilerde devletlerin birbirlerine bagimlilik siireclerini ele alir. Bu siiregler,
Rosecrance'in kitabinda sunulan ampirik veriler ve 1970'lerin sonlarina dogru
gerceklesen farkli yaklagimlarin, hem realistlerin hem de liberallerin perspektifinden
incelenmesiyle agiklanmaktadir. Bu ¢ercevede Ticaret Devleti kavrami, geleneksel
uluslararasi iliskiler teorisinin 6tesine gecerek ekonomik faktdrlerin devletler arasi
iligkilere olan etkisini vurgulamaktadir. Rosecrance, uluslararasi ticaretin ve
ekonomik baglantilarin, devletlerin gii¢ dengelerini nasil etkiledigini ve uluslararasi
politika ftizerindeki etkilerini ele almaktadir. Ayrica, devletlerin ekonomik
bagimliliginin savasin dnlenmesinde nasil bir rol oynayabilecegi de teorinin diger
Oonemi varsayimlarindan birini olusturmaktadir. Bunun yani sira Roserance,
uluslararasi sistemin ticaret diinyasinin ve askeri-politik diinyanin iki ayr1 diinyanin

mevcudiyetini ifade etttigini diisiinmektedir (Global Iliskiler Forumu, 2024).

Ikinci Diinya Savasi’nin yasanmasinin ardindan Avrupa’da yer alan Imparatorluklar
bliyiik bir yikim yasadiginda ve somiirge milletlerin bagimsizliklarin1 kazanmaya
bagladiklar siireclerde, 1960’11 yillarin ikinci yarisina dogru, diinyada tizerindeki
iilke sayis1 yiiz elliye yaklasmistir. Soguk Savas’in sona ermesinin ardindan ise,
Birlesmis Milletler iiyesi olan iilke adedi yliz doksan ikiye ulagmistir Bu anlamda
iilkeler arasinda gergeklestirilen ticaret, s6z konusu {lkelerin varliklarini
stirdlirebilmeleri acisindan oldukca ciddi bir 6neme sahiptir. Genel kabul gordiigi
lizere, ticaret bugiin daha 6nceki donemlerde hi¢ mevcut olmadigr kadar kuvvetli

politika unsuruna doniismiis vaziyettedir (Rosecrance, 1963).

Richard Rosecrance’nin ortaya koydugu, ‘ticaret devleti’ ifadesinde ana arglimanlar
su sekilde ifade edilebilir: Iktisadi anlamda kurulan iliskiler iilkeler arasinda dylesine
ciddi ve kompleks bir ag yarattilar ki, iilkelerin higbiri, ¢ok biiyiik bir iilke de olsa,
burada s6z edilen agin i¢inden siyrilip iktisadi bakimdan tam anlamiyla bagimsiz
bigimde mevcut olamaz. Oteki devletlerden teknoloji veya hammadde satin almak
mecburiyetinde kalmaktadir. Teknolojiyi ya da hammaddeyi kendi {ilkenizde
saglayabiliyor olsaniz dahi; bu kez imal ettiginiz {iriin ve hizmetlerin biiylik
piyasalara ya da pazarlara girebilmesi i¢in kendi {ilke sinirlarinizin iginden disari

adim atmak mecburiyetinde kalacaksmizdir. Ozetle bugiin ige kapali biiyiime gibi bir
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durum s6z konusu olmadigi i¢in iilkeler kendi aralarinda alim-satim gerceklestirmek
zorundadirlar. Bu durum neticesinde devletler arasinda giderek kuvvetlenen
ekonomik Dbaglantilar meydana gelmektedir. Dolayisiyla uluslararasi sistem
igerisinde Karsilikli bagimlilik mevcut oldugu siirece, kargasa ve savas devletlerin
menfaatine hizmet veren, rasyonel bir segenek olmaktan uzak bir unsur olarak
goriilmektedir (Global iliskiler Forumu, 2024).

Iktisadi karsilikli bagimliligin gelisim gdstermesi ile toprak kazanmak igin savasa
girmenin dnemsizlesmesi arasinda bir alakanin mevcut oldugu Rosecrance tarafindan
ifade edilmistir. Merkantalist siiregte devletler toprak elde etmeyi, milli gelir
miktariin yiikseltilmesi i¢in en temel yol seklinde degerlendirmekteydiler.
Giiniimiizde ise, savas igerisine girerek toprak elde eden hiikiimetin degil, ticaret
gerceklestiren hiikiimetin lider duruma geldigi goriilmiistiir. Uluslararasi gii¢ sistemi
igerisinde, tlilkelerin rekabet giiclerini yiikseltmek icin bu durumun ¢ok da yararl

olmadig: fark edilmistir (Global Iliskiler Forumu, 2024).

1970’11 yillarda sermaye sahipleri, zenginligi, islem gormiis mallar ve hizmetler
alaninda, dilinya piyasalar1 igerisinde ne oranda paymin mevcut oldugunun
belirledigini fark ettiler. Bu durum iki miihim neticeyi meydana getirmistir. Bu
neticelerden ilki, bagimsiz olan ve kendi kendisine yetebilen ilke doneminin
bittigidir. Iktisadi karsihikli bagimlhilik olgusunun karisik yapisi, genis giigler de
icinde olacak sekilde, lilkelerin uluslararasi topluma iiye olan diger kisilerce faaliyete
sokulacak iktisadi yaptirimlari goze almadan, tamamen istegi dahilinde, agresif bir
tutum sergileyemeyecegi konusuna vurgu yapmaktadir. Bunun yani sira, bir iilke i¢in
tilkenin iktisadi anlamda gelisimi hem piyasasina hem de yatirimlarina gereksinim
duymaktadir. Ticari anlamda ortak olan bir diger iilkeyi tehdit altina almanin
herhangi bir manasi kalmamis bu durum ticaretin engelleyicisi olarak goriilmeye
baslanmistir. Bir digeri, niikleer siirecte toprak elde etmek hilekar iilkeler icin riskli
ve masrafa yol acan bir durumdur. Dis yatirimlar ve ticaret vasitasiyla iktisadi
gelisim segenegi, ¢ok daha talep edilir ve potansiyel anlamda ¢ok daha karli bir

yontem olarak belirlenmektedir (Global Iliskiler Forumu, 2024).

Rosecrance tarafindan ifade edilene gore hiikiimetler ticaret vasitasiyla refah
diizeylerini ylikselten “ticari iilkelerle” askeri biliylimeyi bir nevi takinti durumuna
getirmis “teritoryal ilkeler” haline gelmek arasinda bir se¢imde bulunmak

mecburiyetindedirler. Modern sartlar hiikiimetleri ¢ok daha ticari iilke olmaya
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yonlendirmektedir. Rosecrance bu durumun nedeninin yalnizca miibadelelerin ¢ok
pahali olmas1 dolayisiyla degil; barig yanlist ticareti ile bir iilkeye ait gelirin bir diger
ilkeye de gelir getirdiginin hiikiimetlerce bilinmesinden kaynaklandigini1 ifade
etmektedir. Rosecrance, ticaret gergeklestiren iilkelerin diinya genelinde bir pazara
dahil olusu ile saglanan kalkinmanin, savas vasitasiyla kazanilabilecek olan
kazanimlarindan ¢ok daha basit oldugunun farkinda olduklarini ifade etmistir.
Rosecrance, sistem igerisinde karsilikli bagimhiligin iist diizeyde oldugu anda,
tilkelerin savasa girme arzusunun mevcut olmayacagin ifade etmektedir (akt. Akgiil,

2007).

2.2 Karmasik Karsihkhh Bagimhhik

Uluslararasi sistemde terorist orgiitlenmeler de dahil olmak iizere, devlet disindaki
tim aktorlerin 6nemine dikkat ¢eken ve bu dogrultuda devlet merkezli Realist
paradigmanin revize edilmesi gerektigine isaret eden Keohane ve Nye, 20. ylizyilin
ikinci yarisinda o6zellikle kitle iletisim teknolojilerindeki dramatik gelisimin tizerinde
durmaktadirlar. Bu gelisimin Kkatalizor gorevi gordiigli siirecte, uluslararasi
sistemdeki anarsi ve inceleme birimleri arasindaki etkilesimin g¢atisini1 olusturdugu
yap1, “karmasik karsilikli bagimlilik” kavrami ile acgiklanmaktadir. Yeni uluslararasi
ssistemde toplumlarin ve devletlerin baska yerlerdeki sorunlardan, 6zellikle de diger
devletlerin tutum ve davranislarindan ne dl¢iide etkilendikleri onlara gore karmasik

karsilikli bagimliliklartyla agiklanabilir ( akt. Muharrem ve Serhan, 2009, s. 21).

Keohane ve Nye; realizme paralel sekilde yeni uluslararasi iliskiler iddias1 seklinde
karmasik karsilikli bagimlilik fikrini 6ne siirmiisler ve burada s6z edilen iki yaklagim
kiyaslandiginda aralarinda {i¢ ana farkin mevcut oldugunu ifade etmislerdir
(Sovacool & Brown, 2010). Bu baglamda: uluslararas: iligkiler artik yalnizca tilkeler
arasinda kurulan mevcut iliskiler ile limitli degildir. Ulkeler aras1 oldugu gibi ulus
Otesi kurumlar ve devlet yetkilisi olmayan elit kesim arasindaki resmi olmayan
iliskiler, iliski ve iletisim yollarmi fazlalastirmistir. Diger yandan bundan boyle
askeri meselelerin devletlerarasi siyaset icerisindeki belirleyici glicii ortadan kalkmus,
meseleler icerisinde var olan hiyerarsi de kalmamistir. Bunun yani sira i¢ ve dis

problemler arasinda var olan sinirlar da ortadan kaldirilmistir.
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Ulkeler aracilifiyla askeri gii¢, ayn1 alam paylastiklar iilkelere ya da karmasik
karsiliklt bagimliligin gegerli oldugu uygulanmaktadir. S6z konusu durum ise askeri

giicli gegmis zamana kiyasla onemsizlestirmektedir.

Burada so6z edilen ii¢ nitelik bir nevi ideal tip bi¢ciminde karmasik karsilikli
bagimlilig1 aciklamaktadir. Karmagsik karsilikli bagimlilik modeli tarafindan burada
s0z edilen ii¢c niteligin her yerde gecerli oldugunu savunulmaz. Hali hazirda
gercekeiligin gegerliliginin mevcut oldugu iliskiler bulunabilir ve nitekim vardir.
Burada ise asil amag, gercekciligin sadece devletleraras: iliskiler teorisi seklinde
biitiin iliskiler igin gegerli olma kanisina direnmek ve karsi durmaktir (Keohane ve

Nye, 2015).

S6z konusu sartlarda siyasi siireclerin isleyisinde de birtakim degisiklikler
gbzlemlenebilir. Keohane ve Nye burada séz edilen farkliligi, bes ayr1i noktada

acgiklamaktadir:

1- Aktorlerin amaglari: Askeri giic realizmdeki asil amagtir. Karmasik karsilikli
bagimlilik icin ise hiikiimetler meselelere gore degisik amaglar1 takip etmektedir.

Devlet dis1 aktorler ise kendilerine ait bireysel hedeflere sahiptir.

2- Hiiktimet politikasinin araglari: Realizm i¢in en etkili arag askeri giigtiir. Karmagik
karsilikli bagimlilik i¢in ise araclar meseleden meseleye degisim gosterir. Karsilikli
bagimlilik, devletlerarasi kuruluslar ve ulus Gtesi aktorler vasitasi ile manipiilasyona

maruz birakilir.

3- Giindem yaratma: Realizmde giindem kuvvet dengesi ve giivenlik risklerindeki
potansiyel degismeler vasitasi ile belirlenir. Karmagik karsilikli bagimliliga
bakildiginda ise giindem; devletlerarasi rejimlerin statiisii, konu alanlarinda mevcut
olan kuvvet kaynaklarinin yayilimi, ulus 6tesi aktorlerin 6nem diizeylerinde meydana

gelen degisiklik ve diger meseleler ile iligkilendirilmesi ile belirlenir.

4- Meseleleri birbirine baglama: Realizm s6z konusu oldugunda kuvvet sahibi
iilkeler askeri kuvvetleri aracilifiyla degisik meseleleri birbirine baglar ve
devletlerarasi hiyerarsiyi saglar. Karmagik karsilikli bagimliliga geldigimizde ise
kuvvetsiz lilkeler devletlerarasi kuruluslar vasitasiyla meseleleri birbiri ile bagdastirir

ve bu sayede hiyerarsinin zayiflamasina neden olur.

5- Uluslararasi kuruluslarin yeri: Realizmde devletlerarasi kuruluslarin etkisi

smirhidir ve asil 6nem tasiyan hiikiimetlerin askeri giictidiir. Karmasik karsilikli
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bagimliliga bakildigindaysa devletlerarasi kuruluslar giindemin ne olacagini belirler,
koalisyonlarin olusturulmasina olanak saglar ve giiglii olmayan iilkeler i¢in bir gesit
siyasi platform olusturabilirler. Herhangi bir uluslararasi meseleyi orgiitsel nitelikli
bir foruma aktarabilmek ve oy seferberligi saglayabilmek olduk¢a miithim bir siyasi

kaynak olarak degerlendirilebilir (akt. Mammadov, 2017).
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3. RUSYA VE TURKIYE ARASINDAKI ULUSLARARASI ETKILESIM VE
KARSILIKLI ENERJi BAGIMLILIGI

3.1 Tiirkiye ve Rusya Iliskilerinin Tarihsel Gelisimi

Osmanli Devleti'nin ve Moskova Knezligi’nin 1492 tarihinde elgi vasitasiyla
iletisime geg¢mesi, Tiirk-Rus iliskilerinin tarihsel siirecinin baslangici olarak kabul
edilebilir. Aslinda iki iilkenin iligkileri daha ¢ok koklii ve eskiye dayanmaktadir
(Topsa, 2016, s. 1-22). Osmanli Devleti déneminde, Carlik Rusya’si genellikle
Osmanli topraklarina kars1 genisleme politikasi izlemistir. Bu durum zaman zaman
cesitli savaslara yol agmistir ve iki iilke arasinda gerilimleri artirmistir. Osmanli
Devleti ve Carlik Rusya'st iligkileri genel olarak igbirliginden ziyade catismali bir
sekilde gecmistir (Yilmaz, 2023, s. 22). Birinci Diinya Savas1 siiresince yasananlara
baktigimizda da iliskilerin seyrinde biiyiik bir farklilhik olmadigi goriilmektedir.
Tirkiye ve Rusya, Kafkas cephesinde g¢atismalar yasamis ve bu siiregte Osmanl
ordusu biiylik kayiplar vermistir. Mus, Erzurum, Erzincan, Sovyetler tarafindan iggal

edilmistir (Uner, 2016, s. 13).

1917 Devrimlerinin ardindan Sovyet Rusya Tiirkiye acisindan bir tehdit olmaktan
¢ikmis; Rus Devrimi sonrasinda Sovyetler Birligi'nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye
ve Rusya arasindaki iligkilerde de 6nemli degisiklikler yasanmistir. Sovyetler Birligi
ile Tiirkiye arasinda diplomatik temaslar baslamais, ikili ticaret ve ekonomik isbirligi
gelistirilmistir. Savasin sonunda Tiirkiye' de baslayan Milli Miicadele ve Rusya'da
meydana gelen Bolsevik devrim neticesinde iki devlet birbirlerine yaklagmislardir
(Yerasimos, 1979, s. 626). Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin ag¢ilisina kadar olan
stirede, karsilikli olarak Tiirk ve Rus heyetleri gidip gelmis, siyasi, askeri, ekonomik
ve kiiltiirel pek ¢ok alanda iyi iligkilerin temelleri atilmistir (Benhiir, 2008, s. 13).
Milli Miicadelede Rusya'dan Tiirkiye'ye, para, silah ve saglik malzemesi yardimi
yapilmistir. Sovyet Rusya ile Batili emperyalist lilkeler karsisinda onlarla basa ¢ikma

noktasinda isbirligi gerceklestirilmistir (Unal, 2023, s. 1-42).
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Rusya, Kurtulus Savas1 yillarinda yeni Tiirk devletinin en biiyiik destekgilerinden biri
olmustur. Atatlirk, Lenin’e hitaben Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’nin agilmasi
sonrasindaki ticlincii giin mektup kaleme almistir. Bu mektupta hem siyasi hem de
askeri 0zellikle bir yakinlasmadan bahsetmistir. Sovyet Disisleri Bakani olarak gérev
yapan Cigerin'in verdigi cevaplarda kardeslik ve diplomatik iliskiler kurma, bu
iligkileri gelistirme temennisini ifade etmistir (Benhiir, 2008, s. 13). 11 Mayis 1920
tarihine gelindiginde, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bir heyeti donemin Disisleri
Bakan1 Bekir Sami Bey bagkanliginda Moskova’ya yollamistir. Moskova'da
gerceklestirilen gorlismeler neticesinde Tiirkiye-Rusya arasinda 16 Mart 1921'de
gerceklesen bir dostluk antlagsmasi imzalanmistir. Batum Sovyetler Birligi'ne
verilirken Ardahan ve Kars Tiirkiye topraklarina katilmistir. Dostluk Antlagsmasi’nin

siyasal acidan 6nem arz eden kisimlar1 su sekilde listelenebilir (Aydogdu, 2022, s.

83).

- Dostluk Antlagmasi yeni Sovyet rejimi tarafindan yapilan uluslararasi nitelikli ilk

antlagsmadir.
- Tiirkiye ve Rusya arasinda kurulan iligkilerin resmi hale gelmesini saglamistir.

-Tirkiye, dogu simirinda meydana gelen smir ve savas planlamalarim
neticelendirmistir. Gliclerinin tamamim1  Bati’ya yonlendirmistir. Bu tip bir
anlasmanin  gerceklestirilmesi, Bati tarafindan Ankara'min dikkate almasini

saglamustir.
- Sovyetler ve Tiirkiye arasindaki dostluk iliskileri iyilesmistir.

Tirkiye Lozan Baris Antlasmasi kapsaminda iilke sinirlar1 igerisine alinmayan
yerler, On Iki Adalar ve Bogazlar gibi problemler Batili iilkelerle Tiirkiye arasinda
kurulan iligkileri belirli bir siire boyunca negatif etkilemeyi siirdiirmiistiir. Bogazlar
hususunda bir takim fikir ayriliklarina sahip olsalar da Tiirkiye’ye en yakin olan fikir

Sovyetler Birligince 6ne siiriilmiis ve savunulmustur (Yerasimos, 1979, s. 554-625).

Silahsizlanma Konferans1 1928 yilinda Cenevre’de bir araya gelmis ve SSCB’nin
tavsiyesi iizerine bu konferansa Tiirkiye de davet edilmistir. Kurtulus Savasi'nin
ardindan Tirkiye’nin ilk defa dahil oldugu bu uluslararas1 konferansta Tiirkiye’yi
temsil edenler topyekiin silahsizlanma hususunda Sovyet fikrine destek vermistir.
1925 yilinda imzalana dostluk antlasmasi tekrardan, 1935 yilinda, Dostluk ve
Tarafsizlik Antlagsmasi 1945 yilina kadar (10 yil daha) uzatilmistir. Tiirk Devleti
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Balkan Antanti'ma SSCB ile savasa girmeyecegine dair ¢ekince koymustur

(Aydogdu, 2022, s. 1-83).

25 Eylil 1939 tarihinde, Polonya'nin isgal edilmesinin ardindan SSCB'ye giden
donemin Disisleri Bakani1 Siikrii Saragoglu, hem Fransa ve Ingiltere’yle yapilan
deklarasyon hem de Almanya ve SSCB arasinda yapilan saldirmazlik antlagsmasina
dair goriismeler yapmustir. Nitekim SSCB, Almanya ile yaptig1 antlasmaya bagl
kalarak, Tiirkiye’yi, Fransa ve Ingiltere tarafinda savasa dahil olmaktan kagimnmaya
ve ayrica bogazlarin da savas gemilerine kapali tutulmasi hususunda c¢agrida
bulunmustur. Tiirkiye ile gerceklestirilen daha eski antlagsmay1 igerisinde degisiklige
giderek, bazi taleplerde bulunan Sovyetler‘in bu talepleri altta verilen sekilde
listelenebilir (Yiiceer, 2002, s. 21).

- Ortak sekilde Bogazlarin savunulmasi hususunda bir paktin olusturulmasi,

- Tirkiye ile yapilacak olan antlasmanin Sovyetleri herhangi bir sekilde kesinlikle
Almanya ile silahli bir ¢atigma igerisine sokmayacagini éngoren, Almanya faydasina

bir maddenin antlasma metni kapsamina dahil edilmesi,

- Montreux Soézlesmesi esasinca, Bogazlarin, Karadeniz'e smir1 ya da kiyst
bulunmayan iilkelerin savas gemilerine hep ve muhakkak kapali kalmasini tavsiye

eden bir degisikligin gergeklestirilmesi,

- Bulgaristan tarafindan Dobruca'nin, Sovyetler Birligi tarafindan ise Beserabya'nin

alinmasi karsisinda Tiirkiye'nin tarafsizligini korumasi.

S6z konusu tavsiyeler Stikrii Saragoglu tarafindan kabul edilmemistir ve Tirkiye
kars1 bir talep olarak, Tiirkiye’yi savas igerisine sokmayacak bir kayitta 1srarci
olmustur. Tiirkiye’'nin, 19 Ekim 1939°da Fransa ve Ingiltere ile yaptig1 ittifak
antlagmasi1 kapsaminda Sovyetler ile savasa dahil edilmeyecegi hususunda bir kayit
bildirmistir. Bahsedilen kaydin antlasma igerisine eklenmesinin sebebi, Sovyetlerle
kurdugu iligkileri zedelemek istememesidir. Ciinkii Tiirkiye ayn1 donemde, Sovyetler
ile de bir pakt yapmistir ve bunun yani sira, Tiirkiye ve Rusya arasinda kurulan iyi

iliskiler de devam etmistir.

Tiirk hiikiimeti Sovyetler Birligi ile 24 Mart 1942°de deklarasyon anlagmasi
yapmustir. Sovyetler Birligi’ne Almanya'nin saldirmasinin ardindan Moskova
Konferansi’nda gerceklesen Eden ve Stalin arasinda yapilan goriismelerde, SSCB ile

Ingiltere’nin Tiirk devleti aleyhine uzlasmaya varabileceginden endise duyuluyordu.
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Stalin gerceklestirilen konferansta, Suriye ve Bulgaristan’dan bazi yerler ile 12
Ada’nin Tiirkiye’ye verilmesini tavsiye etmistir. Tirkiye’nin slipheleri, Sovyetler
Birligi-ingiliz ittifakina dair metnin okunmasmin ardindan kismen giderilmistir

(Aydogdu, 2022, s. 83).

Savasin sonlanmasinin ardindan Sovyetler Birligi Disisleri Bakani, Diinya Savasi
esnasinda meydana gelen ciddi degisiklikler dolayisiyla, 1925 yilinda imzalanan
Dostluk ve Tarafsizlik Antlasmasi, 1945'te sona ermis, tekrar yenilenmeyecegi
bildirmistir (Yiiceer, 2002, s. 21). Tirkiye Biiyiikelgisi Selim Sarper verilen cevapta,
protokol maddelerine uygun bir sekilde feshedilmesi hususundaki talebini
bildirmistir. Ayn1 zamanda, Tirk Hiikimeti tarafindan Sovyet devletine, iki iilke
menfaatine uygun, yeni bir paktin olusturulabilecegi ifade edilmistir. Tiirk devleti
tarafindan yazilan bu mektuba {i¢ ay sonra cevap verilmis, ardindan Sovyet D1s isleri
Bakant Molotov ile Tirkiye Moskova Biiyiikelgisi Selim Sarper arasinda
gerceklestirilen goriisme sonucunda, yeni paktin yapilmadan once Tiirkiye ve Rusya
arasindaki mevcut problemlerin ¢oziime kavusturulmasi gerekli oldugunu ifade

etmistir. Burada s6z edilen problemler su sekilde agiklanabilir (Basarir, 2019, s. 32).

1- Sovyetler Birligi- Tiirkiye sinir hattinda degisiklik gerceklestirerek Artvin, Kars

ve Ardahan’in Sovyetlere verilmesi;

2- Bir saldir1 durumunda ortak sekilde savunma saglamak amaciyla Sovyetler

Birligi’ne Bogazlarda konumlandirilacak {is olarak asker atanmas;

3- Montré Sozlesmesi’nin tekrardan degerlendirilmesi ilkesi hususunda iki devlet

arasinda sozlesme yapilmasi.

Sovyetlerin ilk talebi Tiirkiye tarafindan reddedilmistir, Sovyetler Birligi tekrardan
yeni bir nota daha géndermistir, gonderilen notada ilk talepler yinelenmistir. Tiirkiye
Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’ye bu pakt hakkinda haber vermistir.
Amerika Birlesik Devletleri, Tirkiye’den o6nce Sovyetler Birligi’'ne nota
gondermistir. Amerika Birlesik Devletleri notasinin ardindan Tiirkiye de nota
gondermistir. Yapilan nota aligverisi de bu sayede kesilmis, Sovyetler Birligi
taleplerine karsin Tiirk hiikiimeti, 1945 ile 1947 seneleri arasinda kendi ordusunu
savas esnasindaki mevcudunda bulundurma mecburiyeti hissetmistir. Tiirk devletinin
demokrasiye adim atma beyanini ortaya koyan ve 1946’da gerceklestirilen catismali

genel secimlerin ardindan, 1947 yilinda Harvard Universitesi’nde Amerika Birlesik
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Devletleri Bagkant Truman tarafindan gergeklestirilen konusmada Amerika Birlesik
Devletleri’ne ait sinirlarin doguda Ardahan ve Kars’tan basladigi ifade edilmistir.
ABD Bagkan1 Truman, Truman Doktrini’ni gerceklestirerek ilk kez Sovyetlere karsi
gelmis ve meydan okumustur. Tiirkiye’nin Truman Doktrini araciligiyla Amerika
Birlesik Devletleri’'nden askeri agidan yardim almasi, Sovyetlerin tepkisi ¢ekmis
ancak Stalin Dogu Avrupa'da yaptig1 gibi Tiirkiye’de askeri olarak bir girisimde
bulunmamuistir (Yiiceer, 2002, s. 21). Bu stiregte, 1952°de Tiirkiye NATO’ya tam iiye
seklinde kabul edilmistir. Bunun ardindan 30 Mayis 1953 tarihinde Sovyetler Tiirk
devletine bir nota daha gondererek Glircistan ve Ermenistan Sovyet
Cumhuriyetleri’nin 1946 yilinda talep ettikleri yerlerden vazgectiklerini, neticesinde
ise artik Sovyetler tarafindan Tirkiye’den herhangi bir toprak talebinin kalmadigi
ifade edilmistir (Kurban, 2014, s. 30).

Sovyetler Birligi ve Tiirkiye arasinda 1964 ile 1965 senelerinde, iliskilerde ciddi bir
iyilesme yasanmistir. 1964 yilindan itibaren Tiirk- Sovyet hiikiimeti arasinda iist
seviye gorliismeler gerceklestirilmistir. 1964 yilinin son dénemlerinde donemin
Disisleri Bakanm1 Feridun Cemal Erkin ve 1965 yilinda dénemin Bagbakani Suat
Hayri Urgiiplii tarafindan Sovyetler ziyaret edilmistir. 1965 yili Eyliil ayinda
Ankara’ya gelen bir Sovyetler Birligi heyetiyle yapilan goriismeler, tarihler 12
Kasim't gosterdiginde bir 6n Protokol’iin yapilmasi ile neticelenmistir. Sovyet
Bagbakan1 Aleksi Kosigin 20 ile 27 Aralik 1966 tarihleri arasinda Tiirkiye’ye bir
ziyaret gerceklestirilmistir. Gergeklestirilen bu ziyaret neticesinde yayinlanan ortak
bildiri igerisinde Tiirkiye ve Sovyetler arasindaki hem ekonomik hem de siyasal
iligkilerin gelistirilmesine deginilmistir. Fakat bu gelisme bilhassa ekonomik iligkiler
icerisinde gerceklestirilmistir. Biilent Ecevit’in, 23 Haziran 1978 tarihinde,
Sovyetlere gerceklestirdigi gezi esnasinda iki devletin uluslararasi problemler
karsisinda fikir aligverisi yapmasini1 6ngoren Siyasal Belge olusturulmustur (Gengalp,

2014, s. 1-38).

Tiirkiye ile Rusya arasinda bavul ve miiteahhitlik ticareti Sovyetlerin dagilmasinin
ardindan meydana gelmis ve ardindan Sarp sinir kapisi1 acilmistir. (Hacisalihoglu,
1997, s. 18). 19801 yillarda baslayan dogalgaz anlasmalar1 araciligiyla Tirkiye,
dogalgazin1 Rusya’dan karsilamaya baglamis ve ardindan Mavi Akim adli anlagsma

imzalanmigtir. Bugilin s6z konusu projeler dolayisiyla 19 Ocak 2023 itibariyle
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Tiirkiye’de 154 bin Rus vatandasi yasamaktadir. (EURONEWS, 2024). Rusya'da
ikamet eden Tiirk vatandasi sayisi 40 bin olarak agiklanmaktadir. (TiirkRus, 2024).

Soguk Savas sonrasinda Tiirkiye-Rusya iligkilerini ekonomik ve siyasi iligkiler
bashigr altinda degerlendirebilecegimiz gibi, 6nemli doniim noktalarinin meydana
geldigi tarihsel kronolojiye bakarak ii¢ ayr1 doneme ayirmak ve bu sekilde
degerlendirmek de miimkiindiir (Y1lmaz, 2023, s. 22). 1990-2000 yillar1 Soveyetler
sonras1 Tiirkiye-Rusya iliskilerinde ilk dénemi temsil eder. ilk dénemde artan
ekonomik iliski ¢itasinin tiim giigliikleri karsisinda Tiirkiye ve Rusya pek ¢ok konuda
ikili iliskilerini gelistirmeye calismislarsa da, bazi sorunlar yiiziinden beklenen
seviyey ulasilamamig ve politik agidan Tiirkiye-Rusya arasindaki iliskiler agisindan
kayip seneler olarak degerlendirilmistir (Ozbaz, 2011, s. 43). 2000-2010 yillari
arasindaki siireci kapsayan donem ikinci donem olarak degerlendirilir. Burada ifade
edilen donem, Tiirkiye kadar Rusya arasindaki rekabetin, bir giiven iligkisini
kuvvetlendirmeye doniistiigii goriilmektedir. Zira ekonomik iliskilerin yiikselen
ivmesi iki iilkenin giiven sorununu agmasini zorunlu kilmistir. Bu agidan siyasi
anlamda ikinci donem Tiirkiye-Rusya iliskilerinin arayis i¢inde oldugu donemler
olarak ifade edilebilir. Ikinci ddnem degerlendirildiginde de yine daha fazla inisiyatif
kullanan tarafin Tirkiye oldugu gortlebilir. 2002°de yonetime gecen Adalet ve
Kalkinma Partisi iktidarin parti programi kapsaminda Tiirkiye “Rusya ile hem Orta
Asya’da hem de Kafkasya’da yaris iginde olmayacak, is ortakligi temeline dayanan
dostluk iligkileri siirdiirecektir” big¢imindeki yaklasim bunun sinyalini vermistir.
Birinci ve ikinci donemin periyodundan yola ¢ikilarak Tiirkiye ile Rusya arasindaki
iligskilerde ciddi bir roliiniin olacagim sdyleyebiliriz. Giiniimiizde ise Tiirkiye ve
Rusya iligkileri icerisindeki kayip senelerin geride birakildig, iki iilkenin amacinin
da isbirligi kanallarmi gelistirdigi ve diinya pazarinda merkezi bir konuma gelme

cabasini ifade ettigi soylenebilmektedir.

3.2 Tiirkiye ve Rusya Arasindaki Siyasi is Birliginin Gelisim Siireci

Global ve bolgesel barisin saglanmasi ve korunmasi bakimindan, kiiltiirel, tarihi ve
etnik baglarla jeopolitik konumu nedeniyle Tiirkiye ve Rusya, yer aldiklar1 bolge
igerisinde istikrar ve is ortakligt bakimindan ¢ok onemli bir yer kaplamaktadir.
Rusya ve Tiirkiye, mevcut siyasi, ekonomik, tarihi ve kiiltiirel agirliklar1 vasitasiyla

karsilikli gelistirdikleri iliskilerinin bes yiiz seneden fazla ge¢misinde birbirlerini
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oldugu kadar iliski icerisinde bulunduklari devlet ve toplumlar {izerinde de etki
yaratmislardir. Rusya ve Tiirkiye arasinda kurulan iligkiler bugiin ulastig1 bu noktaya
pek cok farkli asamalar1 geride birakarak, bazen yiiksek bazen de oldukga diisiik bir
seyirde ilerlemistir. Donemlik zitliklar ve is ortakligi siireclerinin yer aldigi bu
geemis devletlerin toplumsal bellekleri igerisinde olduk¢a derin izler yaratmistir.
Imparatorluk zamaninda birbirlerine rakip olan bu iki devlet defalarca karsilasmustir.
Fakat bu asamada yalnizca savaslar ile degil bazen daha kisa siiren is birlikleri ve
ittifak siire¢leri de yasamistir. Bu durumun Orneklerini 1798, 1805 ve 1833
senelerinde gerceklestirilen ittifak ve is birliklerinde gormek miimkiindiir.
Imparatorluk donemlerinin sonlanmasmin hemen ardindan 1920°li ve 1930’Ilu
yillarda pozitif bir iligki i¢cine girilmesine karsin, Soguk Savas’in bas vermesi ile bu
iki lilke yeniden farkli saflarda yer almaya baslamistir. Soguk Savas’in sinir koyucu
etkisi altinda dahi Tiirkiye ve Rusya, yol aldiklar1 virajli rota dolayisiyla maksimum

dikkat ile maksimum yarar elde etmeye ¢alismiglardir.

Soguk Savas’in ardindan ulusl”ararasi siyasette yasanan ciddi degisiklikler, iki iilke
iligkileri igerisindeki tabularin yikilmasinda ve sinirlarin yok edilmesinde esas faktor
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bahsedilen ciddi degismeler Tirkiye ile Rusya ve iki
iilke halki arasinda kurulan iligkilerin derinlemesine sekilde ve genis capli olarak
degerlendirilmesini gerektiren, daha yeni bir yaklagimi mecburi hale getirmektedir.
Iki iilke iliskileri doksanli donemden itibaren dinamik bir hale gelmistir. Soguk
Savag’in sona ermesi ve SSCB par¢alanmasinin ardindan bu iki tilke, karsilikli iligki
kurmak i¢in meydana gelmekte olan sartlara uygun sekilde tekrardan bigimlenmeye
baslamislardir. Soguk Savas ortamindan heniiz ¢ikan bu iki devlet bakimidan yeni
siirec oldukca iimitli sekilde baslamustir. Ilk donemde siiratli bicimde baslayan
yakinlagma Tiirkiye ve Rusya kaynakli birtakim nedenler sebebiyle arzulanan
seviyede olmamustir. Tirkiye’nin Orta Asya Tiirk Cumhuriyetleri ile arasinda
kurmus oldugu “biliyiikk abi” veya “rol-model devlet” iligkisi, eski Sovyet
cografyasindakileri ve bilhassa Orta Asya’yr kendi arka bahgesi seklinde
degerlendiren Rusya’nin tepkisine yol agmistir. So6z edilen donemlerde Kiirt ve
Cecen krizine yaklasimda meydana gelen farkliliklar, Tiirkiye ve Rusya iliskilerinde
anlagilir bir catismaya neden olmustur. Bu nedenle bazen iliskilerin Soguk Savas

stirecinden ayrilip “Soguk Baris” siirecine girdigi sOylenmistir. Doksanli dénemler
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iki devlet arasinda kurulan iligkilerde en ciddi problemlerin goriildiigii seneler olarak

degerlendirilmektedir (Bakar, 2006, s. 67).

Tirkiye ve Rusya arasinda gerceklestirilen hem ticari hem ekonomik hem de politik
iliskilerin gidisat1 bu donemde ¢ok farkli bir yola gitmistir. Is birligi ve yarisin bir
arada ilerledigi bu doneme ait en ciddi kalem ekonomik iligkiler tarafindan meydana
getirilmisti. 1991 yilindan beri devamli ilerleme kat eden ticari ve ekonomik is birligi
iki iilke arasinda kurulan iliskilerin ilerlemesi anlaminda bir ¢esit lokomotif rolii
almistir ve bu rolii almay1 siirdiirmektedir. Bu donem igerisinde politik agidan
kurulan iligkiler hep ekonomik anlamda gelistirilen iliskilerin arkasinda kalmis ve

nitekim asla ekonomik iligkilerle ayn1 diizeye gelememistir.

Fakat, 2000’li doneme gelindiginde Tiirkiye ve Rusya arasinda gelistirilen politik
iliskilerde siiratli bir ilerleme yasandig1 sdylenebilir. SSCB’nin yikilmasinin ardindan
geride kalan yirmi senelik siire¢ icerisinde ekonomik iliskilerin igerisine girdigi
stiratli yiikselis daha sonrasinda siyasi iliskiler iizerinde de etkili olmustur. Bu
durumun en net belirtisi siiratle artis gosteren ticaret hacmi ve Tiirkiye ile Rusya
devlet bagkanlar1 arasinda gerceklestirilen pek cok list seviye ziyarettir. Yakin
donemde vizelerin kaldirilmas: ve niikleer enerji konusunda is ortakligi yapilan

anlagmalar yasanan bu gelismenin en net gostergelerinden biridir.

Tiirkiye ile Rusya iliskileri Soguk Savas’in ardindan gegen 20 senelik siire igerisinde,
yakin komsuluk, is ortaklig1, genis ¢apli ortaklik, ¢ok yanl paydaslik, yiiksek diizeyli
stratejik  ortaklik ve stratejik paydaslik, big¢iminde ¢esitli kavramlar ile
adlandirilmistir. Bugiin stratejik paydaslik meselesi artik {ist seviyede yapilan resmi
goriismelerle beraber cok daha sik ifade edilir hale gelmistir. Daha Onceki
donemlerde yalnizca bir talep seklinde iki devlet siyasileri ve politikacilar1 vasitasi
ile ifade edilen iliskiler igerisinde “stratejik paydaglik” boyutu artik cok daha giir bir
sesle ve ¢ok daha genis ¢apta ifade edilmektedir (Karagél ve Kizilkaya, 2015).

2009 yilinda, iki Avrasya kitasinda yer alan devletler kapsaminda olaganiistii bir
ziyaretlesme sirkiilasyonu olmugtur. 2009 yilinin subatinda, Abdullah Giil gorevi
sirasinda Rusya’nin baskenti Moskova’y1r ziyaret eden ilk Tiirk Cumhurbaskan
olmustur. Daha sonra, 2012 yili temmuzunda, Kremlin’de Rusya Devlet Bagkani
Vladimir Putin ve Tiirkiye Basbakani Recep Tayyip Erdogan goriismiislerdir.

Liderler, ekonomik iligkiler, niikleer enerji alaninda ortak projeler ve buna ek olarak
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Suriye sorununu miizakere etmislerdir. Her iki lider de projeler hakkindaki olumlu

diistincelerini dile getirmislerdir (Karagol ve Kizilkaya, 2015).

3.3 Tiirkiye-Rusya Dis Ticaret iliskileri ve Ekonomik Is Birligi

Iki iilkenin 1967’ye kadar siiren enerji iliskileri, dogal gaz, komiir ve petrol gibi fosil
kaynaklarla beraber bugiin niikleer enerjiyi de i¢ine alarak, Tiirkiye ve Rusya
arasinda meydana gelen karsilikli bagimlilik durumunun gelisip artmasini neden
olmustur. Burada kurulan iligkilerde menfaatlerin cakistigi ve ciddi problemlerle
karsilasildigr siirecler olsa da enerji i¢in kurulan diyalog devamli gelisim gostermistir

(Karagol ve Kizilkaya, 2015).

Tiirkiye, Rusya bakimindan da ciddi bir ticari paydas konumuna gelmistir. Rusya’da
gerceklestirilen Tirk yatirimlarindan genis olmasa da, Tiirkiye’de de Onemli
seviyede Rus yatirimlar1 mevcuttur. Bilhassa enerji ve ulagtirma konularinda kurulan
iliskiler bu konu icin birer ornek teskil edebilir. iki iilke arasinda kurulan ticari ve
ekonomik is ortakliginin en genis acili alanlarindan bir tanesi de enerji
departmanidir. Rus Devleti enerji kaynaklar1 bakimindan diinyada parmakla
gosterilen sayili iilkelerden bir tanesidir. Tirkiye ise Rusya’ya komsu olan devletler
icerisinde enerji isteginin siiratle yiikseldigi devletler listesinde ilk sirada yer
almaktadir. Bu etmenler iki devlet arasindaki enerji meseleleri ile iligkili uzun vadeli

is ortakliginin temellerini meydana getirmektedir (Karagdl ve Kizilkaya, 2015).

Tiirkiye ve Rusya arasinda kurulan enerji iliskileri 1984 yilinda gergeklestirilen
dogalgaz anlagsmasi vasitasi ile baslamis oldu. Burada s6z edilen dogalgaz anlasmasi
ile insaat1 baslayan dogalgaz boru hatti projesi 1987 senesinde sonlandirildi. Bu
sayede Bulgaristan, Ukrayna ve Romanya havzalarindan gegerek Tiirkiye’ye geldi ve
Tiirkiye, Rusya’dan temin edilen dogalgazi kullanmaya bagladi. 1997°de
gerceklestirilen Mavi Akim Anlasmasi’nda Karadeniz altindan gegirilmesi 6ngoriilen
dogalgaz boru hattinin insasina 2005°te baslandi. “Mavi Akim Anlagsmasi” enerji
konusunda iki devlet arasinda “Bakii-Tiflis-Ceyhan” petrol boru hatti hususunda
meydana gelen yarisin yerine is ortakligi fikrinin giindeme gelmesi bakimindan
oldukca miithimdir. Mavi Akim bir bakima daha ileriki senelerde git gide artis
gosterecek olan karsilikli iligkilerin itici kuvveti haline gelmistir. Mavi Akim’in
gergeklestirilmesi ile Tiirkiye, enerji konusunda Rusya’nin en ciddi paydaslarindan

biri konumuna gelmistir. Tiirkiye, Rusya’dan dogalgazin1 tedarik eden devletler
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listesinde ilk sirada yer almaktadir. Baska bir agidan, Mavi Akim Dogalgaz Boru
Hatt1 Projesi Rusya tarafindan Tiirk ekonomisine yapilan en ciddi yatirimlardan
biridir. Rusya son zamanlarda Mavi Akim hatt1 ile aym1 kapsamda yeni bir Mavi
Akim-2 dogalgaz boru hatt1 teklifi sunmaktadir. Tiirkiye tarafindan kullanilan
petroliin  %29’luk kismi ve dogalgazin %63’liikk boliimii Rusya’dan temin

edilmektedir (Demiryol, 2018, s. 18).

Iki iilke arasinda kurulan iliskiler ekonomik ve politik baglamda iki ayr1 boyutta
degerlendirmek miimkiindiir. Ekonomik stireglerin politik iligkilerin tasiyicisi roliinii
aldig1 ve iligkilerde bir nevi katalizor roli iistlendigi iki tilke iliskileri ile ilgilenen
herkes tarafindan ifade edilen bir gercektir. Iki iilke ekonomilerinin birbirini
destekler nitelikte olmast Tiirkiye’nin Rusya ile kurmus oldugu iliskilerine baska
devletlerle olan iliskilerinden daha farkli bir 6zellik vermektedir. Tiirkiye Rusya’dan
enerji i¢cin hammadde ve bu gibi islenmemis mallar satmakta, Rusya’ya karsi
gergeklestirdigi ihracattaysa hazir iiriinler daha fazladir. Iki iilke arasinda kurulan
ticari nitelikli iligkilerde, Tiirkiye bakimindan artik geleneksel duruma gelmis bir
dengesizlik mevzu bahistir. Tiirkiye’nin Rusya’dan gerceklestirdigi ithalat,
Rusya’dan gerceklestirdigi ihracata gore ¢cok daha yiiksektir. Bu durum ise Tirkiye
acisindan git gide artis gosteren bir ticaret agig1 yaratmaktadir. Tirkiye’nin ylikselen
gereksinimi nedeniyle Rusya’dan temin ettigi enerji kaynaklarindaki maliyet
yiikselisinin slirmesi ithalatin1 gelistirmekte ancak ihracati sabit kalmaktadir. Rusya
acisindansa, bavul ticareti, turizm vasitast ile elde edilen gelirler, ingaat
kurumlarindan elde edilen gelirler ve Tiirk kurumlarinin yogun oldugu nakliyat alam
gelirlerinin de dahil edilmesi ile esasinda dengesizligin Rusya aleyhinde var oldugu,
Tiirkiye’nin bu hususta acgik bir {stlinliigiiniin mevcut oldugu ifade edilmektedir

(TUIK, 2020).

Global ekonomik sorunlarin ve giimriiklerde meydana gelen problemlerin etkisi ile
2009’daki ticari hacmi 22 milyar dolar seviyelerine diismiistiir. Buna karsin, 1992
senesinde Tiirkiye ve Rusya arasinda mevcut olan ticaret hacminin yalnizca 1,4
milyar dolar seviyesinde oldugu diislintildiigiinde ulasilan diizey hem Tiirkiye hem
de Rusya agisindan oldukga biiyiik bir basar1 olarak degerlendirilebilir. Artik o kadar
onemli olmasa da bavul ticareti vasitasi ile Tiirkiye tarafindan 1992 ile 2005 seneleri
arasinda ulasilan gelir diizeyinin yaklagik 60 ile 70 milyar dolara ulagtigi ifade

edilmektedir. Tiirkiye ve Rusya arasindaki iligkilerde turizm de oldukg¢a 6nemli bir
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yere sahiptir. Tiirkiye tarafindan Rusya’ya yapilan ihracat 2008 itibari ile 6,4 milyar
dolar olarak bilinirken; Rusya’dan gergeklestirdigi ithalat miktar1 31,3 milyar
dolardir (TUIK, 2020).

Tirkiye’de 15 Temmuz 2015’te meydana gelen darbe olayr ve Suriye sorununun
yarattigl etkiler, Tirkiye’nin Batili ortaklarindan git gide daha da uzak hale
gelmesine, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi ile arasindaki iliskilerini
sorgulamasina yol acarken, Rusya ile arasindaki iliskilerin daha da gelismesine
neden olmustur. Fakat Tiirkiye’nin enerji merkezi olma amaci bakamindan Avrupa
Birligi’'ne ait en 6nemli enerji pazari konumunda olduguna da dikkat edilmelidir.
Bunun yani sira iist kisimda da belirtilen sekilde BTC, BTE ve TANAP Rusya’ya
karsin, Batili ortaklarin destegini alarak gergeklestirilmistir. Dogu Akdeniz gibi
Ortadogu kaynakli olan yeni olusturulan projelerdeyse yine Amerika Birlesik
Devletleri ve Avrupa Birligi’nin destegine gerek duyulacaktir. Dolayisiyla Tiirkiye,
Rusya ile iliskilerini yakin hale getirirken Batili ortaklartyla olan iliskilerinde
dengeyi saglamali, kurulan iligkilerin kriz halini almasina engel olmali ve Avrupa
Birligi’nin glineydogudaki sinirlarinda eksik oldugunu diistindiigii farkli opsiyonlu
enerji merkezi ve enerji koridoru halini alabilmek amaciyla ugragmalidir. Bu
baglamda Hazar Bolgesi’ndeki dogal gazi Avrupa Birligi devletlerine tasimayi
amaglayan hatlar {izerinde ¢alisilmistir. Bunlar, Tiirkiye-Yunanistan Dogal Gaz Boru
Hatti ve TANAP vasitasiyla ciddi girisimlerde bulunulmustur (Kisacik ve
Helvacikoylii, 2020).

Bugiiniin global enerji politikalari, ¢ogunlukla dogalgaz ve petrol araciligiyla
belirlenmektedir. Bu stratejilerin temelini meydana getiren bolgelerse, rezervler
bakimindan en ciddi paym sahibi olan Orta Dogu ve Asya’nin yani sira Hazar
bolgeleridir. Dogalgaz ve petrol aranmasi, imalati ve uluslararasi nitelikli pazarlara
taginmasinda, global acidan ciddi bir yaris mevcuttur. Global enerji piyasalarinin
ciddi aktdrlerinden bir tanesi olarak bilinen Iran ve Rusya’nin sahsi kaynaklarmin
pazarlanmasi hususunda karsilagtigt problemlere karsin, Cin, Avrupa Birligi,
Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri ve Tiirkiye gerek duyulan enerjiyi diger
kaynaklardan kesinti olmaksizin, giivenilir ve ucuz sekilde alabilmek icin ¢ok yonlii
stratejiler kurmaya caligmaktadirlar. Tiirkiye’nin hem petrol hem de dogal gazi
tireten iilke ya da kurumlar agisindan oldukga stratejik bir 6énemi vardir. Tiirkiye,

ileride enerji pazart olmasi acisindan aday devletlerden bir tanesi olarak
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degerlendirilebilir. Dolayisiyla, dogal gaz ve petrol dis alim siireclerinde kaynagin
fazlaliginin, arz giivenligi ve devamliligin olusturulmasi ile enerji tasima projelerinin
tasarlanmasi Tiirkiye i¢in olduk¢a Onemlidir. Bugiin diinya iizerindeki total enerji
imalatinin Dogal gaz rezervlerinin 79,1 trilyon metrekiipii (%40,9) Orta Dogu
ilkelerinde, 62,2 trilyon metrekiipii (%32,1) Avrupa ve Asya ilkelerinde, 33,1
trilyon metrekiipii (%17,1) Afrika/Asya Pasifik iilkelerinde bulunmaktadir. Diinya
ispatlanmig petrol rezervi 1.696,6 milyar varil olarak tespit edilmistir. Petrol
rezervinin 807,7 milyar varili (%47,6) Orta Dogu iilkelerinde, 330,1 milyar varili
(%19,5) Giiney ve Orta Amerika iilkelerinde, 226,1 milyar varili Kuzey Amerika
tilkelerinde (%13,3) bulunmaktadir (BOTAS, 2022).

[k kez NATO’ya bagl bir iilkeye Rusya tarafindan niikleer enerji agisindan yatirim
gerceklestirilerek Tiirkiye’nin enerji alt yapisindaki liderligini yiikseltecek ciddi bir
adimda bulunulmustur. Tiirkiye dogal gaz depolama konusunda projeler tasarlama ve
enerji dagitim tizerine calisan isletmeleri satin alma seklinde yatirimlarda bulunarak
enerji bagimlilig1 azalacak ya da enerji arz gilivenligi saglanacaktir. Buna benzer
yatirimlar Rusya tarafindan pek ¢ok Avrupa Birligi iilkesinde yapilmistir. Tiirkiye
Rusya tarafindan yapilan bu hamlelere karsin enerji arz giivenligini riske
sokmayacak bicimde davraniglar sergilenecek ve Rusya’nin enerji pazari i¢erisindeki
liderlik seviyesini arttirmasi saglanacaktir. Bagimlilik dengesi Tiirkiye tarafindan
takip edilecek ve ilk olarak dogal gaz acisindan tedbir alinacaktir. TANAP’1n dahil
olmasi1 bu bakimdan miithimdir. Rusya’dan alinan dogalgazi limitlendirerek enerji arz
giivenligi bakimindan mevcut belirsizlikler giderilecek ve Tirkiye’nin bolgesel
nitelikli bir enerji merkezi durumuna gelebilmesi i¢in Rus dogal gazinin segenegi
haline gelebilecek enerji kaynaklarina ulasilacaktir. Bu bakimdan Dogu Akdeniz,
Hazar Bolgesi ve Ortadogu dogal gazi, Tiirkiye’nin Rusya’ya bagimliligimi
diisiirebilecegi ve bolgesel faaliyetini yiikseltebilecegi alternatif enerji kaynaklari
olarak degerlendirilmelidir. Tiirkiye’de, bu bolgeler igerisindeki tedarik¢i devletlerin
enerji kaynaklarina erisebilecegi enerji transfer hatti projeleri olusturulmasi
gerekmektedir. Hazar Bolgesi’nde Rusya tarafindan kurulan siyasi ve askeri
egemenligine karsin, Amerika Birlesik Devletleri ve Avrupa Birligi tarafindan da
destek verilmesiyle BTC, BTE ve TANAP kurularak bu amaca yaklasiimistir
(Ozbaz, 2011, s. 43).
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Ekonomik a¢idan kurulan iligkilerin hacimce az ama mana agisindan ciddi bir kismi
da teknik ve askeri alanda kurulan iliskilerden kaynaklanmaktadir. Diinya iizerinde
ad1 bilinen silah iireticisi ve imalatcis iilkelerin basinda Rusya gelmektedir. Rusya
tarafindan askeri konularda is ortakligi yapilan devletler stratejik ortak olarak
degerlendirilir. Ayrica bu devletlerle kurulan iliskilerine de ayrica bir ehemmiyet
vermektedir. Iki iilke arasinda gerceklestirilen askeri ve teknik konulardaki is
ortakligr Soguk Savas’in sonlanmasinin ardindan ve SSCB’nin dagilmasindan sonra
tekrardan bas gosterdi. Rusya’yla askeri agidan teknik is ortakligi gergeklestiren ve
silah ticareti yapan ayrica NATO’ya bagl ilk devlet Tiirkiye’dir. Tiirkiye’nin askeri
malzeme ihtiyacinin Rusya’dan temin etmesi birtakim NATO devletlerinin tepkisine
yol agmistir. Amerika Birlesik Devletleri ve bunun yani sira bazi Batili devletlerin bu
hususta yaptiklar1 baskilar ve lobi etkinlikleri de askeri alandaki is ortakliginin
artisina engel olmustur. Bunun yani sira Tirkiye’'nin NATO’ya dahil olmasi
nedeniyle bagli oldugu silah standardi ve taraflarin karsisina ¢ikan mali giicliikler de
askeri agidan kurulan iliskilerin ilerlemesine engel olmustur. Bu mesele Tiirkiye ve
Rusya arasinda gelisen askeri iligkilerin kapsammi ve  ¢esitliligini
sinirlandirmaktadir. Tiim gii¢liiklere karsin iki {ilke hem askeri hem de teknik alanda

ortakligin arttirilmast icin fiili arayiglara girmistir (Ozbaz, 2011, s. 43).

2008 yili nisan aymnda “Rosoboroneksport” isimli Rus firmasi TSK’ya tanksavar
sistemleri ve ayrica flizelerin satisin1 igeren ihaleyi kazanmistir. 23 Haziran 2008
tarthinde Amiral Vladimir Visotski tarafindan gerceklestirilen Tiirkiye ziyareti
esnasinda Tirkiye ve Rusya arasinda kurulan askeri iliskilerin ilerletilmesinin
ehemmiyetine yeniden vurgu yapilmistir. Rusya’dan gerceklestirilen silah alimlar
Tiirkiye ve Rusya arasinda gergeklestirilen ticari iligkilerin uzlasma baglaminda
gelisim gosterdiginin ciddi belirtilerinden bir tanesidir. Iki iilke arasinda kurulan
ekonomik iliskiler ve bunun yani sira Tiirkiye ile Avrupa Birligi arasinda gelisen

iliskiler beraber ele alinmas1 gereken konulardir (Ozbaz, 2011, s. 43).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi liyeligi Tiirkiye ve Rusya arasinda kurulan ekonomik
iligkiler agisindan bir engel teskil etmemektedir, tersine yeni agilimlara imkan
taniyacak potansiyele sahiptir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi ile Giimrik Birligi
dolayisiyla bir bagimliligi mevcuttur ve Avrupa Birligi’nin getirdigi ¢esitli kotalar ve
sinirlamalar bir sekilde Tiirkiye ve Rusya arasinda kurulan iligkiler iizerine etki

etmektedir. Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi tiyeligi halinde, iki {ilke arasindaki ticari ve
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ekonomik nitelikli iliskilerinde Oncelikli olarak ve en fazla etki gorecek alanlar
enerjinin yani sira turizm sektorleridir. Rusya Bagkani Putin, Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi’ne katilmas1 durumunda meydana gelebilecek olas1 sorunlara karsi resmi bir
uyar1 gerceklestirmistir. Bahsi gegen durumdan bu iki devlet arasinda kurulan ticari
ve ekonomik iliskilerin yliksek seviyede etkilenme durumu Tiirkiye’nin Avrupa
Birligi ile goriisme siireci igerisindeki tutumlarina baglidir. Doksanli yillarin bitigine
yaklasirken iki {ilke ticari ve ekonomik is ortakli§i acisindan ciddi deneyimler
kazanmustir. Karsilikli giidiilen ekonomik menfaatler, Rusya’ya ait hem bilimsel hem
de teknik potansiyel ve Tirkiye piyasalarinin bi¢imlendirilmesi agisindan sahip
oldugu iist diizey deneyim bahsi gecen siirece siirat kazandiran temel etmenlerden bir

tanesidir (Erdil, 2018).

Zamanla, iki komsu iilke arasindaki ticaret hacminin artmasi, her iki tarafin da
karsilikli ekonomik ¢ikarlara dayal: ticari ortakliklar gelistirme ¢abalarinin artmasina
yol agmistir. Hem Tiirkiye’nin hem de Rusya’nin burada s6z edilen potansiyeli iki
ilkenin de menfaatlerine uyacak bigimde kullanmasi ve bunu gerceklestirecek efektif
tedbirlerin alinmast mevcut iliskileri cok daha gelismis duruma getirecektir. Su
onemlidir ki, bu iki iilke arasinda kurulan ekonomik iligkiler siyasi olaylar karsisinda
oldukg¢a hassastir. Bu nedenle iki devlet arasinda insa edilen siyasi dengelerin saglam
sekilde olusturulmasi, ekonomik nitelikli iligkilerin bir diizen igerisinde gelisim
gdstermesine olanak saglayacaktir. ki {ilke hem ticari hem de ekonomik alanda
gelistirdikleri iligkilerin sayisini artirarak ve farklilastirarak ¢cok daha ilerletmek igin
aralarinda bulunan mevcut ve olas1 politik problemleri ¢ok daha kolay sekilde ve iki
devlet tarafindan da uygun sartlarda ¢6zebilme olanagina sahiptirler (Tokgdz, 2011,

s. 9).

Rusya ve Avrupa Birligi arasinda gerceklesen enerji glivenligine dair problemlerin
¢Oziime kavusturulmasina ve iki iilke arasinda gergeklestirilecek yeni anlagmalara
baglidir. Bu bakimdan Tiirkiye, cografi konumun getirdigi avantajdan yararlanarak
Rusya ile enerji ortakligini bu amaca dair sekilde bigimlendirilmeli ve gelistirilmistir.
Tiirkiye nin Rusya’nin enerji stratejilerinin durmasina neden olacak ve Avrupa’ya ait
enerji pazar1 igerisindeki liderliginin zedelenmesine ve azalmasma yol acacak
projeler icerisinde bulunmasi, enerji bakimindan kurulan iligkilerin gelismesini

engellememistir (Kantdriin, 2010, s. 28).
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Fakat 2015’de meydana gelen ugak krizi ile iliskiler olduk¢a miihim bir sinavdan
gecmis, iki lilke arasinda olusan karsilikli bagimlilik herhangi bir enerji kesintisi
yasanmadan sorunun ¢6ziilmesini saglamistir. Buna karsin Rusya ve Tiirkiye nin
jeopolitik bakimdan oldukca benzer hedeflerinin mevcut olmasi ve Suriye sorunuyla
iligkili bazi konularda fikir ayriliklarinin siirmesi, iki devletin yeniden kars1 karsiya
gelmesine neden olacak yeni sorunlarin meydana gelmesine yol acabilir. Bu
bakimdan Tiirkiye, iliskilerde dengeli olmali ve karsilikli bagimlilik durumunun,
Rusya yararina dengesiz bagimlilik halini almasina engel olmalidir. Bu kapsamda
yasanabilecek asil problem, dogal gaz konusundaki bagimliligin niikleer enerji gibi
bagka alanlara aktarilmasiyla, Rusya’nin Tiirkiye’nin enerji pazari icerisindeki
liderliginin yiikselmesi ve bagimlilik denkliginin Rusya cikarina bozulmasidir

(Kurban ve Cabbarli, 2019 s.14).

3.4 Rusya Ukrayna Savasi’nda Tiirkiye’nin Konumu

Rusya ve Ukrayna arasinda krizler tarihsel olarak olduk¢a karmasiktir. Kriz dolu
ancak ortak ge¢mis nedeniyle Putin iki iilkeyi her zaman “tek halk” olarak
nitelendirmektedir. Rusya ile eski bir Sovyetler Birligi {ilkesi olan Ukrayna 1991
yilinda Sovyetler Birligi’nin dagilmasiyla Belarus ile Bagimsiz Devletler
Toplulugu'nu kurmustur. Belarus Rusya ile yakin iliskileri siirdiirmekteyken,
Ukrayana ise Bati’ya dogru gitmesi iki lilke arasinda soguk krizlerin baslanci

olmustur.

Kiev'de iktidara gelen Rusya yanlis1 Viktor Yanukovig, lilkenin Bati'ya yonelmesini
engellemek amaciyla 2013 yilinda AB Ortaklik Anlagmasi'ni askiya aldigini
aciklamistir. Bu karar, Ukrayna tarihinde derin krizlerin baslangici olmustur. Viktor
Yanukovi¢'in bu karari, Ukrayna'nin Avrupa Birligi ile entegrasyon siirecinde 6nemli
bir doniim noktas1 sayilmaktadir. AB Ortaklik Anlagmasi, iilkeyi daha demokratik bir
yaptya kavusturmayi ve ekonomisini giiclendirmeyi hedefleyen bir anlagsmaydi.
Ancak Yanukovi¢'in Rusya yanlisi politikalarinin etkisiyle bu anlagma askiya
alindigindan dolayr Ukrayna’da biiyiik bir i¢ catisma bagladi, ardindan Kiev
sokaklar1 protestolarla dolmustur. Yanukovi¢ rejimi ise otoriter egilimleriyle dikkat
cekmekteydi. Ulkedeki siyasi boliinmeler derinlesti ve toplum giderek kutuplastirict
hale geldi. Biiylik 6l¢ekli protestolar siddetlenirken polis miidahalesi de sertlesti.
Sonunda durum kontrol edilemez hale gelerek iilkede kanli ¢atigmalar yasandi. Bu
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siire zarfinda Rusya da aktif miidahalede bulundu, Mart 2014 Kirim" ilhak etti. Bu
durum uluslararas1 arenada biiyiik tepkilere neden oldu ve iliskiler gerildi (Yavuz,

2021, s. 5).

Ukrayna, Rusya'nin giivenligi ve bolgesel etkisi i¢in kritik bir konumda bulunuyor.
ABD ve AB, Ukrayna'y1 yonetebilmek ve etkilemek i¢in uzun yillardir ¢aba sarf
etmektedirler. Cografi ve enerji agisindan AB iilkeleri igin ¢ok 6nem tasimaktadir.
(Sezer, 2024, s. 23). 24 Subat 2022 tarihinde Rusya’nin Ukrayna’y1 isgal etmesiyle
baslayan savasin AB tarafindan biiyiik bir giivenlik tehdidi olarak algilandigini ifade
etmesi, savasin AB-Rusya enerji iligkileri tizerindeki etkisini agiklamaktir (Dinger,
2023, s. 41). Rusya-Ukrayna savasi, Dogu ile Bat1 arasindaki Ukrayna bu savasin ana
taraflarinin liderlerine savas alanidir. Cagdas iliskinin dogasini sorgulayan ¢oklu ve

celiskili yorumlarin ortaya ¢ikmasina yol agmistir (Sezer, 2024, s. 23).

Rusya ve Ukrayna savaginda Tiirkiye’nin konumu ise oldukga belirgin bir duruma
isaret etmektedir. Tiirkiye gerek Rusya ve Ukrayna ile olan ticari ve siyasi iliskileri
gerekse bir NATO {iyesi olarak Bat1 ile iligkilerinden dolay1 bolgedeki krizde kilit
aktor konumundadir. Bolgedeki gerginlik Tiirkiye'nin ekonomisini, bdolgesel
giivenligini ve Bati ile iligkilerini ciddi oranda etkilemektedir. Tirkiye aktif
diplomasi izleyerek bir yandan Rusya'nin saldirganligina kars1 uluslararasi camiay1
goreve cagirirken diger taraftan taraflarla ozel iligkilerini kullanarak catigmaya
doniisen krizi yatigtirmaya ¢alismigtir. Tiirkiye bir yandan da Ukrayna'daki soydas
Kirim Tatar halkina yardim etmeye c¢alismakta ve iilkede bulunan Tiirk
vatandaslarinin catisma bolgelerinden tahliyesi i¢in ¢caba gostermektedir. Rusya ve
Ukrayna savasi, yarattigi yeni durum Tirkiye'nin de igerisinde bulundugu bir¢ok
dinamigi doniistiirerek Tirkiye'ye hem olumsuz ve olumlu etkilemistir (Anadolu
Ajansi, 2022a). Rusya ve Ukrayna arasinda yasanan savas, Tirkiye i¢in stratejik bir
konumda yer almaktadir. Tiirkiye, cografi agidan sahip oldugu konumu nedeniyle
bolgesel istikrarin saglanmasi agisindan Onemli bir rol oynamaktadir (Sahin ve

Karan, 2023, s. 27).

Tiirkiye, Rusya ve Ukrayna arasindaki askeri catismanin bariscil bir sekilde
¢oziilmesi ig¢in arabuluculuk yapmakta, iilkenin deneyimli diplomatlari, taraflar
arasinda gorlismeler diizenleyerek barigcil bir sekilde ¢oziim arayisinda
bulunmaktadir. Ayrica Tiirkiye, tlim taraflar1 uluslararas1 hukuka saygili olmaya ve

diyalog yoluyla anlagmazliklari ¢ozmeye ¢agirmistir (Kesgin, 2023, s. 24).
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Rusya ve Ukrayna savasi ayni zamanda Tiirkiye'nin enerji giivenligi agisindan da
dikkate almmmasi gereken bir meseledir. Bolgede yasanan gerginlikler enerji
kaynaklar iizerinde olumsuz etkiler yaratabilir. Bu nedenle Tiirkiye enerji agisindan
Rusya bagli bir tlilke olarak ve ayn1 sekilde hem Rusya ve hem Ukrayna ile komsu bir

tilke olarak bolgede istikrar1 koruyabilmesi i¢in ¢abalamistir.

Tiirkiye'nin de dogrudan etkilenebilecegi go¢ sorunu da Rusya-Ukrayna savasiyla
iliskilendirilebilir. Bu nedenle Tiirkiye’de, insani yardim saglama konusunda oncii
rol oynamustir (Aktas, 2022, s. 21). Ozellikle Ukrayna-Rusya savasinda Tiirkiye’nin
takinmis oldugu tavir ve neredeyse Rusya ile iletisim kurabilen tek aktor olmasi,
calisma boyunca iizerinde durulan enerji merkezli karsilikli bagimliliga iligkin tezleri
destekler mahiyettedir. Zira Tiirkiye-Rusya iligkileri her ne kadar Tiirkiye Kirim’in
ilhaki basta olmak {izere, Rusya’nin uluslararas1 hukuka aykir1 tiim miidahalelerinin
karsisinda olsa bile Rusya ile iligkilerinin seyrinin diismesindense, ivmelenerek

devam etmesi seklinde siirmektedir.
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4. TURK-RUS ILISKIiLERINDE ENERJi GUVENLIGI

Ozellikle son zamanlarda enerji giivenligi kavranmi oldukg¢a popiiler hale gelmistir.
Diinya tizerindeki enerji rezervlerinde yasanan azalisla enerji giivenligi meselesinin
her zaman oldugundan ¢ok daha 6nemli hale gelmesine yol agmistir. Son donemlerde
NATO enerji gilivenligine daha ¢ok yonelmesi de bu olayin nedenleri arasinda
gosterilebilir. Enerji glivenligi olgusunun literatiirde degisik tanimlart yer almaktadir.
(Sevim, 2009). Enerji giivenligi kavrami, “enerjinin degisik bigimlerde, yeterli
oranlarda ve Odenebilir fiyatlarda her durumda makul olmasidir” seklinde

tanimlanmustir (Ozkiil, 2009).

1- Enerjinin devaml giivenilir, temiz ve farkli kaynaklardan ya da devletlerden
uygun oranlarda ve uygun fiyatlar ile alinmasi ve maksimum verimlilik ile

tiketilmesi.

2- Yeterli sayida olan enerji kaynaklarina, tutarli fiyat ve stabil bir kaynaktan,
halihazirda tehdit altinda bulunmayan boru hatti, deniz yollar1 ve bunlara benzer

ulagim firsatlar1 araciligr ile esit dagilim kapsaminda ulagilmasi.
3- Diinyada iizerinde var olan enerjinin mantikli sekilde kullanilmasi,

4- Ekonominin gerek duydugu enerji hizmetlerinin siirekli sekilde bulunabilir

olmasidir.

Ekonomiye dair mithim gelirlerden olan enerjinin, giivenlikli olabilmesi, dncelikle
ekonomilerinin devamli sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in lazim olan enerjinin kesintisiz
bicimde saglanabilmesi sarti konmalidir. Sonucta enerji ihtiyacin1 dis devletlere
bagimli bi¢imde karsilayan devletlerin ekonomik dengelerinin saglikli sekilde
ilerletebilmesi, gerek duyulan enerjiye dogru zamanda, makul bir maliyet ile
erismelerine baghdir. Benzer bicimde enerji merkezli ekonomisi olan {ireticiler
acisindan da bu olay ekonomik agidan kurulan dengelerin sasmasina neden olabilir.
Enerjinin glivenligi kavrami ve iilkelerin giivenligi arasinda da oldukca ciddi bir
iliski mevcuttur. Enerjiyi sakinmanin yaninda iilkelerin menfaatlerini korumaya dair

bir olgu seklinde karsimiza cikmaktadir. Neticede enerji gilivenliginde meydana
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gelebilecek bir problem, devletlerin hem ekonomileri hem de siyasi agidan kurulmus
iligkileri lizerinde etkili olabilecek seviyededir. Enerji kaynaklarindan devamli olarak
karsilanabiliyor olmasi, baska bir deyisle enerji giivenligini ¢6zmiis olmak, iilkelerin,
uluslararasi sistem igerisindeki hakimiyetin ve niifuzlarmi yiikseltmenin yaninda
ekonomik ve siyasi kazanimlar1 da yaninda getirmektedir. Fakat tam zitt1 sekilde
enerji glivenligini saglayamamak {lkeler i¢in negatif sonuglara yol a¢cmustir.
Yiikselen enerji fiyatlari, global 1sinma ve iklim degisikligi hususunda meydana
gelen hassasiyet, diinya enerji arzindaki yiikselis karsisinda tiilkenme yoneliminde
olan fosil kaynaklara bagimliligin yakin gelecekte siirecek olmasi, yeni enerji
teknolojileri kapsaminda yasanan yeniliklerin ve gelismelerin yiikselen arzi
giderebilecek ticari olgunluktan su an icin uzak olmasi, devletlerin enerji glivenligi

hususundaki endiselerini giin gectikce daha da yilikseltmektedir (Aydin, 2023, s. 19).

ENERJI . ENERJI
KAYNAGE  Uretim <Tiketim ARZ GOVENLIGH

Sekil 4.1 : Enerji arz ve talep gilivenligi kavramlari
Kaynak: (Hodalogullar1 ve Aydin, 2016)

Devletlerin enerjiyr lireten ya da tiiketen konumunda olmalarina gore, enerji
giivenligi olgusu degisim gostermektedir. Gereginden ¢ok daha az miktarda enerji
kaynagi imal ettiginden, distan enerji almak mecburiyetinde olan devletler
bakimindan “enerji arz glivenligi” ne denli mithimse, gereginden daha fazla imal
gerceklestirerek disariya satan devletler agisindan da ““ener;ji talep giivenligi” o denli
onem arz etmektedir. Bu bakimdan enerji gilivenligi uluslararasi bir mesele olarak
degerlendirilebilir. Bunun yami sira bu kavram hem firetici hem de tiiketicilerin
karsilikli sekilde birbirlerine bagimli vaziyette olduklarmi ortaya koymaktadir
(Ediger, 2007).

Enerji arz gilivenligi konusunda, devletin gelismislik seviyesine bagl sekilde
birtakim degisiklikler mevzu bahistir. Nitekim, gelismis devletler i¢in disaridan
enerji aliminin kesintisiz sekilde akista olmas1 mithimken, 6demeler dengesi agigina
sahip gelismekte olan devletlerde, enerjinin olabildigi kadar az ve sabit fiyatlarda
iretilmesi oldukg¢a Onemli olmaktadir. Global enerji kaynaklar1 ya da iletim

hatlarinda meydana gelen ciddi bir kesinti, diinya ekonomisinin negatif
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etkilenmesine neden olmaktadir. Devletlerin enerji arz giivenligini saglayabilmeleri
icin, enerji tedarik i¢in mevcut portfoyleri ve tipleri farklilastirip ¢esitlendirmek,
enerji tiikketimi konusunda verimi arttirmak ve efektif enerji yonetim teknikleri

olusturmalar1 gerekmektedir (Ozalp, 2019).

Tiirkiye ve Rusya iki ayr1 bolgesel gii¢ olarak degerlendirilmektedir. Sovyetler’in
dagilmasinin ardindan sonraki siirecte Rusya ve Tiirkiye arasinda kurulan iligkilerde
genellikle enerji projeleri lizerine yogunlasma stratejisi kullanilsa da 2015 yil1 Kasim
ayina gelindiginde Tiirk sinirlarini ihlal etmesi dolaysiyla diistiriilen Rus savas ucagi
meselesi bu stratejinin  etkisini yitirmesine neden olmustur. Tiirkiye enerji
gereksiniminin kargilanmasinda %95 disa bagimhidir. Tiirkiye ve Rusya arasinda
meydana gelen ucgak krizi ardindan yasanan gelismeler, bir devletin enerji bagimlilig
dolayisiyla yiiz ylize gelebilecegi tehdidin boyutlarini gozler Oniine sermistir.
Yasanan olaylar, Tiirkiye’nin enerji gilivenligini saglayabilmesi i¢in dogru
cesitlendirme stratejisini takip etmesi gerektigini bir kez daha gostermistir. Tiirkiye
ve Rusya’nin Akkuyu niikleer santrali 6rneginde niikleer enerji kapsamindaki is
sira bolgesel enerji glivenligi lizerine olan etkisinden de s6z edilmektedir.
Karadeniz’e siir1 olan devletler ve bu devletlerle iletisimde olan pek ¢ok devletin,
sicak denizler ile baglantisini yaratan bogazlar, Tirkiye sinirlart igerisinde yer
almaktadir. Jeopolitik, tarihsel, etnik ve dini hesaplar ya da hesaplagmalardan dolay1
meydana gelen asla bitmek tiikkenmek bilmeyen savaslara ev sahipligi yapan
Ortadogu basta olmak tizere Kafkaslar ve Balkanlar’in tiimiine, ciddi baglarla bagl

ve bunun yani1 sira komsuluk eden tek devlet yine Tiirkiye’dir (Aras, 2011).

Ortadogu, petrol ve dogal gaz gibi enerji kaynaklar1 bakimindan diinyanin en zengin
bolgelerinden biri olarak kabul edilir. Buna ek olarak, Hazar Denizi de stratejik
konumuyla ve enerji talebini giivenilir ve siirekli bir sekilde karsilama potansiyeliyle
bilinir. Avrupa devletleri igin hayati bir ge¢is bolgesi konumunda bulunmasiyla
dikkat ¢eker. Hazar’in ¢ok cesitli enerji kaynaklarinin Avrupa’ya aktarilmasinda,
Dogu-Bat: transit devlet niteligini tasir. Tiirkiye var olan boru hatlarinin yaninda, cok
cesitli yeni projelere de katilmistir. Burada s6z edilen projelerin sonlandirilmasiyla
Tiirkiye, ileride Dogu-Bati Enerji Koridoru niteligine sahip olmanin yaninda, Kuzey-
Giiney Enerji Koridoru niteligini almak icin aday, Avrupa Birligi devletlerini enerji

krizinden ¢ekip alacak kilit devlet noktasina gelebilir. Bu sayede Avrupa Birligi ile
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yapilacak enerji ig ortakligi, tam tiiyelik siireci esnasinda Tiirkiye’nin ehemmiyetini

oldukga yiikseltecektir (Bayrag, 2009).

Tirkiye, Hazar ¢evresinde uluslararasi pazarlara enerji transferinde kavsak gorevi
gorerek Hazar havzasi devletlerinin ve hatta bazi diger agilardan Rusya’nin dahi
vazgecemeyecegi, Ortadogu’nun yok sayamayacagi ve Avrupa’ya enerji
kaynaklarmin aktarilmasi hususunda Avrupa’nin kendi yaninda olmasini
isteyebilecegi seviyede olduk¢a ciddi bir stratejik yere sahiptir. Sahsi ekonomik
bolgesinden ¢ikmasina izin verdigi projeler vasitasiyla da enerji koridoru halini alma
politikasin1 da gelistirmektedir. Fakat bilhassa Orta Asya ile Kafkasya’da mevcut
olan enerji kaynaklarin1 Avrupa’ya aktaran projelerin tam ortasinda bulunurken,
Rusya gibi bir enerji liderine herhangi bir hasar vermeden kendi iligkilerini devam
ettirmek icin de ugrasmalidir. Su nokta 6zellikle unutulmamalidir; Rusya Tiirkiye
icin gérmezden gelinemeyecek kadar ciddi bir ticaret paydasidir. Tiirkiye, enerji
konusunda yeni bir diinya diizenlemesini insast ugraslarinin yogun hale geldigi gegis
stirecinde ciddi avantajlara sahip olmasinin yaninda énemli tehditlerle karsilasan bir
konumda yer almaktadir. Enerji transferi gerceklestiren bir iilkeden, enerji “hub™
haline gelmek isteyen Tiirkiye’nin, avantajli yanlarini ve eksik yonlerini anlayarak ve
bu noktalar1 goz Onilinde tutarak hareket alanini ve stratejilerini tespit etmesi

beklenmektedir (Ediger, 2007).

Enerji miktarinin sinirli olmasi, talebin ise yiiksek olmasi ve devletlerarasit boru
hatlariyla kaynaklara wulagmanin siirekliliginin saglanmasi, enerji gilivenligi
meselesini 6n plana ¢ikarmistir. Enerji giivenligi arz, miktar ve fiyat hususlarinda her
seviyede kendisini ciddi bigimde gostermektedir. Enerji giivenliginin saglanabilmesi
icin belirli kosullarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullar sunlardir: enerji
kaynaklarmin bulundugu alanlarin giivenliginin saglanmasi, kaynak bolgeleri ve
devletlerle isbirliginin  gelistirilmesi, enerji kaynaklarinda cesitlilige ve
farklilastirmaya gidilmesi, enerji ulasim yollarinin giivenliginin saglanmasi ve olasi

bir kriz durumuna kars1 rezervlerin depolanabilecegi uygun ortamlarin olugturulmasi.

Enerji glivenliginin ¢ok daha saglikli hale gelmesinin yollari; kaynak ¢esitlendirme
calismalarinda bulunmak, mevcut enerji kaynaklarinin cesidini arttirmak, enerji
tikketimi konusunda verimin artis gosterdigi ve benzer bi¢cimde pazar seffafliginin

yiikselmesi ile basari elde edilmis olacaktir (Ediger, 2007).
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4.1 Enerji Giivenligi Politikalar1 Baglaminda Rusya

Uzun yillar kapali planli bir ekonomiye sahip olan Rusya’da, kisa siirede piyasa
ekonomisine gecisin yarattigr sorunlar ve eksiklikler heniiz asilamamistir. Ayrica
yapisal eksiklikleri hizla gidermeye calisan Rusya, olduk¢a zengin dogal kaynaklara,
iyi egitimli insan kaynagina ve dnemli bir teknolojik birikime sahiptir. Dolayisiyla
Rusya iiretiminin nispeten kisa siirede tiiketim tercihlerine uyum saglamasi ve petrol,
gaz gibi dogal kaynaklarin girdisi sayesinde refah seviyelerinin 6nemli Olgiide
artmas1 beklenmektedir. Rusya enerji piyasast kaynaklari agisindan diinyanin 6nde
gelen iilkelerinden biridir. Rusya diinyanin en biiylik dogal gaz rezervlerine, ikinci
biiyiik komiir rezervlerine ve yedinci biiylik petrol rezervlerine sahiptir. Diinyanin
kanitlanmis en biiylik dogal gaz rezervleri Rusya'dadir. BP 2019 Diinya Enerji
[statistik Goriiniimii Raporu"ndan yapilan derlemeye gore, diinya iizerinde toplam

196,9 trilyon metrekiip kanitlanmis dogal gaz rezervi bulunuyor (BP, 2019).

En fazla dogal gaz rezervi 75,5 trilyon metrekiiple Orta Dogu bolgesinde yer alirken
bunu 62,8 trilyon metrekiip rezerve sahip Rusya ve Tiirkmenistan'in da iginde
bulundugu Bagimsiz Devletler Toplulugu izlemektedir. En az dogal gaz rezervine
sahip bolge ise 3,9 trilyon metrekiiple Avrupa’dir (Erusam Stratejik Aristirma
Merkezi, 2019). Diinya toplam rezervlerinin %23,4'{inii olusturmaktadir. iran ise
ikinci siradadir ve Rusya'nin yaris1 kadar dogalgaza sahiptir. Rusya, diinya toplam
dogal gaz iiretiminin %19,6'sim1 gergeklestirmektedir. Genel enerji tikketimi agisindan
Rusya, %6,1'lik tiiketimle diinyanin {igiincii biiyiik tliketicisi, ABD ve Cin'den sonra
ikinci sirada yer alirken, tiiketim sonrasi fazla agisindan da Rusya en onemli dogal
gaz saticisidir. Bunun biiylik bir kismi Tirkiyenin de aralarinda bulundugu

Avrupa'ya ihrag edilmektedir (Yalgin, 2017, s. 22).

Rusya diinya {izerindeki en biiyiik dogal gaz ihracatg¢isidir. Bunun yani sira diinyanin
en biiylik ikinci petrol ihracatgisi ve en biiyiik iiclincii enerji tliketicisi unvanlarina
sahiptir. Rusya sahip oldugu genis enerji seviyesi ve ozellikle de dogal gazi satan
olarak, basta Avrupa Birligi ve Asya Pasifik Bolgesinin teknoloji agisindan geligmis
devletleri olmak ftizere, global enerji piyasasi igerisinde olduk¢a ciddi bir stratejik
giicii temsil etmektedir. Rusya acisindan enerji giivenligi; dogal gaz imalati ve boru

hatlar1 araciligiyla dagitim piyasasindaki liderliginin  korunmasi manasina
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gelmektedir. Bu amagla git gide artan devletci politikalar takip edilmektedir (Erusam
Stratejik Aristirma Merkezi, 2019).

Rusya Federasyonu'nun dogal gaz rezervlerinin biiylikligii ve Gazprom'un bu
alandaki hakimiyeti gercekten de Onemli bir ekonomik ve jeopolitik konudur.
Gazprom'un dogal gaz boru hatlar1 araciliiyla eski Sovyetler Birligi'nin icerisindeki
enerji akisini ve Dogu Avrupa'nin bir bdliimiiniin dogal gaz ihtiyacini saglamasi,
Rusya'nin bdlgedeki etkisini artmistir. Ozellikle Ukrayna, Beyaz Rusya, Moldova ve
Litvanya gibi {ilkelerin dogal gaz alim satiminin tamaminin Gazprom araciligiyla
gerceklestirilmesi, Rusya'nin bu tilkeler iizerindeki enerji bagimliligin1 ve dolayisiyla
politik etkisini gii¢lendirmistir. Bu durum, Rusya'nin bolgedeki siyasi ve ekonomik

gliciinli korumasina ve genisletmesine neden olmustur (akt. Sahin, 2021, s.22).

Amerika Birlesik Devletleri’nin bolgeye dair, “Coklu Boru Hatlari,” “Dogu-Bati
Enerji Koridoru” ve buna benzer ¢ok degisik proje ve teknik gelistirme ugraslari
karsisinda, Rusya’nin s6z edilen alan lizerindeki liderligi zedelenemedigi gibi, yeni
yapilan anlagmalar ve yatirimlar araciligiyla, bu hakimiyeti birtakim hususlarda
artmistir (Dokuzlar, 2006). Rusya, sahip oldugu genis dogal kaynaklar1 hem ilhak
ettigi iilkeler arasindaki hakimiyetini artirmak hem de gelecekte Rusya ile rekabet
edebilecek Ozbekistan, Tiirkmenistan, Kazakistan gibi iilkelerle ikili anlagmalar
yapmak i¢in kullanmigstir. Arz edilen dogal gazin fiyat1 ve anlagma sartlar1 hususunda
yapilan bazi kolayliklar karsisinda Moldova, Bulgaristan, Giircistan ve Beyaz Rusya
gibi devletlerin altyapr 6zellikleri Rusya tarafindan ele gecirilmektedir (Ulutas M,
2008, s. 10).

Avrupa Birligi gaz ithalati ve Rusya’da gergeklestirilen alt yap1 yatirimlar
dolayisiyla, birbirlerine karsi bagimliliklart mevcuttur. Rusya’nin 6zellikle enerji
piyasalarina daha ¢ok yatirim alabilmesi i¢in, Diinya Ticaret Orgiitii’ne (WTO) dahil
olmasinin gerekli oldugu Avrupa Birligince dile getirilmektedir. Diinya Ticaret
Orgiitii’ne iiye olunmas1 dahilinde, uluslararasi ticaret sistemi icerisine Rusya’ya ait
ekonomi de dahil edilebilecek ve WTO tarafindan kosulan normlarin uygulanabilir
durumda olmasit da Rusya ekonomisinin tiimiinliin yan1 sira enerji sektoriiniin de
Avrupa Birligi ile yakin duruma gececegi sdylenmektedir. Rus devletinin hem
endiistriyel hem de ileri teknoloji araclari yaris1 bakimindan Cin ve Japonya’ya karsi
yetersizligi, Asya-Pasifik Bolgesi igerisindeki en ciddi tedarik¢i devlet konumunun

one ¢ikmasina yol agmaktadir. Bu bakimdan Rusya, Amerika Birlesik Devletleri ve
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Avrupa Birligi’nin enerji gereksinimleri degerlendirilerek, sektdrde belirleyici olma
gorevini hem orta hem de uzun vadede devam ettirmeyi planlamaktadir (Aras ve

Yorkan, 2006).

Stratejik amaclar degerlendirildiginde, cesitlilik kazandirma, Rusya Federasyonu’nun
enerji siyasetleri bakimindan en Onemli Ogelerinden bir tanesi olarak ortaya
cikmaktadir. Rusya hiikiimeti, Avrupa haricinde enerji rezervlerini disa satabilecek
degisik enerji pazarlarina erismek ic¢in planlar yapmanin yani sira, Avrupa’da yer
alan enerji transfer rotalarini ¢esitlendirmeyi amaglamakta ve problem yasadig
transit devletleri devre disi konuma getirecek yeni enerji transfer hatlar1 yaratma
planlar1 yapmaktadir. Bu sayede enerji arz giivenligini garantilemek i¢in ugrasirken,
baska devletlerle arasinda olan karsilikli bagimlilik giderleri {izerinde etkili olan
fazla hassasiyetini azaltmay1 amaglamaktadir. Bu baglamda 2006 senesinden itibaren
Ukrayna ile arasinda meydana gelen sorunlar dolayisiyla, Avrupa’ya bu devlet
tizerinden yaptigi dogal gaz satisin1 diizeltmektedir. Bilhassa Baltik Denizi’nden
baslayip Almanya’ya varan Kuzey Akim’in devreye sokulmasi, Rusya Hiikiimeti’nin
Ukrayna’ya kars1 mevcut olan bagimliligini ciddi diizeyde diizeltmistir. Kuzey Akim
Projesi’nin basar1 elde etmesi, bu hatta paralel sekilde kurulacak Kuzey Akim II’nin
insas1 konusunda Rusya’y1 devreye sokmus, fakat Avrupa Birligi’nin yasaklamalari
dolayisiyla hattin insaatina baglanamamistir. Rus devleti tarafindan Ukrayna’ya ait
roliin azaltilmasinin planlandig1 baska bir proje ise iptal edilmis olan Giiney Akim
Dogal Gaz Boru Hatti (Giiney Akim) projesinin yerine ge¢en Tirk Akimi Projesi’dir.
Rus devleti, s6z edilen bu boru hatti ile Ukrayna’nin giiciinii ortadan kaldirarak,

Tiirkiye nin yan sira ve Avrupa devletlerine de dogal gaz satmay1 amaglamaktadir.

(Tasken, 2014).

Enerji hususunda dis iilkelere bagimli bir siyasete sahip olan Tiirkiye, her gegen giin
arti gdsteren enerji gereksiniminin ciddi bir kismmi1 Rusya’nin ardindan iran’dan
almaktadir. 1996 yilinda 25 senelik olarak gerceklestirilen ve bilhassa Tiirkiye nin
[ran’dan senelik 10 milyar metrekiip gaz almasiyla neticelenen anlasma Tiirkiye
acisindan olduk¢a énemlidir. Bunun yami sira Iran, Tiirkiye topraklari iizerinden
Avrupa’ya gaz transferini Tiirkiye Avrupa Dogalgaz boru hatti projesiyle de
gergeklestirilmektedir. Bunun yani sira Tiirkiye’nin gerek duymasit durumunda hat
icerisinde dogal gaz almasi, Tiirkiye’ye gaz satiminda iran’in iyi bir ortak olma

ihtimalini giiglendirmektedir. Fakat 2008’de Iran Hiikiimeti’nin teknik nedenlerle
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Tiirkiye’ye gerceklestirdigi giinliik gaz aktarimini ciddi oranda durdurmasi, iran’mn
dengesiz davraniglar1 géz Oniine alindiginda tehlikeli olabilecegini goézler Oniine
sermektedir. Biitiin bunlarin yam sira iran’inda Tiirkiye’ye sattig1 dogal gaz orami
kadar gazi ¢ok daha ucuz bir fiyatlandirma ile Tiirkmenistan’dan satin aldig1 da bir
gercektir. Tlrkmenistan’in dogal gazi Hazar topraklar iizerinden tasiyarak Tiirkiye
aracilifryla diinya piyasalarina satmasmin en biiyiik engeli iran’n dogalgaz siyaseti
oldugu fikri mevcuttur. Iran, diinyanin en biiyiik ikinci dogalgaz rezervlerine sahip
olmasma ragmen, uygulanan yaptirnmlar nedeniyle bu rezervleri tam kapasiteyle

isleyememektedir (Tasken, 2014).

Rusya devletinin enerji siyasetinin belirlenmesi konusunda oldukc¢a etkili
kaynaklardan bir tanesi de “Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi 2030 adl1 strateji
belgesidir. Rusya Federasyonu Enerji Stratejisi 2030°a gore, global enerji
piyasalarinda giiglii bir konumunun olmasi, ¢ok daha kaliteli yasam sartlarini
saglama, devamli ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi giiven altina alabilmek amaciyla
enerji piyasasinin potansiyelini yiikseltme ve enerji rezervlerinin etkili bir sekilde
kullanilmasii saglamak, Rusya Federasyonu’nun enerji siyasetinin amaclarim

meydana getirmektedir (Kakisim, 2019).

Rusya dahi Iran’in diinya sistemi igerisinden soyutlanmasima dair tesebbiislerden
yararlanarak, kendisi ardindan en fazla dogalgaz kaynagma sahip iran’i devreden
cikararak bireysel avantaj kazanmayi planlamaktadir. ifade edilenlere gére Tiirkiye
tarafindan alinan gazlardan en pahali olaninin Iran’dan temin ediliyor ve Iran’da
mevcut olan giivenlik gerekgeleri de gbéz Oniine alindiginda rezerv saglama
konusunda dogru bir secenek mi? sorusunu giin yiiziine ¢ikarmaktadir. Bu noktada
Tiirkiye enerji hususunda olduk¢a duyarli ve yapict siyasetler iiretmelidir.
Tiirkmenistan ise bu noktada alternatif tedarik¢idir.1998’de yapilan ve ilerleyen
donemlerde hedefine ulasarak gaz alimi1 gergeklestirilecegi diisiiniilen Hazar Gegisli
Tiirkmenistan-Tiirkiye-Avrupa DGBH projesi sayesinde Tiirkiye on alti milyar
metrekiip Tirkmenistan dogal gazi alabilmesi planlanmistir. Hazar bolgesinde
bulunan ve diinya lizerindeki en biiylik dordiincii dogalgaz kaynaklarini elinde
bulunduran bir devletle enerji iliskilerinin ¢ok daha yogun sekilde yapilmasi Tirkiye
i¢in olduk¢a dnemli bir sanstir. Tiirkiye Irak, Iran, Azerbaycan ve bunun yani sira
Nijerya ve Cezayir’den satin alabilecegi gazin yaninda spot satin alimlar ve yerli

imalat hacimlerini biiyiitiirse gaz talep gilivenligi ve rezerv ¢esitliligini olusturma
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hususunda ciddi adimlarda bulunulmus olacaktir. Ozetle, ifade edilen tarihi kurgu
icerisinde oyuna yon verecek kapasite, deneyim ve her ¢esitte donanimi biinyesinde
barindiran Tiirkiye’nin, bilhassa boru hatt1 siyasetinde gercekleri bilmesi, bolgesel
yasanan kisir dongiileri yikacak iyi sekilde olusturulmus taktikler ve yeni agilimlar

olusturabilmesi bir mecburiyet olarak ortaya ¢ikmaktadir (Pala, 2014).

Rusya Federasyonu, enerji sattigi sektorlere ve devletlere cesitlilik kazandirarak,
yalnizca bir pazara ya da alana karst mevcut olabilecek bagimliligina denge
getirmeyi ve asir1 hassasiyetini azaltmayi, meydana gelebilecek kriz hallerindeyse
korunmasizligin1 limitlendirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda yalnizca Avrupa
enerji pazarina bagimli olmaktansa, Orta Asya devletleriyle enerji anlagmalar
gerceklestirerek enerji sattigr devletleri ¢cogaltmaktadir. Bu sayede Avrupa enerji
sektoriine kars1 mevcut olan talep bagimliligini, Orta Asya enerji pazarina yonelerek
denge olusturmak i¢in ugragsmakta ve Avrupa devletlerine karsi pazarlik giiclinii
yiikseltmeyi arzulamaktadir. Rusya’nin Enerji stratejisi belgesinde ifade edilene
gore, hiikiimetin enerji piyasalarindaki en ciddi stratejik adimlar1 sunlardir: Asya
Pasifik devletlerine enerji akisini ¢esitlendirip ¢ogaltabilmek i¢in devletin dogu
kisminda dogal gaz ve petrol isletmeleri kurmak ve bu maddelerin imalatinin
stirekliligini saglayacak kuzey bolgeleri icerisinde kesif arastirmalarinda bulunmak,
vergide indirim yapilarak ulasilmasi gili¢ enerji alanlarmi gelistirmek, enerji
altyapisinda bolge bazli cesitlendirme gerceklestirerek enerji altyapisin ilerletmek,
enerji tasarrufu yapmak ve yenilenebilir enerji tamitimi1 yapmak yer almaktadir

(Kakisim, 2019).

4.2 Enerji Giivenligi Politikalar1 Baglaminda Tiirkiye

Tiirkiye enerji gereksinimin ¢ok biiyiik bir kismini ithal etmektedir. Tirkiye, bu
baglamda disa bagimlilik oranmi diisiirmek icin son donemlerde ciddi isler
yapmaktadir. Bu kapsamda enerji elde ettigi kaynaklarimi ¢esitlendirmeye calisarak
dogalgazin yanm1 sira petrol alimi acisindan da disa bagimlilik oraninin
diistiriilmesiyle beraber, bolgede igerisindeki potansiyel devletlerle enerji temelli
iligkilerin kurulmasi Tiirkiye’ye son donemde enerji hususunda bolgesel aktor
karakteri saglamistir. Enerji kaynaklar1 zengin devletlere yakin olmasi dolayisiyla
kazandig1 jeostratejik mevkisini uzun seneler boyunca iyi sekilde degerlendirememis

olan Tiirkiye’nin, TANAP vasitasiyla bolgesel enerji denklemi igerisindeki rolii
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onem kazanmustir. Tiirkiye son donemlerde ekonomik gostergeler igerisindeki
istikrarli durusuyla, enerji konusunda da bu meseleyi kendisi i¢in avantajli hale
getirmistir. Ayrica Tirk Akimi gibi ¢esitli projeler vasitasiyla global enerji
denkleminde de ciddi bir yer edinmistir. Rus Devlet Bagkani Putin’in Tiirkiye’ye
gerceklestirdigi son ziyarette Giliney Akim Projesi’nin iptal edilmesiyle bu projenin
Bulgaristan yerine, kurulacak yeni hat araciligiyla Tiirkiye baglantili Yunanistan’dan
Avrupa’ya gotiirecegini bildirmesi Tiirkiye’nin enerji denklemi igerisindeki yerine
yeni bir bakis ve boyut saglamistir. Ruslarin Tiirk Akimi’nin sahibi olmasi ve
gerceklestirilen ikili goriismelerin halihazirda slirmesi, Rusya tarafindan alinacak
kararlarin projeyi yeniden bi¢imlendirecegini gozler Oniine sermektedir. Bu
kapsamda Tiirk Akimi’nin hepsinin Ruslarin olmasindan kaynaklanabilecek
sorunlarin engellenmesi i¢in Tiirkiye’nin tipki diger enerji projelerindeki gibi Tiirk
Akimi Projesi’nde de ortak olarak bulunmasi stratejik dnem arz etmektedir (Karagol

ve Kizilkaya, 2015).

Tiirkiye limitli enerji kaynaklar1 olan bir iilkedir. Tiirkiye’nin, gelisen ekonomisi
dolayisiyla her gegen giin enerji tiiketiminde de artis gézlemlenmektedir. Tiirkiye’de
harcanan petrol miktarinin %93’liikk kismi1 ve kullanilan dogalgazin %98°lik boliimii
disaridan alinmaktadir. Tirkiye, dogalgaz ac¢isindan %90’dan fazla ithalata
bagimlilikla yiizdesi ile on ikinci sirada, senelik dogalgaz arzinin ortalama %5 ini
gidererek on sekizinci sirada, ithalat agisindan kaynak ¢esitliligi hususundaysa
Herfindahl Hirschman Index tarafindan belirlenene (Benli, 2011) gore ortalama
0,30’liik bir oranla on ii¢lincli sirada bulunmaktadir. Tirkiye, harcadigi enerjinin
oldukca ciddi bir bolimii Rusya’dan karsilamaktadir. Tiirkiye tarafindan
gerceklestirilen dogal gaz aliminin %55°lik kismi, Rusya’dan saglanir. Bir devlet
sirketi olan BOTAS, Tiirkiye’nin Rusya’dan ithal ettigi senelik ortalama 30 bem3
’lik dogal gazin yaklasik yirmi milyar m3’liikk boliimiinii; 10 milyar m3’liik boliimi
ise 0zel kuruluslar vasitasiyla alinmaktadir. Bunun yani sira Rusya agisindan Tiirk
enerji piyasasi olduk¢a dnemli pazarlardan biri olarak goriilmektedir. Nitekim, Rusya
enerji kaynaklarinin Tirkiye vasitasiyla Avrupa’ya tasinmasinin ehemmiyetini
arttiran bir diger etmen de Tirkiye’nin Dogu-Bati enerji gecidinde sahip oldugu
konumudur. Tiirkiye’den yan bigimde gecerek Avrupa’ya tasinan boru hatlari,
ekonomik acidan daha fazla gidere yol agmakta ve daha fazla sayida devlet sinirlar

icerisinden ge¢mesi dolayistyla Kremlin’in daha fazla sayida devletle boru hatlar
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projesini konusmaya ve anlagma yapmaya itmektedir. Dolayisiyla Rusya’dan gelip
Tiirkiye’ye Karadeniz’den gecerek gelecek boru hatti projeleri ekonomik oldugu

kadar mesafe agisindan da Kremlin i¢in daha avantajli durumdadir (Korkmaz, 2023).

Tirkiye’nin dogalgaz gereksinimini gidermek ve dogal gaz arzinin ¢esitliliginin yan
sira glivenligini gergeklestirebilmek i¢in, uzun vadeli dogalgaz ticaret anlagmalari

gerceklestirilmistir. Bu anlagsmalara gore:

- Rusya Federasyonu ile Bat1 Hatt1 ve Mavi Akim anlagmalar1 kapsaminda toplam 20

milyarm3/yil,

- Iran ile 9,5 milyarm3/y1l,

- Azerbaycan ile 3 anlasma kapsaminda toplam 12,75 milyar m3/y1l,
- Tirkmenistan ile 16 milyar m3/y1l miktarinda dogalgaz ile

- Cezayir’le 4,4 milyar m3 /yilve

- Nijerya ile 1,4 milyar m3 /yi1l miktarinda LNG alim anlagmalar1 mevcuttur

(BOTAS, 2013).

Tiirkiye’de enerji talep giivenligini olusturmak i¢in tasarlanmis mevcut politika ve
taktikler; diinyada iizerindeki genel egilimlerle beraber, bolgesel cevrede ve kiiresel
seviyede enerji dinamikleri agisindan 6nemli olan biitiin aktorlerin politika ve
stratejileri degerlendirilerek ve devlet gercekleri ele alinarak bilhassa Avrupa Birligi
miiktesebati ve Tirkiye’nin igerisinde yer jeopolitik c¢ergeveden bakilarak

gergeklestirilmistir. Tiirkiye’nin esas enerji politikasi su sekilde ifade edilebilir:

- Kaynaklarin farkli ve cesitli olmasina, yerli ve yenilenebilir rezervlere deger

verilmesi,

- Disa bagimlilik durumunun minimuma ¢ekilmesi,

- Cevre lizerinde birakilan etkilerin minimum diizeye indirilmesi,
- Uretilen enerjinin en verimli sekilde iiretilmesi ve tiiketilmesi,

- Serbest piyasa faaliyetleri igerisinde devlet ve 0zel sektor olanaklarinin devreye

sokulmasi,

- Devlet enerji gereksinimlerini giivenli, devamli, minimum gider ve ve en az
cevresel zarar ile karsilayabilecek Onlemleri alan siyasetlerin gerceklestirilmesi

(ETKB, 2014, s. 28).
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Talep giivenligi ile hedeflenenin muhakkak Tiirkiye’nin enerji konusunda kendine
yetebilirliginin saglanmasi, teknoloji ve Ar-Ge projeleri de talep giivenligi
politikasinda degerlendirilmeli, sadece bir kaynaga bagimli olma, hem ekonomik
hem de siyasal tehditlere sahip olmasi nedeniyle enerji rezerv ve devlet c¢esidi
arttirmak seklinde kendisini gostermektedir. Farkli sézlesmeler yapilarak rezerv
devlet cesitlendirmesi icin ¢abalayan Tiirkiye enerji giivenligini olusturmayi
amaclamaktadir. Burada ifade edilen sozlesmeler; Tiirkiye- SSCB taraflarinca
gergeklestirilen 25 senelik bir donemi kapsayan dogalgaz sozlesmesi, 1988 yilinda
Cezayir ve 1995 yilinda Nijerya’dan sivilagtirllmis dogalgaz almaya baslayan
Tiirkiye, 1996°da Iran ile anlasmaya varmis, 1997 tarihinde ise Tiirk ve Rus
hiikiimetleri yeniden ortak olarak Mavi Akim Projesi ortaya c¢ikarmislardir. 1998
yilindaysa Tirkiye Rusya ile yeni bir gaz anlagmasi gerceklestirmistir (BOTAS,
2014).

Bugiin Tiirkiye’nin  dogalgaz gereksiniminin  %60’lik  bolimii  Rusya’dan
karsilanmaktadir. Bu durum degerlendirildiginde, Mavi Akim Dogalgaz Boru
Hatti’'n1 daha genis kapsama yaymayi amaglayan Mavi Akim II Projesi de enerji
giivenligi konusunda yalnizca bir tek kaynak bdlgeye bagimli olma durumundan
vazge¢eme acisindan faydali olacagi fikri mevcuttur. Gergeklestirilmis ve
gerceklestirilmesi Ongoriilen anlagsmalarla da arz agigimin giderilmesi neticesine
varilabilir. Bunun yani sira olduk¢a yakin bir konumda yer alan Hazar Havzasi’nin
Tirkiye acisindan oldukga iyi bir sans olmasi da dikkatten kagirilmamalidir. Dogal
gaz talep gilivenligini gergeklestirebilmek ve boru hatti gazina karst mevcut olan
bagimlhilik diizeyini diisiirmek amaciyla sivilastirilmis dogal gaz (LNG), teknigi de
enerji glivenligini olusturabilme agisindan Tiirkiye i¢in bir segenektir. Bu nedenle
Tiirkiye LNG iletimini 6nemsemekte ve bu alana yatirim yapmaktadir. Talep
kaynaklara cesitlilik kazandirilarak arz giivenliginin ve tedarik konusunda esnemenin
artirilmast i¢in 1988 tarihinde BOTAS tarafindan gergeklestirilen aligveris anlagmasi
dahilinde 1994’ten itibaren Cezayir’den, 1995°te yapilan anlasmadaysa 1999’den
itibaren Nijerya’dan LNG alimina gegilmistir (TUBA, 2013).

Tiirkiye hali hazirda var olan boru hatlarinin yaninda, asagida verilen ¢ogu proje icin
de ortak olmustur. iran-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti, Bakii-Tiflis Ceyhan (BTC)
Ham Petrol Boru Hatti, Samsun-Ceyhan Ham Petrol Boru Hatt1 (proje asamasinda

yer almaktadir), Tiirkiye-Yunanistan Italya Dogalgaz Boru Hatt1 (iki iilke arasinda
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boru hatt1 olusturulmaktadir), Rusya-Tiirkiye Bati Dogalgaz Boru Hatti, Kerkiik-
Yumurtalik Ham Petrol Boru Hatti, Azerbaycan-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatti, Mavi
Akim Dogalgaz Boru Hatti, Misir-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 (proje asamasinda
yer almaktadir), Mavi Akimin Israil’e uzatilmas1 (proje asamasinda yer almaktadir),
Irak-Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 (proje asamasinda yer almaktadir), Tiirkmenistan-
Tiirkiye Dogalgaz Boru Hatt1 (proje asamasinda yer almaktadir). Burada listelenen
projelerin sonuglandirilmasiyla Tiirkiye, ¢ok yakin bir tarihte Dogu-Bati Enerji
Koridoru haline gelmesinin yaninda, Kuzey-Giiney Enerji Koridoru haline gelmek
icin aday, Avrupa Birligi devletlerini enerji krizinden ¢ekip alacak kilit devlet haline
gelecektir. Bu sayede Avrupa Birligi ile yapilacak enerji ortakligi, tam tiyelik siireci

icerisinde Tiirkiye’nin ehemmiyetini daha da yiikseltecektir (Keser, 2020, s. 193).

Tiirkiye, enerji stratejilerini tespit ederken, enerji alimina olan bagliligin1 ve bu
durumun getirdigi belirsizlik durumlarini 6nemsemekte ve cografi konumunun
getirdigi istiinligi yok saymamaktadir. Bu baglamda T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi’nca yayimlanan 2015-2019 Strateji Plani, Tiirkiye nin enerji siyasetlerini
aciklamak noktasinda faydalanabilecegi esas kaynaklardan bir tanesini meydana
getirmektedir. Strateji plani igerisinde bulunan alanlar ve uluslararasi faaliyetle enerji
arz giivenligi temalari, Tiirkiye’nin enerji odagi haline gelme talebini ve enerji talep
giivenligini olusturma amacini gozler oniline sermektedir. Strateji plan1 kapsaminda
enerji talep giivenligine dair gerceklestirilen analizlerden elde edilen bulgulara gore,
dogal gazin alindig1 kaynak cesidinin arttirilmasi, halihazirda var olan dogal gaz
depo etme kapasitesinin yiikseltilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tercih
edilirliginin tesvik edilmesi gerekmektedir. Bunun yani sira enerji odagi haline gelme
amact bakimindan cografi acidan yeterli olmasina karsin, gereken alt yap1 ve
bolgesel etkinlik durumunun var olmamasi ve enerji kaynaklarina dair arama ve
imalat etkinliklerinin sayisinin arttirlmasinin - gerekli oldugu gergeklestirilen
tespitlerdendir. Burada ifade edilen tespitlere dair belirlenen amaclar igerisinde,
dogal gaz depo etme giiciiniin uzun siiregte %20 kadar arttirilmasi, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimina tesvik edilmesi, dogal gaz satisinda sadece bir
tedarik¢i devlete bagimli olunmasmin %350 ile limitlendirilmesi ve plan donemi
siiresince Katar, Irak, Cezayir, Tiirkmenistan’dan, Dogu Akdeniz ve Afrika’da yer

alan bagka tedarik¢i devletlerden dogal gaz alinmasi bulunmaktadir (ETKB, 2014).
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4.3 Enerji Baglaminda Tiirkiye-Rusya lliskileri

Soguk Savas’in bitmeye yakin oldugu ve SSCB’nin Perestroyka (Yeniden
Yapilanma) ve Glasnost (Agiklik) reform adimlariyla Batili devletlerle kurdugu
iliskilerini daha yumusak hale getirmeye calisildigt donem, Tiirkiye ve SSCB
yakinlasmanin yasanmasina da yol agmis ve Tiirkiye ve SSCB’nin ekonomik is
ortakligint gelistirmistir. S6z edilen siire¢ igerisinde Tiirkiye ve SSCB arasinda
mevcut olan ticaret hacminin biiyik bir bolimiini meydana getiren enerji
anlagmalari, Tirkiye’nin yiikselen enerji harcamasina bagh sekilde gelisim
gostermistir. 1970 ile baslayan donemde bilhassa sanayi sektorii ve evde gaz
harcamalarinin git gide ¢ogalmasi, Tiirkiye’yi, dogal gaz temin edebilecegi baska
devletleri bulma arayisina itmis ve SSCB, bu noktada se¢ilen devletlerden bir tanesi
olmustur. 12 Eylil 1984’te gerceklestirilen devletler arasi anlasma cercevesinde,
Tirkiye ve SSCB’nin ulusal enerji sirketlerince 1986’da yirmi bes senelik bir
sOzlesme yapilmis ve Rusya’dan ¢ikip Tiirkiye’ye varan ilk dogal gaz hatt1 6zelligine
sahip, Trans Balkan Dogal Gaz Boru Hatti’nin (Bat1 Hatt1) insaatina baslanmistir.
Bulgaristan, Romanya ve Ukrayna topraklarindan ge¢ip Tiirkiye’ye gelen Bat1 Hatti,
1987°de bitmis ve her sene ortalama 6 milyar metrekiip gaz alinmaya baslanmistir.
1998°da ulusal enerji isletmeleri igerisinde 2022’ye kadar gecerliligini koruyacak
olan baska bir anlagma gercgeklestirilmis ve Bat1 Hatti’nin hacmi 8 milyar metrekiipe

yiikseltilmistir (Yildiz, 2015).

Bu sayede Bati Hatt1 ve Tiirkiye’nin Rusya’dan aldig1 dogal gaz ithalatinin miktar
14 milyar metrekiipe ¢ikmistir. Iki iilke arasinda gerceklestirilen ilk enerji transfer
hattin1 meydana getiren bu anlagsmalarin, 25 sene gibi bir zaman dilimi kapsamasi ve
anlasma sartlarim1 meydana getiren “Al ya da Ode” yiikiimliiliigiine bagli bicimde,
Tiirkiye’yi yirmi bes sene boyunca tespit edilmis miktarda dogal gazi alma
mecburiyetinde birakmasi, Rusya agisindan potansiyeli her gecen giin daha da artan
bir enerji pazari saglamistir. Fakat Bati Hatti, Ortadogu’da yer alan petrol
rezervlerini Tirkiye topraklarindan diinya enerji pazarlarma gotiiren petrol boru
hatlarinin  tersine, yalmizca Tiirkiye’nin enerji gereksinimini gidermek igin
olusturulmustur. Bu bakimdan Bati Hatti, Tiirkiye’nin global enerji hareketliligi
hususundaki konumunu degerlendiren bir enerji transfer hatti 6zelligine sahip
degildir. Rusya’nin Tiirkiye’'nin gaz temin ettigi bir devlet konumunu almasi,

Tiirkiye ve Rusya arasinda yasanan bolgesel yarisin da dniine gegememistir. Tiirkiye,
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1990’11 donemde bolgesel enerji projeleri icerisinde git gide ¢ok daha miihim bir
devlet konumuna yiikselmistir. SSCB’nin ayrilarak Hazar Bolgesi’'nde konumlanan
Azerbaycan, Kazakistan ve Tiirkmenistan bagimsiz devletler durumunu almasi ve bu
devletlerin, petrol ve gaz rezervlerini diinya enerji pazarlarina satma istegi,
Tiirkiye’nin bir gecis devleti seklinde stratejik ehemmiyetini arttirmistir. Tirkiye,
jeopolitik konumu ve bilhassa Tiirk Bogazlarina sahip olmasi dolayisiyla Hazar
Bolgesi’ndeki petrol ve dogal gazi, diinya enerji pazarlarina tasiyacak bir alternatif
segenek halini almistir. Tiirkiye’nin bu rolii, bolge icerisinde gecis devleti olma
konusunda aday olan Rusya ve Iran ile Tiirkiye arasinda bir yarisin meydana
gelmesine yol agmistir. Fakat 1996’dan itibaren Amerika Birlesik Devletleri’nin
[ran’a kars1 bir yaptirim uygulama faaliyetin icerisine girmesi, bu baglamda yalnizca

Rusya ve Tiirkiye’yi rakip duruma getirmistir (Ediger, 2016, s. 41).

Enerji siyaseti genel anlamda enerji, teknoloji ve ekonomi ile iliskili kararlarin
verildigi kurumsal yapidan meydana gelmekte ve kisa siirecte arz talep yonetimi,
uzun vadedeyse planlama etkinliklerini biinyesinde barindirmaktadir (Bayrag, 2009,
s. 14). Enerji rezervlerinin az olmasi ve kaynaklarin her gecen giin azalmasiyla
beraber, global 1sinma neticesinde meydana gelen sera etkisi ve iklim bozulmalari,
gelecek jenerasyonlar: da menfaatlerini goz onilinde bulunduran, hem ulusal hem de
uluslararasi seviyede enerji stratejilerinin iiretilmesini mecburi hale getirmektedir.
Rusya devlet ekonomisinin temelleri ciddi oranda ham petrol, petrol bazli mamuller
ve dogal gaz seklinde triinlerin disa satimina dayanir. Rus Devlet Bagkani1 Putin’in
iktidart stirecinde Rusya, niikleer kuvvetin sivil boyutuna onem vererek kendi
alaninda ve otesinde giiclinii yiikseltmeye ¢aligmaktadir. Rusya'nin otorite kurmaya
calisti1 devletlerden bir tanesi de Tiirkiye'dir. Nitekim, 2010°da Rusya ve Tiirkiye
arasinda yapilan anlasma kapsaminda Tirkiye’de kurulacak ilk niikleer enerji
santralini olusturmak adina Akkuyu Niikleer Gii¢ Santrali Projesi i¢in planlamalara
baglanmigtir. Rusya ve Tirkiye’nin enerji konusundaki is ortakligi 2015°te
gerceklestirilmeye baslanan Tiirk Akim projesi vasitasiyla ¢ok daha ileri bir seviyeye
aktarilmistir (Ediger, 2016, s. 44). 8 Ocak 2020’de senelik 31,5 milyar m3 dogalgaz

tasima kapasitesine sahip olan boru hattinin acilis1 gergeklestirilmistir.

[ran diinya iizerinde enerji kaynaklarinin ortalama %16’sina biinyesinde barindirir.
[ran hiikiimeti dogal gaz satabilecek bir pazara ihtiyag duymaktadir. Bu bakimdan

Tiirkiye, Iran gazinin Avrupa Birligi’ne satilmasinda olduk¢a énemli bir noktada yer
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almaktadir. Son dénemlerde Iran’in Rusya’ya yaptig1, dogalgaz ihracatcisi devletler
organizasyonu (gasOPEC) olusturulmasi talebi olduk¢a Onemli bir ilerlemedir.
Ilerleyen senelerde yapilabilecek gasOPEC kapsaminda, diinya gaz kaynaklarinin
neredeyse %50’lik kismia sahip olan Rusya ve Iran’in ortak sekilde dogal gaz tekeli
haline gelmesi, global aktorler arasindaki paylasim ve giic catismalarint da
alevlendirecektir. Orta Dogu ve Asya ile Hazar enerji kaynaklar ile Avrupa Birligi
arasinda enerji koridoru haline gelme rolii, Tiirkiye’ye Avrupa Birligi’ne iiye olma
hususunda ciddi bir avantaj getirecektir. Bunun yaninda hem uluslararasi hem de
bolgesel tartisma ve saldirilarin merkezi haline gelme olasiligini da yaninda
getirmektedir. Tiirkiye’nin her gecen giin gelisim gosteren ekonomisindeki enerji
gereksinimini giderme noktasinda, bdlgeye karst mevcut olan bagimlilik seviyesini
azaltmaya dair alternatif siyasetlerin de hazirlanmasi1 gerekmektedir. Global enerji
pazarinda bir yandan git gide biiyliyen ithal enerji gidenlerinin disiiriilmesi, Gte
yandan da enerji ve ¢evre probleminin siirdiiriilebilirligi bakimindan, yeterli olmayan
seviyede faydalanilan giines, hidrojen, jeotermal, riizgar, dalga, hidrolik ve biokiitle
seklinde siralanabilecek yenilenebilir enerji rezervlerinin kullanimia tesvik

edilmelidir (Ediger, 2007).

Tiirkiye’de halihazirda var olan riizgar tarafindan 10 bin MW ekonomik potansiyelin
%99,9’luk boliimii, ekonomik hidrolik kaynakli 129.9 KWh/y1l enerji potansiyelinin
% 65’lik kismi, jeotermal kaynaklanan potansiyelinin % 95°1ik kismi heniiz
kullanilamamakta, toplam biokiitle enerjisinin ve giinesten elde edilen enerjinin
oldukca az bir kismindan faydalanilmakta, hidrojen ve dalga enerjisi hususundaysa,
farkli caligmalar yiiriitilmektedir. Tiirkiye’de olduk¢a yeni enerji imalat
stratejilerinden faydalanmak, enerji teknolojileri alanindaki gelismelerin yakin
perspektiften incelenmesi ve degerlendirilmesi, enerji yogunluk miktariin
diisiiriilmesi ve verim saglayan teknoloji meydana getirilmesine katki saglamak igin,
enerji ¢esitli arastirma-gelistirme calismalarina gerek duyulmaktadir. Bu baglamda
Akkuyu Projesi’nin katkisinin biiyiik olacagini sdylemek miimkiin goériinmektedir.
Iki iilke arasinda var olan yarisin giindeme geldigi projelerden ilki, Ingiliz firmasinin
1989°da ortaya attigt BTC projesidir. BTC, Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
tavsiye edilen ve Avrupa Birligi’nce destek alan Dogu-Bati Enerji Koridoru adh

projenin ilk kismidir (Ediger, 2007).
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BTC projesi kullanilarak Azerbaycan’dan elde edilen petroliintin, Giircistan
topraklarindan Tiirkiye’ye tasinmasi amaglanmistir. Rusya, kendisine ait transfer
hatlarin1 ortadan kaldiran ve Azerbaycan’dan ¢ikarilan petroliin diinya enerji
piyasalarma sunulmasina yardim eden bu projeye karsi durmustur. Fakat BTC,
ortaya atilmasindan uzun bir zaman sonra 2006’da sonuglandirilarak,
Azerbaycan’dan c¢ikarilan petrol, Tiirkiye’nin Akdeniz sahillerinde yer alan Ceyhan
Limani’na taginmig ve buradan, diinya pazarlarina satimi gergeklestirilmeye
baslanmistir. Hemen ardindan Kazakistan ve Tiirkmenistan’dan elde edilen petroliin
de bu hat igerisine eklenmesi ile BTC’nin satim giicli artmis, Hazar Bolgesi petrol
rezervlerini diinya enerji pazarlarina aktaran alternatif bir segenek durumuna
gelmistir. Tiirkiye’nin Hazar Bolgesinden cikarilan petroliin diinya enerji pazarlarina
satildig1 bir baglant1 noktas: konumuna gelmesi, BTC’den 6nceki Kazakistan’dan ve
Azerbaycan’dan ¢ikarilan petrolii, Avrupa’ya aktaran Rus enerji transfer hatlarinin
tekel liderligini sona erdirmistir. Bunun yan1 sira en basta Ingiltere’ye ait bir enerji
sirketi British Petroleum olacak sekilde pek ¢ok Batili enerji kurumunun hisse sahibi
oldugu, Rusya Federasyonu’nun Hazar Bolgesi’ne ait enerji kaynaklari iizerinde
kurdugu egemenliginin limitlendirilmesinde olduk¢a 6nemli bir gorev iistlenmistir.
Bat1 asilli enerji kuruluslari, Rusya’nin enerji siyasetlerine zarar verecek bigimde,
Hazar Bolgesi icerisindeki enerji kaynaklarinin ortaya cikarilmasi, iglenmesi ve

nakliyesinde gorev almaya baslamistir (Ediger, 2007).

BTC’nin insa edilmesi ile ciddi bir gelisme elde eden Dogu-Bati Enerji Koridoru’ nun
ikinci kismini, Trans Hazar Dogal Gaz Boru Hatti (Trans Hazar) meydana
getirmektedir. Hazar Denizi igerisinde kurulacak olan Trans Hazar ile
Tiirkmenistan’a ait gazin, Azerbaycan topraklarina taginmasi ve pesinden Tiirkiye
kara sahasindan gecirilerek Avrupa’da konumlanan devletlere aktarilmasi
planlanmistir. Fakat Rusya, enerji stratejilerini ve milli menfaatleri iizerinde negatif
etki yaratacak bu projeye karsi pasif kalmamis ve Mavi Akim Projesi’ni ortaya

atarak oyunu farkl bir yone ¢evirmistir (Ediger ve Durmaz, 2017).

Rusya Hiikiimeti’nin enerji konusunda en 6nemli kisilerinden bir tanesi olan ve ayni
zamanda donemin Basbakanlik gorevini icra ettiren Viktor Cernomirdin, Trans
Hazar ile yarisabilmek i¢cin Mavi Akim’1 ortaya atmis ve efektif lobicilik etkinlikleri
ile iki devletin anlagsmaya varmasini saglamistir (Ogan, 2016). Bu baglamda 15

Aralik 1997°de iki lilke arasinda gerceklestirilen {igiincii gaz aligverisi anlagsmasinin
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gerceklestirilmesiyle, Mavi Akim’in yapilmasit konusunda karar alinmig ve boru
hatt1, bagka bir transit devlete gerek duyulmadan, Karadeniz’in {izerinden gecerek
direkt iki lilke arasinda yapilmistir. Daha 6nceki anlagmalara benzer bigimde, 25 sene
gibi olduk¢a uzun bir dénemi ig¢ine alan bu {iclincli gaz anlagsmasi araciligiyla, her

sene 16 milyar metrekiip gaz, Tirkiye’ye ihrag edilmektedir (ETKB, 2014).

Mavi Akim, Bati Hatti’na benzemektedir. Ancak, Mavi Akim yalnizca Tiirkiye’nin
dogal gaz gereksinimini gidermek icin yapilan bir projedir. Rusya, iigiincii dogal gaz
sozlesmesine de bazi sinirlayict maddelerin eklenmesini saglayarak, Tiirkiye’ nin
bolgesel etkisini arttiracak uluslararasi ticari faaliyetlerinin Oniine gegmistir. Mavi
Akim sozlesmesine gore; Tiirkiye’nin, ithal ettigi dogal gazi tiglincii bir iilkeye ihrag
edebilir. Ancak bu ihracat Rusya’nin onayimna baghdir. Tiirkiye’nin dogal gaz

ihracatinin Oniine set ¢ekildigi agikardir (Ogan, 2003).

4.3.1 Bat1 hatti projesi

Bat1 hatt1 projesi Tiirkiye’nin ilk dogal gaz anlasmasidir. 18 Eyliil 1984 tarihinde,
Tiirkiye Cumbhuriyeti ve eski Sovyetler Birligi arasinda dogal gaz sevkiyati
konusunda Hiikiimetleraras1 bu Anlagma imzalanmistir. anlagsmaya gore Sovyetler’e
ait yetkili kurum olan Soyuzgazexport, dogalgaz tasimasinin detaylarim1 ve fiyatini
tespit etmek, ticari anlasma gerceklestirmek icin gorevlendirilmisti (T.C. Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024). Tiirkiye’de de meseleye dair ¢aligmalar BOTAS
aracilifi ile gerceklesmisti. 1985°te yapimi gerceklestirilen Dogalgaz Kullanim
Etiidii aracilifiyla boru hattinin rotas1 ve tiikketim potansiyeli tespit edilmistir.
Dogalgaz Kullanim Etiidi ile bilhassa Kuzey Bati Anadolu islevsel bolge olarak
tespit edilmistir (Ultanar, 1998, s. 172). Séz edilen anlasma ise senelik 6 milyar m?
dogalgaz ithal etmekteydi. Bat1 Hatt1 aracilifiyla Rusya’ya ait dogalgaz1 Rusya’dan
ayrildiktan sonra sirasiyla Ukrayna, Moldova, Romanya ve Bulgaristan’dan
ilerleyerek Tekirdag aracilifiyla Tiirkiye’ye varmaktaydir (T.C. Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, 2024).

Tiirkiye’nin SSCB enerji kaynaklarina karsi mevcut olan alakasini artirmak amaciyla
anlasma metni icerisindeki 5. maddede “Sovyetler Birligi dis ticaret kurumunun
Tiirkiye’ye satilan dogalgazdan kazanacagi gelirin ana bdliimiinii Sovyet dis ticaret
kuruluglarinin gereksinimi ve Tiirk tarafinin imkanlar1 c¢er¢evesinde pazar sartlari

altinda satilan Tiirk {irlinlerini satin almasi i¢in kullanacag1” ibaresi yer almaktaydi.

53



Burada ifade edilen madde, SSCB’nin dagilmasina kadar uygulanmaya bu sekilde
devam etmisti(Ulchenko, 2001, s. 143). 1987 tarihinde uygulamaya sokulan Tiirkiye-
SSCB Dogal Gaz Anlasmasi ve sozii gegen anlasmada yer alan SSCB’den temin
edilecek gazin bedelinin belli bir boliimiiniin Tiirk iiriin ve hizmetleri karsisinda
seklinde 6denmisti. 10 Aralik 1996 tarihinde, Rusya ile ikinci dogal gaz anlagmasi
pesin alim seklinde gerceklestirilmistir. 8 milyar m*/senelik dogal gaz ithal eden bu
anlagmanin yiirtrlilkte kalma siiresi yirmi {i¢ sene olarak belirlenmistir. S6z edilen
anlagsmanin 18 Subat 1998 tarihinde Turusgaz ile gerceklestirilen anlagsma ile paralel

bigimde ilerlemisti (Ogan, 2003).

1990’11 yillarda ikili iligkilere ve karsilikli baglart 6nem verilmis, Soguk Savas’in
geride biraktigi yorgun ruh halini lizerinden atan Rusya, Putin donemi ile birlikte
reform siireci araciligiyla ve enerji kaynaklarina atfedilen degerle beraber ikili
kurulan iligkiler ¢ok boyutlu ve olduk¢a yogun bir duruma almaya baslamistir.
(Kakisim, 2019, s. 1-23). Tiirk dogal gaz pazari 6zellikle 1995'den sonra Rusya'nin
dikkatini daha fazla {izerine ¢ekmeye baslamis ve Rusya, Tiirk dogal gaz pazarin tek
basina ele gegirmek igin st diizey girisimler baglatmistir (Ogan, 2003). S6z edilen
durum Rusya’y1r dis siyasetini ekonomik yaklagimlar kapsaminda gelistirmeye daha
fazla yoneltmis ve en nihayetinde hem Tirk dis politikasina hem de ekonomik
anlamda kurdugu iliskilere niifuz etmistir. 11 Eyliil ardindan gerceklesen degisim
stireci igerisinde Amerika Birlesik Devleti, Cin, Rusya arasinda Kafkasya Orta Asya
merkezli miicadele bas gostermis, meydana gelen gliven problemi ile de Tiirkiye ve
Rusya arasindaki iligkilerde is ortakligina gitmislerdir. Tiirkiye ise uyusmayan
menfaatleri, uluslararas: alandaki konjonktiirii iyi sekilde degerlendirebilir ve denge
politikasin1 mantikli bi¢imde uygulayabilirse, bir giicii digeri karsisinda kullanarak
bahsedilen bolgelerde oldukga genis kazanimlar elde edebilecegini fark etmistir

(Ozdemir, 2002, s. 1-21).

Bat1 Hatti, tarihi siire¢ icinde onemli bir enerji kaynagi olarak biiyiikk 6neme sahip
olmustur. Ancak, Bat1 Hattinin ge¢misi karmasik ve zaman zaman zorlu olmustur.
Alternatif dogal gaz kaynaklar1 ve boru hatlar1 ortaya c¢ikmasiyla beraber Bati
Hatinin stratejik 6nemi azalmaya baslamistir. Ayrica Ukrayna-Rusya gerginlikleri
gibi siyasi faktorler de bu durumu etkilemistir. Ozellikle Tiirk Akim Projesi gibi yeni
enerji koridorlar1 gelistirilerek enerji nakliyatindaki dinamizm artmistir. Batt1 Hatt1

Projesi, Tirkiye-Rusya arasinda enerji konusundaki karsilikli bagimlilik iliskisini
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gosteren ilk 6rnek olarak 6nemli bir agamay1 ifade etse de, Tiirk Akimi’nin anlam ve

kapsaminin geniglemesiyle birlikte kullanimdan kaldirilacagi agiklanan bir projedir.

4.3.2 Mavi akim projesi

Tirkiye ve Rusya’nin enerji konusundaki gecmisi 1980°li donemlere kadar
uzanmaktadir. Tirkiye ve Sovyetler arasinda gergeklestirilen dogalgaz
anlagmalarinin ilki, 1984 yil1 18 Eyliil tarihinde gergeklestirilmistir. 1986 yil1 4 Subat
tarihine gelindigindeyse devletler arasinda mevcut anlagmalar baz alinarak, Rusya
devlet enerji sirketi olan Soyuzgaseksport ve Tiirk enerji sirketi olan BOTAS
dogalgaz alimina dair anlagmalar yapmislardir. 1987°den 2011 yilina kadar gececek
yirmi bes yili kapsayan anlagmada, senelik 6 milyar m3 dogalgaz alim hususunda her
iki iilke de anlagmaya varmistir. Dogalgaz akisi ilk kez, Haziran 1987°de Moldova,
Romanya, Ukrayna ve Bulgaristan lizerinden Transbalkan dogalgaz boru hatti
vasitastyla yapilmistir. Bahsedilen anlagma araciligiyla Tiirkiye’nin Rusya
dogalgazina karsi olan bagimliligi da baglamistir. 1998°de yapilan ge¢mis anlagma
maddelerine ilave olarak 2022’ye kadar siirecek ve s6z edilen boru hatti araciligiyla
ek 8 milyar m3 dogalgaz alimi1 hususunda karsilikli taraflar anlasmislardir (Sakal,

2019, s. 108).

Rusya’dan alinan dogalgaz 2003’e kadar bu boru hatti araciligi ile alinmistir. 2003°te
BOTAS ve Gazeksport arasinda 15 Aralik 1997 tarihli olan ve gerceklestirilen Mavi
Akim Boru Hatti Anlagmasi araciligi ile Rusya’dan Tiirkiye’ye, Karadeniz’in

tabanindan dogalgaz gelmistir (BOTAS, 2013).

Rusya’ya ait Gazeksport ve Tirkiye devlet sirketi BOTAS arasinda 15 Aralik
1997°de yapilan anlagmaya bagimli sekilde Mavi Akim Boru Hatti Projesi
gerceklestirilmeye baslanmistir. S6z edilen anlasma ile Rusya, Mavi Akim Projesi
kapsaminda Tiirkiye’ye senelik 16 milyar m3 yirmi bes sene i¢in dogalgaz vermek
hususunda anlagsmaya varmistir. Mavi Akim Boru Hatt1 1213 km uzunluga sahiptir.
Mavi Akim Boru Hatt1 baska bir ti¢lincii devlet iginden gegmeden dogrudan Rusya
ile Tiirkiye’ye Karadeniz havzasinin altindan (392 km) Tiirkiye’ye varmaktadir. Ayr1
sekilde gergeklesmis lic adimda meydana gelen projenin ilk kismi, Rusya sinirlarinda
kalan 373 km’lik Izobilnova-Djugba bolgeleri arasinda gerceklestirilen boru hatti
yapimiyla saglanmistir. Projenin ikinci kisminda, Karadeniz’in ortalama 2.150 m

derinine boru hatti insa edilmis ve en son adimda, Tiirkiye’de Samsun ile Ankara
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arasina boru hatti insa edilmistir. 20 Aralik 2020 tarihinde yapilan protokol
aracilifiyla boru hatt1 vasitasiyla dogalgaz akisi, Subat 2003 itibari ile tam kapasite
faaliyete sokulmustur. Proje kapsaminda meydana gelen sorunlardan dolayr ilk
senelerde boru hattina ait tasima kapasitesi yaklasik 2 milyar m3 seklinde ifade
edilmistir (BOTAS, 2023).

Mavi Akim Projesi’nin hayata gecirilmesi ile beraber Tiirkiye ve Rusya arasinda
kurulan ekonomik iliskiler giiclenmis; daha sonraki seneler icin ise Tiirkiye ve
Rusya’nin hem ekonomik hem de politik agidan kurdugu iliskileri i¢in itici bir gii¢
olusturulmustur. Tiirkiye ve Rusya bolgesel giigler seklinde birbiri ile yaris igindedir.
Iki iilke, ortak sekilde ortaya koydugu enerji projeleri vasitasiyla ekonomik anlamda
is ortakliklar1 gerceklestirerek paydashiklarini giliclendirmis; Tiirkiye, Rusya
acisindan en genis ve biiyiik enerji paydast konumuna gelmistir. Projeye Rusya ve
Tiirkiye acisindan bakildiginda gesitli tablolarla karsi karsiya gelinmektedir. Projenin
Tiirkiye agisindan ekonomik ve enerji alanlar1 degerli olsa da bahsi gegen proje,
Rusya acisindan global gii¢ ve en miithimi Avrasya jeopolitigi icerisinde tekrardan
giic sahibi olma ugraslarinin bir kismi haline gelmistir. Amerika Birlesik Devletleri
tarafindan incelendiginde Amerika Birlesik Devletleri‘nin global vizyonu agisindan
bir risk oldugunu, post-Sovyet ¢evresi igerisinde Rusya’dan alinan enerjiye
bagimliligin diisliniilmesi ugrasi igerisine giren Amerika Birlesik Devletleri’ne karsi
gerceklestirilmis bir girisim oldugu ifade edilebilir. Rusya tarafindan yapilan bu
girisimler, gelecek donemlerde ¢ok daha artis gostermistir (Gezal, 2004).

Gozlemlenen sekilde Tiirkiye’nin olaya yaklasma bi¢imi, kendi enerji ihtiyaclarini
gidermek iizerine insa edilmistir. Mavi Akim Projesi’nin gergeklestirilmesiyle
Tiirkiye ve Rusya arasinda gerceklestirilen enerji is ortakliklar1 ¢ok boyutlu hale
gelmisgtir. Putin’in baskan oldugu doneme dayanan bu siire¢, Rusya agisindan da bir
nevi doniisgim yaratmistir. Tiirkiye acisindan Mavi Akim ile bazi sinirlamalar
getirilmis. Tiirkiye’nin, bu proje aracilifiyla kazandigi dogalgaz1 Rusya tarafindan
gerekli izinler verilmedikge {i¢ilincii sahislara satmama hususunda taahhiit verilmistir

(Ogan, 2003, s. 20).

Rusya ile Tirkiye nin politik olarak siyasal menfaatleri ve stratejileri zit diismesine
karsin, 2015’in son zamanlarina kadar karsilikli ekonomik iligkilerini, enerji alan1 de
dahil olmak tizere basarili bir sekilde idare etmislerdir. 2015 yili Kasim ayinda

Tiirkiye ve Rusya arasinda ortaya ¢ikan ucak sorunun ardindan iki iilke iligkilerinin
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ciddi sekilde aksamaya ugradigi goriilebilir. Ancak bunun Oncesinde Rusya
tarafindan 2015 yili eylil ayinda Suriye’ye asker gonderilmesinden itibaren
ekonomik iligkilerde aksama oldugu hissedilmisti. Nitekim; 2015 yili Ekim ayinda
Rusya tarafindan daha Oncesinde iizerinde anlasilan Mavi Akim Projesi’ndeki
dogalgaz satiminit senelik 3 milyar m3 artirilmasma dair olan teklifi kabul

edilmemistir (TRT Haber, 2018).

Rusya Federasyonu’nun Mavi Akim Projesi ile kazandig1 basariy1 Tiirkiye nin enerji
siyasetleri ve enerji giivenligi bakimindan ele aldigimizda, pozitif bir tablo mevcut
degildir. Trans Hazar, Tiirkiye’ye gaz temin ettigi devletleri ve enerji transfer
rotalarma cesitlilik saglama sansi1 sunmaktadir. Fakat Mavi Akim Projesi ile Tiirkiye,
bu sansi elinden kacirirken enerji aliminda Rusya’ya ¢ok daha bagimli bir devlet
durumuna gelmistir. Bati Hatti’nin ardindan Mavi Akim Projesi’nin de devreye
sokulmasiyla, Tirkiye’nin Rusya’dan aldigi dogal gaz 30 milyar metrekiipe
varmistir. Yikselen enerji alim-satimi ile Tiirkiye-Rusya arasinda meydana gelen
karsilikli bagimlilik halinin simetrisi, Tiirkiye acisindan kotii olan dengesiz
bagimlilik durumuna dogru kaymis ve Tiirkiye’nin ¢ok daha bagimli duruma
gelmesiyle berber iliskilerdeki gii¢ dagilimi Rusya’nin lehine sekilde degismistir.
Bunun yani sira Tirkiye’ye Rusya’ya ait dogal gazi lglincii devletlere satma
hakkinin verilmemesi, iki iilke iliskilerinde taraflardan her ikisinin de karli ¢iktig

pozitif toplamli bir meselenin meydana gelmesini engellemistir (Dogan, 2017, s. 15).

Mavi Akim Projesi ardindan Tirkiye, yeniden Rusya ve Bati devletleri iilkeler
tarafindan destek alan birbirine rakip olan iki bagimsiz dogal gaz boru hatti

projesinin yaristig1 bir bolge konumuna gelmistir

4.3.3 Giiney akim projesi

2009 yili agustos aymnda Rus Devlet Baskan1 Putin tarafindan Ankara’ya yapilan
ziyaret esnasinda iki devlet arasinda dogal gaz, petrol ve niikleer enerji konularinda
1 ortakligin1 ongdren protokoller gerceklestirilmistir. Recep Tayyip Erdogan ve
Vladimir Putin arasinda yapilan goériismelerin ardindan Tirkiye, Giiney Akim
Projesi’nin miinasir ekonomik alanindan ge¢gmesini onayladigina dair bir agiklama
yapmustir. 2007 senesinden itibaren Rusya’daki Mavi Akim’daki gibi, Giiney Akim,
Karadeniz’in tabani ile Giiney ve Orta Avrupa’ya Bulgaristan aracilifiyla dogalgaz

taginmasini dngoéren bir is birligi projesi seklinde gelistirilmistir. Tiirkiye tarafindan
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Mavi Akim-2 Projesi’ne onay verilmemesinin ardindan Giiney Akim Projesi
tekrardan glin yliziine c¢ikmistir. Ekim 2009'dan bu yana Rusya, Karadeniz
Havzasi'nda Tiirkiye'nin 6zel ekonomik sularinda projenin gelistirilmesine yonelik
jeolojik aragtirmalara baslamistir. Projeye ait senelik tasima kapasitesi altmis ii¢
milyar metrekiip seklinde belirlenmistir. S6z edilen proje calismasinin ingasi i¢in
2013’te galisilmaya baslanmasi ve 2015’te projenin insasinin bitirilmesi tahmin
edilse de birtakim etmenler projenin yapilmasi agisindan engel olusturmustur.
Tirkiye’nin Rusya’ya gerekli c¢alismalari gerceklestirmesi icin izin vermesinin
ardindan Kremlin, Tiirkiye ac¢isindan onem arz eden Samsun-Ceyhan Petrol Boru
Hatt1 projesi insasinda bulunmaya pozitif bakmistir. 2011 yili aralik ayinda Tiirkiye,
kendi ekonomik sinirlarinda Giiney Akim Boru Hatt1 projesinin gergeklestirilmesi
icin gerekli caligmalarin baglanmasi i¢in son onaylama islemini de tamamladi. Ancak
2014 senesinin araliginda Rusya Devlet Bagkani Putin tarafindan projenin iptal
edildigi aciklanmistir. Giiney Akim Projesinin iptalinde ekonomik faktorlerin
yaninda donemin politik konjonktiiriiniin de biiyiik etkisi olmustur. Bahsedilen
projenin bitirilmesi i¢in yaklasik otuz milyar dolara ihtiya¢ duyulmustur. Kirim’in
isgal edilmesi ve oraya yapilan saldirilarin ardindan daha sonraki siiregte ekonomik
yaptirimlar yasamis olan Rusya, ekonomik giicliiklerle karsilagsmistir. Bu nedenle
ekonomik faktorleri gormezden gelmek de miimkiin degildir. Bagka bir etmen ise
Ukrayna krizi dolayistyla Avrupa Birligi ile aksayan iligkiler ve Ruslarin 6ne
stirdligli sekilde Avrupa Birligine dahil olan devletlerin bahsedilen projenin meydana
getirilmesinin 6niinde yarattig1 politik engeller Vladimir Putin tarafindan boylesi bir

tavrin alinmasina yol agmistir (Boersma, 2014).

Giliney Akim Projesi, iki iilke arasinda hem ekonomik hem de siyasi anlamda kurulan
iligkilerin ilerledigi bir siiregte ortaya atilmistir. Burada s6z edilen déonem, Avrupa
Birligi ve Tiirkiye arasinda katilim goriismelerinin gerceklestirildigi, fakat goriisme
bagliklarinin agilmamasi i¢in Avrupa Birligi devletleri ve Avrupa Birligi kuruluslar
tarafindan Tiirkiye’ye pek ¢cok maninin ortaya ¢ikarildigi ve siyasi miinasebetlerin
sekteye ugratildig1 bir siirectir. Bilhassa bu siiregte Almanya ve Fransa’nin katilim
anlagsmalar1 baglamasma karsin Tiirkiye’nin tam iiyeligine itiraz etmesi, Tiirkiye-
Avrupa Birligi siyasi miinasebetlerini negatif sekilde etkilemistir. Tiirkiye ve Avrupa
Birligi arasinda meydana gelen bu hava, Rusya ve Tiirkiye arasindaki iligkilerin daha

da yogunlasmasina ortam hazirlamig ve iki devlet, 6 Agustos 2009°da dogal gaz,
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niikleer enerji ve petrolde is ortakligiin ilerletilmesini amaglayan toplam 20
protokol hazirlanmistir (Onder ve Maden, 2023, s.24). Bu sayede niikleer enerji
konusunda oldukg¢a 6nemli bir girisimde bulunulmus ve Tirkiye’de kurulacak ilk
niikleer enerji santralinin kurulmasi amaciyla anlasmaya varilmistir. Bunun yani1 sira
Tiirkiye, s0z edilen anlasma esnasinda Giiney Akim’in Karadeniz igerisindeki
miinhasir ekonomik alanindan aktarilmasina izin vererek, projenin manilerinden bir
tanesi ortadan kaldirmis ve boylece Rusya’ya ciddi bir destek verilmistir. Tiirkiye,
Giliney Akim Projesine sagladig1 destege karsin Tiirkiye Bogazlarinda yasanan tanker
trafigini minimuma indirmek i¢in hazirlanacak Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti
icin Rusya’dan petrol getirme s6zii almigtir. Gliney Akim Projesi, Avrupa Birligi’nin
Rusya’nin tedarik¢i devlet olmanin yaninda enerji transfer hatti sahibi sifati iler
bulundugu projelere destek olmamasi ve Bulgaristan’la yasanan izin dolayisiyla iptal
edilmistir. Rusya tarafindan ekonomik anlamda degerli bir proje olmadiginin ifade
edilmesi neticesinde Samsun-Ceyhan Petrol Boru Hatti da rafa kaldirilmistir
(Varoglu, 2022, s. 23).

Tiirkiye ve Rusya arasinda var olan enerji is ortakligi gelisim gosterirken, Tiirkiye,
Rusya’dan dogal gaz alma konusundaki bagimlilik miktarin1 diisiirecek, gaz temin
ettigi devlet sayin1 arttirip ¢esit saglayacak ve gecis devleti roliinii kuvvetlendirecek
olan projeleri gergeklestirmeyi siirdliirmiistiir. Petrol alaninda Azerbaycan ile
gerceklestirilen enerji ortakligr ilerletilerek dogal gaz alanina aktarilmis ve 2007°de
Bakii-Tiflis-Erzurum Dogal Gaz Boru Hatti (BTE) kurulmustur. Baki-Tiflis-
Erzurum Dogal Gaz Boru Hattinin devreye sokulmasiyla ilk kez Hazar Bolgesi’ne ait
gaz Tiirkiye’ye tasinmus ve Tiirkiye’nin Iran ve Rusya’nin ardindan en ¢ok dogal gaz
temin ettigi devlet Azerbaycan olmustur. Ayni sene insasi tamamlanan Tirkiye-
Yunanistan Dogal Gaz Boru Hatt1 aracilig1 ile Azerbaycan’dan cikarilan dogal gaz,
ilk kez Tirkiye topraklar1 aracilifiyla Avrupa Birligi devleti olan Yunanistan’a
satilmaya baslamistir. Bu sayede Azerbaycan, Rusya’nin tersine Tiirkiye’ye dogal
gaz1 liglincii devletlere satma sansini vermis ve Tlirkiye’nin gegis devleti roliine katki

saglamistir (Uluslararasi Politika Akademisi, 2015).

4.3.4 Tiirk akim projesi

Tirk Akim, Rusya'dan bagslaylp Karadeniz iizerinden Tiirkiye'ye aktarilmasi

planlanan dogal gaz boru hatt1 projesinin adidir. Tiirk Akim ilk olarak Aralik 2014'te
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Rusya Devlet Bagkan1i Vladimir Putin'in Tiirkiye'ye gerceklestirdigi resmi ziyaret
sirasinda duyurulmustur (Steam Turk, 2017).

Tirk Akim Dogal Gaz Boru Hatti Halic Kongre Merkezi'nde 8 Ocak 2020’de
diizenlenen Tiirk Akim Dogal Gaz Boru Hatti Acilis Toreni'ne, Tiirkiye
Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan, Rusya Federasyonu Devlet Baskani
Vladimir Putin, Sirbistan Cumhuriyeti Cumhurbagkani Aleksandar Vucic ve
Bulgaristan Bagbakan1 Boyko Borisov katilmislardir (NTV, 2020). Tiirk Akim boru
hatt1 Rusya'nin dogalgazini Tiirkiye'ye ve Tiirkiye lizerinden Avrupa'ya nakledecek
sekilde diizenlenen bir projedir. Tiirk akim1 boru hatti en az 50 yil boyunca faaliyet
gosterecek sekilde tasarlanan proje i¢in hiikiimetler arasi anlasma yapilmistir

(Anadolu Ajansi, 2022b).
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Sekil 4.2 : (ILKHA, 2020).
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TuarkAkim’dan 2 yilda Turkiye
ve Avrupa'va 34,8 milyar
metrekip gaz tasindi

TurkAkim Dogal Gaz Boru Hatti, Rusya dogal gazini
Turkiye'ye ve Turkiye Gzerinden Avrupa'’ya tasiyiyor

o N o

18 MILYAR M3 16,8 MILYAR M3 34,8 MILYAR M3

Ocak 2020-31 Aralik 2021 arasinda Avrupa'ya tasinan gaz Toplam tasinan gaz
Turkiye'ye ulastirilan dogal gaz miktari miktari
miktari

/. - 3
’ :f.' Toplam kapasitesi
& -
werier®— Fistanbur 31,50 MILYAR M?
Rusya’'nin Anapa 930’ar kilometre 142 ve 70 kilometre
sehrinden Kiyikdy'e uzunlugunda 2 deniz uzunlugunda iki ayri

uzaniyor hatti kara hatti

Sekil 4.3 : (Anadolu Ajansi, 2022b).

Tiirk Akim Boru Hatti, devreye girmesiyle Bat1 Hatt1 devre dis1 birakild: ¢linkii Bati
Hatt1 ile Ukrayna, Moldovya, Romanya ve Bulgaristan sinirindan saglanan gaz nakil

etmesi arz giivenlik, ekonomik ve politik agisindan ¢ok riskliydi (NTV, 2020).

Tiirk Akim Dogal Gaz Boru Hatt1 lizerinden 1 Ocak 2020-31 Aralik 2021 doneminde
Tiirkiye'ye 18 milyar metrekiip, Avrupa'ya 16,8 milyar metrekiip gaz akisi
saglanmustir. Iki hattinin her birinde 15,75 milyar metrekiip olmak iizere toplam
31,50 milyar metrekiip gaz tasima kapasitesine sahip bulunan TirkAkim'in ilk hatti
Tiirkiye'ye gaz akist saglarken, ikinci hat ilizerinden Boru Hatlar1 ile Petrol Tagima
AS (BOTAS) ve Gazprom'un esit ortakliginda kurulan TiirkAkim Gaz Tasima A.S.
tarafindan Avrupa'ya gaz aktarilmaktadir (Anadolu Ajansi, 2022b).

Tirk Akim Boru Hatti Rusya'nin Anapa sehrinden Kiyikdy'e uzanan 930'ar kilometre
uzunlugundaki iki deniz hattiyla 142 ve 70 kilometre uzunlugunda iki ayr1 kara
hattindan olugan Tiirk Akim Projesi, 31 Aralik 2019 itibartyla gaz akigina hazir hale
getirilmistir. Hattin resmi agilis1 ise 8 Ocak 2020'de yapilmistir (Anadolu Ajansi,
2022b). Tiirk Akim Boru Hatti iizerinden ilk 1 milyar metrekiip dogal gazin sevki, 27
Ocak 2020'de yapilmistir. Bu gazin yiizde 54'i Tiirkiye'ye, yiizde 46's1 Bulgaristan-
Tiirkiye sinirina gonderilmistir (Anadolu Ajansi, 2022b).
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Gazprom'un alt sirketi Gazprom Export'tan 6 Ocak 2022 tarihinde yapilan yazil
aciklamada, Gazprom Export ile BOTAS arasinda Tiirk Akim Boru Hatti {izerinden
tasinmak iizere 4 yil vadeli dogal gaz alim sozlesmesi imzalandigr bildirilmistir.
S6zlesme kapsaminda TiirkAkim dogal gaz boru hatti lizerinden 4 yi1l boyunca yillik
5,75 milyar metrekiipe kadar gaz sevkiyati yapilmasi planlanmaktadir (Anadolu
Ajansi, 2022b).

Tirk Akimi Boru Hatti enerji arz giivenligi agisindan olusturulan alternatif yollar
araciligiyla ve buna benzer iglerin Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda kurulan
iligkilere giiven sagalamaktadir. Tiirk Akim1 Projesi dis politikada oldukga ciddi bir
yere sahiptirr. Bunun yani sira Tirkiye nin yiikselen enerji ihtiyacini karsilayacak
olmasi agisindan da 6nemlidir. Cografi avantajini bilen ve ¢cok boyutlu bir dis siyaset
gelistiren Tiirkiye’nin enerji konusundaki oncelikleri ele alindiginda ilk olarak, temin
edilecek enerjinin en gilivenli yolla ve makul fiyatla temin edilmesi dnemlidir. Buna
ek olarak ise, enerji merkezi halini alma baglaminda atilan adimlara ilaveten enerji
aktarimi agisindan da ticari “hub” haline gelebilmek onem arz etmektedir. Burada
s6z edilen oOnceliklerin dikkate alinmasi ile gerceklestirilecek isler ilerleyen
donemlerde Tiirkiye’ye ciddi getiriler saglamasi beklenebilir. S6z edilen tanimlama
ile beraber “Tirk Akimi dahilinde Avrupa’ya aktarilacak dogalgaz igerisinden
Tiirkiye’ye ayrilmis olan 15,75 milyar m3 dogalgaz, son donmelerde artis gosteren
enerji ihtiyacinin giderilmesi agisindan oldukca 6nemli bir girisim olacaktir. 2014
senesinde Turkiye’nin dogalgaz tiiketiminin 48,6 milyar m3 oldugu diisiiniildiigiinde
bu projenin Tiirkiye’nin dogalgaz harcamasina yapaca@i katki acik bir sekilde
gozlemlenmektedir. Son zamanlarda global 6lgekli enerji projeleri igerisinde yerini
alan Tiirkiye, Tiirk Akimi Projesi ile, enerji merkezi haline gelebilme konusunda
ciddi bir adim atmistir. Bunun yani sira meydana gelen Avrupa Birligi Rusya
krizinde, Tirkiye, Tiirk Akim’mnin yani sira Giliney Gaz Koridoru (GGK) dahilinde
TANAP ve TAP projeleri aracilifi ile, enerjinin aktarilmasi ve dagitilmasi agisindan
aracilik yaparak global kiiresel enerji haritas1 igerisinde ciddi bir konuma
gelebilecektir. Enerjinin global piyasalardaki konumuna bakildiginda enerji merkezi
olma anlaminda yapilan bu girisimler, Tiirkiye’nin bolgesel bir etkenden global bir
etken haline gelmesinde anahtar bir rol olarak tanimlanmaktadir (Y1ldiz, 2015, s. 1-
40).
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2014 yili aralik aymnda Rusya Devlet Bagkani Putin’in Ankara’ya diizenledigi
ziyareti, Tilrkiye ve Rusya arasinda kurulan enerji iligkileri agisindan ciddi bir
donemin baslamasina vesile olmustur. 2014 yilinin aralik ayinda Putin’in Tiirkiye
ziyareti esnasinda, Tlrk Akimi Projesi Putin tarafindan giindeme getirilmisti ve bu
baglamda Tiirk gorevliler ile ¢esitli goriismeler gerceklestirmistir. Rusya ile Ukrayna
arasinda yasanan krizin ardindan Tirk Akimi Projesi araciligiyla Ukrayna
topraklarindan gecerek Avrupa’ya ulasan dogalgaz boru hatti icin bir segenek
yaratilmasiydi. Bu projenin en temel sebebi ise; Avrupa Birligi’nin Rusya’ya
tizerinde gerceklestirdigi yaptinmlar ve Giiney Akim hatti insasinda yapilan
engellemelerdir, Tiirk akimi projesi, Tiirkiye ve Rusya i¢in ne kadar 6nemli ise bir o

kadar tigiincii tilkeler i¢in 6nem tasimakta (Karagol ve Kizilkaya, 2015, s. 1-6).

Amaclar1 kapsaminda oldukca onemli girisimler gerceklestiren Tiirkiye nin tahmin
edilebilir politikalar ile ilerlemesinde Tiirk Akimi ve benzer projeler sayesinde
kazandig1 avantajlar1 ve elde ettigi s6z hakkini ilerleyen donemlerde de siirdiirmesi,
Tiirkiye agisindan olduk¢a degerlidir. Rusya agisindan Tiirk Akimi ismi
diistintildiiglinde, sozcilikten daha ¢ok boru hattinin gorevinin ve Tiirkiye’ye karsi

mevcut olan giivenin oncelik tasidigini gérmek miimkiindiir (Yildiz, 2015).

Bolgesel enerji hareketliligi konusunda Tiirkiye’nin bu roli, Tiirk Akim araciligiyla
¢ok daha ciddi bir diizeye ulasabilir. Yunanistan veya Bulgaristan'in dagitim merkezi
seklinde disiiniiliirken, o iilkeler yerine dagitim merkezi olarak Tiirkiye'nin
secilmesi, enerji merkezi konumunu giiclendirecek ve her iki iilkenin iliskilerine de
karsiliklh fayda saglayacak bir sonu¢ dogurabilir. Tiirkiye'nin dagitim merkezi olarak
secilmesi enerji tedarik zincirinde daha etkin bir konuma gelmesini ve bolgesel
iligkileri gliglendirmesini saglayabilir. Tiirkiye’nin bu gdrevi almasi, enerji dagitim
merkezi gorevini kuvvetlendirecek ve iki iilke iliskilerinde taraflarin her ikisinin de

karli ¢ikacagi pozitif toplamli bir netice verilmesi diistiniilmektedir.

4.3.5 Akkuyu niikleer enerji santrali

Enerji kapsaminda isbirliginin olasi maddelerinden bir tanesi de niikleer santral
ingasidir. Enerji konusunda gergeklestirilen yakin iliskiler, Tiirkiye’nin enerji
acisindan git gide Rusya’ya bagimli hale geldigini belirten elestirilerin de artmasina
yol ac¢maktadir. Fakat burada s6z edilen bagimlilik durumunun tek tarafh

gerceklesmediginden, arz-talep kapsaminda Tiirkiye Rusya’ya ne kadar bagimliysa,
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Rusya da Tiirkiye’ye o kadar bagimlidir. Tiirkiye’nin ellibes senelik niikleer santral
siirecinde niikleer santral i¢in dort defa ihaleye girmesine karsin bu ihalelerden
herhangi biri neticelenmemistir. En son ise, Mersin Akkuyu’da insa edilmesi
ongoriilen niikleer santral ihalesini yine ihaleye katilan tek grup olan JSC
Atomstroyeksport-JSC, Park Teknik ve Inter Raoues’ten meydana gelen Rus-Tiirk
isletme grubu tarafindan kazanmustir. Thale konusunda Danistay, 2009 yili Kasim
ayinda yiiriitmeye son verme karar1 almistir. Niikleer Santral ingas1 konusunda Rusya
is ortaklig1 konusunda 1srarc1 davranan Tiirkiye, daha sonra devletlerarasi anlasma
aracilifiyla santralin ingasin1 Rusya’ya bermis, iki iilke arasinda uzun zamandir
stirmekte olan niikleer santral diyaloglar1 2010 yil1 haziran ayinda neticelenmistir.
“Akkuyu Sahasinda Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine Dair Is birligi
Anlasmasi1” Tiirkiye ve Rusya arasinda gergeklestirilmistir (Aslan ve Cakan, 2023).

Donemin Rusya Devlet Baskanit Medvedev tarafindan 12 Mayis 2010 tarihinde
Tiirkiye yapilan ziyarette sozli gegen anlagsmanin maddelerine gore niikleer santralin
yapim ve isletimine dair haklar tiimiiyle Rusya’ya verilmesi karar1 verilmistir.
Totalde 4,8 GW hacmine sahip dort farkli liniteden meydana gelecek niikleer santral
icin Rusya tarafindan 20 milyar dolar yatinm gerceklestirilmesi planlanmstir.
Tirkiye'nin ilk niikleer enerji reaktorii Tiirkiye’ye, minimum on bes senelik elektrik
enerjisi alim1 agisindan garanti saglamaktadir. On bes senelik alim garantisine dair
stirecin sonunda Tiirkiye, santral kapsaminda iiretimi gerceklestirilecek elektrigin her
bir biriminde kazanilacak net karin %20’lik kismina da ortak olacaktir. Rusya
tarafindan tim finans1 karsilanacak olan niikleer santralde elektrik alim maliyeti

Rusya tarafindan 12,35 sente indirmistir. (BBC, 2023a).

Proje dahilinde tinite 1 ve 2’de imal edilmesi planlanan elektrigin %70’i ve {inite 3
ve 4’te imal edilen elektrigin %30°luk kismi iinitelerden her bir tanesinin devreye
sokulmasinin ardindan 15 sene boyunca satin alinacaginin garantisi Tiirkiye
tarafindan verilecektir. Proje sirketi imal edilen elektrigin geriye kalan kismin1 direkt
kendisi elektrik pazarina satacaktir. Tirkiye tarafindan gergeklestirilecek olan satin
almanin miktar1 12.35 ABD senti/kWh seklinde belirlenmistir. Gergeklestirilmis
anlagsma maddelerine gore atik idaresinden ve santralin sokiilmesinden proje sirketi
gorevlidir. Anlasmada belirtilen sekilde, kurum bu etkinliklerinin finansmani igin

meydana getirilen fona 0.15 ABD senti/kWh katki saglayacaktir (BBC, 2023D).
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Mersin'de kurulmasi ve inga agamasina gecilen niikleer santral, Tiirkiye'nin karsilikli
bagimlilig1 acisindan 6nemli noktalardan birini olugsmaktadir. Burada séz edilen
projenin kesintiye ugramasinin hem Tiirkiye’yi hem de Rusya’y1 negatif etkileyecegi
goriilmektedir. Rus Hiikiimeti oldukga yiiksek oranlarda yatirimda bulunarak niikleer
enerji teknolojilerini Tirkiye’ye tasimaktadir. Tiirkiye bu proje kapsaminda imal
edilecek olan elektrigin sadece yarist igin alim garantisi sunmaktadir. Nitekim imal
edilen elektrigin geriye kalan yarisi serbest piyasa sartlarinda satilma mecburiyeti
vardir. Niikleer enerji santralinin hi¢ durmadan siirekli islemesi gerektigi i¢in serbest
piyasa igerisinde satilacak elektriin minimum bi¢cimde fiyatlandirilacagi
ongoriilmektedir. Bu meselenin ise Tiirkiye enerji piyasasina oldukca biiyiik
avantajlar getirece8i goriilmektedir. Bu sayede Tiirkiye niikleer teknoloji ve imal
edilen elektrigin yarisi i¢in piyasa sartlarinin altinda kalan enerji elde edebilecektir.
Benzer sekilde Rusya acisindansa diger imal edilen yarisi i¢in uygun ve sabit bir
fiyata elektrik satarak is ortakligi ve kazanim elde edecegi gdzlemlenmektedir.
Neticede hem Tiirkiye’nin hem de Rusya’nin karsilikli bagimlilik miktarlar

yiikselmektedir (T.C. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2016, s. 28).

Bu projenin disinda, Sinop’ta planlanan ikinci santral i¢in de Rusya ile goriismelerin
stirdiginii  soylenmektedir. Aymi zamanda Giiney Kore ile de temaslar
gerceklestirilmetktedir. Tirkiye'nin odak noktasi, daha genis c¢apta teknoloji
transferine yoneliktir. Devletlerin ilerleyen teknolojik hamleleri ve artan niifuslari,
enerji sektoriindeki biiytime ile kiyaslandiginda enerji taleplerindeki artisin disa
bagimli olmadan karsilanmasmin 6nemli bir sorunsal olarak ortaya c¢ikabildigi
goriilmektedir. Bu nedenle ekonomik  biiyiimelerin  rasyonel  Olgekte
gerceklesebilmesi ve ekonomi hamlelerin siirdiiriilebilir ve yonetilebilir sekilde
planlanabilmesi igin enerji sektoriine yonelik iyi bir politika izlemesi bir zorunluluk
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu anlamda, Tirkiye'nin kendi gelisimine yonelik
enerji politikasin1 olusturdugu ve etkinlik-etkililik baglaminda maliyet etkin
¢cozlimlere odaklandig1 gozlenmektedir (Aslan ve Cakan, 2023).
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5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye ve Rusya arasindaki tarihsel siire¢ oldukg¢a koklii ve ¢ok eski bir gegmise
dayanmaktadir. Iki iilke arasindaki iliskiler, Osmanli imparatorlugu dénemine kadar
uzanmaktadir. Bu iligkiler zaman i¢inde farkli evrelerden gegmistir. Osmanli
Imparatorlugu déneminde, Rusya genellikle Osmanli topraklarma karsi genisleme
politikasi izlemistir. Bu durum zaman zaman ¢esitli savaslara yol agmistir ve iki tilke

arasinda gerilimleri artirmistir.

1917 Devrimlerinin ardindan Sovyetler Birligi'nin kurulmasiyla birlikte Tiirkiye ve
Rusya arasindaki iligkilerde de 6nemli degisiklikler yasanmistir. Sovyetler Birligi ile
Tiirkiye arasinda diplomatik temaslar baslamis, ikili ticaret ve ekonomik isbirligi
gelistirilmistir. Soguk Savas donemi boyunca iki iilke arasindaki iligskiler daha
karmasik bir yap1 ifade ederken, Tirkiye geleneksel dig politikasinin bir sonucu
olarak Bat1 bloguna yakin dururken, Sovyetler Birligi ve Dogu blogu gorece uzak
durulmasi gereken yer ve yonii ifade ediyordu. Ancak bununla birlikte bu dénemde

bile bazen olumsuz bazen de olumlu diyalog kanallar1 agik tutulmustur.

1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagilmasiyla birlikte Rusya Federasyonu kurulmus
bu olay Tiirkiye-Rusya iliskilerinde yeni bir sayfa acilmasma sebep olmustur. Iki
iilke, 1990'lar ve 2000’11 yillardan itibaren daha kapsamli bir igbirligi hedefleyerek
siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel alanlarda daha fazla temas kurmustur. Ozellikle
Tiirkiye, dogalgaz ihtiyaglarin1 karsilamak icin Rus gazma olan bagimliligim
arttirirken, Rusya da Avrupa’ya pazarini genisletme imkanina bulmustur. Bu durum
Tiirkiye'nin enerji koridoru olma roliinii artik enerji dagitim merkezi olma hedefine
doniistiirebilir. Tirk-Rus iliskilerinde enerji stratejileri, tarihsel slirece goz Oniinde
bulundurularak degerlendirecek olursak, 6zellikle enerji sektoriinde ortak projeler
gelistirme konusunda biiyiikk adimlar atmistir. Ornek verecek olursak, Bati Hatti,
Giliney Akim, Mavi Akim ve Tiirk Akim Boru Hatlarindan s6z edebiliriz. En 6nemli
baska proje ise, Akkuyu Niikleer Santral projesidir. Calisma boyunca da
gosterilmeye calisildigr gibi is birlikleri iki iilke arasinda karsilikli bagimlilik

yaratmaktadir. Tiirkiye enerji agisindan Rusya’ya ne kadar bagli olmugsa Rusya da
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Tiirkiye’ye jeopolitik acisindan o kadar bagli olmus ve iliskilerde var olan bagimlilik

iligskisinin merkezini enerji iistlenmistir.

Gliniimiizde ise Tiirkiye-Rusya iliskileri farkli ve kompleks dinamikleriyle devam
etmektedir. Cesitli konularda isbirligi yapilirken, ayn1 zamanda bazi1 anlasmazliklar
ve gerilimler de yasanmaktadir. Ozellikle Suriye krizi ve farkli bolgesel ¢ikarlar
nedeniyle iki iilke arasinda zaman zaman gerginlikler yasanmistir. Ancak son
yasanan Ukrayna savasinda bircok diinya iilkesi Rusya ile iliskilerini en diisiik
seviyeye indirirken; Tirkiye ve Rusya'nin stratejik 6nemi, her iki tilkenin de bu
iliskilere 5nem vermesine neden olmustur. Iki iilke arasindaki diyalog kanallar1 agik
tutulmakta ve sorunlarin diplomasi yoluyla ¢6ziimii i¢in ¢alisilmaktadir. Tiirkiye ve
Rusya’nin iliskisinde herhangi bir gerileme yasanmamis olmasi enerji unsurunun
yarattiglr karsilikli bagimlilik iliskisini dogrulayan bir durum olarak karsimiza

cikmaktadir.

Dolayistyla bu ¢alisma, Tiirkiye-Rusya iligkilerinde enerjinin karsilikli bagimliliktaki
konumunu sorgulamis ve enerji alaninda gerceklestirilen proje ve isbirliklerine
bakarak karsilikli bagimliligin asli unsurunun enerji oldugu sonucuna varmistir. Oyle
ki; Tirkiye ve Rusya iliskileri yine ¢alismada gosterildigi tizere, gerek ikili gerekse
de kiiresel diizeydeki olumsuzluklardan gorece az etkilenmis ya da etkilenmemistir.
Bunda iki iilkenin enerji konusunda birbirlerini yerlestirdikleri konum etkili olmus ve
iki {ilke sorunlar1 enerji merkezindeki bagimliliklari noktasinda ¢ozlime
kavusturmuslardir. Belirtilmesi gereken bir diger husus da, s6z konusu karsilikli
bagimliligin asimetrik bir pozisyonu ifade etmesidir. Tiirkiye enerji bagimlilig
hususunda sorun yasayan bir devlet olarak Rusya ile karsilikli bagimlilik konusunda
asimetrik bir konumda bulunmaktadir. Ancak Rusya’nin kiiresel dlcekte Ukrayna
savasl ile meydana gelen sorunlarla basa ¢ikma ¢abasinin yaninda, Tiirkiye’nin enerji
arz givenligi konusunda c¢esitlendirme ¢abasi s6z konusu asimetriyi bozan bir
duruma isaret etmektedir. Diger yandan, Rusya’nin Ukrayna’ya kars1 gergeklestirdigi
harekatla birlikte uluslararasi konumunda meydana gelen degisikliklere paralel
olarak Tirkiye’nin ozellikle Tiitk Akimi Projesi’nde gordiiiimiiz {lizere daha
dengeleyeci ve Rusya’nin Bati ile iliskilerini diizenleyici bir konuma eristigi de
gozlemlenmektedir. Ancak yine de sonug¢ olarak Tiirkiye-Rusya iligkilerinde
bagimlilik iligkisinin temelini enerji olusturmakta ve enerji arz gilivenligi merkezi

konumunu siirdiirmeye devam etmektedir. Sonug olarak bu ¢alisamada, Tiirkiye-
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Rusya iliskilerinin belirleyici unsurlarindan biri olarak enerjinin roliine odaklanilmis
ve iki llkenin ozellikle enerji nakil hatlar1 konusunda tarihsel siire¢ igerisinde

kendini gosteren bir karsilikli bagimlilik ve ortaklik iginde oldugu goriilmiistiir.
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