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ONsOz

Insanca ve onurlu bir yasam siirdirebilmenin 6n kosulu Uretken ve
yaratici bir galismadir. Bu ylzden saglam olsun, 6zirll olsun her bireyin en
6nemli ve en o6ncelikle gereksinmesi, gegimini saglayabilecek bedensel ve
ruhsal bakimdan onun topluma uyumunu saglayacak tatmin edici bir is sahibi
olmasidir.

Cagdas, uygar ve sosyal devlet olgusu geregdi ginimiizde bitiin tlkeler,
6zarluyu Gretken ve ig sahibi kilarak onlari insan onuruna yarasir bir yagam
standartti saglamahdir.

Bu calismada Tarkiye'de yasayan 6zirlilerimizin galisma hayati
icerisindeki sorunlari ele alinmaya ¢aligiimistir.
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GIRIS

Insanlarin bir kismi hayati fonksiyonlarini heniiz hayata
bagslamadan ya da baslangi¢ aninda veya hayat siregleri iginde
kendi istekleri disinda meydana gelen birtakim olaylarin etkisi ile
bir ya da birka¢ organini kaybetmektedirler.hayati faaliyetierini
diger insanlarla esit sartlarda surdirebilmeleri igin gereken bu
organlarin yoklugu zaten sorunlarla dolu bir diinyada daha fazla

zorlanmalarina neden olmaktadir.

Diger insanlarla esit sartlarda yasam micadelesi
veremeyen bu insanlar, 6ziirlt olmaktan kaynaklanan bu farkhhig:
kendilerine kabul ettirmelidirler. Bunun igin sakat kisinin
6ncelikle ¢aba gdéstermesi, kendini toplumdan soyutlamamasi
gerekiyor. Kendini kabullenip, &niindeki engelleri kaldirma
konusunda gayret gosterir ve konudaki g¢abalari gerek ailesi,
gerekse toplum tarafindan desteklenirse, problemin biyik bir

kismi ¢dzulmis olur.

Sakat bireyin, bedensel veya zihinsel 6zirlerinin diginda
saglam insanlarla hi¢ bir 'farkl yoktur. Onlari farklilagtiran
6zirleri degil o6zirleri yuzinden farkhh disance, farkhi duygu,
farkli tavir ve davraniglar géstermeleridir. Bu olumsuz duygularin
giderilmesi ve sakatlarin toplumla butinlestirilmesi bu sorunun

¢ézuminun ilk agamasidir.

Ozurla insanlarin var olan sorunlari, yalnizca kendilerinin
degil ailelerin, g¢evrenin, toplumun kisaca tim insanlarin ortak
sorunudur. Insanlarin sakat olmalari gesitli faktériere bagh

olarak ortaya ¢ikan bir sonu¢ olmakla birlikte, sakathgin

.. VOKSEK OCRETIv KURULY,
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6nlenmesi ve sakatlarin normal bir hayat sirmeleri ancak

toplumsal duyarliligin olusturulmasi ile mimkandir.

Devlet klasik &zgurlikleri disinda, hi¢ bir sekilde ayrim
yapmaksizin insanca yagsama kosullari saglamak zorundadir. Bu,
‘sosyal devlet” olmanin temel ilkesidir. Cajdas sosyal devlet
sakatlari aciz ve korunmaya muhtag¢ kigiler olarak degil, onlari
toplumun herkesle esit haklara sahip bireyleri olarak gérmek
zorundadir. Sakat bireyleri egitici tedavi ve rehabilite edici ig
sahibi yapici,sosyo-ekonomik durumlarini dazeltici tiketici
durumundan ¢ikartip dretici hale getirici sakathg azaltici
arastirmalar yapmak ve bunu uygulamak c¢agdas devlet ve

cagdas uygariigin bir sonucudur.

Sakatlari bagkalarina bagimli olarak yasamalarinin ve
topluma yik olmanin bezginliginden kurtarmanin, topluma
katilmanin, bir ise yarayabilmenin mutluilugunun tek vyolu
sakatlarin calistirnimas: ile saglanabilecektir. Birlegsmis Milletler
Genel Kurulunca kabul edilen % 10 oranindaki sakat tahmini bu
kadar ciddi rakamlara sahip bu toplulugun hep tiketici olarak
kalmasi ayrica kendilerine bakacak bir o kadar kisinin de

tiretimden ali konmasi {ilke ekonomileri igin de ciddi bir israftir.

Sosyal devlet ilkesi geregi 6zurlilerin ekonomik hayata
katilmasini tegsvik etmek ve bu amaca ulasabilmek igin gerekli
tedbirleri almak T.C. Devletinin en basta gelen gdérevlerindendir.
Issizligin Ulkemizin en ©&nemli sorunlarindan biri oldudu
bilinmektedir. Bu sorun, sakatlari iginde bulunduklari kosullar
nedeniyle daha buyuk ©6lglide etkilemektedir. Ulkemizde
sakatlarin galisma hayatina girmeleri ve ureten bireyler haline
gelmelerini saglamak yasal dizenlemelerle, kamu ve ézel

sektérde sakatlar igin ayrilan kontenjanlarla giderilmeye



calistimistir. Sakatlarin istihdami icin yapilan yasal
dizenlemelerle istenilen yere varilamamistir. Arastirmamiz da
sakat bireylerin istihdama giris ve istihdam igerisindeki
karstlastiklari sorunlar tespit edilerek bu konuda &neriler

getirilmeye ¢alisiimistir.



BiRINCIi BOLUM

SAKATLIK VE SAKATLAR UZERINE GENEL BIiLGILER

1. SAKATLIK VE BENZER KAVRAMLAR

Her dilde sakat ya da 6zurla anlamina gelen birden fazla
sbzcik kullanmaktadir. Bu sézciikler degisik kisiler tarafindan

farkh sekillerde kullanilir.

Sakatlik ve sakat dilimize Arapg¢a’dan gegmis ve degisik
anlamlarda ¢ok sik kullandigimiz sézcuklerdir. Sézctuk anlami;
bir seyin disuk ve ise yaramaz kismi fena veya faydasiz sey, bir
taraf, hasta veya eksik olan bozuk yada yanhs anlamlarda
kullanihir. Ayrica dilimizde sakatlar i¢in yakin veya esanlamlarda
malul (Ingilizce kékenli), arizah (Arapga kékenli), ézurla gurik

(askerlik dilinde) s6zciiklerde kullanmaktayiz.

Oysa sakathgr tanimlamak i¢in kullanilan sézcugun ne
oldugu degil‘neyin anlatiimak istendigi énemlidir. Sakatlarin en
buayuk sorunlarindan biride sakatligin G1zerinde anlasilabilen tek
bir tanimin olmayisidir. Oysa sakatlikla neyin kastedildigi agik

sekilde ortaya koymak biyiuk énem tasiyor.

Sakathgin gok degisik tirde tanimi yapilmasina ragmen, bu
tanimlarda farkh 6zelliklerin 6n plana ¢ikartiimis olmasi nedeni
ile sakatlik Gizerinde tam bir fikir birligine hentiz varilmamistir.
Bununla beraber sakat sézcugunin kapsami, kimlerin sakat
sayllabilecegi, sakatlik 6lgatinitn ne oldugu {zerinde



dasunildagda zaman bunun kolaylhikia cevaplandirilabilen bir soru
olmadi§i da goértulmektedir. Bu nedenle bu kavramlarin ve
sakathk olgitinin konumuz yéninden agik segik bigimde

belirlenmesi gerekmektedir.

Sakatligin ne oldugunu bilmek, sakatlara kendilerini
anlatmakta yardimci olur. Herhangi bir 6zart bulunmayan
bireylerin sakatlart daha kolay anlayabilmelerini saglar. Bdylece
sakatlar i¢cin hazirlanan yasa ve politikalarin, hedeflenen kitleyi

kapsamasi saglanir.

S6ézcuk anlami ile “sakatlik” evrendeki her tarli canh ve
cansiz varliklar igin s6z konusu edilebilen bir eksiklik veya
bozukluk durumudur. Bu g¢alismamizin konusu olarak insan igin
yapacak olursak; “sakatlik” insanlarda bulunabilen fiziksel veya
dagtinsel kaynaklit her tar eksiklikler ve bozukluklar bigiminde

daraltabiliriz.

Fiziksel veya dusunsel kaynakli her tiarli eksiklik ve
bozukluklar insanlari “sakatlamakta” ve sakatlanmaya ugrayan
insanlar genel olarak sakat soézcugi ile nitelendirilmektedirier.
'Hareket kabiliyeti sinirlanmis olan sakat kisinin bu sakathgi
dogustan bir eksiklik olabile;;egi gibi bir hastalik veya bir kaza
sonucu ortaya ¢ikmis da olabilir. Bu sebepten hangi nedenle ve
hangi oranda olursa olsun fiziksel yada disiinsel yapilarinda bir
eksikligi veya bozuklugu olanlara genel anlamda sakat demek

yerinde olacaktir.

Sakatligt en genel anlamlylé hareket kabiliyetinde eksiklik
olarak tanimladigimizda pek ¢ok insani sakat olarak

sintflandirmak gerekirdi. Cankdl herkesin yapamadi§i ve



yapmakta glugluk gektigi bir hareket vardir. Oysa sinirli hareket
kabiliyeti sakatliktan farkhdir. Fiziksel iglevierin sinirlihgr séz
konusu kisiye gunluk yagsama katiliminda bir enge! olusturdugu

slirece sakatlik sayilir.

Insanlarin fiziksel veya dlstinsel yapilarindaki her trla
eksiklik ve bozuklukiari “genel anlamda sakatlik® olarak
tanimladigimizda ise insan yeteneklerinde ve islevlerindeki
etkinligini g6z 6nine almamaktayiz. Oysaki fiziksel veya
diisiinsel kaynakli genel anlamdaki sakatliklar her zaman
sakatladigi bireylerin yeteneklerini ve onlarin fiziksel veya
diustnsel gorevlerini tam ve yeterince sirdarmelerini
engellemeyebilir.? Sézgelimi eger gozlerimiz ¢ok iyi gérmilyorsa
ancak g6zlik takarak okuyup, hareket edebiliyorsaniz &ézirld
degilsinizdir. Yada yapisik, eksik veya ¢ok sayida parmakh bir el
veya ayakta oldugu gibi.

Birey kendisinden beklenen goérevi yapiyorsa onun
islevlerini yaptigindan s6z ederiz. Genel anlamdaki bir sakathk
bireyi fiziksel veya disunsel iglevlerini yeteri ve geregince

strdlrebilmesini engelliyorsa birey “islevsel bir sakattir.”

Arastirmamiz, sakatlléa ve sakatlara bakis ag¢imiz,
bireylerin yasam ve geligmelerini diger bireylere gére biraz daha
gi¢ kilan sosyal, ekonomik ve yasal tedbirlerle korunma
gereksinimindeki sakatlar ve sakat gruplarini igereceginden
sakatlik ve sakat so6zcikleri, g¢alismamiz igerisinde ‘“iglevsel

sakatlik” ve “iglevsel sakat” anlamlarinda kullanilacaktir.

1 O. Zuhti ALTAN Sakatlar ve Turkiye'de Calisma Sorunlari,Eskigehir Ticari

llimler Akademisi No:146/90 Eskigehir 1976, s. 6
20. Zuhto ALTAN Sakatlar ve Turkiye ‘de Calisma Sorunlari,s.7



Malul; sb6zcuk olarak yetenekten yoksun sakatlar igin
kullanildigi séylenebilir. Maluliyet; iyilesmesi mumkin olmayan
bir hastalik yada ilerlemis bir yaslhihk durumu. Baska bir
anlatimla bazi nedenlerle ¢aligma glclnin kismen veya
tamamen vyitirilmesi hali olarak kabul edilmektedir.® Mamul;
sonradan meydana gelen bir sakatlik durumunu ifade eden bir

sb6zcik olarak kabul edilebilir.

Her dilde, sakat yada 6zirli anlamina gelen birden fazla
s6zcik bulunmaktadir. Bu sézcukler degisik kisiler tarafindan
farkli gekillerde kullanilir. Sakathgi tanimlamak i¢gin kullanilan

sbzcugun ne oldugu degil, neyin anlatilmak istendigi 6nemlidir.

Sakatlarla ilgili sorunlardan biride sakatligin Gzerinde
anlagilabilen tek bir tanimin olmayisidir. Oysa, sakatlikla neyin
kastedildigini ag¢ik seg¢ik ortaya koymak buyilk onem tasiyor.
Sakathigin ne oldugunu bilmek, sakatlara kendilerini anlatmakta
yardimci olur. Herhangi bir 6zri bulunmayan bireylerin sakatlari
daha kolay anlayabilmelerini saglar. Béylece sakatlar igin
hazirlanan yasa ve politikalarin hedeflenen kitleyi kapsamasi
saglanir. Sakatligi tanimlar ve sayisini saptarsak yapilacak

hizmetler ona gére duzenlenmis olur.*

3 GUZEL Ali, OKUR Ali Riza, Sosyal Guvenlik Hukuku, Beta Basin Yayin

Istanbul 1996 s.238

4 CANKAYA

ROTARY KULUBU, EGE Ridvan, Sakatlar Toplumdan Ne Bekliyor, Geligim
Matbaasi, Ankara 1981 s.6 '



1.1. Ulkemizde Cesitli Yasalar ve Kuruluglar Agisindan Sakat

ve Sakatlik Kavramlari

Gerek  Turkiye'deki kanuni duzeniemeler, gerekse
Tarkiye'nin bagh olduju uluslararas: kuruluslarla vyapilan
anlasmalar, sakatlarin toplumia batinlesmelerini ve
istihdamlarini  saglamak igin imkanlarin kullaniminda ve

uygulamalarda sakatlara esitlik getirilmesini gerekli kilmistir.

Tarkiye'de ézaurlalerle ilgili yasal diizenlemelere
baktigimizda 1981 BM Uluslararas: Ozarltaler Yil'nin bir dénim
noktasi oldugunu gériyoruz. Tum diinyada oldugdu gibi Turkiye'de
de, 6zarlulerte ilgili galigsmalar ¢ok daha kapsamli ve koordineli

sekilde ele alinmistir.

Uluslararasi mevzuatiarda ve ulusal mevzuatimizda
sakathk konusunda bir ¢ok tanimlar yapiimis olup ancak bu
tanimlar arasinda farkhilik oldugu gézlenmektedir. Bunun nedeni
ise, sakathik tanimlarinda farkli kistaslarin esas alinmasidir.
Tanimlardaki bu kistaslar yerine gére; calisma ve is gbérme

glicii,kazanma gilicii, sakatlik-orani, muhtaglik diizeyi olabilmistir.
1.1.1. Anayasa Maddeleri

Ozurlalerin Egitim hakki, ¢alisma hakki, topluma uyum ve
korunma hakki, sosyal givenlik hakki ile ilgili temel esaslan
1982 anayasamizin 5,17,42,49,50,60 ve 61. Maddelerinde

gbrebilmekteyiz.

,c_wxsmmmmm
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Madde 5 Devletin temel amag ve gorevierini anlatan
5.madde “devlet kigilerin ve toplumun refah,huzur ve mutlulugunu
saglamak, kiginin temel hak ve hirriyetierini, sosyal hukuk
devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan,
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmak insanin maddi ve
manevi varhginin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamakla
yUkumiadar.”® Devlet kisiler ve toplumun huzurlu olabilmesi igin
engelleri kaldirmali, bu amagla gerekli ortami hazirlamakla

yakiamladar.

Madde 17 Kisi dokunulmazh@: ile ilgili bu maddede,
herkesin yagsama, maddi ve manevi varligini koruma ve

gelistirme hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.

Madde 42 Egitim ve 6drenim hakk ile ilgili bu madde de;
kimsenin egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilmayacagini
ve devletin durumlari sebebiyle 6zel egitime ihtiyact olanlari
topluma vyararlhi kilacak tedbirleri alacagini bildirmistir. Burada

“6zel egitime ihtiyac: olanlar"dan.kastedilen 6zarltlerdir.

Madde 49 “Calisma, herkesin hakki ve 6devidir.” Herkes

kavrami iginde 6zirltulerde girmektedir.

Madde 50 “Kimse, yasina, cinsiyetine ve glciine uymayan
islerde g¢alistirilamaz. Kogikler ve kadinlar ile bedeni ve ruhi
yetersizligi olanlar g¢alisma sartlari bakimindan 6zel olarak
korunurlar® demektedir. Burada g¢alisma bakimindan 6zel olarak

korunacaklar arasinda ézirliuleri de saymistir.

Madde 60 Sosyal givenlik hakkiyla ilgili bu maddede de
devletin sosyal givenlik konusunda vatandaslari arasinda

herhangi bir ayirim yapmayacagini da vurgulamistir.

5T.C. Anayasasi,m.5
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Madde 61 Sosyal guvenlik bakimindan 6zel olarak
korunmasi gerekenleri igceren bu madde “Deviet sakatlarin
korunmalarini ve toplum hayatina intibaklarini saglayacak
tedbirler alir. Bu amagla gerekli teskilat ve tesisleri kurar veya

kurdurur.®

1.1.2. 1475 Sayilh is Kanunu Bakimindan Sakatlik

Is kanunun 25.maddesinde “isverenler 50 veya daha fazla
is¢ci calistirdiklari isyerlerinde % 2 oraninda sakat kimseyi
meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun bir iste calistirmakla
yukimladdarler. Ayni il hudutlarn iginde birden fazla isyeri bulunan
isverenlerin yakimld oldugu sakat is¢i sayisi toplam is¢i sayisina
gore hesaplanir.” 25/8/1971 tarihli ve 1475 sayili Is Kanununun

25.inci maddesindeki %2 orani %3 olarak degistirilmistir.®

Kanun ayrica, c¢alistiracak is¢i sayisinin tespitinde “bu
kanuna tabi isyerlerinde c¢alisan is¢ilerin sayisinin esas
alinacagini; hesaplamalarda yarima kadar olan kesimlerin
dikkate alinmayacagini, yarim ve daha fazla alanlarin tama ibra
edilecegdini, isyerinin isgisiyken sakatlanmig olanlara &ncelik
taninacagini, igverenin galigsgtirmak zorunda oldugu sakat kimseyi

Is ve Is¢i Bulma Kurumu aracilifiyla saglanacagini bildirmistir.”

Sakatlik konusunda yasal bir tanimlama kanunda
yapilmamis bu konuda “Sakatlarin ve eski hukimlilerin

calistirmalari hakkinda tuzuk"ten yararlanmisgtir.

8 T.C. Anayasasi m.61
7Resmi Gazete 01.09.1971 13943
8 Resmi Gazete 6 Haziran 1997 23011(01.01.2001'de yurariuge girmistir.)
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Yoénetmelije g6re; sakatin tanimi; beden ve zihin giiciinden
belirli bir oranda yoksun oldugu saghk kurulu raporu ile
belirlenen ve bir is bulmakta genellikle zorluk ¢eken, fakat
herhangi bir isyerinde s6z konusu yetersizlijine ragmen bazi
isleri derhal veya kisa bir alistirma sonunda vyapabilecek

durumda olan kimseye sakat denilir.®

Yoénetmelige gore; sakatliklari, isitme ve konusma
sakathklari kol ve el sakatliklari, bacak ve ayak sakatliklari, ig
hastaliklari sakathklarindan sirekli olarak g¢alisma giglerinden
en az %40 en ¢ok %70’'inden vyoksun olduklari, ¢aligsma
guclerinden %70’in GUstinden yoksun olmakla beraber bir iste
yararli sekilde galisabilecek durumda bulunduklar Saghk Kurulu

Raporu ile belgelenenler uygulama bakimindan sakat sayilmisgtir.

Géralduga gibi tanim tamamen ¢alisma hayatini baz
almigtir ve “calisma gucunt” kriter olarak kullanmigtir.
Yénetmelik %70’'in Gzerinde galigsma gliciint kaybetmis olanlarin
istihdam olanaklarindan faydalanabilmeleri igin, bir iste verimli
olarak galisabileceklerine dair saghk kurulundan rapor almalari

sartin1 6ngérmustar.'°

1.1.3. 657 Sayili Devlet Memurlari Kanunu Bakimindan
Sakathk

Kanunun 50. Maddesinde “Devlet kamu hizmeti ve
gorevierine devlet memuru olarak atanacaklarin agilacak devlet

memurlugu sinavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalar sarttir.

9 Tarkiye Sakatlari Koruma Vakfi, Cumhuriyetimizin Kurulugsundan

Gunumutze Sakatlarin Yasal Haklari, 2.Baski, Ankara, 1994 s. 33
10 Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulu, Sakatlara Yénelik Hizmetler

Raporu, s 11
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Ozarluler igin sinavlar, ézarlh gruplar dikkate alinarak sinav
sorusu hazirlamak ve degerlendirmek (zere 6zel sinav kurulu

teskil edilerek ayri yapilir.

Kanun kendi sistemi igerisinde sakathk hakkinda yasal bir
tanimlama yapmamis olup bu husus; Sakatlarin devlet
memurluguna alinma sartlari ile hangi islerde c¢aligtirilacaklari
Maliye, Saglhik, Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanliklar ile
Devlet Personel Bakanhinca mustereken hazirlanan bir
ybnetmelikle dizenlenmistir. “Sakatlarin devlet memurluguna
alinma sartlari ile hangi islerde c¢alistirilacaklari hakkinda

yonetmelik” yayinlanmigtir. "

Yénetmelikte caligsma gich kistas alinmis olup; strekli
olarak ¢alisma giicinden en az %40 oraninda yoksun olanlar ve
sakathigin  gérevini yapmasina engel olmadigi resmi saghk
kurulu raporu ile belgelenen ve bir is bulmakta genellikle zorluk
ceken, fakat herhangi bir is yerinde s6z konusu yeterliligine
ragmen, bazi isleri derhal veya kisa bir aligstirma sonunda

yapabilecek durumda olan kimselere “sakat” denir."

1.1.4. 2919 Sayili Ozel Egitime Muhtag Gocuklar Kanunu
Bakimindan Sakathk

15 Ekim 1983 tarihinde yararlaga giren bu kanun ile 6zel
egitime muhtag c¢ocuklarin Turk Milli Egitim Sisteminin genel

esaslari dogrultusunda egitimleri, is ve meslek sahibi olmalari,

11 Sakatlari Yonelik Hizmetler Raporu, s 14
12 Sakatlarin Yasal Haklart s 102
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¢evre ve topluma uyum sagdlamalari dlizenlenmigtir. Ozel egditime
muhtag¢ ¢ocuklarin editim ve 6gretim konusu M.E.B na verilmistir.

2916 sayih bu kanunun 2.maddesinde “Ozel Egitime
Muhtag¢ Cocuklar”; “Beden, zihin, ruh, duygu, sosyal ve saglik
6zellikleri ve durumlarindaki olagandigi ayrintilar sebebiyle
normal egitim hizmetlerinden yararlanamayan” olarak
tanimlanmistir.’” Bu tanimlamada tibbi 6zellikler kistas

alinmistir.

M.E.B’ na bagh o6zel egitim okullari yénetmeliginde 6zel
egitim gerektiren sakatlarin tanimi ayn-ayri  yaptimigtir.

Bunlardan;

KOR: Butun dizenlemelere ragmen iki goézle goérmesi
1/10’'dan asag! olan egitim o6gretim c¢alismalarinda gérme

giciinden yararlanmasi mimkin olmayan

AZ GOREN: Butun duzeniemelere ragmen iki gozle gérmesi
1/10 ile 3/10 arasinda olan ve 6zel bir takim araglar ve yéntemler
kullanmadan egitim ve 6gretim calismalarinda gérme gicinden

yararlanmasi mimkiin olmayan.

ISITME ENGELLILER: Igitme duyarliliklari geligim, uyum
6zellikle iletisim, goérevierini yerine getiremediginden dolay: 6zel

egitimi gerektiren.

ZIHINSEL OZURLU: Cesitli nedenlerle zihin, sosyal
olgunluk, gelisim ve fonksiyonlarinda sirekli yavaglama
duraklama, gerileme sonucu olarak akranlarindan % veya daha

yilksek oranda gerilik olugturan sirekli bir durum,

13MEB, Ozel E§itim ve Rehberlik Dairesi Bagkanlhigi, Ozel Egitim ile llgili
Mevzuat, Milli E§itim Basimevi, Ankara, s 7
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SUREKLI SAKATLAR: Kalitsal yada sonradan olma bir
nedenle meydana gelen uzun sireli, tibbi izlenimi ve denetimi

gerektiren sakatliklar seklinde tanimlanmaktadir.

1.1.5. 2828 Sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

Kurumu Kanunu Sakathik Tanimi

24 mayis 1983'de kabul edilen bu kanun ile, Sdsyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miaduarlagi’'ne
muhtag¢ 6zirlalerin, vyashlar ile bakima ihtiyaci olanlarin

korunmasi ve topluma kazandiriimasi gérevi verilmistir.™

“Ozurli”’, dogustan veya sonradan herhangi bir hastalik
veya kaza sonucu bedensel, zihinsel, ruhsal,duygusal ve sosyal
yeteneklerini c¢esitli derecelerde kaybetmesi nedeniyle normal
yasamin gereklerine uymama durumunda olup; korunma, bakim,
rehabilitasyon,danismanlik ve destek hizmetlerine ihtiyaci olan

kisi seklinde tanimlanmisgtir.

Kanunda, muhta¢ sakat; “Bedensel zihinsel ve ruhsal
6zelliklerin de belirli oranda fonksiyon kaybina neden olan organ
yokiugu veya bozuklugu sonucu normal yagsamin gereklerine
uymama durumunda olup korunmaya, yardima, bakima ve

yetistirmeye muhtag kisi” olarak tanimlanmisgtir.

Sakathk, muhtaglik unsuru dikkate alinarak bedensel,
zihinsel ve ruhsal 6zelliklerinde belirli oranda fonksiyon kaybina

neden olan “organ yokiugu” bazinda belirlenmistir.

14 Caligma ve Sosyal Givenlik Bakanligi, Sakatlari Koruma Milli
Koordinasyon Kurulu Sekreteryasi, Sakatlar Igin Ulke Raporu, 1995 s 3
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1.1.6. Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Sakatlik

Sosyal guvenlik sisteminin g¢ergevesini belirleyen ilgili
yasalar da sakatlik tanimlari, kimlerin sakat sayilabilecegi

belirtilmistir.

1.1.6.1 - 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu :

Bir hizmet akdine dayanarak bir veya birkag isveren
yaninda calistirilanlarin sosyal sigorta haklarini diizenleyen bu
kanun sigorta uygulamasi i¢inde sakathik unsurunu iki sebebe
dayandirmistir. Bunlar is kazasi ve meslek hastaliklaridir.
Saglanan sosyal sigorta haklari yoéninden sakat tanimi ¢aligsma

gluci kistas alinarak yapilmistir.

Tanima gére: Sirekli is gérmezlik hali bakimindan kazanma
gicinin en az %10 azalmis olmasi; Malialiyet bakimindan
kazanma gici bakimindan 2/3’Gnan vyitirilmis olmasi veya
mesleki kazanma glctnin %60'int  kaybetmesi sartlari

éngéralmastir.

1.1.6.2 - 1479 Sayih Bag-Kur Kanunu :

Bag-kur kanunda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu
benzeri bir sistem 6ngérilmis olup; malal sayilacak sigortalinin
“caligma giici” kistasi dahilinde en az 2/3 oraninda g¢alisma

glcantn azalmig olmasi esasi éngoéralmugtir.
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Bag-Kur kapsamina giren kigi, igsveren niteliginde sayildigi
igin d6zurlalere yénelik 6zel bir emeklilik sistemi dngoérilmemistir.

Erken emeklilik ile gergeklestirmek istenen bir husus da,
istihdam acisindan zaten kisith olan 6zarlalerin  g¢aligma
alanlarinin daha kisa siirede bosaltilarak 6zurlilere yeni galisma

imkani yaratiimasidir.™

1.1.6.3 5484 Sayili T.C Emekli Sandigi Kanunu

T.C Emekli Sandigi Kanununda sakat “ her ne sebep ve
suretle olursa olsun vicutlarindaki hasil olan arizalar ve dugar
olduklari tedavisi imkansiz hastaliklar yaziinden vazifelerini

yapamayacak duruma gelen istirakgiler” olarak tanimlanmistir.

1.1.6.4 2022 Sayili 65 Yasini Doldurmus Muhtag, Gili¢gsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Ayhik Baglanmasi
Hakkindaki Kanun:

Uygulamaya yénelik 18 yasindan biyik 65 yasindan
kiigik olanlardan g¢alisma giici dikkate alinarak c¢alisma ve is
gérme giclini % 40 ile % 70 arasinda kaybedenlere sakat, % 70
tzerinde kaybedenler ise malul olarak belirlenmistir Kanunun %
maddesinde; “ 65 yasini doldurmadid: halde baskasinin yardimi
olmaksizin hayatini devam ettiremeyecek sekilde malul
olduklarini, tam tesekkallt hastanelerden alacaklari resmi saglik

'3 Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s . 78
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kurulu raporu ile kanitlayanlarla, durumlarina uygun bir ise
yerlestirilemeyen sakatlardan yukaridaki sartlar tasiyan Tirk
vatandaglarina da bu kanun htukimlerine gére ayni 6lgiide aylik

baglanir” hikma yer almaktadir.'®

Bu yasa hukimierine goére Deviet, durumlari yasaya
uygun olup hig¢bir geliri olmayan 6zirlu vatandaslara 65 yasin

doldurulmasi sartini beklemeden aylik baglanmaktadir.

1.1.7 Sakatlari Koruma Milli Koordinasyon Kurulunun
Sakathk Tanimi

Ulkemizde gesitli alanlari diizenleyen yasalarda ayri olarak,
sakat tanimi yapmak, ayrica her &6zirld grubuna gére sakathk
tanimi ve oranlarini belirlemek (zere 1981 yilinda Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi’'na bagli olarak Sakatlari Koruma Milli
Koordinasyon Kurulu, ilmi g¢alismalar baslatarak bu c¢aligmalar

sonucunda genel bir tanim standardini belirlemigtir."’

Tanima goére sakat; “ bedensel zihinsel, duygusal ve sosyal
6zelliklerinde belirli bir oranda fonksiyon kaybina neden olan
organ yoklugu veya bozukludu sonucu, normal yasam geregine
uymayacak dizeyde o&zurlenmis kisiye “SAKAT” oziurlenme
durumuna “SAKATLIK" denmistir.

Sakatlik 2 kategoriye ayrilmaktadir.

A- Bedensel 6zirleri bakimindan sakat olanlar

'8 Sakatlarin Yasal Haklari, s.39
'” Devlet Planlama Tegkilati,Sosyal Planlama Genel Mudarlagu, Sakatiar Igin Politika
Dokamani, 2.Baski,Ankara, Subat 1992, s.4
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1- Goérme ozurlaler
2- Konugsma ézirlaler
3-  lsitme dzurluler

4- Ortopedik 6zurlaler
5- Sirekli hastaligi olanlar

B- Zihinsel Ozurliler; zeka diizeylerine gére kategoriye

ayirmisg bunun tespitinde ise zeka dlzeyi testleri kullaniimisgtir.

Zihinsel o&zellikleri yéninden o6zarli olanlar soyle
tanimlanmistir; “Zihinsel geligsmesinde meydana gelen
yavaglama, duraklama ve gerileme nedeni ile davranis ve uyumu
yé6ninden yasitlarina gére sirekli gerilik ve yetersizligi oldugu
icin normal egitim programlarindan yararlanmayana geri zekall

denilir.”™®

1.2 ULUSLARARASI KURULUSLAR AGCISINDAN SAKATLIK
TANIMLARI

Uluslararasi  Kuruluglarca yapilan tanim d&rnekleri,
yasalara, yénetmeliklere, 6rgttlere goére farkli yapildigi, her yasa
veya her kurumun vyaklagsimina gére tanimin degistigi

gorulmektedir.

*® Sakatlara Yénelik Hizmetler Raporu, s .22
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1.2.1. Uluslararasi1 Caligma 6rgiitiim‘jn. (ILO) Sakathik Tanimi

ILO° nun 20 Haziran 1983 tarihinde kabul edilen
“Sakatlarin Mesleki Rehabilitasyonu ve [stihdami” sézlesmesinin
1. Maddesinde yer alan sakathk tanimi; “Bu sézlesmenin
amagclan dogrultusunda sakat kisi, belirlenmis bedeni ve zihni bir
ariza sonucu uygun bir isi temin etme, muhafaza etme ve bu iste

ilerleme ihtimalleri 6nemli bir gsekilde azalmis kisidir.” '®

ILO, olaya “galigma” agisindan bakmis ve bu sekilde bir

tanim yapmistir
1.2.2. Birlesmis Milletler Tesgkilatinin Sakathk Tanimi

Birlegmis Milletler Genel Kurulunun Insan Haklari Evrensel
Beyannamesine ek 3447 nolu “Sakat Kisilerin Haklari
Bildirisi’'nin® 1. Maddesinde sakat kisi su sekilde tanimlanmigtir ;

“Normal bir kiginin, kisisel yada sosyal yasantisinda, kendi
kendine yapmasi gereken isleri bedensel veya ruhsal
kabiliyetlerindeki kalitimsal yada sonradan olma herhangi bir

noksanlik sonucu yapamayanliara sakat denir” 2

1% Sakatlar igin Politika Dokimany, s . 5

% Sakatlar Igin Politika Doktiman! s . 6

£.C. YOKSEXOCRETIM KUBDLY
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1.2.3. Dilinya Saghik Tegkilati (WHO) Sakathik Tanimi

Dinya Saghk Teskilati tarafindan hastalik sorunlarina
dayanan ve saglik ydniune agirlik veren bir tanimlama
yapiimistir. Hastalik sonuglarina gére yaptimis tibbi tanimlamalar

soyledir;
Noksanlik, Bozukluk (Impairment) :

Saglik bakimindan noksanlik veya bozukluk, psikolojik, ve
anatomik (fiziksel) yapi1 veya fonksiyonlarindaki eksikligi veya

anormalligi (dengesizligi ) ifade eder. ?'

Buradaki noksanlik hastalik degildir. Noksanlik kalici veya
gecici, kayip ve dengesizlikleri belirlemekte olup, organ

boyutundaki rahatsizliklari kapsamaktadir.
Yetersizlik, Ozirlaluk ( Disability ) :

Yetersizlik, kigsiden veya vicudundan beklenen bilesik
faaliyetlerde huner, davranig, c¢alisma ile, diger bir deyimle
ginluk hayatin temel unsurlari olarak kabul edilen davranis ve
faaliyetlerle ilgilidir. Uygun bir davranig g&sterememe
durumu(yemek yiyememe, yuriyememe gibi). Noksanlik tekbir

fonksiyonu ilgilendiren viicudun bir boélimi ile ilgilidir.
Maluliyet, Sakatlik (handicap) :

Bir noksanlik veya yetersizlik sonucunda .belirli bir kigide

meydana gelen ve o kisinin yas, cinsiyet, sosyal ve kiiturel

21 .
Sakatlar Igin Politika Dékimani, s.12
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durumuna goére normal sayilabilecek faaliyette bulunmasini
dnleyen ve sinirlayan dezavantajli bir durumu ifade eder.

Maluliyet, sakatlik ve noksanhin kisi Gizerindeki kilturel,

sosyal, ekonomik ve gevresel yénden etkilerini aksettirmekte.

Tanimlardaki farki asagidaki o6rnekle daha iyi anlamak

mdamkan:

On alti yagsinda bir gocuk trafik kazasi gegirmis ve bacag

dizinin Gzerinden kesilmis. Ornekte;

Bozukluk :Bacaginin olmayisi
Ozur : YUrime yeteneginin azalmasi
Sakatlik :Caligma ve toplumsal etkinlikler (spor,dans)

toplumsal iligkilere girme yeteneginin azalmasi.

Dunyadaki Saglik Teskilati, olayin toplumsal boyutunu da
ele almis ve sadece kisinin kendini 6zurlu gérmesini degil,

toplumun onu nasil kabul ettiginin 6nemini de vurgulamistir. %

2. SAKATLIK TURLERI

Insanin fiziksel yada zihinsel yapisindaki bir bozukluk yada
eksiklik olarak tanimlanan sakatlik ¢esitlerine ele alinan konunun
kapsamini belirlemek, istihdam ile ilgili sorunlar ve ¢6zim
O6nerilerinin daha iyi anlagilmasini saglamak amaciyla

dedinilmesi uygun géralmuastar.

22 gakatlar Igin Politika Doktmani, s 6
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Sakathik cesitleri degisik kaynaklar da farkli kriterler én
plana alinarak degisik siniflandirmalar yapiimaktadir.

2.1. Siiresine Gore Sakathk

Surelerine gore sakatlar stirekli ve sureksiz sakatlar olmak

Uzere ayri ikiye ayrilmistir.

2.1.1. Siirekli Sakatliklar ve Sakatlar

Birey sakatliklarinin; stre ve kosullara bagli olarak bir
yasam boyu herhangi bir degisme gostermeksizin slrecegi
(surekliligi) biliniyorsa bu sakatliklara strekli sakatliklar,
boylesine bir sakatlanmaya ugrayanlara ise sirekli sakatlar

denilir. 2

Surekli sakatlar, iyilestirme olanad:t olmayan sakatiar
olarak da adlandirilabilir. Ornedin dogustan kérliik, cucelik, geri
zekaliltk gibi sakathklar ¢gogu kez bireylerin yasamlari siiresinde
olumiu yénde bir degisme goéstermeyecek nitelikteki siirekli

sakatliklardir.

B . Zuhtt ALTAN, a.g.e, s 10
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2.1.2. Siireksiz Sakathiklar ve Sakatlar

Fiziksel yada dusunsel vyeteneklerde gegici bir stre
6zirlenme ve yoksunluk yaratan sakatliklar siliresiz sakathklar
olarak bilinir. Herhangi bir nedenle sakat gériinimine ugrayan
birey herhangi bir tibbi tedavi sonucunda veya bazen tibbi
tedavi bile s6z konusu olmaksizin belli bir stirenin gegmesi ile

sakatlik nedenleri ortadan kalkip saglam hale gegebilecektir.

Sakatliklarin belirli bir stre ile etkiledigi sakatlara, daha
bagka bir anlatimla sireksiz oldugu anlagilabilen, bilinen
sakathiklara ugrayanlara “ stiresi belirli sakatlar” demek uygun

olacaktir.?

2.2. Yetenek Kaybina Gore

Yetenegin tamamen ortadan kalkmigs olup olmamasi

durumuna goére ayri tanimlar yapilmistir.

2.2.1. Yetenekten Yoksun Sakatlar:

Sakathk bireylerin fiziksel yada dusinsel yeteneklerini
tamamen ortadan kaldirmakta ise bunlara yetenekten yoksun

sakatlar denilir.

% 0. Zuhto ALTAN, a.g.e,s 11
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Sakat birey sakatli§i nedeniyle is bulup galisabilme ve gelir
saglamada engellenmesi, dogal ve sosyal gereksinimlerini
kargsilamada kendine yetersiz olmasi edeniyle bagkasinin yardim

ve bakimina bagimh durumdadir.

Insanlarin fiziksel yada diusinsel yeteneklerini tim olarak
ortadan kaldiran onlari baskalarina bagimliik zorunlulugunda

birakan sakatlara “Yetenekten yoksun sakat” denir.?®

Iki gozdeki tam gérmezlik, ileri derecedeki sagirhk
(kulaklarin tam duymazligi ), el, kol, ayak ve bacak yoklugu, ileri
ruh  ve sinir bozukluklarn ile ussal vyetersizlikler bireyleri

yetenekten yoksun birakan sakatlik érnekleri olarak siralanabilir.

2.2.2. Yetenegi Oziirlii Sakatlar

Bireyin fiziksel veya disinsel yeteneklerini tim olarak
ortadan kaldirmayan ancak onlarn o6zirleyerek yeteneklerini
saglam birey yeteneklerine oranla azaltan hafif sakathiklar olarak

tanimlayabiliriz.

Ornedin g6z bozuklukiarindan; ileri uzak, yakin girmezligi,
renk korlaglu; konusma bozukluklarindan kekemelik, parmak

eksikligi bireylerin yetenegini 6zirleyen sakathk tirlerindendir.

Uygulamada genellikle fiziksel yada disunsel
yeteneklerden % 75 in Gzerinde yoksun bulunaniar yetenekten

yoksun sakatlar olarak kabul edilmektedir.

5. Zuhta ALTAN, a.ge,s.9
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Sakatliklarinin yeteneklerindeki agirlik derecesi % 75 altinda

olanlar ise yetenegi 6zirli sakatlar olarak kabul gérmektedir.

2.3 Kaynaklarina Gére

Sakathgin fiziksel, zihinsel ya da hastaliksal olmasina goére
tanimlari yapilmistir. Kaynaklarina gére sakathk tanimlar
yapilirken gbézle goriulebilme o6zelligi kistas alhinarak

tanimlamalar yapilmistir.

2.3.1.Fiziksel Sakathklar

“Insan yap! ve bigiminin fizikse! yénlerinde herhangi bir
bozukiuk veya eksiklik olusturarak, onun fiziksel yeteneklerini
6zlarleyen veya tim olarak kaldiran sakatliklara fiziksel

sakatliklar (Phycial Disability ) denir.” %

Fiziksel Sakatliklar;

Belirtileri gbzle gorilebilen fiziksel sakathiklar: kérler,

sagirlar, dilsizler, el ve bacak sakatliklari, konugsma bozukluklari,

ileri derecede g6z bozuklukliari.

% (. Zuhtu ALTAN ,a.ge,s.20
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Belirtileri gézle gérilmeyen fiziksel sakathkia; sara, astim,

kanser, kalp hastalar, i¢ yapi hastaliklari diye ayrilabilmektedir.

Belirtileri gézle goérilmeyen sakatliklarin kolayca
anlasilabilme ozellikleri yoktur. Tibbi 6lgutlerle ve yéntemlerle
belirlenip saptanmasi gerekmektedir. Belirtileri gézle gériilmeyen
sakatliklarin ice doénukitigu siresi, etkinligi ve zaman igindeki
degiskenligi yanilgi olasihigimi c¢odgaltarak 6zellikle bu- tur

sakatlarin verilere yansiyabilmelerini olanaksiz kilmaktadir.

2.3.2.Diigslinsel Sakathklar

“Insanlarin ussal disiinebilme ve buna dayanan davranis
yeteneklerini 6zirleyen veya timuyle ortadan kaldiran sakatlar
diusunsel sakatlar” (Mental disability) olarak kabul edilir.?’
Dusunsel sakatlik bireylerin ussal, duygusal ve ruhsal
imgelerinin olusturdugu disitnsel varliginin sakatlanmasidir. Bu
bozukluklar halk dilinde akil ve ruh hastaligi olarak gegmektedir.

Dustnsel sakathklarin tir ve dereceleri bireylere goére
degigir. Dusunsel sakathiklarin tam sagliktan baglayarak
basamakli dereceleri vardir. 0-100 sayilar arasinda degisen bir
zeka bolumlemesine goére ussal yetersizlie ugramis bireylerin

zeka yaslari saptanir ve gruplara ayrilir.

a- Agir 6grenenler.(donuk zekalilar zeka boélimi 90-100

arasi)

# 0. Zuhtts ALTAN ,a.g.e,s.22-23
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b- Oretilebilen geri zekalilar. (zeka bélumi 75-90 arasi)
c- Egitilebilen geri zekalilar. (zeka bélim 50-74 arasi)

d- lleri derecede ki geri zekalilar.(zeka bélumu 0-49 arasi?®

2 SAKATLIK NEDENLERI

Insanlarin yeteneklerini tim olarak ortadan kaldiran yada
oziirleyen fiziksel yada dustnsel her tirla sakatllklar iki bigimde
olusur. Insanlar ya dogustan sakat domuslardir yada saglam
dogmalarina kargin yasamlart siresince karstlastiklart torla
nedenlerle sakat hale gelmislierdir.Bu nedenle sakatliklari
dogustan ve edinsel olmak {zere bélumlere ayirmak

mimkinddar.

3.1. Dogustan Varolan Sakatliklar

Cocuk dinyaya geldiginde gocudun kollarinda,
bacaklarinda ve gévdesinde kusurlar olursa bunlara dogustan
sakatlik ve sekil bozuklugu denmektedir. Dogustan gelen
sakatliklar; dogumdan 6nce, gebelik sireci ve dodgum sirece

icinde olusur.

28 M.E.B, Ozel Egitim Okul Sinif ve Kurumlar Kilavuzu, M.E Yayinlar, Y. No: 5, Serefii
Koghisar ,1971, s 4
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3.1.1. Dogustan Sakatliga Yol Agan Nedenler

Kalitsal Hastaliklar: Anne ve babanin genetik yapisinda

baskin olan veya baskin olmayan bozukluklar sonucu géralar.

Akraba _evlilikleri: Ozellikle kalitsal hastaliklari olan

akrabalar arasindaki evlilikler sonucu goralir.

Kan uyusmazligi: Annelerin Rh (-), babanin Rh (+)olmasi

durumunda

Riskli Gebelikier: Anne yasinin 17'den kiiguk, 35 den biyik

olmasi, ¢ok dogum (5 den fazla ) yapmis olmak, annenin kalp,
bébrek gibi sistematik hastaligi bulunmasi, Daha 6nce dusik

dojum yapmis olmak.

Annenin hamilelik Déneminde karsilastig: sorunlar: Annenin

ko6t ve yetersiz beslenmesi, atesli, iltihapli veya dékintala
hastalik gegirmesi, doktor tavsiyesi diginda ilag¢ kullaniimasi,
kazalara, travmalara maruz kalmasi, réntgen isinina maruz
kalmasi, bebedin anne karninda vyeterince beslenmemesi,

hamilelik doneminde annenin zehirlenmesi.

Dodum esnasinda karsilasiian soruniar: Uzun siiren dogum
sonucu bebegin oksijensiz kalmasi, dogum esnasindaki yanhlis

uygulamalar, erken \)eya ge¢ dogum

Dodum sonrasinda kargilastian sorunlar: Bebekte yilksek

ates havale goérilmesi, kafa travmalari, kazalar, zehirlenmeler,
kan uyusmazhiina baglh siren sarilik, yanlis veya ge¢ kan

degisimi.
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3.1.2. Dogustan Gelen Fiziksel Sakatlik Cegitleri

Dogdustan kalgca c¢ikidi: Aksayarak yliriyenler halk dilinde

toplumsal adlandirilanlar, dogustan kalga ¢iki§! ile sakatlanmis

olanlardir.

Dodgustan carpik ayak: Bir veya iki ayagin igeriye dénik

veya ¢arpik olmasi.

Kol bacak noksanhdi yapisikhdi: Kol, bacak veya

parmaklardan bir veya birden fazlasinin hi¢ olmamasi veya

noksan bulunmasi .

Boyun sirt ve bel sakatliklari: Omurgélarln, yapisik, agik,

bozuk, eksik veya fazla olmasi ile kamburluk, cicelik seklinde

olusur.

Felcler: Kol veya bacaklarda hareket glgliga veya
tamamen hareketsizlik durumu

Korluk, sadirlik, konusma sakathklari: Gézlerden bir veya

ikisinin gérmemesi,_kulaklarin isitmemesi. Duymayan g¢ocukliarin

konusma yetenekleri de gérulmez. %

2 Ozarluler Idaresi Bagkanhyi, Ozurluler Rehberi, Dogugtan Sakatlik Nedenleri ve Onlenme
Yollari, 1999 '

i SERETIM KURTLD
TMM‘@ Wﬁm@ﬂ DIERIEA
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3.2. Dogumdan Sonra Ortaya Cikan ( Edinsel ) Sakathklar

Saglam olarak dogmus olmasina karsin bireyler
kargilagtiklari herhangi bir zararli olgu ile sakatlanmis da
olabilirler. Bireyler gegirdikleri “kazalar”, “hastaliklar” ve “diger

nedenlerle” sonradan sakat hale gelebilirler.

3.2.1.Hastaliklar

Bir takim kimyasal, besinsel, mikropsal ve mekanik
etkenlerle insanin biyokimyasal organizmasinda meydana gelen
fizyolojik durumun bozulmasi olarak meydana gelen hastaliklar
insanin sakat hale gelmesine neden olabilmektedir. Feig:ler,
verem, kalp ve damar hastaliklari, romatizmal hastaliklar,
kanser, cilizzam gibi hastaliklar bu tir sakatliklara neden

olmaktadir.

Tedavi surecinde tium geligsmiglie ragmen bazi
hastaliklarin doktor veya hastane tedavisinden sonrada varligini

stirdurdaganu gérmekteyiz.

Is gucunin cahistig: sire igerisinde, gérduga “is” ile ilgili
olarak zarar veren hastaliklar meslek hastalig: olarak kendine
6zglu bir hastalik bigimi olusturmustur. “Meslek hastaligi
sigortalinin g¢ahlistirtldig) isin niteliine gére tekrarlanan bir
sebeple veya isin yurutam sartlari yaziinden ugradigdi gegici veya

strekli hastalik, sakatlik veya ruhi ariza halleridir.” %

30 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR, a.g.e, s 172
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Hastaliklar bireyleri Ug‘ sekilde etkiler. Bireylerin fiziksel
yada duslnsel yeteneklerini belirli bir stre sakatlar tedavi
gereksinimi olusturarak veya olusturmadan belli bir siire sonunda
ortadan kalkar. Bazi hallerde hastalik bireylerin élumine yol
acabilir, hastaliklarin fertler tizerindeki son etki bigimi ise tarld

sakatliklara yol agmasidir.

3.2.2.Kazalar

Bireyleri sonradan sakat duruma getiren etkenlerin basinda
kazalar gelmektedir. Gérilme g¢okluguna gére en ¢ok gérilen ve
yaralanmaya sebep olanlar; trafik kazalari % 30, is kazalart %
10, ev kazalari % 18, tarim kazalari % 20, spor kazalari %10, ve

intihariardir.®

3.2.2.1. Trafik Kazalari

Ulkemizde, trafik kazalarinda birinci sirayi karayolculugu
ugranilan kazalar almaktadir. Trafik kazalarinda en fazla 6lim
orani ergen olgunluk ¢aginda gérialmektedir. “llk G¢ yastaki
¢ocuklarda araba kazalarinda 6lim orani diger yaslara gére daha
fazladir. Ote yandan, gocuklar yaya olarak ta trafik kazalarina

maruz kalmaktadir. Bunlarin gogu 3-7 yas grubu gocuklardir.”*

Yapilan arastirmalarda, trafik kazalarinin 3 temel nedeni

oldugu goérialmektedir.

31 Ridvan EGE “Sakatlar ve Rehabilitasyon”, Cumhuriyet, 28 Aralik 1967 s . 2
32 Sakatlara Y6nelik Hizmetler Raporu, s . 30-31
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1- Sofdr ve sirici hatasinin kazalardaki payt % 73
2- Arag hatalarinin kazalardaki pay1 % 3

3- Yol ve yaya hatalarinin kazalardaki payi % 24 olarak

tespit edilmistir.

Trafik kazalarini ve sonucunda meydana gelen 6lim ve
sakatlanmalar azaltmak igin yapiimasi gerekenleri s6yle siralaya

biliriz.

1-Toplumsal egitim, trafik kurallarini gelistirmek, trafik

kurallarini 6gretmek, bu konuda halki bilinglendirmek,

2-Alt yapinin dunya standartlarina uygun hale getirilmesi

¢ift yol, otoban, alt st gegit *

3-Acil yardim servislerinin, trafik kazalarinin yogun oldugu
ana yollardan baglanarak {lke g¢apinda yayginlastiriimasi.
Ozellikle ilk yardimin éneminin ve hayatiyetinin tum topluma
anlatilmasi ve uygulanmasinin 6gretilmesi gerekmektedir. Cunki,
genel olarak tim kazalarda 6lumlerin % 10 u ilk bes dakikada, %
50 si ilk 30 dakikada meydana gelmektedir.

4- Karayolu tasimaciligt yerine demiryolu ve deniz yolu
tagimacihgini 6zendirecek politikalarin olusturulmasi, gift yol ve

otoban haline getirilmesi gerekmektedir.

3 Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s 32
34 Cagatay GULER, Ayse KARADUMAN, Ik Yardim, BEGU , 1996, s 3
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3.2.2.2.ig Kazalan

Bireylerin ekonomik yasam siresinde, karsi karsiya kaldigi

mesleki risklerin en 6nemlilerinden bkirisi is kazalaridir.

Is kazasi,“Sigortalinin isverenin otoritesi altinda bulundugu
bir sirada gérdigla is veya isin geredi dolayisiyla aniden ve
distan meydana gelen bir etkenle onu bedence veya ruhga bir

zarara ugratan bir olay” olarak tanimlanmigtir.

Is kazalari ufak siyrik ve berelerie atlatilabilecedi gibi
6lum, yaralanma ve sakatliklara da yol acgabilmektedir. s
kazalarinin yaralanmalarla sonug¢lanmasi halinde, kazaya
ugrayanlarin fiziksel veya disinsel yeteneklerini tuma ile, belirli
bir sure veya sirekli olarak 6zurleyebilecek veya tumi ile

ortadan kaldirabilecektir.

s sirasinda meydana gelen kazalarin basglica (¢ nedeni;
dismeler, makineler ve tasitlardir. Kazalarin 1/6sin1 cisim
dismeleri olugsturmaktadir. Fabrikalardaki élumlerin 1/3 G makine

ve tasit araglarina baghdir.

“ BM’nin yaptig! bir arastirmaya gére, dinya da 15 milyon
kisi is kazalari sonucu o&zurli hale gelmistir. Bu rakama

dunyadaki toplam 6zurlt nifusun % 3 Gna olusturmaktadir.” *

Is kazalarinin g¢odu, korunabilir ve &énlenebilir nitelikteki
kazalar olmasina ragmen alinan bitiin yasal ve uygulamaya
yénelik ©6nemlere ve egitim ¢alismalarina ragmen artis

gbstermektedir.

35 Ali GUZEL, Ali Riza OKUR , a.g.e , 5.163
38 Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s 17-18
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Yaptlan arastirmalara gore; Glkemizdeki is kazalarinin
sikltk ve agirhik hizlarinin ileri endustri tlkelerine gére 5 kat

daha ¢ok oldugu anlasiimigtir.

Is kazalarindan korunmak igin, 6ncelikle isi zararsiz hale
getirmek gerekmektedir. Bunun iginde, tehlikeleri ortadan
kaldirmak veya miimkin olan en sik araliklarla kontrol etmek
gerekmektedir. Igveren, koruyucu giysilerin rahat hareket etmeyi
6nlememesi igin bu konuya 6nem vermelidir. Rahat olmayan alet
ve giysiyi, ©oncelikle isginin kendisi terk etmektedir. Bunun
yaninda, isgilerin egitimi ve bilinglendirilmesi Glkemiz agisindan

onemli bir konudur.¥

3.2.2. Diger Nedenler

Bireyler “Kaza” ve “Hastaliklar” disinda, savas, ter6r gibi
politik risklerin yani sira, seller, depremler, hava ve deniz
kirlenmeleri’ gibi dogal risklerle de karstlasirlar. Diger nedenler
bireylerin sonradan sakatlanmalarina, zamana, toplumlara ve
doJaya go6re dedisen bi¢cim ve derecelerle neden olur. Toplum
olarak kullandigimiz “malul gaziler” “harp malulleri” gibi
kavramlarda, bu tar riskler sonucu sakatlanmalari

yansitmaktadir.

Deprem sel toprak kaymasi gibi dogal afetler dlumlerle
sonugland1§i gibi, kalici sakatliklara ve ruhsal Orselenmelere

neden olmaktadir.

37 Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s . 34
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Ozellikle Glkemizin depfem kusadinda oldugu dastnalirse
dogal afetlerle strekli kargilasacagimiz agiktir. Dogal afetlerde
hayat kurtarilmas: ve etkili ilk yardim ve kurtarma iglemlerine
kadar uzanir. Bu ¢gergevede sehirlerimizin, yerlesim birimlerimizin
secilmesinde, planlanmasinda jeolojik verilerden faydalanmall,
fay hatlari dikkate alinmalidir. Yapilarin denetlenmesi, ceza
yasalarinda gerekli degisikliklerin yapilmasi ve uygulanmasi
saglanmalidir. Dogal felaket sirasinda ve sonrasinda
yapilacaklarin 6nceden planlanmis olmasi ve kriz ekiplerinin
belirlenmis olmasi gérev ve vyetki dagiliiminin belirlenmesi
gerekir. Ayrica gonulla  kuruluglarca yaratilen kurtarma

¢alismalarinin desteklenmesi gerekmektedir.

4, TURKIYEDE SAKATLARIN DEMOGRAFIK YAPISI

Ginumizde, gelismis Uulkelerde bile nGfusun vyapisini
gbsteren, mevcut veriler yeterli degildir. Turkiye'de de
6zarlulerin nitelik ve nicelik saptanmasi oldukga gugtiir. Ozellikle
gbzie go6rulmeyen ©&6zarlulerin (ruhsal, zihinsel, astim, vb)
sayilarinin saglikli olarak saptanmasi daha da gug¢tiur. Genellikle
kialtur diazeyi c¢ok gelismemis (lkede askerlik, vergi vb
yakamlalukler nedeniyle, toplum nifus sayimiarina kargi olumsuz
etkilenebilir ve nlfus sayimlarinin islevini iyi bir sekilde

gergeklestirilmesini engeller.

Ulkemizde Cumhuriyet tarihinin ilk genel nifus sayimi 1927
yilinda yapilmig olmaklia birlikte, 1935’ ten itibaren her bes yilda
bir yapilan nufus sayimlarinin, her on- yilda bir yapilanlarinda
ézurlalerle ilgili verilere “Nufusun Sosyal ve Ekonomik Nitelikleri”
baslhigi altinda yer vermektedir. Ancak yapilan genel ntfus
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sayimlarinda yalnizca goézle goériilebilen Fiziksel ézarlaler ézarla
sayilmigtir. Belirtileri gézle gériilmeyen ruhsal ézirliler ise genel

nifus sayimlari diginda birakilmigtir.

Devlet Istatistik Enstitisiiniin genel nufus sayimlarindaki
anket ve sayim c¢alismalar istatistik sonuglar disinda, ézurluleri
saptayabilecek bireysel veya kurumsal bir takim veri kaynaklari
da bulunmaktadir. Bunlar Is ve lsgi Bulma Kurumu, Saglk
Bakanhig:, Milli Egitim Bakanligi, Sosyal Sigortalar Kurumu, T.C.
Emekli Sandigi bazi kayitlari, bu konuda yardimci diger veri
kaynaklaridir. Belirtilen bu kaynaklarin ¢ogu, 6zirli nifusunun
yapisini sadlikli bir sekilde vermemektedir. Ozirliler hakkinda
en saghkh verilerin Is ve Is¢i Bulma Kurumu istatistikleri oldugu
(6zellikle istihdam ac¢isindan) kabul edildigi i¢in kaynak olarak bu

¢alismada esas alinacaktir.

4.1 Oziirlii Niifus ve Tiirleri

Birlesmis Milletlerin 1992 vyili raporuna gére dlnya
nafusunun % 6 ile 10 6zurludar ( yaklagik 500 milyon insan ). Bu
sayinin yaklasik 160 milyonu kadin ve 140 milyonu g¢ocuktur.
Birlesmis Milletlerin 1981 sakatlar yilinda yaptigi agiklamalara
goére 6zlre yol agan nedenlerin diinyadaki dagilimi asagidaki
sekilde belirtilmistir. '

OZUR NEDENLERI TOPLAM
Kottt ve yetersiz beslenme 100milyon
Zihinsel yetersizlik 40milyon

Psikiyatrik bozukluklar 40milyon
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Trafik kazalari sonucu Fiziksel 6zar 30milyon
Ev kazalari nedeniyle Fiziksel 6zGr 20milyon
Dogustan 6zur (fiziksel ve /veya zihinsel) 100milyon
diger nedenler 430milyon

Tiarkiye de ki 6zlrld nafus ile ilgili verilere yapilan ntfus
sayimi sonucunda niufusun sosyal ve ekonomik nitelikleri baghgi
altinda ulagsmamiz gerekirdi. Ancak 6zarlinin nitelik ve
niceliklerinin tespit edilebilmesi igin her 10 yilda bir yapilan
ntfus sayimlarinda o6zurlalerle ilgili sorular sorulmaktadir. Son
olarak 2000 yilinda yapilan nifus sayiminda ézarlinin niteligi ve
niceligini tespit eden sorular sorulmustur. Arastirmamizi

yaparken 2000 vyihi nidfus sayimi istatistikleri heniiz
degerlendirilmemis oldugundan ve ilgili kaynaga
ulagilamadigindan dolay: (Ulkemizdeki sakatlarin sayilarina

y6nelik saglikh bir veri bulunamamistir. Calismamizda sakatlara
yénelik bilgileri [IS-KUR verilerinden vyararlanarak sunmaya

calisacagiz.

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhiginin 1988 yih igin
Ulkemizdeki 6zur turlerine gére tahmini ézirla sayilar asagidaki
sekilde belirtilmektedir(1993 yilinda Birlesmis Milletlere sunulan
Tirkiye Ozel Raporu —Devlet Planlama Tegkilati)

OZUR TURLERI ORAN TOPLAM
Goérme 6zariuler 0.2 , 110.000 -
Konusma o6zlrltler 3.5 1.925.000
Isitme 6zaritler 0.6 330.000
Ortopedik ozurluter 1.4 770.000

Sarekli hastaligi olanlar 1.0 550.000



Egitilebilir zeka gerilikleri

Ogretilebilir zeka gerilikleri

Uyumlu zeka gerilikieri

Klinik bakima muhtag¢ olanlar

TOPLAM

Calismamizin

2.0

0.3

1.0

2.0

12.0

konusunun

da

1.100.000

165.000

550.000

1.100.000

6.600.000

“Sakatlarin
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Calisma

Hayatindaki Sorunlan“ oldugundan daha ¢ok is giictine dahil olan

sakat nifusla ilgili verileri kullanmak bize yardimci olacaktir.

TABLO 1.1 2000 Yilinda is Kanunu Geregince ise Yerlestirilen

ve Sira Oziirliilerin Oziir Gruplarina Gére Dagilimi

5ZURLOLUOK GESITLERI BASVURU ISE YERLESTIRME YIL SONUNDA
SIRA
BEKLEYENL
ER
. TOPLAM KAMU OZEL
E K TOP. [E K [T E K |T |E K [T E K [TOP.
Bz 8ZRLULOLERI
WALAR 204 55| 259 97| 14| 111 39| 3| 42| 58] 11| 69| 871 175| 1046
GERLERI 3913| 387] 4300 1840| 114 1954 216| 13[229[1624] 101[1725[1114| 101| 1216
71 o 6
ITME VE KONUSMA 2303 506] 2899] 1377| 214| 1591 102 ©9]111[1275] 205| 1480|6065 102| 7089
O0ZORLULER 4
oL VE EL OZORLULER 2024 273| 2297| 1089] 120| 1209 159] ¢9|168| 930| 111|1041|7051| 782] 7833
\CAK VE AYAK 6052( 1463] 7515 2942| 597| 3539 416] 73|489[2526| 524|3050] 1896[ 406] 2303
O0Z0ORLULER 8 4 2
HASTALIKLARI 2232] 152| 2384 945| 60| 1005| 141| 6|147| 804| 54| 858|6080| 375| 6455
OzZURLU
HNIT 80ZORLULER 772 55| 827 318| 18] 336| 43f 3l 46| 275] 15| 230]1755| 89| 1844
GER OZORLULER 3998 403] 4401| 1893| 168 2061] 332| 27|359]1561| 141|1702| 1168| 997| 1268
6 3
JPLAM 21588] 3294 2488] 10501| 130| 1180]/1448[143[159|9053] 116[1021|6362| 852] 7214
2 5 6 1 2 5 3 5 8

Kaynak: IS-KUR 2000 Istatistik yillig
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Tablo incelendiginde 12000 yili sonunda Is Kanunu
geredince kuruma basvuran toplam 24.882 sakattan , 21.588
erkek , 3294 U bayanlardan olusmaktadir. Ise yerlestiriimek igin
kuruma miracaat eden sakat isgilerden 11.806 si1 ancak vyil
sonuna kadar ise yerlestirilebilmigtir. Yil sonunda ise
yerlestirilen sakat isgilerden 1591 kamuda , 10.215 ise o&zel
sektdrde ise baslatilmistir. 2000 yili sonunda bir is i¢in hala sira
bekleyen toplam 72.148 is¢ci mevcuttur.

Bir ise yerlestiriimek (izere kuruma miracaat eden
sakatlarin sakatlik tdrlerine bakildiginda bacak ve ayak
6zarlalerin birinci sirada g6z 6zurlalerinin ikinci sirada, igitme ve
konugsma o&zdarlalerin ise dg¢lncl sirada oldugunu gériyoruz.
Bunlari sirayla i¢ hastaliklari 6zurltleri , kol ve el ézarluleri diger

6zurluler ve zihinsel ézirluler takip etmektedir.

Ulkemizde 6zirla istihdamint diizenleyen Tuzik 50 ve daha
fazla igg¢i calistiran isyerlerini kapsamis oldugundan ozirli
calismalarinin yuksek oldugu bdéigeler genellikle sanayilegsmis ve
buyuk sehirler olmaktadir. [S-KUR 2000 vyili istatistikleri
incelenerek dzurli basvurusunun ve ige yerlestirmelerin en fazla

oldugu sehirler asagida tabloda gosterilmistir.
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TABLO 1-2 2000 Yilinda is Kanunu Geregince Yiiritiilen
Oziirlii Galigmalarinda Sayisi Yiiksek Olan ilk 10 il

ILLER BASVURU ISE YERLESTIRME YIL SONUNDA

SIRA

BEKLEYE

NLER

TOPLAM KAMU OZEL

E K ] ToP. E K T E|K E K E K [TOP.
ADANA 1172] 175] 1347] 370] 44] 414] 51| 3] 319] 41] 2711] 400[ 3111
ANKARA 2555] 49s5] 3050] 1135]159] 1294 164] 29] 971[130] 5472{1072] 6544
|JBURSA 1464 238] 1702] 964]133]| 1097] 35] 3] 929]130] 1842] 311] 2153
GAZIANTEP 722 67 789] 323] 18] 341] 11] o] 312] 18] 965]| 100] 1065
STANBUL 1793] 281] 2074] 1594)185] 1779] 51| 6] 1543]179] 3753] 474] 4227
PENDIK 1045 137] 1182] 596] 46] 642] 27] o] 569] 48] 2347] 409] 2756
ZMIR 1574] 258] 1832| 662]108] 770]107] 3| 555]105| 2898| 493] 3391
KAYSERI 506 60 566] 276 13] 289] 21| s| 2551 8] 713] 173] &8s
[(OCAELJ 529 56 585] 255] 28] 283] 46| 2| 209] 26| 1465] 112] 1577
I[KONYA 564 45 609 229| 1ol 239] 31| 3| 198 7| 978] 76[ 1054
TOPLAM 11924| 1812| 13736 6404]744| 7148 544] 54| 5860{690|23144]3620]| 2676
4

Kaynak: 2000 IS-KUR istatistik yilhigi sayfa 76-77 den yararlanilarak

tarafimizdan derlenmigtir

4.2 Oziirliiliik Nedenlerine Gore Oziirlii Niifus

Ulkemizde yapilan g¢esitli aragtirmalarda, ézurliluoge yol agan
nedenler arasinda trafik kazalari birinci sirada, is kazalari da
ikinci sirada yer almaktadir. Bir diger neden, bu, &zellikie
Ulkemizde g¢ok onemli, “yakin akraba evlilikler” idir. Onemli

nedenlerin biride, dojum 6ncesi ile dogum sonrasi gocuk sagligi
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ve bakimi ile ilgili galigmalarin yetersiz olugudur. Bu konuda,

“Ana Gocuk Saglig: ve Aile Planlamasi” projesidir.®

4.2.1 Yakin Akraba Evlilikleri

Ulkemizde, dodustan olan ézlrlilerin en 6nemlisi yakin
akraba evliligi sonucu dodan c¢ocuklarda goérilen ozarltlerdir.
Cocugun dogumundan hemen sonra gorilen veya belirli bir
gelisme sonucunda ortaya c¢ikan &zirlalerin genel sebepleri
tizerinde kesin bir bilgi olmamakia birlikte, kalitsal bir 6zellikten
meydana geldigi bilinmektedir. Anne baba ve atalarda bulunan
baskin ve agirhkli egemen genler, zaman-zaman gocuklarda da
gorulmektedir. Aile buyuklerinde bazi durumlarda gérilen sessiz
ve c¢ekingen o&zellikler (Resesif gen), cocuklarda bir araya
gelmesi ve belirginlesmesi sonucu o6zurlulik unsurunu ortaya

¢tkarmaktadir.

Bu durum yakin akraba (kardes ¢ocuklarinin) evliligi
yapan ailede daha fazla gérialmektedir. Bu tir aileler buyik

ihtimalle 6ztrlt gocuk sahibi olmaktadir. ¥

Ulkemizde yapilan arastirmalar, 6zellikle kirsal kesimde
akraba evliliklerinin ¢esitli sosyo-ekonomik nedenlerden dolayi
yluzde 70’ kadar yikseldigini gostermektedir. Kent bazinda ise bu

oran yizde 17 kadardir. 4

38 Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s.26
%9 Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s 17
40 Turkiye Sakatlarn Koruma Vakfi , Sakatlar Raporu , Ozgtin Matbaacilik, Ankara 1991 s,18
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Diger bir tespit, uUlkemizde akraba evliliginin bélgeler
arasinda farkhliklar géstermesidir. Nitekim, akraba evliliginin en
yogun oldugu bélgeler Dodu Anadolu ve Dogu Karadeniz de bu
oran yizde 40’'lara yukselirken, Ege ve Akdeniz bdlgelerinde

giderek azalmaktadir.*’

Ulkemizde akraba evliliklerinin nedenlerini 3 grupta

inceleyebiliriz:

1- Maddi nedenler; arasinda mal varliklarinin bélinmemesi
istedi, yakin akraba evliligini tesvik etmektedir. Bu durum

6zellikle kirsal alanlarda gegerli olmaktadir.

2- Gelenekler; kapali, gelenek gdreneklerine ¢ok siki baglh
aile yapist ve genis aile yapisi iginde aileye yabanci bir (kiz
veya erkek) kisi sokmama egilimi giderek yakin olan giftlerin
evlenmesine zemin hazirlamaktadir. Ozellikle Dogu ve Giiney
Dogu Anadolu bdélgelerinde bu tiir yanhs evlilikler yapiimaya bir

anlamda gencgler zorlanmaktadir.

3- Ekonomik nedenler; bashik parasi olarak adlandirilan
sosyal bir olay, ailelerin evlenme ¢agindaki g¢ocuklarini aile

icinde evlendirilmelerine yol agmaktadir.

Ulkemizde yodun olarak gérillen yakin akraba evliliklerinin
6nlenmesi igin, o©ncelikle genglerin ve ailelerin egitimine ve
dolayisiyla toplumsal egitime agirlik verilmesi gerekmektedir.
Nitekim egitim orani giderek artan bélge, ilgce, koylerdeki
istatistik bilgileri yakin akraba evliligi oraninin hissedilir oranda
dastigund ortaya koymaktadir. Yakin akraba evliligi yapmis olan
ciftlerin g¢ocuk sahibi olmadan o6nce mutlaka genetik kontrol

yaptirmalari konusunda egitim verilmesi de gerekmektedir.

41 Sakatlar Raporu s.26
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4.2.2. Trafik Kazalari

Ulkemizde, trafik kazalarinda birinci sirayi “kara yolculugu”
sirasinda ugranilan kazalar almaktadir.Ulkemiz trafik sorununu

yogun olarak yasayan llkelerin basinda gelmektedir.

Ulkemizde trafik kazalari nedeniyle son on yilda 50.000
den fazla kisi 6lmis yaklasik 2 milyondan fazla kisi yaralanmisg
200.000 den fazla kiside o6zurla kalmistir. Her yil Canakkale
zaferinde yitirdigimiz insan sayisit kadar insanimizi trafik kazasi

nedeniyle yitirmekteyiz. 2

Ulkemizde trafik kazalarinin oraninin gok yitksek olusu kisi
basina disen ara¢ sayisindaki artis ve daha &6nemlisi trafik
kuraltart konusunda toplumun yeterince egitilmemis ve

bilgilendirilmemis olmasidir.

Alinan yogun o6nlemlere ragmen ulkemizde trafik kazalan
giderek artmaktadir. Emniyet Hizmetleri Genel Madurluagu Trafik
Hizmetleri Baskanhginin 1997-1998 yili trafik kazalari
istatistiklerine gore ulkemizdeki kazalarin yillara gére dagilimi

tabloda gésterilmistir.

21c Bagbakanlik Ozurluler Idaresi Bagkanligi 1. Ozurluler Surasi,Gagdas Toplum Yasam
Ve Ozirluler, Komisyon Raporlar Genel Kurul Gérismeleri, 29 Kasim-02 Aralik 1999,
Ankara s, 323
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TABLO 1.3 Tiirkiye’de Yillara Goére Trafik Kazalar ve

Sonucglan
YIL KAZA SAYISI OLU SAYISI [YARALI SAYISI
1994 233803 5942 104717
1995 279663 6004 114319
1996 344641 5428 104599
1997 387533 5181 106146
1998 446025 4852 115489

Kaynak:1999 Yili Emniyet Genel Mudortoga Trafik Istatistikleri

Yukarida ki tablo incelendiginde, ulkemizdeki trafik
kazalarinin son 4 yilda iki katina c¢iktig:r gérulmektedir. Olu
sayisinda bir dusis olmasina ragmen yarali sayisinda bir artis

oldugu goézienmektedir.

Yapilan arastirmalarda, tlkemizdeki trafik kazalarinin genel

olarak 3 nedene dayandigi goriimektedir.
1- Sofér ve sirici hatasi; kazadaki payl % 73
2- Arag hatalari ; kazalardaki pay1 % 3

3- GCevre ( yaya ve yol ) hatalar; kazalardaki payl % 22 , yollarin

pay! % 2 olarak tespit edilmistir.

Endistri ve ev kazalarini aksine, trafik kazalarindaki 6lim
orani en fazla “erken olgunluk” gaginda olmaktadir. llk Gi¢ yastaki
¢ocuklarda, araba kazalarinda 6lim orani diger yaslara gobre
daha fazladir. Ote yandan, ¢ocuklar yaya olarak ta trafik

14 KURULA
%W“s‘m ,“mmhmn PEIRACET)
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kazalarina maruz kalmaktadir. Tum yaya élimlerinin % 60'tn1 24
yasin altindaki nifus olusturmaktadir. Bunlarin ¢odu 3-7 yas

grubu gocuklardir.

Bu konuda alinacak olan en etkin tedbirlerin basinda
toplumun egitimi ve bilinglendirilmesi gelmektedir. Kazalarin
azaltilmasinda insan faktérini temel alan trafik psikolojisinin
uygulama alani olan psikoteknik dederlendirme ve rehabilitasyon
pregramlarinin uygulamasina gegmek 6nemli katkilar
saglayacaktir. Psikoteknik degeriendirme; suricinin saraculukle
ilgili, algi yetenek, tutum ve davraniglarini standart testlerle
6lgcen bir yoéntemdir. Psikoteknik degerlendirme ile surtdctunun
problem alant tespit edilip rehabilitasyon programlarn
dizenlenerek givenli sdricialerin  trafik ortamina katilmasi
saglanmaktadir. Bunun yani sira trafik egitimi veren sirici
kurslari denetlenmeli, sinav y6netmeligi yeniden
dizenlenmelidir. Karayolu tagsimaciligl yerine demir yolu ve deniz
yolu tasimacihgini 6zendirecek politikalarin olusturulmasi, hali
hazirda kullanilan yollarin ¢ift yol veya otoban haline getirilmesi

gereklidir.

4.2.2 Ils Kazalari ve Meslek Hastaliklar:

Sosyal sigortalar mevzuatinda is kazasi;
-Sigortalinin ig yerinde bulundugu sirada

-ls veren tarafindan yuritalmekte olan is dolayisiyla

43 Sakatlara Yonelik Hizmetler Raporu, s 30-31
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-Sigortalinin i veren tarafindan gérev ile baska bir yere

gdnderilmesi yizinden asil isini yapmaksizin gegen zamanda

-Emzikli kadin sigortalinin g¢ocuduna sit vermek igin ayrilan

zamanda

-Sigortalinin igverence saglanan bir tagitla isin yapildig: yere

toplu olarak gétarilap getirilmesi sirasinda

meydana gelen ve sigortallya hemen veya sonradan

bedence veya ruhg¢a arizaya ugratan olay olarak tanimlanmistir.

Is sirasinda meydana gelen kazalarin en énemli 3 nedeni;
dismeler, makineler ve tasitlardir. Kazalarin 1/6sindan fazlasi

cisim dugmelerinden olugmaktadir.

Tarkiye’'de is kazalari ve meslek hastaliklari Sosyal
Sigortalar Kurumunun (SSK) istatistiklerinde yer almasina
ragmen bu verilerin sadece hastane verilerine dayanmasi
nedeniyle eksiktir. |s kazalari sonucunda ilkemizde her yil
ortalama 1500 kisi hayatini kaybetmektedir. 1998 yili SSK
verilerine goére 91,895 is kazasi meydana gelmistir. Bu is
kazalari sonucunda 3,850 kisi o6zarlu kalmis ve 1,252 Kkisi
hayatini kaybetmistir. Ulkemizde SSK 1999 istatistik bilgilerine
gdére 1997 yilinda meydana gelen 78,980 is kazasi ve meslek
hastalig: sonucu siirekli is géremez duruma gelen sigortali sayisi
3,407, o6len sigortali sayisi 1,333’ dir. Is kazalari ve meslek
hastaliklari vakalarinda 6énceki yila gére % 15 oraninda azalma

6lim vakalarinda ise % 6 arima oldugu gérulmektedir.
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TABLO 1.4 1999 Yilinda Meydana Gelen ig Kazalari Meslek

Hastahklarn

FARK
VAKALAR 1998 1999 | Sayi %
Is Kazalari 91895 | 779565 {-13940| -15
Meslek Hastaliklar 1400 1025 | -375 -27

Surekli is Géremezlik 3850 3407 | -443 -12

Olum 1252 1333 81 6

Kaynak ; SSK 1999 Istatistik yilli§:

1999 yihi verileri ile is kazalariyla ilgili olarak Tarkiye’ ye
iliskin bilgiler asadida yer almaktadir. Ulkemizde is kazalari daha
¢ok ingsaat sektérinde meydana gelmektedir (1.0278 kisi). Bunu
metal esya imalati (8,704), dokuma sanayi (6,788), koéomir
madenciligi (6,788), tas, kum, kil, v.b imalatinda (4,571)
meydana gelen kazalar izlemektedir. Bu g¢esit is yerlerindeki
kazalarin baslica nedeni, eski teknolojilerin kullaniimasi ve

yeterli giuvenlik tedbirlerinin ahnmamasidir.
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TABLO 1.5 1999 Yilinda Meydana Gelen is Kazalarinin

Faaliyet Gruplarina Goére Dagilimi

FAALIYET RAPORLARI  [i$ KAZASI SUREKLI Is oLim
GOREMEZLIK

Ingaat 10,278 721 407
Metal esya imalati 8,704 213 34
Dokuma sanayi 6,788 171 21
Kémar madenciligi 5,428 985 49
Tas , toprak , kil vb. ima. 4,571 100 21
Gida mad. Sanayi 3,352 114 40
Mobilya tesisat imalati 1,650 65 4
Ecza ve kimyevi mat. San 1,356 31 7
Elek. Makine cihaz mlz. Im 1,090 35 1
Kagit ve kagit esya imal 824 30 5

Kaynak : SSK 1999 yili istatistik yilli§1 ( s.55,566,57 ) dan faydalanilarak

tarafimizdan derlenmistir.

Is kazalarinin

buyik kismi

kaza neticesinde diusme

sonucunda olmaktadir(9818 kisi). Bunu makinelerin sebep oldugu

kazalar(7.195kisi), sicak bir madde veya buhardan radyasyon

dan ileri gelen kazalar (3381 Kkisi) ve motorlu tasit kazalar

izlemektedir.




TABLO 1.6 is Kazalarinin Sebeplerine Gére Dagilimi
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KAZA SEBEPLERI 1895 1996 1997 1998 1999
Motorlu tasit kazalari 2,367 2530 2892 2732 2594
Diger tasit kazalari 79 46 62 63 83
Kaza neticesi Zehirlenme 122 452 592 421 438
Kaza neticesi Dismeler 10,405 | 10152 | 12723 | 11287 | 9818
Makinelerin sebep Oldugu kazalar 6,549 7897 6885 8160 7195
Yanici maddelerih Ates alma ve 335 179 250 246 118
Patlamasindan ileri Gelen kazalar
Sicak bir madde, Buhardan 3,643 3756 6944 3878 3381
radyasyon dan ileri gelen kazalar
Atesli silahlardan ¢ikan gaziar 22 30 25 28 41
Kaza neticesi bodul.Ve suya dusg 4 3 8 11 9
Kend. Oldir. Ve ken Tromatize etme 68 24 20 135 45
Bile bile adam 6ld. Ve Troma . Etme 68 71 55 84 87
Buttn diger kazalar 64298 | 61667 | 68062 | 64850 | 54146
TOPLAM 87960 | 86807 | 98318 | 91895 | 77955

Kaynak : SSK 1999 istatistik yillig

Ils kazalari, ariza mahiyetine ve vicuttaki yerine gore

incelendiginde sathi travmatizma,
kontizyon ve g¢uriklerin(29.057kisi) birinci sirada yer aldig,
bunu yirtik ve yaralar(27.887kisi), eklem adale burkulma ve

deri

sathini

bozmayan




incinmeleri(5.844Kkisi), kiriklar(5.333kisi),

izlemektedir.
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yaniklar(3.619kisi)

TABLO 1.7 s Kazalarinin Arizanin Mahiyetine Gore ve
Viicuttaki Yerine Gore Dagilimi
ARIZANIN MAHIYETI 1995 1996 1997 1998 1999

Kafatasinin kirilmasi: Bel kem. Ve gévde 47 13 65 81 69
Kemik kiriklar | 10 11 4 24 8
Etraf kiriklari 5056 5325 3922 5333 5764
Kirikstz gikiklar 192 528 403 642 599
Eklem bitisik adale Burk. Ve incinmeleri 6,553 6672 6372 7308 5844
Bas travtizmasi 2448 2432 1956 2453 1858
Goégus ve karin i¢g Travmasi 303 287 238 304 173
Yirtiklar ve yaralar 30,899 | 28836 | 20244 | 32143 | 27887
Sathi travmatizma Deri sathini bozmayan| 33,376 | 33447 | 48583 | 34010 | 29057
Kontizyon ve glurukler
Bir menfaz. Giren Yabanci cisim etkisi 4297 4264 7653 3972 28675
Yaniklar 4243 4101 7608 4399 3619
Zehirlenme 149 508 661 423 442
Ayrimi yapilamayan Diger arizalar 387 383 609 372 391
TOPLAM 87960 | 86807 | 98318 | 91895 | 77955

KAYNAK : SSK 1999 Istatistik Yilhgi
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s kazalarinin buyidk bir kismi 1-3 ig¢i calistiran is
yerlerinde olmaktadir (33,121). Bunu, 4-9 is¢i ¢alistiran (8,392),
21-50 is¢i calistiran (8,205) isyerleri izlemektedir.Bu da bize
ilkemizde 6zellikle kiigiik isletmelerdeki ¢galigma kosullarinin ve

kaza tedbirlerinin ¢ok yetersiz oldugunu géstermektedir.

TABLO 1.8 is Kazalarinin is Yerinde GCalisan Sigortal

Sayilarina Gére Dagilimi

SIGORTALI SAYISI 1995 1996 1997 1998 1999
1-3 35559 35057 42424 38245 | 33121
4-9 12011 10328 11219 9605 8392

10-20 7581 8411 8617 8040 6709
21-50 9467 9398 10291 9428 8205
51-100 6130 6011 6961 6636 5746
101-200 5726 5886 6623 6701 5041
201-500 6443 6594 6844 7226 5847
501-1000 2511 2726 2769 3026 2204
1001+ 2542 2396 2550 2938 2690
TOPLAM 87960 86807 98318 91895 | 77955

Kaynak : SSK 1999 istatistik yilligi

Is kazalarinin  sigortalintn  hizmet sirelerine gére
dagilimina bakildiginda, 3 ay ve 1yil arasinda sigortali olarak
calisanlarin ilk sirada yer aldigi (20,009 kisi), bunu 2-5 yil
arsinda sigortali g¢aliganlar (14,585), 5-10 wyil sigortah
¢alisanlarin (7,651) izledigi belirlenmigtir.
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TABLO 1.9 Is Kazalarinin Sigortalinin Hizmet Siiresine Gére

Dagilhimi
Sigortali Hizmet Siresi 1995 1996 1997 1998 1999
1gln 694 488 1277 1373 1487
2-7gun 1251 1255 1298 1609 1348
8-30 gun 4828 5258 5554 5111 3794
1-3 ay 9981 9672 9209 9728 7088
3 ay 1 yil 21039 23359 23725 24925 | 20009
1-2 yil 12264 11645 13264 14686 | 12825
2-5 yil 16208 14026 15960 14559A 14585
5-10 yil 11089 10457 13528 9867 7651
10 yil + 10606 10647 14503 9997 9168
TOPLAM 87960 86807 98318 91895 | 77955

KAYNAK: SSK 1999 istatistik yi1lligi

Is kazalarinin meydana geldigi saat incelendiginde ise, is

kazalarinin biyik bir kisminin galismanin ilk saati iginde oldugu
(33,226 Kkisi), ikinci saat (8,549 kisi) ve Gg¢linci saat (8,204 kisi)

icinde olanlar izlemistir.
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TABLO 1.10 is Kazalarinin Meydana Geldigi is Saatlerine

Gore Dagiimi

Sig . HizmetSiiresi 1995 1996 1997 1998 1999
1. saat 35575 37878 47575 41539 | 32226
2. saat 10435 8961 11441 10858 | 8549
3. saat 11237 11302 9567 9102 8204
4. saat 7814 7259 7819 7537 7189
5. saat 4399 4210 4260 4743 4187
6. saat 4587 4146 3931 4093 3355
7. saat 6100 5829 5474 5540 5378
8. saat 7741 7205 8227 8448 7833
9. saat 72 17 24 35 34

TOPLAM 87960 86807 08318 91895 | 77955

KAYNAK: SSK 1999 Istatistik Yilli§i

Meslek hastaliklari SSK Saglik Isleri Tuziginde “galigilan
isin niteligine yinelenen bir nedenle yada igin yaratum kosullari
ylzinden ugranilan gegici yada slrekli hastaliklar, sakatlik ve

ariza durumlari” seklinde tanimlanmigtir.

Ulkemizdeki meslek hastaliklari da &énemli &ézurlulik
nedenidir. Ulkemizdeki hastane verilerine gére meslek
hastaliklari, daha ¢ok kémir madenciliginde (629 kisi) ortaya
¢ikmaktadir. Bunu, nakil araglari imalati (150 kisi) ve metalden
esya imalatinda (34 kisi) ortaya ¢ikan meslek hastaliklari
izlemektedir. ls kazalari ve meslek hastaliklari 25-29 yas



grubunda yogun olarak gézlenmektedir (18,302). Bunu, 30-34
35-39 yas

yaslari

arsinda

bulunanlar

(15.869)

Kisi

grubundakiler (14.308) kisi izlemektedir.

TABLO 1.11 is Kazasi ve Meslek Hastaliklari

Sigortalilarin Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gére Dagilimi

ve

1998 1999
KADIN | ERKEK | TOPLAM |KADIN| ERKEK | TOPLAM
14 20 200 220 8 149 1567
15-19 564 6399 6963 373 4943 5316
20-24 793 13013 13806 555 10342 10897
25-29 563 20521 21084 399 17903 18302
29-34 457 18683 19140 3256 15544 15869
35-39 357 16759 16116 294 14014 14308
40-44 206 9809 10015 148 8366 8514
44-49 103 3856 3959 83 3548 3631
50-54 32 1247 1279 24 1261 1285
55-59 16 409 425 3 388 391
60 + 12 276 288 8 302 310
Orta yas 28 31 31 28 32 32

Kaynak ; SSK 1999 Istatistik Yilhgi

Vakalarinin
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SSK’nin verilerine gére'1998 yilinda 1400 meslek hastaligi
saptanmigtir. 1999 yihinda ise 1.025 meslek hastali§: tanisi
konulmustur. Mesiek hastaliklari  sayilari  hakkinda SSK
istatistikleri yetersizdir. Bunun baslica nedeni, meslek hastali§:
tanisinin konulmasindaki gaglaktir. Tani konulmayinca hastalik
taninip istatistiklere girememektedir. Bunun yani sira ilkemizde
6zellikle kuguk igsletmelerdeki g¢alisma kosullarinin son derece
yetersiz ve sagliksiz oldugu bilinmektedir. Bu olumsuz kosullar,
is kazalarina ve dolayisiyla fiziksel oOzurltliklerin meydana

gelmesine ¢ok musaittir.

Istatistiksel verilerde goéruldugi gibi is kazalan ve meslek
hastaliklari tlkemizde 6nemli o6zurlilik nedenlerindendir. s
kazalari ve meslek hastaliklarinin 6nlenmesine iliskin; is
givenligi konusunda devlet, is¢ci ve is veren her diizeyde egitim
faaliyetlerine 6nem vermelidir. Calisanlarin is 6ncesinde, ve is
basinda egitilmesi ve is emniyetinin saglanmasi, koruyucu
olmayan is makinelerinin kullanilmamasi sagdlanmalidir. lsgiler
kendilerine saglanan is guvenligi ve koruyucu tedbirlere uymali,
¢ahhsan makineler hakkinda bilgi sahibi olmalidir. Kaza
olasiliklarina karsi kullanilmasi zorunlu olan koruyucu arag
gereclerle ilgili standartlar geligtirilerek tretimde kontrol
saglanmalidir.® ls kazalarinin 6nlenmesi igin ergonomik
yaklagimlarin uygulanmas| gerekmektedir. Is yerlerinde isyeri
hekimlilikleri endustri fizyoterapistligi ve saglik hizmetlerinin
daha aktif hale gelmesi, is kazasi ve meslek hastaliklarina kars
tedavi edici hizmetlerin yani sira koruyucu ve 6nleyici hizmetlerin

getirilmesine dncelik verilmesi gerekir.

44 Ozurluler Surasi s,319
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4.2.3 Ev Kazalari

Ev kazalar ev iginde veya aviu, bahge, garaj gibi eve bagh
kisimlarda meydana gelen herhangi bir tdrdeki kazay! ifade
etmekte kullanilir. Ev kazalari nedenleri arasida ilk sirada
digsmelere bagh kazalar yer almaktadir. Zehirlenmeler,
erkeklere nazaran kadinlarda daha fazladir. En sik olarak ta 25-
44 yas grubunda ve kentsel alanda gérilmektedir. Yanginlara ve
yaniklara bagli kazalar siklikla genglerde, bogulmalara bagl ev

kazalari ise en sik olarak bebeklerde gérilmektedir.*

Ev kazalarinda, g¢ocuklar, yaslilar, ortopedik veya sosyal
6zurluler en 6nemli risk gruplarini olusturmaktadir. Cocuklar,
tehlikenin bilincinde olmamalari, gevresel risklere daha duyarli
ve acgik olmalari nedenleri dolayisiyla ev kazalari agisindan

yiksek riske sahiptirler.

Ev kazalarinin énlenmesi konusunda; risk altinda ki kisiler
(cocuklar ve vyaslilar) ve yakinlari basta olmak (zere tim
toplumun kaza riskleri, nedenleri sonuglari ve koruma yéntemleri
konusunda yalin, ag¢ik ve uygun sekilde egitilmelerinin
saglanmasi, bu amacgla kitle iletisim araglarinin kullaniimasi

gerekir.

4.2.4 Dogal Afetler

Deprem, sel, toprak kaymasi gibi dogal afetler élimlerle
sonuglandigt gibi kalici sakatliklara ve ruhsal o6rselenmelere
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neden olmaktadir. Ozellikle iilkemizin deprem kusaginda oldugu
diasunialirse dogal afetlerle sirekli kargilasacagimiz agiktir.
Insan iradesine dayanmayan bu dogal afetleri &nleme biz
insanlar icim mamkin olmasa da, afetler sonucundaki kayiplarin
en aza indirilmesi mamkindar. Dogal afetlerde hayat kurtariimasi
ve sakatliklarin 6nlenmesi, yerlesim yerlerinin segilmesinden
hizli ve etkili ilk yardim ve kurtarma islemlerine kadar uzanir. Bu
cergevede sehirlerimizin, yerlesim birimlerimizin seg¢ilmesinde,
planlanmasinda jeolojik verilerden faydalanilmali, fay hatlari
dikkate alinmalidir. Ulkemizde meydana gelen deprem sonucu
6lum oraninin g¢ok yiuksek olmasinin nedeni, imar planiarinin
depreme dayanikli olarak yapilmamasidir. Bu konuda da
yapilarin denetlenmesinde, hem yardimci kigilerin hem de

denetleyicilerin yuktumltluk ve sorumluluk almasi saglanmalidir.

45 Ozurlaler Surasi s 321
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iIKINCI BOLUM

SAKATLARIN CALISMA HAYATINA ILISKIN SORUNLARI

2.1 SAKATLARIN GALISMA HAYATINA iLISKIN SORUNLARI

Toplumda sakatlarin bir ise yaramayacagi, higbir is
yapamayacag!, kendi halinde bir tiketici olmasi gibi ilkel tutum
ve yaptirnrmlarin yerini sakatlarin g¢alisma hayatinda vyer
almalarina iligkin iyimser disincelere birakmasi uzun yillar

almistir.

Sosyo-ekonomik yapilari yéniinden birbirinden farkli olan
toplumlari sakatlarin g¢alistirilmasi sorununu ele almaya iten
nedenler degisiklik godstermekle birlikte asagida sayacagimiz

faktorler nedeniyle sakatlarin istihdama girmesi gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Genel Kurulunca kabul edilen % 10
oranindaki sakat tahminine go6re, sakatlarin toplumda
kigimsenmeyecek derecede bir toplulugu olusturdugu .ayrica
hizla yukselen uygarlik diizeyinde sakat sayisinin azalmasi
6tesinde, ¢ogalmasinda is ve trafik kazalari, meslek hastaliklari,
endistrilesme ve kentlesmenin insanlar U(zerindeki olumsuz

etkileri sakat sayisini da artirmaktadir.

Sakatlarin basgkalarina bagimhi olarak yasamanin ve
topluma yiuk olmanin bezginliginden kurtarmanin, topluma
katilmanin, bir ise yarayabilmenin mutiulugunun tek yolu
sakatlarin ¢aligtiriilmasiyla saglanabilecektir. Bu kadar ciddi

rakamlara sahip bu topluiugun hep tiketici olarak kalmasi ayrica
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kendilerine bakacak bir o kadar kiginin de Gretimden ali konmasi

Ulke ekonomisi iginde ciddi bir israftir.

Gagimizin insana ve toplumlari olusturan kigilere tek tek ve
gereken degeri veren insancil, saygili ve gergekgi goériusin
savundugu Sosyal devlet ilkesi gerei 6zurlilerin ekonomik
hayata katilmasini tesvik etmek ve bu amaca ulasabilmek igin

gerekli tedbirleri almak devletin en basta gelen gérevlerindendir.

Sakatlarin ¢alistirilmas: olgusuna erisilen g¢agdimizda,
sorun, ulusal yasa ve dizenlemelerle ve uluslar arasi
yaklagimlarla en uygun bigimde ¢6zimlenmeye istenilen diizeye

ulasilmaya ¢alismaktadir.

2.1.1. SAKATLARIN CALISMA HAYATINDA YER ALMA

NEDENLERI

Sakatlarin g¢alisma hayatinda yer alma nedenleri; Sakat
sayisinin buyik boyutlarda olmasi, sosyal nedenler, ekonomik
nedenler ve birey, toplum ve deviet goéruslerindeki dedismeler

olarak siralayabiliriz.

2.1.1.1.Sakat Sayisinin Biiylik Boyutlarda Olmasi

Gunumuzde fiziksel veya dusiinsel sakatliklarla yetenekten
yoksun kalmis insanlarin sayilari daha 6nceki bo6lumlerde
degdiniidigi gibi kigimsenmeyecek bir diizeyde bulunmaktadir.
Sakatlik nedeni etmenlerinin olanaksizli§i da diasuandlirse,
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sakatlarin bundan bdyle de toplumlarin her tiuriinde var olacagi

goérilmektedir.

Hizla vyukselen wuygarhik dizeyinin sakat sayilarinin
¢ogaltilmasinda bir etmen oldugu disincesi gegerli sayilirsa
ekonomik gelismisligi, Dinyadaki yeri ve turi ne olursa olsun
tim toplumlarda, saglam insanlarin kiglimsenmeyecek sayida
sakat ile bir arada yagsamak durumunda oldugu kolaylkla
anlastlabilir. Bu durumda, nifusun timi ve kaynaklari arasinda
bir dengenin kurulmasi zorunlulugunu ortaya koymakta.
Kaynaklarin rantiman kullaniimasi igin sakatlarinda uretime

katilmasi zorunlulugunu kaginilmaz kilmaktadir.

2.1.1.2 Sosyal Nedenler

Sosyal nedenlerin basinda, insanlarin esit haklara sahip
olmasi gelir. Sosyal devlet olma vyolundaki her devlet,
vatandaslarina insanca yasamaya yetecek derecede gelir getirici
iste galistirma saglamakla yukamludar. Ayrica galigsmak sadece
gelir elde etmek amacini tasimaz. Caligsmak, topluma yararli
olmak, kendine given ve saygi duygusunu gelistirmek, toplum
tarafindan kabul edilmek yagsama baglilik duygusunu gelistirmek

islevlerini de tasidigindan mutluluk nedenlerinden biridir.

Sakatlarda toplumda ki herkes gibi insan olduklarina gbére
ayni duygulari yasamak isterler. Caligsmak bir isi olmak sakatlar

icinde en az saglam insanlar kadar kesin bir gereksinimdir.
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Sakatlarin caligabilirliklerinin saglanmasiyla topluma olan
baglari da gicglenecek ve esasen duyarh olan iligkileri olumlu

yénde gelisebilecektir.

Sakatlarin ekonomik hayata uyumunun ve katiliminin
saglanmasi, onlari, devletin, hayir kurumlarinin ve Kkisilerin
merhametine siginarak topluma ylk olmanin bezginlijinden
kurtaracak, sadece kendisine verilenlerle yetinmek zorunda kalan
ikinci sinif vatandas durumundan g¢ikartarak sosyal dengenin

saglanabilmesini gergeklestirecektir.

2.1.1.3 Ekonomik Nedenler

Insanlar kendilerinin ayrica bakmakla yikimlid oldugu
kigilerin, zorunlu kulturel, sosyal ihtiyaclarini kargilayabilmek igin
calismak ve bunun sonucunda bir gelir elde etmek zorundadirlar.
Bu zorunluluk sakatlar iginde s6z konusu olup ayni zamanda

sosyal adalet ilkesi geregi bir haktir.

Sahip oldugu 6zri veya sakatligi nedeniyle galigmayarak
strekli tuketici olarak kalan ve sayilan buyik boyutlarda olan
sakatlar, toplum ekonomisi iginde potansiyel is glcu israfi
olusturmaktadir. Sakatlarin, ¢galigma hayatinda yer alamamalari
toplumlarin ekonomilerini olumsuz yénde asagidaki sekillerde

etkilemektedirler.

-Istihdam dizeyi ile milli gelir arasinda dogru oranti vardir.
Istihdam duzeyi yikseldikge milli gelirde yikselecektir. Oysaki,
sakatlar galigma hayatina girmeden ve lretime katilmadan milli

gelirden pay almaktadir.
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-Sakatlarin buyik bir bélumunin baskalarina bagimh
olarak hayatlarini sirdirme zorunluluklari nedeniyle, kendisine
bakan Kkigilerin milli gelirden daha az pay almalarina neden

olacaktir.

-Toplumda insanlarin birbirlerine yardim etme duygusu ile
hayirsever kisiler sefkat duygusuyla yada aciyarak “sadaka”,
“bagis” gibi parasal yardimda bulunarak, kisa slrede olsa
sakatlarin  kugik gereksinimlerini karsilamada yardimci
olmaktadir. Ancak bu yardimlarin milli geliri artirma yéninden
higbir etkisi olmadig: gibi sakatlarin kendilerine acinarak para

verilmesi hos kargilanmamaktadir.

Ozarlulerin galismasinin tesvik edilmesi, toplumun genel
refah seviyesinin yikselmesi, sosyal hizmetlerin nitelik ve nicelik
yéninden iyilestiriimesi ancak yuksek istihdam seviyesinin
saglanmasi ile mumkiundar. Bu nedenle, topluma, sayisal agidan
6nemli bir yer tutan o&zurluleri aretici kilmak yerine, devletin
saghikhh yakinlarinin  bakimina muhtag, tiketici durumuna
digsmelerine ve insan onuruna aykiri bir durumda birakilmalarina

ekonomik agidan da misaade edilmez *

Ozurlulerin, bir meslek sahibi olmalari, onlarin emegini,
igglct piyasasina arz edilebilir bir hale getirilecek ve bdéylece

potansiyel isgtci israf edilmemis olacaktir.

Sakatlarin g¢alistinimasinin ancak gelismis (lkelerde
mumkin olacagi dusiincesi dogru degildir. Zira azgelismis veya
gelismekte olan llkelerde, insan kaynaginin verimli bir sekilde
kullanilmas! ve israf edilmemesi konusundaki ekonomik felsefe

kabul edilmis olup sakatlarin g¢aligtiriimamalarinin ekonomiye

KURULL
e
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olan olumsuz etkisi Gzerinde go6ris birligine varilmistir. Ancak
Ulkelerin bu konudaki ¢abalart ve uygulamalan farkh olup,
konuya verdikleri 6neme goére degistirmektedir. Geligmekte olan
ulkeler de, sakatlarin cgaligtirilabilmesi igin sakatlara yo6nelik
yapilan editim ve mesleki rehabilitasyon yatirimlari uzun vadede

ekonomiye ¢ok daha fazla gelir katkisi yaratmaktadir.

2.1.1.4 Birey, Toplum ve Devlet Goriislerinde ki Degismeler

Cagdas topluma gegis silrecinde insanlar arasinda
esitsizlikler ve ayricaliklar kaldirilmis bunun yerine insanin ister
yoksul ister tutsak ister gocuk, ister kadin, ister cahil olsun esit

ve vazgegilmez haklara sahip oldugu inanci kéklesmistir.

Devletin “Sosyal Devlet” niteligine btrinmesiyle birlikte,
devlet, toplumun korunmasi gereken vyasli, yoksul, sakat,
kimsesiz insanlara hizmet goétirmek, galigtirilabilmeleri igin is ve

ortam olusturmak gibi sorumluluklarini ifa etmek zorundadir.*’

2.1.2 SAKAT iSTIHDAMINDA KARSILASILAN PROBLEMLER

Ulkemizde yasal dizenlemelere ragmen sakatlarin
istihdaminda istenilen yere gelinmedigi gérilmektedir. Bunun en

6nemli nedeni ise sakat bireyin ¢alisma hayatina girmesini

8 Galten KUTSAL, “Sakatlarin Ekonomik Hayata Katilmasi”, Manir Ekonomi 60 Yag
Armagani, Ankara, 1993 s . 387

47 Birlesmis Milletler On Yillik Sakatlar Programi 1983-1992, Sakatlar Igin Firsat Esitlikleri
Konulu Kilavuz Tarkiye Sakatlan Koruma Vakfi yayini , s 16
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saglayacak olan egitimi almamasi bir mesleki rehabilitasyon
gérmemis olmamasidir. Ulkemizde sakatlarin calisma
hayatindaki oranlarinin az olmasi ve istenilen dizeye

varilamamasinin nedenlerini agsagida gorecegiz.
2,1.2.1.Egitim Yoniinden

Asagidaki tabloya baktigimizda, is igin [S-KUR' vya
bagvuran ve is i¢in sirada bekleyen sakat kisilerin %71.62’'sinin
ilk okul mezunu ve daha alti oldugunu gérmekteyiz. Ozirlilerin
egitim dizeylerinin yetersiz olmasi ve belli bir mesleklerinin

bulunmamamsi, istihdamlarini biyik 6lglide engellemektedir.

Ozurlulerin toplumdaki saglikli insanlara gére egitimlerinin
¢ok daha pahali olmasi ve yetersizligi nedeniyle istihdamlarinda

6nemli 6lgide glgluk ortaya ¢ikmaktadir.

TABLO 2.1 s Iigin Sirada Bekleyen Sakatlarin

Egitimlerine ve Cinsiyetlerine Gore Dagilimi

EGITIM DURUMLARI ERKEK |KADIN [TOPLAM [TOPLAMIGIN
DE% PAYI
Okuma Bilmeyenler 3.073 306 3.379 4.68
Okur-Yazar Olanlar 3.058 321 3.379 4.68
likokul Mezunu 31.06 2.631 33.691 46.7
Orta ve Dengi Okul Mezunu 10.924 | 1.552 12.476 17.29
Lise ve Dengi Okul mezunu 14.207 | 3.339 17.546 24.33
Yuksek Okul ve Fakulte Mezunu | 1.301 376 1.677 2.32
GENELTOPLAM 63.623 | 8.525 | 72.148 100

Kaynak, I$-KUR [statistik Yillig1 1999
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2.1.2.2 Mesleki Yonden

Ferdin ig piyasasinda gegerliligi olan bir ise girebilmesi ve
meslekte ilerleye bilmesi igin, gerekli, bilgi, beceri, tutum
davranig ve aliskanhklari kazanmasi, mesleki egitimin temel

amacidir.*®

Mesleki egitim, tlkelerin ihtiya¢g duydugu kalifiye igsgtclnin
yetistirilmesinde buyuk &énem tasimaktadir. Gelisen teknoloji ile
birlikte, toplumda ihtiya¢ duyulan kalifiye igsglictnin vasiflarn ve
roli de degismektedir. Bilgi ¢aginin gelismesi ile paralel, ihtiyag
duyulan personelin rolt ile birlikte personel yetistiren egiticinin

ve egitim ortaminin da dodal olarak dedismesi gerekmektedir.

Gunimuz g¢agdas toplum anlayisi igerisinde, egitim
batanligu c¢ergevesinde diger bireylerle birlikte ozurlilerinde
kalifiye bir eleman olarak yetistiriimeleri kabul gé6ren bir

anlayistir.

Sakat bireylerin, g¢ocukliuktan erginlik déneminin sonuna
kadar gegen sire igerisinde bir meslede karar verme konusunda
bazi engellerle karsi karsiyadir. Bu engeller bireyin 6zrinden
kaynaklandig: gibi sakat bireyi hazirlayan uygun programlarin

olmayigsindan da kaynaklanabiliyor.

Ulkemizde sakat bireyin 6zir ve 6zelliklerine uygun bir ise
yerlesebilmeleri ve bu iste yliksek potansiyele ulagabilmeleri igin
Mesleki Rehberiik ve Meslege hazirlama programlari heniiz
gergeklestiriiememistir. Bu nedenle sakat bireyin bir meslek
sahibi olmasi ve bu dogrultuda uygun bir ige yerlestirilmeleri

8 ). Ozurlaler Surasi, Ozurlulerle ligili Sosyal Politika Yénetim ve Orgatienme, Komisyon
Raporu s . 96
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giclesmektedir. Milli Egitim Bakanligi tarafindan 1993 yilinda
yayimlanan bir genelge ile, d6zellikle kirsal kesimlerdeki 6zirluye
ulagabilecek ve onun mesleki egitimini saglayabilmek igin bir
caligsma baslatmigtir. Bu g¢alisma kapsaminda, Halk Egitim
Merkezleri biinyesinde o6zirluler igin yaygin mesleki ve sosyal
kulturel kurslar dizenlenmesl planlanmistir. Calismada her 6zir

grubu igin agilabilecek kurslar ayri ayri belirtilmigtir.4®

Is ve lsgi Bulma Kurumu tarafindan, is igin basvuruda
bulunmus  sakatlara yapabilecekleri isler g6z O©Onlinde
bulundurularak, mesleki egitim kurslari diizenlemektedir. Bu
kurslar genellikle el becerisine ve sakat bireyin' kendi isini

kurmasina yéneliktir.

Is ve lg¢i Bulma Kurumu, llke genelinde her yil 15-20 kurs
diizenleyebilmekte ve en fazla 300-350 sakata kisa sireli
mesleki- egitim verebilmektedir. 1978-1998 yillari arasinda
toplam 330 kurs agilmis ve 4692 o6zlurli vatandas bu kurstan
faydalanmistir. (IS-KUR 1998) Bu kurslar genellikle; érgi isgiligi,
mucevher iggiligi, seramik sislemeciligi el ve makine dikisgiligi,
gorap ve o6rgl makine iggiligi, ¢iftgilik, ayakkabi tamirciligi,
Daktilografi, telefon santrali operatérligii, Ambalaj matbaa
isciligi, Dbilgisayar operatérlaga gibi mesleklerin egitimi

verilmektedir.

%9 1. Ozurluler Surast, Ozurller ile ligili Sosyal Politika Yonetim ve Orgatienme, Komisyon
Raporu s . 97
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TABLO 2.2 Mesleki Yonden 1999 Yilinda Oziirliilerin Genel

Durumu

iLKk KEz is IicIN| ISE SIRA BEKLEYENLER
BASV. YERLESTIRENLER

ERKEK |[KADIN |TOP.% |[ERKEK |KADIN |TOP.% |ERKEK |KADIN |TOP.%

MESLEKLI 2795 610 | 27,10 | 1412 310 | 26,87 | 10862 | 2256 | 23,65

MESLEKSIZ | 8369 802 | 72,90 | 4301 384 (73,13 | 38319 | 3530 | 76,34

TOPLAM 11164 | 1412 100 5713 694 100 [49.681| 5786 100

Kaynak : 2000 SSK Istatistik Yilligi

Tuarkiye genelinde, 6ziurlilerin mesleki rehabilitasyonu igin
cagdas ve etkin merkezler bulunmadigi gibi, meslegi olan ve is
icin bagvuran o6zurlulerinde igsverene takdimleri sirasinda
mesleklerinde yetersiz dizeyde bulunmalari istihdamlarini

zorlastirmaktadir.

Ozurlulerin bir mesledinin bulunmamasi, istihdamindaki
gligluklerin ana nedenidir. Ayrica, bu durum ézarlilerin bireysel

olarak dretime katkilarini da engellemektedir.

2.1.2.3 Sakatlarin is Tercihleri Yéoniinden

IS-KUR’ nca, kayithh 1930 ézurlanin is tercihleri yéninden
yaptlan arastirmada; 1588 ozurlt (% 71,95) her iste
calisabileceklerini belirtmig, 497 o6zarla (% 25,77) ise kamu
sektoérint ve 8 kisinin ise (%0,42) 6zel sektéri tercih etmekte

oldugu saptanmigtir
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Tablo, 2.3 incelendiginde 1972-1987 yillari arasinda ise
basvuran o6zurlulerin daha g¢ok kamu sektdérinde ise
yerlestiriimekle birlikte; 1987 den sonra 6zel sektére yerlestirilen

6zurlu sayisinda hizh bir artis oldugu gézikmektedir.

Is icin bagvuran ézirluler, is tercihleri agisindan her iste
calisabileceklerini beyan etmektedirler. Ancak &ézurliler, tcretin
dustklaga istihdam glivencesi, sosyal guvenlik gibi nedenlerden
dolay! 6zel sektori tercih etmemektedirler. Kamu kesimini daha

guvenilir bulmaktadirlar.®

Bunun yani sira 6zirliler, bulunduklari yerde durumlarin
uygun is talebinde bulunmakta, bir bagska yerde galigsmayi kabul
etmemektedirler. Bu durum ozirlulerin istihdamlarini gaglestiren

diger bir unsurdur.

0g5akatlarin Istihdam Sorunu's . 17
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TABLO 2.3 ige Yerlestirilen Ozirliilerin Yillara ve Sektérlere

Go6re Dagilimi

YILLAR [ OZURLU ISE YERLESTIRME
BASVURU
'SU
KAMU| OZEL [TOPLA
M
1972 12120 1529 | 1398 | 2927
1973 7098 1259 | 1360 | 2619
1974 10009 | 3226 | 1716 | 4942
1975 7614 2111 | 957 3068
1976 7238 1619 | 1009 | 2628
1977 8347 1109 | 968 2077
1978 5545 992 879 1871
1979 4613 1111 | 694 1805
1980 4642 767 573 1340
1981 12477 1405 | 1090 | 2495
1982 10380 | 2031 | 703 2734
1983 11311 1850 | 980 2830
1984 11309 | 3553 | 1351 | 4904
1985 8752 1822 | 2021 3843
1986 8017 1825 | 1356 | 3181
1987 9765 1983 | 2463 | 4446
1988 8724 1953 | 2737 | 4690
1989 10822 | 2638 | 4988 | 7626
1990 12576 1726 | 4681 6407
1991 12044 1462 | 3799 | 5261
1992 13969 1340 | 3871 5211
1993 11678 1576 | 3599 | 5175
1994 8964 976 | 3105 | 4081
1995 9564 904 | 4064 | 4968
1996 11949 | 949 | 4634 | 5583
1997 14081 841 | 5342 | 6183
1998 14719 1410 | 5441 | 6851
1999 34440 | 4243 [120002 | 16245
2000 24882 1591 | 10215 | 11806
GENEL| 328099 [|49801| 87996 |137797
TOPLA
M

Kaynak: |S-KUR Istatistik Yillig§: 2000
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2.1.2.4 igveren Yéniinden

Yasal duzenlemeler her ne kadar gerek kilsa da igveren,
6zurli kisiyi ise almaktan kaginmaktadir. Bazi 6zel sektér
kuruluglari galistirmak zorunda olduklari é6zurlude “ Ozirltlerin
Istihdami Hakkindaki Tiizik " hukimlerinden yararlanarak, daha
iyi vasiflar aramaktadir. Dolayisiyla, yuksek vasifli &ézurli
talebiyle kanuni ve sosyal sorumluluktan kagindiklari da

gbzlenmektedir.

Isverenler &zurli istihndaminda genellikle 6zarluhik
dereceleri az olan ve belli 6ztur grubundaki kisileri istihdam
etmeyi tercih etmektedirler. Bu durum, ézurltultik derecesi yiuksek

olanlarin istihdamini guglestirmektedir.

Istihdam agisindan; Bacak ve ayak o6zirluler, goérme
6zurluler, kol ve el ézarluler, isitme ve konugsma 6zirlilerin daha

avantajli olduklari da yine uygulamada goérilmektedir.

Tablo 2.4 de 2000 yilinda kuruma kayith isgilerin 6zurltluk
¢gesitlerine ve ise yerlestirmelerindeki sektorier dagilimi

gostermektedir.

L. YOKSUKOCRETIM KURULD
POKOMANTASYON MERKRZZ]
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Yerlestirilen Oziirliilerin Sektérel Dagilimi
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Cesitlerine Goére Bagvuran ve ise

O6ZURLULUK GESITLERI 2000 YILI ISE YERLESTIRME | TOPLAM
BASVURUSU
KAMU | OZzEL

GORME Amalar 259 42 69 111
OZURLULER

Digerleri 4300 229 1725 1954
ISITME VE KONUSMA OZURLULER 2899 111 1480 1591
KOL VE EL OZURLULERI 2297 168 1041 1209
BACAK VE AYAK OZURLULERI 7515 489 3050 3539
|G HASTALIKLARI OZURLULERI 2384 147 858 1005
ZIHNI OZURLULERI 827 46 290 336
DIGER OZURLULER 4401 359 1702 2061

Kaynak : IS-KUR lIstatistik Yillig 2000

Tablo dan da gérildugdd gibi zihinsel 6zarliler istihdam
agisindan en sanssiz gruptur. Ulkemizde, agdir oézurlilere ve
zihinsel ©&zirlulere yodnelik korumali isyerlerinin olmayisi, bu
durumda olan kisilerin istihdamlarini giglestirmektedir. Ayrica,
Turkiye'de, agir engelliler igin, AB ulkelerinde oldugu gibi evde

calistirma programlari da ne yazik ki yoktur.5'

Daha fazla engelliyi istihdam etmek i¢in, tlke gapinda bir is
analizi yapilmasi gerekmektedir. Agir engelli kigilere, kendi
islerini kurmalan igin faizsiz kredi destegdi verilebilir. Bulundugu

yerde veya herhangi bir is yerinde c¢alistinlamayan zihinsel

51 Sakatlanin Istihdam Sorunu, S. 30
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engelliler igin korumali isyerleri agilmali veya evde c¢alistirma
programlari dizenlenmelidir. Ayrica, genel olarak zihinsel engelli
istihdaminda her dért ozurlt isgiden birinin zihinsel engelli

olmas) gibi bir sart konulmasi faydali olabilir. %2

2.1.2.5 Yasal Yonden

Tarkiye’de o&zarlialerin istihdamina yoénelik olarak kota
yontemi uygulanmaktadir. Ancak, gerek kamu gerekse o6zel
sektér igin yasalarla getirilen kotalarda istenilen basariya
ulagilamamistir. (Yaklasik %75 oraninda istihdam boslugu vardir)
Bu basarisizligin nedeninin, o6zurlalerin istihdam edilmesinde
kullanilan cesitli ybntemlerden sadece bu yéntemin
uygulanmasindan kaynaklandigi dusunidlmektedir. Bunun
yaninda, kota tekniginden yararlanilarak ise yerlestiriimeye
calisilan 'ézurli]lerin, istihdam edilmeden o&nce yeterince ve

geregince bilgilendirilmedidi dusinuimektedir.

Is kanunun 5. maddesinde istisnalar sayilmistir. Bu
faaliyetlerden hava tasima isleri ve tarim isleri kanun kapsami
disindadir. Dolayisiyla bu faaliyetierde is¢i c¢alistiran is
verenlerin %3 o6zurli g¢alistirma zorunlulugu yoktur. Oysa

6zarlalerin bir kismi kirsal alanda yagsamaktadir.

1475  sayih s Kanunu, %3  o6zurlu  c¢alistirma
zorunlulugunda, o isyerinde calisanlar degil, “isgiler” ifadesini
kullanmistir. Bu nedenle, 6rnegdin o isyerinde ¢alisan ¢iraklar ve
stajyerler, vekalet ve istisna akdi ile galisanlar elli is¢i sayisinin
hesabinda dikkate alinmayacaktir. Ayrica “daimi is¢i” sb6z

52 IS-KUR Genel Mudarlugu, Sakattarin istihdam Sorunu,Yayin No 259, Ankara,1991,s. 54
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konusudur. Kanun %3 hesaplamasinda, o igyerinde ¢alisan
“‘daimi ig¢i” sayisini baz almigtir. Siareksiz islerde, o6zurla

¢aligstirma zorunlulugu bulunmamaktadir.

Ulkemizde 50'den fazla is¢i c¢aligtiran isyerleri, genelde
biyiuk sehirlerde ve ©6zellikle sanayi ve hizmet sektdrinin
gelismis oldugu merkezlerde toplanmigtir. Buna karsilik, kirsal
boélgelerde, ve az gelismis sehirlerde 50'den fazla is¢i ¢alistiran
isyerlerine rastlamak mimkin degildir. Dolayisiyla bu yérelerde

yasayan 6zurlulerin is bulma ve ise girme sanslart yoktur.%

Ozirlulerin  istihdami konusunda yapilan denetimlerin

yetersiz oldudu gorilmektedir.

Varolan yasal diizenlemelerin tek tarafli ele alinmasi ve
agirhikh olarak ceza sistemine dayanmasi, igverenlerin bu kisileri
istihdam etmeleri konusunda olumsuz tutumlar gelistirmeleri
biciminde bir sorun ortaya ¢tkarmaktadir. “Bu konuda igvereni
hemen suglamakta bir ¢6zim getirmemektedir. Cunkd 6zurld igg¢i
calistirinca, isyerini ona gére diizenlemek, gerekli yardimci
aletleri temin etmek, iscinin ev ve isg arasinda gidip gelmesini

saglamak gibi pek ¢ok husus igin igine girmektedir.”%

16 Mart 1987 tarih ve 19402 sayili Resmi Gazetedeki
tuzagun ekinde 6ziarlilerin galigabilecekleri iglerle ilgili meslekler
yer almaktadir. Ancak; gerek is dinyasinin farklilagsmasi| gerekse
calisma hayatinin teknolojik gelismelere baglh olarak degisim
gbstermesi sonucunda s6z konusu mesleklerin bir kisminin yok
oldugu bununla birlikte yeni mesleklerin is diinyasina girdigi
gorilmektedir. Dolayisiyla agiklanan meslekler, ganimazin is

53 1. Ozarluler Surasi, Ozarluler ile ilgili Sosyal Politika Yénetim ve Orgutienme Komisyon
Raporu, 5.118
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gicli, piyasanin talepleri ile 6rt Ugmemektedir. Bu durum,

ozirlulerin istihdami alaninda sorun yaratmaktadir.>®

Isyerinin iggisi iken 6ziurla hale gelip de isten ayrilmayan
isciler, igveren tarafindan kayit igin I$-KUR’ na
gonderildiklerinde, o6zurlu is¢i galistirma yukumltlagune dahil

edilmektedir.

“Ozurlalerin Istihdami” hakkindaki tuzige ekli gizelgede
6zurlulerin galigabilecekleri isler, 6 6zUr grubuna gére
belirlenmigtir. Bu gruptan birine girmeyen 6zir turt halinde
(6rnegdin, zihinsel 6zurluler igin, hangi islerde g¢alisabileceklerine
dair bir galisma yapilmamistir) 6zurluntn gahistirabilecegi isler
saglik kurulu raporunda belirtilir.®® Aslinda istihdamin sinirli
olmasi nedeniyle, tek tek o&zur gruplarinin hangi isleri
yapabileceklerini belirtmek yerine bazi AB tlkelerinde oldugu gibi
bazi islerin ve mesleklerin o6zirlulere ayrilmasi, &6zurlilerin

istihdami agisindan daha faydali olabilecektir.

Bazi igverenler, ozurlu g¢alistirabilme yukumlulaganden
kurtulabilmek igin, |IS-KUR’' na yaptiklari taleplerde; en az
Universite mezunu olmak, bir yabanci dil bilmek, bilgisayar ve
ofis makinelerini kullanabilmek, bilgisayarda program dili bilmek
gibi Turkiye'deki ozurlalerin durumuna hi¢ uymayan vyiksek
nitelikler talep etmektedir. Ya da talep ettikleri 6zurlu isgileri
uygun bir iste c¢alistirmamakta veya ‘istihdam edecekleri
6zarlalerin  6ztr  durumlarini  gézetmeden is teklifinde
bulunmaktadirlar. Bu durumda, o6zirla kisi, isten ayrilmak

% KOKTURK Mehtap , Ozurluler ile ligili Yasal Duzenleme Uzerine Dusgtnceler,
Argumentum Sayi 20, 1992, s 306 .

551, Ozariuler Surasi s 118

% CANIKLIOGLU Nurgen, Turk Hukukunda Sakat ve Eski Hokiimla Galistirma
Yukumltlago,(Yuksek Lisans Tezi); Marmara Universitesi,Sosyal Bilimler Enstitist, Kamu
Hukuku Anabilim Dali,Istanbul,1991,s 107
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zorunda kalmakta, isverende kendisinden, istediyle ayrnidigina
dair belge almaktadir.”” IS-KUR’ nun génderdigi ilk wg iggiyi kabul
etmeme durumunda, isverene ikinci olarak génderilen ¢ isgi
arasindan birini segme zorunluluunun getirilmesi, soruna kismi

olarak ¢6ziim getirebilecektir.

Isveren kanunda belirtilen miktarda o&zurlt galistirma
yukimlalagine yerine getirmedigi taktirde, sadece para cezasina
carptirilmaktadir. 16.1.1987 tarih ve 19402 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak ydrurluge giren “Sakatlarin Istihdami”
hakkindaki tuziukte, 06.01.1997 tarihinde yapilan degisiklige
kadar bu para cezasi sadece 500.000 TL olup, oldukga diisiik bir
rakamdi. 06.01.1997 tarihinde yapilan degisiklikle ceza parasinin
miktari degistirilmistir. Kanun yurturlige girdigi tarih itibarl ile
ceza paras! 70 milyon olarak belirlenmis ve her yil itibariyla bu
meblagin, Vergi Usul Kanunu' nun yeniden degerleme oraninda
artirilmast  htkme baglanmistir. Ote yandan ulkemizdeki
isletmelerin kiigik ve orta isletmeler oldugu dustnalirse, 6zirli
calistirma igveren i¢in ek masraflar acgilmasi anlamina
gelmektedir. Bu durumda o6zurla galigtirmak isteyen igverenin
Devlet tarafindan maddi ve manevi olarak desteklenmesi

gerekmektedir.

Ozurlu igginin, tizuk hiukumlerinden yararlanabilmesi igin
¢aligma gicundeki kaybin en az %40 olmasi gerekmektedir. Ozar
orani %40 orant altina dastigu zaman, o6zarlu kigi tazagan
kapsamina ¢ikmakta, igverende o&zuria kisinin kapsam digi
kalmasiyla, yeni bir o6zurla is¢i c¢alistirma yukamlalaginde
olmaktadir. %39 ya da %40 6zirlt olma arasinda ézran agirhig

veya sayisal ag¢idan fazla bir fark olmamasina ragmen, %39

57 Sakatlarin Istihdami Sorunu , 5107
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6zurld olan bir kimse, agik is piyasasinda ézriinden dolayi is
bulamadidt zaman, %3 o&ziurlu istihdam etme kontenjanindan

faydalanamamaktadir.

Ozirla olarak 1S-KUR' na kayit yaptiranlar, iki yil sireyle
higbir isleme tabii tutulmazlarsa, kurumdaki kayitlar silinir ve
tuzidk hukimlerinden yararlanmalari son bulur. Bu ylzden, iki yil
sonra, ozlrld isgi hala calhiemiyorsa yeniden kayit yaptirmak

zorundadir.%®

Ozurld insanlarin is tatmini problemi olmaktadir. Bu da
dogaldir. Ancak Turkiye’de 6zurluler, zorunlu istihdam. hiikmine
ragmen zor is bulabilmektedir. Ayrica, yerlestirildikleri
pozisyonlarda, sahip olduklari meslekle ilgisizdir. Yada sadece
maas vermek igin istihdam edilmektedir. Bu nedenle, is tatmini,
onlar i¢in s6z edilmeyecek bir kavramdir. Bundan dolayi ézurli
istihdami, salt yasanin getirdigi %3 zorunluluk agisindan degil,
6zurlu kisiye beceri kazandiracak ve sahip oldugu yeteneklerie
yikselmeye misait pozisyonlarda da dustntimelidir. Dolayisiyla,
yasa maddelerinde, yalnizca sayisal oranlar degil, ayni zamanda
ézarli  egitimini  6zendirici, ydnlendirici agiklamalarinda

bulunmas gerekir .%°

Yerel yonetimlerin, 6zarlalerin istihdamini destekleyici

hizmetler vermedikleri goéralir.

4046 sayili Ozellestirme uygulamalan ile ilgili yasada
6zellestiriimesi planlanan kamu islerinde istihdam edilen
o6zarlalerin, yasada bu isyerlerinin kapatilmasi ve .tasfiye
edilmesi halleri disinda 6zarlalerin ig akitlerinin feshedilmeyecegi

hikmi yer almasina ragmen, uygulamalarda bazen 6zirli

%8 CANIKLIOGLU Nursen, a.g.t, s 125-128
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kigilerin ig akitlerinin feshedildigi de géralir. Bu da s6z konusu
kigilerin yasal hukimlere ragmen issiz kalmalarina yol
acmaktadir.®® Oysa 6zurlt istihdaminin yasal zorunluluktan 6te

bir sosyal sorumluluk oldugu isverenlerce benimsenmelidir.

Tarkiye'de 6zlrlilerin istidami konusunda yeterli ve saglikli
verilerin bulunmadig: bilinmektedir. Saghklt isgtuct verilerinin
olmayigi, bu konuda yapilacak g¢aligmalarda olumlu sonuglar

alinmasinin é6niinde engeller olusturmaktadir.

2.1.3 SAKAT GALISTIRMA YONTEMLERI

Gerek ulkemizdeki yasal diizenlemeler gerekse bagh
olduumuz  uluslararasi kuruluglarla  yapilan anlasmalar
sakatlarin toplumlia butiinlegsmelerini saglamak ve istihdamlarini
saglamak i¢cin batan imkanlarin kullaniilmasi ve uygulamada

kigilere esitlik getirilmesini gerekli kilmaktadir.

Ulkemizde o&zurlalerin istihdamina iligkin olarak gerek
Anayasa, gerekse sosyal, ekonomik ve mali igerikli kanun, tazik,
ybénetmelik, genelge ve tebliglerle ¢esitli kurumsal ve hukuki

dizenlemeler yapilmistir.

Ozurlulerin istihdamina iliskin hikumlerin yer aldig§ temel
yasalar ise 1475 sayili s Kanunu ve 657 Sayili Devlet Memurlari

Kanunudur.

59 KOKTURK Mehtap, a.g.e, s 306
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2.1.3.1 lisgi Olarak

Calisma hayatini dizenleyen 1475 sayili ls Kanunu 25.
Maddesinde “50 veya daha fazla is¢i caligtiran isverenler,
isyerlerinde % 3 oraninda sakati meslek, beden ve ruhi
durumlarina uygun bir iste c¢alistirmakla yukamladarier® der.
Isveren, gcalistirmak zorunda oldugu sakat iggiyi 1S-KUR aracilhi§i

ile saglar.

Bu zorunluluga uyulmamasi durumunda uygulanacak para
cezasi kanunun ydriariage girdigi tarih itibari ile 70 milyon TL
olarak belirlenmig(2000 yili igin 188.000.000TL dir.) ve her yil
itibariyle bu meblagin, Vergi Usul Kanununun yeniden degerleme
oraninda artirilmasi htkme baglanmistir. Belirlenen % 3 luk
oranin Gzerinde 6zurlt isgi galistiran isverenlerin desteklenmesi
amaciyla, bu oranin tzerinde g¢alistirilan oézurliler igin sigorta
pirim ©6demelerinin yarisinin devlet tarafindan karsilanmasi

éngdralmugtar.

Kanun da ongo6rilen amaglari dazenleyen “Sakatlarin
Istihdami Hakkinda Tizik” ézurlulerin nitelikleri, hangi islerde
calisabilecekleri, bunlarin, igyerlerinde genel hiikimler diginda
bagh olacaklar 6zel ucret ve sartlarn ile 1$S-KUR tarafindan
6zariulerin meslege yéneltilmeleri, mesleki yénden igverenlerce

nasil ise alinacaklari diizenlenmistir.

Tuziuge goére, IS-KUR, her agik is igin, talepte bulunan
sartlara uyan, Kurumda kayitli en az 3 ézarli ig¢iyi, niteliklerini
tespit eden 6zurluluk raporlarinin eklendigi listelerle birlikte 15
gin iginde isverene goéndermek =zorundadir. Tuazik, ayrica

isverenlerin gonderilen 6zirliilerden ise alinmayanlari, alinmama

80 1. Ozarluler Surasi, s.118
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sebepleri ile birlikte 1 ay iginde 1S-KUR ’a bildirme zorunluludu

getirmistir.

Ayrica Tuzukte, ozurlilerin daha diasuk bir dcretle
calistirilamayacagi, ozarli iscilerin diger isgilerle sosyal
yardimlardan ayni sekilde vyararlanacagr ve toplu s
s6zlesmelerinde ézarlo isciler aleyhine hakamler

konulamayacagi belirtiimigtir.

Tazuk, ozurlalerin istihdaminda bir o6ncelik sirasi

belirlemistir:
Buna gbre;
1-Talepte bulunan isyerinde galigsirken 6zirli hale gelenler
2- Rehabilitasyona tabi tutulmus olaniar

3-0zir derecesi %70 Uzerinde olmakla beraber, bir iste
verimli bir sekilde ¢aligabilecekleri saglik raporu ile tespit edilmis

olanlardan kendi imkanlari ile is bulamayanlar.
4-Herhangi bir isyerinde galigsmayanlar
5- Sosyal Givenlik kuruluslarindan aylik almayanlar

Tuzuk de, IS-KUR binyesinde istihdam danigmanhigi
hizmeti verilmesi de &ngéralmastir. Istihdam danigmanhgs,
kayitlart yaptlan veya meslek kazanma egitiminden gegen
6zurlulere, I$-KUR’' unca c¢alisabilecekleri is ve mesleklerin
durumu, kamu kesimi ve 6zel kesimce 6denen {cretler, taninan
sosyal haklar ve mesleki rehabilitasyon egitimi, ise girme
asamasinda 6zurlalere ve birlikte bulunulan aile fertlerine
girecekleri is, alacaklarn {cretler, taninacak sosyal haklar

81 Sakatiara Yénelik Hizmetler Raporu, s . 63-64
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isverenin ve gevresinin sosyal ve ekonomik durumu, isyerinin
bulundugu yerin geg¢im sartiari, ulasim sartlari, saghk kuruluslari,
ve benzeri konular hakkinda bilgi vererek yardimci olmaktadir.®?

2.1.3.2 Devlet Memuru Olarak

Bakanlar Kurulunun 12 Mayis 1983 tarih ve 83/6526 sayili
karari ile yuararloge konulan “Deviet Memurluguna Alinma Sartlari
ile Hangi lIslerde Calistiracaklari Hakkinda Yénetmelik” ile,
6zaria kisilerin deviet memuru olabilme sartlari di]zenlenmigtir.63
Ancak agilacak olan sinavi kazanmak sarti vardir. Ozirlilere
iliskin Yonetmelik de 14/4/2000 tarihli ve 24020 sayili, 30/5/2000
tarihli ve 24064 saylli Resmi Gazetelerde yayimlanan
degisikliklerle zihinsel ve ruhsal 6zlrli olanlar ile okur-yazar ve
ilkokul mezunu 6zlrlaler, merkezi sinav kapsami digina
glkartllmlé bulunmaktadir. Kamu kesiminde de % 3 oraninda

sakat is¢i galistirma zorunlulugu vardir.

“Terérle micadele sirasinda malul sayilmayacak sekilde
yaralananlar ile Gstin basarili olanlarin Bakanlar Kurulu Karari
ile Yikimluluk suresi uzatilan yedek subay, erbas ve erlerin ige

alinmalarinda éncelik saglanmistir.

657 sayili Deviet Memurlari Kanununun 53. Maddesi
cergcevesinde Kamu kurum ve kuruluslarinin 6ézarld c¢aligtirma
yiakumlaliklerin yerine getirmelerinin takip ve denetimi Devlet

Personel Baskanligi’na verilmistir.

®2 Bagbakanlik Ozuritler [daresi Bagkanhgi, Ozurlaler Igin Is Arama Rehberi, Ankara 2000
83 Sakatlara Yonelik Hizmetier Raporu,s .71
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Kurumsal olarak 6zirlulere sunulacak hizmetlerin, duzenli,
etkin ve verimli bir gsekilde yuratialmesini temin etmek igin proje,
teklif, koordinasyon ve isbirligi islevini, 30 Mayis 1997tarihinden
itibaren 571 sayih KHK ile kurulan “Ozirliler Idaresi Bagkanhg:”

yerine getirmektedir. ®

2.1.4.TURKIYE’'DE SAKATLARIN ISTiHDAMINDAKI YASAL
DURUM

Tarkiye de 6zarlalerin istihdamina yodnelik olarak “kota”
yéntemi uygulanmaktadir. Ulkemizde sakatlarin istihdamina
iligkin olarak gerek Anayasa gerekse sosyal, ekonomik ve mali
icerikli kanun, tuzuk, yénetmelik, genelge ve tebliglerle gesitli

kurumsal ve hukuki dizenlemeler yapilmistir.

2.1.4.1 llgili Mevzuat

Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasasi’nda T.C' nin sosyal bir
hukuk devleti oldugu vurgulanmis, 42. maddesinde ise galigsma
“herkesin hakki ve 6devidir” denilmigtir. Devletin temel amag ve
gorevleri arasinda, toplumun refah, huzur ve mutiulugunu
saglamak; kisinin temel hak ve hirriyetlerini sosyal hukuk ve
adalet ilkeleri ile bajdagsmayacak sekilde sinirlayan siyasal,

ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve

84 1.0zurller Suras, Ozuriler ile ligili Sosyal Politika Yontem ve Orglitienme Komisyonu
Raporu, s . 116
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manevi varlifinin gelismesi igin gerekli sartlari hazirlamaya
caligmak oldugu belirtiimektedir. Anayasanin 17. maddesinde
“Herkes yagsama, maddi ve manevi varhgini koruma ve geligtirme

hakkina sahiptir” hikmiani éngérmektedir.

Ozarlulerin hak ve menfaatlerinin korunmasina ait hukuki
dizenlemeler, bir ¢gok konuda ayri ayri yer aldigi gibi, ézurluler
olarak, yururlige konulmus kanunlara da yer verilmigtir. Ayrica
6zurlolere ait politikalar, yapilacak hizmetler ve hedeflenen

ilkeler kalkinma planlarinda, yillik programlarda yer almaktadir.
-1475 Sayil Is Kanunu

1475 sayih lg Kanunun 29.7.1983 gin ve 2869 sayili
yasanin 4. maddesiyle degistiriimeden d6nceki 25.maddesi “Sakat
ve Eski Hukimli Calistirma” bashgini tasiyordu. 2869 sayili
degisiklikle “Caligstirma Zorunlulugu” baslig: altinda diizenlenmis

olup kanun hikmiinde yaptlan son dedisiklikle de;

“Isverenler 50 veya daha fazla is¢i ¢alistirdiklan
isyerlerinde %3 oraninda sakat kimseyi meslek beden ve ruhi
durumlarina uygun bir iste galistirmakla yukumludarler® Ayni il
hudutlari iginde birden fazla isyeri bulunan isverenlerin
caligtirmakla yukimli olduju sakat sayisi toplam ig¢i sayisina

gore hesaplanir.

Cahigtirilacak sakat is¢i sayisinin tespitinde daimi isgi
sayisi esas alinir. %3 hesaplamasinda yarima kadar olan kesirler
dikkate alinmaz. Yarim ve daha fazla olanlar tama iblag edilir.
Isyerlerinde isgi iken sakatlanmis olanlara éncelik hakki taninir.
Bir isyerinden malulen ayrilmak zorunda kalipta sonradan
maluliyeti ortadan kalkan igsgiler eski iglerine alinmalarini

istediklerinde, igveren bunlart bos yer varsa derhal yoksa
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bogalacak ilk ise o andaki sartlarla baska isteklilere tercih

ederek almak zorundadir.

“lsveren calistirmak zorunda oldugu sakat kimseleri Is ve
Isci Bulma Kurumu aracilig: ile saglar” denilmektedir. 25. madde
yapilan bu degisiklik ile, sakat g¢alistirma zorunlulugu 50 is¢i
caligtiran igverenler igin 6ngérilmius, béylece daha fazla sakatin

istihdam edilmesi saglanmistir.

Degisikliklerden sonra 25. maddede daha énce diizenlenen
Yénetmeligin yerine, ¢alistirilacak sakatlarin nitelikleri hangi
islerde c¢aligabilecekleri, bunlarin igyerlerinde genel hikiamler
disinda bagh olacaklari 6zel ve Ulcret sartlan ile IS-KUR
tarafindan sakatlarin mesliege yéneltiimeleri, mesleki ydénden
isverenlerce nasil ise alinacaklari bir Tuzuk de gésterilir hikmi
getirilmistir. Bu Tuzuk ve ydurarlukten kaldirtlan Yénetmelikte
sakat ile eski hukiimlerin istihdamlar) birlikte diizenlenmis iken

eski hikamler iginde ayri bir Tuzuk ¢ikariimisgtir.

Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tuzik Bakanlar Kurulunun
26.2.1987 tarih ve 87/11545 sayili karar eki olarak 16.3.1987
tarih ve 19402 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

Sakatlarin istihdami ile dogrudan veya dolayli olarak ilgili

bazi kanunlarda da 6zel hiukiimler vardir.
- 20.4.1967 tarih ve 894 sayili Deniz |s Kanunu

Kanunun “Sakat ve Eski Hiakimla Calistirma” bashkh 13.
maddesinde, kanun kapsamina giren igyerlerinde igverenierin ls
Kanununun ve bununila ilgili Tdzugin bu konuda koydugu
hikamler, esaslar ve sartlara goére sakat galistirma zorunlulugu
hukiim altina alinmigtir. Deniz |l Kanunu bu konuda s
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Kanununun 25. maddesi paralelinde ve bu maddeye yollamada

bulunarak dizenleme yapmistir.
- 13.6.1952 tarih ve 5963 sayili Basin Ig Kanunu

Kanunda sakatlarin istihdamini diizenleyen ayri bir madde
yoktur. Kanunun 12. maddesinin 2. fikrasinda, go6rev
yapamayacak duruma disup de isveren tarafindan igsinden
cikarilan gazetecinin en ¢ok bir yil iginde iyilesmesi halinde
tekrar eski isine diger taliplilere tercihen alinacag: belirtiimistir.
Bu durumda sakatlanan gazeteci tekrar eski sagligina bir yil
icinde kavusamadigi takdirde ise alinmayacaktir. Ayrica bu
kanuna, kapsamindaki isyerlerinde sakat istihdam edilmesini

dizenleyen hi¢gbir madde konulmamisgtir.
- 2916 sayili Ozel Egitime Muhta¢ Cocuklar Kanunu

Kanun; beden, zihin, ruh, duygu, sosyal ve saglik dzellikleri
ve durumlarindaki olagan disi ayriliklari sebebiyle normal egitim
hizmetlerinden yararlanamayan 4-18 yas grubundaki gocuklarin
egitimlerine, is ve meslek sahibi yapilmasina, topluma uyum

saglamalarina iligkin esaslari diizenlemektedir.
- 2908 sayili Dernekler Kanunu

Kanunun 88. maddesinde “Sakatlara hizmet amaciyla
kurulan dernekier; korler, ortopedik ©&6zarlaler, sagirlar ve
dilsizler, zihinsel ©6zirliler federasyonu olmak {zere 4
federasyondan tesekkill edilmeleri ve bu federasyonlarin
birleserek Turkiye Sakatlar Konfederasyonunu olusturmalari
zorunludur.” hikmi geregince 1986 yilinda Turkiye Sakatlar

Konfederasyonu kurulmustur.
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- 193 sayihi Gelir Vergisi Kanunu

Kanun, kisilerin gelirlerinden alinan vergi hesaplamasinda
sakatlar icin ozel indirimler éngdérmistar. Kanunun
uygulanmasini gbstermek amaciyla ¢ikarilan “Sakatlik
Indiriminden Yararlanacak Hizmet Erbabinin Sakatlik
Derecesinin Tespit Sekli ile Uygulamasi Hakkinda Yénetmelik”
de, calisma gucinin %80 den fazlasini kaybetmis hizmet erbabi
1.derece sakat olup 8 kat indirim , %60 dahil %80’ e kadar
calisma gucunu kaybedenler 2. derece sakat ve 4 kat indirim,
%40 dahil %60’ a kadar galisma gicinii kaybedenler 3. derece

sakat olup 2 kat vergi indirimine tabi tutulmuslardir.

- 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu

Kanunu

Bu kanun Anayasa’ nin 62/2 maddesi htukmine uygun
olarak muhtag¢ sakatlarin bakim ve korunmasini tstlenmistir. 4.
maddede Kurum’ un muhtag¢ sakatlarin hayatlarini saglik, huzur
ve glven iginde surdurmeleri, toplum iginde kendi kendilerini
idare edebilecek ve iretken hale gelebilecek sekilde bakim ve
rehabilitasyonlarinin yapilmasi, tedavisi mumkin olmayanlarin
sirekli bakim altina alinmalari igin gerekli her tarli énlemi
alacagi hukmi getirilmis olup ayrica 21. maddede korunmaya
muhtag¢ ¢ocuklarda oldugu gibi muhta¢ sakatlarin tespit ve

inceleme godrevi de kuruma verilmistir.
- 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

Bakanlar Kurulunun 12 Mayis 1983 Tarih ve 83/6526 sayil
karari ile yarurlige konulan *“Sakatlarin Deviet Memurluguna
Alinma $artlari lle Hangi Islerde Calisacaklart Hakkinda
Yonetmelik “ ile, 6zurla kigilerin deviet memuru olabilme sartlari
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dizenlenmistir. Ancak s6z konusu sinavi kazanma sarti vardir.
S6z konusu yoénetmeliklerde yapilan degisiklikler sonucunda;
Kamu kurum ve kuruluglari agik kontenjanlarin dogdugu tarihten
itibaren bir ay iginde aranilan niteliklerle birlikte Kurumdan
talepte bulunmakla yukumladir. Acgik kontenjanlara iligkin
taleplerin Resmi Gazete' de yayimlanmasindan itibaren I5 gin
icerisinde merkezi sinav sonug¢ belgesinin bir érnegi ile kayith
bulunduklari Kurum tnitesine sahsen basvurmalan

gerekmektedir.

Talebi alan Unite adaylarin merkezi sinav puanina gére en
yiksek puandan baslamak Uzere talep saylsinm iki katin
ge¢meyecek sekilde isyerine godnderilecek adaylari belirler.
Adaylarin adi, soyadi,merkezi sinav puani, adresleri ve yeterince
basvuru olmamasi halinde talep sartlarina uygun olmayanlardan
listeye girenlere ait meslek, 6grenim durumu,6zir grubu yas gibi
hususlardan durumuna uygun agiklamay! igceren bir liste ile
merkezi sinavdan muaf olanlara iliskin (hangi kapsama girdigini
belirten agtklamayi da igeren) liste ile birlikte, 10 giin iginde agik
kontenjan (talep) sahibi kamu kurum ve kuruluslarina génderir.
Kamu kurum ve kuruluglari, kurumca génderilen listelerin
kendilerine ulagsmasini takiben 30 gin igind'e Yénetmeligin 10
uncu maddesi g¢ergevesinde s6zIli sinav/milakat yapmak

zorundadir. &

Kamu kesiminde de yasa geredi %3 o6zarla c¢alistirma
zorunlulugu olmasina ragmen, o6zurlinan devlet memuru olarak
calisabilmesi igin 6ncelikle yapilan merkezi sinavi kazanmasi
gerekmektedir. Merkezi sinav sistemi ile ézarla kisi 6zri olmayan

kisilerle ayni sinava tabi tutulmustur.

85 12/09/2001 -14787 sayili “Merkezi Sinav Sonrasi Ozurlt ve Eski Hikumitlerin Ise
Yerlestirme Iglemleri” Hakkinda Genelge
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Kamu kesiminde, ka¢ 6zirli memurun ¢alistigi konusunda
Devlet Personel Bagkanligi'nda bir istatistiki bilgi tutulmadigi

goérilmektedir.

TABLO 2.5 Sakat Memurlarin Kurumlara Gére Dagilhimi

KURUMUN ADI | GALISTIRILAN | SAKAT ERKEK | MEMUR SAYISI
KADIN TOPLAM
Genel Batge 595 3.059 3.654
Katma Butge | 217 954 1.171
Ozel Batge 143 761 904
Ozel Idarelerde 6 14 20
Belediyelerde 96 708 804
Kamu Iktisadi 566 2.381 2.947
Tesebbs.
TOPLAM 1.623 7.877 9.500

Kaynak: Kamu Personeli Anket Sonuglan, T.C. Bagbakanlik Devlet Personel

Baskanlhgl Yayin no :62

Bagbakanlik Devlet Personel Bagkanliginin kamu kesiminde
yaptidi personel anketi sonuglarina gére, 1988 yilinda Genel
Bitce’ de( 1.009.7629), Katma Biitge’ de (118.048), Ozel Bitge’
de (58.862), Fonlarda (424), KiT'lerde (174.658) ve Mahalli
Idarelerde (72.508) olmak iizere toplam (1.434.262) memurun
calistigr belirlenmistir. Yéonetmelikteki %3 oraninda sakat memur
calistirma zorunlulugu dikkate alindiginda (28.685) sakatin
memur kadrolarina alinmasi gerekirken, bu toplamin %33 ‘G olan
9.500 sakatin memur olarak istihdam edildigi ve daha 19.185

sakat kontenjan a¢igt bulundugu goérilmektedir. Bunun nedeni



88

memur olarak istihdam edilecek sakatlarin isgiler gibi [S-KUR
‘den temin edilmeyip ayri bir ydnetmelik ile dizenlenen
memuriyet sinavi ile alinmasi, bu konuda zorlayici hikimlerin

bulunmasidir.

2.1.4.2 lge Yerlestirme ile ilgili Islemler

Bu boélimde sakatin is bulmak amaciyla kuruma
bagvurmasi, yapilan islemler, hazirlanmasi gereken belgeler, ise
yerlestirme ve kurumun diger kuruluglarila olan isbirligi

anlatilmigtir.

50 ve daha fazla is¢i c¢aligtiran isverenler, o©ncellikle
kanunda belirtilen %3 oraninda sakati tespit ederek isyerlerinin
bulundugu bélgedeki Is-Kur Sube veya Bélge Mudurlagianden
istemek zorundadirlar. Ancak, isverenlerin isterse kuruma
bagsvurmadan da disaridan sakat birini igse alabilirler. Bu
durumda, en geg¢ bir ay i¢inde ise aldig: sakati kuruma bildirmek,
tescil ettirmek ve gider karsihigini 6demek kaydiyla sakat

calistirma mukellefiyetini yerine getirmis olmaktadir.

2.1.4.2.1 Sakatlarin Miiracaati

Sakat olan ve Tuzukten yararlanacak niteliklere sahip
kisinin bir ise yerlestiriimek amaciyla &ncelikle Kurum

Unitelerinden birine sahsen miracaat etmesi gerekir.
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Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tzlkten yararlanarak ise

girmek isteyen sakatlarin;
-GCaligma gliciin %40 -%70 oraninda kaybetmis olmasi,

-Sakatlik derecesi %70 lzerinde olmakla beraber bir iste
verimli sekilde c¢alisabilecegi Saglik Kurulu Raporunda

belirtilmesi,
-15-65 yaslari arasinda bulunmasi,

Kurumda sakatlarin iglemleri bu igle gérevli servis veya
memurlar taréflndan yerine getirilir. - Gérevii memurlarin
sakatlarin sosyal ve psikolojik durumlarini degerlendirebilecek,
sabirli kimselerden secilmesine 6zen gésterilir. Ayrica sakatlar
servisinin, sakatlarin binaya giris ¢ikislarinin kolaylikla
yapilacagi yerlerde olusturulmasina dikkat edilir. Fakat kurumun
mali imkanlarinin yetersiz olmasi, personel (cretlerinin
dusuklugu nedeniyle yerlesim planinda,sakatlar servisi, daha
dogrusu kurum Unitesi hizmet binasi sakatlarin girip ¢tkmasina
her zaman elverigli bir konumda olmamakta ayrica nitelikleri
sayilan personelin sakatlar servisinde istihdam edilmeleri
gliclesmektedir. Diger ulkelerde uygulandi§i sekilde sakatin
psikolojik durumundan anlayan, kultur dizeyi yiliksek, guler
yuzla, sabirli, sakathk cesitleri ve belirtileri konusunda egitilmis,
nitelikli personelin istihdami gerekirken yukarida sayilan soruniar

nedeniyle bu gergeklestiriimemistir.

Kuruma bagvuran sakatlarla dncelikle bir gérusme yapilir,
bu gérigsmede 6nceden olan sakatliklar ile galigirken sakatlanip
ta igverence kuruma génderilen sakatlar belirlenir. Calisma
guglerini hangi oranda kaybettiklerinin belirlenmesi amaciyla

sakatlar, Gzeri fotografli resmi yaziya ekli 3 adet bos saglik
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raporu ve 4 adet fotograf ile birlikte Resmi Saglik Kuruluglarina

génderilirler.

Bagvuruda bulunan Kurum unitesinin gérev alani igcindeki
resmi sadhk kurulugsunda (saglik ocagi, dispanser gibi) saghk
kurulu bulunmadigi takdirde en yakin bir baska kurum Unitesine
sakat go6nderilerek o bélgedeki saglitk kurulu olan saglik

kuruluguna sevk edilir.

Saglik raporlari 3 nisha olarak dizenlenip 2 ntshasi
kuruma goénderilir. Saglik muayeneleri Ucretsiz yapilmaktadir.

Dizenlenen raporlarda sakatin;
-Sakatlik ¢esidi,

-Sakatlik derecesi,

-Sakathgin sirekli olup olmadig,

-Sakatlik derecesi %70 (zerinde ise bir iste verimli g¢aligip

calismayacagi,
-Caligabilecegdi isler,
belirtilir.

Saghik kurulu raporunda c¢aligsmayacaklari belirtilenler ile
zihinsel hastaliklarinin calismalarina engel olmadigi
belirtiimemis olanlar Tizik hikimlerinden yararlanamamakta ve
kayitlari yapilmamaktadir. Sadece bir iste verimli bir sekilde
calisabilecekleri Saglik Kurulu Raporu ile belgelenenler Tazik

hikamlerinden yararlandiriimaktadir.

Saglik kurulu raporunu alan sakat, kurum unitesine kaydini

yaptirabilmek igin su belgeleri vermek zorundadir.
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- lki adet saglik kurulu raporu,

- Nufus hiviyet cizdanin asli veya érnedi,
- Varsa diploma yada érnegi,

- Varsa meslegi ile ilgili diger belgeler,

- Alt1 (6) adet vesikalik fotograf,

Bu belgeleri ibraz eden sakata, Tiuizak hiktumleri, sakatlarin
ise goénderilme kurallari, kaydin gegerlilik slresi ve kaydin

islemden kaldirilacagi durumlari anlatihr.

Memur, saghk kurulu raporuna ve sakatin beyanina gore
sakatlik c¢esidi, derecesi ve sakatin meslegini belirleyerek,
sakatlik gruplarini da g6z 6niune alarak meslekli veya mesleksiz
olarak kaydini yapar. Kayit igin “Sakat ls¢i Karti “diizenlenerek
sakata imzalatilir. Bu karta sakatin mesleginin kodu vyazilir,
saglik kurulu raporu ile birlikte bir zarfa konarak sira numarasi

verilir.

Daha sonra iki adet “Sakat ls¢i Endeks Karti” diizenlenir,
arka ylzine sakatin adresi 6n yizine sakatlik ¢esidi yazilarak,
biri sakata verilir. Kaydi yapiian sakatlar, sakatlik tirlerine gére
sakatlar katagane kayit edilir. Her yil birden baslayarak
mateselsil sira numarasi verilir, agiklama sitununa sakata
yapilan islemler sonunda “ise yerlesme” veya “pasife gegme” gibi
durumlar iglenir. Kutak sakatiik c¢esidi itibariyle meslekli,

mesleksiz olmak (izere ayri ayri duzenlenir.

Sira numarasi verilen sakata ait belgelerin iginde

bulundugu zarf, aktif ve pasif bélumlerde tasnif edilir. Ise
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yerlesgtirilenler pasif bsluminde soyadi esasina gére ayri bir

béltiimde tasnif edilir.

Sakat kaydinin aktifte kalma stresi 2 yil olup sartlan

sunlardir:

-Kayit tarihinden itibaren 2 yil igerisinde galisan telefonla veya

mektupla streyi uzatmak igin miracaat etmek,

-Kayd: Gizerinden se¢me, devir, gobnderme ve benzeri bir sekilde

son iglem tarihinden baslayarak 2 yil igcinde miracaat etmek,
-30 giinden az slresi olan ise yerlesgtirilmesi.

Ayrica sakatlarin kayitlari;

-30 giinden fazla surekli isgiliklerde ise yerlestirilmeleri,

-Kendi imkani ile ige girdigini bildirmeleri yada is aramaktan

vazge¢meleri,
-65 yasini doldurmalari

-Bir ise gonderilmek igin davet edildigi halde 2 davete icabet
edilmemesi, isyerine goénderiimesine ragmen gidilmemesi ve 2
defa isveren tarafindan ige kabul edildigi halde ise

baslanmamasi,

-Pasif tasnifte 2 yiIl muracaat etmeksizin bekleme siresinin

dolmasi,

halinde igslemden kaldirilir. Tekrar bagvuru yapilmasi durumunda
yeni bir saglhik kurulu raporu istenerek ayni iglemler

tekrarlanmaktadir.
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Bir meslek bilgisine sonradan sahip olanlar yada kendi
mesledi disinda baska meslekleri bulunanlarin bu mesleklere
ayrica kayd: yapihir. Istendidi takdirde bir kurum wnitesine kayit

nakli yapilabilir.

2.1.4.2.2 ige Yerlestirme

Isyerlerinin galistirmak zorunda olduklari sakat sayisinin
tespitinde, isyerinde 1475 sayili ls Kanunu’na tabi c¢alisanlar
aynt il sinirlan igerisinde bir gergek ya da tizel kisi igverene
bagh birden fazla isyeri bulunmasi halinde bu isyerlerinde 30
gunden kisa sireli iglerde ¢alisanlar diginda toplam c¢alisan isgi

sayisi, g¢aligtinnlacak 6zirld sayisinin tespitinde esas alinacaktir.

Calistirllacak sakat sayisi tespit edilirken yarima kadar
olan kesirler dikkate alinmamakta, yarim ve daha g¢ok olanlar
tama c¢ikarilmaktadir. Ornedin 170 is¢i ¢alistiran isverenin %3
oraninda, yani 5.1 adet sakat isgi kontenjani oldugu dasunulirse
yarima kadar olan sayilar dikkate alinmayacagindan 5 sakat igg¢i
caligtirma mikellefiyeti oldugu ortaya gikmaktadir. E§er isveren
185 isci calistinyorsa bunun %3't 5.5 yapacagindan ve bu
rakamda yarimdan fazia olduundan tama cgikarilarak 6 sakat

kontenjani belirlenmektedir.

Isyerlerinin sakat kontenjaninin tespitinde Is Kanununun 25
inci maddesinde belirtildigi tzere daimi galisanlar yani nitelikieri
bakimindan 30 ginden fazla siiren iglerde c¢alisanlar esas
alinmaktadir. Ayrica eger bir igverenin ayni il sinirlar iginde

birden ¢ok isyeri bulunuyorsa bu isverenin galistirmakta yukamla
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oldugu sakat isg¢i sayisi, toplam is¢i sayisina gore

hesaplanmaktadir.

Yasa kapsamina giren igyerleri, 6zurlt agtk kontenjanlarini,
isyerinde sakatlarin yapacagi isler ile bu elemanlarda aradiklari
nitelikleri de belirterek Kuruma talep vermek suretiyle kapatirlar.
Isyeri tarafindan Kuruma bildirim yazili olarak yapilir. Talep
yazisi, kuruma intikal ettiginde, isglict istem formu dizenlenerek
talep dosyasi agilir. Talebe iligkin segme davet-gonderme iglemi
yapilir. lIsyerleri igin “Sakat ls¢i Galistiracak lIsyeri Kart”

dGzenlenir.

Isverenin talebine uygun sakat segilmeden 6nce talepte
belirtilen mesledin Tuzuk ekindeki “Sakatlarin Calistirilabilecegi
Isler “ bash@: altindaki listede yer alan sakatlik gruplarindan

hangisine dahil oldugu belirlenir.

Istenen her sakat is¢i igcin o meslek grubunda kayith en
eski muracaatindan baslanarak 10 kisi segilir ve yazi ile davet
edilir. Bu sayi, kurum muadarinan yazihh emri ile azaltilip
cogaltilabilir. Ancak isverene goénderilecek sakat sayisi en az
talep edilen sakat sayisinin (¢ kati kadar olmaktadir. Yani her
acik is igin, durumu talepte belirtilen sartlara uyan Kurumda
kayith en az 3 sakat 15 gun iginde igverene goénderilir. Sirasi
heniiz geimemis olan ancak bu igse gitmek isteyen ve talepte
belirtilen sartlar tagsiyan sakatlarda belirlenen grup ile igverene
génderilmektedir. Bunun olgusi olmayip gitmek isteyen ve
durumu uyan her sakatin génderme iglemi yapilmaktadir.

Génderme islemlerinde sakatlar bir ust yazi ile sakatlik
raporu eklenmeden is yerine gonderiimekte ve bu yazida
sakatlarin adi soyadi,dogum tarihi ve yeri, baba adi, sira no ve

sakatlik derecesi belirtiimektedir. lsverenin sakati ise almasi
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durumunda saglik kurulu raporunun bir niishasi yine yazi ekinde

isverene takdim edilmektedir.

Kurum tarafindan génderilen sakatlarin isverence yapilacak
se¢iminde igse alinmalarini guglestirecek nitelikte uygulamalar
yaptlamaz ancak isginin yetenegini belirlemek Uzere; yazil,

s6zll, yazili ve s6zlti yada uygulamal sinav yapabilir.

Ise goénderilmek amaciyla kurum tarafindan kendilerine
davet  mektubu go6nderilen sakatlarin sahsen bagvurmalari
esastir. Ancak sakatligi yada ulasim irhkansnzllgl nedeniyle
kuruma gelemeyenlerin yakin akrabalarina (sakat ile yakinhigini
ispatlamak sartiyla), sakatin temsilcisi olarak isyerine

génderilmesine dair yazi verilebilmektedir.

2.1.4.2.3 ise Gondermenin Sonuglari

Isverenler, génderilen sakatlardan ise alinan ve
alinmayaniari alinmama sebepleriyle birlikte bir ay igcinde kuruma
bildirmek zorundadir. Bu bildirimlerde “Génderme Formu”

kullaniimaktadir.

Isverenler galistirdiklari sakat isgilere ayni nitelikteki isi
géren diger isgilere verdigi ucretlerden disiik Gcret veremez,
sakat iggilerde diger is¢gilere yapilan sosyal yardimlardan aynen
yararianir ve ayrica toplu is soézlesmelerinde sakat isgiler

aleyhine hiilkimler konulamaz.

Kurum dniteleri, isyerlerinden aldiklari sakat taleplerini
kayith miracaatlarinin bulunmamasi nedeniyle
kargilayamamalart halinde durumu baglh bulunduklarn Bélge
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Muadarlago’'ne bildirilir. Bélge Muadarlaga tarafindan da sakat
talebinin karsilanamamasi halinde konu Genel Mudirlige intikal
ettirilir. Genel Mauadarluk iigili Mudarlige bu talebin hangi
mudarlikge kargilanacagini bildirir.

Sureksiz islerde yani 30 giinden az siiren iglerde ¢galigmaya
baglayan sakatin kayitlari aktif tasnife tabi tutularak Tlzak
haklarindan yararlanmalari sardirilmektedir. Bu sirada sirekli
bir igte faaliyet go6steren bir isyerinin talebi Gzerine, kendi

siralan geldiginde segme ve génderme igslemi yapilabilmektedir.

Isverenlere, sakat kontenjanini doldurmak amaciyla kuruma
kayithh olmayan sakatlar igse alma hakki verilmistir.”Sakatlarin
Istihdami Hakkinda Tazagun” 5 nci maddesinde “Kurum araciligi
olmadan sakat kimseyi ise aldiklarinda, durumu en geg¢ bir ay
icerisinde Kuruma bildirmek, tescil ettirmek ve gider kargihdim
6demek kaydiyla bu Tizik hiklimlerine gére sakat cgalistirma
mukellefiyetlerini yerine getirmis olur. Huakma geredince
isverenlerden bu yénde bir istek geldiginde tescil islemi Kurumca

yapiimaktadir.

Bir isyerine sakat kontenjanindan girerek ¢aligmaya
baglamis sakat isginin, sakatlik derecesi, galigmakta iken %40'in
altina dostigu belirlendigi takdirde, isyerinde bunlarin sakat
olarak ¢alistigi kabul edilmekte ve c¢alistiklari strece de

yerlerine yeni bir sakat génderilmemektedir.
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2.1.4.2.4 Sakatlarin igyerinde izlenmesi

Isyerinde calisirken sakatlanan isgi isyerinden ayrilmak
istemiyorsa isveren; bu isciyi kuruma kayit ettirip masraf
karsihigini 6deyerek sakat is¢i kontenjanindan diisebilmektedir.
Sakatlandiktan sonra isten ayrilmak zorunda kalan ancak daha
sonra eski isine déonmek isteyen isgi, eder o isyerinde sakat iggi
acigr varsa igverence yukaridaki sekilde kuruma kayit
yaptirilarak ve masraf karsiligini 6demek kaydiyla tescili yapilip
agik sakat kontenjanindan dusiimektedir. lIsinden malulen
ayrilmak zorunda kalan, ancak sonradan malulligu ortadan
kalkan ve eski isyerinde calismak isteyen sakatlar sakat agigi
varsa hemen, yoksa bosalacak ilk sakat is¢i acgiina o andaki
sartlarda oncelikle ise alinmak istendiginde ayni islemler

yapilarak alinabilir.

Sakatlarin ige yerlestirildikten sonra isi birakmalari yada
1475 sayili I Kanununun 17 inci maddesinde ki sartlara uyarak
igverence iglerine son verilmesi halinde isveren isyerinden
ayrilan sakatlari, bir ay iginde ayrilma nedenleri ile birlikte

kuruma bildirmek zorundadir.

Askeri igyerlerinde bu bildirim siresi farkli olup, bildirimler
Uger aylik dénemler igin, Mart, Haziran, Eylil ve Aralik aylarinda
yapilabilmektedir. Isten ayrilan sakat isginin kuruma is talebi ile
tekrar bagsvurmasi halinde saghk raporu almasi ve kayit igin

gereken iglemlerin tekrar yaptimasi gerekir.

Bu durumda isten ayrilmak zorunda kalan sakat kigi
yeniden gereksiz yere birgok zorluga katlanarak kuruma kayit
yaptirmak zorunda kalmaktadir. Isini kaybetmis olmanin verdigi
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eziklik ve psikolojik ¢6kunti yaninda bu tir bir zorlukla
kargilagmasi, durumunu daha da giglestirecektir.

2.1.4.2.5 Cezai Miieyyideler

Isyerlerinin, sakat is¢i calistirma yukumlalukleri ile ilgili
mevzuatta éngérilen hikimlere riayet edip etmedikieri yéninden
denetim yaptlir. Bu denetim, Calisma ve Sosyal Givenlik
Bakanh§ ls teftis Kurulu ile Kurumca ortaklasa dizenienecek
yilik denetim programlarina gére yaptlmaktadir. Ayrica Kurumun

goérevlendirecedi memurlar aractligiyla her zaman denetienebilir.

Yasada belirtilen %3 oraninda 6zurld galigtirma
zorunluluguna uyulmamasi halinde idari para cezasl
uygulanacaktir(Bu ceza,2000 yili itibari ile her &zurlu agik
kontenjani i¢in 188.000.000.TL olarak uygulanmaktadir.) Bu ceza
her yil Vergi Usul Kanununun Yeniden degerleme oraninda

artirilacaktir.

2.1.5 SAKATLARIN [STIHDAMINDA BAZlI GELIiSMIS
ULKELERDEKi UYGULAMALAR

Bu bélumde sakatlarin istihdami ile ilgili olarak bazi
Ulkelerdeki mevzuat ve uygulamalar Gzerinde durulmustur. Ele
alinan (lkelerdeki; mevzuat, sakatlarin igse alinma sartlari,

mesleki ve tibbi rehabilitasyon izerinde durulmaya calisiimistir.
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2.1.5.1 ingiltere

Ingiltere’de; hiilkiimet, sakatlarin g¢esitli sorunlarina ¢éziim
bulmak amaciyla bir komisyon olusturup, sakatlarin is sahibi
olmalari konusunda uygulamali bir yénetmelik hazirlamigtir. Bu
ybnetmelige gore 20 veya daha fazla is¢i galigtiran is yerlerin %
3 oraninda kuruma kayith sakat ¢aligtirma yukimlalaga vardir.
Sakat kontenjanini (%3) doldurmaya isveren ‘i§ yerine yeni bir
isci alamaz. Sakat ig¢i alirken mahalli is merkezlerinden izin

almak zorundadir.

Ayrica gikartilan yasalarla bazi meslekler sadece sakatlara
tahsis edilmig, bu islerde ¢alisan sakatlar isverenin sakat

kontenjaninda ayri tutulmustur.

Agir sakathg:r olanlar igin korumall is yerleri
dizenlenmeye c¢alisiimistir. Sakatlari istihdami gérevi Calisma
Bakanligina, Mili Egitim Bakanligina verilmistir. Sakat kigileri
kaydetmekte sakatlik derece ve gesidine gére kaydetme gérevi

de ls ve Ig¢i Bulma mahalli birolarina verilmigtir.

Ingiltere’de &zarli insanlar igin; saglik kuruluslan, yerel
yénetimler, gontlld kuruluslar, gesitli egitim tesebbiis konseyleri
ve is idareleri tarafindan saglanan ¢ok genis bir hizmetler agi
vardir. Bu hizmetler; tibbi bakimi, rehabilitasyonu, fizik tedaviyi
alet teminini, evde destek hizmetleri ve g¢aligsan ile galigmayan

ézurlaler hakkindaki bilgileri vb kapsamaktadir. &

Ingiliz mesleki egitim ve is hizmetleri programi, 6zurltalerin

katilimini ve firsat esitlilijini tesvik etmek, agik is piyasasinin
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gelismesine yardim etmek {zere tasarimlanmistir. Ayrica
istihdamdaki belirli engelleri yenmek ve agir engellilerin
korumali is yerlerinde istihdamlari igin yardim saglamaktadir.
Program ve hizmetler, gerek yerel gerekse bireysel ihtiyaglari
kargilamak igin gelistirilmistir. Nisan 1991’den beri, hikimet,
issiz &zarlulerin, hazirladigr dért ana is egitim programindan
birinde yer almasini saglamak amaciyla galigmalar yapmaktadir.
1993 vyilinda vyaklagsik 2 milyon kisiye, ekstra o6zurltalak
harcamalari igin karsiliksiz ek yardim yapilmistir. 1992 yilinda,

ézarlaler igin iki yeni finansal yardim olusturulmustur.

a) Ozurli calisma tazminati (Disability = Working
Allovonce): Ozurli olmanin getirdi§i ekstra harcamalarin

karsilanmasina yardimci olmaktadir.

b) Ozurlu c¢alisma tazminat (Disability Working
Allavense): c¢aligsabilecek durumda olan c¢aligmak isteyen
6ziarlulerin  sosyal buatinlesmesini ve bagimsizhigini tesvik

etmesini amaglamaktadir.®’

2.1.5.2 Almanya

Almanya’ da 6zirin kaynagina bakilmaksizin tim &ézarlaleri
kapsayan 1974 tarihli Agdir Engelliler Kanunu ile 6zurlilerin
istihdamindaki yetersizlikleri ¢6zmeyi ve kapsama dahil edilen

diger 6zurlulerde firsat esitliligi vermeyi amaglamigtir.

% KARAUGAK OGUZ Sebnem, Avrupa Toplulugunda Sosyal Politika ve Sosyal Gavenlik
Sistemleri IKV: 94 , Iktisadi Kalkinma Yayinlari , 1990, s 203

%" KARAUGAK OGUZ Sebnem, a.g.e, s 202-203
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Bu kanuna. gore 16 veya daha fazla is¢i caligtiran
isverenler %6 oraninda sakat is¢i calistirmak zorundadir.
Calistirnimayan her 6zurll igin para cezasi 6ngéralmiagtar. Bu
para cezalart bir fonda toplanmakta ve engellilerin

rehabilitasyonu igin kullaniimaktadir.®®

Agir engelliler kanununa gére, agir engelli, galigma glctund
en az % 50 oraninda yitirmig kisi olarak tanimlamaktadir. Ancak
calisma glcini % 50 oraninda kaybetmemis olmakla birlikte en
az % 30 kaybedenler, eger ozurlulukleri nedeni ile is
bulamiyorlar ise, is dairesinin karariyla bu kanun kapsamina
dahil edilebilirler. Alman Agir Engelliler Kanununa gére, bir
isveren, c¢alistirdii agir engelliyi, Temel Gézetim Dairesinin
iznini almadan isten g¢ikartamaz. Agir engelliler ézarla
olmayanlarla esit dederde is c¢ikarabilmek igin d‘aha fazla gil¢
harcadikian igin, o6zurstz isgilerden 5 gun daha fazla tatil
yaparlar. Ayrica kanun, 5 veya daha fazla agir engellinin
calistigr isyerlerinde, agir engellilerin haklarini igveren

kargisinda korumak igin temsilci segilmesini 6ngérmustar.®

Federal Almanya'da rehabilitasyon merkezlerinin gérevi,
meslek degistirmek isteyenlerle, o6zurli yetigskinlere mesleki
egitim vermektir. Bu merkezlerin bir kismi devlete, bir kismi 6zel

sektore aittir.

Bu merkezlerde, o6zurlilere 6nce teorik sonrada pratik
egitim verilmektedir. Verilen egitim, is piyasasinin o anda ihtiya¢
duydugdu alanlarda verilmekte ve teknolojideki en son gelismeleri
dikkate almaktadir.

‘ia INCE Arife , Avrupa Birliginde ve Turkiye'de Ozarltler (yiksek lisans tezi) Marmara
Universitesi Avrupa Toplulugu Enstitis, Istanbul, 1996 s . 72

%9 CANIKLIOGLU Nurgen, a.g.t, s 59
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Ozurltler igin, mesleki egitim, Almanya'da 24 ay
sirmektedir. Cuinkii daha 6nce bir meslekleri oldugu igin tecribe
sahibidirler. 25 mesleki rehabilitasyon merkezinde 80 degisik
meslekte egitim verilmektedir. Bu merkezlerde, 18 yasini
bitirmis, emeklilik yasini doldurmamis bulunan kimselere egitim
verilmekte ve egitim surecinde 6zarluntin ganlak ihtiyaglar
kargilanmaktadir. Ayrica evli olanlara ve ailesine katkida
bulunanlara “sosyal yardim” yapilmaktadir. Bu merkezlerde, daha
¢ok, is kazasi gegirmis ve ruhsal nedenlerden dolayr mesiek
degistirmek zorunda olan hafif o&zurliler mesleki egitim
gérmektedir. Federal Alman Is Kurumu ile mesleki rehabilitasyon
merkezleri ozlrlilere yeniden meslek kazandiriimasinda birlikte
hareket etmektedir. Ayrica yetistirilen o6zurltlerin istihdaminda

bir guglukle kargilanmaktadir. ™

Batun yardimlara karsin, 6zaranan niteliinden dolayi genel
is piyasasinda is bulamayan kimseler korumalari is yerlerinde
istihdam edilirler. Korumali is yerleri, 6zarii ne kadar agir olursa
olsun ekonomik olarak minimum standart da kullanilabilir mal

Gretebilen herkese agiktir.

Almanya‘da bir hastalik yada &zurlulukten dolayi,
kendisiyle ayni dizeyde bir galisanin kazancinin yarisi1 kadar
gelir elde edebilen mesleki ve sosyal durumuna uygun bir ig
bulamayan (mesleki maluliyet) yada diizenli ve stirekli bir gelir
saglayabilecek i§|érde calisamayacak durumda (genel maluliyet)

olanlar malulliik sigortasindan yararlanabilirler.”

70 UG Garol, Federal Aimanya'daki Rehabilitasyon Merkezleri Inceleme Raporu I$-KUR,
Ankara, 1990, s 14 .
" KARAUGAK OBUZ Sebnem , a.g.e, s 186-202
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2.1.5.3 Fransa

Fransa'da o&zirlilerle ilgili en 6nemli diizenleme 1987
yilinda ¢ikartilan yasayla yapilmistir. Fransiz hukukunda da
6zirlt isgi galistirma  konusunda zorunlu kota sistemi vardir.
Buna gére, en az 20 is¢i ¢alistiran igveren, % 6 oraninda 6zarli
is¢i calistirmak zorundadir. Calistinlacak o6zarliler, Meslek
Siniflandirmas:1 ve Teknik Yonlendirme Kurulunca belirlenir.
Ozurla cahistirma yukomlaiagine uymayan isverene para cezasli

uygulanir. 7

Egitim konusuna gelince, &zurli gocuk!ar ve erigkinler
normal yada 6zel okulda zorunlu egitime tabidir. Normal okulda
okuyan cocuklarin masraflarini devlet karsilar. Bu masraflar
hastalik  sigortasi kapsamindan, eger olmazsa devlet
yardimlarindan kargilanir. Ozirin derecesi ve niteliginden 6turo,
6zel egitim almak zorunda olan 6zurlia ¢ocugun anne-babasi
yada ondan sorumlu olan kisi, 6zel egitim 6denegi alir. Fransa’'da
egitimde 6zurlt gocugu 6zirstiz emsalleriyle birlikte kaynagtirma

egitimine tabi tutmak yolu benimsenmigtir.”

30 Haziran 1975 tarihli yasaya gore, % 80 oraninda 6zirlQ
olan yada o6zurinden dolayl ¢alisamayan kisinin, en daguk
seviyede yardim almasini, devlet garantilemigtir. Ayrica, temel
gereksinmelerini yardim almadan yapamayacak olan 6zirlllere,
bolgesel otoriteler finansal kaynak saglamaktadir. Normal
isyerlerinde c¢alisamayan agir 6zirluler igin devlet son yillarda
korumah igyerleri sayisini artirmigtir Bu rakam 1993 verilerine
gbre 80.000 civarindadir. 10 Nisan 1991 de gergeklestirilen,

2 KARAUGAK OGUZ Sebnem, a.g.e , 5.186
3 INCE Arife, a.gt,s 76
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6zarla iggilerin galigma planinin amaci, mesleki egitimi tesvik
etmek ve kalitesini ylukseltmek, dayanigsma gerektiren islerde
6zarit iggiye 6ncelik vermek ve bdylece, korumali is yapisi ile
normal is yapisi arasindaki baglari gelistirmektir.

2.1.5.4 Avusturya

Avusturya’da 1970 tarihinde yayimlanan malullerin
istihdami hakkinda kanun 25 kisiden fazla isgi istihdam eden
isyerleri igin kontenjan sistemi tesis etmistir. Kanuna ayklrl
hareket eden is yerlerine verilen para cezalarinda olusan miktar

sakat kisiler yararina 6zel destek fonu olusturuimustur.

Yine Avusturya'’da 1955 tarihli sosyal sigorta kanunu, diger
hususlar arasinda mesleki ise alistirma, istihdama iliskin yardim,
protez temininden yararlanma hakk!, meslek hastaligina ugramis
kimselerin yeniden yetistiriimesi ve bu yetistirme sirasinda tahsis
edilen &6deneklere iliskin hakumler getirildiginden, uzun

zamandan beri mesleki egitimle ilgilenilmektedir. 7

2.1.5.5 Polonya

Polonya’ da 1967 yilindan beri sakatlarla ilgili kooperatifler
mevcuttur. Devlet, bu kooperatiflere yaptiklari Giretim Gzerinden

118K, Oztrldlerle ligili Avrupa Birligi Ulkelerinde Genel Politikalar, 1992

& Turkiye Sakatlarn Koruma Vakfi , Sakat Kimseler Igin Sanslarin Esitlenmesine lligkin
Ulusal Mevzuat Hakkinda Rapor, 22 Ulke ve Bolgede Durum ,Ankara, 1990 ,s . 32-33
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bir takim haklar saglamis ve vergi konusunda hafifletici hukamler
getirmistir. Ucretler rakip is piyasasinin altinda yaklasitk % 10
indirimlidir. Ayrica atélyelerde g¢alisamayan sakatlar igin

evlerinde galisma kosullari saglanmaktadir. ™

Polonya’da, sakat, s6zi edilen isyerlerinde igse baslamadan
6nce “yeniden uyum ekibi “ tarafindan kontrol edilir. Bu ekip,
sosyal yardimci, doktor, hasta bakici, ve teknisyenden meydana
gelip cesitli testler sonucu sakatlarin galigabilecegi, isi tespit
eder. Yeni ise giren sakat ile 6 aylik ise uyum anlagmasi yaptlir.
Bu sire icinde sakat yapacagi isi 6grenmeye, ise adapte olmaya
calisir ve asgari Ocrete esit Gcret alir. Ise uyum sagladiginda

normal is s6zlesmesi yapilir ve tcreti artirilir.

Sakatlara ydonelik mesleki rehabilitasyon, teorik uygulamali
olarak is yerinde kurslar seklinde, mektupla &gretim veya
tamamlayici ve ¢iraklik—bilgi kurslari halinde ve kooperatif
atélyelerindeki stajlarla yapilir. Yine kooperatiflerin
bunyelerindeki okullar ile devlet okullarinin 6zel siniflarinda

mesleki editim verilmektedir.

Ayrica sakat kisilerin ¢alisma sireleri hafifletilmis ve izin
streleri artinlmistir. Butan sakat kisiler erken emeklilikten

yaralanmaktadir.

2.1.5.6 ispanya

Sosyal Isler Bakanligi INSERSO adi verilen kurum
araciliiyla 6zarlt insanlara is egitimi ve mesleki rehberlik

76 Sakat Kimseler Icin Sanslann Esitlenmesine lligkin Ulusal Mevzuat Hakkinda Rapor , s 34
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hizmeti veren merkezler ve hizmetler agina sahiptir. INSERSO’
nun faaliyetleri arasinda, kiginin 6zir tipine en uygun isi tavsiye
etmekte vardir. 1981 yilinda INSERSO 168 is e§itim kursu
dizenlemis ve bunlar Avrupa Sosyal Fonu tarafindan finanse
edilmigtir. INSERSO’ nun mesleki egitim merkezlerinde
calisamayacak olan ki§ileri'n mesleki ve sosyal rehabilitasyonunu
saglamaktadir. Bu merkezler agik is piyasasina benzer
sekildedir. Ancak kar amaci gitmemektedir. Ispanya’ da ayrica
kar amaci gitmeyen 6zel meslek egitim merkezleri de vardir ve
bunlarda INSERSOYA’ ya baglidir. Ispanya’ da otonom bélgeler
ve vyerel otoriteler de ozurlilere mesleki egitim vermekle

yukamladar. 7

2.1.5.7 Danimarka

Danimarka’'da sosyal yardim kanunu, kamu otoriterlerinin
kaybettigi calisma kapasitesini yeniden kazanmak isteyen ve bu
nedenle gerek kendisi, gerek ailesi devletge desteklenmek
zorunda olan o6zarla kisiye, yardim saglamak zorunda oldudunu
vurgulamistir. Buna goére, boyle kigiler igin mesleki rehabilitasyon
plani hazirlanir ve bu planin uygulanmasi igin gerekli olan maddi
yardim saglanir. Buna ek olarak planda yer alan yada almayan

gerekli harcamalar igin 6zel destek saglanir.

1991 vyilinda, c¢aligma yasaminda deneysel bazda
siirdtrialen kigiler yardimlar sirekli hale getirilmistir. Buna gére
o6zurla isci galistiran firmalar, yaptiklari tGcret 6demesinin (6zurlt
kisiye) haftalik 20 saate kadar olan kismini finansal yardim

7 Social Europe Supplement 1/93, Commission of the Europen Communites , 1993, s
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olarak alabilirler. Bagimsiz &zurliler de bu yardimlardan
yararlanabilirler. 1970’lerin ortalarindan beri a¢ik is piyasasinda
is bulmada zorlanan o6zirla kigilerin, kamu sektériinde bazi

uygun iglere yerlestirilmeleri konusunda 6zel bir proje vardir.

Ozarlulerin sosyal ve ekonomik hayata katilimi batian
Glkeler igin 6nemli bir sorundur. Bu, sadece bir sosyal adalet
sorunu degildir, onlarin mesleki yasama katilmalari ayni
zamanda ekonomik bir konudur. Ote yandan bir ig sahibi olmak,
kisiye ekonomik, sosyal ve psikolojik deger kazandirir. Bitin
Glkeler, 6zurlayt tiketici durumundan kurtarip, tretici durumuna

getirecek ¢aligsmalar yapmaktadir.

Yukarda ki so6zi edilen (lkelerin o6zurlilere yénelik
calismalari incelendiginde, 6zarlalerin galismasi igin temelde iki

yéntem kullanildigr géralmektedir.

Normal is piyasasina kota koyma gibi araglarla ézurlulerin

katilimini saglamak,
Korumal is yerleri agmak,

Kota sistemi uygulayan (lkelerde, belirli sayida isgi
calistiran firmalar 6zirlt isgi ¢calistirmak zorundadir. Kota orani
ise Ulkeden ilkeye farkliliklar g&stermektedir. Ayni zamanda
Kota sisteminin uygulanigsi da zorunlu olup olmama agisindan
tlkeden ilkeye farkhilikiar géstermektedir. Danimarka' da Kota

sistemi yoktur.

Korumali igyerleri, normal ig piyasasinda ¢aligamayan yada
is bulmasi mumkin olmayan 6zirlulerin, 6zellikle de agir

ozarlulerin is yasamina katiimalarini ve uyumlarini saglamak

88.89

7.C. YUKSEKOGRETIM KURULY
ON
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icin agilmis olan ve &zurliler igcin 6zel koruma énlemleri igeren
yerlerdir. Korumali isyerlerinin en yaygin oldugu ilkeler

Almanya, Fransa ve Danimarka dir.

Yukarida incelemis oldugumuz tum ulkelerde sakat igg¢i
calistirma yukimlalugt kanunlarla dizenlenmektedir. Ise
yerlestirilmesi islemleri devletin sorumlulugunda, merkezi iggi
bulma kurumuna bagli olarak mahalli burolarca yiratilmekte,
sakat isgilerin ise ve isyerlerine uyum konusu, blro
elemanlarinca izlenmekte ve sorun gikmast durumunda yardimci
olunmaktadir. Sakat ¢alistirma yukimlalaganda yerine getirmeyen
is vyerleri siki bir sekilde denetlenmekte, mevzuata aykiri
davranigslan tespit edildiginde hukuki bazi yaptirnmlar ve para
cezalari uygulanmaktadir. Toplanan para cezalari ise sakatlara

hizmet amaciyla kurulan fonlarda toplanmaktadir.

2.2 SAKATLARIN SOSYAL GUVENLIK SORUNLARI

Sosyal guvenlik sistemimiz, bireylerin bu giini ve yarinini,
ortaya ¢ikmasi muhtemel, sosyal, ekonomik, fizyolojik risklere
kargi guvence altina almayl hedefleyen bir sistem olarak

goralmektedir.

Devletin sosyal giivenligi saglama gérevi Anayasanin 60.
maddesi ile belirlenmistir. 60 I1nci maddede “Herkes sosyal
gluvenlik hakkina sahiptir® “Devlet, bu glvenligi saglayacak
tedbirleri alir ve teskilati kurar” denilmistir. Ayrica 61 inci
maddede sosyal glvenlik agisindan 6zel olarak korunmasi
gerekenler belirlenmis ve bunlarin arasinda sakatlar da yer

almigtir.
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2.2.1 SAKATLARIN SOSYAL GUVENLIGINDEKI YASAL
DURUM

Sosyal givenlik haklari yéniinden 6ézlrlulere saglanan 6zel
statil hukdmleri. Turk Sosyal Guvenlik Sistemi igerisinde li¢ ana

sosyal sigortalar kanunu agisindan degerlendirilmektedir.

2.2.1.1 5434 Sayil Yasa Agisindan

Sakatlarin Devlet Memuriuguna Alinma Sartlari ve Hangi
Islerde Galisacaklari Hakkindaki Yénetmelik (12.5.83-83/6526 )
hukiamleri ile, 6zlrlilere 6zel stati iginde (6zel sinav ile) devlet

memuru olabilme imkani getirmigtir.

5434 Sayilh T.C Emekli Sandigi Kanununda kamu
calisanlarinin malullago ve ézurituluga dikkate alinmistir. 44 Ginci
Maddede, her ne sebeple olursa olsun viicutlarinda hasil olan
arizalar veya dugar olduklari tedavisi imkansiz hastaliklar
ylzinden vazifelerini yapamayacak duruma gelen istirakgilere
‘malul’ denilecedi ve hakkinda kanunun malullige iliskin
hikimlerinin  uygulanacag: belirtilmistir.  Malullik, vazife
malullagt, adi malulluk, ve harp malulltgu olarak ayri ayri

tanimlanmis ve dereceleri tespit edilmistir.

Sandiktan aylik alan emekli, adi malul ve vazife
malullerinin bakmakia yukamlu olduklar zihinsel, konugsma,

igsitme, go6rme, fiziksel geriligi, psikolojik geriligi, psikolojik
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rahats1zliin olan gocuklarinin egitim tedavi ve rehabilitasyonu
ile ilgili grup egitimi ve bedensel egditimleri, her yil biitge talimati
ile belirlenen 6lgide Emekli Sandi§inca, kargilanmaktadir. ™

5434 Sayili kanunda, 22 Eylal 1983 tarih ve 2869 Sayili
kanunla yapilan diizenleme ile, 6zurlti olup da, 6zurlilerle ilgili
mevzuattan yararlanmaksizin ve 1475 sayili kanunun 25 inci
maddesine goére tescili yapilmakstzin, T.C Emekli Sandigina tabii
gbrevlere giren ve bedensel ve zihinsel yeteneklerindeki eksiklik
nedeniyle ¢aligsma gigclerinin en az %40 oraninda yitirdigi Saglik
Kurulu Raporu ile belgelenenlere erken emeklilik hakki

taninmistir.

Ayni kanun 53 incli maddesinde bu kanuna tabi olarak
“calisirken herhangi bir hastalik yada kaza sonucu g¢alisma
glicini kaybederek malul duruma disenlere 10 yilhik emeklilige
tabi hizmetleri olmalari halinde aylik baglanilacag! ayrica 5 sene
emeklili§i esas bir hizmetle bulunmak sartini tedavisi mumkin
olmayacak sekilde malul duruma disen adi maluliere 15 sene

hizmetleri varmis gibi aylik baglanacag:” belirtilmektedir.
2.2.1.2 506 Sayili Yasa Agisindan

506 sayitlh SSK Kanunun 53 incii maddesinin a/fikrasi,
¢alisma guctnin en az 2/3’ant vyitirenlerin, b/fikrasi, ¢aligma
gicunun 2/3'Gni yitirmedigi halde kurum saglik tesisleri Saghk
Kurullarinca dizenlenen raporlarda g¢aligabilir durumda olmadigi
belirlenenlerin, c/fikrasi ise is kazasi veya meslek hastalidi

sonucu meslekte kazanma giiciiniin en az %60’1n1 kaybedenlerin

8 Ozurivler Surasi, Ozuritler ile ilgili Sosyal Politika Yénetim ve Orgltienme Raporu, s.109
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malullok sigortast bakimindan malul sayildigint belirtmigtir
Calisma yasaminda o6zirlalerin igse alinmalari 1475 sayili g
Kanunu ile zorunlu kilinmistir. Sakatlarin istihdami Hakkinda
Tuzik' de yapilan agiklamada kamu veya 6zel sektérde bir
hizmet akdine dayanarak ise giren sakat kimseler, sosyal
guvenlik bakimindan 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununda
tespit edilen sigorta haklarina tabi olacaklar belirtilmektedir.

506 sayili SSK’'nda 06.03.81 tarih ve 2422 sayili kanunla
yapilan degisiklik ile ozurlilerin erken emekli olabilme hakkina
sahip olmalari saglanmistir. Buna goére, sigortali olarak ilk defa
calismaya basladigi tarihten 6nce, c¢alisma gicinin %60’ini
kaybederek malul sayilmasini, gerektirecek hastalik veya arizasi
bulunan ézarlu is¢i, ayrica maluliyet ayligi da almiyor ise veya
sakatlit nedeniyle vergi indiriminden vyararlanmaya hak
kazanmis olan sigortalilar, yaslari ne olursa olsun, en az 15 yil
sigortali bulunmak ve en az 3100 giin malulluk, yashlik ve 6lum
sigortalari pirimi 6demis olmak sarti ile yaslhihk ayhgindan

yararlanabilmektedirler.

TABLO 2.6 506 Sayili Kanuna Gore Maluliyet Ayhigi

Baglanan Sigortalilarin Dagilimi

Gelir Alanlar 1998 1999 FARK
Sayi %
Surekli ls 47500 | 48589 1089 2
Goremezlik
Hak Sahipleri 72422 | 73467 1045 1
TOPLAM 119922 | 122056 | 2134 2

Kaynak; SSK 1999 Istatistik yilligi
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2.2.1.3 1479 Sayili Yasa Acisindan

Bag-Kur Kanununun 28 inci maddesi, ¢alisma giciniin en
az 2/3'and yitirdigi tespit edilen Sigortalinin malul sayilacagini
hukme baglamistir. Yasaya tabi olarak ise girenler igin galigsma
glcunin en az 2/3'ana yitirerek malul duruma diisenlere en az 5
tam yil Bag-Kur primi 6édemis olmalari ve yazili istekte bulunmus
olmalan sarti ile malulluk ayligi baglanacagini, ayrica Bag-Kur’
da fiili sigortalihi§i devam ederken bir is kazasi veya meslek
hastaligr sonucu ¢aligma gucunun en az 2/3'unt kaybedenler igin
5 wyil Sigorta pirimi 6denmis olma sarti aranmayacagl

belirtilmistir.

ligili sosyal giivenlik yasalari digsinda herhangi bir iste
calismayan, hicbir sosyal glvenlik kurumuna kaydi olmayan , 18
yasini bitirmigs ve galisma gilicinden yoksun sakatlara ise 2022
sayili yasa geregi aylik baglanmaktadir. Bu ayhigin alinabilmesi
icin, sakatin caligma glcinden yoksun oldugunu ve muhtag

oldugunu belgelendirmesi gerekmektedir.

2.2.2 SAKATLARIN SOSYAL GUVENLIK SORUNLARININ
NEDENLERI

-Ulkemizde sosyal guvenlik hizmetleri, farkli kurulusiar
tarafindan aralarinda norm ve standart birligi saglanmadan, bu
alanda ahenk yaratilmadan farklt bigimde uygulanmaktadir.
Sosyal givenlik sistemimizin tek ¢ati altinda toplanmamis

olmasindan ve bu hizmetlerin ayri kurumlar aracthg: ile
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ylaratilidyor olmasindan dolayr denetim mekanizmasi da iyi

islememektedir.

-Sigorta kurulugslarrmizda alinan prim oranlari bat
standartlarinin Gizerindedir. Bu sigorta primleri c¢alisan ve
caligtirilanlar tarafindan 6denmektedir. Sosyal glivenlik alaninda
yurtrlukte olan l¢ temel kanunun malullik ayhig: baglanmasina
iliskin hikimler dikkate alinarak 2022 sayili kanuna gére verilen

ayhgin ¢cok diusik oldugu gdérilmektedir.

-Tum engel gruplarinin ginlik yasamlarini kolaylastirici
yardimci arag, gere¢ ve hareket ettirici 6zelligi bulunan protez,
cihaz, tekerlekli sandalye, isitme cihazi, teyp vb. aletler ile
ilaglar doktor raporu alinsa dahi bile tamami devlet tarafindan
finanse edilememektedir. Oysa doktor raporu alindiktan sonra
tamaminin devlet tarafindan 6denmesi dogrultusunda mevzuat

duzenlemesi yapiimahdir.

-18 Mart 1998 tarih ve 23290 sayili Resmi Gazetede
yayinlanip yururluge giren Ozirlillere Verilecek Saglik Kurulu
Raporu Yénetmelidi, 6zlrlulerin yagsamlari boyunca sorunlarini
tek raporia ¢bzmeyi hedeflemektedir.” Ancak su andaki
uygulama ile yénetmelik i¢inde farkli yorumianan maddelerden
dolayi s6z konusu ybénetmelik ile istenilen hedefe
ulagilamamistir. Istihdam igin ayri, sakatlik vergi indirimi igin ayri
rapor istenmekte, calisma gicih kayiplari ortaya ¢ikmakta, bu
nedenle 6zirluler hak kaybina ugramaktadir. Ayrica 6zel egitim
hizmetlerinin bedelinin ilgili kurumlarca &denmesi igin bitge
uygulama talimatina gdére her yil yeniden rapor alma kosulu
vardir. Oysa Saghk Kurulu Raporlarinin gegerlilik sireleri

uzatilmalt en az G¢ yil olmasi sagdlanmalidir.

79 1. Ozariuler Surasi, §.220
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-Emekli Sandigi ve Sosyal Sigortalar Kurumu
glvencesindeki bireylerin gocuklarina saglanan egitim ve saglik
yardimlarinin Bagd-Kur giivencesindeki bireylerin engelli gocuklan
ile, sosyal gilivencesi olmayan bireylerin engelli gocuklari igin
saglanmadig: goérilmektedir. Anayasadaki esitlik ilkesi geredi bu

yardimlarin herkese saglanmast gerekir.

-Istismara ve su istimale agik olan, korunmaya ve bakima
muhtag¢ &zirlu kisiler igin kurulan strekli bakim ve rehabilitasyon
merkezlerinin sayisi yetersiz dizeydedir. Ozirliye yénelik sosyal
yardim ve hizmetler yeniden dizenlenerek, ozurlulere temel
insan hak ve o&zgurluklerine wuygun, nitelikli bir yasam
stirdlirebilme olanag! taniyacak standartlara ulasiimalidir. Ve en
6nemlisi de Devlet, sosyal yardim ve hizmetler alaninda ézirla
bireyin sosyal hizmet ve vyardim ihtiyacinin fazlalagsmasini
o6nleyecek temel ©&nlemler almalidir. Ozirlilige yol agan
nedenler ve 6nlemleri yolunda alinmasi gereken tedbirlerle ilgili

olarak kamuoyu bilinglendirilmelidir.

2.3 SAKATLARIN MESLEKI REHABILITASYONU

Rehabilitasyon, 6zurld kisinin, fizyolojik anatomik ve
cevresel limitasyonlari igerisinde mimkin olabilen en (st
fonksiyonel, psiko-sosyal ve mesleki bagimsizliga ulastiriimasi

olarak tanimlanmaktadir.

Rehabilitasyon dodustan veya sonradan herhangi bir
nedenle olusan yaralanma ve hastalik sonrasi olusan 6ziri
ortadan kaldirmak veya mimkin olan en az diizeye indirmek ve

kisinin evinde, isinde ve sosyal yasantisinda kendine ve topluma
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yeterli olmasi igin tibbi, fiziksel, psiko-sosyal, mesleki

yaklagimlar sirecidir.®

Tanimlardan da gérialdaga gibi 6zarlilerin rehabilitasyonu
bir ekip calismasini gerektirir. Bu ekipte, hekim, fizyoterapist,
psikolog, hemsire, beslenme ve diyet uzmani, mesleki danigsman,
protez-ortez teknikleri yer almaktadir. Rehabilitasyon ¢
asamada gergeklesmektedir. Tibbi Rehabilitasyon, Mesleki
Rehabilitasyon, Sosyal Rehabilitasyon.

Tibbi rehabilitasyon sireci igerisinde amaglanan, 6zirla
kisinin fiziksel kapasitesini artirarak onun, ginlitk yasamda
mimkin olabilen maksimum fonksiyonel bagimsizliina

ulagsmasini saglamaktir.

Sosyal Rehabilitasyon ise, ¢evre ve sosyal, kilturel
etkinliklerle ilgili binalardaki engellere yo6nelik c¢alismalari,
6zurlalerin sosyal aktivitelere katilimini saglamay
amaglamaktadir. Ulkemizde rehabilitasyon ile ilgili mevzuatta

ayrica sosyal rehabilitasyon diye bir kavramdan s6z edilmemistir.

2.3.1 Mesleki Rehabilitasyon Tanimi

Mesleki Rehabilitasyonun g¢esitli tanimlari yapilmaktadir.
Uluslararasi Galigma Orgiti, mesleki rehabilitasyonu su sekilde
tanimlamaktadir. “Mesleki Rehabilitasyon, devamli ve
koordinasyon igindeki, rehabilitasyon sureci igerisinde, 6zurli

kisiyi uygun bir is sahibi yapmak ve bu konumunu korumasini

8 KAYIHAN Hulya, Fizyoterapi Rehabilitasyon Nedir? Fizyoterapistier Dernegi Turkiye
Yayini, 1991 s.17
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saglamak lzere planlanan mesleki rehberlik, mesleki egitim ve
segici yerlegtirme o6rnekleri gibi ¢esitli hizmetlerin sunuldugu bir
hizmet kesimidir”.

“Dogustan veya sonradan hastalik, kaza vs. sebeplerle
bedensel veya ruhsal sagli§i gegici veya devamli olarak
bozulmus kendi kendini idare, davranig ve galisma yeteneklerini
kaybetmis bir insanin, yeniden fonksiyonel yeteneklerini tibbi,
psikolojik, sosyal ve ise ybnelik olarak en ylksek seviyeye kadar
dizeltmek igin alinan koordine tedbirlerin birlesimine ‘mesleki

rehabilitasyon denir” ®

Mesleki Rehabilitasyonun amaci &6zlrlt bireyi, tuketici
durumundan kurtararak onlarn &zir grubu dahilinde fonksiyonel
duruma getirmek igin yapilan egitimdir. Bu genel sistem
icerisinde, mesleki rehabilitasyonun amaci dzﬁrlﬁlerin diger
6zarstiz kisiler gibi yasadiklari topluma katkida bulunarak
yagsamlarini saglamalaridir.

Tibbi rehabilitasyonu takiben uygulanan mesleki
rehabilitasyonda amag, ©6zlrld kisinin mesledine devam
edebilmesini sajlamak ve devam edemiyor ise yeni bir ise
yénlendirilmesidir.

2.3.2 Ulkemizdeki Mesleki Rehabilitasyon Hizmetleri

Ozarlulerin @ mesleki rehabilitasyonlarindan  dogrudan
sorumlu olan devlet kurulusu, ls-Kur' dur. Kurum, is igin
basvuruda bulunan herhangi bir mesle'gi olmayan dzlrlaye,

81 Sakatiara Yonelik Hizmetler Raporu, .85
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yapabilecekleri igleri de g6z o6nlinde bulundurarak, mesleki
egitim kurslari duzenlemektedir. Bu kurslar, genelde el
becerilerine ve engellinin kendi isini kurmasina yénelik olarak
dizenlenmektedir. |s-Kur tarafindan dizenlenen kurslar; 6rgi
makine is¢iligi, soya dikisgiligi, ayakkabi tamirciligi, trikota]
isciligi, bilgisayar kullanimi, el sanatlari, ¢icek yapimi, gorap
oéraculugu, seramik susleyiciligi, bigki-dikis, hali dokuma isgiligi
vb.

Ozurlalerin istihdami ile yiukimla olan lg-Kur, ézarlulerin
mesleki rehabilitasyonlarinda da “ig hazirhg:, is egitimi”

konularini da gérev olarak yarutmektedir.

Ozurlinin bu kurslardan yaralanabilmek igin; kuruma
kayith agik igsiz olmasi, 15 yasindan gun almamis olmasi, en az
ilkokul mezunu olmasi ve en az %40 oraninda &6zirlid olmasi

gerekmektedir.

IS-KUR tarafindan vyaritulen sakatlara yoénelik igglcu

yetistirme faaliyetleri tabloda verilmigtir.
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TABLO 2.7 Sakatlara Yénelik iggiicii Yetigtirme Kurslar
(1978-2000 )

YILLAR KURS |KURSIYER

SAYIS! SAYISI

1978-1987 76 1374
1988 19 322
1989 15 211
1990 26 352
1991 26 327
1993 16 175
1994 27 360
1995 55 765
1996 20 215
1997 20 249
1998 35 416
1999 34 443
2000 29 382
TOPLAM 398 5591

Kaynak: [$-KUR 2000 Istatistik Yillig

1991 yilindan itibaren H.U Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon
Yiuksekokulu ile Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
cercevesinde yapilan proje kapsaminda, daha sonrada [$-KUR
ile birlikte gergeklestirilen protokol geregi “Mesleki
Rehabilitasyon Caligmalari” engellilerin degerlendirilmeleri, is
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analizieri ve tedavi asamalarindan olusan 6 aylik kurslar halinde

12 dénemdir ve devam ettirilmistir. 8

Mesleki Rehabilitasyon hizmetlerinden dogrudan sorumlu
olan kurum I[$-KUR olmakla birlikte, Milli Egitim Bakanhdi,
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi ve Bakanhdi bagh Cocuk
Esirgeme Kurumu Genel Muadarliginde, Universiteler igindeki
Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiksekokullari binyesinde

mesleki rehabilitasyon hizmeti verilmektedir.

TABLO 2.8 Bazi AT Ulkeleri ve Tiirkiye de Oziirliilere Yénelik
Mesleki Rehabilitasyon Harcamalarinin dagilimi agagida

verilmigtir. 8

Engeliilerin Sivili |Kamu Harcamalan Kisi Basina
. Aktif Niifusa GSMH iginde
UTEEER Katilma Oranlan Toplam Orani Odenen Miktar $
(%) (%)

Danimarka 1.4 0.13 3800
Almanya 0.7 0.12 7400

Yunanistan 0.02 0.01 7100
Portekiz 0.1 0.03 3400
Ingiitere 0.06 0.01 3000
Turkiye 0.05 0.004 250

82 GUNAY Erkan, “Ulkemizde OzGrlulerin Mesleki Rehabilitasyondan Yararlanmalarindaki
Sorunlar ve Gézum yollan” Bedensel Engellileri Guglendirme Vakfi Dergisi, 1996, Cilt 2, s 22
% 1.0zurluler Surasi S.186
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Tabloda da gériulduga gibi Tarkiye'de engellilere ybnelik
mesleki rehabilitasyon harcamalari dider tilkelere gére gok dusuk

duzeydedir.

Ulkemizde engellilerin temel egitiminde var olan
yetersizlikler mesleki egitim alaninda da gérialmektedir. [$-KUR'
na kayith olan engellilerin %46'sindan fazlasinin egitim
dizeylerinin ilkokul mezunu olduu ayrica kuruma kayith
engellilerin %75’inin de herhangi bir mesledi bulunmad§i
gortuimektedir. Bitin bunlar dikkate alinacak olursa, 6zurlilere

ybnelik bu hizmeti yeterli gérmek mimkin degildir.

2.3.3 Mesleki Rehabilitasyon Hizmetlerinde‘ Karsilagilan

Sorunlar

Ozarla  gruplarina baktigimizda her bireyin, kendi
yasamiyla ilgili sorunlarla gindeme gelen yetersizlikleri oldugunu
gérmekteyiz. Bu bireyin tam anlamiyla rehabilite edilmesi, bir gok
sartin bir araya gelmesine baglidir. Bu sartlari sadece medikal
yaklagimlar olarak gérmek yeterli olmaz. Rehabilitasyon, ayrica
bireyin yeterli egitim olanaklarindan yararlanabilmesi, meslek
sahibi olabilmesi, yani sosyal ve ekonomik olarak bagimsizlagma

ile gergeklesir.

Ulkemizde mesleki rehabilitasyon Merkezlerinin sayisi son
derece yetersizdir. Mesleki rehabilitasyon hizmeti veren
kurumlara baktiimizda ls-Kur, Saglik Bakanligi, Universiteler
cesitli vakif ve derneklere ait kurumlardan olustugunu gériyoruz.
Bu kurumlar arasi iletisimin g¢ok zayif ve yetersiz olmasi,
etkinliklerinin de zayif ve yetersiz olmasina yol agmaktadir. Bu
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kurumlarin bir araya getiriimesi veya aralarinda ¢ok iyi bir
iletisim olusturulmasi durumunda ¢ok daha etkili sonuglar

alabilmek mimkin olacaktir.

-Ozirlilere, lise ve yiiksekokul diizeyinde mesleki egitim
veren meslek okullarinin  ve is okullarinin  agiimasi
gerekmektedir. Ayrica, mevcut is okullarinda egitim géren
6grencilere sosyal glvence ve is imkanlarinin saglanmasi

gerekmektedir. ®

84 Sakalar Igin Politika Dokumani. S.13
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UCUNCU BOLUM

SAKATLARIN CALISMA HAYATINA YONELIK BiR SAHA
ARASTIRMASI

3.1 ARASTIRMANIN ONEMI

Toplum iginde ézirlilerin yasamlarini devam ettirme savasi
icerisinde bir ¢ok sorunlarla karsilastiklarini biliyoruz. Eg§itim
sorunu, sagltk sorunu, ulagim sorunlari, meslek ve is sorunlari,
sosyal haklari, toplumsal yagsama tam katilamama gibi bir ¢cok
sorunlar! igerisinde en 6énemli sorunlarinin “istihdam” oldugunu

dusuniyoruz.

Bugin tlkemizde 6.5 - 7 milyon sakat bireyin oldugu tahmin
edilmektedir. Aileleri ile birlikte dustnidldigunde yaklasik 20
milyon insanin yasadigr sorunlara ¢ézim bulmak igin ilk yol
6zarla bireyi .kendine yetebilen ve lretken bireyler durumuna
getirebilmek gerekir. Ayrica 6zurlulerin saglam insanlara goére
istihdam edilmeye daha ¢ok ihtiyag duyduklari da kabul
edilmelidir. Cinkid bu ihtiyacin karsilanmasi, her seyden o6nce
6zurlanin toplumdan soyutlanmasini 6nlemekte, éziirliye sosyal
ve psikolojik olarak tedavi edici bir etki yapabilmektedir. Diger
taraftan, hem c¢aligarak kazandigi para ile baskasina muhtag
olmamak, hem de yetigkin bir insan olarak tretime katiimak,
6zurl0 bile olsa her insanin goésterdigi normal bir istek

olmaktadir.
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3.2 ARASTIRMANIN AMACI

Demokrasi ile idare edilen ilkelerin Gizerinde durduklari ve
yayginlastirmaya c¢alistiklari en ©6nemli hususiardan biride
“Sosyal Devlet” kavramidir. Anayasamizda da ifade edildigi
tizere Sosyal Devlet anlayisi igerisinde sakatlarin korunmasi,
mesleki rehabilitasyonu ve ise yerlesgtirilmesi ayri ve énemli bir

yer tutmaktadir.

Kisinin sosyal hayatini strdirebilmesinin temel garti bir ig
sahibi olmasidir. Bir is sahibi olmak, kisiye ekonomik, sosyal ve
psikolojik deger kazandirir. Soyle ki; ekonomik agidan kisi gelir
elde eder, sosyal agidan bir grup igerisinde rol ve stati sahibi
olur, psikolojik agidan da bir ise yaramanin, bir i yapmanin
manevi hazziyla kimlik duygusu duzelir. Ayrica sakat bireyin
calismas) llke iginde sadece sosyal adalet sorunu degil ayni
zamanda ekonomik bir sorundur. Sakat bireyi titketici durumdan
kurtarip, tretici duruma getirmek gerekmektedir. Devlet, 6zurlu
kigilerin galigmalarini tegvik etmek igin isverenlere “6zurliu igg¢i

calistirma zorunlulugu” getirmistir.

Calismanin amaci, sakatlarin gerek c¢alisma hayatina
girebilmek igin, gerekse c¢alisma hayatina girdikten sonraki
karsilagtikiari sorunlari belirleyebilmektir. Bu amag¢ ¢ercevesinde
sakatlarin ise yerlestiriimesindeki ydntem ve uygulamalarin
yeterli olup olmadigi isyerindeki verimlilikleri, gelir dizeyleri gibi
calisma hayatindaki bazi sorunlari ve sorunlarin ¢éztumleri igin
neler yapilabilecedi kanaatimizce faydali olacaktir.



124

3.3 ARASTIRMANIN METODOLIJISI

Ulkemizde ki 6.5-7 milyon olarak tahmin edilen sakatlarin
calisma hayatina yénelik olarak yapilan c¢alismamiza bdélgesel
sinirlama getirilerek, sec¢ilen bu sinirlar igerisinde ulasilan sakat

kigilerle anket yapilarak sonuca gidilmeye ¢alisiimisgtir.
3.3.1.Evren ve Ornek Kiitlenin Segimi

Arastirmanin amaci, ulkemizdeki sakatlarin g¢alisma
hayatindaki karsilastiklari sorunlari belirlemek ve bu sorunlara
y6nelik 6neriler gelistirmek oldugundan, is hayati igerisinde olan
sakatlarin durumu arastirma konusu olarak belirlenmigtir.
Onemli olan, sakatin g¢alisma hayati igerisinde olmasi

oldugundan kamu ve 6zel isyeri ayrimi yapiimamistir.

Bu arastirmada ana kutle, Tirkiye’'de kamu yada o6zel
sektérde c¢alisan sakatlardir. Orneklem segiminde tesadifi

érneklem yéntemi uygulanmigtir.
3.3.2.Sinirlamalar

Ulkemizde sakatlarin istihdaminda kota sistemi
uygulanmaktadir. ‘Sakatlarin  Istihdami Hakkinda Tuzuk’

hikimlerine gére 50 den fazla ig¢i galistiran igyerlerinin sakat
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calistirma zorunlulugu vardir. Ulkedeki bu tir igyerlerinin
timintn arastirma kapsamina alinmasinin; bir ekip ¢aligmasi
gerektirmesi ve arastirma igin sahip olunan sirenin simirhihg
arastirma evreninin  sinirlandinnimasini  da zorunlu hale
getirmistir. Calismamizi Corum ili merkez olmakla tamamen
tesadifi drnekleme ile ¢evre iller ve ayrica nifus yogunlugu ve

cesitliligi nedeniyle Istanbul ili aragtirma kapsamina alinmistir.

3.3.3.Veri Toplama Teknigi

Calismada veri toplama yodntemi olarak “Anket Teknigi”
kullaniimistir. Veri Toplamak Igin hazirlanan ve toplam 40
sorudan olusan anketler, tesadifi &6rneklem olarak segilen
boélgelerdeki sakat isgilere elden dagitilmis ve vylz vyize
gorismeler vyapilmistir. Ancak segilen Dbitin bédlgelerde
tarafimizdan ytz vylze gb6rismeler yaptlamamis anketér
yardimiyla gérigsmeler vyapilabilmigtir. Anketlerin denekler
tarafindan doldurulup geri goénderilmesi anketér yardimiyla

gergeklestirilmistir.

3.4 YONTEM VE UYGULAMA

Istihdam igerisinde olan sakatlarin ¢aligma hayatina yonelik
sorunlar: tespit etmek amaciyla anket sorulari hazirlanmisgtir.
Anketin uygulanacag! denekler tesadiifi 6rnekleme ile segilen ve
istihdam igerisinde olan sakatlar olarak belirlenen ve buniar

Uzerinde anket yapiimistir.
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3.4.1Anket formunun Hazirlanmasi

Amacimiz istihdam igerisinde olan sakatlarin karsilastiklari
sorunlar oldugundan 40 sorudan olugsan anket sorulari galigsan
sakat isgiler igin hazirlanmigtir. Oncelikle sakathk Gzerine genel
bilgiler elde edilmek ({zere sakat isgilere kisisel bilgiler
sorulmustur. Daha sonra gerek ¢ahstigi isi bulana kadar gerekse
ise girdikten sonra karsilastiklari problemleri tespit etmek amag
olmustur. Anketin uygulanacagi deneklerin, sorulari cevaplamada
isteksiz davranmamasi yada fazla zamanlarini almamak amaciyla
sorular kisa, aglk ve az sayida sorulmaya cahigiimigtir.
Hazirlanan anket formu sakat isgilerle yapilirken sakat istihdam
eden isverenler i¢in ayri bir anket formu hazirlanmamis ancak

yiz yuze gérismeler yapilarak bilgiler alinmaya ¢alisilacaktir.

3.4.2.Anket Formunun Tanitimi

Tirkiye'de herhangi bir sektdrde istihdam edilen sakat
iscilerin ¢alisma hayatindaki sorunlarini tespit edebilmek
amaciyla sorular hazirlanmigtir. Anket sorulari,isgilerin kigisel
6zellikleri (sakatliklarinin tirti,nedeni,egitim durumlari,yaslari vs.
gibi) ise nasil yerlestigi, sakathg ve yaptig: isin uyumu, is
verimi, caligma hayatindaki kargilagtigi olumsuzluklar ortaya

¢lkarabilmek amaciyla sistemlestirilmis soru tipleri kullanilmistir.
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Sistemli sorular kesin ve somut cevaplara yonelik olarak kapali

ve aglk uglu soru tirlerinden olusmaktadir.

Anket formunda; kapali uglu soru niteliginde olan ve ikili
ayrim gOsteren olumlu yada olumsuz olarak
cevaplandirilabilecek (evet-hayir gibi) sorulara, cevap sayisi
ikiden fazla olan segmeli sorulara ve cevaplar arasinda derece
farki olan g¢ok segenekli sorulara yer verilmigtir. “Evet”, “hayir”
segenekli cevaplari olan sorular ile segenekli sorular kisisel
6zellikleri belirlemek, derecelendirilmis sorular ise hem sakat
iscinin hem de igverenin tutum ve davraniglarini belirlemek

amaciyla sorulmustur.

Sakat iscilere yo6nelik olarak hazirlanan soru kagidi ek de
verilmistir. Formda yer alan sorularda 1 inciden 13 {nci soruya
kadar (13 dahil) olan sorular kisisel 6zellikleri belirlemek, 14
inci sorudan 34 Uncil soruya kadar (34 dahil) olan sorular
istihdam seklini, ¢alisma kosullarini, lcret dizeylerini, sosyal
glvencelerini, is tatmini, is verimini saptamak, 35 ve 36inci
sorular is iligkilerini 6grenmek, 37 ve 38 inci sorular g¢alisma
ortaminin sakatliga uygunlugunu belirlemek i¢in ve son olarak ta
sakat. isg¢inin sakatlarin istihdami hakkinda ki &nerilerini
6grenmek amaciyla sorulmustur. Agik  uglu  sorularin

cevaplanabilmesi igin yeterli bogluk birakilmistir.

3.4.3.Anket Formunun Uygulanmasi

Aragtirma kapsamina alinan illerde tesadifi 6rnekleme
sistemi kullanilarak, kamu veya 6zel sektérde ya da serbest

olarak ¢alisan sakat is¢ilere anket sorulari uygulanmistir.
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Tesadifi 6rnekleme ile segilen illere gdnderilen anketlerin geri
déntusim sayisi ve iller itibari ile dokiimani tablo 3.1 de

verilmistir.

Tablo 3.1 Anketlerin Geri Déniisiim Sayisi

GONDERILEN {GONDERILEN{CEVEPLANA

ILLER ANKET N ANKET

SAYISI SAYISI
AMASYA 10 5
ANKARA 30 30
CORUM 35 35
KAYSERI 25 25
KIRIKKALE 15 8
NIGDE 10 5
ISTANBUL 30 25
SAMSUN 15 10
YOZGAT 15 7
TOPLAM 205 150

3.4.4.Verilerin Analiz

Anket yoéntemi ile elde edilen veriler “SPSS For
WINDOWS* bilgisayar programi kullanilarak tasnif ve analiz
edilmigtir. Veriler tablolarda sayl ve ylzde olarak sunulmustur.
Bu degerlendirmede sorularin tamami yerine anlamli sonug
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icerenler incelenmistir. Diger sorularin cevaplarinin dagilimi,

metin i¢ginde bilgi dagilimi olarak verilmigtir.

3.5 BULGULARI VE YORUM

Turkiye'de ki 6zurlulerin istihdam sorunlarini tespit etmeye

yénelik bu calismamizda, sakat isgilerle yapilan anket
sonucunda isgilerin cevaplari ¢esitli tablolar dizenlenerek

Sakat sakathk

cesitleri ve nedenleri is
verimlilikleri is memnuniyetleri gibi konular Gizerinde durulmustur

yorumlanmistir. iscilerin: yaslari, egitimleri,

Gcret durumlari, sosyal glivenceleri,

3.5.1.Cinsiyetleri ve Yas Durumlari

Ankete cevap veren toplam 150 sakat isginin, 122 sinin
(%81,3) erkek, 28 nin ise (%18,7) kadin oldugu saptanmistir.
bakildiginda tabloda

gbsterilen tablolar kargllagllmlstir.

Sakat . isgilerin yaslarina asagidaki

Tablo 3.2 Sakat iggilerin Yaglarina Gore Dagilimi

YASLAR |Bayan | Erkek
18-25 4 20
26-30 18 27
31-40 6 62
41- + - 15

Verilen cevaplar degerlendirilerek sakat isgilerin yaslar
gruplara aynimistir. Yaslari bakimindan 68 isginin 31-40 yas
grubunda oldugu, 45 isginin

oldugu, 22 igginin 18-25 yas grubu ile tglincli sirada olduklari

26-30 yas grubu ile ikinci sirada
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dolayisiyla g¢aligsma yas! agisindan faal dénemlerde olan sakat

Iscilerin gogunlugu olusturdugu belirlenmigtir.

3.5.2.Sakatlarin Egitim Durumu

Arastirma kapsaminda anket yaptigimiz sakat isgilerin
editim durumlarinin {lke genelindeki sakat isgilerin egitim

durumlari ile benzerlik gésterdigi belirlenmisgtir.

Tablo 3.3 iggilerin Egitim Durumlarina Gére Dagilhimi

Egitim Durumu Isci Sayisi| Oran (%)
Okur-yazar olmayan 8 5.3
Okur-yazar 17 11.3
llkokul mezunu 42 28
Ortaokul mezunu 35 23.3
Lise ve dengi okul mezunu 37 24.7
Yuksek okul-faktlte 11 7.3

TOPLAM 150 100

Toplam 150 sakat is¢i icerisinde 25’inin: okur-yazar
olmadigi, okur yazar olmasina karsin herhangi bir okulu
bitirmedigi, bu grubun toplam sakat isgilerini (%16,6) oraninda
oldugu géralmustir. llkokul mezunu olanlarin 42 (%28) ortaokul
mezunu olanlarin 35 (%23,3) lise ve dengi okul mezunu olanlarin
37 (%24,7) Yiksekokul veya fakiilte mezunlarinin ise 11 (%7,3)
kisi oldugu belirlenmistir.
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Ulke genelinde, 2000 vyilinda is igcin IS-KUR’ da sira
bekleyen sakatlarin %9,36 sinin 6grenimsiz veya okur yazar
oldugu, %46,70 inin ilkokul mezunu oldugu, %17,29 ortaokul
mezunu oldugu %24,33 nun lise ve dengi okul mezunu oldudu,
%2,32 sinin yiksekokul veya fakiilte mezunu oldugu g6z 6nine
alindiginda aragstirma kapsamindaki iggilerin egitim durumlarinin

ulke geneli ile hemen hemen ayni oldugu goérilmektedir.

3.5.3.Medeni Halleri ve Cocuk Sayi

Arastirma kapsamina alinan isgilere medeni halleri, evli
iseler eslerinin de ¢alisip ¢alismadigi ve c¢ocuklarinin olup
olmadig: sorulmustur. Bu sorularin anket formuna alinmasindaki
amag, calisan sakatlarin kendi geg¢imini saglamasi diginda basgka
kigsilere de bakmakla yukimli olup olmadigini ve Aile gelirinin
tamamen sakat ig¢i tarafindan temin edilip edilmedigini

saptamaktir.

Tablo 3.4 Sakat igsgilerin Medeni Durumlari

MEDENI KADIN ERKEK |TOPLAM|ORAN
DURUMU isci iscli %
SAYISI SAYISI
EVLI 19 106 125 83,3
BEKAR 8 17 25 16,7

Cevap veren sakat iggilerin %83.3 unin evli oldugu,
%16.7'sinin ise bekar oldugu belirlenmigtir. Evli olanlarin
cocuklarinin olup olmadigi sorulmus ve asagida ki tablo

olusturulustur.
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Tablo 3.5 Evli Sakat isgilerin Cocuk Durumu

¢ocuGu| Iscl |ORAN %
OLAN | SAYISI

Evet 103 82,4
Hayir 22 17,6
TOPLAM 125 100

Evli olan sakat iggilerden % 82.4 Gnin gocuk sahibi oldugu
gorulmektedir. Sakat bireyin g¢ocuk sahibi olmasi kendinden
baska bakmakla yukimla oldugu kisiler iginde g¢aligmasinin
gerekliligini biraz daha artlrnjakta'dlr. Arastirmamiza katilan evli
giftlerden % 17.6 sinin henilz ¢gocuk sahibi olmadi§ini gériyoruz.

Sakat iggilere ailenin ge¢ciminin tamamen kendisi tarafindan -
mi1 saglandigi yoksa esinin de aile gelirine destek saglama
imkani olup olmadigini tespit edebilmek amaciyla evli olan
sakatlara eslerinin galisip g¢alismadig:r sorulmus ve asagidaki

tablo olugturulmustur.

Tablo 3.6 Evli Sakat iscgilerin Eslerinin is Durumu

ES| ISCI JORAN %
CALISANLA |SAYISI
R
Evet 55 44
Hayir 70 56
TOPLAM 125 100

Tablo incelendiginde evli olan sakat isc¢ilerden %56’ sinin
eslerinin galismadigr géralmastar. Sakatin galismamasi| veya
herhangi bir gelirinin olmamasi durumunda aile etrafinin
ge¢iminin glglesecedi hatta imkansiz hale gelebilecegi
dasundlduaginde, sakatlara is temin edilmesi ile ilgili galismalarin
ne kadar 6nemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
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Tablo 3.7 Sakat igginin Eginin Saglik Durumu

SECENEKLER| IS¢l | ORAN
SAYISI %
Rahatsizl1§i 97 77,6
yok
Sakat 28 22,4
TOPLAM 125 100

Ayrica arastirmada evli olan iggilere eslerinin de herhangi
bir sakathi§i olup olmadig:i sorulmus 28’'inin esinin de sakat
oldugu 97’sinin esinin ise herhangi bir rahatsizlii olmadigi
tespit edilmistir. Sakat isg¢inin %22,4 Gnin esinin de sakat
olmasi, toplumun sakat bireye bakis agisini gésteren sosyal bir

yorum oldugunu diastnmekteyiz.

3.5.4.Sakat Kalma Nedenleri

Sakat kalma nedenini tespit etmek amaciyla sorulan soru

sonucunda alinan cevaplar tablo 3.8 de oldugu gibidir.

Sakatlhiklarin en 6énemli nedeni dojustan meydana gelen
sakatliklar olup orani %25.3 diur. Dogustan olan sakatliklari
sirayla %18.0 ile hastalik ve trafik kazalari izlemektedir. Bunu
is kazalari sonucu sakatlanma %14.7 ve deprem ve asker

yaralanmasi takip etmektedir.
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Tablo 3.8 Sakatlik Nedenleri

SEGENEKLER isci ORAN
SAYISI
Dogusgtan 38 25.3
Felg 22 14.7
Hastalik Sonucu 27 18.0
Trafik kazasi 27 18.0
Is kazasi 22 147
Asker yaralanmasi 1 0.7
Deprem 6 4.0
Diger 7 4.7
TOPLAM 160 100.0

Dogustan sakat iggilere bunun nedeni sorulmus ve tablo

olusturulmustur.

Tablo 3.9 Dogustan Sakat Olanlarin Sakatlanma Nedeni

Dodustan Sakathigin |SAYI| ORAN
Nedeni %
Akraba evliligi 10 26.3
Annenin hastali§i 11 28.9
Olumsuz dojum 7 18.4
kosullari
Diger 10 26.3

Dogustan gelen sakatliklarin nedeni olarak, dogustan sakat
olan 38’igs¢iden 10 sakatin (%26,3) akraba nedeniyle, 11 sakatin
(%28,9) annenin gebelik déonemindeki gegirmis oldugu hastalik,
kaza, ilag kullanma gibi nedenlerden 7 sakatin (%18,5) dogum
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esnasindaki olumsuzluklar, erken veya ge¢ dodgum nedeniyle

sakat dogdugu gérialmektedir.

Arastirma bulgularimiz dogustan sakatligin nedenlerinin
6nlenmesi konusunda hala (lkemizde ne kadar bilingsiz
davranildigini goéstermektedir. %25,3lik gibi bayik bir bélimin
dogustan sakat olmasinin ne kadar (zici bir durum oldugunu
dusinmekteyiz. Arastirma kapsamina aldigimiz illeri ve bu
arastirmayit merkezlerinde yaptigimizi da distnecek olursak, bu

bilingsizligin ne kadar ciddi boyutlarda oldugunu gérebiliriz.

3.5.5.Sakathk Tirii

Arastirmaya katilan sakat isgilerin sakathk tarleri:
(bacak,ayak,kol ve el sakathklari) ortopedik olarak, gérme
ézarla, isitme o6zurla olarak, diger sakatliklar (i¢ hastaliklari,
zihni 6zarluleri kapsamakta) seklinde doért genel sakatlik seklinde
ele alinmigtir. Verilen cevaplara gore asagidaki tablo

hazirlanmistir.

Tablo 3.10 iscilerin Sakathik Tirlerine Gére Dagihimi

SAKATLIK TURU |isci sayisi] ORAN

Ortopedik 90 60.0
Isitme ve konugsma 23 15.3
Goérme 29 19.3
Diger 8 5.3

TOPLAM 150 100.0
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Sakathk tarleri igerisinde en fazla géralen sakathk %60.0
ile ortopedik (el-kol, bacak-ayak) sakatliktir. Bunu sirayla %19.3
ile gbz sakatliklari, %15.3 ile isitme ve konusma sakathklari
izlemektedir. Diger sakathklarin orani %5,3 olup daha az
gorulmekte olup bu tur sakathklar iginde cocuk felci, kronik
bébrek yetmezlidi, kalpte buylime, zeka gerili§i gibi sakatliklar

bulunmaktadir.

Sakatliklari ile ilgili olarak isgilere protez veya yardimci
alet kullanip kullanmadiklari sorulmus,105 is¢inin herhangi bir
ortopedik cihaz veya protez kullanmadigi,10 ig¢inin tek bacak
veya ayakta protez bulundugu, 35 isginin ise bu soruyu
yanitlamadid: belirlenmistir. Arastirmaya baslarken, iscilerin
cogunlugunun sakathklart nedeniyle yardimci ara¢ ve cihaz
kullanabilecekleri dusuniimus ise de elde edilen verilerden bu

disinceden farkl bir durum ¢ikmistir.

Ulke genelinde 2000 yili iginde [S-KUR’' ye basvuran
sakatlarin sakatlik tirleri incelendiginde arastirmada elde edilen
yukaridaki bulgular ile paralellik arz ettigi goéralmektedir.
Aragstirma kapsamindaki is¢ilerden ortopedik sakatliklari
olanlarin  oraninin fazla olmasinin nedenleri arasinda,
igsverenlerin bu tur sakatliklari daha fazla talep etmesi en 6nemli

sebep olabilir.

3.5.6.Sakathk Dereceleri

Sakatlarin istihdami hakkinda tuzik ten yararlanarak ise
girmek isteyen sakatlarin sakatlik derecesinin %40 ile %70
arasinda olmasi, sakatlik derecesi %70 tuzerinde olmakia beraber
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bir iste verimli sekilde galisabilecegi Saglik Kurulu Raporunda
belirtilmesi halinde tuzuk hiikimlerinden vyararlanabilecekleri

belirtilmistir.

Anket sorularina cevap veren 150 isginin sakathk
oranlarinin tespit edilmesi amaciyla saglik raporlarinda belirtilen

sakatlik oranlarinin ytzdesi sorulmustur.

Tablo 3.11 iggilerin Sakatlik Oranlar:

SAKATLIK SAKAT %
ORANI isci
SAYISI
0-20 22 14,7
21-25 8 5,3
26-30 8 5,3
31-39 4 2,7
40-45 58 38,7
45-50 50 33,3
TOPLAM 150 100

Arastirmada cevap veren 150 sakat isgiden 42’ sinin
sakatlik orani %40in altinda oldugu ve bu grubun tim sakatlarin
%28' ini olusturdugu go6ralmastur. Ankete cevap veren 150
igsgiden 108’ inin sakathik orani ise % 40 ile % 50 oldudunu

goéruyoruz.

Bu sonuglara baktigimizda istihdam igerinde olan herhangi
bir iste calisan sakat isgilerin sakathik derecelerinin oldukga

diglk oldugunu géruyoruz. Sakat is¢inin tluzilk kapsamina
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alinarak koruyucu hitkimierden yararlanabilmesi igin bireylerin
calisma gulglerinin en az % 40, en ¢ok % 70 oraninda kaybi
olmasi s6z konusudur. Arastirmamizdaki deneklerimizden 42
sinin sakatlik derecesinin % 40in altinda oldugundan tizikten
yararlanamayacaktir. Bu durumda, sakat olmalarina kargin
yukaridaki s6zi edilen % 40 sakatiik oraninin altina dagmeleri
bu kigilerin is bulmakta ¢ektikleri gugliiklerin devam edip gitmesi
sonucunu doguracaktir. Zira sakathgr % 1 ile % 40 arasinda
olanlar ne sakat kapsamina girmekte nede i$veren|er tarafindan

saglam olarak kabul edilmektedir.

Kuruma tescili yaptirilarak tizik kapsamina gére
calhistirilan 108 sakat isginin sakatlik derecesi ise % 40 ile % 50
oranindadir. Bu grup , bitin sakat iscgilerin %78’inin sakatlik
derecesinin tuzukte belirlenen en alt sinira bu kadar yakin
olmast, bizi isverenlerin sakat isci taleplerinde disiuk sakatlik

oranlarini etmeleri sonucuna ulastirmisgtir.

3.5.7.Sakatlarin Gahistirildiklar: isler

Arastirmada, iscilerin hangi islerde galistirildiklarini tespit
etmek amaciyla uglu soru tipinde yaptiklari is sorulmus alinan
cevaplarda ag¢ik olarak verilen cevaplarin orani az olmustur.
Verilen cevaplarda “is¢i” olarak galistiklari belirtilmis ama hangi
is yapildigi konusunda net ifadeler daha az olarak verilmistir.
Verilen cevaplara gére sakatlarin g¢aligtirildiklari asagida

siralanmistir.

- evrak getir-goétur ve temizlik igleri
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- sekreterlik

- dekorasyon ve siisleme

- santral memurlugu

- elektrikgi

- evrak dagiticisi ve daktilograf
- sevkiyat, paketleme

- makine operatéri

- kasiyerlik

Verilen cevaplar incelendiginde, sakatlarin galistirildiklar
islerin genelde basit, uzmanlik ve 6zel beceri gerektirmeyen igler

oldugu goérialmektedir.

3.5.8.Mesleki Kurs ve Egitimleri

Arastirma kapsamindaki isgilere ise girmeden &énce
herhangi bir mesleki egitim veya kurs gorip gérmediklerini

sorulmusg alinan cevaplarin dékimu tablo da gosterilmistir
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Tablo 3.12 lggilerin Mesleki Egitim Durumlarina Goére

Dagilimi
MESLEKI EGITIM VEYA | SAKAT ISCi |ORAN
KURS ALINIP SAYISI
ALINMADIGI
Evet 45 26,7
Hayir 105 73,3
TOPLAM 150 100

Iscilerin buayuk bir béliumi ( % 73,3 ) ise girmeden &nce
herhangi bir mesleki egitimden ge¢gmedikleri ve herhangi bir kurs
almadiklarini belirtmislerdir. Bu durum sakat istihdaminda
karsilagilan en édnemli nedenlerden biri olup bu konuda yine IS-
KUR’ ya gérevier diismektedir. Arastirmanin “Sakatlarin Mesleki
Rehabilitasyonu” bélimiinde |IS-KUR ile birlikte Milli Egitim ve
Saghk Bakanhg: ile bazi 6zel ve kamu kuruluglari tarafindan
sakatlara yo6nelik kurs ve mesleki egitim verildigi ancak
hizmetteki daginiklik nedeniyle verimli ve rasyonel bir galismanin
yapilamadig: belirtilmistir. Ayrica bu dizenlenen kurslarin hem
kisa sireli olmast hem de tam anlamiyla bir mesleki
rehabilitasyon niteligini kazanamamasi nedeniyle amag¢lanan
fayda elde edilmemistir. Arastirma sonucu iggilerin ancak % 26,7
sinin bir mesleki veya benzeri egitim gérmis olmasi mesleki

rehabilitasyon hizmetlerindeki yetersizligi géstermektedir.
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3.5.9.Ise Yerlestirme Sekilleri

Issiz olup ta is arayan insanlarin ise girmek amaciyla;
tanidik kigileri araya koymak, gazete ilanlarimi takip etmek,
agtlan ig sinavlarina girmek veya bir kurulusu is bulmak amaciyla

devreye sokmak gibi yéntemler kullaniimaktadir.

Arastirma kapsamina alinan sakat bireylere su anda
caligsmis olduklari igse nasil' yerlestikleri sorulmus ve verilen

evaplar tablo gdsterilmigtir.

Tablo 3.13 Sakatlarda ise Yerlestiriime

ise Yerlegtirme isci Sayisi |Ora
n

Wls Bulma Kurumu 62 41,3

Tanidik 36 24

[Kendi Cabasi 22 14,7

Sakatlara Yonelik 30 20
Sinav

TOPLAM 150 100

Tablo incelendiginde cevap veren 150 sakat is¢inin 62 si
(%41,3) Is ve ls¢i Bulma Kurumu vasitasiyla ise yerlestirilmistir.
Bunu sirayla bir tanidik vasitasi ve tavsiyesiyle ise girenler %
20,0 ve sakat isginin higbir kuruma bagh olmadan kendi

cabasiyla ig arayip girenler % 14,7 izlemektedir.
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Arastirmamiz yapilirken isverenlerle de sakatlarin istihdami
hakkinda yliz ylize gérismelerimiz olmustur. Bu gérismelerde, is
verenler c¢alistirdikiari sakat isgilerin genelde IS-KUR temin
ettiklerini belirtmiglerdir. Isverenler sakat is¢i kontenjanini
kuruma bildirmekle yikamla tutulmuslardir. lsverenler istedikleri
takdirde Tuzukte belirtilen “sakati ige alirken nitelik belirlemesi
amaciyla sinav yapabilecedi” hususunu g6z énine alarak sakati
ise alirken yazili, s6zli veya uygulamali sinav yapabilmektedir.
Isverenlerin gogunlugu miulakat yolu ile sakatin fizigini ve
mesleki yetenegdini kontrol ettiklerini belirtmislerdir. Bazilari ise
kurum tarafindan gonderilen sakatlara hi¢ yapmadiklarini

belirtmiglerdir.

Bulgularimiza gére sakathk derecesi %40 ve lizerinde olan
yasal hokimlerden vyararlanabilecek sakatiarin (108 Kkisi)
yarisindan fazlasi IS-KUR ya kayit yaptirip kurum araciliy: ile ise
yerlestirilmistir. Bulgular yorumlandiginda sakat istihdaminda 1S-
KUR' nun yerine ne kadar 6énemli oldugu ortaya ¢ikmaktadir.
Sakatin ise yerlestirilmesi goérevini tUstlenen kurum, teknik bilgi,
yetigsmis personel ve mali kaynak ag¢isindan yetersiz kalmistir.
Kuruma verilen gorevierin agirhgi, c¢esitliligi ve uzun vadeli
olmasi nedeniyle yeterli mali imkanlarin ve yetismis personelin

temini sarttir.

Arastirmamizin daha &nceki boéliminde Tirkiye' de
sakatlarin istihdaminda kota sistemi uygulandigini, sakat
istihdaminin Tazuk ile diuzenlendigini belirmigtik. Arastirma
bulgularimizdaki; 58 is¢inin su an yaptiklar isi kendi ¢gabasiyla
bulabilmis olmalari, aragstirmamiza cevap veren sakat isgileri
sakatlik derecelerinin %40’in altinda olmasidir. Bulgu
sonucumuza gb6re; cevap veren 42 is¢i sakatlik derecelerinin
yasada belirtilen oranin altinda olmasi nedeniyle sakat olarak
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nitelendiriimediginden bir ise girmesi tamamen kendi gabasina
kalmaktadir. Ayrica sakatiik derecesi % 40 ile % 50 olan 95
isciden 62 si IS-KUR ise yerlestirebilmistir.

3.5.10.Ise Girerken Kargilagilan Sorunlar

Arastirma kapsamindaki sakat iggilere is ararken sakat
olmalari nedeniyle sorunlarla karsilasip karsilagsmadiklari

sorulmus alinan cevaplar tablo go&sterilmistir.

Tablo 3.14 Sakat Iggilerin ise Bulmada Zorlanip

Zorlanmadiklari

SECENEKLER isci |ORA
SAYISI | N

Evet 128 85,3

Hayir 22 14,7

TOPLAM 150 100

Aragtirmaya katilan sakat iggilerin % 85,3 U ig ararken
soruniarla kargilastiklarini séylemistik bu soruya evet yanitini
veren iggilere hemen bu sorunlarin kaynaklarinin neler oldugu

sorulmustur.
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Tablo 3.15 ise Girebilmede Kargilagilan Sorunun Kaynaklari

S. SEGENEKLER iscli ORA
SAYISI N
o
1 Is ve Iggi Bulma 52 34.7
Kurumuna
Ayrilan Kontenjanin
dolmasi
2 [lsverenlerin 37 247
Olumsuz Yaklasimlari
3 s Taronun Sakathga 36 24
Uygun
Olmamasi
4 |Calisma Hayatiyla ligili 5 10
Kendi Korkularim
5 Diger 20 6,7
TOPLAM 150 100
Tablo incelendiginde, sakat iscilerin ise

yerlestirilmelerindeki sorunlarin asil kaynaginin ne olduguna dair
kisisel duasunceleri tespit edilmistir. Buna gére aragtirmaya
katilan sakat iggilerin % 34.7 asil kaynagin is ve is¢i bulma
kurumu tarafindan ise yerlestirilen iggiler igin ayrilan kontenjanin
yetersiz olmasinin sorunun asil kaynad: olarak dusiniimekte
Sakat Isgilerin Istihdami Hakkindaki Tuzik de “.. igverenler 50
veya daha fazla is¢i c¢alistirdiklari is yerlerinde % 3 oraninda
sakat kimseyi meslek, beden ve ruhi durumlarina uygun bir iste
calistirmakla yukamladarler” hukminde de anlasildigi Gzere
yasal zorunluluk sadece 50 veya daha fazla igg¢i calistiran
isyerleri igin gegerlidir. Kliglik ve orta buyuklikteki tesebbislerin
yiiksek oranda oldugu llkemizde, 50 den az is¢i ¢alistirdigi
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gerekgesiyle bu tiir is yerlerinde sakatlarin yapabilecegi bir ¢ok
uygun is olabilmesine kargin sakatlar calistirrimamaktadir.
Isyerlerinin sakat kontenjanlarinin tespitinde, isyerinde 1475
sayili is kanununa tabi g¢alisanlar ile Deniz is kanununa gére
daimi olarak c¢aligsanlar esas alinmaktadir. Ayrica bir isletmenin
aym il simirlan igerisindeki birden ¢ok isyerlerinde ¢aligsan
toplam is¢i sayisi esas alinarak % 3 oraninda hesaplama

yapiimaktadir.

Verilen cevaplara gore' sakat iscilerden % 24.7 sakatlara
karsi igverenlerin olumsuz vyaklagsimlari igse girebilmedeki
sorunlarin kaynag: oldugu, iscilerden %24’ sakathk tardnin
buldugu ise uygun olmamasi nedeniyle sorunlarla kargilagtigini
belirtmigtir. % 10.7 sakat is¢i ise sakaliinin g¢alismasini
engelleyebilecegi, veriminin azalacagini, basarili olamayacagi
veya is hayatindaki diger galisanlarin veya isverenlerin olumsuz
davraniglarinin olabilecegi endisesi iginde bulundugu igin
¢caligma hayatina girmekten ¢ekindigini belirtmistir. % 6.7 Ise ise
yerlestirilebilmedeki asil sorunun llke genelinde yasanan issizlik

sorunu oldugunu belirttigini gériyoruz.

Sakat isgilere, c¢alistiklari islerini sakatliklarina uygun
olarak segme imkanlarinin olup olmadigini sordugumuzda cevap
verenlerin % 59,3 evet demis, % 40,7 si ise isini sakath§ina

uygun olarak segebilme imkaninin olmadig: yanitini vermistir.

3.5.11.0cret Diizeyleri

Calisan sakatlarin, yaptiklart is karsiliinda aldiklan
tcretlerin yeterli olup olmadig: ile ilgili dagihim tablo da
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gbsterilmistir. Bu soruda ki amacimiz g¢alisan sakat bireye verilen
Gcretlerin sakathdr nedeniyle farkliligi olup olmadigini tespit

etmektir.

Tablo 3.16 Yapilan ig Karsilinda Alinan Ucret

SIR SEGENEKLER isci ORA
A SAYISI N
NO
1 Cok lyi 31 20.7
2 lyi Sayihr 60 40
3 Yetersiz 52 34.7
4 Cok Yetersiz 7 4,6
TOPLAM 150 100

Tablo incelendiginde cevap verenlerden % 60.7 si aldiklan
tcretlerden memnun olup, % 39.3 U ise Ucretlerinin gegimleri igin
yetersiz olduguna inaniyor. Bu soruyu takiben sakat igg¢ilerin
Gcret yetersizliginin sakatli§i nedeniylemi yoksa lilke genelindeki
icret memnuniyetsizligin den mi kaynaklandigini tespit
edebilmek amaciyla ayni is yerinde calisan ve sakat olmayan
igscilere oranla bir ucret farkinin olup olmadig: dustnceleri
6grenebilmek istenilmistir. Bu konuda sakat isgilerin verdigi

cevap asagida tabloda goésterilmistir.
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Tablo 3.17 Diger iggilere Oranla Ucret Farkliligi

SIR SECENEKLER isci ORA
A SAYISI N
NO
1 |Fark yok 76 50,7
2 |Olumsuz fark var 54 36
3 |Olumlu fark var 7 4,7
Cevap vermeyen 13 8,7
TOPLAM 150 100

3.5.12.Sosyal Giivenlikleri ve Gelir Vergisi indirimi

Ulkemizde engelli bireylerin sosyal guvenlikleri bazi yasal
dizenlemelerle saglanmaya c¢alisiimistir. bu dizenlemeler
hakkinda daha o6nceki boélimlerde (zerinde duruldugundan bu

bélumde tekrar edilmeyecektir.

Aragtirmamiza cevap veren sakat isgiler herhangi bir
sosyal guvenlikle olup olmadigi soruimus ve %73 nin herhangi
bir sosyal givenlik kurumuna bagh oldudu, %26 sinin sosyal

giivencesinin olmadigi gértaimuastar.

Gelir vergisi kanununun 31. maddesine goére; c¢alisma
gliclinlin asgari %80 ini kaybetmis olan hizmet erbab: birinci
derecede sakat, asgari %60 1ni kaybetmis olanlar ikinci
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derecede, asgari %40ini  kaybetmis bulunan hizmet erbabi
Uctincil derecede sakat sayilir. Ve kanunda belirtilen sakathk

indiriminden yararlanir.

Arastirmamiza katilan sakat isgilere gelir vergisi
indiriminden yaralanip yararlanamadi§: sorulmus alinan cevaplar

tabloda gosterilmigtir.

Gelir Vergisi indiriminden Yararlananlar

SEGENEKLER |SAYIl | ORAN
Evet 107 72,3
Hayir 41 27,7
Cevap 2 0
Vermeyen
TOPLAM 150 100
Cevap veren 108 sakat is¢i vergi indiriminden

yararlanmakta daha o©onceki sorularimizdan biride sakatlik
derecesi ile ilgiliydi ve alinan cevaplardan 150 sakat is¢cide 108
inin sakatlik derecesi % 40in (zerindeydi. Buda bize gelir
vergisinden faydalanma hakki olan sakat is¢ilerimizin hepsinin
bu indirimden faydalandigini gérdik . sakatlik derecesi % 40 In
altinda olan sakat is¢i konum kapsami disinda birakildigindan

vergi indiriminden yararlanmasi mimkin olmaktadir.

13 Agustos 1998 tarihinde 23432 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yuorarlige giren “6zirliler igin kimlik karti
yénetmeligi” ile 6zirlalerin gelir vergisi indirimi, ulagim, sosyal
ve kilturel faaliyetlerden iicretsiz yada indirimli yararlanmasini

saglamak amaciyla kimlik karti verilmesi kararlastirniimistir.
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Ozarlaniin  bu kimlikten yararlanabilmesi igin vyetkili saglk
kurulusglarindan 6zurlt  saghk kurulu raporu almasi
gerekmektedir. “Ozirlulere verilecek saglik kurulu raporlari
hakkinda yénetmelik” rapor vermeye yetkili saghk kuruluglarini
belirlemigtir. Yénetmelik 34 devlet hastanesini, 32 universite

hastanesini ve 21 SSK hastanesini yetkili saymistir.

Arastirmamiz sonucu sunu gérdik ki sa§lik raporunda
sakatlitk derecesi %40 ve %50 olan sakat isgilerin biytk
¢ogunlugunun bu indirim ' kartindan haberi olmadig: igin

yararlanamamaktadir.

3.5.13. is Verimi ve is Doyumu

Sakat isgilerimize g¢alistiklari isi sevip sevmedikleri

sorulmus alinan cevaplarla asagidaki tablo olusturulmustur.

Tablo 3.18 Sakat iggilerin is Memnuniyeti

SEGENEKLE | Is¢i |ORA
R SAYSI N

Evet 131 87,3

Hayir 19 12,7

Cevap veren sakat iscilerden % 87,3 nin yaptiklar igi
severek vyaptiklari géralmastar. Sakat ig¢inin isini sevmesi
kendini sadece tiuketici olarak goérmeyip gelir elde etmesiv
kendisini toplumdan dislamasini da engel olmasini da
saglamaktadir. lsginin yaptiy1 isi severek yapmasi hem s
doyumuna hem de sosyal yasantisina olumlu etki yapacaktir. Bu
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soruda aldigimiz cevapta yine sakat is¢inin isini severek

yaptigini desteklemektedir.

Arastirma kapsamina alinan sakat isgilere, sakathklarinin
yaptiklari isin verimini olumsuz etkileyip etkilemedigi sorulmus

ve sonug tablo 3.19 da gdsterilmisgtir.

Tablo 3.19 Sakathigin is Verimine Etkisi

SEGENEKLER isci ORA
SAYSI N
JHi¢ Etkilemiyor 72 48
Etkiledigini 31 20,7

Soyleyebilirim

IKesinlikle 47 31,3
Etkilemiyor
TOPLAM 150 100

Sonuglar degerlendirildiginde 150 sakat isgiden 72 sinin
(% 48,0) sakathginin is verimini hi¢ etkilemedigi, 31 inin birazda
olsa sakathigin verimine olumsuz bir etkide bulundugunu, 47 ise
sakathiginin verimi kesinlikle etkiledigine inandiklarini gériiyoruz
sakathiginin galigma verimini olumsuz etkiledigini séyleyen sakat
iscilerden kendisini yavaglatici, rahat hareket edememe gibi
sakatligin getirdigi olumsuzlarin verimi azalthi§i dusincesi

gorilmektedir.

Isyerinde terfi etmesinde ve yukselmesinde sakatliinin bir
e}ngel olusturup olusturmadijina dair is g6renlerin vermisg
olduklari cevaplarin dagilimi tablo da g&ésterilmigtir.
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Tablo 3.20 Sakathgin Terfi Etmede Etkisi

SEGENEKLER isci ORA
SAYSI N
Evet 93 62
Hayir 57 38
TOPLAM 150 100

Calisan sakat isgilerden anket sorularina cevap verenlerin
de sakathklarinin da is yerindeki terfi ve ylkselmelerinde
kendilerine engel teskil ettigini % 62lik bir oran ile kabul
edilmektedir. Hayir diyehlerin orani ise % 38 dir. Arastirma
kapsaminda anket sorularini uyguladigimiz sakat iggilerin
sakatiik derecelerinin % 40in altinda olan is¢i oraninin % 28ini
olusturdugunu hatirlayacak olursak ve bu kisilerin istihdam iginde
sakat is¢ci olarak degerlendirilmedigini de soéyledikten sonra,
yasada belirtilen sakatlik derecesi ile sakat sayilan iggilerin
hemen hepsinin sakathginin terfide kendilerine engel yarattigi

sonucuna ulasabiliriz.

Bunu yani sira ankete cevap veren sakat isgilere sakatligi
nedeniyle diger ¢aligsanlara oranla isten ¢ikarilma korkusu olu
olmadig: sorulmug ve cevap verenlerden %34nin bu korkunun

oldugu gérialmaustor.

Sakat bireyin istihdama girebilmede kargilastigi sorunlar
calisma hayatina girdikten sonrada bitmiyor, isinde basari
saglamasi gerekse galigsmasina devam edebilmesi konusunda da

devam ediyor.
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3.5.14.is Arkadaslari ve Amirlerin Sakata Kargi Tutumlari

Is yerinde sakat iggiye karsi ig arkadaslari ve amirlerinin
tutum ve davraniglarint 6grenmek amaciyla sorulan soruya

verilen cevaplar tablo da gésterilmistir.

Tablo 3.21 Sakatlara Karsi ig. Arkadaslarinin Tutumu

SEGENEKLER isci ORAN
SAYSI

Asiri Koruyucular 19 12,7
Yeterince yardim ve 80 53,3
[destek oluyorlar
Kugimsuyor ve ezmeye 0 0
cahigtyorlar
Digerlerinden farkh 51 34

davranmiyorlar

TOPLAM 150 100
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Tablo 3.22 Sakatlara Kargi Amirlerinin Tutumu

SECENEKLER isci ORAN
SAYSI
Diger iscilere karsi 133 88,7

davraniglardan farkl bir

davrants sergilemiyorlar

Olumsuz 17 11,3

Bir davranis sergiliyorlar

TOPLAM 150 100

Sakat iscilerden %43luk is arkadasglarinin kendilerine karsi
yeterli yardim ve destekte bulundugunu, %12,7 si oranindaki
grup is arkadaslarinin kendilerine kargi asiri  bir tutum
takindigini, % 29,3lik grup diger c¢alisanlara davrandiklarindan
farkli bir davranista bulunmadiklarini belirtmi$lerdir. Isyerierinde
kendisini kabul etmeyen, hor gériip dislayan veya reddedici,
kiigimseyici tutum go6steren is arkadaslarinin oldugunu higbir

sakat belirtmemistir.

Amirlerin sakat igcgilere karsi davranis ve tutumlarina
ybnelik olarak ise, sakat isgilerin % 88,7 si amirlerin kendilerine
diger igscilerden farkh bir davranis sergilemedigini, % 11,3luk bir
grup ise sakatligt nedeniyle amirlerinin olumsuz davraniglarinin
oldugunu, sakatlia ragmen yeteneklerinin Ustinde isg ve

davranis bekleyen amirlerinin bulundugunu belirtmiglerdir.

Arastirmaya baslanirken g¢evreden edinilen bilgilere ve
isverenlerin sakatlara bakis agtlarini inceleyen arastirmalarda
citkartilan sonuglarda isverenlerin sakatlar hakkinda bazi 6n

yargitlarinin oldugu, herhangi bir igte basarili ve verimli bir
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sekilde calisabileceklerine inanmadiklari dastncelerini

arastirmamizdaki bu sonugta dogrulamistir.

Arastirma bulgularindaki, amirlerin sakatlara karsi herhangi
bir olumsuzlugunun bulunmadigini belirten % 88,7lik grubun bu
olumlu sonucun nedeni olarak amirlerinin sorularinin cevaplarini

gérmelerinden gekinmeleri de olabilir.

3.5.15.Sakat Iscilerin Igsyerindeki Hareketini Kisitlayan

Durumlar

Calisma sartlani ve is ortamindan kaynakianan igyerinde
hareketlerini kisitlayan durumlari tespit etmek amaciyla sorulan

soruya verilen cevaplar tablo da gésterilmistir.

Tablo 3.23 isyerinde Hareketlerini Kisitiayan Mimari Engeller

SEGCENEKLER isci ORA
SAYISI N )
Esyalarin 22 14,7

yerlestirilme dizeni

IMerdivenler 37 24,7
IKap: esikleri 9 6

IDiger 22 14
JCevapsiz 60 40

TOPLAM 150 100
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3.5.16. Rahatsizliklarinin Ad Olarak Nitelendiriimesi

Caligmanizin ilk  bdélumlerinde yapmisg oldugumuz
incelemelerde de ¢ok degisik tanimlarin yapilmis oldugunu,
degisik kaynaklarda farkli &6zelliklerin 6n plana ¢ikarildigini
ancak sakathik tzerinde bir fikir birligine henlz varilamadigini
gérmustik. Sakathk kavrami malul, engelli ve 6zurli gibi

kavramlarla es anlamh olarak ta kullanilmaktadir.

Ankete cevap veren iggilere rahatsizliginin isim olarak
nasil nitelendiriimesi sorulmus ve yanitlar tablo 3.24 de

goésterilmigtir.

Tablo 3.24 Sakathigin Ad Olarak Nitelendirme Tercihleri

SEGENEKLER iscl | ORA
SAYISI N

Sakatlik 12 8
LOzﬁrlﬁluk 68 45,3
IMaIuliyet 48 32
!Engellilik 22 14,7
TOPLAM 150 | 100

Tablo incelendijinde %45,3 gibi bir g¢odunlugun
rahatsizhiginin oézarlalak olarak nitelendirilmesi istegi
gorilmektedir. Bunu % 32,0lik oranla maluliyet ve %14,7 oranla
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da engellilik olarak nitelendirilmesini istemektedirler.
Rahatsizligin sakatlik olarak adlandirilmasini isteyenlerin orani
% 8dir. Tuarkiye de, yasal ve giinlik terminolojide “sakat ve
sakathk” terimi yaygin olarak kullanilmasina ragmen, sakat
s6zciigu normal olarak olumsuz anlamda, mecazi bakimindan da
“pbozuk ya da eksik” olan seyleri ifade de kullaniimaktadir.
Gianluk hayatta olumsuz ve kigiltiici bir anlam ifade eden sakat
kelimesi tercih edilmemektedir. Yasalardan da olumsuz anlamda

kullanilan bu kelimelerin kaldiriimasi yerinde olacaktir.

3.5.17 Sakat isgilerin istek ve Onerileri

Daha ¢ok sakatin baskalarina yik olmadan kendi gegimini
saglayarak bir gelire kavusmasi, kendini topluma kabul ettirmesi
ve Ulke kalkinmasinda pay sahibi olabilmesi igin ne tar éneriler
getirmek istediklerini tespit etmek amaciyla agik uglu bir soru

sorulmustur.

Ancak sorunun niteligi nedeniyle cevaplama orani dasik
kalmigtir. Verilen cevaplar da genellikle agsadida siralanan

Oneriler izerinde durulmustur.

-sakatlarin bir igte verimli galigabileceklerine insanlarin

inanmasi, sakata acimak ve hor gérmek yerine giivenilmesi
-igverenlerin sakat caligtirma oraninin artirilmasi

-igverenlerin sakatlarin, sakatligini géz énine alarak uygun

is verilmesi
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-sakatin daha kolay bir ise girebilmesi igin, devlet

tarafindan mesleki kurslarin verilmesi

-sakatin kendine giivenmesi ve daha ¢ok galigmasi, kendini

kanitlamasi

-sakatlara ydnelik yasal dizenlemelerin artiriimasi ve yasal

dizenlemelerden sakatlarin haberdar edilmesi

-devletin sakatlara sahip ¢itkmasi, sakatlarin galisabilecegi

6zel ig yerlerinin agiimasi

-sakatlarin bilgi alabilmesi igin sakatlik danigsma merkezleri

kurularak sakatin bilinglendirilmesi

Verilen cevaplarda agirhgi, devletin sakatlara sahip
citkmasi ve sakatlarin galisabilecedi 6zel is yerinin agiimasi ve
devlet tarafindan sakatlara 6zel egitim ve kurslarin verilmesi

yénindeki éneriler olugsturmaktadir.

3.5.18 igverenlerin Davranig ve Tutumlari

Arastirmamiz da, igverenlerin sakat caligtirma konusundaki
dugiincelerini de o&grenebilmek ig¢in ayrit bir anket formu
dizenlenmemis olup, sakat c¢alistiran isverenlerle yuz vyuze
goérigsmeler vyapilmaya c¢alisiimigtir.  Yapilan gérasmeler
sonucunda sakat ¢aligstirmada igsverenlerin tutumlarini asagida ki

siralanabilir.

-igverenlerin sakat cgalistirmadaki en 6nemli neden yasal

zorunluluk geregdi sakat is¢i galistirma
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-igsverenlerin sakat istihdaminda gekingen davranmalarinin
kaynadi ise sakatlarin egitilmemis, tibbi ve mesleki

rehabilitasyondan gegirilmemis olmamalari

-igverenler sakat iggileri buyiuk c¢ogunliukla 1S-KUR’ ndan
tedarik etmekte kurumun goénderdigi kisilere igse uygun olup

olmadi§t tespit amaciyla milakat seklinde sinav yapilmaktadir.

-Agir sakatlara uygun bir is vermede zorluk gektiklerini
sakatlarin yapabilecegi isi_.di]zenleyemedi‘klerini bu nedenle

sakatlik derecesi dugik olanlar tercih ettiklerini belirtmislerdir.

-Isverenler sakat igginin kendilerine ve is arkadaslarina
karg! olumsuz bir tutumda bulunmadikiarini, uyumlarin° normal

oldugu, bu konuda bir problem yasamadiklarini belirmiglerdir.

-Sakat ig¢inin isi kavrama ve yerine getirme yeteneklerinin
sakatlik derecesine gé6re degisebildiji ancak ise devam
durumlarinin (mesai saatlerine uyup uymadiklarint fazla izin
talebinde bulunup bulunmadiklarini) ve ise sahip ¢ikmalarinin

normal oldugu belirtilmistir.

Sakat istihdaminda karsilasilan gugluklerin ortadan
kaldirilmast, daha ¢ok sakatin is sahibi olmasi ve i{retime
katilmalari hususundaki isverenlerin gérusleri de asagida

siralanmisgtir.

-Sakatlarin egitim seviyeleri ylikseltilmesi 6zellikle mesleki

kurs ve rehabilitasyon imkanlarinin artirilmasi

-deviet tarafindan o6zellikle adir sakatlarin galisabilecegi

6zel igyerleri agiimasi

-belirlenecek bazi iglerde yalniz sakat ig¢i calistiriimasi
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-sakathhk danisma merkezleri kurularak her sakatin

yapabilecedi meslekler tespit edilmeli.
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DORDUNCU BOLUM

SAKATLARIN CALISMA HAYATINDAKi DURUMLARINI
DEGERLENDIRME VE ONERILER

4.1 GENEL DEGERLENDIRME

Toplum iginde savas, terér, deprem, cehalet, sefalet, is ve
trafik kazalari gibi bir ¢ok nedenlerle g¢aligma glcinin bir
béliuminl veya tamamini kaybederek sakat kalmis bir ¢gok insan

bulunmaktadir.

Toplum yapisindaki degismeler c¢agdas toplum anlayisi
geredi sakatlik olgusuna bakis agisi da dégismigtir. Cagdas
dinya da o6zurlulerle ilgili geleneksel yaklasimlardan yavas yavas
uzaklasilmaktadir. Geleneksel olarak batin toplumlar ézritlerine
acima duygusuyla, sefkatle yaklasir ve toplum igerisinde aile
icerisinde bir sekilde ona sahip ¢ikmaya cgalisilir. Ancak artik
dinyada, bu yardim programlari diginda 6zurlilerin kendi
kendine yardim anlayigi gelismektedir. Sakata acima ve sosyal
yaklagimlar yerine, onlara ekonomik sosyal ve kulturel haklar
taniyan yeni dizenlemelerle yasamlari kolaylastirilmaya
calisiimaktadir. Ekonomik bakimdan tamamen tiketici sinifindan
kurtularak Qretici sinifina gegmeleri, kendine giiven olgusunu
gelistirmeleri, toplumdan kendini soyutiamamalari amaciyla bir
¢ok dizenlemeler yaninda sakatlarin ¢alisma hayatina girmeleri
icin c¢esitli mevzuat degisiklikleri de yapilarak is alanlari

aciimaya galisiimisgtir.
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Ulkemizde de bu amagla bazi mevzuat degisiklikleri
yapilmig, yeni dizenlemelere gidilmistir. “Sakatlarin Istihdami
Hakkinda Tuzuk” sakatlarin is hayatina girmelerini sadlayan en
énemli adimdir. Ulkemizde yurlrlikte bulunan bu tuzugun sakat
istihdaminda yeterli olup olmadi§i, istihdamda ortaya ¢ikan
sorunlar tespit edilmeye c¢alisilmistir. Elde edilen sonuglar

asagida siralanmistir.

-Ozurluler ile ilgili saglikli politikalarin olusturulmasi igin
oncelikle Tarkiye'deki tdplam 6zurlt  sayisinin  bilinmesi
gerekmektedir. Ulkemizdeki 6zurlillerin sayisini ne yazik ki hala
dinya saghk 6rgitintn vermis oldugu rakamlarla ifade ediyoruz.
Ulkemizde ne kadar ézurlu yasadigini, hangi 6ztr grubundan ne
kadar insanin hangi ilimizde, hangi ilgemizde, hangi kdyumuzde
yagsadigini bilmek, onlarla ilgili politikalarin ve hizmetlerin
gelistirilmesi agisindan son derece 6nem arz etmektedir. Bu
konuda saglikli sonuglarin alinabilmesi 2000 yilinda yapiimisg
olan genel niifus sayimindaki 6zirlilerin sayimi ve oézurluler ile

ilgili arastirilmaya birakiimistir.

-Ulkemiz de sakatlarin is hayatina girmelerini saglayan
“Sakatlarin Istihdami Hakkinda Tuzuk” 16 Mart 1987 tarih ve
19402 sayili Resmi Gazete de yayimlanarak yarariige girmistir.
Son yillarda ozurlaler ile ilgili gelismeler artmigtir. Ulkemizde
6zarlalerin  yasamlarinin  iyilestirilmesi, gelistiriimesi ve
kolaylastiriimasi agisindan yeniden yasal dizenlemeler yapiimis
ve Bagbakanliga bagh Ozurluler Idaresi kurulmustur. Ozarlalerin
egitimi, saghk ve istidami konusunda iyilegtirilmelere gidilmeye
calisilmistir. Ozarla istihdami % 2 den % 3’e gtkariimistir. Yasal
dizenlemeye uymama cezasi caydirici bir bbyuta ulagtiriimigtir.
Ozirlulerle ilgili duyarlihgin artmasi ve hizmetlerin gelismesi
sevindirici bir olay. Ancak bu dizeniemelerin sadece g¢ikartilan
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yénetmeliklerde kalmamasi ve fiiliyata gec¢irilmesi bize yardimci

olacaktir.

-Ulkemizde sakatlarin istihdaminda kota sistemi
uygulanmakta ve bu sistem igerisinde, 560'den fazla ig¢i ¢caligtiran
is yerlerinin %3 oraninda sakat c¢alistirma zorunlulugu
bulunmaktadir. ligili yasadan yararlanacak olan sakati sakathk
derecesi %40 ile %70 arsinda olmalidir. Sakatlik derecesi %40'in
altinda bulunan sakat yasaya gore sakat sayiimamakta ve
sakatlik hikminden yararlanamamaktadir. Ote yandan sakathk .
derecesi %70’'in Uzerinde olanlar ilgili saglik raporunda bir iste
calisabilecegi belirtilmemis ise sakat olarak istihdam
edilememektedir. Burada haklarin 6zir oranina baglanmasi ve

6zir derecesi arttikga artmasi daha uygun olacaktir.

Isverenlerin  yasal  zorunluluga uymamasi halinde
uygulanacak para cezalari artmig olmasina ragmen, isverenler
cesitli nedenlerle sakat is¢i ¢alistirmaktan kaginmaktadir. Ya da

sakatlik derecesi disuk olan sakatlar tercih edilmektedir.

Isverenler lg-Kur’ un ilgili birimlerinden sakat is¢i talep
ederken, bulunmasi giug¢ o6zellikleri olan sakatlari istemekte,
kurumca istenen oézelliklere sahip sakatlarin temininde gug¢lik
cekilmektedir. Bu durumda igveren kanuni yakimlagini sakat
isci talebinde bulunarak yerine getirmis olmakta ama sakat temin
edilemediginden belli siire sakat ¢alistirmaktan kurtulmaktadir.

Sakatlarin ige yerlestirilmelerinde IS-KUR ‘ nin araci kurum
olarak esas iglevi gérmesi gerekirken isverenlerin kuruma kayith
olmayan sakatlari ise aldigi, mevzuatin buna izin verdigi tespit

edilmigtir.
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Isverenlerin ise aldi§i sakata sakatlhigina uygun, is vermesi
calismasint kolaylastirmak amaciyla gerekli yardima ara¢ ve
geregleri temin etmesi, is yerini sakata goére diizenlemesi
zorunlulugu Tazuk ile ile getirilmis iken bu zorunlulugu
dizenleyen 22 inci maddede “...imkanlar Oolglsiinde...”
isverenlerin diizenlemeler yapacagi seklindeki hakim,

isverenlerce bu zorunluluktan kagis yolu olarak kullaniimaktadir.

Isverenlerin bayidk bir béluminin yasal zorunluluktan
dolaylr sakat Qallgtlrdlklarln'l belirtmelerine karsin sakatlarin
caligmalarindan ve amirleri ile is arkadaslarina Kkarsi

tutumlarindan memnun olduklarini da belirtmiglerdir.

Istihdam konusunda yapilan diizenlemelerle, geneliikle, isg¢i
ve memur olarak caligsan kisilerin durumu ele alinmigtir. Oysa
serbest ¢caligsan sakat isgilerin durumu da bir istihdam olayidir ve

bunlara yonelik bir dizenleme yapilmamistir

Sakatlarin istihdamindaki en baytdk engellerden biride
sakat kigilerin egitim duzeylerinin dusik olmasidir. 2000 vyil
sonunda bir is igin kuruma muracaat eden ve sira bekleyen
sakatlardan, % 51.38 inin okur yazar ve ilk okul mezunu oldugu,
%17.29 unun ortaokul, %24.33 {nin lise mezunu oldudunu,
sadece %2.32 isinin yluksek 6grenim gérmis oldugunu

gériayoruz.

Ulkemizde o6zarlulerin temel egditimi diginda mesleki egitim
olanaklarinin da yeterli olmadig: gorilmektedir. Buda &6zirltnin
istihdam sanslarini biyik oranda azaltmaktadir. Ozurlillerin
yeteneklerini degerlendirebilecekleri, bir is ve meslek igin
yetistirilebilecekleri, mesleki rehabilitasyon hizmetleri yok

denebilecek kadar azdir.
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Sakatlarin  tibbi ve mesleki rehabilitasyonu ise
yerlestirilmeleri ve sakatlara yénelik hizmetler ile ilgili gérevler
cesitli kanun, tuzik ve yénetmelikierle gesitli bakanlik, kurum ve
kuruluglara verilmigtir. Mevzuatta goérulen bu daginikhik ile ilgili
bakanlik ve kurumlar arasindaki koordinasyon ve iletisim
yetersizligi birlesince sakatlara gétirilecek hizmetlerde basarili
olunamamig, sakatlarin istihdamlarini dizenleyen “Sakatlan
Istihdami Hakkinda Tuzik” ise yerlestirmelerde, is yerinde
korunmalarinda ve isten . ¢ikarmalarda sakatlarin birgok

sorunlarla kargilagmalarini 6nleyememistir.

Sosyal givenlik kapsamina alinan sakatlar genelde bir iste
calisan sakatlar olup bir is bulamayan yada c¢alisamayacak
durumda olan sakatlarin blyuk bélumi bu gilivenceden
yoksundur. Sosyal givenlik kanunlarinda sakatlara yénelik bir
takim degisiklikler yapilmak suretiyle erken emeklilik hakki
taninmigtir. Ancak serbest meslek sahibi sakatlarinda bagh
oldugu Bag-Kur kanununda sakatlar igin 6zel bir emeklilik hakki
6n goérualmemistir. Bir igste galismayan sakatlar ise “2022 sayih 65
Yasint Doldurmamis Muhtag Gilgstiz ve Kimsesiz Tirk
Vatandaglarina Aylhik Baglanmast Hakkindaki Kanun” dan
yaralanmakta iseler de verilen aylik ¢ok distk olup ayni

zamanda bu kanun g¢alisamayan tim sakatlari kapsamamaktadir.

Uygulamada var olan sorunlar yaninda birde, 6zirltlerin
deviet tarafindan kendilerine verilen olanaklardan veya bir ¢ok
hizmetten habersiz olmalari bu hizmetlerden vyararlanma

imkanlarini da azaltmaktadir.
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4.2 SONUG VE ONERILER

Tum dlkelerde oldugu gibi Glkemizde de sakatlar bir gok
sorunlarla kargilagmaktadir. Yapilan arastirmamizda bu
sorunlardan en o6nemlisi oldugunu dustndagumiiz istihdam ile

ilgili sorunlari belirlemeye ve 6neriler getirmeye galistik.

Ulkemizde sakatlarin istihdamini diazenleyen “sakatlarin
Istihdami Hakkinda Tuzik” bu konudaki en énemli belgedir. Bu
yasal didzenlemelerin sakatlarin istihdaminda vyeterli olup
olmadigi, tiuzukteki bosluklar ve sakatlarin istihdaminda ortaya
¢tkan sorunlar tespit edilmeye ¢alisilmis ve elde edilen sonuglar

dogrultusunda ¢esitli 6neriler agagida sunulmustur

-Ozirlulerle ilgili saghikli politikalarin olusturulmasi igin
oncelikle Turkiye’deki toplam 6zirld  sayisinin  bilinmesi
gerekmektedir. Ulkemizde ne kadar 6zirli yasadigini, hangi 6z'L'|r'
grubundan ne kadar insanin hangi ilimizde yasadigini bilmek,
onlarla ilgili politikalarin ve hizmetlerin gergeklestiriimesi
acisindan son derece 6nemlidir. Bu konuda saglikli sonuglarin
alinabilmesi 2000 yilinda yapiimis olan genel niifus sayimindaki,
ozurld sayimt ve ozurluler ile ilgili aragtirmaya birakiimigtir. Bu
aragstirmanin saglikli sonuglar vermesi ve ilerdeki arastirmalara

kaynak olusturmasini temenni ediyoruz.

-Gegmiste o6zlrlulik olgusuna genel olarak sosyal yardim
temelinde yaklagiilmakta ve bakim hizmetleri sunulmaktaydi.
Zamanla sakat kigilerin korunmasindan 6te, onlarin is yasamina
katilimlari ve uyumliari konusu da énem kazanmaya baglamistir.

-Toplumda ézirli bireylere ydnelik var olabilen olumsuz
tutum ve davraniglarin degistirilmesine, 6zurlaligin nedenlerinin
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nasil 6nlenebilecegdi, 6zirla bireylere ve ailelerine nasil yardimci
olunabilecegi konusunda dogru bilgilerin verilmesine ydnelik
programlar yapilmalidir. Bu amag¢ dogrultusunda, sivil toplum
orgutleri, yerel yonetimler, basin yayin kuruluslar, Saghk
Bakanhgi, Milli Egitim Bakanlii, Caligma Bakanligi, Ozurluler
Idaresi Baskanligi gibi ilgili kuruluglarin ortak calismalarina ve
yardimlarina ihtiyag duyulmaktadir. Ozirlikten koruyucu
6nlemler konularinda ailelerin bilinglendiriimesi ve

yonlendiriimesi saglanmaktadir.

-Ozirlulerin g¢aligmasini gerektiren, yada g¢aligmasinin
yarali olacagini gosteren pek gok neden saymak mumkindiir. Bu
nedenlerin basinda, 6Zurlu istatistiklerinden ortaya ¢ikan
sonuglar gelmektedir. Ozurliligun éniine gegmek (zere yapilan
tim calismalara ragmen, bu sorunu tamamen ortadan kaldirmak
mumkin degildir. Gerek mevcut ézirliler ve gerekse olas! diger
ozarlaler toplumlarda varhigini siirdirmeye devam edecektir.
Dolayisiyla, ne toplumlarin ve nede illke ydénetimlerinin bu
durumun sayisal gergegini g6z ardi etmeleri mumkin
gorilmemektedir. O halde, 6zurliler i¢gin belli bir yastan sonra
6nem kazanan istihdam konusu, bir sorun olarak degil, sosyal
devletin bir gorevi olarak kabul edilmelidir. Birey ve toplum

olarak ta bu sekilde davranilmalidir.

-Ozurlulerin istihdaminda 6ncelikle kabul edilmesi gereken
konu, 6zirlalerin saglam insanlara go6re istihdam edilmeye daha
¢ok ihtiya¢ duyduklaridir. Ciinki bu ihtiyacin kargsilanmasi, her
seyden 6nce Ozirlanin bir bicimde toplumdan soyutlanmasini
dnlemekte, diger bir deyisle 6zirliye sosyal ve psikolojik olarak
tedavi edici etki yapabilmektedir. Diger taraftan, hem c¢alisarak

kazandi§! para ile bagskasina muhta¢ olmama hem de yetigkin bir
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insan olarak Uretime katilmak, 6zurlid bile olsa her insanin

gdsterdigi normal bir istek olmaktadir.

-Turkiye' de oézarlulerin istihdamina ydnelik olarak “kota”
yontemi uygulanmaktadir. Ancak getirilen kotalarda istenilen
basartya ulagildigimi sdylemek pek miumkin degildir. 50 den
fazla is¢ci c¢alistiran isyerleri genelde bilyldk sehirlerde ve
6zellikle sanayi ve hizmetler sektériniin gelismis oldugu
merkezlerde toplanmistir. Buna karsilik, kirsal béigelerde ve az
gelismis sehirlerde 50 den fazla is¢i ¢alistiran isyerlerine
rastlamak mumkin degildir. Bu yérelerde yasayan 6zarlilerin ig

bulma ve ise girme sanslari yok denecek kadar azdir.

-Ozurly isgi calistirma zorunlulugu 50 ve daha fazla isg¢i
galistirma kosulunun, ulkenin ekonomik durumu ve bdlgesel

6zellikleri g6z 6niinde tutularak yeniden dizenlenmesi gerekir.

-Kota sisteminin uygulanmasinda, cezai yaptirimiarin
yaninda d&ddallendirmenin de s6éz konusu olmasini saglayan
dizenlemeler yapilmalidir. Ozirltulerin istihdami konusunda
yapillacak diizenlemelerde, isgi, isveren ve devlet temsilcilerinin

birlikte hareket etmesi saglanmalidir.

-Ozarlalerin  istihdam edilmelerine yardimci olabilecek
korumali istihdam, oncelikli istihdam, evde istihdam gibi
yéntemler uygulanirken, ayni zamanda {cretli olarak ise
girmeleri, belli meslekierde ¢aligsmalari kendi iglerini kurmalari ve

is kooperatifleri kurabilmeleri tegvik edilmelidir.

-Ulkemizde sakatlarin istihdami konusunda, genellikle, isgi
ve memur olarak ¢alisan kisilerin durumu ele alinmis, serbest

¢alisan insanlarin durumu da bir istihdam olayidir. Bunlara, kredi
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ve vergi gibi kolaylhiklar saglanarak serbest g¢aligma

6zendirilmelidir.

-16 Mart 1987 tarih ve 19402 sayili Resmi Gazetedeki
Tuzagun ekinde belirtilen 6zirltlerin galisabilecekleri iglerle ilgili
meslekler yer almaktadir. Ancak; gerek is dinyasinin
farklilagsmasi ve gerekse galigsma hayatinin teknolojik gelismelere
bagh olarak degisim gostermesi sonucunda sbdz konusu
mesleklerin bir kisminin yok oldugu ve bununla birlikte yeni
mesleklerin is dinyasina girdigi goérulmektedir. Dolayisiyla
agiklanan meslekler, ginuamizin ig gliclh piyasasinin talepleri ile
o6rt tsmemektedir. Bu durum, ézirlalerin istihdam alaninda sorun

yaratmaktadir

-lsgiict piyasasinda yer almak isteyen 6zirliulerin egitimi
dizeyleri gok disiuk oldugu gibi, biyik bir oraninda herhangi bir
mesleki bilgi ve becerileri bulunmamaktadir. Bu durum
éziarlalerin istihdaminda en biayiuk engeli olusturmaktadir. Bu
engelin asgari diizeye indirilmesinin kosulu ise ézurlilere yénelik

mesleki rehabilitasyon hizmetlerinin yayginlastiriimasidir.

-Ferdin is piyasasinda gegerliligi olan bir is piyasasina
girebilmesi ve meslekte ilerleyebilmesi igin gerekli, bilgi, beceri,
tutum, davranig ve aligkanliklari kazanmasi, mesleki egitimin
temel amacidir. Egitim biatanluga icerisinde 6zurlulerin de diger
bireylerie birlikte mesieki egitim olanaklarindan vyararlanmalari
ve kalifiye bir eleman olarak yetistirilebilmeleri ginimiz ¢agdas

toplum anlayisinin zorunlu bir geregidir.

-Oziirlulerin istihdam edilebilmeleri, onlarin ise
yerlestirilmesinden énce baslayan, Ise yerlegtirilmesi
asamasinda sdrdirilen ve ise yerlestiriimelerinden sonra da

devam ettirilen bir ¢galigma olmanin varliina baglidir. Mesleki
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rehabilitasyon, o&zlrlulerin  ise yerlestiriimesinden  &6nce
korunmalarint sadlayan evredir. Bu asamada hedef, ézdrltulerin,
yeteneklerini degerlendirebilecekleri bir is ve meslek igin

yetistirilmeleridir.

-Ozirlulerin rehabilite edilebilecekleri is ve meslekler,
ulkenin kendine 6zgl iggicu piyasasinin kosul ve gereksinimleri
dogrultusunda ortaya konulmali ve bu dogrultuda ozarla

kigilerle, ilgili, istek ve yeteneklerine gore yetistirilmelidir.

-Ulkemizde 6zirlulere bir meslek kazandirmak suretiyle
onlari ldretime katmayi amaglayan mesleki rehabilitasyon
merkezleri bulunmamaktadir. Mevcut merkezler ise el
becerilerinin kazandirildigi is ugrasi programlarindan oteye

gidememektedir.

-Ozurlu kisgilerin istihdamlarinin artirilabilmesi igin mesleki
yénlendirme hizmetlerinin gelistirilmesi ve vyayginlastiriimasi
saglanmalidir. Ozlrlulere isglucil piyasasina uygun mesiek ve
beceri kazandirma kurslari ve ig egitim merkezleri agilmasi
konusunda yerel ydénetimlerin, hatta sivil toplum &rgatlerinin de

destekleyici gabalarina ihtiyag¢ vardir.

-Mesleki rehabilitasyon hizmetleri, isglicii piyasasinda
ihtiyag duyulan meslekler dogrultusunda yapilmadigindan ve
6zarlalerin egitimi konusunda saghkh bir veri olmadiindan
amacina ulagamamakta, dolayisiyla istihdamda istenilen noktaya

gelinememektedir.

-Mesleki rehabilitasyonun amacina ulasabilmesi sonugta
istihdamin gerceklegsmesi ile mimkandar. Bu saglandi§: taktirde
6zarlaler, kendilerinden kaynaklanan eksikliklerini giderme ve bir
meslek sahibi olarak istihdam sanslarini artirmaya yénelik bir
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caba igerisine girebilecek ve sonugta, bu hizmetlerden
yararlanmak isteyen 6zirlu potansiyeli kendiliginden olugacaktir.
Oysa mevcut durumda istihdam sansi! ¢ok az oldugundan mesleki
rehabilitasyona yénelik olarak agilan isgiciu yetistirme kurslarina

yeterli katilim olmamaktadir.

-Sosyal yardim ve hizmetler ¢esitli kanunlarla fakh
kurumlar  tarafindan  yarataldagunden, buda hizmetlerin
daginikligina ve nitelikli bir hizmetin verilmemesine neden
olmaktadir. Sosyal guvenlik sistemimiz tek bir g¢ati altinda
toplanmamig ve bu hizmetler ayri kurumiar araciligiyla
yaratilmektedir. Dolayisiyla denetim mekanizmasi iyi
islememektedir. Ozirlulerle ilgili, sosyal giivenlik kuruluglari,
kanunlari ve uygulamalari arasinda asgari norm birliginin

saglanmasi gerekmektedir.

-Ozurliye yénelik sosyal yardim ve hizmetler yeniden
dizenlenmelidir. Devlet, sosyal yardim ve hizmetler alaninda
6zarla bireyin sosyal hizmet ve yardim ihtiyacinin fazlalagmasini
6nleyecek temel &nlemleri almalidir. Ozirlulige yol agan
nedenler ve 6nlemleri yolunda alinmasi gereken tedbirlerle ilgili

olarak kamu oyu bilinglendirilmelidir.

-Sosya! givenlik programlari, sakatlarin kazan¢ saglama
kapasitelerini olugsturmalari veya yeniden dizenlemeleri i¢in, is

aramalarini tegvik edici 6zellikte olmalidir.

-Ozurlulere hizmet veren 6rgiat ve vakiflarin temsilcileri ile
yerel diizeyde kara verici konumda olan vali, kaymakam.
Belediye baskanlari, uzmanlar, Oniversite 6gretim elemanlari,
yerel basin mensuplari gibi yerel aktérlerin bir araya getirilmesi
ile, o6zarlalerle ilgili yerel danigma kurullari olusturulmalidir.
Yerel y6netimlerin yetki ve sorumluluklari, ¢ogunlukla gunluk
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yasamin dizenlenmesine iliskin karar ve hizmetler alanindadir.
Oysa mesleki ve tibbi rehabilitasyon konularinda da katilimi

gerekir.

Ozurlulerin basgkalarina bagimh ve topluma yik olmanin
ezikliginden kurtaracak, kendini toplumun bir pargast olarak
gbrmesini saglayacak ve onlara bir ige yaramanin mutlulugunu
hissettirebilecek baslica yol onlarin istihdam edilmesidir. Canka,
calismayi gelir elde etmenin bir pargasi olarak gérmemek
gerekir. Bir iste ¢alisma, bireyin kendine giiveni saygi duygusunu
gelistirmekte, ona bir deger katmanin mutiulugunu vermekte ve
topluma olan baglhhk duygusunu gig¢lendirmektedir. Ayrica
ozarlalerin de, diger insanlara goére ozurlerinin olusturdugu
gugstizlik ve eksikliklerin istihdam edilme ile dengelenmesi
gerekir. Oziurlerinden dolayr toplumun bir uUyesi olarak
kendilerinden bekleneni verememenin acisini duyan o&zurliler,
istihdam  edilebildikleri olgide topluma olan baglarini

giglendireceklerdir.

Tum bu agiklamalarin genel gergevesine baktigimizda
anliyoruz ki gunimuz devletlerinin g¢agdas uygulamalar: “sosyal
deviet” ile “hukuk devleti” anlayigi iginde yapiliyor ise, 6zlrlilere
iliskin sorunlarin basimda gelen istihdam sorunu g¢6zime

kavusturulmalidir.
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OZET

Trafik ve |ls kazalar, hastaliklar, savaslar, depremler veya
dogustan meydana gelen gesitli faktérlere bagh olarak cesitli
sakatliklar ortaya ¢ikmistir. Sakatligin tamamen 6nlenmesinin
mimkin olmayts) nedeniyle toplumda her zaman var olabilecek
sakatlarin normal bir hayat stirmelerini saglayacak

duzenlemelere ve galigmalara her zaman ihtiya¢g duyulmaktadir.

Diger ulkelerde oldugu gibi Ulkemizde de sakatlar bir gok
sorunlarla karsilagmaktadir. Bu sorunlarin en 6nemlisi istihdam
sorunudur. Cunkld baska insanlara yik olmadan geginmelerini
saglayabilecek, bir gelire sahip olmalari, kendilerine gliven
duymalari; Greten drettikleri ile topluma katki saglayan bireyler
olarak toplumca kabul edilmeleri ve toplumun sakata karsi deger
yargilarinin degismesi sakatlarin ise ‘yerlestiriimesi ile

miamkanddar.

Ulkemizin en biiyik sorunu olan igsizlik, sakatlari iginde
bulunduklari  kosullar nedeni ile daha buyuk élglide
etkilemektedir. Ulkemizde ki yasal ¢ergeve sakat kisilerin gerek
kamu gerekse &6zel sektérde belirli oranda sakat kontenjanindan
yararlanmalari konusunda ¢esitli hitkimler getirerek sakatlarin

istihdama katiimalarini saglamayi amaglamistir.

Yapilan arastirma bir inceleme arastirmasidir. Amag,
sakatlarin istihdamlari ile ilgili sorunlari belirlemek ve bazi
6neriler getirmektir. Bunun igin 6ncelikle konu ile ilgili mevzuat
ve yazili kaynaklar incelenmistir. Uygulamaya déntk sorunlarin

tespiti i¢in bir anket galismasi yapilmistir.
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Arastirmanin ilk béliminde sakathik kavrami {izerinde
durularak; ilgili yasa ve kuruluslar agisindan tanimi yapiimigtir.

Ayrica sakatlik tirleri ve nedenleri agiklanmistir.

Daha sonraki bélimde, sakatlarin galisma hayatina iligkin
sorunlarini belirlemeye yonelik olarak; sakatlarin istihdam edilme
nedenleri,istihdam sekilleri, istihdamlarindaki yasal durum,
karsilagsilan problemler, gelismis diger baz ulkelerdeki
uygulamalar ile sosyal givenlik ve mesleki rehabilitasyonlari

hakkinda bilgi verilmistir.

Ugiinci bélimde, saha arastirmasinin nasil yapildigi,
arastirmanin evreni ve veri toplama teknidi agiklanmistir. Bu
bsélumde ayrica arastirma bulgulari maddeler halinde siralanmis,

cesitli tablolar diizenlenerek yorumlanmigtir.

Son bolimde, arastirma bulgulari ve ortaya ¢ikan
sorunlarin genel degerlendirmesi yapilarak, ¢esitli ¢6zum

6nerileri getirilmistir.
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SUMMARY

Several injuries have accured because of the traffic and
work accident, wars, earthquake and the ones from the birth. As
it not possible to eradicate these absolutely, we need some
regulations and studies for the handicapped to be able to lead a

normal life.

As in some countries, the handicapped have also been
facing with lots of problems. in our country. One of the striking
problems in emloyment, because they need a job to stand on
their own feet, to have self-confidence in themselves, to be
accept as people producing and contributing in some ways to
the society. It is also possible to change the negative attitudes

toward, them.

Unemployment plays an important role for the handicapped
because of the canditions which they are in the some of the laws
have also enable them to be employed not only in the public

sectors bu also in private sectors.

The study carried out here is a research activity. Its aim to
determine the problem, they face with and put forward some
suggestions. Some laws and the written sources have been
examined to reach our target. A questionnaire has skillfully done

about these problems in the framework of the practice.

In the first part of the research, the term handicapped has
been defined in terms of the institutions and the related laws.
The types of some injuries and its causes have also been

clarified.

In the second section, some crucial information has been
given about the reasons and the forms of their employment, the
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legal condition, some practices in the developed countries and

the social security and vocational needs.

In the third one, it has been stated how this field research
and the technique of the data have been carried out.And also,
the findings related with it has been put in order and commend

on usings some charts.

In the last part, some solution have been put forward in
thelight of the research findings and the general assesment of

the obvious problems.



EK
ANKET FORMU

1-Cinsiyetiniz ......................
2-Yasiniz

3-Ogrenim Durumunuz:
a) Yok b) Okur-yazar c) llkokul d) Ortaokule) lise

f) Yiiksekokul-fakilte
4-Medeni durumunuz:
a) Evli b) Bekar c¢) Dul
5-Cocugunuz Var M1 ?
a) Evet b) Hayir
6- Evliyseniz eginizin saghik durumu :
a)Herhangi bir rahatsi1zli§1 Yok b) Sakat
7-Eginiz galisiyor mu ?
a) Evet b) Hayir

8-Sakat kalma sebebiniz ?

a)Dogustan b)Felg c)Hastalik sonucu
d)Trafik kazasi e)ls lazasi f)Asker yaralanmasi
g)Deprem G)Diger.. ..o e

9-Sakathginiz dogugtan ise nedeni ?
a)Akraba evliligi
b)Annenin hamileyken gegirdidi bir hastalik veya alinan ilag

c)Dogum sirasindaki olumsuz kosullar

176
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10-Dogustan degil ise ka¢ yil dnce sakatlandiniz

11-Sakathginizin tiri :
a)Ortopedik (el-kol-bacak-ayak)
b)lsitme ézirli

c)Goérme o6zirla

d)Zihinsel 6zurla
e)Diger

12-Sakathik derecesi: %...........

13-Sakathiginizla ilgili kullandiginiz yardimci alet var m?

a)Hayir b) Koltuk degnegi c)Tekerlekli sandalye
d)Diger
14-Mesleginiz @ . .. i e

16-Kag yildir bu iste ¢calisiyorsunuz ?..................ccocoiiie
17-Ise girmeden 6nce mesleki egitim veya kurs aldiniz mi?
a)Evet b)Hayir

18-iginizi nasil buldunuz ?
a)ls ve Is¢i Bulma Kurumu vasitasiyla

b)Tanidik vasitasiyla
c)kendi 6zel ¢gabanizla

d)Sakatlara ydnelik yapilan sinavlara katilarak

(=) 19 1« 1= Ot
19-Daha once baska bir iste calistiniz m1 ?

a)Evet o)Hayir

20-Cevabiniz evet ise ayrilma sebebiniz

----------------------------------------------------------------------------------------------

21-ls arar iken sorunlarla kargilagtiniz mi?
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a)Evet b)Hayir

22-Cevabiniz evet ise bu sorunun kaynaklars:

a)ls ve Is¢i Bulma kLlrumuna ayrilan kontenjanin dolmasi
b)lsverenlerin olumsuz yaklagimlari

c)ls tiriiniin sakathiga uygun olmamasi

d)Calisma hayatiyla ilgili kendi korkularim

23- Iginizi sakathginiza uyéun olarak segme imkaniniz oldu
mu?

A) Evet b) Hayir

24-Yaptiginiz is karsiliginda aldiginiz iicret:

a)Cok iyi b)lyi sayilir c)Yetersiz d)Cok yetersiz
25-Sosyal giivenceniz var mi?(Bag-Kur,SSK,Emekli Sandigi)
a)Evet b)Hayir

26-Vergi indiriminden yararlaniyor musunuz?

a)Evet b)Hayir

27-Herhangi bir rahatsizligi olmayan kigilerle sizin aldiginiz
licret arasinda:

a)Fark yok b)Olumsuz bir fark varc)Olumlu bir fark var
28-Sakathiginiz yaptiginiz isi olumsuz etkiliyor mu?

a)Hi¢ etkilemiyor b)Etkiledigini sdyleyebilirim c)Kesinlikle
etkiliyor

29-Etkiliyor ise bu olumsuzlukliari ve nasil etkiledigini
agtklayimz:

..............................................................................................

..............................................................................................
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30-Yaptiginiz igsi seviyor musunuz?

a)Evet b)Hayir

31-sakat olmasaydiniz yine ayni igte caligmak ister miydiniz?
a)Evet b)Hayir

32-Cevabiniz hayir ise ne is yapmayl diigiinlrdiiniiz

..............................................................................................

33-Isyerinde terfi etmenizde ve yiikselmenizde sakathiginiz
bir engel olugsturuyor mu?

a)Evet b)Hayir

34-Herhangi bir rahatsizligi olmayan kisilere oranla igsiz
kalma korkunuz var mi?

a)Evet b)Hayir

35-sakatlhiginiz nedeniyle is arkadaglarinizin size karsi
tutumu :

a)Asir koruyucular

b)yeterince yardimci ve destek oluyorlar
c)Kugimsiiyor ve ezmeye galigiyorlar

d)Digerlerine davrandiklarindan farkli davranmiyorlar

36-Amirlerinizin size kargit tutumlarinda sakathginizdan
kaynaklanan:

a)Diger isgilerden farkli davranmiyorlar
b)Olumsuz bir davranis sergiliyorlar

37-Genel olarak calisma hayatinizda kargilagtiginiz
olumsuzluklar ve sakatliginizdan dolayi zorlandiginiz konular
nelerdir?

.............................................................................................
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38-isyerinde hareketinizi kisitlayan engeller nelerdir?
a)Esyalarin yerlestiriime dizeni

b)Merdivenler

c)Kapi esikleri

d)Diger....................

39-Rahatsizliginizin nasil adlandirilmasini isterdiniz?
a)Sakatlik b)Ozurluluk c)Maluliyet d)Engellilik

40- Daha ¢ok sakatin bagkalarina yiik olmadan kendi gegimini
saglayacak bir gelire kavugmasi , kendini topluma kabul
ettirmesi ve lilke kalkinmasinda pay sahibi olabilmesi
icin,onerileriniz nelerdir?

..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................
..............................................................................................

..............................................................................................



181

KAYNAKLAR

ALTAN O. Zuhth, Sakatlar ve Tirkiye’'de Calisma
Sorunlari Eskisehir Ticari _llimler Akademisi, No: 146/90
Eskisehir 1976

Basbakanlik Ozarliuler Idaresi Baskanhgi,_Ozirluler
Hizmet Veren Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Kurum ve
Kuruluslar Isbirligi ve Koordinasyon Toplantilari_Sonug
Raporlari, Ankara, 2000

Bagbakanlik Ozurluler Idaresi Bagkanhgi, Ozurluler [gin
Is Arama Rehberi, Ankara, 2000

Birlesmis Milletler On Yillik Sakatlar Programi 1983-
1992, Sakatlar lcin Firsat Esitlikleri Konulu Kilavuz,
Turkiye Sakatlari Koruma Vakfi Yayini

CANIKOGLU Nursen, Turk Hukukunda Sakat ve Eski
Hukimld Calistirma Yiakumlalaga, Yuksek Lisans Tezi,
Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitusti, Kamu
Hukuku Anabilim Dali, Istanbul 1991

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi, Sakatlari Koruma
Milli Koordinasyon Kurulu Sekreteryasi, Sakatlar l¢in
Ulke Raporu, 1995

Devlet Planlama Teskilati, Genel Muadurlagu, Sakatlar
Icin Politika 1990

Deviet Planlama Tegkilati, Sosyal Planlama Genel
Madarlugua Arastirma Dairesi, Sakatlar l¢in_Politika
Dokiimani, 2. Baski, Subat Ankara, 1992

EGE Ridvan, GCankaya Rotary Kuliblt, Sakatlar
Toplumdan Ne Bekliyor, Gelisim Matbaasi, Ankara, 1981

10 EGE Ridvan, Sakatlar ve Rehabilitasyon, Cumhuriyet 28

Aralik 1977

11 GULER Cagatay, KARADUMAN Ayse, Illk Yardim,

BEGU, 1996



182

12 GUNAY Erkan, “Ulkemizde = Ozirlilerin __Nedenleri
Rehabilitasyonundan Yararlanmalarindaki Sorunlar ve
Coézim Yollar”, Bedensel Engellileri Giiglendirme Vakfi
Dergisi, Cilt 2, 1992

13 GUZEL Ali, OKUR Ali Riza, Sosyal Giivenlik Hukuku,
Beta Basin Yayin, 1996

14 |S-KUR, Ozarlulerle |llgili__Avrupa Birligi Ulkelerinde
Genel Politikalar, 1992

151$-KUR Genel Mudirlagi, Sakatlarin Istihdam Sorunu,
Yayin No. 259, Ankara ,1991

16 INCE Arife, Avrupa Birlijinde ve Turkiye'de Ozurluler,
Yiksek Lisans Tezi, Marmara Universitesi Avrupa
Toplulugu Enstitusa, Istanbul ,1996

17 KARAUGAK Sebnem, Avrupa Topulujunda Sosyal
Politika ve Sosyal Givenlik Sistemleri, |IKV:94 Iktisadi
Kalkinma Yayinlari, 1990

18 KAYIHAN Hulya, Fizyoterapi Rehabilitasyon
Nedir?,Fizyoterapistler Dernegdi Tirkiye Yayini, 1991

19 KOKTURK Mehtap, Ozurluler ile ligili Yasal Duzenleme
Uzerine Disiinceler, Argumantum, Sayi. 20 1992

20 KUTSAL  Gilten, “Sakatlarin Ekonomik  Hayata
Katilmasi” Mianir Ekonomi, 60 Yas Armagani, Ankara
,1993

21 Milli Egitim Bakanhgi, Ozel Egitim ve Rehberlik Daire
Baskanhg§i, Ozel Egitim ile ligili Mevzuat, Milli Egitim
Basimevi, Ankara

22 Milli  Egitim Bakanhgi, Ozel Egitim Okul _Sinif ve
Kurumlar Kilavuzu, M.E.B. Yayinlari, Yayin No.5 Serefli
Kocghisar, 1971

23 Resmi Gazete, 14079, Tarih:16.03.1972, Sakat ve Eski
Huikamlalerin Cahigtirtimas) Hakkinda Yoénetmelik

24 Resmi_Gazete.19402,16.03.1987. Sakatlarin _Istihdami
Hakkinda Tizik

25 Resmi Gazete, 23011, Tarih:06.06.1997



183

26 Sakatlari Koruma Mili Koordinasyon Kurulu. Sakatlara
Yoénelik Hizmetler Raporu

27 Second Report on the Application of the Community
Charter of the Fundamental Social Rights of the
Workers, Social Europe Supplement 1/93 Commission of
The European Communities, 1993

28 T.C Anayasasi. Istanbul,1983

29 Turkiye Sakatlari Koruma Vakfi. Cumhuriyetimizin
Kurulusundan Giniumiize Sakatlarin _Yasal Haklari, 2.
Baski , Ankara, 1994

30 Turkiye Sakatlari Koruma Vakfi. Sakatlar Raporu, Ozgin
Matbaacilik, Ankara, 1991

31 Turkiye Sakatlar Konfederasyonu. Tirkiye'de Ozirlulerin
Sorunlari ve Coézuminde lzlenecek Politikalar

Sempozyumu Sonug¢ Raporu, Yasama Sevinci, Sayi 57
16 Aralik 1994 - 15 Ocak 1995

32 Turkiye Sakatlari Koruma Vakfi. Sakat Kimseler lgin
Sanslarin Esitlenmesine lliskin ulusal Mevzuat Hakkinda
Karar 22 Ulke ve Bélgede Durum, Ankara ,1990

33 TC.Basbakanlik Devlet Personel Basgkanlhgi,Kamu
Personeli Anket Sonuglari,Yayin No : 82

34T.C Bagbakanhk Ozirluler Idaresi Bagkanhg:. Ozurlaler
Rehberi, Dogustan Sakatlik Nedenleri ve Onlenme
Yollari, Ankara, 2000

35T.C. Bagbakanlik Ozurluler Idaresi Baskanhigi. 1.

Ozurliler _Surasi Cagdas Toplum Yasam ve Ozdirliler,
Komisyon Raporiari Genel Kurul Goéragmeleri, Ankara,

29 Kasim — 02 Arahik 1999,

36 UC, Giurol. Federal Almanya'daki Rehabilitasyon
Merkezleri Inceleme Raporu, I$-KUR Yayini, Ankara,

1990

37 12.09.2001 14787 Sayili “Merkezi Sinav_Sonrasi Ozirli
ve Eski Hukumlilerin__Ise Yerlestirilme _Islemleri

Hakkinda Genelge




A.B

A.g.e
A.g.t
B.M
D.ILE
D.P.T
ILO
[.1.B.K
KHK
Kosl
M.E.

M.E.B. "~

S.S.K.
T.C.
Vb
WHO

184

KISALTMALAR

:Avrupa Birligi

: Adi gegen eser

: Adi gegen tez

: Birlegsmis Milletler

: Devlet Istatistik Enstitiis(

: Devlet Planlama Tegskilat!

: Uluslar Arasi ¢aligma Orgiiti
:Is ve Isgi bulma Kurumu
:Kanun Hiukminde Kararname
: Kuglik ve Orta Bayiklitkteki Isletmeler
: Milli Egitim

: Milli Egitim Bakanhg!
:Sosyal Sigortalar Kurumu

: Turkiye Cumhuriyeti

: Ve benzeri

: Danya Saglik Tegkilat
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TABLOLAR

Tablo-1.1 2000 Yihinda |Is Kanunu Geregince Ise Yerlestirilen ve
Sira Bekleyen Ozirlalerin Ozar Gruplarina Gére
Dagilim

Tablo-1.2 2000 Yilinda Is Kanunu Geregince Yuritulen Ozarli
Caligmalarinda Sayisi Yiksek Olan ik 10 |l

Tablo-1.3 Turkiye'de Yillara Gore Trafik Kazalari ve Sonuglari

Tablo-1.4 1999 Yilinda Meydana Gelen |ls Kazalari Meslek
Hataliklari

Tablo-1.5 1999 Yilinda Meydana Gelen |ls Kazalarinin Faaliyet
Gruplarina Goére Dagilim '

Tablo -1.6 |s Kazalarinin Sebeplerine Gére Dagilimi

Tablo -1.7 Is Kazalarinin Arizanin Mahiyetine Gére ve Vicuttaki
Yerine Gére Dagihim

Tablo-1.8 Is Kazalarinin Is Yerinde Calisan Sigortali Sayilarina
Goére Dagilimi

Tablo -1.9 |l Kazalarinin Sigortalinin Hizmet Siresine Gére
Dagilimi

Tablo-1.10 Is Kazalarinin Meydana Geldidi Is Saatlerine Gore
Dagilimi

Tablo-1.11 |ls Kazasi ve Meslek Hastaliklari Vakalarinin
Sigortalilarin Yas Gruplarina ve Cinsiyete Gore
Dagilimi

Tablo-2.1 s Igin Sirada Bekleyen Sakatlarin Egitimlerine ve
Cinsiyetlerine Goére Dagilimi



Tablo-2.2
Tablo-2.3
Tablo-2.4

Tablo-2.5
Tablo-2.6

Tablo-2.7

Tablo-2.8

Tablo-3.1
Tablo-3.2
Tablo-3.3
Tablo-3.4
Tablo-3.5
Tablo-3.6
Tablo;3.7
Tablo-3.8
Tablo-3.9
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Mesleki Yoénden 1999 vyilinda o6zarlilerin genel
durumu

Ise Yerlestirilen Ozarltlerin Yillara ve Sektorlere
Gore Dagilimi

Ozurluluk Cesitlerine Gore Basvuran ve lse
Yerlestirilen Oziirlilerin Sektérel Dagilimi

Sakat Memurlarin Kurumlara Gére Dagilimi

506 Sayili Kanuna gére maluliyet ayhg: baglanan
Sigortalilarin Dagilimi

Sakatlara Yoénelik Isgiicti Yetistirme Kurslan (1978-
2000)

Bazi AT Ulkeleri ve Turkiye de Ozirlilere yénelik
Mesleki Rehabilitasyon Harcamalarinin dagilimi
asagida verilmigtir.

Anketlerin Geri Déniisiim Sayisi

Sakat Igcilerin Yaslarina Gére Dagilimi
Iscilerin Egitim Durumlarina Gére Dagihmi
Sakat Iggilerin medeni Durumliari

Evli Sakat Iggilerin Cocuk Durumu

Evli Sakat Isgilerin Eglerinin ls Durumu
Sakat Igginin Eginin Saghk Durumu
Sakatlk Nedenleri

Dogustan Sakat Olanlarin sakatlanma Nedeni

Tablo-3.10 Isgilerin Sakathik Turlerine Gére Dagilimi

Tablo-3.11 Iggilerin Sakatlik Oranlari

Tablo-3.12 iggilerin mesleki egitim durumlarina gére dagilimi

Tablo-3.13 Sakatlarda Ise Yerlestiriime

Tablo-3.14 Sakat Iggilerin Ise Bulmada ki Zorlanip

Zorlanmadiklari
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Tablo-3.15 [se Girebilmede Karsilagtlan Sorunun Kaynaklari
Tablo-3.16 Yapilan Is Karsilinda Alinan Ucret

Tablo-3.17 Diger isgilere oranla tcret farkliligi

Tablo-3.18 Sakat Isgilerin Is Memnuniyeti

Tablo-3.19 Sakathigin Is Verimine Etkisi

Tablio-3.20 Sakathigin Terfi Etmede Etkisi

Tablo-3.21 Sakatlara Karsi ls Arkadasglarinin Tutumu
Tablo-3.22 Sakatlara Karsi Amirlerinin Tutumu

Tablo-3.23 Isyerinde Hareketlerini Kisitlayan Mimari Engeller

Tablo-3.24 Sakatligin Ad Olarak Nitelendirme Tercihleri



