TURKIYE’DE SANAYI URETIM ENDEKSININ DURAGANLIK
OZELLIKLERI UZERINE BIR DEGERLENDIRME:
(1986-2023)

Murat TEYFUR
204001069
Yiiksek Lisans Tezi
Iktisadi Gelisme ve Uluslararasi iktisat Bilim Dah
Tez Yoneticisi: Dog. Dr. Sekip YAZGAN
Afn - 2023

(Her Hakla Sakhdr)



T.C.
AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI
LISANSUSTU EGITIM ENSTITUSU
IKTISAT ANA BiLiM DALI

MURAT TEYFUR

TURKIYE’DE SANAYI URETIM ENDEKSININ DURAGANLIK
OZELLIKLERI UZERINE BiR DEGERLENDIRME (1986-2023)

YUKSEK LiSANS TEZi

TEZ YONETICISI
Do¢. Dr. Sekip YAZGAN

AGRI -2023



TEZ ETIK VE BILDIRIM SAYFASI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU MUDURLUGUNE

Agn Tbrahim Cecen Universitesi Lisansiistii Egitim — Ogretim ve Sinav
Yonetmeligine gore hazirlamis oldugum “TURKIYE’DE SANAYI URETIM
ENDEKSININ DURAGANLIK OZELLIKLERI UZERINE BIR
DEGERLENDIRME: (1986-2023)” adl tezin tamamen kendi galismam oldugu ve
her alinttya kaynak gosterdigimi taahhiit eder, tezimin k&gt ve elekironik
kopyalarimin Agrt Ibrahim Cegen Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii arsivlerinde

belirttigim kosullarda saklanmasina izin verdigimi onaylarim.

Lisanstistii Egitim — Ogretim Yonetmeliginin Ilgili maddeleri uyarinca

gereginin yapilmasim arz ederim.

21.12.2023
Murat TEYFUR



OVZET oo eeseeoesseseeeseraseeseseases s eSS e vi
ABSTRACT ooteeeeeevees s sesesesssnse st s s s e eSSBS 0 vii
10 ) 1c16 7/ e R B Ry viii
TABLOLAR DIZINT ...vvoiivvicree it ix
SEKILLER 1 D) 7/ 11 TR OO OO P P RS SRR LRI S L L X
KISALTMALAR VE SIMGELER DIZINT ...ooovreeiinevissriisrnssscemsssssmsssissconeessss xi
GIRIS <oeveensveenseessessssseseesesees s sss s s s 1

BIRINCi BOLUM
TURKIYE'DE SANAYININ GELi$iMI VE YAPISI (1923-2023)

1.1. Korumaci Donem (1923-1980) ...cvrricmeiiinnnniii s 6
" 1.1.1. Birinci BYKP Dénemi’nde Sanayilesme (1963-1967) vevvvererinrnrirennnnsnans 10
1.1.2. Tkinci BYKP Dnemi’nde Sanayilesme (1968-1972) coovvvivreccsiunmmiisinns 13
1.1.3. Ugiincii BYKP Dénemi’nde Sanayilesme (1973-1977) v 15

1.2. Neo-Liberal Donem (1980-2023) ..c.orveiermmnimiismimmnnnsssinnssssscorsnessieeseee 18
1.2.1. Dérdiincii BYKP Donemi’nde Sanayilesme (1979-1983) coovevcrvnninnecnnes 18
1.2.2. Besinci BYKP Donemi’nde Sanayilesme (1985-1989) ..rrveerenieinivsisanans 20
1.2.3. Altinct BYKP Dénemi’nde Sanayilesme (1990-1994) ooocvciinecernnnrnsens 22
1.2.4. Yedinci BYKP Dénemi’nde Sanayilesme (1996-2000) ...oeerreminvsinnrinns 24
1.2.5. Sekizinci BYKP Dénemi’nde Sanayilegme (2001-2005) ovvevinvenenccenens 26
1.2.6. Dokuzuncu Kalkinma Plam Dénemi’nde Sanayilesme (2007-2013) .....28
1.2.7. Onuncu Kalkinma Plan1 Dénemi’nde Sanayilesme (2014-201 8) terreeennn 29

1.2.8. On Birinci Kalkinma Plani Dénemi’nde Sanayilesme (2019-2023) ....... 31

1.3. Tirkiye’de Sanayinint YaPISL...cerseistisssm s 32

iv



iKiNnci BOLUM
TURKIYE’DE SANAYI URETIM ENDEKSININ

EKONOMETRIK ANALIZI
2.1, Sanayi Uretim BRAEKSi ... essrurmmmsmsenssorsssesssssmsssssssresssssssssssassmusesissessssssss 42
2.2 DULABANIK. ..vooreerscreresremmsssnsisessissermsssansssas s on s ess s s 43
2.3. Sanayi Uretim Endeksi Kullamlan Uygulamali Caligmalar.........corereeensiinennes 45
9 4. Veri Seti V& MetOAOLOJL. v rerserrirmimmerinsessesessasississmmistisesissssssssssssnsmsssns s 53
2.4.1. Genisletilmis Dickey-Fuller Birim K&k Testi (ADF) ovvenneeesinnniens 54
9 4.2. Kwiatkowski, Phillips, Schmidt, Shin (KPSS) Birim Kok Testivoenrnnes 55
2.4.3. Zivot-Andrews (Z-A) Birim KoK Testl.coovvriiisirerimsrmiinismesrsssinsnes 56
2.5. Bulgular ve DeBerlendirme........ovcvmrimeimmsss s 58
SONUGC  vcorrmsesresssesmmsesrissessamssssesse s ams s 60
KAYNAKCA . oeereetreeeseesmecsitiiesssesssessscss b s s s s s s b 65
OYA €356 1 (R P 75



OZET

YUKSEK LiSANS TEZI 5
TURKIYE’DE SANAYI URETIM ENDEKSININ DURAGANLIK
7ZELLIKLERi UZERINE BiR DEGERLENDIRME (1986-2023)

Tez Damismani: Dog. Dr. Sekip YAZGAN
2023, 81 sayfa
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Siirditriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanabilmesi igin sanayilegmenin
temel bir cnemde oldugu fikri kalkinma iktisat¢ilar: arasinda yaygn olarak kabul
goren bir olgu konumunda bulunmaktadir, $6z konusu bu olgunun arkasinda ise
giniimiizde gelismis tlke olarak kabul edilen ilkelerin, kalkinma siireglerini
sanayilesme yoluyla baslatmalar ve gergeklestirmis olmalari bulunmaktadir. Bu
kapsamda, genel olarak sanayi sektorii ozel olarak ise imalat sanayi sektdriliniin
ekonomik bitytimenin itici giicii olarak kabul edildigi ve geligmekte olan Ulkelerin kisi
bagina diigen gelir agisindan gelismis Gilkelere yakisamak amactyla sanayi sektfriine

5zel bir nem vererek sanayilesmeye ¢alstiklar: goriilmektedir.

Bu kapsamda tezde, sanayi sektdrit icin dnemli bir gbsterge olarak kabul edilen
sanayi tiretim endeksinin,1986:1-2023 -4 doneminde duraganlik oOzelliklerinin
ekonometrik olarak incelenmesi amaglanmaktadir. Makroekonomik zaman serilerinin
duraganlik 5zelliklerinin bilinmesinin hem teorik hem de ekonomi politikasma yonelik
cikarumlar yapabilmek icin oldukga dnemli oldupu degerlendirilmektedir. Tiirkiye’de
sanayi iiretim endeksinin duraganlik ozelliklerini incelemek amactyla yapilan birim
Kok test sonuglari inceleme doneminde incelene serinin durafan olmadifinu
gostermektedir, Birim kok test sonuglar1 neticesinde ulagilan tiim bu sonuglar, sanayi
iiretim endeksi serinin lizerine gelen kiiresel/yerel lgekte soklarin etkisinin kalici

olacag) seklinde degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Sanayi Uretim Endeksi, Birim K&k, Tirkiye
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ABSTRACT

MASTER THESIS
AN EVALUATION ON THE STATIONATION CHARACTERISTICS OF
THE INDUSTRIAL PRODUCTION INDEX IN TURKEY (1986-2023)
Thesis Advisor: Assoc. Prof. Sekip YAZGAN
2023, 81 pages

Jiiri: Professor Resat CEYLAN
Assoc. Prof. Sekip YAZGAN
Assoc. Prof. Mehmet DINC

The idea that industrialization is of fundamental importance to achieve
sustainable economic growth is a widely accepted fact among development
cconomists. The reason behind this phenomenon is that the countries that are
considered developed countries today started and realized their development processes
through industrialization. In this context, it is seen that the industrial sector in general
and the manufacturing industry sector in particular are accepted as the driving force of
economic growth and that developing countries are trying to industrialize by giving
special importance to the industrial sector in order to converge with developed

countries in terms of per capita income.

In this context, the thesis aims to econometrically examine the stationarity
properties of the industrial production index, which is considered an important
indicator for the industrial sector, in the period 1986:1-2023:8. It is considered that
knowing the stationarity properties of macroeconomic time series is very important in
order to make inferences regarding both theoretical and economic policy. The results
of the unit root test conducted to examine the stationarity properties of the industrial
production index in Turkey show that the series examined is not stationary during the
examination period. All these results obtained as a result of the unit root test results
are evaluated as the impact of global/local shocks on the industrial production index

series will be permanent.

Key Words: Industrial Production Index, Unit Root, Tiirkiye
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GIRIS

Yapisal doniisiim veya yapisal degisim, Kuznets (1973) tarafindan ekonomik
bityiimenin alti karakteristigi arasinda sayilmaktadir. S6z konusu bu olgu ekonomik
faaliyetlerin, tarim, sanayi ve hizmetler sektorleri arasinda yeniden paylasturilmasi
veya bagka bir gekilde ifade edilecek olursa, hem iiretim hem de istihdam boyutuyla
ekonomik faaliyetlerin agirlikiarmin ilk olarak tarim sektoriinden sanayi sektoriine
dogru, daha sonra da sanayi sektoriinden hizmetler sektorli yoniinde kaydif dinamik

bir stireg olarak tammlanmaktadir.

{llkelerin iktisadi kalkinma stirecinde ortaya g¢ikan ve tarm, sanayi ve
hizmetler sektorleri arasinda meydana gelen sdz konusu hareketlilikleri olgusal
gozlemlere dayanarak inceleyen Kaldor (1966a)’a gbre, tarm sektoriinden ayrilan
emepin kentlere yonelmesinin, sanayi sektoriiniin ihtiyag duydugu ucuz isglicii
ihtiyacinin kargilanmasmda ve sanayi sektoriinde ihtiyag duyulan sermaye birikiminin
saglanmasinda Snemli bir rolii bulunmaktadir. Bu kapsamda, sanayi sektdrii tilkelerin
ekonomik biiylime performanslarinda énemli bir unsur olarak kabul edilmektedir.
Biraz once ifade edilen siire¢ sonunda tarim sektoriinden gelen emegin iiretim
verimliliginin, baglangi¢ asamasinda diisiik olmas: ve gerekli nitelige sahip olmamasi
nedeniyle sanayi sekttrii igerisindeki gelirleri diigiik bir seviyede bulunmaktadir.
Buna karsin ilerleyen siiregte hem kazanilan nitelik hem de faktdr verimliliklerindeki
artislar, emegin sanayi sektériinde yaratilan katma degeri icerisinden aldifi paymn
artmasimni saglamaktadir. Séz konusu siireg sonucunda, sanayi sektoriinde belirli bir
olgunluk seviyesine ulagan bir ekonomide, toplam faktor verimliligi daha fazla
artinlamadif zaman sanayi sektOrtinden hizmetler sektoriine dogru bir gecis meydana
gelmektedir. Bagka bir sekilde ifade edilecek olursa, sanayi sektdriinde olgunluga
ulagan bir ekonomide ve belirli bir gelir seviyesinden sonra yeterli diizeyde refal
sanayi sektSriinde (retemeyen ekonomilerin hizmetler sektoriine yoneldikleri
goriilmektedir. Iktisadi kalkinma siirecinde gerceklegmesi beklenen sdz konusu bu

asama ise “sanqyisizlesme” olarak adlandiriimaktadir (Glingavd: ve Bayar, 2023).

Siirdiiriilebilir bir ekonomik biiylimenin saglanabilmesi igin sanayilesmenin
temel bir onemde oldugu fikri kalkinma iktisatgilari arasinda yaygin olarak kabul

gbren bir olgu konumunda bulunmaktadir. S6z konusu bu olgunun arkasmnda ise



giniimiizde geligmis tilke olarak kabul edilen iilkelerin, kalkinma siireglerini
sanayilesme yoluyla baglatmalari ve gerceklestirmis olmalar bulunmaktadir. Bu
kapsamda, genel olarak sanayi sektorii 6zel olarak ise imalat sanayi sektSriiniin
ekonomik biiylimenin itici giici veya “Motoru/Lokomotifi” olarak isimlendirildigi ve
gelismekte olan tlkelerin kisi bagina diigen gelir agisindan  gelismis iilkelere
yakinsamay! saglamak amactyla sanayi sektdriine 6zel bir onem vererek
sanayilesmeye caligtiklars gérillmektedir (Tregenna, 2008; Bakir vd., 2017; Soydan,
2018).

Sanayi sektoriiniin ekonomik biiytimenin itici glicii olma niteligi sektorlin diger
sektorlere kiyasla sahip oldugu dzelliklerden kaynaklanmaktadir. Bukapsamda sanayi
sektoriiniin sahip oldugu ileri-geri {iretim baglantilarinin giictintin diger sektorlere
kiyasla daha fazla oldugu ifade edilmektedir. Sanayi sektoriiniin neden ekonomik
biiylimenin motoru olarak tammlandigm: agiklayan bu husus, ekonomideki diger
sektorlerle kargilastinldigida sanayi sektoriinde yaratilan birim talep artiglarnin
ckonominin biitiiniine etkisinin daha biiyik oldugu, baska bir ifadeyle sanayi
sektoriiniin biiyiimesi ile tim ekonominin bitylimesi arasinda pozitif bir iliski
bulunmasi anlamina gelmektedir. Bunun yanmnda teknolojik ilerlemelerin ortaya
¢ikmast ve s6z konusu teknolojik ilerlemelerin tiretim siirecleri igerisinde kullam/mas
baglaminda sanayi sektori 6zel bir sektsr olma konumunda bulunmaktadir. Sanayi
sektorinde ortaya ¢ikan ve verimliligi artiran teknolojik ilerlemelerin, ekonominin
diger sektorleri olan tarmm ve hizmetler sektorlerinde de uygulanarak dnemli pozitif
dissalliklar yaratthiy goriilmektedir. Bu gercevede, sanayi sektoriiniin hem kendi
igerisinde kurdugu iiretim/teknolojik yenilik baglantilarl hem de s6z konusu unsurlar
tizerinden ekonominin biitiinii ile kurdugu baglantilar yoluyla stirdiiriilebilir ekonomik
biiytime igin kritik Sneme sahip bir sektér oldugu degerlendirilmektedir (Kaldor,
1966b, 1967; Taymaz ve Voyvoda, 2017).

Sanayi sektoriiniin diger bir Snemli niteligi ise Neo-Klasik Biiylime Teorisinin
{irettigi Yakinsama Hipotezi cercevesinde agiklanmaktadir. flgili literatiirdeki
uygulamali ¢aligmalar, sanayi sektoriintin diger sekffirlere oranla daha sistematik bir
sekilde verimlilik artigma konu oldugunu gdstermektedir (TUSIAD, 2023). S6z
konusu galismalara goére, emek verimliliginde iilkeler arasmda meydana gelen

farklarin imalat sanayinde zaman i¢inde azald1f1, buna karsilik bdyle bir yakinsamann



diger sektdrler igin gegerli olmadifi goriilmektedir. Bunun yamnda, iilkeler arasi
verimlilik farklarindaki azalmanm yaklagik yiizde 50’sinin imalat sanayinde
gergeklesen yliksek verimlilik artiglarindan kaynaklandi ifade edilmektedir (Rodrik,
2013; Duarte ve Resctuccia, 2010).

Birlesmis Milletler tarafindan, 2015 yilinda 17 kiiresel amag ve 169 hedeften
olusan ve 2030 yilma kadar yerine getirilmesi gereken Siirdiiriilebilir Kalkinma
amagclarimi igeren 70/1 numarah ve “Dinyamizi Doniigtiirmek; Stirdiirilebilir
Kallanma icin 2030 Giindemi” baghgin tagiyan kararin kabul edildigi gorilmektedir
(BM, 2015). Birbirleriyle etkilesim igerisinde olan séz konusu kiiresel amaglar
icerisinde 9 numarall amag (“Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapr”) diger amaglarla
etkilesimi baglaminda &zel bir komumda bulunmaktadir, Dayanikli altyapilar tesis
ctmek, kapsayici ve siirdiriilebilir sanayilesmeyi desteklemek ve yenilik¢iligi
giiglendirmeyi hedefledigi ifade edilen séz konusu amacin sosyo-ekonomik (Amag 1
(“Yoksulluga Son”™), Amag 2 (“4¢liga Son™), Amag 3 (“Saglikly ve Kaliteli Yasam™),
Amag 4 (“Nitelikli Egitim”), Amag 5 (“Toplumsal Cinsiyet Esitligi”), Amag 8 (“Insana
Yakiswr Is ve Ekonomik Biiyiime”), Amag 10 (“Esitsizliklerin Azaltilmast”) ve cevresel
hedefleri (Amag 6 (“Temiz Su ve Sanitasyon”), Amag 7 (“Erigilebilir ve Temiz
Enerji””), Amag 1 1(“Stirdiirtilebilir Sehirler ve Topluluklar”), Amag 12 (“Sorumiu
Uretim ve Titketim?”), Amag 13 (“Iklim Eylemi”), Amag 14 (“Sudaki Yasam™) ve Amag
15 (“Karasal Yagam”) etkiledifi ve soz konusu hedefler icerisindeki amaglara

ulagmada anahtar konumunda bulundugu ifade edilmektedir (UNIDO, 2022).

Bunlara ek olarak sanayi sektriiniin, COVID-19 pandemisinin {ilke
ekonomileri tizerindeki olumsuz etkilerini simriandirma konusunda da dnemli etkileri
oldugu degerlendirilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu kiiresel salgindan fazla
etkilenen iilkelerin sanayilesme diizeyleri en diigiik seviyede bulunan iilkeler oldugu
belirtilmektedir (UNIDO, 2022). Bu kapsamda sanayi sektoriiniin, sosyo-ekonomik
dayamklihgin giiglendirilmesine iig boyutta katki sagladigi ifade edilmektedir. Ik
olarak, sanayi sektorit hem yiyecek, icecek, ilag giyim, yakit ve difer temel ihtiyaclar
olmak iizere yasammn siirdirilebilmesi igin gerekli olan iirlinleri hem de ulagim,
elektrik ve iletisi gibi kritik ulusal altyaprya girdiler saglamaktadur, Ikinci olarak sanayi
sektorii iiretimi, belirli sorunlara miicadelede stratejik acidan Snemli tlriinler ve

varliklarin edinimi konusunda 6nem arz etmektedir. Ukgiineti olarak ise sanayi sektdrd,



verimlilipe, ticarete, istihdama ve inovasyona sagladip katk nedeniyle tarihsel olarak
“Biiytimenin motoru” olarak adlandinlmaktadir ve imalat sanayi sektSrleri
ekonomilere, daha onceki krizler yaninda COVID-19 gibi kiiresel felaketlerden

kurtulmay: destekleyen ve “Dayanikiiltk Cepleri
saglanmasina imkan vermektedir (UNIDO, 2022).

» olarak adlandirlan olanaklar

imalat sanayinin ekonomi tzerindeki s6z konusu etkilerinin yaninda
giiniimiizde baz1 tehditler ile karg1 karsiya oldugu ifade edilmektedir (TUSIAD, 2023).
Ozellikle gelismekte tilkelerin yapisal doniisim stireglerine yonelik ulagilan ampirik
bulgular, s6z konusu yapisal donislim siireglerinin Kuznets (1973) tarafindan ifade
edildigi sekilde degil, farkh gegiskenlik szellikleri cergevesinde gergeklestifini ortaya
koymaktadir. Bu kapsamda soz konusu ampirik caligmalarda ulasilan bulgular,
geligmekte olan iilkelerde sanayi (imalat) sektoriiniin milli gelir icerisindeki paymin,
gelismekte olan tilkelere kiyasla kisi bagina gelirin daha diigiik seviyesinde en yiiksek
mertebeye ulastiklarint ortaya koymakta ve sbz konusu bu siire¢ “Prematiire/Erken
Sanayisizlesme” olgusu olarak isimlendirilmektedir (Rodrik, 2016; Palma, 2005). S6z
Konusu bu prematiire/erken sanayisiziegme olgusu sebebiyle gelismekte olan tilkelerde
tam bir sanayilesme deneyimi yasanamadan, hizmet sekisriine gegis yaganmaktadir

(Taymaz ve Voyvoda, 2017; Bakir vd., 2017).

Tiirkiye’de sanayilesme, Cumhuriyetin kuruldugu glinlerden beri gelismis tilke
saflarina katilabilmenin 6n kosulu olarak kabul edilmektedir. Bu itibarla Tiirkiye
ekonomisinin kalkmma/sanayilesme seriiveninin, 1930°lu yillarda devletgi-korumact
sanayilesme modeli ile bagladigy, 1960’11 yliarda planh kalkinma modeli gergevesinde
ditnya ekonomisiyle eklemlenme amactyla yiiriitiilen ithal ikameci model ile
stirdiirildtigii ve 1980 yilindan itibaren de ihracata dayali sanayilesme modeli ile

devam ettigi goriilmektedir (Brdélek Kozal ve Barbaros 2023).

Bu kapsamda tezde, sanayi sektorit i¢in Snemli bir gosterge olarak kabul edilen
sanayi tretim endeksinin, 1986:1-2023:8 yillarni kapsayan inceleme ddneminde
duraganlik  ozelliklerinin  ekonometrik olarak incelenmesi/degerlendirilmesi
amaglanmaktadir. Makroekonomik zaman serilerinin zaman igerisindeki seyirlerinin,
degisimlerinin/hareketlerinin bagka bir ifadeyle soz konusu serilerin zaman serisi

szelliklerinin bilinmesinin hem teorik hem de ekonomi politikasina yonelik grkarimlar



yapabilmek baglaminda oldukga snemli oldugu degerlendirilmektedir. Ekonometrik
bir kavram olan duraganlik, bir zaman serisine icsel/digsal bir sok geldiginde uzun
dénemde s6z konusu zaman serisinin ortalamasi ve varyansinda bir degisim meydana
gelmemesi seklinde tanimlanmaktadir (Mert ve Caglar, 2023). Sanayi Uretim Endeksi,
iilke ekonomisi igerisinde sanayi sektoriinde yaganan gelismeler ile genel olarak tilke
ekonomisine ©Ozel olarak da sanayi sektoriine yonelik uygulanan ekonomi
politikalarimn  sanayi sektoril tizerinde ortaya ¢ikan negatif/pozitif etkilerinin
sl¢liimesine imkan saglayan ve bu baglamda ihtiyag duyulan politika degisimlerine
zemin hazirlama imkani veren bir endeks olarak ifade edilmektedir. Bagka bir ifadeyle
s6z konusu sanayi iiretim endeksi, Tiirkiye'de sanayi sektériintin yapisini, sektoriin
tiretim faaliyetlerindeki artig/azalis hareketlerini yillar itibariyle mukayeseli olarak
takip edilebilmesine olanak saglayan sneml bir gosterge konumunda bulunmaktadsr
(Arzova vd., 2020).

Bu kapsamda tezin giri boliimiinii takip eden birinci boliimiinde, 1923-2023
yillarini kapsayan ddnemde Tirkiye’nin sanayilesmesi ve sanayilesmeye yonelik
politikalarin seyri, 1923-1980 ve 1980-2023 olmak iizere iki alt dénemde, beg yillik
katkinma planlari kapsaminda degerlendirilmekte ve Tirkiye’de sanayi sektdriiniin
gliniimiizdeki durumu gesitli gostergeler kullamlarak ortaya konulmaktadir. Tezin
ikinci bsliimiinde, ilk olarak sanayi {iretim endeksi tanitilmakta ve devaminda sirastyla
duraganlik kavrami agiklanmakta ve ilgili uygulamali literatiirde sanayi iretim endeksi
kultanilan gahigmalar incelenmektedir. Tezin ikinci bolimii, analizde kullamlan veri
seti ve metodolojinin tamtilmasi ve analiz sonucunda ulagilan bulgularin sunulmasi ve

degerlendirilmesi ile bitirilmektedir. Tez, sonug boliimiiyle tamamlanmaktadir.



BIiRINCI BOLUM
TURKIYE'DE SANAYININ GELISiMI VE YAPISI (1923-2023)

Sanayi Devrimi, insanlik tarihinin en snemli dénemlerinden biri olarak kabul
edilmekte ve s6z konusu dénemin baslangicindan itibaren gelismis tilke kategorisine
ulasmak isteyen iilkelerin sanayi sektorine yonelik faaliyetiere oncelik verdikleri ve
bu faaliyetleri tesvik ettikleri goriilmektedir (Stearns 2020; Allen 2017). Glintimiizde
sanayi (iiretim) faaliyetleri ekonomik kalkinma ile iligkilendirilmekte ve soz konusu
faaliyetler stirdiiriilebilir ekonomik kalkinmanin gnemli bir unsuru olarak kabul
edilmektedir (Mahmood vd. 2020; Haraguchi vd. 20171; Pamuk, 2023). Tiirkiye’de de
sanayilesme faaliyetlerinin, Cumhuriyetin kuruldugu giinlerden beri geligmis tilkelerin
arasina katilabilmenin én kosulu olarak kabul edilmektedir. Bu itibarla Tiirkiye
ekonomisinin kalkinma/sanayilesme seriiveninin, 1930’1u yillarda devletgi-korumact
sanayilesme modeli ile bagladigz, 1960’11 yillarda planls kalkmma modeli cercevesinde
diinya ekonomisiyle eklemlenme amaciyla yiritiilen ithal ikameci model ile
stirdiirtldiigi ve 1980 yihindan itibaren de ihracata dayal: sanayilesme modeli ile
devam ettipi goriilmektedir (Erdolek Kozal ve Barbaros 2023). Bu kapsamda tezin
birinci bélimiinde, 1923-2023 yillarim kapsayan donemde Tiirkiye’nin sanayilesmesi
ve sanayilesmeye yonelik politikalarimn seyri, 1923-1980 ve 1980-2023 olmak tizere
iki alt déneme ayrilarak bes yillik kalkinma planlari kapsaminda degerlendirilmekte
ve Tiirkiye’de sanayi sektriiniin giiniimiizdeki durumu cesitli gostergeler kullanilarak

ortaya konulmaktadur.
1.1. Korumaci Dénem (1923-1980)

Cumburiyetin kuruldugu 1920°li yillarda kalkinma; tarim sektoriinde iiretim
artisi, tarim sektSriinde modernlestirme ve verim artisi saglamayla beraber saglik
imkanlarmm iyilestirilmesi, egitim imkanlarmnin artirilmast ve egitim sisteminde
gereken diizenlemenin yapilmas, yerlesme sorunlarimn coziimlenmesi olarak
goriilmekle birlikte s6z konusu tim bu ilerlemelerin saglanmasmin sanayilesmeyle
miimkiin olacag degerlendirilmektedir Bu diigtinceyle, 1923 yilinda toplanan Izmir
iktisat Kongresinde kabul edilen esaslarn, milli iktisat fikri temelinde kalkinmaci,
yerli ve yabanci sermayeyi ve piyasa i¢in {iretim yapan tarim sektdriinii 6zendirici,

ekonomik hayatin denetiminin milli aktérlere gecmesini kolaylastirict ve ilumh



korumacilik oéngoren tezleri savundufu goriillmektedir. Bu gergevede, Tiirkiye’de
sermaye birikiminin yetersizliginin sonucu olarak Cumhuriyetin ilk yillarinda
benimsenen “Deviet¢i Sanayilesme” modeli, Cumhuriyet tarihinde pek ¢ok evreden
gecmekle birlikte, 6zlinde kamu kesiminin 6zel sektoriin yetersiz kaldig durumlarda
sncii ve dzel sektdr icin tesvik edici oldugu, tretim ve organizasyondan, pazarlama ve
dagitima kadar tiim stireglerde aktif rol alma ayricaligim elinde bulundurmaya devam
ettigi bir modeli ifade etmektedir (Senses ve Taymaz, 2003; Erdélek Kozal ve
Barbaros, 2023).

Cumhuriyetin ilk yillarmda Tirkiye ckonomisinin biiyik 6l¢tide tarim
sektériine dayali bir ekonomik nitelik tagidig1 Tablo 1°de sunulan 1927 Genel Sanayi
Sayimi sonuglariyla degerlendirilebilmektedir. Sunulan tabloda goriilebilecegi lizere,
tarima dayali sanayi sektoriiniin, isletme say1si, ticretli caligan sayisi ve tiretim degeri
kapsaminda aldig1 paylar oldukea yiksek seviyelerde bulunmaktadir. S6z konusu
tabloda sunulan 1927 Sanayi Sayim Sonuglarma gore, Tiirkiye’de bulunan igletmelerin
yiizde 43,96’s1 ve ticretli galisanlann yiizde 46,451 tarima dayah sanayilerde

bulunmakta ve tarima dayali sanayiler Tiirkiye’ deki {iretim degerinin yiizde 66,99’ unu

elde etmektedir.
Tablo 1. Genel Sanayi Sayimi Sonuglar: (1927)
Tsletme Ueretli " Uretim
Sektorler Sayis1 Caligan Sayis: Degeri
Pay (%) Pay (%) Pay (%)
Tarima Dayal: Sanayiler 43,96 46,45 66,99
Dokuma Sanayi 14,46 20,19 18,17
Agac Mamulleri Sanayi 12,21 10,20 3,61
Kagit ve Karton Sanayii 0,54 1,17 1,01
Maden Sanayi ve Makine Imalati 22.80 14,21 3,44
Bina ve Ingaat Sanayi 4,45 5,19 0,91
Kimya Sanayi 1,08 1,31 4.1
Karma Sanayi 0,02 0,19 0,03
Cesitli Sanayi** 0,48 1,09 1,75

Kaynak: DIE (1969); Erdslek Kozal ve Barbaros, (2023).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusunu izleyen dénemde, 6zel girisimcilige
dayanan bagka bir ifadeyle liberal ekonomik kalkinma politikalanmn izlendigi
goriilmektedir. S&z konusu bu ekonomi politikas: tercihi dogrultusunda, ©zel sekidr,

szendirici-korumac1 politikalarla desteklenmekte ve s0z konusu sektdriin sanayi



sektoriine yonelik yatinm yapmasi ve dolayisiyla da sanayi sektdrtinin on planda
olmas1 saglanmaya ¢alisilmaktadir. Liberal kalkinma politikalarimn iziendigi bu
diizende devlet ise, liberal ekonominin isleyisini saglayacak kurumlar ve hukuki
diizenlemelerin teskili tizerinde durmaktadir. S6z konusu bu duruma kargin, 1929 ve
1932 yillan arasinda belirtilen tegvik/6zendirme politikalarmin sanayilesmede 6nemli
bir bitylime gergeklestirilmesi yoniinde katka saglayamadify goriilmektedir (Yasar,
2022).

Sanayilesme politikalarin bagarili olmamasi sonucunda, , 1933 yilinda devlet¢i
‘sanayilesme politikas1 izlenerek, deviet ve 5zel sektdrin birlikte sanayilesme
saglamasmni ongoren bir politika kurgusu uygulanmaya baslanmaktadir. Burada
vurgulanmas: gereken &nemli bir husus, s6z konusu dénemde 1930°1u yillara kadar
uygulanan liberal ekonomik politikalarin ortadan kaldirilmadig bagka bir ifadeyle
devlet girisimciliginin 6zel girigimeilifin yerini almadigi hususu olarak ifade
edilmektedir. Devletci sanayilesme politikalari kapsaminda, Devlet Sanayi Ofisinin
kurulmasi, Sanayi ve Kredi Bankasi ile Tiirkiye iskele ve Posta Hizmetlerinin devlet
idaresine alinmasina iliskin kanunlar yeni ddnemin Snemli uygulamalan olarak
goriiimektedir (Yasar, 2022).

Devletgi sanayilesme politikalari déneminde iligkin vurgulanmas1 gereken
diger politika araglarmnin ise hazirlanan sanayi planlan oldugu ifade edilebilmektedir.
Bu kapsamda 1934 ve 1938 yillar1 arasim kapsayan doénem i¢in Birinci Bes Yillik
Sanayi Plam (BBYSP)'nin yiiriitlige konuldugu goriilmektedir. S6z konusu sanayi
planinda, temel hammaddeleri yurt i¢inden saglanan sanayi tesisleri kurmak, biiyiik
sermaye ve ileri teknoloji gerektiren sanayilere imza atmak ve fabrikalarm kurulu
kapasitelerini i¢ tiiketimi kargilayacak diizeyde tutmak olarak ifade edilen i temel
husus amadanmaktadu. Birinci BBYSP cergevesinde iilkede séz konusu amaglar
cercevesinde bes imalat alt sektériinde yirmi civarinda fabrika kuruldugu
goriilmektedir. Birinci BBYSP kapsaminda elde edilen basarili giktilar, 1938 ve 1945
yillar arasim kapsayan donem jcin Ikinci Bes Yilhik Sanayi Plam’'min (IBYSP)
yiirtirhige alinmasmn saglamaktadir. Soz konusu IBYSP kapsaminda iilkede ara ve
yatiim mallar1 kapsaminda ylizin dzerinde fabrika kurulmasi, madencilik, elektrik
iretimi ve liman gibi alt yapi yatirimlarina oncelik verilmesi kararlagtinldig:

goriilmektedir. Buna karsin 1945 yilinda baslayan Ikinci Diinya Savagi’nin IBYSP’nin



sonuglandirilmasina engel oldugu ve Tiirkiye’nin sanayilesme hamlesinde kesintiye

ugradig1 gorillmektedir (Esiyok, 2009).

fkinci Diinya Savagi’nda 1939 ve 1945 yillarimi kapsayan donem, tarim ve
sanayi tretiminde onemli olglide diistiglerin  oldugu ve devlet¢i sanayilesme
politikalarinda duraklama donemi olarak ifade edilmektedir. Savag sonrasi dénemde
“]1946 Ivedi Sanayi Plam” olarak adlandirilan bir plan hazirlandigi ve IBYKPde yer
alan hedefleri gerceklestirmek amaglanmaktadir. Bu kapsamda planda, tekstil tiriinleri,
¢imento, kagit ve demir gelik sektorlerinde yatirim yapilmas: ¢ngorilmektedir. Buna
kargin soz konusu plamn uygulanmasi icin gerekli dig kredinin saflanamamasi
neticesinde plan uygulanamamis bu durumun da 1947 yilinda “Tiirkiye Iktisadi
Kalkinma Plan”nin hazirlanmasina uygun bir ortam. yarattigi goriimektedir. Vaner
Plan: olarak da adlandirilan soz konusu bu plan ile, 1948 ve 1952 yillan arasindaki
dsnemde devletin daha cok altyaptya yonelmesini ve lretken sektdrlerdeki
yatinmlarn dzel sektbre pirakilmast amaglanmaktadir. Planda ulagtirma sek{driinde
meydana gelecek gelismeler tarim sektoriinde olusacak gelismelerin 6n kosulu olarak
kabul edilmis ve bu kapsamda planda karayolu sektoriiniin geligtirilmesine agirlik

verildigi gorillmektedir.

Tirkiye’de 1950 ve 1960 yillar1 arasim kapsayan dénemde uygulanan
ekonomik kalkinma ve sanayilesme politikalar ikinci liberal donem olarak
adlandiriimaktadir (Sevgi, 1994). Bu donemde ayrica, Tiirkiye Smai Kalkinma
Bankas'nin  kuruldugu goriilmektedir. S¢z konusu TSKB’nin 6zel kesimin
geligmesine yardimer olmak ve stirecin hizlanmasina destek olmak amaciyla
kuruldugu ifade edilmektedir. S6z konusu donem icerisinde spesifik olarak 1950-1955
déneminde ara mallar ve kismen de yatwim mallari alaninda sanayi yatirimlarnna
agirlik verilmesi bu dénemin sanayilesme stratejisinin ana eksenini olusturmaktadir.
Tiirkiye ekonomisi 1950 yilina gelene kadar plansiz bir sekilde biiylimiis ve 19501
yillarn ikinci yansindan itibaren de tim sektorlerin ve 6zellikle imalat sanayi
sektoriinin  bityiime lizimn azaldift goriilmektedir. Bu gergevede 1950-1960
déneminin sonlarma dogru ekonomik ve politik gevrelerde ekonominin bir plana

baglanmas: diigiincesinin olgunlagmaya bagladigt gorilmektedir. (Yasar, 2022).



Bu kapsamda 1961 yilinda Devlet Planlama Teskilat1 (DPT) kurularak ve 1962
yilindan itibaren planh dénemin bagladipt gorilmektedir. Bu kapsamda 1963-1967
yillar1 arasindaki donemi kapsayan ilk plan ilk planm yiirirlige konuldugu

goriilmektedir.
1.1.1.Birinci BYKP Dénemi’nde Sanayilesme (1963-1967)

Bes yillik ilk kalkinma plam olma &zelligini tagtyan ve 1963-1967 yiilan
‘arasini kapsayan donem igin hazirlanan Birinci Beg Yillik Kalkinma Plan1 (BBYKP),
on bes yillik bir dénemli kapsayan gelismenin ilk agamast olarak kabul edilmektedir.
S6z konusu planda hedeflenen kalkinma iz yiizde 7 olarak belirlenmektedir. Planda
bahsedilen s6z konusu biiyiime hizmin gergeklestirilmesinin ise biiylik oranda sanayi
sektoriinde meydana gelecek geligmelere bagli olacagl ifade edilmektedir. Bu
kapsamda BBKYP’de sektorel diizeyde belirlenen bitylime hizlari ise sanayide,
tarimda ve hizmetler sektotlerinde sirasiyla yiizde 12,3, yiizde 4,2 ve yiizde 6,8 olarak
siralanmaktadir (DPT, 1963).

BBYKP’de on bes yaliik bir uzun dénemli kapsayan gelisme hedeflerine tarim
ve sanayi sektorleri arasinda saglanacak dengeli bir bitylime stratejisi yardimiyla
ulasilacagn belirtilmekle birlikte Trkiye'nin uzun erimli hedefleri agisindan
sanayilesmeye daha ok 6nem verilecegi ifade edilmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu
planda sanayide hedeflenen biiylimenin ise tanm sektdriine baghi olacafn da
vurgulanmaktadir. Burada tarim sektdriintin temel tretken sektdr olmasi, ihracat
gelirlerinde birinci sektdr olusu gibi unsurlar nedeniyle tarrm sektoriiniin 6nemli
oldugunun degerlendirildigi anlagilmaktadir. Bu diisiincenin arkasinda ise, Ikinci
Diinya Savasmdan sonra, kalkinma stirecini harekete gegirmek, zlandirmak igin
olusturulan teorik yaklagimlarm, geligmis filkelerin yasadiklarni deneyimlerden ve
iktisat tarihinden ¢ikarlmaya ¢ahgilmasimn oldugu degerlendirilmektedir (Akder,
2014). Buna gbre gelismekte olan ilkelerin kirsalmdaki niifus fazlasi sanayi
sektriinde istihdam edilebildiginde ve kirsal ekonomide geligmis iilkelerin ileri
teknolojisi uygulanabildiginde sorununun ¢Oziilebilecegi dﬁgﬁnﬁlmektedir. Bu
¢izgideki en bilinen ¢ahsma kuskusuz Arthur Lewis’in “Swrsiz Emek Arziyla
Ekonomik Gelisme” makalesi olarak ifade edilmektedir (Lewis, 1954). Burada

vurgulanmast gereken soz konusu bu iki sektoérli modelde kalkinma tiimiiyle
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(kapitalist) sanayi sektriinde gerceklegmektedir. Geleneksel tanm sektori isglicl
transfer etmenin disinda kalkinma agisindan tamamen pasif bir nitelik tagimaktadir.
Bu kapsamda ifade edilen diger snemli bir modelde ise tarim sektdriiniin, artan niifus
icin yiyecek, tarim-dis: kesimler szellikle de imalat sanayii igin iggiicii, sanayi sektori
icin tasarruf ve sermaye, sanayi sektdriiniin tretimi igin pazar ve ihracat yoluyla
salanan déviz gelirleri olmak lizere baglica beg alanda ilkelerin iktisadi geligmeleri

tizerine katk: sagladign kabul edilmektedir (Johnston ve Mellor, 1961).

S5z konusu BBYKP’de sanayinin tesviki edilmesi igin imalat sanayi sektoriine
szel bir 6nem verilerek, tiim mallarin tilke iginde iiretilmesinin hedeflenmest, iilkenin
maliyet avantajlarimn bulundugu alanlarda iiretimin yapilmasiin saglanmasi ve bu
sayede milli gelir ve refahin artirilmas, iilkenin ithalat politikasinin, yerli sanayinin
korunmast onlemleriyle ve s6z konusu koruma onlemlerine iligkin uygulama
oranlariun kalkinma hedefleri dogrultusunda belirlenmesi, yerli sanayi tirinlerini ithal
sanayi triinlerine kargi elverigsiz durumda birakan idari ve hukuki aksakliklarm
giderilmesi, yerli tiretimin korunmast amactyla yurt iginde yeterli ve istenilen miktarda
{iretimi yapilan mallarin ithalatinin denetlenmesi/yasaklanmasi, yerli mallarin
fivatlarmin  diinya fiyatlanmn iistinde olusmasmnin saglanmasi, yerli mallarm
uluslararas: piyasalarda rekabetinin desteklenmesi olarak ifade edilen temel ilkelerin
belitlendigi goriilmektedir (DPT, 1963).

95z konusu ilkeler cercevesinde de BBYKP’de sanayinin tesviki i¢in oldukga
snemli onlemler alindi goriilmektedir. Bu Snlemler arasinda, sanayinin kurulug yeri
seciminde sadece toplam verimliligin artinkmasinin degil bolgeler arasinda dengeli bir
saglanmasina yonelik hareket edilmesi, ¢esitli sanayi alt sektorlerine yonelik verilen
kredilerin artirilmasy, vergi diizenlemeleri yoluyla yerli tiretimin tesvik edilmesi, ihrag
edilen sanayi rtinlerinin tretimlerinde kullanilan hammaddeler igin vergi iadesi
uygulamast yoluyla soz konusu ihrag edilen sanayi TUriinlerinin ihracatuun
kolaylagtirilmasi, ihrag edilen sanayi mallarimin tiretimlerinde kullanilan yerli
hammadelerin uluslararasi fiyatlardan satin alinabilmesi ve ihrag edilen sanayi
mallarimn maliyetlerinin diistiriilebilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmasi gibi
snlemler ortaya konulmaktadir (DPT, 1963).
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Biitiin bunlarin yamnda BBYKP’de sanayi sektoriinde kaliteli bir biiylimenin
saglanabilmesi igin kalite kontrold, standardizasyon ve personel konularina yonelik de
ilkelerin de belirlendigi goriilmektedir. Bu gergevede, sanayi triinlerinin belirli
kalitede ve standartta olmasim saglamaya yonelik kalite kontrollerinin yapilmasina
yonelik tedbirler alinmasi, sanayi iriinlerinin standardizasyonlarma liz verilmesi,
idari ve diger personele yonelik meslek dgretimi saglanmasi ve s0z konusu personelin
uzmanlik kazanmalarina yonelik kogullarin saglanmast, personele daha gok yetki ve
sorumluluk verilmesine yonelik esaslarin belirlenmesi ve uygulanan iicret ve prim
sistemnlerinin  tegvik edici bir gekilde degistirilmesi gibi kalite kontrolil,
standardizasyon ve personel konularia yonelik ilkeler ortaya konulmaktadir (DPT,
1963).

Ozetle ifade edilecek olursa BBYKP dénemi, tarum ve sanayi sektorleri
arasmda dengeli bir geligme esasina dayanmakla birlikte Tiirkiye’nin uzun erim}i
hedeflerine ulagilmas: igin sanayi sektdrine daha fazla apirhk verilmesinin
gerekliliginin kabul edildigi bir dénem verilen bir dénem olarak degerlendirilmektedir.
S5z konusu BBYKP donemi ayrica, Tiirkiye ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
arasinda imzalanan Ankara Antlagmasimn 1963 yilmda imzalandifi dénem olmast
yoniiyle de oldukea dnemli bir donem olma 6zelligini de tasimaktadir. Bu baglamda
1963 ve 1967 yillar arasmu kapsayan BBYKP dénemi sonunda, yiizde 7 olarak
belirlenen bilytime hizinin yiizde 6,5 seviyesinde gergeklestigi goriilmektedir, Sektorel
agidan bakildiginda, sanayi, tarm ve hizmetler sektorlerinin biiylime hizlarmin
sirastyla ylizde 10,9, yiizde 3,4 ve yiizde 7,2 olarak gergeklestigi goriillmektedir. Bu
cergevede hem genel hem de sektorel bliylime hizlarinda meydana gelen sapmalarin
ekonomi igerisinde tarim sekidriiniin payinn yiiksek olmasindan kaynakladif
degerlendirilmektedir. Yine plan dénemi sncesinde 1962 yilinda sabit fiyatlarla Gayri
safi Milli Hasila (GSMH) icerisinde tarim ve sanayi sektérlerinin paylari sirasiyla
yiizde 34,6 ve yizde 16,7 seviyesinde bulunmaktayken, plan dénemi sonunda sz
konusu paylar sirasiyla ylizde 29,3 ve yiizde 20,7 diizeylerinde gerceklegmektedir.
Sanayi sektdriiniin toplam istihdam icerisindeki paylarinda meydana gelen degigim
agisindan bakildiginda ise, sanayi sektorintin toplam istihdam igerisinde 1963 yihnda
yiizde 8,8 olan payimin 1967 yihnda yiizde 10,4 seviyesine yitkseldigi goriilmektedir
(Tokgdz, 1997; Yasar, 2022).
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1.1.2.ikinci BYKP Dénemi’nde Sanayilesme (1968-1972)

ikinci Bes Yillik Kalkinma Plam (IBYKP), 1968-1972 yillari arasmi
kapsamakta ve plaminda gelismesine birinci éncelik verilen sektdriin sanayi (imalat
sanayi sektortl) oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda IBYKP’de 34,3milyar
GSMH artisiin yiizde 38,6’hik kisrumn imalat sanayi sektorii i¢in planlanan
gelismeler yoluyla gergeklestirilecei ifade edilmektedir. Bunun yaninda s6z konusu
i[BYKP’de planlanan hedeflerin gergeklestirilmesinin  daha sonraki planiarda
sanayilesmeye yonelik yapilmasi planlanana atilimlar icin bir alt yap1 hazirlayacag:
ifade edilmektedir. Bununia birlikte yine IBYKP’de temel hedefin, Tiirkiye’nin
gelismesindeki soz konusu performansin 1972 yilinin Stesinde de devam ettirebilecek
{iretim giiciine erigilmesi oldugu belirtilmektedir. Bu kapsamda IBYKP déneminde,
ekonomi igin bityiime hiz1 yiizde 7 ve sanayi, tarim ve hizmetler sektorlerinde biiylime
hizlan ise sirasiyla yiizde 12, yiizde 4,1 ve ylizde 6,3 olarak ongoriilmektedir (DPT,
1967).

S6z konusu IBYKP'de BBYKP’de ifade edilen tarim ve sanayi sektdrleri
arasindaki dengeli biiylime tercihinin birakilarak ekonomik biiyiimenin temel itici
giicii olarak sanayi sektoriintin 6n plana gikarldign ifade edilebilmektedir. Bu
kapsamda /B YKP’de imalat sanayinde kargilagilan baglica sorunlar, sanayi sektdriiniin
organizasyonunda, mevzuat ve tesvik tedbirlerinde etkinlik, sanayi {iretiminde
karsilagilan maliyetler, Uiretim teknikleri, teknik hizmetler ve nitelikli insan gicl
baghklar altinda gruplandinlmakta ve degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda imalat
sanayinde hedeflenen gelismeyi saglamak amaciyla izlenecek politikalarin ilkeleri
icerisinde, yeni kurulan sanayi isletmelerinin kurulus agamalarinda karsilagtiklar
giicliikleri giderinceye ve uluslararas: bir rekabet glicline ulagincaya kadar ithalat
kisitlamalar1 ve giimriitk politikalari aracilifiyla korunmast, dig talebi bulunan tarim,
ormancilik ve madencilik sektorlerinde tiretilen Griinlerinin miimkiin oldugu kadar
fazla 6lciide yurt ici imalat sanayinde islendikten bagka bir ifadeyle katma degeri
artirldiktan sonra ihrag edilmesi, gegmis donemlere ait ihracat kaliplarinin/yapisinin
sanayi iiriinler yoniinde degistirilmesi, BBYKP déneminde baslanmis bulunan
standartlastirma faaliyetlerinin IBYKP doneminde devam edilerek hizlandiriimasi ve
soz konusu faaliyetleri kapsamlanmn genigletilmesi One ¢ikan ilkeler olarak
siralanmaktadir (DPT, 1967).

13



Bu kapsamda IBYKP’de imalat sanayine yonelik politika tedbirleri, yatirnmlari
tegvik, uluslararasi rekabet gartlarinn hazirlanmasi, montaj sanayine yonelik
gelismeler, ibracat: tesvik, standartlastirma ve kalite kontrold, sanayi aragtirmalan ve
teknik hizmetler ve sanayide yerlesme bashiklar altinda gruplandirilmaktadir (DPT,
1967). Bu gergevede IBYKP’de, kamu kesiminin ara ve yatiim mallari Giretimine
yonelik yatrimlara hiz  vermesi, ekonomik biiyiimenin sanayi sektdriine
dayandiriimasi, sanayi sektoriinde ilerleme icin tesvik tedbirlerinin gelistiriimesi ve
kaynak kullaniminda sanayi sektriine dncelik verilmesi ve liiks tilketim mallar1 {ireten
sanayilerin tegvik edilmeyecefi gibi hususlarm kararlastinldiy  goriilmektedir
(Karluk, 1999). Yine s6z konusu BYKP doneminde, yatirim indirimi, glimriik vergisi
istisnalart ve kredi kolayliklart gibi sanayi sektoriinde yapilacak yatirimlari dzendiren
ve ozel kesime oncelik veren tesviklerin on plana gikanldigt goriilmektedir. S0z
konusu plan déneminde ayrica, ithal ikamesi politikalan kapsaminda dayamkh
titketim mallar1 liretiminin yerli ve yabanci 6zel sektore birakildig goriilmektedir. Bu
stiregte ara ve yatirim mallar1 Uretimi ise kamu kesimi tarafindan yiiklenilmektedir.
S8z konusu plan déneminde, imalat sanayisi yatirimlannda, kimya, suni glibre, demir-
celik, metalitrji, k&git, petrol, ¢imento gibi genelde aramal {ireten kesimlere agirhik
verildigi tespit edilmektedir. Bu gergevede planlanan imalat sanayi yatirimlarinin
tiiketim, ara mal1 ve yatirim mallar: arasimndaki dagilimm sirasiyla yiizde 19, ylizde 64

ve yiizde 17 olarak éngoriilmektedir (Soyak, 1999).

{BYKP dénemi sonunda, Bu kapsamda, ekonomi igin yiizde 7 olarak planlanan
biiylime hizinin dénem sonunda yiizde 5,1 olarak gerceklestigi ve sanayi, tarm ve
hizmetler sektorlerinin bityiime hzlarmm ise swasiyla ylizde 7,2, yiizde 3,1 ve ylizde
7.7 seviyelerinde gergeklestigi gortilmektedir. Tim sektorlerin ortalama bilyiime izt
ise yiizde 7 seviyesinde bulunmaktadir. Tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin
GSMH’ye yaptiklar: katkilar agisindan IBYKP dénemi degerlendirildiginde ise, ylizde
26,6 olarak ongorilen tarim sektoriintin GSMH’ye katkisimin ylizde 25 olarak
gerceklestigi, ylizde 26,2 olarak hedeflenen sanayi sekt6riiniin GSMH’ye katkisimn
yiizde 22,7 oldugu ve yiizde 47,2 olarak hedeflenen hizmetler sektoriintin GSMH’ye
katkisinin  ise yiizde 10,7 mertebesinde bulundugn  gérilmektedir [BYKP’de
sanayilesmenin Ozel sektor eliyle stirditriilmesine yonelik tiim tesvik edici ve

destekleyici politika uygulamalarma kargin sanayi sektoril icin hedeflenen ortalama
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biiyiime hizina ulagilamadig goriilmektedir. Sanayi sektoriiniin toplam istihdam
icerisindeki paylarinda meydana gelen degisim agisindan bakildigida ise, sanayi
sektoriiniin toplam istihdam igerisinde 1968 yilinda ytizde 11,8 olan paymun 1972
" yilinda yiizde 10,7 seviyesine geriledigi goriilmektedir (Kepenek, 1986; Tokgoz, 1997,
Yasar, 2022).

1.1.3.Ugiincii BYKP Dinemi’nde Sanayilesme (1973-1977)

flk plan olan BBYKP’nin on bes yullik bir donemli kapsayan gelismenin ilk
asamas) oldugunun kabul edilmesi gibi Ugiineti Bes Yillik Kalkinma Plam (UBYKP)
da, 1973 ve 1995 yillar arasindaki dénemi kapsayan ve Avrupa Ekonomik Toplulugu
jle iliskileri ve ekonomik gelisme sorununu one gikarak yirmi iki yillik yeni kalkinma
stratejisinin ilk agamasi otarak kabul edilmektedir. S6z konusu planm uzun dénemli
geligme stratejisinde arka planinda ise, Avrupa Birligi (AB)’nin &nctilii olan Avrupa
Ekonomik Toplulugu (AET) ile 1995 yilma kadar giimriikk birligi hedefinin
gerceklesmesi dogrultusunda, tilkenin AET iilkeleriyle olan ekonomik, sosyo-kiiltiirel
geligmiglik farkhiliklarn  giderilmesi bulunmaktadr. Bu kapsamda UBYKP
déneminde, ekonomi igin hedeflenen biiylime hiz1 yiizde 7,9 olarak belirlenmekte ve
sanayi, tarim ve hizmetler sektorlerinde biiytime hizlan sirastyla yiizde 11,2, yiizde 3,7

ve yiizde 7,7 olarak 8ngoriilmektedir.

Bu kapsamda UBYKP’de tilkenin sanayilesme gerekliligi, sanayilesme diizeyi
yilksek seviyelerde bulunan AET’ye katilma yoniinde aldig1 siyasi tercihten
kaynaklandif ifade edilmektedir. Bu kapsamda s6z konusu planda Tiirkiye’nin imalat
sanayinde yapisal doniisiimiinii ifade eden sanayilesme kavramy, “ileri ve geri besleme
etkisi giicli, ara mallar sanayileri ile teknoloji siretiminde itici ve dzendirici bir niteligi
olan, dis kaynaklara bagimhiigt azaltan yatirim mal ve mithendislik sanayilerine
agirhik verilerek bu dallardaki tiretimin toplam sanayi siretimi igerisindeki paylarimn
artmas: ve bunlarin dig rekabete olanak verecek niteliklerde kurulup gelistirilmesi”
seklinde tanimlanmaktadir (DPT, 1973).

Bu cercevede UBYKP déneminde sanayi sektoriinde yapisal degisim yoluyla
hizli bliyimenin saglanmas: amacina ulasma gorevi kamu kesimine birakilmakla
birlikte 6zel kesim de tesvik edilmektedir. $6z konusu planda sanayi sektdriine

yonelik yiiklenen temel niteliksel amag, smai sektorli tiretiminde ara ve yatirim
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mallarmin {iretimine oncelik verilmesi olarak tanimlanmaktadir. Bu kapsamda,
szellikle yiiksek teknoloji gerektiren ara ve yatuim mallar1 sanayi sekiorlerinin
gelisme stiregleri belirli bir olgunluk seviyesine ulagmcaya kadar ithalata karsi
Korunmastini ve s6z konusu bu asamada tesvik edilmesini, ayrica titkede yaptlacak olan
yeni yatirimlara yonelik kararlar alimirken optimal kapasitede bulunmalari hususunun
gdz oniinde bulundurulmasim, bu durumun sonucu olarak olugabilecek monopol
etkilerinin ise fiyat, kalite kontrolii ve ithalat yapilmas: yoluyla 6nlenecegi, aralarinda
irtibat bulunan sanayi sektorlerinin entegre olarak kurulmasina oncelik verilmesinin
bir gereklilik oldugu ve son olarak sanayi sektdriinde meydana gelmesi hedeflenin
arakasindaki temel giiciin teknolojik ilerleme oldugu ve bu kapsamda segili alanlarda
teknoloji tireten bir toplum olmaya yonelik gegis igin hazurliklar yapilacag ifade
edilmektedir. S6z konusu bu amaglara ulagabilmek igin UBYKP ‘“de, ithal edilen
teknolojilerin uyumunun saglanmasi, diinyada ortaya cikan yeni teknolojilerin
izlenmesi, sdz konusu yeni teknolojilerin uygulanmas: ve gelistirilmesi amactyla
aragtrma-gelistirme faaliyetleri yapan merkezler ile sanayi sektbrleri arasinda is
birliklerinin saglanmasi, ayrica bliylk sanayi kuruluslarmm bu amaglara yonelen
birimleri kendi aragtirma-gelistirme birimleri olusturmalari amaglanmaktadir. Biitiin
bunlarin yannda, hammadde ve ara mallan tzerinden alian giimriik vergilerinin
sadece nihai firtinler tizerinden alinmasi igin vergi mevzuatinda gerekli diizenlemeler
yapimasmin gerekliligi ifade edilmektedir. Bu kapsamda, tikketim mallar1 sanayi
sektoriinde yer alan dokuma ve giyim ile igki alt sektdrleri, ara-mallart sanayl
sektoritnde bulunan petrokimya ve giibre gibi kimya grubu ile metal alt sektodrleri,
yatirim mallari sanayi sektoriinde ise makine yapim, elektrik makineleri ve elektronik
sanayileri, UBYKP d¢neminde goreli olarak daha hizli gelismesi hedeflenen alt
sektorler olarak belirlenmektedir, (DPT, 1973; Soyak, 1999).

Bunlarin yaninda, sanayi sektoriiniin, lilke genelinde dengeli bir gekilde
dagiliminin UBYKP déneminde amaglanan diger énemli unsur oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda, madencilik alaninda bazi il ve yorelerdeki dogal kaynaklarn belirli
projeler dogrultusunda degerlendiriimesi ve gida (makarna, biskiivi, geker, stir
{irfinleri), sigara, yem, konfeksiyon, deri, ayakkabi sanayi gibi alt sektorler araciligiyla
tarim {riinlerinin islenerek mamul hale getirilmesini saglayacak nitelikteki projelerin

kullanildign goriilmektedir. UBYKP déneminde tikketim mallari {iretiminin yiizde
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67’sinin 6zel kesim sanayi isletmeleri tarafindan iiretildigi gdrilmektedir. Kamu
kesiminin iiretimde en yitksek paya sahip oldugu imalat sanayi alt dallar, petrol,
kimya, lastik, kagit ve basim, temel metaller ve tiitlin sanayi olarak siralanmaktadir.
Kamu iiretiminin en diisiik oldugu sanayi mallan ise makineler, tekstil ve glyim egyasi
sanayileri olarak ifade edilmektedir. S6z konusu dénemde kamunun imalat sanayi
tiretimindeki nispi payinmin giderek kiiglilmesinin nedenleri arasinda, dzel kesimin daha
hizli biiytimesiyle birlikte, Kamu iktisadi tesebbiislerinin icinde bulundukiar

yonetimsel, finansal ve teknolojik sorunlar sayiimaktadir ($ahin,2014, Yasar, 2022).

UUBYKP dénemi sonunda amaglanan hedeflere ulagtlamadig: ve sanayi, tarim
ve hizmetler sektorlerinin biiyiime hizlarmn sirasiyla yiizde 8,8, yiizde 1,2 ve yiizde
7,3 olarak gerceklestipi goriilmektedir. S6z konusu dénemde, tarum, sanayi ve
hizmetler sektorlerinin GSMH’ye yaptiklan katkilar agisindan UBYKP dénemi
degerlendirildiginde ise, yiizde 23 olarak ongdriilen tarim sektortiniin GSMH’ye
katkisinin yiizde 22 olarak gergeklestigi, ylizde 27 olarak hedeflenen sanayi
sektoriintin GSMH’ye katkisiin yiizde 24,1 oldugu ve yiizde 50 olarak hedeflenen
" hizmetler sektériintin GSMH’ye katkismin ise yiizde 53,9 mertebesinde bulundugu
goriilmektedir (Sevgi, 1994; Yasar, 2022).

Yapisal déniigiim siireci kapsaminda ilk {i¢ BYKP dénemi degerlendirildiginde
s6z konusu dayanikh tiketim mallarindan ara ve dayamkl tiiketim mallarina dogru bir
yapisal doniiglimii hedefleyen ithal ikameci sanayilesme politikas1 uygulanmaya
caligildigs goriilmektedir. Bu kapsamda ilk ti¢ planda sanayilesme birinci ekonomik
sncelik olarak benimsenmektedir. Bunun yaminda sanayi sektorii, beklenen biylime
hedeflerine ulasmak i¢in lokomotif bir sektor olarak kabul edilmektedir. Buna karsin
séz konusu BYKP cergevesinde alinan kararlara ve uygulanan politikalara ragmen
sanayinin kiigiik Slgekli isletmelerden ibaret yapisinda bir degisiklik olmadig
gorlilmektedir. Sanayi sektrinde meydana gelen gelismelerin, nicel olarak
simflandirilabilecek kapasite genislemesi seklinde oldugu séz konusu lig BYKP
dénemi icin ikinci 5nemli tespit oldugu degerlendiriimektedir. Bununla birlikte ilk ti¢
BYKP doneminde sanayi sektoriiniin ortalama bitylime hizlarmin plan hedeflerinin
gerisinde kalmakla birlikte gergeklegmelerin basarihi oldugu da ifade edilebilmektedir
(Yasar, 2022).
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1.2.Neo-Liberal Dénem (1980-2023)

Tiirkiye’de 1960 ve 1970 yillar1 arasini kapsayan donemde sanayilesmenin
snemli asamalar kaydetmekie birlikte s6z konusu sanayilesme siirecinin Snemli
siirlamalar! ve sorunlar oldugu kabul edilmektedir. Ilk olarak stz konusu donemde
iiretimin yapis: ice donitk bir nitelik tagimakta ve ihracat ise ¢ok sirh bir diizeyde
bulunmaktadir. Ikinci olarak ise, iilkenin sanayilesme stireci devletin destegine bagh
bir konumda bulunmaktadir. Sanayiciler stirekli olarak devletten siibvansiyon ve
koruma destegi talep etmektedir. Tiirk sanayinin cografi dagilunina bakildifinda ise,
sanayinin I_stanbul ve Dogu Marmara bolgesine sikigmuig oldugu goriilmektedir.
Sanayiciler uluslararas: piyasalarda rekabet etmekten gekinmekte ve ithal tirlinlerin
rekabetine ayak uyduramayacaklarm diigiinerek Avrupa ile entegrasyona karsi
durduklar goriilmektedir. Bu ¢ergevede 1970°li yillarm sonlarinda yaganan derin
iktisadi bunalim Tiirkiye’nin yapisal bir déntisiim ortaya koyarak sanayi sektGriinii
diga agma karar1 aldif gorillmektedir (Pamuk, 2008}. Bu yeni donemde uygulanan besg
yillik kalkinma planlarinda sanayi sektoriine yonelik uygulanan politikalar tarihse]

sireg i¢erisinde agiklanmaktadr.
1.2.1. Dérdiincii BYKP Dénemi’nde Sanayilesme (1979-1983)

Dordiinci Bes Yilhk Kalkinma Plam (DBYKP), Tiirkiye’de 1970’lerin
sonlarna dogru derinlesen iktisadi ve sosyo-politik krizin etkisi nedeniyle bir yil
gecikmeyle uygulanmaya baslayan bir plan konumunda bulunmaktadir. DBYKP
hazirlandign dénemde bulunan sanayi sektoriiniin iiretim yapis: nedeniyle ihracat
yapmanin miimkiin olmadig1 ve sz konusu bu durum sonucunda da artan oranda ara
ve yatirim mallarinda ithalat gerektirdigi goriilmektedir. S6z konusu diviz ve enerji
darbogazlarinin yagandig1 bir donemde hazirlanan DBYKP, iktisadi kriz kosullarndan
¢ikis ve istikrarh bir ekonomik biiylimeyi saflama hedefleri dogrultusunda
bigimlenmektedir. Plan doneminin gerektirdii olumsuz sartlar nedeniyle dig
dengesizliklerin giderilmesi amac1 sanayilesme amacinin arkasmdan gelen ikinci amag
olarak belirlenmektedir. Bu sebeple DBYKP déneminde lilkenin ihracat miktarinin

artinlmast geregi 6n plana ¢ikarilmaktadir (Soyak, 1999).

S5z konusu DBYKP doéneminde Ongdriilen makro hedeflere ulagma

dogrultusunda biiyiik 8lgekli yatirmmlarm kamu kesimi tarafindan, kiictik dleekli
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yatmmlarin  ise ©Ozel sektér aracilifiyla yapilmast husususun benimsendigi
goriilmektedir. Bunlann yaninda séz konusu plan déneminde sektdrel bilylime
hedefleri ise sanayi sektoril igin yiizde 9,9, tarim sektoril igin yiizde 5,3 ve hizmetler
sektoril igin yiizde 8,5 olarak 6ngoriilmektedir (DPT, 1979).

Uygulanma donemi 1979 ve 1983 yillar1 arasin kapsayan doénem olan
DBYKP’rmn bu belirlenen hedeflere Tiirkiye’de yaganan olumsuzluklar nedeniyle
ulagilamadigr gériilmektedir. Dénem sonunda ortalama biiyiime hiza yiizde 1,76 olarak
gerceklesmektedir. Plan dénemi sonunda ortalama biiyiime hizi tarim sektoriinde
yiizde 0,3 iken sanayi sektorinde ylizde 2,4 ve hizmetler sektoriinde ise yiizde 2,6
diizeyinde bulunmaktadir (Yasar, 2022).

DBYKP déneminde yasanan soz konusu olumsuz kosullarn etkilerinden
kurtulmak, sanayi sektoriinde ulagilmak istenilen hedeflere ulagmay: saflamak
amaciyla, 1980 yilinda tarihe 24 Ocak Kararlan olarak gegen bir dizi ekonomik
kararlar alindign goriillmektedir. Bu kararlar gergevesinde ithal ikameci sanayilesme
programundan vazgegilerek ihracata dayali sanayilesme modeline gecildigi
gorillmektedir. S6z konusu bu kararlar neticesinde ekonomide serbestlesmeye, disa
agilmaya bagka ifadeyle, korumaci dig ticaret politikalari terk edilerek ve kamuya
dayah sanayilesme stratejisinden vazgegilerek ihracata yonelik bir sanayilesme
politikast izlenmeye karar verildigi gorilmektedir. Bu kapsamda bu yeni donemde,

sanayilegme ihracata dayal kalkinmanun bir pargas: olarak kabul edilmektedir.

Tiirkiye’de onemli bir yapisal doniglimii ifade eden 24 Ocak Kararlarinin
szinde sanayilesme stratejisinde meydana gelen degisimi ifade ettigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda ihracatgr sanayicilerin desteklenmesi/tesvikler
verilmesi, s6z konusu sanayicilerin sahip oldukiari isletmelerin olgeklerinin
genislemesini saglamaktadir. Bu gergevede s6z konusu kararlarin alindigs 1980
yilindan bagka bir ifadeyle DBYKP’nin ikinci yilindan, planin son yili olan 1983 yilina
kadar gecen siirede ekonomik agidan nispeten istikrarli bir donemin yasandifs ifade
edilebilmektedir.

Uretim bagka bir ifadeyle sanayi sektorii baglammda ozel sektre dnoelik
verilmesi, baz1 iiretim alanlarinda devlet tekellerinin kaldinlmasi, Kamu Tktisadi

Tesekkiilleri (KIT)’lerin dzellestiriimelerinin glindeme alinmasi, Tiirkiye ekonomisi

19



ve Tirkiye sanayisinin dig rekabete agiimasimna yonelik gerekli uygulamalarin hayata
gecirilmesine yonelik alinan kararlar sbz konusu DBYKP doneminin karakteristik
yapisint ortaya koymasi agisindan dnemli oldugu degertendirilmektedir. S8z konusu
plan istihdam boyutuyla degerlendirildiginde ise DBYKP déneminde, nitelikli iggiicii
havuzunun zenginlestirilmesi, teknik eleman ve mithendis yetigtirilmesine yonelik
politikalar uygulandig: goriilmektedir. Bu kapsamda plan déneminde, gida (konserve,
salca ve regel), hazir giyim, tekstil, ev tekstili, ¢imento, cam, demir dig1 metaller, beyaz
esya, petro-kimya, plastik boru ve kafit sektSrlerine yonelik imalat sanayi sekidri

yatinmlarinn yapiidig; izlenebilmektedir (Yasar, 2022).

Uygulama donemi 1979 ve 1983 yillan arasim kapsayan ddnem olan
DBYKP’de, Tiirkiye’nin ihracati igerisinde sanayi mallarmin paymin yiizde 64
mertebesine kadar yiikseldigi gorilmektedir. Buna karsin, filke diizeyinde goriilen
holgelerarast dengesizliklerin ve sanayi mallan piyasalarmda tekellesme egilimlerinin

dnlenemedigi tespit edilebilmektedir. (Tokgdz, 1997).

Bu kapsamda DBYKP dénemi sonunda Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
icerisinde sanayi sektriiniin pay: ylizde 25,5, tanm sektriniin yizde 21,2 ve
hizmetler sektoriiniin pay1 ise yiizde 53,3 mertebesinde gerceklestigi goriilmektedir.
Bu uygulama sonuglari, 24 Ocak 1980 Kararlan ile DBYKP stratejisi arasinda bir
uyusmazlik oldufu baska bir ifadeyle sdz konusu dénemde ekonomi politikasim
yonetmede aragsal etkinligin kaybedildigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda 1980
yilindan sonra hazirlanan-uygulanan kalkinma planlarinin sadece anayasal bir
zorunlulugu yerine getirmek i¢in hazirlandif: degerlendirilmektedir (Sahin, 2014;
Yagar, 2022).

1.2.2. Beginci BYKP Diénemi’nde Sanayilesme (1985-1989)

Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (Besinci BYKP), 1985 ve 1979 yillan
arasindaki donemi kapsamakta ve sanayi (imalat sanayi) sektoriintin ekonomik
bityiimenin agirlikli sektorii olarak ifade edilmektedir. Besinci BYKP déneminde
sanayilesmenin 6zel sektor eliyle stirdtirilmesi ve kamunun sanayide yatirnmel olarak
yer almamasi ilkesinin kararhilikla stirdiirildigi goriilmektedir. Bu kararlilik planda,
“imalat sanayiinde ozel kesime daha fuzla agirlik verilecektir, ozellikle gida, dokuma,

giyim ve orman tiriinleri sektirlerinde ozel sektor yatwimlarim izl bir gelisme
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gostermesi hedef almmgtir” ve “sanayide teknoloji seviyesinin geligtirilmesi ve
kapasite kullanimimin artiilmas birinci dncelige sahip olacaktir. Kamu kesiminde
tamamlama ve darbogaz giderme yatwimlar: ile maliyetleri digiiriici ve kaliteyi

yiikseltici yatirimlara onem verilecektir.” ifadeleriyle yer almaktadir (DPT, 1984).

Besinci BYKP’de sanayi sektSriine yonelik olarak belirlenen dnemli hedefler
baglaminda ibracat boyutuyla, “ekonomik ve cografi avantajlarimizdan yararlanmay!
ve ihracat: artwmay: hedef alan ekonomik olgekli yeni sanayi yatiimlart tesvik
edilecektir-halen diigiik kapasitelerde kurulmus bulunan tesislerde gerek iiriin gerekse
yan tirtin imalatinda entegrasyon saglanmasi, tiretimin ekonomik kapasitelerde uygun
mahiyetle ve kaliteli olarak yapiimasi ve kurulu ya da kurulacak kapasitelerin ihracata
yonelmesi tegvik edilecektir” ve sanayi sektSriiniin Tiirkiye icerisinde dengeli bir
sekilde dagilmasina yonelik olarak ise, “sanayiinin biitiin yurda yayilmast igin Devlet,
altyapr ve hizmet yatwimlarina oncelik verecektir” ifadeleri olduk¢a onemli olarak
degerlendirilmektedir (DPT, 1984).

S6z konusu Beginci BYKP déneminde sektorel biiytime hedefleri sanayi
sektériinde yiizde 7,5, tarimda yiizde 3,6 ve hizmetler sektoriinde ylizde 6,5 diizeyi
olarak 6ngoriilmektedir (DPT, 1984). Besinci BYKP d&nemi sonunda ortalama
bitylime hizlarina bakﬂdlgmda‘ise, biiytime hizlarinin tarim sektorlinde yiizde 0.8,
sanayi sektoriinde yiizde 6,5 ve hizmetler sektorinde yiizde 5 ve genel olarak

gkonominin ortalama biiyiime hiz1 ise yiizde 5,1 olarak gerceklestigi gortilmektedir.

Besinci BYKP donemi gergeklesmelerine yonelik olarak difer bir tespit ise,
plan déneminde kamu kesiminin imalat sanayi yatrmlanm daraltmast ve KiT’lerin
ozellegtirilmesine  yonelik ¢ahigmalarda baganli olunamamas1 olarak ifade
edilmektedir. S6z konusu dénem icerisinde, Tiirkiye ekonomisinde meydana gelen
ekonomik istikrarsizliklarin, &zel sektér imalat sanayi yatiimlarmin artmasim
onlemesi ve Ozel sektdr yatmmlarimn ingaat ve turizm sektorlerine ydneldigi
gozlemlenebilmektedir. Ayrica soz konusu plan déneminde, dzel kesim yatirimlarin
kalkinmada 6ncelikli yorelere/bolgelere gekmek igin verilen tesviklerin genisletildigi
gorillmektedir. Besinei BYKP doneminden itibaren Tiirkiye’de pazar ekonomisinin
kosullarinin islemeye bagladig1 ve bu durumun da plamn yonlendirici etkisini daralttigi
degerlendirilmektedir (Yagar, 2022).
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Besinci BYKP déneminde imalat sanayinin kendi igerisindeki yapisal degisimi
snceki yillardaki egilimine uygun olarak devam ettigi yani tiiketim mallan iireten alt
sektorlerin toplam tiretim degeri igerisindeki nispi payinin birkag puan geriledigi, buna
karsin ara mallar {ireten alt sektorierin géreli paylarimn ise ylikseldigi goriilmektedir.
Bu kapsamda Tiiketim mallar grubunun toplam iretim degeri igerisindeki pay ytizde
42,4, yatitm mallar1 sanayinin toplam {iretim deBeri igerisindeki pay: ise ylizde 15
seviyesinde bulunmaktadir. S6z konusu dénemde ihracata yOnelik biiylime
stratejisinin, 6z kaynaklart zayif kiigiik isletmelerin tasfiyesine yol agtifn
goriilmektedir (Sahin, 2014; Yagar, 2022). Bu kapsamda 1980 yili sonrasinda
Tiirkiye’de yasanan yiiksek enflasyon ortami, sanayi diginda baza sektérlerin yitksek
karlar saglamasma neden oldufu énemli bir tespit olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Bu
durumun ise biiyik 8lgekli sanayi yatirimlarmin oniinii kesmektedir. Ozel sektor
yamnda kamu sektoriiniin de agirhkh olarak alt yapr yatiimlarina yonelmesi S6z
konusu gelismeyi destekleyen bir unsur olarak goriilmektedir. Ekonomide ortaya ¢ikan
bu iklimin, ¢ok smirlh sayida mal diginda, iiretim yapmanin cazip olma &zellifini
ortadan kaldirdign degerlendirilmektedir. Beginci BYKP déneminde, gida (seker,
margarin), pamuklu iplik, hazir giyim ve konfeksiyon, tekstil, ev tekstili, kagut,
¢imento, cam, motorlu tasit lastigi, otomotiv yan sanayi, petro-kimya, demir dist
metaller ve beyaz esya alt sektorlerinde imalat sanayi yatirimlarmin hiz kazandid
goriilmektedir (Sahin, 2014; Yagar, 2022).

1.2.3. Altinc1 BYKP Dénemi’nde Sanayilesme (1990-1994)

Altinct Bes Yillik Kalkinma Plam (ABYKP), 1990 ve 1994 yillari arasim
kapsamakta ve sanayi sektdriine yonelik olarak planda, “imalat sanayiinde, rekabet
edebilir bir yapi iginde iiretimin ve ihracatin artirilmasi esastr” ifadesi
kullamlmaktadir. Yine ABYKP metninde plan doneminde, “dzel kesimin
sanayilesmedeki roliniin artirdmasi, ihracatin  stirekliliginin ve cesitliliginin
saglanmast, sanayi politikalarimin degisen tiretim ve pazar yapilari goz Oniine
alinarak belirlenmesi ve yeni yatinmlarin bu ¢ergevede yonlendirilerek

gerceklestirilmesi” amaclandi ifade edilmektedir (DPT, 1989).

ABYKP’de ekonomik biiylimenin serbest rekabet ortaminda ve 6zel kesimin

tesvik edilerek gergeklestirilmesi, ekonomik faaliyetlerde kamunun yOnlendirici,
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diizenleyici ve tegvik edici olmasi, uluslararasi entegrasyona imkan verecek bir

ekonomik yapinin teskil edilmesi esas alinmaktadir (DPT, 1989).

ABYKP déneminde, GSMH’nin yillik ortalama biiytime hiz1 yiizde 6,8 olarak
planlandigi ancak bu oranm dénem sonunda yiizde 3,6 oraminda gerceklestigi
goriilmektedir. Tarim sektSriinde plan hedefi olan yillik ortalama yiizde 4,1 olan
bityiime hizi, 1990-1993 yillar1 arasm kapsayan dénemde yiizde 3,4 seviyesinde
bulunmaktadir. Sanayi sektorit igin ise yiizde 8,1 olan biiyiime hedefinin ytizde 6,4,
hizmetler sektdrii icin ise ortalama yiizde 6,7 olan plan hedefinin ise yiizde 5,3
diizeyinde gergeklesmektedir (Sevgi, 1994; Yasar, 2022).

Séz konusu plan doéneminde, istikrar igerisinde dengeli bir ekonomik
bitytimenin temel bir hedef oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda, 6zel kesimin
imalat sanayinde yatmimlara Ozendirilmesi igin tegvikler yapilmasi planda
sngorillmektedir. Yine bu dogrultuda, KiT’lerin ozellestirilmesine yonelik
caligmalarn hizlandirilmast kararmin alinmasi, sanayi sektoriintin iilke diizeyinde
bolgelerarasinda dengeli dagilimin saglamak ve sanayi sektOriniin geligmesini
saplamak amaciyla Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) yayginlagtiriimasi ABYKP
cercevesinde belirlenen diger hedefler olarak ifade edilmektedir (Yasar, 2022).

S6z konusu hedef ve ilkeler dogrultusunda plan déneminin sonuna
gelindiginde, i¢ ve dig ekonomik gelismelere baghl olarak Tiirkiye ekonomisindeki
yapisal sorunlarin daha da derinlesmesi neticesinde 5 Nisan 1994 tarihinde bliyiik bir
ekonomik krize girildigi goriilmektedir. Bu ekonomik krize kargi bir istikrar programi
yiiriirlige konulmakla birlikte, 1994 yilinda tiim ekonomik faaliyet alanlarinda oldugu
gibi sanayi sektorii bilylime zinda da disiigler yasandi31 ve sektériin biiylime hizinin
yiizde -5,7 olarak gergeklestigi gorilmektedir. Bu gergevede, ekonomik kriz
cercevesinde ve kamunun ¢ok ydnlii kazang saglamasina yonelik gikarilan 4046 sayils
Ozellestirme Kanunu donemin &nemli bir yasal diizenleme olarak
degerlendirilmektedir. ABYKP déneminde gida sanayi (su tirtinleri, igleme, biskiivi,
seker, sekerleme, cikolata), akrilik iplik, sigara, makine halisi, cam, demir-celik,
otomotiv, savunma sanayi ve ilag alt sektdrlerinde imalat sanayi yatirimlarinin lnz

kazandig1 goriilmektedir (Yasar, 2022).
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1.2.4. Yedinci BYKP Dinemi’nde Sanayilesme (1996-2000)

Yedinci Bes Yillik Kalkmma Plami (YBYKP), 1994 yilinda yasanan krize
yonelik hazirlanan ve yiirlirlige giren istikrar programi ve 1995 yilinda Avrupa Birligi
(AB) ile imzalanan Giimriik Birligi Anlagmasinin imzalandig dénemde ylirtirliige

giren bir kalkinma plam konumunda bulunmaktadr.

Sz konusu YBYKP’de ekonomik kalkmmanin temel unsurunun sanayilegme
oldugu kabul edilmektedir. Bu kapsamda plan déneminde uygun makroekonomik
kosullar hazirlanarak sanayi sektoriiniin gelismesinin saglanmasi ve sektdriin
{iretiminin willik yiizde 6/ylizde 7,8 oraninda artirilmasi hedeflenmektedir. Plan
metninde sanayi sektériine yonelik amaglar, “dinya piyasalarina entegre olma ve
AB'ye uyum cergevesinde, disa agik, rekabet giici yiksek ve ihracata doniik,
hammadde ve insan kaynaklart gibi avantajlarzmzzm degerlendirildigi bir sanayi
yapis1 6zel kesim agwhikir olarak olusturulacaktir”, “veralt: zenginliklerinin yiiksek
katma deger saglayacak sekilde ekonomiye kazandirilmasi, sanayiin hammadde ve
enerji ihtiyacimin giivenli ve ekonomik olarak karsianmas madencilik sektoriinde
temel amact olusturmaktadir” ve “sanayide, verimliligin, kalite ve standardizasyonun
geligtirilmesi, esnek dretim sistemlerinin ve modern teknoloji  kullanmmunin
vayginlastirdmas, kiigik-biyiik sanayi biitiinle._smesiniﬁ saglanmast ve katma degeri
yiiksek diretim  yapisina  ulagiimast  amaglanmaktodi” ifadeleriyle ortaya
konulmaktadir (DPT, 1996).

Bu kapsamda YBYKP déneminde, sanayi sektoriinde istihdam artiricl,
bolgeler arast gelismislik farklarmm azaltan 6zelliklere sahip, katma degeri yiiksek, en
ileri teknolojileri kullanan, ihracati bitylitme potansiyeli bulunan, uluslararas: rekabet
giicti saglayan yatirimlarin desteklenmesine devam edildigi goriilmektedir. Bunlarin
yaninda, Organize Sanayi Bolgelerinin (OSB) yayginlagtiriimast stirecinin bu plan
doneminde devam etmesi ve savunma sanayi sektoriiniin iilke sanayisine entegrasyonu
s6z konusu planda 6ng6rﬁleﬁ hedefler/amaglar arasinda sayilmaktadir. YBYKP
déneminde 6zellestirme kapsaminda, 28 gimento fabrikasi, Et ve Balik Kurumuna ait
bazi kombinalar, Siimerbank’in bazi isletmeleri, Sivas Demir-Celik Fabrikasi ve

PETLAS 1n 6zellestirildikleri gériilmektedir (Yasar, 2022).
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YBYKP’de 1996 ve 2000 yillar: arasim kapsayan dénemde kamu sektériine
ait sabit sermaye yatirnmlari igerisinde haberlesme-ulagtirma ve enerji sektorlerinin ilk
iki sirada bulunduklar: gériilmektedir. Bununla birlikte 1996 yilinda AB ile imzalanan
Giimriik Birligi Anlagmasinm geregi koruma oranlarinda ortaya gikan azalislar ve
artan i¢ talep nedeniyle s6z konusu plan dsneminde ithalat miktarinda artiglar oldugu

gozlemlenmektedir (Yagar, 2022).

Imalat sanayinde meydana gelen biiyiime egilimleri YBYKP donemi
sergevesinde degerlendirildiginde, 1994 yilinda yaganan ekonomik krizin ardindan
imalat sanayide gdzlemlenen biiyiime egiliminin 1998 yili oralarina kadar devam ettigi
gortilmekle birlikte Giineydogu Asya iilkelerinde ve Rusya Federasyonu’nda meydana
gelen ekonomik krizler neticesinde imalat sanayi {iretim mzmn yavasladig:
goriilmektedir. Yine bu ddénem igerisinde devam eden kiiresel kriz etkileri yaninda
1999 yilinda Marmara Depremi’nin neden oldugu hasarin, Tiirkiye imalat sanayini
olduk¢a olumsuz etkiledigi olduke¢a agik bir sekilde tespit edilebilmektedir. YBYKP
dénemindin sonu olan 2000 yiinda ise depremin olumsuz ekonomik etkilerinin
giderilmesi ve ekonomide saglanan istikrar ortami sayesinde sanayi sektériinde iiretim

hizimn tekrar artig trendine girdigi goriilebilmektedir (Yagar, 2022).

YBYKP doneminde tarimsal girdi kullanan sanayi sektérlerinde, 6zel sektsr
onciiliiglinde tarim-sanayi is birliginin ve entegrasyonunun gelistirilmesi, yiiksek
katma degerli sanayi mallar: {iretiminin artirilmas: ve ekonomide rekabetgi bir yapimn
olusturulmasimn amaglandig: ifade edilmektedir (DPT, 1996). Ertelenen ekonomik
reformlar ve kroniklesen iktisadi bunalimlara Giineydogu Asya ve Rusya krizlerinin
olumsuz etkilerinin de katilmasiyla Tiirkiye’nin 1998 yitindan itibaren bir ekonomik
krize siritkklendigi goriilmektedir. Bu ger¢evede Uluslararasi Para Fonu ile 1998
yilinda 18 aylhk yakin izleme anlagmasi imzalanmustir. Bu gercevede hiikiimet,
ekonomide istikrar1 yeniden saglamak ve stirdiiriilebilir ekonomik biiytime igin hayati
Onem tagtyan reformlar1 hayata gegirecek yeni bir ekonomik program uygulayacagim
duyurmustur. Bu kapsamda 1999 yilinda Uluslararas: Para Fonu ile 17. Stand-by
anlagmasi imzalanmig ve 2000 yilinda Enflasyon ile Miicadele Program: ad: verilen
bir istikrar ve ekonomik doniigiim programi yiiriirliige konulmustur. S6z konusu
Enflasyon ile Miicadele Programi’nmin 2000-2002 yillan arasini kapsayan dénem igin

uygulanmasi éngorilmektedir (Yasar, 2022).
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1.2.5. Sekizinci BYKP Diénemi’nde Sanayilesme (2001-2005)

Sekizinei Bes Yilhk Kalkinma Plant (SBYKP), 2001-2023 yillan arasim
kapsayan uzun vadeli gelisme planinin ilk pargasi konumunda bulunmaktadir. S6z
konusu planda sanayi (imalat) sektoriintin diga doniik bir yap: icerisinde rekabet
gliciiniin artirilmas: hedeflendigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda plan metninde,
“sanayi; yerel kaynaklar harekete gegiren, cevre normlarina uygun dretim yapan,
tiiketici saghgim ve tercihlerini gozeten, yiiksek nitelikli isgiici kullanan, ¢agdas
isletmecilik anlayigimt uygulayan, AR-GE'ye Onem veren, teknoloji iireten, Ozgin
tasarim ve marka yaratarak uluslararasi pazarlarda yerini alan bir yapiya
kavusturulacaktu” ifadesi kullamlmaktadir. Planda sanayi sektdriine yonelik olarak
diger 6nemli hedefler ise, “plan doneminde, AB'ye tam iyelik hedefi dogrultusunda,
stai mevzuat uyumu tamamlanacak, sermaye, teknoloji ve ticari ishirligi imkanlar
gelistivilecektir” ve “bilgi ve teknoloji yogun nitelik tagiyan savunma ve havacilik,
makina imalat, kimya, elektronik sanayilerinin ve yazilim sektoriiniin gelistirilmesi,
sanayide ileri teknoloji kullammumn yayginlastrimasy; geleneksel sanayilerin
rekabet giiciniin artirilmasi hedeflenecektir” seklinde ifadesini bulmaktadir (DPT,
2000).

Stz konusu SBYKP déneminde yilhk ortalama bitylime hzimn ylizde 6,5
diizeyinde gerceklesmesinin hedeflendigi goriilmektedir. Ttirkiye’de imalat sanayinin
GSMH igerindeki payr 2000 yilinda yiizde 19,2 iken 2005 yilinda ylizde 20,8’¢
seviyesine ulagmaktadir. Plan déneminin baginda yasanan 2001 ekonomik krizini takip
eden siiregte baglayan ekonomik iyilesmeyle birlikte 2002 yilindan itibaren imalat
sanayi yatrmlarmda, {retiminde ve ihracatinda artiglar meydana geldigi

goriilmektedir (Yasar, 2022).

SBYKP doneminde imalat sanayinin disa doniik bir anlayis gergevesinde
rekabet giicliniin arrtilmasinin hedeflendiginin yukarida ifade edildigi goriilmektedir.
_ Bukapsamda geleneksel sanayilerin rekabet giiglerinin artirilarak ihracata yonelik bir
yap1 gelistirilmesi oncelikli hedefler arasinda yer aldig goriilebilmektedir. Soz
konusu bu plan déneminde, kiigik ve orta Slgekli isletmelerin rekabet giiciintin
gelistirilmesi igin teknoloji diizeyinin ve iiriin kalitesinin yiikseltilmes, verimliligin

artirilmasi, ana-yan sanayi biitiinlesmesinin saglanmasi ve ortak pazarlama
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orgiitlerinin yayginlagtiriimas: hedeflenmektedir. Bu cercevede SBYKP doneminde
4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanununun cikanldif goriilmektedir. S6z
konusu plan déneminde, Cin ve Hindistan gibi ucuz emek giicline sahip tikelerin,
diinya ticaret sistemine dahil olmalartyla temel iiriinlerde maliyetlere dayali rekabetin
siirdiiriilmesinin imkansiz hale gelmesi nedeniyle 2002 ve 2005 yillan arasin
kapsayan dénemde Tiirkiye'de tekstil, giyim ve deri gibi geleneksel sektdrlerin
{iretimlerinde gerilemeler yasandif goriilmektedir. Buna kargin yine s6z konusu aym
‘d6nemde otomotiv, makine ve elektronik sanayilerinde tiretim ve ihracattaki artiglar
sayesinde orta ve ileri teknoloji yogunluklu sektérlerin imalat sanayindeki paylar
snemli oranda artmaktadir, Bu sektorlerde yitksek oranda ithal girdiye bagimlihk
nedeniyle  katma  defer  seviyelerindeki  artiglar  beklenen diizeyde
gerceklesmemektedir. Tiirkiye’de disiik teknoloji igeren geleneksel sanayilerde
verimlilik artigtar diisiik diizeyde bulunmaktadir (Yasar, 2022).

SBYKP déneminde kamu sektorii, sanayi sektériinii destekleyici piyasay
diizenleme ve gdzetim roliin{i stirdiirtirken bazi stratejik alanlar disinda sanayiden
tamamen cekilme kararim aldign gorillmektedir. S6z konusu plan déneminde kamunun
elindeki sanayi isletmelerinin 6zellestirilmesi siirecinin devam ettigi goriilmektedir.
Yine aym dénemde kamu, Seker Kanunu ve Tiitiin Kanunu ile geker pancari ve flitiin
piyasalarindan gekilmeyi ve bu tirtinleri piyasa kosullarina birakmayi amaglamaktadar.
Bu kapsamda sz konusu lriinlerin ﬁiyasalammn denetimleri ve diizenlemeleri ile
iireticilerin korunmalar: igin Seker ve Tiitiin Kurullarma birakildig goriilmektedir
(Yasar, 2022).

SBYKP doneminden bir yil 6nce uygulanmaya baglanan Enflasyonla
Miicadele Programimimn bagarih olmadigi gériilmektedir. Planlama d6nemi igerisinde
2001 yilinda yasanan ekonomik krizin 6nce faizin, ardindan devaliiasyon beklentisiyle
doviz kurunun hizla yiikselmesi ve yapanct yatirimeilarn borsay: terk etmeleri bu
durumun Snemli gostergeleri olarak kabul edilmektedir. Merkez Bankasmnm doviz
kuruna yonelik miidahalelerinin basarisiz olmasi sonucunda IMF ile yapilan
goriismeler neticesinde 2001 yilinda Giiglii Ekonomiye Gegis Programi adi altinda
yeni bir istikrar ve reform programima gecildigi gériilmektedir. Biinyesinde yapisal
reformlar igeren soz konusu bu programun kararlilikla uygulanmasi neticesinde bagarils

sonuglara ulasiidig degerlendirilmektedir (Yasar, 2022).
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SBYKP déneminde sektérel gerceklesme oranlarina bakildifinda, 2001-2005
yillar arasini kapsayan dénemde tarmm sektdriiniin biiylime hizi yillik ortalama ylizde
1 seviyesinde gereklesirken, sanayi ve hizmetler sektdrlerinde s6z konusu bu oran
strasiyla yiizde 4,9 ve yiizde 4,8 mertebesinde gerceklesmektedir. Bu kapsamda soz
konusu plan déneminde, tarim sektdriintin toplam katma deger icerisindeki payi 2000
yilinda yiizde 14,1 seviyesinden, 20005 yilinda yiizde 10,3 seviyesine gerilemektedir.
Yine s6z konusu dénemde hizmetler sektoriiniin toplam katma deger igerisindeki pay1
yiizde 62,6’dan yiizde 64,4’e, sanayi sektSriiniin toplam katma deger igerisindeki
paymn ise yiizde 23,3’ten yiizde 25,4 seviyesine kadar yitkseldigi goriilmektedir.
SBYKP déneminde 25,5 milyar dolar seviyesinde bulunaﬁ imalat sanayi ihracat
miktarinin, 2005 yilinda 68.8 milyar dolar seviyesine ulagtif1 ve bdylece imalat
sanayinin toplam ihracat igerisindeki payr ylizde 92 seviyesinden ytzde 93,7
mertebesine yikseldigi goriilmektedir. SBYKP doéneminde imalat sanayi ihracat
igerisinde, gida, tekstil-giyim ve demir-gelik sektorlerinin agirliklarim stirdiirdiikleri,
makine, metal egya, otomotiv, elektronik, lastik-plastik ve diger petrol tirlinleri
"sektdrlerinin paylarint artirdiklars giiriilinektedir (Yasar, 2022).

1.2.6. Dokuzuncu Kalkinma Plant Dénemi’nde Sanayilesme (2007-2013)

Dokuzuncu Kalkinma Plam (DKP), 2007 ve 2013 yillar1 arasim kapsayan
dénem igin “istikrar icinde biiyiiyen, gelirini daha adil paylasan, kiiresel dlcekte
rekabet giiciine sahip, bilgi toplumuna doniisen, AB'ye tyelik igin uyum siirecini
tamamlamas bir Tirkiye” vizyonu gergevesinde hazirlandif belirtilmektedir. DKP
kapsaminda Tiirk imalat sanayinin 2013 yilna iligskin vizyonu ise rekabet glicii ve
katma degeri yiiksek, ileri teknolojiye dayanan, yenilik¢i ve AB’ye uyum cergevesinde
sosyal beklentileri yitksek, tam istihdam hedefini kargilayan bir sanayi olarak ifade
edilmektedir (OPT, 2006).

Bu kapsamda DKP’nin kapsadig dénemin, “diinyada degisimin ¢ok boyutlu
ve hizli bir sekilde yasandig, rekabetin yogunlaghg ve belirsizliklerin arttif bir
dimeme rastladigi” tespitinde bulunulmaktadir (DPT, 2006). Bu ¢ergeve icerisinde
bakildiginda, plan déneminin dinyada 2008 Kiiresel Finansal Krizinin yasandif: bir
siireci kapsadifn goriilmektedir. Bu donemde, stz konusu kiiresel krizin etkisiyle

daralan dis talep nedeniyle dig ticaretin, i¢ talebin daralmasi sebebiyle de liretim
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disstiglerinin yasandigi goriilmektedir. Kiiresel Finansal Kriz nedeniyle reel kesimde
stok birikmesi igsizlik oranlarina artislara neden olmaktadir. Tiim diinyay: etkileyen

finansal krizin etkilerinin 2010 yilindan itibaren azaldi goriilmektedir (Yagar, 2022).

DKP doneminde yilhk ortalama ekonomik biiylime ylizde 7 olarak
sngorilmekle birlikte gergeklesmenin yiizde 3,3 olarak ortaya ¢iktif1 goriilmektedir.
Sektorel bazda da gergeklemelerin beklentilerin gerisinde bulunmaktadir. Tarim
sektdriinde yiizde 3,6 olarak dngoriilen ortalama bityiime yiizde 2,3, sanayi sektoriinde
yiizde 7,8 ongoriilen ortalama biiylime yiizde 3,9 ve hizmetler sektériinde yiizde 7,3
olarak éngoriilen ortalama biiyiime yiizde 4,2 seviyesinde gergeklesmekiedir. S6z
korus plan ddneminde kamu yatirimlarmm en fazla sekilde ulastrma sektoriine

yoneltildigi goriilmektedir (Yagar, 2022).

Sz konusu DKP déneminde sanayi sektoriintin GSYIH igerisindeki paymin
geriledigi, orta-ileri teknoloji yogun sanayilerin toplam ihracat icerisindeki payinin ise
degismedigi ancak ileri teknoloji yogun sanayilerin paymda artis olmamasinn sanayi
sektoriine yonelik olarak DXP donemine iligkin yapilan Snemli tespitler olarak
§1ralanabilmektedir. S6z konusu DKP doneminde tekstil, hazir giyim, deri, cam,
seramik, mobilya ve kuyumculuk gibi sekitrlerde 6zgiin tasarim faaliyetlerinin
szendirilmesi ve uluslararasi marka olusturulmas: hedeflendigi goriilmektedir. Demir-
celik sektoriinde kaliteli ve katma degeri yiiksek tirlinlerin gelistirilmesine ve gevrenin
korunmasina yonelik Arastirma- Gelistirme (AR-GE) galismalarmin desteklenmesi
yoniinde kararlar alinmaktadir (Yasar, 2022).

1.2.7. Onuncu Kalkinma Plam Dénemi’nde Sanayilesme (2014-2018)

Onuncu Kalkinma Plani (OKP) dénemi 2014 ve 2018 yillar arasindaki dtinefni
kapsamakta ve sanayi sektdriine yonelik olarak planmn temel amaci, “Tilrkiye nin
uluslararas: rekabet giiciinii ve dimya ihracatindan aldig payr artirmak icin imalat
sanayiinde doniisiimii gergeklestiverek yiiksek katma degerli yapiya gegmek ve yiiksek
teknoloji sektorlerinin payim artirmak ...” seklinde ifade edilmektedir. Soz konusu
planda, “silkemizin uzun dénemde Avrasya’nin iretim merkezi olmas: hedefi dogrultu-
sunda Plan doneminde imalat sanayiinin; daha yiksek katma deger yaratan, teknoloji

sireten ve kullanabilen, cevre dostu tekmolojileri kullanan ve tiretebilen, becerilerini

29



stirekli gelistirebilen, gelecegin ticaret dimyaswmn taleplerine cevap verebilen, siirdii-
riilebilir kiiresel rekabet giicil kazanmug, bolgesel potansiyellerin ekonomiye katkisinin
artirildign, girdi tedarikinde etkinligin saglandig, yatrnm ve ara mallarinda ithalat
bagimhiiginin azaltidig: bir yapiya dogru donismesi” ongoriilmektedir. Bu kapsamda
da “imalat sanayiinde dontisiimiin ana odaklary; yenilikgilik ve firma becerileri,
bélgelerin iiretime etkili katilimy, sektdrler arasi entegrasyon, yesil teknoloji ve tiretim
ile dig pazar cesitliligidir. Yegil tiretim kapasitesi, yenilik, firma becerileri ve sektorler
arast entegrasyonun geligtivilmesiyle verimlilik ve yurtici katma degerin artirimasi,
dis pazar cegitliligi ve bilgesel tiretim kapasitelerinin gelistirilmesiyle de istikrarh

yiiksek biiyiimenin saglanmast” hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligs, 201 3).

S6z konusu kalkinma plam doneminde, sanayi politikalarma yonelik olarak
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan olusturﬁlan ve 2015-2018 yillar arasm kapsayan
donem icin “Turkive Sanayi Strateji Belgesi *nin uygulanmaya baglandif
goriilmektedir. S6z konusu sanayi strateji belgesinin vizyonu ise, Tiirkiye'nin “orta-
yiiksek ve yiiksek teknolojili tiriinlerde Afro-Avrasya’mn tasarim ve tretim ussi
olmak’” olarak ifade edilmektedir. S6z konusu strateji kapsamnda, “sanayide bilgi ve
teknolojiye dayal yiiksek katma degerli yerli tiretimin geligtirilmesi, kaynaklarin etkin
kullamildig, daha yesil ve rekabetci birer sanayi yapisina doniisiimiin saglanmast ve
sosyal ve bolgesel gelismeye katki saglayan ve nitelikli is giiciine sahip sanayinin
gelistirilmesi” olmak {izere ii¢ ana hedef belirlendigi gorillmektedir (Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1, 2015).

1.2.8. On Birinci Kalkinma Planm1 Dénemi’nde Sanayilesme (2019-2023)

On Birinci Kalkinma Plant dénemi, 2019 ve 2023 yillan arasindaki dénemi
kapsamakta ve s6z konusu planda, imalat sanayinde rekabet glictintin ve verimliligin
gelistirilmesi suretiyle yiiksek katma degerli tiretimin ve boylece ihracatin artirtimasi
temel amag olarak benimsenmektedir. Imalat sanayinde teknolojik ilerlemenin ve
yapisal dniisiimiin saglanmas: igin kimya, ilag, makine, elektrikli teghizat, tibbi cihaz,
otomotiv, elekironik ve rayh sistem araglan sektdrleri imalatr sanayileri ncelikli
olarak desteklenecek sanayi alt sektérleri olarak swralanmaktadir (T.C.
Cumhurbagskanligs, 2023).
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On Birinci Kalkinma Plam déneminde, sanayi sektoriine yonelik olarak Sanayi
ve Teknoloji Bakanhg tarafindan “2023 Sanayi ve Teknoloji Stratejisi” belgesinin
olugturuldupu goriilmektedir. S6z konusu belgenin Tiirkiye’nin “Milli Teknoloji
Gitglii  Sanayi” vizyonunu gergeklestirmek igin bir yol haritas: olacag
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda stratejinin, “Yiiksek Teknoloji ve Inovasyon”,
“Dijital Doniistim ve Sanayi Hamlesi”, “Girisimcilik”, “Begserl Sermaye” ve “Altyap”
olmak fizere 5 ana bilesenden olugtugu goriilmektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanlify,
2023).

Tiirkiye’de 1923-2023 yillarini kapsayan donem degerlendirildifinde, 1980
yilindan sonra hazirlanan plan ve programlarda sanayilegmenin, ihracata dayali
kalkinmamn pargas1 olarak kabul edildigi goriilmektedir. S6z konusu dénemde,
titketim esnekli3i yiiksek mallar iireten sanayi dallarnin daha izl bir gelisme stireci
yasadign hususu ise Tiirkiye sanayisine iligkin diger onemli tespit durumunda
bulunmaktadir. Bu kapsamda dis pazarlara yénelik iiretim anlayisinin igletmelerin
slceklerinin  biiylimesini, kapasite ve kapasite kullamim oranlarin artmasim
saglamaktadir. S6z konusu bu siireg, dogrudan yabanci sermaye giriglerinin artmasina
ve yeni ortakliklarnin hizlanmasina ve gogalmasma katki saglamaktadir. Tim bu
siiregler soncu olarak, sanayi sektoriinin GSYIH igerisindeki paymn yiikseldigi
goriilmektedir. Bunlarin yamna, Tiirkiye sanayisinde, teknoloji iiretiminde yetersizlik,
modern teknoloji kullanmminim hizl bir sekilde yaygintagamamas, nitelikli iggtictinde
yetersizlikler ve yiiksek katma degerli tiriinlerde sinrh firetim kabiliyeti, AR-GE
harcamalarinda yetersizlik, kayit digihk gibi olumsuzluklar varliklarim siirdirmeye
devam etmekiedir. Diinya imalat sanayinde, teknolojik ilerleme kargsisinda, giderek
hammadde ve emege dayanan firetim yapisinin teknoloji yogun yaprya dogru evrildigi
goriilmektedir. Bu sebeple Tiirk sanayisinde, yeni teknolojilerin ve yeni teknolojilere
dayanan sanayilerin yayginlastirilmasima, kiiglik ve orta 6lgekli sanayinin geligmesine,
bolgesel gelisme ve gevreye duyarl sanayi sektoriiniin gelismesine yonelik politika

tedbirlerini almas: gerektigi degerlendirilmektedir (Yagar, 2022).
1.3. Tiirkiye’de Sanayinin Yapisi

Tezin bu kismunda, Tiirkiye’de sanayi sektOriintin giintimiizdeki durumu

Tiirkiye’de sanayi sektoriintin giinimiizdeki durumu sektoriin gayri safi yurtici hasila
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icerisindeki payi, girisim, istihdam, bolgesel dagilim, dig ticaret, kapasite kullanim
orani ve dogrudan yabanci sermaye vb. gibi gesitli gostergeler kullanilarak ortaya
konulmaktadir.

cesitli gostergelerle ortaya konulmaktadir. Bu kapsamda ilk agamada sanayi
sektoriiniin gayri safl yurtigi hasila (GSYIH) igerisindeki pay: degerlendirilmektedir.
Sanayi sektoriintin, GSYIH igerisindeki payimn 1998-2022 yillari arasindaki dénem.
icerisindeki seyri Tablo 2°de sunulmaktadir. S6z konusu tablo incelendiginde, 1998
yilinda yiizde 24,49 olan sanayi sektoriiniin cari fiyatlarla GSYIH i¢indeki paymin
2010 yihina kadar azalarak yiizde 17,66 seviyesine geriledigi goriilmektedir. Buna
karsin séz konusu yildan itibaren azalma egiliminin tersine dondiigi ve sanayi
sektoriiniin cari fiyatlarla GSYTH igindeki payimn yiizde 25,64 seviyesine yitkseldigi

stz konusu tablodan izlenebilmektedir.

Tablo 2. Sanayi Sektsriiniin GSYIH igerisindeki pay1 (%)

Yillar Pay Yiullar Pay
1998 24,49 2011 18,83
1999 22,21 ‘ 2012 18,25
2000 20,91 2013 18,73
2001 20,18 2014 19,10
2002 19,33 2015 18,79
2003 19,35 2016 18,71
2004 18,99 2017 19,69
2005 19,01 2018 21,44
2006 19,09 2019 21,15
2007 18,96 2020 22,06
2008 18,67 2021 25,22
2009 17,67 2022 25,64
2010 17,66 Ortalama 20,02

Kaynak: TUIK (2023a)

Sanayi sektrimiin, ekonomi igerisindeki agirhgt girisim ve istihdam boyutu
kullanilarak da degerlendirilebilmektedir. Bu gergevede, genel olarak sanayi sektori
ozel olarak da imalat sanayi sektoriinde girisim ve istihdamin sanayi sektorlerinin altl
sektorleri itibariyle dagilum: Tablo 3’te sunulmaktadir. S6z konusu Tablo 3
incelendiginde, sanayi sekidriiniin toplam girisim ve istihdamin sirasiyla yiizde 12,70
ve yiizde 3,99’unu kapsadifn goriilebilmektedir. Sanayi sektoriintin alt sektorleri

boyutuyla bakildifinda ise imalat sanayi sektriiniin toplam sanayi sektorii igerisindeki
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agirhin goriilmektedir. Imalat sanayi sektorti, sanayi sektorii igerisinde girisim

sayisinin yiizde 12,41 ini ve istihdamun yiizde 2,54 {in{i biinyesinde barindirmaktadir.

Tablo 3. Sanayi Sektoriinde Girisim ve Istthdam

Sanayi Sektorleri Girisim  Istihdam
Madencilik ve Tagocakhig1 0,14 0,76
Imalat Sanayi 12,41 2,54
Elektrik, gaz, buhar ve sicak su iiretimi ve dagitimi 0,15 0,69
Sanayi 12,70 3,99

Kaynak: TUIK (2023a)

Tiirkiye’de sanayi sektoriintin cografi dagilimlarina bakildigina, 1927 yilindan
gliniimiize sanayi sektoriiniin isletme sayis1 bakimindan oldukca dengesiz bir sekilde
dagildigs ve sanayi igletmelerinin afirlikh olarak Tiirkiye’nin 6zellikle Marmara
Bolgesi ve Ege Bolgesi gibi bati bslgelerinde konumlandif1 goriiimektedir. Isletme
sayisi bakimindan soz konusu bdlgeleri, I¢ Anadolu ve Akdeniz bdlgeleri takip
etmektedir (Yagar, 2022).

Sanayi sektdriiniin bir {ilkenin bdlgeleri arasindaki dagilimlarimn yapisi ve s6z
.konusu dagilumim yapisinda meydana gelen degigimler Gini Katsayisi kullanilarak da
izlenebilmekte ve deperlendirilebilmektedir. Ilgili literatiirde sikhikla kullanilan bir
gisterge konumunda bulunan Gini katsayisi, sifir ve bir arasinda degerler almakta ve
s6z konusu deger ne kadar yiiksek bir seviyede bulunursa, sektdrin yogunlasma
seviyesinin o kadar yiiksek oldufu bigiminde yorumlanmaktadir. Gini Katsayimn
hesaplanmasinda kullanilan denklemin formel ve hesaplamada kolaylik saglamasi

amaciyla kullanilan formu sirasiyla 1 ve 2 numarali denklemlerde gosterilmekiedir.

Gi = 2N2p ZZ lxu T )
6, = NZ( xu) N+1 @

Stz konusu denklemierde, u, herhangi bir i sektériintin ortalama bélge paym,

N bblge sayisim, Xi, i sektorlinde bulunan toplam isletme sayisini, Xjj ve Xi ise 1
sektoriintin sirastyla j ve k bélgelerindeki paylarim gostermektedir (He vd. 2008). Bu
kapsamda Istatistiki Bslge Birimleri Simiflandirmasi (IBBS) sistemine gére sirasiyla

Diizey 1, Diizey 2 ve Diizey 3 bélgelerinde igletme sayisima gore sanayi sektriintin
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cografi dagilmim ortaya koymak amaciyla 2009 ve 2021 yillar1 i¢in hesaplanan Gini
Katsayilar: degerleri ve soz konusu degerlerin degigimleri Tablo 4°te sunulmaktadir.
Séz konusu tabloda bulunan Gini Katsayr degerlerindeki  defisimler
degerlendirildiginde, tim bolge simflandirmalar kapsaminda, sanayi sektoriiniin
cografi dagilummin nispeten daha dengeli bir yapiya dogru evrildigi goriilmektedir.
Burada ifade edilen bu yargiya, tiim bolge diizeyleri igin 2009 ve 2021 yillan i¢in

hesaplanan Gini Katsayis: degerlerinin azalmas: sebebiyle ulagiimaktadr.

Tablo 4. Sanayi Sektoriinlin Bélgesel Dagilimi

Degisim
Bilgeler 2009 2021 Fark Yiizde
2009-2021  2009-2021
Diizey 1 Bolgeleri 0,462 0,438 -0,024 -5,19
Diizey 2 Bolgeleri 0,514 0,489 -0,025 4,86
Diizey 3 Bolgeleri 0,696 0,682 -0,014 -2,01

Kaynak: Ilgili TUIK verileri kullamlarak hesaplanmigtir.

Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin giintimiizdeki durumu degerlendirmek amaciyla
kullamlan diger bir gdsterge ise dis ticaret gdstergesidir. Bu gergevede, 2000°1i yillarda
ISIC Rev. 4 Siniflamasina gore Tiirkiye’de ihracatin sektdrler igerisindeki dagilimlar
Tablo 5’te sunulmaktadir.

Tablo 5. Tiirkiye’de Ihracatin Sekittrlere Gore Dagilimu

ISIC Rev. 4 S, 2002 2010 2015 2020 2022
Tarim, Ormancilik ve Balikgihk  1805,7  5.091 6.125 5957 71771
Madencilik ve Tagocake¢ihifn 387,2 2.687 2799 2932 4621
Imalat 33.701,6 105.467 134.390 159.953 240.405
Diger 164,6 638 525 796 1.404
Toplam 36.059 113.883 143.839 169.638 254.201
Pay (Yiizde) 2002 2010 2015 2020 2022
Tarim, Ormancilik ve Balikeilik 5,01 4,47 4,26 3,51 3,06
Madencilik ve Tasocakgiligi 1,07 2,36 1,95 1,73 1,82
fmalat 93,46 92,61 9343 9429 9457
Diger 0,46 0,56 0,36 0,47 0,55
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: TUIK (2023a)

Séz konusu tablodan goriilebilecegi tizere, imalat sanayi iiriinleri toplam
ihracatin neredeyse tamamina yakmn bolimiini kapsamaktadir. Imalat sanayi

sektériinii sirastyla Tarim, Ormancilik ve Balikgilik ve Madencilik ve Tagocakeihiy
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sektorleri takip etmektedir. S6z konusu iki sektoriin toplam ihracat icerisindeki

paylarinin toplami ise yaklagik yiizde 5 seviyesinde bulunmaktadir.

Sanayi sektorii ve dzellikler fmalat sanayi sektorii, tilkelerin rekabet gliciniin en
énemli bilegenlerinden biri olarak kabul edilmektedir (Ark ve Erdem, 2019). Bu
kapsamda Tablo 5’te sunuldugu iizere, Tiirkiye'nin toplam ihracati icerisinde imalat
sanayi sektriiniin payinin yiiksekligi, imalat sanayi sektriiniin hem ekonomiye hem
de dis ticarete katkisimn biiyiikliigii agisindan olumlu olarak degerlendirilmektediz.
Daha énce de ifade edildigi tizere, yeniliklerin ana kaynagi konumunda bulunan imalat
sanayi, teknolojik ilerlemeleri tiretime uygulayarak ekonominin geri kalam i¢in pozitif
digsalliklar yaratmakta ve iilkelerin dis ticaretlerinde dinamik kargilagtirmali avantajin
elde edilmesini saglamaktadir (Kumral vd., 2008).

Bu kapsamda, hem dilkelerin imalat sanayi sektfrlerinin zaman icerisinde
gerceklestirdikleri yapisal doéndsiimiin ortaya koyulmasi, politika tasariminda ve
uygulanan politikalarm etkinliginin degerlendirilmesinde hem de soz konusu sektor
baglaminda ilkelerin  performanslarmn kargilagtilmasinda kullanmilan &nemli
gostergelerden birisinin  Birlegsmis Milletler Smai Kalkinma Tegkilati (UNIDO)
tarafindan hesaplanan Rekabetgi Sanayi Performanst Endeksi (“Competitive Industrial
Performance Index—~CIP”) oldugu goriilmektedir. Rekabetci Sanayi Performans
Endeksi, iilkelerin mamul mallan rekabetgi bir sekilde tretme ve ihrag etme
konusundaki performanslarmi géstermektedir (Kumral ve Deger, 2012). Bu kapsamda
Rekabetci Sanayi Performans Endeksi, iilkelerin endiistriyel Uriinleri rekabetgi
fiyatlarla nc kadar iyi trettifini ve ihrag ettigini degeriendirmek amaciyla

kullamlabilen gok boyutlu bir gosterge konumunda bulunmaktadir (Todorov, 2020).

Rekabetgi Sanayi Performans Endeksi, ii¢ boyut ve séz konusu bu boyutlara ait
sekiz gostergeden olusmaktadir. Endeksi olugturan séz konusu boyutlardan birincisi,
iiretim ve ihracat kapasitesini yanstan, kisi bagina diisen imalat sanayi katma deZeri
ve kisi basina diigen imalat sanayi ihracati alt gostergelerinden olugmaktadir. Ikinci
boyut ise teknolojik derinlesme diizeyi ve ilerlemeye iliskin gostergeleri igermektedir.
Bu boyutta, dort alt gosterge iki bilesik alt endeks seklinde hesaplamaya dahil
edilmektedir. S6z konusu bilesik endekslerden birincisi, sanayilesme yogunlugunu'

yansitmakta ve otta ve yiiksek teknoloji yogun imalat sanayinde yaratilan katma
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deferin imalat sanayi toplam katma degeri igerisindeki pay1 ile imalat sanayi katma
degerinin toplam hasila igerisindeki payiun ortalamasindan olusmaktadir. Ihracat
kalitesini yansitan ikinci bilesik alt gsterge ise orta ve yliksek teknoloji 3;0 gun imalat
sanayi ihracatimn toplam imalat sanayi thracati igerisindeki pay1 ve imalat sanayi
ihracatinm tilkenin toplam ihracati igerisindeki pay: kullamlarak hesaplanmaktadir.
S6z konusu endeksin diger boyutunda ise tilkenin diinya imalat sanayisinde yaratti
etki, Ulkenin dinya imalat sanayi katma degerindeki ve ihracatindaki pay1 ile
degerlendirilmekte ve endekse dahil edilmektedir. S6z konusu alti gdstergenin
agirliklandinlarak bir araya getirilmesi ile Rekabetei Sanayi Performans: Endeksi elde
edilmektedir (UNIDO, 2017).

Tiirkiye’nin Rekabetgi Sanayi Performansi Endeks serisinin seyri Tablo 6°da
sunulmaktadir. S6z konusu tablo incelendiginde, Rekabetgi Sanayi Performans:
Endeksinin hesaplanmaya basladig1 y1l olan 1990 yilinda 0,0716 seviyesinde bulunan
endeks degerinin 2021 yilinda 0,1217 seviyesine yiikseldigi goriilmektedir. So6z
konusu bu yiikselis yiizde 69,96 diizeyinde artig anlamia gelmektedir.

Tablo 6. Tiirkiye’nin Rekabetgi Sanayi Performansi Endeksi
Yillar Deger Yillar Deger Yillar Defier Yillar  Deger
1990 0,0716 1998  0,09477 2006  0,12104 2014  0,13377
1991  0,07307 1999  0,09074 2007 0,12574 2015  0,12375
1992  0,07731 2000  0,09023 2008  0,12977 2016 0,1267
1993  0,08103 2001 0,09013 2009 0,1264 2017  0,13063
1994  0,08137 2002  0,00471 2010 0,12434 2018  0,12861
1995  0,08719 2003  0,10516 2011  0,12841 2019  0,12715
1996  0,08874 2004 0,1143 2012 0,12661 2020 0,11753
1997  0,09425 2005 0,11744 2013  0,13505 2021 0,1217
Kaynak: UNIDO (2023).

Rekabetei Sanayi Performans: Endeksi’ni Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri
Smflamast (IBBS) kapsaminda Diizey-1 Bolgeleri igin hesaplayan akademik
ahigmalar da bulunmaktadir. S6z konusu galigmalarda bu kapsamda elde edilen
arastirma sonuglari, Istanbul Bélgesinin birinci sirada yer aldigmi, Dogu Marmara,
Akdeniz, Bati Anadolu ve Ege Bolgelerinin Istanbul Bolgesini izledigini ortaya
koymaktadir. S8z konusu ¢aligma sonuglarina gére, Dogu Karadeniz, Kuzeydogu

Anadolu, Ortadogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerinin ise Rekabetei
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Sanayi Performans Endeksi degerleri siralamasina gbre gore son siralarda yer

gostermektedir (Kumral ve Deger,2012).

1980°1i yillardan giindeme gelen I¢se! Bitytime Modelleri ¢alismalariyla birlikte
ekonomik bilyilimenin, emek, sermeye ve teknolojik ilerlemeler haricindeki diger
belirleyicilerine iligkin tartigmalarin hiz kazandigi goriilmektedir. Ihracat Yanl
Biiylime Modeli de bu dogrultuda ortaya g¢ikan bir biiylime modeli konumunda
bulunmaktadir. Igsel Biiyiime Modelleri diger ekonomik bitylime modellerinden farkl
olarak, 6demeler dengesini bozmadan biiylimenin saflanmas: regetesini sunan bir
biiyiime modeli olarak seklinde siiflandirilmaktadir. Thracat Yanh Biliyiime Modeli,
bir ekonomideki net ihracat artiglarimn déviz getirisi saglanmasina ve bunun da

bitytime artigina yol agacagin savunmaktadir (Tiirkcan ve Celik, 2020).

Giiniimiiziin kiiresel ekonomilerinin ekonomik a¢idan en Snemli kalkinma
hedeflerinden birisinin, yiksek nitelikli ve rekabetgi tretim yaparak ihracat
diizeylerini performanslarim artirmak oldugu ifade edilmektedir. Bu kapsamda, dis
ticaret hacminin giderek artmasi ve artan diga agiklik oranlari nedeniyle ekonomik
biiylimenin, iilkelerin ihracat diizeylerindeki basaridan 6nemli dlgiide etkilendigi ifade
edilmektedir. Thracat Yanh Biiyiime Modeli gergevesinde ihracatta rekabetgt olmamn
giderek daha fazla 6nem kazandifi goriilmektedir. Buna karsin, ucuz emek gilicline
dayali diisiik fiyat rekabeti aracilifiyla dis pazarlara agilmak iilkelerin dig ticaret
hadlerinde olumsuz gelismelere neden olmasi nedeniyle uluslararasi ticaretten elde
edilen kazanglarm gerilemesine neden olabilmektedir (Bhagwati, 1958). Bu
cergevede, Aragtirma ve Gelistirme (AR-GE) harcamalarimn toplam katma degerdeki
payl ile girdi ve ara mamullerinin teknoloji diizeyi dikkate alinarak, yiiksek, orta-
yiiksek, orta-diigiik ve diigiik teknoloji baglklari altinda sintflandiriimaktadir
(Hatzichronoglou,1997). Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii (OECD) tarafindan
tilkelerin ihrag ettikleri iiriinlere yonelik tasarlanan s6z konusu bu simflandirmaya gore
{ilkeler agisindan orta yiiksek ya da yiiksek teknoloji {irfin ihrag etmek, uluslararasi
pazarlarda stirdiiriilebilir bir rekabet performans: gosterebilmek ve stirdiiriilebilir refah
artiginin saglanmas: agiiarindan kilit bir nemde oldugu degerlendirilmektedir. Bu
nedenle katma degeri yiiksek tiriinlerin {iretilip ihrag edilmesi 6nemli bir hedef haliﬁe

gelmektedir (Giines ve Akin, 2019).
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Tiirkiye’nin mal ve hizmet ticareti serbestisi sagladifn 1980 yilindan 2000°li
yillara kadar imalat mallari itibariyle uluslararas ticarette belirgin bir gekilde digiik
ve orta-disiik teknoloji yogun sektérlerde iiretilen imalat sanayi iiriinleriyle entegre
oldugu, 2000°1i yillarin baginda ise orta-yiiksek teknoloji ihracat oraninda belirgin bir
yitkseligin yasandigl gorillmektedir. Bununla birlikte yiiksek teknoloji ihrag
kalemlerinde meydana gelen yiikselisin toplam jhracattaki artigin gerisinde kaldig
gorillmektedir (Tiirkcan ve Celik, 2020).

Tiirkiye’de sanayi sektoriiniin giintimiizdeki durumu degerlendirmek amaciyla
kullamlan diger bir dig ticaret gostergesi ise ithalat gostergesi olarak ifade
edilebilmektedir. Bu gergevede, 2000°li yillarin bagindan giintimiize ISIC Rev. 4
Simiflamastna gore Tiirkiye’de ithalatin sektdrler igerisindeki dagilimlar: Tablo 7°de
sunulmaktadir. Séz konusu tabloda goriilebilecegi tizere, imalat sanayinin toplam
ithalatin gok biiyik boliiminii olusturmaktadir. Imalat sanayii sektSriinii sirastyla
Madencilik ve Tasocakegilifi ve Tarim, Ormancilik ve Balikcilik  sektorleri
izlemektedir. Imalat sanayi ve Madencilik ve Tasocaketligy sektorleri toplam ithalatn

yaklagik yiizde 90”11 olugturmaktadir,

Tablo 7. Tiirkiye’de Ithalatin Sektérlere Gére Dagilimu

ISIC Rev. 4 S. 2002 2010 2015 2020 2022
Tarnm, Ormancilik ve Balikeilik 1.704 6490 7264 9.834 14772
Madencilik ve Tagocak¢ili 7.192,3 25.933 27.609 22334 75344
Imalat 41.383 145.367 166.821 179.809 261.113
Diger 1275 7.754 5540  7.540 12.480
Toplam 51.554 185.544 207.234 219.517 363.709

" Pay (Yiizde) 2002 2010 2015 2020 2022
Tarim, Ormancilik ve Balikeilik 3,31 3,50 3,51 4,48 4,06
Madencilik ve Tagocakeilig 13,95 13,98 13,32 10,17 20,72
Imalat 80,27 78,35 80,50 81,91 71,79
Diger 2,47 4,18 2,67 3,43 3,43
Toplam 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Kaynak: TUIK (2023a)

Sanayi sektorii kapsaminda dis ticarete bakildiinda, giintimiiz sanayi {irlinleri
dis ticaretini, uluslararast is bolimii ve uzmanlagmayi, geleneksel karsilastirmali
{istiinliikler teorisinin ya da onun modern versiyonlarimn agikladigs sekliyle, “nihai
mal” tretiminde kullamlan faktdrlerin verimlilik ve/veya iilkelerin faktdr donammm

farklarma dayali olarak agiklamanin son derece yetersiz kaldigs ifade edilmektedir.
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Bugiin diinya ticareti afirlikl olarak ara mallarda gerceklesmekte ve bir {ilkede satilan
nihai tiiketim mallar1 gogu zaman birgok farkh tilkede iglenen bilesenlerin bir araya
getirilmesiyle tiretilmektedir. Bu kapsamda giintimiizde ilkelerin uluslararas1 is
bolimiindeki konumlary, “nihai mal diretimi igin wluslararast yeni is boliimiine gore
cografi olarak parcalanmus, ardisik, diretken faaliyetler dizisi” olarak tammlanan
uluslararas: iretim zincirleri tizerinden belirlenmektedir. Bu kapsamda yapilan
akademik ¢alismalar, Tiirkiye’de esas itibariyla, uluslararasi ticarette, liretim zincirlexi
{izerinden gerceklesen uzmanlasmasinin genel olarak, yeni is bolimiine gdre
olustugunu ortaya koymaktadir. Bagka bir sekilde ifade edilecek olursa, Tiirkiye’nin,
bir sektériin uluslararasi pargalanmig tiretim zinciri igerisinde, iy glictinii nispeten
ucuza ve esnek calisma kosullariyla istihdam ettigi agamalarda konumlanmaktadir.
Buna karsin soz konusu ¢aligmada, sektorlerin istihdam yapismin iyilegtirilmesine
veya Tiirkiye’nin tiretim zincirindeki konumunun teknoloji yogun, nitelikli, yiiksek
ficretli isgiicti istihdammin oldugu sektorlere kaydirilmasina yonelik politika
onerilerinin, Tirkiye’nin uluslararas: tiretim zinciri igerisindeki konumunu belirleyen
dinamiklerle celisecegi ifade edilmekte ve bu durumda politik yapicilar agisindan en
biyiik ikilemin, bu geligkili durumda yapacakl