T.C.
BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTISAT ANABILIM DALI

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DE SANAYILESME SURECINDE
SAVUNMA SANAYININ ROLU

Derya Yakici Oksiiz

Zonguldak 2018



T.C.

BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUSU
IKTIiSAT ANABILIM DALI

Yiiksek Lisans Tezi

TURKIYE’DE SANAYILESME SURECINDE
SAVUNMA SANAYININ ROLU

Hazirlayan

Derya Yakici Oksiiz

Tez Danismani
Dr. Ogr. Uyesi Zafer Oztiirk

Zonguldak 2018



RILIMSEL ETIK BILDIRIMI

Hazirladiiim  Yiiksek Lisans Tezinin ¢ahgmasin biitlin  agamalarinda
bilimsel etige ve akademik kurallara riayet ettifiimi, ¢ahgmada dofirudan veya
dolayli olarak kullandifim her alintiya kaynak gdsterdigimi ve yararlandiZim
eserlerin kaynakgada gdsterilenlerden olustuguny, yazimda enstiti  yazim

kilavuzuna uvgun daveanildifiim tashhiit ederim.
L%, /9/ 2018

Derya YAKICI OKSUZ

]
A
o




T.C.
BULENT ECEVIT UNIVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTITUST
TEXZONAYI

Enstitimizlin [ktisal Anabilim Dalinda 155282102013 numarali Derya
Yakici Oksiiz’tin haarladifn “Tiirkive'de Sanayilesme Siirecinde Savunma
Sanayinin Rolii” konulu Yiiksek Lisans tezi ile ilgili TEZ SAVUNMA SINAVI,
Lisansiistti Egitim-Ogretim ve Smav Y#netmeligi uyarinca 21/09/2018 giinii saat
14:00°de yapiloug, sorulan somlara alinan cevaplar sonunda tezinin onayina

DYBIRLIGIYLEHQ‘FEG‘I{EUM% argr verilmistir.

. / f//

D{};!]Jr Ayhan ORITAN

i}
'I:T};'{; (:,n/( v, II{ i !
1

Dr. Ogr. Uyesi Arzu TAY BAYRAMOGLU

Uye Q L"‘L{‘L

Dr. Ggr. Uyesi Zifer OZTURK (Damyman)

Yukartdaki imzalanin, adi gegen dgretim tiyvelerine ait oldufunu onaylarm.




OZET

Kurum . BEU Sosyal Bilimler Enstitiisii, Iktisat Anabilim Dal

Tez Basligi . Turkiye’de Sanayilesme Siirecinde Savunma Sanayinin Rolil
Tez Yazari . Derya Yakici Oksiiz

Tez Danmisman1  : Dr. Ogr. Uyesi Zafer Oztiirk

Tez Tiirii, Yil1 . Yiksek Lisans Tezi, 2018

Sayfa Adedi : 138

Ulkeler en temelde refah diizeylerini arttirarak ekonomik olarak kalkinmak ister.
Bunun yolu da gii¢lii bir sanayi yapilanmasindan gecer. Sanayilesme tilkelerin refah
diizeyinin artmasi ve ekonomik bagimsizligin kazanilmasinda énemli bir paya sahiptir.
Sanayilesme kalkinmanin 6l¢iisii olarak kabul edilmektedir. Geligmis bir¢ok tilkenin
gelismisliginin temelinde savunma sanayinin 6nemli bir etkisi vardir. Savunma sanayinin
ekonomide yarattig1 canlandirict ve uyarici etki ekonomik kalkinmanin ve teknolojik
gelismenin motor giicii olarak kabul edilmektedir. Savunma sanayi sektoriiniin ileri
teknolojiler gerektirerek bilgi birikimini arttirmasi ileri teknolojilerin gelisimine olanak
saglar. Uretilen teknoloji diger sektorlerin gelisimini saglayarak ekonomik kalkinmay:
hizlandirmaktadir. Bugilin birgok gelismis iilke silahtan savunma sistemlerindeki
yazilimlara dek ¢ok ¢esitli tirtinlerin tiretimini yaparak uluslararasi platformda s6z sahibi

olmak ister.

Tiirkiye Cumhuriyeti, kurulusundan bu yana kalkinmanin gerekliligi olarak
sanayilesme gabalarini devam ettirmis ve bu siireg icerisinde koklii degisimlerin yagandigi
birgok farkli donemden ge¢mistir. Calismada Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde savunma
sanayinin etkisi ve rolii arastirilmigtir. Tiirkiye’nin sanayilesme siireci donem donem ele
alinmis ve dénemler ele alinirken kronolojik akisi etkileyecek parametreler tizerinde ayrica
durulmustur. Calismada ¢esitli firma yoneticileri ve firmalarin faaliyet raporlar1 sonucuna
dayanilarak SWOT Analizi yapilmis ve sanayilesme siirecinde savunma sanayinin etkisi
arastirtlmistir. Calisma sonucunda Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde savunma sanayinin
sanayilesmeyi olumlu etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Calisma sayisal veriler ve tablolar

ile desteklenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sanayilesme, Savunma Sanayi, Tiirkiye Ekonomisi, SWOT Analizi.
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Countries want to grow economically by increasing their prosperity levels. The way
of this development is going through a strong industrial structure. Industriaization has an
important share in increasing the welfare level of countries and gaining economic
independence. Industrialization is regarded as the measure of development. The defense
industry has a significant impact on the basis of the development of many developed
countries. The revitalizing and stimulating effect of the defense industry on the economy
isregarded as the engine power of economic devel opment and technological development.
That the defense industry needs advanced technology, enables the development of
advanced technology by increasing knowledge accumulation. The produced technology
will accelerate the economic development by providing the development of the other
sectors. Today, many developed countries want to have a say in international platforms by

producing awide range of products, ranging from weapon to software in defense systems.

The Republic of Turkey has continued its development as the necessity of
industrialization efforts since the establishment and it has passed through many different
periods during which deep rooted changes have taken place. In this study, the impact and
role of the defenseindustry in the industrialization process of Turkey wasinvestigated. The
industrialization process of Turkey has been discussed in the period and the parameters that
will affect the chronological flow have been discussed in the period. In this study, SWOT
analysis was made based on the results of various firm managers and firms' annual reports
and the impact of the defense industry in the industrialization process was investigated. As
a result of the study, it was concluded that the defense industry positively affected
industridization in the industrialization process of Turkey. The study is supported by
numerical data and tables.

Keywords: Industridization, Defense Industry, Turkish Economy, SWOT Analysis.
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GIRIS

Birgok gelismis tlkenin gelismisliginin temelinde yatan baslica unsur
sanayilesmedir. Sanayilesme siirecinin baslangici olarak kabul edilen sanayi
devrimi iilkelerin refah diizeyinde yarattigi artiglar ile tarihin akisini degistiren
kritik stireclerden biridir. Sanayi devrimi ile biitiin tlkeler sanayilesmeye
odaklanmis ve bu dogrultuda cesitli ekonomi politikalari uygulamistir. Ancak giiclii
birgok iilke i¢in giiclii bir sanayilesme yapilanmasina nasil ve ne sekilde ulasilacagi
temel sorundur. Bilimsel arastirmalar, teknolojideki ilerlemeler, uygulanan sanayi
politikalar1 bu amaca ulagsmada etkin rol oynar. Gelismis {iilkelerin sanayilesme
stiregleri incelendiginde bu iilkelerin sanayilesme siirecinde savunma sanayinin
oneminin ¢ok biiyiilk oldugu goriilmektedir. Nitekim sivil yasamda kullanilan
bircok dnemli bulus askeri ihtiyaclar neticesinde ortaya ¢ikmistir. Askeri ihtiyaglar
neticesinde ortaya ¢ikan buluslar diger sanayi sektorlerinin iiretim siireglerini
etkilemis ve sivil yasamda kullanilir hale gelmistir. Bilgisayar, internet, uzay
gemisi, ucak, ilk hesap makinesi ve radar savunma amacgh gelistirilen

buluslardandir.

Turkiye, Cumhuriyetin kuruldugu ilk yillardan itibaren sanayileserek
kalkinmaya calismis ve bu dogrultuda c¢alismalar yapmistir. 1939 yilina kadar
bircok alanda yatirimlar yapan Tiirkiye, savunma sanayi alt yapisini olusturmaya
yonelik birgok girisimde bulunmustur. Ancak Ikinci Diinya Savasinin ¢ikmasiyla
yatirimlar askiya alinmistir ve diinya genelinde ekonomide durgunluk yasanmaya
baslanmistir. Tirkiye’de o dénem bu durgunluktan nasibini almistir. 1950°li
yillardan itibaren Tiirkiye’nin kalkinmasina yonelik oncii sektorii degismis tarim
sektoriintin  gelistirilmesine yonelik alt yap1 yatirimlarmma daha fazla Snem
verilmistir. Bu dénem ABD ve Ingiltere’den yardimlar alinmis alinan bu yardimlar
sanayi sektoriiniin 6zellikle de savunma sanayinin gelisimini durdurmustur. Alinan
yardimlar, Tiirkiye’nin Cumhuriyet sonrasinda biiyiik fedakarliklarla edindigi
savunma sanayinin imkan ve kabiliyetleri azalarak kaybolmasina neden olmustur.
Tiirkiye’de 1974 yilindaki Kibris Baris Harekdtinda ABD’nin koydugu ambargo

sonrasinda savunma sanayide bagimliligi azaltmak i¢in devlet eliyle bir¢ok yatirim



gerceklestirilmisse de 1950°li yillardan itibaren biriken ve giderek biiyliyen

savunma techizati agigini kapatmakta uzun siire zorlanmistir.

Savunma sanayinde iiretilen bir¢ok iiriin birgok pargadan ve alt sistemlerden
olusmaktadir. Bu pargalarin iiretilebilmesi diger firmalara olan ihtiyaci arttirmakta
ve diger sanayi sektorlerinin uyarilmasini saglamaktadir. Diger sanayi sektorlerinin
iiretime katilmasiyla tilkenin de genel sanayilesme diizeyi yiikselmektedir. Diger
sanayi sektorleri ile biitinlesmeyi saglayan tlkeler dis pazarlarda etkinligini
arttirarak ekonomik gelisimleri hizlanacaktir. Bu durum iilkelerin refah artigini da
beraberinde getirecektir. Savunma sanayi yapisi geregi bircok sektorle etkilesim
icerisindedir. Kimya sanayiden c¢elik iiretimine, makine sanayiden elektronige

kadar hemen hemen her alanin i¢inde yer almaktadir.

Bu ¢alismanin temel amact Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar
gecen siire igerisinde sanayilesme siirecinde ne tip degisimlerin yasandigini ve bu
siirecte savunma sanayinin durumunu sanayilesme tizerindeki etkisini ve 6nemini
ortaya koyarak giiniimiizde geldigi noktay1 goézler Oniine sermektir. Savunma
sanayi ile ilgili yapilan ¢alismalarda kaynaklarin az ve yetersiz olmasi ve savunma
sektoriintin gizli ve kritik bilgiler icermesinden dolay: ihracat, ithalat, tiretim,
harcamalar gibi 6nemli konularda sayisal verileri elde etmede giigliikler
yasanmistir. Bu nedenle savunma verileri toplanirken 1997 yili ve sonraki yillar

tizerine yogunlagilmistir.

Arastirma konunun niteligi bakimindan kaynak tarama yontemi ile yapilmis
ve bu kapsamda Tiirkiye ekonomisi tarihi, sanayi, sanayilesme, savunma sanayi
konusunda yapilmis arastirmalar, kitap, makale, dergi, tez, rapor gibi ikincil
kaynaklardan ve istatistiki verilerden yararlanilmistir. Calismada kullanilan diger
bir yontem de SWOT Analizidir. SWOT Analizi ile savunma sanayinin

sanayilesme siirecine etkisi ortaya konulmaya calisilmistir.

Calisma dort temel bolimden olugsmaktadir. Calismanin ilk bolimiinde
sanayilesmenin tanimi, kapsami, ekonomi iizerindeki etkileri, sanayi sektoriiniin

yapisi Ozellikleri ve sanayilesme modelleri ve iizerinde durulmustur.



Ikinci boliimde savunma sanayinin yapisi, 6nemi, ekonomi iizerindeki
etkileri, ekonomik biiyiime ile olan iliskisi ele alinarak teorik ¢alismalara yer
verilmis ve literatiirdeki calismalar incelenmistir. Son olarak savunma sanayinin

diinyadaki durumu harcamalar yoniinden incelenerek degerlendirilmistir.

Ucgiincii boliimde Cumhuriyetin kurulusundan giiniimiize kadar gecen siire
icerisinde Tiirkiye’nin sanayi sektoriindeki var olan durumu, geligimi ve uygulanan
sanayi politikalari, kalkinma planlar1 donemlere ayrilarak verilmistir. Ayrica
Tiirkiye’nin tarihsel siiregte sanayi sektoriindeki gelisimi ve sanayi politikalarina

da yer verilerek sanayi sektoriinde ithalatin yeri ve onemi degerlendirilmistir.

Son boliim olan dordiincii boliimde savunma sanayinin gelisimi, mevcut
durumu, savunma harcamalari, ithalat ve ihracat diizeyleri goz Oniinde
bulundurularak  savunma  sanayinin  sanayilesme  tizerindeki  etkisi
degerlendirilmistir. Ayrica ¢esitli firma yoneticileri ile yapilan gortismeler ve
savunma sanayi firmalarinin faaliyet raporlarina dayanilarak Savunma Sanayine
yonelik SWOT Analizi yapilmistir. Sektoriin giiglii ve zayif yonleri ortaya
konulmus, gelecege yonelik firsat ve tehditleri tespit edilmeye ¢alisilmistir. Elde

edilen veriler neticesinde sonuglar degerlendirilmis ve onerilerde bulunulmustur.



1. SANAYI SEKTORU VE SANAYILESME MODELLERI
1.1. Sanayilesmenin Tanimi ve Kapsami

Tarihin baslangici olarak kabul edilen yazinin bulunmasindan giintimiize
kadar gecen siire icerisinde yasanilan ekonomik, Kkiiltiirel, sosyal ve politik
degisimlerin nedenlerinin basinda toplumlarin her zaman en yiiksege ¢ikma istegi
ilk sirada yer almistir. Bu degisimler igerisinde toplumlarin biitiin dengelerini
degistiren birgok doniim noktasi olmustur. Ancak meydana getirdigi etkiler
acisindan en kapsamli olaninin sanayi devrimi oldugu sdylenebilir. Sanayi devrimi
bir seri teknolojik yeniligin tiretim alaninda kullanilmasinin ekonomik, kiiltiirel
sosyal ve politik alanlara yansimasini kapsayan bir siire¢ olarak gergeklesmistir
(Berber, 2015:169-170).

James Watt’m 18. yiizyilda ingiltere’de ilk kez buhar makinesini sanayide
kullanmasiyla sanayi devrimi baslamisti. Buhar giicli ile calisan makineler,
makinelesmis diger buluslar1 ortaya cikarmis, bu durum ise is boliimiinde
uzmanlasmay1 beraberinde getirmis ve bdylece biiyilk sanayi devrimi ortaya
cikmistir (Karluk, 2002). Ingiltere’de baslayan sanayi devrimi Fransiz Devrimi ve
sonraki savaslarla birlikte 19. ylizyilin ilk yarisinda 6nce Bat1 Avrupa’ya daha sonra
Kuzey Amerika ve Japonya’ya sigrayarak tiim diinyaya yayilmistir. Sanayilesme
teknolojik gelismeleri de beraberinde getirmis demir yolu hatlar1 kurularak ulasim
gelismistir. Ulasimdaki gelismeyle birlikte hammaddeye ulasim kolaylasmis ve
tiretilen iirlinlerin yeni uzak pazarlara gitmesi saglanmistir. Ancak 20. yiizyilin ilk
yarisi basladiginda iki biiyiik diinya savasi ve 1929 kiiresel ekonomik Kkriz
yasanmistir.  Diinyada yasanan bu gelismeler sanayilesme ve teknolojideki

ilerlemeleri 2. Diinya savasinin bitimine kadar yavaslamistir.

2. Diinya savas1 sonrasinda az gelismis ve gelismekte olan iilkelerde kalkinma
sorunlar1 ortaya ¢ikmustir. Ozellikle 1950°1i yillardan sonra popiiler bir teori olan
Kalkinma Iktisadinin temelleri de bu dénemde atilmistir. Kalkinma Iktisad1 2.
Diinya savasi sonrasi az gelismis ve gelismekte olan tilkelerin gerek savas sonrasi
ekonomilerini  diizeltmeleri  gerekse iginde  bulunduklari  yoksulluktan
kurtulabilecekleri varsayimini ileri stirmiistiir. Kalkinma Iktisadi, ulusal

bagimsizliklarina yeni kavusmus iilkelerin iktisadi anlamda da bagimsizliklarini



elde edebilmeleri konusunda bu iilkeleri yonlendirmistir. Bu teoriye gore az
gelismis ve gelismekte olan yoksul iilkeler gelismis iilkelerin izledigi yolu izleyerek

sanayilesme yolu ile kalkinabileceklerdir.

Kalkinmanin gergeklesebilmesi icin ekonomik biiylimeye ihtiya¢ vardir.
Fakat biiyiime kalkinmanin gergeklesmesi igin gerekli ancak yeterli bir kosul
degildir. Kalkinma biiyiimeyi de iceren topluma ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
yansimalar1 olan daha genis kapsamli bir siiregtir. Biiylime ve kalkinma farkli

kavramlar olup bu kavramlarin ne anlama geldigine bakmakta yarar vardir.

iktisadi biiyiime bir iilkede belirli bir donemde iiretilen mal ve hizmetlerin
artigina paralel olarak kisi bagina diisen reel hasilanin siirekli olarak arttirilmasidir.
Kalkinma ise bir tilkede iiretim ve gelir artisiyla ifade edilen biiylimenin yani1 sira
ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve diger alanlarda yapisal degisim ve
dontisimlerin birlikte yasandig sitirectir (Berber, 2015:4-11). Ekonomik kalkinma
niifusun yasam diizeyinin artmasi, gayri safi yurt i¢i hasilanin artmasi, ekonomik
ozgiirliklerin artmasi, iilkelerin ekonomideki rekabet yeteneginin artmasi bununla
birlikte istihdam diizeyinin artmasi, sanayinin ihracat icerindeki paymin artmasi,
teknolojik gelismelerin artmasi ve gelir dagilimindaki adaletsizligin azalmasi gibi

bircok degiskeni i¢inde barindirmaktadir (Kilig, 2001:1).

Sanayilesme kalkinmanin Ol¢listi olarak ele alinmaktadir. Bir {ilkenin
kalkinmasinda sanayilesme ¢ok 6nemlidir. Diinya iizerinde bir¢ok gelismis lilkeye
baktigimizda bu {ilkelerin ekonomilerini saglam bir sanayi sistemine
dayandirdiklarini goérmekteyiz. Bu durum ekonomik gelisme ile sanayilesme
arasinda dogru orantili bir iliski oldugunu ortaya koymaktadir. Sanayilesme
ekonomi iizerinde daha fazla katma deger yaratir, ¢alisan niifusa genis is imkanlari
sunar, teknolojinin gelismesine olanak saglar boylece GSMH’ya biiytik katki
saglayarak ekonomik kalkinmay1 hizlandirmaktadir. Bu nedenle bir iilke gelismis

ise, bu tilkeye ayn1 zamanda sanayilesmis diyebiliriz.

Sanayilesme gerek gelismis tilkeler gerekse gelismekte olan iilkeler agisindan
iilkelerin refah diizeyinin artmasi ve ekonomik kalkinmanin saglanabilmesi i¢in her
iilkenin gerceklestirmek istedigi bir hedeftir. Bu noktada ekonomik kalkinmislik

dizeyini yakalayabilmek biitiin iilkeler icin biyik Onem arz etmektedir.
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Sanayilesme ile ekonomik kalkinma ¢ogu zaman ayni anlamda kullanilirken aslinda
sanayilesme kavrami bir toplumumun gelismislik seviyesini yakalamasinda

kalkinmanin vazgecilmez bir unsurudur (Yavillioglu, 2002:68).

Sanayilesme emek, sermaye makine ve benzeri araglar kullanarak
hammaddeleri ve yart mamul maddeleri bireylerin ihtiyaglara cevap verebilecek
sekilde  kullanilabilir  {riinlere  doniistirme  siirecidir. ~ Sanayilesmenin
gergeklesebilmesi sermaye, hammadde, isgiicli, enerji, teknoloji ve ulasim

pazarlama gibi faktorlerin bir araya getirilmesine baghdir (Kog,2001:36-39).

Sanayilesme mal iiretiminde yeni tiretim tekniklerinin tiretime uygulanarak,
iretim kalitesinin ve hacminin yiikseltilmesi suretiyle, iiretimin azalan maliyetle
gergeklestirilerek bir tilkenin milli gelirinde art1 deger yaratilmasi sonucu o iilkenin
toplumsal, sosyal, siyasal ve ekonomik alanlarda gegirdigi olumlu gelismelerdir
(llkin, 1973:427). Sanayilesme temelinde teknolojik gelismeleri barindirmaktadir.
Teknolojik gelismeler giiniimiiz toplumlarinin gelismesinde ve ilerlemesinde etken

olan en 6nemli faktorlerden biridir (Eser, 1993:14).

Gelismekte olan iilkeler; ileri teknolojinin yeterli diizeyde olmadigi, tarim
sektoriiniin yogun oldugu, kisi basina diisen milli gelirin yeterli diizeyde olmadigi
ve sosyal sorunlarin varligini korudugu bir yapiya sahiptir. Bu iilkelerin en temel
sorunlarindan biri yeterince sanayilesememis olmalar1 ve iktisadi agidan gelismis
tilkelere bagimli olmalaridir. Ekonomik kalkinmanin saglanarak refah diizeyinin
yiikseltilmesi gelismekte olan iilkelerin en temel amaclari arasinda yer alir.
Sanayilesme ekonomik kalkinmanin temel kaynagi olarak kabul edilmektedir

(Tuna, 1990:18,19).

Dogru ve gerekli bir sanayilesmeden s6z edebilmek icin ¢esitli kosullarin

yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu kosullar sunlardir (Kiligbay, 1991:406-407).

> lleri teknoloji gerektiren biiyiik captaki sanayi tesislerinin kurulumunun
yapilabilmesi,

» Kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin teknolojik degisimleri 6ziimsemesi

A\

Sanayilesmenin iilkenin ihtiya¢ duydugu dovizi lilkeye kazandirabilmesi,

» Sanayilesmenin iilkenin gelismislik seviyesini yiikselterek kalkinma hizini



arttirmasi,
» Sanayilesme ile birlikte bilimsel gelismelerin 6niiniin agilmasi ve iilkenin

egitim, kiiltiir ve bilgi seviyesini yiikseltmesi,

Sanayilesme bircok yapisal degisikligi beraberinde getirmekte ve bu yapisal
degisiklikler ise diger sektorlere yansiyarak ekonominin tiimii agisindan bir gelisme

saglamaktadir (Tuna, 1990:18-19).
1.2. Sanayi Sektériiniin Yapisi ve Ozellikleri

Ekonominin temel sektorlerinden biri olan sanayi sektorii, temelde
hammaddelerin taginabilir ve kullanilabilir tirtinlere doniisttiriilmesi olayidir Sanayi
sektorii gerek kendi icerisinde gerekse diger sektorler arasinda “baglilasim” kurma
yetenegi en fazla olan sektordiir. Gelisen bir sanayi, diger sektorler ile baglantilar
yoluyla ile daha hizli ekonomik yapiy1 canlandirir ve cesitlendirir, isboliimiinii
arttirtr ekonomi ile biitiinleserek tarim ve hizmet sektorlerinin gelismesine katki

saglar (Dura, 1991: 114).

Iktisadi gelisimin ilk safhalarinda tarim sektoriintin payr oldukca yiiksek
iken, sanayi ve hizmetler sektoriiniin pay: diisiiktiir. Ancak kalkinma siirecinde yol
alindikga tarim sektoriiniin pay1 azalmis sanayi ve hizmet sektorlerinin ise pay1
artmistir. Bugiin ise sanayi sektoriiniin payir tarim kesiminden yiiksek hizmet
sektoriinden ise diisiiktiir (Berber, 2015:13). Bir iilkenin gelismesi i¢in ge¢irdigi
safhalarda sanayi sektoriiniin biiyiik 6nemi vardir. Az gelismis tilkeler ekonomik
kalkinmalarin1  geceklestirebilmeleri i¢in sanayi sektorinlin  payini  arttirmak
durumundadirlar. Ancak geligsmis {ilkelerde sanayi sekt6riine nazaran hizmetler

sektoriintin ekonomideki stiriikleyici roltiniin arttig1 gozlemlenmektedir.

Tablo 1.1°de gelismis tilkelerin 1996 ile 2016 yillar1 arasindaki tarim, sanayi
ve hizmetler sektoriiniin GSYH’dan aldiklar1 paylar gosterilmistir. Buna gore
gelismis iilkelerde sanayi sektoriiniin GSYH’dan aldig1 pay tarim sektoriinden fazla
hizmetler sektoriinden azdir. Bu iilkelerde 1996-2016 yillar1 arasindaki stiregte
tarim sektoriinde ABD harig¢ sanayi sektoriinde ise Almanya ve Giiney Kore harig
diger gelismis tilkelerde bu sektorlerin GSYH’dan aldiklar1 payda hemen hemen

diizenli azalislar meydana gelmistir. Hizmetler sektoriinde ise yine aymi yillar



icerisinde Giiney Kore ve Almanya haricindeki diger gelismis iilkelerde hizmetler
sektoriiniin GSYH icerisinden aldig1 pay ise giderek artmistir. Bu durum gelismis
iilkelerin kalkinmasinda hizmetler sektoriiniin 6nemli bir yeri oldugunu

gostermektedir.

Tablo 1.1: Gelismis Ulkelerde Temel Sektorlerin GSYH Icindeki Oram

Tarim 1996 2000 2004 2008 2012 2016
ABD 12 1,3 12 12
Almanya 1.1 1.1 1 0,9 0.8 0.6
Fransa 27 23 2 1,7 1.8 1.5
G. Kore 5,5 4.4 35 2.5 2,5 2,2
Ingiltere 1,2 0,9 0,9 0,7 0,7 0,6
ftalya 33 2.8 2.6 2.1 22 2.1
Hollanda 3.1 2.5 2 1.8 1.8 1.8
Isvec 2.5 1,9 1,8 1,6 1.5 1.3
Japonya 1,7 1,5 1,2 1,1 | 8 R B
Yunanistan 7.3 6,1 4,7 32 3,7 4
Sanayi 1996 2000 2004 2008 2012 2016
ABD 232 21,7 21,6 20,5
Almanya 31,9 30,9 29.4 30,1 30,7 30,5
Fransa 23.9 23,3 21,8 20,7 19.7 19.4
G. Kore 38,6 38,1 38 36,3 38,1 38,6
Ingiltere 27,8 25,3 21,8 20,1 20,1 19,2
ftalya 28.6 27.1 26 26.1 23.9 24.1
Hollanda 26,7 24,7 23,6 242 22,1 19,7
Isveg 30,3 30,4 29,7 29,3 26,9 26
Japonya 34,7 32,7 30,3 29.1 26,9 | -
Yunanistan 20.8 21 225 17,7 162 158
Hizmet 1996 2000 2004 2008 2012 2016
ABD - 75,7 77 77,2 78,2 -
Almanya 67 68 69,6 69 68,5 68,9
Fransa 73.4 743 76.1 77.6 78.5 792
G. Kore 55,9 57,5 58,5 61,2 59,5 59,2
Ingiltere 70,9 73,8 77,4 78,2 79,2 80,2
Italya 68,2 70 71,4 71,8 73,9 73,8
Hollanda 70,2 72.8 74.4 74 76.1 78.5
Tsvee 672 67.7 68.5 69.1 71,6 72.7
Japonya 63,6 65,8 68,5 69,9 72 | -
Yunanistan 71,9 72,9 72,7 79,1 80,1 80,2
Kaynak: (2017);  https://biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerinden

Sorgula.do (Erisim Tarihi: 03.03.2017).




Tablo 1.2°de gelismekte olan iilkelerin 1996-2016 yillar1 arasindaki tarim,
sanayi ve hizmetler sektoriiniin GSYH’dan aldiklar1 paylar gosterilmistir. Buna
gore gelismekte olan iilkelerde sanayi sektoriiniin GSYH’dan aldig1 pay gelismis
iilkelerde oldugu gibi tarim sekttriinden daha fazla hizmetler sektoriinden ise daha
azdir. Ancak burada sektorlerin oranlamalari birbirinden farklilik arz etmektedir.
Soyle ki gelismekte olan iilkelerde her ne kadar tarim sektoriiniin GSYH’dan aldig1
pay diger sektorlere nazaran az olsa da bu oran gelismis iilkelere kiyasla halen
yiiksektir. Sanayi sektoriiniin GSYH’dan aldig1 pay oranlamasinda ise hemen
hemen birkag gelismis tilke haricinde gelismekte olan iilkelerde bu oran daha
yiiksektir. Hizmetler sektoriinii inceledigimizde ise hizmetler sektoriiniin
GSYH’dan aldig1i paymn tarim ve sanayi sektoriinden yiiksek oldugunu
sOyleyebiliriz. Ancak gelismekte olan iilkelerde hizmetler sektoriiniin GSYH’dan
aldig1 pay gelismis tlkelere kiyasla diistiktir. Bu durum bize gelismekte olan
tilkelerin sanayilesme ¢abalarinin halen devam ettigini, ekonomik kalkinmanin ve
bliylimenin itici giicli olarak sanayi sektoriiniin gerekliligini siirdiiglinii

gostermektedir.

Tablo 1.2: Gelismekte Olan Ulkelerin Temel Sektorlerin GSYH Icindeki Oram

Tarim 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Arjantin 6,1 49 9.8 8,7 6,9 7,6
Brezilya 5,5 5,5 6,7 5,4 4.9 5,5

Cin 19,3 14,7 12,9 10,3 9.4 8,6
Endonezya 16,7 15,6 14,3 14,5 13,4 13,5
Hindistan 28,1 23,9 19,7 18,4 18,2 17.4

Meksika 4,7 3,5 3,6 3.3 3,5 3.8

Rusya 7,2 6,4 5,6 4.4 3,7 4.7
Turkiye - 10,1 9,4 7.5 7.8 6,2

Sanayi 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Arjantin 28,8 28,1 339 31,3 29,1 26,7
Brezilya 25,6 26,7 28,6 273 26 21,2

Cin 47,1 45,5 459 46,9 453 39.8
Endonezya 43,5 459 44.6 48,1 43,6 39,3
Hindistan 31,8 31 333 33,8 31,8 28.8

Meksika 34,7 349 354 36,6 36,4 32,7

Rusya 38,7 37,9 36,3 36,1 335 32,4

Tiirkiye -—-- 26,9 25,1 26,2 26,8 28,2




Tablo 1.2°nin devami

Hizmet 1996 2000 2004 2008 2012 2016
Arjantin 65,1 66,9 56,3 599 64 65.8
Brezilya 69 67,7 64,7 67,3 69,1 73.3
Cin 33,6 39.8 41,2 42,8 453 51,6
Endonezya 399 38,5 41 37,5 40,9 43,7
Hindistan 40,1 45,1 46,9 47.8 50 53.8
Meksika 60,6 61,6 61 60,2 60,1 63,5
Rusya 54,1 55,6 58,1 59,5 62,9 62,8
Tirkiye -—- 52,6 52,8 55,3 53,7 53,8

Kaynak: TUIK (2017); https:/biruni.tuik.gov.tr/secilmisgostergeler/degiskenlerUzerinden
Sorgula.do (Erigim Tarihi: 03.03.2017).

Ekonomik kalkinmanin dncii sektorii olan sanayi sektoriinii kendi igerisinde

Imalat Sanayi, Madencilik, Enerji ve Savunma Sanayi olmak iizere 4’e ayirabiliriz.

1.2.1. imalat

Imalat sanayi farkli kaynaklar ile hammaddelerin islenmesi sonucu
kullanicilar igin yararli mallar tiretilmesi ve kullanima hazir hale getirilmesidir. Bir
tilkenin gelismislik seviyesinin en temel belirleyicisi olan imalat sanayi, sanayi
sektoril igerisinde en giiclii marja sahiptir ve ekonomik gelismenin 6ncii sektorii
olarak kabul edilmektedir. Bugiin gelismis bir iilke olabilmenin en temel yolu
uluslararasi piyasada imalat sanayinde rekabet giiciine sahip olmaktan gecer. Bu
yiizden imalat sanayi tiim {ilkeler i¢in dncelikli sektdr olup 6zel bir 6neme sahiptir.
Imalat sanayi onciiliigiinde sanayilesmede meydana gelen gelismeler beraberinde
tilkelerin refahlarinda artis yaratirken siyasi ve ekonomik giiclerini de arttirmistir.
Imalat sanayi bulundugu sanayi sektérii icerisinde neredeyse biitiin iilkelerde iiretim
ve istihdam bakimindan en ¢ok paya sahip olan alt sektordiir. Imalat sanayi enerji

sektoriiniin de tamamlayicisi olarak biiyiik 6nem arz etmektedir.

1960’11 yillardan itibaren imalat sanayi sektorii sayesinde birgok iilke ¢ok
hizli bir sekilde sanayileserek yiiksek biiylime oranlar1 yakalamis ve bu iilkelerde
yapisal doniisiimlerin yasanmasini saglamis ve giiniimiiz ekonomilerinin temelleri
atilmistir (Naude ve Szirmai, 2012: 2). Yiiksek verimlilik gosteren imalat sanayi
ekonomik kalkinma ve biiytimenin temel itici giiciidiir. Ancak giiniimiizde imalat
sanayinin ekonominin temel itici giici oldugu kabul edilmekle birlikte artik

gelismis iilkelerde imalat sanayinin yerini bilgi iletisim ve yogun teknoloji
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gerektiren hizmetler sektoriine biraktigini  sdyleyebiliriz. Bununla birlikte
gelismekte olan iilkelerde imalat sanayi halen ekonomik biiytimenin kaynagi olarak
stratejik onemini korumaya devam etmekte ve iktisadi hayatta birgok iilkeye yiiksek

katkilar saglamaktadir.

Tablo 1.3’te gelismis tilkelerin 1995-2016 yillar1 arasindaki imalat sanayinin
ulusal gelir i¢indeki paylar1 gosterilmistir. Buna gore bu iilkelerin 1995 ve 2010
yillar1 arasindaki her bes yillik stiregte imalat sanayinin ulusal gelir igindeki payinin
stirekli azaldigimi ancak 2010 yilindan sonra imalat sanayinin milli gelirden aldig1
payin ¢ok ufak artis ve azalislar seklinde gergeklestigini soyleyebiliriz. 2016 yili
verilerini iilkeler bazinda degerlendirdigimizde imalat sanayinin ulusal gelir i¢inde
en fazla paya sahip oldugu iilkenin %22,90 ile Almanya, ez az paya sahip olan

iilkenin ise %9,86 ile Yunanistan oldugunu soyleyebiliriz.

Tablo 1.3: Gelismis Ulkelerde Imalat Sanayinin Ulusal Gelir I¢cindeki Pay:

Gelismis
. 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 | 2016

Ulkeler
ABD | --—--- 1550 | 13,33 | 12,16 | 1252 | 1250 | 1241 | 1229 | 1226 | -----

Almanya | 23,17 | 2297 | 2244 | 22,18 | 22,89 | 22,72 | 2243 | 22,87 23,06 | 22,90
Fransa 16,01 | 1573 | 1330 | 1125 | 11,37 | 1132 | 11,34 | 11,30 | 1152 | 11,38
Ingiltere 16,88 | 14,56 | 11,06 9,92 9,99 9,85 10,13 9,92 10,05 | 10,12
[talya 2042 | 1954 | 1722 | 1581 | 15,79 | 1538 | 1538 | 1547 | 1596 | 16,27

[spanya | ----- 17,84 | 1573 | 1327 | 13,46 | 1321 | 1343 | 13,73 | 1421 | 1419
Yunanist. | ----- 10,62 9,56 8,19 8,89 9,09 9,51 9,51 9,41 9,86
Japonya | 2356 | 2252 | 2158 | 20,88 | 19,76 | 19,83 | 1955 | 19,87 | 20,54 ----
Kanada | ----- | === | -—--- 11,06 | 10,99 | 11,08 | 10,62 ---- ---- ----

Norveg 12,45 | 10,02 9,14 8,06 7,54 7,37 7,38 7,59 7,70 7,6

Kaynak: Diinya Bankasi (2017); https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.KD.ZG
(Erisim Tarihi: 30.08.2017).

Tablo 1.4’te gelismekte olan tilkelerin 1995-2016 yillar1 arasindaki siirecte
imalat sanayinin ulusal gelir i¢indeki paylar1 gosterilmistir. Tabloya gére 1995-
2010 yillart arasindaki siirecte Tuirkiye hari¢ diger gelismekte olan {ilkelerin imalat
sanayinin ulusal gelir igindeki paylarinda donem donem artis ve azalislar
yasanmistir. 2010 yilindan sonra ise Hindistan Brezilya ve Arjantin hari¢ diger
gelismekte olan {ilkelerde bu artis ve azalislarin daha minimum sekilde

gerceklesmistir. Yine ayni yillarda Hindistan, Brezilya ve Arjantin iilkelerinde ise
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imalat sanayinin ulusal gelir icindeki paylar1 siireklilik arz eden bir diisme egilimine

girmistir.

Tablo 1.4: Gelismekte Olan Ulkelerde imalat Sanayinin Ulusal Gelir icinde
Pay1

Gelismekte
Olan 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Ulkeler
Turkiye 22,86 20,94 19,36 17,17 18,73 17,99 18,53 18,98 18,96 18,83
Rusya | - | -—- 18,29 14,82 13,39 13,63 12,96 13,32 13,76 13,72
Cin 33,32 31,77 32,09 31,54 31,97 31,42 30,55 30,37 29,37

Hindistan 19,13 18,07 18,16 17,46 17,89 17,09 16,53 16,40 16,57 16,51

Brezilya 26,78 15,27 17,35 14,96 13,86 12,55 12,26 12,01 11,76 11,71

Meksika 17,15 20,30 17,24 20,26 17,04 17,85 17,53 17,66 18,82 19,16

Endonezya | ---- - - 22,63 22,20 21,92 21,56 21,11 21,65 21,26

Arjantin 18,65 17,80 21,56 18,88 18,86 18,14 17,87 17,60 17,25 16,43

Kaynak: Diinya Bankasi (2017); https://data.worldbank.org/indicator/NV.IND.MANF.KD.ZG
(Erigim Tarihi: 30.08.2017).

Gelismis tilke ekonomilerinde sermaye yogun agirlikli ileri teknolojiler
kullanilmasi sebebiyle bu {iilkelerde kisi basina diisen imalat sanayi katma degeri
yiiksektir. Ciinkii bu iilkelerde makine verimliliginin yiiksek olmasi daha fazla mal
iretimini ve daha az emek kullanimimi saglayarak maliyetleri azaltir. Az gelismis
iilke ekonomilerinde ise kisi basima diisen imalat sanayi katma degeri diistiktiir.
Ciinkii bu iilkelerde verimlilik diisiik maliyetler ise yiiksektir. Az gelismis tlkeler
cogunlukla ithalata bagimli olan bir imalat sanayine sahiptir. Bu iilkeler katma
degeri diistik ve ileri teknoloji gerektirmeyen iiriinleri iiretmektedirler. Az gelismis
tilkelerin ileri teknoloji gerektiren tiriinleri ithal etmeleri sanayilerinin diga bagimli
olmasmna ve dis ticaret a¢ig1 vermelerine neden olmaktadir. Imalat sanayide
oncelikli amag¢ sanayi hammaddelerinin iiretiminde yurt i¢i girdi kullanimini

arttirarak katma degeri yiiksek sanayi iirtinlerini tiretebilmektir.

Iimalat sanayi kendi icerisinde tiiketim, yatirim ve ara mallar olarak 3 alt

sektore ayrilir.
1.2.1.1. Tiiketim Mallar1 Ureten Sanayiler

Tiiketim mali insanlarin her tiirlti ihtiyaglarini ve isteklerini karsilamak iizere

insanlara sunulan mallardir. Bu baglamda tiiketim mallarin1 i¢ki, dokuma, mobilya,
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hazir giyim gibi mallarin olusturdugunu soyleyebiliriz. Tiiketim mallar1 insanlarin
o mallardan sagladigi faydanin kullanma siiresine gore kendi icerisinde dayanikli
ve dayaniksiz mallar olarak ikiye ayrilir. Dayanikli tiikketim mallar1 faydasi tek
kullanimda bitmeyen uzun siire kullanilma imkani saglayan mallardir. Bu mallar
dayaniksiz tiiketim mallarina oranla sanayide daha fazla yatirnm mali ve ara mali
olarak kullanilabilmesi agisindan da biiyiikk 6nem arz etmektedir. Dayaniksiz
tiilketim mallar1 ise somut olan uzun siire kullanilma imkan1 saglamayan bir veya
birden fazla kullanim sonucu faydasi tiimiiyle tilkenen mallardir. Bu mallar
genellikle sanayide yiiksek sermaye yogunlugu gerektirmeyen teknolojilerde

kullanilmaktadir (Gokgen,1970:125-126).

Sanayilesmenin ilk sathalarinda tiiketim mallar1 iireten sanayi yapisi agirlik
kazanmaktadir. Ancak gelisme siireci ilerledikge tiiketim mallariin pay1 azalmakta
ara ve yatirim mallarinin payr ise artmaktadir (Berber, 2015:13). Az gelismis
tilkelerde tiiketim mali iireten sanayilerin gelismesi disa olan bagimlilig1 da
arttirmaktadir. Ciinkii tiiketim mallar1 tireten sanayilerin {iretimde bulunabilmesi
icin bu sanayilerin enduistriyel mallara olan gereksinimleri artacaktir. Bu durum ise
endustriyel mallarin ithalatini arttiracaktir. Az gelismis iilkelerin ara ve yatirim
mallarina olan ithalatin artmasi bu iilkelerin sanayilerinin gelismesini engelleyerek
ekonomik kalkinmalarimi geciktirecek ve disa olan bagimliliklarini da arttiracaktir.
Ciinkii ekonomik kalkinmanin ana kaynagi ara ve yatirim mallari iireten sanayilerin

gelismesine baglidir.
1.2.1.2 Ara Mah Ureten Sanayiler

Uretimin gesitli safhalarinda kullanilarak nihai iiriin haline gelen mallara ara
mal1 denir. Ara mallar petrol urtinleri, kagit, giibre, seramik, lastik plastik, demir
celik gibi mallardir Bu mallar iiretim amaci ile kullanilmasi sonucu o {iriiniin bir
pargasi haline gelerek yeni iktisadi bir mal haline gelmektedir. Tiiketim ve yatirim
amach kullanilan mallar diginda iiretim amagli kullanilan yar1 mamul olarak

nitelendirdigimiz bir¢ok mal da ara mal olarak nitelendirebiliriz.

Uretim siireci igerisinde kullanilan sermaye ve ara mallar ekonomide Snemli
bir yer tutar. istikrarli bir biiyiime ve kalkinma igin bu mallarinin yeterli miktarda

tiretilmesi gerekmektedir. Uretimde ara mali imalatinin artmasi iilkelerin disa olan
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bagimliliklarini azaltmakta ve iiretim siireci icerisindeki giiclerini de arttirmaktadir.
Ara mallar1 dayaniksiz tiiketim mallarinin {iretiminde Onemli miktarda

kullanilmaktadir (Sahin, vd., 2010:29-59).
1.2.1.3. Yatirnm Mallar1 Ureten Sanayiler

Yatirim mallart iireten sanayiler bir malin tiretiminde gerekli olan arac ve
gerecleri imal eden sanayidir. Yatirrm mallar tireten sanayileri elektrikli ve
elektriksiz makineler, elektronik tasitlar, madeni esyalar, ol¢ii aletleri, tarim

makineleri seklinde siralayabiliriz.

Az gelismis tlkelerin ekonomileri ilk olarak tiiketim mallar1 tireten
sanayilerin ilerlemesine zemin hazirlamakta daha sonra ara mallar ile yatirim
mallar1 iireten endiistriler bu ilerlemeyi geriden takip etmektedir. Bu iilkelerde
yatirnm mallar1 {ireten sanayilerin gelisebilmesi ancak baslangigta devletin bu
sanayi alanlarina yapacagi yatirimlar sayesinde olur. Tersi durumda, az gelismis
tilkelerin pazar kosullari tiikketim mallar1 iireten sanayilerin gelismesine elverisli
olmasi nedeniyle asir1 siskin olarak gelisir. Ayrica az gelismis iilkelerde imalat
sanayinin daha ¢ok tiiketim mallari tireten endiistriler adina gelismesi yatirim
mallar1 ve ara mallar1 iireten endiistrilerin ilerlemesini engellediginden bu tilkelerin
sanayilesme seviyeleri belirli bir dizeyin altinda kalacaktir. (Ekodialog). Bir
tilkenin toplam sanayi {iretimi igerisinde yatirrm mallar1 {ireten sektoriin pay1 ne

kadar yiiksek ise o tilke o kadar ileri sathalara ulasmis demektir (Berber, 2015:13).
1.2.2. Madencilik

Gelismisligin gostergesi olarak nitelendirilen dogal kaynaklar arasinda enerji
kaynaklar1 ve madenler ilk sirada yer almaktadir. Giinlilk yasam icerisinde
kullandigimiz arag¢ ve gereglerin biiyiik cogunlugu dogal kaynaklardan bilhassa da
madenlerden saglanmaktadir. Ekonominin temel taslarindan biri olan madenleri,
katma degeri yiiksek bir sanayinin girdisi olarak kullanabilmek bu agidan ¢ok
onemlidir. Madenler ve enerji kaynaklari, modern sanayinin vazgecilmez unsurlari
olup bir¢ok endiistrinin de ilk tedarikgisi konumundadir. imalat sanayine sagladig1
girdiler dolayisiyla ve ekonomiye sagladigi kakilar dolayisiyla sanayi sektoriinde

0zel bir 6neme sahiptir. Bir iilkenin sanayilesmesi ve kalkinabilmesi yer alti
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kaynaklarinin verimli kullanilmasina baghdir. Yani yer alti kaynaklarina sahip
olmakla birlikte bu kaynaklarin nasil kullanildig1 da ¢ok 6nemlidir. Bu noktada plan
ve programlarmm dogru uygulanmasi iiretime, istihdama o6nemli Kkatkilar
saglayacaktir. Giiniimiizde gelismekte ve gelismis olan iilkelerin olan tilkelerin
maden ve enerji kaynaklarina ihtiyaclar artis gostermektedir. Bu yiizden artan
taleplere bagli olarak birgok iilke de esitli anlasmazliklar ve ¢atismalar

yasanmaktadir.

Diinya maden iiretiminde ve rezervlerinde en 6nemli paya sahip olan
tlkelerin basinda ABD, Rusya, Kanada, Cin, Avustralya iilkeleri gelmektedir.
Bununla birlikte maden kategorisinde yer almayan fakat diinya ticaretinde 6nemli
bir yer tutan petrol iiretiminde Suudi Arabistan, Iran, Tirk Cumbhuriyetleri ve

Kuveyt basi ¢cekmektedir.

Diinyada yillik ortalama 10 milyar tonun iizerinde ve 1,5 trilyon dolar
degerinde maden iiretimi yapilmaktadir. 10 milyar ton madenin %75’ enerji
hammaddeleri, %15°i endiistriyel hammaddeler ve %10°u metalik madenlerin
tiretimine aittir. Bu verilerden hareketle madencilik sektoriiniin kiiresel ekonomi

icin ne kadar 6nemli oldugunu gorebiliriz.

Metalik madenler arasinda en pahali olan ve en sik kullanimi olan maden
demir ve ¢eliktir. Enerji, insaat, kimya gibi diger endiistri alanlarinda da genis bir
kullanim alanina sahiptir. Sanayi sekt6riintin temel hammaddesi olan demir ve ¢elik
gelismis ve gelismekte olan iilkelerin kalkinmasinda énemli bir role sahiptir. Hata
oyle ki tilkelerin demir-gelik tiiketimi ekonomik gelismisligin gostergesi olarak da
goriilmektedir. Ozellikle 2000 yilindan sonra diinyadaki ekonomik biiyiimeyle
birlikte ¢elik iiretiminde ciddi bir artis meydana gelmistir. Bu artista Cin’in biiyiik

etkisi olmustur.

Tablo 1.5’te 2016 ve 2017 yillarina ait bazi iilkelerin demir ve ¢elik iiretim
miktarlari verilmistir. Buna gore; 2016 yilinda 1 milyar 160 milyon ton seviyesinde
demir iiretimi gergeklesmistir. 2017 yilinda ise demir iiretimi 40 milyon ton artisla
I milyar 200 milyon diizeyine ulasmistir. Celik iiretiminde ise 2016 yilinda 1
milyar 610 milyon ton iiretim yapilirken 2017 yilinda 1 milyar 700 milyon ton

seviyesine ulasmistir. Demir ve gelik iiretimine iilkeler bazinda baktigimizda ise en
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fazla iiretimi Cin’in yaptigin1 gérmekteyiz. Cin diinya celik tiretiminin nerdeyse
yarisini karsilamakta demir tiretiminin ise yaridan fazlasimi gerceklestirmektedir.
Demir ve ¢gelik iiretimi hemen hemen biitiin tilkelere yayilmis durumdadir. Ozellikle
Cin’den sonra Hindistan, Rusya, Brezilya, Kanada diretim yapan diger

tilkelerdendir.

Tablo1.5: Diinya Demir ve Celik Uretimi (Milyon Ton)

Diinya Uretimi Demir Celik
2016 2017 2016 2017
ABD 22 23 78 82
Brezilya 25 28 31 34
Cin 704 730 808 843
Fransa 10 11 14 16
Almanya 28 28 42 44
Hindistan 62 65 96 99
Japonya 81 78 105 104
Kore Cumh. 46 47 69 70
Rusya 52 60 71 70
Tayvan 15 15 22 23
Tiirkiye 10 11 33 37
Ukrayna 24 20 24 21
ingiltere 6 6 8 8
Diger Ulkeler 70 79 209 224
Diinya Toplam 1.160 1.200 1.610 1.700

Kaynak: USGS (2017); https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/mecs/2018/mcs2018.pdf (Erisim
Tarihi: 02.04.2018).

1.2.3. Enerji

Uretim siireci icerisinde kullanilmakta olan iiretim faktorlerinde biri de
enerjidir. Sanayilesmenin artmasiyla birlikte iilkelerin de enerjiye olan talepleri
artmistir. Ulkelerin kalkinabilmesi agisindan ¢ok 6nemli bir faktor olan enerji kalite
ve miktar bakimindan yeterli olmamasi ve son yillarda yasanan hizli sanayilesme
ile birlikte gelismekte olan iilkelerin enerjiye olan taleplerini de arttirmistir. Ancak
enerjiye olan talebin artmasi enerjide disa bagimlilig1 da beraberinde getirmistir.
Glintimiizde enerjiye olan talebin artmasiyla birlikte gelismis olan iilkeler diinyada
var olan enerji kaynaklarina sahip olabilmek i¢in bir yandan biiyiik miicadele
verilerken diger yandan enerjiye olan bagimliliklarini azaltabilmek ve diger
iilkelere karsi soz sahibi olabilmek i¢in bu enerji kaynaklarina ikame olabilecek

yeni projelere yonelmislerdir. Petrol ve dogal gazin kullanim oraninin yiiksek
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olmasi ve petrol rezervlerinde meydana gelen azalma buna paralel olarak da enerji
fiyatlarinda meydana gelen artig gelismekte olan tilkelerin bu enerji kaynaklarina

olan bagimliliklarni arttirmistir.

Ulkelerin gelismislik diizeylerini gosteren olgiitlerden biri de iiretilen ve
tiikketilen enerji miktarlaridir. Sanayi tesislerinin ¢alismasi, ulasimin saglanmasi,
isinma ve aydinlatma enerji ile saglanmaktadir. Bu nedenle enerji {iilkelerin
kalkinmasinda biiyiik bir giic olarak goriilmektedir. Gelismekte olan tilkelerdeki
hizli sanayilesme ve artan niifus {ilkelerin enerjiye olan taleplerini de arttirmistir.
Kiiresellesen ekonomi ile birlikte yasanan niifus artisi, yasam standartlarinin
yiikselmesi, sanayi ve teknolojideki gelismeler enerji tiiketimini hizla beraberinde

getirmistir.

Tablo 1.6’da birincil enerjinin (islem gdrmemis, dogada bulunan enerji)

toplam tiretim miktarlar1 verilmistir.

Tablo:1.6: Birincil Enerjinin Toplam Uretim Miktar1 (Milyon Ton)

Ulkeler 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015
EU-28 934.2 959.1 942.6 837.7 792.0 772.0 772.9 766.6
EA-19 485.9 465.3 453.2 470.3 479.8 477.3 465.1 448.6

Almany 186.4 144.9 1352 136.8 128.7 120.6 1199 119.8

Belgika 124 115 134 13.7 154 14.7 12.3 104
Bulgaris 9.3 10.2 9.8 10.6 10.5 10.5 113 12.0
Danima 10.0 155 276 30.8 229 16.4 15.7 157
Estonya 54 34 32 39 4.9 57 58 5.6

Fransa 110.7 126.0 129.3 135.6 134.2 1345 135.9 136.7
ingiltere 205.1 254.4 268.2 204.0 148.5 110.1 108.2 118.3

italya 25.6 29.4 282 30.3 33.0 36.9 36.8 36.1
Portekiz 34 33 38 3.6 5.8 5.8 6.0 53
Tiirkiye 259 26.5 259 24.0 323 313 312 314

9.2 9.3 10.0 10.3 9.4 9.3 8.8 85

Kaynak: EUROSTAT (2017); http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8435375/KS-DK-
17-001-EN-N.pdf/18dlecfd- acd8-4390-ade6-e1{858d746da (Erisim Tarihi: 04.06.2017).

Tablo 1.6ya gore 2010 yilina kadar birincil enerji tiretim miktarlari inisli ve
cikish bir seyir izlemistir. 2010 yilindan sonra 6zellikle gelismis olan {ilkelerde
tiretim miktarinda ciddi diizeyde diisiisler yasanmistir. Bunda 2009 yilinda yasanan
kiiresel ekonomik krizin etkisi s6z konusudur. Ekonomideki daralma enerjiye olan

talebi azaltarak tiretimi etkilemistir.
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Tablo 1.7°de 1990 ile 2015 yillart arasinda iilkelere ait sanayi sektoriinde
tilkketilen toplam enerji miktarlarina yer verilmistir. Buna goére bu yillar arasinda
Avrupa birligi (AB-28) iilkelerinin toplam tiiketilen enerji miktarlar1 her y1l azalma
gostermis ve 2015 yilinda yaklasik 275 milyon ton civarinda bir tiketim
gerceklesmistir. Euro bolgesinde (EA 19) yer alan {iilkelerde ise 2005 ve 2010
yillar1 hari¢ diger yillarda sanayi sektoriinde tiiketilen enerji miktarlar1 diisiis
gostererek 2015 yilinda 449 milyon tona yaklagsmistir. Gelismis iilkeler arasinda
yer alan Almanya, Fransa, Ingiltere, Danimarka gibi bir¢ok iilkede bu yillar
icerisinde sanayi sektoriinde tiiketilen enerji miktarlarinin bazi yillar hari¢ genel

anlamda azaldigmi sdyleyebiliriz.

Tablo:1.7: Sanayi Sektoriinde Tiiketilen Toplam Enerji Miktar: (Milyon Ton)

Ulkeler 1990 1995 2000 2005 2010 2013 2014 2015
EU-28 370.8 3316 3334 328.1 287.0 277.9 274.0 274.7
EA-19 2355 218.1 2325 235.3 209.8 202.5 198.9 199.3
Almanya 72.2 60.1 57.6 59.1 60.6 60.7 60.7 61.0
Belcika 12.1 11.9 14.1 11.7 12.1 12.0 11.9 11.9
Bulgaristan 9.0 6.0 40 40 2.6 2.6 2.6 27
Danimarka 27 3.0 2.9 238 24 21 21 21
Estonya 25 0.8 0.6 0.7 0.6 0.6 0.6 05
Fransa 35.6 36.2 373 335 285 29.1 27.3 28.6
Ingiltere 34.6 34.9 36.9 333 26.8 25.2 25.1 24.7
italya 358 36.0 39.7 39.9 313 26.8 26.2 26.0
Portekiz 42 49 6.3 58 55 46 44 45
Tiirkiye 12.1 13.3 21.0 22.6 24.9 26.8 27.9 28.8
Yunanistan 40 40 45 4.2 35 2.8 31 3.1

Kaynak: EUROSTAT (2017); http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8435375/KS-DK-
17-001-EN-N.pdf/18d1ecfd- acd8-4390-ade6-¢1f858d746da (Erisim Tarihi: 04.06.2017).

Tablo 1.8’de iilkelerin 2005 ile 2015 yillar1 arasindaki ‘‘enerji
bagimliliklarr” gosterilmistir. Buna gore Avrupa birligi iiyesi tlkelerin 2015
yilindaki enerji bagimlilik ortalamalar1 ylizde 54 civarindadir. Euro bolgesi
tilkelerin 2005 ve 2015 yillart arasinda enerji bagimliliklar1 azalarak 2015 yilinda
yiizde 62 civarinda gerc¢eklesmistir. Almanya, Estonya ve Fransa’min bu yillar
arasindaki enerji bagimliliklart siirekli olarak azalmistir. Belgika, Fransa, Tiirkiye
ve Yunanistan’in bu yillar arasindaki enerji bagimliliklarinda ufak artiglar ve
azalislar yasanmistir. Tabloya goére enerji bagimlilik orani en yiiksek olan tilkeler

Belgika, Tiirkiye, Portekiz, italya ve Yunanistan’dir.

18



Tablo 1.8: Baz1 Ulkelerin Tiim Enerji Tiirleri Uzerinden Enerji Bagimlihg
(%)

Ulkeler 2005 2010 2011 2012 2013 2014 2015
EU-28 52.1 52.6 54.0 53.4 534 534 54.0
EA-19 65.0 62.1 62.5 61.2 60.1 60.3 62.4

Almanya 60.5 60.3 61.9 61.5 62.7 61.7 61.9
Belgika 80.1 78.2 754 76.1 774 80.0 84.3
Bulgaristan 46.7 39.6 36.0 36.1 37.7 345 354
Danimarka -49.8 -15.7 -5.6 -2.3 122 12.2 131

Estonya 26.1 13.6 12.0 17.0 11.9 8.9 74

Fransa 51.6 49.0 48.8 48.2 48.0 46.1 46.0

ingiltere 134 28.2 36.0 422 46.3 45.3 374
italya 834 82.6 814 79.2 76.8 75.9 77.1
Portekiz 88.6 75.1 75.1 772 79.2 724 774
Tiirkiye 716 69.3 70.7 75.3 739 74.8 775
Yunanistan 68.6 69.1 65.1 66.4 62.2 66.2 71.7

Kaynak: EUROSTAT (2017); http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/8435375/KS-DK-
17-001-EN-N.pdf/18d1ectd- acd8-4390-ade6-e1{858d746da (Erisim Tarihi: 04.06.2017).

1.2.4 Savunma Sanayi

Savunma sanayi bir tilkenin savunma ile ilgili ihtiyaglarinin karsilanmasinda
silahl1 kuvvetler adina 6zel ya da kamu kuruluslari tarafindan ¢ogunlukla ileri
teknoloji kullanilarak taktiksel ve stratejik silah sistemlerini ve donanimlarimi
tasarlayan {reten gelistiren arastirma ve gelistirme faaliyetlerinde bulunan
ekonomik isletmeler toplulugudur. Savunma sanayi yalnizca ticari degil stratejik
etkinligin, gizliligin ve gilivenilirligin 6nemli oldugu ileri teknolojilerin yogun
olarak kullanildigi disa olan bagimliligin miimkiin oldugunca en az olmasi gereken

bir sektordiir.

Savunma sanayi birgok degisik sanayi dalini i¢inde barindirir. Kimya
sanayiden celik tiretimine makine sanayiden elektronige kadar hemen hemen her
alanin i¢inde yer almaktadir. Savunma Sanayii kendi igerisinde gemi insa sanayi
motorlu ara¢ sanayi, havacilik ve uzay sanayi, tank, roket ve fiize sistemleri, zirhl
arag ve aksami gibi farkli dallara ayrilmaktadir. Bu sanayi dallarina ek olarak
arastirma gelistirme, yan sanayi danismanlik ve destek hizmetleri ile birlikte yan
sanayide ilave edildiginde savunma sanayide yer alan diger sanayi kollarinin

birbirini tamamlamasi ile herhangi bir savunma {iriintintin imali gerceklestirilebilir.
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Bu baglamda, savunma sanayini en temel olarak asagida belirtildigi gibi bir

siniflandirma yapmak miimkiindiir (Sezgin, 2004:6).
v KARA ARACLARI
Tekerlekli Araglar, Ozel Maksat Araclari ve Paletli Araglar
v DENIZ ARACLARI;

Harp Gemileri, Amfibi Gemileri, Sahil Giivenlik ve Karakol Botlari,
Destek Gemileri, Modernizasyon.

v" HAVACILIK VEUZAY
Doner Kanatlar, Sabit Kanat, Insansiz Hava Araglari, Modernizasyon, Uzay.
v MUHABERE VE ELEKTRONIK SISTEMLER

Haberlesme, Simiilatér, Komuta Kontrol ve Bilgi Sistemleri, Aviyonik

Sistemler.
v SILAH SISTEMLERI
Fiize Sistemleri, Hava Savunma, Agir Silahlar, Hafif Silahlar
v' RADAR ve ELEKTRONIK HARP
Radar ve Sensor, Elektronik Harp, Karistiricilar,
v" LOJISTIK ve EGITIM
Lojistik ve Destek, Egitim ve Danismanlik.

Bu dogrultuda sunu soyleyebiliriz ki savunma sanayi sektorii ekonomi iginde
yer alan diger sektorlerden kesin ¢izgilerle ayrilmamaktadir. Genel anlamda, bu
sektoriin, savunma unsurlarina yonelik tiretim yapan firmalarla diger alanlardaki
firmalarin savunma sanayine yonelik diretim yapan birimlerinden olustugu
sOylenebilir. Diger bir ifadeyle savunma sanayi heterojen bir yap1 sergilemektedir.

Ancak savunma sanayinin tirtin ve pazar 6zellikleri farkli bir konumda analiz
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edilmesi gerekmektedir (Sezgin, 2004:7). Tablo 1.9’da savunma sanayi piyasast ile

serbest piyasa karsilastirilmistir.

Tablo 1.9: Savunma Sanayi Piyasasiin Serbest Piyasa Ile Karsilastirilmasi

Serbest Piyasa Sistemi

Savunma Piyasasi

Cok sayida kiiciik firma bulunur.

Az sayida, fakat biiyiik firmalardan olusur.

Girig ve ¢ikis tamamen serbesttir.

Giris ve ¢ikig i¢in engeller vardir.

Fiyatlar marjinal maliyetlerle belirlenir.

Fiyatlar, toplam maliyetlerle orantili olarak
belirlenir.

Fiyatlar marjinal faydaile belirlenir.

Istenilen askeri performans icin herhangi bir fiyat
Gdenir.

Talebin azalmasi fiyatlar1 distirtir.

Talebin azalmasi fiyatlar yiikseltir.

Arz, talebe gore ayarlanir.

Biiyiik bir atil kapasite vardir.

Is giicii oldukga hareketlidir.

Isgiictiniin hareketliligi oldukg¢a azalmustir.

Olgege gore azalan veya sabit getiri vardir.

Olgege gore artan getiri vardr.

Arz veya talepteki degismelere piyasa siiratle
uyar.

Yeni bir sistemi gelistirmek 7-10 yil siirer, iiretimi 3-
5yl alir.

Piyasa diizgiin bir sekilde dengeye ulasir.

Piyasa yildan yila kararsiz davraniglar gosterir.

Genel dengede fiyatlarin kendi denge degerine
ulasacagi varsayilir.

Maliyetler (enflasyonu da kapsamak iizere) her yil
yiikselmektedir. Sektorler arasinda hatta daha genis
oranda firmalar arasinda kar farkliliklari vardir.

Miikemmel bir sermaye hareketliligi vardir.

Agir bir bor¢glanma ve bor¢ bulmada giigliikler.

Devlet mudahalesi yoktur.

Devlet belirleyici, dizenleyici, banker, karar veren
vh. dir.

Piyasanin hacmi alic1 ve saticilar tarafindan
olusturulur.

Pazarin genisligi, yillik butceler vasitasiyla, ilgili
organlar ( hiikiimet ve yasama organi ) tarafindan
belirlenir.

Alict ve saticilar bagimsiz
olarak hareket eder.

Alic1 devamli olarak satici ile irtibatlidir.

Kaynak: Simsek, Muammer (1989); “Uciincii Diinya Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Savunma
Sanayi,” SAGEB Yayinlari, Ankara, s.61-62

1.3. Sanayilesme Modelleri (Stratejileri)

Sanayilesme stratejisi, iilkelerin sanayilesme amaciyla uyguladiklar1 plan,

yontem, hedef gibi yaklasimlarin biitiinii olarak ifade edilebilir. Temelde iki
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sanayilesme stratejisi vardir. Bunlar ithal ikameci sanayilesme stratejisi ve ihracata

dayali sanayilesme stratejileridir.
1.3.1. ithal ikameci Sanayilesme Modeli

Ithal ikamesine dayali sanayilesme stratejisi ilk olarak 1929 Diinya Ekonomik
Bunalimi ve 2. Diinya Savasi sonrasi ekonomik yapilari olumsuz yonde etkilenen
Latin Amerika iilkeleri tarafindan uygulanmistir. Model 6zellikle 1950-1960 yillar
arasinda birgok gelismekte iilke tarafindan uygulama alani bulmustur. Genellikle 2.
Diinya Savasi sonrasi uygulanmaya baglayan ithal ikamesine dayali sanayilesme
stratejisi 1970 yillarina kadar devam etmistir. I¢ iiretimi esas alarak ekonomik
kalkinmay1 saglamak amaciyla uygulanmigtir. Bu modelin asil amaci dis alima
engeller getirerek imalat sanayinin i¢ piyasada {iretim yapmasini saglamaktir

(Ozdemir, 2013:6).

Gelismekte olan iilkeler ithal ikameci sanayilesme stratejisi ile sanayileserek
disa olan bagimliliklarini azaltmak istemektedirler. Bu iilkeler ithal ikameci
sanayilesme modelini benimseyerek doviz tasarrufu saglayarak 6demeler bilangosu
aciklarini kapatabileceklerdir. Bu sanayilesme modelinin benimsenmesi ile yurtigi

tiretim artacak istihdam artacak issizlik azalacaktir.
1.3.1.1. ithal ikamesine Dayah Sanayilesme Stratejisinin Asamalar:

Ithal ikamesine dayal1 sanayilesme stratejisi esas olarak iki asamada ele alinir,
ilk asama; dayaniksiz tiiketim mallar1 tireten sanayilerin kurulusuna yoneliktir. Zira
bu asamada {iretim daha kiiciik kapasite ile daha az isgiicii gerektiren ve daha az
maliyetle gerceklestirilir. Bu asamadaki tirlinler genellikle islenmis gidalar, tekstil,
ev esyasl ve giyim gibi iiriinlerdir. Ithal ikamesinin ilk asamasinda, tiiketim artiginin
yaninda ithal edilen mallarin ikamesi igin tretim yapildigindan yurt igi tiretim hizla
artar. Ulke i¢inde yer alan piyasanin sinirlari zorlamast ile birinci asama tamamlanmis
olur. Birinci agama tamamlandiktan sonra tliketim de yasanan diisiis beraberinde tiretim
artisini da yavaslatabilir (Ozbey, 1999, s.7). Uretim artisinin buna bagli olarak da
biiylimenin devam ettirebilmesi icin ikinci asamaya yani ara ve yatirim mallarinin

tretimine gecilmesi ve yerli sanayi trtinlerinin ihracina baslanmasi gerekmektedir.
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Tiiketim mallarina yonelik olan ilk asamadan sonra ikinci asamaya gegilir.
Ikinci asama ara ve yatirim mallar1 ile dayanikli tiikketim mallarinmn yurt iginde
tiretime gecilmesi asamasidir. Bu asamada dayanikli tiiketim mallari ile ara ve
yatirim mallariin yurt dis1 alimlar1 kismen ya da tamamen kisitlanarak bu mallarin
yurt i¢inde iiretilmesi saglanir. Fakat ikinci asama ilk asama kadar kolay degildir.
Zira ilk asamada iiretilen mallar ileri teknoloji gerektirmeyen daha az maliyetli ve
daha az is giicii gerektiren tiiketim mallarma yoneliktir. Ikinci asamada iiretilen
mallar ise ileri teknoloji ve nitelikli isgilicli gerektiren baslangig yatirim
maliyetlerinin yiiksek oldugu nitelikli mallardir. Ikinci asamanin devam etmesi
durumunda maliyetler artar, ekonomi darbogaza girer. Bunun sonucunda ise

tiretimdeki biiylimede diistisler meydana gelir (Bruton, 1968:307).

1.3.1.2. ithal ikamesine Dayali Sanayilesme Stratejisinin Etkileri ve Sonuclari

Ithal ikameci sanayilesme stratejisi yurti¢i sanayinin gelismesinde etkili bir
yontem olarak goriilmektedir. Fakat endiistride etkinlik ve verimlilik artislarinda

ciddi sorunlara yol agmaktadir.

Ithal ikamesine dayali sanayilesme modelinde asirt koruma oranlari ile
calisan endiistrilerde tiriinler fiyatlar bakimindan diinya fiyatlarindan yiiksek kalite
bakimindan ise diistiktiir. Bu durum tiiketicinin refah diizeyini olumsuz etkiler ve
ihracatin tizerinde caydirici etki yaparak doviz gelirlerinin de diismesine neden olur.
Bununla birlikte asir1 koruma nedeni ile dis ticarete konulan engeller uzun vadede
firmalara kar maksimizasyonu saglayarak monopollesme egilimlerinin artmasina
neden olur. Bu durum yurt i¢i sanayide Ar-Ge yatirimlarinin azalmasia neden

olarak kaynak dagilimindaki etkinligi azaltir (Dinger, 2010:37).

ithal ikamesine dayali sanayilesme modelini uygulayan gelismekte olan
iilkelerde imalat sanayi sektoriiniin asir1 korunmast bu iilkelerin rekabetci bir
diizeye ulagsmalarimi engellemistir. Gelismekte olan {ilkelerde nitelikli isgiiciiniin
yetersiz olusu girisimcilik ve yonetimsel becerilerin gelismemis olmasi gibi temel
diizeyde var olan sorunlar gelismekte olan {ilkeleri gelismis olan tlkelerin
seviyelerine ulagmalarini engellemistir. Dis ticarete getirilen kisitlamalar yalnizca
yurt i¢indeki imalat sanayinin devamini saglayabilmis ancak sektorde verimliligi,

etkinligi ve koklu degisimleri beraberinde getirmemistir. Ayrica gelismekte olan
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birgok iilke tarafindan ¢ok biiyiik oranlarda uygulanan tarifeler, kotalar, tarife dist
engeller ve doviz kotalar1 sanayi sektoriindeki tesvikleri arttiracak diizeyde

gerceklesmemistir (Krugman, vd., 2012:292).

Ithal ikamesine dayali sanayilesme modelinde 6ngoriilenin aksine iilkelerin
disa bagimliliklar1 artmis tiiketim mallarinin ithalati azalirken ara mallarinin ve
yatirim mallarinin ithalati artmistir. Ciinkii bu mallarin {iretilmesi i¢in gerekli olan
makine-teghizat ve hammaddeler ithal edilmistir. Uretimin devam edebilmesi igin
dis girdi kullanim1 artmis ve bu durum gelismekte olan iilkelerin gelismis olan
tlkelere bagimliliklarinin artmasina neden olmustur. Ayrica asir1 korumacilik
ihracat gelirlerini azaltirken 6demeler bilangosu agiklarinin artmasina neden
olmustur. Odemeler bilangosu agiklarinin artmasi iilkeleri dis kaynak bulmaya
zorlamistir. Ancak artan dis borglar gelismekte olan iilkeleri daha da zor asilamaz

bir duruma sokmustur (Onal, 2009:74-75).

Ithal ikamesine dayali sanayilesme modeli teoride ¢ok tutarli olmasina karsin
uygulamada gerekli tedbirlerin alinmamasi, dis ticarete getirilen engellerin dis
rekabeti ortadan kaldirmasi ve yurt i¢i sanayi sektoriiniin yenilikleri uygulamaya
gereksinim duymamasi gibi sorunlar sanayi sektdrlerinin hantallasmasina, kit olan
kaynaklarin israfina, monopollesme egilimlerinin gliglenerek artmasina neden
olmustur. Sonug olarak iilkelerin ekonomileri de darbogaza girmistir. Bu nedenle
bu modelin basarili bir sekilde siirdiiriilebilmesi i¢in oncelikle hangi sektorlerin
hangi tedbirler ile ne kadar siire ile korunacaginin belirlenmesi ve korunan bu
sektorlerin belli bir siireden sonra dis rekabete agilmasinin saglanarak birbiri ile
celismeyen ekonomi politikalarinin uygulanmasi ve devletin de oncii gii¢ olarak,
tizerine diisen gorevleri etkili bir sekilde yerine getirmesi saglanmalidir. Devletlerin
miidahalesi o©zellikle ekonomide kit bulunan kaynaklarin etkin dagilimi, ig
piyasanin olusturulmasi, genisletilmesi ve ekonominin dis rekabet giiciinii

kazanmasi noktasinda yapilmalidir (Han ve Kaya, 2012, s.241).
1.3.2. ihracata Dayah Sanayilesme Modeli

[hracata dayali sanayilesme modeli ithal ikamesi modelinin az gelismis
iilkelerde basarisizliga ugramasi neticesinde ortaya ¢ikmustir. [hracata dayali

sanayilesme modeli ithal ikamesi modelinin aksine ihracati biiyiimenin kaynagi
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olarak goriir ve ihracatin arttirilmasini esas alir. Bunun icin de dis ticarete korumaci

degil dis ticareti tesvik edici politikalar esas alinir.

Tiirkiye’nin ilk olarak 1980 yilindan itibaren uygulamaya basladig1 bu
modele gore iilkeler serbest ticaret kosullarinda karsilastirmali iistiinliige sahip
olduklar alanlarda iiretim yapar. ithal ikamesinin tersi bir yaklasimina sahip olan
bu modelde iiretilecek olan bu mallarin nasil ve ne miktarda iiretilip satilmasi
gerektigi gibi konularda uzmanlagma gerektiren iiretim alanlar1 ortaya konur ve
iilkede yer alan biitiin sanayiler degil yalnizca gelisme potansiyeli i¢ginde bulunan
sanayiler ozendirilir. Bu stratejinin temel amaci, yurt i¢i talebin g¢esitli makro
araglarla kisilarak bir arz fazlasinin elde edilmesi ve bunun diinya pazarlarina
satilmasidir. Boylece yurt iginde siirli piyasa engeli ortadan kalkar ve optimal
diizeyde iiretim yapilir. Bunun sonucunda 6l¢ek ekonomilerinden yararlanilarak
ihracat 6zendirilir ve ekonomideki biiytime siireci hiz kazanir. Ayrica tireticiler dis
pazarlardan edinecekleri ucuz girdiler sayesinde iilkenin faktér donanimina uygun
iretim yapma firsatina sahip olurlar. Dis piyasalardaki rekabet, tekellesmeyi
onlerken sektorlerin yenilikleri takip etmesini, yeni teknolojilerin kullaniminin
artmasini, kalitenin yiikselmesini, maliyetlerin diismesini ve verimligin artmasini

saglayarak ekonominin dinamizm kazanmasina olanak saglar (Acar,2000: 193).
1.3.2.1. ihracata Dayah Sanayilesme Stratejisinin Asamalar

Ihracata dayali sanayilesme modeli temel olarak iki asamada ele almnir. Bu
modelde teknoloji agirlikli ihracat ile {iretim uluslararasi bir boyut kazanmaktadir.
[lk asama yogun isgiicli gerektiren iiriinlerin iiretilip ihrag edilmesiyle baslar ve
daha sonra yogun nitelikli isgiicti gerektiren tiriinlerin ihracatina doniiserek devam
eder. Sonraki siiregte ise sermaye agirlikli iiriinlerin ihracati sekline doniisiir. Ikinci
asama ise teknoloji agirlikli tirtinlerin tretilip ihracat edilmesidir. Teknolojideki
ilerlemeler ulasimdaki maliyetleri diisiirmiis ve ucuz fiyatlardan faydalanmak
isteyen c¢ok uluslu firmalar hizla artis gostererek {iiretim uluslararasi bir hale
gelmistir. Teknolojideki ilerlemeler devam ettikge mal ve hizmetler yurt igi
piyasalar yerine cokuluslu piyasalar igin iiretilmeye baslanmistir (Ozbey, 1999:14-

16).
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1.3.2.2. Thracata Dayah Sanayilesme Stratejisinin Etkileri ve Sonuclar

Ihracata dayali sanayilesme modeli iilkelere sanayilesme yolunda birtakim
avantajlar saglar. Soyle ki kaynaklarin karsilastirmali ustiinliiklerin oldugu
sektorlere kaydirarak iiretim olgeginin genislemesine, emek faktorii bakimindan
istihdamin artmasina, ihracattaki tesviklerle uluslararasi rekabetin artmasina olanak
saglar. Ayrica rekabetin artmasi Ar-Ge calismalarini arttirir ve yeni teknolojilerin
kullanimini saglayarak iiretilen mallarin yiiksek kalitede olmasina katkida bulunur.

[hracatta meydana gelen artis doviz artisin1 da beraberinde getirecektir.

lhracata dayali sanayilesme modelinin teoride iistiin olan ozellikleri fazla
olmasina karsin uygulamada farkli sorunlar ortaya ¢cikmaktadir. Gelismekte olan
tilkelerin dis piyasalarda yarisabilecek {iriinler tiretmesi modelin olumlu tarafidir.
Ancak {iretilen driinlerin diger tilkelerce satin alinmasi iilkelerin dis ticarette
uyguladiklar1 politikalara gore degiskenlik gosterecektir. Yani ihracati yapilan
tirtinlerin diger tilkeler tarafindan talep edilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak
sanayilesmis tilkelerin ¢ogunda ozellikle emek yogun sanayilerde basta siyasi
nedenler olmak iizere dis rekabete karsi asirt korunmaktadir. Bu durum
karsilagtirmal1 tstiinliige sahip olan gelismekte olan iilkelerin ihracatini olumsuz
yonde etkilemektedir. Ayrica gelismekte olan iilkelerin diger sanayilesmis tilkelerle
rekabet edebilmesi i¢cin bazi iirtinlerde belirli bir standartlasmay1 ve kaliteyi
yakalamasi gerekmektedir. Ancak bu {lilkelerin dis ticaretteki giiclii rakipleri,
gelismekte olan {ilkelerin bu piyasalara girmesini zorlastirmaktadir. Bu nedenle
gelismekte olan iilkeler tarafindan tretilen iiriinlerin dis piyasalarda pazarlanmasi

farkli sorunlarin dogmasina yol agabilecektir (Sagir, 2011:41).

Ihracata dayali sanayilesme modelinde ihracat yapacak iilkeler dis pazarlarda
yogun bir rekabetle karsilasacaklari i¢in bu iilkeler adina risk ve belirsizlik durumu
mevcuttur. Uretim yapan sanayi sektdrlerinin basari elde edebilmesi icin vergi,
resim, harg, ucuz kredi ve ithal edilen girdilere giimriik muafiyeti gibi mevzularda
kolaylik saglanarak bu sektorler tesvikler ile desteklenmelidir. Fakat bu durum
uluslararast  kuruluslarca rekabet esitligine ters dustiigii gerekgesi ile

yasaklanabilmektedir (Onal,2009:77).
Ihracata dayali sanayilesme modeli sonug olarak dis ticaretle ekonomik
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biiyiime arasindaki iliskiye dayanir fakat bu politikalarin uygulanabilmesi ancak
faktor, doviz ve mal piyasalarinda devlet miidahalelerini en aza indirip ekonomiye

serbest piyasanin hakim olmasi ile saglanabilir.
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2. SAVUNMA SANAYI

2.1. Savunma Sanayinin Yapisi

Ulkelerin varliklarin siirdiirebilmeleri igin en énemli ve gerekli unsurlardan
biri giivenlik ve refahlarini saglayabilmeleridir. Savunma sanayi tiim diinyada
onemi giderek artan bir sektordiir. Iki biiyiik diinya savasinin ardindan yasanan
korfez savasi ve soguk savas ile birlikte bugiin diinyanin iginde bulundugu terdr
iilkeleri daha fazla tedbir almaya itmektedir. Bugiiniin diinyasinda devletler bir
taraftan tilkelere silahsizlandirma c¢agrisinda bulunurken diger taraftan kendi
cikarlar1 mevzubahis oldugunda kéarlarini maksimize etmeye ¢alisarak tiim diinyay1
silahlandirmaktadirlar. Etkin bir milli giivenlik politikas1 olusturulabilmesi
acisindan giiniimiiziin ve yarinin politikalar1 ve riskleri dogru degerlendirilmeli ve
uygun stratejiler ortaya konulmahdir. Devletlerin milli giivenlige gereken Snemi
verip savunma sanayiye gerekli kaynaklari ayirmasi o iilkenin giivenligi agisindan
bu noktada biiyiik 6nem tasimaktadir. Savunma sanayine gerekenden fazla kaynak
ayrilmast {ilke kaynaklarmin israf olmasina neden olurken yeterli kaynak
ayrilmamasi durumunda ise ulusal giivenligin tehlikeye diisme riski ortaya

¢ikmaktadir.

Savunma sanayi alicisinin tek oldugu milli egemenligin 6nemli bir unsur
oldugu devletlerin teknoloji paylasma noktasinda oldukca incelikli davrandigi ve
en yiiksek teknolojilerin kullanilmasi nedeni ile sistem gelistirmelerin ¢ok yiiksek
fiyatlarda gergeklestigi bir sektor olarak diger sanayi sektorlerinden ayrilmaktadir.
Savunma sanayi, tilkelerin ekonomik yapisindan bilimsel arastirma ve gelistirme
faaliyetlerinden askeri stratejik ve politik kavramlardan ayri dusiiniilemez.
Savunma sanayi ulusal egemenligin Onemli bir unsuru olup biitiin devletler
tarafindan desteklenmektedir. Savunma baris ve savas zamaninda her an hazir
olmay1 gerektirir. Savunmanin en temel kosulu yogun ileri teknoloji gerektiren
gliclii ve etkili bir savunma sanayine sahip olmaktan geger. Gereken donanima ve
teknolojiye sahip olmayan iilkelerin kendilerini savunma ve kendi savunma
sanayilerine sahip olma olanaklar1 yoktur. Bir tilkenin savunma sanayinden
bahsedebilmek igin Oncelikle o iilke sanayisinin belirli bir diizeye gelmesi sarttir.

Bugiin savunma sanayide {istiin olan {ilkelerin bircogunun teknoloji istiinliigiine



sahip gelismis iilkelerden olustugunu gérmekteyiz. Ciinkil sanayisi olmayan bir

iilkenin etkin bir savunma sanayisi de olmasi beklenemez.

Savunma sanayini diger sanayi sektorlerinden ayiran 6zellikleri su sekilde

siralayabiliriz (Simsek, 1997:xi).

» En yeni ve ileri teknoloji gerektiren tiretim tekniklerine sahip olunmasi. Bu
nedenle stirekli Ar-Ge faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmasi,

Nitelikli isglicti gerektirmesi,

Alicisinin tek oldugu ve sinirli ihtiyaca gore tiretim yapilmasi,

Uriinlerin gizlilik, emniyet ve giivenlik gibi 6zel kosullar igermesi,

Bu alanda faaliyet gosteren sirketlerin giivenilir ve gii¢lii olmasi,

YV V V V V

Devamliligin saglanabilmesi i¢in disa agilmay1 gerektirmesi,

2.2. Savunma Sanayinin Onemi

Savunma sanayi iilkelerin bulundugu cografi konum agisindan biiyiik bir
Oneme sahiptir. Bazi iilkelerin yer aldigi cografi konum o tilkelerin bagimsizligi ve
bekast igin hayati énem tasir. Bu iilkelerin varliklarini muhafaza edebilmeleri
ancak savunma sanayilerini saglam temeller tizerine oturtmalari ile miimkiintidiir.
Ulkelerin giivenlik ihtiyaci gereksinimleri her devletin bir silahli kuvvetler
bulundurmasina yol agmis ve tilkeleri savunma harcamasi yapmaya yoneltmistir.
Gelismis tilkelerde savunma sanayi ekonomik ve siyasi olarak etkinlige sahip
olmada biiyiik 6nem tasir. Bugiin uluslararasi platformda s6z sahibi olmak isteyen
tilkeler silahtan savunma sistemlerindeki yazilimlara dek birgok {iriiniin iiretimini
yaparak savunma teknolojisine egemen olmaya calismaktadir. Uluslararas: alanda
anlagmazliklarin ¢oztimiinde etkin rol almak ve kiiresel alanda egemen olan lider
konumda s6z sahibi bir devlet olabilmek ancak gii¢lii bir savunma sanayiye sahip
olmaktan gecer. Giliglii savunma sanayine sahip olan iilkeler gii¢lii bir ordu
kurulmasinin da oniinii agarak uluslararasi alanda taktiksel ve stratejik kararlarin
almmasinda ve alinan kararlarin caydirici bir gii¢ olusturmasinda biiyiik bir oneme

sahiptir (Karakus, 2006:63-64).

Savunma sanayi iktisadi anlamda da gelismis ve gelismekte olan iilkeler

acisindan onemli bir konuma sahiptir. Diinya genelinde ekonomik anlamda en
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onemli sektorlerden biri olan savunma sanayi ekonomide yarattigi canlandirici,
uyarici etkisi ile iilke kalkinmasina Snemli etkileri bulunmaktadir. Ulke igerisindeki
sanayi ile biitiinlesmeyi basaran ve uluslararasi pazarda etkinligini arttirabilen
iilkelerin ekonomik gelisimleri hizlanacak. Bu da beraberinde toplumlarin refah
artisini getirecektir. Iktisadi anlamda saglanacak bu basari iilkelerin ekonomik
biiyiimesine katki saglayacak ve savunma harcamalarina yapilan yiikii en aza
indirgeyecektir. Ayrica savunma sanayide yogun olarak ileri teknolojilerin
kullanilmasi iilkelerin bilgi birikimlerinin artmasina ve teknolojik yeteneklerinin
gelismesine katki saglayacaktir. Burada iiretilen teknolojiler ile diger sektorlerin de
gelisimine katki saglayarak diger sektorlerde de kullanimimi arttiracak ve 6lgek
ekonomilerinden yararlanilmasi saglanacaktir. Giiniimiizde teknolojide yasanan
gelismeler ile birlikte iilkelerin savunma sistemlerinin giivenirliklerini kontrol eden
yazilimlara olan ihtiyaglar1 ve iilkelerin disa olan bagimliklari devletleri disaridan
alinan mallara olan giivenin azalmasina neden olmus ve bu durum savunma

sanayinin énemini giderek artirmistir (Karakus, 2006:63-64).
2.3. Savunma Sanayinin Ekonomi Uzerindeki Etkileri

Savunma sanayi tiim {tlkeler i¢in bir zorunluluktur. Zira milli giivenligin
saglanamadigi bir {ilkede saglikli bir ekonomik yapilanmadan da s6z edilemez.
Savunma sanayi diger sanayi sektorlerinin gelismesinde 6nemli bir sektordiir.
Savunma harcamalar1 egitim, saglik, GSMH gibi degiskenleri etkilemekte kamu
harcamalar1 ve yatirim harcamalarindan ise etkilenmektedir (Zekey, 2000:113).
Savunma sanayine yapilan harcamalarin ekonomideki etkisi tizerine simdiye kadar
bir¢ok calisma yapilmistir. Ancak yapilan ¢alismalarda savunma harcamalarinin
daha c¢ok stratejik, tehdit ve giivenlik gibi 6geler cercevesinde incelendigi
goriilmektedir. Savunma harcamalarinin ekonomi {izerindeki etkileri yapilan
harcamalarin bilesimine, sekline, hiikiimet politikalarina ve tilkenin ekonomik
durumuna gore farklilik arz etmektedir. Yapilan harcamalar kisa vadede ekonomik
daralmaya neden olsa da uzun vadede ekonomi iizerinde olumlu etkiler yaratacaktir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde yapilan alt yapi harcamalar1 o iilkenin
kalkinmasina yardimei olacaktir. Zira askeri amagla yapilan birgok yatirim diger

sektorleri de etkileyerek sivil sanayiler icinde kullanilabilmektedir. Savunma
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sanayinin gelistirilmesinde temel gaye askeri ve siyasi amagclar olsa da sanayilesme

stireci icerisindeki ekonomiye etkileri biiyiiktiir (Canbay, 2010:141).
2.3.1. Istihdam

Savunma sanayinin istihdama etkisi {izerine simdiye dek cok fazla calisma
yaptlmamistir. Ancak yapilan caligmalarin bazilarinda savunma sanayinin ileri
teknoloji ve nitelikli isgiicli gerektiren bir sanayi sektorii olmasi nedeniyle
istihdama etkisinin pozitif yonde olacagi savunulurken bir kisim ¢alismalarda ise
diger sektorlerdeki yatirimlar1 azaltacagi nedeniyle istihdama etkisini de negatif
olacagi yoniindedir (Odabasoglu, 2012:41). Savunma sanayinin en belirgin 6zelligi
cogunlukla ileri teknoloji kullanilmasidir. Bu yiizden savunma sanayi ile ilgili
faaliyette bulunan firmalar nitelikli isgiicii ve yogun sermaye gerektiren iretim
yaparlar (Simsek, 1989:197-198). Savunma sistemlerinin ve donanimlarm Ar-
Ge’ye yonelik olarak gelistirilmesi firmalara uluslararasi pazarda rekabet giicii
kazandirarak iilke ihracatinin artmasina ve yeni istihdam alanlarinin olugmasina
katk1 saglayacaktir. Bununla birlikte savunma sanayi ile birlikte diger sanayi
sektdrlerinin de gelismesine katki saglayacak ve bu sektorlerde de yeni is imkanlari

olusacaktir.
2.3.2. Sanayilesme

Sanayilesme biitiin iilkelerin kalkinabilmesi noktasinda biiyiik bir 6neme
sahiptir. Ciinkii sanayisi olmayan bir {ilkenin kalkinabilmesi de ¢ok zordur. Nitekim
bugiin gelismis bir¢ok iilkenin gelismisliginin temelinde yatan baslica unsurun
sanayilesme oldugunu gormekteyiz. Gelismis tilkelerin bircogunun sanayilesme
stirecine baktigimizda bu iilkelerin gelismisliginde savunma sanayinin pay1 olduk¢a
biiyiiktiir (Ergin, 1991:30-31). Ancak savunma sanayinin sanayilesme {izerinde

olumlu etkilerinin yaninda olumsuz 6nemli etkileri de vardir.

Savunma sanayinin {iilke sanayisine kattigi olumlu etkileri su sekilde

siralayabiliriz,

> Imalat sanayideki ara ve yatirim mallar1 sanayilerinin gelismesine imkan
saglayacak.

» Yeni sanayi kollarinin kurulmasina olanak saglarken yan sanayilerin de
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gelismesi saglanacaktir.

> Uretilen birgok iiriiniin birgok parcadan ve alt sistemlerden olusmasi bu
pargalar tireten diger firmalara ihtiyaci doguracak ve diger sanayi kollarinin
uyarilmasini saglayacaktir. Diger sanayi sektorlerinin tiretime katilmasiyla
iilkenin de genel sanayilesme diizeyi yiikselecektir.

» Diger sanayi firmalari ile is birligi neticesinde girdiye olan talep artacak ve
atil  kapasite gibi sorunlar giderilerek 6lgek  ekonomilerinden
yararlanilacaktir.

» Savunma sanayide kalite ve standardizasyona biiyiik onem verilmekte diger
yan sanayi kollarina teknoloji aktarilmasi neticesinde bu sanayi kollarinda
da kalite ve standardizasyon artacaktir.

» Savunma sanayi teknik uzmanlik gerektirdigi igin nitelikli isglictiniin

yetismesi saglanacaktir.

Savunma sanayinin sanayilesme iizerindeki olumsuz etkilerini ise su sekilde

Ozetleyebiliriz,

» Savunma sanayide pazar imkanlarinin yetersiz olusu ve sivil sanayide
kullanim alant bulunmayan bazi1 {iriinleri iireten sanayi kollarinin
gelismesiyle ¢arpik bir sanayi yapisinin olusmasina neden olacaktir (Hima,
1997:52).

» Savunma sanayide uzmanlasan isgiicliniin diger sanayi kollarinda
kullanilma imkani sinirli olmaktadir.

» Savunma sanayide teknolojik eskimenin hizli olmasi neticesinde
kaynaklarin artan oranda Ar-Ge’ye ayrilmasi diger sanayi kollarina ayrilan
kaynaklar1 da sinirlayacaktir.

» Savunma sanayi ile bazi sivil sanayi kollarinin entegrasyonu sinirli
kalmaktadir. Savunma sanayide kullanimi icin insa edilmis kurumlarin
kullanilamamasi ya da ¢ok az kullanilmasi ve tiretim kapasitesinin kalkinma
icin gerektigi gibi kullanilamamasi kaynaklarin da israf olmasina neden

olacaktir (Cinar, 2002:57).
2.3.3. Odemeler Dengesi

Savunma harcamalar1 6demeler dengesi iizerinde kisa ve uzun déonemde farkli
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etkiler ortaya ¢ikarmaktadir. Soyle ki bu harcamalarin 6demeler dengesi tizerindeki
etkisinin genellikle kisa donemde olumsuz uzun donemde ise olumlu oldugu
sonucuna ulagilmistir. Ancak édemeler dengesinin kisa donemdeki olumsuz etkisi
iilkelerin gelismislik diizeyi ile yakindan ilgilidir. Gelismekte olan iilkelerde
savunma sanayine yapilan baglangi¢ yatirimlarinin ileri teknoloji gerektirmesi ve
Ar-Ge faaliyetlerine ihtiya¢ duyulmasi bu yatirimlarin baslangi¢c maliyetlerinin ¢ok
yiksek olmasina neden olmakta ve ciddi boyutlarda kaynak ihtiyacim
dogurmaktadir. Bu durum dévize olan ihtiyaci ¢ok fazla arttirdigindan 6demeler
dengesini de olumsuz etkilemektedir. Ancak uzun dénemde baslangicta dovize ¢ok
fazla ihtiya¢ gosteren yatirimlarin, sonraki yillarda, yerli tiretimin ve verimliligin
artmasina bagl olarak ilk yillarin aksine iilkenin doviz agigin1 kapatmada yararli
olmaktadir. Geligsmis iilkelerde ise 6demeler dengesinin kisa dénemdeki olumsuz

etkisinin daha smnirli kaldig1 diistiniilmektedir (Simsek, 1989:195).

Gelismekte olan tilkelerde uzun dénemde iiretimde verimliligin artmasi ile
yerli liretim miktar1 da artacak. Yerli tiretimin artmasi yeni yatirimlari da uyararak
bu iilkelerin uluslararasi piyasalardaki rekabet giiciinii artiracaktir. Bu durum ise
ihracat1 yiikselterek 6demeler bilangosunu olumlu etkileyecek ve cari agigi

azaltacaktir.

Teknolojinin gelismesiyle birlikte eski savunma sistemlerinin yerini yenileri
amakta ve eski savunma sistemleri demode olmaktadir. Kendi savunma
sistemlerini tiretemeyen iilkeler ithalat yoluyla bu sistemleri temin etmektedir. Bu
durum ise savunma harcamalarini arttirarak eldeki doviz rezervlerinin yurt digina
aktarilmasina ve dis borg stokun yiikselmesine neden olmaktadir. Ayrica yurt i¢inde
iiretilen silah sistemlerinde ve bazi savunma sanayi iirtinlerinde ithal girdi kullanim
orani yiiksektir. Daha ¢ok gelismekte olan {iilkelerde olan bu durum disa olan

bagimlilig1 arttirmakta ve 6demeler dengesini olumsuz etkilemektedir.

Tirkiye’de de silah donamim yenilemelerinin bir kismi yurt i¢inden
yapilirken bir kism1 yurt disindan yapilmaktadir. Yurt icinde yapilan tiretim girdileri
de yurt disindan temin edilmektedir. Buna ragmen yurtdisina yapilan askeri techizat

ihracat1 ¢cok daha diisiik seviyelerde gergeklesmektedir (Simsek, 1989:195).

33



2.3.4. Enflasyon

Savunma harcamalari ile enflasyon arasindaki iliskiye dair bugiine kadar ki
yapilan ¢alismalarda farkli goriisler ileri siiriilmuistir. Yapilan calismalarin bir
kisminda savunma harcamalarinin enflasyona herhangi bir etkisinin olmadigi
savunulurken bir kisim ¢alismalarda ise savunma harcamalarinin enflasyona neden
oldugu goriisii hakimdir. Ancak talep iizerinde olusacak herhangi bir baskinin
enflasyona neden olacagi konusunda genellikle iktisatgilar arasinda goriis birligi
vardir. Savunma harcamalarinin enflasyonist etkisi iilkelerin gelismislik diizeyine
gore farklilik arz edecektir. S6yle ki savunma harcamalari iiretici iilkeler agisindan
ekonomide olumlu etkiler yaratirken savunma sistemlerine olan ihtiyacin1 diger
tilkelerden tedarik ederek karsilayan ithalat¢i iilkelerde bu durum olumsuz bir etki
yaratmaktadir. ithalat¢1 iilkelerin ekonomileri savunma sistemlerine yapilan bu
masraflar1 karsilayamiyorsa ya da karsilamakta zorluk cekiyorsa hiikiimetler
savunma harcamalarini karsilamak amaciyla genellikle kamu borg¢lanmalarina
yonelmektedir. Bu durum ise biitge agiklarini olusturarak gelecekteki enflasyonist

baskilarin artmasina neden olmaktadir.

Savas donemlerinde ve olagan istii donemlerde askeri harcamalarda yasanan
ani buyiik artislar ve tilkelerin teknolojideki gelismelere bagli olarak giderek silah
sistemlerini gelistirme istekleri askeri harcamalarin artisina neden olan diger bir
faktordiir. Askeri harcamalarda meydana gelen bu artis maliyetleri arttirarak
hiikiimetlerin vergileri yiikseltmesine neden olmaktadir. Artan vergiler ise fiyatlari
yiikselterek enflasyonu hizlandiracaktir. Ne zaman ki tilkelerin savunma sanayileri
ihracat yapacak kapasiteye gelir o zaman ekonomideki enflasyonist baski1
azalacaktir. Aksi taktirde ihracat olanaklarinin olmadigi bir ekonomide silah
tiretimine ayrilan kaynaklarin giderek arttirilmasi ekonomideki arzin kisilmasina ve

fiyatlarin yiikselmesine neden olacaktir.

Iktisatgilarin bir kismina gére savunma harcamalari verimsiz oldugu igin bu
harcamalar enflasyonisttir. Ayrica bu harcamalar arzda herhangi bir degisiklik
yaratmazken talepte siirekli bir artis yaratmakta bu durum ise enflasyona neden

olmaktadir (Kaya,2006:108).



2.3.5. Ar-Ge’ye ve Teknolojik Gelismelere Etkisi

Bir iilkenin ekonomik olarak kalkinmislik diizeyini gOsteren en Onemli
faktorlerden biri o iilkenin sahip oldugu teknolojik iistiinliiktiir. Savunma sanayinin
ekonomide yarattigi canlandirici ve uyarici etkisi ekonomik kalkinmanin ve
teknolojik gelismenin motor giicii olarak kabul edilmektedir. Nitekim bir¢ok
onemli teknolojik bulus askeri ihtiyaglardan sonra dogmus ve gelistirilmistir. Bu
anlamda bilgisayar ve internet ilk olarak ABD ordusu i¢in gelistirilen
buluslardandir. Ayrica uzay gemisi, ucaklar, radar ve ilk hesap makinesi savunma
amacl gelistirilen diger tirtinlerdendir. Teknolojik gelismislik tlkelerin kalkinma
diizeyini, uluslararas1 platformdaki rekabet giiclinii, kiiltiirel ve sosyal yapismi
belirlemede 6nemli bir faktordiir. Bilim ve teknolojideki gelismeler iilkeleri Ar-Ge
yapmaya ve bilim tiretmeye zorunlu tutmaktadir. Bugiin savunma sanayide {istiin
olan iilkelerin bir¢ogunun teknoloji tistiinliigine sahip olan gelismis iilkelerden
olustugunu gormekteyiz. Savunma sanayinin en temel kosulunu teknolojik
gelismeler olustururken bu teknolojik gelismelerin kaynagini ise Ar-Ge faaliyetleri
olusturmaktadir. Tiirkiye gibi bircok gelismekte olan iilkenin kalkinma siirecini
etkileyen ve disa bagimli hale getiren en nemli etken bu iilkelerin Ar-Ge’ye gerekli
yatirimlart yapmayip sanayilerini ileri teknoloji gerektiren {iriinleri iiretecek
kapasiteye ulastirmamis olmalaridir. Her ne kadar son yillarda bizim iilkemiz i¢in
savunma sanayi de onemli gelismeler yasansa da bu anlamda halen istenilen
seviyeye gelinememistir. Savunma sanayide Ar-Ge faaliyetleri onemli bir maliyet
unsuru olsa da uzun vadedeki olumlu etkileri bakimindan devletler tarafindan
desteklenmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir. Gelismis {ilkelerde savunma sanayine
yapilan Ar-Ge yatirimlart genellikle yiiksek maliyetler nedeniyle hiikiimetler

tarafindan desteklenmekte ve tesvik edilmektedir.

Savunma sanayinin gelismesiyle birlikte Ar-Ge faaliyetlerinin de iilke
ekonomisine bir¢ok yarar saglamaktadir. Savunma sanayinin genellikle ileri
teknol oji gerektirmes nedeniyle bu alandaki Ar-Gefaaliyetleri sonucunda iilkelerin
bilgi ve teknoloji birikimlerinin artmasina, teknolojik yeteneklerin gelismesine
burada iiretilen teknolojiler ile diger sanayi sektorlerinin gelismesi saglanarak
iilkenin endistrilesmesi diizeyinin hizlanmasina yardimci olmaktadir. Ayrica

savunma sanayinin ¢ok kollu bir yap1 gerektirmesi nedeniyle farkli projelerin ve
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iiretim tekniklerinin gelistirilmesine, yeni tiriinlere, verimliligin artmasina, farkl
mithendislik ve teknik alanlarinin dogmasina katki saglayacaktir. Bununla birlikte
tiretim ve kalitenin artmasina, ihracatin artmasina, yeni egitim alanlarinin
olusmasina, nitelikli insan giiciinii artmasina, beyin gog¢iiniin azalmasina da biiyiik

katkilar saglayacaktir.

Ulke kaynaklarinin biiyiik bir kisminin savunma sanayinde Ar-Ge’ye
ayrilmasi sonucu diger sanayi kollarina ayrilan kaynaklarin sinirli kalmasina neden
olmaktadir. Ar-Ge faaliyetlerinin etkin olarak gerceklestirilebilmesi icin devletin

gercekei yatirimlara gitmesi bu noktada biiyiik 6nem tagimaktadir.
2.4. Savunma Harcamalar ve Biiyiime iliskisi

Ikinci diinya savasi sonrasinda tiim diinyada savunma harcamalar1 artis
gostermistir. Son yillarda savunma sanayinde yasanan teknolojideki gelismeler
savunma harcamalarinin daha da fazla artmasina neden olmustur. Savunma
harcamalarinin iilkelerin ekonomik giicleri ile paralel olmasi savunma
harcamalarmin tilkelerin ekonomik biiyltimelerine etkisi olup olmadigi arastirilmasi
gerekliligini ortaya koymustur. Bu konuda yapilan bazi calismalarda savunma
harcamalarinin gtivenligi saglamak sartiyla ekonomi biiytimenin 6n kosulu

olabilecegi belirtilmistir (Erbaykal, 2007:42).

Savunmaya ayrilan harcamalar ile ekonomik biiytime arasindaki iliski
genellikle iki goriise dayanmaktadir. Bu goriislerden ilkine gore; savunma
harcamalarinin en uygun diizeyinin belirlenmesi iilkeler i¢in zor bir durumdur.
Ciinkii her iilkenin risk diizeyi farklidir. Savunmaya gerekenden fazla kaynak
ayrilmast ekonomik biiyiimeyi olumsuz etkilerken, ¢cok az kaynak ayrilmasi
durumunda ise ekonomik biiytimeyi istikrarsizliga ve yahut da kargasaya yol agarak

tehdit edecektir (Deger ve Sen,1995:297).

Ikinci goriise gore savunma harcamalarinin altyap, teknolojik gelisme, beseri
sermaye birikimi tizerindeki dissal etkileridir. GSMH’nin 6nemli bir oranini
olusturan savunma harcamalar1 ekonomik biiyiimeye dogrudan katki saglayacak
alanlardan kaydirilip biiyiimeye dogrudan katki saglamayan alanlara kaydirilarak,

iilkenin iktisadi gelisimini hizlandiracak faaliyetlerin ihmal edilmesine pahasina
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gerceklestigi soylenebilir. Ancak savunma bir iilkenin giivenligi, bagimsiz ve

boliinmez biitiinligiiniin vazgecilemez en 6nemli unsurlaridir.

Kamu harcamalarinin 6nemli bir bdliimiinii olusturan savunma harcamalari
ozellikle gelismekte olan iilkelerde {ilke ekonomisi i¢in Snemli bir yiik olustursa da
ekonomik kalkinmanin gerceklesebilmesi icin oncelikle giivenli bir ortamin tahsis
edilmesi gerekmektedir. Bu noktadan hareketle savunma harcamalar1 ekonomik

buiytimenin de 6n kosulu olarak kabul edilmektedir.
2.4.1. Teorik Yaklasim

Savunma harcamalariin ekonomik biiyiime {izerindeki etkisini inceleyen
calismalara baktigimizda literatiirde iki temel goriis mevcuttur. Bu goriislerden ilki
savunma harcamalarinin ekonomik biiyiime itizerindeki etkisinin pozitif oldugunu
savunan Askeri Keynesyen Yaklagimi, digeri ise bu etkinin negatif oldugunu

savunan Neo-Klasik Yaklagimdir.

Askeri Keynesyen Yaklasimi savunma harcamalarinin buiylime {izerindeki
etkisini pozitif digsalliklara dayandirarak arz yanli faktorler ¢ercevesinde agiklarken
Neo-Klasik yaklasim savunma harcamalarinin biiylime {izerindeki etkisini negatif

digsalliklara dayandirarak talep yonlii agiklamistir (Looney, 1994: 36).
2.4.1.1. Askeri Keynesyen Yaklasim

Askeri Keynesyen yaklasima gére savunma harcamalar1 ekonomide carpan
etkisi yaratmaktadir. Yarattig1 carpan etkisiyle ekonomide tiiketimi arttirmakta
tilketime bagli olarak da talep artmaktadir. Bu durum ise kapasite kullanimini
arttirarak ¢ikti diizeyini biiylitecektir. Sermayenin kar artisina bagl olarak
yatirimlar artacak ve ekonomi biyiiyecektir. Bu yaklasima gore savunma
harcamalarinin buiytime tizerindeki etkisi pozitiftir ancak bu durum kaynaklarin
uyarilmasina da baghdir. (Giray, 2004: 190-191). Askeri harcamalarin biiyiimeyi
etkileyen olumsuz etkilerini bu harcamalarin diglama etkisi ile agiklanmaktadir.
Soyle ki askeri harcamalar alt yap1 yatirimlari ve saglik harcamalar1 dislamakta bu

durum ise biiylimeyi yavaslatmaktadir (Gorkem ve Isik, 2008:406).

Savunma harcamalarmin pozitif etkilerine bakildiginda ortaya ¢ikan ilk
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kavram faktor verimliligidir. Savunma harcamalarindaki pozitif digsalliklar faktor
verimliligi tizerinde olumlu etkilere neden olmustur. Alt yap1 olusturma, askeri
personelin egitimi, arastirma gelistirme faaliyetleri ve i¢ glivenlik hizmetleri faktor

verimliligini igermektedir (Erbaykal, 2007:43).

Birgok onemli bulus askeri ihtiyaglar neticesinde ortaya ¢ikmis bu durum
teknolojinin ikili kullanimini ortaya cikarmistir. Teknolojinin ikili kullanim
yalnizca ikili kullanimi degil birgok alanda bir¢ok kullaniciya ve teknolojiye atifta
bulunur. Soyle ki ileri teknoloji gerektiren savunma sektoriiniin imalat sanayi

sektorii tizerinde onemli etkilere sahiptir (Branscomb, 1995: 66).

Savunma harcamalarinin biiylime tizerindeki pozitif etkilerini su sekilde

siralayabiliriz.

» Askeri harcamalarin altyapi olusturma, Ar-Ge faaliyetleri, askeri personelin
egitimi, modernizasyonu gibi alanlarda pozitif digsallik olusturmaktadir. Bu
digsalliklar sayesinde faktor verimliligi artmaktadir. Ozellikle Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda yeni teknolojiler ortaya ¢ikmakta bu teknolojiler
diger sanayi sektorlerini de etkileyerek tiim topluma yayilmaktadir
(Nadaroglu, 1985:184-185).

» Sanayilesmis iilkelerde barisin hakim oldugu dénemlerde genellikle efektif
talep azhigr nedeniyle iretimde dalgalanmalar yasanmaktadir. Boyle
donemlerde askeri harcamalar efektif talebi arttirarak ekonomiyi
canlandirmaktadir (Eshag, 1983:87).

» Hiikiimetler ekonomik istikrar1 saglamak amaciyla askeri harcamalari
kontrol altinda tutarak ekonomideki asiri biiyiimeyi de kontrol altina
alabilmektedir (Zengin, 2010:92).

» Gelismis silahlarin tiretiminde silah iireticisi olan iilkeler elde edecekleri
teknolojileri geri beslemeler yoluyla baglantili sanayilere ulastirmaktadirlar
(Deger ve Sen, 1995: 280, 296).

» Barro, gelismekte olan iilkelerde 1970-1985 donemlerini kapsayan
calismasinda toplam kamu harcamalarindan askeri, saglik ve egitim
harcamalar1 dusiildiikten sonra geriye kalan kamu tiiketim harcamalarinin

biiyiimeyi diisiirdiigli sonucuna ulasmistir (Barro, 1991: 430).
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2.4.1.2. Neo-Klasik Yaklasim

Neo-Klasik iktisat teorisi talep yanl faktorleri kullanarak askeri harcamalarin
ortaya ¢ikardigi alternatif maliyetlerin ekonomik biiyiimeyi negatif yonde etkiledigi
goriistinii savunur (Yildirim, Sezgin ve Ocal, 2005:283). Savunma harcamalari var
olan kit kaynaklar1 verimli yatirnmlardan uzaklastirmakta biitce iizerinde agir bir
yiuk olusturmaktadir. Savunmaya ayrilan harcamalar ile kamu harcamalari
karsilanabilir, biitce tasarrufu saglanabilir ve vatandas tizerindeki vergi yiikii
azaltilabilir. Savunma harcamalarinin biiyiik oranlarda silah tiretimini icermesi ve
bu silahlarin bir boliimiiniin yurtdisindan ithal edilmesi dis agiklara neden olmakta
ve diger tarim gibi sektorlerin gelisimini engelleyerek ihracati olumsuz
etkilemektedir. Neo-klasik yaklagima gore bu durum ozellikle gelismekte olan
tilkelerde ekonomik biiylimede negatif etkilere yol agmaktadir. Ayrica savunma
sektoriintin nitelikli is giicii gerektirmesi diger alanlardaki beseri sermaye arzinin
azalmasina neden olacaktir (Deger ve Sen, 1995: 280-297). Savunmaya yonelik Ar-
Ge harcamalarinin sivil harcamalarin aleyhine olmasi ve Ar-Ge faaliyetleri
neticesinde ortaya c¢ikan buluslarin alicisinin yalnizca devlet olmasi verimlilik

artiglarim1 da olumsuz etkileyecektir.
Neo-Klasik iktisat teorisinin yaklasimlari su esaslara dayanmaktadir,

» Savunma harcamalarinin 6nemli bir maliyet unsuru olmasi dolayisiyla
yiiksek diizeyde biitgce gerektirmektedir. Bu durum sivil halkin vergi yiikiinii
arttirmakta vergi gelirlerinin yetmedigi yerde ise biitge aciklarina neden
olmaktadir (Deger ve Sen, 1995: 282-297).

» Savunma harcamalar1 igerisinde yer alan bazi silah sistemlerinin
yurtdisindan ithal edilmesi gelismekte olan iilkelerin demeler bilangosunu
olumsuz etkileyerek ciddi agiklarin olusmasina neden olmaktadir (Eshag,
1983: 87).

» Savunma sanayide Ar-ge faaliyetleri sonucunda alicinin yalnizca devletin
oldugu mal ve hizmetlerin tiretiminde tretilen iiriinlerin verimlilik artigina
katkis1 ya ¢ok azdir ya da hig¢ yoktur (Poole ve Bernard, 1992: 440).

» Savunma sanayide gerc¢eklesen Ar-Ge harcamalarmin diger sivil sektor

harcamalar1 aleyhine olmasi biiyiime iizerinde negatif etki yaratmaktadir
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Cappelen, Petter ve Olav, 1984: 372).

2.4.2. Literatiir’deki Calismalar

Literatiirde, savunma harcamalar1 ile ekonomik biiyiime arasinda bir iliskinin

olup olmadigini ampirik olarak inceleyen bircok c¢alisma vardir. Tablo 2.1°de

ekonomik biliylime

calismalara yer verilmistir.

ile savunma harcamalari

arasindaki

iliskiyi inceleyen

Tablo 2.1: Savunma Harcamalar1 ve Ekonomik Biiyiime Arasindaki Iliskiyi

Inceleyen Calismalar

Yazar Ulke Dinem-Yontem Bulgular
R Ekonomik Bilytime, savunma
Joerding (1986) 57 Az Geligmis Ulke ]lilgeedze-r}s;m(i?;l?j harcamalarinin Granger
nedenidir.
’ o ) Savunma Harcamalari ile
Kinsella (1990) e <o Birleageretleri 1943-1989 Vektor, ekonomik performans
Otoregresyon arasinda nedensel bir iligki
yoktur.
. F } iki degisken arasindaki iliski
Chowdhury (1991) P clismekigggF Ulke ilgeedler}ge?zkaﬁ;?: iilkeler arasinda
genellestirilemez.
R Savunma harcamalari ile
Payne ve Ross (1992) Amerika Birlesik Devletleri | 19601 gic())r K;snts:)znVektor ekonomik bilytime arasinda
egresy nedensel bir iliski yoktur
L Savunma harcamalari ile
Kollias (1997) Turkiye ﬁz‘;ﬁ;ﬁkaﬁ;?: ekonomik biiytime arasinda
nedensel bir iliski yoktur.
1 P Savunma harcamalari,
Sezgin (1997) Tarkiye 1950-1993, Arz Yonli ekonomik bityiime iizerinde

Model

pozitif etkiye sahiptir.

Batchelor vd. (2000) Guney Afrika

1964-1995, Neo- Klasik
Ekonometrik Modeller

Askeri harcamalar ve
ekonomik biiyiime arasinda
negatif bir iligki vardir.

Dakurah vd. (2001)
62 Gelismekte Olan Ulke

1975-1995, Granger
Nedensellik Analizi

Ulkelerin ¢ogu icin savunma
harcamalariyla ekonomik
bilyime arasinda nedensel bir
iligki yoktur.

Sezgin (2001) Turkiye

1956-1994, Talep ve Arz

Savunma harcamalarinin
ekonomik bitytimeye pozitif

Yanl Modeller bir etkisi vardir.
) Savunma harcamalari
Galvin (2003) 64 Gelismekte Olan Ulke Talep ve Arz Yanl modeller ekonom!k buyume u'ze_rmde
negatif etkiye sahiptir.
. . 1961-2000, Nedensdlik ve | Elde edilen sonuglar ulkelere
Kollias vd. (2004) 15 Avrupa Birligi Ulkesi Esbitiinlesme Testleri gore farklilik gostermektedir.
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Yazar Ulke Dinem-Yontem Bulgular
Savunma harcamalarinin
) } 1988-2002, Talepve Arz | egitim harcamalariyla pozitif,
Giray (2004) Turkiye Yanl Modeller saglik harcamalariyla ise
negatif bir iligkisi vardir.
Orta Dogu Ulkeleri ve . . )
Yildinm vd. (2005) Tarkiye 1989-1999, Y atay Kesit, Askeri harcamalar, ekonomik

Dinamik Panel veri Analizi

biiytimeyi arttirmaktadir.

Dunne ve Nikolaidou (2005)

Y unanistan, Portekiz ve
Ispanya

1960-2002, Granger
Nedensdllik Andlizi

Askeri harcamalarin,
ekonomik biiytimeyi negatif
etkiledigine dair anlaml bir
sonug elde edilememistir.

Kalyoncu ve Yiicel (2006)

Turkiye ve Yunanistan

1956-2003, Engle-Granger
Esbutiinlesme ve Granger
Nedensdllik Analizi

Turkiye i¢in ekonomik
biiyiimeden savunma
harcamalarina dogru tek
yonli nedensellik vardir.

Y akovlev (2007)

Segilmis 28 Ulke

1965-2000, Solow ve Barro
Bityiime Modelleri

Yiiksek askeri harcamalar,
dustik bir ekonomik
bityiimeye neden olmaktadir.

Gorkem ve Isik (2008)

Turkiye

1968-2006, Var Modeli Ile
Granger Nedensdllik Analizi

Savunma harcamalart ile
ekonomik bityiime arasinda
nedensel bir iliski yoktur.

Atesoglu (2009)

Amerika Birlesik Devletleri

1948-2007, Engle-Granger
Esbutiinlesme ve
Nedensdlik Analizi

Savunma harcamlar1, toplam
¢ikt1 tizerinde pozitif bir
etkiye sahiptir.

Yilanci ve Ozcan (2010)

Turkiye

1950-2006, Gregory Hansen
Esbitiinleme Testleri ve
Toda Y amato Neden Analizi

GSMH’dan savunma
harcamalarina dogru tek
yonli nedensel bir iligki

vardir.

Basar ve Unlii (2012)

Segilmis 36 Ulke

1997-2004, Regresyon
Andizi

Savunma harcamalar arttik¢a
buiytime oranlari
azalmaktadir.

Askeri harcamalar, ekonomik

Agostino vd. (2012) Afrika Ulkeleri 2003-2007, lgsel _Bﬁyﬁme bityiime tizerinde olumsuz
Moddleri : -~
etkiye sahiptir.
Si Lanka Savunma harcamalarindan
Selvanathan ve Selvanathan 1975-2013, Granger ekonomik biiyimeye dogru
(2014) Nedensellik Analizi tek yonli bir
nedensdllik vardir.
e . Askeri harcamalar, ekonomik
Korkmaz (2015) 10 Akdeniz Ulkesi 2005-2012, Pandl Veri biiytmeyi negatif

Analizi

etkilemektedir.

Kaynak: Korkmaz, Ozge ve Bilgin Tuba (2016); < Askeri Harcamalar Ile Ekonomik ~ Biiyiime
Arasindaki Iliski: Tiirkiye ve Amerika Birlesik Devletlerinin Karsilastirmali Analizi®* Uluslararast
Iktisadi ve Idari Incelemeler Dergisi, s. 297
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Savunma harcamalarmin ekonomik biiytime tizerindeki etkisini inceleyen
literatiirdeki ¢alismalara baktigimizda elde edilen sonuglar uygulanan ekonometrik

modele, ele alinan doneme ve iilkeden iilkeye farkliliklar gostermektedir.
2.5. Diinyada Savunma Sanayi

Diinyada savunma harcamalar1 2. Diinya Savagindan soguk savas dénemine
kadar siirekli artis gostermistir. Sovyetler birliginin dagilmasiyla birlikte soguk
savasin bittigi izlenimi ve az gelismis tlkelerde yasanan ekonomik sikintilar
savunma sanayiye yapilan harcamalari da diisiirmiistir. Ancak bu doénemde
savunma harcamalarinda Kuzey ve Dogu Asya tilkelerinde yiizde 25 civarinda bir
artis gézlenmistir. Bununla birlikte 1991 yilinda yasanan korfez savasi nedeniyle
Ortadogu’da da savunmaya yapilan harcamalarda yiizde 9 kadar bir artis meydana
gelmistir. 1998 sonrasinda diinya savunma harcamalar1 6zellikle ABD’de tekrar
yiikselise gecmistir. ABD’de 2001 yilinda 11 Eylul saldirilart yasanmis ve bu
saldirilar sonrasinda ABD Afganistan ve Irak’a operasyonlar baslatmistir. Bu
operasyonlar sonucunda ABD savunma harcamalarini yiiksek seviyelerde
arttirmigti. 2008 yilinda yasanan kiiresel kriz savunma sanayiye yapilan
harcamalar1 etkilememis 2009 yilinda da savunma sektoriine yapilan harcamalar
artarak devam etmistir (SIPRI Yearbook, 2002:10). Tablo 2.2’de bolgelere gore

diinya savunma harcamalarina yer verilmistir.
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Tablo 2.2: Bolgelere Gére Savunma Harcamalari ABD Dolan

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Diinya Toplam 1367 1149 1073 1001 1004 1064 1156
Afrika 15.6 12.7 143 121 136 18.0 20.2
Kuzey Afrika 33 3.8 4.3 44 5.0 4.7 6.0
Sahra Altt Afrika 12.3 89 9.9 7.8 85 133 14.2
Amerika 613 568 519 466 456 475 531

Orta Amerikave Kara. 40 43 51 45 46 49 48
Kuzey Amerika 572 531 476 423 411 428 483
Giiney Amerika 36.7 329 383 382 40.0 423 425
Asyave Okyanusya 142 153 157 165 172 187 210
Orta ve Gliney Asya 24.8 24.6 26.9 285 314 36.3 37.7
Dogu Asya 86.5 96 95 101 105 115 134
Giiney Dogu Asya 16.5 17.2 189 21.3 20.1 195 211
Okyanusya 144 14.6 153 14.7 155 16.2 17.2
Avrupa 503 331 304 281 274 288 297

Orta Avrupa 235 19.9 17.0 17.2 170 16.5 177
Dogu Avrupa 196 431 36.7 233 15.9 231 27.2
Bati Avrupa 283 268 250 241 241 248 252

Orta Dogu 93.6 84.9 79.1 76.6 89.2 96.1 98
2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016
Diinya Toplam 1313 1420 1561 1695 1695 1664 1682
Afrika 21.8 25.0 31.0 336 37.2 421 39.2
Kuzey Afrika 6.9 7.1 9.1 11.0 149 18.1 18.7
Sahra Alt1 Afrika 14.9 17.9 22.0 226 223 24.0 205
Amerika 645 697 768 842 797 699 693

Orta Amerika ve Kara. 45 5.2 59 7 7.9 9.1 8.6
Kuzey Amerika 597 636 702 776 724 626 622
Giiney Amerika 43.9 56.2 60.6 59.0 65.5 63.8 52.5
Asyave Okyanusya 233 261 297 343 372 414 456
Orta ve Giiney Asya 44.0 47.2 53.2 61.9 63.5 67.1 733
Dogu Asya 147 169 193 227 253 286 315
Giiney Dogu Asya 233 25.0 294 311 332 36.3 419
Okyanusya 18.2 19.8 215 234 22.3 239 26.6
Avrupa 308 315 332 331 326 322 342
Orta Avrupa 18.1 194 19.6 18.3 17.6 184 215

Dogu Avrupa 30.2 39.3 47.6 495 62 69.2 77
Bat1 Avrupa 259 257 265 263 247 235 243
Orta Dogu 105 122 133 145 162 187

Kaynak: SIPRI (2017); https:/www.sipri.org/sites/default/files/Milex-regional-totals.pdf (Erigim
Tarihi: 01.09.2017).

Tablo 2.3’te 1990-2017 yillar1 arasindaki bazi iilkelerin savunma
harcamalar1 gosterilmistir. Buna gore 2016 yilinda en fazla harcamayi 611 milyar
dolar ile ABD yapmistir. ABD’nin 2010 yilindan itibaren savunma harcamalarinda

azalis meydana gelse de diinya savunma harcamasi en fazla olan {lke
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konumundadir. ABD’ni 215 milyar dolar harcama ile Cin takip etmektedir. Cin’in
ise 2010 yilindan itibaren savunma harcamalar1 artis gostermistir. Yine Rusya,
Arabistan, Hindistan, Fransa savunma harcamalar1 yiiksek olan {ilkelerdir. Pakistan,
Cezayir, Iran’mn ise savunma harcamalar1 diger iilkelere oranla diisiik

seyretmektedir.

Tablo 2.3: Ulkelere Gore Diinya Savunma Harcamalari (Milyar Dolar)

Ulkeler 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Amerika 562.4 521.9 466.4 4153 403.8 420.4 475.9
Cin 210 271.8 241.4 266.0 31.2 413 57.9
Rusya | - 40.8 33.7 20.9 13.6 20.4 24.4
Arabistan 28.7 25.7 235 20.7 314 31.8 29.7
Hindistan 18.6 16.7 18.8 19.7 22.8 27.3 28.2
Fransa 58.0 56.6 56.2 522 51.0 50.8 51.7
ingiltere 533 50.4 46.7 43.6 424 435 48.2
Japonya 41.9 43.6 435 45.0 45.4 45.4 46.2
Almanya 61.3 54.0 452 44.0 42.1 42.3 41.7
G. Kore 15.3 16.7 18.0 19.7 19.7 20.4 215
italya 30.6 30.1 29.6 29.8 322 35.7 36.1
Avustralya 12.1 12.7 13.3 12.7 135 14.2 154
Brezilya 13.1 8.4 13.7 14.3 153 17.0 19.9
Israil 12.4 12.8 13.3 12.7 12.5 13.0 15.2
Kanada 16.4 15.0 14.8 12.8 12.1 12.5 12.9
ispanya 16.2 15.2 14.9 14.6 152 17.2 15.8
Tiirkiye 10.7 11.6 12.5 14.5 15.8 16.8 16.4
iran 3.8 3.0 43 4.7 5.2 5.8 7.0

Pakistan 4.9 5.6 5.4 5.5 52 53 6.1




Tablo 2.3’iin devami

Ulkeler 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2017
Amerika 590 628 692 758.8 715.8 6183 600 609.7
Cin 69.2 88.5 108.4 138.0 161.7 191.9 216.0 2282
Rusya 26.7 33.6 40.2 46.0 533 59.9 69.2 66.3
Arabistan 333 45.8 51.7 55.3 63.5 85.4 63.6 69.4
Hindistan 33.4 35.8 41.1 48.6 48.8 50.9 56.6 63.9
Fransa 54.7 53.9 535 54.5 525 53.1 57.3 57.7
ingiltere 52.3 53.0 572 57.0 52.3 48.8 48.2 471
Japonya 46.3 45.6 44.6 455 45.6 459 46.7 453
Almanya 39.9 38.4 395 41.4 41.2 38.7 41.5 443
G. Kore 232 26.0 29.0 31.1 323 34.6 36.9 39.1
italya 36.5 34.0 34.1 322 29.4 26.2 28.2 29.2
Avustralya 16.3 17.8 19.6 213 20.3 218 26.3 274
Brezilya 16.5 18.5 21.3 258 25.4 26.1 242 29.2
israil 15.8 15.8 14.8 15.0 15.7 17.0 14.7 16.4
Kanada 13.6 14.9 17.5 16.9 16.2 15.2 18.1 20.5
ispanya 16.7 17.5 18.1 17.5 16.3 142 14.0 16.2
Tiirkiye 13.5 13.7 13.4 14.0 14.4 14.9 17.8 18.1
iran 10.5 14.8 13.9 13.1 12.8 10.2 12.2 14.5
Pakistan 6.8 7.2 6.8 7.3 8.1 8.8 10 10.7

Kaynak: SIPRI (2017); https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim: 15.08.2017).

Tablo 2.4’te savunma sanayinin milli gelirdeki paylar1 gosterilmistir.

Tablo 2.4: Gayri Safi Yurtici Hasilaya Gore Savunma Harcamalan

Ulkeler 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002
Amerika 53 4.7 3.9 3.4 3.0 29 3.2
Cin 25 25 1.7 1.7 1.7 1.9 2.1
Rusya | - 4.9 4.9 4.1 3.0 3.6 4.1
Arabistan 14.0 11.3 10.6 8.5 14.3 10.6 9.8
Hindistan 3.2 2.8 2.8 2.5 2.8 3.1 2.8
Fransa 3.3 32 32 29 2.7 2.5 24
Ingiltere 3.6 35 3.0 25 23 22 23
Japonya 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 0.9 1.0
Almanya 2.7 2.0 1.6 1.6 1.5 1.4 1.4
G. Kore 4.0 3.7 3.2 2.7 2.8 25 23
italya 2.1 2.0 1.9 1.8 1.9 2.0 1.9
Avustralya 2.1 22 2.1 1.9 1.9 1.8 1.9
Brezilya 2.4 1.5 2.0 1.7 1.7 1.7 1.9
Israil 13.8 12.2 11.3 8.7 7.9 7.1 8.3
Kanada 2.0 1.9 1.7 1.4 1.3 1.1 1.1
ispanya 23 2.0 2.0 1.8 1.8 1.7 1.5
Tiirkiye 35 3.9 4.1 4.1 32 3.7 3.8
fran 32 1.9 23 25 29 1.2 1.2
Pakistan 6.5 6.7 5.9 5.6 5.2 4.0 42
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Tablo 2.4°iin devam1

Ulkeler 2004 | 2006 | 2008 | 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2017
Amerika 38 38 42 4.7 42 3.5 32 3.1
Cin 2.1 2.0 1.9 19 1.8 1.9 1.9 19
Rusya 35 3.5 3.3 3.8 3.8 4.1 55 43
Arabistan 8.1 7.8 7.4 8.6 7.7 10.7 9.9 103
Hindistan 2.8 2.5 2.6 2.7 2.5 2.5 2.5 2.5
Fransa 2.5 2.3 2.3 2.3 2.2 2.2 2.3 2.3
ingiltere 23 2.1 23 2.4 22 2.0 18 18
Japonya 0.9 0.9 0.9 1.0 1.0 1.0 1.9 1.9
Almanya 13 13 13 1.4 13 12 12 12
G. Kore 2.3 2.5 2.6 2.6 2.6 2.7 2.6 2.6
italya 1.9 1.7 1.7 1.7 1.6 15 15 15
Avustralya 1.8 1.8 1.8 1.9 1.7 1.8 2.1 2.0
Brezilya 1.5 1.5 1.4 15 1.4 1.3 1.3 1.4
Israil 8.2 75 6.6 6.2 6.0 6.0 4.7 4.7
Kanada 1.1 1.1 12 12 1.1 1.0 12 13
Ispanya 1.4 1.4 1.4 1.4 1.4 12 1.1 12
Tiirkiye 2.7 2.4 22 2.3 2.1 1.9 2.1 22
iran 1.5 3.4 2.9 2.9 2.7 22 2.8 3.1
Pakistan 4.0 3.7 3.1 3.1 3.3 33 33 3.

Kaynak: SIPRI (2017); https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim: 15.08.2017).

1980°1i yillardan itibaren kiiresellesmenin artmasiyla birlikte uluslararasi
alanda yeni kiiresel tehditler ve riskler ortaya ¢ikmistir. Bu tehditler eski usul kara
kuvvetleri arasinda gecen klasik gerilimlerden ziyade acik deniz korsanciligi,
uyusturucu kullanimi, siber saldirilar, terér, mafya ve organize suglar, ada insalari,
kentsel ayaklanmalar, radikalizm, irk¢ilik, ve hibrit savaslari seklinde kendini
gostermektedir (Kamiloglu, 2017:16). Ozellikle soguk savas sonrasi asimetrik
tehdit seklinde bir kavram ortaya ¢ikmistir. Asimetrik tehdit, mesru bir harp
olmaksizin topluluklarin zayifliklarinin hedef alindigi kitle imha silahlar1 da dahil
olmak {izere her tiirlii terdr, psikolojik tehdit, bilgi savasi seklindeki saldiri
bicimleridir. Savunma yapilarin1 konvansiyonel savaslar ile miicadele edebilmek
icin tasarlayan tilkeler asimetrik tehdit gibi bir unsurun ortaya ¢ikmasiyla genel
savunma yapilarint ve sistemlerini degistirmek durumunda kalmislardir. Son
yillarda iilkelerin dis politikadaki hedefleri ve yeni savunma sistemlerine uyum
saglama istekleri savunmaya olan talepleri arttirmis bu durum ise diinya savunma

harcamalarin1 arttirmaistir.

Ulkeler arasinda giderek gelir dagiliminin bozulmasi Hindistan, Rusya ve Cin
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gibi gelismekte olan iilkelerle ile gelismis iilkeler arasinda hegemonya savaslar
tehlikesini dogurmakta ve bu durum ise savunma sanayiye olan dnemi daha da

arttirmaktadir.

Son yillarda Yemen ile Suudi Arabistan arasinda yasanan gerginlikler ve
ABD’nin Suudi Arabistan’in yaninda yer almasi, ayrica Rusya ile ABD arasinda
soguk savas riizgarlarinin esmesi, Rusya’nin Kirim’t ilhak etmesi dolayisiyla
Ukrayna ile savas halinde olmasi, Suriye’de devam eden savas, Kuzey Kore’nin
komsu tilkelerini niikleer silahla tehdit etmesi, DEAS teror orgiitiiniin Avrupa’da
yayilmaci politika izlemesi ve ISID terdr orgiitiiniin Afganistan, Suriye, Irak,
Afrika, Tirkiye ve Avrupa’da terdr eylemlerinde bulunmasi kiiresel tehdit ve
gerginlikleri tirmandirmis ve savunmaya yapilan harcamalart da arttirmistir

(Kamiloglu, 2017:16).

Diinyada savunma sanayi sektoriindeki gelismelerin artmasiyla birlikte
Avrupa Birligi de bu yarisin igerisine girmistir. Ancak 1990’11 yillarda ABD’deki
bazi sirketlerin birlesmesi Avrupa birligi tilkelerini bu yarista ABD’nin gerisinde
birakmigtir. Bu birlesmeler sonucunda ABD’deki bu sirketler daha da biiylimiis
ABD ile Avrupa Birligi arasindaki fark da daha da agilmistir.

Tablo 2.5’te diinyanin en biiyiik silah ve askeri hizmet tireten 10 sirketine yer
verilmistir. En biiyiik 10 sirketten 7°si ABD’ne aittir. Ilk sirada ABD’ne ait
Lockheed Martin sirketi yer almaktadir Bu sirket cogunlukla savas ugagi
tiretmektedir. Ikinci sirada yine ABD ne ait Boeing sirketi yer alirken tigiincii sirada
Ingiltere’nin BAE SYSTEMS firmasi yer alir. Bu firmanin miisterisi cogunlukla
silahli kuvvetlerdir. AB firmasi ise siralamaya ancak 7. sirada girebilmistir. Airbus
firmasi agirhikli olarak yolcu ugagi tiretmektedir. Diinya’nin ilk yiiz sirketi arasinda
Tuirkiye’nin yalnizca 2 firmast yer almaktadir. Bunlardan Aselsan 73. sirada yer

alirken TUSAS firmasi 89. sirada yer alir (Sonmez, 2016:9).
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Tablo 2.5: Diinyanin En Biiyiik 10 Silah ve Askeri Hizmet Ureticisi Sirketi
(Cin Haric)

Firma Firma - . Silah Toplam Silah . Calisan
Sira No Ad1 Ulkesi Satis1 Satislar Toplam Kar Sayisi
1 Lockhed ABD 37.470 45.600 82 3.614 112.000
Martin
2 Boeing ABD 28.300 90.762 31 5.446 165.000
3 BAE ingiltere | 25730 | 27.395 94 1238 83.400
Systems
Raytheon
4 ABD 21.370 22.826 94 2.258 61.000
5 Northrop ABD 19.660 23.979 82 2.069 11.000
Grumman
6 General ABD 18.600 30.852 60 2.819 99.500
Dynamics
7 Airbus Avrupa 14.490 80.521 18 3117 138.620
Group Birligi
8 il ABD 13.020 65.100 20 6.220 211.000
Tec. Cor
Fi .
9 IMEECa 1 jralya 10.540 19.455 54 27 54380
nica
10 b ABD 9.810 12.124 81 45.000
Communi : | . T :

Kaynak: SIPRI (2017); https://www.sipri.org/databases/milex (Erisim: 15.08.2017).

Son yillarda kiiresel tehdit ve risklerin artmasiyla birlikte savas ve teror
olaylarinin da artmasi iilkeleri daha fazla silahlanmaya ve tedbir almaya itmistir.
Bu durum savunma sanayi sektoriinde global biiytimeyi de beraberinde getirecektir

(Kamiloglu,2017:17)
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3. TURKIYE’DE SANAYI SEKTORUNUN GELISIMI
3.1. Tiirkiye’de Sanayilesmenin Tarihsel Gelisimi
3.1.1. 1923-1960 Yillar1 Arasinda Uygulanan Sanayi Politikalar:

Cumhuriyetin ilk yillar1 Ttirkiye ekonomisinin sekillenmeye basladigi 6nemli
gelismelerin yasandigi ve Cumhuriyet tarihimizin 6nemli ekonomi politikalarmin
belirlendigi yillar olmustur. Bu doénemde Tiirkiye Osmanhidan devraldigi dis
bor¢larla birlikte disa bagimli az gelismis bir ekonomi goriiniimiindedir. Halkin
biiyiik bir boliimii fakir ve egitimsiz, alt yap1 yatirimlari yetersiz tarima dayali bir
ekonomi mevcuttur. Bu donemde iilke sermaye ve sanayi yatirimlarin bakimindan
yoksun, sanayi kuruluslar1 da yok denecek kadar az ve var olanlarda yabancilarin
elindedir. Turkiye ekonomisinin yeniden insa edilebilmesi ve kalkinabilmesi icin
sanayilesmesi zorunludur. Yeni kurulan devletin ekonomik yapisini gériismek ve
yeni bir ekonomik yol haritasi belirlemek amaciyla, iilkenin bulundugu ekonomik
durumun aciliyeti de goz oniinde bulundurularak 17 Subat 1923 tarihinde Izmir
Iktisat Kongresi diizenlenmistir. Bu kongre Tiirkiye’de sanayilesme politikalarinin

baslangici olarak kabul edilmistir.
Kongrede alinan kararlari su sekilde siralayabiliriz;

> Ulkemiz igerisinde yeterli miktarda iiretimi yapilan iiriinlerin disaridan ithal
edilmesi durumunda yiiksek giimriik vergisi konulmasi,

» Yeterli miktarda olan hammaddelerin ithaline sinirlandirma getirilmesi
ancak yeterli diizeyde olmayan hammaddelerin ithalatinin kolaylastirilmasi,

» Sanayi sektorii igin ihtiya¢ duyulan makine-techizat gibi yedek pargalarin
ithalatinin gtimriik islemlerinde muafiyet saglanmasi,

» Hammadde cetvelindekilerin sanayi sektdriinde bulunan Kisilerin
diistinceleri alinarak olusturulmasi,

» Kanunca muafiyetin yalnizca Tiirk olan vatandaslara taninmasi,

» Kara yollar1 ve demir yollarinin hizli bir sekilde yapilmasinin saglanmasi,

» Deniz yollar1 ve demiryollarinda yalnizca milli iiriinler igin gegerli olan
tarifeler uygulanmasi,

» Sanayicilere kredi saglayacak bir sanayi bankasinin kurulmasi,

» Sanat okullari, ¢irak okullar1 ve ustalik kurslarinin agilmasinin saglanmasi,



» Sanayi odalarinin agilarak biiyiik bir merkezde sanayi odasi kurulmasi,

> Esnaflar cemiyetinin ve loncalarin kurulabilmesi (Ilkin, 1974:382,384).

Bu dénemde 6zel tesebbiisiin desteklendigi, yabanci sermaye girisine agik
liberal politikalar uygulanmistir. Alinan bu kararlarla 6zel sektor yatirimlar ile
sanayilesmeye hiz kazandirilmak istenmis ve ulusal bir ekonomi yaratilmasi
icin gereken ¢alismalar yapilmistir (Eroglu, 2007: 66). Ozel tesebbiisiin tesvik
edilmesine yonelik 1924 yilinda is Bankasi, 1925 yilinda Sanayi Maadin
Bankasi kurulmustur. Yine ayn1 yil iiretimi tesvik etmek amaciyla asar vergisi
kaldirilmistir. 1927 yilinda ilk sanayi sayimi yapilmistir. Bu donemde devlet
0zel sektoriin karli bulmadigi ya da giictiniin yetmedigi sekttrlere yatirim
yapmistir. Devlet yine bu dénem 1926 yilinda Kabotaj Kanunu ¢ikararak devlet
demiryollarinin ~ ve limanlarin  millilestirilmesine ~ 6nem  vermistir.
Sanayilesmenin ekonomik kalkinmada 6nemli faktor olduguna inanilarak 1913
yilinda ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu gelistirilerek 1927 yilinda tekrar

yuriirliige konmustur.
Bu kanunun bazi maddeleri sunlardir:

» Karsiliksiz arazi tahsis edilmesi,

> Ozel kisilerden istimlak ile alinan bina ve arazilerin krediyle miitesebbislere
verilmes,

» Alt yap1 yatirimlarini devletin {istlenmesi,

» Sanayi sektorlerinin kurulus asamalarinda alinan resim, harg ve vergilerde
indirim yapilarak muafiyetten faydalandirilmasi

» Makine-techizat, yardimci maddeler ve hammadde alimlarinda gtimriik
muafiyetinden faydalandirilmasi,

» Demir yolu tasimaciligi ticretlerinde ve tarifelerinde indirim yapilmasi,
(DPT,2000: 142).

Ancak biitlin bu ¢abalara ragmen alt yap1 yatirimlarmin yetersiz olusu ve 6zel

sektoriin elinde yeterli sermayenin bulunmamasi sanayilesmede de istenilen

basariy1 getirmemistir. 1923 ve 1930 yillarinda Yunanistan ile yapilan niifus

miibadelesi sonucunda bir¢ok kalifiye eleman {ilkeyi terk etmis, bu da tecriibeli

eleman sikintisi durumunun dogmasina yol agmistir. Fakat buna ragmen devlet
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yatirim yapmak istemis ancak alt yapr yatirimlarinin yeterince gelisememesi ve
devlet sermayesinin sinirli olusu ve olanlarin da demiryolu yapiminda kullanilmasi
bu girisimleri de yetersiz birakmistir. Bu doénemde sanayilesmede istenilen
basarmnin saglanamamasinin nedenlerinden biri de 1929 yilinda ortaya cikan
Tiirkiye ve diinyanin i¢inde bulundugu kiiresel ekonomik krizdir. Ekonomik kriz
sonucunda kiiciik imalat sirketleri iflas etmis 6zel sektor sanayilesmede istenilen
performansi gosterememistir. Bu doénem Tiirkiye ekonomisi i¢in disa kapali
sanayilesmenin devlet eliyle gerceklestirilmeye calisildigi ve devletgi politikalarin

hiz kazandig1 yillar olmustur.

1929 ekonomik krizi ile birlikte o doneme kadar tiim diinyada kabul goren
liberal politikalar terk edilmis yerine korumaciligi esas alan devletgi politikalar
kabul gormiistiir. Diinyada ekonomik krizin devam ettigi yillarda Tiirkiye igine
kapanmis ve ulusal bir sanayi yaratmaya calismistir ve bu donemde korumaci
devletci politikalar uygulanmaya baslanmistir. 1930-1939 yillar1 Tiirkiye nin devlet
eliyle sanayilesmeye calistigi yillardir. (Boratav, 2005:59). Bu doénemde de
ekonomik biiylimenin oncii sektorii olarak sanayi sektorii goriilmiis ve devlet
isletmelerin  Onciiligiinde bir sanayilesme hedeflemistir. Sanayilesmenin
finansmani tarim sektoriine yiiklenmis ve bu dogrultuda sanayi sektoriine kaynak
aktarimi yapilmistir. Tiirk parasinin degerini koruma kanunu ¢ikartilmistir. Dis
ticarete engeller getirilerek sanayi sektoriintin devlet eliyle korunmasi igin yiiksek
giimriik vergi ve kotalar konularak bir dizi yeni diizenleme yapilmistir. Tablo 3.1°de

1923-1932 yillar1 arasinda sektorlerin GSMH igindeki paylarina yer verilmistir.

Tablo 3.1: Sektorlerin GSMH Iicindeki Paylar1 (Sabit Fiyatlarla — 1923/ 1932)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
1923 431 10.6 46.3
1924 478 85 43.7
1925 447 8.9 464
1926 49.9 8.7 415
1927 395 116 48,6
1928 24 10.6 46.9
1929 49.8 9.1 412
1930 46.8 10.0 432
1931 49,2 105 403
1932 39.3 139 40,6

Kaynak: TUIK-Istatistik Gostergeleri (Statistical Indicators) 1923-2013 (Erisim Tarihi:
03.08.2018).
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Tabloya goére, 1923 yilinda sanayi sektoriiniin GSMH’dan aldig1 pay %10°dur.
1927 yilinda Tesviki Sanayinin yurtrlige girmesiyle belirli bir artis orani
yakalanmistir. Ancak 1929 ekonomik krizi Tiirkiye’yi de etkilemis ve sanayi
sektoriiniin GSMH’dan aldig1 pay %9.1°e diismiistiir. Bununla birlikte 1929 yilindan
itibaren tekrar bir toparlanma yasanmis ve 1932 yilinda sanayi sektériinin GSMH’dan

aldig1 pay %13,9’a yiikselmistir

1933-1937 yillar1 arasint kapsayan siirecte ithal ikamesine dayal sanayilesme
modelinin de Onciiligiinin yapilacagi Birinci Bes Yilhik Sanayi Plam

uygulanmastir.
3.1.1.1. Birinci Bes Yillik Sanayi Plam (1933-1937)

Birinci Bes yillik Sanayilesme Plan1 Tiirkiye’nin  kalkinmasimi
gerceklestirmek ve sanayi alt yapisinin gelistirilmesi amaciyla uygulanmistir.
Kamuya ait yatirnm programlarindan olusur. Kurulan kamu kuruluslar1 devlet

tarafindan yonetilmis devletgilik bu donemin 6zelligi olmustur.

Birinci Bes Yillik Sanayilesme Planinin esaslari su sekilde belirlenmistir
(Uludag ve Arican, 2003: 11).

» Temel hammadde tiretimi iilke icerisinde gerceklesen ya da kisa bir siire
zarfinda dretimi gerceklesebilecek olan {irlinlerin sanayi tesislerinin
kurulmasi,

» Biiyiik sermaye yatirimlar1 ya da teknoloji gerektiren sanayi tesislerinin
devlet eliyle kurulmast,

» Kurulacak sanayi tesislerinin iiretim kapasitesini yurt i¢i tiiketim diizeyi

oranina uygun tutulmasi,

Donem sonu itibariyle planlanan hedeflere ¢ogunlukla ulagilmistir. Sanayi
sektoriine kredi saglamak amaciyla 1933 yilinda Stimerbank kurulmustur. Sanayi
ve Maadin Bankasi ise Siimer Bank’a devredilmistir. Madencilik yatirimlarinin
finanse edilebilmesi i¢in 1935 yilinda Etibank kurulmustur. Bu dénmede ulastirma
sektorii  gelistirilerek demiryollarina yatirnm yapilmistir. Ayrica limanlar,
demiryollari, komiir isletmeleri devletlestirilmistir. Demir-gelik, kagit, kimya,

tekstil, seker fabrikalari kurulmustur. Tiirk ekonomisinde sanayi siiriikleyici sektor
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olmus tiretim artmustir.

Sanayi yatirimlarinda genellikle temel tiiketim mallarinin tiretimi yogunluk
kazanirken ara ve yatirim mallarinda tiretim belirli bir diizeyde gergeklesmistir.
Temel tiiketim mallarini dokuma, seker gibi {iriinler olustururken ara ve yatirim
mallarint demir, ¢elik, kagit, komiir gibi sanayi {iriinlerinden olugmaktadir.
Boylelikle ithal ikamesine dayali sanayilesme modeli sonrasinda belirli sanayi
sektorlerinde tiretim artarken dis ticarette uygulanan korumaci politikalar sayesinde
de dis ticaretteki agiklar kapanmistir (Sonmez, 1999:4-5). Tablo 3.2’de sektorlerin
GSMH i¢indeki paylarina yer verilmistir.

Tablo 3.2: Sektorlerin GSMH I¢indeki Paylar: (Sabit Fiyatlarla-1933 / 1937)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
1933 414 142 44
1934 40.1 153 44.6
1935 38.8 157 454
1936 48.6 123 391
1937 46.2 134 404

Kaynak: TUIK-Istatistik Gostergeleri (Statistical Indicators) 1923-2013 (Erigsim Tarihi:
03.08.2018).

Tablo 3.2’ye gore, 1936 yili hari¢ diger yillarda sanayi sektoriiniin
GSMH’dan aldig1 pay bir 6nceki yila gore her yil artis gostermistir.

Belirlenen amaglara ulasilmasiyla birlikte 1936 tarihinde 1938 ile 1943 yillar
arasindaki donemi kapsayan Ikinci Bes Yillik Sanayi Plani hazirlanmis ancak 1.
Diinya Savasinin ¢ikmasi nedeniyle bu sanayi plan1 uygulanamamistir (Basdar,
2008:5). II. Diinya Savasi yillarinda sektorlerin GSMH dagilimlart Tablo 2.3” de

verilmistir.

Tablo 3.3: Sektorlerin GSMH I¢indeki Paylar (Sabit Fiyatlarla — 1938 /1943)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
1938 444 14,2 414
1939 43.2 155 414
1940 448 14.6 40.6
1941 41,8 15,9 423
1942 47,2 147 381
1943 458 16.0 382

Kaynak: TUIK-Istatistik Gostergeleri (Statistical Indicators) 1923-2013 (Erisim Tarihi
03.08.2018)
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Tablo 3.3’e gore 1938-1943 yillar1 arasinda sanayi sektoriiniin GSMH’dan
aldig1 pay dalgali bir seyir izlemistir. Tiirkiye 2. Diinya Savasina girmese de 1938-
1943 yillar arasinda sanayi sektoriiniin milli hasila icindeki payinin inisli ¢ikish bir

seyir izlemesinde 2. Diinya Savasinin etkisinin oldugunu soyleyebiliriz.

Tiirkiye’nin II. Diinya Savasina girmemesine ragmen bu savas Tiirkiye’yi
ekonomik olarak olumsuz etkilemistir. Tiirkiye ekonomisinin tarima dayali bir iilke
olmasi nedeniyle savasin oldugu yillarda Tiirkiye’nin ihra¢ etmis oldugu tarim
tirlinlerine olan talep artmistir ancak savag nedeniyle niifusun biiyiik bir b6ltimiiniin
silah altina alinmasi tarim iirtinlerinin tiretim hacmini daraltmis bu nedenden dolay1
bu talep karsilanamamistir. Ayrica bu donemde yasanan iiretim azalislari ile birlikte
ithal edilen ara mallar ve hammadde mallarinda da onemli miktarda azalislar
yasanmis ve ulusal gelirin diismesine neden olmustur. Uretim hacmindeki azalislara
bir de savas nedeniyle talep miktarindaki artislar da eklenince enflasyon oraninda
artiglar yasanmistir. II. Diinya Savasi nedeni ile ekonomide ortaya c¢ikan bu
olumsuz gelismelerin etkilerini en aza indirebilmek i¢in bu désnemde Milli Koruma
Kanunu, Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve Varlik Vergisi Kanunu ¢ikarilmistir
(Cavdar,2004:424). Devlet ¢ikarilan bu kanunlarla birlikte tiretimi ve tiiketimi

belirli bir diizeyde denetleyip diizenlemeye ¢alismistir.

II. Diinya Savasi devam ederken Tiirkiye ekonomik kalkinmasini saglamak
amaciyla yeni sanayi politikalar1 olusturmaya baslamis ve bu amagcla 1946 ivedili

Sanayi Planin1 hazirlamistir.
3.1.1.2. ivedili Sanayi Plam

Ivedili Sanayi Plani, 1. Bes Yillik Sanayi Plani ve I1. Bes Yillik Sanayi planin
devami niteliginde olup bu planlarin gelistirilmis halidir. Ulkenin igindeki
ekonomik kosullarinda g6z 6niinde bulunduruldugu plan 6ztinde tilkenin bagimsiz
ve biitlinliigiiniin korundugu, sanayilesmeye dayal1 bagimsiz bir kalkinma modelini
barindirir. Devletgiligin 6ne ¢iktigi planda i¢ kaynaklara dayali, kendi kendine
yetebilen, dengeli ve milli kalkinmanin 6n planda tutuldugu, tiim sektorlerin
sanayilesmeden beslendigi bagimsiz bir ekonomi olusturulmak istenmistir. Bu
amagla sanayilesmeye ve makinelesmeye Onem verilmistir. Makinelesmeye

yalnizca iktisadi degil sosyal bir mesele olarak da bakilmis ve diger devletler
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arasinda ayakta kalabilmenin On sarti olarak kabul edilmistir. Tiirkiye o donem
ABD’den Marshall yardimlarindan pay almak i¢in dis yardim talebinde
bulunmustur. Bunun i¢inde 1946 Ivedili Sanayi Plani ile bir kalkinma programina
basvurmustur. Ancak Tiirkiye'nin basvurusu devlet¢iligi ve sanayilesmeyi 6n
planda tuttugu gerekgesiyle reddedilmistir. II. Diinya savagnin Tiirkiye {izerindeki
olumsuz etkisi ve savas sonucunda ABD’nin liberal politikalar1 bir¢ok {ilkeyi
etkiledigi gibi Tiirkiye’yi de etkisi altma almis ve bu nedenle 1946 Ivedili Sanayi

Plan1 uygulanamamuistir.

1946 Ivedili Sanayi Plani’nin uygulanamamasm da o doénem gittikge
yiikselise gecen Demokrat Parti’nin (DP) liberal séylemleri ve onunla yaris
icerisine girmis Cumhuriyet Halk Partisinin kendi silahiyla (liberalizm séylemiyle)
DP’yi maglup etmeye calismasi ve planlama anlayisindaki degisikliklerin etkisi

olmustur (Ay, 2012 :168).

ABD’den Marshall yardimlarindan pay almak amaciyla tarimin oncelikli
sektor olarak kabul edildigi ABD’nin de kabul edebilecegi yeni bir kalkinma plani
hazirlamistir. Bu dogrultuda hiikiimet tarafindan 1947 Tiirkiye Iktisadi Kalkinma
Plan1 (Vaner Plani) hazirlanmistir. Bu planin hazirlanmasinda savas yillarinda
ortaya ¢ikmis politik kadrolar1 ve iktisat politikalarini etkileyen genis yetkilere

sahip savas zenginlerinin de etkisi olmustur.

1947 Tirkiye Iktisadi Kalkinma Plani temelde liberal politikalarin agirlik
kazandig1, 6zel sektoriin oncelikli sektor oldugu, tarim sektoriiniin ise ana sektor
olarak kabul edildigi yontindeki kararlar1 barindirir. Planda tarim disindaki diger
sektorlerin tarimsal gelismelere ancak yardimei olabilecegi diistiniilmiistiir. Tarim
sektorii ile birlikte tarimsal drtinlerin pazarlanmasi ve transferi igin alt yapi
yatirimlarina onem verilmis ve bu dogrultuda ulasim ve haberlesme de
planlamadaki yerini almistir. Plan Marshall yardimlarini amagladigi i¢in tarim
sektoriiniin ihtiya¢ duyacagi basta traktor olmak tizere bircok makine ve teghizatin
ithalati da planlamada yer almistir. Boylece ABD’nin ihracati i¢in de biiyiik bir
pazar yaratilmis olacaktir. Planlamada sanayi sektorii yatirimlar agisindan en son

sirada yer almis ve yabanci sermayeye dayali gelisme ongoriilmiistiir.

Tirkiye savas sonrasi 1947 yilinda IMF ve Diinya Bankasina iiye olmustur.
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Marshall plani kapsamimda ABD ile Tiirkiye arasinda Iktisadi Is birligi anlasmasi
yuriirliige girmistir (Esiyok, 2011:124).

Tiirkiye, basta ABD olmak tizere batil1 devletlerin Sovyetler Birligi tehdidine
kars1 dayattigi politik ve iktisadi diizeni kabul etmek zorunda kalmigtir. 1947 Vaner
plani resmi olarak uygulamaya konmasa da tarima dayal1 bityiime roliiniin etkileri
bakimindan Tiirkiye ekonomisine sonuglari ¢cok agir olmustur. Boylelikle liberal
ekonominin benimsendigi disa bagimli bir ekonomik yapinin da temelleri atilmistir.
Tirkiye’nin kalkinmasinda oncii sektorii degismis ve uzun yillar bir tarim iilkesi

olarak kalmasina neden olmustur (Ay, 2012 :169).

Tablo 3.4’te sektorlerin GSMH igindeki paylarma yer verilmistir. Buna gore,
Tiirkiye’nin II. Diinya Savasindan sonra sanayi sektoriiniin GSMH’dan aldig1 pay
azalmistir. Ozellikle 1948 yilindan sonra ciddi bir azalis meydana gelmistir. Bunda
o donem ABD’den alinan yardimlarin etkisi vardir. Bu yardimlardan sonra
Tiirkiye’nin kalkinmasinda 6ncii sektorii olan sanayi sektorii yerini tarim sektoriine
birakmistir. 1953 yilindan itibaren ise sanayi sektorii ufakta olsa tekrar artisa

gecmistir.

Tablo 3.4: Sektorlerin GSMH Icindeki Paylari (Sabit Fiyatlarla — 1943/1960)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
1943 458 16,0 382
1944 431 15,9 411
1945 39.0 15,6 454
1946 455 14.9 395
1947 38.6 152 46.2
1948 443 12.8 428
1949 404 131 465
1950 40.9 131 45,9
1951 434 11.9 44,6
1952 425 11.8 457
1953 415 12,7 458
1954 36.8 143 489
1955 375 147 47.8
1956 38.2 156 46.2
1957 377 16,0 46,3
1958 39.3 16.2 444
1959 379 16.1 459
1960 375 157 46.8

Kaynak: TUIK-Istatistik Gostergeleri (Statistical Indicators) 1923-2013 (Erisim Tarihi
03.08.2018).
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1946 sonrasi Tiirkiye ekonomisinde tarim sektoriiniin gelistirilmesine yonelik
alt yap1 yatirimlarina 6nem verilmis liman, su, kara yollari, enerji ile ilgili bircok
proje gergeklestirilmistir. Ice doniik — korumaci iktisat politikalar1 hizla terk
edilmis, serbest dis ticaret rejimi benimsenerek dis pazarlara yonelik kalkinma plani
izlenmistir. Tarimda makinelesme artmis ve ekim alanlar1 genislemistir. Nitekim
savas yillarindan sonra uygulanan politikalarla ve disg yardimlarla birlikte iiretim
hizl1 bir artis gostermistir. Tiirkiye’de 1950-1953 yillar1 arasi altin yillar olarak
degerlendirilmistir. Ancak ilk kez 1947 yilinda agik veren dis ticaret dengesi
ithalatin artmasi ile kronik hale gelmis ve ekonomik yapi, kredi ve yabanci sermaye
yatirimlarina dayali olarak ayakta durur hale gelmistir. Dis agiklarin finanse edilis
sekli ise doviz bagimhiligini hizlandirmistir. 1958 yilina gelindiginde ise artan
enflasyon oranlar1 ve dis ticaret agiklar1 diisiiriilememis dis bor¢ 256 milyon dolar
bulmustur. Biitiin bu olumsuz gelismeler 1958 krizinin yaganmasina neden olmus
ve lilkede toplumsal ve siyasal gerginligin artmasi ile 27 Mayis 1960 darbesi

gerceklesmistir (Komisyon, 2014:23-25).

Tiirkiye Cumhuriyeti kuruldugu yillardan itibaren kaynaklarinin 6nemli bir
kismin1 savunma harcamalarina aywrmistir. II. Diinya savast sonrast iilke
buitiinliigiinii tehdit eden baskilar devam etmistir. Bu durum savas sonrasinda da
savunma harcamalarinin artmasina neden olmustur. (DPT, 1963:10). Tablo 3.5°te

1950 ile 1959 yillar1 arasindaki savunma harcamalarina yer verilmistir.

Tablo 3.5: Savunma Harcamalari

Yil Milli Savunma | Gayri Safi Milli Toplam Genel Biitce Genel veKatma
Harcamalan Hasilaya Oram Yatirnmlara Harcamalarma Biitce

(%) Oram (%) Oram (%) Harcamalarina

Oram (%)

1950 441.702.691 4.25 44.2 30.1 242
1951 463.032.559 381 37.1 294 231
1952 610.996.864 4.27 333 272 236
1953 711.110.125 4.23 341 310 28.3
1954 833.575.011 4.87 33.1 325 31.3
1955 1.060.774.806 551 38.6 351 34.2
1956 979.464.140 4.03 30.0 --- 26.0
1957 1.060.093.923 347 264 255 24,6
1958 1.396.454.184 3.87 217 281 272
1959 1.736.104.579 3.88 248 258 25.0

Kaynak: DPT  (1963);  “‘Birinci Bes Yilik  Kalkinma  Plam  (1963-1967)"
http://www.sbb.gov.tr/Lists/K alknma%20P| anlar/Attachments/9/planl.pdf s. 25.
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Tablo 3.5’e gore 1956 yili hari¢ diger tiim yillarda savunma harcamalari
artis gostermistir. Ancak savunma harcamalarinin GSMH’ya oran1 ayni diizeyde
artmamistir. Savunma harcamalarinin toplam yatirimlara olan oraninda ise 1953,
1955 ve 1958 yili hari¢ her yil diisiis gostermistir. Bunda II. Diinya Savasindan
sonra ABD ve miittefik iilkelerden alinan yardimlarin etkisi vardir. Alinan

yardimlar savunma sektoriine yapilan yatirimlari durdurmustur

3.1.2. 1960-1978 Donemi

1960’larda ekonomi politikalarinda planlama doneminin baslamasi ile yeni
bir doneme girilmistir. Bu yeni dénem; ithal ikameci, korumaci dig ticaret
politikalarinin siirdiiriildigi ve i¢ piyasaya yonelik bir sanayilesme politikasinin
benimsendigi bir dénem olmustur (Komisyon, 2014:25). 1961 yilinda iilke
kaynaklarint  etkin  bir sekilde kullanabilmek ekonomik kalkinmay1
hizlandirabilmek ve kalkinma politikalarin1 planli ve programli bir sekilde
yuriitebilmek amaciyla DPT (Devlet Planlama Tegkilat1) kurulmustur (Eser, 1993:
61).

Bu donemde sanayi sektoriiniin dis ticaretteki rekabete karsi korunabilmesi
icin ucuz kredi ve girdi saglamada kolaylik, vergilemelerde kolaylik, ithal iirtinlere
kota ve yiiksek giimriik tarifeleri bicimindeki politika uygulamalari gerceklesmistir.
Boylece bu politikalarla yurt i¢i yatirimlari arttirmak ve sanayinin biiylimesini
saglayarak iilkemizin disa olan bagimliligi azaltmak amaclanmistir

(Basdar,2008:6).

Tiirkiye bu donemde ithal ikamesine dayali sanayilesme modelinin

benimsedigi Birinci Bes Yillik Kalkinma Planini uygulamistir.
3.1.2.1. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plam (1963-1967)

Birinci Bes Yillik Kalkinma planinda alt yap1 yatirimlarina 6nem verilmis ve
bu donemde birgok sanayi tesisi kurulmustur. 1960’11 yillara kadar tarim {iriinleri
ireten Turkiye bu tarihten itibaren ara ve yatirnm mallarinin da {iretildigi sanayi
tesislerini kurmaya baslamistir. Bu donemde milli geliri arttiracak alanlarda tiretim

yoluna gidilmistir.
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Birinci Bes Yillik Kalkinma Planinda imalat sanayi sektoriinde her mali
iiretmekten ziyade milli geliri ve refahi arttiracak mukayeseli {stiinliige sahip
mallarin tiretimine, kapasite fazlasi olan tiriinlerde marjinal maliyeti ve uluslararasi
fiyat karsilastirmasina elverisli oldugu durumlarda iiretim yapilmasia ve fazla
kapasitenin kullanilmasi yeni kapasitelerin yaratilmamasi konusunda gerekli
tedbirlerin alinmasina yonelik kararlar alinmistir. Toplam yatirimlar igerisinde
madencilik sektoriine yiizde 5.4, imalat sanayine %16,9, enerji sektoriine ise %8,6
pay ayrilmistir (ilkin, 1974:402). Tarim sektorii haricinde sanayi sektoriine agirlik
vererek sanayi yatirimlarina baglanmistir. 1964 yilinda Kiitahya Azot Fabrikasi,
1965 yilinda Eregli Demir Celik isletmeleri ve Argelik Cayirova Tesisleri, 1967
yilinda Northern Elektrik Telekominikasyon Sirketi (Netas), kurulmustur. Kiigiik
sektdrlerin biiytimesi yonelik hedeflenen rakamlar gergeklesmese de kisa siirede

biiytime hissedilmeye baslanmistir (Dogan, 2013:218).
Tablo 3.6’da sektorlere ait tiretim hedefleri verilmistir.

Tablo 3.6: Sektorlere Ait Uretim Hedefleri

1962 1967 1977 Birim
Ulastirma 18,6 29,2 45,6 Ton/Yolcu/Km.
Sulama 1000 1500 3000 Bin Hektar
Enerii 19.8 27 43 Mil. Ton Tas Ko.
Petrol 3316.8 4780 9956 Bin Ton
Cimento 2150 3593 6350 Bin Ton
Demir-Celik 560 885 1600 Bin Ton
Suni Giibre 325 1263 2843 Bin Ton
Dokuma Pam. El 128 160 250 Bin Ton
Yiinlii Elvaf 36 40 48 Bin Ton
Suni Elvaf 4 6 13 Bin Ton
Kagit 101 140 200 Bin Ton

Kaynak: DPT  (1963); “Birinci ~ Bes  Yilik  Kalkinma  Plam  (1963-1967)”
http://www.sbb.gov.tr/Lists/Kalknma%?20Planlar/Attachments/9/plan1.pdf's. 41.

3.1.2.2. ikinci Bes Yilhk Kalkinma Plani (1968-1972)

Ikinci kalkinma plani 1968-1972 yillarini kapsar. ikinci Bes Yillik Kalkinma
Planr’nda diger harcamalarin igerisinde en fazla harcama savunmaya yapilmaistir.
Ciinkii 1964 yilinda Kibris bunalimi ortaya ¢ikmistir. Bu donem Tiirkiye miittefik
iilkelerden aldig1 techizatlar1 kullanmak istemis bazi engellerle karsi karsiya

kalmistir. Bu yiizden bu dénem savunmaya yapilan harcamalar artis gdstermistir.
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Harcamalar icerisinde savunma carilerine ek olarak milli savunma alt yapi

yatirimlar1 da eklenmistir.

Ikinci Kalkinma Plani’nda yalnizca ekonomik kalkinmay:r degil ayni
zamanda hayat standardinin yiikseltilmesi amaglanmistir. Bu nedenle var olan
yapisal sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve kaynaklarin en etkin sekilde kullanimi
sarttir. Ekonominin tiimiityle modernlestirilmesi geleneksel yontemlerin yerine ileri
teknolojilerin kullanimini esas almustir ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda temel
gelisme hedefi GSMH’y1 %40.3 arttirmaktir. (DPT,1968:2-3). Bu planda sanayi
sektorii ekonominin siiriikleyici sektorii olarak goriilmiistiir. ilk sanayilesme
planina gore bu sanayilesme planin sanayilesme konusunda daha fazla {izerinde
durulmustur. Tirkiye hizhi sanayilesme yolunda gerekli kaynaklara sahiptir. Bu
donemde kurulacak agir sanayi kuruluslari kiigiik sanayi tesislerinin gelismesini
saglayacaktir. Ayrica tarim sektoriiniin modernlesmesine tarim sektoriinden sanayi
sektoriine kaynak saglamada da yardimci olacaktir. Sanayi sektoriinde imalat
sanayi 6n planda tutulmustur. O dénem i¢in planlanan 34.8 milyar GSMH artisinin
25 milyar tutar1 imalat sanayi yatirimlarina aittir. Donem sonunda sanayi
sektdriintin ortalama biiyiime hiz1 %7,6’ya ulasmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma

Planinda bu oran %9,7 olarak gergeklesmistir (ilkin, 1974:404).

Tablo 3.7°de 1965 yili sabit fiyatlar1 ile imalat sanayi yatirimlarina yer
verilmistir. Birinci Bes Yillik Kalkinma Plani’nda en fazla yatirim yapilan alanlar
demir disindaki metaller, makine imalati, tarim araglari, gemi, elektronik ve
kagitken II. Bes Kalkinma Plani’nda en fazla yatirim yapilan alanlar demir-gelik,

gida, giyim, dokuma ve kimya alanlarina aittir.
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Tablo 3.7: imalat Sanayi Yatirimlar1 (Milyon TL 1965 Yih Sabit Fiyatlariyla)

Sektorler II. Plan Yatirinmlar: Endeks|. Plan=100

1 Tutan ve Sigara 190 90.8

2 Icki 320 201.3
3 Gida 1850 186.0
4 Dokumave Givim 2400 1535
5 Orman Urtnleri 440 163.6
6 Kagit 1850 583.2
7 Basim 200 123.8
8 Deri ve Kosele Isleri 150 319.8
9 Lastik 700 162.6
10 Plastik 235 217.0
11 Kimva 4250 232.4
12 Petrol Urtinleri 1150 146.9
13 Seramik 40 138

14 Cam 240 138.0
15 Cimento 950 150.0
16 Kilden ve Cimento. Gerec. 60 31.0

17 Demir-Celik 4200 152.6
18 Demirden Baska Metaller 1500 1308.9
19 Madeni Esva 1150 172.3
20 Makine Imalat 1550 513.8
21 Tarim Arac ve Makineleri 150 443.8
22 Elektrik Makineleri 450 165.4
23 Elektronik 150 508.5
24 Karavolu Tasitlar1 350 230.9
25 Demirvolu Tasitlari 110 80.5

26 Gemi Insaat1 350 411.8
27 Ucak Bakim ve Onarim 15 88.2

28 Toplam 25.000 196.5

Kaynak: DPT  (1968); “lIkinci ~ Bes  Yilhk  Klakinma  Plam  (1968-1972)"
http://www.sbb.gov.tr/Lists/K alknma%20P anlar/A ttachments/8/plan2.pdf s.370.

II. Bes Yillik Kalkinma Planina goére biiyiik iller disindaki kirsal yerlesim
yerlerine ¢cimento, cam, petro kimya gibi sanayi tesislerinin kurulmasi planlanmis
ve bu alanlarda basar1 saglanmistir. Caycuma, Dalaman, Aksu kagit fabrikalar1 da
bu donemde agilmistir. Sanayi bitkilerinin ve yagli tohumlarin iiretimdeki pay1 da

arttirtlmigtir (Dogan, 2013:218).

Tablo 3.8°de doneme ait sektorlerin GSMH igindeki paylarina yer
verilmistir. Buna gére 1968 1972 yillar1 arasinda sanayi sekt6riiniin GSMH igindeki

pay1 ufakta olsa artis ve azalis seklinde dalgali bir seyir izlemistir.
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Tablo 3.8: Sektorlerin GSMH icerisindeki Paylar1 (Sabit Fiyatlarla-1968 /
1972)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
1968 330 171 498
1969 312 184 50.4
1970 30.7 175 517
1971 30.2 17.8 52.0
1972 279 181 54,0

Kaynak: TUIK-istatistik Gostergeleri (Statistical Indicators) 1923-2013 (Erisim Tarihi:
03.08.2018).

3.1.2.3. Uciincii Bes Yilik Kalkinma Plami (1973-1977)

Birinci ve ikinci planda GSMH artis hedefleri gerceklestirilmis planh
kalkinma i¢in gerekli gerekli reform calismalarina baglanmistir. Ancak bu iki plan
déneminde sorunlar tamamiyla ¢oziimlenememis ve 6nemli yapisal degisiklikler
saglanamamistir. Bu nedenle iilkenin temel sorunlar1 ve kalkinma potansiyeli goz
oniinde de tutularak Uctincii Bes Yillik Kalkinma Plani hazirlanmistir. Uglincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda eski planlardan farkli olarak ekonomik yapinin
degistirilmesi hedeflenmistir. Ekonomik yapiy1 saglamada kamu ve 6zel sektoriin
yer aldigi karma ekonomik sistem esas alinmistir. Bu donemde gelir dagilimi
adaletsizligin giderilmesi, sanayide disa bagimliligi azaltilmasi amaclanmisgtir.
Bunula birlikte sanayi iiretiminde ara mallari, yatirim mallar1 ve dayanikli tiiketim
mallarina agirlik verilmesi kararlastirilmis, tiiketim mallarinin pay1 diisiirtilm{istir.
Sanayinin ulusal gelir icindeki pay1 %40 gibi yiiksek bir hedefe ¢ikarilmistir. 1972-
1977 doneminde gayri safi iiretim artis oranlar1 yillik ortalama tarimda %5, 1
sanayide %]11,3 hizmetler sektoriinde %8,9 diizeyinde belirlenmistir. (DPT,
1973:130-139).

Tablo 3.9’da imalat sanayinin tiretim yapisina yer verilmistir.
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Tablo 3.9: imalat Sanayinin Uretim Yapisi

M evcut 1972 Hedef 1977
Tiiketim Mallar1 Sanavi 46,6 100.0 38.3 100.0
Gida 03.3 60.5
Icki 2.7 31
Tiitiin 8.6 9.3
Dokumave Givim 354 374
Ara Mallar1 Sanavi 394 100.0 442 100.0
Orman Uriinler 8.8 6.9
Kasgit 3.6 3.6
Basim 2,6 2,6
Deri ve Kosele 5.0 4.8
Lastik 3.6 29
Plastik 25 29
Kimva 155 14.8
Petro Kimva 11 33
Petrol Urtinleri 23.0 221
Giibre 23 3.9
Cimento 44 34
Pismis Kil. Cimen. Gerec. 25 21
Cam 2.7 23
Seramik 0.8 0.7
Demir- Celik 17.6 182
Demir Dist Metaller 4.0 6.5
Yatirim Mallar1 Sanavi 140 100.0 175 100.0
Madeni Esva 219 20.8
Makine imalat: 15.7 20.6
Tarim Alet ve Makineleri 94 9.6
Elektrik Makineleri 7.7 8.8
Elektronik 6.9 8.3
Karavolu Tasitlar1 329 271
Demirvolu Tasitlari 34 2.8
Gemi Insa 21 20
imalat Sanavi 100.0 100.0

Kaynak: DPT (1973); ‘° Ugiincii Bes Yihk Kalkinma Plan (1973-1977)"
http://www.sbb.gov.tr/Lists/K alknma%20P| anlar/Attachments/7/plan3.pdf s. 289.

Tiim bu gelismelerle birlikte Kibris bunalimmmin devam etmesi nedeniyle
devlet bu donem ara ve yatirim mallari tireten sanayi kollarina ayrica yonelmistir.
Buna gore milli savunma hizmetlerine yonelik gerekli arag ve gereclerin saglanmasi
ve milli sanayilesme yolunda sistemli bir bagintinin kurulmasi hedeflenmistir. Bu
arada savunma sanayinin ihtiyaglarint karsilamada makine sanayinin gelisimine
oncelik taninmistir. Kalkinma ve savunma ¢abalar1 arasinda ahenkli bir dengenin
saglanacagi belirtilmistir. Savunma sanayinin modernlestirilmesi kalkinmanin

kosullarindan biri olarak goriilmiistiir. Ayrica Savunma sektoriiniin haberlesme
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cihaz taleplerinin yurticin karsilanacagi ve telsiz kanunun degistirilecegi karara
baglanmistir. Bununla birlikte iskolu diizeyinde yapilan toplu sézlesmelerde milli
savunmaninda yer aldigi is kollarinda yogunlasma saglanmistir (DPT, 1973: 5-
972).

Bu donemde gemi insa, liretim, onarim ve yatirim gibi alanlarda nemli
diizenlemeler olmustur. Savunma sanayi ile gemi insa Sanayi arasinda saglikli bir
isbirligi yaratilmasi ve askeri tersanelerin artan zamanlarinin sivil amagla
degerlendirilmesi amaclanmistir. Gemi sanayine 5,5 milyar lira yatirim
Ongoriilmiistiir. Yeni kapasite yaratmak amaciyla Pendik ve Tuzla Tersanelerinin
yapimina baslanilmistir. Sektoriin gelistirilmesini saglamak ve teknolojik gelismeyi
hizlandirmak amaciyla gemi insa sektoriin rekabet giiciinii arttirarak ihracatina
yonelik hedefler belirlenmistir. Bu dénemde yeni tersanelerin devreye girmesiyle
20.000 DTW’den biuyiik gemilerin insasi planlanmistir. Yurt icinde yapimi
olmayan belirli tip ve tonajdaki gemiler ise yurt disindan alinmasi
kararlastirilmistir. Bununla birlikte bu donem ugak sanayinin tizerinde de ayrica
durulmustur. Savunma sektoriiniin ihtiyaclarina yonelik ucak sanayinin saglikli bir
sekilde kurularak ugak iiretiminin yapilmasi hatta uzun dénemde ihracatinin
yapilmasina agirlik verilmesi ongoriilmiistiir. Bu donemde TUSAS (Tiirk Ugak
Sanayi) kurulmasima yonelik calismalar hiz kazanmistir ve buna yo6nelik ucak
imalati1 plani, ugak tipi imalati ve ugak fabrika yer se¢imi etiitleri tamamlanmistir.
TUSAS in gelistirilmesi, giiclendirilmesi teknolojik gelismeleri yakindan takip
etmesi planlanmistir. Ugak sanayinin uzun donemde yan sanayi kollar1 ile
helikopter, flize, belirli tipte jet ugaklarinin iiretimi ve gelistirilmesi amaglanmaistir.
Universiteler de bu alanlarayonelik bsliimlerin gelistirilmesi hedeflenmistir. (DPT,
1979:638-645). Ayrica savunmaya yonelik tiretimler ile sivil kullanima yonelik
iretimler birlikte ele alinarak kritik haller dikkate alinmis ve savunma amagli yeni
yatirimlar programlanmistir. Savunmaya yonelik iiretimin giivenli bir sekilde
yiriitiilebilmesi i¢in kurumsal diizenlemeler getirilmistir. Milli savunmaya yonelik
onemli optik ve elektro optik mallarin {iretiminin kamu kurumlari tarafindan

yapilmasi hedeflenmistir (DPT, 1979:618-622).

Bu dénemde GSYH 88 milyar TL artmistir. Uretim, yillik ortalama sanayi
sektoriinde %11,5-12,5 diizeyinde imalat sanayi sektoriinde %11,5-12 hizla
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gelismistir. Tiiketim mallarinda yillik ortalama %6,5-7,5 ara mallarda %16-17
diizeyinde bir artis ger¢eklesmistir. Bununla birlikte demir-gelik-, makine imalati,
ve kimya gibi sektorlerde tiretim 1977 yilinda 1972 yilina gore iki katina ¢ikmastir.
Madencilik sektoriinde iiretimde %135, tarimda %4-4,5 enerji sektoriinde ise %13
dizeyinde bir artis yasanmistir. 1973-1977 yillar1 arasindaki donemde sabit
yatirimlarin %43’ hizmetler, %2’si tarim, %45’i sanayi sektoriine yapilmistir.
1977 yilinda tarim dis1 calisanlarin sayisi yiizde 34°ten %4 1°e tasarruflar ise %25°e
cikmistir. Dénem sonunda sanayi sektoriiniin biiytime hizi %11,3 ulagsmistir. Bu
donemde sektorlerin GSMH igindeki paylar1 Tablo 10°da verilmistir. Sanayi
sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 1976 yil1 harig¢ her yil artis géstermistir.

Tablo 3.10: Sektérlerin GSMH Icerisindeki Paylar1 (Sabit Fiyatlarla-
1973/1977)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
1973 245 19.3 56.2
1974 252 20.0 548
1975 245 20.6 55.0
1976 240 205 55.5
1977 228 21.3 56.0

Kaynak: TUIK-istatistik Gostergeleri (Statistical Indicators) 1923-2013 (Erisim Tarihi:
03.05.2018).

Tirkiye 1970’1i yillarin sonlarinda dévizden kaynaklanan bir krize girmis ve
ithal ikamesine dayali sanayilesme modeli tikanmistir. Uretimde kullanilan
girdilerin belli kismimin digaridan satin alinmasi dévize olan ihtiyaci arttirmis ve
tlkenin doviz sikintist igerisine girmesine neden olmustur. Tarim, giyim gibi
tilketim mallarmi iireten sanayi sektorleri ihracati belli bir oranda artirsa da
kaynaklarin, sermayenin ve nitelikli isgiiciiniin yetersizligi ile birlikte ileri teknoloji
gerektiren alanlarda {iretim yapmak zor bir hal almistir. Tiirkiye’nin doviz
gelirlerini arttiramamasi 6demeler bilangosu sorunlarini da beraberinde getirmistir.
Ayrica 1970°1i yillarda ortaya ¢ikan petrol krizi sonucunda petrol fiyatlarinin hizla

yiikselmesi Tiirkiye ekonomisini olumsuz yonde etkilemistir.

Tablo 3.11°de planh kalkinma donemlerine ait makroekonomik gostergelere
yer verilmistir. 1963-1967 yillarini kapsayan I. Plan doneminde hedeflenen biiyiime
oranlarina yaklasilmis ve bu donemde dis ticaret acigi 188,9 milyon dolar olarak

gerceklesmistir. 2. Plan doneminde ise ihracatta meydana gelen yiiksek artislar dis
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ticaret agigini kapatmaya yetmemistir. Bu donemde ihracat oranlarinda yasanan
artislarda ihracat tesvikleri ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi ve vergilerde iade
sisteminin uygulanmasinin etkisi biiyiiktiir. 3. Plan doneminde ise yasanan ve tiim
dinyada etkisini gosteren petrol krizi tlkemizi de olumsuz etkilenmis ve
hedeflenen degerlere ulasilamayarak bu plan déonemi basarisizlikla sonuglanmastir.
1978 yilinda kisa vadeli borg¢larin artmast ve OPEC iilkelerinin petrol fiyatlarin
arttirmasiyla ekonomide bir krizin yasanmasina neden olmus ve ekonomide
yasanan bu kriz 6zel sektor yatirimlarini azaltmistir. Bu donemde kamu yatirimlar
artmis ancak alinmaya calisilan biitiin 6nlemlere ragmen istenilen basarilar elde

edilememistir.

Tablo 3.11: Planli Kalkinma Dénemlerine Dair Baz1 Makroekonomik Gostergeler

I. Plan 1. Plan I11. Plan
1978 Yil Program
(1963-1967) (1968-1972) (1973-1977)
Hedef | Gergeklesme Hedef Gergeklesme | Hedef | Gerceklesme | Hedef | Gergeklesme
Tarim 4.2 3.0 41 18 37 12 41 28
Sanayi 12.3 10.9 12.0 9.1 11.2 8.8 88 34
Hizmetler 6.8 7.2 6.3 6.6 7.7 7.3 - 0.1
GSMH 7.0 6.6 7.0 6.3 7.9 52 6.1 12
ihracat
(Milyon 4511 636.6 1592.7 2888.1
Dolar)
ithalat
(Milyon 640.0 10494 43054 45993
Dolar)
D. T. Acig
(Milyon -188.9 -4128 27127 23112
Dolar)

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi: 11.09.2017).

3.1.3. 1978-2000 Donemi

1980’ler Tiirkiye agisindan yapisal doniisiimlerin yasandigi yillar olmustur.
Bu nedenle 1980 oncesi uygulanan ekonomi politikalari ile 1980 sonrasi uygulan
politikalar birbirinden farklilik arz etmektedir. Ozellikle 1980°li yillardan itibaren
diinya hizli bir doniisiim siireci icerisine girmistir. 1990 ve 2000’li yillara dogru
teknol ojideki ilerlemeler, mal ve sermaye hareketlerindeki sinirlamalarin kalkmasi
ve ulagtirma maliyetlerinin diismesi bu doniistim siirecine hiz kazandirmigtir. Kamu
sektorii daralmis, 6zel sermayeye yer verilmis ve sinai liretim artmistir. Tiirkiye

1980°den sonra ice doniik ithal ikame politikalarinin yerine disa doniik diinya ile
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biitiinlesmeye calisan politikalara yonelmistir. Devletin ekonomideki rolii azalmis,
kamu, 6zel ve yabanci ayrim yapmaksizin yansiz sanayilesme politikasi izlenmistir.
24 Ocak 1980 yilinda alinan kararlarla Tiirkiye ekonomisinin yeniden yapilanmasi
saglanmistir. 24 Ocak kararlari IMF, OECD ve Diinya Bankasi kredileriyle

desteklenmistir.

1980 oncesi yurt i¢i talepteki artisa karsin, arzin bu artis1 karsilamaya yeterli
olmayisi, Turk lirasinin asir1  degerlenmesi, pazarlama olanaklarindaki
olumsuzluklar, ihra¢ mallarinin kalitesiz olusu gibi nedenler ihracati olumsuz
etkilemis ihracatin arzulanan diizeylerde gerceklesmemesine neden olmustur
(Mizirak, 1995: 33). Ekonomide yasanan dengesizlikler sonucunda 24 Ocak 1980
kararlar1 alinmistir. Alinan bu kararlar ile ihracati ve doviz gelirlerini arttirmak,
enflasyonu diistirmek, disa agilarak serbest piyasa ekonomisine islerlik

kazandirmak ve dis ticarette rekabet giiciine sahip olmak amaglanmuistir.
1980 kararlar1 ana hatlari ile su sekildedir (Ceviz, t.y. :4).

> I¢ pazara yonelik ithal ikamesine dayali sanayilesme modeli yerine ihracata
dayal1 sanayilesme modeli benimsenmistir.

» Asirt degerlenmis kur politikast yerine gergek¢i kur politikasinin
benimsenerek devaliiasyonlardan kaginilmasi,

» Dis ticaretin serbestlestirilerek yabanci sermayeyi tesvik igin gerekli
onlemlerin alinmasi ve devlete ait bazi tiretim alanlarinin yerli ve yabanci
0zel sermayeye acilmasi,

» Kamu harcamalarinin  kisilmasi ve vergi reformu yapilarak biitge
denkliginin saglanmasi,

» Kamu kesimi tarafindan dretilen temel mallarda siibvansiyonlarin
kaldirilarak bu mallara belli oranlarda zamlarin yapilmasi,

» Fiyat denetimlerinin kaldirilarak fiyatlarin arz ve talebe goére piyasada
belirlenmesi,

» Faiz hadlerinin devlet tarafindan degil piyasadaki fon arz ve talebe gore
belirlenmesi, (Yildirim, 2012:51).

» Taban fiyatlama ile destekleme alimlarinin daraltilmasi,

> KiT’lerde gerekli reformlarin yapilarak bu kuruluslarin karsiz ¢alismasinin
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>

Online gegilmesi,
Devletin ekonomiye miidahalesinin azaltilarak arz ve talep dengesinin

piyasaya birakilmasi,

Alman bu Karalar neticesinde KIT’lerin 6zellestirilme siireci baslamistir.

Ithalat ve ihracatin serbestlesmesiyle iiretim artisa ge¢mistir. Birgok sektor ihracata

dayal: iiretime ge¢mistir. i¢ talep diisiiriilmiis enflasyon azalmistir. Saglanan dis

kaynaklar ile doviz krizi agilmistir.

>

Y V V VY

1989

1980 kararlar1 sonuglari itibari ile su sekilde belirtilmistir.

Enflasyonda belli bir noktaya kadar basari saglansa da hedeflenen oran
yakalanmamastir.

ihracatta sanayi mallarinin pay1 artmis ancak ithalat da hizla yiikselmistir.
[thalatin artmasi dis ticaret aciklarini arttirmistir.

Kamunun borglanma oranlar arttirtlmisgtir.

Yabanci sermaye girislerinde artis meydana gelmis iilkeye sicak para girisi
saglanmistir.

Dis kaynaklar sayesinde doviz krizi asilmig bu da ithalatin artmasini ve yurt
i¢i tiretimin canlanmasini saglamistir.

Faiz hadlerinin piyasa birakilmasiyla bankerler ve bankalar faiz yarisina
girmis bu da kredi maliyetlerini ylikseltmistir.

KIT iriinlerine zam yapilarak KIT’lerin zarar etmeleri Onlenmeye

caligilmuistir.

24 Ocak kararlari ile ekonomide istenilen sonuglar elde edilememistir. 1980-

yillar1 arasinda ortalama yilda %4 oraninda bir biiyiime gerceklesmistir.

Tiirkiye 1980-2000 yillar1 arasinda dort tane kalkinma plant uygulamistir. 1979-

1983

yillart arasinda Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani, 1985-1989 yillari

arasinda Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994 yillari arasinda Altinci Bes

Yillik Kalkinma Plan1 ve 1996-2000 yillarin1 kapsayan siirecte de Yedinci Bes

Yillik Kalkinma Plant uygulanmastir.
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3.1.3.1. Dordiincii Bes Yilhik Kalkinma Plam (1979-1983)

Turkiye Dordiincti Bes Yillik Kalkinma dénemine girerken siyasal durumu
da etkileyen agir ekonomik sorunlar ile karst karsiyadir. Ekonomideki
istikrarsizliklar1 giderebilmek adina 1978 ile 1979 yillarinda devaliiasyon
yapilmistir. Dig ticarette belli bir siire diizelme saglansa da enflasyona neden
olmustur. Thracata dayali sanayilesme modeli ile; tekstil, cam, gida, otomotiv gibi

sektorlerde uzmanlagmaya gidilmesi onerilmistir.

Bu donemde savunma sanayine yonelik onemli hedefler belirlenmistir.
Savunma sanayinin giiciinii arttirarak ulusal giivenlikte yeterliliginin saglanmasi
planlanmistir. Milli savunma sanayi ile ekonominin birbirine gii¢ katarak
teknolojideki gelismeler uygun degisiklikler yapilmasi amaglanmistir. Savunmaya
ayrilan  topraklarda giivenligi etkilemeyecek diizenlemelerin  yapilmasi
kararlastirilmistir. Savunmaya yonelik alt yapilarin gelistirilmesinde ekonominin
tiimii icin degerlendirme yapilmistir (DPT, 1979:664-665). Ileri bir sanayilesme
diizeyi hedeflenerek milli bir savunma sanayi ile hizli ve saglikli bir sanayilesme
arasinda gii¢lii bir baglant1 olusturulmasi amaglanmistir. Yatirim mallar1 arasinda
yer alan elektrikli ve elektriksiz makineler ve gemi insaati iiretiminde artig
hedeflenmistir. Milli savunmanin gerektirdigi onemli ara¢ ve gereglerin yurtigi
tiretimi esas alimmistir. Savunmaya yonelik silah, arag ve gere¢lerin imalati
gelistirilerek imalat sanayinin teknoloji tiretmesi ve yeni yatirim alanlar1 agmasi
amaglanmistir. Ekonomik olarak bizi asan teknolojilerde Tiirkiye’nin iiye oldugu
ortak giivenlik sistemleri ile isbirligi yapilmasina ve ortak tiretime gidilmesi
kararlastirilmistir. Savunma sanayi ile ekonomik yapinin birbirini destekleyerek
savunma sanayi yatirimlarinin genel sanayilesme diizeyini olumlu etkilemesine,
ihracat1 arttirmasina ve ekonomik yapinin giiclenmesine katki saglamasi dikkate
almmustir. Ayrica i¢ ve dis giivenligi ilgilendiren projelerde yer se¢imi yapilirken

savunmave milli seferberlik gerekleri temel alinmistir (DPT, 1979:3-278).

Bu donemde sanayide yapisal bir degisime gidilmesi i¢in yatirim ve ara
mallar tireten sektorlerde digsatim potansiyeli olan sektorler 6n planda tutulmustur.
Bu nedenle makine, kimya, elektronik, imalat, metaliirji gibi alanlarda iiretim yapan

sektorlere oncelik taninmistir. Dordiincti Bes Yillik Kalkinma Plani’nda amag

69



kendi teknolojisini iiretebilen, dig piyasada rekabet edebilen bir ekonomik yapinin
olusturulmasina yonelik bir ¢caba baglatilmistir. Sanayinin yurt diizeyinde yayilmasi
bu yiizden Orta Dogu ve Giiney Dogu bdlgelerinin sanayilesmesine Onem
verilmistir (DPT, 1979:236-239). Tablo 3.12°de imalat sanayinin iiretim yapisina

yer verilmistir.

Tablo 3.12: imalat Sanayinin Uretim Yapisi

1978 1983

Mevcut Yiizde Hedef Yiizde
Tiiketim Mallar1 Sanayi Top. (42,1) 100,0 (36,8) 100,0
Gida 22,2 52,7 18,9 51,4
Icki 1,6 38 1,2 35
Tiitiin 44 10,5 39 10,5
Dokumave Giyim 13,9 33,0 12,8 34,6
Ara Mallar1 Sanayi Top. (41,0 100,0 (43,3) 100,0
Orman Uriinler 5.2 12,8 48 11,1
Kagit 15 36 1,4 31
Basim 1,7 41 14 3,1
Deri ve Kosele 22 53 22 52
Lastik 1,2 28 1,3 29
Plastik 0,9 22 0.8 2,0
Kimya 51 12,4 48 11,2
Petro Kimya 25 6,1 3,0 6,9
Petrol Urinleri 78 18,9 8,1 18,7
Giibre 0.8 2,0 11 25
Cimento 1,7 42 1,8 4,0
Pismis Kil. Cimen. Gereg. 1,3 3,2 1,3 3,1
Cam 0,9 21 1,0 2,2
Seramik 05 13 05 13
Demir- Celik 54 13,3 6,8 15,7
Demir Disi Metaller 23 57 30 7,0
Yat. ve Day. Mal. San. Top. (16,8) 100,0 (19,9) 100,0
Madeni Esya 43 25,4 49 24,6
Makine Imalati 2,6 15,2 32 16,0
Madeni Esya 43 254 49 24,6
Elektrik Makineleri 21 12,7 2,7 135
Elektronik 1,0 6,2 11 57
Karayolu Tasitlar1 43 25,5 46 23,1
Demiryolu Tasitlari 04 25 0,6 29
Gemi Insa 0,6 37 0,8 39
Ucak Sanayi 0,1 0,7 0,1 0,6
Medeki Birim ve Kon. Alet. 0,1 0,6 0,1 05
imalat Sanayi Toplanm 100,0 100,0

Kaynak : DPT (1979); ‘‘Dordiincii Bes Yilik Kalkinma Plant  (1979-1983)"
http://www.sbb.gov.tr/Lists/K alknma%20P| anlar/Attachments/6/plan4.pdf s. 2
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Tabloya gore 1978 yilinda tiim iiretim yapisi igerisinde, tiiketim mallarinin
orani %42,1 diizeyindeyken 1983 yilinda %36,8 diistiriilmesi hedeflenmistir.
Bununla birlikte ara mallarimin oran1 %41,0°dan %43,3’e yatirim mallarinin orani
ise %16,8’den 9%19,9°a c¢ikarilmasi hedeflenmistir. Ayrica yatirim mallar
icerisinde yer alan ve savunma sanayi ihtiyaclarinin karsilanmasinda 6nemli bir yeri
olan makine imalati 1978 yilinda %2,6 iken 1978 yilinda iiretimin %3,2’ye
cikarilmast hedeflenmistir. Bununla birlikte 1973 yilinda imalat sanayinin tiretim
yapisi igerisinde ucak sanayi ve gemi insa yer almaktadir. Gemi insanimn {iiretimi

%0,6’dan %0,8’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir.

Tablo 3.13’°de Dordiincii Bes Yillik Kalkinma donemi igerisinde sektorlerin

GSMH’dan aldiklar1 paylara yer verilmistir.

Tablo 3.13: Sektorlerin GSMH icerisindeki Paylar1 (Sabit Fiyatlarla-1978 /
1983)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
1978 231 217 55.2
1979 232 20.7 56.1
1980 24,2 205 554
1981 22,6 215 55.9
1982 22.7 219 554
1983 21.6 224 56.0

Kaynak: TUIK-istatistik Gostergeleri (Statistical Indicators) 1923-2013 (Erisim Tarihi:
03.08.2018).

Tablo 3.13%e gore 1983 yilinda ilk defa sanayi sektoriiniin GSMH’dan aldig1
pay tarim sektoriinii gegmistir. Ayni yil tarim sektoriinin GSMH’dan aldig1 pay
21,6 iken sanayi sektoriiniin pay1 22,4’e yiikselmistir. Ancak her plan biiyiik hedef
ve iddialarla hazirlansa da bu kalkinma planindan da 1980’lerde baslayan siyasal

olaylar ve toplumsal problemler nedeniyle istenilen netice elde edilememistir.
3.1.3.2. Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989)

Besinci Bes Yillikk Kalkinma Plani’nda hizli ekonomik kalkinma
amaglanmistir. Ulusal savunma sanayinin gereklerini gozeten bir yapilanma iginde
sanayi Uretiminin arttiritlmasi planlanmistir. Savunma sektoriintin gelistirilmesine

yonelik yatirimlara agirlik verilmistir.
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Kamu kurumlart tarafindan elektriksiz makinalar sektoriine yonelik savunma
sanayinin gelistirilmesi diger amaglar arasindadir (DPT, 1985:188-195). Ayrica
gemi insasina yonelik deniz ticaret filosunun gelistirilmesi ve 4,2 milyon olan DWT
kapasitesinin 6,2 milyon DWT ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Yine gemi insa
sanayinde bakim onarim faaliyetlerinin iilke ihtiyaglarimi karsilamasi ve yabanci
bayrakli gemilerin bakim onarim faaliyetlerinin arttirilmasi amaglanmistir. Ulke
ihtiyaclarina yonelik gemilerin {iretimi ve ihracata yonelik gelistirilmesi
hedeflenmistir. Ucak imalatina yo6nelik ise uzun donemde her tipte ucak ve
helikopter iiretiminin yapilmasi amaglanmistir. THY yollarinin tam kapasitede
calisacak sekilde bakim ve onarimin yapilarak Tiirk ucaklarinin yani sira yabanci
ucaklara da hizmet edebilecek duruma getirilmesi saglanmistir (DPT, 1985:102-
103).

Bu plan doneminde ihracata ve verimlilige 6ncelik veren politikalara agirlik
verilmistir. Ihracat artist ve tarimdaki potansiyel gelisme ile birlikte sanayi
sektoriiniin payinin yiikseltilmesi hedeflenmistir. Imalat sanayi sektoriinde iretim
%7,3 oraninda arttiritlmasi ongorilmustiir. Tiiketim mallari iireten sanayilerin pay1
%45,7°den  %44°e dustiriilmesi, %40 olan ara mallarin payinin degismemesi
yatirim mallarinin oraninin ise %13,4’ten %15’e ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Imalat
sanayide ihracatin pay1 %13,4’ten %15,9° ¢ikarilmistir. Ithalat ise 1304,7 milyardan
donem sonunda 1938,5 milyara ¢ikartilarak %8,2 arttirilmistir. Ancak donem

sonunda sanayi sektoriinde hedeflenen biiytime rakamlar1 yakalanamamistir (DPT,

1985:3-66).

Tablo 3.14’te sektorlerin donem icerisindeki GSMH i¢indeki paylarina yer
verilmistir. 1987 yili hari¢ sanayi sektoriiniin GSMH igindeki pay1 her yil artis

gostermistir.

Tablo 3.14: Sektorlerin GSMH icerisindeki Paylar1 (Sabit Fiyatlarla-1984 /
1989)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
1984 203 23.1 56.6
1985 19.4 23.6 57.0
1986 18.8 25.0 56.2
1987 17.2 249 57.9
1988 18.3 25.1 56.7
1989 16.6 25.9 575




Kaynak: TUIK-istatistik Gostergeleri (Statistical Indicators) 1923-2013 (Erisim Tarihi:
03.05.2018).

3.1.3.3. Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plani (1990-1994)

1990-1994 yillar1 arasinda Altinct Bes Yillik Kalkinma plani uygulanmistir.
Sanayilesmeye Onem verilmis sanayinin doviz kazandiran rekabet¢i glicii ele
almmis kalkinmanin temel kaynagi oldugu vurgusu yapilmistir. Uluslararasi
rekabete agik bir yapi igerisinde sanayilesmenin hizlandirilmasi amaglanmuistir.
Savunma sanayinin gelistirilmesi ve modernizasyonu i¢in Savunma Sanayi
Destekleme Fonu’nun kurulmasi kararlastirilmigtir. Savunma sanayinin yurt igi
tiretiminde Avrupa Ortak Silah Pazar1 esaslar1 dikkate alinarak gelistirilmesi
hedeflenmistir. Haberlesmeye yonelik yatirimlarda ulusal savunma ve giivenlik
gerekleri dikkate alinmistir. Uydu teknolojisine yonelik gelismeler yakindan takip
edilmesine ve haberlesme hizmetlerinin biitiin alanlarinda uydudan faydalanma
imkanlariin arastirilmasi amaglanmistir. Bioteknoloji, uydu, enformasyon, niikleer
teknol oji, telekominikasyon gibi ileri teknolojilerin desteklenmesi bu teknolojilere
yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin arttirtimasi planlanmis ve Ar-ge harcamalarinin
GSMH’nin %1 ine ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Sanayi kuruluslari ile {iniversiteler
ve diger kurumlarin arasinda gerekli koordinasyonun saglanarak isbirliginin
saglanmasi amaclanmistir. Bu alanda faaliyet gosteren teknoparklarin tesvik

edilmes ve yayginlastirilmasi amaglanmistir (DPT, 1985:221-336).

Besinci planlama doneminde %8.,9 olan imalat sanayi sektoriiniin sabit
yatirimlart %4,7°ye gerilemistir iiretim artig hiz1 ise yillik ortalama %6,8 olarak
gerceklesmistir. Ancak bu donemde imalat sanayinin yapisinda Onemli
degisiklikler olmustur. Elektronik sanayide, karayolu tasitlarinda ve dayanikli
tiiketim mallarinda artan talep iiretimdeki artislarin etkisiyle yatirim mali iireten
sektorlerin tiretimi %13,9°dan %19,6’ya ¢ikarak yillik ortalama %16,4 arttirmistir.
Buna karsin tiiketim mal1 tireten sektorlerin imalat sanayi i¢indeki pay1 %46,7’den
%41°7’ye gerilemistir. Ara mali iireten sektorlerin pay ise %39,4’ten %38,7’ye
gerilemistir. Bu donemde imalat sanayi yillik ortalama yiizde 4,1 buytimiistiir
(DPT, 1990:64-65). Ancak 1990’11 yillardan itibaren ekonomide yasanan
durgunluk, yiiksek enflasyon, kamu agiklarinin artmasi ve artan i¢ ve dis borglar

ekonomideki sorunlarin kroniklesmesine neden olmus ve Tiirkiye 1994 yilinda
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tekrar bir ekonomik krizle kars1 karsiya kalmistir. Yasanan bu kriz neticesinde
ekonomide olusan istikrarsizliklar1 yok etmek adina 5 Nisan Kararlar1 alinmastir.
Ayni yil Tiirk lirasiin degerinin diisiiriilmesi ile ithalat degerleri bir 6nceki yila
gore yiizde 20 azalirken ihracatta ise %18’lik bir artis gergeklesmistir. Kisa donemli
O0demeler bilangosunda bir iyilesme yasansa da kalic1 bir ¢oziim saglamamistir.
1996 yilinda Tiirkiye Giimriik Birligi Antlasmasini imzalamistir. Bu anlagsmanin
dis ticarete yonelik birgok korumay1 kaldirmasi ile ithalatta ve ihracatta artiglarin
yasanmasini saglamistir. Ancak 1996 yilinda ihracatta %7,3’liik bir artis
yasanmasina karsin ithalatta yasanan artis %22,7 ile 3 kattan fazla gergeklesmistir

(Simsek, 2010: 17).

Sektorlerin donem igindeki GSMH igerisindeki paylar1 tablo 3.15°te
verilmistir. 1990 yilinda sanayi sektdriinii GSMH igindeki orani 25,9°dan 2996
yilinda 27,7’ ye ¢ikmustir.

Tablo 3.15: Sektorlerin GSMH Iicerisindeki Paylar: (Sabit Fiyatlarla — 1990 /
1996)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
1990 16.3 259 57.9
1991 16.1 26.5 574
1992 15.8 26.5 57.8
1993 14.5 26.5 59.0
1994 15.3 26.5 58.1
1995 14.4 27.7 579
1996 14 27.7 583

Kaynak: TUIK-istatistik =~ Gostergeleri  (Statistical  Indicators)  1923-2013  (Erisim
Tarihi:03.08.2018).

3.1.3.4. Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000)

1996-2000 yillarin arasinda Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan
uygulanmistir. 1994 yilinda yasanan ekonomik krize ragmen bir 6nceki kalkinma
planin olumlu sonuglarindan hareketle iyi hedefler alinmistir. Bilim ve teknolojinin
yeteneklerini basta sanayi sektorii olmak ilizere ekonominin tiimiine yayarak
teknolojiyi kullanilir hale getirmek hedeflenmistir. Ileri teknolojileri edinebilmek
bunun icgin egitim sisteminin gelistirilmesi Ar-ge kurumlari, {iniversiteler ve
tireticilerin isbirligi igerisinde olmalar1 biiyiik 6nem tasir. Bu strateji ve politikalarin

hayata gecirilmesi onemlidir. Teknolojinin temel alt yapisinin olmas1 sarttir. Var
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olan insangiicii potansiyelini harekete gecirilebilmesi igin gerekli teknolojik
yatinmlar tamamlanamamistir. Tiirkiye’nin sanayilesme siirecini biran ©nce
sanayilesme esigini asmasi diinya teknolojisine ayak uydurarak teknolojisin
gelistirmesi ve lretmesi gerekmektedir. Savunma sanayine yonelik ihtiyaglarin
karsilanmasinda Ar-ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaclanmistir. Ozellikle
savunma sanayine yonelik ileri teknolojilerde Ar-ge faaliyetlerini gelistirici
politikalar yeniden diizenlenmesi sarttir. Milli savunma sanayinin gelistirilmesine
yonelik teknolojini gelistirilmesi ve buna yonelik planlamalarin yapilmasi
hedeflenmistir. Ileri teknoloji sanayilere, uzay ve askeri teknolojilere, tasarim ve
iirlin gelistirme, enformasyon-haberlesme, robot, biyoteknoloji, tip gibi teknoloji
arastirmalarina oncelik verilmesi kararlastirilmistir (DPT, 1996:72-75). Bununla
birlikte sanayi sektoriinde rekabet giiciiniin 6nemi ve eksikliginin giderilmesi bu
planda da ele alinmistir. Sanayi sektoriiniin ihtiya¢g duydugu isgiiciinii karsilamak
amaciyla mesleki egitime ©Onem verilmistir. Sanayi sektoriinde verimliligin
saglanmasi i¢in organize sanayi bolgelerinin ¢ogaltilmasi amaglanmistir. Ayrica
modern teknoloji kullanimin yayginlastirilmasi ve katma degeri yiiksek iiriinlerin
tiretimi ele almmistir (Dogan, 2013:220). Bu dénemde imalat sanayi sektoriinde
tiretimin yillik ortalama %3,8 oraninda artmasi beklenmektedir. 1995 yilindaimalat
sanayi sektoriinde ihracat ve ithalat miktar1 sirasiyla 20,3 ve 30,2 milyar dolar
diizeyindeyken 1999 yilinda sirastyla 25,2 ve 35,4 milyar dolar diizeyine ¢ikmistir.
Bu doénemde imalat sanayi sektoriinii etkileyen en dnemli gelisme giimriik birligi
anlasmasidir. Gilimrilk birligi sonrasinda, ithalatta AB’nin payinda artis
gozlenmistir. Bu durum sanayinin dis rekabete acgilmasinda onemli bir faktor

olmustur (DPT, 2000:12-13).

1997 yilinda Asya iilkelerinde ortaya ¢ikan ve kiiresellesmenin etkisiyle tiim
diinyaya yayilan ekonomik kriz Tiirkiye’yi de etkisi altina almistir. Ilk 6nce mali
piyasalarda etkisini gosteren kriz Tiirkiye’nin ihracatinin ve tiretimin daralmasina
neden olmustur. Tiirkiye 2000 yilinda IMF’nin destegi ile mali disiplinin
saglanmasi ve ekonominin daha istikrarli bir yapiya kavusturulabilmesi igin 3
yilligina bir ekonomik program uygulamaya konulmustur. Uygulanan program
sonucunda, baslangigta enflasyon ve faiz oranlar1 diisiiriilmiis, iiretim ve i¢ talep

canlanmis ancak tam anlamiyla istenilen basar1 saglanamamistir (DPT, 2003).
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Tablo 3.16°da Tirkiye'nin 1984 ile 2000 yillar1 arasinda, sektorlerin
GSMH’dan aldiklar1 paylara yer verilmistir.

Tablo 3.16: Sektorlerin GSMH Icerisindeki Paylar1 (Sabit Fiyatlar-1997-
2000)

Yillar Tarim Sanayi Hizmetler
1997 12,7 28,1 59,2
1998 13,4 27,6 59,0
1999 13,4 27,9 58,7
2000 13,1 27,9 59,0

Kaynak: TUIK-Istatistik Gostergeleri (Statistical Indicators) 1923-2013 (Erisim Tarihi:03.08.2018)

3.1.4. 2000 Y1l Sonrasi ve Giiniimiiz

2000 yilinda TL’nin beklenenin tizerinde ger¢eklesen deger artisi, ic talepteki
artis ve enerji fiyatlarindaki artis ekonomide beklenmeyen olumsuz gelismelerin
yasanmasina neden olmustur. Bu olumsuz gelismelere bir de finans sektoriindeki
sagliksiz yap1 ve bankacilik sistemindeki yapisal sorunlar eklenince iilkemize
yabaci sermaye girisi azalmistir. Biitiin bu olumsuz gelismeler 2000 ve 2001
krizlerinin yasanmasina neden olmustur. Yasanan bu krizler neticesinde faizler
yiikselmis, i¢ talep daralmis ve sanayi sektorii bu krizden olumsuz etkilenmistir.
Krizin olumsuz etkilerinden kurtulmak ve ekonomiyi daha istikrarli bir yapiya
kavusturmak i¢cin Kemal Dervis tarafindan 2001 yilinda giiclii ekonomiye gegis
programi hazirlanmistir. Uygulanan bu ekonomik program neticesinde 2002
yilindan itibaren sanayi sektoriinde bir toparlanma meydana gelmis. Sanayi
sektoriindeki bu olumlu gelismeler ekonominin geneline yayilarak ihracatta, imalat
sanayide ve yurt ici talepteki artislarla kendini gostermistir (DPT, 2003).
Tiirkiye’de bu donemde ti¢ tane kalkinma plani uygulanmistir. 2001-2005 yillar
arasinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, 2007-2013 yillar1 arasinda
Dokuzuncu Kalkinma Plan1 ve 2014-2018 yillar1 arasini1 kapsayan siiregte Onuncu

Kalkinma Plani uygulanmistir.
3.1.4.1. Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani (2001-2005)

Tirkiye 2001-2005 yillar1 arasinda Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani
uygulanmistir. Savunma sanayide kullanilan {iriinlerde ¢ogunlukla bagimlilik
devam etmektedir. Bu yiizden savunma sanayinin iilke sanayisi ile biitiinlesmesi ve

yurtici girdi kullaniminin arttirilmast yoniindeki calismalar devam etmektedir.
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Yazilimin gelistirilmesi, bilgi ve ileri teknoloji gerektiren; savunma, havacilik,
elektronik, makine, imalat sanayileri ve geleneksel sanayilerde rekabet giiciiniin
arttirllmasi planlanmistir. Savunma sanayinde gerekli temel teknolojik alt yapinin
olusturulmasi ihracat potansiyeline sahip yurtigi {retimin gelistirilmesi
hedeflenmistir. Milli savunma sanayinin gelistirilmesine yonelik Ar-Ge’ye dayali
savunma tedarik sisteminin devletin satin alma politikas1 ile uyumlu hae
getirilmesi c¢alismalar1 devam etmektedir. Temel de tilkemizin bilgi toplumuna
donusturiilmesi hizlandirilarak uluslararasi alanda rekabet giictinii kazanmasi ve

teknolojik gelismeleri saglamasi amaglanmaktadir (DPT, 2000: 121-226).

Gumriik Birligi Antlasmasi ile birlikte sanayi ihracatinda gézlenen gelisme
bu donemde de devam etmistir. Tiirkiye’nin bu donemde tekstil, deri ve giyim gibi
irtinlerde Cin, Hindistan gibi ucuz is giictine sahip iilkelerden kaynakli tiretimi
gerilemistir. Ancak yine bu dénem igerisinde elektronik, otomotiv ve makine sanayi
sektorlerinde orta ve ileri teknoloji gerektiren iriinlerde ihracat ve tretiminde
artislar meydana gelmistir. Fakat bu sektorlerin paym AB iilkeleri ile
karsilastirildiginda yine de ¢ok dusiik kalmaktadir. Ayrica bu sektorlerde yiiksek
ithal girdi bagimlhiligi nedeniyle katma deger artisi beklenen diizeyde
gerceklesmemektedir. Bununla birlikte imalat sanayinin nitelikli isgiicti eksikligi,
katma degeri ytiksek tiriinlerde iiretim noksanligi, teknoloji tiretiminde yetersizlik,
modern teknoloji kullanimindaki yetersizlik gibi sorunlar devam etmektedir.
Imalat sanayinin ithalat1 2000 yilinda 44,2 milyar dolardan 2005 yilinda 94 milyar
dolara ¢ikarak ytizde 80,7 diizeyinde artmistir (Kalkinma Bakanligi, 2007:33-34).
Bu arada Tiirkiye ekonomisinde 2002 yilindan sonra yiiksek biiyiime oranlari
yakalanmistir. Tiirkiye 2002 yilinda %6,2 biiyiirken 2004 yilinda %9’un iizerinde
bir bliyime gerceklesmistir. Yine bu donemde yabaci sermaye girisinde artis
yasanmis ve bor¢ yiikiinde de azalma meydana gelmistir, i¢ talep canlanmistir.
Olumlu gelismeler enflasyon oranlarinda da kendini gostermistir. Enflasyon
oranlar1 ¢ift haneli rakamlardan tek haneli rakamlara diismiistiir. Tablo 3.17’de

sektorlerin donem igerisindeki GSMH igindeki paylar1 gosterilmistir.
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Tablo 3.17: Sektérlerin GSMH I¢erisindeki Paylar: (Sabit Fiyatlarla — 2001 /
2005)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
2001 89 256 54,7
2002 10.3 24,6 534
2003 9.9 248 52.9
2004 9.4 251 52.8
2005 9.3 253 52.8

Kaynak: TUIK-istatistik — Gostergeleri  (Statistical ~ Indicators)  1923-2013  (Erisim
Tarihi:03.08.2018).

3.1.4.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam (2007-2013)

Tiirkiye 2007-2013  yillar1  arasinda Dokuzuncu Kalkinma Plani
uygulanmistir. Milli savunma sanayinin gelistirilmesine yonelik yurtici teknoloji
yeteneginin esas alindigi verimliligi yiiksek Ar-Ge’ye dayali bir sistem ve
mevzuatin olusturulmasi kararlastirilmistir. Savunma sanayinin ihtiyaglarinin
yurtici imkanlarla karsilandig1, rekabetci, esnek, Ar-Ge ¢alismalarinda etkin {iretim
ve tasarim yapabilen bunun i¢in teknolojik alt yap1 ve yeteneklerin kazanilmasi
hedeflenmistir. Havacilik ve uzay faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayacak bir
teskilatin kurulmasi planlanmigtir. Ayrica savunma, kimya, havacilik, uzay, bitki
genetigi gibi alanlarda bilgi ve yogun teknolojili alanlar gelistirilmesi
hedeflenmistir. Gelecege yonelik nanoteknoloji, niikleer teknolojiler, yakit pili
teknolojilerine yonelik arastirmalar, yurti¢i kaynaklarin yiliksek katma degere
donusturiilmesini saglayan Ar-ge calismalari, yasam standardinin yiikseltilmesine
yonelik saglik arastirmalarinin yapilmasi amaglanmistir. Bilgi iletisim teknolojileri
ve savunma sanayi oncelikli alanlar olmasi amaglanmistir (Kalkinma Bakanligi,

2007: 75-80).

2007-2012 yillar1 arasinda imalat sanayi sektoriinde {iretim artis1 %3,7 olarak
gerceklesirken 2012 yilinda imalat sanayinin GSYH’dan aldigi pay %15,6
olmustur. Plan déneminde altin hari¢ imalat sanayi ihracati %8,5 ithalat ise %8
diizeyinde artig gostermistir. Savunma sanayinde yurt igi girdi kullaniminin
arttirtlmasi  yoniinde ¢alismalar yapilmistir. Savunma ihtiyaclarinin  yurtigi
girdilerden kullanma oran1 2007 yilinda %41,6 iken 2011 yilinda %54 yiikselmistir
(Kalkinma Bakanligi, 2013:87-88). Tiirkiye’nin ara mali ithalat bagimliligi bu

donemde artarak devam etmistir. Uretimin ve ihracatimizin yiiksek katma degerli
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teknolojik yapiya kavusmasi i¢in yapisal doniisiim ihtiyaci siirmektedir. Ar-Ge’ye
ayrilan kaynaklarindaki artisa ragmen patent ve ticarilestirme konularinda tilkemiz
istedigi noktaya gelememistir.

Tablo 3.18°de bu donemde sektorlerin GSMH’dan aldiklart  pay
gosterilmistir.

Tablo 3.18: Sektorlerin GSMH icerisindeki Paylar1 (Sabit Fiyatlarla-2006 /
2013)

Yil Tarim Sanavi Hizmetler
2006 8.2 26.1 53.2
2007 75 265 54.6
2008 75 26.2 55.3
2009 81 24,1 57
2010 9 24,6 54,3
2011 8.2 26.9 52.8
2012 78 26.8 53.7
2013 6.7 217 53.2

Kaynak: TUIK-istatistik — Gostergeleri  (Statistical  Indicators)  1923-2013  (Erisim
Tarihi:03.08.2018).

Turkiye ekonomisinde 2009 yilinda enflasyon orani yiizde 6’lara kadar
diigmiistiir. Ancak biitiin bu olumlu gelismelere karsin igsizlige herhangi bir ¢6ziim
bulunamamis Tiirkiye istihdam yaratmayan bir biiyiime ile karsi karsiya kalmistir.
Ayrica bu dénemde dis ticaret genislemis dis ticaret genisledik¢e Tiirkiye nin
kaynak ihtiyacr artmis ancak artan kaynak ihtiyaci cari agig1 da arttirmistir. 2005°de
42 milyar dolar olan dis ticaret ag1g1 2006°da 52 milyar dolar, cari agik ise yine ayni
yillar igerisinde 22 milyar dolardan 31 milyar dolara yiikselmistir. 2001 yilindan
sonra gergeklesen ekonomik programlar, yapisal reformlar ve diinyada yasanan
gelismelere paralel olarak bu donemde yasanan likidite bollugu Tiirkiye
ekonomisinde 2008 yilina kadar olumlu gelismelerin yasanmasina neden olmustur.
2008 yilinda Amerika’da konut piyasalarinda baslayan ekonomik kriz birgok iilkeyi
etkisi altina almistir. Tirkiye aldigi Onlemler ve 2001 krizinde bankacilik
sisteminde gerceklestirdigi yapisal reformlar sayesinde krizden az da olsa
etkilenmis ve krizin etkisi tam anlamiyla bertaraf edilememistir. Kiiresel
ekonomideki daralma ve kriz nedeniyle alinan 6nlemlerin biitge tizerindeki etkis
Tiirkiye ekonomisini olumsuz etkilemistir. Kiiresel ekonomideki daralma ve kriz
nedeniyle alinan 6nlemlerin biitge tizerindeki etkisi Tiirkiye ekonomisini olumsuz

etkilemistir. Kiiresel krizin etkisiyle 2009 yilinda ekonomi %-4,7 kiigiilmiis, kamu
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gelirleri hizla diismiis biitge ve borg¢ dengelerinde bozulmalar meydana gelmis,
issizlik artmistir. Bununla birlikte bu donemde faiz oranlarinda diisiisler yasanmis
bu da reel sektoriin likidite sikisikligim ortadan kaldirmistir. 2010 ve 2011
yillarinda Tiirkiye ekonomisi 6zel sektordeki tiiketim ve yatirim harcamalarindaki
artis dolayisiyla 2010°da 99,2, 2011°de %8,8 bir biiylime yakalamistir. Yine 2010
ve 2011 yillarinda ihracat ve ithalat oranlarinda artis meydana gelmis ancak
ithalattaki artis ihracattaki artistan cok daha fazla gerceklesmistir. Bu nedenle bu
donemde cari acikta artmistir. 2012 yilinda ise Tiirkiye ekonomisi beklentilerin
altinda kalarak %2,2 biiytimiistiir. 2013 yilinda %4.2 biiyliyen ekonomi ayni yil
ekonomideki toparlanmalar beklentilerin altinda kalmis ve issizlik oranlarinda artis

yasanmistir.
3.1.4.3. Onuncu Kalkinma Plam (2014-2018)

Tiirkiye bu kosullar icerisinde 2014-2018 yillarin1 kapsayacak olan Onuncu
Bes Yillik Kalkinma Planini hazirlamigtir. Savunma ihtiyaglarinin  yurtici
kaynaklardan karsilanma orant 2007 yilinda %41,6°dan 2011 yilinda %54
yiikselmesine karsin disa bagimlilik devam etmektedir. Savunma ihtiyaglarinin
yurtiginden karsilanmasi amaciyla ililkemizde savas gemisi, insansiz hava araci,
helikopter, tank, uydu tasarimi ve iiretimi ¢calismalar1 devam etmektedir. Teknol ojik
ilerlemelerin takibini saglamak amaciyla Teknoloji Kazanimi Yol Haritasi
olusturulmustur. Havacilik sektoriinde yerli ugak ve helikopter tasarimi ve iiretimi;
uzay sektoriinde gdzlem ve haberlesme uydusu sistemleri, uydu firlatma sistemi,
bilgi destek sistemleri gelistirilmesi hedeflenmistir. Savunma sanayi rekabetgi bir
yaptya kavusturularak savunma ihtiyaclarinin yurti¢inden karsilanmasi saglanarak
iilke sanayisi biitiinlesik ve siirdiiriilebilir bir sekilde karsilanmasi planlanmistir.
Ayrica elektronik, elektrikli makine, ana metal, yazilim ve savunma sanayi
sektorleri ile isbirligi ve biitiinlesmesi saglanarak kalite ve performans arttirilmasi

hedeflenmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013: 88-91).

2014-2018 yillart arasinda sanayi sektoriiniin GSYH’dan aldigi pay1 %6,4
arttirilarak biiytimesi planlanmistir. 2013 yilinda imalat sanayi ihracati 144,1 milyar
dolara 2018 yilinda ise 257,1 milyar dolara ¢ikarilmasi hedeflenmistir. Tiirkiye’nin
2006 yilinda imalat sanayi ihracati 79,6 milyar dolar iken 2012 yilinda ise 129,9

milyar dolar olarak gerceklesmistir. Imalat sanayi icerisindeki yiiksek teknoloji



sektorlerin ihracat i¢indeki paymi 2013 yilinda %3,7 olarak belirlenirken 2018

yilinda %3,5 olmasi1 planlanmuistir.

Tablo 3.19°da sektorlerin GSMH i¢indeki paylar1 yer almaktadir.

Tablo 3.19: Sektorlerin GSMH Iicindeki Paylar1 ( Sabit Fiyatlarla - 2014 /

2016)
Yil Tarim Sanavi Hizmetler

2014 6.6 28.2 53.7

2015 6.9 279 533

2016 6.2 28.2 53.8

Kaynak: TUIK (2018); http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi:
26.02.2018).

Imalat sanayi sektorii 2014 yilinda %6,1 2015 yilinda %5,6 ve 2016 yilinda
%3,9 biiyiimiistiir. Imalat sanayi sektoriiniin 2014 yilinda GSYH icindeki payi
%16,8 2015 ve 2016 yilinda ise %16,7 olarak gergeklesmistir. Bu arada Tiirkiye
2015 yilinda %4,0 biiylirken Cin ve Hindistan hari¢ gelismis ve gelismekte olan
tilkelerin biiytime hizi 1,8 olarak gerceklesmistir. 2016 yilinin ilk yarisinda talep
kaynakli bitytime gerceklesmis ve GSYH 3,9 oraninda artis meydana gelmistir.
Fakat yilin ikinci yarisinda meydana gelen 15 Temmuz darbe girisimi ve buna
paralel olarak turizm sektoriinde yasanan olumsuz gelismeler, tarimda iiretimin
azalmasi biiyimenin zayiflamasina neden olmustur. Biiylimenin beklentilerin
altinda kalmasi ihracatimizi da olumsuz y6nde etkilemis ve ihracat %8,7’ye diiserek
143.8 milyar dolar olarak gergeklesmistir. Ayrica petrol fiyatlarindaki diisiis ve
yasanan siyasi gelismeler de ihracatimizin diismesinde etkili olmustur. 2015 yili
ithalat diizeyi ise %14,4 ‘e diiserek 207.2 milyar dolar olarak gergeklesmistir. 2015
yilinda basta Ingiltere olmak iizere Avrupa birligi iiyesi iilkelerin ekonomilerinde
meydana gelen olumsuzluklar gelismis ve gelismekte olan iilkelerin biiyiime

oranlarini diisiiriirken kiiresel ekonomideki ticareti de zayiflatmistir.

Tablo 3.20°de Tiirkiye’nin 2002-2016 yillar1 arasindaki bazi ekonomik

verilerine yer verilmistir.
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Tablo 3.20: Tiirkiye’nin 2002-2016 Yillar1 Arasindaki Ekonomik Verileri

GSYH Kisi Bast | Biiyiime Enflas. issizlik Biitce Cari
Yillar - ilyar) | Glir (%) %) %) Denges | Denges

USD) (USD) (%) (%)
2002 231 3.492 62 298 108 112 03
2003 305 4,565 53 184 110 88 25
2004 390 5.775 94 93 108 54 37
2005 482 7.036 84 77 95 15 46
2006 526 7.597 6,9 96 9,0 05 6,1
2007 649 9.247 47 84 9.2 16 59
2008 742 10444 07 101 100 18 57
2009 617 8.561 48 68 131 55 22
2010 732 10079 92 64 111 36 62
2011 774 10444 88 105 9.1 13 97
2012 786 10497 22 62 84 22 61
2013 823 10822 42 74 9,0 12 74
2014 800 10.404 29 8.2 9.9 13 55
2015 856 10877 40 88 103 1,0 45
2016 857 10.650 29 85 109 09 44

Kaynak: TUIK ve Kalkinma Bakanligi verilerinden yararlamlarak tarafimca hazirlanmistir.

(Erisim Tarihi: 15.03.2018)

Tablo 3.21°de 2001-2017 yillar1 arasindaki ihracat rakamlari verilmistir.
Buna goére bu yillar arasinda ihracat rakamlari stirekli artis gostermistir. Bununla
birlikte ihracatin yapisinda da degisiklikler meydana gelmistir. Savunma sanayi,

otomotiv endiistrisi, iklimlendirme sanayisi, gemi ve yat iiretimi 2009 yilindan

sonra ihracatin yapisina dahil olmustur.
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Tablo 3.21; 2001-2017 Yillar1 Arasindaki ihracat Rakamlari

2001 2005 2009 2013 2017

SANAYI 25.760.044 |62.243.740 |81.306.928 |113.048.130 |121.392.77
3

A. TARIMA DAYALI iSLENMIS [3.779.528 |6.548.796 |7.665.490 |12.489.069 |11.786.741
URUNLER
Tekstil ve Hammadeleri 2.865.600 |4.861.288 |5.514.480 |8.391.398 |8.101.821
Deri ve Deri Mamiilleri 649.558 1.017.172 |1.064.715 |1.901.404 |1.519.23
Hali 264..369 670..337 1.086.295 |2.196.267 |2.165.689

B. KIMYEVI MADDELER VE 2211109 |[6.750.348 |9.664.715 |17.441.096 |16.042.218
MAMULLERI

Kimyevi Maddeler ve Mammiilleri |2.211.109 |6.750.348 |9.664.715 |17.441.096 |16.042.218

C.SANAYi MAMULLERI 19.769.407 |48.944.595 |63.976.723 |89.117.966 |93.563.813
Hazir Giyim ve Konfeksiyon 7.479.536 |13.708.378 |13.297.909 |[17.372.633 |17.045.360
Tasit Araglar1 ve Yan Sanayi 3.749.280 13.059.464 |16.876.610 |---- ----
Otomotiv Enduistrisi -—-- -—-- -z 21.305.104 |28.534.556
Gemi ve Yat - - - 1163591 |1.338.158
Elektrik Elektronik ve Hizmet 2.621.854 6.964.028 |8561.778 |11.701.482 |10.500.495
Makine ve Aksamlari 882.325 2.094.018 |5.607.072 |5.801.970 |6.085.453
Demir ve Demirdis1 Metaller 3523563 |9.439541 [4.494.096 |6.834.461 |6.812.164
Demir Celik Uriinleri ---- ---- 11.030.486 |13.835.180 |11.471.944

Cimento, Cam Seramik ve Toprak | 1.065.355 1.846.627 3.085.283 3.153.737 2.706.820
Uriinleri

Degerli Maden ve Miicevherat 15.621 1.078.946 |978.469 2.253.003 |3.295.817
Savunma ve Havacilik Sanayi -—-- T 1.391.603 |1.739.453
Iklimlendirme Sanayi ---- e 4.200.543 |3.921.348
Diger Sanayi Urtinleri 481.873 181.554 45.019 104.659 112.245
Birlik Kaydi Zorunlu Olmayan | ---- ---- 4554327 | ---- ----

Uriinler (**)

Kaynak: TIM Verilerinden Yararlanilarak Tarafimca Hazirlanmistir (Erisim Tarihi: 14.08.2018)
Not: ihracat¢1 Birliklerince kayda almmasi zorunlu olmayan ancak ihracat sayilari islenmemis

degerli maden, ucak ve gemilerden teslim edilen akaryakit ve kumanya ile diger kalemlerin gegici
toplam ihracat tutarlaridir.
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3.2. Tiirkiye’de Sanayilesme Siirecinde ithalatin Rolii Ve Onemi

Tirkiye ekonomisi kurulmasindan bu yana koklii degisimlerin yasandigi
bir¢ok farkli désnemden ge¢mistir. Bu donemleri; 1929 Diinya Ekonomik Bunalim,
2. Diinya Savas1, Planli Kalkinma dénemi, ithal ikamesine dayali donem ve 1980
sonrast serbest dig ticaret politikalarinin uygulandigi ihracata dayali donem

seklinde siralayabiliriz (Yavuz, 2011:75).

Ulkelerin ekonomik kalkinmasinda en onemli faktor sanayilesmedir.
Ekonomik kalkinma siirecinde dis ticaretin rolii ¢ok fazladir. Ulkeler ekonomik
buiytikliiklerini arttirmak icin ihracatlarini arttirip ithalatlarini azaltmak isterler.
Bugiine kadar yapilan ¢alismalarda goriilityor ki ekonomik biiylime i¢in ihracata

daha fazla 6nem verilmis ithalat ise geri planda kalmistir.

Ihracatin genellikle iilke ekonomisi acisindan Kkatkist pozitif olarak
diistintiliirken ithalatin ekonomiye katkisi negatif olarak degerlendirilmektedir.
Ayrica lretimde girdi olarak kullanilan hammadde ve teknoloji ithalatinin
ekonomide verimliligi ve etkinligi arttirdig1 bununla birlikte ithalatin ihracati da
arttirabilecegi ve ekonomik biiyiime tizerindeki etkisinin pozitif yonde olabilecegi
ileri stiriilmektedir. Ithalatin ve ihracatin ekonomi iizerindeki etkinligi genellikle
tilke ekonomisi icerisindeki dis ticaretin yapisi, oran1 ve verimliligi esas alinarak

yapilmaktadir (Kurt ve Zengin, 2016:66-67).

Tiirkiye ¢ok uzun zamandir ithalatini arttirarak biiyiimektedir. Ithalatin
ekonomi iizerinde negatif digsal etkileri oldugu gibi olumlu etkileri de vardir. Soyle
ki ithalat tilke igerisindeki rekabeti arttirarak sektorleri daha kaliteli mal tiretmeleri
ve yeni teknolojileri getirmeleri konusunda tesvik etmektedir. Yeni teknolojilerin
ithalati beraberinde uzmanlasma ve bilgi paylasimini getirerek ekonomideki
verimliligi de arttiracaktir. Ithalatla birlikte milli gelirde ve biiyiimede bir artis s6z
konusuysa ithalata dayali biiylimeden s6z edebiliriz. Nitekim Tiirkiye’de son

yillarda ithalata dayali biiyime ger¢eklesmektedir (Y1ldiz ve Berber, 2007: 1-2).

Tirkiye’nin ihracatinda genellikle orta ve diisiik teknolojili yogun emek
gerektiren tiriinler yer alirken ithalatinda ise orta ve ileri teknoloji gerektiren iiriinler

yer alir. Bu durum Tiirkiye’nin dis ticaret acgiklar1 vermesine neden olmaktadir.

84



Tiirkiye uzun yillardir islenmemis tarim tirtinleri, sanayi bitkileri, dokumave tekstil
gibi iirtinleri ihra¢ ederken otomotiv, ham petrol kimyasal {iriinler, savuma sanayi
ve bilisim sektoriinde kullanilan bir¢ok iriinti ithal etmektedir. Bugiin binlerce ton
agirhigindaki bir tarim {iriiniin ihracat bedeli bir tibbi cihazin ithaline denk
gelmemektedir. Bu nedenle Tiirkiye yiiksek oranlarda dis ticaret agiklari ile karst

karsiya kalmaktadir (Goger, 2013:216).

Ttirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin tiretimde kullanilan makine teghizat ve
girdi gibi sanayi iirtinlerini gelismis iilkelerden daha ucuza temin etmeye ¢aligmasi
ithalat bagimliligint arttirarak ulusal sanayinin de gelismesini engellemektedir.
Nitekim ithalatin ucuzlamasi iiretimin azalmasini beraberinde getirerek issizligin
artmasina ve gelir dagiliminin bozulmasina yol agarak ekonomide durgunlugun
yasanmasina yol acacaktir. Sanayi sektoriinde enerjide disa olan bagimliligin
artmasi enerji maliyetlerinin yiiksek olmasi nedeniyle ekonomik kalkinmay1
olumsuz etkileyecektir. Ayrica siyasi olarak da enerjinin disaridan ithal edilmesi
milli giivenlik agisindan bir tehdit olusturma ihtimalini de doguracaktir. Bununla
birlikte glin gectikge petrol rezervlerinin azalmasi nedeniyle petrol ve dogalgaz gibi
enerji kaynaklarmi yiiksek oranlarda kullanan tilkelerde gelecek agisindan biiyiik

olumsuz sonuglar1 doguracagi diisiiniilmektedir.

Tirkiye ekonomisinde 1980 tarihinden itibaren kriz donemleri hari¢ (2001 ve
2009) ihracat ve ithalat degerlerinde siirekli bir artis meydana gelmistir. 1990 yilina
gelindiginde ihracatta 4.5 kat ithalatta ise 2.8 kat kadar artis yasanmistir. Ancak
ihracatimizdaki artisa ragmen ithalatimizdaki stirekli artis dis ticaretimizi olumsuz
yonde etkilemistir. 1950°1i yillarin bagindan beri siire gelen dis ticaret agigimiz
maalesef dig ticaretteki serbestlesmeyle beraber ithalatin da artan oranda artmasiyla
birlikte dis ticaret agiginin daha fazla artmasina neden olmustur. Daha ¢ok enerji
kaynaklarini ithal etmemiz doviz ¢ikisina neden olmus ve bu durum sanayilesme
hizimizi da azaltmistir. ithalatimizda dogalgaz birinci sirada yer almaktadir. Ithal
ettigimiz iirtinler ise makineler, mekanik cihazlar, mineral yakitlar, motorlu kara
tasitlari, demir celik, plastikler ve mamulleri, kiymetli taslar ve metaller, organik
kimyasal tiriinler, hava ve uzay tasitlar1 yer almaktadir. 2016 y1l1 icerisinde en fazla
ithalat yapigimiz iilkeler sirasiyla; Cin, Almanya, Rusya, ABD, italya, Fransa ve
Gliney Kore’dir.
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Tablo 3.22°de 1923 ile 2016 yillar1 arasindaki belli donemlerde Tiirkiye’ nin
ithalat ve ihracat rakamlari ile dis ticaret dengesi ve ihracatin ithalati karsilama
oranlarina yer verilmistir. 2014 yilinda ihracat 157 milyar dolar ile en yiiksek
seviyeye ulasirken ithalat 2013 yilinda 251 milyar dolar ile en yiiksek seviyeyi
gormiistiir. 1923 yilinda 36 milyon dolar olan dis ticaret agig1 2011 yilinda 105
milyar dolarla en yiiksek seviyeye c¢ikmistir. Yalnizca 1930 ve 1940 yillarinda
ihracat rakamlar1 ithalati ge¢mistir. 2016 yilinda ihracat 142 milyar dolar
gerceklesirken ithalat 198 milyar dolar gergeklesmis ve dis ticaret agig1 55 milyar
olmustur. Yine 2016 yilinda ihracatin ithalati karsilama orani yiizde 71,8 olarak

gerceklesmistir.

Tablo 3.22: Tiirkiye’de Dis Ticaretin Yillara Gore Gelisimi (Bin $)

Yillar ihracat ithalat Dge’f]igget ﬂ,‘;:;ﬁ;:z:tgi‘_:::
1923 50.790 86.872 -36,0 58,5
1930 71.380 69.540 1,8 102,6
1940 80.904 50.035 30,8 161,7
1950 263.424 285.664 -22,2 92,2
1960 320.731 468.186 -147,4 68,5
1970 588.476 947.604 -359,1 62,1
1980 2.910.122 7.909.364 -4.999,2 36,8
1990 12.959.288 22.302.126 -9.342.838 58,1
2000 27.774.906 54.502.821 -26.727.914 51,0
2010 113.883.219 185.544.332 -71.661.113 61,4
2011 134.906.869 240.841.676 -105.934.807 56,0
2012 152.461.737 236.545.141 -84.083.404 64,5
2013 151.802.637 251.661.250 -99.858.613 60,3
2014 157.610.158 242.177.117 -84.566.959 65,1
2015 143.838.871 207.234.359 -63.395.487 69,4
2016 142.529.584 198.618.235 -56.088.651 718

Kaynak: TUIK, http://www.tuik.gov.tr/UstMenu.do?metod=temelist (Erisim Tarihi: 11.09.2017).

Tiirkiye’nin eskiden lokomotif sektorleri olan tekstil, giyim gibi sektorlerin
temel ara mallari olan iplik ve pamuk gibi {iriinler yurt i¢inde iiretilmekteydi. Ancak
bu mallarin tiretiminin ekonomik biiylimeye katkisinin ¢ok az olusu iilkemizi
biiyiimeye daha biiyiik katkisi olan motorlu tasitlar, elektrikli makineler, yazilimlar,
radarlar, silah sistemleri, uydular gibi dayanikli titkketim mallarini tireten sektorlere
yoneltmistir. Fakat bu mallarin {iretiminin 6zel uzmanlagsma gerektirmesinden
dolayi elektronik aksam ve pargalarinin tilkemizde tiretilememesi iilkemizin ara ve

yatirim mallarma olan talebi arttirmistir. Ulkemizin imalat sanayide ithal girdi
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kullaniminin arttirarak bitytimesi, sanayi sektoriinde ithal girdi kullanimin1 arttirmig

ve bu durum ithalat bagimliligina neden olmustur.
Tablo 3.23°de ithalatin ana mal gruplarina gére dagilimi verilmistir.

Tablo 3.23: ithalatin Ana Mal Gruplarina Gére Dagihmi

Yil Toolam | Yatirim | Tiiketim Ara Diger. | Yatirim | Tiiketim Ara Diger.
1938 120 49 31 40 --- 40.8 258 333 ---
1947 245 79 71 95 --- 322 29.0 38.8 ---
1948 275 108 68 99 - 39.3 247 36.0 -
1949 290 123 59 108 - 424 20.3 37.2 -
1950 285 131 59 95 - 46.0 20,7 333 ---
1951 403 173 100 130 - 429 248 323 ---
1952 557 281 123 153 --- 504 221 275 ---
1953 532 277 105 150 --- 521 19.7 28.2 ---
1954 479 254 94 131 - 53.0 19.6 27.3 -
1955 498 270 73 155 - 54.2 14,7 311 -
1956 407 237 45 125 --- 58.2 111 30.7 ---
1957 398 173 49 176 --- 435 123 442 ---
1958 315 136 39 140 --- 43.2 124 444 ---
1959 470 214 48 208 --- 455 10.2 443 ---
1960 468 244 45 179 --- 521 9.6 38.2 -
1961 506 227 50 229 - 444 9.9 453 ---
1962 620 279 45 296 --- 450 7.3 47.7 ---
1963 688 315 37 336 - 458 54 488 -
1964 537 245 26 266 - 45.6 4.8 495 -
1965 572 241 25 306 - 42.1 4.4 535 ---
1966 718 341 36 341 --- 475 5.0 475 ---
1967 686 324 34 328 --- 472 5.0 478 ---
1968 764 367 36 361 - 48.0 4.7 47.3 0.003
1969 801 161 99 542 0.02 20.0 123 67.6 0.003
1970 948 238 84 625 0.02 251 8.9 66.0 0.003
1971 1171 237 105 829 0.02 20.2 9.0 70.8 0.003
1972 1.563 330 185 1.047 0.02 211 119 67.0 0.002
1974 3.778 618 292 2.868 - 16.3 7.7 75.9 0.002
1975 4,739 979 413 3.346 - 20.7 8.7 70.6 0.002
1976 5.129 1.149 416 3.564 - 224 81 69.5 0.002
1977 5.796 1.222 366 4.208 --- 211 6.3 72.6 0.002
1978 4599 793 350 3.456 --- 17.2 7.6 75.1 0.002
1979 5.069 756 327 3.982 4 149 6.5 78.6 0.002
1980 7.909 798 364 6.747 1 10.1 4.6 85.3 0.002
1981 8.933 1.135 379 7.417 2 12,7 42 83.0 0.002
1982 8.1843 1.237 423 7.183 --- 140 48 81.2 0.002
1983 9.235 1271 409 7.555 --- 138 4.4 818 0.002
1984 10.757 1.406 523 8.228 - 131 49 821 0.002
1985 11.343 1.825 665 8.853 - 16.1 5.9 78.0 0.002
1986 11.105 2.332 814 7.955 4 21.0 7.3 71.6 0.002
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Yil Toolam | Yatirnm | Tiiketim Ara Diger. | Yatirnm | Tiiketim Ara Diger.

1987 14.158 2.375 1.024 10.767 2 16.8 7.2 76.1 0.002
1988 14.335 2.548 958 10.827 3 17.8 6.7 755 0.002
1989 15.792 2.529 741 12.515 6 16.0 4.7 793 0.002
1990 22.302 4.020 2.099 16.153 30 18.0 94 724 0.135
1991 21.047 4.280 1.650 14.995 122 203 78 712 0.581
1992 22.871 4.815 1.773 16.196 87 211 7.8 70.8 0.379
1993 29.428 7.332 2.503 19.455 139 249 85 66.1 0471
1994 23.270 5.195 1.342 16.633 100 223 5.8 715 0.429
1995 35.709 8.094 2.330 25.198 88 227 6.5 70.6 0.247
1996 43627 | 10254 | 4.021 29.114 238 235 9.2 66.7 0.547

1997 48.559 | 11.108 5.052 32.120 279 229 104 66.1 0.575

1998 45921 | 10.661 5.005 29.907 349 232 10.9 65.1 0.760

1999 40.671 8.727 4.820 26.854 270 215 119 66.0 0.663

2000 54503 | 11.365 6.928 36.010 199 209 12.7 66.1 0.366

2001 41.399 6.940 3.813 30.301 344 16.8 9.2 732 0.832
2002 51.554 8.400 4.898 37.656 600 16.3 9.5 73.0 1.164
2003 69.340 | 11.326 7.183 49.735 466 16.3 113 71.7 0.672
2004 97.540 | 17.397 | 12100 | 67.549 493 178 124 69.3 0.505
2005 116.774 | 20.363 | 13.975 | 81.868 567 174 120 70.1 0.486
2006 139.579 | 23.348 | 16.116 | 99.605 508 16.7 115 714 0.364
2007 170.063 | 27.054 | 18.694 | 123.640 675 159 110 727 0.397
2008 201.964 | 28.021 | 21.489 | 151.747 707 139 10.6 75.1 0.350
2009 140.928 | 21463 | 19.290 | 99.510 666 15.2 13.7 70.6 0473
2010 185.544 | 28.818 | 24.735 | 131.445 546 155 133 70.8 0.294
2011 240.842 | 37.271 | 29.692 | 173.140 739 155 719 12.3 0.307
2012 236.545 | 33.925 | 26.699 | 174.930 990 14.3 74.0 11.0 04
2013 251.661 | 36.771 | 30.415 | 183.811 663 14.6 73.0 121 03
2014 242177 | 35995 | 29.006 | 176.721 453 14.9 73.0 12.0 0.2
2015 207.234 | 34904 | 28586 | 143.316 426 16.8 69.2 13.8 0.2
2016 198.618 | 35.918 | 27.947 | 134.315 437 181 67.6 141 0.2

Kaynak: TUIK-Istatistik Gostergeleri (Statistical Indicators) 1923-2013 (Erisim Tarihi
03.08.2018).

Dis ticaret ag1g1 Tiirkiye’nin uzun siireden beri var olan sorunlari arasinda yer
almaktadir. ithal girdi bagimlihg ise dis ticaretin agik vermesinin nedenleri
arasinda  gosterilir. Turkiye ekonomisinde siirduriilebilir bir biiylime
yakalanabilmesi i¢in yapisal sorunlarin giderilip ithalat bagimliliginin nedenlerinin
arastirtlmas1 ve dis pazarlarda rekabet giiciini arttiran katma degeri ytiksek

trtinlerin tiretilmesi saglanmalidir.
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4. TURKIYE'DE SANAYILESME SURECINDE SAVUNMA
SANAYI

4.1. Tiirkiye’de Savunma Sanayinin Gelisimi

Tiirk savunma sanayinin temeli Osmanli Devleti’nin yiikselme donemine
kadar uzanmaktadir. Nitekim o dénem tiretilen top ve savas gemileri gibi donemin
en onemli harp ara¢ ve geregleri yurt i¢i imkanlarla tiretilmistir. Osmanl devleti
teknoloji ve fiiretim kapasitesi bakimindan o donem Avrupa iilkelerinin ¢ok
ilerisinde yer almaktadir. Zira o giine kadar yasanmis en biiyiik deniz savasi olan
Inebaht: deniz savasi Osmanli devletinin yenilgisi ile sonug¢lanmis olmasina ragmen
kisa siire sonra Osmanli tersanelerinde 200 gemi yeniden insa edilmistir. Bu durum
Osmanli tersanelerinin {iretim kapasitesinin boyutunu acik bir sekilde ortaya
koymaktadir. Ancak 18. ytizyildan itibaren Avrupa’da buharli makinelerin sanayide
kullanilmaya baslanmasiyla Osmanli devleti bu gelismelerin disinda kalmaya
baslamis ve Birinci Diinya Savasinda da bu etkinligini biiyiik 6l¢iide kaybetmistir
(SSM, 2017).

Tiirkiye’de savunma sanayinin gelisiminde yarattig1 etkiler sonucunda
dontim noktasi olusturan olaylar1 yasanan gelismeler bakimindan dort donemde
inceleyebiliriz. Birinci donem 1923-1950 arasi, ikinci donem 1950-1974 arasi,

lictincii donem 1974-1998 arasi, dordiincii donem ise 1998 sonrasi.
4.1.1. 1923-1950 Donemi

Cumhuriyetin ilk yillarinda savunma sanayine dair 6nemli bir alt yap1 yoktur.
Bu donemdeki faaliyetler ancak Kurtulus Savasi sirasinda kurulan birkag tiretim
tesisi ile sinirlt kalmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda ekonomik ve teknolojik olarak
yasanan tiim olumsuzluklara ragmen savunma sanayi kalkinmanin ve
sanayilesmenin 6nemli bir pargasi olarak goriilmiis ve buna yonelik yatirimlar
yapilmaya calisilmistir. Cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren savunma sanayi
devlet politikasi olarak desteklenmis ve devlet Onciiliigiinde gelistirilmesi
ongoriilmistiir. 1921 yilinda Askeri Fabrikalar Genel Miudiirliigii biinyesinde hafif
silah, top, fisek ve marangoz fabrikalar1; mithimmat fabrikasi, barut, tiifek ve gaz

maskesi fabrikalar1 kurulmustur. 1924 yilinda Golciik Tersanesi ve silah, top tamir



atolyeleri ile fabrikalar1 kurulmustur. 1925 yilinda Sakir Ziimre tarafindan yerli
sermaye ile Tiirk Savunma sanayinin ilk 6zel sektor fabrikasit kurulmustur. Tiirk
ordusunun ilk cephane gereksinimleri bu fabrikadan karsilanmistir. Yunanistan,
Misir ve Bulgaristan’dan silah siparisi alinmistir. 1926 yilinda Tiirk havacilik
faaliyetleri baslamis ve bu dogrultuda Kayseri’de Tayyare ve Motor Tiirk A.S.
kurulmustur. Bu tesislerde Ingiliz, Alman ve ABD menseli farkli model ve tiplerde
112 ucak iiretilmis ancak 1939 yilinda tiretimine son verilmistir. 1930°1u yillarda
Nuri Demirdag tarafindan savunma sanayinin ilk 6zel sektor fabrikalari arasinda
yer alan ugak fabrikasi kurulmustur. Nuri Demirag, ugak fabrikasinda 1 adet ¢ift
motorlu yolcu ucagi, 12 adet egitim ucagi, 72 adet planor iiretimi yapilmistir. Bu
donemde ugaklarin test uguslari igin riizgar tiineli insa ettirilmistir. Yapimina 1947
yilinda baslanip 1950 yilinda tamamlanan ve o giinkii devlet biitcesinin 3’te biri
kadar bir biitce ile gergeklestirilen riizgar tiineli ne yazik ki hi¢ kullanilmamustir.
1941 yilinda Ankara’da ucak fabrikasi 1945 yilinda ilk ugak motor fabrikasi
kurulmustur (SSM, 2017).

1950 yilina kadar kurulmus olan savunma sanayi kuruluslarimiz sunlardir;

(SSM, 2017).

» 1921 Askeri Fabrikalar Genel Mudiirluigi,

A\

1924 Ankara’da hafif silah ve top tamir atolyeleri ile fisek ve marangoz
fabrikalari,

1924 Golciik Tersanesi,

1925 Sakir Ziimre Fabrikasi,

1925 Eskisehir Hava Tamirhanesi,

1926 Tayyare ve Motor Tiirk A.S. (TAMTAYS),

1930 Kayas Kapsiil Fabrikas,

1930 Nuri Killigil Tabanca, Havan ve Miihimmat Uretim Tesisleri,
1931 Kirikkale Elektrik Santrali ve Celik Fabrikasi,

1936 Barut, Tiifek ve Top Fabrikalart,

1936 Nuri Demirag Ucak Fabrikasi,

1941 Tiurk Hava Kurumu Ugak Fabrikasi,

1941 Taskizak Tersanesi’nin Yeniden Faaliyete Ge¢gmesi,

1942-1943 Malatya Ugak Onarim Atdlyeleri,

V V.V V V V V V V VYV V VY
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1943 Mamak Gaz Fabrikasi,

1945 Ankara Ugak Motor Fabrikasi,

1945 Kog Sistem (Kog Ticaret Biiro Levazimati A.S.),

1950 Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu (MKEK) Genel Miidiirliigii,

YV V V V

1923-1950 yillar1 arasinda tamamen bagimsiz ve kendi kendine yetebilen bir
savunma sanayisi kurulmaya ¢alisiimistir. Bu dénemi tamamen 6zgiin teknoloji ve

iirtin tiretme donemi olarak tanimlanmaktadir (Ziylan, 2001: 1-2).
4.1.2 1950-1974 Donemi

Turk savunma sanayi 1950 yilina kadar Snemli bir iiretim potansiyeli
kazanmis olmasina ragmen 1950-1974 yillar1 arasi Tirk savunma sanayinin
gerileme yasadigr donemdir. Bu donemde devlet savunma sanayiden destegini
cekerken 6zel sektoriin faaliyetleri belirli ihtiyaclara yonelik olup kisith, gegici ve
kisa omirlii olarak gergeklesmistir. Turkiye’nin 1952 yilinda NATO’ya {iiye
olmastyla birlikte savunma donaniminin mittefik iilkeler tarafindan hibe edilmesi
tilke igerisindeki savunma sanayi tirtinlerinin tiretimini biiytik 6l¢tide engellemistir.
Yerli tiretim biitiiniiyle terk edilmis ve ana savunma donanimlart genellikle diger
devletlerden yardim, bor¢lanma ya da satin alma yolu ile saglanmistir. 1950-1974
yillar1 arasinda kurulan ve iiretim yapan tesislerin biiyiik boliimii Kamu iktisadi
Tesebbiisii haline getirilmis ve Makine Kimya Endistrisi Kurumu altinda

toplanmuistir.

1974 yilina kadar kurulmus olan savunma sanayii kuruluslarimiz sunlardr,

(SSM, 2017).

1952 Ibrahim Ors Dokiim Sanayii ve Ticaret A.S.,

1954 MSB AR-GE Dairesi Baskanligi,

1957 Mithimmat Fabrikasi,

1963 OTOKAR,

1964 BMC Sanayii ve Ticaret A.S.,

1967 Otomarsan,

1967 Northern Electronic Telekomiiniikasyon A.S. (NETAS),
1969 Kalekalip Makine ve Kalip Sanayi A.S.,

V V V V V VYV V V
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1969 Meteksan Sistem,

1970 Tirk Hava Kuvvetlerini Gii¢clendirme Vakfi,

1972 TUBITAK-Savunma Sanayii Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii,
1972 Tiirk Donanma Vakfi,

1973 TUSAS,

1973 HEMA Endiistri A.S.,

V V. V V V VY

4.1.3. 1974-1998 D6nemi

1974 Kibris Barig Harekati sirasinda iilkemize konulan ambargolar ulusal
savunma sanayinin dnemini ortaya ¢ikarmis ve bu tarihten itibaren ulusal savunma

sanayini gelistirme faaliyetleri hiz kazanmistir.

Bu donemin temel politikasi milli tiretim anlayiginin hakim oldugu Ar-Ge
faaliyetlerine dayali ileri teknoloji gerektiren yatirimlarin esas alindig1 ve her tiirlii,
arag ve gerecin Turkiye tarafindan trretildigi bir sistem amaglanmistir. Yerli

bir savunma sanayi alt yapisinin ongoriildiigu sistemde teknolojideki gelismeler
dogrultusunda kendini yenileyebilen, teknolojideki gelismelere uyum saglamada
glicliik ¢ekmeyen, diger bircok {iilke karsisinda alict konumdan ziyade satici
konumda olan disa agik ve rekabete dayali bir sistem bu donemin temel amaci
olmustur. Bu donemde 6zel sektoriin daha agik ve dinamik bir yapiya kavusmasi
amaglanmistir (Temiz, 2012:5). Bu amaglar dogrultusunda 1975-1985 yillari
arasinda kisith biitceye ragmen yerli savunma sanayinin gelistirilmesi ve
giiclendirilmesi amaciyla, TSK ihtiyaglarma yonelik c¢esitli tipte projeler ve
uygulamalar hayata gegirilmistir (Alniak, 2001:60). Ancak 1980-1984 yillari
arasinda iilkemizde yasanan doviz darbogazi ve ABD tarafindan uygulanan
ambargo nedeniyle bu donemde istenilen yatinmlar gerceklestirilememis yeni
projeler tiretilememistir (SSM El Kitabi, 1998:22). Bu yillardan itibaren TSK’nin
modernize edilerek devlet tarafindan ¢agdas teknolojiye dayali milli bir savunma
sanayi olusturulmaya ¢alisilmis ve bu dogrultuda 1985 yilinda “Savunma Sanayi
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (SAGEB)” kurulmustur. SAGEB
1989 yilinda Savunma Sanayi Miistesarligi olarak yeniden yapilandirilmistir

(SSM, 2017).

92



Savunma sanayinin gelismesine yonelik politikalar dogrultusunda bu

dénemde kurulan kuruluslar tarihleri ve isimleri ile asagida maddeler halinde

siralanmaktadir, (SSM, 2017).

YV V V VYV V V V V V V V V VYV VYV V

YV V V V V V V V V V V V V

1974 HEMA Disli Sanayi ve Ticaret A.S.,

1974 Tiirk Kara Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfi,

1974 Asil Celik Sanayi ve Ticaret A.S.,

1975 ASELSAN,

1979 Baris Elektrik Endiistrisi A.S.,

1979 Isbir Elektrik Sanayi A.S.,

1978 ASMAS,

1981 ASPILSAN,
1982 HAVELSAN,

1982 Ileri Teknoloji A.S.,

1983 Savunma Donatim Isletmeleri Genel Miidiirliigii,
1984 TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI),

1984 Aksa Makine Sanayi A.S.,

1984 ETA Elektronik Tasarim Sanayi ve Ticaret A.S.,

1985 Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlhigi
(SAGEB),

1985 TUSAS Motor Sanayi A.S. (TEI),
1986 MAN Kamyon ve Otobiis Sanayi A.S.,

1986 STFA Savronik Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S.,

1987 Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢lendirme Vakfi,

1987 MIKES-Mikrodalga Elektronik Sistemler Sanayi ve Ticaret A.S.,
1987 FMC-NUROL Savunma Sanayi A.S. (FNSS),

1988 ROKETSAN,

1988 TRANSVARO Elektron Aletleri Sanayi ve Ticaret A.S.,

1989 Savunma Sanayi Miistesarligi (SSM),

1989 MARCONI Komiinikasyon A.S.,

1989 GATE Elektronik,

1990 Aydin Yazilim ve Elektronik Sanayi ve Ticaret A.S. (AYESAYS),
1990 HAVELSAN Teknoloji Radar,
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» 1990 MTU Motor Tiirbin Sanayi ve Ticaret A.S.,

» 1991 ESDAS Elektronik Sistemler Destek Sanayii ve Ticaret A.S.,

» 1991 Savunma Teknolojileri Miihendislik ve Ticaret A.S. (STM),

» 1992 NUROL Makine Sanayi A.S.,

> 1993 TISAS Trabzon Silah Sanayi A.S.,

» 1994 Girsan Silah Sanayi,

> 1994 INFOTRON Elektronik ve Bilgisayar Sistemleri Uretim ve Ticaret
AS.,

» 1997 RMK Makine Gemi Yapim Sanayi,

4.1.4. 1998 Sonrasi

20 Haziran 1998 tarihindeki Bakanlar Kurulu Karariyla Resmi Gazetede
yaymlanan “Tiirk Savunma Sanayi Politikasi ve Stratejisi Esaslar1” savunma
sanayinde yeni bir doneminde baslangici olmustur. Bu kararname ile baslayan bu
donemin en 6nemli 6zelligi, ihtiya¢ duyulan teknolojilerin milli olmasinin zorunlu
olmasi ve teknolojileri kritik ve diger teknolojiler seklinde gruplandirmasidir.
Ayrica bu dokiimanla, “milli olmast zorunlu” ve “kritik” ihtiyaclarin, “milli”
gizlilik dereceli tesis giivenlik belgesine sahip yerli sanayi tesislerinde gelistirilip
iiretilmesi esas1 getirilmistir. Yeni model, yabanci sektdre agik ve dinamik bir
savunma sanayi altyapisi ozelligiyle, esnek bir yaklasim da ortaya konulmustur.
Biitiin bu gelismeler uluslararasi platformda rekabet edebilecek ulusal ve giiclii bir
savunma sanayi yapisinin olusabilecegini gosteren olumlu gelismelerdir (Ziylan,
2001:4).

Bu dénemde kurulan savunma sanayi kuruluslarimiz sunlardir; (SSM, 2017).

» 1998 Alp Havacilik,

» 1998 Milsoft Yazilim Teknolojileri A.S.,

» 1998 Yonca-Onuk Adi Ortakligi,

> 1998 HAVELSAN EHSIM,

» 2001 Inta SpaceTurk

> 2002 YALTES Elektronik ve Bilgi Sistemleri Uretim ve Ticaret A.S.,
» 2003 Vestel Savunma,

» 2004 Global Teknik A.S.,
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» 2004 KALETRON Yazilim Teknolojileri Sanayi ve Ticaret A.S.,
» 2005 SDT Uzay ve Savunma Teknolojileri,
» 2006 Meteksan Savunma

2006 yilinda yaymlanan 2007 ve 2013 yillari1 kapsayan 9. Kalkinma
Plan’inda savunma sanayini {ilke sanayi ile biitiinlesmis kendine yetebilen,
rekabetci Ar-Ge alaninda uluslararasi ¢alismalarda etkin katilim saglayan iiretimin
gelistirilmesine yonelik teknolojik ve yonetsel kabiliyetlerin kazanilmasina yonelik
temel hedefler belirlenmistir. Bu tarihten itibaren ise savunma sanayinde énemli
ilerlemeler kaydedilmistir. 2002 yilinda 1.3 milyar dolar olan savunma ve havacilik
sektdrii cirosu 6 milyar dolara, savunma ve havacilik ihracat1 247 milyon dolardan
yaklasik 2 milyar dolara ve Ar-Ge Harcamalart 49 milyon dolardan 1.25 milyar
dolara ulagmistir. Ayrica diinyada savunma alaninda faaliyet gosteren en biiyiik 100

savunma sirketi arasinda ti¢ biiyiik Tiirk sirketi de yer almistir (SSM, 2017).
4.2. Tiirk Savunma Sanayinin Mevcut Durumu

Tiirkiye 10. Kalkinma Plani’nda (2014-2018) savunma sanayinin, savunma
ve lojistik ihtiyaclarinin diger sanayi kollar1 ile biitlinleserek siirdiiriilebilir bir
sekilde karsilanmasi ve Ar-Ge’ye ayrilan payin arttirilarak savunma sanayinin
uluslararas1 alanda rekabetci bir yapiya kavusturulmasina yonelik amaclar
belirtilmistir. Plan ile uyumlu olarak savunma sanayi 2017-2021 Stratejik Plani’nda
Tiirkiye’nin savunma ve giivenlik alanlarindaki giiciinii arttirarak yeteneklerini
gelistirmek ve savunma sanayinin siirdiiriilebilirligini saglayarak Tiirkiye’yi

kiiresel bir oyuncu haline getirmek planlanmistir (SSM, 2017).

Grafik 4.1°de toplam savunma ve havacilik cirosu verilmistir. Savunma
sektoriintin buyuklugiinii gosteren ve biitiin savunma ve havacilik firmalarmin
satiglarini igceren toplam savunma ve havacilik sektor cirosu 2006 yilinda 1.855
milyon dolardir. 2009 ve 2015 yillar1 hari¢ her yil artis gosteren savunma ve
havacilik cirosu 10 yil igerisinde 4.113 milyon dolar artisla 2016 yili itibariyle

5.968 milyon dolar diizeyine ulagmistir.
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Grafik 4.1: Toplam Savunma ve Havacilik Cirosu (Milyon $)

Toplam Savunma ve Havaclik Cirosu iMilyon $
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Kaynak: SSM (Savunma Sanayi Miistesarligi) (2017); <“Savunma Sanayimiz Mevcut Durum®
https.//www.ssm.gov.tr/\WebSite/contentlist.aspx ? Pagel D=48& Langl D=1 (Erisim Tarihi:
26.02.2018).

SASAD 2017 raporuna gore toplam cironun askeri fabrikalar (650 milyon
dolar) hari¢ 5248 milyon dolar gerceklestigini bu gelirin 4222 milyon dolarinin yurt
ici satiglardan 1821 milyon dolarinin ise yurt disi satislardan saglandigi
belirtilmektedir. 2016 SASAD raporu ile karsilastirildiginda sektoriin toplam satis
tutarinda 2016’ya gore ylizde 12,14 artis oldugu halde yurtdisi satig gelirlerinde
gerileme mevcuttur. Bu durum ihracattaki kiigiik artisin i¢ pazardaki biiyiimeden
kaynaklandigini gostermektedir. Sektdriin 2012-2017 yillar1 arasindaki bilesik
biiyiime hiz1 % 6,87 olarak hesaplanmistir. CAGR, diinya savunma harcamalari
gelismesi ile karsilastirildiginda  iyi bir sonu¢ olarak goriilmektedir. Fakat

Tiirkiye’nin 2023 ihracat hedefini yakalamaktan uzaktir (SASAD, 2017:4)

Tablo 4.1°de 1998-2016 yillar1 arasindaki sanayi sektoril cirosu, savunma
sanayi cirosu ve sanayi sektorii icindeki savunma sanayinin aldig1 pay
gosterilmistir. Sanayi sektoriiniin cirosu 1999, 2001, 2009 ve 2015 yillarinda
kiiglilmiistiir. Sanayi sektoriiniin kiigiilmesinde 2001 ve 2009 yillarinda yasanan
ekonomik krizin etkisi oldugu sdylenebilir. Yine 2001, 2009, 2015 yillarinda krizin
etkisi ile savunma sanayi cirosunda da gerileme yasanmistir. Ancak savunma
sektoriinde yasanan olumlu gelismeler savunma sanayinin sanayi sektorii icindeki
payini arttirmistir. Savunma sanayi cirosunun sanayi sektorii i¢indeki toplam orani

1998 yilinda %1,12 diizeyindeyken 2016 yilinda %2,45 diizeyine kadar ¢ikmustir.
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Tablo 4.1: Sanayi Sektorii ve Savunma Sanayi Cirosu, Savunma Sanayi
Cirosunun Toplam Sanayi Sektorii Icindeki Pay1

Tiirkiye Sanayi Yiizde g\mﬁ; g’;’r'f;“} Yiizde Savunma Sanayi
Sektoriiniin GSMH Degisim iy Y Degisim Cirosunun Toplam
Icerisindeki Toplam . Sanayi Sektorii Icindeki

Yill Cirosu (%) (Milyon ABD (%) Pay1 (%)
ar Nalar)
1998 86.147 - 968 - 112
1999 72.136 -16.26 1074 10.95 1.49
2000 73.168 143 851 -20.76 1.16
2001 51.456 -29.67 848 -0.35 1.65
2002 58.056 12.82 1062 25.23 1.83
2003 77.872 34.13 1301 22.50 1.67
2004 101.153 29.89 1337 2.76 132
2005 126.500 25.05 1591 18.99 1.26
2006 143.028 13.06 1720 8.10 1.20
2007 179.405 2543 3022 75.69 1.68
2008 203.574 13.47 3112 297 153
2009 155.927 -23.40 3067 -1.44 197
2010 189.912 21.79 4174 36.09 2.20
2011 223.808 17.84 4400 541 1.96
2012 233.428 4.29 4800 9.09 2.06
2013 263.150 12.73 5076 5.75 1.93
2014 263.670 0.19 5101 0.49 193
2015 240.498 -8.78 4908 -3.78 204
2016 243.366 1.19 5968 21.59 245

Kaynak: SSM Mevcut Durum 2017, TOBB 2007 ve TUIK Verilerinden Yararlanilarak Tarafimca
Hazirlanmigtir (Erisim Tarihi:26.02.2018).

Grafik 4.2°de 2017 yilina ait savunma sanayinin at sektorlerine gére gelirin
nasil dagildig1 gosterilmistir. Buna gore en fazla gelir 2.362 milyar dolar ile
karacilik sektoriine aittir. Daha sonra 1.132 milyar dolarla askeri havacilik sektorii
gelmektedir. Ugiincii sirada ise 828 milyon dolar ile silah-mithimmat-fiize sektorii
yer almaktadir. Dordiinciti sirada 650 milyon dolarla diger sektorler yer alirken
besinci sirada 660 milyon dolar ile sivil havacilik altinci sirada 569 milyon dolarla

denizcilik sektorii yer almaktadir.
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Grafik 4.2: Savunma Sanayinin Alt Sektorlere Gore Geliri (Milyon $)
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Kaynak: SASAD (Savunma Sanayi Imalat¢ilar Dernegi) (2017); “Savunma ve Havacilik Sanayi
Performans Raporu” http://www.sasad.org.tr/savunma-ve-havacilik-sanayii-performans-raporu-
2017 (Erigim Tarihi: 01.03.2018).

*Diger Askeri Fabrikalar

Savunma sanayi sektoriiniin bugiin i¢inde bulundugu durumu alinan siparisler
acisindan degerlendirdigimizde 2016 yilinda 11.913 milyon dolar diizeyinde siparis
almmustir. 2017 yilinda siparislerde %32,39 gibi bir azalma gergekleserek toplam
8.555 milyon dolar civarinda siparis alimi1 gergeklesmistir. En fazla siparis 2478
milyon dolar ile karacilik sektoriine aittir. Ikinci sirada 2392 milyon dolar ile sivil
havacilik yer alirken {igiincti sirada 1336 milyon dolar ile askeri havacilik sektorii

yer almaktadir.

Grafik 4.3’de 2017 yilina ait alinan siparislerin bolgesel dagilimi verilmistir.
Buna gore alman siparislerin biiyiik Olctide yurt iginden geldigi yurt disi
siparislerinin heniiz istenilen diizeye ulasmadigi goriilmektedir. Tiirkiye’nin orta ve
uzak dogu pazarlarinda gelisme saglayabilmesi i¢in devlet ve sanayici isbirliginin

saglanmas1 gerekmektedir.
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Grafik 4.3: Alinan Siparislerin Bolgesel Dagilimi
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Kaynak: SASAD (Savunma Sanayi Imalatcilar Dernegi) (2017); “Savunma ve Havacilik Sanayi
Performans Raporu™ http://www.sasad.org.tr/savunma-ve-havacilik-sanayii-performans-raporu-
2017 (Erigim Tarihi: 01.03.2018).

Grafik 4.4’de savunma projelerinin toplam sayisi gosterilmistir.

Grafik 4.4: Savunma Projeleri Toplam Sayisi

Savunma Projeler Toplarm Sayis
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Kaynak: Kaynak: SSM (Savunma Sanayi Miistesarligi) (2017); *“‘Savunma Sanayimiz Mevcut
Durum” https.//www.ssm.gov.tr/WebSite/contentlist.aspx? Pagel D=48& LanglD=1 (Erisim
Tarihi: 26.02.2018

Grafik 4.4’e gore 2002 yilinda yalnizca 66 savunma projesi yiiriitiiliirken
2017 yilinda proje sayisi yaklasik 9 kat artarak 553’e ulasmistir. Bu durum Tiirk
savunma sanayi acisindan umut vericidir. 553 proje arasinda 6ne ¢ikan projeler

sunlardir;

Kara Araclar: Altay (AnaMuharebe Tank1), Kirpi (Mayina Kasi Korumali
Tekerlekli Arag), COBRA II (Zirhli Tekerlekli Arag), Ejder Yalgin (Zirhh

Tekerlekli Arag), Samur (Seyyar Yiiziicti Hiicum Kopriisii)
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Deniz Araglari: MILGEM (Milli Gemi), LHD (Cok Maksatli Amfibi Hiicum
Gemisi), LSD (Amfibi Gemi), MOSHIP (Deniz Alti Kurtarma Ana Gemisi), Sahil
Giivenlik Arama Kurtarma Gemisi, YTKB (Yeni Tip Karakol Botu)

Havacihk ve Uzay: HURKUS (Tiirk Baslangic Temel Egitim Ugag),
HURKUS C (Silahl Hiirkus Ugag1 Gelistirme ve Seri Uretim Projesi), TE-X (Milli
Muharip Ugak), ATAK (Taaruz Taktik Kesif Helikopteri), ANKA (Insansiz Hava
arac1), BAYRAKTAR (Silahl1 insansiz Hava Arac1), GOKTURK (Yer Gozetleme
Uydulari)

Ar-Ge: AVCl (Kaska Entegre Kumanda Sitemi), MILDAR (Hava
Platformlar1 igin Milimetre Dalga Radar1), TUYGUN (ileri Goriintiileme
Teknolojileri Gelistirilmesi), ULAK(Dordiincti Nesil (4G/LTE) Haberlesme

Teknolojilerinin Gelistirilmesi),

Hava Savunma ve Silah Sitemleri: MPT 76 (Milli Piyade Tiifegi), SOM J
(Seyir Fiizesi F-35 Entegrasyonu), CIRIT (Lazer Giidiimlii Fiize), UMTAS (Uzun

Mengzilli Tanksavar Fiize Sistemi)

Elektronik Harp ve Radar Sistemleri: HEWS (Helikopter Elektronik Harp
Suiti Gelistirme Projesi), CAFRAD (Cok Amagli Dizinli Radar), EIRS (Erken
ihbar Radar Sitemi Projesi)

Siber Giivenlik: SISAMER (TSK Siber Savunma Merkezi Projesi) (SSM,
2017).

Grafik 4.5’de savunma projeleri sozlesme bedelleri gosterilmistir.
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Grafik 4.5: Savunma Projeleri Toplam Sozlesme Bedeli (Milyar Dolar)
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Kaynak: SSM (Savunma Sanayi Miistesarligi) (2017); *“Savunma Sanayimiz Mevcut Durum’’
https.//www.ssm.gov.tr/\WebSite/contentlist.aspx? PagelD=48&LanglD=1  (Erisim  Tarihi:
26.02.2018

Savunma sanayinde bugiin birgok alanda c¢aligmalar yapilmaktadir. 2017
yil1 itibariyle 44.700 calisan1 bulunan sektoriin %31 oraninda miihendis ¢alisani
vardir. Bu durum teknolojik tasarim ve iirtin gelistirme faaliyetlerinin gostergesi
olarak yorumlanmaktadir. Tablo 4.2°de 1997 yilindan giliniimiize sanayi ve
savunma sanayi sektdriiniin toplam istihdami ve savunma sanayi istihdaminin
toplam sanayi istihdami i¢erisindeki oran1 verilmistir. Buna gore, sanayi sektoriinde
ve savunma sanayide 2001 krizi Oncesi istihdamda ciddi bir azalis meydana
gelmistir. 2007 yili sonrasinda savunma sanayide sanayi sektoriine nazaran
istihdamda daha hizl1 bir artis s6z konusudur. Savunma sanayi istihdaminin sanayi
sektorii igindeki istihdam orani artis ve azalis seklinde dalgali bir seyir izlese de
ufakta olsa belirli bir artis meydan gelmistir. Savunma sanayi sektoriindeki istihdam

artist nitelikli isgiiciiniin arttig1 anlamina gelir.
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Tablo 4.2: Sanayi Sektériinde ve Savunma Sanayinde Toplam Istihdam,
Savunma Sanayi Istihdaminin Toplam Sanayi Sektorii Icindeki Oram (15+

yas)
Sanayi Savunma Sanayi Savunma Sanayi i§tihdammm
Sektoriinde Yiizde Sektoriinde Yiizde Toplam Sanayi Istihdam
Yillar | Toplam Istihdam | Degisim | Toplam Istihdam | Degisim Icindeki Pay1 (%)
(%) (%)

1997 5.213.000 (*) --- 21.600 --- 041

1998 5.059.000(*) -2.95 16.141 -25.27 0.32

1999 5.087.000(*) 0.55 16.748 3.76 0.33

2000 3.738.000 -26.51 14.062 -16.03 0.38

2001 3.734.000 0.10 --- --- ---

2003 3.769.000(*) - 8.987 --- 0.24

2004 4.885.000(*) 29.60 9.629 29.60 0.20
2005 4.241.000 -13.18 --- -13.18 ---

2006 4.362.000 2.85 --- 2.85 -

2007 4.403.000 0.93 --- 0.93 ---

2008 4.537.000 3.04 17.841 --- 0.39

2009 4.179.000 -7.89 19.725 10.55 047

2010 4.615.000 10.43 23.695 20.12 0,51

2011 4.842.000 491 24.160 1.96 0.50

2012 4.903.000 1.25 33491 38.62 0.68

2013 5.101.000 4.03 32.368 -3.35 0.63

2014 5.316.000 421 31.242 -3.47 0.59

2015 5.332.000 0.30 31.375 0.42 0.59

2016 5.296.000 -0.67 35.502 315 0.67

2017 5.386.000(**) 1.69 44.740 26.02 0.83

Kaynak: TUIK, Ozel Ihtisas Raporlari, TOBB 2008 Savunma Sanayi Raporu, SSM, Savunma
Sanayi Analiz Raporu 2011, SASAD Raporlart 2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 verilerinden
alinarak tarafimca hazirlanmigtir. (Erisim Tarihi: 04.06.2018).

(*) 12 ve yukart yaslar dikkate alinmistir.
(**) 2017 may1s

Tablo 4.3’te 1997-2017 yillar1 arasindaki savunma sanayine ait toplam Ar-

Ge harcamalar1 verilmistir. Buna gore bu yillar arasinda Ar-Ge harcamalarinda

ciddi bir artis soz konusudur. 2007 ve 2013 yillarim1 kapsayan 9. Kalkinma

Planr’nda savunma sanayini iilke sanayisi ile biitiinlesmis kendine yetebilen,

rekabetci, ve Ar-Ge alaninda daha etkin bir yapilanma hedeflenmistir. 2007 yilinda

Ar-Ge harcamalarinin neredeyse 4 kat 2017 yilinda 25 kat arttigin1 gérmekteyiz.

Bu durum hedefler dogrultusunda hareket edildigini gostermektedir.

102




Tablo 4.3: Savunma Sanayinin 1997-2017 Yillar1 Arasindaki Toplam Ar-Ge
Harcamalar (Dolar)

Yillar Toplam Ar-Ge Harcamalar: Yillar Toplam Ar-Ge Harcamalar:
1997 34.000.000 2008 510.000.000
1998 40.794.000 2009 505.000.000
1999 41.632.000 2010 666.000.000
2000 43.081.000 2011 672.000.000
2001 24.411.819 2012 772.000.000
2002 48.912.000 2013 927.000.000
2003 58.428.250 2014 887.000.000
2004 63.860.000 2015 904.000.000
2005 78.511.203 2016 1.254.000.000
2006 90.089.000 2017 1.237.000.000
2007 345.000.000

Kaynak: TOBB 2009 Raporu, 2011 Savunma Sanayi Analiz Raporu, SASAD 2014, 2015, 2016,
2017 Raporu, Verilerinden Yararlanilarak Tarafimca Olusturulmustur. ( Erisim Tarihi:04.06.2018).

4.3. Tiirkiye’de Savunma Harcamalari

Devlet biit¢esinde onemli bir yer tuttugu gerekgesi ile elestirilen savunma
harcamalar1 hemen hemen birgok iilkede tartisma konusu olmustur. Nitekim kimi
zaman Tirkiye’ye de bu yonde elestiriler olmakta savunma harcamalarina
yapilacak kisitlamalarla kamu agiklarini azaltabilecegi ve bu alanlara yapilacak
harcamalarin egitim, saglik gibi alanlara kaydirilabilecegi iddia edilmektedir.
Ancak Tiirkiye hassas bir bolge olarak nitelendirilen politik ve etnik ¢atismalarin
hiikiim stirdiigii Ortadogu ve Balkan iilkelerine sinir olan riskli cografyada yer
almaktadir. 1980’lerden beri Giineydogu Anadolu bolgesinde devam eden terdr
eylemleri ve komsu {ilkelerden kaynaklanan riskler Tiirkiye’nin savunma
harcamalarini etkilemektedir. Bununla birlikte diger ilkelerin sahip oldugu menzilli
flize sistemleri, kitle imha silahlar1 Tirkiye’nin giivenligini tehdit etmektedir.
Ayrica Yunanistan’la yasanan Ege kita sahanligi sorunu, Irak’in kuzeyinde
olusturulmus bolgesel kiirt yonetimi, asimetrik riskler Tirkiye’nin kendisini
giivende hissetmesini engellemektedir. Bu nedenle Tiirkiye gerek icinde bulundugu
cografya gerekse diger tilkelerin i¢ ve dis tehditleri Tiirkiye’nin savunma
harcamalarin1  etkilemekte ve titiz bir tasarruf politikast yapmasii
zorlagtirmaktadir. Ancak savunma sektoriine yapilacak harcamalar etkin ve verimli
kullanilarak ekonomik kalkinmay1 hizlandiracaktir. Savunma sanayinin ekonomide
yaratacagi canlandirici ve uyarici etkiyle yeni sanayi kollarinin kurulmasina olanak

saglarken yan sanayilerin de gelismesini saglayacaktir. Ayrica Ar-Ge faaliyetleri
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neticesinde elde edilen bilgi ve birikimler diger sektorlere de kayarak iilkenin
endiistrilesme diizeyini de hizlandiracaktir. Ar-Ge faaliyetleri neticesinde elde
edilen kazanimlar neticesinde iiretim artacak, iiretimin artmasi ihracati arttiracak

cari acik azalacaktir.

Tablo 4.4°te Tiirkiye’nin periyodik olarak 5 yil araliklarla 1950 yilindan 2017
yilina kadarki silahlanma/savunma harcamalar1 verilmistir. Buna gére bu yillar
icerisinde  Tiirkiye’nin  silahlanma ve savunma harcamalarinda artis
gozlemlenmistir. Ozellikle 1975 ve sonrasinda artan savunma harcamalarinda 1974
yilindaki Kibris Barig Harekati esnasinda konulan ambargolar ve 1980 sonrasi
Glineydogu Anadolu Bo6lgesi’nde cereyan eden terdr tehdidinin biiyiik etkisi vardir.
Tiirkiye’nin silahlanma ve savunma harcamalar1 artarken bu harcamalarin GSYH
icerisindeki paylar ise giderek azalmistir. 1950°lilerde GSYH’nin yaklasik yiizde
6’s1 silahlanma/savunma harcamasi olarak kullanilirken 2000°li yillarda bu oran

yiizde 2’lere kadar diismiistiir.

Tablo 4.4: Tiirkiye’nin Silahlanma/Savunma Harcamalar1 (Milyon Dolar)

Yil Silahlanma/Savunma Harcamalar GSYH GSYH’de Pay
1950 213,0 3.462 6,2
1955 382,9 6.828 5,6
1960 4688 9.866 4.8
1965 4227 8.450 5,0
1970 564,9 19.029 3,0
1975 2.285,0 47.452 4,8
1980 2.672,0 68.391 3,9
1985 2.366,0 66.891 3,5
1990 53154 152.001 3,5
1995 6.606,2 171.900 3,8
2000 9.993,7 265.000 3,8
2005 12.081,2 499.000 2,4
2010 17.939,4 748.000 2,4
2015 15.880,9 855.000 1,9
2017 18.189,8 851.000 2,1

1950-2017 385.770,0 14.452.140,0 2,7

Kaynak: SiPRI (2018); https:/www.sipri.org/databases/milex(Erisim Tarihi: 05.04.2018)

Tablo 4.5°te 2010-2017 yillar1 arasinda Tiirkiye’nin savunmaya ayirdigi
biitce pay ve oranlar1 gosterilmistir. Buna gore bu yillar igerisinde savunmaya
ayrilan biitge her yil artis gostererek 2017 yilinda 29 milyon civarinda
gerceklesmistir. Ozellikle 2016 yilinda savunmaya ayrilan biitcede ciddi bir artis
meydana gelmis ve 23 milyondan 27 milyona yiikselmistir. Savunma biitgesinin

toplam biit¢e icinden aldigi paya baktigimizda ise bu oranin 2012, 2013, 2016 ve
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2017 yillarinda diisiis gosterdigini ancak diger yillarda artis gostererek
yiuizde 4,62 olarak gerceklestigini sdyleyebiliriz.

Tablo 4.5: 2010-2016 Yillar1 Arasindaki Biitce Paylan

2017 yilinda

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Savunma
Biitcesi Milyon 15.146 17.008 18.251 20.420 21.955 23.317 27.088 29.793
TL)
Savunma
Biitcesinin - %12.3 %7.3 %11.9 %7.5 %6.2 %16.2 %10,0
Artisi
Savunma
Biitgesinin w4l | %544 | %520 | w432 | %503 | %557 | %536 %4,62
Toplam Biitce
Icindolki Paxn
Toplam
Biit¢enin - %-9 %12 %35 %-8 %-4 %23 %25
Degisimi
Kaynak: TCMB  Biitce ve Mali Kontrol Genel  Miidiirliigt. e-biitge,
https://ebutce.bumko.gov.trebutce2.htm (Erisim Tarihi: 27.02.2018).
Tablo 4.6’da 2016 yilina ait fonksiyonel siniflandirmaya gore biitce
Odenekleri gosterilmistir.
Tablo 4.6: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Biitce Odenekleri 2016
(Milyon TL) Baslangic Odenegi | Yil Sonu Odenegi Gergeklesme Ger(Slige
IGSYH (%)
Gend Kamu Hizmetleri 159.163 160.961 150.615 58
Savunma Hizmetleri 27.088 38.708 26.550 1,0
Kamu Diizeni ve
Giivenlik Hizmetleri 42430 45.349 46.858 18
Ekonomik Isler ve 60.759 82.115 77730 30
Hizmetler
Cevre Koruma Hizmetleri 591.649 558.124 524.612 0,02
Iskan ve 'Topluml Refahi 5239 5.959 5.844 02
Hizmetleri
Saglik Hizmetleri 27.559 29.235 28.500 11
Dmlenm'e Kulturl ve Din 11.155 12567 11913 05
Hizmetleri
Egitim Hizmetleri 101.800 94.867 104.147 40
Sosyal Guvenlik ve
Sosyal Yardim Hizmet. 125.718 131.938 131.386 51
Kaynak: BUMKO (Btge ve Mali Kontrol Genel Mudiirltigt )
http://www.bumko.gov.tr/TR.916/merkezi-yonetim-butce-gerceklesmeleri- ve beklentiler-

raporu.html (Erigim Tarihi 01.03.2018).
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Tablo 4.6’ya gore, savunma hizmetleri i¢cin baslangi¢c 6denegi olarak 27
milyon gerceklesmistir. Gergeklesen harcama ise 26 milyon civarinda olup bu

miktar GSYH’nin ylizde 1’ine tekabiil etmektedir.
4.4. Savunma Sanayinde Thracat ve Ithalat

Ulke ekonomisinin gelisiminde ihracatin biiyiik rolii vardir. ihracat
ekonomiye katki saglayarak iilkenin istihdamini ve refah seviyesini arttirmaktadir.
Grafik 4.6’da 2006 ve 2016 yillar1 arasindaki savunma ve havacilik ihracat
rakamlarina yer verilmistir. 2006 yilinda 487 milyon dolar olan savunma ve
havacilik ihracat1 2013 yili hari¢ her yil artarak 4 kat buytimiis ve 2016 yilinda

1.953 milyar dolara ulagmistir.

Grafik 4.6: Savunma ve Havacilik Thracati (Milyon Dolar)
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Kaynak: SSM (Savunma Sanayi Miistesarligi) (2017); <“Savunma Sanayimiz Mevcut Durum”’
https.//www.ssm.gov.tr/\WebSite/contentlist.aspx?  PagelD=48&LanglD=1  (Erisim  Tarihi:
26.02.2018).

Tiirkiye 2023 hedeflerine yonelik diinya savunma sanayi ihracatinda ulasmak
istedigi nokta 10. siradir. Ancak bu noktaya ulasabilmesi i¢in 25 milyar dolar ihracat
hacmine ulasmasi gerekmektedir. Tiirkiye mevcut ihracat rakamlari ile diinya
siralamasinda 12. sira ile 15. sira arasinda yer almaktadir. Son 3 yilin ihracat
rakamlarint g6z oniinde bulundurdugumuzda gelinen asama umut verici olmakla
birlikte Tirkiye’nin hedeflerine ulasabilmesi icin daha basarili olmasi

gerekmektedir (Uzkesici, 2017:1).

Tablo 4.7°de 2000-2017 yillar1 arasindaki sanayi sektoriiniin ve savunma
sanayinin toplam ihracati, savunma sanayi ihracatinin toplam sanayi ihracati
icindeki orani gosterilmistir. Savunma sanayi ihracatinin toplam sanayi ihracati

icerisindeki pay1 bazi yillar haric hemen hemen her yil artis gostermistir. Savunma
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sanayi ihracati sanayi sektoriine nazaran daha istikrarli bir artis sergilemistir.

Savunma sanayi ihracatinin sanayi sektoril i¢indeki pay1 artmistir fakat daha dalgali

ve yavas bir artis s6z konusudur.

Tablo 4.7: Sanayi Sektdrii ve Savunma Sanayinin Toplam Thracati, Savunma
Sanayi Ihracatinin Toplam Sanayi Ihracati Icindeki Oram

Sanayi Savunma Sanayi
Sektiirjiniin Yiizde Degisim Savu_n ma Yiizde Degisim Ihracatinin
Yillar | Toplam Ihracati (%) Sanayi Ihracati (%) _Toplam Sanayi
(Milyon ABD (Milyon ABD Thracati I¢indeki
DNaolar Nalar Pawi (0/)
2000 22.593 --- 123 --- 054
2001 25671 13.62 134 8.94 0.52
2002 30.342 18.19 248 85.07 0.81
2003 40.952 34.96 331 33.46 0.81
2004 55.236 34.87 196 -40.78 0.35
2005 62.243 12.68 337 71.93 054
2006 73.908 18.74 487 4451 0.66
2007 91852 24.27 615 26.28 0.67
2008 110.681 20.49 784 27.47 0.71
2009 81.306 -26.54 832 6.12 1.02
2010 93.520 15.02 853 252 091
2011 111.537 19.26 1100 28.95 0.99
2012 114.370 253 1626 47.81 142
2013 119.048 4.09 1570 -3.44 1.33
2014 124.147 4.28 1855 18.15 1.49
2015 108.965 -12.22 1929 3.98 177
2016 107.660 -1.19 1953 1.24 124
2017 121.392 12.75 1824 6.60 1.50

Kaynak: TIM 2006 - 2017 ve TUIK Verilerinden Yararlanilarak Tarafimca Hazirlanmistir (Erisim
Tarihi: 14.08.2018).

Grafik 4.7°de savunma sanayinin 2017 yilina ait sektdrlere gore iilke ve bolge
bazindaki ihracatina yer verilmistir. Buna gore en fazla ihracat 522 milyon dolar ile
karacilik sektoriine ait olup diger iilkelere yapilmistir. En fazla ihracat yapilan
ikinci sektor sivil havacilik sektoriidiir. Sivil havacilik sektoriine ait yapilan
toplam ihracat 542 milyon dolardir. Bu sektore yonelik en fazla ihracat 313 milyon

dolar ile ABD’ne yapilmistir.
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Grafik 4.7: 2017 Yih Savunma Sanayi Thracatinin Alt Sektorlere Dagihmi
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Kaynak: SASAD (Savunma Sanayi imalatgilar Dernegi) (2017); “Savunma ve Havacilik Sanayi
Performans Raporu™  http://www.sasad.org.tr/savunma-ve-havacilik-sanayii-performans-raporu-
2017 (Erigim Tarihi: 01.03.2018).

Savunma sanayi sektoriinde diinyada soz sahibi olmak ve disa bagimliligi
azalmak i¢in ithal girdi kullanimini azaltarak millilestirmeye 6nem verilmelidir. Bu
acidan dis ticarette ithalat onemli bir role sahiptir. Grafik 4.8°de 2017 yilina ait

savunma sanayi ithalatinin alt sektorlere dagilimi gosterilmistir.

Grafik 4.8: 2017 Savunma Sanayi Ithalatinin Alt Sektorlere Dagihmi (Milyon
Dolar)
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Kaynak: SASAD, 2017 Erisim Tarihi: 01.03.2018
*Diger: Lojistik Destek, Uzay, Giivenlik, Déviz Kazandirict Hizmet

Grafik 4.8’¢ gore, en fazla ithalat 588 milyon dolar ile karacilik sektdriine
ait olup bu sektore yonelik en fazla ithalat 365 milyon dolar ile Avrupa iilkelerinden
yapilmustir. Ikinci olarak en fazla ithalat yapilan sektor sivil havacilik sektoriidiir.

Sivil havacilik sektoriine yapilan toplam ithalat 356 milyon dolardir. Bu sektore
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yonelik en fazla ithalat 209 milyon dolar ile ABD’nden yapilmistir. Ithalat yapilan
diger sektorler sirasiyla 294 milyon dolar ile askeri havacilik, 128 milyon dolarla
denizcilik, 158 milyon dolar ile diger sektorlere aittir. En son sirada 20 milyon

dolarla MRO Askeri sektorii yer almaktadir.

Grafik 4.9°da Tiirkiye’nin 2013-2017 yillar1 arasindaki savunma ve havacilik
ithalat1 verileri dolar bazinda gosterilmistir. Buna gore bu yillar arasinda toplam

savunma ve havacilik ithalatinin inisli ve ¢ikislh seyir izledigini sdyleyebiliriz.

Grafik 4.9: 2013-2067 Yillar1 Arasmdaki Toplam Savunma ve Havacilik
Ithalat1 (Milyon Dolar)
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Kaynak: SASAD (Savunma Sanayi Imalat¢ilar Dernegi) (2017); “Savunma ve Havacilik Sanayi
Performans Raporu”  http://www.sasad.org.tr/savunma-ve-havacilik-sanayii-performans-raporu-
2017 (Erigim Tarihi: 01.03.2018).

Tablo 4.8’de Tiirkiye nin 2009-2017 yillar1 arasindaki toplam savunma ve
havacilik ithalatt ve savunma sanayi ithalatinin toplam ithalat igerisindeki orani
gosterilmistir. Buna gére toplam savunma ve havacilik ithalati 2009 yilindan 2012
yilina kadar stirekli olarak artmistir. 2012 yilindan 2017 yilina kadar ise ara ara
artiglar ve azalislar seklinde gercekleserek 2017 yilinda 1544 milyon dolar
degerinde ithalat gerceklesmistir. Bu siire zarfinda Tiirkiye’nin ithalat1 2011 yilina
kadar artis gostermis 2011 yilindan sonra ise ara ara artis ve azalislar seklinde
gerceklesmistir. Savunma sanayi ithalatinin toplam ithalat icerisindeki oranina
baktigimizda ise 2009 yilinda yiizde 0,38 iken ithalatin toplam ithalat i¢erisindeki
orani 2017 yilinda yiizde 0,66 diizeyine ¢ikmuistir.
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Tablo 4.8: Toplam Savunma ve Havacilik ithalati (Milyon Dolar)

_Savunma Sanayi
Yillar Toplam Savynma ve Tiirkiy'e’nin Toplam [thalatn}m T})plan}
Havacilik Ithalati Ithalati Ithalat I¢cersindeki
Orani (%)
2009 543 140.928 0,38
2010 583 185.544. 0.31
2011 1.001 240.841 042
2012 1.409 236.545 0.60
2013 1.327 251.661 0.53
2014 1351 242.177 0.56
2015 1.067 207.234 0.51
2016 1.289 198.618 0.65
2017 1.544 233.797 0.66

Kaynak: Savunma Sanayi Sektoriine Genel Bakis 2015, Savunma ve Havacilik Sanayi
Performans Raporu 2017 ve TUIK Verilerinden Yararlanilarak Tarafimca Hazirlanmustir (Erisim
Tarihi: 10.04.2018)

Tablo 4.9’da savunma ve havacilik sektoriiniin 2010-2014 yillar1 arasindaki
ihracat ve ithalat gostergelerine yer verilmistir. Buna gore, 2013 yili hari¢ diger
yillarda ciro igerisinde ihracat gelirleri artmistir. Ancak ithal girdi kullanimi da

2012 yili harig¢ artmistir.

Tablo 4.9: Savunma ve Havacilik Thracat ve ithalat Gostergeleri

ithalat-ihracat Gostergeleri 2010 2011 2012 2013 2014
Ciro Igerisindeki Ihracat Gelirlerinin Pay1 %25 %34 %37 %32 %39
S&H Cirosu Icerisindeki Yabanci Girdi (S&H %22 %35 %31 %32 %33
[thalat1 Oran

Kaynak: SSM (Savunma Sanayi Miistesarligi) ( 2015); “Savunma Sanayi Sektoriine Genel Bakis”
http://sanayilesme.ssm.gov.tr/SanayilesmeFaaliyetl eri/Documents/2014%20ANA LI Z%20FLAY E
R.pdf (Erisim Tarihi: 10.04.2018).

Tablo 4.10’da Tiirkiye’de 2009-2017 yillart arasindaki toplam savunma ve
havacilik ihracat1 ve ithalati, ithalattaki yillik ve 2009’a gore yiizde degisimi ve
ihracatin ithalati karsilama orani gosterilmistir. Buna gore bu yillar i¢erisinde ithalat
inisli ¢ikislt bir yapr sergilerken ihracat siirekli olarak artmistir. Buna bagl olarak
ithalattaki yillik ve 2009’a gore degisimde inisli ve ¢ikislt bir yap1 sergilemistir.
Savunma ihracatinin ithalat1 karsimla oranlarina baktigimizda ise 2012 yili harig¢
ihracatin ithalati karsilama oran1 %100 iizerinde gergeklesmistir. 2012 yilinda
ihracat 1262 milyon dolar gerceklesirken ithalat 1409 milyon dolar gergekleserek
savunma sanayi 147 milyon dolar agik vermistir ve 2012 yilinda ihracatin ithalati

karsilama orani %86 diizeyinde gerceklesmistir. Diger yillardaki ihracatin ithalati
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karsilama oranlarina baktigimizda ise 2013 yilinda %104,6, 2014’te %121,9,
2015°te %157,2,2016°da %151,5 ve 2017°de %18,1 diizeyinde gergeklesmistir.

Tablo 4.10: Tiirkiye Toplam Savunma ve Havacihik ihl:acatl ve i_thalatl,
Ithalattaki Yilhk ve 2009°a Gore Yiizde Degisimi ve lhracatin Ithalati
Karsilama Oram (Milyon $)

Toplam ; c| s . Savunma
Savunma Sa\?unma ithalattaki Itha!z}t?akl Ihracat ile ihracatimn
Yillar ve ve Degisim Degisim Ithalat ithalat
Havacihik 2009’a gore | Arasindaki
ihracat !—lavacnllk Yillik (%) (%) Fark Karsilama
Ithalati Oram
2009 832 543 e 289 153,2
2010 853 583 74 74 270 146,3
2011 1.100 1.001 71,7 101,1 99 109,9
2012 1.262 1.409 40,6 159,5 -147 89,6
2013 1.388 1.327 -59 144,4 61 104,6
2014 1.648 1.351 1,8 148,8 297 121,9
2015 1.677 1.067 -21,0 96,5 610 157,2
2016 1.953 1.289 20,8 142,6 664 1515
2017 1.824 1.544 19,8 185,0 280 118,1

Kaynak: Savunma Sanayi Sektoriine Genel Bakig 2015 Savunma ve Havacilik Sanayi Performans
Raporu 2017 ve TUIK Verilerinden Yararlamlarak Tarafimca Hazirlanmustir (Erisim Tarihi:
10.04.2018)

Tablo 4.11°de Tiurkiye’nin 1950-2017 yillar1 arasindaki silah ithalati
verilmistir. 1950 yilinda 104 milyon dolar olan silah ithalati Kibris Baris Harekéati
Oncesinde artisa gegmis 1975 yilinda 1.080 milyon dolara ulasmistir. Tiirkiye nin
silah ithalat1 1980’li yillarda Dogu ve Giineydogu’da baslayan terér eylemleri ile
tekrar artisa gegmis ve bu artis 2000 yilina kadar stirmiistiir. 2012 yilinda Suriye
krizinin baslamasiyla Tiirkiye’nin silah ithalati tekrar yiikselise gegmis ve 1.501
milyon dolara ulagmistir. 2014 yilinda artan PKK saldirilari ve Suriye krizinin etkisi

stirmiis bu tarihten sonra Tiirkiye’nin silah ithalati azalisa gegmistir.
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Tablo 4.11: Tiirkiye’nin 1950-2017 Yillar1 Arasindaki Silah ithalati (Milyon
Dolar)

1950-1972 1973-1995 1995-2017
1950 104 1973 789 1996 1512
1951 124 1974 773 1997 1531
1952 321 1975 1080 1998 2645
1953 514 1976 431 1999 1740
1954 473 1977 330 2000 1185
1955 335 1978 966 2001 510
1965 198 1979 913 2002 905
1957 544 1980 488 2003 330
1958 636 1981 732 2004 257
1959 934 1982 483 2005 1095
1960 592 1983 466 2006 531
1961 312 1984 560 2007 692
1962 300 1985 690 2008 640
1963 616 1986 477 2009 732
1964 835 1987 1420 2010 484
1965 412 1988 1654 2011 7
1966 336 1989 983 2012 1501
1967 589 1990 1238 2013 797
1968 420 1191 1204 2014 1525
1969 639 1992 1838 2015 460
1970 391 1993 2298 2016 348
1971 937 1994 1859 2017 410
1972 1096 1995 1589
Toplam 55462

Kaynak: SIPRI (2018); https./sipri.org/databases/armstransfers (Erisim Tarihi 13.04.2018).

1974 Kibris Baris Harekati sirasinda ABD tarafindan Tiirkiye’ye konulan
ambargo sonrasinda savunma sanayinin millilestirilmesine 6nem verilmis ve bu
tarihten sonra SIPRI verilerine gore Tiirkiye ilk defa 1980 yilinda 23 milyon
dolarlik 1981 yilinda ise 11 milyon dolar degerinde silah ihracati yapmustir.
Tiirkiye’nin diger yillardaki silah ihracat verileri Tablo 4.12°de gdsterilmistir.
Tiirkiye 1997 yili hari¢ diger yillarda diizenli olarak silah ihracati gergeklestirmistir.
2009 yilindan sonra ise silah ihracati siirekli artmistir. Ozellikle 2011 yilindan
itibaren silah ihracatinda daha fazla artis meydana gelmistir. Son yillarda terorle
miicadele daha etkin hale gelmesiyle beraber terér olaylarindaki azalis ve savunma

sanayindeki olumlu gelismeler ihracat rakamlarina da yansimistir.
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Tablo 4.12: Tiirkiye’nin 1995-2017 Yillar1 Arasindaki Silah Thracat1 (Milyon
Dolar)

1995-2002 2003-2010 2011-2017
1995 3 2003 42 2011 86
1996 3 2004 28 2012 143
1997 0 2005 23 2013 156
1998 3 2006 82 2014 165
1999 43 2007 66 2015 288
2000 19 2008 111 2016 311
2001 5 2009 63 2017 244
2002 26 2010 72
Toplam 2018

Kaynak: SIPRI (2018); https://si pri.org/databases/armstransfers (Erisim Tarihi 13.04.2018).

NATO’nun ikinci biiyiik ordusuna sahip olan Tiirkiye, SIPRI’nin 2016

arastirmalarina gore diinyanin en biiyiik 16. silah ihracatcist olmustur.

Tablo 4.13’te Tiirkiye’nin silah ithalatindaki siralamasina yer verilmistir.

Tiirkiye %3,3 ile silah ithalatinda 6. sirada yer almaktadir.

4.13: Biiyiik Silah Thracat ve Ithalatcilarimin Diinya’daki Pay1 (2012-2016)

ihracat Kiiresel Pay ithalat Kiiresel Pay

(%) (%)
1 ABD 33 1 Hindistan 13
2 Rusva 23 2 Suudi Arabistan 8.2
3 Cin 6.2 3 Birlesik Arap Em. 4.6
4 Fransa 6.0 4 Cin 45
5 Almanva 5.6 5 Cezavir 3.7
6 Ingiltere 4.6 6 Tirkive 33
7 Ispanva 2.8 7 Avusturalva 3.3
8 italva 2.7 8 Irak 32
9 Ukravna 2.6 9 Pakistan 3.2
10 [srail 23 10 Vietnam 3.0

Kaynak: SIPRI (2018); https./sipri.org/databases/armstransfers (Erisim Tarihi 13.04.2018).
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4.5. SWOT Analizi

SWOT Analizi, herhangi bir kurum veya kurulusun veya igletmelerin hem
icsel hem de dis cevreden kaynaklanan faktorlerin analiz edilmesidir. SWOT analizi
ile incelenen sektdriin, konunun veya siirecin gii¢lii ve zayif yonleri ele alinarak dis
cevreden kaynaklanan tehdit ve firsatlar ortaya konulmaktadir. Bu analiz yontemi
ile amaglanan var olan durumun giiclii ve firsatlarindan optimum diizeyde fayda
saglanarak tehdit ve zayifliklarin olumsuz etkilerini en aza indirmektir. Bu analiz
yontemi ile mevcut durum tespiti yapilir ve gelecege yonelik plan ve stratejiler
gelistirilir. SWOT giiclii (Strenghts), zayif (Weaknesses), firsat (Opportunites) ve
tehdit (Threats) sozciiklerinin Ingilizce karsiliklarinin bas harflerinden olusan bir

kisaltmadir. Sekil 4.1’de SWOT Analizinde temel faktorler gosterilmistir.

Sekil 4.1: SWOT Analizinde Temel Faktorler

I ic Cevre I
I Giiclii Yénler (S) I I (W) Zavif Y&nler I
I Firsatlar (O) I I (T) Tehditler I
I Dis Cevre I

Kaynak: Ozkose, Hakan, Sertagc Ari ve Oznur Cakir (2013); ‘“Uzaktan Egitim Siiresi Icin
SwotAnalizi’’. Middle Eastern & African Journal of Educational Research, Cilt 5, s. 41-54.

Bir kurumun, kurulusun ve yahut da bir {ilkenin basarili olabilmesi i¢in isin
taniminin dogru yapilabilmesi gelecege yonelik planlanan amaglarin ve stratejilerin
ortaya konularak agikca belirtilmesi gerekmektedir. Bunula birlikte yapilan analiz
yalnizca yurti¢i ile sinirlandiriimamali uluslararast alan1 da kapsamalidir

(Tenekecioglu ve Tekel, 2004:17). Sekil 4.2°de mevcut durum analizi gésterilmistir.

Sekil 4.2: Mevcut Durum Analizi



MEVCUT DURUM

GELECEK DURUM

-Durumumuz nedir?
-Kime hizmet
ediyoruz?
-Organizasyonun
giicli ve zayif yonleri
nelerdir?

-Organizasyonun

-Durumumuz ne
olacak?

- Kime hizmet
edecegiz?

- Organizasyonu
gelecekte neler

bekliyor?

karsilasabilecegi firsat
ve tehditler nelerdir?

Kaynak: Aktan, Coskun (1999); 2000°li Yillarda Yeni Yonetim Teknikleri 2 (Stratejik Yontem).
Turkiye Geng Isadamlar1 Denegi. Simge Ofis Matbaacilik. Istanbul.

SWOT Analizi 1960-1970°li yillarda Standford Universitesinde Albert
Humprey tarafindan gelistirilen bir modeldir. Bu model TOWS adiyla da bilinir.

(Dogramatzis, 2011:333). SWOT analizinin farkli avantaj ve dezavantajlari vardir.
Analizin avantajlarini soyle siralayabiliriz.

Cok uzun verileri daha kiigiik bir alanda 6zetleme imkani sunar
Esnek yapiya sahiptir, kisinin bilgisine bagimli bir yap1 sergiler
Kolay bir uygulamadir, etkili ve kullanish sonuglar verir

Faaliyete baslamadan 6nce dahi uygulanabilir

N NN

Grup ¢alismasina yonelik itici bir gii¢ olusturur
SWOT Analizinin dezavantajlar ise sunlardir (Burke ve Friedman, 2011: 46).

v" Yararlanilacak veriye bagh olmasi, veri oldugu takdirde iyi olmasi
v" Eksik bilgi ihtimalinin olmasi ve bazi bilgilerin gézden kagabilmesi
v" Tespitlerin her zaman ortaya dogru konulamamasi ve konuya yonelik ¢ok

az bir bilgi ile bile cabuk karar verilebilmesi

SWOT Analizinde basar1 saglanabilmesi i¢in kurumun ya da kurulusun i¢inde
bulundugu dis g¢evreyi ve kendi iginde bulunduklart i¢ ¢evrenin anlasiimasi
gerekmektedir. Bu yiizden ¢evrenin de analizinin yapilmasi zorunludur. Toplanan
bilgiler dogrultusunda dis ve i¢ cevrenin analizi yapilmaktadir (Ulgen ve Mize,

2004:12). D1s ¢evre analizlerin olumlu sonuglari firsatlari dogururken, kurum ya da
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isletmenin basarilarin1 ve yahut da projesini tehlikeye atan olumsuz sonuglarini
tehditler olusturmaktadir. I¢ faktorler teknik, mali, bilgi gibi faktorler olup
miidahalenin miimkiin oldugu alanlardir. Cevresel faktorler ise sosyolojik,
demografik, ticari, ekonomik gibi faktorleri icermekte olup incelenen kurumun,
sistemin ya da projenin disinda olan kontrol edilemeyen alanlar1 igerir. Bununla
birlikte yapilan analizlerin anlik olmasi ve i¢ ve dig ¢evrenin siirekli dinamik bir
yaptya sahip olmast bu analizin belirli araliklar ile tekrarlanmasimni

gerektirmektedir. Sekil 4.3°de SWOT Analizinin ¢evre bilesenleri gosterilmistir.

Sekil 4.3: Cevre Bilesenleri

Uslarrawsy
Bulosen

Feliabetci
Eile s i

Maisteri
Bilese=id

Kaynak: Aktan, Coskun (1999); 2000°li Yillarda Yeni Yonetim Teknikleri 2 (Stratejik Yontem).
Turkiye Geng Isadamlar1 Denegi. Simge Ofis Matbaacilik. Istanbul.

4.5.1. Savunma Sanayinde SWOT Analizi

Tiirkiye’de son 15 yilda savunma sanayinde 6nemli adimlar atilmistir. Bu siire¢
icerisinde Tiirkiye’nin savunma sanayi ihracat1 7 kat Ar-Ge faaliyetleri 25 kat artis
gostererek bircok proje hayata gegirilmistir. MPT 76 milli piyade tiifegi, Milgem
gemisi, Altay tanki, Anka insansiz hava araci, Hiirkus ucagi, Atak helikopteri Turk
firmalarinin 6nemli projeleri arasinda yer almaktadir. Savunma sanayinin giintimiiz
sartlarina cevap verebilmesi ve siirdiiriilebilir bir biiyime yakalayabilmesi igin
gelecege yonelik tehdit ve firsatlarin tespit edilmesi ve buna yonelik dogru
stratejilerin olusturulabilmesi gerekmektedir. Bu baglamda sektoriin giiglii ve zayif
yonleri tespit edilmeli tehdit ve firsatlar1 degerlendirilerek eksiklikler

giderilmelidir. Calismanin temel amaci savunma sektoriiniin mevcut durum analizi
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yapilarak savunma sektoriinii etkileyen i¢ ve dis durumlarin degerlendirmesinin

yapilmasidir. Buna gore;

v

v
v

Sektor hangi avantajlara, hangi kaynaklara sahip ve hangi konularda daha
iyi?

Hangi konularda yeterli degil, nelerden kaginmali ve neler iyilestirilmeli?
Kargilasilabilecek engeller, riskler, firsatlar nelerdir ve rakiplerin durumu

nedir?

gibi sorularin cevaplar1 aranmaya calisilacaktir.

Cesitli firma yoneticileri ile yaptigimiz goriismeler ve savunma sanayi

firmalarinin faaliyet raporlart sonucunda savunma sektoriiniin giiclii ve zayif

oldugu alanlar ile firsat ve tehditleri su sekilde ortaya ¢ikmistir:

Giiclii Yanlar:

v

Tiirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyle milli savunma sistemlerine olan
ihtiyacinin fazla olmasi

Savunma sanayinde millilesmeyi destekleyici ulusal destegin varligi. Halk
ve devlet tarafindan desteklenmesi bu noktada tesviklerin varligi ve ortaya
konan giiclii irade

Sektoriin kiiresel alanda daha biiyiik gelismeleri hedeflemesi farkli fikir ve
yeniliklere agik olmasi

Gigli Tiirk Silahl Kuvvetleri’nin varlig

Firmalarin milli projeleri desteklemesi ve iiretmesi

Deneyimli insan giiciiniin giderek artmasi ve nitelikli isgiicii potansiyelinin
varligi

Universite, kurum ve kuruluslarla is birliginin artmasi

Tiirkiye’nin bulundugu bolgede biiyiik bir giic olmasi ve driinlerini
pazarlayacagi i¢ ve dis pazarlarin bulunmasi

Mali yapisi giiglii firmalarin varhgi

Ar-Ge faaliyetlerine 6nem verilmesi ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesi
bu dogrultuda Ar-Ge harcamalarinin giderek artmasi

Teknolojik gelismelerin takip edilmeye ¢alisilmasi

Savunma sanayinde edinilen teknoloji, bilgi birikimi ve nitelikli insan
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v

v

v

kaynagmin diger sektorleri de etkileyerek iilke sanayisinin gelismesini
saglamasi

Sanayilesme c¢abalarinin etkin bir sekilde devam ettirilebilmesi igin
Savunma Sanayi Destekleme Fonu’na sahip olunmasi

KOBI’lerin, savunma sektoriiniin ihtiya¢ duydugu alanlarda dahil edilmeye
baslanmasi

Savunma Sanayi Miistesarliginin stratejik planlama ¢alismalarinin olmast

Zayif Yanlar

v
v
v

<

\

Verimliligin istenilen diizeyde arttirilamamast

Teknolojik alt yapinin istenilen diizeyde olmamasi

Ar-Ge faaliyetlerinde sanayi sektoril ile iiniversiteler arasinda is birliginin
saglanamamasi

Sektorde yer alan kuruluglar arasinda iletisim ve koordinasyon eksikligi
Savunma sanayinin yan sanayiler ile baglantilarmin yeterli diizeyde
olmamast

Kaynaklarin kisitl olmast

Tedarik sisteminde, personelin gorevde siirekliligi yeteri kadar
saglanamamasi

Geng niifusun  Ar-Ge'nin  ihtiyag  duydugu egitim seviyesine
ulastirilamamasi,

Nitelikli isgiici yetersizligi, sektore yonelik ara eleman ve uzman
personelin eksikligi

Universitelerde savunma sektoriine yonelik c¢alismalarin ve bilimsel
aragtirmalarin  kisithi olmasi sektore yonelik bilgi birikiminin yeterli
olmamasi

Uriinlerin dis pazarlarda satiminda lisans problemleriyle karsilasiimasi
Millilik ve 6zgiin tasarim yeteneginin istenilen diizeyde olmamasi

I¢ piyasada belirli bir basari kazanilmasina karsin uluslararasi piyasada
rekabette zorlanilmasi

Uluslararasi piyasada birkag sirket disinda markalagsmayi saglayamamasi
Ileri teknoloji gerektiren iiriinlerde disa bagimliligin devam etmesi

Savunma sanayinden sivil sektorlere teknoloji, bilgi aktariminin istenilen
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diizeyde saglanamamasi

Savuma sektoriinde de yogun bir sekilde kullanilan Nano teknolojiler gibi
kritik teknolojilerin ortaya ¢ikmasi ve bu teknolojilere sahip olunamamasi
Doviz kurlarinda meydana gelen dalgalanmalar

Ekonomideki belirsizliklerin maliyetleri etkilemesi, maliyetteki artislarin
teknoloji yatirimlarini etkilemesi

Firmalarin ¢ogunlukla katma degeri diisiik tirtinlerde faaliyet gostermesi
Ar-Ge faaliyetlerinin ihtiyaclar1 karsilamakta yeterli olmamasi

Sektoriin tanitim ve pazarlama eksikligi

Sektore yonelik talebin kisith siparise dayali calismasi ve az pargaya

dayanan tiretim yapisi

Sektoriin Firsatlar

Kiiresel alanda risklerin artmasi sonucu yeni pazarlarin ortaya ¢ikmasi
Tiirkiye’nin jeopolitik konumu itibariyle Ortadogu iilkelerine yakin olmasi
sonucunda iriinlerini bu iilkelere pazarlama olanagmin bulunmasi
Gelismis iilkelerde geng niifus oraninin diistik olmasi

Savunma sektoriinde KOBT’lerin giderek artmasi

Savunma sanayinde bakim onarim gibi yapilan teknik hizmetlerin diinya
pazarinda diger tilkelere nazaran daha uygun ticretlerle yapilmasi

Bursa ilimizde uzay ve havacilik fakiiltesinin kurulmasi

Ana sanayi firmalar sayesinde tedarik¢i firmalarin kazandig1 yeteneklerin

farkli alanlara yonelik girisimleri tetiklemesi

Sektoriin Oniindeki Tehditler

SRR NN

I¢ pazarin yeterli olmamasi

Bazi kritik teknolojiler de disa bagimliligin devam etmesi

Yasanan beyin gogiiniin devam etmesi

Uluslararas1 ambargolarin var olmasi

Diger devletlerin ortaya koydugu stratejilerin ve politikalarin gelecege
yonelik belirsizlikleri arttirmasi

Sektorde projelerin uzun siirmesi, yetismis insan giiciiniin diger sektorlere

kaymasi
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v Diger sektorlerde kazanilan gelirlerin savunma sektoriine yeni girisleri
engellemesi

v Yazilim sektoriinde gelisen iilke sayilarmin giderek artmasi

v Asimetrik tehditlerin artmasi sonucu gelecege yonelik terdr faaliyetlerinin
artmasi; siber, kimyasal, radyo aktif, niikleer ve biyolojik saldirilarin ortaya
cikma tehlikesi

v' Bilgi giivenligi problemlerinin artmasi

\

Kullanilan teknolojilerde giivenlik agiklarinin ortaya ¢ikma riski
v" Ar-Ge faaliyetlerinde meydana gelen gelismeler ve teknolojide yasanan

gelismeler sonucunda diinyada rekabetin yogun bir sekilde artmasi
4.5.2. Sonuc ve Oneriler

Tiirkiye riskli bir cografyada yer almaktadir. Bu yiizden kendisine
yoneltilmis tehditlere karsi koyabilmesi icin caydiriciligi giiclii, etkin ve milli bir
savunma sanayine sahip olmasi sarttir. Bu noktada iyi yetismis alaninda uzman
nitelikli bir personel, modern savunma sistemleri ve milli bir savunma sanayine

sahip olmasi biiyiik 6nem tasir.

Turkiye savunma harcamalari i¢erisinde modernizasyona ve modern silah
sistemlerinin tedarikine biiylk pay ayirmaktadir. Savunma sanayinde kendi
teknolojik alt yapimizi olusturmadigimiz takdirde bu harcamalarin gelecek yillarda
¢ok daha biiyiik boyutlara ulasmasi beklenmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin milli
bir savunma sanayi yapisi olusturmasi sarttir. Tiirkiye nin cografi konumu itibariyle
savunma sistemlerine olan ihtiyacinin fazla olmasi ve savunma sektdriiniin halk ve
devlet tarafindan desteklenmesi sektoriin gelismesi agisindan 6nemli bir avantajdir.
Oncelikle bu sistemleri disardan tedarik etmek yerine buraya yapilan harcamalarin
bir kismin1 mevcut teknolojik alt yapinin giiglendirilmesi ve Ar-Ge faaliyetlerinin
gelistirilmesine  harcandigr takdirde milli savunma sanayinin hedefine
ulasilmasinda 6nemli katkilar saglanacaktir. Biitiin teknolojileri tiretmek belki en
ideal olanidir. Ancak bu durum ekonomik olarak pek miimkiin degildir. Giiniimiizde
hemen hemen hicbir iilke savunma sistemlerinin tamamini yerli imkanlarla
tiretemez. Diger iilke ve sirketlerle ortak tiretime gidilir. Ancak bir sistemi iiretirken

alt teknolojilerin tamamina sahip olmak bagimsizligin saglanmasi noktasinda
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onemlidir. Ayrica kritik teknolojilerin tiretimine Oncelik verilerek bu teknolojilerin
millilestirilmesine 6nem verilmelidir. Bir savunma sisteminin milli olmasi i¢in bu
savunma sisteminin giivenilir ve 6zelliklerinin gizli olmasi sarttir. Bir isin giivenli
ve basarili olmasi donanima baghdir. Donanimin giivenilirligi ise yazilimla
saglanir. Yazilim milli olmas1 gereken kritik teknolojiler arasinda yer almaktadir.
Zira yabanci kaynakli yazilimlar giivenligi tam olarak saglayamamaktadir. Bu
nedenle giiveligin tam olarak saglanabilmesi i¢in yerli yazilim hayati 6nem tasir.
Nitekim Baykar firmasi tarafindan %100 yerli tasarim ile iiretilen insansiz hava
araglarmin yazilimi tamamen yerlidir. Bununla birlikte Deniz Kuvvetleri
tarafindan %65°1ik yerlilik orani1 ile %100 yerli tasarim olan Milgem’in yazilimi da
Tiirk firmalarina aittir. Diger lilkelerle kiyaslandiginda yerlilik oran1 diisiik kalsa da
kritik bir teknoloji olan yazilimin Tiirk firmalarimiz tarafindan iiretilmesi savunma
sanayinin gelecegi agisindan ¢ok umut vericidir. Bu agidan Tiirkiye’nin savunma
sanayini millilestirirken teknolojik alt yapisini olusturarak c¢ekirdek teknolojiyi ve
kaynak kodlarini kullanarak normal bir bilgiyi teknolojik olarak kullanilabilir hale
getirmek ve daha sonrasinda savunma sektorii i¢in temelde girdi olarak kullanilacak
ana yapiyl olusturmak g¢ok Onemlidir. Bunu yaparken de oncelikle savunma
sanayideki ihtiyaglar1 onceden kestirebilmek ve bu ihtiyaglara yonelik uygun
teknolojilere yonelik Ar-ge calismalarina baglamak ve daha sonra iiriin gelistirmeye

yonelik ¢alismalar yaparak 6zgiin teknolojiler gelistirmek uygun olacaktir.

Tirk firmalarinin uluslararasi piyasalarda rekabet edebilmesinin ©n
kosullarindan biri de tasarima 6nem verip markalasmasidir. Bu yiizden firmalarin
daha yaratici ve en iyisini yaratmaya calismasi ¢ok onemlidir. Ciinkii tekrarlanan
teknolojilerin uluslararasi pazarda uzun vadede ki getirisi ya hi¢ yoktur ya da ¢ok
diisiiktiir. Insansiz araclarm diinyadaki 6nemi giderek artmaktadir. Bu sistemlerin
insan kayiplarin1 onlemesi, gelecekteki kullanim alanin daha genis olacagi
beklentisini dogurmaktadir. Ulkemizde bu konuda nemli ¢calismalar yapilmaktadir
Bu sistemlere yonelik onemli bir alt yap:1 olusmustur. Ozellikle insansiz hava
araglarinda 6zgiin tasarimlarimiz ile diinyanin onde gelen iilkeleri arasinda yer
aldigimizi sdyleyebiliriz. Fakat gelismenin devam edebilmesi i¢in gerekli destegin
ve calismalarin devam etmesi sarttir. Gelecekte bu yonde bir pazar olusursa Tiirk

firmalar1 bu konuda 6nemli firsatlar yakalayabilir. Hatta bu konuda 6nemli atilimlar
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yaparak markalasabilir. Tiirkiye’nin uluslararasi pazarda giiclii bir rekabet diizeyine
sahip olabilmesi i¢in bir yandan teknolojileri takip etmesi diger yandan elde ettigi
teknolojiler ile yaratici fikirler tiretmelidir. Tlirk savunma sanayisi taklit etmekten

Ote once hayal etmelidir. Ciinkii kalic1 bir basar1 ancak bu sekilde yakalanabilir.

Savunma teknolojileri ile sivil teknolojiler birbirini besleyen bir yapi
sergilemektedir. Birinde olan bir gelisme digerini de etkilemektedir. Bu durum
kaynak saglamada ve Ar-Ge faaliyetlerinde 6nemli bir avantaj saglayarak iilke
ekonomisini de olumlu etkileyecektir. Yerli tiretimin arttirilmasinda nitelikli isgiicii
biiyiik 6nem arz etmektedir. Ancak Tirkiye’nin gen¢ insan kaynagi olmasina
ragmen nitelikli isgilicii acig1 vardir ve nitelikli insan kaynaginin olusturmakta
zaman alan ve maliyet gerektiren bir unsurdur. Bu yiizden Tiirkiye’nin var olan
potansiyelini kullanabilmesi i¢in gereken calismalara bugiinden baslamasi
gerekmektedir. Bu noktada tiniversiteler ve sanayi sektorii is birligi icinde olmali
ve ortak ¢alismalar yapmalidir. Zira {iniversiteler teknolojik bilginin ve bilimin
tiretildigi kurumlardir. Yerli tiretimde basarinin saglanmasi nitelikli isgiictine
baglidir. Ancak savunma sektoriinde gizlilik ve giivenlik nedeni ile bilgi akisi kolay
degildir. Bu durum iiniversiteler ve sanayi sektorii arasinda kopukluga neden
olmaktadir. Bu nedenle bilimsel gelismelere 6nemli etkisi olan tiniversitelerin
savunma sektdriine katkist daha smnirli kalmaktadir. Universitelerin  Ar-Ge
projelerinde katilim saglamalar1 biiyiik 6nem tasir. Ancak tiniversiteler de verilen
egitimlerin yeterli olmamasi ve verilen egitimlerin yaraticilig1 arttirma noktasinda

yetersiz kalmasi tiniversitelerin elestirilmesine neden olmaktadir.

Gelecege yonelik tehditlerden birisi de risk ve belirsizliklerin artmasidir
Kiiresellesme ile birlikte teknolojideki gelismeler artmis ancak sinirlarin kalkmasi
beraberinde farkli risk ve belirsizlikleri ortaya ¢ikarmistir. Asimetrik tehditlerin
artmasi sonucu farkli terdr faaliyetleri ortaya c¢ikmistir. Tiirkiye’nin kaynaklari
siirl oldugu i¢in savunma sistemlerinin potansiyelini 6n goriip Ar-ge yatirimlarin
bu dogrultuda yapmasi ve belirli kritik teknolojileri iiretebilmesi bu agidan
onemlidir. Bu nedenle savunma sektorii ihtiyaglart her zaman karsilayabilecek
donanima ve esneklige sahip olmak durumundadir. Ihtiyaclarin nceden tespit

edilebilmesi gelecege yonelik tehdit ve belirsizlikleri azaltacaktir.
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Kiiresellesme ile birlikte birgok uluslararasi firma ortaya ¢ikmistir. Bu
durum uluslararast alanda rekabeti de arttrmistir. Tirk firmalar1 gelismis
iilkelerdeki firmalarla kiyaslandiginda ekonomik biiyiikliiklerinin bu firmalara gore
daha sinirli kaldigr goriilmektedir. Teknolojilerin siirekli olarak gelistirilmesi ve
modernizasyonu uluslararasi alanda rekabet avantaj saglayacaktir. Teknolojik
iistiinliik bu agidan 6nemlidir. Gelecege yonelik uzun vadeli ihtiyaclar1 karsilayan
gercekei ve zorlayici hedefler belirlenmelidir. Yerli tiretimin arttirilmasinda insan
kaynagina onem verilerek Ar-ge faaliyetleri arttirilmaldir. Ihracat potansiyeli
yiiksek {tirtinlerde iiretim ve tasarim yapilabilmeli, markalagsma saglanmalidir.
Boylece ihracat neticesinde elde edilecek gelir Ar-Ge faaliyetlerinin gelismesine de

katki saglayacaktir.

Gelismis tlkeler Ar-Ge’ye dayali bir yapi ile deneyim kazanarak var
olmuslardir. Tuirkiye’nin Ar-Ge faaliyetlerine yaptigi yatirimlar gelismis iilkelerle
kiyasladiginda yapilan yatirimlarin yeterli olmadigi goriiliir. Ancak Tiirkiye’nin
2006 yilindan sonra Ar-Ge yatirimlari ciddi artis gostermistir. 2006 yilinda 90
milyon dolar olan Ar-Ge harcamasi 2017 yilinda 1.237 milyon dolara ¢ikarak 25
kat artis gostermistir. Tiirkiye kisa stirede biiyiik asamalar kaydetmistir ve gelecege

yonelik basarilarinin da devam edecegi diistintilmektedir.

Gelecege yonelik uydu, uzay ve lazer teknolojilerin 6neminin artacagi ve
savunma sektoriinde daha yogun kullanim alanlarinin olacagi beklenilmektedir. Bu
yuzden bu teknolojilere ayrica dikkat edilmesi ve {izerinde durulmasi
gerekmektedir. Bununla birlikte yine gelecege yonelik insansiz akilli otonom
sistemeler, bilisim teknolojilerinde ele alinan yapay zekélar, NANO teknolojiler,
giyilebilir teknolojiler kullaniminin artacagi beklenilmektedir. Bu durum bilgi
giiveligini arttiracak ve geleneksel muharebe sistemlerin disina ¢ikilarak asimetrik
tehditlerin artmasina neden olacaktir. Bu nedenle hibrit savaslarin, siber, biyolojik,
kimyasal, niikleer saldirilarin artmasi beklenilmektedir. Tiirk savunma sanayisi tiim
bunlar1 g6z 6niinde bulundurarak gelecegi iyi tahlil edip gereken 6nlemleri almak

durumundadir.
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Sonug olarak Tiirkiye’'nin giiglii ve etkin bir devlet olarak giivenligini
saglayabilmesi i¢in hizla degisen teknolojiye, giincel tehdit ve degisimlere yonelik
teknolojik imkéan ve yeteneklerini en kisa zamanda kazanarak gerekli adimlari
atmas1 gerekmektedir. Oncelikle teknolojik alt yapisi gelistirilmeli dolayisiyla Ar-
Ge faaliyetlerine daha fazla 6nem verilmesi saglanmali hatta Ar-Ge kiiltiirii
olusturulmali ve buna yonelik egitimler verilerek Ar-Ge’ye verilen destekler
arttirllmalidir. Var olan insan kaynagmin niteligi ve niceligi arttirilarak insan
faktoriine yatirrm yapilmali ve sektdre kazanimi saglanmalidir. Insan kaynaginin
siirekliligi saglanarak deneyim ve bilgi aktarimindan faydalaniimalidir.
Universiteler ile daha siki is birligi icerisine girilmeli tiniversitelerin Ar-Ge’deki
rolii arttirilmalidir. Bununla birlikte Tirk savunma sanayi uzun vadede
kullanilabilecegi giincel teknolojilere uygun kendi stratejilerini belirlemelidir. Bunu
yaparken de gercek¢i hedefler ortaya koyarak farkli iilkelerin yeteneklerinden
faydalanmalidir. Insansiz hava araclarinin iizerinde ayrica durulmali ve kritik
teknolojilere odaklanarak sektoriin ihtiyaclarina yonelik katma degeri yiiksek
teknolojilere yonelmelidir. Buna uygun bir yol haritasi hazirlamali ve gerekli
stratejileri belirlemelidir. Hatta gerekirse diger tilkelerde oldugu gibi sirket
birlestirilmelerine gidilmelidir. Yeni girisimlerin Oniinii agacak sekilde ¢ift kullanim
teknolojilere yonelmelidir. Ayrica KOBI’lerin sayisinin arttirtlarak daha fazla is

birligi igerisine girilmeli ve tabana yayilmasi saglanmalidir.
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SONUC

Kalkinma toplumsal, ekonomik, sosyal, siyasal her anlamda toplumlarin
gecirdigi olumlu gelismelerin timiidiir. Sanayilesme kalkinma {izerinde 6nemli bir
etkiye sahiptir. Sanayi sektorii igerisinde yer alan savunma sanayi yapisi geregi
diger sanayi sektorlerinin gelismesini 6nemli Slglide etkilemektedir. Savunma
sanayinin gelistirilmesinde temel amag askeri, giivenlik ve siyasi gibi nedenler olsa

da sanayilesme siirecinde ekonomi tizerindeki etkisi biiyiiktiir.

Savunma sanayinin temelleri donemin zor kosullarma ragmen Cumhuriyet
doneminden itibaren atilmaya cahsilmistir. Bu donemde bircok fabrika
kurulmustur. Tirkiye, 1950 yilina kadar 6nemli bir sanayi iiretim potansiyeli
yakalamig olmasina ragmen bu dénemden itibaren 1974 yilina kadar gecen siiregte
savunma sanayinde gerileme yasanmistir. 1985 yilindan sonra ulusal savunma
sanayi sektoriine 6nem verilmistir. Bu dogrultuda bu dénemde ¢esitli projeler ve
uygulamalar hayata gegirilmeye c¢alisilmistir. 2006 yilindan sonra ise savunma
faaliyetleri hiz kazanmis ve savunma sanayinin millilestirilmesine yonelik 6nemli
adimlar atilmistir. Yaklasik otuz yillik bir gegmise sahip olan Tiirk savunma sanayi

aslinda kisa bir gegmise sahiptir.

Calismada Tirkiye’nin sanayilesme siirecinde savunma sanayinin etkisi ve
rolii arastirilmistir. 1997 yili 6ncesi verilere ulagilamamis ve degerlendirmeler
1997 yil1 ve sonraki yillar i¢in yapilmistir. 1997 yili ve sonraki yillardaki veriler
incelendiginde 6zellikle 2006 yilindan sonra savunma sanayinde énemli ilerlemeler
kaydedildigini gormekteyiz. Savunma sanayinde 2006 yilindan sonra savunma
ihtiyaglarinin yurtiginden karsilandigi, savunma sanayinin iilke sanayisi ile
biitiinlestigi, rekabet¢i ve Ar-Ge fadiyetlerinin daha fazla hiz kazandigi bir
yapilanma hedeflenmistir. Bu hedefler dogrultusunda 1997 yili ile 2017 yillari
arasindaki verileri inceledigimizde ozellikle son 10 yillik siiregte savunma

sektoriinde ciddi bir gelisme s6z konusudur.

Sanayi sektorii icinde milli gelir payinin, ihracatin, Ar-Ge faaliyetlerinin ve
nitelikli isgiicii artislarinin sanayilesme tizerinde 6nemli etkisi vardir. Bu ¢alismada
sanayilesme siirecinde savunma sanayinin etkisi ve rolii; ciro, ihracat, istihdam

verileri tizerinden degerlendirilmis ve SWOT Andizi yapilmistir.



SWOT Analizi sonucunda sektoriin giiglii yanlarina yonelik, milli projelerin
devlet, halk ve firmalar tarafindan desteklendigi bununla birlikte Ar-Ge
fadliyetlerine 6nem verildigi, Ar-Ge projelerinin desteklendigi ve Ar-Ge
harcamalarinin giderek arttigi sonucuna ulasilmistir. Ar-Ge harcamalarinin giderek
artmasi teknolojik gelismeleri olumlu etkiler. Ar-Ge faaliyetleri sonucunda bilgi
birikimi artar teknolojik yetenekler gelisir gelisen teknoloji diger sanayi
sektorlerinin de gelismesini saglar. Teknolojinin siirekli olarak gelistirilmesi ise
sanayilesmeyi olumlu etkiler. Cilinkii savunma teknolojileri ile sivil teknolojiler
birbirini besleyen bir yapi sergilemektedir. Birinde olan bir gelisme digerini de
etkilemektedir. Savunma sanayide edinilen teknoloji, bilgi birikimi ve niteikli
insan kaynagini etkileyerek iilke sanayisinin gelismesini saglar. Tiirkiye’de son 15
yil igerisinde Ar-Ge harcamalari 25 kat artmistir. Bu durum hem sektoriin gelecegi
acisindan hem de diger sanayi sektorleri tizerindeki yaratacagi etki bakimindan orta

ve uzun vadede onemli etkiler yaratacaktir.

Sanayi sektoriinde sanayi faaliyetlerden kaynakli milli gelirin artmasi
sanayilesme tlizerinde olumlu etki yapar. Artan milli gelir yeni yatirimlari tesvik
eder gerceklesen yatirimlar ise ekonomik biiylimeyi saglayarak kalkinmayi
hizlandirir. Elde ettigimiz verileri inceledigimiz zaman sanayi sektorii cirosu ve
savunma sanayi sektorii cirosu birbirine paralel bir seyir izleyerek bazi yillar hari¢
hemen hemen her yi1l artis gostermistir. Savunma sanayi cirosunun sanayi sektorii
cirosunun i¢indeki payi ise dalgali bir seyir izlese de istikrarli bir sekilde artmistir.
Sanayi sektorii igerisinde savunma sanayi cirosunun artig gostermesi sanayilesmeyi
olumlu etkiledigini gosterir. Savunma cirosundaki artis yatirimlari tesvik ederken,
Ar-Ge faaliyetlerini arttiracak ve ekonomik biiylimeye katki saglayacaktir. Ancak
buradaki artisin ekonomik biiylimeye etkisi ¢ok biiylik degildir. Fakat sektoriin

gelismesiyle ekonomi iizerindeki etkisi de artacaktir.

Ekonomik kalkinmay1 hizlandiran en ©onemli etkenlerden biri de ileri
teknoloji gerektiren iiriinlerin iiretilmesidir. Bu iirlinlerin iiretilmesi ise nitelikli
isgiicti yogunluguna baghdir. Ozellikle 2005 yilindan sonraki siirecte sanayi
sektoriinde istihdam hemen hemen siirekli artmistir. Ancak sektoriin artis hizi gok
yiiksek degildir. Sanayi sektorii icerisinde ise savunma sanayi istihdaminin payi

genellikle artis yoniinde bir egilim sergilemistir. Ozellikle 2012 ve 2016 yillarinda
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savuma istihdam1 diger yillara oranla daha yiiksek diizeyde bir artis sergilemistir.
Savunma sanayi sektoriinde istihdamin artis hizi sanayi sektoriinden daha
yiiksektir. Sanayi sektoriindeki istihdam artis1 nitelikli isgiiciiniin de arttig
anlamina gelir. Nitelikli isgiiciiniin artmasi diger sanayi sektorlerini de etkileyerek

sanayilesme tizerinde olumlu etki yaratacaktir.

Ulkelerin kalkinmasinda ihracat onemli bir alan teskil etmektedir.
Kalkinma i¢in gerekli olan yatirimlarin finansmani ihracattan elde edilecek gelirlere
baghdir. ihracat gelirlerinin artmasi kalkinmay: hizlandirir. Tiirkiye’de, sanayi
sektoriiniin ihracati hemen hemen her yil artis gostermistir. Sanayi sektoriiniin
ihracat1 artarken savuma sektoriiniin ihracati da ayni paralellikte artmistir. Hatta
savunma sanayi ihracatinin artis hiz1 az da olsa sanayi sektoriinden daha fazladir.
Sanayi sektoriinde ihracatin artmasi ekonomik kalkinmanin saglanmasi agisindan
olumludur. Sanayi sektorii ihracati iginde savunma sanayinin pay1 artis yonlii fakat
dalgali bir seyir izlemistir. Savunma sektoriiniin sanayi sektorii iginde aldig1 payin
artmasi savunma sektoriiniin sanayilesme tizerindeki olumlu etkisini gosterir. Ayni
zamanda katma degeri yiliksek stratejik oneme sahip bir sektoriin de gelistiginin

gostergesidir.

Bu calismada sanayilesme siirecinde savunma sanayinin rolii ve etkileri
tizerinde durulmustur. Kisa bir gegmise sahip olan savunma sektoriiniin 6zellikle
2006 yili sonrasinda ciro, ihracat, Ar-Ge ve istihdamda yasanan artislarla
sanayilesme {izerinde olumlu etkileri oldugu sonucuna ulagilmistir. Ancak Tiirk
savunma sanayi diger gelismis iilkelerle kiyaslandiginda alt yapisinin bu iilkeler
kadar biiyiik olmadigi goriilmektedir. Bir¢cok firmanin bulundugu sektérde Tiirk
firmalarinin son yillardaki basarili projelere imza atmalar1 sektoriin gelecegi
acisindan umut verici olmakla birlikte kiiresel 6l¢ekteki firmalarla rekabet edebilir
seviyeye gelmesi de sarttir. Bununla birlikte savunma sanayinin sanayilesme

tizerindeki olumlu etkisi orta ve uzun vadede daha hissedilir hale gelecektir.

Hizla degisen diinyada, risk ve belirsizliklerin arttig1 bir ortamda, Tiirkiye
ekonomisinde siirdiiriilebilir bir biiylime saglanabilmesi icin oncelikle gegcmisten
glinimiize gelen yapisal sorunlarin giderilip makro ve mikro politikalarin

tiretilmesi ile ¢oziim saglanabilir. Ikinci olarak da ithal girdi bagimliliginin
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azaltilmasi, nedenlerinin arastirilmasi, ihracat performansinin iyilestirilmes,
dogrudan yabaci yatirimlarin iilkeye cekilmesi, katma degeri yiiksek iiriinler
iretilerek rekabet giiciiniin artist saglanmast ve bu alanlardaki sorunlarin
giderilmesine yonelik politikalar uygulanmalidir. Ayrica ihracatin az sayidaki
pazara ve sektore bagimliliginin azaltilmasi tirlinlerin alim giicii yiiksek pazarlara

yonelmesi gerekmektedir.

Turkiye ¢ok uzun stireden beri ihracata dayali sanayilesme stratejisini
benimsemistir ancak ihracat oranlari ithalatin altinda kalmistir. Thracata dayali
sanayilesme modelinde basariy1 yakalayabilmek icin oncelikle ara mali ve sermaye
mal1 iireten sektorler gelistirilmelidir. Basarili bir ihracata dayali sanayilesme de
ancak sermaye ve ara mali treten endiistrilerin gelistirilmesine baghdir. Ayni
zamanda Tirkiye’nin giivenligini saglayabilmesi ve iktisadi anlamdaki
bagimsizligin1 yakalayarak kalkinabilmesi icin caydiricihgr giiglii gelismis bir
savunma sanayi tesisi sarttir. Bunun i¢in Turkiye’nin savunma sanayinin
millilestirilmesine 6nem verilmes ve bu dogrultuda gerekli yatirimlari yapmasi
gerekmektedir. Bilim ve teknolojideki gelismelerle birlikte Ar-Ge’ye dayali ileri
teknoloji gerektiren ve yiiksek kalite standartlarina sahip iiriinler iiretebilmeli hatta
tiretmekle kalmay1p tirettigi tirtinlerin tasarimlarini yapip gelistirebilmelidir. Bunu
yaparken de savunma sanayinin ekonomideki uyarici ve canlandirici etkisi géz ardi
edilmeksizin diger sanayi sektorleri ile isbirligi i¢erisinde olunmalidir. Savunma
sanayi sektorii gecmisten giiniimiize hizli yol kat etmistir. Bu noktada gelinen
asama umut verici olmakla birlikte Turkiye’nin hedeflerine ulasabilmesi i¢in daha

basarili olmasi gerekmektedir.
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