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Diinya iilkelerinin i¢islerinde birlik ve biitlinliigiinti saglayabilmesi, diger
tilkelere kars1 dis giivenlikte yetersizlige sebep olmamalari i¢in degisen ve gelisen
teknolojik ilerlermeleri takip etmesi gerekmektedir.

Savunma sanayisi alaninda var olan teknolojik gelismelerin takibiyle
birlikte savunma sanayisini gelistirebilmek i¢in savunma harcamalariyla
dengelenmesi mecburiyeti ortaya ¢ikmaktadir. Tiim bunlara ihtiyag duyulmasinin
temelinde iilkenin i¢ ve dis giivenliginin saglanmasi, bagimsizlik ve her daim vatan
biitlinliigliniin saglanmasi amag¢lanmaktadir.

Tirkiye jeopolitik konumu geregi savasa ve i¢ karisikliklara her zaman hazir
bulunmasi gereken bir iilkedir. Ulkenin, politik, ekonomik ve sosyal acidan
istikrarsiz tilkelere komsu konumunda yer almasi, diizensiz gog¢ ve terdr gibi bir¢cok
tehdide maruz kalmasina sebep olmaktadir.

Savunma harcamalar1 ve sanayisi, Tiirkiye'nin bagimsizligini i¢ giivenlik ve
bolgesel gilivenlik politikasinda sonu¢ verebilecek bir konuma ulasmasini
desteklemekte temel bir etkendir.

Bu caligmada devletin giivenlikteki rolii, terérizmin savunma harcamalarina
ekonomik etkisi Tiirkiye 6rneginde incelenmektedir. Bu dogrultuda ilk olarak, Tiirk
savunma sanayisi gelisim ve kurumlart incelenmistir. Ardindan, terériin Tirk
savunma harcamalarina ve savunma sanayisine etkisi, teror tiirleri ve terdrle
miicadele konulari ele alinmistir. Ayrica, terérizmin, Tiirk savunma sanayisine ve
savunma harcamalarina ekonomik etkilerinin incelenmesi ile bu iliskinin
derinliginin ortaya ¢ikarilmasi amacglanmistir. Tezin temel bulgusu terérizmin,
Tirkiye’de savunma sanayi ve savunma harcamalari {izerinde artirici ekonomik
etkilere sahip oldugu ve giivenlik politikalari tizerinde de stratejik belirleyiciligi
oldugu bi¢iminde 6zetlenebilir.

ANAHTAR KELIMELER: Savunma sanayi, Savunma harcamalari, Teror,
Tiirkiye, Milli
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In order for countries to maintain unity and integrity in their internal affairs
and to avoid inadequacies in external security against other countries, they need to
keep up with changing and evolving technological advancements.

With the pursuit of existing technological developments in the defense
industry, there is a necessity to balance defense expenditures in order to enhance
the defense industry. The underlying need for all of this is to ensure the country's
internal and external security, independence, and the preservation of national unity
at all times.

Due to its geopolitical location, Turkey is a country that must always be
prepared for war and internal turmoil. The country's proximity to politically,
economically, and socially unstable countries exposes it to various threats such as
irregular migration and terrorism.

Defense expenditures and industry play a crucial role in supporting Turkey's
independence and its security policies in terms of internal security and regional
security.

This study examines the role of the state in security and the economic impact
of terrorism on defense expenditures using the example of Turkey. Accordingly,
firstly, the development and institutions of the Turkish defense industry are
examined. Then, the impact of terrorism on Turkish defense expenditures and
defense industry, types of terrorism, and counter-terrorism issues are addressed. In
addition, the aim is to explore the economic effects of terrorism on the Turkish
defense industry and defense expenditures, and to reveal the depth of this
relationship. The main finding of the thesis can be summarized as follows:
terrorism has augmenting economic effects on Turkey's defense industry and
defense expenditures and has strategic determinism on security policies.

KEYWORDS: Defense industry, Defense expenditures, Terrorism, Turkey, Local
and national
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TESEKKUR

Gergeklestirmis oldugum ‘Tiirkiye’de Terorizmin Savunma Harcamalari ve
Savunma Sanayisine Ekonomik Etkisi’ konulu yiiksek lisans tez ¢calismamda her
tirlii tavri ve davranisiyla bana yol gostererek katkilarini esirgemeyen Sayin
danisman hocam Dogent Doktor Fatma DAVARCIOGLU OZAKTAS’a, Bolu
[zzet Baysal Universitesi akademik ve idari personeline, sabri ve destegi igin sevgili
esim Sedef AKSAKAL’a, tez c¢alismam sirasinda gerceklestirdigim
arastirmalarimda desteklerini esirgemeyen Tiirk Silahli Kuvvetleri personeline,
tilkemizin boliinmez biitiinligii ve giivenligi i¢in canlarini1 feda eden tiim aziz
sehitlerimize ve bu kutsal amag¢ dogrultusunda gazilik makamina eren tiim isimsiz

vatan evlatlarina tesekkiirii borg bilirim.
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GIRIS

Tiirkiye Cumbhuriyeti, kuruldugu giinden itibaren kendi sinirlari icerisinde
ve Otesinde birgok giivenlik tehdidiyle miicadele etmistir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
giivenlik ve savunma politikalari, hem iilke igerisinde terdrle miicadelede hem de
sinir tesinde yasanan savas ve terdrizimden kaynakli ugraslarla, kendi bagimsizlik
ve harekat alanini1 daraltmaya yonelik olaylar karsisinda etkinligini basar1 ile devam
ettirmistir. Bu etkinligin en biiylik destekleyici giicii, sliphesiz Tiirk savunma
sanayisi ile Tiirk Silahli Kuvvetleri ve kabiliyetleridir.

Savunma ihtiyaglari, gelisen teknolojilere uyum saglayarak giderilir. Bu da
yliksek maliyetlere neden olmaktadir. Bir iilkenin, i¢ ve dig tehditlere karsi
giivenligini saglamak maksadiyla hazineden savunmaya ayirdigi biitge olarak
tanimlanan savunma harcamalarinin optimal bir diizeyde belirlenmesi tiim tilkeler
icin 6nem arz etmektedir.

Calismanin birinci boliimiinde, savunma ve savunma hizmet kavramlarina
dair temel terimler agiklanarak, savunma harcamalari ve 6zellikleri tanimlanmuastir.
Ardindan, savunma harcamalarina iligkin teoriler incelenmis savunma harcamalar1
iizerinde etkili olan unsurlara deginilmistir. Boliim, savunma harcamalarinin
ekonomik biiyiimeye, gelir dagilimmina, kaynak dagilimina, biit¢e agifina,
o0demeler dengesine, enflasyon diizeyine ve sanayilesmeye etkileri ile devam
ettirilmistir. Savunma harcamalarinin ekonomiye olan etkilerinin ortaya
konmasinin ardindan, bu harcamalarin etkinlik ve denetimi tizerinde durulmustur.

Calismanin ikinci boliimiinde, savunma harcamalari ve etkilerinin Tiirkiye
orneginde incelenmesi amaglanmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de savunma
harcamalarinin kaynaklari ve etki eden unsurlar incelenmistir.

Ucgiincii boliimde, ilk olarak savunma sanayisinin énem ve 6zelliklerine
deginilmistir. Tiirkiye’de donemler itibariyle savunma sanayisinin gelisimi
izlenmis ve savunma sanayisinde rol alan kurum ve kuruluslar aktarilmistir.

Izleyen béliimde, terdr, terdr riski ve terdrizm; tiirleri, amaglar1, kimlikleri,
tarihsel gelisimi, ekonomik kaynaklari ve terdrle miicadele konular1 diinya ve
Tiirkiye 6l¢eginde ele alinmistir.

Son boliimde ise, terérizmin savunma harcamalari ve savunma sanayisine

etkileri yillar itibariyle incelenmistir.



Sonu¢ olarak, Tirkiye’de, tezin calisma aralifi olan 2010-2020 yillar
arasinda terorizm ile savuma sanayine yapilan harcamalar arasinda dogru oranti
oldugu gozlemlenmistir. Ancak burada dikkat ¢ekici olan, savunma harcamalarinin
artis hizinin sabit olmamasidir. Terdriin yogunlastigi donemlerde, savunma sanayi
ve bu alanda yapilan yatirim ve harcamalarin artis hiz1 yiikselirken; ter6riin nispeten
hiz kestigi donemlerde s6zkonusu yatirim ve harcamalarin artis hizi da goreli olarak
diismektedir. Ancak, {iilkenin jeopolitik konumu geregi, GSMH’den savunma

sanayisine ayrilan paydaki artis siireklilik gostermektedir.



BIiRINCi BOLUM

1. DEVLETIN GUVENLIKTEKI ROLU, SAVUNMA
HARCAMALARI VE EKONOMIK ETKILERI

1.1 Devlet, Kamu ve Giivenlik Kavrami
Devlet, insanin birey olarak tek basma yasayamayacagini anlamasiyla

toplumsal yasamda gerek yoresel gerek bolgesel olarak ortaya ¢ikan kargasa ve
diizensizlikleri ortadan kaldirmak i¢in o toplulugu olusturan bireylerin iradesine
gore tasarlanmis insan yapimi bir teskilattir.

Devletin orgiitlenme sekli, toplumun gelismesi ve ilerlemesinin temelini
olusturur. Devlet, kendisini olusturan unsurlardan biri olan toplumdan aldig: giicii
kanalize ederek koydugu kurallar dogrultusunda bireyin gelisimini saglayacak
ortami olusturur.

Kamu ise bir devlet igerisinde yasayan tiim insanlarin genelini ifade eden
bir kavramdir. Devlet ve kamu ayrilmaz bir biitiindiir. Devletin devamliligi
kamunun her alaninda giivenligin saglanmasiyla miimkiindiir.

Giivenlik, bir devletin asli sorumluluklarindan olup diger devletler ile iilke
icinde olusan teror orgiitlerinin saldir1 ve tehditlerine karsi kendini olusturan
unsurlart koruma, bunlarin zarar gérmesini engelleme faaliyetlerinin timiidiir
(Miller, 2001).

Giivenlik, toplum varhiginin devam edebilmesi i¢in en temel unsurdur.
Sadece varliginin devami igin degil, ayn1 zamanda toplumsal olarak gelisim ve
degisiminin temeli oldugu da unutulmamalidir.

Guvenlik, devletin tam kamusal mal ve hizmet olarak vatandaslarina
sunmus oldugu unsurlardan biridir. Bireyin temel yasamina devam edebilmesindeki
en onemli unsurlardan olan giivenlik, genel itibariyla milli giivenlik kavrami
igerisine girmektedir.

Milli giivenlik, bir devleti olusturan tiim unsurlarin (kamu, iilke, egemenlik,
iktidar) ¢ikar ve haklarini her tiirli tehdit ve saldiriya karsi korunmasi igin yapilan
etkinliklerin timidir.

Bireyler, tek basina bir {ilkenin yahut azinligin giivenligini saglayabilecek

giic ve kudrete sahip degildir. Milli giivenlik konularmin, 6zel sektor ve



piyasalarma birakilmasi s6z konusu olmadigi i¢in herhangi bir iicretlendirme ve
rekabeti gerektirmez.

Devlet, tam kamusal mal ve hizmet olarak yapmak zorunda oldugu giivenlik
unsurunun devamu i¢in siirekli gelisen ve degisen teknolojiye uyum saglamalidir.
Giivenligin saglanabilmesi i¢in devlet biitgesi izerinden savunma harcamalarina ve
savunma sanayisine yatirim yapmaya devam etmelidir.

1.2 Savunma ve Savunma Hizmetinin Ozellikleri
Savunma kavrami, kelime anlami olarak "saldiriya karsi durarak direnmek™

seklinde tanimlanmaktadir. Savunma, insanlarin benliklerinin giivende hissetme
glidiistintin en temel ilkesi olarak ifade edilmekte ve siklikla giivenlik kavramu ile
savunma es anlamli olarak kullanilmaktadir. Fakat bunlarin ayni anlama gelen
kavramlar oldugu diisiiniilmemelidir.

Gilivenlik savunmanin igerisinde yer alan unsurlardan biridir. Bu kavramin,
disiplinlere gore degismekle birlikte en yaygin kullanimi bir devletin kendi
egemenligini diger devletlerin tehditlerine ve miidahalelerine karsi korumaktir.

Devletlerin savunma ihtiyaglari var olan etkenlerden dolay1 farklilik
gostermektedir. Bu etkenler; siyasi, jeopolitik ve igerisinde bulundugu ittifak
devletlerinin yaratmis oldugu kosullar sonucu sekillenmektedir.

Savunma hizmetlerinin saglanmasi devletin temel sorumluluklarindan
biridir ve {icretlendirilemez. Savunma hizmeti iki yonlidiir: Biri devlete yonelik
saldirtyr onlemek, digeri ise saldirt durumunda karsilik vermektir. Toprak
biitiinliiglinii, ekonomik bagimsizligin1 siirdirmek ve var olan konumunu, dis
ilkelere kars1 statiisiinti, halkinin ¢ikarlarin1 gézetmek zorunda olan devletler
savunma hizmetlerini 6n planda tutmak mecburiyetindedir. Devletlerin, diger
diinya devletleri arasindaki konumunu korumak hatta ilerlemek igin askeri
hizmetlerini, savunma sanayisini gelistirmesi ve giincel tutmasi gereklidir
(Bulutoglu, 2002).

Savunma hizmetleri sadece yasamsal koruma ile smirli degildir. Insanin
varlig ile baglayan korunma ve giivenlik kaygisi 6nce aileden sonra toplumun etik
tutumundan baglar ve devletin halkina verdigi savunma garantisiyle devam eder.
Kendini giivende hisseden toplum bu kaygilarla ugrasmaz ve tiretkenligini baska
alanlara yonlendirebilir.

Ekonomik biliyiime ve kalkinma saglamak igin Oncelikle tlkenin ig

diizeninin temin edilmesi, dis tehlikelere kars1 ya da rekabet halinde olunan diger
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tilkelere kars1 kendi savunma giiciinii elde bulundurmasi elzemdir. Dis tehlikelere
kars1 korunakli olan iilke; teknolojik, sosyolojik ve kiiltiirel gelisime daha agik ve
Oongoriilidiir (Ttugen, 1998).

Savunma harcamalar1 ve hizmetleri; devlet biitiinligi, niifus biitinligi ve
toprak biitiinliigiiniin 6nceligidir. Ulkelerin i¢ ve dis tehdit durumlarina karsi
muhtemel bir savasin ya da muhtemel bir i¢ karisikligin ¢ikmasi gozetilmeden,
askeri yeterliligin ve silah teknolojilerinin gelismisligi en biiyiik caydirict
durumdur.

Silah ve askeri personelden 6diin vermeden, savas veya i¢ ¢atisma olmadan
da savunma hizmetlerinden yararlanilabilir. Siyasi savaglarda caydiriciligin,
kaybetmeden elde edilen ilk kazang oldugu agik¢a goriilmektedir (Aslan, 1998).

Savag veya i¢ karigikliklardan kaynaklanan herhangi bir kaos durumunda
savunma hizmetinin koruyucu ve piiskiirtiicii niteligi ortaya ¢ikmaktadir. Yasanan
kaoslar1 6nlemek igin kullanilan silahlar ve askeri tecriibeler ile gelecekte olasi
krizleri de dolayli olarak caydiricilik etkisiyle 6nleyecektir. Bu goniillii hizmetin
kaynagi olan devlet, tiim vatandaslarina kars1 esit hizmet ve fayda saglamalidir
(Bulutoglu, 2008).

Egitimi ve koordinasyonu iyi olan iilke, koruyucu olmasinin yaninda iyi bir
yardim kurulusudur. Olas1 ihtiya¢ durumlarinda orduya insiyatif alabilme yetkisini
kullanabilmek adina tam yetki verildigi de goriilmiistiir. Cikan ve miidahale etmek
icin yetersiz kalinan orman yanginlarinda, deprem nedeniyle enkaz altinda kalmis
vatandasin kurtarilmasinda, herhangi bir hastalik durumunda yurt i¢i giivenligin st
diizeyde tutulmasi gerekliliginde ordu giicii kullanilir. Ayrica zorunlu askerlikle
beraberinde mecburi tutulan egitim de kiiltiirel ve askeri egitimler verilmektedir
(Bulutoglu, 2008).

Savunma harcamalar1 gerceklestirilirken bir bireyin aldigi hizmet diger
bireylerin faydalanacagi ve alacagi hizmetlerde eksiltme yaratmaz (Ozer, 2001).

1.3 Savunma Harcamalarina iliskin Yaklasimlar ve Teoriler
Ekonomik biiytime, bir iilkenin finansal giicii ve gelisimi i¢in Onemli

olmakla birlikte gerekli bir kosuldur. Ekonomik biiyiimede gerekli ivmeyi
saglamak adina birgok farkli goriis bulunmaktadir. Bazi politikacilar ve
ekonomistler egitime Oncelik verirken bazilari sabit sermayeyi, bazilari ise
arastirma, gelistirme ve teknolojik modernizasyonu en énemli ekonomik biiyiime

faktorleri olarak gormektedir.



1.3.1 Askeri Keynesyen Yaklasim Teorisi
Arz faktoriine baglh olarak gelisen teori, savunma harcamalar1 artiginin

ekonomik olarak iilkenin kalkinmasini artiracagini savunur. Talebi artiricr etki
yaratarak tilkede agilan yeni iiretim alanlarinda hem istihdami artirir hem de biitge
aciklarinin dniine gecebilir. Ozel sektdre de sirayet edecek olan savunma alani igin
baglatilan ar-ge calismalari, teknolojideki yenilikler pozitif digsalligi da beraberinde
getirecektir. Yapilan harcamalar ayn1 zamanda iilkede altyap1 ¢caligmalarina da hiz
kazandirir.

Tarihe bakildiginda ¢ogu ulasim ve elektronik yatirimlarin savas esnasinda
yapildig1 tespit edilmistir. Mecburiyetler, ¢oziimlerini de beraberinde getirmistir.
Digsalliklar askeri personelde verimliligi, ar-ge caligmalar1 6zel sektore yeni
teknolojileri beraberinde getirecektir (Nadaroglu, 1985).

Teorinin getirisi olan pozitif digsallik i¢in herhangi bir baska alana bu denli
onem verilse ve kamu gelirleri yonlendirilse yine istihdam, teknoloji artis1 gibi
pozitif etkiyi saglayacagi yoniinde elestiriler mevcuttur. Ayrica iilkelerin siirekli
savasta olmamasi ancak savunma harcamalarma bu yogun yatirimlarin
yapilmasinin yine iilkeler arasi agir1 silahlanmaya neden olabilecegi savunulmustur
(Mat, 2020).

Ek bir elestiri ise savunma harcamalari i¢in ortaya ¢ikan sanayi ar-ge
calismalari, 6zel sektdrde bu kadar etkin ve yerinde kullanim saglamayacaktir.
Kendi kulvarinda sadece savunma ve silahlanma alaninda kullanilirsa da gelisen
ancak tek yonli gelisim saglayan harcamalar olarak kalacak, pozitif digsallikta
azalma meydana gelecektir. Harcama i¢in gelirin elde edilmesi gereklidir. Elde
edilen bu gelirlerin karsilig1 vergiler olmasi nedeniyle iilke niifusu i¢in de kiilfet
haline gelecek ve ekonomik olarak yeni sorunlara neden olacaktir (Aygiin, 2021).

1.3.2 Neo-Klasik Yaklasim Teorisi
Savunma harcamalari i¢in incelenecek bir diger teori neo-klasik yaklasima

dayanmaktadir. Askeri keynesyen teorisine nazaran savunma harcamalarinda,
pozitif degil negatif digsallik olustugunu ve var olan maddi gelirlerin daha ytiksek
verim getirisi saglayacak kamu harcamalarina ve ihtiyaglarina yonlendirilmesi
gerektigini savunur.

Kit kaynaklarin savunma harcamalarina sunulmasi, diger tlke ihtiyacinda

elzem harcamalardan kisilmasi ekonomik kalkinmada diisiise sebebiyet verecek ve



firsat maliyeti yiiksekligi ile karsilasilacaktir. Ortaya c¢ikan firsat maliyeti
yuksekligi 6zel sektore de negatif dissallik olarak donecektir.

Yapilan ar-ge calismalar1 askeri sektorde yalniz savunma harcamalarinda
kullanilabilecegi i¢in sivil vatandasa yonelik caligmalar olmayacagindan yaratacagi
diger faydalar ¢ok diisiik kalacaktir. Ulke icinde iiretimle saglanan savunma
harcamalari, eger ithal olarak elde ediliyorsa iilke gelirinden daha ¢ok pay alacagi
icin diger kamu harcamalarin1 ve hizmetlerini sekteye ugratir (Gokbunar ve
Yanikkaya, 2004).

Insan emegine verilen sermaye ne kadar artirilir ise ekonomik bilyiime de
dogru orantida seyreder c¢linkii sermaye artis1 insanlari iiretkenlie sevk eder.
Sermaye getirisinin istenen diizeyde olmamasi tesvik giiclinii azaltir ve ekonomik
bliyimede stabilite saglar. Savunma harcamalarinda makul tutarlar ile tasarruf
edilirse diger kamu harcamalarma da biitce ayrilabilir. Verimsiz savunma
harcamalar1 ayn1 zamanda katma deger iliretemez ve pay aldig1 biitgeye geri doniit
saglayamaz (Korkmaz ve Bilgin, 2017).

1.4 Savunma Harcamalar ve Etkili Olan Unsurlar
Savunma harcamalari, bir {ilkenin biitiinliigiine yonelik artan tehdidin bir

fonksiyonu olarak o tilkenin milli gelirinden, refah diizeyi pahasina, o tilke halkinin
bekasini ve devamliligini saglamak igin yapilan harcamalardir.

Savunma harcamalar1 devletlerin savunma hizmetlerine olan ihtiyaciyla
dogru orantilidir. Harcamalar1 belirleyen faktorler iilkenin savunma ihtiyaci,
cografi konumu, niifus yogunlugu, ekonomisi ve kalkinmasi ile diger iilkeler ile
arasinda bulunan sosyo politik iliskisiyle dogru orantilidir.

Bir iilke, tek bir ulustan ya da tek bir diisiince yapisindan var olmamaktadir.
Devlet, tim bu farkliliklara karsilik iilke birligini saglamak adimna insan ayrimi
yapmadan savunma hizmetini karsilamaktadir (Bekmez ve Evkuran, 2011).

Ulke iginde bulunan farkli diisiince gruplari, cok ulusluluk ya da yeni bir
devlet ve millet i¢in ¢abalayan birgok kesim devlete karsi tehlike olusturabilecek
eylemlerde bulunabilir. Kendi niifusu iginde bulunan insanlarin toplumun etik
degerlerine karsi tavirlar sergilemesi ve diger insanlarin hayat kalitesini diistirmesi
de i¢ giivenlik sorununa doniigebilir.

Devlet sadece dis etkenlere karsi degil, i¢c etkenlere karsi da kendini

korumali ve ileriye doniik olmalidir. Bu 6nlemler igin gelisen teknolojiye ayak



uydurmali, giivenlik personelinin bilgi ve fiziki giiciinii giincel tutmali ve bunlara
finansal yatirnm yapmalidir.

Siirekli degisen ve farklilasan bir ortamda devlet, ortaya ¢ikan savunma
durumuna yanit olarak vergileri artirabilir. Savunma harcamalar1 tek basina ele
alinmadigi i¢in toplumun belirli bir kesimine atfedilmesi miimkiin degildir. Bu
nedenle kisilerin hizmetlerden yararlanmama veya hizmet almama durumlari s6z
konusu olamaz (Ozer, 2001).

Savunma harcamalar1 her devlet nazarinda 6zeldir. Her devletin sosyolojik,
politik problemleri en kiigiik Ornekle cografi konum nedeniyle bile
degisebilmektedir. Her iilkeden farkli olusumlar ve farkli oncelikli siralamalara
sahip savunma harcamalart listeleri edinmek bu nedenle miimkiindiir (Giray, 2004).

Ulkenin refahini, ekonomik ve sosyal durumunu etkileyen savunma
harcamalari i¢in ne kadar paraya ihtiya¢ duyuldugunun belirlenmesi 6nemlidir.
Ciinkii ekonomideki gereksiz biiylik harcamalar, iilkenin diger alanlardaki
ilerlemesini yavaslatacaktir. Ancak yetersiz kaynaklar, iilkeyi i¢ ve dis tehditlere
yanit veremez hale getirecektir. Her iilkenin ihtiyacina baglh olarak ekonominin
harcamalara ayrilan yiizdesinin belirtilmesi, fazla veya eksik harcamayi dnleyebilir.

I¢c ve dis faktdrler goz oniinde tutularak her devletin kendi harcamalarini
dogru oranda planlamasi gerekmektedir. Yan yana bulunan komsu iilkelerin
savunma harcamalari ve izledigi planlar benzerlik gosterebildigi gibi farklilik da
gosterebilir. Ozellikle i¢ karigikliklarin ve farkl diisiince gruplarinin ya da yer alti
kaynaklarinin bollugu gibi nedenlerle komsu tilkelerde farkli savunma harcamalari
gelismektedir. Komsu iilkelerin savunma harcamalarinin artisi psikolojik ve cografi
olarak risk teskil ettiginden ayrilan biit¢e artirilabilir (Giray , 2004).

Bu kadar ¢ok degiskenin oldugu bir konuda iilkelerin ayni1 savunma planini
uygulamasini, ayni savunma harcamasini yapmasini ya da ayni biit¢eyi ayirmasini
beklemek s6z konusu olamaz (Tiigen, 1998).

Savunma harcamalarinin igerigine bakildiginda bunlar, her iilke i¢in farkli
olabilmekle beraber 6zellikle BM, IMF, ve NATO gibi bilinen kurumlarin ortak
paydada bulustuklar1 goriilmektedir.

BM, IMF ve NATO I¢in Savunma Harcamalar1 Listeleri



Tablo 1.1. Askeri gii¢, muharebe hizmet ve destek harcamalari

Askeri Gii¢ ve Muharebe Hizmet, Destek Harcamalar1 | BM | IMF | NATO

1. | Riitbeli ve Riitbesiz Personel Odemeleri L |L

2. | Personel veya Dis Alim Biirokrat, Teknisyen | L L L
Ucretleri vb.

3. | Kapsamdaki Personel ve Ailelerine Sosyal Yardim, | L L L
Vergi Ayricaligi, Kazanilmis Odemeler

4. | Kapsamdaki Personelin Emeklilik Maas1 L X L

5. | Askeri Okullar ve Askeri Hastaneler vb. L L

6. | Silah Sanayisi ve ithal Silah Harcamalari L |L L

7. | Altyapi, Bina ve Yenileme Harcamalari vb. L L L

8. | Isletme ve Bakim, Onarim Harcamalar1 L L L

9. | Ikmal Maddeleri Alimlar L L L

10. | Askeri ArastirmaY atirimlari L L L

Stratejik Nedenli Diger Harcamalar

11. | Stratejik Uriinlerin Stoklanmas1 X LB

12. | Askeri Techizatlarin Depolanmasi X |L LB

13. | Teghizat Uretimi ve Transformasyon | X L
Siibvansiyonlari

14. | Ulkeler Aras1 Askeri Yardimlar L L L

15. | Uluslararasi1 Organizasyonlar ve Askeri Anlagmalar | X L L

16. | Sivil Savunma Harcamalari L L X

Diger Askeri Giiglere ve Faaliyetlerine Harcamalar

17. | Ordu Mensubu Olmayan Giiclere Odemeler L | L |LC

18. | Sinir, Sahil ve Giimriik Muhafizlart Odemeleri L¢ | L |LC

19. | Polis Giigleri L¢ | X X

Diger Sorumluluklar Harcamasi

20. | Yardim ve Felaket Kurtarma Harcamalari L

21. | BM Baris1 Koruma Harcamalari L L

Kaynak: (Brzoska, 1995; Giray, 2004)

Semboller:

L: Savunma harcamalar1 kalemleri

X: Savunma harcamalar1 olmayan kalemler

LB: Savunma giicii ile yonetimi ve finansmani yapiliyorsa savunma
harcamalarina dahildir.

L Askeri yapiya katilmak i¢in egitilen ve donanimi saglanan savunma
harcamalarina dahildir.

1.4.1 Savunma Harcamalarma Ekonominin Etkisi
Ulkelerin birgok farkli gelir elde ettikleri kaynaklar1 ve masraflarmi

olusturan gider kalemleri mevcuttur. Yasama ve yiiriitme organlarinca belirlenen
biitceler ile yapilan savunma harcamalar1 genel olarak iilkenin zenginligi ile dogru

orantilidir. Ekonomik gelismislik ile harcamalar dogru orantilidir (Topgu, 2010).
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Ekonomik giic, gelismislik seviyesini belirler. GSYIH ile GSMH, iilkelerin
savunma harcamalarma ayridigi ekonomik payr dogrudan etkiler. Ulke igindeki
tiretim miktarimin eksi ya da art1 yonlii ilerleyisi savunma harcamalart ile dogru

orantil ilerleyecektir (Barro, 2003).
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Sekil 1.1. Tiirkiye Askeri Harcamalarmin GSYIH Orani
Kaynak: (SIPRI, 2021)

1.4.2 Siyasal Rejimin Savunma Harcamalarina Etkisi
Yonetimin kontrolinde olan ve tam kamusallik teskil eden savunma

harcamalar1 otoritenin kararlariyla belirlenmektedir. Siyasal goriis, diinya
genelinde herhangi bir iilkenin silahlanmasi, yonetim rejiminin sivil ya da askeri
yonetim bigiminde olmasi savunma harcamalarmi pozitif ya da negatif yonde
etkileyen faktorlerdir. Ongoriilebilir ki askeri yonetim ile idame ettirilen bir iilkede
sivil yonetime gore savunma harcamalarina verilen énem daha yiiksek olacaktir
(GOkbunar ve Yanikkaya, 2004).

1.4.3 Jeopolitik Konumun Savunma Harcamalarmna EtkKisi
Bir devletin cografi konumu ile siyasi tutumu arasindaki baglantiy1

irdeleyen bilim dalina jeopolitik denir. Jeopolitik konum, iilkelerin siyasi durusunu
ve savas politikalarin1 dogrudan etkilemektedir. Cografi kaynaklar agisindan zengin
olan ilkeler, diger iilkelerin hedefi haline gelmektedir. Kaynaklarin giderek

azalmasi, kithgm artmasi ile bol kaynaklara sahip olan iilkeler kendilerinde daha
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¢ok korunma ihtiyact hissedecek ve bu ihtiyagla savunma onlemleri almak
isteyecektir.

Orta Dogu’nun kaynaklari, bu kaynaklar icin siirekli tehdit altinda olmasi
ve bu sebeple savunma harcamalarin1 daha yiiksek tutmasi buna en iyi 6rnek
olacaktir. Onemli bogazlara, ticaret yollarmna, zengin bitki oOrtiisiine, iklim
cesitliligine, zengin yer alti kaynaklarina, turistik mekanlara sahip olan ve Asya-
Avrupa arasinda koprii durumunda olan Tiirkiye tizerindeki tarihin baslangicindan
beri siire gelen savas tehditleri de agikardir (Ozerdem, 2015).

Ayrica sadece elde bulunan kaynak bollugu degil; engebeli arazilerin,
bogazlara sahip olmanin, deniz ya da okyanus yaninda yer almanin Savunma
alaninda artt ve eksi yanlart mevcuttur. Pozitif faydalardan yararlanabilen ve
savunma harcamalarini cografyastyla uyum halinde siirdiirebilen tilkeler bir adim
onde yer alir.

Yeni stratejiler ile askeri giice hdkim olmanin ve mevcut savunma
pozisyonunun etkisi goriilecektir. Boylece kendi cografi kosullarini kullanarak
birbirlerinin bilgisizligini kendi iilkelerinin ¢ikarlarina ¢evirebilirler. Ek olarak,
savas alani bir sinir veya arazi ortaminda ortaya ¢iktigi i¢in askeri personelin saha
yetenekleri ve bilgisi, afet durumlarinda daha biiyiikk avantaj saglamak i¢in
kullanilabilir (Francis, 2017).

1.4.4 Komsu ve Diinya Ulkelerinin Savunma Harcamalarina Etkisi
Diinya genelinde ortaya cikan yiiksek oranda silahlanma yaris1 genellikle

komsu tilkeler rekabetiyle kendini gosterir. Stratejik olarak en yakinda olan devlet
onceligi olan tehdit ve rakiptir. Onun bir adim 6nde olmasi sizin iki adim 6ne
¢ikmaniz1 gerektirir. Psikolojik bir korkuyla baslayan durum agir silahlanmaya
kadar devam edecektir.

Birbirleriyle rekabet i¢inde olan komsu tilkeler esit silahlanma durumunda
savas ortamina girmeyecek ancak birbirlerini tehdit olarak gorecek, yine de dengeli
bir gii¢ artis1 saglanmis olacaktir. Siirekli bir tehditle yasamak yerine silahlanmak
tilkeler igin en basit yoldur.

Her iilkenin sadece bir komsusu olmadigi i¢in bu savunma harcamalar artis
diger tlkelere de sirayet ederek kiimiilatif bir bi¢imde diinya genelinde biiyiime
gostermektedir (Giimiisdas, 2010).

Gergek anlamda tilkeler sadece dis tehditlerle ugrasmaz, i¢ tehdit yaratan ve

devamlilik arz eden durumlara kars: siirekli olarak tetikte kalmak zorundadir.
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Bunun birkag nedeni oldugunu sdyleyebiliriz. Oncelikle kendi iginde ayakta
tutmaya calistig1 siyasi rejimi korumak, fiili bir savastan daha zor olacaktir.

Ulkerler ekonomik olarak onceki dénemlerde savunma harcamalari
yapilmig olsa da bu harcamalar1 tiim tehlikelere kars1 daha yiiksek diizeylere
¢ikarmak durumundadir. Savas kazanma ya da kaybetme durumu fark etmeksizin
askeri can kaybi, iilke yonetimini halkina karsi her zaman olumsuz yoénde
etkileyecektir. Cilinkii savasa giren devletin halki hem ekonomik hem de fiziki
olarak en c¢ok etkilenen taraftir.

Her ilkenin bilinen, bilinmeyen ittifaklart ve neredeyse ¢ogunun dahil
oldugu milletler topluluklari mevcuttur. Fiili savasa girecek olan iilke hem
ittifaklara ve getirdigi ambargolara hem de bu milletler topluluklarinin tepkisine
maruz kalmak istemez. Bu nedenle daha ¢ok rakip iilkede i¢ kargasaya ve teror
faaliyetlerine destek vermek her yonden daha karli ve lekesizdir (Parlak, 2016).

1.4.5 Teror Unsurunun Savunma Harcamalarina EtKisi
Bir tilkenin askeri harcamalar1 ve bu harcamalarin igerisinde yer alan

savunma harcamalarinda etkili olan faktorlerden biri de teror faktoridiir. Teror,
tilkelerin diizenini bozmaya yonelik her tiirlii saldir1 ve propaganda gergeklestirerek
tilkenin istikrarin1 bozmay1 amaglamistir.

Ulkeler terdr faktorii nedeniyle savunma harcamalarini artirmak zorunda
kalmistir. Sadece kendi iilkeleri i¢erisinde degil ayn1 zamanda diinyada artan teror
olaylari, krizler ve biiyiiyen terdr Orgiitleri gibi etkenler nedeniyle savunma
harcamalarin1 artirmaya yonelik atilimlar yapmiglardir.

Jeopolitik konumunun Tiirkiye’ye benzerligi sebebiyle Ispanya’nin askeri
ve savunma harcamalar1 karsilastimali olarak incelenmistir. Ispanya’nmn ayirmis
oldugu biitge 2012 yilindan 2016 yilina kadar yiiksek oranda azalis gostermis lakin
2016-2021 yillar1 arasinda dogru oranda artmistir.
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Kaynak: (Trading Economics, 2022)

Tiirkiye nin savunma harcamalarina bakildiginda 2012 yilindan 2021 yilina
kadar Tirk lirast (b) cinsinden yaklagik %200’lik 6nemli bir artis oldugu
goriilmektedir. Ancak NATO’nun savunma harcamalarindaki standart para birimi
ABD dolar1 ($) cinsinden (donemin giincel kuru ile) degerlendirme yapildiginda bu
oran %4,8’lik distis olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durum farkli senaryolari
karsimiza g¢ikarmaktadir. Bu durumun temel sebebi TL’nin dolar karsisindaki
onemli deger kaybidir (DefenceTurk, 2020).
Grafik incelendigi zaman 2016 yilindan giiniimiize Kkadar askeri
harcamalarda yiikselis oldugu goériilmektedir. Bunun sebebi:
1. Suriye’de devam eden i¢ savas ve krizler (2011-&)
2. Kuzey Kore’nin niikleer bomba ¢alismalarini artirmasi ve Hidrojen
bombasi denemelerini gerceklestirmesi (2016)

3. Endonezya bolgesinde gergeklesen terodr saldirilarinin artmasi (2015-
2016)

4. Ankara’da bomba yiiklii aracin askeri servislerin gectigi esnada
patlatilmas1 (2016)

5. Fransa’da Bastille Giinii kutlamalarinda gergeklestirilen intihar saldirisi
(2016)

6. Tirkiye’de teror orgiitii Feto/Pyd tarafindan darbe kalkismasi (2016)
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7. Teror orgiitlerinin petrol kaynaklarini ele gecirerek yiikksek maddi
imkanlar elde etmesi gibi kritik ve tehditkar olaylarin yasanmasinin
etkili olmas1 kaginilmazdir. (2017)

1.5 Savunma Harcamalarmmin Ekonomik Etkileri
Savunma harcamalarinin ekonomik olarak etkilerini yorumlamak ve

analizini gerceklestirebilmek i¢in dncelikle ekonomik biiyiime ve bu biiylimeye etki
eden faktorleri anlamak gereklidir.

Bir lilkede ekonomik olarak istikrarin saglanmasi 6ncelikle o tilkenin dis ve
i¢ islerinde gilivenlik probleminin olmamasina, olsa dahi iilke olarak bu sorunlarla
basa ¢ikabilecek giivenlik-savunma mekanizmasinin olmasina baghdir. Bu, sadece
gelismemis iilkelerde degil gelismis tilkelerde de en 6nemli unsurlardandir. Cilinkii
gelisen ve degisen teknolojiye uyum saglayabilmek ve yeni savunma sistemleri
olusturmak zorunluluktur. Tabi Ki tilkelerin yapmis olduklar1 savunma diger adiyla
askeri harcamalarin olumlu ve olumsuz 6zellikleri bulunmaktadir.

Bir¢ok arastirmaci bunun olumlu veya olumsuz etkileri {izerinde
tartigmaktadir. Bu elestirilerden biri gelismemis olan tilkelerde yapilan savunma
harcamalarmin diger alan ve sektorlere yapilacak olan yatirimi azaltacagi ve bunun
ekonomik biiytimeyi olumsuz etkileyecegi iken; gelismis tilkelerde ise ekonomik
olarak genislemeyi sagladigi goriisi ileri stiriilmiistiir (Tekeoglu, 2008).

Ulkelerin savunmalarina ne kadar harcadiklarina dair genel olarak iki farkl:
goriis vardir. Bunlardan ilki, savunma baglaminda yapilacak en uygun harcama
diizeyi belirlenebilse bile savunma harcamalarinin degerini mevcut harcamalar,
mevduatlar ve potansiyel ¢iktilar agisindan analiz etmek gerektigidir.

Ikincisi ise ekonominin etKisi altinda olan enfrastriiktiir, teknolojik ilerleme
ve beseri sermaye yigintist kapsaminda bu harcamalarin pozitif olarak harici etkileri
vardir (Cikinlar, 2006).

Ulkelerin bircogu ekonomik olarak kalkinmadan dnce savunma ve giivenlik
harcamalarina 6nem vermekte hatta bu ugurda ekonomik olarak biiyiimeyi artiracak
olan galismalar geciktirilebilmektedir (Basar ve Kiinii, 2012).

Bagimsiz olamayan bir devletin ekonomik olarak giiglii olmasi veya
kalkinmas: miimkiin degildir. Kalkinmas1 ne kadar pozitif egimli olursa olsun
sadece somiirge olarak egemenligi altindaki devlete hizmet edecektir.

Stockholm Uluslararas1 Barig Arastirmalari Enstitiistiniin (SIPRI) askeri

harcamalar ig¢in yaptig1 kiiresel arastirmada 2020 yilinda Onceki yila oranla
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Tiirkiye’nin harcamalarinin %4,4 arttigi ve miktarin 2,1 trilyon dolar oldugu

aciklanmustir.

Tablo 1.2. 2020 Kiiresel savunma harcamalarindaki yilizde (%) degisim

Ulkeler 2011-2020 Yillar1 Arasi
Tiirkiye %63

Rusya %26

Ingiltere %-4.2

Hindistan %34

S. Arabistan %2.3

ABD %-10

Cin %76

Kaynak: (SIPRI, 2021)

2011-2020 yillar1 arasinda Tirkiye’nin savunma harcamalarina yatirrminin
artig gosterdigi tespit edilmistir (SIPRI, 2021). Tabloda yer alan iilkeler hem askeri
hem de ekonomik olarak gii¢lii olduklari i¢in verilmistir.

Diinya milletler topluluklarinin verdikleri savunma harcamalari unsurlari ve
uluslararasi arastirmalar incelendiginde bu genel yaklasimdan daha 6zel bakis agisi
olan iilkelerin kendi i¢inde savunma harcamalarini belirledigi diger faktorleri de
mevcuttur.

1.5.1 Savunma Harcamalarimin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi
Ekonomik biiyiime olarak ifade ettigimiz kavram, aslinda bir iilkenin bir

tiretim doneminde gerceklestirdigi tiretim hacminin bir dnceki doneme gore artis
gostermesidir.

Ekonomik biiyiimeyi etkileyen birden fazla faktér vardir. Ekonomik
biliylimeyi etkileyen belli bagl faktorler oldugu gibi bu faktorler disinda iilkenin
bulunmus oldugu cografya, diinya iilkeleri ile olan iligkisi, devleti yoOneten
hiikiimetlerin takindig1 tavir ve yonetim politikalar1 da ekonomik biiylimeyi
etkileyen faktorlerdir. Temel olarak ekonomik biiylimeyi etkileyen faktorlerin
basinda oOncelikle gelir dagilimi bulunmaktadir (Kayhan, 2017). Savunma
harcamalar1 ile bu savunma harcamalarinin ekonomiye yapmis oldugu olumlu veya
olumsuz etki dogrultusunda bir¢ok yaklasim s6z konusu olabilmektedir. Yapilan
bilimsel arastirmalarda birden fazla farkli sonug¢lar elde edilmistir.

Benolit’in 1978 yilinda gelismekte olan iilkeler iizerinde yapmig 1950-1965
yil araligim1 kapsayan arastirmasinda kullanmis oldugu zaman dizisi metoduyla

savunma harcamalarinin ekonomik biiylimeye pozitif yonde etkisi oldugunu elde
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etmistir (Benolit, 1978). Dunne ise 2001 yilinda yapmis oldugu ¢alismasinda zaman
dizini kullanarak Yunanistan ve Tiirkiye iizerinde degiskenler olarak savunma
ihtiyac1 ve gayri safi milli hasilay1 kullanarak sonug olarak ekonominin olumsuz
yonde etkilendigini tespit etmistir. Dolayistyla savunma harcamalarinin ekonomiye
etkisinin lilkelere gore hatta lilkelerin zaman araligina gore bile degisebilecegi
sonucuna ulagilmaktadir. (Dunne, 2007)

Savunma harcamalarinda gergeklesen pozitif yonli degisiklikler, savunma
harcamalar1 i¢in ayrilan biitge ve bu biitce dogrultusunda yapilan harcamalarin
artmasiyla beraber kamu ve kurum kuruluslarindan elde edilecek olan vergi
oranlarinda artis meydana gelecek ve elde edilen bu vergi geliriyle devlet tarafindan
yapilacak olan kamu yatirimlarinin artmasi saglanacaktir (Chan, 1988).

Bu model de agirlikli olarak biiyimedeki ¢arpan etkisi tizerinde durulmus
oldugu ve bu sebepten dolay1 biiyiimenin pozitif egimli olacagi ayn1 zamanda diger
sektor ve unsurlara yapilacak olan yatirnmlarda azalma meydana gelecegi igin de
biiyiimeden olumsuz etkilenerek daralma yasanabilecegi de gézard1 edilmemelidir
(Ozbilgili, 2020; Sezgin, 2018).

Savunma harcamalarina yonelik bir baska ekonomik yaklasim da neoklasik
yaklasgimdir. Bu yaklasim, savunma harcamalarinin biiylimeyi ne Olgiide
etkiledigini anlamak i¢in Fader tarafindan 1982 yilinda ihracat sektoriinde faaliyet
gosteren tiretim sektoriinii incelemek igin olusturulan sistematik bir modeldir ve bu
model de ihracat firmalar1 ikiye ayrilir.

Gergeklestirmis oldugu arastirmalarda ihracat iiretim dallarinin ekonomik
olarak diger bagimli veya bagimsiz olan faktorlere karsi pozitif, dogrudan ya da
dolayli olarak etkisi oldugu ve bu etkinin uzun donemde artarak devam edebilecegi
kanisina varmustir.

Devletlerin biitgelerinden savunma maksatlhi olarak yaptigi harcamalar
sadece gereksinim-istek dogrultusunda degil ayni zamanda arz tarafindan da
olabilir. Bu sekilde iki tarafli olabilen caligmalara ‘Deger tipi’ ¢alisma denir.
Ozellikle ekonomik biiyiime acisindan savunma harcamalarinin yaratacag etki,
tilkenin diger unsurlarini etkilemekle beraber onlara da bagimli olacaktir (Dunne ve
Nikolaidou, 1996).
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Devletin savunma harcamalarinin ekonomik biiyiimeye etkisinin, silah
ihracatinin mali degeri tizerinden degerlendirilmesi sonucu ekonomik olarak ne

kadar etkili oldugu gerceklestirilen ihracat rakamlariyla ispatlanmistir.
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Sekil 1.3. Silah Thracat Mali Degeri (Milyon $)
Kaynak: (Kiiresel Silah Ticaretinin Finansal Degeri, 2022)

Yukaridaki grafikte silah ihracati gergeklestirerek belirli bir mali seviyeye
ulasan Norveg, Ispanya ve Tiirkiye’ye iliskin degerler yer almaktadir.

1.5.2 Savunma Harcamalarmin Gelir Dagilimina EtkKisi
Bir iilkenin gelir dagilimim etkileyen bircok faktor vardir: Is giicii piyasasi

ve is giicii dagilimi, egitim diizeyi, sosyal kurallar ve diizenlemeler, diinya
ekonomisinin kiiresellesmesi ve teknolojik degisimi, ulusal ekonomik kriz, yiiksek
enflasyon orani, biit¢e agig1 ve 6zellestirme vb.

Gilintimiizde silahlanmaya ayrilan kaynaklarin  artmasi, savunma
harcamalarmin bu anlamda gelir esitsizligine katkida bulunup bulunmayacagi
sorusunu hatirlatmaktadir. Savunma harcamalari; egitim ve saglik harcamalari,
sosyal transfer harcamalariyla ayni biitgeden gelir. Sonug olarak ulusal ekonomiler,
bu harcamalar1 yaparken se¢im yapmak zorunda kalabilmektedir.

Bu, sadece gelismemis yahut gelismekte olan tilkelerde degil gelismis olan
tilkelerde de var olan bir sorundur. Genel olarak her ne kadar gelir dagilimi adaletli

bir sekilde paylastirilmaya c¢alisilsa da bu pek miimkiin olmamaktadir.
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Bir iilkenin i¢ ve dis giivenlik hizmetlerini yerine getirmek i¢in ddemesi
gereken savunma harcamalarmin tespit edilmesi zor bir husustur. Milli gelirden
savunma harcamalarma ayrilan pay sosyoekonomik degiskenleri de etkiler.
Savunma harcamalarinin diizeyi net olarak belirlenemez ise ¢esitli sonuglar
dogurur.

Ornegin, biitce dengesinden kaynakl olarak daha az kaynak tahsis edilirse,
ulusal giivenlik tehlikeye girebilir. Bunu oOnlemek igin optimum Savunma
harcamalarim1 gergeklestirmek, her iilkenin gilivenlik alanindaki risk faktorlerini
kontrol altinda tutmasina yardime1 olacaktir. (Altun, 2017)

Savunma harcamalarinin gelir dagilimina etkisini detayli olarak icelemek
maksadiyla Tiirkiye’nin de igerisinde bulunmus oldugu Avrasya iilkelerinden
orneklem olarak se¢ilen Ermenistan, Gilircistan ve Kazakistan iilkeleri tarafindan
gergeklestirilen savunma harcamalarinin, GSYH ile kamu harcamalar igerisinde ki

paylar1 asagidaki sekil 1.4°de belirtilmistir.

Kazakistan

Glrcistan

Ermenistan

|

Turkiye

0,00% 1,00% 2,00% 3,00% 4,00% 5,00% 6,00%

N 2020 2000

Sekil 1.4. Savunma Harcamalarinin GSYH Icerisindeki Pay1
Kaynak: (SIPRI, 2023)

Sekil 1.4°de belirtildigi lizere zaman igerisinde Savunma harcamalarinin

GSYH igerisindeki paylarinda artis gerceklestirmistir.
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Sekil 1.5. Savunma Harcamalarinin Kamu Harcamalari Igerisindeki Pay1
Kaynak: (SIPRI, 2023)

Sekil 1.5 incelendigi zaman Tiirkiye ve Kazakistan’nin kamu harcamalari
igerisindeki savunma harcama oranini azalmis olup, Ermenistan ve Giircistan’da ise
bu oran artmustir.

Bu dort ilkenin savunma harcamalarinin GSYH ve kamu harcamalari
icerisindeki paylari incelendiginde, savunma harcamalarinin 6zellikle Ermenistan
ile Giircistan ekonomisinde yaratmis oldugu baskisi acikca goriilmektedir. Bunun
sonucunda bu iki lilke i¢in gelir dagiliminit olumsuz yonde etkiledigini ifade
edebiliriz. Tirkiye ve Kazakistan’da ise 6zellikle savunma harcamalarmin kamu
harcamalar1 igerisindeki oraninin azalmasi sebebiyle ekonomideki baski azalacak
ve gelir dagilimina etkisi pozitif yonlii olacaktir.

1.5.3 Savunma Harcamalarimin Kaynak Dagilimina Etkileri
Ozellikle Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra iilkelerin bagimsizliklarini

koruyabilmek i¢cin savunma sanayisine yaptiklari yatirimlarin giderek arttigi
gozlemlenmistir. Gelisen teknoloji sadece savunma amaci ile degil ayn1 zamanda
ticari bir faaliyet olarak da gerceklestirilmeye baslanarak ihracat faaliyetlerinde
bulunulmustur.

Savunma harcamalar1 kapsaminda sadece ayrilan biitgenin degil ayni
zamanda atil olarak var olan kaynaklarin da etkin bir sekilde kullanilmasi

saglanarak ekonominin olumlu yonde ivme kazanmasinin yolu agilmistir.
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1.5.4 Savunma Harcamalarimin Biitce A¢igina EtkKisi
Temelinde gelir ve giderler dogrultusunda devlet veya birey tarafindan

hazirlanan, belirlenen siireler igerisinde gerg¢eklesmesini planladigi gelir ve
giderleri kapsayan unsurlarin hepsine biitge denir.

Devletin yapacag: tiim harcamalar, belirli bir plan ve diizen dahilinde
gergeklesir. Devletin biitgeden ayiracagi harcama giderleri dogrultusunda savunma
icinde bir biitge-limit yaratir. Bu ayirmis oldugu biitce-limitlerin yetersiz kalmasi
sonucunda savunma harcamalarindaki ihtiya¢ giderilemeyerek savunma
sanayisinde biitce agigina neden olacaktir. Bu agiklari kapatmak igin istikraz
sonucunda desteklendiginde ortaya c¢ikan faiz masraflar1 sebebiyle biitgede
hesaplanan yahut planlanandan daha fazla gidere sebep olacaktir (Ozbilgili, 2020).

Savunma harcamalarinin devlet biitgeleri tizerinde baski olusturmasi yeterli
gelismiglik seviyesinde olmayan iilkelerde bu baski sonucunda devletin siirekli
olarak artan savunma maliyetleri ve ihtiyaclarin1 dis kaynaklardan borglanarak
ikame etmesine neden olacaktir. Bunun sonucunda Odemeler dengesinde
olumsuzluklara sebep olacaktir. Uzun dénemde bunu 6nlemenin yolu ise yerli ve
milli savunma sanayisi yatirimlari ile 6nlenebilir.

1.5.5 Savunma Harcamalarmm Odemeler Dengesine Etkisi
Savunma harcamalari, var olan devlet agisindan 6demeler dengesi lizerinde

etkin bir rol almaktadir. Savunma harcamalarinin devlet ekonomisi iizerinde var
olan etkisi kisa ve uzun donem olmak tizere farkli sonuglar dogurmaktadir. Kisa
donemde gergeklesecek olan etki, var olan tretim siireci ve ddemeler dengesi
tizerindeki donemi ifade etmekle birlikte kisa donem etkileri genel olarak negatif
yonliidiir. Uzun dénemde ise savunma harcamalari agisindan 6demeler dengesine
olan etkisi pozitif yonliidiir (Simsek, 1989).

1.5.6 Savunma Harcamalarimin Enflasyona Etkisi
Savunma harcamalarinin enflasyona olan etkisi ile ilgili ¢cok fazla arastirma

olmadig1; bu aragtirmalarin da devletlerin savas 6ncesi, sonrasi ve savas riski olan
donemlerde 6zellikle ortaya ¢iktigi; bu durumlar disinda ¢ok fazla ¢alisma olmadigi
tespit edilmistir.

Savag durumunun olmamasi veya bu etkilerin azalmasiyla beraber bunun
yaratabilecegi enflasyon sadece harcama kaynakli olmayip birgok faktére baglidir
(Capra, 1981).
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Var olan farkli goriislerden Benoit’e gore, yapilan harcamalarin devlet
ekonomisi tlizerinde kii¢iik oranli olarak enflasyona sebebiyet verdigi ve bu etkinin
var olan istek artisina neden oldugu, bunun sonucunda bagimli siirecin iilkelerin
tiretim yetenekleri iistiinde kabiliyet sergilemelerine sebep oldugu goriilmektedir
(Kaya, 2006; N. Gozler, 2016).

Milletleraras1 yapilan aragtirmalar géz Oniine alindigi zaman savunma
harcamalarinin enflansyona etkisinin iilkeler bazinda degisiklik gdosterdigi
gorilmistiir.

Ozsoy ve Ipek tarafindan gerceklestirilen arastirma dogrultusunda
Tiirkiye,Misir ve Israil’in 1980-2006 yillar1 arasinda savunma harcamalarinin
enflansyona etkilerinin farkli oldugu tespit edilmistir. Tiirkiye’de nedensellik tespit
edilemez iken Israil ve Misir’da enflansyona tek yonlii nedensellik iliskisine neden
oldugu saptanmistir (Ozsoy ve Ipek, 2010).

Biitge tizerinden savunma harcamalart i¢in yapilacak olan giderlerin artmasi
sonucunda enflasyon artisinin olacagi, bu dogrultuda tasarruf oranlarinin diisecegi
ve ekonomik biiytime ile ilerleme acisindan negatif bir etkinin olacag: ifade
edilmektedir (Deger ve Smith, 1983).

1.5.7 Savunma Harcamalarinin Sanayilesmeye Etkisi
Kalkinmanin ana faktorii sanayilesmedir. Ozellikle II. Diinya Savasi

sonrasinda ivme kazanan sanayilesme cabalar1 giiniimiizde de ivme kazanmaya
devam etmektedir. Sanayilesme, sadece belirli bir sektor alaninda daralmamis olup
tiim sektorler i¢in gerekli olan bir gelismedir.

Savunma agisindan ise sanayilesme tiim diinya tilkeleri igin dnemli bir alan1
kapsamaktadir. Savunma harcamalarinin artirilmasinin  savunma sanayisinde
pozitif oranli bir ivme olusturdugunu, bu dogrultuda olusturulan bu pozitif ivmenin
atil olarak birakilmis olan diger kaynaklar: da etkileyerek kaynak ¢emberi igerisine
ittigini gérmekteyiz.

Savunma harcamalari i¢in biitgeden ayrilan payin yiikseltilmesi, savunma
sanayisi alaninda yapilan yatirnmlari dogrudan etkilemekte olup bu etkilerin
Ozellikle var olmayan ama ihtiyag hasil olan bir¢ok sanayi dalinda iiretim ve
gelismin hiz kazanmasina sebep olmaktadir. Bu alanlarda olusturulan yeni endiistri
kollarinin ortaya ¢ikaracagi isletmeler, iilkenin istihdam ve sanayilesme mevkisinin

artmasina neden olacaktir.
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Ozellik gerektiren isler olmasi1 nedeniyle bu sektérde gorev alacak olan
vatandaslarin Kalifiyesi, yiiksek bir is giicli olusturmasi, bu dogrultuda olusturulan
kalifiyeli is gruplarinin katkilarinin artmasiyla elde edilen pozitif gelisimin sekteye
ugramasini engelleyici etkileri olacaktir.

Uretilen mallarin tiim bireylere degil de belirli kesimlere hitap etmesi,
tiretilen mallarin ve dolayisiyla bu iiretilen mallarin ortaya ¢ikmasinda sarf edilen
kaynak ve zaman unsurlarinin da bos yere kullanilmasina neden olabilir (Hima,
1997).

Ayrica bu kapsamda savunma harcamalarinin kullanildigi savunma sanayisi
sektoriiniin ilerleyen zaman igerisinde herhangi bir sekilde 6zellestirilerek, sivil
olarak tabir edilen iiretim sanayisine doniistiiriilebilmesi pek de miimkiin
olmamaktadir.

Sadece iiretim agisindan degil, bu sektorde gorev alan vasifli personelin de
daha sonrasinda bagka bir alanda gorevlendirilebilmesi yahut profesyonellesmesi
¢ok simirlandirilmis olacaktir (Cinar, 2002).

1.6 Savunma Harcamalarinin Etkinligi ve Denetimi
Savunma harcamalar1 i¢in ayrilan biitce her iilkenin siyasi otoriteleri

tarafindan belirlenir. Diger harcamalar i¢in belirlenen biit¢elerde 6nemli olan
minimum maliyet ile maksimum fayda saglamaktir. Ancak savunma harcamalari
i¢in bu miimkiin degildir. Ulke biitiinliigiiniin saglanmast i¢in en 5nemli etken olan
savunma harcamalarinda kisitlamaya gitmek, herhangi bir askeri techizati ya da
askeri hizmeti gereksiz gérmek imkansizdir.

Silahlanma yaris1, azalan kaynaklar, diinya genelinde rekabeti bu kadar
artirmigken savunma harcamalarinda tasarruf saglamak en olmaz davranistir. En
mantikl1 ve olas1 kriter, savunma harcamalarina ne kadar biitce ayrilmasi gerektigini
belirlemek ve gegerli bir maliyet analizi ile harcamalar1 dengede tutmaktir. Yerli
tretimi artirmak ve askeri teghizat ithalatina odaklanmayi azaltmak, ekonomik
olarak gii¢siiz kalmamak adina en biiylik adimdir (Altun, 2017; Bulutoglu, 1977).

Kamu kaynaklarini kullanan kuruluglar, faaliyetlerini yasal diizene uygun
olarak yiritiip yiriitmediklerinin kontrolii, agikladiklar1 bilgi ve kararlarin
dogrulugunun ve giivenilirliginin arastirilmasi ve yonetim kuruluslarinin halka,

topluma ve devlete kars1 ylikiimliiliiklerini yerine getirmesi zorunludur (Glirkan,

2009).
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Milli savunma giderleri gibi tim kamu kaynaklarinin kullanimi: kamu
glivenine dayandigindan, denetimin varligi ve tesis edilmesi kamu ydnetiminin
kaginilmaz bir geregidir. Aslinda kontrol kendi bagina bir amag degildir. Bununla
birlikte, kamu maliyesinin yonetiminde kabul gérmiis standartlardan sapmalari,
ozellikle hukuka uygunluk, verimlilik, etkililik ve tutumluluk ilkelerinin ihlallerini
miimkiin olan en kisa siirede giin 151gma ¢ikarmak, sorumlu tutulanlarin hesap
vermelerini ve gerektiginde zararin tazmin edilmesini saglamak i¢in tasarlanmis bir
sistem veya benzer kaynak kullanim ihlallerini 6nlemek 6nemlidir (Gtines, 2011).

Kamu kaynaklarina yapilan harcamalarin denetimi genel olarak iki farklh
sekilde yapilmaktadir. Bunlardan ilki, yliriitme organi biinyesinde yiiriitme organi
tarafindan yetkilendirilen kuruluslar tarafindan gergeklestirilen i¢ kontrol veya i¢
mali kontroldiir; digeri ise dis kontrol yani yiiriitme organi1 digindaki organlar ve

bagimsiz kuruluslar tarafindan gercgeklestirilen teftislerdir (Glines, 2011).
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IKINCi BOLUM

2. SAVUNMA HARCAMALARI VE EKONOMIYE
ETKILERININ TURKIYE ORNEGINDE iNCELENMESI

2.1 Tiirkiye’de Savunma Harcamalari ve Kaynaklar
Tiirkiye’de savunma harcamalart askeri harcamalarin igerisinde Yyer

almaktadir. Tirkiye nin askeri harcamalar1 6zellikle 2015-2016 yilindan itibaren

yiikselise gegmistir. Bu yiikselisin birgok sebebi olmakla beraber en 6nemli

sebepleri sunlardir:

1.

Ulke icerisindeki terdr orgiitlerinin temizlenmesi ve yapilmasi planlanan

projelerle ilgili engellerin kaldirilmasi

. Komsu iilkelerdeki istikrarin bozulmasi, terdr Orgiitlerinin bu ig¢

karisikliklar: kullanarak teror devleti olusturma ¢abalari

Tiirkiye nin gergeklestirmis oldugu operasyonlarda ithal olarak askeri
hizmet maksadiyla almis oldugu arag, silah ve techizati kullanmasinda
yasaklar koyulmasi ve bu yasaklar disinda ihtiyac1 olan malzemeleri
almak amaciyla gerceklestirdigi basvurularin reddedilmesi

Ithal araglarm pargalarina ambargo uygulanmasi

Terorle miicadelede teknolojinin etkin kullanilmasinin daha caydirici
olacagi ve masraflar1 azaltacagi yoniinde yapilan arastirmalar
Teknolojisi iistiin olan devletlerle yarigir seviyeye ulagabilme

Ileri teknoloji iiriinleri iireterek kiiresel diinya pazarmda etkin rol alma
Sadece savas ya da kriz ortami i¢in degil ayn1 zamanda dogal afetler ve
arama kurtarma calismalarinda yardimci kaynak olarak kullanmak
Insansiz sistemler olusturarak insan kaynakli hatalari en aza indirmek ve

personel kaybini 6nlemek.

Bir iilkenin savunma harcamasima yiiksek gereksinim duymasiyla, diger

iilkeler ile siyasi iliskisine ve fiilen bir savas i¢inde olmasiyla dogru orantilidir. Iyi

iliskiler kuramamis ya da savas halinde olan iilkelerde savunma harcamasi mecburi

olarak yiiksek tutulmalidir. Nitekim buna Tiirkiye’nin Cumhuriyet donemlerini

ornek gosterebiliriz. Cumhuriyetin kurulmasi, savastan yeni ¢ikmasi ve olasi bir

savag durumunun olmasi, iilke i¢inde yeni ve eski fikirlerin gatismasiyla gelen
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diizensizlik ve savasa sebebiyet verebilecek diger bir¢ok faktorle beraber savunma
harcamalarinda artis ka¢inilmaz olmustur. Ardindan 1929 Biiyiik Buhran’la beraber
savunma harcamalarinda ekonomik nedenlere bagh diisiisler gergeklesmistir
(Sezgin, 2000).

99,02
93,91
79,99
68,30
47,32
38,20
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sekil 2.1. 2014-2020 Tiirkiye Savunma Harcamalari
Kaynak: (DefenceTurk, 2022) Veriler milyon (TL) cinsindedir.

Sekil 2.1°de Tiirkiye’nin savunma harcamalar1 i¢in 2014-2020 yillar1 baz
alinmustir.

1952°de  NATO’ya iiye olmamizla birlikte askeri yardimlardan
yararlanilmistir. 1974 Kibris Barig Harekati doneminde askeri yardimlarin artmast,
savunma sanayinin yavaslamasina ve savunma harcamalarinin diistisiine sebep
olmustur. Akabinde gelisen dis yardimlarin azalmasi, ABD’nin iilkemize
uyguladig: silah ambargosu ve yine ayni dénemde hiz kazanan terdrle miicadele
faaliyetleri sebebiyle TSK modernizasyona yonelmis, yerli silah sanayi tiretimine
baslamistir. Boylece yerli tiretimin degeri fark edilir duruma gelmistir (Sezgin,
2018).
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Sekil 2.2. Tiirkiye’de Savunma Harcamalarmin GSYIH I¢inde Orani
Kaynak: (DefenceTurk, 2022)
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Sekil 2.3. Havacilik Savunma Sanayi Alanlarinin Reel GSY1H Igerisinde Yiizde
Oranmi

Kaynak: (Yilmaz ve Atik, 2022)

2.2 Tiirkiye’de Savunma Harcamalarma Etki Eden Unsurlar
Tiirkiye’nin Asya ve Avrupa’y1 baglayan jeopolitik konumu, 6nemli ticaret

bogazlarma sahip olmasi, genis tarim skalasi, dért mevsimin belirgin olarak
yasanmasl, turizm i¢in gozde konuma sahip olmasi ek olarak petrol zengini iilkelere

yakin olmasi ile ezelden gelen kendini savunma gereksiniminin artmasina sebep
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olmustur. Diinya i¢in cazip konumda olunmasi her daim gigcli olmay:
gerektirmistir.

Milletleraras1 birlikteliklere ortak olan iilkelerin yapilan anlasmalar
neticesinde fiziki bir savas yaratmasi tepki toplayacagi igin Tiirkiye’ye karst olan
savas politikasi her zaman ticari yaptirimlar ve i¢ karigiklar seklinde ger¢eklesmistir
(Erbaykal, 2007).

Netice olarak Tiirkiye kendini korumak, bilinen ama gizlenen diigmanlarina
kars1 her zaman savunma halinde olmak zorundadir. Bu durum savunma sanayisi,
savunma harcamalart ve bunlar i¢in ayrilan ekonomik biitgeyi daha elzem
kilmaktadir.

Komsu ve rakip iilkelerin i¢cinde bulundugu savas ortami ve silahlanma
yarisinda olmasinin da savunma harcamalarinda etkili oldugu ifade edilmistir.

Buna istinaden Tiirkiye’nin ve komsu iilkelerinin Savunma harcamalari

incelenebilir.

Tablo 2.1. 2010-2021 Tiirkiye ve komsu tilkelerinin savunma harcamalari

2010-2021 Yillar1 Arasinda Tiirkiye ve Komsu Ulkelerin Savunma Harcamalari
(Milyon $)

Yillar |Bulgaristan |Irak |Iran | Ermenistan | Yunanistan | Giircistan | Rusya | Tiirkiye
2010 |806 4407 | 18200 | 397 7035 384 49834 110943
2011 [670 4749 115708 | 364 5664 345 53185 |11036
2012 |671 4318 |16354 | 372 5010 358 61622 | 11307
2013 |724 7962 {13170 |419 4678 326 64626 | 11612
2014 |676 6931 |13131 |426 4640 316 69261 | 11697
2015 [686 9493 |13962 |461 4921 281 74649 |12036
2016 |734 5942 [16025 [453 5126 302 80027 | 14112
2017 |761 7380 [18034 |464 5122 307 64848 | 15147
2018 |940 6270 | 15257 |523 5475 315 62404 | 19147
2019 |2159 7599 (12528 | 652 5472 311 65201 | 20603
2020 [1210 6994 |12151 |635 5237 304 66838 | 19567
2021 |1247 7016 |15825 |634 5301 292 61713 [17725

Kaynak: (SIPRI, 2022)

Asagidaki grafikte Ispanya ve Tiirkiye nin 2013 ve 2021 yillar1 arasinda

yapmis olduklar1 askeri harcamalar karsilastirmali olarakverilmistir.
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(Dolar kuru 2019 kur degerine sabitlenmistir.)

Sekil 2.4. Ispanya Ve Tiirkiye Arasinda Askeri Harcamalarin Karsilastirmasi
Kaynak: (SIPRI, 2021)

Grafik incelendigi zaman Ispanya’nin 2013-2017 yillar1 arasinda
Tiirkiye’den daha ¢ok askeri harcamalar yaptigi, Tiirkiye’ nin ise 6zellikle aradaki
ac1g1 2016 ve sonraki yillarda kapatarak 2018 yili itibariyla askeri harcamalar
bakimindan Ispanya’nin éniine gectigi ve Tiirkiye’nin ekonomik olarak ayirmis

oldugu biit¢cenin arttig1 sonucununa ulasilabilir.
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Sekil 2.5. 2010-2020 Tiirkiye Ve Komsu Ulkelerinin Savunma Harcamalari
Kaynak: (SIPRI, 2022)
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2.3 Tiirkiye’de Savunma Kaynaklari
Tiirkiye’nin savunma kaynaklart i¢in ayirdigi en kapsamli tutar Milli

Savunma Bakanlig1 payidir. Her yil biitge 6denegi ile ihtiyaca gore finansman
belirlenir. Y1l bazinda Milli Savunma Bakanlig1 i¢in genel biitge i¢indeki pay: tablo
2.2’de verilmistir. Her y1l Milli Savunma Bakanligimin biitge tutarinin artan ivme
ile ilerledigi goriilmektedir. Donem kosullarinda biit¢e paylar da sekillenmektedir

(TC. Cumhurbagkanlig: Strateji ve Biitce Bagkanligi, 2022).

Tablo 2.2. Yillik genel biitge iginde MSB pay1

Yillar Milli Savunma Bakanhg | i¢isleri Bakanhg Payr (JGK-
Payi (%) SGK) (¥)
2010 21.387.877 4.636.358
2011 23.131.205 5.145.834
2012 26.131.205 5.885.229
2013 20.359.914 6.275.488
2014 21.815.196 6.609.179
2015 22.764.255 6.995.756
2016 24.382.958 7.528.945
2017 26.007.319 8.066.605
2018 40.402.239 13.993.908
2019 46.462.303 20.473.446
2020 53.859.342 24.096.941
2021 65.893.847 31.096.130
2022 80.439.536 37.914.102

Kaynak: (T.C. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanligi, 2022)
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Sekil 2.6. Y1llik Genel Biitce i¢inde MSB Pay1
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Milli Savunma Bakanlig1 Biitgesi i¢inde Kara Kuvvetleri, Hava Kuvvetleri,
Deniz Kuvvetleri ve Genel Kurmay Baskanligi direk olarak yer almistir.

Devletlerin savunma harcamalari ile ekonomik biiyiime arasindaki iliskinin
varligi uzun yillardir stiregelen bir konudur. Savunma harcamalari, ekonomik
bliyimeyi pozitif yonde etkilerken ekonomik biiyiimenin de savunma
harcamalarindan pozitif yonde etkilendigi gézlemlenmistir.

Bakanlik biit¢esi, savunma harcamalart 6deneginin neredeyse %80’ine
tekabiil etmektedir. Onceki yillara nazaran daha kapsamli hazirlanmaya
baslanmistir. Bakanlik Dbiitcesi ile en biiyiikk harcamalarin oldugu personel
o6demeleri, SGK primi 6demeleri, askeri mal ve hizmet alimi, cari transfer giderleri,
sermaye gideri, sermaye transfer giderlerinden olusan alt1 kalem mevcuttur (Dogan,
2019).

Tablo 2.3. MSB 2020-2021 yillar1 bazinda gider karsilagtirmasi

2020-2021 Yillar1 Bazinda Biitce Giderleri Karsilastirmasi

2020 2021 2020/2021
Biitee (B) | Subat | % | Biit¢e (£) | Subat | % | % Degisim
Biitce Giderleri | 1.095.461 | 93.499 | 85 | 1.346.139 | 96.409 | 7,2 3,1
Faiz Harig | 956.521 | 79.336 | 8,3 | 1.166.596 | 83.652 | 7,2 54
Giderleri

Personel 282.488 | 22920 | 8,1 | 326.633 | 27.627 | 8,5 20,5
Giderleri

SGK  Devilet| o150 | 3891 | 81 | 54527 | 4667 | 86| 199
Prim Giderleri

Mal ve Hizmet | .ooc0 | 7595 | 10 | 89067 | 5210 | 58| -30.8
Alim Giderleri

Cari Transferler | 451.122 | 37.193 | 8,2 | 536.014 | 42612 |79 14,6

Sermaye 56.607 | 3094 | 55 | 103734 | 1425 | 14| -539
Giderleri

Sermaye
Transferleri 6.784 336 | 50 | 8782 406 | 46| 208

Faiz Giderleri 138.940 | 14162 | 10,2 | 179.542 | 12.757 | 7,1 -9,9
Kaynak: (Hazine ve Maliye Bakanligi, 2021)

Tablo 2.3’de 2020-2021 yillarinin subat aylar1 baz alinarak gergeklesen

giderlerin biitgeleri ve yiizdeleri karsilagtirilmigtir.
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UCUNCU BOLUM

3. SAVUNMA SANAYIiSi, OZELLIKLERI VE TURKIYE
ORNEGINDE INCELENMESI

Savunma sanayisi, yapist itibariyla oOzellikle savunma amaglari
dogrultusunda endistrilerin uzmanlastigi bir sektordiir. Bu sektor, devletlerin
etkileri dogrultusunda sekillenerek biitceden ayirmis olduklari kaynaklar ve bu
kaynaklarin dogru bir sekilde kullanilmasiyla gelismektedir.

Genel olarak iki farkli yaklasim s6z konusudur. Birinci olarak savunma
sanayisinin, bir tilkenin askeri gelisim standartlar1 ve ihtiyaglari dogrultusunda
yogunlasarak askeri gelisimi destekleyen bir sektor oldugu ve savunma
hizmetlerinin tamamlayic1 unsuru olarak gorev aldig1 yaklasimidir. Ikinci
yaklagimda ise bu sektor, lilkeler arasinda rekabetin bireysel olarak tiiketimi s6z
konusu olmayan mallarin iiretimi ve miiteakiben bu mallar arasinda tilkeler arasinda
bir ticaret hacmi olusturan sanayi sektorii olarak goriilmektedir. Bu iki yaklagim da
kismen dogru olup, bir biitiin olarak kullanilmalar1 en etkin ekonomik ve askeri
gelisim sonuglarii doguracaktir.

3.1 Savunma Sanayisi, Onemi ve Ozellikleri
Savunma sanayisi kendisini olusturan unsurlari, iretim amaci, hizmet ettigi

savunma alani, bireysel arz-talep yonlii faaliyet igermemesi gibi 6zelikleri
nedeniyle 6teki sektorlerden farkl bir sektor olusturmaktadir (Seving, 2020).

Sanayi sektoriiniin 6zelliklerinin temelinde sivil sanayi piyasasindan farkli
olan yanlar1 asagida belirtilmistir:

o Bireysel olarak arz-talep piyasasina kapali olmasi

e Yiiksek teknoloji 6zelligi

o Gizlilik ve emniyet

o Niteligi yiiksek is giicii

e Ar-Ge ¢alismalarina devamlilik zorunlulugu

e Caydiricilik 6zelliginin aktif olarak artirilmasi

e Devletler aras1 6zel ikmal maddeleri kapsaminda {iriin ortaya ¢ikarilmasi

3.1.1 Savunma Sanayinin Sivil Sanayiden Farki
Savunma sanayisini diger sivil sanayi piyasasindan ayiran bes temel faktor

vardir. 1lki, bireysel kullanima agirlikli olarak kapali olan bir sanayi olmasidir.
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Nedeni ise temelinde askeri ve savunma amagli malzeme, teghizat ve benzeri
iriinler tiretmesidir.

Ikinci faktor ise miirtefi olan bir teknoloji dzelligi gdsteren sanayi sektorii
olmasidir. Sadece iiretmek degil, ayn1 zamanda kontrollerinin saglanmasi ve
gelistirmelere stirekli olarak devam edilmesi sebebiyle yiiksek maliyet
barindirmakta ve bu finansal yiikii ise devlet kargilamak mecburiyetindedir.

Uciincii faktor olarak gizlilik ve emniyet gelmektedir. Askeri agidan 6nemli
ile ilgili olan hususta belirtmis oldugumuz iizere caydiriciligin saglanabilmesi i¢in
giivenligin ve gizliligin en st seviyede tutulmasi gerekmektedir. Bu, her firmanin
bu iiretim siireclerine dahil olamamasi, kisith iiretim ve 6zel giivenlik 6nlemleri
alinmasi gerekliligine neden olmaktadr.

Dordiinci faktor olarak ise kalifiyeli is giicti gelmektedir. Bu sektorde kisa
siirede personel yetistirilememesi, yetistirilen personelin uzmanlasmis oldugu
alanda bir fiil uzun siire degistirilmeden ¢alismaya devam edebilmesi ve gizlilik
kosullarina uyum saglamasi zorunlulugu bulunmaktadir (Simsek, 1989).

Besinci faktor olarak ise sadece teknoloji degil, dis iilkelerin gelisimine
baglh olarak geri kalmishgin olmamasi maksadiyla siirekli olarak Ar-Ge
calismalari, yenilestirme ¢alismalar1 ve savunma hizmetlerini bir fiil sahada ytirtiten
Tiirk Silahli Kuvvetleri ve diger emniyet giiglerinin teklif ve Oneriyle de ortaya
¢ikan triinler tizerinde oynama diye tabir edilebilecek diizeltmeleri siirekli olarak
yapmak zorunda olmasidir. Bu bahsedilen temel bes faktorden dolay: sivil sanayi
piyasasindan keskin bir sekilde ayrilan ayrt bir sanayi sektorii kolunu
olusturmaktadir.

3.1.2 Savunma Sanayisinin Uretim Ozellikleri
Uretim &zelliklerinden ilki yiiksek maliyettir. Savunma sanayisi tarafindan

tretilmek istenen yiiksek teknoloji ve spesifik olan iirinlerin iiretim maliyeti
nedeniyle devlet destegi olmadan iiretilmesi pek miimkiin olmamaktadir. Ikinci
olarak ise iiretimde kullanilan sistemlerin karmasikligidir. Sadece yiiksek maliyet
degil ayn1 zamanda iiretimde kullanilan sistemlerin tek bir diizende veya degismez
diizende olmamasi nedeniyle siirekli olarak karmasa ve degisken yapida iiretimin
esas alinmasi da iiretim dzelliklerindendir. Uretim 6zelligi itibariyla iiciincii olarak
ise karmasik sistemler dogrultusunda iiretilen tiriinlerin, kontrol maksadiyla biiyiik
alanlarda ve risk teskil eden sekillerde denemelerinin Silahli Kuvvetler ile beraber

yapilarak tamamlanmasidir.
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Birgok farkli sanayi sektoriinde bu biiyiikk kapsamda, tatbikat diizeyinde ve
risk igeren deneme ve calismalar yapilmasi miimkiin degildir. Ozellikle savunma
sanayisi tarafindan ftretilen agir montanl silahlarin deneme ve calistirilmasi
esnasinda yiiksek seviyede giivenlik 6nlemleri alinmakta, atis yapabilmek i¢in ¢ok
uygun giizergdh ve bolgeler segilmesi gibi durumlar s6z konusu olmaktadir.
Belirtildigi gibi savunma sanayisi agisindan iiretim 6zellikleri kritik 6neme sahiptir.

3.1.3 Savunma Sanayinin Piyasa Ozellikleri
Savunma sanayisi tarafindan {iretilen ftriinler, bu iriinlerin ortaya

¢ikmasinda ¢aligmaya yardimei olarak yapmis oldugu sistemler ile bilesenlerinin
tiimiinii savunma sanayisinin piyasasi olarak ifade etmek dogru olacaktir. Uretmis
oldugu triinler dogrultusunda serbest piyasaya hitap edememesi nedeniyle belli
basli kurumlar iizerinden piyasasini olusturmak durumunda kalmistr.

Rekabet ac¢isindan bir c¢ekisme s6z konusu olamamakla beraber daha
oncelikli olarak iiretilen tiriinlerin Kaliteli olmasi ve kullanilabilirlik a¢isindan
harekat sahasi icerisinde etkili bir performans gostermesi gerekir (Sezgin, 2018).

3.1.4 Savunma Sanayisinin Personel Acisindan Ozellikleri
Savunma sanayisinde istihdam edilen personelin kendini gelistiren ve

gelisime agik olmasi mecburidir. Siirekli degisen sistemlere uyum saglayarak bu
sistemleri etkin bir sekilde kullanmak zorundadir. Sadece kalifiyeli bir personel
olmasi yeterli degildir; ayn1 zamanda giivenlik ve gizlilik kurallarina riayet etmesi,
calismig oldugu kisim ve bolimlerle ilgili olarak sivil hayata bilgi aktarmamasi
gerekmektedir.

Calisilmas1 kolay olmayan bir sektor dali olan savunma sanayisinin
personelini siirekli gelistirmesi nedeniyle personel, ilerleyen donemlerde gérev
almis oldugu sektorden ayrilmasi halinde yiiksek kalifiyeli bir personel olarak 6ne
cikmasi diger sektorler tarafindan ise alimda tercih sebebi olmaktadir.

Yapilan savunma harcamalarinin zaman igersinde artmasi, personelinin
gelisimine yonelik cesitli olarak gergeklestirmis oldugu egitim ve konferanslar
nedeniyle is tercihlerinde savunma sanayisi ve savunma sanayi baskanligi tercih
edilmektedir.

Zaman igerisinde var olan gelismelerin ve artan talebi asagida belirtilen

sekilde gormek miimkiindiir.
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Sekil 3.1. SSB Personel Sayisinin Yillara Gére Dagilimi
Kaynak: ( T.C.Cumhurbaskanlig1 Savunma Sanayi Baskanligi, 2022)

3.1.5 Savunma Sanayisi ve Askeri A¢idan Onemi
Savunma sanayisi, devletin savunmasini gerceklestiren unsurlarinin her

alanda kullanmis oldugu malzeme ve techizatlar lizerinde arastirma ve gelistirme
calismalar1 yapan, ihtiya¢ hasil olan techizatlarin {iretimini gergeklestiren, genel
olarak yatinm mallarina yonelik olarak faaliyet gosteren kamu ve kamu izni
dogrultusunda 6zel sermayeli kuruluslarin olusturmus oldugu sanayi sektoriidiir
(Dogan, 2019).

Diinyada teknoloji durmaksizin gelismektedir. Geligen teknoloji devletlere
saldirt ve savunma kapsaminda yeni sorumluluklar yiiklemektedir. Savunma
sanayisinin gelisen teknolojiye uyum saglamasi zorunlu bir hal almistir. Ciinkii
teknoloji, savunma hizmetinin temellerini olusturan bir sektordiir. Savunma
sanayisi, bir lilkenin bagimsizli§inda rol alan en 6nemli faktorlerden biri olmasi
nedeniyle 6nemini giderek artirmaktadir.

Ozellikle Tiirkiye, bulunmus oldugu cografya nedeniyle savunma ve
savunma sanayisi bakimindan siirekli degisim ve gelisime mecbur olan devletlerden
bir tanesidir. Sadece savunma acgisindan degil, ayn1 zamanda ekonomiye yapmis
oldugu katkilar agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir.

Ulkeler arasinda savunma sanayisi sektorii tarafindan iiretilen {iriinler
tizerinden gerceklesen ticaretin yiizdesel oran1 da giderek artmaktadir. Ekonomiye

katki saglamasimin temelinde liretim ve bu iiretimi saglayabilmek i¢in istthdam
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gereklidir. Dolayisiyla savunma sanayisinin dnemi savunma, ekonomi, istihdam ve
teknolojik gelisme agisindan ¢ok 6nemlidir.

Gelismis devletlerin yapmis olduklar1 teknolojik yatirimlar incelendigi
zaman Ozellikle son on yil icerisinde savunma sanayisine yapmis olduklari
yatirimlar artirmaya yOnelik olarak sanayilesme seviyelerini artirmaya ¢alistiklari
goriilmektedir. Yapilan yatirnmlar gelismekte olan iilkeler agisindan ise disa olan
bagimlilig1 azaltmaktadir. Ciinkii diger tlkeler ile savunma ve savunma ihtiyaci
hasil olan malzemelerin {iretimini saglayarak diger {ilkelere ihracat
gerceklestirebilmesine ve kendi iilkesine gergeklesebilecek saldirilara karsi
caydiricilik saglayabilmesine imkan verecektir.

Devletler i¢in caydiricilik, bagimsizligin temelini saglayan bagimh
unsurlardan bir tanesidir. Caydiricilik 6zellikle devletlerin askeri agidan giiciine ve
bu giiciin gelisimi de dogrudan teknoloji ve sanayi agisindan gelismislik diizeyine
baglhdir.

Kiiresellesen diinya iizerinde caydiricilik i¢in etkin olan unsurlar igerisinde
gizlilik en oOnemli hususlardandir. Gizliligin saglanabilmesi i¢in savunma
sanayisinde, tiretim alaninda etkin rol alan kamu kurum ve kuruluslar ile 6zel
sektorlerde gerekli her tiirlii giivenlik ve emniyet 6nlemleri alinarak calismalar
yapilmaktadir.

Caydiricilik  disinda fiili olarak gerceklesen veya gergeklesebilmesi
muhtemel olan savas durumlarinda ihtiya¢ hasil olan askeri teghizat ve
malzemelerin dogru zamanda, dogru miktarda, dogru yerde ve dogru nitelikte
bulunmasi1 gerekmektedir. Bu malzemelerin aksama olmadan c¢alisabilmesi
mecburidir.

Savas veya kriz ortaminda olusturulan tiim sistemlerin, karst saldirida
bulunan veya bu krize neden olan iilkenin teknolojik olarak gelismislik
seviyesinden {istiin olmasi, durumun lehine olmasi i¢in biiyiik bir etkendir. Lakin
su acidan da bakilmasi gerekir ki teknolojinin ilerlemesi, tiim sistemlerin elektronik
teknolojiye bagimli hale gelmesi bu dogrultuda muhabere olarak ifade edilen
iletisim, haberlesme ve elektronik harp sistemleri agisindan risk dogurmasi ve
giivenligi de tehlikeye atmasi s6z konusu olabilmektedir (Canbay, 2010).

3.2 Diinyada Savunma Sanayisi
Son konjonktiire bakildig1 zaman, iilkelerin silah ticaretinde pay sahibi

olmaya ve ithal etmis olduklar1 iirlinlerin tiretimini gergeklestirerek dis bagimliligi
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azaltmaya yonelik olarak ¢alismalar yaptig1 gozlemlenmektedir. Herhangi bir savas
durumunda ihtiyaci olan malzeme ve techizati tedarik edecegi miittefikleri olsa bile
ambargo uygulanmasi s6z konusu olabileceginden kendi idamesini
gerceklestirebilmek i¢in her tiirlii 6nlemi almak maksadiyla savunma sanayi
teknolojisine yapmis oldugu yatirimlar artirdigi asikardir. Yapilan yatirimlarin
maliyetinin yliksek olmasi nedeniyle {iilkeler ayrilan biit¢elere kazanim elde
edebilmek amaciyla olusturulan piyasaya dahil olarak ihracata dayali gelir elde
etmeyi amacglamaktadir (Akkaya, 2007).

Ulkelere gore savunma sanayisi i¢in yapilan savunma harcamalar1 asagida

belirtilmistir:
Tablo 3.1. 2022 yil1 igin iilkelerin askeri harcamalari
2022 ULKELERIN ASKERI HARCAMALARI

ULKE HARCAMA

Amerika Birlesik Devletleri 750,00 Milyar $
Cin 237,00 Milyar $
Birlesik Krallik 55,10 Milyar $
Almanya 50,00 Milyar $
Rusya 48,00 Milyar $
Fransa 41,50 Milyar $
Avustralya 26,30 Milyar $
Birlegik Arap Emirlikleri 22,75 Milyar  $
Kanada 22,50 Milyar $
Israil 20,00 Milyar $
Iran 19,60 Milyar $
Tiirkiye 19,00 Milyar $
Ispanya 15,10 Milyar $
Cezayir 13,00 Milyar $
Polonya 12,00 Milyar $
Afganistan 11,40 Milyar $

Kaynak: (SIPRI Askeri Harcama Veritabani, 2022)

3.2.1 Savunma Sanayisinin Ulke A¢isindan Fayda ile Maliyeti
Bir iilke agisindan savunma sanayisinin maliyeti yiiksek olabilir. Ozellikle

gelismemis ve gelismekte olan iilkelerin, bu maliyetleri karsilamada yasanan
zorluklar nedeniyle yavas bir gelisim seyri gostermesi olagandir. Lakin 6zellikle bu
iilkelerin savunma sanayisi pazarinda yer almak istemeleri durumunda savunma
sanayisi agisindan biit¢elerinden ayiracaklar1 oranlari artirmasi gerekecektir. Bir
iilke yapmis oldugu yatirnmlar dogrultusunda kiiresel olarak pazar haline donlismiis
olan bu sektore girecek ve kendisine karsi uygulanabilecek olan kati fiyat
politikalarini kirabilecektir.

Uretimin higbir asamasinda yer almayan iilkeler, diger iilkelere bagiml

olarak kalacagindan ikamesini saglayacak bir {iriin olmamasi1 durumunda tekelin
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himayesi altina girecektir. Iste burada bir iilkenin savunma maliyetine degil
savunma maliyetinden elde etmis oldugu ekonomik, siyasi ve bagimsizlik
faydalarma bakmak gereklidir. Herhangi bir savas ortaminda savunma ihtiyact
sonucu olusan malzeme ve techizat eksikligini baska iilkeler ne oranda
kargilayabilir? Karsilama disinda uygulayacagi ambargo ve fiyat politikasi ne
olacaktir? Iste bu sorularla belirtilen baskilar1 yasamamak icin kendi sanayisinin
giiclinii artirmasi elzemdir (Sezgin ve Sezgin, 2018).

Ulke tarafindan olusturulan savunma sanayisinin faydasina karsihik, bu
faydalarindan yararlanmaya olanak saglayan kaynaklarinin nasil kullanildig1 ¢ok
onemlidir. Burada kullanilan kaynaklarin etkinligi maliyet ve fayda karsilagtirmasi
bakimindan temel bir rol oynamaktadir. Savunma sanayisi i¢in olusturulan
kaynaklarin nerelerden elde edildigi, savunma sanayisi haricinde baska yerde
kullanilarak nasil bir fayda elde edilebilecegi karsilastirmasinin yapilarak ekstradan
olusabilecek olan maliyetlerin de bu hesaplamaya eklenmesi gerekecektir. Ama
tercthen yapilacak olan yatirnmlarin her ne kadar diger sektorlerde de kullanilmasi
s0z konusu olsa da bir iilkenin bagimsizliginin temelinde gii¢lii bir ekonomi ve
gliclii bir ordu yatmaktadir.

Ordunun gii¢lii olabilmesinde teknolojik olarak savunma sanayisine yapilan
yatirimlarin etkisi ¢ok biiyiliktiir. Savunma sanayisi acisindan yapilacak olan
aragtirma ve gelistirmeler dogrultusunda {iilkeler arasinda kisith olarak yapilacak
silah ticaretine dahil olmak, bircok iilke agisindan insiyatif sahibi olunmasini
saglayacaktir.

3.3 Savunma Sanayisinin Tiirkiye Orneginde incelenmesi
Tiirkiye Cumhuriyeti, gegmisinden devralmigs oldugu savunma sanayisi

bakimindan ithalat bagimlis1 durumundaydi. Ozellikle yiiksek teknolojik 6zellik
gosteren iriinler bazinda basta Almanya, Fransa gibi iilkelerden silah, ugak ve gemi
satin almak zorunda kalmustir.

Ilerleyen zamanda dis iilkelere bagimli olmamak amaciyla Tiirkiye, kendi
savunma sanayisini gelistirmek maksatli olarak dis iilkelerde bulunan &zel
firmalarm ortakligiyla bazi fabrikalar kurmustur. Bunlardan biri Kayseri’de kurulan
havacilik fabrikasidir (1925).

Yasanan Kibris Savagi’nda iilkelerin Tiirkiye’ye uygulamis olduklar
malzeme ve teghizat ambargolar1 gelecekte yasanabilecek bu tiir sorunlara 6rnek

olmustur. Tirkiye’nin savunma sanayisinin baslangiciyla ilgili verdigimiz bu
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ornekler, yasanan Krizlerde bu fabrikalarin ve kurumlarin ne kadar degerli oldugunu
ortaya koymaktadir. Bu sadece ge¢miste kalan bir husus degildir. Ulkeler ¢ikarlari
dogrultusunda hareket etmeyen tiim iilkeler i¢in bu kozlarini kullanmaktadirlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti, jeopolitik olarak bulunmus oldugu cografi konumdan
dolay1 siirekli olarak savaslarin ve krizlerin odak noktasinda kalmistir. Ulkemiz
acisindan giicli bir savunma sanayisinin olmas1 istek degil mecburiyettir.
Giiniimiizde {lkemizin destekleyerek kurulmasini sagladigr kurumlar diinya
siralamasinda {ist siralara dogru tirmanmaktadir. Istanbul Sanayi Odas: tarafindan
yapilan 2017-2018 tarihli karsilastirmalarda ilk 500 sirket arasinda Tiirkiye’den 12
savunma firmas: bulunmaktadir.

3.4 Tiirkiye’de Savunma Sanayisi ve Tarihsel Gelisimi
Ulkemizde savunma sanayisi gelisiminin degerlendirmesi ii¢ dénem

seklinde tetkik edilecektir: Birinci donem 1923-1974, ikinci donem 1974-2004,
tigiincli donem ise 2004 ve sonrasidir.

Birinci donemde devlet, savunma sanayisinin gelistirilmesini desteklemis
ve ulusallik politikas1 uygulamistir. Savunma sanayi kuruluslarinin ¢ogunlugu
devlet kurulusudur, daha sonra bunlar en biiyiik ulusal savunma sanayi kurulusu
olarak Makine ve Kimya Endiistirisi Kurumu’nu olusturmustur. Harcanan para, o
glinkii devlet biitgesinin ti¢te biri kadardir.

Ikinci donemde Kibris Baris Harekati sonrasi iilkemize uygulanan silah
ambargosu lizerine savunma sanayiSinin gelistirilmesi i¢in yeni bir girisim
baslatilmistir. Once “askeri vakiflar” daha sonra da “devlet” degisik uygulamalarla
yeni sirketlerin kurulmasini1 desteklemistir.

Tirkiye i¢in 6zellikle savunma sanayisi bakimindan 2010 ve 2016 yillarinda
gerceklestirilen caligmalarla beraber diinya capinda bilinen ve aktif olan
kuruluslari, raporlamalara da yansimakla beraber 2010 yilindan 2021 yilina kadar

diinyada ilk 100 savunma sanayisi sirketi olarak SIPRI raporunda yer almistir.
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Sekil 3.2. Aselsan ve Tai’nin Savunma Sanayi Sektoriinde Gelisimi
Kaynak: (SIPRI, 2022)

3.4.1 Tiirkiye’de Savunma Sanayisi Birinci Donem (1923-1974)
Osmanli Devleti’nin yikilmasi sonucunda yeniden dogan Tiirkiye

Cumhuriyeti’nin, kurulusunun gergeklesmesi sonrasinda savastan yeni ¢ikmis
olmasi, ekonomik olarak savunma sanayi agisindan yatirnm yapabilecek
miitesebbislerinin olmamasi gibi nedenlerle gelisimi dar bir ¢erceve icerisinde
kalmistir. Planli olarak ifade edilen kalkinmaya yonelik hazirlik yapilan
donemlerde savunma sanayisinin gelisimi baglamistir. Bu yapilan calisma ve
yatirimlar savunma sanayisinin temel yapi taslarmi olusturmustur (Ozgen, 2016).
Olusturulan politikalar dogrultusunda 1950-1951 yillarina kadar yerli ve
milli driinler ile siyasi hareket tarzi uygulanmistir. Bu siire¢ igerisinde Nuri
Demirag (Ugak) fabrikasi kurulmustur. Miiteakiben ise THK tarafindan Ankara’da
1941 yilinda ugak fabrikasi kurulmustur. Miiteakip yillarda dis iilkelere askeri
baglamda ihtiyacin azalacaginin 6n goriilmesi sonucu Tirkiye’nin dahil olmadigi
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda &zellikle Amerika Birlesik Devletleri tarafindan
Tiirkiye’nin NATO’ya {iye olmastyla yapmis oldugu yardimlar artmistir. Yapilan
yardimlarin artmasi sebebiyle iilkede yapilan askeri yatirimlar azalmistir.
Tirkiye’nin NATO’ya iiye olmasi, diger lilkelerin ihtiya¢ duymadigi yahut
kendileri agisindan yeni teknoloji ile tiriin iiretmeleri sonucunda eski ve atil kalan
tiriinlerin Tirkiye Cumbhuriyeti’ne hibe-bagis yoluyla verilmesi yurt i¢i iiretimi

sekteye ugratmistir. Var olan bagislarin artmasi sonucunda ordunun bu hibe edilen
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malzeme ve techizatlar ile modernizasyonunun yapilmasi, iilke igerisinde tiretim
yapan fabrikalardan iiriin alinmamasina neden olmus; bunun sonucunda kurulan
fabrikalar islevlerini zaman igerisinde kaybetmistir. Devam eden siire¢ igerisinde
islevsiz hale gelen fabrikalar MKEK tarafindan bir ¢at1 altinda toplanmistir. Ucak
tireten, Urettigi ugagi ihrag bile edebilen Tirkiye yapilan bagislar nedeniyle bu
islerligini kaybetmis ve ilerleyen yillarda ucak fabrikalar1 maalesef tekstil
fabrikalarina donistiiriilmistiir (Uslu, 2007).

Uciincii boliimiin basinda belirtilen Kibris Savasi’nin etkisi burada devreye
girmektedir. Stirekli ve 6zellikle de Amerika Birlesik Devletleri tarafindan yapilan
sarth yardimlar (Truman Doktrini) Kibris Krizi’'nde Tiirkiye agisindan yiiksek
seviyede bir engel olmustur. Kalkinma planlarindan ikincisi olan politikalar
igcerisinde milli savunma harcamalar1 ve sanayisine yonelik sorunlar géz oniinde
tutulmustur. Ugilincii kalkinma plan1 déneminde ise milli ve yerli sanayi ve
savunmanin ¢ok 6nemli bir etken oldugu ilk kez belirtilmistir (Uslu, 2007).

Kibris Harekati esnasinda diger tilkelerin hibe kapsaminda vermis olduklari
veya ithal edilerek alinan techizat ve malzemelerin iilkemizin istedigi dogrultuda
kullanmasia siirekli olarak engel olunmaya calisildigi, iistelik kullanma durumu
s0z konusu oldugunda ambargo ve yaptirimlar uygulayarak caydirmaya yonelik
siyasi hareket tarzlarina bagvuruldugu agikca goriilmiistiir.

3.4.2 Tiirkiye’de Savunma Sanayisi Ikinci Dénem (1974-2004)
Kibris meselesinde yapilan baskilar sonucu goriilmiistiir ki yine tilke olarak

milli savunma agisindan savunma sanayisinin milli ve yerli olmasi sarttir. MKEK
tarafindan G-3 piyade tiifegi ile MG-3 piyade makineli tiifegi {iretiminin
Almanya’dan alinan lisanslarla gergeklestirilmesi bunun ilk somut ornekleridir
(Karakus, 2006).

Uygulanan bu ambargolarin sonucunda ileride daha biiyiik sorunlarin ve
bagimliligin  olusmamast maksadiyla kuvvet komutanliklari kapsaminda
giliclendirme vakiflar1 olusturulmustur. Bu vakiflar tarafindan devlet destekli
anapara ile yatirnmlar gergeklestirilmistir. Her ne kadar yapilan yatirnmlar artmis
olsa da TSK icin yeterli olmamistir. 1983 tarihinde Tiirk Silahli Kuvvetlerinin
malzeme ve teghizat temini i¢in SDIGM kurulmustur (Barlas, 2007).

Ilerleyen dénemler igerisinde Tiirkiye’nin yerli ve milli savunma

sanayisinin giiclendirilebilmesi maksadiyla kanun ¢alismalar1 yapilmistir.
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Ozellikle 3238 sayili Kanun sonucunda olusturulan hususlarda yerli olarak
ifade edilen sanayinin kullanimin1 artirmak, bununla smirli kalmayarak bu sistemin
yap1 taslari tizerinden yiiksek teknoloji iirlinlerin tiretimini gergeklestirebilmek ve
devlet destekli miitesebbislerin bu sektor igerisinde faaliyet gostermeye
ozendirilmesi amaglanmistir. Amag genel olarak Tiirkiye’nin diger iilkelere karst
istikrarli ve muvazeneli bir sekilde yiiriitecegi tesrik-i mesaidir (Sara¢oz, 2018).

Tirkiye’nin  gergeklestirmis oldugu bu hareket tarzlari ile 1985’te
uygulamaya koyulan 3238 sayili Kanun’un ¢ikarilmasindan yaklasik olarak 5 yil
sonra yapilan bu caligmalar dogrultusunda hibe, bagis yahut ithal olarak malzeme
tedarikinin yerine tiretim yapmak maksadiyla degisimler baglamistir.

1974-2004 yillar1 arasinda gergeklesen bu degisimler sayesinde bir¢ok yerli
ve milli dretim tesisleri kurulmus olup savunma sanayisi agisindan iiretime
baslanmistir: HAVELSAN, Roketsan, Man Kamyon-Otobiis AS vb. (Lekesizgoz,
2015).

3.4.3 Tiirkiye’de Savunma Sanayisi Ugiincii Donem (2004-2023)
Tiirkiye‘de 2000 ve 2001yillarinda yasanan ekonomik krizler sebebiyle

tilkede dogrudan yatirnmlar veuzun vadeli anapara deviminde azalmalar meydana
gelmistir. Krizlerden etkilenme orani en yiiksek olan kurumlar ise bankalar
olmustur. Bu sebeplerden dolay1r bu krizlerin genel adi ise bankacilik krizidir.
Yasanan bu krizleri savunma sanayisi ve savunma harcamalarinda yiiksek diisiislere
sebep olmustur.

Ilerleyen yillar igerisinde savunma sanayisi agisindan tedarik ve iiretim
siirecinde sadece devlet olarak degil devlet destekli firmalarla beraber {istleniciler
araciligryla olusan ihtiyaci gidermek maksadiyla devlet tarafindan olusturulacak
biitge tarafindan tamamlanmasina yonelik ¢aligmalar baslatilmistir (Uslu, 2007).

Ekonomik olarak yasanan krizlerden ¢ikmak ve durma noktasina gelen
kalkinma seviyesini yeniden planlamalarla canlandirmak i¢in yapilan kalkinma
planlarindan dokuzuncusunda ithalata ihtiyag duymadan iiretimini yerli kaynaklar
dogrultusunda gergeklestirebilen bir iilke olmak amaglanmigtir ve mahiyet olarak
belirlenen amag ise teknolojik olarak bu yetilerin kazanilmasi olmustur (Soyyigit,
2013).

Gergeklestirilmeye ¢alisilan kalkinma planlarinda ve stratejik planlarda
TSK’nin ve diger giivenlik kuruluslarmin ihtiyaglarini karsilayabilen, diinya

iilkeleri ile ticaret pazarina adapte olmus, siirekli olarak TSK’nin yeteneklerini ve
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geligimini artiran, yerli ve milli olma yoniinde durmadan gelisen sanayilesmeye
yonelik SSM’nin planinda bu vazife gorev olarak alinmigtir. Devam eden kalkinma
planlarindan 10’uncusunda ise triinlerin sadece yerli ve milli olmas1 degil, ayni
zamanda diinya ticaretine girerek diger iilke teknolojileri ve sanayi seviyesi ile
yarisir bir diizeye ulastirilmasina, bunun yani sira devamlilik iginde destekleyici bir
sistem olusturulmasina 6nem verilmektedir.

Onbirinci Kalkinma Plani’nda (2019-2023) savunma sanayisinin daha
biliyiik 6nem arz etmesinden dolay1 yine hedeflere ve stratejilere 6nem verilmistir.
Sadece ihracatin yerli ve milli imkanlar dahilinde yapilmasi degil, ayni zamanda bu
sektoriin daha giiclii ve etkin bir sekilde sistemsel olarak yiikselmesini
saglayabilecek miilki unsurlarin da sisteme daha fazla dahil edilmesi ve boylece
beceri ve teknoloji kuvvetinin artirilmast esas hedef olmaktadir (T.C.
Cumhurbaskanligi Savunma Sanayi Bagkanligi, 2022).

3.5 Tiirkiye’de Savunma Sanayisine Etki Eden Unsurlar
Tirkiye‘de savunma sanayisine etki eden unsurlart bir ¢ok acidan ortak

noktas1 olmayan Isvigre ile karsilastirarak ele almamiz savunma sanayisine etKi
eden unsurlar1 daha iyi anlamamizi saglayacaktir. Savunma sanayisine etki eden
unsurlarin temelinde jeopolitik konum ve izlenen siyasi politikalar oncelik arz
etmektedir.

Oncelikle cografi agidan incelendiginde Isvigre’nin denize kiyis1 olmamasi
nedeniyle deniz kuvvetleri bulunmamaktadir. Tiirkiye’nin ise {i¢ tarafinin denizlerle
cevrili olmasi, denizlerde hakimiyetini saglayabilmek ic¢in deniz kuvvetlerinin
olmasin1 zorunlu kilmakla beraber savunma sanayisinin kendi igerisinde ayr1 bir
boliim olarak deniz kuvvetlerine yonelik olarak yapacagi yatinmlar ve dizinler
savunma sanayisinin hacmini biiyiitecektir.

Ayrica drnek olarak Tiirkiye nin yiiz 6l¢iimii 783.562 km?, Isvigre’nin ise
41.285 km?dir. Yiiz 6l¢iimii agisindan Tiirkiye, Isvigre nin yaklasik olarak 19 (on
dokuz) kat1 kadar bir alana sahiptir. Ulkeler sadece devlet merkezlerini degil,
devletini ve milletini olusturan tiim alanlar1 korumak zorundadir. Bu kapsamda
tilkelerin alanlarmin biiytikliikleri savunma alanlarini artirmakta, bu da savunma
sanayisine ek ylik getirmektedir.

Tiirkiye, jeopolitik olarak 6zellikle Avrupa ve Asya arasinda koprii gorevi
gormesi nedeniyle siirekli olarak yasanan gerilim ve savaglarin ortasinda

kalmaktadir. Isvicre ise Avrupa’nim ortasinda olmasi ve kiiciik bir alan1 kapsamasi
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nedeniyle buna benzer herhangi bir baski veya ikilem arasinda kalmamaktadir.
Ulkemizin kritik bir gegis noktasinda bulunmasi, her ne kadar tarafsiz olmaya
calissa da, bir giin bir taraf olmasi gerektiginde savunma agisindan gerekli
donanima sahip olmasin1 zorunlu kilmaktadir. isvigre, ordusu bakimindan tarafsiz
bir iilke oldugu i¢in silahli kuvvetleri herhangi bir Birlesik Milletler ve NATO
giiciinde gorev almamaktadir. Lakin Tirkiye, hem Birlesik Milletler hem de
NATO’da aktif bir sekilde gorev almakla beraber NATO’da en giiclii ilk 3 iilke
arasinda yer almaktadir.

Siirekli olarak birgok faaliyette gorev alan orduyu giincel teknoloji
seviyesine ulastirmak maksadiyla savunma sanayisinin ar-ge ¢aligmalarini
siirdiirmesi ve bunlarin gergeklestirilebilmesi i¢cinse yatirim oranlarinin artirilmast
gerekmektedir. Ayrica savunma sanayisi agisindan siyasi politika ¢ok dnemlidir.
Devlet, olusturdugu plan ve belirledigi politikalar sonucunda biit¢esini olusturur.
Tiirkiye’de, blitgeden savunma sanayisine ayrilan tutar 2021 yilinda yaklasik olarak
139,7 milyar lira iken 2022 yilinda yaklasik olarak %29,6 oraninda bir artigla 181
milyar liraya ¢ikarilmistir. Bu kapsamda Tiirkiye’nin savunma sanayisine etki eden
unsurlar:

e Uyguladig: politika

e Jeopolitik konum

e Askeri gii¢ olarak aktif gorev aldigi kurum ve kuruluslar

e Dis iilkelerin yapmis oldugu teknolojik baski

e Savunma sanayisinde kiiresel giiclerle es deger savunma teknolojisi

seviyesine ulagmak

e Toprak biitiinligiinii saglamakla sorumlu oldugu alanin biiytkligi

3.6 Savunma Sanayi Baskanhg Biitcesi ve Destekleme Fonu
Savunma Sanayi Baskanligi, Cumhurbaskanligina baghdir. Tiizel kisilikli

ve Ozel biitgeli bir kurulustur. Merkezi yonetim biitgesinde yer alir. Giderler
savunma harcamalar1 kapsamina girmektedir ve biitgede izlenebilir (Yentiirk,
2011).
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Tablo 3.2. Savunma sanayi baskanligi ekonomik siniflandirma biitgesi

Savunma Sanayi Baskanh@ 2021 Biitcesi
Y1l |Personel Sos.Giiv.D |Mal Ve|Cari Sermaye | Toplam (TL)
Giderleri ev.Prim Hiz.Alim Transferler | Giderleri
Giderleri | Giderleri
2021190.553.000 |11.032.000 [13.616.000 |2.876.000 [1.986.000 |120.063.000
2022197.263.000 |11.850.000 [14.491.000 |3.061.000 |1.866.000 |128.531.000
2023/103.233.000 {12.573.000 |15.350.000 [3.243.000 |2.284.000 |136.683.000

Kaynak: (TC. Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2023)

Terorle miicadelede harcadigimiz zaman ve kayiplar ne denli biiyiik olsa da
iilkemiz bu miicadelede miittefiklerinden higbir destek almadan cesitli terér
gruplarina ve iilkemize yonelik saldirilara karsi en 1yi sekilde miicadele etmistir.
Dolayisiyla yerli ve milli iretim bizim i¢in daha 6nemli hale gelmistir.

3238 sayili Kanun ile Savunma Sanayi Destekleme Fonu, T.C. Merkez
Bankas1 gozetiminde miistesarlik emriyle kurulmustur. Savunma sanayisi
gelisiminin teknolojik yeniliklerde diinya standartlarin1 yakalamasi, yerli ve milli
olmas1 amagclanmistir. ar-ge calismalar1 yiiriitmek, yeni fikir ve projeleri
degerlendirmek, giincel yeniliklerin takibini yapmak ve faaliyetler hakkinda
kamuoyunu bilgilendirmek gorevleri arasinda yer alir. Ulke adia askeri calismalar
oldugu i¢in gizlilik ve ivedilik esastir. Bu sebeple birgok kurulusa nazaran
denetimlerden muaftir (Yentiirk, 2011).

Bedelli askerlik iicretleri de donemin ihtiyaglar1 dogrultusunda belirli
alanlara yonlendirilmis olup, savunma sanayisinin gelisimi i¢in bu fonda toplanip

kullanildig1 yillar da mevcuttur (Ozgiin, 2017).
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B Kurumlar Vergisi-%5

B Titln ve Alkol Satislari-%10
Milli Piyango Gelirleri-%95

B Akaryakit Vergisi-%3,50

M At Yanisi Gelirleri-%10
Stiper Loto Gelirleri-%3,60

B Sans Oyunlari Gelirleri-%15

W Hafif Silah Satis Gelirleri-%80

B MSB Biitgesi ve Genel Bltge
Aktarimlari

W Bedelli Askerlik

B Yardim ve Bagislar

M Diger Fon Aktarimlari

Sekil 3.3. Savunma Sanayi Destekleme Fonu dagilimi
Kaynak: (Bektas, 2017)

Grafikte, Savunma Sanayi Destekleme Fonu i¢in donemsel sebeplere dayali
olarak degiskenlik gosteren kalemlerin yer aldigi gortilmektedir. Giderlerin fazla
oldugu donemlerde dis kredi kullanimina, diger gelirlerden aktarima gidilmektedir.

3.7 Tiirkiye’de Savunma Sanayi Kuruluslari
Tiirkiye’de savunma sanayisi devlet, 06zel ve kamu-6zel istiraki

dogrultusunda var olan bir olusumdur. Ozellikle kamunun tek basina olusturmus
oldugu savunma sanayisinin temelinde Milli Savunma Bakanligina bagl olan Tiirk
Silahli Kuvvetleri personelinin gorev aldigi (asker-memur) fabrikalar, tersaneler,
bakim ve onarimla yetkilendirilmis ana bakim komutanliklar1 ile MKEK yer
almaktadir. Kamu ve 6zel istiraki dogrultusunda olusan kuruluslar ise Tiirk Silahli
Kuvvetleri ve Tirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi catisi altinda birlesmis
olan kuruluslardir. Bu kuruluslar HAVELSAN, ROKETSAN, ASELSAN, TAI vb.
kuruluslardir. Ozel sektdr kuruluslari olarak ise 6zellikle OTOKAR, FNSS,
KATMERCILER, BMC ve METEKSAN gibi kuruluslar yer almaktadir.

3.7.1 Havelsan (Hava Elektronik Sanayi)
1982 yilinda Tiirk Silahli Kuvvetleri Giiglendirme Vakfi tarafindan kurulan

HAVELSAN, iilkemizin 6zelikle yiiksek teknoloji sistemlerine yonelik ihtiyact
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kargilamak, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin egitim ve simiilasyon teknolojilerinde
olusan ihtiyacin1 gidermek, yazilim sistemleri iizerinde gelistirmeler yaparak
komuta ve kontrol sistemlerinde ileri teknoloji iiriinlerin kullanimini1 saglayarak
sahada bir fiil gorev alan personelin yasayabilecegi sorunlarin oniine ge¢mek
maksatli olarak faaliyet gostermektedir.

Sadece Tiirk Silahli Kuvvetlerine yonelik degil ayn1 zamanda kiiresel diinya
tilkelerine de tiretmis oldugu {iriinlerin ihracatiyla iilke ekonomisine yiiksek
diizeyde katkisi bulunmaktadir (Hava Elektronik Sanayi, 2022).

3.7.2 Roketsan (Roket Sanayi ve Ticaret AS)
Tirk Silahli Kuvvetlerinin ihtiyaci dogrultusunda ozellikle fiize, roket,

giidiimlii fiize ve gesitli flize tasarimlar1 gergeklestirilmesi maksadiyla 1988 yilinda
kurulmustur. Diinya iizerinde artan kriz ve savas riskleri géz oniine alindig1 zaman
ozellikle tilkeler arasinda milli savunmanin saglanabilmesinde ve caydiricilikta 6n
safhalarda yer alan roket ile fiize sistemleri savunma sisteminin igerisinde
bulunmasi zorunlu olan unsurlardandir. Her ne kadar diinyada barigi saglamak
maksatl olarak iilkelerce ¢esitli antlagsmalar yapilmaya c¢alisilsa da birgok tilke bu
anlagsmalara taraf olmak istememektedir.

Tiirk Silahli Kuvvetlerinin tiim unsurlarina hizmet veren Roketsan 6zellikle
iiretmis oldugu ileri teknolojiye sahip iirlinleri sayesinde caydiricilikta dnemli bir
rol oynamaktadir. En son 2020 yili itibarryla iiretmis oldugu iiriinlere HISAR-A+
Hava Savunma Fiize Sistemi, SUNGUR Portatif Hava Savunma Sistemi, TRLG-
230 Lazer Giidiimlii Topgu Fiize Sistemleri vb. 6rnek gdsterilebilir.

3.7.3 Aselsan (Askeri Elektronik Sanayi)
Askeri  Elektronik  Sanayi (ASELSAN), elektronik harp diye

adlandirabilecegimiz tiim telli ve telsiz irtibat-iletisim ve haberlesme gibi hem
savas hem de baris ortaminda kesintisiz olarak devam etmesi gereken bilgi akisinin
Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan saglanabilmesi i¢in 1975 yilinda TSKGV
tarafindan kurulmustur. 2022 yili itibartyla ASELSAN’mn %74,20 hissesi
TSKGV’nin %25,80°lik hissesi ise BIST te (Borsa Istanbul) bulunmaktadir. Diinya
tizerinde yer alan ilk 100 savunma sanayisi kurulusu icerisinde yer alan ASELSAN,
ozellikle tiretmis oldugu orijinal riinleri sayesinde kiiresel pazarda s6z sahibi

olmustur (Canbay ve Mercan, 2017).
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3.7.4 Tai (Tiirk Havacilik ve Uzay Sanayi)
28 Haziran 1973 tarihinde Tiirkiye’nin savunma sanayisinde disa

bagimlilig1 azaltmak, Tiirk Silahli Kuvvetlerinin havacilik alaninda ihtiyaglarimi
karsilamak, var olan sistemlerin giincel yazilimlarla desteklenerek gelistirilmesi,
Tirk Hava Kuvvetlerinin ugak ihtiyacin1 karsilamak maksadiyla Sanayi ve
Teknoloji Bakanlig1 biinyesinde kurulusu gerceklesmistir. 1984 yilinda Tirkiye-
ABD ortak yatirimi olmus ve anlagsma dogrultusunda 25 yil siirecek is birligi 2005
yilinda Tirk ortaklar tarafindan yabanci hisseleri satin alinarak yeniden
sekillendirilmistir. 2010 yilindan beri dzellikle gelistirdikleri IHA (insansiz hava
araclar1) sayesinde Tiirk Silahli Kuvvetleri agisindan gergeklestirilen
operasyonlarin basarisinda biiyiik rol oynamistir (Tusas, 2022).

3.7.5 Bmc (British Motor Company)
1964 yilinda izmir ilinde kurulmustur. Sivil arag {iretiminin yaninda askeri

taktik tekerlekli araglarin tretimini de gergeklestirmektedir. Kurulusunu
gergeklestirdigi yillarda yabanci hissedar orani yaklasik olarak %65 iken 2021
yilinda bu oran %10’a diigsmiistiir. Bu da yerli yatirnrmcinin yabancilarin elinde olan
hisseleri alarak savunma sanayisini millilestirme ¢abasi olarak agiklanabilir.
Savunma sanayisi igin trettigi tirtinler 6zellikle zirhl taktik tekerlekli ara¢ olarak
ifade edilen personel ve nakliye islemlerinde herhangi bir saldiriya karsi1 igerisinde
yer alan personel ve malzemenin zarar gormesini 6nleyecek sekilde gelistirilen zirh
sistemleridir.

Zirh sistemleri, kendi igerisinde g¢esitlilik gostermekle beraber silahli
kuvvetlerin talebi dogrultusunda iiretim gerceklestirebilmektedir. Sadece zirh
sistemleri degil, araclarin iiretimini ve elektronik sistemlerin yenilestirme
faaliyetlerini de gergeklestirebilen bir kurulustur (BMC, 2022).

3.7.6 Otokar (Otomotiv ve Savunma Sanayi AS)
Otomotiv ve Savunma Sanayi AS 1963’te Kog¢ toplulugu tarafindan

kurulmustur. Toplu tasimaya yonelik olarak arag¢ liretimlerinin yani sira savunma
sanayisi i¢in paletli ve tekerlekli zirhl1 araglar iiretmektedir. Bir¢ok 6zgiin iirliniiniin
bulunmasinin yani sira 6zellikle tilkemizin savunma ve taarruzda kullanmak tizere
tiretilen ALTAY tanki tiretiminde tistlenici olarak vazife almistir (Otokar, 2022).

3.7.7 Fnss (FMC-NUROL Savunma Sanayi)
Fnss ve Nurol Savunma Sanayisi (FNSS) 1985 tarihinde kurulmustur.

Kurulusunun temeli 3238 sayilh Kanun’a dayanmaktadir. Ik projesi zirhl

muharebe aract (ZMA) olmustur. Kuruldugu giinden itibaren yaratici ve silahli
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kuvvetlerin ihtiyaglarin1 karsilamaya yonelik iiretimlerini devam ettirmistir.
Ozellikle iiretim cesitliligi 2014 yilinda artmustir. 2014 ve 2022 yillar1 arasinda ise
tretimini gergeklestirdigi tirlin ¢esitliligi 2014 yilindan 6nce tiretmis oldugu tim
tirin ¢esitliliginden fazladir (FSNN, 2022).

3.7.8 Katmerciler
1985 yilinda kurulmustur. Savunma friinleri kapsaminda ozellikle bes

kategoride iiretim alanlar1 toplanmaktadir.

o 4x4 Taktik Tekerlekli Zirhli Arag

e Zirhli Is Makineleri (Kepge, Dozer vb)

e Gorev Odakl Araclar

e Zirhli Lojistik Araglar

e Ogzel iiriinler talep dogrultusunda iiretilen iiriinlerdir. Ucak yakit ikmal

hidrant dispenseri, kurtarma araci, kayar platformlar, zirhli ambulans,
kar kiireme araclar1 vb.

Sivil tirinler kapsaminda ise

o Itfaiye Araglar

e Cevre-Temizlik Araglar

e Insaat Sektorii Araclar (Insaat sektorii araglar igerisinde ning, sliobas

ve transmikser {irinleri yer almaktadir.)

Katmerciler Savunma Sanayi sirketi sadece Tiirk Silahli Kuvvetlerine degil
diger giivenlik giicleri i¢in de talep ve istekleri dogrultusunda iiretim
gergeklestirmektedir. Ayrica Tirkiye’de savunma sanayisinin gelismesini; yeni,
iistiin niteliklere sahip triinlerin ortaya ¢ikmasini ve bunlarin da patentlerinin
alinarak diinya ticaretinde markalasmay1 saglamistir. Ulkemizde 2000 ve 2018
yillar1 araliginda kendi sinif alanlarinda en fazla patent basvurusu yapan firmalar

asagidaki sekilde siralanmastir:

Tablo 3.3. Patent basvurusu gergeklestiren firma siralamasi

Sira | Patent Basvurusu Gergeklestiren Firma

ASELSAN

OTOKAR

TUSAS-TURK HAVACILIK VE UZAY SANAYII A.S
ROKETSAN

ATA SILAH SANAYI

OZTEK TEKSTIL

ATAK SILAH SANAYI

N[OOI~ WIN|F-
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HAVELSAN

9 ISTANBUL UNIVERSITESI REKTORLUGU
10 NUROL MAKINA VE SANAYI A.S.
100
90 -
0 ~
70 /
60 /\/ ~ B64
50 A /A\ / / F41
20 [/ N/ \\/ —~ F42
30 / / \ / e TOPLAM
ol / \% s
10 ,/
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Sekil 3.4. Patent Brang Dagilimi
Tablo 3.4. Patent kisaltma agiklamalari
B64 Ugak-Havacilik-Uzay
F41 Askeri Malzemeler (Silah-Arag)
F42 Miihimmat

Kaynak: (Asan, 2020; SAVTURK, 2019)

alimlarn ciddi daralmasi nedeniyle dis pazarlara yonelmistir ancak kamudan
beklenen destegi alamamigtir. 2006 yilindan itibaren sorunun boyutu anlagilmis ve
dis satiglar i¢in kamu destegi saglamak adina 6nemli adimlar atilmistir. 2006
yilindan sonra milli savunma sistemi tedarikinde yerli miiteahhitler kullanilarak
projenin performans, zaman ve kaynak agisindan fizibilitesinin belirlenmesi,
boylece zaman ve kaynak israfinin 6nlenmesi ve tedarikten kaynaklanan risklerin

ortadan kaldirilmas1 saglanmustir. Ihtiyaglar karsilanmaya ve uygulanabilir biitgeler

3.8 Tiirkiye’de Savunma Sanayisi ve EtKisi

Tirk savunma sanayisi, ozellikle 2001 ekonomik krizinden sonra, Yurt i¢i

olusturulmaya baslanmistir (Seving, 2020)

sermaye birikimi lizerinde olumlu etki yaratmistir. Tiirkiye’de savunma sanayisinin

Tiirkiye’nin savunma harcamalari; altyapi, teknolojik gelisme ve beseri
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¢ok yonli etkilerini dikkate alarak savunma harcamalarmin ekonomik biiylime
siirecini ¢esitli yollarla olumlu etkiledigi s6ylenmektedir. Arz etkisi agisindan
bakildiginda savunma sanayisi, ¢esitli kamu altyap1 hizmetleri saglamakta; egitim,
saglik ve is yerinde egitim yoluyla beseri sermayeyi gelistirmektedir. Ayrica,
savunma sanayisi ar-ge yatirimlari, silah teknolojisindeki yeniliklerin ve silah
ithalatlarinin  olusturdugu kopyalama faaliyetlerinin 6zel sektor iretiminde
olusturdugu pozitif etkiler iizerinde durmaktadir. Talep yoniinden bakildiginda ise
savunma harcamalariin, issizligi azaltarak ve toplam talebi artirarak ekonomik
bliyliimeyi arttirabilecegi iddia edilmektedir. Ayrica, yiliksek dereceli savunma
harcamalar1 genellikle kamu harcamalarin1 genisleterek ekonomik ¢okiintiiyii
engelleyebilmektedir. Tiirkiye’de savunma harcamalar1 hem i¢ hem de dis
glivenligi gelistirerek iilkedeki yatinm ortamini iyilestirmekte ve dolayisiyla
uluslararasi sermaye akisini hizlandirarak, ekonomik biiyiime tizerinde olumlu bir

etki yaratabilmektedir (Sara¢oz, 2018).
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DORDUNCU BOLUM

4. TERORIZMIN SAVUNMA HARCAMALARINA VE
SAVUNMA SANAYISINE ETKIiSi

4.1 Teror, Teror Riski ve Terorizm
Ulkemiz i¢in oldugu gibi tiim diinya igin de terdr sorunu ekonomiyi ve

giivenligi etkileyen en 6nemli problemlerden biri olmustur. Ulkeler artik gerek
cikarlar1 dogrultusunda dahil olduklari savaslarda gerekse diger iilkelerin i¢ iglerine
karisarak yipratmak amaci ile sadece diizenli ordular1 kullanmayip, masa olarak
adlandirabilecegimiz finansmanlartyla olusturmus olduklar1 terér gruplarimi
kullanmaktadirlar.

Ulkeler, diger iilkeleri kisa ve uzun vadede planlamalari dahilinde
yonlendirebilmek i¢in 6zellikle resmi savas sifati kazandirmadan terdr gruplarini
vasita olarak kullanarak baski altina almaya c¢alismakta; bu dogrultuda
olusturduklar1 baski ile ¢ikarlarina uyumlu politikalar planlamaktadir.

Tiirkiye ge¢misten giiniimiize birgok farkli terér gruplari ile miicadele
etmistir ve hala miicadele etmeye devam etmektedir. Gerek tilke smirlar igerisinde
gerekse de sinir disinda gergeklestirmis oldugu operasyonlardaki basarisi ile de bu
gruplart etkisiz hale getirmistir. Tiirkiye gibi siirekli olarak terdr orgiitleri ile
miicadele eden, diinya iizerinde aktif olarak silahli kuvvetleriyle gorev alan iilkeler
yulik ihtiyaglari dogrultusunda biitce planlamalarint gergeklestirirken savunma
harcamalarin1 g6z 6niine almak zorundadir. Planlanacak olan biitgeler, iilkelerin
savunma kapsaminda hareket kabiliyetini onarici ve artirici seviyede olmalidir. Bir
tilkede istikrarin saglanabilmesi i¢in giivenlik ve disiplin temel esaslardir.

Terdr, devletlerin birlik ve biitiinliiglinii, insanlarin mal ve can giivenligini
tehdit eden, diinya barisinin tehlike altina girmesine neden olan, belirli bir siyasi
amag veya olgusu olan, silahli ya da silahsiz olarak sistematik hareketlerde bulunan
diizeneklerdir. Ortaya ¢iktig1 ilk zamanlarda devlet ve vatandaslar agisindan yiiksek
bir risk teskil etmeyen terdr kavrami ve temeli, ilerleyen zaman igerisinde devletleri
temelinden sarsma riski ile kars1 karsiya getirmistir.

Devletler, terér ve bunun sistematigine karsi kendi i¢ islerinde oncelikle

olusturmus olduklar1 kural ve kanunlar c¢ergevesinde Onlemler almaya
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calismiglardir. Lakin terér sorunu iilkelerin i¢ islerinde kalmamis diinyada siyasal
bir sorun halini almistir. Her ne kadar yukarida belirttigimiz terdr tanimi gegerli
olsa da kabul goren genel goriise gore terdr, olusturulan sistem ve bireyler
dogrultusunda dini, siyasi ve diisiince gayelerini ger¢eklestirmek maksadiyla siddet
kullanimimi barindiran faaliyetler bitiiniidiir (Then ve Loosemore, 2006).
Ulkemizde terdrle miicadele kapsaminda 3713 sayili TMK ve Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasa’sinda belirtilen kanunlar dogrultusunda iilkemizin giivenligi ve devami
icin onlemler alimustir.

Teroriin cevresel olarak yaratabilecegi her tiirlii saldirt ve tehlikelerin
gerceklesme ihtimaline terdr riski denir. Kisilerin kendi eylem yahut eylemsizlikleri
dogrultusunda gerceklesme ihtimali olan terdr eylemlerinden gorebilecekleri risk
seviyesi de degisiklik gosterebilir. Ulkelere gore terdr riski, ilgili terdr grubunun
aktif olarak var olmaya calistig1 bolgelerdeki faaliyetlerinin daha fazla olma
durumuna gore artig gosterbilmektedir. Teror riski sadece kisiler i¢in degil devlet
icin de var olan bir risktir. Devletin béliinmez biitiinliigli, milletinin huzuru ve
glivenligi, uluslararasindaki konumunu dahi etkileyebilir.

Belirli bir grup tlizerinde yapilan arastirmalar dogrultusunda %37°si kadin,
%63°1 erkek toplamda 400 kisinin, teror riskinin yaratabilecegi endise ve
tedirginligi kendisinin yagsama ihtimalini dngdrenlerin oraninin %60 oldugu,
yakiminin zarar gérme ihtimalini 6ngorenlerin ise %70 diizeyinde oldugu ile ilgili
bir alturistik risk algis1 ¢alismasi gergeklestirilmistir (Cingi, 2020).

Ter6rizmin, terér kavrami ile ayrimi konusunda her ne kadar karigiklik
yasansa da teror, terdrizmin alt unsurudur. Cilinkii terérizm, terér ve unsurlarinin
kendi amaglar1 dogrultusunda kullanilmasinin sonucunda olusmaktadir. Siyasi,
dini, politik ve ideolojik amaglarini stratejileri dogrultusunda gergeklestirebilmek
icin terdrli olusturan gruplarin (6rgiitlerin) eylemleri dogrultusunda siirekli olan
yontemdir. Terorizm, kasitli veya kasitsiz olarak yapilabilmektedir. Kasith olarak
yapilan ter0rizm, belirli bir amaci ve yontemi olan kendilerince olusturmus
olduklar1 itaat sistemine dayanmaktadir. Istikametsiz olarak kastedilen kasitsiz
terorizm ise belirli bir amaci ve hedefi olmayan bireysel ya da bagimsiz olarak

hareket etme kapasitesine sahip teror olarak ifade edilebilir (Zafer, 1999).
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4.2 Terorizm ve Unsurlar
Terorizmin unsurlarindan kastedilen teror oOrgiitlerinin temel ilke ve

Ogeleridir. Her terdr drgiitiiniin kurulumu ve bu kurulumda var olan ilkeler farklilik
gosterir. Genel olarak bir sugun terdr orgiitlerinin isledigi su¢ olarak sayilabilmesi
icin o sugun igerisinde barindirmasi gereken hususlar sunlardir:

1. Siddet Unsuru

2. Orgiit Unsuru

3. Ideoloji Unsuru

4. Devlet Unsuru

4.2.1 Siddet Unsuru
Siddet, temelinde canli varlig1 ya da canli varliklar tarafindan olusturulan

sistematigi hedef alan, bu hedefini gerceklestirebilmek igin gii¢ ve baski
etkenlerinin bedensel ve ruhsal olarak iizerinde uygulandigi hareketlerin tiimiiniin
toplamma siddet denir. Teror oOrgiitleri tarafindan da amaclarina ulagma
dogrultusunda kullanilan 6ncelikli ve en 6nemli araclardan biri olan siddet, insanlar
lizerinde yaratmis oldugu endise, panik ve korku sayesinde terdr Orgiitiiniin
varliginmi  devam ettirebilmesi, kisilerin  Orgiite  yaklasmasi amaciyla
kullanilmaktadir. Siddeti sadece orgiit dis1 degil, orgiit icerisinde de ¢oziilmelerin
Oniine gegebilmek, oOrgilit icerisinde yer alan kast sistemini gii¢lendirebilmek
amaclartyla kandirarak kendi saflarina ¢ektikleri kisiler {izerinde de
uygulamaktadirlar.

Terorizmin asil kaynaklarindan biri olan siddet kendi igerisinde eylemleri
barindirmaktadir. Bu eylemler, yukarida belirttigimiz gibi bedensel ve ruhsal olarak
uygulanan baski ve saldirilarin yani sira topluma ve devlete yonelik olarak yapilan
siddeti icermektedir. Kendi yaptiklari propagandanin ses getirmesi ve bu
propagandanin etkisinin biytikligiiyle dogru orantili olarak alacaklarina
inandiklar1 tepkiyi ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmak istemeleri dogru bir tespit
olacaktir. Eylem olarak ifade ettigimiz siddete yonelik faaliyet gerceklestirmeden
Orgiitiin var olabilmesinin miimkiin olmayacagi diisiincesini tasimaktadirlar. Bu
kapsamda ek olarak ter6riin amaci, adin1 duyurmak yahut duyurabilmek i¢in kaos
olarak ifade edilen ortam1 yaratmaktir.

Teror orgiitleri, kendi i¢ hiyerarsik yapilanmalarinda olusturmus olduklari

sistemde alt tabaka olarak ifade edilen ve feda edilebilir anlaminda fedai olarak
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nitelendirilen kisiler araciligiyla bu kaos olusumlarini saglamaya ¢alismaktadirlar.
Terorizmin siddet unsurlari ise temelde ii¢ esasa dayanmaktadir (Wilkinson, 2002):
1. Yapilan siddet sonucu bu siddetten zarar goren kisiler rastgeledir. Bu
rastlant1 nedeniyle herkes bu siddetten etkilenen olabilir.
2. Gergeklestirilen eylemin toplumda ve bireydeki etkilerinin 6nceden
tahmin edilmesine olanak yoktur.
3. Belirli bir savas stratejisi yoktur. Herhangi bir hukuk, kural ya da vicdani
boyut tanimayarak hedefleri dogrultusunda yash, kadin ve ¢ocuk
demeden saldir1 gergeklestirebilir.

4.2.2 Orgiit Unsuru
Orgiit, belirli bir anlasma dogrultusunda belirlenen hedefler ve amaglara

yonelik bir araya gelen insanlar tarafindan yetki ile kast sistemi uygulanarak belirli
bir planlama ve is boliimii dogrultusunda ilgili kisilerin bir arada bulundugu
sistemin biitliniidiir. Bir teror faaliyetinin gergeklestirilmesi amaciyla olusturulan
illegal yapilanmalar da orgiit tanimi igerisinde yer almaktadir. Bir birlikteligin
sayisal olarak orgiit sayilabilmesi icin TCK’nin 220°nci md. belirttigi lizere say1
kapsaminda minimum {i¢ kisi olmas: gerekir. Orgiitsel olarak belirtilen bu
hususlarin yaninda siddet ve baski igeren terér olarak ifade ettigimiz yapinin
olusabilmesi i¢in yapilmasi diisiiniilen bir eylem ya da provokasyonun ydnetimi,
gerceklestireni, bu kisilerin de hedeflerini bilerek bir araya gelmesi gerekir.

Orgiitler farkli bicimlerde bir araya gelebilmektedir. Temelde teror drgiitleri
ozellikle iki bigimde bir araya gelmektedir. I1ki legal olarak ifade edilen, gdriiniirde
yasal olan; bir digeri ise illegal olan yani gizli ve yasal olmayan (Alkan, 2002).

Legal olarak olusan teror orgiitleri devlet nezdinde kendilerine yasal olarak
bir kilif olusturarak oOrgiit faaliyetlerini bu olusturmus olduklar1 kilif icerisinde
gergeklestirmeye caligmakta olan Orgiitlerdir. Bu orgiitlerin kullanmis oldugu bu
kiliflar genel olarak dernek, vakif, yayinevi ve benzeri yerlerdir. Amaglar1 bu yasal
kilif icersisinde daha fazla alana yayilarak hedefleri dogrultusunda tiim kisi ve
islevleri kullanmaktir (Alkan, 2002).

Illegal olarak ifade edilen orgiitlenme ise ozellikle diinya genelinde
hedeflerine ulagmak isteyen teror orgiitleri tarafindan tercih edilen, gizli olarak
faaliyet gostererek karmagik bir yapilanma ile orgiit baglarini giiglii hale getiren,
¢cOziilme olarak ifade edilen terk edislerde en az zarar gormeyi hedefleyerek

gerceklestirilmis bir orgiitlenme ¢esididir. Bu sistem, genel olarak diinyada ve

54



iilkemizde hiicresel oOrgilitlenme olarak ifade edilmektedir. Bu sistemin amaci,
devletin kendisinin ilelebet devami i¢in olusturdugu giivenlik gii¢lerinin yapmis
oldugu arastirmalarda desifre olmamak ve orgiit icerisinde gergeklesebilecek olan
istihbarat sizintilarin1 engellemektir.

4.2.3 ideoloji Unsuru
Ideoloji, belirli bir diisiincenin bilimsel ya da toplumsal olarak belirlenen

smirlar igerisinde belirli bir grup ya da topluluk tarafindan hedef ve amag olarak
belirlenen tiim davranis ve bu davranisa sevk eden diislincelerin tamamina ideoloji
denir. Olusan bu ideoloji bunu olusturan grup ya da topluluk tarafindan, bunu
miimkiin kilan yasama bigimi tarafindan teorize olmasini temsil eder. ideoloji
kavraminin farkli anlamlara gelebilecek tanimlari olmakla beraber en temel ifadesi
budur.

Ideolojiler, toplumlar tarafindan {istlendigi anlamlar bakimindan
gerceklestirecegi faaliyetleri ve 6zellikleri icra etmeye ¢alisir. Yonetici konumunda
olan liderler, toplum ya da gruplarin her ne kadar zorluk icerisinde olsalar da
yaratacaklar1 veya yonlendirecekleri toplulugu belirli bir ideoloji dogrultusunda
orgiitleyerek koordinasyonu saglamak zorunda kalmislardir.

Ideolojinin terdrizm agisindan en temel islevi, terdr olarak adlandirilan ve
bunlarin igerisinde yer alan terdristlerin feyiz alabilecekleri bir hedef yaratmak, bu
yaratilan sahte hedefler dogrultusunda yeri geldiginde her tiirlii eylemi yapmaya
yonelik olarak davranislara sevk edebilecek 6z giiveni saglamaktir. Davranig
tarzlarin1 yonlendiren bu ideoloji kullanimi sadece harekete gegirmek icin degil,
ayn1 zamanda ilgili ter6r orgiitlerinin personel kazanmasi yoniinde kullanmis
olduklart iistli kapali bir insan kagirma durumudur. Terdrizm agisindan kullanilan
ideoloji yok ise sadece baski ve siddet igeren, nedensiz ve hedefsiz olan hareket ve
davraniglar terorizmin i¢ine dahil olamaz. Bu tiir suglar genel olarak organize sug
kapsamina girmektedir.

Ideolojinin terdrizmin unsuru sayilmasi i¢in kurulan 6rgiitiin devamliligimi
saglamaya yonelik olarak ¢aligmalari, propaganda yapmalari, insanlarin
duygularin1 kullanarak topluluk icerisine dahil etmeye caligmalari, olusturulan
orgiitsel birligin devamini saglayabilmeleri aranmaktadir. Ulkemizde terdre
ideoloji bakimindan kaynak olarak gdsterilen ya da gosterilmeye calisilan genel
ideoloji yaklagimlari; din, etnik kimlik, Marksist ve Leninst ideoloji olarak ifade

edilebilir.
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4.2.4 Devlet Unsuru
Bir iilkede devleti yoneten hiikiimetin elde etmis oldugu giic ve ayricalik

olarak ifade edilen haklarini kaybetme riskine karsi bu riskin olusmasina sebep olan
grup, kisi ya da zlimrelerin yok edilmesi veya kendisini destekleyen gruplarin
kullanilmasi sonucunda kars1 tarafin baski altina alinarak sindirilmesi olarak ifade
edilen baskilandirma gergeklestirebilir. Bu sistem daha ¢ok gelismemis devletlerde
s0z konusudur. Devletlerin silahli ¢eteler tarafindan koruma ordusu olusturdugu
gozlemlenir ki bunlara 6zellikle Afrika kitasindaki bazi iilkeler 6rnek verilebilir.
Sadece kendi iilke sinirlart igerisinde degil, disinda da desteklemis oldugu orgiitler
aracilifiyla kendi tilkesi adina propaganda yapilmasi adina kaynaklarin finanse
edilmesini saglamaktadir.

4.3 Teroriin Tarihteki Yeri ve Amaglari
Teror kelimesi kavram olarak ifade edilmese dahi insanlarin var olusundan

bu tarihe kadar yer alan gizli bir kavramdir. Gliniimiizdeki anlamiyla ilk defa
Fransiz Ihtilali’nde kullanilmis olup ‘Terdr-Terrere’ kelimesinden gelmektedir.
Teror-Terrere kelimesi korku hiikiimdarhigi anlamina gelmektedir. Fransiz
Ihtilali’nde devlet tarafindan cezalandirilan halkin, bu cezalari haksiz yere almasi
ve uygulanmasi sebebiyle Fransiz Devleti’nin belirli bir sistem igerisinde
olusturmus oldugu bu baski ve siddet teror hiikiimdarligi olarak ifade edilmistir. 19.
yy.da Rusya’da ortaya ¢ikan ve kendisini ‘Halkin Idaresi’ olarak ifade eden bir
grubun olusmasi sonucunda basladig1 ifade edilmektedir (Volkan, 1999). 20. yy.da
agirlikli olarak Soguk Savas nedeniyle olusan bir terdr s6ylemi olusmustur. Bu
siire¢ icerisinde devletler teror Orgiitlerini masa olarak gormiis, kendi amag ve
hedefleri dogrultusunda kars1 tarafla miicadelede kullanmiglardir (Casin, 2008).
Teror gruplarinin amaglar1 olusumlarina gore farklilik gostermektedir. Ama
bazi temel konular vardir ki bunlar tiim terér orgiitlerinin temelinde var olan
amaglar olarak sayilabilir.
Bunlar:
1. Olusum igerisinde oldugu devlet ve hiikiimeti dengesizlestirerek var
olan istikrarin bozulmasini saglamak
2. Kendi olusumlarmi gii¢lii kilmak amaciyla eylemleriyle ses getirerek
halk tizerinde korku ve baski yaratmak. Bunun araciligiyla etkisini

artirmak

56



3. Ekonomik olarak devlet ve halki fakirlestirerek maddi ac¢idan baski
altina almak
4. Halk tarafindan benimsenen kutsal degerleri degersizlestirerek
toplumdaki birlik ve biitiinligi bozmak
Terdriin nedenini bir veya birkac¢ sebep ile aciklamak miimkiin degildir.
Clinkii aslinda tim nedenler birbirine bagli hususlar igermektedir. Genel olarak var
olan bir devletin, toplumun her kesiminin ihtiyaglarin1 karsilamada yetersiz
kalmasi, toplumdaki egitim ve biling seviyesi, otorite baskisi, adalet sistemine
duyulan giiven, devletin kolluk kuvvetlerinin caydirici giicii ve ekonomik istikrar
teroriin nedenlerini olusturmaktadir. Bunlarin hepsi ayri ayr degerlendirilebilse de
tilke icerisinde var olan terdriin nedeni bahsettigimiz gibi tiim bu hususlarin ortak
etkilerine baghidir. Ornegin ekonomisi kotii ama kolluk kuvveti giiglii bir devlet
oldugunu varsayalim. Kolluk kuvveti ne kadar giiglii olursa olsun ekonomisi kotii
olan, insanlar1 aglik sinirinin altinda yasayan toplumlarda devlete kars1 var olan
giivensizlik ve teror orgiitlerinin ekonomik refahla kandirma propagandalarindan
da etkilenerek olusum igerisine giren terdre katki saglayacaktir. Genel olarak tim
hususlar1 bu 6rnekte oldugu gibi bagdastirabiliriz.

4.4 Teror Tiirleri
Terdr tiirleri; mantik, yap1 yahut amaglart dogrultusunda bir arada faaliyet

gosteren gruplagmalara teror tiirleri denir. Gerek yapisi gerek amaglart ya da
kuruluslari yoniinden teror tiirleri kendi arasinda gesitlilik gostermektedir. Bu tiirler
su sekilde siralanabilir:

1. Politik Teror
2. Uluslararast Teror
3. Uluslartistii Teror
4. Devlet Terori
5. Adli Teror
6. Dinsel Teror
7. Siber Teror

4.4.1 Politik Teror
Siyasal terdr olarak ifade edecegimiz bu politik terdr, iilke icerisinde teror

orgiitiinii destekleyen kisilerin belirli bir amag¢ dogrultusunda politikada yer almak
ve Orgiitiin eylemlerini destekleyerek onu mesru bir hareketmis gibi gostermek

amaciyla iilke icerisinde siyaset temelli olusturulan terdrdiir. Bu terdr tiirii daha ¢ok
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propaganda ve siyaset temelli olup terdr orgiitlerine baski yapilmasini engellemeye
¢alismaktadir.

4.4.2 Uluslararasi Teror
Birlesmis Milletler Terorizm Komitesi tarafindan uluslararasi terdr,

uluslararasi bir anlagsmazligin istenilen yonde gelismesini saglamak i¢in tiglinci
olarak ifade edilen devletin siirlar icerisinde bir baskasina uygulanan siddet ile
baski olarak ifade edilmektedir.

Terdriin uluslararasi terdr niteligini kazanabilmesi igin;

1. Uluslararas: orgiitlerin faaliyetlerine etki etmek maksadi ve faaliyeti

olmas1

2. Diinya vatandaslaria yonelik olarak hedef belirlemesi

3. Devlet veya miittefik olusturmus devletler tarafindan desteklenerek

bagka bir devlete karsi faaliyet gostermesi

4. Acik bir sekilde savas ilan1 yapamayan devletler tarafindan hibrit

savasta kullanilmak maksadiyla egitilmesi ve lojistik ydniinden
desteklenmesi

Bu hususlar s6z konusu oldugu zaman uluslararasi bir teror sifati kazanmis
olacaktir. Gliniimiiz savaslar1 ve krizleri incelendigi zaman ¢ogunlukla ortaya ¢ikan
bircok terér grubunun mevcut oldugu, bu terdr gruplarmi gizli bir sekilde
destekleyen devletler oldugu, bu devletlerin kendi terdr gruplarimi olusturarak
c¢ikarlar1 dogrultusunda kullandig1 da agikardir.

Teror agisindan artik belirli smirlar1 olan 6rgiit veya yapilanmalardan
bahsetmek ¢ok miimkiin degildir. Giderek degisen ve gelisen global diinyada ter6r
orgiitleri de bu degisime ayak uydurmaya calismakta ve kendilerini destekleyecek
devlet arayisi igerisine girerek masasi konumunda hareket etmek igin ¢aba sarf
etmektedirler.

4.4.3 Uluslariistii Teror
Uluslariistii teror, herhangi bir devletin disinda, kiiresel veya bolgesel

olarak, belirli amaglar1 hedefleyerek var ettikleri kendi sistemleri i¢erisinde olusan
yapilardir. Uluslartstii terérden kastedilen de belirli devletin sinirlart disinda,
bolgesel olarak ya da kiiresel olarak yapilanmis ve devletleri etkileme giiciine sahip

olan teror orgiitleridir.
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4.4.4 Devlet Terorii
Devlet terorii, devletin kendisine kars1 gergeklestirilen isyan, eylem, elestiri,

yikma ve rejime yonelik degisim gerceklestirmek amaglar1 dogrultusunda hedefleri
olan gruplara ya da kisilere karst uygulamis oldugu toplu tutuklamalar, 6ldiirme,
baski ve yildirma gibi sistematik olarak devlet tarafindan gerceklestirilen eylemler
olarak ifade edilebilir. Her tiirlii alanda gii¢ ve zor kullanma yetkisi olan devletin,
bu yetkilerini de kullanarak uygulayacag: politika ile gliglendirmis oldugu sistem
sonucu tek el tarafindan olusturulan bu terér ortaya ¢ikmaktadir (Uyar, 2008).
Devlet terorii kendi igerisinde ti¢ kisim olarak incelenilebilir: devlet destegi,
girisimi ve zaafi.

Devlet destegi: Cikarlar1 dogrultusunda resmi olarak desteklemesi miimkiin
olmayan terdr orgiitlerine ihtiyag duyduklart teghizat, malzeme ve her tiirli
ihtiyacin gizlice saglanmasi1 maksadiyla ikmalinin gergeklestirilmesidir.

Devlet girisimi: Bilinen ve kaliplasmis olan savas yOontemlerinin sonug
vermeyecegi durumlarda uluslararasi teror olarak nitelendirilen gruplari kullanarak
istedigini elde etmeye ¢alismasidir.

Devlet zaafi: Giivenlik gii¢lerinin yetersiz olmasi sebebiyle faaliyet gosteren
teror oOrgiitlerine karsi kayitsiz kalmak zorunda olmasidir. Bu devletlerin bu
orgiitlerle savasma giicii olmamasi devletin zaafin1 gostermektedir. Bunun
sunucunda dolayli yoldan o terdr érgiitiine kars1 destek olmus sayilabilir.

4.45 Adli Teror
Adli kelimesi kokeni Arapga olan ve adalet sistemi igerisinde yer alan bir

tanimdir. Adli teror, devlet agisindan terdrii kontrol altinda tutmak i¢in var olan
caydirict unsurlardan bir tanesidir. Amaci, sug¢ isleyen Orgiit liyelerinin suglar
karsiliginda yargilanarak cezai islem uygulanacagini bilmesi ve bu bilincin tiim
iilke vatandaglar1 arasinda artmasi, boylece teror orglitlerine katilimin azalmasi ve
islenen sucglar agisindan engel teskil edecek bir unsur olmasini saglamaktadir.
Islenen eylem ve suglarin aydinlatilmasi ve suglularin gerekli cezai islemlerle 1slah
edilmesi sonucunda O6nemli bir rol oynayacaktir. Adalet sisteminin tarafsiz
olmamasi ise adli teroriin olusmasina sebebiyet verecektir.

4.4.6 Dinsel Teror
Dinsel terdr; temelinde ilgilisi oldugu dini temel alarak kendini mesru bir

kurulus, yaptiklarinin ise saglam bir temeli olduguna inanan, mensup olduklar1 ya

da aracglastirdiklart dinin imgelerini kullanarak giicii eline almaya calisan dinsel
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terordiir. Bu terdr gruplarinda amag, etkisi altina almaya ¢alistiklar1 kisilere bir
seyleri zorla, diger bir deyisle kaba kuvvet uygulayarak yaptirmaktir.

Dini amaglar1 dogrultusundaki faaliyetleri bir kamuflaj olarak kullanan
orgiitler, dogmatik olan dinler sebebiyle sorgulama yapmayan orgiit tyeleri
inanmaktadir. Dinlerin temelinde insanlarin iyiligi ve giivenligi olmasina ragmen
orgiitlerin bu yaklasimlar1 farkl ifadelerle degistirerek yapmis olduklari eylemleri
ilgili 6rgiit iiyelerine kars1 mesrulastirmaya ¢aligmaktadirlar (Onat, 2008).

4.4.7 Siber Teror
Teknolojinin ilerlemesiyle beraber terdriin eylemlerini gerceklestirebilmek

icin etkin olmaya calistig1 alanlar da artmustir. Bu alanlardan bir tanesi olan
teknoloji, siber dedigimiz teknoloji tirtinlerinin -ki bunlara bilgisayar, telefon, tablet
vb. iirlinleri 6rnek verebiliriz- aglarina ait olan ve sanal gerceklik olarak ifade edilen
bir tanimdir. Sadece fiziki ortamda degil, siber ortamda da eylem ve saldir
gerceklestirmeyi hedefleyen teror orgiitleri belirledikleri amaglara ulasabilmek igin
baski alanlarini artirmaya calismislardir.

Siber terorizm 6zellikle devletlerin altyapilarina, bankalarina ve giivenlik
gliglerine yonelik olarak gergeklestirilmeye calisilmakta; bu saldirilarla beraber
devletin gerek ‘cok gizli’ gizlilik dereceli bilgilerine ulasmayi, gerekse de halki
isyana tesvik ederek var olan rejimi yikmaya yonelik amaglarini gergeklestirmeyi
hedeflemektedir (Simsek, 2016). Siber saldirilar dort ana bashk altinda
smiflandirilabilir:

1. Etkinligini kaybettirme (Sistemlerin hizmet vermesini engellemek)

2. Saldir1 (Yok etme, bilgi calma)

3. Tahrip etme

4. Propaganda

4.5 Teroriin Ekonomik Kaynaklar
Teror oOrgiitlerinin varliklarin1 devam ettirebilmeleri icin ihtiyacglari olan

malzeme ve teghizatlar1 alabilecekleri ekonomik kaynaklarinin olmasi1 mecburidir.
Ekonomik kaynagi olmayan yahut kendine yetemeyen oOrgiitler siirekliligini
saglayamaz, ya diger Orgiitler tarafindan sindirilerek kendi i¢lerine dahil edilirler
ya da ilgili devlet tarafindan yok edilirler. Bunun bilincinde olan terdr orgiitleri ve
kuruluslar1 var olan ihtiyaglarini giderebilmek i¢in yasal olmayan ve yasal olan tiim
yontemlere basvurmaktadirlar. Bu yontemler ikiye ayrilmakla beraber kendi

icerisinde de ¢esitlilik gostermektedir. Bu cesitlilik icerisinde terdr orgiitlerinin
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amagclari, sonucu ne olursa olsun her zaman ekonomik olarak var olan gii¢lerini
korumak olmustur.

4.6 Teroriin Yasal Olmayan Kaynaklari
Terér, amaglar1 dogrultusunda gelirinin yaklasik olarak %70’ini yasal

olmayan kaynaklar ile kargilamaktadir. Yasal olmayan ile kastedilen kanunsuz
olarak, yasalara aykir1 olarak yapilan tiim islerdir. Diger bir ifade ile illegal olarak
gerceklesen faaliyet ve eylemlerdir.

4.6.1 Kacakgihik (Silah, Alkol, Sigara, Uyusturucu vb.)
Kacakgeilik bir baglik altinda toplanmis olsa da kendi i¢inde birgok ¢esitten

olusmaktadir. Bunlarin basinda silah kagakcilig1 gelmektedir. Silah kagakeilig,
teroriin dogrudan etkilendigi ve etkili oldugu bir alandir. Bu alanda faaliyet
gostererek hem kendi malzeme ihtiyacini gidermekte hem de gerek diger yasa dis1
orgiitlere gerekse de silah talep eden bireylere teminde bulunarak finansal olarak
gelir elde etmektedir. Bu ticareti sadece yatik mermi yollu silahlar igin
diisinmemeliyiz. Ayn1 zamanda giderek diinyada artis gosteren niikleer silahlarin
parca ve malzemelerinin de temin ve satisin1 gergeklestirerek yiliksek montanl
gelirler elde etmektedir. Devamli olarak sadece bu sekilde terér kaynag: tabi ki
finanse edilemez lakin yiiksek oranda etkisi vardir. Ozellikle sicak catisma, savas
ve kriz zamanlarinda bu alandan elde edecegi gelir de dogru orantili olarak
artmaktadir.

Genel olarak siireklilik saglayan ve talep-arz agisindan durmayan bir sektor
olarak sigara ve alkol iirlinlerinin kagak¢ilig1 teror orgilitlerini temel ekonomik
kaynaklarindandir. Bu kaynaklarindan sadece kendileri finanse edilmesi disinda
ayni zamanda kendi i¢lerinde kurmus olduklar1 verilendirme sisteminden de gelir
elde etmektedirler (Utsam, 2010).

4.6.2 Gasp, Tehdit ve Alikoyma
Hem propagandalarin1 gergeklestirebilmek hem finansal gelirlerine katki

saglayabilmek amaciyla genellikle taninan is adamlarini, siyasette aktif kisileri,
devlet memurlarini ve benzeri tanindik ve bilinen kisileri kagirmak suretiyle bu
kisiler tizerinden tehditle fidye talep etmeleri s6z konusudur. Bu eylemleri ile ayni
zamanda halkin devlete karsi olan inang¢ ve giivenini sarsarak istikrarsiz bir ortam
yaratmaya ¢alismaktadirlar.

4.6.3 Dolandiricilik ve Kalpazanhk
Sahte evraklar ve belgeler hazirlayarak, iilke vatandaslarini kandirarak elde

ettikleri gelir ve birikimleri alarak hem kisilerin fakirlesmesine hem de hazirlamis
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olduklar1 sahte belge ve evraklar ile devlet kurumlarini yaniltict bilgilerle halkin
devlete kars1 var olan sistem inancini kirmay1 hedeflemislerdir. Sadece belge ve
evrak degil ayn1 zamanda sahte para basarak kendi iglerinde aligveris diizeni
kurmaya caligmiglardir.

4.6.4 Hirsizhik ve Yagmacihk
Sehirlerde kurmus olduklar1 gruplar araciligiyla yapmis olduklar1 hirsizlik

ve yagmaciliklarla elde etmis olduklar1 nakit gelirlerin ve mallarin terér orgiiti
cikarlar1 dogrultusunda bir yerde toplayarak ilgili yerlere sevk etmektedirler.
Sadece sehirlerde degil kirsal alanlarda da bu faaliyetlerine devam etmektedirler.

4.6.5 Gogmen Kacgirma ve Kacakgihigi
Ulkelerinden g¢esitli sebeplerle yasal olmayarak ayrilmak isteyen ve

ayrildiktan sonra yine ayni sekilde istedikleri iilkeye kacak olarak tabir edilen
usulsiiz ve izinsiz olarak girmeye c¢alisan kisilere belirli bir para ya da emtia
kargihginda yardim ve yataklik ederek goc etmelerini saglayan teror Orgiitleri
sadece bu yolla gocmen kagirma degil terdr orgiit liyelerini de bu yollarla iilke
icerisine sokarak eylem gerceklestirme yontemini de izlemektedirler.

4.7. Teroriin Yasal Oldugu iddia Edilen Kaynaklar
Resmiyette yasal olarak var olan lakin bu yasallig1 bir kilif amaci ile

olusturan teror Orgiitii, bu dogrultuda personel ve gelir temini saglamak ig¢in
ozellikle dernek, sirket, siyasi ideolojik parti ve vakiflar araciligiyla kaynaklarinin
bir kismini olusturmaktadir.

4.7.1 Hibe ve Odentiler
Resmi kayitlarda yasal olarak goriinen dernek ve vakif gibi kuruluslar

aracilifiyla terdr orgiitiinii destekleyen kisiler {izeriden hibe ve bagis yontemiyle
ekonomik olarak kaynak olusturulmasidir. Bu sistem daha ¢ok kar amaci giitmeyen
sirket, kurum ya da kuruluglar tizerinden gerceklesmektedir.

4.7.2 Vakif ve Dernekler
Hibe ve bagislarin resmi olarak toplanabilmesi igin terdr Orgiiti ve

sempazitanlar1 tarafinda resmi olarak kurulmus ve nihai amaglar1 gizli olan
kuruluslardir. Bu kuruluslarda o6zellikle genclerin beyinleri yikanarak, terdr
orgiitlerine katilimin artmasi amaglanmakta olup ayrica bu kuruluslar tizerinden de

teroriin ekonomik kaynaklari artirtlmaktadir.
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4.7.3 Yayinlar ve Yayimlar
Ter6r sempatizanlar tarafindan yazilarak yayimlanan ya da gerek sosyal

medya tizerinde gerekse de diger yayim yontemleri kullanilarak elde edilen finansal
gelir kastedilmektedir

4.8 Diinyada Bilinen Teror Orgiitleri
Teror bolgesel ve kiiresel olabilir. Diinyada bilinenle kastedilen, kiiresel

anlamda aktif olan ve bilinen teror orgiitleridir. Bu terdr Orgiitleri genel olarak

diinya iizerinde propagandalarini ve eylemlerini gergeklestirmistir.

Tablo 4.1. Diinyada en ¢ok bilinen teror orgiitleri

1-El-Kaide 6-Isid/Deas/Daes
2-El-Nusra 7-Hizbullah
3-Feto/PYD 8-Hamas

4-Pkk 9-Boko-Haram
5-Taliban 10-Dhkp-c

4.9 Tiirkiye’de Teror Orgiitleri
Ulkemizin jeopolitik konumu, etrafindaki krizlerin odak noktasi olmasi

dolayisiyla ge¢misten bugiine kadar iilke biitiinliigiinii bolmeye yonelik olarak
gerek kiiresel giic olarak kabul edilen devletler gerekse de komsu devletler
tarafindan stirekli olarak gizliden yahut agiktan desteklenen terdr oOrgiitleri
araciligryla iilkemize yonelik baski ve ekonomik yikim hedeflenmistir. Ayrica
Anadolu’dan Avrupa’ya gecis kopriisii olmasi nedeniyle Avrupa’da eylem ve
propaganda yapmak amacindaki 6rgiitlerin gegis yapilanmasi i¢in sistematik olarak

orgiitlenme gerceklestirmeleri de mevcuttur.

Tablo 4.2. Tirkiye’de terdr orgiitleri

1- PKK 7-TAK
2-FETO/PYD 8-ISID/DAES
3-DHKP/C 9-EL-KAIDE
4-PDK 10-MKP
5-HD 11-PSK
6-TEVDIH-SELAM 12-MLKP

Kaynak: (EGM, 2023)

4.10 Tiirkiye’de Teror ile Miicadele
Tirkiye, teror ile miicadelede profesyonel seviyeye ulasmis bir iilkedir.

Yillardan beri siiregelen birgok farkli teror orgiitii ile aktif bir sekilde miicadele
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etmistir. Sadece {ilke sinirlari igerisinde degil tilke sinirlar1 6tesinde yapmis oldugu
anlagsmalar dogrultusunda kiiresel olarak da miicadelede 6n plandadir.

4.10.1 Hukuk Kapsaminda Miicadele
Tirkiye, terdrle miicadele kapsaminda hukuki olarak 1991 yilinda

olusturmus oldugu 3713 sayili TMK ile teror orgiitlerinin ve terdriin bir sug olarak
ifade edilmesi saglanmigtir. Kanun’da belirtilen ‘Madde 2’de teror suglusu kisinin
kim oldugu ve ‘Madde 3’de terdr suglart belirtilmistir. Kanun genelinde terdr ile
ilgili olan unsurlar belirtilmistir. Bu unsurlar:

1. T.C. Anayasasi’nda belirtilmis olan diizeni degistirmek,

2. Devletin mevcudiyetini sarsarak tehlikeye diisiirebilmek

3. Insanlarm temel haklarmin ve 6zgiirliiklerinin ortadan kaldiriimasi

4. Birlik ve biitiinliigii bozmak/bozmaya ¢alismak

5. Kamunun saglamis oldugu diizeni, devletin sinirlar iginde ve diginda

giivenligini sarsmak amaciyla gergeklestirilebilecek propaganda ve
eylemlerdir (Temel, 2010).

Tirkiye Cumhuriyeti olarak kanunlastirilan kurallar biitiinii terér orgiitlerini
caydirict olarak biiyilik bir etkiye sahiptir. Terorle miicadelede amag, sadece var
olan terorii yok etmek degil ayn1 zamanda bu teror orgiitii ile olusmadan ya da yeni
unsurlar kazanmadan caydiricilikla engel teskil etmek ve aktif bir miicadele
vermektir. Bir eylem gerceklestiren ya da gergeklestirmeyi planlayan terdrist,
yaptigmin bir sonucu olacagmi bilerek bu davranisgindan caymasi ya da iistiinde
bask1 unsuru olusturmay1 saglauacaktir. Sadece terdr orgiitlerine karsi yapilacak
islemler degil ayn1 zamanda devlet kurumlari tarafindan uygulanacak olan islemler
biitliniinii de ifade etmesi nedeniyle isleyen sistemde aksaklik olmamasi
saglanacaktir. Miicadelede gorev alan personel agisindan da (kolluk kuvvetleri)
yaptiklar1 miicadelenin yasallastirmasini ve personelin hukuki agidan korunmasini
da saglayacaktir.

4.10.2 Giivenlik Giicleri ile Siir i¢i ve Sinir Otesinde Miicadele
Teror orgilitlerini yok etmek maksadiyla Tiirkiye, sinirlar igerisinde ve

sinirlart 6tesinde aktif olarak terdr ile miicadeleye devam etmektedir. Miicadele;
TSK, EGM, MIT, JANDARMA ve SG birimleriyle koordineli olarak
yuriitiilmektedir. Bu miicadele esnasinda savunma sanayisinin ne kadar énemli bir
rol aldig1 anlagilmistir. Savunma sanayisine yapilan ve personelin gerek teknoloji

gerekse de techizat ve malzeme bakimindan {istiin olmasinin ne kadar énemli
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oldugu degisen catisma-savas durumlarinda tim gilivenlik unsurlarinin goézleri
oniine serilmistir. Aktif olarak, bir fil terérle miicadelede kullanilan THA ve
SIHA’lar sayesinde personel artik herhangi bir hayati tehlikesi olmadan terdr orgiit
iiyelerini etkisiz hale getirmekte, harcanan emek ve sermayenin ¢iktisi
azalmaktadir. Bu sadece iilkenin terdr ile miicadelesinde degil ayni zamanda
herhangi bir iilke ile yaganabilecek savas ya da kriz durumunda da baski ve saldir1-
savunma unsuru olabilecegini kanitlamistir.

Tiirkiye terdr sorununu sinir igerisinde bitme noktasina getirse de dnemli
olan terdr orgilitlerinin sinir dis1 olarak tabir edilen 6zellikle Dogu Anadolu ve
Giineydogu Anadolu Bolgesi’nde bulunan illerimizin sinir komsusu oldugu Suriye,
Irak ve Iran iilke bdlgelerinden iilke igerisine sizmalarin dnlenmesi, iilke igerisinde
minimal seviyede kalan teror Orgiitlerinin desteklenmesinin engellenmesi
maksadiyla sinir 6tesi harekatlar diizenlenmesidir. Bu operasyonlar ile birlikte o
iilkelerde yasanabilecek olan istikrarsizligin da oniine gecilebilmesi s6z konusu
olmaktadir.

4.10.3 Egitim ve Bilin¢clendirme ile Miicadele
Egitimi olmayan yahut herhangi bir sekilde kendini gelistirmeyen, biling

seviyesi diisiik olan kisileri yonlendirmek ve inandirmak daha kolaydir. Teror
orgiitleri 6zellikle kalkinma seviyesi ile egitim seviyesi diisiik olan bolgelerde kendi
orgiitlerine sempatizan kazandirmak maksadi ile yeterli bilince sahip olmayan
kisiler lizerinde daha fazla yogunlasmaktadir. Tiirkiye bu bdlgelerde ekonomik
olarak ¢ocuklarini okula gonderemeyen aileler i¢in yatili bolgesel okullar agmis
olup bu bolgelerdeki egitim ve biling farkindaligini artirmaya ¢aligmaktadir. Teror
orglitiiniin yillarca agilan okullar1 ve gonderilen 6gretmenleri hedef almasinin
sebebi egitim alan ve bilinglenen bireylerin teror orgiitiine katilmayacak olmasidir.

4.10.4 Yayin ve Yayim Araclari ile Miicadele
Kamu spotu olarak adlandirabilecegimiz bu g¢alismalar ile Tiirkiye, hem

yayim hem de yayim araglariin hepsini kullanarak terér orgiitlerinin verebilecegi
zararlart anlatmakta hem de bu orgiitlerin kurmus olduklar1 tuzaklara halkinin
inanmamas1 maksadiyla diizenli araliklarla ilanlar yayinlanmaktadir. Ayrica teror
orgiitleri tarafindan yayim ve yayin araglar1 kapatilarak halkin devlete kars1 giiven
ve inancmin kirilmasi engellenmektedir. Lakin Avrupa iilkelerinde o6zellikle

televizyon yaymnlari yapmaya calistiklar tespit edilmis, bu dlilkelere uyar1 ve
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isteklerde bulunulsa bile ilgili tlkeler tarafindan Tiirkiye’nin bu istegi
reddedilmistir.

4.10.5 Ekonomik Kalkinma ile Miicadele
Diinyada tiim iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’nin de tiim bdlgeleri ve bu

bolgeler igerisinde illeri ayni gelismislik ve ekonomik refah seviyesine sahip
degildir. Teror orgiitlerinin, ekonomik kalkinmasi ve refah seviyesi yeterli derecede
gelismemis olan illerdeki vatandaslar {izerinden propaganda ve eylem
gerceklestirmesini 6nlemek maksadiyla devlet bu bolgelerde ekonomik refahi
artirarak igsizligi azaltmaya yonelik yatirimlar yapmaktadir. Bu bolgeler icerisinde
yer alan Dogu Anadolu Boélgesi ve Gilineydogu Anadolu Bolgesi i¢in devlet
tarafindan kalkinma planlar1 ve projeleri hazirlanmistir. Bu projelerden bir tanesi
de GAP’tir. Amag, GAP bolgesindeki topraklarin kaynak olarak kullanilabilmesi
icin su ikmalinin saglanabilmesi; sonrasinda ise bolgenin tamamen kalkinabilmesi
maksadiyla altyapi, saglik ve diger tiim hususlar1 da igerisine alan tam entegre bir
kalkinma projesi gerceklestirmektir.

Kalkinma projelerinde ve yapilan yatirimlarda temel amag, gelismislik
seviyesindeki farki iilke igerisinde en aza indirerek bolgesel ve iller arasindaki

ekonomik ve refah seviyesindeki farki minimum diizeye getirebilmektir.
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BESINCi BOLUM

5. TURKIYE’DE SAVUNMA HARCAMALARI VE
SAVUNMA SANAYISINE TERORIZMIN ETKILERI

5.1 Tiirkiye’de 2010-2020 Yillar1 Arasinda Terorizim
Tiirkiye’de yapilan incelemeler dogrultusunda 2011-2012 yilindan itibaren

teror Orgiitlerine katilim oranlariin artmis oldugu tespit edilmistir. Bu artigin
sebebi incelendigi zaman terdriin nedenlerinin yani sira Tiirkiye acisindan temelde
ti¢ sebep One ¢ikmaktadir.

Birinci sebep sinir komsusu olan Suriye’de i¢ savas ¢ikmasi ve devlet
biitlinliigliniin bozulmas1 sebebiyle kiiclik teror gruplarmin olusmasidir. Olusan
teror gruplarinin toprak biitiinliigii bozulan Suriye bodlgesinde Ozgiirce hareket
etmesi ve ekonomik kaynak olarak ifade edilebilecek olan petrol kuyularini ele
gecirmesi ve yiiksek biitgeler elde etmesidir. Smir 6tesinden destek alan teror
orgiitleri ve bunu goren Tiirkiye’deki sempatizan ve taraftarlari terér orgiitiiniin bir
fiil personeli olmak maksadiyla katilarak terdrist sifatina dahil olmalaridir.

Ikinci sebep ise demokratik acilim olarak ifade edilen projenin (Milli Birlik
ve Kardeslik Projesi) 2010 yilindan itibaren Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan
uygulanmasi ya da uygulanmaya ¢alisilmas1 sonucunda, boliicii terdr orgiitlerinin
daha once isledikleri suglarin cezasiz kalacagi ve smirlardan sorunsuz olarak
gecebileceklerine dair dustinceleri, projeyi ¢ikarlari dogrultusunda kullanmaya
yonelik olarak davranig gostermelerine neden olmustur. Bu projenin bagarisiz
oldugu, zaman igerisinde anlasilmis; en son 2015 Ceylanpimar saldirisiyla sona
erdirilme siireci baglamistir. 2015-2016 yillar1 arasinda ¢oziim siireci sonlandirilmis
ve terOriin yerlesmis oldugu sehir ve ilgelerden ¢ikartilmasi maksatl operasyonlar
baslamistir. 10 Mart 2016 yilinda bu operasyonlar ile terér orgiitii tiyelerinin
bulunduklar1 bolgelerden temizlenmeleriyle sonuglanmistir.

Ucgiincii temel sebep ise bulunmus oldugu jeopolitik konum nedeniyle
yabanci devletlerin Tiirkiye’ye karsi direkt olarak savas agamayarak, Tirkiye nin
boliinmez biitiinliigiine karst eylemler gerceklestiren terér Orgiitlerinin
propagandasina kendi iilkelerinde miisaade ederek, sempatizan kazanmasina yol
agmalaridir. Tiim bu sebepler dogrultusunda BTO katilim sayis1 2011-2015 yillart

arasinda yiiksek derecede artig gdstermistir.
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bu siire¢ sonucunda iilke igerisinde gergeklestirdikleri eylemlerin de artmasina

Sekil 5.1. Béliicii Terdr Orgiitiine Katilim Sayisi
Kaynak: (T.C. igisleri Bakanlhgi, 2022)

5.2 Tiirkiye’de 2010-2020 Yillar1 Arasinda Teror Orgiitii Faaliyetleri

Teroriin 2010 ve 2015 yillar1 arasinda iiyelerinin sayisinin artig gostermesi

sebep olmustur. Icisleri Bakanligmin ve Global Terrorism database grafikleri

incelendigi zaman boliicii terdr Orglitine katim ile bu yillar arasinda
gergeklestirilen teror saldirilari kendi aralarinda tutarlidir. Bu durumda béliicii teror

Orgiitiine her ne sebeple olursa olsun katilim artti§1 zaman bunun sonucunda

gerceklesen eylemlerinde artmis oldugu sonucunu ¢ikartabiliriz.
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Sekil 5.2. Tiirkiye’de 2010-2019 Yillar1 Arasinda BTO Saldirilart
Kaynak: (Global Terrorism Database, 2022)
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Ayrica farkli bir bakis acisiyla ifade edecek olursak Tiirkiye, icinde
bulundugu cografyadan kaynakli olarak da burada faaliyet gosteren teror
orgiitlerinin daha fazla orgiit personeli ve saldirilarina neden olabilmektedir. Bunu

asagida bulunan grafikte gormek de miimkiindiir:
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Sekil 5.3. Orta Dogu ve Afrika’da Gergeklesen Terdr Saldirilarinin Y1l Bazinda
Sayisi

Kaynak: (Global Terrorism Database, 2022)

Tiirkiye’nin bulunmus oldugu jeopolitik konumda, terér orgiitlerinin ve
sempatizan sayisinin belirli siireler i¢erisinde arttig1 ve bu bolgede gergeklestirilen
saldirilarin da artigla dogru orantili olarak gerceklestigi tespit edilmistir.

Tiirkiye bulunmus oldugu konumdan dolay aktif olarak terdr orgiitlerinde
gerceklesen degisikliklerden etkilenmektedir.

5.3 Terorizim Olaylarmmin Diinya’ya Etkisi
Belirli bir bolge igerisinde gergeklesen teror faaliyetlerinin artmasi diinyada

nasil bir etkiye sahip olabilecegi diisiiniilmelidir. Asagidaki grafikte diinya
genelinde bolgeleri belirtecek sekilde yillar i¢cinde gerceklesen teror faaliyetlerinin

orani bulunmaktadir.
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Sekil 5.4. Diinyada Terorizm

Grafik incelendigi zaman Tirkiye’de 2012-2016 yillart igerisinde artig
gosteren teror faaliyetlerinin diinya genelinde de ayni tarihler araliginda artis
gosterdigi  goriilmektedir. Bu dogrultuda teroriin ve iilke igindeki Krizlerin
devletlerin de miidahil olmas1 sonucunda diinya genelinde etki gosterdigi ortaya
cikmaktadir. Teror orgiitleri her ne kadar kendi iclerinde farkli yapilanmalar ve
amaclar olusturmus olsalar dahi savas, karisiklik ve kriz gibi durumlart kendi
lehlerine kullanarak yayilim gostermislerdir. Bu etkinin analiz edilebilmesi igin
diinyada ve Tiirkiye’de gergeklesen teror olaylart ve terérizmin gerceklestirilmis
oldugu tarihler ve eylemler ile {ilkenin o siire¢ icerisinde gerceklestirmis oldugu
savunma harcamalar1 ile savunma sanayisi harcamalarmin karsilastirilmasi
gerekmektedir. Bu karsilastirmaya Tiirkiye ile Ispanya karsilastirmas: ile
baslayabiliriz. Ispanya ile karsilastirmamizin nedeni, bulunmus oldugu bolge
bakimindan Tiirkiye’ye kiyasla kriz ve savaglar yasanan bir bolgede olmamasi ama
bulunmus oldugu jeopolitik konumdan dolayr Akdeniz’i Kuzey Atlantik
Okyanusu’na baglamasi, Tiirkiye’ye yakin bir oranda g¢evresinin denizlerle kapli
olmasi ve istenilen bilgi kaynaklarina rahat erisilebilmesidir.

Tiirkiye ve Ispanya verileri incelendigi zaman 2012 ve 2019 yillar1 arasinda
iki tilkenin de savunma harcama oranlari artmistir. Bu savunma harcamalari igin
ayirmis olduklar biitce dogrultusunda kisi basmna diisen GSYIH orani asagidaki
grafikte belirtilmistir. iki iilkenin de savunma harcamalarinin fark 1 etkenlere maruz
kalmasina ragmen artirmasi, diinyada etkinligini artiran terdr, kriz ve savaslarla

acgiklanabilir.
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Sekil 5.5. Tiirkiye-Ispanya Savunma Harcamalar1t GSYIH Orani
Kaynak: (Von Defence Turk, 2022)

Tiirkiye’de savunma harcamalari ve savunma sanayisine terérizmin etkisini
tespit edebilmek icin belirli temel etkenleri incelemek gereklidir. Terdrizmin
savunma harcamalari ve savunma sanayisine etkisinin oranini yillar igerisinde teror
orgiitlerinin  gergeklestirdigi eylemler ve katilimlar olarak adlandirabiliriz.
Tiirkiye’de 6zellikle 2010 yilindan itibaren terdr eylemleri ve katilimlart artmistir.
Ayrica bu tarihten itibaren diinya genelinde de teror orgiitlerinin faaliyetleri, Orta
Dogu iilkelerinde i¢ karigikliklar artmistir. Bu dogrultuda Tiirkiye’nin 2010
yilindan itibaren savunma harcamalari ve savunma sanayisine vermis oldugu énem
artmis, Ozellikle son 20 yil igerisinde gerek krizlerin ortasinda kalmasi gerekse de
teror nedeniyle bir¢ok iistiin teknoloji iirlin ihtiyact hasil olmustur.

Tablo 2.2°de yillik genel biitge igerisinde MSB, SGK ve JGK’nin paylari
incelendigi zaman 2010-2011 yilindan itibaren askeri kurumlar i¢in ayrilan
biitgenin artmis oldugu goriilmektedir. Tablo 2.1°de Tiirkiye ile komsu iilkelerin
savunma harcamalar1 incelendiginde ise 2012 yilindan itibaren Tiirkiye’de diizenli
olarak savunma harcamalariin arttigi, 2014 yilindan itibaren ise artigin daha sert
bir sekilde yukari ivme seklinde oldugu ¢ok aciktir.

Tiirkiye’de en biiyiik iki sirketin Ssavunma sanayisi agisindan gelisimi
incelendigi zaman 2012 yilindan itibaren gelisimin arttig1 lakin 6zellikle 2014

yilindan itibaren yiikseligin ivme kazandig1 goriilmektedir.
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Tirkiye Cumhuriyeti varolusundan itibaren siirekli olarak bir¢ok teror
orgiitii ile miicadele etmistir. Bu miicadele esnasinda teknoloji seviyesi yliksek olan
gelismis devletlerden sadece temsili olarak destek gdrmiis olup yasanan birgok kriz
ve catigmalarda ihtiya¢ olan malzemelerin tedarikinde kimi zaman ambargo kimi
zaman ise kisith miktarda alimlar yapmasina miisaade edilmistir. Bulunmus oldugu
jeopolitik konum itibariyla Orta Dogu’nun kilit bir bolgesinde yer almasi, Avrupa
ve Asya’y1 birbirine baglayan koprii gérevi gérmesi, sicak olarak adlandirilan Ege
ve Akdeniz gibi 6nemli iki denize biiyiik oranda sinirinin bulunmasi gibi bir¢ok
konum avantajin1 kendi ellerinde bulundurmak isteyen yabanci devletler, teror
orgiitlerini masa olarak kullanarak Tirkiye agsindan ekonomik, siyasi ve askeri
alanda bask1 unsuru yaratmaya caligsmistir.

Daha o6nceleri 6zellikle Amerika Birlesik Devletleri ve Israil devletinden
teknolojik Ozelligi yiliksek olan ftriinler alan Turkiye, askeri anlamda
gerceklestirdigi  bazi operasyonlarda bu riinleri kullanilamadigint ya da
kullanilirken bu tirtinlerin eksik bilgiler verdigini tespit etmistir. Tiim bu durumlar
Tiirkiye’nin askeri harcamalarmni yerli iiriinler yaratarak kullanmasi1 yoniinde tesvik
etmistir. Ekonomik olarak tamamen gelismis iilkeler seviyesine heniiz ulasamamis
olmasi; harcamalarinin yerli driinler i¢in yapilmasi, ekonomik olarak yiiksek
biitgeler ayrilmasi gerektigi gercegini degistirmemistir. Askeri harcamalarla
kastedilen savunma harcamalari ve baglisi olan savunma sanayisidir.

Tiirkiye gibi jeopolitik konumda olan {ilkelerin her zaman 6zellikle askeri
anlamda kendi kendine yetebilen, ithalatta minimum diizeyde harcama yapan iilke
konumuna erismesi mecburidir. Cilinkii teknolojisinin yetersiz kalmas1 durumunda
sadece teror orgiitlerine karsi degil global ve gelismis devletlere kars1 da kendini
savunmada sorunlar yasayacagi asikardir. Her ne kadar iilkeler soguk savas
yontemlerinden olan ekonomik ve siyasi baskiy1 kullanmais olsa da 6zellikle son on
bes yilda goriilmektedir ki masa olarak ifade edilen tiim teror oOrgiitleri yapilan
yardimlarla giiclii hale getirilmeye c¢alisilarak Suriye’de oldugu gibi diger tiim
iilkelerde de iktidarsizlastirmak ve karigiklik yaratmak i¢in kullanabilecekleri

gozler Online serilmistir.
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Bir iilkenin sadece ekonomik giicii ilelebet devami i¢in yeterli bir unsur
degildir. Ozellikle caydiric1 giic olarak ifade edilen askeri giicii desteklenmedigi
siirece diger iilkeler tarafindan isgal edilme riski siirekli olarak s6z konusu
olacaktir. Gerekli askeri giiciin saglanabilmesi i¢in siirekli olarak te¢hizat, malzeme
ve diger tiim unsurlarinin diinya ¢apinda askeri ve teknolojik olarak giiglii kabul
edilen tlkeler seviyesine es deger yahut daha da ileri bir seviyede olmasi
gerekmektedir. Yapilan aragtirmalar gostermektedir ki askeri agidan teknoloji
seviyesi yiiksek olan {iilkelerin sadece savunma anlaminda degil bu malzemelerin
ihracatin1 gergeklestirerek ekonomik anlamda da katkilar fazladir.

Ulkelerin yapmis olduklar askeri harcamalari (savunma harcamalar1 ve
savunma sanayisi yatirimlari) temelde o devletin kamusal mal statiisiine giren
iilkesinin boliinmez biitlinliigli ve milletinin giivenligi i¢in zaruri bir ihtiyagtir.
Guvenligi saglamasmin yani sira yeni istihdam alanlar1 yaratarak issizligin
azalmasinda pozitif etki olugturmustur. Tabi ki bu iligkinin yoni tilkenin yapacagi
yatirim ve harcamalarla dogru orantili olmaktadir.

Ornekleme ydntemiyle yapmis oldugumuz arastirmalarda diinya genelinde
var olan teror faaliyetlerinin ve iilkeler arasindaki krizlerin artmis oldugu
zamanlarda iilkelerin; askeri harcamalarini artirarak kendilerini giivende tutmanin
yollarini aradiklari, jeopolitik konumu fark etmeksizin yapmis olduklar1 askeri
harcamalarin igeriginin biiyiik bir kismini ise ozellikle savunma sanayisine
yonelttikleri sonucuna ulasilmistir.

Teror ile miicadele siirekli bir faaliyettir. Belirli bir sonug alabilmek i¢in
teror ile miicadele ederken buna sebep olan unsurlar ile de miicadele etmek
gereklidir. Terorii yok etmenin temel esasi var olan tiim unsurlar lizerinde etkin bir
kontrol saglamaktir. Teror, toplumdaki istikrar1 ve diizeni bozmaya yonelik
gerceklestirmeyi amacladigi eylemlerle sadece siyasi istikrarsizligi amaglamaz,
ekonomik olarak da tilkeleri yipratmak ister. Ciinkii teror ile miicadele i¢in gereken
kaynaklarin maliyeti fazladir. Etkin kullanarak kesin sonu¢ elde etmek tiim
iilkelerin her zaman hedefi olmustur.

Tiirkiye, Osmanli Imparatorlugu’nun yikilmasindan ve yeni Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin kurulmasindan itibaren geg¢misten almis oldugu ve gelecege
aktarmaya gayret ettigi tiim gii¢leriyle diinya tizerinde genis tesir sahasina sahiptir.
Bunun etkisiyle beraber devamli miicadele halinde olmak zorunda kalmistir.

Komsu tilkelerde var olan devlet, hiikkiimet ve siyasi istikrarsizliklar, savaslar ve i¢
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karigikliklar nedeniyle yasadigi gog, terér, miilteci gruplarmin toplu olarak
hiicumlarindan dolayi siirekli olarak uygulamis oldugu askeri ve siyasi taktik ve
politikalarin durumlara gore degistirilerek var olan zaman ve mekana gore
gilincellenmesi sonucunda siirekli bir harp igerisindeymisgesine her alanda aktiiel
olmasina sebep olmaktadir.

Tiirkiye’nin savunma sanayisi ge¢mise dayanan bir siireci olmasina ragmen
Osmanli’nin yikilig siirecinden itibaren kendini var olan giincel gelismelere kismen
kapatmasi ve tam olarak var olan gelismelere uyum saglayamamis olmasi sebebiyle
diinyada bu alanda geride kalmustir. Ithalat gerceklestirerek bu agiklarini kapatmaya
caligsa da pek miimkiin olmamistir. Goriilmektedir ki 1918 tarihinde gii¢siiz
duruma diismesine sebep olarak Mondros Miitarekesi’ni imzalamak zorunda
kalmistir. Buradan su sonug ¢ikartilmalidir ki askeri alan basta olmak tizere var olan
tiim alanlarda eger giincel olan gelismeleri takip etmez, bu gelismeler neticesinde
yerli ve milli iriin tiretmezseniz baska tilkelerin boyundurugu altina girmeniz ve
istemediginiz sonuglara imza atmanizin s6z konusu olabilecektir.

Sadece takip etmek yetmez, kendi kendinize yetebilmelisiniz de. Bunu bir
ornek ile agiklayacak olursak 1974 yilinda Kibris Harekati’na baslayan Tiirkiye,
ithalatin1 gergeklestirmis oldugu birgok malzeme ve teghizat acisindan ambargo
listelerine alinmistir. Sadece gegmiste degil, giincel olarak yakin donemden
verebilecegimiz iki 6rnegimiz bulunmaktadir. Tiirkiye’nin 2016 yilinda baslamig
oldugu Firat Kalkani Harekati’nda kullanmis oldugu tanklarin parcalarinin
Almanya’dan ithal ediliyor olmasi ve Tiirkiye operasyona basladiktan sonra
Almanya tarafindan {istii oriilii olarak bu malzemeler i¢in ambargo uygulanmasi
buna iyi bir 6rnektir. Bunn yan1 sira 12 Temmuz 2019 tarihinden itibaren Rusya’dan
S-400 alimi sonucunda {iilke sinirlart igerisine giris yapan bu malzemeler
dogrultusunda ABD tarafindan F-35 iiretimi ve alimi igerisinde yer alan Tiirkiye
program digina ¢ikartilmistir.

Tiirkiye agisindan savunma sanayisinin gelismesi, terdr ile miicadele
kaliplar arasinda kalmayip Tiirkiye’nin bolgesel gii¢ olarak aktif birgok alanda rol
almasina sebep olmaktadir. Miittefiki olan iilkelere giiven dostlarma ise korku
vermektedir. Ayni1 Azerbeycan-Ermenistan savasinda oldugu gibi. 2020 yilinda
gergeklen Daglik Karabag Savasi’nda Azerbaycan’in miittefik ve kardes iilke olan
Tiirkiye’den satin almis oldugu SIHA’lar savasin seyrini degistirmis ve hizli bir

sekilde net sonu¢ alinmasmi saglamistir.
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Tiirkiye kendi i¢ sinarlarinda oldugu kadar kendi smirlarimin 6tesinde de
teror ile aktif olarak miicadele etmekte, istikrarsizlasan komsu devletlerinin var olan
biitlinliiklerini korumaya yonelik olarak miicadelesini siirdiirmektedir. Bu
miicadelesini daha aktif ve net sonuglar elde edebilecek seviyeye ulastirmak iginse
Ozelikle yaptigimiz karsilastirma ve aragtirmalarda 2013 ve 2014 yillarindan
itibaren savunma harcamalarina ve savunma sanayisine vermis oldugu 6nemi daha
da artirdig1 goriilmiistiir. Yapilan karsilastirmalarda 6zellikle teroriin artmis oldugu
zamanlarda Tiirkiye’nin askeri harcamalar kapsaminda savunma sanayisine yapmis
oldugu yatirimlarin arttig1, bunun yaninda sanayi disinda savunma harcamalarina
ayirmis oldugu biitcenin de artirilmis oldugu anlasilmaktadir.

Ispanya ile yapilan karsilastirmada Ispanya’nin da Tiirkiye gibi diinya
genelinde teror olaylariin arttigi ve iilkelerin istikrarsizlasmaya basladigi zamanda
askeri harcamalara yapmis olduklar1 yatirnmlarin arttigi lakin Tirkiye’nin 2015
yilindan itibaren Ispanya’ya oranla biitgesinden aywrmis oldugu savunma
harcamalar1 oraninin Ispanya’dan fazla oldugu gériilmektedir.

Genel olarak arastirmalar dogrultusunda savunma harcamalari ve
sanayisinde belirli donemlerde gergeklesen artislarin temel sebebinin ter6rizm
oldugu saptanmustir. Ozellikle 2010 ve 2015 yillar1 arasinda terdr olaylarmin
artmasi ile ayn1 donemde yahut sonraki kisa déonemlerde savunma harcamalarina
yapilan yatirnmlarin artis gosterdigi elde edilen verilerde agik¢a goriilmektedir.
Ter6rizm ile savunma sanayi harcamalar1 arasinda dogru orantilt bir iliski oldugu
goriilmektedir. Burada ayirict husus ise savunma harcamalarindaki artis hizinin
sabit olmamasidir. Teror ve terdrizmin yogunlastigi ddonemde savunma sanayi ve
bu alandaki yatirim ve harcamalarin biiylime hizi artmis, azaldigi donemlerde ise
s6z konusu yatirim ve harcamalarin biiytime hizi da nispi olarak gerilemistir. Ancak
iilkenin jeopolitik konumu nedeniyle GSMH'den savunma sanayine ayrilan pay

artmaya devam ediyor.
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