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OZET

Calismada savunma sanayi sektoriiniin gelisim siireci agiklanarak Tiirk savunma
sanayinin gelismesine engel olan unsurlar tespit edilmektedir. Calismanin amaci,
Tiirkiye’de faaliyet gosteren savunma sanayi firmalarinin sorunlarinin tespit edilmesidir.
Bu baglamda ilk olarak bir literatiir arastirmasi gerceklestirilmekte ve ardindan alinan
uzman goriisleri dogrultusunda savunma sanayi sektoriiniin sorunlarinin neler oldugu
konusunda kriterler belirlenmektedir. Tiirk savunma sanayinin geligimi ile ilgili sorunlar,
ekonomik sorunlar, politik ve sosyal sorunlar bagliklari altinda detayli bir sekilde
incelenmektedir. Birinci baglik altinda 6zellikle istihdam, tedarik ve pazar sorunlari
incelenmektedir. Ikinci baslik adi altinda ise terdr, kopya, gizlilik, ar-ge konularinda
yasanan sorunlar ele alinmaktadir. Savunma sanayi sektdriinde yasanan sorunlar ve bu
sorunlar i¢in olusturulan ¢6ziim onerileri sektorde faaliyet gosteren firmalar ile yapilan
ylz ylize goriismeler neticesinde biitiinlestirilmis Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP)-
Kalite Fonksiyon Gogerimi (KFG) yontemleri uygulanarak agiklanmaktadir.

Elde edilen bulgulara gore, en yiiksek agirliga sahip olan kriter, Ar-Ge ve inovasyon
(0.26), en diislik agirliga sahip kriterler ise kopya-gizlilik ve teror (0.03) kriterleri olarak
belirlenmektedir. En gii¢lii ¢6zliim 6nerisi, sektdrel kiimelenmenin saglanmasi (0.11) en
diisik Oneme sahip ¢Oziim Onerisi ise devlet destegine iliskin sistematik bir

mekanizmanin kurulmasidir.

Anahtar Kelimeler: Analitik hiyerarsi prosesi, Kalite fonksiyon, Savunma sanayi
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SUMMARY

In the study, the development process of the defense industry sector is explained
and the factors that prevent the development of the Turkish defense industry are
determined. The aim of the study is to determine the problems of defense industry
companies operating in Turkey. In this context, firstly, a literature research is carried out,
and then, in line with the expert opinions, criteria are determined about the problems of
the defense industry sector. The problems related to the development of the Turkish
defense industry are examined in detail under the headings of economic, political and
social problems. Under the first heading, especially employment, supply and market
problems are examined. Under the second title, the problems experienced in terrorism,
cheating, confidentiality and R&D are discussed. The problems experienced in the
defense industry sector and the solution proposals created for these problems are
explained by applying the integrated Analytical Hierarchy Process (AHP)-Quality
Function Deployment (QFD) methods as a result of face-to-face interviews with the
companies operating in the sector.

According to the findings, the criteria with the highest weight are determined as
R&D and innovation (0.26), while the criteria with the lowest weight are identified as
cheating-confidentiality and terrorism (0.03). The strongest solution proposal is to
provide sectoral clustering (0.11) and the least important solution proposal is to establish

a systematic mechanism for state support.

Keywords: Analytical hierarchy process, Quality function, Defense industry
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1. GIRIS

Bir {lkenin bilimsel altyapisini anlamak i¢in savunma sanayi sektoriinde
incelemeler yapmak yanlis bir adim olmayacaktir. Savunma sektdrii i¢in tiim sanayi
kollarmin lokomotifi benzetmesini yapmak miimkiindiir. Savunma sanayi sektoriiniin
hicbir zaman giindemden diismeyecegi siirekli olarak aciklanmaktadir. Bu durum
sektoriin iilkeler i¢in ne derece dnemli oldugunu gostermektedir (Demirel, 2012: 10).
Tiirkiye’de savunma sanayi sektoriiniin temelleri Osmanli Devleti’nin Yiikselme Donemi
itibariyle dnemini arttirmistir. Ancak, zamanla Osmanli Devleti’nin teknoloji ve sanayi
sektorlinde batidan daha geride kalmasi sebebi ile savunma sanayi sektorii olmasi gereken
seviyenin gerisinde kalmistir. Bu ekonomik ve teknolojik gerilemelere ragmen, savunma
sanayinin gelisimi adina Cumhuriyet’in ilk donemlerinde bazi adimlar atilmistir (Temiz,
2012). Savunma sanayinde firmalarin piyasa degerinde yasanacak onemli degisiklikler
savunma sanayinin énem diizeyini de etkilemektedir. Bircok caligma, savunma sanayinin
degisen dogasina biiyiikk 6nem vermektedir. Soguk Savasin sona ermesinden bu yana,
hemen hemen tiim savunma sirketleri serbest piyasa ekonomisinden etkilenmektedir.
(Blancard, 2008: 15).

Saldirilara kars1 gii¢ kullanma ve miidafaa gosterme olarak tanimlanan savunma,
ulusal agidan devletlerin egemenligini siirdiirebilmeleri i¢in diger devletlere karsi
korunmak amaciyla uygulanan adimlardir. Savunma hizmetleri devlet imkanlar1 ile
saglanir ve toplumdaki herkes bu imkanlardan faydalanabilmektedir (Baran, 2018: 58).
Sadece bir miisteriyi dikkate alan, en gelismis teknolojilerin kullanildigi, bu durumda da
sistemsel gelistiricilerin ¢ok pahali oldugu, ayn1 zamanda ulusal egemenligi igerisinde
barindirdigi i¢in iilkelerin teknolojiyi kullanma konusunda ¢ok titiz davrandigi savunma
sanayi alanindaki gelismelerin incelenmesi farklilik gosterecektir. Ulkeler i¢in dncelikli
amag igerde giiclii bir sanayi altyapist olusturmak ve bu sanayi altyapisini uluslararasi
rekabette tartisilmaz kilmaktir. Bunu yaparken de uluslararasi alanda dengeli bir is birligi
yapacak kadar teknoloji diizeyine ulasilmasi gerekmektedir (Ziylan, 2004: 6). Savunma
sanayi sektoriiniin gelisimi adina yapilan NATO iiyeligi Tirkiye’nin milli savunma
sistemlerinin gelistirilmesi yoniinde atilacak adimlarini terk etmesine sebep olmustur.
Ozellikle NATO’ya dahil olunduktan sonra askeri yardimlar, hibeler ve dis alimlar daha
cok yeni gelisim siirecinde olan iilke savunma sanayi sektoriiniin gelisiminin gerilemesine
sebep olmustur (Pinar, 2018). Tiirkiye’nin kendi menfaatleri i¢in atamadigi adimlar

uluslararasi bir gerilim yaramakta ve bu gerilim 1974 senesine gelindiginde Kibris Baris



Harekati ile en st seviyesine ulagmistir. Bunun sonucunda yasanan ambargo ile
Tiirkiye’nin yerli liretimde 1srarinin ne derece 6nemli oldugu buradan fark edilmektedir
(SSB, 2019). Savunma sanayi sektorii son yillarda 6nemli iiretim adimlart atmis ve is
birligi yaptig1 sektorlerle beraber giiclii bir yapilanma olusturmaktadir. Bu ¢alismada,
savunma sanayinin gelisimi literatlir taramalar1 ile desteklenerek aciklanmakta ve
Tiirkiye’de faaliyette bulunan savunma sanayi sirketlerinin incelenmesi ile savunma
sanayi sektoriinlin sorunlart hakkinda daha somut bulgular elde edilmektedir. Savunma
sanayi sorunlar1 ekonomik, siyasal ve sosyal sorunlar basliklar1 altinda detayli olarak
incelenmektedir. Bu dogrultuda ¢alismada Kalite Fonksiyon Gogerimi (KFG) ve Analitik

Hiyerarsi Prosesi (AHP) yontemlerinin biitlinlesik olarak uygulanmaktadir.



2. SAVUNMA SANAYi SEKTORUNUN CERCEVESI

2.1. Savunma Kavram

Saldirilara kars1 giic kullanma ve miidafaa gosterme olarak tanimlanan savunma,
ulusal agidan devletlerin egemenligini siirdiirebilmeleri i¢in diger devletlere karsi
korunmak amaciyla uygulanan adimlardir. Savunma hizmetleri devlet imkanlar1 ile
saglanir ve toplumdaki herkes bu imkanlardan faydalanabilmektedir (Baran, 2018: 58).
Savunma, geleneksel bir tam kamusal hizmetler igerisinde yer almaktadir. Savunma
hizmetlerinden iilkede yasayan herkes esit olarak yararlanabilmektedir. Yani savunma
hizmetleri iilke igerisinde bdliinmez katkilar saglamaktadir. Savunmanin saldiridan
vazgecirme Ozelliginin bulunmasi, iilkenin her yerine esit olarak dagilacagini
gostermektedir. Bunun sayesinde, bedel 6demeyen kimselerin savunma hizmetinden
yararlanamayacak olmasi diye bir durum s6z konusu degildir (Demir, 2011: 4). Savunma
kavrami anlamsal agidan giivenlik kavramu ile paralel olarak agiklanabilmektedir. Diinya
izerinde yasayan tiim canlilar kendi konforlar1 ve diizenleri i¢in karsilasabilecekleri her
tiirlii tehdit aninda 6nlem ve koruma i¢giidiisiiyle hareket edebilmektedir. Bu durum her
canlimin kendi giivenligi i¢in yaptig1 savunma kavramiyla agiklanabilmektedir (Dogdu,
2018: 6).

Konu ile ilgili yapilmis diger ¢alismalarda incelendiginde savunma kavramina dair
net bir tanimin kurulamadigi anlagilmaktadir. Bu durumun sebebi, savunma hizmetlerini
gerceklestirirken tlkelerin herhangi bir kisitlanmayla kars1 karsiya kalmamasidir. Bu
bakimdan savunma kavraminin kapsami, niteligi ve tanimu tilkeler arasinda degisiklik
gostermektedir. Ornegin bazi iilkeler savunma harcamalari igerisinde yer alacak kalemleri

farkli harcama tiirleri igerisine dahil edebilmektedir (Cambel, 2017: 3).

2.1.1. Savunma Sanayinin Tanim

Savunma sanayinin kavrami {lizerinde herkes tarafindan kabul gérmiis kesin bir
tanim1 hentliz bulunmamaktadir. Ciinkli savunma sanayinde iiretilen iirlinler ¢ok farkl
alanlar1 icermektedir ve firmalarin iirettigi iirtinlerin hangilerinin savunma sanayi sektori
icerisinde yer alacagi belirsizlik konusudur. Bagka bir tanima gore ise savunma sanayi,
Milli Savunma Bakanlig1, hiikiimet ve 6zel sektoriin askeri ihtiyaclari kargilamak i¢in ar-
ge, tasarim, liretim kabiliyeti olan ve askeri silah sistemleri, alt sistemleri, bilesenleri ve

parcalarin1 idame ettirmek icin diinyadaki biitlin endiistriyel karmasikligi iginde



barindiran sektordiir. Savunma sanayi iilkelerinin bagimsizliklar1 agisindan énemli bir
kavramdir. Diger yandan iilkelerin kendi savunma sanayi hizmetlerini olugturmalari igin
gereken projeler Cumhuriyetin ilk yillarina denk gelmektedir. 1974 Kibris Barig Harekati
sonrasinda iilkeler tekrardan projelerini giindeme getirmek igin ¢aba gdstermeye
baslasalar da herhangi bir sonug elde edilememektedir. Gilinlimiize gelindiginde ise milli
savunma araglar1 kullanilarak yeni adimlar atilmaya calisilmaktadir (Cambel, 2017: 6).
Savunma sanayi sektorii genellikle gelismis lilkelerde bulunmaktadir. Belirli gruplar veya
sektorler olarak gelisim gosteren bir alandir ve iilkelerin silah iiretiminde belli bir oranda
kendilerine yetecek kadar faaliyet gdstermeyi amaglamaktadir. Savunma sanayindeki
onemli firmalar ¢cok kolay bir sekilde tanimlanabilirken, tiim savunma sanayini analiz
etmeye c¢alisildiginda kavramsal ve pratik problemlerle karsilagilacaktir. Cilinkii savunma
sanayi sektorii temel ozellikleri ve birlesik ekonomik faaliyetleri ile toplandiginda
karmasik bir yapiyr temsil etmektedir. Biitiin bunlarin disinda bu firmalar nerede
kurulurlarsa kurulsunlar diger piyasalardan farkli olarak hiikiimete hizmet etmektelerdir

yani burada hiikiimet tek alic1 giiclindedir (Sezgin, 2018: 8).

2.2. Savunma Sanayi Sektoriiniin Kapsami

Savunma sanayi sektorii, askeri yonden biitiin stratejik, taktik, taarruza ve savunma
giliciine olanak saglayan bir sektordiir. Aym1 zamanda silah sistemleri ve askeri
donanimlar1 gelistiren, iireten ve Ozellikle yatirim mallar1 konusunda aktif olan sanayi
kollar1 basta olmak tizere, diger ekonomik faaliyet alanlar1 ile hareket eden ve igerisinde
0zel/kamu kuruluslarini barindiran bir sektor toplulugudur (Keskin, 2007: 33). Savunma
sanayi sektorii olusum itibari ile diger sanayi dallarindan farkli olarak bazi 6zellikleri
barimndirmaktadir. Savunma sanayi sektoriiniin digerlerinden ayrilan taraflarini ileri diizey
teknoloji, kalite diizeyi, i¢ pazarda tek alict olma, disardan siyasi etmenlere bagimli ve
maddi kaynakli bir dis pazar, biiyiik dlgekli yatirnmlar, giivenlik diizeyi, gizlilik ve
gerektiginde pahalilik olarak siralanabilmektedir (Canbay, 2010: 8).

Tiirk savunma sanayi sektorii, kamu ve 0zel sektdr kuruluslari olarak iki kola
ayrilmaktadir. Kamu sektorii kuruluslari; Tiirk Silahli Kuvvetleri Ikmal Bakim
Merkezleri, tersaneler ve diger askeri fabrikalar ile MKEK gibi kamu ortakli kuruluslar,
SSB ve Tiirk Silahli Kuvvetlerini Gii¢glendirme Vakfi’nin ortaklar1 olan kurumlari
icerisine almaktadir. Sermaye olusumlarina gore 6zel sektor kuruluslart ise, yerli firmalar
ve yabanci ortakli firmalar olarak diizenlenmektedir. Tirk Savunma Sanayi sektorii
giiniimiiz itibari ile i¢ pazara doniik olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir. Ayn1 zamanda

Tiirk Silahli Kuvvetleri ihtiyaclarinin neredeyse %Z21’in1 karsilamakta ve Tiirkiye
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Savunma Sanayi liretim diizeyinde %79 seviyesi ile disa bagimlidir. Bu bagimlilik biitiin
giiciine ve biyiikliigiine ragmen Tiirkiye’yi diger iilkelerin etkisinde birakmakta ve

manipiile edilen devlet pozisyonuna sokmaktadir (Oner, 2006: 58).

Turk
Savunma
Sanayi

Kalmu - " -
Sektorii Ozel Sektor

_ Devlet | || TSKGV Yabanci
Isletmeleri| [igletmeleri| Yerel Ortakl1

Isletmeler| | igletmeler

Silahli
Kuvvetler
Tesisleri

Sekil 1. Tirk savunma sanayi genel diizeni (Sektorel strateji dokiimani, 2017-2021).

2.3. Tiirk Savunma Sanayi Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi

Tirkiye’de savunma sanayi sektoriiniin temelleri Osmanli Devleti’nin Yiikselme
Doénemi itibariyle 6nemini arttirmistir. Ancak, zamanla Osmanli Devleti’nin teknoloji ve
sanayi sektoriinde batidan daha geride kalmasi sebebi ile savunma sanayi sektorii olmasi
gereken seviyenin gerisinde kalmistir. Bu ekonomik ve teknolojik gerilemelere ragmen,
savunma sanayinin gelisimi adina Cumbhuriyet’in ilk donemlerinde bazi adimlar
atilmistir. Bunlarin baginda Makine Kimya Endiistri Kurumu (MKEK) gelmektedir. Ayn
zamanda silah, miihimmat ve havacilik gibi sektorlerde kayda deger yatirimlar yapilmistir
(Temiz, 2012: 3). Silah sistemlerinin bu denli gelisme gostermesinin sebepleri olarak
kapitalist iiretimin artigi, seri iiretime gegis ve makinelesme olarak siralanabilmektedir.
Birinci Diinya Savasi’nin sonunda savunma sanayi sektoriinde yer alan sirketler, talep
yetersizligi yasamalar1 sebebi ile piyasada kartellesmeye gitmislerdir. Bu durum,
1930’lara kadar geligmis iilkelerin kendi silah teknolojinin gelisimi adina tercih ettikleri
bir durum haline gelmistir (Sezgin, 2018: 13).

Tiirkiye, savunma sanayi sektoriiniin gelisebilmesi i¢in alt yap1 ¢aligmalarint her
zaman destekler bicimde adimlar atmis ve bircok girisimde bulunmustur. Oyle ki ilk
yillarda silah v.b. ihtiyaclarin kendi imkanlar ile karsilanabilmesi i¢in savunma sanayi
sektorii adia devlet eli ile bircok fabrika kurulmustur. Savunma sanayi sektoriiniin
gelisimi adina yapilan NATO iiyeligi ise Tirkiye’nin milli savunma sistemlerinin
gelistirilmesi yoniinde atilacak adimlarmi terk etmesine sebep olmustur. Ozellikle

NATO’ya dahil olunduktan sonra askeri yardimlar, hibeler ve dis alimlar daha ¢ok yeni
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gelisim siirecinde olan iilke savunma sanayi sektoriiniin gelisiminin gerilemesine sebep
olmustur (Pinar, 2018: 2349). 1972 yilina gelindiginde “TUBITAK Savunma Sanayii
Aragtirma ve Gelistirme Enstitiisii” ismi ile faaliyete gecen kurumun ismi “Savunma
Sanayi-Gelistirme™ olarak degistirilmis ve dis iliskilerde aktif olarak rol alacak Ar-Ge
calismalarini siirdlirmesi i¢in ¢aba gosterilmistir. Tiirkiye’nin kendi menfaatleri igin
atamadig1 adimlar uluslararas1 bir gerilim yaramakta ve bu gerilim 1974 senesine
gelindiginde Kibris Barig Harekat ile en {ist seviyesine ulasmaktadir. Bunun sonucunda
yasanan ambargo ile Tirkiye’nin yerli iiretimde israrinin ne derece onemli oldugu
buradan fark edilmistir. Bu durumun sonucu olarak Oncesinde Deniz ve Hava
Kuvvetlerini Giiglendirme Vakfina ek olarak Kara Kuvvetlerine Giiclendirme Vakfi
kurulmustur. Kurulan bu vakiflarin sayesinde Tiirkiye’nin ortak payda da bulusmasi
amaciyla Aselsan, Havelsan, Aspilsan gibi kurumlarin faaliyetleri baslamistir (SSB,
2019). Tiirkiye ayn1 zamanda sanayi sektorii altyapisinda 6nemli gelismeler kaydederken
savunma sanayi sektoriine olan finansman kaynaginda artisa gitmek gerektigi diisiincesi
gliindeme gelmistir. Bu sayede 1985 yilinda, 3238 Sayili Kanun ile Milli Savunma
Bakanligi’'na bagli “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1”
kurulmustur. Ayrica 1989 hiikmiinde kararname ile SAGEB, yine MSB’ye bagh
Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) ismini alarak yeniden diizenlenmistir.

SSM’nin kurulusunun ana amacina yonelik olarak 3238 Sayili Savunma Sanayii
Hakkinda Kanun’un ifade ettigi; modern bir savunma sanayi sistemi ve TSK’nin
modernizasyonudur (Ziylan, 2004: 1). Savunma sanayi sektoriinde yillardan beri siire
gelen tim bu gelismelere ragmen Tiirk savunma sanayi sektorli heniiz gelismislik
diizeyine yeterli diizeyde ulagamamaktadir. Asil manasi ile Tiirkiye, miihendislik ve
0zgiin tasarim konularinda gerekli ilerlemeyi gosterememektedir. Ancak Tiirkiye bunlara
ragmen yeterli diizeye gelme gayrete igerisindedir. Bugiin itibari ile Tiirk Silahli
Kuvvetlerimin kullandig: silah ve techizatlarin millilik oran1 %65 seviyelerindedir ve

Tiirkiye bu yolda 1srarini siirdiirmektedir (Pinar, 2018: 2351).

2.4. Savunma Sanayinin Ekonomik Etkileri

Bir iilkenin gii¢lii bir savunma sanayiye sahip olmasi o iilkenin gii¢lii bir ekonomisi
oldugunun gostergelerindendir. Ayni zamanda bu gii¢lii savunma sanayiyi yine gii¢lii bir
ekonomi ile desteklemek devamlilik agisindan 6nemlidir. Bu agidan Tiirkiye’nin giigli
bir ekonomisinin olmasi iilkenin gelismesi agisinin yam sira dis diinya i¢in énemli bir
caydirict savunma politikalarini gosterebilme giiciinii vermektedir (Canbay, 2010: 15).
Ekonomik anlamda, savunma sanayi i¢in kullanilan araclarin Tiirkiye’nin ekonomik
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olarak gelismesi icin ayrilmasi iilkenin kalkinmasinda 6nemli bir adim olmaktadir.
Savunma sanayi sektorii alaninda yapilacak her tiirlii yatirim, Tiirkiye’nin ekonomik
anlamda gelismesi saglayacagi projelerle birlikte ele alinmalidir. Savunma sanayi
sektoriinde gerekli biiytime ve ilerlemeyi bu sekilde yapilacak bir planlama ile saglamak
miimkiindiir. Ulkenin ekonomik planlamasi ile beraber yiiriitiilmeyen savunma sanayi
sektorii gelisgmekte olan iilkelerde goriildiigii lizere ¢iktilarin yiiksek maliyetlerle
iiretimine sebep olmakta ve bu da sektorliniin Omriinii kisaltmaktadir. Bu durumda
gereksiz bir kaynak israfi ile kars1 karsiya kalmak olasidir (Keskin, 2007: 58). Savunma
sanayi sektoriinde teknik aginda gelismiglik gosteremeyen iilkeler dis diinyadan stirekli
bir yardima ihtiya¢ duymaktadir. Bu durumdaki iilkeleri dig borca siiriiklemektedir ve
savunma sanayi dis ticarette biiyiik bir 6neme sahiptir. Diinya Bankas1 ve IMF gibi
kurumlar, bor¢lu olan iilkelere saglik ve egitim harcamalarin1 kisma politikasi
uygulamalarina yonlendirmesinden kaynakli olarak tilkeler yapisal olarak sorunlarla kars1
karsiya kalmaktadir. Bu nedenle savunma sanayi iilkelerin ekonomik giicii ile dogru
orantili bir sekilde giic kazanmaktadir. Savunma sanayinde gelismis bir iilke sektoriintin
ihtiyaclarmi karsilayacak giicli elinde bulunduruyor demektir. Savunma sektori
ithtiyaclarmi kendi tiretimi ile saglayan iilkelerde savunma sanayi sektorii ve ekonomik

biiylime ¢ok daha biiylik ilerlemeler kaydetmektedir (Sisman, 2017: 228).

2.5. Savunma Sanayi Ligi

SIPRI, 2015-2019 wyillarinda 68 devleti biiylik silah ihracatgist olarak
tanimlamaktadir. Bu donemde en biiyiik bes silah {ireticisi olan ABD, Rusya, Fransa,
Almanya ve Cin silah ihracatinin %76'sin1 olusturmaktadir. En biiyiik 25 silah ihracatgisi,
2015-2019 doneminde diinyanin en biiytik silah ithracatinin %99' unu olusturmaktadir.
ABD, 2015-2019 yillar1 arasinda en biiyiik silah ihracat¢isi iilke konumundadir ve 96
tilkeye silahlar satis1 yapmaktadir. Bu silah ihracati i¢in diger ihracatci tilkelere gore ¢cok

daha fazladir (SIPRI, 2020).



. Israil 3% italya 2.10%
Ispanya 3.10%
2.10%

ingiltere 3.70% \
Fransa 7.90%
Diger 9,60% Rusya 21%

Sekil 1. En biiyiik 10 silah ihracatgisi iilkelerin kiiresel pay1, 2015-2019 (SIPRI, 2020).

Cin 5.50%
Almanya 5.80%

Amerika 36%

SIPRI, 2015-2019 doéneminde 160 eyaleti biiyiik silah ithalat¢ist olarak
tanimlamaktadir. Suudi Arabistan, Hindistan, Misir, Avustralya ve Cin en biiyiik bes silah
ithalatcist tlilke olarak agiklanmaktadir. Bu iilkeler 2015-2019 yillarinda toplam silah
ithalatinin %36'sin1 olusturmaktadir. Bunlardan Suudi Arabistan, Hindistan ve Cin,
2010-2014 ve 2015-2019 yillar1 arasinda ilk ¢ ithalatg1 iilkeler olma o6zelliklerini
stirdiirmektedir. Bolgesel diizeyde, Asya ve Okyanusya 2015-2019 yillarinda silah
ithalatinin yiizde 41'ini olustururken, onu Orta Dogu (%35), Avrupa (%11), Afrika (%7.2)
ve Amerika (%5.7) takip etmektedir.

R . Irak 3.40%
Birlesik Arap Emirlikleri 3% Katar 3.40%

Glney Kore 3.40%
Cezayir 4.20%

Cin 4.30%
Avusturalya 4.90%

Diger 46%

Misir 5.80%

Hindistan 9.20%

Suudi Arabistan 12%
Sekil 3. En biiyiik 10 silah ithalatgisi tilkelerin kiiresel pay1, 2015-2019 (SIPRI, 2020).

2.5.1. Tiirk Savunma Sanayi ihracat ve ithalat Diizeyleri

Dis pazarlara savunma trilinleri ihracatinin gergeklestirilebilmesi, sektoriin yurt
icinde azami Olgiide kullanmaya ¢alistig1 ulusal yeteneklerin; teknolojik gelismislik ve
kalite standartlar1 bakimindan diinya ¢apinda faaliyet gdsteren oyuncularla rekabet
edebilir seviyeye ulasmay1 sagladigin1 gdsterir. Savunma iirlinleri ithracati uluslararasi
arenada sadece ekonomik kazanimlar1 degil, 6zellikle bahse konu iilke/ bolgede politik

ve askeri acidan ulagilmak istenilen stratejik etki ve giicii de beraberinde getirmektedir.
8



Kendi kendine yetebilen savunma sanayi ile disa bagimlilik engellenirken; savunma
tirtinleri ihracatiyla da satisin gerceklestirildigi pazarlar iizerinde hakimiyet kurulmasi

miimkiin olmaktadir (Bayraktar,2019).

Tablo 2. 2020 y1l1 performansina genel bakis (SASAD).

Ciro 8.856 Milyon $
Yurtdisi satis gelirleri 2.266 Milyon $
Alinan siparisler 6.175 Milyon $
Ithalat 2.161 Milyon $
Uriin ve teknoloji gelistirme 1.241 Milyon $
Istihdam 77.566 Milyon $

2019 yilinda savunma sanayi alaninda faaliyet gdsteren kisi ve kurumlarin aldig:
yeni siparis tutart 10.671 M$ idi. Bu tutarda 2020 yilinda yasanan azalma ile alinan
siparislerin toplam1 6.175 M$ civarinda gerg¢eklesmektedir. En yiiksek siparis alinan alan
savunma sanayi sektorii alt dali olan Kara Platformlari/Sistemleridir. Onu takiben Silah
Miihimmat Fiize ile Sivil ve Askeri Havacilik gelmektedir. 2019 yil1 ihracat tutar1 3.068
MS, 2020 yil1 ihracat tutari ise 2.266 MS$ ile 6nceki yila oranla %26 diizeyinde bir azalma
gbzlemlenmektedir.

Yurtdis1 satis gelirlerini elde etmek icin en biiylik payin diger iilkelerin pazarlari
oldugu gercegi, sektdr oyuncularinin pazar olusturma ¢abalarinin performans gostermesi
gerektigi diislincesi dogru bir yaklasimdir. Savunma sanayi sektoriinii etkileyen gizli
ambargolar nedeni ile stok yaratma c¢abasinin sektdr lizerinde yaratacagi etkilerde
degerlendirme igerisine alinmalidir. Sektore yonelik siparislerin agirlikli olarak yurt
icinden geldigi, yurt dis1 baglantilarin heniiz istenilen (beklenen) diizeye ulagsamadigi

diistiniilmektedir. Yurt dis1 pazarlarda daha Oonemli gelismeler saglamak ic¢in sanayi
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Sekil 2. Ithalatin gelisimi 2013-2020 (Milyon $) (Sektdr performans raporu, SASAD).

Sekilden de gorildigi tizere 2020 yilinda ithalat rakami 2.161 milyon $
seviyelerindedir. Tirkiye’nin ekonomi dinamikleri iizerinde yarattig1 etki dikkate
alindiginda, yerli savunma sanayinin 6nemi bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir. Asir
ithalatin tilkenin 6demeler dengesi, yerli istihdam ve sanayinin gii¢lendirilmesi gibi
ekonominin saglikli gidisatina yon verecek unsurlar iizerinde yaratacagr olumsuz
etkilerinin yani sira, stratejik olarak disa bagimliligin artmasi yoniinde de etkileri

olmaktadir.

2.6. Savunma Sanayinin Onemi

Ulkelerin bulunduklar1 jeopolitik konumlar savunma sanayi sektdrlerin gelismesi
acisindan 6nemli yere sahiptir. Cogu iilkenin cografi konumu iilkelerin bagimsizlig ve
gelecegi i¢in son derece yararl bir etkendir. Ayni1 zaman her iilke i¢in siirdiirtilebilirligi
saglamak savunma sanayi sektoriinde yeterli gelismislik diizeyine sahip olmakla dogru
orantilidir. Savunma sanayi sektoriiniin temeli 1yi hazirlamis olan tilkeler her zaman i¢in
kendileri ¢ok daha ileriye tasiyabilmektelerdir. Her iilke giivenlik sorunu yasandiginda
belirli ihtiya¢larinin olustugu kanisina varmaktadir. Bu durumda iilkelerin yapacagi tek
¢Ozlim savunma harcamalarini harekete gecirmektir.

Ulkelerin uzun soluklu bir varlik miicadelesi verebilmesi icin savunma
harcamalarina 6nem vermesi 6nemli bir sarttir. Ayn1 zamanda yapilan incelemelerde
savunma harcamasi yapan iilkelerin genellikle gelismis teknolojik sisteme sahip tilkeler
oldugu goriilmektedir. Ciinkii teknolojik ilerleme kaydedemeyen bir iilkenin savunma
sanayisini gelistirmesi pek miimkiin olmamaktadir. Kiiresel ¢capta s6z sahibi olmanin yolu
giiclii bir savunma sanayiye sahip olmaktan gegmektedir (Oztiirk, 2019: 65). Bir iilkenin
bilimsel altyapisini anlamak i¢in savunma sanayi sektoriinde incelemeler yapmak yanlis
bir adim degildir. Savunma sektdrii i¢in tiim sanayi kollariin lokomotifi benzetmesini
yapmak miimkiindiir. Savunma sanayi sektoriiniin hi¢cbir zaman giindemden diismeyecegi

aciklanmaktadir (Demirel, 2012: 10).
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2.7. Literatiir Arastirmasi

Ulkelerin sahip olacag: giilii bir savunma sanayi sistemi o iilkenin giiclii bir
ekonomiye sahip olacagini gosterir. Ancak iilkelerin gelismislik diizeyleri, ekonomik
etkinin beklenildigi gibi olumlu sonug¢lanmasina engel olabilmektedir. Tiirkiye savunma
sanayi techizati iiretimi yapan sirketleri ile diinya listesinde Onemli derecelere
gelmektedir. Tiirkiye’ nin jeopolitik konumu biiylik 6neme sahiptir ve bu énemli konumu
degerlendirebilmesi ise savunma sanayi ile dogru orantilidir. Bu sebeple son donemler de
Tirkiye ‘nin de igerisinde yer aldig1 savunma sanayi konusu iizerine ¢alismalar gitgide
artis gostermektedir.

Tiirkiye’de savunma sanayi sektorii ileri teknolojinin kullanilmasiyla iilkenin
savunulmasinda ihtiyag duyulacak donanimlari, 6zel kuruluslar haricinde kamu
kuruluslarinin katkisi ile saglamaktadir. ithalat diizeyleri, ihracat diizeyleri, almacak
siparisler ve toplam ciro sonuglarina pozitif etki yaratacak bu gelisim siireci iilkenin
yapacagi tesviklerle desteklenmelidir. Ekonomi tizerinde yapmis oldugu olumlu etkilere
bakilacak olursa savunma projelerinde gerekli teminlerin saglanmasi, ayni1 zamanda biitge
sorununa yol agilmamasi ve kaynak tahsisinde etkinligi kaybetmeden devletin
saglayacagi destek ve tesviklerle projelerin siirekliligi saglanabilmektedir. Savunma
sanayine iliskin c¢alismalar incelendiginde asagidaki gibi {i¢ bashik altinda

toparlanabilecegi ifade edilebilir.

2.7.1. Teorik Temelleri Ortaya Koyan Caliymalar

Heberling (1994), savunma sanayiye ayrilan biit¢elerin ve diisman tehditlerinin
azaltilmaya baslandigi donemlerde gli¢lii bir savunma sanayi {ssiiniin korunmasina
iliskin sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu calisma, savunma sanayi politikas1 hedeflerini
aciklamakta ve bu hedeflerin aym1 anda gergeklestirilemeyecegini savunmaktadir.
Savunma sanayi politikas1 hedefleri arasinda giiglii bir {iretim iissii olusturma, iiretim
kabiliyeti saglama, savunma teknolojisinde oncii bir lider olma ve savunma firmalari
arasinda kabul edilebilir bir rekabet ortaminimn olusmasi vardir. Iste burada asil sorun bu
dort hedefin toplu olarak elde edilemez olmasidir. Gerekli olan ise bu dort hedefi
saglayacak bir savunma sanayi politikast gerceklestirmektir. Brauer (1998), gelismekte
olan iilkelerin savunma sanayi sistemlerini konu aldig1 ¢alismasinda, savunma sanayide
ekonomik ve ekonomik olmayan amaclarinin neler oldugunu, yerli halkin bundan
ekonomik bir fayda saglanip saglanamadigi incelenektedir. Ayn1 zamanda savunma
sanayi sistemlerinin gelisiminin siyasi baglantilara degil ekonomik giice bagli oldugu
gorilisinii  savunmaktadir. Blancard (2018), savunma sanayinde firmalarin piyasa
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degerinde yasanacak Onemli degisiklikler savunma sanayinin Onem diizeyini de
etkilemektedir. Bircok calisma, savunma sanayinin degisen dogasma biiylik 6nem
vermektedir. Soguk Savasin sona ermesinden bu yana, hemen hemen tiim savunma
sirketleri serbest piyasa ekonomisinden etkilenmektedir ayrica savunma sanayi
sektorliinde yasanan yapisal degisikliklerinin sektdriin olusturdugu sistemin diizenini

kaybettirdigi iddia edilmektedir.

2.7.2. Savunma Sanayinin Ekonomi Uzerindeki Etkisini Inceleyen Cahsmalar

Tiirk (2006) savunma harcamalar1 dncelikle ekonomik gelisme icin gerekli politik
istikrar1 saglamaktadir. Diger taraftan sivil sektore de agik olabilecek yol, hastane, hava
alani, koprii gibi altyapilar; lilke halkinin modern beceri ve davranislar kazanmasina yol
acan beseri yatirimlar; savunma sektoriiniin olmamasi durumunda sivil sektdriin
yaratmasi gereken giyim, yiyecek, haritalama, meteoroloji gibi mal ve hizmetler savunma
harcamalar1 tarafindan saglanabilmektedir. Demir (2011), sivil ve askeri savunma
harcamalarinin ekonomik biiyiime {izerinde nasil bir etkisi oldugu sayet etkiliyorsa ne
yonde oldugu incelenmektedir. Fakat dogru sonuglara ulasilmasi1 konusunda birkag kisit
oldugu sonucuna varilmaktadir. {1k kisit calismanin 2004-2007 yillar1 arasindaki verilerle
siirli olmasidir ki ¢alisma il bazinda yiiriitiilmektedir. Ikinci olarak savunma
harcamalarinin her tilkede farkli kurumlar araciligiyla yapilmasindan kaynakli ortak bir
tanimin olusturulamamasidir. Baran (2018), Tirkiye’de 1980 0&ncesi donemde
disabagimhilik yasaniyorken 1980 yilindan itibaren disa bagimliliktan zamanla
uzaklagilmaktadir. Calismada Tiirkiye’nin savunma sanayi sektorii kapsamli bir sekilde
incelenmis, savunma sanayide meydana gelen degisiklikler, Ar-Ge faaliyetleri, savunma
sanayi sektoriinde olusan harcama rakamlar1 agiklanmaktadir.

Kakas¢1 ve Orhan (2018) Tiirkiye, jeopolitik konumu itibari ile diinyanin en riskli
bolgelerinden birinde bulunmaktadir. Bu konumun yasattig: tehditler tilkemizi, askeri giic
acisindan caydirict bir pozisyon almasini saglamaktadir. 3238 sayili kanun ile 1985
yilinda Savunma Sanayii Miistesarligi’nin kurulmasi ile Tiirk Savunma Sanayi sektorii
gelisim igerisinde oldugunu kanitlamaktadir. Ayni zamanda Tiirk savunma sanayi iiriin
ve pazar ¢esitliligi bakimindan gayet biiylik bir potansiyele sahiptir. Bu giiciliniin
gelistirilmesi ve ihracat diizeyinin artirilmasi i¢in yeni yontemlere ihtiya¢ vardir.
Calismada, savunma sanayide 6nem arz eden {ilkelerin savunma sektorii ve ihracat
yontemleri dikkate alinarak aktif olan savunma sanayi sektoriiniin ihracat diizeylerinin

gelistirilmesinin nasil saglanacagi agiklanmaktadir.
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2.7.3. Savunma Sanayi Sektériinde Tiirkiye’yi inceleyen Calismalar

Ziylan (2001), bir {ilkenin savunma giicti; ulusal silahli kuvvetleri ve bu kuvveti
destekleyen giiclii bir savunma sanayinin varligina baghidir. Savunma sanayinin giicii ise
tilkelerin teknolojik diizeyi ile dogru orantilidir. O halde amacimiz lilkemizin teknolojik
diizeyini yiikseltmek olmalidir. Ozgiin teknoloji iiretimi devletce desteklenmeli ve Tiirk
Savunma Sanayi Politikast ve Stratejisi Esaslarinda belirtilen ilkeler aynen
uygulanmalidir.

Sezgin (2018), savunma sanayi sektoriinde tiretilecek olan mal ve hizmetler yapilari
itibariyle tam rekabet kosullarinin islemedigi piyasalardir. Genelde alicinin sadece devlet
oldugu monopson kosullar1 gegerlidir. Alicinin ve saticinin tek oldugu monopol-
monopson durumlarda yaygin olarak goriiliir. Bu piyasada etkinlik kosullar1 cogu zaman
saglanamamaktadir.

Pimar (2018), Tirkiye’nin savunma sanayi sistemlerine daha 6nem vermesinin
dogru olacagini vurgulayan calismada savunma sanayinin gelisiminde Tirk dis
politikasinin ne derece onem arz ettigi aciklanmaya ¢alisilmakta ve Tiirk dis politikasinin
savunma sanayi tizerinde olumlu yonden herhangi bir etkisi olup olmadig1 sorusuna cevap
aranmaktadir. Sonugta ¢ok eski donemlere gitmeden incelemeler yapildiginda
Tiirkiye’ nin savunma sanayi alanindaki gelismelerin Tiirk dig politikasini olumlu yonde

etkiledigi sonucuna varilmaktadir.
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3. TURKIYE’DE SAVUNMA SANAYI

3.1. 1980 Y1ili Sonrasi1 Tiirk Savunma Sanayinin Gelisimi

1980’11 yillara gelindiginde TSK bir modernlesme donemi giris yapmakta ve milli
savunma sistemlerinde ileri teknoloji kullanim diizeyinde gelismeler gostermistir. Bu
siiregte gerceklesen gelismeler ayn1 zamanda savunma sanayinde devlet eliyle ile
ilerlemeler kaydetmeye baslanmistir. 1983 yilinda savunma sanayi sektoriinde tek bir
merkezde toplayacak bir kurulus olan Savunma Techizati1 Tesebbiisleri Genel Miidiirliigii
kurulmustur. Ancak sektorde bazi kisitlamalarla faaliyet gostermesi nedeniyle basarili bir
gelisme saglayamadan yetkisini 13 Kasim 1985 tarihinde SAGEB’e devretmistir
(Canbay, 2010: 112). 1983 yilinda THK nin gerekliligini ifade ettigi avci ugagi konusu
1984°’te TUSAS Havacilik ve Uzay Sanayi A.S. (TAI)’nin kurulmasini saglamistir. Bu
durumda Tiirkiye’nin ugak iiretimine gegme faaliyetleri siirdiiriilmeye baslanmistir.
General Dynamics tarafindan iiretimine devam edilen F-16 ugagimin Tiirkiye’de
iretimine baglanmakta ve F-16’nin gévdesini imal etmek iizere TAI motorlarinin iiretimi
icin ise TEI faaliyette bulunmaktadir (Sezgin, 2018: 13). 1987 yilinda Kara, Deniz ve
Hava Kuvvetleri’ni Gliglendirme Vakiflar1 3388 sayili kanunla TSKGV ismini alarak
birlestirilmistir. Vakfin ana amaci savunma sanayinde ilerleme kaydederek yeni sanayi
kollarinin olusturmasina katkida bulunmaktir. Bu sayede savunma giicli adina biiyiik
adimlar atilmakta ve maddi destek saglama konusunda da katki saglanmaktadir. Vakif
ayn1 zamanda kisa bir siirede Aselsan, isbir, Aspilsan, Havelsan gibi kurumlar iginde
barindirarak savunma sanayi adina 6nemli adimlar atilmasinda rol oynamaktadir
(Kakase1 ve Orhan, 2018: 80).

Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanhigi (SAGEB) daha
sonra 1989 yilinda Savunma Sanayii Miistesarligi (SSM) ismi ile yeni bir kurum halini
almaktadir. Savunma Sanayii Miistesarlig1, sektoriin temellerini gii¢lendirerek siireklilik
saglamak, kendi kendine kaynak saglayabilen yetenekler kazandirmak ve gerektiginde
devleti koordine etmek gibi gorevlerle kurulmustur (Temiz, 2012: 3). Savunma
sektoriinde onemli bir yeri olan diger kurum ise Sektorii Savunma ve Havacilik Sanayii
Imalatgilar Dernegi (SASAD) dir. 1990 yilinda Ankara’da faaliyete baslamstir.
Kurumun amaglari; savunma sektorii ile ugrasan kurumlarin birlikte hareket etmesi
saglayarak Tiirk savunma sanayinde toplu bir iiretim diizeyi saglamaktir. Bu sayede milli

bir birlik saglanacak ve savunma, havacilik ve uzay alanlarinda gelisme gosterilecektir



(Kakas¢1t ve Orhan, 2018: 81). 20 Haziran 1998 tarihinde 98/11173 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yayinlanan “Tiirk Savunma Sanayii Politikas1 ve Stratejisi Esaslar1”
belgesi yeni bir donemi baslatmaktadir. Yeni donem ile ileri teknoloji kullanim siirecini
hizlandirmanin adimlar1 atilmaya baslanmaktadir. Belgenin Resmi Gazetede ilani ile
uygulama siireci basarili ytriitiilebilirse Tiirkiye i¢in dnemli savunma giicii olusturma
donemine girecegi kesinlesmektedir. Belgede dikkati ¢eken en onemli nokta sektoriin
tamamen teknoloji odakl yiiriitiilmesi gerektigi diislincesidir. Bunu yaparken tiiretim
siirecinde millilik, kritik ve diger olmak iizere gruplandirma sistemi olusturulmaktadir.
Bu maddeler Tiirk savunma sanayisi i¢in firmalarin gelismesi siirecini pozitif yonde
etkilemektedir. Sonucta belgenin sektdrde millilesme kapisinin agilmasinda rol
oynadigin diistinmek dogru bir tanimdir (Ziylan, 2001: 2).

Tirk savunma sanayi sektorii 2001 krizi sonucunda yurti¢inde alim giiciinde
yasanan diisiisler ile yurtdis1 pazarlarda faaliyetini attirmak durumunda kalsa da kamu
sektoriinden yeteri diizeyde bir katki alamamaktadir. Ancak glinimiize dogru
gelindiginde sektore dair 6zel ve kamu kesimlerince yapilan goriismelerin destek
saglanmas1 gerektigi disiincesi gilindeme gelmekte ve belli bash girisimlerde
bulunulmaktadir (Temiz, 2012: 6). 2006 yilinda 9. Kalkinma Plani ile 2007-2013 yillar1
arasini kapsayan kendi kendine gelisme gosterebilen, Ar-Ge faaliyetleri ve teknolojik
gelismelere agik, dis diinyada etkin bir rol oynayan savunma sektorii hedeflenmektedir.
Hazirlanan plan ile savunma sanayi sektorii icin gelismeler pozitif yonde yasanmaya
baslamakta ve énemli adimlar atilmaktadir (Oztiirk, 2019: 68). Savunma sektdriinde
ithracat diizeyinde gelisme gostermek amaciyla firmalari bir araya getiren bir diger kurum
ise 2011 yilinda kurulan Savunma ve Havacilik Sanayi Ihracatgilar1 Birligi (SSI)’dir.
Kurum, Ekonomi Bakanlig1 ile koordine bir sekilde faaliyet gostermektedir. Ayrica MSB
ve SSB ile temasli hareket eden kurumun 2011 yilinda 60 iiyesi bulunurken su an 300°tin
lizerinde iiyesi bulunmaktadir. Thracat: diizeylerini arttirp, yeni pazar giicii edinmek
amacia ek olarak 2013 yilinda Savunma ve Havacilik Tanitim Grubu kurulmustur.
Savunma ve Havacilik Sanayi Imalatgilar Dernegi (SASAD) 12 iiye ile faaliyetine
baslamistir. 2017 yilinda 113 asil, 75 6zel iiye ile faaliyetini siirdiirmektedir.

Savunma Sanayii Miistesarligi’nin  faaliyetleri konusunda 2017 yilinda
diizenlemelere gidilerek Savunma ve Sanayi Miistesarligi, Savunma Sanayii
Baskanligi'na doniistiiriilmiistiir. Baskanligin gorevleri, savunma sanayi sektoriiniin
idaresini yeniden diizenleyerek ihtiyaclara gore atilimlar yapmak, savunma sanayi
sektoriine daire ekonomik, politik iliskileri diizenleyerek gerekli goriildiigiinde devlet
katkisini planlayarak fayda saglamaktir (Kakas¢1 ve Orhan, 2018: 81). Bugiin Savunma
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Sanayi Bagkanligi teknolojik gelismeleri takip ederek sektoriinde dinamigini
kaybetmemesine yardimci olmaktadir. Ayn1 zamanda savunma sanayi sektoriine dair
gelistirilen projelere katilim saglayarak yiiriitiilmelerine katki saglamaktadir. Sekil 5°te
1998-2020 yillar1 arasindaki savunma sanayi sektorii cirolar1 gosterilmektedir.
Tiirkiye’nin savunma sanayi sektoriinde kirilma noktalari olmustur. Ornegin; 2001 ve
2009 ekonomik krizlerinin yarattig1 olumsuzluklar sektoriin kiigiilmesine sebep olmustur.
Bu sebeple 2001, 2009 ve 2015 yillarinda sektoriin cirosunda gerileme gerceklesmistir.
Zamanla bu olumsuzluklar savunma sanayi sektoriiniin sanayi sektorleri icerisindeki

paymni arttirmast ile sektor biiyiime yasamaya baglamigtir (Oztiirk, 2019: 70).
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2016 —————— —— 5068
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Sekil 3. Savunma ve havacilik cirosu milyon$, 1998-2020 (SSB, 2019-2023).

3.2. Savunma Sanayide Ekonomik Sorunlar

Savunma sanayi sektoriinde gosterilen gelismeler bir {ilkenin politik olarak
ilerlemesine katk1 saglayacaktir. Savunma sektoriinde tilkelerin yaptigi harcamalar o tilke
tizerinde negatif etki yaratabilir. Ancak bunu gerekli altyapir hizmetlerini iyilestirip
sosyallesmenin Oniine agarak ve teknolojik ilerlemenin takip edilmesiyle negatif etki
pozitif olarak doniisebilmektedir. Ayn1 zamanda GSMH’de bulunan savunma sektoriiniin
pay1 zamanla bir artig yasarsa bu 6zel sektoriin biiyiime hizin1 diigmekte ve bu durumda
yatirim diizeyi de azalmaktadir. Kamu sektortii ile 6zel sektor ayrimini yaparken kamunun
daha az verim alinan sektor oldugu savunulmakta ve savunma harcamalarinin ekonomik
biliylimeyi negatif yonlii etkiledigi diisiincesini goz ardi edilememektedir (Grobar ve
Porter, 1987: 2). Her iilkenin yaptig1 savunma harcamalari ekonomi iizerinde etkisini

devamli olarak gostermektedir. Bu sebeple yapilan bir¢ok arastirmada savunma sanayi
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sektoriiniin igsizlik, enflasyon, dis ticaret, ekonomik biiytime gibi gostergelerle arasindaki
iligkiler ele alinmaktadir. Bazi1 c¢alismalarda gilincel olarak yapilan savunma
harcamalarinin gelecek donemde ekonomik biiylimeyi olumlu ydnden etkileyecegi
sonucuna ulasilmaktadir. Ayn1 zamanda savunma harcamasi yapacak olan devletlerin
tilkenin icerisinde bulundugu ekonomik ortaminda alacagi kararlarda etkili olacagi
diisiiniilmektedir. Bu durumda savunma sektorii ile ekonominin devamli bir iligkisi s6z
konusudur (Cikinlar, 2006: 11). Ulkelerin yaptiklar1 savunma harcamalarmin etkileri
harcamalarinin igerigine gore degismektedir. Harcamalar NATO’nun bir siniflandirma
yontemi ile ayrilmaktadir. Ornegin; personel harcamalari, makine-teghizat giderleri,
altyapr giderleri gibi siralanabilmektedir. Ulke ekonomileri igin bunlardan altyap:
giderleri sinif1 Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerde biiyiik bir 6neme sahiptir. Ciinkii
bir iilkenin altyapisini askeri anlamda gii¢clendirmesi ayn1 zaman sosyal hayatta da bunun
artilarim1 alacagi anlamina gelmektedir. Bunun yaninda bir askeri personele yapilan
harcamanin kamu calisanina yapilan harcama ile karsilagtirildiginda herhangi bir fark
olmadig1 bilinmektedir. Savunma harcamalarinin 6nemini vurgulayan c¢alismalarinin
yaninda harcamalarin ekonomileri olumsuz etkiledigi goriisleri de mevcuttur. Bu gibi
diisiinceleri savunanlar makine-teghizat ve savunma sektoriine yapilan diger harcamalarin
ekonomi {lizerinde olumsuz etkileri oldugu goriistindelerdir (Demir, 2011: 13).

Gelismis bir savunma sanayi sektoriine sahip olan iilkelerin savunma harcamalarini
yaparken ekonomik gostergelerden etkilenmedigi anlasilmaktadir. Ayni zamanda
gelismekte olan bir iilkenin savunma sistemlerinin ne kadar gelismis oldugu iilkenin kisi
basina diisen gelir seviyesi ile paraleldir. Bir iilkenin savunma sanayisi geligme
gostermiyorsa sektor ihtiyacini disaridan sagliyor demektir. Niifusun ¢ogunlugunu
kapsayan gelismis iilkelerde savunma harcamalari i¢in ayrilan biitce, gelismekte olan
tilkelerin ayirdig: biitcenin neredeyse 3 katidir. Gelismis iilkelerin savunma sanayilerine
kars1 yaptiklar1 atilimlar ayn1 zamanda ekonomilerini de iyilestirmeyi amaglamaktadir.
Ancak gelismekte olan iilkelerde savunma sanayi sektorti tilkenin dis diinyaya kars1 aldigi
tehditleri onlemek i¢in kullanilan bir sistem olma amacinin disina g¢ikamamaktadir
(Giimiigdas, 2010: 89). Savunma sektorii gelismis {ilkelerin ekonomilerinin bundan
negatif ya da pozitif etkilendigine dair iktisat okullar1 arasinda bazi1 kisitlamalar
mevcuttur. Klasik iktisat okulunun onciilerinden David Ricardo ve Adam Smith, savunma
sistemleri gelismis olan iilkelerin bagimsizlik rolii elde etmelerinin ¢ok daha kolay
olacagin1 savunmaktalardir. Ancak bunu yaparken ekonominin bundan negatif olarak
etkilenecegi, yatirnm  diizeyleri ve  sermayede  azalmalar  yasanacagim
gozlemlemektelerdir. Keynesyen iktisat okuluna gdére savunma harcamalar1 bir kamu
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harcamas: tiiri olmasi sebebi ile yiiksek miktarda yapilan bir savunma harcamasi milli
geliri garpan mekanizmasinin isleyisi ile ylikseltmektedir. Neoklasik iktisat yaklagiminda
ise savunma harcamalarinin biiyiimeyi negatif etkileyen unsurlar1 ortaya c¢ikaracagi
gorlisii savunulmaktadir. Ayn1 zamanda {ilkenin ihtiya¢ diizeyinin yiiksek oldugu
alanlarda yapacagi harcamalar1 kisarak savunma harcamasi yapmasi ekonomik anlamda

maliyet diizeyinde yiikselmeye sebep olmaktadir (Baran, 2018: 62).

3.2.1. istihdam Sorunu

Savunma sanayi ve istthdam arasindaki iliski iilkelerin ekonomilerini anlama
konusunda 6nemli bir gosterge haline gelmektedir. Savunma sanayi sektoriine yapilacak
olan her bir harcama talepte artis saglamakta ekonomi ilerleyece§i icin istthdam
diizeyinde de artis goriilmektedir. Bu durumda paralel bir iliski oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. 1991-2019 yillar1 arasindaki Tiirkiye’nin savunma harcamasi diizeyleri ve
istihdam oranlar sekil 6 iizerinde hazirlanmistir. Yatay eksende yillar, dikey eksende ise
oranlar bulunmaktadir. Sekle gore savunma harcamalarinda gergeklesen artisin istthdam
olusturma agisindan negatif bir etki gosterdigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple istthdam
ve savunma harcamalar1 diizeyleri arasindaki iliskininde negatif oldugunu sdylemek
miimkiindiir. Yillar itibari ile istihdam diizeyinde stirekli bir artis yasanirken savunma

harcamalar1 azalma egilimindedir.

50
40

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019

istihdam savunma

Sekil 4. Savunma harcamalar1 ve istihdam oran1 (World Bank, 2021).

Sekilde 1993 yili incelendiginde iki faktor arasindaki iligkinin aksi bir durumla
karsilastig1 goriilmektedir. Soguk Savas donemine denk gelen bu yillarda tiim diinyada
savunma harcamalar1 diizeyinde azalmalar yasanirken Tiirkiye bu yillarda savunma
diizeyinde artig yasamaktadir. Bu yaganan farkliligin sebebi Tiirkiye’de terdr olaylarinin
giindemde olmasidir. Bu istisnai durum disinda savunma harcamalari1 ve istihdam oranlar1
arasindaki negatif yonlii iliskinin sebebini savunma harcamalarinin niteligine baglamak
miimkiindiir. Ciinkli sektore dair harcamalar incelendiginde savunma harcamalarinin

aslinda biiylik bir kisminin ¢alisan harcamalarint igerdigi goriilmektedir. Bunun
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sonucunda da harcamalar ne diizeyde artmis olursa olsun talepte herhangi bir artisa sebep
olamamaktadir. Savunma harcamalarina yatirim yapmak isteyen {lilkeler sermayesi
ylksek, ileri teknoloji ile olusturulan silahlar ve makineler i¢in biitge ayirmak zorunda
kalmaktadir ve bu durum istihdami negatif yonde etkilemektedir. Ayn1 zamanda
istihdami1 olumsuz etkileyen bir diger nokta ise sermaye yogun bir iiretim saglanacagi i¢in
nitelikli isgiliciine olan ihtiyag¢ artmaktadir. Bu durum Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkeler

i¢cin olumsuz sonuglar dogurmaktadir (Budak, 2018: 42).

3.2.2. Tedarik Sorunu

Savunma sanayi lizerine yapilan bir arastirmada goz ardi edilemeyecek bir konuda
tedarik siireci ve savunma sanayi sektdrii arasinda olusan baglantidir. Ulkede savunma
sanayinin gelistirilmesi ve bir sistem dahilinde faaliyet gosterebilmesi tedarik siireci ile
baglantil1 bir sekilde islemek zorundadir. Devletlerin hiikiimranligi, tedarik stirecindeki
en kesin yapilanmadir. Her devlet ulusal bir savunma sanayi sektoriini iilke
egemenliginin Onemli bir pargast olacagi inancindadir. Bu sebeple sektorde
millilestirmeyi kabul ederler ve savunma sistemlerinin tedarik agini kendi kuruluslari
aracilifi ile yaparlar (Ziylan, 1998: 130).

Savunma sanayinde modernlesme ve sektoriin gelistirilmesi amaciyla 1985 yilinda
Savunma Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (SAGEB) kurulmustur.
Sektore dair atilacak adimlarin tek elden yiiriitiilmesi ve diizenlenmesi amaciyla
kurulmasina ragmen tedarik siirecinin zorunlugu kildigi ¢ok baslilik, sektorii tekrara
stiriiklemektedir. Bu sebeple pratikte, ¢ok basliligin getirdigi kaynak yetersizligi, kadro
sorunu ve zamanin dogru kullanilamamasi gibi olumsuz sonuglar g6z ardi
edilememektedir. Tedarik faaliyetlerinin tek merkezden yapilmamasi veya
merkezilesmenin saglanamamasi, tedarik makaminin giiciinii azaltmaktadir. Savunma
sanayinde tek elden yiirlitmeyi gerceklestirmesi amaciyla 25 Mayis 1998’de Savunma
Sanayi Politika ve Stratejisi Esaslar1 adli bir belge yayimlanmasi ile bu belgenin alt bagligi
olan Tedarik ile Ilgili Hususular kisminda, “savunma sanayi ve tedarik ile ilgili tiim
faaliyetler, Milli savunma Bakanliinca uygun bir teskilat icerisinde tek elden yiiriitiiliir”
seklinde bir ifade yer almaktadir. Buna karsin tek elden yonetime dair hala bir kurulus
varligmi siirdiirmemektedir. Bu sebeple sanayilesme silireci bu durumdan negatif
etkilenmek durumundadir (Demirel, 2012: 53). Korfez Savasi bilinen ilk bilgi
savaglarindan biri olma 6zelligi tasimaktadir. Savasin doniisiim igerisine girmesine sebep
oldugu bir alanda tedarik siirecidir. Buda demek oluyor ki donanimdan ziyada artik
yazilim tedariki dnemli hale gelecektir. Tedarik siirecinin yazilim kisminda giivenirliligin
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saglanamamas1 siirecin dogru islememesi adina yapilacak ilk yanligtir. Tedarik
politikalariin zamanla dontisiim gecirip teknoloji ile kendi yenilemesi gerekir siirekli
aym politikalar1 kullanmak risk olusturmaktadir. Bu sebeple savunma sistemlerinin
karsilasacagi negatif bir duruma kars1 onlem alabilecegi bir tedarik politikas1 i¢erisinde
uygulama yapmak gerekmektedir (Ziylan, 2004: 67).

Sektoriin ihtiyaclariin belirlenmesi tedarik asamasinda biiyiik bir 6neme sahiptir.
Ancak sanayi ile baglantili bir sekilde tedarik siireci baslamadan direk satin almalar
gerceklestirilmekte ve ihtiyag disinda satin almalarla kars1 karsiya kalinmaktadir. Sistem
dogrudan alma {izerine kurulu olmasi sebebi ile herhangi bir sekilde uygulamaya konacak
Ar-Ge calismalar1 zaman alan bir siire¢ olmasi sebebi ile bu tarz ¢alismalarin 6niinde
engel teskil etmektedir. Olusturulan tedarik programlari her adimi igine alan biitiinsel bir
yaklagim ile siirdiirilememektedir. Dolayisiyla her asamada yapilmasi gereken
incelemeler detayli bir sekilde ele alinamamaktadir. Buda 6rnegin; bitmis bir tirliniin
tedarikinin son safhada anlasilmasina neden olmakta ve hem alict hem de satici

magduriyet yasamaktadir (Ziylan, 1998: 139).

3.2.3. Pazar Sorunu

Savunma sanayi sektoriinde miisteri konumunda bulunan kesim devlettir. Bu bir
manada savunma sanayi sektoriinii diger sektorlerden farkli kilmaktadir. Devletin tek
alic1 olmas1 konusu firmalarin tesvik, istihdam, teknoloji gibi alanlarda basvuracag: tek
merkez olmasi demektir (Canbay, 2010: 11). Savunma sanayi sektdriiniin pazar igerisinde
var olmasini destekleyen en 6nemli unsurlardan birisi de diga bagimliligin olmadigi milli
kaynaklar araciligiyla yiiriitiilen bir sistemin oturtulmasidir. Standardizasyon ihtiyaci,
fiyatlardaki yiikselis, ekonomide yasanan durgunluk, korumacilik, {ilkeler arasindaki
teknolojik ilerleme diizeylerinde yasanan farklar Tiirkiye’yi ve diger Avrupa iilkelerini
kimi zaman standart bir silah pazari olugturma fikrine yoneltmektedir. Tank, ucak, gemi
ve silah savunma sistemlerinin ¢ogu kendi icerisinde alt bolmelere ayrilmaktadir. Bu
durum karmasikliga yol agmasi sebebi ile iireticinin siparis usulii calismaktan bagka bir
secenegi kalmamakta ve seri iiretimde calisamamaktadir. Askeri iiriin ihtiyaci hem
iilkeden iilkeye hem de iilke icerisinde iiretilen sistemler arasinda da farklilik
gostermektedir. Silah sistemleri (tabanca, tiifek, telsiz vs.) iiretimi yiiksek miktarlarda
yapilirken havacilik, komuta kontrol, elektronik harp gibi alanlarda tiretim sinirh bir
sekilde yapilmaktadir. Clinkii bu tarz sistemlerin iiretimi i¢in uzman bir kadro ve uzun bir
zaman gerekmektedir (Giimtisdas, 2010: 22). Sektoriin {iretiminde yasanan zaman
sorunlart iiretimin uzun bir donemde gerceklesmesine neden olmaktadir. Yasanacak
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herhangi bir aksaklikta stok olarak yan iiriin veya hammadde miktar1 normalden fazla
tutulmak zorundadir. Bu da iireticinin parasini yiiksek miktarlarda isletmek zorunda
kalmas1 demektir. Savunma sanayinde parasal olarak yiiksek biitgeler ayirilmasi gerektigi
diisiincesi bu konu ile agiklanabilmektedir. Hem mali olarak yiik olmasi hem de zaman
almasi sebebi ile tretici firmalara bir finansman sorunu yaratmasi pazarn oénemli bir
sorunudur. Bu sebeple ¢cogu liretici firma 6zel fon talepleri, belli istisnalardan yararlanma,
O0deme planlarindan kolaylik saglanmasi i¢in bazi taleplerde bulunmak durumunda
kalmaktadir (Uzun, 2007: 16).

Savunma sanayi pazar1 6nemli Sl¢iide dis iliskiler kuran bir pazar olusturmaktadir.
Tiirkiye’nin ikili anlagsma gergeklestirdigi her {ilke ile saglam bir temel oturtmasi
gerekmektedir. Herhangi bir sektdrde yasanan ihracat-ithalat iliskisinden ziyade
diplomatik bir iligski yasanmak zorundadir. Ayrica pazarlama gergeklestirecek her iiretici
firma sektore dair fuarlara katilim saglama bilincinde olmalidir. Savunma sanayi
sektoriinde gizlilik konusunun 6neminden kaynakli olarak bu tiir etkinliklerde sakincali

bir durum yasanmasi goz ardi edilmemelidir (Zengin, 2010: 15).

3.2.4. Nitelikli Eleman Temini Konusunda Olusabilecek Sorunlar

Ulke igerisinde modern bir silah sistemi olusturmak igin gerekli olan en dnemli
kosullardan birisi nitelikli elemanin varligidir. Savunma sanayi sektorii incelendiginde
iiretim siirecinde nitelikli elemanin iggiliciinde etkin olarak faaliyet gosterdigi
anlasilmaktadir. D1s iligkilerde teknoloji takibini yaparak baglantilar kurmak bu asamada
konunun ne denli 6nemli oldugunu gosteren bir gergektir. Bu sebeple c¢aligsanlari tesvik
edici belirli egitimler yardimi ile isgiiclinii canli tutmak gereklidir. Nitelikli isgilicii
olusturulmaya ¢alisirken bu isgiiciliniin sivil ekonomide bir isttihdam kayb1 yaratacagini
da sdylemek miimkiindiir (Saracdz, 2018: 28). Savunma sanayinde ileri diizey teknoloji
kullanma ihtiyaci, sektorde faaliyet gdsteren kuruluslarin tiretim, kalite, kontrol ve daha
birgok alanda nitelikli eleman calistirmasi gerektigi anlamma gelmektedir. Isgiiciiniin
beklentilerini karsilayamayan sektérde beyin gocii gibi durumlarla karsilasmak cok
rastlanilan bir durum haline gelmektedir. Ayrica iiriiniin yapim agsamasinin uzun zamanlar
almas1 yine isgiiclinii bagka sektorlere dogru kaymasina sebep olmaktadir (Keskin, 2007).
Tiirkiye’de iyi tiniversitelerde egitim alan ve mezun olanlar igerisinde birgok yetenekli
insan giicii bulunmaktadir. Ancak bu say1 sektdr icin yeterli diizeyde degildir. Bu
yetenekli insan giiciinii beyin gocii ile kaybetmemek adina planh bir sistem kurarak bu
kisilerden en list seviyede fayda saglanmasi gerekmektedir. Savunma sanayi alaninda
faaliyet gosteren kuruluslarin alt dallarinin sayisinda artisa gidilmeden aksine daha az alt
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dal ile nitelikli elemanlarin kuruluslar igerisinde dagilmasini engellemek gereklidir
(Uzun, 2007: 86: 25). Sekil 7°de savunma sanayi sektoriiniin mevcut durumda unvan

bazinda dagilimi gosterilmektedir.

Diger 0.5 ube ii (0.2 )
Savqnma ’ Ust Yonetici 2.8
Sanayi Uzm. fsgi 15.8
25.75 .
Savunma
Sanayi Uzm. .
Yrd. 1.72 Proje bazli

Sozlesmeli 20.28

So6zlesmeli Personel 21.57 Destek Personeli 11.27

Sekil 5. SSB personelinin unvanlara gore dagilimi (SSB performans programi, 2019).

3.3. Siyasal ve Sosyal Sorunlar

Her iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de siyasal rejim savunma sanayi sektoriini
etkileyen Onemli unsurlardandir. Savunma hizmetleri tam kamusal mal olarak
degerlendirildiginden sektdrde arz veya talepte yasanan degisiklikler siyasi otoriteler
araciligi ile dengelenmektedir. Bu durum siyasi otoritenin tamamen biitce hakkinda tek
basina karar vermesi demektir. Ornegin; Soguk Savas doneminde yasanan silahlanma ve
harcama diizeylerindeki artis diger iilkeleri de risk altina sokmaktadir. Diger iilkeler ayni
sekilde silahlanmaya gitmek zorunda kalmaktadir. Devaminda birgok iilke silahlanma ve
harcama diizeylerini diistirmektedir (Budak, 2018: 12).

Siyasal istikrarsizlik {ilkeler i¢in 6nemli sorunlara sebep olmaktadir. Tiirkiye’nin
siyasal istikrarsizlik ile kars1 karsiya kaldig1 durumda iilke i¢inde TSK ihtiyacini arttirma
gerektigi diislincesine neden olmaktadir. 1970-1980 askeri yonetim ve ¢ok partili yonetim
doneminde yasanan karisikliklar iilkede yasanan istikrarsizlik 6rneklerindendir. Bu
sebeple o donemler savunma harcamalarinin devamli olarak arttigin1 gérmek miimkiindiir
(Canbay, 2010: 56). Siyasal sorunlar olarak; sicak ve soguk savas tehditleri, siyasal
otoritelerin ¢ikarlar1 adina adim atmalari, se¢im donemlerinde politik ekonomiler
uygulanmasi, ¢ikar ve baski gruplarinin devletten fayda saglama stratejileridir. Sosyal
sorunlar ise; niifusun artisi, gelir dagiliminda yasanan dengesizlikler, geri kalmis bolgeler
sorunu, konut sorunu, terdr, sosyal yardim ve hizmetlerin saglanmasinda yasanan
aksakliklar, sosyal giivenlik hizmetleri, teknolojik degismeler olarak siralanabilir

(Cikinlar, 2006: 113).
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3.3.1. Cografi Konum Sebebi ile Olusabilecek Sorunlar

Jeopolitik kavrami, iilkelerin uyguladiklart politikalar1 ve cografi konumlarini
belirleyen iligkileri anlatan bir kavram olarak agiklanir. Tiirkiye’nin i¢erisinde bulundugu
cografi konumu {iilkeyi devamli olarak savunma yapma mecburiyetinde birakmaktadir.
Bu sebeple de iilkenin savunma yatirim diizeylerinde onemli yiikselisler yaganmasina
engel olmaktadir. Soguk Savas doneminde savasin sona ermesi itibari ile ortaya ¢ikan
jeopolitik boslukla Orta Asya, Orta Dogu, Balkanlar ve Kafkaslar gibi bolgelere yeni
roller yiiklenmesine sebep olmaktadir. Tiirkiye’de bulundugu konum sebebi ile bu
karmasik durumdan kendisini soyutlayamamaktadir (Bayraktar, 2019: 17). Tiirkiye, Asya
ile Avrupa kitalarini birbirine baglayan, birgok iilkenin ticaret yaptig1 giizergah iizerinde
konumlanma &zelligi tasiyan bir iilkedir. Istanbul ve Canakkale bogazlar1 Tiirkiye’nin
Karadeniz’de ticaret yapabilmesinde 6nemli rol oynamaktadir. Ayni1 zamanda petrol
rezervi olan iilkeler ile komsu konumundadir. Bu durum savunma harcamalarinin
yonlendirilmesinde etkili bir faktordiir (Budak, 2018: 10).

Bazi iilkelerin Tiirkiye’ye karsi yaptiklart girisimler ve ayni zamanda iilke
igcerisinde yasanan terdr gibi boliicii faaliyetler lilkenin iktisadi olarak belli seviyelerin
lizerine ¢ikmasi gercegini gozler Oniine sermektedir. Bu sebeple Tiirkiye’ye komsu
pozisyonda yer alan iilkeler ile olan politikalarda sifir sorun seviyelerini gérmek
gerekmektedir. Son birkag yilda Iran, Irak ve Suriye gibi iilkelerle yasanan sorunlar artik
dis politikadan ayr1 olacak sekilde bir yol izlenmesi gerektigini gostermektedir (Dogdu,
2018: 47). Tirkiye’nin jeopolitik, jeostratejik konumu ve iilkenin kendi benligine
yapilacak her tiirlii tehdit aslinda savunma sektoriiniin ne denli gelistirilmesi gerektigine
farkindalik yaratan bir unsur haline gelmektedir. Her iilke gibi Tiirkiye’de bu tiir
tehditlere kars1 kendisini korumak adina yapilan tehdit boyutunda savunma harcama
diizeyini de buna paralel olarak arttirmasi gerekmektedir (Glimiisdag, 2010: 194).
Sonucta Tiirkiye gibi jeostratejik konumda yer alan bir iilke ayn1 zamanda istikrar ve

biitiinlestirici rol oynamaktadir. Bunu siirdiirebilir hale getirmek {ilkenin uygulayacagi

savunma politikalar1 saglanmaktadir.

3.3.2. Yer Se¢cimi Konusunda Olusabilecek Sorunlar

Kamu ve TSK biinyesindeki savunma sanayi kuruluslari, TSK’nin harbe hazir
bulundurulmasinda ana unsurlar olan bu kuruluslar I¢ Hizmet Kanunu kapsaminda birer
askeri kurum niteligindedir. Kar amac1 giiden ticari kuruluslar olmadiklarindan, sanayi
isletmeciliginin gerektirdigi hizli hareket kabiliyetine sahip degillerdir. Karar alma

stirecleri bir hayli uzundur. Yiiksek teknolojik imkan ve kabiliyetlere sahip bulunmasina
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ragmen sivil amach {retimleri diisik seviyededir. Arastirma ve gelistirmeleri yok
denecek oOlgiidedir. Disa bagimlilig1 azaltabilecek nitelikli personel ile giincel techizat
yatirimlarindan ve tesvikten yoksun fakat istihdam ve kapasite yoniinden savunma sanayi
alanindaki en biiyiik milli kuruluglardir. Kamu Sermayeli Savunma Sanayi ve Vakif
Kuruluslari, biiyiik bir boliimii sinirh parasal giice sahip, sektore hevesli ancak, elinden
tutabilecek teknolojik bilgi ve stratejilere sahip giic ve imkanlardan yoksun
bulunmaktadir. TSK biinyesindeki savunma sanayi kuruluslarinin yapamadiklarina degil
de yaptiklarina daha fazla ilgi duymaktadir (Demir, 2011: 30).

Yabanci Ortakli Ozel Sektér Kuruluslari, bu tesislerin tamami belirli bir proje igin
kurulmugs ve sadece projede Ongoriillen iiretimi yapmak {iizere faaliyet gosteren
kuruluglardir. Bu kuruluslar, amaclanan teknoloji iiretimine yeterli ilgi gosterememekte,
glic ve gayretini sozlesmelerdeki montaj agirlikli sayisal iiretim misyonlari ile smirl
tutmaktadir. Yatirim tutarlar dikkate alindiginda istihdam ve yurt dis1 satig oranlar1 pek
fazla olmayan kuruluslardir. I¢ ve dis pazarlar i¢in gergeklestirdikleri sivil amagh
tiretimleri, ekonomik boyutlara ulasamamaktadir (Canbay, 2010: 50). Sektoérde yer alan
kurum ve kuruluslarin biiyiik bir kism1 Ankara’da toplanmaktadir. Bunu Istanbul, Kocaeli
ve Izmir izlemektedir. Bunun baslica sebebi karar ve tedarik makamlarmin Ankara’da
bulunmasidir. MKEK ile Etimesgut Ugak Fabrikasi, Gazi Ug¢ak Motoru Fabrikasi gibi
savunma sanayisinde ilk kurulan kurumlarin tarihgelerine bakildiginda, merkezlerinin
Ankara ve c¢evresinde secildigi goriilmektedir. Bunun yaninda, iilkemizin yeni savunma
sanayisi kuruluslarindan olan ASELSAN, FNSS, HAVELSAN ve TUSAS gibi kuruluslar
da faaliyetlerini Ankara’da yiiriitmeyi tercih etmektelerdir. Kara araclar1 iretimi,
cogunlugu Ankara cevresinde olmak iizere, izmir, Konya, Adana ve Adapazari’nda
yapilmaktadir (Glimiisdag, 2010: 315). Savunma sanayi firmalariin varlik nedeni ¢ok
fazla karlilik degildir. Normal olarak ticari alandaki bir firmanin kazanci, yiiklendigi
riskin bir karsilig1 olarak goriilmektedir. Savunma sanayindeki bir firmanin riski, silah
gelistirme veya iiretimi i¢in yapilan s6zlesmenin herhangi bir nedenle iptal edilme veya
tekrarlanmama ihtimalindeki belirsizlikten olusmaktadir. Savunma sanayi firmalar1 6zerk
degildir. Ticari alandaki firmalar normal olarak, iilkelerde yiiriirlikte olan kanunlar
cercevesinde kendi yonetici kadrolar tarafindan denetlenir, yonlendirilir ve faaliyetleri
ile ilgili kararlar alirlar. Savunma sanayi firmalar1 i¢in, bu sahalarin her birinde en son
kararlar, genellikle devletin ilgili kadrolarina aittir. Yonetim kadrosu, iiretilecek silah ve
miktari, iirlinlin fiyati ve miisterinin se¢imi hakkinda bagimsiz olarak karar veremez.
Savunma sanayi firmalar1 devlet tarafindan denetlenmektedir ve Gayri Safi Milli Hasila
(GSMH) iizerindeki etkisinin pek dnemi yoktur. Ciinkii gerek giinliilk hayat gerekse
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ilerideki tiretim icin faydali olmayan mal ve hizmetleri kapsamaktadir. Bu nedenle askeri
ciktilar bunun tipik Ornegini olugtururlar. Savunma sanayi firmalar1 genel olarak sivil
iretime tamamen doniisiim esnekligine sahip degillerdir. Bu firmalar, karmagsik
teknolojilere sahip mallar {ireten modern tesislere ve yiiksek nitelikli isgiliciine sahiptir.
Savunma sanayi liretimi i¢cin mevcut fabrikalarda 6zel iiretim hatlar1 kurulmakta, hatta
baz1 durumlarda yeni ve ozel iiretim tesisleri yapilmaktadir. Bir¢cok kez, projeler i¢in
teklif verme calismalar1 bile birka¢ milyon dolarlik bir harcamay1 gerektirmekte ve bu
kapsamda miisterinin onerilen sistemleri incelemesi, degerlendirmesi ile aday sistemlerin
test edilmesi bazen yillarca siirmektedir (Keskin, 2007: 21). Fiziki yetersizlikler ve arsa
temini konusu sektoriin faaliyet gosterdigi yerlerde 6rnegin; daglik ve ormanlik bir yapiya
sahip olunmasi sektorii olumsuz yonde etkileyen unsurlardandir. Bu sebeple iiretim alani
sinirlt kalmaktadir. Kurulus yerleri igin iiretime 6zel sanayi sitesi olusturulmasi

gerekmektedir (Konya’da Savunma Sanayi, 2014: 13).

3.3.3. Ar-Ge ve Inovasyon Sorunu

Savunma sanayi sektoriinde teknoloji ve katma degeri yiiksek olan sektorlerdendir.
Sektorde iiretim yapmak firmalar i¢in maliyetli olmakta ve Ar-Ge konusunda her firma
merkezi yonetimler araciligiyla desteklenmek durumunda kalmaktadir. Devlet firmalari
desteklerken yapilan Ar-Ge faaliyetlerini askeri alanda kullanmak amaci da giitmektedir.
Ayrica savunma sektoriinde devlet aslinda en énemli miisteridir. Uretilecek silahlarin
kalitesinin ve performansinin 6nemi firmalarin ileri teknoloji kullanmasi zorunlulugu
yasamalarina sebep olmaktadir. Talep odakli bir sektor olmasi sebebi ile devlet firmalari
hangi alana yonlendirirse o alanda tliretim yapmak durumundalardir. Savunma ihtiyaglari
tic baslikla agiklanmaktadir. Milli olmasi zorunlu sistemler; iilke icerisinde tedarik
saglanmasi gerekmektedir. Kritik sistemler; yine iilke icerisinde tedarik saglanarak tiretim
gerceklestirilecek ancak aksi bir durumda ortak iiretimde saglanabilmektedir. Diger
sistemler; en ekonomik kaynak hangisi ise ondan tedarik saglanmasi gereken sistemlerdir.
Ar-Ge faaliyetlerinde kaynak tahsisi artisi sektoriin varligi icin 6nemli bir unsurdur. Ayni
zamanda bu faaliyetleri gerceklestirirken millilestirmeden uzaklagsmadan adimlar atmak
onemlidir (Baran, 2018: 70). Savunma sanayi sektoriinde egitim, nitelikli eleman,
o0grenme ve donanim gibi alanlarda yapilacak yeni girisimler aslinda Ar-Ge igin bir
kaynak olusturulmasimin gerekliligi gostermektedir. Sektorde o giin en 1iyi silah
sistemlerine sahip olan bir firma bir siire sonra o sistemin kullanim dis1 olarak goriilmesi
sorunuyla kars1 karstyadir. Bu durum aslinda firmanin ne denli Ar-Ge ¢aligmast yapmast
gerektiginin bir kanitidir. Herhangi bir zorluk durumunda firmay1 o zorluk igerisinde
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cikaracak olan yaptigi Ar-Ge faaliyetleri olmaktadir. Ancak Ar-Ge caligmalarim
siirdiirmek uygulama gerektirdiginden firmalar1 bu durumda fazla masraf yapmasi s6z
konusu olmaktadir. Bazi iilkeler incelendiginde sektorde yeterli diizeyde alt yapi
olusturmamasi, ihracat diizeylerindeki artisin goriilmemesi ve son derece disa bagimli
olmasi aslinda tilkenin Ar-Ge faaliyetlerinin yetersiz oldugunu gostermektedir (Canbay,
2010: 150). Ar-Ge faaliyetleri gerceklestiremeyen bir iilke aslinda yabanci bir girketin
olusturdugu silah sistemleri ile ilerlemektedir bu durumda tlkelerin gizlilik konusunda
onemli bir sorunla kars1 karsiya kalmasina sebep olmaktadir. Sektore dair bir diger sorun
tedarik faaliyetlerinin Ar-Ge merkezli olarak gerceklestirilmemesidir. Bu sebeple Ar-Ge
merkezli tedarikin milli sirketler araciligiyla yapilmasi hedef alinmalidir. Sanayilesmis
iilkeler Ar-Ge faaliyetlerine biiyiikk kaynaklar ayirmaktadir ve stirekli bir gelisim
halindelerdir. Ancak iilkemizde maalesef ileri diizeyde bir Ar-Ge yapilanmasindan s6z
edilememektedir (Ozlii, 2006: 303).

Tiirkiye nin savunma sektorii dahil olmak iizere her sektor i¢in bir Ar-Ge kapasitesi
olusturmasi gerekmektedir. Bu iilke igin énemli bir adimdir. Ornegin; kaynaklarin etkin
kullanimi, beyin goc¢iiniin 6nlenmesi, liretimde kalite ve standardizasyonunun artisi, dis
piyasada rekabet edebilme ve ihracat diizeylerinde artig gosterilebilir (Uzun, 2007: 95).
Sektorde faaliyet gosteren firmalar Ar-Ge konusunda diger sektorlerden daha onemli
adimlar atmak durumundadir. Firmanin mevcut sistemleri ilerleyen teknoloji ile degerini
kaybetmekle karsi karsiya kalacaktir ve bu durumda eldeki sistemleri kullanmak miimkiin
degildir. Bu dogrultuda firmalarin stirekli bir gelisim halinde olup teknolojiyi takip etmesi
ve Ar-Ge faaliyetlerine agirlik vermesi gerekmektedir (Salman, 2019: 23). Savunma
sanayi sektoriiniin Uriin ve Teknoloji Gelistirme harcamalarinda onceki yillara gore
artmaya devam etmesi ileriye doniik beklentileri olumlu yonde etkilemektedir. Yillar
itibari ile UTG harcamalari siirekli bir artis trendinde ilerlemektedir. SSB’nin iizerinde
calistig1 Uretim Teknolojilerini Gelistirme Programu ile teknoloji gelistirme ¢alismalaria
olumlu yénde etki edecegi diisiiniilmektedir. Sekil 8°de Uriin ve Teknoloji Gelistirme
harcamalarindaki toplamda pozitif ilerlemeyi, 6z kaynaktan yapilan harcamalar ile
gorebilmek miimkiindiir. 2018 yilinda 289 M$ olan 6zkaynak karsiliklar1 2019 yilina
gelindiginde 331 MS$ oldugu goriilmektedir. 14.5% oranindaki artis 6z kaynak harcamasi
olmast nedeni ile Onemlidir. Proje kaynaklarindan ve tegviklerden desteklenen
harcamalarda ise 23%’liik artis oldugu goriilmektedir. UTG calismalarina devlet

desteginin yogun bir sekilde devam ettigini sdylemek miimkiindiir.
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Sekil 6. Uriin ve teknoloji gelistirme harcamalar1 milyon $ (SASAD, 2020).

3.3.4. Savunma Sanayinde Offset Uygulamalar1 Sorunu

Offset kelimesi, yiiksek teknoloji ile ilerleyen savunma sanayi gibi bazi sektorlerin
O0demeler dengesi iizerinde yaratacagi negatif etkileri gidermek igin ihracat ve doviz
diizeyinde artis yasanmasini saglayacak islemler olarak agiklanabilir. Bu donemde offset
uygulamalan iilkelerin doviz kithgindan ¢ikmalari, sanayi standartlar1 ve diizeylerini
attirarak iilke i¢inde katma deger yaratarak rekabet giiclinii mal ve hizmet diizeyinde
ylikseltmeyi saglamaktadir (Sara¢6z, 2018: 40).

Tiirkiye’de offset uygulamalarmi iki sekilde gormek miimkiindiir. Bunlar;
dogrudan ve dolayli olmak ayrilmaktadir. Dogrudan uygulamalarda ithal edilen {iriin ve
bu iiriin ile benzer 6zellikler tasiyan baska bir iiriiniin offset yiikiimliiliigii olan firma
araciligiyla ihra¢ edilmesidir. Dolaylh off-set, iilkede var olan ihra¢ edilmesinde sorun
yasanilan irilinlerin ihale ile bir firmaya aktarilip firmanin {irinii kendi piyasasinda
tutmasi veya ihracata konu etmesi olarak gergeklesen bir piyasa siirecidir. Her devlet ithal
ettigi iriinlerde yasanacak herhangi olumsuzlugun Oniine gecebilmek igin offset
uygulamalarini tercih ederler. Gelismekte olan bir¢ok tilke doviz kitlig1 sebebi ile birgcok
alimda bu uygulamalara yonlenmektedir. Ancak bu sadece gelismekte olan iilkelerin bu
uygulamalar1 yaptig1 anlamima gelmemelidir. Yapilan uygulamalar {ilke icerisinde yer
alan teknolojik gelismelerle dogru orantili ilerlemektedir ifadesi yanlis bir goriis degildir.
Bu baglamda yapilan kontratin derecesi, rekabet diizeyleri fark etmeksizin ikili olarak bir
anlasma saglamamis bir {ilkenin tam manas1 ile uygulamalardan faydalanabilmesi
miimkiin degildir. Offset uygulamalarinin gelismekte olan bir {ilkede neden yapildig1
sorusuna cevap olarak istihdam diizeyinde yeterli seviyeye ulasma hedefi, teknoloji
diizeylerinin arttirilmasi, 6demeler dengesinde olumlu etkiler yaratilmasi verilebilir
(Ozlii, 2006: 311). Tiirkiye’de offset uygulamalarinda aksayan durumlari siralamak
gerekirse; SSB ile MSB arasinda diizenli koordinasyon kurulamamasidir. Ciinkii SSB
faaliyetlerini bagimsiz olarak yliriitmektedir. SSB genis c¢apli olarak bir degerlendirme

yapma konusunda yeterli ihtisas sahibi degildir. Ticaret Bakanligi dolayli offset
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uygulamalarina daha yakin bir pozisyon da goriinse de offset uygulamalarina kars1 aktif
olmadan gozlem yaparak devam etmeyi tercih etmektedir. Ancak son durumda aktif bir
rol almanin gerekliligi g6z ardi edilmemelidir. Uygulanacak offset adimlar1 birlikte
hareket etme ve yetki konusunda yetersizlik sebebi ile dogru bir sekilde ilerletilmesinde
giiclik yasanmakta ve bazi kayiplar yasanmasinin Oniine ge¢mek miimkiin

olamamaktadir (TUSIAD, 1999: 66).

3.3.5. Kopya Sorunu

Savunma sanayinde kopyalanan iiriinlerin orijinali liretilen iilkenin ihracatinda veya
tiretiminde aksaklik yasamasina sebep olmamaktir. Ciinkii kopyalanan {iriin hi¢bir zaman
iiretilen {ilkedeki kadar verimli bir kullanim saglamamaktadir. Uriinlerin kopyalanmus
oldugu gercegi kopyay1 yapan iilkenin prestijini zedelemenin yaninda asil iiretici
firmalara prestij saglamaktadir. Buda kopya yapan iilke i¢in 6nemli bir sorun haline
gelmektedir. Savunma sanayi sektoriinde geride kalan veya sektore yeni girmis firmalar
tarafindan kopyalama {iriin kullannminin yiiksek oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Ornegin; NUROL Makine tarafindan gelistirilen Ejder Yalgin isimli zirhl1 ara¢ Ozbek bir
firma tarafindan kopyalanmaya calisildigi kamuoyuna yansimaktadir. Buradaki 6nemli
husus kopya ile karsilagilan durumlarda sorun firma ile sinir kalmakta bu durum kopya
gergeklestirilen tilkenin kendisini baglamamaktadir.

Kopyay1 yapan firmalarin ana hedefleri bulunduklar1 cografyada ve daha fazlasinda
pazar payina sahip olabilmektir. Ayni sekilde OTOKAR tarafindan gelistirilen kobrada,
gecmiste Cinli bir firma tarafindan kopyalanmaya calisilmig diger Tiirk zirhli aracidir.
Cinli bir firma tarafindan kopyalanmaya ¢alisilan kobra zirhli araca Cinli firma Wolf
adin1 vermistir. Savunma sanayinde kopya sik karsilasilan bir durum halindedir. Ancak
tilkelerin kopyaladiklari {iriinii kendi ihtiyaglarin1 gérmek disinda sagladigi fayda yoktur.
Higbir kopya iiriin ayn1 basariy1 yakalayamamaktadir. Cinli firmanin Wolf zirhli aracinda
i¢ pazarda ihtiyaglar1 karsiladigi ancak ihracat yoniinden herhangi bir ilerleme

kaydedemedigi gozlemlenmektedir (Savunma Hatti, 2021).

3.3.6. Teror Sorunu

Tiirkiye gibi bir¢ok iilke giivenlik ihtiyaci karsilamak i¢in yapacagi harcamalari
savunma hizmetlerine giden bir kaynak olarak gérmektedir. Bu durumda iilkede etkinlik
sorunu ile karsi1 karsiya kalinmaktadir. Savunma sanayi sektoriine yapilan her bir harcama
hem tilkenin i¢erisinde hem de dis diinyada s6z hakki almasinda 6nemli rol oynamaktadir.
Bu baglamda harcamalarin bir egemenlik unsuru ifade ettigini sdylemek miimkiindiir.
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Boylece savunma sanayiye yapilan harcamalar bazen iilkelerin milli gelirlerinden taviz
vermesine bile sebep olabilmektedir. Bu alanda arastirma gergeklestiren Ozgelik vd.
(2016), terérizmin savunma harcamalarina olan etkisini analiz etmektedir. 126 {ilkeyi baz
alarak yapilan ¢alismada 10 milyon kisi basina diisen teror olaylari sayisi ile bir inceleme
gerceklestirilmektedir. Bu incelemede say1 ne kadar fazla ise aslinda terdr riski algisinin
da o derece artigm gostermektedir. Ulkeler bazinda bakildiginda yiizélgiimii biiyiik
ilkelerin savunma harcamalarinin daha diisiik miktarda oldugu goriilmektedir. Aslinda
ylzol¢limiiniin  harcamalar1 arttirdigi diisiincesinin dogru olmadig1 agiklanmaktadir
(Ozgelik ve Onder, 2016: 38). Her bir terdr olay iilkenin giivenlik konusunda tedbirler
almas1 gerektigine dair bir isarettir. Yasanan teror olaylar1 sebebi ile Tirk Silahli
Kuvvetleri ve Emniyet Genel Midirligi'nliin iilke igerisinde ve disarisinda
gerceklestirdigi operasyonlarda kullandiklar1 ekipmanlar konusunda tedarik sorunu ile
kars1 karsiya kalmaktalardir. Buda her iilkenin terdr kaynakli yasadigi ekipman temin
etme konusundaki giigliigiinde kendisinin rol oynamasi gerektiginin gostergesidir.
Ornegin; Tiirkiye'nin Kibris Baris Harekati sonrasi ambargo siireci, PKK terdriiyle
miicadele ederken Irak ve Suriye merkezli yasanan silah, politik ve ekonomik
yaptirimlarda Tiirkiye’nin savunma sanayi alaninda millilestirme politikalarini

stirdlirmesini gerektiren dnemli sebeplerdendir (Topal, 2020: 72).

3.3.7. Gizlilik Sorunu

Savunma sektoriintin en 6nemli unsurlarindan birisi stratejik bilgi konusunda gizli
kalmaktir. Ulke icerisinde kullanilan savunma sistemleri siirekli olarak gizli
tutulmaktadir. Aksi bir durumda {ilkenin stratejik tiim bilgileri diger iilkeler tarafindan
kullanilabilecektir bu durum kullanilan sistemlerin etkisini azaltmis olacaktir. Savunma
sektorliinde belirli bir diizeyi yakalayamayan {ilkeler sistemlerini bagka iilkelerden
saglamakta ve siirecin tiim aksakliklariyla yine sistemi saglayan iilke ilgilenmektedir.
Gelismis tilkelere bakildiginda savunma sanayi firmalarinda faaliyet gosteren tireticileri
genellikle {ilke icerisinden se¢meye tercih ettikleri goriiliir bu yine gizlilik konusunda
sorun yasanmamast adma atilmig adimlardir. Tirkiye’nin bir donem millilestirme
politikalar1 yapmak amaciyla yabanci yatirimcilara iilke igerisinde yer vermemistir.
Ancak silah talebinde azalma konusu yatirimlarin diizeyini de negatif yonde etkilemis bu
durumda bir¢ok firma kapanmistir. Boylece gelismis tilkeler disinda diger tilkelerin belirli
siirlar altinda yabanci sermayeden yararlanmasi gerektigi sonucu ¢ikmaktadir. Gizlilik
ilkesinin dogru ilerlemesi i¢in {ilkenin yeterli teknolojik diizeye sahip olmas1 ve kaynak
konusunda yeterli diizeyde olmasi gereklidir aksi takdirde dogru bir politika
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uygulanamayacaktir. (Elemana, 2015: 12). Savunma sanayinde gizlilik kriteri son yillarda
tizerinde daha fazla durulan konu haline gelmektedir. Bu dogrultu da korunma amaciyla
29 Haziran 2004 tarihinde “Savunma Sanayi Giivenligi Kanunu” adi ile yeni bir kanun
cikartilmistir. Ulkede var olan yabanci yatirimeilarin firmalarda sahip olduklari hisseler
aslinda firmanin gizlilik konusunda bilgi sahibi oldugu anlamina gelmektedir. Bu durum

iilkeyi yabanc1 yatirimeilara karst bagimli hale getirmektedir (Ozlii, 2006: 300).

3.4. Savunma Sanayi Baskanhgi

Modern savunma sanayi sistemleri olusturulmasi amaciyla Tiirkiye’de bazi adimlar
atilmaya baslamistir. Bu amagla ilk olarak 1985 yilinda 3238 sayili Kanun ile “savunma
sanayinin gelistirilmesi ve TSK’nin modernizasyonu” basligiyla Savunma Sanayii
Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanligi (SAGEB) kurulmustur. Daha sonra SAGEB
1989 yilinda 390 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Savunma Sanayii Miistesarlig1
(SSM) adi ile tekrar diizenlenmistir. 2018 yilina gelindiginde 703 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile Savunma Sanayii Miistesarlig1, Savunma Sanayii Baskanlig1
olarak isim degistirmis ve 7 numarali Cumhurbaskanli§i Kararnamesi ile Baskanligin
gorev ve yetkileri genigletilmistir.

3238 sayili1 Kanun ile hedeflenen politikalar yerli sanayi altyapisini kullanmak, Ar-
Ge faaliyetlerine Oncelik vermek ve bu yolda atilan adimlar1 desteklemek, sektore dair
her tiirlii tiretimin tlke sinirlar igerisinde iiretimini slirdiirmektir. Savunma Sanayi
Bagkanliginin ana hedefleri olarak silahli kuvvetler ve giivenlik giiglerinin ihtiyaclarini
karsilayacak bir sistem olusturmak, sektore dair teknolojik yenilikleri takip ederek
uygulamak, savunma sanayi sektoriinde ihracat diizeyinde siirekli bir artig trendi
yakalamak, savunma sektorii ile diger sanayi kollarini koordineli olarak yiirtitmek olarak

siralanabilir (SSB Stratejik Plan, 2023: 30).

3.4.1. Savunma Sanayi icra Komitesi

3238 sayili Kanun ile yiiriirliige giren ve baskanligin asil karar mekanizmasi olan
SSIK” nin iiyeleri; cumhurbaskani, cumhurbaskan1 yardimeisi, hazine ve maliye bakani,
icisleri bakani, milli savunma bakani, genelkurmay bagkan1 ve savunma sanayi
baskanidir. icra komitesinin gérevleri; Tiirk Silahli Kuvvetleri (TSK) icin modern silah,
arac ve gereclerin iiretimi, tedarik konusunda yurti¢i veya yurtdisi olarak karar almak,
ithal edilecek iiriin ve malzemelerin arastirilmasi gerekirse gelistirmek i¢in calismalar
yapmak, Savunma Sanayi Bagkanlig1’na uzun dénemli {iriin siparis ve ekonomik tesvikler
konusunda gorevlendirme vermek, savunma sanayi iiriinleri ihracat1 ve offset ticareti ile

30



karsilikli ticaret konusunda kararlar almak, sektorde faaliyet gosteren firmalarin arasinda
baglant1 saglamak, Savunma Sanayi Destekleme Fonu’nun kullanim amaglarini
belirlemek, fondan saglanacak egitim destek 6demelerinin miktarini diizenlemek ve
personele 6demeleri konusunda karar almak seklinde 6zetlenebilir (SSB 2017-2021

Raporu, 39).

3.4.2. Savunma Sanayi Destekleme Fonu

Savunma sanayinde modernlesme ve gelisme saglama amaciyla 1985 yilinda
Savunma Sanayi Bagkanlig1 biinyesinde Savunma Sanayi Destekleme Fonu kurulmustur.
2014 yilinda gerceklesen kanun degisikligi ile istihbarat ve giivenlik amagli ihtiyaglar igin
gerekli olan kaynaklar Savunma Sanayi Destekleme Fonundan saglanmaktadir (SSB,
Stratejik Plan, 2023: 65).

Fonun sagladigi gorevler icra Komitesinin karar verdigi konular1 yerine getirmek,
ithal edilecek olan iirlinlerin siparis kontratlarini olusturmak, yerli sanayiyi diizenlemek
ve ihtiyag¢larini belirlemek, teknolojiyi takip ederek firmalar1 yonlendirmek, yonlendirme
konusunda devlet katiliminin planlanmasin1 yapmak, kaynak kullanimini g6z 6niinde
bulundurarak alim yapmak ve buna model olusturmak, silah ve mithimmat iirlinlerinin
imalat planlamasin1 yapmak, yatirimlara 6zel veya kamu ayrimi yapmaksizin destekte
bulunmak, uzun vadede planlanan siparigleri ve tesvikleri belirleyerek bu konularda
kontrat diizenlemek, ihracat ve offset konularinda koordinasyon saglamak, fon ile kredi
verme veya kredi alma konusunda ortaklik etmek, {iiretilen iirlinlerin belirlenen kontrat
sekline uygunlugunu tespit etmek ve yasanabilecek aksakliklara kurumlar baglantisi ile

¢Oziim saglamak olarak siralanir (Savunma Sanayi Performans Raporu, 2019: 5).

3.5. Aselsan

1975 yilinda TSK’nin iletisim agini millilestirme ve 6zgiin hale getirme amaciyla
faaliyete gecmistir. Gilinlimiizde ise uluslararast dlgekte bir firma diizeyine ulasmuistir.
Uretilen iiriinler birgok iilkeye ihra¢ edilmekte ve bu sayede firmanimn giivenilirligi de
onemli Ol¢lide saglanmaktadir. Aselsan hisselerini incelemek gerekirse; %74.20's1 Tiirk
Silahl1 Kuvvetleri Giiglendirme Vakfina ait olup %25.80'lik kistm da Borsa Istanbul'da
(BIST) islem gérmektedir. Tiirkiye’de en biiyiik savunma hizmetleri sunan kurulus olarak
Aselsan faaliyet gostermektedir. Haberlesme, bilisim, radar, elektronik harp, elektro-
optik, aviyonik, insansiz sistemler, kara, deniz ve silah sistemleri, hava savunma ve fiize
sistemleri, komuta kontrol sistemleri, ulastirma, giivenlik, trafik, otomasyon ve saglik
teknolojilerine  yoOnelik olarak  bircok alanda ihtiyaglara yonelik {iretim
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gerceklestirmektedir. 2021 yili itibari ile Aselsan diinyanin ilk 100 savunma sanayi sirketi
listesi (Defense News Top 100) igerisinde 48. sirada yer almaktadir. Bu durum
uluslararas1 pazarda firmanin ismini duyurmasini ve belirli ortakliklara adim atmasini
saglamaktadir. Vizyon olarak hep kendisine teknolojik ilerlemeyi almaktadir.
Uluslararas1 pazarda edindigi tecriibelerin siirdiiriilebilirligi firma i¢in nemli unsurlardan
biridir. Bunu yaparken diger firmalar arasindan 6ne ¢ikmay1 basararak tercih edilmeyi
saglamak, giiven unsurunu en iist diizeye ¢ikartmak ve tamamen yerli bir teknolojik firma
olmak hedefleri arasindadir. Firmanin basarilarinin arkasindaki en o6nemli nokta
7.000'den fazla kisiye %7'sini 0z sermayesi ile karsilamakta ve bunu Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanmaktadir. Aselsan i¢in bir diger 6nemli konu bilgi giivenligidir. Bu
dogrultuda biinyesindeki biitiin bilgiyi koruma, kiiresel alanda belirli sartlar1 saglama
cercevesinde bilgiyi iyilestirme, gelistirme ve siirekli bir kontrol igerisinde bulunma

olarak siirdiirmeyi hedeflemektedir (Aselsan, 2021).

3.6. Tiibitak-Sage

Tibitak-Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE), 1972°de
Giidiimlii Araglar Teknolojisi ve Olciim Merkezi (GATOM) ismi ile faaliyetine
baslamistir. 1983 yilinda Balistik Arastirma Enstitiisii (BAE), 1988 yilina gelindiginde
Savunma Sanayi Arastirma ve Gelistirme Enstitiisii (SAGE) adin1 almistir. Enstitii’niin
en Onemli hedefi, savunma teknolojilerinde Tiirkiye’yi bagimsiz hale getirmektir.
Sage’nin gorevi, savunma sanayi sektoriinde rekabeti ve katma degeri yliksek teknoloji,
iirtin ve hizmetleri Ar-Ge aracilifiyla saglamaktir. Ayrica savunma sanayi alaninda
faaliyet gosteren kuruluslarin arastirma konusunda duydugu ihtiyaglari belirlemek,
sektore dair bilimsel bir altyap1 olusturmak ve savunma sanayinde oncii fikirlere karsi
destekte bulunma konularinda faaliyet gdstermektedir. Bu dogrultuda enstitiiniin en
onemli gorevi kuruluglarin ihtiyaglarinmi belirleyerek yerli veya yerli olmayan kurumlar
ile ¢alisarak Ar-Ge konusunda sektorii ileriye gotiirmektir. Enstitli gerceklestirdigi
projeler ile sektor konusunda belirli bir bilgi sahibi olmakta bu sayede yazilim, donanim
gibi konularda gelismek gostermektedir. Tiibitak-Sage hedef olarak goriilen iriin ve
hizmetlerdeki iyilesmeleri de bu sayede gerceklestirmektedir. Tiibitak-Sage Milli
Savunma Bakanlig1, Tiirk Silahli Kuvvetleri, Savunma Sanayi Baskanlig1 ve savunma
sanayi kuruluslar1 ile bazi projeler hayata gecirmektedir. Tiibitak-Sage, cogunlukla
giidiimlii/glidiimsiiz mithimmatlar ve fiize sistemleri iizerine calismakta; savunma sanayi
sektoriine iirlin, bilgi, altyapr ve nitelikli insan giicli kazandirmaya devam etmektedir
(Tubitak Sage, 2021).
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3.7. Savunma Sanayi Sektoriine Yonelik Egitim Kurumlar:

Savunma sanayi sektoriinde Tiirkiye’yi bilimsel acidan ileriye tagimak, kiiresel
anlamda rekabet edebilme yetkinligine ulagsmasini saglamak, sektorde istthdam edilen
kisilere belirli bir altyap1 olusturmak, savunma sektdriinde uzun siire tecriibe edinmis
kisilerin bilgilerinden kazanim saglamak ve uygulamalarin nasil ger¢eklestigini anlamak
sektore dair egitim konusu icin Onemli adimlardir. Kamu, 6zel sektor, TSK ve
tiniversitelerinin birlikte hareket ederek, her bir kurulusun digerinden sagladigi

deneyimlerle bir is birligi yapmak bu 6nemli adimlarin ilerlemesini saglayacaktir.

3.7.1. Aselsan Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

Kurum, T.C. Milli Egitim Bakanlig1 Mesleki ve Teknik Egitim Genel Miidiirligii
(MTEGM) ile ASELSAN arasinda 3 Ocak 2019 tarihinde imzalanan protokol
kapsaminda 2019 Eyliil ayinda egitim ogretime baslamistir. Kurumda Aselsan’in
ihtiyaclarma yonelik iki alanda egitim verilmektedir. Bunlar; elektrik elektronik
teknolojisi ve makine teknolojisidir. Alanlara ait ders igeriklerine yonelik miifredat, Milli
Egitim Bakanlig1i programina paralel olmakla birlikte, Aselsan’in kendi ihtiyag ve
istihdamina yonelik olarak ek icerik saglanarak, miifredat harici igeriklerin egitiminde
Aselsan miihendisleri yer almaktadir. Aselsan, yurti¢i ve yurtdisinda yaklagik 6000
personel calistirmaktadir. Amacma yonelik elemanlar1 arayip bulmak yerine, kendi

elemanini kendisi yetistirmek adina bu projeyi siirdiirmektedir (Aselsan MTAL, 2021).

3.7.2. Huglu Savunma Sanayi Mesleki ve Teknik Anadolu Lisesi

1977-1978 egitim doneminde endiistri ve sanat okulu olarak faaliyetlerine
baslamistir. 1988 yilinda ise tam anlamiyla endiistri meslek lisesi haline gelmistir. 2017
yilina gelindiginde 6zel plan ve proje uygulayan tematik meslek lisesi projesine dahil
edilerek makine teknolojisi alaninda ihtisaslasmis tek tematik lise olma o&zelligi
tagimaktadir. Bu dogrultuda av tiifegi ve savunma sanayi alanina parga iireten protokoller
imzalayarak is kanadi sunmaktadir. Ayrica 2018 yilindan itibaren kurum kaydi, merkezi
siav sistemi ile yapilmaktadir. Okulda egitim gérmeye baslayan 6grenciler bilgisayar
laboratuvarlarinda ¢izim programlar1 ve simiilasyon programlarini kullanarak teorik
bilgilerini tamamlamaktalardir. Atolyelerde bulunan CNC tezgahlarda ise edinilen
bilgileri pekistirme imkani bulunmaktadir. Kurum, egitim hayatinin devaminda
miihendislik gibi bir alan tercih etmek isteyen 6grenciler i¢in 6nemli bir basamak olma

gorevi tagimaktadir (Huglu EML, 2021).
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3.7.3. MSU Alparslan Savunma Bilimleri Enstitiisii

Savunma Bilimleri Enstitiisii, Kara Harp Okulu Komutanligi altinda egitim
vermeye 2001 yili itibari ile baglamistir. Kurulusundaki ana amaglar, savunma bilimi
alaninda uzman kisileri isttihdam edebilmek ve akademik olarak belirli bir diizeyde
lisaniistii egitim acigimi kapatmaktir. Daha sonra yapilan bazi diizenlemeler ile 09 Kasim
2016 tarihinde 6756 sayil1 “Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Tedbirler Alinmasi ve Milli
Savunma Universitesi Kurulmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabul Edilmesi Hakkinda Kanun” ile
kurulmus olan Milli Savunma Universitesi'ne baglanmistir. Bakanlar Kurulu’nun 14
Kasim 2016 tarihli ve 2016/9522 numarali karart ile Alparslan Savunma Bilimleri
Enstitlisti Mudiirliigii ismi ile egitimine devam etmektedir.

Enstitiinlin sundugu egitimler 6grencilere savunma biliminde kiiresel ¢apta bilgi
diizeylerini arttirma ve milli savunma sistemlerini tanima konusunda daha ileriye tasima
firsat1 sunmaktadir. Ayrica 6grenciler hem ulusal hem de uluslararasi alanda savunma
bilimini takip edebilme firsati edinmesinden dolayr Tirkiye’yi diger iilkeler ile
karsilastirma ve inceleme firsat1 da elde etmektedir. Ayn1 zamanda enstitiisii biinyesinde
savunma bilimine dair sertifika ve kurs programlar1 diizenlenmekte, savunma bilimine
yonelik gergeklestirilen projelere destek verilmekte ve konu tizerinde bilimsel yayinlar

yapilarak bilimsel toplantilar gerceklestirilmektedir (MSU Alparslan SBE, 2021).

3.7.4. Sivas Bilim ve Teknoloji Universitesi

Universitenin Lisansiistii Egitim Enstitiisii icerinde yer alan Savunma Teknolojileri
Anabilim Dali savunma sanayi sektoriine dair egitim verme konusunda faaliyetlerine
devam etmektedir. Savunma Teknolojileri Anabilim Dali, farkli bir alami igerisinde
barindirmaktir. Bunlar; Bilgisayar Miihendisligi, Elektrik-Elektronik Miihendisligi,
Makine Miihendisligi, Malzeme ve Metaliirji Miihendisligi, Kimya Miihendisligi, Uzay
ve Ugak Miihendisligi, Miihendislik Temel Bilimleri alanlaridir. Ulkede yiiriitiilmeye
devam eden savunma sanayi sektoriine dair teknolojik stratejileri, kritik iiriinleri ve
kiiresel capta rekabet diizeyi belirli seviyelere ulasan iiriinleri baz alarak dikkate alinir bir
hale getirmektedir. Enstitii, igerisinde olusturulan sistem ile uzman, alanda teknolojik
yenilikleri takip eden insan giiciine hizmet ederek giiclii bir ilerleme kaydedebilecektir.
Savunma sanayinde lider konumda olan firmalar ile yapilan protokoller enstitiiniin alt
yap1 konusunda sorun yasamamasi i¢in dnemli bir gelisme gdstermesini saglamaktadir.
Egitim konusunda akademisyenler disinda sektdrde istihdam edilen doktorali kisilerden
de tecriibe edinme firsat1 sunmaktadir ve bu sayede sektorii ¢ok daha yakindan tanimak
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miimkiin olacaktir. Yiriitiilen tezlerde dgrenciler i¢in ikinci bir danigman, yine sektdrde
faaliyet gosteren kisilerce olusturulmaktadir. Bu sayede O6grenciler kuruluslarda

uygulamali olarak ¢aligmalarin siirdiirme sansini elde etmektelerdir (Sivas BTU, 2021).

3.8. Tiirkiye’de Savunma Sanayi Firmalar:

Tiirkiye’de savunma sanayi sektorii teknoloji kullanarak iilke i¢erisinde sektore dair
{iretim yapmaya amaclamaktadir. Oncelikle iiretimin saglanmas1 igin altyap:
yetersizliginin giderilmesi gerekli ve dnceden faaliyet gosteren kuruluslara da tesvikler
saglanmas1 gerekmektedir. Milli kaynaklardan yapilan her bir iiretim faaliyette bulunan
kuruluglarin savunma sanayi sektdriinde daha fazla pay sahibi olmasini saglayacaktir.
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin her tiirlii ihtiyact kamu ve 6zel sektdr firmalarinin girdigi
ihaleler ile belirli rekabet ¢ercevesi igerisinde kiiresel veya kiiresel olmayan ¢apta alim

yapilarak ya da ortak bir program sayesinde ger¢eklestirilmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de silah ve mithimmat iiretimi yapan firma listesi (www.sasad.org.tr).
Firmalar

Ozyurt silah sanayi Girsan

Huglu av tiifek koop. Tisas

Sarsilmaz Istanbul silah
System savunma Manas savunma
MKE Samsun yurt

Tiirkiye’de savunma sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalar SASAD ile
Savunma Sanayicileri Dernegi (SADER) igerisinde yer almaktadir. Bu sayede SASAD
ve SADER bir tiir kdprii gorevi gormektedir. Alinan bilgileri ayirt etme, yorumlama

yaparak firmalara ulagtirmaktadir (Canbay, 2010: 114).

3.9. Borsa Istanbul’da Islem Goéren Firmalar

Rekabet giiciinii belirli bir seviyede tutmak isteyen her kurulus gibi savunma sanayi
sirketleri de finansal olarak bunu siirdiirmek durumundadir. Borsa Istanbul’da islem
gbren ve savunma sanayi sektdriine yonelik faaliyette bulunan 4 sirketten olusturulan

Tablo 3, sirketlerin hisse kodlar1 listelenmektedir.

Tablo 4. Borsa Istanbul’da islem gdren savunma sanayi sirketleri (KAP,2021).

Hisse kodu Hisse ad1 Kurulus BIST-100'deki
tarihi Agirlig
ASELS Aselsan elektronik sanayi ve 1975 2.62
ticaret A.S.
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Tablo 3. (Devami)

NETAS Netas telekomiinikasyon A.S. 1967 0.13
OTKAR Otokar otomotiv ve savunma sanayi 1963 0.54
A.S.

KATMR Katmerciler arag iistii ekipman sanayi 1985 -
ve ticaret A.S.




4. TURKIYE'DE SAVUNMA SANAYI SORUNLARININ
BUTUNLESTIRILMIS AHP-KFG YONTEMIYLE BELIRLENMESI VE
COZUM ONERILERININ GELISTIRILMESINE YONELIK BIiR UYGULAMA

Calismanin bu boliimiinde arastirmanin amaci ve 6nemi agiklanip yOntemler

hakkinda bilgi verilerek uygulama kismina deginilmistir.

4.1. Arastirmanimn Amaci ve Onemi

Her iilke i¢in siirdiiriilebilirligi saglamak savunma sanayi sektoriinde yeterli
gelismislik diizeyine sahip olmakla dogru orantilidir. Savunma sanayi sektoriiniin
temelini 1yi hazirlayan {ilkeler her zaman i¢in kendileri ¢ok daha ileriye
tasiyabilmektelerdir. Savunma sanayi sektorii temel Ozellikleri ve birlesik ekonomik
faaliyetleri ile toplandiginda karmasik bir yapiy1 temsil etmektedir. Savunma sanayi ile
ilgili caligmalara bakildiginda Tiirk savunma sanayinin gelisimi oniinde engel teskil eden
nedenler tam olarak incelenmemektedir. Bu eksiklik caligmanin Onemini ortaya
koymaktadir. Calismada amaglanan, savunma sanayinin gelismesine engel olan unsurlari
Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalar ile yapilan gorligmeler ile tespit ederek bunlar
belirlenen yontemler (Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP), Kalite Fonksiyon Gdgerimi
(KFQG)) araciligiyla agiklamaktir.

4.2. Arastirmani Orneklemi ve Verilerin Elde Edilmesi

Yapilan ¢alismanin amact dogrultusunda Tiirkiye’de savunma sanayi sektoriinde
faaliyette bulunan bazi firmalar ile yiiz ylize yapilan gériismeler araciligiyla veriler elde
edilmektedir. TISAS Trabzon Silah Sanayi A.S, Girsan Makina ve Hafif Silah Sanayi
Ticaret A.S., Huglu Av Tifekleri Kooperatifi, Altin Dokiim Sanayi A.S., Ulusan
Aliiminyum, Simya Hidrolik Pnomatik Elektronik Ltd. Sti., DOME-Degirmenci
Otomotiv ve Metal Endiistri A.S., Caretta Arms Imalat ithalat ve Ihracat San. Tic. Ltd.
Sti. firmalari ile miilakat gériismeleri yapilmis ve savunma sanayi sektoriinde arastirmalar

gerceklestiren akademisyenler ve uzmanlar da ¢alismaya dahil edilmistir.

4.3. Arastirmada Kullanilan Yontemler
Bu calismada KFG-AHP biitiinlesik yontemi ile savunma sanayisinde faaliyet
gosteren firmalar ve Ar-Ge merkezlerinin sorunlarinin belirlenmesi ve bu sorunlara

¢Oziimlerin gelistirilmesi amaglanmaktadir.



4.3.1. Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP)

Analitik Hiyerarsi Prosesi ¢ok kriterli karar verme yontemlerinden birisidir.
1970'erde T. L. Saaty tarafindan gelistirilmistir. AHP modeli karmasik sistemi ii¢
seviyeye bdler, yani amag diizeyi (iist diizey), olgiit diizeyi (orta seviye) ve alternatif
diizey (alt seviye). Alternatifleri bir hiyerarsiye gore organize ederek degerlendiren AHP,
cok yonlii seceneklerin karmasik karar verme siireci ile baga ¢ikmak i¢in dnemli bir
aractir. Ayrica, secim kriterlerinin etkin bir sekilde tanimlanmasinin yani sira
agirliklandirilmasin1 ve analiz edilmesini saglamaktadir. Genel olarak hedef diizeyi
yalnizca bir tist hedef icermekte ve orta diizeyde birkag faktor yer almaktadir. Her faktor,
baz1 Ozelliklerden olusur. Alternatif seviyede her faktoriin baglantisina gore niteligi
olusturulur ve AHP modeli yukaridan asagiya dogru insa edilir. Yani tipk: bir agac yapisi
gibidir. Icerdigi niteliklerde ayn1 faktdrde ve nesnel diizeyde etki olusturur. Ortalama
stirede ve her faktor ayn1 zamanda zirveyi de etkiler. Amag bir yargi matrisi elde ederek,
kriter diizeyinde ayn1 faktorleri ikili olarak karsilastirip nicel bir sekilde goreceli tercihi
ifade etmektir. Karar matrisini olusturmak i¢in bir¢ok 6l¢ek kullanilmaktadir (Shi vd.,
2009: 4). AHP adimlar1 sunlar igerir:

1. Hedefin, karar kriterlerinin ve alternatiflerin tespit edilmesi

2. Bir ikili karsilagtirma matrisinin gelistirilmesi. Kriter ve alternatif olustururken
yargilar, 5nem diizeyindeki 6geleri her biri ile ikili olarak karsilastirir. Onem diizeyinin
ist seviyesindeki unsurlardir.

3. Standartlastirilmis/normallestirilmis bir matrisin gelistirilmesi.

4. Bir oncelik vektoriiniin gelistirilmesi.

5. Tutarlilik oraninin hesaplanmasi.

Yargilar uzmanlardan alinir, bazi tutarsizliklar ortaya c¢ikabilir. Coziim; bir ikili
karar matrisindeki tutarsizligin yogunlugunu veya derecesini 6l¢mek olabilir (Santos vd.,
2021: 155).

1. Asama: Hiyerarsik Yapinin Olusturulmasi

Problemin tanimlanmasi, ana Kriter, alt kriter ve alternatiflerin belirlenmesinden
olusmaktadir. AHP yontemi, verilen alternatifler i¢in baglantili 6ncelikleri belirli bir
siraya gore diizenlemektedir. Karar vericinin sezgisel yargilarini ve karar siirecindeki
alternatiflerin karsilastirma tutarliligm1 da dikkate alarak siire¢ aktif bi¢imde

tamamlanmaktadir.
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AMAC

KRITER 1 KRITER 2 KRIiTER 3

ALTERNATIF 1 ALTERNATIF 2 ALTERNATIF 3
Sekil 7. AHP hiyerarsik yap1

2. Asama: Ikili Karsilastirma Matrisinin (kare matrisin) Olusturulmast
AHP’de, tiim seceneklerin birbirleri ile olan goreceli 6nemlerinin belirlenmesi i¢in

ikili karsilagtirma matrisleri olusturmak gerekmektedir. Esitlik 1 yardimu ile olusturulur.
R (Esitlik 1)
3. Asama: Goreli Agirliklarin Belirlenmesi

Tablo 5. AHP 6nem 6lcegi ve degerleri (Saaty, 2008).

Onem derecesi  Tanimu Aciklamasi

1 Esit 6nem 1,] ayn1 onemde

3 Orta onem I, j’den biraz daha énemli
5 I, i’den daha 6nemli

7 Giiclii 6nem I, j’den ¢ok daha 6nemli
9
2

Orta 6nem I, j’den kesinlikle daha 6nemli
Degerlendirmede kararsiz kalindigi durumlarda
ara deger verilir

,4,6,8 Giiclii 6nem

Ikili karsilastirma matrisin, her bir siitununun toplami hesaplanip, her bir matris
elemant toplam degere boliinmektedir. Matriste satir elemanlarinin  ortalamasi
hesaplanmakta ve birbiri ile karsilastirilan segeneklerin 6ncelikleri konusunda bir sonuca
ulasilmaktadir.

4. Asama: Tutarlilik Analizinin Yapilmasi

AHP modellerinde karar vericinin ikili karsilagtirmalar sirasinda tutarli davranmasi
gerekmektedir. Bu nedenle tutarlilik derecesi (Consistency Ratio-CR) belirleme yontemi

kullanilmaktadur. ikili karsilastirma matrisinin 6z degeri Esitlik 2 yardimu ile hesaplanr.

Z n € Yja ;W /W; = [Awli/W; = AipaxWi/Wi = Anax (Esitlik 2)

=
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Bir sonraki adimda tutarlilik indeksi (TI) Esitlik 3 ile belirlenir.

B I (Esitlik 3)
mn—1

Rassal indeks, matrisin boyutuna gdre degisen sabit katsayilardir. Indeks

gostergeleri Tablo 5’te agiklanmaktadir.

Tablo 6. Rassal gostergeler
n 3 4 5. 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15
RI 0.52 0.89 1.11 1.25 1.35 1.40 1.45 1.49 1.52 1.54 1.56 1.58 1.59

Tutarlilik orani; Esitlik 4’teki gibi tutarlilik indeksinin (consistency index-CI),

rassal indekse (random index-RI) boliinmesiyle bulunur.
CR=CI/RI (Esitlik 4)

Tutarlilik Orani1 degerinin 0.10°dan kii¢liik olmast demek karar vericinin yaptigi
karsilastirmalarin tutarli oldugunu gostermektedir. Tutarlilik oranin 0.10°dan biiytlik
olmasi, ikili karsilastirmalarin tutarsiz veya hesaplamada hata oldugunu gosterir ve bu

durumda karsilastirmalar tekrar gdzden gegirilmelidir (Okan vd., 2016: 184).

4.3.2. Kalite Fonksiyon Gocerimi (KFG)

Kalite Fonksiyon Gogerimi (KFG) yonteminin ortaya g¢ikmasi Yoji Akao ile
baslamistir. Miisterinin yeteri diizeyde tatmin olmasi, miisterinin isteklerini bir tasarim
hedefine doniistiirerek tasarimda kaliteyi giiclendirmeyi amaglayan bir yontem olarak
ifade edilmektedir. KFG, miisteri isteklerinin ve beklentilerinin tespiti, ¢6ziim
Onerilerinin sistematik bir sekilde arastirllmasina olanak saglayan bir planlama
yontemidir (Giinaydin vd., 2015: 1). KFG’nin ana islevi, iiriinleri gelistirmenin yani sira
tiretimin her asamasinda tiiketici ihtiyaglarinin uygun teknik ihtiyaglara doniistiirmesidir.
Bu siirecte kalite evi matrisi yol gostericidir. KFG siireci 4 asamadan olusmaktadir. ilk
asama 0 ile ifade edilmektedir. 0 asamasinda KFG uygulamasi i¢in hazirlik siireci
kismidir. Daha sonra KFG siirecinin uygulama adimi baglamaktadir (Tatman, 2020: 169).

Asama 0: Planlama Asamasi

Asama 1: Tiiketici Ihtiyaglarinin Belirlenmesi

Asama 2: Kalite Evi

Asama 3: Sonuglarin Analizinin Yapilmasi ve Yorumlanmasi
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Kalite Evi: KFG’nin temel yap1 taslarindandir. Tiketici istekleri ve bunlar
karsilamak i¢in belirlenen kalite karakteristikleri ile baglanti olusturma; iiriin
ozelliklerine gore bir karsilastirma yapmaya yarayan; kalite karakteristiklerini nesnel
kriterlerle karsilastiran ve aralarindaki olumlu veya olumsuz bagintilar1 ortaya ¢ikaran

matrisler biitliniidiir. Kalite Evi Sekil 10’da gosterilen basamaklardan olusmaktadir.

5. Cat1

3. Teknik Gereksinimler

ewIR[UR[] '

4. Iliskiler Aras1

LI9[do[e L ISNIN |

6. Hedefler

Sekil 8. Kalite evi diizeni

Sonuglarin Analizinin Yapimasi ve Yorumlanmasi: Kalite evi diizenlenirken
miisterilerin tanimlamis oldugu tiriin-hizmet 6zellikleri hakkindaki istek ve ihtiyaglar
tespit edilmektedir. Diizenleme yapildiktan sonra edinilen bilgiler Kalite Evi i¢in 6nemli
bir basamak durumundadir. Miisterilerin istek ve ihtiyaglarinin belirlenebilmesi igin
anket, derin goriisme, Gemba analizi, telefonla goriisme vb. ¢esitli pazar arastirma
yontemlerinden faydalanilmaktadir. Bu yontemler igerisinden arastirmaya en fayda
saglayacak olan secilir ve kullanilir. Kalite evi igerisinde bir iliski matrisi
olusturulmaktadir. Buradaki amag her bir miisteri ihtiyacini karsilayacak olan 6nemli
teknik ihtiyaglarin tespit edilmesi ve diger asamada Onem diizeyi yiiksek miisteri
gereksinimlerini liretime aktarmak ic¢in giiclii bir iliskiye sahip teknik ihtiyaclardan
faydalanilmaktadir. Daha sonra da bir korelasyon matrisi olusturulur.

Korelasyon matrisi, teknik ihtiyaglarin arasindaki iliskilerini tespit etmek i¢in
olusturulur. ki teknik gereksinim arasinda giiglii pozitif iliski pozitif korelasyon, giiclii
negatif iliski de negatif korelasyon demektir. Pozitif korelasyon, iki teknik gereksinimin
birbirini destekledigi yani olumlu etki, negatif korelasyon ise teknik gereksinimler
arasinda bir sorun oldugunu ve birbirleri lizerinde olumsuz etki oldugunu gosteriyor
demektir. Korelasyon matrisi teknik gereksinimlerin hangilerinin uyusup, hangilerinin zit
distiigi konusunu tespit etmek amaciyla olusturulmaktadir. Korelasyon matrisi
degerlendirilirken genellikle olumsuz iliskiler dikkate alinir. Bir teknik gereksinimin

diger teknik gereksinim ile arasinda olumsuz iliski olmas1 durumunda bu gereksinim i¢in
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alternatifler bulunmasi gereklidir. AHP-KFG yontemleri, iki ayr1 yontem olarak siklikla

kullanilmakta ancak biitlinlesik olarak kullanimu literatiirde az sayida kullanilmaktadir.

Tablo 7. Biitlinlesik AHP-KFG uygulama 6rnekleri

Yil  Yazar Arastirma

2020 Sevki Ozgener Nevsehir ~ Ticaret Borsasi’nda  Uyelerin
Beklentilerinin Incelenmesi: Analitik Hiyerarsi
Prosesi Temelli Bir Kalite Fonksiyon Gogerimi

Uygulamasi
2020 Derya Tatman Bornoz Uriin Gelistirmede Analitik Hiyerarsi
Prosesi ve Kalite Fonksiyon Gogerimi

Uygulamasi
2019 Irmak Dald1 Ugiincii Parti Lojistik Sektdriinde Depolama
Cigdem Sofyalioglu Faaliyetlerinin Stratejik Yonetimi: AHS ve KFG

Yontemlerinin Klasik ve Bulanik Yaklagimlar
Acisindan Karsilastirilmasi
2020 Juliane Carolina Galiotto = AHP/KFG  yontemlerinin  entegrasyonunu
Ricardo Augusto Cassel kullanarak tedarik¢i degerlendirmesi
2021 K.G. Dura Prasad, P. AHP-KFG Yaklasimin1 Kullanarak Yesil
Krosuna  Murthy Ch., Bilisime Yonelik E-Atik Y6netim Stratejilerinin
HamaGireesh M.V.Prasad, Onceliklendirilmesi
K.D.S.Sravani

Ornek teskil etmesi amaciyla Tablo 6’da AHP-KFG biitiinlesik uygulama kullanan

bazi ¢alismalar a¢iklanmistir.

4.4. Tiirkiye’de Savunma Sanayi Sorunlar1 Uzerine Bir Uygulama
Tirkiye’de savunma sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin sorunlarini
konu alan caligmanin bu boéliimiinde Oncelikle sektoriin sorunlarinin neler oldugu

sorusuna cevap aranmaktadir. Bu soruya AHP-KFG biitiinlesik uygulamasi ile cevap

verilmektedir.
133011'}1flﬂar1n ) /Cézﬁm Onerilerinin \
— e .l.r enfneSI Gelistirilmesi
anlama E}YU_.Z Yuzic\/[.'l x *[ligki Matrisinin
* Kalite orusme-Mulakat Olusturulmas1 ve Hedef Sonuclarmn
Fanswo_n Sorunlarin Degerlerin Belirlenmesi Ana(l;lizi
gl(()%e_nml Onceliklendirilmesi « Cat1 Matrisinin
101 (AHP) Olusturulmasi
* Hiyerarsik Yapinin
Olusturulmast K /

Sekil 9. Arastirma yonteminin asamalar1
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Planlama: Savunma sanayi sektoriiniin giin gectikge iilkeler i¢in ne derece onem
arz ettigi ortaya ¢ikmaktadir. Ancak sektoriin onilinde engel teskil edecek durumlari
belirlemeyerek ve bunlara ¢6ziim iiretmeyerek savunma sanayi sektoriinde yeterince
bliylime gerceklesmesini beklemek miimkiin degildir. Bu dogrultuda savunma sanayi
sektoriiniin sorunlarini bir planlama ¢ercevesinde belirlemek gereklidir.

* Kalite Fonksiyon Gégerimi Ekibi: Savunma sanayi sektoriinde faaliyet gosteren
firmalarda gorevli st diizey yoneticiler, akademisyenler ve uzman kisilerdir.

Sorunlarin Belirlenmesi: Caligmanin etkili bir sekilde ilerleyebilmesi i¢in savunma
sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin goriisleri dnem tagimaktadir. Sektoriin
sorunlart hakkinda bilgi edinmek amaciyla uzman kisiler ile miilakatlar
gerceklestirilmektedir. TISAS Trabzon Silah Sanayi A.S, Girsan Makina ve Hafif Silah
Sanayi Ticaret A.S., Huglu Av Tiifekleri Kooperatifi, Altin Dokiim Sanayi A.S., Ulusan
Aliiminyum, Simya Hidrolik Pnomatik Elektronik Ltd. S$ti., DOME-Degirmenci
Otomotiv ve Metal Endiistri A.S., Caretta Arms Imalat ithalat ve Ihracat San. Tic. Ltd.
Sti. firmalan ile yapilan miilakat goriismesi ve Konya Grafenbiotech Nanoteknoloji
Miihendislik Sanayi ve Ticaret Ltd. Sti. ile de e-mail yoluyla iletisim saglanarak sektore
dair bazi sorunlar tespit edilmektedir. Firmalara sektorde genel anlamda yasadiklar
sorunlarin neler oldugu konusunda bazi sorular yoneltilmektedir. Tespit edilen sorunlar

Sekil 12°de listelenmektedir.

Savunma Sanayi

Sorunlari
Ekonomik Siyasal ve Sosyal
[stihdam ve | : Cografi
Nitelikli Tedarlk | onum ve
Eleman Yer Sec¢imi
Pazar 'AI'—GG ve ] i Offset
Inovasyon
Kopyave [~ —
Gthllk Teror

Sekil 10. Savunma sanayi sektdrii sorunlari

Tespit edilen sorunlarin daha anlasilir olmasi amaciyla her bir sorun kendi

igerisinde Tablo 7’°de agiklanmaktadir.
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Tablo 8. Savunma sanayi sektdriinde tespit edilen sorunlar

Istihdam ve

Savunma sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren kisi ve sektdr adina

nitelikli bilgi edinmis kisilerin firmalarda faaliyet gostermesinin

eleman saglanmasidir.

Tedarik Savunma sanayi sektorii ilizerine kurulmus olan firmalarin
iirlinlerini edinebilme siirecidir.

Pazar Sektorde var olan her bir kurulusun toplu olarak sergilendigi
alandir.

Cografi Fabrikalarin bulunduklar1 cografya sebebi ile sektor i¢in ne kadar

konum ve yer  uyumlu oldugunu gdésteren unsurdur

se¢im

Ar-Ge ve Savunma sanayide faaliyet gosteren kuruluslarin sektore

inovasyon kattiklar1 yenilikleri igermektedir

Offset Savunma sanayi sektoriinde gerceklestirilen projelerin ortaya
cikarabilecegi O0demeler dengesindeki bozukluklar1 gidermek
adina ihracat ve doviz kazandirma islemleridir.

Kopya ve Sektorde iiretimi gergeklestirilen {irtin/lirtinlerin farkli iilkeler

gizlilik tarafindan izinsiz olarak iretiminin yapilmasi ve seffafligin
ortadan kaldirilmasi durumudur

Teror Ulke icerisinde yasanan her tiirlii eylem

« Sorunlarin Onceliklendirilmesi: Savunma sanayi sektoriinde yasanana sorunlar
tespit edilirken ekonomik, siyasal ve sorunlar olarak bir ayrim yapilmaktadir. Ekonomik
sorunlar kendi igerisinde Istihdam- Nitelikli Eleman, Tedarik, Pazar olarak 3 baslik altina
ayrilmaktadir. Siyasal ve sosyal sorunlar ise Cografi Konum-Yer Se¢imi, Arge-Inovasyon,
Offset, Kopya-Gizlilik ve Terér olarak 5 baslik altinda toplanmaktadir. Savunma sanayi
sektoriiniin sorunlari i¢in oncelikli kriterlerin belirlenmesinde firmada goérev alan uzman
kisilerin yargilart 6nem dereceli tablo dikkate alinarak puanlandirilmaktadir. Bu
dogrultuda 6nem degerlerinin hesaplanabilmesi i¢in yukarida bahsedilen AHP siirecinin
adimlan sirastyla takip edilmektedir. Onceki adimda tespit edilen sorunlar1 iceren bir
AHP anketi olusturulmaktadir. Savunma sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren firmalar ile
anket yiiz ylize gerceklestirilmektedir. Buna gére AHP nin ilk adiminda ikili karsilatirma
anketinden faydalanilarak tiim uzmanlarin goriisleri alinarak bu goriislerin geometrik

ortalamalar1 hesaplanmakta ve Tablo 8’deki karsilastirma matrisi elde edilmektedir.
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Tablo 9. Karsilastirma matrisi

o

= 5 E R

3T 22 s £E 8 3 :E
s S5$8 T o} S S g = = S N >
N o h = = [ O M < (@) M Ed =
Istihdam ve 1.00 0.64 0.80 091 046 5.57 5.58 6.21
nitelikli

eleman
Tedarik 1.56 1.00 1.16 1.89 047 1.72 5.62 5.74
Pazar 1.25 0.86 1.00 1.78  0.65 3.37 3.36 4.28
Cografi 1.10 0.53 0.56 1.00 0.52 2.99 3.14 4.04
konum

Ar-ge 2.18 2.14 1.55 1.93 1.00 6.33 6.32 6.46
Offset 0.18 0.58 0.30 0.33 0.16 1.00 1.35 1.70
Kopya ve 0.18 0.18 0.30 032 0.16 0.74 1.00 0.95
gizlilik

Teror 0.16 0.17 0.23 0.25 0.16 0.59 1.05 1.00

TOPLAM  7.60 6.11 5.90 841 356 2233 2742 30.38

Karar verici ilk kriter olarak istithdam ve nitelikli eleman kriterini offset, kopya-
gizlilik ve terdr kriterlerinden ortalama 5 kat daha énemli bulmustur. Ikinci olarak tedarik
kriteri, en yiiksek 5.74 degerini alirken en diisiik olarak Ar-Ge kriteri ile 0.47 degerini
almistir. pazar kriteri en yliksek degerini 4.28 almakta ve bu kriter en diistik degerini 0.86
ile Tedarik kriterinden almistir. Cografi konum ve yer se¢imi kriteri en yliksek degerini
4.04 ile Teror kriterinden alirken en diisiik degerini 0.52 ile Ar-Ge kriterinden almistir.
Ar-Ge kriteri, en yliksek degeri 6.46 degerinde almakta ve en diisiik degeri ise 1.55 ile
Pazar kriterinde ger¢eklesmektedir. Offset kriterinin en yliksek degeri 1.70 iken en diistik
kriteri 0.16 ile Ar-Ge kriterine kars1 almistir. Kopya ve gizlilik kriteri en yliksek degerini
1.00 ile kendi kriteri ile gergeklestirmekte en diisiik kriter ise 0.16 ile Ar-Ge kriteridir.
teror kriteri, en yiiksek degeri 1.05 ile kopya ve gizlilik kriterinden alirken en diisiik kriteri
0.16 ile hem Ar-Ge hem de istihdam ve nitelikli eleman kriterinden almaktadir. ikinci
adimi olarak kriterlerin normalize edilmis hali degerlendirilmektedir. Her bir deger kendi
siitununda yer alan toplam deger ile boliinerek elde edilmekte ve daha sonra her satirin
bulundugu degerlerin toplanarak ortalamasi alinmaktadir. Sonugta bir oncelik vektorii

elde edilmis olacaktir.
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Tablo 9. Normalize edilmis matris

Savunma g = . .
sanayl1 ~ g - < o + S =
sektgrii % 2 3 S D § 5 g § .5 &
sorunlart L2 A 02 < ®) M > By
Istihdam ve 0.13 0.10 0.14 0.11 0.13 0.25 0.20 0.20
nitelikli

eleman

Tedarik 021 0.16 020 0.22 0.13 0.08 0.20 0.19
Pazar 0.16 0.14 0.17 0.21 0.18 0.15 0.12 0.14
Cografi 0.14 0.09 0.10 0.12 0.15 0.13 0.11 0.13
konum

Ar-ge 029 035 026 023 0.28 0.28 0.23 0.21
Offset 0.02 0.09 0.05 0.04 0.04 0.04 0.05 0.06
Kopya ve 0.02 0.03 0.05 0.04 0,04 0.03 0.04 0.03
gizlilik

Teror 0.02 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03 0.04 0.03

» Hiyerarsik Yapimin Olusturulmas:: Calismada AHP yonteminde kriterlerin
agirliklandirilmasinda savunma sanayi alaninda calismalar yapmis akademisyenler ve
savunma sanayi sektoriinde hizmet veren firmalarda gorev alan yoneticilere karsilastirma
anketi uygulanmistir. Verilen cevaplarin geometrik ortalamalar1 alinarak uygulamaya
devam edilmistir. Karsilastirma matrisinin normalize edilip satir ortalamasinin

alinmasinin ardindan sorunlarin oncelik siralamasi Tablo 9’daki gibi elde edilmistir.

Tablo 10. Kriterlerin hiyerarsik siralanmasi

Sira Agirliklar (%) Kriterler

1 0.26 Ar-Ge ve inovasyon

2 0.17 Tedarik

3 0.16 Pazar

4 0.15 Istihdam ve nitelikli eleman
5 0.12 Cografi konum ve yer se¢imi
6 0.05 Offset

7 0.03 Kopya ve gizlilik

8 0.03 Teror

Kriterlerin agirliklar1 olusturuldugunda, savunma sanayi sektoriinde yasanan en
onemli sorunun 0.26 oraniyla Ar-Ge ve Inovasyon oldugu goriilmektedir. En az 6neme
sahip olanlar degerlendirildiginde 0.03 oraniyla Kopya-Gizlilik ve Terér kriterleri esit ve
en az 6neme sahip kriterler olarak degerlendirilmistir. Oncelik vektdrii Tablo 10°da elde
edildikten sonra kriterlerin tutarli olup olmadigini 6lgmek i¢in tutarlilik oran1 hesaplamasi
yapilmasi gerekmektedir. Tutarlililk oram1 0.10’dan daha diisikk bir seviyede

gerceklestiginde sonucun anlamli oldugu agiklamasi yapilir. Hesaplama igin kriter
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agirliklar ile ortalama degerler ¢arpilarak toplanmasi gerekmektedir. Bu toplam daha
sonra ortalama degere boliinerek degerlerin ortalamasi alinmaktadir. Sonugta ortaya ¢ikan

A max degeri 8.24 olarak hesaplanmuistir.

Tutarlilik Gostergesi (CI) = (8.24-8)/(8-1) = 0.24/7=0.03
Tutarlilik Oran1 (CR) = Tutarlilik Endeksi (CI) / Rassal Endeks Degeri (RI)
Tutarlilik Oran1 (CR) = 0.03/1.40= %0.02

Islemler sonucunda tutarlilik oran1 %50.02 olarak hesaplanmistir. Bu durumda karar
vericilerin tutarli oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Coziim Onerilerinin Gelistirilmesi: Calismada tespit edilen sorunlarm nasil ortadan
kaldirilacagina dair, yapilan yiiz ylize goriismeler sonucunda bazi ¢oziim Onerileri
gelistirilmistir.

1. Nitelikli egitim kurumlarimin olusturulmasi: Sektorde faaliyet gosterecek
nitelikte derinlemesine egitim verilerek savunma sanayi sektoriinti daha ileriye tagiyacak
kalifiye eleman yetistirilmesi saglanmalidir.

2. Millilestirme uygulamalari ile disa bagimhiligin azaltilmasi: Sektore kiiresel
capta itibar kazandiracak adimlar atilmasi ve firmalara tesvikler saglanarak daha giiclii
bir savunma sanayi sektorii olusturulmasi saglanmalidir.

3. Pazar stratejilerinin gelistirilmesi: Ulke igerisindeki pazarm kisith durumu
giderilmeli ve daha genis ¢apl bir pazar anlayas1 hakim olmalidir.

4. Sektorel kiimelenmenin saglanmasi: Fabrika kurulus yerlerinin tek merkezden
cikmasi saglanmalidir.

5. Calisanlarin ézliik haklarimin iyilestirilmesi: Istihdam edilen kisilerin haklarmin
onemli dl¢iide korunmasi ile beyin gd¢iiniin 6niine gegilmelidir.

6. Ar-Ge ve inovasyon i¢in finansman destegi saglanmasi: Sektorde Ar-Ge
destekleri siireklilik gostermeli ve arttirilmalidir.

7. Giivenli ortam ve i¢ huzurun saglanmasi: Ulkelerce uygulanan gizli ambargolar
ve lilke i¢erisinde yasanmasi muhtemel terdr faaliyetlerinin 6niine gecilmelidir.

8. Patent kiiltiiriiniin arttirilmasi: Ulke icerisinde patent alimlarinda artis
saglanarak kopya durumlari onlenebilmektedir. Uriin uluslararas1 sozlesmelere uyum
saglamalidir.

9. Devlet destegine iliskin sistematik bir mekanizma kurulmasi: Her firmaya esit
diizeyde destek yerine firma basarisi ile orantili bir tesvik mekanizmasina bagli bir sistem
olusturulmalidir.
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10. KUSI (Kamu-Universite Sanayi Isbirligi) platformunun olusturulmasi:
Kurumlar ve okullar i¢in ortak bir ¢alisma plani olusturulmalidir. Bu sayede sektore dair
bilgi eksikliginin 6niine gecilecektir.

Iliski Matrisinin Olusturulmasi ve Hedef Degerlerin Belirlenmesi: Calismada Tablo
11°deki gibi punanlama sisteminden yararlanilacaktir. Yiiz yiize yapilan gorligmeler
sonucunda iliski matrisi olusturulmaktadir. Iliski matrisinde, elden edilen sorunlar ve bu

sorunlara getirilen ¢6ziim Onerileri birbirleri ile degerlendirilmektedir.

Tablo 11. iliski sayilar1 ve anlamlart

Mliskiler Amerikan puan sistemi
Giiglii iligki 9
Orta iligki 3
Zayif iliski 1

[liski matrisi olusturulurken ¢alisma ekibi, ilk olarak her bir sorunu karsilamada bir
yandan firmalarin sorunlarin1 degerlendirirken diger yandan gelecekte ulagsmak istedigi
hedefleri belirlenmeye ¢alisilmistir. Degerlendirme sirasinda besli degerlendirme 6lgegi
kullanilmis olup; 1 en kotii durumu, 5 ise en iyi durumu temsil etmektedir. Bunu takiben
her bir kriteri karsilamada firmalarin gelecekte kendini gérmek istedigi hedefleri mevcut
bulunduklar1 degere boliinerek Ilerleme Oranlari elde edilmistir. Ilerleme oran,
firmalarin her bir sorun kriteri ile ilgili olarak gelecekte hedeflerini gerceklestirme
diizeylerini gostermektedir. Daha sonra her bir hedefinin AHP yardimiyla elde edilen
onem derecesi, ilerleme orani ile ¢arpilarak Onem Puanlar: elde edilmistir. Tablo 12°deki
Oonem puanlari incelediginde 6nem dereceleri ve ilerleme oranlar1 birlikte ¢alisildiginda
sorun kriterlerinin agirliklarina goére yapilan siralamadan farkli bir durum olugmadigi

goriilmektedir.

Tablo 12. Birinci asama iliski matrisi

Kriterler Onem Bugiin Hedef Ilerleme Onem
derecesi orani puant
Ar-Ge ve inovasyon 0.26 2 4 2.00 0.52
Tedarik 0.17 3 5 1.66 0.28
Pazar 0.16 4 5 1.25 0.20
Istihdam ve nitelikli 0.15 3 4 1.33 0.19
eleman
Cograti konum 0.12 4 5 1.25 0.15
Offset 0.05 2 4 2.00 0.10
Kopya ve gizlilik 0.03 5 5 1.00 0.03
Teror 0.03 5 5 1.00 0.03
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Sorunlarin (neler) dnem sirasinin belirlenmesi hangi sorunun daha 6nce giderilmesi
yoniinde 6ngérii saglayacaktir. iliski matrisindeki Nasi/lar kismindaki amag ise hangi
¢Oziim Onerisine daha fazla 6nem verilmeli sorusunu cevaplandirmaktadir. Buradan
hareketle, Mutlak Onem Puani ve Mutlak Onem Yiizdesi hesaplanmistir. Mutlak dnem

yiizdeleri incelendiginde ¢6ziim Onerilerinin siralamast Tablo 13°teki gibi olugmaktadir.

Tablo 13. Coziim Onerilerinin 6nem sirasi
Onem diizeyi Cdzlim Onerisi

0.11 Sektorel kiimelenmenin saglanmasi

0.11 Uriin-bilgi temini saglayacak ve ihracat diizeyini arttiracak tesvikler
0.10 Glivenli ortam ve i¢ huzurun saglanmasi

0.10 Nitelikli egitim kurumlarinin olusturulmasi

0.09 Patent kiiltiiriiniin arttirilmast

0.09 Ar-Ge ve inovasyon icin finansman destegi

0.09 Millilestirme uygulamalari ile disa bagimliliin azaltilmasi
0.09 KUSI platformunun olusturulmasi

0.07 Pazar stratejilerinin gelistirilmesi

0.07 Calisanlarin 6zliikk haklarinin iyilestirilmesi

0.07 Devlet destegine iligkin sistematik bir mekanizma kurulmasi
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Tablo 14. liski matrisi

Istihdam ve
nitelikli
eleman
Tedarik
Pazar

Cografi
konum
Ar-Ge

offset

Kopya ve
gizlilik
Teror

Mutlak 6nem

puani

Mutlak

Onemytizdesi
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Savunma sanayi sektoriinlin sorunlarinin ¢oziilebilmesi i¢in yapilmasi gerekenler
Onem sirasina gore belirlenmistir. Sira bu ¢o6ziim Onerlerine getirilen hedeflerdedir.

Hedefler, ¢oziim Onerilerinin incelenmesi sonucunda olusturulmustur. Coziim Onerileri

ve gelistirilen hedef degerler asagida aciklanmistir;

Tablo 15. Hedef degerler

Sektorel Kiimelenmenin Saglanmasi

1 yil icerisinde ana firmalarin ekonomik
anlamda daha cazip hale getirilmesi
konusunda diizenlemeler yapmak

Uriin ve Bilgi Temini Saglayacak ve
Ihracat Diizeyini Arttiracak Tesvikler

Yerli firmalara yurtdis1 pazarda faaliyet
gosterme zorunlulugunun getirilmesi

Giuvenli Ortam ve

Ulkelerin Tiirkiye icin uyguladigi gizli

I¢ Huzurun Saglanmasi ambargolarin ~ Onlenmesi  amaciyla
savunma sanayi sektorii adina faaliyet
gosteren miimessillere (temsilci)
denetim getirilmesi

Nitelikli Egitim Kurumlarinin 3 yil igerisinde savunma sanayi

Olusturulmasi

sektorlinde yetistirilmek {lizere 6grenci
kabul eden ve yetistiren bir egitim
modiiliinii benimseyen meslek lisesi,
enstitli, ytiksekokul gibi kurumlarin
olusturulmasi

Patent Kiiltiirtiniin Arttirilmasi

Uretimi  gerceklestirelen iiriinlerin
oncesinde  uluslararast  protokollere
uygunlugunun tespit edilerek patent
konusunda iyilesitirilmeler yapilmasi

Ar-Ge ve Inovasyon I¢in Finansman
Destegi Saglanmasi

Ar-Ge ve Inovasyon konularinda
gelisme gosteren firmalara vergi indirimi
konusunda destek olmak

Millilestirme Uygulamalar1 ile Disa
Bagimliligin Azaltilmasi

Takim tezgah, sarf malzeme
(boya,kaplama) gibi sektor ihtiyaglarinin
karsilanmasi konusunda 1 yil igerisinde
diizenleme yapmak

KUSI (Kamu Universite Sanayi
Isbirligi)Platformunun Olusturulmasi

1 yil igerisinde savunma sanayi sektorii
ve egitim kurumlarinin birlikte hareket
edecegi ortak bir protokol imzalanarak
hayata gecirilmesi

Pazar Stratejilerinin Gelistirilmesi

Proje ¢apli offset uygulamalarinin hayata
gecirilmesi ve know-how (ticari sir)
durumu ortadan kaldirilarak bilgiye
erisim saglanmali

Calisanlarm Ozliikk Haklarinin
Iyilestirilmesi

Proje bazli istthdam edilen kisilerin proje
bitiminde isten c¢ikarilmasini onleyecek,
sektorde siirekliligini saglayacak bir
diizenleme getirilmesi

Devlet Destegine iligkin Sistematik Bir
Mekanizma Kurulmasi

3 yil icerisinde Hava, kara, deniz ve
demir fark etmeksizin tiimden ulasim alt
yapisinin iyilestirilmesi

51



* Cati Matrisinin Olusturulmasi: Elde edilen bulgular sonucunda ortaya ¢ikan
sorunlarin birbirleri ile olan iligkilerini 6zetlemek igin bir ¢at1 matrisi olusturulmaktadir.
Bu iliski pozitif veya negatif yonlii olabilmektedir. Tablo 16’da belirtilen anlamlar ile

¢at1 matrisi olusturulmaktadir.

Tablo 16. Korelasyon sembol ve anlamlar1 (Erbas, 2014: 175).

Sembol Mliski

++ Giiclii Pozitif Korelasyon
+ Pozitif Korelasyon

Bos Korelasyon yok

- Negatif Korelasyon

-- Gliclii Negatif Korelasyon

Son durumda cat1 matrisi Sekil 13°teki gibi olugsmaktadir. Sekil incelendiginde
tespit edilen sorunlar ve ¢6ziim Onerileri arasinda gii¢lii korelasyonlarin oldugu tespit

edilmistir.

illilestirme uygulamalari ile disa

bagimliligin azaltilmasi

ihracat diizeyini arttiracak tesvikler

Devlet Destegine iligkin sistematik

Uriin ve bilgi temini saglayacak ve
bir mekanizma kurulmasi

Sektorel kiimelenmenin saglanmasi

Pazar stratejilerinin gelistirilmesi
KUSI (Kamu-Universite Sanayi Is
birligi) platformunu olusturulmasi

Calisanlarin 6zliik haklarmin
Patent kiltiiriintin arttirilmasi

tyilestirilmesi
Gilivenli ortam ve i¢ huzurun

Nitelikli egitim kurumlarmin
saglanmasi

Olusturulmasi
Ar-Ge ve Inovasyon i¢in

finansman destegi

Sekil 13. Cat1 Matrisi
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Istihdam ve Nitelikli Eleman sorununun Nitelikli Egitim Kurumlarinin
Olusturulmasi, Calisanlarin Ozlitk Haklarimn lyilestirilmesi, Ar-Ge ve Inovasyon Igin
Finansman Destegi, Giivenli Ortam ve I¢ Huzurun Saglanmasi, Patent Kiiltiiriiniin
Arttirilmast ¢6zim Onerileri ile arasinda giiclii korelasyon oldugu goriilmektedir. Tedarik
sorununun Sektorel Kiimelenmenin Saglanmast ve Uriin ve Bilgi Temini Saglayacak ve
Thracat Diizeyini Arttiracak Tesvikler arasinda giiclii korelasyon oldugu goriilmektedir.
Pazar sorunu ile Pazar Stratejilerinin  Gelistirilmesi, Sektorel Kiimelenmenin
Saglanmasi, Uriin ve Bilgi Temini Saglayacak ve Ihracat Diizeyini Arttiracak Tegvikler,
Giivenli Ortam ve I¢ Huzurun Saglanmasi ve KUSI (Kamu Universite Sanayi Is birligi)
Platformunun Olusturulmasi onerileri ile giiclii korelasyonu bulunmaktadir.

Cografi Konum ve Yer Se¢imi sorunu ile Sektorel Kiimelenmenin Saglanmasi
onerisi arasinda giiclii korelasyon tespit edilmistir. Ar-Ge ve Inovasyon sorununun,
Nitelikli Egitim Kurumlarimin Olusturulmas:, Millilestirme Uygulamalar: ile Disa
Bagimliligin Azaltilmasi, Ar-Ge ve Inovasyon Igin Finansman Destegi, Uriin ve Bilgi
Temini Saglayacak ve Ihracat Diizeyini Arttiracak Tesvikler, Patent Kiiltiiriiniin
Arttirtlmasi, Devlet Destegine fli§kin Sistematik Bir Mekanizma Kurulmasi ve KUSI
(Kamu Universite Sanayi Is birligi) Platformunun Olusturulmas: onerileri ile giiglii
korelasyonu bulunmaktadir. Offset sorunu ile Nitelikli Egitim Kurumlarinin
Olusturulmasi, Giivenli Ortam ve I¢ Huzurun Saglanmasi ve Patent Kiiltiiriiniin
Arttirtlmasi Onerileri ile giiclii korelasyon iliskisi bulunmaktadir. Kopya-Gizlilik ve Teror
sorunlarinin ise Nitelikli Egitim Kurumlarimn Olusturulmas: ve Giivenli Ortam ve I¢
Huzurun Saglanmasi ¢oziim Onerileri arasinda giiclii korelasyon oldugu goriilmektedir.

Hedef degerlerin belirlenmesi ve ¢oziim oOnerilerinin korelasyonlarinin tespit

edilmesiyle birlikte sonugta olusan kalite evi Sekil 14’te yer almaktadir.
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5. SONUC VE DEGERLENDIRME

Savunma sanayi sektorii lilkelerin bagimsizlik miicadeleleri i¢in 6nemli bir aract
olma gorevindedir. Bu sebeple 1985 yilinda, 3238 Sayili Kanun ile Milli Savunma
Bakanligi’na bagli “Savunma Sanayii Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1”
kurulmustur. 1989 hiikmiinde kararname ile SAGEB, yine MSB’ye bagli Savunma
Sanayii Miistesarligr (SSM) ismini almistir. Modern bir savunma sanayi sistemleri
kurmak ise hedefleri arasindaydi. Daha sonra Miistesarlik, 2017 yilinda yapilan
diizenleme ile Savunma Sanayi Baskanlig1 olarak gdrevini stirdiirmektedir. Tiirkiye’nin
hem ulusal hem de uluslararas1 alanlarda giiciinii kullanmasinda savunma sanayi
sektoriinlin 6nemi goz ardi edilemeyeceginden SSB ve buna bagli kuruluslar1 yakindan
incelemekte fayda vardir. Sektdriin bulundugu konumdan daha ileriye tasinmasinda ise
savunma sanayi sektoriiniin yasadigi sorunlari tespit etmek gerekmektedir.

Aragtirmanin Ozellikle savunma sanayi sektoriinde faaliyet gosteren firma
yoneticilerinin - gozii ile degerlendirilmesi ¢alismaya gercek¢i bir yaklagim
kazandiracaktir. Ayrica tespit edilen sorunlar, sektoriin gelistirilmesi gereken alanlarini
daha farkli bir bakis agiyla degerlendirme firsati sunacaktir. Bu kapsamda savunma
sanayi sektorlinlin gelismislik diizeyinin arttirilmasi yoniinde atilacak adimlar sektorde
faaliyette bulunan firmalar araciligiyla ve yine firmalarin beklentileri ile degerlendirilmis
olacaktir. Son yillarda savunma sanayi sektoriiniin {ilkeler i¢in 6nemi daha anlasilir hale
gelmektedir. Ulkelerin bagimsizliklar ve kiiresel ¢apta itibar kazanmalar1 i¢in 6nemli bir
sektor olma 6zelligi tasimaktadir. Ozellikle sektdrde uzun zamandir faaliyet gdsteren
firmalarin sorunlarim1 ve gelismek i¢in gerekli olan ortami degerlendirerek nasil bir
¢Oziim Onerisi getirilmesi gerektigi sorusu {iizerinde durulmaktadir. Bu durumda
firmalarin  gorlislerini  almakta fayda vardir. Arastirma kapsaminda firmalarin
degerlendirmelerini almak ve sektoriin mevcut durumunu degerlendirmelerini istemek
amaglanmaktadir. Bu kapsamda ¢alismada TISAS Trabzon Silah Sanayi A.S, Girsan
Makina ve Hafif Silah Sanayi Ticaret A.S., Huglu Av Tiifekleri Kooperatifi, Altin Dokiim
Sanayi A.S., Ulusan Aliiminyum, Simya Hidrolik Pnématik Elektronik Ltd. Sti., DOME-
Degirmenci Otomotiv ve Metal Endiistri A.S., Caretta Arms Imalat ithalat [hracat San.
Tic. Ltd. Sti. firmalar1 ve savunma sanayi sektoriinde arastirmalar gergeklestiren
akademisyenler ile yiliz ylize goriismeler gerceklestirilmistir. Arastirmanin amaci
savunma sanayi sektorlinlin = sorunlarin1 tespit ederek bu sorunlarmn nasil

karsilanabilecegine dair ¢oziim Onerileri sunmaktir. Calismada Analitik Hiyerarsi Prosesi



(AHP) ve Kalite Fonksiyon Gogerimi (KFG) yontemleri biitiinlesik olarak uygulanmastir.
Ilk asamada savunma sanayi sektoriinde faaliyet gdsteren firmalarin sorunlarini tespit
etmek amaciyla yiiz ylize goriismeler saglanmistir. Gorlismeler neticesinde savunma
sanayi sektdriiniin sorunlar1 8 baslik altinda toplanmistir. Bunlar; Istihdam ve Nitelikli
Eleman, Tedarik, Pazar, Cografi Konum ve Yer Secimi, Ar-ge ve Inovasyon, Offset,
Kopya-Gizlilik ve Terdrdiir. Yapilan AHP calismasi sonucunda Ar-Ge ve Inovasyon
kriterinin en 6nemli, Kopya-Gizlilik ve Teror kriterlerinin ise en az 6neme sahip oldugu
degerlendirilmistir.

Savunma sanayi sektOriiniin sorunlarmin tespit edilerek Onem dereceleri
belirlendikten sonra ise bu sorunlarin nasil diizeltilecegi sorusu giindeme gelmektedir. Bu
amacla uzman grup tarafindan ¢6ziim Onerileri olusturulmustur. Bunlar; Nitelikli egitim
kurumlarinin  olusturulmasi, Millilestirme Uygulamalar1 ile Disa Bagimliligin
Azaltilmasi, Pazar Stratejilerinin Gelistirilmesi, Sektorel Kiimelenmenin Saglanmasi,
Calisanlarin Ozliik Haklarmin lyilestirilmesi, Ar-Ge ve Inovasyon i¢in Finansman
Destegi, Uriin ve Bilgi Temini Saglayacak ve Ihracat Diizeyini Arttiracak Tesvikler,
Giivenli Ortam ve I¢ Huzurun Saglanmasi, Patent Kiiltiiriiniin Arttirilmasi, Devlet
Destegine Iliskin Sistematik Bir Mekanizma Kurulmasi1 ve KUSI (Kamu Universite
Sanayi Isbirligi) Platformunun Olusturulmasidir. Cziim Onerilerinin hazirlanmas: ile
birlikte tespit edilen sorunlar ve ¢dziim Onerileri arasindaki iligskiyi gdsteren bir iligki
matrisi olusturulmustur ve daha sonra firmalarin bugiinii gelecegi arasinda bir kiyaslama
yapilmustir. Kiyaslamanin sorunlarin énem derecelerinde herhangi bir degisiklige yol
acamadi1 gozlemlenmistir. En énemli kriterin Ar-Ge ve Inovasyon oldugu sonucu bu
konuya dair getirilen ¢6zliim Onerilerinin en kisa zamanda hayata gegirilmesi gerektigini
gostermektedir. Degerlendirmenin ardindan gelistirilen ¢6ziim Onerilerinin  6nem
siralamasi ise Sektdrel Kiimelenmenin Saglanmasi, Uriin ve Bilgi Temini Saglayacak ve
Ihracat Diizeyini Arttiracak Tesvikler, Giivenli Ortam ve I¢ Huzurun Saglanmasi,
Nitelikli Egitim Kurumlarinin Olusturulmasi, Patent Kiiltliriinlin Arttirilmasi, Ar-Ge ve
Inovasyon I¢in Finansman Destegi, Millilestirme Uygulamalar1 ile Disa Bagimliligin
Azaltilmasi, KUSI (Kamu Universite Sanayi Isbirligi) Platformunun Olusturulmasi,
Pazar Stratejilerinin Gelistirilmesi, Calisanlarin Ozliilk Haklarmin lyilestirilmesi ve
Devlet Destegine Iliskin Sistematik Bir Mekanizma Kurulmas: seklindedir. Buna gore
Cografi Konum ve Yer Se¢imi sorunu icin getirilen Sektorel Kiimelenme Saglanmasi
¢Ozlim Onerisi ilk sirada yer almistir. Bu kapsamda gelistirilen ¢oziim Onerilerinin
stirdiiriilebilirligi firmalarin Onerileri ne derece hayata gegcirebilecekleri ile ilgilidir.
Burada yol gosterici olmasi agisindan uzman grup tarafindan hedef degerler
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belirlenmistir. Bunlar; 3 yil igerisinde savunma sanayi sektoriinde yetistirilmek iizere
ogrenci kabul eden ve yetistiren bir egitim modiiliinii benimseyen meslek lisesi, enstitii,
yiiksekokul gibi kurumlarin olusturulmasi, Takim tezgah, sarf malzeme (boya, kaplama)
gibi sektor ihtiyacglarinin karsilanmasi konusunda 1 yil igerisinde diizenleme yapmak, 3
yil igerisinde hava, kara, deniz fark etmeden ulasim aglarmin ve tasgimaciligin
iyilestirilmesi, Proje capli offset uygulamalarinin hayata gegirilmesi ve know-how (ticari
sir) durumu ortadan kaldirilarak bilgiye erisim saglanmasi ve Yerli firmalara yurtdisi
pazarda faaliyet gosterme zorunlulu§unun getirilmesi olarak belirlenmistir. Hedef
degerlerin hayata gegirilmesi sektor i¢in dnemli katkilar saglayacaktir.

Calismanin sunacagi katkilar disinda bazi kisitlart da bulunmaktadir. Arastirma
kapsaminda yapilmasi planlanan yiiz yiize goriismeler pandemi sebebiyle planlanan
katilimer sayisindan daha az bir katilimer ile gerceklestirilmistir. Baz1 katilimcilarla
iletisim, e-posta yolu ile saglanmaya calisilmis ancak geri doniis konusunda sorunlar
yasanmigtir. Ayrica diger bir kisit ise katilimer kimliginin ¢aligmanin sonuglarinda
gosterebilecegi degisikliklerdir. Kriterlerde yapilacak degisikliklerde yine c¢alismanin
sonucunda bazi degisikliklere sebebiyet verebilecektir.

Calismada elden edilen sonuglar ve KFG modeli, ileride daha spesifik bir ¢alisma
olusturulmas1 amaciyla kullanilabilir. Ayrica savunma sanayi sektoriinde yonetici
pozisyonda faaliyet gosteren kisilerce olusturulan c¢aligma ileride katilimci kimligi
genisletilerek de bir yol izlenebilir. Tiirkiye’de savunma sanayi sektoriinlin sorunlarinin
tespit edilmesi amaciyla olusturulan galisma, daha kiiresel hala getirilebilir. Ornegin;
Avrupa ilkelerinin savunma sanayi sektorlerinde yasadigi sorunlarin tespit edilmesi

seklinde ¢alisma genisletilebilir.
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