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OZET

TURKIYE'DE VE SECILMIS ULKELERDE GIDA BANKACILIGINA
SAGLANAN VERGISEL AVANTAJLARIN KARSILASTIRILMASI

Hatice NURDERE

AFYON KOCATEPE UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTIiTUSU
MALIYE ANABILIM DALI

Temmuz, 2024
Damsman: Prof. Dr. Ceyda KUKRER MUTLU

Saglig1 siirdiiren gidaya erisim temel bir insan ihtiyacidir. Bu tiir erisim, diinyanin her
yerinde cesitli sekillerde kolaylastirilir veya engellenir. Ayrica gida, Birlesmis Milletler
(1948) tarafindan Insan Haklar1 Bildirgesi'nin 25. Maddesi uyarinca taninan bir insan
hakk: olarak kanuni diizeyde evrensellestirilmistir. Besleyici gidaya evrensel erisimi
saglamaya yonelik uygulanan g¢esitli kamu politikalari, piyasaya dayali dagitim
mekanizmalarini, gida erisilebilirligi politikasina yonelik insan haklar1 yaklagimlarini ve
gida yoksunlugunu igerir. Guiglii bir sekilde biiyiiyen gida bankalar1 ise insanlarin
gidaya ulagmalarini kolaylastiran gida dagitim merkezleridir.

Gida bankaciligi “kamu ve kurumsal sektorlerden gida ve finansal bagis toplayan ve
hangi ilkelere bagli olursa olsun gida yardimini yerel olarak dagitan goniillii toplum
kuruluglar1” olarak tanimlanabilmektedir. Gida bankalar1 ve diger benzer kuruluslar,
gida tedarik etmek igin perakendecilerden, restoranlardan veya ciftcilerden gelen
bagislart uygun kosullarda depolayarak ihtiyac sahibi insanlara ulastirirlar. Giliniimiiz
kosullarinda kurumsal yapiya sahip gida bankalar1 yasanan kitlik, afet, hastalik gibi
olaganiistii durumlar da muhta¢ kimseler ile yardim etmek isteyenler arasinda koprii
gorevini listlenmektedirler.

Gelismis ve gelismemis lilkelerde israf ve yoksullukla miicadele eden gida bankalarinin
vergi kanunlari ile tanim ve hukuki ¢ergevesi olusturulmustur. Her tilkenin kendi hukuki
altyapisina 6zgii olusturulan gida bankacili§i mevzuatlar1 vergi reformlar ile giindeme
gelmistir. Yine daha fazla gida bagisi i¢in hiikiimetler tarafindan uygulanan tesvikler ise
vergiler araciligl ile gerceklestirilmistir.

Gida bankaciliginin dogus ve gelisimine taniklik eden ABD, sosyal devlet ornegini
temsil eden Kanada ve yasadigimiz cografya Tiirkiye icin ¢esitli kuruluslardan temin
edilebilen bilgiler ile bu c¢aliymada gida bankaciligi uygulamalari ve buna yonelik
gelistirilen mevzuatlarin karsilastirilmasi yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Gida Bankaciligi, vergi, gida bankacilig1 vergisel tesvikler, ABD,
Kanada ve Tirkiye
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Access to health-sustaining food is a basic human need. Such access is facilitated or
hindered in various ways around the world. In addition, food has been universalized at
the legal level as a human right recognized by the United Nations (1948) under Article
25 of the Declaration of Human Rights. Various public policies implemented to ensure
universal access to nutritious food include market-based distribution mechanisms,
human rights approaches to food accessibility policy, and food deprivation. Food banks,
which are growing strongly, are food distribution centers that make it easier for people
to access food.

Food banking can be defined as “voluntary community organizations that collect food
and financial donations from the public and corporate sectors and distribute food aid
locally, regardless of the principles they adhere to.” Food banks and other similar
organizations store donations from retailers, restaurants or farmers under appropriate
conditions to supply food and deliver it to people in need. In today's conditions, food
banks with a corporate structure serve as a bridge between those in need and those who
want to help in extraordinary situations such as famine, disaster and disease.

Tax laws and the definition and legal framework of food banks that fight against waste
and poverty in developed and underdeveloped countries have been established. Food
banking legislation, which was created specific to each country's own legal
infrastructure, came to the fore with tax reforms and summit meetings were held in
Turkey to ensure that the relevant regulations were on the agenda. Again, the incentives
applied by governments for more food donations were realized through taxes.

In this study, food banking practices and the legislation developed for this were
compared with the information obtained from various organizations for the USA, which
witnessed the birth and development of food banking, Canada, which represents the
example of a social state, and Turkey, the geography we live in.

Keywords: Food Banking, tax, food banking tax incentives, USA, Canada and Tiirkiye
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GIRIS
Gida bankacilif1 kavrami, gida, giysi, temizlik ve hijyen lirilinlerini bagis olarak
toplayan, ayristiran, depolayan ve ihtiyag sahiplerine dagitan bir sivil toplum modeli
olarak tanimlanabilir. Kamu programlar1 ve politika miidahaleleri ile desteklenen gida
bankalari, gida ihtiyaclarin1 karsilamakta zorlanan hane halklar1 i¢in acil yardimin tek
kaynagidir. Gida bankasi kuruluglart ise genellikle gida kileri ve agevleri araciligiyla,
acligr onlemek icin yeterince satin almakta zorluk c¢ekenlere yiyecekleri dogrudan

yiyecek depolari araciligiyla gida dagitan, kar amaci giitmeyen hayir kurumlaridir.

Diinyada insan tiiketimi ic¢in {iretilen tim gidalarin yaklasik tigte biri
kaybolmakta veya israf edilmektedir. Kanada'da yeni arastirmalar, tarladan sofraya
kadar onlenebilir gida kaybi ve israfinin degerinin yilda 49,5 milyar dolar oldugunu
tahmin ediyor; bu oran 2020 yilinda Kanada'min GSYIH' smin %3'iine denk
gelmektedir. Diinyanin her yerinde degisiklik gosteren bu istatiksel sonuglar neticesinde
Gida bankalar1 kuruluslar1 diisiik gelirli gruplar arasinda artan yoksulluk ve israf

kavramlarina kisa vadeli ¢6ziim olarak ortaya ¢ikmustir.

Gida bankaciligi devlet tarafindan tesvik edilerek bedelsiz olarak saglanan
yardimlar araciligi ile a¢lik ve yoksulluk kosullarinin hafifletilmesi amaglanmaktadir.
Kurulan bu organizasyonlar sayesinde gida bankaciligi araciligiyla sosyal adaletin
saglanmasia yonelik adimlar atilmakta ve israfin da Oniine geg¢ilmeye ¢aligiimaktadir.
Diinyanin pek c¢ok bdlgesinde uygulanan bu sistem bolgesel olarak mevcut vergi
program ve tesvik farkliliklarini da iginde barindirmaktadir. Ulkemizde devlet
tarafindan desteklenen gida bankaciliglr Gelir ve Katma Deger Vergisine konu olmus,

kurum ve bagisgilara vergisel tesvikler yine bu vergiler ile saglanmigstir.

Kamu diizenleme ve politikalar1 ile destekleyen gida bankaciligin dogusu ve
gelisimine taniklik eden ABD’de de ki uygulama John Vahn Hengel’in 1967 yilinda ilk
gida bankasini kurmasiyla baglamistir. Bu uygulamanin ardindan 1976 Vergi reformu
ile olusturulan gida bankacilig1 hukuk sistemlerindeki kapsamli bir ¢ergceve ve bagiscilar
icin verdigi tesvikler agisindan diger iilkelere Ornek teskil etmektedir. Buna gore
yasallagtirilan mevzuata yeni diizenlemeler eklenerek giliniimiiz kosullarina uyarlanmus,

gida bankacilig1 uygulamasi hukuki ve sosyal anlamda yeniden uyarlanmistir.

Diinya capinda gida bankaciligina mevcut vergi programlari ile aragtirma ve

gelistirmede ki 0zgilinliigi dikkat ceken Kanada ise 1981 yilinda Alberta eyaletinde



petrol endiistrisindeki derin bir durgunluk ve artan sayida issiz insanin ihtiyaclarini
karsilamakta yetersiz kalan federal igsizlik sigortasina ve eyalet sosyal yardim
programlarina tepki niteliginde uygulamaya koymustur. Gida bankaciligi uygulamasi ile
hayata gecirilen ekonomik, sosyal ve ¢evresel amaglara Taze Uriin Vergi Kredisi hizmet

etmektedir.

Yasadigimiz cografya Tiirkiye de gida bankaciligina yonelik sistem ve hukuki
altyapinin olusturulmasi ancak 2000°li yillarda gergeklestirilmistir. 2 Ocak 2004 yili
5035 sayili kanun ile vergi hukuk sisteminde yerini alan uygulama Gelir Vergisi
Kanunu’nun (GVK) “Ticari Kazancin Tespitinde Indirilecek Giderler” baslikli 10.
bendinde; “Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢er¢cevesinde bagislanan gida
maddelerinin maliyet bedelinin” matrahin tespitinde gider olarak kaydedilebilecegi
tanim1 altinda tarihe ge¢mistir. En son KDVKI17. Madde: "Sosyal ve Askeri Amagh
Istisnalarla Diger Istisnalar" bashiga ilgili kismin eklenmesiyle mevzuat ve bagiscilar

icin tesviklerde herhangi bir diizenleme getirilmemistir.

Bu baglamda Tiirkiye’de gida bankaciligi uygulama ve hukuki cergevesi secili
tilkeler ile karsilastirilarak mevzuata iliskin eksikliklerin tespit edilmesini saglamak ve
tesviklerin etkinligi i¢in yapilmasi gerekenler hususunda Onerileri sunmak bu

caligmanin temel amacidir.

Calisma {i¢ boliimden olugsmaktadir. Birinci boliimde oncelikle gida bankacilig
kavrami agiklanmis ve literatiirdeki 6nemi ortaya konulmustur. Segili iilkelerdeki gida
bankacilig1 uygulamalar1 6rneklendirilerek bu 6rneklerin kendi 6zelinde nasil bir yapiya
sahip olduklar1 ele almmustir. Ulkemizde gida bankaciligmin gelisimi paydaslari ve
isbirlikleri ile etkilesimi acgiklanarak uygulamanin sistemli islendigi anlatilmaya

caligilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde gida bankaciliginin vergi ile baglantisinda vergi
kavrami, tanimi1 ve fiskal ve mali fiskal amaglar1 alinmistir. Bunun ardindan
Tiirkiye’deki gida bankacigina yonelik Gelir ve Katma Deger Vergisi’ne iligkin usul ve
esaslar acgiklanmigtir. Diger iki iilkedeki uygulamayi karsilastirabilmek amaciyla
ilkemizdeki gida bankaciligi ve gida bankaciligi vergi avantajlarina iliskin hukuki
diizenlemeler belirtildikten sonra gida bankaciligi vergi indirimlerinin kullanilmasina

yonelik kosullar Hazine ve Maliye Bakanliginin yayimladig teblige gore aciklanmistir.



Calismanin son kisminda iilkemizdeki gida bankaciligi bagisina yonelik vergisel
tesvik ve mevzuatlar incelenerek gida bankacilig1 sisteminin nasil isledigi, diinyadaki
ornekleri ve bu orneklerin kendi 6zelinde nasil bir yapiya sahip olduklar1 ele alinmistir.
Ayrica bu bilgiler derlenerek Tiirkiye, ABD ve Kanada iilkeleri ile karsilastirilmasi
yapilmistir. Gida bankacilig1 sisteminin Oniiniin agilmasi ve gelistirilmesi igin yapilacak

calisma ve diizenlemelere 151k tutmasi sebebi ile tesvik Onerilerinde bulunulmustur.



BIiRINCI BOLUM
GIDA BANKACILIGININ TEORIK CERCEVESI
1. GIDA BANKACILIGI TANIMI VE LITERATUR TARAMASI
1.1. GIDA BANKACILIGININ TANIMI

Gida bankaciliginin temelini gida yardimlart olusturmakla birlikte, islevi modern
bir bankacilik sisteminden ¢ok farklidir. Ancak bazi sebeplerden dolay: fazla gelen

gidanin saklanmasi ve depolanmasi bankacilik kavramiyla iliskilendirilebilir.

Gida bankaciligr isletmelerin stoklarinda bulunan tiiketime elverisli gida,
giyecek, yakacak ve temizlik gibi insan hayatinin idame ettirilmesi i¢in gerekli olan
maddelerin son kullanma tarihi yaklagmis olmasi, paketleme veya tiretim hatasi
bulunan, ihracat veya ihtiya¢ fazlas1 gibi nedenlerden dolay1 degeri azalan veya degerini
kaybeden miitemadiyen zayi olacak maddelerin ihtiya¢ sahibi insanlara ulastirilmasini
saglayan isletmeler ile dernek ve vakiflar arasinda koprii olan bir organizasyon olarak
tanimlanmistir (Topgu ve Kaya, 2010: 257). Tanimdan da anlasilacagi iizere gida
bankaciliginda ihtiya¢ sahiplerine ulastirilacak maddelerin liretim asamasinda yanlis
paketleme ve iiretim hatasi gibi nedenlerden olusabilecegi gibi iiretim sonrasinda da son
kullanma tarihi yaklagmis olmasi, ihracat veya ihtiya¢ fazlasi gibi nedenlerle degeri
azalan veya degerini kaybeden maddeleri kapsadigi goriilmektedir. Ayrica “her ne kadar
“g1da bankacilig1” sadece gidayla ilgili gibi goriinse de gida disinda giyecek, yakacak ve
temizlik maddesi gibi temel ihtiyag iiriinleri de gida bankacilig1 faaliyet alaninda yer
almaktadir (TBMM, 2018: 17).

Gida Bankas1 (Food Banking), “5179 sayili Gidalarin Uretimi, Tiiketimi ve
Denetlenmesine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda
Kanun’un” 3. maddesinde “Bagislanan veya iiretim fazlas: saghga uygun her tiirlii
gidayt tedarik eden, uygun sartlarda depolayan ve bu iiriinleri dogrudan veya degisik
vardim kuruluglar: vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve
kdar amact giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlar” olarak
tanimlanmis ve gida bankaciligr hukuki temel altyapiya kavusturulmustur (Aras, 2007:
162). Bu kapsamda gida bankasi yeterli geliri olmayan, bakima muhta¢ kimsesiz
veyahut dogal afetlere maruz kalma vs. gibi cesitli sebeplerden dolay1 ihtiyag sahibi
olan kimseler ile bagis yapan isletmelerden her tiirlii giday1 tedarik eden dernek ve

vakiflar araciligiyla ihtiyac sahiplerine ulastirilan bir sistemdir. Gida bankaciliginin



sistem ya da organizasyon olarak isimlendirilmesinin en 6nemli nedeni herhangi bir
firma ya da kurumu temsil etmemesinden kaynaklanmaktadir. Sistemin yoksulluk ve
israfla miicadele kapsaminda devlet tarafindan desteklenmesi ise gida bankaciligi
kapsaminda faaliyet gosteren araci kurum olarak nitelendirilen dernek ve vakiflarin
diger taraftan gida bankacilig1 kapsaminda bagis yapan isletmelerin vergi tesviklerinden
yararlanarak yayginlastirilmaya ¢alisilan sistemin sosyal adaletin gerceklestirilmesinde

onemli bir rolii oldugu goriilmektedir.

Sosyal bilimlerdeki arastirmalarin {ist siralarin da yer alan yoksulluk konusu
insanlik tarihi kadar eski bir ge¢mise sahip olmakla birlikte tiim diinya tilkelerinin halen
miicadele ettigi kiiresel bir sorun olarak varligini siirdiirmektedir. Giliniimiizde
yoksullugun c¢ok Onemli boyutlara ulagsmasit yoksulluk kavraminin agiklanmasini
zorunlu kilmistir. Yoksulluk, insanlarin temel gereksinimlerini karsilama olanaginin
bulunmamasit kisilerin yasayabilecekleri minimum yasama standartlarina sahip
olmamasidir (Senkal, 2005: 392). Yoksulluk terimi gida agisindan degerlendirildiginde
ise bireylerin yeterli kalite ve miktarda besine ulasamamasi veya giday1 elde etmede
yasadiklar1 belirsizligi kapsamaktadir (Vatansever Deviren ve Kurtulug, 2020: 981).
Gida giivencesizligi olarak da nitelendirilen bu kavramin pek ¢ok nedeni olmakla
birlikte iilkelerin gelismiglik durumu, iklim degisiklikleri, ekonomik ve siyasal gibi
faktorlerden etkilendigi goriilmektedir. Buna yonelik gida bankaciliginin temeli gida
yardimiyla iliskili olup her tiirlii gida, giyecek, yakacak ve temizlik gibi maddeler
ithtiyac sahiplerine dogrudan temin edildigi gibi kupon kullanimi1 veya nakit yoluyla
gerceklestirilmektedir. Gida kapsaminda yer alan yiyecek yardimi gidalarin bagist yolu
gerceklestirilirken, kupon segenegi belirli magazalarda belirli miktar veya degerdeki
gidaya erisimi kapsamaktadir. Bununla birlikte gida yardimi resmi veya gayri resmi
yolla da gergeklestirilmektedir. Yardimi alma durumu, ihtiyag sahibi kimseler ile devlet
tarafindan sozlesmeler ile saglaniyorsa resmi, eger sivil toplum kuruluslar1 veya diger
hayir kurumlar tarafindan yonetiliyor ise gayri resmi olarak adlanmaktadir (Aday ve

Aday, 2021: 298).

Sonu¢ olarak gida bankaciliginin, yoksulluk, israf ve sosyal adaletsizlikle
miicadelede kilit rol oynayacagin1i géz Oniinde bulundurursak {ilkelerin gelismislik
diizeyi ne olursa olsun bu sistemi gelistirmeye ve yayginlagmasina yonelik gerekli kamu
politikalarimin uygulanmasin1 zorunlu kilmistir. Ayrica gida bankalari; yasamlarin

idame ettirilebilecek kaynak sikintisi igerisinde olanlara 6nemli bir hizmet sunmakta,



diger taraftan gida bankacilig1 kapsaminda bagis yapan igletmelerin stoklarinda degeri
azalan veyahut degerini kaybeden mallar degerlendirilmis olmakla birlikte vergi
tesviklerinden yararlanilmasi sonucu vergi yiikiiniin azalmasi da gida bankaciligl

sisteminin taraflarina yonelik 6nemli avantajlar sagladigi goriilmektedir.
1.2. LITERATUR TARAMASI

Smith, Johnson ve Anderson (2018) tarafindan yayimlanan "An Analysis of
Food Banking Practices and Challenges in the United States" adli ¢alisma, ABD'deki
gida bankacilig1 uygulamalarini ve karsilasilan zorluklar1 analiz etmeyi amaglamaktadir.
Bu calisma, gida bankalarmin faaliyetlerini, isleyisini, dagitim siireclerini, kaynak
toplama yontemlerini ve isbirligi aglarin1 ayrintili bir sekilde incelemekte ve gida
bankalarinin gida giivencesinin gelistirilmesindeki roliinii ele almaktadir. Ayni
zamanda, gida bankalarinin karsilastigi zorluklar ve siirdiiriilebilirlikle ilgili sorunlar da
bu ¢aligmada ele alinmaktadir. Yazarlar, calismanin sonuglarini sunarken, daha etkili bir
gida bankaciligr i¢in kaynak yonetimi, igbirligi ve siirdiiriilebilirlik konularinda
Onerilerde bulunmaktadir. Bu c¢alisma, ABD'deki gida bankaciliginin pratiklerini ve

karsilasilan zorluklar1 anlamak icin 6nemli bir kaynak olarak degerlendirilmektedir.

Loopstra, Reeves, McKee ve Stuckler (2016) tarafindan yayimlanan "Examining
the Impact of Food Banks on Food Insecurity: A Systematic Review and Meta-
Analysis" adli calisma, gida bankalarinin gida gilivencesi lizerindeki etkisini sistemik bir
derleme ve meta-analiz yaparak incelemeyi amaglamaktadir. Bu ¢alisma, birbirinden
farkli bir¢cok arastirmay incelemekte ve gida bankalarinin toplumda gida giivencesinin
artirtlmasindaki roliinii degerlendirmektedir. Meta-analiz yontemi kullanilarak elde
edilen sonuglar, gida bankalarinin gida giivencesine olumlu bir etkisi oldugunu
gostermektedir. Gida bankalarinin, gida ihtiyaglarina erisimde destek saglayarak, yoksul
insanlarin gida gilivencesini artirdig1 bulgusu elde edilmistir. Ancak, ¢alismanin bazi
sinirliliklart da belirtilmistir. Ornegin, arastirmalarin ¢ogunlukla bdlgesel veya yerel
baglamda yapildig1 ve sonuclarin genellemesinin sinirli oldugu ifade edilmektedir. Bu
caligma, gida bankalarinin gida giivencesi tizerindeki etkisini derinlemesine inceleyen
kapsamli bir literatiir taramasiyla birlikte meta-analiz yontemini kullanarak ortak bir

sonuca varmaktadir.

Mwambene (2019) tarafindan yayimlanan "Food Banking for Enhanced Food
Security and Sustainable Livelihoods: A Case Study of Kenya" adli ¢aligma, Kenya'da



gida giivenligini artirmak ve siirdiiriilebilir ge¢cim kaynaklari olusturmak amaciyla gida
bankacilig1 uygulamasini inceler. Bu ¢alisma, bir vaka caligmasi iizerinden Kenya'da
gida bankaciligimin etkilerini ve stratejilerini degerlendirmektedir. Gida bankalarinin
isleyisi, kaynak toplama ve dagitim siire¢leri, topluluk katilimi ve siirdiiriilebilirlik gibi
konular ele alinmaktadir. Sonuglar, gida bankalarinin Kenya'da gida giivenligi ve
stirdiiriilebilirlik hedeflerine katki sagladigini gostermektedir. Ayn1 zamanda, topluluk
katiliminin 6nemi vurgulanarak yerel halkin aktif katiliminin siirdiiriilebilir bir gida
bankas1 modeli i¢in tesvik edilmesi gerektigi belirtilmektedir. Ancak, ¢calismanin belirli
bir vaka ¢alismasina dayandigi ve sonuglarin genellestirilebilirliginin sinirli olabilecegi

vurgulanmaktadir.

Joshua D. Lohnes ‘’Regulating surplus: charity and the legal geographies of
food waste enclosure’” adli 2020 yilinda Springer dergisinde yayinladigi calismasinda
ise gida israfi kavramimin gida bankalar1 ve gida endiistrisindeki 6zel kuruluslarin ABD
tilkesinde ki yapilanmalari incelenmistir. Caligmada kullandigi bulgular 6ncelikli olarak
yasal arsivlere dayanarak hayirsever gida tedariki ve dagitim islemleriyle ilgilenen
kuruluslarin bagh oldugu kamu-6zel toplulugunun kurallariyla ilgilidir. Bu nedenle,
65'ten fazla yar1 yapilandirilmis gériisme, web semineri, konferans goriismesi ve diger
savunuculuk ¢aligmalarindan elde edilen veriler kullanilmistir. Bu ¢alisma sonucunda
Lohnes ABD'deki gida israfim1 on yil i¢inde %20 oraninda azaltmaya yonelik yol
haritalari, "Amerikan ekonomisini korumak, dogal kaynaklari muhafaza etmek,
istihdam yaratmak, vergi yiikiinii azaltmak ve yaklasik 50 milyon Amerikaliyr beslemek

i¢in essiz bir firsat" sunan piyasaya dayali ¢oziimler 6nermektedir.

Gida bankalart Kanada gibi iilkeler diisiiniildiigiinde liberal refah devletinin
yeniden ortaya ¢ikiginin bir ispati olarak goriilebilmektedir. Gida yoksullugunun énemli
bir kamusal politika meselesi olmadig1 goriisiindeki bu devletler, hayirseverlik kavrami
temelinde devlet-dis1 aktorlerin destegine ve ortakligina bagvurmay1 tercih etmektedir
(Riches, 2002: 654). Kanada’da gida bankalari modeli ile gida ve beslenme alanindaki
eksiklikler karsilanmaya calisilmaktadir. Bu sekilde temel bir insan hakki sorunu olan
aclhigim politik alandan ¢ikarilmasi ulusal gida bankalarimin varligi ile saglanmigtir.
Aglik, bir yardimseverlik meselesi olarak toplumsal sekilde ele alinmis ve devlet ve
kamu politikasinin 6ncelik verdigi bir konu olmaktan ¢ikarilmistir (Riches ve Tarasuk,

2014: 49).



Achterbosch ve Brouwer (2019) tarafindan yayimlanan "Food Waste Reduction
through Food Banking: A Case Study of the Netherlands" adli ¢aligma, Hollanda'da
gida bankaciligr aracilifiyla gida israfinin azaltilmasimi ele almaktadir. Bu ¢alisma,
Hollanda'daki bir vaka ¢alismasi iizerinden gida bankalarinin gida israfiyla miicadelede
nasil kullanilabilecegini ve elde edilen faydalari aragtirmaktadir. Gida bankalarinin
kaynak toplama ve dagitim siiregleri, isbirligi ve toplum katilimi gibi konulara
odaklanarak gida israfi azaltma potansiyelini ele almaktadir. Arastirmanin sonuglari,
gida bankalarinin Hollanda'da gida israfin1 azaltma konusunda etkili bir rol oynadigini
gostermektedir. Ozellikle, perakende sektdriinde fazla iiretim ve tiiketiciler arasinda
yanlig algilardan kaynaklanan israfin azaltilmasinda 6nemli bir iglev gordiigii belirtilir.
Ayrica, caligma, gida bankalarinin sadece gida israfini azaltmakla kalmayip aym
zamanda toplumun ihtiyaclarim1 karsilamada da O6nemli bir rol oynadigim

vurgulamaktadir.

"Gida Bankaciligi: Israfin Engellenmesinde Bir Coziim Araci Olarak Gida
Bankalar1" adli ¢aligma, Tuncer ve Gozlek (2020) tarafindan Marmara Cografya
Dergisinde  yaymlanmistir. Bu c¢alisma, gida bankalarmin  gida  israfinin
engellenmesindeki etkinligini incelemektedir. Makale, gida bankalarinin isleyis
mekanizmalarini, toplumun  duyarliligini  ve Tiirkiye'deki gida  bankacilig
uygulamalarini detayli olarak ele alir. Gida bankalarinin sosyal yardim sistemleri ve
stirdiiriilebilir kalkinma agisindan ne kadar 6nemli oldugunu vurgular. Arastirma, gida
bankalarinin gida israfim1 azaltmada etkili bir ¢6ziim araci oldugunu ve bu isleyisi
sirdlirebilmeleri i¢in toplumun destegi ve katiliminin kritik oldugunu ortaya
koymaktadir. Sonug olarak, bu ¢aligma gida bankalarinin gida israfiyla miicadeledeki
roliinii vurgulayarak, daha siirdiiriilebilir bir gida sistemi olusturulmasina yonelik

onemli bir adim olarak degerlendirilmektedir.

"Gida Israfinin Azaltilmasinda Gida Bankalari ve Is Birliklerinin Rolii: Tiirkiye
Ornegi" adli makale, Sonmez ve Ergen (2019) tarafindan yaynlanmistir. Makale,
Tiirkiye'deki gida israfi sorununu ele almakta ve gida bankalarinin ve is birliklerinin
gida israfinin  azaltilmasindaki 6nemli roliinii vurgulamaktadir. Calisma, gida
bankalarinin nasil isledigini, kaynaklar1 nasil yonettigini ve dagitim aglarini nasil
olusturdugunu incelemektedir. Ayrica, iireticiler, perakendeciler, gida endiistrisi ve sivil
toplum kuruluslar arasindaki is birliklerinin gida israfinin azaltilmasinda nasil basaril

sonuglar elde edildigini gostermektedir. Sonug¢ olarak, makale Tiirkiye'deki gida



israfiyla miicadelede gida bankalar1 ve is birliklerinin énemli bir role sahip oldugunu
ortaya koymaktadir ve daha siirdiiriilebilir bir gida sistemi olusturulmasina katkida

bulunabilir.

"Gida Bankalar1 ve Tiirkiye'deki Durumu" adli ¢alisma, H. Ozden (2016)
tarafindan "Tiirkiye Tarimsal Ekonomi Dergisi"nde yayimmlanmistir. Bu ¢alisma,
Tiirkiye'deki gida bankalarinin durumunu inceleyerek, gida israfinin azaltilmasina ve
gida giivenligine katki saglayan rollerini ele almaktadir. Calismada, gida bankalarinin
gelisim siireci, faaliyetleri, toplumsal etkileri ve sivil toplum kuruluslar1 ile olan
isbirlikleri genel olarak incelenmektedir. Tiirkiye'deki gida bankalarin sayisi, dagitim
ag1, calisma prensipleri ve kaynak temin etme siirecleri de detayli bir sekilde ele
almarak mevcut durum degerlendirilmektedir. Ayrica, ¢alismada gida bankalarinin
etkililii ve mevzuatin rolii de tartisilmaktadir. Bu calisma, Tiirkiye'deki gida
bankalarinin 6nemini vurgulayarak, gida israfinin azaltilmasi ve gida gilivenliginin

saglanmasi konularinda faydali bir kaynak olarak degerlendirilebilir.

San

"Gida Bankaciligi: Diinyada ve Tiirkiye'de Durumu, Mevzuati ve Etkililigi" adl
calisma, H. Aygiil, A. N. Durak ve G. S. Uzel tarafindan sunulan bir bildiri olan
Tirkiye III. Gida Kongresi Bildirileri'nde yapilan bir arastirmayi kapsamaktadir. Bu
calisma, gida bankaciliginin diinya capinda ve Tirkiye'deki varlik durumunu,
mevzuatini ve etkililigini degerlendirmektedir. Gida bankaciligmin gelisimi ve diinya
genelindeki farkli uygulamalari tartigildiktan sonra, Tiirkiye'deki gida bankaciliginin
durumu incelenmektedir. Tiirkiye'deki gida bankalarinin sayisi, dagitim aglari, ¢alisma

prensipleri ve kaynak temin siiregleri gibi konular ele alinmaktadir.

A. A. Topaloglu'nun "Tiirkiye'de ve Diinyada Gida Israfi ve Gida Bankalar1" adli
caligmasi, 2014 yilinda "Bingdl Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi"nde
yayimlanmistir. Bu ¢alisma, diinya genelinde ve Tiirkiye 6zelinde gida israfi ve gida
bankalarinin durumunu incelemektedir. Gida israfinin hem ekonomik, sosyal ve
cevresel etkileri lizerinde durulmus, hem de gida bankalarinin israf edilen gidalarin
toplanmasi, depolanmasi ve ihtiyag sahiplerine dagitilmasinda oynadiklari rol ve etkileri
aciklanmistir. Tirkiye'deki gida israfinin boyutu, nedenleri ve etkilerinin yani sira
Tiirkiye'deki gida bankalarinin sayisi, faaliyetleri ve etkinlikleri hakkinda da bilgi
sunulmustur. Bu c¢alisma, gida israfinin azaltilmast ve toplumsal yardimlagsma

konularindaki potansiyellerine odaklanarak, gida bankalarinin 6nemini vurgulamaktadir.



"The Role of Food Banks in Reducing Food Insecurity and Food Waste" adli
makalede, gida bankalarinin gida gilivencesi saglamadaki rolii ve gida israfinin
azaltilmasindaki potansiyeli incelenmektedir. Bu g¢alisma ayni zamanda gida
bankalarmin sosyal faydalarina odaklanmaktadir. Gida bankalarinin, maddi sikinti
icinde olan ailelere ve ¢ocuklara erisilebilir gida saglayarak, toplumsal diizeyde olumlu
etkiler sunarak, toplumda dayanigma ve sosyal baglar1 giiclendirdigi belirtilmektedir.
Boylece, gida bankalart hem gida giivencesi hem de sosyal etkiler agisindan énemli bir

rol oynamaktadir.

"Food Banks As Surplus Food Recovery Entrepreneurs" adli makale, Garcia-
Casarejos, Escriva-Escriva ve Martinez-Carrasco tarafindan yayinlanmisg olup,
stirdiiriilebilirlik dergisinde 2018 yilinda yer almistir. Makalede, gida bankalarinin artan
gida fazlasini kurtarma girisimcileri olarak nasil islev gordiigli incelenmektedir. Gida
israfinin biiyiik bir sorun oldugu vurgulanirken, gida bankalarinin bu soruna ¢oziim
sunabilecegi ve hem gida giivencesi saglama hem de gida israfinin azaltilmasi agisindan
onemli bir rol oynadigi ifade edilmektedir. Ayrica, bu girisimci roliiniin
stirdiiriilebilirlige olan katkilarina da deginilmektedir. Makale, gida bankalarinin artan

gida fazlasini kurtarma konusunda degerli bir literatiir taramasi sunmaktadir.

"Food Banks and Food Security: Welfare Reform, Human Rights and Social
Policy" adli makale, Loopstra, Dachner ve Tarasuk tarafindan Canadian Public Policy
dergisinde 2014 yilinda yayimlanmistir. Makalede, gida bankalarinin gida giivencesi
saglama, refah reformu, insan haklart ve sosyal politikalarla olan iliskisi
incelenmektedir. Gida bankalarinin gida giivencesi saglama konusunda 6nemli bir rol
oynadigi vurgulanirken, refah reformunun ve sosyal politikalarin gida giivencesi
tizerindeki etkileri de ele alinmaktadir. Ayrica, makalede gida bankalarinin acil yardim
saglamanin Otesine gecerek, yapisal degisiklikler ve insan haklar1 odakli aktivizm
yapma egiliminde oldugu da belirtilmektedir. Bu calisma, gida giivencesi ve sosyal

politikalarla ilgili tartismalar i¢in degerli bir literatiir taramas1 sunmaktadir.

"The Concept of Food Banking: A Systematic Review of the Literature" adli
makale, Carroll tarafindan 2019 yilinda Journal of Hunger & Environmental Nutrition
dergisinde yayimlanmistir. Bu ¢alisma, gida bankaciligi kavramini sistematik bir sekilde
incelemekte ve mevcut literatiirdeki bulgulart Ozetlemektedir. Makalede, gida
bankaciliginin temel islevleri, kaynaklarmin yonetimi, dagitim siiregleri ve etkileri gibi

konular ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir. Bununla birlikte, gida bankalarinin acil
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yardim saglamaktan Oteye gecerek, toplumsal dislama, gida gilivencesi ve
stirdiiriilebilirlik gibi daha genis bir perspektife odaklandigi da vurgulanmaktadir.
Makale, gida bankacilig1r konusunda kapsamli bir literatiir taramasi sunarak, bu alanda

bilgi sahibi olmak isteyenlere degerli bir kaynak sunmaktadir.

"The Food Bank Business Model: Does It Need a Tune-Up for the 21st
Century?" makalesi, 2017 yilinda Lehnert ve Allen tarafindan yayimlanan bir literatiir
taramasidir. Bu ¢alisma, gida bankaciligi is modelinin giinlimiiz ihtiyaglarina uygun
olup olmadigini incelemeyi amaglamaktadir. Makale, gida bankalarinin isleyisini,
miisteri tabani, kaynak toplama yontemleri, stoklama ve dagitim siirecleri, gida tedarik
zinciri, israf ve siirdiiriilebilirlik gibi kilit konulart ele alarak, is modelinin
giincellenmesi i¢in potansiyel iyilestirmeleri tartismaktadir. Bu c¢alisma, gida
bankalarinin  gelecekteki  zorluklarla nasil basa c¢ikabilecekleri konusunda

arastirmacilara ve karar vericilere onemli bir bakis a¢is1 sunmaktadir.

2. GIDA BANKACILIGI KAVRAMININ DUNYA’DA VE TURKIYE'DE
GELISIiMI
Gida bankaciliginin toplumsal ve uluslararasi sisteme sahip olmasi siirecinde
onciliik gosteren ve ayni zamanda gida bankaciliginin babasi olarak tanimlanan John
Vahn Hengel’in 1967 yilinda diinyanin ilk gida bankasi olan St. Marys Food Bank

Alliance’1 kurmasiyla gida bankacili@inin tarihi baglamis oldu.

Emekli bir i adami olan Hengel’in 1960’larin sonunda ABD’nin Arizona
Eyaletinin Phoenix sehrinde fakirlere yardim amaciyla yaptig1 calismalar ile birlikte
gida bankaciliginin temelleri atilmaya baslandi. Hengel, fakirlere yemek dagitan yerel
bir mutfakta goniillii olarak calisirken, bir annenin marketlerin ¢oplerinde ezilmis ve
paketi yirtilmis gidalari topladigini gérmesi sonucu “neden ihtiyaci olan insanlar ile
fazla gidaya sahip ancak pazarlanma durumu olmayan ve halen tiiketime elverisli
gidalar arasinda bir koprii kurulmasmn” sorusundan hareketle ve daha sonrasinda bu
kisinin gidalarin atilmayip banka gibi bir yerde saklanmasi onerisinden etkilenerek
calistig1 yere bagis olarak gelen fazla yiyecekleri saklayabilecek bir depo kiralamis ve
ilk gida bankaciligi uygulamasini baslatmistir (Yetkiner, 2004: 61). Van Hengel'in gida
bankasi, yiyecekleri dogrudan ihtiya¢ sahiplerine dagitmayarak, kiler ve asevleri gibi
dagittim merkezleri ag1 aracilifiyla calismistir. Diinya ¢apinda asir1 gida iiretimi ve

bollugunun aym1 zamanda verimsiz gida dagitimi ve aglikla miicadelede paralellik
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gostermesinde olumlu etkiler yaratmasi sonucu, benzer girisimler ABD'deki diger
sehirlerde de ortaya ¢ikti. 1976'da Vahn Hengel, bu yerel girisimlere yardimct olmak ve
gida bankalarinin calismalarimi kolaylastirmak i¢in “Amerika’nin Ikinci Hasat1”
anlaminda America’s Second Harvest’i kurdu. S6z konusu sistemin gelismesinde
federal hiikiimetin Van Hengel’e iilkede gida bankaciligi faaliyetini yayginlastirmasi
icin yardim ve tesvikte bulunmasinin etkili oldugu soylenebilir. 1979°da America’s
Second Harvest kisa zamanda biiylik bagisci sirketlerin (dondr) bilgi alma ve danigma
merkezi oldu. 1982 yilinda federal biitgeden alinan yardim durdugunda, America’s
Second Harvest alternatif finansal kaynaklarini kullanarak paralel bir ilerleme kaydetti
(Dondii, 2008: 13). 2000’li yillara gelindiginde ise iilkenin en biiylik gida kurtarma
kurulusu olan Foodchain ile birlesmistir. 2008 yilinda ise kurulusun misyonunu daha iyi
yansitmasi amactyla adimi Feeding America (Amerika’yr Beslemek) olarak
degistirmistir. Feeding America 50 eyalet, Washinghton DC ve Porto Rico’da 200’den
fazla gida bankasindan olusan bir ulusal ag ile 46,5 milyondan fazla insana yardim
saglayan, lilkenin en biiyiikk aglikla miicadele kurulusudur (Feeding America, 2015)
Gida bankaciligr uygulamasi, yalnizca ABD ile smirli kalmamis, Avrupa iilkeleri ile

Kuzey Amerika, Avustralya ve Yeni Zelanda'ya da yayilmistir.

1984 yilinda Paris'te artan yoksullukla basa ¢ikmak amaciyla, Bernard Dandrel
liderliginde bircok hayir kurulusunun katkisiyla bir gida bankasi kuruldu. Bu gida
bankasi, toplumun en dezavantajli kesimlerine gida yardimi saglamak ve israf edilen
gida kaynaklarini kullanarak agligi azaltmak amaciyla faaliyet gostermeye basladi. Daha
sonra bu model, Briiksel'de kurulan bir gida bankasi tarafindan 6rnek alinarak gelisimini
devam ettirdi. Daha sonrasinda ise Avrupa genelinde birlikte ¢caligma ve isbirligi yapma
ithtiyac1 dogmus ve 23 Eyliil 1986'da Avrupa Gida Bankalar1 Federasyonu (FEBA -
European Federation of Food Banks) kurulmustur. FEBA, Avrupa genelindeki gida
bankalarint bir araya getirerek koordinasyonu saglamak, en iyl uygulamalarin
paylasilmasini desteklemek ve toplumun yoksul kesimlerine gida yardimi konusunda

faaliyetlerini gliglendirmek amaciyla kuruldu.

FEBA, Avrupa genelindeki gida bankalarinin ortak hareket etmeleri,
verimliliklerini artirmalar1 ve enerji, kaynak ve bilgi paylasimi yapmalari i¢in bir
platform saglamistir. Federasyon, gii¢lerini birlestirerek daha etkili bir sekilde
yoksullara yardim etmeyi ve israf edilen gida kaynaklarimin en iyi sekilde kullanilmas1

yoniinde miicadele etmektedir. Ayrica, gida bankalar1 arasinda iletisimi ve igbirligini
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tesvik ederek, daha siirdiiriilebilir ve kapsayic1 bir gida yardim sistemi olusturmay1

hedeflemektedir.

Bu sekilde, Avrupa Gida Bankalar1 Federasyonu, artan yoksullukla basa ¢ikmak
ve gida israfim azaltmak igin birlikte hareket eden birgok gida bankasinin ortak
cabastyla kurulmustur. Bugilin, FEBA'nin iiye oldugu ve destekledigi bir¢ok gida
bankasi, Avrupa genelinde milyonlarca insana gida yardimi saglamaktadir (Garcia-

Casarejos, Escriva-Escriva, & Martinez-Carrasco, 2018: 18).

Avrupa'daki aghik ve gida israfiyla miicadelede Avrupa Gida Bankalar
Federasyonu (FEBA) o6nemli bir rol oynamaktadir. FEBA, 23 iilkeden (Belgika,
Bulgaristan, Cek Cumhuriyeti, Danimarka, Estonya, Fransa, Almanya, Yunanistan,
Macaristan, Irlanda, italya, Litvanya, Liiksemburg, Hollanda, Polonya, Portekiz,
Sirbistan, Slovakya, Ispanya, Isvigre, Ukrayna ve Ingiltere) 256 gida bankasim bir araya
getiren bir federasyondur. Ozellikle Hollanda, FEBA'nin iiyesi olan ve aglikla
miicadelede Ornek teskil eden iilkelerden biridir. Hollanda'daki gida bankalari, israf
edilen gidalar1 toplamak ve ihtiya¢ sahiplerine dagitmak igin etkili bir sistem
gelistirmistir. Bu bankalar, siipermarketler, restoranlar, iireticiler ve diger gida
tedarikgileriyle isbirligi yaparak, yaklasik 1,3 milyon insanin gida yardimina erigimini

saglamaktadir (Achterbosch ve Brouwer, 2019: 4).

Gida bankaciligmin Tiirkiye’deki gelisimi ise 2000’li yillara dayanmaktadir.
Aclikla miicadele kapsaminda Tiirkiye’de Gida Bankacili1 faaliyeti ilk olarak, Tiirkiye
Israfi Onleme Vakfinin katkilariyla Diyarbakir’da 20 Ocak 2004 tarihinde baslamis ve
2000 metrekarelik alanda faaliyet goOstermek iizere Diyarbakir Gida Bankasi
kurulmustur. Ikinci gida bankas1 8 Mayis 2004 yilinda Konya Dost Eli Dernegi, iigiincii
gida bankasi ise yine ayni 2004’te Gaziantep Biiyliksehir Belediyesi tarafindan
faaliyetlerine gegirilmistir (Akgiil, 2004: 14).

Gida bankacilig1 gerek iilkemizde gerekse diger iilkelerde yaygin bir kavram
haline gelememistir. Bunun nedeni ise gida bankaciligi kavraminin ABD’de 1960’1
yillarin sonu ve diger Avrupa iilkelerinde 1970°1i yillarin basinda ortaya c¢ikmis
olmasidir. Ulkemizde gida bankacilifma yonelik sistem ve hukuki altyapinin
olusturulmasi ancak 2000’11 yillarda gerceklestirilmistir. Buna yonelik her iilkede 6nemi

ve glinden giine sayisit artan gida bankacilifinin tarihi ve isleyis sistemi farklilik
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gostermektedir. Bu boliimde gida bankaciliginin dogdugu ABD ve diger iilkelerdeki

tarihsel gelisimini incelenecektir.
2.1. GIDA BANKACILIGININ ABD ‘DE TARIHI VE ISLEYIS SISTEMI

Diinyada her 3 tabaktan biri ¢ope gitmekte ve her 1 dakikada 3 ¢ocugun agliktan
oldiigii bilinmektedir. Ustelik israf edilen gidanin yiizde 60’1 yeniden kazanilabilecek
durumdadir. Durumun ciddiyeti yalnizca az gelismis iilkelerde degil, gelismis iilkelerde
de hissedilmektedir. Diinyada herkesi beslemek ic¢in yeteri kadar yiyecek olmasina
ragmen diinya iizerindeki insanlarin 815 milyonu gidaya erisememektedir (Tiirkiye Israf

Raporu, 2018: 18).

Gida bankaciliginin merkezi olarak bilinen ABD’de ise Ikinci Diinya Savasi ve
Biiyilkk Buhranin etkileri yirminci ylizyllda devam ederek bati iilkelerini gida
yoksunluguna siiriiklemis, bu déonemde genis 6l¢ekli agevlerinin kuruldugu ve kiiresel
gida yardimlarinin savas ve kurakliktan etkilenen {ilkelere ulastirildigi bir donem
olmustur. Gidaya erisimdeki kisitliligin 1960’lara kadar devam ettigi bu siiregte goniillii
olarak asevinde ¢alisan emekli i adami John Van Hengel’in bir annenin marketlerin
coplerinde ezilmis ve paketi yirtilmis gidalart topladigini gérmesi sonucu gidalarin
atilmayip banka gibi bir yerde saklanmasi gerektigi diisiincesi ortaya ¢ikmig ve 1967
yilinda Arizona’nin Phoneix sehrinde ilk gida bankaciligi uygulamasi baslatilmistir

(Yetkiner, 2004: 61; Feeding America, 2019).

“Her arz kendi talebini yaratir” sloganindan hareketle St. Mary Kilisesinin
destegini de alan St.Marys Food Bank Alliance gida bankasi daha ilk yilinda, ihtiyag
sahiplerine 124 bin ton gida dagitimi gergeklestirmistir. S6z konusu sistemin
biiyiimesindeki en onemli adim ise 1976 yilinda gergeklesen Vergi Reformudur. 1977
yilinin sonuna gelindiginde Amerika’da faaliyet gosteren gida bankasi sayisi artarak
18’e ulagmistir. Gida bankalarinin sayisinin artmasiyla John Van Hengel, 1979 yilinda
“Ikinci Hasat” adinda ulusal bir gida bankas1 ag1 kurmustur. Daha sonra 2008 yilinda bu
kurulus ismini degistirerek, “Amerika’yr Beslemek™ adin1 almistir (Feeding America,
2019). Feeding America, ABD’deki gida bankalarin1 tek ¢ati altinda toplamak ve gida
bankaciligint desteklemek amaciyla gida bankaciligini kurumsallagtiran ilk kurulusg

olma 6zelligi tasidigini sdyleyebiliriz.

1980’lerin baslarinda Ronald Reagan yonetimin federal yardimlar1 azaltmasiyla

gida bankacilig1 alaninda c¢alisan kuruluslarin sayis1 hizla artmistir. 2002 yilinda yapilan
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bir aragtirmaya gore, ABD’de faaliyet gosteren gida bankalarmin %90’indan fazlasi
1981 yilindan sonra kurulmustur (Hunger in The USA, 2019). Boylelikle ABD
hanelerinde ve toplumlarinda gida giivenligi ve gida gilivenligi 6l¢limii lizerine yapilan

arastirmalar 1981 yilindan itibaren 6nemini artirmistir.

ABD’de 1970’ler ve 1980’ler siiresince kurulan gida bankalari, gidanin gelip
ciktig1 bir isletme olarak endiistriyel tarim sisteminin en tepesinde, acil hallerde, esas
olarak igsizlik ve fakirlik gibi durumlar1 hafifletmek amaciyla ihtiyati gida saglayan
kuruluslardi. Bagislanan gidalar, daha ¢ok biiyiik perakendecilerin ihtiya¢ fazlasi
tiriinlerinden olusmaktadir. Ayrica bolgede toplanilan meyve ve sebze bahgelerinden
arta kalan veyahut unutulan {iriinlerinde toplanmasinin yan1 sira, nakdi bagislarla alinan
triinlerde dagitilan gidalarin diger kismin1 olusturmaktadir. Gida bankalarinin basarisi,
temin ettikleri gidanin miktar1 ve hizmet verdikleri kisilerin sayis1 ile
degerlendirilmektedir. Bununla beraber 2008’den bu yana ABD’deki pek cok gida
bankasi, kronik aglik, obezite ve diyabet problemi olan kisilerin sayisinin artmasi ve
ABD’deki gelir adaletsizliginin kotiilesmesi nedeni ile hizmetlerine yonelik
beklenmedik bir taleple karsi1 karsiya kalmis ve bu taleplere yonelik gida programlariyla
birlikte saglikli yasam, kamusal ag ve ¢ocuk aglik programi gibi farkli ¢esitler sunarak
¢Ozliim Onerileri gelistirmistir (Durna, 2020: 345).

2008 kiiresel krizin en ¢ok etkilendigi diisiik gelirli aileler ile pek ¢ok kisinin
yararlandigi gida bankacilifi sistemi uzun vadede ek gelir saglayarak firsat haline
donlismis olup, toplumun gidaya erisiminde yetiskinlerden ¢ocuklara kadar her bir
farkli program gelistirilerek tarihten bugiine insanligin halen miicadele ettigi saghkli

beslenme sorununa alternatifler sunmustur.

ABD’de gida bankalari, genel olarak yerelde faaliyet gosteren ve dnemli dlciide
goniilliilerce yiiriitiilen organizasyonlardir. Pek ¢ogu, dini temelli organizasyonlarla
iliskilidir. Biyiik ol¢ekli baz1 gida bankalar1 bagimsiz bir organizasyon yapisina
sahipken, daha kiigiik gida bankalar1 dagitilan giday: kiliseler veya diger sivil toplum
organizasyonlar ile isbirligi icerisinde karsilamaktadir. Gida bankalarinca dagitilan
gidalar cogunlukla yerel kaynaklardan ve bagislardan gelmektedir. Bununla beraber,
Amerikan Tarim Bakanligi, Acil Gida Destek Programina yonelik bu kurumlarin
faaliyetlerini diizenli bir sekilde yerine getirebilmesi maksadiyla biitce ayirmaktadir.
SNAP (EK Beslenme Yardim Programi) kapsaminda 2019 yili igerisinde 92,4 milyar

dolar gida harcamasi ile ayda yaklasik 35,7 milyon insanin gidaya ulagimini
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gerceklestirmigtir. Amerikan Tarim Bakanliginin gida bankaciligi sistemine ayirdigi
biitcenin %65°lik kismint SNAP olustururken, bebekler ve kadinlar i¢in 6zel beslenme
programi, ulusal okul yemegi, yardima muhtag¢ yetiskin bakimi gibi programlar da bu
biitceye dahil edilmis olup gida bankaciligina ayrilan biitcenin diger kismini
olusturmaktadir (USDA ERS 2019a). Sekil 1’de goriildiigii iizere Amerikan Tarim
Bakanlig1 biitcesinin {igte ikisini olusturan gida bankaciligi sistemi bir¢ok programi
kapsamakla birlikte %65.3’1inii diisiik gelirli ailelerin yararlandigi Ek Beslenme Destek
Programi olustururken %15.3°1liik kismin1 okuldaki 6grencilere indirimli veya tlicretsiz
yemek sunan Ulusal Okul Ogle Yemegi Programi, Kadinlar, Bebekler, Cocuklara Ozel
Ek Beslenme Programi %5.6’sin1, okul ¢ocuklarina kahvalti imkani saglayan School
Breakfast Programi1 %4.9 yine ayn1 oranda diger programlar igerisinde yer alan acil gida
yardim, Ozel siit programi, beslenme hizmetleri tesvik programi yer alirken son olarak
ve biitcenin %4 iine tekabiil eden ¢ocuk ve yetiskin bakim merkezlerindeki kisilere gida
tedariki saglayan Child And Adoult Care Food Program (Cocuk Ve Yetigkin Bakimi

Gida Programi) oldugunu gérmekteyiz.

Sekil 1. USDA Food and Nutrition Assistance Expenditures by Program, FY 2019

| National School Lunch Program
15.3%

School Breakfast Program
4.9%

Child and Adult Care Food Program
WP Al cifier programs:
4.9%

Notes: FY = Fiscal Year. SNAP = Supplemental Nutrition Assistance Program
(Ek Beslenme Destek Programi) WIC = Special Supplemental Nutrition Program for
Women, Infants, and Children (Kadinlar, Bebekler Ve Cocuklar I¢in Ozel Ek Beslenme
Programi) National School Lunch Program (Ulusal Okul Ogle Yemegi Programi)

School Breakfast Program (Okul Kahvalti Programi) Child And Adult Care Food
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Program (Cocuk Ve Yetiskin Bakimi Gida Programi) All Other Programs (Diger

programlar)
2.1.1. Gida Bankacihgimin Kanada Tarihi ve Isleyis Sistemi

Son kirk yil igerisinde Onemi ve sayisi artan gida bankalarinin giiniimiiz
toplumlar {izerindeki etkisi goz ardi edilemeyecek boyutlara ulasmis olmakla birlikte

her iilkede tarihi ve isleyis bicimi farklilik gostermektedir.

Gida bankalarmin Kanada’daki ilk oOrneklerinden biri, 1981 yilinda petrol
endiistrisindeki derin bir durgunluk ve artan sayida issiz insanin ihtiyaglarmi
karsilamakta yetersiz kalan federal igsizlik sigortasina ve eyalet sosyal yardim
programlarina tepki niteliginde Alberta eyaletinin baskenti Edmonton’da acilan gida
bankasidir (Riches, 2002: 651). Daha sonrasinda 1983 yilinda Toronto'daki Daily Bread
Food Bank (Giinlik Ekmek Gida Bankasi), Greater Vancouver Food Bank ve
Quebec'teki Moissons gida bankalari kurulmustur. 1988 yilinda ise Kanada Gida
Bankalar1 Birligi (CAFB) kurularak gida bankaciligr sistemin kurumsallagsmasinda
Oonemli bir adim atilarak gida bankalar1 tek cati altinda toplanmistir. Gida bankalarindan
olusan ulusal bir koalisyon olarak hareket eden CAFB, toplanan veya bagislanan
gidalarin iiye gida bankalarina hizli ve verimli bir sekilde dagitilmasini saglamak igin
iilke genelinde ulasim sirketlerinin bagislanan hizmetlerini kullanarak koordine eder.
Ayrica gida bankalari, 6zel sektoriin igerisinde yer alan sanayi ve hiikiimet arasinda
irtibat1 saglayarak ve gida bankalarmin sesi olarak hareket etmektedir (CAFB, 2002).
CAFB, Kanada'daki gida bankasi alicilarinin yiizde 80'ine hizmet veren gida bankalarini
temsil etmekte ve hicbir hiikiimet diizeyinden mali yardim almamaktadir. Kurum daha
yakin yillarda, yoksullukla miicadele ve gida giivenligi hareketini desteklemede aktif bir
rol oynamistir. Bununla birlikte, gida bankalarinin kurumsallagmasindaki kritik dontim
noktasi, CAFB'min biiyiikk gida sirketlerinden ve bazi ulusal ve il pazarlama
kurullarindan gelen gida bagislarinin tilke ¢apinda tek distribiitorii oldugu 1995 yilinda
Ulusal Gida Paylasim Sisteminin kurulmasini sOylemek yanlis olmayacaktir. Adil
Paylasim Sistemi ad1 verilen sistem, 1997 yilinda Campbell Kraft, Kelloggs, H. J. Heinz
ve Quaker Oats gibi biiyiik sirketlerin de aralarinda bulundugu 63 kurumsal gida
sponsoru tarafindan desteklenmistir (CAFB, 2002).

Kuzey Amerika iilkesi ABD’de oldugu gibi gida bankaciligi Kanada’da fazla
gidayr (bagislanan/paylasilan) uygun kosullarda toplamak, depolamak ve dagitmak
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amaciyla kayith merkezi depolar veya takas odalar1 seklinde isimlendirilirken, kar
amaci giitmeyen kuruluslar olarak da tanimlanabilir. Toronto'daki Daily Bread Food
Bank, Greater Vancouver Food Bank veya Quebec'teki Moissons sistemi gibi baz1 gida
bankalar1, acil beslenme programlarina, asevlerine veya topluluk mutfaklarina gida
saglayan biiylik koordinasyon gida toplama ve dagitim takas merkezleridir. Diger gida
bankalar1 ise hem bagislanan yiyecekleri toplayan hem de bakkaliye gorevini iistlenerek
dagitan veya ihtiya¢ sahibi kimselere yemek saglayan kiigiik, yerel kilise tarafindan
isletilen sosyal kuruluslardir. Fonksiyonlar1 ve hacimleri her ne olursa olsun biiyiik gida
bankalar1 bile gidaya ihtiyaci olan insanlarla dogrudan ilgilenebilir. Baz1 gida bankalari,
azalan gidalar1 satin alirken, digerleri tamamen bagislanan firiinlerle sistemi devam
ettirmeye calismaktadir. Bazilar ihtiyaci olan insanlara gida yardimlarini ulagtirmakla
birlikte savunuculuk ve halk egitimi ile ugrasirken, cogu sadece ihtiyaci olan kimselere
gida yardimi i¢in hayirsever bir hizmet sunmayi tercih etmektedir. Toronto'daki Daily
Bread Food Bank gida yardiminin yani sira bolgesel dengesizlikleri gidermek ve sosyal
adaleti gergeklestirmek adma ¢ocuk bakim ve kamu konutlari gibi sosyal giivenlik
programlari da sunmaktadir. Ayrica Ontario'daki en biiylik gida bankasi olan Daily
Bread Food Bank giiclii bir gida giivenligi hareketi ve sosyal yardim programlar1 gibi
ulusal hizmetleri gerceklestirmek i¢in siirekli olarak 6n plandadir (Riches, 2002: 657).

Sonu¢ olarak, Kanada’da gida bankaciligini kurumsal bir yapiya kavusturan
Gida Bankalar1 Birligi, gida bankacilig1 sisteminin dnemini ve gelisimini desteklemek
icin her yil iilkedeki 644 gida bankasi verilerini kapsayan bir rapor yaymlamaktadir.
2018 yilinda yayinlanan rapora gore, iilkede 826.386 kg't meyve ve sebze olmak iizere
4.179.758 kg gida bagis1 toplanmistir. Bu gida bagisinin iilkenin ¢esitli yerlerine
ulagtirilmast ve korunmasi igin 736.232 dolarlik nakliye ve depo hizmetleri
saglanmistir. Bununla birlikte gida bankalarindan yardim alan her 8 kisiden birine
istihdam olanag: yaratilmaktadir (Food Banks Canada, 2020). Ulkede sadece ihtiyaci
olan kimselere gida tedarik etmeyi amaglayan gida bankaciligi, sosyal yardim
programlarinin yani sira bireylere isttihdam olanagi da saglayarak ¢agimizda refah

sisteminin ayrilmaz bir parcasi haline gelmistir.
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2.2. GIDA BANKACILIGI KAVRAMININ TURKIYE'DE GELISiMi
2.2.1. Gida Bankacili@inin Ortaya Cikis1 ve Kokenleri

Gida bankaciligr kavraminin Tiirkiye'deki gelisimi incelendiginde, ¢eyrek asirlik
bir ge¢mise sahip oldugu goriilmektedir. Aclikla miicadele kapsaminda, gida bankaciligi
uygulamas1 2004 yilinda Tiirkiye Israfi Onleme Vakfi'nmin girisimleriyle ilk defa
Diyarbakir'da baslatilmistir. Bu program sayesinde 1300 aileye gida yardimi yapilmig

ve bu da Tiirkiye'deki gida bankacilig1 hareketinin baglangicini olusturmustur.

Diyarbakir'daki baslangicin ardindan, gida bankaciligi alaninda 6nemli bir
gelisme Dost Eli Dernegi'nin ¢alismalariyla gerceklesmistir. Bu dernek, 2005 yilinda
Konya'da 800 aileye gida yardimi yaparak Tiirkiye'deki ilk gida bankalarindan biri
olmustur. Ayrica, Dost Eli Dernegi'nin "Yoksullar Igin Ucretsiz Gida Marketi ve Giyim
Magazas1" adini tastyan projesi ile her ay yaklasik 150 aileye giyim destegi saglanmis
ve 750 aileye de gida yardimi yapilmistir. Bu projeler, dezavantajli gruplara yonelik

sosyal yardim saglama alaninda 6nemli bir etkiye sahip olmustur.

Tiirkiye'nin ¢esitli bolgelerindeki sivil toplum kuruluslar1 ve bireysel
girisimcilerin faaliyetleriyle gida bankaciligi hareketi genislemistir. Bu inisiyatifler,
gida israfinin azaltilmast ve yoksullukla miicadele amaci giiderek, daha fazla insanin
temel beslenme ihtiyaglarini karsilamasini hedeflemektedir (Tuncer ve Gozlek, 2020:
110). Daha sonra ise gida bankaciligi alaninda kurumsal ve resmi destekler artmus,

bdylece bu galigmalarin kapsami ve etkinligi genislemistir.

Gida bankacilig, toplumun farkindaliginin artmasi ve gida atiklarinin azaltilmasi
gibi konularla birlikte daha da 6nem kazanmaktadir. Tiirkiye'de gida bankalarinin
sayisinin artmasiyla birlikte, daha fazla insanin gida yardimi almas1 ve gida giivencesine
erisim saglamasi hedeflenmektedir. Bu sayede, gida israfinin azaltilmasi ve sosyal
yardimlarm siirdiiriilebilir bir sekilde devam etmesi amagclanmaktadir (Ozden, 2016:

218).

27.05.2004 tarihli 5179 sayili kanun ile gida bankaciligi alaninda faaliyet
gosteren kuruluglar arasindaki is birligini, koordinasyonunu ve denetimini saglamak
amaciyla Gida Bankalar1 Birligi kurulmustur. Bu birlik, Tiirkiye'deki tim gida
bankalarii tek cat1 altinda toplayarak, yardimlarin daha etkin bir sekilde dagitilmasini

hedeflemektedir (Ogiiz ve Akargay, 2015: 3).
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Gida Bankalar1 Birligi'nin kurulmasiyla, gida bankaciligi faaliyetleri daha
organize bir yapiya kavusmustur. Birlik, gida bankalarinin {iye olabilecegi ve birlik
icerisinde isbirligi yapabilecegi bir platform sunmaktadir. Bu sayede, gida bankalari
arasinda kaynaklarin daha verimli kullanilmasi, yardima ihtiyaci olan kisilere daha adil

bir sekilde ulasilmasi ve yardimlarin daha etkin bir sekilde dagitilmasi saglanmaktadir.

Gida Bankalar1 Birligi ayn1 zamanda denetim ve koordinasyon gorevini de
iistlenmektedir. Gida bankalar1 tizerinde denetim faaliyetleri gerceklestirerek, yardim
siireclerinin seffaf ve etik ilkelere uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamaya caligmaktadir.
Ayrica, birlik araciligiyla yapilan koordinasyon calismalar1 sayesinde, gida bankalar
arasinda bilgi ve deneyim paylagimi artmakta ve en iyi uygulamalarin yayginlagsmasi

saglanmaktadir.

Gida Bankalar Birligi'nin kurulmasi, gida bankaciligi alaninda 6nemli bir
doniim noktas1 olmustur. Bu birlik sayesinde, Tiirkiye'deki gida bankalar1 daha giiglii bir
sekilde bir araya gelmis ve daha verimli ¢alismalar yapabilme imkani elde etmistir.
Gida yardimlarinin daha etkin ve adil bir sekilde yapilmasi, gida israfinin azaltilmasi ve
toplumun beslenme gilivencesinin artirilmasi gibi hedefler, Gida Bankalar1 Birligi'nin

calismalarinin temel odak noktasini olusturmaktadir.

2.2.2. Tiirkiye'de Gida Bankacihgma Olan Ihtiyacin Belirlenmesi ve Farkindahgin

Artmasi

Tiirkiye'de gida bankaciligina olan ihtiyacin belirlenmesi ve farkindaligin
artmasi, bir dizi faktoriin etkisiyle gerceklesmistir. Bu faktorler, Tiirkiye'de gida
bankaciligina olan ihtiyacin belirlenmesi ve farkindaligin artmasinda 6nemli bir rol
oynamaktadir. Gida bankalarinin faaliyetleri ve toplumdaki biling seviyesi, daha

tyilestirilmis bir gida yardimi sisteminin olusturulmasi i¢in temel adimlar atmistir.
2.2.2.1. Gida Israfi Sorunu

Diinya niifusunun 2050 yilina kadar 9,8 milyara ulasacagi tahmin edildiginden,
kiiresel gida talebi de artacak olup, bu artisin gida tedarik sistemi tlizerinde baski
olusturacagi beklenmektedir (Withanage, Dias ve Habib, 2021: 2). Gida ve Tarim
Orgiitii (FAO), kiiresel olarak her yil 940 milyar $ tutarinda 1,3 milyar ton gidanin
kaybedildigini veya israf edildigini tahmin etmektedir (FAO, 2016) Kiiresel sorun
haline gelen gida israfi kavrami Tiirkiye acisindan da ¢ok biiylik 6nem arz etmektedir.

Uretim, dagitim, perakende ve tiiketim asamalarinda meydana gelen israf miktart
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oldukga yiiksektir. Gidalar {retimden son tiiketiciye ulasincaya kadar cesitli
asamalardan gecmekte ve bu asamalar gida tedarik zincirini olusturmaktadir. Bu
zincirde, birbiriyle etkilesime giren ¢ok sayida iiretici, isleyici, perakendeci ve tiiketici
bulunmaktadir. Bu asamalar sirasinda ¢esitli nedenlerle gidalar kayip olmakta ve bunun
neticesinde de israf ekonomisi karsimiza ¢ikmaktadir. Gida bankalarinin baglica
hedeflerinden biri, bu israfi azaltmak ve kullanilabilir gidalarin ¢Ope gitmesini
engellemektir. Gida bankalarimin organize yapilar1 ve uygulamalan iilkeler arasinda
farklilik gosterse de, bu girisimler genel olarak ihtiya¢ sahiplerine gida saglamak igin,
gida bagislarinin ve goniilliilerin bir araya gelmesi olarak tanimlanmaktadir. Gidalar;
tireticilerden, firmalardan, perakendecilerden veya halktan gelen bagislar yoluyla
toplanmaktadir. Devletin rolii ise bu kapsamdaki faaliyetlerin kolaylastirilmasina

yoneliktir.

Gida israfinin azaltilmasi da, gida yardiminin yonetimine dair politikalara bagl

olup, bu amagla gida bankalar1 kullanilabilmektedir.
2.2.2.2. Sosyal Yardim Ihtiyaci

Tiirkiye'de dezavantajli gruplar arasinda beslenme giivencesi sorunu vardir.
Yoksulluk, sosyal diglanma, issizlik gibi faktorler nedeniyle bir¢ok insan yeterli ve
saglikli gidaya erisimde zorluklar yasamaktadir. Gida bankalari, bu dezavantajli
gruplara gida yardimi saglamak ve beslenme ihtiyaclarini karsilamak amaciyla 6nemli

bir rol oynamaktadir.
2.2.3. Sivil Toplum Kuruluslarimin Farkindalik Calismalari

Tiirkiye'de gida bankacilig1 konusunda faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslari,
farkindaligi artirmak ve ihtiya¢c sahiplerine yardim saglamak i¢in g¢aligmalar
yiirlitmektedir. Bu kuruluslar, gida israfinin kotii ekonomik, ¢evresel ve sosyal etkilerini
vurgulayarak, toplumu gida bagist ve israfin  azaltilmast  konularinda

bilinglendirmektedir.
2.2.4. Kamu Destek ve Politikalar

Tiirkiye'de gida bankaciligimin gelisimi, Tarim ve Orman Bakanlig1 basta olmak
tizere ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin destekleriyle saglanmaktadir. Gida
bankalariin kurulus ve faaliyetleri icin gerekli olan yasal diizenlemeler ve

yonetmelikler, bu desteklerin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustir.
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Gida Bankaciligimin ihtiyag sahibi ailelere wulasilmasi ve taleplerini
karsilayabilecek kaynaklar ise Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ayirilan
fonlarla karsilanabilmektedir. Ayrica Gida bankaciligi kapsaminda yapilan bagislara
mali destek saglanarak ve bagislarin arttirilmasi amaci igin gerekli diizenlemeler Hazine

ve Maliye Bakanlig1 yonetmelikleriyle belirtilmektedir.
2.2.3. Gida Bankalarimin Kurulusu ve Isleyisi
2.2.3.1. Gida Bankalarinin Kurulusu

Tiirkiye'deki gida bankaciligi sistemi incelendiginde, genellikle kurumlarin
bireysel olarak hareket ettigi goriillmektedir. Kurumlar, kendi imkanlariyla elde ettikleri
tiriinleri ihtiyag¢ sahiplerine dagitma sorumlulugunu tistlenmektedir. Bu sistem, bazi gida
bankalarinda market benzeri bir diizenle ilerlerken, digerlerinde ise hazirlanan gida
paketlerinin ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmasi seklinde gergeklesmektedir. Her iki sistem
de Tirkiye'de gida bankalar1 arasinda farkli sekillerde uygulanmaktadir. Bu durum, gida
bankalarinin kendi kaynaklari, personeli ve ihtiya¢ sahiplerinin profilini dikkate alarak,
en etkili ve verimli yontemi belirlemelerine baglidir. Amaci ise ihtiyac sahiplerinin gida
giivencesini saglamak ve gida israfim azaltarak daha siirdiiriilebilir bir sistem
olusturmaktir. Daha yerlesik bir sisteme sahip olan gida bankalari, diger gida
bankalarina veya gida bankaciligi yapmak isteyen vakiflar, dernekler ve belediyelere

danigmanlik hizmeti de sunmaktadir (Okur ve Sayin, 2014: 23).

Bu baglamda, Tiirkiye'de gida bankaciligi alaninda bir birlik olusturmak
amaciyla Gida Bankaciligt Dernegi kurulmustur. Dernegin uzun vadeli hedefi,
Tiirkiye'deki gida bankalarmin bilgi, deneyim ve imkanlarin1 paylasacaklar1 ve
tilkemizdeki gida bankacilig1 standartlarini olusturacak bir Gida Bankalar1 Birligi ¢atisi
altinda bir araya getirmektir. Bu birlik sayesinde, gida bankalarinin gii¢ birligi yapmast,
daha etkin ve koordineli bir sekilde faaliyet gdstermeleri hedeflenmektedir (Ogiiz ve
Akarcay, 2015: 4). Boylelikle, gida bankalarinin kapasitesi artacak, kaynaklarin daha

etkin kullanilmasi saglanacak ve daha fazla ihtiya¢ sahibine yardim eli uzatilabilecektir.
2.2.3.2. Isleyisi

Gida bankaciligi yapabilmesi i¢in tiiziigiinde veya senedinde belirli hiikiimler
bulunan kar amaci giitmeyen dernek ve vakiflarin 6zellikleri asagidaki gibi siralanabilir

(Siirmen ve Aygiin, 2009: 193).
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- Gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin, gida maddelerinin
giivenli, etkili ve uygun bir sekilde nakli, depolanmasi ve muhtaglara dagitilmasi igin

gerekli diizenleme yetenegi, teknik kapasite ve personeli olmasi.

- Gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin, gida maddelerini
ticret karsiliginda dagitamamasi, tglincli kisilere satamamasi, dagitim i¢in Kkar,

komisyon vb. talep edememesi.

- Gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin, son kullanma tarihi
gecmis, insan saglhifina zararli veya standartlara uygun olmayan {iriinleri

dagitamamalari.

- Gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin, bagka alanlarda
faaliyet gosteriyor olmasi veya kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup

olmamasinin gida bankaciligi faaliyetlerine engel teskil etmemesi.

- Gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara yapilan bagislarin

sarth olarak (bedelsiz olarak ihtiyag sahiplerine dagitilmak iizere) yapilmis olmasi.

- Gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflar, {iriinlerin
depolanmasi, tasnifi, muhafazasi ve dagitimi i¢cin uygun depolama alanlarina sahip

olmalari.

- Gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflarin yonetici, liye ve

yakinlarina oncelikli olarak dagitim yapmamalari.

- Gida bankaciligr faaliyetlerinde bulunan dernek ve vakiflarin, dagitim
organizasyonunu kargasa, kaos ve kisilerin magdur olmasina sebep olmayacak sekilde

planlamis olmalar1 ve gerekli giivenlik 6nlemlerini almis olmalari.

Bu o6zellikler, kar amaci gilitmeyen dernek ve vakiflarin gida bankaciligi
faaliyetlerini etkili ve sorumlu bir sekilde yliriitmelerini saglamak amaciyla
belirlenmistir. Boylelikle, ihtiya¢ sahiplerine yardim edilirken, giivenlik, hijyen ve etik

standartlara uygunluk da saglanabilmektedir.
2.2.3.1.1. Kurulus Asamasi

Tiirkiye'de gida bankalarinin  kurulus asamasinda, belirli bir bdlgedeki
ihtiyaclarin ve kaynaklarin degerlendirilmesi 6nemli bir adimdir. Potansiyel bagiscilar,
gida tireticileri, perakende marketler, restoranlar ve diger isletmelerle isbirligi yapilarak,

kullanilabilir gidalarin toplanmasi ve depolanmasi i¢in bir ag olusturulur. Ag
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kapsaminda gida bankaciligini faaliyet gdstermek isteyen kurulus ise herhangi bir Sivil

Toplum Kurulusu’nun dernek veya vakif biinyesinde kurulmalidir.

“Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel
Miidiirliigii” niin 31.07.2017 tarih 43531645-08.01.277-19773 sayil1 yazisina gore, gida
bankacilig1 yapan vakif ve dernekler Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi’nin denetimi
altindadirlar ve gida isletmesi olarak bakanlik nezdinde kayitli olmalar1 gerekmektedir.
Kayitli olarak faaliyet gosteren gida bankalar1 “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi”nin
7.9.2016 tarih E.97090 sayili yazisina gore, Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Fonu’ndan aktarilan kaynaklari kullanabileceklerdir (Kala, 2020: 200).

2.2.3.1.2. Toplama ve Saklama

Gida bankalar {i¢ yolla giday1 tedarik etmektedir. Bunlardan birincisi bagislar
olup, bunlar asir1 siparis nedeniyle meydana gelen stok fazlalari, iptal edilen siparisler,
hava kosullarindaki degisiklikler, alict tercihlerinin degismesi ve liretim hatalar1 gibi
cesitli nedenlerden ireticiler, toptancilar ve perakendeciler tarafindan saglanan
tiriinlerdir. ikinci yol, dogrudan iireticilerden maliyet fiyatina gidanin satin almmasi
iken iigiincii yol ise “Isbirlikci Tedarik Programindan” yararlanmaktir. Bu program
vasitasiyla gida bankalari, diger tedarikg¢iler veya iireticilerden bagis alarak, gerekli
temel gidalar1 (siit, kahvaltilik gevrekler, makarna) iiretmek i¢in fireticinin ihtiyag

duydugu bazi bilesenleri saglamaktadir (Booth & Whelan, 2014: 1397).

Gida bankaciligi, kurumlarin belediyelere bagisladigi gida malzemelerinin
uygun sartlarda saklanmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasidir. Bu kapsamda
bagislanan gida triinlerinin saglikli olmasina, raf Omriliniin dolmamasina, uygun
kosullarda saklanmasina ve iiriinlerin barkod sistemi ile kayit altina alinmasina dikkat
edilmelidir. Depolanacak gida maddelerinin posetlerinde son kullanma tarihi, miktar1 ve
icerigi yazilmahdir. Ayrica bu siiregte, gidalarin kalite ve gilivenlik standartlarina
uygunlugu saglanir. Kalite ve gilivenlik kriterlerinden gegemeyen arizali gida
malzemeleri bagis yapan kurumlara iade edilmelidir. Gidalar, tiirlerine ve depolama
gereksinimlerine gore ayr1 ayri siniflandirilir ve depolanir. Kontrolii yapilan gida
maddelerinin ¢esidine gore uygun depolarda islem yapilana kadar depolanir. Depolar,
kuru yiyecek depolari, soguk hava depolar1 ve dondurucular olarak 3'e ayrilmaktadir.
Boylece uzun bir raf dmrii saglamak icin her gida kendine uygun saklama kosullarinda

muhafaza edilir (Yalgin, 2019: 294).
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2.2.3.1. Dagitim ve Yardim

Gida bankalar, topladiklart ve sakladiklar1 gidalart ihtiya¢ sahibi kisilere
ulagtirmak i¢in sistemli bir dagitim siireci isletirler. Gidalar, ihtiya¢ sahiplerine gida
paketleri veya magazalarda yapilan aligverislerle erisilebilir hale getirilir. Bu siirecte,
sosyal hizmet uzmanlari, goniilliler ve isbirligi yapilan kuruluslar yardim saglama

stirecini yonetirler.
2.2.3.2. Farkindalik ve Egitim Calismalar1

Tiirkiye'deki gida bankalari, insanlarin gida israfinin sosyal, ekonomik ve
cevresel etkileri konusunda bilinglendirilmesi i¢in farkindalik ve egitim caligmalar
diizenler. Gida israfinin azaltilmasi, kaynaklarin kullanimimin optimize edilmesi ve
stirdiiriilebilir beslenme aligkanliklarinin tesvik edilmesi gibi konularda toplumu egitir

ve bilin¢lendirirler.

Bu siiregler, Tirkiye'deki gida bankalarinin etkin bir sekilde faaliyet
gostermesini saglar. Bu kuruluslar, sivil toplumun giiglii birer aktorii olarak dezavantajl
gruplara gida yardimi saglama, gida israfini azaltma ve toplumda farkindalik yaratma

gibi 6nemli rolleri iistlenirler.
3. GIDA BANKACILIGI KURUMSAL i$ BiRLIKLERi VE PAYDASLAR

3.1. SAGLIK BAKANLIGI

Saglik Bakanligr 181 sayili Kanun hiikiimleri uyarinca "Yenilecek ve igilecek
tiim gida maddeleri ile toplum sagligini ilgilendiren esya ve levazimin saglik yoniinden
kontrol ve denetimlerini yapmak ve gerekli hallerde izin vermek" gorevlerini yerine
getirmektedir. Saglik Bakanligi, 560 sayili KHK ile gida maddesi iireten isyerlerinin,
herhangi bir sinif gayrisithhi miiessese olsun, ¢alisma izni almak ve Saglik Bakanligi'nin

diizenleyecegi gida igyeri siciline kayit olmak zorunda oldugunu belirtmistir.

Gida maddeleri tireten isyerleri, teknik ve hijyenik yonden Saglik Bakanligi
tarafindan denetlenirken, gida maddeleri satis yerleri ve bu yerlerde satilan gida
maddeleri, belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde Saglik Bakanligi kontroliinde,
belediyelerle isbirligi i¢inde denetlenmektedir. Ayrica, tescil, izin ve denetim

sonuglarina iligkin esas ve usuller de Saglik Bakanlig: tarafindan belirlenmektedir.

Bu hizmetler, merkezde Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigli, 81 ilde
Saglk 11 Miidiirliikleri, 74 ilde Halk Saglig1 Laboratuvarlar1 ve 6 Hifzisthha Merkezi

25



tarafindan yiriitilmektedir. Ancak, 5179 sayili Kanun'un kabulii ile gida satis yeri
denetimleri ve ¢alisma izni ile ilgili gorevler once Tarim ve Koyisleri Bakanligi
tarafindan yiiriitiilmekteyken, Danistay'in yiiriitmeyi durdurmasi sonucunda 04.08.2005
tarihinden itibaren ¢alisma izni ve gida sicili islemleri belediye miicavir alani igerisinde
belediyeler, miicavir alan disinda ise 11 Ozel Idare Miidiirliikleri ve organize sanayi
bolgelerinde Organize Sanayi Bolge Miidiirliikleri tarafindan yiiriitiilmeye baglanmistir

(http://saglik.gov.tr).
3.2. TEMEL SAGLIK HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU

05.06.2004 tarihinde yiirtirliige giren 5179 sayili Kanuna kadar, gida isyerlerine
calisma izni verilmesi, gidalarin satis ve beslenme yerlerinin denetlenmesi, 6zel gida
laboratuvarina kurulus izni verilmesi, dogal kaynak ve maden sularina yonelik tescil ve
kontrol hizmetlerinin yapilmasi gorevleri Saglik Bakanligi Temel Saglik Hizmetleri
Genel Midiirliigi tarafindan yiiriitiilmekteydi. Ancak, 5179 sayili Kanun'un kabulii ile
birlikte dogal kaynak, dogal maden, igme ve tibbi sular ile islenmis i¢gme, islenmis
kaynak ve islenmis maden suyu iiretimi, ambalajlanmasi, satisi, tiip beslenme {iriinleri
dahil 6zel tibbi amacl gidalar, tibbi amach bebek mamalar ile ilag olarak kullanimi
bilimsel ve klinik olarak kanitlanmis ancak regeteye tabi olmayan iriinlerin iiretim,
ihracat ve denetimine iligkin hizmetler Saglik Bakanligi tarafindan yiiriitiilmeye

baslanmistir.

Bu nedenle, yetki devri yapilan Kanun hiikiimleri geregi Temel Saglik
Hizmetleri Genel Midirliigii yeniden yapilandirilmis ve "Gida Giivenligi ve
Laboratuarlar Daire Baskanhigl" ile "Gida Giivenligi Daire Bagkanligi" olarak

degistirilmistir. Gida Giivenligi Daire Baskanligina bagl kuruluglar ise sunlardir:
- Gida Kodeksi ve Denetim Sube Miidiirliigii
- Toplum Beslenmesi Sube Miidiirligii
- Su Giivenligi Sube Miidiirligi
- Egitim, Planlama ve Koordinasyon Sube Miidiirliigii (http://saglik.gov.tr)
3.3. AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi ve Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma
Vakiflarinca kullanilan Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sistemi (BSYBS), web servis

araciligiyla 24 kamu kurumuyla entegre olup, kirk milyon kisiye ait veri bu bilgi
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sisteminde kayitlarini tutmaktadir. Sistem sayesinde kisilerin sosyo-ekonomik bilgileri
ile servet unsurlar1 merkezi veri tabanindan sorgulanabilmekte, muhtaglik durumu,
gergeklestirilen yardimlar elektronik ortamda takip edilebilmektedir. 633 sayili KHK ’ya
gore bu bilgi sistemi kamu kurum ve kuruluglari ile mahalli idareler ve Tiirkiye Kizilay
Dernegi’ne acilabilir. Boylelikle ihtiya¢ sahibi kisiler her il ve ilgede teskilati bulunan
SYD Vakfina bagvurarak veya e-devlet kapisi iizerinden kendisine ait sosyal yardim

verilerini sorgulayabilmekte ve kayit i¢in bagvuru yapabilmektedirler (Kala, 2020: 21).

Gida bankacilig, iilkedeki gida israfim1 azaltmak ve gida giivencesi saglamak
amactyla uygulanan bir sosyal yardim programidir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,

bu program kapsaminda asagidaki gérevleri yerine getirir:
3.3.1. Gida Toplama ve Dagitim

Bakanlik, gida bankalar1 araciligiyla toplanan taze, saglikli ve yenilebilir gidalar
toplayarak ihtiya¢ sahibi ailelere ulastirir. Bu sayede, israf edilen gidalarin toplumun

faydasina kullanilmasi saglanir.
3.2.2. ihtiyac Sahiplerinin Tespiti

Bakanlik, belirlenen kriterlere gore ihtiya¢ sahibi aileleri tespit eder ve bu
ailelere gida gilivencesi saglar. Bu sayede, dezavantajli durumda olan ailelere destek

olunur ve temel gida ihtiyaglari karsilanir.
3.2.3. Isbirligi ve Koordinasyon

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, diger kamu kurumlari, gida treticileri, sivil
toplum kuruluslar1 ve goniilliilerle isbirligi yaparak gida bankacilifi programini

koordine eder. Bu sayede, daha etkili ve verimli bir sekilde gida giivencesi saglanir.
3.2.4. Farkindalik ve Egitim Calismalari

Bakanlik, gida bankacilig1 ve gida giivencesi hakkinda farkindalik yaratmak ve
egitim ¢alismalar1 diizenlemek suretiyle toplumu bilinglendirir. Bu sayede, gida

israfinin azaltilmasi ve ihtiya¢ sahiplerine daha fazla yardim saglanmasi hedeflenir.
3.3. TARIM VE ORMAN BAKANLIGI

Gida kayiplart ve israfinin 6nlenmesi, azaltilmasi ve yonetilmesi maksatli Tarim
ve Orman bakanlig1 bircok eylem plani gelistirmistir. Ote yandan daha iyi isleyen gida

bankacilig1 sistemi ve diger gida kurtarma ve yeniden dagitma modelleri i¢in var olan
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yasal diizenlemelerin ilgili kurumlarla birlikte gozden gecirilmesi ve gerekli
iyilestirmelerin yapilmasit yine bu bakanlik tarafindan yonetilmektedir. Bununla
beraber, kayit altina alinmis olan gida bankalar1 mevcut olup gida gilivenilirligi

acisindan resmi kontrolleri Tarim Ve Orman Bakanligi tarafindan ylriitiilmektedir.
3.3.1. Gida Kayp ve Israfi

Gida bankaciliginin temel hedefi olan gida israfinin anlagilmasinda sayisal
veriler su sekildedir: Kiiresel tiiketici israfi %22, dagitim kaynakl israf ise %12 olarak
tahmin edilmektedir (FAO, 2011) Buna gore Tarim ve Orman Bakanlig1 tarafindan
tiiketicilerin gida israfinin 6nlenmesi ve azaltilmasinda etkin bir rol oynayabilmesi i¢in,
gida kayiplar1 ve israfinin sebepleri ve ¢oziimleri iizerine farkindalik yaratilmasi,
Onlenmesi ve azaltilmasina yonelik egitimler verilmesi, tiiketicilerin bilgi ve biling

diizeylerinin artirilmasi gerekmektedir (FAO, 2011: 18)
3.3.2. Gida Bankacilig Sisteminin Iyilestirilmesi Ve Gelistirilmesi

Dogrudan insani tiiketim i¢in giivenilir ve besleyici gidanin kurtarilmasi ve
yeniden dagitilmasina istinaden gida bankacilig1 sisteminin iyilestirilmesi, gelistirilmesi
ve izlenmesi amacma yoOnelik bu sistemin teknik altyapisimi iyilestirmek kolay
bozulabilen gidalarin uzun siireli korunmasini saglayacaktir. Gida bankacilig
uygulamalari da dahil olmak tizere gida kayiplari ve israfi ile miicadele etmek amaciyla
Diizenli Fonlama Sistemine fon saglama amacgli SMS, internet sitesi ve diger araglarla
ayni ve nakdi bagislar alma olanag: saglayan gida bankalarina yonelik ulusal giiven
fonu sistemi ile gida bankalar1 daha fazla kaynaga sahip olabileceklerdir (FAO, 2011:
28).

3.3.3. Gida Bankacihigim Siirdiiriilebilir Model’de Tasarlama

Tiirkiye’de gida bankaciligi sistemindeki mevcut diizenlemeleri katilimcilik
ilkesiyle gézden gecirmek ve olasi yazilim platformu, hedef kitle uygunluk kriterleri,
uygulama modelleri ve kriterleri, gida giivenligi kriterleri denetim mekanizmalari
hakkinda rehber ve taslak hazirlanarak gida bankaciligi modeli benimsenecek ve gerekli
altyap1 ile siirdiiriilecektir. Gida bankacilig1 faaliyetlerinde bir akreditasyon sistemi ile
gida bankaciligr sisteminde ulusal bir organizasyon semasi olusturulmasi ve caligma
ilkelerini tanimlanmasi ile degerlendirme ve raporlama siireci sonuclandirilip ve ilgili

makamlara sunulacaktir (FAO, 2011: 31)
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3.4. YEREL YONETIMLERIN GIDA BANKALARIYLA ISBIRLIGI VE DESTEK
FAALIYETLERI

Gida bankaciliginin artan taleplere cevap verebilmesi ve muhta¢ insanlarin
bulunduklar1 bolgede ihtiyaclarin1 giderilmesi maksatli yerel yonetimlere de gida
bankacilig1 faaliyetinde bulunma izni getirilmistir. Ayrica belediye haricinde kurulan
gida bankalarini denetleme ve destekleme gibi hususlar yerel yonetimler tarafindan
yapilmaktadir. Bu hususlar 03.07.2005 tarih 5393 sayili Gida Bankasi Uygulama

Yonetmeligi’nde belirtilmistir.
3.4.1. Gida Bankacihig1 Faaliyetinde Tiizel Kisiligi Olusturma

03.07.2005 Tarih ve 5393 Sayili “Belediye Kanunu” ile yerel yonetimlerin gida
bankaciligi yapabilmelerine kanuni dayanak olusturmustur. Buna gore belediye
bilinyesinde gida bankaciligina uygun bir tiizel kisilik secme hakki da belediyelere
verilmistir. Belediye tarafindan bagis yapanlari tesvik etme amaciyla Gida Bankaciligi
yapmaya yetkili Dernek veya Vakif ile protokol imzalanir. Dernek ve Vakiflar
tarafindan kendi mevzuatlarinin 6ngordiigii belgeler diizenlenerek, bagis yapanlara bir
Ornegi verilir.

3.4.2. Destek Faaliyetleri Ve Yetkileri

Belediye biitgesinden yardim i¢in aliman gida, temizlik maddeleri, giyim ve
yakacak maddeleri ile kamu kurum ve kuruluslari, vakiflar, dernekler, sivil toplum
kuruluglari, esnaflar, 6zel ve tiizel kisilerden bagis yoluyla alinan gida, temizlik

maddeleri, giyim ve yakacak maddeleri gida bankasina kabul edilir.

Belediye; yapilan bagislarin makbuz karsiligi teslim alinmasi, dagitilacak ihtiyag
sahiplerinin belirlenmesi ve ihtiyag¢ sahiplerine teslim edilmesi siirecindeki her asamada
yetkilidir. Thtiya¢ sahiplerinin belirlenmesi ise Belediye Meclisi tarafindan onaylanan
Sosyal Yardim Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca, Sosyal Yardim Isleri Miidiirliigiince
miiracaat sahiplerinin ekonomik ve sosyal durumlart arastirilir ve ihtiyag¢ sahibi oldugu
tespit edilen vatandaslara Degerlendirme Komisyonu Karar1 ile ayni yardim yapilir

(Gida Bankas1 Uygulama Yo6netmeligi, 2005: 5393)
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3.5. SIVIL TOPLUM KURULUSLARININ GIDA BANKALARINA SAGLADIGI
DESTEK VE GONULLU CALISMALAR

Gida Bankaciligi, gida, giysi, temizlik ve hijyen tiriinlerini bagis olarak toplayan,
ayristiran, depolayan ve ihtiyag sahiplerine dagitan bir sivil toplum modelidir. Buna
gore sivil toplum tarafindan ortaya konulan ve gelistirilen gida bankacilig1 dernek veya
vakif seklinde orgiitlenerek faaliyet gdsteren sivil toplum kuruluslart goniillii ¢alisanlart
tarafindan yiiriitiilmektedir. Ayrica dernek veya vakifa bagl olan STK’lar daha fazla
insana ulagabilmek ve israfi 6nleme amaci ile toplum farkindaligina artirabilecek her

bolgenin kosul ve durumuna gore projeler gelistirmektedirler.
3.5.1. Bagis Toplama Ve Dagitma

Sivil toplum kuruluglar1 géniillii olarak bulunduklar1 gida bankaciliginin gerekli
sirketler, 6zel okullar ve diger kurumlar ile gida, giysi ve temizlik iirlinlerini toplama
kampanyalar1 diizenlemektedirler. Toplanan {iriinleri gida bankamizin yararlanicilarina
ulastirtyor. Bagislarin dagitilmasi ise bazen belli programlar altinda ger¢eklesmektedir.
Ornegin kahvalti yapmadan okula gelen ve kantinden bir sey alabilecek durumu
olamayan Ogrenciler icin okul 6gilinti deste8i verilmesi gibi faaliyetler gida bankaciligi

programini olusturmaktadir (GH, 2024)
3.5.2. Gida Bankacili@im Projeler ile Desteklemek

Ihtiyag sahibi insanlara gida hizmeti sunmanin yani sira Sosyal Etki Merkezleri
ile gida bankaciligindan yararlanan ihtiyag¢ sahibi ailelerin ¢ocuklarmin kitap ihtiyacini
dontistimlii olarak siirdiiriilebilir c¢ercevede karsilamak adma Sevgi Kiitiiphaneleri
kurulmustur. Bu sayede firsat esitligi saglanarak tiim ¢ocuklara kitap ve bilgi erigsiminin

onii acilacaktir.

Ayrica STK’lar topluma daha iyi hizmet ve yamt verebilmek igin Iyilik Pesinde
Kos Platformu, Adim Adim’in destekledigi v.b gibi Sivil Toplum Kuruluslarinin
Projeleri icin kogmak isteyen goniilliilerin kullanacag: bir yardimseverlik kosusu web
uygulamasi olusturulmustur. Gidayr Bosa Harcama, Gidan1 Kurtar Diinyay1 Kurtar gibi
sloganlarla gida israfina ve kaybina yonelik toplumu bilin¢lendirme ve farkindalik

yaratma amagli projeler gelistirmektedirler (GHK, 2024)

Ulkemizde Gida bankacilig1 Zirvesi Temel Ihtiyag Dernegi (TIDER) ile istihdam
projeleri ve destek web sunumu projeleri yiiriitiilmektedir. Bu proje yoksulluk siniri

altinda yasayan insanlarin temel ihtiyaclara ulagabilmelerinin ardindan meslek edindirip
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kendi ayaklar1 iizerinde durabilmelerine yoneliktir. Boylelikle muhta¢ kimselere
mesleki beceri ve tecriibe kazandirilmasindan ardindan is bulabilmeleri daha kolay hale
getirilecektir (TIDER, 2024)
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IKiNCi BOLUM
GIDA BANKACILIGINDA BiR VERGI CERCEVESI VE GIDA
BANKACILIGININ TURK VERGI SISTEMi iICERISINDEKIi YERI

Gida bankaciligi, toplumda gida gilivenligi saglamak, yoksullukla miicadele
etmek ve gida israfin1 azaltmak amaciyla yapilan bir faaliyet olmakla birlikte bu
faaliyeti yiirliten dernekler veya vakiflar, bagislanan gida triinlerini ihtiyag sahiplerine
dagitmak i¢in ¢alisirlar. Ancak gida bankacilig1 faaliyetleri vergi agisindan bazi sorulari
da beraberinde getirebilir. Ornegin vergi yasalarina gore gida bankalarinin faaliyetleri
izerinde vergi avantajlar1 veya muafiyetleri olabilir. Vergi sistemine uyum saglamak ve
vergi avantajlarindan yararlanmak i¢in gida bankacilig1r bagisinda bulunanlarin vergi
yasalarina uygun olarak hareket etmeleri onem teskil etmektedir. Bu nedenle, vergi
kavrami, tanimi ve vergi ilkeleri gida bankaciligi faaliyetlerinin vergi cergevesini
anlamak ve yonetmek maksadiyla agiklanmay1 zorunlu kilmistir. Vergi kavrami tanimi
ve ilkeleri gida bankaciligi faaliyetlerinin vergi g¢ercevesini anlamak ve yonetmek igin
temel bir 6neme sahiptir. Vergi kavrami, kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla
devlet tarafindan tahsil edilen zorunlu bir &demedir. Gida bankalarinin da vergi
yasalarina uygun olarak faaliyet gosterdigi ve vergilendirmeye tabi tutuldugu goz

oninde bulundurulmalidir.

Bu nedenle vergi kavrami, tanimi ve vergi ilkelerinin ayrintili bir sekilde
aciklanmasi, gida bankaciligi faaliyetlerinin vergilendirme siirecini anlamak ve
yonetmek i¢in Onemlidir. Ayrica bu bilgiler, gida bankasi bagis¢ilarinin vergi
avantajlarindan faydalanmalarina ve topluma daha fazla katki saglamalarina yardimci

olacaktir.

Ayrica vergileme amagclart da gida bankacilig1 faaliyetlerinin vergi politikalarma
nasil uydugunu anlamak acisindan onemlidir. Gida bankacilig1 faaliyetleri, toplumsal
adaleti saglamak, ekonomik tesvikler yapmak veya sosyal yardim programlarina yatirim
yapmak gibi vergileme amaglarina hizmet edebilir. Bu nedenle, vergileme amaglarinin
aciklanmasi gida bankaciligi faaliyetlerinin vergi cergevesini daha iyi anlamamiza

yardimci olacaktir.
1. VERGI KAVRAMI, TANIMI VE ILKELERI

Mali literatiirde vergi, giiniin kosullarina ve yorumlayan kisinin bakis agisina

gore farklilik gosteren bir kavramdir. Vergi aynt zamanda mutlak bir kavram
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olmamakla birlikte herhangi bir kanunda tanimi yapilmamig fakat bircok bilimsel
calismada yer edinerek, giiniimiizde ise devlet ile toplum arasindaki bagi olusturan

ictimai ve iktisadi unsur olarak dnemini korumaktadir.

Fransiz maliyeci Lucien Mehl’e gore vergi, devletin, yerel yonetimlerin veya
kamunun miidahil oldugu organizasyonlarin, gerceklestirdikleri kamu hizmetlerinin
yiikiinii karsilayabilmek adina, kamu otoritesi ile gercek kisilerden, 6zel sektordeki tiizel
kisilerden ve kamu sektoriindeki bazi tiizel kisilerden, mali giiclerine gore, karsiliksiz ve

kesin olarak aldiklar1 paradir (Firat, 2021: 99)

Yapilan aragtirmalarda vergiye iliskin ¢esitli tanimlar yapilmaktadir. Bunlardan
birisi; kamu hizmetlerinin finansmani ile kamu borg¢larinin ifasi amagli devlet
hiiklimranligina dayali toplanan, karsiliksiz, hukuki zora dayanan ve para seklinde

yapilan 6demelerdir (Akdogan, 2009:118).

Vergiyi tanimlayanlarin basinda gelen yazarlardan biri olan Gerloff’a gore vergi,
“kamusal mali ihtiyaclarin karsilanmasi veya kamu ekonomisine ait diger gayelerin,
ozellikle iktisadl ve sosyal amaclarin gergeklestirilmesi i¢in zorunlu olarak ve 6zel bir
karsilik gozetmeksizin kamu tiizel kisilerince diger ekonomik birimlere yiiklenen
O0demelerdir. Haller’e gore “vergi, kamu hizmetleri ile herhangi bir sekilde iligski haline
getirilmeksizin zorunlu bir mali yiikiim olarak tahsil edilen ve siyasi karar siirecinde
cogunlugun cikarina gore belirlenen devlet gorevlerinin gergeklestirilmesine katkida

bulunan bir aragtir (Turhan, 1993: 21)

Sen ve Sagbas ise calismalarinda vergiyi; Devlet veya devlet tarafindan
yetkilendirilmis kamuya ait kurumlarin; kamu hizmet finansmani1 ve sosyoekonomik
hayata miidahale amacl gercek ve tiizel kisilerden aldigi, egemenlik giiciine dayanarak
hukuki cebir altinda, belli bir kamu hizmeti karsilig1 olmayan nakdi iktisadi degerler
olarak tanimlamigtir (Sen ve Sagbas, 2016: 1-2). Vergiler farkli kelime ve yorumlarla
tanimlanabilse de temelde belirli 6zellikleri ve fonksiyonlar1 olan bir kamu gelir
tirtiidir. Bu tamimlardan yola c¢ikarak verginin baglica Ozellikleri asagidaki gibi

Ozetlenebilmektedir;
Vergi alacakli ve borglu olarak iki taraftan olusmaktadir,
* Fiskal (mali) ve fiskal olmayan (sosyoekonomik) amaglarla toplanir,

* Hukuki zora dayalidir.
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* Dogrudan bir karsilig1 yoktur.
* Nakdi olarak alinir.

1982 Anayasasi’nin 73. Maddesinde ise vergiye dair Ozellikler belirtilmekle
birlikte vergi kavrami gercek ve tiizel kisilerin yerine getirmekle miikellef oldugu bir
odev olarak diizenlenmistir. Buna gore “Vergi Odevi” ile ilgili diizenleme, “Temel
Haklar ve Odevler” baslikli lkinci Kismim, “Siyasi Haklar ve Odevler” baslkli
Dordiincii Boliim’iinlin 73. maddesinde yer almistir, madde su sekildedir: “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak {izere, mali giiciine gore vergi 6demekle yiikiimliidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi maliye politikasinin sosyal amacidir. Vergi,
resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir.
Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliiliikklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle
oranlarina iligkin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar iginde

degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” (T.C. Anayasasi)

Tiim bu tanimlamalardan goriilecegi iizere vergiler; devlet veya devletten aldig:
yetkiye dayanan kamu tiizel kisilerince, gercek veya tiizel kisilerden zorunlu ve nakdi
olarak aliir. Bu zorunluluk kanuna dayanmaktadir. Vergiler, belirli bir hizmet karsilig
olmadan alimirlar. Yani bireyler, devlet bana hi¢cbir hizmet vermesin ama vergi de
almasin gibi bir sey sOyleyemeyecegi gibi 6dedikleri vergi miktar1 kadar kendisine
hizmet verilmesini de isteyemezler. Miikelleflerden vergi alinmasini gerekgelendiren
farkl1 yaklasgimlar bulunmaktadir. Bunlar vergi miikelleflerinin 6dedikleri vergiyi,
devletten aldiklar1 hizmetin karsiligi olarak goren faydalanma ilkesi bir digeri ise
vergilendirmeyi, devletin egemenlik giiciine dayali olarak agiklayan egemenlik ilkesidir
(Tak, 2023: 4).

1.1. VERGININ DAYANAGINI ACIKLAYAN TEMEL TEORILER

Verginin ge¢misten giiniimiize teorik anlamda gegirdigi evrim, vergilendirme
yetkisini kullanan devletlerin miikelleflerden vergi alinmasimi gerekcelendiren farkl
yaklagimlardan olugmaktadir. Buna gore devletler gelir vergisi sistemlerini farkl
ilkelere dayandirabilmekte ve bu ilkelerin hangilerinin segilecegi ise iilkelerin
cikarlarma gore degisebilmektedir. Bunlardan birincisi devletin rasyonalist, bireyci ve
faydaci nitelige sahip oldugunu ileri siiren faydalanma teorisi, digeri de devletin organik
ve toplumcu nitelige sahip oldugunu kabul eden iktidar teorisi adi altinda

gelistirilmistir.
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1.1.1. Faydalanma Yaklasim

Vergilemede fayda ilkesi, miikelleflerin kamu hizmetlerinden yararlandig:
oranda vergiye katilmasi gerektigini savunmaktadir. Buchanan’in da (1993) su
sozleriyle “vergi, devletin sagladigi faydalar i¢in 6denen bir bedeldir” onciiliik ettigi bu
yaklagima gore, devletin sagladigi mal ve hizmetlerden az fayda saglayanlarin az vergi,
cok fayda saglayanlarin ise ¢ok vergi 6demesi gerekmektedir. Bu acgidan bakildiginda

hi¢ fayda saglamayanlarin hi¢ vergi ddememesi gerektigi diisiiniilmektedir (Kaynar,
2010: 26).

Ancak, giiniimiiz modern devlet anlayisina gore vergiyi tek basina®™ fayda
teorisiyle’” izah etmek miimkiin degildir. Zira, vergiyi bir malin veya hizmetin fiyati
olarak kabul edebilmek i¢in s6z konusu mal veya hizmetin marjinal faydasinin
Olciilebilir olmasi1 ve piyasada arz-talep iligkisi i¢inde tiretilmesi ve tiiketilmesi gerekir.
Buna yonelik kamusal mal ve hizmetlerin bireye sagladigi marjinal faydayr 6lgmek
mimkiin olmadig1 gibi vergiyi de bir fiyat gibi degerlendirmek imkansiz hale gelir.
Ayrica, eger kamusal hizmetlerden sadece vergi odeyenler yararlandirilacak olursa,
vergi O0deme giicli olmayan toplum kesimlerinin kamu hizmetlerinden mahrum
birakilmast gerekir ki, bu durumu gilinlimiiz sosyal devlet anlayisi ile bagdastiriimasi

s06z konusu degildir (Demir, 2016: 59)
1.1.2. Egemenlik Yaklasim

Egemenlik felsefesinin iki dnemli kurucusu olarak kabul edilen Jean Bodin ve
Thomas Hobbes egemenligin devlet tarafindan yetkilendirilen mutlak ve daimi gii¢
oldugu, bu gii¢ himayesindeki insanlar veya devletin ileri gelenleri basitge ve kosulsuz
olarak kendi segtikleri bir kisiye egemen ve daimi giicii vererek istedigi gibi yonetmek
tizere miilkleri ve insanlari ona teslim edebilmelerini savunmuslardir. Buna gore
insanlarin olusturdugu toplumdan ayr1 ve {stiin olan devlet egemenlik hakkini
kullanarak, toplumu olusturan kisi veya kurumlardan zorunlu ve karsiliksiz bir sekilde
vergi 0demelerini isteyebilme hakkini sahip iken kisi veya kurumlarda bu gorevi yerine

getirme zorundadirlar (Aktan, 2018: 174; Demir, 2015: 114).

Organik-toplumcu devlet teorisi adlandirilan bu ilke zorunlu ve karsiliksiz
vergilendirmeyi Odeme giicii yaklasimina dayandirarak, vergi yiikiiniin adil
dagitilabilmesi icin herkesin iktidar1 oraninda vergi vermesi gerekliligini

aciklamaktadir. Ayrica vergi miikelleflerinin vergi 6demekten dolayr katlandiklart
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fedakarlig1 esitleme amaci ile ekonomik giigleri esit olanlardan esit vergi vermeleri
(yatay adalet), farkli olanlarin da gii¢ farklarinda degisiklik yaratmayacak sekilde farkli
vergi 6demeleri (dikey adalet) gerekir (Yilmaz, b.t: 26).

2. VERGILEME AMACLARI

Devlet faaliyetin finansmaninda en 6nemli gelir kaynagi olan vergiler de diger
ekonomik araglar gibi gelir saglama (mali) ve iktisadi istikrar1 saglamak, gelir
dagilimimi adil hale getirmek gibi (mali olmayan) amaglar i¢in kullanilmaktadir. Zira
hi¢gbir amaca hizmet etmeyen vergiler, miikellefler tarafindan hos karsilanmayacak ve

kabul gérmeyecektir.

Vergi literatiiriine bakildiginda vergilemenin amaglarinin devletin siyasi felsefesi
ve iktisadi sistemi ne olursa olsun donemin zorunlu kildig1 fonksiyonlarin gelisimine
paralel bir seyir izledigi goriilmekle birlikte hep giindemde kaldigi gozlenmektedir.
Buna gore devletin ekonomiye miidahale etmemesi gerektigini, vergilerin sadece kamu
harcamalarinin finansmanima (mali amac)yonelik olmasi diisiincesini savunan Klasik
Iktisatcilarin, 1929 Ekonomik Buhrani ile mali amacin yaninda ekonomiye miidahale
ederek fiyat istikrart ve tam istihdam gibi mali olmayan amaglara da hizmet etmesi
gerekliligini savunan Keynesyen goriis egemen olmaya baslamistir. Verginin gevreye
yonelik amacinin da olduguna iliskin goriislerle birlikte literatiirde yaygin olarak bu

amaglar mali, sosyal ve ekonomik amag olarak karsimiza ¢ikmaktadir. (Demir, 2015:

118)

Bu baglik altinda verginin amagclart genel bir siniflandirmaya tabi tutulurak mali
veya fiskal amag¢ ve mali olmayan amaclar veya ekstra fiskal amaclar olmak tizere iki

sekilde incelenecektir.
2.1. VERGILENDIRMENIN MALI (FISKAL) AMACI

Vergilendirmenin kamu harcamalarma finansman kaynagi olusturmasi,
vergilendirmenin birincil ve asli amaci olan vergilendirmenin mali amaci olarak
adlandirilmaktadir. Buna karsin vergilendirmenin mali amaci en yiiksek oncelige sahip

olan ve gecmisten glinlimiize degisim gostermeyen amacidir.

Klasik devlet anlayisina gore vergilendirmenin mali amaci, devletin kamu
hizmetlerini yerine getirirken yapmis oldugu giderleri finanse etmek amaciyla vergi
alinmas1 anlamina gelmektedir. Genis anlamda ise, devletin kamu giderlerini karsilamak

amaciyla herkesin mali giicline gore, piyasa mekanizmasini aksatmayacak sekilde asgari
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diizeyde masraf yaparak vergi toplamasidir. Yani, vergilendirmenin mali amacinda
bireylerin gelir-servet-harcamalarina gore, bir deyisle bireylerin 6deme giicii oraninda
vergiye tabi olmasi ve vergi hasilati toplanirken katlanilacak olan reel vergi ylikiiniin
miimkiin oldugu kadar diisiik seviyede tutularak tahsil isleminin ucuz bir sekilde

gerceklestirilmesi de hedeflenmektedir (Yolal, 2017: 19).

Vergilendirmenin geleneksel amacini olusturan mali amag toplumdaki bireylere
herhangi bir fiyat karsiligi olmaksizin yararlanabilecegi kamusal mal ve hizmetlerin
sunulabilmesi i¢in gerekli olan finansmani1 saglayabilmektir. Diger bir deyisle, kamusal
mal ve hizmet niteliginde olan milli savunma, asayis, yargi ve i¢ giivenlik gibi
hizmetlerin yerine getirilmesini saglayan en temel kaynak vergiler olmaktadir. Buna
bagli olarak, vergilerin mali fonksiyonu sayesinde devlet en temel gorevlerini yerine
getirmektedir. Adolph Wagner “Devletin varligi ve hayatiyeti bireylerinkinden daha
onemlidir. Bireylerin haklar1 ancak, devletin varligi ile korunabilir.” diyerek
vergilendirmenin devletin devami ve bireylerin korunmasi agisindan ne kadar onemli
oldugunu vurgulamis ve bunlarin gergeklestirilmesi i¢in vergilendirmenin mali amacin

isaret etmistir (Pehlivan, 2022: 19)

Ancak sadece mali amagla alinmis olsa dahi vergilerin rasyonel bir temele
dayanmasi esastir. Mali nitelikte rasyonel bir vergilemeyi gergeklestirmenin bazi

kosullar1 saglamasi gerekir;

[k olarak, vergi yiikii adil bir sekilde dagitilmalidir. Diger bir deyisle, yiiksek
gelirlilerin, diisilk gelirlilere oranla daha yiiksek oranlarda vergilendirilmesi (dikey
adalet) ve vergi 6deme giicii acisindan esit durumda olanlarin da ayni sekilde esit

vergilendirilmesi (yatay adalet) saglanmalidir (Dogru Binokay, 2010: 4).

Ikinci olarak, vergilerin tarh ve tahsil giderleri minimum diizeyde tutulmalidir.
Buna bir vergi hasilatinin elde edilebilmesi i¢in katlanilmas1 gereken objektif veya reel
vergi yiikiinii en diisiin diizeyde tutma ilkesi, yani vergi tarh ve tahsilinin ucuza mal

edilmesi ilkesi denilmektedir (Ozkara, 2004: 6)

Ucgiincii’sii ise vergileme piyasada rekabet bakimindan tarafsiz olmali ve
etkinligi bozmamalidir yani, toplumdaki kisilerin tiiketim, tasarruf ve yatirim kararlarini
etkilemek suretiyle, ekonomideki toplam tasarruf ve yatirimlar ile isgiici arzim
degistirmemesi ve piyasa mekanizmasini aksatmayarak milli hasilanin azalmasina

neden olmamalidir (Aksoy, 2017: 17)
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Son olarak verginin gelir elastikiyeti yaninda verginin esnekligi yiiksek
olmalidir. Gerek vergilerin her biri gerekse vergi sisteminin timi, milli gelirdeki

degisikliklere otomatik olarak uyum saglamalidir.

Ozetle, vergilemenin mali amaci iktidar teorisinin uygulanmasi anlamia
gelmektedir. Buna gore kamu harcamalarin1 karsilamak iizere herkesten mali giiciine
gore, piyasa mekanizmasina zarar vermeyerek rekabet esitsizligi yaratmayacak sekilde
optimal vergi hasilati toplanmal1 ancak veri bir vergi hasilatin1 asgari tarh ve tahsil
masrafi yapmak suretiyle, makroekonomik kavramlarla uyumlu ve milli gelirdeki

degisimle paralellik arz edecek sekilde vergi geliri saglanmalidir (Yiice, 2004: 2)
2.2. VERGILENDIRMENIN MALi OLMAYAN AMACLARI

Klasik iktisat¢ilarin savundugu tarafsiz devlet ve tarafsiz vergi kavramlari, 1929
Diinya Ekonomik Buhrani’nin ortaya c¢ikmasiyla birlikte tarafsiz devletin yerini
miidahaleci devlete birakmis, tarafsiz vergide miidahaleci vergiye doniismiistiir.
Devletin giderek miidahaleci bir karakter kazanmasi, geleneksel hizmetlerin yani sira
iktisadi ve sosyal alanlarda yeni gorevler yiiklenmesine sebep olmustur. Her yeni gorev
yeni bir harcama, her harcamada vergi gelirlerinde bir artisin meydana gelmesiyle
sonuglanmistir. Bu sebepledir ki vergi gelirlerinin milli gelire oran1 20. yiizyilin
baslarinda %5-15 arasinda degisirken 1930’lardan sonra bu oranin %25-40 diizeylerine

ulasmas! tekrar ekonomiye enjekte edilmesini zorunlu kilmistir (Ozkara, 2004: 7).

Modern maliye politikasinin kurucusu kabul edilen Keynes ise 1936 yilinda
yaymladig1 “Istihdam, Faiz ve Paranin Genel Teorisi” baslikli ¢alismasinda, verginin
yalnizca kamu harcamalarini finanse eden veya gelir-servet dagilimindaki
adaletsizlikleri gideren bir ara¢ olmadig1 hususu iizerinde durmus; vergilerin mali ve
sosyal amaglar yaninda ekonomik amaglari olduguna da dikkat ¢ekmistir. Vergilemenin
ekonomik amaglar1 ise ekonomik hayat iizerinde ¢ok yonliidiir. Onciiliigiinii J.M
Keynes’in yaptigini modern maliyeciler de optimal kaynak dagilimi ve adil gelir
dagiliminin  saglanmast ile ekonomik istikrar ve ekonomik  biiylimenin

gerceklestirilmesinde vergilerin etkin rol aldigini savunmuslardir (Sen ve Sagbasg, 2016:
22)

Vergiler belirli iktisadi amaglara ulagsmak i¢in kullanilabilecegi gibi, sosyal
amaglar i¢cin de kullanilabilir. Sozgelimi, vergi yoluyla sosyal adaletin

gerceklestirilmesi, yani gelir dagilimindaki esitsizliklerin azaltilmas1 amaci giidiilebilir.
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Bunun i¢in, yiiksek diizeyde gelir ve servete sahip kisilerin nispeten daha agir bir
bicimde vergilendirilmesi yoluna gidilerek ve transfer harcamalariyla da geliri yeniden
dagitarak, gelir dagilimindaki esitsizlikler giderilmektedir. Giinlimiizde vergiler iktisadi
ve sosyal amaglarin yani sira ¢evre sorunlari ile miicadele etmek, belirli niifus
politikalarim1  desteklemek gibi daha pek ¢ok amacin gergeklestirilmesinde

kullanilabilmektedir (Seker, b.t: 133).

Goriildugii gibi vergilendirme pek ¢ok amacin gerceklestirilmesinde bir arag
olarak kullanilabilmektedir. Modern maliyecilere gore vergilemenin mali olmayan

amaglar1 ekonomik, sosyal ve diger amaclar seklinde gruplandirilabilir
2.2.1. Verginin Ekonomik Amaclari

Vergiler milli gelirin iginden devlete ayrilan pay1 olusturdugu i¢in ekonomik bir
olgu olarak kullanilmakta ve belirlenmis ekonomik amaglara ulasmada etkin rol
oynamaktadir. Bu anlamda vergilemenin ekonomik amaci, alinan vergisel énlemler ve
diizenlemelerle ~ ekonominin  yoOnlendirilmesi  olarak  ifade  edilmektedir.
Vergilendirmenin ekonomik amacinin gergeklestirilebilmesi igin iilkede ekonomik
istikrar ve biliylimenin saglanmasi gerekmektedir. Ekonomik istikrar, bir tilkede fiyat
istikrarinin ve tam istihdam diizeyinin saglanmasiyla gergeklesmektedir. Fiyat istikrari
ile kastedilen dengeli bir fiyat seviyesi olup keskin bir bicimde asagi ve yukar1 yonlii
dalgalanmalarin mevcut olmamasidir. Ekonomik istikrarin saglanmasinda bir diger
temel faktor olan tam istihdam diizeyi ise ¢alisma arzusu bulunan herkesin is bulmakta
sorun yasamadigi ve istenilmeyen issizligin mevcut olmadigt durum olarak

tanimlanmaktadir (Kostekgi ve Ozbay, 2023: 50).

Ekonomide bazi sektorlerin veya bolgelerin kalkinmasina katkida bulunmak
amaciyla yatirim indirimi ve sektorel vergi muafiyetleri getirilmesi, doviz darbogazinin
asilmas1 amaciyla vergisel tesvikler ile yatirimlarin hizlandirilmasi, iggiiciiniin nitelik ve
nicelik yoniinden arttirilmas1 maksadiyla teknolojik gelismelerin takip edilmesi gibi pek
cok diizenleme, vergilemenin iktisadi amacina ulagsmada kullanilan araglar arasinda yer

almaktadir (Eker, 1996:130).
2.2.2. Verginin Sosyal Amaclari

Sosyal amag ile vergileme iliskisinde tek tek vergilerin veya cesitli vergi
miiesseselerinin ya da biitiiniiyle vergi sisteminin dogrudan bir miidahale araci olarak

tasarlanmasi ve kullanilmasiyla ilgilidir. Daha yakin zamanlarda vergilemenin dogrudan
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bir sosyal politika araci olarak kullanilmasi diisiincesi ise, ilk defa, Milton Friedman’in
(1968) “Negatif Gelir Vergisi” Onerisiyle genis yanki bulmustur. Bu oneri kisaca
kisilerin yillik belli bir gelir tutarinin altinda gelir elde etmeleri durumunda, o kisilerden
gelir vergisi almak yerine, hesaplanan gelir vergisi tutar1 kadar bir tutarin, bunlara

biitceden nakit olarak ayrica 6denmesi esasina dayanmaktadir (Karabacak, 2013: 228)

Devletler firsat esitligi saglama konusunda yiiksek gelir sahiplerinden daha
yiiksek oranda ve daha fazla miktarda aldig1 vergiler aracilig1 ile elde ettikleri kaynagi,
diisiik gelir sahibi kimselere veya herhangi bir geliri olmayanlara aktarabilmektedir. Bir
iilkede sosyal politika amaciyla transfer edilen nakit sosyal yardimlar veya gelir
transferleri (dul, yetim, sakatlik, emekli aylig1 vb.) 6rnek verilebilir. Gelir dagiliminda
adaleti saglamanin yani sira, bolgesel esitsizliklerin de giderilerek toplumun tiimiine
yansiyacak sekilde egitim ve saglik kosullarinin iyilesitirilmesini finanse edecek sosyal
bir sistem, tesvik edici vergi politikalar1 yahut indirim ve muafiyetler gibi yollar ile

gelistirilebilmektedir (Sevinghan, 2014: 47)
2.2.3. Diger Amaclar

Verginin mali, ekonomik ve sosyal amaglar1 yaninda zamana gore degisen ve
tilkeden {ilkeye farklilik gosteren baska amaclari da s6z konusu olabilir. Giiniimiizde
kiiresel hassasiyetlerin artmasi ile birlikte, kiiresel kamu mallarinin korunmasi ve
kiiresel kamu mallarinin finansman1 {izerine de diisiinceler ortaya cikmistir. Bu
cergevede, karbon vergileri ve bazi gevre vergileri yiiriirliige konulmustur. Ornegin
cevreyl kirleten ve halk sagligina zarar veren firmalara ek vergiler getirilebilir. Zira
olumsuz dissalliklarin ¢6ziimii hususunda da giiniimiizde daha fazla vergisel amaclar

g0z Ontine alinmaktadir (Ayber, 2022: 27).

Ayrica bazi sektorlerin yurt i¢inde kurulmasi ve gelistirilmesi maksadi ile bu tiir
mallarin ithalatina ¢ok yliksek vergiler konulabilir veya biiyiikk ¢apli vergi tesvikleri
saglanabilir. Vergiler tekel niteligindeki firmalarin asir1 kar elde etmesini Onlemek
amactyla kullanilabilir. Vergilemenin niifus politikasiyla ilgili olarak kullanilmasi ise
niifus artisini tesvik icin evli miikelleflerin vergi yiikleri azaltilmas1 veyahut gecmiste
Fransa ve Almanya’da “’Bekarlik Vergisi ve Evlilik Yardimi’’ uygulamalar1 6rnek

verilebilir (Atag vd., 2002: 133).
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Sekil 2. Vergi Politikasinin Temel Amagclar

VERGI POLITIKASININ TEMEL AMACLARI

Sosyal verimliligi yiiksek faaliyetleri gelistirmek i¢in kaynak dagilimini diizenlemek
Vergi ayricaliklar1 ve benzer mali 6nlemler ile 6zel sektorii tesvik etmek
Ekonomideki enflasyonist egilimleri kontrol etmek

Gelir ve servet dagilimindaki esitsizlikleri azaltmak

Kamu sektorii faaliyetleri i¢in kaynak yaratmak

Kaynak: Sekil arastirmaci tarafindan literatiire dayali olarak hazirlanmustir.

3. GIDA BANKACILIGININ VERGi KANUNLARI KARSISINDAKI DURUMU

Gida bankaciligi faaliyetleri, ihtiya¢ sahibi kisilere gida yardimi saglamak
amactyla gergeklestirilen bir sosyal hizmettir. Bu faaliyetler vergi kanunlar1 acisindan

belirli diizenlemelerle desteklenmektedir.

Gida bankaciligi bagisinda bulunan gergek veya tiizel kisiler, Gelir Vergisi ve
Katma Deger Vergisi Kanun’nda saglanan belli bagsli istisnalar sayesinde

vergilendirilebilir gelirlerin bir kism1 vergiden muaf tutulabilir.

5179 sayili Gidalarin Uretimi Tiiketimi ve Denetlenmesine Dair Kanun'un 3.
maddesinde ‘’Bagislanan veya iiretim fazlasi, sagliga uygun her tirlii giday: tedarik
eden, uygun sartlarda depolayan ve bu fiiriinleri dogrudan veya degisik yardim
kuruluglar1 vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar amaci
giitmeyen dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlar1’’ seklinde tanimlanan gida
bankaciligit 12. ve 8. maddeleriyle “Gelir Vergisi” ve “Katma Deger Vergisi”
kanunlarindaki degisiklik ile ilk kez Tirk vergi hukuk sistemine girmistir (Akartepe,
2016: 4)

Buna gore Kanunun 12. Maddesinde, “31.12.1960 tarihli ve 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununun 40°1inc1 maddesinin birinci fikrasina Fakirlere yardim amaciyla gida
bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen
usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida maddelerinin maliyet bedelinin tamamu,

yillik beyanname ile bildirilen gelirden indirilecegi eklenmistir.

41



Gida bankas1 bagiscilari, gida maddeleri ile ilgili bagislar icin KDV avantajindan
da yararlanabilirler. Katma Deger Vergisi Kanununda 8. Maddesinde ise degisiklik
yapilarak, “3065 sayili Kanunun 17 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendi
gida, yiyecek, giyecek ve yakacak yardimi yapacak olan gelir vergisine ve kurumlar
vergisine tabi isletmeler bu yardimlarin teslimlerinde KDV’ den miistesnadir seklinde
degistirilerek 1.1 .2004 den itibaren yiiriirlige girmistir. Daha sonrasinda Maliye
Bakanlig1’ da 251 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi ile kendisine verilen yetkiyi
kullanarak gida bankaciliginda gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi
acisindan gida bankaciliina yonelik vergiden miistesna teslimlere yonelik ilkeleri
belirleyerek gida bankaciliginin vergi mevzuatindaki temelleri atilmistir (Akar, 2004:
57).

Bu sayede, gida bankalarina yapilan gida bagislart KDV 6demeksizin
kullanilabilir ve ihtiya¢ sahiplerine licretsiz olarak dagitilabilir. Ayrica, gida bankalar
temizlik, giyim ve yakacak gibi bagislart da KDV hesabindan gider olarak kaydedebilir.
Bu vergi kanunlarindaki diizenlemeler, gida bankalarinin gida yardimlarin1 daha etkin
bir sekilde gerceklestirmesine yardimci olurken, bagiscilarin da vergisel tesviklerden
faydalanmalarini saglar. Ancak bu avantajlardan yararlanabilmek i¢in gida bankalarinin
ilgili kanun ve yonetmeliklere uygun olarak faaliyet gostermeleri gerekmektedir. Ayrica
bagis ve yardimlara iligkin belgelendirme ve raporlama siireclerini de eksiksiz bir
sekilde yerine getirmeleri dnemlidir. Sonug¢ olarak, gida bankaciligr faaliyetleri vergi
kanunlar tarafindan desteklenen bir sosyal hizmettir. Gelir Vergisi Kanunu ve KDV
Kanunu diizenlemeleri, gida bankalarinin bagislar1 daha etkin bir sekilde kullanmalarini
saglarken, bagis¢ilar1 da vergisel tesviklerden faydalanmalarini saglar. Gelir Vergisi

Kanunu ve KDV Kanunu diizenlemeleri daha detayli bir sekilde aciklanacaktir.
3.1. GIDA BANKACILIGININ GELIR VERGISINDEKI YERI

5281 sayili kanunun “Degistirilen hiikiimler” basliklt 43. maddesiyle, “8) 193
sayilt Kanunun;a) 40 inc1 maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendinde yer alan
gida maddelerinin ibaresi gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin, d) 89 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde yer alan gida maddelerinin ibaresi
gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin,” seklinde degistirilmistir. 5281 sayili
kanunun degistirilen hiikiimleriyle yapilan diizenleme gida bankacilig1 agisindan 6nemli
bir gelisme olarak kabul edilmektedir. Bu diizenlemeyle, gida bankaciliginin

kapsamindaki mallarin sadece gida maddeleri olmaktan ¢ikartilmis, boylelikle gida
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bankaciliginin kapsamindaki mallar sadece gida maddeleri olmaktan c¢ikarilmas,
temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri de gida bankaciligi kapsamina alinmistir (Kala,
2020: 193). Bu sayede, gida bankalar1 toplumun farkli kesimlerine daha kapsamli bir
yardim hizmeti sunabilmekte ve ihtiyag¢ sahiplerinin temel ihtiyaclarim1 karsilamalarina
yardimct olmaktadir. Bu diizenlemenin gida bankacilifi agisindan Onemi, ihtiyag
sahiplerine sunulan yardimlarin kapsaminin genislemesi ve daha fazla ihtiyaca cevap

verebilme kapasitesinin artmasidir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 40. maddesinin son hali; “Indirilecek giderler: Madde
40 — Safi kazancin tesbit edilmesi icin, asagidaki giderlerin indirilmesi kabul edilir: 10.
(Ek: 25/12/2003-5035/12 md.) Fakirlere yardim amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde
bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar
cercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet
bedeli.”; 80. maddesinin son hali ise, “Gelir vergisi matrahinin tespitinde, gelir vergisi
beyannamesinde bildirilecek gelirlerden asagidaki indirimler yapilabilir Fakirlere
yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida, temizlik, giyecek

ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin tamamai.” seklini almistir (Yetkiner, b.t: 2)

Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesine yapilan degisiklikle, gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara fakirlere yardim amaciyla bagislanan gida,
temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedelinin indirilebilir gider olarak
kabul edilmesi saglanmistir. Bu indirim, gida bankalarimin faaliyetlerini
sirdlirebilmelerine ve daha fazla yardim saglayabilmelerine olanak tanimaktadir.
Ayrica, Gelir Vergisi Kanunu'nun 80. maddesine yapilan degisiklikle, gida bankaciligi
faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanlig: tarafindan belirlenen usul ve
esaslar ¢gercevesinde yapilan bagislarin tamami gelir vergisi matrahindan indirim konusu
yapilabilmektedir. Bu sayede, gida bankalar1 elde ettikleri bagislarin tamamini
gelirlerinden diisiirebilirler. Bu diizenleme, gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernek
ve vakiflarin finansal agidan desteklenmesini ve daha fazla kaynak elde edebilmelerini
saglamaktadir. Ayrica, bagig¢ilar tarafindan yapilan bagislarin  vergi avantaji
saglanmasi, gida bankalarmma olan bagislarin artmasimni tesvik eder ve yardim

hizmetlerinin genislemesine yardimci olur.

Gida bankaciligimmin gelir vergisi diizenlemelerindeki bu yerlesmis durumu,

dernek ve vakif organizasyonlarmin daha etkin bir sekilde faaliyetlerini
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stirdiirebilmelerini ve toplumun ihtiya¢ sahiplerine daha fazla yardim sunabilmesini

amaclamaktadir.
3.2. GIDA BANKACILIGININ KATMA DEGER VERGISINDEKI YERI

5281 sayili kanunla, “Katma Deger Vergisi Kanunu” yoniiyle de gida
bankaciliginin kapsami genisletilmistir. Katma Deger Vergisi Kanunu'nda yapilan
degisiklikle, gelir vergisine ve kurumlar vergisine tabi olan isletmelerin gida, yiyecek,
giyecek ve yakacak yardimlarinin KDV'den istisna edilmesi hiikkme baglanmustir.
Kanunun “Degistirilen Hiikiimler” baslikli 43. maddesiyle, gida, yiyecek, giyecek ve
yakacak yardimi yapacak olan gelir vergisine ve kurumlar vergisine tabi isletmeler bu
yardimlarin teslimlerinde KDV’ den miistesnadir. Buna gore 3065 sayili Kanunun; a)
17 nci maddesinin (2) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan gida maddelerinin
ibaresi gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin,” seklinde degistirilerek
istisnanin kapsami Gelir Vergisi Kanunundaki degisiklige paralel olarak ilgili maddeler
ile alan1 genisletilmistir (Demirhan v.d, 2015: 4). Bu diizenlemenin amaci, gida
bankalarinin faaliyetlerini desteklemek ve daha fazla kaynak elde edebilmelerini
saglamaktir. Isletmeler, yaptiklar1 gida, yiyecek, giyecek ve yakacak yardimlariyla ilgili
olarak KDV 06demek zorunda kalmadan bu hizmetleri siirdiirebilirler. Bu da gida
bankacilig1 faaliyetlerine katki saglayarak, ihtiya¢ sahiplerine daha kapsamli bir sekilde

yardim yapilabilmesine imkén tanimaktadir.

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’nun “Sosyal ve Askeri Amagh
Istisnalarla Diger Istisnalar” baslhikli 17. Maddesinin “2. Sosyal Amac¢ Tasiyan
Istisnalar” boliimiiniin b bendindeki hiikmii su sekli almistir: (5281 sayili Kanunun
43/14-a Gegerlilik; 01.01.2005, Yirtrlik; 31.12.2004) gida, yiyecek, giyecek ve
yakacak yardimi yapacak olan gelir vergisine ve kurumlar vergisine tabi isletmeler bu
yardimlarin teslimlerinde KDV’ den miistesnadir (Gokgoz ve Dizkirici, 2011: 21). Bu
istisna hiikmii, sosyal amag tasiyan yardim kuruluslarina ve gida bankalarina destek
olmak amaciyla getirilmistir. Isletmeler, ihtiyac sahiplerine gida, yiyecek, giyecek ve
yakacak gibi temel ihtiyaglar1 saglamak i¢in bu yardimlar1 yapabilmekte ve bu
islemlerinde KDV yiikiimliiliigiinden muaf tutulmaktadirlar. Bu diizenleme ile
isletmelerin sosyal sorumluluklarini yerine getirmeleri tesvik edilmekte ve toplumsal
dayanismanin saglanmasi hedeflenmektedir. Isletmelerin KDV muafiyeti sayesinde
daha fazla kaynak ayirabilmeleri, ihtiya¢ sahiplerine daha etkili yardim yapabilmelerine

olanak saglamaktadir.
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4. GIDA BANKACILIGI KAPSAMINDA SAGLANAN VERGI AVANTAJLARI

Gida bankaciligi faaliyetleri vergi avantajlarindan yararlanarak, ihtiyag
sahiplerine yonelik yardimlarini daha etkin bir sekilde siirdiiriilebilmeleri, ayn1 zamanda
bu avantajlarin, gida bankalarin1 desteklemek isteyen bagis¢ilarin da vergisel acidan

tesvik edilmesini saglayabilmek adina diizenlenmistir.

Vergi hukuku ve mevzuatinda yapilan diizenlemeler ile gida bankaciligini
finansal agidan desteklenmesini amaglamaktadir. Vergisel tesviklerle, gida bankalarinin
faaliyetlerini siirdiirmesi ve daha etkin bir sekilde yardim yapabilmesine imkan
saglanmaktadir. Gelir Vergisi Kanunu’nun 2004 yilinda yapilan diizenlemeleri ve 5035
sayil1 Kanunun ilgili maddeleri, Tiirkiye'deki gida bankaciligina énemli bir yasal zemin

saglamakta ve bu alanda faaliyet gosteren kuruluslara destek olmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunu'na gore, gida bankacilig: faaliyetinde bulunan dernekler ve
vakiflara yapilan bagislar, maliyet bedelleri gelir vergisinden indirim olarak
degerlendirilebilir. Bu avantaj ile bagiscilar, yaptiklari bagislar1 gelir vergisi
matrahlarindan diiserek vergi yiikiimliiliikklerini azaltabilirler. Ayrica, gida bankalar1 da
elde ettikleri bagislar1 gelir olarak beyan ettiginde, bu bagislarin maliyetleri vergiden
disiilebilir. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73/2. maddesi, herkesin mali giiciine
uygun olarak vergi Odemekle yiikkimli oldugunu belirtir. Gida bankaciligi
faaliyetlerinde bulunan dernekler ve vakiflar da kamu giderlerini kargilamak amaciyla
mali giiglerine gore vergi ddemekle yiikiimlidiirler. Gelir vergisi ve kurumlar vergisi
miikellefleri, gida bankaciligi kapsaminda gerceklestirdikleri bagislara konu olan gida
maddelerinin maliyet bedellerini, vergi matrahlarinda gider olarak kaydederek vergi
yiikiinii azaltabilirler. Kurumlar vergisi miikellefleri de 5520 sayili Kurumlar Vergisi
Kanunu'nun 6. Maddesinin 2. Bendinde “Safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir
Vergisi Kanunun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimleri uygulanir” hiikmiinden
yararlanabileceklerdir Bu sayede, vergi 6devinin adaletli ve dengeli bir sekilde dagilimi
saglanir ve maliye politikasinin sosyal amacina uygun olarak toplumsal baris ve

huzurun saglanmasina katkida bulunulur.

Gida bankalari, gida maddeleri bagislarint KDV'den muafiyet avantajiyla
kullanabilirler. Bagiscilar tarafindan yapilan gida bagislar1 KDV 6demesi gerektirmeden
gida bankalar1 tarafindan degerlendirilir ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilir. Ayrica, gida

bankalarinin temizlik, giyim ve yakacak gibi yardimlart da KDV hesabindan gider
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olarak kaydedilebilir. Bu avantajlar, gida bankalarinin ihtiyag¢ sahiplerine yonelik

desteklerini daha etkin bir sekilde siirdiirebilmelerine olanak saglar.

Bu vergi avantajlar1 sayesinde, gida bankalar1 daha fazla bagis alabilir, elde
ettikleri kaynaklar1 daha etkin bir sekilde kullanabilir ve ihtiyac sahiplerine daha genis
kapsamli yardimlarda bulunabilirler. Ayrica, bagig¢ilar tarafindan yapilan bagislarin
vergi avantajlarindan yararlanmalari, sosyal sorumluluk bilincinin artmasina ve toplum

icinde dayanismanin giiglenmesine katki saglar.

Ancak gida bankalarmin bu vergi avantajlarindan faydalanabilmesi i¢in belirli
kurallara uygun faaliyet gdstermeleri gerekmektedir. Ornegin, faaliyetlerini siirdiiren
derneklerin, Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul ve esaslar1 yerine getirmesi

onemlidir.

“Bagislanan veya tiretim fazlas1 sagliga uygun her tiirlii gidayr tedarik eden,
uygun sartlarda depolayan ve bu iirlinleri dogrudan veya degisik yardim kuruluslar
vasitasiyla fakirlere ve dogal afetlerden etkilenenlere ulastiran ve kar amaci giitmeyen
dernek ve vakiflarin olusturdugu organizasyonlar1” seklinde tanimlanan Gida
Bankaciligi uygulamasiin giindeme gelmeye baslamasiyla birlikte Tiirkiye’de sosyal
devlet ilkesi geregi mevzuat ve Tiirk vergi hukukunda diizenleme ¢alismalarini vergisel
tesviklerle desteklemistir. Buna gore 2 Ocak 2004 tarihinde yirtirliige giren 5035 sayili
Kanunun 8, 12 ve 14. maddelerinde yapilan degisiklikle Tiirk hukuk sisteminin pozitif
kaynaklarinda gida bankacilig1 karsilig1 olan bir uygulama olarak yerini almistir (T.C.
Yasalar, 2004)

5035 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun, Gelir
Vergisi Kanunu’ nun 40. ve 89. Maddelerinde ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nun 17.
Maddesinde yapilan degisikliklerle 01.01.2004 tarihinden itibaren fakirlere yardim
amaciyla gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara bagislanan gida,
temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin maliyet bedellerinin bagisi yapanlarca gelir
veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilabilmektedir. Ayrica
bu teslimlerin katma deger vergisinden istisna edilmesine yonelik diizenlemeler
yapilmistir (Topgu ve Kaya, 2010: 261). Bu diizenleme, sosyal devlet anlayisim1 ve
toplumsal dayanigsmay1 giiclendirmeyi hedefleyerek, gida bankaciligi faaliyetlerinde
bulunan dernek ve vakiflarin daha fazla kaynak elde edebilmesini saglarken, bagis

yapan kisilere vergi avantaji sunmaktadir. Boylece, fakirlerin temel ihtiyaclart olan
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gida, temizlik, giyecek ve yakacak gibi maddelerin toplumun ihtiya¢ sahiplerine

ulagmas1 ve sosyal yardimlarin etkin bir sekilde gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

Maliye Bakanligi’na belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde gida bankacilig
kapsaminda bagislanan gida maddelerinin maliyet bedellerinin gelir veya kurumlar
vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilmasi ve bu teslimlerin katma deger
vergisinden istisna edilmesine yonelik diizenleme yetkisi verilmistir. Maliye Bakanligr’
da 251 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligi ile kendisine verilen yetkiyi kullanarak
gida bankaciliginda gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma deger vergisi acisindan gida
bankaciligina yonelik vergiden miistesna teslimlere yonelik ilkeleri belirleyerek Resmi

Gazete’de yayimlandigi tarihten itibaren uygulanmasini 6ngérmiistiir. (Arpaci, 2014: 2).

Gelir Vergisi Kanunu’nun (GVK) “Ticari Kazancin Tespitinde Indirilecek
Giderler” baglikl1 40. maddesine 5035 sayili Kanun ile eklenen 10. bendinde; “Fakirlere
yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar g¢ercevesinde bagislanan gida maddelerinin
maliyet bedelinin” matrahin tespitinde gider olarak kaydedilebilecegi belirtilmistir. Bu
maddeye gore, hem ticari kazang elde eden gelir vergisi miikellefleri gercek kisiler, hem
de kurumlar vergisinin tarafin1 olusturan tiizel kisiler gida bankaciligi kapsaminda
yapmis olduklar1 bagislara konu mallarin maliyet bedellerini vergiye tabi kazancin

tespitinde gider olarak degerlendirebileceklerdir (Karaman ve Uyanik, 2023: 647).

Ayrica KDVK17. Madde: "Sosyal ve Askeri Amagh Istisnalarla Diger
Istisnalar" baslikli maddeye gida bankaciligi ile ilgili olarak, "fakirlere yardim amaciyla
gida bankaciligr faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢er¢evesinde bagislanan gida maddelerinin teslimi KDV'den
miistesnadir”" hiikmii eklenerek gida bankaciligi kapsaminda bagis1 gergeklestirilen
temizlik, giyim ve yakacak maddelerinin ilgili KDV hesabindan gider olarak
kaydedebilecegi hitkkmiine yer verilmistir (TBMM, 2018: 18).

4.1. VERGI AVANTAJLARI BOYUTUYLA GIDA BANKACILIGININ GELIR
VERGISINDEKI YERI

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “ Vergi Odevi” baslikli 73/2. Maddesi
uyarinca; herkes kamu giderlerini karsilamak amaciyla mali giicline gore vergi
O0demekle yiikiimlii olup, vergi vyiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye

politikasinin sosyal amaci olarak nitelendirilmistir. Yine T.C Anayasasi’nin 65. maddesi

47



geregince devlet toplumsal baris ve huzurun saglanmasina yonelik gerekli mali
kaynaklart kullanarak, sosyal politikalar1 benimsetmek amac ile gergek kisiler ile kar

amaci giiden isletmelere vergisel tesviklerle asilamaya ¢alismistir (T.C anayasas1 1982).

2 Ocak 2004 tarih ve 5035 sayili 10. Bendinde eklenen Gelir Vergisi
Kanunu’nun (GVK) “Ticari Kazancin Tespitinde Indirilecek Giderler” bashikli 40.
maddesine; “Fakirlere yardim amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve
vakiflara Maliye Bakanliinca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde bagislanan gida
maddelerinin maliyet bedelinin” matrahin tespitinde gider olarak kaydedilebilecegi
belirtilmistir. Bu maddeye gore, hem ticari kazang elde eden gelir vergisi hem de
kurumlar vergisi miikellefleri gida bankaciligi kapsaminda yapmis olduklar1 bagislara
konu mallarin maliyet bedellerini vergiye tabi kazancin tespitinde gider olarak
degerlendirebileceklerdir (Cuhadar,2017:693).Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesi,
gida bankacilig1 faaliyetinde bulunan dernekler ve vakiflara yapilan gida bagislarinin
maliyet bedellerinin gelir vergisi matrahinda gider olarak degerlendirilebilecegini
belirtir. Bu avantaj, gida bankacilig1 bagisinda bulunan gergek veya tiizel kisilere ilgili

bagislarin maliyet bedellerinin vergiden diisebilmesine imkan tanimaktadir.

Gida bankaciligr kapsaminda yapilan bagislarin Gelir Vergisi Kanunu’n ilgili
bendinden yola c¢ikilarak 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu'nun “Safi kurum
kazanct” baghkli 6. maddesinin “Safi kurum kazancimin tespitinde, Gelir Vergisi
Kanununun ticari kazang hakkindaki hiikiimleri uygulanir” ibaresi kurumlar vergisine
tabi olan isletmelerin de gider olarak gosterilmesine olanak saglamis, boylelikle gida
bankacilig1 faaliyetine yonelik hiikiim bulunmayan kurumlar vergisinin mevzuattaki

eksikligi giderilmistir (Ogiiz ve Akargay, 2015: 10).

Gida bankacilig1 kapsaminda yapilan bagislarin maliyet bedellerinin gelir veya
kurumlar vergisi matrahinin tespitinde dikkate alinmasina yonelik olarak yapilan
diizenlemelerin ikincisi, Gelir Vergisi Kanunu’nun gelir vergisi matrahimin tespitinde,
gelir vergisi beyannamesinde bildirilecek gelirlerden indirimleri diizenleyen “Diger
Indirimler” baslikli 89. maddesinde yer almaktadir. Séyle ki; “Fakirlere yardim
amaciyla gida bankacilig faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde bagislanan) gida, temizlik, giyecek ve yakacak
maddelerinin maliyet bedelinin tamam1” Gelir Vergisi Kanunu’nun 89/6. maddesi
uyarinca gelir vergisi matrahmin tespitinde indirim olarak dikkate alinabilmektedir.

Buna gore bagislanan gida maddelerinin isletme haricinde olmasi s6z konusu malin
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maliyet bedelinin tamamiin yillik gelir vergisi beyannamesi tizerinde indirim konusu

yapilmasina olanak saglamistir (Ozden, 2019: 134)

Ilgili madde ile GVK’na tabi ticari kazang elde eden isletmeler, gida bankacili
kapsaminda yapmis olduklar1 bagislara konu olan mallarin maliyet bedellerini vergiye
tabi kazancin tespitinde gider olarak g6z oniinde bulundurabileceklerdir. Maliyet bedeli
tespit edilirken bagisa esas maddenin satin alma veya imal bedelinden baska vade farki,
kur farki, nakliye vb. 6demelerde dahil edilecektir. Ayrica, bagis yapilan maddelerin
maliyetlerinden yiiklenilen katma deger vergileri indirim konusu yapilmayip gider

olarak dikkate alinacaktir.

Gida, yiyecek, giyecek ve yakacak maddelerinin bagislar1 ve yardimlar ayni
yapilacag i¢in, bagis ve yardim konusu maddelerin mukayyet degeri yoksa Vergi Usul
Kanunu’ nun 267/3. maddesine gore takdir komisyonunca emsal deger tespit edilecegi

genel uygulamasinda sapilarak maliyet bedeli esas alinmistir (Glindogdu, 2008: 74).

4.2. VERGI AVANTAJLARI BOYUTUYLA GIDA BANKACILIGININ KATMA
DEGER VERGISINDEKI YERI

Katma Deger Vergisi Kanunu (KDVK)’ nun “Sosyal ve Askeri Amach
Istisnalarla Diger Istisnalar” baslikli 17. Maddesinin “2. Sosyal Amag¢ Tasiyan
Istisnalar” boliimiiniin b bendindeki hiikmii soyledir; 8/2/2007 tarihli ve 5580 sayili
Kanun hiikiimlerine tabi 6zel okullar tarafindan ilgili donemdeki kapasitelerinin %
10'unu, tlniversite ve yiiksekokullarda ise % 50'sini gegmemek {izere verilen bedelsiz
egitim ve oOgretim hizmetleri, kanunlarin gosterdigi gerek iizerine bedelsiz olarak
yapilan mal teslimi ve hizmet ifalari, birinci fikrada sayilan kurum ve kuruluslara
bedelsiz olarak yapilan her tirlii mal teslimi ve hizmet ifalar1 ile fakirlere yardim
amaciyla gida bankaciligi faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye
Bakanligi’nca belirlenen usul ve esaslar gergevesinde gida, yiyecek, giyecek ve yakacak
yardimi yapacak olan gelir vergisine ve kurumlar vergisine tabi isletmeler bu

yardimlarin teslimlerinde KDV’ den miistesnadir (Cankaya, 2006: 161).

Ote yandan ayni kanunun indirilemeyecek Katma Deger Vergisini diizenleyen
KDVK’nun 30. maddesinin a bendi hilkmii sdyledir; “Vergiye tabi olmayan veya
konusu geregi vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile ilgili
alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan

katma deger vergisi, miikellefin vergiye tabi islemleri iizerinden hesaplanan katma
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deger vergisinden indirilemez”. Buna gore miikelleflerin bagisladiklar1 kiymetlerin
iktisab1 ya da imalinde yiiklenilen vergiler miikellefin vergiye tabi islemleri {izerinden
hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecektir. Ayrica KDVK’ nun 58.
maddesi geregince indirimi kabul edilmeyen katma deger vergisinin, miikelleflerce gelir
ve kurumlar vergisi matrahinin tespitinde gider olarak kabul edilmeyecektir (Topcu ve

Kaya, 2010: 262).

Ayrica Bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin isletmeye
dahil olmamasi halinde ise s6z konusu malin maliyet bedeli (KDV dahil), Gelir Vergisi
Kanunu’nun 89 uncu maddesi ¢ercevesinde yillik beyannamenin bagis ve yardimlara
iligkin boliimiine yazilarak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate

alinacaktir.

Dernek kurulus tiiziiglinde ihtiyaci bulunanlara gida, temizlik, giyecek ve
yakacak maddesi yardimi yapabilmesine iligkin hiikiim bulunan (H) Yardimlagma ve
Dayanisma Dernegine, bedelsiz olarak ihtiyac¢ sahiplerine dagitilmak {izere yukaridaki
usul ve esaslar ¢ercevesinde gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin teslimi
KDV’den istisna olacaktir. Ayrica s6z konusu maddelerin ihtiyaci olanlara bedelsiz
olarak teslim edilmesi gerekmekte olup, bu teslimlere de KDV uygulanmayacaktir”
seklinde agiklama yapilmigtir. Buna gore bagisi yapan gelir veya kurumlar vergisi
miikellefi bagislanan malin igletmeye dahil olmas1 halinde bu malin maliyet bedelinin
tamamini gider olarak gosterebilecek, malin isletme haricinde olmasi durumunda KDV
dahil maliyet bedelini yillik beyannamenin bagis ve yardimlara iligkin boliimiine yazip
o dénemin gelir vergisi matrahinmn tespitinde indirim olarak kaydedecektir (Ozden,

2019: 137).
5. GIDA BANKACILIGINA YONELIK UYGULAMA ESASLARI

Gida bankaciligina iliskin s6z konusu yasa degisikliklerinin uygulanmasi ile
ilgili ayrintili aciklamalara Maliye Bakanligi 251 seri no.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi'nde yer vermistir. Bu tebligde 5035 sayili Kanunla Gelir Vergisi Kanununun 40
ve 89 uncu maddelerinde, Katma Deger Vergisi Kanununun ise 17 nci maddesinde
yapilan degisikliklerle Maliye Bakanliginin belirleyecegi usul ve esaslar ¢ergevesinde
gida bankaciligi kapsaminda bagislanan gida maddelerinin maliyet bedellerinin gelir
veya kurumlar vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu yapilmasi ve bu teslimlerin

katma deger vergisinden istisna edilmesine yonelik diizenlemeler agiklanarak gida
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bankacilig1 bagisinin kapsami, usul ve esaslarina deginilmistir. Zira gida bankaciligi ile
ilgili indirim ve istisna hiikiimlerinin yer aldigi Gelir ve Katma Deger Vergisi
Kanunu'ndaki bentlerde "Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde"

ibaresi bulunmaktadir (Kala, 2020: 192).

251 sayili "Gelir Vergisi Genel Tebligi"nde gida bankaciligi ile ilgili yapilan

diizenlemeler sunlardir:

1. Gida maddesi bagisinin derneklere veya vakiflara yapilmasi gerekmektedir.
Vergi indirimlerinden ve istisnalardan yararlanabilmek i¢in bagisin kurumlar tarafindan

kabul edilmesi gerekmektedir;

ii. Bagis konusu olabilecek mallarin gida maddesi niteliginde olmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, taze veya islenmis gida {iriinleri, temizlik malzemeleri
gibi ihtiya¢ sahiplerine yonelik gida ve temel yasam malzemeleri bagisi

yapilabilmektedir;

iii. Bagis yapan kisiler, bagisi belgelendirmek amaciyla gerekli belgeleri
diizenlemelidir. Bu belgeler, bagis¢inin kimlik bilgilerini, bagisin niteligini ve miktarini

icermelidir;

iv. Gida bankasi veya benzeri kuruluslar, bagislar1 kayit altina almak ve kontrol
etmekle yiikiimliidir. Kayit diizeni, bagislarin dogru ve giivenilir bir sekilde takip

edilmesini saglamak amaciyla belirlenmistir;

v. Bagislar, ilgili beyannamelerde gosterilmelidir. Gelir veya kurumlar vergisi
beyannamesi gibi ilgili beyannamelerde, bagis yapilan dernek veya vakfin bilgilerinin,
bagisin miktarinin ve niteliginin dogru bir sekilde beyan edilmesi gerekmektedir. Bu
diizenlemeler gida bankaciligiyla ilgili vergisel islemlerin diizenli ve seffaf bir sekilde
yiriitilmesini  saglamaktadir. Bu diizenlemeler ayrtili olarak agiklanmaya

calisilacaktir.

251 sayili “Gelir Vergisi Genel Tebligi”nde, gida bankacilig1 kapsaminda vergi
indirimlerinden ve istisnalarindan yararlanabilmek i¢in, gida maddesi bagisinin
derneklere veya vakiflara yapilmis olmasi gerektigi, bagis konusu olabilecek mallarin
gida maddesi niteliginde olabilecegi, buna yonelik bagis1 yapanlar kisiler tarafindan
nasil bir belge diizenlenecegi, kayit diizeninin ne sekilde olacagi ve beyannamelerde

gosterimiyle ilgili usul ve esaslar agiklanacaktir.
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5.1. BAGISIN YAPILACAGI DERNEK VEYA VAKIFLAR

Gida bankaciligina yonelik uygulama esaslarina gore, bagis yapilacak dernek
veya vakiflarin belirli kriterleri karsilamasi ve gida bankaciligr amacina uygun olarak
faaliyet gostermesi gerekmektedir. Bu sekilde, gida bankaciliginin diizenli ve etkin bir
sekilde gergeklestirilmesi ve ihtiya¢c sahiplerine en 1iyi hizmetin sunulmasi

hedeflenmektedir.

Gida bankaciligi kapsaminda yapilan bagislar icin, bagisin dernek veya vakfa
yapilmas1 gerekmektedir. Diger bir deyisle, bagislar dogrudan ihtiyag¢ sahiplerine veya
baska organizasyonlar araciligiyla yapilamaz ve sadece dernek veya vakiflara
yapilabilir. Bagis yapilacak dernek veya vakfin, ihtiya¢ sahiplerine gida yardimi
yapabilmesine iliskin hiikiimlerin tiizilk veya senedinde yer almasi gerekmektedir. Bu
belgede, dernek veya vakfin gida yardimi faaliyetlerini acik¢a belirtmesi ve bununla

ilgili hiikiimleri igermesi gerekmektedir (Maliye Bakanligi, 2004: 251).

Bagis yapan kisinin, bagis yapacagi dernek veya vakfin bu tiir faaliyetlerde
bulunabilme yetkisine sahip oldugundan emin olmast 6nemlidir. Bdylelikle, bagislarin
amacina uygun bir sekilde kullanilacagi ve ihtiyac¢ sahiplerine yonlendirilecegi garanti

altina alinmis olur.

Ote yandan, dernek veya vakfin baska alanlarda da faaliyet gdsteriyor olmasi
veya kamuya yararli dernek veya vergiden muaf vakif olup olmamasi, uygulama
acisindan herhangi bir énem tasimamaktadir. Oncelikli olarak, bagiscilarin belirli
kriterleri karsilayan ve gida yardimlarini etkili bir sekilde yonetebilecek dernek veya

vakiflara bagis yapmasi gerekmektedir.

Bu bilgilere ek olarak, bagis yapilacak dernek veya vakfin belirli standartlari
karsilamasi, gida yardimlarini diizenli olarak kayit altina almasi ve etkin bir sekilde
dagitimini yapmasi da énemlidir. Boylelikle, gida bankaciligi ile ilgili bagislarin dogru

ve seffaf bir sekilde gerceklestirilmesi saglanir (Maliye Bakanligi, 2004: 251).
5.2. BAGISA KONU OLACAK MALLAR VE BAGISIN NIiTELIGI

Gida bankaciligi kapsaminda yapilacak bagiglarin, gida maddesi niteliginde
olmast gerekmektedir. Ancak, 01.01.2005 tarihinden itibaren yiiriirlige giren 5281
sayil1 kanunla birlikte, basta sadece yiyecek olarak planlanan bagislar, "bagislanan gida
maddeleri" ifadesinin "bagislanan gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri”
seklinde genisletilmistir (Maliye Bakanligi, 2004: 251).
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Bu nedenle, gida bankaciligi kapsaminda yapilacak bagislar; gida, temizlik,
giyecek ve yakacak maddelerini igerebilir. Ancak, bu bagislarin sartli olma zorunlulugu
bulunmaktadir. Yani, bu tiir bagislar, bedelsiz olarak ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi

amaciyla yapilmalidir.

Gida maddesi niteligine sahip olmayan veya sartli olarak yapilmayan bagislar,
gida bankacilig1 kapsaminda degerlendirilmemektedir. Yalnizca gida, temizlik, giyecek
ve yakacak maddelerini igeren bagislar, gida bankaciligr amacina uygun olarak kabul
edilmektedir. Ayn1 zamanda sartli olarak nitelendirilen bagisin, bedelsiz olarak ihtiyac

sahiplerine ulagtirilmasi amacina yonelik yapilmis olmalidir.

Bu bilgilere ek olarak, gida bankaciligi kapsaminda yapilacak bu tiir bagislarin
yonetimi Onemlidir. Bagiscilar, bagislarini belirli kriterleri karsilayan ve etkin bir
sekilde ihtiya¢ sahiplerine ulastirabilen dernek veya vakiflara yonlendirmelidir. Ayni
zamanda, gida bankalari, bagislar1 kabul etme, kayit altina alma ve diizenli dagitim
stireglerini saglama konusunda titizlikle calismalidir. Boylelikle, ihtiya¢ sahiplerine en

iyl hizmeti sunarak gida bankacilig1 amaglarina katkida bulunulabilir.
5.3. BAGISI YAPANLARCA DUZENLENECEK BELGE

Gelir Vergisi Kanununun 40’ inc1 maddesine eklenen hiikiim cercevesinde
indirim konusu yapilacak bagislar, bagisa konu mal bedel Vergi Usul Kanununun 232’
nci maddesinde belirtilen fatura diizenleme siirinin altinda kalsa dahi (2024 — 6900)
mutlaka fatura ile belgelendirilecek ve ayrica tagima icin sevk irsaliyesi
diizenlenecektir. Bagislanan mala iliskin bilgileri eksiksiz olarak icerecek fatura, bagis
yapilan dernek veya vakif adina olusturulacaktir. Mal bedeli olarak faturada, bagisa
konu malin maliyet bedeli (yliklenilen katma deger vergisi hari¢) yazili olacaktir.
Faturada "Ihtiyag sahiplerine yardim sartiyla bagislandigindan KDV hesaplanmamustir."

ibaresinin yer almasi zorunludur.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 40. maddesine eklenen hiikiim, bagis yapanlarin
bagislarin1  belgelendirerek  vergi  indiriminden yararlanmasim1i  ve  vergisel
yikiimliiliiklerini ~ yerine getirmesini  hedeflemektedir. Bagislarin  fatura ile
belgelendirilmesi, bagis yapan ve alan taraflar arasinda yapilan iglemin gelir ve gider
olarak dogru bir sekilde kaydedilmesini saglamaktadir. Ayrica, fatura {izerinde yer alan
bilgiler, bagisin yapildig1 dernek veya vakfin adini, bagisa konu malin degerini ve diger

onemli detaylar igcermektedir. Bu sayede, bagisin amacina ve ilgili kanun hiikiimlerine
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uygun oldugu denetlenebilir hale gelmektedir. Ayn1 zamanda, bu diizenleme bagis
yapanlarin vergi avantajindan yararlanabilmesini saglar. Bagis yapanlarin bagis
miktarmn1  gelir vergisinden indirebilmesi igin, bu bagislarinin  belgelenmesi
gerekmektedir. Bagis yapilacak mal bedelinin fatura diizenleme sinirinin altinda olmasi
durumunda dahi, fatura diizenlenerek kayit altina alinmasi gerekmektedir. Bu
diizenleme ayn1 zamanda vergi denetimlerinde de etkin bir kontrol mekanizmasi saglar.
Vergi otoriteleri, bagis yapilan dernek veya vakiflarin ve bagis yapan kisilerin
bagislartyla ilgili kayitlarini inceleyerek, vergisel uyumu ve dogrulugu denetleyebilirler.
Sonu¢ olarak, bu diizenleme bagislarin vergisel acgidan diizglin bir sekilde
belgelendirilmesini, denetlenebilirligini ve vergi avantajindan yararlanabilmesini

saglamak amaciyla yapilmistir.

Gelir Vergisi Kanununun 89 uncu maddesinde yapilan diizenleme cergevesinde,
yillik beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim konusu
yapilacak islemlerde bagisi yapan tarafindan bir belge diizenlenmesine gerek
bulunmamakta olup, varsa bagis yapilan malin edinimine iliskin belgelerin saklanmasi
zorunludur. Bu diizenleme, yillik beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin
tespitinde indirim konusu yapilan islemlerde, bagis1 yapan tarafindan belge
diizenlenmesine gerek duyulmamasinin nedenine yonelik bir agiklama sunabilir. Bu
diizenleme, vergi yiikiimliilerinin islemlerini kolaylastirmak ve biirokrasiyi azaltmak
amaciyla yapilmis olabilir. Bagis yapan kisi, yillik beyannamesinde gelir vergisi
matrahmin tespitinde indirim konusu yapilacak islemleri belirtirken, ayr1 bir belge
diizenlemek zorunda kalmaz. Ancak, eger bagis yapilan malin edinimine iliskin belgeler

varsa, bu belgelerin saklanmasi zorunludur.

Bu diizenlemeyle birlikte, vergi miikellefleri belge diizenleme ve muhafaza
stireciyle ilgili is yiikiiniin kismen de olsa azaltilmasi hedeflenmektedir. Bu sayede,
vergi miikellefleri gergeklestirmis olduklar1 bagislar i¢in ekstra bir zamana ihtiyag
duymadan daha hizli ve kolay bir sekilde vergi beyannamelerini hazirlayabilir ve
sonraki bagislarini hi¢ tereddiit etmeden gergeklestirebilir. Tiim bunlarin yan sira, vergi
idaresi de bagvuru ve denetim siireclerini daha etkin bir sekilde yonetebilir. Vergi
miikellefleri bagislarinin vergi beyannamesinde dogru bir sekilde belirttigi ve gerekli

belgeleri sakladig: siirece, bagislarinin gergekligi ve uygunlugu denetlenebilir.

Sonug olarak, Gelir Vergisi Kanunu'nun 89. maddesinde yapilan diizenleme,

bagis yapan kisinin yillik beyannamede yer alacak gelir vergisi matrahinin tespitinde
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indirim konusu yapilacak islemlerde ayr1 bir belge diizenlemek zorunlulugunu kaldirmis
ve sadece bagis yapilan malin edinimine iligkin belgelerin saklanmasini gerektirmistir.
Bu diizenlemenin vergi miikelleflerine is yiikii azaltic1 etkisi olabilirken, vergi idaresine

de daha etkin bir denetim mekanizmasi saglamis olabilir.
5.4. DERNEK VE VAKIFLARCA DUZENLENECEK BELGE

Gida bankaciligr bagisinin diger tarafini olusturan dernek ve vakiflar kendi
mevzuatlarinin 6ngdrdiigli belgeleri diizenlemekle ve bagis yapanlara bir O6rnegini
vermekle ylikiimliidiirler. Ticari faaliyetle ugrasanlarca diizenlenen faturalar dernek ve
vakif tarafindan muhafaza edilecektir (Maliye Bakanligi, 2004: 251). Bu diizenleme,
dernek ve vakiflarin gida bankacilig1 bagislarin1 yonetirken mevzuatlarina gore belge
diizenlemelerini ve bagis yapanlara bir 6rnek verme yiikiimliiliiglinli getirmistir. Ayrica,
ticari faaliyetlerle ugrasanlarca diizenlenen faturalarin dernek ve vakiflar tarafindan

muhafaza edilmesini zorunlu kilmstir.

Bu 6nlemler, gida bankacilig1 bagislarinin dogru bir sekilde yonetilmesi ve kayit
altina alinmasi amaciyla alinmistir. Dernek ve vakiflar, bagislarini belgelendirerek vergi
indiriminden yararlanmak ve vergisel uyumluluklarini saglamak i¢in mevzuatlarina
uygun olarak belge diizenlemekle yiikiimliidiirler. Bu belgeler, bagis yapanlara bir 6rnek

verilerek bagisin yapildiginin ve dogru kaydedildiginin kanitini olusturur.

Ayn sekilde, ticari faaliyetlerle ugrasanlarca diizenlenen faturalarin dernek ve
vakiflar tarafindan muhafaza edilmesi gerektigi hiikmii, gida bankaciligr bagislarinin
kayitlarinin ve denetlenebilirliginin saglanmasi i¢in alinmis bir 6nlemdir. Bu faturalar,
bagist yapan ve alan taraflar arasinda yapilan islemleri belgeler ve gida bankaciligi
faaliyetlerinin vergisel acidan dogru bir sekilde kaydedilmesini saglar. Ayrica, bu
faturalar iizerinde yer alan bilgiler, bagis yapildig1 dernek veya vakfin adini, bagisa

konu malin degerini ve diger detaylar igerir.

Bu diizenleme, bagis yapanlarin vergi avantajindan yararlanabilmesini ve
vergisel uyumlarim1 saglayabilmesini hedeflemektedir. Bagis yapanlarin belge
diizenleme ve muhafaza yiikiimliligi sayesinde, bagislari1 kanitlayarak vergi
indiriminden yararlanabilirler. Ayn1 zamanda, belgelerin saklanmasi, vergi idaresi

tarafindan gergekligi ve uygunlugu denetlenebilir hale getirilir.

Sonug olarak, dernek ve vakiflarin gida bankaciligi bagislarini yonetirken belge

diizenlemesi ve bagis yapanlara érnek vermeleri, kayitlarin hatasiz olarak tutulmasi ve

55



vergi avantajindan yararlanilabilmesi i¢in 6nemli bir gerekliliktir. Ticari faaliyetlerle
ugrasanlarca diizenlenen faturalarin da muhafaza edilmesi, gida bankacilig1 bagislarinin

dogru kaydedilmesini ve denetlenebilirligini saglamaktadir.
5.5. KAYIT DUZENI VE BEYANNAMELERDE GOSTERIM

Ticari isletmeye dahil mallarin (gida maddelerinin) bagislanmasi durumunda bu
mallarin maliyet bedeli Gelir Vergisi Kanunu’nun 40 ic1 maddesi ¢ercevesinde gider
kaydedilir. Bu islem, faturanin hem gelir hem de gider kaydedilmesi seklinde
gerceklesir. Bu diizenleme, gida maddelerinin bagislanmasi durumunda isletmelerin

maliyetlerini dogru bir sekilde kaydedebilmelerini saglar.

Gida bankaciligi kapsaminda yapilan bagislar 3065 sayili Kanunun 17/2-b
maddesine gbére katma deger vergisinden miistesnadir. Katma deger vergisi
miikellefleri, bir vergilendirme déneminde yaptiklar1 bagislarin toplam tutarimi ilgili
donem beyannamesinin 6 ve 7 nci satirlarina dahil etmek suretiyle beyanda
bulunacaklardir. Bu diizenleme, KDV muafiyeti olan bagislarin dogru bir sekilde beyan

edilebilmesini saglar.

Ayn1 Kanunun 30/a ve 32 nci maddelerine gore, kismi istisna mahiyetindeki bu
teslimin (gida maddesi bagislarinin) bilinyesine giren katma deger vergisi tutarinin
indirim konusu yapilmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu nedenle, bagisin yapildig:
donemde, bagislanan gida maddelerinin iktisab1 dolayisiyla yiiklenilen katma deger
vergisi tutarinin hesaplanmasi ve ayn1 doneme ait katma deger vergisi beyannamesinin
20. satirina dahil edilmesi, ayn1 tutarin defter kayitlarinda "indirim KDV" hesaplarindan
cikarilarak, gider hesaplarina aktarilmasi1 gerekmektedir. Diger bir ifade ile,
diizenlemede gida maddesi bagislarinin kismi istisna oldugu belirtilir. Bu nedenle, bagis
yapildig1 donemde bagislanan gida maddelerinin satin alindig siiregte yiiklenilen KDV
tutarinin indirim konusu yapilamamaktadir. Bu durumda, bagis yapilan donemde
bagislanan gida maddelerinin iktisabi dolayisiyla yiiklenilen KDV tutarinin
hesaplanmasi1 gerekmektedir. Bu tutar, katma deger vergisi beyannamesinde 20. satira
dahil edilmeli, defter kayitlarinda ise "indirim KDV" hesaplarindan ¢ikarilarak gider

hesaplarina aktarilmalidir.

Bagislanan temizlik, gida ve yakacak maddelerinin isletmeye dahil olmamasi
halinde ise, s6z konusu malin maliyet bedeli (KDV dahil) Gelir Vergisi Kanununun 89

uncu maddesi g¢ercevesinde yillik beyannamenin bagis ve yardimlara iligkin boliimiine
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yazilarak gelir vergisi matrahinin tespitinde indirim olarak dikkate alinacaktir (Cankaya,
2006: 163). Boylece, isletmeye dahil olmayan mal bagislar1 da dogru bir sekilde beyan

edilerek vergi avantajindan yararlanilabilir.

Bu diizenlemeler, gida bankacilig1 bagislarinin vergisel a¢idan dogru bir sekilde
yonetilmesini ve kaydedilmesini saglamak icin yapilmustir. isletmelerin maliyet ve vergi
beyanlar1 dogru ve eksiksiz bir sekilde yapilabilmesi amaciyla bu diizenlemelere ihtiyag

duyulmustur.
5.6. TEBLIGIN YAYIMINDAN ONCE YAPILAN BAGISLAR

Diizenlemenin yliriirliikk tarihi ile bu Tebligin yayimi tarihi arasinda gida
bankaciligi kapsaminda yapilan bagislar igin, bagisin yapilmis oldugu dernek veya
vakiftan belge alinmis olmasi yeterlidir(Maliye Bakanligi, 2004: 251). Bu diizenlemenin
nedeni, diizenlemenin yiirlirliige girdigi tarihten Once yapilan bagislarin durumunu
diizenlemek ve belgelendirme siirecini kolaylastirmaktir. Onceden yapilan bagislar igin,
belge alinmasi gerekliligi ve bu belgenin yeterli kabul edilmesi, ge¢mis bagislarin
gecerlilik ve denetlenebilirlik acisindan saglikli bir sekilde belgelendirilmesini
saglamaktadir. Ayrica, bu diizenleme ile gida bankaciligi faaliyeti yapan dernek ve
vakiflarin gegmis bagislarina iliskin belge diizenleme siirecini hizlandirarak, is yiikiinii
azaltmay1 hedeflemektedir. Boylece, dernek ve vakiflar daha 6nce yapilan bagislarin

belgelerini daha kolay bir sekilde diizenleyebilir ve bagis1 yapanlara verebilirler.

Sonug olarak, diizenlemenin yiiriirliik tarihi ile tebligin yayimu tarihi arasinda
yapilan gida bankacilig1 bagislart icin belge alinmasi yeterli kabul edilerek, gecmis
bagislarin belgelendirme siireci kolaylastirilmis ve dernek/vakiflar ile bagis yapanlar
arasinda is yiikii azaltilmistir. Bu diizenleme, gecmis bagislarin gecerlilik ve
denetlenebilirlik agisindan saglikli bir sekilde belgelendirilmesini ve vergi avantajindan

yararlanilmasini saglamaktadir.
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UCUNCU BOLUM
KANADA — ABD GIDA BANKACILIGINA SAGLANAN VERGISEL
AVANTAJLARIN ANALIZi VE ONERILER

1. SECILMIS ULKELERDEKI VERGISEL AVANTAJLAR

Kanada'daki vergi kredileri bir dizi farkli amag icin tasarlanmistir. Sunulan her
yeni vergi kredisi, hiikiimetin potansiyel vergi gelirinden vazgegtigi anlamina
gelmektedir. Bu nedenle vergi kredileri, belirli davranislar1 tesvik etme karsiliginda
yapilan harcamalar olarak diisiiniilebilir. Vergi kredilerinin sosyal olarak faydali
faaliyetleri tesvik etmek icin kullanilmasi en az elli yil Oncesine dayanmaktadir ve
bunun dogrudan hiikiimet harcamalarma bir alternatif olarak goriilebilecegi
varsayllmaktadir. Dogrudan hiikiimet harcamalarinda bir programin maliyeti dnceden
bilinirken vergi kredilerinde programin maliyeti vergi kredisinin kullanim oranina
baglidir. Gida ile ilgili kuruluglara verme kiiltiiriinii tesvik etme ve tesvik etme
ihtiyacin1 belirleyen Finans daimi Komitesi ise 2013 yilinda vergi tesviklerinin hem
yeni bagis¢ilarin sayisini artirmada hem de mevcut bagiscilart daha fazla bagis yapmaya
tesvik etmede rol oynayabilecegini bildirerek yeni yasal diizenlemeler tasarlamistir

(Immell, 2019: 5).

Bagislanan gida, aksi takdirde insanlar tarafindan tliketilemeyecek gida
oldugundan bu vergi kredisinin mali, sosyal ve ¢evresel hususlar1 vardir. Gida bagisinda
bulunan giftgiler i¢in bu vergi kredisinin mali sonucu olarak gelir vergilerinde indirime
gidilebilir. Bagislanan yiyecekleri alan hayir kurumlart i¢in bu vergi kredisinin
toplumsal etkisi gida gilivensizligini azaltabilir. Ve gidanin kendisi diisliniildiigiinde bu

vergi kredisinin ¢evresel etkisi gida israfini azaltarak sera gazi emisyonlarini azaltabilir.

Gida bagis vergi kredileri, ¢iftgilerin gida yardim kuruluslarina veya segtikleri
okul yemegi programina bagis yapmalarina olanak tanir. Vergi tesvikinin odak noktasi,
ciftci bireyler ve sirketler lizerindeki vergi yikiimliliglinii azaltmaktir. Ciftgiler hem
yeni gida bagis1 vergi kredilerinin hem de uzun siiredir devam eden hayirsever vergi
kredileri indirimini kullanabileceklerdir. Hayirsever bagis oranlart dogrultusunda

gelistirilen vergi kredileri federal ve eyalete gore farklilik gostermektedir.
2. KANADA’DA VERGISEL AVANTAJLAR

Toplumda muhtag insanlara yanit verebilecek kurumlar da “kamu ve kurumsal

sektorlerden gida ve finansal bagis toplayan ve hangi ilkelere bagli olursa olsun gida
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yardimin yerel olarak dagitan goniillii toplum kuruluglar1” olarak tanimlanabilecek gida
bankalaridir. Gida bankalarini desteklemek ve toplumun ihtiyaglarima daha iyi cevap

verebilmesi adina bagislar vergiden muaf tutulmustur (Kinach v.d, 2019:384).

Yerel tarimi giliglendirmeyi, besleyici gida bagislarini artirmay1 ve gida israfini
azaltmay1 hedefleyen Taze Gida Vergi Kredileri iilkede dort ilin uyguladig: bir strateji
olmasina ragmen her eyaletin politikasi farkli bir ad altinda yasalastirilmaktadir. Kanada
Gida Bankalar tarafindan olusturulan semsiye terim Taze Gida Vergi Kredileri (Fresh
Food Tax Credit) ilk olarak Ontario eyaletinde 6 Kasim 2013’te yiiriirliige girerek 1
Ocak 2014 ve sonraki taze gida bagislar1 i¢in ¢iftcilik igini ylirliten bireysel veya
kurumsal tarim ireticilerine iade edilmeyen vergi kredileri saglamistir. Yalnizca gida
ireticisine kredi sunan bu program; restoranlar, perakendeciler ve toptancilara vergi
kredisi talep etme hakki vermeyerek sadece ciftcileri kapsayacak sekilde
siirlandirmistir. Ciftcilerin hayirsever gida bagislarina yonelik federal ve eyalet vergi
tesviklerine ek olarak Ontario eyaletinden sonra Quebec de Vergilendirme Yasasi’na
2016 yilinda kayith gida bankalarina bagislanan gidalar i¢in tarim f{ireticilerine adil
piyasa degerini %50 genisleterek %38,625 vergi kredisi saglayan bir degisiklik ile
ikinci il olmanin yani sira en comert vergi kredisi saglayan eyalet olmustur. Daha sonra
2016'da British Columbia ve Nova Scotia, Gelir Vergisi Kanunlari’n1 gida bankalarina
veya okullara bagislanan tarim iiriinleri i¢in adil piyasa degerinin %?25'1 kadar bir kredi

icerecek sekilde yapilandirdi. (Kinach vd., 2019: 383).

Kanada hiikiimeti, bireysel veya kurumsal ciftcilere gida bankalarina yahut kar
amaci gltmeyen kuruluglara yaptiklari bagislara yonelik vergi kredisi imkani
sunmaktadir. Bu vergi kredilerinin bir amaci, gida bankalarinda bulunan gidalarin
beslenme kalitesine iliskin endiselerin artmasma yonelik ciftcilere saglikli gida
bagislarini artirmalar1 i¢in tesvikler saglamaktir. 1 Ocak 2014 yilinda yiiriiliige giren
Fresh food Tax Credit olarak yasallasan kanun Kanada ve eyaletlerini kapsayarak
semsiye terim olarak ifade edilmektedir. Daha fazla gida bagisini tesvik etmek amaciyla
bazi yargi bolgeleri ve eyaletler bagis¢ilar icin vergi tesvikleri getirdi. Ontario, Quebec,
Nova Scotia ve British Columbia, ciftgilerin gida bagislari icin aldiklar: hayirsever vergi
kredilerini genisleterek ciftcileri hayir kurumlarina gida bagisi yapmaya tesvik etti

(Wall, 2017: 2).
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2.1. KANADA’DA GIDA BANKACILIGINA SAGLANAN VERGI INDIRIMLERI

Tarimsal {irtin bagislart karsiliginda ¢iftgiler ve tarim sirketleri, vergi
yiikiimliiliiklerini azaltmak icin tasarlanmis ve iade edilmeyen vergi kredileri alirlar.
Ciftciler ve ciftei sirketleri, yalnizca kisisel gelir vergisi veya kurumlar gelir vergisi

bor¢lu olduklarinda bu iade edilmeyen vergi kredilerinden yararlanir.

Kanada’nin en kalabalik eyaleti olan Ontario'nun Ciftciler I¢in Gida Bagis
Vergisi Kredisi, ciftcilere uygun topluluk gida programlarina bagislanan tarim
iriinlerinin adil piyasa degerinin %25'1 degerinde bir vergi kredisi saglar. Ayrica kredi
Kanada’da ikamet eden ve tarim isi ile ugrasan gercek kisilerin ve tarim sirketi
sahiplerinin yaninda nikahli ya da nikahsiz eslerini de kapsamaktadir(Government Of

Canada, 2022).

Kanada Gelir Vergisi Yasast’nin 69(1(b(ii) boliimii geregince bagisa konu olan
tarimsal {riiniin adil piyasa degeri baz alinarak toplam vergilendirilebilir gelirin

hesaplanmasinda toplam gelire ekleme zorunlulugu getirilmistir.

Gida bagis1 vergi kredileri, ¢iftcilerin gida yardim kuruluslarina veya segtikleri
okul yemegi programina bagis yapmalarina olanak tanir. Vergi tesvikinin odak noktasi,
ciftci bireyler ve sirketler lizerindeki vergi yiikiimliligiinii azaltmaktir. Fresh Food Tax
Credit ile uygulanan politikanin amaci Kanada'nin gida bankalarina ve yardim ettikleri
insanlara taze, besleyici gida saglarken yerel tarim sektorlerini giliglendirmek ve gida

israfin1 azaltmaktir.
2.1.1. Kurumsal Bagislarda Vergi indirimleri

Yerel tarimi gliclendirmeyi, besleyici gida bagislarini artirmay1 ve gida israfini
azaltmay1 hedefleyen Taze Gida Vergi Kredileri tarim ile ugrasan bireylerin islettikleri
ciftliklere yoneliktir. Buna yonelik gida bankacilig1 bagisinda vergisel tesvikler sadece
ciftlik isiyle ugrasan bireysel veya kurumsal c¢iftgileri ve bu is ile ugrasan kisilerin
eslerini kapsamaktadir. Herhangi bir perakende, lokanta ve diger sektorlerlerdeki
kurumsal bagiscilar gergeklestirmis olduklar1 bagislara yonelik vergi kredisi talebinde

bulunamazlar (Immell, 2019: 8-9).

Ciftlik isletmeleri, hayirsever bagislarinda taze iriinlerin adil degerlerini
vergilendirilebilir gelire eklemeleri sonucunda iade edilmeyen vergi kredisine hak
kazanacaklardir. Buna gore vergilendirilebilir gelire gida bankasi kapsaminda yapilan

bagislar eklendikten sonra hem federal hem de ikamet ettigi bolgenin de tanimis oldugu
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iki ayr1 haywrsever vergi kredisi hesaplanmaya hazirdir. Federal hiikiimetin yaninda

eyaletlerin vergi kredisi oranlari sekil 3’te tablo olarak gdsterilmistir.

200.000’e kadar vergilendirilebilir geliri olan bireysel veya kurumsal ¢ift¢inin
ilk 2008’11k bagisinda %15, 200$’1n tlizerindeki bagis tutarinda ise %29 vergi kredisi
talep edebilir. Vergilendirilebilir geliri 200,000$ ve iizeri olan bireysel veya kurumsal
cift¢i ve yakinlart ilk 2008 igin %15, 200$°1 asan gida bankasi bagisinda %33 federal
vergi kredisi talep etme hakki kazanir. (Canada Revenue Agency, 2016)

Ayrica bagis yapmak isteyen giftciler i¢cin yillik smir, net gelirinin %751
kadardir. Bu sinir, kiginin 6ldigii ve 6limiinden 6nceki yil yapilan vasiyetler de dahil
olmak {tizere hayir kurumlarina yapilan bagislarin yillik net gelirinin %100'"idiir.
Krediye hak kazanmis artan kesintiler bir sonraki yila devredebilir veya kullanmak
kaydiyla ileri zamana tasinabilir. Bu siire bagisin gerceklestirildigi takvim yilindan
itibaren 5 yil olmakla birlikte en eski bagis yilindan en yeni bagis yilina dogru
kullanilmalidir (Wall, 2017: 3).

2.1.2. Bireysel Bagislarda Vergi Indirimi

Tarimsal {iriin bagislar1 karsiliginda tarim sirketlerinin yaninda giftciler de vergi
yiikiimliiliiklerini azaltmak i¢in tasarlanmis iade edilmeyen vergi kredileri alirlar.
Bununla birlikte iade edilmeyen vergi kredileri yalnizca ¢ift¢ilik yoluyla elde edilen
kazanglara ve cift¢ilere yoneliktir. Ciftciler ve yakinlari tarim isi haricinde kazandiklari

gelirler icin vergi kredisi talebinde bulunamazlar (Ontario Bill 36, 2013: 3).

Ayrica bireysel ve kurumsal ciftciler taze ve saglikli bagislamis olduklari tiriinler
icin adil piyasa degeri kadar vergi kredisi alabilirler. Adil piyasa degeri 1.000 dolardan
az oldugunda kayithi hayir kurumu makbuz i¢in degerini yani adil piyasa degeri veya
perakende degeri olarak da belirleyebilir. 1.000 dolar1 asan bir bagis durumunda Kanada
Gelir Kurumu, bagisin hayir kurumu veya bagisciyla iligkili olmayan {igiincii bir tarafca

degerlendirilmesi gerektigine dair kilavuz belirlemistir.

Vergi kredisine imkan taniyan iriinler ise tarimsal et veya et yan driinleri,
yumurta veya siit liriinleri, balik, meyve, sebze, tahil, bakliyat, sifali ot, bal, ak¢aagac
surubu, mantar, findik gibi herhangi bir ¢iftlikte yetistirilen iirlinleri igerir. Bagisin
gergeklestirilecegi tarim tirtinlerinin yalnizca yasal olarak satilabilen, dagitilabilen veya
iriin Ureticisinin tesislerinden baska bir yerde insan tiiketimine yonelik yiyecek veya

icecekleri kapsamakla birlikte bu maddelerin satisa sunulabilmesi i¢in gereken Olciiden
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daha fazla islenmemis olmasi gerekmektedir. (Wall, 2017: 41) Bu durumda iilke
genelinde turta, sosis, sigir sarsintisi, tursu ve konserve gibi islenmis iiriinler taze iiriin
bagisina uymamaktadir. Bu kosul ve gereklilikleri saglayan bireysel ciftgiler gida

bankalar1 bagislari i¢in vergi kredisi talebinde bulunabilirler.

Kanada hiikiimeti ve eyaletlerde gida bankaciligi bagisina yonelik vergi kredileri
kanunun yasalastirilmasinda onciil amagclarindan olan yerel gida cesitliligin saglanmasi
ve yeni pazarlarin gelisiminin oniindeki engelleri kaldirmaktir. Bu amagla fazla {iretilen
ancak pazarlanabilir kalitede yerel tarim {iriinlerinin gida bankalarina bagislamalarinin
bir karsilig1 olarak tarim isi ile ugrasan bireysel veya kurumsal ¢iftgilere iade edilmeyen
vergi kredileri yoluyla 6denecek vergi miktariin azaltilmasi ile tesvik saglanacak. Bu
tesvikler ile bireysel veya kurumsal ciftciler tarafindan gida bankalarina daha ¢ok bagis
yapilacak. Bu durumda gida bankasi alicilarinin talep edebilecegi {iriin miktar1 ve
cesitliligi artacak, hiikiimet ise bu alicilarin faydalarii maksimize edebilmek
maksadiyla besin degeri fazla olan islenmemis iriinleri islenmis {riinlere tercih

edecektir.

Tablo 1. Charitable Donation Tax Credit Rates For 2017 and 2016 (2017 ve 2016 Hayir Amagl
Bagis Vergisi Kredi Oranlart)

d ) 2017 rates 2017 rates 2016 rates 2016 rates
s a;'[:lruw nce/ for eligible amount  for eligible amount  for eligible amount  for eligible amount
ST up to $200 over $200 up to $200 over $200
CA 15.00% 29.00%* 15.00% 29.00%*
AB 10.00% 21.00% 10.009% 21.00%
BC 5.06% 14.70% 5.06% 14.70%
MB 10.80% 17.40% 10.80% 17.40%
NB 9.68% 17.95% 9.68% 17.95%
NL B.70% 18.30% 8.20% 16.80%
NS 8.79% 21.00% 8.79% 21.00%
NT 5.90% 14.05% 5.90% 14.05%
NU 4.00% 11.50% 4.00% 11.50%
ON 5.05% 11.16% 5.05% 11.16%
PE 9.80% 16.70% 9.80% 16.70%
Qc 20.00% 24.00% 20.00%% 24.00%
SK 10.75% 14.75% 11.00% 15.00%
YT £.40% 12.80% 6.40% 12.80%

Kaynak: Canada Revenue Agency (CRA), 2017.
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Canada Revenue Agency (CRA), 2017. Charitable donation tax credit rates for
2017 and  2016. https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/charities-
giving/giving-charity-information-donors/claiming-charitable-tax-credits/charitable-
donation-tax-credit-rates.html, (Erisim Tarihi:20.02.2020).

2.2. KANADA GIDA BANKALARININ VERGIDEN MUAFIYET DURUMU

Ulke ve eyaletlerde gida bankalarma vergi muafiyeti saglayan mevzuat ve yasal
diizenlemeler getirilmistir. Ik olarak vergiden muafiyet statiisii 1985 tarihli Income Tax
Act 149(1)(l) diizenlemesine dayanmaktadir. Bu bolim, kar amaci glitmeyen
kuruluglarin vergiden muafiyet kazanmasini ve bagiscilarinin bagislarini vergiden
diisebilmesini saglar.Buna yonelik gida bankalariin bagis¢ilardan elde ettikleri nakdi
veya miilkiyet bagislart genellikle vergiden muaf tutulur. Buna ek olarak gida
bankalarinin bagislar haricindeki elde ettigi isletme gelirleri de bazi durumlarda

vergiden muaf olabilir.

Gida bankalarinin 149(1)(1)'de tanimlanan hayir kuruluslarinin igerisinde yer
almas1 ve kaydinin olmasi gerekmektedir. Ayrica kayit hakkini kazanmak icin kurulus
zamanina bakilmayarak tiim kaynaklar1 kurulusun kendisi tarafindan yiiriitiilen
hayirsever faaliyetlere veya nitelikli 6demeler yapmaya ayrilmis olmasi gerekmektedir.
Genel olarak hayirsever amagli program ve faaliyetlerinin kamuoyuyla paylasiimasi ve
bildirilmesi ile birlikte gida bankalar1 RSC tarafindan belirlenen muhasebe, raporlama

standartlarin1 ve diger yiikiimliiliiklerini yerine getirmelidir.
2.2.1. Mevzuat

Gida bankalarmin resmi bagis makbuzlar1 diizenleyebilmek ve vergiden muaf
tutulabilmesi 1985 tarihli Gelir Vergisi Kanunu ile gelmistir. Buna gére yalnizca hayir
amagch kurulus olarak faaliyet gosteren gida bankalarinin kurulus asamasindan itibaren
hak ve yiikiimliliklerini igeren diizenlemeler Canada Revenue Agency (CRA)
yonetmelikleri ile belirlenmistir. Ayrica vergiden muaf gida kurulusu olabilmenin ilk
sart1 hayir kurumu olarak kayit edilmesi ile saglanmaktadir. Kayit ayn1 zamanda hayir
kurumlarma gelir vergisi amaciyla resmi bagis makbuzlar1 diizenleme yetkisi vermesi
sonucu bagiscilarin gelir vergilerini azaltmak icin kayithh hayir kurumlarina yapilan

hediyeleri talep edebilecekleri anlamina gelmektedir (Canada Revenue Agency, 2024).

Gida bankalarinin gelir vergisinden muaf tutulabilmeleri ise 149(1)(l)'de

tanimlanan icerik ve kurallara baghdir. Bu kurallar kidr amaci giitmeyen gida
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bankalarinin hayir amacgh olarak kurulmus ve isletilmis, tiim kaynaklar1 kurulusun
kendisi tarafindan yliriitiilen hayirsever faaliyetlere veya nitelikli 6demeler yapmaya
ayrilmis olan, gelirinin hi¢bir kismi herhangi bir sahibine, iiyesine, hissedarina,
miitevellisine veya yerlesimcisine 6denmeyen veya baska bir sekilde bunlarin kisisel
menfaati i¢in kullanilmayan kaynaklardan olusmaktadir (Gowemment Of Canada,
2024).

Canada Revenue Agency Income Tax gida bankalarina yapilan bagislar igin
vergi avantaji saglamaktadir. Gida bankalar1 bagislar1 69(1(b(i1) bolimii geregince
bagisa konu olan tarimsal {rliniin adil piyasa degeri baz alinarak toplam
vergilendirilebilir gelirin hesaplanmasinda toplam gelire eklenerek vergi kredisi
talebinde bulunabilir. Ancak bagisin en az tek seferlik yapilacagi kurum 149(1)(1)'de bir

kurum veya okul yemegi programi seklinde olmalidir.

Buna gore bireysel ve kurumsal ciftciler gida bankalarina yapmis olduklari
temiz, taze ve insan tiikketimine uygun gida triinlerine yonelik piyasa digerinin%25’ine

kadar vergi kredisi talep hakkina sahiptirler.

Mevzuatta belirlenen sinirlar ve kurallar, vergi indirimine tabi olabilecek gida
bagislarinin kapsamini belirler. Dolayisiyla vergi kredilerinden yararlanmak isteyen
bagiscilarin bu mevzuata dikkat etmeleri ve CRA’nin belirledigi konularin takipgisi
olmalar1 biiylik 6nem tasir. Mevzuati giincel tutmak ve her yil vergi beyannamesi
hazirlarken bu indirimlerle ilgili kurallar1 kontrol etmek, bagis¢ilarin adil bir vergi
avantaji elde etmelerini saglar ve gida bankalarina yardimlariin maliyetini

diisiirmelerine yardimci olur.
2.2.2. Gida Bankalarimin Vergiden Muafiyet Siireci

Gida bankalart Canada Revenue Agency (Kanada Gelir Idaresi Baskanlig)
tarafindan hazirlanan vergiden muafiyet siirecini takip etmelidir. Kayithh bir hayir
kurumu olmak i¢in bagvuruda bulunmak 4 adimli bir siirectir. Asagidaki dort adimda
bagvurup bagvurmamaniz gerektigine ve basvurunuzla birlikte hangi belgeleri

gondereceginize karar vermenize yardimei olacak araglar bulanmaktadir.

Karar verme: Bir hayir kurumuna kaydolma karar1 6nemli bir karardir. Hayir
kurumu olarak kaydolmak, kurulusa 6zel vergi ayricaliklart saglar. Kayithi bir hayir
kurumunun gelir vergisi 6demesi gerekmez ve bagiscilara vergi makbuzlar1 verebilir.

Ancak bu avantajlariin  yaninda istlenilmesi gereken sorumluluklarin = ve
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yiikiimliliiklerin yerine getirilmemesi sonucunda gerekli yaptirimin uygulanacagi ve

kazanilan statiiniin kaybedilecegi géz 6nlinde bulundurulmalidir (CRA, 2020).

Kurulus Kurma: Kuruluslar, Gelir Vergisi Kanunu ve genel kanunun
gerekliliklerini karsilamalar1 halinde kayith hayir kurumu olabilirler. Bir hayir kurumu
olarak kayit olmaya hak kazanmak icin bir kurulusun yalnizca hayir amagli amaclara
sahip olmasi ve bu amaclar1 destekleyen hayirseverlik faaliyetlerine sahip olmasi
gerekir. Bununla birlikte kurulmaya hak kazanan tiizel kisiligin adini, amag¢ veyahut
amaclarim1 tanimlayan yapisin1 ve i¢ prosediirlerini tanimlayan yonetim belgesi

diizenlenmelidir.

Bagvuru: Gida bankalarinin kayitli bir hayir kurumu olabilmesi ya da yeniden
kayit yaptirabilmesi i¢in bir hayir kurumu kurmaya ve kayit basvurusunda bulunmaya
karar verdikten sonra basvuruyla birlikte gonderilmesi gereken tiim belgelerden olusan
kisisel bir kontrol listesi olusturulmalidir. Ayrica kurumun amaglarina yonelik
programlar ayrintilar1 ile birlikte faaliyet raporunda aciklanacaktir. Faaliyetlerini
Kanada disinda yiiriiten veya yliriitmeyi planlayan kurulusun basvurusunda bu
faaliyetlerin ne oldugu ve nasil gergeklestirilecegini agiklanmalidir. Sonrasinda CG-032
kilavuzunda belirtilen ¢evrimi¢i formun doldurulmasi ile birlikte bagvuru

gerceklesecektir.

Bagvuru Inceleme Siireci: Basvuru ilk alindigindan itibaren bagvuru formundaki
gerekli belge ve bilgilerin eksiksiz olduguna yonelik gerekli kontroller saglanacaktir.
Bagvurunun tamamlanmasi durumunda bagvuru sahibine bir onay mektubu
gonderilecektir. Bu mektup, bagvurunun incelenmek iizere bir memura atanmasindan
once gegmesi gereken yaklasik siireyi belirtecektir. Bagvurunun eksik olmasi halinde ise
bagvuru reddedilerek ilgili kisiye gonderilir. Kaydi reddedilen basvuru sahibi ret
mektubu aldig1 tarihten itibaren 90 giin igerisinde itiraz etme hakkina sahiptir. Kayit
olmaya hak kazanan gida bankasi ise haklar ve sorumluluklar, kayit numaras: ve kayit

gecerlilik tarihi bilgilerinin bulundugu bir kayit bildirimi génderilecektir.
2.2.3. Vergiden Muaf Gida Bankalarimin Sorumluluklar:

Kayitl bir hayrr kurulusu olarak faaliyet gosteren gida bankalarinin Gelir
Vergisi Kanunu kapsamindaki yiikiimliiliklerini yerine getirme zorunluluklari vardir.

Bu zorundalik devamlilik ve siireklilik amaci ile hizmetini gergeklestirecek gida
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bankalarinin ancak husus ve yiikiimliiliiklerini ayrintili bir sekilde arastirmalari ve bilgi

sahibi olmalar1 yoniinde saglanacaktir. (Govemment Of Canada, 2024)

Kayith gida bankalar1 ve hayir kuruluslari, kaynaklarini (fonlar, personel ve

miilk) hayirsever amag ve faaliyetlere hizmet edecek sekilde kullanmalidir.

Tiim kaynaklarin (fonlar, personel ve miilk) kullaniminin yoniinii ve kontroliinii

saglamali ve bu kaynaklar1 en verimli sekilde kullanmalidir.

Yillik Kayith Yardim Kurulusu Bilgi Beyannamesi T3010 Formu eksiksiz ve
gergege uygun doldurularak mali y1l sonundan itibaren alt1 ay icinde Kanada Gelir

[daresine bildirilmelidir.

Gida bankalari, hayirseverlik faaliyetlerinin siirdiiriilmesine ve diger yillik
harcama ihtiyaglarin1 karsilamaya iliskin minimum bir 6deme kotast ve biitcesi

belirlemelidir.

Gida bankalari giivenilir ve eksiksiz defter tutmali bu kayitlar1 Canada Revenue

Agency tarafindan belirledigi mali tablolar seklinde géstermelidir.

Gida bankalarmin tam ve dogru resmi bagis makbuzlarini diizenlemek ve
bagiscilar bu makbuzu herhangi bir denetimde isteme olasiligina yonelik 5 yil saklamak

zorundalig1 vardir.

Tiizel kisilik statiisiine zarar verecek yaklasimlardan ve faaliyetlerden uzak

durmalidir.

Yikiimliliiklerini yerine getirmeyen hayir kurumlarma ve gida bankalarina
yonelik agir yaptirnmlar uygulanacak olup bu yaptirnmlar kurulusun iptaline kadar
gidebilir. Ayrica ¢alisma sekli veya hukuki yapisinda meydana gelen degisiklikler de

Yardim Kuruluslar1 Miidiirliigiine bildirilecektir.
2.3. KANADA’DA VERGI INDIRIMLERININ ETKIiSI VE AVANTAJLARI

Kanada'da gida giivenliginden yoksun niifuslar icin bir giivenlik ag1 saglama
rollinii gida bankalar iistlenmektedir. Gida bankalarinin ve buna benzer kuruluslarin
sayisint artirmak maksadiyla gelirleri vergiden muaf tutulurken bu kuruluslara hayir
amacgh bagislarda bulunan tarim ile ugrasan c¢iftgiler ve tarim sirketlerine de vergi
kredisi imkan1 sunulmustur. 2014'ten itibaren baglayan bu uygulama Fresh Food Tax
Credit ad1 altinda dort Kanada eyaleti ile baglayarak federal ve diger eyaletler tarafindan

da benimsenmistir. Taze Gida Vergi Kredisinin amaci, Kanada'nin gida bankalarina ve
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yardim ettikleri insanlara taze, besleyici gida saglamanin yaninda yerel tarim
sektorlerini giiclendirmek ve gida israfin1 azaltmak olmustur. Ayni zamanda vergi
tesviklerinin hem yeni bagiscilarin sayisim1 artirmada hem de mevcut bagiscilara daha

fazlasini vermeye yonelik tesvik edecegi soylenebilir.

Taze Gida Vergi Kredisi (FFTC) politikasi, tarimin ekonomik olarak
uygulanabilirligini artirmak, gida kaybi ve israfi ile gida giivensizligini ¢dzmeye
yonelik olarak uygulamaya konulmustur. Ulke ve eyalet ¢apinda uygulanan vergi

kredisinin amaglar1 ve sonugclari su sekildedir:

1.Tarimin Ekonomik Olarak Uygulanabilirligi: Vergi kredilerinin yalnizca tarim
isi ile ugrasan gercek kisi veya kurumsal isletmelere sunulmasindaki asil hedef yerel
tarim1 giliclendirmektir. Ayn1 zamanda tarim isi ile ugrasan gercek ve tiizel kisilerin
tarim haricindeki gelirlerinin vergi kredisine dahil edilmemesi, iilkede tarimin
ekonomik olarak uygulanmasinin en énemli kanitidir. Bu durumda temel gelir kaynagi
tarim olan cift¢i ve ailelerini kapsayan tesvik vergi kredisi ile bagis yapan tireticilerin o
iriini yetistirmek maksath katlandiklar1 mali yiik kismen de olsa azaltilmis olacaktir

(Wall, 2017: 9-10).

2.Gida Kayb1 Ve lsrafi: Tarimda siirdiiriilebilirligi saglamak icin gida kayb1 ve
israfinin yonetimi temel bir 6n kosuldur. Bu durumda hayir kurumlari ig¢in bu vergi
kredisi kullanilarak bagiglanan taze yiyecekler, potansiyel olarak bosa harcanmak yerine
Kanada'daki aglig1 azaltma yoniinde bir alternatif olarak kullanilacaktir. Fazla iiretilen
yenebilir gidalarin atilmasi yerine bagislanmasi, kayip ve israfin 6niine ge¢mek olarak

tanimlanir.

3. Gida Giivensizligi: Vergi kredileri; tarim ireticilerinin daha fazla biiylimesine,
daha fazla bagis yapmaya yonlendirilmesine ve gida bankalarimin daha fazla kaynak
bulmasina yardimct olacaktir. Bu da gida bankalariin faaliyet ve program tabanlarinin
genislemesine olanak saglayacak ve daha fazla kisinin aglikla miicadelesine yardimci
olacaktir. Bu sebeple Kanada'da gida giivenliginden yoksun niifuslar i¢in bir giivenlik
ag1 saglamada gida bankalarinin rolii bagislanan yiyecekler ile dnem kazanirken bagis
yapan gercek ve tiizel kisiler i¢in vergi kredisinin toplumsal etkisi gida giivensizligini

azaltabilir.

Genel olarak gida bankalar1 ve tarim {ireticileri tarafindan FFTC'ye biiyiik ilgi

vardir. Bu arastirma; agiklanan Taze Uriin Vergi Kredi diizeyinde tarim {ireticilerinin
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daha fazla biiyiimeye, daha fazla bagis yapmaya ve daha az israf etmeye tesvik
edilecegini gdstermektedir. Bu mevzuat iireticilere bagis yapmalari i¢in mali bir tegvik
saglayacak, bu da en azindan iireticilere taze iiriin yetistirme ve hasat etme ile ilgili
maliyetlerin bir kismini1 dengelemeleri i¢in yardimci olacak bir vergi kredisi saglayacak
ve ¢ogu durumda iireticilere fayda saglayacaktir. Bu fazla gida iirlinlerinin atilmayip
bagislanmast ise bireysel ve kurumsal ciftcilere ya da tarim sirketlerine net bir mali
yarar sunacaktir. Onerilen bu vergi kredisi, iireticilerin vergi yiikiinii azaltacak ve bu da

bu bagis1 yapmak i¢in giiclii bir tesvik olusturacaktir.

Her ilde politika yapicilar, gida giivensizliginin azaltilmasi, g¢iftgiler igin
tyilestirilmis karlilik sonuclarinin desteklenmesi ve gida israfinin azaltilmast gibi
sosyal, finansal ve ¢evresel hedefler dahil olmak {izere bu vergi kredilerini desteklemek

i¢in benzer nedenler sunmaktadir.
3. ABD VERGISEL AVANTAJLAR

ABD'de baslangigta genel gida arzini artirmak i¢in agilan biiyiik gida bankalari,
bugiin asevleri, topluluk bahgeleri, yaslilar icin yemekler ve okul yemek programlari
gibi ¢cok onemli boyutlara ulasmistir. Gida bankasi kuruluslari iyi niyetli bireylerden,
0zel kuruluglardan, gida fireticilerinden ve kurumsal gida bagislarindan finansman
saglamaktadirlar. Ayrica bireyler, 6zel kuruluslardan, hiikiimetten ve sirketlerden gelen
bagislarin yanisira kendilerine fon yaratarak bir¢ok kaynaktan gelir elde etme olanagina

sahiptirler (Dey, 2013: 7).

Amerika'da gida bankas1 kuruluslari, yiiksek diizeyde yapilandirilmis bir vergi
tavizleri sistemi araciligiyla saglanan vergi avantajlarina sahiptir. 1970'lerde gida
bankas1 savunuculari, sirketlerden daha fazla bagis yapilmasin tesvik etmek i¢in ABD
yasama organlarinda lobi yapti ve 1976 Vergi Reformu Yasasi araciligiyla kuruluslarin
durumunu iyilestirmeyi basardi. 1969 yasasi, aktif hayir kurumlar igin fonlarin
mevcudiyetini artirmak ve pasif, bagis¢i, kontrollii vakiflarin kamu yararina
calismalarin1 saglamak i¢in yasal c¢izgiler ortaya koymustur. Hayirsever vergi
tesviklerinin diger amaci, ¢gogulcu toplumumuzu yansitan saglam ve dinamik bir hayir
sektorii elde etmek icin Amerika'da giiclii bir bagis kiiltliriinii tesvik etmektir

(Colinvaux & Madoff, 2019: 1868).

Kanuna gore kurumsal ve bireysel bagiscilar bagista bulunduklari {iriinlerin

maliyet bedelince vergi indiriminden yararlanabilirler. Ancak gida bagist i¢in vergi
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kesintileri, fiili tiretim maliyetlerinin iki katina esittir. Sirketler, satilmayan gida
katkilarinin maliyeti i¢in vergi indirimini talep etmek i¢in satilmayan yiyecekleri
Feeding America veya ag baglantili gida bankalarindan biri gibi kamu yarara kayith

kuruluslara vermek zorundadir.
3.1. ABD GIDA BANKACILIGINA SAGLANAN VERGI INDIRIMLERI

ABD’de gida bankaciliginin vergisel tesvikleri incelendiginde Tirkiye ve
Kanada uygulamalarina gore farkliliklar goriilmektedir. Gida bankalarmin da iginde
bulundugu hayir kurumlarina yapilan bagislar vergi hesaplanmasinda indirilebilir
giderler olarak kabul edilmektedir. Gida bankalarinin desteklenmesine yonelik vergi
indirimleri, hem kurumsal bagislar hem de bireysel bagislar kapsaminda avantajlar

sunmaktadir.

Kurumsal bagislarda vergi indirimleri, sirketlerin gida bankalarina yaptiklari
bagislar1 gelirlerinden diiserek vergi yilikiimliiliklerini azaltmalarma olanak tanir.
Bireysel bagislarda ise bireylerin gida bankalarina yaptiklart bagislar, vergi
beyannamelerinde indirim olarak kabul edilerek toplam vergi yiikiimliiliiklerini

azaltmalarina yardimci olur.

Kanuna gore kurumsal bagiscilar, tiretim maliyetlerinin %100 ve ayrica {iriin
maliyeti ile normal satis fiyati arasindaki farkin %50'si i¢in vergi indirimlerinden
yararlanabilirler. Fazla gida bagist i¢in vergi kesintileri, fiili iretim maliyetlerinin iki
katina esittir. Gida bankalarina yapilan kurumsal bagislar, gida maliyetinin tamaminm
sirketlerin gelirlerinden diisiilerek vergi yiikiimliiliiklerini azaltabilir. Bireysel bagis¢ilar
ise gida bankalarina yaptiklart iirlinlin - maliyet bedelinin tamamin1  vergi
beyannamelerinde kesinti olarak gosterip mali fayda saglayabilirler (State and Local
Governments, 2024).

3.1.1. Kurumsal Bagislarda Vergi Indirimleri

Kurumsal bagislarda vergi indirimleri, sirketlerin gida bankalarma yaptiklari

bagislar1 gelirlerinden diiserek vergi ylikiimliiliikklerini azaltmalarina olanak tanir.

Kurumsal bagiscilar (sirketler), gida bankalarina yaptiklar1 bagislar i¢in vergi
indiriminden yararlanabilmektedir. Kanuna gore kurumsal bagiggilar, iiretim
maliyetlerinin %100'i ve ayrica {liriin maliyeti ile normal satig fiyati arasindaki farkin
%50's1 kadar fazla gida katkilari igin vergi indirimlerinden yararlanabilirler. Fazla gida

bagisina yonelik vergi kesintileri, fiili liretim maliyetlerinin iki katina esittir (Van
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Zuiden, 2012: 253). Fiili iiretim maliyeti ise gidanin maliyeti, is¢ilik {icreti ve genel

giderlerden olugmaktadir.

Gida bankalarina yapmis olduklar1 bagislar i¢in kurumsal bagis¢ilar gida
maliyetinin tamamini sirketlerin gelirlerinden diislirerek vergi yiikiimliiliiklerini
azaltabilirler. Bu sayede sirketler, yapilan bagislar iizerinden 6denmesi gereken vergi
miktarin1 azaltarak topluma ve ihtiya¢ sahiplerine yardim etmenin maliyetini
diisiirebilirler. Fakat bu tutar fiili iretim maliyetinin iki katin1 agmayacak sekilde satis
fiyatinin yarisina kadar sinirlandirilarak yasanmasi muhtemel olaylarin 6niine gegilmeye
calisilmigtir. Bu sebeple gida bankalar1 bagiscilart yapmis olduklart hayirsever bagislar
icin aslindan daha fazla maliyet gosteremeyecek ve bunu vergilendirilebilir gelirinden

indiremeyecektir.

2020 yilindan o©nce gergeklestirilen bagislarda sermaye veyahut bireysel
sirketlerin gerceklestirmis olduklart bagislara yonelik vergilendirilebilir gelirin yiizde
15’ine kadar kesinti yapilmasina izin verilirken 31 Aralik 2019'dan sonra sona eren
vergilendirme yillar1 i¢in bu tutar yiizde 25°e kadar esnek tutulmustur. S6z konusu asan
miktar ise bir sonraki yil veyahut Onilimiizdeki bes yil vergilendirme siirecinde
devredilebilir. Boylelikle tiim diinyada etkisini gosteren kiiresel salginin topluma hatta
Ozellikle yoksul kesimlere etkisinin azaltilmast hedeflenmis olup bagisi
gerceklestirenlerin katlandiklart maliyet ise en aza diisiiriilmeye calisilmistir. Yapilan
diizenlemeler ile gida bankalar1 ve buna benzer hayir kuruluglariin ise faaliyetlerinin
etkinligi ve siirdiiriilebilirligi saglanarak daha fazla insana ulasilmasi amaclanmistir
(Hudak vd. 2020: 4).

3.1.2. Bireysel Bagislarda Vergi indirimleri

Bireysel bagiscilar da yoksullara ve muhtaglara hizmet veren nitelikli kar amaci
giitmeyen kuruluglara saglikli gida bagislart  sonucunda vergi indiriminden
yararlanabilirler. Gida bankalarina ve buna benzer hayir kurumlarina yapilan bagislar
vergi hesaplanmasinda indirilebilir giderler olarak kabul edilmektedir. Cek, kredi karti,
banka transferi seklinde yapilan nakit bagis tutar1 indirilebilir. Kiyafet, gida, ev esyalar
ve tasitlarin bagislanmasi durumunda ise bunlarin gercege uygun piyasa degerleri,
indirilebilir tutar olarak ele alimir. Bu bagislarin indirilebilir olmasi i¢in kanunda

gosterilen ve kayitli gida bankasi kurulusu olmasi sartini1 tasimasi ve yapilan bagislarin
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gerekli evraklarla desteklenerek, tek tek maddelestirilmis olmasi gerekmektedir (Ogiiz
ve Akarcay, 2015: 11).

Kurumsal bagis¢ilarda oldugu gibi bu tutar, 1986'da baslayan vergilendirme
yillart i¢in 300 ABD Dolar1 ile sinirl tutulurken “°2020 ve sonraki vergiye tabi yil
boyunca uygun bir kisi tarafindan yapilan nitelikli hayir amagh katkilar herhangi bir
tutar1 icermez’’ ifadesi ile bu sinirlama kaldirilmistir. Buna gore bireysel bagiscilar
kanunda kabul edilen kuruluslara veyahut gida bankalarina 31 Aralik 2019'dan sonra
baslayan vergilendirme yillar1 i¢in diledigi kadar bagista bulunabilecek ve bunu
vergilendirilebilir gelirinden diisebilecek (CARES, 2020: 66).

Bireyler, gida bankalarina yaptiklari bagislar1 genellikle federal gelir vergisi
beyannamelerinde indirim olarak gdsterebilirler. Bu, bagis yapan bireyin toplam vergi
yiikiimliiliiglinii azaltir ve dolayisiyla gida bankalarna yapilan bagislar i¢in mali bir
tesvik saglar. Bu indirim, bireylere toplumda aglikla miicadeleye katkida bulunmanin

yani sira kisisel maliyetlerini de azaltma firsati sunar.
3.2. ABD GIDA BANKALARININ VERGIDEN MUAFIYETI

ABD'deki gida bankalarina vergi muafiyeti saglayan bazi onemli yasalar ve
mevzuatlar bulunmaktadir. ilk olarak vergiden muafiyet statiisii, Internal Revenue
Code'un (IRC) 501(c)(3) boliimiine dayanmaktadir. Bu boliim, kar amaci giitmeyen
kuruluslarin vergiden muafiyet kazanmasini ve bagis¢ilarinin bagiglarii vergiden

diisebilmesini saglar. (IRC, 2024).

Gida bankalari, bu 501(c)(3) statiisiinii kazanmak i¢in belirli kriterleri yerine
getirmelidir. Ornegin kar amaci giidiilmemeli ve genel olarak topluma yardim etmeyi
hedeflemelidirler. Ayrica bir gida bankasi, gelir tablosunu kamuoyuna ag¢iklamali, belirli
muhasebe ve raporlama standartlarina uymali ve IRS tarafindan belirlenen diger sartlar

yerine getirmelidir.

Tim bu usul ve esaslar gida bankalar1 ve kir amaci giitmeyen kuruluslarin
misyon ve vizyonunu olusturmalarina zemin hazirlarken daha fazla muhta¢ insana
ulagsma gayesi ile disiplinli bir sekilde ilerlemeleri amacinin altyapisini olusturmaktadir.
Ayn1 zamanda muhasebe ve raporlama kisminin gerekli prosediirlere gore
diizenlenmesi, denetleme agisindan kolaylik saglamakta olup kamuoyuna ag¢iklanmasi
ise seffaflik ve giivenirligin 6n planda oldugunu kanitlamaktadir. Buna gore devletin

denetlemekle  gorevlendirildigi  kurumlar  gerekli  incelemelerini  kolaylikla
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gerceklestirebilecek, bagiscilar ise kendilerine sunulan bilgileri yorumlayarak sartsiz

bagislarini goniil rahatligiyla yapabileceklerdir.

Vergiden muafiyet, gida bankalarimin bagis yapmalarin1 ve mal toplamalarin
kolaylastirirken bagiscilarina da vergi avantajlar1 sunar. Bagiscilar, genellikle gelir
vergisi beyannamelerinde yaptiklari bagislart indirebilirler. Vergilendirilebilir gelirden
indirilen bagislar sonucunda bagiscilarin katlandiklar1 maliyet azalacak ve gida
bankalarima daha fazla bagista bulunabileceklerdir. Bu da gida bankalarinin daha fazla
kaynak saglamalarina ve toplumun gida giivencesi ile ilgili ihtiyaglarina daha iyi yanit

verebilmelerine olanak saglayacaktir.

Ayrica gida bankalari, gelirleri iizerinde de vergiden muafiyet kazanabilirler.
Gida bankalarinin bagiscilardan elde ettikleri nakdi veya miilkiyet bagislar1 genellikle
vergiden muaf tutulur. Buna ek olarak gida bankalarinin isletme gelirleri de bazi

durumlarda vergiden muaf olabilir.
3.2.1. Mevzuat

Amerika'da gida bankasi kuruluslari, yiiksek diizeyde yapilandirilmis bir vergi
tavizleri sistemi araciligiyla saglanan vergi avantajlarina sahiptir. 1970'lerde gida
bankas1 savunuculari, sirketlerden daha fazla bagis yapilmasini tesvik etmek i¢in ABD
yasama organlarinda lobi yapti ve 1976 Vergi Reformu Yasast (LR.C. 170(e)(1)(A))
aracilifiyla kuruluglarin durumunu iyilestirmeyi amaglamistir. Reform sonucunda gida
bankalarinin vergiden muafiyet statiisii, USA PUBLIC LAW 94-455—O0CT. 4, 1976
adl1 yasa tarafindan saglanildi. Bu yasa, gida bankalarinin faaliyetlerini desteklemek ve
gida gilivencesi saglamak amaciyla vergi indirimleri ve muafiyetlerle 1ilgili
diizenlemeleri icermektedir. USA PUBLIC LAW 94-455—OCT. 4, 1976 adli yasa, gida
bankalarinin faaliyetlerini desteklemek i¢in diizenlenmis ve gida giivencesini saglamak
amactyla vergi indirimleri ve muafiyetler sunmustur. Bu diizenlemeler, aclikla

miicadeleye katkida bulunarak toplumdaki gida giivencesini artirmay1 hedefler.

Food Donation Tax Deduction, gida bankalarina yapilan bagislar icin vergi
avantaj1 saglamaktadir. Sistem, Internal Revenue Service (IRS) tarafindan belirlenen
kurallar ve katki limitleriyle ilgili olarak 26 U.S.C. § 170(e)(3) boliimiinde ayrintili bir

sekilde tanimlanmistir.

Buna gore bagiscilar, “temiz, taze ve uygun durumda” olan gida {iriinlerini gida

bankalarina bagisladiklarinda federal gelir vergisi beyannamelerinde bu bagislar
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indirim olarak gosterebilirler. Ancak bagis yapilmasi gereken en az tek seferlik
501(c)(3) tiiriinden bir kurum veya irade bagist yapilan bir fakiilte veya okul
olmalidir(Usa Public Law,1976). Ayrica nakit olarak yapilan bagislarda 1986 Milli
Gelir Kanunu'nun boliim 509(a)(3)'te aciklanan bir kurulusa veyahut yeni bir tesisin
kurulmasi ya da bakimi i¢in olabilecegi gibi bagisci tavsiyeli fonun kurulmasi veya
mevcut bir fonun bakimi maksadiyla da yapilabilicegi belirtilmistir. Buna gore bireysel
veya kurumsal bagisc1 yapacagi bagisin hangi fona gidecegini belirleyebilir hatta yeni

bir fon tavsiyesinde bulunarak kurulmasini isteyebilir.

Tiim bu uygulamalar, gida bankalar1 bagis¢ilarinin fikir ve goriislerine 6nem
verildigini, tamamlanmamig ya da 6nemini kaybeden fonlarin tekrar gliindeme gelerek
gida bankalar1 alicilarina kaynak saglamalarina hizmet edecegini gostermektedir.
Tavsiye ve goriislerine onem verildigini géren bagis¢ilar, bagislarinin hangi fonlara
yonlendirildigine dair bilgi sahibi olacaklar ve bunun sonucunda daha fazla bagista

bulunarak gida bankalarinin da kaynak toplamalarini kolaylastiracaklardir.

Mevzuata gore bagiscilar, yanmamis gida hammadde bagislar (6rnegin, ¢ifteilik
iriinleri) icin maliyetlerini ve bagis edilen {irlinlerin adil degerini indirebilirler. Ayrica
bagiscilarin tedavi edilmemis ama emniyetli olan veya FDA tarafindan Onerilen iyi
tarim uygulamalarmma uygun sekilde islenen gidalarin maliyetlerini de indirmesi

mumkindiir.

Mevzuatta belirlenen sinirlar ve kurallar, vergi indirimine tabi olabilecek gida
bagislarinin kapsamini belirler. Dolayisiyla vergi indiriminden yararlanmak isteyen
bagiscilarin bu mevzuata dikkat etmeleri ve IRS'min belirledigi konularin takipgisi
olmalar1 biiylik 6nem tasir. Mevzuat1 giincel tutmak ve her yil vergi beyannamesi
hazirlarken bu indirimlerle ilgili kurallar1 kontrol etmek, bagis¢ilarin adil bir vergi
avantaji elde etmelerini saglar ve gida bankalarina yardimlarinin  maliyetini

diisiirmelerine yardimci olur.
3.2.2. Gida Bankalarinin Vergiden Muafiyet Basvuru Siireci

Gida bankalarinin vergiden muafiyet bagvuru siireci genellikle asagidaki

adimlari igerir:

Basvuru Hazirligi: Gida bankasi, vergiden muafiyet statlisi kazanmak icin

basvuruda bulunmadan once gerekli belgeleri toplamak ve hazirlamak igin bir siireg
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izler. Bu belgelerin yani sira gida bankasinin misyonunu, hedeflerini, faaliyetlerini ve

toplum hizmetlerine olan katkisini i¢eren bir misyon beyani da hazirlar.

IRS Basvuru Formu: Gida bankasi, vergiden muafiyet statiisii kazanmak icin
IRS'ye bagvurur. Bu basvuruda genellikle 501(c)(3) statiisii i¢in gerekli olan Form 1023
veya Form 1023-EZ doldurulur. Bu formlar, vergiden muafiyet i¢in gereken tiim
bilgileri icerir ve gida bankasinin hedeflerini, faaliyetlerini, finansal bilgilerini, yonetim

yapisini ve operasyonel planlarini detaylandirir (IRS, 2024).

Ek Belgeler: Basvuru formuna ek olarak gida bankasi, vergiden muafiyet
statiisiine bagvururken cesitli ek belgeler sunmalidir. Bu belgelere 6rnek olarak
organizasyonun tiiziigii veya kurulus belgeleri, yonetim kurulu tiyelerinin bilgileri, mali
tablolar, biitce planlari, program ve hizmet agiklamalari, bagisct listeleri ve diger ilgili

belgeler verilebilir (IRS, 2024).

Degerlendirme ve Onay Siireci: IRS, gida bankasinin basvurusunu inceler ve
eksik belge veya bilgileri talep edebilir. Bu siiregte IRS, gida bankasinin agikladigi
amaglari, faaliyetleri ve finansal durumu degerlendirir. Olusturulan komite veya birim,
basvuruyu tamamlanmis bir sekilde degerlendirir ve uygun goriilmesi halinde vergiden

muafiyet statiisii verir (IRS, 2024).

Muafiyet Durumunun Bildirilmesi: IRS, bagvuruyu tamamladiktan ve
degerlendirdikten sonra gida bankasima muafiyet statlisiiniin verilip verilmedigini
bildirir. Muafiyet durumu onaylanirsa gida bankasi resmi olarak vergiden muaf kabul

edilir ve bu durumu kamuoyuna duyurabilir.
3.2.3. Vergiden Muaf Gida Bankalarinin Sorumluluklari

ABD'de vergiden muaf olan gida bankalari, asagidaki sorumluluklar1 yerine

getirmekle ylikiimludiir:

1. Etkin ve Seffaf Gida Yardimi Programlar1 Yiiriitmek: Vergiden muaf gida
bankalarinin temel sorumluklarindan biri, gida yardimi programlarini etkin ve seffaf bir
sekilde yliriitmektir. Bu, toplumun gida gilivencesi ile ilgili ihtiyaglarii karsilamak icin
ihtiya¢ sahiplerine diizenli bir sekilde gida yardimi saglamayi igerir. Ayni zamanda gida
bankalarinin hangi kriterlere gére yardim dagittigini ve bagiscilarin bagislarinin nasil

kullanildigint agik bir sekilde gostermek de dnemlidir (IRS, 2024).
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2. Verimli Kaynak Kullanimi: Vergiden muaf gida bankalarmin bir diger
sorumlulugu, kaynaklarin1 verimli bir sekilde kullanmaktir. Bu, bagislarin dogru bir
sekilde depolanmasi, tarih kontrolii yapilmasi ve ihtiya¢ sahiplerine dagitilmasi
anlamina gelir. Gida bankalar1 ayn1 zamanda bagisc¢ilardan ve is ortaklarindan gida ve
fon toplamak icin etkili stratejiler gelistirmeli ve bu kaynaklari en iyi sekilde

degerlendirmelidir (IRS, 2024).

3. Finansal Kayitlarin Tutulmasi: Vergiden muaf gida bankalari, finansal
kaynaklarini ve islemlerini dogru bir sekilde kaydetmekle sorumludur. Bu, gelirlerin ve
harcamalarin kaydedilmesini, mali tablolarin diizenli olarak hazirlanmasini ve
revizyonlarinin yapilmasini igerir. Finansal kayitlarin tutulmasi, gida bankalarinin mali
durumlarin1 dogru bir sekilde analiz etmelerini saglar ve etkin bir sekilde yonetim

kararlar1 alabilmelerine yardimet1 olur (IRS, 2024).

4. Raporlama Gereksinimlerini Yerine Getirmek: Vergiden muaf olan gida
bankalari, belirli raporlama gereksinimlerini yerine getirmekle yiikiimliidiir. Bunlar,
vergi beyannamelerinin diizenli olarak sunulmasi, IRS'ye gereken formlarin ve
raporlarin  gonderilmesi, finansal bilgilerin kamuya aciklanmasi ve seffafligin
saglanmasi gibi seyleri igerir. Bu raporlar, gida bankalarinin vergiden muafiyet
statlisiinii korumak i¢in 6nemli bir rol oynar ve bagiscilar ile toplum arasinda giliven

yaratir (IRS, 2024).
3.3. ABD VERGI INDIRIMLERININ ETKISI VE AVANTAJLARI

ABD'de gida bankalarina saglanan vergi indirimleri, hem gida bankalar1 hem de
bagiscilar lizerinde olumlu etkiler yaratir. Vergi indirimleri sayesinde gida bankalari
daha fazla kaynak elde edebilir ve bu kaynaklari gida yardimi programlara
yonlendirebilir. Ayn1 zamanda bireysel ve kurumsal bagiscilar, vergi indirimlerinden
faydalanarak gida bankalarina destek olmanin yani sira vergi ylikiimliiliklerini
azaltabilirler. Bu sekilde ABD'deki vergi indirimleri, gida bankalarinin
stirdiiriilebilirligini ve toplumda aglikla miicadele ¢abalarini destekleyen 6nemli bir arag

haline gelir (USA PUBLIC LAW 94-455—O0CT. 4, 1976).

1. Daha fazla kaynak saglama: Vergi indirimleri, gida bankalarinin daha fazla
kaynak elde etmesine katkida bulunur. Vergi indirimiyle desteklenen bireysel ve

kurumsal bagislar, gida bankalarinin gida yardimi programlarina daha fazla biitce
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ayirmasini saglar. Bu sekilde gida bankalar1 daha genis bir alana hizmet gotiirebilir ve

daha fazla kisinin aglikla miicadelesine yardimeci olabilir.

2. Bagiscilar tesvik etme: Vergi indirimleri bagis¢ilar iizerinde tesvik edici bir
etkiye sahiptir. Vergi indirimlerinden yararlanan bireyler ve kuruluslar, gida bankalarina
bagis yaparak hem topluma katkida bulunurlar hem de vergi ylikiimliiliikklerini azaltirlar.
Bu, insanlarin gida bankalarina destek olma egilimini artirir ve bagisct kitlesini

genisletir.

3. Siirdiriilebilirlik saglama: Vergi indirimleri, gida bankalarmin uzun vadeli
stirdiiriilebilirliklerini destekler. Bu indirimler sayesinde gida bankalari daha fazla
kaynak toplayabilir, operasyonel maliyetlerini karsilayabilir ve toplum ihtiyaglarini
karsilayacak yeterli miktarda gidaya erisimi olanakli hale getirebilir. Bu da gida

bankalarinin uzun vadeli aclikla miicadele ¢abalarini siirdiirebilmelerini saglar.

4. Toplumsal fayday: artirma: Vergi indirimleriyle desteklenen gida bankalari,
toplumda aglikla miicadele cabalarini desteklerken ayni zamanda toplumsal fayday:
artirir. Aclikla miicadelede basarili olan gida yardimi programlari, insanlarin temel
beslenme ihtiyaglarini karsilamalarina yardimci olur ve toplumun genel sagligini ve

refahini olumlu yonde etkiler.

Sonug olarak, ABD'deki vergi indirimleri gida bankalar1 ve bagis¢ilar lizerinde
olumlu etkiler yaratir. Bu indirimler sayesinde gida bankalar1 daha fazla kaynak elde
ederken bagis¢ilar da topluma katkida bulunmanm yaninda vergi avantajlarindan
faydalanir. Bu durum, siirdiiriilebilir gida yardimi1 programlarinin desteklenmesini
saglar ve toplumsal fayday artirir. Bagisa ne kadar ¢ok insan katilirsa bir biitiin olarak
hayir sektorii i¢in kamu desteginin taban1 o kadar genigler daha dinamik ¢ogulcu bir
sektor ortaya c¢ikar. Genis bir bakis acisiyla hayirsever vergi tesviklerinin politika
hedefi, ger¢ek hayir islerini tesvik etmek ve genis katiliml giiclii bir hayirseverlik
kiiltiirii inga etmektir. Gida bankaciligina vergi avantajlar1 saglamanin temel amaci,
hayirsever calismalart desteklemektir. Gida bankalarina ise gerekli yiikiimliiliik ve
sorumlulugun verilmesi ise vergi avantajlar1 ile vazgegilen kamu gelirini etkin ve

verimli sekilde kullanmaktir.
4. TURKIYE ILE KARSILASTIRMA VE ONERILER

Unicef’in 2023 yilinda yayimlanan raporunda 2022'de 691 ila 783 milyon

insanin yani ortalama 735 milyon kisinin aglikla karsi karsiya kaldigi ifade
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edilmektedir. Bu istatistik iilkelere gore degerlendirildiginde gelismemis ve gelismekte
olan {ilkeler i¢in durum ¢ok daha ciddi boyuttadir. Diinya ¢apinda ¢ogu insan aglik ile
miicadele ederken gelismis iilkelerde ise gida israfinin son zamanlarda siyasi giindeme
gelmesi ve hiyerarsinin en altinda yer alan geri doniisim c¢abalarina yogunlasildigi
goriilmektedir. Aglik ve israf zit kokenli kelimeleri ortak paydada en az indirgemede
kisa vadeli ¢6zlim olan gida bankacilig1 uygulamasi, zaman ¢izelgesine bagli olmaksizin

Onemini ve giindemini korumakta, hiikiimet politikalar1 ile desteklenmektedir.

Devletin mali araci vergiler ile desteklenen gida bankaciligi gérevini iistlenen
kuruluglara ve bu kuruluslar1 destekleyici bagis yapmalar1 neticesinde hayirseverlere
avantajlar verilmistir. Gida bankaciligina yonelik bu hiikiimet avantajlarinin vergi
yoluyla saglanmasi ise uygulamanin yasal zemine dayandirilmast ve hukuki
diizenlemelerin yapilmasini zorunlu kilmistir. Ayrica hukuki ve mali kurallarin sosyal

yasama gore uyarlanmasi ve diizenlenmesi lilkeden tilkeye farklilik gostermektedir.

Gida bankaciligit ve uygulamalarmin karsilastirilmasinda segilen iilkelerin,
uygulamalarinin usul ve esaslarinin ayrintili aciklanmasina katki saglayacaktir.
Karsilastirilmada kullanilacak {ilkeler ise gida bankaciligi olgusunun giindelik yasama

ve hukuki ¢erceveye bagdastirmada en giizel 6rnek niteligini kanitlamaktadir.

Calismanin bu kisminda 6ncelikle Tiirkiye’de mevcut gida bankaciligir bagist
tesvikleri ele alinacak olup gida bankaciliginin etkinliliginin artirilmasi ve sonraki
calismalara yol gostermesi amaci ileTiirkiye i¢in 6nerilerde bulunulacaktir. Daha sonra
baz1 gostergeler ile Tirkiye’deki gida bankaciligina yonelik vergisel avantajlari

kapsaminin ABD ve Kanada ile karsilastirilmasi yapilacaktir.

4.1. MEVCUT TURKIYE GIDA BANKACILIGI TESVIKLERININ
DEGERLENDIRILMESI

ABD’de 1967°de asevinde ¢Ope atilan gida maddelerinin John Van Hengel
onciiliigiinde bir depoda toplanarak ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmasiyla baslayan gida
bankacilig1 Tiirkiye’de ilk kez 2003’te Gelir ve Katma Deger Vergisi kanunlarinda
yapilan degisikliklerle uygulamaya girmistir. Buna gore gida bankaciligi kapsaminda
bagislanan {irlinlerin maliyet bedelleri yillik Gelir Vergisi Beyannamesi’nde indirim
konusu yapilabilirken KDV hiikmiinden de muaf tutulmustur. Vergi avantajlarindan

yararlanmak isteyen bireysel ve kurumsal bagiscilarin s6z konusu uygulamada
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muhtemel yagayabilecekleri aksaklik ve eksiklikler ise Maliye Bakanliginca yayinlanan

genelge ve 6zelgelerle agiklanmaya calisilmaktadir.

Gida bankaciligimin vergi mevzuatina girmesi ve bagisgilara vergisel tesviklerin
saglanmasi ise 01.01.2024 yilinda Gelir Vergisi Kanunu'nun "Indirilecek Giderler"
baslikli diizenleme ile gergeklestirilmistir . Bu diizenleme ile fakirlere yardim amaciyla
gida bankacilign faaliyetinde bulunan dernek ve vakiflara Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde bagislanan gida maddelerinin maliyet bedeli

yillik gelir vergisi beyannamesinden indirilebilmektedir.

5281 sayili kanunun “Degistirilen Hiikiimler” baslikli 43. maddesiyle, “8) 193
sayil1 Kanunun;a) 40.maddesinin birinci fikrasinin (10) numarali bendinde yer alan gida
maddelerinin ibaresi gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin, d) 89 uncu
maddesinin birinci fikrasinin (6) numarali bendinde yer alan gida maddelerinin ibaresi
gida, temizlik, giyecek ve yakacak maddelerinin,” seklinde degistirilerek
diizenlenmistir. Boylece gida bankaciliginin kapsamindaki mallar sadece gida maddeleri
olmaktan cikarilmis, temizlik, giyecek ve yakacak maddeleri de gida bankaciligi
kapsamina dahil edilmistir. Buna gore gercek veya kurumsal kisiler gida maddelerinin
yaninda bagislamis olduklar1 diger iirlinler icin de Gelir ve Katma Deger Vergisi

beyannamesinde gider olarak gdsterebilecekler ve indirime hak kazanacaklardir.

Gida bankacilig1 bagisinda bulunan kimselere verilen bir diger tesvik Katma
Deger Kanunu 23 Nolu Genel Tebligi saglanmis olup gida, giyim, yakacak gibi

bagislanan mallarin teslimi KDV den istisna edilmistir.

Maliye Bakanligr Gelir Vergisi Kanunu ve Katma Deger Vergisi Kanunu’nda
yer alan maddelere istinaden 251 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile gida
bankacilig1 kapsaminda yapilacak bagislara iliskin usul ve esaslar1 diizenlemistir. Gida
bankaciligi bagiscilarinin daha fazla bagis yapmasit ve yeni bagis¢ilar kazanilmasi

amacina yonelik diizenlenen teblig bagiscilara kilavuz niteligindedir.

Maliye Bakanligi 6zelgelerine gore yardimin illaki ayni olarak yapilmasi sart
degildir. Gida, temizlik, giyecek ve yakacak malzemesi temin edip ihtiyag sahiplerine
ulagtirllmak tizere vakif ve derneklere yapilan nakdi bagislar da gida bankacilig
kapsaminda gelir indirimi ve KDV istisnasina konu olabilmektedir (Kala, 2020: 209).
Bu diizenleme ile gida bankaciligi bagisinda bulunan kimseler yillik gelir vergisi

beyannamesinde ayni veya nakdi ayirt etmeksizin tiim bagislarint indirim olarak
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gosterebileceklerdir. Boylelikle gida bankalari ayni ve nakdi bagislar ile kaynak
cesitliligi ve bolluguna ulasirken bagiscilar da her tiirli bagislarini beyannamede

indirim olarak gostererek vergilendirilebilir gelir miktarini azaltabileceklerdir.

Gida bankaciligr baglaminda vergisel tesvik degisikliklerden biri de sudur ki
gida bankacilif1 faaliyetlerine yonelik yasal diizenlemeler yapilmaya baslamadan 6nce
bir isletme bagista bulunmak istediginden vergilendirilebilir gelirinin %5’ine kadar
bagis yapmasina izin verilirken ilgili mevzuatta yapilan degisiklik ile bagislarin tist
sinir1 kaldirilmis ve gida bankaciligr bagist i¢in herhangi bir sinirlama getirilmemistir.
Boylece gercek veya kurumsal Kkisiler, gelirlerinden bagimsiz bir sekilde gida
bankacilig1 bagis1 yapabilecek ve bunu indirim olarak gosterebileceklerdir(Akartepe,

2016:

Ayrica yasanin isletmelere getirdigi vergisel avantajlarin biri de isletme bagista
bulundugu yil zarar etse bile yaptig1 bagisi bir sonraki yil indirime hak kazanacaktir.
(Sayin, 2013: 35). Negatif net geliri olan veya bagisin yapildigi dénem zarar eden
gercek ve tiizel kisiler bir sonraki y1l makbuzdaki bagis tutarinin tamamini elde edecegi
kardan disecektir. Gida bankaciligi organizasyonu ile ilgili yasal diizenlemeler
yapilmadan Once isletmeler bagista bulunmak istediginde bagis miktarinin gelirinin %
5’ini gegmemesi kosulu belirtilmekteydi. Ancak gida bankacilig1 kapsaminda yapilacak
bagislarda gelirin % 5’lik kismi kaldirilmis, istendigi takdirde daha fazla bagis
yapilabilecegi belirtilmistir (Beyoglu Belediyesi, 2012: 13).

Akartepe, 2016 yilinda yapmis oldugu calismasinda Tirkiye’de zekat, fitre,
sadaka gibi dini duyarlilikla yapilan yardim miktarlarinin gida bankaciligi kapsaminda
ozel ve tiizel kisilerin yillik gelir beyanlarinda miktar ve oran kisitlamasi olmaksizin
gelirden indirilebilmesinin miimkiin oldugunu agiklamistir. Buna gore gida bankaciligi
bagislar1 dini vecibeleri de igerisinde barindirarak kapsamini genisletmistir. Zekat
verecek kisi, gida bankaciligina konu olabilecek bir mali veya bdyle bir mali kendisi
adina almak tiizere nakit paray1 zekat niyetiyle ve dinen zekat verilebilecek kisilere
ulagtirmast vekaletiyle gida bankaciligi yapan hayir kurumlarina verdiginde ve bu
kurumlar vekaleten fakirlere bu mallar1 teslim ettiginde zekat ibadeti yerine getirilmis
olacaktir. Hassas bir ibadet olan zekat ibadetinin geregince yerine getirilebilmesi i¢in
zekat verecek kisinin, zekati hak edene ulastirmak iizere gida bankaciligi yapan
kurumlarm ve bunun hukuki diizenlemelerini yapan makamlarin kendilerine diisen

sorumluluklar1 yerine getirmeleri i¢in denetimlerin siirekli yapilmasi gerekir.
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Olusturulmast muhtemel Gida Bankalar1 Birligi gibi cat1 orgiitlerinde Diyanet Isleri
Bagkanlig ile isbirligi icerisinde bulunulmasi gerekecektir. (TBMM, 2018: 63- 65).Bu
tiir ortakliklar, gida bankaciligr uygulamasinin bir¢ok bakanlik ve devlet kurumu ile

isbirligi halinde ulusal diizeyde uygulama haline doniismesini saglayacaktir.

4.2. KANADA VE ABD’DE GIDA BANKACILIGI TESVIKLERININ
KARSILASTIRILMASI

Kuzey Amerika kitasinin en kuzeyinde olan Kanada, sosyal devlet ilkelerinin en

giizel 6rnegini olusturan tilkelerden biridir.

Buna yonelik kalintisal refah devleti anlayist ile vatandaslarin hayat
standartlarini olumlu yonde etkileme yolundaki uygulamalar1 planli kamu politikalari ile

desteklenmektedir.

Karaman ve Uyanik (2023) yilinda yapmis oldugu Refah Karmasi1 Yaklagimi
Cercevesinde Tiirkiye’de Gida Bankaciligi: Refah  Sunumundaki  Yerinin
Degerlendirilmesine Yonelik Nitel Bir Aragtirma adli ¢alismasinda gida bankalarini
refah karmasi seklinde incelemis ve buna yonelik kamu sektorii, 6zel sektor ve sivil
toplum kuruluslart tigliisii arasindaki ortakliklara dikkat ¢ekmistir .Gida bankalarinin
gelisim gosterdigi pek c¢ok iilkede gida bankalarinin kurulusunun gelismemis iilkelerde
toplumun en alt tabakasinda sayilabilecek kesimine yonelik “acil bir destek” temeli
olustururken gelismis lilkelerde gida israfin1 azaltmanin kisa vadeli ¢6ziim yolu oldugu
kanatine varmistir. Gidaya erisim, gida kaybi ve israfinda gelismis iilkelerin refah
devleti doniisiim silirecinde gida bankaciliginin sivil toplum sektoriiniin refah
sunumundaki payi, sektorler arasi is birligi, sosyal dayanisma, gevresel etkiler gibi pek
cok ekonomik, sosyal ve kiiltiirel boyutu i¢inde barindiran gida bankaciliginin ilerleyen

stirecte her tilke i¢in politik giindemde onemli hale gelecegini belirtmistir.

Geligmis tlkeler sirasinin ilk basamaklarinda yer alan Kanada ve ABD yonetim
anlayisinda ve kamu politikalarinda cografi ve demografik oOzellikleri, bir¢ok etnik
grubun olusturdugu cok kiiltiirlii toplumsal yapisinin dinamikleri ve simir komsusu
sebebiyle olan yakinliklar1 siyasi, ekonomik ve Kkiiltiirel baglar1 ©6nemli rol
oynamaktadir. Bundan dolayr ABD'deki hayirsever gida kuruluslarina bagis artirici
tesvik olarak vergi indirimi uygulamasi Kanada hiikiimeti tarafindan 6rnek alinmis ve

bu tesvik kredi uygulamasi ile baglatilmistir.
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Son zamanlarda bu tesvikler, taze ve besleyici gida bagislarini artirmaya ve
ciftlik diizeyinde gida israfim1 azaltmaya yardimci olmak i¢in ozellikle cgiftcilere
yoneliktir. Kanada'nmin en kalabalik eyaleti olan Ontario'da, gida bankalarina gida
bagislayan ¢iftciler i¢in bir vergi indirimi, Kasim 2013'te Yerel Gida Yasasi'nda yapilan
bir degisiklikle Liberal hiikiimet tarafindan yasalastirilarak uygulamaya konulmustur.
Daha sonrasinda Ontario Gida Bankalar1 Birligi (simdiki adiyla Feed Ontario) bu
mevzuatin gelistirilmesinde ve kabul edilmesinde kilit rol oynamistir (Broad Leib &

Rice, 2017: 31).

ABD'de baglangicta genel gida arzini artirmak i¢in acilan biiyiik gida bankalari,
simdi genellikle gida endiistrisinden talep edilen 6nemli miktarda giday1 verimli ve hizli
bir sekilde alma, yonetme, tutma ve dagitma kapasitesine sahiptir (Garcia vd., 2015:
70). Gida bankacilig1 uygulamasini sistematik bir diizene ulagtiran ABD, yasal cerceve

ve bagiscilara gelismis vergi indirimi ile diger iilkelere 6rnek teskil etmektedir.

Kanada ve Amerika Birlesik Devletleri, cografi konum ve ekonomik yap1 olarak
birbirlerine ¢ok yakin iilkeler olduklar1 halde gida bankacilig1 ¢ergevesinde olusturulan
yasalar1 ve gida bankacilig1 vergi tesviklerinin kapsami agisindan birbirlerinden oldukca
farkli bir yap1 olustururlar. Ancak gida bankacilig1 gelismis tesviklere sahip iki gelismis
ilke olan Kanada ve ABD'de gozlemlenen ¢esitli mekanizmalar, 6zellikle gida israfinin
son zamanlarda siyasi glindeme gelmesi ve hiyerarsinin en altinda yer alan geri
dontiisiim ¢abalarinin yogunlagmasi basta olmak tizere diger gelismis iilkeler tarafindan
da Ornek alinmasi gereken bir konulardir. Tiim bu sebeplerden dolay1 ABD ve
Kanada’nin gida bankaciligi bagislarina yonelik vergi tesviklerinin avantaj ve

dezavantajlari ile karsilagtirilmasi faydali olacaktir.

Vergi kredileri ve vergi indirimleri ayn1 degildir. Howard & Vallee, 2015 yilinda
yapmis olduklar1 ¢alismalarinda soyle aciklamislardir; vergi indirimleri bir kurulusun
vergilendirilebilir gelirini azaltirken vergi kredisi 6denecek vergileri azaltir. Bu 6nemli
bir ayrimdir. Bir kurulusun vergi orani arttik¢a bir kesintinin faydasi artar. Ornegin
vergi orani yiizde 50 olan bir kurulus i¢in 1.000 dolarlik bir kesinti 500 dolar degerinde
olacaktir. Ancak vergi oran1 yiizde 25 ise yalnizca 250 dolar olacaktir. Buna karsilik bir
vergi Kredisinin yarari, bir kurulusun vergi oranindan bagimsiz olarak degismez.Bu
nedenle vergi kredisi, vergi indiriminden daha adildir (Howard & Vallee, 2015: 32).
Gelir vergisi borcu olan ciftgiler igin vergi kredisi, hayirsever bagis vergisi kredi orani

art1 bagislanan toplam perakende degerin %25'inin bor¢lu oldugu miktar1 azaltacaktir.
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4.2.1. Kanada Karsilastirma

Ulkede vergi kredilerinin amaci, gida bankalarinda bulunan gidalarin beslenme
kalitesine iliskin endiselerin artmasina yonelik c¢iftcilere saglikli gida bagislarimi
artirmalari icin tesvikler saglamaktir. Ayn sekilde gida bankalar da ¢iftlik iireticilerinin
gida israfin1 azaltmalarina yardime1 olmanin yani sira taze {iriin kaynagi yarattid i¢in bu

tiir bir politikay1 desteklemektedir (Jessri vd., 2014: 288).

Gida bagisi vergi kredileri, ¢iftgilerin gida yardim kuruluslarina veya sectikleri
okul yemegi programina bagis yapmalarina olanak tanimaktadir. Vergi tesvikinin odak
noktas, ciftgi bireyler ve sirketler lizerindeki vergi yikiimliiligiinii azaltmaktir. Gelir
vergisi borcu olan cift¢iler icin vergi kredisi, hayirsever bagis vergisi kredi orani arti

bagislanan toplam perakende degerin %25'inin bor¢lu oldugu miktar: azaltacaktir.

Ancak gida giivensizligi sorununu ortadan kaldirmada etkisiz olacagma dair

Taze Uriin Vergi Kredisi’ni ele alan ¢alismalarda bircok sebep gosterilmistir.

Gida Bagis Vergisi Kredisi’'ne yonelik elestirilerden yalnizca bagisladiklar
giday1 yetistiren ciftciler tarafindan talep edilebilmesi bunlardan biridir. 2013 yilinda
ABD Tarim Bakanligi, Amerika Birlesik Devletleri'nde kentsel tarimin karliligini
inceleyen arastirmayr Dimitri, Oberholtzer & Pressman’in 2016 yilinda yapmis
olduklar1 caligsmalar sonucu kentsel bir ortamda ¢ift¢ilerin yalnizca iigte birinin ge¢imini

yalnizca ¢iftcilikten sagladigini gosteren istatistikler sunmuglardir.

Statistics Kanada’nin 2016 yilinda yapmis oldugu Niifus Ciftligi Sayimi’nda
eyaletlerdeki veriler ise su sekildedir: Britanya Kolumbiyasi'ndaki tiizel kisiligi olmayan
ciftei aileleri i¢in 2008 yilina kadar gelirlerinin %94'0 ¢iftlik disindan saglanmis ve bu
yiizde sonraki yillarda istikrarli bir sekilde artmigstir. British Columbia’da ise tarim
faaliyetlerinin kiiciik 6lgekli olmasi, Kanada eyaletleri arasinda ¢iftlik disinda calisan en
fazla sayida ciftginin yer almasi sonucunu dogurmustur. Ayrica baska bir Ornekte
MO'deki ¢iftlik isletmecilerinin yarisindan fazlasinin  baska c¢iftlik veya islerde
calistigin1 gostermistir. Tlim bu veriler 15181inda son 60 yilda ¢iftciler, hane halkinin en
az bir liyesinin ¢iftlik disinda ayr1 bir iste ¢alistigi tarim dis1 gelire giderek daha fazla
yoneldigini kanitlamaktadir. Buna yonelik Gida Bagis1 Vergi Kredisi’nin tarim dist
gelire uygulanamazlig1 ve yalnizca ciftcilik gelirinin %75'ine kadar olan miktarlar i¢in
talep edilebilirligi ABD ve Tiirkiye ile kiyaslandiginda kisithi kapsamda uygulandigini

gostermektedir.
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Mourad 2016 Recycling, recovering and preventing “food waste”: Competing
solutions for food systems sustainability in the United States and France ve Suscgnigg
2012 Food security? Some contradictions associated with corporate donations to
Canada’s food adli calismalarda ise gift¢iler icin uygulamaya konulan Gida Bagis
Vergisi Kredisi’nin daha fazla gida bagisini tesvik etmek i¢in gida bankalariin biiyiik
miktarlarda bozulabilir gida maddelerini kabul etme ve dagitma konusundaki
karsilastigi mevcut zorluklart yapmis olduklar1 ¢alismalarinda aktarmislardir. Buna
gore her tiirlii taze iirin bagis1 kabul eden gida bankalarina veya {iretici sirket ya da
gercek kisilerin ulastirilmasindaki lojistik zorluklara yer verilmistir. Ayn1 zamanda gida
bankalarinin bagis karsiliginda makbuz diizenlenmesine yonelik bagislanan gidanin adil
piyasa degerini belirlemesinde zorluklar ve temsil edilen gorevin idari ylkiimliligi

gida dagitim organizasyonlarinca goz ardi edilemeyecegini savunmuslardir.

Ancak her ne kadar Taze Uriin Bagis1 Ve Vergi Kredisi’ne yonelik baz1 gida
bankalari, kullanicilara dogrudan teslimatin yenilik¢i modeller araciligiyla biiyiik
hacimli taze iriinleri islemek i¢in fiKirler tasarlamaktadir (Campbell vd., 2013: 270).
Ornegin 2018'de Feed Ontario tarafindan baslatilan Ciftlikten Gidaya programi hem
yiyecekleri kurtarma hem de becerileri gelistirmede alternatifler sunmaktadir.
Windsor'daki Issizler Yardim Merkezindeki mutfak becerileri kursundan mezun olanlar,
bagislanan tiriinleri dondurmak ve agliktan kurtarmak i¢in dagitilan saglikli yemekleri
yapmak igin mesleki programlardan olusan birgok egitim almaktadirlar. 11 genelindeki
ajanslar ise Feed Ontario’ya gida bankalar1 i¢in Kapasite Gelistirme Programlari
araciligiyla finansman saglayarak bu sorunu c¢ozmeye c¢alismaktadir. Toplayicilar
tarafindan kurtarilan taze iirlinleri en iist diizeye ¢ikarmak i¢in en uygun programi
belirlemek igin aragtirmalar halen yapilmaktadir (Lee vd., 2017: 49). Ancak en iyi
uygulamalarin kesfedilmesi, daha fazla aragtirmanin yaninda goniillii gida toplayicilarin

taze lirlin kurtarma ve dagitimi ile saglanacaktir.
4.2.1.1. Gida Bagisina Yonelik Diger Yasal Diizenlemeler

Kanada eyalet ve bolgelerindeki gida bagiscilarini koruma yasasi The Food
Donor Encouragement Act, (Gida Bagis¢isi Tesvik Yasasi) 1994 yilinda Alberta,
Ontario, Quebec ve Nova Scotia basta olmak iizere tiim iilkede uygulanmak suretiyle
mevzuata gegirilmistir. Medeni Kanun’un 1726 maddesi Medeni Kanun ve Tiiketiciyi
Koruma Yasasi bashgr altinda hem gida bagiscisimt hem de bagislanan gida

dagitimecisint  "gidanin tiiketilmesinden kaynaklanan yaralanma veya Oliimden
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kaynaklanan zararlardan" sorumlu olmaktan kurtaracaktir. Buna gore gida dagitim
organizasyonlar1 veya gida bankalart gibi kuruluslarin  bagis¢ilar, yalnizca
gidanin“katisikli, ¢lirimiis veya insan tiiketimine uygun olmayan” olmasi durumunda

sorumlu tutulacaktir (Ontario Hansard, 1994:6571).

Ayrica yiyecek bagisinda veya dagitiminda bagis¢t veya gida bankasi, gidayi
alan kisiyi yaralamak veya Oliime sebebiyet vermek niyetinde veya baskalarinin
giivenligini umursamaz bir sekilde goz ardi ediyor ise kusurlu sayilacaktir. Bagka bir
deyisle boliim, genellikle {iriin sorumlulugu yasasimni diizenleyen olagan ihmal
sorumlulugundan muafiyeti ile ilgilidir. Yasa, yiyecek bagislayan veya bagislanan
yiyecekleri dagitan sirketlerin yOneticilerinin, acentelerinin, c¢alisanlarinin veya
goniilliilerinin kisisel sorumluluguna yoneliktir. Yemegin ¢lirlimiis vb.durumu olmadigi,
kisinin iyi niyet ile hareket ettigi ya da kendi roliiniin kapsami dismna ¢ikmadigi
durumlarda dikkatsizce ihmal gostermedikge hicbir sorumlulugu yoktur (Phillips, 1995:
3).

Diizenlemeyi yasallastiran MPP Dalton McGuinty, tasariyr sunarken amacinin
gida bankalarina mevcut bagislarin arzin1 korumak ve daha fazla bagis1 tesvik etmek
oldugunu belirtmistir. Daha sonraki kongrede ise bu iki amacinin yaninda 6nemli olarak
gordiigii seyi  su climlelerle detaylandirmigtir: Gida bankalarinin kendilerinden gelen
talepleri karsilayamiyor ancak birka¢ biiylik kurumsal gida perakendecisi, iireticisi,
islemcisi, dagiticisi, son kullanma tarihine yakin besleyici gidalar tiiketiciye
satamayacaklar1 i¢cin ¢6pe atiyor. Bu gidalar heniiz son kullanma tarihine ulagmamis ve
besleyiciligi ile magazalarda veya restoranlarda satilabilir durumdadir ancak yine de
birinin hastalanmas1 durumunda sorumluluk korkusu nedeniyle gida bankalarina
bagislanmiyor ve ¢Ope atiliyor” (Zero Waste Canada, 2018: 6). Her ii¢ partiden de
yasama meclisindeki tiim konusmacilar, goriiniise gore eyaletteki bircok gida bankasi ve

birincil tedarikgilerin bir¢ok temsilcisi bu tasariyr desteklemislerdir.
4.2.2. ABD Karsilastirma

Ulkede gida bankaciligi bagislarma yonelik vergi indirimleri genis bir bakis
acistyla degerlendirildiginde hayirsever vergi tesviklerinin iki kapsayici politika hedefi
olduguna inanilmaktadir. Birincisi ger¢ek hayir islerini tesvik etmek ve ikincisi genis
katilimli giiclii bir hayirseverlik kiiltiirii olusturmaktir. Hayirsever vergi avantajlar

saglamanin temel amaci ise hayirsever ¢aligmalari desteklemektir. Buna yonelik hayir
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kurumlarinin yaptigi ¢alismalar denetlenmez ve bagiscilarinin talep edebilecegi indirim
tutara sinir getirilmez ise vergi avantajlari hikkiimete 6nemli bir gelire mal olacaktir.
Fiili hayir islerini tesvik etmek i¢in 1976 yilinda yapilan Kongre, bagis tesvikini
bagiscilarin egemenliginden ve denetimsiz bagislarini engellemek icin indirim
oranlarin1  kisitlamustir  (Colinvaux, 2017: 605). Ornegin 30$ degerinde patates
bagislanildiginda ve bunun bagis¢iya maliyeti 30$ ise Amerika Birlesik Devletleri
vergi kanunlarina gore bu tiir hayir isleri yapmaya tesvik etmek i¢in 60§ ek kesinti
verecektir. Daha net bir anlatimla gelir vergisi ve kurumlar vergisi miikellefleri gida
bankacilig1 bagislar1 i¢in beyannamelerinde en fazla bagista bulunulan malin, maliyet

bedeli iki kat1 kadarina indirim talep edebilecektirler.

1976 Reformu’nun hayirsever bagis tesviklerine istenmeyen sekillerde zarar
verme tehlikesine yonelik Vergi reformu, uzun siiredir devam eden girisimleri yeniden
diistinmek icin bir firsat oldugu goriilmektedir. Ayrica genellikle vergi politikasinda
tarihi degisiklikler yapmak icin nesilde bir kez elde edilebilecek bir sans oldugu
goriilmek 1ile birlikte gida bankasi, kurulus ve bagis¢ilarina taviz ve tesvikler
sunmaktadir. Malesef Amerika Birlesik Devletleri’nde bir gelir toplama kurumu olarak
IRS, 1 milyondan fazla bolim 501(c)(3) kurulusunu denetlemek ve yargilamak igin
yeterli donanima sahip degildir. Oyle bile olsa gida bankas1 gibi hayir kuruluslarinin
gbzetiminin gerekliligi ve gorevin zorlugu gibi durumlarin vergi kesintilerinin ortadan
kaldirilmas i¢in yeterli bir sebep olarak goriilmemektedir. Bununla birlikte gézetim ve
yaptirima daha fazla kaynak yatirilmasini, politika yapicilarin IRS'nin roliinii daha 1yi
anlamasmi ve IRS'ye bir alternatif degerlendirilmesini desteklemektedir. Gelismis
kesinti seklindeki vergi tesviklerinin hayir sektorii ve kanunlara uygulanmasi ise
karmasikligi beraberinde getirmektedir. Hayirseverlik  vergi kesintisinin  tiim
ayrintilarina agina olmayanlar i¢in IRC'de yaklasik 13.700 yonetmelik olusmakta. Bu da
80.000'den fazla kelimeyi i¢inde barindirmaktadir. Tiim bu karmasiklik ve zorluklar ise
bagis1 gerceklestiren vergi miikelleflerinin yaninda Gelir Idaresi Kurumu IRS de
gereksiz zaman kaybina sebebiyet verdigi anlagilmaktadir (Brody & Mowens, 2016:
860).

Gida bankaciligi bagisinda indirim ve oranlar1 karsilagtirildiginda gida israfin
azaltmaya yonelik ABD ve Kanada iilkeleri birbirinden bagimsiz olarak bagiscilara
yasal tesvikler sunmaktadir. Gida israfin1 azaltmak icin bir tiir kapsamli vergi ve yasal

yap1 veya c¢erceve olusturan iilkelerde gida bankaciligi kurumsallastirilmistir. Ancak
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Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve Tiirkiye’ye gore gida israfini azaltmak igin
tasarlanmis hem kapsamli bir vergiye hem de yasal bir cerceveye sahiptir. Ulkede
saglanan bagis tesvikleri ise gelismis bir kesinti seklindedir. Gida bankacilig1 gibi hayir
kurulus faaliyetleri bagiscilardan elde ettikleri nakdi veya miilkiyet bagislar1 genellikle
vergiden muaf tutulurken bagiscilara saglanan tesvikler vergi indirimi seklindedir.
Kanada vergi kanunlarinda ki gida bankacilig1 bagislari i¢in kesinti sistemi ise Amerika
Birlesik Devletleri ile comertlik bakimindan kiyaslandiginda geri planda kalmaktadir.
Ayrica ABD’de federal diizeyin iizerinde gida israfin1 azaltmak igin ek bir tesvik

saglayan eyaletlerde de vergi tesvikleri de vardir.
4.2.2.1. Gida Bagisia Yonelik Diger Yasal Tesvikler

Gida bagisi reformunun tarihinde bagis1 tesvik etmek i¢in atilan ilk adimlardan
biri, bagiscilart sorumluluktan korumak amaciyla atilmistir. Amerika Birlesik
Devletleri'nde 1996 tarihli Bill Emerson Iyi Samiriyeli Yasasi, "gida ve bakkaliye
triinlerinin muhtag kisilere dagitilmas: icin kar amaci giitmeyen kuruluslara
bagislanmasimni  tesvik etmek "icin ¢ikarilmistir. Kanada'da oldugu  gibi
perakendecilerden ve giftcilerden gelen gida bagislarini artirmak i¢in Kongre, 1996'da
Bill Emerson Good Samaritan Food Donation Act (Act) (Bill Emerson Iyi Samaritan
Gida Bagis Yasasi'mit (Yasa)) kabul ederek Baskan Clinton Bill Emerson adiyla
mevzuata gecirmsistir (Munger, 2018: 66).

Gida bagiscilarint koruyan Bill Emerson Yasasi'nin 1791 Pub. L. 104-210, §
1(a)(2)(D) “kisi veya toplayict bagislanan mahsulleri muhtaglara dagitmak nihayetinde
dagitan kar amaci gilitmeyen bir kurulusa veya bagislarin toplanmasma veya
toplanmasina izin verilen dagitim organizasyonlara bagislamak i¢in hasat eden kisi,
goriiniiste saglikli gidanin veya goriiniiste uygun bir bakkal tirliniiniin niteliginden, son
kullanma tarihinden, ambalajindan veya durumundan kaynaklanan hukuki veya cezai
sorumluluga tabi olmayacaktir. Yalniz kanun tarafindan tanimlandig sekliyle kisi, bir
bireyden daha genistir. Ayn1 zamanda bir "perakende bakkal, toptanci, otel, motel,
iiretici, restoran, yemek sirketi, cift¢i ve kar amaci giitmeyen gida distribiitorii veya
hastane dahil olmak iizere bir sirket, ortaklik, organizasyon, dernek veya devlet

kurulusunu" da kapsamaktadir (Good Samaritan Act, 2012: 1-2).

Yasaya gore bir toplayici, bagislanan mahsulleri muhtaclara dagitmak veya

nihayetinde gidayr muhtaglara dagitan kar amaci gilitmeyen bir kurulusa bagislamak i¢in
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hasat eden kisidir. Gida bagiscilar veya gida bankalar1 gibi kuruluslar, yalnizca
gidanin“katisikli, ¢lirlimiis veya insan tiiketimine uygun olmayan” olmasi durumunda
sorumlu olacaktir. Ayrica yiyecek bagisinda veya dagitiminda bagis¢1i veya gida
bankasi, “giday1 alan kisiyi yaralamak veya 6liime sebebiyet vermek™ niyetindeyse veya
“bagkalarinin giivenligini umursamaz” bir sekilde g6z ardi ediyorsa sorumlu
tutulacaktir. Bagka bir deyisle yiyecek bagislayan veya bagislanan yiyecekleri dagitan
sirketlerin yoneticilerinin, acentelerinin, c¢alisanlarinin veya goniilliilerinin goriiniiste
saglikli gida bagis ve dagitiminda dolayli olarak hukuki ve cezai ihmallere karsi
korunmasi saglanacaktir. Ayrica iirlin sorumlulugu yasasini diizenleyen kanun, gida
bagisinda bulunan ve dagitan her tiirlii kurulus ve organisazyonlart olagan ihmal

sorumlulugundan muaf tutmustur (Haley, 2013: 14).

Bagislanan {iiriiniin tiiketiciye herhangi bir zarar vermesi durumunda iyi niyetle
hareket eden gida bagiscilarimi ve dagitim ya da her tiirli gida organizasyonlarini
sorumluluktan korumak igin uygulanmistir. Tium bireyler, sirketler, ortakliklar,
kuruluglar, toptancilar, perakendeciler, restoran isletmecileri, yemek saglayicilar,
ciftciler ve kar amaci giitmeyen kuruluslar bu yasa (ABD Meclisi) tarafindan 6zel
olarak korunmaktadir. Buna ek olarak Yasa, gida bagiscilarina farkli ve cesitli
diizeylerde koruma saglayan sayisiz eyalet yasasina yanit olarak gida bagisi yasalari i¢in

ulusal tek tip kanuni ¢erceve saglamaktadir.

Hayir amagh gida yardimi, Amerika Birlesik Devletleri (ABD), Kanada gibi
yiiksek gelirli ilkelerin yaninda Tiirkiye’de de artan acglik oranlarina karsi ilk miidahale
hatt1 haline gelmistir. Bu durum, sayilar1 hizla artan gida bankalarinin kaynaklari
goniilli emek ve kurumsal perakendecilerin gida bagislartyla saglanan topluluk
mutfaklar1 gibi diger hayirseverlik projelerinde de goriilebilir. ABD ve Kanada'da gida
bankalari, 35 yildir gida israf ve yoksulluguna karst kurumsallasmis bir yanit olarak
hukuki ve sosyal yapiya kavusmasina ragmen Tiirkiye’de ise bunlarin izleri 2008 mali
krizine yanmit olarak uygulanan ekonomik kemer sikma Onlemlerine kadar uzanabilir.
Arastirma, politika ve savunuculuk alanindaki elestirel seslerin hayir amacgh gida
yardimmin refah devletinin daraltilmasinin bir parcast oldugunu ve hiikiimetlerin
sorumluluklarini hayir sektoriine ve topluluk gruplarina devretmesine izin verdigini ileri

stiriiyor (Lambie-Mumford & Dowler, 2014; 1422).
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4.3. TURKIYE'YE UYGUN GIDA BANKACILIGI TESVIK ONERILERI

Gida bankaciligi konusunda Tiirkiye’de en kapsamli arastirma ve inceleme
TBMM Dilek¢e Komisyonu tarafindan yapilmistir. Bir vatandasin Tiirkiye’de yemek
israfinin  Onlenmesi, fazla gidalarin ihtiya¢ sahiplerine ulastirilmas1 ve gida
bankaciliginin yayginlastirilmasi talebiyle verdigi dilekge, TBMM Dilek¢e Komisyonu
Genel Kurulunca ele alinmig ve 01.06.2016 tarih 20 sayili kararla talebin incelenmesi
icin alt komisyon kurulmasina karar verilmistir. Alt Komisyon, ¢alismalar1 neticesinde
gida bankaciligr uygulamasinin arastirilmasit ve yaygimlastirilmasina yonelik STK
goniilleri ve ilgili bakanliklarin gorevlendirdigi kisilerin gortisleri ile 15.11.2017

tarihinde toplanti tutanagi yayimlamstir.

Karar, gida bankaciligiyla ilgili tam kapsayici ve standartlar1 belirleyici yasal
diizenlemelerin yapilmasi, gida bankaciliginda belli biiyilikliige ulasan vakif ve
derneklere kamu yarar statiisii verilmesi, gida bankaciligimin bilinirliginin arttirilmasi
icin kurumlar arasinda g¢aligmalar yapilmasi, kamu kurum ve kuruluslarinda artan
yemeklerin hayvan barmaklarina gonderilmesi konusunda diizenlemeler yapilmasi
hususlarinin Bagbakanliktan istenilmesine yoneliktir. Yine toptanct hallerinde piyasaya
sunulamayan artan gidalarin giinliik olarak gida bankaciligi sistemine aktarilmasiyla
ilgili caligmalar yapilmasi, gida bankacilig1 yapan dernek kayitlariin diizenli tutulmasi
ve denetlenmelerinin Igisleri Bakanligindan istenmesi; gida bankacihigiyla ilgili usuli
islemlerin kolaylastirilmasi, vergisel tesviklerde daha fazla tesvik uygulanmasi,
bagiscilarin gida bankalarma yaptiklari bagiglarla ilgili operasyonel ve lojistik
giderlerinin de gida bankaciligi kapsamina alinmasminin Maliye Bakanligindan
istenmesi, karar maddeleri arasinda yer almaktadir. (TBMM, 2018: 128-129). Kisaca
cogunlukla kaynaklari kisithi olan gida bankalarinin amaglar1 6zel sektér ve kamu
sektorii ile isbirligi yollari genisleterek faaliyetlerini istikrarli bigimde siirdiirmeye,
genisletmeye ve kurumsal kimliklerini oturtmaya yonelik olmalidir. Ayrica ilgili
bakanliklarin  konunun giindemde kalmast ve uygulamaya deger tesviklerin

degerlendirilecegi reform ve oturumlar diizenlemesi faydali olacaktir.

Diyanet Isleri Bagkanligindan gida israfi hakkinda duyarlilifin artirilmasi ve
gida bankaciliginin saglayabilece§i faydalar konusunda bilgilendirme ¢alismalari
yapilmasi, bagiscilara dini mali ibadetlerini gida bankalari araciligiyla ifa edebilecekleri
konusunda bilgilendirme yapilmasinin istenilmesine karar verilmistir (TBMM, 2018:

130-131).
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ABD’de 1967°de asevinde ¢ope atilan gida maddelerinin bir depoda toplanarak
ihtiyag¢ sahiplerine ulastiriimasiyla baslayan gida bankacilig: Tiirkiye’de ilk kez 2003’te
Gelir ve Katma Deger Vergisi kanunlarinda yapilan degisikliklerle uygulamaya
girmistir. Tiirkiye uygulamasi dernek, vakif ve yerel yonetimler lizerinden yiiriitiilmekte
ve daha ¢ok sosyal yardim mantigiyla sahada yerini almaktadir. Tiirkiye’de gida
bagislariyla baslayan gida bankaciligi uygulamalarina temizlik, giyecek ve yakacak
maddeleri de ilave edilmistir. Uygulamada karsilasilan aksakliklar Maliye Bakanliginca
hazirlanan genel teblig ve Gzelgelerle asilmaya calisilmaktadir. Konunun belli derli

toplu bir mevzuat igerisinde diizenlenmesi faydali olacaktir (Kala, 2020: 209).

Ogiiz A. ve Akargay, 2015 yilinda Tiirkiye’de Uygulanan Gida Bankacilig
Sisteminin lyilestirilmesi ve Diger Ulkeler Ile Karsilastirilmas: ¢alismasinda Tiirkiye,
ABD ve diger AB iilkelerinin gida bankaciliginin sistemini ve hiikiimetlerin bagiscilara
sundugu vergisel tesvikleri incelemistir. Gida bankacilig1 uygulamasinin ABD’de daha
disiplinli ve sistematik sekilde ilerlerken Tiirkiye’de ise bu kuruluslarin kendilerince
hareket ettigi sonucuna varmistir. Saglanan vergisel avantajlarin ABD ve Avrupa
iilkelerindeki durumu incelendiginde Tirkiye’nin de vergisel boyutunda geride
kalmadig1 tam anlamiyla gida bankacilifi sistemini 6zendirdigi kanaatine varmustir.
Ancak tilkemizde her ne kadar ihtiyag¢ sahibi ve bagista bulunabilecek bireyler veya
kurumlar olmasina karsin,  vergisel tesviklerden haberdar bile olunmadiklarini

aciklamstir.

Tiirkiye’de zekat, fitre, sadaka gibi dini duyarlilikla yapilan yardim miktarlarinin
gida bankacilifi kapsaminda 6zel ve tilizel kisilerin yillik gelir beyanlarinda miktar ve
oran kisitlamasi olmaksizin gelirden indirilebilmesi miimkiindiir (Akartepe, 2016). Bu
tir yardimlar aym1 zamanda KDV istisnasina da girmektedir. Maliye Bakanligi
ozelgelerine gore, yardimin illaki ayni olarak yapilmasi sart degildir. Gida, temizlik,
giyecek ve yakacak malzemesi temin edip ihtiyag¢ sahiplerine ulastirilmak tizere vakif ve
derneklere yapilan nakdi bagislar da gida bankacilig1 kapsaminda gelir indirimi ve KDV
istisnasina konu olabilmektedir. Gida bankaciligi kapsaminda yapilan yardimlarin firma
ve sahislara sagladigi vergi avantajlarinin tanitimmin yeterli diizeyde anlatilabilmesi

halinde gida bankacilig1 daha da gelisebilecektir.

Gida bankalar1 yerel tiiketim ihtiyaglarina yonelik olmakla birlikte genis tabanini
muhtaghik ve yoksullukla ilgili yanitlar olusturmaktadir. Bu nedenle pek ¢ok gida
bankasi, ozellikle de gelismekte olan Tiirkiye’de ve diisiik gelirli tilkelerde faaliyet
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gosterdikleri topluluklardaki aclikla miicadele ihtiyaclarini karsilamak igin gerekli
kaynaklar1 elde etmekte zorlanmaktadir. Gida bankalarinin gelisim gosterdigi ABD ve
Kanada iilkelerinde, kamu sektoriiniin sadece vergi diizenlemeleri iizerinden degil;
dogrudan siibvansiyonlar, ayni destekler, gida bankalar1 ile ortaklasa yiiriitiilen
programlar ¢ercevesinde gida bankaciligini, gida giivencesi meselesini ele alan bir
“kamu-0zel tesebbiis modeli” olarak kurguladiklar1 goriilmektedir (GFN, 2018: 64).
Ancak iilkemizdeki gida bankaciligini daha islevsel hale getirmek bagis¢ilarin gida
bankasina bagis yaptiklarinda yararlanacaklar1 tesviklerden bagis prosediiriine, son
tilkketim tarihleri ve tavsiye edilen tiiketim tarihleri arasindaki ayrimdan gida bankalarina
ulagsma ve basvuru siirecine kadar kiigiik biiyiik tiim siire¢lerde yasanan bilgi ve iletisim
aksamalarinin, bilginin tek bir kaynaktan toplandigi ve aktarildigt merkezi bir

koordinasyon durumunda Oniine ge¢ilmesinin miimkiin olabilecegi diisiiniilmektedir.
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Gida bankaciligi, genel itibari ile isletmelerin stoklarinda bulunan son kullanma
tarihi yaklasmis, yanlis paketleme, ya da iiretim ve ihrac¢ fazlasi gibi nedenlerle ¢ope
gitme ihtimali yiiksek iirlinlerin muhta¢ kimselere ulastirilmasi amaci ile dernek
vakiflarin aracilik ettigi bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu sistem ve organizasyon
Tiirkiye’de kamu yarar1 ayirt etmeksizin dernek ve vakiflar aracilifiyla

gergeklestirilirken ABD ve Kanada iilkelerinde Gida bankalari ile yiiriitiilmektedir.

Gida  bankalari, gida  maddelerinin  alinmasindan, islenmesinden,
depolanmasindan ve hayir kurumlarina dagitilmasindan sorumlu, kar amaci giitmeyen
0zel kuruluslardir. Gida bankalar1 gida tedarikini ii¢ ana yoldan saglamaktadir. Bunlar
ireticilerden, toptancilardan ve perakendecilerden c¢esitli amaglarla yapilan bagislardir.
Baz1 endiistri bagislar1 piyasa kalitesinde olsa bile genellikle bir¢ok bagis perakende
olarak satilamayan, son kullanma tarihi yaklagsmis ya da stok fazlasi gida {iriinlerinden
olusmaktadir. Gida bankalari, cografi konum ile incelendiginde ilk olarak ABD’de
John Van Hengel onciiliigiinde 1960’1 yillarin sonlarinda faaliyete ge¢mistir. 2008
yilinda ise kurulusun misyonunu daha iyi yansitmasi amaciyla Feeding America olarak
gida bankalar1 ag1 olusturulmustur. Gida bankaciliginin Kanada tarihi ise 1988’ de ¢cok
kisa bir stirecte gelisim gostererek CAFB ile tek cati altinda birlestirilmis ve ulusal tek
tip gida bankacihigi faaliyetine doniismiistiir. Ulkemizde ise bu gelisim ne yazik ki
2000’ li yillarda giindeme gelmis, 20 Ocak 2004’te Tiirkiye Israfi Onleme Derneginin
onciligiinde Diyarbakir’da kurulmustur. Ancak gida bankaciligr vergi tesvikinde ABD
ile paralel bir seyir izleyen iilkemizde ABD’de kabul goren gida bankaciligina iliskin
ilkeler benimsenmis olup bagis yapan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri yapilan
diizenleme ve mevzuat sonucunda vergi indirimlerine hak kazanarak vergilendirilebilir

gelirlerinden kesinti yapabilirler.

Amerika Birlesik Devletleri gibi zengin bir iilkede bile gida giivensizligi devam
etmekte ve gida bankasi tedarik zinciri bu sorunu ele almanin 6nemli bir yolu olarak
goriilmektedir. Gida gilivensizligi, "besinsel olarak yeterli, giivenli gidanin sinirh veya
belirsiz bulunabilirligi" olarak tanimlanmaktadir. Ag¢lik ve kitlik istatiksel verilere
bakildiginda israf kavrami da ¢ok 6nemli boyutlara ulasarak gelismis ve gelismekte olan

iilkeler i¢in gida bankacilig1 acil durum ¢agrisina dontismiistiir.

91



Gida Bankalari, Amerikan toplumunda temel bir rol oynar ve hiikiimete diisen
islevleri yerine getirir. Toplumun en acil sorunlarina yaratici ¢oziimler sunarak
toplumun aglik sorununa hizmet eder. Ayrica gelistirilen yardim programlar1 ¢esitliligi
sayesinde her ihtiyag¢ kesimine hitap etmektedirler. Hiikiimet politikalarinin destekledigi
verme ve hayirseverlik kiiltiirlinlin yap1 tasini olusturan bu kurumlara vergiden muafiyet
statiisii getirilmistir. Federal ve eyalet bolgelerinde IRS tarafindan belirlenen sartlart
yerine getiren gida bankasi kuruluslarmin bagis¢ilardan elde ettikleri nakdi veya
miilkiyet bagislarinin yaninda isletme gelirleri de vergiden muaf tutulmustur. Daha fazla
kaynak daha az muhtag insan diisilincesi igerisinde gida bankacilig1 bagisinda bulunan

bireysel ve kurumsal vergi miikelleflerine tesvikler saglanmistir.

Federal hiikiimet, hayirsever bagislar i¢in uzun siiredir comert vergi tesvikleri
saglamakta ve mevcut tesvikler, kurumsal bagiscilar icin liretim maliyetlerinin %100'"i
ve ayrica lirlin maliyeti ile normal satis fiyati arasindaki farkin %50'si kadardir. Gelir
vergisi miikellefleri ise kurumlar vergisi oran ve kanuni hiikiimlerine tabi tutulmustur.
2020 yilinda tiim diinyada goriilen coranaviriisiin olumsuz etkilerini en aza indirgemek
amactyla beyan edilebilir gida bankaciligi bagis oranlarina esneklik kazandirilmistir.
Buna gore gida bankaciligi bagislarinda Kurumlar Vergisi miikellefleri i¢in gelirin
yiizde 15’ine kadar kesinti yapilmasina izin verilirken 31 Aralik 2019'dan sonra sona
eren vergilendirme yillar1 i¢in bu tutar ylizde 25’e kadar genisletilmistir. Ayrica bu
diizenleme ile Gelir Vergisi miikelleflerinin gida bankacilig1 bagiglarim1 ayni oran ve
kanuni hiikiimlere tabi tutularak beyannamelerinde sinirlama kaldirilmistir. Boylelikle
yillik Gelir Vergisi beyannamesinde indirim 300 ABD dolart ile sinirli tutulurken
<2020 ve sonraki vergiye tabi y1l boyunca uygun bir kisi tarafindan yapilan nitelikli
hayir amach katkilar herhangi bir tutar1 icermez’’ ifadesi ile bu sinirlama kaldirilmastir.
Buna gore bireysel bagiscilar, kanunda kabul edilen kuruluslara veyahut gida
bankalarina 31 Aralik 2019'dan sonra baslayan vergilendirme yillart icin diledigi kadar

bagista bulunabilecek ve bunu vergilendirilebilir gelirinden diisebileceklerdir.

Kurumlara yonelik gida bankaciligi, bagislar icin vergi tesviklerinden
yararlanmanin ve kamu imajlarin1 gelistirirken elden ¢ikarma maliyetlerinden tasarruf
etmenin bir yoludur. Kanada hiikiimeti, gida bankalarinin taze yerel gida arzlarim
artirmalar1 ve ¢iftei sirketlerin fazla gidalari i¢in mali fayda saglamalaria yonelik 2013
yilinda Taze Uriin Vergi Kredisi’ni yiiriirliige koymustur. Federal hiikiimetce tasarlanan

vergisel tesvik tiim eyaletler tarafindan benimsenmis ve buna yonelik eyaletlerde de
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mevcut tesviklere ekler getirilmistir: 2014°te imzalanan Fresh Food Tax Credit ile
Ontario, yerel {ireticilere gida bankalarina bagisladiklar1 gidanin toptan degeri icin %25
vergi kredisi sunmaktadir. Bu yasa tasarisi, ¢iftlik sirketlerini gida israfim1 etkin bir
sekilde azaltmaya tesvik ederken toplulugumuzda ihtiyaci olan insanlar i¢in Kanada
hayir kurumlarina gida ve hizmet bagist yoluyla gida yardimi saglamalarini
ongorecektir. Resmi bagis makbuzu diizenlemek ve bagis yoluyla elde edilen gelirlerin
vergiden muaf tutalabilmesi i¢in gida bankalarinin Kanada Gelir idaresi Baskanligina
bagli olmasi1 gerekmektedir. Kayit bagvurusu ve buna yonelik mevzuat ve kosullarin

belirlenmesi ise yine bu kurum ile belirlenmektedir.

Tirkiye gida bankaciligi tesviklerinin Kanada gibi herhangi bir sektor icin
olusturulmamasi ve kisitlanmamasi gida kuruluslarinin kaynak bulmasinda 6nem arz
etmektedir. Zira iilkemizde gida bankaciligina konu olan mallar gida,giyim, temizlik ve
yakacak olarak genisletilmistir. Bu iirlinleri bagislayan her sektordeki gercek ve tiizel
bagiseilar ise vergi tesviklerinden yararlanarak beyannamelerinde bagisi gecen mallari
indirim olarak gosterebileceklerdir. Fakat ABD’de vergi indiriminde beyan edilecek
tutarin iilkemizde sinirh tutulmamasi vergi tesvikinin etkinligini zayiflatmaya sebebiyet
verebilir. Ancak kiiresel sorun haline gelen coranaviriis kapsaminda ABD’de
miikelleflerce beyannamelerde gosterilebilecek gelismis vergi kesintisi  sinirlart
kaldirilarak bagiscilarin mali yiiklerinin hafifletilmesi amaglanmistir. Ulkemizde ise
gida bankacilifina yonelik kanun diizenlemelerinde higbir degisiklik yapilmadig:
goriilmistir. Bu da ne yazik ki vergi tesviklerinin tasariminin bugiiniin amaglarina ve
hayirsever bagis toplamanin gergeklerine ayak uyduramadigini, bu nedenle etkinlik ve

tutarlilikta basarisizliga sebebiyet verdigi kanaatine varilmistir.

Gida bankalar1, 6zel sektor kuruluslari ile hayirsever refah sektdrii arasinda
karsilikli yarar saglayan bir ortakliktir. Bu tiir ortakliklar, neo-liberal kentsel yonetisim
olarak sorunlar1 ¢ézmek i¢in devletin yonlendirdigi politika veya programlar ile
kamu/6zel ve sivil toplum kurumlarit arasinda ¢ok sektorlii isbirliklerine dogru bir
degisim olarak goriilebilir. Bu degisim ve ortaklig: giiclendirmek gida bankalarinin daha
fazla kaynak bulmalarini saglayacaktir. Yiyecekleri ¢ope atmak yerine bagiglayan
sirketler ve bireyler i¢in koruma saglayan Good Samaritians Kanada’da 1994 yilinda
ABD’de ise 1996 yilinda kabul edilmistir. Tiirkiye’de ise gida bankalarimin ve

bagis¢ilarinin sorumlulugunu ortadan kaldiran yasa ve diizenleme bulunmaktadir.
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Kanada gida bankaciligi bagisina yonelik vergisel tesvikler elestirildiginde
sadece ciftlik isiyle ugrasan bireysel veya kurumsal giftcilere saglanmasi perakende,
lokanta ve diger sektorlerin vergi kredilerinden yararlanmasini engellemektedir. Bu da
gida bankaciligit bagisina yonelik sektor kapasitesinin  daralmasina sebebiyet
vermektedir. Bununla birlikte iade edilmeyen vergi kredilerinin yalnizca cgiftgilik
yoluyla elde edilen kazanci kapsamasi sebebiyle ¢iftgilerin ve yakinlarinin tarim disi
gelirleri icin bu krediyi kullanamamasina engel teskil etmekte olup Kanada’da 2008
yilina kadar hane halki gelirlerinin %94'i ciftlik disindan saglanarak bu oranin takip
eden yillarda istikrarli bir sekilde artarak devam etmesi ise tarim dis1 igle ugrasan
ciftcilerinin ¢oklugunu aciklar bir kanit niteligindedir. Bagisa konu olan {iriinlerin
yasadaki isminden (Taze Uriin Vergi Kredisi) de anlasilacagi iizere taze iiriinleri
kapsamasi cift¢ilerin bagislayabilmek amaciyla bu iiriinlerin paketlenmesindeki ve gida
bankalarina en kisa siirede ulastirmasindaki lojistik zorluklari da goz Oniinde
bulundurarak ciftgilerin vakit kayiplarina ve ek bir is giicli sarf etmelerine neden
olmaktadir. Ayrica gida bankalarina bagis1 gergeklestirilen {iriin ya da tirlinlerin vergi
kredisi talep edilebilmesi icin piyasa degeri baz alinarak makbuzun diizenlenmesindeki
giicliiklerin de kredi talebinde engel teskil ettigini sdyleyebiliriz. Soyle ki bagisi
gerceklestirilen {irtin ya da iriinlerin satilamaz olarak kabul edilmesi ve bu nedenle
piyasada sahip olmasi gereken degeri icermemesi sebebiyle ya da gida bankalari
gorevlilerinin piyasa hakkinda yeterli bilgiye sahip olmamasi adil piyasa degerince
makbuz hazirlamalar1 6niindeki sorunlar olarak agiklanabilir. Makbuz karsilig1r bagisi
gerceklestirilen  driinlerin  ise  bireysel veya kurumsal ¢iftgilerce  toplam
vergilendirilebilir gelire eklenmesi iade edilmeyen vergi kredisinin etkisini azaltmakta
olup vergi dilimleri arasinda esit uygulanmasi biiyiik 6lgekli tarim ¢iftgilerinin kiigiik
Olgekli tarim ¢iftcilerine gore vergi kredilerinden daha fazla yararlandigim

gostermektedir.

Kisaca gida bankaciligina yonelik vergi tesvikleri isletmelere ve bireylere vergi
avantaji saglamistir. Bu avantaj1 iilkelere gore inceledigimizde ise Kanada’da vergi
kredileri, ABD ve Tirkiye’de ise vergi indirimlerinin oldugu saptanmistir. Vergi
indirim ve kredileri kiyaslandiginda kredilerin bagiscilarin katlandigi mali yikii
azaltmasinda indirimlerden daha etkilidir. Zira vergi kredileri 6denecek vergi miktarini
azaltirken vergi kredisi vergi ylikimliilligiindeki (vergi borcundaki) azalmay: temsil

eder. Vergi indirimleri ise once basvuru sahibinin vergiye tabi gelirini azaltir ve
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ardindan basvuru sahibinin vergi borcunu azaltir. Ya da daha basit olarak
indirim/kesinti vergilendirilecek briit geliri azaltirken kredi/yardim dogrudan vergi

yiikiinii azaltir.
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