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OZET

TURKIYE VE SECILMIS ULKELERDE KAMU OZEL SEKTOR ILISKiSi VE
DEREGULASYON (OZELLESTIRME) ORNEKLER]
Ozgen, Ash
Maliye Yiiksek Lisans Programi
Danigman: Dr. Ogr. Uyesi Kiibra GOZEN BOZDOGAN
Nisan 2024, x + 112 sayfa

Yonetim siirecinin olugabilmesi ve hayata gegirilebilmesi i¢in temel bazi zorunluluklar
vardir. Bu zorunluluklardan ilki ortak bir amacin olmasidir. Ikincisi ise, insanlarmn birden
fazla olmasidir. Yonetim siireciyle ilgili hangi kaynaklarin mevcut oldugu arastirildiginda,
yonetim kavramiyla kamu yonetimi algisinin ayni siire¢ igerisinde kullanildigi ve
yonetimin alanlarindan bir tanesinin de kamu yonetimi oldugu ifade edilmektedir.
Globallesen Diinya ekonomisinde nitelikli ve sistematik bir 6zellestirme programi ile
birlikte 6zel sektdriin Oniiniin agildigimi Ingiltere &rneginde goriilmektedir. Almanya,
Amerika, Fransa gibi lilkelerde de o6zel sektdr uygulamalari zaman igerisinde artis
gostermistir.

1980’lerden sonra, diinyada 6zellestirme uygulamalar1 hizli bir sekilde faaliyete gecmistir.
Gelismis tilkeler, bircok sirketini 6zellestirerek gelismekte olan iilkelere Onciiliik etmistir.
Tiirkiye agisindan Ozellestirme uygulamalari artarak oldukga biiylik bir gelir kaynag:
olusturmustur. Amerika, Almanya, Fransa ve Ingiltere’de de 6zellestirme uygulamalar
faaliyete gecerek biiyiik oranda basarili olmustur. Ozellestirme ¢alismalarinin asil amaci,
devletin asli yiikiimliiliikkleri olan adalet, egitim ve giivenligin saglanmasi i¢in yapilan
harcamalar ile 6zel sektdr tarafindan yapilmasi gii¢ olan altyap: yatirimlarinin yonetilmesi,
ekonominin ise serbest pazar mekanizmalari ile yonlendirilmesidir.

Bu g¢alismada esas olarak, kamu yonetimi ve 6zel sektor iliskisi ele alinmig, secilmis
tilkeler Ozelinde arastirmalar yapilmistir. Ayrica iilkelerin Ozellestirme uygulamalari
hakkinda bilgiler verilerek, konunun daha iyi anlasilmasi amaglanmigtir. Tirkiye ve
diinyada yapilmis oOzellestirme Ornekleri incelenmis, Ozellestirmenin avantaj ve

dezavantajlar1 hakkinda degerlendirmelerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Kamu, Kamu Yo6netimi, Ozel Sektér, Deregiilasyon.



ABSTRACT

PUBLIC PRIVATE SECTOR RELATIONSHIP AND DEREGULATION
(PRIVATIZATION) EXAMPLES IN Tiirkiye AND SELECTED COUNTRIES
Ozgen, Asli
Finance Master's Program
Advisor: Dr. Lecturer Member Kiibra GOZEN BOZDOGAN
April 2024, x + 112 pages

There are some essential owners for the management process to be formed and
implemented. The first of these devices is the presence of a common purpose. The second
is the multiple existence of people. When the payment related to the management process
is investigated, it is clearly stated that public administration is a unit of the perception of
public administration in the fields of production and management in the same process. It
can be seen in the example of the UK, where the path for the private sector has been paved
with an integrated and systematic personalization program in the globalizing world
economies. Private sector practices have increased over time in regions such as Germany,
America and France.

After the 1980s, personalization applications became operational rapidly around the world.
In developed countries, there are specialized leaders who thrive by privatizing many
companies. Tirkiye-focused personalization applications have increased and created a
significant source of income. Privatization practices in America, Germany, France and
England have been largely successful in the transition to operation. The main purpose of
the privatization plan is to divide the expenditures made to ensure justice, education and
security, which are the main monetary rules, with the infrastructure investments that can be
made by the private sector, and to direct the economy through the free market unit.

This information was examined specifically for selected countries, focusing mainly on
public administration and private sector relations. Also, information about countries'
personalization practices, better dissemination of the subject. Customization examples
made in Tiirkiye and around the world were examined and evaluations were made about

the advantages and benefits of privatization.

Key Words: Public, Public Administration, Private sector, Deregulation.
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GIRIS

Kamunun ekonomide sinirlarinin ne olmasi gerektigi iktisat teorisinde yiiz
yillardir tartisilagelen bir konudur. Bu konuda 6nemli bir literatiir meydana gelmistir.
Uretim araglarinin  kamunun tekelinde olmasini  savunanlardan, biitin  kamu
kaynaklarinin 6zel sektor elinde olmasini savunanlara kadar genis bir yelpazede konu
islenmistir. Son yiizyilda diinya genelinde yasanan biiyiik ¢alkantilar (iki cihan savasi)
ve savrulmalarla birlikte iki kutuplu diinyada ortaya ¢ikmis ve bu konu {izerinde bir
miicadele baslamistir. 20.yy. son ¢eyreginde riizgar neoklasik iktisadin argiimanlari
yonilinde esmeye baslamis ve kamu kaynaklarmin devlet tekelinden c¢ikarilarak 6zel
sektorde etkin ve verimli kullanildigi yoniinde genel bir kanaat olugmustur. Bunun
sonucunda Ozellestirme uygulamalar1 1980 sonrasi1 donemde gelismis ve gelismekte
olan tilkeler tarafindan benimsenmeye baslamistir.

Kamunun elinde bulunan kurumlarin belirli bir bedel karsiliginda 6zel sektore
devredildikleri goriilmiistiir. Ozellikle Ingiltere ve Amerika’da baslayan bu siireg
1990’11 yillardan itibaren tiim diinyada kendini gostermeye baslamistir. Kamu sektoriine
ait kurumlarin 6zellestirilmesi, bazi problemleri de beraberinde getirmistir. Yillardir
devlette ¢alisan binlerce isci artik 6zel sektor tarafindan istihdam edilmeye baslamis,
calisma sartlar, {icretleri dahi farklilasmistir. Is¢i kanadinda durum bu sekildeyken,
vatandas nezdinde ise, basarili olmayan 6zellestirmeler karsisinda, hiikiimete karst bir
on yargt olusmus, devletin kurumlar1 bir hi¢ karsiligi devrediliyor, imaj1 ortaya
cikmistir. Devlet ise, sosyal devlet anlayisi igerisinde, kamu giivenligi, saglik, adalet,
egitim gibi konularda kalmay1 tercih ederek, ticari hayattan g¢ekilmeyi arzu etmistir.
Devletin bu isteginin arkasinda, toplumsal refah ve kaynak kullanimmin en st
diizeylerde olmasi gerektigi diisiincesi bulunmaktadir.

Ekonomide serbest ortam olusturmak ve devleti girisimci bir yapidan ¢ikarip
temel gorevlerini yapmasini saglamak Ozellestirmeyi savunanlara gore ozellestirme
uygulamasindaki temel amaglar arasinda yer almaktadir. Bunu savunanlara gore,
Ozellestirmenin basarili olabilmesi icin giderler bir hayli diisiik olmali, elde edilen
kaynaklar verimli ve refah arttirict yatirim alanlarinda kullanilmalidir.

Bu tez konusu, Tiirkiye’de ve bazi segilmis iilkelerde, kamu yonetimi ile 6zel

sektor yapilarinin incelenerek, uygulanmis olan o6zellestirme calismalarinin gézden



gecirilmesi ve ozellestirme hakkinda genel bir degerlendirme yapilmasi amaciyla
secilmistir.

Bu amagla hazirlanmis olan tezin birinci boliimiinde, yonetim ve kamu yonetimi
kavramlar1 agiklanmis, diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile birlikte KiT’ler ile
alakal bilgiler verilerek, Almanya, Amerika, Fransa ve Ingiltere gibi gelismis iilkelerin
kamu yonetimleri hakkinda degerlendirmeler yapilmistir. Bu iilkelerin sec¢ilme sebebi,
gelismiglik seviyeleri ve erisilebilir verilere sahip olmalaridir. Calismanin ikinci
bolimiinde Tirkiye’de ve secilmis iilkelerde ozel sektoriin yeri ve Oneminden
bahsedilerek Almanya, Amerika, Fransa ve Ingiltere’nin 6zel sektdr yonetimleri
hakkinda bilgi verilmistir. Ugiincii boliimde ise 6zellestirmenin tarihgesi, yontemleri,
amagclari, avantaj ve dezavantajlari hakkinda detayli bilgiler verilmis, karsilastirma

yapilarak, se¢ilmis bazi iilkeler 6zelindeki uygulamalar degerlendirilmistir.



BOLUM I
YONETIM VE KAMU YONETIMI KAVRAMI

1.1. Yonetim Kavram

Yonetim gerek devletin orgiitsel faaliyetleri gerekse bu faaliyetlerin yiiriitiilmesi
ve denetlenmesi anlamina gelen aragsal bir olgudur (Fisek, 2011, s. 76). Yonetim
kavrami bir bilim dalidir. Bu bilim dalinin konusu ise kamunun yoénetim siirecidir
(Giiler, 2017, s. 45). Kamu yonetimi igerisinde devletin orgiitsel faaliyetlerinin
caligmalarinin yapilmasiyla birlikte, denetlenmesini de igermektedir (Cevik, 2010, s. 56-
73). Yonetim, amaglarin verimli ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi kosuluyla bir
grubun koordinasyon ve is birligi saglamasina yonelik eylemlerinin tamamidir (Erkut,
2011, s.138). Yonetim, beseri ve maddi kaynaklarim bir hedefe yonelmesindeki
faaliyetler siirecidir (Eryilmaz, 2013, s. 7).

Yonetim siirecinin olusabilmesi ve hayata gecirilebilmesi igin temel bazi
zorunluluklar vardir. Bu zorunluluklardan ilki ortak bir amacin olmasidir. ikincisi ise,
insanlarin birden fazla olmasidir. Bu kosullara ticlincii bir siire¢ olarak iletisim
eklenebilmektedir. Yonetim siireciyle ilgili hangi kaynaklarin mevcut oldugu
arastirildiginda, yonetim kavramiyla kamu yonetimi algisinin aym siire¢ igerisinde
kullanildig1 ve yOnetimin alanlarindan bir tanesinin de kamu yonetimi oldugu ifade
edilmektedir (Cevik, 2010, s. 56-73).

Insanoglunun yerlesik diizene gegmesiyle birlikte, iiretim noktasinda
thtiyacindan fazlasiyla mesgul olmus, hayvanlar evcillestirilmis, yeni kaynaklar
kesfetmis, iiretimin fazlalasmasi ve esit dagilmamasi silirecinde savaslar meydana
cikmis ve konjonktiir degismistir (Gtliler, 2017, s. 25). Degisen bu konjonktiir,
yonetimsiz bir anlayisin yerine yonetimli bir doneme evrilmistir. Asiret, kilan,
imparatorluk, krallik, ulus gibi yapilar farkli bir siirece evrilmis ve devlet kavramsal bir
bicimde ifade edilmeye baslanmistir. Kamu yonetimi noktasinda da devlet kavrami,
ulus devletlerle ayn1 kategoride incelenip bilimsel bir evreye ulasmistir (Giinday, 2002,
s. 282). Tim bu gelismeler 15181nda, kiiltiirel, ekonomik, sosyolojik, hukuksal, siyasal
ve birgok etmenin dahil oldugu siiregte, bilimsel gelismeler 1s18inda, devletin

devamliligi noktasinda, daha profesyonel yaklagimlar ortaya ¢ikmistir (Goziibiiyiik,



2006, s. 32). Bu gelismeler kamu yonetimi siirecini de etkileyerek yonetim
anlayislarinda degisim meydana getirmistir. Bu degisim silirecini tanimlayan bir¢ok
akademisyen kendi penceresinden farkli farkli tanimlar yapmislardir.

Bunlara gore;

“Devletin  koymus oldugu kurallart uygulayabilmek ve bu kurallarin

uygulanmasi siirecindeki ¢alismalarin tamamidir (Eryllmaz, 2004, s. 137-144).

“Devletin sorumlu oldugu yiiriitme, yasama ve yargi siire¢lerinin kapsamidir

(Gozibiiyiik, 2006).” “Devlet ile birlikte ifade edilen kurumsal yapinin basinda

bulunan yénetimin davranislari, devletin hedefini gerceklestirebilmek amaciyla

ihtiyag hissettigi insan giictintin siyasal organlarla birlikte orgiitlendigi yapidir

(Ergun, 2002, s. 303-333) .

Yonetim biliminin gelisimi, yoOnetimin olgusunun ve bilimsel anlamda
incelenmesinin idare hukukundan farkli oldugu savunan goriislerin meydana gelmesiyle
baslamistir. idare hukuku anlaminda yaklasim 6ncelikle Almanya daha sonra ise Fransa
merkezli Kara Avrupa’sinda ortaya ¢ikarak ABD’de yayilmaya baslamistir (Sectim &
Erkul, 2020, s. 21). W. Wilson, “Yénetimin Incelenmesi” adl1 eserinin igerisinde kamu
yonetiminin bilim dali olarak ayr1 bir kolda islenebilecegi lizerinde durarak, bu goriise
katki saglamistir (Eryilmaz, 2014, s. 38). Calistig1 alan bakimindan yonetim bilimi iki
ayr1 grupta incelenebilir. Inceleme alani, kamu gérevlileri, kamu kurumlarmin érgiitsel
sekilleri, yonetimsel faaliyetleri gibi alanlar igeren “kamu yoOnetimi bilimi” devletin
isleyisi, yapisi, Orgiitsel faaliyetleri, hiiklimet ve siyasi partiler gibi alanlar
incelemektedir (Se¢tim & Erkul, 2020, s. 22). inceleme alam 6zel sektore dayali olan
“isletme yoOnetimi bilimi” ise ticaret hukuku, muhasebe, pazarlama vb. alanlar
incelemekle gorevlidir (Oztekin, 2010, s. 20-22).

1.2. Kamu Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Kamu yo6netimi kavramini inceledigimizde, akademik ¢alisma alan1 olarak ifade
edilmesi eski zamanlarda goriilmektedir. Fakat yonetimsel uygulama siirecini
degerlendirdigimizde ise, antik Yunan’a kadar uzanan bir silirece kadar ulastigi
goriilmektedir (Jane & Ozdal, 2014, s. 215-246). Zaman igerisinde Bizans ve Cin gibi
bliylik imparatorluklarda biirokrasi temelli teskilatlanmalar, devlet kademelerinde
goriilmiistiir. Fakat kamu yoOnetiminin modernist anlamda ifade edilis siireci 1500°1u

yillar olarak goriilmektedir (Leblebici, 2008, s. 99-118).



Kamu yonetimi bilim dali Fransiz ve Alman bilim adamlar1 tarafindan
gelistirilmis bir alandir. Wilson kamu yonetimi bilim dalinin dogusunun Avrupa kitasi
oldugunu ifade etmektedir. Daha sonra ise Amerika kitasinda gelismistir (Wilson, 1887,
s. 197-222). Avrupa’da yasanan mezhep savaslarinin sonrasinda, devletlerde boliinmiis
bir iktidar yapisinin varligi neticesinde, bu boliinmiisliiglin giderilmesine ¢éziim olarak
merkezde bulunan yonetimin belirli bir giice getirilmesi ve devletin bekasinin devami
acisindan da Kamerali Bilim diye ifade edilen, gliniimiizdeki ifadeyle yonetim bilimi
gelistirilmis ve uygulama siirecine gecilmistir (Aktel vd., 2015, s. 84).

19. yiizy1l ile birlikte kamu yonetimi anlayist Avrupa’da hukuksal bir sorun
algist olusturmustur. Bu yaklagim neticesinde de kamu yonetimi siirecine yasal bir
kimlik kazandirmak zorunlulugu dogmustur (Kalfa, 2011, s. 406). Yasadigimiz donem
icerisinde de kamu yonetimi siire¢lerinde yasal bir kimligin hiikiim siirdiigii iilkelerde,
yonetim silirecinden ziyade hukuksal siirecleri, baska bir ifadeyle devletin yonetim
erkinin siire¢leri ifade edilmekte ve bunun neticesinde de bagimsiz bir alandan ziyade,
siyaset mekanizmasi igerisinde iglevsel bir sorun haline gelmektedir. Wilson 1887
yilinda “Idarenin Incelenmesi” isimli makalesinde, ydnetim siireciyle, siyasetin farkli
kulvarlarda oldugu ve birbiriyle ayni siireg igerisinde islememesi gerektigini ifade etmis
ve bu siirecin ardindan kamu yonetiminin siyasetten farkli bir disiplin olmas1 yolunda
biiyiik katkilarda bulunmustur (Ergiin & Polatoglu, 1988, s. 5-6).

Wilson’un girisimleri neticesinde bagimsiz bir disiplin haline gelen kamu
yoOnetimi, siyaset biliminden ayristirilmis ve devaminda yonetsel faaliyetler siirecinde
kendi alanina iliskin konulara daha yogunlagsmasi amaglanmistir (Tarhan & Ezici, 2011,
S. 13-21). Diger bir ifadeye gore, yonetimle siyaset dikotomisi (zit goriig), Vivien
tarafindan 1859 yilinda ortaya atilmistir. Aslinda Vivien’ in bu goriisle ilgili caligmalar:
1859 oncesinde de bilinmektedir. Fakat yaymlanan bir bilgiye ulasilamadigi igin
gerekli argiimanlar bulunamamistir (Sakli, 2011, s. 97-120). Daha sonraki siireglerde
White, Goodnow, Taylor gibi akademisyenler de silirece katkida bulunmuslardir
(Hergiiner, 2017, s. 34).

Genel itibariyle kamu yonetimi yaklagimindaki ¢alismalar devletin yiiriitme
Erk’i olarak ifade ettigimiz organlarinin faaliyetleri ve bu organlara bagl kuruluslarin
da dahil olduklart isleyis siireglerinin diizenli bir sekilde devam edebilme durumu ile

alakali olan c¢aligmalardir. Bu anlamda kamu yoOnetimi disiplin siirecine katkida



bulunabilmek i¢in miicadele veren akademisyenler, bu alanin gelismesi siirecinde
basarili adimlarin atilmasinda 6ncii olmuslardir (Aydin, 2018, s. 59). Kamu yonetim
bi¢iminin glinlimiize kadar gelinen noktasinda o©nemli gelismelerinde oldugu
goriilmektedir. Degisen ve gelisen diinyada kamu y6netim siirecinde, yeni yaklasimlarin
olmasi gerektigi giin yiiziine ¢ikarken, devletlerin de bu siire¢lerden faydalanarak yeni
kamu yonetim stratejileri belirlemeleri gerekmektedir (Kalfa, 2011, s. 44).

1.3. Kamu Yoénetiminin Amaci

Kamu yonetimi genel itibariyle kamuya faydali olabilmek i¢in olusturulmustur.
Bu sebepten 6tiirii de kamu yonetimi, ¢alisma alaninda kamu faydasi igin islevsel bir
gorev lstlenmektedir (Dogan & Parlak, 2018, s. 31-32). Temel prensip olarak bu
gorevlerin haricinde, kamu yonetiminin farkli amacglari da mevcuttur. Kamu yo6netimi
ayni zamanda vatandaglarin devletten beklemis oldugu kamusal hizmetlerin vatandasa
zamaninda ve kaliteli aktarilabilmesi amaciyla, kamu kaynaklarimi gorevli kisiler
araciliryla verimli bir sekilde ulastirma siirecidir (Isten, 2007, s. 22).

Kamu yonetimi ifadesi kullanildiginda ilk asamada; devletin genel ydnetim
kapsami, mahalli idareler yonetimi, kamu iktisadi tesebbiisleri ile benzer yonetim
orgiitlerinin beseri, sosyal yasam ve gerek teknik gerekse siyasi bir biitiinsellik arz eden
konularini igeren bir ¢erceve anlatilmak istenmektedir (Dogan & Parlak, 2018, s. 52).
Bu cerceve bize kamu yonetiminin betimleyici ve tanimlayicit ozelligini ifade
etmektedir. Kamu yonetiminin ikinci asamasi ise; Yonetsel agidan oOrgiitlerin varlik
sebepleriyle iliskilendirilmesidir. Bu iliskilendirme neticesinde varlik sebebinin
gelistirilmesi saglanarak, yapmis oldugu islevler iyilestirilir, Orgiit kiiltiiriniin
benimsenmesi saglanir ve bu davranisin nedenselligi arastirilarak, somut bir sekilde
bilimsel bir goriis ortaya konulmaktadir (Aydin, 2018, s. 62). Kamuda ¢alisan kisilerin
bu islemi yaparken, hangi sorumluluk bilinci altinda yaptiklar1 irdelenmektedir. Bu
incelemede bize kamu yoOnetiminin siiregsel olarak teolojik fonksiyonunu
gostermektedir (Eryilmaz, 2013, s. 8).

Kamu y6netiminin amaglar1 arasindaki fonksiyonlardan bir tanesi de vatandasla
hiikiimetin daha dogru iletisim kurmasini saglamak ve toplumsal gereksinimleri daha
hassas, kamusal politikalarla olusturarak, vatandasglari dogru kanalize edebilmektir
(Ergun, 2002, s. 303-333). Kamu yonetiminde hedeflenen ilk amag, devletin temel ve

nihai gorev kapsaminin olusturmus oldugu kamu diizeniyle birlikte, toplumsal barigin



korunabilmesi, sosyal adaletin saglanmasi, gelecek kusaklara yon verilmesi hem
toplumun hem de bireylerin hastaliklara karsi korunmasi, toplumsal gilivensizligin
giderilmesi ile birlikte, grup ¢atismalarinin oniine gecerek diizenli bir yagsam ortaminda
vatandasinin refah igerisinde bir hayat stirmesinin iklimini olusturmaktir (Aydin, 2011,
s. 148).

1.4. Kamu Yonetimi ile Ozel Sektor Yonetiminin Ayrisma Noktalar:

Genel itibariyle kamu yonetimi siireci ile 6zel bir isletmenin yonetim siiregleri
arasinda 6nemli farkliliklar mevcuttur. Bu farkliliklarin olmasina ragmen, yonetimsel
teorik incelemelerde her iki yoOnetim arasinda da farkliliklarla birlikte benzerlikler
noktasinda bir¢ok goriis bulunmaktadir. Her iki yonetim anlayis1 da benzerlikler kadar
farkliliklar1 da i¢inde barindirmaktadir. Bu iki yonetimin kurulus felsefeleri, isleyisleri,
islevsel oOzellikleri, farkli farkli alanlarda incelenmis, her ikisi de ayr1 bir bilim dali
olarak bilim insanlarinca degerlendirilmistir (Barros, 2010, s. 455-472).

Yonetimin mantiksal dogas1 geregi gerek genel gerekse beseri bir calisma
faaliyetidir. Bu faaliyet sosyal alanlarin tamaminda kendini gostermektedir. Yonetim
biliminin birer alt dali olarak karsimiza ¢ikan kamu yonetimi ile 6zel sektor yonetimi,
farkli alanlarin konusudur (Eryilmaz, 2013, s. 14). Yonetim biliminin bir alt dali kabul
edilen 6zel yonetim siireci ise, bir {irlin ile ilgili ekonomik bir katma deger iiretmek
amaciyla kurulan isletmenin, maksimum fayday1 kazanabilmek icin elindeki tiim
kaynaklarin optimal bir siire¢te kullanilmas1 anlami tagimaktadir (Aydin, 2018, s. 212).
Kamuyla 6zel yonetim siireglerindeki farkliliklar kadar benzerlikler de mevcuttur. Bu
benzerlikleri inceledigimizde her iki sektérde de bir kurallar biitiiniiniin mevcut oldugu
goriilmektedir. Personel istihdami mevcuttur, mali kaynak yonetimi onemlidir ve dig
cevre her iki sektor agisindan miisterektir ve her iki sektér kendi igerisinde sorunlar
barindirmaktadir (Eryi1lmaz, 2013, s. 18).

Her iki sektoriin de yOnetim anlayis1 siirecini inceledigimizde, insan
kaynaklarmin en 6nemli parametre oldugu, mali yonetim sisteminin ¢ok disiplinli
yapilmas1 gerektigi, orgiit yapisina nitelik kazandirilmasi ve dogru islevsel siireglerle
yonetilmesi gerektigi, ¢aga uygun politikalar belirlemesi ve bu politikalarla birlikte
dogru yontemler gelistirmesi, her iki ydnetim sisteminin temel islevleri arasinda
goriilmektedir (Fisek, 2011, s. 163). Her iki yonetim ile alakali farkliliklar ise su sekilde

ifade edilmektedir. Ozel ydnetim ile kamu ydnetimi arasinda ilk etapta hizmetlerin



sunuldugu ¢evreyle alakali her iki yonetimin de sorumluluk farkliliklar1 bulunmaktadir.
Kamu sektoriiniin yonetim anlayisinda vatandasina hizmet veya mal noktasinda vermis
oldugu siire¢ ya kamusal niteliktedir ya da yar1 kamusal bir niteligi mevcuttur. Bu
sebepledir ki, kamu yonetiminin vermis oldugu hizmet siireci dncelikle kamu yarari i¢in
verilen bir hizmettir. Ozel ydnetim siirecinde ise, orgiitiin menfaatlerini arttirmakla
birlikte bir kar marj1 amaciyla bu hizmet verilmektedir. Kamu yonetimi bir olusumun
parcasidir, yani devletin bir olusumudur. Gorevi, yetkisi, kurulusu yasal diizenlemeler
neticesinde olusturulmustur.

Ozel isletmeler noktasinda ise, kamuya nazaran bir serbestliginin miimkiin
oldugu ve piyasa kosullarina gore isletildigi goriilmektedir. Kamunun vermis oldugu
hizmet sosyal bir maliyet siirecini de beraberinde getirmektedir. Kamu bunu gézetmek
zorundadir ama 6zel sektorde sosyal maliyetin 6zel sektdre yiikii arttikca bu siirecten
uzaklasir ve kar marji diistik¢e de olaylarla ilgilenmemektedir. Kamu yonetim
stirecinde, siyasal etki 6nemli bir noktadadir. Faaliyet siirecinde siyasi erk degistiginde,
politikanin da degistigi goriilmekte ve Cumhurbagkanligi hiikiimet sisteminde, siyasi
Erk’in politikalarina uyum saglamak zorunlulugu hissetmektedir. Ozel sektdr
noktasinda boyle bir politik degisikligin etkisi goriillmemektedir. Piyasa kosullar1 6zel
sektorlin galismasini sekillendirmektedir (Fisek, 2011, s. 165).

Kamu c¢ogu alanda tekelci bir siire¢ ile sektére hakim olmaktadir. Kamu
kesiminde otorite ve imaj siiregleri, motivasyonla birlikte belirli bir rekabeti
olustururken, 0©zel sektoriin motivasyonu ise, piyasa mekanizmalaridir. Kamu
sektoriinde sosyal cikarlar toplumsal bir catismaya sebep veriyorsa, denetleyici ve
diizenleyici kurumlar arabuluculuk vazifelerini yaparlar. Ozel sektdrde bdyle bir siireg
s0z konusu degildir. Kamu yonetiminin esaslarinda kamusal gii¢ tek Erk’tir. Bu sebeple
tiim yapilan islemler, devlet tarafindan yapilan islemlerdir. Ozel sektdrde ise, her iki
tarafin esitligi ongoriilmektedir. Karsilikli iligkiler ve anlagmalarla siire¢ ilerlemektedir.
Kamunun igleyis tarzi, kurallar ve wusuller geregince, kanunlar c¢ergevesinde
belirlenmistir (Dogan & Parlak, 2018, s. 25). Ozel sektorde ise, kurallar vardir fakat
yazili bir dokiimantasyon miimkiin goriilmemektedir. Kamuyla 06zel yonetim
siireclerindeki farkliliklardaki asil dikkat ¢eken nokta ise, anlayis, goriis ve amac

farkliliklaridir. Hizmetin sunulus amacindaki farklilik, hizmetlerin niteliklerindeki



siireci de degistirmektedir. Ozel sektdriin kar amaci ile yaptigi hizmeti, kamu sosyal
fayda ve kamu yarar1 amaciyla yapmaktadir.

1.5. Kamu Yonetimi Diisiincesinin Tiirkiye’de Gelisimi

Modern anlamda Tirkiye’de kamu yoOnetimiyle alakali ¢alismalarin 1950°1i
yillarin baslarindan itibaren yapildigi gorilmektedir (Bal, 2014, s. 247-255). Fakat
Osmanl1 Imparatorlugu’nun bir miras1 olan Tiirkiye Cumhuriyeti, bu mirasin kendine
kazandirmis oldugu avantajlarin da getirisiyle birlikte devlet yonetiminin idari
Erk’lerinin bir Osmanli yoneticisi oldugunu unutmamak kaydiyla bu disiplinden
faydalanmislardir (Bal, 2014, s. 247-255). Fatih Sultan Mehmet doneminde sivil ve
askeri yoneticilerin devlet kademesinde gorevlendirilmesi amaciyla agilan Enderun
okullarinda biirokratlarin egitimine hizmet etmesi amaciyla bir okul kurulmustur
(Batmaz, 2015, s. 5-18). Bu okul gerek biirokrat gerekse devlet kademesinde farkli
ihtiyaclart karsilayabilmek amaciyla hizmet vermistir. Literatir bu okulu kamu
yonetimi agisindan diinyada ilk agilan okul olarak kabul etmektedir (Bal, 2014, s. 247-
255). Zaman igerisinde Osmanli Imparatorlugu’nun yénetim anlaminda yasadig
sikintilarin neticesinde, bu siireglerin giderilmesi amaciyla Tanzimat déneminde bati
felsefesine uygun devlet yoOnetimini ve yapisint diizeltmeye yonelik calismalar
yapilmistir (Balci, 2005, s. 313-318). Tanzimat donemindeki baska bir degisim siireci
ise, Babiali’deki tercime odasi olarak ifade edilen devlet adamlarinin nitelikli egitim
alarak yetistirilmesi stirecidir (Eryilmaz, 2010, s. 16).

Doénem igerisinde yonetim kademesinde gorev alacak kisilerin nitelikli bir egitim
alabilmeleri agisindan siyasetname ile birlikte Risale olarak da tanimlanan ve devlet
kademesindeki kisilere 6giit amagli yazilan yonetimsel konularin islendigi ve devletin
yonetimsel tarziyla ilgili fikirlerin siirece dahil edildigi c¢alismalarda g6z ardi
edilmemelidir (Bal, 2014, s. 247-255). Yapilan bu c¢alismalar, yonetime telkinde
bulunan kisilerin adaleti, devletin diizeni, devletin giivenligi ile ilgili konular1 kapsayip
yoneticilerin neler yapmasi gerektigini de tavsiye ederek, toplumsal gorevleri
hatirlatilmis ve bu gorevlerin nasil ifa edilmesi gerektigi noktasinda, ahlaki prensipler
On planda tutularak yapilmasi ifade edilmistir (Eryilmaz, 2010, s. 16). Bu eserlerden
bazilari; Farabi’den “ElMedinetiil Fazila, Kinali zade Ali’nin “Ahlak-1 Alai”,”,
Nizamiilmiilk “Siyasetname”, Kogcibey’in “Risalesi”, Yusuf Has Hacip “Kutadgu

Bilig”, Katip Celebi “Bozukluklarin Diizeltilmesinde Tutulacak Yollar” ile Defterdar



10

Sart Mehmet Pasa “Devlet Adamlarina Ogiitler” gibi anlamli eserlerdir (Kapani, 2014,
S. 45). Osmanli’nin yonetim siirecindeki yapisal gelismelerden, Vilayet Nizamnamesi
de kamu yonetiminin tarihsel gelisimi agisindan énem arz etmektedir. Bu Nizamname
ile birlikte devletin ademi merkeziyetcilik ile merkeziyetgilik yapisinin dengeli bir
sekilde ilerlemesi Ongdriilmiistiir. Ayrica bir tarafta sancaklarla birlikte vilayetlerin,
mali ve idari siireclerde yetkilendirilmesini savunan goriis bulunurken, diger tarafta ise,
Osmanli Imparatorlugu’nun kozmopolit bir devlet yapisindan miitesekkir ademi
merkeziyet¢i bir devlet yapisinin devlete zarar verecegi diigiincesinde olan goriis
bulunmaktadir (Karasar, 2018, s. 23). Siire¢ sonunda Nizamname hazirlanmis ve 1871
yilinda yayinlanarak merkeziyet¢i bir siirecin devam edecegi fikri benimsenmistir
(Ery1lmaz, 2010, s. 12). 19. yiizyilin bitmesine yakin bir siirecte tarih sahnesine ¢ikan ve
Cumhuriyet dénemine kadar etkinligini siirdiiren Ittihat ve Terakki partisinin
yoneticilerinden Ahmet Riza, merkezi yapinin giiclii bir sekilde savunuculugunu
yaparken, diger cenahta yer alan Prens Sabahattin 4demi merkeziyet¢i bir anlayisin
devlet agisindan daha iyi olacagi fikrini savunmaktadir (Sezer & Vural, 2010, s. 203-
219).

Tiirkiye Cumhuriyeti kurulduktan sonra ise, bilimsel olarak degerlendirdigimiz
kamu yoOnetimi anlayis1 1950 yillarina kadar idari hukuk noktasinda bir degerlendirme
igerisinde tutulup, 1953 yilinda ise, Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi olarak bilinen
kurum tarafindan da bir calisma yapilmistir. Yapilan calismada, siyasetin farkli bir
disiplin, hukukun farkli bir disiplin oldugu fikri iizerinde mutabakat saglanmis ve
calismalara baslanmistir (Sobaci, 2009, s. 347). Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi
Kurumu bu argiimanlar1 kamuoyuyla paylasmadan 6nce, bir¢ok uluslararast kurulusa
farkli alanlarda raporlar hazirlatmistir. Bu raporlardan bir tanesi Neumark Raporudur
(Yilmaz, 2005, s. 107-140). Istanbul Universitesi'nde gorevli bir profesér olan
Neumark, kuruma 1949 yilinda bir rapor hazirlamis ve “devlet daire ve miiesseselerinin
rasyonel esaslar1 hakkinda”, ismiyle de bu ¢alisma paylagilmistir (Siirgit, 1972, s. 88-
89). Ayrica Diinya Bankasi tarafindan 1951 yilinda Barker Raporu olarak da bilinen bir
rapor daha hazirlatilmis ve kamu yonetimi ile alakali konular, Tiirk hiikiimetine bir
sunum seklinde yapilmistir (Y1lmaz, 2005, s. 107-140). Bu raporun igeriginde Tiirkiye
devletinin ilerleyen siireglerde siirdiiriilebilirlik agisindan, ydnetim kabiliyetlerine

giivenecegi, kamu hizmetinde ¢alisacak bireyler yetistirilmesi ve iiniversitelerde kamu
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yonetimi ile alakali kiirsiisiiniin kurulmasi ifade edilmistir (Ery1lmaz, 2010, s. 4-15). Bu
raporun ardindan 1953 yilinda kurulan Tiirkiye Orta Dogu Amme Idaresi 1957 yilindan
itibaren Tiirkiye’nin kamu yonetimi alanindaki ilk kiirsiisiinii Ankara Universitesinde
acmistir (Ugar & Karakaya, 2014, s. 152-169).

Bu s6z konusu rapor yine, maliye bakanligiyla alakali bir ¢aligmadir. Bakanligin
orgiit yapisi, ¢alisma stratejileri ve c¢alisanlariyla alakali konular1 igeren bir rapordur
(Batmaz, 2015, s. 5-18). Bu raporlarin haricinde 1960’11 yillardan sonra 3-4 tane rapor
daha hatirlatilmis, devletin ¢alisma prensipleri ve yapmasi gereken reformlarla alakali
somut neriler sunulmus ve bu dneriler 15131nda da bazi ¢alismalar yapilmistir (Ozmen,
1987, s. 23). Bu raporlar aslinda bazi seylerin altyapisim1 olusturmustur. Ornegin planh
bir siirece ge¢is i¢in raporlarin dngdrmiis oldugu sistematik calismalardan bir tanesi de
Devlet Planlama Teskilatinin kurulmasidir. Devlet Planlama Teskilatinin kamu
personeliyle alakali islevselligini saglikli bir bicimde yiiriitebilmesi adina, Devlet
Personel Dairesi’nin kurulmas1 6ngériilmiistiir. Ayrica bu dénem icerisinde Idari
Reform ve Reorganizasyon isminde bir ¢alisma yapilmis, bu ¢alisma iilkede yapilacak
olan reformist hareketlerin hangi yontemsel gereclerle yapilmasi gerektigine yonelik
onerilerde bulunmuslardir (Ozmen & Ozer, 2017, s. 23).

1960 yilinda merkezi hiikiimet teskilati arastirma projesi adi altinda kisaca
(MEHTAP) olarak ifade edilen ¢alisma yapilmistir (Ozer vd., 2012, s. 150). Bu ¢alisma,
kamu yonetiminin Tirkiye’deki gelisim siireci agisindan biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu
calismada ongoriilen sistem, Tirkiye’nin merkez teskilatlanmasi noktasinda kurumlarin
gorev dagilim siireglerinin rasyonel bir bi¢imde yapilmasini, kamudaki hizmetlerin
verim noktasinda daha {ist seviyelere tasinmasi ve bunun neticesinde liyakatli personel
ile saglikli bir kamu personel yonetimi olusturularak, dogru planlama ile
koordinasyonun saglanabilecegi onerileri sunulmustur (Eryilmaz, 2010, s. 2-16). Birinci
5 yillik kalkinma planmi igerisinde, merkezi idare yonetiminin tekrar revize edilmesi,
farkli bir bashk olarak degerlendirilmis, kamu yOnetiminin siireclerinin de
iyilestirilmesi noktasinda ifadeler kullanilmistir (Ozer vd., 2012, s. 240). Kalkinma
planlarinin hazirlanmasi siireclerinde ikinci, U¢iincli, dordiincii, besinci, altinci, bes
yillik kalkinma planlarinin tamaminda kamu yo6netiminin dogru planlanmas1 ve
tyilestirilmesi siireglerinde onem arz ettigi beyan edilmis, siirdiiriilebilir bir kamu

yonetimi i¢in de iyilestirmelerin gerekliligi vurgulanmistir (Aydin, 2018, s. 212).
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1971 yilinda idari Reform Danisma Kurulu tarafindan hazirlanan raporda, Tiirk
kamu yonetim sisteminin tekrar revize edilmesi ile ilgili konular islenmistir. Ayrica bu
raporda kamu kurumlarinin uygulamasi gereken kurumsal siirecler tespit edilmis, yeni
diizenlemeyle alakali nasil bir faaliyet yapisi icerisinde olacagi ve orgiitsel yapinin bu
faaliyetleri nasil takip edecegi hususunda, yeni Oneri ¢alismalart yapilmasi1 gerektigi
tizerinde durulmus, ayrica daha O6nceden olusan problemlerin ¢oziimleri agisindan,
kurumsal bir gayretin sdz konusu olmasi belirtilmistir (Oztiirk, 2018, s. 199-247). Tiirk
kamu yonetim sistemiyle alakali dnemli goriilen bir diger proje ise, Kamu Y dnetimi
Arastirma Projesidir. Kisa ismi (KAYA) olan bu proje 1983 yilinda Tiirk kamu
yonetiminin iglevsellikte birlikte, orgiitsel bir degisim ve gelisim siireci igerisinde
olmasini vurgulamistir. Tiirk kamu yonetiminin daha verimli ve etkin bir sekilde gorev
yapabilmesi amaciyla bu proje hazirlanmistir (Onen & Yildirim, 2014, s. 103-126).

1988 yilinda Devlet Planlama Teskilati, Orta Dogu Amme Idaresiyle yaptig
goriisme neticesinde, kamu yonetimi siirecinde yeniden bir diizenleme ve yapilanma
noktasinda calisma yapilmasini islemistir (Oktem & Omiirgoniilsen, 2004, s. 266). Proje
kapsaminda gerek merkezi yonetimin gerekse yerel yOnetimlerin siiregler igerisinde
daha verimli ve daha etkin bir kamusal yapiya doniistiirmeleri beklenmistir. Kamu
yonetimi slirecinde degisen teknolojiyle birlikte bir modernizasyon saglanmasi istenmis,
kamunun yapisi, gorevi ve kaynaklariyla alakali olarak da olusan sorunlar dile
getirilmis, bu konularla alakali da ¢dziim &nerileri paylasiimistir (Onen & Yildirim,
2014, s. 103-126). Genel itibariyle Tiirkiye’de yapilan kamu ydnetimi sekillendirme
calismalar1 bu bigimdedir.

1.5.1. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Devletin ekonomi alanindaki diizeni ve yeri tarih boyunca farkli seviyelerde
olmustur. Ik olarak savunma, giivenlik gibi temel konulara miidahale etmis, sonrasinda
piyasalar agisindan devlet miidahalesi olmazsa olmaz bir alan haline gelmistir (Akdeniz,
2018, s. 3). Tiirkiye’de denetleme ve diizenleme anlaminda otorite olarak kabul
edilebilecek 11 tane kurum mevcuttur. Bunlar; Radyo Televizyon Ust Kurulu, Sermaye
Piyasas1 Kurulu, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Rekabet Kurumu, Bilgi
Teknolojileri ve Iletisim Kurumu, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, Kisisel Verileri

Koruma Kurumu, Niikleer Diizenleme Kurumu, Kamu fhale Kurumu, Sigortacilik ve
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Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu, Kamu Gozetimi Muhasebe ve
Denetim Standartlar1 Kurumudur (T.C Hazine ve Maliye Bakanligi, 2018).
1.5.1.1. Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

Radyo ve televizyon iist kurulu (RTUK) ad1 altinda, Tiirkiye’de 1990 yilindan
itibaren radyo ve televizyon yaymlart bir yasal diizenlemeye bagli olmaksizin
baslamistir (RTUK, 2018). 1993 yilma gelindiginde Anayasa degisikligi sebebi ile
radyo ve televizyon yayinlarindaki kamu tekeli kaldirilmistir ve bu sayede 6zel yayinlar
baslamistir. Miilga 3984 sayili 6zel radyo ve televizyon yayinlarini diizenleyen kanun
1944 yilinda yiiriirliige girmistir ve bunun sonucunda Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
kurulmustur (RTUK, 2018). Radyo ve Televizyon iist kurulu tarafsiz ve ayn1 zamanda
ozerk bir kamu tiizel kisiligi olmakla birlikte baskanliga bagli kamu kurulustur (Eskier,
2023, s. 2).

1.5.1.2. Sermaye Piyasast Kurulu

Sermaye Piyasast Kurulu (SPK), tasarruflarini menkul kiymetlere yatirarak
iktisadi kalkinmaya halki etkin bir sekilde dahil edebilmek ve kararlilik aciklik ve
giiven igerisinde sermaye piyasasinin ¢alismasini saglamak, tasarruf sahiplerinin yarar
ve haklarint korumak ve denetlemek i¢in 1981 tarihli 2499 sayili Sermaye Piyasasi
Kanunu ile kurulmustur (SPK, 2018). Sermaye Piyasas1 Kurulu olduk¢a genis yetkilere
sahiptir bu sayede sermaye piyasasinin diizenlenmesi, gelistirilmesi ve denetlenmesi
gibi konularda oldukg¢a 6nemli bir yere sahiptir (Ekin & Dogan, 2023).

1.5.1.3. Kamu Thale Kurumu

Kamu Ihale Kurumu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thale
Sozlesmeleri Kanunu ile yapilmas: istenilen gorevleri yerine getirmek amaciyla
kurulmustur (Kamu Thalesi, 2022). Kurum merkezi Ankara’da bulunmaktadir ve baglh
oldugu bakanlik Maliye Bakanlhigidir (Resmi Gazete, 2008). Kanun kapsamina dahil
olan tiim kamu idarelerinin ve bu idarelerin kullaniminda bulunan tiim kaynaklardan
karsilanan mal veya hizmet alimlar ile birlikte yapim isleri ihalelerini diizenlemek ve
denetlenmesini saglamak amaciyla IMF’nin yonlendirmesi dogrultusunda kurulmustur
(Mevzuat, 2002). Kamu ihale Kurumu verilen gérevlerini yerine getirirken bagimsiz bir
role sahiptir yani hi¢bir merci, makam veya kisi kurumun verdigi kararlarda s6z sahibi

degildir (Kamu Thalesi, 2022).
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1.5.1.4. Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK), finansal piyasalarin
gozetim ve denetim etkinliginin artirilmasi ve bagimsiz olan karar mekanizmalan ile
birlestirilmesi yoniindeki politikalar 1s181nda, 1999 tarihli ve 23734 sayili miilga 4389
sayili Bakanlar kanunu ile kurulmus, 2005 tarihli ve 25983 sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan 5411 sayili kanun ile gili¢lendirilmistir (BDDK). Kurumun amaci,
Bankacilik Kanunu hakkinda diizenlemelerde bahsedilen yetki ve gorev cergevesinde
denetim kapsamina dahil olan tiim kuruluslarin faaliyetlerini giivenli bir sekilde yerine
getirmesini, kredi sisteminin etkinligini ve bireylerin haklari ile birlikte menfaatlerini
korumak dolayisiyla piyasalarin finansal anlamda gelismesine ve istikrara katkida
bulunmaktir (Doviz, 2019, s. 2).

1.5.1.5. Rekabet Kurumu

Ekonomik anlamda rekabet, saticilarin piyasa igerisinde alicilarina mal ve
hizmetlerini ulastirmak icin diger saticilarla ettigi miicadele anlami tasimaktadir.
Rekabet Kurumu ise 4054 Sayili Kanun’un 20°nci maddesi uyarinca rekabet ortaminin
diizenlenmesi ve verilen goérevlerin yerine getirilmesi amaciyla kurulmustur (Rekabet
Kurumu). Kurum resmi olarak Kasim 1997 yilinda faaliyete baslamistir ve Rekabet
Kurumu Ticaret Bakanligina bagl bir Kurumdur (Durmaz vd., 2022).

1.5.1.6. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

Elektrik piyasalarimin diizenlemeye tabi olmasi amaciyla, Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu (EPDK) 4628 Sayili yasa ile 2001 yilinda kurulmustur (EPDK).
Sonrasinda bu Kuruma, petrol, LPG, dogal gaz piyasalarinin da diizenlenmesi gorevi
verilmistir. 1 OCAK 2005 itibariyle akaryakit fiyatlar1 belirli bir aralikta serbest
birakilmistir (Tiirkiye Petrolleri, 2023).

1.5.1.7. Kisisel Verileri Koruma Kurumu

Tiirkiye’de yasayan kisilerin bireysel verilerinin korunmasi ve giivenliginin
saglanmas1 amaciyla kurulan Diizenleyici ve Denetleyici bir Kurumdur. 6698 Sayili
Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu mecliste kabul edildikten sonra Resmi Gazetede

yaymmlanmigtir (Mevzuat, 2016, s. 1-2).
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1.5.1.8. Niikleer Diizenleme Kurumu

702 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Resmi Gazete ’de yayimlanan
Niikleer Diizenleme Kurumu, Niikleer Enerji ile alakali tiim gorev ve faaliyetleri
yiirtitmek amaciyla 9 Temmuz 2018 tarihinde olusturulmustur (Anadolu Ajansi, 2018, s.
1). Kurum merkezi Ankara’da bulunmaktadir. Kurumun gorevleri arasinda, yetki
alanina giren tiim konularda diizenleyici birtakim islemler yapmak ve kurumun ileriye
doniik strateji hedeflerini belirlemek gibi faaliyetler yer almaktadir (Mevzuat, 2019, s.
2-3).

1.5.1.9. Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu

2019 yilinda, Tirkiye’deki 6zel emeklilik sektdrii ve sigortacilik sektorlerinin
diizenlenmesi ve denetlenmesine iligkin gorevleri yerine getirmek amaciyla kurulmustur
(T.C. Cumhurbaskanlig1 Finans Ofisi, 2023).

1.5.1.10. Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

Tiirkiye’de denetim raporlarinin dogru ve eksiksiz bir bicimde hazirlanabilmesi,
kamunun yararini korumak, giivenilir ve dogru finansal bilgiye ulasilmasini saglamak
ve ayni zamanda biiyiik Ol¢ekli sirketlerin denetimini gerceklestirmek amaciyla 2011
yilinda kurulmustur (Resmi Gazete, 2011, s. 1-2).

1.5.1.11. Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu

Tiirkiye igerisinde Telekomiinikasyon sektoriinii denetleyen ve diizenleyen
kurum, Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumudur (BTK). Telekomiinikasyon
sektorliniin rekabete acgik bir hal almasi sonrasi ortaya ¢ikan diizenleme ve denetleme
ithtiyacinin giderilmesi amaciyla 2000 yilinda kurulan “Telekomiinikasyon Kurumu”,
2008 yilinda “Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu” olarak yeniden adlandirilmistir
(BTK, 2017).

1.5.2. Biitce Dis1 Fonlar

Cumbhuriyetin ilk donemlerinden itibaren Tiirkiye’de Kamu Fonlar1 goriilmiis,
1970’11 yillar itibariyle artmaya baglamis, 1980 ve 1990’11 yillarda {iist seviyelere
ulagsmig, bulundugumuz doénemde ise Onem derecesinde azalma meydana gelmistir
(Durdu, 2018, s. 5). Biitge dis1 fonlar 1969 yilinda 3388 sayili Sayistay kararinda ifade
edilen tanimlamaya gore; genel biitcede Ozerklik gerektiren gorevler sebebiyle,

yapilmasi gereken islerin biitcelerden veya biitge disindan saglanacak kaynak ile sabit
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veya doner sermayeli isletmelerin disinda tutulan faaliyetler i¢in kullanilmasi gereken
para veya kiymettir (Durdu, 2018, s. 5). Bu tanima gore, bir gérevin yerine getirilmesi
veya bir programin tamamlanmasi amaciyla ayrilan bir mali kaynak olarak goriilebilir.
Ayrica bir siirecin yonetilmesi agisindan da belirli kaynaklar tarafindan finanse edilen
paralarin toplandigi hesaptir (Agcakaya, 2003, s. 223). Biit¢e dis1 fonlara, Toplu konut
kamu ortakligi, Savunma Sanayi Destekleme, Sosyal yardimlasma ve dayanisma
destekleme fonu ornek olarak gosterilebilir. Bu fonlar kamu kesiminin kaynak
biiylikliigii agisindan onem teskil eden fonlardir. Bu fonlamalardaki %55- %60
civarindaki kaynak gostergesi kamu dengesiyle saglanmaktadir (Agcakaya, 2003, s.
223). Tirk kamu maliyesinde, Biitge dis1 fonlarin iki ayri1 goriiniime sahip oldugu
goriilmektedir. Biitce dis1 fonlari; Klasik biitce dis1 fonlar ve gizli fonlar olarak ikiye
ayirmak miimkiindiir (Durdu, 2018, s. 11).
1.5.2.1. Klasik Biitce Dist Fonlar

Biitce dis1 fonlar, klasik anlamda kendi igerisinde, biitce ile kismen iliskisi
bulunan fonlar ve biit¢e ile alakali hic¢bir iliskisi bulunmayan fonlar seklinde ikiye
ayrilmaktadir (Durdu, 2018, s. 12). Biitge ile kismi olarak baglantili olan fonlarin biitce
ile tamamen ayr1 olan fonlardan farki, biitgeden gegici veya siirekli bir sekilde kaynak
almalaridir (Erdem, 2006, s. 93). Ge¢mis donemlerde 100’den fazla sayida bulunan
biit¢e dist fonlarin, giiniimiizde kamu ekonomisi tizerindeki etkileri olduk¢a azalmistir
(Durdu, 2018, s. 12).

1.5.2.2. Gizli Biit¢ce Dist Fonlar

1980’11 yillardan bu yana kamu ekonomisi igerisinde gittik¢e bilyliyen ve dikkat
¢cekmeye baglayan biitce dis1 fonlarin, devletlere getirmis oldugu rahatlik ve denetimsiz
hareket edebilme imkaninin olusturdugu aliskanligin terk edilmesi kolay olmamustir
(Durdu, 2018, s. 12-13). Bu nedenle hiikiimetler bu konunun nasil ¢éziilecegi {izerine
diisiinmiis ve biitce dis1 fonlar1 yeniden diizenlemek yerine, yeni ortaya c¢ikan bir tiir
olan ve bazilarinin adinin fon olmadigi gizli fonlar1 kullanarak sorunun ¢oziimiine
ulagsmiglardir (Aydin & Oyan, 1991, s. 135). 1990’11 yillar itibariyle gizli fonlar biitce
dis1 fonlarin yarisindan fazlasini olusturur hale gelmistir (Oyan vd., 1991, s. 20). Gizli
fonlara Ornek olarak, Akaryakit Tiiketim Vergisinden Belediyelere Aktarilan Pay
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Hesab1, Milli Savunma Bakanhiginin Ozel Déviz Hesabi, Calisanlarin Tasarruflarini

Tesvik Hesab1 ve Konut Edindirme Yardimi 6rnek gosterilebilir (Durdu, 2018, s. 13).
Gizli fonlarm olumsuz birkag 6zelligi bulunmaktadir bunlardan ilki Devlet

vatandaslarindan mecburi bir bor¢ alma egilimi igerisine girmesidir (Aydin & Oyan,

1991, s. 138). Bir diger olumsuz 6zelligi ise, istihdam maliyetlerini oldukga artirmis

olmasidir. Tiim bu aciklanan 6zelliklere bakildiginda, biit¢e dis1 fonlarin, gizli biit¢e dis1

fonlardan ¢ok da farkli olmadigi, bir¢ok ortak 6zellige sahip oldugu goriilmektedir.
1.5.3. Genel Biitceli Kurumlar

Devletin tiizel kisiligi igerisinde olan ve kanunla belirtilen kamu idarelerinin
dahil oldugu kurumlardir. Bakanliklar, Cumhurbaskanligi, Meclis, Yarg: organlar1 gibi
kurumlar 6rnek gosterilebilir. Ayn tiizel kisilige sahip degillerdir, gelir toplama gibi bir
yetkileri yoktur, Maliye Bakanlig1 tarafindan biit¢eleri hazirlanir ve tiim planlamalar
Hazine tarafindan olusturulmaktadir (Oz, 2017, s. 6-7).

1.5.4. Ozel Biitceli Kurumlar

Bir bakanlik biinyesinde veya bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi i¢in kurulmus,
geliri olan ve bu gelirden harcama yetkisine sahip, calisma esaslar1 ve gercevesi 6zel
kanunlarla diizenlenmis ve biitce envanterinde mevcut olan kurumlardir. Genellikte
yari-kamusal hizmet saglarlar ve genel biitgeden yani Hazineden yardim alirlar (Oz,
2017, s. 8). Bu kurumlara Universiteler, TUBITAK, TRT, Vakiflar Genel Miidiirliigii
gibi bir¢ok kurum 6rnek gosterilebilir (Dag, 2022, s. 98).

1.5.5. Yerel Yonetimler

Yerel yonetimler, giinliik yasantimizdaki birgok siirecin uygulandigi ekonomik,
politik ve hukuksal siireclerin kararlarinin alindigi ve denetlendigi, sosyal ¢evremiz
igerisinde olan kuruluslardir (Cukurcayir & Ay, 2012, s. 34-62). Yonetim biliminde
yerel yonetimler ifadesi 4&demi merkeziyet olarak ifade edilmektedir. Devletin merkezi
yapilanmasinin haricinde olan ve devlet tarafindan bazi hukuksal yetkiler taninan tiizel
kisilige sahip yerel topluluklar olarak adlandirilmaktadir. Yerel smirlarin belirledigi
cizgilerde yasayan insanlarin olusturdugu toplumlarm, mahalli idareler, yerel
yonetimler veya konum bakimindan yonetildigi kurumlardir (Gozler, 2015, s. 34).
Anayasanin 127. maddesiyle yerel yonetimlerin diizenlenmesi gergeklestirilmistir. Yerel

yonetimlerle ilgili olan maddede; “Mahalli idareler, il, ilce belediye veya koy
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sakinlerinin mahalli miisterek ihtiya¢larimin karsilanmast amaciyla kurulmus olan ve
kanunla c¢ercevesi ¢izilen, karar mercileri kanunda belirtilen se¢menler tarafindan
secimle olusturulan kamu tiizel kisiliklerdir ” seklinde bahsedilmektedir (AYM, 1982, s.
41). Gorev ve yetki agisindan g¢ergeveleri kanunla belirlenir. Segimler 5 yilda bir
gerceklestirilmektedir.

Anayasanin 127. maddesinde belirtilen ilkeler dogrultusunda bazi ozellikler

tasimaktadir. Bu 6zellikler;

Yerel yonetim kuruluslari kamu tiizel kisiligi tasir.

Yerel yonetim kuruluslarimin ¢alisma prensipleri kanunla belirlenir ve yerinden yonetim
kriterlerine uygun yapilir.

Yerel yonetimlerde karar organlarinin olusumu 5 yilda bir yapilacak se¢imde teskil edilir.

Yerel yonetimlerle ilgili se¢im siireglerine iliskin itiraz siiregleriyle ilgili yargi yolu agiktir.

Yerel yonetimlerin, yonetim siire¢lerinde merkezi yonetimin yetki unsuru bulunmaktadir.

Mabhalli idareler Cumhurbaskanliginin izni ile kendi aralarinda bir birlik kurabilirler.

Hakkinda herhangi bir kovusturma veya sorusturma bulunan yerel yonetim gérevlilerinin igisleri
Bakant’nin yetkisi dogrultusunda, kesin bir karar verilene kadar, tedbir mahiyetinde gorevden
uzaklastirilma siireci isletilebilir.

Yerel yonetimlerin gorevlerini yapabilmeleri agisindan, bu gorev oranti oraninda gelirleri
karsilanmalidir. Gorevleri icabi yerel yonetimler, merkezi yonetiminin kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
noktasinda sorumlu, fakat merkezden ayri ve bagimsiz 6zel kamu kurumlaridir (Ozgaglar, 2005, s.1-25).

1.5.6. Sosyal Giivenlik Kurumu

Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) genel olarak hastalik, is kazasi, meslek
hastalig1 gibi beklenmeyen olaylara, yaslilik ve 6liim gibi yasamin dogal sonuglarina
kars1 insanlar1 sosyal sigorta aracilifiyla korumak ve korumak igin belirli firsatlar
saglayan sistemler biitliiniidiir (SGK, 2023). Devletin sosyal refah anlayisinin en 6nemli
gostergelerinden biri olan sosyal gilivenlik, sosyal ve ekonomik degisim ve gelisme
sonucunda toplumda ortaya c¢ikan risklerden bireyleri korumak amaciyla olusturulmus
ve sosyal giivenliklerden biri haline gelmistir (Eskier, 2023, s. 2). Sosyal sigorta sistemi,
yoksullugun ve gelir dagilimindaki esitsizligin 6nlenmesinde ve toplumsal barigin
saglanmasinda c¢ok o©nemli bir rol oynamakta ve dolayisiyla devletin temel
gorevlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ulkemizde Anayasa'nin 60. maddesi olan
"Sosyal Korunma Hakk1" kapsaminda herkesin bu hakka sahip oldugu vurgulanmakta
ve bu konuda gerekli tedbirleri almanin devletin gorevi oldugu kabul edilmektedir
(SGK, 2023). Ekonomik ve sosyal yasami bireylerin ve toplumun refahi igin
yonlendirmekle goérevli olan sosyal devlet anlayisinin yayginlagsmasiyla birlikte
toplumun sosyal giivenliginin saglanmasi1 da devletin sorumlulugu haline gelmistir. Bu

baglamda Anayasamizin 2, 5, 49, 56, 57 ve 60. maddelerinde devletin sosyal hukuka
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tabi bir devlet oldugu, sosyal giivenlik sistemini saglayacagi ve gerekli tedbirleri alacag:
belirtilmektedir (Eskier, 2023, s. 3). Osmanli devletinde 1866 yilinda askeri personel
icin, 1880 yilinda da miilki memurlar1 i¢in ayr1 ayri Sosyal Gilivenlik Kurumu
olusturmustur (Seyyar, 1998). Daha sonra bu kurum askeri ve miilki memurlar sandigi
ad1 ile birlestirmis ve akabinde calisanlardan prim alarak bu isletmelerin finansmani
saglanmistir. 1930 yilinda ise, Cumhuriyetten sonra devlet biitcesi belli bir finansman
katkis1 saglamis, 1934 yilinda Mustafa Kemal Atatiirk’iin direktifleri dogrultusunda,
diger kamu kurum ve kuruluglar ¢alisanlarinin da istifade edecegi 9 ayr giivenlik
kurumu olusturulmustur (Seyyar, 1998).

Emekli Sandig1 bu sandiklardan bazilarinin birlesimiyle 1950 yili itibariyle
faaliyet hayatina baslamistir. Tiirkiye’de sosyal giivenlik teskilatlanmasi modern
anlamda baglangi¢ olarak ikinci diinya savasindan sonra olmustur (Eskier, 2023, s. 2).
Sosyal Giivenlik Kurumu’nun kamu harcamalarinin iilkemizdeki payi, biiyiikk kamu
harcama programlar1 igerisindeki harcamalardan birisidir. 2022 itibariyle Maliye
Bakanligmmin verileri 1s1ginda, sosyal giivenlik kurumlarinin giderleri kontrol
edildiginde, Gayri Safi Milli Hasilanin %9’ unu olusturmaktadir (SGK, 2023). Hig siiphe
yok ki, her tilkede, o iilkenin sistemsel arglimanlarina gore, sosyal giivenlik kurumlari
sekillenmektedir. Ulkelerin gelismislik diizeyi, ekonomik siireleri, iiretim yapilari,
siyasal faktorler ile finansman metotlar1 bu stirecte etkili olmaktadir.

2006 yilina kadar sosyal sigortalar hizmeti sunan 3 kurum mevcuttur. Bu
kurumlar 1949 yilinda 5434 sayili kanun ile kurulan Emekli Sandigi, 1945 yilinda 4792
sayil1 kanun ile kurulan Sosyal Sigortalar Kurumu ve 1971 yilinda 1479 sayili kanun ile
kurulan Esnaf Sanatkar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar Kurumu, diger
bir ismiyle BAG-KUR, bu kurumlarin kurulusu esnasinda dikkat c¢eken ayrint1 ise,
calisanlarin mesleki faaliyet alanlarina gore kurulmus olmalaridir (Eskier, 2023, s. 3).
Bu kurumlar 5502 sayili kanun ile yeni olusturulan bir kuruma devredilerek, tek cati
altinda birlestirilmistir. 2008 yilinda 5510 sayili kanunla Sosyal Sigortalar Kurumu adi
altinda faaliyetlerini devam ettirmektedir (SGK, 2023)..

1.5.7. Doner Sermayeli Kuruluslar

Doner sermaye, isletmelerin bir faaliyet donemi igerisinde paraya g¢evirebildigi
varliklarin toplamidir (Yalginkaya, 2018, s. 44). Doner sermayeler iizerinden elde

edilmekte olan tiim gelir ortak bir havuzun igerisinde birikmekte ve kurumda c¢alisan
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personel niteligine gore bu gelirden pay alabilmektedir. Doner sermayeli kuruluslarin
ozellikleri su sekilde siralanabilmektedir: (Gonen & Isik, 1985, s. 5)

Genel, 6zel ve katma biit¢eli kurumlara bagl bir sekilde Kanunla kurulmaktadirlar.

e Tiizel kisilige sahip olmamaktadirlar.

e Bagl olduklar genel, 6zel veya katma biit¢eli idareden edinilen 6denekler,
karlar ve degerler yardim ile bagislardan olusmaktadir.

e Isletme biitgeleri yillik olarak hazirlanmakta, ancak bagl kurulusun onayindan
sonra yuriirlige girebilmektedir.

e Denetimi, mensup oldugu kurulusun amirleri veya elemanlart Giimriik

Bakanligi, Maliye ve Sayistay tarafindan yapilmaktadir (Gonen & Isik, 1985, s.

5).

Biinyesinde Déner Sermayeli Isletmeler bulunduran bazi isletmeler arasinda;
Universiteler, Saglik Bakanligi, Orman Genel Miidiirliigii, Milli Egitim Bakanlig1, Tapu
ve Kadastro Genel Miidiirliigii vb. idareler bulunmaktadir (Yalginkaya, 2018, s. 58).

1.5.8. Kamu Iktisadi Tesebbiisleri

Modern anlamda kamu isletmeciligi anlayisinin meydana gelisi, tiim iilkelerde
1930’Iu yillar olarak kabul edilse de tlilkemizde bu konu hakkinda bir¢ok arastirma
yapan bilim insaninin goriiglerine gore, Tirkiye Ozelinde kamu isletmeciliinin
baslangicinin Osmanli dénemine kadar uzandigi belirtilmektedir (Aysan & Ozmen,
1981, s. 25). Osmanli Imparatorlugu tarafindan, &zellikle askeri alandaki ve saray
icerisindeki ihtiyaclarin etkin ve zamaninda karsilanabilmesi amaciyla isletmeler ve el
emegine dayali iretim tesisleri kurmustur fakat bu tesislerin kurulusunda ticari bir amag
gidiilmemistir (Eldem, 1970, s. 50). Bu dénemde kurulan isletmeler, Cumhuriyet
Déneminde kurulacak olan KiT’lere bir nevi dnciiliik etmistir.

Devletin ekonomiye dogrudan miidahale etme isteginin bir sonucu olarak Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT) ortaya ¢ikmustir. Ulkelerin gelismislik seviyeleri, ihtiyag
farkliliklar1 gibi nedenler KIT’lerin amaglarinda ve sekillerinde degisiklikler meydana
getirmistir. Ornegin, az gelismis iilkeler sermaye yetersizligi ve girisimci eksikligi
sorunu yasadiklari icin hizla sanayilesmek adma belirli KiT ler olustururken, gelismis
iilkeler daha cok kamu niteligi tasiyan alanlarda KIT olusturmustur (Altunbag &
Tiirkoglu, 2015, s. 35). KIT’ lerin kurulus nedenleri 4 ana basliga ayrilmistir.
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Ekonomik Nedenler

Ulke ekonomisine yon vererek diizenlemek ve gelismesini saglamak, &zel
sektoriin giremedigi, ozellikle enerji, ulastirma, demir gelik vb. alanlardaki yatirimlar
gerceklestirmek, fiyat dengesini korumak ve gelir dagilimini diizenlemek, istihdam
artirmak gibi amaglar ekonomik nedenler arasinda gosterilmektedir (Akdogan, 2009, s.
90).

Siyasi Nedenler

Ekonominin siyasi agidan bagimsizligini saglamak, mili savunma hedeflerini
yerine getirmek, yabanci sermayeyi gerekli goriilen durumlarda gidermek gibi
amaclarla devletler KIT kurmaktadirlar. Ozellikle savunma sanayi, enerji santralleri,
bilimsel arastirma ve bankacilik alanlarinda KiT’lere agirhik vermektedirler (Karatas,
1992, s. 102).

Mali Nedenler

Kitlerin olugsma nedenlerinden en Onemlisi de mali nedenlerdir ¢linkii 6zel
sektdriin en biiyiik amaci kar elde etmektir. Devlet KiT’ler araciligiyla ekonominin
yeniden yapilandirilmasinda etkin bir rol oynayarak ekonominin rekabet giicilinii
artirabilir ve KiT’lerin iiretim, yatirim, fiyat ve iicret politikalar1 ekonomik istikrarin
saglanmasinda fayda saglamaktadir (Oncel, 2000, s. 9).

Sosyal Nedenler

KiT’lerin kurulmasinin nedenlerinden biri de toplumun refah seviyesinin
artmasini saglayan sosyal nedenlerdir. Bireylerin insancil bir yasam siirmesi ve hayatini
en 1yi sekilde idame ettirebilmesini saglamasi i¢in tiim tilkelerde oldugu gibi iilkemizde
de bu durum anayasada hiikiim altina alinmistir (Altunbag & Tiirkoglu, 2015, s. 36).
Elektrik, haberlesme, su, gaz, gibi hizmetler 6rnek gosterilebilir. Sonu¢ olarak Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri kurulurken hicbir sekilde kir amaci giidiilmemis, yukarida
bahsettigimiz mali, siyasi, ekonomik ve sosyal nedenler kuruluslarinda etkili birer arag
olmustur.

1.5.8.1. KIT’lerin Tiirkiye Ekonomisindeki Yeri ve Onemi

Devletin ekonomik yasama miidahalesi, sermaye birikiminin yeteri kadar
olmadig1, kaynaklarin etkin bir bicimde dagilmadig1 gelismekte olan veya az gelismis
iilkelerde farkli isimlerde gorillen ve ekonominin temeli niteliginde olan KiT’ler

vasitast ile gerceklesmektedir. Bu uygulama Tiirkiye’de de belirgin bir bigcimde
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goriilmektedir (Akdogan, 2009, s. 75). KiT’ler ekonomiye iki boyutta katki
saglamaktadir. Bunlardan ilki ekonomi igerisindeki seviyesini gosteren rakamsal boyut
digeri ise rakamlarla ifade edilmeyen 6zel sektor biinyesine kalifiye eleman yetistirmek,
hammadde tedarigi saglamak gibi niteligin 6n planda oldugu boyuttur (Akgii¢, 1992, s.
130). Cumhurbagkanligi hiikkiimet sisteminde ¢ikartilan kanun hiikmiindeki
kararnamelerle kamu iktisadi tesebbiislerinin olusumu da yeniden yapilandirilmistir
(Akdogan, 2009, s. 75). Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) sitesinde yer alan 4046
sayil1 6zellestirme kapsamindaki 6zellesecek isletmeler, kanun hiilkmiinde kararnameyle
kamu tesebbiisleri niteliginden ¢ikartilmistir (HMB, 2022). Ozellestirilen tesebbiislerin
ardindan %50’si devlete ait olan isletmeler mevcuttur ve finansmanlariyla,
personellerinin ticret belirlemesi devlet tarafindan yapilarak devam etmektedir. Devlete
ait olan bazi kamu iktisadi tesebbiisleri arasinda; Tiirk Denizcilik isletmeleri, Stimer
Holding Ankara Dogal Elektrik Uretimi gibi sirketler yer almaktadir (HMB, 2022).

Ulkemizde KiT’ler kamu yatirimlarinin énemli bir béliimiinii gergeklestirirken
aynt zamanda iilkemiz acisindan Onemli olan ekonomik kalkinma fonksiyonlarina
sahiptir. 1960-1980 yillar1 arasinda kalkinmanin sonucunda KiT’ler bir¢ok alanda
hakim duruma ge¢mistir fakat yatirnmlarin belirlenen tarihten daha gec¢ gerceklesmesi,
kapasite diizeyine ulasamamas1 ve fazla istihdam gibi sorunlar nedeniyle KIT’lerin
etkinligi giderek azalmistir (Akdogan, 2009, s. 166).

1.6. Amerika Birlesik Devletleri’nde Kamu Yonetimi

Amerika Birlesik Devletleri 336 milyona yakin niifusu, 90.000 yerel yonetim ve
federal oOrgiitlenmesiyle, yonetsel ve ekonomik agidan diinyanin en gii¢lii devletleri
arasinda yer almaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023, s. 2). Sosyal, ekonomik ve siyasal bir
glic konumunda olan Amerika Birlesik Devletleri, kendine 6zgii kamu yonetimi
sistemiyle kurulusundan itibaren bir cazibe merkezi haline gelmistir. Ayrica baskanlik
sisteminin yOnetsel ve siyasal agidan basarili bir 6rnegi olmasi1 da Amerika Birlesik
Devletleri’ni ilging kilmaktadir (Koylii & Onder, 2017, s. 49). Kiiltiirel, cografi, sosyal,
ekonomik, tarihsel ve dini agidan birgok iilkeden farkli 6zellikleri barindiran Amerika
Birlesik Devletleri, bu farkliliklardan giiglenerek c¢ikabilmenin analizini dogru yapip,
katilimc1 demokrasiyi 6ziimsemistir. YOnetim sistemi esnek ve uyarlanabilir bir kamu
yonetimi olarak goriilmektedir (Chandler, 2014, s. 130-132). Amerikan kamu

yonetimini inceledigimiz zaman karsimiza ¢ikan temel anlayis, pragmatik bir siyasal
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konjonktiir ile isleyisi kat1 kurallara tabi olmayan bir kamu yoOnetiminin orgiitlenme
yapist olarak goriilmektedir (Kylii & Onder, 2017, s. 49). Ayrica kamu hizmetlerinde
0zel sektor anlayis1 benimsenmistir fakat kar amaci olmayan bir sistem olarak karsimiza
cikmaktadir (Snider, 2000, s. 329-354). ABD ekonomisine bakildiginda hizmet ve
tiretimlerin biiyiik bir cogunlugunun 6zel sektor koluyla tiikketilmekte ve saglanmakta
oldugu, hatta diinya ¢apinda kamunun s6z hakkinin bu kadar az oldugu baska bir
iilkenin bulunmadig1 goriilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2023, s. 3).

Amerika Birlesik Devletleri’nde kamu hizmetlerinin vatandasa dogru bir sekilde
sunulmasindaki en énemli yap1 ademi merkeziyetci yapidir. Bu hizmetler yerel olarak,
eyaletlere ve yerel yonetimlere birakilmistir (Karakilgik, 2013, s. 70). Fakat federal
hiikiimet, eyaletler ilizerinde bir yapt oldugu icin, ulusal giivenlik ve vatandaslarin
huzuru noktasinda tam yetkilidir. Bu yetki iilkenin genel siyasetinin siirdiiriilmesi, genel
saglik sorunlarmin halledilmesi ve ekonomik problemlerle birlikte, ulastirma olarak
siirlandirilmistir (Karakilgik, 2013, s. 70). Ayrica Amerika Birlesik Devletleri’'nde
yerel yonetimlerle alakali caligmalar federasyonlara birakilmistir. Sinirlar1 Anayasa
sinirlarint gegmemek kaydiyla, eyaletler tim bu siire¢ icerisinde yetkili olmustur.
Amerika  Birlesik  Devletleri'nde  yonetim  sistemi l¢  kademeli olarak
degerlendirilmektedir (Arslan & Binis, 2014, s. 149). Bunlardan ilki, merkezi federal
yonetimdir. Federal yonetimin almis oldugu bir karar, tiim federe devletleri
ilgilendirmektedir. Ikinci siradaki, federe devletlere bagli bulunan eyaletlerdir. Ugiincii
sirada ise, eyaletler igerisinde bulunan yerel yonetimler bulunmaktadir. Nitelikleri,
sayilar1 ve yapilari itibariyle ¢ok cesitlilige sahip olan bir sistemdir (Karakilgik, 2013, s.
71). Breau of Economic Analysis (BEA) web sitesinden asagidaki verilere ulasiimigtir
(Sekil 1.1).
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Sekil 1.1. Ug Aylik ABD Cari Hesaplar1 ve Bilesen Bakiyeleri

Kaynak: BEA, 2024; https://www.bea.gov/; Erisim Tarihi: 25.04.2024.

Amerika Birlesik Devletleri’nde GSYIH, 2021 yilinda 23,32 trilyon dolar olarak
kaydedilirken, 2022 yilina gelindiginde 25,46 dolara yiikselmistir. 2023 y1l1 icin GSYIH
tahmini 26,949 trilyon ABD dolaridir (Tiirkiye Cumhuriyeti Disisleri bakanligi, 2023, s.
2). ABD Ekonomik Analiz Biirosu tarafindan agiklanmis olan verilere bakildiginda, cari
acigim 2023 yilinin dordiincii ¢eyreginde 1,6 milyar dolar yani %0,8 daralarak 194,8
milyar dolara geriledigi, GSYIH’nin dordiincii ceyrek agigmin ise 2,8 olarak
gerceklestigi yani lglincli ceyrege oranla %0,1’den daha az Fbir diislis yasandigi
goriilmektedir (Bureau of Economic Analysis, 2024).

1.7. Almanya’da Kamu Yo6netimi

Almanya, neredeyse 83 milyona yaklasan niifusu ve 357 bin km yiizol¢iimii ile
Avrupa’nin en biiyiik iilkeleri arasinda yer almaktadir (Ticaret Bakanhigi, 2023).
Almanya 16 eyalete sahip olan federal yapida bir cumhuriyettir. Avrupa Birligi
icerisindeki konumu, gii¢lii ekonomik, sinai yapist ve teknolojik gelismeleri ile Diinya
ekonomisinde kilit bir rol oynamaktadir (Ticaret Bakanligi, 2023).

Almanya'nin kamu y6netimi reformu temel olarak iki doneme ayrilmaktadir:
birlesme dncesi donem (1950-1989) ve birlesme sonrasi donem (1990-). Almanya’nin
1989 yilina kadar olan idari tarihi, idari reform olarak nitelendirilmektedir (Hassink,

1992, s. 42-76). Birlesme 6ncesi donemdeki ilk reform ¢izgisi, Savas Sorumluluklarinin
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belirlenmesi ve federal idari bakanliklarin olusturulmasidir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
donemde diizeni saglamak ve entegrasyonu gii¢clendirmek en 6nemli dnceliklerden birisi
olmustur.

Keynesyen politikaya gore, daha fazla planlama ve daha proaktif politika igin
kaynaklarin ve giiciin daha fazla yogunlastigi bir donem baglamistir. Bu durum
Almanya'da federal eyaletler ile eyaletler arasindaki rol, yetki, sorumluluk ve kaynak
paylasimini etkilemistir (Hassink, 1992, s. 42-76). Federal Sansolye Ofisi, politika ve
planlama ofisini giiclendirmistir ve bir dizi politika danigsma birimi kurarak dnemli bir
koordinasyon ve liderlik rolii oynamistir. Ancak devlet yonetiminin pargali yapisi,
bakanliklarin biirokratik geleneklerinin zayif olmasi ve siyasi uzlasmanin olmayisi
nedeniyle bu reform stratejisi basarisizlikla sonug¢lanmistir (Kardes, 2019, s. 53-77).
1989 yilinda Berlin Duvari’nin yikilmastyla birlikte 1990 yilinda iki Almanya birlesmis
ve baskenti Berlin olmustur. Giiclii bir tarihi mirast bulunan Alman devleti 1945 Ikinci
Diinya Savasi’nin bitiminden sonra, basarili bir demokrasi inga etmis ve iki
Almanya’nin birlesmesinin neticesinde de dogru siyasi parametrelerle ekonomik
zenginligini arttirarak, reformlarla da gelisim siirecini devam ettirmistir (Hassink, 1992,
s. 50-70). Modern devlet anlayisindaki siiregte, ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasi,
yonetsel ve tarihi kirilmalari i¢inde barindiran, parlamenter sistem ile federalizm,
kuvvetler ayrilig1 ilkesiyle birlikte, yerel 6zerklik sistemine dayali bir yonetim modeli
gelistirmistir (Kardes, 2019, s. 53-77).

Devletin vatandaslarina karsi sorumlulugu, eyaletlerde gorevli olan kimseler
tarafindan yerine getirilmekte ve devlet otoritesi bu kisiler tarafindan kullanilmaktadir
(Kardes, 2019, s. 53-77). Yiriitme organlarimin g¢aligsmalari genellikle eyaletlerde
kendini gostermektedir fakat {ist amir pozisyonunda merkezi hiitkiimet bulunmaktadir.
Almanya kendine 06zgii bir yonetim sistemi ile yonetilmektedir. Yonetim siirecinde
kiiciik gibi goriinse de uzmanlagsmis ve parcali bir yapiyla bu yonetim sistemi devam
ettirilmektedir. 19 bakanlik sayis1 mevcuttur. Bu bakanliklarin alt kurumlart ve
biirokratlar1 bu gorevleri ifa etmektedir. Is béliimii ve uzmanlasma esastir (Fleischer,
2021, s. 61-78). Eyaletlerle federal yonetimin Orgiitsel olarak gorevleri ve islevleri
birbirinden ayridir. Federal yonetim bir iist yonetimdir ve iilke biitiinligli noktasindaki
islevlerle, ekonomiyle ugrasirken, yerel yonetimler ise daha ¢ok sosyal isler ve halkin

genel igleriyle ugrasmaktadir (Badura, 2001, s. 105-122) (Sekil 1.2).
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Sekil 1.2. GSYIH Biiyiime Oran1
Kaynak: Office For National Statics, 2024,

https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/datasets/gdpmonthlyestimateuktimeseriesdat
aset; Erisim Tarihi: 25.04.2024.

Almanya’da Kamu gelirleri, 2023 yilinda bir dnceki yila oranla ylizde 4,4 artmis
ve 1 trilyon 901,8 milyar avro olmus, giderleri ise yilizde 3,7’°lik bir artisla 1 trilyon 989
milyar 200 milyon avro olarak kayit altina alinmistir (Ekonomim, 2023, s. 2). Almanya
Federal Istatistik Ofisi verilerine bakildiginda, 2023 yilinda fiyat etkisinden armndirilan
GSYIH’nin bir énceki yila oranla %0,3 geriledigi goriilmektedir. 2023’iin iigiincii
ceyreginde GSYIH, 2022’nin {igiincii c¢eyregine kiyasla takvim ve fiyat etkisinden
arindirilmis bicimde %0,4, fiyat etkisinden arindirilmis sekliyle ise %0,8 oraninda
azalmustir (Ticaret Bakanligi, 2024, s. 1).

1.8. Ingiltere’de Kamu Yonetimi

Ingiltere’nin yiiriitme organma Kraliyet, Ozel Konsey, Bakanlar Konseyi,
Bagbakan ve Kabine adi1 verilmektedir. Ayn1 zamanda kral ve kralicenin sembolik de
olsa idarenin bagsint olusturdugunu ve yasama organinin bir uzantisi oldugunu da
belirtmek gerekmektedir. (Norton, 2007, s. 20). Devlet yapisindaki ¢ogu kurumun
kralliga bagli oldugu ortaya ¢ikmustir. Ingiltere'de Basbakan hiikiimetin fiili bagkanidir.

Kabine, Avam Kamarasi, Lordlar Kamarasi ve partilerinde iist diizey mevkilerde
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bulunan ve 6nemli siyasi giice sahip olan parlamento iiyelerinden olugsmaktadir. Bir¢ogu
once milletvekili, sonra bakan yardimcisi, en sonunda kabine bakani olmustur ve
boylece onemli deneyimler kazanmistir. Kabine bakanlar1 uzmanliktan ziyade genel
bilgiye sahip kisilerdir ve 6zel yeteneklerden ziyade siyasi nedenlerle segilmektedir.
Bakanlar kisa siireligine gorevde kalirken, Tiirkiye'deki miistesarlara benzeyen {ist
diizey kamu gorevlileri olan daimi sekreterler daha uzun siire gérevde kalmaktadir
(Norton, 2007, s. 1-17).

Britanya'nin en eski kamu yonetimi organi olan Privy Council, kabinenin ilk
bi¢imi olmustur (Shaw, 1996, s. 23-45). Zamanla Ingiliz anayasal monarsisi
uyarlanmistir. Privy Council'in iiyeleri arasinda eski ve mevcut bakanlar, bas yargiglar,
biiyiikelgiler, Canterbury ve York baspiskoposlar1 ve akademisyenler yer almaktadir
(Elias, 2000, s. 277-289). Konsey tliyeliginin 6miir boyu oldugu goriilmektedir. Ayrica
Privy Council Ofisinin otuz ¢alisani olan bir kurulus oldugunu ve Privy Council'in
ylirlitme organi olarak gorev yaptigini da belirtmek gerekmektedir (Shaw, 1996, s. 245).
Parlamenter iilkelerde oldugu gibi Birlesik Krallik Hiikiimeti, idari sistemin kalbinde
yer alan ve en yiiksek idari karar alma pozisyonuna sahip yonetim organidir. Kralice
tarafindan atanan Bagbakan, Hiikiimetin Baskan1 olup, Hazine Bagkani ve Devlet
Idaresi Bakan1 unvanlarina sahiptir (Wright, 2000, s. 65-89).

Tiim bakanlar Bagbakanin tavsiyesi iizerine Kralige tarafindan atanmaktadir.
Ingiliz yiiritme organimin bir diger nemli halkas1 da Bakanlar Kuruludur. Bakanlar
Kurulu, yiiriitme organinda aktif olarak gorev alan tiim bakanlari, devlet bakanlarini ve
bakan yardimcilarini tanimlamak ic¢in kullanilan hayali yapiyr ifade etmektedir
(Bagehot, 2001, s. 1-51). Baz1 durumlarda Bagbakan tiim bakanlarin katilimi1 olmadan
kararlar alabilir ve bu duruma i¢ kabine de denilmektedir. Bu yontem savas gibi acil
durumlarda ise yaramaktadir. Yine Bagbakan ilgili bakanlarla goriiserek hizmetin tiiriine
gore karar alabilir. Buna kismi kabine de denilmektedir. Hiikiimetin is yiikii esas olarak
hiikiimet biinyesinde olusturulan komiteler tarafindan yiiriitiilmektedir. Bu komitelerin
olusumu ve sorumluluklart Basbakan tarafindan belirlenmektedir (Al, 2008, s. 48).
Siyasi sorumluluk agisindan Hiikiimet komiteleri yalnizca milletvekilleri, bakanlar ve
bakan yardimcilarindan olugmaktadir. Bu heyetler sadece arastirma yapmak ve rapor
yaymlamakla yetinmemektedir, bakanlig1 ilgilendiren pek ¢ok konu Kabine

toplantisinda karara baglanmaktadir (Bagehot, 2001, s. 1-51).
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Ingiliz kamu yonetiminin isleyisine olumsuz bakan Margaret Thatcher,
Basbakan olmustur ve yeni bir reform siirecini baslatmistir. Ozel sektdriin faaliyetlerini
hayata gegirerek bu alanda bir karar alinmistir. Bu nedenle bir yandan da biirokratik
karsit bir durus sergilemistir. Ekonomik zorluklar, biitce agiklari, Avrupa Birligi siireci,
kamu giiveninin azalmasi, toplumsal talepler, kamu yonetimine iliskin yeni fikirler gibi
faktorler kamu yonetimi reform siirecini hizlandirmistir.

Thatcher'n Ingiltere'deki en 6nemli etkilerinden biri, kamu ydnetimine iliskin
yeni fikirleri alip uygulamaya koyma girisimidir. Ingiltere'de iist diizey kurumlarmn
kurulmasi, bakanlik bilgi yonetim sisteminin olusturulmasi, oncii bir mali yonetim
sisteminin olusturulmasi, vatandas s6zlesmeleri, acik yonetim, piyasa testi ve denetim
kamu yonetiminin yeni ilkeleri olarak kabul edilmektedir (Bagehot, 2001, s. 1-51).
Aslinda Thatcher''n etkisi altinda piyasa giicleri ile kamu hizmeti arasinda bir
koordinasyon vardir (Riddell, 1989, s. 78-90 ). Piyasa mekanizmalar1 ve 6zel sektor
yonetim teknikleri kamu sektoriiniin gelismesinde 6nemli rol oynamistir. Yeni kamu
yonetimi anlayistyla birlikte zellikle Ingiltere gibi Anglo-Sakson iilkelerinde "Ozel
sektdr yonetimi" diisiincesi hakim olmustur. Ingiltere ekonomisi gelismis piyasa ve

sosyal pazar odakli bir ekonomidir (Sekil 1.3).

2021 Q3 2022 Q3 2023 Q3

Sekil 1.3. GSYIH Biiyiime Oran
Kaynak: Office For National Statics, 2024, S. 2;

https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/datasets/gdpmonthlyestimateuktimeseriesdat
aset; Erisim Tarihi: 25.04.2024.

Ingiltere Ulusal Istatistik Ofisi’nin (ONS) yayinladig1 verilerde GSYIH nin 2023

yilmin Ekim ayinda meydana gelen diisiisiiniin ardindan, 2023 Kasim ayinda aylik
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bazda %0,3 oraninda biiylidiigii goriilmektedir (Ticaret Bakanligi, 2023). 2023 yili
Ekim ayindaki diisiislin ardindan hizmet sektorii %0,4 oraninda artmistir ve biiylimeye
en biiyiik katki saglayan kalem olmustur.

1.9. Fransa’da Kamu Yonetimi

Kamu y0netimi sistemi, yiiriitme, yasama, yargi ve idari olmak {izere Anayasa
tarafindan diizenlenmektedir. Merkezilesme ilkesine dayanan merkezi bir devlettir
(Karahanogullar1, 2012, s. 95-125). Fransa'da idare hukuku yoktur ancak Avrupa'daki
yasallastirma hareketinden etkilenen Fransa, idari usul hukuku islevi gorebilecek bir
takim yasal diizenlemeleri benimsemistir. Fransiz kamu yonetimi kati merkezilesmesi,
normlar1 ve biirokratik yapisiyla bilinen bir sistemdir.

Idari islemlere iliskin kanunda bir diizenleme bulunmamakla birlikte, bilgi
edinme hakkinin gelistirilmesi ve diizenlenmesi iilke agisindan Onem tasimaktadir
(Karahanogullari, 2012, s. 95-125). Idare hukukunun, idare mahkemelerinin yarg1 usulii
yoluyla gelistirildigi Fransa'da, bireysel anlagsmalarin uygulanmasina iliskin usuliin
genel ilkeleri ve kurallar1 olusturulmamistir. Bu durumun temel nedeni, Fransiz doktrini
ve uygulamasmin yalnizca gergeklestirilen idari iglemleri hukuka uygun olarak
tanimamasi ve bu islem Oncesindeki islemlerin idari teknik iglemler olarak kabul

edilmesi ve hukuki incelemeye tabi tutulmamasidir (Saylan, 1981, s. 44) (Sekil 1.4).

2021 Q3 2022 Q3 2023 a3

Sekil 1.4. GSYIH Biiyiime Oran1
Kaynak: Office For National Statics, 2024,
https://www.ons.gov.uk/economy/grossdomesticproductgdp/datasets/gdpmonthlyestimateuktimeseriesdat
aset; Erisim Tarihi: 25.04.2024.

Fransa ekonomisi serbest piyasa ekonomisine sahiptir ve yine ekonomik agidan
oldukca gelistigi goriilmektedir. Cari fiyatlara bakildiginda Fransa, 2023 yilindan

itibaren toplam 196 {ilke arasinda diinyanin yedinci biiyiik ekonomisi olarak yerini



30

almistir ve Fransa ekonomisi 2023 yilina gelindiginde 0,9 oraninda biiyiime

kaydetmistir (Ticaret Bakanligi, 2023).



31

BOLUM II

TURKIYE’DE VE SECILMIS ULKELERDE OZEL SEKTORUN YERI VE
ONEMIi

2.1. Tiirkiye’de Ozel Sektor

Tiirkiye’deki kamu 6zel is birligi noktasinin tarihgesine baktigimizda, Osmanli
Devletinden itibaren demiryollar1 ile baslayan yatirnmlarini ilerleyen doénemlerde
havagazi, deniz tasimaciligi, su ve farkli altyapr caligmalari olarak devam ettirdigi
goriilmektedir (Dogan, 2015, s. 43). Sanayilesmenin Osmanli’ya sonradan gelmesi ve
oncesindeki sermaye birikiminin batili sirketler tarafindan kazanilarak avantajli konuma
gecmeleri ile birlikte, batili sirketlerin Osmanli devleti nezdinde farkli bir pozisyonda
olmalarim1 saglamistir (Cakir, 2000, s. 39). Yatirnm yapacak olan Osmanli Devleti,
sermaye birikimi sahibi olan yabancilar i¢in bir cazibe merkezi haline gelmistir. Tabii
olarak bu cazibe merkezinin sermaye birikimi olmadig: i¢in, sermaye sahiplerinin bazi
mecburi isteklerini de yerine getirmek durumunda kalmistir. Bu istekler yaninda bazi
imtiyazlar1 da beraberinde getirmistir (Dogan, 2015, s. 40).

Anadolu topraklarinda ilk yatirim, 1856 yilinda Aydin- izmir demiryolu olarak
Ingilizler tarafindan yapilmistir. Demiryolu igin Ingilizlerle yapilan sdzlesmenin
igerisinde, Izmir -Aydm demiryolunun birinci etabmin agilmasina miiteakiben, 50 yil
boyunca her sene demiryolunu yapan Ingiliz firmanin sermayesinin %6’sina tekamiil
eden kar garantisi verilmistir (Kurmus, 1972, s. 105). Bu rakamin altina kar olur ise,
tamamlama garantisi Osmanli hazinesin tarafindan yapilacaktir (Kurmus, 1972, s. 105).
Ingiliz firmas: ile yapilan sdzlesme geregi, demiryollarmin gectigi istikametlerden 25
kilometre mesafede bulunan tiim madenlerin isletim hakki da bu sirkete verilmistir.
Osmanli devleti bu yatirimlarin neticesini Anadolu cografyasinda kisa bir siirede
hissederken, dénemsel olarak da ekonomik bir ferahliga erismistir (Ozyiiksel, 2000, s.
54).

1914 yilina gelindiginde iilkeye giren yabanci sermayenin %66’s1 proje adi
altinda bu tiir yatinmlarla gergeklestirilmistir. Cogunlugunun demiryollarinin teskil
ettigi bu yatinmlarin sebebi ise, Osmanli Devleti’nin demiryollar1 {izerinde kilometre

garantisi vermesi ve bu yatirimlar1 yapan iilkelerin kendi sanayi iirlinlerinin dagitim
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aglan ile birlikte, ucuz hammadde saglamalar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Yildiz,
2007, s. 65). Bununla birlikte kilometre garantisi verilmesi sirketlerin karlarinin garanti
altina alinmasi1 demektir.

Cumbhuriyetten sonraki donemde 1854 yilinda 6zellestirme ve sanayilesme adimi
ile yapilan bu yatirnmlarin borglar1 1954 yilina kadar siirmiis ve son taksiti o yil
igcerisinde 6denmistir (Y1ildiz, 2007, s. 65). 1980’1i yillara gelindiginde, 1954-1980 aras1
miimkiin oldugunca bor¢lanmadan kaginilmis ve fazla bir yatirim yapilmamistir. 1980
sonras1 degisen Diinya ile artan ihtiyaglar ve kamu kaynaklarinin yetersiz olmasi
sebebiyle, farkli finansman yontemlerine gidilmis ve 6zel sektor i¢ ve dis sermaye
olarak tilke yatirimlarina dahil edilmistir. Bu tiir yatirimlarin her ekonomide oldugu
gibi, Tiirkiye ekonomisinde de kazanimlar1 ve kayiplar1 olarak her donem tartisilmigtir
(Cetinkaya, 2012, s. 56). 1986 yilinda Tiirkiye’de uygulanan ve 1990’11 yillarla birlikte
devam eden 6zel sektdriin etkinligi modeli, 2000-2010 arasinda yatay bir seyir ¢izmistir.

Tiim bunlar 15181nda, 2010’11 yillara gelindiginde, basta ulasim ve enerji olmak
tizere bircok alanda biiylik Olgekli yatirnmlarin gerceklestigi goriilmektedir. Bu
yatirimlar icin hukuk diizeni icerisinde Tiirkiye’de herhangi bir c¢erceve yasa
bulunmamakla birlikte, gerekli mevzuata uygun sozlesmeler yapilmis olsa da
uluslararas: standartlarla uyum sorunu yasadigir gorilmistiir (Yildiz, 2007, s. 65). Bu
sorunsallar idari ve hukuki cergevenin daginik bir sekilde olmasi, merkezi risk ve
strateji yonetiminin bulunmamasi ve bunlarla birlikte uygulayict 6zel sektoriin kamu
adina farkli taahhiitlerde bulunmas: ve finansal yiikiimliiliiklerin beraberinde gelmesi,
nasil ve hangi cergevede yapilacagi noktasinda dogru analizlerin yapilmamasi, yapilan
sozlesmelerin genellikle doviz lizerinden yapilmasi ve garanti kur maliyeti ile birlikte
seffaf olmamasi gibi bagliklar da iilke giindemini mesgul etmektedir (Emek, 2014, s.
67).

2010 yilindan itibaren tekrar artis eylemi gosteren bu calismalar, proje sayisi ve
yatirrm miktart ile 2013 yilinda zirve seviyesine ulasmistir. Daha sonraki yillarda ise,
farkli inis c¢ikislar olsa da 2021 yilindan itibaren tekrar bir artis s6z konusu olmustur.
Tiirkiye’de 1986 -2022 yillar1 arasinda yapilan projenin yillik ortalama artis birimi %3,2
olur iken, aymi donemdeki rakamsal yatirim tutar1 ise %19, 7 olarak karsimiza
cikmaktadir (Cangéz vd., 2022, s. 11-12). Tiirkiye’de son yillarda yapilan biiyiik

yatirimlar, kamu-6zel yatirim is birliginin yogun bir sekilde gerceklestigi donemdir. Bu
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yatirimlart inceledigimizde, enerji sektorii acik ara Onde yer alirken, bu yatirimlari
karayollar1 ve limanlar takip etmektedir. Enerji sektoriinde 102 proje gergeklestirilirken,
karayollarinda 44, limanlarda ise 24 proje olarak planlanmistir. Projeleri yatirim
maliyetleri agisindan degerlendirildiginde, 30,2 milyar dolar ile karayollari, 23,3 milyar
dolar ile havaalanlari, 1,1 milyar dolar ile de enerji sektori ilk ii¢ sirayr almaktadir. Bu
sektorler icerisinde isletme devir hakki agisindan da gelir seviyesinde 71,7 milyar dolar
ile havaalam1 sektorii zirvededir. Modelleme acgisindan degerlendirildiginde ise 124
proje yap —islet- devret modeli ile ilk sirada bulunurken, isletim hakki projesi ise, 118
proje olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yatirim degeri agisindan 61,1 milyar dolarla yap-
islet- devret modeli ilk siradadir (Cangéz vd., 2022, s. 11-12).

Diinyanin farkli ilkelerinde 6zel sektoriin yapmis oldugu bu calismalarin
yonetisim kriterleri incelendiginde; her iilkenin kendi modellemesi ile bir calisma
yaptig1 goriilmistiir. Bu ¢alisma Diinya Bankasi ve IMF tarafindan belirlenen en iyi
uygulamalar kriterlerine gore, kamu alimlar1 ve sdzlesme yonetimi uygulamalari ile
mali risklerin yonetimi raporlanmalari agisindan degerlendirilmistir (Karaca, 2010, s.
46). Yapilan degerlendirme de 19 baslikta kriter belirlenmis ve ona gore puanlama
verilerek bir degerlendirmeye tabii tutulmustur. Buna gore Tiirkiye’nin bu gercevede
diisik bir puan aldig1 goriilmektedir. Ozellikle uygulamalardaki mali risklerin
yonetilmesi ve seffafligi noktasinda uluslararas1 standartlara uyumu oldukga diisiik
olmustur (Karaca, 2010, s. 46). Gelismekte olan iilkeler kategorisinde bulunan
Tiirkiye’nin, 2040 senesine kadar yatirim ihtiyaci olarak karsisina 975 milyar dolar gibi
bir rakam ¢ikmaktadir. Hub verileri Tirkiye i¢in mevcut yatirnm egrisinin 569 milyar
dolar oldugunu 6ngdrmektedir. 2020-2040 arasindaki 405 milyar dolar agigin Tiirkiye
tarafindan yatirima dontstiiriilmesi gerekmektedir. Gayri safi yurtici hasilast oraninin
giincel olarak %1,8’den, %3,06’ya getirilmesi gerekmektedir (Global Infrastructure
Hub, 2021).

Hub veri tabanmin istatistiklerine gore, bu donem igerisinde (2020-2040),
Tiirkiye nin yatirim yapmasi gereken sektorlere gore bir inceleme yapildiginda, ulasim
sektorliniin 581,1 milyar dolar olarak en yiiksek seviyede oldugu goriilmektedir. Bu
rakamin kendi igerisindeki dagilimi ise, 499 milyar dolar karayollari, 63 milyar dolar
demiryollari, 18 milyar dolar havaalanlari, 1,1 milyar dolar limanlar olarak

goriilmektedir. Enerji sektorii ise, 242 milyar dolar olarak ikinci siradaki yerini alirken,
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99 milyar dolar ile bilgi ve iletisim teknolojileri tiglincii sirada yer almaktadir. 53 milyar
dolar ile su sektorii diger bir yatirim alanidir. Ayni zamanda bu donemlerde 335 milyar
dolar ile karayollari, 48 milyar dolar ile enerji, 39 milyar dolar ile demiryollari, 2,2
milyar dolar ile su, 655 milyon dolar ile havalimani, 38 milyon dolar ile limanlar
noktasinda bir yatirnm agigi ile karsilasilmaktadir (Global Infrastructure Hub, 2021).
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) web sitesinde, Kasim 2022 itibariyla, tiim Diinya’da
glincellenen veriler yayinlanmis bu verilere gére 1986-2022 yillar1 arasinda Tiirkiye’de
toplam 265 biiyiik dlgekli proje uygulanmistir (TUIK, 2023). Yatirrm maliyeti 94,2
milyar dolar olarak goriilmiis ve isletme devir hakk: olarak da 101,1 milyar dolar olarak
planlanip hayata gecirilmistir. Bu projelerin tim diinyada gayri safi yurti¢i hasilasina
orani iist sinir olarak %10 olarak ongoriilmiistiir. Tiirkiye’de ise bu oran, 94,2 milyar
dolar ile 2022 gayri safi yurti¢i hasilasinin %10,4 gibi bir oranina tekamiil etmektedir
(TUIK, 2023).

2.2. Amerika’da Ozel Sektor

Amerika Birlesik Devletleri’nin ekonomik sistemi ve bu ekonomideki isletim
tarzi, liberal ekonominin prensiplerine dayanmaktadir (Domo Resource, 2020, s. 106).
Tiim diinyada Amerika Birlesik Devletleri’nin uygulamis oldugu bu ekonomik sistem,
serbest piyasa ekonomisi olarak adlandirilmaktadir. Bu sistemde devletin ekonomik
alana miidahalesi yok denecek kadar azdir (Schepers, 2005, s. 56).

Amerika Birlesik Devletlerindeki ekonominin isletim o6zelliklerini su sekilde
siralayabiliriz.

e Serbest piyasa ve rekabet: Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan isletmelerin
hemen hemen hepsi, serbest piyasanin gerektirmis oldugu faaliyetler igerisinde
boy gostermektedir. Bu faaliyetlerde rekabetin 6n planda oldugu bir ortam
istenmektedir. Bu rekabetin avantajlarin1 elde edebilmek i¢in verimlilik,
yenilik¢ilik ve miisteri memnuniyeti 6n planda tutulmaktadir (Sanlisoy, 2007, s.
25).

e Ozel miilkiyet haklari: Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan isletmeler,
Anayasanin kendilerine tanimis oldugu 6zel miilkiyet haklarin1 kullanmaktadir.
Isletmeler sahip olduklart mal varliklarmi istedikleri &zgiirlikte satma

veya sirketleri satin alma, {ist kullanim haklarina sahip olma gibi ayricaliklar da
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kullanabilirler. Bu haklar la beraber, isletmelerin girisimciligi tesvik
edilmektedir (Cakir, 2000, s. 56).

e Isletme girisimciligi ve ozgiirliigii; Amerika Birlesik Devletleri'nde bulunan
isletmelerin girisimcilik ve 0Ozgiirliik noktasinda yapmis oldugu caligsmalar,
ekonomide 6nemli bir yer tutmaktadir. Her isletme kendi belirleyecegi strateji ve
pazar paylar ile ilgili karar alma konusunda &zgiirliige sahiptirler. isletmelerde
yenilik¢ilik ve girisimcilik bir tegvik mekanizmasidir (Erol, 2020, s. 90).

e Finansal piyasalarin gelisimi; Amerika Birlesik Devletleri’ndeki isletmelerin
finans ile ilgili fazla bir problemi bulunmamaktadir. Devlet finans piyasasi
noktasinda isletmelere her tiirli yardimi, sermaye birikimini kolaylikla
saglamaktadir. Finansal altyapi noktasinda bu erisime ulasabilen isletmeler ise,
bliylime ve genigsleme noktasinda her tiirlii imkani1 bulabilmektedirler (Giinal,
2006, s. 67).

e Hukukun istiinligli ve sozlesme haklari: Amerika’nin 6zel sektor isletmeleri,
hukukun ustiinliigiinii tam benimser ve faaliyetlerini hukuksal bir zeminde
sirdiriirler. Amerikan hukuk sistemi, isletmeler arasindaki is birliginin,
isletmelerin  yapmis  oldugu sozlesmelerin  giivenligini  saglama ve
sirdiiriilebilirligi noktasinda, karsilikli giiveni tesis eder ve olusabilecek
herhangi bir ¢ikar ¢atismasinin ¢Oziilmesi igin araci olmaktadir (Domo

Resource, 2020, s. 120).

Amerikan hukuk sistemi, ekonominin isleyisi ve isletmelerin devami siirecinde
cok onemli bir noktada bulunmaktadir. Serbest piyasa ekonomisi prensiplerinin kabul
edildigi, isletmelerin isletim 6zgiirliigiine sahip oldugu, rekabetci ve girisimei bir ortam
lizerine tesis edilen ekonomik déngiilerden olusmaktadir. Ozel sektoriiniin biiyiime,
rekabet giicii ve yenilikgilik gibi diinya piyasalarinda olusabilen avantajlarini bu sistem
tizerinden yasama ge¢irmektedir (Domo Resource, 2020, s. 126).

Kapitalizmin getirmis oldugu revizyon ihtiyaci, tim diinyada oldugu gibi
Amerika Birlesik Devletleri i¢cin de yeniden yapilanma ihtiyact dogurmustur. 1980°li
yillar da baslayan ve kita Avrupa’sinda Ingiltere’de Margaret Thatcher, diger yandan
yenidiinya da ABD’de ise, Ronald Reagan tarafindan benimsenen ve hayata gecirilen

serbest pazar ekonomisi, devleti iktisadi hayattan ¢ikarmistir (Schepers, 2005, s. 65). Bu
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girisim ¢ok kisa bir zaman diliminde tiim diinya devletleri i¢in bir milat olarak
goriilmiistiir ve Neo- liberal politikalar 1s1ginda yeniden bir yapilanma olmustur. Bu
noktada ABD’nin bulundugu konum, oldukg¢a biiyiik bir 6nem arz etmistir. Tim
diinyadaki kar marjindaki diislis, kapitalist bir dongii ile yukariya g¢ekilecegi gibi,
iktisadi olarak isletmeler de el degistirme baglamistir. Ayrica tim diinyada yeni is
yaklagimlar1 liretilmeye baslanmistir. Bu anlayis ve yaklasimlar, tiim diinyada yeni bir
ideolojiye dontismektedir (Domo Resource, 2020, s. 130).

Global Hub verilerine gore 2018-2040 yillar1 arasinda Amerika Birlesik
Devletleri’nde 20,2 trilyon Amerikan dolar ile diinya cografyasinda ikinci siray1 alacak
olan bir altyap1 yatirimi planlanmaktadir. Bu donemler igerisinde Amerika Birlesik
Devletleri’'nde karayollarina 34 trilyon dolar, elektrik islerine 28 trilyon dolar,
demiryollarina 11 trilyon dolar, bilgi ve iletisim teknolojilerine 8,9 trilyon dolar, su ve

kanalizasyon igleri i¢in 6,4 trilyon dolar, havalimanlari i¢in 2,6 trilyon, limanlar i¢in 2,5

milyon dolar yatirim planlanmaktadir (Global Infrastructure Hub, 2021) (Sekil 2.1).
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Sekil 2.1. Toplam ABD Girisim Sermayesi Yatirimlari

Kaynak: Amerika Merkez Bankasi, 2018; https://tr.euronews.com/tag/amerikan-merkez-bankas-
fed; Erisim Tarihi: 25.04.2024.

Covid-19 oncesi yapilan yatirim planlamalari, yenilenerek gilincellenmistir.
Ayrica Amerika Birlesik Devletleri’'nde sportif alanda tiim eyaletlerde olimpiyatlarla
birlikte, diinya kupasi organizasyonu icin statlarin revize edilmesi veya yeniden
yapilandirmasi gibi ¢caligmalar devam etmektedir (Belfiore, 2016, s.71).

2.3. Almanya’da Ozel Sektor

Alman ekonomisini, ikinci Diinya savasi oncesi ve ikinci Diinya savagi sonrasi
olarak iki farkli ddnemde degerlendirmek gerekmektedir. Ikinci Diinya savast dénemine

kadar olan Alman ekonomisinde, askeri sanayi lizerine ¢alismalar yapilmis ve diger
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sanayi kollarinda bir gelisme ve yatirim yapilmamistir. 1939 yilinda baglayan savasa
hazirlanan Almanya, 1938 yilinda komiir madenlerini devletlestirerek sanayisi igin
kullanmaya baslamistir. Bu madenlerin ¢ogu da yine askeri sanayi i¢in kullanilmistir.
Savasi kaybeden Almanya’nin savas sonrasi onemli calismalari olmustur. 1945°te
Amerika Birlesik Devletleri’nden alman kredi ve finansman destegi ile iilke
ekonomisinin kalkinmasi saglanmaya calisilmis ve bu kalkinma ile birlikte iiretim
ekonomisine hiz verilmistir (Aguilera, 2016, s. 62).

1950 yilia gelindiginde Bat1 Almanya olarak bilinen tilkede, yeni bir ekonomik
calisma baglatilmis savasin izlerinin silinmesi ve akabinde iilkenin ekonomik ve
stratejik olarak gelismesi i¢in bir¢ok adim atilmigtir. Bunlardan ilki iilkenin altyap1
sisteminin tekrar tesis edilmesidir. Bu kararlarin altinda yatan en 6nemli parametre ise,
devletin disa bagimliliginin azaltilmasi ve Alman vatandaslarinin ihtiyaclari olan
sektorlerin direkt devlet tarafindan karsilanmasidir (Aguilera, 2016, s. 62).

Bu kararlar ayn1 zamanda sosyal yoni giiclii bir devlet politikasini da
beraberinde getirmektedir. Almanya ekonomisini inceledigimizde karsimiza ¢ikan en
Oonemli parametre iiretim sistemidir. Almanya ekonomisindeki sistemin standartlarinin
olusumunda, sanayinin gelistirilmesi ve bununla birlikte yeni teknoloji {iretim
araclarinin olusturulmasi ile birlikte, iiretim icin enerji kaynaklarinin bulunmasina
yonelik caligmalar 6nemli yer tutmaktadir. Bu calismalar toplumsal olarak savastan
cikarilan dersler sonucunda alinan disiplinli kararlar ve belirli bir sistem igerisindeki bir
yonetisim anlayisi ile siirdiirtilmiistiir (Hiller Janine, 1996, s. 45).

Almanya tlke olarak kendine 6zgii bir ekonomi tarzi ve bununla birlikte isletme
modeline sahiptir. Alman ekonomik sistemi, sosyal piyasa ekonomik sistemi olarak da
adlandirilmaktadir. Bir baska ifade ile tiim diinyadaki kapitalist ekonomik sistem ile
sosyal devletin birlesmis oldugu bir sistemin karisimi olarak algilanmaktadir (Inam,
2013, s. 34-45). Almanya’nin igletim tarzi ise; iilkenin sanayisinin gii¢lii bir zemine
oturtulmasi, yliksek kalitede ve standartta iiretim yapilmasi ve bunlarin is¢ilerin
karakteristik 6zelligi ile biitiinlesmesidir. Alman isletmelerinin tarzlar1 hakkinda bazi
ozellikleri su sekildedir.

e Alman isletmelerindeki iscilerin ise katilimi: Alman isletmelerinde iscilerin
isletmelerdeki fonksiyonlari ile birlikte temsil haklar1 6nemli bir yer tutmaktadir.

Sendikalasma ve is¢i temsilciligi, isletmelerin  yonetiminde Onemli bir
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parametredir. Alman isletmeleri, iscilerinin fikirlerini géz ardi etmeden, onlarin
fikir ve goriislerini, karar alma mekanizmalarinda dikkate alarak yol alirlar
(Karahasanoglu, 2011, s. 98).

Uzun vadeli diisiinme: giinlik diisiince tarzindan ziyade, uzun vadeli bir
planlama ve siirdiiriilebilir bir kalkinma ve biiylime, Alman isletmelerinin genel
prensipleridir. Alinan kararlar isletmelerin glinliikk degil, uzun vadeli
perspektiflerine karsilik olarak alinir ve kisa vadede alinacak kazanglarin uzun
vadeli kazanglarin yerine gegmesi engellenir.

Yiiksek kalite standartlari: tiim Diinyada Alman {iriinleri kaliteli ve belli bir
standardin {izerinde iiriinler olarak taninir. Isletmelerin dncelikli prensibi, iiriin
yelpazelerindeki kalite ve miisteri memnuniyet skalasinin iist seviyede
tutulmasidir. Bir¢ok Alman isletmesi, teknolojik gelisme ve beraberindeki
yatirim siireci ile inovasyonla birleserek, Diinya piyasalarindaki rekabetgilik
noktasinda avantajli bir konumda bulunurlar (Karahasanoglu, 2011, s. 99)

Isci haklar1 ve sosyal giivenlik durumu: Alman isletmelerinin, ¢alistirdiklart
is¢ilerinin haklar1 ile birlikte sosyal giivenceleri noktasinda toleranslar1 yok
denecek noktadadir. Iscilerin ¢alisma saatlerinden, iicret diizeylerine, is
giivenliginden, is saghigma kadar bir¢ok konuda giivenceleri tamdir. Ayrica
iscilerin emeklilik sonrasi da haklar1 tam gilivence altina alinmastir.

o Egitim ve is birligi: Alman isletmeleri egitime ve is birligine ¢ok biiyiik
bir 6nem arz ederler. Isletmelerin gerek bolgesel gerek ulusal gerekse yerel
diizeyde kurmus oldugu is birligi aglar1 her daim aktiftir. Sadece kendi sektorleri
degil, diger sektorler ile de is birligi halinde bulunurlar. Siirekli is¢ilerine hizmet
ici egitim ve yeteneklerinin gelistirme noktasinda bir¢ok imkén sunarlar. Alman
ekonomisinin olusumdaki en 6nemli sistemsel ve isletim tarzi olarak, yiiksek
rekabet giicii gosterilebilir. Bununla birlikte, istikrarli ¢alisma ortamlari ve

isletmelerin sosyal adaletten ayrilmamalar1 da gosterilebilir.
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Avrupa ekonomisinin en saglam oldugu tilkelerden bir tanesi olan Almanya,
1991 yilinda Sovyetler Birliginin dagilmasindan sonra, iki Almanya’nin birlesmesi
sonucunda, Bati1 Almanya’ya gore gelismislik noktasinda geri kalan Dogu Almanya’nin,
gelismesi noktasinda da ¢ok onemli ¢abalar sarf etmistir. Bu siire¢ igerisinde piyasa
ekonomisi anlayiginin eski Dogu Almanya bolgesinde de uygulanmasi bir zorunluluk
haline gelmistir. Genel olarak ikinci Diinya Savasi’nin ardindan Almanya federal
Cumhuriyeti’nin ekonomi olarak sadece kamu kaynaklar ile kalkindigi géz Oniine
alindiginda, bu giinkii duruma gelmeleri agisinda da c¢ok cesitli zorluklara da gogiis
gerdikleri goriilmektedir.

1991 yilinda iki Alman Devleti’nin tek bir ¢ati altinda birlesmesi neticesinde,
0zel sektor agisindan is giiclinlin de fazlalastigi bir donem gibi goriinse de issizligin bu
stirecte 6zel sektor iizerinde ve kamuda bir yiik oldugu da yadsinamayacak bir gercektir.
1991 yilinda issizlik Batt Almanya’da %6,2 iken 1997°de%10,8’¢ yiikselmistir. Ayni
zaman diliminde Dogu Almanya’da 1991 yilinda %10,2 iken, 1998°de %19,2’ye
yiikselmistir. Tiim bunlar 15181inda aslinda karamsar bir tablo goriilse de 6zel sektoriin
sermaye piyasasina katkisi ile birlikte biitiinlesik bir Almanya’nin ekonomisi gelismistir
(Gtizelsart, 2012, s. 45).

1990 ile 2018 yillar1 arasinda Almanya’da 125 projeye imza atilmis ve bu 125
projenin Ozel sektdr {izerinden gerceklestirilmesi saglanmistir. Gergeklesen bu
projelerin ise Almanya ekonomisine maliyeti 16,1 milyar avro seviyesine ulasmigtir
(EPEC, 2018). Projeler inceledigimizde ise; Ulasim alaninda 27, c¢evre alaninda 4,
egitim alaninda 48, giivenlik alaninda 10, kiiltiir alaninda 8, kamu hizmetleri alaninda
15, savunma sanayinde 3, hizmet alaninda 9 ve konut alaninda 2 tane proje olmak iizere

tim Almanya genelinde bu ¢alismalar gergeklestirilmistir (EPEC, 2018) (Sekil 2.2).
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Sekil 2.2. Almanya’da Gergeklesen Projeler

Kaynak: Bank, The World, 2018, s. 5; http://ppi.worldbank.o; Erigim Tarihi: 25.04.2024.

Avrupa’nin yiikiinii ceken Alman ekonomisi, Avrupa Birligi standartlarinda da
kendi vatandaslarina ait yatirimlar1 6zel sektor kanaliyla da yapmaktadir. Bu siireg
icerisinde 1990 ile 2018 yillar1 arasinda yildan yila degisen yatirimlari bir plan ve proje
dahilinde gerceklestirmislerdir. 1995 yilinda 0,04 milyar Euro bedel ile yapilan bir
projenin ardindan 1996 yilinda proje yapilmadigi, 1997 ve sonrasinda da projelerin 6zel
sektor tarafindan arttirilarak devam ettigi goriilmektedir (Emek, 2014, s. 145).

2.4. Ingiltere’de Ozel Sektor

Globallesen diinya ekonomisinde nitelikli ve sistematik bir Ozellestirme
programi ile birlikte, 6zel sektdriin oniiniin agildigini Ingiltere drneginde goriilmektedir.
Margaret Thatcher yonetimindeki hiikiimet, 1979 yilinda biiylik bir o6zellestirme
programina imza atmistir. Bu degisikliklerle 6zel sektoriin 6nii acilmis ve bircok kamu
sektorii 0zellestirilerek ekonominin bagka bir boyutuna gec¢ilmistir. 1992°de Margaret
Thatcher yonetimi, 46 kamu kurulusunu 6zellestirmistir (Modenesi, 2010, s. 45).

Yaklasik 950.000 kamu c¢alisan1 6zel sektére devredilmis ve bundan sonraki
donemde, ekonomik olarak rekabetci bir alanda ¢alismak durumunda kalmislardir. Daha
sonrasinda sosyal devletin alani igerisinde olan, gaz, su, haberlesme ve elektrik gibi
devlet tekelinde olan hizmetlerin de 6zellestirildigi goriilmektedir. 1997 yilindan sonra
Ingiltere’de, 6zel finansman girisimlerinin uygulamalari, devlet tarafindan hayata
gecirilmistir. Bu kapsamda 6zel gorev giicii (Treasury Tas1 Force), Birlesik Krallik
ortakliklar (Partnerships UK), devlet ticaret ofisi (Office of Goverment Commerce) ve
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yerel yonetimlere 6zel finans girisimi kurumu gibi kurumlar hayata gecirilmis ve 6zel
sektoriin Oniinii agabilmek i¢in bir¢ok girisim yapilmistir (Uz, 2007, s. 1175).

Ozel sektdriin kamu ile birlikte yapabilecekleri yatirimlar i¢in gerekli olan yasal
calismalar 1997 yilinda hayata gecirilmistir (Ozer & Ozmen, 2017). Kamusal
diizenleme ve mevzuat iliskisinin ardindan, 6zel sektoriin piyasadaki yerini gelistirmek
ve ekonomideki yerini alabilmesi i¢in hazinenin s6z sahibi oldugu yonetim kurullarinda
0zel sektor temsilcilerinin de bulundugu “Birlesik Krallik Ortakliklar1” ismiyle bir ajans
hayata ge¢mistir. Bu ajansin yonetiminin 6zel sektor tarafindan olusturulmasi saglanmis
ve kamu kesimi tarafindan da sadece temsil mahiyetinde iki kisi bulundurulmustur
(Gtizelsari, 2012, s. 56).

Ingiltere dzellestirme ile birlikte kamu-ozel sektdr is birliginin en iyi uygulama
alaminin oldugu iilkedir. Ozellestirmeler sonrasinda muhafazakar partinin uygulamis
oldugu aslinda, is¢i partisinin daha dnceden stratejilerini belirledigi “ligiincii yol “olarak
adlandirdig1 6zel sektor girisim modelini, o yillarda hayata gecirmenin avantajini1 da
yasamaktadir. Kamu sektorii ile 6zel sektoriin is modellemesinde, kamunun vermis
oldugu hizmetlerin, 6zel sektore devredilmesi gerek kamunun yiikiinii hafifletmis
gerekse 6zel sektor tarafindan daha nitelikli hizmet verebilmesi saglanmistir. Bu anlayis
aslinda Ozellestirme mantiginin 6nemli bir parametresidir (Karahanogullari, 2012, s.
98).

Ingiltere’deki yatirimlara baktigimizda, 2018 yili itibari ile kamu yatirimlarinin
bliyiik bir cogunlugu, 6zel finans girisimi adi altinda, 6zel sektor tarafindan yapilmis
projelerdir. 2018 yilinda Ingiltere hazine bakanliginin kaynaklar1 goz éniine alindiginda,
56 milyar sterlin gibi bir degerleme ve 650’ye yakin proje hiikiimet tarafindan 6zel
sektore yaptirilmistir. Projelerde yogunlugun, okul, hastane ve ulagtirma gibi alanlarda
fazla oldugu gorilmektedir (Karaca, 2010, s. 321).

Gerekli diizenlemeler yapildiktan sonra Ingiltere’de yatirimlarda sermayenin 6nii
acilmig ve Ozel sektorde yeni uygulamalarin sonrasinda bir¢ok projeyi hizla hayata
gecirmigtir. Bu noktada Ozel finans girisimi, devletin yapmasi gereken sosyal
hizmetlerinde 6zel sektore devredilmesi, hizmet anlayis1 noktasinda yeni bir anlam ve
form kazanmistir. Bu uygulama kisa bir zaman igerisinde basta Avrupa iilkeleri olmak

lizere, tiim diinyada bir model haline gelmis ve yayginlagmasi engellenememistir.
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Ozel finans yatirimlar1 Ingiltere’ye hesaplanandan daha fazla katki saglamistir.
Ingiltere’de  diger iilkelerde oldugu gibi, 1970’li yillarda kamusal altyap:
diizenlemelerinin yeterli sermaye birikimi olmamasi neticesinde hiikiimeti farkl
¢Oziimler aramaya yonlendirmis ve bununla birlikte 6zel kesimin bu tiir calismalara
dahil edilmesi fikri benimsenmistir. Bu baglamda gelistirilen 6zel sektor girisimi, kamu
tiizel kisiligini isletmeci pozisyonundan, sektorden hizmet alan pozisyona cevirmistir
(Lefebvre, 2001, s. 190).

Bu c¢alismalarin Birlesik Krallik hazinesindeki etkisi; 2011 tarihli kamu
isletmesinin verileri baz alindiginda, saglik alanindaki calismalarda 1998 -2048 yillar
arasinda kira bedelinin kamuya maliyeti 73.697 milyon sterlin olarak goriilmektedir. Bu
gidere karsilik kamunun yapmis oldugu yatirim ise 11,9 milyar sterlindir. Baska bir
ifadeyle kamu 11,9 milyar sterlinlik bir yatirim icin ortalama 30,1 yillik bir zaman i¢in
hazineden yiizde 7,6 getirisi gidecektir. Ozel sektore devredildiginde ise yiizde 4,3 gibi
bir rakam ile karsilasacaktir. Ozel sektdrle bu isin ne kadar dogru orantili oldugu

goriilmektedir (Lefebvre, 2001, s. 201) (Sekil 2.3).
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Sekil 2.3. Ingiltere’de Gergeklesen Projeler
Kaynak: The World Bank Date Of, 2018; http://ppi.worldbank.org/; Erisim Tarihi: 25.04.2024.

1990’1 yillarin baslarinda Ingiltere’de basta saglik hizmetleri olmak iizere,
altyapr hizmetleri de o0zel sektore devredilmeye baslanmigtir. Margaret Thatcher
hiikiimeti ile baslayan bu ¢alisma, 1997 yilinda hiikiimeti devralan Isci partisi ile de
devam etmistir. Saglik tesisleri ve hastanelerin 6zel sektor tarafindan yapilmaya

baslanmasi ile klinik hizmetleri harig, tam tesekkiillii bu hastaneler ulusal saglik
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kurumlarma devredilmeye baslanmustir (Giizelsar1, 2012, s. 113). Ingiltere’de 1990 ile
2018 yillarin1 kapsayan zaman diliminde toplamda 1040 proje 0zel sektor tarafindan
yapilmistir.

2.5. Fransa’da Ozel Sektor

Avrupa’da 0zel imtiyazlar noktasinda gecmiste aci bir tecriibeye sahip olan
Fransa’da, parlamento 0Ozel sektoriin yatirnmlari ve hizmetleri noktasinda bir dizi
kararlar almistir (Uz, 2007, s. 103). Ulkenin modernizasyonu ve gelismislik diizeyinin
arttirllmasi i¢in tam yetkiyle donatilmis hiikiimetin, kapsamli ¢aligmalart 2004 yilinda
parlamentodan ¢ikartilan kanun hiikmiindeki kararnameler ile hayata gecirilmistir.
Yapilan diizenlemelerde en 6nemli parametre, proje sézlesmelerinde Avrupa Birliginin
degil, Fransiz hukukunun gecerli sayilacagi ve tahkim yolunun Fransiz hukukuna
yonelik maddelerle olusturulacagi hitkkmii bulunmasidir (Uz, 2007, s. 105).

Besinci Cumhuriyeti yasayan Fransa’da, 2016 itibariyla toplam degeri 2,4 milyar
Euro’yu bulan yatirnmlar gergeklesmistir. Bu rakam Avrupa Birligi sepeti igerisinde
ozel sektoriin yapmis oldugu 16 yatirim ile Ingiltere’den sonra, en fazla biitceye sahip
yatirrmlardir (Centre, 2016, s. 98). 1990 yillar1 ile 2019 yillar1 arasinda Fransa’da kisi
basma diisen gayri safi yurti¢i hasilasinin biiyiime orant %1 iken, bu yillarin iilke
ortalamasi ise, ayn1 donemler igerisinde 1,6 olarak tespit edilmistir. 2020 y1l1 verilerinde
ise, bu oranlamanin negatif gergeklestigi goriilmektedir (Euronews, 2020). 2020 yilinda
yasanan COVID, Fransiz ekonomisinde bdyle bir siire¢ yasatmustir.

Fransa ekonomisini inceledigimizde en biiyiikk ihracat kalemleri olarak;
helikopterler, ugaklar ve uzay teknolojileri ile ilgili araglar, paketlenmis ilaglar, arabalar
ve arag parcalar ile gaz tlirbinlerinden olustugu goriilmektedir. Fransa ihracat olarak en
bliyiik ihracatin1 Almanya’ya yapmaktadir. 78,5 milyar dolar ile Almanya’nin ardindan,
Amerika Birlesik Devletleri 44,8 milyar dolar ile ikinci, Italya ise 42,9 milyar dolar ile
ticlincii siradadir. Bu iilkeleri 42,8 milyar dolar ile Liiksemburg ve Belgika, 42,7 milyar
dolar ile de Ispanya izlemektedir (Domo Resource, 2020, s. 132).

2018 yili itibartyla Fransa ihracat olarak diinyada, giizellik iiriinleri, biiylik bas
hayvan, elektrik ve sarap tiretimi noktasinda ilk sirada bulunmaktadir. 2022 yilinda da
Diinya Bankasi verilerine gére bu konumunu devam ettirmektedir (The World Bank,
2022). Fransa’nin ithalatina baktigimiz da ise, ham petrol, petrol gazi, arabalar, rafine

petrol ve arag¢ pargalarinin olusturdugu kiimiilatif bir yapt mevcuttur. Fransa’nin ithalati
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noktasinda ise yine Almanya basi ¢cekmektedir. 121 milyar dolar ithalat gergeklestirilen
Almanya’dan sonra, Belgika ve Liiksemburg ile 62,3 milyar dolar, Italya ile 56,4 milyar
dolar, Ispanya ile 48,6 milyar dolar, Cin ile ise 43,7 milyar dolar ticaret hacimleri
bulunmaktadir. Ayrica Fransa’nin 2018 yili itibariyle ithalat noktasinda diinyanin en
biiylik tereyagi, hormon, demir giysiler, bezler ve buna benzer araclar ile niikleer
reaktor ithalatgist oldugu bilinmektedir (Karaca, 2020, s.102).

2017 yilinda Fransa’da yapilan vergi indirimleri ile enerji fiyatlarindaki diistis,
sirketlerin biiyiimelerine yonelik bir calisma olarak goriilmiistiir. Fransa ekonomisi
genel itibariyle uygun yurt dis1 kosullar ile, is giiclinlin nitelikli olmas1 ve akabinde
ticari vergilerin devlet tarafindan indirilmesi, devletin yapmis oldugu piyasa reformlar1
ve desteklenen ticari yatirnmlar ile siirekli olarak diinya piyasasindaki gelismelerden
faydalandirilmasi saglanmistir. 2017 yilina gelindiginde iilkenin yiiksek turizm
potansiyeli, tarimsal ihracatin hiz kazanmasi1 ve savas sanayi olarak belirttigimiz ugak
teslimatlart ile ihracati nemli bir ivme kazanmistir. 2018 yilinda Fransiz ekonomisinde
kisa vadeli bir daralma ile karsilasilmis ve bunun neticesinde konut yatirimlarinda bir
gevseme olugmus, devletin destegi ile her ne kadar bu konut satiglar1 artmaya devam
etse de diger taraftan ingaat yatirimlarinin yavagladigi goriilmistiir (The World Bank,
2022).

2019 yilinda insaat sektoriinde yasanan bu krizin ardindan sigorta prim
ticretlerindeki diizenlemeler ve desteklerle birlikte, satin alma giicii arttirilmis ve tilkede
%]15’e yakin bir tasarruf oranma yaklagilmistir. Tiim diinya da yasanan petrol
fiyatlariin diismesi ile birlikte enflasyon diismiis, ekonomi donemsel olarak bir nefes
almigtir (The World Bank, 2022). 2020 yilinda yasanan pandemi ile birlikte, 2022
yilna kadar 3 wyillik bir siiregte %3,3 gibi bir biliylime hesaplanmis ve
gerceklestirilmistir. Avrupa Merkez Bankasi’nin Fransa ekonomisine vermis oldugu
destekle de isletmelerin iizerindeki yiik azaltilmigtir.

Fransa devleti gelecek nesil Avrupa Birligi ekonomi planlamasinda, Fransiz
isletmelerin mali problemlerinin giderilmesi ile birlikte, artan i¢ ve dis ticaret
taleplerinin ekonomiye bir ivme kazandiracagi, kurumsal maliyetleri de minimize
edecegini diistinmektedir. Pandeminin vermis oldugu etki neticesinde de sadece
finansman gideri degil, egitim i¢in gerekli ek finansmanlar saglanmis, tesvikler

verilmis, kiiresel biiyiime ve bunun neticesinde ihracat beklentisi artmistir. Isciler ve
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firmalar 2021 yili igerisinde acil eylem plani ile devlet tarafindan gii¢lii bir mali
destegin saglandig: isletmeler serbest piyasa rekabet kosularinda yerlerini almislardir
(The World Bank, 2022). .

Fransa’da 1990 ile 2018 yillar1 arasinda 6zel sektoriin yapmis oldugu 183 proje
asagida goriilmektedir. Bu projelerin toplam Fransiz ekonomisine girdisi, 38,5 milyar
Euro olarak belirtilmektedir. Hukuk diizeni igerisinde diizenlenen parametreler, 6zel

sektoriinde Oniintin agildiginin bir gostergesidir (Sekil 2.4).
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Sekil 2.4. Fransa’da Gergeklesen Projeler

Kaynak: The World Bank Date Of, 2018; http://ppi.worldbank.org/; Erigim Tarihi: 25.04.2024.

Fransiz ekonomisini inceledigimizde, sekilsel olarak 1990 ile 2018
donemlerindeki projelerin yillara gére degisim gosterdigi, 1991 yilinda bir projenin 0,27
milyar Euro ile sonu¢landirildigint gérmemize ragmen, 2012 yilinda bir projenin 11,4
milyar Euro’ya kadar ¢ikarak zirve yaptigi goriilmektedir. Bununla birlikte kiiresel
piyasalar1 etkisiyle 2014 yilinda bir daralma olusurken, 2015 ve 2018 yillar1 arasinda
tekrar silirecin artarak devam ettigi anlasilmaktadir (The World Bank, 2022).
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BOLUM 111
DEREGULASYON (OZELLESTIRME) KAVRAMI VE ORNEKLERI

3.1. Deregiilasyonun Tarihcesi

Tiim diinyada patlak veren 1929 yilindaki ekonomik kriz sonrasinda, devletin
ekonomi noktasindaki pay1 artmis ve bununla birlikte kamu maliyesi dedigimiz olgu
onem kazanmustir (Kilci, 1994, s. 11). Ekonomik krizin nedenleri arastirilmis ve
sonrasinda bu durumun yanlis yapilanmaya sebep oldugu goriilmiis ve piyasa
ekonomisinin yeniden agirlik kazanmasi konusu bircok iilkede giindeme gelmeye
baslamistir (Tombul, 2010, s. 2).

Bu politikalarin 6ne ¢ikmasi ile de devletin ekonomik politikalardaki etkinligi
artmistir. Bununla birlikte yirminci ylizyilin ilk yarisinda yasanan iki biiyiik Diinya
savasi, devletlerin ekonomisine biiyiik darbe indirmis ve ¢oziilen ekonomilerin devletin
kaynagindan baska bir sansi kalmamistir. Devlet, iktisadi yasamin igerisinde artik
mutlak olarak var olmaya baslamistir. Tiim diinya bu krizlerle yasarken, devletlerin bu
zorlu zamanlarda ekonomiye dahil olmasi, normal zamanlardaki devletin piyasa
ekonomisinden hemen ¢ekilmesine nazaran bir hayli giic olmustur. Bu siirecler
icerisinde higbir zaman savas Oncesindeki devletin ekonomideki yeri noktasina
gelinememistir (Oztiirk, 2007, s. 43-46).

1929 yilinda yasanan ekonomik krize kadar, devletten beklenen gorevler
igerisinde, iilkenin dis ve i¢ giivenligini saglayip, esitlik¢i bir sekilde vatandaslarina
dogal ortami saglamasi yer almaktadir (Kilci, 1994, s. 13). Tim diinyay1 sarsan ve
yasamsal dengeleri alt-list eden ekonomik krizin ardindan, karsilasilan tablo c¢ok i¢ acici
olmamaktadir. Kiiresel diinyada talep yetersizligi, sermayede problem ve azalma,
kiiresel bazda hammadde fiyatlarinin istenilen seviyede olmamasi gibi sebeplerden
otlirti, sorunlar kendini gostermeye baslamistir. 1929 krizinin ardindan birgok iilke
yasanilan bu krizlerin ekonomilerine yansitilan etkiyi azaltmak ve akabinde bu krizden
bir an 6nce kurtulabilmek i¢in 6z kaynaklarina yonelmislerdir (Oztﬁrk, 2007, s. 43-46).
Oz kaynaklariyla iiretim stratejileri gerceklestirmislerdir. Bu stratejiye yonelten olgu
ise, 1929 biiyliik buhraninin klasik ekonomi argiimanlarinin temelden sarsildigi bir

donemde Keynesyen iktisat teorisi diye adlandirdigimiz kamunun para, dis ticaret ve
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kredi gibi argiimanlarla bu problemlerin asilabilecegi ifadesini ileri siirmiis olmasidir.
Fakat bunlar gergeklesmeyince, iilkeler baska yola basvurmuslardir (Kepenek, 1993, s.
21).

Kiiresel diinya ve biiyiik sermaye, 1929 ile 1970 yillarinda ¢ok biiyiik kayiplar
vermis, yasanan krizden negatif yonde etkilenmisler ve biiyiikk sermaye kaybi
yasamislardir. Bazi kesimler bu krizlerle bas etmenin yolunun kamusal miidahalelerle
olabilecegini ifade etmislerdir. 1929 yilinda yasanan biiyiik ekonomik kriz, liberal
ekonomi noktasinda destegini esirgemeyen bireylerde dahi, piyasanin kolay kolay kendi
icerisinde bir denge olusturacagi diisiincesinde olmamistir (Ezer, 2010, s. 427-442).
Birgok batili lilkede, gelismis ekonomilerde hiikiimetler bu yasanan kosullarda, 6zellikle
ekonomi noktasinda {izerine diisen rolden daha fazlasmi iistlenmislerdir. Ulke
ekonomileri noktasinda Makroekonomik plan yapilanmasi ile birlikte, yonetim
noktasinda da daha ¢ok inisiyatif almiglardir. Bir¢cok devlet kamusal alanda, yatirim ve
proje biitcesi olarak degerlendirildiginde, raporlarinda ve hizmetlerinde paylarni
kademe kademe genislettigini gostermistir (Ergen, 2008, s. 115-132). Hedeflenilen
stire¢ ise, kamu maliyesindeki isletmelerdeki biiylime ile birlikte, devletin kalkinmadaki
rolii ve Onciiliigiiniin olmasi1 ile birlikte, biiylime rakamlarinin istenilen seviyeye
gelmesidir.

1945 sonrasinda, yani II. Diinya savasinin sonlanmasinin ardindan, ekonomik
hayatin icerisindeki roliinii arttiran parametrelerden bir tanesi de yonetim anlayisinin
tiim diinya genelinde farklilagmasidir. Eski klasik devlet anlayisinin yavas yavas kabuk
degistirerek, yenidiinya diizeninde farkli arglimanlarla birlikte devletin de olgularin
icerisine girmesidir (Ezer, 2010, s. 427-442). Tim bunlar 1s18inda artik geri doniilmez
bir ¢izgiye ulasilmis ve sosyal refah devleti anlayismin tiim diinyada zemini
hazirlanmistir. Bu zeminle devlet ve birey arasindaki iligki gittikge siklasacak ve
Ozgiirliikler anlaminda da bireylerin 6zglrliigliniin daha {ist seviyeye c¢ikarilmasi
saglanacaktir.

Tim bu gelismelerin 15181nda, gelismekte olan {ilkeler ise devletlerin elinde
bulunan kamu iktisadi tesebbiislerinin, kendilerinden teknoloji ve sermaye olarak
ilerlemis tlkelerden gerek sermaye gerekse teknoloji transferleri yaparak, kamu iktisadi
tesebbiislerinin lretimine katki saglamislardir. Gelismekte olan iilkelerdeki gayri safi

yurtici hasilasindaki paylariin Afrika tilkelerinde %17, Asya’da%]15 ve Latin Amerika
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ilkelerinde ise %12 gibi bir seviyeye cikartarak teknoloji transferleri devam etmistir
(Yapr isleri Genel Miidiirliigii, 2023).

1929 Biiyilik Buhrani sonrasi, 1970 yilinda da diinyay1 yeni bir ekonomik kriz
sarmistir. Bu krizin sonrasinda tiim diinyada bir anda fiyatlar yiikselmeye baslamis,
fiyat yiiksekligi ile birlikte ekonomide bir daralma ve durgunluk kendini gostermistir.
Bu durgunlugun neticesinde issizlik artmistir. Iktisat¢ilarin Keynesyen politika olarak
ifade ettikleri politika argiimanlar1 da bu krizin asinmasi noktasinda caresiz kalmistir
(Atasoy, 1993, s. 184). Keynesyen iktisat anlayisina gore, bir ekonomide hem enflasyon
hem de issizlik olmas1t miimkiin gérinmemektedir. Fakat 70’li yillarda tiim diinyada
kendini gosteren bu kriz enflasyonla birlikte issizligi de beraberinde getirmistir. Bu
yasanan olgular neticesinde iktisat literatiiriine, durgunluk icerisinde yasanan enflasyon
anlamina gelen “Stagflasyon” terminolojisi girmistir (Atasoy, 1993, s. 184).

Bu krizin bas sebebi olarak kamu iktisadi tesebbiislerinin etkin ve verimli
calisamamasindan dolay1 tekel olma avantajlarin1 gerekli sekilde kullanamadiklar ve
siyasi erklerin etkisinin fazlasiyla bu kurumlar {izerinde bas goOstermesinden
kaynaklandig1 ifade edilmistir. Bunlardan sonra diinyada Ozellestirme girisimleri
kendini gostermistir. Amerika ve Avrupa Birligi tilkeleri basta olmak iizere, Giiney
Asya ilkelerinde de 6zellestirme furyast hizli bir sekilde uygulanmaya konmustur.
Yasanan gelismeler sonrasinda gelismis batili {ilkelerde Keynesyen teorilerin
sorgulandig1 ve yavas yavas terk edildigi goriilmiistiir (Oztiirk, 2007, s. 48).

Devletin ekonomik hayatta her gecen giin kendi etkisini gostermesi, beraberinde
baz1 problemleri de getirmistir. Ozellikle devlet tarafindan olusturulan kaynaklarin
dagitim ve tahsisi gibi 6nemli durumlarda, bireylerin gerekli seffafligi gérmemesi
lizerine serbest piyasa ekonomisine ve beraberinde 6zel sektdre giivenin artmasina
sebep olmustur (Ozkan, 2009, s. 77). Bu gelismenin ardindan Amerika ve Ingiltere gibi
kiiresel ekonomilere sahip devletlerde, piyasa ekonomisinin giliveniyle birlikte
Ozellestirme daha da hiz kazanmistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde mahalli ve
merkezi idarelerde bu ¢alismanin sikligi hemen kendini géstermistir. Bazi iilkelerde ise,
belirli 6zel sirketlerin savasin ardindan sol bir hiikiimetin iktidar gelebilecegi diisiincesi
ile 6zellestirme politikalarini hizli bir sekilde hayata gecirmislerdir. Sol hiikiimetlerin

ozellestirme karsit1 oldugu bir dénem yasanmistir (Oztiirk, 2007, s. 54).
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Kamuda yasanan bu 6zellestirme ¢alismalari ekonomik olarak gelismis tilkelerin
yaninda az gelismis veya gelismekte olan tilkelerde de 1980’11 yillardan itibaren kendini
gostermeye baslamistir (Ozkan, 2009, s. 26). Bazi Latin iilkelerinin dzellestirmeye hiz
vermesinin sebepleri arasinda, 1970°1i yillarin sonlari, 1980’li yillarin baslarinda
yasadiklar1 dis borg krizi yer almaktadir. Bu iilkeler aldiklar1 dis bor¢lar1 6deyemez bir
seviyeye gelmislerdir. Kamu iktisadi tesebbiisleri ile birlikte baslattiklar1 6zellestirme
ile iilkenin bir nebze de olsa Oniinii acabilecegi diistincesi meydana gelmistir (Kilci,
1994, s. 11).

Ekonomik anlamda kiiresel diinyanin son 35 yilina bakildiginda tiim diinyadaki
en Onemli parametrelerden bir tanesi Ozellestirme olmustur. Tiim diinyada ilk olarak
Latin Amerika’da baslayan ozellestirme calismalari, Ingiltere’de &nemli bir &lgiide
viicut bulmustur. Ozellestirmedeki en temel parametreler finansin etkin kullanimi,
piyasa hareketlerinin saglikli ve dogal ilerlemesi ile birlikte, ekonomik parametreler
icerisindeki  bireyin piyasa kosullarina gdére rasyonel davranmasit olarak
betimlenmektedir (Oztiirk, 2007, s. 56). Gelismis iilkeler ile gelismekte olan iilkeler
arasinda Ozellestirme noktasinda da birbirleriyle tam olarak farklilik kendini
gostermektedir. Gelismekte olan veya az gelismis tilkelerde kamu ekonomisinin
tamaminda yeni argiimanlarin oldugu bir yontem olarak goriilmektedir. Fakat gelismis
kiiresel sermayede ise, Ozellestirme kavrami, devletin var olan ekonomideki
yetkinliginin ve etkinliginin azaltilmasi ile birlikte 6zel sektore islevsel bir yol cizilerek
onun giliciinden faydalanma ve iilke kaynaklarinin daha yetkin ve etkin bir gekilde
kullanim1 olarak goriilmiistiir. Daha mobilize ve etkin bir devlet yapisina biiriinmek
istenmektedir.

3.2. Deregiilasyonun Amaclari

Bir kamu iktisadi tesebbiisiiniin 6zellestirilmesi ile ulasilmasi hedeflenen nokta;
Devletin ekonomik piyasadaki etkinligini azaltmak ve bu azalan etkinligin yerine daha
giiclii bir piyasa ekonomisi olusturmaktir (Kurt, 2020, s. 51). Bu sebeptendir ki, devletin
cekildigi alana Ozel sektor yerlesecek ve ekonomik yapin stirdiiriilebilir etkinligi
artirtlacaktir. Devletlerin 6zellestirme ile uygulamak istedikleri olgunun temeli, hizla
artan niifus ve niifusun ihtiyaglarinin daha hizli bir sekilde karsilanmasidir. Fakat bu
durum kamu kaynaklarinin belirli seviyede kit olmasi veya bu kaynaklarin

arttirtlmamasi olarak da degerlendirilebilmektedir (Atasoy, 1993, s. 184).
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Ozellestirme ile hedeflenen ve amaglanan olgu ise; Devletin hakim oldugu
piyasalarda daha etkin mali kaynaklarin kullanilmasi, iktisadi olarak yasanabilecek
tikanikliklar1 asmak, artan verimlilik ve bununla birlikte devletin yapmas1 gereken asli
gorevleri yerine getirmesini beklemektir (Kurt, 2020, s. 51). 1979 yillan itibariyla
Ingiltere’de ortaya ¢ikan ve akabinde, 1980°li yillarinda Amerika Birlesik Devletleri ile
bircok lilkede hayata gecirilen 6zellestirme ile devletin elindeki ve isletimdeki nitelikli
hizmet tretiminin karsilikli sézlesmelerle 6zel sektore birakilmasi neticesinde kamu
adina biiyiikk faydalar saglamis ve istenilen hedeflere biiyiik bir Ol¢lide ulagilmigtir
(Atasoy, 1993, s. 184).

Yapilan ozellestirmeler ile tiim diinyada ¢ok biiylik bir degisim olmustur.
Bunlardan bir tanesi kamuda ¢alisan iscilerin ozliik haklarinin  korunarak,
devredilmesidir. Milyonlarca is¢inin bir anda isvereni degismis ve farkli calisma
ortamlarinda kendilerini bulmuslardir. Kamuda c¢alisan verimli olmayan birgok is
giiciiniin, dzel sektorle birlikte ¢ok farkli hikdyeler yazdiklar goriilmiistiir. Ozellestirme
ile birlikte, siyasi alanda da siyasi eklerin kamu tiizel kisiligi {izerindeki etkilerinin, is
noktasinda tikandigt ve gereginden fazla kamuya isci yerlestirmelerinin artik
imkansizlastig1 bir doneme girilmistir. Ozel sektdre yaptirimi olmayan siyasi erk, is
noktasinda da artik bir giivence unsuru olmaktan uzaklasmistir (Kilci, 1994, s. 54).

3.2.1. Piyasa Ekonomisini Gii¢lii Hale Getirmek

Kamunun isletmis oldugu veya miilkiyetinin kamuya ait oldugu birgok isletmede
goriilen sikintilar; Rekabet sartlarinin olugmamasi, piyasa fiyatlarinin belirginligi
noktasinda belirli bir modellemenin yapilamamasi, gereginden fazla istihdam
saglanarak bir savurganlik icerisinde olunmasi, kayit disi ekonominin hakim olmasi,
rant olgusunun miimkiin olmasi, verimsiz ve etkisiz isletim, fakirlik ile
modernizasyondan uzak olmasi gibi birgok parametreyi bir arada bulunduran isletim
modeli beraberinde, toplumsal refahin azalmasi, toplumun vergileri ile elde edilen
kaynaklarin sarf edilmesi, toplumsal giiven ve dinamigin c¢okmesi ile birlikte bir
duraganligin olusmasina neden olmasi olarak belirtilmektedir (Tombul, 2010, s. 14).

Tiim bu yasanan olumsuz neticelerin Oniine ge¢gmek ve daha verimli sonuglar
elde edebilmek ve neticesinde toplumun refahini arttirmaya yonelik ¢aligmalar yapmak
devletin asli gorevleri arasindadir. Devletler bunlart yapmakla birlikte, kamu

ekonomisinin iizerindeki yiikii azaltarak, tim diinyanin uyguladigi ekonomik



51

politikalar1 6n planda tutarak yeni bir ekonomik modelleme ¢alisma prensibini
uygulamaya gitmislerdir. Devletler kendi i¢ dinamiklerine bagli olarak
uygulayabildikleri politikalar noktasinda farkli degisikliklere gitmisler ve bunun
neticesinde 1980°1i yillara gelindiginde tiim diinyada hakim olan kamunun piyasadan el
cekmesi ya da etkinlik alanini daraltmasi anlamina gelen 6zellestirme gibi bir goriigiin
igerisine girmislerdir (Tombul, 2010, s. 18). Serbest piyasa ekonomisi olarak da
degerlendirilen, kamunun elinde bulunan bazi hizmet ve mallarin 6zel sektore
devredilmesi bagka bir ifade ile Ozellestirilmesi énemli bir kilometre tasidir. Kamu
isletiminde iken birgok iiriin ve hizmetin, kalitesi, diisiik fiyat endeksi ve tam rekabet
unsurlarinin saglanmamasi gibi parametreler kalkacak ve yeni isletim sistemi ile
toplumda bir refah olgusu olusacak ve bununla birlikte kamunun daha etkin ve verimli
olmasi saglanacaktir (Atasoy, 1993, s. 202).
3.2.2. D1s Sermayenin Ulkeye Girisini Hizlandirmak ve Kolaylastirmak

Yabanci sermayenin Ozellestirme ile yatirim yapmasi ve lilkeye para girisini
tesvik etme imkani vardir. Boylece ililkeye doviz girisinin gelmesi saglanacak ve
gelismekte olan iilkelerin en biiyiik problemi olan cari a¢igin oniindeki déviz agig1 bu
noktada kapatilmig olacaktir (Alper, 1994, s. 32). Gelismekte olan iilkeler igin
ekonomideki en dnemli parametrelerden bir tanesi de 6demeler dengesindeki dis ticaret
agi@idir. Tabii bununla Dbirlikte Ozellestirme uygulamasina gegen {ilkelerde,
ozellestirilen kurumlarin 6zel sektor kanaliyla ya da yabanci yatirnmci kanali ile
tesislerin modernizasyonu ve bu modernizasyonla birlikte daha kaliteli ¢iktilarin
alinmasi gibi bir beklenti hakimdir. Bu gelismelerin neticesinde, gelisen teknolojik
sartlara uyum saglayan isletmelerin farkli ekonomik arglimanlar1 devreye sokarak borsa
yoluyla agilimlar1 ve hisse senedi satimi ile de iilkeye doviis girisi saglamalari miimkiin
goriilmektedir (Atasoy, 1993, s. 203).

Yabanci sermayenin Ozellestirme ile yatirnm yapmasi ve lilkeye para girigini
tesvik etme imkani vardir. Boylece iilkeye doviz giriginin gelmesi saglanacak ve
gelismekte olan iilkelerin en biiyiik problemi olan cari agigin oniindeki déviz agig1 bu
noktada kapatilmis olacaktir. Gelismekte olan iilkeler icin ekonomideki en Onemli
parametrelerden bir tanesi de 6demeler dengesindeki dis ticaret agigidir. Tabii bununla
birlikte 6zellestirme uygulamasina gegen iilkelerde, 6zellestirilen kurumlarin 6zel sektor

kanaliyla ya da yabanci yatirimci kanali ile tesislerin modernizasyonu ve bu
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modernizasyonla birlikte daha kaliteli ¢iktilarin alinmasi gibi bir beklenti hakimdir
(Atasoy, 1993, s. 203).

3.2.3. Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ekonomi Uzerindeki Yiikiinii
Hafifletmek

Kamu iktisadi tesebbiislerinin isletme noktasinda yapmis olduklar1 yanlis
faaliyetler sonucunda, idari Erk, siyasi ve yoOnetimsel problemlerin agmis oldugu
zararlar, devlet biitcesinden karsilandiklar1 i¢in bu zararlar1 karsilayabilmek icin de
mevcut ayrilan biitgeden farkli olarak, kamuya ekstra bir yiik gelmektedir. Tiim bunlarin
yaninda kamu iktisadi tesebbiislerinin karlilik diizeyinin diisiik olmasi ve igletilemez bir
duruma gelmesi sebebiyle devlete getirdigi yiikten kagma durumu da kamu iktisadi
tesebbiislerinin 6zel sektore devredilmesin yolunun ag¢ilmasinda 6nemli olan bir
unsurdur (Tombul, 2010, s. 18).

Devlet kendi biinyesinde bulunan ve higbir sekilde karlilik diizeyine erisemeyen
bu kamu iktisadi tesebbiislerini elinden ¢ikartarak, bu kuruluslarin gerek kamuya olan
yiikiinden kurtulmus olmakta, gerekse, biitceye getirecegi maliyet yiikiinden bir sekilde
kurtulmaktadir. Kar eden kuruluslarda ise, bdyle bir 6zellestirmenin s6z konusu
olmadig1 ve bu tiir ozellestirme olgulari ile karsilasilmadigr goriilmistiir. Kar eden
kuruluslarda ise modernizasyon devlet eliyle yapilmaktadir (Tombul, 2010, s. 43).
Ozellestirme olgusunun gergek hedefleri arasma baktiimiz zaman, isletme
sermayelerini lilkenin taban kesimine yaymak, var olan gelir adaletsizligini belirli
argiimanlarla bertaraf etmek, tilkenin gelir zenginligini genis toplum kitlelerine yaymak
olarak goriilebilmektedir. Bu noktada da dikkat edilmesi gereken en Onemli
parametrelerden bir tanesi de kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirme noktasindaki
devir islemlerinin miimkiin mertebe daha diisiik kesimler tarafindan alinmasina dikkat
edilmesi ve toplumun geneli tarafindan bu hisselere sahip olunmasini saglamaktir
(Giizel & Kardes, 1994, s. 3). Yapilan bu calismalar istenildigi gibi gerceklesir ise, gelir
dagilimini toplumun her tarafina esit ve paylasilabilir bir sekilde dagitimi saglandigi
gibi, toplumun her boliimii refahtan kendi payina diigeni alir ve iilke i¢in yapilmis olan
Ozellestirmenin daha seffaf, demokratik ve siirdiiriilebilir bir kalkinmanin temelleri
atilmis olmaktadir.

Tiim diinyada 6zellestirme yapilirken sadece ekonomik boyutu degil, olaylarin

sosyal boyutu da dikkate alinmak durumundadir. Bunun i¢in yapilan 6zellestirmenin
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arka planindaki ¢alismalar da 6nemlidir. Bu olguya bir 6rnek verecek olursak; Kamuya
ait bir isletme veya kurumun 06zellestirildigi varsayimiyla hareket edildiginde, iscilerin
calisma sartlarindan baslamak kosuluyla, maas, 6zliikk haklari, ise devam durumlari ve is
noktasinda higbir kayip yasamamalari i¢in biitiin parametreler gozden gecirilmelidir.
Devlet 6zellestirdigi bir kamu iktisadi tesebbiislerini bu arglimanlardan uzak bir sekilde
gergeklestirilirse, sosyal bir problemle karsilasmis olur. Kisa vadede gelir getirecek olsa
da uzun vadede sosyal bir patlamaya sebebiyet vermis olur. Ozellestirme ile kamunun
eline belirli bir iicret gegmis olsa da isten ¢ikarilmalarla da isttihdam problemi ile karsi
karstya gelmektedir (Karluk, 2007, s. 297).

Bunlarla birlikte kamu iktisadi tesebbiislerinin 6zellestirilmesinde diger bir
parametre ise, olayin siyasi yani olmaktadir. Kapitalist sistemde bireycilik, devlet¢ilik
anlayisinin her zaman 6niinde durmaktadir. Ciinkii bu sisteme gore ekonomi her zaman
serbest piyasa dinamiklerinin elinde olmalidir. Bazi iilkelerde sosyal demokrat
hiikiimetler iktidara geldiklerinde ise, bu tiir kurum ve kuruluslar1 devletin eliyle
isletilmesi gerektigi diisiincesiyle kamulastirdiklar1 goriilmiistiir. Tiirkiye Cumbhuriyeti
devletinin Anayasasinda ise, ekonomik olarak herhangi bir modelleme sentezi
belirtilmemis ve sabit bir agiklama bulunmamaktadir. Yalniz ekonomik ve sosyal haklar
noktasinda devlet tarafindan bir giivence verildigi ifade edilmektedir (Tombul, 2010,
s.54). Ozellestirme ile ilgili olarak amaglanan temel parametreleri ifade etme noktasina
bakildiginda ise, yapilmasi gerekenler su sekildedir;

e Gelecek yatinmcilar araciligi ile {ilkenin uluslararasi ekonomik ve siyasi
iligkilerinin gii¢lii bir yapiya getirilmesi,
e Rasyonel bir ortamda sirketlerin rekabet ve uluslararasi kalite etkinligine

tasinmasi (Soyak, 2010, s. 187-209).

e Ulkedeki ekonomik verimliligi arttirmak,

e Ulusal ve kiiresel sermayeye ait lilke icerisindeki yatirimlarin kar marjlarini belli
bir orana getirmek,

e Kamunun bor¢glanmaya olan ihtiyacini diisiirmek,

e Ulkedeki ekonomiye olan is birligini genisletmek,

e Gelir dagilim1 noktasinda belirli diizenlemeleri yapmak,
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Ulkede yapilacak yatirnm kararlarinda devlete olan bagimliligi minimum
seviyeye indirmek,

Uretim ve verimliligi piyasa kosullarma gére arttirmak (Soyak, 2010, s. 187-
209).

Gelisen diinya kosullarina gore hizmetlerdeki nitelik nicelik ile birlikte
tiriinlerdeki cesitliligi arttirmak,

Ulkedeki gelir dagilimini belirli bir seviyeye getirmek,

Miilkiyeti en alt tabakaya kadar yaymak,

Sermayeyi gelistirmek,

Iktisadi ve smai anlamda verimlilik ile birlikte etkinligi arttirmak,

Tiim kuruluslardaki hisse miilkiyetini gelistirmek ve yayginlastirmakla birlikte
adil ve dengeli gelir dagilimi1 olusturmak,

Teknolojiyi gelistirmek ve 6zendirmek,

Is giiciindeki verimliligi rasyonellestirmek,

Ekonomideki 6zel ve kamuya ait sahiplik ilkesi arasindaki iliskinin seyrini
degistirmek,

Kamu kesiminin ihtiyac hissettigi dis finans problemini ¢6zmek,

Hazine igin belirli fonlar olusturmak,

Ulkeye yabanci sermaye girisini planlamak ve arttirmak,

Biitcenin dogru isleyisine katki saglamak,

Ulkedeki yasanabilecek iktisadi ¢arpikliklar1 giderebilmek,

Sermaye piyasasi iilkedeki gelismesini hizlandirmak,

Kamu iktisadi tesebbiisleri i¢in ayrilan finansman payin1 azaltmak,

Kamu iktisadi tesebbiislerinin vermis oldugu vergileri diistirmek,

Kamu iktisadi tesebbiisleri ilizerinden siyasi emellerini gergeklestirmek isteyen
siyasetc¢ilerin buradaki etkinliklerini bitirmek,

Kaynaklarin dagitim ve kullanimindaki etkinligi gerceklestirmek,

Devlete yeni bir gelir kapis1 agmak,

Siyasetin kamu {lizerinden saglamis oldugu rantin 6niine gegmek,

Yeni teknolojilerle iilkenin kalkinmasma katkida bulunmak (Soyak, 2010, s.
187-209).
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3.3. Ozellestirme Yontemleri

Bir iilkede 6zellestirmenin nasil yapilacagi noktasinda bir ¢alisma yapildiginda
bu iilkenin ekonomik parametrelerine bir goz atilir. Ulkenin dzel tesebbiisiiniin durumu,
sermaye piyasasinin kosullari, 6zellestirme i¢in diisiiniilen tesebbiisiin ekonomik sartlari
ile ililke ekonomisinin genel durumu ozellestirme noktasinda hangi parametrelere
basvuracagi noktasinda onemli saptamalardir. Ozellestirme noktasinda en oOnemli
parametre ise, hangi yontemle uygulanirsa uygulansin iktidarin burada verecegi
reaksiyon olmaktadir. Genel olarak 6zellestirme yontemleri halka arz yontemi, bedelli
devir yontemi, blok satig yontemi, bist satis yontemi, tesis varlik satis yontemi, yap-
islet-devret yontemi olarak siralanabilir (Alkin, 1993, s. 33).

3.3.1. Halka Arz Yontemi

Halka arz yontemi ozellestirme yontemlerinden en zor olan yontemlerden biri
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Hisse senetlerinin halka arz edilmesi kolay bir siireg
degildir. Tim bu zorluklarla beraber Ozellestirmenin en temel unsurlarindan olan
sermaye piyasasinin gelisimi noktasinda ve 6zellestirilen olgunun miilki dagilimi tabana
yayginlastirilmasi siireglerinde en 6nemli unsur oldugu i¢in, ¢cok fazla kullanilan bir
yontemdir (Giinal, 2006, s. 70-72). Halka Arz yontemi ile yapilan ¢aligmada sirket
sermaye olarak belirli paylara boliinmiis, sirket bir sermaye sirketine doniistliriilmiis
olmasi ve satis i¢in kamu iktisadi tesebbiislerinin kamunun elinde bulunan sirket
hisselerinin tamamin1 veya bir bolimiinii sirketlere veya sahislara satmak yoluyla
ozellestirilebilmesidir. Bu 6zellestirme metodunda ya belirli hisseler sabitlenmis bir
fiyat iizerinden satis1 halka arz edilecek veya tavan bir fiyat belirlenerek genel ihale
yoluyla satis1 gergeklestirilebilecektir (Atasoy, 1993, s. 188).

Satislar noktasinda miiracaat edilen yontemler arasindaki farklilik ise, fiyatin
belirlenmesinden kaynaklanmaktadir. Diinya genelinde inceledigimizde, Ingiltere
modelinde, satis yapilacak {irlinlin fiyatinin piyasa tarafindan kendiliginden belirlendigi
goriilmektedir. Bu yontemde satis i¢in en dogru tutar belirleyerek satis ger¢eklestirmek
miimkiindiir.

3.3.2. Bedelli Devir Yontemi (Isletme Hakki Devir)

Isletme hakki devir yontemi, miilkiyet devrinin herhangi bir kisiye devrinin

olmadig: bir sistemdir (Tileykan & Erden, 2023, s. 34). Genellikle 6zel veya mahalli
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Ozellestirmelerde  Kkullanilmaktadir.  Belediye  hizmetleri ~ gibi  hizmetlerin
Ozellestirilmesinde siklikla karsilasilan bir yontemdir. Devredilecek hizmetlerin sirket
veya sahislarin ihaleye girmeleri sonucunda belirlenen ve daha rasyonel ve verimli
olacagi diisiiniilen bir durumdur. Devlet bir hizmet veya malin tamamini veya belirli bir
kisminin tiretilmesi noktasinda, 6zel bir tesebbiis ile karsilikli s6zlesme imzalamaktadir.
Bu noktada hizmetin ve malin iiretilmesine karar verecek yetki, kamusal alanda olsa da
hizmetin ve malin gergek iireticisi ihaleyi alan 6zel firmalardadir (Orkunoglu, 2010, s.
8-10). Bu yapilan 6zellestirmelerde hizmet ve mallar kamu tarafindan degil, ihaleyi alan
kurum veya Ozel sirketler tarafindan satin almak kosuluyla yerine getirilmektedir.
Devlet bu tiir yontemlere daha ¢ok mahalli idareler noktasinda bagvurmaktadir. Bu tiir
calismalara bir O6rnek verecek olursak; Belediyelerin bakim ve onarim, temizlik
hizmetleri, yesillendirme, park ve bahge alanlarinin yeniden yapilandirilmasi, kantin ve
biifeler, otopark gibi genel idari hizmetleri ihale yoluyla 6zel veya tiizel kisilere vererek
bu hizmetleri almaktadir. Ayrica belirtmek gerekir ki, bu tiir 6zellestirmelerde miilkiyet
hakki kamuda kalmak kosulu vardir (Kok, 1993, s. 108).
3.3.3. Blok Satis Yontemi

Devletin Ozellestirme c¢alismalar1 arasinda kullandigi yontemlerden biri olan
blok satis yonteminde amaglanan ¢alisma, 6zellestirme noktasina gelen kamu kurum ve
kuruluglarinin  bir kisminin veya tamaminin pazarlik yontemi ile hisselerinin
satilmasidir. Ozellestirilmesi diisiiniilen sirketler bu ydntem ile bir veya birden fazla
firmaya da satis1 gergeklestigi gibi konsorsiyum tarafindan da hisseleri alinabilmektedir
(Talay, 1994, s. 108). Bu tiir 6zellestirmelerde devletin dikkat edecegi hususlardan
bazilar;; Ozellestirilecek kurumun verilerinin  kamuoyuna dogru ve seffaf
bilgilendirilmesi, 6deme ve satis kosullarinin net olarak agiklanmasi ile birlikte, satig
sonrasinda oOzellesecek kurumun tekel haline gelmemesi i¢in gerekli Onlemlerin
alinmasidir.

Bu onlemler devlet tarafindan alinmaz ise yapilan 6zellestirme amacina uygun
olarak yapilmis olmayacaktir. Yapilan 6zellestirmeler seffaf bir sekilde halka anlatilir
ise halkin destegi yonetime tam olacaktir. Blok satis yontemi genellikle kamu iktisadi
tesebbiislerini Ozellestirilmesinde kullanilan bir yontemdir. Blok satis yontemi ile
Ozellestirilen kuruluslarin hisse senetleri daha sonradan halka arz edilebilmektedir. Bu

yonteme de Ozellestirme noktasinda gecikmeli halka arz yontemi denilmektedir. Arz
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olarak Ozellestirilen kurumlarda, Ozellestirilen kurumlarin hisse senetlerinin halk
tarafindan alic1 bir seviyede olunmamasi veya iilkede bulunan sermaye piyasasinin
gerekli noktalarda gelisememesi gibi pozisyonlarindan dolay1 blok satislar gerceklesir
ve akabinde halka arz olunabilir. Bu tiir yonelimlere her devlet mekanizmasinda
basvurulmaktadir. Baska bir ifade ile halka arz noktasinda direkt olarak Ozellestirme
yapilamiyorsa gecikmeli halka arz yontemi yapilarak kamuoyunda esit bir sekilde bu
Ozellestirmeden faydalanmasi saglanmaktadir (Karluk, 2007, s. 142).
3.3.4. Bist Satis Yontemi

BIST satis yontemi kelime olarak Borsa Istanbul’un kisaltilmasi anlami iceren
bir ifade olmaktadir. Sermaye piyasasi argiimanlarinin, kiymetli madenler ve taslarin,
kambiyo senetlerinin, sermaye piyasasi kurulunun uygun olarak gordiigii diger sdzlesme
ve belge ile kiymetli evraklara yonelik her tiirlii alim ve satim emirlerinin birlestirilip
eslestirildigi islemler neticesinde olusan fiyat parametrelerinin ilan ve tespit edildigi
pazar yeri olarak tanimlanmaktadir. Devletin BIST satis ydntemini benimseyerek
Ozellestirmeye karar verdigi kuruluslardaki kamuya ait olan hisselerin kismen veya
tamamen BIST iizerinden satisa sunulmasidir. Devletin bu yontemi benimsemekteki
amact genel olarak daha oOnce halka arz edilen veya satilan kamu kurum ve
kuruluglarinin halk tarafindan kabul gormesidir. Halkin kabul gérmesindeki unsurlar ise
kendilerinin de bu caligma ile birikimlerini degerlendirme imkéanina sahip olmalaridir.
Borsa’da yapilan bu iglemler, dis islemlerini de destekleyici bir argiiman olarak devlet
tarafindan diistiniilmektedir. Tabii olarak bu yontemle borsada arz olunan kurumlarin
borsaya uygun bir sirket haline donistiiriilmesi de gerekmektedir (Karluk, 2007, s. 147).

3.3.5. Tesis Varhk Satis Yontemi

Devletin elinde bulunan ve kamu iktisadi tesebbiislerinin envanterini olusturan
varliklarin icerisinde, yarim kalmis isletme veya tesislerin bir boliimiiniin satilmasidir
(Merken, 2008, s. 18). Baska ifade ile, belirli bir kisminin piyasa degeri tizerinden degil
envanter degeri lizerinden devredilmesidir (Cetinkaya, 2012, s. 96). Bu yontem ile
devredilen kuruluslar genel olarak, Anadolu’da geri kalmis bolgelerde bulunan ve
tamamlanamamis tesisler, biitce ve istthdam agisindan planlananin gerisinde kalmis ve
kamuya yiik olarak degerlendirilen kurumlar ve planlama noktasinda dogru aksiyon

alinamamis isletmelerdir. Bu tesislerin 6zellestirilmesindeki en onemli 0l¢t, isletme ve
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liretim yapmasi, Ozellestirme sonrasinda ise tiim bunlara devam etme sarti olmasidir.
Tiirkiye’de Ozellestirme Idaresi Baskanhigi (OIB) tarafindan Nisan 2018 tarihinde
verilen verilere gore en ¢ok kullanilan 6zellestirme yonteminin yapilan 6zellestirmeler
tizerinden %350’lik bir pay ile tesis varlik satis1 yonteminin oldugu ifade edilmektedir
(OIB, 2018, s. 29). 2. sirada ise blok satis ydntemi bulunmaktadir. Bu ydntemin
sistemdeki oran1 ise %32’dir. 3. siray1 ise %14 pay ile halka arz almaktadir (OIB, 2018,
s. 29). Asagida yer alan sekilde Ozellestirme Idaresi Baskanligindan alman 2018 yili
satig verileri yer almaktadir (Sekil 3.1).

Satislar

A

32

= Halka Arz = BIST Bedelli Devir Blok Satis = Tesis Varhk

Sekil 3.1. Tesis Varlik Satis Yontemi
Kaynak: OIB, Ozellestirme Idaresi Baskanlig1 Faaliyet Raporu, 2018;
https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/6/2019/04/2018-Faaliyet-Raporu-11-04-2019.pdf;  Erisim  Tarihi:
25.04.2024.

Sekil 3.1’e bakildiginda, 2018 yilinda yapilan satiglarda en biiyiik pay tesis
varlik satig yontemi ile yapilan Ozellestirmelere aitken hemen arkasindan blok satis
yontemi gelmektedir. Bist satis yontemi ve bedelli devir yontemi en az tercih edilen
yontemler olmustur.

3.3.6. Yap- islet-Devret Yontemi

Yabanci yatirimcilarin, gelismekte olan iilkelerde bir hizmet veya iiretim
faaliyetini belirlenmis bir siire icerisinde isletmesi ve planlanan siire sonunda isletmeyi

devlete devretmesi yontemidir (Tiileykan & Erden, 2023, s. 34). Yap islet devret modeli
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sayesinde atil durumda olan veya kullanilmayan arsa, arazi, bina, yol gibi taginmazlar
degerlendirilmekte ve verimli hale getirilmektedir. Biiylik bir mali giic gerektiren
projelerin devlet tarafindan degil imzaladiklar1 sozlesme ile birlikte o6zel sektor
kuruluglarina yaptirilmasi, devletin birgok masraftan kurtulmasi anlamina gelmektedir
(Erdogan, 2010, s. 478). Bu yoOntemin uygulanmasi ile birlikte, yerli ve yabanci
sermayenin onii agilarak ileri bir teknoloji ve bilgi birikimi gerektiren projelerin ¢ok
daha kisa siirede hayata gecirilmesi saglanmaktadir (Aktan & Isik, 2014).

3.4. Deregiilasyonun Avantajlar1 ve Dezavantajlar:

Gerek tlilkemizde gerekse diinyada 1980°1i yillarin bagindan itibaren uygulamaya
konulan 6zellestirmenin siyasal, hukuki, sosyal ve ekonomik sonuglarini toplumun her
kesimi ve lilkelerin medyasi tarafindan oldukca giindem haline getirilmis, tartisilmis ve
uygulamaya gecilmesine ragmen tartisma giiniimiizde hala devam etmektedir.
Ozellestirmenin avantajlarin1 savunan kesim kadar iilke ekonomisi i¢in dezavantajli bir
olay oldugunu savunan tarafta mevcuttur (Yarrow, 1999, s. 27). Ozellestirme iyidir veya
tam tersi kotiidiir diye optimal 6lgiilerde bir karar vermek sosyal bilimler gibi bir
noktada miimkiin goriilmemektedir buna goére izleyen basliklarda deregiilasyonun
avantajlar1 ve dezavantajlarindan bahsedilmistir.

3.4.1. Deregiilasyonun Avantajlari

Ozellestirmenin gerekli oldugunu savunan kesimler, dzel sektdriin biriktirmis
oldugu sermaye toplaminin, iilkelerdeki ulusal ekonomi c¢arklarinin isleyisine
saglayacagl katkinin yeterli diizeyde oldugunu diisiinmekte ve bu sebepten kamu
iktisadi tesebbiislerine fazla bir ihtiyag duymadiklarin1 beyan etmektedirler (Cetinkaya,
2012, s. 107). Kamu iktisadi tesebbiislerinin isletim ve ihtiya¢ analizlerinin {ist
seviyelere ¢ikmasi ve modernizasyon gibi problem yasamalar1 sonucunda kamu iktisadi
tesebbiisleri yaptiklar1 ¢alismalar1 zararla kapatarak, finansman acgiklarini1 ulusal kamu
sermayesinden alarak, kamu borcunun yiikselmesine sebep olusturmaktadirlar. Bu
ihtiyaglar ya ozellestirme ile ya da vergi artirimi ile giderilmektedir. Ekonomik dongii
icerisinde zaman zaman yasanan ekonomik krizler sermaye sahiplerini belirli 6l¢iide
tedirgin etmekte, isletmelerinin karlilik diizeylerinin diismesi ve bunun neticesinde yeni

pazarlara yonelime itmektedir (Cetinkaya, 2012, s. 107).
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Genellikle ozellestirmelerin yapilma sebeplerini inceledigimiz de iilkelerdeki
kisir dongiiye de baktigimizda, yasanan doviz kuru problemleri ile birlikte iilkelerin
petrol krizlerinin 6niine gegebilmek amaciyla uygulanmis bir yol oldugu sdylenebilir.
Az gelismis veya gelismekte olan iilkelerde 6zellestirme calismalari, altyapi ve teknoloji
yetersizlikleri sebebiyle fazla giindeme gelmemistir (Yarrow, 1999, s. 27).
Ozellestirmeyi savunan kesimin bir diger argiimani ise; Devletin ekonominin iizerindeki
agirh@inin olmasi ve neticesinde siyasi miidahaleleri beraberinde getirmesidir. Bu
miidahaleler sayesinde ise ekonomi iizerinde bir ¢ikmaza sebebiyet vermektedir. Bu
diistinceler aslinda devletin iiretim ve hizmet anlayisi noktasinda 6zel sektor gibi
mobilize olamamasi ve ekonomik verimlilik ve etkinlik noktasinda yavas isledigi algisi
meydana getirmektedir. Ekonomi tlizerindeki devletin tekelcilik baskisi her zaman i¢in
etkinlik noktasinda bir problem unsuru olusturmustur.

Ozellestirmenin faydali oldugu diisiincesine sahip olan kesim, sayet dzellestirme
noktasinda devlet adim atarsa ekonomik veriler ve goOstergeler siyasetin
hegemonyasindan kurtulacak ve tiiketici egemenligi olarak algilanan piyasa
ekonomisinin canlilig1 olusacaktir (Karluk, 1994, s. 145). Ozellestirmenin yapilmasi ile
tilke ekonomisinin temelini olusturan sermaye, toplumun her kesimine kadar yayilacak
ve Ozellestirme kapsaminda her birey kendi giicli dl¢iisiinde hisse senedine sahip olma
sansina erisecektir. Ozellestirme ile kamu iktisadi tesebbiislerinin acik veren
kurumlarmin hazineye getirmis oldugu yiik ortadan kalkacak, isletmelerin 06zel
sermayeye gecisleri ile birlikte alinacak vergiler kamunun borglanma ihtiyaglarini da
azaltacaktir. Ozellesen kurumlarin yatirimcilarinin yabanci sermaye ile is birligi ve
neticesinde lilkeye teknoloji girisi ve beraberinde karlilik, rekabet ve yatirim gibi
olgularda iilke ekonomisinde kendini hissettirecektir. Devletin ekonomiye miidahale
alan1 daralacak ve bununla birlikte yeni kaynak alanlari olusturulacaktir (Smith, 2006, s.
12).

Ayrica, kamu sektoriinde belirli bir isi yaptirabilmek i¢in, adam kayirmacilik,
torpil gibi olgularin her daim oldugu yadsinmayan bir gercektir. Sirketlerin 6zel sektore
devri konusu ile bu konunun bir anlam1 kalmayacak ve akabinde devlet sadece denetim
gorevi {istlenmis bir kurum pozisyonuna gececektir. Ozellestirme taraftari olanlar liberal
ekonominin geregi olarak bunun yapilmasi gerektigini savunmaktadir. Emek, is giicii ile

calisan bireylerin zarar eden kurumlardaki haklarin1 dogru alamadigi, verimli
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calisamadigi, yandas istihdami sagladigr ve ¢ikar gruplarinin bu yilizden de siirekli
olarak devlet iizerinden prim yaptidi, siibvansiyonlarin alinamadigi, halktan toplanan
cogu vergilerin verimsiz kullanildigin1 edildigini ifade etmektedirler (Karluk, 1994, s.
150).

Ozellestirme noktasinda bu diisiinceye destek olan farkl1 bir goriiste ise; Degisen
diinya diizeninde piyasaya uygun, ger¢ek ekonomik kararlarin ancak rasyonel serbest
piyasa sistemi igerisinde verilebilecegini ifade etmektedirler. Kamu iktisadi
tesebbiislerinin  Ozellestirilerek rasyonel ekonomik alanda kendini yenileyecegini,
ekonomiye daha fazla bir katki yapabilecegini, devletin dnceliginin kitler degil, halkin
gereksinimlerine yonelik yapilan ¢aligmalara biitce ayirmast oldugunu diisiinmektedirler
(Yarrow, 1999, s. 107). Ozellestirme ile birlikte iilkeye giris yapan sermaye ve
teknolojik yenilikler ekonomiye bir canlilik ve hiz kazandiracak, aktif hale doniisecek
olan piyasa, kaliteli hizmet ve iriinlerini tliketiciye sunabilecektir. Bu calismalar
neticesinde olusan serbest piyasa ekonomisinin getirmis oldugu sartlar, tiiketici
tercihlerini de belirli bir seviyede pozitif yone itecektir. Mevcut diizen icerisinde tahvil
ve banka mevduati gibi tasarruf argiimanlarini zor elde eden halkin, miilkiyete ortak
olabilme sansina da sahip olacagi dile getirilmektedir. Degisen ve gelisen teknolojik
yaklasimlar, rekabet ve ihracat giiclenecek, sermayenin tabana yayilacagi icin de
demokrasinin giiclenecegi ifade edilmektedir.

3.4.2. Deregiilasyonun Dezavantajlar:

Ozellestirmenin avantajli oldugu unsurlar kadar dezavantajli oldugu fikrine de
sahip olan insanlar vardir. Ozellikle 6zellestirme siireclerinde toplum neredeyse ikiye
boliinmiis durumdadir. Ozellestirmeye karsi olan bireylerin bu diisiincesinin olusturan
temel arglimanlar su sekildedir. Kamunun elinde bulunan kurumlarinin 6zellestirme
yoluyla ozel sektore aktarimi, ifade edildigi kadar cok yiiksek fayda getirmedigi,
yapilacak boyle bir 6zellestirmenin kamuya ve beraberinde kamuda g¢alisanlara zarar
verebilecegi seklindedir. Diger bir diislince ise buradan gelen kaynaklarin ¢ok faydali
olmayacag yoniindedir. Ozellestirme isleminin diger bir yansimasi olarak da toplumun
dinamikleri agisindan bir esitsizlik doguracagi, ¢alisanlarin isten ayrilmalarina neden
olabilecegi, psikolojik olarak insanlarin gelecek kaygilarinin artacagi ve buna mukabil

aile olgusundaki baglarin zayiflamasina sebep olabilecegi sayilmaktadir (Yarrow, 1999,
S. 56).
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Ozellestirmenin diger bir dezavantaji ise devletin yapmasi gereken kamusal
gorevleri, firsat esitligi ile birlikte saglayacagi gelir dagilimini sekteye ugratacag: fikri
olusurken, sosyal devlet olgusunun tarafsizlifinin bozulacagi, halkin ise psikolojik
olarak bu durumdan etkilenebilecegi, Ozellestirmenin istenilen ortamda yapilip
yapilamayacagi ve ideolojik bir siirecin bu mekanizmalari harekete gecireceginin
distiniilmesidir. Tim bunlarin neticesinde iilkeden bir sermaye c¢ikisi ve kaynak
dagiliminin negatif yonde bir siirece girecegi sOylenebilmektedir (Karluk, 1994, s. 149).
Ozellestirmeyle birlikte, 6zellesen kurum ve sirketlerde bir istihdam gerilemesi ortaya
cikmaktadir. Baska bir ifade ile 6zel sektor ozellestirdigi kurumda kamu gibi fazla
istthdam saglamaz, bu da isten c¢ikarmalari beraberinde getirebilir ki; olusabilecek
boylesi bir durumda da hem birey hem de ailenin toplumsal yasam dinamikleri
acisindan endise ile karsilanabilmektedir. Bir 6rnekle bu olguyu agiklayacak olursak;
1991 yilinda 6zellestirilen Arjantin demiryollar1 sirketinin ¢alisanlarinin %89°u, belirli
bir siireligine de olsa isten ¢ikartilmig ve toplumsal bir travma yasanmistir. Ayni ve
benzeri bir durum Meksika’da yapilan o6zellestirmede de yasanmis ve 200’e yakin
sirkette ig¢ilerle ilgili sorunlar yasanmistir (Cetinkaya, 2012, s. 157).

Ozellestirme noktasinda dezavantajli goriilen durumlardan bir tanesi de:
Ozellesen kurumun rekabet ortamindan uzaklagarak bir tekel haline doniisebilmesi
olmaktadir. Piyasaya tek basina hakim olan bir firma, tiiketici endekslerini istedigi
yonde yonlendirebilmekte ve tekelci bir anlayis ile olgular1 kotii bir sekilde istismar
edebilmektedir. Bu ifadeye Ornek olarak gosterebilecegimiz 6zellestirme ise; 1994
yilinda telefon GSM operatorliigii 6zellestirme islemlerinin sadece Turkcell sirketine
verilmis olmasidir. Ozellestirilerek satis noktasinda devlet isletmelerinin devri siirecinde
uygulanan bir baska yontemde blok satis seklinde tercih edilmektedir. Sermayenin ve
miilkiyetin tabana yayilmasini engellemekle birlikte gelir dagilimi noktasinda toplumsal
dengeyi bozucu bir islev olarak bu satis tiirii goriilmektedir (Yarrow, 1999, s. 87).

Ozellestirme noktasinda dezavantaj olarak gériilen bir diger goriis ise kamunun
Ozellestirmek icin satisa sundugu kurumun isletim noktasinda vermis oldugu hizmetin
ve mal iiretiminin, hangi kapasitede oldugu ¢ok 6nemsenmeden, sadece gayrimenkuller
ve menkuller goz oOniinde tutuldugunda isletmeyi devir alacak Ozel sirketin, piyasa
normlarina gore belirli bir siiregten sonra, bu 6zellesen kurumu elinden ¢ikartabilme ve

atabilme gibi riskleri bulunabilmektedir (Smith, 2006, s. 92). Bu satis tiirii ile ilgili bir
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ornek verecek olursak; 6zellestirme ile devralinan sirketlere, ilerleyen zaman stirecinde
karhilik alanlarinin kisitlanmasi ile yatirim yapilmayabilir. Bolgesel olarak daha az
insanin yasadigi yerlerde kargo ve elektrik hizmetleri gibi 6nem arz eden hizmetlerin
karliligindan dolay1 6zel sirket yatirim yapmayabilir, bu siireg ise tiiketici tarafindan
hosnutsuzluga sebebiyet vermektedir. Bu noktada da 6zellestirmenin basarili olmadigi
ifade edilebilmektedir.

Orneklere kamu iktisadi tesebbiislerinden devam edilirse; kamu iktisadi
tesebbiislerinin piyasa ekonomisinde var olma ve bulunma nedeni, devletin kar amaci
giitmeden ve ekonomik bazi hizmet ve lriinlerin iretimini gergeklestirmek, sosyal
devlet anlayis1 icerisinde vatandasa uygun ve zamaninda hizmet vermektir. Bu noktada
ise Ozel sektor farkli bir durumdadir ve ilk 6nceligi kar amacidir. Ciinkii varlik nedeni
ozel sektoriin isletmesinin kar etmesidir. Ozellestirme ile birlikte, toplumsal fayda ilkesi
olumsuz etkilenmektedir (Yarrow, 1999, s. 89). Ozellestirmenin dezavantajli bir siireg
olacagini ifade eden kesimin elestirilerinden olusan baska bir konu ise; Ozellestirilen
kamu kuruluglarinin tiretmis oldugu hizmet ve {iriinlerin, kamu mali olmasi1 ve digsallik
arz etmesi olmaktadir. Ozel sektdr girisimcilerinin bu sektorlerdeki en uygun iiretim
seviyesini yakalayamayacaklar1 goriisiindedirler. Bu goriisii ifade edenler, kamunun
kendi 6z varliklarinin 6zellestirilmesinden ziyade, disiplinize edilerek cagin sartlarina
uygun hale getirilerek calistirilmasi ve isletilmesi gerektigini savunmaktadirlar (Karluk,
1994, s. 156). Ozellestirmenin dezavantajli oldugunu savunanlara gore; kamu sektorii
yani devlet, 6zel sektore oranla kaliteli {irtin ve halka fayda noktasinda daha fazla
islevsel bir konuma sahiptir. Kar noktasinda higbir alanda kolay kolay bu hedefi
giitmeyen bir mekanizmadir. Ozel sektore istinaden devlet, vatandasinin gerekli
hissettigi ve olmasi1 gereken tiretimleri kar olmasa dahi iistlenmektedir.

Ozellestirme satislarmin bir blok halinde 6zel sektore satildigi durumlarda, kolay
kolay hisse senetlerini toplayan ozel sektoriin, bunlari ilerleyen zaman diliminde
kolaylikla halka arz etmeyecegini ve tabana yayma noktasinda bir ¢aligma icinde
olmayacaklarini diisiinmektedirler. Ozellestirme olgusunun masum bir degerlendirme
gibi gosterildigi diisiincesinde olanlar, kisa bir siire iginde olsa iilke ekonomisine katki
gibi algilansa da farkli kurum ve kuruluslara hizmet ettigi ideolojik carpikliklar1 da
beraber getirdigini ifade etmektedirler (Yarrow, 1999, s. 97). Ozellestirmenin

dezavantajlar1 noktasinda bagka bir goriise gore ise Ozellestirme sosyal haklarin ve
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sendika olgusunun birey {lizerinden uzaklagmasi anlamina gelmektedir. Kamuda ¢alisan
her bireyin 6zel sektore gore, sosyal haklar1 ve sendikalagmasi her kosulda daha uygun
durumdadir. Ciinkii devletlerin insan hak ve Ozgiirliikleri ile birlikte demokratiklestigi
Olciide, calisanin hak ve Ozgiirliikleri de o noktada gelisecektir. Kamu iktisadi
tesebbiislerinde gorev yapan bireylerin, ihtiyacglarini ve isteklerini daha makul ve uygun
bir yapilanma ve isleyis noktasinda kazanma sanslar1 olabilmektedir. Yasadiklari
sorunlar ¢ergevesinde belirli hak arayislarini hukuk cercevesinde ve sendika noktasinda
arama sanslarina sahiptirler (Karluk, 1994, s. 145).

Tiirkiye’de ise bu durum taseron is¢i kullanimi ve ozellestirmenin getirmis
oldugu sikintilarla birlikte, siyasal iktidarin demokratik yapidan anti demokratik yapiya
dontismesi  sonucu giderek artmaktadir. Bazi = Ozellestirme uygulamalarinda
goriilmektedir ki, ¢alisan is¢ilerin toplu so6zlesme kapsamlarinin farklilagtirilarak toplu
sozlesme dig1 birakilmalar1 6rnek olarak gosterilebilmektedir. Devletin hizmet ve mal
tiretiminde oncelikli amacinin toplumsal faydanin 6n planda olmasini tutarken, kar ve
isletmenin dongiisii noktas1 ise ikinci plana itilmektedir. Ozel sektdr ise, bu anlayisin
tam tersi yoniinde Onceliginin kar oldugu bir diizende islemektedir. Ozellestirilen
kurumlarda kurumu devralan isletmeler, yeniden bir diizenleme ve sermayeyi karlilik
ilkesine dogru yonlendirecektir. Sosyal devlet ilkesindeki halkin 6nceligi, 6zel sektor
tarafindan 6n goriilmemektedir. Tlim bunlarin neticesinde {iretim kararlari ve yatirim
projelerinin hesaplanmasi noktasinda sermaye Olcekli 6zel kuruluslarin yapmis
olduklart hesaplar satin alma oranlari noktasinda degerlendirilecek ve kamu iktisadi
tesebbiislerini gerekli satin alma giicii olmadig1 alanlarda da hizmet ve iiretim
noktasinda daralma yasanacagi gibi hizmet kalitesinde de bir gerileme olacaktir
(Yarrow, 1999, s. 110).

Ozellestirmenin getirecegi dezavantajlar1 savunan kisiler; ozellestirmenin
iilkenin biitiinliik ilkesi ile Ortiismedigini ifade etmektedirler. Ozel sektdriin ticari
alandaki ilk arglimaninin para oldugunu savunanlar, yatirim noktasinda Onceligin
zengin bolgelere olacagina vurgu yaparken, sosyal statli noktasinda da zenginin daha
zengin olacagi, fakirin ise daha fakir olacagi bir sonugla karsilasacagindan
bahsetmektedir. Sosyal devlet anlayisinda bu olgunun her zaman sosyal patlamalara ve

akabinde adaletsizlik ve gelir dagilimindaki bozuklukla miicadele edilecegi bir siirece
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dogru yonelmesini saglamaktadir. Bu durum da ise devlet yapacagi oncelikli isleri
oteleme durumundadir (Cetinkaya, 2012, s. 177).

Ozellestirme olgusunun sadece gelir dagilimin1 bozmasinin yan1 sira bagimsizlik
ile ilgili de bir endise meydana getirdigi ifade edilmektedir. Soyle ki; tekellestirmenin
ortaya cikardigi sorun dolayisiyla sermayenin yonii, her zaman giigliiniin yaninda yer
almaktadir. Bu dongii sermayenin genel dogasinda bulunmaktadir. Biiyiik sermayenin
dongiisiinden kurtulamayan 6zel sermaye, bu giidiimiin etkisiyle iilkenin bagimsizligi
noktasinda belirli bir giiven tesis etmemektedir. Bu ifadelerin karsiti olan durumlarda
ise, bu isletmelerin kamunun elinde oldugu miiddet¢ce uluslararasi sermayenin
karsisinda bir rakip gibi miicadele etmektedir (inam, 2013, s. 34). Giiniimiizde gelisen
kiiresel sermaye diinyasinda, uluslararasi sermaye sahipleri tiim insanligin gelecegini
belirleme noktasinda her tiirlii demokratik ve sosyal denetimden uzak bir noktada
kurmus oldugu finansal egemenligi her gecen giin genisletmekte ve
yayginlastirmaktadir. Kiiresel sermayenin yapmis oldugu bu ¢alismalar, iilkeler i¢in bir
acmaz ve belirsizlik getirmis, ekonomileri ve demokrasileri bir kiskag¢ altina alinarak
caresizlik ve alternatifsizlik olasiliklartyla karsi karsiya kalmalarma sebep olmustur
(Karluk, 1994, s. 156).

Ozellestirmenin dezavantajlar1 noktasindan fikir birligine varan Kkisiler;
ozellestirmeyi iki evrede incelemeyi daha dogru bulmaktadir. Bunlar; 1980 ve 2000
yillar1 arasindaki birinci evre ve 2000’den sonraki ikinci evre olmak {izere
ayristirilmistir. Birinci evre olarak kabul edilen 1980’11 yillarda, herkes tarafindan dile
getirilen ve pelesenk olan sOylem: “Daha etkin bir hedef i¢in Ozellestirme” ifadesi
olurken, 1990’lh yillardaki sdylem ise “Kamunun yeniden yapilandirilmas: igin
Ozellestirme” noktasina gelindigi, devamindaki sdylemde ise “Kamu aciklarini
kapatmak i¢in 6zellestirme” olmustur.

2000’1 yillardan sonra Ozelestirme uygulamalarina kademeli olarak artis
meydana gelmistir. Hiiklimetin yayinlamis oldugu programda, iiriin ve hizmet
sektorlindeki rasyonel rekabet ortamini olusturmak, devletin ekonomideki roliiniin
azaltilmast ve doviz piyasasinin diinya ekonomik degerleri noktasinda rasyonel

sartlarinin olusturulmasi seklinde uygulamalarini hayata gecirmistir.
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3.5. Tiirkiye’de Deregiilasyon (Ozellestirme) Ornekleri

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye’de yapilan 6zellestirmeler, 2000’11 yillar itibari
ile ivme kazanmis ve Ozellestirmeler art arda yapilmaya baslamistir. Calismanin bu
kisminda, Tirkiye yapilan 0&zellestirme kapsaminda sektorel bazli Ornekler
incelenecektir.

3.5.1. Bankacilik Sektorii

Bankacilik sektoriiniin Tiirkiye’deki ornekleri arasinda, Etibank, Siimerbank,
Halkbank gibi kuruluglar yer almaktadir. Asagida bu 6rneklerden bahsedilmistir.
3.5.1.1. Etibank

Etibank Bankacilik Anonim Ortakligini igletmesinin boliinmesi ile birlikte 1996
yili itibariyle kurulan Anadolubank, bir sonraki y1l 6zellestirilmesi gerekliligi ile ihaleye
cikartilmistir. Yapilan Ihale sonras1 Habas sirketler Grubu tarafindan 69,5 milyon dolar
deger bicilmis ve Ozellestirilmistir. Ozellestirildikten sonra Ekim 1997 yilinda
faaliyetlerini baglatan banka 10 yil sonra yani, 2007 yilinda 76 sube, 1.724 ¢alisan ve 3
milyar liralik aktif bir bilyime gostererek 367 milyon liralik kurumsal olarak bir 6z
kaynaga ulasmistir (Anadolubank, 2023). Anadolubank’mn 2007 y1l1 itibariyle agikladigi
kar orani ise 72,5 milyon TL’dir. Banka giiniimiizde de aym1 grup tarafindan
isletilmektedir (Cetinkaya, 2012, s. 45). Anadolubank giincel olarak, aktif karlilik
anlaminda en yiiksek seviyelere ulasmis bankalar arasinda yer almaktadir. 2022 yil
sonuna bakildiginda, nakdi kredilerini %30 biiytlitmiis ve 2023 yil1 itibariyle 1 milyar
935 milyon tl vergi sonrasi kar elde etmistir (Anadolubank, 2023).

3.5.1.2. Siimerbank

Cumhuriyet ekonomisinin lilkemize kazanimlarindan bir tanesi olan Siimerbank,
ilkemizdeki sanayi kurumlarimi olusturabilmek amaciyla kurulmustur. 1987 yilinda
Ozellestirme planlamasi igerisine alinan Stimerbank Holding Anonim Sirketi, yeniden
bir yapilandirma siirecine girmistir (Stimer Holding, 2023, s. 2). 1995 yilinda 49 subesi
ile birlikte 590 personeli bulunan Siimerbank Anonim Sirketi, Ipek Tekstil Sanayi
Anonim Sirketine 103,46 milyon dolar karsiliginda ozellestirilerek devredilmistir
(Inam, 2013, s. 43). Ozellestirme oOncesi Siimerbank’mn aktif bilangolarmi
inceledigimizde, 144,9 milyon dolarlik bir biiyiikligi gorinmekteydi. Stimerbank’mn o

donemdeki 6z kaynak degeri 54, 5 milyon dolar iken, 1994 yilindaki net kar1 da 33,9
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milyon Amerikan dolar1 idi (inam, 2013, s. 42). 2022 yil1 itibariyle dénemi 61.830 bin
TL zarar ile kapatmistir (Siimer Holding, 2022, s. 3). Ozellestirme islemleri devam
etmektedir.

3.5.1.3. Halkbank

Halkbank, 1933 yilinda Cumhuriyet doneminde iilkenin ekonomik kalkinmasina
fayda saglamak, toplumsal barisin ve sosyal dengenin korunmasi amaciyla, uygun
sartlarda esnaf, sanatkar ve muadil meslek gruplarina sermaye birikimi saglanmasi ile
birlikte kaynak verebilmek amaciyla, 2284 sayili Halk Bankasi ve Halk Sendikalar1
kanunu nezlinde kurulmustur (Halk Bankasi, 2023). Halk bankas1 1938 yili itibariyle de
faaliyetlerine baslamistir. Agustos 2006 tarihinde, 6zellestirme yiliksek kurulunun almis
oldugu karar ile Hazineye ait olan %99,99’u 6zellestirme kapsamina alinarak blok satis
yontemi ile Ozellestirilmesi belirlenmistir. 5 Subat 2007 tarihinde 6zellestirme yiiksek
kurulu, alinan bu kararin iptal edilmesini istemis ve %99,99 oranindaki satigin blok satis
ile gerceklesemeyecegini  belirtmistir (Tiirk, 2014, s. 75). Fakat bankanin
ozellestirilmesi noktasinda programda kalmasini hisselerinin minimum %25’ini halka
arz yontemi ile Ozellestirilebilecegini ve 2007 yili itibariyle de bu islemin
tamamlanmas1 gerektigine karar vermislerdir (Turk, 2014, s. 77). 2012 Yilina
gelindiginde 20,8 oraninda hissenin 6zellestirilmesine ve bu islemin halka arz yontemi
ile yapilmasina kesin olarak karar verilmistir (Anadolu Ajansi, 2012). 2022 Yilina
oranla 2023 yili 1. Ceyrekte Aktif biiyliklik 67,6’1ik bir artigla 1.6 trilyon TL rakamina
ulasmistir (Halk Bankasi, 2023).

3.5.2. Gida Sektorii

Gida sektoriiniin Tiirkiye’deki 6zellestirme yol haritasini inceledigimizde Et ve
Stit Kurumu ile birlikte Siit Endiistrisi Kurumu, ardindan da tiitiin ve tiitiin mamulleri ile
alakali olan Tekel gelmektedir. Asagida bu 6rnekler hakkinda bilgi verilmistir.

3.5.2.1. Tekel

1984 yilinda kamu iktisadi tesebbiisleri hakkindaki ¢ikarilan kararname
noktasinda faaliyete baslayan tiitiin, tiitin mamulleri tuz ve alkol isletmeleri genel
miidirliigii ad1 altinda ifade edilen TEKEL, 2001 tarihinde 6zellestirme yiliksek kurulu
karart ile 6zellestirilecek kamu kurumlari arasinda programa dahil edilmistir (Sendika,

2023, s. 2). 2002 yilinin Ocak aymda 4733 sayili kanun ile tekrar yapilandirilmistir. Bu
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yapilandirma neticesinde kurumun 6zellestirme idaresi bagkanligina devri saglanmis ve
2003 itibariyle de anonim sirketi vasfina donustiiriilmiistiir (Sendika, 2023, s. 2).

Tiim alkollii igeceklerin, sigara ile beraber 6zellestirme diistincesi 2003 yilinin
Kasim aymda yapilan ihale ile NUROL- LIMAK- OZALTIN -TUTSAB
konsorsiyumuna verilmis ve 23 Aralik 2003 tarihinde resmi gazetede yayinlanarak satis
karar1 onaylanmistir (Limak, 2006). Bu ozellestirme 292 milyon dolar bir bedelle
gerceklestirilmis ve kurumlarin tim devirleri ise 24 Subat 2008 tarihinde
gerceklestirilerek tim yetki ve devir islemleri tamamlanmistir (Tiirk, 2014, s. 97).
Tekel, 2001 tarihinde Ozellestirme Yiiksek Kurulunun almis oldugu karar ile kiralama,
satig, isletme hakkini devredilmesi, miilkiyette bulunan ayni haklarin devredilmesi ve
devir islemlerine uygun hukuki sartlar1 ve yontemleri ile birlikte veya ayri ayri,
uygulanmak esasiyla 6zellestirme kapsamina alinmistir. Tekelin bagli bulunmus oldugu
alkollii igecekler sanayi ve ticaret ortakliginin tamami blok satis ile 6zellestirilmistir.
Tekelin 6zellestirilmesi programinda verilen istatistiki bilgilere gore, 2001 yil1 itibariyle
tiitlin liretiminde iiretici sayis1t 477.829 iken, tiitiin ve tiitiin mamulleri ile ilgili 4733
sayili kanunu yiiriirliige girmesinden sonra 2002 yil1 itibariyle 405.889 iireticiye inmis,
daha sonra yapilan sézlesmeli tiitiin iiretimi kapsaminda ise bu rakam 194.282 kisi
olarak belirtilmis ve 2020 yilinda ise 57.296 kisi olarak belirlenmistir (Kencesoy, 2023,
s. 543).

Tekelin Ozellestirilmesi ile sadece tiitiin iiretimi noktasinda degil, istthdam
edilen personelin yapisal diizenlerinde de olumsuzluk meydana gelmistir. 1994 yilinda
yasanan ekonomik krizden sonra, kamu kurum ve kuruluslarinda emeklilik hakki olan
iscilerin kendi bireysel talepleri olmaksizin isten c¢ikarilmalar ger¢eklesmistir.
Kamunun calistirdigi donemde 30.124 olan is¢i sayist mevcut iken, 6zellesmenin
ardindan calisan is¢i sayist 12.500 noktasina gerilemistir (Guardian, 2010, s. 2). Tabii
olarak bu iscilerin isten c¢ikarilmalart 6zel sektore gegtikten sonra verimli igletme
kurallar1 ¢ercevesinde gerceklestirilecegi i¢in, kamudakinden fazla is¢i mi vardi
sorusunu beraberinde getirmektedir (Tirk, 2014, s. 100). Tekel 2008 yilinda
Ozellestirilerek, British American Tabacco sirketine satilmis, 2009 yilinda ise tiim

fabrikalar kapatilmistir (Guardian, 2010, s. 1).
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3.5.2.2. Et ve Siit Kurumu

1952 yilinda Milli Koruma Kanunu kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla Et ve
Balik Kurumu 40 milyon sermaye ile iktisadi bir devlet kurulusu olarak hizmete
girmistir. 20 Mayis 1992 tarihinde Bakanlar Kurulu karariyla et ve balik kurumlari
ozellestirme kapsamina girmistir (Et ve Siit Kurumu, 2023). Ozellestirme kapsamina
girdigi tarihte, 33 et kombinasi ile tiizel kisilik ismi Et ve Balik Uriinleri Anonim Sirketi
olarak degistirilen isletmenin 1995-2005 yillar1 arasinda 3 et kombinasi kapatilmis, 5 et
kombinasi sebebi belli olmadan nedenlerden dolayi ¢esitli kamu ve kamu kuruluslarina
Bila bedel devredilmistir. 18 et kombinasinin ise, 6zellestirmeden elde etmis oldugu
gelir 61,7 milyon dolardir.

Ozellestirilen bu gelirin yaklasik olarak %50’si Ankara et kombinasinin
satisindan elde edilmistir. Ozellestirilen et balik kurumunun &zellestirilmeden &nceki
mevcut konumda satilan 18 kombinadan 11 tanesi su an faal olarak ¢alismamaktadir.
2013 yilina gelindiginde ismi Et ve Siit Kurumu olarak giincellenmistir (Ekonomim,
2023, s. 2). Kamu iktisadi tesebbiislerinde iken 1.665 olan isci sayisi, Ozellestirme
sonrast 445°e kadar gerilemistir. Tiim bu gelismelerden sonra, 2009 ve 2010 yillarinda
yasanan et fiyatlarindaki yiiksek artig ithalat yoluyla giderilmistir (Ekonomim, 2023, s.
3). Giiniimiizde Ticaret Bakanligina bagli olan bir kurumdur.

3.5.2.3. Siit Endiistrisi Kurumu

1963 yilinda Bakanlar Kurulu karariyla kurulan siit endiistri kurumu 1992 yilina
geldiginde 6zellestirme karar ile karsi karsiya kalmigtir (Donat, 2021, s. 3). 1993-1998
yillart arasinda 32 tane isletmesi olan Siit Endiistrisi Kurumunun tamami 69,6 milyon
dolar karsiligi Ozellestirilmistir (Donat, 2021, s. 3). Siit endistri kurumu
ozellestirilmeden once, yillik 62.776 ton diizeyinde siit ve siit iirlinleri isleme
kapasitesine sahipken, 6zellestirme sonrasi bu rakam 26.650 tona gerilemistir (Tiirk,
2014, s. 87-88).

Ozellestirmeyi izleyen siiregte, lokal firmalar, biiyiik sermayeye sahip olan
sirketler tarafindan kendi biinyelerine katilmistir. Son yillarda ise, kiiresel sirketlerdeki
yerli ortaklarin isletmelerden ayrilmasi ile bu alan yabanci sirketlerin sektori istedikleri
gibi kullandig1 bir alana doniismiistiir (Inam, 2013, s. 132). Ozellestirme siireci

tamamlandiktan sonra, devir aldiklar1 Siit Endistri Kurumunu, sirketler kendi
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firmalarimin isletim prensipleri ve ¢ikarlar1 uyarinca bu tesislerin igerisindeki her tiirli
makine ve techizat1 sokerek kendi tesislerine tagimislardir. Makinalar1 sokiilen tesisler
ise atil bir durumda birakilmis ve tesislerin arazileri firmalar tarafindan farkli amaclarla
kullanilmislardir. Bu tesislerin kapatilmasi neticesinde, siitiin pazarlanmasi noktasinda
sorun yasanmis, Ureticinin bu sorununa herhangi bir care bulunamadigi gibi siit
noktasinda da siirekli zam ve yiiksek enflasyonla bir bask1 olusturulmustur (inam, 2013,
s. 132).
3.5.3. Petrol Sektorii

Petrol iilkemizde ve diinyada ¢ok 6nemli bir ticari emtiadir. 20 ve 21. Yiizyilin
enerji noktasinda ise ulasilmak istenen en degerli maddeler arasinda yer almaktadir.
Petroliin ham halinden, isletilmesine kadar olan siire¢ ¢cok zahmetli yoldan gecerken,
vatandaslarin hizmetine sunulmasi da kurumlar i¢in o kadar 6nemlidir. Tiirkiye’de
1990’1 yillara gelene kadar iilkenin petrol faaliyetleri Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortaklig1 ve bu ortakliga bagl isletmeler tarafindan yapilmaktayd: (Petrol-is, 2012, s.
3). Bu isletmeler;

e Tiirkiye Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO),

e Boru Hatlar1 ve Petrol Tasima Anonim Sirketi (BOTAS),

e Tiirkiye Petrol Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS),

e Petrol Ofisi Anonim Sirketi (POAS) ve

e Deniz Isletmeciligi ve Tankerciligi Anonim Sirketi (DITAS) olarak faaliyetlerini

yiiriitmekteydiler.
Tiirkiye’de petrol sektoriinde TUPRAS, PETKIM, POAS gibi kuruluslar

bulunmaktadir. Asagida bu drneklerle alakali bilgiler verilmistir.

3.5.3.1. TUPRAS

1983 yilinda dénemin hiikiimeti tarafindan kamu iktisadi tesebbiisleri bir cati
altinda toplanarak daha verimli ve daha stabil bir halde ¢aligmasini saglamak {izere bir
dizi diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerle ilgili kamuya ait olan rafinerilerin
belli bir havuz igerisinde toplanmasina karar verilmistir. Bu verilen kararlar
dogrultusunda 1961 yilinda ¢alisma faaliyetlerine baslayan Istanbul Petrol Rafinerileri

Anonim Sirketi (IPRAS) 25 Ekim 1983 tarihinde yapilan genel kurul toplantisinda
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sonra Tiirkiye Petrolleri Rafinerileri Anonim Sirketi (TUPRAS) ana sdzlesmesine
doniistiiriilmiis, 16 Kasim 1983 tarihinde de tescili tamamlanmistir (OB, 2023).

1990 tarihinde alinan kararlar sonucunda Ozellestirilmesine karar verilen
TUPRAS’ 1n kendisine ait olan sermayenin tamami1 da Ozellestirme Idaresi Baskanligina
devredilmistir. 1991 yili itibariyle TUPRAS’m birinci kistm halka arz durumu
gerceklestirilmistir TUPRAS sermayesinin A grubu hisse senedinden olusan %2,5 bu
kismi halka arz edilmistir. 1999 yili itibariyle TUPRAS hisselerinin %3,58 oranina
tekamiil eden kismi, Istanbul menkul kiymetler borsasi piyasasinda islem gdrmiistiir
(TUPRAS, 2024). %96,42 oraninda kalan diger bolim ise Ozellestirme idaresi
Baskanlig1 biinyesinde bulunmustur (OIB, 2023). 2000 yilinda TUPRAS hisselerinin
ikinci faz, halka arz olma durumu gerceklestirilmis ve Londra ve Istanbul menkul
kiymetler borsasindaki, A grubu hisselerinin toplam sermayeye olan oran1 %34,24°¢
yiikselmistir. TUPRAS’in 2023 yili net kari toplamda 53,6 milyar TL olarak
aciklanmistir (TUPRAS, 2024).

3.5.3.2. POAS

Petrol Ofisi Anonim Sirketi 6zellestirme siirecine 1998 yilinda baslamis ve 2002
yilinda tamamlamistir (Hiirriyet, 2002). Sirket 6zellestirme idaresi baskanlig1 tarafindan
ozellestirmeye c¢ikarildiginda Tiirkiye’de bulunan isci sendikalarini yapmis oldugu bir
kinamayla protesto edilmislerdir. Isci sendikalar1 “stratejik tesislerin peskes ¢ekilemez”
slogan1 ile protestolarmi dile getirmislerdir. Ozellestirme idare baskanligi 1998 yili
itibariyle Tiirkiye genelindeki en biiyilik akaryakit dagitim agina sahip olan Petrol Ofisi
isletmesinin, 6zellestirildigi giin itibariyla 5.769 dagitim istasyonu ve bununla beraber
6.200 ¢alisani bulunmaktadir (Ulucan & Tarim, 1997, s. 189-197). 1998 yil1 itibariyle
Petrol Ofisinin o6zellestirilme islemlerinin basladiginda %351 hissesinin blok satis ile
gerceklestirilecegi ilanlariyla 6zellestirme siireci baslamistir (Ulucan & Tarim, 1997, s.
189-197). POAS’1n o donem igin yillik net kar1 74 trilyon lira olmustur. Milli Savunma
Bakanligi’nin da akaryakit ihtiyacim1 karsilayan POAS’in Gzellestirilmesi nedeniyle
bircok ¢evreden de tepki almistir (OIB, 2023).

3.5.3.3. PETKIM

1986 yilinda ¢ikarilan kanuna istinaden, 1987 yilinda Bakanlar Kurulu karart ile

PETKIM’in 6zellestirilmesine karar verilmistir. Halka acik sirketlerden bir tanesi olan
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PETKIM’in 6zellestirme islemleri tamamlanmis ve 2001 yilinda Yarimca’da bulunan

tesisinin (TUPRAS) Tiirkiye Petrol Rafineri Anonim Sirketine satis1 gerceklesmistir.

Diger taraftan PETKIM’in %351°lik kalan hisselerini blok satis1 i¢in 2007 yil1 itibariyle

Azerbaycan devlet petrol sirketi olan Oscar’inda iginde bulundugu Socar-Turgaz-injaz

ortakligina ihale ile 2,04 milyar dolar bir rakamla devredilmistir (Tiirk, 2014, s. 141).

PETKIM 2023 yilinda toplamda 7,4 milyar TL net kar elde etmistir (PETKIM, 2024).
3.5.4. Telekomiinikasyon Sektorii

Tiirkiye’de telekomiinikasyon alaninda yapilmis en o©nemli ve kapsamli
ozellestirme “Tiirk Telekom” un 6zellestirilmesi olmustur. Asagida konu ile alakali
detayli bilgilendirme yapilmustir.

3.5.4.1. Tiirk Telekom

Tiirk Telekom Anonim Sirketi, 1924 yilinda Cumhuriyetin kurulmasindan sonra,
Telefon ve Telgraf Kanunu c¢ergevesinde kurulmustur ve o giinden itibaren de Tiirk
milletine hizmet vermektedir. Tiirk Telekom, 1990 ve 2000 yillar1 olmak {izere iki defa
thaleye sunulmus, fakat 6zellestirme kapsaminda karsilagilan hukuki sorunlar sebebiyle
satig islemi bir tiirlii gergeklestirilememistir. Tiirk Telekom sirketinin 6zellestirilmesi,
Ozellestirme noktasinda bir sembol kurum haline gelmistir (Tiirk Telekom, 2024).
Yurtdisinda ve iilkemizde Tirk Telekom sirketinin 6zellestirmesi noktasinda bir¢ok
sirket tarafindan piyasa analizi yaptirilmis ve olaylarla ilgili Tiirkiye ve Diinya
konjonktiiriindeki piyasa sartlart inceletilmistir. 2003 tarihi itibariyle Tiirk Telekom
sirketi Bakanlar Kurulu’nun vermis oldugu o6zellestirilmesi noktasinda almis oldugu
karari ile de yeni bir hiikkme baglanmistir. Bu karar geregince Tiirk Telekom sirketinin
minimum %51 oraninda bulunan hissenin satisinin tek seferde blok satis halinde
yapilmast istenmistir. %51 blok satis gergeklestikten sonraki kismi i¢in ise, diger %49
hissenin de Bakanlar Kurulu’nun belirlemis oldugu zaman diliminde ve satisin nasil
olacaginin belirleyecegi cercevede halka arz edilmesi kararlagtirilmistir. 2004 yili
itibariyle ulusal ve uluslararast basin organlarina ihaleyle ilgili ilana c¢ikilmasi ve
akabinde, 24 Haziran 2005 sonuna kadar da teklif verme siiresi olarak bir zaman
tanmmustir. Thaleye 4 grup teklif vermis ve 1 Temmuz 2005 tarihinde ihale
sonuglandirilmistir. Thaleye giren gruplar igerisinde en yiiksek teklifi sunan 6.55 milyar

dolar ile Oger Telekom ortak girisim grubu (Suudi Arabistan) teklif etmistir. Thale
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sonrasi, ihaleyi alan grup ile yapilan sozlesme 24 Agustos 2005 tarihinde karsilikli
olarak blok hisse satig sozlesmesi olarak imzalanmistir (Cetinkaya, 2012, s. 95).

2009 yih itibariyle de Tiirk Telekom sirketinin hisselerini 6zellestirilen kismi
olan %55’ Ojer Telekom Telekomiinikasyon Anonim Sirketine satilmis, Tirk
Telekom™un %30’luk hissesi de Hazine Miistesarliginda kalmigtir. Sirketin %15 lik
diger kismi ise, Borsa Istanbul’da islem gormektedir (Tiirk Telekom, 2024). Tiirk
Telekom’un 6zellestirilmesi yurt i¢inde ¢ok ciddi elestirilerle karsilanmistir. 1993 yili
itibariyle bu sirkete 30 milyar dolar civarinda bir piyasa degeri belirlenmistir. O donem
itibariyle Tiirkiye’nin toplam dis borcu 26 milyar dolar olarak hesaplanmaktadir
(Tunger, 2011, s. 217-232). Bu da Tiirkiye’nin tamamen dis borglarindan kurtulmasi,
iletisim sektoriinde olan rekabetin arttirilmasi, Tiirk milletinin serbest piyasa kosullarina
dayanan bir ekonomi ortaminda daha iyi iletisim firsatlarinin verilmesi anlamina
gelmektedir.  Cesitli  sebeplerle bu donemde Tirk Telekom bir tiirli
Ozellestirilememistir. Siyasi kargasa, is¢i sendikalarinin ve sivil toplum orgiitlerinin
muhalefet yapmalar1 gibi olaylar sonrasinda 6zellestirme olamamistir (Tunger, 2011, s.
217-232).

Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi noktasinda toplumsal bir siire¢ yakalanmamis
ve Tirk Telekom degerinin ¢ok altinda bir sekilde Ozellestirilmistir. Tiirk Telekom
sirketinin 2000 yilindaki verilerinde 700.000’e ulagan bir ¢alisan istihdami varken,
Ozellestirilmesinin konusuldugu bir siire¢ akabinde kurumdan ¢ok sayida calisan baska
kurumlara geg¢is yapmustir. 2009 yili basladiginda ise kurum c¢alisan1 30.000
seviyelerine kadar gerilemistir (Tirk, 2014, s. 95).Tiirk Telekom’daki ¢alisan personelin
baska kurumlara ge¢me nedenleri arasinda sadece istihdam olarak degerlendirmek
yanilgt olusturmaktadir. Telekomiinikasyon alaninda gelisen ve mobil telefon
anlayisinin tiim diinyada kabul gordiigii bir donemde haliyle rekabet artacak ve istthdam
baska yonlere kayacaktir. 2005 yilindan itibaren tiim diinyada olusan bu rekabet
istihdama da yansimustir. Tirk Telekom’un 6zellestirilmesini inceledigimizde sosyal
tesisleri, binalar1 ve birgok mal varliginin 5 yillik bir taksitlendirme neticesinde satildig1
goriilmektedir. Bu da Tiirk Telekom’un 5 yillik kériyla borcunu 6deyecegi anlamina
gelmektedir. Kamu mallarinin  peskes ¢ekilmesi durumunu da beraberinde

getirmektedir.  Ozellestirme islemi baslamadan once Tiirk Telekom’a ait
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gayrimenkullerin bir envanteri ¢ikarilmamis ve bu envanter kamuoyundan adeta
gizlenmistir (Tunger, 2011, s. 217-232).

Tirk Telekom’un 6zellestirme noktasinda, bireylerin hak ve Ozgiirliikleri
arasinda yer alan haberlesmenin gizliligi kavrami da ayr1 bir durumdur. Bu gizliligin
iilke ulusal giivenligi acisindan da sorun olusturacagi, iilkenin haberlesme aginin
yabanc1 bir sermayenin eline gegmesi de beraberinde problemleri getirmektedir. 2005
yili itibariyle c¢ikartilan Kanun Hiikmiindeki Kararname ile Tirkiye Cumbhuriyeti
vatandaglarinin, vatandaslik bilgilerinin e-devlet uygulamasi ile bir sisteme
yerlestirilecegi kararlastirilmistir. Bu veri taban1 da yabanc girketlerin kontrol altindadir
(Inam, 2013, s. 178). Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesi sonrasinda, ihaleyi alan firmanin
Tiirk Telekom’un stratejik ihtiyaclarini mal ve hizmet agirligi noktasinda, yabanci
iilkelerden tedarik etmeleri de bu sektorle baglantili olan alanlar1 sikinttya sokmustur.
Sadece mal ve iriin noktasinda degil, bu sektor ile baglantili ¢alisan bireylerin igsiz
kalmalar1 gibi bir problemde ortaya ¢ikmistir (Tunger, 2011, s. 217-232). Cumhuriyet
doneminin 6nemli bir kurulusu olan ve milli ekonomiye kazandirilmis olan Tiirk
Telekom gibi devasa bir yapinin, cari agiklari ve kamu aciklarin1 kapatma bahanesiyle
IMF’nin vermis oldugu direktifler neticesinde ozellestirilmesi ve bunun akabinde
Anayasa’da belirlenen haberlesme 6zgiirliigii ve bunun beraberinde gizliligin korunmasi
ilkesi de tehlikeye girmistir (Cetinkaya, 2012, s. 237). Tiirk Telekom 2023 yilinda
toplamda 4,5 milyar TL kar elde etmistir (Ekonomim, 2023).

3.5.5. Elektrik Sektoriinde Ozellestirme

Tiirkiye’deki elektrik sektoriinde 6zellestirme yapilabilmesi i¢in bir yapilanma
ve degisim gerekmekteydi, Tiirkiye Elektrik Kurumu (TEK), 1993 yilinda; Tiirkiye
Elektrik Anonim Sirketi (TEK) ve Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS),
Olmak tzere iki sirkete boliinmiistiir. Bu iki sirketin ayrilmasindan sonra 2001 yilinda
Diinya Bankas1’nin Tiirkiye’ye vermis oldugu kredilerin 6n sart protokoliindeki unsurlar
geregi Bakanlar Kurulunun almis oldugu karar ile TEAS kendi biinyesi icerisinde lige
ayrilarak; Tiirkiye’ye Elektrik Iletimi Anonim Sirketi (TEIAS), Elektrik Uretimi
Anonim Sirketi (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit Sirketi (TETAS) olarak
ayrilmistir (Cetinkaya, 2012, s. 240). Tirkiye elektrik piyasasit 6zellesme siirecinde
onemli bir yol kat etmis olsa da istenilen rekabet diizeyine heniiz ulasamamistir (Hadik

& Atak, 2022, s. 509-535)
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Bu sirketler bir biitlinliikten ayrilarak, parca parca satilmasi beraberinde kaos
ortamini da olusturmustur. Kamu isletmelerinin miilkiyetinde olan elektrik isletmeleri
yeniden bir yapilandirma igerisinde olmus, elektrik, enerji ve dagitim hizmetleri alinan
Bakanlar Kurulu karariyla 6zellestirme siirecine gidilmistir ve TEDAS, 2004 tarihinde
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun almis oldugu karar ile 6zellestirme programina déhil
edilmistir (Cetinkaya, 2012, s. 238).

2001 yilinda Sermaye Piyasas1 Kanunu ylriirliige girmis ve elektrik piyasasinin
esaslar1 bu siirecte belirlenmistir. Kanun nezdinde 2004 yilinda elektrik enerjisi sektorii
reformu ile birlikte 6zellestirme strateji belgesi ve 2009 tarihinde elektrik sektoriinde
serbestlesme ile arz giivenligini saglamak i¢in gerekli yol haritasin1 kapsayan, elektrik
enerji piyasast ve arz giivenligi strateji belgesi yayimlanmistir. Akabinde sektoriin bu
gelismeler 15181nda yeni bir kanuna ihtiya¢ duymasi sebebiyle 2003 tarihinde 6446 sayili
elektrik piyasasi kanunu mecliste kabul edilmistir (Tiirk, 2014, s. 241). S6z konusu olan
kanun ile Tirkiye’deki elektrik piyasasi, dikey biitiinlesik bir yapidan, satis ve iiretim
faaliyetlerinin rekabete acildigi, dogal tekel Ozelligi tasiyan dagitim ve iletim
uygulamalarinin diizenlemeye tabii oldugu bir yapiya donlismiistiir (Cetintas & Bicil,
2015, s. 510).

Ozellestirme siireci tamamlanan elektrik iiretim santralleri, 2006 yilinda
ozellestirme yiiksek kurulunun aldig: karar ile Elektrik Uretim Anonim Sirketine baglh
olan Kuzgun, Tercan, Mercan, Cildir, ikizdere, Beykdy, Atakdy, Hidroelektrik
Santralleri (HES) ile Engil Gaz Tiirbinleri Santrali ve Denizli Jeotermal Santralinin
ozellestirilmesi icin programa alinmasi da Ozellestirme Yiiksek Kurulu kararinca
verilmistir (Tiirk, 2014, s. 241). Ozellestirme calismalar1 g¢ercevesinde ¢ikarilan
kanunlarda, TEDAS’ 1n sahip oldugu hisse oranindaki, 18 elektrik dagitim firmasi i¢in
Ozellestirme caligmalar1 yapilmis ve bu c¢alismalar neticesinde Ozellestirme ihaleleri
acilmistir (Ertilav & Aktel, 2015, s. 95-108). 18 adet Elektrik Dagitim Sirketinin
(Sakarya, Bagkent, Meram, Camlibel, Osmangazi, Uludag, Yesilirmak, Coruh, Firat,
Bogazici, Trakya, Gediz, Akdeniz, Aras, Istanbul Anadolu Yakasi, Dicle, Toroslar ve
Van Golii Elektrik Dagitim A.S) 6zel sektore devri tamamlanmistir (Cetinkaya, 2012, s.
127).

Ozellestirmesi biten elektrik sektdriinden sonra hiikiimetin yapmis oldugu bir

aciklamada; devletin artik elektrik dagitim isleriyle ugragsmadigini, zaman igerisinde
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aksayan veya hizmette yavaslayan bir problem oldugunda kaynak noktasinda sorun
yasanmayacagint ve elde edilen oOzellestirmedeki karla da millete yeni hizmetler
sunulacagini ifade etmislerdir. Ozellestirilen elektrik dagitim firmalarinin 6zellestirme
noktasindaki 4628 Sayili kanunda belirtilen ucuzlama noktasindaki parametrelerden
uzaklasarak, daha pahal1 elektrigin alinmasi, hizmet ve uygulama noktasinda da yetersiz
kalinmasi, tiiketici kesiminde sikintilar olusturmus gibi ifadeler Tiirkiye Makine
Miihendisleri Odas1 Baskanlig1 tarafindan bir yorum olarak dile getirilmistir (Tiirk,
2014, s. 241). Ozellestirme konusunda hiikiimet tarafindan, kurumlarin verimliliginin
olmadig1 veya fazla istihdam saglandig: diisiincesi haiz olsa da, bu durumun ¢alisanlar
tizerinde sosyal yaralar actig1 ve denetimsizliklerin beraberinde getirdigi kaynak israfi
da oldugu diisiincesinden hareketle, bu kurumlarin 6zellestirilmesi yoluyla toplumsal
kaynaklarin daha iyi yerlere yansitilacagi ifade edilmis olsa da, daha ulusalci bir anlay1s
ile denetim ve yontem mekanizmalarini dogru ¢alistirmasi sonucu, 6zellestirme yerine
dogru isletim sistemleri esas alinirsa daha dogru bir ¢alisma olacagi diisiiniilmektedir
(Cetinkaya, 2012, s. 217).

3.5.6. Cimento Sektorii Ozellestirmeleri

Ulkemizin ilk ¢imento iiretim tesisi 1911 yilinda Kocaeli'nde kurulmustur.
20.000 ton kapasiteli olan bu igletmenin, belli bir zaman diliminden sonra iiretim
kapasitesi iki katina ¢ikarilmistir. Birinci Diinya Savasi sebebiyle isletmenin iiretiminde
zaman zaman aksakliklar yasanmis olsa da 1940 yili itibariyle yillik {iretimi 288.000
tona ulagmustir (Inam, 2013, s. 230). Devletin almis oldugu karar neticesinde o yillarda
cimento fiyatiyla ilgili herhangi bir diizenleme yapilmamistir. 1935 yilinda ise diinya
piyasalarinda ¢imento fiyatlarinin yiikselmesiyle Devlet ¢imento fiyatlarina miidahale
etme durumunda kalmistir. 1950’1i yillarda ise bu isletmenin yillik kapasitesi 375.000
tona ulagmistir. 1980’11 yillara kadar olan siirecte ise, sektor beklenenden daha fazla bir
gelisim kapasitesi ile hizmet vermistir (Inam, 2013, s. 231).

Ulkemizdeki ¢imento tesislerinin 6zellestirme siireciyle ilgili 1986 yilinda
Tiirkiye Cimento ve Toprak Sanayi Ticaret Anonim Sirketi (CITOSAN)’m
Ozellestirilmesinin planlanmasiyla baslanmistir. 1986 yilinda Diinya Bankas1 tarafindan
hazirlanan iki raporda elektrik sektoriinde oldugu gibi, ¢imento sektdriinde de yeniden
bir diizenleme ve yapilandirma olmasi gerektiginden s6z edilmistir (Karakaya, 2013, s.
125-145). CITOSAN’1n bir biitiin halinde satilabilmesinin miimkiin olmayacagi, bu
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satigin bir tekellesmeye sebebiyet verilecegi belirtilmis, olusan bu sorunlardan dolay1 da
belirli diizenlemeler yapilmasi gerektigi ifade edilmistir. 1987 yilina gelindiginde ise 5
¢imento fabrikasinin kendisi ve istiraklerinde olan 5 c¢imento fabrikasinin kamu
hisselerinin i¢inde bulundugu bir Ozellestirme siireci baglamistir, 1987 yilinda
CITOSAN’la baslayan bu siireg, 1998 yilinda Kurtalan cimento fabrikasinin
Ozellestirmesinin ger¢eklesmesiyle birlikte tamamlanmistir (Karakaya, 2013, s. 125-
145).

Cimento sektoriinde yapilan fiili olarak ilk 6zellestirmeler 1989 yilinda Afyon,
Ankara, Pinarhisar, Balikesir ve Soke ¢imento fabrikalarinin ozellestirilmesidir. Bu
isletmelerde 6zellestirme yontemi olarak blok satig yontemi benimsenmis ve bir Fransiz
firmas1 SCF (Societe des Ciment Frangais) tarafindan 6zellestirilen bu kurumlar devir
almmustir (Tiirk, 2014, s. 258). 1989 yilinda ¢imento fabrikasi sayis1 22. iken, 1995
yilinda bu rakam 7’ye diismiis ve akabinde 1998 yili itibariyle ¢imento fabrikalarinin
ozellestirilmesi tamamlanmistir. Bugiin iilkemizde ¢imento fabrikalarinin toplam sayist
69 dur. 1999 yili itibariyle Giimiishane ¢imento fabrikasi faaliyetini sonlandirmis fakat,
diger ¢imento fabrikalar1 faaliyetlerini stirdiirmektedir. 2023 yilina gelindiginde 2022
yilina oranla ¢imento iretiminde %10,5’lik bir arti oldugu goriilmektedir
(Tirk¢imento, 2024). Yine 2022 yilina oranla 2023 yilinda yurt i¢inde yapilan satislar
%19,0 artmis, ihracat ise %17,6 azalmistir (Tiirkgimento, 2024).

3.5.7. Seker Fabrikalarmin Ozellestirilmesi

Tiim diinyada stratejik bir 6neme sahip olan seker fabrikalarinin, Tirkiye’deki
ozellestirme siireciyle ilgili ilk girisim 1991 yilinda ortaya ¢ikmistir (Tagsdogan, 2011, s.
62-63). Kayseri, Amasya ve Konya seker fabrikalarinin yonetimsel yetkileri ellerinden
almarak Pankobirlik biinyesindeki yoneticilerine devredilmistir. Bu  fabrikalar
Tirkiye’nin ilk 6zel seker fabrikalar1 olmalar1 hasebiyle, piyasada uzun bir zaman
diliminden itibaren faaliyet gergeklestirmektedirler. 1999 yili itibariyle Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti’'nin IMF ile karsilikli olarak imzaladigi Stand-By, anlasmasi
geregi, 2001 yili itibariyle cikartilan seker kanunu akabinde, 6zellestirme islemleri hiz
kazanmistir (Erding, 2007, s. 30).

Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketinin seker kurumu tarafindan belirlenen kota
durumlan isletme, ham madde ve satis politikalarin1 belirli 6l¢lide sinirlandirarak,

sirketin kiiciiltillen pancar kotalarindan sonra, aycicegi, misir, soya fasulyesi gibi
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triinlerin  azaltilan  kotalardan dolay1 ekilemeyen bos arazilere ekilmesi
kararlastirilmistir. Ozellestirme Idaresi Baskanliginin 2000 yilinda almis oldugu kararla
6 ay icerisinde Ozellestirmenin tamamlanmasi istenmistir ve bu Kkarar neticesinde
uygulamalar yapilmustir (Tiirkseker, 2017). Ozellestirme Yiiksek Kurulu 2000 yilinda
almis oldugu karar ile Adapazari1 Seker Fabrikasi’nin tasfiyesini belirlemis ve
ozellestirilmistir. Ozellestirme sebebi olarak da 1999 yilinda yasanan depremin
fabrikaya hasar verdigi gosterilmistir (Tasdogan, 2011, s. 62-63). Ozellestirme Yiiksek
Kurulu 2003 yilinda almis oldugu karar ile Kayseri, Kiitahya ve Amasya seker
fabrikalarinin ozellestirilmesini kararlagtirmigtir. 2004 yili itibariyle Amasya Seker
Fabrikasinin hisselerinin %15’inin Amasya Seker Fabrikalar1 Ekicileri Kooperatifine
satilmas1 icin karar verilmistir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu 2005 yili itibariyle
Adapazar1 Seker Fabrikast Anonim Sirketinin 6zellestirilmesi kapsaminda programa
alinmasini kararlagtirmistir (Kog & Bulut, 2016, s. 33-40).

Ozellestirme Yiiksek Kurulu 2005 yilinda Malatya Seker Fabrikasinin bazi
taginmazlarinin da i¢inde yer aldig1 bir sepetin, almis oldugu kararla 6zellestirilmesini,
ayrica alman karar neticesinde bu Ozellestirilmenin 18 ay gibi bir slirede
tamamlanmasim kararlastirmistir. Ozellestirme Yiiksek Kurulu 2005 yilinda Eregli, Bor
ve Ilgin seker fabrikalarinin 6zellestirmesi igin bir program baglatmis ve fabrikanin tim
calisanlariyla birlikte 18 ay igerisinde Ozellestirilmesine karar vermistir. Seker
fabrikalarinin 6zellestirilmesi akabinde, yiiriitmenin durdurulmasi ve kararlarin iptali ile
ilgili agilan davalar sonunda Danistay tarafindan 2007 yilinda alinan kararla,
Ozellestirme Idaresi Baskanhiginin karar1 Iptal ederek, Seker Fabrikalar1 eski statiisiine
tekrar kavusturulmustur (Kog, 2016, s. 33-40).

Bu kararin ardindan 2008 yilinda Ozellestirme idaresi Yiiksek Kurulunun almis
oldugu bir karar ile Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketine ait olan varliklar,
cografi olarak hesaplanmis ve 6 farkli portfoy grubu haline getirilmistir (Erding, 2007,
S. 35). Bu ¢aligsmalar sonrasinda da Afyon, EMAF, Erzincan, Ankara, Turhal, Eskisehir
fabrikalariin  Ozellestirilmesine ve Ozellestirme islemlerinin iki yi1l igerisinde
tamamlanmasina karar verilmistir. Danistay 2008 yili itibariyle bu faaliyetleri tekrar
durdurmus fakat 2008 yilinda yine oOzellestirme programi ile ilgili bir ¢alisma

yapilmistir (Ko¢ & Bulut, 2016, s. 33-40).
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Seker Fabrikalart Anonim Sirketinin sermayesinin sahip oldugu Seker
Fabrikalariyla ilgili olan 6zellestirme noktasinda ise, Ozellestirme Yiiksek Kurulunun
2003 yilinda aldig1 kararla 6zellestirmeler i¢in yeni bir yol haritasi ¢izilmistir. Bu
cizilen yeni harita geregince, Seker Fabrikalar1 i¢in 6zel bir portfoy gruplandirmasi
yapilacak ve satig ona gore sekillenecektir. 2004 yilinda bu ¢alismalar tamamlanmis ve
2005 yilinda bu ¢alismanin siiregleri baglatilmistir. 2005 yili itibariyle Ilgin, Eregli ve
Bor Seker Fabrikalari ile Sarmmsakli Tarmm Isletmeleri 6zellestirme noktasinda
programa dahil edilmis ve Stimer Holding’e devredilmistir. Yine agilan dava sonucunda
ozellestirme iptal edilmistir. Iptal edilen siire¢ sonucunda, 6zellestirme Yiiksek Kurulu
2008 yilinin sonuna kadar tiim 6zellestirme faaliyetlerini ertelemistir. 2008 y1l1 agustos
ay1 itibariyle Ozellestirme Yiiksek Kurulu yeni bir karar almis ve Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 Anonim Sirketine bagli olan isletmelerin 6zellestirme siirecini tekrar
baslatmistir. Bu baglatilan siiregten sonra iki yil igerisinde tiim isletmelerin
Ozellestirilmesi karar1 alinmistir (Cigek, 2022, s. 463).

Erzincan, Afyon ve Turhal fabrikalar1 2007 yili itibariyle 6zellestirme
kapsamindan c¢ikartilarak Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Anonim Sirketi isletmesine tekrar
baglanmistir. Tiirkiye’de bulunan Seker Fabrikalarinin mevcut arazilerinin biiytikligi
tahmini olarak 14,3 milyon metrekaredir. Bu arsalarin ¢ogunlugu sehir merkezi olarak
adlandirdigimiz alan icerisinde kalmis ve degeri her giin katlanmaktadir. Bu sebeptendir
ki resmi ve Ozel kuruluslarin dikkati siirekli seker fabrikalarinin tizerindedir (Ko¢ &
Bulut, 2016, s. 33-40).

Seker Fabrikalariyla iliskin 6zellestirme siireglerinin net bir sekilde goze carpan
sonuclar1 vardir. Bunlar soyle ki; Seker Fabrikasina ait olan arazilerin yaklasik olarak
cogu satilmig, tarim arazisi olarak kullanan araziler ise imar planlar ivedilikle
cikarilmis, satisa sunulan arazilerin rayi¢ bedelleri ise minimum seviyede tutulmustur
(Seker Idaresi Baskanlig1, 2023). Yukarida aciklamaya ¢alistigimiz Seker Fabrikalarinim
satistyla ilgili gruplandirma da 2003 yilinda portfdy gruplandirma sistemi olarak
adlandirilan sistemin, Avrupa Birligi ve Amerika Birlesik Devletleri’nde bulunan
uluslararast seker kartellerinin danigsmanhiginda hazirlandigi bilinmektedir (Ko¢ &
Bulut, 2016, s. 33-40). Bu ¢alismanin kamuya higbir faydasi olmadig: gibi giincelligi de
mevcut degildir. Tlim bunlar 15181nda son noktada Tiirkiye Seker Fabrikalari Anonim

Sirketini 2009 y1li baslarinda dzellestirilmesi i¢in Ozellestirme Idaresi Baskanliginda bir
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calisma baglatilmig, bu calismanin tekrar iptali lizerine 5 yil iretim mecburiyeti
bulundugu ve bu oOzellestirmenin A portfOyiiniin satisiyla baglatilacagr  ve
Ozellestirilecegi ifade edilmis ve karar1 alinmig akabinde 6zellestirme siireci buna gore
yiiriitiilmiistiir (Kog¢ & Bulut, 2016, s. 33-40). Ozellestirme Idaresi Baskanligi 2018
yilinda, 14 seker fabrikasinin daha 6zellestirilmesini gerceklestirmistir (Cigek, 2022, s.
463). Giiniimiizde yani 2022/2023 yillar1 arasinda 440 bin ton seker ihrag edilmistir
(Seker Idaresi Baskanligi, 2023).
3.5.8. ORUS’iin Ozellestirilmesi

Orman Uriinleri Sanayii A.S. (ORUS)’iin Ozellestirmesi icin Bakanlar Kurulu
karar1 kapsaminda yapilan ¢alismada Orman Uriinleri Sanayi A.S. bagli olan 23 isletme,
78 gayrimenkul ve 38 tasinmaz ozellestirme kapsamina degerlendirilmistir (Oztiirk,
2001, s. 89). Yapilan degerlendirme kapsaminda orman isletme orman {irlinleri sanayi
anonim sgirketine ait olan 21 igletme 6zellestirilerek devredilmis, iki isletme ise kurum
biinyesinde muhafaza edilmistir (Oztiirk, 2001, s. 90). Kurum biinyesinde olan 38
tasinmaz ile 78 gayrimenkul ise Ozellestirilerek satilmistir bu gayrimenkul ve
tasinmazlardan baska olarak orman firiinleri sanayi anonim sirketine ait olan bazi
gayrimenkul ve tasinmazlari arsa hicbir bedel alinmadan diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredilmistir 2.000 yilinda ise orman friinleri sanayi Anonim Sirketi
isletme olarak Tasfiye edilmis ve karara baglanmistir (Agac-Is, 2000, s. 17).

3.5.9. TCDD Ozellestirilmesi

Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD), Tiirkiye demiryolu ulasiminm
gelistiren, denetleyen ve diizenlemekle gorevli olan bir kurumdur (TCDD Tasimacilik,
2017). Tirkiye Demir Yollari, Osmanli doneminde yap-islet modeli ile isletilmis,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilanindan sonra ise 1924 tarihinde yayinlanmis olan 506 sayili
Kanun sonrasinda devletlestirilmeye baslanmis ve “Chemins de fer d’ Anatolie Baghdat”
yani “Anadolu- Bagdat Demir yollar1 (CFAB)” sirketiyle yeniden yapilandirilmigtir
(Trains Of Turkey, 2006). 1927 yilina gelindiginde, demiryollarinin isletilmesi ve
yapiminin bir arada olmasi diisiincesi ile 1042 sayili Kanunla CFAB sirketi, “Havali-yi
Sarkiye Demiryollar1” ile “Demir Yollart Yapim ve Ydnetim Idaresi” birlestirmis ve
Devlet Demiryollar1 Limanlar1 Idare-i Umumiyesini” kurmustur (Tanil, 2012, s. 75-78).

1953 yilinda yaymlanmis olan 6186 sayili Kanun ile TCDD, “iktisadi Devlet Tesekkiilii



81

(IDT)” olarak giincellenmistir (Stratejik Planlar, 2012, s. 2). Sonrasinda, 233 sayili
KHK ile “Kamu Iktisadi Kurulusu (KiK) olarak belirlenmistir (TCDD, 2005, s. 4).

Tiirkiye demiryollarinin yeniden yapilanmasi, tasimacilik sektoriinde rekabetin
artirllmasi1 ve serbestlesmenin gerceklesmesi amaci ile 2023 tarihinde, 6461 sayili
“Tiirkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestirilmesi” Kanunu ile 2016 yilinda
“TCDD Tasmmacilik A.S” kurulmustur (TCDD Tasimacilik, 2017, s. 1). Gliniimiizde
TCDD 6zellestirilmesi i¢in birtakim hamleler yapilmaktadir. Bundan sonraki siirecte,
Ozellestirme girisimlerinin zamana yayilarak Kanuna uygun olan yonetmeliklerle
birlikte parga parga 6zellestirilmesi planlanmaktadir (Yurtsever, 2024, s. 2).

3.6. Diinyada Deregiilasyon (Ozellestirme) Ornekleri

Tiim diinyada her gecen giin degisen ekonomik, kiiltiirel ve sosyal kosullar
sebebiyle iilkeler kendilerine gore farkli pozisyonlar almak ve bir aksiyon plani
olusturmak durumunda kalmaktadir. Bu planlar igerisinde isletmelerin ¢aligsan
yogunlugundan ziyade, diisiik maliyet ve verimli ciktilarla birlikte, isletmenin
iiretiminden maksimum gelir seviyesine ulagsma prensipleri 6n plana cikmaktadir.
Sanayilestirmenin getirmis oldugu piyasa ekonomisinin artik devletler aracilifiyla degil,
0zel sektor araciligi ile daha fazla islem gordiigii kabul edilmektedir (Atasoy, 1993, s.
100).

Gegmise baktigimizda ise sermaye birikimi az olan insanlarin yasadiklar
iilkelerde agir sanayi kuruluslarinin ¢ogu devlet tarafindan kurulmustur. Zaman
ilerledikce Ozel sermaye sahipleri, sermaye birikimlerini arttirdik¢a devlet gibi biiyiik
yatirimlar yapmaya baslamislardir. Bazi iilkelerde 6zel sektdriin devlet yatirimlarindan
da daha verimli ve daha islevsel yatirimlar yaptiklari goriilmektedir (Karluk, 1994, s.
63). Tiim bunlar olurken devlet hem alt yap1 yatirimlarini hem kamu isletmelerini hem
de bu isletmelerin verimliligiyle birlikte kaynak aktarimlarini saglamak zorunda
kalmaktadir. Bu yatirimlar i¢in kaynak problemi yasadiginda da iceriden veya disaridan
kredilerle siibvanse etmek zorundadir (Karluk, 1994, s. 63).

Sosyal devlet algisiyla birlikte iilkelerdeki refah seviyesi ylikseldik¢e, insanlarin
talepleri de bu dogrultuda degisim gostermekte ve devletten beklentileri de bu
dogrultuda artmaktadir. Genel olarak insanlar artik saglik, sosyal giivenlik, egitim,
huzurlu bir ¢evre ve huzurlu bir yasam siirdiirmeyi beklemektedirler (Atasoy, 1993, s.

103). Bu taleplerini gergeklestirmek iginse, olmasi gereken giiclii ve sosyal bir devlet
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yapisidir. Tiim bunlar 15181nda insanlar huzurlu ve rahat yasayabilmeleri i¢in giiglii ve
hukukun tstiinliigli olan ekonomik agidan problem yasamayacaklar iilkelerde yasamay1
tercih etmektedirler. Diinya tizerinde go¢ algis1i da bu yondedir. Bu ortamlarda olusan
sosyal algi noktasinda ise, devletlerin isletmis olduklari kamu iktisadi tesebbiislerinin
isletim anlayisindan dogan zarar ile birlikte kurumlarin hantal yapilar1 vatandasin
dikkatini g¢ekerek, vermis olduklar1 vergilerin bos yere gitmesini istememektedirler
(Ozmen, 1987, s. 67).

Degisen diinya diizeninde, gelisen ekonomik kosullara gore artik sanayilesmenin
devlet eliyle gerceklestigi bir donemden c¢ikilip 6zel sektore devredildigi bir asamaya
gelinmistir. Ozel sektoriin 6zellestirmelerle devletin iizerindeki hantal yapryr almasi
gerekmektedir. Ozellestirme yapilirken kamu yarar1 6n planda tutulmali ve devlet zarara
ugratilmamalidir. Ozellestirme noktasinda ise dikkat edilmesi gereken oOnemli
unsurlardan bir tanesi de Diinya Bankasi ve IMF’dir. Bu iki kurumun talep edilen
kredilerle ilgili iilkelere vermis oldugu farkli degerlendirmeler vardir. Bunlardan bir
tanesi, krediden 6nce mevcut elinizde bulunan kaynaklarin dogru degerlendirilmesi
olmaktadir. Diinya Bankas1 ve IMF, kamu iktisadi tesebbiislerinin yapisal olarak hantal
bir yapida olduklarini bildikleri i¢in kurumlarindan iilkelere verecegi kredileri oncelikle
ozellestirme yapilmast kosuluyla saglamaktadirlar. Bu kredileri alabilmek icin ise
Ozellestirme yoluna gidilmektedir. Bu sayede oOzellestirme akimi tiim diinyada
yaygimlasmistir (Karluk, 1994, s. 71).

Bu olgularin birlestigi noktada ise iilkeler ellerindeki kamu iktisadi
tesebbiislerinden derhal kurtulabilmek i¢in farkli arayislara baslamislardir. Ozellestirme
neticesinde de elde edilen gelirlerin vatandasin baska ihtiyaclar1 i¢in kullanilacagi
diisiincesi de ortaya cikan baska bir fikirdir. Ekonomik krizler devletleri kisir bir dongii
icerisine getirdigi andan itibaren, tim iilkeler Ozellestirme kavramimi kendi
giindemlerine almaya baslamislardir (Ozmen, 1987, s. 77). Devletlerin iginde
bulundugu agmazlarla birlikte, 6zellestirmenin getirdigi satislarda baglamistir. Diinya
geneline baktigimizda &ncelikle Sili de baslayan dzellestirme girisimleri, Ingiltere’de
hiz kazanmis ve tiim Diinya’ya bu sekilde yayilmistir. 1990 yili itibariyle Sovyetler
Birligi’nin dagilmasiyla beraber, bagimsizligin1 kazanan devletler kamu kurumlaria

stiratle 6zellestirme yoluna girmislerdir (Karluk, 1994, s. 75).
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Ozellestirmeyle ilgili olarak bazi iilkelerde, ozellestirmenin ilk basladig
donemlerde 6nemli basarilar elde edilmistir. Fakat bu basarilar iilkeden iilkeye de
degisim gdstermektedir (Ozmen, 1987, s. 78). Ozellestirme uygulamalarinin basladig
siiregten sonraki bes yillik siirecte fazla bir problem olmamis olsa da daha sonraki
yillarda farkli problemler kendini gostermeye baslamistir. Genel olarak toplumda kabul
edilen goriise gore Diinya genelinde yapilan Ozellestirme uygulamalarinin olumlu
yonleri oldugu kadar olumsuz yonlerinin de oldugu ifade edilmistir. Asagida ABD,
Ingiltere, Almanya, Fransa’da yapilmis dzellestirme drnekleri hakkinda bilgi verilmistir.

3.6.1. ABD’de Ozellestirme Ornekleri

Amerika Birlesik Devletleri’nin olduk¢a onemli bir boliimii 6zellestirilmistir.
Belediye, can kurtarma, hastane, ¢op toplama gibi hizmetleri biiyiik oranda 6zel sektor
eliyle yonetilmektedir (Dogan, 1993, s. 55). Haberlesme ve telekomiinikasyon
hizmetleri de oOzellestirmeye tabi olmus ve yerel sebeke islemcilerinin hepsi
Ozellestirilmistir (Aktan, 1993, s. 55). Havayolu, demiryollar1 gibi isletmeler ise yasal
diizenlemeler disinda birakilarak bu sektorlerde serbestlesme faaliyete gegmistir
(Dogan, 1993, s. 56).

3.6.1.1. The Airline Deregulation

1960’lh yillarin ortalarinda havayollar1 yaklasik olarak 100 milyon yolcu
tasimistir ve 1970’lerin sonuna gelindiginde ise 200 milyonu geckin Amerikali, hava
yolu ile seyahat etmistir (Thierer, 1998, s. 10). Hava yollar1 kullaniminda meydana
gelen bu artis, federal hiikkiimetin hava yolculugunun giderek artan karmasasi ile bas
etmekte zorlanmasma sebep olmustur (Thierer, 1998, s. 10). 1978 yilinda Kongre,
ABD’de havayollarmin o6zellestirilerek kendi yasalarini ve iicretlerini belirlemesini
saglayan yasay1 onaylamistir (Air and Space, 2021, s. 1).

Federal hiikiimetin yaptig1 diizenlemeler, havayollarinin baglarda faydali
olmasii saglamistir. Fakat belirli bir zaman sonra iicretlerin yliksek olmasi dolayisiyla
isletmenin verimi ayni oranda diismeye baslamistir (Air and Space, 2021, s. 1).
Hiikiimet bu durumun ¢6ziimiinlin ancak serbestlestirme yani kuralsizlagtirma ile
miimkiin olacaginmi diislinerek, bu siire¢ i¢in adimlar atmaya baslamistir. 24 Ekim 1978
yilinda Baskan Jimmy Carter “Havayolu Serbestlestirme Yasasini” imzalamis ve

boylece ABD’de bir kurumun ilk defa kuralsizlagtirmasini saglamistir (Smith & Cox,
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2008, s. 3). Bu yasa, havayolu iizerinde uygulanan neredeyse tiim kurallarin hepsinin
kaldirilmasint saglamistir. Serbestlesme (6zellestirme) sonrasinda, havayollar1 yeni
stratejiler gelistirmis, tiiketiciler ise yeni bir pazarla karsi karsiya kalmistir (Thierer,
1998, s. 25).

Ozellestirmenin  ardindan  birgok havayolu “Hub-and-Spoke”  sistemini
benimsemistir. Bu sistemde kiiciik rotalar biiyilik olan rotaya yani merkeze baglandiktan
sonra havaalani segilerek, Aktarma Istasyonlarinda birlestirilmesini saglamis bunun
sonucunda kapasite kullanimi artmis, maliyetler olduk¢a diismiis ve dolayisiyla bilet
fiyatlarinda da diisiis meydana gelmistir (Smith & Cox, 2007, s. 150).

3.6.2. Ingiltere’de Ozellestirme Ornekleri

Ozellestirme konusunu en kapsamli ve ayni zamanda en karmasik sekilde
uygulayan Ingiltere’de bircok 6zellestirme uygulamas: yapilmistir (Keles, 2010, s. 41).
Thatcher’in yonetimde oldugu dénemde neredeyse 20 Milyar dolar degerindeki varlik
Ozel sektore devredilmistir (Atasoy, 1993, s. 35-38). Bu varliklar arasinda, British
Telekom, British Airways ve Su Tesisleri gibi bir¢ok kurulus bulunmaktadir (Atasoy,
1993, s. 35-38).

3.6.2.1. British Telekom (BT)

Ingiltere’de yapilan 6zellestirme ¢alismalarindan bir tanesi de British Telekom
olarak bilinen telekomiinikasyon sirketidir. Yapilan bu 6zellestirme uygulamas: kimi
kesim tarafindan c¢ok basarili ve zamaninda yapilmis bir Ozellestirme olarak
degerlendirilirken, bagka bir goriis ise sonuglarin beklenildigi kadar dogru ve iyi
olmadig1 kanaatindedir (Atasoy, 1993, s. 199).

1981 yili itibariyle baglayan British Telekom’un o6zellestirme isleminin
calismalari, oOzellestirme Oncesinde telefon ve posta hizmetlerinin ayr1 ayr
degerlendirilmesi suretiyle isletmeler birbirinden ayrilmistir. Buradaki ana sebep
kurumun ¢ok biiyiik olmasi ve hisse senetlerinin ¢oklugu nedeniyle herhangi bir alicinin
¢ikmamasi endisesidir. Ingiltere hiikiimeti bu olguyu kirabilmek igin ¢ok biiyiik capl
bir tanitim ve reklam kampanyasi diizenlemistir. Ozellestirmenin Onemine vurgu
yapabilmek amaciyla da diizenlenen kampanyada hisse senedi pazarlayan ve satan kisi

ve kurumlara 10.000 adet davetiye gonderilmistir (Atasoy, 1993, s. 199).
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Hiikiimet yapmig oldugu kampanyada British Telekom tesislerine seferler
diizenleyerek, ozel tamtim ve ozel Express tren seferleriyle de Ingiliz halkim
yonlendirmistir. Bu gelismeler yasanirken, sendika 6zellestirmeyle ilgili yapmis oldugu
calismada, karsit bir kampanyanin basladigini belirterek ataga gecmistir. Hiikiimetin
almis oldugu karar British Telekom hisselerinin %14 paymin Ingiltere disinda
satilacaktir olmasidir (Basaran & Ozdemir, 1998, s. 21-22). Bu karar neticesinde,
Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Fransa, Japonya, Isvi¢re gibi iilkelerde British
Telekom’un tanitim kampanyasi yapilmigtir. Burada dikkat edilmesi gereken en dnemli
konulardan bir tanesi de British Telekom’un sirket biiyiikligliniin o giinkii kosularda,
devasa bir isletme yapisinda olmasidir (Basaran & Ozdemir, 1998, s. 21-22). British
Telekom’un toplam istirakleriyle birlikte sirketin ortak oldugu diger sirketlerin toplam
sayist 20°dir. Bu sirketlerden 6 tanesi uluslararasi alanda c¢alisan sirketlerdir. Ayrica
isletmenin sahip oldugu sirketlerden 8 tanesi ise Ingiltere disindaki farkli iilkelerde
faaliyet gostermektedir (Martin, 1994, s. 121).

Bu iilkeler; Avusturalya, Italya, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri, Hong
Kong, Ispanya ve Hollanda’dir (Martin, 1994, s. 121). British Telekom’un ayrica 6
sirketi de tiim Ingiltere genelinde faaliyetini siirdiirmektedir. Uluslararasi sermayenin
ortak olmus oldugu ve ortak girisimlerle is yapilan tilkelerde mevcuttur. Yeni Zelanda,
Hindistan, Amerika Birlesik Devletleri, Isveg, Ingiltere, Hollanda ve Almanya’nin
birlesim sagladigi bir konsorsiyum da farkli alanlarda istirakgileridir (Basaran &
Ozdemir, 1998, s. 21-22). Telekom sirketinin 6zellestirilme safhasinda sirket
calisanlarina 6zel bir uygulama yapilmistir. Yapilan uygulama da “bir hisse satin alana
iki hisse hediye” verilerek sirkette calisanlarin direnci ¢ok akilc bir sekilde 6nlenmis ve
bu dogrultuda yasanacak bir problem c¢oziilmiistiir. Sendikanin karst bir kampanya
yaparak gostermis oldugu tepki ve cabalara ragmen ve kampanya boyunca harcamis
oldugu 2 milyon sterlinlik reklam giderine ragmen, sendika basarili olamamis ve
calisanlarin %90’ ninin hisse senedi almasina engel olamamistir (Martin, 1994, s. 130).

Ozellestirme sonrasinda herhangi bir tazminat alamayacagiz korkusuna kapilan
British Telekom ¢alisanlari, kendilerine verilen tazminat karsiligi bedava hisseleri de
almiglardir. Bununla beraber bir hisse alana iki hisse bedava kampanyasi ¢ergevesinde
de daha fazla hisse alan ¢alisanlar da olmustur (Basaran & Ozdemir, 1998, s. 21-22).

Hisse senetlerinin kamuoyuna satisinin baslatilacagi tarihten itibaren, 24 saat gegmeden
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hisse senedi alan kisilerin rakamsal kazanci %85 oraninda olmustur. Bir ay sonrasinda
yapilacak ikinci hisse senedi satisindaki fiyat iki kat daha yiiksek olarak piyasaya
stiriilmiistiir. British Telekom sirketinden gelen 3,3 milyar dolarlik 6zellestirme parasi
soylenildigi gibi Ingiliz halkina hizmet olarak geri harcanmamistir (Basaran & Ozdemir,
1998, s. 21-22). Satis noktasinda hisse senetlerinin fiyatlarinin diisiik tutulmasinin
elestirilerine hiiklimet tarafindan verilen cevap ise; halkin daha fazla hisse alabilmesi
i¢in yapilan bir uygulamadir seklinde olmustur (Martin, 1994, s. 121).
3.6.2.2. Nottingham Ekspres Hafif Rayli Sistemi

Ingiltere’nin bir sehri olan Nottingham, 1980°1i yillarda sehirde yasanan trafik
problemlerini ¢6ziim bulmak ve toplu tasima noktasindaki hizmet kalitesini bir {ist
seviyeye tasimak amaciyla, sehir konseyi, kasaba konseyi ve 6zel sektor istirakeileri ile
birlikte 1991 yilinda bir toplanti yapmislardir (Railway Tecnology, 2000). Toplantida
alinan karar geregince Nottingham Gelistirme firmasi1 adinda bir sirket kurmuslardir.
1997 yilina kadar bu sirket ¢alismalarini tamamlamis ve sehrin tasima sektorii i¢in bir
proje modeli gelistirmistir (Nottingham Post, 2015, s. 2). Yapilacak proje i¢in
gelistirilen modele karar vermislerdir. Bu modele karar veren sirket yetkilileri,
parlamentodan ihtiya¢ duyulan gerekli izinleri de almislardir. Sehir igin gerekli olan 13
km uzunlugunda ve 30 yillik gibi bir isletim hakki éngéren proje, 200 milyon sterlin
karsihiginda yaptirilmis ve sirketin isletmesi devredilmistir (Nottingham Post, 2015, s.
2). Sirket 30 y1l bir siire ile bu projenin kullanim hakkin1 yliritmiistir.

3.6.2.3. Eurotunnel Projesi

Ingiltere ve Fransa hiikiimetleri tarafindan 1753 yilinda baglamasi diisiiniilmiis,
fakat defalarca planlamanin gerisinde kalmis, 1872 ve 1874 yillarinda tiinel ingaatinin
bir kism1 baglanmasina ragmen Eurotunnel Projesi hi¢gbir zaman sonuglandirilamamaistir
(Eurotunnel, 2016). 1984 yilinda ise, uluslararas1 bankalardan olusan bir konsorsiyum
tarafindan her iki hiikiimete dev finansman fonlamasi yapacaklar: bir plan sunulmustur
(Eurotunnel, 2016). Projenin finansmanini iistlenecek konsorsiyum Ingiltere ve
Fransa’dan birer insaat sirketiyle de is birligi yapilmistir. Bu projenin planlamasina
gore, tiim caligmalar, 1993 yilinda tamamlanacaktir (Veditz, 1993, s. 5). Projenin
zamanlamasi da 1992 yilinda Avrupa Birligi’nin tek bir merkezden ekonomi sisteminin

yonetilmesi ile esgiidiimliidiir. Projenin finansmani1 noktasinda yapilan planlama bir
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0zel sektoriin uzun siiregli bir altyapr projesine dahil olmasinin yaninda yenilik¢i bir
caligmadir. 1985 yili igerisinde proje icin acilan ihaleye 10 grup teklif vermistir.
Degerlendirilen tekliflerden 4 tanesi ihalenin siireci i¢in degerlendirme asamasina
alimmustir (Eurotunnel, 2016).
Ihaleyle birlikte projede yapilacak isler su sekildedir (Veditz, 1993):
e Euroroute: 4,8 milyar sterlin degerinde olan bu ¢alismada koprii ve tiineller ile
birlikte yol ve demiryolu hatt1 baglantisinda bulunmasi,
e CTG-FM Eurotunnel: Toplam degeri 26 milyar sterlin olan bu c¢alismada, iki
tane de ikiz demir yolu tiinel projesi mevcuttur,
e FEurobridge: 5 milyar sterlin degerinde olan projede, 23 mil uzunlugunda bir
koprii insast,
e Channel Expresway: 2,5 milyar sterlin degerinde olan projede, ¢ift karayolu

tiineli ile ayr1 bir demiryolu tiineli projesi.

Kamu 06zel ortakligi ile yapilan bu modelleme projesinin teklifleri
degerlendirildiginde bankalar konsorsiyumu ile insaat sirketlerinin vermis oldugu
degerlendirme ilk planda segilmistir. Ingiliz ve Fransiz Hiikiimeti projenin
diizenlenmesi, yapimi ve yaprmindan sonraki 55 yil isletim hakkim1 CTG (ingiltere)-
FM(Fransa) Insaat sirketi grubuna vermistir (Veditz, 1993). Proje bitimi sonunda,
projenin her hiikiimet kendi alani igerisinde olan kismini devralacak ve projeyi yapan
isletmeler 30 y1l boyunca projeye rakip bir proje iiretmeyecektir (Eurotunnel, 2016).

Isletim hakkim alan Ingiliz ve Fransiz insaat sirketi siire¢ icerisindeki fiyat
politikalarin1 kendi isletim sistemine gore belirleyecektir. Toplam 50 km. uzunlugunda
olan, 7,6 m capinda iki tane tiinelle birlikte, 6zel olarak tasarlanmis trenler yolcu ile
birlikte ara¢ taginmasi yapacaklardir (Veditz, 1993). Projenin tamamlanmasi igin 7
yillik bir siire hesaplanmistir. Bes Fransiz, bes Ingiliz sirketinden olusan bir
konsorsiyum sirketi yiiriitiicii bir ingaat firmasi1 konumunda bulunmaktadir. Toplam
olarak projenin maliyet hesabi 4,8 milyar sterlin olarak hesaplanmistir (Eurotunnel,
2016).

Fransa ve Ingiltere arasindaki Paris -Londra hatt1 ii¢ saat gibi bir zamana inecek,
diger ulasim imkanlarina gore avantajli bir konuma gececektir. Proje planlandig1 gibi

1993 yilinda degil, 1994 yilinda tamamlanmistir (Veditz, 1993, s. 7). Maliyet
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planlamas1 hesaplananin iizerinde olmus, 10,6 milyar dolara ulasmustir. Insaat
ekonomisinde olan artiglar %220 oraninda projeye yansmmistir (Veditz, 1993, s. 7).
Fransa ve Ingiltere hiikiimeti tarafindan CTG-FM grubuna ihale edilen proje 2042
yilindan 2086 yilina kadar uzatilarak imtiyaz hakki yenilenmistir (Walker & Smith,
2011, s. 27-30).

3.6.3. Almanya’da Ozellestirme Ornekleri

Bat1 Almanya’da ozellestirme caligmalar1 1980 6ncesinde baslamistir. 1950-80
yillarinda, PREUSSAG Sirketinin, 1961 Yilinda Volkswagen fabrikalarinin, 1960
yilinda ise VEBA sirketinin 6zellestirildigi goriilmektedir (Keles, 2010, s. 21).

3.6.3.1. PREUSSAG Sirketi

Prusya Maden ve Izabe Ocaklar1 A.S. yani PREUSSAG, Almanya’da ilk
Ozellestirilen sirket olmustur (Cevizoglu, 1989, s. 135). “Halk Pay Senetleri” kavrami
yine ilk olarak PREUSSAG sirketinin Ozellestirilmesi sirasinda ortaya atilmigtir
(Siimerbank, 1969, s. 9-10) PREUSSAG sirketinin 6zellestirme asamalar1 su sekilde
Ozetlenebilir. 75 milyon Mark olan ana sermayesi 30 milyon mark artirilmig, 105
milyon Mark’a ulasan ana sermaye ise, nominal degeri 100 Mark olan pay senetlerine
boliinmiis, bir alicinin ise en fazla 5 tane pay senedi satin alabilecegi karar1 verilmistir
(Cevizoglu, 1989, s. 125-126). Senetlerin nominal degerleri %45 oraninda artirilarak,
toplumsal indirim yapilmistir. 1957 yilinda baglamis ve neredeyse iki yillik bir siireg
icerisinde Ozellestirilmis olan PREUSSAG’1n, satisa ¢ikarilan 100.088.800 Mark pay
senetlerini, toplamda 216.199 kisi almay1 talep etmistir (Siimerbank, 1969, s. 9-10).

3.6.3.2. VEBA AG

Oncelerde Alman Devletine ait olan bir enerji sirketi olan VEBA AG
(Vereinigte Elektrizitats und Bergwerks Aktiengesellschaft), 1929 yilinda kurulmustur.
1965 yilina gelindiginde resmi olarak 6zellestirilmistir (Kudubes & Egeli, 2021). Ortak
bir girisim kurmak amaciyla 1982 yilinda ise Petroleos de Venezuela (PDVSA) is
birligi yapmuistir.

3.6.3.3. VOLKSWAGEN

Volkswagen, kelime anlami olarak “halkin arabas1” anlamina gelmektedir. 1937
yilinda Wolfsburg’da iiretime baslanmistir. 1960 yilinda Alman Federal Hiikiimeti,

hisselerinin belirli bir boliimiinii Alman borsasinda Halka arz etmis, sirketin adi
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“volkswagenwerk” olarak gilincellenmistir (VVolkswagen, 2008). VVolkswagenwerk 1965
yilinda “Auto Union GmbH”yi Daimler Benz tarafindan satin almistir ve ilk Audi
modelleri arasinda yer alan Audi f103 serisinin {iretimine baslamistir (Historical Notes,
2010, s. 11). Volkswagen AG 2000’li yillarin son zamanlarindan bu yana Porsche
SE’ye aittir ve Sirket, 2016, 2017, 2018-2019 yillar1 boyunca diinyanin en biiytlik
otomobil iireticisi unvanini tagimis, 2022 yilinda ise en biiyiik otomobil iireticisi firma
olmustur (Volkswagen, 2008).

3.6.4. Fransa’da Ozellestirme Ornekleri

1980’11 yillarin ortalarinda 6zellestirme siirecine giren Fransa’da bir¢ok kamu
kurumunun o6zellestirildigi goriilmektedir. Sanayi kuruluslari, Elektrik kurumlari,
televizyon sirketleri vb. bir¢ok kurulus 6zellestirilmistir (Keles, 2010, s. 50).

3.6.4.1. Tuolouse Metro Projesi

Toulose Metro Projesi, Fransa’nin Tuolouse sehrinin 9,7 km boyundaki metro
hattinin kamu 06zel ortakligi is birligi ile yapilmasi projesidir. Projede MT sirketler
grubu metro ingaatinin yapimi, diizenlenmesi ile birlikte bakim ¢alismalarini da
tistlenmistir. Firma proje tamamlanmasinin ardindan 30 yil siire ile st isletim hakkini
da kazanacaktir. Proje i¢cin MT firmasina toplam 4,2 milyon Fransiz Frank’1 fon katkisi
saglanmistir. Yapilan fonlama su sekildedir (Uzuner & Ilicali, 2023);

e Hiikiimet ve yerel idareden yapilan katki: 1.670. milyon frank
e Bankalardan saglanan krediler: 2,5 milyon Frank,

e MT Sirket sermayesi: 30 milyon Frank (Toulouse, 2022).

3.6.4.2. Eurodisney

Diinyaca iinlii eglence firmasi olan Disney tarafindan Paris’in merkez noktasina
30 km uzaklhiginda, yaklasik 20.000 doniimliik yerlesim alanina sahip olacak bir Proje
hayata gegcirilmek istenmistir (Disneyland, 2022, s. 5) Projenin yapim agamasinda
Ispanya veya Fransa noktasinda nereye yapilacagi ¢ok diisiilmiis ama daha sonra Fransa
olarak karar verilmistir. Projenin yaklasik maliyeti 14 milyar Fransiz Frank’idir.
Eurodisneyland Projesinin fon dagilimi ise su sekildedir (Walker & Smith, 2011, s. 27-
30):

e Fransiz hiikiimeti tarafindan verilecek kredi: 4.800 milyon Fransiz Frank’1,

e Bankalar tarafindan verilecek kredi: 4.500 milyon Fransiz frank’1,
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e Oz kaynak: 4.700 milyon Fransiz frank’1

Projenin finansmani planlandigr giinden sonra Fransiz hiikiimetinin projeye
katkilar1 su sekilde olmustur.17.000 doniim proje arazisinin, her tiirlii altyap1 masraflari,
Fransiz hiikiimeti tarafindan karsilanacaktir. Fransa Hiikiimeti, projede kullanilacak
olan alanin tahmini piyasa degerinden daha diisiik bir fiyata vererek, 20 yil vadeye
yaymistir. Projenin yapilacagi alandaki bir doniim arazinin tahmini fiyati 2 milyon
Frank iken bir doniimii. 1.1milyon Frank olarak degerlendirilmistir (Disneyland, 2022,
s. 5).

Fransiz demiryollarinin ge¢mis oldugu giizergahin hattini, 20 km daha uzatarak
tesise direkt bir sefer sans yakalanmigstir. Sehirlerarasi kara yol hatlariin projeye
uygunlugu saglanarak, ekstra ¢alismalar yapilmistir. Proje i¢in finansman tutari olan 4,8
milyar Fransiz frangini 20 yillik bir kredi anlagsmasi saglayarak vermistir (Walker &
Smith, 2011, s. 27-30). Tiim bunlarla beraber Fransa’da uygulanan katma deger vergisi
oranini proje alanina iliskin olarak bir diizenleme yaparak minimum diizeyde (%5.5)

tutmustur (Walker & Smith, 2011, s. 27-30)
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SONUC VE TARTISMA

Ozellestirmeler ile gelismekte olan iilkeler icin kaynak temin edebilme yani
mevcut ekonominin daha saglikli hale getirilmesi hedeflenirken, gelismis tilkelerde ise
siyasi bir arag olarak goriilmektedir. Aslinda ekonomide 6zellestirmeler yapilarak her
seyin diizelecegini diisiinmek yanhstir. Ozellestirmeler ile birlikte piyasanin da
regiilasyonu 6nem arz etmektedir. Buna ek olarak 6zellestirmelerin kamuoyu tarafindan
iyi anlagilamamis olmasi, maddi getiri olarak goriilmesi ve Ozellestirme modelinin
dogru secilememesi sorun teskil etmektedir.

Glinlimiizde, Ozellestirmelerin ana gayesi, devletin lizerinde etkili oldugu
ekonomi ve sanayi alaninda sz sahipliginin ve biit¢e lizerinde meydana gelecek yiikiin
en aza indirilmesidir. Kullanilmayan yatirimlarin, tekrar hayata kazandirilmasi ile elde
edilecek kaynaklarin {ilke ekonomisine canlilik getirmesi ve yatirimlarin daha yiiksek
seviyelere ulastirilmasi da asil hedefler arasinda yer almaktadir. Gergeklesecek
Ozellestirmelerin hedefleri seffaflik ilkesine dayali olarak belirtilmeli ve verimli bir
politika izlenilmelidir.

Baz1 kesimler tarafindan ozellestirmeye karsin yiiksek oranda elestiriler
sergilenmis, yapilacak olan Ozellestirmenin milli duygularla bagdasamayacagi,
tekelciligin Onilinli agacagi, bununla beraber hayat pahaliliginin artacagi endisesi hakim
olmustur. Ancak bu kesimden farkli diislinen yani 6zellestirmeleri benimseyen gruplar
ise, Ozellestirme ile beraber ileri diizeyde etkinlik olacagi, daha kaliteli tretimlerin
gerceklesecegi, hayat pahaliligimin diisecegi, israfin Onlenecegini ve devletin ticari
alandaki etkinliginin azalarak, tekel olma durumu yani sisteme miidahale etmeninde
Oniine gegilecegi diisiincesini benimsemislerdir.

Ulkemizde ozellestirmenin dnem kazanmasi 1980°li yillarda Ozal iktidar ile
belirginlik kazanmistir. Bu donemde gerekli kanuni ve sistemsel alt yapilar hazirlanmas,
ancak bazi siyasi engeller ve kanuni zeminin tam oturamamasi sebebiyle bir ilerleme
kat edilememistir. 2000 yili sonrasinda ise iilkemizde oOzellestirme yoniinde yeni
gelismeler meydana gelmistir. 2001 yilinda Kemal Dervis tarafindan “Giiglii
Ekonomiye Geg¢is Programi” yaymlanmistir. IMF’nin de destegini arkasina alan bu
programin amact, kriz ortamindan uzaklagmak, enflasyonla efektif bir sekilde miicadele

edebilmek, kamu ydnetimi ve ekonominin yeniden yapilandirilmasina yonelik gerekli
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alt yapilar1 olusturmaktir. Bu program sonrasinda, kamu bankalar1 KIT olmaktan
cikarilarak AS olmus, Vakifbank’in oOzellestirilmesi istenmis ve BDDK yetkileri
yeniden diizenlenmistir.

Tiirkiye'de 6zellestirme ¢aligmalarinin ana felsefesi, devletin asli yiikiimliiliikleri
olan adalet, egitim ve giivenligin saglanmasi konusundaki harcamalar ile 6zel sektor
tarafindan yapilmasi gii¢ olan altyap1 yatinmlarinin yonetilmesi, ekonominin ise serbest
pazar mekanizmalari ile yonlendirilmesidir. Tiirkiye nin sanayilesme seriiveninde, 6zel
sektoriin elinde sermaye birikimi olmadigi i¢in yatirimlar, kamu aracilig1 ile baglamigtir.
Tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye de de kamu sektorii olabildigince biiyilimiistiir. Bu
biliylime sonrasinda sorunlarda beraberinde biiylimiistiir. Ayrica Ozellestirmenin ana
prensipleri, devletin ekonomideki isletmecilik kiiltiiriinden tiimiiyle ¢ikmasini
saglamaktir. Bu anlayis ile baslayan oOzellestirmeler sonrasinda KiT'lerin sayilari
azalmistir.

Ozellestirmeler sonrasinda kaynak saglanmasmi veya finansal anlamda getiri
olmasini isteyen toplumlarda, ozellestirme kacinilmaz olmustur. Diinyadaki diger
iilkelerde yapilan ozellestirilmeler iilkemiz tarafindan yakin bir sekilde izlenilmis,
bununla beraber 6zel sektoriin yeniden tasarlanmasinda basarili bir sonuca varilmaistir.

Kamu isletmeciliginin en fazla oldugu iilkelerde devlet kademeli bir sekilde
Ozellestirme uygulamalari ile el ¢gekmeye baslamis ve bu uygulamayi ilk olarak Sili'de
gerceklestirmistir. Sili'nin ardindan 6zellestirme uygulamalarini en hizli hayata gegiren
iilke Ingiltere'dir. Ozellestirme yapilmasinin temel amaglarindan biri, {ilkelerde
sermayenin tabana yayilarak halkin her kesiminin ekonomisi Ol¢iisiinde bir degere
ulagabilmesidir. Ancak bunun tiim Diinya’da yapilan 6zellestirmelerle gerceklesmedigi
goriilmektedir.

Ornegin; Ingiltere ozellestirme islemlerinde, hisse senetlerini halka Arz’a
calismis, ancak genel ¢ogunluk hisseleri belirli sayida bulunan girisimcinin kontroliine
geemistir. Hisse senetli satislarin  halka Arz’t ile sonuglanan 6zellestirme
uygulamalarinin ulagtigt son nokta genelde buna benzer sekilde olmustur. Yine
Ingiltere’de telefon sirketleri ve kamu konutlarinda yapilan o6zellestirmeler biiyiik
oranda basarili olmustur. Ozellikle kapitalizmin giiclii oldugu iilkelerde 6zellestirme
uygulamalarmin daha basarili oldugu goriilmektedir. Ozellestirmenin basarisi biiyiik

oranda hisse senetlerinin yaygimligina, hissedarlarin yetkilerine ve yine hissedarlarin
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yoneticilerle birlikte hareket etmesine baglidir. Bu anlamda Fransa ve Almanya’nin
ozellestirme uygulamalar Ingiltere’de oldugu kadar koklii bir degisime ugramamistir
clinkii hala maliye bakanliginin hakimiyeti altindadir ve yonetimleri degismemistir.
Almanya’da 6zellestirme uygulamalarinin daha adil ve diizenli bir sekilde uygulandigi
goriilmektedir. Almanya en fazla ozellestirme gelirine 2000 yilinda sahip olmustur.
Fransa’da oOzellestirmeler kisim kisim yapilmis, Ozellestirilen firmalarin sirketlerinin
yonetimlerine verilen 6nem sayesinde Ozellestirme uygulamalar1 saghkli bir sekilde
ilerlemistir. Giiney Amerika’da ozellestirmeler IMF ve Diinya Bankasi’nin destegi ile
yapilmistir ve uygulamalarda metot agisindan farkliliklar olsa da ortak unsur
Ozellestirmeler yapilirken toplumsal refahin gozetilmemis olmasidir. ABD’de meydana
gelmis Ozellestirme uygulamalar1 yararli sonuclar vermis, Ozellestirilen sektorlerdeki
rekabet ve verimlilik oldukga artirmustir.

Ozellestirme calismalar1 kendi igerisinde farkli sekillerde yapilmaktadir. Her
iilkede ayni sonucu vermeyen Ozellestirmeler, kimi Tllkelerde basarisizliklarla
sonuclanirken, kimi iilkelerde de hedefine ulasmistir. Aslinda basarili olan ve olmayan
iilkeleri inceledigimiz zaman, karsimiza gelismislik seviyeleri ile dogru orantili bir
netice ¢ikmaktadir.

Bu calismada Diinya genelinde yapilan 6zellestirme 6rnekleri ve Tiirkiye ornegi
tizerinden bir c¢alisma yapilmistir. Ayrica Ozellestirme yoOntemlerinden, nigin
ozellestirme yapildig1 noktasina kadar genis bir literatiir taramasi yapilmis ve bundan
sonra ekonomik alanda yapilacak olan Ozellestirme c¢alismalarina 151k tutmasi
amaclanmustir.

Sonug olarak denilebilir ki, 6zellestirilen kuruluslarin gelirleri artmis ve gelisim
odakli sonuglar ortaya cikmistir “’Bir seyin sahibi herkes ise o seyin sahibi hig
kimsedir” bakis agis1 ile kamunun etkinsizligi ¢ok iyi anlasilmis ve 6zellestirmenin
bir¢ok agidan ne kadar faydali oldugu goriilmiistiir.

Ozellestirme kapsamma alinacak sirketlerin, satis islemlerini gergeklestirirken
dikkat etmesi gereken bazi 6nerileri asagidaki gibi belirtebiliriz.

e Ogzellestirmenin hangi cercevede yapilacagi iyi belirlenmeli, devri yapilan
paylarin tek bir kisinin veya yapmin biinyesinde bulundurmasma izin
verilmemelidir.

e Farkliiilkelerde gerceklestirilen 6zellestirme yontemleri 6rnek alinabilir.
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Devri gerceklesen firmalarin karsiliginda elde edilen kaynaklar, bilimsel
yatirimlara ve teknolojik yatirimlarda kullanmaya 6zen gosterilmelidir.
Ozellesen sirketlerin tekel konuma gelinmesi dnlenmelidir.

Ozellestirme programina alman kuruluslar seffaflik ilkesine dayali bir yontemle,
halkin 6ngdriisiinii alarak gerceklestirilmelidir.

En Onemli noktalardan biri ise isttihdam konusudur, satisi gergeklesen
firmalardan mevcut is¢ilerin, isten ¢ikarilmamasi i¢in gerekli hassasiyetlerin

alinmas1 da ayrica 6nem arz etmektedir.
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