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OZET

Tiirkiye Seker Sanayi Tiirkiye ekonomisi igin etkisi glicli ve ekonominin
gelismesi adina itici bir kuvvete sahip bir sektérdiir. Kurulusu ilk olarak ozel
tesebbiis yoluyla Usak’li Molla Omer Oglu Nuri $eker tarafindan baglatilan
Tirkiye’de ki geker sanayinin rekabet edilebilirligini yiikseltmek igin politika
yapicilarimin belli bagl diizenlemeleri ile Seker Sanayi etkinlik ve verimlilik

baglaminda diizeltilmeye gahgilmustir,

Bu politikalardan biri olan Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.§S.’nin &zellestirilme
kapsamina alinmasi nedeniyle, bélgemiz ekonomisine olan etkilerini Veri Zarflama
Analizi ile (2009-2015 yillari arasinda) incelenen c¢alisma bes bdliimden
olusmaktadir. |

Calismanin giris boliimiinde kisaca arastirmaya konu olan performans
kavramu, verimlilik ve etkinlik gibi kavramlara yer verilmigken, ikinci boliimde seker
sanayinin giiniimiize kadar siiregelen tarih¢esine genel bir bakis agisiyla deginilirken,
iiciincli boliimde kullanacagimiz metadoloji ve ardindan etkinlik ve verimlilik

analizine dordiincii boliimde yer verilmigtir.

Etkinlik ve verimlilik analizleri sonucu etkinsiz calisan fabrikalarinmz; 2009
yilinda Ercig Seker Fabrikast, 2010 yilinda Kars Seker Fabrikasi, 2011 yilinda yine
Kars Seker Fabrikasi, 2012 yilinda Ercig ve Mus Seker Fabrikalari, 2013 yilinda
Ercis ve Kars Seker Fabrikalan olarak belirlenirken, neden etkinsiz oldugu ile alakali

yorumlara yer verilmigtir.

Besinci boliimde ise arastirmaya konu olan bes fabrikamn aragtirma
sonuclarinin genel bir degerlendirilmesi ve fabrikalarin etkin ¢aligmas: igin gerekli
onerilere yer verilerek, bolge ekonomisi adma fabrikalarmizin Ozellestirilme

kapsaminda nasil bir degerlendirmeye tabi tutulmas: gerektifine yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ozellestirme, Analiz, T.S.F.A.S, Etkinlik



ABSTRACT

Turkey Sugar Industry is a sector with a driving force in our country on
behalf of the development of our strong economy and implications for the economy.
Establishment was first attempted to fix the effectiveness and efficiency of the sugar
industry in the context of certain arrangements Molla Omer born to Usak son of our
country initiated by Nuri Seker, Sugar policy makers to improve the industry's

competitiveness through private enterprise.

Because of this policy, which is one of Turkey Sugar Factories Inc. to be the
scope of privatization, our region and the effects of DEA with the economy (2009-

2015 between the years) study will examine it consists of five sections.

Performance Concepts, which are subject to briefly study the introduction of
the study, productivity and concepts such as event locations Given this, while
referring to the terms of an overview of the ongoing history to today's sugar industry
in the second part, we will use the third part of methodology, and then is given in the

fourth section of the effectiveness and efficiency analysis.

Effectiveness and efficiency analysis of our results inefficient factory
workers; In 2009 Ercis Sugar Factory in 2010. Kars Sugar Factory, still Kars Sugar
Factory in 2011, Ercis in 2012 and Mus Sugar Factory, determined as of Ercis and
Kars Sugar Factory in 2013, the cause associated with it is inefficient is given to

reviewers.

In the fifth part of the overall evaluation of the research results of the five
factories which are subject to research and by accommodating the proposals
necessary for the effective operation of the plant, the region covered by the
privatization of our factory on behalf of the economy, given how the place should be

subject to an assessment,

Keywords: Privatization, Analysis, T.S.F.A.$, Events



ONSOz

Bu caligmamn konusunda, Tiitkiye Seker Fabrikalar1 A.S. Genel Miidiirligi
‘ne ait 5 fabrikanin (Agr1, Ercig, Mus, Kars, Erzurum Seker Fabrikalari) etkinlik ve
verimlilik baglaminda degerlendirilmesi ve dzellestirilmesinin bolge ekonomisi igin
ne gibi sonu¢lar dofuracaginin tespitini yapmak amaclanmustir. Ozellestirme
kararimin verilmesinde rekabet giiciiniin arttirilmasi, verimli ve etkin calisan bir
seker sanayinin tilke ekonomisine ¢ok bilyiik katkilari olacagi agikardir. Fakat
verimlilik ve etkinlik amagh Ozellestirme diigiincesinin, istihdam amagh
olusturulmusg tezimize konu fabrikalarin gelecegi ile alakali, “Ozellestirilirse acaba ne
sonuglar doguracaktir?”’ sorusuna verilecek cevap bu calismanin ana amacini
olusturmaktadir.

Bu c¢alismamda emeklerini yadsiyamayacafim moral ve motivasyon
yoniinden desteklerini esirgemeyen degerli hocam Yrd.Dog¢.Dr.Murat Beger'e ve
bolge ekonomisiyle alakali c¢aligmalariyla bizlere yol gosteren Prof.Dr.Kerem
Karabulut’a tesekkiirii bir borg bilirim.

Aile ortamu sicakliginda bir ortam hazirlayan degerli ¢alisma arkadaslarima,
desteklerini esirgemeyen Agrn Seker Fabrikas: ticaret servisi birimi ¢alisanlarina ve
Agri Ibrahim Cecen Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimleri Fakiiltesi &gretim
iiyelerine katkilarindan dolay: tesekkiir ederim.

Caligmanin ana temasi: yontem kisminda destegini esirgemeyen ve yiiksek
lisans yapmam igin hayatimda iyi bir &rnek olan Usak Universitesi Isletme Bokim
Bagkani Dog. Dr. Mustafa SOBA’ya ve degerli ¢alisma arkadaglarina tesekkiirii bir
borg bilirim.

Calismamda bana destek veren degerli esim ve ona ayirmam gereken vakitte
tezimle ilgilendigim i¢in bana sevgisinde eksiklik gostermeyen giizel kizima
siikranlarimi sunarim.

Agri 2016 Ahmet AKYOL
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GIRiS

Seker sanayi tarima dayali sanayide, ekonomik faaliyetler icerisinde Snemli
bir yer tutmusken, ekonominin gelismesine de dogrudan ya da dolayli katkilar
saflamaktadir. Seker pancari liretiminin yildan yda diistiigli gtiniimiizde kendi
kendine yeten yegane sektdrlerden biri olan seker sanayi, lirettifi sekerin yaminda
yan iiriinlert vasitasiyla hem hayvancilifi, hem zirai faaliyetler:, hem de firmalarin
gelisimi acisindan bir itici etki yaratmaktadir. Istihdamu arttiricr etkisi, bolge
ekonomisine verdigi katki, pancar iiretiminin artmasi dolayisiyla zirai faaliyetlerde
modernlesme gibi gelisme yaratici etkilerini de goz ardi etmemek gerekir. Biitiin bu
sebep sonug iliskisi, seker sanayinin lilke ekonomisine verdigi katma degerin

etkisidir.

Diinya seker liretiminde 6nemli bir paya sahip seker sanayi, A.B. iilkeleri
arasinda Almanya’dan sonra en ¢ok ekim alanina sahip ve diinya geker liretiminde
tist siralarda kendisine yer bulmasina’ ragmen etkinliginin, verimliliginin ve
karlihigimin artmasinin 6zellestirme yoluyla olacag: diisiincesi bazi1 ekonomistler ve
genelde politika yapicilarinin kisa vadede uygulamak istedigi politikalar nedeniyle,
2001 yilinda cgikarilan geker kanunu nedeniyle Tiirkiye seker iretiminin su an
itibariyle %51’ini karsilayan Tiirkiye Seker Fabrikalar A.S. 6zellestirme kapsaminda

kendisine yer bulmugtur.

Tiirkiye’de, diinyadaki liberal doniislimiin ve kiiresellesme olgusunun
etkisiyle 1960 yili anayasasimn getirdigi bir anlayis olan kamuya bir yiik oldugu ve
tzel sekivre gore daha az etkin oldufu hakim gorlisti nedeniyle politika yapicilarinin
bir doénem istihdam olusturma yeri olan KiT (Kamu Iktisadi Tesekkiilii)‘lerin
Ozellestirilmesi  yolunun  benimsenmesi  verimlilik—etkinlik  baglaminda
diistiniildiigiinde yapilan calismalar gostermektedir ki; tekellesmeyi Onleyici
Onlemlerin alinmadigi, fiyat, liretim, yatirim gibi konularda bagimsiz denetleyici
kurumlarin olusturulmadigi, tilkenin geligmislik diizeyi, piyasalarin mevcut yapist

v.s. gibi konularda arastirma yapilmadan kisa vadede sadece devlete gelir saglama

! Seker-is Sendikasi, Sekerin Gelecegi, AR-GE Birimi, ANKARA(2011), 5.33-35
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amacli yapilan Ozellestirmelerin devlete yarardan ¢ok zarar getirecegi fikri dile

getirilrru:ktc’,dir.2

2003 yilinda kaynaklarin etkin kullanilabilmesinin saflanmasi amaciyla
politika yapicilarinin Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S’ne ait 22 fabrikay:r Portfoy
seklinde o©zellestirme kapsamina almas: Ozellestirmede etkinlik ve verimliligin
artmas1 icin yapimug bir calismadir. Calismamizda aragtirmamiza dayanak olan
Portfdy A Grubunda bulunan Erzurum, Agr, Kars, Ercis ve Mus Seker
Fabrikalartnin etkinlik ve verimlilik baglaminda incelenip bolge ekonomisine
sagladif1 olumlu/olumsuz etki hem politika yapicilarina, hem de bélge ekonomisinin

can damar1 KOBI’ler ve ciftcilere referans kaynak olmasi en biiyiik temennimizdir.

Ozellestirme caligmalarimin degerlendirilmesi, diinya seker sanayinde kendine
yer edinmek, bulundugu yeri korumak veya Tiirkiye seker sanayinin rekabet
edilebilirligini maksimize etmek icin performans kavraminin bilesimleri olan
etkinlik ve verimlilik kavramlarinin daha iyi anlagilmasi neticesinde daha anlaml
olacaktir. Zira kiiresel ekonominin geldigi boyutlan diisliniirsek, hem globallesmenin
hem de bolgesellesme hareketlerinin diinya ekonomisine nasil yol ¢izdigini
gordiigiimiiz ylizyill ekonomisinin geldigi noktada, Tirkiye Seker Sanayi’nin yok
olmamas: adina rakiplerine gére daha iyi bir konuma gelmesiyle miimkiin olacaktir.
Bu rekabetin saglanmas: ise seker sanayinde etkinlik verimlilik diizeyinde saglanan

art1s ile olacaktir.

Arastirmanin {iglinci boliimiinde  aciklanmaya c¢alisilan ve dordiinci
béliimiinde ise literatiir aragtirmasina dayanak noktasi olusturan performans kavrami

iist bagliginda etkinlik ve verimlilik kavramina kisaca deginmek gerekirse;
1.1-Performans Kavram

Cagdas yonetim anlayiginda performans kavrami; bir igletmenin amaglarina
ulasabilmesi icin gosterecedi basar1 diizeyini nicel (miktar) ve nitel (kalite) olarak

tammlayan ¢ok boyutlu bir kavramdir. Diger bir deyisle belirlenmis olan hedefe

2 Yakup BALABAN, Ozellestirme Uygulamalarmmn I'krisad':: Etkinlik ve Verimlilik Acisindan Analizi:
Tiirkiye Ornegi , (Yayumlanmis Yiiksek Lisans Tezi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
iktisat Ana Bilim Dali, Ankara,2007



ulagmanin bir 6lgiisii olarak tanimlanmaktadir.® Performans Slciimii kavramlarimdan
Etkinlik ve verimlilik kavramlari giinimiiz diinyasinda firmalarin iretim
kapasitesini, karliligim arttirmak i¢in kullandig bir kavram olarak Oniimiize ¢iksa da
genelde yarattifn karigiklik ise bir karmagayl oniimiize gikarmaktadir. Etkinlik ile
etkililik kavramlari, verimlilik ile karlilik kavramlari genelde birbirine
karistirilmaktadir. Etkililik daha ¢ok planlara ulagmanm, verimlilik ise belli bir
ciktinin en az maliyetle iiretilmesi iken etkinlik ise bir girdi-¢ikti mekanizmas ile

isleri dogru yapabilme kabiliyeti olarak tanimlanmaktadar,’
1.1.1-Etkinlik ve Pareto Optimum

Etkinlik kavramu denilince akla Genel Denge Analizi ve kullandigt model
Edgeworth Kutusu ile Leon Walras gelmektedir. Edgeworth Kutusunda ekonomi
sozlesme egrisi iizerinde genel dengededir. Etkinligi iktisat¢ilar, Pareto Optimum
kavramiyla aciklamislardir. Yani Sozlesme egrisi lizerinde her noktada ekonomi
Pareto Optimum ile dengededir. Pareto Optimum etkinlifi iktisatgilarca; “iiretim
faktorlerinin yeni bir dagiimu, tiiketiciler arasinda yeni bir béliigiimii bireylerin veya
firmalarin bir kismmni daha kotii bir duruma getirmiyorsa, o noktada Pareto Optimum
etkinligi saglanmig olacaktir.” diye tanimlanmaktadir. Pareto Optimum noktasinda

toplum ekonomik etkinlie ulagmig demektir.

Sekil.1.1- Edgeworth Kutusu(Tiiketici) ve Pareto Optimum Etkinlik

X 0B

0A Y
(OA-OB dogrusu Sézlegme Dogrusu olup, sdzlesme doZrusunun iizerindeki her

noktada Pareto Optimum etkinlik mevcuttur.)

3 {smail BAKAN,Hakan KELLEROGLU, Performans Degerlendirme:Caliganlarin Performans
Degeriendirme Uygulamalanindan Beklentileri Konusunda Bir alan Caligmast,Siirleyman Demirle
Universitesi 1.1.B.F. Dergisi, Y:2003 C.8,5.1,5:103-127

4 Siileyman YUKCU,Giilgah ATAGAN,Eikinlik, “Etkililik ve Verimlilik Kavramlarimn Yaratti
Kansikhk”, Atasiirk Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:23,Say1:4,2009

* Hasan Can, KPSS Hazirlik,Yarg1 Yayinlar,2011



1.1.2-Toplam Faktor Verimliligi

Firmalarin basar1 8lgme araclarindan biri olan performans Slgmede en ¢ok
kullanilan ySntemlerden biri olan verimlilik s6z konusu oldugunda, tiim fakttrleri
iceren Toplam Faktor Verimliligi akla gelmelidir. Verimliligin dier geleneksel
dlciitlerinden birisi de kismi verimlilik Slgtistidiir. Kismi verimlilik ol¢iileri ayn ayr
ele alindifinda, faktor verimliligi ile ilgili yanlis bilgiler elde edilebilir. Bu nedenle
Toplam Faktér Verimliligindeki degismeyi 6l¢cmeye galigmak daha tutarli sonuglar
verecektir. Toplam Faktor verimliligindeki degisme ise teknik ve teknolojik degisme
olarak ikiye aynlrru:ﬁ:lr.6

Toplam faktdr verimliligin 8lglimiinde mali ydntem ve mali olmayan ydntem

kullanilmaktadir:

1-Mali yontem; mali ¢iktilarla iligkilendirilmektedir. Grifell-Tatje ve Lowell
“isletme” ve “ekonomik” olmak iizere iki mali yaklasim tanmimlamiglardir. Isletme

yaklagimi @i¢ temel bilesen ile agiklanmugtir:
-Toplam Faktor Verimliligi(TFV) etkisi
-Fiyat Kurtarma Etkisi( Cikt1 ve girdi fiyatlarindaki defismeyi yansitir.)
-Faaliyet Etkisi(Firmanin operasyonlardaki biyiikltiglinii yansatir.)

Kardaki de@isimi agiklamaya yonelik gelistirilen “ekonomik” yaklagim, Toplam
Faktor Verimliligi ®lgiisiinde teknik etkinsizligin belirlenmesine ve faaliyetin

etkisinin toplulagtirilmasina olanak saglar.

2-Mali Olmayan Yontem; oncelikle sinir yaklasimlar ve simr yaklagimlar
olmayan yontemler olarak siuflanmustir. Simflandirma yapilirken de su olcttlere

temel alinmmgtir:

-Bir sinir yaklagimimn uygulanip uygulanmadig

® Ertugrul DELIKTAS, “Tiirkiye Ozel Sekttr Imalat Sanayii’nde Etkinlik ve Toplam Faktor
Verimliligi Analizi”,ODTU Geligme Dergisi, 29 (3-4),2002
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-Kullanilan teknigin parametrik olup olmadig’

Arastirmamza dayanak Portfoy A grubu fabrikalarimizin etkinlik &l¢iimii, bu
bilgiler 15131nda Toplam Fakttr Verimliligi mali olmayan yaklagimlardan parametrik
olmayan yontemler icerisinde kendisine yer bulan Veri Zarflama Analizi(VZA)
kullanilarak yapilacaktir. Veri Zarflama Analizi ile aciklamalar 3. Boliimde
verimlilik, etkinlik kavramlarinin agiklanmas: kisrminda detayls olarak yapilacaktir.

" Deniz BUYUKKILIC, flknur YAVUZ, fmalat Sanayinde toplam faktér verimliligi- teknik degisim-
teknik etkinlik,(1994-2001),Bizim Biiro Basimevi Yayin Dagitum Ltd. $ti.,Ankara 2005, s:17-18
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IKINCI BOLUM

TARIMSAL GELiSMELER ISIGINDA SEKER SANAYININ GENEL
YAPISI

2.1-Diinyadaki Tarmmsal Gelismelere iktisat Tarihi Bakimindan Kisaca
Bakis

Iktisat bilimi iktisat¢ilarin arastirmalarina konu olan tarih bilimiyle yakindan
ilgili bir alandir. Dolayisiyla tarih iktisadi olaylarn agiklanmasinda bir ¢bziim
merciidir. Tkiisat Tarihi arastirmalarinin temel gérevi, aragtirmamizin da konusu olan
performans &lgiimlerinin yani gegmiste yasayan insan topluluklarinin ne kadar iiretim
yaptiginin, maliyetlerin ve faydalarn nasil dagitildigmin, iiretimin istikrarli olup
olmadifimin, etkinliginin ve verimlilifinin ekonomiyi nasil etkilediginin
arastinlmasidir. Ge¢migle giiniimiiz ekonomik gelismelerinin kargilagtinlmas: ve
giiniimiiz iktisadi karar birimlerinin alacaklari kararlar i¢in yon belirlemede iktisat

tarihi bilimi, iktisadi geligmeler agisindan ¢ok Snemlidir.
2.1.1-iktisat Tarihi ve Tarim Ekonomisi

1776 yilinda Adam Smith’in “Milletlerin Zenginlifinin Mahiyeti ve
Nedenleri iizerine bir Arastirma (An Inquiry into the Nature and Causes of the
Wealth of Nations)” adli eser (daha sonralarn Milletlerin Zenginlifi diye
adlandinlacak) ile bir bilim olarak tarih sahnesinde yerini almustir. Iktisat Tarihi;
klasikleri 2 yonden (Klasiklerin fizik kanunlar1 gibi evrensel ilkeleri oldufuna
inandipy diisiincelerin toplumdan topluma degistifine inanmasi ve klasiklerin
tiimdengelim metoduna, tiimevarim metoduyla karsi ¢ikmasi) elestiren Tarihgi
Okul’a ve Harward Universitesi’nde ilk kez iktisat tarihi kiirsiisii kuran Sir William

J.Ashley’e ¢ok sey bor¢tudur.®

¥ Afyon Kocatepe Universitesi Iktisat Tarihi Ders Notlari, Erigim Tarihi:12.03.2016,
http://www?2.aku.edu.tr/~mmasca/Unite_1.ppt tarim devrimi teorisi
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Aragtirmalar sunu gostermektedir ki; insanoglu gecmiste, giinlimiiz iktisadi
gelismelerinin ortaya ¢ikmasina zemin hazirlamis iki biiyiik olgu ile karsilagmstir.

Tktisadi hayatimizi yonlendiren bu gelismeleri siralarsak;

I- Birinci gelismenin adi daha onceleri aveilik ve toplayicilikla hayatlarim
jdame ettiren topluluklarin, M.O. VIILyy.’da ortaya gikan, insanlik tarihini derinden
etkileyen ve diinya iizerinde yagayan insan toplulugunu ¢iftgi ve ¢oban topluluklarina
doniistiren Tarim Devrimi’dir. Tarim Inkilabi niifusun artmasi, yerlesik hayata
gecilmesi, demirin kullamlmaya baglanmasi ve devietlerin olugmasi v.s. gibi sonuglar

dogurmustur. Tarim Inkilabi ile alakali 3 teori gelistirilmigtir:

a-Bunlardan birisi Gordon Childe tarafindan geligtirilen ¢evre degisikliklerin

insan topluluklari iizerindeki degisimi aciklayan teoridir.

b-Bir digeri ise Robert J.Braidwood tarafindan gelistirilen ¢ekirdek alan
teorisidir. Bu teoriye gore insan dogal ¢evreyi tamdik¢a ona uyum saglamada daha

cok tecriibe elde etmektedir ve bu da Tarim Inkilabi ile sonuglanmistir.

c-Sonuncu teorisyenimiz Lewis R. Binford ise Tarim Inkiabi’mn
gerceklesmesinde niifus kavramni ele almaktadir. Artan niifusun belirli bolgelerde
niifus yigilmasina ve kit kaynaklar ile verilecek yasam miicadelesinde, hayatta
kalabilmek i¢in rakiplerinin Oniine ge¢mek i¢in miicadele eden insanoglu tarimsal
liriinlerde verimliligi ve etkinligi arttumak icin miicadele etmisti. Bu da daha

snceleri aveilik ve toplayicilikla gecinen insanlar tarima sevketmigti.”

II-Ikinci gelismenin adi ise insanlar: tarimdan uzaklagtiran ve kirsal alandan

kentsel alanlara gge zorlayan X VIII. yy.’da baglamug Endiistri Devrimi’dir.

Ik tarimsal miidabale M.O.XVIILyy.’da Misir Hikiimdarlig’’nin ilgili
lirinlerin arzinda meydana gelecek dalgalanmalarin Snlenmesi seklinde olmugtur.
Uriinlerin bol oldugu yillarda iiriinler depolamiyor ve Misir o donemde tarimsal
tiriinlerin saticisi konumunda faaliyet gosteriyordu. Yine M.O.X.yy’da Cin devlet

adamlarindan Liko {iriinlerin bol oldugu yillarda iiriinlerin depolanip az oldugu

? Tevtik GURAN, fktisat Tarihi, T.C. Anadolu Universitesi Yayim No:1577, s:6-7,Ekim 2009
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yillarda ise piyasaya siiriilmesiyle ireticilerin ve tiiketicilerin zarardan korunmasi

icin uygulamalarda bulunmugtur.'

Ilkcag ekonomilerinde Mezopotamya ve Misir medeniyetleri Tarim
Inkilabr’nin sonuglarmm en bariz sekilde yagandig: yerlerdir. Mezopotamya toplumu
M.0.6000 ile M.0.3000 yillart arasinda yerlesik hayati benimsemis ve tarimsal
iiretime gecisi saglamigtir. Firavun’un tekelinde kiraci olan giftgiler ise Misir
taciminin en Snemli figiiranlariydi. Roma Imparatorlugu’nda ilkgaglarda bagcilik,

zeytincilik ve tahil iiretimi egemendi."

8.yy.’da bir Avrupa fikri ideali ile ortaya gikan Frank kralinin soyundan gelen
kral Charles, Karolenj Hanedani’mn kisa Pepin Krallifi’nda egemen olmas1 Avrupa
fikrinin ilk olusurn ile ilgili ipucu vermektedir. Krallarin genig yetkiye sahip oldugu
bu dénemde kentlesme artrmus, takas ekonomisi geligmistir. Tarimsal ekonomi artmus,
ticaret; giivenlik endigesiyle ve gabuk bozulmamas: nedeniyle tuz ve baharatin

haricinde iiriin tagtnmamak {izere yapilmaya baglanmigtir.'”

Ortacag’n Feodal Avrupa’sinda karasabanin hafif gekilde kullanilmasi
toprag: altiist etmiyor, dolayisiyla tarimsal Griinlerin performansim ciddi sekilde
etkiliyordu, Dolayisiyla afir sabanin bulunmas: bu doneme denk gelmis olmakla
beraber topragin nadasa birakilmas: profesyonel tarimin Ogrenilmesinde en biiyiik
adimlardan birisi olmustur. 11.yy. ve 12.yy. feodal Avrupa’sinda tarimsal siireg
ckmepe dayali bir sekilde artan tahil iiretimi ve Hristiyan diinyasinin kutsal i¢ecei
saraba olan talepten dolay: bafcibk ve biramin atasi Ale bitkisinin yetistirilmesi

seklinde gelismistir.”

Endiistri toplumunun olusumunda 1789 Fransiz Ihtilali’nin sonuglart cok

tartisilmigken bu dénemin etkiledigi zirai degisimlerden su sekilde soz edilebilir;

¥ Pahri YAVUZ, “Tiirkiye’de Tarim Politikas1” Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi 31.0zel
Sayt, s:9-22, 2000

" Tevfik GURAN, Jktisat Tariki, T.C. Anadolu Universitesi Yayin1 No:1577, s:15-17,Ekim 2009

12 yacques Le Goff, Avrupa'nin Dogugu , (Ceviren: M.Timugin Binder)Literatiir Yayinlary, s:35-
47,Kasim 2008

3 Jacques Le Goff, Avrupa’min Dogusu , (Ceviren: M. Timugin Binder), Literatiir Yayinlari, 5:59-60,
Kasim 2008



-Malikane sisteminin ¢6ziilmesiyle agik tarla sisteminden citleme sistemine
gegisle birlikte Fransa’da senyorler iflas edip satolarina cekilmig, Hollanda ve
Ingiltere’de ise topraklarini genigleten senydrler ¢itleme sisteminden yararlanip iyi

birer girisimeci olmuglardir.

-Nadasa birakilan topraklar rotasyon sistemiyle verimli hale gelirken, tiriin

cesitliligi arttirilmigtir.

-Merkantilist diigiinceye bir tepki olarak gelisen ve giftciyi ve tarimsal

gelismeyi 6n plana ¢ikaran Fizyokrasi dogmugtur."

2.2-Tiirkiye’nin Tarmmsal Gelisimine Iktisat Tarihi A¢isindan Kisaca
Bakis

Tarimsal faaliyetlerin diinyadaki gelisimine paralel olarak Tiirkiye’deki

gelismeleri iki boliimde incelemekde fayda olacagi kanaatindeyiz;
-Birincisi; Osmanli ddnemi tarimsal faaliyetlerin durumu
-Ikincisi ise; Cumhuriyet dSnemi tarimsal faaliyetlerin durumu.

Ciinkii birbirine siki siktya baglh bu iki donemin incelenmesi neticesinde,
etkinlik ve verimlilik baglaminda yapilan bu ¢alismada ve gelecek ile ilgili yapilacak

yorumlarda daha dogru karar vermemize yardimci olacaktir.
2.2.1- Osmanh Dénemi Tarim Ekonomisinin Durumu

Fethedilen topraklarda bulunan elverigli araziler “Miilk” olarak
dagitildigindan bu topraklardaki tarimsal gelismeler neticesinde alinan vergilere de
“Osiir’ denmektedir. Yenik diisen devletlerin yonetimleri kendilerinde kalmas:
neticesinde bu topraklardan hara¢ alindify igin, bu devletlerin Osmanli’ya ddedigi
vergi de “Harag” diye adlandirilmaktaydi. Fethedilen yerlerde tarima elverigli
arazilerin asker ve komutanlarin miilkiyetine birakilan arazilere “Mir’i Topraklar”

denmekteydi. Gelir gruplarina gore ayrilan bu topraklara “Dirlik” ve bu dirlikler de

¥ jshak TORUN, “Endiistri Toplumunun Olusmasinda Etkili Olan iktisadi ve Sinai Faktrler”,
Cumhuriyet Universitesi fktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt 4, Say1 1, 2003
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“Has”, “Zeamet” ve “Timar” seklinde ayrilmaktaydi. Osmanli ekonomisini ayakta
tutan tarim kesimi olmas: nedeniyle, tarimsal kesimden alinan vergiler hayati 6nem
tasimaktaydt, Osiir, Salariye ordunun savag sirasinda ihtiyaglarinin kargilanmasi igin,
Niiziil ve sursat vergileri de ¢iftgilerden alinan vergi tiirlerinden bazilariydi. Baz
ijn'jnleri.n taginmasi engellenmis veya ihracati yasaklanmug, karaborsanin olugmasi
neticesinde Osmanli merkezi otoritesi tarafindan fiyat ayarlamalari yapilmig ve en
bariz miidahale ise Kavalali Mehmet Ali Paga’nin bazi kurum ve kuruluglarinin
arazilerine el koymasit ve bunlarin tarima agilmasi Osmanli tanm ekonomisinin
canlandirilmast i¢in yapilan ¢aligmalardan bazilanidir. Tiketicileri koruma amach

“Narh fiyat1” veya “tavan fiyati” uygulanmgtir,'®

Osmanli donemi, performans kriterlerinden verimlilik esash bir incelemeyle
irdelenirse; topraktan elde edilecek iiriin verimlilifindeki artis1 iki teknolojik
degismeyle agiklamak miimkiindiir;

-Birincisi; topragin daha etkin sekilde kullanilmasim amaglayan ilk teknolojik
degisme tipinde birim alandan tasarruf saglayici tekniklerle daha ¢ok verim elde
edilmesidir. Bu degisim tipinde niifus artis1 ile yeni agilacak topraklarda emek-

yogun bir {iretim tarzi benimsenir.

-Ikinci degisim tipinde ise; emekten tasarruf edici bir yéntemle isgiicii bagina
daha ¢ok verim elde etmek amaciyla sermayenin arttirilmasi yoluyla emegin nisbi
kitlig1 seklinde bir degisimden bahsedilmektedir. Toprak yogun bir iiretimin sonucu
19.yy. Osmanli tarimsal faaliyetleri cesitli nedenlerden dolayr (savaglar, tagima
maliyetleri, igcilik maliyeti v.s.) emegin nisbi kith§1 ve sermayenin azli1 nedeniyle ,

iiretim gayretleri geri bir teknoloji ile siirdiiriilmekteydi."

2.2.2-Cumbhuriyet ile Beraber Giiniimiiz Tarim Ekonomisine Kisaca
Bakis

Cumbhuriyet Tiirkiye’si uzun, yorucu ve tabi ki inangli bir dénemin ardindan

aym kararlilikla ekonomik bagimsizhigin kazamilmasinin hedeflendigi bir déneme

13 Fahri YAVUZ, Tiirkiye’de Tanm Politikas, Atatiirk Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 31.0zel
Say1,9-22,2000

16 Ali Yilmaz GUNDUZ,0Osmanl Devletinin Ekonomi ve Dis Borg Politikasi, Bingél Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y1l.2, Cilt.2,5ay1.3,2012
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adim atmusti. Kazanilan savaglarla beraber tam bagimsizhigin  ekonomik
bagimsizlikla beraber olacagi Cumhuriyet’i kuran kadrolarca diigtiniilmiis olacak ki
“Yurtta Sulh, Cihanda Sulh” ilkesi geregi askeri faaliyetlerin gelistirilmesinin yani
sira ekonominin canlandinlmas: igin de calismalar yapilmustir. Izmir Iktisat

Kongresi, Kalkinma Planlari v.s. bunlardan bazilandir,
2.2.2.1-Atatiirk Dénemi Tarimsal Ekonomik Faaliyetler

Atatiirk donemi faaliyetlerini iki dénem halinde incelemek gerekmektedir. Bu
donemiler sirasiyla birinci dénem (1923/1929-Kismi Liberal Donem ) ve ikinci
donem (1929/1938-Planli Dénem)’dir.

A- Birinci Donem (1923/1929-Kismi Liberal Donem)

Dénemin sartlan incelendiginde biiyiik bir yikimin esigine gelmis, sanayisini
gelistirememis, savaglarin ve isyanlarin bitap diigiirdiigii cihansumul bir devletin
bakiyesi yeni kurulan Cumhuriyet; Duyun-i Umumiye, savaglar nedeniyle iilke
sanayisini yonlendiren yabanci sermayenin iilkeden kagist ve zorunlu ithalat
uygulamas1 nedeniyle ¢ok zor durumdaydi. Bu zor durumdan kurtulmak icin belli
bagh 6nlemler alinmak istenmisti. Bunlardan birisi de 1923 yilinda diizenlenen Izmir
Iktisat Kongresiydi. Amag iilke kendi kaynaklariyla seker liretimini saBlasin,
cimentosunu kendisi iiretsin amaciydi. Izmir Iktisat Kongresinde bundan baska;
Ziraat Bankasi’nin yeniden diizenlenmesi, Asar vergisinin kaldirilmasi ve tiitliniin

serbest tiretimi gibi maddeler de kanunlagmustur."”

Bu donem aslinda liberal dénem olarak adlandirilsa da, devletgilik
politikalarimin Cumhuriyet’i kuran kadrolarca uygulama alam buldugu bir dénemdir.
Bu nedenle hem iilke sanayisine yon verecek caligmalari destekleyecek, hem de
savaglar nedeniyle bitap diigmiis bir ekonomiyi canlandiracak milli bir burjuva
kesiminin kurulmas: amaclanmigtir. Kurulacak bu burjuvazinin lilke sanayisini
canlandirmak amaclh faaliyetleri irdelendiginde sistemin tarim kesimini yok saydifi

gbriilmektedir. Ciinkii asker ve biirokratlarin ¢ogunlukta oldugu sanayi burjuvazisi

' Dilek Goze KAYA, Ayse DURGUM, 1923-1938 Dénemi Atatiirk ‘iin Maliye Politikalari: Biitge ve
Vergi Uygulamalari, SDU Fen Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, May1s 2009,S.19, s5.233-
149
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niifusun %85’inin tarimla udrastifini hice saymakla beraber, bu kesimi sanayi

sektdriinii desteklemekle yiikiimlii birer is¢i olarak gdrmekteydiler.

Bu ortamda iilke ekonomisi 1929 ekonomik buhramiyla tamigmak zorunda
kaldi. Buhranmn ekonomik etkilerini en aza indirgemek maksadiyla politikalar liberal
(donemin adi liberal diye adlandinlsa da devletgilik politikalarinin uygulandif bir

dénemdir) olmaktan gok devletin direkt miidahil oldugu bir déneme girilmistir.
B- ikinci Donem (1929/1938- Planh Diinem)

1929 diinya ekonomik buhraninin etkisi ve liberal dénemin kismi bagansizlig
nedeniyle dénemin politika yapicilari; SSCB’deki planli dénemin bagarli olmasini
da gbz 6niinde bulundurarak bu dénemde devletin ekonomi politikalarmnda etkin rol
oynamasi gerektigini ve bu donemde planl ¢aligmalar yapilmas: gerektigi tezini tne
siirmiiglerdir. Bu nedenle 1. Beg Yithik Sanayi Plam, 1934 yilinda hayata
gecirilmigtir. Politikalar genelde sanayi sektSriinii desteklese de, desteklenecek

kurumlar arasinda hammaddesi geker pancari olan geker sanayini de kapsamaktayda.

Kalkinma Planlar: giiniimiize kadar kullanilmakta olup, en son dokuzuncu beg
yillik kalkinma plani; 2007-2013 willar1 arasinda A.B.’ye liyelik miizakerelerinde
uyum siirecini hizli ve ¢abuk atlatmak amaciyla uzun vadeli strateji cergevesiyle

hazirlanmugtir.'®

2.2.2.2-Atatiirk Sonras1 ve Giiniimiize Kadar Tarim Ekonomisinin

Geligimi

Planli dénemin kismen bagaris1 ve ¢zel sektdriin devlet eliyle desteklenmesi
anlayigt nedeniyle planhi ekonomi devam etmistir. Terakkiperver Cumhuriyet
Firkasi’min 1925°te Seyh Sait Ayaklanmasi ile kapatilmasi ve Serbest Cumbhuriyet
Firkasi’mn 1930 yilinda Menemen Olayr neticesinde kapatilmasi nedeniyle -
basarisizlikla sonuglansa da iilkemiz demokrasisi 1946 yiinda Cumhuriyet Halk
Firkast'nin tek partili iktidarin: yikacak Demokrat Parti’li donemlerle beraber ¢ok
partili sistemnle tanigmigtir. Donemin Bagbakan’inm, 1954 yilinda parti programini

®K alkinmaBakanlig1, ErisimTarihi:06.04.2016,
http:/fwww kalkinma.gov. tr/Pages/Bes YillikKalkinmaplani
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agiklarken tarim ile alakali kullandigi su ciimleler sanayi sektdrii icin verilecek
miicadelenin niifusumuzun %80’inin mesgul oldugu tarum sektdrii i¢in de verilmesi
gerektigi gergegini yansitmugtir: “Niifusumuzun %80’inin istigal mevzuunu ve gegim
vasitasini, milli ekonomimizin temelini, sanayi ve ticaretimizin ana kaynagim teskil
eden ziraatimiz biiyiik bir dikkat ve ehemmiyetle ve én planda ele alinacaktir.” Bu
ciimlelerden yola cikarak seker sanayinin gelismesi ic¢in fabrika kurulmasi ve

igletilmesine olanak hazirlanmigtir.”
2.2.3- Diinyada ve Tiirkiye’de Seker Sanayinin Tarihsel Geligimi

Diinya ve Tiirkiye’de seker sanayinin tarihsel gelisimini inceledigimizde eski
Yunan’dan baglayan siirecin ilk seker iiretiminin basladii yil olan 1926’ya

dayandig goriilmektedir.
2.2.3.1-Diinya Seker Sanayisinin Tarihsel Gelisimi

ik olarak Yunan’l: filozof Aristoteles’in &grencisi Theophrastos M.0.370
yillarinda Hindistan’da kamiga benzeyen bir bitkide tatl1 bir tuz bulundugundan, yine
M.O. 116 yilinda yasayan Romali Varro ise Hindistan’da agag¢ biiyiikliigiinde bir
kamis vyetistirdifini bunun igerisindeki tathh tuz diye adlandirdiklari bir maddeyi

yediklerinden bahsetmigtir. *°

Kamustan geker iiretimi gok Onceleri baglasa da, sekerin kita Avrupa’s: ile
tamigmasi 15.yy.’da Portekiz’liler sayesinde olmugtur. Kolonizasyon amaciyla bagta
Portekiz olmak iizere pek ¢ok Avrupa iilkesi tropikal alanlara saldirmis ve buralardan
elde edilen isgiicii ve tiriinler Avrupa ve Amerika’ya getirilmigtir. Amerika kitasinin
kesfi ile seker Avrupa’ya daha rahat bir gekilde getirilmeye baglanmigtir. 16.yy.’in
sonlarinda Portekiz’in somiirgesi olan Brezilya’da iiretilen kamus sekeri nedeniyle
Portekiz seker ticaretini yonlendirir duruma gelmisti. 17.yy. sonlar, 18.yy.
baglarinda insanlarm hem kahve ve ¢ay tiiketimini arttirmasi, hem de sanayi devrimi
ile birlikte zinde bir enerji ile giinde 16 saat ¢alismak zorunda olmalar nedeniyle

seker ihtiyaci artmug gesitli politik sonuglar neticesinde, 1801 yilinda ilk seker

1% Yagar BAYTAL, “Demokrat Parti Dénemi Ekonomi Politikalari(1950-1957)", Ankara Universitesi
Tiirk fnk:lap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, 540, Kasim 2007, 5.545-567

2 Qalih OZEL, Tiirkiye Seker Sanayi Diinii, Bugiinii, Yarun, Pankobirlik Yayinlar1,s.20-22
Ankara,2007
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tiretimi Prusya’da gerceklesmistir. Politik rekabet Fransa’mn 1800°1i yillarin
ortalarinda seker iiretimi gergeklestirmek icin fabrika kurulmasini tetikleyecekti ve
19.yy. sonlannda seker iiretmek i¢in Almanya, Rusya ve Fransa kurdugu fabrika

sayilarmni arttirmiglardir.”'
2.2.3.2-Tiirkiye Seker Sanayisinin Tarihsel Gelisimi

Diinya geker iiretiminin geligimi dikkate alindiginda Osmanlt sanayisi daha
seker fabrikasi kurmak fikrinden ¢ok uzakti. Bu konuda 1840-1899 yillar arasinda

cesitli atilimlar olsa da fiiliyata gegirilmemistir.

Savaglari atlatmg devletlesmesi bir hayli ¢aba gerektiren Cumhuriyet’in ilk
yillarinda; savag yorgunu bir milletin ekonomik gelismelerden ¢ok elbetteki
yaralarin sarmasi beklenirdi. Fakat bagimsizlifin en biiylik gdstergesinin ekonomik
bagimsizliktan gectigini bilen Atatlirk’iin nezdinde Cumbhuriyet’i kuran kadrolarim
Jzmir’de Izmir Iktisat Kongresi'ni diizenlemeleri bu yonde yapilacak ¢aligmalarin
desteklenecegi anlammni tagimaktaydi. Atatiick donemi liberal politikalar ozel
sektoriin atacafl adimlarn beklemekteydi. Bu yondeki caligmalan destekleyici
fikirleri su sekilde 6zetlemek gerekirse;

-Izmir Iktisat Kongresi kararlarindan madde 16, su ifadelerle seker pancarn
fretiminin tegvik edilmesi ve seker fabrikalarimin kurulmasmin elzem oldugunu
beyan etmistir: “Memleketimizde pancar yetistirilerek, seker fabrikalar tesis ve
ziraatte miinavebe usuliiniin tevsii ve bu surette hayvanatimizin ve hububatimizin

islah ve ¢ogaltilmast gerekmektedir.”

-Atatiirk’iin  su veciz sozleri de seker pancari {iretiminin ciddiyetini
kavramamiza neden olacaktir: “Memleketimizin her miisait mintikasinda geker

ihtiyacuun temini miihim hedeflerimiz arasida taninmalidir.”

-Seker fabrikalarinin kurnlmasi icin ilk ciddi galisma Usak’li Molla Omeroglu
Nuri Seker tarafindan yapilmugtir. 1908 yilinda Almanya’dan getirilen tohumlar
memleketin belirli yerlerinde iiretim igin kullamilsa da, Viyana Seker Fabrikasi’nda

caligan Mehmet Nuri Efendi ile tamgan Nuri $eker, bu kisiden seker fabrikas: ile

2 geker-Is Sendikasy, Sekerin Gelecegi, sektérde Yildiz Ulke Olabiliriz?, Ankara,2011
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alakali bilgileri aldiktan sonra, kendisinden tohum istemistir. Bu tohumlar ile pancar
firetimine baslayan Nuri Seker, pancar ekimini yayginlagtirmak igin miicadele
vermistir. 300.000 lira sermaye ile 50 kurucu ortakla 1925’te kurdugu Usak terakki-i
Ziraat Tiirk A.S. sirketi ile baglattiii seriiven, gesitli temaslardan sonra donemin
meclisinde “seker fabrikasi kurulmasi” ibaresi nedeniyle ilk olarak Alpullu Seker
Fabrikasi’min kurulmas1 ve nihayetinde koy koy, ilge ilge dolasan Nuri Seker’in
1926 yilinda Usak Seker Fabrikasi'min kurulup iiretime baglamasiyla devam

edecektir. 2

-Diger Onemli girisimcinin su veciz ifadelerinde yatan gercek aslinda
gelecege umutla bakacak bir neslin érnek alacagi bir sahsiyet olmasi gerektigi
asikardir: “Birinci Diinya Savasi sonrast Avrupa’da kimya mithendisligini bitirip
memlekete donme istegi hasil oldu bende. Atatiirk’iin olusturdugu wmutly bir
ortamda calisip eser vermesini sevenler icin insant doyuracak yginla is vardr ve
kollari sivadim.” Belirtilen ifadenin sahibi donemin politikacilarinin dikkatini
ceken ve Eskigehir ve Turhal Seker Fabrikalari’'n1 7-8 ay gibi kisa siirede igletmeye
acan Kazim Tagkent’ten bagkas: degildi.

1925 yilinda Alpullu Seker Fabrikasi’min temeli atilmug, 1926 yilinda Ugak
Seker Fabrikas: ilk iiretimi gergeklestirmistir. Bu iki fabrika dSnemin ihtiyaglarint
karsilamakta yetersiz kalinca, 1933 yilinda Eskisehir Seker Fabrikasi ve takiben
1934 yilinda Turhal Secker Fabrikasi isletmeye acilmustir. 1935 yihnda bu dort
fabrika Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ad1 altinda birlestirilmigtir. 1951-1956 yillar
arasinda 11 yeni fabrika kurulmus ve fabrika sayis: 15 olmugtur. 1962 yilinda Ankara
1963 yilinda Kastamonu, 1977°de Afyon, 1982°de Mus ve Ilgn, 1983°de Bor,
1984°de Agri, 1985’te Elbistan, 1989 yilinda Ercis, Eregli ve Cargamba, 1991 yilinda
Corum, 1993’te Kars, 1998 yilinda Yozgat ve 200} yilinda Kirgehir Seker
Fabrikalann kurulmustur. 1991’li yillarin bagina kadar yonetimi Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’ne ait Amasya, Konya, Kayseri Smurli Sorumlu Pancar Ekicileri
Kooperatifi'ne devredilmiglerdir. Adapazar1 $eker Fabrikasi Yildiz Holding
biinyesine 2013 yilinda katdmig olup, 2001 yilinda ag¢ilan Cumra, Bogazliyan ve

2Mehmet KARAYAMAN, Nuri Seker ve Usak Seker Fabrikasi’min Kurulugu, Usak Akademi
Kitabevi, Usak,2010, s7-15-28
B Kazim TASKENT, Yasadigun Giinler, Yap1 Kredi Yayinlari, 2008, s-19
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Aksaray Seker Fabrikalart ile pancar sekerinden iiretim yapan fabrika sayis: 33’e
¢ikmasgtir.

2.3-Giiniimiiz Diinyas: ve Tiirkiye’sinde Seker Endiistrisi

17.yy. Ronesansi’nin dogay1 sembolik bir gergeklikten fethedilen bir meta
olarak gosterilmesini saglamasi nedeniyle makinenin ve teknolojinin geligmesi
oniindeki engelleri kaldirarak Sanayi Devrimi’ne zemin hazirlamasi, Rostow’a
sorulan bir soruda “neden Sanayi Devrimi Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir?” sorusuna
verdifi cevap kadar manidardir. Rostow; “18.yy.’mn ilk on yihinda Ingiltere igin
onaylanmig 3 patent ve Fransa’da kabul edilmis 6 icad vardi. 1780°1i yillarda ise
Ingiltere’de her yil igin bu rakam 54°tii, Fransa’da ise 22 civarindaydi. Bunlar sadece
yeniligi gosteren sembolik rakamlardi. Fakat bu rakamlar insanlik tarihinde mutlak
bir sekilde yeni bir geyi, yani ekonomiye diizenli bir akis olarak gelmekte olan
yeniligi temsil etmektedir.”** Sanayi Devrimi agilacak fethedilecek yeni topraklarin

{iretime acilmasim ve artan niifusla beraber dogalligin bozulmasini vaat etmekteydi.

Topragin insanoglu ile imtihan: bilimin, teknolojinin, kdyden kirsala gclin
ve sanayinin gelismesi ile baglamigtir. Bu ve benzeri etkiler iklimsel hareketlerde
biiyiik degisimlere yol agmug ve elbetteki tarim ekonomisi ciddi zararlar gormiistir.
Diinya gida Giivencesi Komitesi’nin raporuna gére 2050 yilina kadar sadece diinya
niifusunun doyurulabilmesi i¢in tarimsal tiretimin %50 (gelismekte olan iilkelerde bu
oranin %100 seviyesinde olmas: gerekmektedir.) artmas1 gerekmektedir. Yaganan bu

gelismelerin tiimii bir kavram ortaya ¢ikaracakti: Organik Tarm.

Organik tarimin diinya ticareti ile tanismas1 1970’lerden sonra hizla artmms,
1990’11 yillarda artik etkisi yadsinamayacak bir gergek olmugtur. Genelde iilkemizde
ihracata yonelik organik tarim faaliyetleri olsa da, maliyeti yiiksek iirlinlerin pazarda
alic1 ve saticiyla bulustugu bir faaliyet alanidir.” Tabi ki bu gelismeler seker sanayini

ve iirettigi irtin olan geker iiretimini de icine ¢ekmigtir. Bu sorularin baginda

W .W. Rostow, Sanayi Devrimi Nasil Baslad, ( geviren Dr. Cengiz Arn),i.F. Mecmuasi, _
BMerdan KURTULUS, Vedat KAYA, Tiirkiye'de Organik Tarmun Analizi, Atatiirk Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2013
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“iiretilen seker organik mi, inorganik mi?” sorusuna verilecek cevap ise tartisma

konusu olmaya devam etmektedir.

Diinya gelir seviyesinin artmasi neticesinde seker tiiketim miktarinin artmasi
seker sektoriiniin rekabet edilebilirligini arttirmustir. Diinya iki hammaddeden geker
liretmektedir: Seker karm$1 ve seker pancari. Fakat diinya seker endiistrisinin ve
Tiirkive seker endiistrisinin rekabet edecegi bagka bir iiretim tarzi da yapay
tatlandiricilar dedigimiz nisasta bazli sekerler olacaktir. Diinya seker endiistrisini ve
Tiirkiye seker endiistrisini aragtirirken dayanak noktasi olacak nisasta bazli seker
(Misir, Bugday, Patates) liretimiyle, kamig veya pancar sekeri liretiminin durumuna
yukarida sayilan sebepler ile bakmak daha saglikh sonuglar ortaya ¢ikaracaktir.
Ciinkii nigasta bazli sekerin Uretim maliyetlerinin diisiik olmasi, insan saglifina
ikame edilmektedir ki, seker hastaliina, ¢afin hastalifi obeziteye ve kansere

davetiye ¢ikarmaktadir.
2.3.1-Diinya Seker Sektoriine Genel Bakis

Diinya seker piyasasinin yaklasik %80°ini seker kamugindan yapilan iiretim
karsilamaktadir. Genelde seker kamigindan iiretim yapmakta ve sektorii Brezilya ve

Hindistan gibi iilkeler yonlendirmektedir.
2.3.1.1-Diinya Seker Uretimi

Diinya geker borsa fiyatlarim geker kamigindan iiretilen seker belirlemektedir.
Bunun nedeni diigiik maliyetli iiretimdir. Avrupa Birligi, Rusya, Ukrayna, Tiirkiye
gibi iilkeler iklimlerinin verdigi etkiyle iretimlerini genelde seker pancarindan,
Brezilya, Hindistan, Meksika, Tayland, Pakistan, Avustralya v.s. iilkelerde tropikal

iklimin verdigi etkiyle genelde seker kamigindan liretim yapmaktadirlar.
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Tablo-2.1-Diinya Seker Uretimi (Milyon Ton, Beyaz Deger)

DUNYA SEKER URETIMI (ORTALAMA)
1970°ler 1980°ler | 1990°lar | 2000°ler | 2012/2013 | 203/2014 | 2014/2015
Diinya Uretimi | 75 04 109 137 168 167 168
Pancardan| 30 35 34 31 32 30 33
Kamustan | 43 59 75 106 136 136 135
Kamns Gekerinin § g9 63 68 772 81 81,8 80,6
Payi(%)}

Kaynak: 2014 T.$.F.A.$. Sektér Raporu

Uzun yillardir devam eden kamus sekerinin artig trendi 2014/2015 yihinda

%]1,2 azalarak kinlmistir. Diinya seker iiretimindeki kamig sekerinin pay1 2013/2014
déneminde %81,8 iken 2014/2015 wyilinda %80,6’ya gerilemistir. 2014/2015

déneminde diinya seker

karsilamiglardir.

Tablo-2.2-Baz1 Ulkelerde Seker Uretimi (Pancar+Kamig)

dretiminin %34’tinii Tayland, Brezilya ve Cin

BAZI ULKELERDEKI SEKER URETIMIi

(HAM DEGER 1000 TON)
(PANCAR+KAMIS)

Yillar ABD | Almanya Cin Arjantin | Brezilya | Hindistan | Avustralya
2004/2005 7145 4303 9864 1857 28266 13795 5528
2005/2006 6714 4627 9581 2217 27815 20942 5367
2006/2007 7661 3606 13038 2459 32495 30766 4731
2007/2008 7394 4295 16131 2204 32084 28649 4635
2008/2009 6833 3560 13513 2449 34755 15799 4601
2009/2010 7210 4310 11672 2256 35365 20500 4525
2010/2011 7560 3625 12750 2470 39950 28000 4600
201172012 7620 4270 12520 2100 35195 28500 4000
2012/2013 7940 4050 14350 2100 38100 26600 4500
2013/2014 7873 3540 14691 1789 39300 26000 4470
2014/2015 7740 4200 13250 2100 35570 27100 4600

Kaynak:Pankobirlik
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Seker iiretimini etkileyen en Gnemli faktor elbette ki iklimsel faktSrlerdir.
Brezilya, Hindistan v.s. gibi tropikal iklimin hakim oldugu iilkelerde kamig
sekerinden iiretim hakimken, iilkemiz gibi gecis iklimlerinin hakim oldugu diger

iilkelerde hem seker pancarindan hem de seker kamigindan yapilan tiretim hakimdir.
2.3.1.2-Diinya Seker Tiiketimi

Seker tiiketiminde ilk 5 iilkenin tiretimde oldugu gibi diinya geker
endiistrisinde ©nemli yere sahip oldugunu gérmekteyiz. Gelismis iilkelerde seker
tiiketiminde sert dalgalanmalar yaganmazken, Brezilya gibi diinya seker iiretiminde
en iist sirada yer alan, gelismekte olan iilkelerde geng niifusun artmasi ve kigisel
gelirin artmasina bagli olarak seker tilketim miktarlanimin giinden giine arttifini

gorebiliriz.

Tablo-2.3-Bazi1 Ulkelerde Seker Tiiketimi (Pancar+Kamig)

EN BUYUK SEKER TUKETICiSi ULKELER (2014/2015)

Kisi Basina
. Tiiketim
ULKELER Tiiketim
{(Milyon Ton)

(Kg/Y1l)
Hindistan 23,70 19,00
Avrupa Birligi 18,00 34,00
Cin 14,80 11,00
Brezilya 12,00 57,00
AB.D. 9,80 31,00

Kaynak:T.3.F.AS. Sektor Raporu

2.3.1.3-Diinya Seker Fiyatlar

Diinya scker fiyatlarimin degigkenliginin en ©nemli sebebi iklimsel
degisikliklerdir. %80 kamus sekerinin iiretildigi diinya seker endiistrisinde iiretilen
sekerin fiyatin1 belirlemede fropikal iklim degisikliklerinin yaninda diinyanin en
biiyiik kamig seker iireticisi olan Brezilya’mn ihracatinin sofralik sckeri ve etanolii
icermesi nedeniyle petrol fiyatlarindaki degisim de fiyat belirlenmesinde etkin rol

oynamaktadir. Arz ve talebe gore sekillenen fiyatlarin belirlenmesinde dogal
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kosullarin haricinde bir bagka etken ise Londra ve New York borsalarinda goriilen
islemlerdir.

Tablo-2.4- Yillar ftibariyle Seker Fiyatlan (Londra Borsa fiyatlar1)

BEYAZ SEKER BORSA FIYATLARI
BEYAZ SEKER ( $/TON)

YIL

2005 291
2006 422
2007 309
2008 351
2009 485
2010 615
2011 705
2012 588
2013 490
2014 440

Kaynak:T.S.F.A.S. Sektdr Raporu (2014)

2.3.1.4-Diinya Seker Piyasasmmn Islerliginin Arttirilmasi icin Yapilan

Diizenlemeler

Diinya Seker Piyasasi’nin diizenlenmesi i¢in yapilan ilk anlasma 1931 yilinda
imzalanan Uluslararas1 Seker Anlagmast’dir. 1937, 1954, 1968 ve 1978 yillarinda
anlagmalar yenilenmistir. Bu anlagmalarda siireklilifin saglanmasi adina 1968 yilinda
Uluslararas: Seker Orgiitii (Intarnational Sugar Organization) kurulmustur.”® Ikinci
Diinya Savag1 sonras: iki kutuplu bir sistemin olustugu diinyamizda kapitalizmin
yilmaz savunucusu A.B.D. ile Sosyalizmin yikilmaz kalesi zannedilen S.S.C.B’nin
soguk savagina tamk olunmaktaydi. Bu iki kutuplu sistemde iilkeler bolgesellesme
hareketlerinin gerekliligine inanmig olacaklar ki bolgesel manada anlagmalar yapmak
lizere toplanmiglardir. Bunlardan birisi 1947 yilinda 23 iilkeyle kurulmug olan
Tarifeler ve Genel Ticaret Anlagmasi (General Agreement of Tariffs and Trade)
nihayetinde yerini 1995 yilinda Diinya Ticaret Orgiiti (World Trade
Organization)’ne birakmustir. Diinya Ticaret Orgiitli’niin liberal kurallan seker

piyasasina liberal politikalar esliginde miidahale ederken, 1962 yilindan itibaren A.B.

% Seker-is Sendikasi, Sekerin Gelecegi, sektérde Yildiz Ulke Olabiliriz?, Ankara,2011, s38
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ortak tarim politikas1 cergevesinde, A.B. liilkeleri seker piyasasina miidahil
olmaktadir. ¥

2.3.2-Tiirkiye Seker Sektoriiniin Genel Durumu

Bulundugu cografi konum itibariyle ve iklimsel bazda diisiintildiigiinde kamms
sekerine uygun olmamakla birlikte, genelde i¢ ve dogu bolgelerimizde iiretilen
pancar sekeri Tiirkiye seker tiiretiminin dayanak noktasidir. Kamus iretiminin
olmadif iilkemizde maliyet unsurlar1 da gbz oniine alindifinda pancar gekerinin
muadili nigasta bazli sekerler olup, 2001 yilinda ¢ikarilan 4634 sayili kanuna gore
kota oramimin belirlenmesinde seker kurumu nezdinde seker kurulunun séz sahibi
oldugu bir iiretim anlayis1 benimsenmistir. Deviet desteginin artik kalktif1 sistemde
arza ve talebe gore belirlenen fiyatlarin nigasta bazl sekerin piyasaya dahil olmasi
sebebiyle maliyeti daha yiiksek olan pancar sekeri liretimine bir darbe vurdugu
acikca goriilmektedir. Fakat giiniimiizde stok, {retim ve kota istikran
diigliniildiigiinde 4634 Sayili Kanun pancar sekeri Uretimini istikrarli bir hale

getirmigtir. 4634 Sayili Kanun’a gére tanimlanan kota bi¢imleri gu sekildedir:

-A Kotasi: Pazarlama yilinda yurt igi talebe gore iiretilen ve i¢ pazarda

tiiketilmek iizere liretilen sekeri tammlamaktadir,

-B Kotas1 : A kotasinin belirli bir oran1 giivenlik pay: i¢in ayrilmaktadir. Bu

orani kapsayan seker miktarini tanimlayan kota B kotasidir,

-C Kotas: : A ve B kotalan1 diginda iiretilen ve yurt icinde pazarlanamayip
ihrag kaydiyla iiretime sokulan sekeri tanimlayan kotaya da C Kotas diye,

tammlamaktadir.”® C  sekerinin  fiyatimin  belirlenmesi  rekabet  sartlar
diigiiniildiiglinde, rekabet edilebilirlik diizeyinde makul fiyat belirlenmesi politikasi,
seker kurumu nezdinde olmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalart A.S. 2015/2016

kampanya déneminde ¢iftgilerle imzalanacak sézlesmelerinde sdzlesme maddesi 3’te

7 Osman KOCUKAHMETOGLU,Hamza CESTEPE, Sevket TUYLUOGLU, Ekonomik Entegrasyon
Kiiresel ve Balgesel yaklagim,Ekin Basin Yaym Dagitim, Ekim 2013
2 Tiirkiye Seker Kurumu, Erigim yili: 01.05.2016, hhtp://www.sekerkurumu.gov.tr
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sozlesmeli C sekeri maddesini koymustur. Buna gore A kotasimn %3’i oraninda

sozlesmeli C sekeri kotasi tahsis edilmistir.*
2.3.2.1-Tiirkiye Seker Sanayine Genel Bakis

Tiirkiye’de gseker tliretimi igin gerekli hammaddenin saglanmas: ilgili
kurumun hazilamis oldugu sozlesmeyi ciftgiye imzalatip taahhiit almasiyla
baslamaktadir. Gruplama yontemiyle imzalanan stzlegsmelerde miiteselsil sorumluluk
esastir, Tiirkiye Seker Fabrikalan A.$. 2015/2016 donemi pancar {retim
sozlesmelerinde A kotasimin %35’ kadar s6zlesmeli C sekerini taahhiit altina alarak
ihrag kaydiyla seker satisint dolayh olarak desteklemigtir. Her yil Mart ayinin sonuna
kadar alinan taahhiitler sonucu pancar sekeri iiretimi genelde Eyliil ayinda baglayip,

Subat ayinda fabrikalarin pancar miktarlarina gore defismektedir.

Tablo-2.5- Pancar Sekeri ve NBS Kotalan(Bin Ton)

PANCAR SEKERI VE NB.S. KOTALARI(BIN TON)

NBS
AR ont | RO Tom | roray
KOTA
KOTASI (A+B) (%-KOTA)
2004/2005 2149 234 50-(351) 2500
2005-2006 2191 234 50-(351) 2542
2006-2007 2191 234 50-(351) 2542
2007-2008 2191 234 35-(316) 2507
2008-2009 2520 267 25-(334) 2854
2009-2010 2560 271 50-(407) 2966
2010/2011 2288 244 50-(366) 2655
201172012 2288 244 35-(329) 2617
201272013 2288 244 38-(337) 2625
201372014 2266 244 25-(305) 2571
*2014/2015 2318 250 | e (250) 2568
*2015/2016 2363 250 | - (250) 2613

*Bakanlar Kurulu Karan ile Kota Orani Belirlenmemigtir.

Kaynak:Tiirk Seker Kurumu, www.sekerkurumu.gov.tr,

* Tiirkiye Seker Fabrikalan A.S. 2016 Yah Giftci Sézlesmesi, Madde.3
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Tiirkiye’de seker sekttrii biinyesinde; on iki adet sirkete kota tahsisati
yapilirken bunlarin 7 tanesi pancar gekeri lireticisi, bes tanesi de nigasta bazli seker

{ireticisi konumundadir.

Sekil.2.1-Tiirkiye’de Faaliyet Gisteren Fabrikalari{NBS+Pancar Sekeri)

Ak Nigasta
Alpully u Pendik w
Kastamonu M
h GsE Carganiba
Lggg Adapazan ot
laig Cargitt b Amasya Kurs
]ﬂ Orhangazl Ankara Sesum H ‘l’lﬁn! Er&um »
Susnriuk i e Lk Wl Ervinean Al
g Gskrohic Yorgat bl
Kitahya W WiBoduriyan "
M w Kerghir Mg u
usok  Afyon m Eregfi i - Erciy
Ngn Kayseri - Elang
Aksaray u Halatya
fumes  gor Elbistan
Burdur b Konya Amylom Wi Ay Nigasta
a1 120
Tat

Pancar Sekert Kamu
Pancar jakaridzsl
litgasta Bazh Seker {Kota Yahsis Editen)

EEEE

Higasta Bazh Seker (Kotasiz)

Kaynak: Seker Kurumu

Nisasta Bazli Seker’in maliyetlerinin diisiik olmasi kota artislarindaki en
biiyiik faktdr olmugtur. Uretim maliyetleri pancar sekerine gére cok diisiik olmast
nedeniyle tercih sebebi olan nigasta bazli seker {iretimi Tiirkiye’de 5 fabrikada

yapilmaktadir.

Seker pancarindan iiretim yapan fabrikalar: Tiirkseker(25 fabrika-Kamu),
Konya Seker Fabrikast (2 Fabrika-Pankobirlik), Kayseri Seker Fabrikas:1 (2Fabrika-
Pankobirlik), Amasya Seker Fabrikasi(Pankobirlik), Adapazar1 Seker Fabrikasi
(Pankobirlik), Kiitahya Seker Fabrikasi(Ozel), Keskinkilic Gida San.ve
Tic.A.S.(Ozel)
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Nigasta bazli seker {iretimi yapan fabrikalar: Amylum Nigasta ve
San.Tic.A.S., Cargill Tarim Gida San.Tic.A.$., PNS Pendik Nisasta San.Tic.A.S.,
Sunar Miusir Entegre Tesis San.Tic.A.$., Tat Nisasta San.Tic.A.S.

Tablo-2.6-Pancar Sekeri Uretim, Fiyat ve Satiglan

PANCAR SEKERi URETIM, FIYAT VE SATISLARI

URETIM(MILYON PANCAR
YILLAR . SATIS(A+B+C)
TON) FiYATLARI
2009/2010 2531 1,78 2399
2010/2011 2262 1,79 2150
201172012 2270 1,94 2441
201272013 2129 2,11 2257
2013/2014 2390 2,33 2402

Kaynak:Tirkiye Seker Kurumu Faaliyet Raporu(2014)

Diinya seker endiistrisi ile karsilagtirildiginda iilkemiz seker iiretiminin hi¢ de
azimsanamayacak noktalarda oldugunu gormekteyiz. Seker kanunu verimlilik esash
bir anlayisla ¢ikarilsa da nisasta bazli sekere verilen kota arttinmi {ilkemiz pancar

sekeri tiretimine ciddi bir sekilde etki etmistir.
2.4-Portfoy A Grubu Fabrikalar’’min Genel Duramu

Portfoy A Grubu Fabrikalari, 2001 yilinda alinan karar ile 6zellestirme
kapsarmuna alman ve 2008 yilinda cografi bazli bir diizenlemeyle bes fabrikayi
kapsayan (Erzurum, Agn, Ercis, Kars ve Mugs Fabrikalar1) fabrikalardan
olusmaktadir.

2.4.1-Ozellestirme Kavram

Ozellestirme kavrami; kisaca herhangi bir hiikiimet faaliyetinin tzel sektor
elivle yapilmas1 anlamma gelmektedir. Hiikiimetlerin daha etkin ve verimli olacag:
diisiincesiyle kaynaklarin kullanimini  &zel sektdre devretmesi anlayisiyla
tzellestirme mantig, 1980’1 yillardan itibaren iilkemizde ve diinyada yaygin olarak

kullanilan bir kavram olmugtur, Bunda etkin neden; 1970’li yillarda yasanan petrol
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soklari, gelismis ve gelismekte olan iilkelerde yasanan ekonomik darbogazlar, 1929
ekonomik buhrani ile klasik politikalarin elestirel bir anlayisla gegerliligini yitirmesi
sonucunda ortaya ¢ikmus Keynesyen iktisat politikalarimin da  gegerlilifini
yitirmesine neden olan faktérler sdylenebilir.®® Keynesyen iktisat teorisi; devlet
otoritesine yiikledigi anlam ile klasiklerden ayrilmugtir. Devlet toplum adina karar
veren tzerk bir makamdir diisiincesiyle hareket eden Keynesyen iktisatgilar, sosyal
yararin maksimizasyonu i¢in devletin makro plandaki islevini su sekilde agiklarlar:
“Ekonominin  diizenlenmesi ve konjonktiirel dalgalanmalarin  &nlenerek

yumusatilmasi igin ugrasmasi gereken bir kurumdur.™

Keynesyen diigiincenin bir iiriinii olarak 1960 anayasasinda ortaya ¢ikan KIT
kavrami sosyal refahin maksimizasyonunu hedeflemek igin kurulmugtur. KIT’lerle
planlama diigiincesini uygulamak, sosyal politikalar1 gelistirmek iktisadi biiyiimenin
ve kalkmmanin gergeklestiriimesini saglamak amaglanmaktayd:. Belli bagh
noktalarda bu hedefler basariya ulassa da, KIT kavrami politika yapicilarinin
- istihdami arttirma ve istihdam olugturma kurumlar1 olmak gibi bir géreve de haiz
olmustur. Dolayisiyla verimlilik ve etkinlik baglaminda diisiiniildiigiinde biraz daha

farkli anlamlar yiiklenmeye baglanmisgtar.

Ozellestirme kavramina yonelik teori ve uygulamada kabul gdren

yaklasimlan dar ve genis anlamlariyla iki baglik altinda toplamak miimkiindiir;

-Dar anlamda 6zellestirme; yonetimi ve miilkiyeti kamuda olan iktisadi
iiretim birimlerinin en az %51’inin devri neticesinde 6zel sektdre devri diye

tanimlanmaktadir,

-Genis anlamda &zellestirme; miilkiyet ve yonetim transferinden ¢ok Ste bir
kavramu ifade etmektedir ki; bir iktisadi iiretim biriminin tamaminin devri sonucu

serbest piyasa ekonomisinin sartlarina gore tiretim yapmasim ifade etmektedir.*

¥ yakup BALABAN, Ozellestirme Uygulamalariun Iktisadi Etkinlik ve Verimlilik Agisindan Analizi
(Ttirkiye Ornegi), Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Iktisat Anabilim Dali, Yiiksek Lisans
Tezi, 2007

3! Giinay GUNER, Kamu Iktisadi Tegebbiislerinde Etkinlik ve Verimlilik Analizi Toprak Mahsiilleri
Ofisi Ornegi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti [ktisat Anabilim Dali, Master Tezi,1997

32 1g1 fulya ORKUNOGLU, Ozellestirme ve Alternatifleri,Akademik Bakis Dergisi,
Say1:22,Ekim,Kasim, Aralik,2010
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Tarimsal gelismeler 1s1inda seker endiistrisinin durumu ve Tiirkiye seker
sanayinin bugiiniine ait giincel verilerle yaptigimiz aragtirma neticesinde inaniyoruz
ki, portféy A grubu seker fabrikalanimin ozellestirilmesinin bdlge ekonomisine
etkisini daha iyi anlayacagiz. Portfoy A grubunda bulunan Erzurum, Agri, Ercis,
Kars ve Mus Seker Fabrikalar’nin durumunu etkinlik ve verimlilik kapsaminda
4. boliimde ele alacagimz icin bu bolimde genel olarak seker dretimi konusunda

bilgilendirmede bulunmus olmaktayiz.

2.4.2-Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S.’nin Ozellestirme Kapsaminda

Degerlendirilmesi

Ozellestirme Idaresi Bagkanligi'nun 20.12.2000 tarih ve 200/92 sayili karari
ile dzellestirme kapsamina alinan Tiirkiye $eker Fabrikalart A.S.’ne ait fabrikalar
icin cografi bazlt portf8y gruplanmn ayri ayrn veya kendi igin varlik safist
yontemiyle satilmasi igin Ozellestirme Idaresi Bagkanhigi tarafindan 14.07.2008
tarih ve 2008/42 sayili karar neticesinde, 6 portfdy grubu belirlenmigtir.”

Portfoy A Grubu: Erzurum, Agri, Ercis, Kars ve Mug Seker Fabrikalan
Portfdy B Grubu: Elaz1g , Malatya, Erzincan ve Elbistan Seker Fabrikalar:

Portfoy C Grubu: Kastamonu, Kirgehir, Turhal, Yozgat,Corum ve Carsamba
Seker Fabrikalar

Portféy D Grubu: Bor,Eregli ve Iigin Seker Fabrikalar

Portféy E Grubu : Usak, Alpullu, Burdur ve afyon Seker Fabrikalar
Portféy F Grubu: Eskigehir ve Ankara Seker Fabrikalari
2.4.2.1-Portfoy A Grubu

Hem ekonomik gelismeleri tetikleyici, hem de bolge insanmn istihdamim
arttirtict  etkisi nedeniyle cok onemli bir konumda bulunan bes fabrikamuz;

Ozellestirme Idaresi Bagkanligrnin 24.09.2008 tarihinde ihale ilami ile baglayan

3 T SF.A.S. Brigim Y111:09.03.2016, http://www.turkseker.gov.tr
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siiregte Erzurum Seker Fabrikasi, Agn Seker Fabrikasi, Ercis Seker Fabrikasi, Kars
Seker Fabrikasi ve Mus Seker Fabrikast’yla alakali, hig teklif gelmediginden dolay
ihalenin iptali ile sonuglanan siire¢ ilgili fabrikalarin ozellestirme kapsaminda

deperlendirilmesiyle devam etmektedir. **
A-Erzurum Seker Fabrikasi

1959 yilinda Ilica’da kurulmug olan Erzurum $eker Fabrikasi, 2015 yilinda
Tercan, Cayirli, Pasinler, Bayburt/Merkez ve Ilica kantarlarinda toplamda; 35 giin
kampanya siiresi igerisinde, 1932 cifici ile yaklasik 4.000 hektar alanda 182.500 Kg
pancardan, 25.650 Kg geker iiretimi gerceklestirmistir. Erzurum $eker Fabrikasi
boslge ekonomisine verdigi destek kadar istihdam yaratma gbrevini de yerine
getirmeye devam etmektedir. 2015 yilinda 48’i memur, 328’i daimi ve muvakkat
olmak izere toplamda 376 kigiye istihdam olanag sunmustur. Yan iriin olarak 6226
ton melas, 53.200 ton da yas kiispe iiretmis olan fabrikammz, hayvancilifin
gelismesine de katkida bulunmaktadir. Erzurum $eker Fabrikas: 2015 yii kampanya
doneminde yaklagik 32.000 ton seker satiginda bulunmustur.

B-Agn Seker Fabrikasi

Il bazinda diisiiniildiigiinde, 1980’lerin iiretim arttwma c¢abalarinin sonucu
yapilmaya calisilan sinai hamlelerin en giizel ornegi, 1984 yilinda Agri Seker
Fabrikas: adi altinda kurulmustur, Agn Seker Fabrikas: il bazinda bir ilk olma
Ozelliini giinlimiiz ekonomik hayatinda da devam ettirmektedir. 2014 ve 2015
yillatinda kampanya yapmayan Agn Seker Fabrikasi’nin, 2015 yili itibariyle,
'Elegkirt, Igdir ve Agri/Merkez kantarlarinda yapmus oldugu faaliyetleri rakamsal
olarak siralarsak; 31’1 memur, 315’1 isci olmak iizere toplamda 346 kigiyi istihdam
etmektedir. 772 hektar alan iizerine, 170 adet ekim yapan ciftciyle yaklagik 11.338
ton seker pancari iiretmis olup, 2015 yilinda tirettigi seker pancarimi Kars Seker
Fabrikasi’nin firetimi igin tahsis etmistir. 2015 yili kampanya doneminde 244 ton

seker satig1 yapilmustir.

3 Ozellestirme jdaresi Bagkanhg, T.S.F.A.S, Erisim yili: 01.05.2016, http://www.oib.gov.tr,
http:/fwww.turkseker.gov.ar
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C-Ercis Seker Fabrikas)

1980’ lerin sonunda dofiru iiretimi arttirma cabalarinin sonug¢ vermesi, 1989
yihinda Ercis Seker Fabrikasi’nin kurulmasin saflamigtir. Bolge tanim ve sanayi
ekonomilerine katkisi nedeniyle hayati 6nemde rol oynayan fabrikamizin 2015 yili

faaliyetlerini su sekilde siralayabiliriz:

Van/Merkez, Patnos, Adilcevaz, Ahlat ve fabrika/merkez kantarlarinda
faaliyette bulunan Ercig Seker Fabrikasi’nda, 33’ memur olmak iizere, 365’1 de
daimi ve gegici olmak iizere, toplamda 398 kisiye istihdam olanag: sunulmugtur. 42
giin fiili kampanya siiresi icerisinde 97.000 ton seker pancart islenmis olup, lretim
neticesinde 14.260 ton seker iiretilmigtir. Yan iirlin olarak 2.974 ton melas, 35.773
ton yas kiispe iiretilmistir. Ercig Seker Fabrikas: 2015 yili satis doneminde yaklagik
16.000 ton seker satisinda bulunmustur.

D-Kars Seker Fabrikasi

Kamu harcamalarinin, KIT’lerin ve biit¢e agiklart sebebiyle ¢ok yiiksek
diizeylere giktif1 bir dénemde kurulan Kars $eker Fabrikas: 1993 yilinda ilk iiretim
hayatina baslamigtir. Akyaka ve Arpagay kantarlarinda faaliyette bulunan Kars Seker
Fabrikasi’nin 2015 yil1 faaliyetlerine bakildiginda;

Ortalama 20 giin ortalama kampanya donemi ile 654 hektar alanda iiretim
faaliyetine devam fabrikamizda kayitli 381 ciftcinin liretimi neticesinde, 24.700 ton
pancar iglenmigtir. 22.kampanyasin gerceklestiren Kars Seker Fabrikast, 25.650 ton
pancar seker iiretimini, 29°u memur, 172’si daimi ve muvakkat is¢i olmak iizere
toplamda 201 kisiyle gerceklestirmistir. Yan tirlin olarak 1.176 ton melas, 10.394 ton
yas kiispe liretmis olup, 2015 yilinda yaklasik 556 ton seker satis1 yapilmugtir.

E-Mus Seker Fabrikas:

1980’1i yillarin sanayi atilimi Grlinii olan Mug Seker Fabrikas: 1982 yilinda
kurulmustur. Kuruluguyla bolgede bulunan diger fabrikalar gibi hem ekonominin

canjanmasina, hem de istihdamin artmasina zemin hazirlamis olan fabrikamuzin
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Musg/Merkez, Bulanik, Malazgirt ve Giiroymak kantarlarinda 2015 yil: kampanya

donemi faaliyetlerine kisaca goz atmak gerekirse;

Kampanya dénemi 57 giin olup, bu siire zarfinda, 6.700 hektar alanda, 3.747

ciftci ile toplamda 228.000 ton pancar islenmistir. Islenen bu pancardan 30.875 ton

seker iretilmis olup, 2015 yilinda toplamda 35.000 ton seker satis1 yapilmustir. Mus

Seker Fabrikasi, 45’1 memur, 371°i de daimi ve gegici olmak iizere toplamda 416

kisiyi istihdam etmektedir. Yan iiriin olarak, 9.240 ton melas, 66.371 ton yas kiispe

tiretmis olup, bu yan iirlinlerle hayvancilifin gelismesine katkida bulunmustur,

Tablo 2.7- 2015 yili Portfoy A Grubu Fabrikalar1 Kampanya Ddnemi Faaliyet Tablosu

Fabrika Adt | Personel | Ekim | Ekim Alam Islenen Uretilen Sattlan Yan Uriinler
Sayist | Yapan Pancar Seker Seker

Gifgi Melas |

(Adet) | (Adet) | (Hektar) (Ton) (Ton) (Ton) Kiispe

Erzurum 376 | 1.932 | 3.891,40 | 182500 | 25.650 | 31.399,400 | 6226 | 53.200

Agrt 346 170 272,00 0 0 244,000 0 0

Ercis 3908 | 1281 | 230340 | 97.000 | 14.260 | 15.943,000 | 2.974 | 35.773

Kars 201 381 654,00 24700 | 3.506 555700 | 1.176 | 10.394

Mus 416 | 3747 | 670000 | 228.000 | 30.875 | 35.304,150 | 9-240 [ 66.371

Kaynak: www.turkseker.gov.tr
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UCUNCU BOLUM

VERIMLILIK, ETKINLIK VE VERi ZARFLAMA ANALIZI
3.1-Verimtilik

Verimlilik; en genis iiretim siireci sonunda elde edilen ¢iktilarin ( konumuz
itibariyle bahse mevzu cikti geker olmaktadir), iiretim(seker) igin gerekli girdilere
orani seklinde tammlanmaktadir. ilk kez Quesnay tarafindan yazilan bir makalede

ortaya atilan verimlilik kavramui genelde;
Verimlilik= Cikty/ Girdi

seklinde ifade edilmektedir, Tek girdi ve ¢ikt: dikkate alindiginda herhangi bir karar
biriminin verimlilii ¢iktinin girdiye orami seklinde tammlanmaktadir. $ekil 3.1°de
efrinin ediminin artmasi verimliliin yiikseldifini gostermektedir. En yliksek
verimlilik diizeyi, ¢esitli karar birimleri arasinda daha az girdi kullanmasina ragmen

en ¢ok ¢iktiy1 elde ettigi icin A noktasinda goriilmektedir,>®
Sekil 3.1-Verimlilik

YiCikt)

X(Girdi)

Kaynak: Hitit Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, y1l:6, Say1:1, Haziran 2013

Birden fazla girdili ve birden fazla giktils tiretim siire¢lerinin hesaplanmasinda

Toplam Faktor Verimliligi kavramindan yararlanimaktadir.

3% Emre DEMIR, Murat DURAKOGLU, Corum Ilindeki Liselerin 2012-2013 Egitim Ogretim
Siirecindeki Etkinliginin Veri Zarflama Analizi fle Olgiilmesi, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler
Ensritiisii Dergisi, Y11:6, Say1] Haziran 2013(19-42)
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3.1.1-Verimlilik Cesitleri

Verimlilik  hesaplanmasinda  farkli  yollarla, farkli  hesaplamalar
yapilabilmektedir. Dolayisiyla verimlilik hesaplanmasinda degisik gekillerde
belirlenmektedir. Buna gore; fiziki ve parasal verimlilik, ortalama ve marjinal
verimlilik, mikro ve makro verimlilik, kismi ve toplam faktor verimliligi v.s. degisik

yollarla verimlilik hesaplamasi yapilabilmektedir.

-Fiziki ve Parasal Verimlilik: Girdi ve ¢ikt1 fiziki degerlerle ifade edilmis
bir defer mevcut ise buna Fiziki Verimlilik denmektedir. Girdi ve ¢iktidaki
verimlilik parasal bir ifadeyle belirtilmigse buna da parasal verimlilik denmektedir.

-Ortalama ve Marjinal Verimlilik: Belli bir dénemdeki toplam ¢tktinin ayni
donemdeki toplam girdiye oranina ortalama verimlilik denirken, belli bir donemdeki
toplam ¢ikt1 miktarindaki degismenin, ayn1 donemdeki toplam girdi degisimindeki

oranina ise marjinal verimlilik denmektedir.

-Makro ve Mikro Verimlilik: Firma diizeyinde hesaplanan verimlilik tiiriine
mikro verimlilik, ulusal diizeyde hesaplanan verimlilik tiiriine ise makro verimlilik

denmektedir, 3

-Kismi Verimlilik ve Toplam faktor Verimliligi: Belizli bir ddnemde
iiretilen ¢iktinin, bu iretim boyunca kullanilan girdiye orami seklinde Kismi
Verimlilik olarak tammlanmisken, Toplam Faktor Verimliligi de; “iiretim siireci
sonunda elde edilen c¢iktinin, iretim siireci boyunca kullamilan tiim c¢iktuiya

oranlanmasi suretiyle bulunmaktadir” diye tanimlanmaktadir. 3

3 Yasar KASAP, Tiirkiye Komiir Madenciliginde Etkinlik ve Verimlilik Geligimi:Veri Zarflama
Analizi, Yayinlanmg Doktora Tezi, Maden Miihendisligi Anabilim Dali

¥ Ibrahim YILMAZ Erdal Dagstan,Besir KOC, Remziye OZEL, Hatay ilinde Projeli ve Projesiz Siit
Sigirciligr Yapan Isletmelerin Siit Sizircihig Uretim Faaliyetlerinin ve Faktdr Verimliliklerinin
Analizi, Akdeniz Universitesi Ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2003, $.16(2), 5.169,178
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3.1.2-Verimlilik Olgme Yontemleri

Verimlilik Olgiimleriyle alakal literatiire bakildiginda, geleneksel olgimler
ve yeni yaklasimlar seklinde bir ayirim yapilmaktadar.

Geleneksel Yaklasgimlar; genelde oransal analizleri kullanarak performans

Slglimii yapmaktadar.
Yeni yaklagimlar; daha ¢ok etkinlik agirlikh yaklagimlar kullanmaktadir.

Toplam Fakt6ér Verimiiligi baz alinarak bir simiflandirma yapacak olursak;
mali yaklagimlar ve mali olmayan yaklagimlar diye siniflandirmak miimkiindiir,

3.1.2.1-Mali Yaklasimlar

Grifell, Tatje ve Lowell isletme ve ekonomi seklinde iki baslik altinda
tamimlamuslardir. Isletme kismuim ti¢ baglik altinda agiklamaya galismiglardir; Toplam
Faktér Verimliligi Etkisi, Faaliyet Etkisi ve Fiyat Kurtarma Etkisi. Ekonomi

bashiginda ise firmalarmn karlarindaki degisim oranlar incelenmigtir.
3.1.2.2-Mali Olmayan Yaklasimlar

Sinir yaklagimlar ve sinir olmayan yaklasimlar olarak iki grupta toplamak
miimkiindiir. Tablo 3.1’de detayli bir sekilde gosterilmis olan sinir yaklagimlar
parametrik olan ve parametrik olmayan seklinde iki kisimda incelenmektedir.
Parametrik Yaklagimlar; stokastik sinir iiretim fonksiyonu olarak da bilinmektedir.
Bir firmanmin bir dénemine ait verimlilifi etkileyen unsurlar1 belirlemede
kullanilmaktadir. Toplam Faktér Verimlilidi’nin Olglimiinde uzaklik fonksiyonu
parametrik hesaplamalarla olgiilmektedir. Parametrik olmayan yaklagimlar ise
genelde Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksine dayanmaktadir. Malmquist
Toplam Faktér Verimliligi endeksi de iki gozlemin faktor verimliligindeki degismeyi

ortak bir teknolojiye olan uzakliklarini 6lger.38

% Volkan CAGLAR, Ersel Zafer ORAL, Liman Verimlilik ve Etkinlik Olgme Yontemlerinin Analizi,
7.Kiy1 Miihendisligi Sempozyumu
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Tablo3.1-Toplam Faktor Verimliligi Olglimiine Mali Olmayan Yaklagimlar Siniflandiriimasi

Simir Yaklagimm

Olmayan Y&ntemler

Sinir Yaklagimina dayal Yontemler

Uretim ve Maliyet

Malmquist TFV indeksi-Stokastik Sinir

Fonksiyonlarinin (Aigner, Lovell ve Schmidt-1977, Meeusen ve
Ekonometrik Uretim | Ekonometrik Van den Broeck-1977)
Modelleri Kestirimi
(Diewert-1973,
(Parametrik Modeller) | Christensen, Jorgenson
ve Lau-1973)
TFV Indeksleri -Malmquist TFV Indeksi
Determeinistik .
(Diewert- (Caves,Christensen ve Diwert)
Modeller
1976,1992,2003, -VZA Modelleri
(Parametrik Olmayan
Modeller) Paasche,Laspeyres, [Farrel(1957),Charnes,Cooper,Rhodes(1978)
odeller
Fisher, Tornqvist) Lovell(1993)]

Kaynak:imalat Sanayinde Toplam Fakir Verimliligi-Teknik Degisim, Teknik Etkinlik(Deniz
Biiyiikkihg, {lknur Yavuz),Ankara 2005, s:18

3.2-Etkinlik

Iktisat ilminin konusu kit kaynaklarla, en fazla ihtiyacin kargilanmasi olarak
tanumlanmugtir. Dolayisiyla konu baslhigimizda belirttiimiz performans Slglimii
iktisadm taniminda kendine yer bulmusgtur, Iktisatgilarin yaptig1 bu tanimlamadan da
yola gikarsak, iktisat¢ilar genelde bu performans kriterlerini bulmada bir arayis
icerisinde olmuslardir. Bu arayis etkinlik kavraminm gelismesine yardimci olmusgtur.
Etkinlik kavrami dendiginde iktisat literatiiriinde akla ilk gelen tanim; “minimum
¢aba ile maksimum ¢ikt1 “olsa gerek. Organizasyonel anlamda ise; “bir girdi-cikti

mekanizmasi ile iglerin en dogru yapiimasi” yapilmasi tanimlamasi yapilmaktadir. 3

Kitlenin bilinmeyen bir parametresinin tahmini i¢in birden fazla sapmasiz ve

ayni zamanda tutarli tahmin edici belirlenebilir. Bu durumda, bu tahmin edicilerden

¥ Fehim BAKIRCI, Sektérel Bazda Bir Etkinlik Olgiimii : VZA ile Bir Analiz, Ikrisadi ve Idari
Bilimler Dergisi, Cilt:20 Eyliil 2006,5ay1:2
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hangisinin kullanilmas: ile daha iyi tahmin yapilabilecegini belirlemek i¢in tahmin
edicilerin varyanslar belirlenir. Iyi bir nokta tahmininin etkin olmas: i¢in, minimum
varyansa sahip olmas1 gerekiyor. Bir bagka ifadeyle, sapmasiz ve tutarli tahminler

arasindan minimum varyansl olam segilir.*’

Etkinlik kelimesi giiniimiizde birgok alanda kuilamlmaya baglayan bir kelime
olup Fransizca “L’efficacité” kelimesinin kargiligi olup, minimum ¢aba veya
masraflar ile maksimum sonuglar elde etme gabas: olarak tanimlanmaktadir. Ayni
zamanda Ingilizce’de ki “efficiency” kelimesine karsihik gelmektedir. Cok uzun
yillardan beri kullammina karsilik, verimliligin bir 6lgme yontemi olarak kullamm

daha yaygindir. 4l
3.2.1-Etkinlik Cesitleri

Teknolojinin, &l¢ek ekonomilerinin ve girdinin miktarlan diislintildiigiinde
aragtirmacilar su ii¢ baghifin incelenmesinde yarar olacafini savunmaktadirlar.

Teknik Etkinlik, (")lgek Etkinlik ve Tahsis Etkinlik.
3.2.1.1-Teknik Etkinlik

Teknolojik degisme dikkate alindiginda, girdilerin ¢iktilara doniislimiinde;
belirli bir girdi ile maksimum g¢ikti veya belirli giktryr minimum maliyetle
iiretilmesine bagl olarak, etkinlik kavraminin ySnetimin kontrol mekanizmasinin ve
yonetimsel roliiniin  bir etkisi oldugu disiiniiliirse, girdi bilesiminin en verimli
sekilde maksimum g¢iktinin elde edilmesi diye tammlanabilmektedir. Uretim sinir1
iizerinde yer alan karar birimlerinin etkin oldugu soylenebilirken, altinda kalanlarin

etkinsiz oldugu kabul edilmektedir. 2

0 Mustafa KOSEOGLU,Rahmi YAMAK, Uygulamal: Istatistik,Derya Kitabevi,2002

# Orhan COBAN, Tiirk Otomotiv Sanayinde Endiistriyel Verimlilik ve Etkinlik, Erciyes Universitesi
Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi , Say :29 Temmuz Aralik 2007,ss:17-36

2 Orhan GUNDUZ, Siit Sigirciliginda Teknik Etkinlik: Stokastik Etkinlik sinir1 Yaklagimi, Harran
Universitesi ziraat Fakiiltesi Dergisi, 2011, 8.15(1), s.11-20
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3.2.1.1.1-Es Uriin Egrileri

Teknik Etkin durumun belirlenmesinde eg lirlin egrileri ile etkin simr
bulunabilmektedir. Ureticiler veya tiiketiciler ayn1 miktardaki kaynakla en fazlay: ya
da belirli bir amaca en az kaynakla ulasabilmeyi hedeflemektedir. Kaynaklarin etkin
kullanilmasi amactyla hangi kaynaktan ne kadar azaltilacaf: veya ikame edilecedi
{iretim teknigi ile faktorlerin ikame olanaklarim belirlemektedir. Bu aciklamalardan
sonra Es Uriin Egrisini tanimlamak gerekirse; “aym tiretim miktarini veren degisik
faktor bilesimlerinin geometrik yeridir” tanimlamasi dogru olacaktir. Sekil 3.2’de U’
egrisi bir eg liriin egrisini temsil etmektedir, Egrinin sirt ¢izgileri arasinda kalan B ve
D noktalan igerisi anlamli olup, bu noktalardan sonra egri pozitif egime sahip
oldugundan anlamli sirt cizgileri arasinda kalan B ve D noktalar arasinda; X1
kaynagindan 1 birimi arttirdifimizda Y1 kaynafindan ne kadar azaltacafimmzi
gosterir egri sol yukaridan sag agagiya dogru inen dis biikey bir gekilde inmektedir,
Dis biikeyligi Marjinal Teknik Ikame Orami ile agiklayabiliriz. Marjinal Teknik
Ikame Orani; “aym iiretim diizeyinde kalimlabilmesi igin bir fakt6riin oranim
azaltifimiz zaman diger faktSrden ne kadar arttiracafimiza gbsteren oran diye
tanimlanmaktadir.” Kullanillan X ve Y faktoriinde; X’deki degismenin Y’deki
degismeye oram seklinde formiilize edilebilir:® [ M.T.L.O = (AX /AY )]

Sekil.3.2-Es Uriin Egrisi ve Etkinlik Simrlan

X1y

X1

X2

tove e

P X2/Y
0 Y2 Y1 Y3 A

Kaynak: Kesim, Mikro Iktisat

# Atilla KESIM, Mikro fktisar, Akademi Ltd Sti Yayinlar, s:239,242,1997
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Teknik etkinlik; maksimum ¢iktiy1 elde edebilmek i¢in girdi bilesimlerinin en
verimli sekilde kullanilma sanati olarak tammlandigindan, bu ger¢evede etkin olan
karar birimlerinin {iretim sinir iizerinde yer almasi gerekmektedir. Uretim smurmn
altinda kalan karar birimlerinin kaynaklarim israf ettigi soylenebilir.* Sekil 3.2°de
verilen U' es lriin e@risi tizerindeki her nokta ile etkin iiretim s kavrami ayn
kullamldigindan U' es iiriin egrisi {izerindeki her noktada teknik etkinlik mevcuttur.
C noktasinda teknik etkinsizlik mevcuttur. C ile D noktas: Y2 kadar girdi
kullanmasina ragmen C noktasindaki iiretim D noktasindaki iiretime gore daha
fazladir. Dolayisiyla C noktasindaki teknik etkinsizlik D noktasindakine gdre daha
azdir. D noktasindaki karar birimi en etkinsiz karar birimiyken en etkin karar birimi
Q"noktasindaki karar birimidir. P noktasinda teknik etkinligin saglanmasi igin U’
egrisi iizerindeki Q kadar girdi kullaniimas: gerekmektedir. Bu durumda P biriminin
teknik etkinligi OQ / OP olarak bulunur.

3.2.1.2-Olcek Etkinligi

Olcek Etkinligi; dlgek kavramu iiretim kapasitesini gostermektedir. En verimli
olcek etkinligine yakinlik ise Slcek etkinligini gstermektedir. Arttirilmasi gereken
girdiler lgegin etkinligini gostermektedir. Dolayisiyla &lgegin verimi sadece uzun
donemde analiz edilebilir. Olcege gére artan getiri, Slcege gore azalan getiri ve
Slgege gore sabit getiri kavramlarim agiklamak 6lgek etkinligi kavramim agiklamada

bize yardimei olacaktir. 2
3.2.1.2.1-Ol¢ege Gore Artan Getiri (Increasing Returns to Scale-IRS)

Uretimde kullanilan faktdrler diigtintildiigiinde iiretimdeki artig iretimde
kullanilan faktérlere oranla daha yﬁicsekse Olcege gore artan getiri soz konusudur. Bu
durumda birim maliyetlerde diigme goriileceginden ortalama maliyet efrisi sag

agagrya dogru seyreder.

# Koray KAYALIDERE,Sibel KARGIN, Cimento ve tekstil Sektorlerinde Etkinlik Caliymast ve Veri
Zarflama Analizi, Dokuz Eyliil ﬁniverjsitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt:6, Say1:1, 2004
% Hasan Can OKTAYLAR, KPSS A IKTISAT, Yarg! Yaynevi,s:126,2011
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3.2.1.2.2-Olcege Gore Azalan Getiri(Decreasing Returns to Scale-DRS)

Uretim faktorleri  diigiiniildiigiinde, iiretim miktarindaki artig iiretim
faktorlerindeki artiga oranla az ise lgege gore azalan getiri s6zkonusudur, Olgekteki
biiyiimeye nazaran verimin daha az artmasi birim maliyetlerin giderek yiikselmesine

sebep olacaktir,
3.2.1.2.3-Olcege Gore Sabit Getiri(Constant Returns to Scale-CRS)

Uretim faktorleri arttirildiginda iiretim de aym oranda artiyorsa olgege gore
sabit getiri stz konusudur. Bu durumda birim maliyetler aym diizeyde kalacak ve
uzun dénem maliyet egrisi yatay eksene paralel olarak uzanacaktir.

$ekil.3.3-Olgege Gore Getiri (Uzun dénem Maliyet Egrisi)

oM

UoM

KOM

Ql

Kaynak:Kiiciikkalay, Olgege Gore Azalan Getiride Uzun Donem Ortalama Maliyetlerin

Artmas! ve Yoneticilerin Etkinligini Yitirmesi Arasindaki iligkiler

Sekil 3.3°de Q1 iiretim Slgegi dlgege gore sabit getiri alamim gosterirken, Q1
{iretim diizeyinin solunda kalan kisim &lgege gore artan getiri, Q1 iiretim diizeyinin

saginda kalan kisim ise dlgege gore azalan getiriyi temsil etmektedir.

Sekil 3.2°de ; C noktasindan Q noktasina lretim faktdrlerinde bir artig
meydana geldigi takdirde hem teknik etkinlik hem de verimlilik artis1 olacaktir. Q
noktasindan Q' noktasina kaydiginda teknik etkinlikte bir degisiklik olmazken
verimlilikte bir artis s6z konusudur. En verimii Glgek yakinhigina yakinlik teknik
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etkinlikten sonra bir bagka performans hesaplama yontemidir. Sekil 3.1°de en verimli
lgek verimliligi Q' noktasindadir. B noktas1 teknik etkinken D noktasi B noktasina
gore daha verimlidir. Dolayisiyla bir faktoriin kullammminda hem teknik etkinken hem

de verimli bir karar birimi kullanirm sz konusu olmayabilir.
3.2.1.3-Tahsis EtKinliZi

Birden fazla girdi kullanan bir ekonomik birimin girdi fiyatlarini dikkate
alarak en uygun girdi bilegimini se¢medeki basarisina tahsis etkinlifi adi
verilmektedir. Biit¢esi sinirli olan ve sadece iki girdi faktorii kullanan bir karar
biriminin, bu smrli biitgenin tamamu ile girdi faktSrlerinden ne miktarda tedarik
edebilecedini veren iligki es maliyet dogrusu ile gbzlenebilmektedir. 6 Sekil 3.2%¢
gire AA'es maliyet dogrusu iizerinde ¢ikti liretiminin belirli bir harcama simirinda

yapilmasi gerektigini ifade etmektedir.
3.2.1.3.1-Es Maliyet Dogrusu

Ureticinin belirli miktardaki biitceyle en fazla iiretimi ya da belirli bir liretim
diizeyini en az biitgeyle gerceklestirebilmesini saglayacak faktdr bilesiminin
geometrik yerine es maliyet dogrusu denmektedir. Es maliyet dogrusunun egimini
faktor fiyatlari belirlerken, paralel olarak saga veya sola kaymasindaki sebep ise

biitgedeki artis veya azahstlr.47
Yukarida agiklamalar ile birlikte Farrel’e gore (sekil 3.2);%®
Tahsis Etkinlik: OC/OQ
Toplam Etkinlik: OQ/OP
Iktisadi Etkinlik : Tahsis Etkinlik * Toplam Etkinlik —=————>

OC/0Q * 0Q/OP = 0OC / OP olarak hesaplanr.

6 Koray KAY ALIDERE, Sibel KARGIN, Gimento ve Tekstil Sektorlerinde Etkinlik Cahsmast ve
Veri Zarflama Analizi, Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi , Cilt:6,Say:1,2004
7 Atilla KESIM, Mikro Iktisat, 5:250,1997

* Hiiseyin DASTAN, Tiirkiye Seker Sanayi’nin Etkinlik ve Verimlilik Analizi, Atatiirk Universitesi
iktisat Anabilimdali Doktora Tezi,2(12
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3.2.2-Etkinlik Glgme Yontemleri

Genel olarak oran analizi, parametrik yontemler ve parametrik yontemler

olarak ayirima tabi tutulmusgtur.
3.2.2.1-Oran Analizi

Oran analizi en basit ve en yaygn bir yontemdir. Kapsam ve amag¢ agisindan
tek boyutlu analizleri igermektedir. Birden gok girdi ve ¢iktinin sz konusu oldugu
ve tiim girdi ve ¢iktilarin ortak bir birime doniistiiriilemedigi durumlarda, karar alma
birimlerinin, girdilerinin ve giktilarinin birbirine oranlanmasiyla elde edilen degerin
takip edilmesiyle elde edilir. Tek bir girdinin, tek bir giktiya oranlanmasi da
denilebilir.® Girdi ve gktinin cok olmasi durumunda tek bir orania etkinligi
belirlemek ve yorumlamak yanilmalara yol acabilir ve girdi ve ¢iktilarda
agirliklandirmamin yapilamamasi ve tek bir dénemin incelenmesi oran analizinin

dezavantajlari arasindadir.*
3.2.2.2-Parametrik Yontemler

Uretim fonksiyonunun analitik bir yapiya sahip oldugu varsayimiyla
parametrelerinin belirlenmesi amaglanmugtir. Gozlem kiimesi igindeki en iyi
performansin regresyon c¢izgisi lizerinde oldugu varsayimiyla hareket eder.
Regresyon analiziyle olusturulan regresyon dogrusu lizerinde yer alan karar birimleri
etkin, altinda kalanlar ise etkinsiz olarak kabul edilmektedir. Parametrik Yontemler

iki kistmda incelenmektedir.”’

# Abdiilkadir KAY A, Meryem OZTURK,Ali OZER, Metal Esya, Makine ve Gereg Yapim
Sektordeki Isletmelerin Veri Zarflama Analizi ile Etkinlik Olglimii, Atatiirk Universitesi fktisadi ve
Idari Bilimler Dergisi, Cilt:24, Sayi:1,2010

 Hiiseyin DASTAN, Tiirkiye Seker Sanayi’nin Etkinlik ve Verimlilik Analizi, Atatiirk Universitesi
Iktisat Anabilim Dali Doktora Tezi,2012

3! ibrahim Halil SEYREK,H.Ali ATA,Veri Zarflama Analizi ve Veri Madenciligi Ile Mevduat
Bankalarinda Etkinlik Olgitmii, BDDK Raporlar, Erisim Tarihi:23.04.2016,
http://www.bddk.gov.tr/WebSitesi/turkce/Raporlar/BDDK _Dergi/907 1ibrahim.pdf
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Sekil 3.4-Etkin Sinir ve Regresyon
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Kaynak: KASAP, Doktora tezi

Sekil 3.4’den de anlagplacaf lizere gozlem kiimesi icerisinde en iyi
performans sergileyen regresyon ¢izgisi tizerinde olan gdzlemler etkinken, siyah

nokta ile gosterilen regresyon ¢izgisi tizerinde olmayan gzlemler etkinsizdir.
3.2.2.2.1-Stokastik Simr Yaklagim

Stokastik Sinir Yaklagimu ekonometrik yontemlerin kullanimini igeren
parametrik bir ydntem olup iiretim stirecinde bazi birimlerin kaynaklarim etkin
kullanmadiklarn i¢in maksimum ¢iktiin  elde edilemeyecefi varsayimina
dayanmaktadir. Kar, maliyet gibi degiskenlerle, girdi, gikti gibi faktorlerle hata
terimini de igin icine katarak hata terimine de modelde yer vererek yapilan
hesaplama modelinde, maksimum tiretim yapamamasinin iki sebebi olabilir: Birincisi
beklenmedik sorunlar, girdi kalitesindeki degisiklikler, iscilerin calisma temposunda
ki degisiklikler v.s. s6z konusu olabilir. Tkinci faktor ise firma tam etkin ¢aligmadif
icin en yiiksek (retim diizeyinin altinda kalabilir. Bu birimler, en iyi iiretim
teknolojisiyle tamimlapan iiretim siniriun altinda faaliyette bulunmaktadir. Bu

yaklagima gore; firma veri girdi ditzeyinde maksimum liretim yapmaktad1r.52

52 Yusuf AKAN, Giirkan CALMASUR, Etkinligin Hesaplanmasinda Veri Zarflama Analizi ve
Stokasiik Simr Yaklasimu Yéntemlerinin Karsilagtirilmasi( TRA1 Alt Bolgesi Uzerine Bir Uygulama),
Atatiirk Universitesi I.1B.F Dergisi, 2011,
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3.2.2.2.2-Serbest Daghm Yaklagim

Bu yaklagimda hata teriminin ve etkinsizliklerin dagilimi lizerinde stokastik
yaklasimda olan giigli varsayimlar kaldunlmugtir. Etkinligin istikrarli olmas,
etkinsizliklerin negatif olmayan herhangi bir dagihm gostermesi ve rassal hatanin
ortalamasinin sifir olacak sekilde dalgalanmasi yaklagimin temel varsayimlardandir.
Yaklasim her isletmenin herhangi bir noktadaki etkinsizlifinden ziyade en iyi

uygulamadan ortalama sapmasini gfistermektedir.53
3.2.2.2.3-Kahn Simr Yaklagum

Berger ve Humprey’'in ¢aligmalariyla gelistirilen Kalin Sinir Yaklagimi
Yaklasimda etkinsiz gozlem ve rassal hata dagilimlarina iligkin herhangi bir
varsayim yoktur. Beklenen ve gozlemlenen en biiyilk ve en kigiik deBerler
arasindaki farkin rassal hatayi, geri kalan degerlerin etkinsiz gbzlemleri olusturdugu

varsayilir.>*
3.2.2.3-Parametrik Olmayan Yontemler

Parametrik yontemlere gore matematiksel programlamay: ¢dziim yOntemi
olarak benimseyen parametrik olmayan yontemler ilk olarak 1957 yilinda Farrell ve
1962 yilinda Fieldhouse tarafindan kullamlmustir. Coklu girdi ve coklu ¢ikti olan
{iretim sekillerinin 8l¢iimiinde kullanilan bir yéntemdir. Kullanilan girdiler ve giktilar
birbirinden bagimsiz olup etkin olmayan ve etkin olan karar birimlerinin birbirlerine
uzakliklar1 dlgiilebilmektedir, Girdi odakli bir karar alma biriminde, etkinsiz
birimlerin belirli bir ¢ikti seviyesine ulasabilmesi i¢in girdilerini ne kadar azaltmasi
gerektigini, ¢iktt odakli karar alma birimlerinin ise etkinsiz birimlerin ¢ikti seviyesini

ne kadar arttirmasi gerekliliginin izerinde duran bir yéntemdir. 33

53 Murat ATAN, ZReha YASAR,Ozge UNVAN, Ceren BUSRA UZUN, Tiirkiye'de Iktisadi Faaliyet
Kollarinda Verimliligin ve Etkinligin Uretim Fonksiyonlar {le Incelenmesi(2004-2006), Ekonomik
Yaklagim Dergisi,S.72, 2009, 55.43-58

5 Emre ATILGAN, Hastane Etkinliginin Stokastik Sintr Analizi Yéntemiyle Degerlendirilmesi: T.C.
Sagltk Bakanhig: Hastaneleri Igin Bir Uygulama, Yayinlanmg Doktora Tezi, 2012, s.44

** Orhan COBAN, Tiirk Otomotiv Sanayinde Endiistriyel Verimlilik ve Etkinlik, Erciyes Universitesi
iktisadi ve Idari Bilimier Dergisi, .29, Temmuz,2007, s5.17-36
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Apirhkli olarak toplam faktdr verimlilifine dayanan sistem; firma igin iki
donem arasindaki etkinlik Slgiimiinii uzaklik fonksiyonlarimi kullanarak dogrusal
programlama ile yapmaktadir. Malmquist Toplam Fakt6r Verimlilifi indeksi iki
gozlemin Toplam Faktoér Verimliligindeki deZismeyi ortak bir teknolojiye olan
uzakhklarin orami olarak olgmektedir. Kisaca t doneminin t+1donemi arasindaki

teknolojik degisimin etkinlige olan etkisi l¢iilmektedir.>
3.2.2.3.1-Serbest Atilabilir Zarf Yontemi

Veri Zarflama Analizi’nin 6zel bir hali olup, etkinlik sinir1 tizerindeki farklh
noktalar arasinda bir ikame olmayacagi varsayimuyla bu noktalar simra dahil
edilmemektedir. Parametrik olmayan yaklasimlarda etkinlik simr belirlendiginden
rassal hata icermemektedir. Dolayisiyla hata terimi tarafindan temsil edilen dl¢iim
hatasi, birimlerin performansimin degiskenligi, muhasebe kurallarindaki degisimin
etkisi gibi unsurlar dikkate alinmamaktadir. Birden fazla girdi/¢cikti  kullanimina
imkan vermesi belli bir fonksiyonel form olugturma zorunlulugunun bulunmamasi bu

yontemin en avantajli yonleri olarak goriilmektedir.”’
3.2.2.3.2-Veri Zarflama Analizi

Veri Zarflama Analizi dogrusal programlama modeline dayali, parametrik
olmayan modelin icerisinde kendisine yer bulmug olan Veri Zarflama Analizi,
parametrik olmayan modellerin icerisinde en ¢ok tercih edilen analizdir. Ik olarak
Charnes, Cooper ve Rhodes tarafindan 1978 yilinda irettikleri mal ve hizmetler
yoniinden benzer olan, ¢ok sayida girdi ve ¢ikti degiskeninin oldugu ekonomik karar
birimlerinin géreli etkinliklerinin &lgiilmesi ile literatiire girmigtir. Ilk olarak, kar
amaci giitmeyen isletmelerin kargilagtirmali etkinliginin dl¢iilmesini hedefleyen
ybntem, daha sonralari kar amacli tiretim ve hizmet sektorlerinde de isletmeler aras:

goreli etkinligin 6l¢iilmesi icinde kullanilmaya bag‘;larmg;tlr.53

56 Volkan CAGLAR,Ersel Zafer ORAL, Liman Verimlilik ve Etkinlik Olgme Yontemlerinin Analizi,
7.Kiy1 Miihendisligi Sempozyumu

57 Yasemin Tiirker KAY A,Eld DOGAN, Dezenflasyon Siirecinde Tiirk Bankacilik Sektériinde
Etkinligin Geligimi, B.D.D.K Ard Calisma Raporlar:,2005/2010,Kasim 2005

8 Biilent SEZEN,Erhan DOGAN, Askeri Bir Tersaneye Bagh Atdlyelerin Kargilagtirilmali Verimlilik
Degerlendirilmesi: Bir Veri Zarflama Yéntemi Uygulamasi, Havacilik ve Uzay Teknolojileri Dergisi,
Temmuz 2005, Cilt:2, Say1:2(77-87)
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Charnes ve digerleri iiretim teknolojisi @zerine herhangi bir sinirlama
koymaksizin en iyi pratik siniri bulmay: hedeflemektedir. Merkezi egilimlerden cok
stirlara yonelen sistem, veri merkezine en iyi uyumu saglayacak regresyon diizlemi
yerine, gozlemlenen ug verileri kavrayacak dogrusal mantikh bir yiizeyin

olugturulmasini ig:erir.59

Farrel’in 1957 yilinda tek giktili etkinlik dlgme sistemini geligtirerek, ¢ok
¢iktili etkinlik Slgiimiine olanak saglamus olan Veri Zarflama Analizi her bir karar
verme birimini en iyi karar verme birimiyle kargilastirmak icin kullanmaktadir. En
iyi olarak belirlenen bu karar verme birimleri etkinlik siurint olugtururken herhangi
bir karar verme biriminin etkinlii bu simra gore olgiilmektedir. Yontem, etkinlik
sinin iizerinde yer alan en iyi karar verme birimini gorece etkin olarak degerlendirir
ve bu birimler referans kiimesi olarak ifade edilir. Etkinlik simri Uzerinde yer

almayan diger karar verme birimleri ise gbrece etkin olmayan birimlerdir.®

Veri Zarflama Analizi karar verme birimlerinin etkinlifini Slgen bir model
olmas: nedeniyle ve karmagik girdi ve giktiya sahip karar birimlerinin verimliligini
kiyaslamak igin kullanilan matematiksel bir model olmas: nedeniyle,
agirliklandimlmug girdi ve gikti oranlari, nispi etkinlik olarak adlandirilan tek bir
etkinlik olgiimiinii ifade eder. Karar birimi sonucu 1 oraminda etkin iken, 1’den
kiigikse en etkin birimle kiyaslanarak, nispi olarak daha az etkindir, yorumu
ya}:ulmaktadlr.61

A-Veri Zarflama Analizi Ozellikleri

o Veri Zarflama Analizi tiretim etkinligini, optimal oranda Slgerken, verileri
agirliklandirma zorunlulugu yoktur. Ciktilarla girdiler arasinda herhangi
fonksiyonel bir iligki saglanmasina gerek yoktur.

o Istatiksel hatalari barindirmamaktadr.

% Brmgrul DELIKTAS, Tiirkiye Ozel Sektor imalat Sanayinde Etkinlik ve Toplam Faktdr Verimliligi
Analizi, ODTU Geligme Dergisi,2002

% {Tnal H.OZDEN, Veri Zarflama Analizi ile Tiirkiye’deki Vakif Universitelerinin Etkinliginin
Olciilmest, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, 2008

% Sebnem ASLAN,Performans Olgiimiinde Kiyaslama Yontemi Olarak Veri Zarflama Analizinin
Kullanimy, Tiirkiye Seker Fabrikalart Ornegi, fktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:21 Ocak,2007
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e Veri Zarflama Analizi ydntemiyle Olgek etkinligini 6lgme imkam diger
yontemlere gére daha kolaydir.

o Merkezi egilimlerden ¢ok simurlar yaklagimina odaklanan bir sistemdir.

e Veri Zarflama Analizi kamu yarar1 i¢in yapilan iiretimlerin bu amaca uygun

bir etkinlikte olup olmadigini daha kolay belirlemektedir.®?
B-Veri Zarflama Uygulanmasindaki Amaclar

o Her bir karar verme birimi i¢in girdi ve ¢ikt1 fakttrlerinin herhangi birinde
goreceli etkinsizlik kaynaklarinin ve miktarinin belirlenebilmesi

e Goreceli etkinlik degerlerine gére birimlerin siniflandinlmast

e Xiyaslanan karar verme birimlerinin degerlendiriimesi

e Incelenen karar verme birimlerinin istenilen ¢iktilarin: {iretmek igin smirh
kaynaklarin1 yeniden belirlemek

e Karar verme birimleri arasindaki karsilastirma ile etkin birimlerin ya da etkin
girdi gikt1 setlerinin belirlenebilmesi

e Benzer islerde daha 6nce yapilan islerin karsilagtirilmasi

e Cok sayida veri ile matematiksel programlama kullandigi i¢in kullamiciya

rahat ¢alisma imkani sunmast.®

C- Veri Zarflama Analizi Uygulama Modelleri

Veri Zarflama Analizi uygulama modelleri ¢ok cesitli olsa da aragtirmamizda
CCR Modeli ve BCC modeli genel kullamimda yer aldigindan uygulama modelleri

olarak kullandigumiz modeller oldugundan aragtirmamiza

1-CCR Modeli

il olarak 1957 yilinda Farrel’in tek girdi ve ¢ikeilh modelini 1978 yilinda gok
girdili ve ¢iktili modele déniistiren Charnes, Cooper ve Rhodes’in isimlerinin bag

harflerinden olusmus olan ve 8lgege gire sabit getiri (Constant Returns to Scale-

% Emre Giinegser BOZDAG, Tiirkiye ve Avrupa Birligi Seker Sanayilerinin Etkinlik Karsilagurilmasi,
1990-2005, Jktisadi ve Idari Bilimler Dergisi, Cilt:22, Temmuz 2008, Say1:2

53 Murat ATAN, Gaye KARPAT, Aykut GOKSEL, Agr’daki Anadolu Liselerinin Toplam
Etkinliginin Veri Zarflama Analizi(VZA) Y6ntemiyle Saptanmasi, X1, Egitim Bilimleri Konferansi
(Lefkose), Ekim 2002
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CRS) varsayim altinda CCR modeli literatiire girmigtir. CCR modeli girdi ve ¢ikti

yonlii olmak fizere 2 kisimda incelenmektedir.®
a- Girdi Yonlii CCR Modeli

Asgari cikti diizeyini kargilamak icin girdilerin minimize edilmesini
amaglayan yontemdir. Charnes ve arkadaglarimn 1978 yilinda modeli ilk
gelistirdiklerinde kullandiklar1 yontem kesirli programlama modelidir ve ¢oztimi
olduk¢a zordur. Bu nedenle model yeniden diizenlenerek dogrusal programlama

modeline doniigtiiriilmiigtiir.
b-Cikt1 Yonlii CCR

Sahip olunan girdi deferlerinin daha fazlasina ihtiyag duymadan cikti

degerlerinin maksimize edilmesini amaglamaktadur.
2-BCC Modeli

Bazi degisiklikler ile CCR modelinin uzantilan geklinde farkl gekillerde
yontemler kullanilmigtir. Bu yontemlerden en Onemlisi Banker, Charnes ve
Cooper’in BCC modeli niteliksel bilgiyi elde etmek amaciyla ve birimlerin teknik
etkinlikleri arastirilmak isteniyorsa, olcege gore deBisen getiri (Variable Returns to
Scale-VRS) varsayinmu altinda kullanilmaya baglanmigtir. BCC modeline CCR
modelinin dualine konvekslik kisit1 eklenmistir. Bu kisit sayesinde karar verme
birimlerinin hesaplanan etkinlik tiirleri; 1(biry'den biiyiikse Olgefe gbre azalan
getiriye, 1(bir)’den kiigiikse Slgege gore artan getirive, 1(bir)’e esitse dlgege gore
sabit getiriye gore faaliyet gosteriyor anlamina gelmektedir. 8 Girdi odaklt BCC
modeli ve ¢kt odakli BCC modeli diye BCC modelini iki kisimda incelemek

miimkiindiir.

5 Algin OKURSOY, Didem TEZSURUCU, Veri Zarflama Analizi ile Goreli etkinlikierin
Kargilagtirilmas:: Tirkiye'deki [llerin Kiiltiirel Gostergelerine Ihskm Bir Uygulama, Ydnetim ve
Ekonomi Dergisi, Y11:2014,Sayr:2, Celal Bayer Universitesi I.LB.F.

65 {Tnal H.OZDEN, Veri Zarflama Analizi ile Tiirkiye’deki Vakif Universitelerinin EtkinliZinin
Olgiilmesi, Istanbul Universitesi Isletme Fakiiltesi Dergisi, 2008
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a-Girdi Yonli BCC Modeli

Model 6lgege gore degisken getiri varsayimu altinda incelendiginden, asgari
cikt1 diizeyini elde etmek igin girdileri minimize etmeyi amaglayan yontemde,
modelin nihai ¢bziimiinde karar biriminin etkinlik toplamina goére karar birimi;
birden biiyiikse 8lgege gore azalan getiride, toplami birden kiiclik ise Olcege gore

artan getiride sayet bire esitse dlgege gore sabit getiride faaliyette bulunmaktadur.
b-Cikt1 Yonlii BCC Modeli

Veri girdiyi arttirmadan maksimum ¢ikt1 elde etmek amaciyla modelin nihai
¢oziimiinde karar biriminin etkinlik toplamina gore karar birimi; birden biiylikse
olcege gore azalan getiride, toplamm birden kiigiik ise Glgege gore artan getiride sayet

bire esitse dlgege gore sabit getiride faaliyette bulunmaktadir.

Toplamsal Model, Carpimsal Model, Etkinlik Olgiimiiniin Ustiin Modeli,
Giivenli Bolge ve Polihedral Koni Oran Modeli, Kategorik Degisken Modeli ve

Kontrol Edilmeyen Degisken Modeli v.s. kullanilan diger modellerin adidir,
D- Veri Zarflama Analizi Goreli Etkinlik Olcme Sekilleri

Veri Zarflama Analizi’nin goreli etkinligi Sl¢me sekli iki agamali olarak

belirlenmektedir:*

-Herhangi bir gdzlem kiimesi icinde en az girdi bilesimini kullanarak en gok

¢ikt1 bilesimini iireten en iyi gdzlemleri belirler

-S6z konusu simrn referans olarak kabul edip, etkin olmayan karar verme

birimlerinin bu simra olan uzakliklarini oransal olarak dlgmektedir.

% Emre DEMIR, Murat DURAKOGLU, Corum ilindeki Liselerin 2012-2013Egitim Ogretim
Siirecindeki Etkinliginin Veri Zarflama Analizi ile Olgiilmesi, Hitit Universitesi Sosyal Bilimler
enstitiisii Dergisi,Sayn:1, Haziran 2013
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DORDUNCU BOLUM

PORTFOY A GRUBU FABRIKALARI'NIN ETKINLIK VE
VERIMLILIK 6LCUMU

4.1-Literatiir Ozeti

Giiniimiiz diinyasinin en Onemli problemlerinden olan dogal beslenme ve
obeziteyle miicadele konusunda iilkelerin ne kadar hassas olduklarint yaptiklari
calismalardan gormekteyiz. Yapilan calismalar gostermedir ki; diinya iilkelerinin en
basta gelen saglik problemlerinden birisi olan obezitenin, tilkemizde 2002 ve 2013
yillarinda 25.000 kisi tizerinde yapilan obezite, hipertansiyon taramasinda, 2 tip
diyabette artig gorildiigi, gizli diyabette de dort kat artis kaydedildigi anlasllrmsnr.67
Insan sagligini tehdit edecek boyutta miithis bir gida terdrizmi ile kars: kargsiya olan
insanoglunun artik organik iiriinlere yonlenmesi, bu anlayisin eseridir. Boyle bir

ortamda pancar gekerinin nemi biraz daha artmaktadir.

Ulkemiz politika yapicilariin A.B.’ye giris icin sart kogulan uyum yasalarina
gerekli ehemmiyeti gosterdigini belirtmek amaciyla, 2001 yilinda ¢ikartimig olan
4634 Sayili Seker Kanunu’na gore seker iiretim kotalarimin belirlenmesinde tek
yetkili merciin Seker Kurulu’nun olmasindan sonra seker pancar iiretimine konulan
kota, nisasta bazli seker oraninin artmasi yukarida saydifimuz hassasiyetlerin ortaya
cikmasina daha ¢ok zemin hazirlamigtir, Uretim maliyetlerinin diisiik olmas
nedeniyle, 2015 yilinda yaklagik olarak kota oraninin %25’ler seviyesine ¢ikarilmasi

pancar sekeri iretimini ciddi sekteye ugratmistir.

Gelinen noktada bazi yorelerimizde hammadde sikintisimin had safhaya
ulagsmasi, 2001 yilindan itibaren uygulanmis olan politikalarin bir yansimas:
olmaktadir. Tiirkiye Seker Fabrikalam’na ait 4 fabrikamin iiretim yapmamasi
hammadde sikintisinin en biiyiik gostergesidir. Etkinlik ve verimlilik baglaminda
inceleyecegimiz iiretime kapali fabrikalarimizdan biri de Agr1 Seker Fabrikasi’dir.
Agr1 Seker Fabrikas: il ekonomisine ciddi katkilar1 olmakla beraber, bacas: tiiten

sanayi icerisinde tek olma &zelligini korumaktadir. Dolayisiyla bu fabrikanin nemi

57 insan ve Hayat Dergisi, Aktiiel Kiiltiir Dergisi, Eyliil 2014, Say1:55, S:38
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biraz daha artmaktadir. Hammadde sikintisinin yagandigi fabrikarmzda acil eylem

planlar1 gercevesinde dnlemler alinmahdir.

2010-2015 yillan arasinda etkinlik ve verimliliini Veri Zarflama Analizi
kullanarak yapacagimuiz aragtirmammz igin literatiir incelemesi yaptifimizda bir ¢ok
calismanin yapildig1 goriilmektedir. Bunlardan bazilarini su sekilde siralamak

miimkiindiir:

Bozdag; Avrupa Birligi’ne 15 iilkenin seker iiretimleri ile Tiirkiye’de ki seker
firetim etkinliklerini Veri Zarflama Analizi ve Malmquist Endeksini kullanarak

karsilagtirmus ve iilkelerin etkinlikleriyle alakal bizlere fikir vermistir.

Aslan; 25 Seker fabrikasinin etkinliklerini dl¢mek icin yaptifi ¢ahigmada Veri
Zarflama Analizini kullanmis olup, bu fabrikalarin etkinlikleriyle ilgili yorum
yapmis ve maksimum iretim kapasitesine ulasmak igin hangi kaynaklarmn

azaltilmasi, hangi kaynaklarin arttirilmas: gerektigiyle alakali yorumiar yapmustir.

Soba, Akcanli; IMKB’de gida, icki ve tiitiin alaninda faaliyet gosteren 22
isletmenin etkinlik performans 6lciimiinti Veri Zarflama Analizi’ni kullanarak
yapmuslardir. Calismada sektoriin karliligim, verimliligini ve bor¢lanma durumunu

en iyi gosteren finansal oranlardan faydalanilmigtir.

Ozden; bazi secilmis Avrupa iilkelerinin Veri Zarflama Analizi ile
karsilastirmal analizinde 2008 yili makro verileri kullanilmug olup, etkinlik skorlar
ile iilkelerin gelismislik dereceleri ile alakali yorumlar yapilmigtir. Ozden’in baska
bir aragtirmasinda, vakif iiniversitelerinin etkinliginin 6lgiilmesi i¢in teknik ve Glgek
etkinliklerinin belirlenebilmesi icin Yiiksek Ogretim Kurulu’'nun 2007 yilindaki
vakif iiniversiteleri raporunda 25 vakif {iniversitesinden 24°ii degerlendirmeye

alinarak model Veri Zarflama Analizi kullanilarak olusturulmaya ¢aligilmgtir.

Ozdemir, Diizgiin; Tiirkiye sanayisinde ilk 500 igerisine giren otomotiv
firmalarinin, sermaye yapilarindaki degisikliklerin karsilagtinlmas: amaciyla Veri
Zarflama Analizi teknigi kullamlmg olup, CCR girdi (Input) modeli kullanilmig

olup, model blgege gore sabit getiri varsayimu altinda olugturulmaya ¢aligiimigtir.
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Bakirc;; BCC ve CCR modellerini olgege gore sabit ve degisken getiri
varsayimu altinda otomotiv sektériinde faaliyet gosteren firmalarin etkinliklerini Veri
Zarflama Analizi ile karsilastirmis olup, aragtirma kapsaminda kiiclik oOlgekli

firmalarin daha etkin olduklar1 saptanmugtir.

Tektas, Tosun; Tiirkiye’de faaliyette bulunan yiyecek ve i¢ecek firmalarinin
tedarik zinciri performanslari Amerika’da faaliyette bulunan yiyecek ve igecek
firmalarmin performanslariyla karsilastinlmigtir. Ulkemizde faaliyette bulunan
firmalarin tedarik yoniinden nasil bir yol cizmesi gerektifinin karsilagtirtldig

arastirma Veri Zarflama Analizi kullanilarak yapilmisgtr.

Okursoy, Tezsiiriicii; Tiirkiye’nin 81 iline ait kiiltiirel gostergeler kullamlarak,
illerin kiiltiirel ekonomilerinin etkinlikleri Veri Zarflama Analizi kullamlarak
degerlendirilmistic ve hangi ilin kiiltiirel iyilestirmesine gerek oldugu analiz

sonucunda belirtilmistir.

Ozer, Oztiirk, Kaya; 2007-2008 yillarinda IMKB’de faaliyet gdsteren
firmalarin Veri Zarflama Analizi ile karsilagtirmalan yapilmus, sektor iginde rekabet

edilebilirlik agisindan firmalarin degerlendirmeleri yapilimistir.

Demir, Durakoglu; 2012-2013 egitim-6gretim yilinda Corum ilindeki liselerin
etkinliginin ve verimliligin 6l¢iilmesi icin CCR ve BCC modelleri Slgege gbre sabit
getiri ve Olgefe gore degisken getiri varsayim altinda degerlendirilmig olup, Veri
Zarflama Analizi kullanilarak hangi girdinin ve ¢iktinin azaltilmasi ve arttrilmasi

gerektigi ile alakali Sneriler aragtirmada yer almuagtir.

Kayalidere, Kargin; IMKB’de iglem goren ¢imento ve tekstil firmalarmin
etkin konuma gelebilmeleri igin kaynaklarim nasil kullanmas: gerektigini, Veri
Zarflama yontemi kullamlarak belirlenmis olup, firmalarin etkin konumda nasil

caligabilecegi hedeflenmisgtir.

Kasap; doktora tezi arastirmasinda, Tiirkiye Komiir Igletmeleri’ne ait sekiz
adet linyit isletmesinin etkinliklerini Veri Zarflama Analizi ile kiyaslamig olup.

Yapilan aragtirmada bagarisiz olan isletmelere 6nerilerde bulunulmustur.
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Dastan; doktora aragtirmasinda, 2011-2013 yillan ile alakali Ongoriide
bulunabilmek igin 1990-2013 yillari arasinda Tiirk Seker sektdriinde faaliyet
gOsteren fabrikalarin olas1 degerlendirmelerini yapmis olup, hangi fabrikalarin etkin
ve hangi fabrikalanin etkin olmadiguu Veri Zarflama Analizi ve Malmquist endeksini
kullanarak, fabrikalarin arttirmasi gereken ¢iki1 ve arttirmasi gereken girdi miktarlar

icin yol gostermistir.
4.2-Arastirmanmin Amaci, Kapsam ve Onemi

Bu calismada bdlge ekonomisine ciddi katkilar olan, 20.12,2000 tarih ve
200/92 sayih karar ile Tiirkiye Seker Fabrikalann A.$.’nin &zellestirme kapsamina
alinmast ile baglayan siiregte, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi’nin 14.07.2008 tarih ve
2008/42 sayili karar ile cografi bazda 6 portfoy grubu seklinde satiga ¢ikarilan ve
Portfdy A Grubu'nda kendine yer bulan Erzurum S$eker Fabrikasi, Agn Seker
Fabrikasi, Ercis Seker Fabrikasi, Kars Seker Fabrikas1 ve Mus Seker Fabrikalarinin
etkinlik ve verimlilik baglaminda incelenmesi, b6lge ekonomisinde aragtirmaya konu
olan fabrikalarin, bilge ekonomisine ne tiir bir etkide bulunduunun aragtirilmast ve
analiz sonuclari ile ne tiir iyilestirmeler yapilabilecegi ile alakali &ngdriide bulunmak

amaclanmaktadir.

Portfdy A Grubu Fabrikalarinin etkinlik ve verimlilik incelemesinin yapildig
caligmada, ilgili fabrikalarin kampanya donemlerindeki veriler esas alinarak, ¢ikan
sonuglar ile alakali yorumlar yapilarak gerekli oneriler sunulacaktir. Kampanya
donemi denildiginde Tiirkiye Seker Fabrikalan A.§'nin Tiirkiye genelinde
ciftgilerimize iirlin garantisini almak tizere imzalatmis oldufu sbzlesmede; Eyliil-
Ekim aylarinda ¢ift¢inin seker pancarini tarlasindan sokiip, fabrika kantarina teslim
etmekle baslayan iiretim siirecinin, gekerin hammaddesi geker pancarinin ¢liriimeye
basladig1 Ocak;Subat aylarinda son buldugu aylar arasindaki doneme denmektedir.
Kampanya donemleri icerisinde yer alan siire jgerisindeki incelememiz, 2009 ve

2015 yillar arasindaki bilango verilerine dayanarak olugturulmugtur.

Seker Sanayi’ndeki etkinlik ve verimlilik performans 8lgiimii sanayilesmenin
gostergelerinden birisidir. Faaliyette bulunan endiistriyel sirketlerin gdz Gniinde

bulunduracag: etkenlerden biri, girdilerin etkin kullanimu iken, digeri ise giktimin
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maksimize edilmesi sorunudur, Firmalar stratejilerini bu konular iizerine
belirlemektedirler. Seker Endiistrisi yaratti gikt: ile sagladif istihdam olanaklan ile
ve olusturacag katma deger ile Tiirkiye ekonomisinin itici glicii roliinde iken politika
yapicilanimn  etkinlik ve verimlilik diigiincesiyle ¢ikarmus oldugu kanunlar ile
desteklenecegi varsayilmaktadir. Dolayisiyla caligma bolige ekonomisinin gelecegi

agisindan da 6nem arz etmektedir,
4.3-Arastirmamin Metodolijisi

Calisma PortfsSy A Grubu Fabrikalar icerisinde yer alan Erzurum Seker
Fabrikas1, Agr Seker Fabrikasi, Ercis Seker Fabrikasi, Kars Seker Fabrikas: ve Mug
Seker Fabrikalart’mn 2009-2015 yillar1 arasindaki etkinlik ve verimlilik analizlerinin
6lclilmesi igin yapilmugtir. Etkintik ve verimlilik analizlerinin dlgiilmesi i¢in Tiirkiye
Seker Fabrikalar1 A.S.’ne ait Erzurum Seker Fabrikasi, Agr Seker Fabrikasi, Ercig
Seker Fabrikasi, Kars Seker Fabrikasi ve Mus Seker Fabrikalari’'nin 2009-2015

yillari arasindaki faaliyet raporlan ile bilango ve gelir tablolarindan yararlanilmgtr.

Calismada Veri Zarflama Analizi, etkin yontem olarak kullamldigindan,
fabrikalarimizin kamu kurumu olmas: nedeniyle Slgege gore degiskenlik varsayimi
altinda ciktiya yonelik BCC modeli tercih edilmigtir. Genelde Stok aZirhikli bir
yontem belirlenmek suretiyle ¢ikti parametreleri olarak; Stok BaZimlilik Orani,
Caligma Sermayesi Devir Hiz1 ve Faaliyet Kari / Net Satis Oram igin iligili veriler
esliginde analize devam edilmigtir. Girdi Parametresi olarak da; Asit-Test Oran

kullanilmastir.
4.3.1-Veri Zarflama Analizi

3. boliimde detayli bir sekilde inceledigimiz Veri Zarflama Analizi’ne tekrar
kisaca deginirsek; dogrusal programlamaya dayali parametresiz matematiksel
incelemeye konu olan bir performans Olglimii yontemidir. Veri Zarflama Analizi
giiniimiizde pek ¢ok aragtirmaya dayanak olmus bir yontem olmakla birlikte, etkisi
gitgide artmaktadir. Homojen karar alma birimleri arasindaki etkinlik ve verimlilik
performans Ol¢limiiniin yapilmasinda kullanilan ydntem, karmagik girdi ve ¢iktiya

sahip karar alma birimlerinin etkinliginin kiyaslanmasi amaciyla kullanilmaktadur.
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Veri Zarflama Analizi Charnes, Cooper ve Rhodes’in; 1978 yilinda kar amaci
giitmeyen igletmelerin etkinlik kiyaslamasinda kullamlan yontem, daha sonralan kar
amaciyla faaliyet gosteren igletmelerin etkinlik kiyaslamasinda da kullamlmaya
baglamistir. CCR modeli kullanimu sonrasinda etkinlik kiyaslamas1 farkli yontemler
kullanilarak yapilmaya baglanmugtir. Bunlardan en Snemlileri Banker, Charnes ve
Cooper’in geligtirmis oldugu BCC modeli Olgege gore getiriyi baz alarak

kullanilmaya baglanmustir.

Uygulamada Veri Zarflama Analizi’'ni DEA ~SOLVER-LV programinin exel
uzantisi ile aragtirmamiza konu olan Portfoy A Grubu(Erzurum,Agrs,Ercig,Kars ve
Mus Seker Fabrikalar1)’'nu finansal oranlar yardimiyla 2009-2015 yillar1 arasinda

fabrika bazinda tek tek hesaplanmigtir.
4.3.2- Karar Verme Birimleri

Veri Zarflama Analizi kullamldiginda; ¢ok fazla sayida girdi ve giktinin
kullanilmast Veri Zarflama Analizi’nin ayrigtirma yetenegini gliclestireceginden
girdi ve ¢ikt1 sayist kusitli tutulmusg, girdi ve ¢iktt sayis: toplami, karar birimi sayisi
ilkesinden az olacaktir, kuralina uyuldugundan girdi sayisina “a”, ¢ikt1 sayisina “b”

denildigi taktirde “a+b+1" kadar karar birimi belirleme kuralina uyulmustur.

Tiirkiye Seker Fabrikalan A.§. seker sektdriinde diinya standartlarim
yakalama ve irettifi gekerin pazarlanmasi konusunda piyasa sartlarinda rekabet
edilebilirlik diizeyini arttirabilmek ana hedefi dogrultusunda calismalarim devam
ettirmektedir. Kampanya donemlerinde yapmis oldugu revizyon galigmalarinda; en
giizel ve en verimli sekeri ¢ikarmak ve personelinden en etkin sekilde yararlanmak
gayesiyle, 1926 yilindan itibaren sektdrde kendine yer bulabilen Tiirkiye Seker
Fabrikalar1 A.S.’ne ait bolgesel bazda tzellegtirme amaciyla portféy A grubunda
kendine yer bulabilen Erzurum, Agr, Ercis, Kars ve Mus Seker Fabrikalari’nin
etkinlik ve verimliligin hesaplanmasi neticesinde bolgesel kalkinmada aragtirmasinin
yapilmasi hedefi ile Tiirkiye Seker Fabrikalar: A.S. biinyesinde bulunan 5 fabrikay:
ele alacafimiz bu calismada, 2009 ve 2015 yillan arasindaki bilango verileri

neticesinde etkinlik ve verimlilik analizi yapilacak olup, veriler Tiirkiye Seker
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Fabrikast A.S. ‘ne ait 5 fabrikanin bilango verilerinden elde edilerek hesaplamalar

yapilmigtir,
A-Bilanco

Bilango bir isletmenin belirli bir andaki varliklann (ddnen varliklar+duran
varliklar) ile bu varliklarin kaynaklarimi (kisa vadeli ve uzun vadeli yabanci
kaynaklar+ 6z kaynaklar) ve ek olarak faaliyet sonuglarim gosteren, belirli muhasebe
ilkelerine, kurallarina ve ilgili kanunlarin hiikiimlerine gore ve kargilikli tutarlar
olarak olusturulan bir cizelgedir. Bilangoda bir sag ve bir de sol olmak iizere iki taraf

vardir: Sag taraf aktif kismi temsil ederken, sol taraf pasif kismi temsil etmektedir. 68
Aragtirmamiz i¢in gerekli olan muhasebe tanimlarini su sekilde yapabiliriz:
1-Dénen Varhklar

Donen Varliklar; nakit olarak ele veya bankada tutulan varhklar ile normal
kosullarda faaliyet donemi i¢inde veya en fazla bir yil iginde paraya doniigebilecek
degerleri ifade etmektedir. (")rnegin; kasa, ticari alacaklar, menkul kiymetler, stoklar
v.b. tek diizen hesap planinda kod numarast 1 ile baglayan hesaplardir ve

bilangomuzun aktif kisminda yer almaktadir.®®
a- Hazir Degerler

Elde veya bankada nakit olarak tutulan degerlerle istenildiginde deger kaybi
olmadan paraya doniistiiriilebilecek varliklar ifade etmektedir. Kasa ve bankadaki
mevduat disinda kalan hesaplarm bu grupta yer alabilmesi i¢in deger kaybina
ugramadan paraya gevrilebilmesi gerekmektedir. 10’lu hesap gruplarinda yer alan
hazir degerler icerisinde; kasa, alma cgekler, bankalar, verilen gekler ve Odeme

emirleri, diger hazir degerler v.b. hesaplar bulunmaktadur.”

% Yusuf SURMEN, Muhasebe-2, Trabzon2002, 5:302
% yusuf SURMEN, Muhasebe-2, Trabzon2002, 5:302
™ Hasan .can OKTAYLAR,KPSS A Muhasebe,Yargl Yaymevi,Ankara, 2011, s:38
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h-Stoklar

Isletmenin satmak, iiretimde kullanmak veya tiiketmek amaciyla edindigi, ilk
madde ve malzeme, yari mamul, ticari mal, yan iiriin, artik ve hurda gibi bir yildan az
siirede kullanilacak olan veya birkag yil iginde bagka bir varlia doniistiirlilebilecegi
diisiiniilen varliklarin izlendigi gruptur. 15°li hesap gruplan igerisinde yer bulan
stoklar grubunda; ilk madde ve malzeme hesabi, yar1 mamuller- {iretim, mamuller,

ticari mallar v.b. hesaplar bulunmaktadir.”
2-Kisa Vadeli Yabana Kaynaklar

Bilangomuzun pasif kisnunda yer alan Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar(KVYK) Hesabi, donen varliklarin ayrilmasinda kullanilan ve en gok bir
yildan az yani isletmenin normal faaliyet dénemi icerisinde 8denebilecek kaynaklarin
olusturdugu smiftir ve 3 ile baglayan hesap grubunu olusturmaktadir. Banka
kredileri, uzun vadeli kredilerin anapara taksitleri ve faizleri, tahvil anapara, borg

taksit ve faizleri v.b. bu hesap grubunda yer alan hesaplardir.”
B-Gelir Tablosu

Isletmenin faaliyet donemine iliskin briit satiglan, satig indirimlerini,
satiglarin maliyeti, faalivet giderlerini, diger faaliyetlerden olan gelir ve karlar, diger
faaliyetlerden olan gider ve zararlari, finansman giderlerini, olaandigi gelir ve
karlari ve olagandisi gider ve zararlarn yer aldigi tablodur. Gelir kismu gelir

tablosunun sag tarafina, gider kismi ise gelir tablosunun sol tarafina yazilmaktadr.
1-Net Satiglaxr

Gelir Tablosunda yer alan Briit satiglardan, satis indirimlerini diigtiiflimiizde

Net Satislar elde ederiz.

7! Yusuf SURMEN, Muhasebe-2, Trabzon2002, s:108
" Hasan .can OKTAYLAR,KPSS A Muhasebe,Yarg1 Yaymevi,Ankara, 2011, s:270
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2-Faaliyet Kar1/ Zarar

Net Satislardan, satilan malin maliyetini diistiigiimiizde briit satig kan veya
zararini, briit satis kar1 veya zararindan faaliyet giderlerini diigtiiglimiizde ise faaliyet

kart veya zararini bulmaktayiz.
4.3.3-Kullanmlan Parametreler

Caligmada 5 seker fabrikasinin etkinlik ve verimlilik analizi yapiidifmdan, 5
ayrt karar birimi oldugundan bu karar birimleri sayisim gegmemek lizere 3 gikti
(output) ve 1 girdi (input) kullamlmak tizere 4 parametre kullanilmugtir. Analizimiz
seker fabrikalanmin, ¢iktinin maksimizasyonunu hedefleyen bir kamu kurulusu

olmas! nedeniyle ¢ikti odakli olup, ¢ikti odakli BCC modeli kullanilmistir.
4.3.3.1-Cikt1 Parametreleri

Calismamizda kullanilan ¢ikti parametreleri 5 fabrikanin bilango verilerinden
elde edilerck hesaplamalarda kullanilmak tizere su gekilde belirlenmigtir: Stok
Bagimhilik Orani, Caligma Sermayesi Devir Hizi ve Faaliyet Kari/Net Satiglar

QOramdir.
A- Stok Bagimhihk Oram

Asit Test Oraninin 1’den kii¢iik oldugu durumlarda, isletmenin borglarinin
geri denmesinde igletmenin stoklara ne kadar bagiml oldugunu g@steren orandir.
Stok Bagimlilik orami isletmenin kisa vadeli borglarimin 6denmesinde hazir
degerlerinin siiratle paraya ¢evrilebilecek donen varliklarmin yaninda, stoklarimin ne

kadarinin satilmas: gerektigini gosteren orandir.”
Su sekilde formiilize edilmektedir:

Stok Bagimlilik Orani = (Kisa Vadeli Borglar — Hazir Degerler) / Stoklar

> Hasan Can OKTAYLAR, KPSS A Muhasebe, Yarg: Yaymevi, 2011
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B- Calisma Sermayesi Devir Hizx

Net Satislarin, Donen Varhiklara oramidir. Isletmenin giinliik faaliyetlerini
siirdiirmeye yarayan devir hiz1 hesaplama yonteminin oranim yiiksek ¢imasi ¢alisma

sermayesinin yiiksek oldugunu géstcrmektedir.”
Su sekilde formulize edilmektedir:
Caligma Sermayesi Devir Hizi = Net Satiglar / Ddnen Varliklar
C- Faaliyet Kar1/ Net Satislar Oram

Faaliyet oranminin hesaplanmasiyla isletmenin faaliyet giderleri karsilandiktan
sonra eristigi karliik degerlendirilir. Dolayisiyla isletmenin faaliyet kar briit satig
karindan diigiik ¢ikacak, ancak oran olarak biiyiliyecektir. Oramin yiiksek ¢ikimasi
isletmenin faaliyet giderlerini etkin bir sekilde kullandigin1 ve maliyet

minimizasyonu kuralina uydugunun gostergesidir. »
4.3.3.2-Girdi Parametreleri

Calismamizda girdi parametresi olarak Asit Test Oramt ydntemini

kullanacagiz.
A-Asit Test Orani

Stoklartn nakde ¢evrilmesinin uzun zaman alacafindan dolayr bu oranlama
yontemi, kisa vadeli borglarin tamamumn donen varhiklar sayesinde stiratle
tdenebilecegini gésteren orandir. Kisaca her bir liralik kisa vadeli borcuna kargilik,
stoklar hari¢ olmak iizere, kag liralik borcu kaldigmin gostergesidir. Oranin 1 olmasi

arzu edilmektedir.”

Su sekilde formulize edilmektedir:

™ Mustafa SOBA, Fatma AKCANLI, Veri Zarflama Analizi Yéntemiyle IMKB’de Gida , igki ve
Tiitiin Alaninda faaliyet Gosteren isletmelerin Etkinliklerinin Degerlendirilmesi, Afyon Kocatepe
Universitesi [IBF Dergisi,C:14, $:2, 2012

75 Selcuk Universitesi, Erigim Tarihi: 06.06.2016,
hitp://www.selcuk.edu.tr/dosyalar/malitablolaranalizi

76 Hasan Can OKTAYLAR, KPSS A Muhasebe,Yarg1 Yaymnevi, 2011
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Asit Test Orami = (Donen Varliklar — Stoklar) /Kisa Vadeli Yabanci
Kaynaklar

Tablo.4.1-- Analize Ait Girdi ve Ciku Kriterleri

Girdiler o (Donen Varliklar- Stoklar) / Kisa
Asit-Test Orani Vadeli Yabanci Kaynaklar
. (Kisa vadeli Yabanci Kaynaklar-
Stok Bagimhilik Orant Hazir Degerler) / Stoklar
Ciktlar Caligma Sermayesi Devir Net Satiglar / Donen Varliklar
Hizx

Faaliyet Kar1 / Net Satig Faaliyet Kar / Net Satig Oran1
Oram

Tablo.4.] verilerine gore portféy A grubu fabrikalarimin ilgili finansal
analizleri ile etkinlik ve verimlilik performans 8l¢iimii aragtirma sonuglan tablo-

4.2’de belirledigimiz siraya gore belirlenmis olacaktir.

Tablo:4.2- Tiirkiye Seker Fabrikalari A.S. Portféy A Grubu Fabrikalar1 ve Girdi-Ciku Kriterleri

O (&) ()

i oy
2009-2015 Stok Bagimlilik Calisma Faaliyet Kar / .
Orant Sermayesi Devir | Net Sanglar Asit-Test Oram
Hiz1

Erzurum Seker Fabrikas:

Agr Seker Fabrikas:

Ercig Seker Fabrikas:

Kars Seker Fabrikas:

Mugs Seker Fabrikas:
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4.3.4- Analiz Sonuclan

Tiirkiye Seker Fabrikalar’nin portfdy seklinde ozellestirilmek istenmesinin
etkinlik ve verimlilik baglaminda VZA yontemiyle arastirilmas: sonucu 2009-2015
yillart arasinda etkinlik ve verimlilik diizeyleri tek tek tespit edilmig olup, bolge
ekonomisinin gelecegi noktada Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.$’ne ait portfoy A grubu
Fabrikalar1 olan Erzurum Seker Fabrikasi, Agn Seker Fabrikasi, Ercig $Seker
Fabrikasi, Kars Seker Fabrikast ve Mus Seker Fabrikasi’nin etkin olup olmadigin:

analiz sonuglarina gére yorumlayacagiz.

Istihdamin, ¢iftcinin, sanayicinin, bolgenin siyasi ve ekonomik sartlan
diisliniildiigiinde ¢ok Onemli bir konumda bulunan, arastirmamza konu olan
dayali
kiyaslama yapildig1

fabrikalarimizin  etkinliginin;  sapayi  sektoriindeki  performansa

karsilastirmalarda, en ©nemli kistas verimlilik esash
diisiiniildiigiinde, ciftginin, fabrika galiganlarimin dogrudan ve dolaylr {izerinde
etkisini hissettii birgok kisi ve kurulusun sosyal refahin maksimizasyonu geregi

arttirllmas: gerektigi diisiiniilmektedir.
4.3.4.1- 2009 Yih Sonucglan

2009 yihina ait veriler 1s1ginda Veri Zarflama Analizi kullanilarak, BCC(O)

yontemiyle yapilan analiz Tablo-4.3’de gosterilmistir.

Tablo.4.3- 2009 Yih Etkinlik Ol¢iimii

(0) Cahisma (O) Faaliyet .
Stok . . I} Asit-Test
2009 Yih Bagl(r?ll)lhkoOram Sermalyjlem Devir | Kari/Net Sati D Oilam e
1Z1 Oram

EHI;““‘F‘ Seker | 1144780010 | 0.890130203 | 1.102866494 | 0.008573426
abrikas1

i?" Seker 2444745778 | 1.107424470 | 0.963730816 | 0.000000017
abrikasi

E1§°i$ Seker 1817317439 | 0.684282311 | 1.003378486 | 0.018740432
abrikasi

I‘If,a"s Seker 2.582340364 1.339190989 1.031447529 0.019750529
abrikas1

”FI‘“ Seker 1.497042549 0.890130203 1.096562637 0.006213312
abrikasi
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Tablo-4.3’de belirtilen hususlar dikkatle incelendiginde, excel tabanli DEA-

Solver-L.V programi destekli yapilan hesaplamalar neticesinde;

-Stok Bagimlilik Orani, asit-test oran1 < 1 oldugu durumlarda hesaplamalara
dahil edileceginden, 2009 yil1 bilango verilerine gére asit test orani biitiin aragtirmaya
konu biitiin fabrikalarimizda 1°den kiiciik ¢iktifi igin hesaplanmustir. Afn Seker
Fabrikasi ve Kars Seker Fabrikas: stok bagimlilik orani, seker tiretimine konu olan
fillen islenen pancarin Agri Seker Fabrikasi’nda 150.000 Ton ve Kars Seker
Fabrikasi’nda ise 54.800 ton olmasi nedeniyle 2’den yukan ¢ikmugtir, Hammadde

yetersizlii oranin yilksek ¢ikmasina bir sebep tegkil etmigtir.

-Calisma Sermayesi Devir Hizi; 2009 yili bilanco verilerine gbre yine
hammadde yetersizlifinden dolay: liretim faaliyetinde bulunan Agn Seker ve Kars
Seker Fabrikasi’min iiretim kapasitesinin altidan tretim yapmasi nedeniyle donen
varliklara oram yiiksek oldugu anlasildigindan ¢aligma sermayesi devir hizi oram iki

fabrikarmizda yiiksek cikmistir.

-Faaliyet Kari/Net Satig Oram; biitlin fabrikalarimizda oran etkinligi
yiiksektir. Maliyet minimizasyonu kuralma uyuldugu anlagilmaktadir. Ilgili yilda
Afr1 Seker Fabrikasi stoklarinda bulunan seker miktarimin azlifs nedeniyle satig

miktar1 az oldugundan oran diger fabrikalarimiza gére biraz dlismiistlir.

-Asit-Test Orani’nin arzu edilen rakaminin 1 olmasi nedeniyle, kisa vadeli

bor¢larimiza kargilik fabrikalarimzin borg oraninin diigmedigini gostermektedir.

Tablo.4.4-Portfy A Grubu Fabrikalari’nin 2009 Y1l Etkinlik sonuglari: Ozet Istatistikler

Asit-Test Stok Calisma Faaliyet
Oram Bagimhhk Sermayesi Kary/Net
Oram Devir Hizx Satwslar
Max 0,019750529 2,582340364 1,339190989 1,102866494
Min 1,71216E-08 1,34478291 0,684282311 0,963730816
Average 0,010655543 1,937245808 0,982231635 1,039597193
SD 0,007559009 0,496563634 0,223084008 0,053632052
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Tablo.4.4’te Tiirkiye Seker Fabrikalar’’na ait Portfoy A Grubu’na ait 5
fabrikanin analizinde kullamilan girdi / gikti deZiskenlerinin temel istatistik verileri
kullamimistir. Asit- Test Orani’nda en biiyiik istatistiki deger ile en kiiciik istatistiki
deger arasindaki fark arahif digerlerine gore yiiksektir. Bu defigkenlerde standart

sapma oran1 digerlerine gore fazla ¢ikmaktadir

Tablo.4.5- Portfoy A Fabrikalari’nin Girdi / Ciktt Degiskenleri Arasindaki Korelasyon

Asit-test Oram Stok Bagmhhk | Calhisma Faaliyet Kary/
Oram Sermayesi Devir | Net Satiglar
Hiz

Asit-test Orani 1 0,142740414 0,012401096 0,027953791
Stok Bafmmhhk

0,142740414 1 0,766687337 -0,765830304
Oram
Cahigsma
Sermayesi Devir | 0,012401096 0,766687337 i -0,21211966
Hiz:
Faaliyet Kary/

0,027953791 -0,765830364 -0,21211966 1
Net Satiglar

Tablo.4.5'te goriildiigii gibi analizde kullamlan girdi/cikt: degiskenleri
arasindaki dogrusal iligkilerin bir olgiitii olarak kullamilan pearson korelasyon
katsayis1 degerleri verilmigtir. Genelde dogru yonli iligki gtzlenen defiskenler
icerisinde Stok Bagiumlilik Oram ile Faaliyet Kari / Net Satig Orant arasinda ters
yonlii bir iligki mevcuttur. Koyu punto ile gosterilen iligkiler haricinde genelde

iligkiler zayif ydnliidiir.
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Tablo.4.6-Portfdy A Grubu Fabrikalan’mn Etkinlik Degerleri

Fabrika Adx Etkinlik Derecesi Etkinlik Durumu
Erzurum Seker Fabrikasi 1,00 1,00

Agn Seker Fabrikas: 1,00 1,00

Ercis Seker Fabrikas 1,00 0,937652029
Kars Seker Fabrikas 1,00 1,00

Mus Seker Fabrikasi 1,00 1,00

Fabrikalarimizin etkinlik dereceleri Tablo.4.6’da gosterilmistir. Erzurum
Seker Fabrikasi, Agr1 Seker Fabrikasi, Kars Seker Fabrikas: ve Mug Seker Fabrikas:
etkin konumdayken Ercis Seker Fabrikast 2009 yili itibariyle etkin galigmamigtir.
Etkin olmamasinin en biiyiik sebebi, net satiglann bir onceki yila gore diigmiis

olabilecegidir. Caligma sermayesi hizinin diigiik oranda olmasi etkin galigmamasinin

nedeni olarak gosterilebilir.

4.3.4.2- 2010 Y1l Sonuclan

2010 yilina ait veriler 1;1ginda Veri Zarflama Analizi kullanilarak, BCC(O)

yontemiyle yapilan analiz Tablo-4.7’de gosterilmigtir.

Tablo.4.7- 2010 Y1l Btkinlik Olgiimii

2010 Yih (O)Stok (O)Calisma {O)Faaliyet (DAsit-Test
Bagimhilik Sermayesi Kari/Net  satig | Oram
Oram Devir Hiz1 Oram

Erzurum Seker | 1,678877863 0,783984592 1,114327666 0,078634142

Fabrikasy

Agn Seker | 2,185452148 0,819259636 1,002907357 0,008189566

Fabrikas:

Ercis Seker | 1,966910035 0,911363432 1,058983429 0,011755332

Fabrikasi

Kars Seker | 2,125681835 0,229779664 0,620797153 0,016333814

Fabrikas:

Mus Seker | 1,982048605 0.,875589376 1,111564586 0,086905507

Fabrikas:
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Tablo-4.7’de belirtilen hususlar dikkatle incelendiginde, excel tabanli DEA-

Solver-LV programi destekli yapilan hesaplamalar neticesinde;

-Stok Bagimlilik Orani, asit-test orant < 1 oldugu durumlarda hesaplamalara
dahil edileceginden, 2010 yili bilango verilerine gore asit test orani biitlin aragtirmaya
konu fabrikalarimizda 1°den kiigiik ¢iktig1 icin hesaplamalara dahil edilmigtir. Agrt
Seker Fabrikas1 ve Kars Seker Fabrikasi’nin 2010 yili igin stok bagimlilik oraninin
2'den bilyiik ¢ikmasinin sebebi, ilgili yilda Agr1 Scker Fabrikasi’nin kisa vadeli
yabanci kaynaklarla stoklar arasindaki fark yiiksek oldugu igin oran yiiksek ¢ikmug
oldugu, Kars Seker Fabrikasi’nda iglenen 36.600 Kg pancar sekerinden 5.600 Kg
seker iiretildigi i¢in stoklara giren miktar az oldugu i¢in, oran 2’den yukariya

cikmustir.

-Caligma Sermayesi Devir Hizi; Ercis Seker Fabrikasi’nda yiiksek gikmasimin
sebebi donen varliklardaki artigtan kaynaklanmustir. Bir Onceki seneye gore
diigiiniildiigtinde stoklarin yiikselmesi donen varliklarda artiga sebep oldugundan
calisma sermayesi devir luzi Ercig Seker Fabrikasi’'nda difer fabrikalara nazaran

yiksek cikmigtir.

~Faaliyet Kar1 / Net Satig Orani1; Kars Seker Fabrikasi’nda Faaliyet Kan / Net
Satis Oran diisiik gikmugtir. Ciinki ilgili yilda Genel ynetim giderlerindeki artig ve
seker maliyetinin yiiksek .glkma81 briit satiglarla karsilastinldifinda zarar ile
kargilasiimigtir. Dolayisiyla oran diislik ¢ikmugtir.

-Asit-test Oram’'min  olmast arzu edildiginden, fabrikamuzin kisa vadeli

borglarina karsilik fabrikalarimizin borg oraninin diigmedigini gostermektedir.

Tablo.4.8-Portfy A Grubu Fabrikalari’nin 2010 Yili Etkinlik sonuglart: Ozet Istatistikler

Asit-Test Oram | Stok BaZumhhk | Calisma Faaliyet
Oram Sermayesi Devir | Kary/Net Satiglar
Hz
Max 0,086905507 2,1855452148 0,911363432 1,114327660
Min 0,008189566 1,678877863 0,220779664 0,620797153
Average 0,040363672 1,987794097 0,723995340 0,981716037
SD 0,034819005 0,175487964 0,251002265 0,185001757
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Tablo.4.8’de Tiirkiye Seker Fabrikalari 2010 yilina ait Portfoy A Grubu’na ait
5 fabrikanin analizinde kullamlan girdi / ¢ikt1 degiskenlerinin temel istatistik verileri
kullamlmustir. Stok Bagimliik Orani’nda en biiyiik istatistiki deger ile en kiciik
istatistiki deger arasindaki fark aralig1 digerlerine gore yiiksektir. Faaliyet Kart / Net
Satislar oraninda da bu durum stz konusudur. Dolayisiyla bu degigkenlerde standart

sapma orani digerlerine gore fazla ¢ikmaktadir. Giiven araligy sinirlari deBismektedir.

Tablo.4.9- Portféy A Fabrikalari’nin Girdi / Cikt1 Degiskenleri Arasindaki Korelasyon

Asit-test Oram Stok Bafimhlik | Calsma Faaliyet Kary/
Oram Sermayesi Devir | Net Satiglar
Hiz

Agsit-test Oram 1 -0,692769726 0,292960967 0,524685%41
Stok Bafimhhk

-0,692769726 1 -0,329787384 -0,547676850
Oram
Calisma
Sermayesi Devir | 0,292960967 -0,329787384 1 0,95834352
Hiz1
Faaliyet Kary/

0,524685941 -0,547676685 0,958343520 1
Net Satislar

Tablo.4.9’da belirtilen analiz sonuglarinda girdi / ¢ikt1 degigkenleri arasindaki
dogrusal iliskilerin bir 8l¢iitii olarak kullanilan pearson korelasyon katsayisi degerleri
verilmistir. Genelde ters yonlii iliski g6zlenen degiskenler igerisinde Caligma
Sermayesi Devir Hizi ile Faaliyet Kar1 / Net Satig Orami arasinda dofrusal ve
kuvvetli bir iliski gézlemlenmektedir. Koyu punto ile gdsterilen iligkiler haricinde

genelde iligkiler zayif y&nliidiir,
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Tablo.4.10-Portfoy A Grubu Fabrikalar1’nin 2010 yih Etkinlik Degerleri

Fabrika Adi Etkinlik Derecesi Etkinlik Durumu
Erzurum Seker Fabrikas: 1,00 1,00
Agn Seker Fabrikas: 1,00 1,00
Ercis Seker Fabrikas 1,00 1,00
Kars Seker Fabrikas 1,00 0,972651
Mus Seker Fabrikasi 1,00 1,00

Fabrikalanmizin etkinlik dereceleri Tablo.4.10°da gosterilmigtir. Erzurum
Seker Fabrikast, Agr1 Seker Fabrikasi, Ercis Scker Fabrikas: ve Mus Seker Fabrikast
2010 yillan itibariyle kapasitelerine gore diigiiniildiigiinde etkindir. Fakat Kars $eker
Fabrikasi’nin 2010 yilimda Caligma Sermayesi Devir Hizi’'min ve Faaliyet Kart / Net
Satig Oran1’nin diisiik ¢tkmasindan dolay1 etkinsiz galigma gosterigtir.

4.3.4.3- 2011 Yih Sonuclar:

2011 yilna ait veriler 11inda Veri Zarflama Analizi kullamlarak, BCC(O)

yontemiyle yapilan analiz Tablo-4.11’de gdsterilmistir.

Tablo.4.11- 2011 Yih Etkinlik Olgiimil

2011 Yl (O)Stok (O)Calisma (O)Faaliyet (DAsit-Test
Bagimlihik Sermayesi Kar/Net  satig | Oram
Orani Devir Hiz1 Oram
Erzurum
Seker 2,071536783 1,054586328 2,081063479 0,004370313
Fabrikas:
Agr Seker 2723521728 | 1,272586526 | 1,058880328 | 0,009082632
Fabrikas:
Erciy Seker | 4718758624 | 2,489855962 | 1,039355438 | 0,050087361
Fabrikasi
Kars Seker 1,774851024 0,337693869 0,863576576 0,012043397
Fabrikas1
Mus Seker 2723344367 | 0788401928 | 1,071606147 | 0,342013030
Fabrikasi
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Tablo-4.11’de belirtilen hususlar dikkatle incelendiginde, Excel tabanli DEA-

Solver-L.V program destekli yapilan hesaplamalar neticesinde;

-Stok Bagimlilik Orani; asit test orani <1 oldugu i¢in hesaplamalara dahil
edilmis olup, bu yilda sadece Kars Seker Fabrikasi’nm 2’den kii¢iik orana sahip
oldugu goriilmiistiir. Difer fabrikalanimizda oranmn yiiksek ¢ikmasi yil bazinda
iklimsel sartlarin degigkenliginin yiiksek olmasi ve Van depreminin etkisiyle Ercig
Seker Fabrikasi’nda yaganan sikintilarin verdigi etkiyle, genelde stok bafimlilik
oraninin ¢ok yiiksek ¢ikmigtir.

-Calisma Sermayesi Devir Hizi; 2011 bilango verilerine en yiiksek hesaplama
Ercis Seker Fabrikasi’nda ortaya ¢ikmustir. 2011 yilinda meydana gelen Van depremi
ve baz yilinda meydana gelen iklimsel degisikliklerin donen varliklardaki ciddi

degisiklik nedeniyle oran 2’den yiiksek cikmustir.

-Faaliyet Kari / Net Sattg Oramy; Erzurum Seker Fabrikasi’min diBer
fabrikalara gore oran etkinligi yiiksektir. Ilgili yilda Erzurum Seker Fabrikasi’nin
maliyet minimizasyonu kuralina uynldugunu ve oranin yiiksekligi ilgili yiida faaliyet

giderlerinin etkin bir sekilde kullanildigim gostermektedir.

-Asit-test Oram’min  olmast arzu edildiginden, fabrikamzin kisa vadeli

borglarna karsilik fabrikalarinmzin borg oranimn diigmedigini gdstermektedir.

Tablo.4.12- Pertféy A Grubu Fabrikalari’nin 2011 Yih Etkinlik sonuglari: Ozet Istatistikler

Asit-Test Oram | Stok Bafimhhk | Cahsma Faaliyet
Oram Sermayesi Devir | Kar/Net
Hiza ‘Satiglar
Max 0,342011303 4,718758624 2,489855962 1,081063479
Min 0,004370313 1,774851024 0,337693869 0,863576576
Average 0,083519347 2,802402505 1,188624923 1,022896393
SD 0, 130269634 1,02712413 0,721454117 0,080875952
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Tablo.4.12°de Tiirkiye Seker Fabrikalari’na ait Portfdy A Grubu’na ait 5
fabrikanin analizinde kullamlan Girdi / Cikt1 degiskenlerinin temel istatistik verileri
kullanilmustir. Stok Bagimlilik Oram ile Calisma Sermayesi Devir Hizi'nin  en
biiyiik istatistiki deger ile en kiiciik istatistiki deger arasindaki fark aralif1 digerlerine
gore yiiksektir. Bu degiskenlerde standart sapma orami diferlerine gére fazla
cikmaktadir.

Tablo.4.13- Porifsy A grubu Fabrikalar’nm Girdi/ Cikt1 Degigkenleri Arasindaki Korelasyon

2011 YILI Asit-Test Oram Stok Bagimlilik | Caligma Faaliyet Kan /
Orani Sermayesi Devir | Net Satiglar
Hiz
Asit Test Oram 1 0,078713494 -0,174025212 0,306502191
Stok
Bagimhhk 0,078713494 1 0,94220557 0,351630342
Oram
Cahsma
Sermayest -0,174025212 0,94220557 1 0,454913328
Devir Him
Faalivet Kary/
0,306502191 0,351630342 0,454913328 i
Net Safiglar

Tablo.4.13°de goriildiigli gibi analizde kullamilan girdi / ¢ikti degiskenleri
arasindaki dogrusal iligkilerin bir Olgiiti olarak kullamlan pearson korelasyon
katsayis1 degerleri verilmigtir. Genelde pozitif yonlii bir iligki gtzlenen degigkenler
icerisinde Caligma Sermayesi Devir hizi ile Asit Test Orani arasinda ters yonli bir
iliski mevcuttur. Koyu punto ile gosterilen iligkiler haricinde genelde zayif yonli

iliski mevcuttur.
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Tablo.4.14-Portfoy A Grubu Fabrikalar’nin 2011 yih Etkinlik Degerleri

Fabrika Adx Etkinlik Derecesi Etkinlikx Dorumu
Erzurum Seker Fabrikasi 1,00 1,00
Agn Seker Fabrikasi 1,00 1,00
Ercis Seker Fabrikas: 1,00 1,00
Kars Seker Fabrikasi 1,00 0,800511
Mus Seker Fabrikas: 1,00 1,00

Fabrikalarimuzin 2011 yili etkinlik dereceleri Tablo-4.14’te gosterilmigtir.
Erzurum Seker Fabrikasi, Agri Seker Fabrikasi, Ercis Seker Fabrikas1 ve Mus Seker
Fabrikas: incelemeye konu yilda kapasiteleri oraninda etkin calisirken Mus Seker
Fabrikas:t etkinsiz olarak caligmaktadir. Bunun sebebi ilgili yildaki iklimsel

degisikliklerin verdigi etkiyle hammadde ihtiyacinin istenilen seviyede olmamasi

gosterilebilir.

4.3.4.4- 2012 Y1h Sonugclari

2012 yilna ait veriler 1s1ginda Veri Zarflama Analizi kullamlarak, BCC(O)

yontemiyle yapilan analiz Tablo-4.15°da gdsterilmistir.

Tablo.4.15- 2012 Yih Etkinlik Olgiimii

2012 Yih (O)Stok (O)Caligma (O)Faaliyet (DAsit-Test
Bagimhilik Sermayesi Kari/Net satis | Oram
Oram Devir Hiz1 Oram
Erzurum
Seker 1 468604807 1,210303335 1,040064220 | 0,006630414
Fabrikasi
Agn Seker 266226843 | 1439830609 | 0976509686 | 0,010499406
Fabrikas:
Ercis Seker 1,932047317 0426596514 | 0,975292411 0,061190668
Fabrikas1
Kars Seker | 51515411163 | 1,753039851 | 1,024049593 | 0,019290998
Fabrikast
Mus Seker 1732553434 | 0,694864274 | 1,019173843 | 0,018653626
Fabrikas:
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Tablo-4.15’te belirtilen hususlar dikkatle incelendiginde, excel tabanli DEA-

Solver-LV programu destekli yapilan hesaplamalar neticesinde;

-Arastirmamuza konu 5 fabrikamin asit test oram < 1 oldugu igin, Stok
Bagunlilik Oran1 2012 yili veri hesaplamalarinda incelemeye katilmistir. Agr1 Seker
Fabrikas: ve Kars Seker Fabrikas: stok bagimlilik orani, seker lretimine konu olan
fillen islenen pancarin, AZr Seker Fabrikasi’nda 76.000 Ton ve Kars Seker
Fabrikasi’nda 23.600 ton olmas1 nedeniyle iiretilen seker miktaninin stoklara giren
miktarinin azlig1 hammadde yetersizligine sebep oldugundan, oramin 2’den yukariya

¢ikmasina sebep olmugtur.

-Calisma Sermayesi Devir Hizi 2012 yih bilango verilerine gre hamadde
yetersizliginden dolayi kapasite miktar1 diisiiniildiigiinde, Agn Seker Fabrikasi ve
Kars Seker Fabrikasi’'nda donen varliklardaki oranin stoklara oranindan az

oldugundan yiiksek ¢ikmustir.

-Faaliyet Kar1 / Net Satig Orany; Agri Seker Fabrikasi’nin orammin diigiik
cikmasi maliyet minimizasyonu kuralina uyulmamasindan kaynaklanmustir. Ngili
yilda faaliyet kariun diigiik c¢itkmasi stoklarn azhifi nedeniyle satis miktarinin
diismesi ve fabrika seker iiretim maliyetinin yiiksek olmasindan kaynaklanmugtir.
2011 yilinda ortaya gikan dogal afetlerin etkisiyle fabrikamn liretim kapasitesinin
alunda iiretim yapmasi ve net satislarin azalmasindan dolayr Ercig Seker

Fabrikasi’nda Faaliyet kar1 / net satiglar oran yiiksek ¢ikmusgtir.

-Asit Test Oran’mn arzu edilen rakarm 1 olmasi nedeniyle, kisa vadeli
borclarimuiza kargilik fabrikalammuzin  borg Odeme yiikiiniin  azalmadigum

gostermektedir.
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Tablo.4.16-Portfdy A Grubu Fabrikalar’nin 2012 Y1l Etkinlik sonuglari: Ozet Istatistikler

Asit-Test Oram | Stok Bafimhhk | Caliyma Faaliyet
Oram Sermayesi Devir | Kar/Net
Hin Satiglar
Max 0,061190668 2,662268343 1,753039851 1,040064220
Min 0,006630414 1,468604807 0,426556514 0,975292411
Average 0,023253022 1,990003013 1,104926916 1,007017951
SD 0,019570809 0,405094733 0,484065813 0,026333107

Tablo.4.16’da arastirmamiza konu olan 5 fabrikanin analizinde kullanilan

girdi / cikt1 degigkenlerinde temel istatistiki veriler incelendiginde Stok Bagimhilk

Oraninda ve Caligma Sermayesi Devir arasinda en kiigiik oran ile en biiyiik oran

arasindaki fark yiiksektir. Bu degiskenlerde standart sapma oram yiiksek

¢ikmaktadir.

Tablo.4.17-Portfdy A grubu Fabrikalar’mn Girdi/ Cikt1 Degiskenleri Arasindaki Korelasyon

2012 YILI Asit-Test Oran Stok  Bagimlhillk | Calisma Faaliyet Kan /
Oram Sermayesi Devir | Net Satiglar
Hizx

Asit Test Oram 1 -0,039689798 -0,684830661 -0,577152171
Stok
Bagimhhik -0,039689798 1 0,4301277527 -0,679235862
Oram
Cahsma
Sermayesi -0,684830661 0,430127527 1 0,326966131
Devir Hiz:
Faaliyet Kar/

-0,577152171 -0,679235862 0,326966131 1

Net Satislar
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Tablo.4.17°de belirtilen hesaplamalar incelendiginde; analizde kullamlan
dogrusal iligkilerin bir &lgiitii olarak kullanilan pearson korelasyon katsayisi
degerleri, dogru yonlii ve ters yonli olarak esit bir gekilde degigmigtir. Stok
Bagimlilik Orani ile asit-test oram arasinda, faaliyet kar1 / net satiglar orani ile asit-
test oran1 arasinda ve galisma sermayesi devir hizi jle asit-test orani arasinda ters
yonlii bir iligki mevcutken, calisma sermayesi devir hizi ile stok bagimlilik orant
arasinda ve caligma sermayesi devir hizi ile faaliyet kar1 / net satiglar orani arasinda
dogrusal bir iliski mevcuttur. Koyu punto ile gosterilen iliskiler haricinde iligkiler

genelde zayif yonliidiir.

Tablo.4.18-Portfoy A Grubu Fabrikalari’mn 2012 yil1 Etkinlik Degerleri

Fabrika Adi Etkinlik Derecesi Etkinlik Darumu
Erzurum Seker Fabrikas: 1,00 1
Agr1 Seker Fabrikas: 1,00 i
Ercis Seker Fabrikas: 1,00 0,949782032
Kars Seker Fabrikast 1,00 1
Mus Seker Fabrikasi 1,00 0,986291314

Fabrikalarimizin etkinlik dereceleri Tablo.4.18’de gosterilmistir. Ercis $eker
Fabrikas: ve Mus Seker Fabrikas: ilgili yilda etkinsiz ¢aligmisken, Erzurum $eker
Fabrikasi, Agr1 Scker Fabrikasi ve Kars Seker Fabrikas1 etkin olarak caligmiglardir.
[ki fabrikamin etkinsiz c¢alismasina sebep olarak calisma sermayesi devir hzinin

diisiik olmas gdsterilebilir.
4.3.4.5- 2013 Y1h Sonuclan

2013 yilma ait veriler 1g1ginda Veri Zarflama Analizi kullamlarak, BCC(O)
yéntemiyle yapilan analiz Tablo.4.19°da gosterilmistir.
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Tablo.4.19- 2013 Yil1 Etkinlik Olgiimii

2013 Yih {O)Stok (O)Calisma (O)Faaliyet (DAsit-Test
Bagimlilik Sermayesi KaryNet satig | Oram
Oram Devir Hiz1 Oram

Erzurum 1,486640948 1,305616215 1,097872402 0,006971677

Seker

Fabrikasi

Agn Seker | 2,964222135 0,964758064 0,66470340 0,011210870

Fabrikasi

Ercig Seker | 1,803104342 0,820973838 0,947686734 0,03567380

Fabrikas:

Kars Seker | 2,595119793 0,905345273 0,750889471 0,027924112

Fabrikas

Mus Seker | 1,627723490 1,089322811 1,104368350 0,026004428

Fabrikasi

Tablo.4.19’da belirtilen hususlar dikkatle incelendiginde, 2013 yili verileri
icin excel tabanli DEA-Solver-LV programu destekli yapilan hesaplamalar

neticesinde;

-Aragtirma baz yilinda ilgili fabrikalarin asit test oram1 < 1 oldugu icin stok
bagimlilik orani hesaplamalara dahil edilmistir. Stok bagimlilik orani; Agri Seker
Fabrikas1 ve Kars Seker Fabrikasi’nda yiiksek ¢ikmigtir. Bunun sebebi tretim igin
gerekli hammadde ihtiyacimin fabrikalarimizin kapasitesi oranindan diigiik olmasi
olarak gosterilebilir. Agr1 Seker Fabrikasi’nda islenen pancar 71.000 ton olarak

goriiliirken, Kars Seker Fabrikasi’nda islenen pancar 13.500 tona kadar gerilemigtir.

Dolayisiyla stok miktarinin azlig: oramimizi 2’nin yukarisina kadar gikarmustir.
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-Calisma Sermayesi Devir Hizi oranin Mug Seker Fabrikasi'nda yiiksek
cikmasi, Mus Seker Fabrikasi’nda net satiglanin bir onceki yila gbre artmasindan
kaynaklanmaktadir. Erzurum Seker Fabrikasi’nda ise stoklardaki azalmayla birlikte

net satiglarin da azalmasi neticesinde oran 1’den biiyiik gikmusgtur.

-Faaliyet Kart / Net Satig Orani;yine Erzurum Seker Fabrikasi ve Mus Seker
Fabrikasi’'nda diger fabrikalara oranla yiiksek bir oranla hesaplanmigtir. Bunun
sebebi faaliyet karnmin ilgili fabrikalarda baz yilinda yiiksek ¢ikmasindan
kaynaklanmugtir. Agrn Seker Fabrikasi, Ercis Seker Fabrikasi ve Kars Seker
Fabrikast’larinda ise ilgili yilda faaliyet zararinin ortaya gikmasi nedeniyle oran
diistik ¢itkmmgtir.

-Asit-test Orani; Asit Test Oran’nin arzu edilen rakamu 1 olmasi nedeniyle,
kisa vadeli borglarimiza kargilik fabrikalarimizin bor¢ 6deme yiikiiniin azalmadifim

gostermektedir.

Tablo.4.20- Portféy A Grubu Fabrikalari’nin 2013 Y1l Etkinlik sonuglari: Ozet Istatistikler

Asit-Test Oramt | Stok Bafimhhk | Cahsma Faaliyet
Oram Sermayesi Devir | Kar/Net
Hiz Sanglar
Max 0,03567338 2,964222135 1,305616215 1,10436835
Min 0,006971677 1,486640948 0,820973838 0,66570354
Average 0,02556893 2,095362141 1,01720324 0,913304099
SD 0,010764441 0,579537301 0,168613141 0,178570838

Tablo.4.20°de Portféy A Grubu Fabrikalar’min girdi/ ¢ikti analizlerine
dayanarak temel istatistiki verileri gosterilmistir. Oranlar incelendifinde stok
bagimlilik orani, caligma sermayesi devir luzi ve faaliyet kari / net sati§ oranlarinda
en biiyiik istatistiki deger ile en kiigiik istatistiki deger arasindaki fark aralif1 asit test
oranina gore yiiksek cikmustir. Yiiksek ¢ikan degiskenlerdeki standart sapma oramnt

asit test oranindaki standart sapma oranina gére daha yiiksektir.
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Tablo.4.21-Portfsy A grubu Fabrikalar’mn Girdi/ Ciku Degiskenleri Arasindaki Korelasyon

2013 YILI Asit-Test Oram Stok Bagimhlik | Caligma Faaliyet Kan /
Oram Sermayesi Devir | Net Satiglar
Hizi

Asit Test Orani 1 -0,100485498 -0,752111034 0,017761784
Stok Bafimhlik

-0,100485498 1 -0,518655379 -0,981841697
Orani
Caligma
Sermayesi Devir -0,752111034 -0,518655379 i 0,6072344532
Hiz
Faaliyet Kari/ Net

0,017761784 -0,981841697 0,607234532 1
Satiglar

Tablo.4.21°de goriildiigii gibi analizde girdi / ¢ikti defskenleri arasindaki
dogrusal iliskilerin bir 8lgiitii olarak kullanilan pearson korelasyon katsayis: degerleri
incelendiginde; genelde ters yonlii bir iliski meveuttur. Dogru yonli iligkiler ¢aligma
sermayesi devir hizi faaliyet kari / net satiglar orani arasinda ve asit-test oran ile

faaliyet kar1 / net satiglar orani arasinda olusmustur. Koyu punto ile gbsterilen iligki

haricinde genelde zayif yonlii bir iligki mevcuttur.

Tablo.4.22-Portfoy A Grubu Fabrikalar’’mn 2013 yili Etkinlik Degerleri

Fabrika Adi Etkinlik Derecesi Etkinlik Durumu
Erzurum Seker Fabrikas: 1,00 |
Agn Seker Fabrikas: 1,00 1
Ercig Seker Fabrikas: 1,00 0,978054
Kars Seker Fabrikas: 1,00 0,978054
Mus Seker Fabrikas: 1,00 1
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Tablo.4.22’de etkinlik dereceleri gosterilmigtir. Erzurum $eker Fabrikasi,
Agr1 Seker Fabrikasi ve Mug Seker Fabrikas: baz yilinda etkin ¢alismugken, Ercig
Seker Fabrikasi ve Kars Seker Fabrikasi etkinsiz olarak bilango ddnemini
kapatrmuslardir. Buna sebep olarak iki fabrikamin da hammadde yetersizlifinden

dolayt iiretim kapasitelerinin altinda iiretim ger¢eklestirmesi gosterilebilir.
4.3.4.6- 2014 Y1h Sonuclan

2014 yilina ait veriler 11iginda Veri Zarflama Analizi kullamiarak, BCC(O)
yontemiyle yapilan analiz Tablo-4.23’te gosterilmistir. 2014 yilina ait &zellikli
durum hammadde yetersizliZi nedeniyle iki fabrikammzin Tirkiye Seker Fabrikalari
A.S. Yonetim Kurulu karar ile 2014 yili kampanya doneminde liretime kapatilmas:
nedeniyle iki fabrikarmzin hesaplamalara dahil edilmesi

iki fabrikamiz

saglikli sonuglar

vermeyeceginden icin VZA yontemiyle etkinlik Olglimii

yapilmamgtir,

Tablo.4.23- 2014 Y1l Etkinlik Olgiimii

2014 Yih (O)Stok (O)Caligma {O)Faaliyet (DAsit-Test
Bagmhhk Sermayesi Kari/Net satig | Orani
Orani Devir Hiz1 Orani

Erzurum Seker | 1,518456297 1,294628907 1,125082403 0,011082602

Fabrikas:

Ercis Seker | 1,815159217 1,401366810 1,008299174 0,029443305

Fabrikas1

Mus Seker | 1,618309815 1,050600949 1,133017786 0,023550208

Fabrikas:

-Stok Bagimlilik Orani; asit-test orant < 1 oldugu durumlarda stok bagimlilik
oraninin hesaplanabilir olmas1 nedeniyle 2014 yili stoklarina bakildiginda, 3
fabrikanin ¢ok da yiiksek oranlarda stok bagimldik oraniyla kars: kargiya olmadifi

gortilmektedir. Agrn Seker Fabrikasi’min bir onceki déneme gore net teslim edilen
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pancar miktanindaki %20 digiis( net teslim edilen pancar miktar: 2013 yilinda 18.442
ton iken 2014 yilinda 14.738 tona gerilemigtir.) ve Kars Seker Fabrikasi’min ise bir
tnceki doneme gore net teslim edilen pancar miktarinda yaklagik %50°lik bir artig
olmasma ragmen(net teslim edilen pancar miktar1 2013 yilinda 8913 ton iken 2014
yilinda 14.171 ton olmustur.) kapasite kullanimnin altinda kaldigt icin verimsiz
olacagi diisiincesiyle Turkiye Seker Fabrikalari A.S. Yonetim Kurulu karaniyla iki
fabrikanin net teslim aldig1 pancar gekeri Erzurum Seker Fabrikasi’na 2014 yili
kampanya déneminde gonderilmis olup iki fabrikamuz iiretime kapatildigmdan ilgili

fabrikalarimiz i¢in VZA yontemiyle etkinlik hesaplamasi yapiimamsgtir.

-Caligsma Sermayesi Devir Hizi; 2014 yili itibariyle 3 fabrikamizin ¢aligma

sermayesi devir hizlar1 normal bir seyir izledigi anlagilmgtir.

Faaliyet Kar/ Net Satig Orani; Agn Seker Fabrikasi ve Kars Seker
Fabrikasi’nin ilgili yilda Tiirkiye Seker Fabrikalar1 Yonetim Kurulu kararyla liretime
kapatilmast nedeniyle fabrikalar yili zarar ile kapattifindan VZA yontemiyle ilgili iki
fabrikanin hesaplamalar1 yapilmadigindan, 3 fabrikamizin hesaplanan oranlan

incelendiginde faaliyet kar1/ net satig orani normal bir seyir izlemigtir.

-Asit-test Orany; asit Test Orani’min arzu edilen rakami 1 olmasi nedeniyle,
kisa vadeli borclarumiza karsililk 3 fabrikalanimuzin  bor¢ ddeme yiikiintin

azalmadigini gdstermektedir.

Tablo.4.24-Portfoy A Grubu Fabrikalari’nin 2014 Y1l Etkinlik sonuglart: Ozet Istatistikler

Asit-Test Oram | Stok Bagimhhk | Calisma Faaliyet
Oramnt Sermayesi Devir | Kary/Net
Hin Satislar
Max (,029443305 1,815159217 1,40136681 1,133017786
Min 0,011082602 1,518456297 1,050600949 1,098299174
Average 0,021358705 1,650641776 1,2488655555 1,118799788
SD 0,007654231 0,123267115 0,146810276 0,014853708
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Tablo.4.24’de Portféy A Grubu Fabrikalarr'min girdi/ c¢ikti analizlerine
dayanarak temel istatistiki verileri gosterilmigtir. Oranlar incelendifinde biitiin
analizlerde en bityiik istatistiki deger ile en kiigiik istatistiki deger arasindaki fark

aralig1 normal bir seyri izlemigtir.

Tablo.4.25-Portféy A grubu Fabrikalar’nin Girdi/ Ctktt Degiskenleri Arasindaki Korelasyon

2014 YILI Asit-Test Oram Stok Bagimlihk | Caligma Faaliyet Kart /
Oram Sermayesi Devir | Net Satiglar
Hiz1
Asit Test Oram 1 0,924752633 0,097338997 -0,58385315

Stok Bagmhilk

0,924752633 1 0,468776023 -0,848888003
Oram
Caliyma
Sermayesi Devir 0,097338997 0,468776023 1 -(0,864835677
Hiz1
Faaliyet Kary/

-0,58385315 -0,848888005 -0,864835677 1

Net Satiglar

Tablo.4.25'te goriildiigii gibi analizde girdi / ¢ikti degiskenleri arasindaki
dogrusal iligkilerin bir 6lgiitii olarak kullanilan pearson korelasyon katsayis: degerleri
incelendiginde; ters ve dogru yonlii iligkiler meveuttur. Dogru yonlii iligkiler stok
bagmmlilik oran; ile asit test oram arasinda, ¢alisma sermayesi devir hizi ile asit-test
oram1 orani arasinda ve caligma sermayesi devir hizi ile stok bagimlilik oranlar
arasinda mevcut iken ters yonlii iligkiler; asit-test oram ile faaliyet kari / net satig
oram ve faaliyet kari / net satig orani arasinda meydana gelmigtir. Genelde zayif

yonlii bir iligki mevcuttur.
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Tablo.4.26-Portfoy A Grubu Fabrikalar’nin 2014 yili Etkinlik Degerleri

Fabrika Ads Etkinlik Derecesi Etkinlik Durumu
Erzurum Seker Fabrikas: 1,00 1
Ercis Seker Fabrikasi 1,00 1
Mus Seker Fabrikasi 1,00 1

Tablo.4.26°da etkinlik dereceleri gosterilmistir. Ilgili yilda iki fabrikamizin
hesaplamalara dahil edilmemesi nedeniyle hesaplamalar saBlikh sonuglar
vereceginden tablo.4.26’da verilen bilgiler gostermedir ki; biitiin fabrikalarimiz etkin

caligmustir.
4.3.4.7- 2015 Y1h Sonuglan

2015 yilina ait veriler 1g1inda Veri Zarflama Analizi kullanilarak, BCC(O)
yontemiyle yapilan analiz Tablo.4.27°de gosterilmigtir. 2014 yilinda oldugu gibi
2015 yilinda da hammadde yetersizligi sebebiyle Agr1 Seker Fabrikasi 2015-2016
yili kampanya déneminde iiretime kapatilmig olup, VZA yontemiyle yapian

hesaplamalara dahil edilmemistir.

Tablo.4.27-2015 Yih Etkinlik Qlgiimii

2015 Y1l (O)Stok (O)Calisma (O)Faaliyet (DAsit-Test
Bagimhlik Sermayesi Kari/Net satis | Oram
Oram Devir Hiz Oran1

Erzurum  Seker | 1,592644354 §,685811197 7.113203172 0,012830788
Fabrikasi

Ercig Seker | 2,062544075 1,640053780 7,047040549 0,026832739
Fabrikasi

Kars Seker | 2,1911767622 0.070123109 3,107885398 0,018091580
Fabrikasi

Mug Seker | 1,628069801 1,414770204 7,127072199 0,011581839
Fabrikasi
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-Stok Bagimlilik Orani; asit-test orani < 1 oldugu durumlarda stok bagimlilik
oraninin hesaplanabilir olmasi nedeniyle 2015 yili stoklarma bakildiginda, 2
fabrikamin yiiksek oranlarda stok bagimliik oramyla kargt karsiya oldugu
goriilmektedir. ,Brcis Seker Fabrikasi'nda bir 6nceki doneme gbre 2 kat diigiis
gosteren stoklar ve Kars Seker Fabrikasi’nda bir Snceki doneme gore 2 kat arti
gbsteren stoklara ragmen hemen hemen aym oranda artan kisa vadeli yabanci
kaynaklar nedeniyle iki fabrikamizda 2’nin Gizerinde bir stok bafimlilik oram ile

karst karsiya kalimlmustir.

-Calisma Sermayesi Devir Hizi; 2015 yili itibariyle calisma sermayesi devir

hiz1 4 fabrikamizda normal bir seyir izlemistir.

-Faaliyet Kary/ Net Satig Orani; Kars Seker Fabrikasi’nin baz yilini zarar ile
kapatmas: nedeniyle, hesaplama ydntemini pozitif olarak gérmemiz gerektiginden
analiz hesaplamasi yiiksek hesaplanmig olup, Erzurum, Ercig ve Mug Seker
Fabrikalarimizda normal bir seyri izlerken, Kars Seker Fabrikammzin hammadde
yetersizligi olsa da liretime devam ettirilmesi neticesinde zarar etmesi nedeniyle

analiz oran1 diisiik ¢ikmugtir.

-Asit-test Orani; asit Test Orani’nin arzu edilen rakamm 1 olmas: nedeniyle,
kisa vadeli bor¢lanimiza karsilik fabrikalarimizin bor¢ 6deme yiikiiniin azalmadigini

gostermektedir,

Tablo.4.28-Portféy A Grubu Fabrikalari’mn 2015 Y1l Etkinlik sonuglari: Ozet Istatistikler

Asit-Test Oram | Stok Bafimhhk | Caliyma Faaliyet
Oram Sermayesi Devir | Kar/Net
Hin Satiglar

Max 0,02683273% 2,191767622 1,685811197 7,127072199
Min 0,01158183% 1,592644354 0,070123109 3,107885398
Average 0,017334236 1,868756463 1,202689573 6,098800405
SD 0,006003463 0,262706021 0,661887253 1,727070382
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Tablo.4.28’de Portféy A Grubu Fabrikalar’mn girdi/ ¢ikti analizlerine
dayanarak temel istatistiki verileri gosterilmistir. Oranlar incelendiginde stok
bagimlilik orani, caligma sermayesi devir hz1 ve faaliyet kari / net satig oranlarinda
en biiyiik istatistiki deper ile en kiiciik istatistiki deger arasindaki fark aralifi yliksek
cikmustir. Yiiksek ¢ikan degiskenlerdeki standart sapma orani yiiksektir.

Tablo.4.29-Portfy A grubu Fabrikalar’nin Girdi/ Cikt1 Degiskenleri Arasindaki Korelasyon

2015 YILX Asit-Test Oram Stok Bagimhhk | Galigma Faaliyet Kari /
Orant Sermayesi Devir | Net Satiglar
Hiz
Asit Test Oram 1 0,747125719 -0,006236279 -0,090217102

Stok Bagimhlik

0,747125719 1 -0,0669300411 -0,721780899
Oram
Calisma
Sermayesi Devir -(,006236279 -0,669300411 1 0,986394639
Hiz
Faaliyet Xar1/ Net

-0,090217102 -0,721780899 1,986394639 1
Satiglar

Tablo.4.29’da goriildiigii gibi analizde girdi / ¢ikti degiskenleri arasmdaki
dogrusal iliskilerin bir &lgiitii olarak kullanilan pearson korelasyon katsayis degerleri
incelendiginde; ters ve dogru yonli iligkiler meveuttur. Dogru yonlii iligkiler asit
test orani ile stok bapimhlik orami arasinda ve calisma sermayesi devir hizi ile
faaliyet kar1 / net satiglar orant arasinda ortaya ¢ikmisken, ters yonli iligkiler ¢aligma
sermayesi devir hizi ile asit test orami, galisma sermayesi devir hzi ile stok
bagimlilik oran arasinda ve faaliyet karn / net satig orani ile asit test orant arasinda
ters yonlii bir iliski mevcuttur.Genelde zayif yonlii bir iliski meveuttur. Koyu punto

ile gosterilen iliskiler kuvvetlidir.
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Tablo.4.30-Portfoy A Grubu Fabrikalari’mn 2015 yih Etkinlik Degerleri

Fabrika Adi Etkinlik Derecesi Etkinlik Durumu
Erzorum Seker Fabrikasi 1,00 1
Ercis Seker Fabrikasi 1,00 1
Kars Seker Fabrikasi 1,00 i
Mus Seker Fabrikas: 1,00 1

Tablo.4.30°da etkinlik dereceleri gosterilmistir. Erzurum Seker Fabrikasi,
Ercig Seker Fabrikasi, Mus Seker Fabrikasi, Ercig Seker Fabrikasi ve Kars $eker

Fabrikast etkin olarak bilango dtnemini kapatmuglardir.
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SONUC , DEGERLENDIRME ve ONERILER
5.1-Sonug

Seker sektorii diinyada ve iilkemizde etkisi yadsinamayacak sekilde bir
gelisme icerisinde iretimine devam etmektedir. Stratejilerini pazarlama, kar ve
faaliyetlerinin siireklilifi baglaminda belirlemek igin planlamalarini yapmakta olan
Tiirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. biinyesinde faaliyetlerine devam eden ve 2000 yilhinda
ozellestirme kapsamina alinarak ve 2008 yilinda cografi bazda portfoyler seklinde
ayirma tabi tutularak Portféy A Grubu’nda kendisine yer edinen 5 fabrikamizin
(Agr, Erzurum, Ercis, Kars ve Mus Seker Fabrikalar) Veri Zarflama Analizi ile
2009-2015 yillan arasinda etkinlik §lgiimiine yer verilen aragtirmamn, “Ozellestirme
olmali m1, yoksa olmamali m1?” sorusuna cevap aramak icin bir referans olacag:

kanaati tasinilmaktadir.

Karar alma biriminin azlifi ve etkinlik Olgiimiine konu olan {retim
faaliyetinde bulunan isletmelerimizin homojen yapida olmasi sebebiyle, saglikli
etkinlik olglimiine Veri Zarflama Analizi Yontemi kullanilarak ulagimak
istendiginden, fabrikalarimizin sahip olduklar kaynakiar: etkin bir gekilde kullanip
kullanmadiklar1 yine bu yéntemle aragtirilmak istenmistir. Aragtirmamiza dayanak
fabrikalarimzin KIT olmasi veya kamu sektoriinde faaliyet gbstermesi nedeniyle
fabrikalarimizin mevcut finansal durumlariyla ne derece etkin hizmet verdigi ve

gelecekte verecedi analiz sonuglarinda ortaya ¢ikmaktadur.

Kiiresellesme kavramu; 1960’larda kullamlmaya baglansa da etkisini
1980’lerde arttirms ve 1990’larda artik Snemi herkes tarafindan yadsinamayacak bir
gercek olmugtur. Kiiresellesme ile beraber iilkeler arasinda bagimlilifin ve iliskinin
arttig1 bir donem yaganmaya baglanmistir. Az geligmis tilkelerin diinya ekonomisine
yoén veren global ekonomiler yaninda ne denli etkilendifi, ithalatgi bir duruma

diistiigii de gergekligi tartisilmaz bir durumdur.”

Tiirkiye ekonomisinde, seker sektoriiniin varligi ve seker iiretiminde geldigi

noktada, bélgesellesme hareketlerinin varhig da tartisilmaz bir gergektir. 1980°Jerden

7 Osman KUCUKAHMETOGLU, Hamza CESTEPE, Sevket TUYLUOGLU, Ekonomik
Entegrasyon, Ekin Yayinlar1, s:18,Bursa,2013
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sonra GATT (Tarifeler ve Ticaret Genel Anlagmasi) gercevesinde diizenlenen
Urnguay turu neticesinde 1995 yilinda ortaya ¢ikmug olan WTO(Dinya ticaret
Orgiitii) kiiresel bir Orgiit olsa da iiyesi bulunan 150 iilkeden yaklagik 140 tanesi en
az bir tane bdlgesel anlasmaya imza atmugtir. Tiirkiye’de bunlardan bir tanesidir.
Ciinkii az geligmig iilke konumundan geligmislik diizeyine, kiiresellesen ekonomi
diinyasinin getirmis oldugu dezavantajlar: avantaja ¢evirmenin yolu korumacilik olsa

gerf.:k.73

Cografi konumu nedeniyle pancardan seker iireten iilkemiz seker fiyatlarinm,
diinya fiyatlarina gore yiiksek olmasi, Diinya Ticaret Orgiitii'ne taahhiitlerimiz
kapsaminda seker ihracatina siibvansiyon uygulanamamasi ve pancardan seker
firetiminin gozardi edilemeyecek boyutta yarattifi katma deger nedenleriyle, "yillik
yurtici seker ihtiyact ve giivenlik stogu" esasina gdre lretim planlamas1 yapan
Tiirkiye, hem bolgesellesme hareketlerinin hem de kiiresellesmenin verdigi etkiyle,
2001 yilinda 4634 Sayili Seker Kanunu’nu yiiriirlige koymasinin nedenlerinden
birisi de; Avrupa Birligi diizenlemeleri, Diinya Ticaret Orgiitii ve diger uluslararasi

taahhiitlere uyum konusunda verilen taahhiitlerin yerine getirilmesi olmugtur.79
5.2-Analiz Sonuclan
2009-2015 yillar1 arasinda yapilan analizlere bakildiginda;
5.2.1-Erzurum Seker Fabrikasi

2009-2015 yillar: arasinda etkin konumda galigan fabrikamizin, 2011 yihinda
iklimsel degisikliklerin etkiledifi bir ortamda stoklarimin dismesi nedeniyle stok
bagimlilik oramimn biraz yiikseldigi goriilmektedir. Fakat taahhiit edilen pancar
miktari, fiilen islenen pancar miktar, ekici sayis1 ve iretilen gekerin durumuna
bakildiginda yillar bazinda bir disme goriildiigi ve bu disiisiin de il ekonomisini
etkiledigini varsayabiliriz. {limizdeki ve diger illerdeki ekici sayisindaki dlismenin
nedenlerini; 2002 yilinda ciftgi kayit sistemine gegilmesi, Ziraat Odalaria kayit
zorunlulugu ve kota uygulamasi diye siralayabiliriz. Fakat 2014-2015 TUIK verileri

™ Zeynel DINLER, Bolgesel Iktisat, Ekin Yayimevi, Bursa,2012
™ T.8.F.A.S, Erisim Tarihi: 06.07.2016,
hitp:/fwww.turkseker.gov.u/WORLD_SUGAR_SECTOR2011
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incelendiginde; Erzurum ilinin vermis oldugu go¢ miktarnn 41.803 kigi olmustur,
Dolayisiyla Erzurum ili ekonomisi arastirmaya konu dier illerin merkezi
konumunda olmasina ragmen go¢ vermesi sebebiyle, biiylik sehirlerin geligmisg

sanayisi kargisinda, tarim ekonomisinin gerilemesine neden olmustur.
5.2.2-Agr1 Seker Fabrikas:

2009-2012 yillar1 arasinda etkin ¢alisan fabrikamizda stok bagimlilik oraninin
yiiksek olmasina sebep, taahhiit ton bagina diigen pancar miktarinin yillara gore
azalmasi, fiilen iglenen pancann yillara gbre diisiisi gostermesi, ekici sayisinin
diismesi ve sonug olarak iiretilen sekerin yillara gore azalan bir trend sergilemesi

gosterilebilir.

Sehir ekonomisinin geldigi noktada bacas tiiten tek fabrikanin Agri Seker
Fabrikas1 olmas: nedeniyle Erzurum Seker Fabrikasi’min hammadde darlifs
nedeniyle yildan yila diigen pancar iiretim miktarimn verdigi zararin daha fazlas: bir
zararla kars: karsiya kaldifimuzi soyleyebiliriz. Yaklagik 3 yildir diretim yapmayan
fabrikamizin yarattify istihdam, pancar ekicilerine verdigi destekler ve schir
ekonomisine verdigi ekonomik destegi gz ¢niinde bulundurursak, Agn Seker
Fabrikasi’nin bacasinin tiitmesi kagimlmaz bir gergektir. Erzurum ilimiz bdlgemiz
illerinin merkezi konumunda bulunmasi ve saglik, inang, kig turizmi nedeniyle bacasi
tiiten fabrikasimin hammadde darlif1 ile yasayacagi sikintilar1 minimize edebilecek
kuvvetite iken, Agr1 Seker Fabrikasi’nin bulundugu il sinurlan igerisinde hayatlarini
idame ettiren ve fabrikamuzin siirekliligi igin KOBI, esnaf ve ciftcilerimizin
bilgilendirme toplantilariyla fabrikamizin galistinlmas: gerektigine inandirilmasi

gerekmektedir.

Bakanlar Kurulu'nun 25.04.2016 tarih 8791 Sayihi kararina gére 5488 Sayili
Tarim Kanunu’nun 19°uncu  Maddesine gore giincellenmis olan tarimsal
desteklemelere iligkin karara gore (EK:1), seker pancarina destekleme verilmemis
olup, cofrafi bazl diisiiniildiigiinde ekim alanlarinin sinirh olmasi, iklimsel degisim
farkinin yiiksek olmasi nedeniyle tarimsal desteklemenin pancar gekeri iiretiminde de

verilemesi gerektigi yaptifimiz caligmalardan anlagilmugtir.
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Pancar sekeri hammadde fiyatinin 2016 yih igerisinde A Kotas1 pancar i¢in
(%16 taban polar seker varligina gére 1Kg pancar sekeri) 0,19 KR belirlenmis
olupso, fiyat baglaminda diigiintildiigiinde de ekicinin umdugunu bulamamasi ve
ilimiz simirlar1 i¢inden bagka illere(genelde biiyiikgehirlere) verilen gociin etkisiyle
pancar gekeri tretimi yildan yila diismils ve fabrikamiz kapanma durumuyla karsi

karsiya kalmustir.
5.2.3-Ercis Seker Fabrikasi

2009-2015 yillar1 arasinda, VZA yontemiyle yapilan etkinlik ol¢iimleri bize
gostermektedir ki; 2009, 2012 ve 2013 yillarinda arastrmaya konu olan
fabrikalarimizdan Ercis Seker Fabrikasi etkinsiz ¢aligmmgtir. Taahhiit edilen pancar
miktari, fiilen iglenen pancar miktari, ekici sayisi ve iiretilen sekerin durumuna
bakildifinda yillar bazinda bir diigme goriildiigii ve bu diigiisiin de il ekonomisini
etkiledigini varsayabiliriz. 2011 yilinda yaganan iklimsel faktdrlerin ve yagsanan Van
depremi felaketinin etkilemis oldugu ilimizde, 2012 ve 2013 yillarina kadar devam

eden bir sorunlar silsilesiyle kars: karsiya kalinilmagtir.

Aragtirmamiza konu finansal analizlerden stok bagimlillk oraninin
yiiksekligine bakildiginda 2015 yilinda hammadde sikintisindan dolay: stoklardaki
azalmadan kaynaklandifn soylenebilir. Van ilimizin 2012 yilinda Biiyiiksehir
statiisiine gegmesiyle sartlarimin iyilesmesine ragmen taahhiit edilen pancar sekeri

miktarindaki diisiisiin sebeplerinden biri de ilimizin verdigi i¢ go¢tiir.
5.2.4-Kars Seker Fabrikasi

2009-2015 yillari arasinda yaptigimiz etkinlik élglimleri neticesinde; taahhiit
edilen pancar miktari, fiilen iglenen pancar miktari, ekici sayis1 ve iiretilen sekerin
durumuna bakildifinda yillar bazinda bir diigme goriildigii ve bu diigiistin de il
ekonomisini etkiledigini varsayabiliriz. 2009-2015 yillar1 arasinda stoklarin diigtiigii
bariz bir sekilde hissedilirken, Portfdy A Grubu fabrikalar icerisinde 2009-2015

yillar1 arasinda en ¢ok etkinsiz calisan fabrikamiz olmustur. VZA ydntemiyle

% TS F.A.S., Erisim Tarihi:05.07.2016, http://www.turkseker.gov.tr
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yaptigumiz analiz gdstermedir ki; 2010, 2011, 2013 ve 2015 yillan arasinda etkinsiz
caligtifs goriilmektedir.

Kars ilimizde, aynen Agn ilimizde oldufu gibi sanayi baglaminda
diisiiniildiigiinde bacasi tiiten tek sanayi olma 6zelligini tagiyan fabrikamizda yillar
itibariyle diistiniildiigiinde, bariz bir hammadde sikintis1 ortaya ¢itkmgken, seker
sektoriiniin hayvancilik sektériine de itici bir gii¢ yarattig: diistiniiliirse, fabrikarmzin
calismamasi veya atil ¢aligmasi, Kars ekonomisine ciddi bir sikinti verecegi
asikardir. Bu sebeplerden dolay: i¢ go¢ oram yildan yila artmig ve tarimla ufragan

insan sayimz gitgide diigmiistiir.
5.2.5- Mus Seker Fabrikasi

Portfdy A Grubu fabrikalan igerisinde, bolge insaninin da sahiplenmesiyle, en
etkin caligan fabrikalarimizdan bir tanesi olan Mus Seker Fabrikasi, liretim yillar:
boyunca taahhiit edilen pancar miktari, fiilen iglenen pancar miktari, ekici sayis1 ve
iiretilen sekerin durumuna bakildiginda yillar bazinda bir diigme goriildiigii ve bu

diistisiin de il ekonomisini etkiledigini varsayabiliriz.

VZA yontemiyle yaptigimiz etkinlik analizinde sadece 2012 yilinda, 2011
yilindaki iklimsel degisiklikler nedeniyle, iiretiminde biiyiik hasarlar géren pancar
sekerinin, fabrikaya teslimi sirasinda yaganan giigliikler nedeniyle fabrikamiz 2012
yilinda etkinsiz ¢aligmustir. Sosyoloji ilminin alanma giren ataerkil aile tipi yapist
nedeniyle gecmiste, iggilik maliyetlerinin diigiik olmasi nedeniyle, iiretim oranlarmin
yiiksekligi, polar seker varliginn 6lclilmeye baglamasi ve 4634 Sayili kanun ile
ciftcilerimize getirilen ziraat odalarna kayit zorunlulugu ve cift¢i kayit zorunlulugu
nedeniyle artik ekmemeye baglamasi nedeniyle baglayan Mus ilimizde bulunan
ekicilerimizin pancar sekeri ekme oramndaki diisiis ile paralellik gbsteren i¢ gog

oraninin $ehrimiz ekonomisini etkiledigi bir gercektir.
5.3-Oneriler

Portfoy seklinde ozellestirilmesi cografi bazda planlamasi yapilan, PortfSy A
Grubu fabrikalarinin iiretime devam etmesi igin, iklimsel sartlari da diigiinerek,

desteklemelerden yararlanmasi  gereklilifinin  yaminda, iscilik maliyetlerinin
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yiiksekligi sebebiyle bazi bolgelerde halen devam makineli sokiim igleminin,
yeryiizii sekillerinin elverdigi sckilde portféy A Grubu fabrikalarinin bulundugu
ekim alanlarmda da yapilmast seker sektoriiniin bolgedeki gelecegi agisindan bir

zorunluluktur.

Atl kapasite ile calisan fabrikalarmzda borg yiikiiniin  azaltimasi,
fabrikamiz galiganlarinin iscilik maliyetlerinin azaltilmas: yoluyla giderilebilecektir.
Eleman eksikligi veya fazlahgimn bir an 6nce gideritmesi ve fabrikalanmizin

kapasite kullanim oranlarinin arttinlmasi gerekmektedir.

Citgilerimizin ve fabrikammz caliganlanimin bilinglendirilmesi i¢in, Tiirkiye
Seker Fabrikalari gorevlilerinin, iiniversitelerimizin ilgili boliimleri bilim
insanlarinin ve ilgili sivil toplum kuruluglarinin, medyamn, bélgede etkin konumda
olan sivil toplum kuruluglartmin da destegiyle seminer, soylesi, yemekli toplantt
tarzinda faaliyetlerin diizenlenmesi ve seker sektSriiniin  geleceginin kendi
gelecekleri oldugu bilincinin agilanmasi gerckmektedir. Portfdy A grubu
fabrikalarimin bagli bulundugu ilde bulunan iiniversitelerimizin ilgili fakiiltelerinde
pancar gekerinin iretimiyle alakali derslerin okutulmas: ve yerinde galigmalarla

desteklenmesi hedefi konulmahdir.

Fabrikalarimuzin &zellestirilmesi  yoluyla verimlilifin artacagi diiglincesi,
politika yapicilarinda hakim goriig oldugu igin, Ozellestirilme neticesinde ilgili
fabrikalarimizda nasil bir iiretim tarzimin benimsenecegi (emek yogun veya sermaye
yogun), Uretimi arttirmamin yollari, iscilik maliyetlerinin nasil diigiiriilecegi,
blgemizde en biiyiikk problem olan sulama sorununun nas11“ giderilecegi v.b.
gahsxﬁalann onceden belirlenmesi gerektifi ve bu ¢alismalara gore fabrikalarimizda
iiretimin stirekliliginin saglanmasinin gerektigi ile alakali yukarida belirtilen sahis ve

kurumlar nezdinde istisare toplantilart yapilmalidir,
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EK-1
2016 YILINDA YAPILACAK TARIMSAL DESTEKLEMELER

5 Mawyis 2016 Tarihli ve 29703 Sayili Resmi Gazete

Karar Savis: :2016 / 8791

Ekli “2016 Yimda Yapilacak Tarmsal Desteklemelere Iligkin Karar’in
yiiriirliige konulmasi; .Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanli§inin 21/4/2016 tarihli ve
5040 sayil1 yazist iizerine. 3488 sayihh Tanm Kanununun 19 uncut maddesine gore.
Bakanlar Kurulu’nca 25/4/2016 tarihinde kararlasticilmustur.

2016 YILINDA YAPILACAK TARIMSAL DESTEKLEMELERE ILISKIN
KARAR

Amac ve kapsam

MADDE 1- (1) Bu Karar, ¢evreye duyarh tarimsal tiretimi yayginlagtirmak,
bitkisel tretimi tehdit eden hastalik ve zararh organizmalara kargi karantina Onlemi
olarak tavsiye edilen alternatif uwygulamalari, biyolojik ve biyoteknik miicadeleyi
desteklemek, verimi ve kaliteyi yiikseltmek, uygulanan politikalarin etkinligini
saglamak, sektoriin Oncelikli problemlerinin  ¢Oziimiine katkida bulunmak,
slirdiiriilebilirligi saglamak ve tarmsal kayitlamil giincel tutulmas: amaciyla
hazirlanmmg olup; siit regiilasyonu uygulamasinda en az iki yil, arastirma gelistirme
projelerinde bes yil olmak tizere, 2016 wyilinda uygulanacak olan tarunsal
desteklemelere iligkin hususlar: kapsar.

Alan bazli destekler

MADDE 2- (1) 2016 Yih Cift¢i Kayit Sistemine dahil olan ¢iftcilere alan
bazli olarak mazot ve giibre destekleme Gdemesi yapilir.

Sira No [Mazot ve Giibre Destegi (TL/da)

1 'Mazot ve Giibre 11

(2) Bitkisel iiretimde 2016 yili iiretimleri i¢in Cift¢i Kayit Sistemine ve
Organik Tarmm Bilgi Sistemine kayith olarak organik tarnim faaliyeti yapmig
cifteilerin gecis iki siireci ve lizeri liretimlerine destekleme ddemesi yapilir, Organik
Tarim Bilgi Sistemine ve Gida, Tarim ve Hayvancihk Bakanh@ (Bakanhk) ilgili
kayit sistemlerine kayith olarak organik ant yetistiriciligi yapan ciftcilere asagida
belirtilen birim miktarlarda organik tartm destekleme ddemesi yapilir.
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Sira No [Organik Tarim Destegi (TL/da)
1 1. Kategori Uretim 100
2 [2. Kategori Uretim 70
3 [3. Kategori Uretim 30
4 W. Kategori Uretim 10
Sira No [Organik Hayvancilik Destegi (TL/kovan)
1 Ak Kovan 10

(3) Iyi tanm uygulamalar yapan ciftgilere. Cifici Kayit Sisteminde
olusturulacak icmaller {izerinden agagida belirtilen birim miktarlarda destekleme

odemesi yapilr.

Sira No [fyi Tanim Destegi (TL/da)
1 Meyve. Sebze 50
2 [Ortiialt 150
3 Siis Bitkileri, Tibbi Aromatik Bitkiler 100

(4) 31/12/2015 tarihli ve 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dagitim
Sistemindeki Kayiplarin Azaltilmasma Dair Tedbirler Yonetmeliginde belitlilen
yiiksek kayiph elekuik dafiim girketleri kapsamma giren ve 2016 yilmda
Diyarbakir, Sanhurfa, Mardin, Batman, Siirt, Swnak illerinde tarimsal amagli
sulamada kullantlan elektrik icin; fark 6demesi desteklerine konu tiriinlerde ¢iftginin
alacad: bitkisel iiretime konu destek ddemelerine Sdeme zamaninda bloke konulur ve
¢iftcinin muvafakati ile dafiim girketine aktarihir. Kalan kisim ¢iftciye ddenir.
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Tiirkiye Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modeline gore fark
ddemesi destekleri

MADDE 3-

(1) 29/6/2009 tarihli ve 2009/15173 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile
yiiriirlige konulan Tiirkiye Tarim Havzalarmm Belirlenmesine Iliskin Karann eki
listede yer alan otuz adet tanin havzasinda, 2016 yili iiretim sezonunda iiretilen ve
satig1 yapilan irtinlere fark ddemesi destegi yapilir. Yapilacak destekleme 6demeleri,
her bir havza icin stz konusu listede belirtilen triinlerle sinrhdir.

(2) Tarim Havzalar1 Uretim ve Destekleme Modelinde dngoriilen havzalarda,
2016 yih iiriint; yaglik aycicedi, kiitlii pamuk, soya fasulyesi, kanola, aspir, dane
masir, bugday, arpa, cavdar, yulaf, tritikale, celtik, kuru fasulye, nohut ve mercimek
firtinlerinde tanimsal veriler ve uydu goriintiileri, zeytinyaginda tarumsal veriler
kullanilarak belirlenecek olan verim degerlerine gore, parmukta yurt i¢inde tiretilip
scrtifikalandirilan tohumlar kullanma gart: aranarak, destekleme Sdemesi yapilir.

(3) Asa@ida belirtilen iiriinlere kargilarinda gdsterilen miktarlarda; ayrica,
2016 yilinda, sozlesmeli yaplik aycicedi, aspir, kanola ve soya fasulyesi iiretimi
yapan tireticilere fark 6demesi destefine ilave olarak agagida belirtilen miktarlarda
destekleme demesi yapilir.

Sira No [Fark Odemesi Destekleri (Krs/kg) Sﬁzle§m(eéiri$j/rl§;i)me tlave
1 Yaglik Aycicegi 40 6
2 [Kiitlii Pamuk 75 -
3  |Soya Fasulyesi 60 3
4  |Kanola 50 4
5 |Aspir 55 9
6 |Dane nusir . 2 -
7 qu_day, Aupa, Yulaf, Cavdar, 5 i

Tritikale
8 [Celtik 10 -
9 Kuru Fasulye, Nohut, Mercimek 30 -
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10 [|Zeytinyag 80 -

11 [Cay 13 -

(4) Yeralt1 suyu kullanilan ve su kisiti oldugunun Bakanlikea tespit edildigi
verlerdeki parsellerde 2016 yilinda ekimi yapilan dane musir alanlar, fark 6demesi
desteginden yararlandinlmaz, bahse konu alanlarda mercimek ve nohut i¢in fark
Odemesi desteginde %50 ilave destek ddenir.

(5) Patates sigili hastalig1 goriilen 14 ilde (Adana, Afyonkarahisar, Aksaray,
Artvin, Ankara, Bursa, Giimiishane, Igdir, Kayseri, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sivas ve
Trabzon) ve giivenlik kusaginda alternatif tiriin olarak; aspir, kanola, soya fasulyesi
ve yaghk aycicedi tiretimi yapan dreticilere, aldig1 fark ddemesi destegine % 50 ilave
ddeme yapilir.

(6) Destekiemelerden; Ciftei Kayit Sisteminde 6zliik, iirtin, arazi bilgileri
kayith olan ve ekli listede belirtilen havzalarda yer alan, arazilerinde desteklemeye
esas lirlinleri Urettigi Bakanlik il ve ilge miidiirliiklerince tespit edilen ve belirlenecek
yasal siire icerisinde destekleme bagvurularin: yapan kamu kurum ve kuruluglarn
hari¢ gercek ve tlizel kigiler yararlanir.

(7) Destekleme 6demelerine esas arazi bilyliklligl, bagvuru sahibinin Cift¢i
Kayit Sisteminde kayitli arazilerinin biiyiiklligiini agamaz. Ureticiler, dogrudan
Ciftci Kayit Sisterni lizerinden yiiriitiillen fark odemesi desteklemelerine iliskin
olarak, Ciftci Kayit Sisteminde kayith olduklar yer disinda bagvuru yapamaz.

(8) Yas cay iireticilerine yapilacak fark ddemesi destegi, 2/4/2012 tarihli ve
2012/3067 sayil: Bakanlar Kurulu Karan ile belirlenen ve iiretime izin verilen ¢ay
alanlarinda Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii (CAYKUR) tarafindan dizenlenip
kontrolleri yapilan ¢ay ruhsatlan tizerinden yapilir,

Hayvancilik destekleri

MADDE 4- (1) Buzagi/malak destegi; programli asilart tamamlanmak kaydiyla 4
ay ve tizeri buzaglara/malaklara 350 TL, soy kiitiigii destegi 500 TL olarak &denir.
D&l kontrolii kapsanunda testlerini tamamiamg bogalarin buzagilarina ilave 50 TI.
Odenir.

Sira No IBuzagn’Malak Destegi (TL/bag)
1 4 ay ve lizeri buzagi/malak (81 il) 350
2 Soy kiitiigii (81 il} 500
3 [D&l kontrolii 50 (ilave)
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(2) Uretmis oldugu cig siiti, 17/12/2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan Gida Isletmelerinin Kayt ve Onay Islemlerine Dair
Yonetmelik kapsamindaki siit isleme tesislerine satan, 7 nci maddede belirtilen
hayvancilik orgiitlerinden birine iliye olan iireticilere; sogutulmus veya gida
mevzuatina uygun olarak pazarlanmg inek siitline, firetici orgiitleri {izerinden
pazarianan sofutulmus inek siittine, manda, koyun ve keci siitiine farkh olmak tizere
Bakanligin belirleyecegi donemler ve birim fiyatlar iizerinden 6deme yapilur, Ayrica,
1slah amach kalite standardina ilave 6deme yapilir.

Bakanligin belirledigi tarihten itibaren 16/4/2015 tarihli ve 29328 sayih
Resmi Gazete’de yayimlanan Cig Stliin Sozlesmeli Usulde Alim Satimina iligkin
Yonetmelik hitkiimlerine uygun olarak diizenlenen sozlesmesini Siit Kayit Sistemine
kayit ettirmeyenler ¢ig siit desteklemesinden yararlandiriimaz.

Uretmis oldugu ¢ig siiti, tiretici érglitleri aracihi ile ¢ig siit olarak Et ve Siit
Kurumu Genel Miidiirhigiine satan veya bu Kurum ile yapilan s6zlesme cercevesinde
siit tozuna gevirten treticiler, ¢ig siit desteklemesinden yararlandirihir,

Siit regiilasyonu uygulamasina ynelik destekleme 2016 yilindan baglamak
tizere 2 yil siire ile uygulanir.

(3) Bakanlik kavit sistemlerine kayith, yurt ig¢inde dogmus, besi stiresini
tamamlanus erkek sifirlarim (manda dahil), mevzuatina uygun kesimhanelerde
kestiren, stzlesmeli besicilik yapan yetistiricilere 1 -300 bas aras1 kestirdikleri
hayvan bagina 200 TL, destekleme ddemesi yapilir.

(4) Coban (siirli yoneticisi istihdami) destegi uygulamasi kapsaminda, 250
kiiclikbag ve iizeri (koyun-kegi) ana¢ hayvan varlifina sahip isletmelere 5.000 TL,
tdenir.

(5) Damuzlik koyun-kegi yetigtiricilii yapan, damuzbk koyun-kegi
yetigtiricileri birliklerine tiye, hayvanlar1 Bakanhik kayit sistemlerine kayith
yetistiricilere, ana¢ hayvan basina 25 TL/bas odeme yapilir,

(6) Tiftik kecisi yetistiriciliginin tegvik edilmesi ve ftiftik {iretiminin
artirilmasi icin iiretmis olduklan tiftigi, Tiftik ve Yapag: Tarim Satis Kooperatifleri
Birligi (Tiftikbirlik), Tiftikbirlik’e bagli kooperatifler veya Damizhik Koyun Kegi
Yetistiricileri Birliklerine satan yetistiricilere 22 TL/kg 6deme yapilir,

(7) Ipekbdcegi yetistiriciliginde ticretsiz tohum saglayan Koza Tarim Satig
Kooperatifleri Birligine (Kozabirlik) kutu basina, lrettigi yas ipekbOcegi kozasim
satan yetigtiricilere agagida belirtilen miktarda 6deme yapilir.

Sira No lipekbijcegi Destegi (TL/adet/kg)
1 Tohum (kutu) (adet) 50
2 Yas koza (kg) 40
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(8) An vetistiriciligi yapan ve 7 nci maddede belirtilen merkez birligi
diizeyinde orgiitlenmis yetistirici birlikleri ve/veya tretici birliklerine iye olan
lireticilere, Bakanlik kayit sistemlerine kayitlt olma gart1 ile kovan bagina agagida
belirtilen miktarda 6deme yapilir.

SiraNo |Aricilik Destegi (TL/adet)

1 Ar1l1 kovan 10

(9) Yem bitkileri desteginde;

a) Ciftci kayil sistemine kayitls arazileri iizerinde kaba yem iiretmek amaciyla
yem bitkileri ekiligi yapan tireticilere, yapay ¢ayir mera igin liretim yaptiklar: ilk yil,
¢ok yillik yem bitkilerinden yonca icin 4 yil ve korunga igin 3 yil siireyle, tek yillik
yem bitkileri ekiliglerinde ise liretim yaptiklar1 yil icin belirlenen destekleme birim
fiyatlar1 iizerinden, iriinii hasat etmeleri kaydiyla dekar basina asagida belirlenen
miktarlarda 6deme yapilir.

b) Patates sigili hastalign goriilen 14 ilde (Adana, Afyonkarahisar, Aksaray,
Artvin, Ankara, Bursa, Giimiishane, 1§dir, Kayseri, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sivas ve
Trabzon) ve giivenlik kusaginda alternatif iirtin olarak yem bitkileri {iretimi yapan
tireticilere 2016 yili igin yem bitkileri desteklemelerine ilave olarak %50 destekleme
ddemesi yapilir.

e) Yeralt: sularinin yetersiz seviyede ve su kisiti oldugunun Bakanlikga tespit
edildigi yerlerdeki parsellerde, 2016 yilinda ekimi yapilan fig, macar figi, burgak ve
miirdiimiik i¢in yem bitkisi destegine ilave olarak %50 destek 6denir.

Sira No |Yem Bitkileri Destegi (TL/da)

1 Yonca (sulu) 60 TL/da/yd

2 Yonca (kuru) 35 TL/da/yil
Korunga 45 TL/da/y1l

4 [Tek yilliklar 40

5 Silajlik tek yilliklar 55

6 Silajlik misir (sulu) 90

7 Silajlik mustr (kuru) 45
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8  [Yapay cayu-mera 150

estegi %50

Igatates sigili goriilen alanlarda yem bitkileri Ald1g1 destege ilave

(10) Dogal polinasyonu saglamak amaciyla Bakanlik kayit sistemlerine
kayith seralarda, bombus ans1 kullanan yetigtiricilere koloni bagina agagida belirtilen
miktarda 6deme yapilir.

Sira No lBombus Ansi Destegi (TL/koloni)

1 IBombus ar1s1 60 .

(11) 11/6/2010 tarihli ve 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saglig1, Gida
ve Yem Kanunu kapsaminda belirlenen hayvan hastaliklar1 tazminati, miktar il ve
ilgelerde olusturulan yerel kiymet takdir komisyonu tarafindan belirlenerek hayvan
sahiplerine Gdenir.

(12) Bakanlik¢a programlanan ag1 uygulamalan sonrasinda olusan atiklar igin
hayvan sahiplerine, agagida belirtilen miktarda alik destegi 6demesi yapilir.

Sira No |Atik Destegi (TL/bas)
i Biiylikbas hayvan atiklan (asilama sonrast) 400
2 [Kigiikbas hayvan atiklar (asilama sonrasi) 100

(13) Hastaliklardan ari isletmeler i¢in saglik sertifikasina sahip olan siit sigiri
igletmelerinde bulunan, damizlik bogalar digindaki, alt1 ay yasmn lizerindeki erkek
hayvanlar hari¢, tiim sifirlar i¢in hayvan sahiplerine agagida belirtilen miktarda
ddeme yapilir. Ari sifir basina 6deme birim miktarlar1 500 baga kadar tam, 501 bas
ve iizeri icin % 50’sine kargilik gelen tutarin Odenmesi suretiyle uygulanir. Bu
desteklemeden yararlanan igletmelere soy kiitiigii destegi ve dol kontrold harig olmak
iizere birinci fikrada belirtilen odemeler yapilmaz. Ayrica, Onayli Siit Ciftligi
Sertifikasina sahip olan igletmelerdeki ari isletme destegi alan tiim sifirlar igin, ilave
olarak hayvan basina asagida belirtilen miktarda &deme yapilir.

S;I‘(')a Hastaliktan Ari Isletme Destegi (TL/bas)
1  [Hastaliktan ari igletme 200
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2 |Onayl siit giftligi 60 (ilave)

(14) Hayvan hastaliklar1 ile miicadele gergevesinde, Bakanlik¢a belirlenen
programl agilamalar i¢in uygulayicilara (isletme sorumlusuyla irtibatlandiniimak
kaydiyla) agagida belirtilen birim miktarlarda 6deme yapalir.

Sl\llga As1 Destedi (TL/bas)
1 [Sap Asis:1 (Biiyiikbag) 0,75
2 |Sap Asisi (Kiiciikbasg) 0,50
3 |Brucellosis (Biiyiikbag) 1,50
4 Pmcellosis (Kiiglikbas) 0,50
5 |[Ktipe Uygulama Destegi 1

(15) Ulkemizde bitkisel iiretime ariz olan zararli organizmalara karst
biyolojik ve/veya biyoteknik miicadelenin yayginlastirilmas: ile kimyasal ilag
kullaniminin azaltilmas: amaciyla 6rtii altinda ve acik alanda agafida belirtilen birim
fiyatlarda biyolojik ve biyoteknik miicadele destegi Sdemesi yapilir.

Sira No {Biyolejik ve Biyoteknik Miicadele Destegi (TL/da)

1 FBiyoteknik miicadele destegi 110

2  [Biyolojik miicadele destegi 350
bﬂﬁaltl paket toplam 460

3 lBiyoteknik miicadele destedi 35

4  [Biyolojik miicadele destegi 35
Acik alanda paket toplamm 70

(16) Su iiriinleri yetistiriciligi yapanlara, su iirlinleri kayit sistemine kayith
olmak sartiyla, kilogram bagina, agagida belirtilen miktarlara gére dogrudan ireticiye
olmak iizere destekleme ddemesi yapilir.
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Denizlerde Bakanlik¢a belirlenmis olan ayni potansiyel alanda, ayni baraj
goliinde veya bolgelere ayrilmus baraj gollerinde ayn bolge igerisinde, ayni gergek
veya tiizel kisilere ait birden fazla yetigtiricilik isletmesi var ise bu isletmeler tek bir
isletme olarak kabul edilir ve destekleme ddemesi buna gore yapilir. Bir igletmenin
faydalanabilecegi en fazla miktar yilda 500.000 kg olup; 250.000 kg’a (250.000 kg
dahil) kadar kismimna agagida belirtilen miktarin tamamu, 250.001-500.000 kg olan
kismu igin ise %50'si tutarinda destekleme 6demesi yapilir.

Ulkemizde bulunan mevcut su kaynaklarindan maksimum sekilde
yararlanmak igin suyun stnirls oldugu yerlerde su iiriinlerinin ve farkli balik tiirlerinin
{iretimini saglamak amaci ile kapali sistem Uretim yapanlara asagida belirtilen
miktarda 6deme yapilir.

Sira No [Su Uriinleri Destegi (TL/kg)

250.000 kg’a kadar (250.000 kg dahil) 0,65

1 |Alabahk
250.001-500.000 kg 0,325
250.000 kg’ a kadar (250.000 kg dahil) 1

2 |Yeni tiirler
250.001-500.000 kg 0,5

3  Midye ' 0,05

4  [Kapal sistem {iretim 0,50

(17) Balikgt gemisi destegi, su f{riinleri kaynaklaninm korunmasi,
siirdtiriilebilir isletilmesi ve stoklar lizerindeki av baskisimin azaltilmas: amaciyla, su
{iriinleri ruhsat tezkeresine sahip on metre ve iizerindeki balik¢1 gemisi sahiplerine,
gemilerinin avciliktan ¢ikariimasi kargihfinda, gemi boyuna gdre agagida belirtilen
miktarda destekleme 6demesi yapilr. Bu desteklemeden yararlanarak avciliktan
ctkarilan gemiler hakkinda Bakanlik her tiirlii tasarrufa yetkilidir.

Sira No [Balik¢1 Gemisi Destegi (TL/adet)
1 10-20 (metre) 10.000
2 21-30 (metre) 15.000
3 31 -34 (metre) 20.000
4 35-45 (metre) 30.000
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5 46 ve lizeri (metre) 35.000

(18) Hayvan genetik kaynaklarmn verinde korunmasi ve gelistiriimesi
amaciyla Bakanlik¢a uygulanan proje kapsammndaki yetigtiricilere, koruma ve
gelistirme stiriileri i¢in biiyiikbag ve kii¢likbas hayvanlarda farkli olmak tizere hayvan
basina, arcibikta ise kovan bagina agagida belirtilen miktarlarda 6deme yapilir. Bu
desteklemeden yararlandinlan sigirlar (manda déhil) icin birinci fikrada belirtilen
sdemeler, koyun-kegiler icin besinci fikrada belirtilen odemeler ve kovanlar igin
sekizinci fikrada belirtilen 6demeler yapilmaz.

Sira No |Hayvan Gen Kaynaklan Destegi (TL/bas/kovan)

1  [Biiyiikbag hayvan koruma 550
2  [Kiigiikbas hayvan koruma 80
3 [Sigir pedigrili koruma 300
4  |An koruma 40
Elit siirli yavru 70

5  |Halk elinde kii¢iikbas hayvan 1slahi
Taban siirii yavru 40
6  [Halk elinde manda 1slahi 8508
7  |Damizliga ayrilan manda yavrusu | 200
8  [Damuzlik erkek materyal (kog ve teke) 200

(19) 25/9/2014 tarihli ve 29130 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren Et ve Siit Kurumu Genel Mudiirligii Ana Statlisliniin 5 inci
maddesinin ikinci fikrasina binaen; ihtiyag duyulmas: halinde, Et ve Siit Kurumu
Genel Miidiirliifiiniin piyasaya miidabale amaciyla yapnus oldufu alimlann
bedelinin Hayvancihk Genel Miidiirligiince 6denmesi icin 2016 yihi tarimsal
destekleme biitgesine “miidahale alinilan destei” adi altinda 45.000.000 TL’ye
kadar ek ddenek verilir.

Telafi edici 6deme destekleri
MADDE 5- (1) Patates sigili goriilen alanlar ile patates sigili i¢in olusturulan

giivenlik kusagindaki alanlarda, karantina onlemi olarak afternatif {iriin yetistirilmesi
veya nadasa birakilmast durumunda, ¢ift¢i kayit sistemine dahil olan ¢iftcilere dekar
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bagma 110 TL destek verilir. Destekleme 6demesi ayni parsele 3 yilda bir defa
odenir. 3 yili kapsayacak odeme 2016 ylinda yapilir. Patates sidili ile bulagik
alanlarda, O6demeye esas yillarda, alternatif iriin olarak patates ve solanaceae
familyasina ait bitkiler ile toprak parcasi tastyacak yumrulu bitkiler, fide ve fidan
gibi liretim materyalleri digindaki bitkisel tirtinleri yetigtiren veya nadas uygulayan
ciftgiler ile olugturulan giivenlik kugaginda patates, tohumluk, fide, fidan disinda
diger tiiketim amach alternatif iirlinleri yetistiren ya da nadasa birakan giftciler
destekleme 6demelerinden yararlanir.

Diger tarimsal amacl: destekler

MADDE 6- (1) Yurt ici sertifikal: tohum kullanim ve sertifikal fidan/cilek
fidesi ve standart fidan kullanim destekleri; stirdiiriilebilirlik ilkesi gercevesinde
kaliteye, teknoloji kullanimina ve ¢evre koruma Onceliklerine gore bitkisel iiretim
faaliyetinde, sertifikali tohumluk kullammunin yetersiz oklugiu bazi tiirlerde yurt
icinde iiretilip sertifikalandirnilan tohum, fidan, ¢ilek fidesi ve standart fidan kullanan
Ciftci Kayit Sisteminde kayith olan cificilere, 2016 yili ekinvdikimleri icin dekar
basina asagida belirtilen miktarlarda yapilir.

(2) Ciftci Kayil Sisteminde kayith olan ve sertifikal: sanayiye yonelik meyve
cesitleri fidan: kullanan ciftcilere, aldigy destege ilave olarak agafida belirtilen
miktarda destekleme 6demesi yapilir.

(3) Patates sigili goriilen 14 ilde (Adana, Afyonkarahisar, Aksaray, Artvin,
Ankara, Bursa, Giimiighane, I[gdir, Kayseri, Nevsehir, Nigde, Ordu, Sivas ve
Trabzon) ve giivenlik kusaginda sertifikaly/standart fidan kullananlara ilave olarak
asagida belirtilen miktarda destekleme Gdemesi yapilir.

(4) Geleneksel zeytin bahcelerinin rehabilitasyonu destegi kapsaminda Ciftci
Kayit Sisteminde kayith olan c¢iftgilere dekar bagina agagida belirtilen miktarda
destekleme ddemesi yapilir.

WA Iyurt igi Sertifikals Tohum Kullamm Destegi (TL/da)
1 |[Bugday, Arpa 8,5
2 [Yonca, Yer Fistids 15
intikale, Yulaf, Cavdar 6
4 [Celtik 8
[Nohut, K_uru Fasulye, Mercimek, Soya 20
IFasulye31
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6 [Susam, Kanola, Aspir 4
7 }Patates 80
8 |[Korunga, Fig, Yem Bezelyesi 10
9  |Orijinal ve iistli tohumluk kullananlar Ilave %50
Swra [Yurt ici Sertifikali Fidan, Cilek Fidesi ve Standart Sertifikali
No [Standart Fidan Kullanim Destegi (TL/da) (TL/da)
1 [Bodur meyve fidan tiirleri ile bahge tesisi 150 400
5 Ya.n.bodur meyve fidan tiirleri ile bahge 150 350
tesisi
3 [Bag, zeytin ve diger meyve fidanlar ile 100 980
bahce tesisi
4 |Asilama ile gesit degistirme - 250
5 [Viriisten ari fidanlara ilave olarak 50 100
6 [Sertifikali ¢ilek fidesi - 350
7 |Antepfistif1 anaci ile bahge tesisi 100 280
cer1r s . . N N Aldig
Patates sigili goriilen alanlarda ve giivenlik | Aldig1 destege o
8 N . . destege %50
usaginda fidan kullanimi %50 ilave .
ilave
Aldig1
9 [Sanayiye yonelik cegitlerde ilave destek - destege %50
ilave
10 Geleneksel zeytin bahgelerinin 100

rehabilitasyonu
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(5) Tohumculuk sekt6riinéin uluslararas: rekabete uygun bir sekilde
gelismesini saglamak igin, yurt ici tohum tretiminin yetersiz oldugu baz tiirlerde,
yurt i¢inde sertifikali tohum {ireten/lirettiren ve sertifikalandiran, yurt i¢inde satigini
gerceklestiren Bakanlik tarafindan yetkilendirilmig tohumculvk kurnlugu olarak
kabul edilen, Ciftci Kayit Sistemine kayith gercek ve tiizel kisilere, 2016 yilinda
tirettikleri tohumlar icin agagida belirtilen miktarlarda destekleme Sdemesi yapalir.

Sira No [Yurt ici Sertifikali Tohum Uretim Destegi (TL/kg)

1  |Bugday, Patates 0,10

2 |Arpa, Tritikale, Yulaf, Cavdar 0,08

3 eltik 0,25

4 [Nohut, Kuru Fasulye, Mercimek, Aspir 0,50

5 Korunga, Fig, Yem Bezelyesi 0,75

6 [Soya 0,35

7 |Kanola 1,20

8  [Susam 0,60

9 |Yonca 2

10 [Yer Fistify 0,80
Orijinal / Temel 2-3 ACID Coaiete

) Orijinal / Temel 1 ANIE Costele
11 Qriji'na‘l ve Ustii Tohumluk
Uretimi 5 5

On Elit / Elit Agls%lodﬁztfege
T R
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(6) Sertifikal1 siifinda tiim cegitlerde sertifikali fidan iiretimi yapan, bunlann
yurt iginde satisim gergeklestiren, Bakanlhik tarafindan yetkilendirilmis tohumculuk
kurulusu olarak kabul edilen, Cift¢i Kayit Sistemine kayith gergek ve tiizel kigilere
2016 yilinda iirettikleri agth ve agisiz fidan adedi basina asagida belirtilen
miktarlarda destekleme 6demesi yapilir.

Sira . o Al Asisiz
No Yurt Ici Sertifikali Fidan Uretim Destegi (TL/Adet);
(TL/Adet) ’
1 [Sertifikall Simifinda Tiim Cesitler 1 0,5

(7) Ciftlik Muhasebe Veri A@ sisteminin  yayginlastirilmas:  ve
siirdiiriilebilirlifinin saglanmast amacryla, Bakanlikca belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde 81 ilde odrnek olarak secilen isletmeler arasindan belirlenecek 6.000
isletmeye, isletime bagina 425 TL ddenir.

(8) Ulkenin tanimsal yaytm ve damigmanlik sisteminin gofulcu, etkin ve
verimli bir yapiya kavesmasini saflamak amaciyla, Bakanlik¢a yetkilendirilerek
tanmsal yayim ve damigmanlik hizmeti sunan ziraat odasi ve dretici Orgiitlerine,
isletme bazli damigmanhk yapmak ilizere istihdam ettifi azami iki tarim damgmant
icin destekleme &demesi yapilir. Ziraat odasi ve iretici orgiitlerine istihdam edilen
her bir tanm damsman icin 20.000 TL tarimsal yayim ve damismanlik destedi 12
aylik hizmet sunumuna bafl olarak esit iki dilim halinde &denir. Destekleme
kapsaminda tarimsal damgmanlik hizmeti alabilecek tarimsal isletmeler, tarnimsal
yaymm ve danigmanlik hizmeti verecek tarim danigmam ve kuruiuglar, destekleme
ddemesi kriterleri, destekleme 6demesi yapilacak kuruluslar, denetleme ve cezalarin
uygulanmasi, desteklemenin geri alinmasi ve desteklemeden yararlanamayacaklar ile
diger hususlar Bakanlikca ¢ikarilacak tebligle belirlenir.

(9) Bakanligm ve tarim sektoriiniin ihtivag duydugu 6ncelikli konulara iligkin
bilgi ve teknolojilerin gelistirilmesi ve bunlarin ciftgiler ile tarmmsal sanayicilere
aktarilmas1 amaciyla, Bakanlikga uygun goriilen arastirma gelistirme (AR-GE)
projelerine 2016-2020 willan iginde destekleme ddemesi yapilir.

Kesinti orani

MADDE 7- (1) Yetigtirici 6rgiitlerine iyelik sarti aranan destekleme
tdemelerinde, merkez birligini kurmug olan; 5996 sayili Kanuna gore kurulmus 1slah
amaglt yetistirici birlikleri ve/veya 29/6/2004 tarihli ve 5200 sayih Tarimsal Uretici
Birlikleri Kanununa gore kurulmug iiretici birlikleri ve/veya 24/4/1969 tarihli ve
1163 sayili Kooperatifler Kanuna gore kurulmus, korulusuna Bakanlik¢a izin verilen,
hayvancilik faaliyeti yiiriiten tarimsal amacl kooperatif iiyelerinden; hak ettikleri
desteklerden hizmet bedeli olarak asagida belirtilen oranlarda “Giftci Orgiitlerini
Giiclendirme" ad:i altinda kesinti yapilir. Kalan miktar yetigtiricilerin hesabina
ddenir, Tabloda belirtilmeyen uygulamalar icin Bakanlik¢a oran belirlenir.
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Hizmet Bedeline Konu
Destek Oran (%)
%?2’si il birliklerine, bu bedelin i¢inden %5°1 merkez
Koyun- Kegi Destegi birligine
Iz‘lzag”Mﬁlak/B"Sl %31l il/ilce birliklerine, bu bedelin iginden %5’i merkez
estedi birligine
%2’si il birliklerine, bu bedelin icinden %20’si merkez
Aricilik Destegi birligine
Su Uriinleri Destegi %?2’si birim kooperatif veya il/ilge birliklerine, bu bedelin
icinden %20’si {ist kooperatif veya merkez birligine
Siit Primi Odemesi %3’ii birim kooperatif, il/il¢e birligine, bu bedelin i¢inden
%5’1 list/ bolge kooperatif veya merkez birligine
Liftik/Yapag1- %3 1i birim kooperatiflere, bu bedelin i¢inden %20’si
Koza/lpekbocesi iist/bdlge kooperatif veya merkez birligine

Finansman ve odemeler

MADDE 8- (1) 2 nci maddenin birinci fikrasinda yer alan mazot ve glibre
destegi ile ikinei fikrasinda yer alan organik tarim ve Uglincli fikrasinda yer alan iyi
tanm destei Odemeleri igin gerekli finansman 2017 yii tarimsal destekleme
biitgesinden karsilanir.

(2) 3 tincii maddede yer alan fark Sdemesi destegi 2017 yili biitgesinden
tdenir. 2016 yili biitgesinden kaynak saglandifs takdirde hububat ve bakliyat destegi
ddemelerine yil icinde baglanir,

(3) 3 iincli maddede yer alan yag ¢ay fark Sdemesi ile ilgili olarak tistlendigi
hizmetlerden dolayr ireticilere $denen destek tutarimin %0,1°1 oraminda hizmet
komisyonu CAYKUR"a ayrica ddenir.

{(4) 4 iincii maddenin birinci fikrasinda yer alan buzafi/malak desteginin
ddemesi 2017 yih biitgesinden kargilanir. 2016 yih biitge imkanlart uygun oldugu
takdirde ddeme 2016 yilinda baglar.

(4) 4 iincli maddenin birinci fikrasinda yer alan buzagi/malak desteginin

ddemesi 2017 yihi biitgesinden kargilanir. 2016 yihi biitge imkénlart uygun oldugu
takdirde 6deme 2016 yilinda baglar.
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(5) 4 incii maddenin; ikingci, ticlincii, altinci, yedinci, onbirinci, onikinci.
oniiciincii, ondordiincii, onsekizinei fikralar: uyarinca yapilacak yili 6demeleri igin
gerekli kaynak, Bakanligan 2016 yili biitgesinde hayvancilik desteklemeleri icin
aynlan kaynaktan, diger fikralar uyarinca yapilacak desteklemelerin 6demeleri ise
2017 yili biitgesinde hayvancilik desteklemeleri igin ayrilacak ddenekten saglanir,

(6) 5 inci maddede yer alan patates sigili goriilen alanlarda ve giivenlik
kusaginda uygulanacak destek 2016 yil1 biitcesinden Sdenir.

(7) 6 nc1 maddede yer alan yurt ici sertifikali tohum kuilamm destegi
kapsaminda, 2016 wihi ekiliglerine ait destekleme Gdemeleri Bakanhifin 2016 yih
taminsa! Destekleme biitcesinden 6denmeye baslanir. Yurt ict serti fi kal 1/standart
fidan kullanim destegi, patates sigili hastahii goriilen alanlarda ve glivenlik
kusaginda sertifikali/standart fidan kullamm destegi, viriisten ari fidanlara ilave
destek ve sanayilik cesitlerde ilave olarak verilecek desteklere ait 2016 yih
dikimlerine ait destekleme Sdemeleri, geleneksel zeytin bahgelerinin rehabilitasyonu
destegi ile yurt i¢i sertifikali fidan liretim destegi ve yurt i¢i sertifikah tohum tretim
destegi 2016 yili iiretimlerine ait destekleme ddemeleri igin gerekli finansman 2017
yili tarimsal destekleme biitgesinden karsilanir.

(8) 6 nc: maddenin yedinci fikrasinda yer alan ciftlik muhasebe veri ad
sistemi katilim destegi ve dokuzuncu fikrasinda yer alan AR-GE projeleri destegi
2016 yil1 biitgesinden Sdenir.

(9) 6 nc1 maddenin sekizinci fikrasinda yer alan tanmsal yayim ve
damgmanlik hizmetlerinin desteklenmesi Sdemeleri ile 4 iincli maddesinin onbeginci
fikrasinda yer alan biyolojik ve biyoteknik miicadele destefi ddemeleri 2016 yili
biitgesinden karsilamr. Kaynak yetersizlifi nedeniyle yapilamayan destekleme
ddemeleri ile Ortifaltt bitkisel tiretimdeki biyolojik ve biyoteknik miicadele
uygulamalarn tiim yil igerisinde devam etmesi nedeniyle ddemesi ertesi yila kalan
destekleme 6demeleri bir somaki y1l biitcesinden yapilir.

(10) 4 iinci maddenin ondokuzuncu fikrasinda yer alan Et ve Siit Kurumu
Genel Miidiirliigiiniin piyasaya miidahale amaciyla yapmis oldugu alimlarin
bedelinin Hayvancilik Genel Miidiirliiglince odenmesi icin 2016 yili tanmsal
destekleme biitcesine ‘‘miidahale alimlarni destegi” adi altinda 45.000.000 TL ye
kadar ek ddenek verilir.

(11) Bakanlik; 6demelere esas olacak iriinlerin Ozelliklerine gore ihtiyag
duyulacak belgeleri belirlemeye ve degistirmeye, fark 6demesi desteklemelerine esas
basvuru stirelerini belirlemeye, demeye esas bu Kararin yliriitlilmesine iligkin diger
diizenlemeleri yapmaya, uygulama esaslarin belirlemeye, T.C. Ziraat Bankas: A.S.
Genel Miidiirliigi ve diger kamu kurum ve kuruluslan ile birlik ve kooperatiflerle
hizmetlerinden yararlanmak iizere protokol yapmaya yetkilidir.

(12) Destekleme 6demeleri; tebliglerle belirlenen ilgili birimler tarafindan
yapilacak is ve iglemlerin ardindan, 6demeye esas icmallerin elektronik ortamda T.C.
Ziraat Bankas: A.S. Genel Miidiirligiine iletilmesi ile birlikte Bakanlik tarafindan
gerekli kaynagin Bankaya aktariimasmdan sonra yapilir.
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(13) Destekleme ¢demeleri i¢in gerekli finansman, biitgenin ilgili harcama
kaleminden tahsis edilerek karsilanir. Bu Kararin uygulanmasiyla ilgili olarak, T.C.
Ziraat Bankasi1 A.S. Genel Miduirliigiine hizmetlerinden dolayi, 6denen destekleme
tutarinin % 0,2°si komisyon olarak ayrica ddenir.

(14) Bu Karar kapsaminda yapilan tarimsal destekleme Odemeleri kamu
kaynag: oldugundan hak sahibinin hesabina aktarilmadan &nce, haciz/icra, temlik ve
benzeri islemler yapilmaz.

Desteklerden yararlanamayacak olanlar

MADDE 9- (1) Bu Karar kapsamindaki desteklemelerden, 6 nc1 maddenin
dokuzuncu fikrasindaki AR-GE proje destekleri hari¢ olmak iizere kamu kurum ve
kuruluglar: yararlanamaz.

Denetim, haksiz odemelerin geri alinmas ve hak mahrumiyeti

MADDE 10- (1) Destekleme Odemelerinin denetimini saglayacak tedbirleri
almaya Bakanhk yetkilidir. Bu amagla yapilacak caligmalarda gerektiginde diger
kamu kwum ve kuruluglarn ile kooperatifler, ziraat odalann ve birliklerin
hizmetlerinden yararlanilir.

(2) Uygulama teblifinde belirlenen ilgili birimler, kendilerine ibraz edilen
belgelerin kontroliinden ve kendi hazirladiklar: belgelerden sorumlu olacaktir. Bu
ylikiimlbiliigii yerine getirmeyerek haksiz yere oOdemeye neden olanlar ile
tdemelerden haksiz yere yararlanmak iizere sahte veya icerigi itibanyla gergek disi
belge diizenleyen ve kullananlar hakkinda gerekli cezai, hukuki ve idari islemler
yapilir.

(3) Haksiz yere yapilan destekleme Odemeleri, ddeme tarihinden itibaren
21/7/1953 tarihli ve 6183 sayih Amme Alacakiarmm Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunim 51 inci maddesinde belirtilen gecikme zammi oranlan dikkate alinarak
hesaplanan kanuni faizi ile birlikte anilan Kanun hitkiimlerine gre geri alimir, Haksiz
ddemenin vapilmasinda ddemeyi saflayan, belge veya belgeleri diizenleyen gergek
ve tiizel kisiler, geri alinacak tutarlarin tahsilinde miistereken sorumlu tutulutlar,

(4) Bu Kararla belirlenen destekleme Sdemelerinden, 5996 sayii Kanun
geregi odenen hayvan hastaliklar: tazminatt ve idari hata sonucu dizenlenen
belgelerle yapilan demeler hari¢ olmak tizere, haksiz yere yararlandig tespit edilen
fireticiler ile idari hata sonucu sehven yapilan fazla ddemeyi iade etmeyen ireticiler
bes yil stireyle hicbir destekleme programindan yararlandiriimazlar.

Uygulamaya iligkin usul ve esaslar

MADDE 11- (1) Bu Kararin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar, Bakanhk
tarafindan ¢ikarilacak tebliglerle belirlenir.

Yiiriirltik
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MADDE 12- (1) Bu Karar, 1/1/2016 tarihinden gegerli olmak iizere yayim
tarihinde yliriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 13- (1) Bu Karar hiikiimlerini Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakam
yiirtitiir.

LISTE

FARK ODEMESI KAPSAMINDA DESTEKLENEN

NO| HAVZA ADI URUNLER

Arpa, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru
[Fasulye, Kiitlii Pamuk, Nohut, Soya Fasulyesi, Thitikalc,
Yaglik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyag

Gtiney Marmara
1
iHavzasi

2 Bat1 Karadeniz Arpa, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru
Havzasi Fasulye, Tritikale, Yaglik Aycigegi, Yulaf, Zeytinyag:

3 Kuzeybat1 Anadolu |Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kura
Havzasi Fasulye, Nohut, Tritikale, Yaglik Aycigegi, Yulaf

4 [Dogu Karadeniz Bugday, Cavdar, Cay, Dane Misir, Kanola

Havzasi
5 Karasu — Aras Arpa, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kuru Fasulye,
Havzasi Nercimek, Nohut, Tritikale, Yaglik Aycicegi, Yulaf

Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celiik, Kanola, Kuru
[Fasulye, Dane Musir, Tritikale, Yaglik Aycicegi, Yulaf,
Zeytinyag1

Kuzey Marmara
6
Havzasi

Arpa, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Yaghk

7 |Biyiik Agr1 Havzas: Aycicegi, Celtik

Aipa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola,
8 [Sogiit Havzasi Kuru Fasulye, Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale,
Yaglik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyag:

Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Cay, Celtik, Dane Misr,

9 (Goruh Havzasi [Kuru Fasulye, Mercimek, Nohut, Tritikale, Yulaf

10 [Yukart Firat Havzas: |Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kuru Fasulye,
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[Nohut, Tritikale, Yaglik Aygicegi, Yulaf

Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kuru
11 [Kiy1 Ege Havzas:  [Fasulye, Kiitli Pamuk, Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi,
Tritikale, Yaglik Aycigegi, Yulaf, Zeytinyagi

Aipa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kum Fasulye,

12 |Van GOlii Havzast  ercimek, Nohut, Yaglik Aygicegi

A1ipa, Aspir, Bugday, Cavdar, Danc Misir, Kanola, Kuru
13 |[Erciyes Havzasi Fasulye, Mercimek, Nohut, Tritikale, Yaghk Aygicegi,
Yulaf

Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola,
14 {Kaz Daglar Havzas: [Kuru Fasulye, Kiitlii Pamuk, Mercimek, Nohut, Soya
asulyesi, Tritikale, Yaglik Aycigegi, Yulaf, Zeytinyagi

_ Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Kuru
15 jlg Ege Havzasi Fasulye, Kiitlii Pamuk, Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi,
Tritikale, Yaghik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyag:

Arpa, Bugday, Cavdar, Danc Misir, Kanola, Kiitlii Pamulk,
16 [Gediz Havzasi Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale, Yulaf,
Zeytinyagi

Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Msir, Kanola,

17 Meri¢ Havzast Mritikale, Yaglik Aycicesi, Yulaf

Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Musir, Kanola,
18 [Yesilirmak Havzas1 [Kuru Fasulye, Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale,
Yaglik Aycigedi, Yulaf

Arpa, Bugday, Cavdar, Cay, Celtik, Dane Misir, Kanola,
Kuru Fasulye, Soya Fasulyesi, Tritikale, Yaglik Aygicegi,
Yulaf

{Orta Karadeniz

19 ‘Havza31

Arpa, Aspir, Bugday, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kuru
20 [Karacadag Havzasi asulye, Kiitlii Pamuk, Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi,
Yaglik Aycicegi, Zeytinyag1

a, Aspir, Bugday, Celtik, Dane Misir, Kuru Fasulye,

21 [£ap Havzast Kiitlii Pamuk, Mercimek, Nohut
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Arpa, Aspir, Bugday, Celtik, Dane Misir, Kanola, Kiitlii

22 |GAP Havzas! Pamuk, Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Yaglik
Aycicegi, Zeytinyag
Arpa, Bugday, Dane Misir, Kuru Fasulye, Kiitlii Pamuk,
23 [Bat1 GAP Havzas1  Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Yaghk Aygicegi,
Zeytinyagl
. . Arpa, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Kiitlii Pamuk,
24 II_)Iogu Akdeniz Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Yaglik Aycicegi, Yulaf,
avzasl .
[Zeytinyagl
. Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola,
25 II-<Ila ?Zz;ljdemz Kum Fasulye, Kiitlii Pamuk, Nohut, Soya Fasulyesi,
Tritikale, Yaglik Ay¢icegi, Yulaf, Zeytinyagi
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kuru Fasulye,
26 [Ege Yayla Havzasi [Kiitlii Pamuk, Nohut, Tritikale, Yaglik Aygicegi, Yulaf,
Zeytinyagi
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Celtik, Dane Misir, Kanola,
27 Orta Kiziluwmak Kuru Fasulye, Mercimek, Nohut, Tritikale, Yaghik
Havzasi s
Aycicegi, Yulaf
Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Kuru
28 I(‘)Izt‘z;:sr;adolu Fasulye, Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale,

Yaglik Aycicegi, Yulaf

29

Firat Havzasi

JArpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir, Kanola, Kurn
Fasulye, Kiitlii Pamuk, Mercimek, Nohut, Tritikale, Yaghk
Aycicegi, Zeytinyagi

30

(Goller Havzast

Arpa, Aspir, Bugday, Cavdar, Dane Misir Kanola, Kuru
Fasulye, Mercimek, Nohut, Soya Fasulyesi, Tritikale,
Yaglik Aycicegi, Yulaf, Zeytinyagi
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