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OZET

Sendikalar bir iilkede demokrasinin yerlesebilmesi i¢in 6énemli kuruluslardir. Sivil toplum
orgiitii ve ayn1 zamanda baski grubu olan sendikalar, sendikal ve toplumsal konularda siyasi
iradenin verecegi kararlar etkilemeye yonelik faaliyetler yiiriiten, ¢alisanlarin mali ve 6zlik
haklarini takip etmenin yaninda iilkenin siyasi giindemini de takip eden kuruluslardir. Asli
gorevleri; temsil ettigi kitlenin mali, sosyal ve 6zlilk haklarinin artirilmasi i¢in miicadele
vermek olan sendikalar, bu dogrultuda emek kesiminin ¢ikarlar igin hiikiimetlere baski
yapmaktadir. Siyasal katilmay1 halkin kendini yonetecekleri segmesinden ibaret goérmek
cagdas demokrasi anlayisina ters diismektedir. Demokrasiyi, halkin se¢imden se¢ime iradesini
acikladig temsili bir sistem olarak gérmek ve halkin belli siirelerde oy kullanip sonra siyasete
miidahale etmemesi ger¢ek demokrasi anlayisiyla bagdasmaz, cilinkii ileri demokrasilerde
halkin yénetime katilmasinin siirekli devam etmesi gereklidir. Iste sivil toplum orgiitleri ve
baski gruplar1 da bir iilkede yonetenlerin aldig1 kararlara etki etme konusundaki roliinden
dolay1 siyasal katilimi ve demokrasiyi gelistirmektedir. Temsili demokrasiden, katilimci
demokrasiye dogru bir degisimin yasandig1 giiniimiiz toplumlarinda siyasal katilimin her
gecen giin onemi daha da artmakta olup, sivil toplum kuruluslar1 da bu siirecin 6énemli bir
aktorii haline gelmektedir. Sivil alan1 genigletmek igin siyasal iktidar1 sinirlama islevi goéren
sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalar, hak ve 6zgiirliikleri de bu yolla artirmaktadir. Giicii
elinde tutan siyasal iktidarin yozlagmamasi katilimc1 bir demokrasiyle, katilimc1 demokrasinin
gelisimi ise siyasal iktidarin sinirlandirilmasi ve sivil alanin genislemesiyle miimkiindiir.
Sendikalarin siyasal katilim konusundaki ¢abalarinin anlatildigi bu ¢aligmanin sonucunda;
sendikalarin hem toplumsal-siyasi hem de sendikal alanda yaptig1 eylem ve calismalarla
ticretli kesimin smirlarin1 agarak halkin siyasal katilimina ve demokrasinin gelisimine katk1
sundugu sonucu ortaya gikmistir.
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ABSTRACT

Unions are important organizations for the establishment of democracy in a country. Non-
governmental organizations and unions as pressure groups are organizations that carry out
activities to influence the decisions of the political will on social issues, follow the financial
and personal rights of the employees and the public’s agenda as well as. In this direction, trade
unions which struggle to increase the financial, social and personal rights of the people they
represent as their main mission, put pressure on the governments for the interests of the labour
sector. Considering political participation only as the election of the people to govern
themselves is in contradict with the understanding of contemporary democracy. Considering
democracy as a representative system in which the people express their will from election to
election and use of vote by the people in a certain period of time and after that no intervention
in politics is incompatible with the real understanding of democracy, since in advanced
democracies it is necessary for the people to participate in the governing bodies continuously.
Thus, non-governmental organizations and pressure groups as well, improve political
participation and democracy due to their function in influencing the decisions taken by the
rulers in a country. In today’s societies, where there is a shift from representative democracy
to participatory democracy, the importance of political participation is increasing day by day,
and non-governmental organizations are becoming an important actor in this process. Non-
governmental organizations and unions, which function to limit political power in order to
expand the civil sphere, increase rights and freedoms in this way as well. For non-corruption
of the political power participatory democracy is necessary, while the development of
participatory democracy is possible with the limitation of political power and the expansion of
the civil sphere. As a result of this study, in which the efforts of unions on political
participation are explained; It has been concluded that the unions have contributed to the
political participation of the people and the development of democracy by exceeding the limits
of the wage earner with their actions and works in both the social-political and trade union
fields.
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1. GIRIS

Sendikalar ¢alisanlarin mali, sosyal ve 0zlikk haklarini gelistirmek i¢in uzun
yillardir faaliyet gosteren kuruluslardir. Sendikal orgiitlerin ortaya ¢ikmasindan ¢ok
once baslayan ¢alisma iliskileri ve is¢i hareketlerinin tarihi ise daha eskidir. Isciler,
sendikalarin resmi veya fiili olarak ortaya ¢ikmasindan ¢ok dnce dogal is¢i liderlerinin
onciiligiinde bir¢cok eylem ortaya koymuslardir. Zaman icinde iilkelerin siyasi
rejimleri, mevzuatlar1 ve diger sartlar olustuk¢a sendikalar uzun bir miicadele

sonucunda ortaya ¢ikmiglardir.

Usta-c¢irak-kalfadan olusan iiretim iligkilerinin devam ettigi donemlerde
kalfalarin kendi haklarini alabilmek ve ustalarin baskilarini azaltabilmek i¢in verdigi
miicadeleler modern anlamda sendikalarin ortaya ¢ikmasina dnemli katki sunmustur.
Sendikalar Avrupa’da ilk kurulduklari donemde sanatkar isc¢ilerin Onciiliiglinde
kurulmug ve vasifsiz is¢iler dislanarak sendikalarin i¢ine alinmamustir. Sanatsiz
is¢ilerin sendikal haklarini alabilmek i¢in miicadele vermesi de sendikal hareketleri
gelistirmistir. Zira bu miicadele sonucunda sanatsiz is¢iler de sendikalarin i¢ine kabul

edilmis ve boylece sendikalarin tabani genisleyerek giicli artmistir.

Sendikacilik ingiltere’de dogmus ve buradan Kita Avrupa’sina ve Amerika’ya
yayilmistir. Sanayi devriminin etkisiyle ortaya c¢ikan is¢i sinifi ve isci hareketleri
sendikal rgiitleri ortaya ¢ikarmistir. Bu désnemde Ingiltere’de ¢ocuk ve kadin is¢ilerin
de icinde bulundugu isci sinifi, cok agir ¢alisma kosullarinda ¢ok uzun siirelerle
calismaktaydi. Bu durum bir siire sonra; iscilerin bireysel tepkiler vermesine ve
sonrasinda dogal is¢i liderleri aracilifiyla sorunlarin isverene iletilmesine dogru

evrilmistir.

Avrupa’da sanayi devrimi sonrasinda kanli eylemlerle ve smif bilinciyle
yiriitiilen is¢i hareketleri Osmanli ¢alisma hayatinda farkli seyretmis ve Osmanl
doneminde is¢ilerde smif bilinci olusmamistir. Osmanli toplumunun sinifli bir yapiya
sahip olmamasi, sanayilesme siirecine geg¢ girilmesi ve Avrupa’daki gibi kitlesel biiyiik
bir is¢i kesiminin var olmamasi bu durumun ortaya ¢ikmasini etkiledigi sdylenebilir.
Osmanli’da Avrupa’daki gibi bir burjuva sinifi, aristokrasi, kilise gibi dinamiklerin
olmamasi1 ve 6zel miilkiyetin yiizyillardir yasaklanmis olmasi toplumda siniflarin

olusmamasinda etkili oldugu diisiiniilmektedir.



Hem Osmanli’da hem de Tirkiye Cumhuriyeti’'nde sendikal haklar
Avrupa’daki gibi kanli is¢i eylemleri neticesinde degil, meclislerin normal dénemlerde
yaptig1 kanuni diizenlemelerle verilmistir. Genellikle se¢cim donemlerinde hiikiimetler
calisan kesimin oyunu alabilmek i¢in ¢alisma hayatina ve sendikal haklara yonelik
olumlu diizenlemeler yapmistir. 1960 askeri darbesi sonrasinda darbe ydnetimi
tarafindan hazirlanan 1961 anayasasiyla sendikal haklarla ilgili nemli diizenlemeler
yapilmasi, 2010 anayasa referandumuyla memurlara toplu s6zlesme hakki verilmesi
gibi ornekler mevcuttur. Buna benzer gelismelerden dolay1 Tiirk calisma hayatinda
genellikle sendikal haklarin devlet tarafindan verilmesi beklenilmis, Avrupa’dakine
benzer sekilde kanli bir sinif ¢atismasi meydana gelmemistir. Osmanli doneminden
beri topraklarin énemli bir kismimnin devlet miilkiyetinde olmas1 ve cumhuriyetin ilk
doneminde uygulanan toprak reformuyla topraksiz koylilye toprak verilmesi
Tiirkiye’de iscilerin tamamen miilksiizlesmesini engellemistir. Iscilerin topraktan
tamamen kopmamasi ve tamamen miilksiizlesmemesi de is¢ilerde sinif bilincinin
olugmasini olumsuz etkilemistir. Avrupa’da tamamen miilksiizlesen ve emeginden
baska satacak bir seyi kalmayan isgiler proletarya olarak adlandirilmis ve bu

kesimlerde sinif bilinci kolayca olusmustur.

Sendikalarin toplumsal, siyasi amact; iktidarin calisanlarla ilgili alacagi
kararlar1 etkilemek, adil bir sosyal diizen yaratilmasin1 saglamak, tilkede demokratik
rejimin yerlesip saglikli islemesi gibi bir¢ok konuyu kapsamaktadir. Siyasi iradenin
emek kesimiyle ilgili alacagi kararlara calisan lehine etki etmeye yonelik faaliyetler
ylriiten ve baski gruplarina benzer bir fonksiyon sergileyen sendikalari, sekillendiren

temel biling kolektif dayanisma bilincidir.

Siyasal baski islevi goren kuruluslar ve siyasi partiler siyasal katilimin 6nemli
araglaridir. Toplumdaki tiim bireylerin devleti yonetenlere taleplerini bireysel olarak
iletmesi miimkiin olmayacagi icin, bireylerin grup i¢inde temsil edilmesi ve mensup
oldugu grubun devlete talepleri iletmesi 20. yiizyilda zaruri bir durum haline gelmistir.
Zamanla devletlerin giiclenerek zenginlesmesi ve toplumdaki artik degeri toplayip
halkin farkli kesimlerine taksim edebilen bir duruma gelmesiyle de toplumdaki ¢ikar
gruplarinin bu artik degerin taksiminden pay alabilmek icin siyasi iktidara baskilari

artmis ve boylece toplumda baski gruplart yayginlik kazanmstir.



Sendikalar bir lilkede demokrasinin yerlesebilmesi i¢in 6nemli rol oynar. Sivil
toplum orgiitii ve ayn1 zamanda baski grubu olan sendikalar toplumsal konularda siyasi
iradenin verecegi kararlar etkilemeye yonelik faaliyetler yiiriiten, ¢alisanlarin mali ve
Ozliik haklarmi takip etmenin yaninda iilkenin siyasi giindemini de takip eden
kuruluglardir. Asli gorevleri; temsil ettigi kitlenin mali, sosyal ve 6zliik haklarinin
artirllmasi i¢in miicadele vermektir ve bunun i¢in de hiikiimetlerle yakin iligki i¢inde

olmaktadirlar.

Tiirkiye’de iktidarin alacagi kararlar1 etkileme ve yonetime katilma konusunda
sivil toplum Orgiitlerinin rolii yadsinamaz. Sivil toplum kuruluslar igerisinde de
sendikalarin yaygin teskilat ag1, maddi giicli, dinamik ¢alisan kesimi temsil etmesi gibi
ozellikleriyle one ¢iktig1 bilinmektedir. Tiirkiye’de katilimc1 bir demokrasi anlayisinin
yerlesebilmesi icin siyasal katilim faaliyetlerinin sadece se¢im donemlerinde degil
stirekli devam etmesi gerekir. Bu nedenle sendikalara biiyiik gorev diismektedir ve

sendikalarin siyasal katilim {izerine etkisinin incelenmesi de o anlamda kiymetlidir.

Tezin konusu; Tiirkiye’de sendikalarin siyasal katilim iizerine etkisinin 1989-
2020 yillarn1 arasinda gerceklesmis Ornek olaylar iizerinden degerlendirilmesidir.
Sendikalar; temsil ettigi kitlenin ¢ikarlarin1 savunmak amaciyla sendikal veya siyasi
konularda siyasi iktidarin ve biirokrasinin kararlarini etkilemeye calismaktadir.
Sendikalarin bu ¢aba ve faaliyetlerinin 6rnek olaylar {izerinden incelenerek, siyasal

katilim {izerine etkisinin ortaya koyulmasi tezin konusunu olusturmaktadir.

Tiirkiye’de sendikalar sivil toplum kuruluslar igerisinde orgiitliiliigii ve eylem
giiciiyle dikkat ¢eken orgiitlerdir. Sendikalar sadece ¢alisanin mali ve 6zliik haklariyla
ilgili degil; siyasi, sosyal, kiiltiirel bir¢cok konuda agiklamalar yapmakta ve calismalar
yiirlitmektedir. Bir tilkede demokrasinin yerlesmesinde yonetime katilma dnemlidir ve
halk kitlelerinin yonetime katilmasi sadece oy kullanmaktan ibaret degildir. Sendikalar
temsil ettigi kitleler adina siyasi iktidarin kararlarina etki etmeye calismakta olup, bu
vesileyle halk kitleleri sendikalar araciligiyla yonetime katilmaktadir. Tirkiye’de
TUIK verilerine gére yaklasik 60 milyon ¢alisabilir niifus ve 30 milyon’ un iizerinde
calisan niifus vardir ve bu nedenle halkin sendikalar araciligiyla yonetime katilmasinin
ve sendikalarin siyasal katilim {izerine etkisinin degerlendirilmesi 6nem arz etmekte

ve tezin amacini olusturmaktadir.



Diinyada ve Tiirkiye’de yakin siyasi donemde temsili demokrasilerin krizi ve
yonetime katilma ¢ikmazi ¢okga tartisilmaktadir. Bir¢ok demokratik yonetime katilma
mekanizmasinin varligina ragmen Tiirkiye’de halkin yonetime etkin sekilde katildigi
sOylenemez. Sivil toplum kuruluslar1 araciligiyla yonetime katilma gelismis
toplumlarda 6nemlidir ve demokrasinin islerligi noktasinda fayda saglamaktadir. Sivil
toplum kuruluglarinin siyasi iktidar {izerinde etkisinin Avrupa’ya gore nispeten daha
az oldugu Tirkiye’de, kanunlarla giivenceye alinarak idarenin ve hiikiimetin resmi
muhatabr kilinmis olan sendikalarin siyasal katilima katkisi ¢ok Onemlidir ve
akademik olarak yeterince degerlendirildigi soOylenemez. Yapilan literatiir
taramalarinda; siyasal katilim, sendika, baski gruplari, sivil toplum, sendika siyaset
iligkisi, baski gruplar1 siyaset iliskisi konularinda bircok akademik makale, kitap ve
tez oldugu goriilmiistiir. Bu tezin konusu olan sendika siyasal katilim iligkisi veya
baska bir ifadeyle sendikal hareketlerin yonetime katilma iizerine etkisi konusunda

yapilmis ¢aligmalarin sayisinin yok denecek kadar az oldugu goriilmiistiir.

Sendika siyaset iliskisi konusunda yazilmis tez ve makalelerde siyasal katilim
konusuna deginilmekle birlikte, konunun 6rnek olaylar {izerinden somutlastirilarak
incelenmedigi goriilmiistiir. Sivil toplum-siyasal katilim iligkisi konusunda yapilan
akademik caligmalarin bircogunun ise; sivil toplum faaliyetlerinin oy kullanma yani
belediye se¢imlerinde halkin sandia gitme orani lizerine etkisinin degerlendirilmesi
veya kent konseylerinin yerel yonetimlerin politikalarina etkisi iizerine oldugu

goriilmiistiir.

Sivil toplum kuruluslari icerisinde bir katilim araci olan sendikalarin, siyasal
iktidarin aldig1 kararlara etkisi oldugu kabul edilebilecek bir durumdur. Ancak bu etki
etme durumunu veya sendikalarin yonetime katilma ¢abalarini; belediye secimlerinde
oy kullanma oranlarina etkisi iizerinden, kent konseyleri iizerinden veya
somutlastirmadan sendikalarin genel siyasi iligkileri lizerinden yiizeysel incelemek
yeterli goriilmemektedir. Bu nedenle sendikalarin siyasal katilima etkisinin 6rnek
olaylar lizerinden somutlastirilarak genel diizeyde incelenmesi bu alanda litaratiire ve
bundan sonra bu alanda yapilacak akademik ¢alismalara katki saglayacagi

distiniilmektedir.

Sendikalarin siyasal katilima etkisinin ve bu alandaki fonksiyonunun analiz

edilecegi bu ¢alisma sonrasinda; toplumun ¢alisan kesiminin sendikalara bakis agisi



degisebilecegi ve boylece daha orgiitlii ve giiglii bir calisan sinifinin olusmasina katki
saglanabilecegi diisiiniilmektedir. Sendikalarin yonetime katilim {izerine faaliyet ve

cabalarinin da bu vesileyle olumlu etkilenebilecegi degerlendirilmektedir.

1980 sonrast donemde diinyada ve Tiirkiye’de yasanan siyasi ve ekonomik
paradigma degisimleri; gilivencesizligi, taseronlasmay1 ve orgiitsiizliigii getirmis ve
sendikalarin giiciinii zayiflatmistir. 1990’larda memur sendikalarinin da kurulmasrtyla
kamu kesiminde sendikalasma orani ve sendikal hareketler artmistir. Ozellikle 1989-
2020 déneminin secilmesinin sebebi bu donemde memur sendikalarinin kurulmaya
baslanmasiyla sendikalarin tabaninin genisleyerek calisma hayatinda etkisinin artmasi
ve siyasal katilim konusunda referans olaylarin yasanmis olmasidir. Ornek olaylarin
ozellikle 1989 yilindan itibaren degerlendirilmesinin sebebi ise 1980 darbesiyle
kesintiye ugrayan sendikal hareketlerin 1989 Bahar Eylemleriyle yeniden
baslamasidir. Bahar Eylemlerinde, bir¢cok 6zgiin eylemin ilk kez denenmesi, Tiirkiye
kamuoyunda biiyiik etki yaratmasi ve iscilerin eylemleri neticesinde basariya
ulagmalar1 agisindan Tiirk calisma hayatinda bir milat kabul edilmektedir. 1989 Bahar
Eylemlerinin ardindan yasanan Zonguldak madenci grevi ve Ankara ylriytisi

eylemlerini de tetikleyen olay Bahar Eylemleri olmustur.
Tezin savlari sunlardir:

1- Tirkiye’de sendikalar, iicretli kesimin mali, sosyal, 6zliik haklartyla ilgili
hiikiimetin alacag1 kararlar1 calisanlar lehine etkilemeye calisarak, emek

kesiminin siyasal katilimina katki sunmaktadir.

2- Sendikalar, toplumsal-siyasal konularda da eylemlerde, sivil toplum
faaliyetlerinde bulunmakta ve kamuoyu olusturmaktadir. Bu yoniiyle
sendikalar temsil ettigi kitlenin sinirlarini asarak, Tiirkiye’de halkin siyasal

katilimina ve demokrasinin gelisimine katki sunmaktadir.

3- Tiirkiye’de is¢i sendikalar1 sendikal konularda, memur sendikalar1 ise

toplumsal-siyasal konularda siyasal katilima katki sunmaktadir.

4- Tiirkiye’de sendikalarin toplumsal siyasal konulara ilgisi ve bu alanda

siyasal katilima katkis1 2000’11 yillarda, 1990’11 yillara oranla artmistir.

Tiirkiye’de sendikalarin siyasal katilima etkisinin incelendigi ¢alismamiz;

Kavramsal Cergeve, Diinyada ve Tirkiye’de Sendikaciligin Gelisimi, Tiirkiye’de



Sendikalarin  Siyasal Katilim Uzerine Etkisinin Ornek Olaylar Uzerinden

Degerlendirilmesi boliimlerinden olusmaktadir.

Tiirkiye’de Sendikalarin Siyasal Katilim Uzerine Etkisinin Ornek Olaylar
Uzerinden Degerlendirilmesi baslikli boliimde; sendikalarin yénetime katilma
tizerindeki etkisi ve faaliyetleri 6rnek olaylar {izerinden degerlendirilmistir. Toplam
17 6rnek olayin incelendigi calismada ilk olay 1989 Bahar Eylemleri, son olay ise
2020 yilinda gergeklesen Ayasofya’nin ibadete agilmasidir. Tezde 6rnek olaylar 1989
yilindan baglanarak incelenmis, 1980 darbesinden sonra sendikal eylemlerin ilk kez
giiclii sekilde basladig1 1989 Bahar Eylemlerine de galismada yer verilmistir. Ornek
olaylar ayrintili sekilde anlatildiktan sonra sendikalarin olayla ilgili ne tiir eylemler
yaptig1 ve konuyla ilgili hangi goriisleri beyan ettigi 6zellikle ulusal basinda yer alan
haberlere, bu konuda yazilan kitap, makale, tez gibi yayinlara ve sendikalarin resmi

web sitelerindeki haberlere gore degerlendirilmistir.

Calismada Tirkiye’deki sendikalar ve konfederasyonlar incelenirken biiyiik
konfederasyonlarin geneli yansittig1 kabuliiyle hareket edilmis ve kii¢lik sendikalar
thmal edilmistir. Tiirkiye’de 7 kisinin bir araya gelerek sendika kurdugunu ve yiizlerce
kiigiik sendikanin oldugunu diisiiniirsek, sendikalarin siyasal katilim iizerine etkisini
degerlendirmek icin bu sendikalarin tamaminin siyasi faaliyetlerini incelemek
miimkiin goriilmemektedir. Bu nedenle memur tarafinda MEMUR-SEN, KAMU-
SEN, KESK; isci tarafinda TURK-IS, DISK, HAK-IS, Isveren tarafinda ise tek
konfederasyon olan TISK incelenmis ve bu konfederasyonlar ile bagl sendikalarin
Tirkiye’de sendikal hayatla ilgili genel durumu yansittig1 varsayilmistir. Zira memur
tarafinda en fazla iiyeye sahip 3 konfederasyona bagli sendikalarin toplam tiye sayisi,
Tiirkiye’de sendika iiyesi olan toplam memur sayisinin yaklasik %87’ine tekamiil
etmektedir. Ayrica sendika siyaset iliskisi ve sendika siyasal katilim iliskisi
incelenirken her sendikanin ayr1 ayr1 siyasi iligkileri degil, genellikle
konfederasyonlarin siyasi iliskileri ve 6rnek olaylarla ilgili faaliyet ve agiklamalar
degerlendirilip incelenmistir. Ciinkii makro diizeyde sendika siyaset iliskilerini ve
resmi politikay1 konfederasyonlar belirlemekte ve sendikalar da bu politikalara ve

belirlenen ilkelere uymaktadir.

Sendikalar bir sivil toplum kurulusudur ve ayn1 zamanda bir baski grubudur.

Bu tezin teorik kismini sendikal hareketler, siyasal katilim ve sendika siyaset iliskisi



olusturdugundan, sivil toplum kurulusu ve baski grubu kavramlar1 derinlemesine degil
ylizeysel olarak islenecektir. Sendikal hareketlerin siyasal katilim iizerine etkisi,
Tiurkiye’de 1989-2020 doneminde gergeklesmis 17 ornek olay {iizerinden
degerlendirilmis ve bu Orneklemenin genel durumu ortaya koyabilecegi de

varsayilmistir.






2. KAVRAMSAL CERCEVE
2.1. Sendika Teorisi

Sanayi Devrimi buharli makinelerin icadiyla 18. yiizyilin ikinci yarisinda
Ingiltere’de baslamis ve Bat1 Avrupa iilkelerine yayilmistir. Bu devrimle iiretim
teknikleri, 6lcegi degismis ve calisma hayatindaki bu degisim modern isci sinifini
ortaya cikarmigtir. Kirdan kente goclerle giinden giine biiyliyen is¢i sinifi; ¢ok agir ve
sagliksiz calisma kosullarinda kadin ¢ocuk denilmeden yoksulluk ve sefalet icinde

calistirilmis ve bu durum katlanilmaz bir hale gelmistir.

19. yiizyilin baslarinda bu agir ¢calisma kosullarinin iyilestirilmemesi, is¢ilerin
haklarmin verilmemesi nedeniyle Ingiltere ve Fransa’da grevler ve isyanlar
baslamistir. Iscilerin bir sinif olarak ortaya ¢ikmaya basladig1 bu dénemde sendikalar,
burjuvaziye karst verilen orgiitli miicadelenin ve direnisin en Onemli araglar
olmustur. Sendikalarin dogusunu teorik olarak agiklayan sendika teorisinden
bahsetmek bu manada faydali olacaktir. Sendika teorisi; Genel Sendika Teorisi ve Ozel

Sendika Teorisi olarak incelenmektedir.

Genel Sendika Teorisi; Grup Teorisi, Sistem Teorisi ve Marksist Sinif Teorisi
olarak {i¢ kisimda incelenir. Grup Teorisi; Arthur F. Bentley’in siyaset bilimiyle ilgili
olarak ileri siirdiigii ve sendikalar i¢in de dayanak olan goriislere dayanir. Bu goriisler;
genel olarak grup davraniglarina dayanmakta olup, grup c¢ikarlarinin yonlendirdigi
grup hareketlerini siyasetin temel kaynagi olarak kabul etmektedir. Bentley’e gore bu
gruplar, kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda hareket etmekte ve kolektif davranis seklini
benimsemektedir. Bu kolektif ¢ikar hareketleri ve baskilar, baska ¢ikar gruplarimi da
tetiklemekte ve kolektif hareket etmeye mecbur birakmaktadir. Bu gruplarin karsiliklh
miicadeleleri ilkel siyasetin temelini olusturmustur. Grup Teorisini biraz daha
gelistiren David B. Truman, her toplumun temelini sosyal gruplarin olusturdugunu ve
bu gruplarin bireylerin davranislarini belirledigini ifade etmistir. Ayrica bahsedilen bu
grup uyusmazliklarindan ve ¢ikar c¢atismalarindan siyaset dogmustur. Bu grup
c¢ikarlart arasinda denge kurulmasi da siyasetin en dnemli hedefidir (Akcayli, 1983:2-

35).

Sistem Teorisi de Genel Sendika Teorisinin bir boliimii olup, sendikalari
aciklayan bir siyaset bilimi teorisidir. Bu teori; Grup Teorisine benzer sekilde grup

cikarlart arasinda denge ve uyumun saglanmasini siyaseti doguran etmen olarak



gormektedir. Buna ek olarak s6z konusu grup ¢ikarlarini tekil-miistakil olaylar bazinda
degil, birbirini etkileyen, ¢ok tarafli faktorler olarak degerlendirmektedir. Toplumsal
olaylarin ve kosullarin siyasal kararlarin olugsmasina etkisini ve siyasal kararlarin

topluma etkisini birbiriyle etkilesimli olarak ele almak teorinin énemli bir 6zelligidir.

Bu teoriye gore siyasal sistem yasama, yiiritme ve yargi organlarindan ibaret
olmayip, sendikalar ve tiim sivil toplum alanini kapsamaktadir (Almond, Powell,
1969). Bireysel ve kolektif ¢ikarlarin siyasi makamlara iletilmesi yani talepte
bulunulmasi, sistem teorisinin girdisini ve agirlik merkezini olusturmaktadir. Teoriye
gore kolektif ¢ikarlarin temsili gorevini yiiriiten 4 grup bulunmaktadir. Bu gruplar ani
c¢ikar gruplari, drgiitlenmemis ¢ikar gruplari, enstitiilestirilmis ¢ikar gruplari ve orgiitlii
cikar gruplari olarak agiklanmaktadir. Sendikalar orgiitlii ¢cikar gruplari sinifinda yer

almaktadir.

Grup ve Sistem Teorileri siyaset ve ¢ikar gruplarini agiklamanin yaninda
sendikalar i¢in de bir teorik ¢ergeve belirlemistir. Marksist Sinif Teorisi ise siyaset ile
cikar gruplar1 arasindaki iligkiyi reddettiginden, bu alana katki sunmamis, meseleleri
simif cikarlar1 baglaminda ele almis ve sendikayla bagdastirarak dogrudan Sendika
Teorisine katkida bulunmustur.  Marksist Teoriye gore sendikalar c¢ikarlarini

savundugu grubun sinif bilincine sahip olmasiyla ger¢ek kimligine kavusabilecektir.

Genel Sendika Teorisini 6zetleyecek olursak tiim siyasal hareketlerin bir grup
davranist oldugu belirtilmekte, siyaset ve ¢ikar gruplart arasindaki iliski
degerlendirilmektedir. Bu bakis acisiyla sendikalar belli ¢ikarlar dogrultusunda
yonlenen bir grup davranisi olarak agiklanmaktadir. Sanayi devriminin etkisiyle
olusan is¢i hareketleri bir grup davranisi olarak ifadesini sendikalarda bulmustur. Bu
hareket ekonomik bir hareket olarak ortaya ¢iksa da siyasi bir nitelige doniismiis ve

sendikalar siyasi is¢i hareketleri olarak goriilmeye baslanmistir.

Ozel Sendika Teorisi sendikalarin dogusu ve gelisimini agiklayan teoridir.
Teoriye gore sendikalarin ortaya ¢ikisi ve gelisimi 3 asamada agiklanmaktadir. Bu
asamalar; sendikalarin dogusu, istikrarli ve giiclii bir yapiya kavusmasi, koklesmesi ve
yerlesmesi asamalaridir. Ozel sendika teorisine gdre sendikalarin dogusu; grup
teorisinde oldugu gibi, grup uyusmazliklarinin bir iriinii ve belli ¢ikarlarin
yonlendirdigi bir grup davranisi olarak nitelendirilmektedir. Sendikalar1 ortaya ¢ikaran

sartlar 6zetle; iscilerin belli ortak ¢ikarlarinin varligi, bu ¢ikarlar konusunda iscilerin
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bilinglenmesi, is¢i-igveren arasindaki c¢ikar catigmasinin derinlesip gerginlige
doniismesi, lider kadronun varligi ve mevzuatin orgiitlenmeye uygun olmasi olarak

aciklanmaktadir (Akgayli, 1983:16).

Sendikalarin istikrara kavusmasi i¢in ise hukuki sartlarin engellenmemesi,
yonetici kadronun engellenmemesi, grup cikarlariyla sendikalar arasindaki bagin

engellenmemesi, liye ¢ikarlarinin temsilinin engellenmemesi kosullari agiklanmistir.
2.2. Sendika ve Konfederasyon Kavramlari
2.2.1. Sendika

Sendika kavrami Latincedeki “syndic” kelimesinden tiiremis olup, Ingilizcede
“syndicate” kavramina karsilik gelmektedir. Bu kavram Roma ve Yunan hukuk
sistemlerinde bir sitenin temsilini saglayan kisileri ifade etmek i¢in kullanilmis olsa da
esasen meslek birlikleri manasma gelmektedir. Sendika kavrami Ingilizcede
“syndicate” kelimesine karsilik gelse de yaygin olarak “Trade Union” ve “Labor

Union” kelimeleri kullanilmaktadir (Demir, 1997:19).

Yildinm Kog’a gore is¢i sinifi, bir isverene isgiiclinii satarak aldigi iicret
karsiliginda yagamin siirdiiren insanlarin olusturdugu toplumsal smiftir. Sendika ise
isgilerin hak ve ¢ikarlarint korumak ve gelistirmek amaciyla olusturduklar
orgiitlenmedir. (Kog, 1997:17). Is¢i smifi kapitalizmin bir iiriinii olsa da sanayi
devriminden 6nce de iiretim sektdriinde isgiler vardir. Isgilerin; siyasal, toplumsal,
ekonomik olarak etkili bir duruma gelmeleri ve sinif bilincine kavugmalar ise sanayi

devrimiyle birlikte olmustur.

Sendikal miicadele; ¢calisanlarin daha iyi calisma kosullar1 ve hayat standartlari
elde edebilmesi, emegini degerli hale getirmesi ve degerinde satabilmesi i¢in yiiriitiilen
kolektif bir miicadele bi¢imi olarak da ifade edilebilir. Iscilerin bireysel olarak hak
aramalar1 ve kazanimlar elde etmeleri miimkiin olmadigindan, haksizliklarin ortadan
kaldirilmasi i¢in kolektif miicadele zorunludur ve kolektif miicadelenin zorunlu araci

da sendikal orgiitlenmelerdir.

Diinyada iicretlilik diizeni ilk defa Ingiltere’de ortaya ¢ikmustir. Sendikaciligt
doguran da iicretlilik diizeni oldugu igin sendikaciligin besigi olarak Ingiltere kabul
edilir. Ingiltere’de giiniimiizdeki 6rneklerine yakin, bilinen ilk sendikal 6rgiitlenmeler

meslek sendikalariyd: ve bu yapilar 1700’1l yillarin basinda ortaya ¢ikti. Ancak bu
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orgiitlenmeler yasal cerceveye oturamamistir ve 100 yili askin bir miicadele
sonrasinda Ingiltere’de ilk yasal sendika ancak 1820 yilinda kurulabilmistir (Isikls,
2003:17).

Sendika kavrami (Kocaoglu,1997) tarafindan “Istihdam sartlarin1 diizenlemek,
tiyelerinin ¢ikarlarin1 saglamak igin toplu sozlesme ve yasal savunma haklarini
kullanmak, kimi hallerde politik davranislarda bulunmak, yasama ve yliriitme
organlarina baskilarda bulunmak iizere ¢alisanlarca kurulan birlik veya dernekler”
olarak tanimlanmistir. Sendika tanimina mevzuatimizda ise; 6356 sayili Sendikalar ve
Toplu Is Sézlesmesi Kanunu ve 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sézlesme Kanunu’nda yer verilmistir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is S6zlesmesi
Kanunu’nda sendika; Iscilerin veya isverenlerin calisma iliskilerinde, ortak ekonomik
ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi is¢i veya isverenin
bir araya gelerek bir is kolunda faaliyette bulunmak iizere olusturduklar tiizel kisilige
sahip kuruluglar seklinde tanimlanmistir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar ve
Toplu Sozlesme Kanunu’nda ise sendika; “Kamu gorevlilerinin ortak ekonomik,
sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in olusturduklar: tiizel

kisilige sahip kuruluglar” olarak tanimlanmistir (Mevzuat,2001).

Pozitif hukuk agisindan ise Sendika (Sahlanan,1986) tarafindan “Iscilerin veya
isverenlerin c¢alisma iliskilerinde ortak, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini
korumak ve gelistirmek i¢in serbestce, cumhuriyetin niteliklerine ve demokratik
esaslara uygun olarak kurulan ve faaliyette bulunan bagimsiz, 6zel hukuk tiizel

kisisidir.” seklinde tanimlanmistir. (Albayrak,2006:13).

Sendika denilince akla is¢ilerin meydana getirdigi mesleki orgiitler gelse de,
mevzuatimizda sendika kavrami iscilerin, memurlarin ve isverenlerin kurdugu tiim
kuruluglar1 kapsamaktadir. Hatta konfederasyonlardan da ¢ogu zaman sendika diye
bahsedildigi goriilmektedir. Tiirkiye’de sendika hakki 1982 Anayasasi’nin 51.
Maddesinde; “Calisanlar ve igverenler, liyelerinin ¢alisma iliskilerinde, ekonomik ve
sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in onceden izin almaksizin
sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten serbestge
cekilme haklarina sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da iiyelikten
ayrilmaya zorlanamaz.” Ibaresiyle anayasal giivence altina alinmistir (Resmi

Gazete,1982).
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Sendikalarin mesleki ekonomik, toplumsal, siyasal amaglari, hedefleri
olabilmektedir. Farkli {ilkelerde ve sendikalarda degisebilen bu amaglar sendikalarin
faaliyet sekillerini de belirlemektedir. Toplu is sozlesmeleri ve siyasi biirokratik
goriismeler ve eylemlerle ¢alisanlarin mali, sosyal ve 6zliikk haklar1 i¢in miicadele
vermek siiphesiz sendikalarin asli gorevleridir. Ayrica sendikalar is giivenligi ve
giivencesi, egitim, saglik, ulasim, konut gibi sosyal haklarin gelistirilmesinin yanisira,
bir kitle orgiitii ve baski grubu olarak toplumsal ve siyasal konularda siyasi iradenin

verecegi kararlari etkilemek i¢in calismalar yiiriitmektedir.
2.2.2. Konfederasyon

Konfederasyon kavrami Fransizcadaki “confédération” kelimesinden

Tiirkceye gecmistir. Tiirk Dil Kurumu sozliigline gére konfederasyon kelimesi;

1- “Birden fazla iilkenin genellikle dis isleri ve savunma alanlarinda
federasyona gore biraz daha ilimli bir bagimlilik icinde ortak politika ve
yvonetim izleyip diger alanlarda ise bolgesel ydnetimlerinde serbest

bulunduklar: devletler toplulugu ™

2- “Cesitli ortakliklarin, daha c¢ok sendikalarin kiimelesmesi” olarak
aciklanmaktadir (TDK sozliik). 6356 ve 4688 sayili Sendika Kanunlarina
gore ise konfederasyon; “Degisik is-hizmet kollarinda en az bes sendikanin
bir araya gelerek olusturduklar tiizel kisilige sahip kurulustur.” seklinde

tanimlanmustir.

Fransizca kokenli konfederasyon kavrami, birden fazla parcalarin
bagimsizliklarm1  kaybetmeden  olusturdugu  biitlinii, yani  sendikalarin
bagimsizliklarin1  yitirmeden meydana getirdikleri olusumu tanimlamaktadir
(0z,2010:10). 2821 say1li Sendikalar Kanunu’nun 2. maddesinde ise, konfederasyon:
“Degisik is kollarinda en az bes sendikanin bir araya gelmesi suretiyle meydana
getirdikleri tiizel kisilige sahip st kuruluslar” olarak tanimlanmaktadir (Resmi

Gazete,1983).

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nda da konfederasyon
kavraminin tanimina yer verilmis ve konfederasyon kavrami; “Degisik hizmet
kollarinda bu kanuna tabi olarak kurulmus en az bes sendikanin bir araya gelerek

olusturduklar tiizel kisiligi olan iist kuruluslar” seklinde tanimlamistir. 4688 sayili
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Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu gore sendika ve
konfederasyonlar onceden izin almaksizin serbestce kurulabilirler ve sendikalar
sadece bir konfederasyona iiye olabilmektedir. Sendika ve konfederasyonlar,

uluslararasi kuruluslara da iiye olma hakkina sahiplerdir (Mevzuat,2001).

Tiirkiye’nin onaylaylp imzaladigi ILO sdzlesmelerinden olan, ‘87 no’lu
‘Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi’nin 5.
Maddesinde: Calisanlarin ve orgiitlerin federasyon, konfederasyon kurma ve bunlara
iiye olma haklarma sahip olduklar1 belirtilmis ve glivence altina alinmistir. Giincel

mevzuata gore Tiirkiye’de sendikalar sadece konfederasyonlara iiye olabilmektedir

(ILO,87).
2.2.3. Sendikanin Unsurlar ve Islevleri

Temsil ettikleri kitlenin ¢ikarlarini savunmak, yasam kosullarin1 ve haklarini
gelistirmek i¢in faaliyet yiiriiten sendikalarin ekonomik, sosyal ve siyasi islevleri
bulunmaktadir. Mesleki, ekonomik ve toplumsal amaglara sahip olan sendika;
oncelikle bir hak arama ve mesleki sorunlari ¢ozme aract oldugu i¢in mesleki ve
ekonomik amagclar sendikanin asli amacini olusturmaktadir. Sendikalar iiyelerinin is
giivenligi, saglik, egitim, ulasim, konut gibi mesleki ve sosyal haklarini, ¢alisanlarin

ortak ¢ikarlarini savunan bir kitle orgiitleridir.

Sendikalarin toplumsal, siyasi amaci ise; siyasi iradenin c¢alisanlarla ilgili
alacag: kararlar1 etkilemek, adil bir sosyal diizen yaratilmasini saglamak, iilkede
demokratik rejimin yerlesip saglikli islemesi gibi birgok konuyu kapsamaktadir. Siyasi
iradenin emek kesimiyle ilgili alacag1 kararlara ¢alisan lehine etki etmeye yonelik
faaliyetler yiiriiten, baski gruplarina benzer bir fonksiyon sergileyen sendikalari

sekillendiren temel biling kolektif dayanigma bilincidir (Gokge,1993:69-70).

Genel olarak sendikanin islevlerini; iiyelerinin mali, sosyal, 6zliikk haklarin
korumak ve genisletmek i¢in onlarin vekaletini iistlenerek toplu sodzlesmeler
imzalamak, calisan kesimin is giivencesi, istthdam kosullari, sosyal glivence, egitim,
saglik gibi konular1 giindemde tutarak hiikiimetleri bu konuda c¢aligmalar yapmaya
yoneltmek, siyasi iktidari, kurum ve kuruluslarim1 ve biirokrasiyi denetleme islevi
gormek, sosyal adaletin, adil gelir dagiliminin toplumsal refahin saglanmasina
calismak, farkli kesimlerin catisan ¢ikarlarini uyumlastirmaya calismak olarak

sayilabilir. Sendikalar 6zellestirmelerin, ekonomide kartellesmelerin, tekellesmelerin

14



Online gecmek ve sermayenin tabana yayilmasina da hizmet etmekte, kamuoyu
olusturarak ve kamuoyunu siyasal, ekonomik bir¢ok konuda bilgilendirerek seffaf bir
yonetimin temini i¢in miicadele vermektedir. Sendikalarin en énemli fonksiyonu ise
kitlesini ayn1 hedefler, degerler, ilkeler dogrultusunda orgiitleyerek motive etmesi ve
bir cemiyet ve dayanisma bilinci ve ruhu olusturmast ve bunu bir kiiltiire

dontstiirmesidir (Anik,1997:73-75), (Albayrak,2006:15).

Sendikal hareketler, sendikalarin orgiitlii teskilatlar olarak ortaya ¢ikmasindan
¢ok once baslamistir. Yani once sendikal hareketler, sonra sendikalar ortaya ¢ikmistir
denilebilir. Giiniimiizde de sendikalar hareketli dinamik yapilardir ve bir hareket olma,
hareket yaratma Ozelligini kaybetmemeleri gerekir. Sendikacilik icra edilirken de
boyle yiiriitiilmelidir aksi halde hantal biirokratik mekanizmalara doniistirler.
Sendikalarin temsil giicii yiiksek, siyasi iktidarin kararlarini etkileyebilen, dinamik bir
baski grubu olabilmeleri hareket yaratma kabiliyetlerini korumalariyla miimkiindiir.

(Koray, 1992: 84).

Her sendikanin birbirinden farkli 6zellikleri olsa da sendikalar bazi ortak
unsurlara da sahiptirler. Bu ortak unsurlardan birisi sendikalarin; emekgilerin ortak
cikarlar icin c¢alisan bir miicadele Orgiitii olmalaridir. Sendikalarin meslek orgiitii
olmalari, sinif orgiitii olmalari, yoneticileri segcimle is basina gelen demokratik kitle
orgiitli olmalar1 sendikalarin diger ortak unsurlaridir (Ugkan ve Kagnicioglu, 2008: 94-

97).
2.3. Sendikanin Tiirleri Ve Modelleri

Sendika kavrami; Almanya, Ingiltere, ABD gibi baz iilkelerde is¢i orgiitlerini,
Fransa ve Tiirkiye’de ise hem is¢i hem de isveren oOrgiitlerini ifade etmektedir.
Diinyada farkl: iilkelerde farkli uygulamalar olsa da sendika denilince akla dncelikle
is¢1 sendikalar1 gelmektedir. Sendikalar ilk kez meslek esasina gore kurulmaya
baslanmis, daha sonra is kolu, isyeri esasmna gore kurulmaya devam etmistir. Ilk
donemlerde sendikalar sadece sanatkar, nitelikli iscilerin orgiitlenmesiyken sonraki
yillarda sanatsiz, vasifsiz isciler de sendikalara girmeye baglamistir. (Isikli, 2003:

116).

Sendikal yapilanma modelleri; ideolojileri baglaminda sendikacilik ve
orgiitlenme modelleri baglaminda sendikacilik olmak iizere iki baslik altinda ele

alinacaktir. Orgiitlenme modellerine gére sendikacilik; meslek sendikaciligi, is kolu
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sendikaciligi, isyeri sendikaciligt ve genel sendikacilik seklinde siniflandirilirken;
ideolojilerine gore sendikacilik; reformist sendikacilik, pragmatik sendikacilik ve
devrimci sendikacilik olarak siniflandirilmaktadir. (Uckan ve Kagnicioglu, 2008: 105-
120).

Pragmatik (Faydaci) sendikacilik; genis kapsamli toplumsal amaglar yerine,
yalnizca iiyelerinin mesleki ve ekonomik ¢ikarlarini korumay1 amaglayan sendikacilik
modelidir. ABD ve Kanada gibi Kuzey Amerika tilkelerinde hakim olan bu
sendikacilik anlayisinda hak miicadelesinin tek araci toplu pazarliktir ve dar anlamda
is¢i sorunlari lizerinde odaklanilmaktadir. Pragmatik sendikacilik hareketi siyasi ve
doktriner bir nitelik tasimadig1 i¢in sendikalar Avrupa iilkelerinden farkli olarak siyasi
partilerle ve kooperatiflerle yakin bir iliski i¢ine girmemektedir ve bu nedenle isciler
arasindaki dayanisma yeterince saglanamamus, sinif bilinci gelisememistir. (Ugkan Ve

Kagnicioglu, 2008: 105- 108).

Reformist (Evrimci) sendikacilik; Almanya, Isvec, Norveg gibi Bat1 Avrupa
ilkelerindeki sendikalar tarafindan benimsenen bir anlayistir. Demokrasi, sosyal refah
ve hakca gelir dagilimina ulasilabilmesi i¢in kapitalist ekonomik diizenin devam
ettirilmesi ve sistemin aksayan yonlerinin de ekonomik, siyasal eylemlerle
diizeltilmesi gerektigi savunulmaktadir. Bu sendikalar emek kesiminin haklarini
alabilmesi icin mesleki orgiitlenmeyle birlikte siyasi oOrgiitlenmenin de gerekli
oldugunu, bu siyasi orgilitlenmenin de isci partisi, sosyalist parti gibi is¢i taraftar

partilerle organik baglar kurularak saglanacag: diigiiniilmektedir (Isikl1,1974).

Devrimci sendikacilik modeli ise; nihai amaci, kapitalist sisteme son vererek
komiinist toplumu kurmak olan Marksizm ve Anarsizm anlayislarindan olusmaktadir.
Devrimei sendikacilik anlayisi; sadece mesleki ¢ikarlart savunarak kapitalizmi
reformlarla 1slah etmeye calisan sendikacilik anlayisindan bu yonleriyle ayrilmaktadir

(Is1ikl1,1974).

Orgiitlenme modellerine gore sendikalar; meslek sendikalari, is kolu
sendikalari, genel sendikalar ve isyeri (isletme) sendikalar1 olmak iizere
simiflandirilmaktadir. Meslek sendikalari sadece ayni meslekten olanlari, is kolu
sendikalar1 sadece ayni is kolunda c¢alisanlar1 ve is yeri sendikalar1 ise sadece bir is

yeri catisi altinda calisanlar1 orgiitlemektedir. Genel sendikalar ise is kolu, is yeri
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meslek ayrimi yapmadan biitiin is¢ileri oOrgiitlemeyi amaglamaktadir (Uckan ve

Kagnicioglu,2008: 105-118).

Sendikaciligin ilk ortaya ¢iktigi donemde yaygin orgiitlenme modeli olan
meslek sendikaciligi aym1 meslek mensubu calisanlarin  birlikte kurduklari
sendikalardir. Endustriyel kitlesel iiretimin ve makinelesmenin yayginlagsmasiyla,
tiretim iligkileri doniismiis ve sanatkar olmayan veya az vasifli is¢ilerin sayist da bu
Olclide artmustir. Sanatkar iscilerin sayisinin azalip, vasifsiz isgilerin sayilarinin
artmas1 sendikacilik modelinde de degisime neden olmus ve meslek sendikaciligindan
is kolu sendikaciligina dogru bir doniisiim yasanmistir. s kolu sendikaciliginda, is
yerindeki temel faaliyet esas alinarak, meslek ayrimi yapilmadan is kolunda ¢alisan
tiim is¢ilerin Orgiitlenmesi saglanmaktadir. Bu sendikal model tercihi ve doniisiim
stiregleri her tilkenin ekonomik, siyasi durumuna ve endiistri iliskilerine gore farklilik
gostermis olup bundan sonraki donemde de farkli model arayislarinin devam etmesi
muhtemeldir. Tiirkiye’de sendikacilik modeline yonelik yasal bir zorunluluk
bulunmamasina ragmen, ¢ikarilan sendika kanunlari araciligiyla uzun siiredir is kolu
sendikacilig1 sendikal orgiitlenmede esas alinmaktadir. Is kolu uygulamasi kamu
gorevlileri sendikaciliginda da hizmet kolu esas1 seklinde yasalagsmis olup memur
sendikaciliginda da meslek sendikalarinin kurulmasi miimkiin olmamistir (Yenisey,

2013:44-46).

1980 sonras1 donemde kiiresellesmenin, Neo-liberalizm’in, diinya ekonomisi
ve siyasetindeki donilisiimiin etkisiyle sendikacilik da donlismeye baslamis ve
ideolojik, doktriner, radikal, miicadeleci seklinde ifade edilen sendikacilik
anlayisindan faydaci, uzlasmaci sendikaciliga gecis yasanmaya baslamistir. Uzlagmaci
sendikaciligin miicadeleci sendikacilik anlayisindan en belirgin farki toplu is
sOzlesmelerini One c¢ikararak faydaci anlayisla grev ve catisma yerine uzlasarak
sozlesmeler yoluyla is¢i sinifinin refahimi yiikseltme yolunu tercih etmeleridir. Bu
yolla catigmali iligkiler azalmis, degisen ve doniisen iiretim iliskilerinde is birligi 6ne

cikmaya baslamistir (Mahirogullar1,2017:516).

Tiirkiye’de ise sendikalar; is¢i sendikalari, igveren sendikalari ve kamu
gorevlileri sendikalar1 (memur sendikalar1) olarak ii¢ sekilde kurulmakta ve faaliyet
yiiriitmektedir. Is¢i ve isveren sendikalari ‘6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is

Sozlesmesi Kanunu'na gore, kamu gorevlileri sendikalar1 ise ‘4688 sayili Kamu
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Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sozlesme Kanunu’na gore faaliyet yliriitmektedir

(Tokol,2002).
2.4. Sendikacilik Doktrinleri

Kapitalizm siirdiiriilebilir bir ekonomik sistem degildir, ¢linkii bir sirketin veya
tiretim merkezinin stirekli kar etmesi ve siirekli karimi artirarak biliylimesi miimkiin
degildir. Kapitalizm krizleri kendi i¢inde barindiran bir sitemdir. Tarih boyunca
kapitalizmin her krizinde diinya ekonomisinde ve ¢alisma hayatinda bir paradigma
degisikligiyle kapitalizm kurtarilmis ve emek kesimi iizerinde baskilar artarak devam

etmistir.

Sendikalar ise ¢alisma hayatinda kapitalist ekonomik sistemden kaynaklanan
ve giderek artan sorunlarin nasil ¢6ziilecegine yonelik ¢aligmalar yapar. Bu sorunlara
tretilen farkli ¢6ziim yollart ve stratejiler sendikacilik doktrinlerinin igerigini
olusturur. Bu doktrinleri; Klasik Liberalizm, Utopik Sosyalistler, Marksizm, Anarko-
Sendikalist Hareket, Revizyonist Sosyalistler, Fasizm, Neoliberalizm, olarak

inceleyecegiz (Is1kl1,2003: 7-22).
2.4.1. Klasik Liberalizm ve Sendikacilik

Ingiliz filozof ve iktisatc1 Adam Smith, David Ricardo ve John Stuart Mill’in
caligmalar1 ve fikirleriyle ortaya ¢ikip gelismis olan klasik liberalizm; Avrupa ve
Amerika toplumlarint sekillendirmis olan Bati uygarliginin politik felsefesidir.
Insanlar hicbir devletin onlarin 6zel islerini regiile etmesini istemez. Laissez-faire;
birakiniz yapsinlar anlamina gelir ve felsefesi her siniftan sayisiz Amerikalinin temel

inanc1 olmustur (Raico,2011:75).

Klasik liberalizm; piyasa mekanizmasinin ideal, dokunulmaz bir isleyise sahip
oldugunu ve ekonomideki her sorunu en uygun sekilde ¢éziime kavusturabilecegine
inanir. Adam Smith piyasa mekanizmasinin ekonomideki her sorunu kendiliginden
cOzecegi iddiasin1 goriinmeyen el tabiriyle agiklamistir. Bu nedenle piyasaya disardan
yapilacak miidahalelere, oOzellikle de devletin ekonomiye miidahalesine karsidir
(Is1kl1,2003:20). Klasik liberal goriis, sermaye birikiminin sosyal faydasinin g¢ok
biiyiik oldugunu, bu birikimin iktidarlari, yonetim rejimlerini bile degistirebilecek

etkiye sahip oldugunu savunur. Klasiklere gore, burjuva smifi bu giiciiniin farkina
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vardig1r zaman ekonomik sosyal degisimler sonucunda klasik iktisat doktrini ortaya

cikmustir.

Sanayi devrimi sonrasi sosyal ve ekonomik giiciinii artiran ve bilinglenen
burjuvazi 18. yiizyila damgasin1 vurarak Avrupa’nin sosyal yapisini ve siyasal
diizenini degistirmistir. Burjuva smifi zenginlestikge giiclenerek 0Ozgiirliigiini
kazanmis, 6zgiirliigl arttikca da ticareti daha fazla gelistirerek zenginligini artirmistir.

(G62¢,2000:173).

Klasik liberalizmin O6nemli temsilcisi Smith’ gore, emek de bir meta gibi
diisiiniilmeli ve diger mallar gibi degerini serbest piyasa kosullarinda bulabilmelidir
¢linkii emek iicretleri ancak bu yolla hak ettigi degeri bulabilecektir. (Smith,2002:62).
Klasik liberalizm ’in belirgin 6zelligi bireye ve bireycilige verdigi onemdir. Kisisel
ozgirliikler ve bireysel haklar miimkiin oldugunca devlet miidahalesinin disinda
tutulmalidir ve bunun sonucu olarak da birey yalnizlasmaktadir. Sendikacilik ise
dayanisma, esgiidiim, kolektif hareket ve miicadele iizerine kuruludur ve bdyle icra
edilmesi gerekir. Bu agidan sendikacilik bireycilikle bagdasmayan bir temel felsefe

tizerine temellenerek kurulmustur.

Liberal anlayisa gore; sendikacilik faaliyetleri yiiriiten is¢i kitleleri bireysel
Ozgiirliiklere aykiri hareket etmis olurlar ¢iinkii ortak bir kararla belli bir {icret
talebinde bulunduklarinda daha yiiksek iicreti hak eden veya daha diisiik bir ticretle
calismaya hazir olan yiginlarin ozgiirliiklerini kisitlamis olurlar. Bu gerekgelerle
Avrupa’da sendikal faaliyetler yasaklanmak istenmistir. 19. yiizyilda Ingiltere’de
cikarilan Combination Act ve Fransa’da yiiriirlige konulan Chapelier Yasalar
sendikalar1 yasaklamak icin yapilan girisimlerdir. Sendikacilik faaliyetlerini zararl
bulan bir bagka diisliniir Stuart Mill ise; igverenlerin is¢iler i¢in her yil sabit bir fon
ayirdigini, iscilere daha yiiksek ticret 6dendigi takdirde isverenin daha az is¢i
calistirmak zorunda kalacagini bu nedenle de sendikalarin daha yiiksek ticret talebinin

ve miicadelesinin issizlige neden olacagini iddia etmistir (Isik11,2003:21-22).
2.4.2. Utopik Sosyalistler ve Sendikacilik

19. yiizyill filozoflarmin iitopyalari, anti-kapitalist anlayisin ve sanayi
devriminin etkisiyle sosyalizme dogru evrilmistir. Bu anlayis1 temsil eden Saint-

Simon ve Fourier, iitopyalarda hayal edilen toplum diizeninin reformla degil, devrimle
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geceklesecegine inanmislar ve bu diizeni gergeklestirecek ve toplumu hedefleri

dogrultusuna yoneltecek aktor olarak da is¢i sinifin1 gérmiislerdir (Bal, 2010:7-8).

Utopik sosyalist anlayista ¢alismanin kutsal oldugu savunulmustur. Uretime
onem verilmis ve toplum endistriyel iiretim araciligiyla yeniden Orgiitlenmek
istenmigtir. Toplum iiretim iizerinden yapilandirilirken, yoksul kesimin refahini
yiikseltecek diizenlemelerin yapilmasi da devletin dncelikli gorevi olarak goriilmiistiir

(Bigake¢1,2019:409).

Utopik sosyalistlerden Saint Simon; toplumda calisan iireticiler ve ¢calismayan
aylaklar olmak iizere iki siif oldugunu belirtmis, c¢alisan sinifi bal arilarina,
calismayan sinifi da yaban arilarina benzetmistir. Ayrica Fransiz diisliniir Saint-Simon
mevcut diizenin; calismayan sinifin mutlulugunu sagladigini savunmus, ¢alisan tiretici
siifin yonetimi ele aldigi, Platon’un filozof krallar yOnetimini andiran devlet
modelinin kurulmasi gerektigini ifade etmistir. Saint-Simon’un hayal ettigi yonetim
modelinde sendikalara yer yoktur c¢linkii devlet bilimsel ve rasyonel anlayisla
yonetildigi takdirde yoksulluk ve sosyal adaletsizlik ortadan kalkacak bu durumda
sendikalara da ihtiya¢ duyulmayacaktir. Simon’a gére toplumun yonetimi tiretici sinifa

birakilmalidir (G6ze,2000:268-270).
2.4.3. Marksizm ve Sendikacilik

Marksizm; insanin doga giiclerine hakim olmay1 basardigi, kitlesel tiretim
tekniklerinde 6nemli ilerlemelerin kaydedildigi ve toplumlarin zenginlestigi sanayi
devrimiyle birlikte ortaya ¢ikan modern cagin diinya goriisiidiir. Diger sosyal
teorilerden farkli olarak is¢i sinifina 6nemli bir tarihi rol bicen Marks, iktisadi eylemle
siyasal eylemi bir biitiin olarak ele almis ve sinif miicadelesini siyasal bir miicadele
olarak gormiistiir. Bu anlayisa gore sendika bir sif orgiitii oldugu i¢in egemen
siiflarin bir baski araci olan devlete kars1 yliriitiilecek her tiirlii sendikal miicadele

siyasal eylemdir (Isikl1,1974:394-397).

Marks’a gore insanlik tarihi bir sinif savaglari tarihidir ve devlet bu sinifli
toplumun birbiriyle c¢atigmasindan dogmustur. Siniflar arasinda anlagmazliklari,
¢ozmek icin ortaya ¢ikan devlet daha sonra hakim sinifin baski ve tahakkiim aract
olmustur. Marks’a gére modern devlet, burjuva sinifinin haklarinin ve 6zel miilkiyetin
giivencesi saglamaktadir (Marks ve Engels, 1998: 44). Marks’1n tarihi bir

biitiinsellik i¢inde, dogal toplumdan burjuva toplumuna, burjuva toplumundan
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proletaryanin da hakkini adaletli sekilde gézeten ¢ogulcu sivil topluma, ¢ogulcu sivil
toplumdan da sosyal hukuk toplumuna gegisin sartlarini ve yollarin1 ortaya

koymaktadir.

Marksizm’e goére modern tarihin yonii tiretim iligkileri ve emek siireci
tizerinden belirlenmistir ve iki toplum modeli bulunmaktadir. Bu modeller proletarya
ve burjuva toplumudur. Proleterya ya da is¢i siifi ve is¢i sinifinin 6rgiitlii miicadele
aract olan sendikalar Marksizm’e gore kapitalizmle miicadelenin 6nemli bir

argiimanidir (Uyan,2016:24-25).

Kita Avrupa'sini etkileyen Marksist ideoloji, sendikalar1 niifuz altina alarak
onlar1 hedefleri dogrultusunda kullanmaya, yonetip yonlendirmeye ¢alismistir.
Kapitalizmi ortadan kaldirmayi1 ve yerine yeni bir toplumsal diizen olusturmay1
amaglayan Marksist ideoloji sendikalar1 bu dogrultuda istifade edilecek en 6nemli
silah olarak gérmiis ve sendikalara kapitalizmi yikma misyonu yiiklemistir. Ornegin
komiinist ideolojinin 6nemli savunucularindan Lenin, sendikalar1 komiinizmin
ilkokullar: olarak goérmiis ve parti kurmaylarindan sendikalarla irtibat1 kesmemelerini
istemistir. Boylece bir¢ok iilkede komiinist partiler, sendikalar1 vesayeti altina alarak

iktidara gelme stireglerini hizlandirmistir (Mahirogullar1,2012:17).

Marks’a gore iicretleri asagi ¢cekebilmek i¢in; belli bir igsizlik oranin1t muhafaza
eden, emekei kesim iizerinde baski yaratarak ticretli kolelik diizeni olusturan kapitalist
simifin karsisina, is¢i sinifinin Orgiitlii bir giic olarak ¢ikip taleplerini dayatmaktan
baska bir segcenegi yoktur. Kapitalist sinif, iiretim araglarin1 emek kesiminin elinden
alarak proletaryaya dontstiirdiigii is¢i simifin1 kendisine bagimli hale getirmistir.
Hicbir seyi olmayan, ¢iplak birey anlamina gelen proleter kavrami burjuva
toplumunda is¢inin durumunu anlatmaktadir. Kapitalist ekonomik sistemde bir
proleter, hayatint idame ettirebilmek i¢in emegini satmak zorundadir

(Baskaya,1995:3-4).

Marksizm’e gore demokrasi ve diktatorliik bir arada bulunamayacak ve
bagdagmayacak kavramlar degildir. Ayni1 yonetim rejimi; bir sosyal grup igin
diktatorliik anlamina gelirken, diger grup icin demokrasi olabilmektedir. Cok partili
hayatin ve muhalefetin varligi, hiikiimetin parlamentoya karst sorumlu olmasi gibi
ozellikler ger¢ekte o rejimin demokrasi mi diktatorliik mii oldugunu anlamamiza

yeterli degildir. Bir devlet tiim bu 6zelliklere sahip bile olsa, dar bir azinlik grubun
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cikarlara hizmet ediyorsa, Marksizm’e gore o lilkede demokrasinin varligindan s6z

edilemez (G6ze,2000:297-300).

Marks’a gore insanlik tarihi bir sinif savaglar1 tarihidir ve devlet bu sinifli
toplumun birbiriyle catigmasindan dogmustur. Simiflar arasinda anlasmazliklari,
¢ozmek icin ortaya ¢ikan devlet daha sonra hakim sinifin bask: ve tahakkiim araci
olmustur. Marks’a gore modern devlet, burjuva sinifinin haklarinin ve 6zel miilkiyetin
giivencesi saglamaktadir (Marks ve Engels, 1998: 44). Marks’1n tarihi bir
biitiinsellik i¢inde, dogal toplumdan burjuva toplumuna, burjuva toplumundan
proletaryanin da hakkini adaletli sekilde gézeten ¢ogulcu sivil topluma, ¢ogulcu sivil
toplumdan da sosyal hukuk toplumuna gecisin sartlarini ve yollarini ortaya

koymaktadir.

Marksizm’e gdére modern tarihin yonii iiretim iliskileri ve emek siireci iizerinden
belirlenmistir ve iki toplum modeli bulunmaktadir. Bu modeller proletarya ve burjuva
toplumudur. Proleterya ya da isci sinifi ve is¢i siifinin 6rgiitlii miicadele araci olan
sendikalar Marksizm’e gore kapitalizmle miicadelenin 6nemli bir argiimanidir

(Uyan,2016:24-25).
2.4.4. Anarko-Sendikalist Hareket

Anarko-Sendikalist Hareket’in 6ziinli Anarsizm 6gretisi olusturmaktadir ve bu
Ogretiye gore devlete, siyasi partilere ve baglantili diger kurumlara gerek yoktur. Bu
ogretide sendika ve is¢i smifi ¢cok Onemli bir yere sahiptir. Burjuva simifi ve
kapitalizme kars1 verilecek savasin da dogrudan is¢i sinifi tarafindan verilmesi
gerektigi savunulur ve bu miicadelede siyasi partilere yer olmadig1 kanaati hakimdir

(Mahirogullar1,2003:363).

Anarko-Sendikalist hareket ihtilalci sendikalizm olarak da anilmakta olup;
hicbir siyasi partiye baglh kalmadan endiistriyel, ekonomik tekellerin ve toplumsal,
politik baski kurumlarinin ortadan kaldirilmasi gerektigini savunur. Anarsist hareket,
kapitalist sistemin 6ziiniin endiistri oldugunu savunur ve diger sendikal hareketlerden
farkli olarak sistemi ele gecirip diizeltmek yerine, parcalayip ortadan kaldirmak ister.
Anarsistler; biirokratik ve politik mekanizmalara sahip olan devlet kurumlar: yerine,
birbirine ortak ekonomik ve toplumsal cikarlarla bagli hiir topluluklarin birligini

savunur (Rocker,2000:13-19).
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Bu harekete gore; sendikalar1 ve ¢alisma iligkilerini dikkate almadan salt bireyi
sosyal birim olarak kabul etmek, toplumu anlamsiz ve diizensiz bir y1gin haline getirir.
Bu nedenle toplum, en 6nemli toplumsal iliski olan ekonomik ve ¢alisma iliskileri
tizerinden degerlendirilmeli ve kurgulanmalidir. Bu yeni diizende sendikalar ve emek
kesimi topluma, ekonomik ve sosyal hayata yon verir ve siyasal kurumlarin yerini

ekonomik yapr alir (G6ze,2000:319)
2.4.5. Revizyonist Sosyalistler ve Sendikacilik

Almanya’da 19. yiizyilin sonunda, is¢ilerin ¢alisma kosullarinda, {icretlerinde ve
sosyal haklarinda diizelmeler olmus, bundan dolay1 da Marksizm’e yonelik elestiriler
baslamistir. Sanayilesmis iilkelerdeki is¢i sinifinin mali ve sosyal haklarinda goriilen
tyilesmeye bakilarak, Marks’in 6ngoriilerinin yanlis ¢iktig1 kanaatine varilmistir. Bu
elestirilere gore Marksizm’in sinif miicadelesine dayanan tarihsel materyalizm
anlayisinin, yeni gelismelere gore revize edilmesi gerektigi savunulmustur. Bernstein
bu fikirlerin dnciiliigiinii yapmis ve Avrupa’da sosyal demokrasisinin ncii fikir adami

olmustur.

Revizyonistlere gore; ‘sosyalist olmadan sosyallesmek’ miimkiindiir ve bunun
gerceklesmesi i¢in Marksizm’in ongordiigii anlamda bir devrime ihtiyag vardir.
Kapitalizmden kaynaklanan olumsuzluklar; 6zel miilkiyet, piyasa gibi kurumlar
ortadan kaldirilmadan da, parlamenter demokratik miicadeleyle diizeltilebilecektir
(Is1k11,2003:37). Ayrica bu anlayisa gore; genis kitlelerin satin alma giiciinii artiracak
mekanizmalar Oneren sendikalarin; korkulacak kurumlar olmadigi, bilakis toplu
s0zlesme ve grev gibi argiimanlar1 sayesinde, bunalimdan ¢ikisin en 6nemli aract
oldugu, kapitalizmin keskin yanlarmi torplilemede faydali bir ara¢ oldugu

diistiniilmektedir.

Revizyonist sosyalist goriis, demokrasi ekseninde liberalizm ve sosyalizmi bir
araya getirmeyi ve smif c¢atismasini azaltmayr temel almistir. Demokrasinin
sosyalizme giden yolda bir hedef haline gelmesi ve 6zgiirliigii oncelemesinin yanisira,
ekonomik ve toplumsal alanda adaletin saglanmasi ¢abalar1 19. yiizyilin taban tabana
z1t iki ideolojisinin orta yolda bulusmasi olarak degerlendirilebilir. Giddens tarafindan
bu donemde, hem liberalizmin hem de sosyalizmin demokratiklestigi ileri siirtilmiis
ve sosyal demokrasinin, Marksizm’in revize edilmis bir hali degil basli basina farkl

bir teori oldugu savunulmustur (Yagc1,2007:76).
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2.4.6. Fasizm ve Sendikacihik

Bir siyasal hareket olarak Fasizm ilk kez, I. Diinya Savasi’ndan sonra
toplumsal, siyasal ve ekonomik kriz yasayan italya’da ortaya c¢ikmustir. Fasizm,
toplumsal tabanin1 hizla genisleterek siyasal partiye doniismiis, Mussolini liderliginde
1922 yilinda iktidara gelmistir. Iktidara geldikten sonra fasizm; komiinistler,
sosyalistler gibi muhalif kesimi ezmeye yonelmis, demokrasi ve Ozgiirliikler
bakimindan Italya’y1 geriye gotiirmiistiir. Antonio Gramsci gibi sosyalist diisiiniirler
fagizmle ilk andan itibaren miicadeleye girigseler de, burjuvazinin destegiyle fagizm

giiclenmeye devam etmistir (Erdem, 2016:105).

Fasizm, iktidara geldikten sonra totaliter ve korporatif bir yonetim sistemi
kurmus ve kurdugu sistem Latin Amerika iilkeleri, Portekiz ve Ispanya tarafindan
ornek alinmistir. Fasist anlayisa ve onun benimsedigi korporatif sisteme gore;
Ozgiirlikten s6z etmek olanaksizdir ve kisinin haklar1 yoktur, yerine getirmesi gereken
odevleri vardir. Onemli olan bireyin 6zgiir olmasi degil; cemiyet icinde orgiitlii,
disiplinli ve itaatkdr olmasidir ve bunun saglanabilmesi i¢in de bireyin her tiirli

hakkina devlet miidahale edebilmelidir (G6ze,2000,327).

Fasist devletin ekonomik yapis1 bir meslek kurulusu olan korporasyonlara yani
loncalara dayanir. Korporasyonlar ilgili meslek kolunda isveren, is¢i ayirimi
yapmadan ve kisinin iradesine bakilmadan tiim calisanlar1 zorunlu olarak kapsar ve
alinan kararlar kanun giiciindedir. Korporasyonun tiim bu 6zellikleri; kisilerin temel
hak  ve  hiirriyetlerinin,  iradelerinin  simirlanabilecegini  gdstermektedir

(G62€,2000,329).

Fasist sendikalizmin hedefi; sol goriislii sendikalar1 zayiflatarak, fasist
goriisteki sendikalarin gelismesini ve gliglenmesini saglamaktir. Fagsizmde devlet
sendikalar tizerinde ¢ok genis denetleme yetkisine sahiptir. Fasist devlet; sendikalarin
tim islemlerini denetleyebilme, iptal edebilme, diledigi zaman ydneticileri
azledebilme, yonetim kurullarini feshedebilme ve sendikalar1 kapatabilme yetkilerine

sahiptir (G6ze,2000,330).
2.4.7. Neoliberalizm ve Sendikacilik

Birinci Diinya Savasi ve 1929 ekonomik bunaliminin yikici etkisiyle diinyada

liberal ekonomilere giliven azalmis ve kapitalist ekonominin siirdiiriilebilirligini
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saglayabilmek icin yontemler aranmistir. Piyasaya miidahale edilmedigi takdirde
ekonomide dengenin, istikrarin ve tam istihdamin kendiliginden saglanacag tezi 1929
krizi sonras1 inandiriciligini kaybetmis, devletin adil gelir boliisiimiinii, sosyal adaleti
ve tam istihdami saglamak amaciyla ekonomiye miidahale etmesi gerektigi diisiincesi

diinyada hakim diisiince olmaya baglamistir.

Kitlesel tiretimin yayginlagsmasiyla tiretimin ¢ok hizli arttigi, buna karsilik
talebin bu 6l¢iide artmadigi diinya ekonomisinde yasanan 1929 ekonomik krizi sonrasi
kapitalist ekonomiyi kurtarmak igin baslatilan ve Ikinci Diinya Savasi’ndan 1970’lere
kadar uygulanan Keynezyen refah devleti politikalariyla devlet, piyasalara toplam

talebi artirict yonde miidahale etmeye baglamistir.

Diinyada 1970’lere kadar kapitalizmi giiclendirme formiilii olarak planlh
ekonomi politikalar1 goriiliirken, 1980’1 yillarda yeniden liberal ekonomiye doniis
yasanmistir. Bu miidahaleci politikalar sayesinde ekonomide hizli bir toparlanma ve
biiyiime saglanmustir. Is¢inin alim giiciinii, refahi artiran sosyal refah devleti
politikalar1 sayesinde is¢iler ve sendikal hareketler i¢in elverisli bir ortam olusmus ve

is¢i haklar gelismistir.

1979 petrol krizleriyle baslayan ekonomik durgunluk issizligi ve enflasyonu
hizla artirmis ve sonucunda diinya ekonomisinde biiyiik bir kriz meydana gelmistir.
Krizin sorumlusu olarak devletin asir1 biiyliyiip hantallagsmasi ve ekonomiye miidahale
etmesi goriilmiis, sonrasinda Keynezyen ekonomi politikalarindan vazgecilerek;
devletin kiiclilmesi gerektigini ve ekonomiden elini cekerek kontrolii piyasa

mekanizmasina devretmesi gerektigini savunan neo-liberal politikalar baslatilmistir.

Neo-liberal politikalara gore, sosyal devlet anlayis1 reddedilmis, licretlerin ve
sosyal harcamalarin smirlandirilmas:  gerektigi savunulmustur. Bu nedenle
sendikacilik agisindan zor bir donem baglamistir. Ekonomide 6nemli bir rol iistlenen
devletin etkinliginin azaltilmasi, kamu sektorii sendikalarini olumsuz etkilemistir.
Neo-liberal politikalarin getirdigi 0Ozellestirme, serbestlestirme, taseronlastirma,
sendikasizlastirma, giivencesiz esnek istthdam uygulamalari; isci iicretlerini
diistirmis, igsizligi artirmis, orgiitliliigii ve sendikalasmay1 zayiflatmistir (Erdogan,

Ak,2003:1-12).

Neo-liberal dénemde bireycilik anlayisinin 6ne ¢ikmasiyla, sendikaciligin

temel felsefesi olan kolektif hareket etme kiiltiirli zarar gérmiis ve bu durum emek
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diinyasindaki orgiitliiliigi olumsuz etkilemistir. Bireysel sozlesmeler, performansa
dayali iicret politikalari, ¢ok pargali kamu personel rejimi, tek tip istihdam ve tek tip
ticret rejiminin ortadan kaldirilmasi ve disaridan hizmet alimi gibi uygulamalar
emekeilerin orgiitlenmesini olumsuz etkiledigi i¢cin bu donemde sendikalara iiye olma

fikri eski cazibesini yitirmistir (Erdogan, Ak,2003:12).

1980 sonras1 donemde sendikacilikda goriilen degisimin nedenleri arasinda
siiphesiz diinyada ideolojilerin giderek gilic kaybetmesi bulunmaktadir. Diinyada
ideolojik ve doktriner sendikaciligin yayilmasimni ve giiglenmesini saglayan
Marksizm’in, 1980 sonrast liberalizm ve serbest piyasa ekonomisi karsisinda
zayiflamasi, sendikalarin siyasal iliskilerinde ideolojik yaklagimlarin zayiflamasina ve
bir anlayis degisikligine sebep olmustur. Marksizm’in giic kaybetmesi {izerine
ideolojik doktriner anlayistaki sendikalar, komiinist ve sosyalist siyasi partilerle

iligkilerini giincellemistir (Tokol, 2000: 247).
2.5. Siyasal Katilimin Tanimi ve Kapsam

Katilma kavraminin kokeni milattan once eski Yunan demokrasisine kadar
dayanir. Dogrudan demokrasinin yasandigi antik Yunan demokrasisinde katilma hakki
sadece Yunan vatandaslarin bir bolimiine verilmis olup; yabancilara, kadinlara,
kolelere bu hak taninmamistir. Katilma kavraminin modern anlamda ortaya cikisi ise
17. ylizy1l Avrupa’sinda yasanan devrimler neticesinde olmustur. Giiniimiizde ulus
devletler iktidarin kaynagin1 Tanri’ya degil halkin iradesine, yonetilenlerin rizasina
dayandirmaktadir. Yonetilenler ise siyasal karar alma siireglerine katilma konusunda
irade gdstermis ve uzun sliren siyasi miicadeleler neticesinde bu haklarimi elde ederek
siyasal ve toplumsal doniisiim gerceklesmistir. Bugiin halkin siyasal katilima ilgi
duymas1 ve yonetime katilmaya yonelik ¢abalari modern devleti geleneksel devletten

ayiran en onemli dzellik olarak degerlendirilebilir (Ozbudun,1975:7).

Bati demokrasileri siyasal katilm kiiltiiriiniin - gelismesi  bakimindan;
devrimleri, savag, reform ve bagimsizlik hareketlerini i¢cinde barindiran tarihsel bir
siirec icinde evrilmistir. Ingiliz devrimi sonrasi parlamentonun kurulmasi, Amerikan
devriminin ve bagimsizlik bildirgesinin 6zgiirliik, esitlik ve demokrasi anlayisini
gelistirmesi, Fransiz devrimiyle kanunlarin halkin iradesinin bir iirlinii olmasi
gerekliligi ve yOnetenlerin halka hesap vermesi gerektigi anlayisi, Rus devriminin

getirdigi degerler batida siyasal katilimin gelisimini saglamistir. Ingiliz, Amerikan,
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Fransiz ve Rus toplumlarinda ger¢eklesen bu devrim ve reformlarla; katilim, 6zgiirliik,
esitlik, halk egemenligi gibi kavramlar 6ne ¢ikmis ve bati demokrasisi ve siyasal

katilim geligmistir (Salkin,2021:5).

Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde katilma; “Iletisim veya ortak davranista bulunma
yoluyla belirli bir toplumsal duruma girme siireci, istirak” seklinde tanimlanmaktadir.
Katilma kavramini “Bir kararin hazirlanmasi olgunlagtirilmast alinmasi  ve
uygulanmasi agsamalarindan birine, bir kagina veya biitiiniine o kararlardan dogrudan
ya da dolayh olarak etkilenecek kisilerin giicleri oraninda katkida bulunmasi1” olarak

da tanimlayabiliriz (Demir, Acar,1997:130).

Siyasal katilma ise Ozbudun tarafindan; “Vatandaslarin, devlet organlarmin
kararlarin1 veya personelini etkilemek {izere kendilerince ya da bagkalarinca
tasarlanmig, hukuki veya hukuk disi, basarili veya basarisiz eylemlere girismeleri”
seklinde tanimlamaktadir. Siyasal katilmay1 sadece devlet hayati icerisindeki
katilma eylemleriyle sinirlandiran Ozbudun, eyleme doniismeyen siyasal tutumlarin
siyasal katilma olarak degerlendirilemeyecegini, siyasal katilim taniminin igerisine
hukuk dis1 katilma eylemlerinin ve basarisiz etkileme girisimlerinin dahil
edilemeyecegini savunmustur. Ozbudun ayrica; toplumlarin siyasal katilimin etkili
bicimde gergeklesmesi sayesinde demokratiklesecegini ve modern toplumlarin bu
sayede olustugunu diisiinmektedir. Weiner ise siyasal katilmayi, sadece iradi
eylemlerle sinirh tutarken, Huntington ve Nelson irade dis1 ya da ¢esitli zorlamalarla
yonlendirilen eylemlerin de katilma kapsaminda degerlendirilmesi gerektigini

belirtmistir (Ozbudun,1975:2-3).

Nie ve Verba’ya gore siyasal katilim; “Halkin, kendisini yonetecek siyasi
iktidar temsilcilerini segmesi ve sectikleri halk adina karar verme yetkisine sahip
kisilerin alacagi kararlar1 etkilemek i¢in yapilan eylemler” olarak tanimlamistir. Nie
ve Verba siyasal katillmin vatandaglarin talep ve diislincelerini siyasi iktidara
ulastirmanin yaninda toplumu ve demokrasiyi gelistirecek dolayli faydalarinin da
oldugunu, halkin siyasal katilim sayesinde yOnetime katilmanin verecegi tatminle
vatandaslik erdemlerinin ve suurunun da gelisecegini savunmustur (Nie ve

Verba:1989:3-5).

Kalaycioglu, siyasal katilmay1 siyasal bir eylem olarak nitelendirmis ve bir

siyasi partinin oyunu artirmak i¢in propaganda ¢aligmasinda gorev alanlarin, bir siyasi
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partiye oy verenlerin, bir siyasi partiye bagis yapanlarin, hatta destekledigi siyasi parti
ugruna sug¢ isleyenlerin bile siyasal katilma davramiginda bulunduklarini ifade
etmektedir. Ozetle Kalaycioglu, siyasal karar alma mekanizmasin1 etkilemek
amaciyla, bagimsiz bir yontem benimseyerek uygulayan herkesin siyasal katilma

eyleminde bulundugunu kabul etmektedir (Kalaycioglu,1983:10).

Giildiken siyasal katilmay1, “Gerek yerel gerekse de genel siyasal etkinliklerle
vatandaslarin farkli bi¢cimlerde hiikiimet ve siyasal iktidarlar iizerinde baski
olusturmasi ve de dogrudan siyasal siirece katilarak etki yaratmaya calismalar1” olarak

tanimlamistir” (Gtildiken, 1996:31)

Siyasal katilim tanimlar1 farkli siyaset bilimciler tarafindan farkli bakisg
acilariyla yapilabilmektedir. Baz1 siyaset bilimciler sadece hukuka uygun olan
eylemleri katilma olarak kabul ederken, bazilar1 ise hukuk dis1 siyasal eylemleri de
katilma kapsaminda degerlendirmektedir. Katilma eylemini, kisilerin kendi iradesiyle
ve bagimsiz olarak gergeklestirmesi durumunda siyasal katilma olarak sayanlarin
yaninda, kisinin hiir iradesiyle degil de baskalarinin yonlendirmesiyle gerceklestirdigi

siyasal eylemleri de siyasal katilma olarak kabul eden tanimlamalar da mevcuttur.

Siyasal katilmay1 halkin kendini yonetecekleri segmesinden ibaret gormek
cagdas demokrasi anlayisina ters diismektedir. Demokrasiyi, halkin secimden se¢ime
iradesini agikladigi temsili bir sistem olarak goérmek ve halkin belli siirelerde oy
kullanip sonra siyasete miidahale etmemesi, gercek demokrasi anlayistyla bagdagmaz
clinkii ileri demokrasilerde halkin yonetime katilmasinin siirekli devam etmesi

gereklidir (Ozbudun,1975:35).

Katilma eyleminin saglikli ve etkili sekilde gerceklesebilmesi icin belli
kosullarin var olmasi gerekmektedir ki bu kosullar siyasal katilmanin unsurlarimi
olusturmaktadir. Siyasal katilmanin unsurlari; devletin bagimsiz olmasi, yonetilenlerin
i¢ ve dis saldirilardan korunarak can giivenliklerinin saglanmasi, yonetilenlerin asgari
ilkogretimden gegcmis olmasi, iilkedeki hukuki ortamin katilmaya cevaz vermesi,
yonetime katilmay1 mesru ve cazip sayan bir ideolojik ortamin ve uygun iletisim aginin
varh@g olarak sayilabilir (Erogul,1991:45-59). Ozetle siyasal katilimin herkes
tarafindan kabul edilen kesin bir tanimi1 yoktur. Farkl diistiniirler farkli bakis acilariyla

tanimlamalar yapmustir.
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2.6. Siyasal Katilhmin Bicimleri

Siyasal katilma vatandaslarin siyasal karar alma siire¢lerine hangi yollarla ve
nasil katilmaya ¢alisacaklarina gére adlandirilmakta ve siniflandirilmaktadir. Kisi bir
kose yazis1 yazmaktan bir siyasi partiye liye olup aktif siyaset yapmaya kadar genis
bir yelpazede yonetime katilabilir. Siyasi katilimin en bilinen bigimi, kisilerin diinya
goriisline uyan bir partiye oy vermesidir. Bu kapsamda dar veya genis anlamda,
merkezi veya yerel anlamda, yasal veya yasa disi, olumlu veya olumsuz, siirekli veya
gecici, gonilli veya zorunlu, bireysel veya toplu, yaygin veya sinirli siyasal

katilmadan s6z edilebilir (0z,2010:81-88).

Kisiler yukarida bahsedildigi {lizere katilma eylemini bireysel veya toplu
olarak, dogrudan ya da dolayli olarak gerceklestirebilirler. Dogrudan ydnetime
katilmada ilk akla gelen yontem oy kullanmadir. Dava agma, se¢cimlerde aday olma
gibi faaliyetler de dogrudan siyasal katilma bi¢imlerine 6rnek olusturur. Bahsedilen
dogrudan katilma 6rneklerinin yani sira yonetime dolayli yollardan katilim yontemleri
de bulunmaktadir. Yonetime dolayli katilma yontemlerine; anket yapma, bildiri
dagitma, ilan yapistirma, dilek¢ce verme; basini kullanma, siyasal olaylar izleme,
giindemi takip etme, insanlarla siyasi tartismalara girme Ornek olarak verilebilir.
Topluca yonetime katilmaya ise; bir dilekg¢enin altina yiizlerce imza atilmasi, dava
yolunun topluca kullanilmasi, grup ziyaretleri yapilmasi, mitingler, propaganda
toplantilar1, grevler ve gosteri yliriiylisleri 6rnek verilebilir. Bireysel katilmanin en
etkili bigimi ise siyasi partilere liye olma ve bu partilerde gorev listlenmedir. Zengin
bireylerin mensubu oldugu siyasi partiye bagis yapmasi yaygin ve etkili bir katilma

bicimidir (Erogul, 1991: 174-178).

Siyasal katilma eylemini olagan ve olagan dis1 siyasal katilma olarak
simiflandiran diisiiniirler de bulunmaktadir. Olagan siyasal katilma siyasi iktidar
tarafindan konulmus kanun ve mevzuata uygun sekilde gerceklestirilen eylemler
sonucunda meydana gelmektedir. Olagan dis1 siyasal katilma ise, bireyin amaglarina
ulasmak ve siyasal iktidara karsi ¢ikmak i¢in siddet de kullanarak yiirlittigi
faaliyetlerden olugmaktadir. Bu faaliyetlerden bazilari; grev, toplu dilek¢e verme,
isyeri isgali, gosteri, boykot, barikat kurma, silahli saldiri, miilke zarar verme tiiriinden
faaliyetledir. Siyasal katilmanin bahsedilen olagan disi bigimleri, olagan yollari

yetersiz goren gruplarca kullanilmaktadir (Kalaycioglu,1984:204-206).
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Olumlu ve olumsuz siyasal katilma bi¢imlerinin oldugundan bahsetmistik.
Yiicekok olumlu siyasal katilmayz1; politikacilarla temas kurma, segimlerde oy verme
ve siyasal calisma yapma, siyasal literatiiri izleme, siyasal Orgiite iiye olma olarak
siralamaktadir (Yiicekok,1982:28-29). Milbrath ise siyasal katilma bigimlerini; aktif
ve pasif katilma, agik ve gizli katilma, zorunlu ve bagimsiz katilma, siirekli ve siireksiz
katilma, sozlii ve sozsliz-yazili katilma, toplumsal ve toplumsal olmayan katilma
olarak siniflandirmistir. Vergi verme 6devi zorunlu katilmaya, siyasi partiye iiye olma
siirekli katilmaya, oy verme siireksiz katilmaya, tartisma programina katilmak sozli

katilmaya, mektup yazmak yazili katilmaya 6rnek verilebilir (Cam,2002:172-173).
2.7. Siyasal Katilmin Diizeyleri

Siyasal katilimin diizeyleri Milbrath tarafindan; izleyici, gegis ve gladyator
eylemler olarak tasnif edilmistir. Bu tasnife gore siyasal katilim acisindan en kolay ve
zahmetsiz eylemlere izleyici eylemler, daha zor eylemlere gecis eylemleri ve en
mesakkatli ve gayret isteyen eylemlere ise gladyatdr eylemler denilmistir. izleyici
faaliyetlere; sadece se¢imden se¢cime oy kullanan ve baskaca bir yonetime katilma
etkinligi, cabasi olmayan kisilerin tutumu ve durumu 6rnek verilebilir. Se¢imlerde oy
vermeyle yetinmeyip devleti yonetenlere istek ve Onerilerini iletmek i¢in iletisim
kurmaya gayret eden halk kesimi ise gegis faaliyetlerinde bulunuyor demektir. Kisi
siyasi partilere veya siyasi dernek ve sivil toplum orgiitlerine iiye oluyor ve se¢imlerde
siyasi parti c¢atisinda veya o dogrultuda aktif siyasal c¢alismalar, kampanyalar

yiiriitiiyorsa gladyator faaliyetlerinden bahsedebiliriz (Kalaycioglu, 1984, 202).

S6z konusu siyasal katilma diizeyleri bir toplumdan digerine
degisebilmektedir. Bir toplumda geg¢is faaliyeti olarak kabul edilen bazi eylemlerin
baska bir toplumda gladyator faaliyeti olarak goriilmesi miimkiindiir. Baykal ise; her
toplumda ayni sekilde kabul goéren evrensel siyasal katilma seviyelerinin de
bulundugunu savunmaktadir. Baykal’a gore: halkin bir boliimii; siyasal faaliyetlerden
ve olaylardan haberdar olmak i¢in kitle iletisim araclarini takip eder ve toplantilara
katilir. Bu kisiler de siyasetle ilgilenmektedir, siyasi diisiinceleri ve tercihleri
bulunmaktadir ancak bu gruptaki kisilerin siyasi diisiincelerini yaymak gibi bir
amaglar1 yoktur. Bu tiir siyasal katilma faaliyetlerine izleme faaliyetleri denir. Ikinci
grup ise, siyasal olaylar hakkinda tavir takinan kisilerden olusur. Bu kisiler daha yogun

siyasal faaliyetler i¢indedir. Ugiincii grup ise siyasi olaylarla ilgili salt fikir sahibi
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olmayla veya siyasi olaylar hakkinda tavir takinmayla yetinmeyip siyasal olaylarin
bizzat i¢ine karisan, siyasi partilere veya siyasi dernek ve sivil toplum orgiitlerine liye
olarak bu &rgiitlerin icinde ¢alismalar yiiriiten kisileri kapsayan gruptur. Ozetle Baykal
siyasal katilma diizeylerini; izleme faaliyetleri, siyasal olaylar hakkinda tavir takinma
ve siyasal olaylarin icine karisma seklinde siiflandirmakta ve bu tasnifin her

toplumda gegerli oldugunu iddia etmektedir (Baykal,1970:32-35,), (Kutlu,2018).
2.8. Baski Gruplar1 Aracihigiyla Siyasal Katilim

Siyasal bask1 islevi géren kuruluslar ve siyasi partiler siyasal katilimin en
onemli araglaridir. Toplumdaki tiim bireylerin devleti yonetenlere taleplerini bireysel
olarak iletmesi miimkiin olmayacagi i¢in bireylerin grup ic¢inde temsil edilmesi ve
mensup oldugu grubun devlete talepleri iletmesi 20. yiizyilda zaruri bir durum haline
gelmistir. Zamanla devletlerin gili¢lenerek zenginlesmesi ve toplumdaki artik degeri
toplaylp halkin farkli kesimlerine taksim edebilen bir duruma gelmesiyle de
toplumdaki ¢ikar gruplarinin bu artik degerin taksiminden pay alabilmek icin siyasi

iktidara baskilar1 artmistir.
2.8.1. Baski Grubu Kavrami

Orgiitsiiz ¢ikar gruplarinin varhigi ve kokleri ortagaga kadar dayansa da, orgiitlii
baski gruplarinin ortaya c¢ikist modern c¢agla birlikte gerceklesmistir. Sanayi
devrimiyle birlikte Bat1 toplumunda sinif ¢atigmalarinin artmasi ve gruplarin devletle
iliski kurmasmin ¢ikarlarinin korunmasi agisindan zaruri hale gelmesi baski

gruplarinin yayginlik kazanmasini saglamstir.

Baski gruplar1t temsil ettigi grubun taleplerini ve belli konulardaki
diisiincelerini devleti yonetenlere ileten, alaniyla ilgili kamuoyu olusturan siyasal
aktorlerdir. Bu yoniiyle baski gruplart demokrasinin ve siyasal katilimin olmazsa

olmaz kolektif arglimanlaridir.

Cikar amagh kurulan birgok sivil toplum o6rgiitii bulunmaktadir. Temsil ettigi
grubun ¢ikarlarimi savunmay1 amaclayan bu gruplar, amaglarina ulagabilmek icin
siyasi iktidara baski yapmaya bagladiklar1 anda bir baski grubu fonksiyonu yiiriitmiis
olurlar. Bunun yani sira orgiitsiiz ve bir amag i¢in kendiliginden bir araya gelmis gegici
gruplar da baski grubu sayilirlar ve bu gruplarin spesifik bir konuyla ilgili iktidar

etkileme faaliyetleri de baski grubu faaliyetleridir. Bu durum c¢esitli diistiniirlerin baski
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grubu tanimlamalarina da yansimistir. Bazi diisiliniirler sadece orgiitlii ve siirekli
kurumlar1 bask1 grubu olarak kabul ederken, bazilar1 da 6rgiitsiiz ve gegici gruplari da

tanima dahil ederek kapsamli bir baski grubu tanimlamasi yapmaktadir.

Bilgic ve Goksu baski grubunu; temsil ettigi kitlenin ortak ¢ikarlarinin
bulundugunu fark ederek, bu ¢ikarlar dogrultusunda siyasal karar vericileri etkilemeye
calisgan ve bunu iktidara gelmeyi amaclamadan yapan bir topluluk olarak
tanimlamaktadir. Goriildiigii gibi tanimlamada yazar iktidara gelmeyi amaglamadan
ifadesiyle, baski gruplarinin siyasi partilerden 6nemli bir farkini da ortaya koymustur
(Bilgic ve Goksu,2003:54). Bianchi, ise baski grubunu “Kurumsal yapiya sahip ve
organize edilmis yonetime katilimi saglayan gruplardir” seklinde tanimlamistir

(Bianchi,1984:9, Aktaran:Bilgici,2010).

Siyasal karar alma siireglerini etkilemek, baski gruplarinin temel
amaglarindandir ve bu amaci gergeklestirebilmek i¢in de siyasetin fiilen iginde
bulunmalari1 bir zorunluluktur. Baski1 gruplari siyasetin iginde olsalar da siyasal ve
ekonomik konular disinda da ¢aligmalar yapmaktadir. Ornegin ¢evre koruma ve insan
haklarin1 gelistirme gibi amaglar icin kurulmus baski gruplar1 da mevcuttur. Ozetle
baski gruplari; orgiitlii veya orgiitsiiz yapida olabilen, siyasi, ¢gevresel, ideolojik sosyal
nedenlerle kurulan ve siyasal iktidarin alacagi kararlar1 temsil ettigi kitlenin ¢ikarlari
veya siyasal tavri lehine etkilemeye calisan bolgesel, ulusal ve uluslararasi ¢aptaki

gruplardir (Bilgic1,2010:9-11).
2.8.2. Baski Gruplarinin Tiirleri ve Nitelikleri

Siyasal iktidarin kararlarini etkilemeye calisan her tiirlii insan toplulugu baski
grubu olarak kabul edilebilir. Baski grubunun en 6nemli ve yaygin tiirii belli bir grubun
cikarlarina hizmet etmek i¢in kurulan goniillii tesekkiiller olan orgilitlenmis veya
derneklesmis baski gruplaridir. Bu baski gruplari toplumda kendiliginden var olan bir
baski grubu tiirli degildir. Bireylerin iradesiyle kurulur ve ilgi gormeye desteklenmeye
devam edildigi siirece varliklarin1 devam ettirirler. Turan’a gore diger baski grubu
tiirleri kurumsal baski gruplari, dogal baski gruplari, anomik baski gruplaridir. Anomik
baski gruplari; anlik gelisen bir olaya veya duruma tepki vermek i¢in kendiliginden
ortaya ¢ikan ve bir siire sonra dagilan orgiitsiiz baski gruplaridir. Dogal baski gruplari
ise tlizel kisiligi olmayan, geleneksel yapisini kaybetmemis toplumlarda kendiliginden

var olan; soy, asiret gibi sosyal topluluklarin onderlerinden veya mahallelerin
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semtlerin ileri gelenlerinden olusur. Ordu, biirokrasi, parlamento gibi devlet kurumlari
da kendi alanlariyla ilgili siyasal iktidart yonlendirme ve baski faaliyetleri
yuriitebilmektedir. Bu tiir baski gruplarina da kurumsal baski gruplar1 denir

(Turan,1986:45-47).

Baski gruplarini kategorilere ayirmak, siniflandirmak, ortak 6zelliklerini ve
farkli yonlerini belirlemek olduk¢a zordur. Thomas ve Peter baski gruplarini; igyapisi
bakimindan kitle ve kadro bask1 gruplari, kurumsallagmalarina gore anomik, teskilatli,
teskilatsiz, kurumsal baski gruplari, faaliyet alanina gore yerel, ulusal, uluslararasi
baski gruplari, ¢calisma alanina gore kamu kesimine yonelik ve 6zel kesime yonelik
baski1 gruplari olarak siniflandirmistir. Thomas ve Peter ayrica profesyonel ve ideolojik
baski gruplarmin varligindan bahsetmis ve profesyonel baski gruplarini isci
kuruluslari, isveren kuruluslar1 ve tarim birlikleri olarak; ideolojik baski gruplarini da
dinsel gruplar, 6zel amagli gruplar ve fikir dernekleri olarak siniflandirmistir (Aktaran:

Acar, 2019:5; Thomas ve Peter, 1993).

Baski gruplarini ayrica amaglarina gore; maddi amacl ve kiiltiirel amacl baski
gruplart seklinde de smiflandiran diisiliniirler vardir. Maddi amacgh baski gruplar;
sendikalar, igveren Orgiitleri, meslek odalari, esnaf ve sanatkar orgiitleri sayilabilir.
Kiiltiirel amagl baski gruplart ise; ahlaki, sosyal, dini, ¢evresel sebeplerle kurulmus
ve genellikle toplumun dezavantajli gruplarinin haklarinin savunulmasi i¢in ¢alisan

orgiitlerdir (Bilgici,2010:25).

Baski gruplariin siniflandirildigi 6zet tablo asagida verilmistir:

BASKI GRUBU SINIFLANDIRMASI

I¢ Yapisi Bakimindan Baski Gruplar Kitle Baski Gruplari
Kadro Baski Gruplari

Kurumsallasmalarma Goére Baski Gruplar: Anomik Gruplar
Teskilatli Gruplar
Teskilatsiz Gruplar

Kurumsal Gruplar
Profesyonel Baski Gruplar Isveren Kuruluslart

Isci Kuruluslari

Tarim Birlikleri
Ideolojik Baski Gruplari Dinsel Gruplar

Ozel Amagh Gruplar

Fikir Dernekleri ve Kuliipler
Faaliyet Alanina Gore Baski Gruplar Yerel

Ulusal
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Uluslararasi
Calisma Alanlarina Gére Baski Gruplari Kamu Kesimine Y6nelik Baski Gruplart

Ozel Kesime Yonelik Baski1 Gruplari

Tablo 2.1. Bask1 Gruplarimin Smiflandirilmasi

Kaynak: (Aktaran: Acar, 2019:5; Thomas ve Peter, 1993).

Sivil toplum orgiitleri gontilli orgilitlenmeler olup, devletle birey arasinda
konumlanan devlet dis1 organizasyonlardir. Goniillii tesekkiil olmasi hasebiyle bircok
baski grubunun sivil toplum orgiitii sayilamayacagi iddia edilmistir. Sivil toplum
orgiitleri de baski gruplar1 gibi iktidar1 ele gecirmeyi amaclamadan faaliyetlerini
yiiriitlir ve bu yoniiyle siyasi partilerden ayrilir (Dogan,2002:237-238). Devlet aygiti
disinda ve devlet dis1 organizasyonlar olma zorunlulugu sivil toplum kuruluslarini
baski gruplarindan ayirmaktadir. Kurumsal baski grubu dedigimiz ordu, biirokrasi,
meclis gibi kurumlar devletin bir organi oldugu halde baski grubu olarak

sayilabilmektedir.

Siyasi parti baski1 grubu ayrimindan bahsedecek olursak; siyasi partilerin bask1
gruplarindan en oOnemli farki iktidara gelmeyi amaglamalari ve siyasi amacli
caligmalarinin siirekli olmasidir. Baski gruplarinin ise siyasi iktidari etkileme ve baski
faaliyetleri stirekli degil amacina ulasincaya kadardir. Ayrica baski gruplarmin tek
fonksiyonu baski fonksiyonu degildir. Baski faaliyetleri disinda c¢ikar grubu
faaliyetlerini de yiiriitmektedir lobiler ise sadece baski kurmak i¢in olusturulmus ve
bask1 gruplarmin stirekli siyasi baski uygulayan bu alanda profesyonellesmis ¢esididir

(Bilgic1,2010:17).

Cikar grubu baski grubu ayrimini da agiklayalim. Kalaycioglu ¢ikar grubunu;
“Temsil ettikleri toplumsal grubun ¢ikar veya taleplerini siyasal otoritelere ileterek
onlardan makul cevaplar almak i¢in miicadele veren gruplar olarak tanimlamaktadir.”
(Kalaycioglu,1984:318-319). Tanimdan da anlasildig1 gibi is¢i, memur, ¢iftci, esnaf
gibi toplumun farkli kesimleri Orgiitlii veya orglitsiiz ¢ikar gruplarini olusturarak
devletten talepte bulunmaktadir. Cikar gruplari taleplerinin kargilanmasi i¢in devlete
cesitli yollarla baski uygulamaya basladigr anda baski grubuna doniismektedir. Bu
haliyle her ¢ikar grubu bir baski grubu degildir ve ¢ikar grubunun baski grubuna

dontlisiimii cogu zaman donemseldir. Yani baski gruplarmi bu yoniiyle c¢ikar
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gruplarmin bir boliimii olarak da degerlendirebiliriz. Her baski grubunun bir ¢ikar
grubu olmayabilecegini de belirtmekte fayda vardir. Zira maddi bir ¢ikar amaglamadan
bir ideal veya iilkii ugruna bir araya gelmis ve ¢ikar grubu olmayan baski gruplar1 da

mevcuttur.

Cikar gruplari; siirekli ve ortak ¢ikarlari bulunmamasi, teskilatli organize ve
disiplinli olmamalari, siyasi iktidarin kararlarimi etkilemeye c¢alismamalar1 gibi
Ozellikleriyle baski gruplarindan ayrilmaktadir. Demokratik kitle orgiitii olmalar1 ve
demokratik katilimin saglanmasina katki sunmalar1 gibi 6zellikleriyle de baski
gruplartyla benzerlik gostermektedir. Cikar grubu ve baski gruplarinin genel

ozellikleri bakimindan karsilastirilmasit Tablo 3.2°de 6zetlenmistir:

Baski Gruplari ile Cikar Gruplarinin Karsilastirilmasi
Baski Gruplari Cikar Gruplan
Siyasal iktidari etkilemeye galisirlar Siyasal iktidari etkilemeye ¢aligsmazlar
Devamli ve ortak bir ¢ikar1 savunurlar Devamli ve ortak bir ¢ikarlari her zaman yoktur
Bilingli ve teskilatlidirlar Teskilatli degillerdir
Organize olmuglardir - disiplinlidirler Organize olmalar1 giictiir disiplin yoktur
Demokratik kitle orgiitleridirler Demokratik kitle orgiitleridir
Demokratik katilimi saglarlar Demokratik katilimi saglarlar

Tablo 2.2. Baski Gruplariyla Cikar Gruplarinin Karsilastirilmasi

Kaynak: (Acar, 2019:6).

2.8.3. Baski Gruplarinin Baski Yontemleri

Baski gruplarinin siyasi iktidari etkileme ¢abalar1 dogrudan etkileme ve dolayli
etkileme olarak incelenebilir. Dolayli etkileme; baski gruplarinin dogrudan siyasi
iktidar1 temsil eden st diizey yoneticileri degil, daha alt organizasyon diizeyindeki
kurumlar1 hedef almasidir. Dolayli etkilemede genellikle basin, yayin yoluyla
kamuoyu olusturma metodu kullanilir. Kamuoyu olusturma giicii baski gruplarinin en
onemli silahidir. Bu yontemin yaninda kurumlara baski yapmak i¢in, gosteri, miting,

sivil itaatsizlik eylemleri de yapilabilmektedir (Kislal1,2002:301).

Dogrudan etkileme ise; baski gruplarinin siyasal iktidara kendi istedigi
kararlar1 aldirabilmek i¢in dogrudan siyasi karar vericileri yani iist diizey hiikiimet
liyelerini veya parlamento iiyelerini etkileme calismalaridir. Dogrudan etkileme

yontemleri secimlerde bir adayr destekleme veya kendi oOrgiitii i¢inden bir aday
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cikarma gibi secimlere yonelik olabilecegi gibi bir kanun veya kararinin ¢ikmasi
asamasinda miidahale edilmesi seklinde de olabilmektedir. Bahsedilen baski
metodlarinin yaninda, se¢im donemlerinde siyasi partilere maddi bagista bulunulmasi
da baski gruplarinin ileriye doniik alinacak kararlar1 etkileme metodlar1 olarak

degerlendirilebilir (Kislal,2002:302).

Baski gruplarinin uyguladigi ve duruma, cografyaya, mekéana, maddi giice gore
degisebilen ¢ok ¢esitli baski yontemleri bulunmaktadir. Bu yontemlerden bazilari;
lobicilik, kulisgilik, ikna ve tehdit, gosteri miting diizenleme, boykot, grev yapma,
hiikiimet ¢alismalarini engelleme, siyasi partilerle iliski kurma, medyay1 kullanma ve
kamuoyu olusturma, hukuksal yollar1 kullanma, itaatsizlik ve sabotaj, riisvet, 6zel

ayricaliklar saglama olarak sayilabilir (Sahin,2004:28).

Baski yontemlerinden ilk kullanilan1 genellikle ikna yontemidir ve isteklinin
talebinin hakli ve yerinde olduguna karar vericileri inandirmak i¢in kullanilir. Bu
yontemin basariya ulasabilmesi i¢in ikna etmek isteyen ve ikna edilmesi gereken
taraflarin her ikisinin de konunun teknik ayrintilarina hakim olacak kadar bilgili ve
onyargisiz olarak konuyu ele alacak durumda olmasi gerekmektedir. ikna ydntemi
uygulanirken ¢ogu kez konuyu anlatan ayrintili bir rapor hazirlanarak siyasal iktidar
temsilcisine verilir. Bu rapor genellikle kamuoyunda farkindalik olusturmak amacryla
ve seffaflik adma yazili ve gorsel basinla da paylasilmaktadir. Baski grubu
temsilcilerinin taleplerini anlatan yazili raporlar hazirlayarak siyasi iktidar veya
parlamento {yelerini ziyaret ederek yiliz yiize gorlismelerle ikna metodunu
uygulamasi, yasama ve yiiriitme mensubu yetkililer tarafindan da olumlu karsilanan

ve katilimc1 demokrasilerde olmasi gereken bir durumdur (Sahin,2004:29).

Etkili bir baski yontemi olan lobicilik ise, lobiler tarafindan yiiriitiilen ve baski
grubu faaliyetlerinin sadece kanun ¢ikarilmasi siirecine etki etmeye 6zgiilenmis 6zel
halidir. Belirli ¢ikarlar1 savunabilmek icin hem yurt i¢inde hem de yurt disinda faaliyet
yiirtiten lobiler, profosyonel sirketlerce de ytiriitiilebilmektedir. Kulis¢ilik ismiyle de
anilan lobicilik ve lobilerin en yaygin ve etkili baski grubu oldugu da sdylenmektedir
(Bayramoglu,1985:9). Ozellikle ABD’de lobicilik yaygidir ve ABD’de lobiciligin
en bilinen sekli bir ABD kongre {iyesini istediginiz dogrultuda fikir beyan etmeye veya
oy kullanmaya tesvik etmek icin ylriitiilen faaliyetlerdir. ABD’de lobi yerli veya
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yabanci miisterileri i¢in profesyonel olarak lobi faaliyeti yiiriiten ylizlerce sirket

bulunmaktadir (Turan,1986:139).
2.8.4. Baski Gruplar Siyaset iliskisi

Baski gruplari; demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi, halkin kitleler halinde
siyasal katiliminin saglanmasi ve kitlesel iletisim konularinda ¢ok yonlii islevleri olan
orgiitlerdir. Kitlesel iletisim, yonetimi ve rejimi mesrulastirma, demokratik temsil,
siyasal iktidar1 denetleme gibi islevler baski gruplarmin 6nemli islevleridir. Bask1
gruplar1 ve ¢ikar gruplar kitlelerin taleplerini, belli konulardaki diisiincelerini siyasal
iktidara iletir ve siyasal iktidarin konuyla ilgili diigiincelerini de temsil ettigi kitlelere
geri bildirim olarak ileterek iki yonlii bir iletisim mekanizmasi islevi goriir
(Saybasl1,1995). Ayrica sivil toplum kurulusu isleviyle halk kitleleri ve siyasal iktidar
arasinda bir koprii gorevi gorerek halkin alinan kararlara katilmasini saglar ve bdoylece
yonetim rejiminin mesruiyetini de saglamis olur. Demokratik rejimlerde ve temsili
demokrasilerde temsil yetkisini siyasal iktidara devreden halkin ozgiirliiklerinin
teminati iktidarin icraatlarint1 denetleyen ve mesrulastiran demokratik baski

gruplaridir.

Baski gruplar1 varolus sebeplerinin geregi olarak, siyasi iktidarla iligki kurmak
ve onu kendi amaglar1 dogrultusunda etkilemeye ¢alismak zorundadir. Bu gorevini icra
ederken iki farkl: iliski kalibindan s6z edebiliriz. Bunlar korporatist ve ¢cogulcu iligki
sekilleridir. Korporatist sistemde, baski gruplar1 ve benzeri organizasyonlar tek bir
orgiit catis1 altina aliir. Siyasi iktidar yetkilendirdigi bu cati orgiite bazi kamu
gorevlerini de yiiriitme yetkisi verebilir ve tanidig1 ayricaliklarla kendi kontroliinde bir
sivil toplum ve baski grubu faaliyetleri arzu eder. Bu durum sadece demokratik
sistemlerde degil, otoriter sistemlerde de goriilebilir. Bir¢ok {iilkede bazi meslek
odalar1, sanayi ve ticaret odalar1 bu anlayisla yetkilendirilmis ve kendi grubuna
mensup is alanlarin1 ve meslegin icra edilisini denetleyerek gelir elde etmektedir.
Siyasi iktidar yetkilendirdigi bu korporatist gruplara sagladig: ayricaliklara karsilik,
itaat ve siyasi destek beklemektedir. Cogulcu iliskilerde ise s6z konusu gruplarin
temsilini ve baski faaliyetlerini cok sayida bagimsiz goniillii kurulus temsil etmektedir.
Bu gruplar birbirleriyle yarisarak siyasi iktidari etkilemeye ¢alismakta olup bu alanda

bir rekabet s6z konusu olmaktadir. Demokratik {ilkelerin ¢ogunda baski gruplar1 ve
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sivil toplum alaninda korporatist ve ¢ogulcu yapr birlikte bulunmaktadir

(Turan,1986:49-50).

Baski gruplart siyaset iliskisini, baski gruplarinin karar alma ve yonetme
yetkisine sahip olan kurumlarla ve gruplarla iliskileri olarak degerlendirebiliriz.
Bahsedilen kurumlari da yasama, yiiriitme, yargi organlari, biirokratik kurumlar, siyasi

partiler, sivil toplum kuruluslar1 ve kitle iletisim araglar1 olarak sayabiliriz.

Baski gruplarinin siyasi karar alma organlar igerisinde en ¢ok etkilemeye
calistiklar1 organ yasama organi yani milletvekilleridir. Se¢imlerde bir milletvekilini
maddi manevi desteklemek veya kendi yoneticilerinden birini milletvekili aday1
yapmak ise baski gruplariin kullandig1 en yaygin yontemdir. Zira mecliste eski yeni
cok sayida sendika veya sivil toplum Orgiitiinde yoneticilik yapmis milletvekili gorev
almistir. Baski gruplarinin milletvekillerinin kararlarini etkilemek icin kullandigi en
Oonemli yontem ise yliz yiize gorliisme ve lobicilik faaliyetidir. Benzer yontemler
yiirlitme organini ve biirokrasiyi etkilemek i¢in de kullanilabilmektedir. Bask1 gruplari
bahsedilen metotlar1 kullanarak yiiriitme organini ve biirokrasiyi de; problemlerin
tespit edilmesinden ¢oziim iiretilmesine ve {iilke kaynaklarinin toplum ic¢indeki
taksiminin  belirlenmesine kadar Dbirgcok konuda etkilemeye ¢alismaktadir
(Ay,2003:214). Siyasi iradenin aldig1 kararlar1 uygulamakla gorevli olan biirokrasiyle
yuriitiilen iliskiler bask1 gruplar1 acisindan ¢ok énemlidir. Cogu zaman siyasi iktidar
ve iktidar partileri degistigi halde biirokrasi uzun siire degismedigi i¢in biirokratlarla

iligkiler daha 6nemli hale gelmektedir.
2.9. Sendikalarin Sivil Toplum Kuruluslar i¢cindeki Yeri

Sendikalar bir tilkede demokrasinin gelismesine katki saglayabilecek dnemli
kuruluglardir. Sivil toplum orgiitii ve aym1 zamanda baski grubu olan sendikalar
toplumsal konularda siyasi iradenin verecegi kararlar1 etkilemeye yonelik faaliyetler
yiiriiten, ¢alisanlarin mali ve 6zlik haklarmi savunmanin yaninda iilkenin siyasi
giindemini de takip eden kuruluslardir. Asli gérevleri; temsil ettigi kitlenin mali, sosyal
ve 6zliik haklarinin artirilmasi i¢in miicadele vermektir ve bunun i¢in de hiikiimetlerle

yakin iliski i¢cinde olmaktadirlar.

Sendikalarin amaci ilgili mevzuatta “Uyelerinin hak ve menfaatlerini korumak
ve gelistirmek™ olarak belirtilmistir. Bu agidan sendikalar, kar amaci glitmeyen

derneklerden ve kar amaci giiden ticari ortakliklardan (sirketler) ve meslek
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orgiitlerinden ayirilmaktadir (Narmanlioglu,2013:61). Sendikalar ve derneklerin ortak
ozellikleri ve farkliliklart meveuttur. Ozel hukuk tiizel kisiligine sahip sahis toplulugu
olmalari, sendikalar hakkinda 6356 sayili Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde
Medeni Kanun ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’nun hiikiimlerine tabi olmalari
derneklerle ortak Ozellikleriyken, amaclar1 bakimindan farkliliklari mevcuttur.
Derneklerin belirgin bir amact mevzuatta belirtilmemistir bu bakimdan sendikalardaki

gibi iiyelerinin mesleki haklarin1 korumak da derneklerin amaci olabilir.

Sendikalarla dernekler arasindaki en onemli fark ise sendikalarin amaglarina
ulasabilmek ic¢in belli hak ve yetkilere kanuni olarak sahip olmasi ve bahsedilen
konularda yasalar geregi idarenin resmi muhatabi olmalaridir ki, derneklerin boyle
yetkileri yoktur. Sendikalar1 derneklerden ayiran en dnemli ayricalik; toplu sozlesme
ve grev hakkidir. Tirk hukukunda sendikalar uzun yillar dernek statiisiinde kabul
edilmig, sendika seklindeki oOrgiitlenmeleri, sendikal haklar1t ve giivenceleri

kullanmalar1 engellenmistir. (Narmanlioglu,2013:663-64).

Barolar, sanayi ve ticaret odalar1 gibi meslek orgiitleri 1982 Anayasasi’nda
belirtildigi sekliyle kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslaridir. Meslek odalari
kendi meslekleriyle ilgili hem iiyelerinin mesleki hak ve menfaatlerini, hem de
kamunun ¢ikarlarin1 korumakla gorevlidirler ¢linkii kamu hizmeti goriirler. Meslek
odalart; sahis toplulugu olma, iiyelerinin hak ve menfaatlerini koruma acgisindan
sendikalara benzese de sendikalarla aralarinda bir¢ok farkliliklar bulunmaktadir.
Bunlardan bazilari; tiyelik i¢in ayni meslege mensup olma sart1, meslek mensuplarinin
hiir iradesiyle degil kanun hiitkmiine dayanarak kurulmasi, meslegi icra edebilmek i¢in
odaya tyeligin zorunlu olmasi, her meslek grubu i¢in tek oda kurulabilmesi gibi
hususlarda sendikalardan farkliliklar1 bulunmaktadir (Aktay,Arici,Kaplan,2013:287-
288).

Sendikalar bir ¢ikar grubudur fakat 6rgiitlii ve stirekli bir baski faaliyeti iginde
olduklarindan dolay1 da bir baski grubudur. Siyasi iktidari ele ge¢irmeyi amaglamadan
tiyelerinin ¢ikarlari i¢in siyasi iktidar etkilemeye caligirlar. Bu yonleriyle sendikalar

icin en dogru siniflandirma baski grubu olarak degerlendirilmesidir.
2.10. Sendikalarin Siyasal Faaliyet Tiirleri
Siyasi faaliyeti Akgeyik; “Siyasi iktidar1 ele gecirmeye veya mevcut iktidar

bazi kararlar aldirmaya, vazgecirmeye ya da iktidarin aldig1 bazi kararlarin sonuglarini
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ortadan kaldirmaya, degistirmeye yoOnelik faaliyetlerdir.” seklinde tanimlamigtir
(Akgeyik,1994:78). Tanimda da belirtilen siyasi iktidarin kararlarini etkileme ¢abalari,
bask1 gruplariin ve bir baski grubu olarak sendikalarin asli gorevleridir. Dolayisiyla
bu gorevlerin icrasi sendikalarin siyasi faaliyetlerini ifade etmektedir

(Mahirogullar1,2016:143-144).

Sendikalar siyaset yaparken mevcut siyasi ekonomik sistemi kabullenip onu
degistirmeyi diisiinmeden sadece temsil ettigi kitlenin ¢ikarlar1 i¢in sendikacilik
yapabilecegi gibi, ideolojik nedenlerle sistemi degistirmek i¢in de sendikacilik
yapabilir. Ornegin Marksist sendikacilik anlayisinda sosyalist devleti kurabilmek igin
calisanlar ve sendikalar bir ara¢ olarak goriilmekte ve sistemi degistirebilmek igin
devleti yipratmak ve toplumu ayaklandirmak gerektigi diisiiniilmektedir. Sendikalar
ideolojik nedenlerle veya mesleki ekonomik nedenlerle farkl: siyasi faaliyet bigimleri

benimseyerek hedeflerine ulasmak i¢in ¢alismalarini yiiriitiirler (Akgeyik,1994:80).

Sendikalarin siyasi faaliyet tiirlerini genis anlamda siyasi faaliyet ve dar
anlamda siyasi faaliyet olarak smiflandirip inceleyebiliriz. Genis anlamda siyaset;
hicbir siyasi partinin vesayeti altina girmeden ve ayrim yapmadan tiim siyasi partilerle
goriismeler yaparak iiyelerinin ¢ikarlarini korumaya ve bu dogrultuda verilecek
kararlar1 etkileme faaliyetleri olarak aciklanabilir. Genis anlamda siyaset yapan
sendikalar; mesleki ve ekonomik yonii agir basan, ideolojik doktriner anlayisi
reddeden ve sendikacilikta siyasi faaliyetleri amag¢ degil ara¢ olarak gdren anlayisa
sahip sendikalardir. Tiim siyasi partilere esit mesafede olmaya gayret eden, orgiitsel
cikarlarina gore her sendikayla bagimsiz iliskiler gelistirebilen bu sendikalarin siyasi
partilerle kurdugu iliski modeline de bagimsiz model denilmektedir (Kutal,1977:200-
202).

Genis anlamda siyaset yapan sendikalarin ¢aligma alani sadece calisanlarin
haklaridir yani genellikle iktisadi yonii agir basan sendikalardir. Bu sendikalar
toplumun genelini degil, sadece c¢alisan kesimi kucaklarlar ve bu yoniiyle pragmatik
bir felsefeyle hareket ederler. Genis anlamda siyaset yapan sendikalarin en 6nemli
arglimant toplu pazarliktir. Diger 6zellikleri ise; siyasi faaliyetlerini mesleki ekonomik
cikarlarin1 gerceklestirmeye 6zgililemesi, sinirli ve spesifik hedeflere ulasabilmek icin

miicadele vermeleri, 0zellikle yasama organina baski yaparak alinacak kararlari
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etkilemeye calismalari, siyasi partilerle iliskilerinde sendikal bagimsizliklarini

korumay1 6nemsemeleri olarak sayilabilir. (Akgeyik,1994:78).

Sendikalarin yiriittiigii baslica genis anlamda siyasi faaliyet tiirleri; siyasi parti
kongrelerinde sendika kokenli adaylarin parti listelerine ve oOzellikle yonetim
organlarina secilmesi i¢in c¢aligma yliriitmek, calisanlarin ¢aligma kosullarini ve
haklarin1 iyilestirebilmek i¢in iktidarda olan siyasi partiyle ve parlamentoyla iligki
kurmak ve lobi faaliyetlerinde bulunmak, yazili ve gorsel basini kullanarak iktidari
etkilemek ve yonlendirmek amaciyla kamuoyu olusturmak, tiyelerine belirli bir aday
veya siyasi parti lehinde veya aleyhinde oy verme ¢agrisinda bulunmak, giincel siyasi
olaylarla ilgili fikir beyan etmek ve bu konuda siyasi egitimler ve seminerler

diizenlemek olarak sayilabilir (Igmez,2014:22).

Dar anlamda siyaset ise bir siyasi partinin vesayeti altinda yliriitiilen siyasi
faaliyetlerdir. Bu tip sendikalar kendilerine yakin gordiikleri sendikalarla organik bag
kurarak veya organik bag kurmadan yakin iligkiler kurarak karsilikli yardimlagmakta
ve parti destegiyle sendikal, siyasi ¢calismalarini yiiriitmektedir. Dar anlamda siyaset
yapan sendikalar sadece mesleki ve ekonomik alanda degil, herhangi bir toplumsal
siyasi meseleyle ilgili olarak da siyasi faaliyetler yiiriitmektedir ve yiiriitiilen bu siyasi

iliski modeline ara bagimli model denilir (Kutal,1977:202-205).

Dar anlamda siyaset yapan sendikalar, calisan haklariyla ilgili olmayan
konulara da miidahil olurlar ve ¢ogu zaman giinliik siyasete de karigsmaktadirlar. Bu
tiir sendikalar bir siyasi partiyle organik iliskiye girerek bu partinin parlamentoya
girmesi i¢in ¢alismakta ve sonrasinda bu partinin giiciinden ve niifiiziindan
yararlanarak siyasi, ¢ikar elde etmektedir. Sadece iiyelerini ilgilendiren konularda
degil toplumun genelini ilgilendiren bir¢ok konuda siyaset yapan bu sendikalarin
temel Ozellikleri; hedeflerine ulasabilmek icin siyaseti bir ara¢ olarak kullanmalari,
uzun vadeli ve genis perspektifli hedeflere sahip olmalari, toplumu sekillendirmek i¢in
caligmalar1, mesleki ekonomik ¢ikarlar disindaki genel toplumsal konular i¢inde genel
grev yapilmasi gerektigini savunmalari, sendikacilifi bir kitle hareketi olarak
gérmeleri ve bu kitlesel giicii siyasi giice doniistiirmek istemeleri, sendika ve organik
bag i¢inde oldugu siyasi parti liderlerinin ve teskilatlarinin ideolojik fikir birligi i¢inde

olmalaridir. Dar anlamda siyaset yapan sendikalar i¢inde bagimsizligini yitirerek
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siyasi parti vesayeti altinda girenler oldugu gibi, sendikal anlamda bagimizligini

koruyarak dar anlamda siyaset yapan sendikalar da mevcuttur. (Akgeyik,1994:79).

Sendikacilik uygulama ve faaliyetlerinin genis anlamda faaliyet veya dar
anlamda faaliyet olarak kesin ayrimini yapmak esasinda zordur. Ciinkii sendikalarin
yaptig1 faaliyetlerin ¢ogu ekonomik, sosyal ve siyasi fonksiyonlara sahiptir ve bu
fonksiyonlar1 birlikte ifa etmektedirler. Her sendikal faaliyetin kendi icinde ekonomik,
siyasi veya sosyal yonii 6ne ¢ikabilir fakat yinede konuya mekanik olarak yaklagarak
sendikalar1 veya sendikal faaliyetleri; siyasi faaliyet- iktisadi faaliyet, siyasi sendika-
iktisadi sendika seklinde kesin bir ayrima tabi tutarak siniflandirmak saglikli
olmayacaktir. Bunun yerine iktisadi yonii agir basanlar ve siyasi yonii agir basanlar

seklinde nitelendirmenin daha dogru olabilecegi diisiiniilmektedir (Igmez,2014:23).

Sendikaciligin dogusundan itibaren var olan sendika siyaset iliskilerinin nasil
gelistiginin ve evrildiginin anlasilabilmesi icin Ingiltere ve ABD sendikaciligini
etkileyen fikir akimlariin anlasilmasi 6nemlidir. Sendikaciligin dogdugu yer olan
Ingiltere’de sendika siyaset iliskilerini etkileyen diisiince akimlarindan énemlileri;
Owenizm, Chartizm, Fabiancilik akimlaridir. Owenizm hareketi; Ingiltere’de
sendikacilik, kooperatifcilik, ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi, ¢calisma saatlerinin
siirlandirilmasi ve sekiz saatlik mesai uygulamasinin giindeme gelmesi gibi
konularda 6nemli gelismeler saglamistir. Owen, bu olumlu gelismelerin saglanmasi ve
kazanimlarin elde edilmesinde miicadele yontemi olarak baskaldiri, sinif ¢atigmasi
veya grev yapilmasmi reddetmis; iscilerin diger smiflarla igbirligi yapmasini ve
bariscil yontemlerle, dayanigsma bilinciyle yeni bir toplumsal diizen kurulabilecegini
savunmustur. Owen’in siiflararasi isbirligi ve dayanisma fikri ilerleyen donemde

Ingiliz sendikaciligmin temel felsefesi ve alamati farikasi olmustur (Ozcan,2010:10).

Owenizm akiminin basarisiz olmasi sonucu 1836 yilindan itibaren Dilekgeciler
ismiyle de anilan Chartizm fikir akimi Ingiltere’de sendikal hareketi etkilemeye
baglamistir. Chartizm hareketi iscilerde; sinif bilincinin ve eylemselligin yerlesmesi
konusunda etkili olmustur. Bu fikir akimina gore, iscilerin haklar1 parlamentoda
yapilacak yasal diizenlemelerle verilecegi i¢in ig¢ilerin hak arama faaliyetleri zorunlu
olarak siyasi miicadeleyi gerektirmektedir. 1883 yilinda etkili olmaya baslayan
Fabiancilik doktrinine gore ise sinif miicadelesi yerine ikna yonteminin uygulanmasi

gerektigi ve kapitalizmin is¢i haklarini da gézetecek sekilde evrimi ve haklarin kanuni
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yollarla artirimi neticesinde adil ve siirdiiriilebilir bir toplumsal diizen kurulabilecegi

savunulmustur (Lefranc ve Siilker,1996:12).

Ingiltere’de iscilerde sinif bilincinin tam olusamamasi ve is¢i hareketlerinin
sosyalizme yonelememesi sendika siyaset iligkilerinin gelisimi baglaminda belirleyici
olmustur. Siif bilincinin ve sosyalizmin yerlesememesinde ise bahsedilen fikir
akimlariin etkisi, siyasi iktidarlarin sert tutumlar1 ve somiirgeciligin sagladigi refah
artisiyla isgilerin iicretlerinin de yiikseltilmesi etkili olmustur. Hatta bu donemde
kapitalizmin yiiksek ticretli tuzu kuru bir is¢i aristokrasisini dogurdugunu iddia edenler
de olmus, ilk sendikalar da bu is¢i aristikrasisine mensup is¢i gruplarinca

olusturulmustur (Yaragir,2004:35-36).

Amerikan sendikacilii da kendine 6zgii nitelikleri, degerleri olan bir
sendikacilik anlayisidir ve en temel 6zelligi de; sosyalizme karsi olusu ve siif
miicadelesini gerekli gormemesidir. Bu politika ABD’de uygulanan antikomiinist
siyasete uygun diismektedir. Amerikan sendikaciliginda, Ingiltere’de oldugu gibi is¢i
sinifina dayali olarak kurulmus bir siyasi parti de yoktur. Bir is¢i partisinin
bulunmamasiin yani sira ABD’de sendikalar mevcut siyasi partilerle celisen
politikalar gelistirmemis, lilkedeki hakim ideolojiye uyumlu hareket etmislerdir. Bu
durumun sebepleri arasinda ABD’de tekelci 6zel sermaye ¢evrelerinin tilkeye hakim
olmasmmin ve iscilere karsi sergiledigi baskici tutumun etkisi olmustur

(Ozcan,2010:14).

Siyasi iktidarlarla uzlagsmaci bir tutum sergileyerek calisan haklarini
gelistirmeyi hedefleyen ve anti-komiinist, anti-sosyalist ¢izgisinden ayrilmayan
Amerikan tipi sendikacilik anlayisi; ABD ile yakin siyasi iligkileri olan iilkelerin
sendikalarina da empoze edilmistir. O déonemde ABD ile yakin iligki i¢inde olan ve
NATO’ya giren Tiirkiye’de de 1952 yilinda kurulan TURK-IS; Amerikan tipi, anti-
komiinist ve “partileriistii” sendikacilik anlayisini benimsemistir. Ozetle Amerikan tipi
sendikacilik anlayisini benimseyen sendikalar da siyasi faaliyetlerini aktif olarak
sirdiirmiis fakat uzlasmaci bir tavirla c¢izilen ger¢evenin disina g¢ikmamislardir

(Ozcan,2010:15-18).
2.11. Sendika Siyasi Parti iliskisi
Sendika siyasi parti iligkileri genellikle Orgiitlerin karsilikli ¢ikarlar

dogrultusunda yiiriitiilen iligkilerdir. Sendikalar siyasi partilerle, verilecek kararlar
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iiyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyebilmek igin iliski kurarlar. Iktidarda veya
muhalefette olsun siyasi partileri kendi amaglarina ulasabilmek ve iiyelerinin
cikarlarin1 koruyabilmek i¢in kullanirlar. Siyasi partiler de genis kitlelere ve halk
tabanina kolayca ulasabilmek i¢in sendikalar1 nemli bir arag¢ olarak goriirler. Ciinkii
bir siyasi partinin emekgi kesimin veya igveren kesiminin iiyelerinin tamamziyla ayr1
ayr1 goriiserek parti politikalarini ve programini anlatmasi veya kitlelerin sorunlarini
dinleyip 6grenmesi pratikte miimkiin degildir. Bunun yerine kitlesel sivil toplum
orgiitlerini veya sendikalar1 muhatap almasi ¢ok daha kolay ve pratik bir yoldur. Bu
anlamda sendikalar ve siyasi partiler arasinda karsilikli bir yardimlagma, kazan kazan

mantigiyla yliriiyen bir siyasi iliski s6z konusudur.

Cella ve Treu sendika siyasi parti iliski modellerini bagimsiz model, bagiml
model ve ara bagimli model olarak siniflandirmaktadir. Bu diisiiniirlere gore bagimli
model, devletin veya bir siyasi partinin vesayeti altina girerek yiiriitiilen siyasi iliski
modelidir. Bagimsiz model ise; ayrim yapmaksizin tiim siyasi partilerle bagimsiz
iligkiler kurulmasi1 ve bu iligkilerin vesayete donlismemesi yani higbir partinin
giidiimiine girilmemesidir. Bu modelde sendikalarin devlet aleyhinde bile olsa
kararlarin1 bagimsiz olarak alip uygulayabilmesi gereklidir. Ara bagimli model ise;
vesayet altina girilmese de sadece bir siyasi partiyle yakin iligkiler kurulmasi ve
alternatif bir politikanin olmamasidir. (Aktaran: Mahirogullar1,2016, Cella&Treu,
1998, 320-321)

Sendikalar siyasi partilerle mesleki ekonomik nedenler veya ideolojik
nedenlerle iliski kurabilmektedir. Mesleki ve ekonomik nedenler sendikalarin ¢alisma
hayat1 ve is iligkileri ¢ercevesinde yiiriittiigii toplu is sozlesmesi ve diger sendikal
faaliyetleriyle ilgili kurdugu siyasi iliskilerdir. Caligma saatleri veya kidem
tazminatiyla ilgili ¢ikacak bir kanunu is¢ilerin lehine degistirebilmek icin is¢i
sendikalarinin mecliste milletvekilleri ve siyasi partilerle goriismeleri mesleki ve

ekonomik nedenlerle iliski kurmaya 6rnektir.

Ideolojik nedenlerle de sendika siyasi parti iliskileri kurulabilmektedir. Kita
Avrupa’sinda Marksist ideolojinin sendikalar1 kapitalist ekonomiyi yikmanin en
onemli silah1 gorerek sendikalara sizmasini ve sendika yonetimlerini ele gecirmesini
ideolojik nedenle sendika siyasi parti iliski modeli kurmaya 6rnek gosterebiliriz.

Sadece Marksistler degil dinsel kurumlar da sendikalarla iliski kurmuglardir. Hristiyan
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sendikacilik konseptiyle Roma Katolik Kilisesinin giidiimiinde ve Papalik bildirgeleri
1s18inda Marksist sendikacilara karsit ve alternatif olarak doktriner ve ideolojik
Hristiyan sendikacilik anlayisi ideolojik nedenlerle sendikalarla iliski kurmaya 6rnek

teskil etmistir (Isikli, 1974: 220-226).

1980 sonrasi neo-liberal donemde Marksist ideolojinin gili¢ kaybetmesiyle
ideolojik-doktriner sendikacilik anlayisi da giiciinii kaybetmeye baglamistir. Neo
liberal donemde sendika siyasi parti iliskileri bagimli ve ara bagimli modelden
bagimsiz modele dogru evrilmistir. Kiiresellesmenin de etkisiyle diinya ekonomisinde
ve uluslararasi pazarda rekabet edebilmek icin sirketlerin, kar ve verimliligini artirmak
ve maliyetlerini diistirmeleri gerekmis, gittik¢ce giliglenen sermaye kesimini arkasina
almak ve giliclenmek isteyen siyasi iktidarlar is¢i haklarimi gelistirme konusunda

isteksiz davranmislardir.

Partilesme sendikalarin siyasi faaliyet bigimlerinin en etkili olanlarindandir.
Sendikalarin siyasi parti kurmalari, parti kurma girisimleri veya siyasi partilerin
sendika kurmalar1 diinyanmn birgok iilkesinde yasanmustir. Ingiltere'de 1900 yilinda
kurulan Isci Partisi, Isve¢'te 1899 yilinda kurulan Sosyal Demokrat Partinin isci
sendikalar1 konfederasyonunu kurmasi, sendikacilar tarafindan kurulmus olan Tiirkiye
Isci Partisi iginden bir grubun 1967°de DISK’i kurmasi, 1962 yilinda Tiirk-is'in
Tirkiye Calisanlar Partisini kurma girisimi buna 6rnek verilebilir. Siyasi parti kurma
sendikalarin dogrudan siyasete girmeleri anlamina gelmekte olup siyasal faaliyet
tiirlerinden en etkili olanidir. Bunun disinda sendikalar siyasi partilere maddi yardim
yapma, ortak faaliyet yiiriitme yontemleriyle de siyasi partileri desteklemektedir.
Siyasi parti kurma veya destekleme yontemlerinin yani sira sendikalar kitle iletisim
araclarint kullanarak da siyasi faaliyet yiiriitebilirler. Demokratik bir rejime sahip
olmayan iilkelerde siyasi iktidara bagimli olmak zorunda olan sendikalar iktidar
desteklemek icin siyasi faaliyet ylriitmektedir ve bu da sendikalarin siyasi faaliyet

bi¢cimi olarak degerlendirilebilir (Akgeyik,1994:80).
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3. DUNYADA VE TURKIYE’DE SENDiIiKACILIGIN GELIiSiMi VE
SENDIKAL HAREKETLER

3.1. Diinyada Sendikaciligin Ortaya Cikis1 Ve Gelisimi

Tarih boyunca is¢i igveren iligkileri var olmustur. Bu iliskilerin izlerini milattan
onceki donemden kalan tabletlerde bile gormek miimikiindiir. Ortacaga kadar
toplumda ev ekonomisi uygulanmakta, insanlar evlerinde ailenin de yardimiyla kendi
kendilerinin amiri pozisyonunda ¢alismiglardir. Ortagagda bu ev ekonomisi modeli
yikilmis, zenginlesen zanaatkarlar isyerinde ailesinden olmayan kisileri iicret karsiligi
calistirmaya, iirettigi fazla mallar1 satmaya baslamistir. Ortacag’da ekonominin temeli
topraktir ve topraga sahip olan simif aristokrasidir. Aristokrasi smifi, kendi
topraklarinda galisan insanlar iizerinde her nevi tasarruf hakkina sahipti ve emekgi
kesim hicbir hakka sahip degildi. Bu dénem de iiretim ise ahsap mekanizmalarla ve

kiigiik tezgahlarla gerceklestirilmistir (Yazic1,1996:28-29).

Ortagagdan sonra toplumda ustalar, ciraklar, kalfalar, zanaatkarlar, toprak
sahipleri ve topraga bagimlilar bulunmaktayken, sanayi devrimi sonrast kdyler
tenhalagmig, sehirler kalabaliklasmis, issizlerin sayisi milyonlar1 agmistir. El
mabharetlerine giivenen ve yeterli miktarda topragi olmayan genis halk kitlelerinin
emeginden baska satacak bir seyi kalmamis ve yiginlar halinde fabrika kapilarina
gitmeye mecbur kalarak {iretim araglarinin yeni sahiplerinin emrine girmislerdir
(Siilker,1998:11-13). Sanayi devrimi dncesinde; ¢ok sayida is¢inin kol giicliyle ve el
emegiyle az sayida mamul {iretilirken, makinelesme sonrasi iirlinler daha az sayida
insan giiciiyle, daha hizli ve yiiksek miktarlarda iiretilebilmis ve tiretim maliyetleri
diismiistiir. Bu nedenlerle zanaatkarlar biiyiik fabrikalarla rekabet edemeyecek duruma

gelmis ve birer birer igyerlerini kapatmaya baglamistir.

Isci eylemleri tarihte ilk defa eski Misir ve Roma dénemlerinde goriilmiis,
sendikacilig1 ortaya cikaracak sekilde orgiitlii is¢i hareketleri ise 18. yiizyilda ortaya
cikmistir. Isci hareketleri ve sendikacilifin ortaya ¢ikisindaki en énemli etken, 1768
yilinda James Watt’in buhar makinesini icat etmesiyle baslayan sanayi devrimi
olmustur (Mahirogullar1,2013:5). Sendikalar sanayi devriminin Onclisii olan
Ingiltere’de ortaya ¢ikmistir. Ingiltere’de, Kita Avrupasi’ndaki sekliyle bir feodal

yapinin goriilmemis olmasi burjuvazinin ve simifsal yapilarin burada daha hizh
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yiikselmesini ve dolayisiyla sanayi devriminin burada ortaya ¢ikmasini saglamistir

(Titlinei,2015).

Ingiltere’de ilk kez isci birligi (Trade Union) seklinde baslayan sendikacilik
faaliyetlerine; Londra’daki terzi ustalarimin 1720 yilinda parlamentoya ticretleri ve
calisma sartlartyla ilgili sikayetlerini bir dilekgeyle bildirmeleri ilk 6rnek olarak
verilebilir. Bu birliklere zamanla bigakgilar, yiin iscileri gibi zanaatkarlar eklenmistir.
Bu ornekler; usta, kalfa ve ¢iragin birlikte ¢alistigi donemlerde bile isgiler arasinda
birlikler araciligiyla sendikacilik faaliyetlerinin yiiriitildiigiinii bize gostermektedir.

(Lefranc ve Siilker:1966).

Hem Bati hem de Tiirk toplumunda sendikalarin olmadig1 yillarda zanaat
iligkileri, lonca ve ahilik sistemi ekonomik ve siyasi fonksiyon iistlenerek ¢alisma
hayatin1 diizenlemis ve belirleyici olmustur. Sendikal hareketler de bu kuruluslarin
birikimleri ve tecriibeleri lizerine insa edilerek baglamis ve faaliyetlerini yliriitmistiir.
Sendikaciligin dogdugu iilke olan ingiltere’de ilk isci sendikalari yapr isleri ve
matbaacilik meslekleriyle ilgili olarak kurulmus olup ilk kurulan 6rgiitlii yap1 ise 1792

yilinda Londra’da kurulmus olan Londra Yazisma Dernegi’dir (Koray,1992:11-12).

Kog ise; sendikalarin kardeslik ve dayanisma orgiitii oldugunu ve Avrupa
loncalarinda ustalarin baskisindan kurtulmak isteyen kalfalar tarafindan kuruldugunu
soylemektedir. Bu orgiitler; baslangicta gizli kurulmus, hem kalfalar arasinda
yardimlagsma ve dayanigsmay1 saglamis, hem de ustalara karsi kalfalarin hak ve
menfaatlerini korumus ve gerektiginde greve gidilmesini bile saglamistir (Kog, 1998a:

6).

Bugilinkii manada ¢alisma iliskileri sanayi devriminden sonra ortaya ciksa da;
sendikalarin veya is¢i birliklerinin temelini olusturan kalfa birlikleri veya arkadas
birlikleri sanayi devrimi Oncesinin Onemli kuruluslaridir. Loncalardaki usta
egemenligine karsi kalfalarin haklarini savunmak i¢in kurulan bu birlikler, loncalara
benzer sekilde c¢alismis ve kalfalarin ekonomik bagimsizligi ve haklarmin
tyilestirilmesi i¢in miicadele vermistir. Almanya ve Fransa’da yerel kalfa birlikleri
ulusal ¢apta bir federasyon da kurmus ve bu federasyon yurt ¢apindaki yerel kalfa
birliklerinin dayanismasini ve birligini daha da artirmistir. Kalfa birlikleri ustalara
kars1 kalfalarin haklarin1 savunmak i¢in kurulmus ve calisma saatleri, ¢irak sayilari,

ticret seviyeleriyle ilgili ustalara karsi miicadele vermistir. Ancak orgiit gelistikce ve
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biiylidiikge ustalarla isbirligi yaparak tiiccarlara veya isverenlere karsi usta ve

kalfalarin ortak ¢ikarlar1 da savunulmustur. (Kozak,1992:63)

Almanya’da usta ve kalfalarin eylemleri 14. yilizyila kadar dayanmakta olup,
bu eylemler i¢inde toplu is birakma, toplu sehirden ayrilarak uzun stireli is yerini terk
etme eylemleri de yer almistir. Bu eylemler o donemde loncalar ve kent yonetimi
tarafindan  tepkiyle karsilanmig ve yasaklamalar, cezalar uygulanmistir.
Makinelesmenin ve kiiciik imalathanelerin yerine biiyiik fabrikalarin kurulmaya
baslanmasiyla usta, kalfa ve ¢iraktan olusan eski sistem; vasifli ve vasifsiz is¢ilerden
olusan ve biiyiikk kent merkezlerinde toplanmis is¢i yiginlarina yerini birakmistir.
Loncalardan bu yana siiregelen usta, kalfa, ¢irak arasindaki kisisel, samimi ve organik
iliski bu yeni donemin baslamasiyla; soguk ve resmi bir isci-igveren iliskisine
doniligmiistiir. Ayrica daha once is¢ilerin yaptigi bir¢ok isi makinelerin yapmaya
baslamasi is¢ileri daha vasifsiz ve 6nemsiz hale getirmis, bu durum ise is¢iyi igveren
karsisinda daha da zayif hale diisiirmiistiir. Bu yeni sistemde is¢i, igveren karsisinda
olduke¢a zayiflamis ve tek basina higbir varlik gésteremeyecek duruma diismiistiir. Bu
nedenle bu yeni sistemde kalfa birliklerinde oldugundan daha fazla orgiitlii olmak ve

is¢ilerin toplu hareket etmesi bir zorunluluk haline gelmistir (Kozak,1992:64).

Ingiltere'de kalfa birlikleri loncalar seklinde 15. yiizyildan itibaren var
olmustur. Bu birlikler 6zellikle Londra’da dokuma fabrikalarinda giiclii sekilde
orgiitlenmistir. Ingiltere’de ve diinyada sendikalarin kokii iste bu kalfa birliklerine
dayanmaktadir. Uzun yillar sadece sanatkér iscilerin iiye olabildigi meslek orgiitleri
olarak varligini siirdiiren sendikalar, 19. ylizyilin sonuna kadar bu nitelikte devam
etmistir. 1890’larda vasifsiz is¢ilerin baglattig: biiytlik grevler iilkede yanki uyandirmis
ve neticede vasifsiz iscilerin de etkili eylemler yapabilecekleri gortilerek sendikalarin
icine kabul edilmeleri saglanmistir. Vasifsiz iscilerin de katilimiyla daha da giiclenerek
isverenler iizerinde baski olusturan isci birlikleri Ingiliz hiikiimetleri tarafindan mesru
goriilmemistir. Isci birliklerinin faaliyetlerini, Ingiltere’de hiikiimet fesat hareketi

olarak nitelendirerek, bu hareketi yiiriiten kisileri yargilamistir (Heaton-1,1985:340).
Ingiltere’de Londra’daki terzi ustalarmin 1720 yilinda Parlamentoya iicretleri

ve c¢alisma sartlartyla ilgili sikayetlerini bir dilekgeyle bildirmeleri ilk Orgiitlii

sendikacilik faaliyetlerine 6rnek olarak verilebilir. Bu tiir faaliyetlerin artmasi tizerine

igverenler iscilerin kolektif eylemlerini engellemek i¢in gerekli yaptirimlar
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uygulayacak kanunlarin ¢ikarilmasi yoluna gitmiglerdir. Bu kapsamda parlamentoda
1721 yilindan baslamak {izere ¢ok sayida kanun ¢ikarilmis ve 18. yiizyilin sonunda
cikarilan Combination Acts adi verilen diizenlemelerle is¢ilerin grev yapmalari ve
diger sendikal ¢caligmalar1 yasaklanmistir (Heaton-I,1985:340). Giinlimiizdekine yakin
sekliyle sendikalar Ingiltere’de 1824 yilinda resmi statiiye kavusarak legal zeminde
faaliyet ylirlitebilmiglerdir. Kita Avrupa’sinda ise 40 yildan uzun bir siire daha

sendikalar yasa dis1 sayilmislardir (Kozak,1992:68).

Uretimde makinelesmenin artmasi eski tip kiigiik el tezgahlarinda calisan
iscileri isinden ederken, ¢alisma kosullarinin da isciler agisindan zorlagsmasina sebep
olmustur. Sendikal orgiitlerin miicadelesi devam etse de bu olumsuz gelismeler ve
isveren kesiminin is¢iler karsisinda orantisiz sekilde giliclenmis olmasi, iscilerin
kapitalist sistemden umutlarin1 kesmesine ve isgilere yeni bir toplum modeli vadeden
itopik projelere ilgi gostermelerine sebep olmustur. Bu donemde Fransa'da Sanit
Simon, Louis Blanc Fourier, ve Proudhon gibi aydmnlar iitopik ideal toplum
Onerilerinde bulunmakta ve bu fikirler begeni toplamaktaydi. Bu fikir adamlari, iiretim
araglariin toplumda adil sekilde paylastirilmas: gerektigini ve 6zellikle iscilerin
tiretim araglarina sahip olmasi gerektigini savunmus ve buna uygun yeni bir toplumsal
diizen hayal etmislerdir. Bu tarz sosyalist fikir akimlar1 Ingiltere’de de Owenizm

akimiyla hayat bulmustur (Heaton-1,1985:354-355).

Ingiliz Sendikacilig1 1830’larda Owen’in fikirlerinden etkilenerek yeni bir
boyut kazanmistir. Owenizm’den sonra baslayan ve is¢i hareketinin siyasi bir harekete
doniismesini saglayan Cartizm hareketi de Ingiltere’de iscilere Owenizm’in
onermedigi smif miicadelesini Onererek is¢ilere hak miicadelesi icin siyasi
miicadelenin bir zorunluluk oldugunu kabul ettirmistir. Aristokrat ve burjuvalarin
hakim oldugu parlamento iizerinde etkili olabilmek i¢in, sadece ekonomik alanda
miicadele vermenin yetersiz oldugunu kabul eden is¢i sinifi, People's Charter denilen,
halkin parlamentoya haklartyla ilgili dilek¢ce verme eylemlerini baslatmis ve bu
eylemler sonu¢ vermistir. Bu dilekgelerde isciler; genel oy hakki elde etme, se¢imlerin
gizli oyla yapilmasi, parlamentonun yilda en az bir defa toplanmasi, parlamento tiyesi
olabilmek i¢in miilkiyet sahibi olma sartinin kaldirilmasi1 gibi konularda talepte

bulunmuslardir. Is¢i smifinin yiiriittiigii ilk siyasi hareket olan Cartizm hareketi,
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diinyada sendikal ve sosyalist hareketler bakimindan ©nemli bir yere sahiptir.

(Isikl1,1974: 19-24).

Sendikaciligin gelisiminde Ingiltere’yi Kita Avrupast ve ABD izlemistir.
Yasaklar1 kaldirip iscilere sendikalasma hakkini ilk veren iilke Ingiltere olmus ve bu
hakki 1824 yilinda vermistir. Ingiltere nin ardindan 1842°de ABD, 1842’de Almanya
1869°da Fransa, 1884’de italya 1899°da iscilere sendika kurma hakkini yasal olarak
vermistir (Mahirogullar1,2013:8).

Avrupali devletler ilk zamanlarda sendikal c¢aligmalar1 ve isgilerin
orgiitlenmelerini engellemek ve yasaklamak istemistir. Ancak verilen uzun soluklu
miicadeleler neticesinde sendikal haklar elde edilmis ve yasal zemine oturmustur.
Iscilerin sendikal haklarini elde etmesi, isveren kesimine de drnek teskil etmis ve bir
siire sonra isverenler de emek kesimine ve devlete karsi daha gii¢lii bir konumda
durabilmek i¢in Orgiitlenmis ve Once kendi meslek Orgiitlerini sonra da kendi

sendikalarint kurmuslardir (Aktay,Arici,Kaplan,2013:291).

Sendikaciligin ilk ortaya ¢iktigi donemden 19. yiizyilin sonuna kadar
sendikacilik dar bir is¢i aristokrasisi tarafindan yiiriitiilmiis ve is¢i sinifinin tamami
sendikalar igerisine dahil edilmemistir. 19. yiizyilin sonuna dogru sendikal anlayis ve
akim degismis ve sadece nitelikli, sanatkar is¢i kesiminin sendikalara dahil edilmesi
uygulamasindan vazgegilerek, vasifsiz, yoksul, diisiik iicretli is¢i kesimleri de diisiik
aidatlarla is kolu ayrimi yapilmadan sendikalara dahil edilmistir. Boylece sendikalarin,

taban1 genisletilmis, toplumsal ve ekonomik giicleri artmistir.

Ingiltere’de sendikaciligin dogdugu donemde ii¢ farkli sendika modeli
uygulanmistir. Bu modeller esnaf orgiitleri, genel sendikalar ve biiyiik endiistriyel
sendikalardir. Ingiliz sendikaciligi Kita Avrupasi’nm apolitik sendikacilik anlayisini
kirarak sendikalarin siyasal bir baski unsuru rolii iistlendigi siyasal sendikacilik

anlayisin yasal cercevede baslatmistir (Tiitlincii,2015).

Avrupa Sendikacihigindan farkli olarak Ingiliz sendikaciligmin karakteristik
ozelligini; is¢ilerin hak ve menfaatleri i¢in siyasal partilerle iliski kurma ve hatta
siyasal alana dogrudan girme olarak ifade edebiliriz. Bu sendikacilik anlayisinin ilk
adiminm1 1868 yilinda tiim sendikalarin bir federasyon ¢atis1 altinda bir araya gelerek
Sendikalar Kongresinin (TUC-Trade Union Congress) kurulmasinda gorebiliriz. TUC

1877 yilinda ilk genel kurulunda; is¢ilerin ¢ikarlarini korumak i¢cin hem mevcut siyasi
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partileri destekleme, hem de dogrudan kendi siyasi partilerini kurma secenekleri
degerlendirilmis ve neticede 1889 yilinda ilk defa Isci Partisi kurulmustur. Iscilerin
sendikal alandan sonra siyasal alanda da orgiitlenmeleri Ingiliz sendikaciliginin
karakteristik 6zelligidir. Bu haliyle Ingiltere’de is¢i sendikalar1 hem bir baski grubu
olarak is¢i haklar1 i¢in miicadele vermis, hem de iscilerle is¢i partisinin iliskilerini
saglayarak siyasal ve sendikal alanda temsil gorevini yiirliterek ¢ift fonksiyon

ustlenmistir (Karamustafaoglu,1961:234-235).

Esasinda caligma hayatindaki magduriyetlere verilen ilk sendikal tepki ve
eylemler; hirsizlik, su¢ isleme, siddet ve makine kiriciligi hareketleri olmustur.
Iscilerin verdigi bu yasa dis1 tepkiler isveren ve devlet tarafindan gerekce gosterilerek
sendikalar, kurulduklar1 giinden beri devlet tarafindan baski altina alinmis hatta
yasaklanmistir. Bu illegal tepkilere 6rnek olarak 18. yiizyilin sonlarinda Baldir
¢iplaklar hareketi (sans cullottes) gosterilebilir. Sehirli alt-orta siniflar tarif eden
baldirt ¢iplak, tam olarak bir proleter olmayan diisiik gelirli kesimlere denilmistir
(Demirli,2018:62). Bu dénemde is¢iler, gordiikleri yerde zenginleri gasp etmis, kendi
yoksulluklarinin sorumlusu olarak gordiikleri burjuva sinifina duyduklar 6ftkeyi
hirsizlik yaparak gostermistir. Iscilerin burjuvaziye duydugu diismanhgmn ilk
yansimasi hirsizlik ve gasp olsa da, ardindan daha zararli ve tehlikeli olan makine

kiricilig1 eylemleriyle hareket devam etmistir.

Sendikal hareketlerin basgladigi ilk iilke olan Ingiltere’de sendikaciligin
gelisimiyle ilgili baz1 dnemli olaylar1 kronolojik olarak ifade etmek faydali olacaktir.
Bu olaylar; 1799 ve 1800 yillarinda c¢ikarilan birlesme yasalar: ile sendikal
faaliyetlerin agir para cezalarina garptirilarak engellenmek istenmesi, 1824 yilinda
sendikalarin ilk defa yasal olarak taninmasi, 1831 yillinda ilk defa sendikalar arasinda
birlesme girisimlerinin baslamasi, 1842 yilinda 500 bin is¢inin iicretlerini artirmak ve
calisma saatlerini azaltmak i¢in genel greve gitmesi seklinde sayilabilir

(Thompson,2004:665-670).

Sendikaciligin gelisiminde Ingiltere’yi Kita Avrupasi ve ABD izlemistir.
Kiigiik cocuklarin giinde 14 saat karin tokluguna ¢alistirildigi bu dénemde Chicago’da
calisma saatlerinin diigiiriilmesi ve 8 saatlik ¢alisma diizenine gegilmesi i¢in baslatilan
ve on binlerce kisinin katildig1 is¢i eylemleri siddet yoluyla bastirilmis ve bu sebeple

cok sayida isci hayatin1 kaybetmistir. Bu kanli miidahale sonucunda 1 Mayis 1886

52



tarihinde yliizbinlerce is¢iyi kapsayan grev kararlart alinmis ve 1 Mayis Emek ve
Dayanigma  Gilinii  olarak diinya genelinde  kutlanmaya  baslanmistir

(Aydoganoglu,2011:11-29).

Sendikaciligin gelisimiyle ilgili yasal diizenlemelerden bahsedilecek olursa;
1824 yilinda Ingiltere’de, 1842 yilinda ABD’de, 1869 yilinda Almanya’da, 1884
yilinda Fransa’da yasal diizenlemeler yapilarak Avrupa’da sendikal 6rgilitlenmenin
resmi olarak onii acilmistir. Avrupa’da yasal olarak kurulmalarina ve faaliyet
yluriitmelerine miisaade edilmesine ragmen sendikalar, uzun yillar igveren tarafindan
sosyal taraf ve resmi muhatap olarak kabul edilmemislerdir. Ingiltere’de ise 1945
yilinda Is¢i Partisi tarafindan, memurlarin sendikal 6rgiitlenmesinin 6nii agilmis,
calisma saatlerinin kisaltilmasi ve tam istthdamin saglanmasma yonelik yasal
diizenlemeler yapilmistir. Kita Avrupasi’na bakilacak olursa; 1919 yilinda
Almanya’da Weimar Anayasasi’nda yapilan degisiklikle sendikalara koalisyon kurma
ve igyerlerinde is¢i komiteleri olusturma ozgirliigii verilerek sendikal haklar
genisletilmis ve sendikal faaliyetler yeni bir ivme kazanmistir. Isve¢’te de 1936 yilinda
Sendikal Orgiitlenme ve Toplu Is Sozlenmesi Yasasi yiiriirliige girmis ve bu
diizenlemeyle sendika ve igverenler birbirlerinin hukuki varligini ve karsilikli haklarini

tanimistir (Mahirogullar1,2013:56-64).

Ingiltere ve Kita Avrupasi’nda sendikaciligin gelisimiyle ilgili yapilan yerel
diizenleme ve gelismelerden sonra sendikaciligi gelistiren kiiresel diizeydeki yasal
diizenlemelerin aciklanmasi da O6nem arzetmektedir. ILO ve AB’nin yayinladigi
mevzuatlar bu diizenlemelere drnek verilebilir. ILO’nun ¢ikardigi 144 sayili Uglii
Danisma So6zlesmesi ve AB’nin is¢i ¢ikarma, is sagligi glivenligi gibi konularla ilgili
yaymladigr yonergelerle, iscilerin yonetim mekanizmalarina katilmalar1 ve
orgiitlenme 6zglirliigii gibi konular yasal zemine oturmus ve islerlik kazanmistir

(GoOrmiis,2018:149).

1929 ekonomik bunalimi ve I. Diinya Savasi sendikaciligin gelisimini olumsuz
etkilemistir. Bu donemde ortaya ¢ikan ve yayginlasan otoriter ve antidemokratik
rejimler, sendikalari bir tehdit unsuru olarak gérmiis ve sendikal hareketleri engelleyici
bir tavir i¢cine girmistir. ABD’de ise ayn1 donemde Roosevelt yonetimi Avrupa’nin

tersine sendikalar1 destekleyici politikalar izlemistir. ABD’de yiiriitiilen liberal

53



ekonomi politikalartyla sendikalar1 destekleme stratejisinin, o donemde Marksizm’in

en biiylik tehdit olarak goriilmesinden kaynaklandigi diisiiniilmektedir.
3.2. Tiirkiye’de Sendikaciliginin Tarihsel Gelisimi ve Sendikal Hareketler

Avrupa’da iiretim siireclerine makinelerin girmesiyle igsiz kalacagini diisiinen
is¢ilerin korkuya kapilip makineleri kirmaya baglamasi ilk is¢i eylemleri olmustur.
Osmanli ve Tiirkiye’ye ise; kapitalizmin iilkeye ge¢ girmesinden ve toplumun
dinamikleri uygun olmamasindan dolay1 sendikacilik bati iilkelerine nazaran geg
girmistir ve bu nedenle Tiirk sendikaciligi ve is¢i hareketlerinin tarihi kisadir.
Avrupa’da 18. ylizyilin sonlarina dogru sanayi devriminin etkisiyle ig¢i sinifinin
olugsmaya baslamasimna ragmen, Osmanli doneminde usta, ¢irak, kalfadan olusan
geleneksel tiretim iligkileri ve yontemleri 20. yilizyila kadar devam ettiginden is¢i sinifi
olusmamigstir. Tiirk sendikacilik tarihinde ticretli- bagimli is¢i sinifi ilk olarak 19.
yiizyilda ordunun ihtiyaclarini karsilamak i¢in Osmanli Devleti tarafindan kurulan
fabrikalarda ve yabanci sermayeli demiryolu ve denizyolu isletmelerinde ortaya
cikmistir. II. Mesrutiyet’in ilan1 ve 1909°da ¢ikarilan Kanuni- Esasi anayasasiyla gelen
cemiyet kurma Ozgiirliigii de sendikal hareketi olumlu etkilemis ve olusan goreli
Ozgurliik ortamindan sonra isci eylemleri ve grevlerde artis goriilmiistiir. Bu grevlere
Iani-1 Hiirriyet Grevleri denilmis ve o ddnemde cemiyet adiyla kurulmus is¢i orgiitleri

tarafindan desteklenmistir (Bayrak¢1,2017:171).

ittihat ve Terakki yoOnetimi iktidara geldikten sonra milli sanayilesme
politikalarin1 uygulamaya c¢aligsa da, 1. Diinya Savasinin baslamasi ve Osmanl
Devleti’nin de bu savasa girisiyle sanayilesme hamlesi basarili olamamistir. 1915
yilia gelindiginde Osmanli sanayi kolunda 282 fabrika ve toplamda sadece 15.000
civart is¢i bulunmaktaydi. Ayni yillarda Avrupa’da ise is¢i sinift milyonlarca mensubu

olan dev bir smifi olusturmaktaydi.

Ulkemizde ¢alisma hayati iizerinde derin etkileri olan ve zaviye ad1 verilen
esnaf birlikleri, dini kurallar ¢ercevesinde bir meslek veya sanatin icra edilmesini
saglamaktaydi. Bu minvalde her meslek ve sanat kolunda ilerleme; ciraklik, kalfalik
ve ustalik asamalar1 olarak dini merasimlerle yapilmaktaydi. Zamanla lonca yapisi
ortaya ¢iktikca bu kuruluslarin isleyisinde dinin etkisi azalmistir (Soytiirk,1993:89-
90).
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3.2.1. Osmanh Doneminde Sendikal Hareketler

Meslek orgiitlerinin temeli olan Ahilik ve Ahi kuruluslariin kokleri Abbasi
Devleti’ne kadar dayanmaktadir. Asya’dan gocerek gelen Tiirk go¢menlere karsi
Abbasi Devleti’nin uyguladigi kotii muamele ve haksizliklar, gogmen Tiirklerin
aralarinda birleserek orgiitlenmelerine neden olmustur. Bu 6rgiitlenme hem siyasi hem
ekonomik amaclar gozetilerek yapilmistir. Asya’dan go¢ ederek gelen Tiirk tiiccar ve
zanaatkarlarin yerli meslektaglar1 karsisinda tutunabilmeleri, standartlar1 yiiksek
mallar iiretip satmalari ile miimkiin olabilecegi i¢in; dini, ahlaki kurallara tabi bir esnaf
ve zanaatkdr dayanigma teskilati olan Ahilik kurulmus ve islerlik kazandirilmistir.
Temsil ettigi kitlenin siyasi ve ekonomik haklarini siyasi iradeye karsi savunma
amaciyla kurulan bu kuruluslar; ahlak ve fazilet kurallarin1 da ilke olarak benimsemis
ve Ahi kuruluslar adiyla biitin Osmanli Imparatorlugu’nda yayginlasmistir

(Turan,1999:16-18).

Merkezi Kirgehir’de olan Ahilik; sadece bir meslek orgiitii degil, ayn1 zamanda
tekkelerinde zikir sohbetleri diizenleyen, kardeslik, dayanisma, comertlik,
misafirperverlik yonleriyle dikkat ¢eken ve tasavvuftaki fiitlivvet anlayisina benzer
ozellikler gosteren, kdylere kadar her yerde her kesimden insanla teskilatlanmis bir

tarikattir (Ozsaray,2020:-3).

Ahilik sistemi icerisinde esnaf teskilatinin yardimlagsma sandigi olan orta
sandiklar: 6nemli bir role sahiptir. Yenigeriler tarafindan kredi fonu, sosyal giivenlik
kurumu benzeri bir yapida her meslek kolu i¢in ayr1 ayr1 kurulan bu yardimlagma
sandiklar1 savasta esir diisen yenigerilerin kurtarilmasinda, hasta ve bakima muhtag
olanlara yardim edilmesi gibi durumlarda kullanilmistir. Ahilik kurumu orta sandiklar:
aracilifiyla tiyelerini mali olarak destekler, sandikta kalan ihtiya¢ fazlasi para esnafa
kredi olarak verilirek esnaf tefecilerden korunurdu. Orta sandiklar1 o donemde egitim,
sosyal glivenlik, bankacilik, kooparatif¢ilik, meslek odasi, sosyal yardimlagsma, esnaf
odas1 gibi fonksiyonlar1 bir arada tagimasi hasebiyle glintimiizdeki sendikalara ve sivil

toplum orgiitlerine benzer yapiya sahip oldugu sdylenebilir (Ozdemir,2021:99-104).

Osmanli Devletini eski gii¢lii donemlerine geri dondiirmek ve sanayilesmeyi
saglamak i¢in 18. ve 19. ylizyilda 1. Mahmut, 3. Selim ve 2. Mahmut donemlerinde
1slahatlar baslatilmistir. Ozellikle 2. Mahmut déneminde askeri alanda reformlar

yapilmis ve askeriyenin ihtiyaclarii karsilamak i¢in Feshane, Beykoz, Hereke
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fabrikalar1 kurularak devlet eliyle sanayilesme adimlari atilmig ve bu vesileyle ilk kez
Tiirk is¢i sinifi ortaya ¢ikmaya baglamistir. Her ne kadar milli sanayilesme politikalari
baslatilsa da istikrarli sekilde siirdiiriilememis, 2. Mahmut doneminde 1838 ve 1839
yillarinda Ingiltere ve Fransa’yla serbest ticaret anlagsmalar1 imzalanarak geleneksel
Osmanli iiretim sistemi ¢Okertilmistir. Yapilan anlagsmalar sebebiyle ¢ok diisiik
giimriik bedelleriyle yurda giren Ingiliz ve Fransiz mallariyla rekabet edemeyen
geleneksel Osmanli  sanayisi ¢Okmiis ve isletmeler kapanmaya bagslamistir

(Onsoy,1988:133-135).

Osmanli’da Abdiilmecit, Abdiilaziz ve 2. Abdiilhamit Han donemlerinde de
reformlar yapilmaya devam edilmis ve yerli sanayinin ¢okiis nedenleri arastirilarak
modern egitim kurumlart kurulmaya baglanmistir. Ayrica sanayinin gelisimini
desteklemek i¢in ulagimi kolaylastiran demiryolu projeleri baslatilmis ve maden
ocaklar1 acilip isletilmistir. Isletilmeye baslanan maden ocaklarinda galisan iscilerin is
kazalarindan korunmasi, calisma siirelerinin belirlenmesi ve ¢alisma kosullarinin
belirli bir standarta kavusturulmasi i¢in 1865 yilinda ‘Dilaver Pasa Nizamnamesi’ ve
1867 yilinda ‘Eregli Maadin-i Hiimayun Teamiilnamesi’ c¢ikarilmistir. Bu
diizenlemeler tam olarak uygulanmasa da Tirk c¢alisma hayatinda alaninda ilk

diizenlemeler olarak 6nem tasimaktadir (Y1ldirim,2013:302).
3.2.1.1. Osmanh Dénemi’nde Grevler Ve Isci Eylemleri

Osmanli doneminde is¢i hareketlerini ve is¢i eylemlerini genel olarak grev,
makine kiricihigi, gosteri, boykot olarak sayabiliriz. Ilk isci eylemleri batida oldugu
gibi Osmanli’da da sendikal orgiitlenmelerden 6nce baslamistir. Avrupa’da iiretim
stireglerine makinelerin girmesiyle; issiz kalacagin diisiinen is¢iler korkuya kapilip
makineleri kirmaya baslamislardir. Osmanli donemindeki ilk is¢i eylemi, 1851 yilinda
Samakof’taki bir atdlyede makine kullanilmaya baglanmasi {izerine gergeklesen
makine kiricilig1 eylemidir. Bu eylemde atolyedeki mekanik taraklar iscilerin kazma
ve kiireklerle makinelere saldirmasi sonucu kirilmis ve isverenin bir daha makine

kullanmayacagina s6z vermesiyle eylemler son bulmustur (Giizel,2007:63).

Isci eylemleri makine kiriciligiyla baglamis ve bu eylemlere sonraki yillarda is
birakma /grev eylemleriyle devam edilmistir. Tiirk is¢i hareketinde ilk is birakma/grev
eylemi 1861 yilinda devlete ait Tersane-i Amire’de gerceklesmistir. Osmanli

doneminde 1861-1907 yillar1 arasinda 92 grev gerceklesmistir. Bu is birakma/grev
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eylemlerinden bazilarint kronolojik olarak soyledir: (Yildirim,2013:209,357-362),
(Glizel,1982:816)

1-Tersane-i Amire Iscileri Grevi (1861)
2-Elbisehane-i Amire Iscileri Grevi (1862)
3-Zonguldak K&miir Madeni Iscileri (1863)
4-Haskoy Tersanesi Iscileri Grevi (1872)

5-Beyoglu Telgrafhanesi Iscileri Grevi (1872)
6-Haydarpasa-Izmit Demiryolu Iscileri Grevi (1872)
7-Beykoz Deri ve Kundura Fabrikasi Iscileri Grevi (1872)
8-Kasimpasa Tersanesi Iscileri Grevi (1873)
9-Kasimpasa Tersanesi Iscilerinin ikinci Grevi (1875)
10-Darphane Iscileri Grevi (1876)

11-Feshane Kadin Iscileri Grevi (1876)
12-Fisekhane Iscileri Grevi (1876)

13-Sirket-i Hayriye Iscileri Grevi (1879)

14-Kavala Tiitiin Iscileri Grevi (1879)

15-Hali¢ Vapur Sirketi Iscileri (1880)

16- Iskege Tiitiin Iscileri Grevi (1891)

17- Tersane-i Amire Iscilerinin ikinci Grevi (1861)
18- Kavala Tiitiin Iscilerinin Ikinci Grevi (1896)
19-Cibali Tiitiin Rejisi Iscileri Grevi (1904)

20- Kavala Tiitiin Iscilerinin Ugiincii Grevi (1905)
21-Istanbul Tabakhane Iscileri Grevi (1905)
22-Allatini Seramik Fabrikasi Iscileri Grevi (1906)
23-Idare-i Mahsusa Iscileri Grevi (1907)

24-Balya Karaaydin Maden Iscileri Grevi (1907)
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1908 yilinda ikinci Mesrutiyet’in ilan edilmesiyle olusan goreli dzgiirliik
ortam1 isgileri cesaretlendirmis ve dogal isci liderleri onderliginde orgiitsiiz is¢i
eylemlerinde adeta patlama yasanmustir. Calisma siirelerinin uzunlugu, iicretlerin
diisiik olusu ve zamaninda 6denmemesi gibi sebeplerle ¢ok sayida is¢i eylemi yasanan
31 Temmuz-31 Aralik 1908 Mesrutiyet dénemi eylemleri, literatiirde ilan-1 Hiirriyet
eylemleri olarak anilmistir (Mahirogullar1,2016:26-27).

Bu donemde; 23’1 demiryollarinda, 10’u liman, 10’u deri dokuma sektoriinde,
8’1 ticaret-biiro olmak iizere toplam 111 grev meydana gelmistir. Bu grevlerin
cogunlugu Osmanli’nin biiyiik kentlerinde yasanmus olup; Istanbul’da 41, Selanik’te
31, Izmir’de 13 grev gergeklesmistir. Grevlerin artmasi iizerine dénemin hiikiimeti
grevleri sinirlayan “Ta’til-i Eggal Cemiyetleri Hakkinda Kanun-1 Muvakkat1” baglikli
gecici kanunu diizenleyerek yiiriirliige koymustur (Y1ldirim,2013:114).

lan-1 Hiirriyet grevlerinden toplam katilan isci sayisi yiiksek olanlari

sunlardir (Gtizel, 1982:811-815; Yildirim, 2013:209,359-367):
1-Selanik Kavala Tiitiin Is¢ileri Grevi (12.000 isci)
2-Selanik Allatini Biriket ve Tugla Fabrikasi iscileri Grevi (2.000 isci)
3-Samsun Tiitiin Ticarethane ve Atdlye Iscileri Grevi (1.500 isci)
4-Selanik-Istanbul Hatt1 Demiryolu Memur ve Iscileri Grevi (1.500 isci)
5-Istanbul Oroscob-Back Magazalari Iscileri Grevi (1.500 isci)
6-Zonguldak-Eregli Komiir Madeni Iscileri Grevi (1.000 isci)
7-Selanik Firm Iscileri Grevi (1.000 isci)
8-Anadolu-Bagdat Demiryolu Sirketi Memur ve Is¢ileri Grevi (934 isci)
9-Selanik Rihtim Iscileri Grevi (800 isci)
10-Ergani Bakir Madeni Sirketi Iscileri Grevi (700 isci)
11-Balya-Karaaydin Simli Kursun Madeni Iscileri Grevi (600 isci)

1909 yilindan sonra da grevler; dnceki yillarda oldugu gibi ¢aligsma siirelerinin
kisaltilmasi, ticretlerin artirilmasi, ¢alisma kosullarinin diizeltilmesi gibi ekonomik,
sosyal nedenlerle yapilmistir. Ancak 1909 yilindan sonra bazi grevler Onceki

grevlerden farkli olarak dogal isci liderleri tarafindan degil, yeni kurulan is¢i
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orgiitlerinin ve sosyalist partilerin yonlendirmesiyle yapilmistir
(Mahirogullar1,2016:8).

1909 yilindan 1922 yilina kadar yaklasik 120 grev gergeklesmis olup bu
grevlerin cogunlugu 1909-1913 déneminde yasanmustir. ittihat ve Terakki Firkasinin
Bab-1 Ali baskiniyla iktidar1 tamamen ele gegirmesinden sonra, otoriter ve baskici bir
yonetim sergilenmis ve 1913-1918 yillar1 arasinda grevlerin ve diger is¢i eylemlerinin
sayis1 azalmistir. Bu donemde sadece 10 grev gerceklesebilmistir. 1918 yilinda
Mondros Ateskes Anlagsmasi’nin yapilmasiyla Ittihat Terakki dénemi sona ermis ve
1919-1922 yillar1 arasinda grevlerin sayisi yeniden artarak toplam 37 grev
gerceklesmistir.  1909-1922  doneminde yasanan Onemli grevler sunlardir:

(Y1ldirim,2013:209,363-367).
1- 20 Mart 1910 Istanbul Giimriik Hamallar1 Grevi
2-30 Agustos 1910 Bursa Ipek Iscileri Grevi
3-11 Ekim 1910 Zonguldak-Eregli Komiir Madeni Sirketi Iscileri Grevi
4-Mart 1911 Cibali Tiitiin Rejisi Iscileri Grevi
5-22 Temmuz 1911 Izmir-Kasaba Demiryolu Sirketi Is¢ileri Grevi
6-25 Temmuz 1911 Sivas Sark Hali Sirketi Iscileri Grevi
7-6 Eyliil 1913 Izmir Liman Is¢ileri Grevi
8-1915 Izmir Tiitiin Rejisi Iscileri Grevi
9-Ekim 1919 Kasimpasa Tersanesi Is¢ileri Grevi
10-Ocak 1919 Dersaadet Telefon Iscileri Grevi
11-Subat 1919 Cibali Reji Iscileri Grevi
12-Temmuz 1919 Bankacilar Grevi
13-Nisan 1920 Kazlicesme Debbaghane Iscileri Grevi
14-15 May1s 1920 Dersaadet Tramvay Sirketi Iscileri Grevi
15-1 Mart 1920 istanbul ilkokul Ogretmenleri Grevi
16-8 Subat 1922 Istanbul Temizlik Iscileri Grevi

17-Subat 1922 Dersaadet Tramvay Iscileri Grevi
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3.2.1.2. Osmanh Dénemi’nde Is¢i Orgiitlenmeleri

Osmanli doneminde is¢i Orgilitlenmeleri ancak 19. ylizyilin sonlarina dogru
ortaya ¢ikmaya baslamistir. Bunun en Onemli nedenleri sanayilesmenin
saglanamamasi nedeniyle is¢i sinifinin olugsmamasi ve siyasi rejimin elverissizligidir.
1908 yili sonrasinda sanayi kurulusu sayisi artmig ve 2. Mesrutiyet’in ilaniyla
otoriterligin azalmasi, 6zgiirliiklerin artmastyla is¢i orgiitlenmelerinin 6nti agilmistir.
[lan-1 Hiirriyet grevleri; sosyalist partilerin, sosyalist aydinlarin ve orgiitlii hak
miicadelesinin gerekliligi konusunda is¢i kesimini motive etmis ve 1908-1913

doneminde 80 is¢i Orgiitii kurulmustur (Mahirogullari,2015).

Bu donemde is¢i Orgiitlerinin sayisinin artmasinda; 1876 tarihli Osmanl
anayasasi Kanun-i Esasi’ye 1909 yilinda eklenen bir maddeyle cemiyet kurma ve
toplant1 yapma hakkinin anayasal giivenceye kavusturulmasi ve bu anayasa maddesine
dayanilarak 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun ¢ikarilmasidir. Bu dénemde ¢ikarilan
Ta’til-i Esgal Kanunu; kamu calisanlarinin, toplum yarari i¢in g¢alisanlarin, amme
hizmeti yapanlarin grev yapmalarin1 ve sendika kurmalarini yasakladigindan, kurulan

is¢i Orgiitleri sendika adiyla degil cemiyet adiyla kurulmustur (Makal,1997:270-273).

2. Megsrutiyet’in ilanindan iki ay sonra grevlerin artmasindan dolayr Osmanl
Hiikiimeti, 8 Ekim 1908 tarihinde Ta’til-1 Esgal Cemiyetleri Hakkinda Kanin-1
Muvakkat’t ¢ikarmistir. 9 Agustos 1909°da bu gecici kanunda bazi degisikler
yapilarak asil kanun olan Ta’til-i Esgal Kanunu ¢ikarilmistir. Bu kanun, 1936 yilinda
TBMM tarafindan ¢ikarilan 3008 sayili Is Kanunu’na kadar yiiriirliikte kalmustur.
Ta’til-1 Esgal Kanunu’nun c¢ikarilmasinda ¢ogunlugu yabanci sermaye tarafindan
isletilen maden ocaklarinda yasanan grevler nedeniyle yabanci sermayenin ait oldugu
Avrupa tilkeleri sefaretlerinin Osmanli Hiikiimeti’ne grevleri engellemeleri konusunda

yaptig1 baskilar da etkili olmustur (Dogan,2018:272-285).

Tirk sendikacilik tarihindeki ilk sendikal orgilitlenme; 1871 yilinda is¢ilere
yardim etmek i¢in, is¢i olmayan kisiler tarafindan kurulan Amele Perver Cemiyetidir.
Ikinci érgiitlenme 6rnegi ise, 1894 yilinda Tophane iscileri tarafindan gizli olarak
kurulan ve sosyalist ideolojiyi benimseyen Osmanli Amele Cemiyetidir. Bu
orgiitlenmelerin démrii kisa olmus ve cemiyetler kapatilmistir (Ileri,2014:34). Diger
ilk donem isci Orgiitleri ise; 1901°de Selanik, Drama ve Kavala ’da kurulan Tiitiin

Amelesi Saadet Cemiyeti, Istanbul firin iscilerinin kurdugu Hamurkar Cemiyeti,
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1907°de  Filibe’de kurulan Sark Demiryollar1 Sirketi Iscileri Cemiyetidir
(Y11dirim,2013:209,111-115). Bu donem is¢i drgiitlerinin bazilari; is¢i ve bu iscilerin
igvereni konumundaki esnaf, zanaatkarlarin ortak kurduklar1 6rgiitlenmelerdi ve bu
ozelligiyle lonca gelenegindeki korporatif yapiyla benzerlik gostermektelerdi. Bu
orgiitlerin kurucusu ve baskan1 pozisyonundakilerin ise g¢ogunlugu azinlik ve

gayrimiislim is¢i, esnaf ve zanaatkarlardi (Toprak,1988:140-154).

1908-1912 doneminde kurulmus Onemli is¢i  Orgiitleri  sunlardir:

(Y1ldirim,2013:359-367)
1-Cibali Tiitiin Rejisi Amelesi ittihad Cemiyeti (1908)
2-Miirettibin-i Osmaniye Cemiyeti (1908)
3-Matbuat-1 Osmaniye Cemiyeti (1908)
4-Selanik Kunduraci Kalfalar1 Cemiyeti (1908)

5-Anadolu Osmanli Demiryollart Memurin ve Miistahdemin

Cemiyet-i Uhuvvetkaranesi (1908)

6-Ekmek¢i Amele Cemiyeti (1908)

7-Garsonlar Cemiyeti

8-Aydin Simendifer Iscileri (1909)

9-Dersaadet Matbaa Iscileri Cemiyeti (1909)

10-izmir Matbaalar1 Amele Cemiyeti (1909)

11-Kadin Giyim lscileri Sendikas1 (1910)

12-Semsiye Iscileri Sendikas1 (1910)

13-izmir Elbise Amele Cemiyeti (1910)

14-Amele ittihad Cemiyeti (1910)

15-iskege Tiitiin Amelesi Irtibat ve Terakki Cemiyeti (1911)
16-Duhan Rejisi Istanbul Fabrikas1 Amele Teaviin Cemiyeti (1911)
17-Istanbul Terzi Amelesi ittihad Cemiyeti (1911)

18-Markasya Deniz Amelesi (1911)
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19-Umum Degirmen lscileri Cemiyeti (1911)

20-Osmanli Istira Hamallar1 Cemiyeti (1911)

21-iskege Tiitiin Amelesi Osmanl1 Irtibat ve Terakki Cemiyeti (1912)
22-Dersaadet Ticaret ve Sanayi Miistahdemin Cemiyeti (1912)

2. Mesrutiyet’in ilaniyla baslayan hukuk devleti olusturma c¢abalar1 ve goreli
Ozgirliikk ortam1 1913 yilinda Bab-1 Ali Baskiniyla son bulmus, tek parti konumuna
gelerek iktidar1 tamamen ele alan Ittihat ve Terakki Partisi sivil toplumu sindirmis,
yargiy1 etkisi altina almistir. Birinci Diinya Savasi’nin basglamasi ve Osmanl
Devleti’nin savaga girmesinin de olumsuz etkisiyle, 1913-1918 déneminde sendikal
hareketler azalmig ve bu donemde sadece iki is¢i Orgiitii kurulabilmistir. Bu orgiitler;
1913 yilinda kurulan Dersaadet Miicellid Iscileri Cemiyeti ve Hayfa Hicaz
Demiryollart Iscileri Teaviin Cemiyetidir (Mahirogullar1,2016:40).

1919-1922 déneminde baskici bir Ittihat ve Terakki Partisinin iktidar
kaybetmis olmasi ve 1920 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin agilmasi 6zgiirliik
ortamini gelistirmistir. Isci drgiitleri 2. Mesrutiyet doneminde oldugu gibi yeniden
kurulmaya baslamis ve ¢ok sayida yeni drgiit kurulmustur. Is¢i sendikalarmn yan sira
sendikal orgiitlenmeleri yonlendiren ve destekleyen sosyalist partiler de kurulmaya
baslanmustir. Bu dénemde kurulan sosyalist partilerin isimleri: Tiirkiye Isci ve Ciftci
Sosyalist Firkas1 (TICSF,1919), Tiirkiye Sosyalist Firkasi (TSF,1919), Sosyal
Demokrat Firkasi (SDF,1919), Tiirkiye Halk Istirakiyyun Firkas: (THIF,1920), Isci
Sosyalist Firkas1 (ISF, 1921) ve Miistakil Sosyalist Firkas1 (MSF,1922) dir. Kurulan
bu sosyalist partiler ve sosyalist aydinlar 1919 yilindan 1925 yilina kadar isci
orgiitlenmelerini yogun sekilde desteklemistir (age:40). Bu donemde kurulan 6nemli

is¢i Orgiitleri sunlardir: (Y1ldirim,2013:359-367)
1-Deniz Amelesi Cemiyeti (1919)
2-Tiirk Gazeteciler Cemiyeti
3-Izmir Demiryollar1 islam Memurlar1 Teaviin Cemiyeti (1919)
4-Dersaadet Debbaghaneleri Intibah-1 Amele Cemiyeti (1919)
5-Izmir Banka Memurlar1 Cemiyeti (1919)

6-Kasimpasa Seyr-i Sefain Amelesi Cemiyeti (1919)
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7-Tiitiin Rejisi Cibali Fabrikas1 Amele Ittihat Cemiyeti (1919)
8-Tiitiin Rejisi Memurin Kuliibii (1919)

9-Beynelmilel Deniz iscileri ittihadi (1919)

10-Beynelmilel Marangoz Iscileri Ittihad1 (1919)

11-ittihad-1 Efkar Sekerci Ameleleri Cemiyeti (1919)
12-Istanbul Banka Memurin ve Mustahdemini Kuliibii (1919)
13-Tiirkiye Is¢i Dernegi (1919)

14-Terkos Sirketi Iscileri Cemiyeti (1920)

15-Posta ve Telgraf Memurin ve Miistahdemin Cemiyeti (1920)
16-Tramway Sirketi Amele Cemiyeti (1920)

17-Umum Matbaalar Isletme Amele Cemiyeti (1920)
18-Dersaadet Maden Komiirii Iscileri Cemiyeti (1920)

19-Sark Simendiferleri Memurin ve Amele Cemiyeti (1920)
20-Osmanli Miintesibini Bahriye intihab ve Tavzih Cemiyeti (1920)
21-Amele Siyanet Cemiyeti (1921)

22-Balya Madenleri Aya Varvara Amele Cemiyeti (1921)

23-Kampana Dersaadet Telefon Sirketi Memurini Teaviin Cemiyeti

(1921)

24-Istanbul Umum Deniz ve Maden Komiirii Tahmil Tahliye Amele

Cemiyeti (1921)
25-Istanbul insaat Amelesi Beynelmilel Sanayi Ittihadi (1922)
3.2.2. 1923-1946 Doneminde Sendikal Hareketler

Tiirkiye Cumbhuriyeti 1923 yilinda Osmanli Devleti’nin devami olarak
kurulmug ve Osmanli’dan miras olarak; tarima dayali bir ekonomi, biiyiik sehirlere
kiimelenmis az sayida sanayi kurulusu, 15.000 civarinda bagimli {icretli isci, yliksek
miktarda dis bor¢ ve iflas etmis bir maliye devralmistir. Cumhuriyetin ilk on yilinda

yabanct sermayenin milkiyetindeki altyapir varliklar1 ve tekel isletmeleri
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devletlestirilmistir. 1927°de ¢ikarilan Tesvik-i Sanayi Kanunu’yla 6zel sektor tesvik
edilerek sanayilesme ¢alismalar1 hizlandirilmistir (Makal,1999a:212-214).

1932 yilindan sonra ise 6zel sektorii yok saymadan planlh devlet¢i ekonomi
politikalar1 izlenmeye baslanmis ve Etibank, Stimerbank gibi biiyiik sanayi kuruluslari
kurulmustur. Planlt devlet¢i donemin baslamasiyla 1934 yilinda Birinci Bes Yillik
Sanayi Plani hazirlanmistir. Bu plan kapsaminda kurulmasi planlanan 23 tesisten
19’unun kurularak iiretime baslamas1 saglanmstir. Ikinci Bes Yillik Sanayi Plan1 da
1938 yilinda hazirlanmis ve bu kapsamda 100 fabrikanin kurulmasi planlanmis olsa
da 1939 yilinda ikinci Diinya Savasi’nin ¢ikmasindan dolay1 bu plan uygulamaya
gecirilememis ve hedeflere ulagilamamistir (Sahin, 1995:56-59).

1923 yilinda diizenlenen Izmir Iktisat Kongresi; Tiirkiye ekonomisinin
gelisebilmesi icin yapilmasi gerekenleri tartisarak bir yol haritas1 belirlemek igin,
toplumun farkli kesimlerinden sosyal gruplar1 bir araya getirmistir. Kongreye isci
orgiitleri de ilgi gostermis ve toplantiya katilarak onerilerde bulunmustur. Ornegin
Istanbul Amele Birligi 34 maddelik bir raporu kongreye sunarak iscilerin ¢alisma
saatleri, iicretler, sendika kurma hakki, sosyal giivenlik hakki gibi bir¢cok hak talebini
giindeme tagimustir. Istanbul Amele Birliginin Izmir Iktisat Kongresi’ne sundugu ve
donemin 6nemli sosyal politika belgelerinden olan fs¢i Grubunun Iktisat Esaslari

belgesinde yayinlanan bazi is¢i kesimi talepleri sunlardir: (Makal,1999b:209-212).
-Amele Denilen emekgilere bundan sonra is¢i denilmesi
-Sendika kuma hakkinin taninmasi
-Iscilerin giinliik ¢alisma siirelerinin 8 saat olarak belirlenmesi

-Maden ocaklarinda c¢alisma siirelerinin 6 saat olarak belirlenmesi, kadin ve

cocuk is¢ilerin maden ocaklarinda calistirilmasinin yasaklanmasi

-Kadin iscilere dogum Oncesinde ve sonrasinda 8 hafta iicretli dogum izni

verilmesi

-Gece ¢alismalarina iki kat ticret verilmesi
-Iscilere haftada 1 giin dinlenme izni verilmesi
-1 Mayis’1n is¢i bayrami olarak ilan edilmesi

-Hafta sonu ve resmi tatil giinlerinde calismalarda iscilere 2 kat {icret 6denmesi
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-Evlenecek isgilere 1 hafta tlicretli izin verilmesi
-igcilere yilda 1 ay ticretli izin verilmesi
-Isveren tarafindan Iscilere kaza ve ihtiyarlik sigortasi yaptirilmasi

-Isveren tarafindan iscinin emniyetli sekilde calisabilmesi i¢in gerekli calisma

kosullarinin olusturulmasi
-Memleketteki bos is¢i pozisyonlarinin dncelikle Tiirk iscilere tahsis edilmesi
-Tarim is¢ilerinin bu hiikiimlerden muaf tutulmasi.

1923-1932 doneminde ekonomik kalkinmanin yanlizca 6zel sektor eliyle
gerceklestirilecegi ve devletin diizenleme ve destekleme disinda ekonomiye miidahale
etmedigi liberal bir donem olmustur. Bu liberal politikalarin uygulanmasi sadece tek
parti rejiminin iradesiyle gerceklesmemis, Lozan Antlasmasi’nin ekonomik

yiikiimliiliiklerinden dolay1 uluslararas1 miidahaleler de s6z konusu olmustur

(Yesilay,2005:21).
3.2.2.1. Devletcilik Politikalar1 ve Calisma Hayatina Etkisi

1929 ekonomik bunaliminin tiim diinyay:1 saran etkisiyle birlikte Tiirkiye
ekonomisinde de kriz meydana gelmis ve Tirk lirasinin degerinde ciddi kayiplar
yasanmistir. 1929 krizi sonrasi dis ticaret ve para politikalarinda Lozan Antlagsmasi
kaynakl1 kisitlamalar kaldirilmis ve krizi agsabilmek i¢in kokli degisikler yapilmaya
baslanmistir. Bu kapsamda 1930-1931 yillarinda devlet¢i ekonomi politkalarina gegise
yonelik kanunlar ¢ikarilmis, 1931 yili Mayis ayinda da CHF 3. kongresinde devletgilik
ilkesi resmi parti politikas1 olarak benimsenmistir. CHF; yerli 6zel tesebbiisiin devlet
tarafindan desteklenmesi yoluyla sanayilesmenin ve kalkinmanin miimkiin
olmadigimnin goriildiigiinii ve yabanci sermayeye de bu konuda giivenmedigi i¢in

devletgilik politikasin1 benimsemistir (Boratav, 1974: 120).

Devletgilik politikasinin uygulandigi donemde, diinya ekonomisinde yasanan
krizin etkisiyle Tiirkiye ekonomisi de i¢e kapanmis, milli imkénlarla ve planl bir
modelle sanayilesme hamlesi baslatilmistir. Bu ¢alismalar dogrultusunda devletin

ekonomiye miidahalesi de goriiniir hale gelmistir (Yesilay,2005:21).

Tiirkiye, 1929 krizi baslamadan 6nce hammadde ihrag¢ eden ve tiikketime dayali

sinai Uriinleri ithalati yapan bir iilke durumundayken, kriz sonrasinda ithal ve ihrag
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ettigi tirtinlerin fiyatlar1 arasindaki dengesizlikten dolayi dis ticareti darbogaza girerek
stirdliriilemez bir hale gelmistir. Bu darbogaz1 agmak i¢in, ithalati kisitlayaci tedbirleri
alinmis ve krizin etkisini azaltmak i¢in ithal ikameci yatirimlar yapilmaya
baslanmustir. Ithal ikameci politikalar KiT’lerin kurulmasini gerektirmis ve bu
kapsamda ilk etapta ithal edilen kumas, seker, un gibi tiikketim mallar1 Tiirkiye’de

tretimistir. (Boratav, 1995b: 48-49).

Devlet¢i dénemde kurulan ilk KiT’ler; Devlet Sanayi Ofisi ve Sanayi Kredi
Bankas1 olmus, 1933 yilinda Havayollar1 Devlet Isletme Idaresi ve PTT, 1933’de
Stimerbank, 1935 yilinda ise Etibank kurulmustur. 1933-1937 yillarin1 kapsayan bes
yillik sanayi plan1 kapsaminda ayrica; Pamuklu Mensucat sanayii, Bakirkdy, Kayseri,
Eregli, Konya, Nazilli, Malatya, [gdir iplik ve dokuma fabrikalari, Karabiik demir ¢elik
fabrikasi, Izmit kagit sanayii, Kiitahya seramik, Pasabahce sise ve cam sanayii,
Cimento fabrikalar1, Kegiborlu Kiikiirt sanayii, Gemlik suni ipek fabrikas1, Izmit fosfat

sanayii, Isparta giilyagi sanayii kurulmustur (Tas,1995:22-24).

Yeni KiT’lerin kurulmasimin yanisira bu dénemde devletlestirme politikalar
da yiiriitiilmiis ve haberlesme, demiryollari, denizyollari, liman ve rihtim isletmeleri
devletlestirilmigtir. Bu kamsamda; 1929°da Devlet Demiryollart ve Limanlari Umum
Miidiirliigii, 1933 yilinda Denizyollar1 Isletme Miidiirliigii ve 1936 yilinda Van Golii
Isletme Idaresi, 1936°da Istanbul Telefon Tiirk Anonim Sirketi, 1938’de Istanbul
Elektrik Isleri Umum Miidiirliigii kurulmustur. 1938-1942 yillarin1 kapsayan ikinci bes
yillik sanayi plani déneminde ise ikini Diinya Savasi’nin baslamasindan dolayi
yatirimlara mali kaynak bulunmasinda sikintilar yasanmis ve devletgilik politikalarina
karst ciddi bir toplumsal muhalefet ortaya ¢ikmistir. Bu donemde kurulan 6nemli
KIT’ler arasinda Petrol Ofisi ve Toprak Mabhsiilleri Ofisi yer almaktadir (Tas,1995:24-
25).

Devletcilik politikasinin uygulandigr bu donemde ¢ikarilan 8 Haziran 1936
tarihli ve 3008 sayili Is Yasas, Tiirk ¢alisma hayatinda énemli bir yere sahiptir. Yasa;
yanlizca bir i$ yasast olmanin Otesine gecerek, igeriginin zenginligiyle caligma
hayatinin ve tretim iliskilerinin tiim sorunlariyla ilgili diizenleme icermektedir. Bu
kanunla is¢i-igveren iliskileri yasaklayici ve baskici yaklasimla sadece bireysel
diizeyde degil toplu olarak da diizenlenmistir. Tek parti ideolojisinin otoriter siyasi

anlayisinin ve 1932 yili sonrasinda uygulanmaya baglanan devlet¢i ekonomi
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politikalarinin ¢alisma hayatina etkisini ortaya koyan 3008 sayili Is Yasasi rejim
kanunu olarak olarak adlandirilmistir. Kanunun hazirhik islerinin yirttildiigi
donemde basinda yer alan haberlerde 3008 sayili Is Yasasi’nin italya is yasas1 onek

alinarak hazirlandigi iddia edilmistir (Glilmez,1986:127-128).

3008 sayili Is Kanunu 1932 yili tasarisina gore yeterli bir kanun olmasa da;
calisma siirelerinin, fazla mesailerin ve gece ¢alismalarinin is¢iler lehine diizenlenerek
sinirlandirilmasi, is¢i ticretlerinin giivenceli hale gelmesi, cocuk ve kadin isgileri
koruyucu 6nlemlerin alinmasi ve is sagligi ve giivenligiyle ilgili tedbirler ilk defa 3008
sayil1 Is Kanunu’yla Tiirk is hukukuna girmistir. Dénemin kosullarina gére dnemli bir
adim olan 3008 sayili kanunla uluslararasi hukuktan kaynakli bazi hiikiimlerin de
dikkate alindig1  gorilmektedir. Bu diizenlemeleri bir  biitliin  olarak
degerlendirdigimizde eksikler olsa da Tiirk ¢alisma hayatinin temellerinin atilmasinda

onemli bir yere sahip oldugu goriilmektedir (Glizel,1986:177), (Resmi Gazete,1936).

1932 Is Yasasi tasarismin ve 1936 Is Yasasi'nin Italya’nmn Is Yasas: 6rnek
alinarak hazirlandig1 6ne siiriilmiistiir. Basbakan Ismet indnii’niin 1932 yili May1s
ayinda Italya'ya yaptig1 resmi ziyarette Indnii’ye eslik eden CHP Genel Sekreteri
Recep Peker de buna yonelik c¢alismalar yiiritmiistiir. Cumhuriyetin kurulusundan
sonra CHP hiikiimetleri genellikle 6zel girisimi destekleyip 6zendiren bir sanayi
politikas1 benimsemis ve emek kesimini de sermayenin olusumuna ve gelismesine
zarar vermeyecek Olciide koruma yoluna gitmistir. 1932 Is Yasasi taslagi, bu
politikadan emek kesimi lehine ilk kez ayrilan bir taslak olsa da yasalasmamis ve
sonrasinda 1936’da yayinlanan 3008 sayil1 Kanun’la 1932 tasarisina zit bir anlayisla
bir anlamda eski politikaya geri doniilmiistiir. 1932 tasarisinda is¢ilere belirli
kosullarda sendika ve birlik kurma, toplu is iliskileri yliriitme, toplu hareket etme ve
grev haklar1 taninmis ve uzlastirma komisyonu ve hakem heyeti gibi kurumlarin
thdasii 6ngormiisken bu diizenlemeler 3008 sayili Kanun’da yer almamistir. 1936
diizenlemesinde halkg¢ilik ilkesini temel almis, grev ve lokavt gibi sinif ¢atismasinin
aract olarak goriilen haklar halk¢ilik ideolojisinin etkisiyle yasaklanmigtir. Recep
Peker, Tiirk halkin1 i¢cinde ¢atisma olmayan sinifsiz bir toplum olarak gorse de,
devletcilik politikasinin etkisiyle sayilari hizla artarak genisleyen isci kesimiyle

igveren kesimi arasinda bir catisma yasanmamasi i¢in devletin ahengi uyumu
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saglayacak bir mekanizma olmasi gerektigini de savunmustur. Recep Peker bu
konudaki goriisiinii soyle aciklamistir: (Giilmez,1986:140,150).
Mintika menfaati, derebeylik, agalik, aile, cemaat imtiyaz1 fikirler i yoktur.
Tiirkiye'de deger ancak bilgi tistlinliigli, kapasite ve ¢alisma ile yiikselebilir. Bir
taraftan, is¢ilerin cokluga ve parti kuvvetine dayanan kuvvetle ulusal ¢alismanin
ahengini bozacak zorlu hareketlerine ve Gte taraftan sermaye sahiplerinin, para
ve varlik giicline dayanarak is¢ilerinin haklarini ¢ignemesine yol birakmiyoruz.

Binaenaleyh siif kavgasi, tahakkiim, imtiyaz zihniyetlerini kokiinden silen bir
zihniyet, bu memleketin zihniyetini tamamlayacaktir.

3.2.2.2. Tek Parti iktidarinda Calisma Hayatindaki Gelismeler

Tiirkiye’de Cumbhuriyetin ilk yillarinda yeni rejimin bir karst devrimle
degistirilmesi korkusuyla muhalefet devamli baski altinda tutulmustur. 1946 yilina
kadar tek parti rejimi uygulanmig, CHP’li hiikiimetlere muhalefet ederek ¢ogulcu
demokrasinin gelismesine katki sunacak bir muhalefet partisinin kurulmasina miisaade
edilmemis, kurulan az sayidaki siyasi parti de kisa siire sonra kapatilmistir. Tiirkiye’de
cogulcu demokrasinin yerlesememesi 6zgiir sendikal hareketlerin gelismesine de
engel olmus ve bu dénemde tek parti rejimi 6zgiir sendikalar1 siyasi rejime tehdit
olarak gormiistiir. Bunun sonucu olarak da CHP’li hiikiimetler, sendikalarin
kurulmasina ya miisaade etmemis ya da kendilerinin kontroliinde sendikal hareketler

arzu etmislerdir.

CHP; kurdugu esnaf birlikleri, isci birlikleri ve is biirolar1 araciligiyla emek
kesimini ve emek Orgiitlerini kontrol altina almaya ve yonlendirmeye ¢aligmistir. 1932
yilinda Izmir’de kurulmus bir is¢i dernegi olan Emekgiler Dernegi CHP tarafindan
kurulan giidiimlii derneklere 6rnektir. Dénemin izmir Valisi General Kazim Dirik’in
talimatiyla; once 1934 yilinda 31 is¢i Orgiitii kurulmus, sonrasinda bu kuruluslarin
kendi aralarinda birlesmesiyle 1935 yilinda Is¢i ve Esnaf Kurumlari Birligi
kurulmustur. Bagimsiz sendika kurma girisimleri Tirkiye Komiinist Partisinin
cabastyla denense de iktidarin baskisindan dolay1 basar1 elde edilememistir. Kuliip,
yardimlagsma sandig1, dernek seklinde kurulan bu emek kesimi tabanli sivil toplum
kuruluglarinin bir kismi 1946 yilindan sonra sendikaya donligmeye baglamistir

(Ko¢,2003:65-67).

1923-1946 doneminde vasifli isgiler, diger isgilere gore yiiksek iicretler
almakta ve memur olarak istihdam edilmekteydi. Bu donemde faal isgiiciiniin yaklasik

%1’ini olusturan memurlar, is¢i kesiminin bir pargasi olsa da; is¢i kesimiyle
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biitiinlesmek yerine, o donemin realitesi ve hakim giicii olan devlet-hiikiimet-CHP-
biirokrasi bloguyla birlikte biitiinlesmistir. Vasifli is¢ilerin vasifsiz iscilere gore, kamu
iscilerinin de 6zel sektor is¢ilerine gore daha yliksek ticret almalari, koylii ve giftcilerin
ise 1929 ekonomik bunalimindan dolayi ticretli ¢alisan is¢i kesiminden de daha diisiik
gelire sahip olmalar iscileri kanaatkarlhiga itmis, devlete karsi isci orgiitlenmelerini

olumsuz yonde etkilemistir. (Ko¢,2003:66-68).

Makal’a gore; Tiirkiye’de is¢i kesiminde sinif bilinci olusmamasinin nedeni,
iscilerin  tamamen miilksiizleserek emegini satmaya bagmli bir Kkitleye
doniismemesidir. Osmanlt doneminde1852 yilinda mir-i arazi rejimine son verilmesi
ve cumhuriyetin ilk doneminde yapilan toprak reformuyla topraksiz koyliiye ailesinin
gecimini saglayacak kadar toprak verilmesi, yar1 bagimli bir is¢i kesiminin olusmasini
saglamistir. Isciler yilin belli ddnemlerinde bagimli isci, belli ddnemlerinde de kendi
topraklarinda ¢ift¢i olmustur ve bu durum isciler arasindaki dayanigma, orgiitlenme

ithtiyacinin ve sinif bilincinin olusmamasina sebep olmustur (Makal,2002:43-45).

Tiirk toplumu eskiden beri devleti; evlatlar1 arasinda ayrimecilik yapmayacak
bir baba gibi gérmiis ve grev yapmayi, devlete kars1 gelmeyi de ekmek yedigi kapiya
ihanet etmek gibi degerlendirmistir. Bundan dolay1 da; haklarin zorla alinmasi yerine,
devletin bu hakki kendiliginden vermesini beklemenin daha dogru olacagi inancinin,
ozetle Tiirk toplumunun kendine ozgii kiiltiirel yapisinin, is¢i kitlelerinde smif

bilincinin olusmamasinda etkili oldugu degerlendirilmektedir.

1923 - 1946 donemi Tiirkiye’sinde; sendikaciligin bir sinif hareketi oldugu ve
Tiirk toplumunun sinifli bir toplum olmadigi, ayrica halkcilik ilkesi geregi Tirkiye
Cumbhuriyeti’nin ve Cumhuriyet Halk Firkasinin toplumun her kesimini kucakladig:
ve bu nedenle toplumsal ziimreler arasinda ¢ikar catismasinin olmadig1 tezi
savunulmugstur. Bu tezden hareketle de; Tiirkiye Cumhuriyeti’nde sendikalara ihtiyag
olmadig1 diisiiniilmiis ve bu dogrultuda politikalar izlenerek sendikal orgiitlenmelere

ve faaliyetlere miisaade edilmemistir (Tezel,1982:126).

Sendikaciliga sicak bakilmamasinin baska nedeni de sosyalist partiler
tarafindan yonlendirilerek ideolojik bir harekete doniiseceginin diigiiniilmesidir. O
donemde tilkede; usta, ¢irak ve zanaatkarlardan olusan geleneksel {iretim modellerinin

ve kiiciik atdlyelerin halen yaygin olmasi ve kapitalist iiretim iligkileri ve isci
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sOmiiriistiniin  sinirli olmasi, sendikalarin ve sendikacilik faaliyetlerinin gereksiz

goriilmesinde etkili oldugu sdylenebilir (Isikl, 1974:153-155).

Tiirkiye’de bagimli is¢i smifinin yogun sekilde calistigi sanayi kesimindeki
istthdamin toplam istthdama orani1 1924 yilinda % 4 iken, bu oran 1944 yilinda % 8’e
c¢ikabilmistir. Ayn1 donemde tarimsal istihdam orani ise % 89’°dan % 86’ya gerilemistir
(Makal,1999b:246). 1927 sanayi sayimina gore Tirkiye’deki 65.245 sanayi
isletmesinin % 43’1 tarimsal sanayi isletmeleri, % 23’li dokuma sanayi, % 22’si
maden, metal ve makine sanayidir. Bu sanayi isletmelerinin % 99,77’s1 100 is¢inin
altinda is¢i ¢alistiran kiiclik ve orta biiytikliikteki isletmelerdir ve bu igletmeler birkag
biiyliksehirde toplanmistir. 1927 yilindaki toplam is¢i sayist ise 256.855°dir ve 1943
yilinda 275.000’1lere ¢cikmistir (Kepenek, Yentiirk:45).

1923-1946 donemindeki sendikal mevzuatin gelisimine ve gerceklesen hak
kazanimlarina da deginilmesi tezin kapsami agisindan énemlidir. 1924 Anayasasi’yla
angarya yasaklanmig ve isciler cemiyet kurma hakki elde etmistir. 1924 yilinda
yayinlanan 394 sayili Kanun’la 10.000’in iizerinde niifusa sahip yerlesim yerlerinde
calisan isciler haftada 1 giin ticretli izin hakkini elde etmistir. 1926 yilinda ¢ikarilan ve
Osmanli Medeni Kanunu Mecelle’nin yerini alan Borglar Yasasi’yla; is¢i ve
igverenlerin veya tiizel kisiliklerin aralarinda genel sdzlesme imzalamalart miimkiin

hale gelmistir.

1926°da yaymlanan baska bir kanun olan 788 sayilt Memurin Kanunu, 1927
yilinda yaymlanan 1108 sayili Maas Kanunu ve bunlara yapilan ek diizenlemelerle
memurlar 6nemli haklar elde etmistir. Bu haklarin en Onemlisi ise siiphesiz
memurlarin is glivencesidir. 1930 yilinda yayinlanan Umumi Hifzissthha Kanunu’yla
50 ve daha fazla sayida is¢ci calistiran isyerlerinde isyeri hekimi bulundurma
zorunlulugu getirilmis, 12 yas altt c¢ocuk iscilerin calistirllmalart kisitlanarak
zorlastirilmistir. 1935 tarih ve 2739 sayili Kanun’la da iscilerin genel tatil giinleri
diizenlenmistir. 1932 tarih ve 2007 sayili Kanun’la mevcut islerde Tiirk is¢ilerin tercih
edilmesi ve yabanci is¢ilerle Tiirk isciler arasindaki rekabetin son bulmasi saglanmistir

(Ko0¢,2003:59-62).

1938 yilinda ¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu ise, sinif esasli dernek
kurulmasini yasaklayarak sendikal hareketleri yasal olarak bitirmistir. 1909 yilinda

cikarillan 121 sayili Cemiyetler Kanunu’nu yiriirliikten kaldiran 3512 sayili
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Cemiyetler Kanunu’'nda 1946 yilinda yapilan degisiklikle sendikal hareketler ve
orgiitlenmeler yeniden legal hale gelmistir. 1939 yilinda yayinlanan nizamnameyle de

i ihtilaflarinin uzlastirma ve tahkimi diizenlenmistir (Cegen,1973:16-18).
3.2.3. 1946-1960 Donemi Sendikal Hareketler

1946 yilinda Demokrat Partinin kurulusu ve ¢ok partili hayata gecisle birlikte
disa kapali devlet¢ci ekonomi politikalart da degismeye baglamig, once CHP
hiikiimetleri doneminde sonra Adnan Menderes’in bagbakanligindaki Demokrat Parti
hiikiimeti doneminde liberallesme ve disa acilma politikalar1 uygulanmistir. Demokrat
Parti iktidar1 doneminde 6zel sektorii giliglendirmeye yonelik liberal politikalarla
birlikte, kamu iktisadi tesebbiislerine yonelik politikalar da siirdiiriilmiis; hem yeni
KiT’ler kurulmus, hem de mevcut KiT’lerin sermayeleri artirilmistir. Et Balik
Kurumu, Seliiloz ve Kagit Sanayi (SEKA), Demir-Celik Isletmeleri Demokrat Parti

iktidar1 doneminde kurulan KiT’lerdendir.

KIT yatirimlarinin yani sira bu dénemde baslayan ABD’nin Marshall
yardimlariyla tarimda makinelesme ve tarimsal iiretim artirilmis, baraj, yol ve ¢esitli
altyap1 yatirimlar1 yapilmistir. Bu altyapi ve tarima yonelik yatirimlar sonucunda tarim
sektorlindeki istihdamin toplam istihdama orani azalirken, hizmet sektoriindeki
istthdam artmis ve 1960 yilina gelindiginde hizmet sektoriindeki istihdam, sanayi
sektoriindeki istthdam oranimi geride birakmistir. 1944-1960 yillar1 arasinda; tarim
sektoriindeki istihdamin toplam istthdama oran1 % 86,5’den % 74,8’ e gerilemis, sanayi
sektoriindeki istihdam % 8,3’den %11,5’e ¢ikmis, hizmet sektoriindeki istihdam ise %

5,2°den % 13,7’ ye ulasmistir (Makal,2002:91-92).

1946 yilindan sonra sendikalarin kurulus prosediirii ve sosyal politika alaninda
da dnemli diizenlemeler yapilmistir. Sendikalar kanunu bu diizenlemelerin en basinda
gelmektedir. Bu donemde yapilan 6nemli baz1 diizenlemeler; asgari ticret yonetmeligi,
is ve is¢i bulma kurulusunun kurulmasi, Is Mahkemelerinin kurulmasi, Yillik Ucretli
Izin Kanunu, Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret Odenmesiyle ilgili Kanun,
Analik, Thtiyarlik ve Oliim Sigortasi, Basin-Is ve Deniz-Is Kanunu’nun ¢ikarilmasidir

(Mahirogullar1,2016:79).

1938 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu’nda, 1946 yilinda 4919 sayili
Kanun’la degisiklik yapilmis, sendikalarin yasal olarak kurulmasini engelleyen 9.

madde kaldirilarak sendikalarin kurulmasi serbest hale gelmistir.  Yasaklarin
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kalkmasindan sonra yeni bir sendika kanunu ¢ikariimasi beklenilmeden Istanbul basta
olmak tiizere biiyiilk kentlerde sendikalar arka arkaya kurulmaya baslanmistir.
Tirkiye’de sendikaciligin dogusu olarak nitelendirilen bu diizenlemeyi doguran sebep;
Avrupa’daki gibi is¢ilerin orgiitli miicadelesinden daha c¢ok, siyasi iradenin
secimlerde halka verdigi demokratiklesmeyle 1ilgili sozler ve uluslararasi

sozlesmelerden kaynaklanan yiikiimliiliikkler olmustur (Makal,2007:217).

1946 yilinda yasaklarin kalkmasiyla yeni sendika kanununu bile beklemeden
kurulmaya baslanan is¢i Orgiitlerinin ¢ogunlugu, kendiliginden iscilerin iradesi ve
miicadelesiyle degil, sosyalist partilerin yonlendirmesi ve miidahalesiyle kurulmustur.
Tiirkiye Sosyalist Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emek¢i ve Koylii Partisi Onciiliigiinde
kurulan sendikalara ve bu kisa donemdeki sendikal hareketlere /946 Sendikacilig
denilmistir. Tiirkiye Sosyalist Partisi her is kolunda kendi giidiimiinde bir sendika
kurarak bu sendikalar1 bir federasyon catis1 altinda birlestirmeyi ve bu federasyonu
Marksist-Komiinist goriiste bir uluslararas1 orgiit olan diinya Sendikalar
Federasyonuna iiye yapmay1 amaglamistir. Bu planlamalar ve caligsmalar neticesinde;
Tiirkiye Sosyalist Partisi tarafindan farkl is kollarinda alt1 sendika ve bu sendikalarin
birlesimiyle Tiirkiye Is¢i Sendikalari Federasyonu kurulmussa da, islerlik

kazanamadan kisa siire sonra bu orgiitler kapatilmistir (Celik,2010:87-88).

1946 sendikaciliginda is¢i kuliiplerinin de dnemli bir yeri vardir. Bu kuliipler
sendikalarin yan kurulusu gibi faaliyet gostermis ve halkevleri benzeri bir kurulus
olarak sosyal, sportif alanlarda is¢ilere fayda saglamistir. Istanbul Isci Kuliibii bunlara
bir 6rnektir. 1946 sendikalar1 devletten bagimsiz kurulsalar da, kendisini kuran irade
olan sosyalist partilerin vesayetinden ve giidiimiinden ¢ikamadigindan, bagimsiz bir
sendikal hareket haline doniisememistir. Sendikalarin siyasi partilerle yiiriittigi
iligkiler sliphesiz sendikal hareketlere katki sunabilir ancak siyasi partilerin vesayetine
giren ve kendi basina bagimsiz kararlar alamayan sendikalarin 6zgiir sendikacilik
yaptigindan s6z edilemez (Toprak,1996:24). 1946 sendikalarindan Tiirkiye Sosyalist
Partisi ve Tiirkiye Sosyalist Emekei ve Koylii Partisi dnciiliiglinde kurulanlar, Marksist
goriiste olmasi ve ideolojik sendikacilik yaptiklar: gerekgeleriyle 16 Aralik 1946

tarthinde sikiyonetim Mahkemesi Karariyla kapatilmistir.

Sendikalarin kurulus esaslarim1  diizenleyen 6zel bir kanun olmamasi,

Cemiyetler Kanunu’na gore kurulan is¢i orgiitlerinin ¢ogunlugunun is¢i olmayan ve
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sosyalist partiler tarafindan yonlendirilen kisilerce kurulmasina sebebiyet vermistir.
Devlete kars1 sendikacilik anlayisini ortadan kaldirmak, is¢i olmayanlarin sendikalara
liye ve yoOnetici olmasina ve sendikalar1 yonlendirmesine engel olmak, sendikalarin
siyasete karigmalarin1 ve uluslararasi faaliyetler yiriitmesini 6nlemek gibi amaglarla
13 maddeden olusan 5018 sayili Is¢i ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri
Hakkinda Kanun 26 Subat 1947 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
konulmustur (Resmi Gazete,1947).

1924 Anayasasina dayali olarak ¢ikarilan 5018 sayili Kanun’a gore fikir iscileri
denilen ve kol giicline dayali islerde ¢aligmayan is¢i kesiminin sendikalara iiye
olmasma miisaade edilmemistir. Benzer sekilde esnaflarin ve esnaflarin yaninda
calisan iscilerin de sendikalara iiye olmalar1 engellenmistir. 1924 Anayasasi’nda
ekonomik, sosyal ve sendikal haklardan dogrudan bahsedilmese de, herhangi bir yasak
da getirilmemistir. 5018 sayili Kanun’da siyaset yasagi, grev yasagi gibi ILO
normlarina uymayan bircok yasak koyulmus olsa da, Tirkiye’de sendikal
orgiitlenmeler ve 6zgiirliikler bu kanunla birlikte baslamistir (Resmi Gazete,1947-

6542).

5018 sayil1 Kanun’a gore Tiirkiye’de sendika taban orgiitlenmesi olarak is kolu
esas1 Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte meslek esasli ve igyeri esasli orgiitlenmelere de
cevaz verilmistir. Ayrica sendikalarin birlik adiyla {ist orgiitler kurmalarina da
miisaade edilmis ve Tiirkiye'nin ilk is¢i Konfederasyonu olan TURK-IS, 1952 yilinda
bu kanuna istinaden 7 federasyon ve 3 birligin birlesmesiyle kurulmustur

(Dereli, 1996:298).

Bu donemde sendikalarin uluslararasi birliklere iiye olmalarinin engellenmesi
ve sendikalara siyaset yasag1 getirilmesinin sebebi; ideolojik, doktriner sendikacilik
yapilmasint ve sendikalarin mesleki, ekonomik alanindan disar1 ¢ikmalarini
onlemektir. Ozellikle Marksist sendikalar1 bir araya getirebilmek igin Prag merkezli
olarak kurulan Uluslararas1 Diinya Sendikalar Federasyonuna Tiirkiye sendikalarinin
{iye olmalarinin istenmemesi bu durumda etkili olmustur. 1952 yilinda TURK-IS'in
Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonuna (ICFTU) iiye olma talebi de
Bakanlar Kurulunca reddedilmistir (Kutal,1965:131).

Grev yasagl konusuna deginilecek olursa; 5018 sayili Kanun’da agikga

belirtilmese de, 3008 sayili Is Kanunu’nun ilgili maddesine atifta bulunularak grev
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yapmanin, hatta ig¢iyi greve tesvik etmenin dahi su¢ oldugu ve is¢ilerin buna uygun
davranmalar1 gerektigi diizenlenmistir. 1950 yilina kadar CHP iktidarlari; Tiirkiye’de
devletc¢i ve halker politikalar uygulandigindan dolayi is¢ilere grev hakki verilmesinin
ve grev yapilmasinin gereksiz oldugunu savunmus ve TBMM oturumlarinda
Demokrat Partili vekillerin ig¢ilere grev hakki verilsin ¢agri ve basvurularina karsi
cikmiglardir. 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti ise, se¢im Oncesinde iscilere
verdigi grev serbestisi sOzilinii tutmamis ve memleketin kalkinmasinin 6ncelikli
oldugunu ifade etmistir. 1923-1950 déneminde 27 yillik iktidar1 boyunca grev hakkin
gereksiz bulan ve karsi ¢ikan CHP’li siyasetciler de, 1950 yilindan sonra mecliste grev
hakkinin verilmesi gerektigini dillendirmis fakat Demokrat Partili milletvekillerinin

kars1 durusuyla is¢ilere grev hakki yine verilememistir (Giilmez,1995:266).

1946 yilinda Bati’l devletlerin de tesvikiyle baslayan ¢ok partili hayat; gittikce
genisleyen isci kesiminin oylarint almak isteyen partilerin is¢i lehine ¢aligmalarini da
beraberinde getirmistir. CHP iktidarinin son doneminde, Demokrat Partinin
kurulmasiyla olusan siyasi rekabet ortaminin olugmasi ve Bati’l1 devletlerle iyi iligkiler
kurulmak istenmesinden dolay1 isciler lehine birgok diizenleme hayata gegirilmistir.
14 May1s 1950 tarihinde CHP’nin 27 yillik tek parti yonetimine son vererek iktidar
olan Demokrat Parti de is¢i lehine diizenlemelere ve politikalara devam etmistir.
Demokrat Parti, iktidarmmin son doneminde sendikalar1 vesayeti altina alma
caligmalarina hiz vermis, vesayeti altina alamadig 6zellikle CHP’ye yakin sendikalara

da ciddi baskilar uygulamaya baslamistir.

CHP doneminde is¢i kesiminin lehine yapilan diizenlemelere deginilecek
olursak; 22.06.1945°de 4763 sayili Kanun’la Calisma Bakanliginin kurulmasi,
27.06.1945 tarih ve Is Kazalartyla Meslek Hastaliklart ve Analik Sigortast Kanunu,
09.07.1945 tarih ve 4792 sayil1 Isci Sigortalar1 Yasasi, 25.01.1946°da 4837 sayili Is ve
Isci Bulma Kurumu Kurulus ve Gorevlileri Hakkinda Yasa, 05.06.1946 tarih, 4919
sayil1 yasayla Cemiyetler Kanunu’nda degisiklik yapilarak simif esasli dernek
kurulmasinin  dolayisiyla sendikalarin ~ kurulmasinin  serbest hale gelmesi,
20.02.1947°de 5018 say1l Isci ve Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda
Yasa, 22.07.1948’de Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii, 25.04.1949°da 5373 sayil1 Esnaf
Dernekleri ve Esnaf Dernekleri Birlikleri Yasasi, Yetistirme Yurdundaki ¢ocuklarin

cirak olmalarini diizenleyen 23.05.1949 tarih 5387 sayili Korunmaya Mubhtag
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Cocuklar Hakkinda Kanun, 02.06.1949°da 5417 sayili Ihtiyarlik Sigortasi Yasasi,
08.06.1949°da 5434 sayili Emekli Sandig1 Yasasi, 04.01.1950°de Hastalik ve Analik
Sigortas1 Yasast, is¢i temsilcilerinin Is Mahkemelerinde gérev alabilmelerini saglayan
30.01.1950 tarih ve 5521 sayili is Mahkemeleri Yasas1, 25.01.1950°de 5518 sayil Is
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun sayilabilir

(Kog¢,1992:120-131).

CHP Hiikiimeti iktidarmin son déneminde yaptig1 diizenlemeyle 3008 sayili Is
Kanunu’nda is¢i lehine 6nemli degisikler yapmistir. Bu diizenlemeyle; toplu is
uyusmazliklarinda sendikalar resmi muhatap olarak goriilmeye baslanmis, kidem
tazminati konusunda 6nemli iyilestirme saglanmis, 10’dan az is¢i ¢alisan isyerleri de
is kanunu kapsamina alinmistir. Bu diizenlemeyle; bir isyerinde en az 3 yil ¢alisan bir
is¢i her yil icin 15 giinliik iicreti tutarinda kidem tazminati almaya baslamistir. Kidem
tazminatiyla ilgili bu diizenleme 1975 yilindaki diizenlemeye kadar uygulanmistir.
(Resmi Gazete,1950-7420). Bu diizenlemelerle, isgilerin mali ve sosyal haklariyla
calisma kosullarinda iyilesmeler olmus ve sendikalarin idare karsisindaki pozisyonunu

giiclenmis, Tiirkiye’de sendikaciligin gelisimine katki sunulmustur.

Demokrat Parti, 1950 se¢imleri oncesinde iscilerin oylarini alabilmek igin
bir¢ok se¢im vaadinde bulunmustur. CHP ise 6zellikle secimden 1 yil dnce isgilerin
mali, sosyal haklar1 ve c¢alisma kosullartyla ilgili bir dizi diizenlemeyi meclisten
gecirmigtir. 14 Mayis 1950 tarihinde is¢i kesiminin de destegiyle iktidara gelen
Demokrat Parti, is¢ilerle ilgili haklart artirict yonde diizenlemelere CHP nin biraktigi
yerden devam etmistir. Demokrat Parti doneminde; 08.08.1951°de 5834 sayili
Yasa’yla, Uluslararas1 Calisma Orgiitii ILO’nun 98 sayil érgiitlenme ve toplu pazarlik
ilkelerinin uygulanmasina iliskin sozlesmesi onaylanmistir. 98 sayili ILO
Sozlesmesi’nin onaylanmasi Tiirkiye’de memur sendikaciliginin baslamasina da

dayanak olusturmustur (ILO 98).

Demokrat Partinin iktidarda oldugu 1950-1960 déneminde, is¢ilerin haklarina
yonelik lehte yapilan 6nemli diizenlemeler; 10.03.1954 tarih ve 6379 sayili Deniz Is
Yasasi, garson ve benzeri c¢alisanlarin iicret ve bahsislerini diizenleyen 28.01.1953
tarih ve 6032 sayili Garson ve Benzeri Iscilerin Hizmet Karsiliklar1 Hakkinda Kanun,
18.01.1954 tarihli Is ve Is¢i Bulma Kurumu Mahalli Danisma Komisyonlar1 Hakkinda

Tiiziik, tarim is¢ilerinin iicretleriyle ilgili diizenleme, mevsimlik ve ac¢ik havada
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calisan gegici iscilere hafta tatili verilmesine yonelik diizenleme, 02.03.1954 tarih ve
6301 sayili yasayla tiim icretliler icin 6gle dinlenmesi hakki verilmesi, iscilerin
calismadig: tatil glinlerinde yarim giinliik {icret almalarin1 saglayan 09.08.1951 tarih
ve 5837 sayill Kanun’la Iscilere Hafta Tatili ve Genel Tatil Giinlerinde Ucret
Odenmesi Hakkinda Kanun, iscilerin tatil giinlerinde ¢alismadan tam giinliik {icret
almalarin1  saglayan 08.06.1956 tarih ve 6734 sayili Kanun, Kamu iktisadi
Tesebbiislerinde ¢alisan iscilere 26 yevmiye tutarinda ikramiye 6denmesini saglayan
28.12.1953 tarih ve 6212 sayili Kanun, tiim kamu kurumlarinda calisan iscilere 26
yevmiye tutarinda ikramiye odenmesini saglayan 26.01.1955 tarih ve 6452 sayili
Kanun, tim kamu kurumlarinda galisan iscilere 52 yevmiye, madenlerde yer altinda
calisan iscilere 78 yevmiye tutarinda ikramiye 6denmesini saglayan 04.07.1956 tarih
ve 6772 sayili Kanun, 08.01.1951 tarihli Asgari Ucret yonetmeligi, gebe ve emzikli
kadin isciler i¢in igyerlerinde emzirme odasi ve kres agilmasi hakkinda nizamname-
tiiziik, Vilayet Hakem Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu ve Asgari Ucret Tespit
Komisyonuna sendika temsilcilerinin de katilmasim1 saglayan diizenlemeler,
12.08.1952 tarihli Parlayici, Patlayici, Tehlikeli, Zararli Maddelerle Calisilan Is
Yerlerinde Alinacak Tedbirler Hakkinda Tuzik, 28.05.1953 tarithli Maden
Isletmelerinde Alinacak Emniyet Tedbirleri Hakkinda Tiiziik, sendika 6zgiirliigiinii
ihlal eden igverenin is¢inin 1 yillik dicreti tutarinda tazminat 6demesini Gngdren

25.05.1959 tarih ve 7286 sayili Kanun’dur (Kog¢,2003:72-79).

Tiirkiye’de toplu is sozlesmesi imzalanmasina imkan verecek ilk yasal
diizenleme 1926 yilinda ¢ikarilan Bor¢lar Kanunu’dur. Bu diizenlemenin yapilmasina
ragmen toplu is sOzlesmesi imzalayacak sendika bulunmadigindan uygulamaya
gecirilememistir. 1947 yilinda ¢ikarilan 5018 say1li Kanun’un 4. Maddesinde “Uyeleri
adina genel sozlesmeler akdetmek™ hiikmiiniin yer almasi ¢ok dnemli bir adim olarak
goriilse de, bu hiikkiim kapsaminda imzalanan toplu is soézlesmesi siirli sayida
olmustur. 1950 yilinda 3008 sayili Is Kanunu’nun 78. maddesi degistirilerek,
sendikalara ve is¢i temsilcilerine “Toplulukla is uyusmazligi ¢ikarmak ve ¢ikmis olan
toplu is uyusmazliklarinda aracilik etme hak ve yetkisi” verilerek kolektif miizakere
acisindan 6nemli bir adim daha atilmistir. ILO’nun 98 sayil1 Teskilatlanma ve Kolektif
Miizakere Hakki Prensibinin Uygulanmas1 Hakkindaki S6zlesmesi’nin 08.08.1952
tarthinde TBMM tarafindan onaylanmasi da bu konuda ileriye atilmis 6nemli bir

adimdir (Mahirogullar1,2016:136-138).
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Cikarilan bircok mevzuata ragmen; bu donemde toplu is sézlesmesine dair 6zel
bir kanun olmamasi ve isgilere grev hakkinin verilmemesinden dolayi, kolektif
miizakere Tiirk calisma hayatinda yerlesememistir. Bu nedenle 1952 yilinda kurulan
TURK-1S’in hiikiimetten ilk talebi toplu is sdzlesmesi ve grev hakkiyla ilgili dzel bir
kanun ¢ikarilmasi olmustur (Isikl,1967:79-80).  Bu donemde imzalanan toplu is
sozlesmeleri; 1950’li yillarda, Gar Gazinosu isverenleriyle OLEYIS’in imzaladigi
s6zlesme, Cukurova Circir Iscileri Sendikasinin imzaladigi sozlesmeler, Adana’da un
sektoriinde imzalanan sozlesmeler, tekstil sendikalarmin Istanbul’da tekstil
fabrikalariyla imzaladig1 sézlesmeler ve Maden-Is Sendikasinin Edremit’te maden

ocaklartyla ilgili imzaladig1 s6zlesmeler 6rnek olarak verilebilir (Makal,2002:250).
3.2.4.1960-1980 Doneminde Sendikal Hareketler

27 May1s 1960 askeri darbesiyle Tiirkiye’de demokrasiye ara verilmis ve darbe
sonrast kurulan Milli Birlik Komitesi yonetimi devralmistir. Darbe yoOnetimi bir
kurucu meclis olusturarak yeni bir anayasanin hazirliklarina baglamistir. Toplumun
farkli kesimlerinden iiyelerin olusturdugu kurucu meclis tarafindan hazirlanan ve
sosyal devlet ilkesini benimseyen 1961 Anayasasi, 9 Temmuz 1961 tarihinde

halkoyuna sunularak kabul edilmistir.

1961 yilinda Tiirkiye ekonomisinde planli donem baslamis, Devlet Planlama
Teskilatinin hazirladigr 5 yillik sanayi planlariyla yatirimlar ve ekonomi politikalar
yiiriitiilmiistiir. Ithal ikameci politikalarla ithalat1 azaltacak dogrultuda alt sektorlere
yatirnmlar yapilarak desteklenmistir. Ekonominin gelisimi dogrultusunda istihdamin
sektorlere dagiliminda da degisim olmus, tarimsal istihdam azalirken, sanayi ve hizmet
sektorlinde istthdam artmustir. 1960 yilinda Tiirkiye’de tarim, sanayi ve hizmet
sektorlinde istthdamin toplam istthdama oran1 %74.8, %11.5 ve % 13.7 iken; bu
oranlar 1980 yilinda %54.2, %14.4 ve % 31.3 olmustur. Bu donemde iicretli
calisanlarin sayisi ise 220.000°den 621.000’e ¢ikmistir (Makal,2002:92).

Milli Birlik Komitesi askeri miidahale aleyhinde propaganda ¢alismasi
yapmamalart kosuluyla sendikal hareketlere karismayacagini ifade etmis ve bu
niyetini; TURK-IS’in, daha onceki hiikiimetlerin onaylamadigi ICFTU’ya iiyelik
istegini askeri darbeden 16 giin sonra 13 Haziran 1960°da onaylayarak gostermistir.
Bunun iizerine TURK-IS y&netimi bir rapor hazirlayarak askeri yonetimden bir takim

sendikal isteklerde bulunmustur. Bu istekler arasinda; Demokrat Parti doneminde
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kapatilmis olan sendikal birliklerin yeniden agilmasi, sosyal sigortalarin 1slahi ve
issizlik sigortasinin olusturulmasi, uzun yillardir birgok hiikiimetten istenilmis fakat
alimamamis olan grevli toplu sozlesme hakkinin verilmesi, sendikal 6zgiirliiklerin

artirllarak anayasal glivenceye kavusturulmasi yer almistir (Cegen,1973:38).

TURK-IS, sendikacilig1 dagimik parcali yapidan kurtararak, merkezi giiclii bir
yapiya kavusturmak i¢in yeni bir orgiitlenme modeli iizerine kafa yormus ve Tiirkiye
Tipi Sendika veya Milli Sendika ad1 verdigi bir orgiitlenme modelini ortaya atmistir.
Bu model sendikalarin is kolu esasina gore kurulmasini ve Tiirkiye genelinde subeler
seklinde orglitlenmesini 6ngdrmekte, igyeri bazinda veya mahalli olarak 6rgilitlenmis
sendikalar1 reddetmektedir. Boylece ortaya c¢ikacak merkezi ve giiclii sendikalarla
Tiirk sendikaciliginin pargali, daginik ve zayif yapisinin son bulacag iddia edilmistir.
TURK-1S’in birliklere son vererek, bolge temsilciligi yapisina gegme kararindan sonra
Istanbul Isci Sendikalari Birligi (IISB) kendini feshederek TURK-IS 1. Bolge
Temsilciligine déniismiistiir (TURK-IS, 1995:285).

27 Mayis askeri darbesiyle sendikal hareketler kesintiye ugramistir. Sendikal
hareketlerin normallesmesi sonrasi is¢i sinifin1 temsil eden bir siyasi parti kurulmasi
fikri yeniden giindeme gelmistir. Kemal Siilker’in de aralarmda bulundugu Istanbul
Isci Sendikalar1 Birligi iiyesi 12 sendikaci tarafindan Tiirkiye Isci Partisi (TiP) 1961
yilinda kurulmus ve partinin genel baskanligina Istanbul Is¢i Sendikalari Birligi
Bagkan1 Avni Erakalin getirilmistir. TIP kuruculari arasinda; Kemal Siilker, Kemal
Tiirkler, Riza Kuas gibi sosyalist sendikacilar olsa da parti tiiziigiinde sosyalizme ait
higbir sdylem yer almamustir. TIP kuruculari su isimlerden olusmaktaydi: Maden-Is
Genel Baskan1 Kemal Tiirkler, IISB Baskan1 Avni Erakalin, IISB Genel Sekreteri
Saban Y1ldiz, Istanbul Basin Teknisyenleri Sendikas1 Genel Baskami Salih Ozkarabay,
Istanbul Basin Teknisyenleri Sendikasi Genel Sekreteri ibrahim Giizelce, Tiirkiye
Seker Sanayi Iscileri Sendikasi Genel Baskan1 Ahmet Muslu, Lastik-is Genel Baskani
Riza Kuas, Riza Nebioglu, Yaprak ve Tiitiin Iscileri Sendikas1 Genel Baskan1 Hiiseyin
Uslu, ilag ve Kimya Iscileri Sendikas1 Genel Baskan1 Saffet Goksiizoglu, 1ISB Icra
Heyeti Uyesi Adnan Arikan, ibrahim Denizcier (Kog,2000:129).

Avni Erakalin’in partiden ayrilmasi iizerine TIP Genel Bagkanligi’na 9 Subat
1962°de Mehmet Ali Aybar secilmistir. Mehmet Ali Aybar’in genel baskanliga

secilmesinden sonra TIP’in politikalar1 ideolojik ¢izgide sosyalizme daha fazla
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kaymaya baslamistir. Bu nedenle de TURK-IS ydnetimi Marksist doktrinle hareket
edecegi endisesiyle TIP’den destegini ¢ekmisti. CHP ise, oylarinin azalacagi
diisiincesiyle TiP’deki politika degisikliginden rahatsiz olmustur. TURK-IS y&netimi
TiP’de meydana gelen politika degisikliginden dolay: yeni bir siyasi parti kurma
calismalarina baglamig ve asir1 sol goriislii olmayan, devlet¢i ve bati tarzi bir sosyal
demokrat parti kurmaya karar vermistir. Partinin ismini bile belirleyen ve
kurulmasinda son asamaya gelinen Tirkiye Calisanlar Partisi (TCP); Adalet Partisi
(AP), CHP ve TIP’in yogun engelleme faaliyetleriyle kars1 karsiya kalmistir. TURK-
IS yogun baskilardan dolay1 bu  partiyi  kurmaktan  vazgegmistir
(Mahirogullar1,2016:169-172).

1961 Anayasastyla iscilere toplu sozlesme ve grev hakki verilmis fakat bu
konuda c¢ikarilmasi gereken kanun geciktirilmistir. Kanunun hiikiimet tarafindan
geciktirilmesi {lizerine, anayasal giivenceye alinan sendikal haklarin bir an dnce
verilmesi ve ig uyusmazliklarinin is¢ilerin lehine ¢oziilebilmesi i¢in sendikalar cesitli
eylemler diizenlemistir. Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi tarafindan diizenlenen ve
TURK-IS tarafindan da desteklenen Sarachane mitingi bunlarin en 6nemlisidir.
Yaklasik 100.000 kisinin katilimiyla gerceklesen Saraghane mitingi Tirk is¢i
hareketinin o gline kadarki en biiyiik Orgiitli kitlesel hareketidir. Diger 6nemli
eylemler ise; Izmir Is¢i Sendikalar1 Birligi'nin yiirilyiisii, Izmir DSI is¢ilerinin sakal
birakma eylemi ve Kavel direnisidir. Sendikal konulardaki eylemler disinda
komiinizmi tel’in (lanetleme) mitingleri de bu donemde gerceklesmistir. Bu mitingler
1962 yilinda Afyon, Izmir ve Ankara’da gerceklesmistir. TURK-IS’in diizenledigi
komiinizmi tel’in mitingleri Sosyalist is¢i hareketine ve TIP’e kars: iscileri uyarma

amacl diizenlenmis mitinglerdir. (Turgay,2017).

1961 Anayasasi 20 Temmuz 1961°de Resmi Gazete’de yayinlanarak ytiriirliige
girmistir. Bu anayasayla iscilere toplu s6zlesme ve grev hakki, sosyal giivence hakki
verilmig, sendika kurma hakki da anayasal giivence altina alinmistir. 1961
Anayasasinin 46. Maddesinde:

Calisanlar ve igverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika
birlikleri kurma, bunlara serbestce iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkina
sahiptirler. Is¢i niteligi tasimayan kamu hizmetli gorevlilerinin bu alandaki

haklart kanunla diizenlenir. Sendika ve sendika birliklerinin tiiziikleri, yonetim
ve isleyisleri demokratik esaslara aykirt olamaz
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Ibaresiyle sendika kurma ve sendikalara iiye olma hakk: anayasal giivence
altina almmustir. Anayasanin 47. Maddesinde ise; “Isciler, isverenlerle olan
miinasebetlerinde, iktisadi ve sosyal durumlarini korumak veya diizeltmek amacuyla
toplu sézlesme ve grev haklarina sahiptirler. Grev hakkinin kullanilmasi ve istisnalar
ve isverenlerin haklari kanunla diizenlenir.” Ibaresiyle iscilere toplu sdzlesme ve grev
hakki verilmistir. 1961 Anayasasinin 48. maddesiyle de iscilere sosyal glivence hakki
verilmistir. Bu hak 48. Maddede; “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Bu hakki
saglamak icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim teskilati kurmak ve kurdurmak

Devletin odevlerindendir.” Seklinde ifade edilmistir (Resmi Gazete,1961:4644).

15 Temmuz 1963°de cikarilan ve 5018 sayili Kanun’dan sonra Tiirkiye’nin
ikinci sendikalar kanunu olan 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu’yla, isciler toplu sozlesme ve grev hakkini
kazanmistir. Bu hakkin elde edilmesi sendikalarin giiclinii ve itibarini artirmis ve bu
durum sendikalarin iiye sayisina ve biiyiimesine de olumlu yansimigtir. Kanunlarin
¢ikt1g1 1963 yilinda 259.710 olan sendikali is¢i sayis1 1967 yilinda 834.460’°a ¢ikmustir
(Mahirogullar1,2016:178).

274 sayili Sendikalar Kanunu 1961 Anayasasinin 46. Maddesine dayanilarak
ve ILO’nun 87 sayili Sendika Ozgiirliigi ve Sendika Hakkmin Korunmasi
Sozlesmesi’ne uygun sekilde cikarilmistir. Bu kanunda; sendikalarin kurulusu,
orgilitlenme modelleri, faaliyet alanlari, denetim esaslari, faaliyetten meni ve
kapatilmasi, sendikalara yasak faaliyetler ve {yelik esaslar1 gibi konular
diizenlenmistir. Bu kanuna gore is¢i sendikalart is kolu veya isyeri esasina gore
orgiitlenmekteydi (Resmi Gazete,1963:1). 11.08.1964 tarihinde yayinlanan Is Kollar
Yonetmeligi’ne gore ¢alisma hayati 36 is koluna ayrilmistir. Bu yonetmelik 1971

yilinda degisiklige ugramis ve is kolu sayis1 33 e disiirtiilmiistiir (Ko¢,2000:111-113).

274 sayili Sendikalar Kanunu’yla sendikalara ticari ve siyasi faaliyetler
yasaklanmistir. Sendikalara uygulanan siyasi yasaklar sinirli nitelikte olup; siyasi parti
teskilatlarinda sendika tiizel kisiligi olarak dogrudan bulunmak, siyasi partilerle mali
iligskiler kurmak olarak diizenlenmis ve sayilan faaliyetler digindaki siyasi faaliyetler
serbest birakilmistir. Bu donemde sendika yoneticilerinin, siyasi parti yonetim
organlarinda gorev almalar1 veya milletvekili olmalar1t miimkiin kilinmistir (Resmi

Gazete,1963:1).
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274 ve 275 sayili Kanun’lar; ig¢ilerin grev ve diger sendikal haklarini yasal
giivence altina almasi hasebiyle sendikacilik tarihinde 6nemli bir yere sahiptir ancak
iscilere 1961 Anayasasi’nda verilen sendikal 6zgiirliikler ve grev hakki bu kanunlarla
kisitlanmis, anayasada olmayan lokavt hakki ise igverene taninmistir. Bu nedenle bu
kanunlar yetersiz goriilmiis ve emek Orgiitlerini tatmin etmemistir (Resmi

Gazete,1963:6-7)

1963 yilinda ¢ikarilan 274 ve 275 sayili Kanun’larda degisiklik yapilmasi i¢in
mecliste caligma baglatilmis ve bu calismalar neticesinde hazirlanan 1317 sayili
Kanun, 12 Agustos 1970 tarihinde Resmi Gazete’ de yaynlanmistir. 1317 sayili
Kanun’la; sendika birlikleri kaldirilmig, bir sendikanin Tiirkiye genelinde
faaliyetlerine devam edebilmesi i¢in is kolundaki calisan is¢ilerin en az {igte birini iiye
yapma zorunlulugu getirilmis, sendikadan istifalarin noter huzurunda yapilmasi
zorunlu hale gelmistir. Ayrica bu diizenlemelerle; konfederasyonlarin kurulabilmesi
icin, Tiirkiye’de calisan toplam is¢i sayisinin iigte biri kadar is¢iyi iye yapmak ve
Tiirkiye genelinde faaliyet gosteren sendika ve federasyonlarin iicte birini {iye yapmak
kurali getirilmis, aidat kesintisi yapma hakki sadece is kolunda yetkili sendikaya
verilmig, sendika veya konfederasyonlarin uluslararasi kuruluslara kurucu veya iiye
olabilmesi i¢in alaninda en fazla {iyeye sahip olma zorunlulugu getirilmis, sendikalarin
gelir, gider ve harcamalarinin liye oldugu konfederasyon tarafindan denetlenmesi

kural1 getirilmistir (Resmi Gazete,1970:1-2).

Meclis asamasinda TIP disindaki siyasi partilerin destekledigi 1317 sayili
Kanun’un getirdigi diizenlemeler, TURK-IS’in sendikalar1 denetleyecek olmasi ve
ozellikle iicte bir kurali, TURK-IS’in hakimiyetinde bir sendika tekeli ve sendika
agalig1 yaratacagt ve emek Orgiitlerini yozlastiracagi gerekcesiyle sendikalar
tarafindan tepkiyle karsilanngtir. DISK Genel Sekreteri Kemal Siilker, bu
diizenlemelerin DISK’i kapatmak i¢in yapildigin1 iddia ederek calismaya kars:
cikmistir. Kanunun mecliste kabul edilmesinden hemen sonra Istanbul’da yaklasik
70.000 iscinin katilimiyla 15-16 Haziran olaylar1 baglamistir. Olaylarin biiylimesi
tizerine CHP 1317 say1l1 Kanun’la ilgili tutumunu degistirmis ve CHP Genel Sekreteri
Biilent Ecevit; parti meclisinde yaptig1 konugmasinda yanildiklarini kabul ederek; bu
diizenlemenin sendika tekelciligi yaratacagini, sendikaciligin giiclenmesinin en dogru

yolunun is¢ileri bilinglendirmeden gectigini ve tek konfederasyonlu ¢aligma hayatinin
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ve sendika tekelciliginin tek parti rejimine geri donmek kadar tehlikeli oldugunu ifade

etmistir (Cecen,1973:173-174).

TIP ve CHP 13 Agustos 1970 tarihinde 1317 sayii Kanun’un bazi
maddelerinin iptali icin Anayasa Mahkemesine iptal davasi agmis ve Anayasa
Mahkemesi ilgili hiikiimlerle ilgi 8 Subat 1972°de iptal karar1 vermistir. Verilen iptal
karari; Resmi Gazete’de 7 ay sonra yayinlanmis ve yayindan 1 yil sonra yliriirliige
girecegi belirtilmistir. Goriildiigii gibi anayasaya aykir1 kanun hiikiimlerinin iptali i¢in
13 Agustos 1970 tarihinde Anayasa Mahkemesine bagvuruldugu halde, s6z konusu
hiikiimler 3 yildan daha uzun bir siire yiiriirlikte kalmis ve 19 Ekim 1973 tarihinde
yurtrlikten kalkmistir. Anayasa Mahkemesince; sendikal merkeziyetcilige neden olan

ticte bir kurali ve s6z konusu diger hususlar iptal edilmistir (Resmi Gazete,1970:1-2).

1960 sonras1 sendikal 6zgiirliiklerin artirilarak anayasal ve yasal giivenceye
kavusturulmasi tizerine 1980 yilina kadar ¢ok sayida sendika kurulmustur. 1960
yilinda Tiirkiye’de toplam sendika sayist 432 iken 1970’lerin sonuna gelindiginde bu
say1 900’1 gecmistir. Bu sendikalarin biiyiik cogunlugu bolge, il veya isyeri bazinda
orgiitlemis sendikalardir. Sendikalarin 6rgiitlii oldugu is koluna bakildiginda, kurulan
sendikalarin agirlikli olarak sirasiyla gida, yap1 ve metal is kolunda kurulmus oldugu

goriilmektedir (Kutal,1977:58-60).

Kurulan sendikalarin ¢ogunlugunun isyeri veya il bazinda orgiitlenen
sendikalar olmas1 ¢alisma hayatinda kiigiik ve gli¢gsiiz sendika enflasyonuna yol
agmigtir. TURK-1S’in &nciiliigiinde, is kolu bazinda orgiitlenen Tiirkiye tipi milli
sendikalar1 yayginlastirma ¢abalariyla bazi sendikalar is kolu 6rgiitlenmesine gegse de
genel durumda bir degisiklik olmamistir. Ayrica TURK-IS’in bu ¢abasi, bazi
sendikalar tarafindan sendikal merkezilesme ve tekellesme olarak yorumlanmis ve

tepki gosterilmistir.

1960-1980 doneminde sendikal miicadeleler neticesinde g¢aligma hayatiyla
ilgili bir¢ok yasal diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemelerden 6nemlileri sunlardir;
1963 tarih 274 sayili Sendikalar Kanunu, 1961 Anayasasindaki grev hakkini daraltan
ve anayasada olmayan lokavt hakkini igverene kazandiran 1963 tarih ve 275 sayili
Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, 1964 tarih ve 506 sayili Sosyal
Sigortalar Yasasi, memurlara sinirli sendikal haklar veren 1965 tarih 624 sayili Devlet

Personeli Sendikalar1 Yasasi, memurlarin grev yapmasini yasaklayan ve mali
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hiikiimleri 1970 yilinda yiirtirliige giren 1965 tarih ve 657 sayili Devlet Memurlari
Yasas1, 1967 tarih ve 854 sayil1 Deniz Is Yasasi, 1971 tarih ve 1475 sayili Is Yasast,
506 sayil1 Yasa’yr degistirerek erken yasta emeklilik imkani saglayan 1969 tarih ve
1186 say1l1 Yasa, sendika bolge birliklerini kaldiran ve 274 sayili Sendikalar Yasasi’ni
degistiren 1970 tarih ve 1317 sayili1 Yasa, 1961 Anayasasini degistirerek memurlarin
sendikalara iiye olmasini ve tiim sendikal faaliyetlerini yasaklayan 20.9.1971 tarih ve
1488 sayil1 Yasa, iscilerin kidem tazminatini hak etmek i¢in gerekli calisma siiresini 3
yildan 1 yila indiren ve her yil i¢in 6denen tazminati 15 gilinliik ticretten 30 giine
cikaran 1975 tarih ve 1927 sayili Yasa, Asgari Ucret Yonetmeligi (1972), Fazla
Calisma Tiiziigii (1973), Yillik Ucretli izin Yonetmeligi (1972), Isyerlerinde Isin
Durdurulmasi veya Isyerlerinin Kapatilmasina iliskin Tiiziik (1973), Kadm Iscilerin
Sanayiye Ait Islerde Gece Postasinda Calistirilma Kosullar1 Hakkinda Tiiziik (1973),
Isci Saglig1 ve Is Giivenligi Tiiziigii (1974), Saghk Kurallari Bakimmdan Giinde
Ancak Sekiz Saat veya Daha Az Calisilmas1 Gereken Isler Hakkinda Tiiziik (1973),
Parlayic1 Patlayic1 Tehlikeli ve Zararli Maddelerle Calisilan Isyerlerinde ve Islerde
Alinacak Tedbirler Hakkinda Tiiziik (1973), Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii, Gebe ve
Emzikli Kadinlarin Calistirllma Kosullartyla Emzirme Odalar1t ve Cocuk Bakim

Yurtlar1 (Kresler) Hakkinda Tiiziik (Kog,2003:103-105).
3.2.4.1. 1960-1980 Déneminde Kurulan isci Konfederasyonlari

1952 yilinda Tiirkiye Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS)’in
kurulmasindan sonra 1960-1980 déneminde kurulan énemli konfederasyonlar DISK,
MISK ve HAK-IS dir. DISK 1967 yilinda Tiirkiye Maden-Is Genel Baskam ve TIP
kurucusu Kemal Tiirkler’in baskanliginda; Tiirkiye Maden-is, Lastik-Is, Basin-Is,
Tiirkiye Gida-Is ve Tiirk Maden-Is’in bir araya gelmesiyle ve TIP &nciiliigiinde
kurulmustur. Zira DISK’i kuran 5 sendikadan 4’{iniin baskan1 TIP’in kurulusunda
bulunmus sendikacilardandir. Tiirk Maden-Is Sendikas1 1968 yilinda DISK’ten
ayrilmistir. DISK’i kuran 5 sendikadan 4°ii Tiik-Is iiyesi sendikalardir ve TURK-IS’e
tlye diger sendikalarin aksine agirlikli olarak 6zel sektorde oOrgiitliidiir.

(Celik,2020:149-152).

TURK-iS’in komiinizmi kinama mitingleri diizenlemesi ve iiye sendikalar
tarafindan ilan edilen grevlere destek vermemesi TURK-IS e iiye baz1 sendikalarin

tepkilerine neden olmustur. 1966 yilinda baslayan Pasabahge grevine destek veren
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Maden-Is, Petrol-Is, Lastik-Is, Basin-Is ve Kristal-Is sendikalarinin TURK-IS ten
gecici ihra¢ edilmesi rahatsizligi iyice artirmis ve ihra¢ edilen sendikalarin
onciiliigiinde (SADA) “Sendikalar Arasi Dayanisma Anlagmasi” imzalanmistir.
SADA’y1 kuran Tiirkiye Maden-Is, Basin-Is, Lastik-Is ve Gida-Is sendikalar1 TURK-
IS’in politikalarini elestirmeye giiclii sekilde devam etmis ve DISK’in kurulmasinda
oncii olmuslardir. DISK’in kuruculari, yayinladiklari bir raporla TURK-IS ten ayrilma
ve DISK’i kurma nedenlerini bir raporla kamuoyuna agiklamislardir. Bu raporda
ozetle TURK-I1S’in; saga kaydigi, ABD’den diizenli olarak maddi yardim aldig1 ve
iktidar partilerinin glidiimiine girdigi, liye sendikalarin ilan ettigi grevlere destek
vermedigi ve toplu isten ¢ikarmalara sessiz kaldigi, TiP’i disladigi, partiler iistii
politika anlayisiyla emekg¢i sinifin politik giiclinden yararlanmay1 ve siyasi miicadeleyi

reddettigi belirtilmistir (Celik,2020:187-194).

DISK; sendikacilig1 toplu sozlesme kazanimlarina endeksleyen anlayisi sig
olarak gérmiis ve bu anlayis1 reddederek doktriner sinif sendikaciligini benimsemistir.
Grevlerin sadece toplu sdzlesmeye bagli olarak degil, genel grev veya hak grevi gibi
sendikalarin belirleyecegi farkli konularla ilgili de yapilabilmesi gerektigini savunmus
ve bu konuda ihtiya¢ duyulan yasal diizenlemelerin yapilmasi i¢in siyasi miicadele
vermistir. Bu diisturla da kurulusundan 5 ay gibi kisa bir siire sonra 11 sendikada
toplam 65.000 iiyeye ulasmistir. Ulke siyasetine dair sdylemler gelistiren DISK
Tiirkiye’nin; sosyalist bir rejime kavusmasini, isletmelerin devletlestirilmesini, toprak
reformunun yapilmasini, Tiirkiye’'nin NATO’dan  ayrilmasmi  savunmustur
(Siilker,1969). DISK; 1971 askeri darbesine bir bildiriyle destek verse de, askeri rejim
yine de TIP’i kapatmis ve TIP’le baglantili birgok DISK yoneticisini tutuklamustir
(Is1k11,2003:100-102).

1977 yilinda yapilan DISK 6. genel kurulunda, Tiirkiye Maden-Is Genel
Baskan: Kemal Tiirkler ve Genel Hizmet Iscileri Sendikasi Genel Baskan1 CHP’li
Abdullah Bastiirk yarismis ve Abdullah Bastiirk genel baskanliga secilmistir. Uzun
yillar TURK-IS icinde sosyal demokrat kanatta sendikacilik yapan Abdullah
Bastiirk’{in DISK Baskan1 segilmesiyle, sinif sendikacilig1 anlayisi terk edilmese de
asirt ¢atigsmact tutumdan vazgecilmis ve sendikalara parti islevi yiliklemek isteyen
TIP’in DISK igindeki etkisi azalmstir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesiyle DISK ve baglh
sendikalar kapatilmistir (Mahirogullar1,2016:222-224).
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Milliyet¢i Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (MISK- Milli-Is) Milliyetci
Hareket Partisi’nin (MHP) onciiliigiinde Plastik-Is ve Tiirpek-Is sendikalari tarafindan
Plastik-Is Genel Baskan1 Veli Ozel’in baskanliginda Istanbul’da kurulmustur. MISK,
MHP’nin doktrinleri 1s1ginda kurulmus, Marksist smif sendikaciligi anlayigini
reddetmis, is¢i ve igvereni birbirine dliisman olarak degil, birbirini tamamlayan tliretim
unsurlar1 olarak gormiistiir. Sendikal disturunu Milliyet¢i Sendikacilik olarak
belirleyen MISK bu anlayisin dénemli bazi ilkelerini; siyasi otoriteye karsi bagimsiz
durus, her is kolunda tek sendika, milli tip sendika 6rgiitlenmesi ve merkeziyetci yapi,
sendika iiyeliginin mecburi olmasi, sinif sendikaciligmin reddedilmesi, KiT is¢ilerinin

calistig1 sendikaya ortak olarak kar pay1 almasi olarak belirtmistir (Kog,1997).

MISK Konfederasyonunun beyanina gére, konfederasyon, 28.12.1979 tarihi
itibariyle 19 sendikada toplam 285.496 iiyeye sahipti. Ancak o déonemde Calisma
Bakanliginin sendikalarin bu beyanini kontrol veya teyit etme gibi bir imkani
bulunmadigindan sendikalarin beyanlarini dogru kabul ederek ilan etmekteydi. 1979
yilinda MISK e iiye 19 sendika; Tiirk Mensucat-Is, Tiirk Celik-Sen, Tiirk Gida, Tiirk
Cimser, Tiirk Genel-Sen, Tiirk Petrol-Sen, Tiirk Cevher-Sen, Tiirk Yapi-Sen, Tiirk
Biiro-Sen, Tiirk Agac, Tiirk Deri-Is, Tiirk Oley-Sen, Tiirk Tarim-Is, Tiirk Plastik-Is,
Tiirk Enerji-Sen, Tiirk Kagit-Sen, Matbuat-Is, Marmara Biiro-Sen, Tiirk Savas-
Sen’dir (Kog¢,1997). MISK’e bagl sendikalarin teskilatlanarak {iye sayisini
artirmasinda, MHP’nin 1975-1976 yillarinda Milliyet¢i Cephe koalisyonunda yer
alarak iktidarin giiciinii kullanmas1 da etkili olmustur. MiSK ve bagl sendikalar da 12

Eyliil 1980 askeri darbesi sonucunda kapatilmistir.

1952 yilinda TURK-IS ve 1967 yilinda DISK’in kurulmasinin ardindan Tiirk
caligma hayatinda énemli bir yere sahip olan HAK-IS Konfederasyonu, 22 Ekim 1976
tarithinde Ankara'da kurulmustur. Kurulug donemi sonrasinda sendikal miicadelenin
daha basindayken 1980 askeri darbesiyle kapatilmis, 1984 yilina kadar yasakli donem
devam etmis ve 1984 yilindan sonra sendikal miicadeleye tekrar devam etmistir.
Herhangi bir konfederasyona bagli olmayan ve bagimsiz hareket eden Oz Gida-is, Oz
Yapi-Sen, Oz Siit-Kur, Oz Demir-is, Oz Yol-Is, Oz Metal-Is, Oz Dokuma-Is
sendikalarinin bir araya gelmesiyle ve Oz Yapi-Sen Genel Baskan1 Mustafa Tas¢1’nin
genel baskanlhiginda kurulan HAK-IS Konfederasyonu’nun genel sekreteri Oz Metal-
Is Genel Baskan1 Ziibeyir Yetik olmustur (Hak-1s,2020).
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HAK-IS Konfederasyonun kurulus tiiziigiinde belirtilen prensipler
dogrultusunda faaliyetlerini yliriitmiis olup bu prensiplerden bazilari sunlardir: Manevi
degerlere saygili, hak ve hukuka bagli fertler yetistirmek hedeflenmelidir, komiinizm,
fasizm ve siyonizm ayni Olclide tehlikelidir, faiz sistemi yerine kar ortakligi
yontemiyle calisan kurumlar kurulmalidir, agir sanayinin tesviki dnemlidir, adil vergi
sisteminin kurulmast ve verginin servetten alinmasi esastir, ¢atigmayi ve
mutabakatsizlig1 esas alan sinif sendikacilig1 yerine, is¢i ve isverenin ¢ikarlarmin
ortlistiigli bir kar ortaklig1 sistemiyle is barisi ve kalkinma saglanmalidir. Ayrica

Tiirkiye nin uydu devlet degil lider tilke olmas1 hedeflenmistir (G6k,2021: 221).

HAK-IS’in sendikal anlayisina gore sendikacilik, sadece iicretlerin artiriimasi
ve 1§ sOzlesmesine indirgenemez, daha genis perspektiften meseleye bakan ve diinyada
nizami saglayacak milli ve inkilapci bir sendikal anlayisi zorunlu olarak goéren bir
diisturla sendikacilik hedeflenmektedir. Bu ilkelerle sendikal hayata giren ve
sendikaciliga farkli bir pencereden bakan HAK-iS’in 1. genel kurulunda Genel
Bagkanligina Yasin Hatipoglu secilmis ve se¢ildikten 4 ay sonra Milli Selamet Partisi
listesinden milletvekili secilmistir. Yasin Hatipoglu nun ayrilmasindan sonra HAK-IS
Genel Baskanligma yeniden Oz Yapi-Sen Genel Baskan1 Mustafa Tas¢1 secilmistir
(S.Ansiklopedi-1,1996:528-529).

HAK-IS, 1979 yil1 verilerine gére 20 sendikada toplam 135.311 iiyeye sahiptir.
TURK-iS’in kamu, DISK’in ise 6zel sektor agirlikli olarak orgiitlendigi ve taban
olusturdugu bu dénemde, HAK-IS’in de ¢alisma hayatina girmesiyle sendikal rekabet
ve dolayisiyla sendikal miicadele artirmistir. Bu donemde sendikalar giiglii goriinmek
adina sendikal1 is¢i sayilariyla ilgili istatistiki bilgileri de sisirerek kamuoyuyla ve
Calisma Bakanligi’yla paylasmaktaydi. Tiirkiye’de 1960-1980 doneminde sigortali

ve sendikal1 is¢i sayilarinin yillara gore degisimi asagidaki tabloda verilmistir:

vil Sigortah Isci Sayis1 Sendikah sci Sayisi Sendika Sayis
1961 688.819 298.000 511
1962 680.125 307.000 543
1963 710.820 259.710 565
1964 765.317 338.769 595
1965 921.458 360.285 668
1966 991.510 374.058 704
1967 1.069.387 834.680 798
1968 1.206.175 1.057.928 755
1969 1.261.856 1.193.908 797
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1970 1.313.500 2.088.219 737
1971 1.404.816 2.362.787 631
1972 1.525.012 2.672.857 642
1973 1.649.079 2.658.393 637
1974 1.799.998 2.878.624 675
1975 1.823.338 3.328.633 781
1976 2.017.875 3.269.356 800
1977 2.191.251 3.807.577 863
1978 2.206.056 3.897.290 912
1979 2.152.411 5.465.109 750
1980 2.204.807 5.721.074 733

Tablo 3.1. Tiirkiye'de Sendika ve Sendikal1 Is¢i Sayilari

Kaynak: (Tokol,1994:63).

Tablo 2.1. degerlendirildiginde sendikali is¢i sayisi, sendika sayist ve sigortali
is¢i sayisinin yildan yila arttigi, Tiirkiye’de toplam sigortali ig¢i sayisinin 20 yilda
yaklagik 4 katina ¢iktig1 goriilmektedir. Tabloya gore 1980 yilinda sendikali is¢i
sayisinin toplam sigortali is¢i sayisinin 2 katim1 astigi goriilmekte ve bu durum
rakamlarin sendikalar tarafindan sisirildigini, gercegi yansitmadigini, Calisma
Bakanligi’nin sendikalardan gelen istatistiki verileri sorgulamadan, teyit etmeden

oldugu gibi yayinladigini géstermektedir.

1960-1980 dénemi sendikal eylemler bakimindan DISK’in kuruldugu 1967
yilma kadar TURK-IS’in benimsedigi uzlagsmaci mesleki-ekonomik sendikacilik
anlayisinin da etkisiyle durgun ge¢mistir. DISK’in kurulmasiyla sendikalar arasi
rekabetin artmasi, ekonomik krizin etkisiyle yiikselen toplumsal eylemler ve 6grenci
hareketleri iilke siyasetini sertlestirmis ve sendikal hareketler de buna paralel olarak

sertlesmistir.

1960-1970 doneminde yasanan sendikal eylemlerden bazilar;; 7 Aralik
1967°de toplu sbzlesmenin uyusmazlikla sonuglanmasindan dolay:r Petrol-Is
Sendikasinin baslatti1 ve 41 giin siiren Istanbul’daki Berec Pil Fabrikasi Grevi, 10
Mart 1965°de Zonguldak’in Kozlu Ilgesinde komiir ocaklarinda ¢alisan iscilerin
sendikalardan bagimsiz harekete gecerek is birakmasi iizerine baslayan grev ve
sonrasinda jandarmanin sert miidahalesi sonucu baslayan Kozlu olaylari, 31 Ocak
1966°da Kristal-Is Sendikasinin 2.200 iiyesiyle birlikte baslattig1 Istanbul Pasabahge
Grevi, (Kaplan,2019:6,56), sendikal rekabet nedeniyle fabrika isgal edilmesi ve
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ogrenciler tarafindan da desteklenmesi gibi ilkleri i¢inde barindiran ve DISK’e baglh
Lastik-Is Sendikasi’nin Istanbul’da 1.000 isciyle birlikte fabrikay1 isgal ettigi Derby
Lastik Fabrikasinin isgali olayi, 13 Haziran 1969°da uzun siiredir 6denmeyen
alacaklarimi tahsil etmek isteyen ve sendikadan bagimsiz bir araya gelen iscilerin
isletmeyi isgal ederek yonetime el koyup iiretime devam ettigi ‘Alpagut Linyit

Isletmelerini isgal eylemidir (a.g.e:77).

1970-1980 doneminde gerceklesen onemli sendikal eylemler ise; Lastik-Is
tiyesi 1.200 is¢inin yevmiyeleri kesildigi gerekcesiyle fabrikayi isgal ettikleri ve
ogrencilerin de destek verdigi ‘Gislaved Lastik Fabrikas1’ olaylar1’, 21 Ekim 1970°de
Adana Bossa Dokuma Fabrikasi’nda calisan 4000 is¢inin DISK ve TIP destegiyle is
birakip fabrikay isgal ettikleri ve DISK-TURK-IS gerilimine yol agan ‘Adana Bossa
olaylar’’, Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilan Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
yeniden agilmamast i¢in 16 Eyliil 1976’da DISK tarafindan iilke ¢capinda genel grev
ilan edilmesiyle baslayan ve DGM’lerin hiikiimet tarafindan kaldirilmasiyla kisa
stirede basariya ulasan DGM direnisi, 30 Mayis 1977°de Metal Sanayicileri Sendikas1
(MESS) iiyesi 23 isyerinde toplu is sdzlesmesi uyusmazligi ve ideolojik siyasi
nedenlerle DISK’e bagli Maden-is Sendikasinin baslattig1 8 ay siiren, grev tarihimizin
en biiytlik eylemlerinden olan ve Milliyet¢i Cephe Hiikiimeti’nin diismesine sebep olan
1977 MESS Biiyiik Grevi, 1979’un sonunda isten ¢ikarillacagini diistinen Taris
is¢ilerinin baslattigi, 50.000 is¢i ve binlerce tiniversite 6grencisinin destekledigi ve 15-
16 Haziran olaylarindan bile biiylik etkiye ve tahribe yol agan Tarig olaylaridir
(S.Ansiklopedi-2,1998:388,390).

Tirk ¢alisma hayatina ve Tiirk sendikacilik tarihine damga vuran ve ciddi
isglinii kaybina yol acan 1960-1970 doneminin sembol olaylarini 6zetledikten sonra
bir bagka sembol hadise olan 15-16 Haziran olaylarina deginelim. 15 Haziran 1970°de,
274 sayil1 Sendikalar Kanunu’nun degistirilmesini DISK’i yok etme plani olarak géren
ve kars1 ¢cikan DISK ve TIP yonetimi, tepki olarak yaklasik 70.000 is¢inin katildig: 15-
16 Haziran olaylarini baslatmistir. 15-16 Haziran Olaylari, DGM direnisi ve MESS
biiyiik grevi donemin en ¢ok ses getiren sendikal eylemlerindendir. 15-16 Haziran
olaylar1 DISK Genel Merkezinin aldig1 kararla ve isgileri yonlendirmesiyle degil,
DISK tabanindaki sosyalist unsurlarin ¢abalariyla baslamis ve dgrencilerin, sosyalist

genclerin de katilimiyla genislemistir.

88



Grevlerin arttigr 1960-1980 doneminde ¢alisma hayatinda ciddi tahripler ve
isgiinii kayiplart meydana gelmistir. Bu donemde yapilan grevlere katilan is¢i sayisi

ve kayip giin sayis1 Tablo 2.1’°de belirtilmistir:

Yillar Grev Sayisi Katilan lsci Kaybolan Giin
1963 8 1.514 19.739
1964 83 6.640 238.261
1965 46 6.593 336.836
1966 42 11.414 430.104
1967 101 9.499 350.037
1968 54 5.289 174.905
1969 74 12.601 235.134
1970 72 21.156 220.189
1971 78 10.916 476.116
1972 48 14.879 659.362
1973 55 12.286 671.135
1974 110 25.446 1.109.401
1975 116 13.708 668.797
1976 58 7.240 325.830
1977 59 15.682 1.397.124
1978 87 9.748 426.127
1979 126 21.011 1.147.721
1980 220 84.832 1.303.253
Toplam 1.437 290.454 10.190.071

Tablo 3.2. Greve Katilan Is¢i ve Kay1p Isgiinii Sayis1 (1963-1980)

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/

Tablo 2.2°de grevle ilgili veriler is¢ilere grev hakkinin yasal olarak verildigi
1963 yilindan baslamakta olup 1980 yilina kadar yapilan 1.437 greve toplam 290.454
is¢i katilmig ve 10.190.071 giin is giinii kayb1 meydana gelmistir. Grev ve greve katilan
is¢1 sayisinin en yliksek oldugu yillar ise 1979-1980 yillaridir. Bu yillarda alinan grev
kararlar1 hiikiimetler tarafindan ¢ikarilan kararnameler yoluyla sikca ertelenmistir.
1980 yilinda etkisi iyice artan grevler 12 Eyliil Askeri darbesinin sebepleri arasinda

gosterilmistir.

Tablo 2.3’te 1963-1983 doneminde imzalanan toplu is s6zlesmelerinin yillara

gore dagilimi goriilmektedir:
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L ISCIi SAYISI

Yillar Toplu Is Sézlesmesi Sayisi pr

Kamu Ozel Toplam
1963 96 3.000 6.000 9.000
1964 1.078 264.000 173.000 437.000
1965 872 122.000 50.000 172.000
1966 1.152 159.000 175.000 334.000
1967 2.339 110.000 79.000 189.000
1968 1.332 254.000 164.000 418.000
1969 1.429 108.000 136.000 244.000
1970 1.516 335.000 216.000 551.000
1971 1.443 189.000 154.000 343.000
1972 1.603 278.000 148.000 426.000
1973 1.921 250.000 193.000 443.000
1974 1.724 427.000 175.000 602.000
1975 1.893 91.000 209.000 300.000
1976 2.408 221.000 255.000 476.000
1977 2.173 369.000 221.000 590.000
1978 2.225 280.000 204.000 484.000
1979 2914 266.000 48.000 314.000
1980 1.813 237.000 93.000 330.000
1981 647 358.000 107.000 465.000
1982 3.221 728.000 442.000 1.170.000
1983 991 174.000 87.000 261.000
Toplam 34.790 5.223.000 3.335.000 | 8.558.000

Tablo 3.3. 1963-1983 Déneminde imzalanan Toplu Is Sézlesmeleri

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/

Tablo 2.3’te goriildiigli gibi bu donemde imzalanan toplam 34.790 toplu is
6zlesmesinde 5.223.000 kamu, 3.335.000 6zel olmak {izere toplam 8.558.000 is¢i is
sozlesmesi kapsamina alimmistir. En fazla toplu is sozlesmesinin 1982 yilinda
imzalandig1 ve en yliksek sayida iscinin bu yilda sézlesme kapsamina dahil edildigi

goriilmektedir.
3.2.4.2. Tiirkiye’de Isveren Sendikacihgmin Gelisimi

Isveren kesiminin ¢ikarlarimi savunmak igin calisan isveren sendikalarinin
gorevleri ana hatlariyla; iiye igverenler adina toplu is sozlesmesi imzalamak, grev-
lokavti ve bu amagla kurulan fonlar1 kurmak ve yonetmek, hukuki miitalaalarda
bulunmak ve davalar takip etmek, isci sendikalariyla iliskileri ve genel endiistriyel
iliskileri yiiriitmek olarak sayilabilir. Isveren sendikalar1 genel endiistriyel iliskileri ve

diger gorevlerini basarili sekilde yiirtitebilmek i¢in yasama ve yiiriitme organlariyla ve
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siyasi partilerle sik sik gorlismeler yapmaktadirlar. Yiiz yiize goriismenin yaninda;
basin yayin yoluyla kamuoyu olusturma, basin toplantilari, lobi ¢alismalari gibi bircok
yontemle karar mercileri lizerinde baski olusturarak isveren kesiminin haklarinin
savunusunu ve takibini yapmaktadirlar. Isveren kesiminin orgiitii olan isveren
sendikalari, sahip olduklar1 sermayenin giiciiyle siyaset¢iler ve devlet iizerinde isci
sendikalarina nazaran daha biiyiik baski olusturabilmekte ve daha etkili ¢alismalar
yapabilmektedir. Is¢i sendikalar1 sahip olduklar sayisal, kitlesel giice ve dzellikle oy
potansiyeline dayanarak siyasi partiler ve siyasal iktidar nezdinde etkisini
hissettirirken, isveren sendikalari; sahip olduklari sermayenin ve yiizbinleri isttihdam

etmenin verdigi siyasi giice dayanmaktadir (Oztiirk,1984:6-7).

Ortacag ekonomisinde 6nemli bir yere sahip olan loncalar esnaf ve isverenleri
korumak i¢in kurulmus orgiitlerdir. Bir¢ok diisiiniir tarafindan igveren sendikalarinin
temeli olarak goriilen loncalar, is¢iyi ve isvereni ayni Orglit ¢atist altinda toplamis ve
igverenleri kendi aralarindaki rekabetten koruyarak kisisel girisimi bir anlamda
simnirlamigtir. Rekabeti smirlamasi ve isciyi de kapsamasi yonleriyle loncalarin
kapitalist olmayan kurumlar oldugu sdylenebilir. Sanayi devriminden sonra ortaya
¢ikan ve kapitalizmin kurumlart olan igveren sendikalar1 ise kokeni lonca sistemine
dayansa da; isverenlerin rekabet etme konusunda 6zgiirliigiinii kisitlamayan ve sadece

isveren kesimin ¢ikarlari i¢in ¢alisan orgilitlerdir (Esin,1974:40-41).

Diinyada igveren sendikalar1 ilk kez 19. yilizyilin sonlarinda isci
sendikaciligimin dogdugu yer olan Ingiltere’de ortaya gikmustir. Isveren sendikalarini
ortaya cikaran en onemli etken; iscilerin birleserek kurduklari birlikler araciligiyla
isteklerini kolektif olarak ifade etmeye baslamalar1 ve isverenler karsisinda etkili
olmaya baglamalaridir. Kolektif miicadele neticesinde haklarini elde etmeye ve
talepleri karsilanmaya baslayan is¢ilerin reddedilen talepleriyle ilgili olarak igveren
orgiitlii is¢i sendikalariyla karsi karsiya kalmakta ve bu gibi durumlarda igverenin
arkasinda duracak higbir 6rgiitlii yapt bulunmamaktaydi. Isverenler ilk etapta iscilerin
karsilanamayan talepleriyle ilgili nasil bir tavir segileyecekleriyle ilgili istisarelerde
bulunmak igin gayri resmi olarak bir yerlerde toplanmaya basladilar. Isverenlerin bu
istisare  sohpetleri isveren sendikalarimin  kurulusuna da vesile olmustur

(Oztiirk,1984:6).
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Tiirkiye’de igveren sendikaciligi, 1946 yilinda Cemiyetler Kanunu’nun sinif
esasl dernek kurulamaz hitkmiiniin degistirilmesi ve 1947 yilinda 5018 sayili Isci,
Isveren Sendikalar1 ve Sendika Birlikleri Hakkinda Kanun’un ¢ikarilmasiyla yasal
olarak baslamistir. Tiirkiye’de isveren sendikalarinin kurulusu iki donemde
incelenebilir. Birinci donem 1947 tarihli ve 5018 Sayili Kanun’un kabuliinden 1962
yil1 sonuna kadar devam eden hazirlik donemidir. Bu donemde kurulan 6nemli igveren
sendikas1 olarak 1949 yilinda Tiirkiye Tekstil Sanayii isverenleri Sendikas1 ve Tiirkiye
Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi kurulmustur. Ikinci dénem ise isveren
sendikalarinin yaygin olarak kurulup teskilatlandigi 1962 yili sonrast donemdir

(Tekerek,2017:134).

1961 Anayasasiyla getirilen sendikal haklarin, isveren sendikaciligiyla ilgili
olarak bir donlim noktasi oldugu soylenebilir. Nitekim ¢agdas anlamda isveren
sendikaciligi; 1961 Anayasasi, 1963 yilinda 274 sayili Sendikalar Kanunu ve 275
sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun c¢ikarilmasiyla birlikte
baslamis ve islevsellik kazanmistir. Isveren sendikaciligmin 1960’larin ortalarina
kadar islevsellik kazanamamasinin nedeni; toplu is sdzlesmelerinin, grevlerin ve
toplumsal hareketlerin o yillara kadar yayginlasmamasi, ig¢i mali haklar1 ve ¢alisma
kosullariin igsverenin oldukg¢a Iehine olusu ve dolayisiyla isverenlerin sendikalara iiye

olmaya ve sendika destegine ihtiya¢c duymamalaridir (Ibrahimoglu,1974:116-117).

Tiirkiye’de igveren sendikaciligmin onciisii 1959 yilinda kurulan Tiirkiye
Metal Sanayicileri Sendikast (MESS) olmustu. O dénemde isletme sahipleri isveren
sendikalarina {iye olmaya c¢ekinmisler, iscilerin grev hakki olmadigi halde isveren
sendikalarin iiye olmay1 gereksiz buluslardir. Isverenlerin sendikalara iiye olmak
istememelerinin bir sebebi de iscilerin de buna karsilik olarak is¢i sendikalarina iiye
olmak isteyecegini diistinmeleri ve bu durumdan rahatsizlik duymalaridir. Yani
iscilerin o donemde sendikali olmamasi igverenlerin de sendikali olmamasina neden
olmustur. Bu donemde sanayilesmenin yetersizligi, isveren sayisinin azlig1 ve mevcut
igverenlerin de ticari, ekonomik sorunlarini meslek orgiitleri araciligiyla ¢ézmeleri
isveren sendikaciliginin 1960’lara kadar gelismemesine sebep olan faktorledendir.
Isverenler sendikal orgiitlerinin olmadigi dénemlerde ticari ve ekonomik sorunlarina

kurmus olduklar1 meslek orgiitleri araciligiyla ¢oziim aramiglardir. Ancak meslek
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orgiitlerinin is uyusmazliklar1 s6z konusu oldugunda isvereni zorunlu hakem nezdinde

temsil etme yetkisi olmadigindan igverenler magdur olmaktaydi.

Isveren sendikalarmin {ist orgiitii olan Istanbul Isveren Sendikalar1 Birligi ise
15 Ekim 1961°de istanbul Sanayi Odasi ve isveren sendikalarinin destegiyle
kurulmustur. Tiirkiye’nin ilk isveren sendikalar1 birligi olan Istanbul Isveren
Sendikalar1 Birligini kuran sendikalar; [stanbul Tahta Sanayi Isverenleri Sendikast,
Madeni Esya Sanayicileri Sendikasi, Istanbul Tekstil Sanayi Isverenleri Sendikasi,
Istanbul Matbaacilik Kagit ve Mukavva Imalatcilar1 isverenleri Sendikasi, Istanbul
Cam Sanayii Isverenleri Sendikasi, Istanbul Gida Sanayi Isverenleri Sendikas1’dir

(Tekerek,2019:618).

Istanbul Isveren Sendikalari Birligi kurulur kurulmaz isveren sorun ve
talepleriyle ilgili goriismeler, toplantilar, basin yayin kuruluslarina bildirimler
yapmanin yaninda, igveren kesiminin orgiitlii miicadelesini bir {ist seviyeye ¢ikarma
adina iki konuya Ozellikle 6nem vermistir. Bu konular; birligin konfederayona
dontistiiriilmesi ve yerel sendikalarin is kolunda Tiirkiye genelinde orgiitlii milli
sendikalar haline getirilmesidir. Isci tarafinda da ayni calismalar yiiriitiildiigiinden ve
isci sendikalari TURK-IS catis1 altinda Tiirkiye genelinde faaliyet gdsteren milli
sendikalar haline doniistiiglinden, isveren orgiitleri de sadece belli bir bolgede veya
ilde faaliyet yiiriiten bolgesel sendikalarin orgiitlii is¢i sendikalarina karsi eksik
kalacagim diisiinmiislerdir. Istanbul isveren Sendikalar1 Birligi bu konuda uluslararasi
kuruluslardan da teknik destek almis ve OECD’nin gonderdigi uzmanlar bu dogrultuda
tavsiyelerde bulunmus ve siirecin yiriitiilmesini yonlendirecek raporlar sunmustur. Bu
raporlar ve calismalar dogrultusunda Tiirkiye genelinde orgiitlii milli sendikalar
kurulmaya baglanmis ve bolgesel sendikalarin bu milli sendikalara gecisi beklenmistir.
[k etapta bu konuda tereddiitler yasansa da ilk katilimlar Eskisehir’de baglamis ve
devaminda; Kiitahya, Bursa, Adana, Hatay illeriyle devam etmistir. Bu sekilde milli
sendikalarin catis1 altinda toplanmaya baslayan igverenler ikinci énemli konu olan
konfederasyonlasma konusunda da caligmalarini stirdiirmiistiir

(Ibrahimoglu,1974:120-121).

Istanbul Isveren Sendikalari Birligi, 20 Aralik 1962’de 2. Olagan genel
kurulunda tiiziigiinii degistirerek Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK)

adin1 almistir. TISK in kuruldugu dénemde konfederasyona 14 sendika ve 276 isveren
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iiye olmustur. TISK calisma hayatiyla ilgili Snemli bir temsil vazifesi gérmekte; sosyal
taraf olarak {i¢lii temsil esasinin gegerli oldugu ulusal diizeydeki platformlarda igveren
kesimini temsil etmektedir. Bu ger¢evede Ekonomik ve Sosyal Konsey, Uglii Danisma
Kurulu, Yiiksek Hakem Kurulu, Calisma Meclisi, Tiirkiye Is ve Is¢i Bulma Kurumu,
Sosyal Sigortalar Kurumu, Milli Prodiiktivite Merkezi, Asgari Ucret Tespit
Komisyonu, TBMM nin ilgili komisyonlar1 gibi kurumlara temsilci gondermistir

(Mabhirogullar1,2016:306-310).

Uluslararasi diizeyde de temsil gorevini yiiriiten TISK; OECD, ILO, Tiirkiye-
AB Karma Istisare Komitesi (KIK), Avrupa Is Diinyast1 Konfederasyonu
(BUSINESSEUROPE), G20, Uluslararas1 Isverenler Teskilat1 (IOE), Ticaret ve
Sanayi Komitesi (BIAC), Akdeniz Ozel Sektér Konfederasyonlar: Birligi
(BUSINESSMED) gibi platformlarda uluslararasi diizeyde Tiirk isverenlerini temsil
etmektedir. Uye isverenleri araciligiyla yaklasik 10 bin isyerinde, 2 milyon’a yakin
istihdam saglayan TISK; rekabetcilik, iiretim, endiistri iliskileri, verimlilik, istihdam,
dis ticaret, toplu is s6zlesmesi konulariyla ilgili yayinlar, seminerler, konferanslar ve

kongreler yapmaktadir (TISK,2022).

TiSK’e iiye 21 sendika bulunmaktadir. Bu sendikalar; Tiirkiye Cam, Cimento
ve Toprak Sanayii Isverenleri Sendikasi (CAM), Cimento Endiistrisi Isverenleri
Sendikas1 (CEIS), Ila¢ Endiistrisi Isverenler Sendikasi (IEIS), Tiirkiye Insaat
Sanayicileri Isveren Sendikas1 (INTES), Tiirkiye Seliiloz, Kagit ve Agag Mamulleri
Sanayi Isverenleri Sendikasi1 (KASISEN), Tiirkiye Kimya, Petrol, Lastik ve Plastik
Sanayii Isverenleri Sendikasi (KIPLAS), Maden Sanayii Isverenleri Sendikasi
(MASIS), Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikas1 (MESS), Mahalli Idareler Kamu
Isveren Sendikas1 (MIKSEN), Mahalli idareler Isverenleri Sendikas1 (MIS), Petrol
Uriinleri Isverenleri Sendikas1 (PUIS), Tiirkiye Saglik Endiistrisi Isverenleri Sendikasi
(SEIS), Tiirkiye Seker Sanayii isverenleri Sendikasi (SEKER), Tiirkiye Aga¢ ve Kagit
Sanayii Isverenleri Sendikas1 (TAKSIS), Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam
Sanayii Isverenleri Sendikasi (TOPRAK), Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri
Sendikas1 (TTSIS), Tiirkiye Deri Sanayii isverenleri Sendikas1 (TUDIS), Tiirkiye Gida
Sanayii Isverenleri Sendikasi (TUGIS), Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu

Isverenleri Sendikasi (TUHIS), Uluslararas1 Saglik Turizmcileri Isverenler Sendikasi
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(USTIS), Yerel Yonetimler Kamu Isverenleri Sendikasi (YERELSEN)dir
(TISK,2022).

Isveren sendikalar1 egitim, sosyal ve ekonomik konularda faaliyetler
yuriitmistiir. Sendikanin isverenle sundugu hizmetlerin omurgasini ise siiphesiz toplu
is sozlesme miizakereleri ve is¢i sendikalarinin grev karart almast durumunda lokavt
kararlarinin yiiriitiilmesi olusturmustur. 1963-1980 doneminde ilan edilen lokavt

sayilari, lokavta ugrayan isci ve kayip is giinii sayis1 Tablo 2.4’de gosterilmistir:

Lokavta Ugrayan Isci .
Yillar Lokavt Sayisi Isci Sayisi Kayip Isgiinii Sayisi
1963 - - -
1964 2 608 13.188
1965 52 1051 22.071
1966 z - i
1967 - - -
1968 71 727 14.397
1969 1 18 180
1970 4 1.389 98.229
1971 3 2.064 95.730
1972 10 3.239 145.385
1973 10 3.278 90.578
1974 17 1.941 170.935
1975 7 1.776 67.949
1976 30 1.448 245.369
1977 13 596 126.467
1978 33 7.591 521.454
1979 15 968 141.848
1980 21 1.064 682.843
Toplam 235 1.713 2.401.364

Tablo 3.4. Lokavta Ugrayan Is¢i ve Kayip Isgiinii Say1s1 (1963-1980)

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/

Tablo 2.4’e gore 1960-1980 doneminde igverenler tarafindan ilan edilen 235 lokavtta,
1.713 is¢i lokavta ugramis ve toplam 2.401.364 is giinii kayb1 meydana gelmistir. En
fazla lokavtin toplumsal hareketlerin iyice arttigi 1968 yilinda yapildigi da

goriilmektedir.
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3.2.5.1980-2002 Doneminde Sendikal Hareketler

12 Eylil 1980 askeri darbesinden sonra 21 Eyliil 1980°de Biilent Ulusu
hiikiimeti kurulmus ve Turgut Ozal ekonomiden sorumlu bakan olarak kabineye
girmistir. Turgut Ozal’in ve IMF’nin ¢alismalar1 sonucu 24 Ocak 1980 kararlar1 kabul
edilmis ve uygulanmaya baslanmistir. 24 Ocak kararlariyla Tiirkiye’de ithal ikameci
politikalardan vazgegilerek ihracata dayali kalkinma modeli ve serbest piyasa
ekonomisi ilkeleri benimsenmistir. 24 Kasim 1983’de yapilan se¢imlerde Turgut
Ozal’m baskanligindaki Anavatan Partisi iktidar olmus ve bu donemde ithalatin
oniindeki engeller kaldirilmis, devletin ekonomiden elini ¢ekebilmek i¢in Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri (KIT)’ler dzellestirilmeye baslanmustir. 1991°de iktidara gelen
Siileyman Demirel, 1993’de Tansu Ciller ve 1999°da Biilent Ecevit hiikiimetleri neo-
liberal politikalar1 devam ettirmistir. Tansu Ciller doneminde ¢ikarilan 5 Nisan
kararlariyla devletin bor¢lanma ihtiyac1 azaltilmak istenmis ve 6zellestirilmelere hiz

verilmigtir.

12 Eylil 1980 askeri darbesi sonucunda DiSK, HAK-IS, MISK ve bagh
sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, tim grev ve lokavtlar ertelenmis, yalnizca
TURK-IS’in faaliyetlerini yiiriitmesine miisaade edilmistir. TURK-IS Genel Sekreteri

darbe sonras1 kurulan hiikiimete Sosyal Giivenlik Bakani1 olarak atamistir.

1983’¢ kadar devam eden ara donemde is¢i-isveren iligkilerinde zorunlu
tahkim s6z konusu olmus ve Yiiksek Hakem Kurulu (YHK) bu konuda yetkili
kilinmistir. 1982 Anayasast’yla sendikal 6zgiirliiklerde kisitlamaya gidilmistir. Grev
siirecinde isyerinde meydana gelen zararlardan sendikanin sorumlu tutulacagi, siyasal
amacli veya genel nitelikli grev yapilamayacagi, greve katilmak istemeyen is¢ilerin
isyerinde ¢aligmalarinin engellenemeyecegi, is¢i sendikalarinda yonetici olabilmek
icin en az on yil hizmetin zorunlu olmas1 gibi ILO normlarina da aykir1 hususlarla

sendikal ozgiirliikler kisitlanmistir (Resmi Gazete,1982a:1).

1982 Anayasasina dayali olarak cikarilan 2821 ve 2822 sayili Kanun’lar 274
ve 275 sayili Kanun’larin yerini almis ve 1983 yilinda yiiriirliige girmistir.
07.05.1983 de yiirtirliige giren 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu’yla sendika birlikleri ve
federasyonlar1 kaldirilmis ve c¢alisma hayatindaki tek st kurulus konfederasyon
olmustur. Ayrica sendika iiyeligine giris ve ¢ikislarin noter aracilifiyla yapilmasi

zorunlulugu getirilmis, is¢i sendika ve konfederasyonlarinda yonetici olabilmek i¢in
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en az 10 y1l is¢i olarak ¢alisma zorunlugu getirilmis, sendika taban orgiitlenmesi olarak
sadece, TURK-IS’in de uzun yillardir istedigi, is kolu orgiitlenmesi modeli
benimsenmis ve is yeri diizeyindeki sendikal orgiitlenmeler engellenmis, is koluyla
ilgili diizenlemelerin yonetmelikle degil tiiziikle yapilmasi ve is kolu sayisinin 28 ile
siirli olmasi saglanmig, sendikalara ve sendikaciliga genis kapsamli siyaset yasagi

getirilmistir (Resmi Gazete,1983:1).

1983 yilinda yiiriirliige giren 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev ve Lokavt
Kanunu, 275 sayili Kanun’a gore olumsuz yonde bazi degisiklikler yapmustir. Cifte
baraj diye tabir edilen diizenlemeyle sendikalarin toplu is sdzlesmesi imzalayabilmesi
icin o is yerinde ¢alisanlarin %50 art1 birini liye yapmalar1 ve ayn1 zamanda isyerinin
dahil oldugu is kolunda calisan toplam g¢alisanlarin %10’unu iiye yapmalar1 kurali
getirilmigtir. ILO normlarma da aykirt olan bu diizenlemeye sendikalar tepki

gostermistir.

2822 sayili Kanun’da iki tiir sozlesmeden bahsedilmektedir. Bu sozlesmeler; is
yeri toplu is sdzlesmesi ve isletme toplu is sozlesmesidir. Ayrica bu kanunla isci
sendikalarinin imzaladig1 s6zlesmeden istifade edebilmek i¢in sendikaya iiyelik
zorunlu tutulmus ve {iye olmayan iscilerin de sozlesme kazanimlarindan

faydalanabilmesi i¢in sendikaya dayanisma aidat1 6demesi zorunlu tutulmustur

Grevi sadece toplu is uyusmazhigiyla smirlayan 2822 sayili Kanun’a gore,
sozlesme donemi i¢inde soOzlesme hiikiimlerinin higbiri igveren tarafindan
uygulanmasa dahi is¢iye grev hakki vermemektedir. Ayrica kanunlara uygun sekilde
alinmis bir grev kararinin hiikiimet tarafindan bir siireligine ertelenmesi ve bu siirenin
dolmasi durumunda sendikanin iscileri tekrar greve davet etmesine de kanun miisaade
etmemektedir. Ayrica isyerinde grev oylamasi uygulamasini getirerek sendikanin grev
ilan1 sonrasinda is¢ilere oylama yontemiyle grevin iptalini saglama hakki verilmistir.
Tim uygulamalar hiikiimetin; is¢i sendikalarinin giiclinii ve oOrgiitliiliigling, is¢i

tizerindeki etkisini kirmaya yonelik ¢abalar1 oldugu diisiintilmektedir.

1980 sonrasi is kolu drgiitlenmesinin zorunlu hale gelmesiyle sendika sayisinda
ciddi diisiis meydan gelmis, 1980 yilinda 733 olan sendika sayis1 2003 yilinda 93’e
diismiistiir. Bu diizenlemeyle yerel veya isyeri diizeyinde oOrgiitlenmis yiizlerce
sendika kapanmis, birlesmis veya organizasyon degisimine gitmistir. TURK-IS’in

milli sendika veya Tiirkiye tipi sendika olarak nitelendirdigi ve 1srarla savundugu,
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DISK’in ise, sendikal merkeziyetciligi artiracagini, demokratik ilkelere uymadigini ve
DISK’i bitirme amagcli oldugunu iddia ettigi bu orgiitlenme modeli, 2822 sayili

Kanun’la Tiirkiye’de hakim sendikal 6rgiitlenme tipi olmustur.

1984- 2015 yillar1 arasinda sendikal1 is¢i sayis1 ve sendikalasma oranlar1 tabloda

verilmisgtir.
Yillar | Sendika Sayis1 | Isci Sayis1 | Sendikal sayisi | Sendikalasma Oram
1984 138 2.553.384 1.427.271 55.9%
1985 99 2.819.517 1.828.471 64.8%
1986 97 3.075.343 1.953.892 63.5%
1987 91 3.268.030 2.044.797 62.5%
1988 80 3.483.212 2.227.029 63.9%
1989 82 3.564.214 1.834.969 51.4%
1990 81 3.563.527 1.997.564 56,0%
1991 98 3.513.064 2.130.811 60.6%
1992 106 3.596.469 2.254.271 62.6%
1993 116 3.742.380 2.485.681 66.4%
1994 118 3.815.261 2.644.417 69.3%
1995 109 3.905.118 2.667.014 68.3%
1996 114 4.051.295 2.708.784 66.8%
1997 110 4.215.375 2.774.622 65.8%
1998 112 4.327.156 2.923.546 67.5%
1999 107 4.381.039 3.037.172 69.3%
2000 106 4.521.081 2.468.591 54.6%
2001 104 4.562.454 2.609.672 57.2%
2002 99 4.572.841 2.680.966 58.6%

Tablo 3.5. Sendikalagma Oranlari ve Sendikal1 Is¢i Sayilar1 (1984-2002)

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/

Isci sendikalarindan gelen istatistiki veriler giivenilir olmadigindan 2009
yilindan itibaren veri yaymlamama karar1 alinmis ve 2009-2013 yillar1 arasinda veriler
yaymlanmamistir. 2013 yilindan itibaren yayinlanan veriler sendikalarin beyani esas
alimarak degil, gercek sendikali isci sayilar tespit edilerek yaymlanmistir. Bundan
dolay1 2009 ve 2013 rakamlar1 arasinda asir1 diislis dikkat ¢cekmektedir. Sadece
sendikal is¢i sayisinda degil, sigortali is¢i sayisinda da rakamlarin 2013 yili dncesi

yanlis iletildigi tablodan anlagilmaktadir.

Sendikali iscilerin konfederasyonlara goére dagilimi da Tablo 2.6’da

goriilmektedir;
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Yillar Toplam Sendikali | TURK-IiS | DiSK HAK-iS | Bagimsiz Sendikalar
1985 1.828.471 1.355.528 129.206 | 204.064

1990 1.997.564 1.567.501 189.090 | 240.253

1995 2.667.014 1.978.035 [329.337 [295.729 |59.704

2000 2.468.591 1.789.873 |314.321 [283.908 |76.955

2005 2.945.929 2.067.884 [399.676 [369.136 | 109.233

2009 3.205.662 2.230.015 |422.785 |418.424 |134.438

2013 1.032.166 725912 103.128 | 176.640 | 26.486

2014 1.189.481 788.388 111.927  [251.232 |28.718

2015 1.429.056 842.322 143233 |385.065 |30.935

Tablo 3.6. Sendikali Iscilerin Konfederasyonlara Gore Dagilimi (1985-2015)

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/

TURK-I$S kuruldugundan bu giine kadar ¢alisma hayatinda hakim orgiitlii giig
olarak faaliyetlerini siirdiirmiistiir. DISK’in ideolojik simif sendikacilig1 yapmasi her
donemde mevcut hiikiimetler tarafindan tehdit olarak goriilmiis ve bu durum iiye
sayilarina olumsuz yansimistir. Tiirkiye’de 1980 sonrasi sendikalasma oranlarinin
diismesine neden olan bir¢ok faktor vardir. Bunlardan bazilari; kayit disi istihdam,
igsizligin yiiksek olusu, is giivencesinin yeterli olmayisi, 6zellestirme politikalariyla
kamu iscilerinin sayisinin azalmasi, igverenlerin sendikasizlastirma politikalarinin
uygulamasi, kapsam dis1 personel calistirilmasi, taseronlagsma, esnek calisma ve alt

isveren uygulamalarinin artmasi olarak sayilabilir.

12 Eyliil askeri darbesiyle TURK-IS Konfederasyonu ve iiye sendikalari
disindaki tiim sendikalarin faaliyetlerine son verilmistir. 1980°de kesintiye ugrayan
sendikal hayat, Ozal hiikiimetinin kurulmasiyla yeniden baslasa da sendikalarin
talepleri bu donemde siyasi iktidar tarafindan yeterince karsilanamamistir. Geleneksel
olarak siyasi iktidarlara kars1 uzlasmaci bir politika yiiriiten TURK-IS, sendikalarin
beklentilerini ve taleplerini yeterince dikkate almayan Ozal hiikiimetini protesto etmek

icin eylem siireci baglatmistir.

TURK-iS’in 1980’lerde yaptig1 eylemlerden ilki 22 Subat 1986°da Izmir’de,
ikincisi 22 Haziran 1986°da Eskisehir’de yapilan Ekmek Baris ve Ozgiirliik Mitingleri
olmustur. TURK-IS bu eylemlerin gerekgesini, toplu sdzlesme kanununun ihtiyaglar:
karsilamamasi olarak ifade etmistir. 1989 yilinda ger¢eklesen Bahar Eylemlerinin

gerekgesi de yine TURK-IS’e bagli sendikalarin yiiriittiigii toplu sdzlesme
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goriismelerinde hiikiimetin sendikalarin beklentisini karsilayamamasi ve goriismelerin
tikanmasidir. Bahar Eylemleri 1989 yil1 Mart ayinda baslamis ve 600.000 kamu is¢isi
iiye olduklar1 sendikalarin resmi eylem karari olmadigi halde eylemlere katilmistir.
Bahar Eylemlerine katilan is¢iler alisilmis olan eylem yontemlerinin disinda; sakal
birakma, ¢iplak ayakla yiirime, dilenme, kefenli yiirliylis ve toplanti, servise
binmeyerek ige yiiriiyerek gitme gibi 6zgiin eylemler yapmistir. Tiirk sendikacilik
tarihinde ilk kez yapilan bu eylem yontemleri grev dis1 pasif direnis yollar1 olarak
denenmistir. Bu eylemlerin sonucunda is¢iler istedigini elde etmis; hiikiimet is¢ilere
birinci yil i¢in % 120 art1 80.000 TL, ikinci yil i¢in de % 45 zam vermistir
(Mahirogullar1,2016:390-393).

Uzun bir suskunluk déneminden sonra 1980’lerin sonundan itibaren artan
sendikal eylemler icerisinde 3 Ocak 1991 yilinda baslayan ve yasal olmadig: halde
genel grev karar1 alinan ve uygulanan Genel Uyar1 Eylemleri ve 4 Ocak 1991°de
baslayan Zonguldak Maden is¢ilerinin Ankara’ya yiirliylisii onemli yere sahiptir. Bu
donemdeki diger eylemeler; 1995°te TURK-IS’in yiiriittiigii toplu sdzlesmelerin
tikanmas1 sonucu Ankara’da 250.000 kisinin katilimiyla baglatilan Emege Saygi
Yiiriiyisi, 5 Ocak 1997°de Susurluk kazasi sonrasi temiz toplum temiz siyaset
slogantyla Istanbul’da baslayan Tiirkiye’ye Sahip Cik Miting ve Yiiriiyiisii, DISK’in
26 Kasim 1997°de baslattign Istanbul’dan Ankara’ya Is Ekmek ve Gelecek Icin
Sendikal Haklar Yiirliylisii, Emeklilik yasini yiikseltmek icin hazirlanan Sosyal
Giivenlik Yasa Tasarisi’n1 protesto etmek amaciyla bir araya gelen MEMUR-SEN,
HAK-IS TURK-IS, DISK, KAMU-SEN ve KESK’in olusturdugu Emek Platformunun
baslattig1 ve 400.000 kisinin katildi§1 Mezarda Emeklilige ve Sefalet Ucretine Hayr
miting ve eylemleri, IMF’nin hiikiimetten ticretli kesimin aleyhine diizenlemeler talep
etmesini protesto etmek icin 3 Aralik 2001°de TURK-1S’in diizenledigi Tiirkiye’ye ve
Haklarma Sahip Cik Eylemi, ICFTU ya iiye kuruluslar olan TURK-IS, HAK-IS, DISK
ve KESK’in 9 Kasim 2001°de Ankara Sihhiye meydaninda diizenledigi ve 30.000
is¢inin katildigi Emegin Kiiresel Eylem Giinii Mitingidir (Mahirogullar1,2016:393-
398).

1980’ler is¢i ticretlerinin enflasyon karsisinda ezildigi ve is¢inin alim giiciiniin
diistiigii yillar olmustur. Hiikiimetlerin sendikalarin beklentilerini karsilayamamasi ve

toplu sozlesme siireclerinde yasanan tikanmalar sendikalar1 1986 yilindan itibaren
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yeniden eylem siirecine itmis, bu eylemlerin ve grevlerin etkisiyle 1989-1991 yillar
arasinda imzalanan basarili toplu is sdzlesmeleriyle is¢iler 1980’lerde yasadigi
kayiplar telafi etmistir. 1984-2015 doneminde imzalanan toplu is sézlesmeleri ve

kapsadig1 isci sayis1 Tablo 2.7°de verilmistir:

Sozlesme Kapsadigi isg:i Sayisi
Yillar pr

Sayisi Kamu Ozel Toplam
1984 1.185 147.000 193.000 340.000
1985 2.721 648.000 272.000 920.000
1990 1.954 279.000 205.000 484.000
1995 2.357 508.000 257.000 765.000
2000 1.646 103.124 105.471 208.595
2001 4.454 473.845 301.633 775.478
2002 1.773 131.852 123.207 255.059
2003 1.607 391.526 273.714 629.240
2004 1.482 121.828 203.361 325.169
2005 3.997 382.992 204.464 587.456
2006 1.704 117.377 187.015 304.392
2007 1.975 322.064 144.065 466.429
2008 1.704 107.258 155.528 262.786
2009 1.995 288.531 216.265 504.796
2010 1.662 166.294 172.377 338.671
2011 2.133 194.656 308.785 503.441
2012 1.502 99.842 127.820 227.662
2013 2.645 226.591 434.778 661.369
2014 2.044 102.907 418.347 521.254
2015 1.632 213.804 431.181 644.985
Toplam 42.172 5.026.491 4.735.011 9.725.782

Tablo 3.7. Imzalanan Toplu Is Sézlesmeleri ve Kapsadig Isci Sayis1 (1984-2015)

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/

Tablodaki veriler degerlendirildiginde ve Tiirkiye’de o donemde yaklagik 12 milyon
is¢inin ¢alistig1 distliniildiigiinde; toplu sozlesme kapsamina alinan is¢i sayisinin

yaklasik %5 oldugu ve bu oranin AB ortalamasina gore oldukg¢a diisiik oldugu

goriilmektedir.
Yillar Greve katilan isci sayisi Kaybolan is giinii sayisi
1985 2410 194.296
1986 7.926 234.940
1987 29.734 1.961.940
1988 30.057 1.892.655
1989 39.435 2.911.407
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1990 166.306 3.466.550
1991 164.968 3.809.354
1992 62.189 1.153.578
1993 6.908 574.741
1994 4.782 242.589
1995 199.867 4.838.241
2000 18.705 368.475
2005 3.529 176.824
2006 2.061 165.666
2007 25.920 1.353.558
2008 5.040 145.725
2009 3.101 209.913
2010 808 37.762
2011 557 13.273
2012 768 36.073
2013 16.632 307.894
2014 6.880 365.411
2015 7.940 128.801
Toplam 806.523 24.589.666

Tablo 3.8. Greve Katilan Is¢i ve Kaybolan Is giinii Sayis1 (1985-2015)

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/

Tabloya gore; 1987-1995 doneminde grevlerin arttig1 ve 1995 yilinda kamu kaynakl
olarak en yliksek seviyeye ulastigi, 2007 yilinda da yiiksek degerler olustugu
goriilmektedir. Sendikalarin aldig1 grev kararlarina kars1 igverenler de lokavt haklarin
zaman zaman kullanmistir. Tablo 9’da ise 1985-2015 doneminde igverenlerin aldig:
lokavt kararlari, bu lokavtlarin kapsadigi is¢i sayist ve kayip is giinlii sayilari

verilmistir. 1988, 1990 ve 1991 yillarinda kayip is giinii sayilarinin zirve yaptigi

goriilmektedir.
Yillar Lokavt Sayis1 | isyeri Sayisi Katilan isci Sayis1 | Kayip isgiinii Sayisi
1985 3 3 184 13.965
1987 221 222 10.384 484.572
1988 112 143 13.729 1.085.057
1989 7 19 10.770 190.755
1990 41 202 58.439 1.188.091
1991 25 183 60.936 1.188.719
1992 11 28 2.284 158.545
1993 9 16 1.437 286.789
1994 4 11 552 104.869
1995 5 18 4.047 162.512
1996 3 16 3.761 160.368
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2000 2 5 2.483 32.760
2003 2 6 888 110.415
2004 1 5 801 20.826
2005 1 2 118 590

2006 1 1 66 3.894
2008 1 1 1.256 16.328
2014 1 10 205 25.420
2015 1 1 42 168
Toplam | 451 892 172.198 5.234.643

Tablo 3.9. Lokavta Ugrayan Is¢i ve Kaybedilen s Giinii Sayis1 (1985-2015)

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/istatistikler/calisma-hayati-istatistikleri/

3.2.5.1. Tiirkiye’de Memur Sendikaciliginin Gelisimi

Tiirkiye’de memur sendikalarinin kurulus seriiveni 1960’larda baslasa da
giiniimiizde faaliyetlerini ytiriiten memur sendikalarinin kalici olarak kurulusu 1990’1
yillarda gerceklesmistir. Bu nedenle memur sendikaciliginin gelisimi boliimiine 1980-
2022 tarihi donemi icinde yer verilmistir. 1961 Anayasasi’nin 46. maddesindeki
“Calisanlar ve isverenler, onceden izin almaksizin, sendikalar ve sendika birlikleri
kurma, bunlara serbest¢e iiye olma ve iiyelikten ayrilma hakkma sahiptirler. Isci
niteligi tasimayan kamu hizmeti gérevlilerinin bu alandaki haklar1 kanunla diizenlenir”
hiikkmiiyle hukuken miimkiin hale gelmistir. 1961 Anayasasi’nin 46. maddesine
istinaden c¢ikarilan 1965 tarih ve 624 sayili Devlet Personeli Sendikalari Kanunu
Tiirkiye’nin ilk memur sendikaciligir kanunudur. Kanun, ILO normlarina ve ¢agdas
sendikacilik ilkelerine agik¢a aykiri birgok hiikiim icermektedir. Kanunla memurlara
grev, toplu sozlesme, siyaset hakki kesin sekilde yasaklanmistir. Gosteri, toplanti,
yiirliylis haklari ise kisitlanmistir. Sendikalar bu haliyle yardimlasma sandig: sekliyle
faaliyet gosterecek kuruluslar olarak goriilmiistiir. Gosteri ve toplanti kisitlamasi 1969
yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. 624 sayili Kanun’la
memurlara ¢agdas sendikal haklarin verilmeyisi, o donemde sendikalardan ve sendikal

hareketlerden korkuldugunu diisiindiirmektedir. (Resmi Gazete,1965:1).

Memur sendikaciliginin ilk doneminden 1971 yilindaki yasakli doneme kadar
toplam 658 memur sendikasi, 18 federasyon, 3 konfederasyon kurulmustur.
Tiirkiye’de kurulan ilk memur federasyonu 24 Eyliil 1965°de kurulan TCDD Devlet

Personel Sendikalar1 Federasyonu, ilk memur konfederasyonu ise Tiirkiye Devlet
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Sendikalar1 Konfederasyonudur. 624 sayili kanun kapsaminda kurulan sendikalarin bir
kismu igyeri diizeyinde, bir kism1 da meslek sendikas1 seklinde kurulmus olup; isyeri-
isletme diizeyinde kurulan sendikalar tiim sendikalarin % 80’ini olusturmustur. Bu
donemde kurulan sendikalarm en biiyiikleri 70.000 iiyeli Tiirkiye Ogretmenler
Sendikas1 (TOS) ve 45.000 iiyeli ilkokul Ogretmenleri Sendikas1 (Ilk-Sen)’dir
(S.Ansiklopedi-3,1998:270-280).

12 Mart 1971 askeri muhtirastyla 1961 Anayasasi’nda degisiklik yapilmis ve
memurlar sendikal haklarini kaybetmistir. 1971 tarih ve 1488 sayili Kanun’la 1961
Anayasasi’nda degisiklik yapilarak memurlarin sendikal haklarinin engellenmesiyle

memurlar hak miicadelesini dernekler kurarak devam ettirmistir.

1980-2002 doneminde memur sendikaciligiyla ilgili de gelismeler olmustur.
1961 Anayasasi’yla miimkiin hale gelen, 1965 tarih ve 624 sayili Devlet Personeli
Sendikalar1 Kanunu’yla resmen baglayan ve 1971 askeri miidahalesiyle kesintiye
ugrayan memur sendikaciligi, 1982 Anayasasiyla da dogrudan baslamamistir. 1982
Anayasasi’nin 51. maddesinde sendika kurma hakki “Isciler ve isverenler, iiyelerinin
calisma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek
icin Onceden izin almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma hakkina sahiptirler”
seklinde ifade edilmistir. Bu diizenlemeyle sendika kurma hakki sadece isgilere ve

isverenlere dogrudan verilmis, memurlarin durumu belirtilmemistir (1982 Anayasasi).

1980-1985 doneminde memurlar sendikal haklar1 i¢in etkili bir miicadele
vermemis, 1980 askeri darbesinin yarattiZ1 baski ortamimin da etkisiyle bu hakki
devletin vermesi beklenmistir. 1985 yilinda Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Alpaslan Isikl1, 1982 Anayasasi 51. maddesine gore
memurlarin sendika kurmalar1 6niinde higbir yasal engel olmadigini bir konferansta
ilk kez ifade etmistir. Alpaslan Isikli’nin bu ¢ikist sonrast memur sendikaciligina gegis
orgiitii niteliginde memur dernekleri kurulmaya baglanmistir. 16 Subat 1988’de
ogretmenlerin kurdugu Egitimciler Dernegi (Egit-Der), KAMU-SEN’in temelini
olusturan Tiirkiye Kamu Calisanlar1 Kalkinma ve Dayanisma Vakfi (TURKAV) bu
derneklerin 6nemli 6rneklerindendir (Giilmez,1990:116-120).

Memur sendikalarinin  kurulabilmesi i¢in 6zel bir kanun c¢ikarilmasi
beklenilmeden ilk memur sendikas1 EGITIM-IS 28 Mayis 1990°da, ikinci sendika olan
Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikasi (EGIT-SEN) 13 Kasim 1990’da kurulmustur.

104



Donemin hiikiimeti bu gelismelere tepki olarak 28 Subat 1991°de bir genelge
yayinlayarak kurulan sendikalarin legal olmadigini ve faaliyetlerine miisaade
edilmeyecegini belirtmis; bu genelgeye memur orgilitleri protesto mitingleri, kitlesel
eylemler ve is birakma eylemleriyle yamit vermistir. 1994 yilinda memur
sendikaciligini legal hale getirecek 6zel bir kanun yapmak i¢in hiikiimetin hazirladigi
Kamu Gorevlileri Sendikast Kanun Tasaris1 da memur orgiitleri tarafindan yetersiz
bulunarak yeniden eylem siireci baslatilmistir. Bu miting ve eylemler 5 Nisan
kararlarin1 protesto eylemleriyle birleserek tiim sendikalarin katilimiyla devam

etmistir (Mahirogullar1,2016:459-461).

Memurlara sendika kurma hakki veren ve diger sendikal haklar1 diizenleyen ilk
0zel kanun olan 4688 say1l1 Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu
2001 yilinda Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliie girmistir. Bu kanunla
memurlara grev hakki ve toplu sdzlesme hakki taninmamisg, toplu goriisme hakki
verilmigtir. Toplu goriisme siirecinde sendikalar ve idare yetkilileri arasinda masada
uzlasilan hususlar hiikiimete sunulmakta ve hiikiimet bu uzlasilan hususlarin uygun
gordiigii kadarin1 uyulamaya gecirmekteydi. Aslinda gercek anlamda bir toplu
sOzlesme siireci olmayan toplu goriisme uygulamasi 2012 yilina kadar devam etmistir.
2010 anayasa referandumunda memurlara toplu s6zlesme hakk1 verilmis ve 4688 say1l1

Kanun’da gerekli degisiklikler 2012 yilinda yapilmistir.
3.2.6. 2002 Sonrasi Sendikal Hareketler

Tiirkiye’de sendikal hareketler incelenirken 2002 yil1 sonrasinin ayr1 boliimde
degerlendirilmesinin sebebi, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinin en uzun siire iktidarda
kalan siyasi partisi olan AK PARTI’nin 3 Kasim 2002 genel secimlerinde tek basina
iktidara gelmesi ve neo-liberal ekonomi politikalarmin yaygmlik kazanmasidir.
Tiirkiye’de 1980 darebesi sonrasinda yayimlanan 24 Ocak kararlar1 ve Turgut Ozal
iktidariyla birlikte degisen ekonomi polikalari ve serbest piyasa ekonomisine gecis
cabalar1 2002 sonrasinda ¢ikarilan yasal diizenlemeler ve uygulamalarla islerlik
kazanmistir. Bu donemde ekonomi, endiistri iligkileri, ¢aligma hayati, istihdam
bicimlerinde koklii degisimler gerceklesmis olup; Ozellestirme, serbestlestirme,
taseronlagsma, kamu yonetimi reformu, devletin kiiciiltiilmesi gibi caligmalar yogun
sekilde uygulanarak yayginlik kazanmistir. 1980 sonrasinda baglayan serbest piyasa

ekonomisini yerlestirme ve Tiirkiye’yi kiiresel diinya ekonomisine ve diinya pazarina

105



eklemlemeye yonelik degisim ve doniisiim siireci 2002 sonrasi donemde gergek
anlamda hayata ge¢mistir. Bu nedenle ¢alismada 2002 sonrasi donem ayr1 bir boliimde

incelenmektedir.

AK Parti’nin iktidara gelmesinden kisa siire once 9 Agustos 2002°de Is
Giivencesi Yasasi olarak da bilinen 4773 sayili Is Kanunu, Sendikalar Kanunu ile
Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi
Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun TBMM’de kabul
edilmistir. Kanun 15 Mart 2003’ten itibaren gecerli olacak sekilde, 15 Agustos
2002’de Resmi Gazete’ de yayinlanmaistir.

4873 sayih Kanun’la, 1971 yilinda yayinlanan 1475 sayih Is Kanunu
degistirilerek igverenin, siiresiz s6zlesmeli is¢inin hizmet akdini feshinde gegerli bir
neden aranmast ve aksi durumda tazminatlar Ongdriilmesi kabul edilmistir. Bu
degisiklikle isciler uzun yillardir verdigi miicadeleler sonucunda istedigini almis ve
Tiirk calisma hayatinda ilk kez is giivenceli istthdam kanun yoluyla saglanmistir.
Giivenceli istthdam yasasinin uygulanmaya bagladigr 15 Mart 2003 tarihinden 2 ay
sonra 22 Mayis 2003°de 4857 say1l1 Is Kanunu TBMM’de kabul edilmis ve 10 Haziran

2003’de Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir.

4857 sayili Is Kanunu'nun getirdigi; taseron uygulamalari, gegici-odiing-
kiralik 1s iliskisi, Ozel istthdam biirolari, deneme siiresinin uzatilmasi gibi
diizenlemelerle 4773 sayil1 Kanun’la getirilen is gilivencesi biiyiik 6l¢iide azalmistir.
Tiirkiye’de calisma hayatinda iscilerin 6nemli kismi gilivencesiz sekilde istihdam
edilmektedir. Bu gilivencesizlik; siireklilik gosteren islerde de belirli sozlesmeli
personel istihdam edilmesi, gotiirii veya kabala usulii is verilmesi, yerli ve yabanci
kacak isci istihdam edilmesi, 4857 sayili Kanun’un 4. maddesinde kanun kapsamina
alinmayan isler bulunmasz, belirli siireli islerin, 30°dan az is¢i calistiran igyerlerinin ve
6 aydan az kidemi olan iscilerin kanundaki giivenceli istthdamin kapsami disinda

tutulmasi gibi sebeplerden kaynaklanmaktadir (Kog,2003:214-226).

AK PARTIhiikiimetleri doneminde c¢alisma hayatinda yapilan &nemli
degisikliklerden biri de; 2012 yili Kasim ayinda Resmi Gazete’ de yaymlanan 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’yla, 1983 yilindan bu yana
yiirtirliikte olan 2821 ve 2822 sayili Kanun’larin yiirtirliikten kaldirilmasidir. 12 Eyliil

darbesinin bir eseri olan ve ILO normlarina aykir1 birgok hususu biinyesinde
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barmdiran bu kanunlarin yiiriirliikkten kaldirmak ve uluslararasi arenada Tiirkiye’yi
rahatlatmak amaci da tasiyan 6356 sayili Kanun’la Tiirk calisma hayatinda yeni bir

donem baglamistir.

6356 sayili Kanun’la sendikalardan ¢ekilme ve sendikalara iiye olmada noter
tasdiki zorunlulugu kaldirilmig ve islemlerin e-devlet ilizerinden yapilmasi karari
alinmisg, 28 olan is kolu sayis1 20’ye diisiiriilmiis, sendika kurucularinin is kolunda
fiilen ¢alisma zorunlulugu kaldirilmis, ¢ifte baraj sistemi devam ettirilmis ancak is
kolu baraj1 diisiiriilmiis, ¢erceve toplu is s6zlesmesi uygulamasi baslatilmis, tesmil
uygulamasi devam ettirilmis, grev hakki sadece toplu is uyusmazliklar i¢in verilmis,
is¢ilere hak grevi ve genel grev hakki yine verilmemis, grev oylamasi yoluyla grev
iptalinde oylamaya katilanlarin salt cogunlugunun aranmasi diizenlemesiyle grev iptali

nispeten kolaylastirilmistir (Resmi Gazete,2012:1).

Diinyada sendikacilig1 ortaya c¢ikaracak sekilde orgiitlii is¢i hareketleri 18.
yiizyilda ortaya ¢ikmus, is¢i hareketleri ve sendikaciligin ortaya ¢ikmasindaki en
onemli etken ise sanayi devrimi olmustur. Hem Bati hem de Tiirk toplumunda
sendikalar; ekonomik ve siyasi fonksiyon iistlenen zanaat iligkileri, lonca ve ahilik
sistemi ve buna benzer kuruluslarin birikimleri ve tecriibeleri iizerine insa edilerek
baslamistir. Avrupa’da ve Osmanli’da ilk is¢i eylemleri; iiretim siireglerine
makinelerin girmesiyle issiz kalacagini diisiinen iscilerin korkuya kapilarak baslattig
makine kiriciligr eylemleri olmustur. Makine kiriciligiyla baglayan is¢i eylemlerine

sonraki yillarda is birakma ve grev eylemleriyle devam edilmistir.

Tiirk sendikal hareketinin gelisimi mevzuatsal olarak aciklandiktan sonra bu
stireci Ozetleyelim. Osmanli’da cemiyet kurma ve toplanti yapma hakkinin anayasal
giivenceye alinmasindan sonra 1909 tarihli Cemiyetler Kanunu’nun ¢ikarilmasiyla is¢i
orgiitlerinin sayist da artmistir. 9 Agustos 1909 yilinda ise Ta’til-i Esgdl Kanunu
cikarilmis ve bu kanun, 1936 yilinda TBMM tarafindan ¢ikarilan 3008 sayili Is
Kanunu’na kadar yiiriirliikte kalmistir. Tirk sendikacilik tarihindeki ilk sendikal
orgiitlenme; 1871 yilinda iscilere yardim etmek i¢in, is¢i olmayan kisiler tarafindan
kurulan Amele Perver Cemiyeti ikinci orgiitlenme 6rnegi ise, 1894 yilinda sosyalist
ideolojiyi benimseyen Osmanlt Amele Cemiyetidir. 2. Mesrutiyet’in ilaniyla baglayan
hukuk devleti olusturma cabalar1 ve goreli 6zgiirliik ortam1 olussa da, 1913 yilinda

iktidar1 tamamen ele alan Ittihat ve Terakki Partisi sivil toplumu ve sendikal hareketleri
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sindirmistir. Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin 1920 y1linda agilmasi 6zgiirliik ortamini
yeniden gelistirmis, 2. Mesrutiyet donemindeki gibi isci Orgiitleri ve sendikal

orgiitlenmeleri yonlendiren, destekleyen sosyalist partiler kurulmaya baslanmistir.

Tiirkiye’de ¢cogulcu demokrasinin yerlesememesi 6zgiir sendikal hareketlerin
gelismesine engel olmus, tek parti rejimi 6zgiir sendikalar1 siyasi rejime tehdit olarak
gormiistiir. Hiikiimetlerin is¢i Orgiitlerine sicak bakmamasimin 6nemli bir nedeni
sendikalarin sosyalist partiler tarafindan yonlendirilerek ideolojik bir harekete
dontiseceginin  diisiiniilmesidir. Bu anlayisla CHP’li hiikiimetler; sendikalarin
kurulmasina ya miisaade etmemis ya da kendilerinin kontroliinde sendikal hareketler

arzu etmislerdir.

Tiirkiye’de sosyalist partilerin ¢abalarina ragmen is¢i kesiminde sinif bilinci
olusmanmustir. Iscilerin tamamen miilksiizleserek emegini satmaya bagimli bir kitleye
doniismemesinin bu durumun sebepleri arasinda oldugu sodylenebilir. Osmanli
doneminde 1852 yilinda miri arazi rejimine son verilmesi ve cumhuriyetin ilk
doneminde yapilan toprak reformuyla topraksiz kdyliiye ailesinin gecimini saglayacak
kadar toprak verilmesi, yar1 bagimli bir is¢i kesiminin olusmasini saglamistir. isciler
yilin belli donemlerinde bagimli is¢i, belli donemlerinde de kendi topraklarinda ¢iftei
olmustur ve bu durum isciler arasindaki dayanigsma, orgiitlenme ihtiyacinin ve smnif

bilincinin olusmamasina sebep olmustur.

Tiirk sendikal hareketlerini olumsuz etkileyen yasal diizenlemeler; 1908’de
cikarilan Ta’til-i Esgal Kanun-1 Muvakkati, 1909 tarihli Ta’til-i Esgal Kanunu, 1925
yilinda ¢ikarilan Takrir-1 Siikin Kanunu ve 1938 yilinda cikarilan 3512 sayil
Cemiyetler Kanunu’dur. 1938 yilinda ¢ikarilan 3512 sayili Cemiyetler Kanunu siif

esaslt dernek kurulmasini yasaklayarak sendikal hareketleri yasal olarak bitirmistir.

3512 sayil1 Cemiyetler Kanunu’nda 1946 yilinda yapilan degisiklikle sendikal
hareketler ve Orgiitlenmeler Tiirkiye’de yeniden legal hale gelmistir. 1946 yilinda
yasaklarin kalkmasiyla kurulmaya baslayan is¢i Orgiitlerinin ¢ogunlugu sosyalist
partilerin yonlendirmesiyle kurulmus ve bu kisa donemdeki sendikal hareketlere 71946

Sendikaciligi denilmistir.

Devlete karsi sendikacilik anlayisini ortadan kaldirmak, sendikalarin siyasete
karigmalarin1 onlemek gibi amaclarla 5018 sayili Kanun 1947 yilinda yiiriirlige

konulmus ve TURK-IS 1952 yilinda bu kanuna istinaden kurulmustur. TURK-IS’in
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kurulmasindan sonra 1960-1980 déneminde kurulan énemli konfederasyonlar DISK,

MISK ve HAK-IS olmustur.

5018 sayili Kanun’dan sonra Tiirkiye’nin ikinci sendikalar kanunu olan 274
sayill Sendikalar Kanunu ve 275 sayili Toplu Is Sozlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu’yla, isciler toplu sézlesme ve grev hakkini kazanmistir. Bu hakkin elde
edilmesi sendikalarin giiclinii ve itibarin1 artirmis ve bu durum sendikalarin iiye

sayisina, biiylimesine de olumlu yansimaistir.

1971 askeri darbesi sonucunda Tiirkiye’de sendikalarin faaliyetleri
durdurulmustur.12 Eyliil 1980 askeri darbesi sonucunda da DISK, HAK-IS ve MiSK
ve bagh sendikalarin faaliyetleri durdurulmus, tim grev ve lokavtlar ertelenmis,
yalnizca TURK-IS’in faaliyetlerini yiiriitmesine miisaade edilmistir. 1980’lerde
Turgut Ozal’m basbakan olmasiyla sendikal hareketler yeniden baslamis ve neo-
liberal politikalarin da etkisiyle 10 y1l boyunca eylemlerin ve grevlerin sayisi artmistir.
Tiirk ¢aligma hayatinda grev hakki ilk kez 1960 darbesi sonrasi verilmis ve sendikal
mevzuattaki bazi is¢i lehine diizenlemeler se¢im donemlerinde siyasi iktidarin liitfuyla
verilmistir. Bu gelismelerden dolayr 1970’lere kadar isciler, haklar1 i¢in devletle
catismaci yolla miicadele etmek yerine devletin haklarin1 vermesini beklemis ve pasif

bir tutum sergilemistir.
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4. TURKIYE’DE SENDIKALARIN SiYASAL KATILIM UZERINE
ETKISININ ORNEK OLAYLAR UZERINDEN DEGERLENDIRILMESI

4.1. Tiirkiye’de Sendikalar ve Siyaset Iliskileri

Sendikaciligi; is¢i, memur ve isveren sendikaciligi olarak inceleyebiliriz.
Diinyada ilk ortaya cikan sendikacilik is¢i sendikacihigidir. Is¢i sendikaciligindan
sonra igveren sendikacilig1 ve daha sonra memur sendikaciligi ortaya ¢ikmistir. Tiirk
calisma hayatinda bu giine kadar, i kolu veya is yeri bazinda bir¢ok sendika kurulmus,
bu sendikalarin bir kismi konfederasyon c¢atis1 altinda orgiitlenirken, bazilar1 da higbir
konfederasyona iiye olmadan bagimsiz sendikalar olarak ¢aligmalarini stirdiirmiistiir.
Tiirkiye’de bu giline kadar kurulmus yiizlerce sendikanin ve bu sendikalarin siyaset
iligkilerinin, bu calisma kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayacagindan,
sendika siyaset iligkileri; Tiirkiye’nin sayisal olarak en biiyiik ve en uzun soluklu

sendika konfederasyonlari iizerinden incelenecektir.
4.1.1. Tiirkiye’de Isci Sendikalar1 ve Siyaset Iliskileri
4.1.1.1. TURK-IS ve Siyaset Iliskileri

Tiirkiye'nin ilk is¢i konfederasyonu olan Tiirkiye Isci Sendikalari
Konfederasyonu TURK-IS 31 Temmuz 1952 tarihinde 5018 sayili Sendikalar
Kanunu’na istinaden 7 federasyon ve 3 birligin birlesmesiyle kurulmustur. 5018 sayili
Sendikalar Kanunu’yla sendikalarin iist orgiitler kurmalarinin serbest hale gelmesi
lizerine uygun yasal zemin olusmus ve Tirkiye’nin ilk sendikalar konfederasyonu

TURK-IS, Tiirk calisma hayatindaki yerini almistir (Dereli,1996:298).

TURK-iS’in kurucu orgiitleri; Istanbul Isci Sendikalar1 Birligi, Bursa Isci
Sendikalar1 Birligi, Ankara Is¢i Sendikalar1 Federasyonu, Eskisehir-Sakarya Bolgesi
Isci Sendikalar1 Federasyonu, Adana Giiney Isci Sendikalar1 Federasyonu, izmir Isci
Sendikalar1 Birligi, Tiirkiye Tasit Is¢ileri Federasyonu, TOLEYIS, Karadeniz Bolgesi
Isci Sendikalari Federasyonu ve TEKSIF’dir. TURK-IS; Uluslararas1 Hiir Isci
Sendikalar1 Konfederasyonu UHISK/ICFTU ve Avrupa Sendikalar1 Konfederasyonu
ASK/ETUC iiyesidir (Goktiirk,2020:325).

TURK-IS Genel Baskani, Demiryol-Is Sendikasi Genel Baskani: Ergiin
ATALAY’dir. TURK-IS 2022 yili itibariyle 33 sendika ve 1 federasyondan
olusmaktadir. TURK-IS; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin agikladig1 resmi
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rakamlara gore 2021 yili Temmuz ay1 itibariyle 1.154.177 iiyeye sahiptir ve bu
rakamlara gore Tiirkiye nin en ¢ok iiyeye sahip is¢i konfederasyonudur. Ikinci sirada
730.516 iiyeyle HAK-IS, iigiincii sirada 206.640 iiyeyle DISK bulunmaktadir.
Agiklanan 2021 yili Temmuz verilerine gore Tirkiye’de toplam 15.027.910 sigortali
is¢i caligmaktadir ve bu iscilerin toplam 2.123.685°1 yani yaklasik %14’ sendikalt
iscilerdir. Bu verilere gore Tiirkiye’de sendikali iscilerin yaklasik %98°i, TURK-IS,
HAK-IS ve DISK Konfederasyonlarina bagl sendikalara iiye iscilerdir. 2021 yili
Temmuz ay1 itibariyle TURK-IS’e bagli sendikalar ve bu sendikalarin iiye sayilari

Tablo 3.3’de verilmistir.

Sendika ad1 Uye sayisi

1 Tiirk Metal Sendikasi 215.174
2 Tezkoop-Is Sendikasi 110.313
3 Tiirk Koop-Is Sendikasi 108.812
4 Tiirkiye Belediye-is Sendikasi 102.580
5 TES-IS-Tiirkiye Enerji, Su, Gaz, Iscileri Sendikas1 69.694
6 Tiirkiye Yol-Is Sendikasi 50.154
7 Teksif Sendikasi 47.925
8 Petrol-Is Sendikas1 42.026
9 Saglik-Is Sendikas1 40.933
10 | TOLEYIS- Tiir. Otel, Lokanta, Din. Yer Iscileri Sendika. 38.626
11 | BASISEN- Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi 38.304
12 | Tekgida-is Sendikas1 33.203
13 | Tiirkiye-Maden-Is Sendikas1 27.662
14 | Tiirkiye Cimse-Is Sendikasi 26.269
15 | Demiryol-Is Sendikasi 23.990
16 Hava-Is Sendikasi 23.789
17 Tiirk Harb-Is Sendikasi 22.396
18 | Tiirkiye Haber-Is 18.534
19 Giivenlik-Is 18.470
20 BASS-Banka Finans ve Sigorta Iscileri Sendikasi 15.050
21 Tarim-Is Sendikas: 12.584
22 TUMTIS- Tiim Tasima Iscileri Sendikasi 12.247
23 Seker-Is Sendikast 11.600
24 Genel Maden-is Sendikas: 9.118
25 Tiirkiye Denizciler Sendikasi 7.148
26 Kristal-Is Sendikas1 6.605
27 Agac-Is Sendikasi 4.705
28 Deriteks Sendikast 4.554
29 | Dokgemi-is Sendikasi 4.323
30 Seliiloz-Ts Sendikast 3.682
31 | Basin-Is Sendikasi 2.322
32 | Tiirkiye Gazeteciler Sendikasi 1.366
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33 | Orman-Is Sendikasi 19
Toplam 1.154.177

Tablo 4. 1. TURK-IS’e Bagli Sendikalar ve Uye Sayilart

(Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/media/83673/2021 temmuz.pdf )

TURK-IS, kendi siyasi anlayisimm  “Partiler Ustii Politika> olarak
adlandirmaktadir. Tiim siyasi partilere esit mesafede durmaya gayret etmis, ayrim
yapmadan iktidara gelen siyasi partilere karsi uzlasmaci bir tutumla is¢i haklarini
ileriye tasimaya calismistir. TURK-IS’in partiler iistii politikas1 sendika siyaset
iligkileri agisindan incelendiginde Amerikan sendikaciliginda da hakim olan tarafsiz

(non-partison) politika ilkesinin bir benzeri oldugu anlasilmaktadir.

Amerikan tipi sendikaciligin temel ilkeleri; iiyelerinin ekonomik ve mesleki
cikarlarini gelistirmeye oncelik vermesi, kapitalist sistemi degistirmeyi diisinmemesi
ve sendikalarin siyasetle ilgilenmemesidir (Dereli, 1996:41-44). ABD’nin
Tiirkiye’deki sendikal hareketleri etkileme calismalari, 1951 yilinda Amerikan Isci
Sendikalar1 Federasyonu (A.F.L.) araciligiyla ve Marshall yardimlar1 destegiyle
baslamistir. 1954 yilinda ise AID (Uluslararasi1 Kalkinma Orgiitii) yardimlar1 Calisma
Bakanligi araciligiyla TURK-IS e iletilmeye baslanmis ve 1962 yilinda kadar bu
yardimlar 6denmeye devam etmistir. 1962 yilindan sonra ise AID yardimlar1 ABD
tarafindan dogrudan TURK-IS’e verilmeye baslanmistir (Ozkiraz ve Talu,2008:15-
16).

TURK-IS; ideolojik, doktriner sendikacilik anlayisini reddetmis, Marksist
anlayistaki siyasi parti ve orgiitlerin sendikaya miidahalesine karsi durmus, siyasetten
kopmadan, hiikiimetlerle ¢atismaya girmeden ekonomik biiylimeden payini artirmak
i¢in politikalar gelistirmistir. TURK-IS teskilatlar1 ideolojik olarak kozmopolit bir
yapida oldugundan, farkli siyasi partilerin iiyesi sendika yoneticileri bulunmaktadir.
Bu sendika kokenli partililer bazi donemlerde kendi partilerini desteklemesi
konusunda TURK-IS’i yénlendirmeye calissalar da genellikle partiler iistii politika
ilkesinden &diin verilmemistir. Buna karsin TURK-IS siyasetin hep iginde olmus ve
Tiirk siyasi tarihi boyunca TURK-IS yoneticileri farkli siyasi partilerin listelerinden

milletvekili se¢ilerek meclise girmislerdir.
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Partiler iistii politika uygulamasima bir 6rnek olarak TURK-IS’in 27 Ocak
1964°de baslayan 5. genel kurulunda alinan kararlar 6rnek gosterilebilir. TURK-IS 5.
genel kurulunda; parti ayrimi yapmaksizin tiim milletvekillerinin is¢i haklar
konusundaki tutumlarinin TBMM calismalar1 ¢er¢evesinde izlenmesine ve iscilerin
aleyhine tutum sergileyen milletvekillerinin tespit edilerek secim doneminde bu
milletvekillerinin tekrar parlamentoya girmemesi i¢in siyasi ¢aligmalar yapilmasina
karar verilmistir. Genel kurulda alinan karara istinaden TURK-IS, gerekli hazirliklart
yaparak 1965 genel se¢imlerinde is¢i haklarinin gelistirilmesi konusunda aleyhte
calismalar yapan 9 milletvekilinin tekrar secilmemesi icin bir siyasi kampanya
baslatmistir. Bu siyasi kampanya basariya ulagsmis ve 3’4 AP’li, 4’i CHP’li, 1’1 MP’li
ve 1I’'i de YTP’li olan 9 milletvekilinden sadece 3’ii 1965 genel segimlerinde

parlamentoya girebilmistir (TURK-IS 2, 1995:60-65).

TURK-IS’in, demokrasinin normal seyrinde isledigi donemlerde siyasi
iktidarlara kargi parti ayrimi yapmadan uzlagmact bir politika sergiledigini ifade
etmistik. TURK-IS ayni1 uzlagsmaci tutumu askeri darbe dénemlerinde de ortaya
koymustur. 1960, 1971 ve 1980 darbeleri sonrasinda kurulan askeri yonetimler
doneminde de darbeye karsi bir politika benimsememistir. Uzlagmact bir tutumla
sendikal ¢alismalarinin kesintiye ugramasini engellemis hatta bu donemlerde isgiler
lehine baz1 diizenlemelerin yapilmasini, kazanimlarin elde edilmesini bile saglamistir

(TURK-IS-11,2002).

1961 Anayasasi’na ve 1963 yilinda ¢ikarilan 274 sayili Sendikalar Kanunu’na
gore sendikalara siyaset yapma hakki verildigi halde, TURK-IS’in partiler iistii
politikay1 tercih etmesi ve bu politikada 1srarct olmasi kozmopolit bir yapist olan
TURK-IS teskilatlar1 ve bagh sendikalar igerisinde tartigmalara ve kopuslara neden
olmustur. TURK-IS bu tutumundan dolays; isgilerin siyasi giiciinii ve potansiyelini
kullanamadig, sendikaciligi toplu s6zlesme goriismeleriyle sinirl tuttugu, genel siyasi

konularla ilgili grev kararlar1 almadig1 gibi konularda elestirilmistir.

TURK-iS’in; ideolojik doktriner sendikaciligi reddeden tutumunu, partiler
iistli politikalarini1 ve siyasi iktidarlara kars: siirekli uzlasmaci tavir i¢inde olmasini,
ABD’den dogrudan yardim alinmasini, is¢i haklarinin istenilen seviyeye
getirilememesini, parlamentoda yeterli sayida is¢i kokenli milletvekili yer almamasini

ve mevcut is¢i kokenli vekillerin de is¢i haklarimi yeterli Olclide parlamentoda
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savunamamasini kabul etmeyen ve elestiren TURK-IS {iyesi bir grup sendikac1 13
Subat 1961'de Tiirkiye Isci Partisi (TIP)’i, 1967 yilinda da Devrimci Is¢i Sendikalar
Konfederasyonu (DISK)’i kurmustur. TIP’in kurulusu iizerine partiler {istii politika
prensibi 1964 yilinda TURK-IS 5. genel kurulunda ana tiiziik maddesi haline
getirilmistir (Mahirogullar,2016:295-296).

TiP’in kuruculari arasinda; Maden Is Genel Baskan1 Kemal Tiirkler, Kemal
Siilker, Istanbul Isci Sendikalar1 Genel Sekreteri Saban Yildiz, Lastik is Genel Baskani
Riza Kuas, Istanbul Is¢i Sendikalar1 Birligi Genel Baskan1 Avni Erakalm, Miiskirat
Iscileri Sendikalar1 Federasyon Baskani Ibrahim Denizcier gibi énemli sendikacilar

yer almistir (Kog,2000:129).

TIP kurulduktan sonra isci sinifina ydnelik politikalar benimsemis ve TURK-
[S’in artik isci siifinm haklarimi savunamadigini, isci siifinin tek temsilcisinin TIP
oldugunu her platformda vurgulamistir. TIP’in bu tutumu TURK-IS y&netimini
rahatsiz etmistir. Sendikalarin artik biiylik halk kitlelerini miting meydanlarinda ve
eylemlerde toplayabilme kapasitesinin artmis olmasi ve oOzellikle 100.000 kisinin
katilmiyla 31.12.1961°de diizenlenen Sarachane mitinginin iscilerde heyecan
yaratmas1 TURK-IS’i, is¢i sinifinin temsilcisi olacak yeni bir siyasi parti kurmaya
tesvik etmistir. Bu heyecan ve coskuyla Avrupa sosyalist partilerinin doktrinini
benimseyen ve Ozellikle Ingiliz Isci Partisine benzeyen bir siyasi partinin Tiirkiye
Calisanlar Partisi ismiyle kurulmas: ¢alismalarma baslanilmistir. TURK-IS’in parti
kurma ¢alismalar1 siyasi partileri rahatsiz etmis ve 6zellikle CHP ve AP oy kaybetme
kaygisiyla bu konuda TURK-iS’e siyasi baski yapmustir. Bir siire sonra TURK-IS
baskilara dayanamamis ve Tiirkiye Calisanlar Partisini kurmaktan vazgegmistir

(Mahirogullar1,2016:170-172).

TURK-IS, Tiirk sendikacilik tarihi boyunca, isci taleplerinin yerine getirilmesi
ve diger siyasi ve toplumsal konularla ilgi 6nemli miting, gdsteri ve eylemler
diizenlemistir. 31 Aralik 1961°de diizenlenen Sarachane Mitingi, 1962’de Komiinizmi
Tel’in Mitingleri, 28 Ocak 1963’de Kavel Direnisi, 3 Mayis 1962°de diizenlenen
Ciplak Ayakla Meclise Yiiriime Eylemi, 16 Agustos 1965°de 9 milletvekilinin yeniden
secilmemesi icin baslatilan siyasi kampanya, 22 Subat 1986’da Izmir’de yapilan
Ekmek, Baris Ve Ozgiirliik yiiriiyiisii, 11 Mart 1988°de diizenlenen Yemek Boykotu,
1989 Bahar Eylemleri, 1 Mayis 1994°de DISK ve HAK-iS’le birlikte Demokrasi
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Platformunun olusturulmasi, 30 Nisan 1995°de baslayan Mezarda Emeklilige Hayir
mitingleri, 21 Temmuz 1995°de baslayan servislere binmeyip yliriiyerek ise gitme
eylemleri, 6 Haziran 1997°de TURK-IS, TESK, DISK, TOBB ve TISK’in ortak
diizenledigi Demokratik ve Laik Tiirkiye istemine vurgu yapan eylemler, 4 Mart
2005°de SEKA'nin kapatilmasina karsi is yerlerini terk etmeme eylemi, 23 Haziran
2005°de Tiirk Telekom’un &zellestirilmesine karsi yapilan eylemler, 2010 TEKEL
Eylemleri, bu donemde yapilan eylemlerdir (TURK-1S,2014).

4.1.2. HAK-IS ve Siyaset iliskileri

Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu kisa adiyla HAK-IS, 22 Ekim 1976°da
Ankara’da 7 sendikanin katilimiyla Mustafa Tag¢i’nin  genel bagkanliginda
kurulmustur. HAK-IS’in kuruculari; Oz Metal-Is Genel Baskani Ziibeyir Yetik, Oz
Yapi-Sen Genel Baskan1 Mustafa Tasc1, Oz Siit-Kur Genel Baskan1 Mehmet Asena,
Oz Yol-Is Genel Baskani Hakki Biiyiikharbut, Oz Demir-Is Genel Bagskani
Abdiilhakim Kaplan, Oz Dokuma-is Genel Baskan1 Muharrem Gokhan, Oz Gida-Is
Genel Baskan1 Mustafa Noyan’dir. HAK-IS kurucusu sendikalarin genel bagkanlari
aym1 zamanda HAK-IS Konfederasyonunun yénetim kurulunu da olusturmustur (Hak-
[5,2020). Genel Bagkanligim1 Mahmut Aslan’m yaptigt HAK-iS’e bagli sendikalarin

isimleri ve liye sayilar1 Tablo 3.4°de verilmistir:

Sendika Adi Uye Sayis1

1 Hizmet-Is Sendikas1 238.860
2 Oz Saglik-is Sendikasi 195.936
3 Oz Celik-Is Sendikas1 42317
4 Oz Finans-Is Sendikas1 41.919
5 Oz Iplik-Is Sendikas1 39.053
6 Oz Biiro-Is Sendikasi 37.806
7 Oz Gida-Is Sendikasi 34.844
8 Oz Giiven-Sen Sendikas1 25.928
9 Oz Orman-Is Sendikasi 18.867
10 Oz Tasima-Is Sendikasi 13.629
11 Oz Agac-Is Sendikasi 11.317
12 Oley-is Sendikasi 8.483
13 Liman-Is Sendikasi 5.878
14 Medya-Is Sendikasi 3.813
15 Oz Toprak-Is Sendikasi 3.106
16 Oz Petrol-Is Sendikasi 2.991
17 Oz Maden-Is Sendikas1 2.400
18 Oz Iletisim-Is Sendikas1 1.845
19 Enerji-Is Sendikasi 1.146
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20 Oz Insaat-Is Sendikas: 378
Toplam 730.516

Tablo 4.2. HAK-IS’e Bagh Sendikalar ve Uye Sayilart

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/media/83673/2021 temmuz.pdf

HAK-IS’in kurulusu; Adalet Partisi, Milliyet¢i Hareket Partisi, Cumhuriyetgi
Giiven Partisi ve Milli Selamet Partisinin olusturdugu milliyet¢i cephenin iktidarda
oldugu déneme rastlamaktadir. HAK-IS MSP’ye sicak bakan sendikacilar tarafindan
kurulmus ve MSP tarafindan desteklenmistir. HAK-IS kurucu ana tiiziigiinde; manevi
degerlere bagliligi, hak ve hukuk kaidelerine uymay1 temin edeceklerini, is¢i igveren
kardesligini adil iicret sistemini kurmayi, siiratli sanayilesme ve isyeri ortakligini

amagladiklarii vurgulamistir.

HAK-IS Tiirk toplumun sinifli bir yapiya sahip olmadigini, is¢i smifi diye bir
siifin da var olmadigini, bu kavramlarin Bati ideolojisinin ve Bati’li toplumlarin
kavramlar1 oldugunu savunmaktadir. 1 Mayis Isci Bayrami’ni da, komiinistlerin
kutladig1 bir bayram olarak nitelendirerek Tiirk is¢isinin bu bayrami kutlamamasi
gerektigi ifade edilmistir. Sendikal miicadeleyi sadece is¢i iicretlerini artirmak igin
yapilan bir faaliyet olarak goren anlayls HAK-IS tarafindan reddedilmis ve hak

nizaminin tesisi i¢in yapilan milli ve inkilap¢i bir sendikacilik anlayisi benimsenmistir.

HAK-IS ana tiiziigiinde amaglarim1 gergeklestirmek i¢in benimsedikleri 5Snemli
bazi ilkeleri; manevi degerlere, hak ve hukuka bagl fertler yetistirmek, komiinizm,
fasizm ve siyonizm’e kars1t miicadele vermek, is¢i isveren kardesligini ve is barisini
tesis etmek, adil bir iicret sistemiyle fakirligi yenerek smif miicadelesine firsat
vermemek, is¢i aidatlariyla ticari yatirimlar yaparak isgileri bu yatirimlara ortak
etmek, faiz sistemine gore ¢alisan kurumlar yerine, kar ortakligi modeline gore bir
iiretim ekonomisi kurarak somiiriiyli ortadan kaldirmak, iilkenin kalkinmasi i¢in agir
sanayl hamlesi baglatmak, verginin servetten alimmmasi ve vergi kacak¢iliginin
onlenmesi yoluyla adil bir vergi sisteminin kurulmasini saglamak olarak aciklamigtir

(CSGB,2019:2).

12 Eyliil 1980 darbesiyle HAK-IS kapatilmis, 5 ay sonra 23 Subat 1981°de
calismalarma yeniden izin verilmistir. 1980-1990 doneminde HAK-IS’in
sendikaciliga bakisinda bazi degisiklikler olmustur. Bu dénemde HAK-IS; bir
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sendikanin veya ideolojinin araci olma veya 1980 6ncesinde 6rgiitiin benimsedigi Hak
nizaminin tesisi igin silah olma konumundan sendikal 6rgiit olmaya dogru bir degisime
ugramisg, darbe sonrasi demokrasinin ve 6zgiirliiklerin yeniden tesisi i¢in sivil toplum
faaliyetlerine hiz vermistir. 1 Mayis’la ilgili de fikirleri degisen HAK-IS, uluslararasi
alanda Iran, Pakistan, Orta Asya Cumhuriyetleri ve Banglades’le iyi iliskiler kurarak
Ortadogu ve Asya Sendikal Isbirligi Uluslararas1 Orgiitiinii kurmak igin ¢alismalar

yiriitmiistiir (S. Ansiklopedisi-1,1998:526).

HAK-IS, Tiirkiye’deki Ozellestirme uygulamalarina verdigi sert tepkilerle
dikkat ¢ekmektedir. Bunun ornekleri 6zellikle Siit Endiistrisi Kurumu, Et ve Balik
Kurumu, Karabiik Demir Celik Fabrikalari (KARDEMIR), iskenderun Demir Celik
Fabrikasi1 (ISDEMIR) ve Yem Sanayiinin dzellestirilmesi siirecinde goriilmektedir.
Hiikiimet tarafindan KARDEMIR’in &zellestirilmesi karar1 verilmesi tizerine HAK-
IS’e baglh Oz Celik-Is Sendikas1 onciiliigiinde yiiriitillen goriismeler ve eylemler
neticesinde, donemin hiikiimeti tarafindan KARDEMIR ’in iscilere ve Karabiik halkina
devredilmesi karar1 verilmisti. ISDEMIR’in &zellestirimesi siirecinde de Oz Celik-is
Sendikasmin girisimiyle benzer bir karar verilmis ve ISDEMIR’in ERDEMIR’e
devredilmesi saglanmisti. HAK-IS’in 6zellestirmelere karsi ¢ikmakla yetinmeyip
alternatif bir model tireterek oneride bulunmasi kamuoyunda takdirle karsilanmstir.
Et Balik Kurumu da HAK-IS e bagli Oz Gida-Is Sendikasinin girisimiyle nce kurulan
bir korporatif yapiya devredilmis, sonrasinda ise bu karar iptal edilmistir (HAK-IS,
199: 263).

1993 yil1 Ekim aymda HAK-IS’in de i¢inde bulundugu baz1 emek orgiitleri ve
sivil toplum kuruluslar1 bir araya gelerek Demokrasi Platformunu olusturmustur.
HAK-IS, TURK-iS, DISK, TMMOB Tiirk Tabipler Birligi, Tiirk Veteriner Hekimler
Birligi Tiirk Eczacilar Birligi, Dis Hekimleri Birligi, Cagdas Gazeteciler Dernegi,
Miilkiyeliler Birligi, Cagdas Hukukcular Dernegi, Insan Haklar Dernegi gibi
kuruluslar Demokrasi Platformunu olusturan sivil toplum orgiitleriydi. HAK-IS;
Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) ve Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalart
Konfederasyonu (ICFTU)’ya 1997 yili Aralik ayinda iiye olmustur. Ayrica HAK-IS
1997 yilindan bu yana ILO calismalarinda da resmi olarak temsil edilmektedir

(Acar,2007:98-99).
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HAK-IS kuruldugundan bu giine bircok miting ve eylem diizenlemistir. Bu
eylemlerden bazilari; 24 Nisan 1994’de TURK-IS’le birlikte Tandogan Meydani’nda
diizenlenen Issizlik ve Pahalilig1 Protesto Mitingi, 6 Mart 1998’de Iskenderun’da
diizenlenen Isdemir’de dzellestirmeye hayir mitingi, Karabiik’te 24 Subat 1999’da
yapilan dzellestirme karsit1 eylem, 6 Nisan 2002’de Ankara Tandogan Meydani’nda
yapilan Filistin’e destek mitingi, 19 Ocak 2003’de Ankara Sihhiye Abdi Ipekci
Parki’nda yapilan Savasa Hayir mitingi, 1 Mart 2003°te yapilan Emek Platformu
mitingi, 11 Mayis 2003’te Ankara’da Sihhiye Abdi Ipekci Parki’nda yapilan is
yasasina kars1 protesto eylemidir (Hak-1s,2009).

HAK-1S’in kurulus yillarinda MSP ve Refah Partisi ile yakin iliskileri olsa da
1990’1ara dogru politikalar1 ve sendikacilik anlayis1 degismeye baslamis, TURK-1S’in
de benimsedigi mesleki ekonomik sendikacilik anlayis1 ve partiler iistii politika
anlayisina yakin politikalar yiiriitmeye baslamistir. Bu degisim neticesinde orgiitsel

yapisi ve vizyonu daha da gelismis ve uluslararasi kuruluslarla iliskileri de ilerlemistir.
4.1.3. DiSK ve Siyaset Iliskileri

Tiirkiye’de sosyalist hareketlerin kitleselleserek arttigi 1960’larda TIP,
Tiirkiye Is¢i ve Ciftci Partisi, Sosyalist Parti gibi sosyalist goriiste siyasi partiler
kurulmus ve bu durum sendikalar1 da etkilemistir. TURK-IS’in bazi politikalarina
kars1 olan ve icerden muhalefet eden bir grup sendikac1 13 Subat 1963°te TiP’i kurmus
ve DISK kuruluncaya kadar TURK-IS i¢inde TIP’li sendikacilarin belirgin bir agirhig:
ortaya ¢ikmustir. TIP’in TURK-IS iizerindeki etkisi 1965 genel secimlerinde Adalet
Partisinin tek basina iktidara gelmesiyle kirilmaya baslamis ve 7 Mart 1966°da yapilan
TURK-IS 6. genel kurulunda TIP yanlis1 sendikacilar TURK-IS yénetiminden tasfiye
olmustur. TIP’li ydneticiler yerine konfederasyon yonetimine kongrede Adalet Partisi

yanlis1 sendikacilar se¢ilmistir (Isikli:1974).

DISK’in kurulusu; 1961 Anayasasi ve 1963’de ¢ikarilan 274 ve 275 sayili
Kanun’larinin sendikal ve siyasi faaliyetlerin 6niinii agmasiyla sosyalist akimlarin da
giiclendigi bir donemde 13 Subat 1967°de gerceklesmistir. 13 Subat tarihi ayni
zamanda TIP’in de kurulus tarihidir. TURK-IS’in 6. kongresinde TIP’lilerin tasfiye
olmalar1 ve Sendikalar Aras1 Dayanisma Anlasmas: (SADA) DISK’in kurulusunda
onemli bir temel olusturmustur. SADA’y1; 1966°da gergeklesen Pasabahge grevini
destekledigi icin TURK-IS ten gegici olarak ihrag edilen Tiirkiye Maden-Is, Kristal-
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Is, Lastik-Is ve Basin-Is yanlarina Gida-Is’i de alarak kurmuslardir. DISK; Tiirkiye
Maden-Is, Lastik-Is, Basin-Is, Gida-Is, Tiik Maden-is tarafindan 13 Subat 1967

kurulmustur. DISK’i kuran 5 sendikadan 4’{i ayn1 zamanda SADA nin kurucusudur.

DIiSK’in kurucu genel baskanligini Tiirkiye Maden-Is Genel Baskani ve TIP kurucusu

Kemal Tiirkler, kurucu genel sekreterligini de Basin-Is Genel Baskani Ibrahim

Giizelce yapmigtir. DISK, TURK-IS’ten ayrilma nedenlerini TURK-LS ten ayrilis

nedenleri ismiyle bir rapor diizenleyerek kamuoyuyla paylasmistir. (DISK,1997:119-

124).

DISK’in amag ve ilkeleri; kurumsal web sitesinde yer alan tiiziigiiniin 3.

maddesinde sOyle belirtilmistir:

Kaynagin1 emegin yiice degerinden, giiciinii is¢i sinifindan alan Tiirkiye
Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu DISK, demokratik, bagimsiz bir

smif ve kitle orgiitii olarak;

Isci siifinin hak ve ¢ikarlarinin toplumcu, ¢ogulcu, katilimei ve dzgiirliikgii
temellere dayali gergek demokrasi ortaminda kazanilip gelistirilebileceginin
bilinci i¢inde, is¢i sinifi ve emekei halka yonelik her tiirlii somiirii ve

baskinin ortadan kaldirilmasini,
Evrensel temel hak ve 6zgiirliiklere sahip ¢ikmayz,

Tiim uluslararas: antlasmalar, sdzlesmeler ve Uluslararas1 Calisma Orgiitii
kararlarina dayali sendikal hak ve 6zgiirliikleri eksiksiz yasama gecirmeyi,
gelistirmeyi, calisma ve yasama kosullarini uygar ve ¢agdas bir diizeye

ulagtirmayi,
Uyeler arasinda dayanisma, birlik ve dirligi saglamay1,

Uluslararas1 sendikal dayanisma iginde, Tiirkiye is¢i sinifinin ve emekci
halkin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismesini artirici her tiirlii bilimsel
caligmaya Oncelik taniyarak, ig¢i haklarina Orgiitliiliik bilinci ile sahip

¢ikmayi, bu biling temeli tizerinde kalic1 sonuglara ulagmayn,

Cagdas ve demokratik yontemler yoluyla sinifsal ve toplumsal kalkinmay1

hedef alan bir miicadeleyi siirekli kilmayz,
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e Smifinin onursal gorevi olarak, fagsizme, cuntaciliga, oligarsiye, baskiya,
zulme ve iskenceci tiim rejim ve dikta yonetimlerine kars1t miicadele etmeyi

Temel Amacg;

e Irk, cins, inang, din, mezhep, dil ve diisiince ayrimi yapmaksizin, toplumsal
cinsiyet esitligi temelinde tiim is¢ilerin, igsyerlerinde, is kollarinda, ulusal ve

uluslararasi diizeyde birlik ve dayanismasini saglamayz,

e Tiim sendikal caligmalarda tabanin s6z ve karar sahibi olmasini,
demokrasinin ve demokratik hukuk diizeninin her alanda egemen

kilinmasini temel ilke sayar.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin ilan ettigi 2021 yili Temmuz ay1
resmi rakamlarina gére DISK’in 206.640 iiyesi bulunmaktadir. DISK’e bagh
sendikalarin isimleri ve 2021 Temmuz rakamlarina goére liye sayilar1 Tablo 3.5°te

verilmigtir.

121



Sendika Adi Uye Sayisi
1 | Genel-is - Genel Hizmetler Iscileri Sendikas1 122.276
2 |Birlesik Metal-Is - Birlesik Metal Iscileri Sendikas: 31.824
3 |Lastik-Is - Petrol, Kimya ve Lastik Iscileri Sendikasi 14.624
4 | Tekstil - Tekstil Iscileri Sendikasi 13.003
5 | Sosyal-Is - Sigorta., Egit, Biiro, Tic, Koop Iscileri Sendikasi 7.116
6 | Nakliyat-Is - Nakliye Iscileri Sendikasi 6.042
7 | Dev Saglik-Is - Devrimci Saglik Iscileri Sendikas: 2.906
8 | Giivenlik-Sen 2.399
9 | Basin-Is - Basin Yayin Matbaa Calisanlar1 Sendikas1 2.322
10 | Dev Turizm-Is - Devrimci Turizm scileri Sendikas1 1.615
11 | Gida-Is - Tiirkiye Gida Sanayii Iscileri Sendikasi 1.386
12 | Enerji-Sen - Elektrik, Gaz, Su, Baraj Calisanlar1 Sendikas1 1.344
13 | Dev Yapi-Is - Devrimci Yapi, Insaat ve Yol Iscileri Sendikasi 576
14 | Dev Maden-Sen - Devrimci Maden Iscileri Sendikasi 278
15 | Limter-Is - Gemi Yapim, Deniz Tasima Iscileri Sendikas: 207
16 | Tiimka-Is - Tiim Kag1t Seliiloz Sanayii Iscileri Sendikasi 197
17 | Cam Keramik-Is - Porselen, Cimento, Cam, Iscileri Sendikasi 159
18 | Sine-Sen - Sinema Emekgileri Sendikasi 124
19 | Bank-Sen - Devrimci Banka ve Sigorta Iscileri Sendikasi 106
20 | BTO-Sen - Birlesik Tarim Orman lscileri Sendikas1 73
21 |lletisim-Is - Iletisim, Haberlesme, Posta Iscileri Sendikasi 31
Toplam 206.640

Tablo 4.3. DISK e Bagli Sendikalar ve Uye Sayilari

Kaynak: http://Disk.org.tr/uye-sendikalar/ ,

https://www.csgb.gov.tr/media/83673/2021 temmuz.pdf

4.1.3. DISK ve Siyaset Iliskileri

DISK’in temel sendikal yaklasimi; mesleki ve ekonomik sendikal miicadelenin
ve toplu sozlesme siireglerinin is¢i haklarmin alimmmasinda yeterli olmayacagi, bu
miicadelenin yaninda iscilerin ideolojik doktriner sendikacilik anlayist ve sinif
bilinciyle siyasi miicadele de vermesi gerektigidir. DISK’in ana tiiziigiinde belirtilen
Oonemli baz1 amag ve ilkeleri; Tiirkiye’nin her bakimdan tam bagimsiz olmasi, is¢i
sinifinin devrimei bir 6ze kavusmasi, bilimi is¢i siifinin en 6nemli miicadele araci
haline getirmek, emekgilerin iilkenin yonetim ve denetimine dogrudan katildig1 planh
bir devlet¢ilik sistemini benimsemek, agir sanayi, dis ticaret, finans, ulastirma ve
altyap1 hizmetlerinin devlet eliyle yapildig1 ve 6zel sektoriin bu alanlarda yardime1
pozisyonda oldugu bir ekonomik sistem kurulmasi olarak siralanabilir

(DISK,1997:202).
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DISK kurulusundan beri; TIP’le yakin siyasi iliskiler kurmustur. Smmif
sendikacilig1 temelinde yiriittigii ideolojik doktriner sendikacilik anlayisiyla; hem
kapitalist ekonomik sistem ve isveren kesimiyle, hem sendikal arenada rakibi olan
TURK-1S’le, hem de iscilerin haklar i¢in talepte bulundugu devlet ve siyasi iktidarla
bir miicadele ve kavga halinde olmustur (Koray,1994:176).

24 Subat 1968°de yapilan DISK 2. genel kurulunda devrimci orgiitlerle iligki
kurma, Tiirkiye’nin NATO’dan ayrilmasi i¢in miicadele verme, siyasi partilerin tiiziik,
program ve ¢aligmalarini takip ederek uygun goriilen partileri destekleme gibi kararlar
alinmig ve konfederasyonun siyasi ¢alismalarina hiz verilmistir. 3. genel kurulda da
DIiSK’in amacinin Tiirkiye’de sosyalist bir diizen kurmak oldugu acikca belirtilmistir.
DISK 12 Mart 1971 askeri muhtirasini bir bildiri yaymlayarak desteklemisse de
muhtira sonrasinda TIP kapatilmis, bazi DISK ve TIP yoneticileri de tutuklamustir.
Muhtiradan sonra siyasi ara donemi bitirecek olan 1973 genel segimlerinde DISK, TiP
kapatildig1 icin CHP’yi desteklemistir. Bu donemden sonra Tiirkiye Komiinist Partisi
TKP’nin DISK iizerindeki etkisi de artmaya baslamustir. (DISK 5. ve 6. Genel Kurul
Calisma Raporlar1), (DISK,1997)

1975 yilinda yapilan 5. olagan kongrede de TKP etkisi hissedilmis ve genel
grev, uyari grevi, slirekli grev, dayanisma grevi gibi haklarin verilmesi i¢in miicadele
karart alinmustir. 1977 yilinda yapilan genel segimlerde de DISK, CHP’yi
destekleyecegini resmi organlarinca karar alarak kamuoyuna duyurmus, ayni yil
yapilan 1 Mayis Taksim mitingine ates agilmasi sonucu 37 kisi hayatin1 kaybetmistir.
Genel Bagkan Kemal Tiirkler bu saldiridan dolayr Milliyet¢i Cephe hiikiimetlerini
suclamis ve TKP nin de savundugu Ulusal Demokratik Cephe ¢agrist yaparak tiim sol
unsurlar1 ve orgilitleri MC hiikiimetini iktidardan uzaklastirmak ig¢in birlikte

miicadeleye cagirmistir (Mahirogullar,2016:220-223).

DISK’in 1977°de yapilan 6. genel kurulu TKP ve CHP yanlis1 sendikacilarin
miicadelesine sahne olmus ve miicadeleyi CHP ye yakin sosyal demokrat grubu temsil
eden Abdullah Bastiirk kazanarak genel baskanlhiga se¢ilmistir. Uzun siire DISK ve
Tiirkiye Maden-Is Genel Baskanligini yiiriiten ve DISK i¢inde TKP nin ¢ok etkili hale
gelmesini saglayan, ideolojik doktriner sinif sendikaciliginin DISK’te ziimsenmesini
saglayan Kemal Tiirkler donemi bdylece sona ermis ve DISK’te bir dénem

kapanmistir. Kemal Tiirkler 1980 yilinda ugradigi suikast sonucu hayatini
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kaybetmistir. Abdullah Bastiirk déneminin baslamasiyla DISK ideolojik doktriner
sendikaciligin uzlagsmaz, catismaci anlayisini bir miktar yumusatmis ve illegal sol
orgiitlerin giidiimiine girmis Maden-Is, Bay-Sen, Bank-Sen, Yeralti Maden-is
Sendikalar1 DISK’ten gegici olarak ihra¢ edilmistir (Mahirogullar1,2016:220-223).
DISK sonraki dénemlerde de se¢im yillarinda CHP, DSP gibi sol partileri, bazi
secimlerde de parti ismi belirtmeden se¢ime giren tiim sol partileri destekleyecegini

kamuoyuna aciklayarak siyasetten kopmadan sendikal ¢calismalarini siirdiirmiistiir.

DISK Tiirk sendikacilik tarihinde énemli eylemlere imza atmistir. DISKin ilk
kitlesel eylemi olan ve Ankara Tandogan Meydaninda diizenlenen is Kanunu’nu
protesto mitingi (1967), TIP’li Milletvekillerinin dokunulmazliklarinin kaldirilmasi ve
TBMM’de doviilmesini protesto etmek i¢in Taksim Meydani’nda diizenlenen uyanis
mitingleri ve 6. Filo’yu protesto eylemleri, DISK’in kurulus yillarindaki en énemli

eylemleridir.

DISK’in yaptign diger 6nemli eylemler ise; Berec Pil Fabrikasi grevi,
Pasabahce Grevi, Derby Lastik Fabrikasinin isgali (1968), Singer isgali (1969)
Alpagut Linyit Isletmelerini isgal eylemi, 15-16 Haziran Olaylar1, Gislaved Lastik
Fabrikasi olaylari, Adanan Bossa olaylari, DGM direnisi, 1977 MESS biiyiik grevi,
Taris olaylari, Horoz Civi direnisi, Rabak direnisi, bliylik 6gretmen yliriiyiisii ve
boykotu, Cukurova direnisleri (1970), 1970 Adana olaylari, 12 Mart grevleri, 1973
Eregli-Erdemir grevi, 1974 Ulker direnisi olarak sayilabilir (DISK,1997). Ayrica
2003’te Savasa Haywr mitinglerine, 2007°de Cumhuriyet mitinglerine ve 2013°de Gezi

Parki eylemlerine destek vermis ve aktif rol listlenmistir.

1980 darbesiyle kapatilan DISK, uzun siiren yargilama dénemi sonunda
1992°de genel kurulunu toplayarak yeniden faaliyete baslamistir. 1980 darbesi sonrasi;
TURK-IS kapatilmamis, HAK-IS ise kapatilmasindan 6 ay sonra tekrar faaliyete
gegmistir. Buna karsin DISK 12 yil kapali kalmis, yoneticilerinin bir boliimii
tutuklanmis, bir boliimii de yurt disina kagmistir. Bu dénemde DISK iiyeleri sendikasiz
kalmamak i¢in TURK-1S’e ve HAK-1S’e iiye olmustur (S.Ansiklpedisi-1,137). 1992
de DISK sifirdan baslamis ve 1990’larda, 1970’lerdekinden daha farkli bir isci
kitlesiyle karsilasmistir. 1980 darbesinin de etkisiyle apolitiklesmis ve smif
bilincinden yoksun isc¢i kitlesi 1970’lerdeki is¢i kitlesinden farkliydi ve bu durum
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DISK’in 1970’lerdeki gibi hizli 6rgiitlenmesini ve kitlelerle bulusmasima sekte

vurmustur.

1990’lar sendikalarin yeniden siyasi partilerle iliski kurdugu bir dénem olmus,
sosyalist hareket de bu donem de DiSK’le yeniden bag kurmaya ¢alismistir. DISK ise
1990’larda tiilkedeki siyasi ve toplumsal konulara duyarsiz kalmamistir. Bu yillarda
gerceklesen Gazi Mahallesi olaylari, Sivas olaylari, Ugur Mumcu’nun oldiirtilmesi
gibi hadiselerle ilgili aktif sahada olmus, sdylemler gelistirmis, eylemler ortaya
koymustur. Genel segimlerde de net tavir sergileyen DISK, 1995 secimlerinde sol

partileri destekleyecegini kamuoyuna duyurmustur (a.g.e:317).

DISK; baskanlar kurulu toplantilarinda, genel kurullarinda, yaymladiklari
dergi ve kitaplarinda sendikal ve siyasi konulara iliskin tutumunu, politikalarini
deklare etmistir. Ornegin IMF ve Diinya Bankasinin Tiirkiye’ye onerdigi recetelere
her zaman karsi olmus ve bu konuda eylemler yaparak kamuoyu olusturmustur.
1990’larda bu uluslararast kuruluslarin danismanligryla yiirtitiilen emeklilik kanunu
tasarilari, kemer sikma politikalar, tesvik paketleri DISK tarafindan protesto

edilmistir.

DISK; TURK-IS, HAK-IS, memur sendikalar1 ve meslek odalariyla bir araya
gelerek Demokrasi Platformu olusturulmustur. Demokrasi Platformu ile birlikte bir¢cok
sivil toplum eylemine imza atilmistir. Ayn1 paydaslarla birlikte 1999 yilinda DSP-
MHP-ANAP hiikiimetinin siyasi icraatlarini izlemek ve emekgiler lehine kamuoyu
olusturabilmek icin Emek Platformu kurmuslardir. DISK’in destekledigi; Baris I¢in 1
Milyon Imza, Siirekli Aydinlik I¢in 1 Dakika Karanlik, Cumartesi annelerinin
eylemleri sendikal konularin disinda yiriitiilen ve Tiirkiye siyasetine etki eden
faaliyetler olarak tarihe gecmistir. Bu siyasi ¢alismalar yiiriitirken DISK; devletten,
sermayeden ve siyasi partilerden bagimsiz hareket etmeyi ve yalnizca is¢i sinifinin
gliciine yaslanmay1 kendine diistur edinmis ve bunu kendi tiiziigiine bir madde olarak
da eklemistir. DISK; iskencenin ve insan haklar1 ihlallerinin son bulmasi, DGM’lerin
kapatilmasi, Terdrle Miicadele Kanunu’nun degistirilmesi, Kiirt sorunu, diisiince
ozgirliigii, NATO ile iligskiler konularini da her zaman gilindeminde tutmustur

(Gezer,2011:94).

DISK Genel Baskan1 Kani Beko 27 Mayis 2016°da Ankara’da yapilan Tiirk
Mimar ve Miihendis Odalar1 Birligi (TMMOB) 44. genel kurulunda DISK’in genel
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siyasi ¢izgisini ve Tirkiye’deki giincel konularla ilgili goriislerini ortaya koyan
aciklamalar yapmistir. Beko yaklasan Cumhurbagskanligi hiikiimet sistemi
referandumuyla ilgili; bu sistemin TBMM nin yetkilerini elinden alarak yiirlitmenin
emrine sokacak bir tek adam rejimi oldugunu, giicler ayrilig1 ve laikligin son
kirintilarinin da bu sistemle ortadan kalkacagini, emekgi kesimini sermayenin emrine
sokacagini beyan etmistir. Maden ocaklarinda isgilerin is sagligi ve giivenligi tedbirleri
alinmadan ¢alistirildigina da deginen Beko; hiikiimetin Soma faciasindan sonra verdigi
sozleri tutmadigin, is¢i saglig1 ve is giivenligi alanma dair DISK’in onerilerinin ve
ILO’nun s6zlesmelerinin uygulanmadigini, Ermenek’te, Torunlar’da, G6lmarmara’da
madenlerde iscilerin 6lmeye devam ettigini, hala hi¢bir siyasi sorumlunun hesap
vermedigini ve sonu¢ olarak kaza ve Oliimlerin devam ettigini ifade etmistir

(DISK,2016).
4.1.2. Tiirkiye’de Memur Sendikalar ve Siyaset iliskileri

Tiirkiye’de memur sendikalarmin kurulmasi 1961 Anayasasi’yla birlikte
hukuken miimkiin hale gelmis ve memur sendikaciligi baglamistir. 1961
Anayasasi’nin 46. maddesine istinaden ¢ikarilan 1965 tarih ve 624 sayili Devlet
Personeli Sendikalar1 Kanunu Tiirkiye’nin ilk memur sendikaciligi kanunudur (Resmi

Gazete,1965).

Kanun, ILO normlarina ve cagdas sendikacilik ilkelerine agik¢a aykiri bir
kanundur. Bu kanunla memurlara grev, toplu sézlesme, siyaset hakki kesin sekilde
yasaklanmistir. GOsteri, toplanti, yiiriiylis haklart ise kisitlanmigtir. Sendikalar bu
haliyle yardimlagsma sandig1 sekliyle faaliyet gosterecek kuruluslar olarak
goriilmiistiir. 624 sayili Kanun’la memurlara ¢agdas sendikal haklarin verilmeyisi, o
donemde sendikalardan ve sendikal hareketlerden korkuldugunun gostergesidir. Her
tirlii kisitlamaya ragmen memur sendikaciliginin kurulus dénemi olan 1965-1971
doneminde toplam 658 memur sendikasi, 18 federasyon, 3 konfederasyon

kurulmustur. Bu orgiitler 1971°de kapatilmistir (Eraslan,2012:6).

1985 yilinda Prof. Dr. Alpaslan Isikli, 1982 Anayasasi 51. maddesine gore
memurlarin sendika kurmalar1 6niinde higbir yasal engel olmadigini iddia etmesi ve
kamuoyuna duyurmasi {izerine memur sendikaciligina gegis orgiitii niteliginde memur
dernekleri kurulmaya baslanmistir. 16 Subat 1988’de Ogretmenlerin kurdugu

Egitimciler Dernegi (Egit-Der), KAMU-SEN’in temelini olusturan Tiirkiye Kamu
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Calisanlar1 Kalkinma ve Dayanisma Vakfi (TURKAV) bu derneklerin &nemli
orneklerindendir (Giilmez,1990:116-120).

Memur sendikalar1 1990’Ih yillarla birlikte Tiirkiye siyasetinde dnemli rol
oynamaya baslamistir. Is¢i sendikalar1 ve siyasi partilerle iliskiler gelistirilmis ve
birgok toplumsal olaya birlikte tepkiler verilerek kamuoyu olusturulmustur. Memur
sendikalarinin da katilimiyla emek kesimi daha da giiclenmis, sendikalarin tabani ve
hitap ettigi kitle genislemis, emekg¢ilerin orgiitliiliigii ve eylem giicii artmistir. Daha
onceleri devletin bizzat kendisi olarak goriilen memurlarin emek orgiitleri catisi

altinda orgiitlenmesi, hak miicadelesi veren is¢i sendikalarinin da elini giiglendirmistir.

Calismada, Tiirkiye’nin en fazla iiyeye sahip 3 konfederasyonu olan MEMUR-
SEN, KAMU-SEN ve KESK konfederasyonlarmmin siyasi iligkilerini
degerlendirecegiz. Memur sendikaciligi alaninda 11 hizmet kolunda yiizlerce
sendikanin oldugunu disiindiiglimiizde hepsinin siyasi iligkilerini ayr1 ayri
incelemenin bu c¢alismada miimkiin olmayacagi ic¢in c¢aligma bu sekilde
sinirlandirilmistir.  Ayrica sendikalarin  siyaset iliskileri ve toplumsal siyasal
konulardaki goriisleri istisnai durumlar disinda konfederasyonlar tarafindan
belirlenmekte ve alinan kararlara bagh tiim sendikalar uymak zorunda oldugundan,
konfederasyonlarin siyaset iliskilerinin sendikalarin iliskilerini yansittig1 kabuliiyle

hareket edilmistir.
4.1.2.1. MEMUR-SEN ve Siyaset Iliskileri

MEMUR-SEN sair, yazar ve egitimci olan Mehmet Akif Inan’in bagkanliginda
9 Haziran 1995°de kurulmustur. MEMUR-SEN ’in temeli Mehmet Akif Inan ve
arkadaslarinin 14 Subat 1992 tarihinde Egitimciler Birligi Sendikas1 (Egitim Bir-
Sen)’i kurmasiyla atilmistir. Ardindan, Birlik Haber-Sen, Bem-Bir-Sen, Saglik-Sen,
Enerji Bir-Sen, Kamu Biiro-Sen, Oz Biiro-Sen ve Tok-Sen kurulmus ve bu sendikalar
MEMUR-SEN ’in kurucu sendikalar1 olmustur. Ilk olagan genel kuruldan sonra
MEMUR-SEN yénetim kurulu; Mehmet Akif Inan, Ismail Killioglu, Ahmet Aksu,
Nurettin Sezen, Muzaffer Kale, Hamdi Saylam, Hiisamettin Sanal, Fatih Ugurlu,

Mevliit Dogan ve Hayati Kirli’dan olusmustur.

MEMUR-SEN Konfederasyonun amaci resmi web sitesinde yer alan

tiizigliniin 3. maddesinde sOyle ifade edilmistir:
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Temel insan haklar ilkelerine dayanan, egemenligin kayitsiz sartsiz millete ait
oldugu, millet iradesine de milletin sectigi idareye de sayg1 gosterilen, katilimci
demokrasinin yerlestigi, 6zgiir birey ve sivil toplum orgiitlerine ger¢ek anlamda
var olma ve digiince tretip teklifler sunma hak ve imkanlarinin hayata
gecirildigi, kimsenin 6tekilestirilmedigi, farkliliklarin zenginlik olarak kabul
edildigi, ticretlerde ve gelir dagiliminda adaletin saglandigi, sendikal haklarin
evrensel ilkelere ve uluslararasi sozlesmelere dayali olarak tam anlamiyla hayata
gecirildigi, ¢alisanlarin insan olmanin onurunu her yoniiyle yasayabildigi, saygin
is ekseninde caligma hayatinda var olmalarinin saglandigi, demokratik sosyal
hukuk devleti olmanin geregi olarak her vatandasin devlet imkanlarindan esit
sekilde yararlandig, diisiince ve kanaat 6zgiirliigii ile din ve vicdan hiirriyetinin
gergek anlamda teminat altina alindigi, basta calisma hayati olmak iizere
kadinlara, gencglere ve engellilere yonelik pozitif ayrimeilik uygulamalarinin
hayata gecirildigi, kadinlarin sivil toplumda ve yonetim kademelerinde temsile
iligkin firsat ve imkanlara sahip oldugu, medeniyet koklerimizde var olan
degerleri idrak etmis daha 6zgiir, ¢evreye ve dogaya duyarli, daha miireffeh ve
daha mutlu insanlarin yasadigi, refahin gergeklestigi ve adil paylasildig: Yeni,
Biiyiik Ve Giiglii Tiirkiye hedefine sendikal orgiitlii giicliyle ve sivil toplum
bilinciyle katki sunmay1 ve bu dogrultuda faaliyetler yapmay1 amaglar.

Mehmet Akif Inan, vefat etti§i 6 Ocak 2000 tarihine kadar MEMUR-SEN
Genel Baskanlhigina devam etmistir. M. Akif inan’dan sonra MEMUR-SEN Genel
Baskanligini sirasiyla; Bem-Bir-Sen Genel Baskani Ziibeyir Yetik, Kamu Biiro-Sen
Genel Baskan1 Fatih Ugurlu, Saglik-Sen Genel Bagkan1 Ahmet Aksu, Egitim Bir-Sen
Genel Baskani, Ahmet Giindogdu ve Egitim Bir-Sen Genel Bagkani Ali Yal¢in

yurutmustur.

MEMUR-SEN Tirkiye’nin en fazla iiyeye sahip memur endikalar
konfesderasyonudur. 2022 yili resmi rakamlarina gore toplam 1.054.642 iiyeye
sahiptir. 2018 yilinda Tirkiye nin en biiylik konfederasyonu sifatiyla Tiirkiye emek
kesimi delegeligini lstlenerek ILO’da Tiirkiye’yi temsil etmistir. 18 Ocak 2015°de
yapilan MEMUR-SEN 5. genel kurulunda genel baskanliga Egitim-Bir-Sen Genel
Bagkan1 Ali Yal¢in se¢ilmistir. MEMUR-SEN Genel Bagkanligini Ali Yalgin

yuriitmeye devam etmektedir.

MEMUR-SEN ’e bagl 11 sendika bulunmaktadir ve bu sendikalarin tamamu
kendi hizmet kollarinda genel yetkili sendikadir. Toplu s6zlesme masasina 11 hizmet
kolunda genel yetkili sendika olarak MEMUR-SEN ’e bagli sendikalar oturmaktadir.
MEMUR-SEN ’e bagli sendikalar ve {liye sayilar1 Tablo 3.6’de verilmistir:

1 |Sendika Ad1 Uye Sayis1
2 | Egitim Bir-Sen 429.792
3 | Saglik-Sen 265.377
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4 Diyanet-Sen 89.272

5 Biiro Memur-Sen 90.805

6 Bem-Bir-Sen 61.287

7 To¢ Bir-Sen 45.945

8 Bayindir Memur-Sen 21.865

9 Enerji Bir-Sen 17.563

10 | Birlik Haber-Sen 14.655

11 | Ulastirma Memur-Sen 11.767

12 | Kiiltiir Memur-Sen 6.314

13 | Toplam 1.054.642

Tablo 4.4. MEMUR-SEN ’e Bagli Sendikalar ve Uye Sayilari

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/media/89448/temmuz_2022-kamu.pdf

1. genel kurulu'na sunulan faaliyet raporunda, MEMUR-SEN 'in amag¢ ve
ilkeleri: "Manevi degerlere saygiy1, hak ve hukuk kaidelerine baglilig1 temin, ¢alisma
barisini tesis etmek, adil {icret sistemini getirip alin terini degerlendirmek, ¢alisma
imkan1 ve veriminin artirilmasi i¢in her tiirlii gayreti sarf etmek” olarak belirtilmistir.
MEMUR-SEN ideolojik-doktriner sendikacilik anlayisini  reddetmis, mesleki
ekonomik ve hizmet sendikaciligi anlayisini benimsemistir. Siyasi partilerin
vesayetinde sendikacilik anlayisini reddeden MEMUR-SEN, iliskilerini sendikal ve
siyasi talepleri cercevesinde yliriitmektedir. Tarihi boyunca sag partilerle yakin
iligkiler kurmus ve bazi se¢im donemlerinde siyasi tercihini agiklamigtir. Memur-Sen
Genel Bagkan1 Ahmet Aksu’nun 3. olagan genel kurul faaliyet raporuna giren; “Kamu
calisanlarinin hayat kalitesi artirmay1 hedefleyen, yeni fikirlere, yeni projelere agik,
yeni atilimlara agik ve degerlerine baglh bir Tirkiye’ye ulagmak istiyoruz. Gilinliik
sorunlar1 ¢ozerken gelecegi de sekillendirmek istiyoruz” sozleri Memur-Sen’in siyaset

anlayisina 151k tutmaktadir (Memur-Sen,2007:5).

Sendikacilig1 ayn1 zamanda siyasi bir hareket olarak da goren MEMUR-SEN,
kendi sendikacilik hareketini erdemliler hareketi olarak nitelendirmektedir.
Sendikacilig1 toplu s6zlesme masasindaki zam pazarligindan ibaret gérmeyip, halkin
onem verdigi toplumsal meselelerde bir sivil toplum orgiitii olarak gosterilecek

durusun da sendikal konular kadar 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Manevi degerlere saygi ve sivil demokrasinin gelismesi konusuna gosterdigi

hassasiyet yapilan eylemlerde de ortaya ¢ikmaktadir. 28 Subat doneminde getirilen
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yasaklarin kaldirilmasi, bagortiisii yasaginin kaldirilmasi, imam hatip okullarinin orta
boliimiiniin yeniden agilmasi, {iniversite smavina girislerde yasanan katsay1
sorunundan dolay1r magduriyet yasayan kesimin sesinin duyurulmasi, DGM’lerin
kaldirilmasi, yarginin tam bagimsiz hale getirilmesi, seffaf ve adil bir yargilama
sisteminin olusturulmasi, basin ve sivil toplum kuruluslarmin 6zgiir olmasi, sivil
demokrasinin gelistirilmesi, iskence ve kotlii muamelenin ortadan kaldirilmasi, askeri
darbelerin tekrar yasanmamasi, Filistin’de, Mynmar’da, Dogu Tiirkistan’da, Bosna-
Hersek’de ve Islam cografyasinda kétii muamele gdren Miisliiman halklarin sesinin
duyurulmast i¢in birgok eylem, miting, gosteri, basin agiklamasi ve projeler yapmistir

(Y1ldirim,2019b).

Memur-Sen kendi sendikacilik anlayisini yapici, insact ve ihyaci olarak
gormekte ve modern diinyadaki gelismelere kayitsiz kalmadan yerli bir durus
sergilediklerini vurgulanmaktadir. Kurulusundan bu yana Tiirkiye’de biirokratik
oligarsinin varligindan sikca bahseden MEMUR-SEN, daha 6zgiir yarinlar i¢in bu
diizenin degismesi ve gercek sivil toplum orgiitleri tarafindan bu giiciin dengelenmesi
gerektigini ve demokrasinin gelismedigi toplumlarda hak miicadelesinin de

yapilamayacagini sik¢a vurgulamaktadir MEMUR_SEN,20009).

MEMUR-SEN kurulusundan bugiine bir¢ok eylem gergeklestirmistir. 2019
yilinda 5. donem toplu sozlesme siirecinin tikanmasi iizerine Onemli eylemler
yapilmistir. Bu eylemler; 81 ilde diizenlenen Emege Saygi Adalete Davet Eylemleri,
Caligsma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 6niinde yapilan ciizdan atma eylemi, is birakma
eylemi ve basin agiklamalar1 seklinde olmustur. 2021 yil1 6. donem toplu sozlesme
sirecinde de 15.000 kisilik Tandogan mitingi diizenlenmistir. Bu miting memur
sendikalarinin talep eksenli olarak yaptig1 en genis katilimli kitlesel mitinglerden biri
olmast hasebiyle Onemlidir. Bagortiisii yasagiyla ilgili kurulusundan yasagin
kaldirilmasina kadar bir¢ok eylem yapmistir. Son olarak 2013 yilinda Tirkiye
genelinde baslattig1 Ozgiirliik icin 10 milyon imza kampanyasinda bir ay icinde 81 il
ve ylizlerce ilgede kurulan stantlar ile 12 milyon 300 bin imza toplanarak MEMUR-
SEN Genel Baskan1 Ahmet Giindogdu ve beraberindeki heyet tarafindan Bagbakanliga
teslim edilmistir (Y1ldirim,2019b:6-17).

Memur-Sen’in vesayeti ortadan kaldiracak sivil bir anayasa talebini ifade eden

eylemleri dikkat ¢ekmistir. 2009 yilinda 1. TBMM oniinde yapilan Milli irade ve
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hukuka saygi a¢iklamasi ve Tirkiye Anayasa Platformunun 1. Meclis Oniindeki
manifestosu bu eylemlerdendir. Memur-Sen’in sendikal konularla ilgili yaptig1
onemli eylemlerden bazilar1 sunlardir: 1998 sefalet zamlarini protesto mitingleri,
Emek Platformu kapsaminda 1999 yilinda diizenlenen ve hiikiimetin sosyal giivenlik
yasa tasarisini protesto amacli diizenlenen biiyiikk Ankara mitingi, disiplin affi imza
kampanyasi, is giivencesi kirmizi ¢izgimizdir eylemleri, grevli ve toplu sozlesmeli
toplu s6zlesme mitingi, sahte sendika yasasini protesto mitingi, 2010 yilinda yapilan
maas promosyonlarinin tamaminin c¢alisanlara verilmesi eylemi, esit ise esit licret
eylemleri, sozlesmeli personelin kadroya gegirilmesi eylemleri, 666 sayili KHK’nin
{irettigi magduriyetlerin giderilmesi i¢in Istanbul Ankara’ya yiiriiyiis eylemi, ek 5deme

magduriyetinin Ombudsmanliga taginmasi eylemidir (Y1ldirim,2019b:6-17).

Sendikal eylemlerin yanisira, siyasi ve sosyal alanlarda da eylem, miting,
sempozyum, panel, kampanya tiiriinde sivil toplum eylemlerini hayata gegiren
MEMUR-SEN’in yaptig1 etkinliklerden bazilart sunlardir: Habitat I — insan haklar1
ve egitim paneli, sézde ermeni soykirimi tasarisini protesto mitingi, 2006 ortak akil
mitingleri, 2006 Papa’ya tepki eylemleri, 2005 yilinda basortiisii yasagini protesto i¢in
Ankara’da diizenlenen beyaz bulusma mitingi, ABD’nin Irak’1 isgalini protesto
eylemleri, Bayir Bucak Tilirkmenleri’ne yardim kampanyasi, terore ‘hayir, kardeslige
evet projesi, Kut’iil-Amare paneli, kamu personel sisteminin degerlendirilmesi
sempozyumu, Bir Bilenle Bilge Nesil projesi, Zeytin Dali harekatina destek eylemleri,
insan emek ve kiiresel rekabet uluslararasi sempozyumu, saglikta millilesme ve
yerlilesme sempozyumu, Suriye’de devam eden savagi protesto etmek i¢in mesaleli
vicdan yiirliyiisii, insan hakki ihlali olarak kadina siddet ve toplumsal etkileri
sempozyumu, magdur mazlum miisliiman halklarina yardim kampanyalar1, Misir’daki
darbeyi protesto eylemleri, Universitedeki siddet olaylarmi kinamak igin sesini degil
fikrini yiikselt eylemleri, Filistin ve Mescid-1 Aksa temali eylemler bu eylemlerden

bazilaridir (Y1ldirim,2019b:3).

2010 anayasa referandumu siirecinde evet diyen MEMUR-SEN bu konuda
aktif sahada yer almistir. Bu referandum neticesinde memurlar toplu sdzlesme hakkina
kavusmus, 2003 yilinda ¢ikarilan 4688 sayili Kanun’la birlikte baslayan toplu goriisme

uygulamasi son bulmustur. 2017 Tiirkiye anayasa degisikligi referandumunda da
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MEMUR-SEN Cumbhurbagkanlig1 sistemine gegilmesini desteklemis ve bu konuda

sahada aktif rol alarak calismalar yapmustir.

2017 referandumunda cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine evet diyen
MEMUR-SEN; neden evet dedigini MEMUR-SEN e davet tercihimiz evet slogani ve
kampanyastyla 81 ilde alanlara inerek acgiklamistir. Kampanyanin agilis toplantisinda
MEMUR-SEN Genel Baskant Ali Yalgin; vesayetin feshi, demokratik hukuk
devletinin giiglendirilmesi, yarginin tarafsizliginin anayasal zorunluluk ve sorumluluk
haline getirilmesi, yiiksek yargi organlarinda askeri vesayet doneminin son bulmasi,
yarginin demokratik denetimi kanallarinin olusturulmasi, genc¢ligin meclis kiirsiistinde
yer almasi i¢in, yasama erkininin yasama faaliyetine yogunlagsmasini, yasama organi
lizerinde yiirlitme erkinin baskisinin kalkmasi, yasamanin yiiriitmeden bagimsiz
olmasi i¢in, yiriitme erkinin dogrudan sandikta ve dogrudan millet tarafindan
belirlenmesi i¢in, imzasmin sorumlulugunu tasiyan ve gerektiginde hesap verme
durumunda birakilan Cumhurbaskanligr makaminin tesisi i¢in referandumda ‘evet’
diyeceklerini ifade etmis ve bu referandumda memurlara siyaset yasaginin
kaldirilmasint ve grev hakkinin verilmesi gerektigini sdylemistir (MEMUR-SEN,
2017).

MEMUR-SEN kurulus ilkeleri geregi darbelere her zaman karsi olmus ve bu
konuda eylemler yapmistir. 15 Temmuz ve 28 Subat’ta kars: bir durus sergilemis,
askeri vesayete kars1 her zaman sivil demokrasinin geligmesinden, sivillesmeden yana
olmustur. Bu konuda yiirliylisler, mitingler, basin agiklamalar1 diizenlemistir.
Memurlarin serbest kiyafet ve sakalla ise gelebilmeleri i¢in eylem karar1 alan ve
andimizin kaldirilmasini destekleyen MEMUR-SEN, bu adimlar sivillesme ve

normallesme olarak gérmektedir.

MEMUR-SEN Genel Bagkan1 Ali Yal¢in verdigi birgok demecte,
sivillesmenin Onemine deginmekte; demokrasinin, sivillesmenin, O6zgiirlesmenin
gerceklesebilmesi i¢in devlet karsisinda sivil toplumun giiglendirilmesi gerektigini her

platformda dile getirmektedir.

MEMUR-SEN 6. olagan genel kurulu 20 Nisan 2019°da 107 iilkeden, 170
konfederasyon ve 13 uluslararast kurulus ve 300’ askin emek temsilcisinin
katilimiyla gerceklestirilmistir. Genel Baskan Ali Yalgin genel kurulda yaptigi

konusmasinda; sozlesmelilerin kadroya gecirilmesi, 3600 ek gostergenin tiim
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memurlara verilerek emekli maaglarinin yiikseltilmesi, 4688 sayili Sendikalar
Kanunu’nun ¢aga uygun hale getirilmesi, memurlara enflasyon farkinin 6 aylik
donemlerde degil, esel mobil sistemine gore her ay verilmesi, kamuya personel
alimlarmin artirilmasi, gorevde yiikselme smavlarinin tiim kurumlarda diizenli
periyotlarda ac¢ilmasi, gelir vergisinin %15’e sabitlenmesi, fazla mesai {icretleri ve
harcirahlarin artirllmasi, devlet memurlarina siyaset ve grev hakki verilmesi
gerektigine vurgu yaparak; MEMUR-SEN ’in hizmet sendikacilifi diisturuyla bu
sorunlarin ¢ozliimii i¢in tiretimden aldig1 giigle ¢calismaya, miicadele vermeye devam

edecegini ifade etmistir (MEMUR-SEN_,2019b).

Genel Baskan Ali Yalcin 16 Subat 2019°da yapilan Egitim-Bir-Sen 6. olagan genel

kurulunda yaptig1 konusmada sendikasinin genel siyasi durusunu ciimlelerle ifade

etmistir:
Derilerimizin rengi farkli, alin terimizin rengi ayni; gozlerimizin rengi farkls,
gézyasimizin rengi ayni diyoruz. Egitim-Bir-Sen olarak, orgitliliiglimiizii
ideolojik alanin diginda konumlandirmamizin, tek¢i anlayislara karst
¢ikmamizin en biiyiik sebebi de budur. Biz diyoruz ki, 6rgitlilik bireyi, ferdi
yok etmemelidir. Orgiitliiliikk, bizzat bireyin dayanisma ruhunun, dayanigsma
iradesinin tecessiim etmis halidir. Hele hele egitim gibi tamamen olma ve
doniisme/dontistiirme ilkesine dayanan bir alanda bireyi yok sayacak, bir kaliba

sokacak eylemlere kars1t ¢ikmamiz bu ilkenin zorunlu sonucudur (MEMUR-
SEN,2019c¢)

4.1.2.2. KAMU-SEN ve Siyaset Iliskileri

KAMU-SEN, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin 2021 yili resmi
verilerine gore Tiirkiye nin ikinci biiyiik memur konfederasyonudur ve 430.183 {iyeye
sahiptir. KAMU-SEN’in temeli 1989 yilinda Ali Isiklar’in baskanliginda Tiirkiye
Kamu Calisanlari Kalkinma ve Dayamisma Vakfi (TURKAV)’in kurulmasiyla
atilmistir. 1992 yilina kadar TURKAYV yurt ¢apinda érgiitlenmis ve vakfin iiye sayisi
100.000’e, sube sayis1 200°e ¢ikmistir (KAMUSEN,2022a).

KAMU-SEN 24 Haziran 1992 tarihinde TURKAYV Genel Baskan1 Ali Isiklar
tarafindan 14 sendikanin katilimiyla kurulmustur. Tiirkiye KAMU-SEN kurucu
sendikalar1 Tiirk Egitim-Sen, Tiirk Saglik-Sen, Tiirk Ulasim-Sen, Tiirk Enerji-Sen,
Tiirk Imar-Sen, Tiirk Biiro-Sen, Tiirk Haber-Sen, Tiirk Tarim Orman-Sen, Tiirk
Banka-Sen, Tiirk Gida-Sen, Tiirk Petrol-Sen, Tiirk Metal-Sen, Tiirk Genel Hizmet-
Sen’dir. Tiirkiye KAMU-SEN Genel Baskan1 Tiirk Saglik-Sen Genel Baskan1 Onder
Kahveci’dir. Tirkiye KAMU-SEN Genel Baskanligi gorevini kurulustan itibaren
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sirastyla; TURKAV Genel Baskani Ali Isiklar, Tiirk Haber-Sen Genel Baskan1 Resul
Akay, Tirk Enerji-Sen Genel Bagkani Bircan Akyildiz, Tirk Egitim-Sen Genel
Baskani Genel Baskan1 Ismail Koncuk ve Tiirk Saglik-Sen Genel Baskan1 Onder
Kahveci yiirtitmiistiir. Tlirkiye KAMU-SEN Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu
(ITUC), Avrupa Sendikalar Konfederasyonu (ETUC) tiyesidir.
(Mahirogullar1,2016:448-450).

Tirkiye KAMU-SEN’e bagli sendikalar ve {iye sayilari Tablo 3.7°da

verilmistir:
Sendika Adi Uye Sayisi
1 Tiirk Egitim-Sen 213.888
2 Tiirk Saglik-Sen 101.714
3 Tiirk Biiro-Sen 44.192
4 Tiirk Yerel Hizmet-Sen 16.264
5 Tiirk Diyanet-Sen 14.045
6 Tiirk Tarim Orman-Sen 11.134
7 Tiirk Haber-Sen 6.997
8 Tiirk Ulagim-Sen 6.749
9 Tiirk Imar-Sen 6.567
10 Tiirk Enerji-Sen 5.420
11 Tiirk Kiiltiir Sanat-Sen 3.213
Toplam 430.183

Tablo 4.5. KAMU-SEN’e Bagli Sendikalar ve Uye Sayilar

Kaynak: (CSGB,2022)

KAMU-SEN’in amag ve ilkeleri konfederasyonun kurulus ana tliziiglinde;
“Uyelerinin hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek, devletin iilkesi ve milleti ile
boliinmez biitiinliigiiniin, milli egemenligin, cumhuriyetin, milli egemenligin, milli
giivenligin, kamu diizeninin ve kamu yararmin korunmasi temel ilkelerine sadik
kalmak™ olarak ifade edilmistir (KAMU_ SEN,2022b). Kurulus tiiziiglinde de ifade
edildigi lizere KAMU-SEN, milliyet¢i muhafazakar diinya goriisii dogrultusunda
mesleki ekonomik sendikacilik anlayisiyla faaliyetlerini yiiriitmekte ve ideolojik
doktriner sendikacilik anlayisini reddetmektedir. Sendikal hareketi temel hedefinden
ve asli gorevinden saptiracak suistimallere karst duracaklari, memurlarin siyasetin
icinde olmalarmi desteklediklerini fakat siyasi kuruluslara paravan ve piyon

olmalarminin kabul edilemeyecegi, Tiirk devletinin boliinmez biitlinliglinden taviz
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vermeyen bir sendikacilik anlayisinin benimsenecegi KAMU-SEN’in benimsedigi

temel ilkeler arasinda ifade edilmistir (Dar1,2012:159).

KAMU-SEN memurlarin ekonomik, sosyal haklariyla ve iilkedeki genel
toplumsal, siyasal konularla ilgili ¢ok sayida eylem gerceklestirmistir. Memur maas
artiglarin1 protesto amacli; imza kampanyasi, bordro yakma eylemleri, hiikiimete
yardim kampanyasi(!), hiikiimetin telefonla protesto edilmesi, miting, yiiriiyiis benzeri
bir¢cok eylem yapmistir. Bu eylemlerden bazilari; posta dagiticilarinin eylemi, Kizilay
mitingleri, Kocatepe mitingi, 1996 uyar1 mitingleri, 1996 faks eylemi, 1996 hiikiimete
kirmizi kart mitingi, 1994 dirilis mitingi, 2000 biiytik yiirtiytisii ’diir (Han,2012:180-
200). 2013 yilinda andimizin kaldirilmasina kars1 yapilan eylemler de KAMU-SEN’in
yaptig1 etkili eylemlerden biridir.

Tiirkiye KAMU-SEN calisma hayatina iliskin konular disinda da eylemler,
basin acgiklamalari yapmigtir. Andimizin kaldirilmasi, demokratik ag¢ilim siireci
(Coziim siireci), anadilde egitim ve Kiirtlere kiiltiirel haklarinin verilmesi gibi
konularda bir¢ok eylem ve basin agiklamalar1 gerceklestirmistir. Milliyetci yonii agir
basan ve Milliyet¢i Hareket Partisine yakinligiyla bilinen KAMU-SEN, 6zellikle
andimizin kaldirilmasiyla ilgili etkili eylemler yapmis ve idari islemin iptali i¢in
yargiya bagvurmustur. KAMU-SEN ¢6zliim siirecini de ‘¢Oziilme siireci, ihanet
siireci’ olarak gormiis, agir sekilde elestirmis ve bu konuda da bir¢cok eylem
gerceklestirmistir. Cozlim siirecini ylriitmek i¢in kurulan akil insanlar heyeti iginde
MEMUR-SEN, KESK ve bir¢ok sivil toplum orgiitii yer alirken KAMU-SEN yer
almamistir (KAMU-SEN,2013d).

KAMU-SEN uluslararasi orgiitlerle de iligkilerini siirdiirmektedir. 1999 yilinda
Uluslararas1 Hiir Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ICFTU’ya iiyelik basvurusunda
bulunmus ancak basvurusu kabul edilmemistir. Tiirkiye ile Avrupa Birligi’nin
isbirligini giiclendirmek i¢in kurulmus olan Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi
(KIK) Tiirkiye’de 18 sivil toplum &rgiitinden olusmaktadir ve bu 6rgiitlerden birisi
KAMU-SEN’dir. KAMU-SEN  Tirkiye’nin ~ Avrupa  Birligi’ne  {yeligini
desteklemekle beraber yiiriitiilen siirece dair bazi gekinceleri oldugunu KIK

toplantilarinda ifade etmistir (Dar1,2012:206-209).

KAMU-SEN 2010 anayasa referandumunda anayasa degisikligine hayir
demistir. KAMU-SEN Genel Baskani Ismail Koncuk yaptig1 basin agiklamalarinda ve
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sendikal toplantilarda KAMU-SEN’in bu konudaki goriislerini deklare etmistir. 2017
Tiirkiye anayasa degisikligi referandumunda da KAMU-SEN yine referanduma hayr
diyecegini aciklamis ve Cumhurbaskanligi sistemine ge¢is siirecine karsi ¢ikmistir

(TiirkBiiro-Sen,2010).

1 Subat 2014’de Ankara’da yapilan Tiirk Egitim-Sen 5. olagan genel kurulunda
konusan KAMU-SEN Genel Baskani ismail Koncuk; Tiirkiye’de siyasi giiven ve
istikrar ortaminin bozuldugunu ve ekonominin kotiiye gitti§ine vurgu yaparak,
vatandaglarin gerekli cevabi sandikta vermesi gerektigini sdylemistir. Andimizin
kaldirilmasi olayma da deginen Koncuk; “Ogrenci Andini neden kaldirdilar? Ciinkii
Ogrenci Andinda yer alan Tiirkiim itadesinden rahatsizdilar. Ogrenci andini kaldirmak,
demokratiklesme midir? Bir milletin adin1 sdylemesi, adina saygi duymasi anti
demokratik bir durum mudur? Buradan bir kez daha sdyliiyorum: Ben Ismail
Koncuk’um. Tiirkiim ve Miislimanim. Bundan da seref duyuyorum” seklinde
konusarak bu konuda KAMU-SEN’in gorlisinii ortaya koymustur (KAMU-
SEN,2014).

Hiikiimetin Kiirt sorununu ¢6zmeye yonelik c¢ikardigi demokratiklesme
paketini de elestiren Koncuk, bu paketlerin boliicii terdr oOrgiitiiniin talebiyle
cikarildigini savunmustur. Koncuk, hiikiimetin iktidara geldiginde degistirecegini
belirttigi Yiiksekogretim Kanunu’nu degistirmemesini de elestirmis ve {iniversitelerde
demokratik bir ortam olusturulmazsa, bilimsel caligmalar yapmanin miimkiin
olmayacagini, YOK ve rektor sultasina son verilmesini ve akademisyenlerin ekonomik
durumunun diizeltilmesi gerektigini vurgulamistir. Konusmasinda dershanelerin
kapatilmasint da elestiren Koncuk; dershanelerin kapatilarak 6zel okula
dontistiiriilmesine de, 6zel okulu tesvik amacli 6grenci basina para verilmesine de karst
¢ikmistir. Koncuk bunun yerine devlet okullariin iyilestirilmesini hiikiimete tavsiye

etmistir (KAMU-SEN,2014).

KAMU-SEN’in 2014 yilinda gergeklesen 5. olagan genel kurulunda konusan
Ismail Koncuk; milletimizin arasina nifak tohumlar1 sag¢ilmaya calisildigini ifade
ederek, bizden olan-olmayan, basi oOrtiilii-bas1 agik, laik-anti laik, dindar-dindar
olmayan, Kiirt-Tiirk, Alevi-Siinni gibi suni ayrimlarla her kavramin karsisina bir
diisman anlayis yerlestirilmekte oldugunu ve bu anlayisin milletimizi pargalamaya

yonelik zararli ve art niyetli yaklasim oldugunu sdylemistir. Ayrica Koncuk,
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Hiikiimetin Kiirt politikas1 sonucunda terér Orgiitiinlin siyasallagtigini ve itibar
kazandigini, demokrasi, 6zgiirliik, sivil anayasa gibi maskeler altinda Tiirk milletinin
birlik  ve  beraberliginin  altinin ~ oyulmak  istendigini = savunmustur

(Tiirkegitimsen,2014).

KAMU-SEN Genel Baskani Ismail Koncuk; 2017 Tiirkiye anayasa
referandumunda Cumhurbagkanlig1 hiikiimet sistemine gegise hayir oyu verecegini
aciklamistir. Bu karart MHP nin evet karar1 vermesine ragmen aldig1 i¢in de baski ve
tepkilere maruz kalmistir. 2018 yilinda yapilan genel kurulda Tiirk-Egitim-Sen Genel
Bagkanligina aday olmayarak sendikaciligi birakmig ve lyi Parti saflarinda siyasete

atilmistir (GazeteDuvar,2017).
4.1.2.3. KESK ve Siyaset Iligkileri

KESK; Kamu Calisanlar1 Sendikalar1 Platformu (KCSP) ile Esgiidiim adi
verilen sendika birliginin birlesmesiyle 8 Aralik 1995’de olusmustur. KESK’in kurucu
sendikalart KESK resmi web sitesinde; Egitim-Sen, Genel Saglik-Is, Tiim Saglik-Sen,
Tiim Bel-Sen, Tiim Haber-Sen, Tiim Maliye-Sen, Yap1 Yol-Sen, Ener-Sen, Birlesik
Tasimacilik Sendikasi, Or-Kam-Sen, Sosyal Hizmet-Sen, Bem-Sen, Tiim Banka-Sen,
Tim Yargi-Sen, Emek-Sen, Tiim Gida-Sen, Seker-Sen, Asim-Sen, Turizm-Sen,

Sanayi-Sen, Kiiltiir-Sen, Sekam-Sen, Lim-Sen, OES olarak belirtilmistir.

Genel Baskant Mehmet Bozgeyik ve Aysun Gezen’dir. KESK’de genel
baskanlik yapan sendikacilar sirasiyla; Kurucu Genel Baskan Siyami Erdem, Sami
Evren, 1. Hakk1 Tombul, Lami Ozgen’dir. KESK’in diger konfederasyonlardan farkli
bir yonetim sistemine sahiptir. KESK yoOnetim sistemi, genel kurul, genel yonetim
kurulu (GYK) ve merkezi yonetim kurulu (MYK)’dir. 500 delegeden olusan KESK
genel kurulu 2 yilda bir olagan sekilde toplanir. MYK 11 {iyeden, 3 ayda bir toplanan
GYK ise 91 tiyeden olusur. KESK’e bagli sendikalar uluslararasi emek orgiitleriyle de
iligski halindedir. Enerji Yap1 Yol-Sen, Egitim-Sen, Tiim Bel-Sen ve SES sendikalari
PSI kurulusuna; BTS sendikas1 da MISK kurulusuna iiyedir (Karatas,2010:127

KESK’in amaglar;; resmi web stesinde yer alan KESK tiiziigliniin 4.

maddesinde soyle yazilmistir:
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Grev ve toplu ig sozlesmeli sendikal haklarin taninmasi/uygulanmasi ve
mevzuatimizda c¢alisma kosullarin1 diizenleyen hiikiimlerin evrensel

normlara uyumunun saglanmasi i¢in gerekli miicadeleyi yliriitmeyi;

Calisma yasaminda ve hayatin diger alanlarinda iiyelerin ve tiim
emekgilerin ekonomik, demokratik, sosyal, siyasal, yasal, kiiltiirel, mesleki,

hukuksal, 6zliik haklarini ve ¢ikarlarini korumay1 ve gelistirmeyi,

Evrensel insan haklar1 belgelerine dayanan ve uluslararasi hukuk ve
sozlesmelerden dogan biitiin hak ve 6zgiirliikleri eksiksiz yasama gegirmek

i¢cin miicadele etmeyi;

Uluslararas1 diizeyde emegin birlik ve dayanismasini saglamak i¢in ¢aba

gostermeyi, uluslararasi emek orgiitleriyle iliskiler kurmay1 ve gelistirmeyi;

Tiim emekgilerin birlikte miicadelesi ve ortak demokratik Orgiitlenmesi
hedefiyle ortak calisanlar yasasinin yaratilmasi amaciyla her tiirlii 6rgiitsel
formu yagama gegirmek i¢in ¢aba harcamayi, bu dogrultuda isyerlerinde ve
hizmet kollarinda ortak miicadeleyi oOrgiitlemeyi, iliskiler kurmayi ve

gelistirmeyi;

Emekcilerin sosyal ve kiiltiirel gelismelerinin saglanmasi, sinif bilincinin
gelistirilmesi, Orgiitliiliiglin ve demokrasinin bir yasam bi¢imi haline
gelmesi i¢cin miicadele etmeyi; bu dogrultuda bilimsel ve Kkiiltiirel

etkinliklerde bulunmayu;

Savagsiz ve somiiriisiiz bir diinya amaciyla; iilkede ve diinyada savasa kars1
kalici barigin yaratilmasi, tim uluslarin esit ve 0Ozgiirce geleceklerini
belirleyebilmelerinin ve evrensel insan haklarinin oniindeki engellerin
kaldirilmasi, fasizme karsi demokrasi, emperyalizme karst bagimsizlik,
baskilara kars1 6zgiirliik, 1irk¢iliga ve sovenizme karst halklarin kardesligi

i¢cin miicadele etmeyi;

Toplumsal yagamin her alaninda cinsiyet ayrimciligina kars1 ¢ikarak, basta
calisma yasami olmak iizere her alanda cinsiyetler arasi esitsizligin ortadan

kaldirilmasi i¢in miicadele etmeyi;
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Ekolojik denge ile tarihi ve kiiltiirel ¢evreyi korumay1 ve iiretim siirecleri

igerisinde zarar gdrmemesini saglayacak sendikal inisiyatifleri gelistirmeyi,

Issizlik ve yoksulluktan etkilenen basta emekliler ve issizler olmak iizere

tiim toplum kesimleriyle dayanisma iliskilesrini gelistirmeyi;

Emekgilerin ¢ikarlariin ayn1 zamanda tiim toplumun da ¢ikarlar1 oldugu
gerceginden hareketle; mal, hizmet iiretimi ve paylasim siireglerine
emekgiler lehine miidahale edilmesini, emekgilerin denetiminin ve

katiliminin saglanmasini;

Hizmet kollarinda 6rgiitlii sendikalarin 6rgiitlii bulundugu hizmet kollariin
hizmet iiretme politikasinin  belirlenmesinde, hizmet kollarinda
planlamadan, uygulamaya ve denetlemeye kadar tiim faaliyetlerde s6z ve

karar sahibi olmay1;

Engellilerin ¢alisma yasamina en uygun kosullarda katilimini saglamayi,
engellerinden kaynaklanan sorunlarina ¢oziim iiretmeyi ve olanaklar

sunmay1 amaglar.

KESK 132.225 iyesiyle Tiirkiye’'nin 3. biiyiik memur sendikalari

konfederasyonudur. KESK’ e bagli sendikalar ve {iye sayilar1 Tablo 3.8 de verilmistir:

Sendika Ad Uye Sayis1
1 Egitim-Sen 71.642
2 Tiim Bel-Sen 24.757
3 SES - Saglik ve Sosyal Hizmet Emekgileri Sendikas1 19.398
4 BES - Biiro Emekgileri Sendikasi 5.663
5 Kiiltiir Sanat-Sen 2.606
6 Yap1 Yol-Sen 1.831
7 Tarim Orkam-Sen 1.799
8 BTS - Birlesik Tagimacilik Sendikasi 1.639
9 Haber-Sen 1.569
10 | ESM - Enerji San. ve Maden K. Emekegileri Sendikasi 1.299
11 | DIVES - Diyanet ve Vakif Emekgileri Sendikast 22
Toplam 132.225

Tablo 4.6. KESK’e Bagli Sendikalar ve Uye Sayilari

Kaynak: https://www.csgb.gov.tr/media/81565/2021 uyesayilari.pdf ,
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https://www.csgb.gov.tr/media/81565/2021_uyesayilari.pdf

KESK smif ve kitle sendikacilig1 anlayigini temel ilke olarak benimsemistir.
Ayrica emekgilerin  ve emek Orgiitlerinin siyaset yapma Ozgiirliigiinii de
savunmaktadir. Sermayeden, devletten, siyasi partilerden orgiitsel olarak bagimsiz
olmay1 da ilkesel olarak benimsemistir. KESK kurulus doneminde ve sonrasinda ¢ok
sayida eyleme imza atmistir. KESK’in diizenledigi veya destek verdigi eylemlerden
bazilari; birinci ve ikinci Ankara yiirliylisleri, Ocak Subat ay1 eylemleri, aclik grevi ve
ticlincli Ankara yiirliylisii, 1994 is birakma eylemleri, 1995 ve 1996 is birakma
eylemleri, 1996 HABITAT eylemi, 1999 emek platformuyla birlikte yapilan mezarda
emeklilige haywr eylemleri IMF’yi protesto eylemleri, 6zellestirmelere karst yapilan
eylemler, ana dilde egitim eylemleri, Kiirtlerin siyasi ve kiiltiirel haklarina yonelik
eylemler, savasa hayir mitingleri, Cumhuriyet mitingleri, Gezi Parki eylemleri,
iskence ve kotli muamelenin onlenmesine yonelik eylemler, DGM’lerin kapatilmasi
eylemleri, azinlik ve dezavantajli gruplarinin haklarina yonelik eylemler, kilik kiyafet

serbestisi eylemleridir. (Karatag,2010:138-140)

KESK’in 4 Mart 1998°de “Sahte Sendika Yasas1” olarak tanimladigi, grev ve
toplu s6zlesmeyi icermeyen kanun tasarisinin iptal edilmesi i¢in Ankara Kizilay
Meydaninda baglattig1 biiyiik eylemler, polisin ilk kez gaz bombasi ve goz yasartici
bomba kullanmasiyla dagitilabilmistir. Bu eylemler neticesinde TBMM giindeminde
bulunan kanun tasarisi donemin koalisyon hiikiimeti tarafindan geri g¢ekilmistir

(Aydoganoglu,2011:95).

KESK, TURK-IS, DISK, HAK-IS, Tiirkiye KAMU-SEN ve MEMUR-SEN
tarafindan 14 Temmuz 1999 tarithinde Emek Platformu kurulmustur. Emek
Platformuna diger meslek orgiitlerinin de katilimi saglanarak kapsaminin
genisletilmesi saglanmistir. Emek Platformunun ilk biiyiik eylemi 24 Temmuz
1999°da Ankara Kizilay Meydani’nda emeklilik yasini yiikseltmeyi hedefleyen Sosyal
Giivenlik Kanunu’na karst yapilmis ve mitinge 500 bin emekg¢i katilmistir. 2003
yilinda ¢ikarilan ve esnek ¢alisma uygulamalarini baslatan 4857 sayili Is Kanunu’nun
cikarilmas: siirecinde de Emek Platformu tarafinda etkili eylem ve protestolar

yapilmistir (Aydoganoglu,2011:96).

Diinyanin her yerinde etkisini gosteren 2008 krizi Tiirkiye’de de etkisini
hissettirmis ve emekei kesim zor giinler gecirmistir. Bu donemde yasanan isten

atmalara KESK ve KAMU-SEN birlikte diizenledikleri krizin bedelini 6demeyecegiz
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giindemli iki biiyiik mitingle karsilik vermistir. Ilki 29 Kasim 2008’de Ankara’da,
ikincisi 15 Subat 2009°da Istanbul’da olmak iizere, is¢i ve memur sendikalarmin
destegi ve genis emekei kitlelerinin katilimiyla bu eylemler gergeklestirilmistir. 25
Kasim 2009’da KESK ve KAMU SEN’in ortak karariyla bir uyar1 grevi
gerceklestirmistir (Aydoganoglu,2011:96).

KESK Es Baskan1 Lami Ozgen 23 Ocak 2015°de Evrensel gazetesine verdigi
rOportajda yaklasan 2015 genel secimleriyle ilgili KESK’in sergileyecegi tutumu ve
goriislerini aciklamustir. Ozgen: “Tiirkiye’de genis bir is¢i, emekgi, sol, sosyalist,
mubhalif kesimden degisik inang ve halklara, Kiirt toplumuna kadar muhalif bir yelpaze
vardir. Bu muhalif yelpazenin en azindan emekten, esitlikten, demokrasiden,
adaletten, kardeslikten yana, hatta sekiiler yasamdan yana bir araya gelisi giiglii bir
potansiyel olusturacak ve bu giiclii potansiyel de AKP’yi geriletecektir.” Climleleriyle
KESK’in 2015 segimlerinde nasil tavir alacagini ortaya koymustur. (KESK,2015)

KESK Es Baskan1 Lami Ozgen 28 Temmuz 2015°de Miilkiyeliler Birliginde
yaptig1 basin agiklamasinda bir¢gok konuya deginerek konfederasyonun siyasi
diisiincelerini kamuoyuna beyan etmistir. Baris siirecinin sekteye ugramasi ve kolluk
giiclerinin terdrle miicadele operasyonlarini yeniden artirmasini, Kiirtleri imha ve
inkar siyaseti olarak degerlendiren Ozgen, 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalari
ve Toplu S6zlesme Kanunu konusunda da hiikiimeti sert bigcimde elestirmistir. Ayrica
Ozgen; 4688 sayili Kanun’un ILO sozlesmeleri, uluslararasi hukuk ve AIHM
kararlaria aykir1 oldugunu, memurlara grev ve siyaset hakkinin verilmesi gerektigini
ifade etmistir. Ozgen konusmasinda; ozellestirmelerin durdurulmas: gerektigini,
sozlesmeli, taseron, esnek kuralsiz ¢alisma uygulamalarinin son bularak giivenceli ve
tek tip isttihdamin kamuda yayginlastirilmasini, yeni bir is sagligi giivenligi yasasi
cikarilarak istisnasiz tiim calisanlarin bu yasa kapsamina alinmasini, istihdam ve
terfilerde cinsiyet esitliginin saglanmasini, isyerlerinde anadilde hizmet verecek
ticretsiz kres ve bakimevleri a¢ilmasi gerektigini, kamu hizmetlerinin de anadilde,
herkese esit, licretsiz, kolay ulasilabilir bigimde uygulanmasi gerektigini vurgulamistir

(SES,2015).

KESK’e bagli Egitim-Sen’in, 26 Mayis 2017°de Ankara’da yaptig1 10. olagan
genel kurulunda; OHAL diizenine ve KHK ile gelen ihraglara, aciga almalara tepki

gosterilmigtir. Bu diizenlemeler ve politikalarin 12 Eyliil karanligina benzetildigi
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toplantida KESK’in bu konuda miicadeleyi artiracagi vurgulanmistir. Egitim Sen
Genel Baskan1 Kamuran Karaca ve KESK Es Baskan1 Lami Ozgen kongrede; OHAL
diizeninin kaldirilmasi, KHK'lerin iptal edilmesi, ihrag¢ edilen veya agiga alinan kamu
calisanlarinin islerine iade edilmesi, miilakatlarin liyakat esasli olarak yapilmasi,
sozlesmeli degil kadrolu istihdamin yayginlastirilmasi, siddet, ayrimcilik, mobbing ve
cocuk istismarinin son bulmasi konular1 vurgulanmistir. Kongreye katilan CHP ve
HDP yoneticileri de ayni konularda destekleyici konusmalar gerceklestirmistir

(Birgiin,2017)

KESK yoneticilerinin farkli yillarda yaptig1 bu beyanlar KESK’in siyaset
anlayisini ortaya koymaktadir. KESK tarihi boyunca; farkli sosyalist partilerin, Kiirt
milliyet¢isi unsurlarin ve sol orgiitlerin KESK icerisinde etkili olmaya ve KESK’i
yonlendirmeye calistigr iddia edilmektedir. KESK’in son yillarda bu dogrultuda
politikalar gelistirmesi ve eylemler yapmasi bu kanaatin olusmasina sebep olmustur.
Bu durum orgiit igerisinde kopmalara da sebep olmus ve 2008 yilinda KESK’e bagh
sendikalardan ayrilan bir grup sendikaci Birlesik Kamu Isgorenleri Sendikalart
Konfederasyonu (Birlesik Kamu-Is)’i kurmustur. Birlesik Kamu-is Yiiriitme Kurulu
Sozciisii ve Egitim-Is Genel Baskan1 Yiiksel Adibelli yaptigi aciklamada; KESK’in
ilke ve amaglarindan saparak siyasallasma yoluna gittigini sdylemistir. Ayrica
Adibelli; bazi konfederasyonlarin AB ve ABD ile isbirligine girdigini ve bazi
konfederasyonlarin da devletin {initer yapisin1 bolmeye calisan unsurlarla birlikte

hareket ettigini iddia ederek kurulma gerekcelerini agiklamistir (Memurlar.net,2008).

KESK’in boliinmesi ve benimsedigi yeni siyasi yaklasimlar sinif sendikaciligi
anlayisini ve memur kitlelerine siif bilinci kazandirma c¢abalarin1 da yavaglatmastir.
Ayrica KESK’te artan bu egilim sebebiyle milliyet¢i ve muhafazakar goriise sahip
memur kitleleri tizerindeki rahatsizlik artirmis ve sag goriislii memur sendikalarinin
kurulmasi, oOrgiitlenmesi caligmalar1 hizlanmistir. Boylece kamu emekgilerinin
orgiitlenmesinde siif bilinci yerine siyasi ideolojilerin 6ne ¢ikmast durumu pekismis
ve yayginlasmistir. Memurlar orgiitlenirken siyasi goriisleri temelinde ayrismaya

baslamis ve ¢ok parcali bir yap1 olugsmustur.

KESK; HDP, CHP ve diger sol partilerle yakin iliskiler kurmustur. KESK’e
bagl sendikalarin yaptig1 miting, gosteri ve yiiriiyiislere genellikle CHP ve HDP’li

milletvekilleri de katilmistir. Ayrica bu partilerin yoneticileri yazili ve gorsel basindaki
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paylasim ve demeglerinde KESK’in taleplerini dillendirerek igbirligi ve desteklerini
acikca gostermektedir. KESK yoneticilerinin de bu siyasetgileri ziyaret ettigi ve
sendikacilig1 biraktiktan sonra bu partiler biinyesinde siyaset yaptig1 goriilmekte olup,

bu durum orgiitlerin yakinligini ve isbirligini ortaya koymaktadir.

KESK; toplumsal ve siyasi konularda hem fikir oldugu STK’larla birlikte
bildiriler yayilamakta, ortak eylemler yapmaktadir. Ozellikle DISK, Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalan Birligi (TMMOB), Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) ile birlikte bir¢cok
eyleme imza atmistir. Bu STK’larin birlikte tepki verdikleri meselelere 6rnek verilecek
olursa; Gezi Parki olaylari, KiT’lerin 6zellestirilmesi, 1 Mayis ortak bildiri ve
kutlamalari, Kovid 19 Salgimina karsi devletin almasi gereken tedbirlerle ilgili
etkinlikler, Tiirk Silahl1 Kuvvetlerinin Suriye’deki terdrle miicadele operasyonlarinin
durdurulmasi talebi, insan haklar1 ihlalleri, c¢evresel konular, kadma siddetin
engellenmesi, 15 Temmuz darbe girisimi sonras1 ¢ikarilan KHKlar ve yapilan kamu
personeli ihraglari konularidir. Bu eylemlere; 12 Eyliil 2015°de Kizilay’da DISK,
KESK, TMMOB ve TTB’nin katilimiyla yapilan; askeri darbelerin ve Cizre’de teror
orgiitiine yonelik yapilan operasyonlarin protesto edildigi basin agiklamasi ve miting

ornek verilebilir (DISK,2015).

KESK; cinsiyet esitligi, LGBTI haklar1 konularinda yapilan eylem, yiiriiyiis ve
sempozyumlara da destek vermektedir. KESK; LGBTI haklarinin temel insan hakki
ve sendikal hak oldugunu diisiinmektedir. LGBTI haklariyla ilgili 13-14 Aralik
2014’de tiglinciisii diizenlenen uluslararas1 ayrimcilik karsitt sesmpozyumuna KESK ve
bagl sendikalar katilarak destek vermistir. Ayrica KESK’e bagl sendikalar kendi
biinyesinde LGBTI komisyonu kurarak bu ¢alismalari kurumsal ve siirekli hale
getirmistir. KESK’e bagli Egitim-Sen LGBTI Komisyonu buna 6rnek verilebilir. Bu
komisyonlar LGBTI ile ilgili dernek ve sivil toplum 6rgiitleriyle birlikte galismalar da
yiiriitmektedir (Kaosgl,2014)

KESK’e bagli sendikalarin tiiziiklerine de bu konu yansimistir. Egitim-Sen
tiizigii 2. Maddesi b bendi sendikanin amagclar1 boliimiinde “ Insan haklar1 ve temel
ozgirliiklerin biitiinliigii i¢inde, din, dil, 1k, cinsiyet, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi,
siyasal diislince farki gozetmeksizin biitiin {iyelerinin ekonomik, demokratik,

akademik, sosyal, kiiltiirel, hukuksal, siyasal, mesleki 6zliik hak ve ¢ikarlarini1 koruyup
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gelistirmeyi, iiyelerine insanca bir yasam diizeyi saglamay1 savunur. ” ibaresi yer

almaktadir (Egitim-Sen,2014).
4.1.3. isveren Sendikalar Siyaset iliskileri

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu kisa adiyla TISK, Tiirkiye’nin bu
alandaki tek isveren konfederasyonudur. TISK Y&netim Kurulu Baskani1 Ozgiir Burak
Akkol’dur. TISK’e iiye 21 igveren sendikas1 bulunmaktadir. Bu isveren sendikalarina
iiye yaklasik 10.000 isyerinde 2 milyon civarinda is¢i calismaktadir. TISK’e iiye 21

isveren sendikasi isimleri sunlardir:

e Tiirkiye Cam, Cimento ve Toprak Sanayii Isverenleri Sendikas1 —

CAM
e Cimento Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 — CEIS,
e {lac Endiistrisi Isverenler Sendikas1 — IEIS
e Tiirkiye insaat Sanayicileri Isveren Sendikasi — INTES

e Tiirkiye Seliiloz, Kagit ve Aga¢ Mamulleri Sanayi Isverenleri

Sendikas1 — KASISEN
e Maden Sanayii Isverenleri Sendikas1 — MASIS
o Tiirkiye Metal Sanayicileri Sendikasi - MESS
e Mahalli Idareler Kamu Isveren Sendikas1 - MIKSEN
e Mahalli Idareler Isverenleri Sendikas1 — MIS
e Petrol Uriinleri Isverenleri Sendikas1 — PUIS
e Tiirkiye Saglik Endiistrisi Isverenleri Sendikas1 — SEIS
e Tiirkiye Seker Sanayii Isverenleri Sendikas1 — SEKER
e Tiirkiye Agac ve Kagit Sanayii Isverenleri Sendikas1 — TAKSIS

e Tiirkiye Toprak, Seramik, Cimento ve Cam Sanayii Isverenleri

Sendikasi- TOPRAK
e Tiirkiye Tekstil Sanayii Isverenleri Sendikas1 — TTSIS

e Tiirkiye Deri Sanayii Isverenleri Sendikas1 — TUDIS
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e Tiirkiye Gida Sanayii Isverenleri Sendikas1 — TUGIS

e Tiirk Agir Sanayii ve Hizmet Sektorii Kamu Isverenleri Sendikasi
TUHIS
e Uluslararas1 Saglik Turizmcileri isverenler Sendikas1 — USTIS

e Yerel Yonetimler Kamu Isverenleri Sendikas1 — YERELSEN
(TISK,2022).

TISK, ulusal ve uluslararas1 diizeyde sosyal taraf olarak isveren kesimini
temsil eder. Ulusal diizeyde; Tiirkiye Is Kurumu, Ekonomik ve Sosyal Konsey,
Calisma Meclisi, Uclii Damsma Kurulu, SGK’da, Uluslararas1 diizeyde ise;
Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararasi Isverenler Teskilat: (IOE), G20/B20,
Tiirkiye- AB Karma Istisare Komitesi (KIK), Avrupa Is Diinyas1 Konfederasyonu,
OECD, Ticaret ve Sanayi Komitesi (BIAC), Akdeniz Ozel Sektér Konfederasyonlar
Birligi nezdinde Tiirk isverenlerini temsil etmektedir. TISK; isverenlerin calisma
iligkilerinden kaynaklanan ekonomik, sosyal hak ve menfaatlerini mevzuat
cergevesinde gelistirmeyi, is¢i ve isveren taraflari arasinda uzlagsmanin saglanmasini,
is bariginin saglanarak endiistri iligkilerinin daha gii¢lii ve istikrarli yiiriitiilmesi i¢in
taraflarla sosyal diyalogun gelistirilmesini, fiyat istikrariin saglanmasini, ihracatin
gelistirilmesini, lilkede ek istihdam yaratilmasina katkida bulunmayi, nitelikli is
giiclinlin artirilmasi i¢in mesleki ve teknik egitime destek vermeyi ilke ve amag

edinmektedir (TISK,2022).

TISK’in iiyesi ve kurucusu oldugu bircok vakif bulunmaktadir. Bu vakiflar;
TISK Mikrocerrahi ve Rekonstriiksiyon Vakfi, Iktisadi Arastirmalar Vakfi (IAV),
Iktisadi Kalkinma Vakfi (IKV), Mesleki Egitim ve Kiiciik Sanayii Destekleme Vakfi
(MEKSA), Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiidler Vakfi (TESEV), Tiirkiye Sakatlari
Koruma Vakfi’dir. Bu vakiflar is kazalarmi engelleme ve is kazast magdurlarini
destekleme, Tiirkiye-AB iliskilerini gelistirmek, uygulamali bir meslek egitimi
modelinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi, bilime dayali politikalar iiretmek ve
Ozgiir dislincesinin  yayginlasmasi, sakatlarin  korunmasi ve desteklenmesi

konularinda ¢alismalar yapmaktadir (TISK,2022).

TISK’in AB iilkeleriyle iyi iliskiler gelistirmistir. Tiirkiye’'nin AB

miizakerelerini yakindan izlemis ve uyum i¢in gerekli yiikiimliiliiklerin hiikiimet
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tarafindan yerine getirilmesi ic¢in ¢esitli yollarla kamuoyu olusturmus ve caba
harcamustir. TISK, laikligi, hiir tesebbiis ve serbest piyasa ekonomisi anlayisini,
Tirkiye’nin AB’ye tam iiye olarak Bati’yla biitiinlesmesini kendisine ilke edinmis ve
her zaman desteklemistir. Calisma hayatiyla ilgili olarak da AB ile koordineli sekilde
caligmalar yapmistir. Danimarka Sanayi Konfederasyonu (DI) ile isbirligini siirdiiren
TISK bu kapsamda gelecegin isleri odaginda mesleki ve teknik egitim kapasitesinin ve
istihdam edilebilirligin artirilmasi projesi baslatmistir. Isgiicii ve yetkinlik eksikligini
Onlemenin ve geng issizligini azaltmanin en etkin yollarindan biri olan isbasinda
O0grenme firsatlarinin gelistirilmesini saglamak amaciyla merkezi Cenevre’de olan
Kiiresel Isbasinda Egitim Ag1 (GAN) ile is birligi icerisindedir. Bu kapsamda GAN
Tiirkiye’nin kurulusuna dnderlik etmis, acilis ve imza téreni, G20 bagkanligi ve OECD
is birligiyle 2015 yilinda Antalya’da diizenlenen kaliteli isbasinda egitimin
gelistirilmesi konferans1 kapsaminda gergeklestirilmistir (TISK,2022).

Tiirkiye’de is¢i sendikaciliginda caligsmalar, girisimler erken basladigi halde
isveren sendikaciliginda 1960’lara kadar hareketlilik olmamistir. Bunun en 6nemli
sebebi is¢i kesiminin giivencesiz, diisiik mali haklarla ve ¢ok zor kosullarda calismasi
ve bu durumun isveren kesimi igin bir maliyet avantaji olusturmasidir. Is¢i ve isveren
haklar1 dengesinde terazinin net bir gsekilde isverenden yana olmasi, devletin is¢isinin
hakkini koruma anlaminda ciddi bir diizenleme yapmamis olmasidir. Bu nedenlerle
isveren kesimi sendikalasma geregi ve ihtiyac1 hissetmemistir. 1961°de kurulan TISK,
1970’lerde Tiirkiye siyasetinde rol oynamaya ve yasanan dnemli olaylarla ilgili s6z
sdylemeye baslamis ve zaman zaman taraf olmustur. Ornegin 1971 yilinda yapilan 12

Mart muhtirasin1 ve anayasa degisikliklerini desteklemistir (Sahin,2004:119).

TISK Tiirkiye’de isveren kesimini temsil eden tek 6rgiit oldugu gibi, calisma
hayatinda yurt i¢i ve yurt disinda genis bir kurumsal temsil kapasitesine sahiptir.
Uluslararas1 diizeyde ILO, OECD, Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlari
Birligi kuruluslariyla iliskiler yiiriitmektedir. TISK’in yurt icinde temsil gdrevi
yiiriittiigii kuruluslar ise asagida belirtilmistir: (TISK,1999:12-13)

e TBMM’nin ilgili komisyonlar1
e Yiiksek Hakem Kurulu

e (Calisma Meclisi
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e Ekonomik ve Sosyal Konsey

e Issizlik Sigortasi Fon Yonetim Kurulu

e SGK Genel Kurul ve Yonetim Kurulu

e SGK Yiiksek Saglik Kurulu

e Tiirkiye Is Kurumu Genel Kurul ve Yénetim Kurulu
e Milli Prodiiktivite Merkezi Genel Kurul ve Yonetim Kurulu
e AB Danisma Kurulu

e Tiirkiye-AB Karma Istisare Komitesi

e Asgari Ucret Tespit Komisyonu

e Tiirkiye Is Kurumu Il Istihdam Kurullart

e Dis Ekonomik Iliskiler Kurulu (DEIK)

e TOBB is Konseyleri

o Tiirk Patent Enstitiisii

e Orziirliiler Yiiksek Kurulu

e s giicii Piyasas1 Bilgi Danisma Kurulu

e Meslek Standartlart Komisyonu

e Resmi Arabulucular Segisi Kurulu

e Insan Haklar1 Danisma Kurullari

e Mesleki Egitim Kurulu

TISK 12 Mart 1971 muhtirasti ve 12 Eyliil 1980 darbesini yaptig1
aciklamalarla desteklemistir. 1980 darbesi sonrasinda getirilen kidem tazminati
diizenlemesi, DISK’in kapatilmasi, grevlerin yasaklanmas: gibi uygulamalardan da
memnuniyet duymustur. Ayrica Tiirkiye ekonomisinin liberalleserek serbest piyasa
ekonomine uyum saglamasi, kiiresel piyasalara eklemlenmesi, diinya piyasalarina
uyum saglamasi, kayit dis1 ekonominin engellenmesi TiSK igin &nemlidir ve bu
konuda énemli ¢abalar sarf edilmistir. Genel olarak TISK Tiirkiye ¢alisma hayatinda

onemli agirliga sahiptir. Caligma hayatiyla ilgili olarak hiikiimet tarafindan yapilacak
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diizenlemeleri igveren kesimi lehine etkilemek icin bir baski unsuru olarak rol

iistlenmekte ve netice almaktadir.
4.2. Ornek Olay incelemeleri

Tiirkiye’de sendikalar; yaygin teskilat aglari, maddi imkanlar1 ve gen¢ dinamik
ticretli kesimi temsil etmeleri acisindan sivil toplum kuruluslari igerisinde ©ne
cikmaktadir. Secilen 6rnek olaylar 1989 yiliyla 2020 yillar1 arasinda dengeli bir
dagilim gostermekte olup, yasandigi donemde sendikalarin yogun sekilde kamuoyu
olusturdugu ve sadece emek kesiminin degil, tiim halkin sesi oldugu referans
olaylardir. Siyasal katilim sadece oy kullanmaktan ibaret degildir. Halk sadece se¢im
donemlerinde degil siirekli yonetime katilma c¢abasi ve faaliyeti i¢inde olmalidir.
Bunun en 6nemli araci da sivil toplum orgiitleri ve sendikalardir. Cogulcu ve katilime1
bir demokrasinin yerlesmesi i¢in halkin 6zgiirliik alan1 olan sivil alanin genislemesi ve

siyasi iktidarin sinirlandirilmasi gerekir.

Sendikalarin  siyasal katilim iizerine etkisinin degerlendirilmesinde
yararlanilan Ornek olaylarin 1989 yilindan baslamasinin nedeni 1980 darbesiyle
sendikal faaliyetlerin durdurulmasi ve 1989 Bahar Eylemleriyle is¢i hareketlerinin ve
sendikalarin yeniden Tiirkiye’nin giindemine oturmasidir. incelenen 30 yillik
donemde siiphesiz sendikalarin yonetime katilma konusunda miidahil oldugu yiizlerce
olay sayilabilir. Fakat biz bu olaylar icerisinde, hem olayin Tirkiye giindeminde genis
yer bulmasi, hem de sendikalarin bu siirecte etkili kamuoyu olusturmus olmasi
kosullarin1 tagiyan olaylart tercih ettik. Ayrica sendikaciligin tarihsel gelisiminin
anlatildig1 boliimde 6rnek olaylar disinda birgok sendikal eylem ve olay daha yiizeysel
olarak anlatilmistir. Osmanli déneminden 1990 yilina kadar da sendikalarin siyasal
iktidarin kararlarin1 etkileme ¢abalart muhakkak olmustur. Ozellikle 1970’lerde bu
konuda ¢ok sayida sendikal eylem gergeklestirilmis ve bu olaylarla ilgili sendikalarin

tutum ve faaliyetlerine ¢alismada yer verilmistir.

Ornek olaylarin segiminde olayin; Tiirkiye kamuoyunda uzun siire tartisilan ve
Tiirk siyasi tarihinde kalici etki birakan olaylar olmasina dikkat edilmistir. Ayrica
sendikalarin s6z konusu olayla ilgili yazili veya gorsel basinda resmi agiklama yaptigi,
siire¢c boyunca meseleyi takip ettigi ve verilen bu tepkinin kamuoyunda dikkat ¢ektigi

olaylar se¢ilmeye calistimistir. Ozetle hem olayin Tiirkiye’de iz birakan referans
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olaylar olmasina hem de sendikalarin yaptig1 eylem ve agiklamalarla siirecin bagindan

sonuna kadar 6n planda olmasina dikkat edilmistir.

Incelenen 30 yillik siirecte kirilma noktalar1 dikkate alinmis, ancak sendikalarin
verdigi tepkilerin yazili ve gorsel basinda goriiniir olmadig1 hadiselere calismada yer
verilmemistir. Ornegin olay kamuoyunda muhalefet partileri ve iktidar partisi arasinda
cereyan etmis ve sivil toplum oOrgiitleri, sendikalar tartigmalarin icinde yer
almamuigslarsa bu tip olaylara ¢alismada yer verilmemistir. Zira Tiirkiye’de farkl: siyasi
goriise sahip sendikalar oldugundan sendikalar tartismanin igine dahil oldugunda
kendi aralarinda da karsilikli cekigsmeler ve polemikler, zitlagsmalar yasanabilmekte ve
bu durum medyanin ve toplumun dikkatinin sendikalarin iizerine ¢ekilmesini

saglamaktadir.

Incelenen olaylarin bir kismi1 yasandigi dénemde toplumsal siyasi bir kirilma
noktas1 olmus ve bircogu da uzun bir siirece yayildigi i¢in ayrintili incelenmesi
miimkiin olaylardir. Ornegin; 1989 Bahar Eylemleri siyasi ve ekonomik bir paradigma
degimini tetikleyen 1980 darbesinden sonra Tiirkiye’de orgiitlii sendikal hareketlerin
yeniden baglamasi bakimindan, 5 Nisan ekonomik kararlariinin alinmasi ekonomi
politikalarmin degisimi agisindan, 2003 Irak tezkeresinin reddedilmesi Tiirk dis
politikasinin  gidisati agisindan, demokratik agilim siireci Tiirk siyasetinin,
koalisyonlarin ve siyasi parti ittifaklarinin degisimi agisindan, 2017 anayasa
referandumunun Tiirkiye’de yonetim sisteminin degisimi acisindan kirilma noktasi
oldugu diistintilmektedir. Cumartesi annelerinin eylemleri Tiirk siyasi tarihinde en
uzun siire devam eden sivil itaatsizlik eylemidir. Diyarbakir annelerinin eylemleri de
bu eylemlere ¢ok benzeyen, sendikalarin ilgilendigi ve uzun siiredir devam eden
eylemlerdendir. Bagortiisii yasagi ve bu yasaklarin kaldirilmasia yonelik miicadele,
28 Subat siireci, Ayasofyanin ibadete agilmasina iliskin sivil toplum eylemleri de uzun
bir siirece yayilmis 6nemli olaylardir. Olayin uzun bir siirece yayilmis olmas1 medya

tizerinden ayrintili inceleme ve degerlendirme kolayligi saglamistir.
4.2.1. 1989 Bahar Eylemleri

Tiirkiye’de 1980 sonrasi siyasal, ekonomik ve toplumsal alanlarda kokli
degisiklikler olmus, bu degisim sendikal alan ve calisma hayatinda da etkisini
hissettirmistir. Bu donemde iktidarlar sinif hareketini bastirmaya ydnelik politika

izlemis olup bunun dnemli bir emaresi anayasada sendikalara siyaset yasagi koyulmasi
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olmustur. 1982 Anayasasiyla sendikalarin siyasi faaliyetlerine keskin sinirlamalar
getirilmis bu kapsamda sendika ve konfederasyonlarin; siyasi faaliyette bulunmalari,
siyasi amag giitmeleri, siyasi partilerle isbirligi yapmalar1 veya iliski kurmalari, siyasi
partilerin adini, isaretini, amblemini kullanmalar1 yasaklanmistir. Sendikalara siyaset
yasagi siyasi partilerle sinirli kalmamig meslek orgiitii ve sivil toplum orgiitleriyle ilgili
faaliyetlerinde de yasaklamalar getirilmis olup, sendikalarin meslek orgiitli, dernek,
vakif benzeri STK’larla da siyasi amagla birlikte hareket etmeleri yasaklanmistir

(Aydoganogu,2011:91).

1980’11 yillarin sonunda Tiirkiye’de calisan ticretli kesim fakirlesmis ve uzun
stiren baski ortamindan dolay1 gegmis on yilin telafisini saglamaya ¢aligan bir anlayisla
hesap sorma miicadelesi icine girmistir. Bu donemde is¢ilerin yaninda memurlar da
sendikal miicadelenin icine dahil olmus ve hiikiimete karsi iscilerle birlikte saf
tutmustur. 1989 yilinda bahar eylemlerinin baglamasiyla grevler artmis ve alanda is¢i
ve memurlarin beraber saf tutmasiyla Tiirkiye’de grevler ve sendikal eylemler en

yiiksek seviyeye ulasmistir (Aydoganogu,2011:92).

Bahar eylemleri, Tiirkiye’de 1980 sonrasinda yapilan en genis katilimli ve
dipten gelen dalgayla yayilarak biiyiiyen bir eylemleridir. 12 Eyliil darbesiyle
durdurulan sendikal faaliyetler ve is¢i hareketleri 1980’lerin ortalarindan itibaren
tekrar hareketlenmis ve 1989 Bahar eylemleri ile yeniden tarih sahnesine ¢ikmistir. 12
Eyliil darbe kosullarinda ¢ikarilan sendikal 6zglirliigii engelleyici diizenlemeler ve bu
diizenlemeleri ANAP hiikiimetinin de devam ettirmesi, hayat pahaliligi, isci kesimi
aleyhine olusmus olan gelir dagilimindaki adaletsizlikler Bahar eylemlerini ortaya
cikarmistir. Bahar eylemleri sadece ekonomik talepler degil siyasi talepler de
icermekteydi. Eylemler boyunca ANAP iktidar1 yoksullugun kaynagi olarak goriilmiis
ve dogrudan hedef alinmistir. ANAP iktidar1 doneminde Tiirkiye’de uygulanmaya
baslayan neo-liberal ekonomi politikalari bu eylemlerle yavaslamistir. Sonug olarak
1989 secimlerinde gerilemeye baslayan ANAP, 1991 se¢imlerinde iktidar
kaybetmistir (Mahirogullar1,2016:391-392).

1989 yilinda TURK-IS e bagli 26 is¢i sendikasiyla isveren sendikalar arasinda
ylriitiilen toplu is sozlesmesi goriismeleri tikanmis ve eylem siireci baslamistir.
600.000 kamu is¢isi, TURK-IS’in koordinesinde Mart, Nisan ve Mayis aylarinda; ise

gec baslama, is birakma, is yeri isgali, aclik grevi, i yavaslatma, mesaiye kalmama
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eylemi, yemek yememe eylemi, fabrika oniinde sogan ekmek yeme eylemi, bordrolari
balona baglayip ugurma, bordrolar1 postalama, servise binmeyerek boykot etme, sakal
birakma, siyah ¢elenk birakma, siyah gomlek giyme, sa¢ kesme, alkisli protesto, vezne
oniinde bekleme, sessiz yiirliyiis, ¢iplak ayakla yliriiyiis, ailecek yiiriiyls, yolu trafige
kapatma gibi ¢esitli eylemler yapmistir. Bu eylemlerden en ilging olanlar1 ise; yol
kapatarak ekmek yeme, kefenli basin toplantis1 diizenleme, ¢ocuklarini evlatlik verme
ve toplu bosanma bagvurusu yapma eylemidir. Bahar eylemlerine katilan sendikalar;
Demiryol-Is, Dok Gemi-s, Tes-Is, Basin-is, Tarim-Is, Genel Maden-Is, Yol-Is, Haber-
Is, Tiirk Metal Sendikas1, Denizciler Sendikasi, Tek Gida-is, Tez Koop-Is, Seker-Is,
Petrol-is, Belediye-Is, Celik-Is’dir. Tiirkiye’de bircok kurum kurulus ve isyerinde bu
eylemler yiritilmiistiir. Bahar eylemlerinin yapildigi kurumlar; demiryollari,
tersaneler, TEK, DSI, iller Bankasi, DMO, Milli Egitim Bakanligina bagli yerler, tarim
Isletmeleri, TIGEM’e bagh isyerleri, bakir Isletmeleri, bayindirlik isyerleri, PTT,
MKE Kirikkale fabrikasi, Istanbul Sehir Hatlar1 Isletmesi, CAYKUR, TEKEL, Spor
Toto, TUBITAK, Seker fabrikalari, TUPRAS, TPAO, Siimerbank suni ipek isyerleri,
IETT, Karabiik ve iskenderun demir celik fabrikalaridir (Memis,2019:163).

Bahar eylemleri, 12 Eyliil 1980 askeri darbesinden sonra is¢i hareketlerinin
yeniden dogusunun semboliidiir ve ig¢i hareketi yeniden Tiirkiye’nin glindemine
oturmustur. Bu eylemler aslinda 12 Eyliil darbesi sonrasinda gerileyen is¢i hak ve
Ozgiirliikklerinin yeniden tesisini de amagliyordu. Bu nedenle isciler bu eylemlerde
sadece toplu s6zlesme kazanimlarini artirmak i¢in degil, is¢ilerin politik taleplerini de
dillendirmek i¢in alandaydi. Bu donemde birgok sanayi kurulusu ve fabrikada grev
karar1 alinmis olup bu sanayi kuruluslarinin en biiytliklerinden olan Karabiik Demir
Celik Fabrikas1 (KARDEMIR) ve Iskenderun Demir Celik Fabrikas1 (ISDEMIR)’de
22 Mart’ta 24.000 iscinin katilimiyla baglayacak olan grev kararini hiikiimet
ertelemistir (a.g.e :103).

TURK-IS Genel Baskan1 Sevket Yilmaz 9 Nisan’da yaptig1 basin toplantisinda
eylemelere tam destek vereceklerini belirterek her sendikanin uyguladigi pasif direnis
metotlarint devam ettirmelerini sonu¢ alinamamasi halinde Mayis ayinda grevleri
baslatacaklarmi agiklamistir. Donemin Basbakani Turgut Ozal 11 Nisan’da TURK-
IS’in agiklamasina cevaben yaptig1 agiklamada; eylemleri siyasi olarak yonlendirmek

isteyenlerin oldugunu belirterek sendikalar1 suglamis ve bu eylemlerle ilgili
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sendikalarla goriismeyecegini ancak is¢iler arasindan segilecek bir heyetle

goriisebilecegini agiklamustir (TURK-1S,1992:164).

Bahar Eylemleri devam ederken 27 Mart 1989 yerel sec¢imleri yapilmis ve
ANAP’1n oy oram yiizde 35°den yiizde 21’e gerilemistir. TURK-IS yapt181 agiklamada
secim sonucunu; sendikalart ve sivil toplum kuruluslarini dikkate almayan ben yaptim
oldu anlayisinin iflast olarak degerlendirdigini agiklamistir. Se¢im sonuglarindan
ANAP hiikiimeti de ders almis ve is¢i eylemleriyle ilgili tutumunu degistirmistir.
Toplu is sozlesmelerinde isveren sendikalarini devreden c¢ikararak Basbakan
Yardimcis1 Cemil Cicek’i TURK-IS ve bagli sendikalarla gériismek igin
gorevlendirmistir. Bahar eylemleri devam ederken hiikiimet is¢ilerin taleplerini kabul
etmis ve hiikiimeti temsilen Cemil Cigek ve TURK-IS koordinasyon kurulu arasinda
18 May1s 1989°da anlagma saglanmistir. Bu anlasmaya gore bahar eylemleri 6ncesinde
iscilere % 40 zam teklif eden hiikiimet, % 120 art1 80.000 TL artis1 kabul ederek, is¢i
maaglarinda ortalama %140 zam yapmay1 kabul etmistir. Kamu is¢ilerine verilen bu
zamlar memurlarin ve 6zel sektdr iscilerinin de o donemde yiiksek maag artisi
almalarini saglamis, kamu is¢ilerinin eylemleri sayesinde 1989 yilinda Tiirkiye’deki

tiim tcretli kesim yliksek oranda zam almistir (S.Ansiklopedi-1,1996:103-104).

Bahar eylemleri, katilan is¢i ve sendika sayisi bakimindan 1980 sonrasinda
yapilan en biiylik mitingdir ve bu yoniiyle Tiirkiye sendikacilik tarihine ge¢mistir.
Tabandan tavana yayilan bu eylemlerde is¢ilerin siklikla ANAP iktidarin1 protesto
etmesi ve eylemler devam ederken gerceklesen secimlerde ANAP’in oylarinin
diismesi eylemlere siyasi boyut katmistir. Bu protestolarin sebebi sadece gegim
sikintist degil, 12 Eyliil rejimi ve sonrasinda gelen Ozal hiikiimetinin is¢i hak ve

ozgiirliiklerini yeterli seviyeye getirmemis olmasidir.
4.2.2. 1990 Zonguldak Grevi ve Ankara Yiiriiyiisii

1980 darbesiyle kesintiye ugrayan sendikal hareketler 1989 Bahar
Eylemleriyle yeniden baslamis ve isci eylemleri, 6zellikle grevler iilkede glindem
olmustur. 1990 yilinda grevlerin iyice artmasi iizerine Ozal hiikiimeti tarafindan
maden ocaklarmin ozellestirilecegi dillendirilmeye baslanmis ve bu dogrultuda
calismalarin baslatilmas1 Genel Maden-Is Sendikas: tarafindan tepkiyle karsilanmistir.
TURK-IS’e bagli Genel Maden-Is Sendikas1 maden ocaklarinin 6zellesecegi iddialar

ve artan is kazalarma tepki gdstermek amaciyla 1990 yili Subat ayinda insana saygi
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mitingi diizenlenmistir. Bu mitingde hiikiimet protesto edilerek bu politikadan
vazgegilmesi gerektigi vurgulanirken, TURK-IS yonetimine de harekete gecmesi

konusunda ¢agrida bulunulmustur (Gtiler,2019:10)

TURK-IS Baskanlar Kurulu 1990 yili Mart ayinda bir rapor yayinlayarak
hiiklimete sunmustur. Bu raporda; ¢ikarilan kanunlarda hak ve ozgiirliiklerin
genisletilmesine yonelik bir diizenleme olmadigi, demokrasi disi uygulamalarin,
yolsuzluklarin, serbest piyasa diizeninin, yiiksek enflasyonun halki fakirlestirmeye
devam ettigi, devlet memurlarina verilen zam oranmin diisiikliigii ve laik cumhuriyet
ilkesinden 6diin verildigi vurgulanmis ve bu politikalarin degistirilmemesi durumunda
genel uyar1 eylemi diizenlenecegi belirtilmistir. TURK-IS’in eylem cagrisina farkl
hizmet kollarna bagli sendikalar, is¢iler, 6grenciler, sivil toplum orgiitleri ve toplumun

farklh kesimlerinden yliksek diizeyde katilim gerceklesmistir (Cavdar, 2005: 204).

1990 yilinda 1 Mayis daha giiglii kutlanmis, yaklasan toplu is sdzlesmesi
goriismelerinde halen uzlagma saglanamamis olmasi 1 Mayisin hararetini artirmistir.
Toplu is sozlesmesinde donemin kamu isveren sendikasi iscilerin bekledigi zammi
vermeyince Genel Maden-Is Sendikasinin tutumu daha da sertlesmis ve 45.000 is¢inin
katilimiyla is yavaslatma eylemleri baslatilmistir. Bu donemde bahar eylemlerinde
oldugu gibi dikkat ceken farkli eylemler de uygulanmustir. Ornegin, isciler
cocuklarimin okul masraflarin1 gerekce gostererek igyerlerinden toplu olarak avans
talebinde bulunmus, kabul edilmeyince toplu olarak ¢ocuklarini okula géndermeme
eylemi baglatmislardir. Genel Maden-Is yoneticileri eylemleri baslatmadan once
siyasetc¢ileri, muhtarlari, sivil toplum oOrgiitlerini, belediye baskanlarini ziyaret etmis
ve toplumun farkli kesimlerini bir araya getirerek hiikiimete karsi zonguldak kurultay
diizenlemistir. Bu kurultay ve izlenen strateji grevlere ve eylemlere destegi artirmistir

(Gtiler,2019:1-12)

Genel Maden-Is ilk grevini 22 Ekim 1990°da MTAda ilan etmistir, 30 Kasim
1990 tarihinde de Tiirkiye Taskomiri Kurumu (TTK)’de grev baslatmistir. On
binlerce is¢inin ¢alistigi TTK’de grev karari alinmasi tizerine donemin Caligsma Bakani
Imren Aykut ve Cumhurbaskani Turgut Ozal, TTK’ye bagli maden ocaklarmin
verimsiz oldugunu, ocaklart kapatmayr veya Ozellestirmeyi diisiindiiklerini
kamuoyuna agiklamistir. Tiirkiye nin dort bir yanindan 48.000 is¢inin grevde oldugu

bir donemde hiikiimetin boyle bir agiklama yapmasi olaylar1 ve eylemleri daha da
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hararetlendirmis ve biiyiitmiistir. TURK-IS’e bagli 18 sendikanin baskan ve
yoneticileri Zonguldak’a gelerek greve destek vermis, grev Tiirkiye Komiir Isletmeleri
(TKI) ve SEKA’ya da yayilmustir. Zonguldak esnafi da bu grevlere ve is¢i eylemlerine
karst kayitsiz kalmamis, kepenk kapatarak grevlere destek vermistir. Sinema
oyunculari, basin emekgileri Zonguldak’a gelerek greve destek vermis, siyasi parti
temsilcileri de Zonguldak’ta destek mitingleri diizenleyerek hiikiimeti istifaya davet

etmistir (a.g.e:12-13).

Genel Maden-is 4 Ocak 1991°de Zonguldak’tan Ankara’ya madenci yiiriiyiisii
baslatma karar1 almistir. Zonguldak’ta orgiitlenen maden is¢ileri ve ailelerinden olusan
100.000 kisilik grup Bolu'nun Mengen ilgesinde kolluk giigleri tarafindan
durdurulmus ve Ankara’ya girmeleri engellenmistir (Kog, 1998a: 157). 58. giiniine
gelinen grev Korfez Savasi gerekce gosterilerek hiikiimet tarafindan 1 Ay ertelenmis
ve bu erteleme devam ederken 5 Subat 1991°de yani grevin 69. giiniinde Genel Maden-
Is ve Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu arasinda anlasma saglanarak toplu
1§ sOzlesmesi imzalanmis ve maden is¢ilerinin maas ve mali haklarinda ortalama %
280 oraninda artis saglanmistir. Genel Maden-Is Genel Baskam Semsi Denizer toplu
sOzlesmenin imzalanmasindan sonra ayni yil i¢inde verdigi demegte; amaglarinin
sadece is¢i maaslarii artirmak olmadigim, Turgut Ozal’1 istifa ettirmeyi ve emekten
yana, demokratik bir parlamentonun insa edilmesini de hedeflediklerini agiklamistir

(Giiler,2019:14-16).
4.2.3. 5 Nisan Ekonomik Kararlari

5 Nisan 1994°de iktidarda olan Dogru Yol Partisi (DYP) ve Sosyal Demokrat
Halkg1 Parti (SHP) koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirlanarak uygulanan ekonomik
istikrar paketi 5 Nisan kararlar1 olarak bilinmektedir. 1989 yil1 sonrasinda Tiirkiye
ekonomisi hizla bozulmaya baslamis ve 1994°e gelindiginde cari acik, kamu agiklar
enflasyon ve tilkenin borg yiikii artmistir. 1989 yilinda yayinlanan kararname ile 32
sayilhi Tirk Parasmin Kiymetini Koruma Kanunu degistirilerek mali piyasalar
serbestlestirilmis ve disaridan Tiirkiye’ye gelen sermaye akisi ile ekonomik
istikrarsizlik daha da artmistir. Bu nedenlerle hazirlanan 5 Nisan kararlar1 enflasyonu
diisiirmeyi, Tirk lirasina istikrar kazandirmayi, ihracati ve kalkinmayi artirmayi,

Tirkiye ekonomisini sosyal dengeyi de gozeterek saglam bir temele oturtmayi
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hedeflemistir. Ekonomiyi diizeltmek i¢in alinan bu kararlar Tiirkiye’de hem emek

kesiminde hem de isveren kesiminde iki tarafl1 bir krize yol agmistir (Sanr1,1996:66)

1970’lerin sonunda krizin etkisiyle artan enflasyon nedeniyle iicretlerin erimesi
karsisinda sendikalar miicadeleyi sertlestirerek emekgilerin {icretlerini artirmaya
calismis ve 1970’lerin sonunda grevler artmistir. Siyasi ortamin ve ig bariginin iyice
bozuldugu bu donemde Ecevit hiikiimeti istifa etmis ve yerine gelen hiikiimet,
Bagbakanlik miistesarlig1 gorevine getirdigi Turgut Ozal’a 24 Ocak 1980 kararlarinm
hazirlattirmistir. 24 Ocak kararlariyla dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye
yatirrmlarmin Oniindeki yasal engeller kaldirilmis, devaliiasyon gergeklestirilmis,
ulastirma, enerji ve giibre sektorii haricinde devlet siibvansiyonlari kaldirilmig, caligan
ticretleri diisiiriilmiis, doviz kurlar1 ve faiz serbest birakilmis ve ihracata dayali bir
ekonomi politikasi gerceklestirilmistir (Giiven, 1998: 28). 1970’11 y1llarda sendikalarin
miicadelesi sonucu yiikselen is¢i ticretleri 1980 darbesi sonrasi alinan bu kararlarla

diismeye baslamig ve doviz degerlenirken insan emegi deger kaybetmistir.

24 Ocak kararlarindan sonra uygulanan IMF istikrar programiyla ithal ikameci
ekonomi politikasindan ihracata yonelik politikalara ge¢ilmis ancak beklenildigi gibi
ithalatin ve ithalata bagimliligin azalmasi saglanamamis tam tersine Tiirkiye
ekonomisinin ithalata bagimlilig1 daha da artmigtir. 1978-1988 déneminde Tiirkiye’de
ithalat 2,8 kat artmis, toplam dig borg ise borg krizinde oldugumuz 1978’e gore %200
artmistir. Goriildiigii gibi 1980 sonrasi dig ticaret ve doviz agig1 azaltilamamis tam
tersine artmistir. Aslinda yapilan tek sey uluslararast kuruluslardan kolayca

borg¢lanabilmek olmustur. (Boratav, 2003: 160).

1979-1989 yillar1 arasinda IMF’yle yapilan anlagmalar dogrultusunda emek
ticretleri diisiik tutulmus ve sendikalar ciddi bir direnis gergeklestirememistir. 1989
yiliyla birlikte is¢i sendikalar1 yeniden hareketlenmis Zonguldak, SEKA ve demir
celik grevleri gergeklesmistir. 1987 yilinda siyasi yasaklarin kaldirilmasi i¢in yapilan
referandumun kabul edilerek siyasetin c¢esitlenmesi, 1989°da Anavatan Partisinin
yerel secimlerde zayiflamasiyla sendikalarin hareketlenmesi Tiirkiye’de yeniden emek

kesimini destekleyen politikalarin baglamasini saglamistir (Caliskan,2017:13).

1970’lerde diinya ekonomisinin yeniden krize girmesi, bor¢lanma ihtiyaci olan
Tiirkiye’nin de ekonomik krize girmesine neden olmustur. D6viz darligindan dolay1

ithalat imkansiz hale gelince Tiirkiye 24 Ocak 1980 kararlariyla ekonomi sistemini
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degistirmis ve ithal ikameci politikalardan ihracata dayali ekonomi politikalarina gegis
yapmistir. Ekonomisi disa agilan, dis ticaret rejimi ve kur politikalart serbestlesen
Tiirkiye’de KIT politikalar1 da degismis ve artik 6zel sektdrii tamamlayan giiclendiren
KIT vyatirimlar1 yerine, ozel sektdriin yeterli oldugu sektdrlerde KiT’lerin

Ozellestirilmesi politikast yiiriitiilmeye baglanmistir (a.g.e:14).

1994 yilinda Tiirkiye’de yasanan ekonomik kriz sonrasinda alinan 5 Nisan
kararlar1 da 24 Ocak kararlar1 gibi Tiirkiye’de serbest piyasa ekonomisinin yerlesmesi
ve devletin ekonomiden elini ¢ekmesi, devletin kiiciiltiilmesi siirecinde onemli bir
donemectir. IMF ile imzalanan stand-by anlagsmalarinda talep edilen bir¢ok hususu
icinde bulunduran bu iki anlasma Tiirkiye’de KiT’lerin &zellestirilmesi siirecini

hizlandirmustir.

5 Nisan kararlar1 iki boliimden olusmaktadir. Konjonktiirel nitelikte olan ilk
boliim doviz kuru, fiyat istikrar1 gibi konular1 kapsamaktayken, yapisal diizenlemeleri
iceren ikinci bolimde ozellestirmeler, kamu kurumlarinin reformu gibi yapisal
diizenlemeler yer almaktaydi. Bu kapsamda 1994 yil1 sonuna kadar; Tiipras, Erdemir,
THY, Petrol Ofisi, TEK, Petkim, PTT, Turban, Havas D.B., Deniz Nakliyat ve Ditas,
Stimerbank, Emlak Bank ve Eti Bankta kismen veya tamamen 6zellestirilme siiregleri

baslatilmistir (Turan,2011:8).

5 Nisan kararlari; vergi denetiminin etkinliginin ve Merkez Bankasinin
ozerkliginin artirtlmasi, bankacilik sektoriiniin Avrupa Birligi normlaria uyumunun
saglanmasi, ihracat tesviklerinde KOBI’lere agirlik verilmesi gibi diizenlemeler
icermektedir. KiT’lerle ilgili olarak da; 6zellestirme islerini yiiriitecek bir yetkili
kurulun olusturulmasi, Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesinin ve kamusal yatirimlarin
Yap-islet-Devret modeliyle 6zel sektdre yaptirilmasmin yasal —altyapismin
olusturulmasi, KIT varliklarina haciz uygulanabilmesi, KiT lerin iirettigi mal ve
hizmetlerin fiyatlaria zam yapilmasi ve fiyatlarin KIT yénetim kurullar tarafindan
belirlemesine imkan verilmesi gibi diizenlemeler igermektedir (Ayyildiz, 2005: 34-

36).

Tiirkiye’de 6zellestirme politikalar1 ve KiT lerin doniisiimii agisindan déniim
noktasi olan 24 Ocak 1980 kararlar1 ve 5 Nisan kararlarinin alinmasinda; Tiirkiye nin
bor¢lanma ihtiyacinin olmasi, diinyada ekonomik kriz ve kredi darliginin yasaniyor

olmasi ve Tiirkiye’nin IMF ve Diinya Bankasi1 disinda borg alabilecegi bir kaynaginin
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olmayisinin 6nemli etkisi olmustur. Alinan bu kararlar incelendiginde zaten IMF ve
Diinya Bankasiin Tiirkiye’de dnceki yillarda talep ettigi ancak hiikiimetlerin siyasi
olarak riskli olacagindan dolayr uygulamak istemedigi kararlar oldugu

anlasilmaktadir.

Basbakan Tansu Ciller, Bagbakan Yardimcis1i ve SHP Genel Baskani Murat
Karayalgin’in birlikte agikladigi 5 Nisan kararlari; 6zellestirmeler, isten ¢ikarmalar,
ticret artiglarinda sinirlandirmalar ve hayat pahalilig1 olarak halka yansimis ve halkin
genis kesimlerinin alim giicii diismiistiir. 5 Nisan kararlar1 sonras1 sendikal eylemler
ve isci hareketleri de artmistir. Ozellikle kapatilan isyerlerinde ¢alisan ¢ok sayida
is¢inin igsiz kalmasi bliylik travmalar ve tepkileri ortaya c¢ikarmis ve eylemlerin

lokomotifi bu magdur isci kitleleri olmustur.

5 Nisan kararlarina verilen ilk eylemsel tepki kamuda geg¢ici is¢i alimlarinin
durdurulmasi iizerine ortaya ¢ikmistir. 5 Nisan 1994°de; TURK-IS, HAK-IS, DISK,
TMMOB, TTB ve sivil toplum orgiitlerinden olusan Demokrasi Platformu ekonomik
istikrar paketini degerlendirmek i¢in bir toplanti diizenlemis ve 11 Nisan 1994°de
konuyla ilgili degerlendirmelerini bir basin agiklamasiyla kamuoyuna agiklamistir.
Acgiklamada istikrar paketi hazirlanirken sendikalarin goriislerinin alinmadigi 6zellikle
belirtilmistir. 5 Nisan 1994°de bir basin toplantis1 diizenleyen HAK-I$ Karabiik Demir
Celik fabrikasmin kapatilmasina tepki gostererek, bu kararlarin istikrar degil intikam
plam oldugunu agiklamistir. DISK de 9 Nisan 1994°de konuyla ilgili bir basin
aciklamasi yaparak, 5 Nisan kararlarindan kaynaklanan krizin ekonomik degil siyasi
bir kriz oldugunu belirtmistir. Krizin finansal serbestlesme uygulamalar1 ve liberal
politikalardan kaynaklandigin1 ve adil bir vergi reformu diizenlenerek isverenlerden
alinan vergilerin artirilmas: gerektigini vurgulamistir. (S.Ansiklopedisi-1,1996:159).
Tiirkiye’de verginin biiyiik bir b6liimiiniin iicretli kesimden ve tiiketicilerden alinmasi,
yuksek gelire ve tasarruf olanagina sahip isveren kesimden ise vergi yerine borg

alinmasi sosyal adaleti ve gelir dagilimini daha da bozmaktadir.

Hiikiimetin 5 Nisan kararlar1 olarak duyurdugu o6zellestirme plani; Petkim
iscileri tarafindan izmir Aliaga ve Izmit Yarimca’da, Genel Maden-Is biinyesindeki
maden iscileri tarafindan Zonguldak’ta, Tekgida-Is’e bagli Tekel ve Taris iscileri
tarafindan Istanbul ve Marmara Bolgesi’nde, Teksif Sendikasma bagli Siimerbank

iscileri tarafindan Bakirkdy’de, Cimse-is’e bagli ¢imento fabrikasi iscileri tarafindan,
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Tiirk Metal Sendikasina bagh Argelik iscileri tarafindan, Dok Gemi-is Sendikasina
baglh Tersane iscileri tarafindan Istanbul’da, HAK-iS’e bagl Ozcelik-Is Sendikas1
tarafindan KARDEMIR’de, Hava-Is Sendikasina bagli isciler tarafindan Tiirk Hava
Yollarinda eylem, yiirliyiis, miting, is birakma eylemi, aghik grevi gibi c¢esitli

yontemlerle protesto edilmistir (a.g.e:161).

TURK-IS’e bagli Harb-Is Sendikas1 8 Nisan 1994°de bir bildiri yaymlayarak
kararlarla ilgili elestirilerini ve ¢6ziim Onerilerini iletmistir. Bu bildiride; IMF ve
Diinya Bankasimin sundugu recetelerin Tiirkiye ekonomisinin sorunlarina care
olamayacagi belirtilmis ve sorunlarin ¢éziimiinde toplumun her kesiminin ¢ikarlarinin
g0z Oniine alimmasi gerektigi, sendikalar ve sivil toplum orgiitlerinin paydas olarak
siirece dahil edilmesi gerektigi ifade edilmis, istisarenin 6nemi de vurgulanarak
hiikiimete ¢agrida bulunulmustur. 6 Nisan’da Kirsehir’de Petlas Lastik Fabrikasinin
kapatilmasini protesto etmek i¢in 10.000 is¢i Petrol-Is Sendikasinin &niinde toplanarak
yiiriiyilis baslatmistir. TURK-IS Baskanlar Kurulu da 6 Nisan’da konuyla ilgili bir
toplanti yapmis ve toplanti sonrasinda Genel Bagskan Bayram Meral yaptigi
aciklamada; aciklanan istikrar programi nedeniyle is¢i kesimini ve sendikaci kdkenli
siyasetcgileri DYP ve SHP’den istifa etmeye davet etmistir. TURK-IS 24 Aralik
1995°de yapilan genel segimler dncesinde bir baskanlar kurulu toplantis1 yaparak
iscilere ve isci ailelerine DYP ve CHP’ye oy vermeme ¢agrisinda bulunmustur. 20
Aralik 1995°de yapilan TURK-IS baskanlar kurulu toplantisinda genel segimlere
iliskin su kararlar alinmistir: (Kog,2003:246).

-Halkimiza verdigi sozleri 4 yillik Koalisyon Hiikiimetleri doneminde yerine
getirmeyen ve Ozellikle 5 Nisan istikrar programi ile is¢i sinifimiz ve tiim
calisanlar icin yeni ve ciddi sikintilar yaratan DYP ve CHP’ye oy
verilmemelidir.

-Laik  ve demokratik sosyal hukuk devleti anlayisina ve Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin Misak-1 Milli simirlart i¢indeki {niter devlet yapisinin
bitlinliigiine ve bagimsizligina sahip c¢ikmayan siyasi partilere oy
verilmemelidir.

-Bagkanlar kurulumuz is¢ilerin. Memurlarin, issizlerin, emeklilerin ve diger tiim
calisanlarin oylarini kullanirken, TURK-IS’in énderliginde 1995 yilinda verilen

yogun is¢i miicadelelerini de géz ontine alacaklarina ve kendilerinden yana olan
siyasi partileri tercih edeceklerine inanmaktadir.

TURK-IS, yaptig1 bu ¢ikislar ve baskilarla hiikiimetin degismesinde etkili
olmustur. Ornegin kamu kesiminde biiyiik grevlerin baslatildigi 20 Eyliil 1995°de
CHP’nin koalisyon hiikiimetinden ayrilmasinda ve TURK-IS’in de etkisinin oldugu
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diistiniilmektedir. Tansu Ciller hiikiimetinin TBMM’de giivenoyu alacagi giin olan 15
Ekim 1995°de Kizilay Meydani’nda yaptig1 eylemlerle Ciller hiikiimeti’nin giivenoyu
alamamasinda da TURK-IS etkili olmustur. (a.g.e:247).

5 Nisan kararlarim1 hiikiimet tam olarak hayata gec¢irememis, hedeflenen
Ozellestirme programindan kayda deger sonuglar alamamis, kamu kurumlarinin
yeniden yapilandirilmasini da hedeflenen sekilde saglayamamistir. 1995 yilinin ikinci
yarisinda ortaya ¢ikan hiikiimet bunalimlar1 ve siyasi krizler, ¢ekismeler sonucunda 24
Aralik 1995°de erken secim karar1 alinmis ve istikrar programinin uygulanmasi
miimkiin olmamustir. Erken se¢im karar1 alinmasinda sendikalarin 5 Nisan kararlarina

gosterdigi tepkiler, yapilan grev ve eylemlerin etkisi oldugu diisiiniilmektedir.
4.2.5. 28 Subat Siireci ve Besli Girisim

28 Subat siireci, farkli kesimler tarafindan, post-modern darbe veya siireg
olarak da adlandirilmaktadir. Tiirkiye’de ge¢miste yasanan askeri darbelerden farkli
seyreden stiregte; dogrudan silah kullanilmadan, kan akitilmadan igler yiiriitiilmiis,
asker daha az g6z 6niinde olmus, medya ve sivil toplum oOrgiitlerinin giicii kullanilarak
taban destegi saglanmaya ¢alisilmistir. Esasinda 28 Subat’ta sadece MGK kararlar1 bir
muhtira gibi yaymlanmis, bunun disindaki degisiklikler siirece yayilmistir. Ornegin 12
Eylil 1980 Tiirk Silahli Kuvvetlerinin yonetime el koydugu giindiir ve 12 Eyliil
denilince akillara bu olay gelmektedir. 28 Subat’ta boyle bir sey olmamis ancak ordu
tarafindan hiikiimetin degistirilmesi ile sonuglanacak bir siire¢ ve bir dizi eylem

baslatilmistir.

28 Subat siirecinin ne zaman baslayip, ne zaman sona erdigini tespit etmek
kolay degildir. Zira donemin Kara Kuvvetleri Komutani Orgeneral Hiiseyin
Kivrikoglu da 28 Subat siirecinin bin yil siirecegini iddia etmistir. 28 Subat’la daha da
sikintili hale gelen bagortiisii yasagi kamuda 2013 yilina kadar devam etmis, kamu
personeli i¢in basortiisii yasaginin kaldirilmasi, 1 Ekim 2013'te hiikiimetin baglattig1
demokratiklesme paketi kapsaminda kilik kiyafet yonetmeliginin 5. maddesinin
degistirilmesiyle saglanmigtir. 28 Subat’ta iktidardan uzaklastirilan Refah Partili
siyaset¢ilerin kurdugu AK Parti, 2002 yilinda tek basma iktidara geldigi halde 28

Subat’in etkilerinin 2013 yilina kadar devam ettigi goriilmektedir.

Refah Partisi 27 Mart 1994 yerel secimlerinde oy oranini yiizde 19’a
cikartarak, Ankara ve Istanbul dahil 6 biiyiiksehir, 22 il, 92 ilce ve 207 beldede toplam
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327 belediye baskanligi kazanmistir. (YSK,1994). Yerel se¢imlerden bir yil sonra
yapilan 1995 genel secimlerinden de %?21.4’liik oy orani ile Refah Partisi 1. parti
olarak ¢ikmis ve 158 milletvekili ile TBMM’de temsil edilmistir. Se¢imde ikinci parti
olan Anavatan Partisi %19.6, Dogru Yol Partisi %19.2, Demokratik Sol Parti %14,
CHP %10, MHP %8 oy almistir (Habertiik,1995).

Refah Partisinin i¢inde bulundugu bir hiikiimetin kurulmasini engellemek igin
yogun baskilar yapilsa da, Refah-Yol hiikiimeti kurulmustur. Kurulan hiikiimetin
devrilmesi veya istifaya zorlanmasi i¢in de cesitli yollar denenmis; sivil toplum
kurulusglari, medya organlari, yliksek yargi mensuplari, iiniversiteler, sendikalar baski
unsuru olarak bu stirecte etkili olmustur. Bu minvalde Eyliil 1996’da Yargitay Baskani
Miifit Utku ve Barolar Birligi Baskani Eralp Ozgen adli yarg1 agilisinda laiklik vurgusu
yaparak hiikiimete génderme yapmus, Eyliil ayinda TUSIAD1 temsilen is adami
Rahmi Kog ve Sakip Sabanci Tiirkiye’nin ivedilikle erken se¢ime gitmesi gerektigini
belirtmislerdir. 1996 yilimin aralik ayinda rektorler komitesi deklarasyonu
yaymlanmig, Ocak 1997°de TURK-IS onciiliigiinde hiikiimete uyar1 mitingi
gerceklestirilmistir (Akin,2016:).

Necmettin Erbakan’in basbakan olduktan sonra ilk yurtdisi ziyaretini iran’a
yapmast kamuoyunda elestirilmistir. Gazeteler ve medya organlart bu ziyareti,
Tiirkiye’nin yliziinii Bati’dan Dogu’ya cevirmesi olarak degerlendirmis ve mansetler
de dis politikada eksen kaymasi yasandig1 yazilmaya baslanmistir. 1996 yili Ekim
ayinda Cumhurbagkani Siileyman Demirel dahil toplumun farkli kesimleri tarafindan

laiklik vurgusu yapilmaya baglanmistir.

Refah-Yol iktidar1 doneminde yasanan tuhaf olaylar ve bu olaylarin derin
devlet baglantilar1 kamuoyunda tartisilmaya devam ederken, bu olaylara bir yenisi
daha eklenmis ve 3 Kasim 1996’da Susurluk kazas1 meydana gelmistir. Bu kazada;
INTERPOL tarafindan aranan derin devlet ve mafya baglantili Abdullah Catli,
Istanbul Emniyet Miidiir Yardimcis1 Hiiseyin Kocadag, DYP Milletvekili Sedat
Bucak’in aymi arabada bulundugunun goriilmesi; {lilkede mafya-devlet-siyaset
iligkisini ortaya ¢ikarmis ve Susurluk kazasi Tiirkiye’nin giindemine oturmustur. DYP
Milletvekili ve asiret lideri Sedat Bucak’in, I¢ Isleri Bakan1 Mehmet Agar’la yakin
iliskilerinin olmasi, kazadan kisa bir siire sonra Bagbakan Yardimcis1 Tansu Ciller’in

yaptig1 basin aciklamasinda; “Devlet ugruna kursun atan da, kursun yiyen de bizim
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icin saygiyla anilir; onlar bizim igin sereflidir” sozlerini kullanmasi kamuoyunda

stipheleri ve tepkiyi daha da arttirmistir (Sanl1,2021:24).

26 Kasim 1996’da Susurluk kazasini arastirmak icin mecliste bir arastirma
komisyonu kurulmus olsa da, olay ayrintili incelenememis, arastirma sonuglari
kamuoyuyla acik sekilde paylasilmamistir. 1997’ de Susurluk kazasini arastirma
komisyonunda gorev yapan Hakim Akman Akytirek’in siipheli bir trafik kazasinda
vefat etmesi halkin devlete olan giivenini daha da sarsmis ve bir seylerin {izerinin
kapatilmaya calisildig1 algis1 toplumda daha da giiglenmistir. Susurluk kazasinin
ardindan aydinlik i¢in yurttas girisimi adli inisiyatifin baslattig1 siirekli aydinlik igin
bir dakika karanlik eylemleri, temiz toplum temiz siyaset ¢agrilart ve sivil toplum
eylemleri hiikiimeti zora sokmus ve Refah-Yol iktidarinin iizerindeki toplumsal
baskiyr daha da artirmistir. Sivil itaatsiz eylem bi¢imi olarak ve yeni toplumsal
hareketler paradigmasi igerisinde degerlendirilen 151k sondiirme eylemleri, iki farkli
donem igerisinde orgiitlenmistir. ilk aktivizm, 1 Subat 1997 - 9 Mart 1997 arasinda,
ikinci dalga eylemler ise 6-23 Nisan tarihleri arasinda gerceklesmistir. Isik sondiirme
eylemi; siddet igcermemesi, vatandaslarin fikir beyan etmeden, s6z sdylemeden
siyaseten riske girmeden eylemlere katilabilmesi, herkesin yapmaya cesaret

edebilecegi bir eylem bicimi olmasi sebebiyle tercih edilmistir (Sanl1,2021:25-28).

Bir dakika karanlik eyleminin mucidi Aydinlik Igin Yurttas Girisimi sdzciisii,
Istanbul Barosu ydneticiligi de yapmis olan Avukat Ergin Cinmen’dir. Cinmen,

Bianet’e verdigi demecte eylemlerin ¢ikis noktasini ve gidisatini sdyle 6zetlemistir;

Biz bir dakikaligina 1siklarin sondiirtilmesini 6nermistik, insanlar1 fikir beyan
ederken kendilerini riske atmak mecburiyetine sokmayacak ve herkesin
yapabilecegi minimum seviyede bir eylemlilik bi¢imiydi. Toplum 151k
sondiirmenin kendisini gostermedigini diislindii ve yaraticiligini ortaya koyarak
eylemi cesitlendirdi. Isik yakip sondiirme ve tencere tavalar basladi. O da
olmadi, sokaklara tasmaya basladi insanlar, komiteler kurdular. Hem
Sabanci’nin ikiz kuleleri 1siklarini yakti sondiirdii hem de varos mahalleler.
Devletin demokratiklesmesini herkes istiyordu, burjuvazi de, proletarya da,
sehrin en fakiri de. O 1s1kla sihirli bir hava oldu ve toplumu birlestirdi... 28 Subat
meselesi oldu daha sonra, bazi agiklamalar yapildi, kuvvet komutanlar
‘mesruiyetimizi oradan aldik’ dedi mesela. Onemli bir kesim isiklarini
Susurluk’la ilgili yakip sondiirlirken 6nemli bir kesim de Refahyol’a tepkisini
koyuyordu (Bianet,2014).

Isik sondiirme eylemi ilk defa Leman Kiiltiir Merkezi’nde sair Can Yiicel’in

ilk salteri indirmesiyle 1 Subat 1997°de baslamistir. Sanatg¢ilarin yansira is insanlari
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Sakip Sabanci ve Ishak Alaton da eylemlerle ilgili destek agiklamasinda
bulunmuslardir. Tiirk Tabipler Birligi, Istanbul Barosu, Tiirk Eczacilar Birligi, KESK,
DISK gibi sivil toplum &rgiitleri eylemlerde 6ne ¢cikmustir (Bianet,2014). DISK, KESK
ve TMMOB onciiliiglinde ayni1 sivil toplum orgiitleri 2003 yilinda Irak tezkeresinin
TBMM’de kabul edilmesini engellemek i¢in bir dakika karanlik eylemlerini yeniden
baslatmig ve 151k sondiirme eylemlerinin 15 Subat 2003’den itibaren her aksam saat

20.00'de yapilacagini duyurmuslardir (Hiirriyet, 2003b).

28 Subat siireci; 1960, 1971 ve 1980°de yapilan askeri darbelerden farkli olarak
birden bire olup bitmemis, siirece yayilmistir. Zira 28 Subat 1997 tarihinde olan tek
sey MGK kararlariin yaymlanmasidir. Ankara 13. Agir Ceza Mahkemesince 28
Subat Davasi i¢in gorevlendirilen hakimler, 28 Subat 1997 tarihli donemin MGK
Genel Sekreteri Hava Orgeneral ilhan Kilig tarafindan imzalanan Milli Giivenlik
Kurulu (MGK) tutanak ve kararlarini incelemistir. Bu tutanaklarda yer alan, Rejim
aleyhtari irticai faaliyetlere karsi alinmasi gereken tedbirler baslikli 18 maddenin yer
aldig1, gizli ibareli ek belgede irticai faaliyetlere karsi alinacak tedbirler soyle
siralanmistir: (T24,2013b)

“l-Anayasamizda, cumhuriyetin temel nitelikleri arasinda yer alan ve yine
anayasanin 4. maddesi ile teminat altina alinan laiklik ilkesi biiytik titizlikle ve

hassasiyetle korunmali, bunun i¢in gerekiyorsa yeni diizenlemeler yapilmali.

2-Tarikatlarla baglantili 6zel yurt, vakif ve okullar, devletin yetkili
organlarinca denetim altina alinarak, Tevhid-i Tedrisat Kanunu geregi Milli Egitim

Bakanligina devri saglanmali.

3-Geng nesillerin korpe dimaglarinin dncelikle cumhuriyet, Atatiirk, vatan ve
millet sevgisi, Tiirk milletini ¢agdas uygarlik diizeyine ¢ikarma {ilkii ve amaci
dogrultusunda bilinglendirilmesi ve ¢esitli mihraklarin etkisinden korunmasi

bakimindan;
e 8 yillik kesintisiz egitim, tiim yurtta uygulamaya konulmali,

e Temel egitim almis ¢ocuklarin, ailelerinin istegine bagli olarak devam
edebilecegi Kuran kurslarinin, Milli Egitim Bakanligi sorumlulugu ve
kontroliinde faaliyet gdstermeleri i¢in gerekli idari ve yasal diizenlemeler

yapilmal.
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4-Cumhuriyet rejimine ve Atatiirk ilke ve inkilaplarina sadik din adamlari
yetistirmekle yiikiimlii, Milli Egitim kuruluslari; Tevhid-i Tedrisat Kanunu'nun 6ziine

uygun olarak ihtiyag¢ diizeyinde tutulmals.

5-Yurdun c¢esitli yerlerinde yapilan dini tesisler, belli ¢cevrelere mesaj vermek
amaciyla giindemde tutularak, siyasi istismar konusu yapilmamali, bu tesislere ihtiyag
varsa, bunlar Diyanet Isleri Baskanliginca incelenerek mahalli yonetimler ve ilgili

makamlar arasinda koordine edilerek gergeklestirilmeli.

6-Mevcudiyetleri 677 sayili yasa ile men edilmis tarikatlarin ve bu kanunda
belirtilen tiim unsurlarin faaliyetlerine son verilmeli, toplumun demokratik, siyasi ve

sosyal hukuk diizeninin zedelenmesi 6nlenmeli.

7-Irticai faaliyetleri nedeniyle Yiiksek Askeri Sura kararlar ile Tiirk Silahli
Kuvvetlerinden ilisigi kesilen personel konusu istismar edilerek TSK'y1 dine karsiymis
gibi gostermeye calisan bazi medya gruplarinin, Tiirk Silahl1 Kuvvetleri ve mensuplari

aleyhindeki yayinlar1 kontrol altina alinmali.

8-Irticai faaliyetleri, disiplinsizlikleri veya yasa dis1 Orgiitlerle irtibatlar:
nedeniyle TSK'dan ilisigi kesilen personelin diger kamu kurum ve kuruluslarinda

istihdamu ile tesvik unsuruna imkan verilmemeli.

9-TSK'ya asir1 dinci kesimden sizmalari Onlemek i¢in mevcut mevzuat
cercevesinde alinan tedbirler; diger kamu kurum ve kuruluslari, 6zellikle tiniversite ve
diger egitim kurumlari ile biirokrasinin her kademesinde ve yargi kuruluslarinda da

uygulanmali.

10-Ulkemizi ¢ag dis1 bir rejimden ve din istismarinin sebep olabilecegi
muhtemel bir ¢atismadan korumak igin, iran Islam Cumhuriyeti'nin iilkemizdeki rejim
aleyhtar1 faaliyet, tutum ve davranislarma mani olunmali, bu maksatla Iran'a kars:
komsuluk miinasebetimizi ve ekonomik iliskilerimizi bozmayacak, fakat yikici ve
zararli faaliyetlerini Onleyecek bir tedbirler paketi hazirlanmali ve yiiriirliige

konulmal.

11- Asir1 dinci kesimin Tiirkiye'deki mezhep ayriliklarint kortiklemek suretiyle
toplumda kutuplagmalara neden olacak ve dolayisiyla milletimizin diismanca
kamplara ayrilmasina yol acacak cok tehlikeli faaliyetler yasal ve idari yollarla

mutlaka Onlenmeli.
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12-Tiirkiye Cumbhuriyeti anayasasi, Siyasi Partiler Yasasi, Tiitk Ceza
Yasasi’na ve bilhassa Belediyeler Yasasi’na aykir1 olarak sergilenen olaylarin
sorumlular1 hakkinda gerekli yasal ve idari islemler kisa zamanda sonug¢landirilmali

ve bu tiir olaylarin tekrarlanmamasi i¢in her kademede kesin 6nlemler alinmalidir.

13-Kuyafetle ilgili kanuna aykir1 olarak ortaya ¢ikan ve Tiirkiye'yi ¢agdist bir
goriinlime yoneltecek uygulamalara mani olunmali, bu konudaki kanun ve Anayasa
Mahkemesi kararlari taviz verilmeden oOncelikle ve ozellikle kamu kurum ve

kuruluslarinda titizlikle uygulanmali.

14-Cesitli nedenlerle verilen, kisa ve uzun namlulu silahlara ait ruhsat
islemleri, polis ve jandarma bdlgeleri esas alinarak yeniden diizenlenmeli, bu konuda
kisitlamalar ~ getirilmeli. Ozellikle pompali tiifeklere olan talep dikkatle

degerlendirilmeli.

15-Kurban derilerinin, mali kaynak saglamay1 amaclayan ve denetimden uzak
rejim aleyhtar1 orgiit ve kuruluslar tarafindan toplanmasina mani olunmali, kanunla

verilmis yetki disindaki kurban derisi toplattirilmamali.

16-Ozel iiniforma giydirilmis korumalar ve buna neden olan sorumlular
hakkinda yasal islemler ivedilikle sonuglandirilmali ve bu tiir yasa dis1 uygulamalarin
ulasabilecegi vahim boyutlar dikkate alinarak, yasa ile ongoriilmemis biitiin 6zel

korumalar kaldirilmali.

17-Ulke sorunlarinin ¢dziimiinii Millet kavrami yerine iimmet kavram: bazinda
ele alarak sonuglandirmayi amaglayan ve boliicli terdr orgiitiine de ayni bazda

yaklasarak, onlar1 cesaretlendiren girisimler yasal ve idari yollardan 6nlenmeli.

18-Biiyiik kurtaric1 Atatiirk'e kars1 yapilan saygisizliklar ve Atatiirk aleyhine

islenen suclar hakkindaki 5816 sayili kanunun istismar edilmesine firsat verilmemeli.”

Ankara 13. Agir Ceza Mahkemesinin yiiriittiigii 28 Subat davasinda 103 sanik
yargilanmig; 21 sanik miiebbet hapis cezasina carptirilmis, 21 sanik adli kontrol
sartryla serbest birakilmig, 68 sanik hakkinda da beraat karar1 verilmistir. Dénemin
Genelkurmay Baskam Ismail Hakki Karadayi, Genelkurmay 2. Baskam Cevik Bir,
Genelkurmay Harekat Baskani Cetin Dogan, Genelkurmay Genel Sekreteri, Erol
Ozkasnak ve eski YOK Baskan1 Kemal Giiriiz miiebbet hapis cezasi alan saniklar

arasinda yer almistir (Anadoluajans1,2018).
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28 Subat sonrasi siirece yayilan bircok anti demokratik uygulama olmustur.
Yeni uygulamalar veya yonetmeliklerle birgok yetki hiikiimetin elinden alinmas, sivil
alan daraltilarak vesayet derinlestirilmis, askerler toplum, devlet ve siyaset lizerindeki
agirhgim1 daha fazla hissettirmeye baglamistir. DGM savcist Nuh Mete Yiiksel,
Necmettin Erbakan, donemin Calisma Bakami Necati Celik ve Refah Partili
milletvekilleri hakkinda su¢ duyurusunda bulunmus ve daha sonra da Refah Partisine
kapatma davasi agmistir. Ayrica, Bagbakanlik Kriz Yonetimi Merkez Y onetmeligi
ylriirliige girmis ve bu diizenlemeye gore basbakanlik askeri denetime tabi olmaya

baslamistir. (Akin,2016:41).

Sincan'in Refah Partili Belediye Bagkani Bekir Yildiz'in 31 Ocak 1997'de
diizenledigi Kudiis Gecesine Iran'in Ankara Biiyiikelgisi Muhammed Riza Bagheri’nin
de katilmasi ve sergilenen cihat oyunuyla ilgili DGM sorusturma baslatmistir.
Dénemin Genel Kurmay Baskam Ismail Hakki Karadayi, Icisleri bakanini goreve
cagirmistir. Kudiis gecesi olayindan 5 giin sonra misilleme olarak Ankara Etimesgut
Zirhli Birlikler Okulu ve Egitim Tiimen Komutanligina bagh 20 tank, 15 kariyer ve
cesitli araglardan olusan konvoy, 4 Subat 1997'de Sincan’dan gecerek Yenikent’ teki
tatbikat alanina gitmistir. Sabahin erken saatinde tanklar1 géren Sincanlilar sagkinlik
ve korku yasamustir. igisleri Bakanligi ayni1 giin Sincan Belediye Baskani Bekir
Yildiz'h gorevden uzaklastirmistir. Ertesi giin Bekir Yildiz terdrle miicadele polisleri
tarafindan ~ gozaltima  alinarak  ¢ikarildigt  mahkemece  tutuklanmistir

(Cumbhuriyet,2011).

Sincan’da tanklarin yiiriitiilmesinin ne anlama geldigini donemin Genelkurmay
ikinci Bagkan1 Orgeneral Cevik Bir; Washington’da Tiirk-ABD Konseyi kapanis
balosunda; “Sincan’da demokrasiye balans ayar1 yaptik” sozleriyle agikga itiraf
etmistir. Oramiral Giiven Erkaya ise verdigi bir demecte, Basbakan Erbakan’in Iran
ve Libya ziyaretleri sonucu olusan tepkiler soruldugunda: “Toplum biiylik bir atalet
icinde. Herkeste isler cok daha kotiiye giderse, nasilsa silahli kuvvetler bu isi ¢ézer
rahatlig1 var. Ana muhalefet partisi bagkan1 bile bu havada. Ama siyasi sorunlarin
¢ozlimiinli silahli kuvvetlerden beklememek gerekir. Bu defa silahsiz kuvvetler
geregini yapsin. Sivil giicler, milletvekilleri, meclis. Coziimii bu giiglerde, bu

platformlarda aramali” sdzleri bazi kesimleri de harekete gecirmistir. (Ergin,2000)
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TiSK, TESK, TURK-IS ve DISK’in Laiklik ve demokrasi sahipsiz degil
sloganiyla yayinladiklart bildiri Oramiral Giliven Erkaya’nin c¢agrisina bir karsilik
olarak yorumlanmistir. Sendikalar ve sivil toplum orgiitleri, rektorler, yargi, basin
bizzat askerden aldiklar1 brifinglerle 28 Subat siirecine hazirlanmis ve bu miidahalenin
silahsiz kuvvetlerini olusturmuslardir. 28 Subat’in 15. yilinda TRT Haber Giindem
programi’na konuk olan Vatan Gazetesi yazar1 Can Atakli da, 28 Subat siirecinde
Refah-Yol hiikiimetinin digtiriilmesi  i¢in  DYP’li  milletvekillerinin istifaya
zorlandigini, DYP’li Turizm Bakani Bahattin Yiicel’i, hakkinda yolsuzluk haberleri
yapilacagini sOyleyerek bizzat kendisinin istifa ettirdigini itiraf etmistir. O donemin en
biiylik medya patronu olan Sabah Medya Grubunun sahibi Ding Bilgin de “28 Subat
doneminde askeri biirokrasi, yargi ve basin rejimin ligayagi olmustu. Ben de donemin
egemenlerindendim. Cok biiyiik kabahatlerimiz oldu.” sézleriyle icerden biri olarak

itirafta bulunmustur (Evrensel,2012).

Mart 1997°de Avrupa Parlamentosu sosyalist grup baskanit Pauline Gren
baskanligindaki heyetle goriisen Orgeneral Cevik Bir, demokrasi gilivencesi vermis
ardindan erken segim karari alinmustir. Islami sermaye adi altinda Refah Partisi’ne
yakin sermaye sahibi bir¢ok is adaminin mal varliklarina devlet tarafindan el
konulmustur. 28 Subat silirecinde ayrica; Bati Calisma Grubu kurulmus, 17 Ocak
1998°de Refah Partisi kapatilmis, dénemin Igisleri Bakan1 Baseskioglu, 300 belediye
baskan: hakkinda sorusturma baslatmis, donemin istanbul Biiyiiksehir Belediye
Bagkani olan Recep Tayyip Erdogan, Diyarbakir DGM tarafindan mahk(im edilmistir.
Merkezi ezan ve merkezi vaaz uygulamasi da bu donemde baglamis, Milli Glivenlik
Akademisi tarafindan din  gorevlilerine askerlerce brifingler verilmistir
(Akin,2016:41). 28 Subat miidahalesinin ardindan dénemin Genelkurmay Genel
Sekreteri Erol Ozkasnak’in miidahale hakkindaki tespitleri ve ifadeleri yasananlarin
planlanmis bir siire¢ oldugunu ortaya koymaktadir. Ozkasnak’in ifadeleri soyledir:
(Cevizoglu, 2001: 55-57).

Bu post-modern darbe, tereyagindan kil ¢eker gibi, eski darbelere benzemeyen
bir sekilde hi¢ kan akitmadan, hi¢ kimseyi izmeden, gayet usuliine uygun bir
sekilde demokratik uygulamalarla, Milli Giivenlik Kurulu tarafindan da
benimsenerek, devletin basindaki en biiyiik insandan ilgili bakanlara kadar hepsi

de dahil edilerek, hatta halkimiz ortak edilerek sivil toplum kuruluslar
vasitastyla ¢cok basarili bir sekilde yiiriitiilen bir siiregtir.
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28 Subat 1997 tarihli MGK toplantisinda alinan kararlarin uygulamaya
gecirilmesi i¢in ordu, yargi organlart ve muhalefet partileri miisterek hareket etmistir.
Bu dogrultuda askerler tarafindan rejim i¢in tehdit olarak goriilen irtica ile miicadele
etmek amaciyla ordunun tarafindan Bat1 Calisma Grubu basta olmak tizere bir¢ok yapi
olusturulmustur. Bat1 calisma grubu eski Emniyet Istihbarat Daire Baskani Biilent
Orakoglu’na gore; darbe kosullarini inga ederek 28 Subat darbesine zemin hazirlamak
i¢cin olusturulmus bir yapidir. Ali Bayramoglu’da Bat1 Calisma Grubunun figleme ve
darbeye zemin hazirlama amagli kuruldugunu diisiinmektedir. (Bayramoglu, 2007:
19). Zira merkezi Genel Kurmay Bagkanliginda bulunan, psikolojik harekat, istihbarat
gibi birimlere sahip olan ve kurmay subaylarin gorevlendirildigi Bati Calisma
Grubunun amaci irtica tehdidini yok etmek degil, yetkili makamlara haber vermektir.
EMASYA Protokolii, Milli Giivenlik Siyaset Belgesi, Basbakanlik Kriz Yonetim
Merkezi Yonetmeligi ve Milli Askeri Stratejik Konsept gibi yapilar da 28 Subat
stirecinde olusturulan diger yapilardir (Isik,2019:122)

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi’nin 9 Ocak 1997°de Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmesiyle hem Basbakanlik, hem de TBMM devre
dist birakilmistir. Yonetmelik; kriz durumlarinda Bagbakan’in yetkilerinin MGK
sekreterine devredilmesini dngdrmekte, kriz kavraminin sinirlarini ve kapsamini da
tam olarak belirlememektedir. Genelkurmay Bakanligi’na; gerek goriildiiglinde il ve
ilcelerde kriz merkezleri olusturma ve kamu kurumlari ile dogrudan baglant1 kurma ve
hatta biirokratik atamalara giivenlik sorusturmasi ad1 altinda onay verme yetkileri de
bu diizenlemeyle saglanmistir. Boylelikle biirokrasinin atanmasi ve denetimi tamamen
ordunun eline ge¢mis, YOK, TRT, RTUK gibi stratejik kuruluslarin ydnetimine
askerler atanmaya baslanmistir. Tirkiye’nin yOnetimini orduya teslim eden bu
yonetmelik, 28 Subat’in ilk habercisi olmus ve Bati Calisma Grubu da bu yonetmelik

sayesinde ortaya ¢cikmistir (Birand ve Yildiz, 2012: 180-182).

Bagbakanlik Kriz Yonetim Merkezi Yonetmeligi Refah-Yol hiikiimeti
tarafindan imzalanmis, yonetmelikten kisa siire sonra da Refah-Yol hiikiimeti yerine
Mesut Yilmaz hiikiimeti kurulmustur. Mesut Yilmaz’in kurdugu Anasol-D Hiikiimeti
goreve gelir gelmez EMASY A protokolii’nii imzalamistir. Bagbakanlik Kriz Y6netim
Merkezi Y 6netmeligi’ne istinaden ¢ikarilan EMASY A protokolii orduya, validen izin

almaksi1zin miidahale etme yetkisi veren bir diizenlemedir. Sivil biirokrasinin, ordunun
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denetiminde c¢alismasi Ongoriilmiis, biirokratik atamalar ordunun kontrol ve

denetiminde yapilmaya baslanmistir. (Birand ve Yildiz, 2012: 255-256).

Refah-Yol hiikiimeti’nin diismesinden sonra ¢ok sayida biirokrat ve belediye
baskani gorevinden uzaklastirilmistir. 1990-2011 doneminde TSK’dan 1.635 personel
irtica gerekgesiyle ihrag edilmistir. Egitim-Bir-Senin yayinladigi Rakamlarla 28 Subat
Raporuna gore 1997-2001 yillar1 arasinda 11.000 6gretmen memuriyetten istifa etmis,
3.527 6gretmenin ise gorevine son verilmistir. Bu donemde kilik kiyafetle ilgili,
33.271 6gretmen hakkinda sorusturma yiriitiilmiis ve bu sorusturmalar kapsaminda

11.890 6gretmene disiplin cezasi verilmistir (EBS,2014:40-45).

TURK-IS 28 Subat siirecinde aktif rol almis ve Besli Girisimin mimari
olmustur. Bu kapsamda TURK-IS tarafindan Tiirkiye ye sahip ¢ik! adiyla toplantilar
dizisi baglatilmis ve yiiz binlerce insanin katildigi bu toplantilarin ilki 21 Aralik
1996°da Istanbul’da, ikincisi 5 Ocak 1997°de Ankara’da diizenlenmistir. Yapilan
genis katilimh toplantilar akabinde TURK-IS; Basbakan Necmettin Erbakan’la 4
Subat 1997°de bir goriisme gerceklestirmis, Erbakan’a ozetle; Sincan Belediyesi
tarafindan diizenlenen Kudiis gecesinden duyulan rahatsizlik, inkilap Kanunlari’nin
ve laikligin ciddi tehdit altinda oldugu gibi konular iletilmistir. Bu miicadeleyi sivil
toplumun birleserek ortak vermesi gerektigini diisinen TURK-IS Genel Bagskani
Bayram Meral; DISK Genel Baskani Ridvan Budak’la ve daha énce kurumsal olarak
hicbir konuda isbirliginde bulunmadig Tiirkiye Esnaf ve Sanatkar Konfederasyonu-
TESK Genel Bagkan1 Dervis Giinday’la bir araya gelerek ortak hareket etme ve siireci
birlikte yiiriitme karari almistir. TURK-IS; DISK ve TESK Genel Baskanlariyla
birlikte oncelikle siyasi partileri ziyaret ederek kaygilarini ifade etmis ve siirece destek
istemistir. Bu kapsamda; Cumhurbagkani Siileyman Demirel, Bagbakan Yardimcisi
ve Disisleri Bakan1 Tansu Ciller, CHP Genel Baskani Deniz Baykal, DSP Genel
Baskani1 Biilent Ecevit, ANAP Genel Baskani Mesut Yilmaz ziyaret edilmis ve
ziyaretler tamamlandiktan sonra 5 Subat 1997°de bu birliktelik ve goriismelerle ilgili
basin agiklamasi yapilmistir. Yapilan agiklama 6zetle su sekildedir: (Kog,1998b:5).

Bugiin, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin biitiinliigiine, bagimsizligina, demokratik ve
laik sosyal hukuk devleti niteliklerine ve ulu 6nder Mustafa Kemal Atatiirk’{in
sahsina ve temsil ettigi cagdaslasma anlayisina ve aydinlanma siirecine yonelik
bliyiik saldirilar yaganmaktadir. Terdr ve giderek artan issizlik ve pahalilik

nedeniyle, halkimiza bir umutsuzluk ve karamsarlik hakim olmustur. Diinyanin
ilk basarili anti-emperyalist milli kurtulus savast sonucunda kurulan Tirkiye
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Cumbhuriyeti Devleti’ni ele gegirmeye calisan uyusturucu baglantili ¢etelerin ve
insanlarin dini duygularini istismara dayali yasadis1 orgiitlenmelerin ortaya
cikan faaliyetleri bu karamsarlig1 daha da artirmistir.

TURK-IS, DISK ve TESK Genel Baskanlar1 siyasi partilerle goriistiikten
sonra, TBMM’deki tim milletvekillerine ortak kaleme aldiklart mektubu
gondermistir. Bu mektupta milletvekillerinden MGK kararlarin1 desteklemeleri
istenmistir. KESK ve meslek odalar1 ise TURK-IS’in baslattig1 sivil inisiyatife karsi
¢cikmis, gruba davet edildikleri halde teklifi kabul etmemislerdir. KESK, Tiirk Mimar
ve Miihendis Odalan Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi, Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tiirk
Eczacilar Birligi 10 Mart 1997°de ortak bir bildiri yayinlayarak, TURK-IS - DISK -
TESK girisiminden farkli bir ¢izgi benimsemislerdir. Bildiride 6zetle; “Bugiin Siyasal
Islam’1n yiikselisi gerekce gdsterilerek darbeye zemin hazirlanmakta, halkin siyasal
Islam’in yiikselisinden duydugu kaygi ile darbe mesrulastirilmaya ¢alisiimaktadar.
Siyasal Islam’a kars1 darbeleri degil, demokrasiyi savunuyoruz. Coziim darbelerde
degil, demokrasidedir.” ifadeleriyle 28 Subat siirecine destek veren sivil girisime kars1

cikilmistir (Birgiin,2012).

TURK-IS, DISK ve TESK Genel Baskanlar1 14 Mart 1997°de ortak bir basin
toplantis1 diizenleyerek Refahyol hiikiimetinin izledigi politikalar1 sert bigimde
elestirmistir. A¢iklamada ayrica 28 Subat’ta alinan MGK kararlarinin cumhuriyetin
temel niteliklerini korumaya yonelik oldugunu ve tilkedeki gerginligin azaltilmasi i¢in
bu kararlara uyulmasi gerektigi agikca belirtilmistir. Ortak agiklamada su sekildedir:
(Kog,1998b:6-7).

Ulke olarak gergekten karanlik giinler yasiyoruz. Ekonomideki bunalim,
siyasetteki kirlenmeyle birlesiyor ve ortaya ciddi bir rejim krizi ¢ikiyor.
Tiirkiye’nin giindemi karisik. Kendini devletin yerine koymaya ciiret eden bir
grup cikarcinin ve gericinin ve faili meghul siyasi cinayetlerin var oldugu bir
iilke. Tiirkiye’nin kaderi bu degildir! Bu karanlik irtica 6zlemcileri simdi devleti
ele gecirmek, parlamenter demokratik sistemi zora sokmak, demokrasinin
nimetlerinden yararlanarak toplumu ¢agin gerisine gotiirmek ve tilkeyi karanlik
emelleri dogrultusunda yonlendirmek istiyorlar. Tiirkiye nin kaderi bu degildir!
“...Coziim, ne Ortagagin karanligidir, ne de darbedir! Tek ¢dziim, sadece ve
sadece demokrasidir ve Tiirkiye 'nin demokratiklesmesidir... Halkimizin biiyiik
cogunlugunca benimsenen ve savunulan laiklik ilkesi kesinlikle korunmali ve
anayasa’nin 174. maddesiyle ayrica korunma altina alinmis bulunan Inkilap
Yasalar’nin ihlali mutlaka engellenmelidir... Devleti ele gecirmeye calisan
silah ve uyusturucu kagakeiligiyla, irker diisiinceleri ve dini inanglar1 istismara
yonelik her tirli Orgiitlenmenin iizerine, yasalarin emrettigi bi¢imde
gidilmelidir. Devlet, yasadis1 orgiitlerle baglantili unsurlardan arimdiriimali, faili
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mechul cinayetler aciga ¢ikarilmalidir. Milli Giivenlik Kurulunun oy birligiyle
belirledigi ve Bakanlar Kuruluna sundugu oneriler, cumhuriyetimizin bu temel
niteliklerini korumaya yoneliktir. Bakanlar Kurulunun, bu oneriler uyarinca
cumhuriyet’in temel niteliklerine sahip ¢ikmasi, {ilkemizdeki gerginligi
azaltacaktir. Demokrasi teraneleri atip ve demokrasiyi kullanip, Cezayir, iran,
Afganistan Ornekleri yasatilamaz. Bunlart Tiirkiye’de yasamayacak ve
yasatmayacak kadar ileri goriislii, yurtsever ve demokratiz. Thtilal sdylevleriyle
demokratlar1 kendi saflar1 Oniinde tutup, arka planda aga¢ kurtlar1 gibi
calismalarina géz yumamayiz. Samimi olmayan bu demokrasi havarilerini,
gercek demokratlar olarak acilen teshir etmeli ve dislamaliyiz. Takiyye
yaptirmamaliy1z! Oyuna gelmemeliyiz!

TURK-iS’in &nciiliigiindeki girisim, basin agiklamalarindaki icerik ve
gortisleri deklarasyon, bildiri, gazete ilan1 veya mektup gibi farkli yollarla kamuoyuna
duyurmus ve toplumdaki farkli kesimler tizerinde farkindalik olusturma gayreti i¢inde
olmustur. KESK ve HAK-IS ise TURK-IS’in kurdugu sivil girisime katilma teklifini
reddetmistir. Tiirkiye Odalar Borsalar Birligi - TOBB ve Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu -TISK, TURK-IS’in teklifini kabul etmis ve iiclii girisim, TURK-IS,
DISK, TESK, TOBB ve TISK’ den olusan Besli Girisime doniismiistiir. Besli girisime
katilmasa da TUSIAD, 28 Subat siirecini desteklemis ve hatta siirecin dnemli aktorleri

arasinda yer almistir. (Habertiirk,2013b).

1993°ten sonra toplumsal ve siyasi meselelerle ilgili bir¢cok eylem ve agiklama
yapan Demokrasi Platformunun i¢inde yer alan KESK, meslek odalari, Insan Haklari
Dernegi, Halkevleri, Pir Sultan Abdal Kiiltiir Dernegi gibi sol taraftaki bir¢ok sivil
toplum orgiitii Besli Girisime kars1 ¢ikmistir. Bu STK’lar Erbakan hiikiimeti’nin
politikalarin elestirseler de, laiklikle ilgili kaygilar tasisalar da Besli Girisimin askeri
darbeyi mesrulastirmaya calistigini  savunarak girisime karst c¢ikmislardir.

(Bora,1999).

Demokrasi platformunun &nemli bir iiyesi olan HAK-IS, 28 Subat’a kars1 olan
STK’larin basinda gelmektedir. Genel Bagkan Salim Uslu 28 Subat’in sivil ayagini
olusturan Besli Girisime her platformda kars1 ¢ikmis, isci ve isveren kuruluslarinin bu
eylem programini, hiikiimeti yikmak i¢in yiirtirliige koydugunu belirtmistir. Sivil
toplum kuruluslarinin hiikiimete yandas veya karst olmak zorunda olmadigimi
sOyleyen Uslu sozlerine soyle devam etmistir: (Kog,1998b:11).

Tiirkiye’nin 6nemli problemleri giindem disina itilmekte ve bazi kesimler

cumhuriyet, laiklik ve Atatiirk kavramlarindan rant saglamaya calismaktadir.
Tiim diinyanin demokratik yapilanma yoniinde biiyiik degisimler yasadig1 bir
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donemde, Tiirkiye, demokrasiyi garip bir tartigma zeminine oturtmaktadir...
Siyaset dis1 baski odaklarinin parlamentonun ve demokrasinin iizerine golge
diisiirmesinin ayibini1 kim, nasil izah edecektir? Tankla, topla, tiifekle, postalla,
apoletle siyaset yapmak diinyanin demokratik iilkelerinde goriilemez. Cunta
0zlemlerine taseronluk yapmak gibi bir islevimiz olamaz. Hiikiimet’e yandag
olmak ya da kars1 olmak gibi bir mahkimiyetimiz de olamaz. Askere endeksli
bir hareket, sirf adi sivil ve kendini sivil insiyatif olarak tanimliyor diye sivil
insiyatif faaliyetinden bahsedemez. Biz, ad1 sivil olsa da bu insiyatifi uzaktan
kumandali buldugumuz i¢in, basindan beri i¢inde yer almadik. Sadece biz degil,
Tabipler Odas1 ve KESK ile baz1 kuruluslar da yer almadi. HAK-IS, bu tiir
giidiimlii hareketlerin icinde yer almamaya Ozen goOsterecektir. Siyasette
militarizmin etkisini artiracak yaklagimlara karsiyiz.

Besli Girisimin dmrii 2 y1l siirmiistiir. 1998 y1l1 Aralik ayinda DISK ve TURK-
IS, bu Inisiyatif’in misyonunu tamamladigini agiklayarak, bundan sonra ortak
calismalarini Emek Platformu iizerinden yiiriitmeye devam edeceklerini ifade
etmislerdir. HAK-IS Genel Baskani1 Salim Uslu; Tiirkiye’ de calisma hayatmin ve
ticretli kesimin geldigi noktaya bakildiginda ¢ok sikintili bir tablonun goriildiigiinii
ifade etmis, bir y1l iginde yaklasik 100 bin sendikal1 is¢inin isten atildigini, 500 binden
fazla iscinin daha issiz birakilacagi bir yil beklenildigini vurgulamistir. Boyle bir
tablonun olusmasinda; 28 Subat siirecinde yasanan olumsuzluklarmn yani sira; TURK-
IS ve DISK’in tutumunun da etkisinin oldugunu belirterek, geldigimiz noktada
sendikalarin irticayla miicadeleden ve cumhuriyeti kollamaktan daha ¢ok sendikacilik
yapmaya baslamas1 gerektigini vurgulamistir. HAK-IS’in bu tavr1 sonrasinda Besli
Girisim dagilmis ve TURK-IS ve DISK emek platformuna doéniis yaparak
calismalarim1 MEMUR-SEN ve HAK-IS’le aym platform icinde siirdiirmiislerdir
(Bora,1999).

Egitim-Bir-Sen ve MEMUR-SEN Kurucu Genel Baskan1t Mehmet Akif inan
ideolojik  kaygi ve yaklasimla egitimci olmayanlar tarafindan egitimin
bicimlendirilmesine karsi ¢ikmistir. Din egitimi veren kurumlarin kapatilmasina,
basortiisli yasagina, imam hatiplerin orta kisminin ve kuran kurslarinin kapatilmasina,
8 yillik egitim sistemine karst ¢ikmis ve magduriyet ortadan kalkincaya kadar
miicadele edilmesi gerektigini savunmustur. Zira 2000 yilindaki vefatina kadar da bu
miicadeleyi vermistir. Mehmet Akif Inan 28 Nisan 1997 tarihinde yaptigi basin
aciklamasinda sunlara deginmistir: (Y1ldirim,2019a:373-375).

5 yillik zorunlu egitimin 8 yila ¢ikartilmast konusunda sayis1 550 bine varan

egitimcimizin fikri sorulmamaistir. Konuya temel olusturdugu ileri siiriilen Milli
Egitim sura kararlar1 egitimcimizin ortak goriislinii yansitmaz. Ayrica MGK da
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bu konunun uzmani ve muhatabi degildir. Kald1 ki ne sura ne de MGK kararlari
hukuksal olarak baglayic1 degil, tavsiye hiikkmiindedir. Bu konuda goriislerine
oncelikle uyulmasi gereken kesim egitimcilerdir. Egitime hizmet veren sivil
kuruluglar olan dernek, vakif ve sendikalardir. Biz Egitim-Bir olarak temel
egitimin 8 y1l olmasinin ¢éziim bekleyen bir sorun oldugu goriisiinde degiliz. Bu
iilkede 6grenim ¢aginda oldugu halde okula gidemeyen 600 bin gocugumuz var.
Bu iilkede ter6r nedeniyle 3000 civart okul kapali durumda. Bu {ilkenin koy
okullarinda 5 smif aynmi ¢at1 altinda, tek 6gretmen tarafindan okutuluyor. Bu
iilkede 80-90 kisilik siniflarda ders yapiliyor. Bunlar sorundur. Oncelikle bunlart
¢Oziin. Kendisine 5 yillik temel egitimi bile dogru diiriist veremedigimiz yiiz
binlerce memleket evladi varken, alt yapisini hazirlamadan bu siireyi 8 yila
cikarmak akil kart midir? Egitim diizenimiz ¢arpiktir. Bu diizen i¢inde
genglerimizi heder ediyoruz. Miifredatimiz ¢ag disidir. Cagdas bilim ve
teknolojiden mahrumuz. Yiiz binlerce gencimiz lniversite okuma hakkindan
mahrumdur. Lise mezunlarimiz 6zel dershanelere muhtag duruma diismistiir.
Binlerce lise birincisi gencimiz bile liniversitelere giremiyor. Bolgeler hatta
okullar arasinda bile egitim Ogretim esitligi yoktur. Temel egitimi 8 yila
cikarmak yerine 5 yillik temel egitimden sonra gencimizi bir meslek sahibi
kilacak okullar agilmalidir. Is hayatimizin, sanayinin ihtiyac1 olan ara eleman
yetistiren okullarin sayisini artirmak lazim.

Mehmet Akif Inan Bat1 Calisma Grubunun sendikalar ve sivil toplum &rgiitleri
hakkinda bilgi toplamasini da “Higbir bat1 iilkesinde askerler sivil toplum orgiitlerini
denetlemez. Hem batililasma diyoruz hem de batinin demokratik teamiillerine
uymuyoruz” sozleriyle elestirmistir. Egitim-Bir-Sen’in  hazirlaylp kamuoyuna
sundugu 28 Subat raporuna gore; 28 Subat’ta meslekten ihrag¢ edilen, disiplin cezasi
alan, istegi disinda gorev yeri degistirilen 6gretmenlerin cogunlugu Egitim-Bir-Sen

tyesidir (Y1ldirim,2019a:376).

28 Subat siirecinde ordu onceki yillarda yapilanlarin benzeri bir darbe
yapmamis; sivil toplum oOrgiitleri ve medya iizerinden halk destegi saglayarak,
MGK’da alinan kararlar1 uygulatma ve bunu mesrulastirmaya ¢alismistir. Siyasetciler
ve hiikiimet lizerinde kurulan askeri baskilar, demokrasiyi ve laik rejimi koruma
gerekcesiyle yapilmistir. Besli Girisimi olusturan sivil toplum orgiitlerinin basini
TURK-IS ve DISK ¢ekmistir. Sivil toplum 6rgiitlerinin 28 Subati destekleyen tutumu
ve faaliyetleri medya kuruluslar tarafindan yayinlanarak giindemde tutulmustur. Bati
Calisma Grubu da Besli Girisimi desteklemeyen sendikalar1 yakindan izleyerek
haklarinda istihbarat toplamis, STK’lar1 baski altinda tutmaya c¢alismistir
(Tunahan,2015:34-35).

Bu dénemde alinan MGK kararlar1 ve ordunun tutumunun; medya kuruluslari,

sermaye ¢evreleri ve bazi sivil toplum oOrgiitleri tarafindan desteklendigi ifade
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edilmisti. Halkin bazi kesimleri tarafindan da bu siire¢, ordunun i¢ mevzuatr ve
teamiilleri geregi rejimi koruma amacli oldugu seklinde yorumlanarak desteklenmistir.
Refah-Yol hiikiimetinin uyguladig1 bazi politikalar1 gericilik olarak nitelendiren ve
kabul etmeyen bir kesim, 28 Subat miidahalesiyle Erbakan’in iktidardan
uzaklastirilmasini gerekli gdrmiis ve siireci desteklemistir. Bu manada TURK-IS ve

DIiSK’in bu halk kesimlerinin siyasal katilimina vesile oldugu sdylenebilir.

MEMUR-SEN ve HAK-IS ise, 28 Subat ve Besli Girisimin faaliyetlerine ve
MGK Kararlarina kars1 ¢ikarak yapilan post-modern darbenin normallesmesine ve
mesrulastirilmasina karsi ¢ikmistir. Sendikalarin 28 Subat siirecinin énemli aktorleri
oldugu ve siireci hem destekleyen hem de karsi ¢ikan halk kesimlerinin siyasal
katilimina katki sundugu diistiniilmektedir. Bu siirecte Memur-Sen’in yeni kurulmus
olmas ve heniiz teskilatlanma asamasinda olmasindan dolay1 HAK-IS in siirecte daha

aktif oldugu goriilmektedir.
4.2.5. 2003 Irak Tezkeresi ve Savasa Hayir Mitingleri

ABD 11 Eyliil saldirilar1 sonrasinda BM ve bir ¢ok devletin destegiyle
Afganistan’1 isgal etmis, isgal sonrasinda yasananlardan dolayr kamuoyunda prestij
kayb1 yasamistir. Afganistan meselesi daha ¢oziilmeden Irak’1 da isgal etmek isteyen
ABD, Irak’ta kimyasal silahlarin oldugunu iddia etse de, uluslararasi arenada yeterli
destek bulamamaistir. Bu nedenle jeostratejik konumu ve rolii dolayisiyla Tiirkiye nin
bu savasta kendi saflarinda yer almasi i¢in Tiirkiye’yle gorligmeler baglatmistir.
Gortismelerde Tiirkiye ve ABD’nin ortak menfaatleri dogrultusunda siyasi ve

ekonomik temelli bir metin hazirlanarak gériismeler bu metin {izerinden baslatilmistir.

ABD Savunma Bakan Yardimcis1 Paul Wolfowizt Irak isgal planin 3 Aralik
2002’de Bagbakan Abdullah Giil’e sunmustur. Bu metine géore ABD Irak’1 isgal i¢in
Tiirkiye’de 12 havalimani ve 4 liman’da askeri harekat amaciyla ucak, savas gemisi
ve askeri birliklerini konuslandirmak istiyordu. Bunlarin yaninda ABD kara
birliklerinin geri destegi amaciyla, Mardin, Midyat, Silopi bdlgelerinde taktik, lojistik
destek bolgesi talep etmekteydi. Tiirkiye ile ABD arasinda yiiriitiilen miizakereler kisa
stirmiis ve ABD birlikleri 11 Subat itibariyle Tiirkiye’ye gelmeye baslamistir.
Tiirkiye’ye gelmesi planlanan 3.497 personelin 2015’1 Tiirkiye’ye gelmistir.
(Boliikbasi, 2008: 35).
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ABD Irak harekatina destek karsiliginda Tiirkiye’ye, kredi ve hibelerden
olusan 15 milyar dolarlik yardim paketi 6nermistir. Ancak bu yardimlarin, Tiirkiye’nin
Irak operasyonuna tam destek vermesi ve IMF ile stanby anlagmasi imzalayarak
onerilen IMF recetelerini uygulamasi kosuluyla verilecegi belirtilmistir. ABD Baskani
Bush, Basbakan Abdullah Giil’e bir mektup yazarak tezkerenin ilk girisimini
yapmistir. Bush mektubunda; bu anlagsmanin iki iilke iliskilerinde stratejik bir kavsak
noktas1 oldugunu ve Tiirkiye - ABD iligkilerini zirveye tasiyarak Tiirkiye’yi bolgesel
bir gii¢ haline getirecegini belirtmis ve Tiirkiye’den Irak harekatina destek istemistir.

(Babacan,2018:21-26)

Irak’a asker gonderme tezkeresi 1 Mart 2003°de Tirkiye Biiyiilk Millet
Meclisinde oylanmis; 264 kabul, 250 ret, 19 ¢ekimser oy kullanilmistir. Kabul oylar
salt cogunluk olan 267’ye ulasamadigi icin Irak tezkeresi reddedilmistir
(Babacan,2018:26). Recep Tayyip Erdogan’in siyasi yasakli oldugu donemde
Abdullah Giil’lin bagbakanliginda kurulan Abdullah Giil hiikiimeti; Irak’a ABD
miidahalesi sonras1 Kuzey Irak’ta kurulacak olas1 bir PKK devletini engellemek, savas
sonrast bolgede olusabilecek giic bosluguna miidahil olarak, Tiirkiye aleyhine bir
durum olusmasina engel olmak icin Irak’a ABD ile birlikte girilmesi gerektigini
diisiinmekteydi ve tezkereyi destekledi. Abdullah Giil hiikiimeti, ABD ile iligkilerin

bozulacagi endisesiyle de tezkerenin ¢ikmasini istemistir (Tiirkmen,2021:188).

Tezkereye karsi olanlarin ise gerek¢esi ABD nin isgal politikalarina sug ortagi
olmamakti. Irak’in Miisliiman bir komsu devlet olmasi Ak Parti’li milletvekilleri
icinde de tezkereye karsi destegi azaltmis ve oylamada Ak Parti’nin fire vermesine
sebep olmustur. Donemin TBMM Bagskan1 Ak Parti’nin 6nemli ismi Biilent Aring,
tezkerenin uluslararasi hukuka aykiri oldugunu iddia etmis ve karsi propaganda
yapmustir. Ak Parti’nin agir toplarmin hiikiimetin hazirladig tezkereyi elestirmeleri,
Ak Parti'nin oylamada ciddi oranda fire vermesine neden olmustur

(Tirkmen,2021:189).

CHP’li siyasetciler; Irak tezkeresiyle ilgili elestirilerini ABD karsithigi ve
Miisliiman bir iilkenin iggal edilmesi {izerine yogunlastirarak kamuoyunu etkilemeye
caligmiglardir. Ayrica anlagsmaya goére ABD’nin; 62.000 asker, 255 ucak, 65
helikopterini Tiirkiye’de konuslandiracak olmas1 muhalefet tarafindan /rak 'tan sonra

Tiirkiye mi isgal edilecek? tartigmalarini kamuoyunun giindemine getirmistir. 1 Mart
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2003 tarihli TBMM oturumunda CHP Ankara Milletvekili Onder Sav yaptigi
konusmasinda; “Savas karsit1 bir eylemde, ¢ok yerinde bir slogan géziime ilisti; burada
tekrarlamak, tutanaklara gecirmek istiyorum. Amerika Birlesik Devletleri’nden
korkmayin, Allah’tan korkun, Allah’tan!” soézleriyle Ak Parti’li vekilleri etkilemistir
(a.g.e:189-192).

Sendikalar, meslek odalar1 ve siyasi partilerin olusturdugu Irak'ta Savasa Hayir
Koordinasyon Kurulunca 1 Aralik 2002°de Istanbul Caglayan Abide-i Hiirriyet
Meydani’nda diizenlenen Irak'ta savasa hayir mitingine 10 binden fazla vatandas
katilmistir. Mitingde, DISK Genel Baskani Siileyman Celebi’nin konusmasinin
ardindan Irak’ta savasa hayir koordinasyon kurulunca hazirlanan ortak metin
sanatcilar tarafindan okunmustur (Hiirriyet,2002). Caglayan Meydani’nda 29 Aralik’ta
Mazlum-Der ve IHH Vakfi tarafindan olusturulan Savasa Hayir Koordinasyonu
tarafindan savasa hayir mitingi diizenlenerek ABD’nin Irak’1 isgal amagli hazirlik
faaliyetleri kinanmigtir. 15.000 vatandasin katildigr mitingde, Miisliiman halklarin
katledilmesine seyirci kalmayacagiz, Onlara Irak, bize yakin, ABD askeri olmayacagiz
gibi ABD ve Israil karsit1 sloganlar atilmistir. Mitingde bir konusma yapan gazeteci
Abdurrahman Dilipak, savas karsit1 tiim platformlarin birlesmesi c¢agrisinda

bulunmustur (Evrensel,2002).

MEMUR-SEN Genel Baskani Fatih Ugurlu da 13 Ocak 2003’de yazili bir
basin agiklamasi yaparak ABD’nin Irak’1 iggaline kars1 olduklarini ve Tiirkiye nin
kendi topraklarinda ABD’yle savas pazarligi yapmasini da dogru bulmadiklarimi
belirtmistir. Ugurlu aciklamasimma su climlelerle devam etmistir: (MEMUR-
SEN,2003:7).

ABD iilkemizi Irak’a kars1 bir {is olarak kullanma hazirlig1 icerisinde. Ama
ABD’nin unuttugu bisey var. Ordusu, memuru, ¢alisaniyla halkimizin %90°1 bu
savasi istemiyor. Biz MEMUR-SEN olarak; onurlu bagimsiz bir iilke olma
yolunda bircok miicadele vermis olan Tirkiye Cumbhuriyeti’nin kendi
topraklarinda savas pazarliklart yapmasmi istemiyoruz. Cocuklarin, masum
sivillerin 6lmesini istemiyoruz. Korfez savasinda oldugu gibi iilkemizin yeni
krizler yagsamsini istemiyoruz. Yillarca ambargo uygulayarak aglik ve hastalikla
bir¢cok Irak’li ¢ocugun Sliimiiniin hesabinin sorulmasini istiyoruz. Petrol i¢in
kirli oyunlarin sona ermesini istiyoruz. Sorunlarin silahla ve kanla ¢6ziilmedigi
barig ve huzur ortaminin saglanmasini istiyoruz. MEMUR-SEN olarak savasa
karsiy1z ve daima kars1 olacagiz.
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KESK, DISK, TTB ve TMMOB 21 Subat 2003’de ortak bir bildiri
yayinlayarak Irak tezkeresine karsi olduklarin1 beyan etmis ve 1 Mart’ta yapilacak
mitinge ¢agr1 yapmistir. Dort sivil toplum orgiitiiniin birlikte diizenledigi Irakta savasa
haywr mitingi 1 Mart 2003’te tezkerenin TBMM’de goriisiildiigli giin Sihhiye
Meydani’nda yaklasik 100 bin kisinin katilimiyla gerceklestirilmistir. Mitingde savasa
haywr, halk bu savasi durduracak, ABD c¢ikarlar: igin 6lmeyecegiz sloganlartyla
Meclise seslenilmistir. Mitingde KESK Genel Baskan1 Sami Evren ve DISK Genel
Baskani Siileyman Celebi konusma yapmislardir (TMMOB,2003:3)

DISK Genel Baskani Siileyman Celebi baskanhigindaki Savas Karsiti
Platformu heyeti TBMM Bagkanvekili Yilmaz Ates’i mecliste ziyaret ederek Irak
Tezkeresini engellemek icin topladiklart 1 milyon imzay1 teslim etmislerdir. TBMM
Bagkani Biilent Arin¢’in kabul etmedigi heyeti kabul eden Ates: “Tiirkiye, hem ulusal
hem de uluslararast hukuk agisindan dayanagi olmayan bu tezkereye evet derse
kendini inkar etmis olur. Bu savas bolge barisina katkida bulunmayacak. Bolge
halklar1 savastan biiyiik ac1 ¢ekecek ve yeni diismanlik tohumlar ekilmis olacak™ dedi

(Hiirriyet,2003a).

Irak tezkeresinin reddinin ertesi giinii 1 Mart Sihhiye mitingini diizenleyen 4
sivil toplum Orgiitiiniin genel baskanlar1 bir araya gelerek ortak basin agiklamasi
diizenlemistir. A¢iklama sdyledir: (TMMOB,2003:4)

Bu redde katkida bulunan, halkin bu konudaki duyarliligimi ve kararliligini
hissederek oy kullanan milletvekillerini kutluyoruz. Bu tezkere bir kez daha
TBMM giindemine getirilemez. Bir daha glindeme getirme ¢abalarinin higbir
mesruiyetti olmayacaktir... Ayrica gliindeme getirilirse bilinmelidir ki, bu kez
milyonlar ayaga kalkacaktir... Tezkere konusu olan iki konunun geregi derhal
yapilmalidir. Ulkemizde mevcut bulunan tiim yabanci askerler derhal iilkeyi terk
etmelidir. Ulkemiz askerlerinin Irak’a girme hazirliklarima son verilmelidir.

ABD yonetiminin diinyada her istedigini yapma hakkina ve kuvvetine sahip
olmadig1 goriilmiistiir.

1 Mart Irak tezkeresinin TBMM’de kabul edilmemesi ABD’de sok etkisi
yaratmistir. Uluslararasi kuruluslardan ve Avrupa Birligi’nden bekledigi 6l¢iide destek
bulamayan ABD, Tirkiye’de de hayal kirikligina ugramis fakat operasyondan
vazge¢memistir. 57. hiiklimetin Basbakan1 Biilent Ecevit’in, ABD’nin Irak harekatini
sadece Birlesmis Milletler semsiyesi altinda yapilmas1 durumunda destekleyecegini ve
Irak’in toprak biitiinliigiinden yana oldugunu belirterek savas karsiti bir tutum

sergilemesine ABD’nin ciddi tepki gosterdigi bilinmektedir. Bu nedenle 2002°de Ak
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Parti’nin iktidara gelmesiyle Irak operasyonu konusunda yeniden umutlanan ABD,
tezkerenin TBMM’de reddi ilizerine yeniden hayal kiriklig1 yasamistir. Yasananlar
tizerine ABD operasyon planini degistirmek zorunda kalmis, savas maliyetleri ciddi

oranda artmistir (Ceylan, Uslu,2012).

Tezkerenin reddi Tiirkiye-ABD iligkilerinde bir kirilma noktasi olmus ve
iliskiler bozulmustur. Bu gerginligin bir gdstergesi olarak 4 Temmuz 2003 tarihinde
Cuval krizi diye bilinen olay yasanmistir. Irak’in Stileymaniye sehrinde bulunan Tiirk
Ozel Kuvvetlerine ABD ve Pesmerge birlikleri tarafindan baskin diizenlenerek Tiirk
askerlerinin bagina ¢uval gecirilerek sorgulanmak {izere Bagdat’a gotiiriilmiistiir. Bu
olay Tirkiye-ABD arasindaki krizi daha da artirarak giin yliziine c¢ikarmistir.

Tiirkiye 1 Mart tezkeresinin reddi nedeniyle Irak’ta oyunun disinda
birakilmistir. ABD, tepki olarak Tiirkiye ile koordineli hareket etmediginden
Tiirkmen’lerin haklarinin korunmasi, Kerkiik ’iin statiisii ve PKK ’nin Irak’ta s6z sahibi
olmasinin engellenmesi konularinda etkili olunamamis, bu sebeple bdlgede ve

Tiirkiye’de PKK’nin faaliyetleri ve saldirilar artmistir.

Ozetle ABD’nin Irak’1 isgal plan1 ve akabinde TBMM’ye getirilen 1 Mart
Tezkeresi halkin vicdanini rahatsiz etmis sivil toplum orgiitlerinin ve siyasi partilerin
karsi durusu ve eylemleriyle tezkere TBMM’de reddedilmistir. Savas karsiti
platformlarin omurgasini sendikalar olusturmustur. Sivil toplum 6rgiitleri ve medya
tarafindan Tiirkiye’nin en 6nemli giindem maddesi haline getirilen tezkere oylamasi
konusunda halkin sesi olan ve halkin iradesinin meclise yansimasi i¢in c¢abalarini
artiran sendikalar, demokratik temsil ve yonetime katilma konusunda 6nemli bir baski

araci rolii Uistlenmistir.
4.2.6. Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesi ve 2007 Grevi

Tiirk Telekom’u 6zellestirme ¢alismalari 1990°1larda baslamis olup hiikiimetin
baglattig1 birgok girisim yargi organlar tarafindan iptal edilmistir. 27 Ocak 2000
tarthinde AB uyum yasalar1 kapsaminda c¢ikarilan 4502 sayili Kanun’la sektorii
diizenleme ve denetleme amacgl Telekomiinikasyon Kurumu kurulmus ve Tirk
Telekom KIT statiisiinden ¢ikarilarak Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi bir sirket statiisiine
doniistiiriilmiistiir. Tiirk Telekom’un KIiT statiisiinden ¢ikarilmas1 dzellestirme oncesi
bir hazirlik olarak degerlendirilmektedir. Zira 2000 ve 2001 yillarinda 6zellestirme

amactyla yeniden ihaleye ¢ikilmis ve hiikiimetin bu girisimi de Ankara 6. idare
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Mahkemesi tarafindan yiiriitmeyi durdurma karart alinarak iptal edilmistir

(Malkog,2009:189).

Tirk Telekom’u oOzellestirme calismalart Ak Parti iktidar1 doneminde de
glindemden diismemis ve 2005 yilinda 6zellestirme islemi gergeklestirilmistir. Tiirk
Telekom’un %55 hissesi yapilan ihalede Oger Telecoms Ortak Girisim Grubuna 6
milyar 550 milyon dolar bedelle satilmistir. Tiirk Telekom’un %15°lik hissesi de 2008
yilinda 1 milyar 911 milyon dolar bedel karsiliginda halka arz edilmistir. Tiirk
Telekom’un geriye kalan %30’lik hissesi ise halen Hazine Miistesarligi’nin elinde

bulunmaktadir (Tunger,2011:3).

TURK-IS’e bagl Tiirkiye Haber-Is Sendikas1 ve KESK’e bagli Haber-Sen
Tiirk Telekom’un 6zellestirilmesini yargiya tasimistir. Danistay sendikalarin yaptig
itiraz1 reddetmis ve Tiirk Telekom’un satisini onaylamistir. Sendikalar, sivil toplum
orgiitleri ve muhalefet partileri Tiirk Telekom™un 6zellestirilmesine karst ¢ikmis ve
kars1 ¢ikma gerekgelerini de kamuoyuna agiklamistir. Tiirk Telekom’un yiiksek kar
eden bir sirket oldugu, emlak degeri yiiksek gayrimenkulleri ve diger varliklari
diisiiniildiiglinde sirketin nispeten diislik bir bedelle satildig1 iddia edilmistir. Ayrica;
telekom sektoriinde rekabet ortami saglanamayacagi ve devlet tekelinden yabanci
tekeline gecilecegi de Onemli bir ¢ekince olarak ortaya ¢ikmistir. Haberlesme
sektorliniin milli giivenligi de ilgilendiren stratejik bir sektdr oldugu ve boyle bir
sektdriin yabanci bir girketin tekeline birakilmasi tilkede giindem olmus ve sendikalar

tarafindan elestirilmistir (Malkog,2009:224-227.

Tirk Telekom'un devri sonrasi sirketin personel politikast kurum iginde
rahatsizlia neden olmustur. Is giivencesi ve sirketin personel politikalar1 konusunda
kaygilar1 olan yaklasik 18.000 personel toplu dilekge vererek baska kamu kurumlarina
geemek istemistir. Nakle tabi 24.000 personelden 18.000’inin kurumdan ayrilmak
istemesi sirket yonetimini kaygilandirmis ve harekete gecirmistir. Kanun geregi 5 yil
icinde havuza giderek baska bir kamu kurumuna ge¢me hakki olan personelin 5 yillik
stireyi doldurmadan hemen ayrilmak istemesi sirketi, en azindan isler yoluna girene
kadar {icretleri artirma politikas1 izlemesine neden olmustur. Ucretleri artirirken
dengeli ve saglikli bir politika izlenmemesi kurumda is barisini ve iicret dengesini
bozmus, Haber-Is ve Tiirk Telekom arasinda yiiriitiilen 7. Dénem TIS gériismeleri de

bu nedenle tikanmistir. Kurum iginde iicret adaletini saglayacak adil bir sistem
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kurularak sirkette is barismin yeniden saglanmasini talep eden Haber-Is, talebi
karsilanmayinca grev karart almistir. Haber-Is TIS goriismelerinde higbir zaman
sirkette iicretlerin diisiikliigiinii iddia etmemistir. TIS uyusmazhiginin ve grev karar
alinmasinin gerekgesi olarak; sirket i¢i {icret adaletsizligini, kapsam dis1 personel
uygulamasi ve taseronlagma yoluyla sendikasizligin, giivencesizligin, orgiitstizliigiin

tesvik edilmesi gosterilmistir.

7. Dénem Toplu Is S6zlesmesi goriismeleri Tiirk Telekom ve Tiirkiye Haber-
Is Sendikas1 yoneticileri arasinda 29 Mayis 2007’ de baslamis ve yasal siire i¢inde
uzlasma saglanamamustir. Uzlasma saglanamayan TIS goriismeleri neticesinde
Tiirkiye Haber-is Sendikas1 tarafindan grev karar1 alinmgtir. 16 Eyliil 2007’ de Haber-
Is genisletilmis temsilciler kurulu toplantis1 Ankara’da toplanmistir. Alman grev
kararinm uygulanma takvimi ve yol haritasmnin belirlendigi toplanttya TURK-IS Genel
Baskan1 Salih Kilig, Genel Sekreteri Mustafa Kumlu da katilarak katki sunmustur.
TURK-IS Genel Baskan1 Salih Kili¢ toplantida Haber-Is’in grevine destek verecegini:
"Grev silah1 amag degil aragtir. En iyi zamanda kullanilmasi hem iilke, hem isletme,
hem de is¢i i¢in ¢ok dnemlidir. Ancak bu uygun zamanda kullanilirsa en giiglii silahtir.
Yasal siirecte grev hakkini hayata gecirmede tereddiit etmeyin. TURK-IS olarak bu
konuda sonuna kadar arkanizdayiz.” Ciimleleriyle ifade etmistir (Haber-Is,2008:52-
58).

Genisletilmis temsilciler kurulu toplantist sonrasinda yapilan Haber-Is
baskanlar kurulu toplantisinda grevin tarihi belirlenmis ve Genel Baskan Ali Akcan
imzastyla 5 Ekim 2007°de bir basin bildirisi yayimnlanarak grevin 16 Ekim 2007
tarihinde bayramdan sonra baslayacagi duyurulmustur. Bildiride: “Ozellestirme
sonrasinda yapilan ilk toplu is sozlesmesi goriismelerinde, Tirkiye'yi haberlesme
alaninda bir grev ile kars1 karsiya barakan yabanci sermaye ile ilgili degerlendirmeleri

yiice Tiirk Milletinin engin sagduyusuna birakiyoruz." ifadeleri yer almistir.

Grevin baslamasindan hemen sonra Tiirk Telekom yonetimi bir basin
aciklamasi yaparak; sirketin sebeke ve sistemlerinde ¢ikan aksakliklar1 sabotaj olarak
degerlendirmis ve grev yapan is¢ileri bu sabotajdan sorumlu tutmustur. Konuyla ilgili
bir basin agiklamas1 yapan Tiirkiye Haber-Is Sendikas1 Genel Baskan1 Ali Akcan; Tiirk
Telekom’un 38.000 calisani oldugu halde 26.000 iscinin greve katildigini ve kurumda

bu tip saldirilarin siirekli yasanan hadiseler oldugunu belirtmistir. Ak¢an; “Bu sabotaj

179



eger yapilmissa, Tiirk Telekom’a degil, grev yapan iscilere yapilmig bir sabotajdir”
climleleriyle de bu olayin bir provokasyon oldugunu ve grevi ertelemeyi amacladigini

belirterek olay1 kinamistir (a.g.e: 60-78).

Grev siiresince sirket yonetimi grevi kirmak ve is¢ileri korkutmak i¢in tiirlii
yollar denemistir. Baz1 Tiirk Telekom miidiirliiklerinde tageron gorevliler kullanilarak
isler yiiriitilmeye c¢alisilmis ve engel olmaya calisan isciler polis zoruyla
durdurulmustur. Sirket grevi durdurmak i¢in, emekli sandigina tabi personelin grev
boyunca saglik giderlerini karsilamayacagimi duyurmus ve Haber-Is de bir agiklama
yaparak grev yapan iscilerin saglik harcamalarint sendika biit¢esinden
karsilayacaklarin1 duyurarak grevi devam ettirmistir. TURK-IS ve bagh sendikalar da
grev yaptig1 i¢in Tiirk Telekom’dan maas alamayan 26.000 isciye 26 milyon TL
yardim yapmistir. TURK-IS’in destegiyle olusturulan grev fonundan her is¢iye 1000
TL 6deme yapilmasi ulusal basinda genis yer bulmus ve grevdeki is¢ilerin moral
motivasyonunu artirmistir. Tiirk Telekom CEO’su Paul Doany iscilere bir mektup
yazarak toplu sézlesme uyusmazIigi ve grev siireciyle ilgili sendikay1 suglamistir. Paul
Doany Haber-Is’in TIS taleplerini ydnetim haklarina miidahale olarak degerlendirmis
ve sendikanin iscilerin haklar i¢in degil kendi ¢ikarlar1 i¢in grev karari aldigini ve
is¢ileri sefalete siiriikledigini iddia ederek grevi sonlandirmak igin iscileri etkilemeye

calismistir (a.g.e:106-113).

29 Mayis 2007°de baslayan Tiirk Telekom 7. dénem toplu is sdzlesmesi
goriismelerinin uyusmazlikla sonug¢lanmasiyla 16 Ekim 2007°de baslayan ve 44 giin
siren Tirk Telekom grevi, 28 Kasim 2007’de sirket ve sendika yoneticilerinin
karsilikl1 anlasmasiyla sonuclanmustir. Uzlasilan TiS’ e gére Tiirk Telekom’da iscilerin
ticretlerine 1. Y1l i¢in %10 art1 enflasyon farki, 2. y11 % 6.5 art1 enflasyon farki kadar
zam yapilmasina ve sosyal yardimlarin da ticret zammi oranlarinda artirilmasina karar
verilmistir. Ayrica sendikanin grev karari almasinin temel nedeni olan iicret
denklestirilmesi ve kapsam dis1 personel g¢alistirma konular1 da sendikanin istegi
dogrultusunda ¢o6ziime kavusturulmustur. Mutabakata gore kurum i¢i {icret
adaletsizligini gidermek i¢in 30 milyon TL kaynak tahsis edilmesine karar verilmistir.
Sirketin yapacagi yeni yatirimlar sonucu alacagi yeni personeli de kapsam disi

olmayacak, sirkette ¢alisan toplam kapsam dis1 personel sayist grevden onceki say1y1
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gecemeyecektir. Ayrica grev siirecinde isten c¢ikarilan isgilerin de yeniden ise

alinmasina karar verilmistir (Haber-15,2008:128).

Boylece sendikanin TIS siirecinde sirketten talep ettigi konularda sonug
alinmis ve grev sonlandirilmistir. Tiirk Telekom’da giivencesiz, sendikasiz personel
calistirma egilimi ve uygulamalar1 TIS’le smirlanarak calisanlarin gelecegi giivence
altina alinmig ve isverenin keyfi tutumunun Oniine gecilmistir. 44 giinliilk grev
neticesinde sendikacilik tarihine gecen bir miicadeleyle sonuca ulasilmistir. Bu
miicadelede DISK, KESK ve KAMU-SEN Konfederasyonlar1 ve bagli sendikalar,
uluslararas: kuruluslar, sivil toplum 6rgiitleri ve siyasi partiler de Tiirkiye Haber Is

Sendikasina ve grev yapan is¢ilere destek vermistir.

Tiirk Telekom hisselerinin %45'inin devlete ait olmasi ve devletin halen
sirkette sz sahibi olmasi sebebiyle grevi etkileyen en 6nemli unsur hiikiimet olmustur.
Donemin Ulastirma Bakani Binali Yildirim siirecin basindan beri i¢inde olmus ve
sendikay1 ikna ve grevi sonlandirma konusunda diplomasi yiiriitmiistiir. Hiikiimetin
siirecin muhatabt olmas1 sebebiyle de grevi destekleyen siyasi partiler ve
milletvekilleri hiikiimeti dogrudan hedef almislardir. Tiirk Telekom grevini CHP,
MHP, BBP, ODP’li milletvekilleri ve siyasetciler desteklemistir. Bu konuda meclise
soru Onergesi verme, grev yerlerini ziyaret etme, basin agiklamasi diizenleme gibi
bircok fiille grev yapan isciler ve siireci ylriiten sendika, siyaset¢iler tarafindan

desteklenmistir.

CHP Usak Milletvekili Osman Coskunoglu, 16 Ekim 2007°de Ulastirma
Bakan1 Binali Yildirnm'in cevaplamas: talebiyle, Tiirk Telekom greviyle ilgili
TBMM’de soru dnergesi vermistir. Soru dnergesinde; Liibnanli Oger’in taahhiit ettigi
yatirrmlart Tiirk Telekom’da yapip yapmadigi, sézlesmede taahhiit ettigi istthdam
politikasina uyup uymadigi ve diinyada 15 milyondan fazla {iyesi bulunan Uluslararasi
Sendikalar Ag1 (Global Union)’in Tiirk Telekom grevini destekleme amagh olarak
basbakan ve bakanlara yolladigi mektuba neden bir cevap verilmedigi sorulmustur.
Coskunoglu; Liibnanli Hariri ailesine ait olan Oger Telekom’un hiikiimet tarafindan
siyasi olarak desteklendigi i¢in Oger ve Telekom ydnetiminin TIS gériismelerinde

uzlagmaci tarzda davranmadigini iddia etmistir (Coskunoglu,2007).

Tiirk Telekom’da Haber-Is Sendikasmin grevini siyasi partiler de

desteklemistir. MHP Manisa Milletvekili Mustafa Enéz, MHP Genel Baskan
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Yardimcist Metin Cobanoglu ve beraberindeki heyet Ankara Tiirk Telekom Il
Miidiirliglinde grev yapan is¢ileri ziyaret ederek, MHP nin is¢ileri hakli davalarinda

her zaman destekledigini ifade ederek greve destek vermistir.

Tiirk Telekom grevine katilan iscilere Bliyiik Birlik Partisi de destek vermistir.
BBP Genel Baskani Muhsin Yazicioglu 24 Kasim 2007°de BBP il Baskanlariyla
birlikte Ankara incesu Tiirk Telekom Miidiirliigii’nii ziyaret ederek grev yapan iscilere
hitaben bir konusma yapmustir. BBP Genel Baskan1 Yazicioglu; Haber-Is'in hakli bir
miicadele yiiriittiglinii, is¢ilerin siyasi bir menfaatlerinin olmadigini ifade ederek,
halkin bu miicadeleyi anlayamadigini ve BBP olarak Haber-Is Sendikasmin bu
miicadelesini kamuoyuna anlatacaklarini ve higbir siyasi amag giitmeden her zaman
Tiirk Telekom is¢ilerinin yaninda olacaklarini agiklamistir. TURK-IS genel baskanlig1
da yapmis olan CHP Istanbul Milletvekili Bayram Meral de TBMM genel kurulunda
yaptig1 konusmasinda Tiirk Telekom grevine destek agiklamasinda bulunmustur.
Meral konusmasinda; Tiirk Telekom™un 3,5 yillik toplam kar1 kadar bir bedelle
satildigini iddia ederek Ozellestirme bedelinin ¢ok diisiik oldugunu vurgulamistir.
Ayrica sirketin imzalanan sdzlesmeye uymayarak 11.000 isciyi isten ¢ikardigini da
eklemistir. CHP; Tiirk Telekom Ankara Il Miidiirliigii éniinde 2.000 is¢inin katildig
bir miting diizenlemis ve bu mitinge CHP Genel Bagkan Yardimcis1 Cevdet Selvi,
Bayram Meral ve CHP’li Milletvekilleri katilarak is¢ilere hitaben konugmalar yapmus,
destegini ifade ederek grevdeki iscilerin moral motivasyonunu artirmistir. (Haber-
15,2008:148-150). Ozetle Tiirk Telekom grevi; Tiirk-Is’e baglh Haber-Is
Sendikasinin yiiriittiigii ve is¢ilerin ¢alisma hayatina dair ekonomik haklar1 i¢in
yapilmis, siyaseten genis destek bulmus ve kamuoyunu uzun siire mesgul etmis
referans bir olaydir. Tiirk sendikacilik tarihinde 6nemli bir yeri oldugu diisiiniilen bu
eylemle isci sendikasi, hiikiimetin ve sermayenin is¢ilerin ekonomik haklarina dair
verdigi kararlardan rahatsizlik duyan isc¢i kitlelerinin yonetime katilmasina araci olmus

ve basaril1 bir sonug elde etmistir.
4.2.7. Tekel Eylemleri

Osmanli doneminde Tekel idaresi ilk defa 1872 yilinda tiitiinle ilgili olarak
Mahmut Nedim Pasa’nin sadareti doneminde kurulmus, 1874 yilinda da Duhan Resmi
Hakkinda Nizamname adiyla bir kanun ¢ikarilmistir. Bandrol usuliiyle devlet

tarafindan iiretimi kayit altina alinip sektdr kontrol edilmistir. Osmanli Devleti’nin
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Galata bankerlerine olan borcuna karsilik alkollii igki, tiitlin gibi tekel {iriinlerinin
gelirleri teminat olarak gosterilmis ve yonetimi 6nce 1879 yilinda kurulan Riisumu
Sitte Idaresine, sonrasinda bu kurum yerine kurulan Duyun-u Umumiye idaresine

birakilmistir (Yurtoglu,2018:4-7 ).

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla Osmanli déneminde kurulan ve tiitiin
{iretimini, gelirlerini kontrol eden yabanci sermaye istiraki Reji Idaresi
devletlestirilmistir. 1932 yilinda tuz, tiitiin ve alkollii i¢kiler, 1934°de barut ve patlayici
maddeler, 1939 yilinda bira, 1942 yilinda ¢ay ve kahve, 1946°da kibrit devlet tekeli
altina alinmistir. Tekel kapsamina altina alinan bu mallardan kahve 1946 yilinda,
kibrit 1952 yilinda, bira, barut ve patlayict maddeler ise 1955 yilinda tekel
kapsamindan c¢ikarilmistir. Tiitlin sektorii ise 1986 yilina kadar devlet tekelinde
kalmig, 1986 yilinda tekel kapsamindan cikarilmigtir. Devlet, tekel kapsamindaki
sektorlerin yonetim ve kontroliinii 1941 yilindan 1983 yilina kadar Tekel Genel
Miidiirliigii araciligryla yiiriitmiis, 1986 yilinda bu sirket Kamu iktisadi Tesebbiisii
haline getirilmis, 1987 yilinda da Tiitiin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri
Genel Midiirligii (Tekel) adini almistir (Kumlu,2012:84).

1994 yilinda ¢ikarilan 4046 sayih  Ozellestirme Uygulamalarinin
Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un 20. maddesine gore Tekel anonim sirkete
doniistiiriilmiistiir. Ayrica bu kanunla Tekel biinyesindeki sigara ve alkollii ickiler
birimleri birbirinden ayrilmis ve Tekel Icki Sanayi A.S, Tekel Icki Pazarlama A.S,
Tekel Sigara Sanayi A.S, Tekel Sigara Pazarlama A.S. kurulmustur (Kiran,2017:65).

Tekel’in alkollii icki birimi, 23.12.2003 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan
2003/85 sayili Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari ile NUROL-LIMAK-OZALTIN-
TUTSAB ortak girisim grubuna 292 milyon dolar bedelle satilmis, ortak girisim
grubunun kurdugu Mey Icki A.S., sirketi devralmistir. Mey I¢ki, sirketi devraldiktan
2 yi1l sonra Tekel hisselerinin %90 nin1 Amerikali Texas Pasific sirketine satmustir.
2003 yil1 Eyliil ay1 itibariyle Tekel Alkollii igkiler sirketine ait toplam 17 icki fabrikasi
bulunmaktaydi. Bu fabrikalar; Ankara, Bilecik, Canakkale, Diyarbakir, Istanbul,
Izmir, Nevsehir, Tekirdag, Alasehir, Karaman, Kilis, Tarsus, Sanlurfa, Elazig,

Kirikkale, Sarkdy, Urgiip, Yozgat illerindedir. (Tek Gida-Is:2003).
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Yapilan mevzuat diizenlemeleriyle adim adim 06zellestirmeye hazirlanan
Tekel’in sigara boliimii ise 22.04.2008°de, 6 fabrika, arazileri ve Tekel marka hakki
ile 1 milyar 720 milyon dolara British American Tobacco’ya satilmistir. 2002 yilinda
Tekel’e bagli 200°den fazla isletme ve fabrika bulunmaktayken, 6zellestirme sonrasi
2009 yilina gelindiginde 60 civar1 bagl isletmesi kalmis, diger isletmeler ve fabrikalar
kapatilmistir (Kiran,2017:65).

Tek Gida-Is, 22 Subat 2008 tarihinde gergeklestirilen Tekel dzellestirmesinin
iptal edilmesi i¢in Danistayda dava actigini kamuoyuna duyurmustur.  Tekel’e
bagli fabrika ve isletmelerin birer birer kapatilmaya baglanmasi, 2009 yilina
gelindiginde Tekel’in tamamen kapatilacagi, iscilerin de 4C’li yapilarak baska kamu
kurumlarina nakil edilecegi soylentilerini ortaya ¢ikarmistir. Bu iddialar {izerine
TURK-IS’e bagh Tek Gida-Is Sendikasi, Tekel iscilerinin mevcut haklari korunarak
Tekel’in iligkili oldugu Tarim Bakanligi’na gecirilmesini talep etmis ve bu talebini
kamuoyuna duyurmustur. Tek Gida-Is, iscilerin bu talebini daha kuvvetli sekilde
hiikiimete duyurabilmek icin 15 Aralik 2009’da Ankara’da Ak Parti Genel Merkez
binas1 éniinde eylem yapma karar1 almigtir. Tek Gida-Is yapacagi bu eyleme; Ankara,
Adana, Izmir, Bursa, Samsun, Hatay, Diyarbakir, Trabzon gibi biiyiiksehirler basta
olmak iizere toplam 21 il ve bagli ilgelerinden 10 bin is¢inin getirilecegini ve isgilerin
talebi gerceklesene kadar da eylemin sonlandirilmayacagini ifade etmistir (Tek-Gida-

i5,2009).

15 Aralik’ta Ak Parti Genel Merkezi 6niinde toplanan is¢iler hava durumunun
kotii olmasi nedeniyle geceyi Atatiirk Spor Salonunda gegirmek zorunda kalmis, ertesi
giin Ak Parti Genel Merkez binasi Oniline geri donmelerine miisaade edilmeyince
Sihhiye’deki Abdi Ipekgi Parkina yonelmislerdir. Abdi Ipekgi Parki'nda iki giin kalan
iscilere polis miidahale etmis dagilan isciler Kizilay’daki TURK-IS Genel Merkez
binasi 6niinde toplanmistir (Kiran,2017:66).

Abdi Ipekci Parki’'ndan Ak Parti Genel Merkezine dogru hareket etmek
istediklerinde her seferinde polis engeliyle karsilasan Tekel iscileri ve aralarinda
CHP’li ve MHP’li milletvekillerinin de bulundugu gruba 17 Aralik 2009’da gaz
bombalar1 ve tazyikli suyla miidahale edilmistir. Tiirk Is Genel Sekreteri ve Tek Gida-
Is Genel Baskam1 Mustafa Tiirkel’in de aralarinda bulundugu bircok sendikaci

eylemden sonra gdzaltina alinmistir. TURK-IS 17 Ocak 2010°da tekel iscilerinin

184



haklarinin verilmesi konusunda hiikiimete ¢agr1 yapmak i¢in Sihhiye Meydani’nda
100.000 kisinin katthmyla Ekmek, Baris, Ozgiirliik Icin Demokrasi ve Haklar
Mitingini diizenlemistir. Mitinge; sendikalar, sivil toplum orgiitleri, meslek odalari,
ogrenciler ve toplumun farkli kesimlerinden genis halk kitleleri destek vermistir
(Kumlu:2012:103). Eyleme katilan Tekel iscileri TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu ’ya konugsmasinda genel grev cagrisinda bulunmasi konusunda talepte
bulunmustur. Mustafa Kumlu’nun kiirsiide genel grev ¢agrisinda bulunmamasi tizerine
isciler mitingde kiirsiiyii isgal ederek tepki gostermislerdir. Bu olaylar nedeniyle
TURK-IS Genel Sekreteri ve Tek Gida-Is Genel Baskan1 Mustafa Tiirkel, TURK-IS
Genel Sekreterligi gorevinden istifa etmistir (Y1lmaz,2019:94).

Talepleri yerine gelmeden dagilmayr reddeden isgiler TURK-IS Genel
Merkezinden Kizilay’a gegerek Sakarya Caddesine g¢adirlar kurmaya baglamistir.
Tekel eylemleri Tek Gida-Is Sendikas1 ve TURK-IS basta olma iizere; sendikalarin,
siyasi partilerin, sivil toplum orgiitlerinin, Kizilay esnafinin ve halkin destegiyle 78
giin siirmiistiir. Tekgida-Is Sendikasi, Tekel iscilerine 4/C’ye gecmeleri icin taninan
30 giinliik yasal siireyi idari yargiya tasimis, Danistay 1 Mart 2010 tarihinde bu

konuyla ilgili yiiriitmeyi durdurma karar1 vermistir (Kumlu,2012:91).

Eylemlerin bitirilmesinde; Danistay’in Tekel iscilerinin 4C’ye gecisinde 30
giinliik siire kisitlamasini hukuka aykiri bularak verdigi iptal kararinin ve polisin
Kizilay’a kurulan ¢adirlar toplamasinin etkisi olmustur. Tek Gida-Is Genel Baskam
Mustafa Tirkel, cadirlarin kaldirilarak direnise 15-20 giin ara verilecegini ve 1
Nisan’da 1.000 kisi ile Ankara’da biiytik bir oturma eylemi yapacaklarin1 kamuoyuna
duyurmustur. Sendika yoneticileri tarafindan ikna edilen is¢iler 1 Nisan’da yeniden
toplanma sartiyla Kizilay’dan ayrilmistir. 1 Nisan’da TURK-IS Genel Merkezi oniine
yeniden gelmek isteyen iscilere polis sert sekilde miidahale ederek gostericileri

dagitmis ve boylece Tekel eylemleri fiilen bitmistir (Kiran,2017:67-71).

Tekel eylemleri devam ederken 4C’li iscilere, 21 Aralik 2009 tarih ve
2009/15759 Bakanlar Kurulu Karariyla s Sonu Tazminati hakki ve bazi mali haklar
daha verilmis ve yapilan diizenleme 4/2/2010 tarihli ve 27483 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige girmistir (Resmi Gazete,2010). Bu diizenleme 4/C’lilerin

beklentisini karsilamamis, Tekel iscileri cadirlarinda eylemlerine devam etmistir.
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Tekel eylemlerinde kadinlarin 6n saflarda olmasi ve eylemlerin basindan
sonuna kadar kadinlarin goriiniir olmasi1 kamuoyunun dikkatini ¢ekmistir. Tiitiin
fabrikalarinda makineye tiitiin dizme isinin kiigiik kadin elleriyle daha iyi yapilmasi
ve tiitlin tarlalarinda kadin is¢iliginin yayginlig1 bu sektorde kadin is¢i sayisinin fazla
olmasiin sebeplerindendir. Bora Ayanoglu'nun 1970 yilinda yazdig1 Fabrika Kiz
siirine ve Fabrikada tiitiin sarar sanki kendi iger gibi dizelerine de ilham kaynagi olan

Tekel’in kadin is¢ileri eylemlere 6zgiinliik ve renk katmustir.

Basbakan Recep Tayyip Erdogan; Atatiirk Havalimani’nda yaptigi basin
aciklamasinda; Tekel eylemlerini ve Tekel iscilerinin 4C’ye gecmek istememesini
elestirerek, 4C’yi 2004 yilinda sendikalarin hiikiimete Onerdigini savunmustur.
Erdogan; Tekel eylemlerinin ¢ok abartildigini, Tekel is¢ilerinin bir boliimiiniin 4/C’ye
goniillii olarak gecerek eyleme destek vermedigini belirtmis ve tiim Tekel is¢ilerine 1
aylik yasal siireyi gegirmeden 4/C’ye geemeleri ¢agrisinda bulunmustur. Erdogan;

4/C’lilerin haklarini artirdiklarini ifade ederek sozlerine soyle devam etmistir:

4/C kapsaminda asgari iicret, 10 aylik ¢alisma var. Kidem tazminat1 yoktu, is
sonu tazminatini koyduk. Son olarak calisma siiresini 11 aya, ayda bir giinliikk
izni ikiye ¢ikardik. Emekli olabilsinler diye is sonu tazminatin1 koyduk. Ayrica
bu kisiler memur sendikalarina da iiye olabiliyorlar... 4/C 2004'te baslayan bir
stirec. 2004'ten bugiine kadar adama sormazlar m1 'akliniz neredeydi' diye... Bu
isi isteyen sizdiniz. '4/C'yi biz icat etmedik. 4/C, Tiirkiye'deki sendikalarin bize
onerisidir. Sendikalarin bize 6nerisiyle uygulamaya koydugumuz bir sistemdir.
Ayip olmuyor mu? Subat ay1 sonuna kadar 4/C'ye miiracaatiniz1 yaptiniz,
yaptiniz, yapmadiginiz takdirde 4/C'de sizler i¢in kap1 kapaniyor. Ciinkii bu bir
is akdi fesih olayidir (NTV, 2010).

Tek Gida-Is Genel Baskan1 Mustafa Tiirkel’in “Genel grev karari almadik,

Genel Grev karar1 alirsak hiikiimet devrilir” sozlerine de sert tepki gosteren Erdogan
sunlar1 sOylemistir:

Tek Gida-Is’in Baskam ‘Biz gerekirse hiikiimet deviririz’ diyor, su ifadeye bak.

‘Su anda diyor, diin yaptigimiz goériismede genel grev karari almadik, genel

eylem karar1 aldik, genel grev karar1 alirsak hiikiimet devrilir...” Simdi bu

ifadeye ne denir? Bu mantikta olan bir sendikacinin bu iilkenin istikbalini,

aydinlik yarinlarii diisiinme diye bir derdi olabilir mi? Bunlarla siz nasil masaya

oturursunuz? Neymis, ‘Hiikiimet devirirmis’... Neyi deviriyorsun sen? Bunlar

iilkeyi sadece kendilerinden ibaret zannediyorlar. Bu Ak Parti 15 milyon vatan
evladinin oyunu alarak is bagina geldi (Radikal,2010a).

Tek Gida-Is Genel Baskan1 Mustafa Tiirkel ise bir basin aciklamasi
diizenleyerek; “Genel grev karar1 alirsak hiikiimet devrilir” gibi bir ciimle kurmadigim

ifade etmis ve Bagbakan Erdogan’in s6zlerine su ciimlelerle yanit vermistir:
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Onceki aksam katildigim yayinda genel grev karari gikar m1?” seklinde bir soru
geldi ve ben bunun {izerine genel grevin kolay bir is olmadigini sdyledim. Biz
genel eylem diyoruz. Genel grev ancak toplumun tamamini ilgilendiren ¢ok daha
ciddi durumlarda s6z konusu olur, her kesim katilir ve ¢ok agir sonuglar yaratir.
Ben bunu sdyledim. Ama Bagbakan soylediklerimi nasil bu sekilde algiladi ve
aktardi anlamadim. Cok saskinim.

DISK Genel Bagkan1 Siileyman Celebi de konuyla ilgili yaptigi basin
aciklamasinda Bagbakan Erdogan’in: “4/C'yi biz icat etmedik. 4/C, Tiirkiye'deki
sendikalarin bize Onerisidir” sozlerine; “Basbakan, 4/C’yi hangi sendikalarin
onerdigini agiklamalidir. 4/C’yi eger kendileri icat etmemislerse neden biitiin
toplumun taleplerini duymazdan gelerek i1srarla uygulamaya ¢aligmaktadir?
sozleriyle cevap vermistir. Erdogan’m; “Tekel eylemlerine TURK-IS bile yiirekten
sahip cikmiyor, DISK, KESK ve KAMU-SEN’in ise ne oldugu belli” sézlerini de,
sendikalar arasinda ayrimlar yaratarak eylemleri bitirme ¢abasi olarak degerlendirmis,
orgiitsel ve anlayis farkliliklarina bakmaksizin is¢i sinifinin birlesik miicadelesini

onemsediklerini ve oyuna gelmeyeceklerini” belirterek Basbakan Erdogan’in

tislubunu elestirmistir (DISK,2010a).

Kayseri’de il danisma meclisi toplantisna katilan Calisma Bakani Omer
Dinger Tekel eylemleriyle ilgili de bir agiklama yapmustir. Dinger; Tekel is¢ilerinin
magdur olmamasi i¢in ¢aba harcadiklarin1 ancak sendikalarin is¢i aidatlarindan
vazgecmedikleri i¢in iscileri eyleme tesvik ettiklerini iddia ederek sendikalari art
niyetli olarak nitelendirmistir. Danistay’in Tekel iscilerine 4/C’ye ge¢meleri i¢in
taninan 30 giinliik yasal siireyle ilgili verdigi yiiriitmeyi durdurma kararini da elestiren
Dinger sunlar1 soylemistir:

4/C’ye gegquikleri icin bu is¢ilere ¢alismadiklar1 halde ayda 40 milyon lira
maas Odedik. Is¢iler, tazminatlar1 ve tiim haklarini da zaten aldilar. Daha sonra
4/C’ye gegmeleri i¢in maas artis1 yaptik, caligsma siirelerini ve izinlerini yeniden

diizenledik... Danistay'in karar1 sonucu bu is¢iler, 8 ay daha ¢aligmadan para
alacaklar. Buna da izin vermeyecegiz. Yeni bir diizenleme yapacagiz.

Ak Parti Sartyer Ilge Baskanliginin yeni hizmet binasinin agilisinda konusan
Devlet Bakan1 Hayati Yazici ise, Tekel iscileriyle ilgili ¢alisma baslattiklart anda
provokatorlerin  devreye girdigini sOylemistir. Tekel iscilerinin  haklarin
iyilestirdiklerini ifade etmis ve siirecin bu noktaya gelmesinde sendikalari ve
muhalefet partilerini su¢lamistir. Yazict konusmasina soyle devam etmistir:

(Radikal,2010b).
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Tekel'in 6zellestirilmesi sonucu agikta kalmis is¢ilerin bir kismini tiitiin yaprak
fabrikalarinda ¢alistirmaya devam ettik. 2008 basinda bu fabrikalar kapatilacagi
zaman, sendika yOneticileri bagsbakanimizi ziyaret etti. 'Burada ¢alisanlar da 4C
statiisiinde istihdam edilsin. Ama iki y1l daha ¢aligsinlar' dediler. 'Peki' dedik. Ve
o giin geldi. Titiin yaprak fabrikalar1 kapatildi. Sendikacilar geldi '4C
statiisiindeki sartlar1 biraz daha iyilestirin, licretlerimizi biraz daha artirin'
dediler. Bunun iizerinde calistik. Calismalara basladigimiz donemde, araya
provokatorler girdi. Ise seytan karisti. PKK’lis1 da dahil, bu ise fitne sokmaya
basladi. Ve arkadaslar eyleme basladilar. En son Bagbakanimizin
gorevlendirmesiyle, yeni bir calisma yaptik. Ilkokul mezunu, lise, fakiilte
mezunu olarak kategorileri ayrilan is¢ilerin ayliklarina ortalama 100 TL zam
yaptik. 10 ay olan ¢aligma stirelerini 11 aya, yilda 10 giin olan izin haklarini 22
giine ¢ikarttik. 'Emekli olurken tazminati 6densin' dedik. Elinizi vicdaniniza
koyun. 'Biz ¢ok iyi verdik, ¢ok para verdik' demiyoruz. Ama sagladigimiz
imkanlar Tiirkiye sartlarinda iyi. Eyleme devam ediliyor. Uziiliiyoruz. Insallah
kot bir sey olmaz. Olursa, onun sorumlusu sendika yoneticileridir, onlari
provoke eden bazi siyasi aktorlerdir.

CHP Genel Bagkani1 Deniz Baykal da konuyla ilgilenmis, 30 Ocak 2010°da
partisinin Istanbul Il Baskanliginda yapti81 degerlendirme toplantisinin ardindan CHP
Istanbul 11 Baskani Giirsel Tekin’le birlikte basin mensuplarinin sorularini
yanitlamistir. Baykal; Tekel is¢ilerinin haklarini geri almak i¢in 50 giindiir Ankara’nin
dondurucu sogugunda eylem yaptiklarini, hiikiimetin bu konudaki tavrinin Tiirk
halkinin vicdanini yaraladigini sdyleyerek, “Ak Parti iktidarin1 asker degil, Tekel is¢isi
gonderecek” ifadelerini kullanmistir (Man,2012). Baykal CHP Istanbul I
Bagkanligi’nda basina verdigi demecte sunlar1 sdylemistir:

Tekel is¢isi olay1, kendi boyutlarinin 6tesinde 6nem kazanmistir ve buradan
uyarma ihtiyact hissediyorum. Bu iktidar hesabini iyi yapsin. Tayyip Bey,
hesabini iyi yapsin. Tayyip Bey, seni asker degil ama bu Tekel iscisi gotiirecek.
Bu is oturmustur artik. Cekilen acilar ortadadir. Eylem 50 giinii gecti. Oradaki
isciler kimseyi tizmeden, rencide etmeden davalarini anlatmaya calisiyorlar ve
buyurgan, aldirmaz bir islupla kars1 karsiyadirlar. Bu, insanlik duygularini

rencide eden bir manzara haline gelmistir. Tayyip Bey, pazartesi giinii bu sans1
kullansin. Bu isi bitirsin. Tavsiye ederim... (Cumhuriyet, 2010a).

Tekel eylemlerine siyasi partilerden ve milletvekillerinden genis ¢apta destek
geldigini ifade ettik. Istanbul Bagimsiz Milletvekili Ufuk Uras, ODP Genel Baskani
Alper Tas, BBP Genel Bagkani1 Yal¢in Topcu, Genel Sekreteri Mustafa Destici ve
Genel Baskan Yardimcisi Remzi Cayir, Saadet Partisi Genel Baskani Numan
Kurtulmus, Genel Baskan Yardimcilart Seref Malko¢ ve Ertan Yiilek, MHP den;
Giresun Milletvekili Murat Ozkan, Tekirdag Milletvekili Kemalettin Nalci, Adana
Milletvekili Muharrem Varli, Aydin Milletvekili Recep Taner, CHP’den; Genel
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Baskan Yardimcis1 Cevdet Selvi, Istanbul Milletvekili Mehmet Sevigen, Istanbul
Milletvekili Bayram Meral, Cetin Soysal, CHP Mersin Milletvekili Ali Riza Oztiirk,
Manisa Milletvekili Sahin Mengii ve bircok milletvekili ve siyasi parti yoneticisi

eylem yapan iscileri ziyaret etmistir.

MHP Genel Baskan1 Devlet Bahgeli, yaptig1 yazili agiklamada, “Evine ekmek
gotlirmekten bagka bir niyeti olmayan Tekel emekgilerine yapilan muamelenin kabul
edilmeyecegini ve iscilerin yaninda olduklarini” ifade ederek Tekel eylemlerine destek
vermistir. Bahgeli yaptig1 agiklamada sunlar1 belirtmistir: (Milliyet,2009a).

Emegiyle gecinen, evine ekmek gdtirmekten bagka bir niyeti olmayan
is¢ilerimize yapilanlar1 siddetle kinadigimiz iyi bilinmelidir. Hiikiimetin
ozellestirme politikalar1 sonucunda, 4/C kapsamina alinarak iicretleri yar1 yariya
diisen ve yilin on ayinda istihdam edilerek, calismadan kaynaklanan
giivencelerden mahrum birakilan Tekel calisanlarinin iginde bulunduklar
manzara insaf sahibi hi¢ kimse tarafindan kabul edilemeyecektir. Alin terleriyle,
gecimlerini saglamaktan baska bir diisiincesi olmayan is¢ilerimizin, ugradiklari
hak kayiplarinin bir an 6nce telafisi tartisma goétiirmez bir zorunluluk halini
almistir. S6zde milli birlik projesi uydurmasiyla canilere gosterilen toleransin en

kiigiigiiniin bile demokratik hakkini kullanan emek¢i kardeslerimizden
esirgenmesi milletimizde derin bir hayal kirikl1g1 yaratmistir.

Tekel Eylemleri 6zellestirmelere, giivencesiz istihdama, kamu isletmelerinin
yabancilara satilmasina, serbest piyasa ekonomisi ad1 altinda devlet tekelinden yabanci
sermaye tekeline dogru gidilmesine is¢ilerin ve toplumun tepkisidir. Genis halk
kitlelerinin de destegini alan eylemler Tiirkiye demokrasisine ve ¢aligma hayatina
onemli katki sunmustur. Birbirine taban tabana zit olan siyasi partiler Tekel is¢ileri ve
4/C konusunda ayni paydada bulusmus ve ayni climleleri meydanlarda kurmustur.
Giivencesiz istthdam sekli olan 4/C ile ilgili olusturulan farkindalik, ilerleyen yillarda
yeni iyilestirmeler yapilmasina da vesile olmus, memur sendikalarinin yuriittigi
Toplu Sozlesmelerde 4/C’li personelin mali ve 6zliikk haklar1 her zaman O6nemli

giindem maddesi olmustur.

4/C ile ilgili yapilan iyilestirmelere goz atacak olursak; hakem heyetine giden
1. Dénem Toplu S6zlesmeyle 4/C’li gegici personelin ¢alisma siireleri 11 ay 28 giine
cikarilmis, 4/C’li personele ayda 50 saati gegmemek iizere fazla ¢calisma ticreti alma
hakki verilmistir (Resmi Gazete,2012). MEMUR-SEN ’in imzaladig1 2. Donem Toplu
Sozlesmede ise 4/C’li personelin ticretleri briit 350 net 253 TL artirilmis, memurlarin

tabi oldugu mevzuat hiikiimleri cergevesinde aile yardimi verilmistir (MEMUR-
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SEN,2016). 2017 yilinda MEMUR-SEN ’in imzaladig1 3. donem toplu s6zlesmeyle
4/C’li gegici personel 657 4/B’ye tabi sozlesmeli personel statiisiine gegirilerek 4/C’li
isttihdama son verilmistir. MEMUR-SEN ’in imzaladig1 6. donem toplu s6zlesmeyle
de gecici personel (4/C) iken soOzlesmeli personel (4/B) statiisiine gegen kamu

gorevlilerine 10 Puan ilave ek 6deme artist yapilmistir (MEMUR-SEN,2021a).

3. donem toplu sozlesmede bagitlanan 4/C’li personelin 657 4/B’ye yani
sozlesmeli personel statiisiine gecirilmesine iligkin Bakanlar Kurulu Karar1 30 Mart
2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtrlige girmistir. Yapilan
diizenlemeyle gegcici personel statiisiinden ¢ikarilarak sdzlesmeli personel statiisiine
kavusan 4/C’li personelin; egitim durumuna gore idari biiro gorevlisi ve idari destek
gorevlisi pozisyonlarda istthdam edilmeleri saglanmistir. 29 Mart 2018 tarihinde
yapilan KPDK toplantisinda konusan MEMUR-SEN Genel Baskanit Ali Yal¢in’in
nihai hedeflerinin kadrolu istihdam oldugunu belirterek sunlar1 sdylemistir: “Uzerine
basarak belirttigimiz gibi Konfederasyonumuzun nihai hedefi kamu gorevlilerinin
kadrolu istthdamidir. Gegici statiide istihdamin kaldirilarak bu statiideki personelin
sozlesmeli personel olmasini saglamamiz nihai hedefimiz i¢in bir adimdir. MEMUR-
SEN, is gilivenceli kadrolu istihdamin saglanmasina kadar miicadelesine devam

edecektir.” (MEMUR-SEN, 2018).

MEMUR-SEN Genel Baskan1 Ali Yalg¢in 14 Aralik 2020 tarihinde yaptigi
basin agiklamasinda da 4/C’den 4/B’ye gegirilen sozlesmeli personelin sorunlarina
deginmis ve 4/C statiisii garabetinin sona erdirildigini, fakat 4/C’den kurtulan
personelin sorunlarinin tam olarak ortadan kaldirilmadigini ifade etmistir. Yal¢in’in

aciklamasi soyledir: (MEMUR-SEN,2018a).

Haksizlig1 bitirme 1srar1 ve hakki inga kararlilifindan beslenen sendikal
miicadeleyle; 4-C statiisii garabetini sona erdirdik. 696 sayili KHK ile 657 sayili
Kanun’un 4/C maddesi yiiriirliikten kaldirildi. Fakat 4\C’den kurtulan personelin
sorunlar1 tam olarak ortadan kaldirilmadi. Sistemi 4/C’den, arkadaslarimizi
4/C’lilikten kurtardik. Fakat mevzuat ve kamu yonetimi, arkadaglarimiz1 “livey
kamu gorevlisi’ olarak gormekten kurtulamadi. Biz, 657 nin iiveyi statiisiine son
verdik, mevzuat ve biirokrasi ise el birligiyle 4/B statiisiiniin {iveyi haline
getirdi... Bu kapsamdaki personel, yer degistirme hakkina sahip olmali,
emsalleri gibi ek 0deme almalilar. Unvan smirlamasindan ve emekli olma
dayatmasindan kurtarilmalilar.

Ozetle; 2002 yili sonrast Ak Parti hiikiimetleri doneminde KIiT’lerin

Ozellestirilme siirecinin hizlanmasi, 6zellestirme magduru kamu iscilerinin issiz
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kalmamalari i¢in hiikiimet tarafindan glivencesiz gegici is¢i statiisii olan 4/C’ye gegis
stirecinin baslatilmasi, Tekel iscilerinin 4/C’ye ge¢meyi reddederek, mevcut mali
haklar1 korunarak diger kamu kurumlarinda istihdam edilmek istemeleri ve 78 giin
siirecek eylem siirecini basglatmalariyla sonuglanmistir. Tekel is¢ileri sonug olarak
4/C’1i olarak diger kamu kurumlarina nakil edilseler de verdikleri miicadeleyle tarihe
geemisglerdir. Sonraki yillarda MEMUR-SEN’in toplu s6zlesmelerde elde ettigi
tyilestirmelerle 657/4B statiisiinlin haklarina yaklastirilan ve giivenceli hale getirilen
bu personelin bu giinkii haklarini elde etmesinde, Tekel eylemlerinin ve 4/C’yle ilgili
olusturduklart farkindaligin etkisi yadsimnamaz. Hiikiimetin 2023 yilina kadar
gerceklestirmeyi diisiindligli tiim sozlesmelilerin  kadroya gegirilmesi calismasi

kapsaminda 4\C magduriyetinin tamamen son bulacag: diisiiniilmektedir
4.2.8. Demokratik A¢ilim Siireci

Tiirkiye’nin sivillesme siireci, 29 Mart 2009 mahalli segimlerinden sonra yeni
bir a¢ilimla ivme kazanmustir. Kiirt acilimi, Demokratik A¢ilim Siireci, Coziim Siireci
gibi isimlerle anilan ve 2009 y1l1 ortasinda Kiirt sorununu ¢6zme niyetiyle baslayan bu
acilim siireci o giine kadar goriilmemis oranda bir siyasal, toplumsal ve biirokratik
destek gormiistiir. Dénemin Igisleri Bakan1 Besir Atalay’m koordinatédrliigiinde, sivil
toplum kuruluslari, aydinlar, sanat¢ilar, muhalefet partileri, medya kuruluslar ve dis
aktorlerin destegiyle baslatilan ve yiiriitiilen siire¢ Tiirkiye’nin en 6nemli glindemi

haline gelmistir.

1980’lerin baslarindan beri devam eden sorun, 1993’ten sonra ciddi giivenlik
problemine doniismiistiir. Siyasetciler bu soruna genellikle giivenlik perspektifinden
yaklasmis, olayin sosyolojik ve toplumsal boyutu ithmal edilmistir. Kiirt sorununun
sadece teror sorunu olarak goriilmesi, konunun ¢éziimiiniin sadece giivenlik giiclerine
havale edilmesi ve siyasetcilerin inisiyatif almaktan kaginmasindan dolay1 giivenlik
giicleri meseleye kendi yontemleriyle ¢oziim liretmeye ¢aligsmistir. 16 Subat 1999°da
Abdullah Ocalan’in yakalanarak Tiirkiye’ye getirilmesi iizerine terérle miicadelede
nihai zaferin elde edildigi ve terdriin sona erecegi kanaatinin olugmasi da, sosyo-
kiiltiirel gercekligin algilanmasini engellemistir. Sonug¢ olarak yillar siiren OHAL
uygulamalar ve askeri operasyonlar sonucunda Kiirt sorununun ¢6ziimii noktasinda

siyasi ve toplumsal bir ilerleme saglanamamstir (Kiicliky1lmaz,2019: 2927).
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2007 ve 2008 yillarinda; cumhurbagkanlig1 se¢imi tartismalari, Hrant Dink
cinayeti, Cumhuriyet gazetesi ve Danistay saldirilari, Ankara Ulus’ta diizenlenen
bombali saldir1 gibi olaylar ve bu olaylar lizerinden muhalefet partilerinin elestirileri,
Tirkiye’de demokratik acilim siirecinin baglayacagi konjonktiirel sartlarin 2007 ve
2008 yillarinda olugsmasini engellemistir. 2009 yilinin yazinda resmen baslayan agilim
stireci sadece Kiirt kokenli vatandaglari degil, Alevi ve Roman vatandaslari da
kapsayacak bi¢cimde tasarlanmis ve planlama kamuoyuna agiklanmistir. Kiirt agilimi
Ocak 2010°da, Milli Birlik ve Kardeslik Projesi adin1 almistir. Projeyi tanitmak igin
hiikiimet tarafindan Sorularla ve Cevaplariyla Demokratik A¢ilim Siireci: Milli Birlik
ve Kardeslik Projesi kitap¢igi bastirllmigs ve halka dagitimi  saglanmistir
(Kiictiky1lmaz,2019: 2928).

Demokratik acilim stireci ve PKK teror orgiitiiniin silah birakmasi konulariyla
ilgili olarak 16 Aralik 2012°de MIT Miistesar1 Hakan Fidan, Abdullah Ocalan’la bir
goriisme yapmistir. Bu goriisme donemin Bagbakani1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan
da dogrulanmistir. Basbakan Erdogan goriismeyi su cilimlelerle dogrulamistir:
(Habertiirk,2012).

Ben risk aliyorum, miistesarim risk aliyor. Basina her sey gelebilir. Goriigtiikleri
kisiler malum. Ben siyaset¢i olarak bu goériismeyi yapamam, ama onlarin eli
ayag1 durumu olan devletteki ajanlari, temsilcileri vardir ve bunlar1 yapar. Ada
ile de goriisiir, adanin kanaatlerini, diisiincelerini arar, sorgular. Neymis,
anlagmalar yapiliyormus. Adadaki birakilacakmis, bdyle bir sey soz konusu

degil. Bizler mesafe almak istiyoruz. Adayla gériismeler halen var. Clinkii netice
almamiz lazim. Bunun 15181n1 goriiyorsak adimi atmaya devam ederiz.

MIT’in Imrali’yla goriismesinin ardindan 3 Ocak 2013°de Baris ve Demokrasi
Partisi BDP Batman Milletvekili Ayla Akat Ata ile Mardin bagimsiz Milletvekili
Ahmet Tiirk’ten olusan heyet Imrali Adasi’na giderek Abdullah Ocalan’la ilk
goriismeyi gerceklestirmistir. Cozlim siirecinin ilerleyen donemlerinde BDP heyetleri

birgok defa Imrali’ya giderek Ocalan’la gériismeye devam etmistir. (BBC,2013b)

2012 yilindan sonra ¢dziim siireci Abdullah Ocalan’la bir istisare ekseninde
koordine edilmis ve bu sebeple siire¢ ¢dziim siirecine kars1 olan cevrelerce Imrali
stireci olarak da anilmaya baslanmistir. Yiiriitiilen temaslar ve heyetlerin goriismeleri
neticesinde terdriin bitirilmesi i¢in ii¢ agsamali bir plan hazirlanmistir. Bu plana gore;
birinci asamada PKK terdr oOrgiitii unsurlarmin Tirkiye sinirlarindan disartya

cikarilmasi, ikinci asamada hiikiimetin yapacagi demokratik reformlar, {glincii
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asamada ise silahsizlanmanin ardindan PKK unsurlarinin = sivil hayata
entegrasyonunun saglanmasidir. Bu nedenle 21 Mart 2013 Nevruz bayrami, ¢oziim
siirecinin resmi olmayan yeni baslangi¢ giinii olarak kabul edilmistir. Ocalan’mn Kiirt
sorununun demokratik ve barig¢il ¢oziimiinii destekledigini agiklayan ve ¢dzliim
siirecini dven mektubunun, Diyarbakir’daki Nevruz kutlamalarinda BDP Istanbul
Milletvekili Sirr1 Siireyya Onder tarafindan okunmasi, ¢oziim siirecinde yeni bir

asamay1 baslatmistir (K6se,2017:17-19).

Yiiriitiilen gortismeler akabinde PKK teror orgiitii 23 Mart 2013°de tek tarafli
ateskes ilan etmistir. PKK unsurlarinin Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlarindan disartya
¢ekilmesi 2013 yili Mayis ayinda baslatilmistir. Hiikiimet askeri operasyonlari kismen

durdurmus ve valiliklere bu konuda yetki ve inisiyatif verilmistir.

Demokratik agilim siireci kapsaminda; sivillesme ve demokratiklesme
amaciyla; Anayasada Tiirk ve Kiirt ibaresinin birlikte yer almasi, Kiirtge’nin ikinci
resmi dil olarak kabul edilmesi, Kiirtge TV kanali kurulmasi, yerel radyo ve
televizyonlarda Kiirtce kisitlamalariin kaldirilmasi, Kiirtge nin okullarda segmeli dil
haline getirilmesi, yer ve kisi isimlerinde Kiirtge’ye izin verilmesi, baz1 iiniversitelerde
Kiirt enstitiilerinin kurulmasi, hapishanelerde Kiirtge yasaginin kaldirilmasi, Tiirk
Ceza Kanunu’nun etkin pismanligr diizenleyen 221. maddesinin degistirilerek
teroristlerin teslim olmalarinin kolaylastirilmast gibi diizenlemelerin yapilmasi

tartisilmistir (Kiiciiky1lmaz,2019: 2928).

Bagbakan Erdogan, “Kiirt sorununu Akil Insanlar ¢6zecek™ diyerek yeni bir
siire¢ baslatmis ve 3 Nisan 2013°de Akil Insanlarin kimler oldugu kamuoyuna
aciklanmustir. 63 kisiden olusan Akil Insanlar Heyeti; akademisyenler, sanatgilar, sivil
toplum kurulusu yoneticileri, sendikacilar, yazarlar, aktivistler gibi temsil yetenegi ve
kamuoyu olusturma giicline sahip insanlardan olusan sivil bir girisim olarak
olusturulmustur. Akil Insanlar Heyeti Tiirkiye’nin 7 cografi bolgesinden sorumlu 7
gruptan olusmustur. Bu heyet; 3 ay boyunca Tiirkiye’yi gezmis, gériismeler toplantilar
yapmig ve her bolge igin bir rapor hazirlanarak Bagbakanliga ve kamuoyuna

sunulmustur. (Ko6se,2017:17-20).

Coziim stirecini halka anlatmak ve siirecin basarili olmasin1 saglamak i¢in

kurulan Akil Insanlar Heyeti su isimlerden olusmustur: (Aksam,2013)
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Akdeniz Bolgesi grubu: Baskan Rifat Hisarciklioglu (TOBB Baskani), Baskan Vekili
Lale Mansur (Sinema sanatcisi), Tarik Celenk (Emekli binbas1, Stratejist), Kadir Inanir
(Sinema sanatgis1), Nihal Bengisu Karaca (Gazeteci), Siikrii Karatepe (Kayseri eski
belediye baskani), Muhsin Kizilkaya (Sosyolog), Oztiirk Tiirkdogan (IHD), Hiiseyin

Yayman (Gazi Universitesi. Akademisyen, Gazeteci).

Dogu Anadolu Bolgesi Grubu: Bagkan Can Paker (TESEV Baskani), Bagkan
Vekili Sibel Eraslan (Gazeteci), Ayhan Ogan (Sivil Dayanisma Platformu Baskani),
Mahmut Arslan (HAK-IS), Abdurrahman Dilipak (Gazeteci), izzettin Dogan (Cem
Vakfi Genel Baskani, Alevi Vakiflar1 Federasyonu onursal baskani), Abdurrahman
Kurt (Ak Parti Diyarbakir eski Milletvekili), Ziibeyde Teker (Tutuklu Hiikiimlii
Aileleri Hukuk Dayanigsma Dernekleri Federasyonu Tuhad-Fed Baskani), Mehmet
Ucum (Cocuklar i¢in Adalet Cagricilar sivil insiyatifi iiyesi, Avukat).

Ege Bolgesi Grubu: Bagkan Tarhan Erdem (Kamuoyu arastirmasi sirketi
sahibi), Baskan Vekili Avni Ozgiirel (Gazeteci), Arzuhan Dogan Yal¢indag (is kadini,
TUSIAD eski bagkani), Vedat Ahsen Cosar (Tiirkiye Barolar Birligi Baskani - Kabul
etmedi), Erol Ekici (DISK Bagkani - Kabul etmedi), Hilal Kaplan (Gazeteci), Fuat
Keyman (Akademisyen, Gazeteci, Yazar), Fehmi Koru (Gazeteci), Baskin Oran

(Akademisyen).

Gilineydogu Anadolu Bolgesi Grubu: Baskan Yilmaz Ensaroglu (SETA
yoneticisi), Bagkan Vekili Kezban Hatemi (Hukukcu), Mehmet Emin Ekmen (Ak Parti
Batman eski Milletvekili, Avukat), Murat Belge (Tarih¢i, Yazar), Fazil Hiisnii Erdem
(Akademisyen), Yilmaz Erdogan (Sanatci), Etyen Mahcupyan (Gazeteci), Lami
Ozgen (KESK Baskani), Ahmet Faruk Unsal (Mazlum-Der Baskani),

Ic Anadolu Bolgesi Grubu: Baskan Ahmet Tasgetiren (Gazeteci), Baskan
Vekili Beril Dedeoglu (Galatasaray Universitesi Akademisyen), Cemal Ussak (Yazar,
Gazeteci), Vahap Coskun (Akademisyen), Dogu Ergil (Akademisyen), Erol Goka
(Psikiyatrist) Mustafa Kumlu (TURK-IS Genel Baskani), Fadime Ozkan (Gazeteci),
Celalettin Can (Ozgiir Giindem Yazart).

Marmara Bolgesi Grubu: Baskan Deniz Ulke Aribogan (Akademisyen),
Bagkan Vekili Mithat Sancar (Akademisyen, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dekani), Levent
Korkut (Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Baskani), Mustafa Armagan (Tarihgi,
Yazar), Ali Bayramoglu (Gazeteci, Yazar), Ahmet Giindogdu (MEMUR-SEN Genel
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Bagkani), Hayrettin Karaman (llahiyatci, Gazeteci, Yazar), Hiilya Kogyigit
(Sanatg1),Yiicel Sayman (Istanbul Barosu eski baskani).

Karadeniz Bolgesi Grubu: Baskan Yusuf Sevki Hakyemez (Karadeniz Teknik
Universitesi Akademisyen), Baskan Vekili Vedat Bilgin (Akademisyen, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani-2022), Fatma Benli (Insan Haklar1 Vakfi iiyesi), Semsi
Bayraktar (TZOB Baskani), Kiirsat Bumin (Yazar, Gazeteci), Oral Calislar (Gazeteci),
Orhan Gencebay (Sanat¢1), Yildiray Ogur (Taraf Gazetesi Yazari), Bendevi
Palandoken (TESK Bagkani).

Akil Insanlar Heyetinde; emek kesimini temsilen MEMUR-SEN Genel
Baskan1 Ahmet Giindogdu, HAK-IS Genel Baskan1 Mahmut Arslan, TURK-IS Genel
Bagkan1 Mustafa Kumlu, KESK Genel Baskan1 Lami Ozgen, DISK Genel Bagkani
Erol Ekici yer almis, Erol Ekici DISK Bagkanhigini siire¢ devam ederken birakmasi

sebebiyle, gorevi kabul etmemistir.

Akil insanlar Heyeti’nin sendikaci iiyeleri yaptig1 temaslar ve toplantilarla
siirece ciddi katki sunmustur. Akil Insanlar Marmara Bolgesi Heyeti, Istanbul'da
MEMUR-SEN 'in Marmara bdlgesi sube baskanlar1 toplantisi'na katilmis ve bu
toplantida MEMUR-SEN Genel Baskani Ahmet Giindogdu siirecle ilgili dnemli

mesajlar vermistir.

Akil insanlar olarak islerinin bataklig1 kurutmada rehberlik etmek oldugunu

sOyleyen Glindogdu s6zlerini soyle siirdiirmiistiir: (EBS,2013).

Elbette her akil insanin goriisii bu yoniiyle kendini baglar ama bizim ortak
diistincemiz terorii bitirmek. Bunun i¢in bazen bize sorulan sorulardan sanki
biz giivenlik gorevlisiymisiz gibi bir alg1 oldugunu goriiyorum. Altini ¢izerek
sOyliiyorum, Tirkiye'de bir terdr sorunu vardir, PKK sorunu vardir. Bu sorunu
¢ozmesi gereken devlettir, bu giivenlik sorunudur. Ama bir baska sorun vardir,
demokratiklesememe sorunu, Kiirt sorunu, o6zglrlik sorunu... Batakligi
kurutmak i¢in ¢6ziim Onerisi olanlarin ¢oziimde birlestigi nokta burasidir ki akil
insanlar olarak bizim isimiz batakligi kurutmada rehberlik etmek, projeler
hazirlamak, milletimizle, onlar1 dinleyerek, onlara da bunun bitmesi gerektigini
anlatmak... Sehit cenazelerini seyreden bir toplumken simdi '¢6ziimii nasil
buluruz' sorusu soruldu ilk kez. Bunun i¢in de yiizde 70'e yakin biiyiik ¢ogunluk
¢coziimden yana. Artik askere eline kina yakarak gonderdigimiz ¢ocugumuzun
act haberini bekleme korkusunu yasamak istemiyoruz. Gilineydogu'ya giden
O0gretmenimizin, hemsiremizin can giivenligi korkusu yasamasini istemiyoruz.
Karsi ¢ikanlara, 'ya destek olun ya da golge etmeyin baska ihsan istemez' demek
istiyoruz. Oldiirmekten, sehit cenazesinden gecim elde edenlerin elinden bu
oyuncagini alalim. Millet kazansin, {ilke kazansin.
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Akil Insanlar Heyeti Uyesi olan KESK Genel Baskan1 Lami Ozgen siirecin
isleyisinde hiikiimetin tutumunu elestirmistir. COziim siireci devam ederken
hiikiimetin antidemokratik tutumunu siirdiirdiigiinii sdyleyen Ozgen, Akil Insanlar
Giineydogu Anadolu Bolgesi Heyeti olarak KCK yetkilileriyle ve Ocalan’la goriiserek
raporu ve siireci istisare etmek istediklerini ifade etmistir. Ozgen sozlerine soyle

devam etmistir: (Vatan,2013)

Bir yanda baris siireci ilerlerken, ¢oziim arayislar1 varken; bir yandan da anti
demokratik, baskici, otoriter tutumlar hayat buluyor. Dogal olarak, niyetten
bagimsiz olarak toplumun reflekslerine yol agiyor. Yine baris siirecini sabote
etmeye yonelik bazi tutumlarin da 6ne ¢ikmasina neden oluyor... Hiikiimetin
slireci oyalama, taktiksel yaklasimla ele alma ve hele hele se¢im siirecinin araci
haline getirme politikalarindan uzak durmasi gerekiyor. Halkin bu konuda ciddi
tepkileri var. Bu siire¢ gegmisteki siireclerde oldugu gibi segimlere heba edilirse,
bununla birlikte ¢atisma siireci daha siddetli baslayacaktir. Ayni zamanda halkin
bu siirece verdigi destek de aniden, tamamen ortadan kalkacaktir. Bu her taraf
icin de biiyiik kayip olur... Raporlarimizin Ocalan’a génderilmesi konusunda
hem bizim, hem de halkin talebi var. Hem hiikiimet hem de Kiirt tarafinin
bilesenleri tarafindan degerlendirilip incelenmesi gerekiyor diye diisliniiyorum.
Bu siireci gozlemleyen, onlarin tepkilerini, taleplerini alan bu komisyonlardan
bir heyetin de Imrali’ya gidip siireci Ocalan’la tartismasi gerektigini
diisiiniiyoruz. Ayni1 heyetin KCK yetkilileriyle de goriismesi lazim.

HAK-IS Genel Bagkani1 Akil Insanlar Heyeti iiyesi Mahmut Arslan Rize’de
katildig1 toplant1 sonrasinda basin mensuplarinin sorularini yanitlamistir. Coziim
siirecinden geriye donmenin iilke i¢in bir yikim olacaginmi sdyleyen Arslan, halkin
ylizde 82.5’inin siireci destekledigini belirtmistir. Genel Bagkan Arslan basin

aciklamasinda sunlar1 séylemistir: (Mynet,2013)

Bu siire¢ geriye doniilmez bir siire¢ olmustur artik. Bundan sonra geriye doniis
Tiirkiye nin yikimi olur. Bélgenin yikimi olur. Buna asla izin vermemek gerekir.
Bir siiredir patlamayan silahlar hakikaten bolgede memnuniyet olusturmustur.
Biz Agr1 Dagi’nm eteginde ilk kez kuzularin melestigini gordiik. ilk defa baris
tirkiilerinin sdylendigini gordiikk. Hakkari’nin Siimbiil Dagi’nda halkin
hayvanlarimi otlattigin1 gérdiik. Bu bolgede barig ortaminin ne anlama geldiginin
acik gostergesi. Bolge halkinin ylizde 72’si esit yurttaglik temelinde bir ¢oziim
stirecinin tamamlanmasini istiyor. Tiirkiye’nin dogusu da dahil; boliinmek
isteyen, Ozerklik isteyen, otonomi isteyen insanlara rastlamadik. Tam tersi esit
yurttaglik ilkesinde beraber yasamak istiyorlar. Bu da bu projenin Tiirkiye i¢in
ne kadar 6nemli oldugunu gosteriyor. Tirkiye’nin yilizde 82.5°’1 bu siireci
destekliyor. Hakikaten bu ¢ok biiyiik bir oran. Siire¢ devam ettik¢ce destegin
artacagin diisliniiyoruz

TURK-IS Genel Bagkani ve I¢ Anadolu Bélgesi Akil Insanlar Heyeti iiyesi

Mustafa Kumlu da siirecin basariya ulasmasi i¢in ugras vermistir. Kocaeli’de Tes-Is
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Sendikasi’nin diizenledigi toplantida konusan Kumlu; Akil insanlar Heyetinde her
siyasi goriisten insan oldugunu ve amaglarinin akan kani1 durdurmak oldugunu belirtti.
Terorii yasayan ailelerin bile siirece olumlu baktigini belirten Kumlu Kocaeli’de su
mesajlar1 verdi: (IHA,2013b)
Hiikiimetimizin baslattig1 bir ¢oziim silireci var. Sayin Basbakan 63 kisiyi
topladig1 zaman bu 63 kisi i¢ginde her tiirli siyasi goriiste insanlar vardi ve
kafalar1 ¢ok karisiktr. Acaba Ak Parti kendi propagandasint m1 yaptiracak bize
diye. Orada basbakanin ifadesi su oldu; ‘Tiirkiye’de bu kanin durmasi i¢in biz
elimizi degil, govdemizi koyduk. Sizler de inandigmiz seyleri yapmaya
calisacaksimiz’ dedi. Konya’dan basladik, higbir sey s0ylemiyoruz, vatandasin
izlenimini almaya calisiyoruz. Tabi kafalarda tereddiitler var. Kiirtlere farkli
haklar mi1 verilecek, Imrali'y1 cezaevinden mi ¢ikaracaklar gibi sorularla
mubhatap oluyoruz. Ama bizim buradaki gérevimiz bir rapor hazirlayip, ¢dziim
siirecine katkida bulunmak... Aglayan anneler, ates diisen ocaklarda bile kan
akmasin anlayisiyla hareket ediyorlar. Herkesin bu siirece katki saglamasi

gerektigini diisiiniiyorum. Kim yapiyor énemli degil. Bu siire¢ bu akan kam
durduracak.

(Coziim siirecine emek Orgiitlerinin genelinden destek geldigi halde KAMU-
SEN siirece destek vermemis, hatta aktif bicimde projeye muhalefet etmistir.
Kamuoyunda; ¢oziim siireci, barig siireci, demokratik agilim siireci, kiirt agilim1 gibi
isimlerle anilan projeyi KAMU-SEN c¢oziilme siireci, ihanet siireci, imrali siireci
olarak nitelendirmistir. KAMU-SEN Genel Baskani Ismail Koncuk, demokratik
acilim stireciyle ilgili anket calismasi yaptirdiklarmi belirterek anket sonucunu
kamuoyuyla paylasarak yiiriitiilen siirecten halkin rahatsizlik duydugunu belirtmistir.
KAMU-SEN yaptirdig1 anketten; Imrali ile goriisiilerek barisin saglanamayacagi
bilakis teroriin daha da giiclenerek ¢oziilmenin ve bdliinmenin baslayacagi, siirecin
teror orgiitlinii mesrulastirdigi, hiikiimetin yaklagan secimler nedeniyle oy kaygisiyla

bu siireci baglattig1 sonucunun ¢iktigini1 kamuoyuna agiklamistir (Milliyet,2013).

KAMU-SEN Genel Bagskam1 Ismail Koncuk Cankirr’da sendikasmin
diizenledigi basina acik toplantida da ¢oziim siirecine dair elestirilerini stirdlirmiistiir.
Bagbakan Yardimcisi Besir Atalay’in kendisini arayarak Akil Insanlar Heyetinde yer
almasm istedigini fakat kendisinin bu teklifi “Inanmadigimiz bir siirecte asla yer
almay1z” diyerek reddettigini ifade eden Koncuk, Akil Insanlar Heyetinde yer alan
isimlerin bir giin darbecilerin yargilandig: gibi yargilanacagini iddia etmistir. Koncuk

elestirilerini ve stirecle ilgili goriislerini soyle siirdiirmiistiir: (KAMU-SEN,2013b)
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Sayin Besir Atalay’a inanmadigimiz bir siiregte asla yer almayacagimizi
sOyledim. Ben isterdim ki, bu ¢oziilme silirecinde herhangi bir sivil toplum
kurulusunun bagkani yer almasin. Bu arkadaslarimizi kararlarini yeniden gézden
gecirmeye davet ediyorum. Ciinkii bu millet {i¢, bes, on sene sonra siirece katki
saglayanlar1 sorgulayacak. Darbeciler bugiin nasil sorgulaniyorsa, ¢oziilme
siirecinde yer alan insanlar da milletimiz tarafindan sorgulanacak. Bu vatan1 hi¢
kimseye birakmaya niyetimiz yok. Birlik ve beraberlikten taviz vermeyecegiz...
Her ne kadar miitareke basin siirece tepkileri yansitmasa da sehit analarinin,
babalarinin ne diisiindiigilinii ¢ok iyi biliyoruz. Sehit Aileleri Dernegi bagskaninin
‘Bugiin ¢ocugumun sehit oldugu giinden ¢ok daha biiyiik {iziinti duyuyorum’
seklindeki sozleri hala kulaklarimdadir. Sehit aileleri artik ‘madem evladimin
katilleri ile masa basi miizakereleri yapacaktiniz, benim evladim neden sehit
oldu?’ diye soruyor. Bir teror orgiitii ile nasil masaya oturursunuz? Siyasi
anlayis1, ideolojisi ne olursa olsun, bu ihanet siirecine karsi hep beraber
miicadele etmeliyiz. Bu miicadele Ismail Koncuk’un mor siimbiillii baglarinin
miicadelesi degildir.

2009 yili Temmuz ayinda resmen baslayan acilim siirecine halk destegi
baslangigta cok yiikselmis ve SETA’nin yaptirdigr kamuoyu aragtirmasinda da bu
sonug goriilmiistiir. CHP ve MHP ise 6zellikle terdr orgiitiiyle pazarlik yapildigi ve
teror Orgiitiiniin mesrulagtirilarak  gliglendirildigi tezi {izerinden muhalefetini
stirdiirmiigtiir. Hiikkiimet ise bir siiredir devam eden ¢alismalarin sonuglariin halk
tarafindan goriilmesi adina terdr orgiitiine teslim olmalar1 konusunda ¢agrilar yapmis
ve gorlismelerine devam etmistir. Hiikiimetin bu ¢agrilarina bir karsilik olarak
PKK’nin Kuzey Irak’taki kamplarindan 34 teréristin Habur Sinir Kapisi’ndan teslim
olmak istemesi tlizerine hiikiimet hazirliklar yaparak 19 Ekim 2009°da Habur’a

giivenlik giiclerini ve Cumhuriyet Savcilarini sevk etmistir.

Teroristlerin teslim olmasi esnasinda Habur sinir kapisina binlerce kisi
toplanarak bir kutlama ve miting havasinda teroristleri karsilamistir. Boylece
kamuoyunda demokratik a¢ilim siirecinin ve hiikiimetin 6nemli bir basaris1 olarak
goriilmesi beklenen bu olay, toplumda biiyiik travmaya yol agmis ve ¢6ziim siirecine
halkin destegi azalmaya baslamistir. PKK’lilarin kamuflaj elbisesi ve posuyla
kalabaligin karsisina ¢ikmasi ve karsilanmasi kamuoyunda tepkilere neden olmus,
¢Oziim siirecine karsi olan kesimler Habur vakasi sonrasi sdylemlerini ve muhalefetini

daha da sertlestirmistir (Milliyet,2009b).

Habur Olaylar1 neticesinde 34 PKK’li herhangi bir suga bulagsmadiklar
aciklanarak serbest birakilmis, teslim olacak terdrist sayisinin Avrupa’dan geleceklerle

birlikte 150'ye ¢ikacagi Besir Atalay tarafindan kamuoyuna agiklanmigtir. DTP ise, 28
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Ekim’de Cumhuriyet bayrami Oncesi Avrupa’dan gelmesi beklenen terdristleri
Istanbul’da karsilayacagimi duyurmus ve bu nedenle terdristlerin teslimi ve

karsilanmasi ertelenmistir (Kiicliky1lmaz,2019: 2933).

Coziim siirecinin bagarili olmamasinin bir¢ok sebebi bulunmaktadir ancak bu
sebeplerden en 6nemlisinin; Tiirkiye’de ve komsu iilkelerde yasanan olaylar, degisen
konjonktiir ve 6zellikle Suriye’deki savas sebebiyle terdr drgiitiiniin burada kendisine
alan bulmasi oldugu diisiiniilmektedir. BDP-DTP-HDP ve PKK’nin beklentilerini
¢Oziim silireci boyunca siirekli artirmasi ve bu artan beklentileri hiikiimetin
kargilamasinin imkansizlig1 siireci tikamistir. Coziim siireci devam ederken; Gezi
Parki eylemleri, 17-25 Aralik olaylar1 yagsanmis ve bu olaylar hiikiimeti siyaseten zora
sokmustur. Suriye i¢ savasinda gii¢c dengesinin PKK lehine degismesi, PKK’nin Suriye
kolu PYD’nin ilerleyisi PKK’nin beklentilerini ¢ok hizli bir sekilde yiikseltmistir.
Cozliim siirecinin basarisiz olmasina sebep olan diger 6nemli etken ise Tiirkiye’de
genel secimlerin yaklasmis olmasidir. Siyasi olarak se¢im atmosferine girilmis olmasi
baris miizakereleri i¢in gerekli olan zemini ortadan kaldirmis ve siyasi kutuplasmay1
artirmistir. Coziim silireci PKK’nin 22 Temmuz 2015’te Sanlurfa’nin Ceylanpinar

ilgesinde iki polis memurunu sehit etmesi ile resmen sona ermistir (Kose,2017,22-23).

7 Haziran 2015 genel se¢imlerinde Ak Parti 2002’den o giine ilk kez hiikiimet
kuracak cogunlugu elde edememistir. Ak Parti’nin oylari, 2011 genel se¢imlerine
nazaran 9 puan diiserek yilizde 40’a gerilemistir. Buna karsilik kapatilan DTP ve
BDP’nin devamu niteliginde kurulan HDP ise Tiirkiye geneli oy oranini ylizde 13’e
cikararak, 2011 se¢imlerine bagimsiz milletvekillerini destekleyerek giren ve yaklagik
ylzde 6 oy alan BDP’ye gore oy oranimi yiizde 100’den fazla artirmistir. 2011 genel
secimlerinde BDP destegiyle bagimsiz 36 milletvekili TBMM’ye girmigken, 2015
secimleri sonucunda HDP milletvekili sayisimm  36’dan  80’e  ¢ikarmistir

(Habertiirk,2011).

Kobani olaylarindaki iktidarin tavri, 6-8 Ekim ayaklanmasi, i¢ giivenlik yasasi
tartigmalar1, AK Parti’nin glivenlik¢i bir dile geri doniisii, dogu ve giineydoguda 2011
genel se¢imlerine oranla Ak Parti oylarinin ytlizde 51'den yiizde 34'e gerilemesine yol
acmistir (Bayramoglu,2015). Tiirkiye’nin hem dogusundaki hem batisindaki
vatandaslarda giivenlik kaygisinin 6ne ¢ikmasi huzursuzluga neden olmustur. C6ziim

siirecine karsi olan milliyetci muhafazakar vatandaslarin ¢ogunlukta yasadigi Ic
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Anadolu Boélgesi’'nde de Ak Parti ciddi oranda oy kaybederken, projeye sert bicimde
kars1 duran MHP’nin oylar1 artmistir. Ozetle; ¢dziim siirecinden sonra yapilan genel
secimlerde AK Parti’nin oylarmmn bir kismi1; i¢ Anadolu Bélgesinde MHP’ye, Dogu
Anadolu ve Giiney Dogu Anadolu Bolgesi’nde de HDP’ye kaymustir.

Demokratik acilim siireci, Tiirkiye’de ayrilik¢t ve etnik Milliyetci hareketi
zayiflatacak, toplumun birlik beraberligini artiracak bir proje olarak baglatilmis ve
etnik milliyet¢i kesim tarafindan elestirilmistir. Habur vakasinda, Kobani olaylarinda,
6-8 Ekim olaylarinda yaratilan kargasa halkin giivenlik kaygilarim1 ve toplumdaki
kutuplagsmay1 artirmistir. Bu giivenlik kaygisi ve kutuplasma ise etnik Milliyetei
kesime hitap eden siyasi partileri giiclendirmis, iktidar partisini zayiflatmigtir. 7
Haziran se¢imlerinin sonucundan ders ¢ikaran Ak Parti hiikiimeti yeniden giivenlik

tedbirlerini artirmis ve terdrle miicadeleye hiz vermistir.

Akil Insanlar Heyeti demokratik agilim siirecinin énemli bir aktérii olmus ve
bu heyetin de omurgasini sendikalar ve sivil toplum Orgiitleri olusturmustur.
Hiikiimetin acikladigi projeye; MEMUR-SEN, HAK-IS, TURK-IS tam destek
vermistir. KESK Akil Insanlar Heyetinde yer almis fakat siireci genellikle elestirmis
ve HDP ile ayni ¢izgide onerilerde bulunmustur. DISK kendi i¢ dengelerinden dolayi
akil insanlar heyetinden c¢ekilmis, KAMU-SEN ise heyetin i¢inde yer almay1
reddetmis ve siirece en sert muhalefet eden konfederasyon olmustur. KAMU-SEN’in
yaptig1 elestiriler MHP ile ayni tonda ve igerikte elestirilerdir. Aslinda sendikalar
arasinda belirginlesen bu fikir ayriliklar1 halkin farkli kesimlerinin bu stirecle ilgili

farkli diistinmesinden de kaynaklanmaktadir.

I¢ Anadolu Bélgesi’ni rnek verecek olursak; bu bolgede yasayan insanlar
genellikle milliyet¢i muhafazakar diinya goriistine sahip oldugu i¢in Habur vakasinda,
Kobani olaylarinda yagananlardan dolay1 yogun bir rahatsizlik duyulmus, bélge halki
genellikle ¢6ziim siirecine karsi ¢ikmistir. Stirece karsi ¢ikan sendika, sivil toplum
orgiiti ve siyasi partilerin kamuoyu olusturmalari, sdylemleri ve sonrasindaki
secimlerde bolge halkinin bu sdylemi gelistiren siyasi partiye verdikleri oyu
artirmalar1 bolge halkinin yonetime katildiginin ve alinan kararlara, yiiriitiilen
politikalara iradelerini yansittiginin gostergesidir. Burada sendikalarin sadece ticretli
kesimin degil, genel olarak halkin yonetime katilmasina katki sundugu goriilmiistiir.

Sivil toplum orgiitleri demokratik toplumlarda sivil alan1 yani halkin 6zgiirliik alanini
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temsil eder ve dolayistyla yonetime katilmanin bir aracidir. Sivil toplum kuruluslar
icerisinde sendikalar ise yaygin teskilat aglari, siyasi baglantilari, tecriibe birikimi,
maddi giicleri ve halkin nispeten gen¢ dinamik {icretli kesimini temsil ettikleri i¢in

siyasal katilimin 6nemli bir aracidir.
4.2.9. 2010 Anayasa Referandumu ve Sendikalarin Tutumu

Tiirkiye’de ilk referandum 1961 yilinda yapilmis olup, Tiirkiye siyasi tarihi
boyunca; 1961, 1982, 1987, 1988, 2007, 2010 ve 2017 yillarinda olmak {izere toplam
yedi referandum yapilmistir (Tung ve Celik,2021:654).  Tiirkiye siyasi tarihinde ilk
referandum 1960 askeri darbesi sonrasinda yapilan 1961 Anayasasi’nin yiiriirliige
girebilmesi icin 9 Temmuz 1961°de yapilmistir. Ikinci referandum ise 1980
darbesinden sonra hazirlanan 1982 Anayasasi’nin kabulii i¢in 7 Kasim 1982°de
yapilmugtir. Ugiincii referandum olan 1987 referandumu ise, 1982 Anayasasi’n1 ilk kez
degistiren ve sivil bir hiikkiimet tarafindan yapilan ilk referandum olmas1 sebebiyle
onemlidir. 6 Eylill’de yapilan 1987 referandumuyla 1982 Anayasasi'nin gecici 4.
maddesi ile getirilen siyasi yasaklarin kalkip kalkmamasi halkoyuna sunulmus ve
referandum sonucunda siyasi yasaklar kaldirilarak Necmettin Erbakan, Biilent Ecevit,
Alpaslan Tiirkes, Siileyman Demirel aktif siyasete geri donmistiir. Tiirkiye’nin
dordiincii referandumu olan 1988 referandumu ise 25 Eyliil 1988’de yapilmis olup,
1989 yerel se¢imlerinin bir y1l 6ne ¢ekilerek 1988 yilinda yapilmasi konusu halkoyuna
sunulmustur. Referandum sonucunda Aayir karar1 ¢ikmis ve yerel segimler zamaninda

yapilmistir (Kenanoglu,2017)

Tiirkiye’de 2000’11 y1illarda; 2007, 2010 ve 2017°de olmak iizere ii¢ referandum
gerceklestirilmistir. 2007 referandumunda; cumhurbaskaninin halk tarafindan
secilmesi ve gorev siiresinin 7 y1ldan 5 yila indirilmesi, cumhurbaskaninin iki donem
iist {iste segilebilmesi, 5 yilda bir yapilan genel se¢imlerin 4 yilda bir yapilmasi,
TBMM’de yapilacak biitiin oturumlarda ve oylamalarda, toplant1 yeter sayisinin iiye
tam sayisinin iigte biri olarak diizenlenmesi hususlar1 halkin oyuna sunulmus ve

referandum sonucunda evet sonucu ¢ikmistir (Ozkan,2012:91).
1982 Anayasasi’nda yiriirliige girdiginden bu yana 18 kez degisiklik
yapilmistir. Bu degisikliklerden en genis kapsamlisi 1995, 2001 ve 2010 ve 2017

yillarinda yapilan degisikliklerdir. 1995 ve 2001 yillarinda temel hak ve 6zgiirliiklerle
ilgili, 2010 yilinda yarg1 sisteminin degisimiyle ilgili, 2017°de ise cumhurbagkanlig1
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sistemine gecisle ilgili onemli degisiklikler yapilmistir. 2002 yilinda iktidara gelen Ak
Parti hiikiimetleri, 20 yillik iktidar1 boyunca 12 defa anayasa degisiklik diizenlemesi
hazirlayarak 1982 Anayasasi’nin  toplamda 134 hiikmini  degistirmistir

(Milliyet,2021).

2010 Anayasa Degisikligi Referandumundan bahsetmeden 6nce, 2010 yilina
kadar 1982 Anayasasi’nda hangi degisikliklerin yapildigint inceleyelim. 1982
Anayasasi’nda yapilan ilk degisiklik 17 Mayis 1987°de Turgut Ozal hiikiimeti
tarafindan yapilmistir. Bu diizenlemeyle se¢cme ve se¢ilme yas1 21°den 19°a
disiirilmiis, TBMM’deki milletvekili sayist 400°den 450’ye ¢ikarilmistir. 1987
referandumu sonucunda 1982 Anayasasi’nin gegici 4. maddesinin kaldirilmasiyla
siyasi yasaklar sona ermistir. 1982 Anayasasi 8 Temmuz 1993°de 1.Tansu Ciller
hiikiimeti doneminde yapilan diizenlemeyle ikinci kez degistirilmistir. Bu degisikle
6zel kesimin radyo ve televizyon kurup isletmesi miimkiin hale gelmis, sektor tizerinde

devlet tekeli kaldirilmigtir (Cumhuriyet,2010b).

23 Temmuz 1995°de Tansu Ciller’in bagbakanligi doneminde kabul edilen
4121 sayili Kanun’la Anayasa yeniden degistirilerek, agirlikli olarak temel hak ve
Ozgirlikler ve siyasi haklarla ilgili degisiklikler yapilmistir. Bu anayasa degisikligi
kapsaminda; siyasi partilere uygulanan gencglik kollari, kadin kollar1 ve yurt disi
teskilatt kurma yasagi, siyasi partilerin sendika, meslek odasi ve sivil toplum
orgiitleriyle isbirligi yapma yasagi kaldirilmistir. Siyasi partilerin kapatilmasin
zorlagtiran, yiliksekogretim Ogrencileri ve ogretim iiyelerinin siyasi partilere girme
yasagini da kaldiran bu diizenlemeyle, ytriirliikteki Siyasi Partiler Kanunu’nun bir¢ok
hiikmii anayasaya aykir1 hale gelmistir. Ayrica bu diizenlemeyle memurlara ilk defa

sendika kurma ve toplu goriisme yapma hakki verilmistir (Seving,1997:634-635)

1999 yilinda bagbakan olan Biilent Ecevit’in kurdugu hiikiimetler doneminde
1982 Anayasasi’nda bir¢cok degisiklik yapilmistir. 18 Haziran 1999’da yapilan
degisiklikle, DGM’lerde sivil yargiglarin gorev yapmalar1 saglanmis, 13 Agustos
1999°da yapilan anayasa degisikligiyle ‘6zellestirme’ kavrami 1982 Anayasa’sina
girmis, 2001 yilinda da koklii degisiklikler yapilmistir. 2002 y1li Kasim ayinda iktidara
gelen Ak Parti ise iktidara geldikten 1 ay sonra ilk anayasa degisikligini 26 Aralik
2002°de yapmis, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008 yillarinda da anayasay1 tekrar
degistirmistir (Cumhuriyet,2010b).
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En koklii diizenlemeleri i¢cinde bulunduran 2001 anayasa degisikligi Bagbakan
Biilent Ecevit baskanligindaki DSP-ANAP-MHP iiglii koalisyon hiikiimeti tarafindan
yapilan ve idam cezasini kaldiran diizenlemedir. 2001 anayasa degisikligi; Tiirkiye’de
yargilama mevzuatinin ve i¢ hukukun Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’ne ve AB
hukukuna uyumunu saglamak i¢in yapilmis bir diizenlemedir. Bu kapsamda; diisiince
Ozglrliigiiniin saglanmasi, dil yasaginin kaldirilmasi, 6liim cezasinin kaldirilmasi, hak
arama Ozgirliigiiniin genisletilmesi, kadin erkek esitliginin anayasaya girmesi, siyasi
partilere kapatma cezas1 disinda verilebilecek bagka onlemlerin 6ngoriilmesi, AB’ye
uyumu saglayabilmek i¢in uluslararasi antlagsmalarin i¢ hukuktan {istiin sayilmasina

yonelik diizenlemeler yapilmistir (Fendoglu,2002:113).

Tiirkiye’de referandumlarin ve 1982 Anayasasi’nin degisim seriiveninin
Ozetinden sonra 2010 ve 2017 anayasa referandumlar1 daha iyi anlasilacaktir. 1980
darbesinden sonra yapilan 1982 Anayasasi’yla, biirokratik kurumlar araciligiyla sivil
siyaset kontrol altina alinmaya ¢aligilmis ve sivil alan daraltilmistir. Bu politikanin
asli unsuru olan ve siyasal sistemin isleyisinde ¢ok onemli islevi olan yiiksek yargi
organlanyla ilgili esash degisiklikler yapan 2010 referandumu, bahsedilen yapiy1
kirmaya yonelik diizenlemeler icermektedir (Hakyemez,2010:388-389 ).

Ak Parti, iktidarmmin altinct yilinda Yargitay Cumhuriyet Bassavcisi’nin
Anayasa Mahkemesinde actigi kapatma davasiyla karsi karsiya kalmis ve dava
sonucunda devlet yardimimdan kismen yoksun birakma cezas1 almistir. Ak Parti’nin
iktidar1 boyunca yaptigi bir ¢ok icraati, yargi tarafindan iptal edilmis, mecliste
cogunluga sahip olduklar1 halde 2007’de cumhurbaskan1 sec¢im siireci Anayasa
Mahkemesi tarafindan durdurulmustur. Tim bu durumlar siyasi iktidarin 2010
referandumunda yargiya yonelik hazirladigi  degisiklik paketinin  gerekgesini

olusturmustur (Hakyemez,2010:390 ).

2010 anayasa referandumuyla 1982 Anayasasi’nda yapilan degisiklikler
sunlardir: (Elhakan,2012:28) ve (Anayasa,2010).

e Kanun Oniinde Esitligi diizenleyen 10. maddede “Cocuklar, yashlar ve
engelliler gibi 6zel surette korunmasi gerekenler i¢in alinacak tedbirler
esitlik ilkesine aykir1 sayillamaz.” ibaresinin eklenmesiyle kadinlar, cocuklar
ve dezavantajlilarin korunmasi ve bu kesime pozitif ayrimcilik uygulanmasi

konusunda anayasal giivence saglanmistir.
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e Ozel hayatin gizliligini diizenleyen 20. maddede; “Herkes, kendisiyle ilgili
kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin
kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erigme,
bunlarin diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglarn
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigimi 6grenmeyi de kapsar. Kisisel
veriler, ancak kanunda ongoriilen hallerde veya kisinin acik rizasiyla
islenebilir.” Metni eklenerek kisisel verilerin ve Ozel hayatin gizliligi
anayasal giivence altina alinmistir. Boylece her vatandas kisisel verilerinin

korunmasini isteme hakkina anayasal giivenceyle sahip olmustur.

e Toplu Is Sozlesmesi Hakkini diizenleyen 53. madde ’ye; “Memurlar ve
diger kamu gorevlileri, toplu sézlesme yapma hakkina sahiptirler. Toplu
sOzlesme yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde taraflar
Uzlastirma Kuruluna bagvurabilir. Uzlastirma Kurulu kararlar1 kesindir ve
toplu sdzlesme hiikmiindedir. Toplu s6zlesme hakkinin kapsamu, istisnalari,
toplu sozlesmeden yararlanacaklar, toplu s6zlesmenin yapilma sekli, usulii
ve yurirligl, Uzlastirma Kurulunun teskili, calisma usul ve esaslar ile
diger hususlar kanunla diizenlenir.” ibaresi eklenerek memurlara toplu
sOzlesme yapma hakki verilmistir. Boylece 1995°de anayasa degisikligiyle
sendika kurma ve toplu goriisme hakkini elde eden memurlar, 2010 anayasa

referandumuyla da toplu sézlesme hakkina kavugmuslardir.

e Grev hakki ve lokavt hakkini diizenleyen 54. madde ’den; “Grev esnasinda
greve katilan iscilerin ve sendikanin kasitli veya kusurlu hareketleri sonucu,
grev uygulanan isyerinde sebep olduklari maddi zarardan sendika
sorumludur.” Ibaresi anayasadan cikarilmis, bdylece sendikalarm kusurlu
olmasalar bile isyerlerindeki maddi zarardan sorumlu tutulmalarina sebep
olarak sendikalarin grev karar1 almalarini ve grevi yliriitmelerini zorlagtiran

bu anayasal zorunluluk ortadan kaldirilmustir.

e Dilekg¢e hakkini diizenleyen 74. maddeye; “Herkes bilgi edinme ve kamu
denetcisine basvurma hakkina sahiptir. Tirkiye Biyiik Millet Meclisi
Bagkanligina bagl olarak kurulan Kamu Denetgiligi Kurumu idarenin

isleyisiyle ilgili sikayetleri inceler. Kamu Bas Denetgisi Tiirkiye Biiyiik
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Millet Meclisi tarafindan gizli oyla dort yil i¢in segilir...” ibaresi eklenerek

Kamu Denet¢iligi Kurumu Ombudsmanlik kurulmustur.

Yargt yolunu diizenleyen 125. maddeye; “Yiiksek Askeri Stranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirli ilisik
kesme kararlarina kars1 yargi yolu aciktir.” Ibaresi eklenmistir. Ayrica
“yarg1 yetkisinin idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi
ile sinirli olduguna” iligkin hiikkme de, “hi¢ bir surette yerindelik denetimi
seklinde kullanilamaz” ibaresi eklenmistir. Bu diizenlemelerle; Yiiksek
Askeri Sura kararlarina yargi yolu a¢ilmis ve idari yargi mercilerinin ve
ozellikle Danistay’in denetimde, yerindelige kayarak hiikiimetin yetkisine

miidahale etmesinin Oniine gegilmek istenmistir.

Gorev ve Sorumluluklar, Disiplin Kovusturulmasinda Giivence baslikli 129.
maddede degisiklik yapilarak Memurlara verilen uyarma ve kinama cezalar

da yarg1 denetimine tabi hale getirilmistir.

Hakim ve savcilarin denetimi- adalet hizmetlerinin denetimi baslikli 144.
madde degistirilerek; hakim ve savcilart yargi goreviyle ilgili denetleme
yetkisi HSYK’ya verilmistir. Yargi goreviyle ilgili olmayan adalet
hizmetlerinin denetimini yapmak i¢in de Adalet Bakanligina bagli yeni bir
Teftis Kurulunun kurulmasi ongoriilmiistiir. Boylece Adalet Bakanlig:
bilinyesinde c¢alisan hakim ve savcilar dahil tiim personelin denetlenmesi
gorevini yliriiten Adalet Bakanlii’na bagli adalet miifettislerinin

denetlemesi uygulamasi son bulmus, denetleyici kadrolar degistirilmistir.

Askeri yargi baglikli 145. maddedeki ilgili boliim; “Bu mahkemeler; asker
kisilerin, sadece askerlik hizmet ve gorevleriyle ilgili olarak isledikleri
askeri sucglara ait davalara bakmakla gorevlidirler. Devletin giivenligine,
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine kars1 su¢lara ait davalar her halde
adliye mahkemelerinde goriiliir. Savas hali haricinde, asker olmayan kisiler
askerl mahkemelerde yargilanamaz.” Seklinde degistirilerek askeri
mahkemelerin gorev alanmi askeri suclarin yargilanmasiyla sinirlandirilarak
daraltilmig, Ozellikle darbe benzeri suclarla ilgili askerlerin sivil
mahkemelerde yargilanabilmesinin 6nii agilmistir. Ayrica siviller, savas hali

disinda askeri mahkemelerde yargilanamayacak.
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e Anayasa Mahkemesi Baslikli 146. maddede; yapilan degisiklikle, Anayasa
Mahkemesinin liye sayist 11 asil ve 4 yedek tliyeden 17 asil liyeye
cikartilmig, Anayasa Mahkemesinin mevcut yedek tiyeleri asi/ iiye sifatini
kazanmistir. Yeni diizenlemeye gore Anayasa Mahkemesi liyeleri su sekilde
secilecektir: “TBMM; 2 iiyeyi Sayistay genel kurulunun iiyeleri arasindan,
1 lyeyi ise serbest avukatlar arasindan olmak lizere toplam 3 liye secer.
Cumbhurbagkani ise; 3 iiyeyi Yargitay, 2 iiyeyi Danistay, 1 iiyeyi Askeri
Yargitay, 1 iiyeyi Askeri Yiiksek idare Mahkemesi iginden; 3 iiyeyi 6gretim
iiyeleri arasindan, 4 iiyeyi iist kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci
smif hakim ve savcilar ile en az bes yil raportorliik yapmis Anayasa
Mahkemesi raportorleri arasindan belli kriterlere ve prosediirler dahilinde

seger.”

e 148. maddeye Anayasa Mahkemesinin gorevleri arasina “Bireysel
basvurulari karara baglar” ibaresi eklenmis ve maddenin devamina “Herkes,
Anayasada gilivence altina alinmis temel hak ve ozgiirliikklerinden, Avrupa
Insan Haklari Sozlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii
tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine basvurabilir.
Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollariin tiiketilmis olmasi
sarttir. Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda
inceleme yapilamaz. Bireysel basvuruya iligkin usul ve esaslar kanunla
diizenlenir.” Ibaresi eklenerek bireylerin sadece Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi kapsamindaki haklarin ihlaliyle ilgili Anayasa Mahkemesine
bireysel dilek¢e verebilecegi belirtilmistir. Ayrica yine ayni maddeye
“Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskani, Genelkurmay Bagkani, Kara,
Deniz ve Hava Kuvvetleri Komutanlari ile Jandarma Genel Komutan1 da
gorevleriyle ilgili suglardan dolay: Yiice Divanda yargilanirlar” Ibaresi
eklenerek sayilan gorevlilerin de Yiice Divanda yargilanabilme esasi
getirilmigtir. Ayrica “Yiice Divan kararlarina karsi yeniden inceleme
basvurusu yapilabilir. Genel kurulun yeniden inceleme sonucunda verdigi
kararlar kesindir” ibaresiyle Yiice Divan kararlarmma karsi itiraz yolu
acilmistir. 149. maddeyle de Anayasa Mahkemesinin yapisi ve isleyisi
degistirilmistir.
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e 156 ve 157 Maddelerde yapilan degisiklikle Askeri Yargitay ve Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesinde gorevli askeri hakimlerin kararlarinda
“askerlik hizmetlerinin gereklerini” dikkate almayacagi Ongoriilerek bu
mahkemelerin bagimsiz ¢alismasi ve karar almasi saglanmaya ¢alisilmistir.
159. maddede yapilan degisiklikle 7 iiyesi olan Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunun 21 asil ve 10 yedek iiyeden olusacagi ve bu liyelerin
cumhurbagkani tarafindan belirli kriterlere ve prosediirlere uygun sekilde
secilecegi Dbelirtilmistir. Ayrica HSYK bu maddeye gore yeniden

yapilandirilmistir.

e 12 Eyliil darbesi siirecinde ve sonrasinda darbeciler tarafindan kurulan Milli
Giivenlik Konseyi, danisma meclisi ve hiikiimette goérev alanlarin
yargilanmasint Onleyen gegici 15. maddesi yiiriirliikten kaldirilarak

darbecilerin yargilanmalarinin 6nii agilmistir.

Gortldiugi gibi 1980 darbesinin yildoniimiinde, 12 Eyliil 2010°da yapilan
anayasa referandumunda agirlikli olarak yargiyla ilgili koklii degisiklikler hazirlanmas,
demokrasiyi, bireysel haklar1 gelistiren olumlu nitelikte bircok degisiklik de
diizenlemede yer almistir. Ak Parti; anayasada yapilmasi diisiiniilen degisikliklerle
ilgili halki bilgilendirmek i¢in 36 ilde miting planlamis ve mitinglerin ilkini, 2007
referandumunda %95 oraninda ever diyen Bingdl’de gergeklestirmistir. Donemin
Bagbakani Erdogan referandum mitinglerinde, askeri vesayet sistemini kirmak, sivil
siyaseti ve demokrasiyi gelistirmek, darbecileri yargilamak ve Tiirkiye’de bir daha
darbe yasanmamasi icin, referanduma ever denilmesi gerektigini meydanlarda
anlatmistir. Erdogan Bing6l’de “Bir yandan 12 Eyliil magduruyuz diyorlar, bir yandan
da 12 Eyliil 6ncesi iilkeyi kana bulayan ¢etelerin uzantilartyla yaptigimiz miicadeleyi
engellemeye calisiyorlar” sozleriyle muhalefetin  tutumunu elestirmistir. 2010
referandumu siirecinde Ak Parti, Saadet Partisi ve Biiyiik Birlik Partisi ever cephesini
olusturmustur. CHP ve MHP, haywr oyu vereceklerini aciklarken, BDP referandumu

boykot etme ve sandiga gitmeme karar1 almistir (Evrensel,2010b).

70 1l ve 180 ilgeyi gezerek hayir kampanyasi yiiriiten CHP bu kapsamda
referandumda neden hayir diyeceklerini anlatan bir kitap¢ik hazirlamistir. Neden

hayw adli kitap¢igin sunus boliimiinde Kemal Kiligdaroglu’nun imzasiyla yer alan
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yazida haywin gerekgeleri 0zetlenmistir. Bu referandumun AK Parti’nin 8 yillik
iktidarin giiven oylamasi olarak degerlendirilmesi gerektigini belirten Kiligdaroglu:
AKP yandaslar sekiz yilda siyaseti kullanarak zengin oldu. Halkin payma ise
issizlik ve yoksulluk diistli. Sekiz yilda AKP, bir talan ve baski diizeni kurdu.
Giin oldu devran dondii, iktidardan diiseceklerini goriince Yiice Divan
korkusuna diistiiler. Sonunda ¢areyi yargiya kendi adamlarin1 atamakta buldular.

Atasmlar ki Yice Divana gonderildiklerinde, kendi adamlar1 tarafindan
yargilansinlar. Bunun i¢in de anayasay1 degistirmeleri gerekiyordu.

Cimleleriyle partisinin referandumla ilgili goriigsiinii anlatmistir. CHP
referandumda haywr oyu vermelerinin gerekgesini Ak Parti karsitligi iizerine insa
etmistir. CHP, degisiklik paketinin Anayasa Mahkemesi ve HSYK ile ilgili maddeleri
disindaki 26 maddenin goz boyamak amaciyla pakete koyuldugunu, bu maddelerin
Tiirkiye’de oOzgiirliikleri ve demokrasiyi gelistirmekten ¢ok wuzak oldugunu

savunmustur (SETA,2010:19-20).

2010 referandumuna Aayir diyen MHP neden hay:r dedikleriyle ilgili kapsamli
bir kampanya yiriitmiistir. MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli anayasa
degisikliklerinin, AB ve ABD’nin talepleri dogrultusunda hazirlanarak halka
dayatildigini, milletin isteklerinden kaynaklanmadigin1 savunmustur. Bu degisikligin
ardinda daha biiytik ve yikic1 degisikliklerin yapilmasinin planlandigini iddia eden
MHP’nin, yliriittiigli kampanya boyunca kullandig1 ‘hayir’in gerekcelerini ve buna
yonelik sdylemlerini sOyle 6zetleyebiliriz: (SETA,2010:24-25).

Tiirk milleti referandumda ‘hayir’ oyu kullanarak; boélinmeyi mazur goren
anayasa degisikligine, teroristle kucaklasmaya, terorle yasamaya, acilim denen
yikima, milli devletin, iiniter yapiin, milli kimligin, milli dilin yikilmasina,
milli birligin tahribine, pesmerge ile isbirligine, kanli kiiresel oyunlara, yeni
Habur goériintiilerine ‘hayir’ diyecektir. Millet demokrasi adina paketin igine

serpistirilmis cazip tuzaklara diismeyecek, nihai oyunu gorerek karanlik
niyetlere, anayasa degisikligine ve AKP’ye hayir diyecektir.

Baris ve Demokrasi Partisi (BDP) anayasa referandumunu boykot
kampanyasmi 1 Agustos 2010°da Istanbul Caglayan Meydani’nda diizenledigi
mitingle baglatmistir. BDP Es Bagkani Selahattin Demirtas mitingde yaptig1
konusmasinda; “Referandumda ‘evet’ ve ‘hayir’ c¢ergevesinde sikigsmayarak
Tirkiye'ye ‘baska umut var’ demek icin 12 Eyliilde ‘boykot’ diyoruz” soézleriyle
partisinin kararini agiklamistir. Boykot Cephesinin Caglayan’daki mitingine Emekg¢i
ve Ezilenlerin Boykot Cephesi, BDP ve 27 sivil toplum kurulusundan temsilciler de

katilmistir (T24,2010).
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Hiikiimetin hazirladig1 degisiklik paketini yama yasa olarak nitelendiren BDP
“Herkes icin demokrasi, hepimiz i¢in Ozgiirliik, yeni ve demokratik bir anayasa
istiyoruz, 12 Eyliil'de sandiga gitmiyoruz” sloganlariyla, halki referandumu boykot
etmeye davet etmistir. BDP hayal ettikleri anayasanin; tiim dini, etnik, kiiltiirel
farkliliklar1 taniyan, insan haklarini gelistirip giiclendiren, se¢im barajini kaldiran,
anadilde egitime imkan veren, zorunlu din derslerine miisaade etmeyen, orgiitlenme
ve ifade 6zgilirliikklerini giivence altina alan, Kiirt sorununa ¢6ziim getiren bir anayasa
oldugunu ve ancak boyle bir diizenlemeye ever diyebileceklerini agiklamistir. BDP

biinyesinde, parti meclisi ve anayasa komisyonu {iyeligi yapan Prof. Dr. Biisra Ersanli:

Bu referanduma evet demenin higbir manasi yok. Ciinkii yapilan degisiklikler o
kadar kii¢iik ki bu nedenle insanlar1 bu referandumla oyalamak ahlaken dogru
degil. Hayir demenin de bir manas1 yok. I¢i olmayan bir seye hayir demek de
manasiz. Oylamanin kendisi zaten bir kandirmaca. Bu kandirmacaya alet
olmamak lazim. Yiizde 10 baraji konusunda yasalarda ufak bir degisiklik
yapilsaydi bu kadar boliinmiis bir tavir da ortaya ¢ikmazdi. Bunun i¢in boykot.

Sozleriyle BDP’nin boykot kararinin gerekcelerini kamuoyuna aciklamistir

(Bianet,2010a).

MEMUR-SEN 2010 anayasa referandumunda evet kampanyasi yiirlitmiis
STK’larin basinda gelmektedir. MEMUR-SEN tarafindan Mardin’de diizenlenen
Teror, Anayasa Degisikligi, Referandum ve Demokratiklesme Stireci konulu ¢aligsma

toplantisinda konusan MEMUR-SEN Genel Bagkant Ahmet Giindogdu;

Tiirkiye’nin demokratiklesmesinin oniindeki en biliylik engel, toplumsal
cogulculugu saglamayan ve genis bir mesruiyet zeminine sahip olmayan darbe
irtinii 12 Eyliil Anayasasidir. 1982 Anayasa’nin otoriter, baskici ve dayatmaci
ruhunu ortadan kaldirmak i¢in; temel hak ve 6zgiirliikleri esas alan, demokratik
hukuk devleti’ne iliskin evrensel degerleri referans alan, en genis toplumsal
uzlagsmayla, demokratik standartlar ytikseltecek yeni bir anayasa yapilmali ve
yiirlirlige konulmalidir. Bu niteliklere sahip bir anayasa i¢in ihtiya¢ duyulan
gereklilikler ve yeterlikler fazlasiyla mevcuttur. Sivil, 6zgiirliik¢ii ve demokratik
anayasaya sahip olma isteklerini, girisimlerini 6nemsiyor ve destekliyoruz. Sivil
ve demokratik anayasa girisiminin, basta siyasi partiler kanunu olmak iizere
secim, ceza ve Orgiitlenmeye iliskin temel kanunlarla ilgili yasalarda yapilacak
degisikliklerle desteklenmesi gerekir. Bu milletin 6zgiirlesmesinin ve devletin
sivillesmesinin saglanmasi i¢in, anayasa yargisinin yasama erkinin, idari
yarginin ise yliriitme erkinin alanini taciz etmesinin dniine gegcmek icin anayasa
degisikligi paketine ‘evet’ diyecegiz ve milletimizin de ‘evet’ demesini
isteyecegiz.
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Seklinde konusmustur. MEMUR-SEN net ifadelerle referandumda evet
cephesinde yer almis ve Tirkiye genelinde MEMUR-SEN teskilatlar1 tarafindan bu
konuda ytizlerce konferans ve etkinlik yapilmistir (MEMUR-SEN, 2010).

Referandumda hayir cephesinde yer alan KAMU-SEN, anayasa degisikliginin
paket seklinde oylanmasimi elestirmistir. KAMU-SEN ve Tiirk Egitim-Sen Genel
Baskan1 Ismail Koncuk Erzurum’da sendikasinin diizenledigi toplantida referandumla

ilgili goriislerini de agiklamistir: (Tiirkegitimsen,2010)

Tartisilmaz maddelerle, tartisilan maddeler ayni pakette milletin  Oniine
getirilmek isteniyor. Biitiin diinya anayasa yapiyor. Biz de masallah boyle bir
anlayisla Tiirkiye'yi nereye gotiiriiriiz. Anayasamiz degisebilir. Ama bizim
Anayasamiz bir paket haline getirilmis. Icerisinde Tiirkiye'de akli baginda olan
herkesin kabul edecegi maddeler de var, kabul etmeyecegi maddeler de var. Ama
tartisilmaz maddelerle, tartisilan maddeler aynm1 pakette milletin Oniine
getirilmek isteniyor, bu sark kurnazligidir. Tiirkiye'de ¢ocuk haklarindan, cinsel
istismardan herkes rahatsiz. Bununla ilgili ne AKP, ne CHP, ne MHP, ne de
milletimizin tereddiidii s6z konusudur. Kamu ¢alisanlarina toplu s6zlesme hakki,
grev hakki verme konusunda biitiin siyasi partililer hem fikirdir. Peki, neden
tartisilmaz konular ayni1 paket icerinde referanduma sunulmak isteniyor. Bu etik
bir tavir degildir.

KESK Genel Bagkani Sami Evren, 23 Temmuz 2010’da yaptig1 basin
aciklamasinda 2010 anayasa referandumuna yaklagimini ortaya koymustur. “Bugiine
kadar yapilan degisikliklerin, darbe {iriinii olan 1982 Anayasasi’nin antidemokratik
ruhunu ortadan kaldirmadigi ve siyasi ve toplumsal sorunlara ¢oziim tiretmedigi gibi,
bu degisiklikler de sorunlarimizi ¢dzmeyecektir” diyen Evren, sozlerini sOyle

siirdiirmiistiir: (KESK,2010).

Bugiline kadar 81 maddede yapilan degisiklikler, darbe iirlinii olan 1982
Anayasast’nin antidemokratik ruhunu ortadan kaldirmayip siyasi ve toplumsal
sorunlara ¢oziim {retmedigi gibi bu degisiklikler de sorunlarimizi
cozmeyecektir. Yapilan degisiklikler hem temel hak ve 6zgiirliiklere iliskindir
hem de devletin yapisina iliskindir, bu nedenle degisikliklerin toptan oylatilmasi
dogru degildir. Toplu s6zlesme hakki, kadinlara iliskin pozitif ayirimcilik, adil
yargilanma hakki vb. diizenlemeler temel hak ve 6zgiirliikler kapsamindadir ve
bu nedenle referanduma gotiiriilmemelidir... Yapilan diizenlemeler ile yargi
bagimsizlig1 ve tarafsizligini saglamaya yonelik yeterli giivence getirilmedigi
gibi en cok elestirdigimiz cumhurbaskaninin yetkileri ise daha da arttirilarak
antidemokratik  sistem derinlestirilmektedir. Bu degisiklik  paketinde
demokratiklesme Oniindeki temel sorunlarimizin ¢ézliimiinii 6nceleyen bir igerik
yoktur. Bu pakette calisma yasaminin demokratiklestirilmesini saglamaya
yonelik bir diizenleme yoktur. Daha da 6nemlisi toplumun tiim kesimlerinin
ortak talebi haline gelen yeni, esitlik¢i, 6zgiirliikk¢ii ve demokratik anayasa
ihtiyaci 6telenmektedir. Oysa konfederasyonumuz bagindan beri, yenilenen, ama
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ruhunu tamamen koruyan 1982 Anayasasi’nin tiimden yiiriirliikten kalkmasin,
barisa dayali, esitlik¢i, Ozgiirliik¢i ve demokratik yeni bir anayasanin
gerekliligini savunmaktadir. Savunmakla kalmamis, yeni anayasanin nasil
olmas1 gerektigine iligskin temel ilkeleri kamuoyu ile paylasmistir. Yine bir dizi
toplanti, calistay, forum gibi etkinlikler ardindan 10 Nisan 2010 tarihinde
Istanbul’da Demokratik Anayasa mitingi diizenlemistir. Demokratik yeni bir
anayasa talebimiz ger¢eklesinceye kadar miicadeleye devam edecegiz.

2010 anayasa referandumu siirecinde ever cephesinde yer alan HAK-IS’in
Genel Baskani Salim Uslu, halkoylamasinin 12 Eyliil darbecileriyle hesaplagsma firsati
oldugunu belirterek, temiz bir vicdanla ‘evet’ diyeceklerini aciklamistir. Oz Orman-Is
Sendikasinin Afyonkarahisar’da yapilan bagkanlar kurulu toplantisinda konusan Uslu,

referandumda neden evet diyeceklerini sdyle agiklamustir: (Oz Orman-1s,2010)

Anayasa’yt hangi hiikiimetin  degistirdigine bakmiyoruz. Kendimize
saygimizdan dolay1 ‘evet’ diyoruz. 12 Eyliil darbesinin neler yaptigini1 hepimiz
biliyoruz. 30 bin is¢inin isine ‘sakincali’ diye son verdiler. Bu iilkede sakincali
damgas1 yiyip de is bulabilen var m1? Ozel sektdr bile onlara is vermedi. 12
Eyliil’tin kotiiliikleriyle hesaplasma firsat1 gelmisse, biz buna ‘evet’ deriz. Biz,
DSP-MHP-ANAP  hiikiimetinin ~ getirdigi  anayasa  degisikligini  de
desteklemistik. Referandum, bir partinin oylanmasi degil; toplumun kararlara
dogrudan katilmasidir. Bunun i¢in biz ‘evet’ kampanyasi baslattik... Yapilan
degisikliklerle; Grev zararlar1 gerekgesiyle sendikalarin baski altina alinmasi
donemi bitiyor. Anayasa Mahkemesine bireysel bagvuru hakkinin getirilmesi
bizi ilgilendirmiyor diyemeyiz. Bizi ilgilendiriyor. Toplumun riskli gruplari i¢in
pozitif ayirimeilik getiriliyor. Bu da ¢ok 6nemli bir degisiklik. Benim vicdanim
temiz ve net. Bundan 6nceki hiikiimetlerin yaptig1 degisiklikler i¢in nasil destek
ve gazetelere ilan vermissem, simdiki degisiklik i¢in de aynisini yapiyorum.
Ilkeli ve tutarli bir tavir sergiliyorum. Daha iyi, daha ileri bir Anayasa igin
arayislarimiz 13 Eyliil giinii de devam edecek.

DISK’in bu siireg i¢inde 19 Agustos 2010°da kendi web sitesinden yayiladig1
bildiri orgiitlin tutumunu, durusunu ve hayir deme gerekgelerini agik¢a resmi agizdan
ifade etmistir. KAMU-SEN ve KESK gibi DISK de, emekgilerin ve halkin aleyhine
bir diizenleme yapildigim1 ve bu konuda goriislerinin alinmadigini iddia etmistir.

DIiSK’in agiklamasi su sekildedir: (DISK,2010b).

Yirtirliige girdiginden beri 30 yillik siire icinde 12 Eyliil Anayasast’nin tiimiiyle
yirtrlikten kaldirilmast ve yeni bir anayasanin toplumsal uzlagmayla
hazirlanmasi i¢in miicadele ettik. Bu dénem icinde DISK tarafindan cesitli
tartisma toplantilar1 diizenlenmis, raporlar ve incelemeler yaymnlanmis, 12
Eyliill’iin yildoniimlerinde gergeklestirilen yiirliylis ve mitinglerde yeni bir
demokratik anayasa talebi siirekli olarak dile getirilmis ve kongre kararlari
alinmigtir.  DISK’in  bu amagla gerceklestirdigi en yeni ve kapsaml
caligmalardan biri de son dénemde genis bir uzmanlar kurulu tarafindan
hazirlanan Ozgiirliikcii-esitlikci demokratik ve sosyal yeni bir anayasa icin temel
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ilkeler” raporudur. Ne yazik ki AKP tarafindan hazirlanan anayasa degisiklik
paketinde toplumun ekonomik, sosyal ve demokratik talepleri gérmezden
gelindigi gibi, gercekten emekgiler yararina bir diizenlemeye de yer
verilmemistir. Bizler, 12 Eyliil anayasasini degistiriyormus gibi yaparak aslinda
her seyi oldugu gibi birakan ve bu sdzde degisikliklerle 12 Eyliil anayasasini
ayakta tutmaya calisan AKP’nin anayasa degisiklik paketine kars1 ¢ikiyoruz. Bu
nedenle DISK, otuz yildir iginde yasadigimiz baskici diizenin oldugu gibi
siirmesinden bagka bir sonu¢ dogurmayacak olan bu anayasa degisikligi paketine
‘hayir’ diyerek; Ozgiirliikk¢ii, esitlik¢i, demokratik ve sosyal yeni bir anayasa
yolunda miicadelesine devam edecektir!

TURK-IS Genel Bagkan1 Mustafa Kumlu ise; 2010 anayasa referandumunda
tiyelerini ever veya haywr deme konusunda serbest biraktiklarini ve bu konuda
konfederasyon olarak taraf olmayacaklarimni agiklasa da, TURK-IS’ e iiye 12 sendika
referandumda Aayir diyeceklerini kamuoyuna aciklamistir. TURK-IS e iiye Petrol-Is,
Kristal-Is, Deri-is, Hava-Is, Tek Gida-Is, Tez-Koop-Is, Agag-Is, Basin-Is, Belediye-Is,
Harb-Is, Tiirkiye Gazeteciler Sendikas1 ve Tiimtis 4 Agustos 2010 tarihinde Taksim
Hill Otel’de bir araya gelerek bir basin toplantist diizenlemistir. Heyet adina basina
aciklama yapan Petrol-Is Baskan1 Mustafa Oztaskin; TURK-IS y6netiminin net bir
kararla ortaya ¢tkmamasini elestirmistir. Oztaskin;

AKP denetimi altina aldig1 12 Eyliil iiriinii antidemokratik yapilara; drnegin
YOK’e dokunmazken, secim sistemini demokratiklestirmekten ve segim
barajint  diisiirmekten  kaginirken,  dokunulmazliklar1  sinirlamazken,
demokratiklesme adi altinda yiiksek yargiy1 yeniden diizenlemektedir... Bizler
neredeyse 30 yildir bu anayasanin degistirilmesi i¢in miicadele ediyoruz. Ne

istedigimizi ¢ok iyi biliyoruz. Bizler uluslararasi kabul gérmiis haklarin anayasa
hiikmii haline gelmesini istiyoruz.

Sozleriyle konfederasyonun aldigi karara uymadiklarimi ve hayirin

gerekeelerini aciklamistir. (Bianet,2010b).

12 Eyliil 2010°da Tiirkiye’nin 6. referandumunda %57,88 evet oyuyla anayasa
degisikligi paketi kabul edilmistir. Emek kesiminde MEMUR-SEN ve HAK-IS evet
derken, KAMU-SEN, KESK, DISK ve TURK-IS referanduma hayir demistir. Siyasi
partilerden de iktidar partisi diginda sadece Saadet Partisi ve Bllylik Birlik Partisi ever
cephesinde yer almistir. Yanma kitlesel bir siyasi partinin destegini alamadan
kampanyasin yiiriiten Ak Parti i¢in referandum siiresince sivil toplumun destegini

almak daha 6nemli hale gelmistir.

Bu siirecte biiyiik kitlesel érgiitler olan MEMUR-SEN ve HAK-IS’in evet i¢in

calismast hem referandumun sonucunu etkilemis, hem de muhalefetin Anayasay:
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kimseye danigsmadan tek basina degistiriyor iddialarinin toplum nezdinde etki
birakmamasini saglamistir. Yonetime katilma, siyasal katilma tizerinde sendikalarin
etkisinin degerlendirilmesi bakimindan referandum siiregleri onemli ve referans
olaylardir. Siyasal katilimin en etkili ve dogrudan yolu siiphesiz se¢imler ve oy

kullanmadir. Bu nedenle 2017 referandumu da bu kapsamda incelenecektir.
4.2.10. Bas Ortiisiine Yonelik Tartismalar

Tiirkiye’de basortiisii yasagi uzun yillar iilkenin giindemini mesgul etmistir. Bu
sorunun ne zaman bagladigin1 degerlendirdigimizde; Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kuruldugu yillarda kamu kurumlarinda basortiilii ¢alisanin ve basortiisiinii engelleyen
bir mevzuatin bulunmadigin1 gérmekteyiz. 1950°den sonra kdyden, kirsaldan kente
gbclerin artmastyla basortiilii kadinlar kamusal alana daha fazla girmeye baslamistir.
1950’1lerde sehir hayatinda, 1960’larda tiniversitelerde basortiilii kadinlarin sayisinin
artmasiyla birlikte basortiisii yasagi da lilke giindeminde tartisilmaya baslanmustir.
1970’1lerde de basortiilii iiniversite 6grencisi sayisi artmaya devam etmistir. Bu artista,
1969 yilinda Necmettin Erbakan tarafindan kurulan Milli Nizam Partisinin ve 1972°de
Milli Selamet Partisinin siyasi hayata girmesinin de etkisi olmustur. 1980 askeri
darbesinden sonra yayinlanan kilik kiyafet yonetmeligiyle baglayan basortiisii yasagi,
28 Subat siirecinde yapilan uygulamalarla ciddi bir toplumsal sorun haline gelmistir.
1960’lardan buyana, basortiisii sorununun goriiniir hale gelmesini saglayan, daha
dogru ifadeyle yasaklar1 desifre eden 6nemli olaylardan bahsetmek konunun dahi iyi

anlasilmasini saglayacaktir.

1964 yilinda Istanbul Universitesi Tip Fakiiltesi 6grencisi Giilsen Ataseven
okula giderken basim 6rtmeye baslamistir. Universiteyi birincilikle bitirdigi igin,
iniversitenin teamiilleri geregi mezuniyet téreninde kendisine yaptirilmasi gereken
geleneksel mezuniyet konugmasi, iiniversitenin ikincisi olan 6grenciye yaptirilmas,
talep ettigi halde mezuniyet konusmasi yapmasina basortiilii oldugu gerekgesiyle izin
verilmemistir. Bu olay bagsortiisii yasagiyla ilgili yasanan ilk olaylardan biridir.

(Benli,2011:11).

Gazeteci Sule Yiiksel Senler’in hayati da bu yasaklarla miicadeleye adanmis
bir hayattir. Yaz1 hayatina 1952 yilinda daha 14 yasindayken Yelpaze dergisinde
baslayan, 1959 yilindan itibaren Yeni Istiklal, Bugiin gibi dénemin &nemli

gazetelerinde kose yazilar1 yazan gazeteci yazar Sule Yiiksel Senler, 1965 yilinda
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Cumhurbagskani1 Cevdet Sunay’in “Sokaklardaki kapali hanimlarin 6nciileri cezalarini
goreceklerdir” beyanatiyla kendisini hedef aldigimi iddia ederek, Yeni Istiklal
Gazetesinde cumhurbagkanina hitaben bir mektup yayinlamistir. Senler mektubunda
yer alan; “Cumhurbaskani Allah’tan ve milletten 6ziir dilemelidir” ibarelerinden
dolay1 9 ay hapis cezas1 almis ve cezaevine girmistir. Cezaevine girdikten iki ay sonra
Cumbhurbagkani Cevdet Sunay tarafindan cezasi affedildigi halde Sule Yiiksel Senler,
affi kabul etmeyerek cezasim1 tamamladiktan sonra cezaevinden ¢ikmistir

(Anadoluajans1,2019 ).

Sule Yiiksel Senler’in konferanslarindan etkilenerek basini Ortmeye karar
veren dgrencilerden biri olan Ankara Universitesi lahiyat Fakiiltesi 6grencisi Hatice
Babacan, basortiisii ile derse girdigi icin Islam Tarihi hocasi Prof. Neset Cagatay
tarafindan uyarilmistir. Babacan, basini agmayi reddederek sinifi terk etmis ve hocaya
hakaretten disiplin kuruluna sevk edilmistir. Babacan’in 1968 yilinda {iniversiteden
ihrac edilmesi sebebiyle Ankara Universitesi ilahiyat Fakiiltesi 6grencileri protesto
amaglh dersleri boykot etmistir. Boykotlarin kisa siirede yayilmasi ve olaylarin
biliylimesi nedeniyle dekan istifa etmek zorunda kalmis ve boykotlar TBMM nin

giindemine taginmistir (Berberoglu,1999).

Avukat Emine Aykenar’in bagortiilii oldugu gerekgesiyle 1973 yilinda barodan
thra¢ edilmesi, Tiirkiye’de meslek odalarinda bagortiisii  yasagi uygulamasi
baglaminda bir ilk olmugtur. 1972 yilinda Ankara Barosuna kayitli olarak avukatliga
baslayan Aykenar, bir siire sonra basini 6rtmeye baslamis ve bunun iizerine 29 Mart
1973’de Ankara Barosu disiplin kurulu, Avukat Emine Aykenar’in bagortiilii oldugu
gerekgesiyle barodan ihracina karar vermistir. 23 Ekim 1977 tarihinde ise Izmit Kiz
Imam Hatip okulunda 215 kiz 6grenci hakkinda, derslere basortiilii girdikleri igin
disiplin sorusturmasi agilmistir (Benli,2011:11). Bahsedilen bu olaylar ve bu olaylar
yasayan; Giilsen Ataseven, Sule Yiiksel Senler, Hatice Babacan, Emine Aykenar gibi
kisilerin yasadiklar1t magduriyete tepki gostermeleri sayesinde Tiirkiye’de basortiisii
yasag1 daha ¢ok bilinir, goriiliir, hissedilir hale gelmis ve kamuoyunda tartisilmaya

baslanmustir.

1980 darbesi sonrasinda Milli Giivenlik Konseyinin olusturdugu, emekli Deniz
Kuvvetleri Komutani Biilent Ulusu’nun bagkanligindaki Bakanlar Kurulu tarafindan

16 Temmuz 1982°de ¢ikarilan Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin
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Kilik Kiyafetine Dair Yonetmelik 25 Ekim 1982’de 17849 sayili Resmi Gazete’de

yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Yonetmeligin 5. maddesinde yer alan;

a. “Kadinlar; elbiseler temiz, diizgiin, {itiilii, sade; ayakkabilar ve/veya ¢izmeler
sade ve normal topuklu, boyali; gérev mahallinde bas daima acik, saglar diizgiin
taranmis veya toplanmis; tirnaklar normal kesilmis olur. Ancak bazi hizmetler icin
ozel is kiyafeti varsa gorev sirasinda kurum amirinin izni ile bu kiyafet kullanilir.
Pantolon, kolsuz ve ¢ok acik yakali gémlek, bluz veya elbise giyilmez. Etek boyu
dizden yukar1 ve yirtmacli olamaz. Terlik tipi (sandalet) ayakkabi giyilmez.

b. Erkekler; elbiseler temiz, diizgiin, iitiilii ve sade; ayakkabilar kapali, temiz
ve boyali giyilir. Sandalet veya atkili ayakkabi giyilmez. Bina iginde ve gorev
mahallinde bas daima ag¢ik bulundurulur. Kulak ortasindan asagida favori birakilmaz.
Saglar, kulag1 kapatmayacak bigimde ve normal durusta enseden gomlek yakasini
asmayacak sekilde uzatilabilir, temiz, bakimli ve taranmis olur. Her giin sakal tirasi
olunur ve sakal birakilmaz. Biyik tabii olarak birakilir, uzunlugu iist dudak boyunu
gecemez, listten alinmaz, anlar iist dudak hizasinda olur, alt uclar1 dudak hizasindan
kesilir. Kravat takilir, kravati1 ortecek sekilde balik¢1 yaka veya benzeri siiveterler
giyilmez. Hizmet geregine uygun olarak verilmigse tek tip elbise giyilir. Bina i¢inde

ceketsiz, gomleksiz, kravatsiz ve ¢orapsiz dolasilmaz.”

Ibareleriyle kamuda basortiisii  yasagi resmi olarak baslamistir. Bu
diizenlemeyle sadece bagortiisii yasagi getirilmemis; kadin ve erkek kamu personelinin
isyerinde giyecegi kilik kiyafeti, askeri mantikla en ince ayrintisina kadar tek tip

sekilde diizenlenmistir. (Resmi Gazete,1982b:1).

Turgut Ozal’1n iktidarda oldugu dénemde basortiisii yasaginin kaldirilmasiyla
ilgili girisimler yapilmistir. Bu girisimler YOK iizerinden veya TBMM fiizerinden
yiiriitiilmiistiir. Bu kapsamda 3 Aralik 1987°de Yiiksekogretim Kurumlari Ogrenci
Disiplin Yonetmeligi 7. fikrasina ekleme yapilarak yiiksekogretim kurumlarinda
basortiisli serbest hale getirilmis olup, diizenlemeye karst olan ¢evreler Danistay’a
itirazda bulunmustur. 7 Temmuz 1989 da Danistay 8. Dairesi yapilan yonetmelik
degisikligi icin iptal karar1 vermistir. 1988 yilinda ise Basbakan Turgut Ozal ve
Anavatan Partisinin teklifiyle 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu degistirilerek yasak
kaldirilmak istenmis fakat bu kez de Anayasa Mahkemesi ile karsilagilmistir.

27.12.1988 tarih, 20032 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 3511
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nolu Kanun’la; 2547 sayilt Yiiksekogretim Kanunu’na Ek 16. madde eklenmis, bu
maddeyle; “Yiiksekogretim Kurumlarinda dershane, laboratuvar, klinik, poliklinik ve
koridorlarinda cagdas kiyafet ve goriinimde bulunmak zorunludur. Dini inang
sebebiyle boyun ve saglarin ortii veya tlirbanla kapatilmasi serbesttir.” hiikmii
getirilmistir (Resmi_Gazete,1988). Bu diizenlemeyle iiniversitelerde basortiisii serbest
hale gelse de, donemin Cumhurbaskant Kenan Evren’in bagvurusu iizerine ilgili

hiikiim 1989 yilinda Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.

Turgut Ozal’in Cumhurbaskan1 olmasiyla, bosalan Anavatan Partisi Genel
Bagkanlig1 ve Bagbakanlik gorevlerini Yildirim Akbulut devralmis, Bagbakan Akbulut
doneminde de basortiisii yasagini kaldirmak igin girisimler devam etmistir. Akbulut
Hiikiimeti TBMM’ye sundugu kanun taslagiyla bir kez daha 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nu degistirmek istemis, bu amagla meclise sunulan kanun
taslag1 25 Ekim 1990’da kabul edilmistir. Cikarilan 3670 sayili yasayla, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’na Ek 17. madde eklenmistir. Ek 17. madde: “Yiriirlikteki
kanunlara aykir1 olmamak kayd: ile Yiiksek Ogretim kurumlarinda kilik kiyafet
serbesttir.” ifadeleriyle yasaklari kaldirmistir (Resmi_Gazete,1990). Erdal Inénii
baskanligindaki SHP, yasaklar1 kaldiran Ek 17. maddenin iptali i¢cin 3 Aralik 1990°da
Anayasa Mahkemesine miiracaat etmis ancak bu defa Anayasa Mahkemesi Ek 17.

maddenin iptal talebini reddetmistir (Benli,2011:11).

ANAP Hiikiimetinin 1990 yilinda Yiksekogretim Kanunu'nu degistirerek
kilik kiyafet ve bagOrtiisii serbestisi getirmesi ve bu diizenlemenin Anayasa
Mahkemesi tarafindan iptal edilmemesi lizerine Tiirkiye genelinde binlerce basortiilii
tniversite Ogrencisi 0gretim hayatini siirdiirmiistiir. Baz1 iiniversitelerde sorunlar
yasansa da genel olarak 28 Subat siirecine kadar serbestlik devam etmistir. 28 Subat
doneminde iiniversitelerde bagortiisiinii yasaklayan ilk diizenleme Istanbul
Universitesi Rektorii Kemal Alemdaroglu’nun 23 Subat 1998 tarihli genelgesidir. Bu
genelge emsal teskil etmis ve benzer genelgeler bagka iiniversiteler tarafindan da
yayinlanarak basortiisii yasagi yeniden baslamistir. Yasagmn fiili olarak yeniden
basladigi bu tarihte iiniversitelerde egitim goren binlerce bagortiili 6grenci

bulunmaktadir. (Aljazeera,2013).

1990 yilinda kaldirilan basortiisii yasagi 28 Subat siirecinde 1997°de yeniden
baslamis, 2002 yilinda iktidara gelen Ak Parti tarafindan yasagin kaldirilmasiyla ilgili
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caligma baslatilimistir. 2007 yilinda cumhurbagkanlig1 se¢imiyle ilgili olarak ¢ikan
367 krizinin odaginda da yine basortiisii olmustur. 11. Cumhurbaskan1 Abdullah
Giil’lin karisinin basortiilii oldugu i¢in Cankaya koskiine ¢ikamayacagi tartismalari
Tirkiye’nin glindemini uzun siire mesgul etmistir. 2007 yilinda TBMM’de yapilan
Cumhurbagskanlig1 se¢ciminin 1. turunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi
tizerine 2007 referandumuyla anayasa degisikligi yapilarak kriz asilmis ve Abdullah
Giil 11. Cumhurbaskani1 se¢ilmistir.

1967°de Ankara Universitesi Ilahiyat Fakiiltesindeki bir eylemle giindeme
gelen ve 1997 yilinda Anayasa Mahkemesinin verdigi bir kararla tekrar yasaklanan
basortiisii, 40 y1l boyunca Tiirkiye’nin giindeminde kaldiktan sonra, 9 Subat 2008’de
TBMM’de gerceklestirilen Anayasa degisikligiyle yeniden serbest olmustur.
Basortiisiiniin yiliksekdgretimde serbest birakilmasini 6ngéren anayasa degisikligine
iligkin kanun TBMM’de 411 oyla kabul edilmistir. CHP, basortiisiinii iiniversitelerde
serbest hale getiren anayasa degisikligini iptal ettirmek i¢in Anayasa Mahkemesine

basvurmus ve mahkeme 5 Haziran 2008’de iptal karar1 vermistir. (Toruk,2011:485).

Anayasa degisikliginin hemen ardindan YOK Baskami Yusuf Ziya Ozcan
rektorlere bir yazi gondererek, TBMM nin yaptig1 diizenlemenin geregi olarak,
basortiisiiniin tiniversitelerde serbest birakilmasi talimatini vermistir. Bunun tizerine
YOK’iin 9 iiyesi, yapilan anayasa degisikligini tanimadiklarin1 ve bu karara
uymayacaklarin1 imzali bir bildiriyle kamuoyuna aciklamiglardir. Danigtay 8. dairesi,
YOK Baskan1 Yusuf Ziya Ozcan’in iiniversite rektdrlerine goénderdigi basortiisiinii
serbest birakan yazisim1 genelge olarak tanimlayip 12 Mart 2008’de yiirlitmesini
durdurmustur. Boylece basortiisiiniin, 9 Subat 2008’de TBMM’de yapilan
diizenlemeden, Anayasa Mahkemesinin 5 Haziran 2008’de verecegi iptal kararina
kadar gecen 3 aylik siire zarfinda da serbest kalmasi miimkiin olamamustir.

(Benli,2011:11).

Universitelerde basortiisii yasagi, 2007 yilinda yapilan cumhurbaskan:
secimlerinden sonra YOK ’teki ve iiniversitelerdeki biirokratik degisimlerle asilmistir.
Kamu personeli i¢gin bagortiisii yasaginin kalkmasi ise hiikiimetin 1 Ekim 2013'te
acikladig1 demokratiklesme paketi ile gergeklesmistir. Avukatlar i¢in barolar
tarafindan uygulanan basortiisii yasagi da mahkeme kararlari ile agilmistir. TBMM’de

ise hac doniisii bagortiilerini ¢ikarmayacaklarini agiklayan Ak Parti’li Milletvekilleri;

217



Giilay Samanci, Nurcan Dalbudak, Sevda Bayazit Kacar ve Goniil Bekin
Sahkulubey'in 31 Ekim 2013'teki Meclis genel kurulu c¢alismalarina basortiili
katilmasiyla fiili olarak son bulmustur (Aljazeera,2013).

MEMUR-SEN basortiisii yasaginin kaldirilmasi i¢in eylemler ve goriismeler
ylirlitmiis ve bu ¢abalarini hem 28 Subat siirecinde hem de Ak Parti iktidar1 doneminde
¢ozlimiin gecikmesi {izerine slirdiirmiistir. Bu konuyla ilgili yaptigi miistakil
eylemlerin yani sira Ankara Inang Platformunun yiiriittiigii birgok eyleme de katilarak
destek vermistir. Abdi Ipek¢i Parki'nda basértiisiine ozgiirliik eylemlerinin 140.
toplantisina katilan MEMUR-SEN Genel Bagkan1 Ahmet Aksu bir konugsma yapmustir
(Diyanet-Sen,2008:8). MEMUR-SEN’e bagli Bem-Bir Sen’in 2008 yilindaki 3.
Olagan genel kurulunda konusan MEMUR-SEN Genel Bagkant Ahmet Aksu,
Basortiisiine hiirriyet saglanmadikca yeni anayasa yapilsa bile yarim kalacagini ve bu
sorunu ¢ozmek i¢in atilan adimlar1 desteklediklerini, {iniversite 6grencilerine verilen
hakkin kamu c¢alisanlarini1 da kapsamasi gerektigini ifade etmistir. O donemde hizmeti
sunan kamu hizmetinden faydalanan ayrimi yapilarak bir ¢6zlim tiretilmesini de eksik
buldugunu ifade eden Aksu sdzlerine sdyle devam etmistir: (MEMUR-SEN, 2008)

Kamu hizmeti sunan kamu hizmetinden faydalanan seklindeki ayrimin
anayasada yer almasi sorunu c¢ozmez. Kamu calisanlarinin basortii ile
kurumlarda c¢alisabilmesine yonelik bir yasaklama ne anayasada ne de yasalarda
vardir. Bu yiizden bu degisiklik teklifi hem eksik, hem yarim ve hem de yeni
tartigmalar1 getirecektir. Din ve vicdan hiirriyeti anayasa tarafindan teminat
altina alinmistir. Ayrica 1982 Anayasasi’nin 49. maddesine gore calisma hakki
da teminat altindadir. Hizmet alan ve hizmet veren ayriminin yapilmasi temel
insan haklarina ve anayasanin ruhuna ve biitiinliigline aykiridir. Bu hakkin
korkularla hukuk dis1 gerekgelerle ve devletin yikilmasi boliinmesi paranoyalari
ile kadinlarin elinden alinmasi hukuk devleti ilkesi ve anayasanin biitlinliik
ilkeleriyle bagdasmayacaktir. Universiteye giden bazi kizlarimiz bunu inanglar
geregi Ortiiyor ve siyasi simge olarak gormiyorlar. Bu inan¢ sadece
tiniversitelerde mi gegerli olacaktir. Inang her yerdedir. Bunun kamusali, 6zeli
tiizeli olmaz. Bu itibarla yarim demokrasi yarim yasa yarim 6zgiirliik olmaz.

Basortiisii ile okuma basortiisii ile calisma ve bagortiisii ile seyahat etme hizmet
etme Ozgiirligl olmali ve buna kisitlama getirilmemelidir

MEMUR-SEN’in 15 May1s 2005°de inang Ozgiirliigii Platformu gatist altinda
diizenledigi basortiisii yasagini protesto amacli Beyaz Bulugsma Mitingi bu konuyla
ilgili yapilan 6zgiin eylemler arasinda yerini almistir. Cesitli illerden binlerce insanin
Ankara’da toplandigt ve MEMUR-SEN Genel Baskant Ahmet Aksu’nun da bir

konusma yapti§1 mitinge 240 metrekarelik dev beyaz ortiiler getirilmistir. Inang
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Ozgiirliigii Platformu 2008 yilinda basértiisii yasagmi bitiren anayasa degisikliginin
iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine bagvuran CHP’yi protesto amacli yeniden sahaya
inmis, Memur-Sen’in de katilimiyla Ankara’da biiyiik bir miting diizenlenmistir. Bu
mitinge katilan MEMUR-SEN Genel Bagskani Ahmet Giindogdu bir konusma yaparak;
bu durumun kabul edilemeyecegini ve yeni 28 Subat’larin yaganmamasi igin
miicadeleye devam edeceklerini belirtmistir. Baz1 rektorlerin anayasa degisikligini
dikkate almayacaklarini séylemesine tepki gosteren Giindogdu; “Biitiin {iniversitelerin
oniinde noter bulunduracagiz. Ya anayasa degisikligine uyacaklar, ya da sug

isleyecekler.” sozleriyle rektorleri uyarmistir (Y1ldirim,2019b:460,541).

Basortiisii yasaginin kaldirtlmast i¢in 2012 yilinda TBMM 0Oniinde eylem
yapan MEMUR-SEN Kadinlar Komisyonu; iktidar ve muhalefet partileri ve sivil
toplum orgiitlerine, basortiisii yasaginin kamunun her alaninda kaldirilmasi i¢in ortak
calisma yapma cagrisinda bulunmustur. Eylemde, basin bildirisini okuyan MEMUR-
SEN Kadinlar Komisyonu Bagkani Arife Topcuoglu su c¢agrida bulunmustur:

(MEMUR-SEN,2012a).
Duvarlarinda, egemenligin kayitsiz sartsiz milletin oldugu yazili olan
TBMM 'nin, milletten gelen bu talebe kulaklarini tikamadan, geregini yapmasi
gerekiyor. Ikna odalarinda tehdit edilmis, onurlar1 kalpleri kirilmis bu iilkenin
6z cocuklarinin haykirisi olarak burada toplandik. Inancindan dolay1 baslari

orttiigli i¢in hala ‘parya muamelesi’ goren bizlerin itiraz1 var. Sahip oldugumuz
en temel haklarimizin yasaklanmasina itirazimiz var.

MEMUR-SEN Genel Bagkant Ahmet Giindogdu, 2012’de Antalya’da
diizenlenen Egitim Bir-Sen 4. iiniversite teskilatlar1 bulusmasi’na katilarak
aciklamalarda bulunmustur. Konugsmasinda basortiisii yasagina genis yer veren
Giindogdu, iiniversitelerde basortiisiiniin, rektdriin veya YOK {in hiikmii olmaktan
c¢ikarilmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir. Yillardir bagortiisii yasagini uygulayanlarin
kadin {izerinden ¢ocugu ve aileyi terbiye etmeye calistigini ve bu yasaklamanin
yuriitiilen toplum miihendisligi caligmasinin bir parcast oldugunu savunan Giindogdu,
kadina siddet iizerine bircok haber yapilirken, kadina en biiyiik siddet olan basortiisii
yasagimi gormezden gelindigini belirtmis, liniversitede, kamuda bagortiili memur,
akademisyen, 6gretmen, doktor, idareci calismasinin 6niindeki tiim engellerin anayasa
degisikligine gerek kalmadan kaldirilmasi gerektigini vurgulamistir (MEMUR-
SEN,2012b).
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MEMUR-SEN kamuda kilik-kiyafet serbestisi taninmasi amaciyla 9 Ocak
2013 tarihinde Ozgiirliik I¢in 10 milyon Imza kampanyasi baslatmistir. Ankara’nin
Sihhiye semtinde kurulan stantlarda baslatilan ve 23 farkli merkezde yiirtitiilen
kampanyaya halk biiyiik ilgi gostermis, siyaset¢iler ve sivil toplum kuruluslarinin
temsilcileri stantlar1 ziyaret ederek eylemlere destek vermistir. Toplanan imza
sayisinin 12 milyon 300 bine ulasmasi lizerine 14 Subat’ta kampanya sona ermis ve
toplanan imzalar 8 Mart 2013’de bir toren diizenlenerek Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakan1 Faruk Celik’e teslim edilmistir. Torende konusan Ahmet Glindogdu ulasilan
imza sayisini agiklayarak kampanyaya imza atan, destek veren herkese tesekkiir etmis
ve soyle konusmustur: (Anadoluajans1,2013c)
1930'da kadina se¢me, 1934'te secilme hakkini vermisiz, 2013'te ne giyecegini
secme hakkini hala vermiyoruz. Basortiilii kadin, cumhurbaskani, bagbakan,
milletvekili, belediye bagkani esi olabilir ama bunlarin kendisi olamaz. Bu es
kontenjanindan birey olmadir... Kadin ve erkek birer bireydir ve egitim,

calisma, siyaset hakki, cinsiyetlere gore sekillenemez. Dolayisiyla cinsiyet
ayrimciliginin sona ermesini istiyoruz.

Basortiisii  yasaginin kaldirilmas1 konusunda kararli tutumunu siirdiiren
MEMUR-SEN, imza kampanyasiyla yetinmeyerek yeni bir eylem siireci daha
baslatmis, hiikiimet tarafindan yasaklar kaldirilana kadar bir sivil itaatsizlik eylemi
olan Kamuda Serbest Kiyafet Eylemini baslatmustir. isyerlerine 18 Mart’tan itibaren
basortiisiiyle ve serbest kiyafetle gitme karar1 alan MEMUR-SEN, iiyelerine de bu
yonde ¢agr1 yapmistir. Ahmet Glindogdu, MEMUR-SEN ’in topladig1 imzalarin kamu
gorevlilerinin kilik kiyafet Ozgiirliigline sahip olmasi noktasinda toplumsal bir
mutabakatin gostergesi oldugunu belirterek, darbe doneminde hazirlanan 1982 model
kilik kiyafet yonetmeligini yok sayacaklarini ve kamu gorevlilerinin kilik kiyafet
Ozglirliglinii giivence altina alan yasal diizenleme yapilincaya kadar eyleme devam
edeceklerini ifade etmistir. Giindogdu, “1982°de erkege biyiklarini iistten almama,
ensesinden sag¢ini ve favorilerini uzatmama, kot giymeme dayatmasindan da, kadinlara
bas1 acgik olmay1 dayatan, neredeyse ayakkabi numarasina kadar karisan bu ucube
yonetmelikten kurtulmak istiyoruz.” sdzleriyle bu konudaki kararliligini ifade etmistir

(Milligazete,2013).

HAK-IS de MEMUR-SEN gibi kuruldugu 1976 yilindan beri basortiisii

yasagina kars1 miicadele vermis bir sivil toplum orgiitiidiir. HAK-IS Genel Baskani
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Salim Uslu Tiirkiye’deki yasaklar hakkindaki fikirlerini su sozlerle ifade etmistir:
(Milliyet,1998b)

Miicadelemizi bagortiisiiyle sinirlamayiz... Aslhinda Tirkiye'de tek tip insan
yetistirilmek isteniyor. Hafiz Esad, daha ilkokul ¢agindaki ¢ocuklara {iniforma
giydiriyor. Acaba burada da liniforma giydirilmek mi isteniyor diye diistinmeden
edemiyoruz. Catisma yerine ortak akli 6ne ¢ikarin. Sorunu, basortiisii sorununa
indirgemeyin. Sorun, insan haklar1 ve dzgiirliikk sorunudur. Universiteler bugiin
bilimsellikten uzak, YOK vesayeti altinda.

Salim Uslu, bagortiisiiniin iiniversitelerde serbest birakilmasina iliskin anayasa
degisikliginin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesi karariyla ilgili olarak,
2008 yilinda yaptig1 yazili agiklamada, hi¢gbir Avrupa iilkesinde bu denli yasak¢i bir
anlayisin bulunmadigint belirtmistir. Alinan karar1 “Anayasanin kuvvetler ayrilig
ilkesi ihlal edilmis, demokratik rejimin 6zii zedelenmistir” ifadeleriyle Ozetleyen
Uslu’nun agiklamasi su sekildedir: (Yenisafak,2008)

Yiiksek Mahkeme toplumun beklentisi ve ¢agin gereklerini gormezden gelerek,
dislayic1 ve yasaklayict bir tutumu silirdiirmekle kalmamis hem yiiriitmeyi
durdurma karari ile hem de sekil yerine esastan inceleme karari ile Anayasa'nin
148. maddesinin kendisine vermedi8i bir yetkiyi kullanmistir. Anayasamiza
gore, anayasa degisikliklerinin esas yoniinden yargisal denetimi olamaz. Zoraki
yorumlarla sekil denetiminin &tesine gecilmistir. Karar bu haliyle hukuki
olmaktan ¢ok siyasal bir yorum niteligindedir. Tipki1 367 kararinda oldugu gibi
bu karar da tarafsizlik ve hukuka uygunluk bakimindan ¢ok daha tartigilir hale
gelmistir. Anayasanin dort temel ilkesi; laik, demokratik, sosyal, hukuk
devletine dayanmaktadir. Toplumumuzun da bu ilkelerle hi¢bir sorunu
bulunmamaktadir. Ancak yapay kaygi ve vehimlerden iiretilmis ideolojik bir
pozisyon almak, ozgiirliik agilimlarina karst rejim tartismalari baslatmak,
akilcilik ve bilimsellikten uzak bir tavirdir. Tiirkiye tarihi bir firsati yine
kacirmistir. Demokrasiden, demokratik acilimlardan ve Ozgiirliiklerin

genislemesinden yana bir firsat 1skalanmig, dislayici ve yasaklayici bir tutumun
devamindan yana tercihte bulunulmustur.

Tiirkiye’de basortiisii meselesinin tarihi incelendiginde sorunun 1960°larda
gorliniir hale geldigi, 1970’lerde olumlu gelismeler yasansa da 1980 darbesi ve 28
Subat siireciyle tekraren yasaklandigi, yakin siyasi tarithimiz boyunca sag partilerce
asilmaya calisildikca, askeri- sivil biirokrasi ve CHP tarafindan yasagin siirdiiriilmeye
calisildigr goriilmektedir. MEMUR-SEN ve HAK-1S’in ise yasaklarin kaldirilmasi ve
kilik kiyafet yonetmeliginin degistirilmesi konusunda yaptig1 eylemlerle uzun yillar

siiren bir miicadele verdigi goriilmiistiir.

2002 yilinda Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle ve 2007°de cumhurbaskanlig:

degisimiyle iist diizey biirokratlar degistirilmis ve boylece liniversitelerde ve diger
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kamu kurumlarinda yasaklar fiili olarak kalkmaya baslamistir. Fiili durum degismeye
baslasa da hukuken mevcut durum devam ettiginden MEMUR-SEN ve HAK-IS bu
konuda kalict bir hukuki diizenleme yapilmasi ig¢in siyasi iktidara baskilarini
siirdiirmiis ve sonug alimmustir. Ozgiirliik i¢in 10 milyon imza kampanyasi, TBMM
onlinde yapilan basin acgiklamalari, oturma eylemleri, sivil itaatsizlik eylemleri,
cikarilan yayinlarda, konferans ve mitinglerde konunun giindemde tutulmasiyla
sorunun ¢dziimii i¢in gerekli olan siyasi ortam ve kamuoyu destegi olusmus ve uzun

yillardir devam eden bir magduriyet ortadan kaldirilmistir.

Sadece {ticretli kesimi degil, toplumun genelini ilgilendiren bir konu olan
basortiisii meselesinde sendikalarin 6ne ¢iktig1 ve yasagin kaldirilmasi icin verilen
miicadelenin ayn1 zamanda siyasal katilim1 gelistirdigi diislintilmektedir. Sendikalarin,
kendi temsil ettigi kitle icinde yer almadigi halde 6grencilerin kilik kiyafet ve
basortlisii konusunu sahiplenmesi ve bu konuda magduriyet yasayan kesimlerin
hiikiimete sesini duyurmasi, bu kitlenin siyasal katilimima katki sundugunun da bir
gostergesidir. Bu 0rnek olay; sendikalarin sadece sendikal ekonomik konularda degil
genel siyasi, sosyal, toplumsal konularla ilgili olarak da eylemler ve goriismeler
yaptigini ve bu vesileyle siyasal katilimi genis perspektifte gelistirerek demokrasinin

gelisimine katki sundugunu gosteren olaylardan biridir.
4.2.11. Gezi Parki Eylemleri

Gezi Parki eylemleri, 2013 yilinda Taksim’deki Gezi Parki’nin bulundugu
alana Topgu Kislas1 yapilacagi sdylentileri lizerine, gevresel kaygilarla baslatilan ve
kisa siirede yayilarak politik bir yone dogru evrilen kentsel toplumsal bir harekettir.
Eylemlerin baglamasindaki en énemli sebep Taksim Yayalastirma Projesidir. 1939
yilinda yikilmis olan tarihi Topcu Kislasi’nin yeniden inga edilmesini de kapsayan bu
proje, 2011 genel secimlerinden dnce Basbakan Recep Tayyip Erdogan tarafindan

secim vaatleri arasinda kamuoyuna agiklanmistir (Sahin, 2013: 76).

Meslek odalar1 ve bazi sivil toplum orgiitleri; Gezi Parki’nda insa edilmesi
diistiniilen Topcu Kislasi i¢in agaglarin kesilecegini ve projenin c¢evresel bir yikima
sebep olacagini iddia ederek projeye karst cikmistir. 17 Eyliil 2011°de Istanbul
Biiyiiksehir Belediye Meclisinin projeyi onaylamas: iizerine Taksim Yayalastirma
Projesi’ne itiraz eden sivil toplum Orgiitleri bir araya gelerek Taksim Dayanigma

Platformunu kurmuslardir (Araz,2019:66).
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Taksim’in yeniden sekillendirilmesinde halkin s6z sahibi olmasini amaglayan
ve derneklerin, sendikalarin, meslek odalarmin ve bazi siyasi partilerin bir araya
gelmesiyle olusan Taksim Dayanisma Bilesenleri Platformu veya Taksim
Dayanismasi birgok bilesene sahiptir. Bu bilesenlerden bazilari; Tiirk Miihendis ve
Mimar Odalarnt Birligi (TMMOB), Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) ve bagli meslek
odalar1, diger meslek odalari, KESK, DISK ve bagl sendikalari, Egitim-Is istanbul
Subeleri, Baris ve Demokrasi Partisi, Cumhuriyet Halk Partisi, Emek Partisi, Halkin
Sesi Partisi, Is¢i Partisi, Ozgiirlik ve Dayanisma Partisi, Tiirkiye Komiinist Partisi,
Beyoglu Semt Dernekleri Platformu, Halkevleri, Uciincii Koprii Yerine Yasam
Platformu, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi, Atatiirk¢ii Diistince Dernegi, LGBTT
Dayamigma Dernegi, Miilkiyeliler Birligi, Greenpeace, Ogrenci Kolektifleri, Tiyatro
Oyuncular1 Dernegi’dir (Taksim,2013). Yukarida belirtilen sivil toplum orgiitleri

Taksim Dayanigsmasina iiye olan orgiitlerin tamami degil belli basl goriilenlerdir.

Taksim Yayalastirma Projesi’nin Nazim ve Uygulama Imar Plan1’nin 14 Subat
2012°de askiya ¢ikmasi iizerine Taksim Platformu, projeye engel olmak ve tepkiyi
kitlesellestirmek i¢cin 15 Subat 2012°de Taksim igin Taksim’e slogamiyla Taksim
Meydan’inda bir eylem diizenlemis, 2 Mart 2012°de de bir deklarasyon yayinlayarak
bu projenin aslinda bir yayalastirma projesi olmadigini ifade etmistir. Deklarasyonda
ayrica projenin gerceklestirilmesi halinde Taksim Meydani’nin betonlagmis, kimliksiz

ve insansiz bir mekéan haline gelecegi vurgulanmistir (Araz,2019:66).

Taksim Platformu kapsamindaki sivil toplum 6rgiitlerinin projeye itirazlarinin
temelinde projenin Taksim Meydani’n1 yayalastirma amaciyla degil, meydana girisleri
kontrollii hale getirme amaciyla yapildigim1 diistinmelerindendir. Ayrica maksadin
Topeu Kislasi’nin yeniden ingas1 degil, rant oldugu ve sivil toplum 6rgiitlerinden goriis

alinmadig1 da iddia edilmistir. (Sahin, 2013: 77).

Meslek odalari, sendikalar ve sivil toplum orgiitleri; istanbul’da yapilacak
projelerin kent halkina da sorulmasi gerektigini, bunun bir Kent Hakki oldugunu
savunmakta ve kentsel-kamusal bir alan olan Gezi Parki’na kent sakinlerinin fikri
alinmadan projeler yapilmasinin kabul edilemeyecegini belirtmislerdir. Meslek
odalarinin vurgu yaptigr Kent Hakki kavraminin ne oldugunun agiklanmasi konunun
daha 1iyi anlagilmasini saglayacaktir. Kent Hakki; (Mutlu ve Yiicel, 2013:143)’e gore

“Kentlilerin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve siyasal haklarmi kentsel mekanda
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kullanabilmesi, kent yagsaminin gerektirdigi sart ve imkanlarin kentlilere saglanmas1”
olarak tanimlanmaktadir. Nazli Yiicel Batmaz ise Kent Hakkinin; kente, kentlilere,
kentsel yasama yonelik oldugu icin yerel nitelikler tasidigini, saglikli kullanilabilmesi
icin dayanmisma ve isbirligini gerekli kildigini belirtmistir. Ayrica Batmaz; bu
dayanisma ve igbirliginin hayata gecirilmesinin demokratik hak arama 6zgiirliigline
sahip bireyler ve onlar1 koruyabilecek hukuk kurallarina dayandigini, bu bakimdan
kent hakkindan s6z edebilmenin temel sartinin, demokratik yonetimler ve hukuk

devleti oldugunu ileri stirmiistiir (Batmaz,2014).

24 Agustos 2012°de Taksim Meydan1 Projesi’nin ilk etap ihalesi yapilmis ve
ihaleyi Kalyon Insaat kazanmistir. Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi insaat
calismalarinin baslamasi icin 5 Kasim’da Taksim Meydani’ni trafige kapatilacagin
aciklamistir. Proje insaatinin fiilen baglamasi iizerine Taksim Dayanisma Platformu
bir ay siirecek Taksim’de ndbet tutma eylemini baslatmistir. Eylemciler bir ay boyunca
18.00-21.00 saatleri arasinda Taksim Meydani’nda ndbet tutmus, ndbet tutarken de
projenin iptali i¢in vatandaslardan imza toplamislardir (Araz,2019:66-67).

27 Mayis 2013 tarihinde bir grup eylemcinin Gezi Parki’nda g¢alismaya
baslayan Kalyon Insaat iscilerini ve is makinelerini engellemeye calismalari ve
Taksim Dayanigmasinin ¢agristyla 50 kisilik bir grubun Gezi Parki’nda ¢adir kurarak
nobet tutmaya baslamasiyla Gezi eylemleri fiilen baslamistir. Zabita ekipleri 29
Mayis’da eylemcilere miidahale etmis ve eylemcilerin ¢adirlarini kaldirmis, boylece

Gezi olaylari iilkenin glindemine oturmustur (Polat, 2015: 105).

28 Mayis’da polis eylemcilere miidahale etmis, BDP istanbul Milletvekili Sirr1
Siireyya Onder’in parka gelmesiyle polis miidahalesi durmus ve is makineleri Gezi
Parki’ndan ¢ekilmistir. Ayn1 giin basin agiklamasi da yapan eylemci gruba katilimlar
daha da artmis, konserler diizenlenmis, park ¢adirlar ve uyku tulumlariyla dolmustur.
Ertesi giin sabah 05.00’da parkta eylemcilere miidahale eden polis eylemcileri
dagittiktan sonra cadirlart yakmistir. Polisin ayrilmasindan sonra daha biiyiik bir
kalabalik parka akin ederek ¢esitli etkinlikler ve konserlerle eylemlerine devam
etmistir. Haziran ayinda gosteri ve eylemler Tiirkiye geneline yayilmis, biiyilik
sehirlerin kent meydanlarinda biiylik kitleler toplanmaya yiiriiyiisler yapmaya
baslamislardir (Mimarist,2021).
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Taksim Dayanismasi heyeti 5 Haziran 2013°de, Bagbakan Erdogan yurtdisinda

oldugundan Bagbakan Yardimcisi Biilent Aring’la, 13 Haziran 2013°de de Basbakan

Recep Tayyip Erdogan’la goriismiistiir. Biilent Aring ziyareti sonrast Taksim

Platformu taleplerini kamuoyuna soyle agiklamistir:

Gezi Parki, Park olarak kalmalidir. Taksim Gezi Parki’na Topgu Kislasi adi
altinda ya da baska herhangi bir yapilasma olmayacagina ve projenin iptal

edildigine dair resmi bir agiklamanin yapilmasini,
Atatlirk Kiiltiir Merkezinin yikilmasina iligkin girisimlerin durdurulmasini,

Taksim Gezi Parki’ndaki yikima karsi direnisten baslayarak halkin en temel
demokratik hak kullanimini engelleyen, siddetle bastirma emrini veren, bu
emri uygulatan ve uygulayan sorumlular ve basta Istanbul, Ankara, Hatay
Valileri ve Emniyet Miidiirleri olmak {izere tiim sorumlularin gérevden

alinmasini,
Gaz bombas1 ve benzeri materyallerin kullanilmasinin yasaklanmasini,

Ulkenin dért bir yaninda direnise katildigi igin gdzaltma alman
yurttaglarimizin derhal serbest birakilmasini, haklarinda higbir sorusturma

acilmayacagina iliskin agiklama yapilmasini,

1 Mayzis alani olan Taksim ve Kizilay basta olmak {izere Tiirkiye’deki tiim
meydanlarimizda, kamusal alanlarimizda toplanti, gosteri, eylem
yasaklarma ve fiili engellemelere son verilmesini; ifade ozgiirliigiiniin

ontindeki engellerin kaldirilmasini talep ediyoruz (BBC,2013a).

Taksim Dayanigsmasi 5 Haziran 2013’de bir basin aciklamasi daha yapmis ve

hiikiimetin yiiriittiigli baz1 altyap: projelerine de dogaya zarar verecegi icin karsi

olduklarini séylemistir. Azinliklarin ve toplumdaki dezavantajli gruplarin haklarina da

deginilen basin agiklamasinda Taksim Dayanismasi sozciisli sunlar1 ifade etmistir:

(TaksimDayanismas1,2013).

27 Mayis 2013 tarihinde saat 22.00 sularinda Taksim Gezi Parki’nin fiilen
yikilmasi girisimi sonrasi yasanilan toplumsal duyarlilik karsisinda hiikiimetin
izledigi polis siddeti nedeniyle basta Taksim Istanbul olmak {izere biitiin yurtta,
yurttaglar demokratik tepkilerini ortaya koymaktadir. 27 Mayis 2013 saat
22.00’dan bu yana iilkemizin meydanlarinda, caddelerinde, sokaklarinda ve
tim kamusal alanlarinda yiikselen tepkilerinin igeriginin, ruhunun,
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beklentilerinin, taleplerinin yetkililer tarafindan fark edilmesi gerektigini
diistinliyoruz. Yasananlar1 marjinallikle agiklamaya c¢alismak gormezlikten
gelmek anlamima gelir. Gezi Parki’na miidahale ile simgelesen iktidar
anlayisinin yurttaslarimizda ‘yasam tarzina ve inanglarina miidahale ve hor
goriilme’ biciminde algilandig1 ve buna kadini, erkegi, genci, yaslisi ile biiyiik
bir toplumsal tepki gosterdikleri; ‘Biz variz, buradayiz ve taleplerimiz var’
bi¢ciminde yanit verdikleri goriilmektedir... Yiikselen bu tepkinin igeriginin;
“Basta 3. Koprii, 3. Havaalani, Kanal Istanbul, AOC ve HES’ler olmak iizere
ekolojik degerlerimizin talanina ve giincel olarak Tabiatt ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarisina iligkin itirazlarin, tlkemize ve
bolgemize iliskin savas siyasetine karsi durusun ve baris talebinin, alevi
yurttaglarimizin hassasiyetlerinin, kentsel donilisim magdurlarinin  hakh
taleplerinin, kadinlarin bedenleri iizerinde denetim kuran muhafazakar erkek
politikalarina kars1 yiikselen sesin, {iniversite, yargi ve sanatgilar lizerindeki
baskilara karsi direncin, basta THY iscileri olmak iizere tiim emekgilerin hak
gasplarina kars1 taleplerinin, tiim cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi
ayrimciligina karsi miicadelenin, yurttaglarin egitim ve saglik hakkina
ulagiminin Oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi istemleri” oldugunu iktidar
sahiplerine iletmek istiyoruz.

Bagbakan Erdogan Gezi Parki eylemlerini yiiriiten Taksim Dayanismasi
tiyeleri ve sanatcilardan olusan heyeti 13 Haziran’da basbakanlik konutunda kabul
etmistir. Heyette; TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi Istanbul Sube Baskani Tayfun
Kahraman, Mimarlar Odas1 Baskam Eyiip Muhcu, istanbul Tabip Odasi Genel
Sekreteri Ali Cerkezoglu, KESK temsilcisi ve sanat diinyasindan ise Sunay Akin,
Yavuz Bingdl, Ceyda Diivenci, Halit Ergeng, Sertap Erener, Mahsun Kirmizigiil,
Nebil Ozgentiirk ve Ali Sunal katilmistir. Yapilan gériismede Taksim heyeti, Biilent
Aring ziyaretinde ilettikleri talepleri tekrarlamis, Erdogan ise halkin Taksim’e yapilan
projeyi destekledigini bu nedenle en dogru yolun Istanbul’da konuyla ilgili bir
referandum yapilarak halkin verecegi kararin uygulanmasini 6nermistir. Heyet
referandum Onerisine tepki gostermis ve 17 giindiir devam eden eylemlerini

stirdlireceklerini vurgulamislardir (T24,2013a).

Bagbakan Erdogan, Gezi Parki eylemlerinin Ak Parti iktidarint devirmek icin
kurgulandigin1 ve uygulamaya gegirildigini savunarak olaylarin ¢evreyi korumayla
higbir ilgisinin olmadigini belirtmis, yapilan bu eylemlerin AK Parti’nin halk nezdinde
destegini daha da artirdigini iddia etmistir. Erdogan; gezi parki eylemlerinin devam
ettigi giinlerde Milli Iradeye Sayg: mitinglerini on binlerce vatandasin katilimiyla

gerceklestirerek govde gosterisi yapmistir (Ete, Tastan,2013:21).
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Ankara-Sincan’da 15 Haziran Cumartesi giinii, Istanbul-Kazligesme'de ise 16
Haziran Pazar giinii diizenlenecek Milli [radeye Saygi Mitingleri igin Ak Parti Ankara
ve Istanbul Il baskanliklar1 gérevlendirilmistir. Alt temas1 Biiyiik Oyunu Bozmaya,
Haydi Tarih Yazmaya seklinde belirlenen mitinglere 1 milyondan fazla vatandas
katilmistir (Milli,2013). Ankara Sincan’da diizenlenen mitingde halka seslenen
Erdogan su mesajlar1 vermistir: (Habertiirk,2013a).

Bu manzarada giiriiltii yok, bu manzarada yakip yikmak yok, bu manzarada
goniil insanlar1 var. Iste Tiirkiye'nin ger¢ek fotografi bu. Tiirkiye'yi anlamak
isteyen varsa Ankara Sincan'a gelsin, buray1 gorsiin. Demokrasinin, hukukun,
milli iradenin sesini duymak isteyen varsa Ankara'ya gelsin. Sessiz yigilarin
sesini duymak isteyen varsa iste buradan, Ankara'dan isitsin. Ben biliyorum ki
17 giin boyunca Tiirkiye'nin her kdsesinde, diinyanin her kdsesinde milyarlarca
kardesim biitiin kalbiyle bizlere dua etti. Siz oynanan oyunu gordiiniiz. Siz
kurulan tuzag: hissettiniz. Yapilan saldirilarin hedefini anladmiz. Iste bu
meydanda tek bir goniil olarak o c¢irkin oyunu bozuyor, tiim diinyaya millet
burada diye haykiriyorsunuz... Biz yakip yikma ile bu yola koyulmadik. Biz
emegimizle alin terimizle sandikla direniriz. Bize yani millete 27 Mayis'ta bu
oyunu oynadilar. Biz hukukla, demokrasi ile sandikla hesabini sorduk. 12
Mart'ta, 12 Eyliil'de, 28 Subat’ta hesabimiz1 yine sandikta sorduk. Ama hukuk
icinde ahlak i¢inde hesabimizi sorduk. Yine 8 ay sonra demokrasi iginde, ahlak

ve edebimizle sandikta soracagiz. Sabredecek, bekleyecek boyle direnecegiz. Ve
insallah zaferi sandikta alacagiz.

Basbakan Erdogan; Ankara’da ve Istanbul’da yaptig1 mitinglerde Gezi Park1
eylemcilerini bozgunculukla suglayarak siyasi iktidardan memnun olmayan kesime
sandig1 isaret etmistir. Halkin kendi yaninda oldugunu ve bu eylemlerin partisini daha
da giiclendirecegini belirtmistir. Nitekim Oyle de olmus, 2011 genel se¢imlerinde
yilizde 49 oy alarak iktidara gelen Erdogan, Gezi Parki eylemlerinden 1 yil sonra 10
Agustos 2014 tarihinde yapilan cumhurbaskanligi se¢imlerinde % 51,79 oy alarak
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin dogrudan halk tarafindan secilen ilk Cumhurbaskani

olmustur.

Sendikalar gezi eylemlerinde On saflarda yer almis, Tiirkiye genelinde
teskilatlar1 olmas1 sayesinde eylemlerin yurt geneline yayilmasii saglamistir. 17
Haziran 2013°de; DISK, KESK, TMMOB, TDB (Tiirk Dis Hekimleri Birligi) ortak is
birakma karari alarak gezi eylemlerine destek vermistir (Anadoluajans1,2013d). DISK
devam eden gezi eylemleriyle ilgili Hiikiimet durmazsa hayati durduracagiz baglikl
basin aciklamasinda; (BBC,2013c) "Bizler ililkemize dair sorumlulugumuz geregi,

basta Bagbakan olmak tizere AKP iktidarin1 Taksim'den Tiirkiye'ye yayilan direnisin
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sartlarini yerine getirmeye ¢agirtyoruz.” Ifadelerini kullanmis ve agiklamalarma sdyle

devam etmistir;
Taksim Gezi Parki'nmin park olarak kalacagi resmen ilan edilmelidir. Halka
uygulanan siddetin sorumlulari hesap vermeli ve istifa etmelidir. Biber gazi
kullanimi yasaklanmali, iilkenin dort bir yaninda gézaltina alinan binlerce kisi
hakkinda hi¢bir sorusturma acilmayacagi ilan edilmeli, yaratilan magduriyetler
nedeniyle halktan 6ziir dilenmelidir. Taksim basta olmak tizere Tiirkiye'deki tiim
meydanlarda, kamusal alanlarda toplant1 ve eylem yasaklarina son verilmelidir.

Bu sartlar gayet acgik, net ve mesrudur. Bu taleplere kars1 uygulanan siddet ise
gayrimesrudur.

KESK’in Gezi Parki eylemlerine destek amagl ilan ettigi grev devam ederken
KESK ve DISK’e bagl sendikalar Ankara’da Kolej kavsagindan Kizilay’a kadar bir
protesto ylriiyiisii diizenlemis, bu yiirliylis Kizilay meydaninda kalabalik bir mitinge
doniismiistiir. Mitingde konusma yapan KESK Genel Sekreteri Ismail Hakk1 Tombul;
Sandikta daha ¢ok oy aldim. Oyleyse ben yaptim oldu anlayigma halkin tepki
gosterdigini, Gezi Parki olaylarinin iktidarin baskisi sonucu ortaya ¢iktigini ve halkin
bu yaklagima tepkisini alanlarda gosterdigini savunmustur. Tombul, "Topragina,
suyuna sahip ¢ikan halk eskiya olarak nitelendiriliyor. Esit, 6zgiir ve demokratik bir
toplum isteyenler capulcu olarak nitelendiriliyor" sozleriyle Gezi eylemlerine

destegini ifade ederek, Bagbakan Erdogan’in tutumunu da elestirmistir (NTV,2013).

KAMU-SEN Genel Bagkani ismail Koncuk, Bengiitiirk TV’de Gezi Parki
eylemleriyle ilgili yaptig1 aciklamada eylemleri destekledigini ifade etmistir.
Hiikiimetin Gezi Parki eylemlerini anlamadigini yapilan acgiklamalardan bunun
anlasildigin1 savunan Koncuk; meselenin Gezi Parki olmadigini, Gezi Parki
meselesinin bardagi tagiran son damla oldugunu belirtmistir. Ak Parti iktidarinin
kendisine oy vermeyen, politikalarin1 begenmeyen herkesi 6tekilestirdigini kaydeden
Koncuk “Halbuki insanlarimiz, vatandas olmasindan kaynaklanan saygiy1 hak ediyor.
Bu iilkenin insanlar1 hangi partiye oy verirse versin, ideolojileri ne olursa olsun,
iktidarlar tarafindan saygi gormeye layiktir” demistir. Koncuk KAMU-SEN olarak
KESK’le ortak eylem yapabileceklerini belirterek, Gezi Parki’nda eylemcilere
miidahale eden polisleri de orantisiz gii¢ kullandiklar1 gerekgesiyle elestirmistir

(KAMU-SEN,2013a).

Omurgasint KAMU-SEN’in olusturdugu ve bir¢ok sivil toplum orgiitiiniin bir

araya gelmesiyle kurulan Tiirk Dayanisma Konseyi de Gezi Parki eylemlerini
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destekledigini agiklamis ve hiikiimeti sert dille elestirmistir. KAMU-SEN yayinladigi
bildiriyle, sert bir dille hiikiimeti elestirmis ve Gezi eylemlerini destekledigini ifade
etmisti. KAMU-SEN’in 13 Haziran 2013’de kamuoyuna acikladig1 bildiride:
(KAMU-SEN,2013e).

Isbasindaki Iktidarin yillardan beri biiyiik bir aymazlikla bir yandan ekonomik
alanda diger yandan sosyal ve kiiltiirel alanda hoyrat¢a ortaya koymus oldugu
yanli ve yanlis politikalar1 ve uygulamalar1 yliziinden Tirk milleti her
olumsuzlugu i¢ine atmis, kendisine ve degerlerine en list makamdan yapilan agir
hakaretleri ve ¢irkin saldirilar taglari bile gatlatacak biiyiik bir sabirla ‘Bir giin
akillar1 baglaria gelir’ inanciyla sinesinde adeta bir baraj gibi depolamistir. Bu
giinkii iktidar sahiplerinin anlayamadigi, daha dogrusu yanlis anladiklar1 bu milli
sabir birikimi, Gezi Parki’ndaki hakli direnise karsi, gurur ve kibirleri zirve
yapmis olan AKP iktidarinin sert, kaba ve merhametsiz saldirisiyla adeta bir
volkan gibi patlamis, kisa zamanda iilke sathina yayilmis, sinirlarimizi asarak
biitlin diinyada yanki bulmustur. Bu agidan bakildiginda yasanan olaylar
millidir, demokratiktir, haklidir. Takdiri ve destegi hak etmekte olup, bu yoniiyle
Tiirk milletinin milli direncini temsil etmektedir. Yine bu agidan bakildiginda bu
direnis, ‘Musa gibi gelip Firavun gibi diktatorlesenlerin, Harun gibi gelip Karun
gibi zenginleserek azanlarin’ Onlenemeyen kibirlerine, durdurulamayan
gururlarina karsi mazlum ve magdurlarin milli ve demokratik bir tepkisidir.

MEMUR-SEN, HAK-IS, TURK-IS, TOBB, TESK, TZOB bir araya gelerek
tilke genelinde devam eden Gezi Parki eylemleriyle ilgili ortak bir agiklama yapmustir.
TOBB Bagkan1 Rifat Hisarciklioglu'nun okudugu ortak aciklama su sekildedir:
(Hiirriyet,2013c).

Istanbul’da baslayarak, son giinlerde bir¢ok ilimize yayilan olaylar1 dikkatle
izliyoruz. Vatandaslarimizin hukuk kurallar1 ¢ercevesinde taleplerini dile
getirmesi, en tabii vatandashik hakkidir. Gosteri hiirriyeti kapsaminda
vatandaglarimizin ¢evre duyarliligi ile baslattigi demokratik haklarin
kullanilmasini destekliyoruz. Ancak son giinlerde gosterilerin, marjinal gruplar
tarafindan farkli mecralara ¢ekilmek istendigini; gelismelerin iilkemiz tizerinde
kotii emelleri olanlara hizmet etmeye zemin hazirladigin tiziilerek goriiyoruz.
Tim diinya sorunlarla bogusurken, herkesin bakiglarinin yiikselen Tiirkiye
tizerinde odaklandig1 bu dénemde, huzura ve istikrara her zamankinden daha
fazla ihtiyacimiz var. Sunu kimse unutmamalidir ki, sokaklarin huzur ve giivent,
cocuklarimizin ve Tiirkiye’nin gelecegi agisindan son derece dnemlidir. Siddet
ve kavga, hi¢bir seyi ¢ozmedigi gibi sorunlar i¢cinden ¢ikilmaz hale getirir.
Higbir hak arayisi, vatandasimizin can ve mal gilivenliinin tehlikeye
sokulmasina, esnafin tiiccarin magduriyetine ve vatandaslarimizin vergileriyle
temin edilen kamu mallarina zarar verilmesine gerek¢e olamaz. Samimi
vatandaglarimiz bu hususta duyarlilik icerisinde olmali ve yakma, yikma gibi sug
teskil eden fiillerin hak ve ozgiirlikkleri golgelemesine izin vermemelidir.
Demokrasi i¢ginde ve demokratik kurum ve kurallara saygili olarak hareket
edilmelidir. Devletimiz ve kurumlarimiz da, samimi vatandaslarimizin,
demokratik haklarini kullanmalarina sonuna kadar imkan saglamalidir. Tiirkiye,
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demokrasisi ve hukuk standartlartyla bu olaylar1 kisa siirede atlatacak giigtedir.
Aziz milletimizin tarihsel tecriibesi ve sagduyusu bizleri parlak yarinlara
tastyacaktir.

MEMUR-SEN Genel Baskan1 Ahmet Giindogdu, SKY Tiirk Televizyonuna 6
Haziran 2013°de Gezi Parki eylemleriyle ilgili aciklamalarda bulunmustur. Eylemlerle
ilgili goriislerini agiklayan Giindogdu, oyuna gelinmemesi gerektigini animsatarak,
hem eylemcilere hem de hiikiimete sagduyu ¢agrisinda bulunmustur. MEMUR-SEN
Genel Bagkant Ahmet Giindogdu, olay kamuoyuna ilk yansidiginda hiikiimetin ve
belediyenin bir tarihi eseri yeniden canlandirmaya calistigini, diger tarafta ise ¢evreci
genclerin ¢evreye zarar verecegi diisiincesiyle parkta eylem yaptiklarini anladigini

belirterek sozlerine sdyle devam etmistir: (MEMUR-SEN,2013a).

Bu olaym igerisinde ilk basta bir tarafta projesini anlatamayan bir taraf, diger
tarafta da bu projeyi anlamak istemeyen, parkin bahgenin agaglarin ve yesilin
zarar gormesini istemeyen bir taraf vardi. Son gelinen noktada hangi taraf daha
fazla hakli, hangi tarafin kaygis1 yersiz artik bunun bir 6neminin kalmadig: bir
noktaya gelindi. Artik burada ne proje sahibinin, nede bu projeye g¢evreci
bilinciyle karst koyanin asil niyeti ortadan kalkti. Gezi Parki eylemleri
provokatorlerin, bagkaca gruplarin, siyasi rant elde etmek isteyen gruplarin da
devreye girmesiyle ¢ok bagkaca bir hal aldi. Bu iilkede yasayip bu zamana kadar,
baskaca sebeplerden dolay1 hiikiimete kizginligi olanlarin hesabini bunun
tizerinden gormeye kalkistig1 bir tablo olustu.

Eylemlerle ilgili agiklamalarina devam ederek siireci yakindan takip eden
Gilindogdu TGRT Haber’in canli yaymn konugu olarak, Tiirkiye’ nin her yerine yayilan
ve siddeti artan Gezi Parki eylemleriyle ilgili konusmustur. Eylemlerin uluslararasi
baglantilarina dikkat ¢eken Giindogdu gencleri uyanik olmalar1 ve oyuna gelmemeleri
konusunda uyarmistir. Giindogdu TGRT Haber’e sunlar1 sdylemistir: (MEMUR-
SEN3,2013c).

Artik bu 13 agac1 sOyle mi yapsaydik, belediye baskani boyle mi yapsaydi,
emniyet veya vali s0yle mi davransaydi. Bunlarin bir anlaminin olmadigini ¢ok
net goriiyoruz. Ciinkii sanat¢1 gecinen beyefendinin tweetinden anlasildig: gibi
mesele agac meselesi degil. Uluslararasi medya, medyanin uluslararasi
patronlar1 ve onlarin ulusal piyonlar: bir araya gelmis durumda. Bunun kiiresel
proje oldugunu goriiyoruz. Taksim’deki eylemcileri, temiz, okumus, kiiltiirlii ve
masum gostermeye calisan basin kuruluslari var. Simdi de bir durma modasi
basladi. Durmalarinda bir sorun yok; nerede duruyorlar, nicin duruyorlar,
duruslar1 kimin ekmegine yag siiriiyor? Bu gengler dogmadan 28 Subat siireci
yasandi. O siirecte bu milletin degerleriyle kavga edenler, simdi bu gengleri
gecim kaynagi haline getirmislerse, genglerimizin uyanik olma mecburiyeti de
var. Onun i¢in genclerimiz uluslararast bir senaryonun ulusal piyonlar
olmamalidir.
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HAK-IS Genel Bagskan1 Mahmut Arslan da eylemlerin art niyetli kisi ve
gruplarin dahil olmasiyla amacimi astigimi belirterek itidal ve sagduyu cagrisi
yapmistir. Eylemcilere karsi emniyet teskilatinin asir1 gilic kullanimini tasvip
etmedigini belirten Arslan sdzlerine soyle devam etmistir; (HAK-IS,2013).

HAK-IS olarak Taksim Gezi Parki ile baslayan ve yayginlasan olaylar nedeniyle
bliyiik iiziintii ve kaygi icerisindeyiz. Taksim Gezi Parki’nda ¢evre duyarlilig
nedeniyle 31 Mayis 2013 tarihinde baslayan demokratik tepkiler, art niyetli kisi
ve gruplarin dahil olmasiyla bugiin amacini asan bir hal kazanarak, iilkemizin
huzurunu hedef alan bir boyuta gelmistir. HAK-IS olarak gosteri ve
ylriiyiiglerin, siddete basvurulmadan, kamu diizenini bozmadan, demokratik
yollarla, yasalar ¢ercevesinde gerceklestirilmesi gerektigine inantyoruz. Bu
cergevede yapilan gosteri ve eylemlere emniyet teskilatinin asir1 gii¢ kullanimin
tasvip etmiyoruz. Ancak ¢evre duyarliligi ile baglayan gosteriler amacini agarak,
kamu diizenini bozmus, milletimizin mal ve can giivenligini tehlikeye sokmus,
kamu alanlarinin agir sekilde tahrip edilmesiyle vatandaglarimizi ve esnafimizi
magdur etmistir. Provokasyonlara agik bir hal kazanan bdyle bir ortam higbir

kesime fayda ve kazamim getirmeyecektir. Bu nedenle HAK-IS olarak; tiim
kesimleri sagduyu ve akliselime davet ediyoruz.

Gezi Parki eylemlerinin bilangosu ¢ok agir olmustur. Olaylarda, 697 giivenlik
gorevlisi yaralanmis, polis memuru Mustafa Sar1 sehit olmus, eylemcilerden Ali
Ismail Korkmaz, Ethem Sarisiiliik, Mehmet Ayvalitas, Abdullah Cémert, Medeni
Yildirim, Berkin Elvan, Ahmet Atakan hayatin1 kaybetmistir. Istanbul’da baslayan ve
tiim Tiirkiye’ye yayilan olaylarda 326 is yeri, 46 kamu binasi, 201 sivil arag, 231 polis
araci, 44 ambulans, 80 belediye otobiisii olmak iizere toplam 556 arag, 85 otobiis
duragi kullanilmaz hale gelmistir. Birgok sehirde eylemlerden dolay1 esnaf kepenk
kapattig1 i¢in zarara ugramistir. Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan, Ak Parti
TBMM Grup Toplantisi’'nda yaptigi konusmasinda, Gezi olaylarinin Tiirkiye'ye
maliyetinin 1,4 milyar dolar, dolayli maliyetinin ise ¢ok daha yiiksek oldugunu
aciklamistir. Erdogan Tirkiye’de faiz oranlarinin Gezi olaylari ile yiizde 4,6'dan yiizde
13’e ciktigin, igsizligin ve enflasyonun ¢ift haneye ¢ikmasinin da gezi olaylarindan

sonra gerceklestigini sdylemistir (Anadoluajans1,2020).

27 May1s aksamindan 14 Temmuz’a kadar devam eden Gezi eylemleri toplam
49 giin stirmiistiir. Eylemlerle ilgili; Anadolu Kiiltiir A.S. Yo6netim Kurulu Bagkani
Osman Kavala, Bernard Van Leer Vakfi Tiirkiye temsilcisi Yigit Aksakoglu, A¢ik
Toplum Vakfi Tiirkiye temsilcisi Gokg¢e Yilmaz, Eski TMMOB Sehir Plancilar1 Odasi
Istanbul Sube Baskani Tayfun Kahraman, Taksim Dayanigsmasi sozciisii Mimar

Miicella Yapicr’'nin da aralarinda bulundugu 16 sanmik hakkinda yiiriitiilen
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sorusturmanin 16 ay sonra tamamlanan iddianamesi Istanbul 30. Agir Ceza
Mahkemesi tarafindan kabul edilmistir. 657 sayfalik iddianamede, siipheli olarak
Mehmet Ali Alabora, Can Diindar, Ayse Pmar Alabora, Handan Meltem Arikan,
Hanzade Hikmet Germiyanoglu, Inan¢ Ekmekei, Mine Ozerden, Ali Hakan Altinay,
Serafettin Can Atalay da yer almaktadir. 16 sanik i¢in Tiirkiye Cumhuriyet hiikiimetini
ortadan kaldirmaya veya gorevini engellemeye tesebbiis ve Gezi olaylarini finanse

etmek suclamalariyla agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasi istenmistir (T24,2020).

Davanin ilk durusmasi, 24-25 Haziran 2019°da goriilmiis, Yigit Aksakoglu
beraat ederek tahliye olmustur. 18 Subat 2020’de goriilen davada da 9 sanik beraat
etmis 6 sanigin dosyasi ise saniklar yurt disinda olduklari i¢in ayrilmistir. Tahliye
edilen saniklardan Osman Kavala, tahliye edildikten hemen sonra yeniden
tutuklanmistir. 22 Ocak 2021°de bolge mahkemesi, 18 Subat 2020°de 9 sanik i¢in

verilen beraat kararlarint bozmustur (Halktv,2021)

Gezi Parki eylemleri, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi ve hiikiimetin Istanbul’a
yapmak istedigi bazi projelere karsi olan vatandaslarin ve sivil toplum orgiitlerinin
yonetime katilma ¢abasi olarak baglamis, kotii niyetli gruplarin girisimleriyle boyut
degistirerek kontrolden ¢ikmis, polisin eylemleri bastirmak igin orantisiz
midahaleleri ve siyaset¢ilerin sert agiklamalariyla daha koti hale gelmistir.
Eylemlerde DISK, KESK teskilatlari; basin agiklamalari, bildiri, grev ve eylemlerle
Gezi olaylarma acik destek vermistir. KESK ve DISK Taksim Dayanigsmasinin
Ociilerinden olmus ve Gezi eylemlerini destek amacli is birakma karar1 almstir.
Isyerlerinde siyah giyinme eylemi, yiiriiylisler, mitingler, oturma eylemleri de

diizenlemislerdir.

Sivil toplum orgiitleri devletin diizenleme alaninin disinda olan hiikiimet dis1
organizasyonlardir (NGO-Non-Governmental Organisation). Bu nedenle sivil alanm
yani halkin 6zgiirliikk alanin1 temsil ederler. Devlet otoritesini taniyarak vatandaslik
sOzlesmesi imzalayan halkin yonetime katilma araci olarak sivil toplum orgiitleri,
devleti denetleyen mekanizmalardir. Resmi kolluk kuvvetleriyle gii¢ kullanma, silah
kullanma tekeline sahip olan devletin, eylem ve gdsteri hakkini kullanan vatandaglara
sert miidahale ettiginde buna itiraz edecek ve kamuoyu olusturacak yine en basta sivil
toplum orgiitleridir. Nitekim 6yle de olmustur. Gezi Parki eylemlerini destekleyen

desteklemeyen tiim sivil toplum orgiitleri eylemcilere polisin miidahale bigimini ve
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sertligini yanlis bulmus ve elestirmisti. MEMUR-SEN, HAK-IS, TURK-IS
konfederasyonlar1 Gezi eylemleriyle ilgili eylemcilere destek agiklamasi yapmamis

ancak yayinladiklar ortak bildiride polisin tutumunu elestirmistir.

Gezi eylemleri hiikiimetin ve yerel yonetimlerin kentle ilgili alacagi kararlar
kent halkina ve halki temsilen sivil toplum orgiitlerine danisarak vermesi gerektigini
ortaya koymus ve hem hiikiimet hem de eylemciler gezi olaylarindan 6nemli dersler
cikarmistir. Tiirkiye’de demokrasinin gelismesi i¢in, halkin yonetime katiliminin
kesintisiz devam etmesi gerektigi ve bunun i¢in sivil toplum orgiitlerinin roliiniin ne
kadar 6nemli oldugu daha iyi anlasilmistir. Se¢imi kazanan siyasi partinin kendisini
halkin tek temsilcisi olarak gérmesi dogru bir yaklasim degildir. Iktidar partisi Tiirk
siyasetinin bir gercegi olarak devletle biitlinlestigi i¢cin hiikiimetin halka iyi hizmet ve
muamele edip etmediginin devlet dis1 organizasyonlar olan sivil toplum orgiitleri

tarafindan denetlenmesi elzemdir.

Taksim Dayanismasi ve Gezi eylemlerini destekleyen siyasi partiler de Gezi
Parki eylemlerinden 6nemli dersler ¢ikarmistir. Makul bir kag talep {izerine baslatilan
eylemlerin ideolojik bir hale biirlinerek Ak Parti’den ziyade Bagbakan Erdogan’in
istifasi lizerine yogunlastirilarak kisisellestirilmesi, Basbakan Erdogan’1 destekleyen
kesimin saflart daha da siklagtirmasini saglamistir. Zira Gezi Parki’'nda ‘Erdogan
istifa’ konseptiyle yiiriitiilen eylemlere karsilik; Ankara ve Istanbul’da 2 giinde 2
milyondan fazla vatandasmn toplandigi Milli Iradeye Saygi Mitinglerinin slogani
Erdogan’i yedirmeyiz olmustur. Bu tablo muhalefet partilerine de, sivil toplum
orgiitlerine de eylemlerin, elestirilerin bir kisi {izerinden degil, ilkeler ve politikalar
tizerinden ve siddete basvurulmadan yapilmasi gerektigini daha iyi O6gretmistir.
Gilinlimiizde muhalefet partileri ve sendikalarin tavirlarina bakildiginda hayat
pahaliligy, ticretlerin diisiikliigli, yarginin bagimsizligi, kamu ihalelerin seffaflig1 gibi
konularda demokratik tepkilerini her platformda sergilediklerini fakat kalabalik halk

kitlelerini sokaga davet etmediklerini gérmekteyiz.
4.2.12. Andimizin Kaldirilmasi ve Sonrasindaki Tartismalar

Modern ulus devletlerde egitim ve ideoloji birbirinden ayrilmaz kavramlardir.
Ciinkii ulus devletler, resmi ideolojilerini halka benimsetmek ve toplumun genis
kesimlerine yaymak, bireyi devletin ongordiigii degerler i¢inde doniistiirmek i¢in

okullar1 6nemli bir arag olarak goriirler. Bu nedenle yiiksek maliyetli olmasina ragmen
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tilke kaynaklarinin énemli bir kismini1 ayirarak miifredatindan, egitim politikalarina

varana kadar egitimin her alaninda etkili olmak isterler (Coskun,2012:54).

ABD’li liberal yazar ve egitim teorisyeni Albert Jay Nock devletlerin neden
egitime bu kadar 6nem verdigiyle ilgili arastirmalar yapmistir. Nock’a gore; devlet
okullar, iyi birey yetistirmekten ziyade iyi vatandas yaratmakla ilgilenmektedir.
Bunun sebebi egitimli kisilerin siyasi sistemi sorgulama ihtimalinin daha yiiksek
olmasidir. Nock’a gore egitim, insan1 elindekiyle yetinmemeye ve hayattan daha ¢ok
sey istemeye tesvik eder. Buna karsilik talim terbiye ise daha aziyla yetinmeyi,

miitevazili1 ve daha kolay tatmini saglar (Mcelroy,2008:65).

Egitimin toplumsal, siyasal ve bireysel amaglart oldugu muhakkaktir.
Toplumun bireylerin bilgi ve becerilerini gelistirmek, toplumsal degerlerin, kural ve
normlarin Ogretilerek sosyallesmenin saglanmasi, bireylerin meslek edinerek
ekonomik hayata katki sunmalar1 egitimin amaglarindandir. Egitimin siyasi amaci ise
bireylerin ve toplumun mevcut siyasal diizene uyum saglamasi ve iyi birer vatandas

olmalaridir (Kartal,2019:27).

Tiirkiye’de ulus devlet olmanin da geregi olarak Tiirkliik, Tiirk¢tiliik anlayisi
ve ideolojisi Tirk egitim sisteminde her zaman etkili olmustur. Tirkiye
Cumhuriyeti’nin kurulus yillarindan bu yana; en iyi yonetim seklinin cumhuriyet
oldugu, cumhuriyetin ilelebet yasayacagi, bir Tiirk’lin diinyaya bedel oldugu yeni
kusaklara 6gretilmis, ezberlenen Genglige Hitabeler, Millet Mektepleri, Halkevleri,
Koy Enstitiileri gibi kurumlar bu politikanin araclart olmustur. Ders miifredatlari ve
igerikleri de bu dogrultuda sekillenmis okullarda uygulanan téren ve ritiiellerle bu
politika desteklenmistir. Cumbhuriyet rejiminin Tiirkiye’de yerlesmesi ve halk
tarafindan benimsenmesi i¢in okullar kilit rol tistlenmistir. Cumhuriyet ilkelerinin
koye gotiiriilmesi ve cumhuriyete karst olan unsurlarla miicadelenin, okullara bigilen
onemli bir rol haline gelmesiyle egitimciler ve egitim kurumlari yeni rejimin

misyonerlik teskilat gibi goriilmiistiir (Kartal,2019:26).

Tiirk egitim sisteminde bahsedilen anlayisin en 6nemli 6rneginin 6grenci andi
oldugu diistintilmektedir. Andimiz metni 1933 yilinda Milli Egitim Bakani Resit Galip
tarafindan yazilmis ve Ak Parti hiikiimeti tarafindan 2013’de kaldirilana kadar her
sabah ilkokullarda 6grencilere zorunlu olarak okutulmustur. Andimiz milli bilincin

kiigiik yaglardan itibaren olusturulmasi agisindan 6nemlidir ve dénemin ruhuna da
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uygundur. 1972 yilinda andimiz metninde degisiklik yapilarak metninin sonuna “Ne
mutlu Tirkiim diyene” ifadesi eklenmistir. Andimiz metninde dénem iginde bazi
degisiklikler yapilsa da millilik bilincini giiclendirme amagli olan metnin 06zii
degismemistir. Resit Galip’in 1933 yilinda yazdig1 andimiz metninin ilk ve orijinal
hali soyledir; “Tiirkiim, dogruyum, caligkanim. Yasam: kiigiiklerimi korumak,
biiyiiklerimi saymak, yurdumu, milletimi 6ziimden ¢ok sevmektir. Ulkiim; yiikselmek,

ileri gitmektir. Varligim Tiirk varligina armagan olsun. (Akytiiz,2015:347).

Andimiz ilk kez 1933 yil1 23 Nisan kutlamalarinda Milli Egitim Bakani Resit
Galip tarafindan Ankara’da ¢ocuklarla birlikte okunmustur. Resit Galip 23 Nisan

kutlamalarinda ¢ocuklara hitaben yaptigt konusmasinda sunlart soylemistir:

(Kanbolat,2015:286)

Cocuklar, giizel yiizlii Tiirk yavrulari; Biiylik millet kurultayinin Gazi babanizin
eliyle acildig1 giindiir. Bunu bayram edinmeniz, ey Tiirk ¢ocuklari, 6z kurultayin
acildigl, 6z devletin kuruldugu giinii kendi bayraminiz i¢in segmeniz ne mutlu
bulus! Biiyiik Tiirk yarininin yapicilart arasina girmek i¢in simdiden hazirlanan
giizel ¢ocuklar, daima kulaginizda ¢inlasin ki ¢aliskan olmayan Tiirk sayilmaz,
ahlakli olmayan Tirk olamaz. Simdiden bagirarak sOylilyorum ki sizlerden
calismayanlar, iyi yetismege kulak asmayanlar bizim yarinki diismanlarimizdir.
Budunlar i¢inde bir ve essiz Tiirkiin giizel ¢ocuklari, Tiirliigiin biiylik yarini sizin
gorlinliste mini mini dayaniksiz, fakat hakikatte saglam ve dayanikli
omuzlarinizdadir. Bunu diisliniin bilin, anlayin ve bir an bile unutmayn. Size
biitiin su isi veriyorum, bayraminiz biter bitmez mekteplerinize dondiigiiniiz ilk
giinden baglayarak birinci derse girdiginiz zaman siniflarinizda hep birden ve her
giin su sozleri tekrarlayacaksiniz:

Tirk’tim, dogruyum, caliskanim. Yasam kiigiiklerimi korumak, biiyiiklerimi
saymak, yurdumu, budunumu éziimden gok sevmektir. Ulkiim yiikselmek, ileri
gitmektir. Varligim Tiirk varligina armagan olsun. Bunu yalniz sizlerden, burada
bulunanlardan degil biitlin mekteplilerden istiyorum. Haydi, c¢ocuklar
bayraminiz kutlu olsun giiliin, oynayin eglenin

23 Nisan torenlerinde 6grenci andinin ilk kez okunmasindan kisa bir siire sonra
Milli Egitim Bakanligi 10 Mayis 1933 tarihli kararla andimizi resmen uygulamaya
koymus ve andimizla ilgili ilkokullara yazili emir gondererek metninin sabahlar
okullarda zorunlu olarak okutulmasi uygulamasimi baglatmistir. Tiirkiye’deki
ilkdgretim okullarinda 80 yil boyunca okutulan ve 1972, 1997, 2012 yillarinda
degisiklige ugrayan Ogrenci Andi uygulamasi 8 Ekim 2013 tarih 28789 sayil1 Resmi
Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig1 ilkdgretim Kurumlar1 Ydnetmeliginde
Degisiklik ~ Yapilmasma Dair  Yonetmelik’le uygulamadan  kaldirilmistir
(Kanbolat,2015:287).
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Doénemin Bagbakan1i Recep Tayyip Erdogan TBMM’de Ak Parti grup
toplantisinda yaptigi konusmasinda andimiz uygulamasinin cumhuriyetin kurulus
felsefesiyle bir ilgisinin olmadigim1 savunarak Resit Galip ve andimiz metnini
elestirmis ve andimizin kaldirilmasinin dogrulugunu savunmustur. Her sabah Tiirkiim
demeyle Tiirk olunmayacagini vurgulayan Erdogan konusmasinda sunlari sdylemistir:
(Sabah,2013)

Andimiz olarak bilinen metnin yazar1 son derece tartismali isim olan Resit
Galip'ti. Resit Galip Tiirkge ezan zulmiiniin mimarlarindandir. Ayrica Resit
Galip insanlan kafataslarina gore siiflandiran s6ziim ona bir bilim insaniydi.
Ant uygulamasinin cumhuriyetimizle uzaktan yakindan ilgisi yoktur. CHP ve
MHP bu uygulamanin tarihini bilmedikleri i¢in kestirmeden bir istismar
kampanyas1 baglatip milleti yaniltma yoluna gidiyorlar. 30'larda Hitler ve Stalin
gibi toplumu formatlamak i¢in bu tiir uygulamalar yapiliyordu. Diinyanin higbir
gelismis iilkesinde ¢cocuklarin i¢timaya dizildigi irk¢1 sloganlar okunan metinler
goremezsiniz. Bal demekle agiz tatlanmaz. Bali yersen agiz tatlanir, Tiirkiim

demekle Tiirk olunmaz. Dogruyum demekle ¢aliskan olunmaz. Insan ailesinden
Ogretmenlerinden ¢evresinden aldig egitimle bir takim degerlere sahip olur.

MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli 6grenci andinin kaldirilmasini ¢ok sert bir
dille elestirtirmistir. Andimizin bir slogan degil yemin oldugunu sdyleyen Bahceli,
iktidara gelmeleri halinde andimizin okullarda tekrar okutulmaya baglanacagini
sOylemistir. CHP Genel Baskan1 Kemal Kilicdaroglu da andimizin kaldirilmasini
elestiren siyasetcilerdendir. Kiligdaroglu Basbakan Erdogan’t; “Cocuklarimizin bir
and1 vardi, ‘Tirkiim, dogruyum, caligkanim’. Onu da yasakladilar. Niye
yasakliyorsun? Tiirkiim, dogruyum, c¢alisgkanim demek ayip mi? Hepimiz gurur

duymaliy1z. ‘Tiirkiim’ diyemiyor” ciimleleriyle elestirmistir (IHA,2013a).

Andimizin kaldirilmasi konusuna sivil toplum orgiitleri de tepki gostermis ve
en ciddi tepki de KAMU-SEN ve MEMUR-SEN’den gelmistir. KAMU-SEN 6grenci
andinin kaldirilmasina karsi ¢ikarken, MEMUR-SEN diizenlemeyi desteklemistir.
KAMU-SEN Genel Bagkani Ismail Koncuk, 1 Ekim’de Bengiitiirk televizyonunda
hiikiimetin acikladigi demokratiklesme paketini ve bu kapsamda kaldirilmasi
diisiiniilen 6grenci and1 konusunu degerlendirmistir. Paketin milli kimlige saldiri
niteligi tasidigini savunan Koncuk, konunun referandumla karara baglanmasi
konusunda muhalefet partilerine ¢agri yapmistir. KAMU-SEN Genel Baskani
sOzlerine soyle devam etmistir; (KAMU-SEN,2013c).

Andimiz milli kimli§imizi vurgulayan bir metindir. Ogrenci Andm
cocuklarimiza her glin gururla okutuyoruz. Bu metnin kaldirilacak olmasi
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milletimizin milli  kimligine yapilmis bir saldiridir. Bunu boyle
degerlendirmeyen her kim olursa olsun idrak noktasinda kendisini gozden
gecirmek zorundadir. Bu nedenle KAMU-SEN olarak 2 Ekim Carsamba giinii I.
TBMM o6niinde Ogrenci Andin1 okuyacagiz. 80 ilimizde de il temsilcilerimizin
tespit ettigi alanlarda Ogrenci Andini gururla okuyacagiz. Biz milli kimligimize
bugiin sahip ¢ikmayacaksak, ne zaman sahip ¢ikacagiz? Sayet milli kimligimize
yapilan saldirilari sineye ¢ekersek, milletimizin bu cografyada tutunma imkani
kalmaz. Bu nedenle siyasi goriisii ne olursa olsun, hangi ideolojik gruba mensup
olursa olsun, ‘Ne Mutlu Tiirkiim Diyene’ ifadesiyle taglandirdigimiz Andimiza
tiim milletimizin sahip ¢ikmasi lazim... Muhalefet partilerinden de istirham
ediyorum: Andimizin kaldirilmasini referandum konusu haline getirelim. Gezi
Parki eyleminde agaclarin kesilmesi referandum konusu haline getiriliyorsa,
ogrenci Andinin kaldirilmasini da bu millete soralim. Anlayanlar bakimindan
sOyliiyorum, 6grenci andinin kaldirilmasi milletimize yapilmis bir saygisizliktir.

KAMU-SEN Kizilay’da andimizin kaldirilmasini basin agiklamasiyla protesto
etmis, andimizin yazili oldugu brosiirleri Kizilay Meydani’nda vatandaslara
dagitmistir. 31 Ekim 2013’de yapilan basin agiklamasinda KAMU-SEN Genel
Bagkan1 Ismail Koncuk; “Diyorlar ki Tiirkiim demekle Tiirk olunmaz. Ancak
bilmiyorlar ki Tiirkiim demeyi engelleyerek de Tiirk milleti yok olmaz. Okullarda
engellenen andimizi her sabah cocuklarimiza evlerimizde kendimiz sdyletiriz. Her
sabah Once sahadet getirir sonra ne mutlu ki Tirkiim deriz” cilimleleriyle
Cumhurbagkant  Erdogan’in  68renci andiyla ilgili  sozlerini  elestirmistir

(KanalB,2013).

MEMUR-SEN 6grenci andinin; ¢gocuklarin sosyal, psikolojik gelisimine uygun
olmayan ve pedagojik ilkelerle bagdasmayan ideolojik bir metin oldugunu
savunmustur. Diinyanin hi¢cbir demokratik {ilkesinde ilkokul ¢cagindaki ¢ocuklara asker
komutlariyla bu denli agir bir yemin ettirilmedigi savunularak, O0grenci andini
anayasanin degistirilemez bir hiikkmii gibi goren anlayis elestirilmistir. 31 Ekim
2013’de Diyanet-Sen’in Ankara il divan toplantisina katilan MEMUR-SEN Genel
Bagkant Ahmet Giindogdu, MEMUR-SEN’in sadece sendikal faaliyetler yapan bir
sivil toplum kurulusu olmadigini, demokrasi ve 6zgiirliiklerden yana tavir alan 6nemli
bir orgilit oldugunu belirterek giindeme dair sunlart sdylemistir: (MEMUR-
SEN,2013b).

Pedagojik ve bilimsel hig bir tutarlili§1 olmayan bir metnin her sabah ¢ocuklara
zorunlu olarak okutulmasinin ne faydasi var. Zorla her sabah 'Tiirk'iim,

dogruyum, ¢aligkanim varligim Tiirk varlifina armagan olsun' dedirttik. Yine
bircok cocugun on tane zayifi var. Her giin Tirk'im, dogruyum, caligkanim
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demekle cocugun on tane zayifi m1 diizeliyor. Hayir! ... Tirk'im, dogruyum,
caligkanim demekle bu is olsaydi Silivri Cezaevi'nde bir tane dahi Tiirk olmazdi.

Tiirk Egitim-Sen 6grenci andinin kaldirildig: glin konuyu yargiya tasimistir.
Tiirk Egitim-Sen’in dilekgesiyle; Milli Egitim Bakanhg Ilkdgretim Kurumlari
Y énetmeligiin Ogrenci Andi baslikl1 12. maddesini yiiriirliikten kaldiran 08/10/2013
tarih ve 28789 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Milli Egitim Bakanlig: Ik gretim
Kurumlar1 Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Y 6netmelik'in 1. maddesinin
iptali istenilmistir (Danistay,2013). Danistay 8. dairesine yapilan bagvuruda;
andimizin gerekce gosterilmeden ve kamu yarart gozetilmeden kaldirildigr ve
andimizda gecen Tiirk kelimesinin etnik anlamda kullanilmadigmi savunmustur.
Danistay 8’inci dairesi 18 Ekim 2018’de Ogrenci Andin1 kaldiran islemi hukuka aykiri

bularak iptal karar1 vermistir. (Tiirkegitimsen,2013).

Danistay’in iptal kararini agiklamasi lizerine Tiirk Egitim-Sen Genel Bagkani
Talip Geylan; Milli Egitim Bakanliginin bu karar1 uygulamasi ve okullarda yeniden
Ogrenci Andini okutmasi gerektigini sdylemistir. Geylan yaptigi basmn agiklamasinda;
kararin ardindan Milli Egitim Bakanligina yonetmelik degisikligi yapilarak andimizin
okullarda yeniden okutulmasi i¢in yazili basvuruda bulunduklarini da ifade etmistir

(S6zcii,2018).

MEMUR-SEN ve Egitim-Bir-Sen Genel Bagkani Ali Yalgin, Danistay 8.
dairesi'nin Ogrenci Andinin tekrar okutulmast ile ilgili aldig1 kararin ideolojik nitelikte
oldugunu iddia ederek kararin toplumsal barisa ve siyasi iradeye karsi bir girisim
oldugunu ifade etmistir. Yal¢in; bu kararin antidemokratik ve evrensel hukuka aykiri
oldugunu da soyleyerek, karar1 81 ilde es zamanli basin agiklamalar1 yaparak
Edirne’den Kars’a kadar yurt c¢apinda protesto edeceklerini belirtmistir
Memurlar.net,2018).

Ali Yal¢in, 22 Ekim 2018’de TVNET kanalinda giindeme dair agiklamalarda
bulunmus, “Egitimde militarizmin, tek tipg¢iligin, pedagojinin disina ¢ikartilmis
ideolojik tahkimatin biitiin aparatlarindan egitimin arindirilmasini istediklerini”
belirtmistir. Yal¢in Danistayin 6grenci andiyla ilgili verdigi iptal karariyla ilgili su
degerlendirmelerde bulunmustur: (MEMUR-SEN,2018b).

Danistay’in verdigi kararin, yerindelik denetimi yaptigi gibi bir fotografi

gliclendirdigini gosteriyor ve buna siddetle elestiri getiriyoruz. Bilimden
bahsediliyor. Danistay bilim kurulu falan degildir. Karar vericilerin, yiiriitmenin,
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yasa yapicilarin yerine kendisini koyarak Danistayin karar verdigi goriliiyor ki
boyle bir sey oldugunda buna ¢ok sert tepki géstermek gerekir. Biz de onun i¢in
ilk anda sert bir tepki verdik. Neden? Ciinkii Tiirkiye bu esikleri geride birakti.
Yarginin kendisini millet iradesinin tizerine koydugu bir zemin saglikli bir zemin
degil. Onun i¢in konuyu bazi kesimler rovansist duygularla tartismak istiyorlar.
Biz konuya pedagojik a¢idan yaklastik. Ciinkii konunun pedagojik a¢idan
goriilmesi gerekir, egitim sendikalar1 tarafindan. Baska acilardan goriiliiyor ve
konu ideolojik noktalara kaydiriliyorsa orada bir seyler gézden kagiriliyor... Her
darbe doneminden sonra da bu metin tlizerinde degisiklikler yapilmistir. Metin
yerinde midir degil midir, biz isin bu kisminda degiliz. Bir defa egitim yontemi
olarak son derece yanlis bir yontemdir ve boyle bir yontem asla kabul edilemez.
Dolayisiyla ¢ocuklara yemin ettirilerek degil, ¢ocuklar egitilerek bu konuda
amaca ulasilabilir ve saglikli bir toplum olusturulabilir. Yoksa bu tip eskiden
kalma, militarist donemlerden, darbe donemlerinden kalma bu tip ritiiellerden
medet ummak ve toplumu sekillendirmeye c¢alismak, egitimin tamamen diginda
bos alanda gezmek anlamina gelir ki bizim itirazlarimizdan biri de burastyda.

Milli Egitim Bakanligi Danistay 8. dairesinin 2018 yilinda verdigi iptal
kararina itiraz etmistir. Danistay; Milli Egitim Bakanliginin itirazin1 yaklasik 3 yillik
inceleme siirecinden sonra 10 Haziran 2021°de kabul etmis ve 2018 yilinda verilen
iptal kararint bozmustur. Boylece Ogrenci andinin kaldirilmasi kesinlesmistir.
Danistay verdigi kararin gerekcesinde; “Milli Egitim Bakanligi, Tiirk milli egitiminin
amag¢ ve ilkelerinin Ogrencilere kazandirilmasi konusunda kullanilacak egitim ve
Ogretim yoOntemleri ile materyallerini belirleme hususunda takdir yetkisine sahiptir”

denilmistir (Danistay,2021).

Danistay’in 2021 yilinda verdigi iptal karar1 lizerine Tiirk Egitim-Sen Genel
Baskant Talip Geylan yaptigi basin aciklamasinda sunlari  sdylemistir:
(Habertiirk,2013c).

Ogrenci And: ders kitaplarida yer alirken, dgrencilere okutulmamasi geliski
degil midir? Demek ki MEB Ogrenci Andinin faydasina inaniyor olacak ki, ders
kitaplarinda yer veriyor. Madem &yle Ogrenci Andmin toren diizenlenerek
okutulmasi neden istenmiyor? ... Herkes bilsin ki, eger ki MEB yeni bir
diizenleme yapmaz ise Tiirkiye sevdalisi &gretmenlerimiz Ogrenci andim

okutmaya ve ihtiva ettigi degerleri 6grencilerimize kazandirmaya devam
edecektir.

Hiikiimetin 2013 yilinda hazirladigi demokratiklesme paketi kapsaminda
kaldirilan 6grenci andiyla ilgili toplumun farkli kesimleri farkl diigiinmektedir. CHP
ve MHP’nin kars1 ¢1iktig1 andimiz diizenlemesine 6zellikle KAMU-SEN en sert tepkiyi
gostermistir. MEMUR-SEN ise andimiz metninin egitimle dgretimle alakasi olmayan

ideolojik bir metin oldugunu savunmus ve andimizin kaldirilmasina tepki gosteren

239



kurumlarin meseleye pedagojik degil, siyasi baktigini savunmustur. 2013 yilinda
ogrenci andinin kaldirilmasini destekleyen MEMUR-SEN, 2018’de Danistayin
verdigi iptal kararmi da hiikiimetin yetki alanina girdigi ve siyasi karar verildigi

gerekgesiyle elestirmistir.

Andimizin Tiirkiye’de Edirne’den Kars’a tiim yurdu ve 82 milyonu ilgilendiren
bir konu olmasi, iki memur sendikas1 Egitim Bir-Sen ve Tiirk Egitim-Sen’in konuya
gosterdikleri ilgi, verdikleri tepkileri ve yapilan eylemlerini daha da onemli hale
getirmistir. Cumhuriyetin ilk doneminden bu yana seksen yildir tiim kusaklarin her
sabah okudugu ve adeta i¢imize islemis bir metnin aslinda egitim amagh degil de,
ideolojik amagli oldugu ve kiigiik cocuklarin zihinlerine faydasi degil zarar1 olacagi ve
pedagojik olarak da yanlis bir uygulama oldugu sdylemi ve iddiasi, halkin genis
kesimlerinde kabul gérmiis olacak ki KAMU-SEN ve MHP’nin verdigi tepkiler
disinda diger kesimlerden ciddi bir tepki almadan degisiklik kabullenilmistir. Daha
cok milliyetei kesimin kars1 ¢iktig1 diizenlemenin, 2013’den 2021 yilina kadar stiren 8
yillik seriiveninde konuyla ilgili verilecek karara halkin iradesinin yansimasina

sendikalarin vesile oldugu goriilmektedir.
4.2.13. 2017 Anayasa Referandumu ve Sendikalarin Tutumu

2017 Anayasa Degisikligi Halk oylamast 16 Nisan 2017 tarihinde
gergeklestirilmis ve referandum sonucunda %351, evet oyuyla anayasa degisikligi kabul
edilmigtir. Tiirkiye'nin yeni yonetim sisteminin oylandig1 referandumda, 18 maddelik
degisiklik paketi icindeki en 6nemli madde cumhurbaskanligr hiikiimet sisteminin 2
yil igerisinde uygulamaya gecirilmesidir. Anayasa degisiklik siireci, MHP Genel
Baskani Devlet Bahgeli'nin 11 Ekim 2016’da TBMM grup toplantisinda yaptig1 cagri
ile baslamistir. Anayasa degisiklik paketi icerisinde; cumhurbagkanligi hiikiimet
sistemine gecilmesi, 550 olan milletvekili sayisinin 600°e ¢ikarilmasi, se¢ilme yasinin
25’den 18’e indirilmesi, cumhurbagkanligi ve milletvekili se¢imlerinin ayni anda 5
yilda bir yapilmasi, bagbakanlik makaminin kaldirilarak yetkilerinin cumhurbagkanina
devredilmesi, askeri mahkemelerin kaldirilarak goérev ve yetkilerinin sivil
mahkemelere devredilmesi, sikiyonetim kavramimin anayasadan ¢ikarilmasi,
HSYK’nin yapisi ile ilgili degisiklik yapilmasi gibi 6nemli diizenlemeler yer almistir

(Habertiirk,2017).
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Referandumda Ak Parti ve MHP evetr derken, CHP, HDP ve Saadet Partisi
hayir diyecegini aciklamistir. Referandumda ever karar1 agiklayan MHP igerisinde
muhalif kanadi olusturan; Meral Aksener, Umit Ozdag, Yusuf Halagoglu, Sinan Ogan
ve Koray Aydin ve bir grup milletvekili de bir araya gelerek Tiirk Milliyetcileri hayir
Diyor platformu olusturmuslardir. Bu platform 18 Subat 2017°de Ankara Nazim
Hikmet Kiiltiir Merkezi’nde bir araya gelerek kararlarini kamuoyuna duyurmus ve
calismalarina baslamistir. Bu milletvekilleri daha sonra Iyi Partiyi kurmuslardir

(Anadoluajansi, 2017).

KAMU-SEN 2017 anayasa referandumunda Aayir oyu verecegini agiklamig ve
bu tutum evet karari aciklayan MHP kanadinda tepkiyle karsilanmistir. KAMU-SEN
Genel Baskan1 Ismail Koncuk:

Ben kuvvetler ayriligina inanan bir insanim, kuvvetler birligine asla evet demem.
Bu diisiincem su veya bu kisiye kars1 veya destek olmak olarak da goriilemez.
Ulke gelecegi i¢in mevcut demokratik parlamenter sistemin ve kuvvetler ayriligi

lizerine bina edilmis parlamenter sistemin daha da gii¢lendirilerek devamindan
yanayim.

Sozleriyle referandumda hayir diyecegini kamuoyuna agiklamistir. Bu
aciklama iizerine Ismail Koncuk KAMU-SEN Genel Merkez binasinda MHP’li bir
grubun saldirisina ugramistir. Referandum stiresince MHP’nin muhalif kanadiyla
birlikte hareket eden Koncuk, IYI Parti’den milletvekili secilerek sendikaciligi
birakmistir (Cumhuriyet,2017a).

Anayasa referandumuyla ilgili olarak baskanlar kurulunu 3 Subat 2017°de
toplantiya ¢agiran DISK, hazirladig1 sonug bildirgesini 7 Subat 2017°de Taksim Hill
Otel’de yaptig1 basin agiklamasiyla duyurmustur. DISK Genel Baskan1 Kani Beko;
“Hangi partiye oy verirsek verelim, hangi lideri seversek sevelim, mesele is¢ilerin ve

"9

memleketin gelecegi ise bu sefer hep beraber hayir diyelim!” ¢agrisinda bulunmustur.

Milletvekillerine referandumda hayir oyu vermeleri i¢in mektup da génderen DiSK’in,
2017 anayasa referandumuyla ilgili agikladigi bildiride su ifadeler yer almistir:
(DISK,2017).
DISK olarak anayasa degisikliginin icerigine de karsty1z. Anayasa degisikligi ile
yasama, ylriitme ve yargt yetkileri cumhurbagkaninin elinde toplanacak,
kuvvetler ayriligr bitecek. Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tek adam iktidarina
teslim edilecek. Cumhurbaskani OHAL ilan edebilecek, memleket halkin

tamamin1 temsil eden meclisten ¢ikan yasalar yerine tek imzali kararnameler ile
yonetilecek. Yiirlitme erkinin, halkin tamamini temsil eden TBMM’ye kars1
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sorumlulugu olmayacak. Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi ve milletvekilleri
etkisizlesecek, tek yetkili cumhurbagkant olacak. Bakanlar Kurulu,
cumhurbagkanina hizmet eden atanmis memurlardan olusacak. Yargi iiyelerinin
cogunlugunu cumhurbagkani belirleyecek, boylece tek kisinin kararlar1 yargi
kararlar1 da olacak. Yarg: yiiritmenin vesayeti altina girecek. Bu degisiklerin
0zl parlamenter sistemin yok edilmesidir. Bu anayasa degisikligiyle Osmanli-
Tiirkiye anayasal birikimi ve Meclis-i Mebusan’dan bu yana gelistirilen tiim
demokrasi deneyimimiz yok sayilmaktadir. 150 yila yakin bir siiredir bu
topraklarda, sancili da olsa, varligimi siirdiiren parlamenter sistemin kokli
bicimde degistirilmek istenmesine hayir diyoruz.

2017 anayasa referandumunda tercihini evet olarak kamuoyuna agiklayan
MEMUR-SEN ; MEMUR-SEN ‘e Davet Tercih Evet temasiyla 81 ilde evet
bulugmalar1 tertiplemistir. 16 Subat 2017°de Ankara’da bir basin toplantisi
diizenleyerek MEMUR-SEN ’in referandumdaki tercihini ve goriislerini agiklayan
MEMUR-SEN Genel Baskan1 Ali Yalg¢in; “1 milyon 111 bin 111 {iye hedefiyle 81
ilde alanlara iniyoruz ve evet diyerek yeniden biiyiik Tiirkiye hedefi i¢in sorumluluk

aliyoruz” demis ve sozlerini soyle siirdiirmiistiir: (MEMUR-SEN, 2017).

MEMUR-SEN Tiirkiye nin her kritik doneminde milletin beklentileriyle drtiisen
tercihlerde bulunmustur. Bu ortakligin, bu paydasligin, bu yol arkadasliginin
arkasinda MEMUR-SEN’in, milletle ayn1 pencereden bakmasi ve ayni seyi
gormesi var. Biz, hem anayasa degisikligine iliskin gercekleri hem de
tercihimize 1iliskin gerekgeleri, ‘MEMUR-SEN ’e Davet Tercih Evet’
bulusmalarinda her yoniiyle ortaya koymak i¢in bu hafta yollara diisiiyoruz. Bu
konudaki eylem planimiz1 da agiklayalim. Televizyon programlarinda,
gazetelerde, panel, seminer ve konferanslarda goriislerimizi dile getirecegiz.
Kendi yayin organlarimizda da bu konuyu isleyecegiz. Anayasa degisikligi
paketine biitiin olarak bakildiginda, vesayetin feshine iligkin hem yiiriitme hem
de yarg: erki odakli degisiklikler var. Vesayetin feshine ve demokratik hukuk
devletinin giiglendirilmesine Evet tercihinin neresi hatali olabilir. Yasama
erkininin yasama faaliyetine yogunlagsmasini, yasama organi iizerinde yliriitme
erkinin baskisinin kalkmasini, yasamanin yiiriitmeden bagimsiz olmasini1 makul,
makbul ve dogru buluyoruz ve evet diyoruz. Anayasa degisikliginde eksiklikler
de var. Kamu gorevlilerine yonelik; siyaset yasagiin kaldirilmasina ve grev
hakkinin anayasal teminat altina alinmasina dair hiikiimlerin pakette olmasi
gerekirdi. Bu eksiklikleri kesinlikle not ediyoruz.

KESK partili cumhurbaskanligi sistemini Ongdren anayasa teklifine
referandumda haywr diyeceklerini agiklamigtir. KESK yonetimi tarafindan yapilan
yazili  agiklamada konfederasyonun resmi  goriisii  sOyle  aciklanmistir;
(Cumbhuriyet,2017b)

Denetlenemeyen, elestirilemeyen, anayasa iistii olan bir kisinin her seyi

belirledigi bir kula kulluk ve sulta sistemi getirilmeye calisilmaktadir. OHAL
kosullarinda 6zglir bir tartisma ortaminda kanaat olusturma ve tercihte bulunma
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hakki gasp edilerek yapilan anayasa degisikligi teklifi bir dayatmadir! Usulden
ve esastan reddediyor, referandumda hayir diyoruz! Siireklilesmis ve daha koyu
bir OHAL rejimi anlamina geldigi i¢in, Fasizme ve diktatorliige gegit vermemek
i¢cin, gelecegimiz i¢in demokratik, laik, bilimsel, anadilinde egitim talebimizde
1srar ettigimiz i¢in, emegimize, bedenimize, kimligimize ve ¢ocuklarimiza sahip
cikmak i¢in referandumda hayir diyoruz”

Hayir, karari verilecegini ve bu kararin gerekgelerini yaptigi yazili agiklamayla
ozetleyen KESK, 11 Subat 2017°de iginde yer aldig1 Emek ve Demokrasi I¢in Giig
Birligi platformu ¢atis1 altinda Taksim Hill Otel’de Haywr de! Herkes kazansin
sloganiyla bir basin agiklamasi diizenleyerek, Hayir deklarasyonunu kamuoyu ile
paylagmis, deklarasyon KESK Es Genel Bagkani Saziye Kose ve Tiirk Tabipler Birligi
Baskan1 Rasit Tiikel tarafindan okunmustur. Deklerasyonda su ifadeler yer almistir:

(KESK,2017)

Anayasalar toplumun degismez taleplerine, {ilkenin birikmis ve yakici
sorunlarina cevap trettikleri ve miimkiin olan en genis riza ve mutabakata
dayandirdiklari 6l¢iide ‘toplumsal s6zlesme’ karakteri tasiyabilirler. Bugiin kars1
karsiya kaldigimiz durum ise tam bir toplumsal ayristirma halidir. Mevcut
degisiklik paketi toplumun hicbir kesiminin taleplerini igermeyen, tam tersine
bir tek adam sultasi yaratma ve cumhuriyet tarihinde ilk kez usul ve esas
yoniinden bir anayasasizlasma, bir diktatorliik dayatmasidir. Bu dayatmaya razi
olmayalim, hep birlikte iilkemizin gelecegi icin ‘hayir’ diyelim. Herkes
kazansin.

2017 referandumunda evet kampanyasi yiiriiten HAK-IS Genel Baskani
Mahmut Aslan Elazig’da yaptig1 toplantida, biitiin Tiirkiye’ye yonelik yogun bir
referandum kampanyas: yiiriittiiklerini  belirterek “Anayasa degisikligi bizi
ilgilendirmez diyemeyiz. Anayasa degisikligi bizi hem dogrudan hem de dolayli olarak
ilgilendirmektedir” sozleriyle siirecte aktif rol aldiklarini ifade etmistir. Anayasa
Degigsikligine Tam Destek, Gelecegimiz Icin Evet sloganiyla 40 ilde 40 toplanti projesi
kapsaminda Elaz13’da konusan Aslan sbzlerine sdyle devam etmistir: (HAK-IS,2017)

Yetki karmasas1 yonetim krizlerine, yonetim krizleri de ekonomik krizlere yol
acmaktadir. Siyasal krizler ve bunun sonucu olarak ortaya ¢ikan ekonomik
krizlerin en ¢ok kaybedeni emekgiler olmustur. Kenan Evren cumhurbagkani,
Merhum Ozal bagbakan iken siirekli bir catisma icindelerdi. Ozal cumhurbaskani
oldu, kendisiyle aynmi partiden Yildirnrm Akbulut’la bile kavgali duruma geldi.
Cumbhurbagkani Demirel ile ayn1 partiden olan Basbakan Ciller arasinda kavga
yasandi. Cumhurbaskan1 Ahmet Necdet Sezer ile Ecevit anlasamadi. Biitiin
sorumluluklar hiikiimette, ama yetkiler cumhurbagskaninda. Bu da dogal bir
catigmay1 beraberinde getiriyor. 1994, 1999 ve 2001 ekonomik krizleri yetki
karmasasindan kaynaklanan siyasi krizlerin sonucu olarak ortaya g¢ikmistir.
Doénemin bagbakani Ecevit’e anayasa kitap¢igini firlatmasindan kaynaklanan
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kriz sonucu binlerce esnaf iflas etti, binlerce emekgi issiz kald1. Ulkemiz yeni
krizler yagsamasin, emekgiler yoksullasmasin diye anayasa degisikligine evet
diyoruz.

Referandumda evet veya hayrr tarafinda yer almayan TURK-IS,
referandumdan bir giin sonra 17 Nisan 2017’de yazili bir agiklama yayinlayarak;
“Milletimizin iradesiyle gergeklestirilen 2017 anayasa degisikligi, gelecegimizin
sekillenmesinde yol gosterici olacak, 2023 hedeflerinin gergeklestirilmesine dnemli
katkida bulunacaktir” climleleriyle referandumun sonucundan memnun olduklarini

ifade etmistir (Evrensel,2017).

Yonetime katilmanin  6nemli bir yolu olan referandum siireglerinde
sendikalarin aktif rol tstlenmeleri; birbirinden farkli diisiinen halk kesimlerinin
gorilislerinin kamuoyuna yansitilmasi ve en Onemlisi halkin iradesinin sandiga
yansitilmasi konularinda faydali olmustur. Tiirkiye genelinde yaygin teskilata sahip
olmalari, organizasyon kapasiteleri ve medyay1 kullanma giicli kamuoyu olusturma
konusunda sendikalar1 avantajli kilmig ve referandum siire¢lerinde sendikalar, sonuca
etki eden belirleyici unsurlardan biri olmustur. Tiirkiye’de iicretli kesimin 2021 yili
rakamlarina gore yaklasitk 20 milyon kisiden olustugu ve aileleriyle birlikte
diisiiniildiiglinde bu kitlenin halkin ¢ogunluguna tekamiil ettigi degerlendirildiginde,
ticretli kesimin resmi ve gercek temsilcisi olan sendikalarin kitleleri temsilen yonetime

katilma ¢abalarinin 6nemi daha iy1 anlagilmaktadir.

Siyasal kattlmm en dogrudan yolunun oy kullanma oldugunu
diistindiigiimiizde 2010 ve 2017 referandumlarinin incelenmesi sendikalarin siyasal
katilima etkisinin degerlendirilmesi agisindan faydali olmustur. Referandum
siireclerinde siyasi iktidarin verecegi karari dogrudan halk belirlemektedir. Sendikal
alan diginda toplumsal siyasal konularin tartisildig1 ve oylandig1 bu siiregte sendikalar
onemli bir sorumluluk iistlenerek kamuoyunda 6ne ¢ikmistir. Referandumun sonucu
ne olursa olsun her sendika temsil ettigi kitleyi de asarak halkin sesi olmustur. Bu
siiregte sendikalarin savundugu ve karsi ciktigr degerler ilkeler ¢alisma hayatiyla

siirli kalmamus, tilkenin ve toplumun genelini ilgilendiren ortak hususlar olmustur.
4.2.4. Cumartesi Annelerinin Eylemleri

Istanbul Gazi Mahallesi’nde 12 Mart 1995°de bir kahvehaneye silahli saldir1
diizenlenmesiyle Gazi Mabhallesi olaylar1 baslamistir. Saldirinin ardindan baslayan

olaylarda ¢ok sayida Oliim ve yaralanmalar meydana gelmistir. Gazi Mahallesi
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olaylar1 devam ederken 21 Mart 1995’de mahalle sakinlerinden ¢ay ocag isletmecisi
ve 0gretmen Hasan Ocak polis tarafindan gozaltina alindiktan sonra kendisinden bir
daha haber alinamamistir. Hasan Ocak’tan haber alamayan ailesi ve yakinlarinin
girisimleriyle konu medyaya da taginmistir. 15 Mayis 1995 tarihinde Hasan Ocak’in
cansiz bedeni Beykoz’da kimsesizler mezarliginda vatandaslar tarafindan bulunmus
ve yapilan incelemelerde iskence izlerine rastlanmistir. Hasan Ocak’in annesi Emine
Ocak’1n baglattig1 bu hareket 27 Mayis 1995°te, bir grup insan haklar1 aktivistinin ve
kayip yakinlarmin girisimiyle gozaltinda kaybolan yakinlarini arama hareketine
dontigmiistiir. Kayip yakinlari ve insan haklart savunucular1 gézaltina alindiktan sonra
kaybolan yakinlarinin devlet tarafindan bulunmasi i¢in her cumartesi saat 12:00°da
Istanbul, Istiklal Caddesi’nde bulunan Galatasaray Lisesi &niinde ellerinde
yakinlarinin resimleri ve isimlerinin bulundugu pankartlarla toplanarak, yakinlarinin
akibetlerini devletten sormuslar ve bdylece sessiz bir protesto eylemi baslatmiglardir

(Alkan,2021:71).

1995°de baglatilan bu ndbetler 1999 yilina kadar araliksiz her cumartesi devam
etmis ve Tiirkiye nin giindemine oturmustur. 1999 yilinda terér orgiitii bast Abdullah
Ocalan’in Tiirkiye’de yargilanmaya baslamasindan sonra Cumartesi annelerinin
eylemleri yogun polis miidahalelerine maruz kalmis ve gosterilere ara verilmek
zorunda kalimmistir. 2009 yilinda Ergenekon davalarinin baglamasiyla gdzaltinda
kaybolan insanlar yeniden Tirkiye’nin glindemine gelmis ve bu durum kayip
yakinlarin1 yeniden umutlandirarak Galatasaray Lisesinin oniindeki eylemler yeniden
baglamistir. Eylemlerin 10 yi1l aradan sonra yeniden basladig1 bu donemde eylemciler;
kayip yakinlarini sag bulma umudunu yitirseler de, yakinlarinin kemiklerine ulagsmak
ve katillerin yargilanmasini saglamak i¢in eylemlerini siirdiirmiislerdir. 2018 yilina
kadar devam eden sivil itaatsiz oturma eylemleri; 2018 yilinda Igisleri Bakam
Stileyman Soylu’nun yaptigi sert agiklamalar sonrasinda yapilan polis miidahaleleri ve
alanin oturma eylemine yasaklanmasiyla Galatasaray Lisesi Oniinde son bulmus ve
Insan Haklar1 Dernegi oniine tagmmustir. 2020 yilinda baslayan Covid-19 pandemisi
sebebiyle Cumartesi anneleri eylemlerini online toplantilarla internet iizerinden

yapmaya devam etmektedir. (a.g.e:71).

1995°te baslayan Cumartesi annelerinin eylemleri Tiirkiye nin en uzun siire

devam eden sivil itaatsizlik eylemi olmustur. Eylemleri yiiriiten kayip yakinlari
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genellikle Dogu kokenli kisiler olup, kayip sahislarin bir kisminin silahl1 sol drgiitlerin
iiyeleri oldugu da iddia edilmektedir. Kayiplar icerisinde; sol partilerin iiyeleri, Ozgiir
Gilindem gazetesi ¢alisanlari, sendikacilar ve OHAL bdlgesinde yasayan kisiler
bulundugu insan haklar1 savunucusu sivil toplum Orgiitlerinin yaptig1 alan
arastirmalarina dayanilarak iddia edilmistir. Bu donemde gozaltinda kaybolan kisilerin
genellikle OHAL ilan edilmis olan illerde yasayan kisiler oldugu belirtilmis ve OHAL
illeri icinde de Diyarbakir ilinin birinci sirada oldugu iddia edilmistir
(Alpkaya,1995:44-45). Gozaltinda kaybolma olaylarinin ve kaybolan kisi sayisinin
1994 yilinda en yiiksek seviyeye c¢iktigi ve 1995 yilinda Cumartesi annelerinin
eylemlerinin baglamasindan sonra kamuoyunda farkindalik olugmasi sayesinde

kayiplarin yildan yila azalmaya bagladig1 bilinmektedir (Sanl1,2018:102).

Insan Haklar1 Dernegi ve Tiirkiye insan Haklart Vakfi kayiplara iliskin
aragtirmalar yapan insan haklar1 kuruluslaridir. Insan Haklar1 Derneginin
arastirmalaria gore 1991-1995 yillari arasindaki donemde 400'den fazla kayip iddiasi
bulunmaktadir ve 1995 yilinda da kayiplar devam etmistir. insan Haklar1 Dernegi
Genel Baskan1 Akin Birdal; 1991'de 4, 1992'de. 8, 1993'te 23, 1994'te ise 27 kisinin
kayboldugunun kesinlestigini, 1994 yilinda kesinlesmemis kay1p iddialarinin sayisinin
ise 328 oldugunu acgiklamistir (Alpkaya,1995:40-42). IHD Genel Baskan1 Akin
Birdal’in kendisi de 12 Mayis 1998°de dernek genel merkezinde silahli saldiriya
ugramistir. Viicuduna 6 kursun isabet eden Birdal, saldiridan agir yarali olarak
kurtulmustur. IHD Genel Sekreteri Nazmi Giir saldir1 sonrasinda yaptig1 agiklamada
“Bu saldirtyr devlet yapmustir” sozleriyle saldiriyla ilgili resmi glivenlik giiglerini

suclamistir (Milliyet,1998a).

Bagbakan Recep Tayyip Erdogan 5 Subat 2011°de Dolmabahge’deki ¢alisma
ofisinde Cumartesi anneleriyle goriismiistiir. Goriisme heyetinde bulunan 12 kayip
yakinma Insan Haklar1 Dernegi avukati da eslik etmistir. Basbakanla goriisen kayip
yakinlar1 arasinda Kamuoyunda Berfo Ana olarak bilinen ve 12 Eyliil darbesinden 1
giin sonra gozaltina aliman kayip Cemil Kirbayir'm annesi 103 yasindaki Berfo
Kirbayir ve Gazi Mahallesi olaylarinin ve Cumartesi ndbetlerinin sembol ismi olan
Hasan Ocak’in yakimi Hiiseyin Ocak’ta yer almistir. Basbakan Erdogan kayip

yakinlarina konuyla ilgilenecegini ifade etmistir. (Hiirriyet,2011).
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Cumartesi annelerinin 25 Agustos 2018 tarihinde ger¢eklestirdikleri 700. Hafta
bulusmalar1 ve oturma eylemleri i¢ Isleri Bakanliginin talimatiyla kolluk kuvvetlerince
engellenmistir. Eylemci grubun Galatasaray Meydani’na girisine izin verilmemis ve
polisin miidahalesi sonucu 47 kisi gozaltina alinmistir. Eyleme HDP’li ve CHP’li
milletvekilleri, DISK, KESK y®&neticileri de katilmis ve gdzaltina almalara tepki
gostermislerdir (Evrensel,2018).

Katildig1 basina agik bir programda konusan Siilleyman Soylu eylemcilerin
700. gosterilerine izin verilmemesi ve Galatasaray Meydani’nin yasaklanmasi emrini
kendisinin verdigini sdylemis ve anneligin terdr orgiitii tarafindan istismar edilmesine
ve terore kilif yapilmasina miisaade etmediklerini belirtmistir. Gozaltinda kayboldugu
iddia edilen kisilerin ¢ogunun terdr orgiitii iiyesi oldugunu ve Orgiit i¢ci hesaplagsma
neticesinde oldiiriildiiklerini ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kayitlarinda da bunu
destekler kanitlar ortaya ¢iktigini ifade eden Soylu sozlerine sOyle devam etmistir:

(CNNTiirk,2018)

Izin vermedik, dogrudur. Ciinkii artik bu istismarin ve kandirmacanin son
bulmasini istedik. Ne yapsaydik yani, anneligin, teror orgiitii tarafindan istismar
edilmesine, anneligin terdre kilif yapilmasina g6z mi yumsaydik?
Cocuklarmmizi terdr orgiitii iiyeligine &zendirip, 'Istanbul'un gdbeginde
anilacaksiniz' diye tesvik etmelerine, anneleri gozili yash bir sekilde evlat yolu
gozler halde birakmalarina géz mii yumsaydik? ... Galatasaray Lisesi onilinde
toplantyorlar. Peki, bu isin asli nedir? 1995 yilinda, resmi raporlarla ve orgiit i¢i
itiraflarla belgelenmis, asir1 sol TKP/ML orgiitii tarafindan gergeklestirilmis bir
orgiit i¢1 infazin sucunu devlete yikmaya calisan bir eylem. Kayip falan degil,
gbzaltina alinmis degil, o6rgiit infaz etmis, bir kenara birakmis. Bu olay iizerinden
bir magduriyet hikayesi iiretildi ve yillardir annelik {izerinden bir istismar ortaya
konuluyor. Bugiin de terdr orgiitii ve bolge sorumlusunun bahane edildigi bir
anlayis s6z konusudur. Dikkat edin, son giinlerde renkli listelerde aradigimiz
terdristleri, bolge sorumlularini etkisiz hale getirdikge bu tepkiyle karsilagiyoruz.
Bu bir tesadiif degildir. Bunu kabul etmek de miimkiin degildir. Hasan Ocak,
Galatasaray Meydani'ndaki eylemlerin baglama sebeplerinden sadece birisidir.
Bu kisiler, Eminonii Meydani'nda gezerken mi kayboldu? Neden her seyi acik
acik konusmuyorlar? Hasan Ocak, TKP/ML Terér Orgiitii iiyesi degil miydi?
Orgiit tarafindan infaz edilmedi mi? Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinde bu
konuda dava agilmadi mi1? Bu davada komisyona ifade veren bir bagka orgiit
liyesi, bu igin orgiit i¢inde bir infaz oldugunu anlatmadi m1? Muhataplar1 bu
dediklerimin detaylarini ¢ok iyi bilirler.

Cumartesi Annelerinin eylemlerinde Insan Haklar1 Dernegi one ¢iksa da;
DIiSK, KESK, TMMOB, CHP, HDP, ODP, EMEP, TIP ve Halkevleri gibi cok sayida

sendika, sivil toplum orgiitii, siyasi parti bu eylemlere destek vermistir. 24 Ekim
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2014’de DISK Genel Sekreteri Arzu Cerkezoglu yayinladigi ¢agri metninde; “500
haftadir bizim annemiz Cumartesi” diyerek Cumartesi annelerinin adalet arayigina
dikkat ¢ekmis ve devlete Birlesmis Milletler protokollerine uyma ¢agrisinda
bulunmustur. Cerkezoglu ayrica Cumartesi annelerinin 500. ndbetlerinde de DISK’i
yine yanlarinda goreceklerini ifade etmistir. Cerkezoglu’nun yayinladig: bildiri su

sekildedir: (Sendika,2014).

500 haftadir bizim annemiz Cumartesi! 500 haftadir bekliyorlar. Cumartesi
anneleri ve Cumartesi insanlar1 evlatlarini artyor, eslerini ariyor, sevdiklerini
artyor, kayiplarimi artyor. Cumartesi anneleri 500 haftadir ellerinde kirmizi
karanfilleriyle adalet ariyor. 500 haftadir, kimsenin gozaltinda kaybedilmedigi
bir iilke i¢in kayiplarin akibetinin aciklanmasimi ve kaybedenlerin
yargilanmasin1 talep ediyorlar. Bu talepleri yiiziinden defalarca gdzaltina
alindilar, polis siddeti ile kars1 karsiya kaldilar. 25 Ekim Cumartesi giinti 500.
kez Galatasaray Meydani’nda kirmizi karanfilleriyle oturduklarinda DISK
onlarin yaninda olacaktir. Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti, Birlesmis Milletlerin
Biitiin Kisilerin Zorla Kaybedilmeden Korunmasina Dair Uluslararasi
Sozlesmesi’ni derhal imzalamalidir... Kaybedenler hesap vermelidir. Bu yiizden
kayiplarla ilgili davalarda zaman agimi kaldirilmalidir. 500 haftadir Galatasaray
Meydani’ndan yiikselen sessiz ¢i8lik, demokratik bir iilkede insanca yasamak
isteyen herkesin ¢1gligidir (Sendika, 2014).

KESK istanbul Subeler Platformu 25 Agustos 2018’de Beyoglu’nda bir basin
aciklamasi yaparak 700. Hafta eylemlerine yapilan polis miidahalesini kinamistir.
KESK’in yaptig1 agiklama su sekildedir: (Bianet,2018).

Bu giin tam 700 haftadir Galatasaray Meydani’nda gozaltinda kaybedilen
cocuklar1 ve yakinlarint arayan sorumlularin cezalandirilmasini isteyen
iilkemizin en uzun erimli, en direngen ve en bariscil eylemini gergeklestiren
Cumartesi anneleri keyfi bir kaymakamlik karariyla alana alimmadi. Alana
girmek isteyen kayip yakinlar1 gozaltina alindi. Duruma tepki gdsteren onlarca
kisi gazl plastik mermili saldirilarla alandan uzaklastirildi ve gdzaltina alindi.
Her hafta eylemlerini bariscil bi¢imde gerceklestiren Cumartesi annelerinin bu

hafta gerekgesiz bicimde saldirtya maruz birakilmasini kintyor gézaltlarin derhal
serbest birakilmasini ve sorumlularin cezalandirilmasini talep ediyoruz

Cumartesi annelerinin eylemleri Tiirkiye’de en uzun siire devam etmis sivil
toplum eylemidir. 1995 yilinda baslamis ve halen de eylemin muhattaplar: tarafindan
bitirildigi agiklanmamustir. Sessiz oturma nobetleri seklinde her cumartesi ayni yerde
karanfillerle nobetlerini siirdiiren annelerin eylemi, Tirkiye’de sivil itaatsiz eylem
litaratiiriinde onemli bir yere sahiptir. Bu eylemlerin bu kadar uzun siirmesi ve bu
kadar kamuoyu olusturmasinda insan Haklar1 Dernegi, DISK, KESK orgiitlerinin ve

siyasi partilerin Onemli rolii vardir. Eylemcilerin oturma nébetlerinde yalniz
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birakilmamasi ve polis miidahalesine sivil toplum Orgiitleri ve siyasi partilerce sert
tepki gosterilmesi eylemcilere motivasyon saglamig ve cumartesi ndbetleri uzun yillar

devam etmistir.
4.2.15. Diyarbakir Annelerinin Eylemleri

Diyarbakir anneleri; ¢ocuklar1t PKK teror orgiitli tarafindan daga kacirilan ve
evladina kavusabilmek i¢cin HDP Diyarbakir il baskanliginin dniinde oturma eylemi
baslatan annelerdir. Bu eylemler Diyarbakir'da anne Hacire Akar’in, oglunun
HDP'liler araciligiyla daga kagirildigini iddia ederek, HDP Diyarbakir il baskanligi
binasi Oniinde oturma eylemine baslamasiyla 22 Agustos 2019'da baslamistir.
Baslattig1 miicadele sonug veren Akar, 24 Agustos'ta ogluna kavusmus ve bu cesareti
ve miicadelesi evlatlar1 terdr orgiitii PKK’nin elinde olan ailelere 6rnek olmustur. 3
Eyliil 2019 tarihinde bir grup magdur ailenin Hacire Akar gibi HDP il bagkanlig1 binas1
ontlinde baglattig1 oturma eylemine katilan kayip yakini ailelerin sayis1 giinden giine
artarak, 2021 yili Eylil ay:r itibariyle 234’e yiikselmistir (Anadoluajansi,2021).
Diyarbakir anneleri, Eyliil 2019°da baslattiklar1 oturma eylemini 23 Agustos 2021°de
24 saat siirdiirme karar1 alarak geceleri de eylemlerine devam etmistir. (NTV,2021a).
HDP oniinde oturma eylemi yapan ailelerden 32’si ise bu eylemler sonucunda

ailelerine kavusmustur (Anadoluajans1,2021).

Diyarbakir annelerinin eylemlerini; ¢cok sayida sivil toplum oOrgiitii, siyasi parti
ve kurum desteklemistir. Eylemleri destekleyen orgiitlerden bazilari; MEMUR-SEN,
HAK-IS, Kadin ve Demokrasi Dernegi, Uluslararas1 Insan Haklar1 ve Demokrasi
Dernegi, Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu, Anadolu Yayimncilar Dernegi,
Hukukgular Dernegi sayilabilir. Eylemleri destek amagli ziyaret edenler arasinda;
Avrupa Konseyi yerel ve bolgesel yonetimler kongresi denetim komisyonu Tiirkiye es
raportorleri Jakob Wienen ve Yoomi Renstrom, Avrupa Parlamentosu iiyesi Tomas
Zdechovsky, Ingiltere’nin Ankara Biiyiikelcisi Dominick John Chilcott, Ukrayna’nin
Ankara Biiyiikelgisi Andrii Sybiha, ve Hindistan’in Ankara Biiyiikel¢isi Sanjay
Bhattacharyya'nin yer almaktadir (Anadoluajans1,2021).

Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan da evlatlarina kavusmak igin ndbet
tutan Diyarbakir annelerini ziyaret ederek eylemlerine destek vermistir.
Cumhurbagkan1 Erdogan goriismesinde “Annelerimizle hemhal olduk™ sdzlerinin

ardindan soyle konusmustur: (TCBB,2021).
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Icisleri Bakanligi, silahl1 kuvvetlerimiz, biitiin bunlarin iizerine gidiyor ve higbir
zaman bu takibi birakmayacagiz, sonuna kadar bu isi kovalayacagiz. ‘Kenar-1
Dicle’de bir kurt asirsa bir koyunu gelir adl-i ilahi sorar Omer’den onu.” Sair
bdyle buyuruyor. Oyleyse Dicle burada m1 burada. Dicle kenarinda asirilan bir
kuzunun hesabin1 biz de vermek durumundayiz. Su an Parlamentoda yogun bir
sekilde bunun takibindeyiz ve bu takibi devam ettirecegiz.

Annelerin = ¢igligina  sessiz  kalmayan yurttaglar 6 Eylil 2019’da
Diyarbakir’daki annelere destek olmak i¢in "http://www.annelerleberaberiz.com" adli
internet sitesinde imza kampanyasi baslatmis ve bu kampanya kapsaminda yiizbinlerce
imza toplanmistir. Imza kampanyasinin yani1 sira aymi tarihlerde PKK tarafindan
2015'te alikonulan asker ve polislerin ailelerinin de eyleme destek vermeye baglamasi
eylemlere farkli bir boyut katmistir. Bu yoniiyle bu eylemler Tiirkiye’de bir ilk olma
ozelligi tasimaktadir (Bianet,2021a).

Eylemlere siyaset diinyasindan destekler siirerken, Adalet Bakan1 Abdiilhamit
Gil’iin; “Annelerin yaninda yer almaya devam edecegiz. Diyarbakir annesi 'Edi bese
(artik yeter)' diyor. Kepenkleri kapatarak annelerin sesini ortadan kaldiramazsiniz”
sOzleriyle eylemleri desteklemesi iilkede giindem olmustur. Adalet Bakani’nin
ardindan IYI Parti Genel Baskan1 Meral Aksener ise, konuya farkli bir yaklasim
getirerek hiiklimeti ve eylemcileri elestirmistir. Aksener Diyarbakir annelerinin
oturma eylemine iliskin, "Bir anne olmanin yaninda, Tiirkiye Cumhuriyetinde Igisleri
Bakanlig1 yapmus bir siyasetci olarak uyartyorum, o annelerin feryadinin ¢6ziim adresi
bir partinin kapis1 degil, devletin kapisidir" sozleriyle eylemcilere HDP Il baskanlig
binasinda degil, devletin kapisinda eylem yapma cagrisinda bulunmustur. Iyi Parti
Genel Bagkan1 Meral Aksener gibi Diyarbakir annelerinin eylemlerini desteklemeyen
Saadet Partisi Genel Bagkan1 Temel Karamollaoglu ise eylemler konusunda Hiikiimeti
elestirmigtir. Karamollaoglu: “Siz Cumartesi annelerini bir kenara attiniz, onlarin
sesine kulaklarimizi kapattiniz. Simdi HDP o6niinde bekleyen anneleri her giin
televizyonlardan indirmiyorsunuz” sozleriyle hiikiimeti Cumartesi annelerine sahip

cikmamakla su¢lamistir (Bianet,2021a).

Eylemleri desteklemeyen muhalefet partisi liderleri Meral Aksener ve Temel
Karamollaoglu’dan farkli olarak, ana muhalefet partisi CHP Genel Bagkan1 Kemal
Kiligdaroglu yaptig1 aciklamalarla ve gonderdigi heyetle Diyarbakir annelerinin

eylemlerini desteklemistir. Cumartesi anneleriyle Diyarbakir anneleri arasinda bir
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ayrim yapmadiklarini ifade eden Kiligdaroglu, CHP Genel Merkezi'nde Merkez
Yo6netim Kurulu (MYK) toplantisi sonrasi su agiklamay1 yapmustir:
Evlat iizerine titreyen bir annenin acisin1 paylagsmak hepimizin ortak gorevidir.
Anneler arasinda ayrim yapmak, bir grup anneyi otekilestirip, bir grup anneyi
kucaklamak dogru degildir. Hepsini kucaklayacagiz. Hepsinin derdine el

birligiyle ¢oziim {iretecegiz. Bu isin iktidari, muhalefeti yoktur ama giic
iktidardadir. Sorunu ¢6zecek olan iktidardir (Hiirriyet, 2019).

CHP Elazig Milletvekili Giirsel Erol, CHP Elaz1g il bagkan1 Yavuz Dogdu ve
partililerden olusan CHP heyeti Diyarbakir annelerini ziyaret etmistir. Eylemlerin 620.
giiniinde Annelerle birlikte olarak destek verdiklerini sdyleyen Giirsel Erol: CHP
Genel Bagkani Kemal Kiligdaroglu'nun gorevlendirmesiyle geldiklerini ve
Kiligdaroglu’nun; “Diyarbakir'daki annelerimizi ziyaret edin. Onlarla bayramlasin,
benim selam, saygilarimi iletin. Bundan sonra onlar i¢in neler yapabiliriz diye
diisiincelerini alin. Ve bu diislinceleri bana getirin” diye talimat verdigini ve

kendilerinin de bu nedenle burada oldugunu s6zlerine eklemistir (S6zcii,2021).

MEMUR-SEN ve Egitim Bir-Sen tarafindan Diyarbakir annelerini
desteklemek ve kamuoyunda farkindalik yaratmak i¢in Anne yiiregi kazanacak temali
resim, siir ve deneme yarigmasi diizenlemis ve yarismada dereceye girenlere bir téren
diizenlenerek odiil verilmistir. Odiil tdreni Diyarbakir Valisi’nin katilimiyla 16
Temmuz 2021°de yapilmistir. Yarigmaya katilan ilk ve orta 6gretim Ogrencileri
Diyarbakir  annelerinin  eylemlerini  anlatan  eserler ortaya koymustur

(Habertiirk,2021a).

MEMUR-SEN Genel Bagkan1 Ali Yal¢in da ndbet tutan Diyarbakir annelerini
ziyaret ederek destek vermistir. Yiregindeki sevgi, merhamet ve ¢iglikla bu siireci
ancak annelerin durdurabilecegini soyleyen Ali Yal¢in sozlerine s0yle devam etmistir:

(Anadoluajans1,2019).

Cocuklarin eli kalemdir, eli silah tutmaz. 18 yasmin altindaki herkesin yeri
okuldur. Okul c¢agindaki ¢ocugun ailesinden koparilarak daha zihinler
berraklagmadan, egitimden edildigi bir zemin var. Bu Tiirkiye'nin bir acist.
Cocuklarin eli kalemdir, eli silah tutmaz. 18 yasin altindaki herkesin yeri
okuldur. O yiizden bunlar okul ¢agindaki ¢ocuklar. Necmettin Yilmaz ve Senay
Aybiike 6gretmenini ve bunun gibi 142 arkadasini kaybetmis egitimciler olarak
bu konu ayn1 zamanda egitimcilerin konusudur. Dolayisiyla bu ¢ocuklar bizim
ogrencilerimizdir. Tirkiye genelindeki bayan Ogretmenlerimizin, buradaki
annelerin ylirek yanginina ve ¢igliklarina ortak olmaya yonelik hassasiyetleri
var. Ciinkii o c¢ocuklar onlarin c¢ocuklaridir. O c¢ocuklar ailelerinden
uzaklastirilmig, terdr sarmalinin igerisindedir. Anneler burada c¢iglik atiyor.
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Buraya annelerin yiirek yangmina duygumuzu katmak, gézyasina gozyasimizi
akitmak, bu iilkede teror bitecekse onu da annelerin gergeklestirecegini ifade
etmek i¢in geldik.

Eylemlerin ilk giliniinden itibaren annelere destek veren MEMUR-SEN
kadinlar komisyonu, eylemin 529. giinliinde de oturma eyleminde bulunan anneleri
tekrar ziyaret etmistir. MEMUR-SEN Kadinlar Komisyonu Baskani Sidika Aydin
ziyaret sonrasinda basina yaptigi agiklamada su sozlerle eylemcilere destek vermistir:
(MEMUR-SEN,2021b).

Biz egitimci kimligimizle, anne kimligimizle, kadin kimligimizle her zaman;
“Bu ¢ocuklarin yeri okuldur, ellerinde silah degil kitap bulunmali, sicak
yuvalarinda ailelerinin kanatlar1 altinda olmalidir”, dedik. Bu soylu direnisin ilk
giiniinde de Diyarbakir’a gelmis ve annelerimizin yaninda olmustuk. O giin

oldugu gibi bugiin de zulme sessiz kalmak zulme ortak olmaktir diyor ve
vicdanlara bu sese kulak verilmesi ¢agrimizi yineliyoruz

HAK-IS de Diyarbakir annelerine destek vermistir. HAK-IS Genel Baskani
Mahmut Arslan 23 Subat 2021 tarihinde oturma eylemi yapan annelere destek
ziyaretinde bulunmustur. HAK-IS Genel Sekreteri Eda Giiner ve HAK-IS Kadin
Komitesi Bagkan1 Fatma Zengin’in de katildigi ziyarette Genel Bagkan Mahmut
Arslan evlat ndbeti tutan annelere soyle seslenmistir;

Sizler, Tiirkiye’nin 40 yillik terdrle miicadele siirecinin ¢ok onemli bir tarafini
olusturuyorsunuz. Ortaya koydugunuz farkindalik ile yeni bir miicadele
yonteminin de onciliigiinii yaptiniz... Sizin bu ¢agrimiz Kandil’i titretiyor,
Gara’da yanki buluyor, teror Orgiitiinii ¢atirdatiyor. Milletimiz ve iilkemiz
sizlerle goniil birligi igerisinde, sizin miicadelenizi desteklemekte ve sizinle ayn1
duygular1 paylagsmaktadir. Sizler, Tiirkiye’nin 40 yillik terdrle miicadele
stirecinin ¢ok Onemli bir tarafim1 olusturuyorsunuz. Ortaya koydugunuz

farkindalik ile yeni bir miicadele yonteminin de onciiliigiinii yaptimiz (HAK-
[S,2021).

Diyarbakir annelerinin HDP il bagkanligi binasi Oniinde baglattigi oturma
eylemleri Tiirkiye ve diinya kamuoyunda giindem olmustur. Tiirkiye’de en uzun siire
devam eden sivil toplum eylemlerinden biri olmasi, eylemler sonucunda bir¢cok
annenin evladina kavusmus olmasi1 bakimindan sonug¢ alinmis, amacina ulagmis bir
eylem olarak Diyarbakir annelerinin eylemleri Tiirkiye’de gergeklesen sivil toplum

hareketleri i¢inde 6nemli bir yere sahiptir.

Eylemler baslayis1 ve yiiriitiiliisi  bakimindan Cumartesi annelerinin
Galatasaray Lisesi Oniinde baslattifi evlat ndbetini hatirlatmaktadir. Faili mechul

cinayetlerin ve gozaltinda iskence olaylarinin arttig1 1990’larda Cumartesi anneleri
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evlatlarinin kaybolmasindan devleti sorumlu tutarken, bu eylemlerden 24 yil sonra
baslayan Diyarbakir annelerinin eyleminde, Anneler kaybolan cocuklarini HDP
araciligiyla teror orgiitiinlin daga kacirdigini iddia etmis ve c¢ocuklarii HDP’den
istemistir. Iki eylemi yiiriiten annelerin de benzer sosyal tabandan ve cografyadan

vatandaslar olduklar1 diistiniilmektedir.

Yiiriitiilen bu eylemlere sivil toplum kuruluslar1 ve sendikalar da sahip ¢ikmis
ve destek olmustur. Cumartesi annelerinin eylemlerine KESK ve DISK, Diyarbakir
annelerinin eylemlerine ise MEMUR-SEN ve HAK-IS aktif destek vermistir.
Diyarbakir annelerinin eylemlerinde 6zellikle MEMUR-SEN, destegi ve eylemleri

sahiplenmesiyle 6ne ¢cikmustir.

Her iki eylem de yazili ve gorsel basinda genis yer bulmus ve vatandaglar
tarafindan medyadan ilgiyle takip edilmistir. Bu eylemleri hakli bularak destekleyen
bir kesim oldugu gibi; Diyarbakir annelerinin eylemlerini Devlet giidiimlii, Camartesi
annelerinin eylemlerini de Teror orgiitii giidiimlii olarak nitelendirenler de olmustur.
Sendikalar her iki olayda da yapilan eylemlerin kamuoyunda daha genis yer bulmasini
saglamig, eylemlerin etkisini artirmis ve eylemlerin amacina ulagsmasi noktasinda
stirece katki sunmustur. Halkin eylemlerle ilgili gorlisiiniin kamuoyuna ve siyasi
iradenin alacag kararlara yansitilmasi agisindan ve devletin eylemcilerin taleplerini
karsilayacak adimlar atmasmin saglanmasi agisindan sendikalarin siirece verdigi
destegin onemli oldugu disliniilmektedir. Calisma hayatiyla ve sendikal konularla
ilgili olmayan, toplumun genelini ilgilendiren siyasi bir konu olan bu eylemlere sessiz
kalmayan ve demokrasinin geregi olarak siirekli devam etmesi gereken siyasal
katilima katki sunan sendikalarin siire¢ i¢cindeki tavri ve durusu bu konuda belirleyici
olmus ve bu calismanin savunusunun degerlendirilmesine de olumlu yonde katki

sunmustur.
4.2.16. Ayasofya’min ibadete Acilmasi

Dogu Roma Imparatorlugu’nun Istanbul’da yaptirdig1 en biiyiik kilise olan
Ayasofya; ilk insa edildiginde Megale Ekklesia (Biiyiik Kilise) olarak adlandirilmis,
5. ylizyildan itibaren Bilgelik anlamina gelen Sophia denilmeye baslanmistir.
Ayasofya, Bizans Imparatoru I. Konstantin’in oglu Imparator II. Konstantius
tarafindan yaptirilmis ve ilk yap1 360 yilinda acilmistir. 337 yilinda tahta ¢ikan Bizans

Imparatoru I. Konstantin déneminde Hristiyanlik ilk kez resmi din olmus ve Istanbul,
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o donemdeki adiyla Konstantinopolis Bizans Imparatorlugu’nun baskenti ilan
edilmistir. Hristiyanligin kabulii sonras: istanbul’da insa edilmeye baslanan kiliseler
icerisinde en gorkemlisi siiphesiz Ayasofya’dir. Ilk yapildigi dénemde iistii ahsap cat1
ile kaplanmis sekilde oldugu diisiiniilen yap1 uzun Omiirlii olmamis ve kilisenin
onarimi ve restorasyonu 415 yilinda II. Theodosios doneminde tamamlanarak yeniden
ibadete agilmistir. 532 yilinda Imparator Iustunianos’a karsi c¢ikarilan halk
ayaklanmasi olan Nika ayaklanmasinda ¢ikan yangin sonucu I1. Theodosios tarafindan
yaptirilan  Ayasofya tamamen yikilmistir. Iustionos ayaklanmay1 bastirarak
Ayasofya’yt ayn1 yil yeniden insa etmeye baglayarak 537 yilinda tamamlamistir.
Sonug olarak giiniimiize kadar ulasan Ayasofya, 532 yilinda Bizans Imparatoru
Tustionos déneminde insa edilmeye baslanan yapidir. Bizans Imparatoru Iustinianos
tarafindan 537 yilinda yapimi tamamlanan Ayasofya meydana gelen iki biiylik deprem
sonucu agir derecede hasar almis ve 558 yilinda ¢okerek kullanilamaz hale gelmistir.
726-842 tarihleri arasinda Ayasofya’da bulunan biitiin figiirlii siislemeler ortadan
kaldirilmis, 859 yilindaki yanginda, 869 ve 989 yillarindaki depremlerde agir hasar
gorerek ¢okmiistiir. Imparator II. Basileios 6 yil siiren onarim sonucu 994 yilinda

Ayasofya’y1 eski haline getirerek ibadete agmistir (Erdogan,2012:2-4).

Stislemeleriyle, kubbesiyle ve gorkemli mimarisiyle tarih boyunca hayranlik
uyandiran Ayasofya hakkinda, Iustinianos’un sarayinda gorev yapan bir ozan olan
Paulos Silentarios, namidiger Mabeyinci Pavlos tarafindan V1. yiizyilda, Ayasofya’nin
gorkemini ve giizelligini 6ven, Ekphrasis adinda 1029 dizelik bir destan yazilmistir.
Samih Rifat’in ¢evirisiyle ¢ikarilan Ayasofya’nin Betimi adli kitapta da yer alan bu
destan sadece bir edebi eser degil, Ayasofya’nin mimari 6zellikleri ve silislemesi

hakkinda ayrintili bilgi veren 6nemli bir kaynaktir. (Eken,2019).

Fatih Sultan Mehmet’in 1453 yilinda Istanbul’u fethetmesiyle camiye
dontistiiriilen ve fethin sembolii olarak goriilen Ayasofya, Fatih’in sahsi miilkiine cami
olarak kullanilmak iizere girmis ve yaklasik bes yliz yil boyunca cami olarak
kullanilmustir. Fatih, Istanbul’u fethettikten sonra ikindi namazim Ayasofya’da
kilmistir. Bu olay, sair Nazim Hikmet'in 1921'de Istanbul'un fethine iliskin yazdig
Sekiz Yiiz Elli Yedi adli siirinde de ifade edilmistir. Nazzim Hikmet’in bu siiri,
Ayasofya’nin Istanbul’un fethiyle nasil dzdeslestigini ifade eden, dnemli bir siiridir.

(Kara,2000:3)
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Ayasofya, Osmanli doneminde ve cumhuriyet donemi boyunca siirlerde ve
makalelerde yer almis, bircok yazar ve sair Ayasofya’ya methiyeler dizmistir. Bu
donemde yazilan edebi eserlerde Ayasofya’nin mimari Ozellikleri ve ihtisami da
anlatilmistir. Osmanli déneminde; Tacizade Cafer Celebi’nin Hevesname eserinde,
Masizade Fikri Celebi’nin Ebkar- Efkar isimli mesnevisinde, Taglicali Yahya’nin Sah
u Geda eserinde, Nabi’nin Ayasofya’y1 konu edinen Ayasufiyyede siirinde, Diirri’nin
Sultan Ahmet Hamn Cami-i Ayasofiyyeyi Ilbas Buyurduklar: Tarihtir isimli siirinde,
Nedim’in Divan eserinin 14. manzumesinde, Aymtabli Ayni’nin Aydsofya Camii
Envar-Lami’i’nin Tamirine Bir Nev-Nihal Tarih-i Beldgat-Semarihdir baslikli
manzumesinde, Peyami Safa’nin babasi Ismail Safa’nin siirinde Ayasofya’nin ihtisami
ve genel Ozellikleri anlatilmistir. Cumhuriyet doneminde ise; Nazim Hikmet’in Sekiz
Yiz Elli Yedi siirinde, Osman Yiiksel Serdengecti’nin Ayasofya isimli
manzumesinde, Arif Nihat Asya’nin Ayasofya baslikli rubaisinde, Istanbul’un fethini
Ayasofya’nin fethi olarak ifade eden Sezai Karakog¢’un Ayasofya’nin Anlami
yazisinda, Ilhan Berk’in Istanbul siirinde, Necip Fazil’m eserlerinde Ayasofya

anlatilmistir (Gedikli,2021:89-98).

Amerikan Bizans Enstitiisii 1931'de Ayasofya’da mozaikleri giin yiiziine
cikarmak i¢in restorasyon izni almis ve Bakanlar Kurulunun karariyla 1932°de
caligmalarina baglamistir. Restorasyon gerekcesiyle 1931 yilinda ibadete kapatilan
Ayasofya Camii, 24 Kasim 1934°te ¢ikarilan Bakanlar Kurulu karari ile miizeye
doniistiiriilmiistiir. Her dénemde Islam diinyasinda ve Hristiyan diinyasinda kutsal ve
sembol bir mabet olarak goriilen Ayasofya’nin miizeye doniistiiriiliirken ¢ikarilan
Bakanlar Kurulu Kararinin Resmi Gazete’de yer almamasi ve kararda Atatiirk’iin
imzasinin gercekte var olup olmadiginin bilinememesi siiphe uyandirmis ve yillarca
tartisma konusu olmustur. Tek partili donemin siyasi kosullarindan dolay1
Ayasofya’nin ibadete kapatilmasiyla ilgili ciddi bir toplumsal muhalefet ve orgiitsel
bir sivil toplum tepkisi bu donemde ortaya ¢ikmamis, ¢cok partili donemin basladig
1946 yilindan sonra 6zellikle Demokrat Parti catist altinda siyaset yapan milliyetci
muhafazakar cevrelerce, Ayasofya’nin yeniden camiye cevrilmesi gerektigi yiliksek

sesle dillendirilmeye baslanmistir (Isler,2020:302).

Ayasofya Camii Tiirkiye’de muhafazakar kesim tarafindan Fatih Sultan

Mehmet’in emaneti olarak goriilmiis ve Ayasofya’nin miizeye doniistiiriilmesi de,
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Fatih’in emanetine sahip ¢ikamama olarak degerlendirilmistir. Istanbul’un fethinin y1l
dontimlerinde mabedin ibadete kapali durumda olmasi, Ayasofya’nin zincire
vurulmasi olarak nitelendirilmis ve Kir zincirlerini Ayasofya sloganiyla yapilan
eylemlerle, siirlerle, yayinlarla siyasi iktidarlara yillar boyunca ¢agrida bulunulmustur.
Milli Selamet Partisi lideri Necmettin Erbakan iktidara gelmesi durumunda
Ayasofya’yr ibadete acacagini sodyleyen ilk siyasi lider olmustur. Ayasofya’yi;
Hakk’in batila galebesinin timsali olarak nitelendiren Erbakan, mabedin ibadete

acilmasi gerektigini kararlilikla vurgulamistir (a.g.e:302).

1950’lerde siyasetcilerin yani sira aydinlardan da tepkiler gelmeye baslamistir.
Milliyet¢i muhafazakar bir diislinlir olan Osman Yiiksel Serdengecti 1953 yilinda,
fethin 500. Y1l doniimiinde yazdig1 Ayasofya ses vermiyor! baslikli yazisinda CHP’yi
ag1r bir dille elestirmis ve bu yazidan dolay1 Agir Ceza Mahkemesinde yargilanmistir.
Serdengecti CHP’yi elestirisinden sonra, Ayasofya’nin bir giin yeniden ibadete
acilacagi inancin1 ve umudunu su ciimlelerle ifade etmistir: (Budak, 2021:884).
Ayasofya! Ey muhtesem mabed! Merak etme. Fatih’in torunlari seni camiye
gevirecekler. Gozyaslariyla abdest alarak secdelere kapanacaklar. Tahlil ve
tekbir sedalar1 bos kubbelerini yeniden dolduracak. Ikinci bir Fetih olacak.
Ozanlar bunun destanini yazacaklar, ezanlar ilanini yapacaklar. Sessiz ve oksiiz
minarelerinden yiikselen tekbir sesleri fezalar1 yeniden inletecek. Serefelerin
yine Allah’in ve onun sevgili Peygamberi Hz. Muhammed’in serefine 151l 151l
yanacak. Biitlin diinya Fatih dirildi sanacak. Bu olacak Ayasofya, bu olacak!

Ikinci bir Fetih, yeni bir basiibadelmevt... Bu muhakkak... Bu giinler yakin,
belki yarin, belki yarindan da yakin...

Demokrat Parti iktidara geldikten sonra Ayasofya’y: tekrar camiye ¢evirmeyi
diistinmiis ancak NATO’ya girmek i¢in Batili Devletler’in destegine ihtiyaci
oldugundan ve Ozellikle Yunanistan’t glicendirmemek i¢in donemin dis politikasi
geregi bu konuda bir islem yapmamistir. Fethin 500. y1l kutlamalar1 dncesinde, 22
Kasim 1952 tarihinde yasanan Malatya Hadisesi de Demokrat Parti’nin Ayasofya’nin
ibadete acilmasi konusuna bakisini degistirmistir. Demokrat Parti’ye yakin bir
gazeteci olan Vatan gazetesi bagyazart Ahmet Emin Yalman; “Ayasofya’nin cami
olmasini isteyenlerin kafasi ezilmelidir” ifadesini kullandigi i¢in, Bagbakan Adnan
Menderes’le birlikte Malatya ziyareti esnasinda, 21 yasindaki Hiiseyin Uzmez
tarafindan tabancayla vurularak agir yaralanmistir. Bu olaydan sonra Demokrat
Parti’yle muhafazakar kesimin arasi ag¢ilmis, muhafazakar camiaya ait bircok dergi

kapatilmis, Necip Fazil gibi baz1 aydmlar tutuklanmistir. (Isler,2020:304).
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1960’larda Milli Tiirk Talebe Birligi (MTTB) fethin yil dontimiinde yaptig
eylemlerle konuyu giindemde tutmustur. MTTB ilk olarak 1965 yilinda fetih kutlamasi
yapmustir. 1967°de Ayasofya’nin durumundan dolay1 Istanbul’un fethini kutlamayi
reddederek, 29 Mayis’ta sessiz oturma eylemi gerceklestirmis, ayni yil Papa’nin
Ayasofya ziyaretini ayine doniistiirmesi {lizerine, Ayasofya’da toplu namaz kilma
eylemi yapmistir. MTTB Genel Bagkan1 Ismail Kahraman baskanliginda yapilan bu
eylemle ibadete kapatildiktan sonra Ayasofya’da ilk kez toplu namaz kilinmis olmasi,

eylemi Ayasofya konusunda o giline kadar yapilan en etkili eylem yapmistir

(Oztiirk,2016:113-114).

Ayasofya Camii i¢inde Hiinkdar Mahfili denilen kiiclik bir boliim Agustos
1980°de Siileyman Demirel hiikiimeti tarafindan ibadete a¢ilmig ancak kisa siire sonra
askeri darbe gerceklesmis ve darbe yoOnetimi tarafindan bu boliim tekrar ibadete
kapatilmigtir. 1992 yilinda yine Siileyman Demirel hiikiimeti doneminde
Ayasofya’daki Hiinkar Mahfili boliimii tekrar ibadete acilmistir. (Isler,2020:302). Sag
partiler, se¢im Oncesinde muhafazakar segcmenlerin oyunu alabilmek i¢in Ayasofya
meselesini hatirlasa da, hi¢bir hiikiimet Ayasofya’yr ibadete acgacak diizenlemeyi
yapmamistir. Ayasofya’y1 miizeye doniistiiren 24 Kasim 1934 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari, Danistay 10. dairesinin 02.07.2020 tarihli karariyla iptal edilmis ve bdylece
Ayasofya, 86 yil sonra ibadete acilmistir. Danistay’in Ayasofya ile ilgili verdigi iptal
kararinin gerekg¢esinde, Ayasofya'nin Fatih Sultan Mehmet Han Vakfi miilkiyetinde
olduguna ve cami olarak toplumun hizmetine sunulduguna dikkat c¢ekilmistir. Tapu
belgesinde cami vasfi ile tescil edildigi ve bunun degistirilemeyecegi, bagka bir amaca
ozgllenmesinin hukuken miimkiin olmadig1 ve toplum tarafindan kullanilmasina
engel olunamayacagi belirtilmistir (TRThaber,2020). ismet Indnii hiikiimeti’nin
karariyla miizeye ¢evrilen Ayasofya, 12. Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan’in
yaymladigi 10 Temmuz 2020 tarihli Kararname’yle Diyanet Isleri Baskanligina
devredilerek ibadete acilmistir (Resmigazete,2020).

MEMUR-SEN yaptig1 tim miting ve toplantilarinda Ayasofya’nin ibadete
acilmasi konusunda yetkililere ¢agrida bulunmus, Ayasofya konusunda diizenlenen
tim eylemlere destek vermistir. 1960’larda MTTB tarafindan yapilmaya baslanan
Istanbul’un fethi kutlamalarini, Saadet Partisine yakimligiyla bilinen Anadolu Genglik

Dernegi devam ettirmis, bu kutlamalarin ana slogani eskiden oldugu gibi Kir
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Zincirlerini Ayasofya olmustur. Bu kutlamalari AGD tek basina yiirlitmemis,
camiadaki diger STK’larin da maddi manevi destegiyle ve katilimiyla fetih senlikleri
yapilmistir. MEMUR-SEN ve HAK-IS geleneksel fetih senliklerini destekleyen

orgiitlerin basinda gelmektedir.

Anadolu Genglik Dernegi Ayasofya’nin ibadete agilmasi i¢in 2013 yili Nisan
ayinda “Imzanla Zincirleri Kir” kampanyasini baslatmistir. Bir ay devam edecek
kampanya siiresince 10 milyon imza toplanmasi hedeflendigi ve toplanacak imzalarin
Basbakanliga teslim edilecegi duyurulmus ve Tiirkiye’nin farkli illerinde stantlar

kurulmustur (Yenisafak,2013).

Kampanya, 18 Nisan 2013’de Sihhiye’de yapilan bir basin agiklamasiyla
kamuoyuna duyurulmus ve basin acgiklamasina MEMUR-SEN Genel Baskan
Yardimecilar1 ve Diyanet-Sen yoneticileri katilim saglamistir. Toplantida bir konugma
yapan MEMUR-SEN Genel Baskan Vekili Giinay Kaya; “Bu mekanin; islam’in,
Osmanli’nin, Fatih Sultan Mehmet’in emaneti oldugu unutulmamalidir. Bu emanet
bilet alarak ziyaret edilecek bir yer degildir. Ecdadimiza vefamiz1 Ayasofya’y1 miize
yaparak degil duamizi, siikriimiizii, ibadetimizi gerceklestirecek bir mekan olarak
gormeliyiz. Bizler bu kampanyaya destek veriyoruz” sozleriyle kampanyaya destek
olmustur. MEMUR-SEN Genel Baskan1 Ahmet Giindogdu, HAK-IS Genel Baskam
Mahmut Arslan ve sendika teskilatlar1 da imza stantlarini ziyaret ederek kampanyaya

destek vermistir (Diyanet-Sen,2013).

Ayasofya’nin yeniden ibadete agilmasindan sonraki ilk Cuma namazina katilan
MEMUR-SEN Genel Bagkan1t Ali Yal¢in, namaz sonrasinda agiklama yaparak bu

konudaki duygularini ifade etmistir. Yalgin;

Zincirler kirilsin Ayasofya agilsin dedik. Ciinkii Ayasofya Fatih’in emaneti
I[slam diinyasmin birliginin giiciiniin semboliiydii. Miizeye doniistiiriilmesi
Ayasofya’yr incitmisti. Yeniden camiye doniistiiriilmesi, Fatih Sultan
Mehmet’in emanetine sahip ¢ikma anlamina geliyor. Boyle bir giine MEMUR-
SEN ailesi adina taniklik etmis olmaktan son derece mutluyuz. Bu suuru
asilayan, diri tutan ve bu suurun verdigi hedefin gerceklesmesine vesile olan
herkesten Allah raz1 olsun. Ayasofya bizim yeniden dirilmemize, birligimize,
adaleti hakk: hakim kilmamiza vesile olsun

Sozleriyle Ayasofya’nin yeniden ibadete agilmasinin MEMUR-SEN i¢in ne anlama
geldigini ifade etmistir (MEMUR-SEN,2020b)
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CHP Lideri Kemal Kiligdaroglu Danistayin verdigi Ayasofya karari tizerine 4
Temmuz 2020°de basina bir demeg vererek Ayasofya’nin ibadete acilmasina karsi
olmadiklarimi sdylemistir. Konuyla ilgili partisinin goriisiinii aciklayan Kiligdaroglu
su ifadeleri kullanmistir: (Cumhuriyet,2020b)

Ayasofya zaten su anda ibadet yapilan bir yer. Yani oranin da bir gérevli imami
var zaten. Yani ibadet yapiliyor, tiimiiyle ibadete kapali bir alan degil aslinda.
Ayasofya tabi bir diinya kiiltiir mirasi ayni zamanda, dyle kabul etmek lazim. Bu
i¢ siyasette zaman zaman kullaniliyor. 'Iste cami yapalim, ibadete acalim' diye
kullaniliyor. Acaba ben bunu sdyledigimde CHP bana itiraz eder de ben de
buradan oy devsiririm' diye diisliniiyorsa, hayir bunu diisiinmesin. Erdogan
otursun, hemen kararnameyi imzalasin. Resmi Gazete’de ilan etsin. Ayasofya'y1
da ibadete a¢sin. Bu kadar basit. Kendisi agisindan bu kadar basit olan bir olay1
diinyanin glindemine getirmenin higbir mantig1 yok yani... Simdi halkin biiyiik

bir kesimi ibadete agilmasini istemektedir. Bir kararnameyle miize yapilmis, bir
baska kararnameyle de cami olarak agilabilir.

HDP Milletvekili Hiida Kaya, Halk TV’de ¢iktig1 programda; Ayasofya gibi
isgal altinda olan ylizlerce yap1 oldugunu ve Ayasofya’nin kiliseye ¢evrilmesi
gerektigini sOylemistir. Kaya;

Ayasofya hangi inang erbabinca yapildiysa onlara ait olmasi gerekir. Adina cami
demekle olmuyor. Ayasofya 6zel bir konuma sahiptir ve higbir sekilde bugiin bir
iktidarin ya da herhangi bir iktidarin acariz kapariz kafasiyla karar alip yaptirim
uygulayabilecegi bir alan degildir. Ayasofya gibi isgal altinda olan yiizlerce yap1

var. Ayasofya, hangi inang erbabinca yapildiysa onlara ait olmasi gerekir. Adina
cami demekle olmuyor.

Sozleriyle Ayasofya’nin cami degil kilise olmasi gerektigini savunmustur

(Bianet,2020).

Ayasofya’nin miize yapilmasi hadisesi muhafazakar kesim iizerinde bir
travmaya doniismiis ve siyasi partilerin sivil toplum oOrgiitlerinin yillar siiren
miicadeleleri sonucunda Ayasofya ibadete tekrar agilmistir. Tek parti doneminde
konuyla ilgili ciddi bir toplumsal muhalefet olugsmamais, 1950’lerde Demokrat Parti
iktidar1 doneminde sikca dillendirilmeye baslanmistir. Demokrat Parti, Ayasofya’nin
ibadete agilmasina yonelik bir diizenleme yapmayarak muhafazakar ¢evrelerde hayal
kiriklig1 yaratmigtir. Siilleyman Demirel’in Bagbakanligi doneminde, 1980 ve 1992°de
genel segimlerin Oncesinde kiigiik bir boliimii sembolik olarak ibadete agilan
Ayasofya’yla ilgili 2020 yilinda aliman Danistay kararina kadar bir diizenleme

yapilmamustir.
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1960’lardan itibaren sivil toplum kuruluslari, sendikalar, siyasi partiler,
aydmnlar Ayasofya’nin yeniden ibadete agilmasi ic¢in ¢aba harcamistir. Imza
kampanyalari, zincirli protestolar, sessiz oturma eylemleri, toplu namaz kilma
birgok yontemle siyasi iktidarlar bu konuda diizenleme yapmaya zorlanmistir. Once
tek parti rejimi, sonra NATO’yla iligkileri bozma korkusu, Avrupa Birligi

miizakereleri, askeri darbeler Ayasofya diizenlemesini geciktiren sebepler olmustur.

Ayasofya’yla ilgili yapilan eylemlere bakildiginda Milli Tiirk Talebe Birligi,
Anadolu Genglik Dernegi ve MEMUR-SEN ’in 6ne ¢iktig1 goriilmektedir. Bu orgiitler
¢ogu zaman birlikte yiiriittiigli biiyiikk miting ve eylemlerle konuyu 86 yil boyunca
giindemde tutmus, kararlilikla miicadele etmistir. Bu nedenle sivil toplum 6rgiitlerinin
verdigi uzun yillar siiren bu miicadele, halkin yonetime katilma cabalar1 olarak
degerlendirilmektedir. Sadece sendikalarin temsil ettigi kitle olan ticretli kesimi degil
toplumu ilgilendiren Ayasofya’nin miize mi yoksa cami mi olacagi konusu, MEMUR-
SEN’in de cabalariyla ¢6ziimlenmis ve siyasi iktidar tarafindan karara baglanmistir.
Alinan karara sendika ve sivil toplum orgiitlerinin de etki ettigi, bu karar 6zelinde

halkin yonetime katilmasina katki sundugu diistiniilmektedir.
4.2.17. istanbul Sozlesmesinin feshedilmesi

Kadma yonelik siddet, diinyada ve Tiirkiye’de toplumsal statiisii, meslegi,
ekonomik durumu ne olursa olsun kadinlarin gogunlugunun ortak sorunudur. Kamusal
alanda ve 6zel alanda yasanan ve kadinin; ruhsal, fiziksel, sosyal, cinsel acidan zarar
gormesine, onurunun zedelenerek 6zgiiveninin kaybolmasina sebep olan, kadinlara
kars1 ayrimciligi tetikleyen bu eylem bir insan haklari ihlalidir. Kadina yonelik siddet
olaylar1 sosyal yasamin her yerinde, her aninda yasanabilmekte hatta kadinlarin en

korunakli yeri olmasi gereken “aile i¢inde” de sikca karsilagilmaktadir.

Kadinlarin erkeklerden gordiigii siddet ve koti muamelenin kaynagi
(Moroglu,2012)’ye gore; “Kadin erkek arasindaki tarth boyunca var olan esitsizlige
dayali iktidar iligkisidir ve kadinlar karar verici konumlarda yeteri kadar temsil
edilmedigi siirece de kadin erkek esitliginin saglanmasi ve siddet olaylarmin sona
ermesi miimkiin olmayacaktir.” Kadina yoOnelik siddeti onlemek i¢in yasalar

cikarilmakta, uluslararasi sozlesmeler yapilmaktadir (Moroglu,2012:358).
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Tiirkiye’de kadma yonelik siddeti onlemek icin 4320 sayili Ailenin
Korunmasina Dair Kanun 14.1.1998 tarihinde kabul edilmis ve hemen yiiriirliige
girmistir. 20 May1s 2003 tarihinde Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle is yerinde cinsel
taciz, hakl fesih nedeni sayilarak sugu isleyen is¢inin is s6zlesmesinin feshi miimkiin
kilinmistir. Is Kanunu’nun yani sira; Medeni Kanun, Tiirk Ceza Kanunu, Borglar
Kanunu'nda da degisiklikler yapilarak kadma yodnelik siddet olaylarinin oniine
gecilmeye calisilmistir. 4320 sayili Yasa’nin ¢ikarilmasi donemin kosullarinda 6nemli
bir hadisedir ve siddet olaylarinin azaltilmasini nispeten saglamis fakat yeterli
olmamistir. Bu nedenle 2007 yilinda ¢ikarilan 5636 sayili Kanun’la, 4320 sayili
Kanun’da degisiklikler yapilarak uygulamada yasanan sorunlar giderilmeye
caligtimistir. Orne@in 4320 sayili Kanun’a gore sadece resmi nikah kiyilarak evlenmis
kadinlar kapsama alinmisken, 2007 yilinda 5636 sayili Kanun’la birlikte diger aile
bireyleri de koruma kapsamina alinmistir. (Moroglu,2012:362-371).

Tiirkiye’de kadina siddeti 6nlemek i¢in 4320 sayili Kanun’dan sonra ¢ikarilan
onemli bir diger yasal diizenleme de Cocuk ve Kadinlara Yonelik Siddet
Hareketleriyle Tére ve Namus Cinayetlerinin Onlenmesi Igin Alinacak Tedbirlere
yonelik 2006/17 sayili Basbakanlik Genelgesi’dir. Bu genelgeyle hiikiimet siddeti
azaltmak veya ortadan kaldirmak i¢in engel olma, koruma ve cezalandirma olmak
lizere lic asamali politika izleyecegini belirtmistir. Genelge yapilacak ¢aligmalari, bu
caligmalar1 hangi kurumlarin yiiriitecegini, sivil toplum kuruluslariyla yapilacak
isbirligini agiklamis koordinasyon gorevi Kadmin Statiisi Genel Miidiirliigiine

verilmistir (Canikoglu,2015:364).

Istanbul Sozlesmesi Tiirkiye’nin AB dénem baskanligi déneminde 11 May1s
2011 tarihinde imzaya acilmis ve sdzlesmeyi ilk imzalayan iilke Tiirkiye olmustur.
Istanbul Sézlesmesi’nin yiiriirliige girecegi tarih olan 1 Agustos 2014 tarihi
beklenilmeden 8 Mart 2012°de ¢ikarilan 6284 sayili Ailenin Korunmasina ve Kadina
Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun vyiiriirliige girmis ve kadma yonelik
siddetle miicadeleyle ilgili Istanbul Sozlesmesi'nde de belirtilen birgok husus
sOzlesme ylirlirliige girmeden hayata gegcirilmistir. Bu yasa bir anlamda uluslararasi
hukukun itici gii¢ olarak tilkemize bir yansimasi olmustur. 6284 sayili Kanun’la siddet
magdurlarinin kapsami genisletilmis, 6nleme faaliyetleri, koruma karar1 verilmesi,

magdura gecici maddi yardim destegi ve kurumlar aras1 koordinasyon gibi kapsamli
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diizenlemelerle aile i¢i siddet konusunda yeni bir donem baglamistir

(Moroglu,2012:368-374).

Kadinlara Yéonelik Siddet ve Ev ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadele
Hakkindaki Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Sozlesmesi), 11 Mayis 2011
tarthinde Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan imzalanmis, 1 Agustos 2014 tarihinde
yiriirliige girmistir. Bu alandaki ilk Avrupa sdézlesmesi olma niteligini tagiyan
sozlesme, bugiine kadar Avrupa Konseyi iiyesi 34 iilke tarafindan onaylanmistir.

Tirkiye s6zlesmeyi imzalayan ilk tlkedir.

Sozlesmede kadina yonelik siddetle miicadele icin; Onleme, koruma,
kovusturma ve magdur destek mekanizmalar1 olusturma politikalar1 yer almistir.
Sozlesme’nin hedefinin; kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddetten arinmis bir Avrupa
yaratmak oldugu belirtilmis ve bu hedefin kadinlarla erkekler arasinda hukuki ve fiili
bir esitligin saglanarak kadina yonelik siddetin tamamen ortadan kaldirilmasiyla

miimkiin olacagi ifade edilmistir.

Sozlesmenin genel yiikiimliiliiklerini agiklayan 12. maddesinde “Taraflar
kadinlarin daha asagi diizeyde oldugu diisiincesine veya kadinlarin ve erkeklerin
toplumsal olarak kliselesmis rollerine dayali 6n yargilarin, torelerin, geleneklerin ve
diger uygulamalarin kokiiniin kazinmasi amaciyla kadinlarin ve erkeklerin sosyal ve
kiiltiirel davranis kaliplarinin degistirilmesine yardimci olacak tedbirleri alacaklardir.”
ibaresiyle genel felsefe hakkinda gerceve ¢izmis ve koklii ¢oziim anlaminda da yontem

belirlemistir.

Istanbul Sozlesmesinin amaglar1 sézlesme metninde sdyle siralanmustir:

(CouncilofEurope,2011)

e Kadinlar her tiirlii siddete kars1 korumak ve kadina karsi siddeti ve aile igi

siddeti onlemek, kovusturmak ve ortadan kaldirmak;

e Kadina kars1 her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilmasina katkida bulunmak
ve kadinlar giiclendirmek de dahil olmak {iizere, kadinlarla erkekler

arasinda onemli 6l¢iide esitligi yayginlastirmak;

e Kadma kars1 siddet ve aile i¢i siddetin tiim magdurlarinin korunmasi ve
bunlara yardim edilmesi i¢in kapsamli bir ¢erceve, politika ve tedbirler

tasarlamak;
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e Kadina karsi siddeti ve aile i¢i siddeti ortadan kaldirmak amaciyla

uluslararasi igbirligini yayginlagtirmak;

e Kadina kars1 siddet ve aile i¢i siddetin ortadan kaldirilmasi i¢in biitlinctil bir
yaklagimin benimsenmesi maksadiyla kuruluslarin ve kolluk kuvvetleri
birimlerinin birbiriyle etkili bir bicimde isbirligi yapmalarina destek ve

yardim saglamak.

Sozlesme, toplumsal cinsiyete dayali ayrimcilik ve siddeti temel alan ve
toplumsal cinsiyet kavramindan bahseden ilk uluslararast belgedir. Toplumsal
cinsiyete dayali siddet kavrami, sozlesmenin 3. maddesinde “Kadina kadin olmasindan
dolay1 uygulanan ve kadinlart orantisiz bigimde etkileyen siddet” olarak
tanimlanmistir. Sozlesme; siddeti genis kapsamli bicimde degerlendirerek fiziksel,
psikolojik, cinsel ve ekonomik siddetin her tiiriinii yasaklamaktadir. S6zlesme’nin 37.
maddesi; “Taraf devletler, yetiskin bir bireyi veya ¢ocugu evlenmeye zorlamak
amaciyla ikamet yeri disinda diger iilke veya taraf devletin topraklarina kasten
kandirarak gétiirmenin cezalandirilmasini saglamak tizere, gerekli hukuki veya diger
Onlemleri alacaklardir” ibaresiyle zorla evlendirmenin 6nlenmesi ve cezalandirmasiyla

ilgili diizenleme yapmuistir (CouncilofEurope,2011).

Istanbul sdzlesmesinin 12. maddesi uyarinca, “Taraf devletler, kiiltiir, tore, din,
gelenek veya sozde namus gibi kavramlarin, bu sézlesme kapsamindaki herhangi bir
siddet eylemine gerekce olarak kullanilmamasini temin edeceklerdir” ibaresiyle

ozellikle kirsal kesimlerde yasanan namus cinayetlerine vurgu yapilmistir.

S6zlesme ayrica miilteci, gogmen kadinlar i¢in de koruma saglamakta olup,
toplumsal cinsiyete dayali siddetin siginma nedeni olarak kabul edilmesini
ongormekte, toplumsal cinsiyet temelli iltica basvurularinin dikkate alinmasini,
statiisii ne olursa olsun siddet magduru kadinlarin {ilkesine geri gonderilmemesi

gerektigini vurgulamistir (CouncilofEurope,2011).

Istanbul Sézlesmesi’nin Tiirkge’ye gevrilmesinde politik tercihlerden dolay1
orijinal Ingilizce metne gore farkliliklar gériilmektedir. Ornegin; sézlesme nin orijinal
bashgr Tiirkge’ye Kadimlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Dair Avrupa Konseyi S6zlesmesi olarak ¢evrilmistir. S6zlesme

metninde gegen ev i¢i siddet (domestic violence) ibaresi, Tiirkge’ye aile i¢i siddet
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olarak ¢evrilmis, ev icinde (domestic unit) ibaresi ise aile birliginde olarak Tiirkce’ ye
cevrilmistir. Ayrica sézlesmenin 3. maddesinde esler veya partnerler arasindaki
siddet ibaresi, esler veya ebeveynler arasindaki siddet olarak cevrilmistir. Yani
Istanbul Sézlesmesi’nde gegen toplumsal cinsiyet, cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet
kimligi dahil hi¢bir ayrima yer vermeksizin biitiin gruplar ibaresinden dolay1 ismi
zikredilmeden LGBTI de dahil olmak iizere evli, bekar tiim ¢iftler arasindaki siddet
yasaklanmasina ragmen, hiikiimet imzaladig1 uluslararasi s6zlesme metnini Tiirkce’ye
cevirirken politik nedenlerle sadece evli giftler arasindaki siddetin yasaklandigini ifade
etmistir. Ancak Tirkiye’nin de imzaladig1 1969 tarihli Antlagmalar Hukuku Hakkinda
Viyana Sozlesmesi’nin 33. maddesi uyarinca, uluslararasi sézlesmelerin orijinal
metinleri baglayicidir. Ustelik diger AB iilkelerinden sozlesmeye gekince koyanlar
oldugu halde Tiirkiye Istanbul S6zlesmesi’ne herhangi bir ¢ekince de koymadigi igin
baglayict olan, Tiirkce c¢eviriler degil, sozlesmenin orijinal metinleridir

(Bakirc1,2015:133).

Istanbul S6zlesmesi’ni 34 iilke imzalamistir. Bu iilkeler; Tiirkiye, Arnavutluk,
Andorra, Avusturya, Belgika, Bosna Hersek, Hirvatistan, Kibris, Danimarka, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Giircistan, Almanya, Yunanistan, [zlanda, Irlanda, 1ta1ya,
Liiksemburg, Malta, Monako, Karadag, Hollanda, Kuzey Makedonya, Norveg,
Polonya, Portekiz, Romanya, San Marino, Sirbistan, Slovenya, Ispanya, Isveg,

Isvicre’dir (Euronews,2021).

Avrupa Birligi iiyesi Bulgaristan, Slovakya, Macaristan, Cek Cumhuriyeti,
Litvanya ve Letonya Istanbul s6zlesmesini imzaladig1 halde yiiriirlige koymamustr.
Bu nedenle bu iilkeler yukaridaki listeye yazilmamustir. Ingiltere, Rusya, Azerbaycan,
Lihtenstayn, Moldova, Ukrayna ve Ermenistan ise sozlesmeyi hi¢ imzalamamistir.
Almanya, Fransa, Isve¢, Danimarka, Yunanistan, Finlandiya ve Hirvatistan da
sozlesmeye c¢ekince koymustur. S6zlesmeyi imzalayan AB liyesi lilkelerden biri olan
Polonya da ise hiikiimet; LGBT toplulugunun kendi cinsiyet anlayisini Istanbul
Sozlesmesi tizerinden biitiin topluma kabul ettirmeye c¢alistigini one siirerek
sOzlesmeden ¢ekileceklerini kamuoyuna duyurmus ve gerekli yasal siireci baglatmistir

(Tezel,2021).

Sozlesmeye karsi ¢ikan diger tilkeler gibi sozlesmenin LGBT'yi giiclendirdigi

tezini ileri siiren Polonya’da Adalet Bakan1 Zbigniew Ziobro;
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Sozlesmenin kadina yonelik siddetle miicadele hiikiimlerini kabul ediyoruz.
Ancak ideolojik unsurlar1 reddediyoruz. Biyolojik cinsiyete kars1 sosyo-Kkiiltiirel
cinsiyet dayatiliyor. Sozlesmenin okullarda cocuklara cinsiyet kavraminin
biyolojinin 6tesinde sosyal ve kiiltlirel boyutlarinin da oldugunun 6gretilmesini
gerektiriyor. Biyolojik cinsiyetin dgretilmesini talep eden ebeveynlerin haklari
ihlal ediliyor, bu gibi ideolojik unsurlar1 zararli buluyoruz. Polonya’nin i¢
hukuku kadinlar1 siddetten korumak icin yeterlidir.

Sézleriyle, Istanbul Sozlesmesi'nden Polonya’nin neden cekilmeyi diisiindiigiinii

aciklamistir. (Sputnik,2020).

Feminist kurammn da savundugu toplumsal cinsiyet kavrammnn Istanbul
Sozlesmesi’nin merkezinde yer almasi, Tirkiye’de ve Avrupa’da muhafazakar
kesimlerin sozlesmeye tepki gostermesine sebep olmustur. Tiirkiye’de muhafazakar
kesimler; Istanbul Sozlesmesi’nde gecen cinsel yonelim, sozde namus, toplumsal
cinsiyet kavramlarmin, Tiirk halkinin 6rf ve adetlerini yok saydigini ve toplumun
temeli olan aile kurumuna zarar verdigini savunarak tepki gostermis ve sdzlesmeyi
escinselligi normallestiren bir cinsiyetsizlestirme projesi olarak nitelendirmistir.
Feminist kesimler ise; toplumsal cinsiyet kavraminin esitsizlik ve ayrimciligi ortadan
kaldirarak cinsiyet esitligini saglayacagin1 savunmus, cinsel yonelim kavraminin ise
insan haklar1 baglaminda degerlendirilmesi gerektigini belirtmislerdir (Garipoglu ve

Sanl1:2021:130).

Bu ¢er¢evede muhafazakar ve feminist goriisler Istanbul Sézlesmesi iizerinden
karsilikli tartismalarda bulunmuslardir. Muhafazakar goriise gore geleneksel aile
modeli, din ve ahlak miesseseleri kutsaldir ve muhafazakar toplumun temelini
olusturmaktadir. Bu nedenle muhafazakérlar; kutsal gordiikleri geleneksel aile
kurumunun igerisindeki esitsizlikleri ve kadinin bulundugu konumu normal gérmekte
ve bu aile modelini desteklemektedir. Bu goriisiin temelinde kadinin 6zgiirlesmesi,
kadin erkek esitliginin saglanmasindan ziyade aile degerlerinin korunmasi endisesi
vardir. Dolayisiyla, Istanbul Sézlesmesi cergevesinde tartisilan toplumsal cinsiyet
esitligi ve aile i¢i siddet meselesi muhafazakar kesimler tarafindan degerlendirilirken

ailenin korunmasi konusu 6zellikle dikkate alinmistir (Geger ve Kiymaz, 2019: 190).

Tartismanin kars1 tarafinda yer alan feminizm ideolojisi, kadin erkek esitligine
dayanan yeni bir toplum insasin1 hedeflediginden muhafazakar/geleneksel toplumun
zit kutbunu olusturmustur. Feminist kurama gore, siddetin kokeninde toplumsal

cinsiyet rejimi ve eril/ataerkil diizenin uygulamalar1 yatmaktadir (Garipoglu-
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Sanl1:2021:130-134). Feminizm, kadinin aile iginde yasadigr siddet veya kotii
muameleyi 6zel alanda yasandigi halde, konunun politik oldugunu iddia ederek
meseleyi siyasal alana tagimaktadir. Feministler; aileyi bir mahrem alan olarak kabul
etmemekte ve bu alanmin iktidar iligkilerinden bagimsiz diisiiniilemeyecegini
savunmuglardir. Muhafazakar kesim ise bu yaklagimi aile kurumuna saldir1 olarak

nitelendirmistir (Bora, 2008: 818).

MEMUR-SEN Istanbul S6zlesmesi’ne kars1 ¢ikan, iptal edilmesi i¢in kamuoyu
olusturan ve orgiitlii miicadele veren sivil toplum orgiitlerinin basinda gelmektedir.
Mesele daha c¢ok kadini ve aileyi ilgilendirdigi icin MEMUR-SEN ’in goriis ve
aciklamalar1 kadin komisyonu iizerinden yapilmistir. 18 Temmuz 2019°da MEMUR-
SEN Kadinlar Komisyonu Bagkan1 Sidika Aydin yayimladigi yazili bir agiklamayla
konfederasyonun Istanbul Sézlesmesi’yle ilgili goriislerini dzetlemistir. Ac¢iklamada;
toplumsal cinsiyet egitligi, cinsel yonelim, cinsel egilim, toplumsal cinsiyet kimligi
kavramlarina ve siddetin nedenlerinin din, gelenek ve orfe indirgenmesine tepki
gosterilmistir. Tiirkiye’de sozlesmeye verilen tepkilerin benzerinin Avrupa’da da
verildiginden bahsedilerek yetkili makamlara, Istanbul S6zlesmesi’nin bir an evvel

feshedilmesi ¢agrisinda bulunulmustur. Yapilan agiklama soyledir:

Tartigmalarin odaginda duran toplumsal cinsiyet esitligi, cinsel yonelim, cinsel
egilim, toplumsal cinsiyet kimligi gibi kavramlar diin oldugu gibi bugiin de ayn1
tartismalarin merkezinde yer almaktadir. Ciinkii bu kavramlar sadece biyolojik
cinsiyete degil adeta insanin varolusuna saldiran bir zemini insa etmektedir...
Genelde sozlesmeye getirilen elestirilerin odaginda farkli cinsel yonelimlerin
mesrulastirilmasi ve aile kurumunun zayiflatilmasi yer almistir. Bir tarafta aileyi
Tirk toplumunun temeli olarak tanimlayan anayasa, 6te tarafta ciftleri, ayni evde
yasayan ve cinsiyetlerine bakilmaksizin siddete karsi korumayi esas alan
uluslararast bir metin. Bu iki metnin hukuki olarak da toplumsal olarak da
catisma iiretmemesini beklemek miimkiin degildir. Bu yonii ile kamuoyunda
s0zlesmeye; aileyi zayiflatan, farkli cinsel yonelimleri akredite ederek nesli ifsat
eden bir anlagma olarak tepki gosterilmesi hakli gerekgelere yaslanmaktadir. Bu
baglamda MEMUR-SEN olarak bugiine kadar Istanbul szlesmesinin tematik
yapisindan, baglayict bir hukuk metni olarak icerdigi muglak kavramlarina,
hukuk sistemimizde meydana getirecegi sorunlardan, aile yapisinda yaratacagi
sosyal maliyetlere kadar bu meseleyi ¢ok yonlii olarak bir¢ok platformda dile
getirdik. Toplumu ifsad eden, aileyi hedef alan Istanbul S6zlesmesi ile ulasilmak
istenen sonug son derece yikicidir. Cinsiyetsizlestirmeden escinsellige kadar her
tiirlii sapkinlig1 kadina kars1 siddeti 6nleme parantezine alarak mesrulastirmak
bu topluma yapilacak en biiyiik kotiiliikktiir. O nedenle Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisini bu konuda géreve cagirtyoruz. Tiirkiye Istanbul Sozlesmesi’nden
cekilmelidir. S6zlesmeyi dayanak kilarak ¢ikarilan ve bahsettigimiz sakincali
sonuglart doguran diizenlemeler de iptal edilmelidir. Kadina kars1 siddeti ve
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kadinlarin yasadigi her tiirlii sorunu ¢ézmek i¢in istisareye dayali ¢aligsmalar
yapilmali, sosyal taraflarin goriis ve onerileri alinmalidir (MEMUR-SEN,2019a)

MEMUR-SEN; istanbul Sézlesmesi hakkinda detayli bir rapor hazirlamus,
sozlesmeyi her boyutuyla degerlendiren Odak Analiz Raporu adimi verdikleri
calismayt MEMUR-SEN Genel Merkezi’nde diizenlenen basin toplantistyla kamuoyu
ile paylasmistir. Raporda Istanbul Sézlesmesi’nin olumlu ve olumsuz yénleri ile
¢Oziim Onerileri yer almigtir. Raporu kamuoyuna agiklayan MEMUR-SEN Kadinlar
Komisyonu Bagkani Sidika Aydin; sozlesmenin uygulanmasini izleyen, Avrupa
Konseyi bilinyesindeki GREVIO’ya da ¢ekincelerin, goriis ve dnerilerin aktarildigini

ifade etmistir. (MEMUR-SEN,2020a).

MEMUR-SEN Genel Baskan1 Ali Yal¢in da s6zlesmenin imzalandig1 giinden
feshedildigi giine kadar sozlesmeye karsi ¢ikmis, yaptigl basin agiklamalarinda ve
katildig1 bircok toplantida konuya deginerek hiikiimete sodzlesmeden ¢ekilme
cagrisinda bulunmustur. Yalc¢in, Milli gazete’ye yaptig1 aciklamada konuyla ilgili
sunlar sOylemistir: (Milligazete,2020).

Aileyi ifsat eden Istanbul S6zlesmesi’nin iilkemizde kabul edilmesinin 9 uncu
yildoniimii. Sozlesmenin uygulamaya ge¢mesiyle aile kurumuna yonelik
sistematik saldirilar tiim zamanlarin en {ist seviyesine ¢ikti. Sadece aile degil,
sapkin fikirliler ile buna zemin hazirlayanlar da sirtlarini bu s6zlesmeye dayadi.
Ancak son donemde yeniden giindeme gelen sozlesmeye sert tepkiler de
yiikselmeye basladi. Mutedil kesimlerin tepkilerine sivil toplum kuruluslar da
destek vermeye bagladi... Istanbul Sozlesmesi ile ulasiimak istenen sonug son
derece yikicidir. Tiirkiye, Istanbul S6zlesmesi’nden ¢ekilmelidir. MEMUR-SEN
olarak bu konuya iliskin durusumuz kamuoyu tarafindan bilinmektedir. Istanbul
Sozlesmesi konusunda ‘ya tesviye ya da tasfiye’ sart. Tiirkiye Biiyiik Millet

Meclisini bu konuda géreve cagiriyoruz. Tiirkiye, Istanbul Sozlesmesi’nden
cekilmelidir.

KESK, Istanbul Sézlesmesi’nin imzalanmasimi olumlu karsilamis fakat
hiikiimetin sozlesmenin hiikiimlerini yerini getirmedigini, bundan dolay1 kadin
cinayetlerinin ve siddet olaylarinin devam ettigini savunmustur. Siyasi iktidarin kadina
siddetin degil, bosanmalarin oniline ge¢cmek icin ¢aba harcadigini iddia eden KESK,
Istanbul Sézlesmesi Yasatir temali birgok eylem, miting ve basin aciklamasi
gerceklestirmistir. 2020 yilinda kamuoyunda feshedilmesi tartisilmaya baglanan
sOzlesmeye sahip ¢ikan KESK, bu konuda konfederasyonun goriislerini agiklayan sert
bir basin agiklamasi yayilamistir. Yapilan aciklama su sekildedir: (Kesk,2020).

Onleyici politikalarin  olusturulmamasi, etkili sorusturma ve kovusturma
yiriitiilmemesi, yargilamalar sonucunda caydirici cezalarin ¢ikmamasi kadina
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yonelik siddetin katlanarak devam etmesine neden oluyor. Istanbul Sézlesmesi
bu durumlarin yasanmamasi igin taraf devletleri baglayici hiikkiimler igermesine
ragmen gerekliliklerinin yerine getirilmedigi ¢ok aciktir. Oysaki kadin
cinayetlerinin artarak devam ettigi bu siiregte iptal edilmek istenen Istanbul
Sozlesmesi yiiriirlikte oldugu 6 yildan bu yana etkili bir bi¢imde
uygulanabilseydi katledilmis pek c¢ok kadin bugiin yasiyor olacakti. Bu
kosullarda s6zlesmenin iptali daha ¢ok kadinin erkekler tarafindan korkusuzca
katledilmesi anlamina geliyor. Istanbul Sézlesmesi’nin siyasal iktidar tarafindan
hedef alinmasinin nedeni sdzlesmenin toplumsal cinsiyet esitligini temel
almasidir. Kadinlar1 degil aileyi korumay1 6nceleyen, siddeti degil bosanmay1
engellemeyi amac¢ edinen iktidarin cinsiyet¢i saldirilarinin hedefi, kadinlar
kamusal alanlardan ¢ekip, ideolojisini kadinlarin yasami iizerinde kurdugu
denetimle tiim topluma yaymaktir. Bahsedildigi gibi aileyi parcalayan Istanbul
sozlesmesi ve sozlesmeyi savunanalar degil, erkek siddeti ve bu siddeti onlemek
icin olusturulan sozlesmenin gereklerini yerine getirmeyenlerdir. Istanbul
So6zlesmesi’nin nefret diliyle hedef alinmasinin nedeni s6zlesmenin irk, renk, dil,
din, siyasi veya baska tiir goriis, cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi, medeni hal,
gocmenlik statiisii gibi nedenlerle hicbir kesimin ayrimciliga ugramamasini
temin etmesidir. Iktidar ise Istanbul Sozlesmesi’ni iptal etmek yerine gereklerini
yerine getirmeye ¢agirtyoruz.

Istanbul Sézlesmesi’nin iptal edilmemesi igin Istanbul Sézlesmesi'nden
Vazgecmiyoruz Izmir Kampanyasi ¢agristyla ve KESK énciiliigiinde Izmirli kadinlar
Alsancak Iskelesi karsisinda toplanarak oturma eylemi gerceklestirmistir. Eylemi;
KESK Es Genel Baskan1 Aysun Gezen, HDP izmir Il Es Bagkan1 Besriye Tekgiir’le
birlikte ziyaret etmistir. Aysun Gezen ziyaretinde su sdzlerle Istanbul Sozlesmesi ni
savunan eylemcilere destek vermistir: (Cumhuriyet,2020a).

Istanbul Sozlesmesi, kadinlari, cocuklart ve LGBTIi+’lan1 fiziksel, cinsel,
psikolojik ve ekonomik siddetten korumay1 hedefler. Toplumsal cinsiyete dayali
siddeti yani bir insana cinsel yonelimi dolayisiyla uygulanan ve magdurlarini
orantisiz bicimde etkileyen siddetti 6nler. Istanbul Sozlesmesi her cinsiyet ve
cinsel yonelimden kisiye kamusal ve o6zel alanda esitlik saglar. Kadinlarin
siddetsiz bir yasam hakk:i tartigmaya acik bir konu degildir. Buna izin
vermeyecegiz. Biz kadinlar, hayatlarimiz hakkinda tek ve biricik s6z sahibi

kisiler oldugumuzu tekrar ilan ediyoruz! Iktidar sézlesmenin feshedilmesiyle
degil, bize kastedenleri engellemekle ugrasmalidir.

Istanbul Sézlesmesi 11 Mayis 2011 tarihinde imzalandiktan yaklasik 10 yil
sonra, 19 Mart 2021 tarihli ve 3718 sayili Cumhurbaskan1 Karari ile feshedilmistir.
3718 sayilh Karar yerindelik ve hukukilik tartismalarina konu olmus ve ilgili
Cumhurbagskan1 Karari’nin iptali istemiyle Danistaya; siyasi partiler ve sivil toplum
orgiitleri tarafindan 200’lin iizerinde basvuru yapilmistir. Danigtay bu itirazlar
reddetmis, Cumhurbaskaninin uluslararasi sozlesmeleri feshetme yetkisinin

bulundugunu belirterek sdozlesmenin feshini hukuka uygun bulmustur (Durmus,2021).
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Istanbul Sézlesmenin feshedilmesi iizerine Cumhurbaskanm1 Yardimcis1 Fuat
Oktay, Cumhurbaskanlhig1 iletisim Baskani Fahrettin Altun agiklama yapmis ve
aciklamalarinda, kadina siddetle miicadelenin kararlilikla siirecegini ve bunun i¢i bir
uluslararasi sozlesmeye ihtiya¢ olmadigini, gelenek ve goreneklerimize bagh kalarak
kadina siddetle miicadeleyi siirdiireceklerini belirtmislerdir. Oktay sozlesmenin

feshinin akabinde su agiklamay1 yapmustir: (Habertiirk,2021b)

Tirk kadininin toplum igindeki itibar ve saygimligini layik oldugu seviyelere
¢ikartmak adina verdigimiz samimi miicadeleyi geleneksel toplumsal dokumuzu
da muhafaza ederek daha ileri noktalara tasimak azmindeyiz. Bu yiice gaye i¢in
de careyi disarilarda aramaya, baskalarmi taklit etmeye gerek yoktur. Coziim
bizatihi gelenek ve goreneklerimizde, 6ziimiizde mevcuttur.

Istanbul Sozlesmesi’nin feshi sonrast siyasi partiler ve sivil toplum kuruluslari
tarafindan lehte ve aleyhte bir¢cok eylem ve basin agiklamasi yapilmistir. MEMUR-
SEN, HAK-IS gibi birgok orgiit sézlesmenin feshini olumlu karsilarken, KESK ve
DISK &nciiliigiinde ¢ok sayida orgiit de kadm cinayetlerinin ve kadina siddet

olaylarinin daha da artacagini savunarak protesto gosterileri diizenlemistir.

DISK Genel Baskani Cerkezoglu; kadin hareketinin belki de en 6nemli
kazanimmi olan Istanbul Sozlesmesi'nin sona erdirilmesini asla kabul etmediklerini
belirterek, yasam hakkinin en temel insan hakki oldugunu ve s6ézlesmenin Tiirk aile
yapisini bozdugu yoniinde yapilan carpitma ve algr yonetimini asla kabul

etmeyeceklerini belirtmistir. Cerkezoglu sézlerine s0yle devam etmistir:

Tiirkiye Bilyiikk Millet Meclisinde onaylanarak yiiriirliige giren Istanbul
Sozlesmesi'nden cumhurbaskani kararnamesiyle ¢ikmak hukuksuz oldugu gibi
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin hayatinin hice sayilmasi anlamina gelmektedir.
Yasam hakki en temel insan hakkidir. Gelenek, gorenek ve Tiirk aile yapisini
bozdugu yoniinde yapilan ¢arpitma, algi olusturma g¢abasi asla kabul edilemez.
Siddete ugrayani koruma, siddeti onleme devletlerin en temel gorevidir. Bu
nedenle, her gegcen gilin artan kadina yonelik siddetin ve kadin cinayetlerinin
onlenmesi igin Istanbul Sézlesmesi'nin sona erdirilmesi degil, etkin bir bigimde
uygulanmast gerekir. Kadin hareketinin ge¢misten bugiine en Onemli
kazanimlarindan biri olan Istanbul S6zlesmesiin sona erdirilmesini asla kabul
etmiyoruz, sozlesmeye ve yasam hakkimiza sahip ¢ikiyoruz. Kadinlar1 ve kiz
cocuklarint koruma altina almak amaciyla yazilmis ilk ve en kapsaml
uluslararas1 s6zlesmeden vazgecmek, siddeti onaylamak anlamina gelir, siddet
faillerini cesaretlendirir. Yasamak haktir, Istanbul Sézlesmesi kadinlar1 ve kiz
cocuklarini yasatir! Kadina yonelik fiziksel, cinsel, psikolojik siddet ve tacizin
kaynagi olan toplumsal cinsiyet esitsizligine karst daha etkin Onlemler
alinmasini, Istanbul Sozlesmesi'nin ve 6284 sayili Yasa'nin uygulanmasin,
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ILO'nun isyerinde siddeti Onlemeye yonelik 190 sayili sdzlesmesinin
onaylanmasini talep ediyoruz (Bianet, 2021b).

Kamuoyunda genis yer bulan ve sivil toplum oOrgiitleri ve siyasi partiler
nezdinde tepkilere ve yogun tartismalara neden olan Istanbul Sézlesmesi’nin feshiyle
ilgili Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan da Kadina Y6nelik Siddetle Miicadele 4.
Ulusal Eylem Plam1 tanmitim toplantisinda agiklama yapmustir. Erdogan, “Kadina
yonelik siddetle miicadelemiz Istanbul Sozlesmesi'yle baslamadigi gibi bu
sozlesmeden cekilmeyle de bitecek degildir” sozleriyle sozlesmenin feshinin
Tirkiye’de kadina siddetle miicadeleyi sekteye ugratmayacagini belirtmistir. Erdogan
sozlerine soyle devam etmistir: (NTV,2021b)

Bizim kadma yonelik siddetle miicadelemiz, Istanbul Sézlesmesi'yle
baslamadig1 gibi bu sézlesmeden ¢ekilmeyle de bitecek degildir. S6zlesmeden
cekilme gerekgelerimizi o donemde kamuoyuyla paylastik. Bizim kadina
yonelik siddetle miicadelede aldigimiz tedbirlerin, hayata gecirdigimiz
diizenlemelerin, kadinlarin haklarina, onurlarina sahip ¢ikmamizin tek sebebi
esrefi mahlikat olan insan sifatiyla kendilerine olan saygimizdandir. Diin kadina
yonelik siddetle ve kadinlarin insan olarak sahip olduklar1 haklarini
kullanabilmesi konusunda nasil miicadele ediyorsak bugiin de yarin da aym
miicadeleyi siirdlirecegiz. Kadina yonelik siddeti siyasi tartismalara malzeme
etmeden, samimiyetle ve objektif bir sekilde ele almamiz gerekiyor. Kadinlarin
ve ¢ocuklarin onuruna, ailelerine, toplumlara ve gelecek nesillere ciddi anlamda
zarar veren agik bir insan hakki ihlali olan kadina yonelik siddet sadece bizim
degil tiim {tilkelerin sorunudur. Bu kiiresel sorunu tiim diinya gibi biz de yasal

diizenlemeler, onleme, koruma ve kovusturma alanlarinda ihtisaslagsma ile
acmaya calistyoruz.

Istanbul Soézlesmesini higbir ¢ekince veya serh koymadan 2011 yilinda ilk
imzalayan iilke olan Tirkiye, 2021 yilinda anlagmadan c¢ekilmistir. Anlagmanin
yiirlirliikte oldugu 10 yi1l boyunca Tiirkiye’de kadin cinayetlerinin ve kadina siddet
olaylarinin artarak devam ettigi de siyasi partiler, sivil toplum Orgiitleri ve medya
kuruluslar: tarafindan sik¢a dillendirilmektedir. Istanbul Sézlesmesi’nin etkisiyle ve
ayni ilkeler dogrultusunda hazirlanan ve ayn1 zamanlarda yiirtirliige giren 6284 sayili
Kanun da muhafazakar cevrelerce elestirilse de yiiriirliikten kalkmamis ve halen
uygulanmaktadir. Zaten kadina siddet olaylariyla miicadele konusunda asil icraci ve

etkili olan mevzuat da 6284 sayili Kanun’ dur.

6284 sayilit Kanun da; cinsel yonelim, toplumsal cinsiyet, cinsiyet esitligi,
s6zde namus gibi kavramlar yer almadig1 i¢in bazi ¢evrelerce bu kanunun; kadina

siddeti engellemeyi degil, yalnizca bosanmalar1 engellemeyi ve aileyi korumayi
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amagladigi savunulmustur. Aslinda Tiirkiye’de; hem hiikiimet, hem muhalefet ve her
kesimden insan, kadina siddeti azaltmak veya tamamen ortadan kaldirmak i¢in koklii
bir ¢oziim iiretmek istemektedir. Fakat bunu gergeklestirebilmek i¢in uygulanacak
politika konusunda fikir ayriligi mevcut olup, her kesim digerinin politikasini ideolojik

veya yanlig bulmaktadir.

Tiirkiye’de kadina siddetin ortadan kalkmasi i¢in cinsiyet esitliginin tamamen
saglanmas1 gerektigini iddia ederek, Tiirk toplumunun bazi dini ve kiiltiirel
degerlerinin, geleneksel Tiirk aile yapisinin degistirilmeden kadina yonelik siddeti
ortadan kaldirmanin miimkiin olamayacagini savunan KESK ve DISK’e karsi,
muhafazakar goriisiin sozcililiigiini MEMUR-SEN yapmistir. MEMUR-SEN kadina
yonelik siddetin engellenmesinin en dogru yolunun aile kurumunu giiclendirmek,
kadinin toplumsal statiisiinii korumak ve yiikseltmek oldugunu ve cinsiyet esitligi,
cinsel yonelim gibi kavramlarin Tiirk aile kurumunu pargalayacak ve es cinselligi
normallestirecek bir kavramdan ibaret oldugunu savunmustur. Sendikalarin, Tirk
toplumunun her kesimini ilgilendiren kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
aktif rol oynadigi ve hem Istanbul Sézlesmesi'ni destekleyen hem de karsi olan

kesimin sesi olarak siyasal katilima katki sundugu diistiniilmektedir.
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5.SONUC VE DEGERLENDIRME

Sendikalar bir iilkede demokrasinin yerlesebilmesi i¢in dnemli kuruluslardir.
Sivil toplum Orgiitii ve ayn1 zamanda bask1 grubu olan sendikalar toplumsal konularda
siyasi iradenin verecegi kararlar1 etkilemeye yonelik faaliyetler yiiriiten, ¢alisanlarin
mali ve 6zliik haklarini takip etmenin yaninda iilkenin siyasi glindemini de takip eden
kuruluglardir. Asli gorevleri; sendikal haklar1 gelistirmek olan sendikalar, bu

dogrultuda emek kesiminin ¢ikarlar1 i¢in hiikiimetlere baski yapmaktadir.

Siyasal katilmay1 halkin kendini ydnetecekleri se¢mesinden ibaret gérmek
cagdas demokrasi anlayisina ters diismektedir. Demokrasiyi, halkin secimden se¢ime
iradesini agikladig1 temsili bir sistem olarak gormek ve halkin belli siirelerde oy
kullanip sonra siyasete miidahale etmemesi ger¢ek demokrasi anlayistyla bagdasmaz,
clinkii ileri demokrasilerde halkin yonetime katilmasmin siirekli devam etmesi
gereklidir (Ozbudun,1975:35). Iste sivil toplum &rgiitleri ve baski gruplari da bir
tilkede yoOnetenlerin aldig1 kararlara etki etme konusundaki fonksiyonundan dolay1

siyasal katilimi ve demokrasiyi gelistirmektedir.

Siyasi iktidarin kararlarini etkileme ¢abalari, baski gruplariin ve bir baski
grubu olarak sendikalarin asli gorevleridir. Dolayistyla bu gorevlerin icrasi
sendikalarin siyasi faaliyetlerini ifade etmektedir. Sendikalarin siyasi iligkileri
denildiginde ilk olarak siyasi partilerle iligkiler akla gelmektedir. Sendika siyasi parti
iligkileri genellikle orgiitlerin karsilikli ¢ikarlar1 dogrultusunda yiiriitiilen iliskilerdir.
Sendikalar, verilecek kararlar liyelerinin ¢ikarlar1 dogrultusunda etkileyebilmek i¢in
siyasi partilerle iliski kurarlar. Iktidarda veya muhalefette olsun siyasi partileri kendi
amaclarina ulagabilmek ve iiyelerinin ¢ikarlarin1 koruyabilmek i¢in kullanirlar. Siyasi
partiler de sendikalar1 genis kitlelere ve halk tabanina kolayca ulasabilecegi 6nemli bir
ara¢ olarak goriirler. Cilinki bir siyasi partinin emek¢i kesimin veya igveren kesimin
liyelerinin tamamiyla ayr1 ayr1 goriiserek parti politikalarini ve programini anlatmasi
veya kitlelerin sorunlarini dinleyip 6grenmesi pratikte miimkiin degildir. Bunun yerine
kitlesel sivil toplum orgiitlerini veya sendikalar1 muhatap almasi ¢ok daha kolay ve
pratik bir yoldur. Bu anlamda sendikalar ve siyasi partiler arasinda karsilikli bir

yardimlasma, kazan kazan mantigiyla yiiriiyen bir siyasi iliski s6z konusudur.

Demokratik toplumlarda halkin memnun olmadig: hiikiimet politikalarina

tepki gostermesi ve bu tepkisini Orgiitlii yapilar araciligiyla kolektif bigimde siyasi
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iktidara yansitmasi demokrasinin bir geregidir ve siyasal katilimi gelistirmektedir.
Halk, sorun ve taleplerinin, siyasi ikitidar tarafindan dikkate alinmadigin1 ve kendi
iradesinin alman kararlara yansimadigini diistindiigiinde, sivil toplum oOrgiitleri
araciligiyla tepkisini siyasi iktidara iletir ve bdylece sivil toplum orgiitleri ve
sendikalarin baglattig1 toplumsal hareketler halkin siyasete katilim1 agisindan 6nemli

bir rol Ustlenmektedir.

Temsili demokrasiden, katilimc1 demokrasiye dogru bir degisimin yasandigi
glinlimiiz toplumlarinda siyasal katilimin her gecen giin 6nemi daha da artmakta olup,
sivil toplum kuruluslari da bu siirecin 6nemli bir aktorii haline gelmektedir. Sivil alant
genisletmek i¢in siyasal iktidar1 sinirlama islevi goren sivil toplum kuruluslart ve
sendikalar, hak ve ozgiirliikleri de bu yolla artirmaktadir. Giicii elinde tutan siyasal
iktidarin yozlagsmamasi katilime1 bir demokrasiyle, katilime1 demokrasinin geligimi ise
siyasal iktidarin siirlandirilmasi ve sivil alanin genislemesiyle miimkiindiir. Sivil
toplum orgiitleri ve 6zellikle sendikalarin calismalariyla siyasal iktidar demokratik
degerler dogrultusunda doniisecek, sivil alan genisleyecek, siyasal katilim ve cogulcu-

katilimc1 demokrasi gelisecektir.

Calismada 17 ornek olay lizerinden sendikalarin siyasal katilim iizerine etkisi
degerlendirilmistir. Bu 6rnek olaylar: 1989 Bahar Eylemleri, 1990 Zonguldak Grevi
ve Ankara Yiiriiylisti, 5 Nisan ekonomik kararlari, 28 Subat Siireci ve Besli Girisim,
2003 Irak Tezkeresi ve Savasa Hayir Mitingleri, Tiirk Telekom’un Ozellestirilmesi ve
2007 Grevi, Tekel Eylemleri, Demokratik A¢ilim Siireci, 2010 Anayasa Referandumu
Siireci, Bas Ortiisii Sorunu ve Yasagmin Kaldirilmas: Siireci, Gezi Parki Eylemleri,
Andimizin Kaldirilmasi, 2017 Anayasa Referandumu Siireci, Cumartesi annelerinin
Eylemleri, Diyarbakir annelerinin Eylemleri, Ayasofya’nmn Ibadete Agilmasi, istanbul

Sozlesmesinin feshedilmesi olaylaridir.

(Calismada verilen 6rnek olaylar, 1989-2020 yillar1 arasinda dengeli bir dagilim
gostermektedir. Olaylar secilirken kamuoyunda, yazili ve gorsel basinda olayla ilgili
sendikalarin verdigi tepkinin ve gdsterdigi eylemselligin goriinlir olmasina dikkat
edilmistir. Bu nedenle sendikalarin kamuoyu olusturabildigi ve siyasal iktidarin karar
alma mekanizmasina etki edebildigi referans olaylara daha fazla yer verebilmek adina
degerlendirme yapilan doénem uzun tutulmustur. Incelemeye 1989 yilindan

baslanmasinin sebebi, 1980 darbesiyle sendikal ¢calismalarin durdurulmasi sonrasinda
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ilk defa 1989 Bahar Eylemleriyle emek hareketinin yeniden Tiirkiye’nin glindemine
gelmesidir. Simdi ¢alismanin tglincli boliimiinde ayrintili olarak ele alinan 6rnek

olaylarin sonuglarini degerlendirelim.

1980 askeri darbesinden sonra Tiirkiye’de is¢i hareketlerinin yeniden
dogusunun sembolii olan 1989 Bahar Eylemleriyle sendikalar yeniden Tiirkiye’nin
giindemine oturmustur. Bu eylemler aslinda 12 Eyliil darbesi sonrasinda gerileyen is¢i
hak ve 6zgiirliiklerinin yeniden tesisini de amagliyordu. Bahar Eylemleri, katilan isci
ve sendika sayis1 bakimindan 1980 sonrasinda yapilan en biiyiik mitingdir ve bu
yoniiyle Tiirkiye sendikacilik tarihine ge¢mistir. Tabandan tavana yayilan bu
eylemlerde iscilerin siklikla ANAP iktidarint protesto etmesi ve eylemler devam
ederken gerceklesen se¢cimlerde ANAP’1n oylarinin diismesi eylemlere siyasi boyut
katmistir. Bu protestolarin sebebi 12 Eyliil rejimi ve sonrasinda gelen Ozal
hiikiimetinin is¢i hak ve ozgiirliikklerini yeterli seviyeye getirmemis olmasiydi. 1989
Bahar Eylemleri, 1990 Zonguldak Grevi ve 1991 Madenci Yiiriiylsii neticesinde, 1991
ve 1992 yillarinda imzalanan toplu i s6zlesmeleriyle, 24 Ocak 1980 kararlar1 ve 12
Eyliil darbesi sonrasinda yasanan iicret kayiplar fazlasiyla telafi edilmis, isci iicretleri

o giiniin kosullarinda yasanabilir seviyeye gelmistir.

Bahar Eylemleri gibi 6nemli bir sendikal eylem olan madenci yiiriiyiisii de
hedefine ulasan ve tarihe gecen referans olaylardandir. Toplu is sdzlesmesinde
hiikiimetle anlasamayan Genel Maden-Is Sendikas1 22 Ekim 1990°da MTA’da grev
karar1 almis ve Ozal hiikiimetinin maden ocaklarini 6zellestirme karar1 aldiklarmi
kamuoyuna agiklamasi tizerine 4 Ocak 1991°de Zonguldak’tan Ankara’ya madenci
yluriiyiisii baglatmistir. Neticede hiikiimet ocaklar1 6zellestirme kararini geri cekmis ve
sendikanin istedigi iicret artislarim da saglamistir. Genel Maden-Is Genel Bagkani
Semsi Denizer toplu sézlesmenin imzalanmasindan sonra ayni yil iginde verdigi
demegte; amagclarmin sadece is¢i maaslarini artirmak olmadigini, Turgut Ozal’1 istifa
ettirmeyi ve emekten yana, demokratik bir parlamentonun insa edilmesini de
hedeflediklerini agiklamistir. Her iki olay da sendikalarin bir baski unsuru olarak siyasi

iktidarin kararlarini etkilemeye calistig1 ve basarili oldugu goriilmektedir.

5 Nisan 1994 ekonomik kararlarinin alinmasindan sonra yasanan ekonomik
krizlere tepki olarak TURK-IS bir dizi eylem gerceklestirmis, bu eylem ve baskilarla

hiikiimetin degismesinde 6nemli rol oynamustir. Ornegin kamu kesiminde biiyiik

275



grevlerin baglatildigt 20 Eylil 1995°de CHP’nin koalisyon hiikiimetinden
ayrilmasinda TURK-IS’in etkisi biiyiiktiir. Tansu Ciller hiikiimetinin TBMM’de
gilivenoyu alacagi giin olan 15 Ekim 1995°de Kizilay Meydani’nda yaptig1 eylemlerle
Ciller hiikiimeti’nin giivenoyu alamamasinda da TURK-IS’in pay1 yadsinamaz. Sonug
olarak 5 Nisan kararlarim1 hiikiimet tam olarak hayata gecirememis, hedeflenen
Ozellestirme programindan kayda deger sonuglar alamamis, kamu kurumlarinin
yeniden yapilandirilmasini da hedefledigi 6l¢iide saglayamamistir. 1995 yilinin ikinci
yarisinda ortaya ¢ikan hiikiimet bunalimlar1 ve siyasi krizler, ¢ekismeler sonucunda 24
Aralik 1995°de erken se¢im karari alinmig ve istikrar programinin uygulanmasi
miimkiin olmamustir. Erken se¢im karar1 alinmasinda sendikalarin 5 Nisan kararlarina

gosterdigi tepkiler, yapilan grev ve eylemlerin etkisinin oldugu diisiiniilmektedir.

Ozellestirme magduru kamu iscilerinin issiz kalmamalar1 igin hiikiimet
tarafindan giivencesiz gecici is¢i statiisii olan 4/C’ye gecis siirecinin baglatilmasi,
Tekel iscilerinin; 4/C’ye ge¢meyi reddederek mevcut mali haklari korunarak diger
kamu kurumlarinda istthdam edilmek istemeleri ve 78 giin siirecek eylem siirecini
baslatmalariyla sonuclanmistir. Tekel is¢ileri eylemler sonunda yine 4/C statiisiinde
diger kamu kurumlarina nakil edilseler de, verdikleri miicadeleyle tarihe gegmislerdir.
Sonraki yillarda MEMUR-SEN ’in toplu sozlesmelerde elde ettigi iyilestirmelerle
657/4B statiisiiniin haklarina yaklastirilan ve giivenceli hale getirilen bu personelin, bu
giinkli haklarin1 elde etmesinde, Tekel eylemlerinin ve 4/C ile ilgili olusturduklar

farkindaligin etkisi yadsinamaz.

Demokratik A¢ilim Siirecinin en dnemli aktdrii Akil insanlar Heyeti olmus ve
bu heyetin de omurgasini sendikalar ve sivil toplum orgiitleri olusturmustur.
Hiikiimetin acikladigi projeye; MEMUR-SEN, HAK-IS, TURK-IS tam destek
vermistir. KESK Akil Insanlar Heyetinde yer alsa da siireci genellikle elestirmis ve
HDP ile aym c¢izgide oOnerilerde bulunmustur. KAMU-SEN ise siirece en sert
muhalefet eden konfederasyon olmustur. KAMU-SEN’in yaptig: elestiriler MHP ile
ayni tonda ve igerikte elestirilerdir. Aslinda sendikalar arasinda belirginlesen bu fikir
ayriliklart halkin farkli kesimlerinin bu siiregle ilgili farkli diisiinmesinden de
kaynaklanmaktadir. Acilim siirecinin yanhs yiriitildiigiine yonelik yapilan

elestirilerin ve stirdiiriilen toplumsal muhalefetin lokomotifi; igeriden KESK, disaridan
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KAMU-SEN olmustur. Sonug olarak siyasi iktidar demokratik ac¢ilim siirecini sona

erdirerek politikasini degistirmistir.

Istanbul Sézlesmesi’nin feshedilmesi siirecinde; kadina yénelik siddetin
ortadan kalkmasi ic¢in cinsiyet esitli§inin tamamen saglanmasi gerektigini iddia
ederek, Tiirk-Islam kiiltiir medeniyetinden kaynakli baz1 degerlerin, geleneklerin ve
Tiirk aile yapisinin degistirilmeden bunun miimkiin olamayacagini savunan KESK ve
DISK ’e kars1, muhafazakar gériisiin sdzciiliigiinii MEMUR-SEN yapmistir. MEMUR-
SEN kadina yonelik siddetin engellenmesinin en dogru yolunun aile kurumunu
giiclendirmek, kadinin toplumsal statiisiinii korumak ve yikseltmek, yOnetim
kademelerinde kadinlara daha fazla yer vermek, siddet olaylariyla ilgili kanuni
denetimleri artirmak oldugunu ve cinsiyet esitligi, cinsel yonelim gibi kavramlarin
Tiirk aile kurumunu pargalayacagini ve es cinselligi normallestirecegini savunmustur.
Neticede Istanbul Sozlesmesi feshedilmistir. Sozlesmenin feshinden sonra da

sendikalar bu konuda kamuoyuna fikir beyan etmeye ve eylemlerine devam etmistir.

28 Subat siirecinde yliriitiilen antidemokratik uygulamalar, siyasetciler ve
hiikiimet tlizerinde kurulan askeri baskilar, demokrasiyi ve laik rejimi koruma
gorlintiisii  altinda yapilmistir. 28 Subat siirecinde yiiriitillen antidemokratik
uygulamalar1 mesru gosterme fonksiyonu iistlenen Besli Girisimin omurgasint TURK-
IS ve DISK olusturmustur. Sivil toplum &rgiitlerinin 28 Subat’1 destekleyen tutumu ve
faaliyetleri medya kuruluslan tarafindan yayinlanarak giindemde tutulmustur. Bati
Calisma Grubu da Besli Girisimi desteklemeyen sendikalar1 yakindan izleyerek

haklarinda istihbarat toplamis, STK’lar1 baski altinda tutmaya calismistir.

Halkin bazi kesimleri tarafindan 28 Subat siireci, ordunun i¢ mevzuati ve
teamiilleri geregi rejimi koruma amacli oldugu seklinde yorumlanarak desteklenmistir.
Bagbakan Erbakan’in; bazi politikalarini gericilik olarak nitelendiren bir kesim, askeri
miidahaleyle Erbakan’in iktidardan uzaklastirilmasini gerekli gérmiis ve 28 Subat’1
desteklemistir. Bu manada TURK-IS ve DISK in, 28 Subat siireciyle ilgili tavriyla, bu
halk kesimlerinin sesi oldugu sdylenebilir. MEMUR-SEN ve HAK-IS ise, Bati
Calisma Grubu ve medya tarafindan yiiriitiillen caligmalara ragmen sahada askeri
vesayeti ve antidemokratik uygulamalar1 protesto ederek bu durumun toplumda

normallesmesine ve yapilan post-modern darbenin mesrulagtiriimasina karsi ¢ikmastir.
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Ancak sonug olarak besli girisimin savundugu 28 Subat MGK kararlar1 uygulamaya

gecirilmistir.

1960’larda goriiniir hale gelen, 1980 darbesi ve 28 Subat siireciyle tekrar
baslayan bagortiisii yasaginin, yakin siyasi tarthimiz boyunca sag partilerce asilmaya
calisildikca, yasagin siirdiiriilmeye c¢alisildig1 bilinmektedir. MEMUR-SEN ve HAK-
[S’in ise yasaklarm kaldirilmast ve 1982 model kilik kiyafet ydnetmeliginin
degistirilmesi konusunda uzun yillar siiren bir miicadele verdigi goriilmektedir. 2002
yilinda Ak Parti’nin iktidara gelmesiyle {ist diizey blirokratlar degistirilmis ve boylece
tiniversitelerde ve diger kamu kurumlarinda yasaklar fiili olarak kalkmaya baslamistir.
Fiili durum degigmeye baslasa da hukuken mevcut durum devam ettiginden MEMUR-
SEN ve HAK-IS bu konuda kalic1 bir hukuki diizenleme yapilmast i¢in siyasi iktidara
baskilari siirdiirmiis ve sonug alinmustir. Ozgiirliik i¢in 10 milyon imza kampanyasi,
TBMM oniinde yapilan basin agiklamalari, oturma eylemleri, sivil itaatsizlik
eylemleri, cikarilan yayinlarda, konferans ve mitinglerde konunun giindemde
tutulmasiyla sorunun ¢6ziimii i¢in gerekli olan siyasi ortam ve kamuoyu destegi

olugmus ve toplumda travmaya doniisen bir magduriyet ortadan kaldirilmistir.

Ayasofya’yla ilgili yapilan eylemlere bakildiginda Milli Tiirk Talebe Birligi,
Anadolu Genglik Dernegi, HAK-IS ve MEMUR-SEN ’in 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.
Bu orgiitler ¢ogu zaman birlikte yiiriittiigii biiyiik miting ve eylemlerle konuyu uzun
yillar boyunca giindemde tutmus, kararlilikla miicadele etmistir. Sivil toplum
orgiitlerinin verdigi uzun soluklu bu miicadele sonunda Ayasofya’nin ibadete agilmasi

muhafazakar vatandaslar nezdinde sevingle kargilanmistir.

2010 ve 2017 referandumlarinda Biiyiik kitlesel orgiitler olan MEMUR-SEN
ve HAK-IS’in evet igin calismas1 hem referandumun sonucunu etkilemis, hem de
muhalefetin “Anayasay1 kimseye danigmadan tek basina degistiriyor” iddialarinin
toplum nezdinde etki birakmamasini saglamistir. Siyasi katilim tizerinde sendikalarin
etkisinin ortaya koyulmasi konusunda referandum siiregleri 6nemlidir. YOnetime
katilmanin en Onemli yolu olan referandum siireglerinde sendikalarin aktif rol
istlenmeleri; birbirinden farkli diisiinen halk kesimlerinin goriislerinin kamuoyuna
yansitilmasi ve en 6nemlisi halkin iradesinin sandiga yansitilmasi konularinda etkili
olmaktadir. Tiirkiye genelinde yaygin teskilata sahip olmalari, organizasyon

kapasiteleri ve medyay1 kullanma giici kamuoyu olusturma konusunda sendikalar1
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avantajli kilmis ve referandum siire¢lerinde sendikalar sonuca etki eden belirleyici
unsurlardan biri olmugtur. Tiirkiye’de iicretli kesimin 2021 yili rakamlarina gore
yaklasik 20 milyon kisiden olustugu ve aileleriyle birlikte diisiiniildiiglinde bu kitlenin
neredeyse halkin ¢ogunluguna tekamiil ettigi degerlendirildiginde, iicretli kesimin

resmi ve gercek temsilcisi olan sendikalarin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir.

Sivil toplum oOrgiitii, sendika ve siyasi partilerin sdylemleri, kamuoyu
olusturmalar1 ve sonrasindaki se¢imlerde halkin bu séylemi gelistiren siyasi partiye
verdikleri oyu artirmalar1 bolge halkinin yiiriitiilen politikalara iradelerini
yansittiklarinin yani yonetime katildiklarinin gostergesidir. Sivil toplum orgiitleri
demokratik toplumlarda halkin 6zgiirlik alanini temsil eder ve dolayisiyla siyasal
katilimin bir aracidir. Sendikalar ise; sivil toplum kuruluslar1 igerisinde siyasi
baglantilari, yaygin teskilat aglari, maddi giicleri ve halkin gen¢ dinamik iicretli

kesimini temsil etmeleri nedeniyle siyasal katilima 6nemli katkilar sunmaktadir.

Sendikalar bir meslek orglitii ve ayni zamanda bir baski grubudur. Sendikalarin
asli gérevi olan ekonomik ve sosyal haklarin elde edilmesi siyasetle yakindan ilgilidir.
Ayn1 zamanda bir sivil toplum oOrgiitii de olan sendikalar hem {ilkenin kiiltiir, sanat,
saglik, egitim, tarim gibi politikalar, hem de iilkenin genel sorunlariyla ilgili
konularda s6z sOylemekte, politikalar gelistirmektedir. Sendikalarin, hem c¢alisan
kesimin sosyal ve ekonomik haklarim1 savunmasi, hem de kamu politikalarinin
belirlenmesinde s6z sahibi olmasi, bir anlamda siyasal davraniglarda bulunmasi
anlamima gelmektedir. Glinlimiizde demokrasi daha ¢ok cogulculuk vurgusuyla ve
farliliklara imkéan vermesiyle tanimlanmaktadir. Cogulcu bir toplumun olusmasinda

ise STK’lar ve 6zellikle sendikalar ¢cok 6énemlidir.

Tezde inceledigimiz Ornek olaylarin sonuglar1 Ozetlendikten sonra bu
sonuglarin ve drnek olaylarin 6zelliklerinin bir tabloda degerlendirilmesi saglanmaistir.

Ornek olaylar1 degerlendirme tablosu Tablo 5.1°de verilmistir:

ORNEK OLAYLARI DEGERLENDIRME TABLOSU

Ornek Olaylar | Yl Eylem Aktorleri Sen..dl.lf a Sonug¢
Tiirii Tiirii

Eylemler sonucunda hedeflenen
Toplu Sozlesme imzalands. Isciler
1980 darbesi sonrasi1 yagadig1 10
yillik iicret kayiplarin telafi etti.

1989 Bahar Sendikal- Iktidar partisinin 1991 secimlerinde

1 | Eylemleri 1989 | Ekonomik | TURK-IS Isci oylar diistii.
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1990 Hiikiimet maden ocaklarini kapatma
Zonguldak kararimi geri gekti. Sendikanin TiS'de
Grevi ve 1991 istedigi {icret artis1 verildi. Tktidar
Ankara 1990- | Sendikal- partisinin 1991 secimlerinde oylar1
2 | Yiiriiyiisii 1991 | Ekonomik | TURK-IS Isci diisti.
Ciller Hiikiimeti TBMM'de
5 Nisan TURK-IS, giivenoyu alamadi. Erken se¢im
ekonomik Sendikal- HAK-IS, karar1 alindi. 5 Nisan kararlar1 tam
3 |kararlan 1994 | Ekonomik DISK Isci olarak uygulanamadi.
28 Subat Siireci Besli Girigimin savundugu 28 Subat
ve Besli Toplumsal | TURK-IS, MGK Kkararlari1 uygulamaya
4 | Girigim 1997 | -Siyasi DISK Isci gecmistir.
2003 Irak KESK ve DISK'in basini cektigi
Tezkeresi ve Tezkereye kars1 olan cephe basarili
Savasa Hayir Toplumsal KESK, Isci ve olmus ve Irak tezkeresi TBMM'de
S | Mitingleri 2003 -Siyasi DISK Memur | reddedilmistir.
Sendikanin grev karar1 almasmin
Tiirk temel nedeni olan {icret
Telekom’un denklestirilmesi ve kapsam dis1
Ozellestirilmesi Sendikal- personel ¢alistirma konulari ¢6ziime
6 |ve 2007 Grevi | 2007 | Ekonomik | TURK-IS Isci kavusturuldu.
Tekel Sendikal- Sendikalarin talebi kabul edilmedi.
7 | Eylemleri 2009 | Ekonomik | TURK-IiS Isci Isciler 4/C'ye gegirildi.
KAMU-
SEN,
Demokratik 2009- | Toplumsal | MEMUR- KAMU-SEN'in kars1 ¢iktig1 siire¢
8 | Agilim Siireci 2015 -Siyasi SEN Memur | 2015 yilinda bitirildi.
2010 Anayasa MEMUR- MEMUR-SEN'in destegiyle 6ne
Referandumu Toplumsal | SEN, HAK- Iscive |ciktig1 2010 Anayasa Referandumu
9 | Siireci 2010 -Siyasi IS, DISK Memur | %57 'Evet' oyuyla sonuclandi.
Bas Ortiisii MEMUR-
Yasagmin 1982- | Toplumsal | SEN, HAK- Isci ve
10 | Kaldirilmasi 2013 -Siyasi is Memur | 2013 yilinda yasak kaldirildi.
Taksim Platformunun talepleri yerine
Gezi Parki Toplumsal KESK, Isci ve getirilmedi. Hiikiimet Taksim
11 | Eylemleri 2013 -Siyasi DISK Memur | projesini hayata gecirdi.
MEMUR-SEN'in savundugu,
KAMU- KAMU-SEN'in kars1 ¢iktig1
Andimizin SEN, Andimizin kaldirilmasi konusunda
Kaldirtlmasi Toplumsal | MEMUR- hiikiimet geri adim atmadi1 ve 6grenci
12 | diizenlemesi 2013 -Siyasi SEN Memur | and1 kaldirildu.
2017 Anayasa MEMUR- MEMUR-SEN'in destegiyle 6ne
Referandumu Toplumsal | SEN, HAK- Iscive |cikt1ig1 2010 Anayasa Referandumu,
13 | Siireci 2017 -Siyasi IS, KESK Memur | %51 'Evet' oyuyla sonug¢landi.
Eylemler artik gliindemden diisse de
hala devam etmektedir. Bu
1995- eylemlerin yaratt1g1 farkindalik ve
Cumartesi Deva kamuoyu, Tiirkiye'de gézaltinda
Annelerinin m Toplumsal KESK, Isci ve kay1p olaylarinin ortadan kalkmasina
14 | Eylemleri ediyor | -Siyasi DISK Memur | 6nemli katkilar sunmustur.
2019-
Diyarbakir Deva MEMUR- Eylemler devam etmektedir. Birgok
Annelerinin m Toplumsal | SEN, HAK- Isci ve anne bu siirecte evladina
15 | Eylemleri ediyor | -Siyasi is Memur | kavusmustur.
Ayasofya’nin MEMUR- 1934 yilinda miizeye ¢evrilen
Ibadete Toplumsal | SEN, HAK- Iscive | Ayasofya 86 yil sonra ibadete
16 | Acilmasi 2020 -Siyasi IS Memur | agilmustir.
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Istanbul MEMUR- .
Sozlesmesinin Toplumsal | SEN, KESK, Isci ve Istanbul S6zlesmesi imzalandiktan
17 | feshedilmesi 2021 -Siyasi DISK Memur | 10 yil sonra feshedilmistir.

Tablo 5.1. Ornek Olaylar1 Degerlendirme Tablosu

Ornek olaylar degerlendirildiginde incelenen olaylardan; 1989 Bahar
Eylemleri, 1990 Zonguldak grevi ve Ankara ylriiylisii, 5 Nisan ekonomik kararlari,
2003 Irak tezkeresi, Tiirk Telekom grevi, basortiisii yasaginin kaldirilmast,
Ayasofya’nin ibadete acilmasi ve Diyarbakir annelerinin eylemleriyle ilgili,
sendikalarin istedigi sonucun alindig1 goriilmiistiir. Bahsedilen 8 olayda sendikalarin
verdigi miicadele sonu¢ vermis ve sendikalar acisindan olay olumlu sonuglanmastir.
Bu olaylarin bir baska 6zelligi de; farkli diisiinen sendikalarin aksi yonde eylemler
yapmamasi, sendikalar arasinda siyasi bir kutuplasmanin yasanmamasidir. Bu olaylara
ek olarak; Cumartesi annelerinin eylemleri ve Tekel eylemlerinde sendikalar kendi

arasinda siyasi kutuplagma ve rekabete girmemistir.

Gezi Parki eylemleri, Tekel eylemleri ve Cumartesi annelerinin eylemleri
sonucunda sendikalarin ve eylemcilerin bekledigi adimlar hiikiimetler tarafindan
atilmamistir. Hedeflenen sonuclar elde edilemese de bu eylemler olaylarin yasandig:
dénemde halkin fikirlerinin ve taleplerinin siyasi iktidara iletilmesi baglaminda katki

saglamigtir.

28 Subat siireci, demokratik acilim stireci, 2010 anayasa referandumu siireci,
2017 anayasa referandumu siireci, andimizin kaldirilmasi, Gezi Parki eylemleri,
Istanbul Sozlesmesi'nin feshedilmesi olmak iizere toplam 7 &rnek olayda ise
sendikalar konuyla ilgili birbirlerinden farkli beyanlarda, aksi yonde eylemler de
bulunmuslardir. Bu olaylardan 28 Subat siirecinde sendikalar igerisinde goriis
ayriliklar1 olsa da siireci destekleyen TURK-IS ve DISK énciiliigiindeki besli girisim
belirleyici olmus ve hedeflenen sonuca ulagilmistir. Gezi Parki eylemlerinde de aksi
yonde diisiinen sendikalar olsa da siirece KESK ve DISK damgasini vurmus,
hedeflenen sonuca ulasilamasa da, farkli diisiinen sendikalar olaylar devam ederken
ortam1 daha fazla kutuplastirmamak i¢in aksi yonde ciddi eylemler yapmamistir. Gezi
Parki eylemlerini desteklemeyen sendikalar agiklamalarinda genellikle devlete ve

eylemcilere sagduyu ¢agrisinda bulunmustur.
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Demokratik agilim siireci, andimizin kaldirilmasi ve Istanbul Sézlesmesi’nin
feshedilmesi konular1 6zellikle memur sendikalarinin yakindan takip ettikleri ve
konuyla ilgili ciddi goriis ayriliklar1 yasadiklari olaylardir. MEMUR-SEN; demokratik
acilim siireci ve andimzin kaldirilmas1 olaylarinda KAMU-SEN’le, Istanbul
Sozlesmesi’nin feshedilmesi olaymda ise KESK’le zit yonde eylemler yapmis ve
stirece her iki taraf da ciddi emek ve kaynak harcamistir. Bu olaylarin {igiinde de
sendikalar farkl diisiinse de verilen miicadelenin hiikiimetin verdigi kararda belirleyici
oldugu ve sonug alinan eylemler oldugu diistiniilmektedir. 2010 ve 2017 referandum
stireclerinde de; sendikalar gorlis ayrilig1 yasayarak birbirilerine zit agiklamalar
yapsalar da sendikalarin 6nemli bir aktor olarak sahada oldugu ve 6nemli bir siyasi rol

iistlendigi degerlendirilmektedir.

Ozetle 17 &rek olaym 10’unda sendikalar kendi arasinda kutuplasmamus,
olayla ilgili birbirilerine zit beyanlarda bulunmamistir. Aksi yonde diigiincesi olan
sendikalar da konuyla ilgilenmemistir. 7 olayda ise sendikalar farkli goriisler beyan
ederek bu dogrultuda eylemler yapmistir. 3 olay sonucunda siyasi iktidarlar
eylemcilerin bekledigi adimlar1 atmamistir. 14 olayda eylemler sonrasi hiikiimetler
belirli adimlar atmistir. Ornek olaylarin ¢ogunda kamuoyunda &ne ¢ikan sendikanin
hedefine ulastig1 goriilmektedir. Bazi olaylar ve eylemlerin sonucunda da sendikalarin

beklentisinin kismen karsilandig1 goriilmiistiir.

Incelenen 6rnek olaylardan 6’sinda sadece isci sendikalarmin aktif oldugu,
2’sinde de sadece memur sendikalarinin aktif oldugu, diger olaylarda is¢i ve memur
sendikalarinin birlikte tepki verdikleri gorilmiistiir. Tiirkiye’de memur sendikalari
1992°de kurulmaya baslamis ve teskilatlanma, konfederasyonlasma siireclerinin
tamamlanmasi ise 1990’larin sonuna kadar devam etmistir. Bu nedenle 1989-2000
doneminde is¢i sendikalar1 sendikal ve toplumsal olaylarla ilgili eylemlerini
stirdiirmiig, 2000’11 yillarda memur sendikalariyla birlikte sendikalarin siyasi hayata

etkisi artmigtir.

Tablo 5.4°de 6zetlendigi gibi; memur sendikalari; toplumsal siyasi olaylara
is¢i sendikalarina gore daha fazla ilgi gostermektedir. 1990°lh yillarda is¢i
sendikalarinin sendikal eylemleri dikkat cekmekteyken, 2000’li yillarda memur
sendikalar1 6zellikle siyasi konularda yaptigi eylemlerle 6ne ¢cikmistir. Bu yillarda

birgok toplumsal siyasi konuda is¢i sendikalar1 da fikirlerini kamuoyuyla paylassa da,
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memur sendikalarinin siyasi toplumsal konulara ilgisi ve eylemleri daha fazla olmus
ve bu konuda 6ne ¢ikmistir. Bu durumun is¢i ve memur sendikalarinin temsil ettigi
kitlelerin egitim ve sosyokiiltiirel o6zelliklerinin farkliligindan kaynaklandigi

distiniilmektedir.

Incelenen &rnek olaylarin; 31 yillik bir dénemi kapsadigi, bu donem iginde
kamuoyunda ¢okca tartisilan konular oldugu ve sendikalar dahil olmak iizere
toplumun bircok kesiminin belirlenen Ornek olaylarla ilgili fikir beyan ettigi
goriilmiistiir. Secilen olaylarda sendikalarin siyasi iktidarin aldigi kararlar etkileme
diizeyi farkli farkli olsa da, sonucu ne olursa olsun bir¢ok olayda sendikalar, temsil
ettigi tcretli kesimin simirlarimi  asarak toplumun fikirlerini  hiikiimetlere
yansitabilmistir.  Ornegin  andimizin  kaldirilmasi,  Istanbul ~ Sozlesmesi’nin
feshedilmesi, demokratik acilim siireci, basortiisii yasaginin kaldirilmasi konularinda
sendikalarin bu derece meselenin i¢inde olmasi, temsil ettigi kitlenin sinirlarini agarak
Tiirkiye’de demokratik temsil ve siyasi katilimin gelisimine katki sundugunu

gostermektedir.

Tezin dort savi oldugu giris boliimiinde belirtilmisti. Tezde 6rnek olaylarin
degerlendirilmesi sonucunda Tiirkiye’de sendikalarin; iicretli kesimin mali, sosyal,
ozlik haklartyla ilgili hiikiimetin alacagi kararlar1 ¢alisanlar lehine etkilemeye
calisarak, emek kesiminin siyasal katilimina katki sundugu tespit edilmistir. Ayrica
birinci savla baglantili olarak sendikalarin; toplumsal-siyasal konularda da eylemler
yaparak, temsil ettigi kitlenin sinirlarin1 agarak, Tiirkiye’de halkin siyasal katilimina

ve demokrasinin gelisimine katki sundugu sonucu da ortaya ¢ikmistir.

Tezin tigiincii savi da 6rnek olay incelemeleri baglaminda degerlendirilmis ve
“Tiirkiye’de is¢i sendikalarinin sendikal konularda, memur sendikalarinin ise
toplumsal-siyasal konularda siyasal katilima sundugu katkiyla o6ne ¢iktig1 tespit
edilmistir.”. Yani is¢i sendikalart memur sendikalartyla kiyaslandigi zaman sendikal
konularda yaptig1 eylemlerle 6ne ¢ikmaktadir. Memur sendikalari1 siyasi konularla
ilgili gerceklesen toplumsal hareketlere ve eylemlere miidahil olma baglaminda
kamuoyunda ve sahada daha goriiniir durumdadir. Is¢i sendikalar1 ise daha ¢ok
sendikal konularda iscilerin siyasal katilimina katkisiyla 6ne ¢ikmaktadir. Bu durumun
sebebinin is¢i ve memur tabanlarinin ekonomik, kiiltiirel, sosyal durumuyla ilgili

olabilecegi diisliniilmektedir. Zira her sendika tabaninin talepleri ve beklentileri
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dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmekle yilikiimliidiir. Yani is¢i ve memur
sendikalarinin hem sendikal hem de siyasi konularla ilgilendigi ve bu olaylarla ilgili
eylemler yaptig1 goriilmiis, fakat bu alana duyulan ilgileri ve eylemleri karsilastirilarak
kiyaslamali  bir  degerlendirme  yapildiginda  savununun  dogrulandigi
degerlendirilmektedir. Bu durumun sebebinin ig¢i ve memur tabanlarinin ekonomik
giicli ve egitim seviyesiyle ilgili olabilecegi diisiiniilse de, bu sebepler ayri bir

calismanin konusu olmasi daha dogru olacaktir.

Tezin dordiincii savi olan; “Tiirkiye’de sendikalarin 2000’11 yillarda toplumsal
siyasal konulara ilgisi ve bu alanda siyasal katilima katkisinin 1990’11 yillara kiyasla
durumu da Ornek olaylar incelenerek degerlendirilmis ve 2000’lerde bu ilgi ve
cabalarin arttig1 tespit edilmistir. 2000’11 yillarda gergeklesen 13 drnek olayin 11’inin
toplumsal-siyasal nitelikte olaylar oldugu goriilmiistiir. 1990°1larda gergeklesen olaylar
incelendiginde; 1980 askeri darbesi ve 24 Ocak ekonomik kararlarinin etkisiyle ciddi
ticret kayiplart yasayarak fakirlesen iicretli kesimin, bu kayiplar1 karsilamak igin

yaptig1 sendikal eylemlerin 6ne ¢iktig1 goriilmektedir.

Birgok sendika ve konfederasyonun siyasi partilerinkine benzer sekilde kadin
kollari, genglik kollari, engelli komisyonu, emekli komisyonu gibi birimler
olusturmas1 sendikalarin daha genis kitlelere hitap etme, tabanini ve siyasi giiciinii
artirma ¢abalaridir. Benzer sekilde Tiirkiye’de sendikalarin toplumsal siyasal
konularda eylemler yapmasi kamuoyunda ve halk nezdinde sendikalarin bilinirligini
de artirmaktadir. Ulkede ¢ok tartisilan ve halkin ilgi gdsterdigi bir konuda sendikalarin
da soz soylemesi sendikalarin prestijini de artirmaktadir. Bu politakalar sayesinde
sendikalar hem calisan kesimin sinirlarin1 asarak halkin siyasal katilimima katki
sunmaktadir. Ayrica temsil ettigi kitlenin siyasi konulardaki goriislerini dile getirdigi
icin dyelerinin O6nemli bir kisminin aidiyet duygusunu, Orgiitsel baghligim
artirmaktadir. Tabiki ¢alisanlarin bir kesimi de sendikalarin toplumsal siyasal konulara
bu kadar ilgi géstermesine, zaman ve kaynak harcamasina tepki gostermekte ve sadece

mali, sosyal ve 6zliik haklarla ilgili sendikal eylemler yapilmasin1 istemektedir.

Siyasi iktidarlar ve sendikalar arasinda siyasi iligkiler baglaminda kazan kazan
modelinde bir iliski s6z konusudur. Siyasi irade kendi iktidarinin halk nezdinde daha
demokratik gdriinmesi ve politikalara duyulan genel memnuniyetin artmasi igin sivil

toplum oOrgiitleri ve sendikalarla istisarelerde bulunarak belli kararlar1 almasi ve bu
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istigare kiiltiiriinii siirekli devam ettirmesi gerekmektedir. Sendikalar da kendi tabanin
tatmin edebilmek i¢in iiyelerinin taleplerini karsilamak ve siyasi iktidarin alacagi belli
kararlara miidahil olmak zorundadir. Bu nedenle hem sendikalar hem de siyasi
iktidarlar icin karsilikl istisare ve uyuma dayali bir siyasi iligki kurmak ve yiiriitmek
oOrgiitsel basariin ve temsil edilen kitlelerin memnuniyetinin artirilmasi agisindan

Onemlidir.

Calismada sendikacilik doktrinlerinden ve modellerinden bahsedilmisti.
Tirkiye’de de ideolojik doktriner veya mesleki ekonomik sendikacilik anlayisiyla
calismalarini yuriittiigiinii ifade eden sendikalar bulunmaktadir. 1980 sonrasi apolitik
bir calisan kitlesinin olugsmaya baslamasi sendikalarin da 1970’lerdeki ideolojik
sOylemlerini ve politikalarini degistirmesine yol agmistir. Hangi sendikaya iiye olursa
olsun calisanlarin kisa siirede ¢6ziilmesini bekledigi birgok sendikal ve ekonomik
talebi bulunmaktadir. Bu nedenle sendikalarin hem ekonomik taleplerin takibini
yaparken hem de toplumsal siyasi meselelere tepkisini gosterirken siyasi diplomasiyi
ve iletisim kopriisiinii zedelemeden haklarini1 savunmalari ve eylemlerini siirdiirmeleri

tilkedeki alinan kararlari etkileme basarisimi artiracaktir.
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