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ONSOz

Genel anlamda, ilk 6rneg@i 2000 yil dncesi Yunanistan'da Pire ve
Challis sehirlerinde gorulen serbest bolgeler, bugin Uzakdogu ulkelerinde
olsun, Amerika Birlesik Devletlerinde olsun rejim farki gibi farkhliklar

dinlemeksizin varligini korumaktadir.

Ulkemizle AB arasinda kurulan Gimriik Birligi ve daha sonrasinda
icinde bulundugumuz, AB’ye uyum surecinin gerekleri ve dunyada genel
olarak var olan tartismalar nedeniyle, serbest bolgeler, ele alinmasi elzem

konulardan biri haline gelmistir.

Tezin amaci, serbest bolgelerin dunyada ve Turkiye’de varligi ve
geleceginin tartisiimasi ve AB ile iligkiler baglaminda degerlendiriimesidir.
Yine serbest bolgelerin gelecedi ve alternatifleri Gzerine dusunurken, akla
gelen sorular arasinda kaginilmaz olarak gumruk idareleri de yer almaktadir.
Bu baglamda, bu tezde gumruk iglemleri de g6z 6nunde bulundurularak,
serbest bolgelerin AB’ye Uyelik surecinde Turkiye'deki varligi, igleyisi ve
sorunlar ele alinacaktir. AB mevzuatinda serbest bolgelerde yapilacak her
turlt iglem igin gumruk idarelerine buyuk sorumluluklar veriimesine ragmen,
ulkemizde ise bu yetki, serbest bolgelerin giris ¢ikis noktalarinda yapilan
denetimle sinirlidir. AB’ye uyelik surecinde bu yetkilerin Dig Ticaret
Mustesarligr'nda mi, yoksa Gumruk Mustesarligi’'nda mi kalacagi hususunun

acikliga kavusturulmasi gerekmektedir.

Ayrica, c¢alismada GuUmrik Mustesarhdr Gumrikler Genel
Muduarligu bunyesindeki ilgili birimde gorev almak suretiyle elde edilen

perspektiften de yararlanilacaktir.
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Giris

4458 saylll Gumruk Kanunu'nun 152. maddesinde; “Serbest
bolgeler, Turkiye Gumrik Bolgesi'nin parcgalari olmakla beraber; serbest
dolasimda olmayan esyanin herhangi bir gumruk rejimine tabi tutulmaksizin
ve serbest dolagima sokulmaksizin, gumruk mevzuatinda 6ngorulen haller
diginda kullanilmak ya da tiketiimemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri
ile ticaret politikasi Onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinin uygulanmasi
bakimindan, Turkiye GUmruk Bolgesi disinda oldugu kabul edilen; serbest
dolagimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak
egyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi yerlerdir.” olarak

tanimlanmigtir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'’nun 1985 yilinda yuarurluge
girmesinden bu giine kadar en son olarak 2006 sonunda IMKB Serbest
Bolgesi'nin Bakanlar Kurulu karariyla kaldirilmasindan sonra Turkiye'de
halen 20 serbest bolge faaliyette bulunmaktadir. 2006 yilinda Turkiye
Serbest Bolgelerinde gerceklesen 23 milyar 824 milyon dolarlik bir ticaret
hacminin Ulkemizin 2006 yili toplam dig ticaret hacminin 201 milyar 865
milyon $ oldugu g6z 6niinde bulunduruldugunda, énemli bir rakama tekabdil
ettigi anlasilmaktadir. Calismada, serbest bolgeler Ulke genelinde ele
alinacak, tek tek Turkiye’deki butun serbest bolgeler ise ¢alismanin kapsami
disinda tutulacaktir.

Bu tezde, gelismis ve gelismekte olan butin ulkelerde ve tum
dunyada hizla yayilan serbest bolgelerin Turkiye agisindan durumu ve iginde
bulundugumuz AB’ ye uyum surecinde Turkiye’nin hangi noktada bulundugu
ve ne derece basarili oldugu; daha basarili uygulamalar igin neler yapiimasi
gerektigi konulari ele alinacaktir. Turkiye’deki uygulamasinda hem cografi
olarak ¢ok daginik ve denetimi zorlastirici nitelikte olan, hem de mevzuat



acisindan iki baslihga, kaynak israfina ve burokrasiye neden olan serbest

bolgelere nasil islerlik kazandirlabilecegi anlatiimaya galisilacaktir.

Serbest bolgelerde, 2006 yili Aralik ayi itibariyle 3228’i yerli, 648'i
yabanci olmak Uzere toplam 3876 firma faaliyet gostermektedir. 2006 yili
Aralik ayi itibariyle serbest bolgelerde 42.048 kisi istihdam edilmektedir.
Ancak, istatistiklerde dikkati ¢eken bir nokta, gergeklesen ticaretin bolgeler
arasindaki dengesiz dagilimidir. Calismada bu hususun da g6z onunde
bulundurularak yeni dizenlemeler yapilmasi gerektigi yonunde agiklamalara

yer verilecektir.

Ulkemizde ilk serbest bélgenin kurulusundan itibaren gegen 20
yillik sure igerisinde; serbest bolgeler konusu, konjonkture gore, direkt ilgili
kisiler disindaki kurumlar ve kigilerin de gundemine girmistir. Boyle
durumlarda, serbest bolgelerin varligi, gelecedi ve vyararlari tartisilmigtir.

Tartismalarin filizZienme merkezleri de genellikle kamu kurumlari olmustur.

Tartismalarin yogunlastigi donemlerden biri, belki de en yogun
oldugu donem, Gumruk Birligi'ne Uye oldugumuz 1995 yilindan sonraki
donem olmustur. Zira serbest bolgeler Avrupa Birligi'nde Gumruk Mevzuati
icerisinde ve dolayisiyla Gumruk Birligi kapsaminda yer alan ve ilgili
mevzuatimizi AB'deki mevzuata uyum saglamayi taahhut ettigimiz bir
konudur. Avrupa Birligi mevzuatinda serbest bolgeler ile ilgili kurum olarak
Gumriik idaresi yetkili kilinmigken, Tirkiye'de serbest bolgeler ile ilgili yasal
dizenlemeler Dig Ticaret Mustesarligi ve Gumruk Mustesarligi tarafindan
yapilmakta, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve 4458 sayili Gumrik
Kanunu ile bunlara bagli yonetmelikler serbest bodlge uygulamalarini

dizenlemektedir.

Avrupa Birligi’ nde serbest bolgelerle ilgili tum sureglerde gumruk
idareleri yetkili kiinmigken, Turkiye'de serbest bolgelerin kurulmalari,



isletimeleri ve yonetilmelerini duzenleyen mevzuat, Gumruk Mevzuati
(Gumruk Kanunu, Yonetmeligi ve bunlara iligkin teblig, genelge ve tasarruflu
yazilar) icerisinde yer almamaktadir.

4 Subat 2000 tarihinde yurarlige giren 4458 sayili Gumruk Kanunu
ile serbest bolgeler konusunda Avrupa Birligi mevzuatina paralellik
saglanmigsa da, tam uyum igin, Ulusal Programda da belirtildigi gibi, 6zellikle
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda bir takim degisiklikler yapilmasi ve

yetkilerin gumruk idarelerine dogru kaydirilmasi gerekmektedir.

Halihazirdaki serbest bolgeler uygulamasi Gumrik Kanunu ile
gerceklestirilen uyumun diginda kalmis bulunmaktadir. Taahhudimuz devam
etmekte ancak mevcut uygulamada bir degisiklik bulunmamaktadir. Bu
husus, "ilerleme raporlarinda" da sik sik tenkit edilmektedir. Bu gergevede,
yapilan tartigmalarin saglhkh bir platformda yapilmasi bakimindan, serbest
bolgelerin Dinya ve Turkiye'de gelecegdi ve AB uyum surecinde karsilasacagi
olasi durumlarin ele alinmasi gereg@i bulunmaktadir. Bu gayeye yonelirken,
serbest bolgeler ile ilgili sdylenenlerin tartisma Uslubuyla ele alinmasi s6z
konusu olacaktir. Bu durum uygulamada karsilagilan sorunlarin bir anlamda
kacginilmaz kildigi bir ydontemdir. Ortada ilerlemis bir uygulama bulundugu igin
bundan sonra uygulamaya yapilacak katki, ancak bu tarzda ele alinirsa
fonksiyonel olabilecektir.

Serbest bdlgelerin igleyisinin AB ile iligkilerimize olumsuz etkileri
olma ihtimali ve Turkiye’'nin menfaatleri bakimindan bazi hususlarin yeniden
duzenlenmesi gerekmektedir. AB mevzuatinda serbest bolgelerde yapilacak
her turlt islem (nerede kurulacaklari, sinirlari, bina ingaatlari gibi) igcin gumrik
idarelerine buyuk sorumluluklar verilmesine ragmen, ulkemizde ise bu yetki,
serbest bolgelerin giris ¢ikis noktalarinda yapilan denetimle sinirhdir. AB’ye
uyum surecinde bu yetkilerin Dis Ticaret Mustesarligi’'nda mi, yoksa Gumruk
Mustesarligi'nda mi kalacagr hususunun acgikliga kavusturulmasi
gerekmektedir.



Bu gerekliik sadece AB’ye uyum surecinin getirdigi bir
zorunluluktan degil, ulke gergeklerine ve ulke menfaatlerine uygun bir sistem

geligtirilmesi ihtiyacindan da kaynaklanmaktadir.

Bu kapsamda, tezin birinci bolumunde, dncelikle serbest bolgelerle
ilgili genel bir perspektif gizilerek; serbest bolgelerin kurulmasinda etkili olan
politik ve ekonomik ortam, serbest bolgelerin kurulma amaglari ve dunya
ticaret tarihi icindeki gelisimi, dinyada serbest bodlge uygulamasina gegis
nedenleri, serbest bodlge uygulamasinin teorik dayanaklari Uzerinde
durulacak; serbest bolgelerin farkli bir teori ve yaklagsim olarak, rekabet
avantajl teorisi ¢ercevesinde anlatiimasi amaglanacak, Ulkelerin rekabet
avantajlarini artirmak icin serbest bolgeleri nasil kullanabilecegi ele alinacak

ve yaygin olarak kullanilan serbest bolge turleri agiklanacaktir.

ikinci boliimde, serbest bodlge kuran ilkelerin bu bdlgelerden
beklentileri, serbest bdlgelerin makro duzeyde Ulkeler Uzerine olumlu ve
olumsuz etkileri, serbest bdlge kurulmasinda ve igletimesinde basaril
olabilmek igin bir Ulkede var olmasi gereken unsurlar ve serbest bolgelerin

ekonomiye katkilarini artirmak i¢in alinabilecek onlemler ele alinacaktir.

Tirkiye’de Serbest Bolgelerin Yapisi, isleyisi Ve Sorunlari baglkli
tgiincl bélimde, Osmanl imparatorlugu dénemine kadar uzanan serbest
bolge kurma girigsimleri, serbest bolgelerin Turkiye'deki tarihi geligimi,
Turkiye'de serbest bolge kurulmasi konusunda fikri alanda meydana gelen
gelismeler, 1980’li yillarda hizli bir disa agilma sureci ile birlikte serbest
bolgelerin iktisadi sistemimize dahil olusu, Turk serbest bodlgelerinin hukuki
dayanag! ve idari yapilanmasi, 4458 sayili Gumruk Kanunu ve 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ve YoOnetmeligi agisindan serbest bolgeler ve
serbest bolgelerimizin rakamlar itibariyle ne gibi sonuglar verdigi konulari
Uzerinde durulacaktir. Turkiye serbest bolgelerinin kargi karsiya oldugu

baglica sorunlar arasindaki denetimde iki bagllik ve mevzuat sorunlari ile



Gumruk Birligi strecinden gunumuze serbest bolgelerimizde yasanan diger

sorunlar ve bunlara ¢ozum onerilerine yer verilecektir.

Avrupa Birligi Serbest Bolge Sistemi ve Turkiye Agisindan Durum
Ve Giumriik islemleri Acgisindan Yasanan Sorunlar baslikli son bélimde,
Avrupa Birligi serbest bolge sistemi, Avrupa Birligi GUmruk Kodu da temel
alinarak hukuki ve idari acilardan agiklanacak, Uye ulkelerdeki serbest
bolgelerin yapilarina yer verilecektir. AB Gumruk Kanunu ve Gumruk Kodu ile
Tarkiye serbest bolge mevzuatlari kargilasgtirilacak, AB mevzuatinda yer alip,
Tuark mevzuatinda yer almayan huikumler ele alinacaktir. AB muktesabatina
uyum agisindan, vergisel olarak mevzuatimiza konan yeni hukumler, serbest
bolgelerimizde gumruk islemleri agisindan yasanan sorunlar ve ¢6zum

onerileri Uzerinde durulacaktir.

Calisma bir sonu¢ bolumu ile sonlandirilacaktir.



BiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK SERBEST BOLGELER VE SERBEST BOLGELERIN
TARIHSEL GELiSimi

Serbest bolgeler Ulkenin siyasi sinirlari iginde olmakla beraber,
dig ticaret, vergi ve gumruk mevzuatinin uygulanmasi bakimindan gumruk
hatti diginda, fiziki olarak ulkenin diger kisimlarindan ayri tutulan, ticari ve
ekonomik alanlara iligkin hukuki ve idari dizenlemelerin uygulanmadigi ya
da kismen uygulandigi, sanayi ve ticaret faaliyetlerine genis tesviklerin
verildigi, ulkenin dig ticaret hacminin arttirlmasinda onemli rol Ustlenen

yerlerdir.

Ulkeler, ihracati artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji transferi
saglamak, doviz kazanglarini yukseltmek, mal alimi ve kredi kullanma
imkanini artirmak ve yeni ig sahalar yaratmak amaciyla gumruk

bdlgelerinin bazi bolumlerini serbest bolge olarak tespit etmektedirler.

Serbest bolgeler kavramini tam olarak anlayabilmek igin,
oncelikle serbest bolgelerin hangi sekillerde karsimiza ¢iktigini gérmek ve
serbest bolgelerin kurulmasinda etkili olan politik ve ekonomik sartlar
anlayabilmek 6nem tasimaktadir. Bu bolumde serbest bolgelerin bu tur

Ozellikleri Uzerinde durulacaktir.

1.1.Genel Olarak Serbest Bolge

Genel olarak serbest bolgeler, devletlerce 6zel kanunlarla
kurulan, veya 0zel sektorce yoOnetilen ve isletilen, her cins malin
gumriksuz girdigi, muhafaza edildigi, iglendigi, ayiklandigi, tamir ve
bakiminin yapildigi, ambalajlandigi, Uretildigi, depolandigi, reklam ve
satisinin yapildigi, bankacilik ve sigortacilik gibi iglemlerin yurutuldaga,



ulkenin ulusal egemenlik sinirlari icinde gecerli olan dis ticaret ile diger
akgal ve ekonomik alanlara yonelik baglayici ve kisitlayici duzenlemelerin
tamamen ortadan kaldirildigr veya kismen uygulandigi, ihracata yonelik
sanayilesmenin gelistigi, ikamete kapali 6zel guvenlik onlemleri ile
korunan sanayi veya ticari faaliyetlerin yogunlastigi bélgelerdir." Ulkeler,
egemenlikleri altindaki topraklarin bir kismindaki kurallari ekonomik
acidan Ozel olarak tanimlayip, bu yeni tanima gore bir uygulamaya
gidebilir veya ekonomik ve hukuki altyapilarinda duzenlemeler yapabilirler.
Bu cergcevede bagvurulan duzenleme bigimlerinden biri de “serbest bolge”
uygulamasidir. Serbest bolgeler esasen ekonomi politikalarinin

uygulanmasinin bir ayagidir.?

Serbest bolgeler, genis anlamiyla igletmelere dis ticaret ve
gumrik kisitlamalarina maruz kalmaksizin dunya pazarlariyla yogun
rekabete girme olanagl saglayan ticaret, Uretim, transit ve yukleme
merkezleri olarak kabul edilmektedir. Ayrica serbest bolgeler ulagim
merkezlerinin yakininda kurulan, Ulkenin 6zel amaglarla ayrilmig bir
bolgesi icerisinde ithal mallarinin gumrukstuz olarak getirilebildigi,
depolanabildigi, c¢esitli islemlerden gegirilebildigi, Uretim amaciyla
kullanilabildigi ve mallarin uluslararasi gumrik alanina girmedigi surece
gumrik vergisinin 6denmedigi, diger vergi ve sinirlayici faktorlerin en aza

indirgendigi belirli alanlardir.

Uygulama seklinin Ulkelerin sosyal ve ekonomik yapilarina gore
degisiklik gostermesi nedeniyle degisik tanimlamalar bulunmakla birlikte,
serbest bolgeler; bulundugu Ulkenin gumruk alaninda bir engel ile ayrilmis
toprak pargasidir. Bir serbest bolge, uUlkenin siyasal sinirlari igerisinde yer

" ASLAN Esat: Yonetim Acisindan Serbest Bolgeler, TODAIE, Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, 322,
Ankvara 1986, s. 5.

2 OGULTARHAN Adem: “ Serbest Bolgeler”, Glimriikte Uzman Goriis Dergisi, 2, 3, Nisan 2003, s.
23.

> ERDEM Haluk: Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Tirkiye’de Serbest Bolgeler Rejimi,
Maliye Bakanligi Hesap Uzmanlar1 Kurulu Yeterlilik Etiidii, Istanbul 1992, s. 5.



alan giimriiksiiz alandir.*

Serbest bolge, kuruldugu Ulkeye gore daha liberal ticaret
kurallarinin ve duzenlemelerinin oldugu 6zel bir alandir. Kurallar serbest
bdlgeden serbest bélgeye degisiklik gdstermektedir.> Giiniimiizde, birgok
ulkede, ulkelerin kendi ihtiyac ve hedefleri gergevesinde kurulmug olan
serbest bolgeler bulunmakta, ve bu Uulkelerin ekonomik gelismislik
seviyeleri ve bu bdlgelerden beklentilerine paralel olarak, az ya da gok
birbirlerinden farklilagmis niteliklere sahip alanlar karsimiza ¢ikmaktadir.
Ornegin, Ulkemiz serbest bdlgeleri her ne kadar giiniimiizde bu amacini
tam olarak yerine getiriyor olmasa da, daha ¢ok uretime yonelik olarak
kurulmus iken, Avrupa Birligi Ulkelerinde uretimden ziyade dis ticaretin

gelistiriimesi amacina yonelik olarak kurulmus ve dizayn edilmigtir.

Serbest bolgeler gelismekte olan ulkelerde, ihracatin artiriimasi,
yabanci yatinmlarin 6zendiriimesi, teknoloji ve bilgi transferi ve vyerli
isgucune istihdam olanaklari yaratilmasi gibi amaglarla olusturulmaktadir.
Gelismis ulkelerdeki serbest bolgelerde ise, Uretimden ¢ok ticaret 6n plana
ciktigindan, bu bdlgeler serbest ticaret bolgesi veya dis ticaret bolgesi
olarak adlandiriimaktadir. Gelismekte olan ulkelerdeki serbest bolgeler
ise, ihracata yonelik uUretim yapildigindan genellikle serbest udretim
bolgeleri veya ihrag igslem bolgesi olarak tanimlanmaktadir. Ayrica serbest
bolgeler bulunduklari Ulke itibariyle serbest bolge (Brezilya), Maquila
(Meksika), 6zel ekonomik bdlgeler (Cin Halk Cumhuriyeti) ve ihracati

gelistirme bélgesi (Uzak Dogu) gibi farkli isimler de almaktadir.®

Gumrik islemlerinin Basitlestiriimesi ve Ahenklestiriimesine

* GUVERCINCI Semiha: “Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalarma iliskin
Mevzuat”, Gimriik Dergisi, 7, 27, Aralik 1998, s. 52.

> SULAYEM Sultan Bin: “Uluslararas: Ticareti Kolaylastirmada Serbest Bolgelerin Rolii”, Giimriik
Dergisi, 5, 17, Haziran 1996, s. 18.

® OZTURK Liitfi: « Avrupa Birligi Siirecinde Serbest Bolgeler”, Dis Ticaret Dergisi, 8, 28, Nisan
2003, s. 62.



iliskin Revize Kyoto Sézlesmesi'nde de’ serbest bélgeler, taraf olan
ulkenin topraklari igerisinde olmakla birlikte, ithalat vergileri agisindan
gumruk bolgesi disinda kabul edilen yerler olarak tanimlanmaktadir.

Dinya Gumrik Orgiti'nin 10-14 Mart 2003 tarihli 174,
toplantisinin 8. gindem maddesine iligkin ¢calisma belgesinde ise serbest
bdlge, “bu bdlgeye konulan mallarin ithalat vergileri, harclar bakimindan
gumruk bolgesi disinda sayillmakla birlikte, taraf Glkenin gumrik bolgesinin
bir parcas!” olarak tanimlanmaktadir.

Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Orgiti (UNCTAD) ise
serbest bolgeleri, bir uluslar arasi liman veya havaalani yakininda kurulan,
ulusal gumruk alanindan 6zel amaglarla ayrilmig bir bolge niteliginde olan,
ithal edilen mallarin depolanabildigi, c¢esitli islemlere tabi tutulabildigi,
uretim amaciyla kullanilabildigi ve mallarin ulusal gumrik alanina
girmedigi surece gumruk vergisi 6denmesi gerekmedigi yerler olarak

tanimlamistir.®

Tarihsel olarak, Biyiik iskender'e kadar uzun bir gegmise sahip
olan serbest bolge uygulamalari, ulusal devletlerin ortaya c¢ikmasi ve
guglenmesine kadar daha ¢ok serbest liman veya serbest kent olarak
bilinmekteydi. 1958 yilinda Shanonn Serbest Bolgesi'nin kurulmasindan
sonra uretim niteligi kazanmaya baslayan bu tur bolgeler, Glney Kore,
Tayvan, Flipinler, Endonezya ve Malezya gibi bir ¢ok Uzak Dogu
ulkesinde ilgi odagdi haline gelmistir. Bu baglamda, serbest bdlgeler
1970’lerde bir ¢ok gelismekte olan Ulkenin ihracata yonelik kalkinma
cabalarinda stratejik bir yer almigtir. 1990°’li yillarda bu tur yaklasimlara
ilginin azalmasi beklenirken serbest piyasa ekonomisine gegis surecindeki
bir ¢cok eski sosyalist Ulkede yeni serbest bolgeler kurulmasi ile serbest

7 Giimriik islemlerinin Basitlestirilmesi ve Ahenklestirilmesine iliskin Revize Kyoto Sozlesmesi, Ozel
Ekleri, Ek D, Boliim 2, s.65.

¥ UNCTAD, The Use Of Free Zones As A Means Of Expanding And Diversifying Of Manifactures
From The Devoloping Countries, Ek C, boliim 2, 1975, s. 3.
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bolgeler guindemde kalmaya devam etmiglerdir. NAFTA, EFTA ve diger
serbest ticaret alanlari ile Avrupa Birligi gibi gumruk birlikleri bu tar
bolgelerin  6nemini azaltiyormus gibi gorinse de, Dunya Ticaret
Orgiti’nin -~ glmrik  duvarlarinin  ortadan  kaldirimasina  yonelik
calismalarinda meydana gelen aksamalar ve gumruk tarifesi disinda
uygulanan tarife disi araglarin yayginlagsmasi ve c¢esitlenmesi, serbest
bolge gibi kuraldigi uygulamalarin  2000°’li yillarda da Onemini
kaybetmeyecegini gdstermektedir.’

1.2.Serbest Bolgelerin Geligimi

Serbest bolgelerin, dunya ticaret tarihi igindeki geligimi
incelendiginde bu uygulamanin atalarinin; ilk ve ortagaglarin tuccar
milletlerinin o devre gore buyuk uretim merkezlerine yakin ve ticaret yollari
uzerinde kurduklari ticaret kolonileri ve ticaret kontuarlari oldugu
anlagilmaktadir. Zaman akigi i¢inde feodalitenin yikilmasi ve yerine ulusal
devletlerin kurulmasi ile birlikte siyasi suurlar belilenmis ve Ulke
ekonomilerinin korunmasi igin gumruk duvarlari olusturulmustur. Buna
ragmen, serbest bdlge uygulamalarinin oOzellikle serbest liman turandn
gumrak duvarlart  diginda tutularak  yasamlarini  strdurdugunu

goérmekteyiz."

XV. vyuzylda fikri ve maddi alanda meydana gelen
degisikliklerin iktisadi dusunce Uzerindeki etkileri gok buyuk olmus, iktisadi
faaliyetlerde buyuk gelismeler gozlenmis, merkezi otoriteler guclenerek
milli devletler kurulmus ve ortagagin feodal dizeni son bularak, derebeylik
ve sehir devletleri ortadan kalkmistir." Fikri ve maddi anlamda meydana
gelen degisikliklerin sonucu olarak XV. yuzyildan baslayarak XVIII. Yuzyila

® OZTURK Liitfii: “Serbest Bolgelerin Performansmni Etkileyen Faktorler: Diinya Uygulamalar
Uzerine Bir Inceleme”, Verimlilik Dergisi, 4, (Nisan 2002), s. 33-34.

' ASLAN Esat: a.g.t., s. 9.

"' ZEYTINOGLU Erol: iktisat Tarihi, Merter Matbaasi, istanbul, 1976, s. 64-71.



kadar deva eden donemde gegerli olan iktisadi sisteme merkantilizm adi

verilir.

Merkantilistler, milliyetci, devlet¢i ve statukocu bir politika
izlemislerdir.”> Bu dénemde devletler, ekonomilerinin gelismesi igin
gumruk duvarlari olusturarak siki koruyucu tedbirler almiglardir. Fakat
belirli bir gice ve 6neme sahip liman sehirlerine bagimsizlik taninmasi
suretiyle, gumrik digi bolge niteliginde eski niteliklerini surdarmeleri
saglanmistir.”® Merkantilizm déneminde serbest sehir uygulamalari s6z
konusu olmakla birlikte, serbest bolge uygulamasina gegis konusunda da
asamalar saglanmistir. Bu donemde oOzellikle ithalata asir derecede
sinirlamalar getirilmigtir. Bu gibi sinirlamalar nedeniyle serbest sehir ve
bdlgeler, dis ticaret iligkilerinin surdurulebilmesi bakimindan zorunlu hale

gelmis ve uygulamalari artmistir.™

XVI. yuzyilda merkantilizmin ilk devirlerinde Avrupa’dan
Ortadogu ve Uzakdogu'ya uzanan deniz ticaret yollari Gzerinde bulunan
Akdeniz’deki bazi limanlara birtakim ayricaliklarin tanindigi bilinmektedir.
Toskana'daki Livarno kasabasi 1675'de serbest sehir olunca tlccarlara
bazi imtiyazlar taninmistir. Akdeniz’'in XVI., XVII., ve XVIII. yuzyillardaki
baslica serbest sehirleri. italya’da Ancona, Civita-Veccia, Messina, Ville-
France, Cenova, Fransa'da Marsilya, Avusturya- Macaristan
imparatorlugu'nda ise Trieste ve Fiume'dir. Bu dénemde Cenova’daki
uygulama, gunumuzdeki serbest bdlgelerin habercisi olarak kendini
gosterir. Cenova’da XVII. yuzyilda belirli bir bolge, serbest bolge haline

getirilerek, kanunen bazi 6zel ayricaliklar taninmis ve tecrit edilmis bu

2 DIRIMTEKIN Halil: Makro Iktisat, Eskisehir, 1982, s. 18.

11

"> TUNCER Selahattin: “Diinya ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, Istanbul Sanayi Odasi Dergisi, 201,

Kasim 1982, s.6.
' Free Ports, Encyclopedia Britannica, London, Vol. IX, 1960, s. 737.
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bolgede sivi olmayan yabanci kaynakli mallarin depolanmasi

saglanmistir.’®

Fransa 1762’de Dunkirk’i, 1784'de ise Bayonne ve Lorient'i
serbest sehir haline getirmigti. Danimarka Altona’da benzer bir
uygulamayi gerceklestirmistir. ingiltere 1705°'de Cebelitarik’i serbest sehre
donusturmustir. Daha sonra Hong Kong, Singapur, Colombo, Aden ve
Malta’da serbest sehirler kurulmustur. Venedik de 1830°da Avusturya
tarafindan serbest sehir haline getiriimekle birlikte, 36 yil sonra italya’ya

dahil olunca bu statiisiinii yitirmistir.'®

Serbest sehirlerden serbest bolgelerle gecis ise, serbest
bolgelerin 1850°den sonra, Avrupa’da gunumuzdeki temel kanuni yapi ve
sekillerini elde etmeye baglamalariyla olmustur. |. Dinya Savasgi’ndan
sonra serbest bolge uygulamasi onemli olgude artis gostermigtir. Bu
donemde serbest sehir uygulamasi hemen hemen ortadan kalkmis,

serbest bolge uygulamasinda ise 6nemli artis goralmastar.

Serbest sehir uygulamasinin buyuk olgude ortadan kalkmasinin
temel nedeni, Ozellikle Avrupa’da kuguk devletlerden buylk devletlere
gecis hareketinin ger(;eklegtirilmesidir.17 Bu hareket icinde belirli Ulkelerin
siyasi sinirlar igine giren serbest sehirler sahip olduklari statulerini
yitirmiglerdir.

Osmanli imparatorlugu zamaninda, Tuna Nehri’nin Karadeniz'e
dokuldugu yerde bulunan Suline sehrinin, 1870 yilinda serbest liman
haline getirildigi bilinmektedir. Bugun Romanya sinirlari icinde bulunan
Suline Limani, 1978 yilinda Romanya Hukumeti tarafindan serbest bolge

'S THOMAN Richard S. : Free Ports And Foring Trade, Cornell Maritime Pres, Cambridge, 1956, s.
14.

' THOMAN Richard S. : a.g.¢., s.14.

" UCOK Coskun: Siyasal Tarih (1789-1960), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 243,
Ankara 197, s. 124-139.
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olarak ilave edilmistir. 1900’10 yillarin baglarinda Avrupa kentlerinin de
cesitli serbest liman uygulamalari bulunmaktaydi. Bunlarin arasinda
Kopenhag, Pire, Selanik ve Hamburg en onemlileri olarak belirtilebilir.
Gelisen ekonomiler ve Ulkeler arasi ticari iligkilerin artmasi sonucu ulke
ekonomilerinin guglendiriimesi amaci ile, bilimsel ve sistemli olarak
serbest ticaret Dbolgeleri, serbest veya gumriksuz  bolgeler

olusturulmustur.'®

Serbest bolgelerin dis ticaret politikasi olarak 6nem kazanmasi
1960’ yillarda gerek Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal isler
Komisyonu’'nun, gelismekte olan ulkelerin ihracatlarinin artiriimasi
acisindan, serbest bdlgelerin bir ara¢ oldugunu kabul etmesiyle, gerekse
birgok ulkenin ithal ikameci sanayilesme stratejisini terk edip ihracata
dayali sanayilesme stratejisini benimsemesine bagli olarak, serbest
bolgelerin sayisinda hizli bir artis olmustur. 1959 yilinda irlanda’nin
Shannon Hava Alani c¢evresinde olusturulan serbest bdlge, dinyada
ihracata yonelik ilk serbest bolge olma 6zelligini tagimaktadir. Daha sonra
1969 yilinda Tayvan diger bir ornek olarak ortaya gikmig, bunu Guney
Kore ve Hindistan'daki uygulamalar izlemistir. Daha Onceden serbest
bolge olarak kurulan Singapur ve Hong Kong, zamanla serbest uretim
bolgeleri haline donusmuglerdir. 1968 yilinda Bahreyn, Brezilya, 1969
yilinda Dominik Cumhuriyeti bu tir uygulamalarin diger 6rnekleri olmustur.

Bu uygulama 1970'li yillarda Afrika’ya sigramistir.™

1960’h yillarin ikinci yarisinda Dogu Asya’da birgok ulke serbest
uretim bolgeleri kurmaya baglamigtir. Bunlardan ilki Tayvan’da kurulan
Kaohsiung serbest iretim bélgesidir. *° Kaohusiung serbest bélgesi, bu
konuda buyuk basarisiyla cesaret verici bir 0Ornek olusturmustur.

' ASLAN Esat: a.g.t., s. 10.

"ORGAN ibrahim: “Avrupa Birligi Ve Tiirkiye’deki Serbest Bolge Uygulamalarinin
Karsilastirilmast”, Vergi Diinyast Dergisi, 22, 266, Ekim 2003, s. 143.

2 TAKEO Tsuchiya: “Free Trade Zones in Southeast Asia”, Monthly Review, 29, February 1978, s.
35.



Kaohsiung'dan ilk ihracat 1967°de yapilmis, ve iki yil sonra bolge kanunen
serbest Uretim bolgesi haline getirilmigtir. 1970 yilinin  sonlarinda
Kaohsiung, toplam 40,9 milyon dolarlik yatirimi ifade eden 162 fabrikaya
sahipti. 1970'de 109 milyon dolarlik ihracat gerceklegtirilen bolgede, ayni
yilin sonuna kadar 40800 isgi istihdam edilmistir.?' Kaohusiung’'un yatirim
yapilabilecek topraklarinin sinirina erigilince Tayvan hukumeti iki yeni
serbest bolge kurmaya yonelmiglerdir. Bunlar Nantz ve Taichung serbest

liretim bdlgeleridir.?

ihracata yonelik serbest (retim bélgeleri, 1970’leri izleyen
yillarda sayi ve faaliyet alani olarak hizli bir geligme gostermigtir. Serbest
uretim bolgeleri konusunda gorulen gelismelerin yani sira, serbest
bolgelerde de genel olarak buyuk bir ilerleme goralmastir. 1970 yilinda
dunyada toplam 127 serbest bolge bulunurken, 1980 yilinda bu sayi
yaklagik 3 kat artarak 362’ye ulasmigtir. 1980 yili ortalarindaki verilere
gore yillik 1.6 trilyon dolar olan dlunya ticaretinin % 9 ‘u serbest bolgeler
uzerinden gercgeklestiriimigtir. Son zamanlarda Cin tarafindan kurulmus
olan 6zel ekonomik bolgeler (special economic zones) de, ozellikle Ulkeye
cekmekte oldugu yabanci sermaye ve yillik ekonomik buyume
performansina olan katkisi ile dikkatleri Uzerine gcekmektedir. GuUnumuzde
yaklagik olarak 1300 serbest bolge bulunmaktadir ve ticaret hacimleri de

yaklasik olarak 1 trilyon dolar civarindadir.?

Gunumuzde dunya serbest bolgeciligi yeni bir suregten
gecmektedir. OECD , AB gibi uluslararasi organizasyonlar dinya ticaretini
son derece detayl kurallarla dizenlemekte ve bu ¢alismalar gergevesinde
ulusal hukumetlerce uygulanan tesvik sistemlerinde de, vergisel ve

dogrudan tesviklerin yerini alt yapi, hizmet ve Urun kalitesini artiran dolayl

2 HONE Agnus: “Export Processing Zones”, Devolopment Diges, X, 3, February 1978, s. 89.
*> HONE Agnus: a.g.m., s. 90. )
# KIZILOT Siikrii: “Serbest Bélgelerde Urkiitiicii Gelismeler”, Hiirriyet Gazetesi, 13.04.2006.
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tesvik mekanizmalari almaktadir.?* Bazi Glkelerin bir giimrik rejimi, bazi
ulkelerin ise bir ekonomi ve dis ticaret politikasi uygulamasi olarak
kullandiklari serbest bolgeler yalnizca gelismekte olan Ulkelere 6zgu
degjildir.25 GUnumuzde, Hindistan, Pakistan, Tayvan, Guney Kore,
Meksika ve Cin gibi gelismekte olan Ulkelerin yaninda, Amerika Birlesik
Devletleri, Avrupa Birligi Uyesi olan Ingiltere, Aimanya, Fransa gibi
gelismis Ulkelerde de serbest bdlgeler yer almaktadir.?®

Az gelismis ya da gelismekte olan ulkeler, kalkinma probleminin
gerektirdigi doviz darbogazini asmak Uzere, serbest bolgeleri bir arag
olarak gormektedirler. Gelismekte olan Ulkelerde serbest bolge
kurulmasinda, doviz ve yabanci sermaye girigi gibi beklentiler diginda
onemli bir faktor de, yatirnm ve Uretimi bolgelere ¢ekerek gelen yabanci
yatirimcilarin teknik bilgisinden yaralanmak ve igsgucunun egitilebilecegi bir
istihdam alani saglamaktir. Gelismekte olan ulkelerde, serbest uretim

bdlgelerinin kurulmasiyla bu Ulkelerin,

- Ihracat gelirlerinin artacag,
- Teknolojik ilerlemenin gergeklesecedi,
- Dis odemeler dengesinin saglikli bir yapiya kavusacagi ileri

sirilmektedir.?’

1.2.1. Dinyada Serbest Bolge Uygulamasina Gegis
Nedenleri

Sanayilesmis Ulkeler, sanayilesme donemlerinde birbirlerine
kargl dis ticaret kisittama ve yasaklamalarina gitmisler, himayeci bir

** ORGAN Ibrahim: a.gm., s. 144.

» KOKVER Muzaffer: “Serbest Bolgelerde Gerek Mevcut Yatirimeiyi, Gerekse yeni Yatirimeilar
Tedirgin Etmeyecek Nitelikte Bir Yapisal Diizenlemeye Acilen Ihtiyag Vardir”, Vergi Diinyasi
Dergisi, 22, 262, Haziran 2003, s. 116.

** ORGAN Ibrahim: a.g.m., s. 143.

*" KOKVER Muzaffer: a.g.m., s. 116.



gumruk sistemi 18. ve 19. yuzyillarda, kalkinan butun Glkeler igin bir kaide
teskil etmistir. Bugun bile, gelismis Ulkelerin, gesitli gelisen ulke mallarina
kargi kendi vyerli sanayilerini korumak igin aldiklari tedbirler, dunya
ticaretine konulan en oOnemli engellerdendir. Dunyadaki gelismeye
bakildiginda, serbest bdlgelerin kurulup gelismesi surecinin, bugunun
sanayilesmig ulkeleri tarafindan, sanayilesme surecinde uygulanan
korumaci tedbirlerin agilarak dunya ticaretini gelistirmek Uzere 16.
yuzyilda Avrupa’da ortaya cikarildigi, 19. yuzyilda da Amerika’da tesis
edildigi goralmustar. Asil gelisme, 1929 iktisadi bunaliminin dunya
ticaretini daraltici etkilerini gidermek Uzere, serbest bdlgelerin sansinin
artmasi ile baslamigtir. Bu donemde serbest bolgeler onemli fonksiyonlar
icra etmiglerdir. Ozellikle ¢ok uluslu gelismis llke sirketlerinin serbest
bolgelerde saglanan kolaylik ve avantajlardan vyararlanarak, dinya
piyasalarindaki daralmadan dogan olumsuz etkileri agmak Uzere buralara

yatirim yaptiklari goriilmektedir.?®

1960°l1 yillarin ortasindan itibaren, gelismis ulkelerde 70’
yillarda petrol kriziyle belirginlesen ekonomik bunalimin belirtileri
baglamigtir. Bu bunalim ¢ok geg¢meden cgevre Ulkelere de yayllmistir.
Gelismekte olan ulkelerin kalkinma hizlari dugmus, borg yukleri artmis ve
i¢ tuketimleri gerilemistir. Bu bunalim 1960l yillarin ortasindan itibaren
gelismig ulkelerin merkezinde duyulmaya baslanmig, |l. Dinya Savasi
sonrasi ekonomik canlanig sona ermigtir. Merkezde baslayan ¢ok yonlu
bunalim, ¢ok gegmeden cevre Ulkelere de yayillmis ve derinlesmistir.
Bunalimin temelinde merkez Uulkelerinin savas sonrasi ekonomik
bldyimelerinde, hem yedek isgucuinin, hem de yedek teknolojisinin
sonuna kadar kullaniimasi ve gerekli uyum mekanizmalarinin devreye
sokulamamasi yatmaktadir. Karlilik oranlar dusmus, gelismis Ulkeler
arasindaki yarigma artmig, dunya ekonomisindeki ABD’nin hegemonik

denetiminin sarsilmasi ve uluslararasi Keynezci iglevlerini gbremez hale

28 1NCEKARA Ahmet: Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Uygulamasi ve Mevzuati, Temel
Yayinlari, Istanbul 1986, s. 26-29.
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gelisi, bunalimin g¢evre ulkelere tagsinmasina neden olmustur. Il. Dinya
Savag! sonrasinda kurulan Uluslararasi Para Fonu (IMF) ve Dunya
Bankasi gibi uluslararasi kuruluslar da bu ortamda iglev degistirerek,
sanayilesme c¢abasinda olan c¢evre ulkeleri deflasyonist politikalar
izlemeye zorlayici bir iglev yuklenmiglerdir. Bu, bunalimin ¢evre ulkelere
tasinmasi, bu ulkelerde savas sonrasinda yasanmakta olan kapital birikim
surecinin degismesi demektir. Gelismekte olan Ulkelerin, bu surecte
kalkinma hizlari dugmus, bor¢ yukleri artmis ve i¢ tuketimleri gerilemigtir.
iste bu ekonomik bunalim ortamiyla; gelismis Ulkeler teknolojik devrimler,
emegin verimliligini artirici yonetim anlayiglarinda degisikliklere gitmek,
emek bollugu olan ulkelerden ucuz isgucu ¢ekmek gibi yollarla basa
cikmaya caligirken, gelismekte olan ulkeler icin ise, IMF gibi uluslararasi
kuruluslarin onerdikleri regeteler uygulamaya konulmustur. Bu gergevede,
evvelce, daha ¢ok ithal ikamesiyle sanayilesme c¢abasi gosteren
gelismekte olan Ulkeler, ihracata donuk politikalar izlemeye
zorlanmiglardir?® Serbest bélgelerin, 6zellikle de serbest iretim
bolgelerinin 70°li yillarda ilgi odagi haline gelmesi, dunya ekonomisindeki
bu yeni yapilanma sureciyle baglantiidir. Gelismekte olan Ulkelerde 60’l
ve 70°li yillarin baglarinda dinya ekonomisindeki krizin derinlesmesi ve
tum ulusal ekonomileri etkisi altina almasiyla yeni bir donem baglamistir.
SOz konusu agsamada gelismekte olan uUlkelerin dunya ekonomisindeki ve
ticaretindeki islevleri de déniisime ugramistir. iste bu anda gelismekte
olan ulkelerin daha fazla disa acilma Onerileri de gundeme gelmistir.
Bircok Ulkede ithal ikameci modelin tikanmasi disa acgilma Onerilerine
duyarhligi artiran nedenlerden birini olugturmustur. Bu yonde gelismeler,
disa agik buyimenin, bu arada serbest bolgelerin kurulma gerekgesini de
ortaya ¢ikarmigtir. Serbest bolgeler uygulamasi, dis 6demeler dengesinin
saglanmasinin temel kosulu olan ihracatin ve istihdamin artiriimasi,
teknolojik duzeyin ve emegin teknik beceri duzeyinin yukseltiimesi ve

bunun neticesinde saglikli  bir ekonomik yapiya ulagilmasi igin

* TEKELI ilhan, ILKIN Selim: Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Uretim Bolgelerinin Dogus ve
Dontisiimii, Yurt Yayinlari, Ankara 1987, s. 29.
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bagvurulacak iktisadi enstrumanlardan birisi olarak gelismekte olan

lilkelerin giindemine girmistir.*

Serbest bdlgelerin dunyadaki gelisimiyle ilgili bir diger tespit de
soyledir:

Il. Dinya Savasi’yla birlikte ticari gemilerdeki muazzam artis,
deniz tagimaciliginin daha ucuz olmasina ve bu sayede ticaret dinyasinin
kugulmesine yol agmigtir. Bati 1950 ve 1960’larda, dinya sermayesinin
tamamina yakin bir kismina sahip olmakla birlikte, Batili sirketlerin toprak
ve igsgucu maliyetleri, vergiler ve gumrik vergileri konusunda surekli artan
bir yukinun oldugu daha agik bir hale gelmigtir. Diger taraftan, gelismemis
dinya bol miktarda ucuz toprak ve isgucu arzina fakat ¢cok az sermayeye
sahiptir. Bu noktada, uluslararasi ticareti kolaylastirmada serbest
bolgelerin birinci rolu, zengin Ulkelerden gelen sermaye ile gelismekte olan
ulkelerden gelen toprak ve igglicunun bir araya getirildigi bir yerin
saglanmasi olmustur. Daha once de bahsedildigi gibi, ilk serbest bolgenin
1959 yilinda irlanda’nin Shannon bélgesinde kurulmus olmasi ilgingtir.
Cunkl, o dénemde irlanda bir Bati devleti olmakla birlikte, gelismemis
tlkelerin birgok 6zelligini tagimaktadir. Kiigiik bir endistrisi ve ingiltere ve
Kita Avrupa’sina gore oldukca diisiik bir hayat standard vardir. *'

1959 yilinda Shannon serbest bdlgesinin kurulmasina kadar
uluslararasi mal ticaretinin serbestce yapildigi bolgeler olarak bilinen
serbest bolgeler, Ozellikle 1970’li yillarda Uzak Dogu’daki basarilarinin
ardindan gelismekte olan Ulkelerin dikkatini gekmis ve birgok gelismekte
olan Ulke ihracata yonelik sanayilesme c¢abalarinda bu bodlgelere
tamamlayici bir rol vermigtir. Serbest bdlgelerin goreceli de olsa, bu
politikalarin gergeklesmesine katki saglamalari, dinyanin birgok yerindeki

gelismekte olan ulkeleri serbest bolgeler olugturmaya 6zendirmigtir. Son

% KOCAMAN Berna: a.g.e., s. 10-11.
*! SULAYEM Sultan Bin: a.g.m., s. 19.
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yillarda eski Sovyetler Birligi Ulkeleriyle Afrika kitasindaki birgok
gelismekte olan Ulke bu tlr uygulamalara yer vermektedir. Sonug¢ olarak,
gunumuzde 100’e yakin Ulkede sayilari 700’e yaklasan serbest bolgeler
halen birgok gelismekte olan Uulke igin ihracat ve istihdam agisindan

onemini korumaktadir.?

Dunya ekonomik konjonktrinin yani sira, donemin sartlari
baglaminda degerlendirilebilecek ve serbest bolgelerin gelisimini etkileyen
bir baska faktor de ¢ok uluslu sirketlerin 60 ve 70’li yillarda yer segimi
konusunda gegcirdikleri donusumdur. Bir anlamda firma tercihleri ile
ekonomik kosullar, serbest bolgelerin kurulmasina imkan saglamak
bakimindan ortugmusglerdir. Yer secimi konusundaki ekonomik akilcilik,
tam Dbilgilenme (enformasyon), ekonomik durumdaki degismezlik
varsayimlarini iceren klasik yer segimi teorisi, secilen yerin zaman iginde
firmaya ayni avantajlari sunmaya devam edip etmeyecedi noktasinda
eksiklikler icermekteydi. iste bu eksiklik, konunun uluslararasi boyutlarinin
da ortaya c¢ilkmasiyla iyice belirginlesmis, 60°li yillarda uluslararasi
ekonomide yeni bir yapillanma surecini baglatmistir. Bazi sanayiler yer
degisikligine ugramig, tarihsel sureg¢ icinde gelismis ulkelerin belli bagh
dinamik sanayileri olan bazi klasik Uretim dallari gelismekte olan Ulkelere
kaydiriimaya baglanmistir. Bazi sanayi dallarinin gelismekte olan ulkelere
ve onlarin “serbest bolgelerine” kaydirilmasinda, sanayilesmis Ulkelerde
reel Ucretlerin yuksekligi, vergiler ve c¢evre korumasiyla ilgili
duzenlemelerin maliyetinin ylksek olmasi... gibi nedenler de etkiliydi.
Sonugta ¢ok uluslu sirketler emek yogun ve enerji yogun bazi sanayi
dallarini gelismekte olan Ulkelere kaydirmiglardir. Uluslararasi firmalarin
faaliyetlerinin bir kismini gelismekte olan Uulkelere kaydirmasi sureci,
belirtildigi gibi, serbest bolge uygulamasinin gindemde oldugu bir doneme
rastlamistir. Cok uluslu firmalarin faaliyetlerini gelismekte olan Ulkelere

tagimalari tabii ki tek basina sorunu ¢dézmiyordu. ikinci bir sorun da

2 OZTURK Liitfii: “Avrupa Birligi Siirecinde...”, a.gm., s. 63.
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gidilen udlkenin hangi kesiminde bu yatirrmlarin yapilacaginda
yogunlasiyordu. iste bu soruya da serbest bdlgeler uygulamasi cevap
vermigtir. Zira, serbest bolgeler dinyanin hemen her yerinde burokrasiden
arindirilmig ve bir takim muafiyet ve istisnalarin tanindigi yerlerdir. Boyle
olunca bu firmalarin serbest bolgeleri tercin etmeleri de dogal bir hal
almaktadir. Bu arada, ¢ok uluslu firmalarin bu kararlarini goren diger
gelismekte olan Ulkelerin de kararlari etkilenmig, bdylece karsilikli bir

etkilesim siireci yasanmistir.®

Serbest bolgelerin amaglari, uluslararasi ticareti gelistirmek;
ihracatt ve duretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, disg finansman imkanlarindan daha ¢ok yararlanmak, yeni
istihdam alanlari yaratmak, uluslararasi ticaret yoluyla doviz girdisi
saglamak seklinde Ozetlenebilir. Esasen serbest bolgelerin son yillarda
degisen fonksiyonlari nedeni ile amaclar gesitlendirilebilmektedir. Tayvan
ve Kore gibi basarili serbest bolge uygulamalari olan ulkelerde, klasik
anlayisin disina gikilmig, daha ¢ok uzmanlagsmaya ve yuksek teknolojiye
yonelik uygulamalara gegcilmistir. YUksek kalitede olan ve ylksek katma
deger yaratan urunlerin gelismis teknoloji ile Uretildigi topraklar buna 6rnek
gosterilebilir. Diger yandan, hizmet sektori de serbest bolgelerdeki
faaliyetlerde onemli yer isgal etmeye baslamistir. Gunumuzde serbest
bolgelerde birgok sinai ve ticari faaliyetler yapilabilmektedir. Bunlar
arasinda; uretim, ellegleme ( Grtnleri karigtirma, temizleme, havalandirma,
yikama, kurutma, yer degistirme ), ambalajlama, hurda mallarin
degerlendiriimesi, etiketleme, deneme, alim-satim, depo isletmeciligi,
montaj-demontaj, bakim onarim, tamir, bankacilik, sigortacilik, reklam
amagli teshir, kiyi bankaciligini saymak mimkindir. **

 KOCAMAN Berna: a.g.e., s. 15.
3* KORKMAZ Riza Mehmet: « Serbest Bolgelerde Giimriik Denetimi”, Yaklasim Dergisi, 9, 98,
Subat 2001, s. 61.
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1.2.2.Serbest Bolge Uygulamasinin Teorik Dayanaklari

Serbest bdlgeler uygulamasi esas olarak ekonomik bir
enstriman; uygulama oldugundan, bu uygulamaya gegilmesinde
uygulamanin getirileri ve goturtleri tartisilirken, ekonomi biliminin
teorilerine ve acgiklamalarina muaracaat edilmistir. Serbest bodlgeler,
mesela, disa kapali ekonomiler icin tasarlanmig bir uygulama degildir.
Disa acik ekonomilerdeki uluslararasi ticaretin mevcut hacminin artiriimasi

amacina donuk bir katalizor olarak gorulmustur.

Yabanci sermayeli yatirrmlarin 1950’li yillarda 6zellikle gelismis
ulkeler arasinda, buyuk miktarlara ulagmasi iktisat¢ilarin ilgisini gekmis ve
bu tlr yatirmlarin neden yapildigi konusunda gunumuze kadar birgok
teori ileri surulmastur. 1970°li yillarda gelismis uUlkelerden gelismekte olan
ulkelere yapilan hammadde ve yurtigi pazara yonelik dogrudan yatirimlar
diginda, montaj ve fason uretime yonelik farkli yatirrm turlerinde gorulen
artig, yine, gelismekte olan Ulkelerdeki ucuz isgucunden faydalanmak
isteyen bu tur yatirimlarin daha ¢ok ABD, Bati Avrupa ve Japonya
kaynakli ¢ok uluslu sirketler tarafindan yapilmasi ve bu firmalarin s6z
konusu yillarda birgok iktisat¢l tarafindan emperyalizmin sembolu olarak
gorulmesi ideolojik tartigmalari da beraberinde getirmistir. Ayni sekilde
serbest bolgeler, gelismekte olan Ulkelerin sanayilesme g¢abalarinda ithal
ikamesi ile ihracata yonelik sanayilesme arasinda sec¢im yaptigi ve
gelismig Ulkelerin, Buyuk Buhran kadar olmasa da onemli bir kriz iginde

bulundugu bir ddnemde ortaya cikmistir.*

Endustri devriminin bir sonucu olarak XIX. yuzyilin ikinci yarisinda
Ozellikle batinin sanayilegen ulkelerindeki hizli sermaye birikimi, buyuk
sirketleri bu sermayeden en fazla kari saglayacak yatirrm alanlari aramaya

> OZTURK Liitfii: “Serbest Bolgelerdeki Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlari: Diinyadaki
Uygulamalara Teoriler Isiginda Bir Bakis”, Akdeniz I.I.B.F Dergisi, 7, 4, Mayis 2004, s. 113.
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yc'jneltmigtir.36 Bu sekilde ortaya c¢ikan uluslar arasi sermaye hareketleri Il.
Dinya Savasi oncesi biylk olciide portfdy yatirmlar®” seklinde
gerceklestiriliyordu. Savas sonrasinda portfoy yatirmlarinin  éneminin
azalmasina karsilik, dolaysiz ézel yabanci sermaye® yatirmlarinda énemli
artis gorulmeye baglamigtir. Bu gelismede o6zellikle 1950’li yillardan sonra
dinya ekonomisinde onemli bir yer iggal etmeye baslayan ¢ok uluslu
sirketlerin rolt buayuktur. Cok uluslu sirketler, Gretim faktorleri ve teknolojiyi
uluslar arasi dizeyde dolastirmaya baglamiglar, ayrica kaynak tahsisini
evrensel duzeye getirmiglerdir. Ylzyilimizda, ulasim ve haberlesme
teknolojisinde gorulen gelismeler mal naklini kolaylastirirken; Gretim
teknolojisinde Urinu ve Uretim sdrecini pargalara ayirma imkani veren
gelismeler saglanmigtir. Bunlarin sonucu olarak, c¢ok uluslu sirketlerin,
uretimlerinin tamamini veya belirli kisimlarini, uygun kosullar saglayan

gelismekte olan (ilkelere kaydirmalari miimkiin hale gelmistir.*

Geligmis ulkelerde sendikal baskilarin neden oldugu ucret maliyeti
yukselmeleri ve uluslar arasi ticari rekabet ortaminin giderek siddetlenmesi,
¢ok uluslu sirketlerin Uretim sireclerinin tamamini veya belirli kisimlarini
uygun kosullar saglayan gelismekte olan Ulkelere kaydirmalarini gekici hale
getirmistir. Endustrilerin bir takim kogullar saglayan gelismekte olan ulkelere
kaydiriimasi sureci i¢cinde yeni bir uygulama ortaya ¢cikmistir. Bu da serbest

uretim bolgeleridir.

Serbest Uretim bolgelerinin ortaya ¢ikisina neden olan gelismeleri
yalnizca ¢ok uluslu sirketler agisindan incelemek olayin sadece bir yonunu
dikkate almak olur. CunkU serbest Uretim bolgeleri ¢cok uluslu sirketlerin ve

gelismekte olan ulkelerin bazi farkli ekonomik amaglarinin gakismasi sonucu

% ALPAR Cem: Cok Uluslu Sirketler Ve Ekonomik Kalkinma, Turhan Kitabevi, Ankara 1980, s. 3.
37 Portfoy yatirimlar1 bir iilkede gikarilan hisse senedi ve tahvillerin uluslar arasi sermaye
piyasalarinda satin alinmasi ile gergeklesir.

*¥ Yabanc1 sermayenin 6zel nitelikte olmast, iilkeye gelen yabanci sermayenin o iilkenin devletine
degil, vatandaslarma ait oldugunu gdsterir.

3 BERKSOY Taner: Az gelismis Ulkelerde Thracata Yonelik Sanayilesme, Belge Yaymlari, istanbul
1982, 5.132.
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ortaya cikmistir.*® Bu nedenle 6zellikle 1950 sonrasinda gelismekte olan
ulkelerde meydana gelen cesitli gelismeleri ve bunlarin serbest bolgeleri
gerektirici niteliklerini incelemeden yapilacak agiklamalar yetersiz kalacaktir.

Gelismekte olan ulkeler, o6zellikle 1930’lu yillardan baglayarak
kalkinma c¢abalarini ithal ikameci politika araciliiyla gerceklestirmeye
yonelmislerdir.*' Fakat bu politika uygulamada beklenen sonuclari ermeyince
1950 sonrasinda ihracata ydnelik kalkinma politikasi*? uygulamasi yayginlik
kazanmaya baslamistir. Gelismekte olan Ulkelerin amagcladiklari kalkinma
hizini elde edebilmek igin gerekli olan yatirimlari gergeklestirme konusunda
iki buyuk engelleri bulunmaktadir. Bunlardan birincisi yapiimak istenen
yatinmlari kargilayacak i¢ tasarruflarin® yetersizligi ( tasarruf acigi veya i¢
acik), digeri ise yatirmlar icin gerekli olan ithalati kargilayacak yeterli dovizin
bulunmayigi (dis acik veya dis ticaret acgigi) dir. Bunlara teknolojik agik da
eklenebilir. Eger i¢ kaynaklar yukarida belirtilen agiklardan biri nedeniyle atil
kaliyorsa, yabanci sermaye bu agilardan bir veya daha fazlasini kapayarak
atil kalan kaynaklari harekete gecirebilir. Clinkl yabanci sermaye yatirimlari
ic tasarruflarin yetersizligini giderici bir nitelik tasiyan dis tasarruflarin®
onemli bir bolumunu olustururlar. Ayrica doviz seklinde geldikleri igin, dis
acig! giderici bir rol de Ustlenirler. Boylece yabanci sermaye yatirimlari ev
sahibi Ulkenin sermaye birikimi ve Uretim kapasitesi Uzerinde dolaysiz olarak
katkida bulunur. Bu durumda ihracata yonelik kalkinma c¢abasi iginde
bulunan ulke, yabanci sermayeyi ¢cekebilmek ve bu sekilde sermaye miktarini
artirmak amaciyla, yatirrmcilara birtakim cazip kosullar hazirlama geregi
duyar. Bunlar ucuz is glcu , gesitli vergi bagigiklik ve indirimleri, sermaye ve

kar transferleri serbestligi, endustriyel altyapi imkanlari ve bir kisim isci

‘0 ERTEN Taylan: “Giindemdeki Umut Serbest Bolgeler”, Diinya Gazetesi, 31 Aralik 1982, s.4.

*! thal ikameci politika, disaridan getirilen mallarm ithalatini kisitlayict ve bunlarm yurt icinde
iiretilmesi i¢in gerekli tesvikleri ve ekonomik korumay1 saglayan bir politikadir.

*2 Thracata yonelik kalkinma politikasi, ihracat i¢in iiretime agirlik veren ve iiretilmis olan iiriinlerin
ihracatini kolaylastirmak i¢in tesvik tedbirlerini kapsayan bir politikadir.

*# Gelismekte olan iilkeler sermaye birikimini saglayici gesitli yollara bagvurabilirler. ig tasarruf da bu
yollardan birisidir.

* Dus tasarruf, milli ekonomiye yabanci ekonomilerden, yatirim, borglanma, yardim seklinde aktarilan
dovizdir.
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haklarinin uygulanmamasi gibi duzenlemelerdir. Bu tur 0Ozel kosul ve

ayricaliklarin tim Ulke gapinda uygulanmasi her zaman i¢in mumkun degildir.

Bu nedenle cesitli 6zel ayricaliklarla donatilmis bolgelerin belirlenerek,

yabanci yatirimlari davet etmek daha gergekgi bir gozum olarak gorulmus ve

serbest Uretim bolgeleri adi verilen 6zel amagli bolgeler ortaya cikmistir.*

1.3. Mevcut Serbest Bolge Tirleri

Serbest bolgeler yurutulen ekonomik faaliyetin ana niteligine
gore “serbest ticaret bolgeleri” (free trade zones) veya “serbest Uretim
bélgeleri” (free production zones) diye ikiye ayrilabilirler.*® Birinci tir
serbest bolgeler daha ¢ok ticari amagli iken, ikinci tir serbest bolgeler
uretim amaclidir. Serbest ticaret bolgelerinde stoklanan veya bekletilen
mallar bilahare alici Ulkelere gonderilmektedir. Serbest Uretim bolgelerinde
ise, genellikle hafif sanayi mallarinin Gretim veya montaji yapiimaktadir.
Bu tur serbest bolgelerde vergi ve diger kisitlamalara ugramadan Uretim
yapilarak ihracatin artirilmasi hedeflenmektedir. Serbest Uretim bolgeleri,
o ulkenin ucuz iggucune sahip olmasi halinde yabanci sermaye igin de
cekim alani olmaktadirlar. Gunumuzde bu tur serbest bolgelerin 6zellikle
Uzak Dogu'da (G. Kore, Taiwan, Endonezya...) ve Latin Amerika’'da

yaygin oldugu gorulmektedir.

Serbest ticaret bolgeleri ise, bir Ulkede dig ticarette uygulanan
mevzuat ve kisitlamalarin kismen veya tamamen gecersiz kilinmasi
yoluyla, dis ticaret agisindan serbest hale getirilen, genellikle uluslararasi
ticaret yollari Uzerindeki bir liman veya havaalaninda yada yakinlarinda
kurulan alanlardir. Bu alanlar, Uzerinde kurulduklari Ulkenin diger
kisimlarindan fiziki olarak ayriimakta ve polis kontroli altinda

tutulmaktadir. Bu alanlarda ikametgaha izin veriimemektedir. Serbest

4 SEYIDOGLU Halil: Uluslararas: iktisat, Beta Yayimeilik, Istanbul 1999, s. 342.
% KORKMAZ Riza Mehmet: a.g.m., s. 59.
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ticaret Dbolgelerinde ithalat ve ihracata yoOnelik olarak faaliyette
bulunulabilmektedir. Bu bolgelere getirilen egyalar i¢cin gumruk vergisi
o0denmedigi gibi, bu bolgeden bagka Ulkelere yapilan ihracatta da gumruk
vergisi borcu dogmamaktadir. Serbest Uuretim bolgeleri ise, ticari
faaliyetlerin yaninda ihracat ya da ulke tlketimi igin cesitli sanayi
faaliyetlerinin yapildigi, ucuz iggucu ve hammadde avantaji ve vergi
kolayliklarindan yararlanmak amaciyla uluslararasi sermaye tarafindan

yatirim yapilan bélgelerdir.*’

Bir diger tasnife gore, dunyada faaliyet gosteren serbest
bolgeler iki ana gruba ayrilabilirler. Bunlardan ilk gruba girenler genel
amach serbest bolgeler, ikinci gruba girenler ise, belirli konularda
intisaslasmis serbest bdlgelerdir. Dinyadaki serbest bdlge modellerinin
blyiik gcogunlugu genel amagli serbest bdlgelerdir. Ornek verilecek olursa,
Amerika Birlegik Devletleri’nin degisik bolgelerinde 213 adet genel amagli
serbest bolge faaliyette bulunmaktadir. Bu bdlgelerde daha ¢ok ihracat
amaciyla uretim yapilmaktadir. Bu tur serbest bolgelere dunyanin hemen
her yerinde rastlamak mumkundur. Turkiye'deki serbest bdlgeler ise,
baglangigta genel amaglarla kurulmusg, zaman iginde bulunduklari cografi
bolgelere, yerel ekonomik ihtiyaglara gore ihtisaslagmaya yonelmiglerdir.
Ornekler sdyle siralanabilir. *®

Mersin Serbest Bolgesi tekstil, hafif sanayi ve 0Ozellikle gida
dallarinda geligsmistir. Antalya Serbest Bolgesi ilk kurulusta dis
muteahhitlerin makine parklarinin muhafaza ve degisimi igin bir Us olarak
tasarlanmig ise de zamanla, alim-satim, hafif sanayi alaninda gelisme
gostermistir. istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi yazillm ve
ticaret dallarinda faaliyet gostermektedir. Ege Serbest Bolgesi sanayi ve
Ozellikle ileri teknoloji alanina yonelmistir. Adana- Yumurtalik Serbest

*" CELIK Binnur: Dis Ticarette Alinan Vergilerden Giimriik Vergisi Hukuku, imaj Yaymlari, Ankara
1999, s. 12-13.

* Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Semineri Bildiriler Kitabt, Iktisadi
Aragtirmalar Vakfi Yayinlari, 1998/143, Istanbul 1998, s. 48.
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Bolgesi adir sanayi yatirnmlarina ayrilmistir. izmir- Menemen Serbest
Bolgesi ile istanbul- Tuzla Serbest Bélgesi adlarindan da anlasilacagi

Uzere bu konuda uzmanlasmigtir.

Uzerinde durulan fonksiyonlari yerine getirme yoniinden veya
surdurulen faaliyetlerin Uretime mi yoksa ticarete mi donuk olmasina gore
serbest bolgeler farkli Ozellikler tasiyabilmektedirler. Bununla birlikte
aralarindaki farklarin ¢ok fazla ayirici olmadigi gorulmektedir. En ¢ok
rastlanan serbest bolge niteligindeki uygulamalar; serbest ticaret alanlari,
serbest Uretim bolgeleri, limanlar, maquildorlar(ikiz fabrikalar), yatirim
bdlgeleri, bankacilik(kiyr bankaciligi), transit bolgeler ve antrepolar olarak
sayilabilir.

Degisik Ulkelerdeki serbest bodlge uygulamalari arasinda
“‘gumruk hatti diginda sayilma” ve “0zel tegviklerin saglanmasi” gibi ortak
Ozellikler bulunmakla beraber, Ulkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin
yanisira, sosyal ve siyasal durumlarina gore ise baz farkliliklar
bulunabilmektedir. Serbest bdlge uygulamalari arasindaki bu farkhliklar
nedeniyle serbest bolge ile ilgili terminolojide buyuk bir cesitlilik
bulunmaktadir. Halen yirmiye yakin terim genellikle serbest bdlge olarak
bilinen uygulamayi tanimlamak igin kullaniimaktadir. Benzer anlamda olan

bu terimlerden bazilari sunlardir:*°

e Serbest bolge (free zone)

e Serbest liman (free port)

e Gumruksuz bolge (customs free zone)

e ihrag Uriinleri isleme bélgesi (export processing zone)
e Dis ticaret bolgesi (foreign trade zone)

e Serbest ekonomik bolge (free economic zone)

* YASAR Burak Serkan: Avrupa Birligi’ne Giris Siirecinde Tiirkiye Serbest Bolgelerinin Durumu Ve
Bu Bolgelerin  Avrupa Birligi Serbest Bolgeler Sistemine Uyumu, Gilimriik Miistesarligi
Yaymlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara, 2001, s. 16-17.



e Serbest Uretim bdlgesi (free production zone)
e Serbest ticaret bolgesi (free trade zone)

e Endustriyel serbest bolge (industrial free zone)
o Ikiz fabrika (maquiladora)

o Ozel ekonomik bélge (special economic zone)
e \Vergisiz ticaret bolgesi (tax free trade zone)

e \Vergisiz bolge (tax free zone)

e Gumriksuz havaalani (customs free airport) (Akga)

Goruldugu Uzere, serbest bolgeler uygulamada c¢ok degisik
sekiller alabilmektedir. Bunlar, bulunduklari Ulkelerin ekonomik yapisina,
kurulus amaglarina ve bolgede yapilmasi tasarlanan ticari, sinai ve hizmet
faaliyetlerinin Ozelliklerine gore; serbest ticaret alanlari, serbest Uretim
bolgeleri, limanlar, ikiz fabrikalar (maquilladora), yatirrm bdlgeleri,
bankacilik (kiyr bankacihgi), transit bdlge ve antrepolar olarak
siniflandinlabilir. Bu bolgeler ilerleyen bolimde tek tek ele alinacaktir.

1.3.1. Serbest Ticaret Alani

Genellikle bir limanda veya baska bir yerde sinirlari belirlenmis
belli bir alan, bulundugu ulkenin ticari faaliyetlerinin kolaylasgtiriimasi
amaclyla serbest bdlge haline getirilmigtir. Bolgeye ulke digindan ve
icinden mallarin giriglerinde, keza yine ulke disina c¢ikiglarinda gumruk
vergisi odenmedigi gibi, Ulke iscilerinin bodlgede c¢alismalari, vergi
muafiyetleri taninmak suretiyle dusuk Ucretle saglanarak, istihdam hacmi
genigler ve uluslararasi ticarete cesgitli kolayliklar getirilmis olur.®® Bir
limanda, hava alaninda veya bunlarin yakininda, Ulke iginde bagka bir
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% AYBAR Ayhan: Ac¢iklamali Serbest Bolgeler Kanunu Ve ilgili Mevzuat, Devlet Planlama Teskilati

Yayinlari, Ankara 1991, s. 25.
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yerde serbest ticaret yapilmasina izin verilen alandir. Mallar bdlgeye

gumruksuz getirilebilmekte ve belli bir sire depolanabilmektedir. >

Dis ticarete iligkin mevzuat ve kisitlamalarin batinuyle veya
kismen uygulanmadigi bu bolgelerde transit ticaret, depolama,
ambalajlama, siniflama, karistirma, ayiklama, kirma, g¢igekleme,
sergileme, degistirme, ornekleme, markalama, dereceleme, birlestirme,

saflastirma gibi gesitli islemler yapllabilmektedir.52

Uygulamada iki sekilde faaliyet gOosteren serbest ticaret bolgesi
gorulmektedir. Birincisi, ulkeye ait butin mevzuatin uygulanmadigi, siyasal
sinirlar disinda sayilan ve her turli sinai ve ticari faaliyetlerin yapiimasina
olanak taniyan “Acik Serbest Bolgeler”, ikincisi ise, Ulkenin siyasal sinirlari
diginda kalmakla beraber bazi mevzuatlarin uygulanmadigi, belirli
kosullarda belirli faaliyetlerin yapilmasina izin verilen “Kapali Serbest
Bolgeler” dir.*

1.3.2. Serbest Uretim Bélgeleri

Serbest Uretim bolgeleri, daha genel bir kavram olan serbest
bolgelerin 6zel bir halidir. Bir degisik tanimlama ile, ticari faaliyetlerin
yapildigi, ucuz emek ve hammaddelerden yararlanildigi, gesitli vergilerden
muaf olmak gibi avantajlarin kullanildigi bolgelerdir. Bu bolgelere “ Dinya
Fabrikalari” da denir.**

’l KARAKUZEY Mustafa: Serbest Bolgeler ve ilgili Mevzuat, Istanbul 2003, s. 27.

> KAPRAN Aysen: Serbest Bolgelerin Onemi ve Tiirkiye’nin Giimriik Birligi'ne Gegis Siirecinde
Serbest Boélgelerin Durumu, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayrmlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 1997, s. 18.

> GUVERCINCI Semiha: Serbest Bolge ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1997, s. 3.

>* ALTINOK Serdar, ALAGOZ Mehmet : “Karaman’da Bir Serbest Uretim Bolgesi Kurulabilir mi?”,
Dis Ticaret Dergisi, 11, 3, Ekim 1998, s. 3.



Bir tanima gore serbest uretim bolgesinin, geri kalmis ulkelerin
isgucuinu endustri alaninda dunya pazarina yonelik bicimde kullanan
iretim merkezleri® oldugu belirtimektedir. Bagka bir tanimda ise, serbest
uretim bolgeleri, Ulkelerin genellikle yabanci sermaye yatirimlarini
cekebilme amacina yonelik olarak tesis ettikleri, Uretimin c¢ogunlukla
ihracat ve belli sartlarda i¢ tuketim igin yapildigi, bircok 6zendirme ve
tesvik tedbirleri ile buyluk Uretim tesislerinin kuruldugu alanlar olarak ifade

edilmistir.*®

Bir diger adi ihracat islem bdlgesi olan serbest Gretim bolgesi,
ihracata yonelik montaj ve hafif imalat sanayi Uretiminin gerceklestirildigi
bolgelerdir. Cok uluslu sirketlerin emek yogun uretimlerini, emegin ucuz
oldugu belirli az gelismis Ulkelere tasimalari sonucu dogan ihracat iglem
bolgeleri, gumrukstiz olarak getirlen hammadde veya ara mallarinin
islendikten sonra yeniden dinya pazarlarina ihrag edildigi bolgelerdir.
ihracat islem bélgeleri 1960 yilindan sonra birgok az gelismis Ulkede
benimsenmistir. Kore, Tayvan, Malezya, Brezilya, Endonezya, Dominik

Cumhuriyeti bunlar arasinda sayilabilir. °’

Bu tur bolgelerde, dis pazarlarda rekabet gucu ylksek
yatinmlara, ucuz iggucu temini, vergi kolayliklari ve tegvikler verilerek

bolgeye yatirim yapilmasi tegvik edilmektedir.

Serbest Uretim bolgesinin  Ulke kalkinmasi  agisindan
amaglarini; istihdami artirmak ve kalitesini gelistirmek, ulkede yaratilan
katma degeri artirmak , dis ticaret dengesini iyilestirici gelismeler
saglamak, yabanci sermaye cekerek Ulkede yapilan yatirim miktarini
¢ogaltmak, teknolojik gelisimi hizlandirmak, Ulke ekonomisi ile i¢

>% Bu tiir bolgelere cesitli kaynaklarda, serbest iiretim bolgesi, endiistriyel serbest bolge, serbest
ihracat bolgesi, ihracat islem merkezi gibi farkli isimler verildigi goriilmektedir.

*® FOLKER Frébel, OTTO Kreye: Uluslar Arast Yeni Is Boliimii Ve Serbest Bélgeler, Belge
Yayinlari, Istanbul 1982, s. 80.

" KARAKUZEY Musatafa: a.g.e., s. 7.
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baglantilarini artirarak c¢ogaltan etkilerin yuksek olmasini saglamak,
ulkenin dig kararlara duyarlligini azaltmak, seklinde S|ralayabiliriz.58
Serbest bolgeleri; bir firmanin ¢esitli ithalat ihracat kisittamalarina maruz
kalmaksizin diunya pazarlarinda yogun rekabete girebilmesine imkan
saglayan, bolge igine ithal mallarin gumruksuz olarak depolanabildigi,
cesitli islemlerden gecirilebildigi, uretim amaciyla kullanilabildigi ve
mallarin ulusal gumriuk alanina girmedigi surece gumrik vergisinin
O0denmedigdi, diger vergi vb. sinirlayici faktorlerin en aza indirgendigi belirli
alanlar olarak tanimlayabiliriz. Buna karsilik serbest Gretim bolgesinde ise,
uretim onde gelir ve Uretilen mallar buralardan serbestge sevk edilir.
Yatirnmcilara makine ve hammadde getiriimesinde gumrik muafiyeti
taninir. Bu muafiyetler mamul ve yari mamul mallarin tekrar bolge disina
cikarilmasinda da gecerlidir. Ayrica bolgedeki firmalar karlarini tlkelerine
transfer edebilmektedir. Kisaca yukarida sayilan tum avantajlar burada da
gecerlidir. Bunlara ilaveten bolgedeki firmalar yatirim ve Uretim safhasinda
Bakanlar Kurulu'nca belirlenen diger tesviklerden de
yararlanabilmektedir.>®

1.3.3. Serbest Liman

Ulkenin belirli bir limani, alt yapilari, antrepolari ve sinai
tesisleriyle takviye edilerek, otelleri, gumriksuz aligveris dukkanlari,
ikametgah merkezleri, dinlenme eglence merkezleriyle birlikte; ithalat,
ihracat, transit ticaret ve tasimacilik fonksiyonlarina hizmet amaciyla
serbest liman olarak ilan edilir. Bir gehir gorunimuna alan bu tur limanlarin
baglica orneklerini  Hong-Kong, Singapur, Bahama adalari ve
Kolombiya’nin San Andres limanlari olusturmaktadir.

¥ TEKELI ilhan, ILKiN Selim: a.g.e., s. 18.
*» ALTINOK Serdar, ALAGOZ Mehmet: a.g.m., s. 5.
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Serbest liman gumruk uygulamasi, Hong-Kong Orneginde
oldugu gibi butun bir bolgeyi kapsayabilir ya da Brezilya'nin serbest limani
Manaus’da oldugu gibi yalniz Glkenin bir kismini igine alir. Serbest liman
ulusal topraklarin bir pargasi olmakla birlikte, yabanci mallar serbest
limandan ulkenin bagka vyerlerine gittiginde, bunlara gumrik vergileri
uygulanir. Bazi hallerde, serbest liman kontrolli bir kolaylik unsurudur.
Ornek olarak Aden, Cebeli Tarik, Hong Konk, Singapur gésterilebilir.%°

Serbest liman teriminin serbest ticaret bolgesi ile ayni anlami
tasidigr soylenebilir, clnku serbest liman olarak adlandirilan serbest
bolgelerin kurulus amaglari, fonksiyonlari, hukuki yapilari serbest ticaret

bélgelerininkinden farkli degildir.®’

1.3.4. Serbest ihracat Bolgeleri

Bu bolgeler, ihracati tegvik etmek ve hafif sinai drunlerinin
montajini saglamak amaciyla yabanci yatirrm yapmak imkanini, gumruk
kisittamalarindan ve vergilerden muaf tutulmak suretiyle veren ve sanayi
siteleri gorunumunde olan bdlgelerdir. Yatirrmcilara mali ve idari
tesviklerin de saglandigi bu tur bolgeler igcin Guney Kore, Malezya,
Tayvan,Brezilya, Endonezya, Dominik ve Cin Cumhuriyetindeki serbest
bélgeler drnek godsterilebilir.?® Bu bdlgelerde yabanci yatirimcilar igin
makina ve hammadde ithalatinda gumruk muafiyeti s6z konusudur. Ayrica
mamul ve yari mamdullerin ihracatinda gumrik serbestligi, fabrikalarin
insasi igin surekli yer garantisi, karin Glkelere transferi gibi olanaklar da bu

tiir bolgeler igin s6z konusu olmaktadir. ®®

% GUNER Sedat: Serbest Bolgelerde Vergi Kanunlarmimn Yeri , Giimriik Kontrolérleri Dernegi
Yayinlari, Ankara 1999, s. 18.

8 GUVERCINCI Semiha: a.gt., s. 4.

2 AYBAR Ayhan: a.g.e., s. 29.

% GUVERCINCI Semiha: a.gt., s. 5.
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1.3.5.Serbest Bankacilik Bolgeleri (Off-shore Bankacilik)

Serbest bolgedeki ticari ve endustriyel sirketlere hizmet
saglayan kuruluglarin basinda bankalar gelir. Uluslar arasi piyasada
dolagsan yabanci sermayeyi c¢ekmek icin yaratilan bu bolgelerdeki
bankacilik faaliyetleri, normal bankacilik faaliyetlerinden farklilik gosterir.
Bolge bankalari her turlu vergiden muaftir, munzam karsiliklar yoktur veya
duguk orandadir, sermaye denetimi daha esnektir, sermaye ile mevduat
arasindaki kurala baglh degildir.®* Bu tiir bir olusumu saglamak igin ev
sahibi Ulkenin, gayretiyle doviz cinsinden mevduat toplayabilen yabanci
bankalari bolgeye gekebilmesi gerekir.

Bir Ulkede bankacilik sektort icin duzenlenmis yasa ve
yonetmeliklerin kapsami disinda birakilan, uluslararasi piyasalarda
dolasan yabanci sermayeyi ¢ekmek igin yaratillan, serbest bankacilik
olarak tanimlanabilir. Bu bdlgelerde genellikle, yaratilan mevduat
uzerinden kanuni kargilik orani ayirtma zorunlulugu, kredi faizleri ve kredi
verme yontemlerinde hukumetin koydugu kurallara uyma geregi, doviz
bulundurma konusuna getirilen sinirlamalar kiyi  bankaciliginda
gevsetilmis veya tamamen ortadan kaldirilmistir. Kiy1 bankaciliginin iki on
kosulu, bankacilik hizmetlerinden dogan gelirlerin vergi digi birakiimasi ve
bankalarin  doviz  hesaplart  Uzerinde herhangi bir sinirlama

bulunmamasidir.®®

Serbest bolgelerde kurulan bankalar faiz uygulamasinda ve
intiyat tutmada tamamen serbest bulunmakta ve genellikle her turlt
vergiden muaf bulunmaktadirlar. Ayrica bankalar Uzerindeki sermaye

denetimi ¢ok daha esnek olmaktadir. Kiyi bankalari serbest bolgelerde

% BETSY Davis Cooksey: Source Book On Foreign Trade Zones, Free Zone Authority Ltd,
Washington, 1981, s. 19.
% KARAKUZEY Mustafa: a.g.e., s. 29.
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ithalat, ihracat, Uretim ve hizmet faaliyetinde bulunan kuruluslara cgesitli
hizmetler vermenin yaninda kredi verme, mevduat toplama gibi

fonksiyonlari da yerine getirmektedir.

1.3.6. Maquiladoralar (ikiz Fabrikalar)

ihracat islem bolgelerinin degisik bir tiiri ABD-Meksika sinirinda
kurulmustur. Burada Meksika firmalari ABD’de imal edilmis pargalari
gumruksuz olarak ithal etmekte, sonra da bunlarin montajini yapip
genellikle ABD pazarina ihrag etmektedirler. ABD ise, malin tUmune
gumruk vergisi koymayip yalnizca Meksika’da eklenen degere vergi
koymaktadir.®® Maquiladoralar baslangigta sinir bélgelerinde kurulurken
1970’'den sonra ulkenin herhangi bir yerinde kurulmasina da izin

verilmigtir.

Maquiladora programi Meksika hukumeti tarafindan 1965
yilinda Kuzey Meksika sinirinda ekonomik gelismeyi saglamak uzere
gelistiriimigtir. Bu sistemde sirket “in-bond” programi ile ¢ok kazanclidir.
Tam tesekkullt bir proje Meksika’da Meksika Gumrik Resmi 6denmeden
tesekkll edebilir. Hammadde gumruk muafiyetli olarak Meksika’ya ihrag
edilebilir ve mamul mal Amerika’ya dondugu zaman, sadece Meksika’'daki
katma deger ve Amerika mali olmayan hammadde degeri Uzerinden ithal

vergisine tabi tutulur.®’

1.3.7. Yatinnm Bolgeleri

Bu bdlgeler, bir Glkenin nispeten geri kalmig yorelerine canlilik

getiriimesi ve uygun yatirrm ortami saglanmasi amaci ile olugturulurlar.

66 UNIDO: Export Processing Zones In Devoloping Countries, UNIDO/15, 1980, s.9.
7 GUNER Sedat: a.g.e., s. 18.
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Yabanci yatirrmdan ¢ok yerli yatirrmciya yoneliktirler. Cesitli tegvikler ve
vergi indirimlerinin uygulanmasi bu bélgeler icin de séz konusudur.®

Yatirim bélgeleri ilk 6nce 1977 yilinda Ingiltere’de denenmistir.®®

1.3.8 Transit Bolge

Denize kiyisi olan Ulkelerin, denize yakin veya yeterli ¢ikisi
olmayan komsu Ulkelerin depolama ve dagitim merkezleri seklinde
kullanilmasi igin giriste kurdugu limana transit bolge denir. Mallarin komsu
ulkelerden ev sahibi ulkeye transit olarak gegisinde gumruk vergileri,
ithalat kontrolleri ve bir ¢ok giris-¢ikis formaliteleri uygulanmaz. 70

1.3. 9. Serbest Cevre

Serbest cevre serbest limana benzer, ancak ulkenin uzak ve
gelismemis bolgesinde yer alir. Uluslararasi tesvik veya en azindan doviz
gelirini artirmaya yonelik serbest liman kolayliginin aksine serbest cevre
ulusal ticaret kanallari yoluyla temin edilemeyen yerel yonetim ihtiyaglarini
karsilamaya yoneliktir.”

% CUMHUR Tolga: Serbest Bolgeler, Tiirkiye’deki Uygulamasi ve Ulke Ekonomisine Katkisi, Gazi
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1998, s. 91-94.
%% Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilar1 Semineri Bildiriler Kitabs, Iktisadi Arastirmalar Vakfi
Yayinlari, Istanbul 2001, s. 13.

% GUNER Sedat: a.g.e., s. 20.

" GUNER Sedat: a.g.e., s. 19.

" GUNER Sedat: a.g.e., s. 21.



1.3.10. Antrepolar

Yabanci kaynakli mallarin gegici bir sure i¢cin gumruk vergisi
O0denmeksizin konuldugu ve gumrik idaresinin denetiminde olan kapali
yerlerdir.”?

Yurt digindan gelen mallarin satilincaya kadar bekletildigi,
gumruk kontrolu ve gumruk idaresinin denetiminde bulunan depolardir. Bu
mallarin depolanmasi sirasinda gumruk vergisi 6denmesi s6z konusu
degildir. Devlet ya da 6zel mulkiyetli antrepolarda bulunan mallarin ancak

satilmasindan sonra ithalat vergilerini 6ddeme yukumluligu dogmaktadir.

Antrepo rejimi sayesinde ihracatgl urunlerini derhal piyasaya
surmek yerine, piyasa durumuna gore en uygun zamani bekleme imkanini
elde ederken, ithalatgt da mali gorup istedigi miktarda alim
yapabilmektedir. Bu sekilde depolama ve stoklama giderlerinden tasarruf
edilebilecegi gibi bir defada alimin gerektirdigi mali kulfetlerden de
kurtulmaktadir. Antrepolarin suphesiz bu yararlarinin sayilabilmesi igin

uluslar arasi ticaret yollari {izerinde kurulmasi gerekir.”

Serbest bolgeler literatirde yukarida sayilan turlerde ayrimlara
tabi tutulmug olsalar da, bir serbest bolgenin birden fazla islevi yerine
getirmesi de mumkin bulunmaktadir. Ornegin serbest ticaret bolgesi
olarak kurulan bir alanda kiy1 bankaciligi da gelistirilebilir veya ufak ¢apli
uretim faaliyetlerine de izin verilebilir. Bu nedenle serbest bolgeler ile ilgili
yapilan siniflandirma kesin bir ayrimi ifade etmemektedir.

> BETSY: a.ge., s.4.
 KARLUK Ridvan: Uluslar arast Ekonomi, Bilim Teknik Yayinevi, istanbul 1984, s. 261.
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IKINCi BOLUM
SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMILERI iCINDEKi ROLU

2.1. Ulkelerin Serbest Bolgelerden Beklentileri

Ulkelerin serbest bdlgelerden baslica beklentileri; ihracati
artirma, yabanci sermaye ve teknoloji transferi, doviz kazanglarinda
yukselme, mal alimi ve kredi kullanma imkaninda artma ve yeni is

sahalarinda genislemedir.”

Serbest bdlgeleri kuran ulkelerin bu bolgelerden en basta gelen
beklentisi, bu suretle daha ¢ok ve daha istikrarli ihracat yapabilmeleridir.
Ticari faaliyetlerde serbest rekabete yer verilmesi, isgucu ve isyeri gibi
uretim faktorlerinin daha ucuz olmasi ve bodylece dunya maliyetlerinin
altinda olugturulan fiyatlarla dis pazarlara girilebilmesi, ihracatin
artmasinda ve dolayisiyla ulkenin ihracat doviz girdilerinin ylikselmesinde

onemli rol oynamaktadir.

Yabanci sermaye ve teknoloji transferi agisindan bakildiginda
ise, gerek serbest bolgelerin cografi konumu, gerekse ulkelerin yeterli
altyapi imkéanlarini tanimalari ve bir takim vergi muafiyetlerini dngérmeleri
suretiyle ucuz igguclu saglamalari, yabanci sermayenin ve modern
teknolojinin bu bolgelere gelmelerine imkan vermekte ve genelde Ulkenin

yatirirm ve Uretiminde boylece artis kaydedilmektedir.

Serbest bolgeler kanaliyla yapilan ihracatla tlkenin doviz girdileri
artis gostermekte, bu bolgelerde satisi s6z konusu olan mal, hizmet ve

isgucu gelirlerinin dovizle olmasi bu girdilerin ylkselmesini olumlu gekilde

" AYBAR Ayhan: a.ge., s. 15.



etkilemektedir. Bunlarin yaninda arazi ve bina kiralari ve kredi faizleri gibi

diger katma deger unsurlari da doviz gelirlerini artirmaktadir.

Mal alimi  ve kredi kullanma imkanlarinda da artis
saglanmaktadir. Serbest baolgelerin bulundugu Ulkelere mal satan yabanci
firmalarin depolarini kendi Ulkelerinde degil de bu bolgelerde agmalari, bu
mallari daha once ithal ederek Uretim yapan yerli sanayici ve ithalatgilarin
daha az stok mal bulundurmalarina ve daha dar Ol¢gide finansman
ihtiyacinda olmalarina imkan verdigi gibi, duzenli bir gsekilde ham madde ve
yart mamul madde temini avantajini da saglamaktadir. Ote yandan
bolgelerde faaliyet gosteren bankalardan ayrica dovizle kredi alma imkani

da s6z konusu olmaktadir.

Yeni ig sahalarinda genisleme gorulmekte, Ozellikle yabanci
sermaye ve teknoloji girdisi fazla ve istihdamin yogun oldugu serbest
bolgelerde, bir takim yeni sanayi kollarinda da ig imkanlarinin agiimasi
suretiyle hem dis ve hem de i¢ pazarlara yonelik Gretimde bulunmak
mumkuin olabildiginden, bu bdlgelere sahip olan Ulkeler yalniz anilan
bolgelerde alisilmisin diginda, yeni ekonomik ve sinai uygulamalara
gecmeyi ve denemelerde bulunmayi daha kolayca
gerceklestirebilmektedirler. Bu suretle, serbest bolgedeki bu tar

uygulamalarin tum ulke igin de izlenmesi mumkun olabilmektedir.

2.2. Serbest Bolgelerin Ulke Uzerine Etkileri

Serbest bolgelerin etkileri, makro dizeyde yani Ulke ekonomisi
acisindan ve mikro diuzeyde yani bolgede yatirrm yapan kullanicilar
acisindan ele alinabilir. Makro duzeyde, serbest bolgelerin Ulkeye olumlu
ve olumsuz etkilerinin oldugundan bahsedilebilir. Olumlu etkileri; ticareti ve
ihracati artirici etkiler, doviz kazandirici faaliyetler, istihdam etkisi, yabanci

sermaye ve teknoloji transferi, Uretimin karsilastirmali avantajlari, isgilik

37
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avantaji, ithalat, bankacilik, transit ve transit ticaret ile diger liman
faaliyetlerine olan etkileri olarak siralanabilir. Olumsuz etkileri ise, ithalat
baskisi yaratma, serbest bodlge firmalarinin yerli firmalara rakip olmasi,
sosyal yapinin bozulmasi, Ucret esitsizliginin artisi, yasadisi faaliyetlerde
meydana gelebilecek artig, tekellesme, ekonomiyi yonlendirmedeki
etkinligin azalmasi, yatirnmlarin dengesiz dagilimi ve gevre kirliligine yol
acmasi olarak sayilabilir. Bu etkilerden ilerleyen bolimde daha detayli bir
sekilde bahsedilecektir.

Mikro duzeyde bolgede yatirnm yapan kullanicilar agisindan ise,
serbest bolgeler yerli ve yabanci yatirrmcilar igin uygun ve hazir kurulus
yeri saglar, burada calisacak imalatg¢i firmalara ucuz ve rahat girdi saglar,
yurticindeki firmalar serbest bolgelerden rahat, kolay ve ucuz girdi saglar,

maliyetler dustugu igin dig rekabet olanaklari artar.

Dunya uzerinde basarili ve verimli serbest bolgeler oldugu gibi,
serbest bdlge uygulamalarinin basarisiziga ugradigr durumlar da
mevcuttur. Bir serbest bolgenin o ulke Uzerinde olumlu ya da olumsuz etki
yaratmasi, secilen serbest bolge modeli ve serbest bolgenin dogru isletilip
isletimemesine baghdir.

Dis ticareti kolaylagtiran diger uygulamalar gibi, serbest
bolgelerin de bazi yarar ve sakincalari vardir. Ancak serbest bolgeler
kurulurken beklenen yararlarin beklenen sakincalardan daha fazla olmasi
gerekir.

2.2.1. Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri

Serbest bolgelere giris ¢ikislarda, mallarin getirilip bolge digina
ctkariimalarinda ve diger faaliyetlerin yurutulmesinde; formaliteler asgariye
inmekte, burokrasi en aza gekilmekte, serbest bdlgede faaliyet gosteren
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firmalar, esnek davranabilmekte ve global kosullara daha hizli uyum
saglayabilmekte olduklarindan belli bir rekabet avantajina sahip
olmaktadirlar.

Dunyadaki serbest bodlge uygulamalari, serbest bolgelerin
ekonomiye Onemli katkilari oldugunu gostermigtir. Bu katkilar, elbette
serbest bolgenin serbestlik derecesine, Uretim veya ticaret agirlikh
olmasina gore degisecektir. Katkilari belirlerken, tabii ki, bdlgenin
isletiimesi, etkin hizmet saglama ve tesvikleri gibi diger faktorler veri olarak
kabul edilmektedir.”’Diinyadaki serbest bélgelerin sayisinda gériilen artisla
birlikte, bu bdlgelerin basarili olup olamayacaklari veya olup olmadiklari
konusunda cesitli tartismalar yapilagelmektedir. Bu tartismalarda, kisa
donemde basari kriterleri olarak genellikle yaratilan istihdam, elde edilen
doviz, ihracata saglanan katki veya katma deger ele alinmaktadir. Uzun
donemdeki katkilari ise, teknoloji transferi baglaminda ele alinmakta ve

uygulamalari calismalara konu olmaktadir.”

Serbest bolgeler, ulusal isletmelere gumruk vergisiz, KDV’siz mal
giris imkani saglar. Ulke ihracat ve ddviz girdisini artirir. Serbest bélgeye
toplu getirilen mallarin gerektiginde bolum boélum Ulkeye ithal edilerek
uretim maliyetlerini azaltir. Serbest bolgede dogrudan istihdam yaratir.
Serbest bolgedeki Uretim ve ticari faaliyetler ile Ulke ekonomisine dolayli
etkide bulunur. Serbest bolgedeki Uretim faaliyetleri igin, i¢ pazardan
hammadde, yari mamul, mamul ithal ederek Ulke uUretimini artirir. Risk
orani duguk, kar orani yuksek oldugu icin yabanci sirketlerin serbest
bolgelerde yatirmlarini yapmasini ve artirmasini saglar. Ulkeye yeni ve

gelismis teknolojilerin gelmesini hizlandirir. Yeni ticari ve ekonomik

3 INCEKARA Ahmet: a.g.c., s. 30.
" OZTURK Liitfii: “Serbest Bolgelerin Performansini Etkileyen Faktorler...”, a.g.m., s.34.
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politikalarin Ulkede uygulanmadan once serbest bolgelerde sinanabilmesi

imkanini yaratir.”’

Serbest bolgelerin Ulkelere yansiyan olumlu etkileri soyle

siralanabilir:

2.2.1.1. Ticareti ve ihracati Artirici Etkileri

Serbest bolgeler, dis ticaret rejiminin tam olarak uygulanmadigi
alanlardir. Yerli Ureticiler igin serbest bdlgeye mal sevkiyati ihracat
sayllmakta ve bolgede ihracatgiya stoklama, ihracat taahhidinu kapatma
imkani vermektedir. BOylece firma zaman kazanmakta ve rekabet imkanini

kaybetmemektedir.

Yabanci yatirnmci tarafindan serbest bolgede yapilacak yatirim
ve uretim, yerli Ulkenin mallari kullanilarak yapildigi takdirde ihracata katki
saglamaktadir. Serbest bolgeden ithalat daha kolay olmaktadir. Buyuk
miktarda mal depolama olanagina sahip olan ithalatgi, kuguk partiler
halinde serbest bolgeden yerli Ulkeye ithalat gergeklestirmekte ve akreditif
acma, transfer yapma, bekleme ortadan kalkmaktadir. Diger bir deyigle
stoktan teslim yapilmakta, bu da gereksiz doviz baglantisini ortadan

kaldirdigindan (lkenin déviz kaybi da azalmaktadir.”®

Ayrica serbest
bolgede mallari inceleme olanagi bulundugundan, ithalatgi, hasarli ve
bozuk mallar igin gereksiz 6demede bulunmaz; bozulan, modasi gegen ve
eski mallar yurda sokulmadan serbest bdlgede imha edilebilir. Boylece
ithalatgi bu mallarin gimruk vergisini odemekten kurtulmus olacaktir.
inracatgi agisindan, serbest bdlgedeki mal igin dis pazarlardaki satis ve

pazar durumu avantajlari arastirilabilir ve serbest bodlgeler, ihracatgi

" ERGUL Nuray: “Tiirkiye icin Serbest Bolgelerin Onemi”, Vergi Sorunlari Dergisi, 175, Nisan
2003, s. 100.

ety

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yayimlanmanus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1998, s. 15.
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firmalarin dunya piyasalarini daha iyi tanimalarina ve diger yabanci
firmalarla iyi iliskiler kurmalarina yardimci olur. ithal edilecek mallarin
surekli ve kolayca bulunmasi, yurt igindeki imalat¢i ve ithalat¢i firmalarin
isletme sermayelerini uzun sureli olarak stoklara baglamak zorunlulugunu
ortadan kaldirir ve bu sekilde finansman giderlerinde buyuk tasarruf

saglanmasi miimkin olur.2

Serbest bdlgelerde faaliyet gosteren isletmeler, isgucu yaninda,
su, elektrik gibi temel girdileri de bulunduklari Glkeden temin edeceklerdir.
Bunun yaninda, uretim ve servis icin gerekli diger girdiler de ulke
ekonomisinden saglandigindan, serbest bdlgedeki ekonomik faaliyetler
nedeniyle ulke ekonomisine kalacak katma deger yukselecektir.

ihracatin artmasi, serbest bdlgede kurulacak yabanci sermaye
yatirnmlarinda girdi olarak yerli dlkenin mallari kullanildiginda s6z konusu
olmaktadir. Bu durumda ihracat belirgin bir artis gostermektedir. Bunun
digsinda ihracat mallarinin serbest bodlgede depolanma ve sergileme
kolayliklari da bulundugundan ihracat kolaylagsmakta ve tegvik
edilmektedir.®! Yatirim serbest bélgelerinde, bélgeden yapilan ihracat, hem
ihracat gelirlerinin artmasini, hem de ihracat pazarlarinin genislemesini
saglamaktadir. Serbest liman olarak hizmet goren bolgelerde ise, yabanci
gemilere verilen servisler ve depo, antrepo gibi alanlarin kiralanmasindan
elde edilen kira gelirleri 6demeler bilangosunun gorinmeyen kalemler
bSliminin arti bakiye vermesini sagdlayabilir. 3 Serbest bélgelerin ihracati
artirict  etkisine Turkiye acgisindan baktigimizda, Serbest Bolgeler
Uygulama Yonetmeligi'nin 30. maddesine gore, bolge ile diger Ulkeler ve
serbest bolgeler arasinda dig ticaret rejimi uygulanmazken, Turkiye'den
bolgeye sevk edilen mallar, dis ticaret rejimine tabi tutulur ve bu rejime

7 CUMHUR Tolga: a.g.t., s. 91-94.

% Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilar1 Semineri Bildiriler Kitabi, iktisadi Arastirmalar Vakfi
Yayinlari, Istanbul 2001, s. 40.

' ERKAN Hiisnii, TATLIDIL Rezan: Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin
Sektorlere Katkilar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, TOBB Yayinlari, Ankara 1990, s. 9.

%2 GUNER Sedat: Serbest Bolgeler, Anadolu Matbaacilik, izmir 1995, s. 11.
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gore ihrag edilmis sayilir. Yurt icinden serbest bolgeye satilan her tirlt mal
ve hizmetler ihracat sayildigindan bunlarin karsiligi doviz olarak tahsil
edilecek, serbest bolgede faaliyet gdsteren yerli ve yabanci firmalarin
Tarkiye’den mal ve hizmet alimlari o ulkenin ihracatini olumlu yonde

etkileyecekiir.

Dis Ulkelerden gelen mallarin iglenerek, tasniflenerek veya
uretilip baska bir mamule donusturulerek tekrar ihrag edilmesi anlamina
gelen reeksport iglemi konusunda da serbest bodlge, gumruk ve diger
mevzuat ile maliyet agisindan yerli Glkeden ¢ok daha cazip ve uygundur.
Yaratilan katma deger ve istihdam artigi yerli Ulke ekonomisine olumlu etki
yapmaktadir. Ayrica, serbest bolge ve serbest limanlar transit ticaret islemi

icin ideal olup, zaman ve igleme tasarrufu saglamaktadir. 83

2.2.1.2. Doviz Kazandirici Faaliyetler

Serbest bdlgeler, bolgede yapilan ticari ve sinai faaliyet ile
hizmet ifalarindan dolay! Ulkenin doviz girdilerini artirr ve bdylece
o0demeler dengesi uzerinde olumlu etki yaratir. Hemen belirtelim ki, serbest
bolgedeki her tur iktisadi faaliyet (Uretim, tiketim, alig, satis vb.) ulkeye
doviz kazandirici niteliktedir. Serbest bolgede kurulan depo, antrepo, is ve
uretim merkezleri, yukleme ve bosaltma tesisleri ile tasit araglarinin
kullanilimasindan elde edilen kira ve bedeller, bunlarin dovizle yapiimasi
nedeniyle, yurda ddviz girdisi saglamaktadir.®*

ihracat ile saglanan déviz gelirlerinin yani sira, serbest
bolgelerde vergilerden muaf ya da tesvik tedbirleri kapsaminda kurulan

yabanci sermaye kuruluslari, ortak girigsimler( joint venture), ortak yatirimlar

5 ASLAN Ahmet: a.g.t., s. 15.
% Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilar1 Semineri. ..., istanbul 2001, a.g.e., s. 40.
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ve yabanci krediler Ulkenin doviz cinsinden elde edebilecegi kazang olarak

kabul edilmektedir.

2.2.1.3. istihdam Etkisi

Serbest bolge kurulmasinin temel amaclarindan biri, 6zellikle
gelismekte olan Ulkeler agisindan istihdam sorununun ¢o6zimune katki
saglamasidir. Serbest bolgede ekonomik faaliyetlerin gelismesi istihdam
sorununun ¢ozumune olumlu katki saglayacaktir. Ancak bunun
gerceklesmesi igin isgucunun yurtigcinden saglanmasi gerekir. Eger komsu
ulkelerde isgucu daha fazla ise, bu ulkelerden serbest bolgenin bulundugu
ulkeye isci gocu olabilir ve bu da rekabet nedeniyle isci Ucretlerinin
diusmesine ve vyaratilan ilave istihdamin dis Ulke iscileri tarafindan
alinmasina neden olabilir. Uygulamada bunu 6nlemek igin, yerli iggicinun

kullanilmasi bir kosul olarak getirilebilir.2°

Serbest bolgede gerek yapilan yatirrm gerekse kurulan sinai
tesisler; yerli Ulkenin ve daha ¢ok da bulundugu yorenin halkina yeni
calisma imkanlari saglamaktadir. Boylece Ulkedeki istihdam hacmi
artmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiti’nin (ILO) yaptigi bir arastirmaya
gore, gelismekte olan ve 6zellikle isgilik Ucretlerinin dusuk oldugu ulkelerde
bulunan serbest bolgelerin istihdam yonunden 6nemli etkileri oldugu ortaya
konulmustur.®” Yine bu arastirmaya gére, Malezya ve Singapur'da serbest
bolgeler araciligiyla hizlanan ekonomik faaliyet, bircok yeni is alanlar
yaratmig, doviz kuruluglarinin artmasina ve modern teknolojinin Ulkeye

girisine zemin hazirlamistir.®® Ayrica, serbest bélgede dogrudan yaratilan

% ERKAN Hiisnii, TATLIDIL Rezan: a.g.e., s. 10.

% ALPAR Cem: Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Dost Yaynlar1, Ankara 1985, s. 41.
7 ASLAN Ahmet: a.g.t., s. 16.

% ERKAN Hiisnii, TATLIDIL Rezan: a.g.e., s. 10.
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istihdamin yaninda, bolgedeki Uretim ve ticari faaliyetlerin Ulke igindeki

faaliyetlere olan etkisi sonucu dolayl istihdam da yaratilmis olur.®°

2.2.1.4. Yabanci Sermaye ve Teknoloji Transferi

Gerek serbest bolgelerin cografi konumu ve gerek ulkelerin bu
bolgelere yeterli altyapr imkanlarini tanimalari ve bir takim vergi
muafiyetleri 6ngdrmeleri, nispeten ucuz isgucunu saglamalari, yabanci
sermayenin ve modern teknolojilerin bu bolgelere gelerek yatirm
yapmalarina imkan vermekte, bu ise yabanci sermayenin yerel ekonomi ve
firmalarla baglanti kurarak tum bolgede gelismeyi baslatici bir etki
yaratmasini temin etmektedir.°Gelismekte olan ({lkelerdeki serbest
bolgelere yatirnm yapan yabanci sermayeli kuruluslar, kendi Uretimleri ile
bilgi, yonetim ve teknolojiyi de birlikte getirmektedir. Bu fonksiyon Ulke igin
cok onemlidir. Boylece Ulkeye ileri teknolojinin herhangi bir bedel
0denmeden girisi saglanmis olur. Ayrica bazi yeni serbest bdlgelerde
kurulan teknoparklar ileri teknolojinin yaratiimasi igin Ulkeye olanaklar
saglamaktadir. *'

Uretime doénlk serbest bélgelerde, yabanci sermaye transferi
artacaktir. Yabanci sermaye ayni zamanda teknoloji girisine de neden
olacaktir. Yeni teknolojiler tlke ekonomisi i¢in olumlu katkilar saglayacaktir.
Ozellikle tretimde kullanilan girdiler eger yurt iginden saglaniyorsa, tlke
ekonomisine olacak katki ve ekonomide yaratilan katma deger artmig

olacaktir. Bu ayni zamanda yerli endustriler icin bir tegvik olacaktir.

% AKCA Yiiksel: “ Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslar1”, Dis Ticaret Dergisi, 9,
3, Nisan 1998, s. 9.

% YALCINER Tugrul: Ulkemizde Serbest Bolgelerimizden Beklentiler, Cevre Ulke Serbest Bolgeleri
ve Antalya Serbest Bolgesi, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi,
Ankara, Temmuz 1993, s. 31.

! Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilart Semineri..., Istanbul 2001, a.g.e., s. 41.
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Yabanci sermaye transferi beraberinde teknoloji girisini de
getirecektir. Uzerinde durulmasi gereken konu, teknolojinin ulusal ekonomi
ile birlesebilmesi, baska bir deyisle, girisimci, mihendis ve isgilerin bu
teknoloji nedeniyle bilgi duzeylerini yukseltebilmeleridir. Serbest bolgede
emek yogun teknolojilerin kullanilmasi, vasifsiz is¢i istihdam edilmesi,
beklenen vyararin saglanmasini Onleyecektir. Bu nedenle serbest
bolgelerde isci egitim merkezleri agiimasi, teknolojinin yayilmasinda onemli
bir arag olabilir. % Yabanci sermaye girisini olumlu yénde etkileyen dnemli
bir faktor de serbest bodlgenin bulundugu Ulkedeki politik istikrardir.
Uzerinde serbest bdlge kurulan Ulkelerin yonetim yapilarina bir goz atilacak
olursa, yabanci yatirimcilarin tercih ettigi serbest bolge ulkelerinin , gesitli
sekillerde saglanan dengeli bir politik yapiya sahip olduklari gorulecektir.
Ayni zamanda Ulke yonetiminin devletlestirmeye ve mudahaleci tutumlara
egilimli olmamasi o serbest bolgeyi c¢ekici hale getirecek basglica

etkenlerdir.®®

Yabanci sermaye, risk faktorinin dusik olmasi ve avantajlardan
dogacak karlihgin daha da artmasi sebebi ile serbest bolgelere daha kolay
gelmekle birlikte, 6zellikle Gretim serbest bolgelerinin kuruldugu Latin
Amerika ve Uzak Dogu Ulkelerinde de gozlendigi gibi, sermaye ve yeni
teknoloji gelistirme gibi gelisen ulkeler igin oldukga 6nemli katkilarin, belli
boyutlari gegcmedigi de gorulmektedir. Yabanci sermaye gelse bile, yeni
teknolojilerin saglanmasi, 6zellikle ¢cok uluslu girketlerin geligsen Ulkelere
aktarmakta sakinca gérmedikleri sanayi kollarinda olmaktadir.®*

2 GUNER Sedat: Serbest Bolgeler..., a.g.e., s. 12.
9 BAKIR Sonnur: Serbest Bolgeler, TBMM Yayini, 7, Ankara 1984, s. 14.
* INCEKARA Ahmet: a.g.c., s. 3-34.
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2.2.1.5. Uretimin Karsilagtirmali Avantajlari

Serbest bolge icinde sinai uretim yapildigr takdirde, onemli
Olcude dis girdi pay! ile gergeklestirilen Uretimin daha dusuk maliyetle
calismasi mumkun olabilecektir. Cunku Uretimdeki dig girdi payinin yurt
icine ithali yerine yurt ici Uretim payinin serbest bolgeye ihraci ile Uretim bu
bolgede yapilacaktir. Bu yolla 6nemli pargalari yurt iginde Uretilemeyen
fakat baska Ulkelere ihraci mUmkin olan mallarin dretimine

gidilebilecektir.*

Tarkiye igin dusunulurse, normalde gesitli vergi istisnalarindan
faydalanabilmek igin, belli sartlarda Hazine Mustesarligi’'ndan yatirim tesvik
belgesi alinmasi gerekirken, serbest bolgede yatirim yapildiginda herhangi
bir vergi ya da stopaj s6z konusu degildir. Ayni sekilde serbest bolgede
KDV mevzuati gegerli olmadigindan, firmalar icin yuklenilen KDV’nin s6z
konusu olmamasi sonucu KDV iadesi gibi zor bir prosedir
bulunmamaktadir. Yine vergi mevzuati gecerli olmadigindan; vergi
dairesine KDV, kurumlar vergisi, gelir vergisi, muhtasar beyanname, gegici
vergi beyannamesi gibi beyannamelerin verilmesi s0z konusu
olmadigindan bu tip burokratik islemlerin yol acgtigi zaman kayiplari da
yasanmamaktadir.

2.2.1.6. ithalat, Bankacilik , Transit ve Transit Ticaret ile Diger
Liman Faaliyetleri Etkisi

Serbest bdlgelerde, ihracata benzer gsekilde, ithalatin
kolaylagtirimasi durumu da ortaya c¢ikmaktadir. Buralarda buyuk
miktarlarda mal depolama olanagina sahip olan ithalatgi, kiguk partiler

> SENGEZER iskender: Serbest Bolgeler, (GEME Yayinlar1, Ankara 1984, s. 86.
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halinde serbest bolgeden yerli Ulkeye ithalat gergeklestirerek surekli mal

akisini saglayabilir.%®

Transit ticaret” islemleri, antrepo icretleri, yeniden ihrag
isleminden saglanan doviz gelirleri, ithalat mallarinin serbest bodlgede
islenmesinden elde edilen katma deQger ve istihdamda artis etkisi
yaratmaktadlr.gsBir serbest bolgenin tesisi ile, bu faaliyetler cok daha etkin
ve genis bir hale gelebilecegi gibi, bagka guzergahlar Uzerinden yapilan
tasima faaliyetleri de avantajlardan yararlanmak Uzere, serbest bdlge
Uzerinden yapilmaya baslanir. Bu konuda saglanacak hizmetlerin, onemli
doviz gelirleri sadlayabilecedi agiktir.**Tiirkiye gibi, konumu itibariyle transit
ticaretine elverigli Ulkelerde, transit ticaretinin kurulup gelismesi serbest
bolgelere baglidir. Transit ticaret serbest bolge olmadan da yapilabilir. Bu
bakimdan serbest bdlgeler transit ticaretinin ¢alisma ussu sayilir. Serbest
bolgelerin bulunmasi, transit ticaretinin gelismesi igin genis olanak ve

kolayliklar saglar. '

2.2.2. Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri

Serbest bolgelerin yukarida sayilan yararlarina ve olumlu
etkilerine karsilik, bazi sakincali yonleri de bulunmaktadir.

2.2.2.1. ithalat Baskisi Yaratma

Ozellikle ihracata yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde
uretim yapan c¢ok uluslu sirketler, Uretimde kullandiklari girdileri ithalat

% ERKAN Hiisnii, TATLIDIL Rezan: a.g.e., s. 10.

°7 Transit ticaret, alic1 ve satici piyasalari arasinda uygun bir ortamda bulunmaktan dogabilecek bir
hizmet sektoriidiir.

% ERKAN Hiisnii, TATLIDIL Rezan: a.g.e., s. 10.

% INCEKARA Ahmet: a.g.c., s. 33.

1% Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilar: Semineri... Istanbul 2001, a.g.e., s. 41.
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yoluyla ugluncu Ulkelerden sagladiklarindan dretim arttikga ithalat da

artacaktir.

Cesitli avantajlardan faydalanarak dretim veya ithalatini
gerceklestiren yabanci firmalar, maliyetlerini dusuk tutma imkanina
sahiptirler. Bu mallarin Ulkeye ithalinde alinan vergiler, aradaki farki
kapatacak seviyede degilse, yurt i¢i firmalar maliyet ve kalite itibariyle
ustin yabanci mallarla rekabet edemeyecek ve bir ithalat baskisi ortaya
cikacaktir. Bu durumu onlemek igin, serbest bdlge uygulamasi bulunan
ulkeler, cesitli tedbirler alarak, ortaya ¢ikan mahzuru bertaraf etme yoluna
gitmislerdir. Ya gumruk vergileri yukseltimekte, ya da serbest bolgeden
mal ithali tamamen yasaklanabilmektedir. Nitekim Hindistan bu ikinci yolu
segmigken, Misirda ithalat, belli oranda vyerli girdi kullanimina

baglanmistir.’’

Gelismis Ulkelerde yer alan serbest bdlgeler, Uretim agisindan
ucuz olan dunya girdilerini kullanmayi tercih etmektedirler. Genel olarak,
serbest bodlgelerden saglanan vergi ve gumruk muafiyeti, ileride ihrag
edilmek amaci ile de olsa, ithalati cok cazip kilabilmektedir. Tanimi geregi
serbest bolgenin ithalat egilimi, Ulkenin ortalama ithalat egiliminin Gzerinde
olmak durumundadir. Bdyle oldugu takdirde, sadece doviz 6demeleri
artmayacak, fakat bu bolgelerde kurulacak imalat birimlerinin, girdi-gikti
iligkileri agisindan geriyi beslemesi s6z konusu olamayacaktir. Ancak bu
durum, tum serbest bolgelerde degil, daha ¢ok ihracata yonelik ve yabanci
sermaye firmalarinin yogun oldugu serbest bdlge uygulamalari igin

gecerlidir. "%

""" INCEKARA Ahmet: a.g.¢., s. 33-34.
12 GUNER Sedat: a.g.e., s. 13.
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2.2.2.2. Serbest Bolge Firmalarinin Yerli Firmalara Rakip

Olmasi

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar gumrik ve
vergi muafiyetleri ile ucuz iggucunden yararlanarak, Uretim maliyetlerini
disirmekte ve bdylece dis pazarlarda Ustinlik saglamaktadirlar. ihracata
yonelik yurt i¢ci sanayinin bu firmalar karsisinda rekabet ustunluklerini
kaybetmeleri ise vyerli firmalarin pazar paylarini kaybetmelerine yol
acabilecektir. '® Yabanci firmalar, dis pazarlar acisindan yerli firmalara
onemli bir rakip durumuna gecgebilmekte, yerli firmalar ile ihracat pazar
arasindaki uzaklhktan dogan ulastirma maliyeti onemli ise, serbest
bolgedeki firmalar, bu engeli buyluk Olgude asabilecekleri igin, vyerli

4 Bunun

firmalarin pazarlari yabanci firmalarca kapatilabilmektedir.™
sonucunda da, yabanci firmalar, yerli Ulke mallari ve firmalari ile rekabete
girmekte; ticaret avantajinin yabanci Ulkelere kaptiriimasi sonucu, ithalatin
artan bir egilim gdstermesine neden olabilmektedirler. Ozellikle yabanci
sermaye kuruluslarinin serbest bolgede daha ucuz uretim girdilerini baska
ulkelerden saglayarak uretim maliyetlerini azaltmasi, dusuk fiyatla ithalata
sebep olarak, serbest bolgenin kuruldugu ulkenin ithalatini artirici yonde
etkileyebilmektedir."Genellikle lilkenin déviz girdilerini artirmak amaciyla
ihracata yonelik olarak kurulan serbest bolgelerin, zamanla bu
amagclarindan saparak birer ithalat merkezi durumuna geldikleri
gozlenmektedir. Bu nedenle serbest bolgelerde faaliyet alanlarinin ve
firmalarin son derece dikkatli bir sekilde secilmesi, Ulke aleyhine olmasi

muhtemel bazi gelismelerin daha baslangicta nlenmesi gerekmektedir.'®

Bir diger sorun da, serbest bodlgede uretilen mallarin i¢
ekonomide satilmasidir. Daha duzgun altyapi hizmetlerinden yararlanma

olanagi olan serbest bolge firmalari, i¢ pazarda galisan firmalara nazaran

% CUMHUR Tolga: a.g.t., s. 13.

' INCEKARA Ahmet: a.g.e., s. 35.

' ERKAN Hiisnii, TATLIDIL Rezan: a.g.e., s. 12.
1% CUMHUR Tolga: a.g.t., s. 13.



maliyet avantaji elde edebilirler. Serbest bolgeden yurt icine ithal edilen
mallar Uzerine konan gumruk vergisi, bu maliyet farkini telafi etmiyorsa,

yurt ici endiistriler rekabet bakimindan zayif diisebilirler. %’

Buna ragmen, serbest bolgelerin yerli sanayiye rakip olmasi
yonundeki bu olumsuzluk, cok fazla abartiimamasi gereken bir konudur.
Cunkl buradaki sanayinin ulke ekonomisi igin tehlike yaratacak bir boyuta
ulasmasi tezi, gerek ekonomik buyukluk ve gerekse de rakamsal agidan

¢ok mumkun goérunmemektedir.

2.2.2.3. Sosyal Yapinin Bozulmasi, Ucret Esitsizliginin Artis

Serbest bolge kurulduktan sonra, serbest bodlgenin bulundugu
ilde ve gevresinde onemli dlgude nufus ve sosyal yapi degisikligi meydana
gelebilir. Bu degisme ekonomik faaliyetlerin artmasindan
kaynaklanmaktadir. Bu hizli degisimin bolgede bazi sorunlar yaratacagi

dusundlebilir.'®®

Serbest bolgelerde grev, lokavt gibi ¢alisma hayatinin normal
mekanizmalarinin islenmesine genellikle musaade edilmez. Bu durum da
dusuk Ucretli, vasifsiz eleman galistirlmasina yol agabilir ve isgi Ucretleri
yurt icinde saptanan isci Ucretlerinden daha dusuk duzeyde tutuldugu igin
ikili Ucret duzeyinin dogmasina sebebiyet verebilir. Diger taraftan kadin ve
cocuk iscilerde zorlu calisma kosullarinin igine c¢ekilebilir. Nitekim Uzak
Dogu ulkelerinde kadin isgilerin Ucretleri, erkeklere oranla daha dusuk
diizeydedir. "%

107 GUNER Sedat: a.g.e., s. 13.
1% GUNER Sedat: a.g.e., s. 14.
' INCEKARA Ahmet: a.g.e., s. 37.
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2.2.2.4. Yasadigi Faaliyetlerde Meydana Gelebilecek Artis

Yerli Ulkede olabilecek doviz, silah, hayvan ve gumruk
kacakciliginin serbest bolgelerde de olmasi ihtimali vardir. Serbest
bolgelerin birer kagakgilik bolgesi olmasi ihtimaline karsilik, etkili bir

denetimle bu islem 6nemli dlgiide engellenebilir. ''°

Serbest bolge fikrinin ilk ortaya atildigi donemlerde buralarin
birer “kacakgilik yuvasi” olacagi fikri ciddi tartismalara konu olmustur.
Fakat zaman icinde bu sakincanin gecgerli olmadigi gorulmus ve bugin
tartisma ve inceleme konusu olmaktan ¢ikmistir. Cinka serbest bolgelerin
sinirlari iyi belirlenir, guvenlik ¢emberi kurulur ve giris cikiglar denetim
altina alinirsa kacgakgilik olayl ortadan kalkmaktadir. Gumruk kagakgiligi,
doviz kacakgiligi, uyusturucu kacakgiligi, hayvan kagakgiligi, silah
kagakgihgr gibi turli kagakgilik olaylari serbest bdlgelerin  disinda
gerceklesmektedir.""" Bu tiir faaliyetler, serbest bolgeler disinda da gerekli
kontroller yetersiz ise olmaktadir. Eger serbest bolgenin gevresi de iyi
kontrol edilmiyor, sinirlari kesin olarak belirlenerek siki korunamiyorsa,
benzer sakincalar ortaya gikabilir. Ancak bu gibi mahsurlar, etkin idare ile
ortadan kaldirilabilir veya en azindan asgariye indirilebilir."'?Serbest
bolgelerde kagakgiligi onlemek igin bolgenin etrafini tel orgulerle gevirmek
yeterli olmamakta, etkin bir sinir kontroli ve gumruk sisteminin de

uygulanmasi gerekmektedir.'

2.2.2.5. Tekellesme

Serbest bolge genel anlamda yerli ve yabanci firmalara bir takim
imkanlar saglamakla birlikte Ulkedeki igsletmelerde tekellesme surecini de

"0 ASLAN Ahmet: a.g.t., s. 17.

""" Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilari Semineri... istanbul 2001,a.g.¢., s. 44.
"2 INCEKARA Ahmet: a.g.t., s. 36.

'35 CUMHUR Tolga: a.g.t., s. 13.
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hizlandirabilecektir. Ornegin, kiiglk ve orta boy firmalarin Urettigi parcalari
pahali ve istedigi standartlarda bulmayan bir otomobil fabrikasinin tesisini
serbest bolgeye tasiyarak ayni pargalar yurt digindan saglamasi, yurt
icinde yaygin bicimde faaliyet gosteren bu tur irili ufakh kuruluglarin hizla
cokmesine neden olabilecektir.

2.2.2.6. Ekonomiyi Yonlendirmedeki Etkinligin Azalmasi

Serbest bdlgelerin yapisi geregi serbest bodlgelerde kambiyo
rejimi uygulanmaz ve denetim de azdir. Bolgede yatirim yapan veya ticaret
yapan yabanci sermayeli kuruluslar elde ettigi kari kendi ulkelerine transfer
etmektedirler. Yapisi geregi, serbest bolgelerde para transferinin denetimi
mumkun olmamaktadir. Zaten yabanci sermayenin bu bolgeleri tercih
etmesindeki esas nedenlerden birisi de denetimin az olmasidir. ''* Serbest
bolgelerin yayilmasi, hikimetin ekonomiyi denetlemek igin olusturdugu
iktisadi ve mali politikalarin diginda iktisadi faaliyetlerin artmasi anlamina
gelecektir. Boyle bir ortamda ise hukumetin ekonomiyi yonlendirmedeki
etkinligi giderek azalacaktir.'

2.2.2.7. Yatinmlarin Dengesiz Dagilimi

Serbest bolge genel anlamda yerli ve yabanci firmalara bir takim
imkanlar saglamakla birlikte Ulkedeki igsletmelerde tekellesme surecini de
hizlandirabilecektir. Ornegin, kiiglk ve orta boy firmalarin Urettigi parcalar
pahali ve istedigi standartlarda bulmayan bir otomobil fabrikasinin tesisini
serbest bolgeye tasiyarak ayni pargalari yurt digindan saglamasi, yurt
icinde yaygin bicimde faaliyet gosteren bu tur irili ufakh kuruluglarin hizla

cokmesine neden olabilecektir.

" ASLAN Ahmet: a.g.t, s. 18.
"5 GUNER Sedat: a.g.e, s. 14.
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2.2.2.8. Cevre Kirliligine Yol Agmasi

Serbest bolgelerde denetimin az olmasindan dolayi, buralarda
kurulacak yatirirmlarin GUretim atiklarinin gevre ve deniz kirliligine neden
olmasi ihtimali vardir. Ayrica, ithal rejimi kisittamalarinin agilmasi igin
serbest bolgeler kullaniimak istenildiginde, bu bdlgede olugan atiklarin
bolge disina atilmasi ayni sekilde, yerli Ulke igin ¢evre kirliligine neden

olacaktir. 1®

Yerli ve yabanci firmalarin uretim atiklarinin c¢evreye zarar
vermesinin onune gec¢cmek igin, serbest bdlgelerin denetim sisteminin

kapsami bu konulari da igine alacak sekilde genigletiimelidir.

2.3. Serbest Bélgelerin Ekonomiye Katkilarini Artirmak igin

Alinabilecek Onlemler

Dunyada serbest bolgelerin sayisinda gorulen artigla birlikte, bu
bolgelerin basarili olup olmayacaklari veya olup olmadiklari konusunda
cesitli tartismalar yapilagelmektedir. Bu tartismalarda kisa donemde basari
kriterleri olarak genellikle istihdam, elde edilen doviz, ihracata saglanan
katki veya katma de@er ele alinmaktadir. Uzun donemdeki katkilari ise,
teknoloji transferi baglaminda ele alinmakta ve uygulamalari ¢aligmalara
konu olmaktadir. Serbest bolgeler hakkindaki uluslararasi yayinlar
genellikle bu tur bolgeler kurarak, ihracatini 6nemli dizeyde artiran ve
istihdam olanaklari yaratarak gelisme gOsteren Ulkeler Uzerinde
yogunlasmigtir. Oysa uygulamalarda, serbest bdlge konusunda en az

basari gosteren ulkeler kadar, kurulus asamasindan hemen sonra

¢ ASLAN Ahmet: a.g.t., s. 18.



durgunlagsmaya ve Onemini kaybetmeye baglayan serbest bdlgelerin
bulundugu Ulkeler de bulunmaktadir. Ornegin Glney Kore'deki Masan
Serbest Bolgesi gibi 10 yilda ortalama 100 yabanci yatirnmci g¢ekerek
yaklagik 30.000 kiginin istihdamini saglamig serbest bolgeler bulundugu
gibi, Liberya’daki serbest bdlgeler gibi 10 yilda yalnizca bir firmayla 50
kisinin istihdamini saglamis serbest bélgeler de bulunmaktadir.”

Serbest bolgeler ile ilgili olarak yapilan arastirmalar, ayni amaca
donuk olarak planlanan cesitli serbest bolgelerden bir kisminin basarih
oldugunu (Singapur, Kore, Tayvan, irlanda, Meksika, Sri-Lanka, Hong
Kong), fakat dnemli bir kisminin da 6ngorulen hedeflere ulagsamadigini
gOstermektedir. Serbest bodlge kurulmasinda ve igletmesinde basarili
olabilmek icin, bu bodlgede islevde bulunan butin taraflarin( kamu
kuruluglari, igletmeci kurulus, yerli, yabanci ve ortak girisimcilerin) Uzerinde
anlagabilecekleri bir ¢ézumun bulunmasi gerekir. Bu ¢6zumun, Ulke
cikarlari ile uyusmasi ve rakip serbest bolgeler ile rekabet edebilecek gugcte
olmasi zorunludur. Serbest bolgede yer alan kamu kuruluglarinin amaci,
kendilerine verilen gorevleri en iyi sekilde yerine getirmek ve kamu yararini
korumaktir. Girigsimcilerin amaci ise, karlarini maksimum kilmak olarak
Ozetlenebilir.  Gelismekte olan Ulkelerde serbest bdlge kurulmasi ve
isletiimesinde dikkat edilmesi gerekli hususlar sdyle siralanabilir.’"®

Serbest bdlgelerin basarilari pek ¢ok ulkede, tek bir Olgu ile, bu
bolgelerin gekebildikleri yabanci sermayenin buyuklugu ile olgtiimektedir.
Tarkiye'de ise, bir serbest bolgenin basarisi, gekebilecegi yabanci sermaye
blyukligu yaninda, serbest bolgedeki istihdam, ihracat, katma deger gibi
diger hususlara da bakilarak degerlendiriimektedir. Bir bolgenin basarili
olmasinin 6n kosulu, bu boélgenin yatirim yapan girisimcilerle dolmasina, ev
sahibi Ulke ile iligkilerinin artmasina ve daha sonra da buradan ayriimak

istememelerine baglidir. Bdyle bir yapiyr olusturan baslica unsurlar; ev

"7 OzTURK Liitfii: “Serbest Bolgelerin...”, a.g.m., s. 34-35.
"8 ASLAN Esat: a.g.t., s. 58-62.

54



55

sahibi Ulkedeki politik ve ekonomik istikrar, guvenilir bir yabanci sermaye
politikasi, ev sahibi ulkenin uluslararasi ekonomik iliskilerdeki guvenilirligi,
ulkenin onemli dis pazarlara yatkinhgi, serbest bdlgenin diger serbest
bolgelerle rekabet edebilirligi, ev sahibi Ulkedeki Uretim girdilerinin
ucuzlugu, bankacilik, tagimacilik, danigsmanlik gibi hizmetlerin kalitesi ve
uygunlugu, serbest bolgede hazir ve yeterli kapasitede alt ve st yapilarin
olmasi, sosyal c¢evrenin uygunlugu, uygun bir yatirrm ikliminin
olusturulmasi, girisimcilerin taleplerine duyarli bir yonetim geklinin
bulunmasi, bdlgede yeterli dizeyde ve kalitede duyuru ve reklaminin
yapilmasi, serbest bolge girdilerinin mumkuin oldugu kadar ev sahibi
ulkeden saglanmasinin 6zendiriimesi, serbest bolgede yer alacak
faaliyetlerin, serbest bolge faaliyetlerine uygun faaliyetler olmasinin temini
ve bu faaliyetler ile ev sahibi Ulkede ayni konuda yapilan faaliyetler
arasinda olumsuz bir rekabete yer verilmemesi, serbest bolgede faaliyette
bulunmak isteyen yabanci sermayeli girisimcilerin yerli girisimciler ile dis
pazarda rekabet edecek faaliyetler yerine yeni faaliyetlere yonelmesi,
serbest bolge tesis ve idame giderlerinin zamanla serbest bolge gelirleri ile
karsilanmasinin saglanmasi, kirtasiyeciligin azaltiimasi, kacgakgiliga ve
suistimallere ortam hazirlanmamasidir. Bu unsurlarin Oncelikleri ve
agirliklar, bolgeden bolgeye, Uulkeden Ulkeye ve serbest bolgenin
fonksiyonlarina gore degisiklik gostermekte olup, dinya deneyimi; unsurlar
arasindan ilk bakista pek onemli olarak gozikmeyen bazilarinin en one
gecebildigini gostermektedir, bu ylzden buatin sayillan unsurlarin
birbirleriyle tamamlayici oldugu ve koordinasyon iginde olmasi gerektigi

unutulmamalidir.

Serbest bolgelerin performansinda ulkenin iginde bulundugu
makro ekonomik kosullar onemli bir faktordur. Serbest bolgenin etkin
olarak calisabilmesi igin, ev sahibi Ulkenin tasimasi gereken nitelikler,
politik denge, mulkiyet haklarinda garanti, disa aciklik, ulusal paranin
konvertibilitesi, iyi dizenlenmis bir egitim sistemi, saydam ve uygun yasal

ve yonetimsel cerceve, esnek isgucu, altyapr olanaklari onemli birer



faktordur. Serbest bolgelerin  performansi kurulmus oldugu Ulkenin
ekonomik ve siyasal yapisina dogrudan baghdir. Serbest bolgelerin onemli
yatirnmcilari olan ¢ok uluslu sirketlerin genellikle politik ve ekonomik olarak
yuksek duzeyde istikrarli Ulkelerdeki serbest bdlgeleri tercih ettikleri
gorulmektedir. Ayrica isgucunun kalitesi, calismaya hazir bulunmasi, egitim
duzeyi ve isgucunun verimliligi gibi faktorlerin de o6nemli rol oynadigi
ILO’nun arastirmalarinda mevcuttur. Bunun en dnemli nedenlerinden biri,
teknolojik gelismeyle birlikte serbest bodlgelerde yer alan emek yogun
uretim sureclerinin bile artik belirli bir duzeyde bilgi birikimi ve deneyim
gerektirmesidir. Ornegin, Polonya’nin Gliwice Serbest Bélgesi'nde
faaliyette bulunan General Motors Sirketinde bir yetkili bolgedeki vergi
muafiyetleri yaninda nitelikli ve ucuz iggucunu de dikkate aldiklarini ifade
etmistir. Serbest bodlgelerin performansi ev sahibi Ulkenin yabanci
sermayeye karsi tavri ve serbest bolgelerin yabanci yatirimlari ¢ekme
gabasinin paralellik géstermesine bagl olacaktir. Ornegin Giiney Kore'nin
serbest bolgelerde yakaladigi basarili performansi, Ulkenin sahip oldugu
esnek ve kolay egitilebilir isglicune sahip olmasina ve ekonomisinin
ihracata yonelik olmasinin yani sira, bu dlkenin yurt disinda 6zel girigsime

karsi olumlu baktigi seklinde bir imajinin bulunmasina baglanmistir.’

Bazi serbest bolgelerin basarisizliginda bir ¢ok faktor rol
oynamasina ragmen bu faktorlerden bir gogu da kurulus yeriyle ilgili
olmaktadir. Basarisiz olan bir ¢ok serbest bdlgenin iyi iletisim olanaklarinin
bulunmadigi ya da yeterince gelismemis bir bodlgede kuruldugu
gorulmektedir.  Ornegin, ulasimdaki giglik kuruldugu ilk vyillarda
Hindistan'daki Kandla serbest bolgesinin basarisiz olmasinin ilk nedeni
olarak belirtilirken, ayni sey bir cok agidan basari sayllmayan ve bolgesel
kalkinma amaciyla kurulan Filipinlerdeki Bataan Serbest Bdlgesi i¢in de
gecerlidir. Bu nedenle serbest bolgeler genis bir hinterlandi olan,

uluslararasi transit yolar Uzerinde bulunan ve gelismis kara, demir, hava ve

19 OZTURK Liitfii: “ Serbest Bolgelerin...”, a.g.m., s. 36-37.
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deniz yollari olanaklarina sahip yerlerde kurulmalidir. Serbest bdlgelerin
basarisi genellikle bu bolgelerin etkin yonetimine ve birgcogu burokratik
formalitelerden kaynaklanan gecikmelerin olmayigina da bagldir. Saydam
ve tutarli bir yasal gergeveye oturtulmus etkin ve esnek bir yonetim serbest
bolgelerin  basarisinda rol oynayan anahtar faktorlerden biridir.
Uygulamalarda, hukumetlerce serbest bolge idarelerine saglanan idari
Ozerkliklerin yani sira, birgok ulkede burokrasiden kaynaklanacak zaman
kaybini 6nlemek amaciyla ya birgok yetki hikumetler tarafindan serbest
bolge idarelerine devredilmekte ya da serbest bolgelerin idaresi dogrudan
ulkenin en vyetkili organlarina baglanmaktadir. Serbest bolgelerdeki

t'2° ve Non-

yonetim, saydamligi, esnekligi ve etkinligi nedeniyle One-Spo
Stop'?! kavramlariyla agiklanmaktadir. Tiim bunlarin yaninda herhangi bir
malin satigi igin reklamin yani tanitimin da 6nemi bilinmektedir. Serbest
bolgeler de gelismekte olan ulkelerin bazi amaclarina ulagmasi igin
yatinmcilara sagladigi ayricaliklarla donatilmis iktisadi bir mal olarak
degerlendirilebilir. Bir serbest bolgenin yurt iginde ve diginda tanitiminin iyi
yapilmasi gerekmektedir, aksi taktirde bolgenin basarisi  sinirli

kalabilmektedir.'??

Diinya Ticaret Orgitii kapsaminda yapilan anlagmalar ve cografi
temele dayanan entegrasyonlar nedeniyle, ginumuzde Ulkelerin bagimsiz
olarak ekonomik politika olusturmasi gittikce guclesmekte ve galismada da
4. bolimde deginilecegi Uzere, Avrupa Birligi, Uye ulkelerdeki serbest
bolgeleri asamali olarak uygulamadan kaldirmayl hedeflemektedir. Bu
yuzden serbest bdlgelerin mevcut durumlarini iyilestirmeye yonelik gerekli
duzenlemelerin en kisa surede yapilmasi Ulkeler agisindan son derece

onemlidir.

120 One- Spot sozciigii, serbest bolge ile ilgili biitiin biirokratik islemlerin bir sirket veya resmi bir
kurum tarafindan tek bir yerde yiiriitiilmesini ifade etmektedir.

21 Non-Stop kavramu, serbest bolge ile ilgili islemlerin resmi veya 6zel kuruluslarin galisma saatleri
disinda (kesintisiz 24 saat) yapilabilmesini ifade etmektedir.

122 OZTURK Liitfii: “Serbest Bolgelerin...”, a.g.m., s. 40-43.
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Konuya Turkiye agisindan bakilirsa, yapilan ihracatin buyuk
bolumunun dunyadaki en buyuk ekonomilerden biri olarak kabul edilen
Avrupa Birligi'ne yapildigi dusundldugunde, rekabet acgisindan serbest
bolgelerdeki iglemlerde surat ve ekonomik olma yoluna gidilmesine buyuk
onem verilmesi gerektigi aciktir. Macaristan, Romanya gibi ihracat
acisindan Turkiye'ye rakip bazi ulkelerin, Avrupa Birligi ulkelerine gunluk
yol sureleri bakimindan daha yakin olmalari dezavantaji, serbest
bolgelerde saatlerle ifade edilen iglemler yapilabilmesi sayesinde
dengelenebilir. Bu yonuyle serbest bolgeler en buyuk pazarlardan biri olan
Avrupa pazarina diger Ulkelerden daha yakin, hatta belki de iginde olma

yoluna gidebilecek bir kapasiteye sahiptir. '

Tarkiye’'nin tek ve dar kapsamli bir serbest bolge anlayigi yerine,
daha genis ve ¢ok amagli, diger serbest bolgelerle rekabet edebilecek bir
serbest bolge anlayisina sahip olmasi gerekmektedir. Serbest bolgeleri
kurarken kanuni ¢ergevesinin iyi belirlenmis olmasi 6nemlidir. Bu kanuni
cergceve, hem yatirnmcilar igin tum konularda agiklik getirmeli, hem de
ulkenin beklentilerini ve gikarlarini koruyan hukumlere yer verecek nitelikte
olmalidir. Ayrica bdlgenin fiziki yapisi, tesviklerin, yonetim yapisinin,
finansmaninin tespit edilmesi ve bunlarin da kanuni temellere
dayandirilmasi, serbest bodlgelerin istenen amacglara ulagsmasini

hizlandiracaktir.'?*

123 Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilart Semineri.. ., istanbul 2001, a.g.e., s. 66.
2 ALTIOK Serdar , ALAGOZ Mehmet: a.g.m., s. 13-14.



UGUNCU BOLUM
TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERIN YAPISI, iSLEYiSi
VE SORUNLARI

Calismanin bu boluminde, serbest bolgelerin Turkiye’deki tarihi
gelisimi, kurulus amagclari, igleyisi, hukuki dayanagi, bdlgelerimizde
yasanan bazi sorunlar ve bu sorunlara ¢6zum Onerileri konulari ele

alinacaktir.

3.1. Turkiye’de Serbest Bolgelerin Tarihgesi

Ulkemizde serbest bélge fikrinin  uzun bir gecmisi
bulunmaktadir. ilk olarak 1908 yilinda Tiirkiye'nin giindemine getirilen ve o
zamanki tabiriyle “serbest mintika” olarak adlandirilan serbest bolge fikri,
degisik tarihlerde zaman zaman ekonomik ve politik gundemi zorlamasina
ve bu konuda ilki 1927, digeri 1953 yilinda olmak Uzere iki kanun
cikartimasina ragmen, Turkiye’'nin o tarihlerdeki ticari altyapisinin
yetersizligi nedeniyle bu konudaki ¢aligmalardan somut neticeler
allnamamlgtlr.1258u ve bundan sonraki girisimler pek basarili olamamis ve
gercek anlamda ilk uygulama 15.6.1985 tarihinde kabul edilen 3218 sayil
Serbest Bolgeler Kanunu ile baslamistir. Turkiye'de ilk serbest bolge
Mersin’de kurulmus ve 1987 yilinda yasal formaliteler tamamlanarak

faaliyete gegmistir.'?®

12 CEKCEOGLU Cigdem: “Serbest Bélgeler Ve Serbest Bolgelerdeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuati
Karsisindaki Durumu-I”, Yaklasim Dergisi, 10, 116, Agustos 2002, s. 201.

12 Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Semineri. .., Istanbul 1998, a.g.e., s.
5.



Tarkiye'de 1927 yilinda baslayan serbest bolge kurma girigimleri
cesitli iktisadi ve siyasi nedenlerden dolayi 1980’li yillara kadar uygulama
alani bulamamistir. ilk serbest bdlge uygulamasi istanbul Limaninda
dusundlmus ve bu amagla 22.6.1927 tarihli ve 1132 sayili Serbest Mintika
Hakkinda Kanun ¢ikarilmigtir. Ancak, altyapinin yetersiz olusu, burokratik
engeller ve dunyada gorulen Buyuk Buhran nedeniyle uygulamaya
gecilememistir.’?’1928  yiinda Ford  Firmasi  igin  lIstanbul’'da
gerceklestirilen bir serbest bdlge uygulamasi da yine Buyuk Buhran
nedeniyle gegcerliligini yitirmistir."”® Benzer sekilde 1946 ve 1956
yillarindaki iskenderun Limanindaki serbest bolge girisimleri de, kisa bir

slire sonra unutulmustur.'?

Tarkiye'de serbest bolgelere karsi ilgi, 1980’li yillarin basinda
gelismig olan serbest ticaret, disa acilma ve ihracata dayali buyume
modeli c¢ergcevesinde gundem gelmis, terim vyerinde ise, yeniden
canlanmigtir. Gergi, 1953 tarihli Serbest Bolgeler Kanunu ve buna
dayanarak duzenlenmig olan 1956 tarihli tuzuk, 1980l vyillarda
yururliktedir, ama bu kanun doneminde ciddi bir uygulama olmamisti.
Hatta, serbest bolge kavram ve kurumu, politik alanda, 6zellikle asiri sol
tarafindan siddetle elestiriimektedir. Ancak dunyada gelisen ekonomik
liberalizm, globallesme akimlari karsisinda, bu tenkitlerin gegersizligi
yavas yavas ortaya ¢ikmistir. Bu durum, serbest bolge kavrami, kurumu

lizerinde yeniden diisiinmenin geregini ortaya koymustur.'*

24 Ocak 1980 Ekonomik istikrar Kararlar’'nin sagladig serbest
ticaret ortami ve liberallesme, Ulkemizde serbest bdlgelerin kurulmasi
fikrini gundeme getirmis ve 1985 yilinda 3218 sayili Serbest Bdlgeler

Kanunu'nun vyiriirliige girmesiyle uygulamaya gegilmistir."*'Diinyadaki

27 OZTURK Liitfii; “Serbest Bolgelerdeki Dogrudan..., a.g.m., s. 112.

28 Oz TURK Liitfii: a.gm., s. 113.

12 OzTURK Liitfii; a.g.m., s. 113.

130 Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilart Semineri.. ., Istanbul 2001, a.g.e., s. 9.
B CEKCEOGLU Cigdem: a.g.m., s. 202.
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basarili deneyimlerden hareketle, bu tir bolgelerin yabanci yatirimcilari
cekeceQi ve ihracata katki saglayabilecegi dusunulmastir. Cesgitli
tartismalarin ardindan 1987 yilindan sonra uluslararasi deniz yollari
uzerinde olan Mersin ve Antalya’da birer serbest bodlge olusturulmus,
ardindan izmir (Ege) ve istanbul (Hava Limani) serbest bolgeleri faaliyete
gecmistir. 1990’1 yillarda hizla artan serbest bdlge sayisi gunumuizde
20’nin Gzerine cikmistir. Sektdrel bazda kurulan istanbul-Tuzla Deri
Serbest Bolgesi’'nin yani sira, Marmara Aragtirma Merkezi Teknoloji
Serbest Bolgesi gibi farkl alanlarda da serbest bolgeler olusturulmustur.’*?

3.1.1. Osmanlh imparatorlugu’nun Son Zamanlarinda

Serbest Bolgeler

Tirkiye'deki serbest bolge calismalari Osmanli imparatorlugu
dénemine kadar uzanmaktadir. Osmanli imparatorlugu déneminde, Tuna
nehrinin Karadeniz’'e dokuldigu yerde bulunan Sulina sehrinin serbest
bolge olmasi igin girisimde bulunulmustur. Daha sonra 29 Nisan 1970
tarihinde alinan bir kararla, Sulina limanina giren esya ihrag edildigi
taktirde vergilerden muaf tutulmustur. Bugin Romanya sinirlari iginde
bulunan Sulina Limani 5 Agustos 1978 tarihinde Romen HUkumeti

tarafindan serbest bdlge olarak ilan edilmistir.'

Osmanli imparatorlugu’nun son doénemlerinde serbest bélge
konusu ele alinmaya baslanmis; o devirde, Rusya ve Romanya’da serbest
bolgelerin kurulmasi ile istanbul’'un uluslararasi ticari alandaki tstiinlGgiini
kaybetmeye baglamasindan dolayi, istanbul’un ticari durumunu korumasi
bakimindan serbest bodlgelerin  gerekli oldugu fikri  Uzerinde

durulmustur.”**Beyoglu tiiccarlari tarafindan serbest liman ve bélgelerin

B2 OzTURK Liitfii: a.gm., s. 113.
1* YASAR Burak Serkan: a.g.t., s. 39.
** ERDOGAN Engin: Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi, Eskisehir 1985, s. 89.
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saglayacagi faydalar sik sik vurgulanarak bu fikrin yayginlagsmasi
saglanmistir. Fakat bu Oneriler, gimruk varidatlarinin bir bolumui kendisine
birakilmis olan Duyun-u Umumiye tarafindan, varidat kaybina neden
olacag! endigesiyle, olumlu kargilanmamigtir. Ayrica Osmanli yoneticileri
de, muhtemelen yabanci bir girket araciligiyla gerceklestirilecek boyle bir
girigimi, kapitilasyonu genisletebilecegi nedeniyle olumsuz
karsilamislardir.**1850 yilinda yapilan bazi degisikliklere karsin Osmanli
Gumruk  Vergi  Sistemi'ndeki eksiklik ve aksakliklar ortadan
kaldirlamamigtir. Dis ticaret gevreleri ve Beyoglu tuccarlari tarafindan
serbest liman ve bodlge kurulmasi igin yapilan Oneriler, Duyun-u
Umumiye’nin gelir kaybina neden olur dusiuncesinden dolayr kabul
gérmemistir. 1908 yilinda ittihat ve Terakki tarafindan serbest bélgelerin
kurulmasi igin ilk ¢aligma yapilarak bir komisyon kurulmustur. Komisyon,
300 milyon Frank maliyetli, Cekmece Golu ya da Yedi Kule Sahilleri’de
kurulmasi istenen serbest bolgelerin maliyeti kargilanamadigindan

projenin durdurulmasina karar verilmistir.'*
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3.1.2. Cumhuriyet Donemi’nde Serbest Bolgeler

Serbest bolge kurma konusundaki ilk girisimlerin 1920’lere
kadar uzandigi ve 1927-1958 yillari arasinda konuyla ilgili yasal
duzenlemelerin yapildigi gorualmektedir.

Tarkiye'de serbest bdlgeler konusunun ilgi ¢ekici bir tarihgesi
oldugu soylenebilir. Bu tarihge sematik sekilde, ana olarak 3 donem
halinde ele alinabilir:

3.1.2.1. 1923- 1929 Donemi

Cumhuriyetin ilanini izleyen vyillarda azinlklarin sahneden
cekilmesi ile Turk tuccarlari yeni is alanlari elde etmigler, ancak dis
ekonomik iligkiler daha onceleri kurulmus oldugu igin bu iligkileri
degistirememiglerdir. Yabanci sermaye dunya pazarlari ile dogrudan
baglantilari elinde bulundurmaya devam ederken, Turk tlccarlari ancak
yabanci sermayenin yurt i¢i temsilciligi ve aracihigr gorevini
ustlenmektedirler. Bu dig ticaret iligkisinde Turkiye'nin elde ettigi karlar cok
dusuk seviyede kaliyordu. Yabanci ticaret sermayesi Turk ihrag Uranlerini
nihai dretime yakin bir safhadan ve dinya pazarindakinden daha duguk
fiyatla satin alip yuksek kar elde ediyordu. Bu durumu fark eden Turk
tuccarlar 1923-1929 vyillar1 arasinda dis ticaretten aldiklari payl azaltan
sartlarin degistirilmesi igin devletin tedbir almasini istemiglerdir. Bu
donemde Turk ihra¢ UrUnlerinin dinya pazarindan dusuk fiyatla
satilmasinin temel nedeni, liman ve tesislerimizin yetersiz olusu ve birkag
limanla bagdlantili bulunmasiydi. Bu donemde tuccarlarimizin ihracat

fiyatlarinin olusumunda s6z sahibi olmasina ve dig ticaretten aldiklari payi
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artirmaya yonelik cesitli dizenlemelere arzu duyuluyordu.™istanbul
Liman iginde bir serbest bolge kurulmasinin da, ilerisi igin ¢ok sey vaat
eden bir gelisme olacagi ve Turk ticaret sermayesine yeni imkanlarin
kapisini acacagi fikri kuvvet kazanmistir. Birinci Dlinya savasi Oncesi
onemli bir transit ticaret merkezi olan istanbul Limani, savas sonrasinda
Sovyetler Birligi'nin dis ticaret imkanlarinin azalmasi, buna ilave olarak
liman tesis ve hizmetlerinin kalitesinin dusukligu nedeniyle bu niteligini
biylk 6lciide kaybetmistir. Bdylece istanbul’da kurulacak bir serbest
bolgenin limana eski durumunu kazandiracagr dusuncesi Uzerinde

durulmustur.®

Tirk Hikumeti, 1926 yilinda, istanbul’da serbest bdlge kurma
imkanlarini arastirmak (zere, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasr’nca
olusturulacak 6zel bir komisyonu gorevlendirmigtir. Komisyon, 11 Aralik
1926 tarihinde ‘“istanbul’da Serbest Bélge Kurulusu ile ilgili Raporu
hazirlayarak hiikiimete sunmustur. Raporda Istanbul'un uluslararasi
ticaret yollarinin dnemli bir gecgis noktasi oldugu ve genis bir hinterlanda
sahip bulundugu vurgulanarak, burada kurulacak bir serbest bolgenin tim
Ulke icin yarar saglayacad belirtiimektedir. istanbul’da serbest bdlge
kuruldugu taktirde, Rusya, iran ve Bulgaristan’in bir bakima Tirkiye’nin
hinterlandi durumuna gelecegi iddia edilmektedir. Raporun daha sonraki
bélimiinde serbest bdlgenin istanbul’daki kurulug yeri segimiyle ilgili gériis
ve onerilere yer veriimektedir."®istanbul Ticaret ve Sanayi odasl
tarafindan olusturulan ayni komisyon 1927 yilinda istanbul’da bir serbest
bdlge kurulmasina iligkin Kanunu da hazirlayarak Hukimete sunmustur.
Yururlige girmesine ragmen, uygulamaya konulmasi surekli olarak
geciken bu yasa, istanbul Belediye sinirlari iginde veya civarinda bir
serbest mintika kurulacagi, bu kurulacak mintikanin yeri ve sinirlarinin bir

defaya mahsus olmak uzere Hukumet tarafindan saptanacagi, serbest

BT ERDOGAN Engin: a.g.e., s. 90-91.
38 ERDOGAN Engin: a.g.e., s. 91.
"9 KOK Tolga: a.ge., s. 6.
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mintika topraklarinin Tarkiye Cumhuriyeti’nin ayrilmaz bir pargasi oldugu
ve bolgede, gumruk ve vergi muafiyetlerinin gecerli olacag ilkelerine yer

vermistir.°

Turkiye'de serbest bolge konusunda fikri alanda meydana gelen
bu gelismelerden sonra, serbest bolge kurulusu ile ilgili ilk yasa T.B.M.M.
tarafindan 22 Haziran 1927°de onaylanmis ve kabul edilen 1132 sayili
“‘Serbest Mintika Hakkinda Kanun” 19 Temmuz 1927'de yayimlanarak
yurirliige girmistir. Bu yasa ile hiikiimete, istanbul Belediye sinirlari iginde
bir serbest bolge kurma yetkisi verilmigtir. Fakat 1923-1932 yillari arasinda
Tarkiye ekonomisi birgok guc¢luk yasamaktadir ve bu projeyi
gerceklestirmek icin  gerekli sermaye ve teknoloji  birikimi
bulunmamaktadir. Yabanci sermayeye de ihtiya¢c duyulmasina ragmen,
Osmanli imparatorlugu déneminde kapitiilasyonlar ve Duyun-i Umumiye
idaresi’nin kétii tecriibeleri heniiz unutulmadigindan Hiikiimet kalkinmada
kendi kaynaklarini kullanmayi tercih etmistir."*'1132 sayili Kanunun tek
uygulamasi 27 Kasim 1928 tarihinde bir anlasma yapilarak; “Ford Motor
Company”’e Tophane Rihtiminda yer alan bodlgede serbest bolge
ayricaliklarindan yararlanmasini saglamak olmustur. Ford sirketi, anlagsma
geregince serbest bolgeyi kisa surede tamamlamis ve 1930 yilinda
faaliyete gecmis, tesise 500’e yakin kisi calismak (izere alinmistir. ilk yilda
gunde 50’ye yakin otomobil monte edilmis ve bu sayinin yil sonunda 75’e
cikarilmasi planlanmigtir. Ancak ekonomi tarihinde Kara Sali olarak anilan
ve 1929°da patlak veren Dunya Buhrani’nin olumsuz etkisi ve burokratik
engellerle karsilasan sirket kapanmis ve serbest bdlge uygulamasi da
basarisizlikla sonuc¢lanmistir. Dunya Buhrani’'nin yayginlagmasi, Ford
sirketinin planlarini gecersiz kilmig, 1930 yili ikinci yarisinda Uretimi

artirmak bir kenara; Uretimi dugurerek isci ¢ikarmak zorunda kalmislardir.

"OKOK Tolga: a.gt.,s. 7.
! GUVERCINCI Semiha: a.g.m., s. 100-101.
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Sirket faaliyetlerini surekli dusurerek, 1936 yilina kadar faaliyetini devam

ettirmistir. 42

3.1.2.2. 1930-1980 Donemi

Serbest Mintika Kanunu ve buna bagl Ford Sozlesmesi
istenilen sonuglari vermeyince, bu kez baska bir denemeye girisilmis ve
1930-1950 yillari arasinda serbest bolgelerle ilgili iki onemli girisimde
bulunulmustur. Bunlardan birincisi, Iktisat Bakanh@ ile Ali iktisat
Meclisi'nin 1930 yilinda ortaklasa hazirladiklan “Sakir Kesebir Plani”
olarak adlandirilan programda, serbest bodlge konusunun yer almasi;
ikincisi ise,17 Mayis 1946 yilinda kabul edilen “Sark hal ve Kilimleriyle
Benzerleri ve Hayvan Postlari icin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda
Kanun”dur. Sakir Kesebir Planinda, serbest bolgelerin faydalar belirtiimis
ve Istanbul Limanrnin serbest bélge kurulmasi bakimindan éncelige sahip
oldugu hakkinda aciklamalarda bulunulmustur."® |.Dinya Savasi
sonrasinda, savasin oncesine nazaran sark hali, kilim v.b. ticaretinde
blyuk dususler olmus, bu ticareti canlandirmak i¢in Hukumet “serbest
mahal” rejiminin uygulanmasini uygun gormastur. Sark hali ve kilimleri
transit ticareti, baska ulkelerde bulunan serbest bdlgelere kaydigindan
istanbul’da bu konu ile ilgili serbest bolge kurulmak istenmesine neden
olmustur. ikinci serbest bdlge denemesi olan Sark Hali ve Kilimleriyle
Benzerleri ve Hayvan Postlari igin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun
da istenilen sonug¢ alinamadigi ve yasaya islerlik kazandirilamadigi igin

basariya ulasamamistir.'*

1950 yilindaki Kore Savasl nedeniyle hammaddelere kargi talep

oldukga artmig, bunun sonucunda da fiyatlari yukselmistir. Tarim trtnleri

142 TEKELI ilhan, ILKIN Selim : a.g.e., s. 171.
145 ALPAR Cem: a.g.e., s. 94.
' KOK Tolga: a.gt., s. 10.
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ve maden ihragc eden Turkiye talebin ve fiyatlarin artmasi sonucu
ihracatini gelistirmistir. Ulkedeki bu olumlu sartlar sonucu uluslararasi
ticari iligkiler yeniden kurulmaya ve guc¢lenmeye baslamis ve 14 Mayis
1950 secimleriyle iktidara gelen Demokrat Parti, yabanci sermayeye
bayuk 6nem vermis, bunu liberal iktisat politikasinin temel 6gelerinden biri
olarak ele almig ve bunun sonucunda serbest bodlge kurulmasi fikri de
yeniden giindeme gelmistir."**Bu fikirler sonucu 1953 yilinda, 1927'de
citkarilan 1132 sayili Kanun yururlikten kaldirilarak 6209 sayili Serbest
Bolge Kanunu yururlige konmustur. Bu Kanun ile ilk Kanun’un aksine
hiikkiimete sadece Istanbul’da serbest bélge kurma yetkisi verilmeyip,
istenilen bolgede ve belirlenecek geniglikte serbest bdlge kurma yetkisi
taninmigtir. 6209 sayili yasanin islerlige kavusturulmasi, ilgili tizuk ve
nizamnamelerin ¢ikarilmasi gerektiginden uygulamaya gegilmesi U¢ yil
sonra “Serbest Bolge Nizamnamesi” ile gergeklesmistir. Bu nizamnamenin
cikariimasindan sonra iskenderun ve Tuzla’da olmak iizere iki serbest
bolge denemesi olmus, ancak ikisi de basarisizlikla sonuglanmigtir. 6209
sayili Serbest Bolge Kanunu’nun istenen sonuglari vermemesi Uzerine
1965 yilinda, bu Kanun’dan daha liberal bir gorugle hazirlanacak bir tasari
dizenlenmesine yonelik olarak Bakanliklar arasi galismalar yogunluk
kazanmis ve bu ¢alismalara istanbul Ticaret Odasr’nin da katilimiyla daha
liberal bir tasari hazirlanmig; ancak hikiumet, bu taslaktan oldukga farkl
bir oneriyi desteklemistir. Bu g¢alismalardan da bir sonu¢ alinamamisg,

hazirlanan tasari da kanunlasamamistir.'®

3.1.2.3. 1980 Sonrasi Donem

1980’lerde ulasim ve iletisim teknolojisindeki gagdas yeniliklerin
de sagladigi imkénlar sayesinde, ¢okuluslu sirketler, salt yerel pazarlari

ele gecirme ve koruma amacini asarak, ucuz kaynaklardan evrensel

145 G[:JNER Sedat: Serbest Bolgeler, a.g.c., s. 11.
14¢ GUVERCINCI Semiha: a.g.m., s. 53.
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duzeyde yararlanarak, uluslararasi pazarlara yonelik Uretimi amagclar hale
gelmislerdir. Bu sureg iginde Uretim kismen veya tamamen yeni yoOrelere
kaydirilmaya baslanmigtir. Uluslararasi yatinmlardaki artis, beraberinde
uluslararasi Uretimi de getirmigtir. Bu Uretim gelismis ulke kokenli ¢ok
uluslu sirketlerin yabanci ulkelerdeki yavru firmalarinin dretimi olarak da
tanimlanabilir. Uretim, ulasim ve iletisim teknolojilerinde gergeklestirilen
cagdas gelismeler, ¢ok uluslu sirketlere Uretimi kismen veya tamamen
ucuz kaynaklara sahip yorelere kaydirarak, uygun maliyet kosullariyla

uluslararasi piyasalara yonelik tiretim yapma olanagi saglamistir.™’

Uretimin uluslararasilagsmasini belirleyen en 6nemli nedenlerden
biri de az gelismis (lkelerlerdeki yaklagim degisikligidir. ithal ikamesi
stratejisinin sorunlar yaratmasi ve darbogazlarin ortaya ¢ikmasi bazi az
gelismig Ulkelerde yaklagim degisikligine yol agmistir. Boylece bu Ulkeler
ihracata dayali bir kalkinma stratejisi ve bunun gerektirdigi liberal bir
ticaret ve yabanci sermaye politikasi izlemeye baglamiglardir. S6z konusu
strateji ve politikalarla ¢ok uluslu sirketler maliyet avantajindan
yararlanmak icin uluslararasi pazarlara yonelik uretime
baslamislardir.'**1980’li yillarla birlikte hizli bir sekilde disa agilma
surecine giren ve ihracata dayali buyime modelini benimseyen ulkemizde
de , bu egilimin 1s1ginda basta ihracatin 6zendiriimesi ve yabanci
sermayenin  ¢ekilebilmesi icin bir takim 6nemli duzenlemeler
gerceklestiriimis ve tegvikler verilmistir. 1985 yilindan gunuimize dek
iktisadi sistemimizde yer edinen “serbest bolgeler’ uygulamasi da, iste bu

ayricalikli diizenlemelerden bir tanesidir.'*

Turkiye'de 24 Ocak 1980 istikrar tedbirleri ile yeni bir ekonomik

modelin uygulanmasina baglanmis ve bu kararlarin bir uzantisi olarak

"7 OKUR Selahattin: Serbest Bolgeler, Tiirkiye Isci Sendikalar1 Konfederasyonu Yaynlari, Ankara
1999, s. 7.

'8 OKUR Selahattin: a.g.e., s. 8.

149 ASIL Eray: “Ayricalikli Bolgeler: Serbest Bolgeler”, Vergi Sorunlari Dergisi, 190, Temmuz 2004,
s. 22.



serbest bolgeler konusu guindeme gelmistir. Son yillarda yakin ¢evremizde
ve genel olarak dunya ekonomisinde izlenen gelismeler de Turkiye'de
serbest bolge kurulmasini etkileyen oOnemli bir faktor olmustur. Bu
cercevede 1983 yili sonundan itibaren serbest bodlgelerin kurulmasi,
yonetimi  ve isleyigiyle ilgili hukuki bir alt yapr olusturulmaya
baslanmistir.”® Ulkemizde serbest bélgeler, 3218 Sayili Serbest Bolgeler
Kanunu'nun 1985 vyilinda yurarlige girmesi sonrasinda kurulmaya
baglanmis ve son yillarda sayisi giderek artarak Ulke dig ticaret hacminde
onemli yer isgal eder hale gelmistir.”"

24 Ocak 1980 kararlariyla ihracata yonelik kalkinma politikasini
benimseyen Turkiye’de Cumhurbaskani Kenan Evren’in beyanatlari ile
serbest bolgeler konusu tekrar gindeme gelmis, Cumhurbaskani Kenan
Evren Uzakdogu gezisine ¢ikmig; geziden dondugu 26 Aralik 1982 gunu
yaptidi agiklamada: “Senelerden beri bu serbest bolge konusu miunakasa
edilip durmaktadir. Turkiye'de bir turla karar verilememistir. Ziyaret ettigim
batun Ulkeler bu serbest bolgeleri ihdas etmigler ve bundan bir hayli fayda
saglamiglardir. Zannediyorum ki bu konuda bir karar verme zamani
gelmigtir. ilgililerle, sayin hiikkiimetimiz erkaniyla bir karara kisa zamanda
varip, bu serbest bolgeyi ihdas etmemiz halinde zannediyorum ki Turkiye
bundan c¢ok kazangli ¢ikacaktir’ demistir. Kenan Evren’in  bu
aciklamalarindan sonra Turkiye’de bu konuda onemli adimlar atilmaya
baslanmigtir. Basin ve bilim kuruluslari bu konuya ilgi gostermeye
baglamiglar, Hukimet de bu alanda bazi kanuni duzenlemeler yapma
geregini duymustur. Bunlardan birincisi, 3 Kasim 1983 tarihli Resmi
Gazete’de yayimlanan “Serbest Bolgeler Tegkilati Hakkinda Kanun
HUkminde Kararname”dir. Boylece, 12 Kasim 1983 tarihli Resmi
gazete’de Antalya ve Mersin’de serbest bdlge kurulmasina iligkin bir

Bakanlar Kurulu Karari yayinlanmistir.” Séz konusu Kanun hiikmiinde

%0 GUVERCINCI Semiha: a.g.m., s. 52.
' KORKMAZ Riza Mehmet: a.g.m., s. 60.
"2 ERDOGAN Engin: a.g.e., s. 101.
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Kararname'ye gore Basbakanliga bagli olarak bir Serbest Bodlgeler
MUidirligi kurulmustur. Ayrica Kalkinma Plani 1984 yili icra Planina da
“serbest bolgeler tesis edilecektir’ ibaresi konulmus, akabinde de 3 Kasim
1983 tarihinde Bakanlar Kurulu’'nca cikarilan 83/7285 sayili Kararname ile

Mersin ve Antalya Limanlari serbest bolge olarak belirlenmistir.’>®

8 Haziran 1984 tarihinde Bakanlar Kurulu'ndan gikartilan 223
sayili Devlet Planlama Teskilati Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun
HUkminde Kararnameyle, Devlet Planlama Teskilati Mustesarligina bagl
Serbest Bolgeler Bagkanligi kurulmustur. Haziran ayl sonunda ise, Turk
basini serbest bolge konusuna, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti'nden
dolay: tekrar yer vermistir. Dénemin Basbakani Turgut Ozal gazetelere
yaptigi aciklamada, Kuzey Kibris Turk Cumhuriyeti’nin butin olarak
serbest bolge olarak ilan edilmesi konusunda Cumhurbagkani Rauf
Denktas’la anlastigini, Turkiye olarak ithalatimizin bir boluminu oradan
yapacagimizi bildirmistir. Bu agiklamalardan sonra Kibrisli muhalefet
sozculeri ¢ok uluslu sirketlerin egemenliginde Kibris'in dunya tekellerinin
somurgesine donusecegi seklinde sert ¢ikis yapmiglardir. Rauf Denktas:
“...Serbest bolge basari ile denenmis ekonomik bir girisimdir. Dogal
kaynaklari az olan ulkeler, aldiklari ekonomik onlemlere distan kapitali
celbederler. Yatinmlari tesvik ederek is sahalari acarlar. Vergi muafiyetleri
ile her seyi ucuza mal ettikleri icin ticaret artar, turist artar, ekonomik
faaliyetler hizlanir ve ig sahalari gittikge yayginlasir. Bunu, vatani satmak
diye yorumlamak mumkun degildir.” diyerek bu disunceyi savunmussa da
Kibris’ta bu yénde bir adim atiimamistir.”™*

Devlet Planlama Teskilati Serbest Bolgeler Bagskanligi Ekim
1984'de Serbest Bolge Calismalart Hakkinda (birinci) Raporunu
yayinlamistir. Bu rapor genel olarak serbest bdlgelerin tanimini yapan,

duinyadaki ve Turkiye'deki gelisimini anlatan bir rapordur. Bu doneme

33 KOK Tolga: a.g.t., s. 23.
3% TEKELI Ilhan, ILKIN Selim: a.g.e., s. 171.
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kadar yapilan galismalardan énemli farkliligi uygulamaya geginceye kadar
yapilmasi gereken isleri gosteren bir is akim semasinin ve kabaca da olsa
zamanlamasinin bulunmasidir. Boylece projenin yurutulmesi ilk kez bir

programa baglanmis olmaktadir.’®®

Nihayet serbest bolgeler; 15.06.1985 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanunu ile hayat bulmustur.
Ardindan gikarilan Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ile de gerekli

duzenlemeler yapilmigtir.

1953 yilinda cikarilmig olan 6209 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu yerine gececek yeni yasa taslagi Ozel ihtisas Komisyonu’nda
saptanan ilkeler dogrultusunda hazirlanarak 3 Mayis 1985 gunlu Bakanlar
Kurulu toplantisindan gecirilerek Turkiye Buyuk Millet Meclisine
sunulmustur. Yasa tasarisi Mayis ayi sonunda Meclis komisyonlarinda
gorusulurken, serbest bolgeler konusu basinda tekrar yer almaya
baslamistir. Kurulacak olan dort serbest bolgede 100.000 kisiye is imkani
yaratilacagi, sadece Mersin Serbest Bolgesi’nin ekonomiye 55 milyon
dolarlik katma deger saglayacagi, bu donemde Uzerinde durulan, serbest
bolgeleri temel savunma mesajlari olmustur. 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu 6 Haziran 1985 gunu kabul edilmis ve 15 Haziran 1985 gunu
18785 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurarluge girmistir. Serbest
Badlgeler Kanunu’nun gikmasindan sonra, bu Kanun’da ongorilen Serbest
Bolgeler Yonetmeligi'nin hazirlanmasi gundeme gelmistir. 25 Haziran
1985 gunu bu Yonetmelik ile ilgili son hazirliklar, Devlet Planlama Teskilati
(DPT) Serbest Bélgeler Bagkanlari yetkilileriyle, Mersin, Antalya, izmir,
Adana Ticaret ve Sanayi Odalari, Liman, Gumrik, Emniyet Teskilati ve
diger ilgili kurulug temsilcilerinin katiimiyla Mersin’de yapilmistir. 16
Agustos 1985 tarih ve 85/9801 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin bir bolumu

olarak serbest bolgelerde yapilacak hangi iglerin karsiliginin Tark Parasi

3 KOK Tolga: a.gt., s. 25.
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olarak 6denebilecegi saptanmistir. Boylece bodlgede yerli sermayenin yer

almasini kolaylastirir bir adim atilmis olmustur.'®

% KOK Tolga: a.gt., s. 30.
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3.2. Turkiye’de Serbest Bolgelerin Kurulug Amaglari

Serbest bolgelerin baglica kurulugs amaglari; yabanci sermaye
yatirimlarini ve dis ticareti artirmak, yerli Ureticilerin dinya piyasalarindaki
fiyattan girdi temin etmelerini saglayarak uluslararasi rekabet guclerine
katkida bulunmak, ihracata donuk sanayilerin gelismesini tegvik etmek
suretiyle ihracati artirmak, doviz girisini artirmak, yeni is imkanlarn
yaratarak istihdam sorununun ¢ézimune yardimci olmak, gelismis Uretim
ve yonetim tekniklerinin yurt disindan ulkeye getirilmesi suretiyle ekonomik
standartlari yukseltmektir. Serbest bolgeler Ozellikle gelismekte olan
ulkelerce dunya ekonomisine daha hizli entegrasyonu saglamak amaciyla
da kullanilan politikalardan birisidir."’

Serbest bolgelerin kurulug amaglari ve hedefleri ¢gok genis ve
genel oldugundan, bu amag¢ ve hedeflere ulasilip ulasiimadigi ya da
bunlara ulasilirken katlanilan maliyetleri kargilayip karsilamadigi oldukga
tartisilan bir husustur.

Batun Ulkelerde, serbest bdlge uygulamasina Ulke menfaatleri
acisindan getirecegi bazi olumlu gelismeler hesaba katilarak
basvurulmustur. Cesitli Ulkelerde amaclarin bazilari daha fazla 6n plana
cikarken, diger bazilarinda belirtilecek amaglarin hepsi gozetilmistir.

Ancak toplam olarak, ortak veya 6zel adi konan amaglar §<’5yledir.158

. istihdami artirmak,

) Ulkede yaratilan katma degeri artirmak,

"7 AKCA Yiiksel, ERTEKIN Engin: Tiirkiye’de Serbest Bolgeler , DTM Yayinlari, Ankara 1998 s.
11.
138 TEKELI ilhan, ILKIN Selim: a.g.e., s. 77.
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J Ulkenin dis ticaret dengesini iyilestirici gelismeler
saglamak,

J Yabanci sermaye ¢ekerek Ulkede vyapilan yatirm
miktarini gogaltmak,

J Teknolojik gelisimi hizlandirmak,

J Ulkenin dis kararlara duyarlili§ini azaltmak,

Dunya serbest bolgeler uygulamasina kaynaklik eden bu
amaglarin, uUlkemiz serbest bdlge uygulamasina da esas tegkil ettigi
soylenebilir. Ulkemizdeki serbest bdlgelerin kurulus amaglari 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu'nun 7T’inci maddesinde asagidaki sekilde

sayilmigtir:

° ihracat icin yatirrm ve Uretimi artirmak,

. Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,

J Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve duzenli sekilde temin
etmek,

. Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmak.

Tarkiye'de serbest bdlge uygulamalari, bugune kadar kisa bir
gecmige sahip olmasina ragmen, bu kisa sure igerisinde, serbest
bdlgelerimizin sayisi ve serbest bolgelerde gergeklestirilen ticaret hacmi
surekli olarak artis gostermistir. Bu artis trendine paralel olarak serbest
bolge faaliyetlerinin amaclara ne kadar hizmet ettigi, serbest bolgelerin
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nda sayilan amaclari ne derecede
gerceklestirdigi ve kendilerinden beklenen faydalari saglayip saglamadigi
ve bolgelerde kargilagilan sorunlar, gesitli platformlarda tartismalara konu

olmustur.™®

% CEKCEOGLU Cigdem: a.g.m., s. 202.
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3.3. Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin isleyisi

Oncelikle belirtmek gerekir ki, Turkiye’de serbest bolgelerin yer
ve sinirlarini belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir. Serbest bolgelerin,
kamu kurum ve kuruluglarinca, yerli veya yabanci gercek veya tluzel
kisilerce kurulmasina, isletimesine de Bakanlar Kurulunca izin

verilmektedir.'®

4458 sayili Gumruk Kanunu'nda veya 3218 sayili Serbest
Badlgeler Kanunu’nda bir serbest bolgenin kurulabilmesi igin hangi sartlarin
arandigina, hangi belgeler ile hangi usuller izlenerek basvuruda
bulunulabilecegine iligkin detayli hukumlere yer verilmemigtir.

Uygulamada ise serbest bdlgelerin kurulmasinda'®’,

e Serbest bolgenin; ulke ve yore ekonomisine, istihdama,
uretime saglayacagi katki,

e Serbest bolge arazisinin karayolu, denizyolu, havalimani ve
demiryolu aglarina yakinhgt,

e Serbest bolge kurulacak ilin ve yoOrenin sanayi ve ticari
faaliyetler agisindan durumu,

e Serbest bolgenin hinterlandinin buyukluga,

e Serbest bolge arazisinin haberlesme, su, elektrik gibi
imkanlari,

e Serbest bodlge arazisinin mulkiyet durumu ve arazinin
kullanim amaci,

e Serbest bolgede yapilacak faaliyetlerin gevre kirliligi yaratip-

yaratmayacag!,

10 ASIL Eray: a.g.m., s. 23.
1" AKCA Yiiksel : Serbest Bolgeler Ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslart, .
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e Serbest bolge arazisinin fiziki kogullart,

e Serbest bolgenin alt ve Ustyapisi igin yapilacak harcamalarin
bayuklugu ve bu harcamalarin finansmaninin nasil saglanacagi,

e Serbest bolgenin alt ve Ustyapisinin tamamlanmasi igin
gereken sure,

e Serbest bolgeyi kurup-isletecek potansiyel girisimcinin
varhgi,

e Mevcut serbest bolgelerle rekabet olusturup olusturmayacagi

hususlari dikkate alinmaktadir.

Bir serbest bolgenin faaliyete baglamasi icin gergeklestirilen
islemler de su sekildedir:

e Serbest bolge kurulmasina iligkin proje ile Serbest Bolgeler
Genel Mudurltugid’'ne basvurulur.

e Bagvuru Serbest Bolgeler Genel Mudurlugu tarafindan
degerlendirilir.

e Olumlu bulunacak projeler i¢in hazirlanacak fizibilite raporu
Serbest Bolgeler Genel Mudurlugune sunulur.

e Girisimci ile Serbest Bolgeler Genel Mudurlugu arasinda
yapilacak iglemlere iligkin bir protokol imzalanir.

e Serbest bolgeyi kurup isletecek sirket kurulur.

e Bakanlar Kurulu Karari ile serbest bolgenin yeri ve sinirlari
belirlenir ve serbest bolgeyi kurup isletecek sirket yetkilendirilir.

e Serbest Bolgeler Genel Mudurlugu ile kurucu ve igletici sirket
arasinda “kurulus ve isletme sézlesmesi” imzalanir.

e Bolgenin alt ve ust yapilari projelendirilir, faaliyet konulari
belirlenir, tarifeler hazirlanir.

e Bolgenin kapisi, ¢iti, idari binalari ve faaliyete gegis icin

gerekli altyapi ¢calismalari tamamlanir.
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e Serbest Bolge Mudurluglu, Gumruk ve Gumruk Muhafaza ve
emniyet birimlerine atamalar yapilir.

e Resmi agilig yapilarak ticari faaliyetlere baglanir.

Ulkemizde, serbest bolgelerde faaliyette bulunabilmek igin
oncelikle faaliyet ruhsati alinmasi gerekmektedir. Faaliyet ruhsatlari, Dis
Ticaret Mustegarligi Serbest Bolgeler Genel Muadurligu tarafindan
verilmektedir. Faaliyet ruhsati almak isteyen kisilerin basvuru formunu
Serbest Bolgeler Genel Mudurligune muracaat ederek almalari mimkuan
oldugu gibi; herhangi bir serbest bolgenin kurucu ve igletici/isleticisinden

veya ilgili Serbest Bolge Mudurlugid’nden de almalari mimkunddar.

Bolgelere Turkiye’den getirilen mallar ile yatinrm ve tesis
safhasinda kullanilan mallar, bakim ve onarim maksadiyla bodlgelere
getirilen arag, gere¢c ve ekipmanlar hari¢ olmak Uzere, bolgeye giren
esyanin CIF, bodlgeden gikarilan esyanin FOB degerleri Uzerinden pesin
olmak iizere binde 5 oraninda fona kesinti tahsil edilmektedir."®*Bu fon
06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’ nun 7.
maddesine gore kurulmustur. Fonun amaci, serbest bolgelerin tesisi,
bakimi ve onarimi, gelistiriimesi, ilgili arastirma, egitim ve sosyal tesislerin
yapilmasi, kullanicilarin ve Turkiye’den mal alimlarinin tegviki seklinde
belirlenmistir. Fonun yasada sayillan kaynaklari mevcut olup, Merkez
Bankasi nezdinde bulunmakta ve Bagbakanlik tarafindan yonetilmektedir.
Fonun denetimi, Bagbakanlik Yuksek Denetleme Kurulu tarafindan
yapilmaktadir. Bu fon ilk yillarda, serbest bdlgelerin kurulup g¢alismasi igin
kaynak saglamis ve ¢ok yararli olmustur. Ancak son duzenlemeler ile fon

genel biitgeye aktarildiktan sonra islevini kaybetmistir.'®

12 GUVERCINCI Semiha: a.g.m., s. 55.
163 Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilar1 Semineri.. ., istanbul, 2001, a.g.e., s. 50.
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3.4. Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin idari Yapilanmasi

Serbest bolge, idari yapi ve faaliyetler bakimindan Ug¢ temele
oturmaktadir. Bunlar yonetim ve kontrol, igletici sirket ve kullanicilardir.
Normal olarak “yonetim ve kontrol “ fonksiyonu devlet tarafindan Ustlenilip,
Bolge Mudurliga- Gumruk Mudurlugid-Gumruk Muhafaza Madarlagu ve
Emniyet MudurlGgu kadrolariyla, serbest bdlgenin kendi mevzuatina
uygun bir bicimde calistinimasi temin, takip ve kontrol edilir. isletici,
genelde bir 6zel girket olup, devletin altyapisini yaptigi bolgeyi veya
devlete ait veya kendine ait arazi Uzerinde kurucu ve igletici niteligiyle
serbest bolgeyi ingsa eder ve igletir. Kullanici, yonetim ve kontrol
makamindan aldig! izinle faaliyet gOsteren gercek veya tuzel kigidir.
Devlet, bu faaliyetleri duzenleyici ve kontrol edici bir gorevi Ustlendiginden,
gorevlendirecegi makam vasitasiyla gerekli nizamnameleri,

talimatnameleri zaman zaman nesretmektedir.'®*

Tarkiye'de serbest bolgeler tegkilati ilk olarak, 151 sayili KHK ile
Bagbakanliga bagli bir Genel Mudurluk olarak kurulmus, daha sonra 223
sayil KHK ile DPT Mdustesarligrna bagh Serbest Bolgeler Genel
Bagkanligi olarak bu teskilat bunyesine alinmigtir. Serbest Bolgeler
Bagkanligi daha sonra 1992 yilinda Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligi ve
bilahare bu Mustesarligin Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhigi olarak 1994
yilinda ikiye ayrilmasi sonucunda da Dig Ticaret Mustesarligi bunyesinde

Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii olarak yerini almistir.’®

Serbest bolgelerin tarihler itibariyla baglandigi idareler $ekil
1’de gosterilmistir.

1% CIVAN Nazmi: Ekonomik Kalkinma Modeli Olarak Serbest Bolge Olgusu, Asama Matbaacilik,
Ocak 2003, s. 23.

' OGULTARHAN Adem: Serbest Bolgeler, Nitelikli Sanayi Bolgeleri ve Teknoloji Bolgeleri,
Gilimriik Miistesarlig1 Yayimlanmamis Uzmanlik Tezi, Ankara 2004, s. 28.



20 Aralik 1994 tarih ve 22147 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan 4059 sayili Kanun’un 3/e maddesinde; “Serbest Bolgeler
Genel Mudurltgd’nin gorevleri; kalkinma planlart ve yillik programlar
cercevesinde serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi ve igletiimesi ile
ilgili ilke ve politikalarin tespiti konusunda galigmalar yapmak, arastirma,
planlama ve koordinasyon faaliyetlerini yurutmek, 6 Haziran 1985 tarih ve
3218 sayill Serbest Bodlgeler Kanunu ve buna iliskin  mevzuat
cercevesinde duzenlemeler yapmak, serbest bolgelerde yapilabilecek
uretim, alim-satim, depolama, kiralama, montaj, demontaj, bakim-onarim,
kiyr bankaciligi, bankacilik, sigortacilik, finansal kiralama ve diger faaliyet
konularini belirlemek, serbest bolgelerde faaliyet gosterecek gercek ve
tuzel kisilere “ Faaliyet Ruhsati” vermek veya verilmig belgeleri iptal etmek
ve Mustesarlikga verilecek diger gorevleri yerine getirmek” olarak

duzenlenmigtir.
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1983, 151 saylh KHK ile
Bagbakanlik Serbest
Bolge Genel Mudurlugu

1984, 223 sayih KHK ile
Bagbakanlik Devlet
Planlama Tegkilati

Serbest Bolgeler
Baskanlhgi

1991, 436 sayili KHK
ile Bagbakanlik Hazine
ve Dis Ticaret
Mustesarhgr Serbest
Bolgeler Genel
Mudurlugu

1994, 534 sayili KHK ile
Bagbakanlik Dig Ticaret
Mustesarhgr Serbest
Bolgeler Genel
Mudurlugu

1994, 4059 sayil
Kanun ile Basbakanlik
Dig Ticaret Mustesarligi
Serbest Bolgeler Genel
Mudurlugu

Sekil 1. Tarihler itibariyla Serbest Bélgelerin Bagli Bulundugu idareler
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3.5. SERBEST BOLGELERIN HUKUKi DAYANAGI

Oncelikle (lkemizdeki serbest bolgelerin hangi mevzuat
cercevesinde duzenlendigi hususu degerlendirilecek olursa, bu konudaki
duzenlemelerin belli basllarinin; Serbest Bolgeler Kanunu, Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi, Serbest Bolgelerin Kuruluguna Dair
Muhtelif Bakanlar Kurulu Kararlari, Gumriuk Kanunu ile Gumrik
Yonetmeligi oldugu gorulmektedir.

Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalari; Avrupa Birligi tyesi
ulkelerdeki serbest bolgelerden farkli, ancak ABD ve Uzakdogu
ulkelerindeki uygulamalara benzer sekilde, bir gumrik rejimi degil, bir
ekonomi ve dis ticaret politikasi uygulamasidir. Bu nedenle, serbest
bolgelerle ilgili yasal duzenlemeler ileride deginilecek olan sakincalari
dogurmasina ragmen, gumrik mevzuati disinda mustakil bir kanun ve

yonetmelikle yapilmigtir.

3.5.1. 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve Uygulama
Yonetmeligi Acisindan Serbest Bolgeler

1985 yilinda, Bagriagik'in deyimiyle'®, diinyanin en liberal 3218
sayili Serbest Bdlgeler Kanunu yurarlige girmistir, uygulama usul ve
esaslari 1993 yilinda cikarilan yénetmelige gore belirlenmigtir. Ozellikle
Kanun'un 6. maddesi serbest bolgedeki firmalar igin bayuk avantaj ifade

etmekteydi. Bu maddeye gore, daha sonra deginilecek olan 2004 yilindaki

' BAGRIACIK Atilla: “Tiirkiye’deki Serbest Bolgelerin Avantajlar1”, Yaklasim Dergisi, 8, 91,
Temmuz 2000, s. 33.
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dizenlemeden Once, serbest bolgelerde vergi, resim, harg, gumruk ve
kambiyo mukellefiyetlerine dair mevzuat hukuimleri uygulanmamaktaydi.
Tarkiye'deki tam ve dar mukellef gercek ve tuzel kisilerin serbest
bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Turkiye'nin
diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de

gelir ve kurumlar vergilerinden muaft.

15.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yarurluge giren 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda ise; ihracat igin
yatinrm ve JUretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girigini
hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve duzenli bir sekilde temin
etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak
Uzere, serbest bolgelerin kurulmasi, yer ve sinirlarinin tayini, yonetimi,
faaliyet konularinin belirlenmesi, igletiimesi, bolgelerdeki yapi ve tesislerin
teskil edilmesi hususlari yer almaktadir.

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’'ndan beklenenler “Genel

Gerekce’de asagidaki gibi siralanmistir:'®’

e Turkiye'de kurulacak serbest bolgelerin diger serbest
bolgeler kargisinda mukayeseli avantajlarinin artiriimasi.

e Cografi konumu itibariyle bilhassa Orta Dogu’da 6nemli bir
mevki isgal eden Ulkemizde uluslararasi Une sahip ticaret merkezlerinin
kurulmasi.

e Turk Sanayinin gelismesine vyararli olabilecek modern
teknolojinin getirilmesi ve yatirim girdilerinin Turkiye’den saglanmasi.,

e Serbest bolgelerdeki ticari ve sinai faaliyetlerin ileri teknik ve
organizasyonundan faydalanilmasi, ancak bu tur ticaret ve sanayinin yurt
ici faaliyetlere getirebilecedi olumsuz rekabeti etkisiz birakacak bir duzenin

saglanmasi.

7 CEKCEOGLU Cigdem: a.g.m., s. 205.
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e Serbest Dbdlgelerdeki giris-¢cikislarda mallarin  getirilip,
islemlere tabi tutulup satilmalarinda veya bolgeler disina ¢ikarilmasinda
ve tum faaliyetlerin yurGtilmesinde burokrasi ve formalitelerin asgariye

indirilmesi v.b.

6 Haziran 1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun yayimlanmasinin tzerinden 21 yil gegmistir. Bu sure iginde
yasa eskimis ve uygulamada bazi bosluklar ve duraksamalar meydana
gelmistir. Kanunun gunun kosul ve ihtiyaglarina cevap verecek sekilde
gozden gegcirilmesi ve gerekli degisikliklerin yapilmasi amaciyla 1992
yilinda, “Serbest Bolgeler Kanunu'nda Degisiklik Tasarisi” hazirlanip
TBMM'ne sevk edildigi halde bu tasari yasalasamayip kadik olmustur.
Ancak bu tasari kapali kapilar arkasinda ve serbest bolge kullanicilarina
danisilmadan hazirlanmis oldugu igin buyuk elestiri almistir. Hatta bu

yiizden, yasalasamamasini bir bakima sans sayanlar bile olmustur.'®®

10 Mart 1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 6. maddesinde ise, “Bolge ve
bolge disindaki liman rihtimlarina yanagarak veya deniz yoluyla bolgeye
mal getiren ve goturen gemilerin ve deniz araclarinin, Liman Bagkanhgi
veya Liman isletme Mudurliigi'nce belirlenen rihtim veya yerlerde isgal
ettikleri deniz alanlar ile bu yerlerden mallarin bolgeye getirilip
goturdlmesi icin takip edilen yol, gumruk islemlerinin yapiimasi agisindan,
Gumriik idaresi'nin gézetiminde olmasi sartiyla serbest bélge kabul edilir.”

hakmu yer almaktadir.

1% Tiirkiye’de Serbest Bolge Uygulamalarinin Degerlendirilmesi Semineri.. ., Istanbul 1998, a.g.e.,

43-44.
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3.6. 4458 Sayili Gumriuk Kanunu Agisindan Serbest Bolgeler

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu 1. maddesinde serbest
bolgelerin  kurulug amaci belirtildigi halde “serbest bolge” veya “serbest
ticaret bolgesi” deyimlerini tanimlama yoluna gidilmemistir. Halbuki
uygulamada cesitleri yarim duzineye ulagan bu kavrami tanimlamasi ve
hatta c¢esitlerini siralamasi yerinde olurdu. 3218 sayili yasada yer
almamasina karsin 4458 sayili Gumruk Kanunu’nun 152. maddesi icinde
serbest bolge kavrami ile ilgili bir tanim verilmigtir. Madde metni aynen
aktarilacak olursa;

“Serbest bolgeler, Turkiye Gumruk Bolgesi'nin pargalari olmakla
beraber; serbest dolagimda olmayan esyanin herhangi bir gimruk rejimine
tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, gumrik
mevzuatinda 6ngorulen haller disinda kullaniimak ya da tuketiimemek
kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi 6nlemlerinin ve
kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan, Turkiye Gumrik Bolgesi
disinda oldugu kabul edilen; serbest dolagimdaki esyanin, bir serbest
bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagh
olanaklardan yararlandigi yerlerdir.”

Gumrukler agisindan yapilmis olan bu yasal tanimlama ifade
acisindan pek net degildir. Ancak gumruk mevzuati agisindan boyle bir

tanimlamanin elde bulunmasinda yarar oldugu soylenebilir.

Bu tanim maddesinde yer alan, “Turkiye Gumruk Bolgesinin
Parcasidir’ ibaresi dikkat edilecek hususlardan birisi olarak karsimiza
cikmaktadir, bu yuzden ayrica ele alinmasi yerinde olacaktir.
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3.6.1. Serbest Bolgeler “Tiirkiye Gumriik Bolgesinin
Parcasidir” ibaresi

Oncelikle belirtmek gerekir ki; yasal bir temele oturtulan ticari
faaliyetlerin bu yasal duzenlemeye gore nerelerde yurutulecegini
anlayabilmek icin, bir sinir cizilmesi gerekmektedir. Burada, dis ticaret
acisindan, dis ticaret kurallarinin uygulanacagdi yerin neresi oldugu
konusunda sinirlari ortaya koyan bir madde vardir: Turkiye Gumruk
Bolgesi. Bu kavram serbest bolgelerin niteliklerinin  neler oldugunu

anlamak acgisindan 6nemlidir.

Turkiye’de AB mevzuatina uygun serbest bodlge modelinin
cercevesini olustururken, kilavuz olarak alinan AB Gumruk Kodunun ikinci
maddesinde; uluslararasi anlagsmalarla veya ekonomik ve cografi
nedenlerle otonomi saglamis bolgeler hari¢ olmak Uzere, AB Ulkeleri siyasi
sinirlarinin toplamindan olugan yerlerde Gumruk Kodu’nun gecerli olacagi
hakdm altina alinmistir. Ayni anlama gelmek Uzere, 4458 sayili Gumruk
Kanunu'nun 1. maddesinde, bu Kanunun Turkiye Gumruk Bodlgesinde
gecerli olacadli; 2. maddesinde ise, Turkiye Cumhuriyeti Gumrik
Bolgesinin, Turkiye Cumhuriyeti topraklarini kapsadigi, Turkiye karasulari,
i¢c sulari ve hava sahasinin Turkiye Gumruk Bolgesine dahil oldugu hikim
altina alinmigtir. Bu mevzuata gore, serbest bolgeler, Turkiye Gumruk
Bolgesinin (TGB) sinirlari igerisindedir. Ayrica TGB’de gecerli olmak Uzere
cikarilan yasal metinler TGB’nin tUmunde uygulanir. Bu iki maddede
gegen serbest bolgelerin, TGB'nin bir pargasi oldugu ve Gumruk
Kanununun TGB'nin tumunde uygulanacagi seklindeki hukumlerden,
serbest bolgeler igin 6zel bir duzenleme yapilmamissa, TGB’de gecerli
olmak Uzere c¢ikarimis ya da duzenlenmig herhangi bir kural veya

kaidenin bu bodlgeler igin de gegerli olacagi anlasilir. Ancak, “buralar igin

85



Ozel bir duzenleme getiriimemigse” denildigine de dikkat etmek
gerekmektedir. Zira, serbest bolgelerde uygulanmasi icin ayri kural ve
kaideler konmussa bu kural ve kaidelerin uygulamadaki 6nceligi sakhdr.

Serbest bolgede bulunan esya, bir gumrik rejimine tabi
tutulmaz, ama Gumriuk Mevzuatinin uygun gormedigi, hukim altina
almadigi bir isleme de tabi tutulamaz. Yani; Ornegin, Uretim, igleme,
ambalajlama veya alim satim konusu yapilabilir, ama yetkili idarelerden
izin alinmadan veya bu merciler bilgilendirimeden imha edilemez. Bunlar
hep, serbest bdlgelerin 6zel diuzenlemelerle bir takim ayricalik veya
kolayliklardan yararlandiriimasinin nihai olarak ulke ekonomisine zarar

verecek hale gelmesini 6nlemek amaciyla konulmus kisitlamalardir.

Bir baska kisittamada ise, serbest bdlgeye konan serbest
dolasimda olmayan egya, gumruk mevzuatinda 6ngorulen haller disinda
tuketilemez. Cunku, bilindigi gibi serbest bdlgeler, uluslararasi ticaret
ortaminda, yerli firmalarin uluslararasi ticaret kisitlamalarina takilmadan
rahatca is yapabilmeleri, yabanci kaynaklari etkin bir bigimde
kullanabilmeleri ve nihai olarak olusturulan katma degeri Ulkeye transfer
etmelerinin saglanmasi amaciyla olusturulan yerlerdir. Yani bu bolgeler
nihai tuketim merkezi olamazlar. Aksi halde, yerli ekonomi agisindan
zararli unsurlar tagiyabilecek faaliyetlerin yapildigr yerler haline
getirilebilirler. Diger bir sakinca da; yerli tuketicinin, gimruk vergisi, KDV
vb. 6demesi gereken vergileri 6demeden tuketim yapabilmesidir ki; bu
durum ulkenin genel ticaret politikasini sekteye ugratabilir. Esya serbest
bdlgede bulundugu surece, kamu otoritesi, esyanin durumunu, isleyisini

izleyebilmeli, kisittamalar koyabilmeli ve kolayliklar saglayabilmelidirler.

Serbest bolgeler Turkiye Gumrik Bolgesi kavramiyla
iligkilendirilen hemen her turli kuraldan mustesna tutulmus olmasina
ragmen, ilgili maddenin basinda, buralarin TGB’nin bir pargasi oldugu

ibaresine yer verilme nedeni de deyim yerindeyse, zor zamanlar igindir ve
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kullanimi istisnaidir. Yukarida zaman zaman , kamu otoritesinin serbest
bolgelere 6zel bazi hususlari gozettigine deginilmistir ki,( ornegin izin
almadan esyanin tuketilemeyecedi, imha edilemeyecegi gibi) iste serbest
bolgelerle ilgili bu kadar 6zerklik taninmasi karsisinda, kamu otoritesi,
serbest bolgelerde olup bitene midahale etme hakkini/gucini de bu
ibareden almaktadir. Serbest bolge kullanicilari, serbest bolgeleri, kurulus
amagclari disinda kullanmaya baglarsa ve bu kotuye kullanimin 6ndne
gecmek konusunda yasal bosluk varsa, idarenin bu istismarin 6nune
gecebilmek icin mudahale edebilmesi mumkun kilinmaktadir. Nitekim,
GUumruk Kanunu’nun 153. maddesinde ve bu maddeye denk gelen
Gumruk Kodu’nun da 168. maddesinde, gumruk idaresinin gerek gérmesi
halinde serbest bolge kullanicilarinin yaptiklari faaliyetleri veya serbest
bolgelerde bulundurduklari egyay!r denetleme yetkisine sahip oldugu
hakdm altina alinmigtir. Gorulmektedir ki, idare burada serbest bdlgelerin
TGB'nin diginda olmadigi gergeginden gug almaktadir.
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3.7. Turkiye’de Serbest Bolgelere Saglanan Avantaj ve
Kolayliklar

3218 sayili Kanun ve bundan sonra yayimlanan diger mevzuat
geregince Turkiye’de kurulacak olan serbest bdlgelere cesitli tegvik ve

avantajlar saglanmistir.

isletmelerin serbest bdlgelere ragbetini artirmak igin, kanunla,
yatirirm ve uretim safhalarinda bazi tegvikler saglanmig ve bu konuda Turk
ve yabancilar arasinda fark gozetilmemistir. Serbest Bolgeler Kanunu ve
ilgili  mevzuat hukumleri c¢ergevesinde kullanici firmalara saglanan

avantajlardan bazilari asagida ele alinmistir.'®

. Serbest  bélgelerde,  Ekonomik lIsler  Yiiksek
Koordinasyon Kurulu tarafindan uygun gorulecek her turla sinai, ticari ve
hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilmektedir. Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili
olarak kamu kurum ve kuruluglarina mevzuatla verilen yetkiler serbest
bdlgelerde uygulanmaz.

. Serbest bolge olarak ilan edilen yerlerde gereksinim

duyulan arazi ve tesisler Kamulastirma Kanunu hukimlerine gore

saglanabilir.

. Mallar, serbest bdlgede sure sinirlamasi olmaksizin
kalabilirler.

. 3218 sayili Kanun’a gore, serbest bolgeler gumruk hatt

digindadir ve serbest bolgeler ile Turkiye'nin diger yerleri arasinda
yapilacak ticaret, dig ticaret rejimine tabidir. Ancak, serbest bolgeler ile

1 CEKCEOGLU Cigdem: a.g.e, s. 207.
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diger Ulkeler ve serbest bolgeler arasindaki igslemlerde dig ticaret rejiminin

uygulanmayacag! hukim altina alinmigtir.

. 3218 sayili Kanun'un gecici 1. maddesi uyarinca;
serbest bolgelerin faaliyete ge¢cmesinden itibaren on yil sureyle 282 sayili
Kanun’un grev ve lokavt ile arabuluculuk hukimleri uygulanmaz. Bu kural,
her serbest bolge igin o serbest bolgenin faaliyete ge¢cmesinden itibaren
uygulanir.

. Serbest bolgelerin  altyapisi, gelismis Ulkelerdeki
benzerleri ile ayni standarttadir.

Bu tesvik ve avantajlardan da gorulebilece@i gibi, serbest
bolgede bulunmanin asagidaki firmalar igin daha avantajli oldugu

séylenebilir:""°

Ulke igindeki vergisel nitelikli mali yiiklerden ve blrokrasiden
kurtulmak isteyen firmalar, emek yogun sektorlerde faaliyet gosteren
firmalar, dovizle is yapmak isteyen ureticiler, toptancilar, bankalar ve

sigortacilar, altyapisi hazir modern ig ortami arayan firmalar.

Ayni ciroya sahip bir firmanin serbest bolgede ve Turkiye'de
faaliyet gostermesine gore Uretim maliyetleri kargilastirilacak olursa, ayni
isin serbest bolgede yapilmasi halinde, yaklasik 2,5 kat daha fazla kar
elde edilmektedir. Kar artisinin somut nedenleri arasinda; vergi, resim,
harg istisnalari, serbest bolgeye mal giris ¢ikiglarinda burokrasinin en az
dizeye inmesinden oturu firmalarin global kosullara daha hizli ve daha
esnek uyabilmesi, serbest bolgelerde faaliyet gosteren banklardan daha
kolay ve daha ucuz kredi temin edebilmeleri gibi faktérler sayilabilir."””

7% http://www.dtm.gov.tr/SB/ SB/ avantaj, Dis Ticaret Miistesarlig1 Serbest Bolgeler Genel
Midurligi , 13.09.2006.
I BAGRIACIK Atilla: a.g.m., s. 33-35.
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OECD ise, Turkiye'deki serbest bolge tesviklerini potansiyel
zarar verici tercihli rejim olarak degerlendirmektedir. Bu sebeple yakin bir
gelecekte sinirsiz ve ¢ok genis olarak getirilen tesviklere bazi

sinirlamalarin getiriimesi beklenmektedir.'"

3.8. Turkiye’de Serbest Bolgelerin Rakamsal Agidan

Degerlendirilmesi

Ulkemizde 20 adet serbest bdlge bulunmaktadir. Bu bdliimde
Turkiye serbest bolgelerinin rakamlar itibariyle ne gibi sonuglar verdigi
degerlendiriimeye  c¢alisilacaktir.  Bununla  birlikte, serbest bdlge
uygulamasinin ulke ekonomisine gergek katkisi ve maliyetinin ne oldugunun
degerlendiriimesi igcin bu veriler yetmemektedir. Bu husus dinya serbest
bolge uygulamasi agisindan da boyledir. Nitekim literatirde pek ¢ok yerde bu
degerlendirmeyi yapmanin zorlugu ve bu degerlendirmenin henlz
yapilmadigi konusunda deginmeler bulunmaktadir. Bunun sebebi, serbest
bolgelere klasik teori ve bdlgelerin kurulus agsamasinda yuklenen hedefler
acisindan yeterli veri bulunmamasi ve serbest bdlgelerin basarisina karar
vermek i¢in Serbest Bolgeler Kanununda da belirtilen hedeflerin en azindan
hepsinin gerekli ve ulasilabilir olmadiginin dustinulmesidir. Dolayisiyla bunlar

olmadan da serbest bolgeler konusunda anlamli seyler sdylenebilir.

istatistiklere bakildiginda; Tablo 1'de her bir serbest bdlge ile
serbest bolgelerin tumunun 2006 yili rakamlari itibariyle toplam ticaret
hacimlerini gérmek mimkindir. 23 milyar 824 milyon $'lik toplam serbest
bolge ticaret hacminin; Ulkemizin 2006 yili toplam dig ticaret hacminin 201
milyar 865 milyon $'" oldugu géz éniinde bulunduruldugunda, énemli bir
rakama tekabdul ettigi anlasilabilir. Ancak, sunun da dikkate alinmasi gerekir

ki; serbest bdlge ticaret hacimleri, ayni zamanda bodlge icinde Turkiye ile

2 CEKCEOGLU Cigdem: a.g.m., s. 210.
'3 http://www.dtm.gov.tr/ead/ekolar1/eko01.xls 09.01.2007.
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yapilan islemleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla bu ticaretin bir kismini Glke

igerisinde yapilmis gibi kabul etmek gerekmektedir.

Ticaret hacmi en yuksek serbest bolgelere bakildiginda ise,
bolgesel olarak karsilagtirmali ekonomik gobnencin ylksek oldugu
bolgelerdeki serbest bdlgelerin daha basarili oldugu gorulmektedir. Buradan
da serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalarin ne denli Ulke igi
ekonomiyle baglantili oldugu anlagiimaktadir.
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Tablo 1 BOLGELER ITIBARIYLE YILLIK TICARET HACIMLERI (1000 ABD $)
% %
2005- 2006-
BOLGELER/ZONES 2004 2005 2004 2006 2005
IST-DERI/IST-LEATHER 5.891.331 6.591.374 | 11,9 6.952.940 55
EGE/AEGEAN 3.241.026 3.766.021 16,2 4.001.498 6,3
IST-AHL/IST-AHL 3.723.087 3.454.024 | -7,2 3.220.486 -6,8
IST. TRAKYA/IST THRACE 1.689.566 2.209.771 | 30,8 2.444.484 10,6
BURSA 2.223.382 2.262.270 1,7 1.933.293 -14,5
MERSIN 2.720.016 2.128.181 | -21,8 1.884.005 -11,6
AVRUPA/EUROPE 907.080 1.084.377 | 19,5 1.333.360 23,0
ANTALYA 457.498 505.262 10,4 550.719 9,0
KAYSERI 297.566 362.405 21,8 520.142 43,5
MENEMEN 309.161 314.865 1,8 383.072 21,7
KOCAELI 122.725 182.730 48,9 254.808 39,4
GAZIANTEP 156.898 132.432 -15,6 93.910 -29,1
ADANA-YUMURTALIK 70.214 84.885 20,9 77.110 -9,2
DENizZLi 138.545 169.278 22,2 65.900 -61,1
SAMSUN 85.621 58.638 -31,6 54.593 -6,9
TUBITAK-MAM TEK. 12.341 14.842 20,3 30.414 104,9
TRABZON 15.316 15.514 1,3 13.587 -12,4
RiZE 38.736 20.824 -46,2 7.955 -61,8
MARDIN 10.211 5.134 -49,7 1.751 -65,9
D. ANADOLU/EAST
ANATOLIA 82 - - -
TOPLAM-TOTAL 22.110.402 23.362.826 | 5,7 23.824.029 1,97

Kaynak:http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls 09.01.2007
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Tablo 2 incelendiginde, Turkiye serbest bolgelerinde ticaret
konusu edilen baglica Urtnlerin sanayi urtnleri oldugu ve bunun oraninin
%90'1 agtigr gorulmektedir. Bolgelere girig yani, bolgelere yurtdisindan ve
Turkiye’den giren egya tutarlarinin toplami; 7 milyar 554 milyon $ iken,
bolgelerden yurtdisina ve Turkiye'ye satilan esya tutari; 8 milyar 533
milyon $ tutarindadir. Yine Turkiye ile serbest bolgeler arasindaki ticaret
hacmi 917 bin 556 milyon $ iken, bolgelerden yurtdigina ve Tirkiye'ye
satilan esya tutari; 1 milyar 234 milyon $'dir.

Tablo2 TICARET HACMININ SEKTORLERE GORE DAGILIMI ( 1000

ABD $)
Aralik 2006
Sektorler Bolgelere o, Bolgelerden %, Topla o,
Giris Cikis m
. TARIM 29.497 | 3,2 31.746 25| 61.244 | 28
A-BITKISEL
URUNLER 24.907 | 2,7 29.864 2,4 | 54.770 | 2,5
B-HAYVANSAL
URUNLER 4.058 0,4 1.560 0,1 5.618 0,3
C-SU URUNLERI 304 0,1 79 0,0 383 0,0
D-ORMAN
URUNLERI 229 0,0 244 0,0 473 0,0
Il. MADENCILIK-
TASOCAKGILIGI 2.440 0,3 3.170 0,3 | 5.610 0,3
lll. SANAYI 885.618 |96,5| 1.199.221 |97,2|2.084.839|96,9
A-ISLENMIS TARIM
URUNLERI 35.577 | 3,9 48.370 3,9 | 83.947 | 3,9
B-iSLENMIS
PETROL
URUNLERI 2.830 0,3 2.254 02| 5.084 |02
C-SANAYI
URUNLERI 847.211 |92,3| 1.148.596 |93,1|/1.995.807 |92 8
TOPLAM 917.556 | 700 | 1.234.137 | 100|2.151.693| 100

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_sektor.xls 09.01.2007
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Tablo 3'de, faaliyetlerin yariya yakinin  Turkiye ile
gerceklestirilirken ikinci en fazla ticaret hacmi olan Ulkeler toplulugunun,
%25,6’s1 AB Ulkeleri olmak Uzere, %29° luk bir oranla OECD ulkeleri oldugu,
geriye kalan kismin ise birbirine yakin oranlarda fakli ulke gruplariyla
yapildigi gérulmektedir.

Tablo 3
TICARET HACMININ ULKELERE GORE DAGILIMI (1000 ABD $)
Aralik 2006

o Bolgele Bolgelerd Topla
Ulkeler re Girig % en Cikis % m %
I. OECD ve AB 19, 29,
ULKELERI 388.53942,3| 235.180 1 1623.719| 0
16, 25,

A. AB (25) ULKELERI | 345.255| 37,6 206.014 7 551269 | 6
B. DIGER OECD ULK.| 43.284 | 4,7 | 29.166 |24 | 72.450 | 3,4
Il. DIGER AVRUPA
ULKELERI 4307 | 0,5| 22.628 |1,8| 26.935 | 1,3
lll. BAGIMSIZ
DEVLETLER
TOPLULUGU 41.524 | 4,5 | 54.891 4,4 | 96.415 | 4,5
IV. KUZEY AFRIKA
VE ORTADOGU 32.637 | 3,6 | 61.988 | 50| 94.626 | 44
12,
V. DIGER ULKELER |171.889|18,7| 98.394 |8,0|270.283 | 6
61, |1.039.71 | 48,
VI. TURKIYE 278.659 | 30,4| 761.056 7 5 3
TOPLAM 917.556 | 100 1.234.137| 100 | 2.151.693 | 100

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_ulke.xls 09.01.2007
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Tablo 4’deki rakamlara bakilinca ise; 3228'i yerli ve 648 fi

yabanci olmak Uzere toplam 3876 firmanin serbest bdlgelerde faaliyet

gosterdigi, bu firmalarin 2452’si alim-satim faaliyeti ile ilgili faaliyet

gosterirken, 851'i Uretim faaliyeti gostermektedir ki; bu sayi ikinci en

yaygin faaliyet konusudur. Bundan baska veri bulunmamakla beraber, tek

basina vyerli firmalarin yabanci firmalardan sayica fazla olmalarina

bakarak, serbest bolgelerin yabanci sermaye ¢ekemedikleri ve teknoloji

veya bilgi transferinin yeterince gergceklesmedigi sdylenebilecektir.

Tablo 4 SERBEST BOLGELERDEKIi FAALIYET RUHSAT SAYISI

31.12.2006
Faaliyet Konulari Yerli| Yabanci | Toplam

URETIM 679 172 851

ALIM-SATIM 2.056 396 2.452
DIGER 471 78 549

KURUCU-ISLETICI/iISLETICI 22 2 24

Toplam 3.228 648

Genel Toplam 3876

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_firma.xls 09.01.2007

Tablo 5'te Turkiye serbest bolgelerinde istihdam edilen kisi

sayisina yer verilmigtir. Tum serbest bdlgelerdeki toplam calisan sayisi,

42.048 kigidir. Dikkat edilecegi Uzere, Ege Serbest Bolgesinde istihdam

edilen kisi sayisi diger serbest bolgelerde istihdam edilen kisi sayisindan

bariz bir sekilde fazladir. Sadece bu serbest bolgede istihdam edilen kisi

sayisi, 13.729, ikinci olan Mersin Serbest Bolgesinde ise 6451 kisidir. Bu iki

serbest bolge uretim bazli faaliyetlerin yogun oldugu serbest bolgelerdir. Ege

Serbest Bolgesindeki faaliyetler ayrica, sanayi ve teknoloji bakimindan daha

on plandadir. Buradan gikarilabilecek dolayl bir sonug¢ da serbest bolgelerde

gOsterilen faaliyetlerin niteligi, serbest bolgelerde yaratilan istihdam oranini
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etkilemektedir. Ozellikle Uretim esasl faaliyetlerin bu konudaki potansiyeli

yuksektir.
Tablo-5 Serbest Bolgelerde istihdam
(31.12.2006)
Bélgeler Isgi Biiro Personeli | Diger | Toplam
Ege 13.266 423 40 13.729
Mersin 5.026 502 923 6.451
Bursa 4.335 453 83 4.871
Antalya 2.952 285 128 3.365
ist.Deri 1.147 649 493 2.289
Menemen 1.792 201 227 2.220
Kocaeli 1.860 87 143 2.090
ist. AHL 235 1208 504 1.947
Avrupa 1.459 142 66 1.667
Kayseri 980 22 55 1.057
ist. Trakya 498 310 229 1.037
TUBITAK-MAM 274 433 55 762
Gaziantep 111 57 11 179
Adana-Yum. 95 63 11 169
Denizli 35 25 25 85
Samsun 47 7 7 61
Trabzon 20 5 16 41
Mardin 13 0 4 17
Rize 5 3 3 11
D.Anadolu 0 0 0 0
Toplam 34.150 4.875 3.023 42.048

Kaynak: http://www.dtm.gov.tr/SB/sb_istihdam.xls 09.01.2007

Yukaridaki tablolar bir arada incelendiginde, Serbest Bolgeler
Kanununun birinci maddesinde belirtilen ihracat igin yatirrm ve uretimi
arttirmak hedefi acisindan Ulkeler bazinda ticaret hacmi ve ticaretin
yonune iligkin rakamlara bakarak degerlendirme yapildiginda; serbest

bolgelerdeki ticaretin esas yonunun yurtdisina yapilan satiglar/ihracat
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oldugunu soOyleyemeyiz. Zira yurtdigina satilan esya tutari, yurtdisindan
serbest bolgelere gelen esyanin tutarindan daha dusuktur.

Yabanci sermaye ve teknoloji girisinin hizlandiriimasi bakimindan
degerlendirdigimizde de benzer bir sonucun ¢iktigini gormekteyiz: Tum
serbest bolgelerimizde faaliyette bulunan yerli firma sayisi; 3447 iken,
yabanci firma sayisi; 671°dir. Dolayisiyla bu rakamlar, klasik serbest bolge
yaklagimi kriterleriyle degerlendirildiginde, serbest bolgelerimizin basarisiz
oldugu soncu cikarilabilir. Ancak serbest bolgelerimizden yurticine yapilan
satiglarin agirlik merkezini tuketim mallari degil ara ve hammaddelerin
olusturdugu g6z onune alindiginda; bu bilgi, serbest bdlgelerimizin Ulke
sanayisiyle butunlegmis, Ulke sanayisine girdi saglayan ve bilgi transferinin
gerceklestirildigi, kimelesme ve uzmanlagsmanin saglandigi merkezler olma
Ozeliginin 6n plana ¢iktigi ve bunun tek basina serbest bolgelerin dnemli
yerler oldugunu savunmak igin yeterli oldugunu ©One suren tezi

desteklemektedir.

Serbest bolgelerin farkli bir bakis agisiyla, yani uluslararasi ticaret
boyutu ¢ok fazla dnde olmayan, uzmanlasma, kimelesme ve ulke ekonomisi
icin onemli merkezler olma gibi kriterler gergevesinde, uzun vadeli beklentiler
ve rasyonel ¢ozumlerle ele alinmasi ve bu hususlar goz oOnunde
bulundurularak, bolgelerin geleceginin sekillenmesinde bu yaklasimin
kilavuz kabul edilmesinin bir gereklilik oldugu gozlemlenmektedir. Zira, bazi
iddialara goOre serbest bolgeler uygulamasi gecerliligini yitirmis bir
uygulamadir. Bu gibi dusuncelerin serbest bolgelerden edinilebilecek faydayi
engelleyici bir unsur olmalarini engellemek bakimindan, farkh bir yaklagimin
gerekliligi bulunmaktadir.

Serbest bolgeler, gelismekte olan ulkelere ekonomilerinin iginde
bulunduklari bunalimin igerisinden ¢ikilmasi i¢in onerilmesiyle, bu ulkelerde

yogunlasmiglardir.
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Serbest bolgelerin kuruluslarinin yaygin oldugu donemde, genel
olarak yabanci sermayenin gekilmesi, teknoloji transferinin saglanmasi gibi
hedeflerin zamanla gergceklesmedigi gorulmustur. Bununla birlikte serbest
bolgelerin farkli hedefler ve yeni bir yapilanmayla ele alinabilecegi ve bu
hedeflerin kicimsenemeyecek hedefler oldugu yoninde gorusler ortaya
atilmigtir. Ulkemizde kurulan serbest bolgeler de yine bu diinya ekonomik
konjonkturiinde kurulmuslardir ve dinyada yasanmakta olan gelismeler
Ulkemiz serbest bolgelerini de etkilemektedirler. Ulkemiz serbest bélgelerine
bu acidan klasik hedefler ve gerceklesmeler isiginda elestiriler getirilmis
olmakla beraber, buralardan edinilen faydanin farkli boyutlarina dikkat ceken
yaklasimlar da mevcuttur; ve her iki tezi destekleyecek veriler de mevcuttur.
Ayrica, serbest bolgelerin basarisi i¢in uzun vadeli duginme geregi ortaya
atilmistir. Bu baglamda, dinya ve ulkemiz serbest bolgelerinin, yeniden
degerlendiriimeleri geregi bulunmaktadir.

3.9. Turkiye’de Serbest Bolgeler Bir i¢c Piyasa EnstriimanMi,

Uluslararasi Piyasa Enstrimani Mi?

Tarkiye'deki serbest bdlgeler uygulamasina temel tegkil eden
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile, kullanicilarin, serbest bolgelerde
elde ettikleri kazanclarin, gelir ve kurumlar vergilerinden muaf olduklari
belirtiimigti. BOyle bir muafiyet saglanmasi, i¢ piyasanin sahip oldugu
potansiyeli serbest bolgelere kaydirma etkisini dogurabilecek bir
muafiyettir. Muhtemelen bu etkinin varligi da dusunulerek, son bolimde
de deginilecedi Uzere, 2004 yilindan itibaren gecerli olmak Uzere ve
kademeli olarak bu muafiyet kaldiriimistir.

Serbest bolgelerin amacinin esasen uluslararasi piyasalar

hedeflenerek, uluslararasi ticaretin bir engeli durumunda bulunan gumruk



unsurlarinin devre disi birakilmasi suretiyle, firmalarin uluslararasi
piyasalarda is yapmasina katkida bulunmak oldugu sdylenebilir. AB
Gumruk Kodu da bu genel amag gergevesinde; bu amaca hizmet edecek
bir yapiya zemin olusturmaktadir. Ancak Turkiye'deki uygulamada (2004
yili bagindan onceki uygulama kastedilmektedir, guinku kademeli olarak
ve henuz getirildigi igcin yeni duzenlemenin etkileri ¢caligsmanin kapsami
diginda tutulmustur) bu vergilerin istisna edilmesi, serbest bolgeleri ayni
zamanda bir i¢ piyasa enstrumani haline getirmekteydi.

Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalari, Avrupa Birligi tyesi
Ulkelerdeki serbest bolgelerden farkl, ancak ABD ve Uzak Dogu
ulkelerindeki uygulamalara benzer sekilde bir gumruk rejimi dedgil, bir
ekonomi ve dis ticaret politikasi uygulamasidir. Bu nedenle, serbest
bolgelerle ilgili yasal duzenlemeler gimrik mevzuati diginda mustakil bir
kanun ve yonetmelikle yapilmis ve serbest bolge idaresi de gumruk
idaresinin bagli oldugu bakanliga degil, dis ticaretten sorumlu Devlet
Bakanr'na baglanmigtir. Turkiye ile AB Uyesi ulkeler arasinda
gerceklestirilen Gumruk Birligi sonucu yapilan mevzuat uyumu
cercevesinde, Turk gumrik mevzuatinda yapilan yeni duzenlemelerle
serbest bolge uygulamalari ile ilgili bazi hukimler gumruk mevzuatina da
konulmus ancak, serbest bolge idaresi Dig Ticaret Mustesarligi

biinyesindeki yerini korumustur.'

Serbest bdlgelerin gelismekte olan ulkeler tarafindan ihracata
yonelik sanayilesmede veya doviz kazanglarini artirmada birer arag¢
olarak kullanildigi genel kabul gormugse de, bu bolgelerdeki ¢ok uluslu
sirketlerin serbest bdlgelere neden geldigi konusunda fikir birligi
bulunmamaktadir. Klasik literatur genellikle bu tur bolgelerin ev sahibi
ulkeye sagladigi veya saglayacagl ekonomik faydalar Gzerinde durarak

bu bdlgelerdeki yabanci yatirimlar igin klasik agiklamalar getirirken,

7% AKCA Yiiksel, ERTEKIN Engin: “Soru ve Cevaplarla Tiirkiye’de Serbest Bolgeler”, DTM
SBGM Yayinlari, istanbul 2001, s. 19.
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Marksist iktisatcilar daha ¢ok kapitalizmin gelisme evrelerinde ve yasadigi
krizler surecinde bu tur bolgelerin ortaya ¢ikisi ve ¢ok uluslu sirketlerin bu
bolgelere ucuz emek icin gelisi ile ilgilenmektedir. Serbest bolgelerdeki
yabanci sermaye yatirimlarinin, kolaylikla yer degistirebilir olusu, emek
yogun ve montaja dayali Uretim suregleri icermesi ve uretilen mallarin
genellikle bagka bir ulkeye satiimasi gibi nitelikleri ile genel kabul gérmus
yatirim teorilerinden bazi yonlerden ayrildigi gériilmektedir.'”

Serbest bolgelerin yaninda farkli adlarla kurulan ve benzer
calismalarda bulunan organize sanayi bolgeleri, teknoloji bolgeleri gibi
bolgeler de incelendiginde; bolgelere gore arsa-arazi temini, ¢alisma
kosullari, tesvikler, muafiyetler ve denetlemelerde farkli dizenlemeler
getiriimis olmasina karsin, yabanci sermayeyi tegvik etme ve yabanci
girisimleri artirma amacina ulagilamadiglr gorilmektedir. Bu baglamda,
istenen amaci gergeklestirmek Uzere, farkli yonetsel duzenlemelerin
sorunu ¢Ozemeyecegdi aciktir. Bunun yerine ulkemizdeki ekonomik
istikrarin kalici sekilde saglanmasi ve yerli ve yabanci yatirrmcilara guven
verilmesi, yatinmlarin dogal, kulturel ve tarihi varliklarimiza zarar
vermemesi igin koruyucu ilkeler iceren yasal mevzuata gore gorus
alinmasi, konunun tekil yatirnmlar bazinda degil, bodlgesel duzeyde
degerlendiriimesi, ulusal yargl kararlarina uyulmasi ve uymayanlar
hakkinda en agir yaptirnnmlarin uygulanmasi halinde sorun saglikli bigimde
coziilebilecektir.'™®

175 OZTURK Liitfii: “ Serbest Bolgelerdeki Dogrudan...”,a.g.m., s. 114.

17 SUICMEZ Baki Remzi: “ Serbest bolgeler, Organize Sanayi Bélgeleri ve Teknoloji Bolgelerinin
Cozemedigi Yabanci Sermaye Girisinin Artirilmast Sorunu Endiistri Bolgeleri Kurularak Coziilebilir
Mi?”, Kamu Yo6netimi Diinyast Dergisi, 2, 7-8, Aralik 2001, s. 23.
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3.10. Serbest Bolgelerimizde Denetim Sorunu

Tuarkiye’de ayni egya ile ilgili olarak iki ayri kurum ve iki ayri
yasal mevzuat vardir. Serbest bélgeler idari yapilanma yéniyle, Devlet
Planlama Teskilat'ndan baslayarak Dig Ticaret Mustesarligi'na bagl bir
kurum haline donigme surecinde giderek gumrik uygulamalari dikkate
alinmadan gelisim gosteren bir yapi haline donigmustur. Egyalara yonelik
farkl kurumlar tarafindan yapilan dizenlemeler uygulamada celigkilere
yol agabilmektedir. Bolgelerdeki denetim yetkisi, gumrik mevzuati
uyarinca gumruk idarelerine verilmigken, serbest bolgeler mevzuati
uyarinca bu bolgeler gumruk idaresinin denetim alani diginda kabul
edilmektedir.

Esya ve firmalara vyonelik c¢esitli mukerrer iglemlerle
kargilagilabilmektedir. Ornegin denetim acgisindan firmalar serbest
bolgeler mevzuati uyarinca stok kayitlar tutarken, gumruk mevzuati
uyarinca da benzer bilgileri ihtiva eden envanter defteri tutulmasi
gerekmektedir. Bu suretle firmalar ve kurumlar agisindan mukerrer
kayitlarla karsi karsiya kalinmakta; emek, zaman ve maddi kaynak
israfina yol agilmaktadir.

Kurumlar tarafindan tutulan kayitlarin, farkli formatta olmasi,
kurumlar arasi veri paylagsiminda sikintilara yol agabilmekte; o6zellikle
esyaya yonelik bir denetim ihtiyaci s6z konusu oldugunda farkli
formatlardaki bu kayitlarin eslestirme amacgh bir araya getirilmesi
zorunlulugu dogmakta, gecikmelere ve burokrasiye neden olmaktadir.
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3.10.1. Mevzuat Sorunu

4458 sayih GUmrik Kanunu'nun 152. maddesi; serbest
bolgeleri Turkiye Gumrik Bdlgesinin pargasi olarak kabul etmig, ancak
sadece ithalat vergileri, ticaret politikasi Onlemleri ve kambiyo
mevzuatinin uygulanmasi acgisindan Turkiye Gumriuk Bodlgesi diginda
saymigtir. Ayni Kanunun 2. maddesi; Turkiye Cumhuriyeti Gumruk
Baolgesinin, Tarkiye Cumhuriyeti topraklari, karasulari, i¢ sulari ve hava
sahasindan mutesekkil oldugunu hikme baglamistir. Su halde, serbest
bolgelerin de Turkiye Cumhuriyeti Gumruk Bolgesi icinde yer aldigi
hususu izahtan varestedir. Ote yandan 4458 sayili Gimrik Kanunu’'nun
153. maddesi serbest bolgedeki gumruk denetiminin igerigini dizenlemis
olup; bu maddenin 3. fikrasi “ Gumruk idareleri; serbest bolgeye giren,
burada kalan veya c¢lkan esyayl muayene edebilirler, muayenenin
yapilmasini saglamak Uzere esyaya giris ve cikiglarda eslik etmesi
gereken tasima belgesinin bir nuishasinin gumruk idaresine verilmesi
veya tetkike hazir tutulmasi gerekir. Muayene gerektigi takdirde egya
gumrik idarelerine sunulur.” hukmune amirdir. Gumruk Yonetmeligi'nin
“‘denetim” baslikli 665. maddesinde ise; serbest bolgede gorevli gumruk
idarelerinin serbest bolgede kalan esyayl da denetlemeye yetkili oldugu;
isletici ve/veya kullanicilarin serbest bolgede caligtirdiklar kigilerin
GUmruk Mevzuatina uygun olarak gorevlerini noksansiz yerine getirmeleri
igin gerekli onlemleri almalari gerektigi zikredilmektedir. Bu itibarla,
gumruk idarelerinin yalnizca serbest bodlgeye giren-gikan kKisi, arag ve
esya icin degil; burada kalan esya icin de denetim yetkisi oldugu agik bir
husustur. Serbest bolge gimruk idaresinin bu yetkiyi kullanirken, serbest
bolge muduarligunun katihm ve koordinasyonu arayacagdi yonunde bir

hiikiim de mevcut degildir."”’

"7 KORKMAZ Riza Mehmet: a.g.m., s. 63.
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Gumruk Kanunu’nun 158. maddesi serbest bolgedeki bazi egya
icin “tketilme ve kullaniimama” sartini getirmigtir. Bu gereklilige uyulup
uyulmadiginin gumruk idarelerince saptanabilmesinin ancak serbest
bdlge icinde yapilacak denetlemelerle mumkin olacagi hususu da izahtan

varestedir.'”®

2000 yili baginda yururlige giren 4458 sayili Gumruk Kanunu
ve GUumruk Yonetmeligi'nin serbest bolgelere iliskin farkli dizenlemeler
icerdigi ve gumruk idarelerinin yetkilerinin yeniden tanimlandigi
gerceginin yok sayillmasi olanaksizdir. Diger yandan, serbest bdlgelere
iliskin diger ana duzenleme olan 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve
ilgili Uygulama Yonetmeligi'ni ele aldigimizda ise; gumruk idaresinin
denetim yetkisinin bolgeye giris-gikis noktalariyla sinirlandirildigr ve
yetkilerin serbest bolge mudurligunde toplandigi gorulmektedir. Ancak
konuyu tek boyutlu ele almanin yaniltici oldugu, yukarida yer verdigimiz
gumruk mevzuatinin serbest bolgelere iliskin dizenlemeleri de g6z 6nune

alindiginda daha net olarak ortaya gikmaktadir. '"®

islevi geregi serbest bélgeler, serbest bdlge mevzuati, ihracat
mevzuati, ithalat mevzuati, kambiyo mevzuati, gumrik mevzuati, vergi
mevzuati, tesvik mevzuati gibi mevzuatlar silsilesini igerdiginden,
uygulamay!r yapan kamu kuruluslar arasinda iyi bir koordinasyonu

gerektirmektedir.'®

Tarkiye'de serbest bolgeleri duzenleyen mevzuata bakildiginda
ise, farkh kurumlarin yetkisinde olan ve birbiriyle celisen hukumler igceren
mevzuatlar oldugu gorulmektedir. 2913/92 sayili Topluluk Gumruk Kodu
ornek alinarak hazirlanan 4458 sayili Gumrik Kanunu ile temelde ihracati
ve dig ticarete dayali Uretim ile istihdami artirmak amaciyla hazirlanan 3218

'8 KORKMAZ Riza Mehmet: a.g.m., s. 63.
' KORKMAZ Riza Mehmet: a.g.m., s. 64.
"0 KOCAMAN Berna: a.g.e., s. 196.
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sayili Serbest Bolgeler Kanunu arasinda gelisen hukumler mevcuttur. Genel
anlamda, 4458 sayili Gumruk Kanunu ve Yonetmeligi'nin Topluluk gumrik
mevzuatiyla uyumlu olmasina ragmen, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’'nun getirdigi bazi hukimlerin Topluluk mevzuatina da aykiri oldugu
bilinmekte olup, arastirma icerisinde bu farkhliklar ortaya konmaya
calisilmigtir. Uyum cergevesinde Topluluk tarafindan yapilan elestirilerde
genel olarak bu husus ortaya konmakta ve Topluluk mevzuatina uyumlu
Kanun ve Yonetmelige ragmen gumrik mevzuati haricindeki mevzuatta ve
uygulamada c¢eligkiler oldugu vurgulanmaktadir. Gumruk Kanunu ve
Yonetmeligi hukumleri geregince serbest bodlgeler Tuarkiye Gumruk
Bolgesi'nde yer almaktadir. 3218 sayili Kanunda ise serbest bolgeler
Tarkiye diginda bir Ulke gibi degerlendiriimekte, ticaret de buna gore
yapilmaktadir. 4458 sayili Kanuna gore serbest bolgeler TGB’de yer
aldigindan, bu Kanun geregi bolgelerde Topluluktaki uygulamaya uygun
olarak dahilde isleme rejimine gore islenmesi gereken esyalar, 3218 sayili
Kanun geregi harigte isleme rejimine tabi tutulmaktadir. Bundan dolaysi,
serbest bolgelerle Turkiye arasinda yapilan ticarette vergilendirme sorunu ile
kargilagilmaktadir. Topluluktaki serbest bdlgelerde gercgeklestirilen igleme
faaliyetleri de 4458 sayili Gumrik Kanunu'nda oldugu gibi dahilde isleme
rejimi ya da gumruk kontroli altinda isleme rejimine tabi tutulmakta olup,
haricte igsleme rejimi s6z konusu olmamaktadir. Bu rejim farkliiginin temel
nedeni Topluluk Gumrik Kodu ve 4458 sayili Gumrik Kanunu tarafindan
serbest bolgelerin gumruk bolgesi iginde kabul edilmeleri, buna karsilik 3218
sayili Kanununda ise gumruk bolgesi disinda kabul edilmesidir.

Mevzuat farkhliklarinin yol actigi bir diger sonu¢ da, 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu ile 4458 sayili Gumruk Kanunu arasindaki
uyumsuzluk nedeniyle, Dis Ticaret Mustesarligi ve Gumruk Muastesarligr'nin
serbest bolgelerdeki birimleri arasinda onemli yetki sorunlari yaganmasi ve
bu durumun mevcut ve potansiyel yatirrmcilari olumsuz yonde etkilemesidir.

Topluluk mevzuatinda, serbest bolgenin kurulacagi yer, sinirlari, bina
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ingaatlari hatta binalardaki degisiklikler gibi her tarla iglem igin gumruk
idarelerine 6nemli gorev ve sorumluluklar verilmesine ragmen ulkemizde bu
gorev ve sorumluluklarin ¢ogu GuUmruk Mustesarhgr disinda baska
kurumlarca kullaniilmakta olup, Gumruk Mustesarligi’'nin  sorumlulugu
serbest bolgelerin  giris-¢cikis noktalarinda yapilan denetimle  sinirli
tutulmustur. Topluluk Gimruk Koduna gore, bir serbest bolgedeki her turlt
bina yapimi i¢cin gumruk idarelerin 6n izni gerekmektedir. Buna iligkin ulusal
mevzuatimiza baktigimizda, bu yonde bir uygulama o6ngoérulmedigi gibi
gumruk idareleri yerine 10.3.1993 tarih ve 21520 sayili Resmi Gazete
yayimlanan Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 8. maddesi ile
“Ingsaat asamasindaki tiim onay ve denetim isleri Bolge Mudurligi
tarafindan vyapilir. SO0z konusu onay ve kontrollik hizmetleri Bolge
Muduarligunce de yaptirilabilir. Ancak, 6zellik arz eden tesislerin insaat
projeleri Genel Mudurluk tarafindan onaylanir.” hUkmu getirilmistir.

3.10.2. Kagakgilik Sorunu

Serbest bolgeye getirilen bazi egya, gumruk idaresine hig
sunulmaksizin serbest bolgeye konuldugundan bu egyanin daha bodlgeye
ilk girisinde kacakgilik yapilmig olabilecegi, serbest bolgelere sokulmasi
yasak esyanin (uyusturucu madde, silah) ya da ithali yasak esyanin dahi
illegal yollarla bolgeye sokulabileceg@i hususu izahtan varestedir. GUmruk
mevzuati bolgeye getirilen tum esyanin gumruge ibrazini zorunlu
kilmamaktadir. Bu durum da beraberinde bu tur egyanin illegal yollarla
Turkiye'ye sokulmasi olanagini kolaylastirmaktadir. Bu nitelikteki esya,
gumruk denetimi olmaksin 6nce serbest bdlgeye alinmakta, akabinde
illegal bir yolla serbest bolge disina cikarilarak kagak olarak Ulkeye
sokulabilmektedir. Baglangigtaki denetimsizlik, esyanin Ulkeye kacgak
olarak girisine kadar varan sonuglar dogurabilmektedir. Serbest bdlge
giris- cikislarinin denetlenmesi de kacgakgiligin dnlenmesini tam olarak
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saglayamamaktadir. Zira Turkiye’deki serbest bolgeler genellikle cok
genis alanlar Uzerine kurulu olup, bu kadar genis alanlari kontrol altinda
tutmanin guglugu ortadadir. Hal boyle olunca, sadece giris- ¢ikis
kapilarindaki denetimle yetinmek, kacgakgcilikla etkin micadele imkanini
vermemektedir. Etkin denetim; serbest bodlgelerde kalan egyanin da
gumruk idaresince denetimiyle mumkuandur. Bazilarinin iddia ettigi gibi bu
tur bir denetim, iktisadi faaliyetleri de olumsuz olarak etkilemeyecektir.
Zira bu tur bir denetim her zaman basvurulacak bir metot olmaktan ote,
ihbara dayanan konularda ve caydiricilik amaciyla zaman zaman
kullanilacak bir yontem olup, iyi niyetli girisimcileri de hedef

almayacaktir."®

3.10.3. Denetimde iki Bashlik Sorunu

Serbest Bolgeler Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi serbest
bolgelerde Dis Ticaret Mustegarligi Serbest Bolge Mudurluklerini yetkili
kilmis ise de, Gumruk Birligi cergevesinde Turk Gumruk Mevzuat’nin AB
GUmruk Mevzuatina uyumu gergevesinde hazirlanan 4458 sayili GUmruk
Kanunu ve Gumruk Yonetmeligi yukarida zikredilen yeni bir takim
duzenlemeler ortaya koymak suretiyle, gumruk idarelerinin serbest
bolgelerdeki denetim yetkilerini artirmistir. Bu realite, Serbest Bolgeler
Kanunu ve Uygulama Yonetmeligi'nin buna paralel olarak degistiriimesi
geregini de ortaya cikarmistir. 4458 sayili GUumrik Kanunu, Serbest
Bolgeler Kanunu’na gore daha sonraki tarihi tagiyan bir kanun olup, iki
kanun arasinda c¢atisan hukumlerin  mevcudiyeti halinde Gumrik
Kanunu’nun ilgili hukdmleri uygulanmak durumundadir. Esasen yeni
duzenlemelerde sorun yaratan ana konu, serbest bolgede kalan esyanin
gumruk idaresi tarafindan denetimi hususudur. Bu konuda Gumrik

Kanunu ve Yonetmeligi'nin ortaya koydugu duzenleme agik olup, gumrik

'8l KORKMAZ Riza Mehmet: a.g.m., s. 66.
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idaresinin  bu konudaki yetkisini tartismak anlamsizdir. Devlet
kurumlarinin birbiriyle esgudim halinde g¢alismasi geregi kamu hizmetinin
saglikh bir sekilde ylritilmesi icin elzemdir. ideal olani, AB (ilkelerinde
oldugu gibi serbest bdlgelerde tek otoritenin gumruk idaresi olmasidir. Bu
tur uygulama, bulrokrasiyi azaltmasi, kaynak israfina son vermesi,
kacgakglilikla etkin micadele edilmesi, denetimlerin zamaninda ve saglikli
bir sekilde yapilmasi, otorite boslugunun giderilmesi gibi birgok yarar

saglayacaktir. '8

Avrupa Komisyonu Tirkiye 2005 vyili ilerleme Raporu’nda da
serbest bolgelere iligkin Gumruk Kodu'nun diginda kalan hukumlerin,
Ozellikle dig ticaret ile vergi mevzuatinin kaygi sebebi olmaya devam ettigi,
serbest bolgelerde Uretilen mallarin dolagiminin denetiminin Dig Ticaret
Mustesarligrnin yetkisinde olmasinin olumsuzluklara sebebiyet verdigi

belirtilmistir.'®

3.11. Gumruk Birligi Surecinden Gliniimiize Serbest

Bélgelerin Durumu ve Sorunlara Géziim Onerileri

Tarkiye 1 Ocak 1996 yilindan bu yana Gumruk Birligi
cergevesinde olusu itibariyle, serbest bolge konusundaki tartisma farkli bir
boyut arz etmektedir. Cunku, diger katilim surecindeki Ulkelerin aksine
Tarkiye, AB uyesi olmadan Gumruk Birligi anlagmasina katilarak AB’nin
gumruk sinirlarinda yer almigtir. Dolayisiyla, Turkiye'deki serbest bolgeler
Ozellikle Gumruk Birligi agisindan AB’nin diga agilan kapilari olmuslardir.
Ancak, Turkiye'deki serbest bolge uygulamalarinin bir gok agidan AB’deki
serbest bolge uygulamalarina benzememesi, ortaya c¢esitli sorunlarin
cilkmasina neden olmustur. Turkiye'nin AB Uyeligi surecindeki gorulen

hizlanma, gerek serbest bolgelerdeki yatirrmcilar, gerekse kurucu veya

"2 KORKMAZ Riza Mehmet: a.g.m., s. 65.
'8 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2005 Y1l ilerleme Raporu, Giimriik Birligi Béliimii, 9 Kasim 2005.
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isletici firmalar agisindan bir belirsizlige neden olmus gibi gérinmektedir.
Basin ve yayin organlarinda yer alan serbest bolgelerin gelecegine iligkin
bircok haber de bunu géstermektedir.'®*

Dunyadaki bir¢cok Ulkeyi etkileyen uretim yogunluklu serbest
bolge akimlarina ters bir goruntu ¢izen Gumruk Birligi modelinde, Birlik
yararina ticaretin kolaylastiriimasi ilkesiyle son derece basitlestiriimis
gumruk formaliteleri gibi avantajlar diginda herhangi bir tesvik veya
avantaj taninmamigtir. Haksiz rekabete yol agmama gerekgesiyle serbest
bolgelerde uretim yapilmasi ile Avrupa Gumruk Birligi gumruk bdlgesi
icinde (iretim yapilmasi arasinda herhangi bir fark yaratiimamistir.'®

Serbest bolgeler konusundaki mevzuatta, bazi serbest
bolgelere ayricalik taninmasi ile, dye ulkelerin kendi duzenlemeleri
nedeniyle Avrupa Gumruk Birligi Uyesi ulkeler arasindaki serbest bdlge

uygulamalarinda tam bir uyumdan séz etmek giictiir.'®®

Dis Ticaret Mustesarligi Serbest Bolgeler Genel Mudurlugu’ne
surekli serbest bolge kurma talepleri gelmektedir. Bu taleplerin hepsi
gerceklestigi takdirde, Turkiye'nin toptan serbest bdlge olma tehlikesi
belirmektedir. Bu durumda serbest bolge kavraminin espri ve anlami da
kalmamaktadir. Turkiye’de serbest bolgeler igin yer segiminin teorik
esaslardan ¢ok; kisa donemli pazar avantajlarina, bolgesel sermayenin
isteklerine ve populist politikalara gore yapildigi da bir gercektir.

Serbest bolgeler, belilenmis ekonomik veri ve kriterlerini
blanyelerinde bulunduran ve bu dogrultuda belirli potansiyele sahip sinai
ve ticari yorelerde kurulmasi uygun gorulen bir ekonomik olgudur. Dinya

uzerinde birgok Ulke, kendi ekonomik beklentileri dogrultusunda kurdugu

'8 OZTURK Liitfii: “Avrupa Birligi Siirecinde...”, a.g.m., s. 61-62.

'%5 IME Mustafa: “Giimriik Birligi’nin Tiirk Serbest Bolgeleri Uzerine Olasi Etkileri”, Giimriik
Dergisi, 4, 14, Eyliil 1995, s. 24.

1% IME Mustafa: a.g.m., s. 25.
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serbest bolgelerde bu kriterler ve verilerle karar almig ve uygulamistir.
Ulkemizde de ilk asamada bu kriterler ve veriler ilgili makam tarafindan
degerlendirme yapilarak serbest bolge kurulma kararlari olusturulmus ise
de, Ozellikle son zamanlarda, degisik yorelerden serbest bolge kurulmasi

talepleri siklikla artmis bulunmaktadir. '’

Tirkiye'nin - Gumrik Birligi  Igerisinde bulundugu dikkate
alinarak, uUlkemizde sayilari gittikce artan serbest bolgelerin, ileride
Gumruk Birligi uygulamasi kargisinda farkli bir duruma gelmesi ve
Gumruk Birligi Yonetmeligi nezdinde, Gumruk Birligi sinirlar disarisinda
yorumlanmasi kaginilmaz olacak, dolayisiyla tlkemizdeki bagarili serbest
bolgelerin de c¢alismalari olumsuz yonde etkilenecektir. Bunun igin
serbest bolge kurulmasi degerlendirmelerinde, en yuksek ve uygun
kriterleri blnyesinde bulunduran yoérelerde, serbest bolge kurulmasi
yoniinde karar olusturulmasi énem ve gereklilik arz etmektedir."®® ileriki
donemlerde kurulacak olan serbest bolgelerin iyi bir hinterlandinin
bulunmasi, karayolu, denizyolu, havayolu ve demiryolu sebekelerinin en
az 3'Une sahip olmasi, serbest bolgenin gelismesi ve Ulkeye
kazandiracagi ekonomik girdiler acisindan biiyiik 5nem tasimaktadir.'®®

Cesitli Ulkelerde serbest bolgelerin basarisi degisik kriterlere
gore degerlendiriimektedir. Cogunlukla benimsenen kriter, serbest
bolgenin ¢ekebildigi yabanci sermaye yatirimlarinin hacmi olarak dikkat
cekmektedir. Ancak Turkiye’de serbest bolgeler ¢ok amagli olarak
kurulduklar igin, degerlendirme kriterleri igerisinde yabanci sermaye
yatirrm hacminin yani sira, istihdam, ihracat ve bdlge iginde yaratilan
katma degerin de yer almasi gerekir.'® Tiirkiye gibi gelismekte olan bir
ulkede serbest bdlgelerin kurulmasi ve igletimesinde g6z ©Onunde

tutulmasi yararl olan bazi noktalar vardir: Bunlarin baginda serbest bolge

"7 CIVAN Nazmi: a.ge., s. 111.
"% CIVAN Nazmi: a.ge., s. 111.
1% CIVAN Nazmi: a.g.e., s. 138.
%0 ERKAN Hiisnii, TATLIDIL Rezan: a.g.e., s. 40.
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yonetiminin kendi gelirleri ile geginebilecek bir yapida olmasi gelmektedir.
Boylece serbest bolgelerde devlet destegi ve subvansiyonlar en aza
indirgenerek, bodlgeden saglanacak yarar maksimize edilmeye
calisilmaktadir. Ayrica uygun yatirrm havasi olusturmak, guvenilir bir
yabanci sermaye politikasi izlemek, Turkiye’den serbest bolgelere girdi
saglayan tum engelleri kaldirmak, bolge gelirlerinin bir bolimana yerli
sanayicilerin yatirnmlarina aktarmak, yerli yatirnmlarin tegviki amaciyla is
mevzuati, sermaye miktari gibi formalite ve burokratik islemleri azaltmak,
serbest bolge gelirlerinin bir bolumunu bodlgeyi daha c¢ekici kilacak
faaliyetlere ve arastirmalara ayirmak, bolgedeki yabanci sermaye
yatirimlarini yerli sanayi ile ihracatta rekabet edecek alanlar yerine baska
alanlara kaydirmak gibi onlemlerin alinmasi serbest bolgeden saglanacak
yararlari artirici yonde etkileyebilecektir. Bu nedenle serbest bolge
gelirlerinin bu yonde faaliyetleri finanse edebilecek bigimde duzenlenmesi
yerinde olacaktir.”' Tiirkiye'de sehir ve kasaba gibi cesitli yerlesim
birimlerinin, bir zamanlar, askeri birlik konuslanmasi, daha sonra il olmak,
kamu yatinmlarini ¢ekmek, Universite kurulmasi gibi isteklerine, son
zamanlarda serbest bolge istekleri de katilmistir. Bu isteklerin, ¢ok kere,
siyasi baski halini aldigi veya siyasi yatirm konusu olarak
degerlendirildigi de gorulmektedir. Acaba bu kadar serbest bolge gerekli
midir, fonksiyonel ve faydali midir; yoksa bir takim mahzurlar da
beraberinde mi getirmektedir? Bu bolgelerin, ihtisaslagmaya gitme imkani
olmadigi taktirde, birbirlerine olan yakinhlari dolayisiyla girismek zorunda
kalacaklar1 rekabetin, milli ekonomiye ne kadar faydali veya mahsurlu
oldugu uUzerinde dusunmek gerekir. Hizla artan bolge sayisi, yeter
miktarda ve duzeyde yetismis personel bulunmamasi 6onemli bir
mahsurdur. Her serbest bolge, 6zel idaresi, polis, gumrik ve gumruk
koruma tegkilati gibi masraflari devletce karsilanan bir duzenleme
gerektirmektedir. Bolgedeki mal ve hizmet islemlerinden belli bir fon

saglansa dahi, guduk kalan serbest bolgeler, devlet igin fuzuli bir yuk

I ERKAN Hiisnii, TATLIDIL Rezan: a.g.e., s. 40.
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olmaktadir. Agilmig olan bir serbest bolgenin kapanmasi da ¢ok zor bir
prosedurt gerektirmektedir. Yeni bolgeler kurulurken bu hususun da
dikkate alinmasi gerekmektedir. is hacmi bakimindan bélgeler arasinda
cok buyuk farklar bulunmasi Gzerinde durulmasi gereken bir bagka 6nemli
noktadir. Bazi bolgelerin bir tarli gelisememesi ve neticede is hacminin
bolgeden bolgeye buyuk farklar gostermesi karsisinda, yeni ruhsatlar
verilirken, cografi dagilim, potansiyel is hacmi ve ihtisaslasma
imkanlarinin, politik dusunce ve etkilere yer vermeksizin, sirf ekonomik

acidan ele alinmasi ve gok iyi incelenmesi gerekir.'®?

Serbest bolgelerin sayisi fazla bir sey ifade etmemektedir, asil
onemli olan, bu bdlgelerin, 6zellikle ihracat ve transit islemleri basta
olmak Uzere, dis ticaret ve yabanci sermaye yatirimlari bakimindan, milli

ekonomiye katki saglayacak nitelikte olmasidir.'®®

Tarkiye'de serbest bolgelerde vergi muafiyeti olmasindan
dolayl, buralarda faaliyet gostermek vergi kagirmak degil, vergiden
kacinmak haline gelmistir. Yani bu su anki mevzuata gore, kanuni bir
haktir. Turkiye'de faaliyet gosteren sirketler, ithalat ya da ihracat yapan
firmalar olsun, mevcut tesislerini veya isletmelerini sirf vergiden kaginma
pahasina, serbest bolgeye tasiyorsa, bu rakam serbest bdlge ticareti
rakamlarina dahil edilmemelidir. Bu sadece, Turkiye’nin toplam ticareti bir
miktar serbest bdlgelere kaymis, yani vergiden kaginma ugruna yon
degistirmis demektir. Serbest bdlgelerde esas amag; yurtdigindaki
firmalarin serbest bolgelere gelerek yeni isletmeler acmasi veya
Tarkiye'deki mevcut firmalarin, ya sifirdan basglayarak yeni bir tesis
kurmalari veya mevcut tesislerinin kapasitesini genisleterek serbest
bolgelerden yurt disina ihracat yapmasi olmalidir. Esas olan da
hammaddesi Turkiye’den alinarak, serbest bdlgede Uretilen veya

12 Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilari Semineri...istanbul 2001, a.g.e., s. 16.
193
a.ge.,s. 17.
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depolanan bir malin yurt digina satilmasi veya yurt disindan A Ulkesinden

alinan bir malin B (lkesine satiimasidir.’®*

Yabanci yatirrmin serbest bolgede yapacagi Uretim, montaj
duzeyinde kalir ve bulundugu ulkeden yalnizca igsgucu kullanmaya yonelik
olursa, ekonomiye saglayacagi katma deger artisi ¢ok sinirli dizeyde
kalacaktir. Diger yandan uretimin ihracata donuk olmasi doviz girdilerinde
artis saglayacaktir. Ancak bu konuda da dikkatli bir hesap yapmak
gerekir. Cunku eger yabanci yatirnmci Uretimde kullanilan girdilerin
tumunu ithal ediyor ve bunun yaninda yurt disina kéar ve lisans transferleri
de yapiyorsa, saglanan ihracat gelirlerinin buyuk bir bolumu yeniden yurt
digina transfer edilmis olacaktir. Turkiye serbest bolgeleri sinirli bir alanda
yalnizca dunya pazarlari igin Uretim yapan ve ulusal ekonomi ile girdi

aligverisi yonunden butunlesemeyen bir modele d('jnijgmemelidir.195

Yasanan sorunlardan biri de; gerek yurt icinde ve gerekse yurt
diginda olsun, Turkiye serbest Dbolgeleri ile ilgili yeterli tanitim
yapilmamistir. Serbest bolgelerin bulundugu sehirde yasayan insanlar
dahi, serbest bolgelerin farkinda olmamakta, vyeterli gayret
gOsterilmemektedir. Bunun icin batin serbest bolge isleticilerinin bir araya
gelerek bir program dahilinde bir tanitim kampanyasi ac¢malari
Onerilebilecek bir yol olacaktir, gunki ferdi tanitimin getirecegi yukun
olumsuzlugu da bodylece ortadan kalkabilecektir. Diger bir unsur, serbest
bolgeler arasindaki rekabettir. Her ne kadar ulkemizdeki serbest bolgeler
birbirleriyle daha fazla kullaniciyr kendilerine ¢ekmek agisindan bir
rekabet halinde iseler de, dnemli olanin uluslararasi rekabet oldugu gogu

zaman unutulmaktadir.

P age.,s.73.
195 ALPAR Cem: a.g.e., s. 64-66.



DORDUNCU BOLUM
AVRUPA BIRLIGi SERBEST BOLGE SiSTEMI, TURKIYE AGISINDAN
DURUM VE GUMRUK iSLEMLERIi AGISINDAN YASANAN SORUNLAR

Bilindigi gibi, Turkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugu’na (AET)
kurulusundan hemen sonra tam Uye olmak istedi ile Temmuz 1959'da
basvuruda bulunmustur. AET tarafindan tam Uyelik talebimiz, Turkiye’'nin
kalkinma duzeyinin tam Uyeligin gereklerini yerine getirmeye yeterli olmadigi
gerekgesiyle geri cgevrilmig, ancak Uyelik kosullari gerceklesinceye kadar

gegerli olacak bir ortaklik anlagmasi imzalanmasi 6nerilmistir.

Tarkiye'nin Topluluga tam Uye sifatiyla katilabilmesi yolunu acan
Ankara Anlagsmasi 12 Eylul 1963 tarihinde Ankara’da imzalanmis ve 1 Aralik
1964’de yururluge girmistir. Nihai hedefi Turkiye'nin Topluluga tam uyeligi
olan Ankara Anlagsmasi, Turkiye-AB iligkilerini mallarin serbest dolasimi ile
sinirlamakta, bunun yani sira isgucu, hizmetler ve sermayenin serbest
dolasimini saglamayi, dolayisiyla Turkiye’'nin Avrupa Tek Pazarina
entegrasyonunu hedeflemektedir. Anlagsmada “hazirhk donemi”, “gecis
donemi” ve “son donem” olmak Uzere U¢ devre ongorulmustur. Gegis
doneminin sonunda ise, Gumrik Birligi'nin tamamlanmasi planlanmigtir.
Gumruk Birligi'nin gergeklesmesi icin Avrupa Toplulugu 1971 yilindan
itibaren Gumruk Birligi'nin kapsadigi sanayi mallarinda gumruk vergilerini
Tarkiye lehine sifilamistir. Turkiye ise ayni indirimleri 22 yillik bir sure
boyunca 1973 yilindan baglayarak agsamali olarak gergeklestirmeyi taahhit
etmistir. 1989 yilinda Ankara Anlasmasi’’nin 5. maddesi uyarinca son
doneme gecilmek ve Gumruk Birligi'ni tamamlamak icin hazirliklara

baslanmigtir. Tarkiye ile AB Ortaklik Konseyi'nin 1/95 sayili Karari (OKK)
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uyarinca, Turkiye- AB Gumruk Birligi 1 Ocak 1996 tarihinde yurarlige

girmigtir.

1/95 sayilli OKK mallarin serbest dolagimi; yani taraflar arasinda
gumruk vergisi ve miktar kisitlamalarinin kaldirilmasi ve ortak gumruk
tarifelerine uyumu, teknik mevzuat uyumunu, ortak ticaret politikasina uyumu
icermektedir. GUmruk Birliginin kurulmasindan sonra, ilgili mevzuatlarin yani
gumrik  mevzuatinin  yakinlagtirlmasi gundeme gelmistir.  Uyum
calismalarinda adi gecen ana basliklardan birisi de serbest bodlgeler
olmustur. Cunku ulkemizdeki serbest bolge uygulamalari Avrupa Birligi'nden
farkli olarak gumruk mevzuatinin yaninda bir de kendi 6zel mevzuatiyla
yurutulmektedir ve bu durum da yudratuct kurumlar, yetkililer ve sorumlular
arasinda iki baghliga ve ileride deginilecek olan bircok bagka soruna yol
acmaktadir.

14 Nisan 2003 tarihinde AB Konseyi tarafindan kabul edilen
Turkiye Igin Katilim Ortakh§l Belgesi'nde “kisa vade” hedefleri arasinda;
Gumruk Birligi kapsaminda; serbest bolgeler alanindaki mevzuata uyum
saglanmasi ve yeni Gumruk Kanunu'nun ve ilgili uygulama mevzuatinin
etkin bir gekilde uygulanmasinin temin edilmesi; orta vadede ise, serbest

bolgelere iliskin mevzuat uyumunun tamamlanmasi ongorulmustur.

Serbest bolgeler konusundaki mevzuatla ilgili bu durum, birgok
alanda tartismalara yol agmakta, serbest bolgelerimizin gelecegi agisindan
AB ve Ulkemiz mevzuatlarinin bir an 6nce uyumlastiriimasi geregini ortaya

cikarmaktadir.

Bu bolumde de Avrupa Birligi serbest bolgeler mevzuati ile
Tarkiye serbest bolgeler mevzuatinin farkhliklari, yine Avrupa Birligi serbest
bolge uygulamalari ile Tuarkiye serbest bodlge uygulamalar arasindaki

farkliliklar ele alinacaktir.
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AB ile uyum caligmalarinin kamu politikalarinin her alaninda
gundemde oldugu bu donemde, serbest bolgeler konusunun da ele alinmasi
ve bazi sonuglara ulagilmasi serbest bolgelerimizin gelecegi ve etkin ve

verimli bir sekilde igletilebilmesi agisindan énemlidir.

Karsilagtirmay! yaparken, ilgili kanun ve duzenlemelerin
maddeleri, resmi seminer ve toplantilar, konuya taraf kisi ve kurumlarin
gorusleri, akademik literatirin taranmasi ve Gumruk Mdustesarligi
Gumrukler Genel Mudurlugu bunyesindeki ilgili birimde calismak suretiyle
elde edilen perspektiften yararlanilacaktir. Bu bolumun bir ozelligi de
literaturde fazla yer almayan bir konu olmasidir. Bu nedenle, basil

yayinlarin referans gosterilmesi sinirli olacaktir.

4.1. AB’de Serbest Bolgeler

Avrupa Birligi'nin genisleme surecinde, ekonomik ve sosyal
alanlarda birbirinden farkh dlkelerin ayni birlik igerisinde yer alarak, ayni
ekonomik politikalara uymak zorunda kalmasi ortaya g¢esitli sorunlar
cikarmaktadir. Aday Ulkeler ve birlige yeni katilan ulkelerin daha once icinde
bulunduklari ekonomik kosullara gore uyguladiklari politikalar ve 6nlemler
farkhlik gostermektedir. Sosyal ve ekonomik igerikli birgok konunun yani
sira, serbest bolgeler konusu da aday Ulkeler ve yeni katilan ulkeler
arasinda onemli bir tartisma konusunu olusturmaktadir. Katihm surecindeki
hemen her Ulkede AB’deki uygulamalardan gesitli farkliliklar gosteren bir
serbest bolge uygulamasi bulunmasi ve bu tur uygulamalarin birgok Ulkede
uluslararasi ekonomiye onemli katkilar saglamasi, AB ile aday ulkeler

arasinda ciddi tartismalarin ¢ikmasina neden olmustur.'®

%0 OZTURK Liitfii: “Avrupa Birligi Siirecinde...”, a.g.m., s. 61.



116

Avrupa Birligi serbest bolgeleri Birligin genellikle kiy1 kesimindeki
blyuk ve eski limanlarinda veya Birlige yakin adalarda daha ¢ok serbest
liman (free port) seklinde faaliyet gostermektedir. Ancak bu bdlgelerin
disinda AB Uyesi birgok udlkenin deniz asiri alanlarinda serbest bolge
uygulamasina benzer istisnalarin ve muafiyetlerin uygulandigi yerler
bulunmaktadir. AB’deki bu deniz asir alanlar; ispanya’nin egemenligindeki
Kanarya Adalari, Fransa’nin Guadeloupe, Martinique, Fransiz Guina’si ile
Reunion ve Portekiz’e ait Azores ve Maderia Adalari, en distaki bolgeler
olarak tanimlanmistir. ispanya’nin Kanarya Adalar’'nda bulunan serbest
bdlgelerde ve ispanya’nin Las Palmas serbest bdlgelerinde gelismekte olan
ulkelerdekine benzer olarak, gumruk ve diger vergi birliklerinden muaf olarak
uretim yapilabilmektedir. Yine Portekiz’in deniz asiri alanlarindaki serbest
bolgelerinden, Azores ve Madeira serbest bdlgelerinde gumriuk ve diger
birlik vergilerinden muaf olarak Uretim yapilabilmektedir. Ayrica serbest
bolge icerisinde, uretime izin verilen Kanarya Adalarindaki Madeira serbest
bolgesinde, firmalara 2011 yilina kadar butin direkt vergilerden istisnalar
taninmistir. Ancak AB disindaki bu deniz asir alanlara saglanan
ayricaliklarin zamanla kaldirimasi distiniilmektedir."*’Avrupa Birligi'nde
serbest bolgelerle ilgili Uyumlagtiriimig Topluluk Duzenlemeleri uygulamaya
1992°de konulmus ancak, temel yasal metinler 1988’de (ECC No 2504/88)
kabul edilmistir. Bu dizenlemelerden sonra birgok gelisme Topluluk serbest
bolgelerini etkilemistir. Bunlar; topluluk igi ticarette gumrik kontrollerinin
kaldirilmasi, ticaret politikasi onlemlerinin uyumlastiriimasi, sirketlerin
muhasebe kayitlarina dayali gumruk kontrollerinde uygulanan modern

teknigin yayginlasmasi, toplulugun genislemesi gibi gelismeler olmustur.'®®

Ticari serbestlesmenin daha da derinlesmesi ve genislemesi,
serbest bolgeler gibi korumacilik donemlerinden kalma uygulamalari da
birgok acgidan olumsuz yonde etkileyebilecektir. CUnkl klresellesmenin

mallar ve hizmetler agisindan ulusal sinirlari kaldirmasi, Ulkelerin serbest

197 OZTURK Liitfii: a.g.m., s. 64.
8 KOK Tolga: a.gt., s. 84.
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ticaret rejimlerini benimsemesi ve Dinya Ticaret Orgutl kurallari geregi
daha liberal ekonomik politikalar uygulamasi uzun donemde serbest
bolgelerin yabanci sermaye c¢ekme, ihracati artirma, teknoloji transferi
saglama ve istihdam yaratma amaciyla olusturuimasindaki onemini

azaltabilecektir.'®®

4.1.1. AB’de Serbest Bolgelerin Hukuki Yonu

Topluluk Gumrik Kodu'nun serbest bolgelere iliskin hukumleri
kodun 166-181 inci maddelerinde ve uygulama hukumlerinin 799-840 inci

maddelerinde yer almaktadir.

Gumruk vergilerinden ve diger ithalat onlemlerinden muaf olarak
Topluluk disi esyanin depolanmasina olanak saglayan Topluluk serbest
bolgesinin temel prensipleri Kod’'un 166 nci maddesinde belirlenmistir.
Bundan da oOte, serbest bolgeler belirli Topluluk esyasi igin ihracat
tedbirlerinin uygulanmasi i¢in de kullanilabilir. Serbest bolgeler belirli
kisitlamalarin uygulanmasinin mimkun oldugu bolgeler olarak Toplulugun

gumruk bolgesinin bir parcasi olabilir.

Mer'i mevzuatta, bir serbest bolge diger gumrik bdlgesinden
acikga ayrilmali ve bir ¢it ile gevrelenmelidir. Serbest bolgenin kurulusunda
batin giris ve cikiglar belirlenmeli ve gumrik kontroline tabi olmalidir.
Serbest bolgede herhangi bir kullaniciya faaliyet izni verilmeden 6nce belirli

sartlar tamamlanmis olmalidir.?®

Avrupa Birligi Gumruk Kodu’nun 176’nci maddesi temel olarak

stok kayitlarinin tutulmasina iligkin yakimlultklerle ilgilidir. Bu stok kayitlari

9 OzZTURK Liitfii: a.gm., s. 71.
29 Topluluk Giimriik Kodu, 12 Ekim 1992 Tarihli, 2913/92 Sayili Konsey Tiiziigii, Konsolide
2005/0511.
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islemlere baglamadan 6nce gumruk tarafindan onaylanmalidir. Esya izinli
kullaniclya ulasir ulasmaz, kullanicilar stok kayitlarina girmelidir ki, bu dogru
muhasebe kayitlarinin tutulmasina olanak verir. Bu kayitlar yalnizca
kullanicinin sorumlulugu ile esyanin serbest bolgeden kaybolmasi arasinda
dogrudan baglantinin olup olmadigina iliskin gumrik kontrollerini
desteklemek amacina ydnelik olarak kullanilir.?’

Gumruk acisindan bakildiginda; bir serbest bolge ithal esyasinin
vergi muafiyeti ile depolanmasi igin kullanilan birgok gumrik tesisinden

biridir. Serbest Bolgelerin yani sira Kod asagidaki kurumlari ayirir.

e Gegcici depolama yerleri,
e Gumruk antrepolari,

e Ozel antrepolar.

GUmruk antrepolarinin serbest bolgelerden temel farki, yasal
anlayisinda yer almaktadir. GUmruk antrepolari, serbest bolgelerin gumruk
varig yeri olarak siniflandirildigr gimruk rejimleri (yetki gerektirme, esyanin
yukleme ve bosaltiimasi ile ilgili beyan, nihai garantiler vs.) icinde
siniflandinimalidir. Bununla birlikte, gimruk antreposu yetkisi, sadece
serbest bolgelerin belirli bir alanda bir grup kullanici i¢in olusturuldugu bir yer
veya bir firmaya ait butiin depolama yerleri igin verilebilir. Serbest bolgenin
calismasi, belirlenmis bolge ile sinirlidir. Bu bolge disindaki esya serbest
bolge hukumleri cercevesindeki gumrik vergisini askiya alma
uygulamasindan faydalanamaz. Esya, gumrik antrepolarindan bagka bir
yere veya gumrik antreposu rejimi altindaki gumriuk antrepolari arasinda
transfer edilebilir. Bunun yani sira E tipi guimruk antreposu rejimi altindaki

depolamada depo yerinin onaylanmasi gerekli degildir. Bununla birlikte

2 Topluluk Giimriik Yonetmeligi, 2454/93 Sayili Konsey Tiiziigii, Konsolide 2006/0701.
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ekonomik acidan bakildiginda serbest bolgeler ile gumruk antrepolari

arasinda benzerlikler vardir. 2%

4.1.2. AB’de Serbest Bolgelerin iglevi

Birlikteki  belli bdlgelerde ekonomik gelisme programlari
cercevesinde serbest bolgelerin  kurulmasi, ekonomik geligmenin
saglanmasinda anahtar rol oynamaktadir. Bu bdlgelere bazi avantajlar
saglanmaktadir.

Ornek olarak;

e Bolgesel yardim programlari altinda saglanan avantajlar,

e Serbest bolgeye sevk edilen esya icin KDV istisnasi,

e Serbest bolgede kurulu sirketler icin 6zel vergi indirimi tahsisi
ve serbest bolgedeki ekonomik faaliyetlerle ilgili saglanan diger ekonomik

avantajlar verilebilir.?>

4.1.3. AB’de Serbest Bélgelerin igleyisi

Serbest bdlge ve serbest antrepo temelde aynidir. Serbest bodlge
etrafi cevrilmis bir alandir. Serbest antrepo ise bir binadir. Bu nedenle,
serbest bolgeler daha c¢ok limanlarda, serbest antrepolar ise ulke iginde

bulunurlar.

292 Avrupa Komisyonu Discussion Paper On Community Free Zones, Topluluk Serbest Bolge
Calisma Belgesi s. 9.
% a.gh.
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Serbest Bolgeler ve Serbest Antrepolar, Topluluk Gumruk
Bolgesinin veya bu bolge Uzerinde kurulu tesislerin pargalari olup, bdlgenin
kalan kismindan ayri olan;

e Topluluk digI esyanin, serbest dolagima gegmemek veya diger
bir gumruk rejimine tabi tutulmamak kaydi ile vergilerin ve ithalat
onlemlerinin uygulanmasi bakimindan Topluluk Gumruk Bodlgesi disinda
kabul edilen,

e Ozel alanlara iligkin Topluluk mevzuati ile hiikiim altina alinmis
Topluluk esyasinin, bir serbest bdlgeye serbest antrepoya konulmasi
nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli 6nlemlerden yararlanildigi

yerlerdir.

Uye Ulkeler; Topluluk Giimriik Bdlgesinin bazi bolliimlerini serbest
bolgeler seklinde duzenleyebilirler veya serbest antrepolar kurulmasina izin
verebilirler. Serbest antrepo olarak duzenlenen mahallerin, Uye devletler
tarafindan onaylanmasi sarttir. Serbest bolgelerin etrafinin gevrili olmasi
gerekir. Uye Devletler, her serbest bélge veya serbest antreponun giris ve
cikis noktalarini tespit ederler. Serbest bolgelerde her turli bina ingaati

glimriik idarelerinin 6n iznini gerektirir.2*

Serbest bdlgeler ve serbest antrepolarin sinirlari ile giris ve ¢ikis
noktalari gumruk idarelerinin denetimine tabidir. Buralara giris ve ¢ikis yapan
kigiler ve vasitalar gimrak muayenesine tabi tutulabilir. GUmrik idareleri bir
serbest bolge veya serbest antrepoya giren, burada kalan veya ¢ikan egyayi
muayene edebilir. Muayenenin yapilmasini saglamak Uzere egyaya iligkin
tasima belgesinin bir nushasinin gumruk idarelerine verilmesi gerekir.

Muayene gerektigi taktirde esya giimriik idarelerine arz edilir.2*®

2% Topluluk Giimriik Kodu, 12 Ekim 1992 tarihli, 2913/92 Sayili Konsey Tiiziigii, Konsolide
2005/0511; Topluluk Giimriik Yonetmeligi 1993, 2454/93 Sayili Konsey Tiiziigii, Konsolide
2006/0701.

2% a.gh.
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Herhangi bir kisi; Topluluk gumrik bdlgesinin bir pargasini serbest

bdlge veya serbest antrepo olarak tayin edilmesi icin bagvurabilir.

Serbest bolgenin sinirlari ve serbest antrepo binalari, gumruk
idarelerinin serbest bodlge veya antrepo diginda denetim iglemlerini
yurutmelerine imkan verecek ve bunlardan yasa digi vyollarla esya
cikarilmasini dnleyecek sekilde olacaktir.

Serbest bdlgede bina yapmak igin izin bagvurusu yazili olacaktir.
Bu basvuruda, binada yurutulecek faaliyet ve gumruk idaresince istenilen
diger Dbilgiler sunulacaktir. GUmruk idareleri, gumruk mevzuatinin
uygulanmasini engellemeyen durumlarda izin verirler. Bu hukumler, serbest
bolge veya serbest antrepoda mevcut bir binanin donusturdlmesi

durumunda da uygulanir.

GUmruk idareleri, belirsiz zamanlarda veya supheli durumlarda

kontrollerini yaparlar.?%

Gumruk idareleri, ihracat vergilerine veya ihracatla ilgili diger
hikimlere tabi olan egyanin gimruk idaresine bildiriimesini gerekli kilabilir.
Ayrica, gumruk idareleri ilgilinin talebi Uzerine serbest bodlgeye veya
antrepoya konulan esyanin statiisiinii belirleyen belge verebilirler. 2°

4.2. AB Ulkelerinde Serbest Bolgelerin Yapisi
Bu kisimda sirasiyla Almanya, Belgika, Danimarka, Fransa,

Hollanda, ingiltere, irlanda, Polonya, ispanya ve italya’daki serbest

bolgelerin yapisina yer verilecektir.

206 5 g h.
27 4. gh.
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4.2.1. Almanya’da Serbest Bolgelerin Yapisi

Almanya’da serbest bélgeler Serbest Liman idaresine bagli olarak
kurulup igletilirler. Kurulus ve genisletme ile ilgili izin mercii Maliye
Bakanligr'dir. Serbest bolgenin doviz ile ilgili islemlerini de Ekonomi
Bakanligi yudratar. Almanya’da serbest bolgeler, Ekonomi ve Maliye

Bakanliklarinin sorumlulugu altinda calisir. 2%

Almanya’nin serbest bolgelerine ithal edilmis dis orijinli mallar igin
glmriik vergisi 6denmez. ithal edilen mallar bolgede kaldigi sire iginde
ihracina kadar vergiden muaftir. Ancak, ithal edilen mallar serbest bélgeden
tuketim icin Almanya’ya getirilirse gumriuk resmi 6denmesi gerekmektedir.
Serbest ticaret bolgesine getirilen Alman orijinli mallar ihracat sayilirlar ve
buna gore vergi uygulanir. Serbest bolgede; yukleme, sevkiyat, depolama,
ayirma, etiketleme, bdlme, yeniden ambalajlama, markalama, gemi yapim
ve onarim igleri, bankacilik ve sigortacilik faaliyetlerine izin verilmistir.
Ancak, uzun sureli kiralama ve bina insaati konulari izne baglidir. Bdlgede
arsa satin alma ise yasaklanmigtir. Yanici ve patlayici madde, sanat
eserleri, degerli metaller, para, degerli evraklar, canli hayvanlar ve kirilabilir

mallarin bdlgeye girisi ayrica diizenlenmistir.2*®

Almanya’da serbest
bolgelerde uygulanan tegvikler pek cok Avrupa Ulkesinden daha genis
kapsamlidir. Uygulanan tegviklerin birkagi su sekilde siralanabilir: Serbest
limanda iglem goren projeler, gumruk hatti disinda bulunmasi sebebiyle
gumruk vergi, resim ve harglarindan muaf tutulmakla birlikte, bu bolgedeki
firmalar yurt icerisindeki firmalar gibi vergiye tabi tutulmaktadir. Almanya
Avrupa Topluluguna uye oldugu igin, buradan Topluluga ihrag edilen
mallardan, Topluluga giriste gumruk vergisi alinmamaktadir. Alman serbest

bolgesinde Katma Deger Vergisi muafiyeti nedeniyle, bdlgeden yapilan

% GUNER Sedat: Serbest Bolgeler, a.g.e., s . 19.
29 ASLAN Ahmet: a.g.t., s. 105.
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ihracattan katma deger vergisi tahsil edilmemektedir. Bolgedeki ¢ok uluslu
sirketlerin merkez Ulkelerine yaptiklari satislardan da katma deger vergisi

alinmamaktadir. 21°

Almanya’daki serbest bolgelerde de yine uluslar arasi ticareti
kolaylagstirmak amacinin diger amaclardan belirgin bir gekilde 6n plana
ciktigr gorulmektedir. Ayrica Almanya’daki serbest bolgelerden bazilarinda
uretim faaliyetlerine izin veriimemektedir. Bu 6nemli bir husus olarak goze

carpmaktadir.

4.2.2. Belgika’da Serbest Bolgelerin Yapisi

Belgika, liberal bir gumruk yasasi olan ve dunyanin diger
yerlerindeki gibi serbest ticaret bolgeleri ve liman ile bir gok 6zel imtiyaz ve
olanaklar sunan gumruk antrepo sistemine sahiptir. Bu sisteme gore,
Belcika’dan dogru transit halinde veya tekrar ihra¢ edilecek mallar
depolarda, gumruk resmi veya baska vergiler 6denmeden, minimal gumruk
formaliteleri ile depolanabilirler. Buna ek olarak, Belgika'ya imalat igin gelen
ve tekrar ihrag edilecek olan mallar, gumruk resmi veya vergileri 6denmeden
gegici olarak izin alabilirler. Belgika’nin herhangi bir yerinde, tekrar ihrag
edilecek veya transit mallarin depolama veya istenilen Uretimleri igin, o6zel
depolar bulunsa dahi bunlar liman bolgesinde yogunluk gosterirler. En
onemli depolama sahalari Antwerp, Ghent, Bruksel, Ostend, Brugge-
Zeebrugge ve Bruksel yakininda Zaventem Uluslararasi Havaalaninda
bulunmaktadir. Dig orijinli ithal mallari, tip, gimruk siniflamasi, muhtemel
depolama zamani ve Uzerlerinde iglem yapilip yapilmamasina dayanarak,

“Genel Antrepolar (Gumriik Antrepolari)’, “Serbest Transit Depolar”, “Ozel

1 GUNER Sedat: a.g.e., s. 24.
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Depolar” ya da “Ozel Antrepolar (Fiktif Depolar)’” dan herhangi birine

guimriik resmi veya vergileri ddenmeden yerlestirilebilir. 2"

4.2.3. Danimarka’da Serbest Bolgelerin Yapisi

Ulkede faaliyet gbsteren tek serbest bdlge Kopenhag Serbest
Limanidir. Kopenhag Serbest Limani, iskandinavya’nin en biyiik serbest
ticaret bolgesidir ve Kuzey ve Orta Avrupa ve Amerika Birlesik Devletleri'ne
dizenli kargo tasimaciligi mevcuttur. Serbest bdlge Danimarka

ekonomisinde onemli bir yer tutmaktadir.

Bolge igindeki idari yetkili, serbest bolge yonetici sirketidir. Serbest
ticaret bolgesine ithal edilen dig orijinli mallar gumriuk vergisi ve diger ithal
vergilerinden muaftir. Serbest bolgede deklare edilmemis, gumrukli mallarin
tuketimi yasaktir. Tehlikeli veya degeri yuksek olan mallarin isletiimesi ve
depolanmasi icgin 6zel tahdit ve kontroller konulmustur. Bolgede endustriyel
icerikli imalat veya diger operasyonlarin yapilmasi oncelikle Igisleri
Bakanlig’'nin iznine baglidir. Bolgede yapilacak perakende satiglar icin de
igigleri Bakanligrndan izin alinmasi gereklidir. Ayrica, firma ya da subelerin
O0deyecekleri gelir vergisi orani %37’dir. Gelir vergisi muafiyeti belirli bir
gelirin Uzerine ¢ikmasi durumunda gecerlidir. Diger pek ¢ok ulkeden farkl
olarak, ithal edilen buatin mal ve hizmetlere %22 oraninda katma deger

vergisi ddemek zorunludur.?'?

4.2.4. Fransa’da Serbest Bolgelerin Yapisi

Fransa’da serbest bolgeler buyime hizini arttirmanin bir araci

olarak gorulmis ve bu amagla yedi yerde serbest bolge kurulmustur. Depo

21 GUNER Sedat: a.g.e., s. 22.
12 GUNER Sedat: a.g.e., s. 19.
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ve antrepolarda bekleyen mallar icin gumruk vergisi 6denmemektedir. Mallar
bolge sinirindan ¢iktiginda gumrik vergilerine konu olmaktadir. Gelir vergisi
yonunden, serbest bodlgede bulunan firmalar dagitilan karlar ve sube
vergileri kapsaminda %25 oraninda oO6deme yapmakla yukumludurler.
Fransiz HUkUmeti, serbest bdlge iginde hi¢ bir sekilde gumrik vergisi,
istihsal vergisi, satig vergisi ve tuketim vergisi 6denmeyecedi konusunda
garanti vermektedir. Fransa serbest bolgelerinde genel olarak, bolgeye giren
mallarla ilgili olarak vergi ve har¢ muafiyeti ve 5 yila kadar depolama suresi
gibi tegvikler uygulanmakta; ayrica, bazi serbest bolgelerde, 10 yila kadar

gelir vergisi, 5 yila kadar yerel vergi muafiyeti saglanmaktadir. #'®

4.2.5. Hollanda’da Serbest Bolgelerin Yapisi

Hollanda’da serbest ticaret bolgesi veya serbest liman olmamasina ragmen,
liberal gumruk uygulamalari ve genis ve esnek sistemli antrepo ve gumrik
depolama ambarlar ile serbest ticaret bolgeleri veya serbest limanlarin
sagladigi birgok avantajlar vardir. Hollanda’da transit halindeki mallar veya
sonradan ihrag edilecek olanlar, antrepo veya gumruk depolarinda gumruk
resmi veya diger vergiler ddenmeden depolanabilirler ve en az gumruk
formalitelerine tabi olurlar. ithal mallarin depolanma ve iglemleri igin
kullanilan antrepolar Hollanda’nin birgok yerinde bulunmasina ragmen
Rotterdam, Amsterdam ve Schiphol Havaalani’ndaki olanaklar ¢ok daha
yogundur. Hollanda’'da ithal mallari engellenmeden, kamyon ile, limanin bir
bolgesinden digerine, bir depodan bagka depoya ve bosaltildiklari yerden
havaalanina veya tren istasyonuna, gumrik bayragi altinda goéturalebilir. Bu
islem, “bayrakli nakliyat sistemi” olarak bilinir. Gumrik bayrakli nakliyat,

taahhUt edilen zaman iginde ve en kisa yol uzerinden gidilerek sona erdirilir.

13 GUNER Sedat: a.g.e., s. 24.
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Yalniz, bazi yuksek degerli mallar icin, gumruk memurlari da araca nezaret
edebilir. 2"

4.2.6. ingiltere’de Serbest Bolgelerin Yapisi

ingiltere’de 24 serbest girisim bélgesi bulunmaktadir. ingiltere’de faaliyette
bulunan serbest bolgelerde, ithalatgilara saglanan avantajlar daha fazladir.
Serbest bolgelere getirilen mallar bodlgede tutuldugu sure iginde gumruk
vergilerinden ve katma deger vergisinden muaftir. Ancak mallarin bolge
icinde el degistirmesi halinde KDV’'nin 6denmesi gerekmektedir. Mallarin
uretiminde kullanilmasi durumunda ise gumruk vergilerinin 6denmesi s0z
konusu olmaktadir. ingiltere’de uygulanan tim vergi ve galisma mevzuati
serbest bolgeler icin de gegerlidir. Buna gore KDV %15'dir. Serbest bolgede
depolanan mallar Ulke igindeki talep durumuna goére partiler halinde
gonderilerek gumruk vergileri de partilere gore oOdenir. Ayrica gumruk
vergileri yuklemeden bir ya da bir buguk ay sonrasina kadar
O0denebildiginden, ithalatgi firmalar daha az nakit paraya ihtiyag
duymaktadirlar. '°

ingiltere’de serbest bélgelerin; belirli ekonomik agidan geri kalmis
bolgelerde istihdami artirmak ve kalkinmaya katkida bulunmak amaciyla
kurulduklari, ancak bu amaci gergeklestirmek amaciyla dunyanin pek gok
yerinde basvurulan uygulamalarin tersine serbest bolgelere saglanan

avantajlarin sinirli oldugu bildirilmistir.?'®

?1* GUNER Sedat: a.g.e., s. 31.

21> GUNER Sedat: a.g.e., s. 27-28.

*1% S5z konusu bilgiler, Ingiltere Giimriik idaresi ile e-mail yoluyla yapilan yazismalardan elde
edilmigtir, Mart 2006.
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4.2.7. irlanda’da Serbest Bolgelerin Yapisi

irlanda’nin Shannon Uluslararasi Serbest Havaalani’'nin tim alani
serbest ticaret bolgesidir. Bolgede havaalani olanaklari yaninda, sanayi ve
depolama imkanlari da bulunmaktadir. Dig orijinli mallar ve bunlarin serbest
ticaret bolgesinde yapilacak iglem ve uretimleri icin gerekli makina ve
aksami dahil, Shannon Uluslararasi Havaalan’na irlanda Gumrik resmi
veya vergileri odenmeden getirilebilir ve ithal belgesi kontrolleri igin
miracaat etmeyebililer. Dig mallar, irlanda gumriik vergileri ve
kisittamalarindan, bdlgede kaldigi sure icinde ve sonradan dis Ulkelere
aktarilacak veya ihrag¢ edilecekse, muaf tutulurlar. irlanda orijinli mallar
serbest ticaret bolgesine ithal edilebilirler ve girdikleri andan itibaren bu
mallara, ihracata uygulanan geri gekme, Uretim, satis ve tuketim vergileri
iadeleri ve tenzilat gibi islemler aynen uygulanabilir. GuUmrukten muaf
mallarin, bolgede tutulacaklari sure igin bir zaman kisitlamasi yoktur.Serbest
ticaret bolgesini kullanan firmalara o6nemli olgude mali tesvikler
saglanmaktadir. Bélgede faaliyet gdsteren firmalar ve bireyler irlanda Vergi
Yasasi kapsaminda gelir ve kurumlar vergisine tabidirler. Bolgede calisan
firmalar, mulkleri icin ddedikleri mahalli vergilerden de kismi muafiyete hak
kazanirlar. Disg Ulkelerdeki sermaye ve karlarin memlekete iadesi igin

kisittama yapilmaz. 2"

irlanda’da dinyanin bugiinkii anlamda ilk ve basarili serbest
bolgelerinden Shannon Serbest Boélgesi'nin, Bati irlanda ekonomisi tarima
dayali ve ekonomik buhrandayken, bir serbest hava limani olarak Bati
irlanda’nin sanayilesmesine katkida bulunmak izere kuruldugu, diger bir
deyigle, Uretim ve ihracat bazli, belirli bir ekonomik bdlgenin kalkinmasina

katkida bulunmak amagli bir girisim oldugu ifade edilmistir.?'®

217 GUNER Sedat: a.g.e., s. 29.
*!® {rlanda Cumhuriyeti Giimriik Yetkilileriyle yapilan goriismelerden elde edilen bilgilerdir, Mart
2006.
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4.2.8. Polonya’da Serbest Bolgelerin Yapisi

Sovyetler Birligi'nin dagilmasindan hemen sonra serbest bolge
olusturuimaya baglayan Polonya'da 17 serbest bolge uygulamasi
bulunmakta, bunlardan en buyuk altisi ulkenin guneyinde, besi Baltik
Kiyillarinda ve dort tanesi de Almanya sinirlarinda yer almaktadir.
Polonya’'daki serbest bolgelerde depolama ve paketlemeye izin verilirken,
AB’ye uyum surecinde kullanicilarin kendi binalarini yapma veya satin
almalari son yillarda guglestiriimistir. Polonya’da yabanci yatirimlari gekmek
amaciyla 1995 yilinda uygulamaya konan serbest bolgelerde kurumlar
vergisi muafiyeti, 6zellikle rekabeti bozdugu gerekgesiyle AB tarafindan birlik
s6zlesmelerine aykiri bulunmustur. Daha once bir¢cok defa Ulkedeki serbest
bolge uygulamalarinin hem Gumriuk Kanunlari hem de vergi kanunlarina
aykiri oldugu ifade edilen Polonya hukumeti, AB’'ye uyum sirecinde Ekim
1999 Yilinda cgesitli duzenlemeler gitmistir. Daha 6nce yatirimcilara ilk on
yilinda kurumlar vergisinden tam muafiyet, daha sonraki on yil igin %50 olan
muafiyet 2001 yilindan itibaren yatinm harcamalarinin %40-50’si kadariyla
sinirlandirimistir. Yine de kurumlar vergisi muafiyetinin kaldiriimasinin Opel
Motors, Walkswagen, General Motors gibi bolgelerdeki eski kullanicilar igin
2017 yihna gegerli olamayacag! vurgulanmaktaysa da, birgok firmanin
Ancak eski kullanicilarin muhtemel kayiplari igin dava agma ihtimalleri, hangi
tur yatirnm harcamalarinin olgu alinacagi ve yeni yabanci yatirim ¢ekmedek|
zorluklar ¢ozum getirilmemis sorunlar arasinda bulunmaktadir. 2001 yilindan
beri yeni faaliyet ruhsati veriimeyen Polonya’da yeni bir serbest bdlgenin
olusturulmasi igin kurulacak bolgedeki igsizlik oraninin udlke ortalamasinin

cok lizerinde (yaklasik %150) bulunmasi gerekmektedir. 2'°

21 OZTURK Liitfii: “Avrupa Birligi Siirecinde...”, a.g.m., s. 70-72.
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4.2.9. Portekiz’de Serbest Bolgelerin Yapisi

Portekiz Gumruk yetkilileri, Glkelerinde bulunan serbest bolgelerin
sanayi ve ticaret, uluslar arasi finans, uluslar arasi baglantilar, ve uluslar
arasi tasimacilik gibi karma bir faaliyet alanlari skalasi segilerek, kurulduklari
bolgede ekonomik refahin artiriimasi amaciyla kurulduklarini belirtmiglerdir.
Portekiz serbest bolgelerinin bir ozelligi de; ornedin Maderia Serbest
Bolgesi’nin Avrupa Birligi'nin “Uzak Bolgeler” (Outermost) diye nitelenen
bolgelerden biri durumunda olmasidir. Bu cergevede bolge, POSEIMA
(Program of Options For The Remoteness and Insularity Of Maderia and
Azores- Maderia ) yani “Maderia ve Azores- Maderia’nin uzak olmalari ve bir
takim imkansizliklar nedeniyle buralara saglanan kolayliklar programi”
kapsamindadir. Bu program kapsamina alinmasi, kurulus amagclari ve
bulunduklari bolgenin kalkindirilmasi dolayisiyladir. Ancak bu haklar sinirli

bir siire icin taninmaktadir.??°

4.3. AB ve Turkiye’nin Serbest Bolge Mevzuatlarinin
Karsilagtinnimasi

4458 sayilli Gumruk Kanununun 152. maddesinde ve Gumrik
Kanununa baglhi Gumruk Yonetmeliginin 654 Uncu maddesinde serbest
bolgeler, Turkiye Gumruk Bolgesinin pargalari olmakla beraber,

e Serbest dolasimda olmayan esyanin, herhangi bir gumruk
rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin, gumruk
mevzuatinda ongorulen haller disinda kullanilmamak ya da tuketiimemek

kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikasi onlemlerinin ve

2% Portekiz Giimriik Idaresi ile e-mail yoluyla yapilan yazismalardan elde edilmistir, Mart
2006.
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kambiyo mevzuatinin uygulanmasi bakimindan, Turkiye Gumruk Bolgesi
disinda oldugu kabul edilen;

e Serbest dolagsimdaki esyanin, bir serbest bolgeye konulmasi
nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagli olanaklardan yararlandigi
yerler

Olarak tanimlanmaktadir.

GUmriuk Kanunu'nun 152. maddesi ile Topluluk Gumriuk
Kanununun (Customs Code) (Ek-1) 166 nci maddesi arasinda kargilastirma
yapildiginda; Topluluk Gumruk Kanununun 166 nci maddesinin (b)
den (...

measures normally attaching to the export of goods.) bahsedilirken, 4458

bendinde, “...normalde esyanin ihracina iligkin Onlemler...

“®

sayill Gumrak Kanununun 152 nci maddesinin (b) bendinde “...normal

olarak esyanin ihracina bagli olanaklar...” dan s6z edildigi gortulmektedir.

Serbest bdlgelere iliskin tanimlamada bulunulurken kullanilan
‘esyanin ihracina baglh olanaklar” kavrami ile neyin ifade edildigine Gumruk
Yonetmeliginin serbest bolgeler ile ilgili ayriminda yer veriimemis olmakla
beraber, GUmruk Yonetmeliginin antrepo rejimine iliskin tanimlara yer verilen
356 nci maddesinde “ihracata bagli énlemlerden yararlanan esya veya uriin;
ihraci halinde bir geri 6deme veya benzeri ekonomik fayda saglayan esya
veya Urunleri ifade eder.” denilmesi, “egyanin ihracina baglh olanaklar”
kavramindan da bir geri odeme veya benzeri bir ekonomik faydanin

anlagilabilecegine isaret etmektedir.

Topluluk Gumriuk Kanunu, Turkiye'deki yasal duzenlemeden farkl
olarak, serbest bolgelerle birlikte serbest antrepo kavramini da igcermektedir.
Serbest bdlge etrafi ¢evrilmis bir alan iken, serbest antrepo bir binayi ifade
etmektedir. Bu nedenle, serbest bolgeler daha ¢ok limanlarda, serbest

antrepolar ise Ulke i¢cinde bulunurlar.
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GUumruk Kanunu ve Gumruk Yonetmeliginin serbest bolgelerin
denetimi ile ilgili dizenlemeleri, Topluluk GUumrik Kanununda yer alan

hakimlere uygun hikumler icermektedir.

GUmruk Kanununun 153 uncu maddesine gore, serbest bolgelerin
sinirlari ile giris ve ¢ikig noktalari gumruk idarelerinin denetimine tabidir. Bir
serbest bolgeye giris veya c¢ikis yapan kisiler ve nakil araglari, gumruk
muayenesine tabi tutulur. Gumruk idareleri, serbest bolgeye giren, burada
kalan veya c¢lkan egyayl muayene edebilirler. Muayenenin yapiimasini
saglamak Uzere egyaya giris ve cikiglarda eglik etmesi gereken tasima
belgesinin bir nushasinin, gumrik idaresine verilmesi veya tetkike hazir
tutulmasi gerekir. Muayene gerektigi takdirde, esya gumruk idarelerine

sunulur.

GUmruk Yonetmeliginin 655 inci maddesine gore, tagima belgesi
ifadesinden; esyanin vasiflarinin belilenmesine yarayacak bilgileri tasidigi
surece, nakliye senedi, teslim makbuzu, 6zet beyan veya sevk pusulasi gibi
tasima ile ilgili herhangi bir belge anlasilr.

Kanunun 153 Uncu maddesindeki “Gumruk idareleri, serbest
bolgeye giren, burada kalan veya ¢ikan esyayl muayene edebilirler.” hukma
GUmruk Yonetmeliginin 655 inci maddesinde detaylandirilmistir. Buna gore,
serbest bolgede gorevli gumruk idareleri,

e Turkiye'deki serbest bolgeye ihrag edilen,

e Yabanci bir Ulkeden veya Turkiye Gumruk Bolgesindeki bagka
bir gumruk idaresinden transit olarak gelen,

e Serbest bdlgeden Turkiye’ye serbest dolagima girmek Uzere
gelen,

e Serbest bolgeden Turkiye’ye sarta baglh muafiyet kapsaminda
ithal edilen,
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e Serbest bolgeden Turkiye'deki bagka bir gumruge veya
yabanci bir Ulkeye transit rejimi hUkimlerine gore sevk edilen,

e Serbest bolgede kalan

Esyayi denetlemeye yetkilidir.

Topluluk GUimrik Kanunu’nun 167 ve 168 inci maddelerinde,
serbest bolgelerin etrafinin gevrili olmasi gerektigi ve kanunla konulmus
kurallara uymak Uzere gerekli tum kosullari saglamayan kigilerin serbest
bolge veya serbest antrepoya girisine izin verilmeyebilecedi hukme
baglanmistir.

GUmrik Yonetmeligi'nin 656 nci maddesinde de, Topluluk
Gumruk Mevzuatina paralel olarak, serbest bolgeyi cevreleyen sinirlar ile
serbest bolgede faaliyette bulunan igletici veya kullanicilara ait depo ve
ambarlarin, gumrik idarelerinin serbest bolge diginda denetim islemlerini
yurutmelerine imkan verecek ve serbest bolgeden kanun digi yollardan esya
ctkariimasini  onleyecek sekilde olmasi; ayni yonetmeligin 655 inci
maddesinde de isletici ve/veya kullanicilarin, serbest bdlgede calistirdiklari
kisilerin gumrik mevzuatina uygun olarak gorevlerini noksansiz yerine

getirmeleri igin gerekli dnlemleri alacagi hukum altina alinmigtir.

AB mevzuatinda serbest bolgeler bir gumruk rejimidir ve gumruk
idaresince izne ve ruhsata baglanmaktadir. Turkiye'de ise, Gumruk
Mevzuati’'nda serbest bolgeler tanim ve igleyis olarak dizenlenmekle birlikte,
gumruk idaresince izne ve ruhsata baglanmak yerine bu yonlerden Dis
Ticaret Mustesarligr’'nin yetki alaninda bulunmaktadir. Yine AB’'de serbest
bolgeler, istisnalar diginda kullanici ve igleticilere genel ekonomik
politikalardan farkli bir rekabet avantaji sunulmayan; Ulke iginde faaliyet

gosterenlere haksiz rekabet olusturmayan, ulke iginde ihtiyag duyulan girdi
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ve mallarin fiyat ve maliyetini en aza indirme iglevini yerine getiren
221

yerlerdir.

Tarkiye'de ise, asagida da deginilecegi gibi, serbest bdlgeler
2004 yilindaki duzenlemeden Once, bolgede faaliyet gosteren firmalar
acisindan AB’dekilerin aksine bdlgedeki faaliyetleri nedeniyle, elde ettikleri
gelirlerle ilgili olarak; gelir, kurumlar ve KDV dahil butlin vergilerden muaf
bulunmaktaydi.

Tarkiye’nin 1 Ocak 1996 tarihinde Avrupa Birligi(AB) ile GUmruk
Birligi uygulamaya basladigi dikkate alindiginda, serbest bolgelerin durumu
birgok agidan tartigmali hale gelmistir. Cunku AB'deki serbest bolgeler ile
Tarkiye'deki serbest bolge uygulamalari arasinda bazi yonlerden farkliliklar
bulunmaktadir. GUmruk Birligi'ne uyum cgergevesinde gumruk kapilarinin
azaltlmasi gibi birgok duzenleme hayata gegirilirken, serbest bolge
konusundaki uygulamalar bircok acidan belirsizligini devam ettirmektedir: %2

Yasal uygulamalar agisindan, AB'deki serbest bolgeler genellikle
serbest liman niteligi gostermektedir. Turkiye'dekine benzer olarak mallar
gumruksuz bir sekilde serbest bolgelere gelmekte ve depo edilebilmektedir.
Gelen mallar AB'ye satilmak istendiginde Ortak Gumruk Tarifeleri
uygulanmaktadir. Ancak, Turkiye'deki uygulamadan farkli olarak AB'deki
bircok serbest bolgede mallarin her hangi bir sekilde Uretiimesi, montaj ve
de-montaj islemlerinin yapilmasi ve kullanicilarin serbest bolgelerde yer

satin almasi veya kendi yerini inga etmesi genellikle mimkun degildir.

AB muktesebatina uyum c¢ergevesinde c¢ikarilan 4458 sayili
GUmriuk Kanunu muktesebata uygun bulunurken, serbest bolge
Kanun’larindaki farklliklarin devam ettigine dikkat cekilmistir. 4458 sayili
GUmruk Kanunu, AB’nin 1993 tarihli GUmruk Kodu'ndan adapte edildigi igin,

! DEMIR Abdurrahman: “ Serbest Bolgelerde ihracatta Tesvik Uygulamalarmm Etkinlik Ve
Tutgrhhgl”, Guimriik Dergisi, 11, 40,Nisan 2002, s. 24-25.
22 OZTURK Liitfii: a.g.m., s. 66.
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AB serbest bolgelerine iligkin hikumler de 4458 Sayili Kanun'da buyuk
Olcude aynen yer almigtir. Ancak 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile
4458 sayili Gumruk Kanunu arasinda gesitli farklliklar bulunmaktadir.

3218 sayili Serbest Bdlgeler Kanunu'’nun 4 Uncu maddesi ile
Serbest Bolgelerde Yuksek Koordinasyon Kurulunca (Yuksek Planlama
Kurulu) uygun gorulecek her turlG sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetlerin
yapilabilecegi ongorulmus olmasina karsin, 20 Aralik 1994 gunlu 22147
saylll Resmi Gazete'de yayimlanan 4069 sayili Hazine Mustesarligi ile Dig
Ticaret Mustesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 3 Uncu
maddesinin (e) bendi ile Serbest Bolgelerdeki faaliyet konularini belirleme
hususunda Dis Ticaret Mustesarligi Serbest Bolgeler Genel Mudurligi’ndn
yetkili kihndigi anilan Mustesarlikca ileri surllerek Yuksek Planlama Kurulu
kararlarina bagli olmaksizin, serbest bdlgelerdeki sadece talepler dikkate
alinarak her turli malin alim-satimini yapmak Uzere alim-satim konusunda
ve diger konularda Serbest Bolge Genel Mudurligu’'nce faaliyet ruhsati
verilmektedir. S6z konusu faaliyet ruhsatlarinin verilmesi esnasinda
firmalarin ticaret sicillerine bakilmadigi goézlenmigtir. Ornegin; kimyevi
madde ithalat ve ihracati ile igtigal edecegi ticaret sicilinde yazili olan bir
firmaya sigara, icki, altin ticareti, makine vb. ticari faaliyet gosterecek sekilde

ruhsat verilmektedir.?%3

19 Haziran 1994 tarih ve 540 sayili Kanun Hikminde Kararname
ile dizenlenen Devlet Planlama Tegkilatl, YUksek Planlama Kurulu’'nu ifade
etmekte olup bu Kurulun gorevleri s6z konusu Kanun HUkmunde
Kararnamenin 5 inci maddesinde belirtiimektedir. Bu maddede yer alan
goOrevlerden biri; Ulkenin yurt ici ve yurt digi ekonomik politikalar ilgili
konularda yuksek duzeyde kararlar almak, yeni ekonomik politikalarin
tespitini yapmaktir. Dolayisiyla, bu kararlarin uygulamalari icraci birimlere ait
bulunmaktadir. Diger bir deyisle Serbest Bolgeler Genel Mudurlugi’'nun
Yuksek Planlama Kurulu’'nca faaliyet konulari belirlenen serbest bolgelerin

2 KOK Tolga: a.g.t., s. 126.
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isleyisine iligkin islemleri yapabilmesi gerekmektedir. Bu nedenle, Serbest
Bolgeler Genel Mudurlugu’'nun, faaliyet ruhsati verirken Yuksek Planlama

Kurulu kararlarini g6z éniinde bulundurmasi gerekmektedir.?**

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu gegici 1. maddesine gore
kurulduklar andan itibaren 10 yil sureyle serbest bolgelerde 2822 sayili
Kanun'un grev, lokavt ve arabuluculuk hukumlerinin uygulanmayacagi esasi,
bircok bolgenin kurulus tarihi dikkate alindiginda bir bakima gegerliligini
yitirmisti. Ancak yine de Avrupa Birligi'ne tam Uye olma surecindeki bir
ulkede cesitli nedenlerle sendikal hareketlerin kisittanmasi birlik Gyelerince
hos karsilanmamaktaydi. Bu baglamda, serbest bolgelerde uygulanan
sendikal kisitlamalarin zaman igerisinde kaldirilacagi Ulusal Programda
AB'ne taahhut edilmigtir. Verilen taahhutlere uygun olarak 03.08.2002 tarihli
ve 4771 sayih Kanun’la 3218 sayili SB Kanununun gegici birinci maddesi
uygulamadan kaldiriimistir.

Serbest bolgelerin  gumriksliz antrepolarin aksine suresiz
depolama olanag! saglamasi birgok agidan ithalat¢i firmalara finansman
kolayhgi saglayabilmektedir. Ayni sekilde yeni duzenlemeden 6nce ithalatgi
bir firmanin gelir vergisinden muaf tutulmasi ise bir baska 6zendirici boyutu
olugsturmaktaydi. Buna benzer tartismalar sonucu, Turkiye’'de SB
uygulamalarinin birgok agidan beklentileri karsilamamasi ve zamanla birer
ithalat kapisi haline donugmesi gerekcgeleriyle ve Turkiye'de serbest bolge
faaliyetlerinden elde edilen her turlu kazancin vergi disi tutulmasi sonucu,
SB’ler birgok acgidan yabanci yatirimcilardan ¢ok, yerli firmalari cezbetmis,
buradaki firmalara adeta bir subvansiyon gorevi gormus ve sonugta Ulke
icindeki firmalarla bu firmalar arasinda haksiz bir rekabete yol agmigtir. Bu
durum, hem AB'’nin rekabet kurallari ile hem de OECD ve Dunya Ticaret
Orgltiinin  kurallariyla gelismektedir. Bu nedenle serbest bélgelerde

uygulanan gelir ve kurumlar vergisi gibi vergi muafiyetleri deginilecegi uzere,

¥ KOK Tolga: a.g.t., s 126.
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2004 yilinda yapilan dizenlemeyle 2008 yilina kadar kademeli olmak Uzere
kaldirilmigtir.

4.3.1. AB Mevzuatinda Yer Alip Tiirk Mevzuatinda Yer
Almayan Hukumler

AB Gumruk Kodu’'nda serbest bolgeler ile ilgili yer alan hukimler
duzenlenirken, AB Ulkelerindeki farkli serbest bolge uygulamalarinin hepsini
kapsayacak bir gergeve, yani her birisindeki yapilan islemlere cevaz verecek
bir dizenleme yapilmasi yoluna gidilmigtir. Mesela, bazi uUlkelerde serbest
bolgeler salt ticari ve depolamacilik amaciyla kurulmugken, bazilarinda
bolgesel kalkinma hedefi gozetilmis ve uretime de imkan taniyan serbest
bolgeler kurulmustur. Bazi Ulkelerde de diger ulkelerdeki serbest bolgelerde
bulunmayan, bazi vergisel muafiyetlerle c¢esitli tegviklerin uygulandigi

serbest bolgeler bulunmaktadir.

Kural olarak serbest bdlgeler sekil olarak birbirinin ayni olmakla
beraber, bazi Ulkelerdeki serbest bolgelerin fiziki olarak varliklari Ulkemiz
serbest bolgelerinden farklidir. Ornegin, AB Guimriik Kodu'nun serbest
bolgeleri duzenleyen 166-181 arasindaki maddelerinde serbest bolgelerle

ayni hilkklimlere tabi olan serbest antrepolardan bahsedilmektedir.?®®

GUumruk Kodunu Kuran 2913/92 sayili Konsey Kararinin
uygulanmasina iliskin 2454/93 sayili Komisyon Kararinin 799 uncu
maddesinde Kontrol Tip 2 Serbest bdlge tanimlanmakta ve ayni Kararin
813-814 uncu maddelerinde, Kontrol Tip 2 serbest bolgelere 6zel hukumlere
yer verilmektedir. Ulkemizde uygulanan ve AB llkelerinde de yaygin olan
serbest bolgeler ise Kontrol Tip 1 olarak nitelendiriimektedir. Ayni agiklama
ve karsilastirmalarin, aynen serbest antrepolar i¢cin de yapilmasinda bir

22> OGULTARHAN Adem: a.g.t., s. 69.
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sakinca bulunmamaktadir. Zira serbest antrepolar, esasen, normal serbest
bolgelerin kapladiklari alan itibariyle nispeten daha kuguk bir alana kurulmus
olanlarina denmektedir. Daha dogrusu bir tesis, fabrika veya uretim surecleri
birbirleriyle butunlesmis birkag fabrikanin bundugu alanin serbest bolge
kabul edilmesi ve sinirlarinin da buralar olarak belirlenmesi seklindedir. Bu
tur serbest bolgelerin Ulkemizde yer almasina Avrupa Birligi'ne tam uyum

saglandiktan sonra bile izin verilmesi zorunlu degildir. %

Kontrol Tip 2 serbest bolgeler ise, gerekli kontrollerin esasen bir
takim formaliteler yoluyla yurutildugu serbest bdlge turine denmektedir.
Bolgeyi cevreleyen fiziki bir engel yerine; denetimler; belgeler, bildirim ve
beyanlar Uzerinden yapilir. Kontrol Tip 2’nin gerekli denetimleri fiili olarak
daha c¢ok kullanicinin elektronik ortamda tutulan stok kayitlari Gzerinden
yapilir. Esya kullanicinin ve igleticinin deposuna veya igleme Unitelerine girer
ve stok kayitlarina girilir. Kullanicinin  serbest dolagimda esyasinin
bulunmasi halinde, bu esyanin da stok kayitlarinda gorunmesi lazimdir.
Kullanicinin Kontrol Tip 2’de faaliyette bulunabilmesi igin egya ile ilgili olarak
her tarli guvenligi sagladigini beyan etmesi ve gerekli garantileri vermesi
gerekmektedir. Kullanicinin taahhutlerini geregince yerine getirip getirmedigi
gumruk idaresi tarafindan daha sonra yapilacak kontrollerde denetlenir.

4.3.2. AB ve Turkiye Serbest Bolge Uygulamasindaki
Farkhliklar Ve Giimriik islemleri Agisindan Yasanan

Sorunlar

Serbest bolge mevzuatimizin oldukga liberal oldugu, O6zellikle
AB’ye uyum cercevesinde c¢ikarilan ve 05.02.2001°de yurarlige giren 4458
sayili Gumruk Kanunu’'nun oldukga iyi duzenlemeler icerdigi sOylenebilir.

22 OGULTARHAN Adem: a.g.t., s. 70.



138

Ancak uygulamalar AB standartlarinda degildir. En 6nemli eksiklerden biri de

tam otomasyona heniiz gegilememis olmasidir.?*’

Serbest bolge gumruk idarelerinde bilgisayar aginin bulunmayisi
nedeniyle, serbest bolgeden ¢ikan egyanin giris evraklari ile kargilagtiriimasi
guglesmekte ve yeterli denetim saglanamamaktadir. Bu da serbest bolgeden
Turkiye'ye kesilen faturalarda dugik kiymet gosterilmesine neden olmakta,
hazine kaybina yol agmaktadir. Ayrica, bu firmalar yurt disindan kredili
aldiklari mallar1 serbest bdlgelerde depolamakta ve pesin alig gibi islem
yaparak Turkiye'ye ithal etmekte ve Kaynak Kullanimi Destekleme
Fonu’ndan kaginmaktadirlar.

Ozellikle is hacmi ve esya sirkilasyonu yogun olan firmalar
tarafindan envanter kayitlarinin manuel olarak tutulmasinda sikinti
yasandigi ve kayitlarin zamaninda ve saglikli bir sekilde tutulmasi igin
envanter defterlerinin bilgisayar ortaminda tutulmasi yonunde Gumruk
Mustesarligi'na siklikla gelen talepler yagsanmistir. Bu kapsamda Gumruk
Mustesarligi ve Dis Ticaret Mustesarigi'nin birlikte yarattiga cgalismalar
sonucunda, degdisen teknoloji ve gunun ihtiyaglarina uygun olarak bodlgede
faaliyette bulunan kullanicilar ile ilgili kurum ve kuruluglar arasindaki veri
iletisiminin web tabanli program ile internet Uzerinden gergeklestiriimesini
saglayacak Serbest Bolgeler Bilgisayar Uygulama Programi (SBBUP)
adinda yeni bir bilgisayar programinin yazilim galismalarina baslanmigtir.

Serbest bolgelerle ilgili saglikl bir veri tabani olusturarak verilerin
tek bir merkezde depolanmasinin saglanmasi, serbest bdlgelerde
gerceklestirilen faaliyetlerin internet teknolojileri kullanilarak elektronik
ortamda saklanmasi, serbest bdlge islemlerinin tam olarak izlenebilmesi,
esyanin serbest bolgeye girisinden c¢ikisina kadarki tum hareketinin

izlenebilmesi, Turkiye'deki bagka bir serbest bdlgeden gelen esyanin ilk

22T BAGRIACIK Atilla: “Reel Sektériimiiz i¢in Harigte isleme Rejimi ve Serbest Bolgelerden
Yararlanarak Krizi Asmak”, Yaklasim Dergisi, 9, 107, Kasim 2001, s. 26.
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serbest bolgedeki kayitlarina ulagilabilmesi gibi amaglari olan bu programin
uygulanmasina 2007 yili itibariyle pilot bolge olarak segilen Antalya Serbest
Bolgesi'nde baslanmigtir. Dig Ticaret Mustesarligi ve gumruk idareleri
arasindaki iglemlerin bagimsiz olmadan bir butin halinde yuritulmesine de
yardimci olacak olan program, iki kurum arasindaki mevzuat ve yetki
catismalarini da azaltmaya yardimci olacak nitelikte olmasindan dolayi da
onemlidir. Programin igleyisi halihazirda faaliyette bulunan 20 serbest
bblgeye ait kullanilan serbest bolge islem formlarinin kullanicilar tarafindan

elektronik ortamda doldurulmasi seklinde gergeklesecektir.

AB Gumruk Kodunda serbest bolgelerle ilgili her turlu islemi ve
izni gumruk idaresi verirken, Turkiye’'de yetkilerin agirlikli olarak toplandigi
kurum Dig Ticaret Mustesarligrrdir. Gimruk idaresi sadece egyanin serbest
bolgelere girisi ¢ikisini kontrol etmeyle sinirli olan yetki gergevesinde iglem
yapmaktadir. Serbest bolgelerin kendine has 6zellikleri olan yerler olmasi
sebebiyle, AB Gumruk Kodunda mumkin kilinan 6zel denetim bigimlerine
tabi tutulmasi gerekirken, mevcut durumda serbest bolgelerde kullanicilara
ait yerlerde bulunan esyanin kontrolu ve denetimi yapilamaktadir. Envanter
kayitlari ve bulunulan beyanlarin dogruluklarini denetleme imkani kamu
otoritesince kullanilamamaktadir. Bu duruma sebebiyet veren hususlarin
basinda, serbest bolgeler konusunda idarenin esgudum saglayamamis
olmasi ve kurumlarin serbest bolgelerin kendine has olan bazi 6zelliklerini
ayni sekilde yorumlayamamalari olusturmaktadir. Bazi kurumlar var olan
mevzuati, serbest bdlgelerle ilgili denetim ve kontrollerin ¢ok kisitli tutulmasi
seklinde yorumlamakta, bazilari da; serbest bodlgeleri Turkiye Gumruk
Bolgesi'nin diger yerlerinden neredeyse hi¢ farki olmayan bir yer olarak
gorme egilimine girmektedirler. Bunun sonucunda da Turkiye’'de kamu
otoritesi, AB Gumruk Mevzuatiyla, mumkun kilinan, serbest bolgelerde olup
biteni takip edebilme kabiliyetinden yoksun kalmistir??AB  Glimriik

Kodu'nda, serbest bdlgelerle ilgili, serbest bolgelerin kurulusu, igleyisi ve

28 OGULTARHAN Adem: a.g.m., s. 29-30.
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denetimi dahil her turlG konuda tek bir kamu kurumu yetkilidir. Bunlar
disinda, AB Gumruk Koduyla Turkiye'deki serbest bolgeler mevzuatinin
mantigr aynidir. Farkliik mevcut mevzuatlarin uygulanmasinin sonuglari

bakimindan ortaya gikmaktadir.?®

Avrupa Birligi'nde Uye ulkelerin kendi duzenlemeleri nedeniyle
Avrupa Birligi Uyesi Ulkeler arasindaki serbest bolge uygulamalarinda da tam
bir uyumdan bahsetmek zordur. Bunun son 6rnegi daha 6nce de bahsedilen
Polonya olmus; bu Ulke kademeli olarak serbest bolgeler mevzuatini AB
mevzuatiyla paralellestirmeye yonelik birgok taahhatte bulunmustur.

Avrupa Gumruk Birligi Serbest Bolgeler Mevzuati Gumruk Kanunu
ve Yonetmeligi iginde duzenlenmigtir. Turk GUmrik Kanunu’'nda ise serbest
bolgelerle ilgili hukumler sinirli sayidadir, tanim ve denetim hukumleri
belirtiimis ve baska bir duzenlemeye yer verilmemisgtir. Serbest bolgeler ile
ilgili 3218 sayili Kanun gercevesinde ise serbest bolge uygulamasi bagindan
beri bir ekonomi ve dis ticaret politikasi araci olarak degerlendirilmis olup, bir

guimriik rejimi olarak degerlendirilmesi s6z konusu olmamistir.®

2006 yil bagindan once, Avrupa Toplulugu’nda yer alan serbest
bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin gelir ve kurumlar vergisi mukellefi
olmalari, Tarkiye'deki tam ve dar muikellef gercek ve tlzel kisilerin ise,
serbest bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlari,
Tarkiye'nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina goére tevsiki
halinde gelir ve kurumlar vergisinden muaf olmalari hususu ve 10 yil grev
yasagl bulunmasi nedeniyle haksiz rekabette bulunduklari Topluluk
yetkililerince dile getiriimekteydi.

Serbest bolgelerdeki faaliyetlerden elde edilen kazanglarin

vergiden istisna olmasi, Ozellikle vyerli firmalarca degerlendiriimis ve

2 OGULTARHAN Adem: a.g.m., s. 30.
PO KOK Tolga: a.gt.,s. 123.
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bolgedeki firmalarin %85%’inin yerli firmalar olmasina neden olmustur. Bu
durum vergisel tegviklerle, 6zellikle de Turkiye'de igyeri bulunan firmalarin,
bolgeleri  birer vergiden kaginma merkezi olarak tercih ettigini

gostermektedir.?’

Bu husus Turkiye'de faaliyet gosteren imalatgi-ihracatgi firmalar ile
serbest bolgede bulunan imalatgi-ihracatgi firmalar arasinda da haksiz
rekabet dogurmakta, serbest bolgelerde imal edilerek yurt disina ihrag edilen
esya, Turkiye'de uretilerek gonderilen daha yuksek maliyetli egya ile yabanci
pazarlarda rekabet ederek, Turkiye'den ihrag edilen mallarin fiyatini kirarak
dig piyasada deger kaybetmelerine neden olmaktaydi. Bu hususun
olumsuzluklari; “Serbest bolgelerde faaliyette bulunmak Uzere ruhsat almig
mukelleflerin; bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde
ettikleri kazanglarinin 2004 yilindan itibaren, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
sure ile sinirli olmak Uzere gelir veya kurumlar vergisinden mustesna olup,
bu bolgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikleri Ucretlerin de 31.12.2008
tarihnine kadar gelir vergisinden mustesna oldugu, ancak bu maddenin
yarurluge girdigi tarih itibariyla ruhsatlarinda belirtilen sure 31.12.2008
tarihinden daha onceki bir tarihnte sona eriyorsa, istisna uygulamasinda
ruhsatta yer alan surenin bitis tarihinin dikkate alinacagi, bu bodlgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklari islemlerin 31.12.2008
tarihine kadar her turlt vergi, resim ve hargtan mustesna oldugu ve serbest
bolgelerde faaliyette bulunan gelir veya kurumlar vergisi mukelleflerinin bu
bolgelerde imal ettikleri GrUnlerin satigindan elde ettikleri kazanglarin da
Avrupa Birligine tam uGyeligin gerceklestigi tarihi igeren yillik vergileme
doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden mustesna oldugu”
yonundeki 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete de yayimlanan
5084 sayili Kanun ile kaldiriimaya calisiimigtir. S6z konusu dizenlemeler
06.02.2004 tarihinden itibaren, kademeli olarak yururluge girmistir.

#1 CEYHAN Sami: “Serbest Bolgelerin Gelecegine Bakis”, Giimriik Dergisi, Nisan-Haziran 2006, s.
123.
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Serbest bdlgede faaliyette bulunan bir firma, faaliyette
bulunabilmesi i¢in almasi gereken izin niteliginde olan faaliyet ruhsatinin
sona erdigi tarihe kadar gelir ve kurumlar vergisinden mustesna olacak, ve
her hallkarda da 31.12.2008 tarihine kadar bu muaf olma durumunu
surdirebilecektir. Uretimden elde edilen gelirleri ise AB’ye tam yeligin
gerceklestigi tarihe kadar gelir ve kurumlar vergisinden mustesna olacaktir.

Bahsedilen uygulamayla hem serbest bolgelerde faaliyet gosteren
firmalarla diger firmalar arasinda yasanan haksiz rekabete son verilmek
istenmis, hem de AB mevzuatina uyum saglamaya yonelik bir adim
atilmistir. Ayrica hali hazirdaki firmalarin da dretime yonelik faaliyetlerinin
O0zendirilmesi amaciyla sadece uretim faaliyetlerini kapsayacak bir vergi

muafiyeti de getirilmistir.

2005 yili ilerleme Raporunda’da dogrudan vergilendirme alaninda
bazi ilerlemeler kaydedildigi, serbest bolgelere iliskin mevzuata, 2008 yilina
kadar kademeli olarak vergi tesviklerine son verilmesini ve mevcut
durumdan geri gidilmesine engel olan hukmu igeren degisiklikleri getirdidi,
yeni duzenleme cercevesinde serbest bolgelerde faaliyet gostermeye yeni

baslayanlara bu tip tesviklerin verilmeyecegi noktasi yer almistir.?*?

AB’ye tam uyelik surecinde 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu
gecici 1. maddesine istinaden, kurulusundan itibaren 10 yil sureyle 2822
sayili Kanun’un grev, lokavt ve arabuluculuk hukumlerinin uygulanmayacagi
esas alinmis olsa da, bolgelerde uygulanan sendikal kisitlamalarin zaman
igerisinde kaldirilacagr 2001 Ulusal Program’da Avrupa Birligi'ne taahhut
edilmistir. Bu baglamda, kisitlamalar verilen taahhitlere uygun olarak
03.08.2002 tarihli ve 4771 sayili Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
iliskin Kanun’un 12. maddesi ile 09.08.2002 tarihinden itibaren gegerli olmak

Uzere yururlukten kaldirilmigtir.

2 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2005 Y1l ilerleme Raporu, , 9 Kasim 2005, Vergilendirme Boliimii.
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Serbest bolgelerle ilgili diger bir olumsuz husus da; Turkiye'de
yerlesik firmalarin, serbest bolgelerde faaliyet ruhsati alarak bu bolgelere
subelerini agmalaridir. Bu sayede kullanicilar yurt digindan aldiklari mallari
Tarkiye'ye  getirirken  serbest bolgeleri  birer basamak  olarak
kullanmaktadirlar. Bu firmalar yurt disindan kredili aldiklari mallari serbest
bolgelerde depolamakta ve pesin alis gibi islem yaparak Turkiye'ye ithal
etmekte ve Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu'ndan kaginmaktadirlar. Bu

da yine haksiz rekabete yol agmaktadir.?*

Serbest bolgelerde gumruk islemleri agisindan yasanan bir baska
sorun, dahilde igleme izin belgeleri ile Tirkiye Gumrik Bolgesine girmis
bulunan ve blnyesinde uglncu ulke girdisi bulunan esyanin igleme faaliyeti
sonucunda, serbest bolgeye c¢ikis isleminin yapilmasi asamasinda ¢ikis
beyannamelerinde anilan esyanin beyaninin yapilmasi zorunlulugu
bulunmadigindan, On Statii Belgelerinde esya serbest dolagimdaymis gibi
gosterilmektedir. Serbest bolgede bulunan bu esyanin bilahare Turkiye'ye
veya Avrupa Birligi Uyesi ulkelere gonderilmek istenilmesi halinde islemler
On Statli Belgesi'ne istinaden yapilmakta, bu durum hem Tirkiye
Cumhuriyeti’nin almasi gereken gumruk vergileri ve fonlari alamamasina ve
hem de trafik sapmasina sebebiyet vermektedir. Dahilde isleme izin belgesi
ile Tarkiye Gumruk Bolgesine girmis esyanin ¢ikis rejimi hukimlerine tabi
tutularak serbest bolgelere gonderilmesi halinde esyanin yeniden Turkiye'ye
ithali asamasinda sO6z konusu ihracat taahhidunun kapatiimasina iligkin
islemin iptalini saglayacak hukmun de ihracat ve gumrik mevzuatlarinda
belirtiimesi konusunda karar verilmesi gerekmektedir. Turkiye’den serbest
bolgelere yapilan normal ihracat konusu mallar, bircok kez Turkiye'ye girig-
cikis yapabilmekte ve ihracata yonelik olarak alinmis her gikis isleminde
kapatiimakta ve esyanin yeniden ithal ve ihra¢c edilmesi dig ticaret

istatistiklerinde mukerrerlige yol agcmaktadir. Bu nedenle serbest bolgelere

3 KOK Tolga: a.g.t.,s. 124.
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yapilan ihracatin kesin ihra¢ hukmunden ¢ikarilarak gegici ¢ikig iglemine tabi
tutulmasi, ihrag edilen bu egyanin serbest bolgelerden bir baska Ulkeye
gonderilmesi (islemin kesin c¢ikisa cevrilmesi) halinde ihracat sayilarak
ihracat kredilerinin kapatiimasi ve 3065 sayili KDV Kanunu’'nun lafzina
uygun sekilde KDV iadelerinin de, egyanin bir bagka Ulkeye vasil olmasi
halinde 6denmesi, Turkiye'nin gercekgi ihracat rakamlarinin belirlenmesi ve
dogru ihracat politikalarinin uygulanmasi bakimindan uygun olacakitir.
Ayrica, serbest bolgelerde bazi kullanicilara montaj-demontaj faaliyet ruhsati
verilmektedir. Firmalar, serbest bolgelere getirdikleri yuksek vergi ve fona
tabi esyayr bolgede demonte ettikten sonra pargalar halinde ithal
edebilmektedirler. Ornegin televizyon getirerek televizyonu parcalara
ayirmakta ve pargalar halinde ithalat gergeklestiriimektedir. Kullanicinin,
uretim ve iscilik agisindan hig bir katkisi olmamakta, bu da serbest bolgelerin
kurulug amaglarina hizmet etmemektedir. Ayrica, bu uygulama, onemli
miktarda vergi ve fon kaybina sebep olmaktadir. Serbest bolgelerin kurulus
amagclari goz onune alindiginda, yuksek vergiye tabi esyanin bolge iginde
demonte edilerek parcalar halinde ithalinde ortaya c¢ikan hazine kaybinin
onlenmesinin temini amaciyla, montaj-demontaj faaliyet ruhsatlarinin
veriimesi asamasinda da bu hususlarin g6z O6nunde bulundurulmasi

gerekmektedir.?**

Ulkemizdeki serbest bolge uygulamalarina iliskin énemli bir diger
husus, serbest bolge sayisinin surekli olarak artma egilimi gostermesidir.
Topluluktaki en fazla serbest bolge uygulamasinin gergeklestirildigi Glke olan
Almanya’da 8 serbest bolge bulunurken, Turkiye'de halen 21 serbest bolge
faaliyete gegmis olup, 3 serbest bolge igin de Bakanlar Kurulu Karariyla yer
ve sinirlar tespit edilmistir. Mevcut serbest bdlgelerin ¢ogunun tam
kapasitesi calismadigi g6z onune alindiginda, yeni serbest bolgelerin
acilmasinin gerekli olmadigr dusunulmektedir. Ayrica, mevcut serbest

4 KOK Tolga: a.g.t., s. 127.
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bolgelerin tam anlamiyla ihtisaslasmamis oldugu dusunuldigiande, oncelikli
olarak bu konularda galigmalar yapilmasi daha yararli olacaktir.

Tarkiye'deki serbest bdlgelerde uygulanmayan bazi mevzuatlar
s6z konusudur. Topluluk uygulamalarina bakildiginda ise, bolgeler icin bu
dogrultuda bir ayricaligin bulunmadigi goérulmektedir. Turkiye’de bazi
kanunlarin bu bélgelerde uygulanmamasi nedeniyle de Tarim ve Koy isleri
ve Saglk Bakanliklari gibi kurumlar bu bolgelerde denetim yapamamakta,
bunun sonucu olarak da bu bdlgeler Turkiye siyasi sinirlari iginde olmalarina
ragmen insan saghgr ve guvenligi, hayvan ve bitki varligi ve saglig

yonunden denetlenememektedir.

Topluluk mevzuatinda serbest bolgelerde yapilacak her turlt islem
(nerede kurulacaklari, sinirlari, bina ingaatlari vs.) i¢in gumrik idarelerine
baylk sorumluluklar verilmisken, Ulkemizde ise gumruk idarelerinin

sorumlulugu giris ve ¢ikis noktalarinda yapilan denetimle sinirlanmigtir.

Bolgede gorev yapan idari birimlerin sayisal olarak azaltiimasi,
bolgedeki burokratik iglemleri de azaltici mahiyette olacaktir. Halihazirdaki
3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile ilgili yonetmelik ve 4458 sayili
GUmruk Kanunu arasindaki uygulama farkliliklarinin ortadan kaldiriimasi ve
serbest bolgelerde bu yonlu kararlarin uygulanmasinda yeknesaklik
saglanmasi, yetki karmasalarini ve yasanan tikanikliklari ortadan
kaldirabilecek ve iglemler daha hizli olarak yapilabilecektir.

AB’ye uyum sulrecindeki butun Ulkelerde serbest bolgeler
konusunun az ya da ¢ok bir tartisma konusu oldugu, karsilikli olarak yeni
duzenlemelere gitme ihtiyacinin yasandigi bir gergektir. AB Serbest Bolge
uygulamalarina dayanak olusturan AB Gumruk Kodu, farkli dlkelerdeki farkl
uygulamalarin hepsini kapsayacak genislikte, gerceve nitelikli bir kurallar

batanadur, Her bir tlkenin ulusal mevzuatiyla duzenledikleri konu sayisi gok
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fazladir. Ulusal mevzuatlarla yapilan duzenlemeler, farkli Ulkelerde
benzesebildigi gibi farkliliklarin bulunduguna da sahit olunmaktadir.

Her bir Ulke kendi ihtiyaglari ve sartlari baglaminda birbirinden
farkl serbest bolgelere sahiptir. Bu farkliliklar bazen uygulanan prosedurler
bakimindan kendini gosterir bazen buyuklik, yer, sinir ve bulunulan
faaliyetler bakimindan gorulur. Tuarkiye serbest bolgeleri AB Gumruk
Kodunda cizilen c¢ergevenin igerisinde yer alabilecek bir serbest bolge
cesididir. Diger bir deyisle, Turkiye'deki uygulamanin bir pargasi olup ancak
AB Gumruk Kodunda yasaklanan bir husus bulunmamaktadir.

GUmruk idaresinin, serbest bolgelerin yonetiminde daha fazla yer
etmesinin, etkinligi arttiracagi bir gergektir. Uygulamanin gereklilikleri de
dikkate alinarak yeni rasyonel ¢cozumler dugunulmelidir. Tarkiye’nin serbest
bolgeler uygulamasi ve AB mevzuati arasinda ¢ok fazla farklilik bulundugu,
kullanicilarin  pek ¢ok acidan yeni uygulamadan zarar gorecekleri
dusuncesinin de revize edilmesi gerekir. Mevzuat paralellestirmesini
geciktirmenin de bir geregi bulunmamaktadir. Clinkd AB uygulamasi ile
Tarkiye uygulamasi arasindaki var olan farkhliklar ilke sorunu olmayip,
kulfetleri ¢ok fazla olmayan idari bir takim tedbir degisiklikleriyle Ustesinden

gelinebilecek sorunlardir.

Avrupa Birligi Tirkiye 2006 yili ilerleme Raporu’nda da Katilim
Ortakhgi Belgesinde kisa donemli oncelikler arasinda yer almasina karsin,
serbest bolgeler konusunda fazla bir ilerleme kaydedilmedigi, serbest
bolgelerin Turkiye Gumruk Bolgesi icinde olmamasinin AB muktesabatina

uygun olmadigi belirtilmistir. 2%°

233 Avrupa Komisyonu Tiirkiye 2006 Y11 flerleme Raporu, , Briiksel , 8 Kasim 2006, Giimriik Birligi
Boliimii.
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AB GuUmrik Kodunda, bazi serbest bolgelere 0Ozel statu
verilebilmekte veya bazi serbest bolgeler igin farkli  kurallar
getirilebilmektedir. Bu g6z o©Onunde bulundurularak, uyum sureci
tamamlanirken, ulkemiz serbest bolgeleri agisindan hayati onemde kabul
edilen konularda, 6zel diizenleme talep edilmesi mimkindir. Ornegin, AB
GUmruk Kodunun 173 Uncu maddesiyle Hamburg, Kanarya adalari, Azores
ve Maderia Serbest Bolgeleri icin istisnalar getirilmistir. Konuyla ilgili olarak
katilim saglanan seminerlerdeki uzman kigiler, serbest bolge uygulamasinin

uyum surecinde pazarlik konusu yapilabildigini ifade etmiglerdir.

Temel Anlagmalar, Uye ulkelere igsizligin yuksek oranlarda
yasandigi ve yasam standartlarinin dusuk oldugu alanlarda ekonomik
kalkinmayi destekleyecek vergi muafiyeti gibi cesitli 6zendirici politikalar
iceren onemler almalarina izin vermektedir. Toplulugun ‘en digtaki bolgeleri’
olarak kabul edilen Madeira, Azor ve Kanarya Adalar’'ndaki muafiyet
uygulamalari Tuarkiye'deki bazi cevreler tarafindan Turkiye’deki mevcut
serbest bodlge uygulamalarinin devami amaciyla savunulan bir argiman
olarak kullaniimaktadir. Topluluk iginde olumsuz ve kendine 06zgu bir
konuma sahip olan bu bolgeleri Toplulugun geri kalanindan ayiran bazi
Ozellikler s6z konusudur. Bu kapsamdaki ¢evresel Ozelliklerin baginda ada
olmalari, bu bdlgelerde tropik iklimin egemen olmasi, asiri sert ve volkanik
araziler Uzerinde oluglari, Kita Avrupasi’ndan uzak oluglari ile az gelismis ve
AB Uyesi olmayan Uulkelere yakin oluslari gelmektedir. Ayni bdlgeler,
demografik, ekonomik ve Ulkesel olarak Birligin tamamiyla
kargilagtirildiklarinda da goreceli olarak gugsuz kalmaktadirlar. Ayrica, bu
bolgelerin Toplulugun geri kalani ile entegrasyonunu saglamak ve bolgelerin
kalkinmasina yardim etmeyi amaglayan yapisal fonlar yaninda uygulanan
vergi muafiyetleri daha ¢ok bu bolgelerin ihtiyaglarini kapsayacak miktarlarla
sinirlandiriimig  olup, bu muafiyetten yararlanan dranlerin igleme tabi
tutulmaksizin Toplulugun diger bolumlerine gonderilmesi yasaklanarak, olasi

bir ticaret sapmasinin engellenmesi ongorulmustir. Bu baglamda,
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Tarkiye'deki serbest bolgeler icin benzer bir yapi talep edilebilmesi igin
oncelikle Turkiye'deki serbest bolgelerin, Toplulugun ‘En distaki Bolgeleri’
olarak tanimlanan bolgelerdeki Ozelliklere benzer ozellikler tasidiklarinin
ortaya konmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, Turkiye'deki serbest
bolgelerin tamaminin bu kapsama girmesinin mumkin olmadigl agiktir.
Ozellikle, istanbul, izmir, Antalya ve Mersin gibi (lkenin gelismis bolgeleri
arasinda on siralarda yer alan sehirlerde faaliyet gosteren serbest bolgeler
icin boyle bir talepte bulunulabilmesi mimkin goérinmemektedir. Ancak,
Dogu Anadolu ve Mardin Serbest Bolgesi gibi gorece geri kalmig yorelerde
kuruimus serbest bolgelerin gerekli yasal duzenlemelerin yapilmasi
kosuluyla faaliyetlerine devam edebilecekleri sdylenebilir.

AB mevzuatina uyum konusunda serbest bolgelerin mevcut
yapisinin korunmasina iliskin 6ne sudrulen hususlardan biri de Gumrik
Birligi'ni tesis eden 1/95 sayili Ortaklik Konseyi Kararr’nin 28. Maddesinde
uyum saglanmasi gereken konular arasinda Ozel olarak serbest bdlgelerin
belirtiimedigi, bu nedenle de uyuma gerek bulunmadigi yonundedir. Ancak,
bu degerlendirmenin de gunumuz igin  savunulabilir olmadigi
disindlmektedir. Oncelikle, Kararin 54. maddesiyle, 28. maddede Ozel
olarak belirtimeyen ancak, Topluluk ve Turkiye arasinda kurulmus olan
Gumruk Birligi'nin isleyigiyle dogrudan ilgili alanlardaki Turk mevzuatinin
Topluluk mevzuatina mimkun oldugu dl¢lide uyumlu hale getiriimesi konusu
ongorulmustar. Ayrica, bugun Tarkiye’nin Toplulukla iliskisi GUmruk Birligi
surecini geride birakarak adaylik perspektifi kazanmis oldugundan, Gumruk
Birligi alani yaninda Topluluk mevzuatinin duzenledigi her alanda uyum
hedeflenmektedir. Topluluk tarafindan 3 Ekim 2005’de Muzakere Cerceve
Belgesi'nin onaylanmasindan ve 9 Kasim 2005'de Tirkiye 2005 ilerleme
Raporu ve Katlim Ortakligi Belgesi ve 2006 ilerleme Raporlari ve
muzakerelerinin ilk asamasinin baglamasindan bu yana, tam uyelik
hedefinin benimsenerek uyum c¢alismalarinin gergeklestirilecegi yonunde
vaatte bulunan Ulkemizin, &zellikle Katihm Ortakligi Belgesi ve ilerleme
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Raporlari gergevesinde Topluluk tarafindan elestirilen ve uyum saglanmasi
gerektigi belirtlen hususlarda uyuma yonelik ¢alismalarini hizlandirmasi
gerekmektedir. Aday ilkelere iliskin verilen ilerleme Raporlari ve Katilim
Ortakhg! Belgeleri 6rneklerinde de gorulecegi Uzere serbest bdlgeler konusu
tum aday ulkeler icin bir zorunluluktur. Yukarida belirtilen tim hususlar,
AB’ye tam uyelik yolunda serbest bolgeler konusunda mevzuat uyumunun

gerceklestiriimesini 6ngérmektedir.

Mevcut serbest bolge uygulamalarinin Turkiye igin yararlarinin ve
olasi bir mevzuat degisikliginin makro ekonomik etkilerinin ortaya konmasi
igin bir fayda-maliyet analizinin yapiimasi, bdlgelere iligkin olarak gumrik
idarelerinin yetkilerinin artirilmasi, serbest bolgelerin belli mevzuatlarin
uygulanmasi bakimindan ulke disinda kabul edilmesinden vazgecilmesi
gerektigi ve de Topluluktaki 6zel uygulamalara benzer uygulamalarin
Tarkiye icin talep edilebilmesinin ancak az gelismis bolgeler icin mumkuin
olabilecegi, bunun icin de ekonomik ve sosyal verilerin hazirlanarak, etkin bir

sekilde ortaya konmasinin uygun olacagi dustunulmektedir.
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SONUG

Serbest bolgeler, Ulkenin siyasi sinirlari icinde olmakla beraber,
dig ticaret, vergi ve gumruk mevzuatinin uygulanmasi bakimindan gumruk
hatti disinda sayilan ve ulkenin diger kesimlerine kiyasla bazi sinai ve ticari
faaliyetler igin daha genis tesviklerin tanindigi yerlerdir. Ulkelerin sosyal ve
ekonomik yapisina bagli olarak serbest bodlge uygulamalar farkhlik

gOsterebilmektedir.

Serbest bdlge kurulmasinin, Ulkenin mevcut siyasi rejimi ve
ekonomi politikasi ile bir iligkisi olmadigi gozlenmektedir. Dinya Uzerindeki
serbest bolge uygulamalarina bakildiginda, serbest bolgeler hem Amerika
Birlesik Devletleri ve Almanya gibi liberal ekonomi politikalarini benimsemis,
gelismis bati Ulkelerinde, hem de farkli rejimle yonetilen ve kapali ekonomi
politikalarini benimsemis Cin ve Kore gibi Ulkelerde kurulabilmektedir.

Tarkiye'nin tarihinde, 1927, 1946 ve 1953 yillarinda ciddi olarak
serbest bolge kurma girisimlerinde bulunulmusg, ancak bu girigsimlerin tumu
basarisizlikla sonuglanmistir. Turkiye’de gergcek anlamda serbest bdlgelerin
kurulmasi girisimleri, 1985 yilinda kabul edilen 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu’nun yirirlige girmesinden sonra baglamistir. ilk olarak Mersin ve
Antalya Serbest Bolgeleri 1987 yilinda faaliyete gegmis, serbest bolgelerin
sayisi, 2006 yili sonu itibariyle Bakanlar Kurulu Karar’'yla IMKB Serbest

Bolgesi’nin faaliyetine son verilmesi sonucu 20’ye inmistir.

Her ne kadar serbest bodlge sayisinin artmasiyla serbest
bolgelerde gerceklestirilen ticaret hacmi artsa da, bu ticaret hacminin
Tarkiye'de faaliyet gosteren serbest bolgeler arasinda dengeli bir sekilde
dagildigini sdylemek mimkiin degildir. Istatistiklerde dikkate alinan 20
serbest bolgeden 7’si ( istanbul Deri, Ege, istanbul AHL, istanbul Trakya,
Bursa, Mersin, Avrupa Serbest Bolgeleri) serbest bolgelerdeki toplam ticaret
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hacminin; 2005 yilinda  %92'sini, 2006 yilinda  %91,3'Unu
gerceklestirmektedir.

Serbest bolgelerde yapilan ticaretle ilgili bu veriler, faaliyette
bulunan serbest Dbdlgelerin bazilarinin  beklenen ticaret hacmine
ulasamadigini gostermektedir. Her ne kadar serbest bolgelerin kurulus
ilkeleri arasinda topyekun kalkinma amacina hizmet etmek igin “bodlgesel
kalkinma” modeli olsa da, yani bazi serbest bolgeler bolgesel kalkinmaya
hizmet amagli kurulmus olsa da, ¢ok dusuk ticaret hacmine sahip bdlgelerin,
yatirnm ve isletme maliyetlerini dahi karsilayamadigi dusunulmektedir.

Serbest bolgelerin yillar itibariyle gerceklestirmis olduklari ticaret
hacimlerinin faaliyet gosterdikleri bolgelere sagladiklari yoOresel katki ile
beraber degerlendirilerek bir performans degerlendirmesi yapilmasi;
degerlendirme sonucunda verimsiz olduguna kanaat getirilen serbest
bolgelerde verimliligi artirici dnlemlerin alinmasi ve alinan 6nlemlerin de
olumlu katki saglamamasi halinde, faaliyette bulunmasinin Ulkemiz
acisindan mali yuk getirdigi tespit edilen serbest bdlgelerin faaliyetlerinin

durdurulmasi yonunde karar alinmasinin uygun olacagi dugunulmektedir.

Serbest bolgede yuratulen faaliyetler, gelismekte olan ulkelerde
uretim agirlikli olurken, gelismis Ulkelerde serbest bolge faaliyetleri ticaret
agirlikhdir. Tarkiye'de ise serbest bolgeler karma bir yapi gostermektedir;
yani bolgeler hem uretime hem de ticarete yonelik faaliyet gostermektedirler.
Tarkiye'deki serbest bdlge yapisinin karma oldugu belirtilse de, Turkiye’'nin
gelismekte olan bir Ulke olmasina ragmen, serbest bolgelerdeki faaliyetlerin
ticaret agirhkli oldugu asikérdir. Alim-satim ve depoculuk faaliyetleri serbest
bolge faaliyetlerinin %64 gibi hayli yiksek bir oranini olugturmaktadir. Bunun
yaninda, uretim faaliyetleri serbest bdlge faaliyetlerinin sadece %21’ini
olusturmaktadir. Turkiye'nin serbest bolgelerle olan ticaretinin son on yilina
bakildiginda, Turkiye’'nin serbest bolgelere ihracatinin azalirken, serbest
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bolgelerden ithalatinin arttigi gorulmektedir. 1995 yilinda Turkiye’'nin serbest
bolgelere ihracati, serbest bolge ile yapilan ticaretin %36’sin1 olustururken
bu rakam 2006 yilinda %30’lara gerilemistir. Bu yonuyle, Turkiye’deki
serbest bolgelerin, kurulma amaclarindan olan “ihracati artirmak” gorevini
yerine getirdigini soylemek guctur. Yillar itibariyle Tuarkiye'nin serbest
bolgelerden ithalatinin artmasi ise, ithalatta genel bir artig olarak degil, dis
ulkelerden gergeklestirilecek ithalatin, bolgedeki depolama faaliyetleri ve
taninan tesvik ve muafiyetler nedeniyle serbest bodlgelere kaymasi olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu rakamlar, klasik serbest bdlge yaklagimi
kriterleriyle degerlendirildiginde, serbest bolgelerimizin basarisiz oldugu gibi
bir sonuca ulasilabilir. Ancak serbest bolgelerimizden yurticine yapilan
satiglarin agirlik merkezini tuketim mallari degil ara ve hammaddelerin
olusturdugu g6z onune alindiginda; bu bilgi, serbest bdlgelerimizin Ulke
sanayisiyle butunlegmis, Ulke sanayisine girdi saglayan ve bilgi transferinin
gerceklestirildigi, kimelesme ve uzmanlagsmanin saglandigi merkezler olma

Ozeliginin 6n plana ¢iktigi sonucunu da vermektedir.

Serbest bolgelerin yeni yaklagimlar gercevesinde ele alinmasi
gerekliligi bulunmaktadir. Bu baglamda, serbest bodlgelerin Ulke igi
ekonomiyle butunlesmesi, kimelesme avantaji, bazi tesvik ve muafiyet
imkénlarindan yararlandirilmasi suretiyle uzmanlagmanin saglanmasi ve her
bir serbest bolgenin kendi alaninda s6z sahibi olan cazibe merkezleri haline
gelmesi yonunde bir caba gerekmektedir. Burada 6nem arz eden husus,
serbest bolgelerin Ulke i¢ci ekonomisine donuk islemlerinin eskiden oldugu
gibi mutlak olarak olumsuz karsilanmasi gereken bir durum gibi
gorulmemesidir. Bu kapsamda, serbest bolgelerde faaliyette bulunan
firmalarin ne kadar verimli ¢aligtiklari Uzerinde durulmali, uzmanlagsma ve
kimelesmenin imkanlarinin daha fazla kullanabilmeleri konusunda gerekli
girisimlerde  bulunulmahdir. Dolayisiyla serbest bolgelerin  varligini
sorgulamak yerine buralardan en iyi faydanin nasil saglanabilecegi Uzerinde
dusundlmesi gerekmektedir.
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Ulkemiz serbest bélgelerinin pek g¢ok platformda dile getirilen bir
sorunu da, Avrupa Birligi mevzuati ile serbest bdlge mevzuatimizin
paralellestirimesi ertesinde, serbest bdlgelerin alacagi sekil konusunda
suregelen tartismalardir. Ulkemiz serbest bolge mevzuati ve uygulamalariyla
AB mevzuati ve uygulamalar kargilastinldiginda, bu tartigmalarin pek
¢ogunun suni bir sekilde olusturuldugu, serbest bolgelerin en 6nemli sorunu
olarak belirtlen pek c¢ok sorunun esasen dezenformasyon sonucu
yayginlastigi, bu durumun, kullanicilar ve ilgili kurumlarin gelecegdi kestirmek
ve karar vermek bakimindan oOnunde bir engel olarak durdugu
gorulmektedir. Esasen, serbest bolgeler konusunda AB ile aramizdaki
farkhliklar gok esasli olmayip, pek ¢ok farkllik alinacak bazi idari tedbirlerle
telafi edilebilecek nitelikte farkliliklardir. Bu farkliliklarin kullanicilar agisindan
getirecegi kulfetler hemen hi¢ yoktur. Diger bir husus da, AB Ulkelerinde
batin serbest bolgelerin birbirinin ayni sekilde kurulup isletildigi, Gretim
esasli olduklari ve kendi konularinda gok basarili olduklari yonundeki yanhsg
bilgilenmedir. Bu tespitlerin de, yine ¢alismanin degisik yerlerinde yapilan
degerlendirmelerden tartisilabilir  olduklari gorulmektedir. Dolayisiyla,
serbest bolgelerin gelecegini ve varligini sorunsallastirmak gerekli olmadigi
gibi, Turkiye ve AB serbest bolgeleri arasinda buyuk farklar mevcut olmadigi
da gorulmelidir. Bu itibarla, bu konuyla ilgili olarak sagduyulu bir yaklagim,
ilgili mevzuatin uygulanmasinda serbest bolgelerden en fazla faydayi
saglamaya donuk bir perspektifle hareket etmek ve rasyonel idari kararlar
almak gerekmektedir. ikinci olarak, AB organlarinca tenkit edilen serbest
bolgeler konusundaki uyum ile ilgili olarak, kamu otoritesinin 6nunde fazla bir
engel bulunmadigi gibi, uyum sureci, bir kayba da sebep olmayacaktir. Diger
bir deyisle mevzuat paralellestirme c¢aligsmalarinin tamamlanmasi halinde,
ulkemiz serbest bolgelerinin kendisine 6zgu pek ¢ok ozelligi muhafaza
etmesi mumkun olabilecektir. Muzakerelerle bu konuda pek gundemde

olmayan bazi imtiyazlarin elde edilmesi de s6z konusu olabilir. Ornegin,
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nispeten, ekonomik refahin dusuk oldugu bolgelerimizdeki serbest bolgelerin
ekstra bazi muafiyetlerden yararlandiriimalari mamkun olabilecektir. Zira, AB
uygulamalarinda bolgeler arasinda ekonomik gelismiglik farklari, bazi
muafiyetlerin saglanmasi bakimindan kabul edilebilir bir gerekgedir.
Muzakerelerin bir bagka sonucu da; Turkiye Serbest Bolgelerinin kendine
Ozel olabilecek bazi o6zelliklerinin AB metinlerinde yer almasi saglanmig
olabilecegidir. Boylece, aslinda gerek bulunmayan bu konudaki

taahhlidlimuzi erteledigimiz gibi bir gorintinun de onune gecilmig olacaktir.

Serbest bolgelerle ilgili mevcut yasal duzenlemelere bakildiginda,
4458 sayili Gumruk Kanunu’'ndaki hiktumlerin Topluluk Gumruk Kanununda
yer alan hukumlerle uyumlu oldugu gorulmektedir. Ancak, Turkiye'deki
serbest bolge uygulamalari ile ilgili olarak, 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanununun da c¢esitli hukumler igcermesi, uygulamada cesitli farkli yorumlara
ve gugcluklere neden olmakta, Dig Ticaret Mustesarligi ve Gumrik
Mustesarligi arasinda yetki karmasasi dogmasina ve iki basliliga yol

acmakta, denetim yetersizlesmekte, igleyis hantallagsmaktadir.

Serbest bdlgelerin  saglikli  ve verimli bir sekilde faaliyet
gosterebilmesi igin esas olan, serbest bolgelerle ilgili dizenlemelerin tek
kurum tarafindan ve tek bir kanun ve buna dayall yonetmelik ile
yapilmasidir. Birgok ulkede bu bolgelerin yasalara uygun olarak idare
edilmeleri, denetlenmemeleri, performanslarinin artirlmasi amaciyla gerekli
tedbirlerin alinmasi, politikalarin belirlenmesi konularinda isletici sirketin
yaninda kamu otoritesini teminen genellikle gumruk idarelerinin yetkiye
sahip oldugu gorulmektedir. Bunda, Ulkelerin siyasi ve idari yapilari etkili
olmakla beraber, 6nemli olan kamu otoritesini temsilen bir birimin bulunmasi
ve bu birimin de hem serbest bodlgenin hem de ulkenin menfaatleri
dogrultusunda, usulsizlUklere engel olan, bolgelerden elde edilen faydayi
maksimize etme cabasi icinde rasyonel ve dinamik olarak orgutlenmis bir

idari mekanizma olarak serbest bolgelerde yon tayin edici bir rol
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ustlenebilmesidir. Ulkemizde de bu birimin (lke gapinda yaygin ve fazla
personel ve teskilata sahip olmasi itibariyle ¢ok daha yararli olacagi
dugunulen gumruk idareleri olmasi gerektigi ongorulmektedir. Mevzuatta ve
uygulamada vyapilacak bu dogrultudaki degisiklikler ile serbest
bolgelerimizde verimlilik ve etkinlige donuk olarak 6nemli bir adimin atilacagi

dusunulmektedir.
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OZET

Cumhuriyetin kurulusundan bu yana Turkiye’de serbest bolgeler
konusunda yasanan gelismeler; Turkiye ile Avrupa Birligi arasinda saglanan
Gumruk Birligi sonrasinda ve gunumuzde uUlkemizdeki serbest bdlgelerin
statulerinde bir degigiklige gerek olup olmadigi, bu c¢alismanin konusunu
olusturmaktadir.

Dunyada ve Turkiye'de serbest bolgelerin geligsimi, Avrupa Birligi
ve Turkiye’de serbest bolge uygulamalari, Turkiye Serbest Bolgelerinin
ticaret istatistikleri ve Avrupa Birligi'ne girig surecinde Turk Serbest Bolgeler
Mevzuatinin Avrupa Birligi Serbest Bolgeler Mevzuati ile karsilagtiriimasi
konulari tartigiimistir.

Bu cergevede, Turkiye'de serbest bolgeler konusunda yasanilan
gelismeler, serbest bolge kurulmasi fikrini gindeme getiren olaylar, serbest
bolge kurulmasi igin yapilan yasal dizenlemeler, bu konudaki basarisizliklar
ve nedenleri ve halihazirda uygulanan ve temelleri 1980’lerde atilan

mevzuatimizin nasil olustugu anlatilmigtir.

Ulkemizde 2006 vyili itibariyla faaliyet gosteren serbest
bolgelerimiz istatistiki agidan degerlendirilmigtir.

Ayrica, Turkiye'de ve Toplulukta serbest bolgelerin igleyisi
incelenmig, sirasiyla Almanya, Belgika, Danimarka, Fransa, Hollanda,
ingiltere, irlanda, Polonya, ispanya ve italya serbest bélge rejimleri hakkinda
detayl bilgi verilmistir.
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Avrupa Birligi mevzuatinda serbest bolgeler ile ilgili kurum olarak
Gumriik idaresi yetkili kilinmisken, Tirkiye'de serbest bélgeler ile ilgili yasal
duzenlemeler Disg Ticaret Mustesarligi ve Gumruk Mustesarligi tarafindan
yapilmakta, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ve 4458 sayili Gumruk
Kanunu ile bunlara baglh yonetmelikler serbest bdlge uygulamalarini

duzenlemektedir.

4 Subat 2000 tarihinde yururlage giren Gumruk Kanunu ile serbest
bolgeler konusunda Avrupa Birligi mevzuatina paralellik saglanmigsa da,
tam uyum icin, Ulusal Programda da belirtildigi gibi, ozellikle 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanununda bir takim degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

Yukarida belirtilen bilgiler sonucunda, Topluluk ve Turkiye'de
serbest bolgelerin temel farkliliklari ortaya konmus ve sonug¢ bolumunde de

elde edilen veriler degerlendirilerek onerilerde bulunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER

Serbest Bolgeler
Avrupa Birligi Serbest Bolgeler Mevzuati

Tiirkiye Serebest Bolgelerinin Sorunlari

el N

Serbest Bolgeler Ve Giimriik idareleri
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ABSTRACT

How the developments of free zones in Turkey since the
foundation date of Turkish Republic are and whether any change in the
status of free zones in our country after Customs Union established between
Turkey and European Union and today is required or not constitute the

subject of this study.

The development of free zones in the world and in Turkey, free
zone applications in the European Union and in Turkey, trade statistics of
Turkish free zones and comparison of Turkish free zones legislation with
that of European Union during the process of entrance to the European

Union are discussed.

In this respect, historical developments related to the Turkish
Free Zones, the events that introduced the idea of establishing free zones,
arrangement in legislation done for establishing of free zones, failures in this
subject and the way of drawing up the current legislation whose basis have

been constructed in the early 1980’s have been represented.

The free zones in our country which have functioned by the year
2006 have been evaluated in terms of statistics.

Furthermore, functioning of Turkish and European Union’s free
zones has been examined. Some detailed information about free zone
regimes of respectively Germany, Belgium, Denmark, France, Holland,
England, Ireland, Poland, Spain and ltaly is also given.
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In the European Union legislation, customs administration is
defined as the authorized institution for free zones whereas the legislative
arrangements on free zones in Turkey are made by the Undersecretariat of
Foreign Trade and by the Undersecretariat of Customs; Free Zones Law No.
3218 and Customs Law No. 4458 and the relevant regulations govern the

free zone procedures.

Even though a parallelism with the European Union legislation
about free zones is provided with the Customs Law, which entered into force
on February 4, 2000, in order to achieve full conformity, as stated in the
National Programme, some changes need to be made, especially regarding
the Free Zones Law.

As a result of above given information , basic differences between
the Turkish and EU’s free zones have been put forth, and some
recommendations are also stated in the “Conclusion Chapter” by being

evaluated the gained data.
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