T.C.
CELAL BAYAR UNIiVERSITESI
SOSYAL BILIMLER ENSTIiTUSU

YUKSEK LiSANS TEZi
MALIYE ANABILIM DALI
MALIYE TEORISi PROGRAMI

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERE TANINAN MALI
TESVIKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Muhammet Yusuf KiRiS

Danmisman
Doc. Dr. Tiilin CANBAY

MANISA-2016



TEZ SAVUNMA SINAV TUTANAGI

Celal Bayar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii 09.06.2016 tarih ve 18/EK6 sayil toplantisinda jiirimiz
tarafindan Celal Bayar Universitesi Lisansiistii Egitim ve Ogretim Yonetmeligi'nin 23. Maddesi geregince
Enstitiimiiz Maliye Anabilim Dali Maliye Teorisi Yiiksek Lisans Programi 6grencisi Muhammet Yusuf
KIRIS'in “Tiirkiye’de Serbest Bilgelere Tanmnan Mali Tegviklerin Degerlendirilmesi”  Konulu tezi
incelenmis ve aday 24/06/2016 tarihinde saat 10.00°da jiiri 6niinde tez savunmasina alinmistir.

Adayin kigisel galismaya dayanan tezini savunmasindan sonra 9. dakikalik siire iginde gerek tez konusu,
gerekse tezin dayana@i olan anabilim dallarindan  jiiri iyelerine sorulan sorulara verdigi cevaplar

degerlendirilerek tezin,

BASARILI olduguna X OYBIRLIGI X
DUZELTME yapilmasina ¢ 0Y COKLUGU a
RED edilmesine #x [ ile karar verilmistir.

* Bu halde adaya 3 ay siire verilir.
# By halde adayin tez konusu degigtirilir veya adaym istegi halinde tezsiz yiiksek lisans programina
gecisi saglanir.

//O Dog. Dr. Tiilin CANBAY

‘ 4 UYE E - @\Lk\y’

Dog. Dr. Giil KAYALIDERE Prof. Dr. Zeynep ARIKAN

Evet Hayir
Tez, bgs, odil veyaE"]F esvik programina (Tiiba, Fullbright vb.) aday olabilir.

Tez, mutlaka bastimalidir.
O O

Tez, meveut haliyle basilmalidir.

Tez, gozden gegirildikten sonra basiimalidur.

a

Tez, basimi gereksizdir.

g a




YEMIN METNI

Yiiksek Lisans tezi olarak sundugum “Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Taninan Mali
Tesviklerin Degerlendirilmesi” adli calismanin, tarafimdan bilimsel ahlak ve
geleneklere aykirt diisecek bir yardima basvurmaksizin yazildigini ve yararlandigim
eserlerin bibliyografyada gosterilen eserlerden olustugunu, bunlara atif yapilarak
yararlanmis oldugumu belirtir ve bunu onurumla dogrularim.

24/06/2016
Muhammet Yusuf Kiris

111



OZET

TURKIYE’DE SERBEST BOLGELERE TANINAN MALI
TESVIKLERIN DEGERLENDIRILMESI

Kiiresellesmenin etkisiyle rekabet kosullariin degismesi, yapilacak olan
yatirimlarin iilke i¢i alanlarda veya serbest bolgelerde gerceklesmesini saglamak
amaciyla devletlerin bir takim tesvikleri yatirimcilara sunmasimin gerekliligini
ortaya ¢ikarmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de serbest bolgelere, gelir vergisi ve
kurumlar vergisi istisnalari, damga vergisi ve har¢lar muafiyeti, KDV istisnasi,
serbest kar transferi imkani1 ve glimriik vergisi muafiyeti seklinde mali tesviklerin
taninmasi, serbest bdlgelerin yatirnmcilar i¢in cazibe merkezleri olarak
goriilmesini saglamaktadir. Diger yandan Tiirkiye’de tilke i¢i yatirimlarin tesviki
icin uygulanan yatirim tesvik programlari da serbest bolgelerde yatirimcilara
saglanan desteklerle benzer yonleri olan sekilde gelismektedir. Ayni zamanda
Tiirkiye’de serbest bolgelere saglanan tesvik unsurlartyla diinyada segili iilke
ornekleri i¢inde yer alan serbest bolgelerde saglanan tesviklerin ortak yonlerinin
oldugu da goriilmektedir.

Bu tez calismasinda oncelikle serbest bolgelerin ve mali tesviklerin, tiirleri ve
tilke ekonomisine etkileriyle ilgili bilgiler verilmistir. Ardindan Tiirkiye’de
serbest bolgelere saglanan mali tesvikler ve Tirkiye’de yatirimlara devlet
tarafindan saglanan tesvikler degerlendirilmistir. Son olarak da Tirkiye’de
serbest bolgelere taninan mali tesviklerle se¢ili bazi iilkelerdeki serbest bolgeler

mali tesvikler ve avantajlar agisindan degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Tesvik, Serbest Bolge, Tesvik, Yatirimlarin Tegviki

iv




ABSTRACT

THE EVALUATION OF FINANCIAL INCENTIVES WHICH
ARE ALLOWED TO FREE ZONES IN TURKEY

Change in competition conditions with the effects of globalization has been
revealed the necessity of providing some incentives from governments for
investments in order to enable them in national markets and free zones. From this
point of view providing financial incentives such as corporation tax and income
tax exemptions, documentary taxes and duties indemnity, vat exemption, free
profit transfer allowance and customs tariff exemption in Turkey makes free
zones as a center of attraction for investors. On the other hand investment
incentive programs applied for the promotion of national investments have
similar aspects as incentives provided for investors in free zones. Besides it is
seen that financial incentives for free zones in Turkey have common features
with financial incentives for free zones in selected countries in the world.

In this thesis first information about types of free zones and financial incentives
and their effects on national economy are given. Then financial incentives for
free zones and investment incentives provided by government in Turkey are
evaluated. Finally financial incentives for free zones in Turkey are compared
with other free zones in selected countries in the world according to advantages

and financial incentives.

Keywords: Financial incentive, Free Zone, Incentive, Investment incentives
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GIRIS

Serbest bolgeler, bir iilkenin milli sinirlart icinde yer alan ancak iilke iginde
uygulanan giimrilk mevzuati, dis ticaret rejimi ve ¢esitli kanunlarin bolge icinde
kismen veya tamamen gecerli olmadigi yatirim alanlar1 olarak tanimlanabilir.

Serbest bolgeler bulunduklari tilkenin ekonomik gelismislik seviyesi, iktisadi
ve mali yapisina gore islevleri agisindan farklilik gosterebilirken, iilke i¢inde serbest
bolgelerin kurulmak istenmesinin temel amaglarini ise; iilke dis ticaret hacmini ve
doviz girdisini arttirmak, tiilke igine yabancit sermayeyi ¢ekebilmek, sanayiyi
gelistirmek ve dis ticaret faaliyetlerini kolaylagtirmak, olusturmaktadir.

Ulkelerin serbest bolgeleri kurmasindaki hedefleri ise; ihracata yonelik
kalkinmay1 tesvik etmek, yabanci sermaye araciligiyla dis piyasalara agilmak, tlilkeye
sermaye ve isletmecilik yoniinden katki saglamak, yurtici hammadde ve yar1 mamul
talebini hizli karsilamak ve transit tasimaciliktan elde edilen kazang miktarini
arttirabilmeyi saglamaktir.

Ulkelerin iyi bir ekonomik planlama ile serbest bdlgelerden maksimum
diizeyde fayda saglayabilmeleri miimkiin olabilecektir. Fakat her ekonomik model
uygulamasinda oldugu gibi serbest bolge uygulamalarinin etkisiyle meydana gelen
olumlu etkilerin yaninda olumsuz etkilerinde ortaya ¢ikmasi s6z konusu olmaktadir.

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulmasi ile ilgili olarak bir¢ok girisim
cumhuriyetin ilanindan hemen sonra meydana gelmistir. Ancak savaglarin etkisi ve
iilke ekonomik yapisindaki ¢esitli aksak yonlerin olmasindan dolayr Tirkiye’de
serbest bolgelerin  ¢aga uygun sekilde kurulmasi, 1980 yilindan sonra
kiiresellesmenin etkisiyle birlikte ithal ikameci anlayisin bir kenara birakilarak
thracata doniik sanayilesme politikasinin benimsenmesi ve 1985 yilinda 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu’nun kabulii ile baslamistir. Tiirkiye’de kurulmus ancak
gereken fonksiyonlar1 saglamayan atil birgok serbest bolge kapatilmistir. Gliniimiizde
ise Tiirkiye’de halihazirda 19 adet serbest bolge yer almaktadir.

Her tilke ekonomisinde oldugu gibi Tiirkiye’nin de serbest bolgelerden belli
baslt baz1 beklentilerinin olmasi, serbest bolgelere kurulus yeri saglamak, tilke mali
mevzuatint kismen veya tamamen uygulamamak gibi ayricaliklar saglamaya

yonlendirmektedir.



Tiirkiye’de yatirimlarin tesvik edilmesinde yontem amag¢ ve sinirlarin
belirlenmesi, ¢esitli vergi kanunlari, bes yillik kalkinma planlari, yillik programlar ile
bazi ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarla tistlenilen yiikiimliiliikklerde belirlenmistir. Genel
olarak, tesvik hiikiimleri, kanunlar ve anlasmalarla belirlenen sinirlar dahilinde
Bakanlar Kurulunun c¢ikardigi kararnamelerle diizenlenmektedir. Diger yandan,
serbest bolgelerin kurulus ve isleyisine yonelik hiikiimlerin belirtildigi 3218 sayili
Serbest Bolgeler Kanunu g¢esitli tesvik unsurlarmmin yer almasindan dolayr bu
kapsama dahil edilebilir.

Yatinm tesvik uygulamalari, ilkelerin gelismislik diizeyi ve uyguladig
ekonomi politikalarina bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Gelismis
ilkelerde, teknolojik gelisimin siirekliligini saglayip, sermaye kagisini engellemek,
verimliligi artirmak, sorunlu sektorleri ve bazi bolgeleri desteklemek, issizlik oranini
disiirmek amaglarin1 tagirken, gelismekte olan tilkelerde ekonomik kalkinma,
rekabet gilicini artirmak, verimlilik artistni  saglamak, istihdam alanlarim
genisletmek, teknoloji alimi, ihracat artisi, endiistriyel gelisim ve yabanci
yatirimlarin ¢ekilmesi gibi amaglar tagimaktadir.

Esasen devletin nakdi olarak vermedigi yalniz almaktan vazgectigi vergilere
mali veya vergisel tesvik denir. Mali tesvikler, ¢esitli vergilerden muafiyet veya
istisna seklinde olabildigi gibi, demelerin ertelenmesi ve taksitlendirilmesi seklinde
de uygulanabilmektedir. Mali tesvikler yatirimlarin faaliyet konular1 ve yapilacaga
alana bagli olarak ekonomik faaliyetlerin diger bolgeler ve sektorlerden daha ¢ok
gelisimini saglamak amaciyla devlet tarafindan yatirimcilara saglanan her tiirli
maddi destek unsurunu igermektedir.

Tiirkiye’de serbest bolgelere saglanan tesvikler serbest bolgelerin, kurulusg
amaglarina uyumunu saglayabilmesi i¢in 3218 Sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nda,
5084 ve 5810 sayili kanunlarla yapilan degisikliklerle giiniimiizde uygulanan seklini
almistir.

Tiirkiye’de yatirnmlara devlet tarafindan saglanan tesviklerin temelini
Osmanli zamanindan kalan yasalar olusturmaktadir. Cumhuriyetin ilanindan sonra
ise bir¢ok yasa cikarilmis ve en son olarak 2012 yilinda ortaya c¢ikarilan yeni tesvik

programiyla glinlimiizde uygulanmakta olan sekli almistir.



Bu tez calismasiin birinci boliimiinde serbest bolgelerin tanimi, kurulus
amaglar, tiirleri ve ozellikleri ele alinacak ve serbest bolgelerin iilke ekonomisine
etkilerinin olumlu ve olumsuz yonleri belirtilecektir.

Ikinci béliimde ilk olarak mali tesviklerin, tanimlanmas, tiirleri ve etkileriyle
ilgili bilgiler verilecek ve Tiirkiye’de yatirimlara saglanan tesviklerin son iki yilda
yasadig1 degisim yatirim tesvik programlari agisindan irdelenecek ve 2012 yilinda
ortaya ¢ikarak giiniimiizde uygulamasi devam eden yeni tesvik programina kadar
olan degisiklikler mali tesvikler agisindan degerlendirilecektir.

Ucgiincii boliimde ise ilk olarak, Tiirkiye’de serbest bdlgelerin ortaya ¢ikist ve
giinimiizde mevcut olan serbest bolgeler ele alinacaktir. Akabinde Tiirkiye’de
serbest bolgelerde yatirimcilara saglanan mali tesvikler ve avantajlarla ilgili bilgiler
verilecek ve serbest bolgelerde saglanan bu tesviklerle Tiirkiye’de 2012 yili yeni
tegvik programi kapsaminda {lilke i¢i yatirimlara saglanan tesvik unsurlarinin
degerlendirmesi yapilacaktir. Son olarak da Tiirkiye’de serbest bolgelere taninan
mali tesviklerle segili iilkelerde serbest bolgelere saglanan mali tesvik ve avantajlarin

degerlendirilmesi yapilacaktir.



BiRINCi BOLUM
SERBEST BOLGELER, OZELLIiKLERI VE TURLERI

I- SERBEST BOLGE KAVRAMI, KURULUS AMACLARI VE
OZELLIKLERI

Serbest bolgelerin tanimlanmasi, kurulus amagclar1 ve ozellikleri hakkinda

gerekli bilgiler bu baslik altinda belirtilecektir.

A- Serbest Bolge Kavramm

Her tilkenin milli sinirlari, o iilkenin glimriikleme bolgesini de gosterir. Bu
alanlardan tilkeye giren her tiirlii mal ithalat ve iilke digina ¢ikan mallar ise ihracat
islemi olarak kabul edilir. Bu baglamda bir iilkenin milli egemenlik sinirlar i¢inde
bulunan ancak giimrilk bolgesi disinda yer alan, {ilke mali ve ekonomik
uygulamalarinin olmadig1 veya belirli bir dl¢iide oldugu alanlar serbest bolge olarak
tanimlanabilir. Bu durumda serbest bdlgelere yurtdisindan gelen mallar ithal edilmis
bir mal olarak kabul edilmeyip giimriik vergilerinden arinmis bir bigimde iilke
sinirlart iginde yer alirlar’.

Genel anlamda serbest bolgeler, belirli bir iilkede gegerli ticari, mali ve
iktisadi alanlara iliskin hukuki ve idari diizenlemelerin yapilmadigi veya kismen
yapildigi, sinai ve ticari faaliyetler i¢cin daha biiyiik tesviklerin tanindig1 ve fiziksel
olarak iilkenin diger bolgelerinden ayrilan yerler olarak belirtilebilir®.

Serbest bolgeler yaygin olarak, uluslararasi bir liman veya havalimanina kisa

mesafe de olan, lilke milli sinirlar1 dahilinde olan fakat giimriik sinirlar1 diginda kabul

" A. Suha Alacaklioglu (A), Sorularla Serbest Bolgeler islemler ve Mevzuat, istanbul Ticaret Odasi
Yaynlari, No:69, Istanbul, 1998, s.1

*T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Serbest Bolge Tanimi”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution %20Folders/web/Y at%c4 %b 1
1%c4%b1m/Serbest%20B %c3%bb6lgeler/ekler/01.Serbest%20B %c3%b6lgeler%20Genel Bilgi.pdf?lv
e, (Erigim Tarihi:24.04.2016)



http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/ekler/01.Serbest%20B%c3%b6lgeler%20Genel_Bilgi.pdf?lve
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/ekler/01.Serbest%20B%c3%b6lgeler%20Genel_Bilgi.pdf?lve
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Yat%c4%b1r%c4%b1m/Serbest%20B%c3%b6lgeler/ekler/01.Serbest%20B%c3%b6lgeler%20Genel_Bilgi.pdf?lve

edilen ve temel anlamda ihracata yonelik faaliyet gostermek maksadiyla belirlenen
smai ve ticari alanlardir’.

Serbest bolgeler, bir iilkenin milli sinirlar1 i¢inde bulunmakla birlikte, giimriik
ve ticaret bakanliginin ¢esitli giimriik kisitlamalarma dahil olmayan alanlar1 olarak
tanimlanabilir. Bu alanlarda, glimriik ayricaliklarinin yani sira, girisimcilere genelde
vergi muafiyetleri sunulmakta ve uluslararasi iletisim imkanlar1 ve ihrag amach
iiretime birgok destek saglanmaktadir. Serbest bdlgeler, gelisen ekonomilerde
thracatin artirilmasi, yabanci yatirimlarin ¢ekilmesi, yerli isgiiciine istthdam olanagi
meydana getirilmesi, teknolojik bilgi degisiminin gerceklestirilmesi gibi amaclarla
kurulmaktadir. Bu bolgelerde genellikle ihracata yonelik tiretim yapildigindan,

serbest iiretim bolgeleri veya ihrag islem bélgeleri olarak da tanimlanmaktadirlar®.
B- Serbest Bolgelerin Kurulus Amaclari

Serbest bolgeler, kurulduklar: lilkenin ekonomik gelismislik diizeyi, iktisadi
ve mali yapilarina gore farklilik gosterse de lilke sinirlar1 dahilinde meydana getirilen
faaliyetlerin iktisadi ve ekonomik getirilerini en yiliksek diizeye getirme amacini
tasimaktadirlar’.

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulus amaclarin1 3218 sayil1 serbest bolgeler
kanunun ¢ikarilmasiyla ilgili gerekge ele alindiginda ise serbest bolgeler su sekilde
kurulus amaclari tasimaktadirlar®.

- Tirkiye’de kurulacak serbest bolgelerin diger llkelerde faaliyet gosteren
serbest bolgeler karsisindaki mukayeseli imkanlarinin arttirilmast,

- Cografi konumu itibariyle 6zellikle Ortadogu’da 6nemli bir konuma sahip
olan Tiirkiye’de uluslar arasi {ine sahip ticari merkezlerin kurulmasi

- Serbest bolgelerde faaliyette bulunan girisimcilerin hicbir vergi, resim ve harg

O0demeden yurt i¢cinden ve disindan girdilerini elde edebilmesi ve yerli

girisimcilerin yurt ig¢inden stoklamaya gitmeksizin ihtiyaclarini siirekli ve

ucuz olarak karsilayabilmesi,

’Erdem Hepaktan, Coskun Cilbant, “Giimriikk Birligi Siirecinde Serbest Bélgelerimizin Dis
Ticaretimizdeki Yeri”, Celal Bayar Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Yonetim ve
Ekonomi Dergisi, Say1:6, Y11:2000, s.201

* Liitfii Oztiirk, “Serbest Bolgelerin Gelecegi, Tiirkiye Agisindan Bir Degerlendirme”, Uluslararasi
Yonetim Iktisat ve isletme Dergisi, Cilt 9, Say1 19, 2013, 5.76

M. Vefa Toroslu, Serbest Bolgeler, Beta Yayinlari, Yaym No: 953, Istanbul, 2000, s.1.

SSakip Seker, “Tiirkiye’de Serbest Bélge Uygulamalar1”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi: 155,
Agustos 2001, ss.12-13.



Serbest bolgelerde faaliyette bulunan gergek ve tiizel kisi kullanicilarin gelir
ve kurumlar vergisinden muafiyeti saglanarak bu bdlgelerin yatirimciyl
cekmesini saglamak, boylece bolgeyle birlikte yorenin kalkinmasini
saglamak,

Serbest bolgeye giris ve ¢ikislarda, mallarin getirilip islemlere tabi tutulup
satilmalarinda veya bolge disina ¢ikarilmasi durumunda ve tiim faaliyetlerin
yiiriitiilmesinde biirokratik islemlerin asgari sinira ¢ekilmesi,

Serbest bolgelere gelen yatinmcilarin hammadde, yar1 mamul veya mamul
seklinde yatirnmla ilgili girdilerini Tirkiye’den karsilamalar1 halinde,
bolgelere gelen mallarin ihracat islemi olarak nitelendirilmesi sebebiyle, daha
uygun fiyatla teminine imkin saglayarak, bir yandan da yerli iiretim ve
ithracatin artirilmast suretiyle doviz girdisi artigi saglanmasi,

Tirk sanayisinin gelismesine katki saglayabilecek teknolojik transferin
saglanmasi ve yatirim girdilerinin Tiirkiye’den saglanmasi,

Ulke disindan serbest bolgelerde faaliyette bulunmak maksadiyla gelenlerin
nakdi veya ayni sermayelerini getirebilmelerine ve bu sermayeleri ile temettii
ve karlarini tekrar yurt disina gonderebilmelerine olanak saglanmasi,
Tiirkiye’de faaliyet gostermeyen bankalarin da Tiirkiye’de faaliyet gosteren
bankalar ve sigorta sirketleri gibi serbest bolgelerde isyeri acarak, cesitli
miisavirlik, acentelik, ticari gozetme hizmetleri gibi yardimci hizmetlerin de
serbest bolgelerde yapilmasina imkan saglanmasi yoluyla diinya bankacilik,
sigortacilik ve diger hizmet alanlarinda Tiirkiye serbest bdolgelerinin
tanittminin yapilmasi,

Serbest bolgelerdeki ticari ve smai faaliyetlerin ileri teknoloji ve
organizasyonundan yararlanilmasi, ancak bu tiir ticaret ve sanayinin yurt ici
faaliyetlerde meydan getirebilecegi olumsuz rekabeti etkisiz kilacak bir
diizenin saglanmasi,

Serbest bolgeler ile ilgili gerekli tesislerin kurulmasit ve gelistirilmesi
maksadiyla yapilacak harcamalar1 karsilayacak ve kaynaklarin biiylik bir
kismin1 serbest bolgelerindeki faaliyetlerden saglanacagi gelirlerin teskil

edecegi bir fon tesis edilmesidir. Seklinde belirtilmistir.



3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanununda 12.11.2008 tarihinde 5810 sayili

kanun vasitasiyla, madde 1 i¢inde yapilan degisiklikle Tiirkiye’deki serbest
bolgelerle ilgili kanunun amag ve kapsami su sekilde belirlenmistir’.
“Ihracata yonelik yatirim ve iiretimi tegvik etmek, dogrudan yabanct yatirimlar: ve teknoloji
girisini hizlandirmak, igletmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi ticareti gelistirmek
amaciyla serbest bélgelerin kurulmasi, yer ve simirlariyla faaliyet konularinin belirlenmesi,
yonetimi, isletilmesi, bolgelerdeki yap ve tesislerin teskili ile ilgili hususlari kapsar.”

Ulke ekonomilerinin iginde serbest bélgelerin kurulmak istenmesinin temel
amacini, ilkeler arasinda devamli gelisen uluslararasi ticaretten serbest bolgelerin
etkisiyle daha biiylik pay almaya calisilmasinin istenmesi olusturmaktadir. Bu amaca
ulasmak maksadiyla devletler, uluslararasi ticareti artirict ve lilke ekonomisi i¢inde
ihracatin paymnin yiikselmesini saglamak amaciyla yatirim ve iiretimi artirarak
ithracati gelistirmek maksadiyla;

- Yabanci sermayenin ve teknoloji giriginin saglanmasi

—  Ulke ekonomisinin girdi ihtiyacina katk1 saglayip maliyetleri azaltip, girdileri
diizenli temin etme imkan1 saglamak.

- Das ticaret ve dis yardim imkanlarindan daha fazla yararlanabilmek.
Seklinde ekonomik fonksiyonlar1 kullanarak istenilen amaglara ulagsma

sansin1 artirma diisiincesine girmektedirler®.

C- Serbest Bolgelerin Ozellikleri

Serbest bolgelerin  6zelliklerini  kurulus amaclar1  dogrultusunda ele
aldigimizda, serbest bolgeler genellikle tilkenin dis ticaret miktarini artiran, ithalat ve
thracatin1 kolaylastiran, doviz girdisini saglayan, istthdamini artiran, sanayisini
canlandiran, teknolojik transferlerin saglanmaya c¢alisildigi alanlardir. Serbest

bolgelerde yapilabilecek faaliyetler ise ithalat, ihracat, depolama, ¢esitli mallarin

73218 Sayili Serbest Bélgeler Kanunu, Madde 1, bkz.,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3218.pdf, (Erisim Tarihi:11.05.2016)

$Tlker Kicali, “Serbest Bolgelerde Yabanci Sermaye Yatirimlari Ve Vergilendirme Sorunlar1” Maliye
Bakanligi, Hesap Uzmanlart Kurulu, Yeterlilik Etiidii, Ekim 1998, s.9.°dan Aktaran, Ismail Isik,
Sorular ve Cevaplariyla Serbest Bolgeler, TESMER Izmir Subesi Yaynlari, No: 21, Izmir, 2006,
s.13
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islenmesini saglamak, bankacilik, sigortacilik islemleri, bazi araglarin tamirati,

yiikleme, bosaltma gibi hizmetler ve endiistriyel faaliyetlerdirQ.

Serbest bolgelerin genel 6zelliklerini kurulus amaglarin1 da dikkate alarak

belirtmek istersek su sekilde siralanabilir'®.

Serbest bolgelerin genel olarak iilke dis ticaret hacmini artirmak, doviz
girdisini fazlalastirmak, iilke icine yabanci sermaye akisini ve teknolojik
gelismeyi  hizlandirmak, sanayiyi canlandirmak, ithalat ve ihracati
kolaylagtirmak temel amaglar1 arasinda yer alir.

Serbest bolgeler iiretim, ticaret ve transit faaliyetlerinin yogunlastigi ve
odaklandig1r yerler olup ayni zamanda saglanan bir takim tesvikler ve
indirimlerle diisiik maliyetli mal {iretimi ve ihracatinin yapildig: yerlerdir.
Ureticinin ihtiyag duydugu ara mallar1 ve hammaddeye zaman kaybi
olmaksizin diisiik maliyetlerle sahip oldugu alanlardir.

Serbest bolgelerde yapilan tiim islemler, kanuni sinirlamalar disinda kalan
islemler haricinde, yabanci para cinsinden yapilmaktadir.

Bulundugu konum itibariyle serbest bolgeler belli bir limanin ya da bir sehrin
tamamin1 kapsayabilirken, sinirlari kesin olarak belirlenmis alanlardir.
Serbest bolgeler, ikameti igi geregi zaruri olanlar haricinde, yerlesim alani
olarak kullanilamaz. Serbest bolgelerde calisanlarin temel ihtiyaglarini
karsilayan gorevliler ile gilivenlik gorevlileri haricinde devamli ikamete izin
verilmez. Serbest bolgeler ¢caligma alanlaridir, yerlesim yerleri degildir.
Serbest bolgelerde depolama, yilikleme, bosaltma, paketleme, ambalajlama ve
cesitli sekillerde hazirlama, karistirma, temizleme, imha etme, montaj,
bankacilik, sigortacilik, araglarin tamiri ve cesitli endiistriyel faaliyetleri
yapmak miimkiindiir.

Serbest bolgeler devlet tarafindan isletilecegi gibi dogrudan ya da devletin

katilimiyla resmi kurumlar veya gercek ve tiizel kisiler tarafindan da yonetilebilirler.

Serbest bolgenin kurulacagr alanin genis bir hinterlanda, yeterli bir alt yapiya uygun

°Engin Erdogan, Meliha Ener, Kiiresel Pazarlarm Ekonomik Usleri Serbest Bolgeler Teori,
Uygulama Ve Avrupa Birligine Uyum Siirecinde Tiirkiye’deki Gelisimi, Nobel Yayin, No:728,
Ankara, 2005, s.3

""Haluk Erdem, “Serbest Bolgelerin Ekonomiye Etkileri ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler Rejimi”,
Maliye Bakanligi, Hesap Uzmanlar Kurulu, Yeterlilik Etiidii, istanbul, 1992, ss.7-9.’dan Aktaran,
Ismail Isik, Sorular ve Cevaplariyla Serbest Bélgeler, TESMER izmir Subesi Yaymlari, No: 21,
Izmir, 2006, s.13.



olmasina ve uluslararasi transit yollara yakin olmas1 ve gelismis ulagim imkanlaria
sahip olmas istenir' ',

Serbest bolgelere mallarin giris ve ¢ikis bigimleri benzer ozellikler tasirlar.
Genelde serbest bolgeye girecek olan mallarin miktari, malin mensei ve bolgede
kalma siiresi agisindan kisitlanmasi s6z konusu degildir'>.

Serbest bolgelerin bulundugu {ilkelerde uygulanan giimriik mevzuati, dig
ticaret rejimi ve ¢esitli kanunlar serbest bolgelerin faaliyetleri agisindan kismen veya
tamamen gegerli degildirler. Mallarin giris ¢ikisi agisindan serbest bolgeler yabanci
ilke statiisiindeymis gibi islem goriir ve serbest bolgeler iilkenin glimriik siniri
disinda kabul edildiginden buraya gelen mallara giimriikk vergisi ¢ikarilmaz ve
serbest bolgenin bulundugu iilkenin i¢inden serbest bdlgeye giden mallar ise ihrag
edilmis olarak kabul edilirler. Serbest bolgeden iilke i¢ine gonderilen mallar ise alici
acisindan ithalat vergilemesine tabi tutulurken, serbest bolgeden baska bir iilkeye
gonderilen mallara ise herhangi bir giimriik islemi uygulanmaz'.

Serbest bolgelerin genel ozelliklerini belirttikten sonra serbest bdlgelerin
cesitli kurulus amaclar1 ve tiirlerini ele alacak olursak kiigiik farklilarin yer aldigi

tiirden serbest bolge tiirlerini siniflandirarak inceleyecegiz.

II- SERBEST BOLGE TURLERI

Degisik tilkelerdeki serbest bolge uygulamalar arasinda, glimriik hatti disinda
sayllmalar1 ve bu bolgelere 6zel tesviklerin saglanmasi gibi uygulamalar arasinda
ortak 6zellikler bulunmasinin yaninda, bu iilkelerin uyguladiklar1 ekonomi ve ticaret
politikalariin etkisiyle ayn1 zamanda sosyal ve siyasal durumlarina gére de serbest
bolge uygulamalarinda bazi farkliliklar olabilmektedir. Serbest bolge uygulamalari
arasindaki bu farkliliklar nedeniyle serbest bolge ile ilgili terminolojide biiytlik bir
cesitlilik bulunmakta olup serbest bolgelerde yapilan faaliyetin sekline gore ticari ve

sinai olarak degiskenlik gdsteren yapilart meveuttur'®,

"' Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., s.5

"Yiiksel Akga, “Serbest Bolgeler ve Serbest Bolge Faaliyetlerinin Esaslar”, Dig Ticaret Dergisi,
Say1:9, 1998, s.2.

" T.Engin Akyiirek, Serbest Bolge Tanim Diinyada Tiirkiye de, istanbul Ticaret Odas1 Ekonomi
Yaymlar1 Dizisi, No:14, Istanbul, Ekim 1983, s.11. http://www.ito.org.tr/itoyayin/0001644.pdf,
(Erigim Tarihi: 28.03.2016)

“Ismail Isik, Sorular ve Cevaplariyla Serbest Bolgeler, TESMER izmir Subesi Yayinlari, No: 21,
Izmir, 2006, s.14.
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Serbest bolge kavrami, kurulus amaglari, kanuni yapilari ve islevleri
acisindan farkli yapisal ozellikler barindiran bir ana kavram olmakta olup serbest
bolge tiirlerini birbirinden kesin ¢izgilerle ayirmak basit olmayip iki temel kistasa
bagli olarak smiflandirmamiz sz konusu olabilmektedir. ilk kistas serbest bolgede
stirdiiriilen faaliyetin tlirlinlin ticari mi yoksa hem ticari hem de sinai bir nitelik
tasidigidir. ikinci kistas ise serbest bolge i¢ piyasaya mi galistyor yoksa dis piyasaya
mi1 ya da her iki piyasaya birden mi faaliyette bulunmaktadir. Bagka bir ifadeyle
serbest bolge sadece dis piyasaya ihracata yoOnelik liretim yapmaya calisan bir
yapidaysa serbest iiretim bolgesi olarak adlandirilirken diger tiir ise serbest ticaret
bolgesi olarak adlandirilan ticari faaliyetlerin yapildigi, stoklanan mallarin alici

iilkeye gonderildigi tiir olarak kabul edilebilir'.

A- Serbest Ticaret Bolgesi

Serbest Ticaret bolgeleri, genelde uluslararasi ticaret yollar1 {izerinde bir
liman civarinda veya sinirlari belirli bir alanda yer aldigi {ilkenin diger kisimlarindan
fiziki olarak ayrilan polis denetimi altinda bulundurulan ikametin yasak oldugu
alanlar ve ticari faaliyetlerin hizli ve kolay yapilabildigi alanlar olarak
kurulmaktadirlar. Buralarda c¢esitli ilkelerle serbestce ticaret yapilabilmektedir.
Genellikle ithal edilen malin ihrac1 ve transit ticaret yapilmaktayken sinai
faaliyetlerin yapilmasina imkan saglanmamaktadir. Bu faaliyetler i¢in, mallarin
bolge icine giris ve ¢ikisinda giimriik vergisi alinmayip, mallar burada belli siireler
icin kalabilmektedir'®.

Dis ticarete yonelik, mevzuat ve kisitlamalarin tamamen veya kismen
uygulanmadig1 bu boélgelerde transit ticaret depolama, ambalajlama, siniflandirma,
karigtirma, ayiklama, siseleme, kirma, dograma, degistirme, hafif montaj, gemilere
gimriik vergisi 6demeden tekrar yiikleme gibi islemlerde yapilabilme imkan
vardir'”,

Ayrica serbest ticaret bolgeleri dis ticaretle ugrasan firmalara sinal

faaliyetlerin disinda kalinmasi sartiyla mallarin belli sinirlar dahilinde korunmasi

" Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., s5.22-23.
' Omer Koroglu, “Serbest Bolge Tiirleri ve Ortak Ozellikleri”, Yaklasim Dergisi, Say1: 74, Subat,
1999, s.44.

7 Isik Ismail, a.g.e., ss.14-15.
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sirasinda mallarin gelistirilmesi, sergileme, numune alma, karistirma, harmanlama

gibi islerin glimriik tarifelerini degistirmeden yapilmasina da uygundurlg.

B- Serbest Uretim Bolgesi (ihracat Islem Bolgesi)

Ihracata yonelik montaj ve hafif imalat sanayinin {iretimlerinin meydana
getirildigi bolgelerdir. Cok uluslu sirketlerin emek yogun bicimde yaptiracaklar
tiretimlerini, isgiiciiniin ucuz oldugu belirli az gelismis tlkelere tagimalari sonucu
meydana gelen serbest iiretim bolgeleri glimriikkleme masraflar1 olmadan getirilen
hammadde ve ara mallarin islenip tekrar dig piyasalara ihra¢ edilmesini saglayan
bolgelerdir'.

Serbest iiretim bolgelerinin serbest ticaret bolgelerinden farki, glimriik vergi
ve formalitelerinden arindirilmis olan bdlgede yerli ve yabanci yatirimceilara yatirim
yapma olanaginin tanindigi biiyiikk sanayi siteleri goriinlimiinde olmalaridir. Ayni
zamanda bu boélgelere yatirim yapmak isteyen firmalara mali ve idari tesvikler
saglanmakta mamullerinin tiimiinii ihracata yoneltecek firmalara ise {licret-maliyet,
alt yap1 olanaklari ve vergi ayricaliklar1 tanmnmaktadir™.

Serbest iiretim bdlgeleri ithal edilen hammaddelerin ucuz is giicliniin yer
aldig1 bu bolgelerde diinya piyasalariyla rekabet¢i bir bigimde iiretim yaparak
maliyetlerin diisiirildiigli ayn1 zamanda birgok vergisel ve idari tesviklerin saglandigi
Ozetle serbest ihracat bolgeleri isgiliciinlin somiiriilmesi i¢in 6zel kosullarin saglandig
bolgeler olarak nitelendirilebilir. Aymi zamanda serbest bolgelerde iscilerin
orgiitlenmesi, sendikal haklar ve uyugsmazliklar yasaklandigi i¢in bolgeler kendi

yénetimine ve otoritesine sahiptirler”'.

C- Serbest Limanlar

Serbest limanlar, iilkeye ait bir limanin ihracat, ithalat, transit ticaret, Re-

Eksport ve tagimacilik islemlerinin hizli ve kolay bir bigimde yapilmasini saglayan

'® Sedat Giiner(A), Serbest Bolgelerde Vergi Kanunlarimn Yeri, Giimriik Kontrolorleri Dernegi
Yayinlari, No:22, Ankara, 1999, s.7.

' Cem Alpar, Diinyada ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara, 1985,
s.14.

% Hiisnii Erkan, Rezan Tatldil, Serbest Bolgelerde Uygulanacak Tesvik Tedbirlerinin Sektorlere
Katkilar1 Yoniinden Degerlendirilmesi, TOBB Yayinlari, No:175, Ankara,1990, s.8

2! Selahattin Okur, Serbest Bolgeler, TURK-IS Egitim Yayinlari, No: 22, Basak Matbaacilik, Ankara,
1999, ss.15-17.
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serbest bolgelerdir’. Genelde kiy1 kentlerinde kurulan serbest limanlar, kara ve hava
yolu tasimacilifinin yayginlasmas:t ile hava ve kara limanlarinin yakininda
goriilmeye de baglanmistir. Bu tiir uygulamada bazi limanlarin tamami serbest liman
olarak isletildigi gibi, normal limanin belirli bir yeri ayrilarak serbest liman ilan
edilebilir. Bu limanlarda giimriiksiiz bir sekilde yiikleme bosaltma yapilabilir. Ayni
zamanda nakliyesi yapilan mallar belli bir siire burada stoklanabilir™. Serbest iiretim
bolgelerinin liman set yapisi seklinde olan serbest limanlar, antrepolar ve sanayi
tesisleri ile desteklenmesinin yaninda oteller, giimriiksiiz alis veris magazalari,
dinlenme ve eglence merkezlerinin yer almasiyla birlikte bir sehir goriiniimii

kazanmasi ile ortaya glkmlslard1r24.

D- Antrepolar

Antrepolar dis piyasalardan getirilen mallarin gegici bir siire i¢in glimrik
vergisi 6denmeden muhafaza edildigi ve giimriik idaresinin denetimi altinda olan
kapali alanlardir. Bu mallarin depolanmasi sirasinda vergi 6denmesi séz konusu
degildir. Bu alanlarin avantajlarini ele aldigimizda ise ihracatgi iiriinlerini derhal
piyasaya siirmek yerine, piyasa durumuna gore en uygun zamani bekleme imkani
elde ederken, ithalat¢1 firmada mali gortip istedigi miktarda alim yapabilmektedir. Bu
da firmalarin depolama maliyetlerinden tasarruf etmesini saglamaktadir™.

Antrepolar gercek (reel) ve itibari (fiktif) olmak tzere iki tiir olarak ele
alabilir. Gergek antrepo isletilmesi kanun ya da kararnameler ile kamu iktisadi
kuruluglarina, ticaret odalarina, mahalli idareler, bagimsiz liman idarelerine
verilmistir. Antrepo denetimi giimriik idaresi ve yonetimi kimin elindeyse onlar
tarafindan yapildig1 i¢in igeriye giren esya karsiliginda kefalet veya teminat talep
edilmemektedir. Itibari antrepoyu ele aldigimizda ise antrepoyu isletecek olan

kurulus tesis binasi1 ve diger esyalar1 temin eder ve bu antrepo tiirii 6zel sahislarca

22 Toroslu M.Vefa, a.g.e., s.8.

* F.Bahar Ozdogan, Serbest Bolgeler, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2006, s.11.

** Erkan Hiisnii ve Tatlidil Rezan, a.g.e., s.8

®Canan Kani, Tiirkiye de Serbest Bolge Uygulamalari Sorunlari ve Avrupa Birligi
Uygulamalariyla karsilastirma, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi), Ankara, 2007, s.35.
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isletilir. Bu sebeple itibari antrepolara giren esya ve mallardan bunlarin vergileri

tutarinca teminat istenmektedir?®.

E- Serbest Yatirnm Bolgeleri

Serbest yatinm bdlgeleri ekonomik agidan gelisememis olan alanlarda
isttihdam olanaklarini ve yatirim miktarini artirmak amaciyla firmalara saglanan 6zel
tesviklerin tanindig1 yatirim yapilabilen alanlardir®’.

Bu bolgelerin kurulmasindaki amag yerli sermayeyi geri kalmis veya sikintili
bolgelere dogru cekmektir. Biirokratik kolayliklarin, vergi indiriminin, giimriik
muafiyetinin ve bircok yasal uygulamalarin uzaginda tutulan serbest bolgeler kural
disiliklart iceren uygulamalardir. Genelde iilke igerisinde yer alan sikintili bolgelerde
yatirnm yapilmasini saglamak amaciyla ¢esitli mali ve idari olanaklarin saglandig

alanlardir®®.

F- Serbest Cevre

Serbest limana benzeyen serbest cevreler, ililkenin uzak ve gelismemis
bolgelerinde yer alirlar. Uluslararas: tesvik veya en azindan doviz gelirini artirmaya
yonelik serbest liman kolayliginin aksine serbest c¢evreler ulusal ticaret kanallar
vasitastyla elde edilemeyen yerel yoOnetim ihtiyaclarimi karsilama amacini

tagimaktadirlar®.

G- ikiz Fabrikalar (Maquiladoras)

Ikiz fabrika tiiriinde bir ihracat islem bdlgesine ilk olarak ABD ve Meksika
iilkeleri simirinda rastlanmistir. Buradaki yapilanmaya baktigimizda Meksika
firmalart ABD’de imalat1 yapilmis olan parcalar1 giimriiksiiz bir sekilde ithal etmekte

sonra da bunlarin montajin1 yapip genelde ABD piyasasina ihrag etmektedirler. ABD

*% Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., 5.49.
" Isik fsmail, a.g.e., s.16.

% Ozdogan F.Bahar, a.g.e., s.12.

» Giiner Sedat(A), 1999, a.g.e., s.21.
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ise, malin tiimiine giimriik vergisi koymayip sadece Meksika’da eklenen katma
degere vergi koymaktadir®.

Bu tiirde bir islem bolgesine sahip olan Meksika’ya hammadde glimriik
muafiyeti kapsaminda Meksika’ya ihra¢ edilebilir ve mamul haline gelen mal
ABD’ye ihra¢ edildigi zaman sadece Meksika’daki katma deger ve ABD mali
olmayan hammadde degeri iizerinden ithalat vergilemesine tabi olur”".

Ozellikle  ABD’deki  isletmelerin, emek yogun bir  bicimde
gerceklestirebilecegi iiretim safhasimi bu bdlgelerde yaptirmasi séz konusudur. Ikiz
Fabrikalara ABD’den iiretim i¢in kullanilacak ara mallari, giimriiksiiz bir bigimde
gelerek bu bolgede ucuz is giicliniin iiretim i¢in kullanilmasinin ardindan nihai iiriin

olarak ABD’ye tekrar ihra¢ edilmektedir.
H- Transit Bolge

Denize kiyisi olan {ilkelerin, denize yakinligi veya yeterli ¢ikist olmayan
komsu iilkelerin depolama ve dagitim merkezleri olarak kullanilmasi amaciyla giriste
kurdugu alana transit bolge adi verilir. Mallarin sinir iilkelerden ev sahibi iilkeye
transit olarak gecisinde glimriik vergileri, ithalat kontrolleri ve bir¢ok giris-¢ikis
formaliteleri uygulanmamaktadir®>.

Transit bolgeler, hem serbest ticaret bolgesinden hem de serbest limandan
daha siirhi bir kolaylik saglamaktadirlar. En genis bicimde transit bolge, limanin
ayrilmig bir yerinde iskele ve barinma gibi diger ihtiyaglar1 karsilamak icin
kolayliklara sahiptir. Daha sinirli bir uygulama ise limanda tek bir depo ve barmaga
sahip olunmasi halidir. Baz1 transit bolgelerde, komsu iilkenin giimriik gorevlileri ve

yetkili acenteleri gorevlidirler™.

** Alpar Cem, a.g.e., s.14.

3! Giiner Sedat(A),1999, a.g.e.,s.18.

 Isik fsmail, a.g.e., s.15.

3 Yildim Taylar, Tiirk Vergi Hukuku Ag¢isindan Serbest Bolgeler, Maliye Ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, 2008, s.16.
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I- Serbest Sehirler

Serbest sehirler serbest bolgenin biitiinliyle bir sehri kapsamasi halinde
meydana gelir. Bunun 6rneklerini Hong-Kong ve Singapur’da gérmek miimkiindiir’*.
Serbest sehir aslinda farkli faaliyet gosteren bir serbest bolge tiirii degildir. Serbest
sehir, serbest bolge olarak belirlenen alanin mekandaki yerine gore ortaya
cikmaktadir. Serbest bolgeler yerlesime agik olmayan yerlerdir ancak serbest bolge
olarak belirlenen serbest sehirlerde yerlesime kapali olma durumu séz konusu

olmamaktadir™.

J- Gumriiksiiz Satis Magazalari

Ihracat iiretim bolgelerinde oldugu gibi giimriiksiiz bdlgelerde gelismekte
olan iilkelerin kalkinma politikalarinda 6nemli bir yere sahiptirler. Bu alanlarda yerli
ve yabanci firmalar {iretim kolayliklarindan yararlanarak imalat montaj gibi
faaliyetleri stirdiirmektedirler™.

Tiirkiye’de uluslar arasi havaalanlarinda, giimriik kapilarinda ve turist
yogunlugu olan Habur, Mersin, Tasucu, Giirbulak, Sarp, Cesme, Kapikule, ipsala
gibi il ve ilgelerdeki gilimriik kapilarinda giimriiksiiz satiy magazalar faaliyet
gostermektedirler. Satis magazalari, bu faaliyetlerini Glimriik Kanunu ve giimriiksiiz

Satis Magazalar1 Yonetmeligi hiikiimlerine gore yapmaktadir®’.

K-Ozel Ekonomik Bolgeler

Ozel ekonomik bélgelerin amaci turizmi, dis ticareti ve yatirimi
gelistirmektir. 1979 yilinda, Cin Halk Cumbhuriyeti’nde 0zel ekonomik bdlgeler
kurulmaya baglanmistir. Yabanci yatirimcilart ¢eken ve teknoloji transferlerinin
yogun oldugu bolgelerdir. Giimriikk muafiyeti ve vergi istisnalart gibi bir¢cok temel

serbest bolge ozelligini tasimakta olup bu bolgelere 6zel denmesinin nedeni ise

** Alpar Cem, a.g.e., s.8.

3 vildirm Taylar , a.g.e., s.15.

% Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., s.50.
7 Taylar Yildirim, a.g.e., s.18.
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kuruldugu bolge olan Cin Halk Cumbhuriyeti’'ndeki planli ekonominin tersine
tiimiiyle serbest piyasa 6zelliklerini gdstermektedir’®.

Ozellikle Cin’de kurulan &6zel ekonomi bdlgeler Cin’in diinyaya acilan
penceresi konumundadir. Bu bolgelere yabanci sermaye ¢ekimi kolay olmadigindan
bir¢ok vergisel kolayliklar ve ucuz isgiicii piyasasi imkanlar1 vasitasiyla bu bolgeler
etkinligini korumaktadir. Ozel ekonomik bolgelerde iiretilen mal tiirleri ise genelde

spor ayakkabi, oyuncak, hazir giyim ve elektronik iiriinleri kapsamaktadirlar’.

L-Serbest Bankacilik Bolgeleri Veya Kiy1 Bankacihig

Serbest bolgedeki ticari ve endiistriyel sirketlere hizmet saglayan kuruluslarin
basinda bankalar gelmektedir. Uluslararas1 piyasada dolasan yabanci sermayeyi
¢cekmek i¢in yapilan bu boélgelerdeki bankacilik faaliyetleri, normal bankacilik
faaliyetlerinden farklidir. Kiy1 bankalari her tiirli vergiden muaftir, munzam karsilik
ayirma zorunlulugu yoktur veya diisiik orandadir. Sermaye denetimleri daha esnektir,
sermaye ile mevduat arasindaki kurala bagli degildir. Bu tiirde bankacilik
faaliyetlerinin ev sahibi iilke sinirlar icerisinde yer alabilmesi i¢in doviz cinsinden
mevduat toplayabilen yabanci bankalari bolgeye toplayabilmesi gerekmektedir™.

Kiy1 bankaciliginin iki 6nemli 6n sartt bulunmaktadir. Bunlardan ilki
bankacilik hizmetlerinden dogan gelirlerin vergilendirilmemesi ikincisi ise
bankalarin doviz hesaplar iizerinde herhangi bir kisitlama bulunmamasidir. Kiyi
bankalarini, biiro merkezler ve fonksiyonel merkezler olarak ikiye ayirabiliriz. Biiro
merkezlerde gercek anlamda bankacilik faaliyetleri yapilmamakta asil amag¢ bagh
olduklar1 bankalarin vergi ve diger giderlerini minimize etmektir, buna bir nevi
tabela bankacilifit da denilebilir. Fonksiyonel merkezlerde ise bankacilik
faaliyetlerinin tiimii isler sekilde yap11maktad1r41.

Tiirkiye’de kiyr bankaciligi yani sira, serbest bolgelerde yapilabilecek
bankacilik faaliyetleri konusunda Serbest Bolgeler Kanunu ve Bankacilik Kanunu

hiikiimleri uygulanmaktadir.

** Ozdogan F.Bahar, a.g.e., s.13.

* Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., s5.52-53.
40 Kani Canan, a.g.t., s.32.

4 Alpar Cem, a.g.e., s.37.
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III- SERBEST BOLGELERIN ULKE EKONOMISINE ETKILERI

Ulkelerin serbest bolgeleri olusturarak hedefledikleri ihracata yonelik
kalkinmayi tesvik etmek, yabanci sermaye aracilifiyla dis piyasalara acilmak, iilkeye
sermaye ve isletmecilik yoniinden katki saglamak, yurtici hammadde ve yart mamul
talebini artirmak ve transit tagimaciliktan elde edilen kazang miktarini

yiikseltmektir*

. Her iilkenin serbest bdlgelerden bir takim beklentileri mevcut
oldugundan {ilkelerin kurulus yeri saglamak, iilke mevzuatin1 kismen veya tamamen
uygulamamak ayrica birtakim kolayliklar saglayarak serbest bolgeleri 6zel bir
statiiye getirmesinin asil nedeni ise lilke ekonomisine canlilik getirebilmektir. Bu
beklentiler ve saglanan avantajlarin iilkeye katkisinin olabilecegi gibi bir yandanda
olumsuz yonlii etkilerinde temelini atmaya neden olabilir. Bu baglamda iilke
icerisinde serbest bolgelerin faaliyete gecirilip gegirilmeyecegi iilke siyasi

organlarinin elindedir®.

A- Serbest Bolgelerin Olumlu Etkileri

Serbest bolgelerin iilkeye katkilarini incelerken makro ve mikro diizeyde bir
incelemeyle konuya yaklastigimizda serbest bolgelerin etkilerini daha acik ve net bir
sekilde gorebiliriz. 06.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun
amac ve kapsamini belirleyen 1. maddesinde serbest bolgelerin makro anlamda
sagladig1 katkilar1 toplu bir bicimde siralanmistir. Bu maddeye gore Tirkiye’de
ithracat i¢in yatirim ve iiretimi artirmak, yabanci sermaye ve teknoloji girisini
hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli bigimde saglamak, dis
finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak tizere serbest bolgelerin
kurulmasi amaclanmistir. Kanun metnine baktigimizda serbest bdlgelerin iilke
ekonomisine sagladig: katkilar serbest bolgelerin kurulus amaglarinin igerisinde yer
almis olup serbest bolgelerin bu sayilanlarin diginda daha farkli etkileri de

44
mevcuttur .

* Isik ismail, a.g.e., s.18.

* Taylar Yildirim, a.g.e., s.36.

* Selahattin Tuncer, Serbest Bolgelerin Ekonomiye Katkilar1, Serbest Bélgelerin Ekonomiye
Katkis1 ve Avrupa Serbest Bolgesi Tebligi, iktisadi Arastirmalar Vakfi Yayini, No:157, Istanbul,
2001, s.38.
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Serbest bolgelerin kurulus amaglarinin, basinda iilkelerin dis ticarete koymus
olduklar1 sinirlamalar1 belli bir 6l¢ekte kaldirmasi ya da uygun hale getirmesi olarak
ele aldigimizda bu istegin temelini iilkelerin dis ticaret rakamlarini miktarsal olarak

yiikseltmek istemeleri olusturmaktadir®.

1- Thracat Kolayliklar

fhracatin kolaylastirilmas1 serbest bolgede yapilacak yabanci sermaye
yatinmlarinda hammadde olarak serbest bdlgenin bulundugu iilkeye ait olan yerel
mallarin  kullanimi s6z konusu oldugunda ihracat belirgin bir sekilde artig
gosterecektir. Ciinkii {ilke iginden bdlgeye gonderilen mallar ihra¢ edilmis
sayllmaktadir. Ayn1 zamanda ihra¢ mallarinin serbest bdlgede depolanma ve
sergilenmesi kolayligindan dolay1 ihracat kolaylasmakta ve tesviki saglanmaktadir®,

Serbest bolgelerde ihracat amagl iiretilecek olan mallar iilke igerisinde
tiretimi yapilacak olan mallara gore maliyet avantajina sahiptir. Bunun nedeni iiretim
icin gerekli olan girdilerin serbest bolgeye ithalati sirasinda ithalat vergisinin
dogmamasidir. Ayn1 zamanda ihracatg1 kurulus, ihra¢ etmek istedigi mallar1 dnceden
serbest bolgeye getirebilir ve diinya pazarlarinda piyasa arastirmasi yaptiktan sonra
istedigi zaman cesitli biirokratik engellere takilmadan hizli ve dis piyasalarla
rekabetci olabilecek bir bicimde mallarini ihra¢ edebilir®’.

Serbest bolgeler, dis ticaret pazarinin, akict ve bilingli bir sekilde isleyisini
saglarlar. Farkli tiirdeki ihracat piyasalarim1 yakindan tanima olanagi sunarlar ve
piyasa talep analizlerini ve buna bagli olarak iirlin gelistirme ¢abalar1 igine
girilmesini saglarlar ve boylelikle ihracat1 arttiran ve ileriye doniik olarak istikrarli

bir bigimde iiretim ve yatirimlarin nasil yapilmasi gerekliligine ¢oziim sunarlar®®,

2- ithalat Kolayhiklar

Hammadde ihtiyaglarini ithalata bagli olarak karsilayan sanayi kuruluslari,

liretimin aksamamasi ve iirlin maliyetlerinde olumsuz degisimlerin Oniine gegmek

* Taylar Yildirim, a.g.e., s.38.

% Erkan Hiisnii ve Tatlidil Rezan,, a.g.e., 5.9.
4 Toroslu M.Vefa, a.g.e.,s.11.

* Isik Ismail, a.g.e..s.19.
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maksadiyla gereginden fazla stoklama yapma ihtiyaci hissetmektedirler. Odeme
konusunda yatirimci doviz cinsinden yeterli sermayeye sahip olsa dahi ithal edilecek
triinlerin gelmesi biiylik bir zaman dilimini kapsamakta ve getirilecek mallarin
maliyetlerine serbest bdlge disinda yer alinmasi halinde vergisel yiikte
eklenmektedir. Buna bagli olarak serbest bolgelere onceden getirilen ithal mallar
ithalat vergisi dogmadan ve istenildigi zaman igerden cekilecek vaziyette, depo ve
antrepolarda bulundurulabilir. Boylece ithalata bagl iiretim yapan firmalar stoklu
calisma zorunlulugundan ve stok maliyetlerinden ve ayni zamanda sermayelerinin
biiyiik kismini mala baglamaktan kurtulabilirler®.

Serbest bolgeler ithalat1 yapan firma veya kurulusa, maliyetlerini diigtirme,
zaman tasarrufu saglama, doviz kaynaklarinin akreditiflere baglanmasindan
korunma, tiretimi planl bir sekilde devam ettirebilme ve hammadde maliyetlerini,
saticmnin iizerine yiikleyerek rahat bir bicimde ticaret yapma olanag: saglarlar™.

Serbest bolgelerden ithal edilmek istenen {iriinleri hazir sekilde gortip, aliciya
uygun olup olmadigi rahatca belirlenebilir. Boylece uzun siiren nakliyeler sonucu
bozulma veya beklenen iirliniin talep edilenden farkli olmasi durumu 6nlenerek iade
yapma olasiligi da engellenerek maliyet ve zaman kaybi da giderilebilir. Diger
yandan ise liretim i¢in gerekli olan hammadde, ara mali veya yatirim mallarinin {ilke
icinde ithal edilmis bir sekilde stoklanmasindan dolayr meydana gelebilecek olan

maliyet enflasyonu da engellenebilirSI.

3- Transit Ticareti Gelistirme

Tiirkiye gibi cografi konumu itibariyle transit ticarete elverisli {ilkelerde,
transit ticaretin saglanarak gelismesini serbest bolgelere baglamakla birlikte serbest
bolge olmadan da transit ticaret yapilabilir. Bu baglamda serbest bolgeler transitin en
makul sekilde yapilabildigi alanlardir™.

Tiirkiye’nin, uluslararasi ticarette Avrupa’yr Orta Dogu’ya baglayan tek kara
yoluna sahip olmasi batinin, Orta Dogu ile deniz baglantisini saglayan Karadeniz ve

Akdeniz’de kiyilarmin bulunmasi, ayni zamanda Iran ve Irakla kara s ve

* Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., 5.99.

0 Ozdogan F. Bahar, a.g.e., s.20

! Osman Kiligkiran, Serbest Bolgeler Ve Tiirkiye’de Serbest Bolge Kurma Faaliyetleri, DPT
Yaymi, Ankara, 1985, ss.24-25.

52 Tuncer Selahattin, a.g.e., s.41.
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Akdeniz’de limanlara sahip olmasi, Tiirkiye icin biiyiikk manada transit ticaret
avantajina doniismektedir. Bu nedenle Tiirkiye’deki serbest bolgelerin bulundugu
konumlarinin avantajlar1 sayesinde uluslar aras1 tasimaciliktan elde edilecek
kazanglar1 artirici etki meydana getirecektir.

Tiirkiye’de faaliyet goOsteren serbest bolgeler, liman igerisinde hareket
kabiliyetinin kolaylig1 ve liman imkénlar1 dolayisiyla transit ticaret yollar1 ig¢in ayri
bir giivence ve tercih edilme sebebine sahiptirler. Ayn1 zamanda Tiirkiye serbest
bolgeleri transit tasimacilik konusunda deniz tagimaciligindan kara tasimaciligina
aktarmalarda hizli pratik bir bi¢imde parcalama, ambalajlama, temizleme ve

depolama konusunda uygun imkénlar sunmaktadirlar™®.

4- Doviz Geliri Saglama Acisindan

Serbest bolge igerisinde satigi s6z konusu olan mal, hizmet ve isgiicii gibi
kaynaklarin yaninda depo kira bedeli, arazi kirasi, kredi faizleri gesitli vergi ile
resimleri de doviz getirisi olarak kabul edebiliriz. Clinkii serbest bolgelerde yapilacak
her iktisadi faaliyet yabanci para iizerinden gerceklestirileceginden bu durum {ilke
déviz rezervlerini olumlu yonde etkileyecektir™.

Serbest bolgelerde ihracat faaliyetlerinin yaninda vergisel kolayliklardan
dolayr yatirim yapan yabanci sermaye kuruluslari, ortak girisimler, ortak yatirimlar
ve yabanci kredilerde iilke doviz rezervini artiric1 etki meydana getirirler’®. Ayni
zamanda serbest bolgeler vasitasiyla artan doviz girdileri iilke ddemeler dengesi
iizerinde olumlu etkiler olustururken’’; Tiirkiye transit ticaret yollarmin iizerinde
olmasi sebebiyle tagimacilik faaliyetlerinden elde edilecek gelirlerde doviz getirici

bir etken olarak belirtilebilir.

5- Yabanci Sermaye ve Teknolojinin Cekilmesi Acisindan

Yabanci sermayenin, iilke igerisindeki serbest bolgelere g¢ekilebilmesi igin

modern altyapi tesislerinin bulundugu, ucuz ve vasifl isgiiciiniin sunulabildigi, ¢esitli

>3 Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., s.100.
>* Taylar Yildirim, a.g.e., s.42

%> Ozdogan F.Bahar, a.g.e., ss.18-19.

% Erkan Hiisnii ve Tathidil Rezan, a.g.e., s.10
T Toroslu M.Vefa, a.g.e.,s.11.
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vergi ve gimriik muafiyetlerinin saglandig1 millilestirme ve kar transferi garantisi
veren lilkelere ¢ok uluslu sirketler ticari cennet nitelendirmesini yapmaktadlrlarsg.

Serbest bolgelerin sagladigi avantajlarin karlilig1 artiric1 etkisinden dolay1
yabanci sermayenin {ilke igerisine ¢ekilmesi daha kolay hale gelebilecektir. Yabanci
sermayenin lilkeye gelmesi demek teknolojinin de lilke i¢ine transferinin saglanmasi
demektir. Boylece hem yabanci sermaye girisi saglanirken teknolojik gelismeler
vasitastyla da iilke ekonomisi olumlu yonde etkilenecektir. Ayni zamanda {iretimde
kullanilan girdiler {ilke igerisinden temin ediliyorsa lilke ekonomisine saglanan
katma deger artis olabilecektir™.

Burada 6nemli olan nokta ise teknolojik transferin saglandig iilke igerisinde
teknolojinin ulusal ekonomi ile birlesmesi bir anlamda girisimci, miihendis ve
is¢ilerin bu teknolojiyi kullanarak bilgi diizeylerini yiikseltmesi gerekmektedir.
Serbest bolgelerde vasifsiz is¢i calistirilmasi ve emek yogun teknolojiler kullanilmasi
beklenen yarar1 Onleyebilir. Bu yilizden serbest bdlgelerde isci yetistirme ve
gelistirme  egitim  merkezlerinin  acgilmast O6nemli bir uygulama olarak
kullanilabilmektedir®.

Teknolojiyi getirmek veya teknolojiyi satin almakla iilkede ekonomik gelisme
tam anlamda meydana gelmeyebilir. Bu ylizden 6nemli olan getirilen teknolojik
yenilikleri gerekli islemlerden gecirerek {iilkede en verimli iiretim sisteminin

islemesinin saglanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

6- istihdam Olanaklar1 A¢isindan Etkisi

Serbest bolgeler kurulduklar iilke igerisinde yeni ¢aligma alanlar1 meydana
getirirler. 1980’11 yillarda Tiirkiye’de serbest bolgelerin medya vasitasiyla bu sekilde
algilanmasi saglanmistir. Pratikte bu durumu ele aldigimizda ise serbest bolgelerin
bir tiiri olan serbest iiretim bolgeleri bu varsayimi dogrular nitelikte istthdam
alanlarin1 genisletici etki meydana getirirken, serbest ticaret bdlgeleri ise genel
manada transit ticaret faaliyetlerine yonelik oldugu i¢in isttihdam yoniinden ev sahibi

iilkeye bariz bir katki saglamamaktadirlar®'.

*Hasan Parilt, Serbest Bolgeler Ve Tiirkiye Ekonomisi, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, (Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1987, ss.28-29.

¥ Isik Ismail, a.g.e., s.20.

% Giiner Sedat(A), a.g.e., s.12.

%! Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., s.101.
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Serbest bolgelerde meydana gelecek ekonomik faaliyetlerin istihdam ile ilgili
sorunlarin ¢ézlimiine olumlu katki saglamasi icin isgiiclinlin yurti¢cinden saglanmasi
gerekmektedir. Sinir iilkelerde is¢i ticretleri serbest bolgenin bulundugu iilkeye gore
daha diistikse, bu iilkelerden serbest bolgenin bulundugu tilkeye is¢i gogli meydana
gelebilir. Bu durum is¢i ticretlerinde bir diisme meydana getirirken tilke i¢i istihdam
olanaklarmi diger iilkenin kullanmasina imkan verebilir®.

Aynm1 zamanda serbest bolgelerde emek yogun iiretim yapip ihracat yapan
firmalar ihracat miktarinin artmasinin akabinde istihdam olanaklarini da dogrudan
artirtr.  Buralarda meydana gelen yabanci yatirimlarin  etkisiyle teknolojik
yeniliklerden elde edilen bilgiyle kalifiye isgiicline katki saglanir bu da dolayli olarak
yurticinde kalifiye isgiiciine olumlu katki saglar®.

Bunlara ek olarak serbest bolgelerde zaman icerisinde hizmet sektdriiniin
basta bankacilik ve sigortacilik sektorii olmak tizere gelistigini gorebiliriz. Ayni
zamanda serbest bolgeler, yurticindeki sinai ve ticari kuruluslarinda gelismesine
hammadde temini, kalifiye isgiicli ve zaman tasarrufu agilarindan katkida bulunarak
iilke ekonomisine yararl1 sonuglar dogurmaktadirlar®.

Serbest bolgelerin kuruldugu iilkede meydana getirecegi etkileri yukarida ki
bicimde alt1 farkli agidan ele aldik ancak bu basliklar altinda inceledigimiz serbest

bolgelerin olumlu etkilerini daha da genisletmek miimkiindiir.

B-Serbest Bolgelerin Olumsuz Etkileri

Ulkelerin iyi bir ekonomik planlama ile serbest bdlgelerden maksimum
diizeyde fayda saglayabilmeleri miimkiindiir. Fakat her ekonomik model
uygulamasinda oldugu gibi serbest bolge uygulamasmin etkisiyle meydana gelen
olumlu etkilerin yaninda olumsuz etkilerinde olabilecegi kuskusuz s6z konusu
olmaktadir®.

Uluslar arasi standartlarda bir serbest bolge olusturmanin maliyeti rakamsal

acidan yliksek noktalara ulasmaktadir. Serbest bolgelere yapilan yatirimlarin geri

%2 Alpar Cem, a.g.e., s.41.

% Gizem Tiirkgenci, “Tiirkiye Serbest Bolgelerinin Kalkinmaya Etkisi”, Uluslar Arasi Ekonomik
Sorunlar Dergisi, Sayi:34, Yil: 2009, ss.52-55.
http://www.mfa.gov.tr/data/Kutuphane/yayinlar/EkonomikSorunlarDergisi/Sayi34/gizemturk genci.pd
f, (Erigim Tarihi:11.05.2016)

% Tuncer Selahattin, a.g.e., ss.40-42.

% Taylar yildirim, a.g.e., s.49.
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doniisii uzun vadede olusacagindan, bu vaziyet iilke ekonomisine biiyiik bir yiik
getirmektedir. Bu yilizden serbest bolgeler kurulurken ciddi bir hasilat maliyet analizi
yapilmali ve buna gore yatirimlar sekillenmelidir®. Aksi halde serbest bolgeler iilke
icin biiyiik kaynak israfina yol agarak, katkidan ¢ok zarar verme durumunu ortaya

cikarabilir.
1-ithalat Baskisi

Serbest bdlgelerde sunulan imkanlar, ihracati artirici etkiler meydana
getirirken faaliyetler yapisal acidan ithalat egilimlidirler. Bu durum {ilke agisindan
dis ticaret agiginin biiylimesine neden olmaktadir. Buda hi¢ istenmeyen bir ekonomik
durumu ortaya ¢ikarmaktadir®’.

Genellikle yabanci sermaye kuruluslarinin serbest bolgede ucuz iiretim
girdilerini bagka iilkelerden vergisiz bir bicimde saglayarak iiretimde maliyetlerini
diisiirmesi, diisiik fiyatla ithalat imkanini1 saglayarak serbest bdlgenin yer aldigi
iilkenin ithalatin1 artirici yonde etkileyebilir. Bu durumda ihracati artirmak igin
gelismekte olan iilkelerde kurulan serbest bolgelerin olumlu etkilerini tahrip ederek
iilkenin ekonomik kayiplara ugramasia neden olabilir®.

Bu durumun, genelde ihracata yonelik iiretim yapilan ve yabanci sermayeli
firmalarin yogun oldugu ikiz fabrika ve serbest liretim bolgesi tipi serbest bolge
uygulamalarinin yer aldig1 alanlarda gecerli oldugunu séylemek miimkiindiir®.

Serbest bolgelerde yer alan firmalar rekabet ortami iginde faaliyetlerini
stirdiiriirken, kullanacaklart hammaddeleri iilke icinde girdi maliyeti yiiksekse
ticiincli tilkelerden getirecekleri icin serbest bolgelerdeki ithalat meylinin, serbest
bolge disindaki iireticilere gore daha yiiksek oldugu sdylenebilir. Ancak serbest
bolgelere getirilen ithal girdilerin bir kisminin kullanilmasi, geri kalan kismininsa
iilke ic¢ine ithali s6z konusuysa bu durum iilke ithalat miktarini artirarak, serbest
bolge haricinde de ithalat meylini artiric1 etki yapar. Eger iilke icinde ithal mal

kullanilip iiretilen iirlinler serbest bdlgeye veya dis piyasalara ihrag edilebiliyorsa bu

% Toroslu M.Vefa, a.g.e., s.12.

o7 Ozdogan F. Bahar, a.g.e., s.21.

%8 Erkan Hiisnii ve Rezan Tathdil, a.g.e., s.12.
% Giiner Sedat(A), a.g.e., s.13.

23



durum olumlu kabul edilirken, eger ihracatin ithalati karsilama orami diisiikse bu

durumda olumsuz ithalat etkisi gé')riilecektirm.

2-Kacakcihk Ihtimali

Serbest bolgeler genellikle kagaklik yapilabilmeye miisait alanlar olabilecegi
konusunda cok elestiri almaktadirlar. Bu durum; serbest bdlge smirlarinin dogru
belirlenememesi, giris, ¢ikis ve bolge icerisinde yeterince giivenlik onleminin yer
almamas1 halinde ortaya cikabilir. O yilizden bu gibi durumlarin kontrol altinda
tutuldugu, serbest bolgelerde kacakliktan sdz edilemez’'. Kaldi ki Tirkiye’de
giimriik kacakligi, doviz kacakligl, uyusturucu kacakeiligi, hayvan kacakeiligi, silah
kacakeiligi, gibi bircok kacakeilik olayr serbest bolgelerin disindaki alanlarda da
gerceklesmektedir’?.

Serbest bolgelerle ilgili soyle bir gergekte var ki serbest bolgeler ve Tiirkiye
arasinda yapilan ticarette bol miktarda sahte fatura kullanimi tespit edilmis ve
Tiirkiye’de serbest bolgelere vergilerden kurtulma alanlar1 olarak bakilmasi da bunun

dogrudan etkileri sonucunda meydana gelmistir’>.

3-Sosyal Yapinin Bozulmas1 Ve Ucret Adaleti

Serbest bolgelerin kuruldugu bolgelerde biiyiik dlgekte niifus ve sosyal yapi
degisikligi s6z konusu olmaktadir. Bu degisim bazi sosyal sorunlar meydana
getirebilmektedir’*. Bu sorunlarin basinda serbest bolgenin yer aldigi bolgeye dogru
olusabilecek gocler gelmekte olup ayni zamanda goc¢ bugiin icin gelismemis ve
gelismekte olan iilkelerin biiyiik sorunlarmdan biridir””. insanlar ekonomik anlamda
rahat ve sosyal yonden de kendilerini rahat hissedebilecekleri alanlara dogru goc¢
etme egilimindedirler. Bu acgidan bakildiginda ise bu yapinin tamamen serbest

bolgelerden dolayr meydana geldigini soyleyemeyiz’®.

0 panlti Hasan, a.g.t., ss.33-34.

"I Erdogan Engin, Ener Meliha, a.g.e., s.102.

" Tuncer Selahattin, a.g.e., s.44.

7 Mustafa Ozyiirek, “Vergi Diinyasina Bakis”, Milliyet, 04.06.1998den Aktaran, Okur Selahattin,
a.g.e., s.54.

" Ozdogan F. Bahar, a.g.e., 22.

> Folker Frobel, Jirgen. Heinrichs, Otto Kreye, Uluslararas1 Yeni isboliimii ve Serbest Bolgeler,
Ceviren: Yilmaz Oner, Belge Yaynlar1, No:15, Istanbul, 1982, 5.151.

76 Taylar Yildirim, a.g.e., s.54.
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Serbest bolgelerin  kurulmasinin 6nemli bir etkisinin de sosyal agidan
ticretlerdeki degisim gosterilebilir. Ancak bu durum Tiirkiye’de uygulanan serbest
bolgeler kanunun 10. Maddesinin 2. Fikrasina gore, serbest bolgelerde Tiirkiye
Cumbhuriyeti sosyal giivenlik haklari uygulanir’’. Ibaresiyle ve serbest bolgeler
yonetmeliginin 17. Maddesinde yer alan hiikme binaen, kullanicilar ve bunlarin
bolgedeki igyerleri ile bu igyerlerinde ¢alisanlar, bolge miidiirliikklerinin gozetim ve
denetiminde, Tiirkiye Cumhuriyeti Calisma Mevzuati hiikiimlerine tabi
tutulmaktadirlar. Aym1 zamanda Tiirkiye smirlar1 igindeki isyerleri igin Ongoriilen
asgari licret ve fazla g¢aligma esaslari, bolge kurucu ve isleticisiyle kullanicilarin
isyerleri icin de uygulanmaktadir’.

Bu durumda serbest bolgelerde istihdam edilen kisilere saglanan iicret,
Tiirkiye’de calisan isciler icin belirlenen asgari licret tarifesinden diisiik degildir.
Ayrica diinya piyasalarina baktigimizda Tiirkiye’de uygulanan asgari iicretin diisiik

olmasi da ayr1 bir husustur”.

4-Yatirnmlar Ve Kaynak Dagilim

Serbest bolgelerin kuruldugu illerin belli sanayi merkezleri olarak biiyiimesi,
yatirimlarin bolgesel dagilim yogunlugunu serbest bolgelere yakin bolgelere ¢ekerek
tilkenin diger alanlarina yapilacak olan yatirimlarin oranini diisiirmektedir. Bu agidan
bakildiginda ise iilke ekonomisi olumsuz yonde etkilenebilmektedir®. Ayrica serbest
bolgelerin altyapr yatirimlarini tistlenecek olan devlet, biitce gelirlerinin biiyiik
kismini bu alanlara yonlendireceginden dolayi kaynaklarin azalacagi soylenebilir®'.
Ayn1 zamanda yapilan bu serbest bolge yatirimlar: beklenen kadar basarili olamazsa,
atil kalirsa bu seferde devlet kaynaklarinin israfi s6z konusu olmaktadir.

Serbest bolge kurulmasi igin hazine topraklarmin kullanilmasi, kaynak
aktarilmasi, alt yap1 hazirlanmasi gibi harcamalarin kamu maliyesine yiiklenmesinin

kaynak kaybina yol agacagi elestirileri toplamaktadir. Fizibilitesi iyi yapilmamus,

73218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu, R.G. Tarih:15.06.1985, Say1: 18785, Madde: 10, bkz.

" Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi, Madde: 17, Resmi Gazete, Sayr: 21520, Tarih:
10.03.1993, http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21520.pdf, (Erisim Tarihi:11.05.2016)

7 Taylar Yildirim, a.g.e., s.55.

% Semiha Giivercinci, Serbest Bolge ve Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, Gazi Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti, (Yaymlanmamis Yiksek Lisans Tezi), Ankara, 1997, s.115.

81 Sedat Giiner(B), Serbest Bélgeler, Anadolu Matbaacilik, izmir, 1995, s.15.
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faaliyet kapasitesi diisiik olan serbest bolgeler ekonomiye yarar yerine zarar
vermektedirler®.

Tiirkiye acisindan durumu ele aldigimizda ise 2008 yilinda sayisi 22’yi
bulmus olan serbest bolgelerden 5-6’s1 disinda kalanlarin atil bolgeler durumunda
oldugunu soyleyebiliriz. Bu ylizden serbest bolge sayisinda belli bir smirin
asilmamasi ayni zamanda atil durumda olan serbest bolgelerin kapatilmasinda iilke
ekonomisine yarar vardir®. Giiniimiiz itibariyle Tiirkiye’de 15 farkli sehirde toplam

19 serbest bdlge faaliyetlerini aktif olarak devam ettirmektedir®.

5-Cevre Kirliligi

Serbest bolgeler eger iyi yonetilmedigi takdirde ve kuruldugu alan deniz
kiyisina yakinsa, yapilmis ve yapilacak olan yatirnmlar g¢evre kirliligine yol
acabilmektedir®. Ayrica iilke igindeki ithalat rejimi kisitlamalarini giderebilmek
isteyen alicilar serbest bolgeleri kullanmak istediginde, bu bolgede olusan atiklarin
bolge digina c¢ikmasi serbest bolge disindaki alanlarda da kirlilige yol
acabilmektedir®.

Kar etme kaygisi tasiyan yatirimcilarin ¢evreyi koruyucu dnlemleri almadan
faaliyetlerini siirdiirmesi kirliligi artirmaktadir. Ancak devlet, aritma tesislerinin
kurulmasin1 tesvik ederek ve yeterli alt yapi hizmetini saglayarak kirliligin

giderilmesini saglamaya calismaktadir.
6- Yerli Firmalarla Rekabet

Serbest bolgelerde iiretilen triinlerin yerli mallarla rekabet edecegi ve yerli
sanayiye olumsuz yonde etki edecegi elestiri konusu olabilmektedir. Endiistriyel
tiretimin sadece iiretim serbest bolgelerinde gergeklesmesi s6z konusu olup bu tiir

serbest bolgelerde iiretilen iirlinlerinse ev sahibi iilke piyasasina ithali yasaktir.

%2 Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., 5.103.

% Taylar Yildirim, a.g.e., s.57.

$T.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, Serbest Bolgeler, “Yurtdisi Yatirim Ve Hizmetler Genel
Midiirliigi”, http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-070962,
(Erigim Tarihi:29.11.2015)

85 Alpar Cem, a.g.e. s.46.

% Kani Canan, a.g.e., s.53.
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Burada yapilmas: gereken davranig ise Tirkiye’nin Orta Dogu pazarinda sahip
oldugu ihracat payini elinden alabilecek kuruluslarin bolge ici faaliyet izninin
verilmesi engellenmesidir®’.

Ancak Avrupa Birligi ile 1 Ocak 1996 tarihinde yapilan glimriik birligi
anlagmasiyla birlikte serbest dolagima tabi olan mallarda ilave bir giimriik vergisi
alinmamaktadir. Bu anlagsma akabinde Avrupa birligi menseli mallara getirilen bu
serbest dolasim hakki, serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan ithalatin tizerindeki
gimriik vergisini ve her tiirli fiyat denetimini de fiilen ortadan kaldirmistir.
Glinlimiizde serbest bolgelerden Tiirkiye icine {irlin satisinda hicbir engelin
bulunmamasi nedeniyle ve iilke icinden serbest bdlgeye sokulan mallar da hicbir
giimrilk  vergisine tabi olmadigindan, istenilen fiyatla tekrar yurticine
sokulabilmektedir™.

Giliniimiizde ise bu durum yabanci firmalara serbest bolgelerde sunulan
imkanlarin artmasiyla birlikte yerli firmalarla rekabetin artmasina neden
olabilmektedir. Yerli tilke ile ayni iiriinleri iireten kuruluslar, hammaddeyi yerli
iilkeden temin ederek iiretimlerini gerceklestirdikleri malin ulastirma maliyetlerinin
serbest bolgelerde daha az olmasindan dolayr yerli firmalardan tagima maliyeti
acisindan daha avantajli hale gelirler™.

Ulastirma maliyetindeki diisiikliigiin yaninda yabanci iireticiler, {iiretim
faktorlerinin nispi olarak ucuzlugundan faydalanabilecekleri i¢in, bu avantajlarini iyi
bir bigimde degerlendirerek yerli iireticileri rekabet disma itebilirler”.

Imalat haricinde faaliyette bulunan firmalarin vergi avantaji nedeniyle serbest
bolgelere yonelmelerinin serbest bélgenin amacina uygun olmayan bir yapilanmaya
ve faaliyet alaninda serbest bolge disinda faaliyette bulunan miikellefler agisindan
haksiz rekabete neden olabildigi, yapilan denetimlerde ise bu bdlgelerin bazi
firmalarca vergilendirilmesi gereken kazanclarin gizlenmesi i¢in kullanildiginin
tespit edildigi unutulmamasi gerekmektedir’'. Bu baglamda kanunlarda yapilan

gerekli diizenlemeler vasitasiyla serbest bolgelerde iiretim haricinde faaliyet

% Engin Erdogan, Serbest Bolgeler ve Tiirkiye’de Bir Model Denemesi, Anadolu Universitesi
Yayinlari, Eskisehir, 1985, s.128.

% Taylar Yildirim, a.g.e., s. 50.

% (O0zdogan F. Bahar, a.g.e., s.21.

* Giivercinci Semiha, a.g.t., s.114.

M event Gengyiirek, “Serbest Bolgeler Gergegi”, Temmuz, 2005,
http://www.alomaliye.com/2005/07/04/serbest-bolgeler-gercegi/, (Erisim Tarihi: 22.04.2016)
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gosterecek firmalara sunulan tesviklerde kisitlamaya gidilerek bu durumun 6niine

gecilmeye baslanmistir.

IKiNCIi BOLUM
TURKIYE ‘DE YATIRIMLARA DEVLET TARAFINDAN SAGLANAN
MALI TESVIKLER

I- MALI TESVIKLER VE KAPSAMI

Ulke iginde yapilacak olan yatirimlara devlet tarafindan saglanan mali
tesviklerin tiirleri bircok etkene bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Bu
baslik altinda tesvik kavramindan yola ¢ikilarak mali tesvikler tanimlanacak ve mali

tesvik tiirleri ile ilgili ¢esitli bilgiler verilecektir.

A-Mali Tesvik Tanim

Devletlerin ekonomi politikalar1 icerisinde belli faaliyetleri ve bolgeleri
desteklemesi onceden beri yapila gelmekteydi bu baglamda onceki asirlarda tesvik
politikalarimin ge¢misiyle ilgili net bilgiler olmamakla birlikte tesviklerin tarihi
gecmisini, vergi uygulamalarimin gelisimiyle alakalandirabiliriz. Soyle ki onceki
donemlerde devletler ilk olarak kitleleri hayvan tiretimine tesvik edici faaliyetlerde
bulunmalar igin vergi muafiyetleri saglamistir””.

Tesvik kavrami, belli sektorler ve yerlerde ekonomik faaliyetlerin diger
alanlara oranla daha hizli ve fazla gelisimini saglamak amaci ile kamusal faaliyet
organlar1 vasitasiyla yatirimcilara sunulan her tiirli maddi veya maddi olmayan
yardim, destek ve 6zendirmeler olarak tanimlanabilmektedir’.

Mali tesviklerin temelinde, kaynaklarin {ilke ekonomisine daha faydali

olabilecegi kabul edilebilen belirli faaliyet alanlarina yonlendirilmesi, yatirimcilarin

%2 Mustafa Duran, Tesvik Politikalar1 Ve Dogrudan Sermaye Yatirimlar, T.C. Basbakanlik Hazine
Miistesarligi Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigii, Arastirma Ve Inceleme Dizisi, No:33, 2003,
$5.5-6.

% Adem Uzﬁrpcii, Adem Dogan, “Tirkiye Ve Sivas’ta Yatirnm-Kobi Tesviklerinin Geligimi”,
Cumbhuriyet Universitesi iktisadi Ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 2, Say1: 1, 2001, s.300
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ilgisinin belirli bolgelere ¢ekilmesi igin vergi indirimleri gibi yatirnmcilart mali
agidan rahatlatici etki meydana getirebilen tiirde tesvikler yer almaktadir®,

Globallesen diinyada sermaye ve yatirimlarin mobilitesinin artmasi iilkelerin
vergi sistemlerinde ¢esitli degisikliklere gitmesini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda
tilkeler genel olarak vergi oranlarinda indirim yapmaya baglamig ve ozellikle
kurumlar vergisi konusunda diizenlemeler yapmlstlr%.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimini ¢ekmek icin {ilke ekonomileri
tarafindan sunulan mali tesvikler, iilkede faaliyette bulunan yabanc1 firmalarin, yerel
firmalarla rekabet giiclinii artirmaktadir. Bu durumda devletlerin firmalara sagladig
yatirmm tesvik politikalart da dogrudan yatirimlarin gekilmesini saglayabilir™.
Diinyadaki diger iilkelerinde tercih ettigi mali tesvik uygulamalar1 olan vergi
indirimi, vergi muafiyeti ve yatinm indirimlerini Tiirkiye i¢cin de benzer sekilde
siniflandirabiliriz”’.

Tiirkiye’de yatirimlarin tesvik edilmesinde yontem amag¢ ve sinirlarin
belirlenmesi, ilgili vergi kanunlari, bes yillik kalkinma planlari, yillik programlar ile
bazi ikili ve ¢ok tarafli anlagmalarla {istlenilen ytikiimliiliiklerle belirlenmistir. Genel
olarak, tesvik hiikiimleri, kanunlar ve anlasmalarla belirlenen sinirlar dahilinde
Bakanlar Kurulunun c¢ikardigi kararnamelerle diizenlenmektedir. Diger yandan,
serbest bolgelerin kurulus ve isleyisine yonelik hiikiimlerin belirtildigi Serbest
Bolgeler Kanunu da ¢esitli tesvik unsurlarinin yer almasindan dolayr bu kapsama
dahil edilebilmektedir™.

Smirli  kaynaklarin  en faydali sekilde kullanilmasini, tasarruflarin
artirtlmasini, ekonomi iginde siiriikleyici ve itici sektorlerin aktif hale getirilmesini,

doviz getirisini artirmayi, ihracati artirmayi, ayn1 zamanda 6zel sektor yatirimlarini

% Ahmet Incekara, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi(Genel Degerlendirme), istanbul Ticaret Odasi
Yayin, No: 10, Istanbul, 1995, s.9.

% Tiilin Canbay, Diinyada Vergileme Anlayisindaki Degisim (Antik Cagdan Giiniimiize), Dora
Yayncilik, Bursa, 2009, s.91.

% Muhsin Kar, Fatma Tatliséz, “Tiirkiyede Dogrudan Yabanci Sermaye Hareketlerini Belirleyen
Faktorlerin Ekonometrik Analizi”, Karamanoglu Mehmetbey Universitesi IIBF Dergisi, Karaman,
Y1l:10, Say:: 14, 2008, s.11.

7 Erdal Akdeve, Erdal Tanas Karagol, “Ge¢misten Giiniimiize Tiirkiye’de Tesvikler Ve Ulke
Uygulamalar1”, Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 37, 2013, 5.348

% T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi, Vergi Politikalarimn Uretim ve ihracata Etkileri,
Ankara, 2001, s.8’den aktaran, Erkan Karaarslan, “Bir Kamu Harcamasi Olarak Vergi Harcamasi”, E-
Yaklasim Dergisi, Agustos, 2009, s.3.
http://www.erkankaraarslan.org/wp-content/uploads/2012/10/45.2-B%C4%BOR-KAMU-
HARCAMASI-OLARAK-VERG%C4%B0-HARCAMASI.pdf, (Erisim Tarihi:11.05.2016)
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kalkinma plan ve programlarinda 6ngdriilen alanlara kanalize etmek amaciyla tegvik
uygulamalarindan yararlanmak gerekmektedir”.

Tesvik uygulamalar iilkelerin gelismislik diizeyi ve uyguladigi ekonomi
politikalarina bagli olarak degiskenlik gosterebilmektedir. Tesvik politikalari,
gelismis lilkelerde teknolojik gelisimi siirekli kilmak, sermaye kagisini engellemek,
verimliligi artirmak, bazi bolgeleri ve sorunlu sektorleri desteklemek, issizlik oranini
diisiirmek amacini tasirken, gelismekte olan iilkelerde ise ekonomik kalkinma,
rekabet giliclinli artirmak, verimlilik artistn1  saglamak, istthdam alanlarini
genisletmek, teknoloji alimi, ihracat artis;, endiistriyel gelisim ve yabanci
yatirimeilar1 cezbetmek gibi amaglar tasimaktadirlar'®.

Esasen devletin nakdi olarak vermedigi yalniz almaktan vazgectigi vergilere
mali veya vergisel tesvik denir. Mali tesvikler, ¢esitli vergilerden muafiyet veya
istisna seklinde olabildigi gibi, 6demelerin ertelenmesi ve taksitlendirilmesi seklinde

de uygulanabilmektedir'®".

B-Mali Tesvik Tiirleri

Mali tesviklerin uygulamada olan vergi politikasiyla dogrudan baglantil
olarak ¢esitli indirim, muafiyet, erteleme ve taksitlendirme seklinde olabilecegini
bunun yani sira mali tesviklerin belirli konu ve sartlara istinaden belirli oranlar ve
Olceklerde saglanabildigi goriilmektedir. Bu baglamda mali tesvikleri tiirlerine gore

asagidaki gibi siniflandirabiliriz.

1- Kara Dayal Mali Tesvikler

Kurum kazanci ve karlarinin tizerinden alinacak olan vergi lizerinden indirim
yapilmast veya yapilacak olan yatirnmdan saglanacak kazanglarin artirilmasini
saglamak maksadiyla belirli bir siire kazanglarinin vergilenmemesi seklinde

uygulanabilir.

% 0.Orhan Bali, Yatirnmlarin Ve ihracatin Tesviki Ve Kredilendirilmesi, Mevzuat Ve Uygulama
Esas Ve Usulleri, Ankara 1977, s.8’den aktaran Ahmet incekara, Tiirkiye’de Tesvik Sistemi(Genel
Degerlendirme), istanbul Ticaret Odas1 Yayim, No: 10, Istanbul, 1995, s.9.

10 Dyran Mustafa, a.g.e., s.8.

"' Nuri Yavan, Tesviklerin Sektorel Ve Bolgesel Analizi Tiirkiye Ornegi, Maliye Hesap Uzmanlari
Vakfi Yayinlari, No:27, Ankara, 2011, s.36.
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2- Sermaye Ve Yatirnma Dayal Mali Tesvikler

Hizlandirilmis yipranma payi, yeniden-yatirnm ve yatirim indirimi seklinde
uygulanabilmektedirm. Ayrica yabanci sermayenin iilke i¢ine transferi iizerine konu
olabilecek sermaye transferi vergisinin alinmamasi bu tiirde bir mali tesvik

siiflandirmasina uygun diigmektedir.

3- Emege Dayal Mali Tesvikler

Isci sayis1 ve sosyal giivenlik katkisinin azaltilmasi emekle ilgili harcamalara
dayali kazanglardan yapilan vergisel indirimlerin artirilmasi seklindedir'®. Ayrica
yabanci uyruklu calisanlarin gelirleriyle ilgili vergilemede indirim yapilmasi1 da bu

kapsama dahil edilebilir'®*.

4- Satisa Dayah Mali Tesvikler

Firmalarin yillik toplam satis hacimlerine bakilarak belirli tutarin {izerinde
satig saglayan firmalarin 6deyecekleri kurumlar vergisi tutarindan indirip saglanmasi

durumu da satisa dayali mali tesvikler i¢inde yer alir'®.

5- ithalata Dayah Mali Tesvikler

Uretim igin kullanilabilecek olan sermaye mallarinda, makine pargalari,

hammadde ve teghizat iizerinde giimriik muafiyeti'® ve belirli ithal mallarda

yapilabilecek olan vergi indirimi uygulamalari seklinde saglanmaktadirlar'®’.

"2 Hasan Kaymak, “Yabanci Dogrudan Yatirimlar1 Artirmak igin Tesvikler Gerekli Ve/Veya Yeterli
Mi?”, Maliye Dergisi, Say1: 149, Mayis-Aralik 2005, s.85.

183 yavan Nuri, a.g.e., s.36.

104 Kaymak Hasan, a.g.m., s.86.

105 Kaymak Hasan, a.g.m., s.85.

106 Kaymak Hasan, a.g.m., s.85.

197 yavan Nuri, a.g.e., s.36.
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6- Thracata Dayali Mali Tesvikler

fhracat ve giimriik vergisi iadesi, ihracattan saglanan kazanglarda vergi
indirimi, tiretim sonucu veya doviz vasitasiyla kazanilmig gelir i¢in vergi indirimi,
ihracat performans artisina bagli olarak firmalara saglanan, i¢ piyasaya satislarda
vergi indirimi durumu, ihracatta gelir vergisi indirimi, ihracatta denizasir
harcamalar1 azaltmak ve yatinmlarla ilgili indirimlerin saglanmasi seklinde

saglanmaktadirlar'®®.

7- Diger Ozel Harcamalara Dayah Mali Tesvikler

Pazarlama ve tanitim gibi faaliyetler i¢in yapilan harcamalar i¢in gelir vergisi
indirimi uygulamalarini igermektedir'®”. Bunun yan1 sira kurumlar vergisi indirimi de
saglanmaktadir''. Ornek verilecek olursa firmanin yurtdisindaki fuarlara katilimiyla
yapacag1 masraflarin karsilanmasina yonelik nakdi yardim veya kazang vergilerinden

indirim seklinde uygulamalar bu siniflandirmaya uygun diismektedir.

8- Katma Degere Dayali Mali Tesvikler

Gelir vergisi indirimi veya {iretilen iirlinlin igerigine dayali krediler ile deger
kazanglarinda gelir vergisi indirimi seklinde uygulanmaktadir'''. Ayrica yapilacak
tretimden  saglanan iiriin  {lizerinde meydana getirilen ilave degerin

vergilendirilmemesi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

9- Ulke Dis1 Mali Tesvikler

Ulke sinirlart disinda faaliyet gosteren yatirimeilar igin vergi indirimi

saglanmasi seklinde uygulanmaktadir''?

. Vergilemenin sahsilik ilkesine bagli olarak
yapilacak sinir Otesi faaliyetlerle ilgili olarak devletin vazge¢mis oldugu gelirlerinin

yer aldig1 mali tesvik tiirii olarak da tanimlayabiliriz.

108 yavan Nuri, a.g.e., s.37.
19 yavan Nuri, a.g.e., s.37.
1o Kaymak Hasan, a.g.m., s.86.
" yavan Nuri, a.g.e., s.37.
2 yavan Nuri, a.g.e., s.37.
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II- MALI TESVIKLERIN ETKILERI

Tesvikleri bir nevi negatif vergi olarak gérmek olas1 bir durumdur. Soyle ki
devlet belirli kitleleri vergiden muaf tutarak, toplanan vergilerin bir kismini belirli bir
karsiliga bagl olarak veya karsiliksiz olarak iktisadi gayesi var olan yatirimlara
kaydirmas: seklinde yapilan transfer harcamalari olarak nitelendirebiliriz'".

Mali tesviklerin, yatirim kararinin verilmesindeki etkisine, ihracat ve ithalata
olan etkisine, yabanci sermayenin iilkeye cekilebilmesine, istihdama ve yolsuzluga

olan etkilerine bu baslik altinda yer verilmektedir.

A-Yatirim Kararlarina Etkisi

Mali tesvikler kamusal gelirler i¢inde kismi vazgecisler veya tamamen
vazgecilen gelirleri olustururken yatirimcilar iginse gelirin yatirnmcinin cebinde
kalmasina veya yatirim kararlarini alirken yatirnmeinin devlete giivenerek karliligin
koruyabilecegi pozitif yonlii kazan¢ saglayict unsurlar olarak goriilebilmektedir.
Soyle ki yatirimciya saglanacak mali tesvik unsurlar1 yatirimcinin yatirimini tesvik
edici kanunlar vasitasiyla daha rahat ve korkusuzca yapmasia 6n ayak olmaktadir.
Bu durum mali tesviklerin yatirimci agisindan olumlu yoniinii ortaya koymaktadir.

Diger yandan ise gelismekte olan {ilke ekonomilerindeki yatirimeilarin
devlete ve devletin saglayacagi mali tesviklere glivenerek yatirim kararini vermekte
bir takim endiselerinin olmas1 da goz ardi edilemeyecek bir durumdur. Ciinkii bugiin
saglanmakta olan bir muafiyet veya verilen destek yapilacak bir kanun Onerisi veya
ortaya cikabilecek {ilke i¢i sorunlarin etkisiyle ortadan kaldirilabilecektir. Bu
durumda yatirrmcinin gelecekle ilgili endiselerinin var olmasi da tesviklerin
gelismekte olan ekonomilerinde yatirimc1 agisindan olumsuz yoniinii ortaya
koymaktadir.

Bu iki durum, yatirnmcinin girisim yapacaginda diisiinecegi dogal olan
durumlardir. Ancak bu durumlar devletlerin, yatirimeiy1 bir anlik iilke i¢i calkantiya

binaen desteksiz birakacagini gostermez. Ciinkii devletler, bu yatirimcilardan ve iilke

"3 Coskun Can Aktan (Ed.), “Yolsuzlukla Miicadele Stratejileri”, Hak-is Yaymnlari, Ankara, 2001,
s.3.,http://www.canaktan.org/din-ahlak/ahlak/yolsuzlukla-mucadele-stratejileri/tum-yazilar/tesvik-
kollama.pdf, (Erigsim Tarihi: 21.04.2016)
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icindeki ekonomik faaliyetleri gerceklestiren kisi ve kurumlardan gelirler saglayarak,
bunlardan en 6nemlisi de vergi gelirleri saglayarak, kamu gelirleri sistem ¢arklarinin
donmesini saglamaktadirlar.

Bir yanda elde edebilecegi gelirden vazgegip iiretimini ve ithracatini artirmayi
planlayan kamu kesimi diger yanda ise karliligin1 arttiracagini diislinen yatirimeilar
gelismekte olan iilkelerde bu tipte durumlart gz oOnlinde bulundurarak yapacagi

yatirimlar i¢in karar vermektedirler.

B-ihracat ve ithalata Etkisi

Mali tesvikler iilke ekonomisinin dis ticaretten almak istedigi payin1 daha da
artirabilmesi i¢in Onemli bir etken olmaktadirlar. Soyle ki iilkelerin sagladig
tesviklerin cezp edici olmasi iiretim yonlii faaliyette bulunacak yatirimciyr iilke
icinde iiretim faaliyeti yapmaya tesvik ederek iilke ihracatina katki saglayabilecekken
diger yandan da tesvikler firmanin girdi ihtiyacina binaen ithalat yapmasina neden
olacaktir. Burada ki durumla ilgili ayrim ise eger ki firmalar iiretim icin
saglayacaklart girdilerin sadece montajini1 ya da paketlemesini yapiyorsa bu iilke i¢in
katkidan ziyade ithalatin ihracattan daha fazla olmasina ve dis ticaret acigi
verilmesine neden olacaktir.

Eger firmalar ithal ettigi hammadde ve ara mallarin1 isleyerek farkli {irtinlere
dontigiimiinii saglhiyorsa iilke icinde ki iiretim kanallar1 vasitasiyla yart mamul
istiinde saglanacak katma deger, mamuliin veya yar1 mamuliin degerinden daha
fazlaysa ve bu iirlinlerin ihracatinin ger¢eklesmesi s6z konusuysa bu durum {iilkenin
dis ticaret fazlas1 vermesine yardimci olacaktir. Boylelikle tlilke ekonomisi i¢in mali

tesviklerin olumlu yonlerinden biri daha ortaya ¢ikmaktadir.

C-Yabanci Sermayenin Ulkeye Cekilmesi

Yatirnmcilara sunulan mali tesvikler sayesinde, iilkeye yabanci sermayenin
cekilmesi saglanarak yeni firmalarin kurulmasi ve ekonomik anlamda biiyiimenin
hizlanmasina olanak saglanmaktadir. Ayn1 zamanda iilke ekonomisine doviz bazinda
girislerin artmasi da iilke doviz rezervinin artmasina ve boylece lilke ekonomisine

olumlu yonde katki saglanmasina yardimci olacaktir.
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D-istihdama Etkisi

Yatirimcilara cesitli mali avantajlarin saglanmasi iilke ekonomisi i¢ine girisi
saglanan sermayenin yatirimlara donilistimiinii ve dolayisiyla yeni istihdam
alanlarinin ortaya c¢ikmasini saglamaktadir. Boylelikle hem yatirimlarin artigi
saglanmis olurken hem de iilke ig¢inde ki calisan niifusun sayist pozitif yonli
etkilenmis olacaktir. Bu durum da ilke i¢i sosyal ve ekonomik yasamin
canlandirilmasinda ve istthdamin artisinda, yatirimlara saglanan mali tesviklerin

olumlu katkisindan s6z edebiliriz.

E-Yolsuzluga Etkisi

Yolsuzluk, bireyin kendi ¢ikarlarin1 korumak veya pozitif katki saglamak
icin, sahip oldugu politik veya ekonomik giicii kullanmasi akabinde ortaya
cikabilmekteyken bu durum sadece bireyin beklentilerinden dolayr degil, yasalarin
etkinligiyle de baglantilidir''*.

Ekonomi i¢inde olumlu katkilar1 olan mali tegviklerin diger yandan baski ve
cikar gruplan tarafindan gercek anlamda yerinde kullanilmamasi halinde devlete
acilan bir yara olarak ortaya ¢ikabilmesi s6z konusu olabilmektedir.

Devletin tegvik ettigi sektorler disinda bazi baski gruplarinin bu tesviklerden
pay alma iste8i ve siyasal iktidar ve biirokrasi arasinda bir lobicilik miicadelesinin
var olabilece8i de yadsinamaz bir gercektir. Bu miicadelede parasal anlamda giicli
elinde bulunduranlar, siyasal iktidarla samimi olanlar ve riisvet iliskisinde bulunan
kesimler galip ¢ikabilmektedirler. Ger¢ekte korunmasi veya gelistirilmesi gereken
sektorler ve kesimler géz ardi edilebilmektedirler. Bu durum tesviklerin etkinligini
sinirlayarak, mali tesviklerin yanlis kesimlere kanalize edilerek devlete mali yiik
olusturabilmektedir. Ayrica gelismekte olan tilkelerde vergi kiiltiiriinlin tam olarak
oturmamast tesviklerin etkinligini kisitlamakta ve bodylece vergi kayip ve

kagaklarmin yaygin oldugu iilkelerde veya bolgelerde, mali tegviklerin bir anlaminin

"% Tiilin Canbay, “Gegis Ekonomilerinde Yolsuzluk Diizeyi Farkliliklarinin Analizi”, Conference On
Transition Economies, s.56.,
https://www.academia.edu/20273106/GE%C3%87%C4%B0%CS5%9E_EKONOM%C4%BOLER%C
4%BONDE _YOLSUZLUK D%C3%9CZEY %C4%B0 FARKLILIKL.ARININ ANAL%C4%B0Z%
C4%B0, (Erisim Tarihi:24.06.2016)
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olmamasi s6z konusu olmaktadir. Ciinkii firmalar vergiden kag¢inma yollarim
tesviksiz elde ederek faaliyetlerini siirdiirebilmektedirler' .

Bu baglamda gelismekte olan iilkelerde mali tesviklerin yolsuzluklara neden
olmas1 da olas1 bir durumdur. Ciinkii giiniimiiz sartlarinda bile iilke i¢erisinde elde
edilecek olan herhangi bir devlet kanall1 destek icin bir siyasi referans aranabilmekte
bdylece bir¢ok yatirimei i¢in saglanmasi miimkiin olabilecek bir¢ok tesvik ve avantaj
siyasi referansin olmamasi halinde saglanmamaktadir. Bunun nedenleri arasinda
demokratik ve ekonomik sistemin {ilkede biitiinlesmemis olmasi ve tam anlamiyla
adalet olgusunun yonetim sistemleri i¢cinde oturmamasi gosterilebilir.

Baski ve cikar gruplarinin, kamunun saglamis oldugu ekonomik hedefli
desteklerden yararlanmak istemesi, kamu tesvik politikalarinin tesvik kollama

faaliyetleri yiiziinden kotii yonde etkilenmesine neden olabilmektedir''®.

III. TURKIYE'DE YATIRIMLARA DEVLET TARAFINDAN
SUNULAN TESVIKLER

Tiirkiye ekonomisi igindeki bolgesel esitsizlikler, sermaye yetersizligi,
igsizlik, eksik rekabet gibi bir takim sorunlar, tesvik politikalarinin var olmasinin
gerekliligini ortaya koymaktadirlar''’. Cumhuriyetin kurulmasindan énce Osmanli
devleti 1913 yilinda “Tesvik-i Sanayi Kanun-1 Muvakkat1” ismi altinda bir yasa
ortaya ¢ikarmustir. 1913 yilinda tegviklerle ilgili cikarillan yasa ile yapilan bu
diizenlemenin ardindan Tiirkiye Cumbhuriyeti doneminde 28.05.1927 tarihinde
cikarilan “Tesvik-i Sanayi Kanunu” birgok benzerlige sahipti ve ¢ikarilan bu yeni

yasanin temelini olusturmaktaydi''®.

Tiirkiye’de baslatilan tesvik politikalarinin
temeline Osmanli zamanindan kalan yasalarin iizerinden baslanmistir. Daha sonraki

donemlerde ise farkli tegvik uygulamalar yapila gelmistir.

'3 Serkan Acinéroglu, “Genel Olarak Vergi Tesviklerinin Ekonomi Uzerine Etkinligi”, Uluslararasi
iktisadi Ve idari incelemeler Dergisi, Y1l:1, Say1:2, Kis 2009, s.163.

'® Mehmet Tosuner, Ahmet Burgin Yereli, Zeynep Arikan, Tiirkiye’de Yatirimlarin ve ihracatin
Tesviki  (Sorunlar-Oneriler), izmir Ticaret Odasi Yaym, Izmir, 1993, s.39.
http://ahmetburcinyereli.com/EG%C4%B0AD.pdf, (Erisim Tarihi:18.06.2016)

"Aytekin Giiven, “Tiirkiye’de iller Arasi Gelir Esitsizliginde Tesvik Politikasmnin Rolii:Bir
Aynistirma Analizi”, Akdeniz Universitesi TIBF Dergisi, Cilt 7, Say1 14, Kasim 2007, s.24.
http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423868783.pdf, (Erisim Tarihi:12.04.2016)
¥ Kadir Kasalak, “Tesvik-i Sanayi Kanunlar1 ve Tiirkiye’de Sanayilesmeye Etkileri”, SDU Fen
Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1: 27, Aralik 2012, s.65.
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1950-1960 doneminde iilke kalkinmasinda motor gorevi oldugu varsayilan
0zel kesimin giiclendirilmesi icin tesvik politikalar1 uygulanmistir. Planli donem
ger¢ek anlamda yatirim tesvik politikalarinin uygulamaya alindigi donemdir. 1980
sonrasinda liberallesme politikalariyla birlikte ihracati desteklemek, 1996 sonrasinda
yatinmlarin gergeklestirilmesini hizlandirmak maksadiyla tesviklerde hizli bir artig
baslamistir. 1990 sonrasinda ise tesvik uygulamalarinda bolgeler arasi dengesizlik ve
gelismiglik farklarini minimize etmek gibi sosyal yonii olan amaglarda géz oniinde
bulundurulmugtur' .

1913-2004 tarihleri arasinda farkli sekillerde gerek genel anlamda ekonomik
bliylimeyi gergeklestirmek gerek bolgelerarasi gelir ve gelismislik farkliliklarini
ortadan kaldirmak icin bir¢ok tesvik politikas1 uygulanmaya konulmusgtur'?°.

Yapacagimiz degerlendirmenin de baslangi¢ noktasi olan 2004 yilinda 5084
sayilli kanunla baslayan, Tiirkiye’de yatirimlara sunulan kamu tesvikleriyle ilgili
giiniimiize yakin olarak, ge¢cmis son on iki yil1 ele aldigimizda destek programlarinin,
2012 yilinda tanitilan paket ile birlikte dort sefer degistirilip, gelistirildigini
gormekteyiz. ilk degisiklik, 2004 yilinda uygulanmis ve kamuoyuna 5084 sayili
kanun olarak sunulan kanunla yapilmstir. ikinci degisiklik, 2005 yilinin ortasinda
5084 sayili kanunda degisiklik yapan 5350 sayili kanunun yiirtirlige girmesiyle
yapilmistir. Ugiincii degisiklik ise 2009 yilinda tiimiiyle yeni bastan tasarlanan tesvik
sistemiyle meydana gelmistir. 2009°da yiiriirliige giren tesvik sisteminin arkasindan
Ekonomi Bakanligi, yeni tasarlanan tesvik programimi 2012 yili ortasinda
kamuoyuna duyurmustu'?'. Son dért tesvik programuyla ilgili gerekli bilgiler alt

basliklarda verilecektir.
A- 2004 ve 2006 Yilinda Uygulanan Tesvik Program
Bu donemden itibaren uygulanacak olan yatirimlara devlet tarafindan

saglanan yardimlar, 06.02.2004 tarihli 5084 sayili kanun ve 12.05.2005 tarihinde

kabul edilen 5350 sayili kanun gercevesinde uygulanmaktadir.

"% Giiven Aytekin, a.g.m., s.24.

"% Giiven Aytekin, a.g.m., s.21.

"?!0zan Acar, Esen Caglar, “Yeni Tesvik Paketi Uzerine Bir Degerlendirme”, Tiirkiye Ekonomi
Politikalar1 Arastirma Vakfi Politika Notu, Nisan, 2012, s.2.,

http://www.tepav.org.tr/tr/yayin/s/510 (Erisim Tarihi:12.03.2016)
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1-2004 Ve 2006 Y1ih Tesvik Sistemi Amac¢ Ve Kapsami

Bu tesvik programinin amaci 06.02.2004 tarihinde resmi gazetede yaymlanan
29.01.2004 tarihinde kabul edilmis olan 5084 sayili kanunun 1. maddesinde “Bu
Kanunun amaci;, bazi illerde vergi ve sigorta primi tesvikleri uygulamak, enerji
destegi saglamak ve yatirnmlara bedelsiz arsa ve arazi temin etmek suretiyle
yatirimlari ve istihdam imkdanlarimi artirmaktir.” seklinde belirtilmis olan amag ayni
zamanda 12.05.2005 tarihinde kabul edilen 5350 sayili kanunun, 5084 sayili kanunla
ortak amacini teskil etmektedir.

5084 sayili kanunun 2.maddesindeki, “Bu Kanun; a) Vergi ve sigorta primi
tesvikleri ile enerji destegi agisindan Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanliginca 2001 yili igin
belirlenen fert basina gayrisafi yurt igi hasila tutart 1500 ABD Dolarr veya daha az olan
illeri, b) Bedelsiz arsa ve arazi temini a¢isindan (a) bendindeki iller ile kalkinmada oncelikli
yoreler kapsamindaki diger illeri, kapsar.” seklinde olan kanun kapsami;

5350 sayili kanunun 1. maddesiyle su sekilde degistirilmistir'*. “Bu Kanun; a)
Vergi ve sigorta primi tesvikleri ile enerji destegi acisindan Devlet Istatistik Enstitiisii
Baskanliginca 2001 yili i¢in belirlenen fert basina gayri safi yurt i¢i hdsila tutari, 1500 ABD
Dolart veya daha az olan iller ile bu iller disinda kalan ve Deviet Planlama Teskilati
Miistesarliginca 2003 yili igin belirlenen sosyo-ekonomik gelismiglik swralamasina gére
endeks degeri eksi olan illeri, b) Bedelsiz arsa ve arazi temini agisindan (a) bendindeki iller
ile kallinmada oncelikli yoreler kapsamindaki diger illeri, kapsar.”

Bu baglamda 4325 sayili kanunda tesvik kapsamina alinmis il sayis1 22 iken
5084 sayili kanunda ele alinan il sayis1 36’ya ¢ikarilmistir. Ardindan 5350 sayili

kanun vasitasiyla tesvik saglanan il sayis1 49’a ¢ikarilmugtir'*.

2- 2004 Ve 2006 Y1l Tesvik Sistemi Destek Unsurlari

5084 ve 5350 sayili kanunlar vasitasiyla yatirimcilara sunulacak olan
desteklerde kullanilacak destek unsurlari, 5084 sayili kanunun amaci iginde
belirtildigi gibi vergi ve sigorta primi destegi saglamak, enerji destegi saglamak,
yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi temini yapmak seklindedir. Bunlar1 detaylandiracak

olursak;

1225084 Sayili Yatirimlarin Ve istihdamun Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Madde 2 , (Degisik: 12.5.2005 — 5350/1 md.), bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5084.pdf , (Erisim Tarihi: 21.04.2016)

123 Giiven Aytekin, a.g.m., s.25.
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Vergi Ve Sigorta Primi Indirimi: 5084 sayili kanunun 3. Maddesi 5350
sayill kanunun 2. Maddesiyle yapilan degisiklikle, 31.12.2009 tarihine kadar
uygulanmak tizere, 5084 sayili kanunun degisen 2. Maddesi (a) bendindeki kapsam
dahilindeki 49 ilde, “01.04.2005 tarihinden itibaren yeni ise baslayan gelir ve kurumlar
vergisi miikelleflerinin, en az on is¢i calistirmalart kosuluyla, bu is yerlerinde ¢alistirdiklar
iscilerin ve 01.04.2005 tarihinden once ise baslamis olan gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerinden asgari on ig¢i ¢alistiranlarin is yerlerinde fiilen ¢alisan igcilerin, ticretleri
tizerinden hesaplanan gelir vergisinin, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde kurulu is
verleri i¢in tamamu, diger yerlerdeki is yerleri icin yiizde sekseni, verilecek muhtasar
beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin edilir. Terkin edilecek tutar, is¢i sayisi
ile asgari iicret iizerinden ddenmesi gereken gelir vergisinin ¢arpimi sonucu bulunacak
deger iizerinden yukarda belirtilen oranlara gére saptanan tutart asamaz. Bu maddenin

99124

uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir. seklinde

uygulanmaktadir.

Yukarida ki sartlarla birebir ayn1 sekilde ise baslama tarihleri ve en az on is¢i
calistirilmasi sartiyla, sigorta primi igveren hissesi tesviki ise, “Prime esas kazanglari
tizerinden 506 sayuli Sosyal Sigortalar Kanununun 72 ve 73 iincii maddeleri uyarinca
hesaplanan sigorta primlerinin igveren hissesinin, organize sanayi veya endiistri
bolgelerinde kurulu is yerleri igcin tamami, diger yerlerdeki is yerleri icin yiizde sekseni
Hazinece karsilamr. Hazinece karsilanacak tutar, is¢i sayisi ile Sosyal Sigortalar
Kanununun 78 inci maddesi uyarinca belirlenen prime esas kazang alt simirina gore
hesaplanan igveren hissesi prim tutarmmin g¢arpimi sonucu bulunacak deger iizerinden,
yukarida belirtilen oranlara gore saptanan tutart asamaz. Isveren hissesine ait primlerin
Hazinece karsilanabilmesi icin isverenlerin ¢alistirdiklar: sigortalilaria ilgili olarak 506
sayilt Sosyal Sigortalar Kanunu uyarinca aylik prim ve hizmet belgelerinin yasal siiresi
icerisinde Kuruma verilmesi ve sigortalilarin tamamina ait sigorta primlerinin is¢i hissesine
isabet eden tutari ile Hazinece karsilanmayan igveren hissesine ait tutarin 6denmis olmasi
sarttir. Bu maddeye gore isveren tarafindan ddenmesi gereken primlerin ge¢ odenmesi
halinde, Hazinece Kuruma yapilacak 6demenin gecikmesinden kaynaklanan gecikme zammu,
isverenden tahsil edilir. Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile Hazine Miistesarligi tarafindan

9125

miistereken belirlenir.” = seklinde uygulanmaktadir.

2% 5084 Sayili Yatimlarin ve Istihdamun Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Madde 3, bkz., http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5084.pdf , (Erisim
Tarihi: 21.04.2016)

125 5084 Sayili Yatinmlarin ve Istihdamin Tesviki Ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Madde 4, bkz.,
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Enerji Destegi: 5084 sayili kanunun enerji destegi ile ilgili 6. Maddesi ele
alindiginda ise su sekilde ifade edilmektedir. “31.12.2009 tarihine kadar uygulanmak
tizere 2nci maddenin (a) bendi kapsamindaki illerde, 1.4.2005 tarihinden itibaren faaliyete
gecen ve asgari on ig¢i calistiran isletmeler ile 1.4.2005 tarihinden énce faaliyete gecmis ve
asgari on is¢i calistiran isletmelerden, fiilen ve siirekli olarak hayvancilik (su iiriinleri
yetistiriciligi ve tavukculuk dahil), organik ve biyoteknolojik tarim, kiiltiir mantari
yetistiriciligi ve kompostu, seraculik, sertifikali tohumculuk ve soguk hava deposu ile imaldt
sanayi, madencilik, turizm konaklama tesisi, egitim veya saghk alanlarinda faaliyette
bulunanlarin elektrik enerjisi giderlerinin yiizde yirmisi Hazinece karsilanir. Bu orana;
1.4.2005 tarihinden sonra faaliyete gegen isletmelerde asgari sayidan sonraki her bir is¢i
icin, 1.4.2005 tarihinden once faaliyete gecmis isletmelerde ise bu tarihten sonra ise
baglayan ve asgart is¢i sayisindan sonraki her bir is¢i icin 0,5 puan eklenir. Hazinece
karsilanacak oran, organize sanayi veya endiistri bolgelerinde faaliyette bulunan igletmeler
icin yiizde elliyi, diger alanlarda faaliyette bulunan isletmeler igin yiizde kirki gecemez.
Fiilen ve siirekli olarak ¢alistirilan is¢i sayisimin tespitinde, aylik prim ve hizmet belgeleri
esas alimir. Bu maddenin uygulanmasina yonelik asgari kapasiteleri belirlemeye Sanayi ve
Ticaret Bakanligi ile Hazine Miistesarligi, elektrik enerjisi giderlerinin iadesine iliskin
siireleri tespit etmeye, iadeyi nakden veya mahsuben yaptirmaya ve uygulamanin usul ve
esaslarint belirlemeye Maliye Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile Hazine

Miistesarligi miistereken yetla'lia’ir.”126

Yatirnmlara Bedelsiz Arsa Ve Arazi Temini: ise kisi basina geliri 1500
USD ve altinda olan iller ile kalkinmada 6ncelikli yorelerde en az 10 kisilik istthdam
on goren yatirimlarda gergek ve tiizel kisilere; Hazine’ye, katma biitceli kuruluglara,
belediye veya il 6zel idaresine ait arazi ve arsalarin miilkiyeti bedelsiz olarak

devredilebilmektedir. istihdam sartina bes yil siire ile uyulmak zorundadir'*’.

B- 2009 Yilinda Uygulamaya Baslanan Yatirim Tesvik Program

04.06.2009 tarihinde sunumu yapilan bu tesvik programiyla ilgili olarak
bakanlar kurulu tarafindan 14.07.2009 tarihinde kabul edilen 2009/15199 sayili
karar, 16.07.2009 tarihinde resmi gazetede yayimlanmistir. Tesvik programinin

temelini olusturmakta olan kararin ardindan, yatirimlarda devlet yardimlar1 hakkinda

http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5084.pdf , (Erisim Tarihi: 21.04.2016)

1205084 Sayili Yatirmlarmn Ve istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun, Madde 6, BKkz., http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5084.pdf , (Erisim
Tarihi: 21.04.2016)

12y avan Nuri, a.g.e., s.88.
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kararin uygulanmasina iligkin 2009/1 sayili tebligin Hazine Miistesarlig1 tarafindan
28.07.2009 tarihinde resmi gazetede yayimlanmasiyla bu tesvik kanunun

uygulanmasiyla ilgili usul ve esaslar belirlenmistir.

1- 2009 Y1l Tesvik Sistemi Ama¢ Ve Kapsami

2009 yili tesvik sistemi, kalkinma planlart ve yillik programlarda dngdriilen
hedefler ile uluslararas1 anlasmalara uygun olarak, tasarruflar1 katma degeri yiiksek
olan yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami artirmak, yatirim egiliminin
devamliligin1 ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak, uluslararasi rekabet giiciinii
artiracak teknoloji ve arastirma gelistirme icerigi yliksek biiyiik 6l¢ekli yatirimlar
O6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlart artirmak, bdlgesel gelismislik
farkliliklarin1  gidermek, cevre korumaya yonelik yatirimlar ile arastirma ve

gelistirme faaliyetlerini desteklemek seklinde amaglar tasimaktadir'*®.

2- 2009 Yih Tesvik Sistemi Destek Unsurlar:

Temel destek unsurlarim, Giimriik Vergisi Muafiyeti, KDV Istisnas1, Vergi
Indirimi, Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi, Faiz Destegi seklinde
siiflandirabiliriz. Sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore Tiirkiye 4 bolgeye
ayrilmis olup, boylece yapilan yatirimlar tesvik sisteminin araclarindan, bulunduklar
bolgelere gore farkli oranlarda yararlanabilmektedir'*’.

Yatirim tesvik sistemi bolgesel, biiyiik 6lgekli yatirimlar i¢in ve genel tesvik
sistemi olmak iizere {i¢ temel boliimden olusmaktadir. Bolgesel anlamda dort
bolgeye tanman tesvikler gelismislik diizeyine bagli olarak birinci bodlgeden
dordiincii bolgeye dogru simiflandirilmaktadir. Bu tesvik sistemi gelismislik
diizeylerine bakarak bolge bazinda simiflandirilmis yedi farkli tesvik aracinin yer
aldigr bir sistemden olugmaktadir. Bolgesel tesvik sisteminde tesvik edilecek

sektorler, bolge potansiyelleri ve yatirnm Ol¢ek biiyiikliikleri dikkate alinip tespit

edilmis bir anlamda Tiirkiye’nin bolgesel yatirim haritast olusturulmustur. 2009

'2%2009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Madde: 1, bkz.,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm, (Erisim Tarihi:10.03.2016)

129Konya Ticaret Odast Resmi Sitesi, “Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Yeni Tesvik Yasas1”,
http://www.kto.org.tr/yatirimlarda-devlet-yardimlari-yeni-tesvik-yasasi-417s.htm  (Erisim  Tarihi:
02.04.2016)
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yilinda ¢ikarilan Yeni yatirim tegvik sistemi ile tesvikler Avrupa Birligi ve Diinya
Ticaret Orgiitii standartlar ile biiyiik 6l¢iide uyumlu hale getirilmistirm.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Yatinm tesvik belgesi kapsaminda yurt
disindan ithal edilen makine ve techizat i¢in alinacak giimriik vergisinden muafiyet
saglanmasi durumudur'®'.

KDV Istisnasi: Ilgili olarak 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
geregince, tesvik belgesi kapsaminda uygun goriilen makine ve techizatin ithali ve
yerli teslimleri katma deger vergisinden istisna edilmesi durumudur'**.

Vergi Indirimi: Indirimli kurumlar vergisi Tiirk Vergi Sistemi’ne 28.02.2009
tarihinde yiirtirliige giren 5838 Sayili Yasa ile Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 32.
maddesinin degistirilmesi sonucunda yiiriirliige giren bir yeniliktir. Fakat uygulama
yeni Tesvik Karari’nin yiiriirliige girmesi itibariyle baglamistir. Yatirim indiriminin
yiirlirliikkten kaldirilmasindan sonra dogan boslugu gidermek igin, kurumlar vergisi
ve gelir vergisi oraninda indirim yapmak gerekliligi s6z konusu olmustur'*.

Yeni tesvik araclarindan biri olan indirimli kurumlar ve gelir vergisi, tesvik
belgesi kapsaminda yapilmis yatinmlardan saglanacak  kazanglar icin
uygulanmaktadir. Ozellikle biiyiikk 6lgekli yatirrmlar ve bdlgesel kapsamdaki
yatirimlarda uygulanacak olan bu indirimler kapsaminda, uygulanacak gelir ve
kurumlar vergisi oranlar1 yatirim katki payr ile birlikte Onemli Olgilide
diisiiriilmiistiir'>*.

Yatirnm Yeri Tahsisi: Hazine Miistesarlig1 tarafindan tesvik belgesi verilen
biiyiik 6l¢ekli yatirnmlar ve bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin Maliye
Bakanlig1 tarafindan belirlenen usul ve esaslar kapsaminda yatirim yeri tahsis
edilebilmektedir. Ayrica sigortacilik ve finans konularinda faaliyet gosteren kurumlar
ve is ortakliklari ile Yap-Islet-Devret modeli kapsaminda yapilan faaliyetlerle ilgili

yapilacak yatirimlara yatirim yeri tahsisi uygulanmazws, Seklinde belirlenmistir.

130 yavan Nuri, a.g.e.,s.113.

31 Konya Ticaret Odasi Resmi Sitesi, “Genel Yatirim Tesvik Rejimi”
http://www.kto.org.tr/yatirimlarda-devlet-yardimlari-yeni-tesvik-yasasi-417s.htm (Erisim Tarihi:
02.04.2016)

1322009/15199 Sayili, Bakanlar Kurulu karari, Madde 7, Bent 1, bkz.
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm (Erigim Tarihi: 21.04.2016)

13 Selahattin Tuncer, “Dért Bolgeli Yeni Yatirim Tesvik Sistemi”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi,
Say1:69, Eyliil 2009, http://www.lebibyalkin.com.tr/dergi icerik p.asp?dicerik id=124&dergi id=63
(Erisim Tarihi: 21.04.2016)

34 yavan Nuri, a.g.m., s.105.

1352009/15199 Sayili, Bakanlar Kurulu karari, Madde 10 (5) ve 11(1-2), bkz.,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm (Erisim Tarihi:23.04.2016)
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Sigorta Primi Isveren Destegi: Bu tesvik araci, Tesvik Belgesi
kapsamindaki yatirimlarla yaratilan yeni istthdam i¢in sigorta primi igveren
hissesinin asgari licrete tekabiil eden kisminin 2 yildan 7 yila kadar degisen siirelerde
devlet tarafindan karsilanmasi durumuna isabet etmektedir. 31.12.2010 tarihine kadar
yatinma baglayan ve sagladiklar ilave istihdam i¢in SSK isveren primini birinci
bolge i¢in iki yil, ikinci bolge igin ii¢ yil, tliglincii bolge i¢in bes yil ve dordiincii
bolge i¢inse yedi yil siiresince 6demeyecektir. Ancak 31.12.2010 tarihinden sonra
baslanilacak yatirimlar igin, 1. ve 2. bolgede destek saglanmamakta fakat ti¢lincii
bolgede iic yil, dordiincli bolgede ise, bes yil siiresince yatirimeilar SSK Primi
[sveren Hissesi desteginden faydalanabilmekteydiler'*®.

Faiz Destegi: Bu destegin aglanmasiyla ilgili olarak, “(1) Talep edilmesi
halinde, bolgesel desteklerden yararlanacak yatirimlar icin bankalardan kullanilacak en az
bir yul vadeli kredilerin tesvik belgesinde kayitli sabit yatirim tutarinin yiizde yetmisine kadar
olan kismi i¢cin odenecek faizin veya kdr paynin;

a) Il iincii bélgede yapilacak yatirnimlarda Tiirk Lirast cinsi kredilerin ii¢ puani,
doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin bir puani,

b) 1V iincii bolgede yapilacak yatirimlarda Tiirk Liras: cinsi kredilerin bes puani,
doviz kredileri ve dovize endeksli kredilerin iki puani,

¢) Baolge ayrimi yapilmaksizin arastirma ve geligtirme yatirimlari ile dogrudan ticari
mal iiretimine yonelik olmayan, mevcut veya gergeklestirilecek tesisin kati, st veya gaz gibi
atiklarumin temizlenmesi veya yok edilmesine yonelik ¢evre yatirimlarinda ise Tiirk Lirast
cinsi kredilerin bes puanmi, doviz kredileri ve divize endeksli kredilerin iki puani,
Miistesarlikca da uygun goriilmesi hdlinde azami ilk bes yil i¢in 6denmek kaydiyla biitce

»137 Seklinde belirtilmistir.

kaynaklarindan karsilanabilir.

Tasinma Destegi: Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri
sektorlerine tasinma destegi saglanmaktadir.

“Tekstil, konfeksiyon ve hazir giyim, deri ve deri mamulleri sektérlerinde I. ve 1.
bolgelerdeki illerde faaliyette bulunan igletmelerin 1V. bélgedeki illere 31/12/2010 tarihine
kadar biitiintiyle tasinmasi ve en az 50 kisilik istihdam saglanmast halinde

(a) 5520 sayih Kanunun Gegici 4 tincii maddesi uyarinca Kurumlar veya Gelir

Vergisi nakil tarihini izleyen hesap déneminden itibaren 5 yil siireyle %75 oramnda

indirimli olarak uygulanir.

136 yavan Nuri, a.g.m., s.107.
1372009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu karari, Madde 8, Bent 1, bkz.,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm, (Erisim Tarihi:23.04.2016)
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(b) Tasinma ile birlikte yapilacak ilave yatirnimlar: da iceren tesvik belgesi kapsami
yatirimlar i¢in yatirim yeri tahsis edilebiliv. Sadece tasinma islemini gerceklestiren
isletmeler icin yatirim yeri tahsis edilmez.

(c) Calisanlarin asgari iicrete tekabiil eden sigorta primi isveren hissesinin tamami
tasinma tarihinden itibaren bes yil siire ile 20. madde ¢ercevesinde biitceden karylamn”138
Ancak, “31.12.2010 tarihinden once baglanilan yatirimlarla ilgili olarak yapilacak ilave
yatirimlarda ¢alisan istihdam icin yedi yil siire ile sigorta primi isveren hissesi destegi
uygulamir.” Ayrica “Tesislerin tasinma isleminin 2009 yui sonuna kadar tamamlanmasi
halinde tasinma ile ilgili nakliye giderlerinin tamami yeminli mali miisavir raporlarina

9139

istinaden biitceden karsilanabilir. Ve “5084 sayih Kanun kapsami desteklerden

yararlanmakta olan I. ve Il. bolgedeki isletmeler IV. bolgeye tasindiklar tarihten sonraki
donem i¢in sigorta primi igveren hissesi destegi uygulamasindan yararlanabilirler. »140

Bu Yeni tesvik sistemi ile Tiirkiye 40 yildir uygulamakta oldugu tesvik
sistemi iizerine oturan Kalkinmada Oncelikli Yéreler (KOY) politikalarini bir yana
birakarak yeni bir uygulama i¢ine girmistir. Sonug olarak, ana hedeflerinden biri
bolgesel gelismislik farklarini minimize etmek olan bu yatirnm tesvik sistemi,
bolgesel gelisme amacini agikca icermesinden dolayr eskisinden farkli ve gelismis
bir bolgesel kalkinma odakliydi. Bu yeni tesvik sistemine iligkin belirlenen verilerin
sonuglari, bu amaglar gergeklestirme egilimli oldugunu gostermektedir'*'.

Ayrica genel anlamda tesvik programiyla ilgili olarak altta yer alan tablo 1’1
ele aldigimizda 2009°da uygulanmaya baglanan tesvik paketinde destek unsurlari igin
7 arac¢ kullanilmaktaydi ve Tirkiye 4 bolgeye ayrilarak bolgesel manada tesvikler
sunulmaktaydi. KDV istisnas1 ve glmriik vergisi muafiyeti biliylik yatirimlara
sunuldugu gibi 4 bolgede faaliyette olan yatirimcilara sunularak genel tesvik
politikalariin i¢inde yer almaktaydi.

Bolgesel ve Sektorel Tesviklerle, biiyiik o6l¢ekli yatirimlarda, 31.12.2011

tarthinden 6nce baglayan yatirimlar i¢in % 2-10 oranlar1 arasinda normalden diisiik

oranli1 olarak kurumlar vergisi uygulanmaktaydi. 31.12.2011 tarihinden Once

¥ Yatirnmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararm Uygulanmasma iliskin Teblig, Teblig No:
2009/1, Madde 23(1), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/Tebli%C4%9F %20hazine.htm,
(Erisim Tarihi: 25.03.2016)
"% Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Kararin Uygulanmasina iliskin Teblig, Teblig No:
2009/1, Madde 23(2), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/Tebli%C4%9F%20hazine.htm,
(Erisim Tarihi: 25.03.2016)
"% Yatirimlarda Devlet Yardimlart Hakkinda Kararm Uygulanmasina iliskin Teblig, Teblig No:
2009/1, Madde 23(3), http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/Tebli%C4%9F%20hazine.htm,
(Erigim Tarihi: 25.03.2016)
! yavan Nuri, a.g.m.,s.114
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baslanan yatirimlar i¢in 7 yila varan SGK primi isveren destegi devlet arazisinin
tahsisi saglanirken, faiz destegi ise sadece 3. ve 4. bdlgeler iginde yapilan
yatirimlarda gegerliydi.'*?

Tablo 1:Tiirkiye’de 2009 Yatirnm Tesvik Programi Araclarinin Tesvik Tiirlerine Gore

Dagilim
Biiyiik AR-GE ve

Tesvik Araglar Genel Bolgeler Yatirm  [Cevre

1 2 3. 4
Giimriik Vergisi Muafiyeti 4 v v v v v v
KDV Istisnasi v v v v v v v
Vergi Indirimi v v v v v
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v v
Sigorta Primi Isveren Destegi v v v v v
Faiz Destegi v v v
Tasinma Destegi v

Kaynak: Nuri Yavan, Tesviklerin Sektorel Ve Bolgesel Analizi Tiirkiye Ornegi, Maliye Hesap
Uzmanlar1 Vakfi Yayinlari, No:27, Ankara, 2011, s.104.

Tesvik sisteminde bolgesel desteklerin yaninda, 2009/15199 sayili bakanlar
kurulu kararinin Ek-3 kisminda yer alan 12 6nemli sektérde 50 milyon TL tizerindeki

bityiik yatirimlarinda desteklenmesi 6ngdriilmiistiir' **.

C- 2012 Yilinda Sunulan Yeni Yatirim Tesvik Program

Yeni Yatinm Tegvik Sistemi, 15.06.2012 tarth ve 2012/3305 sayili
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Kararin 19.06.2012 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmasi ile yiirlirliige girmistir. Kararin uygulanmasiyla ilgili usul ve

esaslar da 2012/1 sayil1 Teblig ile belirlenmistir.

"> Konya Ticaret Odasi Resmi Sitesi, “Yatirimlarda Devlet Yardimlari Yeni Tesvik Yasas1”
http://www.kto.org.tr/yatirimlarda-devlet-yardimlari-yeni-tesvik-yasasi-417s.htm  (Erisim  Tarihi:
02.04.2016)

3 2009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1, Ek 3,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm (Erisim Tarihi: 19.03.2016)
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1- Yeni Tesvik Sisteminin Ama¢ Ve Kapsam

Tiirkiye’nin 2023 hedefleri ile iiretim ve ihracat odakli biiyiime stratejisi
bakimindan biiylik 6nem tasiyan yatirim tesvik sistemi, kalkinma planlar1 ve yillik
programlarda Ongoriilen hedeflere bagli olarak asagida belirtilen amaglari
gerceklestirmeyi hedeflemektedir'*.

- Tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek

—  Uretimi ve istihdam artirmak

- Uluslararast rekabet giiclinli artiracak ve arastirma gelistirme igerigi fazla
olan biiyiik 6l¢ekli Yatirimlar ile stratejik yatirimlar: 6zendirmek

— Uluslararas1 dogrudan yatirimlari artirmak

- Bolgesel gelismislik farkliliklarini azaltmak

- Kiimelenme ve gevre korumaya yonelik yatirimlar1 6zendirmek

Yatirim Tegvik Programinin sagladigi destekler, 01.01.2012 tarihinden sonra
miiracaat edilmek suretiyle tesvik belgesi diizenlenen tiim yatirimlar igin
uygulanmaktadir.

Tiirkiye ekonomisi hizla biliyliyen ve gelisen bir yapiya biirlinmiistiir. Bu
degisimin temellerinde, iilkemizde uygulanan tesvik politikalarinin 6nemli katkilar
vardir. Tablo 2’de belirtildigi gibi 19 Haziran 2012 tarih ve 28328 sayili resmi
gazetede yaymlanan 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige giren
Yatirimlarda Devlet Yardimlar1 Hakkindaki Bakanlar Kurulu Karari’nin 1. Ek
maddesinde Tiirkiye kalkinmada oncelikli yoreler agisindan 6 bélgeye ayrilmistir' .
Asgari sabit yatirmm tutarlar ise asagidaki sekilde belirlenmistir'*.

- Genel Tesvik Sistemi’nde asgari sabit yatirnm tutari 1. ve 2. bolgelerde 1

milyon TL, 3., 4., 5. ve 6. bolgelerde 500 bin TL’dir.

44 T.C. Ekonomi Bakanligi, “Yatirnrm Tesvik Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu”, Tesvik
Uygulama ve  Yabanct  Sermaye  Genel  Midirligi, Haziran 2012-2013, s.1.,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%C4 %

B1r%C4%B1m/Yat%C4%B 1r%C4%B 1m%20Te%C5%9Fvik%20Sistemi/ekler/TesvikSistemiYillik

Rapor.pdf?, (Erisim Tarihi:11.05.2016)

"“Mevliit Karabigak, “Tiirkiye’de Uygulanan Ekonomik Tesvik Politikalarmm Boyutu, Ulusal,
Bolgesel Ve Yerel Kalkinma Uzerine Olasi Etkileri”, Siileyman Demirel Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt.18, Say1.3,Y1l: 2013, 5.269.

H6T C.Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Yeni Tegvik Sistemi”, $s.2-3.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215979, (Erisim Tarihi:
15.03.2016)
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- Bolgesel Tesvik Uygulamalari icin asgari sabit yatirnm tutarn 1. ve 2.
bolgelerde 1 milyon TL’den, diger bolgelerde ise 500 bin TL’den baslamak
iizere desteklenen her bir sektor ve her bir il i¢in ayr1 ayr1 belirlenmistir.

— Biiyiik Olgekli Yatirimlar i¢in asgari sabit yatirrm tutar1 50 milyon TL’den
baslamak tizere sektoriine gore farkli biiytikliiklerle tanimlanmagtir.

- Stratejik Yatirimlar i¢in asgari sabit yatirim tutart 50 milyon TL dir.

Tablo 2: Yatirinm Tesvik Uygulamalarinda Bélgeler

1. Bolge 2. Bolge 3. Bolge 4. Bolge 5. Bolge 6. Bolge
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar | Adiyaman Agn
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale* | Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli Isparta Manisa Elaz1g Glimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras | [gdir
Kirklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat Bozcaada ve
Sivas Gékgeada
Ilgeleri

Kaynak: 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Ek:1, bkz.,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1-1.doc (Erigim Tarihi:15.03.2016)

* Canakkale ilinde, Bozcaada ve Gokgeada hari¢ olmak iizere

Ustteki tablo 2’°de iller bolgelere gére 6 bolge seklinde ve 81 ili kapsayacak
sekilde smiflandirilmigtir. Burada 2. Bolge i¢inde olan Canakkale’ye bagli Bozcaada
ve Gokceada ise en fazla destegin saglandigi bolge olan 6. bolge yardimlarinin
dahilinde olan sinifta yer almaktadir. Bunun yapilmasindaki sebeplerin basinda ise

ilgelerin bulundugu ile daha fazla katki saglamasina c¢alisilmasinin akabinde

47


http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1-1.doc

ekonomik ve sosyal yagamin yorede canlandirilmasina katki saglanilmasi yoniindeki
egilimler gosterilebilir.

Tablo 3: 2012 Tesvik Sisteminin Ana Bilesenleri

Bolgesel Tesvik Biiyiik Olcekli | Stratejik Yatirnmlar | Genel Tesvik
Yatirimlar

KDV Istisnasi KDV Istisnast KDV Istisnast KDV Istisnasi

Glimriik Vergisi | Glimriik Vergisi | Glimriik Vergisi | Giimriik  Vergisi

Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti Muafiyeti

Vergi Indirimi Vergi Indirimi Vergi Indirimi Gelir  Vergisi

Stopaj1 Destegi *

Sigorta Primi Isveren | Sigorta Primi Isveren |Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi Hissesi Destegi Hissesi Destegi

Yatirim Yeri Tahsisi | Yatirim Yeri Tahsisi Yatirim Yeri Tahsisi

Gelir Vergisi Stopaji | Gelir Vergisi Stopaji | Gelir Vergisi Stopajt
Destegi * Destegi * Destegi *

Sigorta Primi Destegi | Sigorta Primi Destegi | Sigorta Primi Destegi *
* *

Faiz destegi** KDV ladesi

Faiz Destegi

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi, “Yatirim Tesvik Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu”, Tesvik
Uygulama ve  Yabanct  Sermaye  Genel  Midirligi, Haziran 2012-2013, s.2.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%C4 %
B1r%C4%B1m/Y at%C4%B 1r%C4%B 1m%20Te%C5%9Fvik %20Sistemi/ekler/TesvikSistemi Yillik
Rapor.pdf? (Erisim Tarihi: 11.05.2016)

*6. Bolgede yatirimlar i¢in saglanmaktadir.
*#]. Ve 2. Bolge haricindeki bolgelerde yatirimlarda saglanmaktadir.

Yeni yatirim tesvik sistemi uygulamalarinin hedefleri ve kapsamlariyla ilgili

siniflandirmay1 yaptigimizda ise su sekilde tanimlamalar yapilabilir'®’.

- Bolgesel tegvik: iller arasindaki gelismislik farkini azaltmay1 ve illerin iiretim
ve ihracat potansiyellerini artirmay1 hedeflemektedir.

— Biiyiik oélgekli yatirmlar: teknoloji ve arastirma gelistirme kapasitesini
arttiracak, rekabet Uistlinlligli saglayacak yatirimlar desteklenmektedir.

- Stratejik yatirnmlar: cari agigin azaltilmasina katki saglayacak katma degeri
yiiksek yatirimlar desteklenmektedir.

— Genel tegvik: tesvik edilmeyecek yatirim konulari diginda kalan tim

yatirimlar1 kapsamaktadir.

7 T.C Ekonomi Bakanligy, “Yatirim Tesvik Sistemi Yatirimlarda Devlet Yardimlar1”, Haziran, 2015,
s.6., https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-216015 (Erisim
Tarihi: 17.03.2016)
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~  Oncelikli yatirim konulari: iilke ihtiyacna uygun olan belirli yatirrm
konularmin farkli bolgelerde gergeklestirilse dahi 5. Bolge destekleri ile

desteklenmesi hedeflenmektedir.

2- Yeni Tesvik Sisteminin Destek Unsurlar

Yeni tesvik paketiyle yatinmlara taninan destek unsurlari 9 sekilde
sunulmaktadir. Bunlar1 ele alip bilgi verecek olursak;

KDV lstisnasi: 25.10.1984 tarihli ve 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu
geregince, tesvik belgesini haiz yatirimecilara tesvik belgesi kapsaminda yapilacak
makine ve techizatin ithal ve yerli teslimleri KDV den istisna edilebilir. Ayn1 hiikiim,
tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami makine ve techizatin devir islemleri ile
makine ve techizat listelerinde set, iinite, takim vb. olarak belirtilen mallarin kismi

teslimlerinde de uygulanir'*®.

Tesvik belgesine sahip olan yatirimcilarin belge
kapsaminda temin edecegi yatirim mali makine ve techizat icin KDV 6dememesi
durumudur'®’.

Giimriik Vergisi Muafiyeti: Tesvik belgesi kapsaminda yurt disindan temin
edilecek yatirrm mali makine ve techizat icin glimrilk vergisinin ddenmemesi
seklinde uygulanmaktadir'™. Giimriik vergisi muafiyetiyle ilgili bakanlar kurulu
Karar Sayis1 2012/3305 olan kararnamede madde 9 igindeki bentlerde glimriik
vergisi muafiyetinin saglanacagi durumlari asagidaki gibi belirtilmistir.

“(1) Tesvik belgesi kapsanindaki yatirim mali makine ve techizatin ithali, otomobil
ve hafif ticari ara¢ yatirimlarinda yatirim dénemi igerisinde kalmak kaydiyla monte
edilmemis haldeki (CKD) aksam ve parc¢alarin ithali, gemi ve elli metrenin iizerindeki yat
insa yatrimlarinda tekne kabugu ithali yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Karari gereSince
odenmesi gereken giimriik vergisinden muaftir.

(2) Tesvik belgesi kapsaminda otobiis, ¢ekici (Euro normlarina uygun yesil motoru
haiz olanlar harig), mobilya, motorbot, kamyon (off-road truck tipi karayoluna c¢ikmasi

miimkiin olmayan kaya tipi damperli kamyonlar harig), transmikser, beton santrali, forklift

1482012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Madde:10 (1),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm (Erisim Tarihi:17.03.2016)
19T C.Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Yeni Tesvik Sistemi”, s.3.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215979 (Erigim Tarihi:
17.03.2016)

%0 T.C Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Giimriik Vergisi Muafiyeti”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.jspx ?c
ontentld=UCM%23dDocName%3AEK-167594&parentPage=yatirim (Erisim Tarihi: 17.03.2016)
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ve beton pompast ithal edilmesi halinde yiiriirliikteki Ithalat Rejimi Kararinda éngoriilen
oranlarda giimriik vergisi tahsil edilir. Ayrica, makine ve techizat bedelinin yiizde besine
kadar yedek parca, giimriik vergisi muafiyeti saglanmaksizin ithal edilerek sabit yatirim
tutarina dahil edilebilir.

(3) Bakanlik, sektorel kisitlamalar: goz oniine alarak;

a) Ithalat Rejimi Karart uyarinca ithali miimkiin olan kullanilmis veya yenilestirilmis
makine ve techizat (karayolu nakil vasitalart harig) ile Ithalat Rejimi Kararmin 7 nci
maddesi uyarinca ithaline izin verilen makine ve techizatin tesvik belgesi kapsamina
alinmasini,

b) Kullanilmis komple tesisin proje bazinda yapilacak degerlendirme sonucunda
ithalini, uygun gorebilir.

(4) Baski, basim, matbaa, tekstil, hazir giyim ve konfeksiyon yatirimlarina yénelik
tesvik belgeleri kapsaminda kullanilmig veya yenilestirilmis makine ve teghizat ithal
edilemez.

(5) Finansal kiralama yontemiyle gerceklestirilecek yatirimlar igin finansal kiralama
sirketi adina ayri bir tesvik belgesi diizenlenmeksizin yatirimcimn tesvik belgesi dikkate
alinarak ithalat islemleri yapilir. Ithalat islemleri ile ilgili olarak yatirimci ile finansal
kiralama sirketleri miiteselsilen sorumludur.

(6) Tesvik belgesi almak iizere miiracaat edilmis, ancak tesvik belgesine
baglanmanug yatirimlara iliskin makine ve techizatin ithaline, Bakanhigin goriisiine
istinaden Giimriik ve Ticaret Bakanliginca, tegvik belgesi kapsaminda muafiyet taninabilecek
ve istisna edilebilecek vergi ve kesintilerin toplam tutari kadar teminatin alinmasi suretiyle
miisaade edilebilir. Teminatla ithalatta, bir defada verilecek teminat siiresi azami alti aydir.
Teminat siiresi icerisinde tesvik belgesinin diizenlenememis olmast halinde siire uzatimi igin
Giimriik ve Ticaret Bakanligina miiracaat edilir. Teminatin baslangi¢ tarihi, esyanin serbest
dolasima giris tarihidir. Yatirimcinin, teminatin ¢oziimii i¢in teminat stiresi i¢inde (ek siireler
dahil) tesvik belgesi ve eki ithal makine ve techizat listesi ile birlikte Giimriik ve Ticaret
Bakanligina miiracaat etmesi gerekir. Aksi takdirde teminat irat kaydedilir.

(7) Otomobil iiretimine yénelik olarak asgari yiizbin adet/yil kapasiteli yeni bir
yatirum yapumast veya mevcut tesislerin kurulu kapasitelerinin en az yiizbin adet/yil
artirtlmasi  halinde, tesvik belgesinde kayith sabit yatrim tutavimin yiizde yirmisinin
gergeklestirilmesini miiteakip, yatirum siiresi icerisinde olmak kaydiyla giimriik vergisine
tabi olmaksizin yatirimcilara A, B ve C segmentlerinden otomobil ithaline izin verilebilir.
Tesvik belgesi kapsaminda ithaline izin verilen toplam otomobil sayisi, belgede kayith ilave
kapasitenin yiizde onbesini asamaz. Ancak, belge kapsaminda motor iiretiminin de yer
almast halinde, motor iiretim kapasitesinin yiizde onbesi kadar daha (motor iiretim

kapasitesinin, otomobil iiretim kapasitesinden fazla olmasi durumunda otomobil kapasitesi
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dikkate alimir) yukarida belirtilen segmentlerden ilave otomobil ithaline izin verilebilir.”
Buradaki giimriik vergisi muafiyeti tiim iirlinler i¢in s6z konusu olmamakla birlikte
birgok tedbirle ve yukarida belirtildigi gibi uygulanmaktadir.

Vergi Indirimi: Kurumlar ve gelir vergisinin, yatirimin beklenen katki tutart
rakamlarina ulasincaya kadar, indirimli bir bi¢imde uygulanmas: durumudur’'.

Yeni tesvik sisteminde vergi indirimleriyle ilgili olarak bakanlar kurulu Karar
Sayis1 2012/3305 olan kararnamede madde 15 fikra 1’e gore;

“Biiyiik  olgekli  yatirimlar ile bolgesel tegvik uygulamalart kapsaminda
gerceklestirilecek yatirimlarda, 5520 sayui Kanunun 32/A maddesi ¢cercevesinde gelir veya
kurumlar vergisi, ongoriilen yatiruima katki tutarina ulasincaya kadar asagida belirtilen
oranlarda indirimli olarak uygulanir.”

08.04.2016 tarihinde 29678 sayisiyla resmi gazetede yayinlanan karara
istinaden 31.12.2016 tarihine kadar yatirima baslanilmis olmasi durumunda alttaki
tabloda belirtilen yatirima katki oranina ulasincaya kadar belirtilen vergi indirimleri
uygulanir.

Tablo 4: 31.12.2016 Tarihine Kadar Baslanan Biiyiik Olcekli Yatirnmlar Ve Bolgesel

Tesvik Uygulamalar1 Kapsaminda Vergi indirimi Oranlar

31.12.2016 Tarihine Kadar 31.12.2016 Tarihine Kadar 31.12.2016 Tarihine Kadar
Baglanilan Yatirmalarda Baglanilan Yatirmalarda Biiyiik Baglanilan Stratejik
Bolgesel Tegvik Uygulamalari Olgekli Yatirimlarin Tesviki Yatirimlarin Tegviki
Kurumlar Kurumlar
3 vergisi veya | Yatirima | Kurumlar vergisi | Yatirima | vergisi veya
o | Yatirima katki : 7 . . : 7
20 orant (%) gelir vergisi | katki oran1 | veya gelir vergisi katki gelir vergisi
2 indirim (%) indirim orani (%) | orani (%) | indirim orani
orant (%) (%)
! 15 0 25 50 50 90
2 20 35 30 35 50 90
3 25 60 35 60 50 90
4 30 70 40 70 50 90
5 40 80 50 80 50 90
6 50 90 60 90 50 90

Kaynak: 2012/3305 Sayili1 Bakanlar Kurulu Karari, Madde 15, bkz.,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215861, (Erigim
Tarihi:29.04.2016)

151 T.C.Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Yeni Tegvik Sistemi”, s.3.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215979 (Erisim Tarihi:
17.03.2016)
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Yatirima baglama siiresi 31.12.2016 tarihinden sonra séz konusu olursa
asagidaki tabloda belirtilen yatirima katki oranina kadar gelir veya kurumlar vergisi
indirimi olarak yatirimcilara vergi indirimi saglanmaktadir.

Tablo 5: Biiyiik Ol¢ekli Yatirnmlar Ve Bolgesel Tesvik Uygulamalari Kapsaminda

Vergi Indirimi Oranlar

01.01.2017 Tarihinden Sonra 01.01.2017 Tarihinden Sonra 01.01.2017 Tarihinden
Baslanacak Yatirmalarda Baslanacak Yatirmalarda Biiyiik | Sonra Baslanacak Stratejik
Bolgesel Tesvik Uygulamalari Olgekli Yatirimlarin Tesviki Yatirimlarin Tegviki
Kurumlar Kurumlar
8 vergisi veya | Yatinma | Kurumlar vergisi | Yatirima vergisi veya
o | Yatirima katki : I . . : 7
20 rant (%) gelir vergisi | katki oran1 | veya gelir vergisi katki gelir vergisi
e N indirim orant (%) indirim orant (%) | orani (%) | indirim orani
(%) (%)
1 10 30 20 30 50 00
2 15 40 25 40 50 00
3 20 50 30 50 50 00
4 25 60 35 60 50 00
5 30 70 40 70 50 00
6 35 90 45 90 50 90

Kaynak: 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Madde 15, bkz., .
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215861, (Erigim
Tarihi:29.04.2016)

Ayrica yatirimlara baslanilan siiregte yatirnmcinin diger faaliyetleriyle ilgili

olarak kazanclarindan vergi indirimi saglanmasi durumu ise 2012/3305 sayili
bakanlar kurulu kararinin 15. Maddesinin 5. Fikrasinda su sekilde sarta baglanmistir.

“Bu maddeye gore hesaplanacak yatirima katki tutarina mahsuben, gerceklestirilen
yatirim harcamasi tutarini agmamak ve toplam yatirima katki tutarmin,

a) Biiyiik olcekli yatirnmlar ve bolgesel tesvik uygulamalari kapsamindaki
yatirimlarda; 2 nci bélgede yiizde onunu, 3 iincii bolgede yiizde yirmisini, 4 iincii bélgede
yiizde otuzunu, 5 inci bolgede yiizde ellisini ve 6 nci bolgede yiizde seksenini,

b) Stratejik yatinmlarda; 6 nci bolgede yiizde seksenini, diger bolgelerde yiizde
ellisini, gecmemek iizere yatirnm doneminde yatirimcun diger faaliyetlerinden elde edilen
kazanglarina indirimli gelir veya kurumlar vergisi uygulanabilir.”

Bunun yaninda yatirimla ilgili olarak gecici 5. maddeyi ele aldigimizda ise
yatirnma baglama siirecinde 01.01.2015 1ile 31.12.2016 tarihleri arasinda
gerceklestirilecek yatirim harcamalart i¢in indirimli gelir veya kurumlar vergisi
hesaplanacak yatirima katki oranina mahsuben, gerceklestirilen yatirim harcamasi

tutarin1 agmayacak sekilde ve yatirnma katki oraninin alttaki tabloda gosterilecek
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oranlar1 agmamak tiizere yatirirmcinin diger faaliyetlerinden elde edilen kazanglarina
da uygulanabilmektedir15 2,
Tablo 6: Yapilacak Yatirnm Harcamalan Ic¢in Yatinmcilara Yatirim Déneminde

Uygulanabilecek Vergi indirimi Oranlan

01.01.2015-31.12.2016
Tarihleri Arasinda Yapilacak Yatirim Harcamalari i¢in Yatirimeilara Yatirrm Déneminde

Uygulanacak Oranlar1
%)
Bolgeler Bélgesi}a‘{;]?niigé(aomekh Stratejik Yatirimlarda
1 50 70
2 55 70
3 60 70
4 65 70
5 70 70
6 80 80

Kaynak:2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Gegici Madde 5, Icindeki Verilerden Derlenmistir.
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215861
(Erigim Tarihi:29.04.2016)

Bolgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlar kapsaminda ve Stratejik Yatirimlarda

oldugu gibi en biiylik destek oram1 6. bolgedeki yatirimlar i¢in saglanmaktadir.
Bolgesel ve Biiyiik Olgekli Yatirimlarda yatirimin gelismislik diizeyi daha yiiksek
olan 1. bdlgeye dogru kaymasi halinde destek orani haliyle diisiiklik gostermektedir.
Ancak bu durum stratejik yatirnmlarin yatirnrm doneminde alacagi desteklerde
yatirimin 6. bolge haricinde yapilmasi halinde diger bolgelerde sabit oranli bir
bigimde uygulanmaktadir.

Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi: Sigorta primi isveren hissesi destegi,
tesvik belgesi kapsaminda yapilacak yatirimla saglanan ek istthdam sayist igin
O0denmesi gereken sigorta primi isveren hissesinin asgari iicrete denk gelen kisminin
ilgili Bakanlik¢a karsilanmasi durumudur. Sigorta Primi Isveren Hissesi desteginin
uygulanmasina, tesvik belgesinin tamamlama vizelerinin yapilmasinin akabinde,
destekten yararlanacak olan firmalara iliskin bilgilerin Ekonomi Bakanliginca,
Sosyal Giivenlik Kurumuna sanal ortamda bildirildigi tarihten sonraki ayin basi

itibariyle baslanabilmektedir'>.

1322012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Gegici Madde 5, bkz.,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215861, (Erisim
Tarihi:29.04.2016)

'3 T.C.Ekonomi Bakanlhigi, “Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim
Uygulama Rehberi”, Tesvik Uygulama Ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigli, Nisan, 2013, s.25.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%C4 %
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Tablo 7: Sigorta Primi Isveren Desteginin Uygulama Siireleri

Biiyiik Olcekli Ve Bolgesel Destek Kapsamindaki Stratejik
Yatirnmlar yatirimlar
i 3112, 2016 tarihine kadar | . . 01.01.2017 tarihinden Yat.m.ma Baslama
Bolgeler baslanan yatirmlar (Y1l) itibaren baglanan yatirimlar |  Tarihi Kisitlamasi
yanan y (Y1) Yok (Yil)
1 2 - 7
2 3 - 7
3 5 3 7
4 6 5 7
5 7 6 7
6 10 7 10

Kaynak:2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Madde 12,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215861,
(Erisim Tarihi:29.04.2016)

Biiyilk 0lgekli yatirimlar, bolgesel tesvik uygulamalari ve stratejik

yatirnmlarla ilgili olarak sigorta primi igveren hissesi destegi asagida belirtilen siire
zarflarinda uygulanmaktadir.

Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi: Tesvik belgesi kapsami yatirimla saglanan
ilave istihdam i¢in belirlenen gelir vergisi stopajinin diisiilmesidir. Bu destek sadece
6. bolgede yapilacak yatirimlar i¢in diizenlenecek tesvik belgelerinde
ongoriilmektedir'>*,

6. bolge i¢in diizenlenen tesvik belgeleri kapsaminda gergeklestirilecek
yatirimlarla saglanan ilave istihdam i¢in, belgede kayitl istihdam sayisin1 agmamak
kaydiyla, is¢ilerin ticretlerinin asgari ticrete tekabiil eden kismi tizerinden hesaplanan
gelir vergisi, yatirimin kismen veya tamamen faaliyete gectigi tarihten itibaren on yil
stireyle verilecek muhtasar beyanname iizerinden tahakkuk eden vergiden terkin
edilmektedir. Yatirnmin tamamlanamamasi veya tesvik belgesinin iptal edilmesi
halinde, gelir vergisi stopaji destegi uygulamasi nedeniyle terkin edilen vergiler,
vergi ziyal cezasi uygulanmaksizin gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur. Yatirimin
faaliyete gegmesinden once devri halinde devralan, ayni kosullar1 yerine getirmek
kaydiyla gelir vergisi stopaj1 desteginden yararlanir. Yatirimin kismen veya tamamen

faaliyete gecmesinden sonra devri halinde, gelir vergisi stopaji destegi

B1r%C4%B 1m/Yat%C4%B 1r%C4%B 1m%20Te%CS5%9Fvik %20Sistemi/ekler/TesvikUygulamaReh
beri.pdf?lve (Erigim Tarihi: 17.03.2016)

14T C.Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Yeni Tegvik Sistemi”, s.3.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215979 (Erisim Tarihi:
17.03.2016)
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uygulamasindan devir tarihine kadar devreden, devir tarihinden sonra ise kalan siire
kadar devralan yararlanabilmektedir15 ’,

Sigorta Primi (Isci Hissesi) Destegi: Sigorta primi destegi tesvik belgesi
kapsaminda yapilan yatirimlardan saglanan ilave istihdam ig¢in, 6denmesi zorunlu
olan sigorta primi is¢i hissesinin asgari {icrete tekabiil eden kisminin ilgili Bakanlik¢a
karsilanmasidir. 2012/3305 sayili Yatirimlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Karar
kapsaminda, bu destek sadece 6. bolgede gerceklestirilecek Bolgesel, Biiyiik Olgekli
ve Stratejik Yatirimlar i¢in verilen tesvik belgelerinde yapilabilmektedir. Sigorta
Primi is¢i desteginin uygulanmasina da igveren desteginin uygulamasiyla ayni
sekilde, tesvik belgesinin tamamlama vizelerinin yapilmasinin akabinde, destekten
yararlanacak olan firmalara iligkin bilgilerin Ekonomi Bakanlig1 tarafindan Sosyal
Giivenlik Kurumuna sanal ortamda bildirildigi tarihten sonraki aybasi itibariyle
baslanabilmektedir'°.

Faiz Destegi: Uygulamasi bolgesel tesvik uygulamalari ve stratejik yatirimlar
ile aragtirma gelistirme ve ¢evresel yatirimlar i¢in diizenlenen yatirim tesvik belgeleri
kapsaminda, bankalar {iizerinden kullanilacak minimum bir yil vadeli yatirim
kredilerinin tesvik belgesinde yer alan sabit yatirim miktarinin ylizde yetmisine kadar
olan kismi i¢in Odenecek kar payr veya faiz tutarmin belirli oranlarda devlet
biitgesinden karsilanmasini saglayan bir tesvik unsurudur'’.

Yatirnm Yeri Tahsisi: Yatirim kararlarini hizlandirabilmek i¢in yatirim
siirecinin basinda uygulanmasindan dolayr yatirim maliyetlerinin diisiiriilmesine
destek olacak devlet desteklerine ihtiya¢ duyulmaktadir. Ekonomi Bakanlig
tarafindan yiiriirliige sokulan ve uygulamasi Maliye Bakanlig1 ile birlikte yiiriitiilen
“Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1 Hakkinda Karar” igerisinde yer alan yatirim yeri

tahsisi destegi de bu uygulamalardan bir tanesidir. Destek, ilk yil i¢in taginmazin

emlak vergi degerinin en fazla %3’ii oraninda belirlenen bedel, ikinci ve takip eden

'35 Bakanlar Kurulu Karar1, 2012/3305 Sayili Karar, Madde: 14, bkz.,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm, (Erisim Tarihi:17.03.2016)

13T C.Ekonomi Bakanligi, “Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim
Uygulama Rehberi”, Tesvik Uygulama Ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Nisan, 2013, s.25.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%C4%
B1r%C4%B 1m/Yat%C4%B 1r%C4%B 1m%20Te%CS5%9Fvik %20Sistemi/ekler/TesvikUygulamaReh
beri.pdf?lve (Erisim Tarihi: 17.03.2016)

7 T.C. Ekonomi Bakanhg1, “Yatirim Tesvik Sistemi Yillik Degerlendirme Raporu”, Tesvik
Uygulama ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Haziran 2012-2013, s.3.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%C4%
B1r%C4%B 1m/Yat%C4%B 1r%C4%B 1m%20Te % C5%9Fvik %20Sistemi/ekler/TesvikSistemiYillik
Rapor.pdf? (Erisim Tarihi: 11.05.2016)
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yillar igin ise cari yil bedelinin UFE oraninda artirilmasi kosuluyla belirlenen bedele
karsilik, tasinmaz iizerinde 49 yil siireyle sartli kullanim hakki verilmesi seklinde
uygulanmaktadir. Fakat ilk 3 yil i¢cin ddemeler hesaplanan degerin %30’u oraninda
alinmaktadir. Yatirim yerine gore belirlenen ilk yil 6demeleri bolgelere gore degisik
oranlarda hesaplanmaktadir'>®,

Katma Deger Vergisi Iadesi: Sabit yatirim tutar1 bes yiiz milyon Tiirk
Lirasinin iizerindeki stratejik yatinmlar kapsaminda yapilacak bina-ingaat
harcamalar1 KDV iadesinden yararlanabilmektedir'*”.

Tablo 8: 2012 Yih Yeni Tegvik Sisteminin Destek Unsurlari

Genel Tesvik B('ilgf:sel Oncelikli ]('B)lllgel;(ll(i Stratejik
Destek unsurlari Tesvik Yatirnmlarin Yatirnmlarin
Uygulamalari Uygulamalart | Tesviki Yatirnmlarin Tesviki
Tesviki
KDV istisnasi v v v v v
Giimriik Vergisi
Muafiyeti v v v v v
Vergi indirimi v v v v
Sigorta primi
isveren Hissesi
Destegi v v v v
Gelir vergisi
Stopaji Destegi* v v v v v
Sigorta primi isci
Hissesi Destegi* v v v v
Faiz Destegi** v v v
Yatirnm Yeri
Tahsisi v v v v
KDV ladesi*** v

Kaynak: T.C.Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Yeni Tegvik Sistemi”, s.1,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215979 (Erisim Tarihi:
15.03.2016)

* Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir.

ok Yatinmin Boélgesel Tesvik Uygulamalarinda 3., 4., 5. veya 6. Bolgelerde

gerceklestirilmesi halinde saglanir.

*#%  Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL {izerinde olan stratejik yatirimlara saglanir.
Yeni tesvik paketi igerisindeki destek unsurlarmmin hangi yonde oldugunu

gosteren tablodan da takip edildiginde KDV destegi ve glimriik vergisi muafiyeti,

genel tesvik politikas1 kapsaminda tiim yatirimlarda ve bolgelerde uygulanirken,

"% T.C.Ekonomi Bakanhgi, “Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim
Uygulama Rehberi”, Tesvik Uygulama Ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirligii, Nisan, 2013, s.34.,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%C4 %
B1r%C4%B 1m/Yat%C4%B 1r%C4%B 1m%20Te%CS5%9Fvik %20Sistemi/ekler/TesvikUygulamaReh
beri.pdf?lve, (Erisim Tarihi:17.03.2016)

1592012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1, Madde:10 (2),
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm, (Erisim Tarihi:17.03.2016)
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http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm

gelir vergisi stopaji destegi ise tim yatirim tiirlerinde uygulanmaya miisait olup
ancak 6. bolge icinde yapilacak olan yatirimlarda uygulanabilmektedir. Vergi
indirimi, Stratejik, Biiyiik Olgekli, Oncelikli Yatirimlar ve Bolgesel Yatirimlarin
tesvikinde kullanilirken genel tesvik politikasi icinde yer almamaktadir. Sigorta
Primi Isveren Hissesi destegi Stratejik, Biiyiikk Olgekli, Oncelikli Yatirimlar Ve
Bolgesel Yatirimlarin tesvikleri i¢inde yer alirken Genel Tesvik politikasi iginde yer
almamaktadir. Sigorta primi isci hissesi destegi ise gelir vergisi stopaji destegi gibi
sadece 6. bolge yatirimlar iginde saglanmaktadir. Gelir Vergisi Stopaj1 tesvikinden
uygulamada tek farki genel tesvik araglari i¢inde kullanilmamasidir.

Faiz destegi bolgesel yatirimlar, oncelikli yatirimlar ve stratejik yatirimlar
i¢cin uygulanmaktadir. Ancak Yatirimin Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda 3., 4., 5.
veya 6. bolgelerde gerceklestirilmesi halinde saglanabilmektedir.

Yatirrm yeri tahsisi, Yatrim Tesvik Belgesi verilmis Biiyiik Olgekli
Yatinimlar, Stratejik Yatirnmlar Ve Bolgesel Tesviklerden yararlanacak yatirimlar
icin Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslar ¢ergevesinde yatirim yeri tahsis
edilebilir'®.

Yatirimeilarmn, KDV ladesi desteginden yararlanabilmesi i¢in Ekonomi
Bakanliginca Stratejik Yatirnmlarin Tesviki uygulamasit kapsaminda verilecek
Yatirnm Tesvik Belgesine sahip olmasi ve kayitli destek unsurlar igerisinde Gelir
Vergisi Stopaji destegi olmasi gerekmektedir.161 KDV iadesi Stratejik Yatirimlar
kapsaminda sabit yatirim tutarmin 500.000.000 TL {izerinde olmas: sartiyla yapilan
bina insaat harcamalari icin tahsil edilmis olan KDV tutarinin iade edilmesi

durumunda ortaya ¢ikmaktadir.'®*

160 T.C Ekonomi Bakanligi, “Yatirim Tesvik Sistemi Yatirimlarda Devlet Yardimlar1”, Haziran,

2015, s.14.,  https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-216015,
(Erigim Tarihi: 17.03.2016)

'l T.C.Ekonomi Bakanlhigi, “Yatirim Tesvik Belgesi Kapsaminda Devlet Destekleri Adim Adim
Uygulama Rehberi”, Tesvik Uygulama Ve Yabanci Sermaye Genel Miidiirliigii, Nisan, 2013, s.38.,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at% C4 %
11%C4%B 1m/Y at%C4%B 11 %C4%B 1m%20Te % C5%9Fvik %20Sistemi/ekler/TesvikUygulamaRehb
eri.pdf?lve, (Erisim Tarihi:17.03.2016)

12 7 C Ekonomi Bakanligi, “Yatirim Tesvik Sistemi Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1”, Haziran, 2015,
s.18., https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-216015, (Erigim
Tarihi: 17.03.2016)
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D- Yatirinmlara Sunulan Devlet Tesviklerinin Genel Olarak Degisimi

Yeni tesvik paketi gegmis uygulamalardan nasil farklilasmaktadir. Yapilan bu
degisikler tesvik uygulamalarinin amaglarindaki degisim goze oniine ¢ikartiyor. Sik
araliklarla yapilan degisiklikler, 6zel sektorden gelen taleplerde dikkate alinarak
sistemin aksayan yonlerini tamir etmek i¢in yapilmistir. Tiirkiye’de son 12 yilda
uygulanan tesvik mekanizmalarini inceledigimizde, tesviklerle ulagilmak istenenlerin
stirekli olarak ¢esitlenmis oldugu gé’)rl'ilmektedir163 .

5084 ve 5350 sayili kanunlarin amaci; bazi illerde vergi ve sigorta primi
tesvikleri uygulamak, enerji destegi saglamak ve yatirimlara bedelsiz arsa ve arazi
temin etmek suretiyle yatirimlari ve istthdam imkanlarin1 artirmaktir. Seklinde ilgili
kanunlarm 1. maddesinde belirtilmistir'**.

2009 yilindaki tesvik sisteminin amaci ise; Kalkinma planlart ve Yillik
Programlarda oOngoriilen hedefler ile wuluslararast anlagmalara uygun olarak,
tasarruflar1 katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirmek, iiretimi ve istihdami
artirmak, yatirim egiliminin devamliligini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 saglamak,
uluslararasi rekabet giiclinii artiracak teknoloji ve arastirma gelistirme, icerigi yiikksek
biiyiikk 0Olcekli yatirimlart 6zendirmek, dogrudan yabanci yatirimlari artirmak,
bolgesel gelismislik farkliliklarini gidermek, ¢evre korumaya yonelik yatirimlar ile
arastirma ve gelistirme faaliyetlerini desteklemektir'®.

2012 yilinda, uygulanmaya baglanan tesvik sistemiyle amaclanan ise;
kalkinma planlart1 ve yillik programlarda Ongoriilen hedefler dogrultusunda
tasarruflarin  katma degeri yiiksek yatirimlara yonlendirilmesine, iiretim ve
istthdamin artirilmasina, uluslararasi rekabet giiciinii artiracak ve aragtirma gelistirme
ierigi yiiksek Bolgesel ve Biiyiikk Olgekli Yatirnmlar ile Stratejik Yatirrmlarin

ozendirilmesine, uluslararas1 dogrudan yatinmlarin artirilmasma, bolgesel

gelismiglik farkliliklarinin azaltilmasina, kiimelenme ve cevre korumaya yonelik

19 Acar Ozan,Caglar Esen, a.g.m., s.2.

'%45084 Sayili Yatiimlarn Ve Istihdamin Tesviki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanun, Madde:1, bkz., Http://Www.Mevzuat.Gov.Tr/Mevzuatmetin/1.5.5084.Pdf (Erisim
Tarihi:10.03.2016)

1652009/15199 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Madde:1, bkz.,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/07/20090716-5.htm, (Erisim Tarihi:10.03.2016)
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yatirimlar ile aragtirma ve gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesine iligkin usul ve
esaslar belirlemektir'®.

2012 kamu tesvik programindaki bolgeler siralamasi incelendiginde tesvik
yasasinda gelismis bolgeler s6z konusu oldugu gibi, gelismemis hatta geri almig
yoreler de soz konusu olabilmektedir. Durum bodyle olunca her bolgede ayni1 6zellik
gosteren bir tesvik modeli, gelismislik farkliliklarini azaltmadigi gibi daha ¢ok
derinlestirebilecektir. Bu farklilikta dogal kosullar 6nemli bir etken olup, baz1 yapisal
stkint1 ve terdr olaylarimin varligr da gz ardi edilemez'’.

Yatinmcilara saglanan vergi indirimi uygulamasina gore eski tesvik
sisteminde, indirimli vergiler sadece yapilan yatinmdan elde edilen kazanca
uygulanmaktaydi. Fakat yeni tesvik sistemi gercevesinde yapilacak olan vergi
indirimi destegi 2., 3., 4., 5. ve 6. bolgelerde yatirima katki miktarmin belli bir kismu
tesvik belgesinde belirtilen yatirimin disinda, yatirimcinin yatirim déneminde tiim
faaliyetlerinden sagladigi kazanglar1 dikkate alinip uygulanmaktadir. Yeni tegvik
sistemi g¢ercevesinde yatirimlara saglanacak olan vergi indirimi destegi bolgelerin
gelismislik diizeyine ve yatirimlarin biiyiikliigline gore farklilasmaktadir. Buna bagh
olarak en az gelismis olan 6. bolgeye en ¢ok tesvik saglanmaktadir. Biiyiik 6lgekte
yatirnm yapilmasi halinde yatirimin miktariyla dogru orantili olarak saglanacak
destek tutar1 artirilmaktadir'®®.

Tesvik politikalariyla ilgili olarak son dort uygulamayi temel alan alttaki
tabloyu inceledigimizde genel anlamda ortaya ¢ikan degisiklikleri gorebiliriz.

Yeni tesvik sisteminde, bolgesel tesvik uygulamalarinda destek unsurlari
kisminda degisikliklerin meydana geldigi goriilmektedir. Bu farkliliklar ise; vergi
indirimi, faiz destegi, sigorta primi isveren hissesi destegi ve bolgesel iyilestirmelere
yénelik tesvik unsurlarinda meydana gelmistir'®.

Mevcut tabloda goriilen 2004 yilinda 5084 sayili kanun vasitasiyla devletin
yatirimlara sagladigl tesvikler 36 ile endeksli sekilde saglanmaktaydi. Tesvik
unsurlar1 olarak ise vergi ve sigorta primi indirimi, enerji destegi ve bedelsiz arsa

temini mevcuttu. Desteklerin bolgeler arasinda dagitim oranlar1 degismemekteydi.

Ayn1 zamanda sektorlere ve yatay alanlara da yapilan destekler sabit sekilde

1%62012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karari, Madde:1,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm (Erisim Tarihi:10.03.2016)
'®’Karabigak Mevliit,a.g.m., 5.270.

168 Akdeve Erdal, Karag6l Erdal Tanas, a.g.m, s.343.

19 Akdeve Erdal, Karagol Erdal Tanas, a.g.m., s. 342.

59



http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2012/06/20120619-1.htm

gerceklesmekteydi. Yatirimin biiyiikliigiine gore saglanan ayr1 bir destekleme veya
bunlar i¢in gerekli kosullar s6z konusu degildi. Ayrica bu kanun kapsaminda
yatirimcilara kiimelenme destegi de verilmemekteydi.

Tablo 9: Tiirkiye’de Son 12 Yilda Uygulanan Tesvik Politikalarinin Karsilastirmasi

Destek
Bolgesel kapsam Tesvik oranlar | Sektor | Yatay Bilyiik | Kiimelenme
araclar1 | Bolgesel | Secimi | alanlar | yatirnmlar destegi
farki
Vergi ve
Kisi basma diisen ;ﬁ;)nrita
5084 sayili gelirin 1500 ABD indirimi
. dolarmin  altinda ..
tesvik kanunu | 1450 36 | pag | BP0
alintyor destegll
Bedelsiz
arsa tahsisi
Vergi  ve
5084 sayili sigorta
kanunun 5084 kapsaminda prziml .
giincellendigi | desteklenen 36 ile gln;gfm
5350 sayil | 13 yeni il eklendi dested
kanun Bedelsiz
arsa tahsisi
Vergi ve
sigorta
Tiirkiye geneli (26 | PP"™
NUTS-2  Bblgesi | ndirimi
2009  yilinda | sosyoekonomik | Yaurm
uygulanmaya | gelismislik yGe“rl t,?llzs‘s‘ v v v
baslanan diizeyine gore 4 umre
sistem farkli bolgeye | V&S
ayriliyor) muafiyet
KDV
istisnast
Faiz
destegi
KDV
istisnast
Giimriik
vergisi
muafiyeti
Vergi
Ekonomi in.dirimi
Bakanliginin ilgoﬁa .
acikladigi  sosyo- fmr 1561
2012 yii yeni | ekonomik Ze t1§;/eren v v v v v
tesvik kanunu | gelismislik endeksi FZ?Zeg
kullanilarak destedi
Tiirkiye 6 bolgeye Yatlrlgm
ayniliyor yeri tahsisi
Gelir
vergisi
stopaji
destegi
KDV
fadesi

Kaynak:Acar Ozan, Caglar Esen, a.g.m., s.10, http://www.tepav.org.tr/upload/files/1334047274-
0.Yeni Tesvik Paketi Uzerine Bir Degerlendirme.pdf, (Erisim Tarihi: 19.03.2016)
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27.12.2005 tarihinde 5084 sayili kanun 5350 sayili kanun vasitasiyla
giincellenerek, 36 ilde saglanan tesvikler 49 ile ¢ikartildigi halde kullanilan tesvik
unsurlar1 yine ayni kalmistir. 5084 sayili kanunda oldugu gibi desteklerin bdlgeler
aras1 fark gozetmeksizin aynm1 oranda saglanmasina da devam edilmistir. Biiyiik
Olgekli Yatirimlar ve sektorleri temel alan tesviklerde herhangi bir destekleme farki
s6z konusu olmamistir. Ayrica kiimelenmeyle ilgili herhangi bir tesvikte
sunulmamustir.

2009 yilindaki tesvik paketiyle, sosyo-ekonomik gelismislik diizeyine gore
Tiirkiye dort bolgeye ayrilmistir. Ve tiim iller destekleme kapsamina alinmistir.
Yapilan yatirimlarla ilgili bolgelere saglanan destekler farkli oranlar igerisinde
sunulup yatirnmlara saglanacak kaynaklarin daha dengeli bir bicimde dagitimi
saglanmaya calisilmaktadir. Tesvik araglarindan ise Onceki uygulamadaki destek
unsurlarina ek olarak glimriik vergisi muafiyeti, katma deger vergisi istisnasi ve faiz
destegi unsurlar1 uygulanmaktaydi. Sektorel anlamda destek oranlari ise degisiklik
gostermektedir. Bilyiik Olgekli Yatirimlar i¢in saglanan destek unsurlariyla ilgili
oranlar yatirimin miktarina, yerine gore dogru orantili olarak artirilmistir. Ancak
onceki iki uygulamada da oldugu gibi yatay alanlarla ilgili destekleme ve kiimelenme
amagch destekler sunulmamaktadir.

Mevcut olan dnceki uygulamalarda iilke ekonomisinin diisiikk potansiyelde
faaliyet gosteren bolgeleri ve atil kapasiteyle ¢alisan firmalar1 gelistirmeye, kaynak
dagilimim bolgesel gelismislik farklarini giderici yonde saglayacak yeni bir tesvik
sistemine ihtiya¢ duyulmas: kaginilmazdi. Bu baglamda ekonomi bakanliginin 2012
yil1 ortasinda tanitimini yaptigi yeni tesvik sistemi bir¢ok yonden ekonomide yeni
yatirimlart canlandirabilecek bigimde diizenlenmistir. Giiniimiizde de uygulamasina
devam edilen 2012 yili tegvik sistemiyle ilgili tesvik politikasinin igine Oncelikli
Yatirimlar ve Stratejik Yatirimlara saglanacak desteklerinde girmesiyle birlikte
tesvik sistemi ayricalikli bir hale gelmistir.

Yeni tesvik sistemi onceki tesvik sisteminin iller agisindan dar kalmis olan
yonlerini genisleterek iilkenin tiim illerinde ve Bozcaada ve Gokgeada ilgelerini de
en diistik gelismislik seviyesindeki 6. bolgeye koyarak, yapilacak yatirimlara yonelik
desteklemeler sunmaktadir. Fakat burada dikkat edilmesi gereken hususlardan bir
tanesi bazi illerin Onceki tesvik uygulamasindaki yerlerini koruyamayip daha az
gelismis bolgelere veya daha ¢ok gelismis bolgelere kaymasina neden olmustur. Asil

amacin bolgelerin gelismislik farkini gidermek oldugu bu tesvik programinda
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bolgesel desteklerin cazibedar olmasi yatirimcilarin faaliyete gegmesinde bir itici giic
olusturmaktadir.

Bolgeler arasinda destek oranlar1 onceki tesvik uygulamasindan farkli olarak
degiskenlik gostermektedir. Sektor se¢imine gore yatirimin biiyiikliigiine gore de
tesvik unsurlar1 ¢ogalmakta ayni zamanda destek oranlari da artmaktadir. Yatay
alanlarin korunmasina yonelik destekler saglanip yatirimcilara kiimelenme olanag:
da saglanmaktadir.

2012 yili yeni tesvik paketiyle stratejik yatinmlar uygulamasmin tesvik
paketine eklenmesiyle birlikte stratejik yatirimlar ¢ercevesindeki yatirimlar yapildigi
bolgenin 6nemi olmaksizin 5. bolge desteklerinden faydalanabilmektedir. Ayni
zamanda cari dengenin kurulmasi maksadiyla ithal girdilerin iilke i¢inde iiretiminin
saglanmasi i¢in bu tiirde yatirimlara destekler de saglanmaktadir. Ayrica egitimle
ilgili olarak yapilacak olan yatirimlarda ilkokul, ortaokul ve lise egitim yatirimlarinin
hangi bolgede yapilirsa yapilsin desteklenmesi s6z konusu olmaktadir'”.

Yeni tesvik sistemi sagladigi destek unsurlarinin ¢esitliligi ve saglanan
desteklerin oranlarinin yiikseltilmesi akabinde yatirnmcilar1 5. ve 6. bdlge
kapsamindaki illere yonlendirmektedir. Ancak bu bolgelerde meydana gelecek
ulasim ve giivenlik sorunlarmin giderilmesi i¢in gerekli imkanlarin saglanmasi da
goz ardr edilmemelidir. Saglanacak desteklerle ilgili olarak yatirimimn meydana
getirilecegi bolgede yer alan kalkinma ajanslarinin desteklenecek yatirim konularinin
belirlenmesinde fikirlerinin alimmasi ve kalkinma ajanslarimin yatinnm tesvik
uygulamalar1 i¢inde etkinliginin saglanmasi ve tesviki saglanacak olan yatirim
projelerinde seffaflik ve aciklik ilkelerine bagli olunmasi konular1 da 6nem arz
etmektedir'”".

T.C. Ekonomi Bakanligi’nin temmuz ay1 i¢inde yatirimcilara saglanan
desteklerle ilgili olarak acgiklamay1 planladigi devrim niteliginde bir paketin olmasi
s6z konusudur. Paket iceriginde 6nceki uygulamalardan farkli olarak;'’*

- Kiitik sektorlerde “kisiye 6zel tesvik” saglanacak,
- Bolgesel degil de noktasal destekler saglanacak,

- Stratejik sektorlerde yatirim yapanlara ilelebet vergi tatili saglanacaktir.

0Giil Kayalidere, “Yatirim Tegviklerinde 5 Nisan Paketi”, Finans Politik Ve Ekonomik Yorumlar,
Cilt: 50, Say1: 575, Ocak 2013, 5.69.

""'Kayalidere Giil, a.g.m., ss. 69-70.

""Hazal Ates, “Ekonomide Devrim Paketi”, 13.06.2016, Sabah Gazetesi,
http://www.sabah.com.tr/ekonomi/2016/06/13/ekonomide-devrim-paketi, (Erisim Tarihi:23.06.2016)
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE VE SECILIi ULKELERDE SERBEST BOLGELER VE SERBEST
BOLGELERE SUNULAN MALI TESVIKLER VE AVANTAJLAR

I. TURKIYE’'DE SERBEST BOLGELER VE SUNULAN MALI
TESVIKLER VE AVANTAJLAR

Tiirkiye’de serbest bolgelerin ortaya ¢ikisi ve gliniimiizde mevcut olan serbest
bolgeler hakkinda bilgiler bu baglik altinda verilecek ve ardindan Tiirkiye’de serbest

bolgelere taninan mali tesvik ve avantajlar ele alinacaktir.

A- Tiirkiye’de Serbest Bolgeler

Tiirkiye’de serbest bolge kurma calismalarina Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin
kurulmasinin ilk yillarinda baslanmistir. Tiirkiye 1920°li yillarda disariya tarim
iriinleri ve maden {irlinlerini ihra¢ edip mamul halinde olan sanayi {iriinlerini ithal
etmektedir. Ithal ikameci anlayisin uygulandig1 Tiirkiye cografi konumu itibariyle
onemli bir transit yolu iizerinde oldugundan, bu yillarda Istanbul limami iginde
kurulmas1 planlanan serbest bolge 1. Diinya Savasi sonrasinda kaybedilen transit
ticaret olanaklarini tekrar elde edileceginin planlandig: bir uygulama olmaktayd:'”.

Cumbhuriyetin kurulmasindan sonra serbest bolge kurulmasi ile ilgili ilk
girisim 22.06.1927 tarihinde 1132 sayili Serbest Mintika Kanunu ile gerceklesmistir.
Bu sayede 14.02.1929 da “Ford Motor Company” ile 6zel bir sézlesme yapilip bu
firmaya serbest bolge imkanlarindan yararlanma hakki verilmistir. Firma Istanbul’da
yaptig1 toplama birlestirme faaliyetlerini bir siire devam ettirmistir. Ancak bu serbest
bdlge uygulamasi basarili olamamustir' ™.

Tiirkiye’de ilk serbest bdlge kurma hareketinin 1927 yilinda 1132 sayili
Serbest Mintika Kanunu ile baglamasinin ardindan 1946 yilinda kabul edilen 4893

sayil1 yasa ile serbest yer kurulmasi istenmis daha sonra 1953 yilinda kabul goren

6209 sayili serbest bolge kanunu da uzun bir bekleyis sonunda yine islerlige

'"Pidil Atalay, Serbest Bolgeler, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, (Yaymlanmanus
Yiiksek Lisans Tezi), Istanbul, 1986, ss.87-89.

MAtiye Tiimenbatur, “Serbest Bolgeler Ve Tirkiye Ekonomisine Katkilari Uzerine Bir
Degerlendirme”, C.I"J. Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 21, Say1: 3, Yil: 2012, s.346.
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konulamamistir. Yapilan caligsmalar cumhuriyet sonrasindaki yaklasik elli yili
kapsamus ancak basarili olamamistir' .

Ancak 1980 yilindan sonra ise kiiresellesme siirecinde serbest bolgelerin
kurulmas1 hedeflenmis ve bircok girisim séz konusu olmustur. Thracata doniik
yatirim ve tiretim yapilabilmesi i¢in serbest bolgelerin kurulmasi Tiirkiye'nin yiiksek
ihracat hedeflerine ulagabilme ve 6demeler dengesini kurma konusunda da 6nem arz
etmektedir. 1985 yilinda 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanun’un kabulii bir dontiim
noktas1 olmustur. Bu baglamda Serbest Bolgeleri, 6zellikle ihracata doniik tliretimin
amacglandigr yatirimeilarin, {ilke igindeki her tiirlii vergisel uygulamadan muaf
tutuldugu ve yatirim kararlarin1 bolge igine yonelik almasi i¢in birgok mali tegvik ve
bolge kullanim avantaj1 sunan yeni bir olusum olarak degerlendirilebilmektedir.

Tiirkiye'de disa doniik yatirim yapmayi planlayan yatirimeilar, serbest bolge
ve serbest bolge haricinde sunulan tesvik ve imkéanlart karsilastirarak, faaliyet
amaglarma uygun olan1 se¢gmektedir. Serbest bolgelerin Tirkiye’de yer almasi
yabanc1 sermayenin ¢ekilmesi konusunda 6nem arz etmektedir.

Sekil 1: Tiirkiye Serbest Bolgeler Haritasi

Toldng Istanbul f Samsun

R
Kocaeli Trabzon

-

‘ Kayseri

Denizli

Mardin
Antalya i G.Antep

Mersin

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Serbest Bolgeler Haritas1”
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/serbestBolgeler/serbest-bolgeler-haritasi?,
(Erisim Tarihi:15.03.2016)

Tiirkiye’de mevcut faaliyetleri devam eden serbest bolgelerin yer aldig

istteki haritada goriilecegi lizere kiyiya yakin bdlgelerde yogunlugu olan serbest

"Mehmet Emin Ergakar, “Serbest Bolgelerin Ulkemiz Ekonomisindeki Yeri Ve Onemi”, Endiistri
Qlisikileri Ve  insan  Kaynaklann  Dergisi, Cilt:6, Say1:2,  Yil: 2004,
http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=229 &cilt=6&sayi=2&yil=2004 (Erisim Tarihi:02.01.2016)
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bolgelerin olmasinin yaninda iiretim faaliyetlerine ve gerekli altyapinin saglanacagi
alan ve sinir kapilarma yakimligr olan bolgelerde de serbest bolgelerin yer aldig
gorilmektedir. Tiirkiye’de giiniimiiz itibariyle faaliyeti devam etmekte olan serbest
bolge sayist 19 tanedir. Bunlardan ilk kurulmus olan serbest bolge Mersin’de 1985
yilinda kanunen kurulmasi uygun goriilen ancak ticari faaliyetlerine 1987 yilinda
baslayan Mersin Serbest Bolgesi’dir.

Mevcut serbest bolgelerin sayisi ve dagilimina bakildiginda Tiirkiye’nin
onemli liman ve sinir kentlerinde serbest bolgelerin kurulmus oldugu goriilmektedir.
Stratejik konumun Oneminin yaninda teknolojik gelismeleri takip agisindan ve
nitelikli projeleri hayata gecirebilmek adina bazi serbest bolgeler tiniversitelere yakin
alanlara kurulmustur. Bu konuda TUBITAK MAM Serbest Bolgesi 6rnek olarak
gosterilebilir. Ulke iginde ki serbest bolgelerin tiimiinde saglanan muafiyet ve
istisnalarin esit sekilde sunulmasinin yaninda konum, isgiicii, teknoloji etkenlerine
bagli olarak serbest bolgelerin kurulus yerleri ve ticaret hacimleri degiskenlik
gostermektedir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Kurulus Yeri Ve Tarihleri

Tiirkiye Serbest Bolgeleri Kurulus Tarihleri
1 | Mersin Serbest Bolgesi 1985
2 | Antalya Serbest Bolgesi 1985
3 | Ege Serbest Bolgesi 1987
4 | Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bolgesi 1990
5 | Trabzon Serbest Bolgesi 1990
6 |lIstanbul Trakya Serbest Bolgesi 1990
7 | Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi 1992
8 |Istanbul Endiistri Ve Ticaret Serbest Bolgesi 1992
9 | Mardin Serbest Bolgesi 1994
10 | Samsun Serbest Bolgesi 1995
11 | Avrupa Serbest Bolgesi 1996
12 | Rize Serbest Bolgesi 1997
13 | Kayseri Serbest Bolgesi 1997
14 | izmir Serbest Bolgesi 1997
15 | Gaziantep Serbest Bolgesi 1998
16 | TUBITAK-MAM Serbest Bélgesi 1999
17 | Denizli Serbest Bolgesi 2000
18 | Bursa Serbest Bolgesi 2000
19 |Kocaeli Serbest Bolgesi 2000

Kaynak:T.C. Ekonomi Bakanhigi Resmi Sitesi, “Ulkemiz Serbest Bolgeleri ve Kurulus Tarihleri”
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
070962:jsessionid=M66hNIL_271L.WdyoUL,_mIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nhW6h!1899
267119, (Erigim Tarihi:12.01.2016)

Tiirkiye’de disa donlik sanayi stratejisinin uygulanmaya baslanmasindan

sonra kurulan ve giiniimiizde de islerligini siirdiiren Mersin ve Antalya Serbest
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bolgelerinin kurulmasinin ardindan Izmir, Istanbul gibi 6nemli ticaret merkezleri
olan sehirlerde kurulan serbest bolgeler, Tiirkiye nin jeopolitik konum avantajinin
etkisiyle de iilkenin kuzey, giliney, bati ve dogu yonlerinde de kurulmaya devam
etmistir.

Tiirkiye’de yer alan ve aktif sekilde faaliyetlerini siirdiiren mevcut serbest
bolgelere sunulan tesvik ve avantajlar Tiirkiye’de biitiin serbest bolgeler i¢in 3218
Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda, 5084 ve 5810 sayili kanunlarla yapilan
degisikliklerle birlikte, belirlendigi sekilde homojen bir bi¢imde uygulanmaktadir.
Bu tesvikleri ve avantajlar1 Tirkiye’de serbest bolgelere sunulan mali tesvikler ve
avantajlar kisminda detayl1 bir bicimde ele alacagiz. Bu baglamda bu baslik altinda
Tiirkiye’de hali hazirda kurulmus olan 19 serbest bolgelenin, kurulus yeri, stratejik
konum, boélgesel 6zellikleri ve yonetim durumlariyla ilgili gerekli bilgilendirmeler

yapilacaktir.

1- Adana Yumurtahk Serbest Bolgesi

Tiirkiye ve diinyanin en biiyiik serbest bolgelerinden biri olan Adana
Yumurtalik Serbest Bolgesi, Iskenderun Kérfezi'nde 5 km uzunlugunda bir sahil
seridinde yer almaktadir. Tamamlanmis altyapisi, 4 milyon 500 bin m?’lik alan1 ve
Bakanlar Kurulu karari ile bolge kimya, petro-kimya, demir-gelik, enerji santralleri,
tersane ve ¢imento fabrikalar1 gibi yatirimlara yonelik olan Tirkiye’nin ilk ve tek
serbest bolgesi olma o6zelligini tagimaktadir. 3 kita arasinda onemli bir kavsak
noktasinda ve onemli bir transit ge¢is noktasinda yer alan bdlgede yatirim yapan
firmalarin Avrupa, Ortadogu ve Afrika pazarlarina ulasimi ¢ok kolaydir. Burada
serbest bolge tesviklerinin yani sira lojistik ve stratejik acidan da firmalara 6nemli

avantajlar sunulmaktadir'’®.

2- Antalya Serbest Bolgesi
14 Kasim 1987 tarihinde hizmete giren Antalya Serbest Bolgesi Antalya-

Kemer karayolu istikametinde, Antalya Limanina bitisik olup sehir merkezine 12

km, havalimanina 25 km mesafede 625.490 metrekarelik bir alana kurulmustur.

"Toros Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi Kurucu ve Isletici A.S. Resmi Sitesi, “Neden TAYSEB”,
http://www.tayseb.com/tr/, (Erisim Tarihi:05.02.2016)

66



http://www.tayseb.com/tr/

Arazi ve altyap1 giderleri i¢in kamusal finansman saglanmis, {listyapisi ise yatirimci
firmalar tarafindan gerceklestirilmis olan Antalya Serbest Bolgesi hisselerinin %34’
kamuya %66’s1 dzel sektdre ait olan Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.S. (ASBAS)
tarafindan yonetilmektedir. Antalya Serbest Bolgesi havalimanina ve kent merkezine
yakinlig1 ve Tiirkiye’de denize rihtimi olan birkac¢ serbest bdlgeden birisi olmasi
sayesinde konum yoniinden diger serbest bolgelerden ayricalikli bir yone sahiptir'”’.
Antalya Serbest Bolge Glmriik Miudirligl, her tirli giris, ¢ikis, transit
islemleri yapma yetkisi olan bir giimriik idaresidir. Antalya Serbest Bolgesinde
tekstil, tarim, medikal, maden, plastik, elektrik malzemeleri, free shop malzemeleri,
otomobil parcas1 sektoriinde faaliyet gosteren firmalar ile 6zellikle yat imalati yapan
firmalar mevcuttur. En ¢ok ithalat girdisi, medikal iiriinler, tekstil iirlinleri, kumas,
yat aksamlari, elektrik malzemeleri, kablo, sebze tohumlar1 iken, en ¢ok ihrag¢ edilen

tiriinler ise Cimento, barit madeni, kablo, yat gibi {irtinlerdir'’®.

3- Avrupa Serbest Bolgesi

Tiirkiye'nin en biiyiik 6zel sektor sanayi projelerinden birisi olan Avrupa
Serbest Bolgesi'nin(ASB) temelleri 8 Agustos 1998 tarihinde atilmistir. Resmi agilisi
ise 2003 yilinda yapilan ASB, kisa bir siire sonra, yapilan yatirimlar sayesinde yillik
2 milyar dolar ticaret hacmini asarak, Tiirkiye’deki serbest bolgeler icinde ticaret
hacmi yoniinden 4. Siraya yiikselmistir. Istanbul, Avrupa ve otoyol aglarina yakin bir
noktada bulunan Corlu-Tekirdag arasinda 2 milyon metrekare alan lizerine kurulan
ASB'de su anda 200 firma faaliyet gostermektedir, 3 binden fazla ¢alisanin oldugu

bolgede diinyanin 6nde gelen markalar faaliyetlerini gerceklestirmektedirler' .
4- Bursa Serbest Bolgesi

Bursa Serbest Bolgesi, 1998 yilinda Serbest Bolge kurmak ve isletmek {izere

Bursa Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S tarafindan kurulmustur. Kurulmasinda ki

"7 Antalya Serbest Bolgesi Resmi Sitesi, “Antalya Serbest Bolgesi”,
http://www.asbas.com.tr/asbas_antalya serbest bolgesi.asp (Erisim Tarihi:05.02.2016)

'"® Antalya Serbest Bolge Giimritk Miidiirliigii, “Kurulusu”
http://batiakdeniz.gtb.gov.tr/baglantilar/antalya-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu (Erisim
Tarihi:06.02.2016)

" Avrupa Serbest Bolgesi Resmi Sitesi, “Hakkimizda”, http://www.asb.com.tr/TRK/hakkimizda,
(Erigim Tarihi:05.02.2016)
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ilk amag, dis ticaret islemlerini hizlandirip ithalat ve ihracattaki igslemlerin daha hizli
ve kolay yapilarak diger bolge ve iilkelerle rekabet edebilecek giice erisebilmek
olmustur. 825 doniimliik bir arazi iizerinde bakanlar kurulunun 2000/538 sayil1 siir
kararnamesinin onaylanmasi dogrultusunda yapi ¢alismalar1 baslamis ve bir yildan
daha kisa bir siirede tiim altyapis1 tamamlanarak 2001 yili Mayis ayinda faaliyete
geemistir. Faaliyete girdigi glinden bu yana serbest bolgeler i¢inde iiretime yonelik

faaliyet gosteren ticari hacmi giinden giine artan serbest bolgelerdendir'™.

5- Denizli Serbest Bolgesi

Projesine 1999 yilinda baslanan Denizli Serbest Bolgesi, 2000/398 sayili
Bakanlar Kurulu Kararmmin 3 Mayis 2000 tarih ve 24038 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanmasiyla hukuki varligina kavusup, faaliyete baglamigtir. Denizli
ekonomisinin ihracata yonelik {retim yapmasinin avantajiyla serbest bdlge
uygulamalarinin da saglayacagi tesvik ve avantajlarla birlikte iiretim agirlikli 6rnek
bir serbest bolge modeli olusturulmasini hedeflemektedir. Sermaye ve teknoloji
transferi vasitastyla iiretim artigin1 ve fhracat miktarini artirmay1 saglamak, iiriinlerin
uluslararasi rekabet giiciinii artirmak gibi amagclar1 olan ve 1 milyar dolar ticaret
hacmi ve 15.000 kisilik istihdam saglama hedefine ulasmasi planlanan Denizli
Serbest Bolgesi bolgesel konum avantajiyla da yatirimcilara ulasim kolayligi,
kalifiye isgiicii ve gelismis sosyal hizmetler gibi birgok imkan sunmaktadir'®'.

Ayrica Denizli Serbest Bolgesi’nde faaliyet ruhsat stireleri 99 yila kadar
verilebilmektedir. Bunun yaninda bolgeye mahsus olmak {iizere, arsa ve bina tapusu

verilebilmektedir. Tapu sahibi kullanicilar ise baglangigta 30 yila kadar faaliyet

ruhsat: alabilmektedirler'®.

6- Ege Serbest Bolgesi

1. sinif izmir Gaziemir Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigii olarak 21.06.1990

tarth ve 20555 sayili Resmi Gazetede yayimlanan ek yonetmelik ile kurulan daha

"Bursa Serbest Bolge Kurucu ve sleticisi A.S., “Hakkimizda”,
http://www.buseb.com/?s=sayfa&id=1, (Erisim Tarihi:10.01.2016)

" Denizli Serbest Bolgesi Resmi Sitesi, “Serbest Bolge ve DENSER”,
http://www.denser.com.tr/tr/serbest.asp, (Erigsim Tarihi 10.02.2016)

%2 Denizli Serbest Bolgesi Resmi Sitesi, “Diger Avantajlar”,
http://www.denser.com.tr/tr/serbestgoster.asp?id=17, (Erisim Tarihi:11.02.2016)

68



http://www.buseb.com/?s=sayfa&id=1
http://www.denser.com.tr/tr/serbest.asp
http://www.denser.com.tr/tr/serbestgoster.asp?id=17

sonra isim degisikligi ile adi Ege Serbest Bolge Gilimriik Miidiirliigii olan bdlge
20.08.1990 tarihinde fiili olarak faaliyete ge¢mistir. Ege Serbest Bolge Gilimriik
Miidiirliigii, ESBAS tarafindan yonetilmektedir. Ege Serbest Bodlge Giimriik
Miidiirliigii her tirlii ihracat, ithalat ve transit islemlerini gérmeye yetkili olup, aym
zamanda; bitki ve bitkisel iiriin, gida iiriinleri ithalat ve ihracatim, Olgii ve tarti
aletlerinin ithalatini, hayvansal {iriin ithalat ve ihracat iglemlerini yapmaktad1r183.

Ege serbest bolge miidiirliigli 2015 yil1 verilerine gore ihracat miktar1 liman
teslim durumunda toplam 404.488.569 USD seklinde iken ithalat tutar1 iiriinlerin
sigorta ve navlun déhil toplam tutar1 549.954.947 USD seklinde olmustur'®*.

Ege Serbest Bolgesi, Avrupa Birligi ve Orta Dogu pazarlari, biiyiik limanlar,
uluslararas1 havaalanlari, karayolu aglarinin ortasinda yer almaktadir. izmir Adnan
Menderes Havalimanma 4 km, Izmir Limanina ve sehir merkezine 12 km
uzakliktadir. Bunlarin yani sira Alsancak, Aliaga-Nemrut, Dikili ve Cesme limanlari
deniz ulasiminda kilit noktalardir. Diinya’nin en biiylik on liman1 arasinda yer alacak
Candarli limaninda yapimi tamamlaninca Izmir’in potansiyelini énemli oranda

artiracak baglanti noktalarindan biri olacaktir'®.

7- Gaziantep Serbest Bolgesi

Gaziantep Serbest Bolgesi, smirlar1 ve yeri 07.07.1998 tarih ve 98/11368
sayil1 Bakanlar Kurulu Karar ile belirlenen Gaziantep Serbest Bolgesi’nin kurulup,
isletilmesi igin Gaziantep Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi
(GASBAS) yetkilendirilip, kurulus yeri ve isletilmesi tamamen 6zel sektore ait

olarak faaliyete ge¢mistir'™.

83 T.C. Gimriik Ve Ticaret Bakanligi Resmi Sitesi, “Ege Serbest Bolge Giimriik Miidiirligii”,

http://ege.gtb.gov.tr/bagli-mudurlukler/ege-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu, (Erigim
Tarihi:12.02.2016)

'"T.C. Giimriik Ve Ticaret Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Ege Serbest Bolge Istatistikler”,
http://ege.gtb.gov.tr/bagli-mudurlukler/ege-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu#lstatistik, (Erisim
Tarihi:12.02.2016)

"Ege Serbest Bolgesi Resmi Sitesi, “Avantajlar”, http://www.esbas.com.tr/tr/yatirim#avantajlar
(Erigim Tarihi:12.01.2016)

18 Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi Resmi Sitesi, “GASBAS”,
http://www.gasbas.com.tr/,(Erigsim Tarihi: 12.01.2016)
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Gaziantep serbest bolgesindeki yillara yonelik ticaret hacmini ele aldigimizda
kuruldugu tarihten 2015 basina kadar gegen siiregte toplam ihracat tutar hacmi

459.767.658 USD’yi bulmustur'®’.

8- istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

3218 sayr ile Serbest Bolgeler Kanununa bagli olarak 90/220 sayili
03.03.1990 tarihli bakanlar kurulu karar1 ile AHL Serbest Bolgesinin sinirlari
kesinlestirilip, 01.09.1990 tarihinde glimriik faaliyetine baslamistir. 43.604 metrekare
kapali, 40.000 metrekare agik alani bulunan serbest bdlgede faaliyet belgesi olan
firma sayis1 220 adet olup, aktif faaliyette bulunan firma sayis1 193 adettir. Istanbul

Serbest Bolge Kurucu ve Isletici A.S. yetkili isletici olarak gorev yapmaktadir'®,

9. istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi

08.04.1993 tarihli Bakanlar Kurulu karariyla kurulan Istanbul Deri ve
Endiistri Serbest Bolgesi bulundugu arazisi, altyapt ve istyapt maliyetleri
finansmanint DESBAS tarafindan saglanip isletme yetkisini elde etmis bir 6zel
sektor kurulusudur. 05.05.2011 Tarih ve 2011/1836 sayili karar ile ismi “DESBAS-
Istanbul Endiistri ve Ticaret Serbest Bolgesi Kurucu Ve Isletici Anonim Sirketi”
seklinde degistirilmis olup faaliyetlerine devam etmektedir.'® Istanbul tuzla
mevkiinde yer alan serbest bolge limanlara yakin konumda yer alip ulasim ve nakliye

konusunda avantajlara sahiptir.
10- istanbul Trakya Serbest Bolgesi
02.02.1991 Tarih ve 20774 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 21.01.1991

tarih ve 91/1409 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile ISBAS-istanbul Trakya Serbest

Bolge Kurucu ve Isleticisi Anonim Sirketi tarafindan kurularak, isletilmesine karar

""'T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarligi Resmi Sitesi, “Gaziantep Serbest Bolge Miidiirliigii”
http://www.freezone-antep.gov.tr/Content.aspx?ID=108, (Erisim Tarihi: 12.01.2016)

" T.C Gimriik ve Ticaret Bakanlig, “AHL Serbest Bolge Gimrik Midirligi”,
http://istanbulbolge.gtb.gov.tr/bagli-mudurlukler/ahl-serbest-bolge/ahl-serbest-bolge-gumruk-
mudurlugu, (Erisim Tarihi: 12.01.2016)

'8 DESBAS Resmi Sitesi, “DESBAS Hakkinda”, http://www.desbas.com.tr/1/desbas-hakkinda,
(Erisim Tarihi:10.02.2016)
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verilmistir. Trakya Otoyoluna bitisik ve Istanbul Atatiirk Hava Limanina ise 45 km
mesafede olan Istanbul Trakya Serbest Bolge Giimriik Miidiirliigii, 1. Sf Giimriik
Miidiirliigii olarak ulastirma ve ithalat ihracat islemlerini gergeklestirmektedir.
Genellikle burada birgok makine yedek pargasi, temizlik malzemeleri, tekstil boyasi,
oto yedek parca, alarm sistemleri, yazici gibi {riinlerin glimriik islemleri

yapilmaktadir'®”.

11- izmir Serbest Bolgesi

Izmir Serbest Bélge Giimriik Miidiirliigii, 11.08.1997 tarihli Resmi Gazete’de
yayimlanip yiirilirliige giren 97/9775 sayili Bakanlar Kurulu Kararina bagli olarak
Gilimriik Miistesarliginin 15.09.1997 tarih ve 1997/666 sayili onay1 ile kurulus
calismalari baslatilmis olup 05.03.1998 tarihinde de ticari faaliyete baglamustir'”".

Izmir serbest bdlgesi miidiirliigii 2015 yili verilerine gére ihracat miktart
liman teslim durumunda toplam 25.278.009 USD’dir. Ithalat tutar iiriinlerin sigorta
ve navlun maliyetleri dahil toplam tutar1 ise 80.506.841 USD seklindedir'*”.

Izmir Serbest Bolgesi Izmir ve Aliaga Limanlar1 arasinda yer almaktadir.
Ayn1 zamanda Diinyanin en biiyiik limanlarindan biri olacak olan ve yapimi devam
eden Candarli Limani lojistik avantajlar saglayacaktir. Bolgede tren vasitasiyla sehir
merkezine, havalimanina ulasimda ayr bir kolaylik saglanmaktadir. Ayrica atik su

.. . . 1
aritma tesisinin olmasi da ayr1 bir avantaj sunmaktadir'®>.

12- Kayseri Serbest Bolgesi
Kayseri Serbest bolgesine gerekli altyapr ve diger yatirnmlar 1998 yili

icerisinde  gergeklestirilerek 01.11.1998 tarihinde bolge resmen agilmastir.
28.10.1999 tarihinde de ticari faaliyetlerine baslamistir. Kayseri Serbest Bolgesi

"07.C.  Giimriik  ve  Ticaret  Bakanhg,  “Trakya  Serbest Bolge  Miidirligi”,
http://istanbulbolge.gtb.gov.tr/bagli-mudurlukler/trakya-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu/trakya-
serbest-bolge-gumruk-mudurlugu, (Erisim Tarihi:10.02.2016)

YIT.C. Giimrik ve Ticaret Bakanlhig, “izmir Serbest Bolge Miidiirliigii Hakkinda”,
http://ege.gtb.gov.tr/bagli-mudurlukler/izmir-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu,

(Erigim Tarihi:10.02.2016)

2 T.C. Gumrik ve Ticaret Bakanhg, “izmir Serbest Bolge Midirligii Istatistik”,
http://ege.gtb.gov.tr/bagli-mudurlukler/izmir-serbest-bolge-gumruk-mudurlugu#lstatistik, (Erigim
Tarihi:10.02.2016)

193] mir Serbest Bolgesi Internet Sitesi, “IZBAS Avantajlar1”, http://www.izbas.net/izbas-avantajlari-
i20c1.html, (Erisim Tarihi:10.02.2016)
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Kurucu ve Isleticisi A.S. tarafindan y&netimi ve isletilmesi saglanmaktadur.
Kayseri'nin Ankara giris yolu iizerinde yer alan Serbest Bolge havalimanma 15 Km
mesafededir. 1998 senesinde 6.905.000m*lik bir alan {izerinde faaliyete baslayan
Tirkiye'nin en genis serbest bolge alanina sahip olan bolge ayni zamanda en uygun
arazi fiyatlariyla da yatirimciyr cezbeden bir yapiya sahiptir. Bolge suanda 3.879
kisiye istthdam saglamaktadir. Ayrica sanayicilerin fazla kullandig1 dogalgaz, su ve
elektrik ihtiyac1 olduk¢a diisiik rakamlarla sunulmaktadir. Bolgenin yatirim igin

gerekli olan ingaat ve iskan ruhsatlari ise birkag saat i¢inde tasdik edilebilmektedir'*.

13- Kocaeli Serbest Bolgesi

KOSBAS Kocaeli Serbest Bolgesi kiiresellesme diisiincesinin dnemli bir
yansimasi olarak 29 Ekim 2001 tarihinde Kocaeli Sanayi Odasi1 liderliginde
Kocaeli’nin Bas Iskele ilgesinde faaliyetine baslamistir. Kocaeli, ulasim kolayligs,
teknolojik imkéanlar, kalifiye is giicli agisindan biiylik bir avantaj sunarken biiyiik
yatirimet kitlelerine de hitap etmektedir. Asya ve Avrupa kitalarina paralel bir yol
iistiinde yer alan ve ¢ok tercih edilen bir bolge niteligindedir. Bu 6nemli bdlgede yer
almak, diinya standartlarinda rekabeti ve ulasim imkani saglarken, diger bolgeler
arasinda projeyi rakipsiz nitelikte gdsteren noktalardan biri olan konum 6zelligi, hem

yurt ici hem de yurt dis1 giicii agisindan stratejik Gnem tagir'™”.

14- Mardin Serbest Bolgesi

Bakanlar Kurulu’nun 27.9.1994 tarih ve 94/6028 sayil1 karan kurulacag: yer
ve sinirlart belirlenen Mardin Serbest Bolgesi, altyapist saglanmis olarak Mardin
Organize Sanayi Bélgesi icinde 516.000m” alana 21.11.1995 tarihinde kurularak
ticari faaliyete baslamustir'®®. Bakanlar Kurulu'nun 95/6742 sayili kararnamesiyle
Mardin Serbest Bolgesi kurulum ve isleticiligi MASBAS adli 6zel kurulusa
verilmistir. Bolge Glineydogu Anadolu projesi kapsaminda yer almakta olup, bu

bolgenin tek serbest bolgesidir. Mardin Serbest Bolgesi Habur sinir kapisina 220 km,

194Kayseri Serbest Bolgesi Resmi Sitesi, “Hakkimizda”, http://www.kayser.com.tr/hakkimizda.php,
(Erisim Tarihi: 12.02.2016)

5Kocaeli Serbest Bolgesi Resmi Sitesi, “KOSBAS”, http://www.kosbas.com.tr/tr/icerik/2 1/kosbas,
(Erigim Tarihi:06.03.2016)

1% A Suha Alacaklioglu (B), a.g.e, s.17.
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Suriye simirma 60 km ve Mardin hava limanina 20 km mesafede yer almaktadir.

Bélge Ortadogu piyasasina yakinligindan dolayr dagitim merkezi konumundadir'’,
Ancak Mardin serbest bolgesi 2012 yilindan itibaren ticari faaliyetlerini

durdurmus iilkeye herhangi bir ticari katki saglamadan sadece varligim

v e .1
siirdiirmektedir'*®

. Mardin serbest bdlgesi son bes yildir Suriye sinirindaki savasin
etkisiyle smir kapisinin kapanmasindan dolayr Suriye ve diger iilkelere ihracat
yapamamasindan dolay1 ticari kayb1 giin gectikce artmistir. Bu baglamda Mardin
Serbest Bolgesinin atil sekilde faaliyet gdstermesi zararin biiyiiyerek buradaki
bolgenin fonksiyonun kalmadigina isaret etmektedir. Kurucu ve isleticiler, gerekli
yerlere sundugu durum raporlarinin sonucunda Bakanlar Kurulu’ndan bolgeyle ilgili

kapatma kararmnin ¢ikmasi beklemektedirler'”.

15- Mersin Serbest Bolgesi

Mersin Serbest Bolgesi isletilmesi i¢in 06.08.1986 tarth 10877 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 vasitasiyla sermayesinin %24’ kamuya %76’s1 6zel sektore
ait MESBAS adli sirkete verilmistir. Resmi acilis1 03.01.1987 tarihinde yapilmistir.
Bolge, ilk bagta 776 doniim alan {izerinde kurulu iken sonradan yapilan ilavelerle 836
doniime cikmistir. Yap Islet Devret seklinde isletilmektedir™™.

Mersin Serbest Bolgesi Tiirkiye’de kurulan ilk serbest bolge olma 6zelliginin
yaninda, konum itibariyle de 6nem arz eden bir yerde kurularak Tiirkiye’de serbest
bolgelerin temelini olusturan bir yapiya sahiptir.

Mersin Limanin bitisiginde kurulmus olan ayrica kendine ait serbest bolge
rthtimlarina sahip olan Mersin Serbest Bolgesi deniz tizerinden tagimacilikla istenilen
ilkeye ihracat yapma firsatin1 saglamaktadir. Ayn1 zamanda karayolu, havayolu ve
demiryolu vasitasiyla da bircok iilkeye transfer saglama firsatinin oldugu ender

bolgelerdendir™'.

7 Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., s.131.

197 C. Ekonomi Bakanligy, “Serbest Bolgeler Yillik Ticaret Hacimleri”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-070996, (Erigsim
Tarihi:22.04.2016)

""Mehmet Celik, “Mardin Serbest Bolge Kapaniyor”, 14.05.2015, Mardin Haber,
http://mardinhabergazetesi.com/haber/mardinserbestbolgekapaniyor-10229.html,  (Erisim  Tarihi:
21.04.2016)

*Mersin Serbest Bolgesi Resmi Sitesi, “Mersin Serbest Bolgesi” http://www.mesbas.com.tr/Mersin--
Serbest-Bolgesi,60.html (Erisim Tarihi: 06.03.2016)

! Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., s.132.
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16- Rize Serbest Bolgesi

CAYKUR Cay Isletmeleri Yonetimi Rize Limami iginde sahip oldugu
arazisinin lzerine serbest bolge kurma teklifini, Serbest Bolgeler Genel
Midiirliigine sunmustur. Ardindan Serbest Bolgeler Genel Midiirligii yetkilileri
tarafindan yapilan arastirmalar sonucunda 20.000 m” kapali ve 65.000 m* agik alan
lizerine kurulmasi uygun goriilen serbest bolgenin tam anlamiyla faaliyete
baslayabilmesi i¢in gerekli bina ve tesisin hazir durumda olmasiyla birlikte bolgede
ki arazi Caykur Genel Miidiirliigii tarafindan Rize Serbest Bolgesi Kurucu ve

Isleticisi A.S.'ne 49 yilligina kiraya verilmistir’®.
17- Samsun Serbest Bolgesi

Samsun Serbest Bolgesi, Bakanlar Kurulu'nun 14.12.1995 tarih ve 95/7523
sayili karari ile 73.150 m? alan1 belirlenerek Yap islet Devret sistemine gore Samsun
Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S.'ne(SASBAS) 30 yilligina isletme yetkisi
verildi. 20.03.1998 tarihinde ise Serbest Bolge kamu birim personellerinin gorevine
baslamasiyla birlikte bdlgenin resmi acilist yapilmistir. Yatirnmlarin  bolgeye
cekilmesi yoniinden Samsun iline o6zel sektoriin kattigi onemli ekonomik c¢ark

vazifesi gormektedir’®”.

18- Trabzon Serbest Bolgesi

Trabzon Serbest Bélgesi, Trabzon Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.S.

tarafindan kurularak isletilmektedir. Trabzon serbest bdlgesi Trabzon limani iginde

204

yer almaktadir™". Bolge 04.06.1992 tarihinde ticari faaliyete baslamistir. Bolge

kurucu ve isleticisi %94 yabanci sermayeli TRANSBAS firmasi Trabzon Limaninda
yer alan, Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri Genel Miidiirliigii'nden kiralamis oldugu

38.000 m” alan iizerinde faaliyet gostermektedir™.

202 A Suha Alacaklioglu (B), a.g.e, s.18.

2 Samsun  Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. , “Samsun Serbest Bolgesi”
http://www.sasbas.com/sasbaspages.asp?cat=2, (Erisim Tarihi: 06.03.2016)

24 Trabzon Serbest Bolgesi, “Hakkimizda”, http:/www.transbas.com/about us_tr.asp, (Erisim
Tarihi: 06.03.2016)

205 A Suha Alacaklioglu (B), a.g.e, s.14.
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19- TUBITAK MAM Teknoloji Serbest Bolgesi

Tiirkiye’de AR-GE calismalarina gosterilen ilgiyle birlikte bu calismalarin
gergeklestirilmesi i¢in gerekli mekanlarin olusturulmasi gereklilik arz etmektedir.
Bu baglamda Teknoparklar AR-GE faaliyetlerinde net, kullanigh ve etkin sonuglarin
bulunabilmesinde yardimci olacak ortamlar olarak Tiirkiye'nin ekonomik
giindeminde yer teskil etmektedir®®.

TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi icinde Teknoloji Park1 faaliyetlerinin
gelisiminde, 2000 yilinda Teknoloji Gelistirme Bolgesi (TEKGEB) ve 1999 yilinda
Teknoloji Serbest Bolgesi (TEKSEB) unvanlariyla hukuki agidan farkli olan ve
tilkemizde yer alan diger Teknoparklar i¢inde "Teknoloji Serbest Bolgesi" tanimina
ve imkanlarina sahip olan tek Teknokent TUBITAK Marmara Teknokenti’dir®"’.

TUBITAK Marmara Teknokenti’nin 257300 m?>’si Teknoloji Gelistirme
Bolgesine, 362700 m*’si ise Teknoloji Serbest Bolgesine ayrilmistir. Toplam olarak
620000 m” alana sahip olan bélgenin kurularak isletilmesine 27.01.2000 tarihinde
TUBITAK Marmara Arastirma Merkezi yetkili kilinmistir. Arastirma ve gelistirme
alaninda 6nemli imkéanlar sunan ilk ve tek model olan TUBITAK Marmara
Teknokent Teknoloji Serbest Bolgesi'nde iilkemizdeki diger Serbest bolgelerde
oldugu gibi; ticari, mali ve iktisadi anlamda mahalli hukuki ve idari kurallar kismen

ya da hi¢ uygulanmamaktadir®®®,

B- Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Taninan Mali Tesvikler

Ihracata ydnelik ekonomik kalkinmanin saglanmaya calisildign 1980°li
yillardan itibaren serbest bolgeler ekonominin canlanmasinda 6nemli bir katma deger
saglamistir. 2000°’li yillarin basindan itibaren ise AB ile Giimrilkk Birligi’nin
saglanmasi cercevesinde dis ticaret islemlerinde bir takim uyumlastirmalar yapilmis

ve serbest bolge uygulamalarinda da diizenlemelere gidilmistir™®.

2% Giil Kayalidere, “Tiirkiye’nin Teknoloji Politikalarinda Teknoparklarin Onemi ve Teknoparklara
Yonelik Vergi Avantajlari”, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Eyliil-Aralik
2014, s.75.

*"Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Dernegi, “Tarihge”,
http://www.tgbd.org.tr/List/Listltem/18457?1id=1955 (Erisim Tarihi: 07.03.2016)

2% Marmara Teknokent Resmi Sitesi, “Hakkinda”,
http://marmarateknokent.tubitak.gov.tr/tr/hakkinda/hakkinda (Erisim Tarihi: 07.03.2016)

29 T{imenbatur Atiye, a.g.m., s.339.
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Tiirkiye’de giiniimiizde serbest bolgelerle ilgili temel diizenlemeler, 3218
sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu ve Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi ile
yapilmaktadir. Bunlarin yaninda, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigli tarafindan
yayimlanan genelgelerle uygulamaya yon verilmektedir. Serbest bolgeler, 3218 sayili
SBK’nin yiirtirliige girdigi 1985 yilindan 2004 yilina kadar mutlak anlamda vergisiz
ticaret ve faaliyet alanlar1 seklinde hizmetlerini gerceklestirmistir. Ancak Serbest
bolgelerin bu durumuna 29.01.2004 tarih ve 5084 sayili Kanun'la biiyiik dl¢iide son
verilmistir. 5084 sayili kanunla vergisel imkanlar1 kisitlanan serbest bolgelerle ilgili
son diizenlemeler, 12.11.2008 tarih ve 5810 say1li kanunla yapilmstir®'°.

Tiirkiye’de serbest bolgelere sunulan tesviklerden mali (vergisel) anlamda
olan tegviklerin gilincel ekonomik normlara uyum saglayabilmesi i¢in zamanla bir
takim degisikliklere ugramasi olast bir durumdur. Bu baglamda serbest bolgelere
sunulan tegviklerin giiniimiizdeki durumunu ve geg¢irmis oldugu kismi evreleri
kanunlar vasitasiyla gosterip serbest bolgelere Tiirkiye’de sunulan mali tesviklerin ve
buralarda yapilacak olan vergisel islemlerin degerlendirmesi alt basliklarda

yapilacaktir.

1- Elde Edilen Kazang¢ Uzerinden Gelir Veya Kurumlar Vergisi Istisnasi

192 sayili Gelir vergisi kanunun 1. maddesinde; Gelir, bir ger¢ek kisinin bir
takvim yili i¢cinde elde ettigi kazang ve iratlarin safi tutaridir. Seklinde
tanimlanmistir. Gelir vergisi elde edilen kazang ve iratlar {izerinden subjektif olarak
hesaplanmaktadir. Kurumlar vergisinin konusu olan kazanglar1 5520 sayil1 kurumlar
vergisi kanunu madde 1 iginde yer alan kurumlar, Sermaye sirketleri, Kooperatifler,
Iktisadi kamu kuruluslari, Dernek veya vakiflara ait iktisadi isletmeler, Is ortakliklart
kazanclar1 kurumlar vergisine tabidir. Kurum kazanci, gelir vergisinin konusuna
giren gelir unsurlarindan olusur. Seklinde belirtilmistir.

Serbest bolgelerde gelir ve Kurumlar vergisiyle alakali muafiyet hiikiimleri,

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. ve gegici 3. Maddelerinde yer almaktadir. 3218

21OZiibeyir Bakmaz, “Son Diizenlemeler Is18inda Serbest Bolgelerde Vergi Uygulamalar1”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Ocak 2009, Say1 61, s.1.,
http://www.lebibyalkin.com.tr/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi mdergi /2009-
ocak-sayi-61 mdergi 8868a-00 /serbest-bolgelerde-vergi-uygulamalari.html, (Erigim
Tarihi:20.03.2016)
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sayil1 Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. Maddesinin 5084 sayili kanunla degismeden
onceki hali su sekildeydi;

Madde 6; “Serbest bolgeler giimriik hatti disinda sayilir.

- Bu bdélgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair
mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

- Isletici kuruluslar ve kullanmicilar yatinm ve fiiretim safhalarinda Bakanlar
Kurulunca belirlenen tesviklerden yararlandirilabilir.

- Tiirkiye'deki tam ve dar miikellef gercek kisilerin serbest bolgedeki faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye nin diger yerlerine getirildiginin
kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde de gelir ve kurumlar vergisinden muaftir.”
Daha sonra 3218 sayili serbest bolgeler kanunu 5084 sayili kanunla su sekilde

degistirilmistir.

Madde 6; “Serbest bolgeler giimriik hatti disinda sayulir.

- Bu bélgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz.

- Kullamcilarin tutmak zorunda olduklar: defterler ve diizenleyecekleri belgelere
iliskin olarak, 04.01.1961 tarih ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu’'nun hiikiimlerine
bagli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanhg yetkilidir.

- Isleticiler ve kullamicilar yatuim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca
belirlenecek vergi disi tesviklerden yararlandurilabilir.”

Ibarelerinin yaninda 5084 sayili kanun vasitasiyla Serbest Bolgeler Kanuna, Gegici
3. Madde eklenmistir. Soyle ki;
Gecici Madde 3- (Ek madde: 29.01.2004-5084 S.K./9.mad)

- “Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla bu Kanuna gére kurulan serbest
bolgelerde faaliyette bulunmak iizere ruhsat almis miikelleflerin,

a) Bu bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari,
bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibarryla faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile sinirl
olmak iizere gelir veya kurumlar vergisinden miistesnadir. Bu istisnanin 31.12.1960 tarihli
ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 tincii maddesinin birinci fikrasinin (6) numaral
bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bélgelerde istihdam ettikleri personele odedikleri ticretler, 31.12.2008 tarihine
kadar gelir vergisinden miistesnadir. Ancak, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
ruhsatlarinda belirtilen siire 31.12.2008 tarihinden daha onceki bir tarihte sona eriyorsa,
istisna uygulamasinda ruhsatta yer alan stirenin bitis tarihi dikkate alinir.

¢) Bu bélgelerde gergeklestirdikieri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptikiar: islemler

31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve hargtan miistesnadir.”
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Seklinde olan gecici 3. madde serbest bdlge kullanicilarmin  yeni
diizenlemeye uyum saglamasinda bir koprii gorevi gormiistiir. Bu diizenlemelere ek
olarak 3218 sayili kanun 12.11.2008 tarihinde kabul edilen 5810 sayili kanunla 6.
maddenin 1. Bendi asagidaki hale gelmistir. Bu degisikligi ele aldigimizda serbest
bolgeler kanunun 6. Maddesi su sekle gelmistir.

- “Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin parcalart olmakla beraber, serbest
dolasimda olmayan esyamin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve
serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda ongériilen haller disinda
kullanimamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikasi onlemlerinin ve kambiyo mevzuatimin uygulanmasi bakimindan Tiirkiye
Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin bir
serbest bolgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagl
olanaklardan yararlandigi yerlerdir.

- Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz.

- Kullamcilarin tutmak zorunda olduklar: defterler ile diizenleyecekleri belgelere
iliskin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayii Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine
bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanligi yetkilidir.

- Isleticiler ve kullanmicilar yatinm ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulunca
belirlenecek vergi disi tesviklerden yararlandirilabilir.”

12.11.2008 tarihli 5810 sayili kanunun 7. Maddesi vasitasiyla 3218 sayil1 Serbest
Bolgeler Kanun’una 5084 sayili kanunla eklenen gecici 3. maddenin ikinci fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
doneminin sonuna kadar;

a) Serbest bolgelerde iiretim faaliyetinde bulunan miikelleflerin bu bélgelerde imal
ettikleri iiriinlerin satisindan elde ettikleri kazanclari gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadwr. Bu istisnamin 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 94 tincti maddesinin birinci
fikrasinin (6) numarali bendinin (b) alt bendi ile 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanununun
15 inci ve 30 uncu maddeleri uyarinca yapilacak tevkifata etkisi yoktur.

b) Bu bélgelerde iiretilen iiriinlerin FOB bedelinin en az % 85 ini yurtdisina ihrag
eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele odedikleri iicretler gelir vergisinden
miistesnadwr. Bu oram % 50°ve kadar indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye
Bakanlar Kurulu yetkilidir. Yillik satis tutarit bu oramin altinda kalan miikelleflerden

zamaminda tahsil edilmeyen vergiler cezasiz olarak, gecikme zammiyla birlikte tahsil edilir.
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¢) Bu bolgelerde gercgeklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak yapilan islemler ve
diizenlenen kdgitlar damga vergisi ve har¢lardan miistesnadir. Bu maddenin uygulanmasina
iligkin usul ve esaslari belirlemeye Maliye Bakanlig: yetkilidir.”

Seklinde diizenlenerek giiniimiizde ki uygulama seklini almis olan kanun
maddeleri serbest bolgelerin 6nemli tesvik unsurlarindan olan gelir ve kurumlar
vergisinin uygulama alani ve sartlarini agikca belirlemistir.

Nihai olarak bir degerlendirme yapildiginda serbest bolgelerde aktif olan
tiretici firmalarin bolgelerde imalatin1 gergeklestirdigi iirlinlerin satisindan elde ettigi
karlar1, Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyeligin ger¢eklesecegi tarihi igeren yilin
vergilendirme doneminin sonuna kadar gelir veya kurumlar vergisinden
miistesnadir™' .

Uretim faaliyeti disindaki konularda, 06.02.2004 tarihinden once Faaliyet
Ruhsati almis olan kullanicilarin Gelir veya Kurumlar Vergisi muafiyetleri, Ruhsat
stiresi sonuna kadar devam etmektedir. Bu tarihten sonra liretim faaliyeti disindaki
konular i¢in diizenlenen faaliyet ruhsatlari kapsaminda ise kurumlar ve gelir vergisi
muafiyeti s6z konusu degildir*'.

Bu durumda Serbest bolgelerde faaliyette bulunmakla birlikte sadece mal
alim ve satim ticareti ile ugrasan ticaret sirketlerinin gelir veya kurumlar vergisi
istisnalarindan faydalanma imkénlar1 bulunmamaktadir. Ve diger yandan ¢alisanlarin
ucretlilerle ilgili gelir vergisi stopaji destegi, firmanin yil i¢cinde yaptig iiretiminin
FOB bedelinin % 85‘inin Tiirkiye icine ve Tirkiye’deki diger serbest bolgeler,
haricinde ki yerlere ihrac1 halinde saglanabilecektir.

Bir ornek verecek olursak; “Y”A.S.’nin Ege Serbest Bolge Kullanicist ve
imalatla ugrasan bir firma oldugunu varsayalim, bu firmanin 60 is¢isi mevcut ve bu
firmanin Ocak-Aralik 2015 doneminde aylar itibariyle iicretler {izerinden
hesaplanmis olan gelir vergisi, tarh ve tahakkuk ettirilerek tecil edildigini varsayalim.
“Y”A.S.’nin yil icinde FOB bedeli 500,000 TL olan iiretimle ilgili olarak, 2015 yili
icinde serbest bolgeden yurtdisina gonderdigi FOB bedeli 450,000 TL olan iiriinlerin
ve FOB bedeli 50,000 TL olan kismin da Tirkiye’ye satildigi bilinmektedir. Bu
durumda “Y”A.S.nin  yillik gelir vergisi stopaji istisnasindan yararlanip
yararlanamayacagini bulmak icin su sekilde bir durum ortaya ¢ikar; Bu firmanin

thracat1 (450,000 TL/ 500,000 TL= 0,9) yapmis oldugu iiretimin %90’lik kisminm

*"Alper Ersan, Tesvik Destek Rehberi Serisi 6 Devlet Tarafindan Saglanan Diger Destekler,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, Yaym No: 2011-22, Istanbul, 2012, s.14.
212 Alper Ersan, a.g.e., s.15.
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karsiladig icin, istihdam ettigi personel {icretleri lizerinden hesaplanan ve yil iginde
aylar itibariyla tecil edilmis olan gelir vergisi terkin edilebilecektir. Diger yandan
firmanin Tiirkiye i¢ine mallarin satilmis oldugu kismi dikkate alinmaz. Kanunda

belirtildigi lizere Tiirkiye’ye satilan veya alinan iirtinlerin bu durumda etkisi yoktur.

2- Serbest Kar Transferi imkani

Transfer fiyatlamasi, ayni miilkiyet ve organizasyon icinde yer alan
isletmelerin kendi aralarindaki mal alis ve satis islemlerinde uyguladiklar1 fiyat
olarak tanimlanmaktadir®". Veya soyle ifade edilebilir; aym kurulus iginde yer alan
isletmelerin toplam vergi yiikiinii hafifletmek icin kendi aralarinda uyguladiklari
yapay fiyatlardir.

Transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiili kazan¢ dagitimi konusunda 5520
sayili Kurumlar Vergisi Kanunu madde 13 iginde gerekli olan bentleri ele alacak
olursak, gerekli tanimlamalarinda yapilarak belirtildigi kanun maddesi icerigi kismi
olarak asagidaki sekildedir.

“Madde 13; (1) Kurumlar, iligkili kisilerle emsallere uygunluk ilkesine aykiri olarak
tespit ettikleri bedel veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunursa,
kazang tamamen veya kismen transfer fiyatlandirmast yoluyla ortiilii olarak dagitiimis
sayilir. Alim, satim, imalat ve insaat iglemleri, kiralama ve kiraya verme iglemleri, édiing
para alinmasi ve verilmesi, ikramiye, ticret ve benzeri ddemeleri gerektiren islemler her hal
ve sartta mal veya hizmet alim ya da satimi olarak degerlendirilir.

(2) Iliskili kisi; kurumlarin kendi ortaklari, kurumlarin veya ortaklarmin ilgili
bulundugu gergek kisi veya kurum ile idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan
dogrudan veya dolayli olarak bagli bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu gercek
kisi veya kurumlar: ifade eder. Ortaklarin esleri, ortaklarin veya eslerinin iistsoy ve altsoyu
ile tigiincii derece dahil yansoy hisimlart ve kayin hisimlart da iliskili kisi sayulr. Kazancin
elde edildigi iilke vergi sisteminin, Tiirk vergi sisteminin yarattigi vergilendirme kapasitesi
ile aym diizeyde bir vergilendirme imkani saglayip saglamadigi ve bilgi degisimi hususunun
g6z onmiinde bulundurulmasi suretiyle Bakanlar Kurulunca ilan edilen iilkelerde veya
bélgelerde bulunan kisilerle yapilmus tiim islemler, iliskili kigilerle yapilmig sayilir.

(3) Emsallere uygunluk ilkesi, iligkili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da

satiminda uygulanan fiyat veya bedelin, aralarinda boyle bir iliskinin bulunmamasi

2B3Naci B. Muter, A.Kemal Celebi, Siireyya Saking, Kamu Maliyesi, Emek Matbaacilik, 2.baski,
Manisa, 2008, s.220.
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durumunda olusacak fiyat veya bedele uygun olmasini ifade eder. Emsallere uygunluk ilkesi
dogrultusunda tespit edilen fiyat veya bedellere iliskin hesaplamalara ait kayit, cetvel ve
belgelerin ispat edici kagitlar olarak saklanmasi zorunludur.

(4) Kurumlar, iligkili kisilerle yaptigi islemlerde uygulayacag fiyat veya bedelleri,
asagidaki yontemlerden islemin mahiyetine en uygun olamni kullanarak tespit eder:

a) Karsilastirilabilir fiyat yontemi: Bir miikellefin uygulayacagi emsallere uygun
satis fivatimin, karsdastirilabilir mal veya hizmet alim ya da satiminda bulunan ve
aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilerin birbirleriyle
yaptiklari islemlerde uygulayacagi piyasa fiyati ile karsilastirilarak tespit edilmesini ifade
eder.

b) Maliyet arti yontemi: Emsallere uygun fiyatin, ilgili mal veya hizmet
maliyetlerinin makul bir briit kdr orani kadar artirtlmasi suretiyle hesaplanmasini ifade
eder.

c) Yeniden satis fiyati yontemi: Emsallere uygun fiyatin, islem konusu mal veya
hizmetlerin aralarinda herhangi bir sekilde iliski bulunmayan gercek veya tiizel kisilere
veniden satilmast halinde uygulanacak fiyattan, makul bir briit satis kdri diisiilerek
hesaplanmasini ifade eder.

¢) Emsallere uygun fiyata yukaridaki yontemlerden herhangi birisi ile ulagsma
olanag: yoksa miikellef, islemlerin mahiyetine uygun olarak kendi belirleyecegi diger
yontemleri kullanabilir.

(5) Iliskili kisilerle yapilan mal veya hizmet alim ya da satiminda uygulanacak fiyat
veya bedelin tespitine iligkin yontemler, miikellefin talebi iizerine Maliye Bakanligi ile
anlasilarak belirlenebilir. Bu sekilde belirlenen yontem, ii¢ yili asmamak iizere anlagmada
tespit edilen siire ve sartlar dahilinde kesinlik tasir. 14

Ifadelerinin yer aldig1 5520 sayili kurumlar vergisi kanunu 13. madde iginde
ki bentlerde gerekli agiklamalar yapilmis olup serbest bolgelerle ilgili olarak da
transfer fiyatlamasi yoluyla kar dagitimi s6z konusu olsun veya olmasin firmalar
asagida belirtildigi gibi davranmak zorundadir.

“Tiim kurumlar vergisi miikelleflerinin 01.01.2008 tarihinden itibaren yurt dist
subeleri ile serbest bélgelerde bulunan iliskili kisilerle (miikellefin serbest bolgedeki subeleri
dahil) yaptiklar: iglemlerin Yillik Transfer Fiyatlandirmasi Raporuna dahil edilmesi
gerekmektedir. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan kurumlar vergisi miikelleflerinin de
belirlenen tarihten itibaren iliskili kisilerle yaptiklar: yurt igi islemlerine iliskin olarak Yillik

Transfer Fiyatlandirmast Raporunu kurumlar vergisi beyannamesinin verilme siiresine

2145520 Sayili Kurumlar Vergisi Kanunu, Madde 13, bkz.,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5520.doc, (Erisim Tarihi:25.03.2016)
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kadar hazirlamalart ve bu siire sona erdikten sonra istenmesi durumunda Idare've veya
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara ibraz etmeleri zorunludur. Ancak, kurumlar
vergisi miikelleflerinin yurt disinda faaliyette bulunan gsubelerinin veya serbest bolgede
faaliyette bulunan subelerinin ayrica rapor hazirlamasina gerek bulunmamaktadir. #215

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu'na gore, serbest bolgeler giimriik
bolgesi disinda kabul edildiginden, Tirkiye’den serbest bolgeye yapilan satislar
ihracat, serbest bolgeden yapilan mal alimlar1 da ithalattir. Aym sekilde bir sirketin,
yurtdisindaki subesinden mal almasi ithalat, yurtdisindaki subesine mal satmasi
ithracattir. Dolayisiyla, bir sirket, serbest bolge veya yurtdisindaki subesine mal
sattiginda, satig faturasi diizenleyip gelir kalemine yazacak, bu subelerden mal
aliminda ise subenin diizenledigi fatura maliyet hesaplari i¢inde dikkate alinacaktir.
Firmanin serbest bolge veya yurtdisinda bulunan subelerinde saglanan kazanci, bagh
oldugu Tirkiye’deki kurum beyan etmektedir. Yurtdisinda bulunan subeler, ise
yurtdisinda sagladiklar1 kazang iizerinden, bulunduklar tilkenin vergi kanunlarina
gdre vergilemeye tabi olur ve vergi 6denir. Odenmis olan bu vergi ise Tiirkiye’de
hesaplanan kurumlar vergisinden indirilir. Serbest Bolgedeki sube kazanci ayri
hesaplaniyor olsa da, bu kazanci Tiirkiye’deki kurum beyan eder?'.

Serbest bolgelerde serbest kar transferi imkani vardir. Soyle ki bolge iginde
elde edilecek kazang ve gelirlerin, hi¢bir izne gerek duyulmadan yurtdisina veya

Tiirkiye’ye serbest sekilde transfer edilmesi miimkiindiir*”.

3- Giimriik Vergisi Prosediiriinden Arindirilmis Ticari Faaliyet imkam

12.11.2008 tarihli 5810 sayili1 kanunda madde 4 degisik birinci fikrayla, 3218
sayilt serbest bolgeler kanunu madde 6 i¢inde giimriikleme ile ilgili bent su sekilde
belirlenmistir.

“Serbest bolgeler, Tiirkiye Giimriik Bolgesinin pargalari olmakla beraber,
serbest dolasimda olmayan esyanin herhangi bir giimriik rejimine tabi tutulmaksizin

ve serbest dolasima sokulmaksizin, giimriik mevzuatinda o6ngériilen haller disinda

* T.C. Gelir idaresi Baskanligi, “Transfer Fiyatlandirmasi Yoluyla Ortiili Kazang Dagitim
Hakkinda Rehber”, Gelir Idaresi Baskanligi Yaymi, No: 114, Kasim 2010, s.13.
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user upload/yayinlar/transfer fiyatlandirma2010.pdf,

(Erigim Tarihi:25.03.2016)

*19 Olcay Kolotoglu, “Serbest Bolge Veya Yurtdigindaki Subelerin Transfer Fiyatlandirmasi
Yoniinden Degerlendirilmesi”, Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1: 327, Aralik 2015, s.95.

217Alper Ersan, a.g.e., s.16.
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kullanilmamak ya da tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret
politikast onlemlerinin ve kambiyo mevzuatinmin uygulanmast bakimindan Tiirkiye
Giimriik Bolgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki egyanin bir
serbest bélgeye konulmasi nedeniyle normal olarak esyanin ihracina bagh
olanaklardan  yararlandigi  yerlerdir. Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo
miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.”

Kanun maddesinde anlasilacagi tizere, serbest bolgeler glimriik vergisi
muafiyetinin oldugu alanlardir. S6yle ki serbest bolgelere giren Tiirkiye veya AB
menseli veyahut bu lilkelerde serbest dolasimda bulanan mallarin serbest dolagimda
bulunma statiisii degismediginden, Tiirkiye veya AB liyesi iilkelere girisinde Glimriik
Vergisi 0denmemektedir. Aynit zamanda ii¢lincli iilke menseli mallarin serbest
bolgelere girisinde ve s6z konusu mallarin AB {iyesi iilkeler ve Tiirkiye disindaki
ticlincti tlkelere gonderilmesi halinde de giimriikk vergisi 6denmez. Serbest
bolgelerden Tiirkiye’ye veya AB iiyesi tilkelere gonderilen ve serbest dolasimda
bulunma statiisiine sahip olmayan ii¢lincii iilke menseli mallar i¢inse Ortak Giimriik
Tarifesi kapsaminda belirlenen oranlar {izerinden hesaplanan glimriik vergisi
6denmesi gerekmektedir*'®.

Ayrica serbest bolgelerden Tiirkiye i¢ine girecek mallar ve Tiirkiye ve diger
tilkelerden serbest bolgelere girecek mallarla ilgili ise su detayr gézden kagirmamak
gerekmektedir. 3218 sayili serbest bolgeler kanunu serbest bdlgelerin gelir ve
harcamalar kismi1 madde 7 igerisinde 1.fikra (b) bendinde “Yurt disindan bolgeye
getirilen mallarin CIF degeri tizerinden binde 1 ve bolgeden Tiirkiye ye ¢ikarilan mallarin
FOB degeri iizerinden binde 9 oraminda, pesin olarak odenecek iicretler” ifadesi s6z
konusudur. Bu baglamda, “Serbest bolgelerde yatirim ve tesis safhasinda kullanilan
mallar, tevsi ve kapasite artirmak amaciyla getirilen mallar, kullanicinin kendisine ait
olmayan bakim ve onarim maksadiyla getirilen mallar, bélgelere gecgici olarak getirilen
arag, gere¢ ve ekipmanlar, fason tiretim amaciyla getirilen mallar, 6.2.2004 tarihinden
sonra faaliyet ruhsati alanlardan imalatgr kullanicilarin disindaki kullanicilar tarafindan
yurt disindan bolgeye getirilen ve/veya bolgeden Tiirkiye'ye ¢ikarilan mallar birinci fikranin
(b) bendi hiikmii uyarinca bir iicrete tabi tutulmaz. Ancak, bakim ve onarim ile fason

tiretimde yaratilan katma deger iizerinden ve 6.2.2004 tarihinden sonra faaliyet ruhsati

*8T.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Serbest Bolgelerimizin Sundugu Avantajlar”, s.2.,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
070958:jsessionid=M66hNIL. 27LWdyoUL mIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nhW6h!1899
267119 , (Erisim Tarihi: 26.03.2016)
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alanlardan imalat¢i kullanicilarin disindaki kullanicilar tarafindan yurt disindan getirilerek

bélge icinde satilan mallardan bu iicret alimr.”"® Seklinde istisnai durumlarda vardir.

4- Damga Vergisi Ve Harg Istisnasi

3218 sayili serbest bolgeler kanunun 6. maddesinde 5084 sayili kanun
vasitasiyla yapilan degisiklikten Once serbest bolgeler, vergi, resim ve harg
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmadigi yerlerdir. Bu hiikmiin
uygulanmasinda giimriik hatt1 disinda sayilan serbest bolgeler iginde diizenlenen
evraklarla yapilan islemlerde damga vergisi ve harglara yonelik istisna
saglanmaktaydi®*’.

Fakat bu uygulama 3218 sayil1 serbest bolgeler kanuna 5084 sayili kanununla
yapilan degisikligin akabinde Serbest Bolgeler Kanuna ek gegici 3. maddede
06.02.2004 tarihinden 6nce serbest bolgelerde faaliyette bulunmak i¢in ruhsat almis
miikelleflerin serbest bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak
yaptiklar1 islemler ve diizenleyecekleri kagitlar 31.12.2008 tarihine kadar har¢ ve
damga vergisinden istisnadir. Seklinde ifade yer almis olup miikelleflere saglanan bu
mali tesvik 31.12.2008 tarihinden itibaren kaldirilmistir®'.

06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsati almis olanlara saglanmis bu
siirenin mahiyeti onceden kazanilmis hakkin kismen de olsa verilmesidir. Ancak
firmanin faaliyet ruhsati siiresi 31.12.2008 sonras1 dahi olsa firmaya saglanan damga
ve harg istisnas1 ancak belirtilen bu silireye kadar uygulanmaktadir. 06.02.2004
tarthinden sonra ruhsat almis kullanicilarin faaliyet konulariyla alakali olsun ya da
olmasin serbest bolge i¢cinde ya da disinda olsun bu istisnadan yararlanma imkam
yoktur seklini almigti®*.

Bunlara bagli olarak 5084 sayili kanunla serbest bolgeler kanunda degisiklik
yapilmadan Once serbest bolgelerde vergi, resim, har¢ giimrik ve kambiyo
miikelleflerine dair mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagini belirten ifade yer
almaktayken degisiklik sonrasinda sadece giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmayacagini belirten ifade yer almaktadir. Yani

*19 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu, Madde 7, bkz.,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3218.pdf, (Erisim Tarihi: 10.05.2016)
220 Taylar Yildirim, a.g.e., s.184.

2! [s1k Ismail, a.g.e., s.147.

2 Taylar Yildirim, a.g.e., s.5.186-187.
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yapilan degisiklikle serbest bolgelerde vergi, resim, har¢ miikellefiyetine iliskin
mevzuatin uygulanmayacagi, hitkkmii kaldiriimist®®.

Ancak sonug olarak “5084 sayili Kanunun gegici 3. Maddesinin 11.12.2008 tarihli
5810 sayui Kanun’un 7. maddesinin degisik ikinci fikrasinin (c) bendine istinaden, serbest
bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin, Avrupa Birligine tam iiyeligin gerceklestigi
tarihi iceren yilin vergilendirme doneminin sonuna kadar, bu bélgelerde gergeklestirdikleri
faaliyetler ile ilgili olmak kaydiyla yaptigi islemler harctan, bu islemlere iliskin diizenlenen
kdgitlar damga vergisinden miistesnadir.’ 224

Seklinde bir ibareyle serbest bolgelerde damga vergisi ve har¢ uygulamasinin
faaliyette bulunan firmalarin serbest bolge igerisinde gerceklestirecegi islemlerle
ilgili hususlarda damga vergisi ve har¢lardan miistesna oldugu sonucuna varabiliriz.

Ayn1 zamanda, “3218 sayili Kanun ¢ergevesinde serbest bolge simrlart igerisinde
faaliyet gosteren firmalarin, Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi tarihi iceren yilin
vergilendirme doneminin sonuna kadar, sadece serbest bolgelerdeki faaliyetleriyle ilgili
olarak istihdam ettikleri personele Odenen iticretlere iliskin diizenlenen kdgitlardan da

damga vergisi alinmamasi gerekmektedir. i

6- KDV istisnasi

Ihracat teslimleri ve bu teslimlere iliskin hizmetler, yurt disindaki miisteriler
i¢in yapilan hizmetler, serbest bolgelerdeki miisteriler i¢in yapilan fason hizmetler ve
karsilikli olmak sartiyla uluslararasi roaming anlagsmalar1 ¢ercevesinde yurt disindaki
miisteriler i¢in Tiirkiye'de verilen roaming hizmetleri*** KDV istisnasi kapsaminda
yer almaktadir ancak 3065 sayilt KDV kanununda;

Bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi i¢in asagidaki sartlar yerine
getirilmis olmalidir: Teslim yurt disindaki bir miisteriye veya bir serbest bolgedeki
alictya ya da yetkili glimriik antreposu isleticisine yapilmali veya mallar yetkili

giimriik antreposu isleticisine tevdi edilmelidir™’.

3 QOlcay Kolotoglu, “Serbest Bolgelerde Elde Edilen Kazanglarin Vergilendirilmesi”, Vergi
Sorunlar1 Dergisi, , Say1: 212, Mayis 2006, s.56.

** T.C. Gelir idaresi Baskanligi Resmi Sitesi, “1 Seri No'lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
Genel Tebligi”, http://www.gib.gov.tr/node/87909, (Erisim Tarihi:26.03.2016)

*® T.C. Gelir idaresi Baskanligi Resmi Sitesi, “1 Seri No'lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu
Genel Tebligi”, http://www.gib.gov.tr/node/87909, (Erisim Tarihi:26.03.2016)

203065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 11/1-a (Degisik: 04.6.2008-5766/12 md.), bkz.
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.doc, (Erisim Tarihi: 10.05.2016)

273065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 12/1-a (Degisik: 18.2.2009 - 5838/11 md.),
bkz., http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.doc (Erisim Tarihi: 10.05.2016)
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Teslim konusu mal Tiirkiye Cumhuriyeti glimriik bolgesinden ¢ikarak bir dig
iilkeye veya bir serbest bolgeye vasil olmali ya da yetkili glimriik antreposuna
konulmalidir. Teslim konusu malin ihra¢ edilmeden 6nce yurt disindaki alict adina
hareket eden yurt i¢indeki firmalar veya bizzat alici tarafindan islenmesi veya
herhangi bir sekilde degerlendirilmesi durumu degistirmez.

Yetkili giimriik antrepolar1 ile buralarda diizenlenmesi zorunlu belgeleri
belirlemeye, konulacak malin cinsi ve miktar1 ile bunlarin antrepoda bekleme
siirelerine 1iliskin olarak simirlama getirmeye, Glmriikk Miistesarliginin  goriisii
alinmak suretiyle Maliye Bakanligi yetkilidir. Yetkili giimriik antrepolarinin
isleyisine iligkin olarak bu fikra uyarinca belirlenen esaslara uyulmamasi halinde
ziyaa ugratilan vergi, buna iligkin olarak kesilecek ceza ve hesaplanacak gecikme
faizinin 6denmesinden katma deger vergisi iadesi alanla birlikte antrepo isleticisi de
miiteselsilen sorumludur’®,

Fason hizmetlerin serbest bolgelerdeki miisterilere yapilmis sayilmasi igin
asagidaki sartlar yerine getirilmis olmalidir™.

- Fason hizmet serbest bolgelerde faaliyet gdsteren miisteriler ig¢in yapilmis
olmalidir.
- Fason hizmetten serbest bolgelerde faydalanilmalidir.

Soyle ki serbest bolgelerden Tiirkiye’ye verilen hizmetler ¢ergevesinde,
Tiirkiye; serbest bolgeler karsisinda yurtdisi sayilmayacaktir. Serbest bolgelerden
Tirkiye’ye sunulan hizmetlerin, Tiirkiye’nin bir yerinden baska bir yerine sunulan
hizmetler agisindan herhangi bir farki yoktur. Dolayisiyla Tiirkiye’nin bir yerinden
bagka bir yerine ifa edilen hizmetlerde KDV hesaplanmasi zorunlulugu var ise
serbest bolgelerden Tiirkiye’ye ifa edilen hizmetler agisindan da ayni durum séz
konusudur. Bunun yaninda serbest bolgelerin hizmet ifas1 baglaminda yurt disi
sayllmamast nedeniyle tam tevkifat uygulanarak, serbest bolgeden Tiirkiye’ye
sunulan hizmete ait KDV’nin; hizmetten faydalanan Tiirkiye’de mukim isletme
tarafindan tevkif edilmesi miimkiin degildir*’.

Sonug olarak serbest bolgelere yapilan ihracatta mal teslimlerinde KDV

istisnas1 mevcuttur. Tiirkiye’den serbest bolgeler i¢inde verilen hizmetlerde ise yine

% 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 12/1-b (Degisik: 18.2.2009 - 5838/11 md.),
bkz., http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.doc (Erisim Tarihi: 10.05.2016)

¥ 3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanunu, Madde 12/3-a,b (Ek: 04.06.2008-5766/12 md.), bkz.,
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3065.doc (Erisim Tarihi: 10.05.2016)

0 Turgay Manav, “Serbest Bélgelerden Tiirkiye’ye Verilen Hizmetler I¢in KDV Tevkifat: Yapilabilir
Mi ?”,Vergi Sorunlar1 Dergisi, Say1 325, Ekim 2015, s.128.
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KDV istisnas1 soz konusudur. Ancak serbest bolgelerden Tiirkiye igine yapilan
satiglarda ithalat rejimi uygulanacagindan KDV istisnasi s6z konusu degildir.

Tablo 11: Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Saglanan Mali Avantajlar

Diger Ruhsatlar
Vergi Istisnasi Imalatcilar 06.02.2004 Oncesi 06.02.2004
Sonrasi
Gelir ve Kurumlar|v' * vk
Vergisi
Gelir Vergisi Stopaji | v/ *
Damga Vergisi, Resim, | v/ * vooF v oo
Harc¢
Giimriik Vergisi v v v
KDV v v v

Kaynak: Mevlana Kalkinma Ajansi, Serbest Bolgeler Bilgi Notu, Konya, 2015, s.4.,
http://www.mevka.org.tr/Download.aspx ?filePath=E7FWo06nbIsMNjS3VMkWe2Q==,
(Erisim Tarihi: 28.03.2016)

* Tiirkiye’'nin Avrupa Birligine iiyeliginin gergeklesecegi yilin vergileme

donemi sonuna kadar gecerlidir.
ok Ruhsat siiresinin bittigi tarihe kadar gecerlidir.

Serbest bolgelere sunulan vergisel avantajlart gegmisteki uygulamalarla kismi
olarak degerlendirdikten sonra serbest bolgelere sunulan diger avantajlarda altta ki
baslik altinda belirtilecektir. Serbest bolgelere sunulan mali tesviklerle ilgili
degisiklikler akabinde kullanicilara sunulan vergisel tesvikleri {stteki tablo

yardimiyla da gorebiliriz.

C- Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Sunulan Diger Avantajlar

Tiirkiye’de serbest bolgelerde sunulan mali tesviklerin yaninda kullanicilara
saglanan farkli avantajlarda s6z konusudur. Bunlar bu alt baslik altinda ele

alinacaktir.

1- Orta Ve Uzun Vadede Gelecegi Planlayabilme imkam

Hazir igyeri kiralayan kiraci kullanict firmalar icin 15 yil, Hazir isyeri
kiralayan {iretici, kiraci, kullanici firmalar i¢in 20 yil, Kendi isyerini insa eden
yatirimet, kullanici firmalar i¢in 30 yil, Kendi igyerini insa eden liretici, yatirimer ve

kullanic1 firmalar i¢in 45 yila kadar faaliyet ruhsati diizenlenebilmektedir. Ayrica,
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yatirimet kullanicilara arazi, arsa ve bina gibi hazinenin 6zel miilkiyetinde bulunan
alanlar kiralanabilir hatta bunlar iizerinde 49 yila kadar irtifak hakki

verilebilmektedir®’!

. Her serbest bolgenin kendine 06zgii olarak belirlenmis kira
bedelleri s6z konusu olup kiralar binalarin kapladigi m” bazinda belirlenmekte ve

binanin durumuna gore maliyetler farklilik gostermektedir.

2- AB Ve Giimriik Birligi Kriterlerinin Gerektirdigi Serbest Dolasim

Belgelerinin Temini Imkam

A.TR Dolasim Belgesi, Tirkiye ve Avrupa Toplulugu Giimrik Birligi
geregince islenmis tarim iirlinlerini kapsamanin yaninda sanayi {iriinlerinde serbest
dolagima iliskin hiikiimlerin uygulanmasi i¢in gerekli kosullarin yerine getirilmis
olmast halinde, ihracat¢inin veya glimriik beyannamesini imzalamakla yetkili kanuni
temsilcisinin talebi iizerine giimriik idareleri yada bu idarelerce yetki verilmis
kurulusglar tarafindan diizenlenen belgelerdir. Ayni zamanda tiimii Tiirkiye’de veya
AB’nde elde edilmis esya, Tiirkiye veya AB’de ithalat islemleri tamamlanmis
tictincil iilke ¢ikish mallar, Tiirkiye'de veya AB’de serbest dolasimda sayilir®>>.

Serbest bolgeler, Tiirkiye Avrupa Birligi Glumriikk Birligi’nin bir pargasi
oldugundan, serbest bolgelerden Tiirkiye veya AB menseli lriinler ile Tiirkiye’de
serbest dolasim hakki kazanmis bulunan {iriinlerin, A.TR Belgesi diizenlenerek
AB’ye gonderilmesi miimkiindiir. Ugiincii iilke menseli iiriinler ise Ortak Giimriik
Tarifesi’nde belirlenmis oran {izerinden Serbest Bolge Giimriik Miidirligiine
gimriik vergisi Odenip serbest dolasima gecirilip daha sonra A.TR Belgesi

diizenlenerek AB’ye gonderilebilmektedir™”.

317.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Serbest Bolgelerimizin Sundugu Avantajlar”, s.1.

https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
070958:jsessionid=M66hNIL 27L.WdyoUL mIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nhWo6h!1899
267119 , (Erisim Tarihi: 27.03.2016)

> Antalya Ticaret ve Sanayi Odas1 Resmi Sitesi, “Dolagim Belgeleri”,
https://www.atso.org.tr/icerik/3/53/dolasim-belgeleri.html, (Erigim Tarihi: 27.03.2016)

>3 T.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Serbest Bélgelerimizin Sundugu Avantajlar”, s.2.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
070958:jsessionid=M66hNIL 27LWdyoUL mIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nhW6h!1899
267119 , (Erisim Tarihi: 27.03.2016)
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3- Esitlik Prensibi

Isletici kuruluslar ve yatirimcilar yatirim ve iiretim faaliyetleri siirecinde
tesviklerden yararlanabilirken s6z konusu tesviklerden yararlanma agisindan
firmalarm yerli veya yabanci istirak olmasmin bir farki olmayip firmalar sunulan
tesviklerden esit bir bicimde yararlanmaktadir. Bu baglamda esitlik prensibi devreye

girmektedir®*.

4- Zaman Kisitlamasi Bulunmamasi

Serbest bolgelerde iirlin ve emtialarin serbest bolge igindeki depo ve
antrepolarda tutulmasinda belirli bir zaman kisitlamasi s6z konusu degildir™>.

Bu avantaji ithal girdi veya nihai {iriine ihtiyact olan ancak bolgeye getirilen
malin maliyetinin yaninda ithalat ile alakali diger masraflar1 bir anda karsilamak
zorunda kalmamak adina serbest bolgedeki iliskili firmalar veya subeler sayesinde
mal1 serbest bolge icinde giimriik vergisi ve diger ithalatta gerekli vergilerin

O0denmeden bekletilerek gelecekteki anlik talebin durumuna gore istenilen

miktarlarda {iriinii yurti¢cine sokmak i¢in kullanan bazi firmalar olabilmektedir.

5- Pazar ihtiya(;larlna Ve Sartlarina Gore Serbest Bicimde Belirlenebilir

Ticari Faaliyet Imkam

Guimriik ve kambiyo miikellefiyetligiyle ilgili mevzuat hiikiimleri ile iiretici
firmalarin talepleri haricinde, fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum
ve kuruluslarina verilen gesitli yetkiler serbest bolgelerde uygulanmamaktadir™®. Bu
sekilde saglanan imkanlarin etkisi ise kurumlar kendi istekleri dogrultusunda daha

yenilik¢i ve dinamik bir sekilde iiretimlerini gergeklestirebilmektedir.

24 Atilla Bagriacik, Tiirkiye’de Belgelerle Uygulamali Serbest Bolgeler Ve Avantajlari, Bilim
Teknik Yaymevi, Istanbul, 1999, s.4.

* T.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Serbest Bolgelerimizin Sundugu Avantajlar”, s.2.,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
070958:jsessionid=M66hNIL 27L.WdyoUL mIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nhWo6h!1899
267119, (Erisim Tarihi: 26.03.2016)

»% T.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Serbest Bolgelerimizin Sundugu Avantajlar”, s.2.,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
070958:jsessionid=M66hNIL 27L.WdyoUL mlIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nhW6h!1899
267119, (Erisim Tarihi: 26.03.2016)
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6- Yerli Ve Yabanci Tiim Pazarlara Erisim Imkam

Serbest bolgeler ve diger iilkeler arasinda meydana gelecek ticaret iizerinde
higbir kisitlama s6z konusu olmayip, Tiirkiye’ye serbest bolgelerden tiiketim mallari

ve riskli mallar haricinde iiriin girisinde hicbir kisitlamaya gidilmemektedir237.

7- Azaltilmis Biirokratik Prosediir Ve Dinamik Isletme Yonetimi

Kullanicilart serbest bolgelerde yatirim yapmaya yonlendiren g¢esitli
tegviklerin yaninda buralarda biirokratik islemlerin minimize edilmis olmasi da
kullanicilart bu alanlara yonlendirmektedir. Serbest bolge kullanicilarinin yatirim ve
faaliyet icin gerekli biirokratik islemlerinin belirli bir merkezce yiiriitiilmesi
sayesinde kullanicilarin ruhsat ve faaliyet icin yapilmast gereken isleri
kolaylastirilir™®. Séyle ki serbest bolge disindaki yatirimeilar faaliyet ruhsati ve
ingaat izinleri i¢in onlarca biirokratik islemi farkli mercilerden alacaklar1 belgeler ve
izinlerin saglanmasiyla alirlar. Ayrica serbest bolgelerin 6zel sektor sirketlerince
yonetilebilmesi de serbest bolgelerin dinamik bir sekilde isleyisini ve giiniimiiz

kosullarina uyumlu ticari faaliyetlerin yapilabildigi alanlar olmasini saglamaktadir.

8- Stratejik Avantaj

Serbest bolgeler AB ve Ortadogu piyasasina yakin alanlarda, Akdeniz, Ege ve
Karadeniz hattindaki biiyiik limanlara, havalimanlarina, karayolu aglarina, sosyal ve
kiiltiirel alanlara yakin alanlarda kurulmasi sayesinde stratejik konum agisindan

avantajli alanlardir™.

9- Her Tiirlii Ticari Ve Sinai Faaliyete Uygun Ve Ucuz Altyapr imkam

Tiirkiye’de altyapr yatirnmlarina saglanacak kaynaklar cogu kez smirh

kalmakta iken yatirimci buldugu tesis alanini kendi istedigi dogrultuda diizenleme

=7 Alper Ersan, a.g.e., 5.19.

“3T.C. Basbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Serbest Bolgeler Baskanligi, Serbest Bolge
kullanicilarinin Yararlandiklar1 Kolayhklar, DPT Yayin ve Temsil Dairesi Matbaa Birimi, Ankara,
Kasim 1990, s.8.

239Alper Ersan, a.g.e., s.19.
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konusunda yetersiz kalabilmektedir. Bu baglamda yatirim maliyetinin iistiine birde
altyapt maliyeti ve diger masraflar ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bir¢cok serbest bolge
altyap1 yatirnmi devlet tarafindan saglanmakta ve serbest bolgelerde kullanicilarin
mevcut isyerlerine enerji kaynagi, iletisim, su, elektrik gibi altyapr maliyeti yiiksek
olan hizmetler getirilmektedirr*®.

Serbest bolgelerin altyapr imkanlar1 gelismis iilkelerde serbest bdolgelere
sunulan altyap1 hizmetleriyle esdeger mahiyette olmasi bolge kullanicilarina biiyiik

rahatlik saglamaktadir®*.

10- Tedarik Zinciri Imkanlarindan Yararlanma Kolayhg

Bolgede ihracata doniik iiretim yapan firmalara, ara mali ve hammadde
ihtiyacinin karsilanmasinda gerekli teminler i¢in, diinya iizerindeki fiyatlari ve
sartlar1 ile kesintisiz tedarik imkani sunmaktadir**®. Serbest bolgelerin bu avantaji
ulagim imkanlarinin genis ve hizli teslimat ve mal girisi islemlerinin basit bicimde
olmasiyla da bagdastirabiliriz.

Ele aldigimiz bu avantajlardan siiphesiz en Onemlileri, serbest bolgelere
taninan mali tesviklerdir. S6z konusu mali avantajlarin en belirgin hali kendisini
3218 Sayili SBK’nin 6. maddesinin degistirilmeden o6nceki ilk halinde
gostermektedir. Belirtilen 6. maddenin degistirilmeden onceki ilk halinde “Bu
bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve kambiyo mevzuatina dair mevzuat
hiikiimleri uygulanmaz.” seklinde bir hiikiim yer almaktaydi. Esasen madde metninde
yer alan bu kisa hiikiim bile serbest bolgelerin vergisel acidan ne kadar avantajl
alanlar oldugunun ag¢ik bir kanmitidir. Fakat s6z konusu bu avantaj 06.02.2004
tarthinde yayimlanan 5084 Sayili Kanunu'nun 8. maddesi ile birlikte ortadan
kaldirilmis ve dolayisiyla gerek gelir ve kurumlar vergisi, gerekse katma deger
vergisine iligkin bazi hiikiimler artik serbest bolgelerde uygulanabilir sekle gelmistir.
5084 Sayili Kanun’un ylriirliige girmesinin akabinde serbest bolgelerde vergi

mevzuatina ilisgkin hiikiimlerin uygulanabilmesi agisindan gelir ve kurumlar

“DPT, a.g.e., s.10.

! Alper Ersan, a.g.e., s.19.

*T.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Serbest Bolgelerimizin Sundugu Avantajlar”, s.3.,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
070958:jsessionid=M66hNIL 27L.WdyoUL mIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nhW6h!1899
267119, (Erisim Tarihi: 29.03.2016)
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vergisinin yaninda katma deger vergisinde de degisiklikler yapilarak, serbest

bélgelerin sahip oldugu vergisel avantajlar oldukga daraltilmistir™®.

II- SECILI ULKELERDE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI

Bu baslik altinda diinyada serbest bolgelerin ortaya ¢ikisiyla ilgili bilgiler
verilecek ve secili lilkelerdeki serbest bolgelerde saglanan mali tesvik ve avantajlar

ele alinacaktir.

A-Diinyada Serbest Bolgelerin Dogusu

Diinyada ilk olarak serbest bolge niteliginde kabul edilebilecek uygulamalar
yaklagik 2000 yil 6ncesinin eski Yunan ve Roma medeniyetlerine dayanmaktadir.
Yunanistan’in Pireve ve Challis limanlart bu 6rneklerin basini olusturmakta olup
giiniimiize dogru gelindiginde caga uygun olan serbest bolgeler 18. yilizyildan
itibaren Gibraltar Adasi(1704), Singapur(1819) ve Hong Kong(1842)’da
faaliyetlerine baslamgtir™*.

1900°’li  yillarin  baglarinda Avrupa kentlerinde c¢esitli serbest liman
uygulamalar1 s6z konusuydu ve bugiin diinya {izerinde serbest bdlgeler daha ¢ok
serbest liman seklinde olusmaktayken gelismekte olan iilkelerde {liretim serbest
bolgeleri olarak iilke ekonomisinde yer teskil etmekteydi. Ozellikle iiretim serbest
bolgelerinde 1966 yilindan sonra artiglar olmus ve 1967 yilinda serbest bolgelerin
Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Isler Komisyonunca, gelismekte olan
tilkelerin ihracatlarini arttirmada onemli bir ara¢ olarak kabul edilmesinden sonra da
serbest bolge sayist hizli bir bigimde artmaya baslamistir. Amerika, Ingiltere,
Almanya, Macaristan, Yugoslavya, Suudi Arabistan, Pakistan, Hindistan, Tayland,
Cin gibi cesitli siyasi rejimlerle idare edilen 100°den fazla iilkede 600 civarinda
serbest bolge faaliyette olup bu serbest bdlgelerin yarisindan fazlasi gelismis iilke
ekonomileri iginde yer almaktadir®®.

Ayrica serbest sehirler, bir sehrin tlimiinii kapsayan, siyasal yonden tamamen

veya kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit ticaret olan ve ikametin serbest

*Turgay Manav, a.g.m., s.125
% Erkan Hiisnii ve Tathdil Rezan, a.g.e., s.2
245 Alpar Cem, a.g.e.,s.18.
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bulundugu bir bdlge seklinde tanimlanmaktaydi. Ozellikle Avrupa’da giiniimiizdeki
milli devletlerin kurulusundan 6nce, transit ticaretin fazla 6nem kazandigi devrelerde
serbest sehir uygulamasi yaygin bir bigimde yapilmaktaydi®*.

Birinci Diinya Savasi sonrasinda 1929 ekonomik bunaliminin ardindan
¢dziim yolu olarak serbest bdlgelere yonelme egilimi artmustir. Ikinci Diinya Savast
oncesi kurulan Singapur ve Hong-Kong serbest limanlar1 ile daha sonra kurulan
Panama, irlanda, Tayvan ve Giiney Kore serbest bolgelerinin elde ettikleri biiyiik

basarilar, serbest bolgeler fikrinin pek ¢ok iilkece kabul edilmesine katkida bulunmus

olup Avrupa’da da kurulmalarina 6n ayak olmustur®"’.

B- Secili Ulkelerde Serbest Bolgeler ve Sunulan Tesvikler

Diinya iizerinde Asya, Avrupa ve Amerika kitalar1 iizerinde yer alan secili
yirmi iilke i¢inde yer alan serbest bolgelere saglanan tesvikler ve imkanlar bu baglik

altinda irdelenecektir.

1- Cin

Cin’de serbest bolgeler, yabanci sermayeyi ve yiiksek teknolojiyi ¢ekebilmek
i¢cin kurulmuslardir. Yabanci sermayedarlarin biiyiik bir kism1 Hong Kong, Tayvan,
Japonya, Giiney Kore, Amerika ve Almanya gibi iilkelerden gelmektedir. Uretilen
mallar ise hazir giyim, ayakkabi, oyuncak ve elektronik aletlerden olusmaktadir™*®.

Ik &zel serbest bolge 37 yil nce Shenzhen’de, Hong Kong’a yakin olan bir
bolgede kurulmustur. Bu serbest bdolgenin yillik biiylime orani ortalama %31
civarindadir. Fakat gelecek yillarda Cin’in Diinya Ticaret Orgiitiine baglanmasiyla
birlikte bu tarzda ki 6zel serbest bolgelerin yabanci yatirimlar1 ¢ekme oranlarinin
diisebilecegi s6z konusu olmaktadir®*’.

Bolgedeki yerli ve yabanci yatirimlarin tamami 6zel sektore aittir. Bolge, Cin
Halk Cumbhuriyeti'nin bir pargasi olmasma ragmen, Cin'deki yasalarin neredeyse
tamam1 bu bolgede gecersizdir. Ozel sektdriin ¢ok uygun kosullarda faaliyet

gosterebilmesi i¢in her tiirlii tedbir alinmis olup bolge kendine ait 6zel bir yonetimce

* Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., s.11-12
7 Erkan Hiisnii ve Tatlidil Rezan,, a.g.e., s.3.

% Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., 5.66.
9 Erdogan Engin ve Ener Meliha, a.g.e., s.66.
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yonetilmektedir. Shenzhen'de is¢i iicretleri, Hong Kong'dakinden 4-5 kat daha
diisiiktiir. Hong Kong'da ¢ok kisitli ve pahali olan araziler, bu bélgede ¢ok ucuzdur.
Ayrica elektrik, su, gibi araglar ve hammaddelerin temini agisindan oldukga
ucuzdur®™’.

En Onemli tesviklerden biri, vergi konusundadir. Shenzhen'deki vergi
oranlari, yabanci sermaye yatirimlari i¢in bir cennet sayilan Uzak Dogu {ilkelerindeki
tiim serbest tiretim bolgelerinden ¢ok daha diisiiktiir. Bu bolge, yiiksek istthdam alani
olusturmaktadir. Bolgedeki arazi ve isletme binalarindan alinan kiralar, saglanan
hizmetler karsiligt alinan har¢ ve resimlerde Onemli bir gelir kaynagi
olusturmaktadir. Diinya teknolojisinin taninmasi ve ithal edilmesi agisindan da ayrica
onem arz eden Shenzhen serbest bolgesi Cin'in diinya piyasasina a¢ilmasinda 6nemli
bir gorev tistlenmistir™ "

Shenzhen Ozel Ekonomi Bélgesi’'nde yapilan uygulamalarin etkisiyle
saglanan bagsar1 Asya iilkeleri arasinda da hizla yayilarak ekonomik reform ve
yabanci yatirnmlar1 ¢ekmede bir ivme kazandirmistir. Bu ekonomik bdlge
uygulamasi sayesinde biirokratik engellemelerin ve karmasalarin etkisi en aza
indirilerek yabanci sermayedarlar rahatlikla yatirim yapabilme sansina kavusmustur.
Diger yandan bu bolgeler devlet planli ekonomik modelin liberal bir ekonomiye
dogru doniismesinde rol model olmustur. Giiniimiize dogru gelindiginde ise 2008
yilinda uygulanmaya baglamis oldugu isletme vergisi reformu bu bdlgeler i¢in
verilmis olan 6zel vergi tesviklerinin anlam ifade etmemesine yol agmistir. Xiamen,
Shenzhen, Shantou gibi eski tip 6zel ekonomik bodlgeler yabanci sermayeli firmalarin
sadece ticari faaliyetlerini g6z onilinde bulundururken, yeni model gelisim bdlgeleri,
firmalara islemlerin tek bankodan yapilabilmesini, piyasaya erigimi, i¢ pazara iriin
satabilmesi, arazi se¢imi, altyap: gibi imkénlar saglayarak daha farkli hizmetlerde
sunmaya baslamigtir™?.

Cin hiikiimeti 2013 yilinin Eyliil ayinda Shanghai deneysel serbest bolgesini

actiktan sonra 2015 yili Nisan ay1 igerisinde ise Tianjin, Fujian ve Guandong’ da

20 Akyiirek T.Engin, a.g.e., s.61.

»! Akyiirek T.Engin, a.g.e., 5.62.

2TUSIAD, “Cin’de Ekonomik Gelisim Bélgeleri”, ss.1-2,

http://www.tusiad.org.tr/ _rsc/shared/file/PekinOfisBilgiNotu-CindeGelisimBolgeleri.pdf,
(Erigim Tarihi:30.11.2015)
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yeni serbest ticaret bolgelerini faaliyete gegirmistir. Genel olarak Cin hiikiimetinin
serbest ticaret bolgelerinde sagladig1 avantajlari asagidaki sekilde belirtebiliriz>”.

— Ithalatta sifir vergileme ve diisiik depo fiyatlar1

— Isletmelere uygulanacak isletme(satis hasilati) vergisi oran1 %15

- Yatirim onay stiresi 29 giinden 4 giine kadar diistirtldi.

- Nitelikli firmalarin kazanglarini serbestce transfer etme hakki

- Lojistik agidan avantajlar liman havayolu ve diger olanaklar

- Gelismis yonetim sisteminin yaninda giimriik islemlerinin hizli ¢oziimt

Isletme vergisiyle ilgili olarak kisa bir bilgi verecek olursak, Cin’de gayri
maddi varliklarin devri ve tasinmaz gayrimenkullerin satis1 ile iletisim, kargo
faaliyetleri, ingsaat, sigorta ve finans, spor eglence alanlarida vergilendirilebilir
hizmetlerle ilgili faaliyetlerin yapilmasi sonucu elde edilecek gelir iizerinden tahsil
edilen bir tiir satis hasilat vergisidir™*.

Shenzhen, Zhuhai, Shantou, Xiamen ve Hainan 6zel ekonomi bdlgelerindeki
yabanci sermayeli sirketler, 6zel ekonomi boélgelerinde, kuruluslar1 veya tesisi
bulunan ve liretim ve ticaret faaliyetleri yapan yabanci firmalar, Devlet Konseyi
tarafindan onaylanmig ve Sanghay’daki Pudong Yeni Gelisim Alanindaki ekonomi
ve teknoloji gelistirme bolgelerinde kurulmus yabanci sermayeli iiretim sirketleriyle,
kiyt ekonomi bolgelerindeki eski sehir alanlarinda, 6zel ekonomi bdlgelerinde,
ekonomi ve teknoloji gelistirme bolgelerinde uzun yatirrm 6deme siiresi ve 30
milyon USD istiindeki yatirimlar ve yabanci sermayeli isletmelerce {stlenilen
teknoloji ve bilgi yogunlugu olan projelerin yer aldigi faaliyetlerde bulunan firmalar

% 15 indirimli sirketler gelir vergisine tabidirler™”.

2- Misir

Misir, diisiik is¢i ve enerji ticretleri ve ikili veya ¢ok tarafli ticaret anlagmalari

ile yatirimlar i¢in cazip bir iilke konumundadir. Yabanci sermayenin ¢ekilmesi igin

3TUSIAD Pekin Ofisi, “Cin’in Ug Yeni Serbest Ticaret Bolgesi”, Bilgi Notu, Tarih:29.05.2015.,
s.1., http://www.taysad.org.tr/uploads/dosyalar/27-06-2015-11-44-GD-TJ-FJ-Serbest-Ticaret-
Bolgesi.pdf, (Erisim Tarihi:12.04.2016)

**Tirkiye Cin Halk Cumhuriyeti isadamlari Dostluk ve Dayanisma Dernegi, “Vergi Dairesi”,
http://www.tuciad.org.tr/index.php/bilgi-bankasi/cin-halk-cumhuriyeti-is-rehberi/132-vergi-idaresi,

(Erigim Tarihi: 04.04.2016)
*Tirkiye Cin Halk Cumhuriyeti isadamlari Dostluk ve Dayanisma Dernegi, “Vergi Dairesi”,
http://www.tuciad.org.tr/index.php/bilgi-bankasi/cin-halk-cumhuriyeti-is-rehberi/132-vergi-idaresi,

(Erisim Tarihi: 04.04.2016)
95


http://www.taysad.org.tr/uploads/dosyalar/27-06-2015-11-44-GD-TJ-FJ-Serbest-Ticaret-Bolgesi.pdf
http://www.taysad.org.tr/uploads/dosyalar/27-06-2015-11-44-GD-TJ-FJ-Serbest-Ticaret-Bolgesi.pdf
http://www.tuciad.org.tr/index.php/bilgi-bankasi/cin-halk-cumhuriyeti-is-rehberi/132-vergi-idaresi
http://www.tuciad.org.tr/index.php/bilgi-bankasi/cin-halk-cumhuriyeti-is-rehberi/132-vergi-idaresi

ilke ekonomisini uygun sekle getirebilmek, uzun bir siireden beri, Misir’in ekonomi
politikalarinda yer teskil etmistir. Yatirimla ilgili tek yetkili kurum GAFI-Yatirim ve
Serbest Bolgeler Genel Idaresi’dir. GAFI, yatirimeilara her konuda bilgi ve destek
saglayict konumundadir. Ornegin, yatirim projesinin kurulusu ve isleyisi igin gerekli
tim lisanslari, ¢alisma ve yerlesme iznini ¢ikartir. Yatirim i¢in bolge ve arazi
seciminde yardimer olur, iiretime baglays giiniinii belirler.>

Misir’da serbest bolgelerle ilgili, yatirnmlar ve tesvik hiikiimleri 1997 tarihli
ve 8. kanuna gore belirlenmistir™’. Bu kanuna gore;

- Firma ve tesislerin karlar1 ve kar pay1 hissedarlarinin Ticari Gelir ve Sanayi
Aktiviteleri Vergisi ve Sermaye Karlar1 Vergisinden, faaliyetlerin basladigi
mali yildan baslayarak bes yil siireyle muaftir. Ayrica bu siire yeni, sanayi
bolgeleri ve kentsel alanlarda Basbakanin belirleyecegi uzak bolgelerde 10
yila kadar siirebilecektir.

- Misir, Eski Vadi disinda kalan yerlerde muafiyet 20 yildir. Firma ve
kuruluslarinin ortaklik senetleri, ipotek ve kredi sozlesmeleri, kurulus
tarihinden itibaren bes yil siliresince damga pulu vergisi, noter ve kayit
ticretleri gibi kesintilerden muaftir.

- Sirketin ve tesislerinin kurulus yeri olarak secgilen arazinin kayit sézlesmesi
de bu kesintilerden muaftir. Bu yasa kapsaminda olan borsaya kayitli anonim
sirketler, her yi1l Merkez Bankasi tarafindan belirlenecek olan 6denmis
sermayelerinin iizerinden hesaplanan kar vergisinden de muaftirlar.

- Firmalarin birlesmesi, boliinmesi, yasal bigim degistirmesi halinde karlar ve
O0denmesi gereken vergi ve resimler de vergiden muaftir. Bakanlar Kurulu
karari ile devlet arazilerinin bu sirketlere iicretsiz tahsisi yapilabilmektedir.”>®
Serbest bolgeler mevzuatina gore, Misir’da 10 farkli serbest bolge

bulunmaktadir. Iskenderiye ve Port Said Serbest bolgeleri dnem arz etmektedir.

Diger serbest bolgeleri siralayacak olursak iskenderiye, Damietta, Ismailia, Media

»6General Authority For Investment And Free Zones, “Free Zones”,
http://www.gafi.gov.eg/English/StartaBusiness/InvestmentZones/Pages/FreeZones.aspx,

(Erisim Tarihi:29.11.2015)

*"The General Authority For investment, “Concerning investment Guarantees And incentives”, Law
No:8, 1997, http://www.egypt-law.com/Investments_law.pdf.

(Erisim Tarihi: 30.11.2015)

% T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Misir Dogrudan Yabanci Yatirimlarin Goriiniimii”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-

detay/M%C4%B 1s%C4%B 1r/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM%?23dDocName %3 AEK -

160598 &contentTitle=Do%C4%9Frudan%20Y abanc%C4%B1, (Erisim Tarihi:30.11.2015)
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Production City, Nasr City, Port Said, Port Tawfik and Abaddia (Suez), East of Port
Said, Badr, Shibin El-Koum, Keft olarak toplam 10 serbest bolge mevcuttur. Burada
ki serbest bolgelerden iicii 6zel sektédr, yedisi kamu yonetimine baglidir™”.

Ithalat ve ihracat amacl faaliyetler igin iilke icindeki gibi ithalat ve giimriik
kurallar1 uygulanmamaktadir. Sermaye kisitlamasi olmamakla birlikte yatirimcinin
milliyeti 5nemli degildir. Uretim ve sermaye araclar1 giimriik harclar1 ve vergilerden
muaftir. Transit ticaret amaciyla bolgeye gelen mallar bir kereligine serbest ticaret
bolgesi iicretlerinden muaftir. Tim yerli tamamlayici {irtinlerin i¢ pazara satisinda

giimriik iicretlerinden muafiyet saglanmaktadir. Ayrica kar transferi ve getirilecek

sermayede bir kisitlama yoktur*®.

3-israil

14 Mayis 1948’te kurulan Israil Devleti ekonomik gelismeleri hizli sekilde
takip etmis, glinlimiizde ekonomik hayat ve siyasi olaylarda s6z sahibi bir konuma
gelmistir.

Israil’de ilk serbest bolgenin ortaya ¢ikisi, 1 Kasim 1958 tarihinde yiiriirliige
giren Serbest Ticaret Bolgesi Kanunu’na gore dis ticaretin, sanayi yatirimlarinin ve
turizmin tesvik edilmesi icin Eliat Serbest Ticaret Bolgesi kurulmustur. Serbest
Liman Bolgeleri, 1969 tarihinde ylirtirliige giren Serbest Liman Bolgeleri Kanunuyla
da Haifa, Ashdod ve Eliat Limanlar1 serbest liman kapsamina alinip, bu liman
bolgelerinde faaliyet gosteren sirketlerde girisimei sirket niteligine biiriiniip ihracata
yonelik tiretime baslamistir™®’.

Israil’de 1 Kasim 1958 tarihinde yiiriirliige giren kanunla Serbest Ticaret
Bolgelerin kurulmasina izin verilmesi ile serbest bolgelerde faaliyet gosteren

firmalara saglanan tegvikler sunlardir®®?;

#9T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “ Misir Serbest Bolgeler Mevzuat”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-

detay/M%C4%B 15%C4%B 1r/html-viewer-ulkeler?contentld=UCM %23dDocName %3 AEK -

160598 &contentTitle=Do%C4%9Frudan%20Y abanc%C4%B1 (Erisim Tarihi:02.12.2015)

20General Authority For Investment And Free Zones, “Free Zones”,
http://www.gafi.gov.eg/English/StartaBusiness/InvestmentZones/Documents/1 -
Free%20Zones_en.docx (Erisim Tarihi:04.04.2016)

%!Halil Erdemir, Tiirkiye israil iliskileri, Celal Bayar Universitesi Rektorlilk Matbaasi, Manisa,
2007, s.58., http://www.academia.edu/1520701/Turkiye-Israil Iliskileri (Erisim Tarihi:05.05.2016)
%627 Suha Alacaklioglu (B), Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Performansi Ve Giincel Yaklasimlar,
Istanbul Ticaret Odas1 Yayinlari, No:70, Istanbul, 1998,s.31
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Katma deger vergisi ve istihdam vergisi muafiyeti, Ozel sahislarin vergiye
bagl kazanglarinin %10’u gelir vergisinden muaftir. Isverenlerin 6dedigi briit
iicretin %20’si kadar isverene iade edilmektedir.

Turistlerin doviz bedeli {izerinden satin aldig1 ithal mallara dolayli
vergilendirme yapilmamaktadir.

1969 tarihinde yiirtirliige giren serbest liman bélgeleri kanunuyla firmalar

thracata yonelik iiretim yapmak kosuluyla su sekilde tesvik ve muafiyetlerden

263

faydalanabilirler™".

Firmalara, gelir lizerinden alinan tiim vergilerden 7 yil boyunca muafiyet
taninmaktadir. Sonraki yillar i¢inse muafiyet orant maksimum %30 olarak
uygulanabilmektedir.

Sirketlerin, temettii paylan iizerinden alinan verginin % 151 1iade
edilmektedir.

Sermaye kazanclar1 ve Emlak vergisi muafiyeti saglanir.

Bu bolgelerde faaliyet gosteren sirketler Maliye Bakanligi'nin izniyle sinirsiz
doviz kullanim hakkina sahip olabilmektedir.

Israil’de 20.06.1994 tarihinde Negev’de ilk ihracat islem bolgesi kurulmustur.

Buradaki kullanicilara sunulan imkénlar ise soyle siralanabilir.”**

49 yila kadar kiralamalar yapilabilir.

Bolge giivenligi bolge yonetimince saglanir.

Bolgede Israil giivenligini tehlikeye sokmayacak ve cevre sagligina zarar
vermeyecek faaliyetler i¢in faaliyet izni verilebilir.

20 yi1l boyunca isletmelerin dagitacagi kar paylar1 ve sermaye kazanglarinin
%15 vergilendirilmesi haricinde ki diger tiim dolayli ve dolaysiz vergilerden
muafiyet saglanir.

Kisaca Israil de ihracat islem bolgeleriyle serbest ticaret bolgeleri arasindaki

tesvik farki saglanan muafiyet siireleri ve sermaye tizerinden alinan verginin olmasi

seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

5 A Suha Alacaklioglu (B), a.g.e., s.32.
24The Diplomatic Club, “Free Trade Zone”,
http://www.diplomacy-club.com/Israel/business.php?id=41#top, (Erisim Tarihi: 10.04.2016)
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4- Fas

Fas ekonomisine 1961 yilinda Tanca'da(Tangier) bir serbest bdolge
kazandirilmistir. Giimriik hatt1 disinda olan bu bdlgeye mal giris ve cikislartyla
saglanmis mallar ve bolgede iiretilen stoklanmig mallarda glimrilk vergisinden
muaftir’®. Tanger serbest bolgesi, konum olarak Avrupa birligine denizden 14 km
mesafede yer almakta olup, yapilan yatirimlarla ilgili olarak ornek verilebilecek
sektorler ise yenilenebilir enerji, otomotiv, rayli sistem araglar ve hava araglaridir™®®.

Ihracat islem bolgelerinde yer alan kullanicilara saglanan tesvikleri
siraladigimizda ise;*®’

- Bolgede yer alan kullanicilara kurulusun ilk 5 yil1 kurumlar vergisi muafiyeti
saglanir. Bunu takip eden 20 yil icinse %8,75 oraninda kurumlar vergisi
uygulanir.

- Bolgede saglanan sermaye kazanclari ve kar transferleri tizerinden herhangi
bir vergi alinmaz.

- Birlesme sermaye artirimi ve yatinm i¢in yer saglanmasi ve sermaye
hareketlerinde damga vergisi ve harg alinmaz.

- Fas’tan bolge i¢ine giren mal ve hizmetler icin KDV alinmaz.

- Serbest bolgede faaliyete baglanan 15 yil boyunca binalarla ilgili kentsel
vergilerden muafiyet saglanir.

Fas’in 2020 hedefleri dogrultusunda kurulacak giines ve riizgar enerjisi
tesisleriyle yenilenebilir enerjinin toplam iiretimdeki paymin %42’ye c¢ikarilmasi,
otomotiv sanayinin gelisimi, turizm yatirimlarinin artis1 ve dis ticaretin gelistirilmesi
ve yatirim tesvikleri baglaminda 2011 yilinda faaliyete gecen Tanca-Med Limani ve

Tanca Serbest Bolgesi 6nem arz etmektedir”®,

65 A.suha Alacaklioglu(B), a.g.e.,s.31.

*%Tanger Med Zones, “Regional Platform For industrial Competitiveness”, investment
Memorandum, 2015, ss.11-13.,
http://www.tangerfreezone.com/sites/default/files/Memo%202015.pdf, (Erisim Tarihi:12.04.2016)
*"Tanger Med Zones, “Regional Platform For industrial Competitiveness, investment
Memorandum?, 2015, s.43.,

http://www.tangerfreezone.com/sites/default/files/Memo%202015.pdf, (Erisim Tarihi:12.04.2016)

68 T C. Disisleri Bakanlig1, “Fas’in Ekonomisi”, http://www.mfa.gov.tr/fas-ekonomisi.tr.mfa, (Erisim
Tarihi:03.12.2015)
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5- Amerika Birlesik Devletleri

Serbest ticaret bolgeleri ABD Giimrilk ve Sinirlart Koruma Birimi (US
Customs and Border Protection) tarafindan yonetilmektedir. Amerika’da serbest
bolgelerin agilmast igin, Serbest Ticaret Bolgeleri Kurulu’nun onay1 gerekmekte ve
Serbest bolgeler, Serbest Ticaret Bolgeleri Kanunu'nun 06ngordiigii sekilde
yonetilmektedir®®.

Amerika’da kurulmus olan onayh yaklagik 250 genel amacli serbest bolge ve
bu bdlgelere bagh 500'den fazla alt bolge vardir®™.

Serbest ticaret bolgeleri ABD'nin ticaret ve giimriik bolgesi disinda kalan
alanlar olarak belirlenmistir. Yabanci ve yerli mallar depolama, sergileme, montaj,
imalat, yeniden dagitim islemleri i¢in bolgeye kabul edilebilmektedir. Diger yandan
serbest bolgelerde miidahale en aza indirilirken sirketler, Federal Ilag idaresi, Federal
fletisim Komisyonu, Cevreyi Koruma Ajansi, Ulastirma Bakanligi, Enerji Bakanlig,
Koprii Terminali Ulastirma gibi kuruluslarinin etkisinden ve Federal tiiketim
vergilerinin etkisinden arindiriimistir®’".

Amerika birlesik devletlerinde serbest ticaret bolgelerinde vergi uygulamalari
ve islemler hakkinda bilgi vermek i¢in Miami serbest ticaret bolgesinin isleyisiyle
ilgili bilgileri ele alirsak®”.

— Serbest ticaret bolgelerinde ithra¢ mallar i¢in giimriik vergisi ddenmesi s6z
konusu degildir. Ithal mallar giimriik vergisi ddemesi ertelenerek serbest
ticaret bolgesi i¢inde siiresiz bir bicimde kalabilir.

— lthal iiriinlerin Amerika birlesik devletleri giimriik bdlgesinin igerisine
gonderilmesi halinde glimriik vergisi ddenir.

- Amerika Birlesik Devletlerinin kota uyguladigi mallar serbest ticaret
bolgelerinde kotalarin kaldirilmasina kadar tutulabilmektedir.

- Basitlestirilmis giimriik islemleri s6z konusu olmakla beraber bolgelere

tiriinlerin girisinde ve ulasiminda zaman ag¢isindan tasarruf saglanir.

2697 C. Ekonomi Bakanligi, “ABD Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/ ABD/html-viewer-
ulkeler, (Erisim Tarihi:(03.12.2015)

*U.S. Foreign-Trade Zones Board, “How Many Zones Exist Now?”,
http://enforcement.trade.gov/ftzpage/info/zonestats.html, (Erigsim Tarihi: 15.12.2015)

"Miami Free Zone, “Business Case” http://www.miamifreezone.com/pdf/Business Cases.pdf,
(Erigim Tarihi:11.05.2016)

2Free Trade Zone World Service, “Miami Free Zone”, s.2.
http://www.ftzworld.com/FilessMFZ%20Flyer%20B.pdf (Erisim tarihi 07.04.2016)
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Bolgelere yeniden ihrag veya onarim amacgl gelen mallar {lizerinde bir
vergileme s6z konusu olmaz.

Serbest bolge kullanicilari ithal ettigi bilesik mallar ve iiretim mallar igin
vergi oraninin hangisi diisiikse onu segme hakkina sahiptir.

Bolgeye onarim ve Re-Eksport amagli gelen mallar {izerinde vergilendirme
yapilmaz.

Serbest bolgelerin gilivenliginin iyi olmasi mallarin sigortalanmasiyla ilgili
zarureti kismen  engelleyerek, kullanicilarin  sigorta  masraflarini
azaltabilmektedir.

Bolgeye giren driinler kolaylikla kontrol edilir ve iiriinlerle ilgili kalite
standartlarinda eksiklik Ongoriiliirse vergilendirmeleri tamamlanmadan
urtinler imha edilebilir.

Serbest ticaret bolgelerindeki birgok eyalet ve ilde federal yasa kapsaminda
tiim mallar stok vergisinden muaftir.

Stok kontrol sistemlerinin saglanmasiyla firmalarin {iretimlerinde iglem
maliyetinin diisiik olmasi saglanir.

Uretim islemlerinde tiiketim mallar1 genel olarak vergiye tabi degildir.
Bolgede yapilan tiretimle ilgili isgliciine vergi uygulanmaz.

Yabanct mengeli iiretim makinelerinin bolgeye getirilmesi durumunda
makine kurulup test edilip denene kadar uygulanacak vergiler ertelenebilir.
Defolu ve hurda olarak ithal edilen trtinler i¢in glimriik vergisi azaltilabilir.
Bolgeden bagska bir bolgeye transfer edilen iirlinlerde vergileme ABD
giimriigiine ulastig1 durumda yapilir.

Bir dis ticaret bolgesi yani Serbest ticaret bolgesi ABD giimriik sinirlar
dahilinde kabul edilmez.

ABD giimriik bolgesine malin girmesi halinde gliimriik harci 6denir. Malin
getirildigi zamana gore vergi oram belirlenir. ABD icine Ithal edilen mallarin
giimriik vergisi 0denirken, ABD i¢indeki yerlerden mallar ihra¢ ediliyorsa
giimriik vergisi yoktur.

Liman harg¢lar 3 aya kadar ertelenebilir.

Yabanci menseli iirtinler ve ABD menseli yerli iirlinlerin serbest ticaret
bolgesine ihracinda eyalet ve yerel stok vergilendirmesi yapilmaz.

Bolge midirliigli istedigi zaman bolge igindeki mallarim yerlerini
degistirebilir.
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- ABD mengeli iiriinler giimriik izni olmadan alinabilir ve yabanci {iriinlerle
karistirilabilir.
- Gilimriikk vergisi iadesi, mallarin serbest ticaret bolgesine girisi, ihrag
amacliysa, giren mallarin ihracina bagli olarak vergi iadesi yapilir.
- Depolama siiresinde belirli bir zaman kisitlamasi yoktur.
- Yerel ve federal 6l¢ekte kisisel gelir vergisi yoktur.
Ayrica san Diego igerisinde yer alan serbest bolgelerde de uygulama ayni
sekildedir ayrica sunlar1 da ekleyebiliriz.273
- Serbest bolge i¢inde perakende satig s6z konusu degildir.
— TIkamet etmek yasaktir. Ancak belirli gorev ve hizmetlerle ilgili olarak
kalinabilir.
- Rekabet giliciinii artirmak i¢in serbest bolge icinde kullanilan tesvikler
ABD’nin tiretimle ilgili rekabeti etkin siirdiirebilmesine katki saglar.
Seklinde belirtilen serbest bolge imkanlart ve diizenlemelerinin  ABD’de

uygulamasina ¢okca rastlanmaktadir.

6- Giiney Kore

Giiney Kore, ilk ulusal ekonomik gelisim planina gére 1960’ta endiistriyel
parklar kurmustur. 1970’te ise agir sanayi ve kimyasal sanayi parklar1 gelistirmistir.
Bu donemde de ekonomik gelisme politikalari, ihracata yonelik sanayilesmeye
uygun olarak meydana getirilmistir. Thracati artirmak, yabanci sermaye yatirimlarini
cekmek yeni istthdam alanlar1 ve teknolojik transferi saglamak amaciyla; vergi
indirimlerinin saglandig, tercihli tarifelerin uygulandigi ve bazi siibvansiyonlarin
saglandig1 ilk olarak, 1970 de Masan ve 1973’te lksan Ihra¢ isleme Bélgeleri
kurulmustur. Thra¢ Islem Bélgeleri 2000 yilinda Serbest Ticaret Bolgeleri adini
almistir. Ocak 2002’de Busan ve Gwangyang Limanlar1 giimriiksiiz bolgeler ilan
edilmistir. 2003’te ise Incheon Limani ve Havalimani vergisiz alanlar haline

getirilmigtir’”.

BThe City Of San Diego, “Grantee of Foreign Trade Zone”, No: 153, Fact Sheet, s.1.,
https://www.sandiego.gov/sites/default/files/legacy/economic-
development/pdf/foreigntradezonefs.pdf, (Erisim Tarihi: 10.04.2016)

*"Free Trade Zone and Port Hinterland Development, “Economic And Social Commission For Asia
And The Pacific”, s.68., http://www.unescap.org/sites/default/files/pub 2377 fulltext.pdf (Erigim
Tarihi 15.12.2015)
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Giliney Kore’nin serbest bolgelerde yakaladigi basarili performansin
nedenleri, iilkenin sahip oldugu hizli ve kolay egitilebilir iggiiciine sahip olmasina ve
ekonomisinin ihracata yonelik olmasimin yaninda iilkenin yurt disinda 6zel girisime
kars1 olumlu baktig1 seklinde bir imajinin bulunmasina baglanmistir™"”.

Serbest ticaret bolgeleri kullanicilart 6zel serbest bolgeler kanunu vasitasiyla
cesitli avantajlardan yararlanmaktadir. Ozellikle yabanci sirketlere finansal
kiralamalar ve vergisel diizenlemeler acisindan 6nemli avantajlar saglanmaktadir®’®.
Bunlar ele aldigimizda ise;

- Yabanci iiretim sirketleri on milyon dolarin {izerinde yatirim yaparlarsa veya
yabanci tagimacilik sirketleri bes milyon dolarin lizerinde yatirim yaparsa, ilk
iic yil i¢in gelir, kurumlar, kurulus, arazi ve miilk vergilerinden muaf
tutulacak ve daha sonraki iki yil i¢in bu vergilerden %50 oraninda indirimli
sekilde vergi 6demesi yapacaklardir.

- Yabanci firmalar tarafindan serbest ticaret bolgesine getirilen yabanct menseli
iriinlerden dolayl vergiler alinmayacaktir. Serbest bolgede faaliyette bulunan
firmalarin iilke i¢inden bolgeye getirdigi mallar lizerinden dolayli vergiler ve
katma deger vergisi de alinmayacaktir.

- Serbest bolgelerde en fazla elli yili kapsayacak bigcimde faaliyet ruhsati
alabilmenin yaninda diisiik kira bedelleriyle arazi saglanabilmektedir. Burada
ayn1 zamanda hizli giimriik islemleri ve giiclii bir idari altyap: hizmeti de
sunulmaktadir.

Giliney Kore’deki serbest bolge uygulamalarimin bir¢ok iilke tarafindan 6rnek

alinmasi da s6z konusu olmaktadir.

7- Sili

Silinin kuzey bolgesinde Iquique adinda giineyinde, Punda Arenas adinda
olmak iizere iki adet serbest Ticaret Bolgesi yer almaktadir. Her ikisinde de modern
imalata, paketlemeye ve ihracata uygun yapilanmalar s6z konusudur. Bu bolgelere
mallarin giris ve c¢ikisinda glimriik vergileri ve KDV uygulanmaz. Bu serbest

bolgelerin yakinindaki yerlesim alanlar1 da genisletilmis vergiden muaf alanlar

“PLiitfii Oztiirk, a.g.m.,ss.36-37

*’%Free Trade Zone and Port Hinterland Development, “Economic And Social Commission For Asia
And The Pacific”, s.70., http://www.unescap.org/sites/default/files/pub 2377 fulltext.pdf (Erigim
Tarihi 15.12.2015)
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olarak sayilmaktadir. Yakin yerlesim bolgelerinde giimriik vergisi oran1 %6 ve katma
deger vergisinden muafiyet vardir. Serbest bolgede deposu bulunan ithalat¢ilarin ise
mallarmi1  Sili'deki miisterilerine satmasi halinde glimriik vergisi ve KDV
ddemektedirler”””.

Sonug¢ olarak bu iki bolgede kurulu olan sirketlere kurumlar vergisinden,
KDV ve giimriik vergisinden muafiyet saglanmaktadir. Re-Eksport edilecek mallar
vergiden muaf olmakla beraber, eger liriinler Sili i¢ piyasasina satilacaksa % 19
oraninda KDV’ye ve bdlgeden cikarilirken giimriik vergisine tabi olacaktir®’®.

Sili, serbest piyasa ekonomisi modelini benimsemis, tiim diinya iilkeleriyle
serbest rekabete dayali ticaret anlayisiyla gelisenen bir tilkedir. Sili uyguladigi “agik
bolgeselcilik”(regionalismo abierto) ekonomi politikas1 ¢ercevesinde bdlgesindeki
ekonomik ticari birliktelik orgiitlerinin disinda kalmadan, diinyanin diger
bolgelerinde ki lilke ve ekonomik bloklarla serbest ticaret anlagsmalar1 imzalayarak

dis ticaretini cesitlendirerek gelistirmeyi hedefleyen bir ekonomi politikasina

sahiptir279.

8- Panama

Latin Amerika’nin en istikrarli ekonomilerinden birisine sahip olan Panama,
ekonomik yonden hizmet sektoriine, lojistik, finansal hizmetler ve turizm alanlarina
dayanmaktadir. Hizmet sektoriiniin gayri safi milli hasiladaki pay1 yaklasik %77 dir.
Hizmet sektorii, Panama Kanali’nin isletilmesi, Colon Serbest Bolgesi ve Panama
sehrinde bulunan uluslararasi bankacilik merkezi odakhidir. Ulkede agir sanayi
{iretimi yoktur. Ana ihrag¢ mallar1 ise meyve, kahve ve deniz iiriinleridir™.

Panamada serbest bolgelere ticari bir lisans sahibi olmadan basvuru kabul

edilebilir ve yapilacak yatirnm miktarinda bir alt limit s6z konusu degildir. Bunun da

etkisinin oldugu diisiintilerek giris ve ¢ikis1 serbest olan bir yapiya sahiptir. Lojistik

*77A Suha Alacaklioglu (B), a.g.e., s.33.

Binci  Selin Aydm, Sili Ulke Raporu, fhracati Gelistirme FEtiid Merkezi, 2011, s.10.,
http://www.een.kso.org.tr/up/dene/Sili_ulke raporu 2011.pdf, (Erisim Tarihi:14.04.2016)

*PT.C. Dsisleri Bakanlig1, “Sili’nin Ekonomisi”, http://www.mfa.gov.tr/sili-ekonomisi.tr.mfa (Erisim
Tarihi: 21.12.2015)

*0T.C. Ekonomi Bakanligi, “Panama Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Panama/html-viewer-
ulkeler, (Erigsim Tarihi:26.12.2015)
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konusunda son derece rekabet¢i bir fiyat politikasinin var oldugu serbest bolgelerde
yabanci sermaye transferi tizerinden bir vergi alinmaz®®'.

Panama’da Serbest Ticaret Bolgeleri sadece ihracata yonelik olarak
desteklenmektedir. Panama’da ihracat yapma kaydiyla tesviklerden yararlanan 14
Thracat Bolgesi vardir. Yatirimcilar bu bolgelerde faaliyet gosterdigi takdirde ithalat
vergisinden muafiyet, personel giderleri gibi konularda verilen tesviklerden
faydalanabilmektedir. Ancak bu bolgelerde faaliyet gosteren firmalar yliksek is¢i
ticretleri, diisiik endistriyel birikim ve altyapidan dolayr bazi1 zorluklari
yasamaktadirlar. 2004 yilinda kurulan Panama Ozel Ekonomi Bolgesini ele
aldigimizda bu bolge uluslar arasi biiyiik firmalar1 bolgeye g¢ekmis ve lojistik
alaninda bolgede Onemli bir konum haline gelmistir. Panama ve Tirkiye ticari
iligkiler konusunda Tiirkiye ekonomisinin genel olarak dis ticaret fazlasi verdigi
goriilmektedir™.

Panama’da serbest bolgelere sunulan avantajlar ele aldigimizda ise;*™

— Thracattan saglanan karlarda vergilendirme yoktur.

— Ithalat ve ihracata iliskin kotalar sz konusu degildir.

~ Ithalat vergisi yoktur.

- Diisiik maliyetlerle iiretim yaparak rekabet giiciinii artirabilme

- Faturalar iizerinde KDV ve diger vergiler yoktur.

- Yabanci uyruklu idareciler i¢in konaklama alanlar1 mevcuttur.

Seklinde genel olarak saglanan avantajlar belirtebilir ve yapilacak olan

girisimlere, sagduyu ile yaklasimi ve cezp edici tesviklerle diinyada etkin bir ticaret

agina erisimi saglanabilir.

9- Fransa

Fransa’da Bordeaux liman1 iizerinde yedi adet terminal faaliyet

gostermektedir. Bunlar Verdon, Pauillac, Blaye, Ambes, Bassens, Bordeaux ve

*!Zona Libre De Colon, “Benefist and Advantages To Operate In The Colon Free Zone”,
http://www.zolicol.gob.pa/detalle.php?cid=2&sid=27&id=57, (Erisim Tarihi: 14.04.2016)

282 Esma Koca, Panama Ulke Raporu, fhracat: Gelistirme Etiid Merkezi, Ankara, 2013, s.15.,
http://www.slideshare.net/UlkeRaporlari2013/panama-ulke-raporu2013, (Erisim Tarihi:10.05.2016)
23Colon Free Trade Zone, “Fiscal Benefits”, http://www.colonfreetradezone.com/freezone-
advantages.html, (Erisim Tarihi:05.05.2016)
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Grattequina adlarinda terminallerdir. Bu terminallerden Verdon serbest bolge olarak
kullamlmaktadir®®*.

Fransa da Verdon serbest limanina ithal {iriin girislerinde vergiden muafiyet
saglanmaktadir. Bunlarin kosullarmi ele aldigimizda gecici depolama amaciyla
serbest bolgeye gelen mallarda, gegici siireligine getirilen ithal mallarda, depolama
ve dahilde isleme rejimine uygun mallarda, transit olarak gegisi saglanacak
triinlerde, serbest bolge ve depolama alanlarinda KDV ve tiikketim vergileri
alinmamaktadir. Ayrica Re-Eksport yapilacak {iriinlerde de ayni sekilde muafiyetler
s6z konusudur. Verdon serbest bolgesi Avrupa Glmrik Birligi igerisinde yer

almaktadir®®.

10- italya

Italya’da sadece Venedik Limani ve Trieste Limani olarak iki adet serbest
ticaret bolgesi bulunmaktadir™©.

Italya’da serbest bolgelere sunulan tesvikleri ele aldigimizda su sekilde tasnif
edebiliriz;*"’

— Italya serbest bolgelerine Re-Eksport veya depolama amaciyla giren yabanci
mallar lizerinde glimriik vergisi, har¢ ve resimlerden muafiyet s6z konusudur.
Ancak bolge i¢inde tiiketimi yapilan biiro mobilyas: ve diger donanimsal
malzemeler i¢in glimriik vergisi ¢ikmaktadir.

- Trieste serbest limanma yapilacak yeni iiretim yatirimlari, %50 kurumlar
vergisinden indirimli ve yerel gelir vergisinin tamamindan on yil siireyle
muaf olmasi s6z konusudur.

- Depo veya isletme amagli kiralanan yerlerin isleticileri ihracata yonelik
faaliyete sahip degilse kira bedeline %14 ilave edilerek tahsili

saglanmaktadir.

284 Bordeaux Port, “7 Specialised Terminals”, http://www.bordeaux-port.fr/en/7-specialised-terminals,

(Erigim Tarihi: 10.05.2016)

*% European Commission Trade Export Helpdesk, “VAT Overview for France”,
http://exporthelp.europa.eu/thdapp/taxes/show2Files.htm?dir=/taxes/notes&reporterld2=FR &file2=eh
it fr11 06v001/fr/main/ovr vat fr 0612.htm&reporterLabel2=France&languageld=en& status=PRO
D, (Erigim Tarihi: 03.01.2016)

286 T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “italya Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/%C4%BO0talya, (Erisim
Tarihi: 02.01.2016)

27 Erkan Hiisnii ve Tatlidil Rezan,, a.g.e., s5.25-26.
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Gelir ve kurumlar vergisi agisindan firma karlar1 %25 federal vergiye ve %15
yerel vergiye tabidir. Firmalar bir 6nceki mali yildaki karlari iizerinden alinan
kurumlar vergisinin %75’lik kismini pesin 6demekle yiikiimliidiir.

Italyan uyruklu bir firmanm, yabanci uyruklu bir firmanmn %10’ luk
kismindan fazlasina sahip olmasi durumunda temettiileri sadece %40
oraninda vergilendirilmektedir.

Italya’nin biitiin bdlgelerinde sermaye mali alim1 KDV’den muaftir.

Italya Avrupa topluluguna bagl bir iilke oldugundan dolayr mal ve hizmet
ihracatinda topluluk {iyesi diger iilkelere glimriiksiiz mal girisi
yapilabilmektedir.

Italya’nin az gelismis bolgesi olan Mezzogiorno bdlgesi vergilendirilecek
olan gelirin %70’lik kismina yerel vergi muafiyeti sunmaktadir. Ayrica bu
bolgeye yapilan endiistriyel yatirimlardan on yil muafiyet saglanmaktadir.
Ayn1 zamanda bu bolgeye yapilacak olan yatirimlarin iki milyar Lirete kadar
olmast ve bunun %60,2°lik kismimin yatirimer tarafindan karsilanmasi
durumunda %50 finansal destek saglanabilmektedir.

Bunlarin yani sira Triesta serbest limaninda saglanan diger avantajlar1 da su

sekilde siralayabiliriz**®.

Trieste serbest bolgesinde mallarin bdlgeye girisinde mensei ayrimi
yapilmaksizin, siiresiz depolamanin yaninda bolge i¢inde mallar i¢in verilen
diger hizmetlerden iicret talep edilmez. Kullanicilar yiikleme bosaltma ve
sevkiyatla ilgili tarih kisitlamalari i¢inde kalmazlar.

Gumriik miidahalesi ve kontrolii gecis noktalarinda yapilmaktadir. Ancak
baz1 tekel piyasast mallar silah, ilag ve diger buna benzer mallar giimriik
tarafindan belirlenmis denetimli depolara yerlestirilip kontrol edilmektedir.
Transit ge¢isi i¢in ticari araclar ve demiryolunda kolaylik saglanmaktadir.
Mallarin giimriikte statiisii herhangi bir vergi veya sarta baglanmadan
degistirilebilmektedir.

Diinya’daki diger serbest limanlara uygun bir uygulama kullanilmaktadir. Ve

diger serbest bolgelere ulasim konusunda kolaylik saglanmaktadir.

28Trieste Port Authority, “Free Port”,
http://www.porto.trieste.it/eng/port/free-port (Erisim Tarihi:15.04.2016)
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11- irlanda

[rlanda’da 1959 yilinda Shannon Uluslararast Havaalan1 yakimimda kurulup
faaliyete baslamis olan “Shannon Serbest Bolgesi” diinyanin ilk serbest bolgesidir.
Uretim dagitim ve ofisler igin 1,7 milyon m” alana sahip serbest bolge, 100’den fazla
yabanci firmaya ev sahipligi yapmakta ve 7000 kisilik nitelikli istihdam alani
saglamaktadir. Serbest bolge, “Shannon Development” tarafindan yonetilmekte olup,
bolge kaynakli ticaretin yillik degeri 3,3 milyar avroya ulagmistir™’

Shannon serbest bolgesinde alig, satis tlizerinde katma deger vergisi
alinmamaktadir. Saglanan ayricalik ve tesvikleri ele aldigimizda ise;**

— Shannon serbest bdlgesinde yapilacak yatirimda bina, ara¢, makine aliminda
yatirim bedelinin yarisina kadar destek saglanmaktadir.

- Bolgede yeni mamul veya iiretim siirecini gelistirmeye yonelik yapilacak
aragtirma gelistirme calismalarinda proje bedelinin yarisina kadar sermaye
destegi saglanmaktadir.

- Shannon’dan Avrupa topluluguna ait {ilkelere yapilan Re-Eksport
mallarindan alinacak giimriik vergisi varis tarihinden itibaren 6, 8 veya 12 ay
icinde ddenebilmektedir.

- Gumrik vergi islemleri, basitlestirilmis ve kesintisiz olarak hizmet
vermektedir.

Bunlarla birlikte bolgede giimriik vergisi muafiyeti saglanirken, kurumlar
vergisi %12,5 oranindadir. Bélge konumu itibariyle Ingiltere ve Avrupa piyasasina
ulasim kolaylig1 saglamaktadir. Serbest bolgede getirilen mallarin ayiklanmasi

paketlenmesi veya islenmesi gibi islemlerde yapilabilmektedir®'.

12- Hong-Kong
Hong Kong Cin’in giiney batisinda yaklasik 262 adadan olusan 1095 km? lik

yiizol¢limiine sahip Cin’e bagh bir {ilkedir. Hong Kong diinyanin ii¢iincii basit ve en

diisiik vergi sistemine sahip olan, KDV ve satig vergisinin olmadig, Kurumlar

29Shannon Commercial Properties, “The World’s First Free Trade Zone”,
http://www.shannonproperty.ie/shannon-region/shannon-free-zone-sfz/, (Erisim Tarihi 01.01.2016)
2% Erkan Hiisnii ve Tatlidil Rezan,, a.g.e., ss.23-24.

¥ T.C. Dublin Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, “irlanda Ekonomisi ve Tiirkiye ile Ekonomik ve
Ticari Iliskileri”, Haziran 2010, 5.66., www.een.kso.org.tr/up/dene/IRLANDAULKERAPORU.doc,
(Erigim Tarihi 13.04.2016)
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Vergisi’nin %16,5 oldugu rahat yapida ekonomi boélgelerindendir. Diinyanin en
rekabetci sehirleri iginde liglincii sirada yer alan Hong Kong, diisiik ve dngoriilebilir
vergi sistemine, serbest ve liberal yatirim rejimine, hukuk sisteminin iistiinliigiine ve
hizmet odakli ekonomiye sahip olmas1 sayesinde Asya’nin en popiiler uluslararasi is
ve finans merkezlerinden biridir®”.

Hong Kong serbest bir limandir. ithal iiriinler iizerinde giimriik ve benzeri
vergiler uygulanmayip sadece yerel liretimden de tahsil edilen ve dolayisiyla ithal
mallar i¢in ek bir mali yiik getirmeyen ithalat vergileri, alkollii igkiler, metil alkol,

hidrokarbon ve tiitiin mamulleri olarak dort iiriinden tahsil edilmektedir®®>.

13- Tayland

Tayland’da ilk sanayi siteleri 1979°da kurulmus olup daha sonra sanayi
sitelerinin de yer aldig1 12 bolgenin 4 serbest ticaret bdlgesi veya ihracat bolgesi
olarak adlandirilmistir. Bu bdlgeleri Bangkok, Hemeraj Chonburi, Suvarnabhumi,
Ticon Park serbest ticaret bolgeleri olarak belirtebiliriz***.

Tayland serbest ticaret bolgelerinde firmalara saglanan avantajlari siralayacak
olursak;295

- Tiketim ve satig vergileri muafiyeti

— Ithalat ve ihracat vergisi muafiyeti

- Katma deger vergisi muafiyeti

- Kurumlar vergisi muafiyeti

- Hizli giimriik islemleri ve ayn1 zamanda 8 yila kadar vergi avantajin
kullanma hakkini1 sunmaktadir.

Kullanicilarin bu bdlgelerde saglanan nitelikli avantajlardan yararlanabilmek
icin, serbest ticaret bolgesi lisanst almasi ve sirketin 62000 dolar 6denmis

sermayesinin olmasinin yaninda miilk sahipligi sart: aranmaktadir®®.

2 7.C. Ekonomi Bakanligi, “Hong Kong Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Hong %20Kong/html-
viewer-ulkeler?, (Erisim Tarihi 01.01.2016)

*» ITKIB Genel Sekreterligi ARGE Mevzuat Subesi Yayini, “Bir Transit Ulkesi Olarak Hong Kong”,
Mart 2007, s.1. https://www.academia.edu/18377778/Temel Ekonomik G%C3%B6stergeler, (Erisim
Tarihi: 05.05.2016)

294Healy Consultans, “Thailand Free Trade Zone”, http://www.healyconsultants.com/thailand-
company-registration/free-zones/, (Erisim Tarihi:05.01.2016)

2>The Customs Department Thailand, “Free Zone”,
http://www.customs.go.th/wps/wcm/connect/custen/traders+and-+business/customs+incentive+scheme
s/free+zone/freezone, (Erisim Tarihi:05.01.2016)
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14- Singapur

Singapur’da bes adet serbest bolge bulunmaktadir. Bunlar; Singapur Limani
(Keppel), Jurong Limani, Sembawang Rihtimi, Pasir Panjang Rihtim1 ve Singapur
Changi Havalimani1 Kargo Terminal Kompleksi’dir. S6z konusu serbest bolgelerden
dordii deniz ticareti, bir tanesi ise hava yoluyla yapilan transferler ig¢indir.
Singapur'da, ithalatin neredeyse tamami, giimriik vergilerinden muaftir. Ancak
sosyal ve ¢evreci nedenlerle alkol, tiitliin, motorlu araglar ve petrol iiriinlerine yliksek
oranda OTV uygulanmaktadir. Singapur’da motorlu arag iiretimi olmadigindan,
motorlu araglarin tamamu da ithal edilmektedir®”’.

Singapur’da serbest bolgeler genellikle transit kargolar i¢in kullanilmasindan
dolay: tiim tilkenin bir serbest bolgeye benzedigi sdylenebilir. Giimriik vergisine tabi
olmayan iiriinler serbest bolgelere konulabilmekte, depolama imkani ise transit kargo
veya Re-Eksport yapilacak tiriinler i¢in miimkiindiir. Glimriik vergisine tabi bulunan
ve transit ticarete konu olmayan alkol ve tiitlin mamullerinin Singapur Giimriigiince
lisans verilmis antrepolarda saklanmasi gerekmektedir. Motorlu tasitlar ve petrol
{iriinlerinin  serbest bolgelerde siiresiz depolanabilmesi miimkiindiir. Ithalat
kisitlamas1 veya yasagina konu olmayan {irlinlerin serbest bdlgelere konulmasi veya
giimriik vergisine tabi olmayan iriinlerin transit gonderilmesi i¢in glimriikten izin
alinmasina gerek bulunmamaktadir. Vergilendirme agisindan incelendiginde,
Singapur’da iiretimi ve satis1 yapilan tiim {Uriinler %7 oraninda Katma Deger
Vergisine tabidir. Re-eksport yapilmasi planlanan iirlinler ise, normal sartlarda
O6denmesi gereken KDV askiya alinmak suretiyle “0 KDV Antrepo Semas1” altinda
giimriik antreposuna getirilebilmektedir. Uriinlerin i¢ piyasaya sunulmasi durumunda
ise KDV yiikiimliiliigii dogmaktadir®®,

Singapur’da serbest bolgelerin kurulmasi isleyisi ve diger islemler serbest

bolgeler kanuna bagli olarak gerceklestirilmektedir. Bu kanun uyarinca ilgili Bakan

296Healy Consultans, “Thailand Free Trade Zone”, http://www.healyconsultants.com/thailand-
company-registration/free-zones/, (Erisim Tarihi:05.01.2016)

*7 Ali Kog, Singapur Pazara Giris Raporu, T.C Karacadag Kalkinma Ajansi Dis iliskiler Ve Fonlar
Birimi Yayini, Eyliil 2014, s.11.
http://www.karacadag.org.tr/SayfaDownload/Singapur%20%C3 %9Clke %20Raporu, %20A.Ko%C3%
A7.pdf, (Erisim Tarihi:09.05.2016)

*% T.C.Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Singapur Pazara Giris Raporu”, Mart 2015, s.4.
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
209096:jsessionid=USU7xBUCK-G2joxRvu9fZvRIzcHQS5JKfdB9yDSouAu8KaY3HiAZp!-
128426877, (Erigim Tarihi:01.01.2016)
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ilkede herhangi bir yeri serbest bolge ilan edebilmesi i¢in metnin resmi gazetede
yaymlanmasi gerekmektedir. Serbest bolgenin yonetimi ve isletilmesine yonelik,
yonetim kurulunun atamasini da yine ilgili Bakan yapmaktadir®”’.

Singapur’un bolgedeki lojistik merkezi konumu, ayrica ABD ve AB’deki
tilkelerin yani1 sira Giiney Dogu Asya iilkeleri, Cin Halk Cumhuriyeti ve Hindistan ile
saglam ticari baglar1 Singapur’un ihracatin1 ve Ozellikle Re-Eksportu destekleyen
onemli unsurlardir. Re-Eksport’un Singapur’un dis ticareti i¢indeki pay1 ve serbest
bolgelerin iiretim disinda fazlaca Re-Eksport amaciyla kullanildigi dikkate
alindiginda, serbest bolgelerin Singapur’un dig ticaretini ve ozellikle Re-Eksport’u

destekleyen bir politika araci olarak kullamldig1 sdylenebilmektedir’™.

15- Malezya

Malezya’da hali hazirda 14 adet serbest bolge bulunmaktadir. Buralarda
faaliyet gosteren firmalar, ihracat ve ithalat bakimindan glimriik dis1 bolgede yer
aldig1 kabul edilmekte olup, bu bolgelerde en asgari diizeyde giimriik formaliteleri
uygulanmaktadir. Bu bolgelerde tamamen yabanci sermayeli sirket kurulmasina izin
verilmekte olup, Oncelikli statii, vergi muafiyetleri, yatirnm indirimleri ve diger bazi
devlet destekleri uygulanmaktadir. Giimriik vergilerinin yani sira satig, hizmet ve
tiiketim vergileri uygulanmamaktadir®®'.

Malezya’da ayn1 zamanda kazanclarin bagka bir lilkeye transferinde sinirlama
olmazken, ithalat ve ihracatta vergi muafiyeti saglanmaktadir. Malezya serbest
limanlar1, limanlarmin genisligi, havaalanlar1 ve deniz tasimacilifi i¢in kilit bir
noktalardadir. Serbest bolgeye verimli ve kapsamli ulasim imkanlari saglanir®®%,

Malezya’da minimal giimriik formalitelerinin yaninda, ihracata dayali liretim

yapan firmalarin iiretim siirecinde hammadde, ara mamul, makine ve techizat

thtiyaglarimin giimriiksiiz olarak saglanmasi ve nihai iriinlerin ihracinda en alt

299 Singapore Customs, “Singapore Free Trade Zone Law”,
http://www.customs.gov.sg/topNav/leg/act/Free+Trade+Zones+Act.htm, (Erigim
Tarihi:02.01.2016)

*%T.C. Ekonomi Bakanligi, “Singapur Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Singapur, (Erisim Tarihi
12.01.2016)

! Mustafa Yavuz, Malezya Ulke Raporu, T.C. Basbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 ihracati
Gelistirme Etiid Merkezi, Ankara, 2011, s.9.

http://www.een.kso.org.tr/up/dene/Malezya ulke raporu_2011.pdf, (Erisim Tarihi:09.05.2016)
302Healy Consultants, “Malaysia Free Zones”, http://www.healyconsultants.com/malaysia-company-
registration/free-zones/, (Erisim Tarihi 12.04.2016)
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diizeyde formalitenin uygulandigi, temel olarak ihracata dayali iiretim merkezleri
olarak tanimlayabilecegimiz serbest endiistri bolgeleri yer almakta olup serbest

bolgelerle ayni kurulus esaslarina tabidirler™”.

16- Endonezya

Endonezya hiikiimeti Batam, Bintan ve Karimun adalarini1 serbest ticaret ve
serbest liman bolgeleri olarak ilan etmistir. Bu serbest bolgelerin yonetimi Riau
Adalar1 Bolge Valisi bagkanlig1 ve bolge yonetimince saglanmaktadir. Ayn1 zamanda
her bolge olusturulan bdlge idarelerince isletilmektedir. Batam, Bintan ve Karimun
Adalar1 2007 yilinda ¢ikan yasa ile 70 yil siire ile serbest bolge ilan edilmistir. Batam
adasi ile birlikte Tonton, Setokok, Nipah, Rempang, Galang ve Yeni Galang adalari
da serbest bolge kapsamina alinmistir. Diizenlemelere gore bu bolgelerde yer alan
aktif firmalar KDV, ithalat vergileri, liikks mallar tizerindeki satis vergisinden muatftir.
Ayn1 zamanda ihracat ve ithalat Batam adasindaki Batu Ampar, Kabil ve Sekupang,
Bintan adasindaki Loban ve Karimun adasindaki Parit Rompak limanlarinin
{izerinden gerceklestirilmezse yapilacak ticaret yasal kabul edilmemektedir’™*.

Batam serbest bolgesine girecek mallar ve bolge iginde firmalar arasinda
dolanan mallarda ithalatla ilgili vergiler alinmazken, mallar Endonezya’nin diger

yerlerine gidecekse tiim ithalat ve giimriik vergileri alinmaktadir’®.

17- Yunanistan

Yunanistan, Pire, Selanik ve Heraklion-Girit liman bdlgelerinde mevcut ii¢
serbest ticaret bolgesine sahiptir. Yabanci mengeli mallar bu bolgelere glimriik ve
diger vergileri 6denmeksizin getirilip transit yliklemesi yapilip veya Re-Eksport
yapilirsa glimriik ve diger vergilerden muafiyeti devam etmektedir. Benzer sekilde,
alici adina, depolamaya ve mallarin sevkine iliskin olarak bodlgede diizenlenen

belgeler damga vergisinden muaftir. Yiikleme-bosaltma iglemleri AB’nin 2504/88 ve

*®Mustafa Yavuz, Malezya Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlig1 ihracat:
Gelistirme Etiid Merkezi, Ankara, 2011, s.10.,

http://www.een.kso.org.tr/up/dene/Malezya ulke raporu 2011.pdf, (Erisim Tarihi:09.05.2016)

% T.C. Ekonomi Bakanlig1, “Endonezya Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Endonezya/html-viewer,
(Erigim Tarihi: 01.01.2016)

3951 auri Lahi, “Doing Business In Batam Free Trade Zone”, Yayin Tarihi: 12.11.2013,
http://www.indosight.com/blog/doing-business-batam-free-trade-zone/, (Erisim Tarihi:14.04.2016)
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2562/90 sayil1 yonetmeliklerine gore yapilmaktadir. Transit mallara antrepolarda
bekleme imkan1 saglanmaktadir. Ayni1 zamanda bu bolgeler paketleme, tasnif etme
ve etiketleme gibi faaliyetler i¢inde kullanilabilmektedir. Depolama masraflari her
alt1 ayda bir 6denmekte olup bunun yani sira depolama siiresinde bir kisitlama s6z

konusu degildir’®.

18- Polonya

Polonya’da yabanci sermayeyi getirebilmek maksadiyla yatirnmcilara gesitli
vergi muafiyet ve avantajlarm sunuldugu 14 Ozel Ekonomik Bélge ve bu bélgelere
bagli alt bolgeler olusturulmustur. Bu alanlar toplam 7.600 hektarlik bir alani
kapsamaktadir.®”’

Polonya’daki 6zel ekonomik bdlgelerde yatirimcilara sunulan imkanlar genel
anlamda su sekildedir’®.

— Kurumlar ve Gelir vergisinden muafiyet

- Yatirnm amagh arazilerin uygun fiyatlarla satin alinabilmesi imkéan1

- Yatirimla ilgili destekler ve gerekli hizmetlerin ticretsiz olarak sunulmasi

- Bazi bolgelerde emlak vergisinden muafiyet imkani

Bu avantajlarin 2017 yilinda sona ermesi s6z konusu iken 2013 yilinda
yayinlanan bakanlar kurulu karar1 vasitasiyla ¢esitli firmalarin yatirimlarini farkl
bolgelere kaydirmasini onlemek adma 6zel ekonomik bolgelerde uygulanacak
tesviklerin  31.12.2026 tarthine kadar uygulanmasmna devam edilecegi

agiklanmigtir’®.

306 Tolga Taylan, Yunanistan Ulke Raporu, Thracat1 Gelistirme Etiid Merkezi Yaymi, Ankara, 2011,
s.12.

*7 Orta Anadolu ihracatg1 Birlikleri Genel Sekreterligi, Polonya Pazar Arastirmasi Raporu, Ocak
2014, s.16, http://www.turkishwood.org/TR,15208/polonya-pazar-arastirmasi-raporu.html, (Erisim
Tarihi: 09.05.2016)

3%invest in Poland, “investment Incentives in SEZ”,
http://www.paiz.gov.pl/investment_support/investment_incentives_in_SEZ

(Erigim Tarihi:21.04.2016)

Pinvest In Poland, “20 years of Special Economic Zones in Poland”, 2014, s.17.
http://www.paiz.gov.pl/files/?id plik=24348, (Erisim Tarihi:21.04.2016)

113



http://www.turkishwood.org/TR,15208/polonya-pazar-arastirmasi-raporu.html
http://www.paiz.gov.pl/investment_support/investment_incentives_in_SEZ
http://www.paiz.gov.pl/files/?id_plik=24348

19- Urdiin

Birlesmis milletlerin 1966 yilindaki talebiyle Urdiin Akaba liman sehrinde
yapilan ¢aligmalarin sonucunda 1973 yilinda transit ticaretin tesviki ve gelistirilmesi
amactyla ilk olarak akabe adinda bir serbest bolge kurulmustur. 1976 yilina
gelindiginde ise ¢ikarilan 39 sayili yasa ile Serbest Bolgeler ve Yatirimlar Idaresi
kurulmustur. Yonetim, kisa siirede iilkenin uygun yerlerinde yeni serbest bolgeler
kurulmasini saglamistir. Giinlimiizde lilkede kamuya ait 5 adet, 6zel sektore ait 36
adet serbest bolge aktif durumdadir. Bu bolgelerde kullanicilara 6nemli imkanlar
sunulmaktadir®'’.

Urdiin’deki serbest bolgelere saglanan olanaklari ele aldigimizda, yapilan
yatirimlar sonucunda elde edilen kardan gelir vergisi oran1 %S5 seklindedir. Ancak
ihracattan saglanan karlarda gelir veya kurumlar vergisi ve sosyal hizmet
vergilerinden muafiyet saglanmaktadir. ithal edilen ihra¢ mallaria ise ithalat vergisi,
KDV ve giimriik vergisi uygulanmamaktadir'".

Serbest bolgedeki yatirimcilarin yurtdisina sermaye transferlerini serbest
sekilde yapabilme hakki vardir. Urdiin vatandasi olmayan ¢alisan personelden gelir
ve sosyal hizmet vergisi kesilmez. Bolgedeki sanayi iiretim kuruluslarinin mallarinin
i¢ piyasada kullanilmasi halinde sadece malzeme ve imalat masraflarini iceren

miktarda giimriik vergisinden muafiyet saglanmaktadir®'*.

20- Meksika

Meksika'nin ilk serbest ticaret bolgesi kiiresel bir rekabet giicli bulunan bir
yatirim alani olarak iilkenin yatirim cazibesini artirmay1 siirekli kilmak amaciyla,
2008 yilinda San Luis Potosi i¢inde kurulmustur. Endiistriyel ve lojistik gelisime

acik olan bu bolgenin demiryolu, karayolu ve 6nemli liman baglantilari mevcuttur’ .

3107 C. Ekonomi Bakanlig, “Urdiin Serbest Bolgeler Raporu”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK 159811 ;jsessionid=UUYjzI
hvICXq9MSGsYC3HSzOQff VLpWTkQCab8G8WsXKSALUQHVU!-960274150,

(Erisim Tarihi: 05.01.2016)

3HJordan Investment Commission, “Devolopment Zones”
http://www.jic.gov.jo/Contents/Development Zones.aspx, (Erisim Tarihi:05.01.2016)

*’Free Zones Company, “Exemptions”,

http://www.free-zones.gov.jo/english/Exemptions/, (Erisim Tarihi:05.01.2016)

3BMexico Automotive Rewiew, “Free Trade Zone Pioneers” http://automotivemexico.com/?p=281,
(Erisim Tarihi:30.03.2016)
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San Luis Potosi’de iki adet serbest bolge mevcuttur. Serbest bolgelerde vergi
muafiyetinin saglanmasit igin lriinlerin ihra¢ edilmesi sarti s6z konusu degildir.
Serbest bolgelerin yani sira, Meksika’da 541 adet sanayi parki bulunmakta ve bu
bolgelerde endiistri hizmetlerinin verimli bir sekilde devamini saglamak igin kalite,
altyapi, kentlesme ve hizmetlerle ilgili imkénlar sunulmaktadir®'*.

Meksika’da San Luis Potosi, Mexico City, Monterrey ve Guanajuato’da
toplam dort adet serbest bolge faaliyettedir’'”. Meksika’da serbest ticaret bolgelerinin
yani sira ikiz fabrikalar tiirlinde serbest bolgeler yer almaktadir. Bu isleyisi soyle
Ozetleyebilirizz ABD’deki isletmelerin emek yogun bir bigimde gergeklestirecegi
tiretimi, iretim sathasinda ikiz fabrikalarin oldugu Meksika’ya giimriik muafiyeti
kapsaminda yar1 mamul veya {iriin olarak gonderir ardindan burada {iriin i¢in gerekli
is¢ilik gerceklestirildikten sonra nihai iiriin olarak ABD’ye tekrar geri gonderilir ve
bu iiretim siirecinin sonunda {iriinlerin ABD’ye tekrar geri gonderiminde {iriin
tizerinde bu bolgede meydana getirilen katma deger kadar ithalatla ilgili vergileme
ABD’de s6z konusu olmaktadir.

Serbest ticaret bolgeleri dogrudan sanayi bolgesine glimriiksliiz malzeme
ithalati saglamakta olup aymi zamanda {iretim islemlerinin ve depolamanin
yapilabildigi alanlardir’'®,

Serbest ticaret bolgesine iriinlerin girisinde islemler hizli bir sekilde
halledilir. Konteynir normal gilimriiklerde oldugu gibi bekletilip memurlar
gozetiminde igeri alinmaz. Buradaki fark ise serbest ticaret bdlgelerinin
dinamikligini gdsterir. Mallarla ilgili fatura ve belgeler elektronik veya tasmabilir
evrak seklinde olabilir. Bu bdolgelere getirilip islenen mallarda eger Meksika igine
gidecekse o gidecek iirtinlerle ilgili vergisel islemler uygulanmaktadir. Ancak triinler
Amerika veya diger ilkelere gidecekse hicbir vergi veya tarife

uygulanmamaktadir’’’. Maquaila (ikiz Fabrikalar) olusumu ile serbest ticaret bolgesi

3% Inci Selin Aydin, Meksika Ulke Raporu, T.C. Bagbakanlik DTM ihracat: Gelistirme Etiid
Merkezi Yayini, Ankara, 2011, s.11.

http://www.een.kso.org.tr/up/dene/Meksika ulke raporu 2011.pdf (Erisim Tarihi: 09.05.2016)
15T.C.Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Meksika Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Meksika/html-viewer-
ulkeler?contentld=UCM %23dDocName%3 AEK-

160587 &contentTitle=D0%C4%9Frudan%20Y abanc%C4%B1%20Y at%C4%B 11%C4%B 1 mlar,
(Erisim Tarihi: 30.03.2016)

*1%Pyerto Interior, “Guanajuato inland Port”

http://puertointerior.com.mx/eng/zona-franca.html, (Erisim Tarihi: 30.03.2016)

3Mexico Automotive Rewiew, “Free Trade Zone Pioneers” http://automotivemexico.com/?p=281,
(Erigim Tarihi: 30.03.2016)
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arasinda direk bir bag vardir. Bu yapilanma serbest ticaret bdlgeleriyle neredeyse

ayn1 ozellikleri tasir.

III-TURKIYE’DE SERBEST BOLGE TESVIKLERININ ULKE ICINDEKI
TESVIK SISTEMiI VE SECILI ULKELERDE SERBEST BOLGE
TESVIKLERIYLE DEGERLENDIRILMESI

Bu baghk altinda Tiirkiye’de serbest bolgelere saglanan mali tesvik ve
avantajlarin iilke i¢inde kamu tarafindan yatirimlara saglanan 2012 yili yeni tesvik
programiyla birlikte ele alinarak saglanan destek unsurlar1 degerlendirilecektir.
Ardindan Tiirkiye’de serbest bdlgelere taninan mali tesvikler ve avantajlarla secili

ilkelerde serbest bolgelere saglanan tesvik unsurlar1 degerlendirilecektir.

A- Tirkiye’de Yatirnmlara Tanman Tesviklerle Serbest Bolgelere

Tanman Mali Tesviklerin Degerlendirilmesi

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin yatirnmcilara sagladigi tesvikler genel
anlamda ayricaliklt yonlere sahiptirler. Ancak burada 6nemli olan noktalardan
biriyse, yatirrmcinin hangi alanda ne yonde faaliyette bulanacagidir.

Tiirkiye’deki tiim serbest bolgelerde sunulan tesvikler ayni diizeyde ve
esitlikte oldugu i¢in uygulama karmasasi soz konusu degildir. Ancak bunun yaninda
Tiirkiye’de Ekonomi Bakanligi’nin yatirimlara sagladigi desteklerle ilgili ise birgok
etmen ve kosula istinaden farkli destekler ve farkli oranlarda uygulamalar s6z konusu
olmaktadir.

Serbest bolgeler iilke siyasi smurlari iginde olsa da giimriik hatti disinda
sayillan alanlar olmasiyla birlikte en temel Ozellikleri arasinda glimriikleme
islemleriyle ilgili olarak iilke i¢indeki diger yerlerden ayrilmasi gosterilebilir. Ayrica
serbest bolge kullanicilarinin faaliyete baslamalari icin yapilacak islemlerin hizli
¢oziimii ve birokratik islem yiikiiniin azligi buralarda yatinm yapmay:
kolaylastiracak diger etkenlerdendir.

Ulke icinde yapilacak yatirimlarla ilgili olarak gerekli belgelerin temini ve

yatirnmcinin tesvik belgesi almasi i¢in ugrasacagi prosediirler serbest bolgelere gore
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cok daha fazla ve maliyetli olmaktadir. Serbest bolgelerde saglanan avantajlarin bir
digeri ise stratejik konumlara sahip olmasi ve bazi serbest bolgelerin limanlara ve
sinir kapilarina ¢ok yakin alanlarda kurulmus olmasi, sevkiyatlarla ilgili maliyetlerin
diismesine ve islem hizinin artisini saglamaktadir. Giintimiizde kiiresellesmenin
etkisiyle etkin pazarlama agina sahip olmak isteyen firmalar hedefledikleri satiglart
gerceklestirmek amaciyla onemli lojistik merkezlerine yakin yerlerde yatirim
yapmaya c¢aligmaktadir.

Tirkiye’nin disa agilmak ve dis ticaretle ilgili kaynaklardan daha fazla
beslenebilmek i¢in iilke gayri safi milli hasilasim artiric1 ve {ilke i¢inde yatirimlar
tesvik edici politikalar izlemesinin temelinde iilkelerin dogrudan yabanci sermayeyi
cekme savasi ve lilke i¢indeki yatirnmcilarin disa bagimliligin1 azaltmaya ¢alisma
¢abasi vardir.

Tablo 12: Tiirkiye’de 2012 Yili Yeni Tesvik Sisteminde Saglanan Tesvikler Ve Serbest
Bolgelerde Saglanan Mali Tesvikler

. Genel Tegvik | 2Ol | &y cenivti | BWEK | qooteiik | Serbest
Tesvikler Tesvik Olgekli ..
Uygulamalari Yatirimlar Yatirimlar | Bolgeler
Uygulamalari Yatirimlar
KDYV istisnas v v v v v v
Giimriik Vergisi
Muafiyeti v v v v v v

Kurumlar ve
Gelir Vergisi
indirimi v v v v V kkokok

Sigorta  primi
isveren Hissesi

Destegi v v v v
Gelir vergisi
Stopaji Destegi v o* v ok v % v % vk vk
Sigorta  Primi
isci Hissesi
Destegi voo* vk vk v
Faiz Destegi vk v kk TS
Yatirnm Yeri
Tahsisi
v v v v
KDV iadesi VR
Damga Vergisi
Istisnasi v
Serbest Kar
Transferi v

Kaynak:T.C.Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Yeni Tesvik Sistemi”, s.1.
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215979 (Erisim Tarihi:
24.04.2016) ve Ekonomi Bakanlig1 Verileri Kullanilarak Tarafimizdan Derlenmistir.
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* Yatirimin 6. bolgede gergeklestirilmesi halinde saglanir.

*x Yatinmin Bolgesel Tesvik Uygulamalarinda 3., 4., 5. veya 6. Bolgelerde
gergeklestirilmesi halinde saglanir.

*#%%  Sabit yatirim tutar1 500 milyon TL iizerinde olan stratejik yatirimlara saglanir
##%%  Uretilen iriinlerin FOB bedelinin en az % 85’ini yurtdisina ihra¢ eden
miikelleflerin, istihdam ettikleri personele odedikleri ticretler gelir vergisinden
miistesnadir.

#%%%% Uretim ruhsati alan firmalar AB’ye tam iiyelie kadar ve ruhsatin
06.02.2004'den 6nce almis tiim firmalar ruhsat siiresi sonuna kadar muaftir. Ancak
ruhsat1 06.02.2004 den sonra alan iiretici olmayan firmalara bu imkan sunulmaz.

2012 yilinda uygulamaya konulan yeni tesvik programina bagli olarak
Tiirkiye’de genel anlamda yatirimcilara saglanan tesviklerin Tirkiye’deki serbest
bolgelere sunulan tesvikler ile birlikte degerlendirmesini yapacak oldugumuzda ise
Tiirkiye’de serbest bolgeler ve yatirim tesvik sistemi icinde saglanan destek
unsurlarinin belirtildigi iistteki tabloda saglanan tesvikleri gorebiliriz.

Bir¢ok ortak mali tesvik unsurunu i¢inde barindiran tesvik uygulamalariyla
serbest bolgelerde sunulan tesvikler uygulama agisindan ve kapsam bakimindan
birbirinden ayr1 yonlere sahip olmasina karsin ortak destek unsurlar1 siniflandirmasi
icinde yer alan yonlere de sahiptir. Bu baglamda yatirimlara sunulan tesviklerin
nerelerde ne oran ve siirelerde sunuldugu yoniinde gerekli incelemeleri ve
bilgilendirmeleri ele alacagimiz bu boliimde yatirimlara bolgesel, oncelikli, biiyiik
Olcekli, stratejik ve genel tesvik uygulamalar kistaslar1 altinda sunulan tesviklerle
serbest bolgelerde sunulan mali tesviklerin bir degerlendirmesi yapilacaktir.

Serbest bolgeler ve yatirimlara devlet tarafindan saglanan destek unsurlar
icerisinde gelir veya kurumlar vergisi indirimi, KDV istisnasi, glimriik vergisi
muafiyeti, gelir vergisi stopaji1 gibi destek unsurlar1 ortak destek unsurlarinmi teskil
etmektedir. Ancak serbest bolgelerde {ilke icindeki yatirimlarin tesvikinde
kullanilmayan mali avantajlardan olan damga vergisi ve harg istisnasi, serbest kar
transferi gibi mali destek unsurlar1 da s6z konusu olmaktadir. Tiim serbest bolgelerde
esit olarak uygulanan destek unsurlar1 s6z konusu iken yatirim tesvik programi
kapsaminda uygulanan destek unsurlar1 bolgeden bolgeye ve yatirimin mahiyetine
bagli olarak degiskenlik gostermektedir. Yatirim konusuna gelindiginde ise
2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1 igerisinde yer alan desteklenecek sektorler

ve yatirim konulart kisminda farkli oranlarda ve asgari sabit yatirnm tutarlarinda
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yapilacak yatirimlara sunulan tesvikler so6z konusudur. Fakat serbest bolgelerde
yapilacak yatirimlarla ilgili olarak herhangi bir asgari yatirim tutart s6z konusu

degildir.
1-Bolgesel Yatirnm Tesvik Uygulamasi Ve Serbest Bolgeler
Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda {ilke icinde yapilacak yatirimlarla

ilgili olarak yatirimcilara saglanan destekleri alttaki tablo vasitasiyla gorebiliriz.

Tablo 13: Bolgesel Tesvik Uygulamasinda Yatirnmlara Sunulan Tegvikler

BOLGELER
Destek Unsurlari
1 2 3 4 5 6
KDV Istisnasi Var | Var | Var | Var Var Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var | Var | Var | Var Var Var
Vergi indirim Orani
(OSB Disy) 50% | 55% | 60% | 70% 80% 90%
Ya“rzggé(‘i‘;“l)oram 15% | 20% | 25% | 30% | 40% | 50%
Vergi Indirimi erei indif $O
ergi Indirim Oram
(0SB Ici) 55% | 60% | 70% | 80% | 90% 90%
Yatirima Katki Oram
(0SB Igi) 20% | 25% | 30% | 40% | 50% 55%
Uygulama Siiresi 2 3
(OSB Dis1) vil | vil S5Yl|[6Y1l| 7Y 10 Y1l

Destek Tutarinin Azami Miktari
(Destek Tutarmin Sabit Yatirrm | 10% | 15% | 20% | 25% | 35% | Limitsiz

Sigorta Tutarina Orani) OSB Dis1
Primi isveren
Hissesi Destegi | Uygulama Siiresi (OSBg) | o | o |6Yil [ 7Yi1| 10vil | 12y

Destek Tutarinin Azami Miktari
(Destek Tutarmin Sabit Yatirrm | 15% | 20% | 25% | 35% | Limitsiz | Limitsiz
Tutarina Oranr) OSB I¢i

Yatirim Yeri OSB Dis1 Var | Var | Var | Var Var Var
Tahsisi OSB i¢i Yok | Yok | Yok | Yok Yok Yok
3 4
; : 5 Puan | 7 Puan
I¢ Kredi Yok | Yok Pulan Pulan
Faiz Destegi Doviz / Dovize Endeksli Kredi Puan | Puan 2 Puan | 2 Puan

Azami Destek Tutar1

(Bin TL) Yok | Yok | 500 | 600 700 900

Sigorta Primi Destegi (isci Hissesi) Yok | Yok | Yok | Yok | Yok | 10Yil
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi Yok | Yok | Yok | Yok | Yok 10 Y1l
Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligt Resmi Sitesi, “Bolgesel Tesvik Uygulamalar1”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/path/Contribution%20Folders/web/Y at%C4%B
1r%C4%B 1m/Yat%C4%B 1r%C4%B 1m%20Te%C5%9Fvik%20Sistemi/Te % C5%9Fvik %20Sistemi

9%20Nedir/ekler/ekler/B % C3%B6lgesel%20Te%C5%9Fvik%20Uygulamas%C4%B1.html,  (Erisim
Tarihi: 03.05.2016)

Bolgesel tesvik kapsamindaki desteklerden yararlanacak tesvik belgeli

yatirimceilar, bolgesel desteklerden yararlanacak sektorler ve bolgeler itibariyle asgari
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yatirim tutarlarimin belirtildigi, 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nin i¢inde
bulunan Ek 2/A i¢inde belirtilen sektorlerde ve asgari tutarlarda, yatirim yapmalari
halinde {istteki tabloda belirtilen desteklerden ve bunlarin uygulama siireleri
cercevesinde belirtilmis oranlarda destek alma hakkina sahip olmaktadirlar.

Bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yapilacak yatirimlarin OSB iginde
ve disindaki alanlarda yapilmasit durumunda yatirimcilar tablo 13’de belirtilen
sekilde desteklerden yararlanmaktadirlar.

Bolgesel yatirim tesvikleri kapsaminda saglanacak yatirim desteklerinde OSB
icinde ve disinda yapilan yatirimlarda ortak uygulamaya sahip olan KDV istisnasi,
giimriik vergisi muafiyeti, sigorta primi is¢i hissesi destegi, faiz destegi ve gelir
vergisi stopaji destegi unsurlaridir. Buradaki ayrim noktasi ise yatirimlara saglanacak
unsurlardan vergi indirimi konusunda ve buna bagli olarak yatirima katki oraninda
ortaya c¢ikiyor. S6z konusu farkliliklar sigorta primi igveren destegi konusunda 6.
bolgede uygulama siiresi 12 yila ¢ikmakta ve azami destek orani agisindan limit
uygulanmiyorken, diger bolgelerde OSB i¢inde yapilacak yatirimlarda ise bir alt
bolge destegi oran ve siireleri kadar destek saglanmaktadir. Vergi indirimi destegi
icinse 6.bolgede yatirima katki orant %50°den %55’e ¢ikarken kurumlar veya gelir
vergisi indirim orani sabit sekilde %90 olarak kaliyor ancak diger bolgelerde ise bir
alt bolge destegi orani uygulaniyor. Yatirim yeri tahsisi konusunda OSB digindaki
alanlarda yapilacak yatirimlarda bu destek saglanirken OSB icinde yapilacak
yatirimlara bu sekilde bir destegin saglanmasi s6z konusu degildir. Bunun nedenini
ise OSB’lerde yatirim alanlarinin zaten belli olmasi teskil etmektedir.

Serbest bolgelerle kiyaslama agisindan bolgesel tesvik uygulamalarimi ele
aldigimizda ise serbest bolgelerde sunulan mali tesviklerle ortak yonleri teskil eden
KDV istisnasi, giimriikk Vergisi muafiyeti, gelir vergisi stopaji destegi ve vergi
indirimi(gelir ve kurumlar vergisi) konusunda benzerlik teskil ediyor. Buradaki
benzerlikleri agacak olursak KDV istisnasinin uygulama alani ise ithal makine ve
techizat konusundayken serbest bolgelerde uygulama agisindan ise mal ve hizmet
aliminda serbest bolge icinde olmak kaydiyla kullanicinin tiim bolge igi
faaliyetlerinde saglanmaktadir. Glimriikk vergisi muafiyeti ise ithalati yapilacak
yatirim mali makine ve techizat i¢cin uygun goriiliirken serbest bdlgelerde ise
kullaniminda ve satisinda bir mahsurunun olmadigr belirlenen serbest dolagimdaki
mallarmn girisinde glimriik vergisi uygulanmaz. Giimriik vergisi muafiyeti konusunda

serbest bolgelerin uygulama alan1 daha genistir. Ayrica gelir veya kurumlar vergisi
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indirimi konusunda faaliyet ruhsatinin iiretimle ilgili olmasi halinde AB’ye tam
tiyeligin oldugu tarihe kadar ve faaliyet ruhsatin1 06.02.2004 tarihinden 6nce ruhsat
tiiri ne olursa olsun kullanicilarin almis oldugu ruhsatlarda ruhsat siiresi sonuna
kadar gelir veya kurumlar vergisinden istisnalar saglanmaktadir. Bolgesel tesvik
uygulamasinda ise tam bir muafiyet s6z konusu degildir. Serbest bolgelerdeki
kurumlar ve gelir vergisi muafiyetine benzer Ol¢ekte ise ancak yatirimin 6. Bolgeye
dogru yapilmasi durumunda yatirim katki oranina ulasincaya kadar %90 indirimli
kurumlar vergisi veya gelir vergisi uygulanmasi durumunda ortaya c¢ikmaktadir.
Gelir vergisi stopaji desteginde ise serbest bolgelerde iiretici ruhsata sahip
kullanicilarin y1l icinde iiretim faaliyetlerinde meydana getirdigi iiriinlerin FOB
bedelinin %85°lik kismini ihra¢ etmesi durumunda gelir vergisi stopaji destegi ilgili
yilda belirlenmis tutara baglhh olarak istisna edilmektedir. Bdlgesel tesvik
politikasinda ise yatirimin 6. bdlge disinda bir alanda yapilmasi halinde boyle bir
destek saglanmazken 6. bolgede ise bu destek yatirim OSB i¢i veya disinda olsun 10
yil siireyle uygulanmaktadir. Serbest bolgelerde ise vergi indirimi ve gelir vergisi
stopaj1 destegi siiresiyle ilgili net bir tarith olmazken Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyeliginin gerceklestigi tarihe kadar bu destekler saglanabilecektir.

Serbest bolgelerde uygulanan mali tesviklerden damga vergisi ve harg
istisnast ve serbest kar transferi imkani ise yatirim tesvik programlarinda bolgesel
desteklerden farklilagtig1 noktalardan bir digerini teskil etmektedir.

Ayrica bolgesel tesvik uygulamalar1 kapsaminda yatirimcilara sunulan faiz
destegi ise yatirrmmn OSB icinde veya disinda 1. ve 2. bdlge haricindeki alt
bolgelerde yapilmasi halinde yatirimciya alacagi krediyle ilgili olarak en az bir yil
vadesinin olmas1 sartiyla tablo 13 icinde gosterildigi gibi 900 bin TL’ye kadar kredi
faizi destegi imkani saglanabilmektedir. Ve bu kredilerin tahsisi hazine bakanliginin
protokol sagladig tiim bankalardan saglanabilmektedir. Bu noktada yatirimlarla ilgili
kararlarin alinmasinda yatirim finansmani ihtiyact olan yatirimcilarin bu tipte bir
destegin oldugu 1.ve 2. bdlge haricindeki bolgelere dogru yonlendirebilmektedir.

Ayrica gliniimiizde serbest bolgelerde alinan ruhsatlarla tesvik politikasi
kapsaminda alinan ruhsatlarin sayisin ele alarak bu yatirimlarin akabinde istihdamda

ve belge sayisinda meydana gelen degisimleri alttaki tablo yardimiyla gorebiliriz.
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Tablo 14: Tiirkiye’de Serbest Bolgelerde Ve 2012 Tesvik Politikas1 Kapsamindaki
Bolgelerde Alinan Belge Sayis1 Ve istihdam (2014-2015)

2014 Arahk 2015 Arahk Degisim Orani
Belge Belge Belge
sayi1s1 Istihdam | Sayis1 Istihdam | Sayisi Istihdam
Serbest Bolgeler
2914 61.505 2.884 62.234  |-1,03% |1.19%
Tesvik Sistemi
I¢cindeki
6 Bolge 2.303 109.624 |2.315 104.749 10,52% -4.45%

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 Verileri Kullanilarak Tarafimizca Derlenmistir.

Tiirkiye’de serbest bolgelere sunulan mali tesviklerle ilgili olarak bir
daralmanin olmas1 akabinde giinden giine imalat¢1 olmayan kuruluslarin, faaliyet
ruhsatlarinda stirelerin dolmast énemli tesvik unsurlarinin bdlge iginde {iretim harici
faaliyet yapacak kullanicilara sunulmamasinin da etkisiyle yatirimcilar ruhsat alma
veya yenileme gibi islemlerini gerceklestirmeyip bolge i¢i yatirimlardan
cekilebilmektedir. Bu baglamda serbest bolgelerde alim satim ve hizmetlerle ilgili
olarak faaliyet belgelerinde diisme s6z konusu olmaktadir. Ancak soyle ki iiretimle
ilgili yatinm yapmis olan kuruluslarin bu tipteki degisimlerden etkilenmesi sz
konusu degildir. Serbest bolgelerde alinan belge sayisinin diismesi istihdami
diistirmeyip yaklasik olarak %1.19 artisim1 saglamis olup bunun sebepleri icinde
tiretim kuruluslarinin is¢i taleplerinin yogunluk kazanmasi gosterilebilir.

Ulke iginde yatirim tesvik belgesi alan yatirrmeilarin bdlgesel anlamda tesvik
politikasindan yararlanarak cesitli yatirrmlar1 yapmasi séz konusu olmaktadir. Ulke
genelinde bolgesel anlamda tesviklerin sunuldugu alanlarda faaliyet gostermek
maksadiyla alinan yatirim tesvik belgesi oraninda serbest bolgelerden farkli olarak
%0,52’lik kiigiik bir artis olmasina karsin yatirimcilarin sagladig istthdam sayisinda
%4.45’1lik bariz bir diisiis olmustur. Bunun sebepleri arasinda iilke i¢inde yasanilan
sikintili yargilama donemi ve terdr eylemlerinin varligi gosterilebilirken diger
yandan iilke dis politikasinda atilan gesitli adimlarin iilke icinden ihracatla ilgili
alanlarda verim kaybina yol agmasi da s6z konusu olmaktadir. Bu yiizden firmalar
cesitli ekonomik etkenleri de géz oniinde bulundurarak istihdam sayisinda daralmaya

gitme yolunu se¢mis olabilmektedir.
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2- Stratejik Yatirinm Tesvik Uygulamasi Ve Serbest Bolgeler

Yeni tesvik sistemi igerisinde stratejik yatirnmlar siifina girecek olan
yatirimlarla ilgili olarak su 6n degerlendirme sartlarinin saglanmasi gerekmektedir’'®.
- Asgari sabit yatirim tutar1 50 milyon TL iizerinde olmali
- Yurti¢inde yatirimla ilgili olan {iretimin ithalattan az olmas1 durumu
- Saglanacak katma degerin %40 ve ilizerinde olmas1
- Son bir yil igerisinde yapilan ithalatin, {iretiminin Tirkiye’de olmamasi s6z
konusu olan tirtinler hari¢ tutularak 50 milyon USD {izerinde olan.

Ayrica “Asgari sabit yatirim tutart i¢ milyar Tiirk Lirasinin iizerinde olan
oncelikli yatirimlar stratejik yatirim olarak kabul edilir. Ancak, bu yatirimlar i¢in
saglanacak faiz destegi tutar1 yedi yiiz bin Tiirk Lirasin1 gegemez.””"”

Stratejik yatirimlarla ilgili olarak destekler yatirimin, 6. Bolge haricindeki
bolgelerde OSB’de dahil olmakla birlikte yapilmasi halinde ayni oranlarda ve
siirelerde saglanmaktadir. Bununla ilgili olarak yatirrmin 6. Bolge i¢inde bir alanda
yapilmasi halinde sigorta primi igsveren destegi siiresi 10 yila ¢ikarken destek azami
tutartyla ilgili bir kisit bulunmamaktadir. Ayrica sigorta primi ig¢i hissesi destegi ve
gelir vergisi stopaji destegi ise sadece 6. bolgede yapilacak stratejik yatirimlar igin
saglanmaktadir. Genel anlamda bakildiginda stratejik yatirimlara sunulan tesviklerin
6. Bolge haricinde bolge ayrimi gozetmeksizin tek yonlii ve esit bir bigimde
yapilmasi stratejik yatirimlarla ilgili ayr1 bir avantaj unsurudur. Ayni zamanda 500
milyon TL iizerindeki yatirnmlarda ingaat harcamalariyla ilgili KDV’ nin iadesi s6z

konusu olmaktadir. Alttaki tablo yardimiyla stratejik yatirimlar ig¢in saglanan

destekleri detayli bir bicimde gorebiliriz.

318 T C Ekonomi Bakanligi, “Yatirim Tesvik Sistemi Yatirnmlarda Devlet Yardimlar1”, Haziran, 2015,
s.35., https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-216015, (Erisim
Tarihi: 04.05.2016)

3192015/8050 Sayilt Bakanlar Kurulu Karari, bkz.,
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/
20150827.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150827.htm, (Erisim
Tarihi: 04.05.2016)

123


https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-216015
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150827.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150827.htm
http://www.resmigazete.gov.tr/main.aspx?home=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150827.htm&main=http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/08/20150827.htm

Tablo 15: Stratejik Yatirnmlarin Tesviki Uygulamasinda Tesvikler

1,2,3,4 ve 5.
Destek Unsurlar1 BOLGELERDE | 6. BOLGEDE
(OSB DAHIL)
KDYV istisnas Var Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var Var
Vergi Indirim Orani 90% 90%
Vergi .
indirimi Uygulanacak Kurumlar Vergisi Orani 2% 2%
Yatirima Katki Oran 50% 50%
Sig(.)rt.a Uygulama Siiresi 7 Y1l 10 Yil
Primi
Isveren Destek Tutarinin Azami Miktari
Hissesi (Destek Tutarinin Sabit Yatirim 15% Limitsiz
Destegi Tutarma Orani)
Yatirim Yeri Tahsisi Var Var
I¢ Kredi 5 Puan 5 Puan
Faiz Destegi Doéviz / Dévize Endeksli Kredi 2 Puan 2 Puan
Azami Destek Tutar1* (Bin TL) 50.000 50.000
Sigorta Primi Destegi (Isci Hissesi) Yok 10 Y1l
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi Yok 10 Yil
KDV ladesi ** Var Var

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligt Resmi Sitesi, “Stratejik Yatinm Uygulamalar1”,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.
ispx?contentld=UCM % 23dDocName % 3AEK-

167545 & parentPage=yatirim& afrLoop=153852445404336& afrWindowMode=0& afrWindo
wld=yh7vtr5ei_43#! %40 %40 % 3F_afrWindowld % 3Dyh7vtr5ei_43%26_afrLoop %3D15385244
5404336 %26contentld % 3IDUCM %2523dDocName %253AEK-

167545 % 26parentPage % 3Dyatirim %26 _afrWindowMode % 3D0 %26 _adf.ctrl-

state %3Dyh7vtrSei 112, (Erisim Tarihi:03.05.2016)

* 50 milyon TL’yi agsmamak {izere sabit yatirim tutarinin %>5°1 kadar
ok 500 milyon TL ve iizeri Yatirimlarin Bina-Insaat Harcamalari igin

Stratejik yatirnmlara saglanan destekleri serbest bolgelerde kullanicilara
saglanan desteklerle karsilastirdigimizda ise KDV istisnasi, giimrik vergisi
muafiyeti, gelir vergisi stopaji destegi ve vergi indirimi destegi uygulanmasi serbest
bolgelerde saglanan mali tesviklerle ilgili olarak benzerlik tasimaktadir. Burada
onemli bir destek unsuru olan vergi indirimi destegi uygulamasinin ise serbest
bolgelerdeki muafiyete yakin 6lgekte uygulanmasi séz konusudur. Vergi indirimi
uygulamasinda destek tutar1 yapilan yatirim tutarinin yarisina kadar olan miktara
kadar gergeklesecek ve kurumlar vergisiyle ilgili olarak 5520 sayili kurumlar vergisi

kanunu 32. Madde 1.fikra i¢inde belirtilen kurum kazanci tlizerinden %20 oraninda
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alinan kurumlar verginin %90 indirimli sekilde uygulanmasi s6z konusu olmaktadir.
Bu durum stratejik yatirimlarda kurumlar vergisi oranin %2 olarak uygulanmasini
saglamaktadir. Katki oranina endeksli olarak belirli bir sinira kadar indirimi saglanan
kurumlar veya gelir vergisi uygulamasi sz konusu olmaktadir. Serbest bolgelerde
ise kullanicilarin  gelirleri iizerinden kurumlar veya gelir vergisi muafiyeti
uygulamasi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Serbest bolgelerde kurumlar veya gelir vergisi
muafiyeti Tiirkiye’nin AB’ni tam iiyeligine kadar belirli iiretim konulu ruhsat
sahiplerine uygulanmasi s6z konusu olmakta iken stratejik yatirnmlarin tesviki
uygulamasinda ise siire kisitlamasi olmadan miktar olarak kisitlamaya gidilmistir.
Stratejik yatirimlara saglanan desteklerden ise sigorta primi isveren destegi,
faiz destegi, KDV iadesi destegi serbest bolgelerde saglanmamaktadir. Ayrica
yatirmin 6. bodlge harici alanlarda yapilmasi s6z konusu oldugunda ise
uygulanmayan sigorta primi is¢i hissesi destegi de serbest bolgede uygulanmayan bir
destek unsurudur. Yatirim yeri tahsisi destegiyle ilgili olarak serbest bolgelerde
kullanicilarin faaliyet yapacagi alan OSB’lerde yatirimlarda oldugu gibi belirli
oldugu i¢in bu tipte bir yatirim yeri tahsisi sikintis1 yasanmamaktadir. Veya istege
binaen kendi bina veya tesisini kurmak isteyen kullanicilara da olanak

saglanabilmektedir.

3- Biiyiik Olgekli Yatirim Tesvik Uygulamasi Ve Serbest Bolgeler

Biiyiik 6lgekli yatirnmlarla ilgili olarak asgari sabit yatirim tutar1 50 Milyon
TL’nin iizerinde, teknoloji gelisimini ve AR-GE faaliyetleriyle ilgili kapasiteleri
artiracak, uluslar arasi alanda Tiirkiye’ye rekabet iistiinliigli saglayacak yatirimlardir.
Biiyiik Olgekli Yatirimlar, Tiirkiye nin her bolgesinde farkli oranlarda ve siirelerde

desteklenmektedir’?’.

320 Hiiseyin Tutar, Evren Demir, Gékhan Elyildirim, Abdulkadir Borazan, “25 Soruda Yatirimlarda
Devlet Yardimlari(Hazine Tegvikleri)”, T.C. Serhat Kalkinma Ajansi, Nisan 2013, Kars, s.19.,
http://www.serka.gov.tr/store/file/common/1f00d6578cb32b911c1ae57f5810b64b.pdf, (Erisim
Tarihi:04.05.2016)
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Tablo 16: Biiyiik Ol¢ekli Yatirim Konular1 Ve Asgari Yatirim Tutarlar

Yatirmm Konusu Asgari Sabit Yatirnm

Sira No Tutarlar1 (Milyon TL)
1 Rafine Edilmis Petrol Uriinleri Imalat1 1.000
2 Kimyasal Madde ve Uriinlerin imalati 200
3 (Degisik: RG-08.04.2016-29678) Liman ve Liman
Hizmetleri Yatirimlari ile Havalimani Yatirimlar 200
4 Motorlu Kara Tasitlarinin Imalat: Yatirimlart
4a- | Motorlu Kara Tagitlar1 Ana Sanayi Yatirimlari 200
4b- | Motorlu Kara Tasitlar1 Yan Sanayi Yatirimlari 50
Demiryolu ve Tramvay Lokomotifleri ve/veya
5 Vagon Imalat1 Yatirimlari
Transit Boru Hattiyla Tasimacilik Hizmetleri
6 Yatirimlari
7 Elektronik Sanayi Yatirimlari
Tibbi Alet, Hassas ve Optik Aletler Imalati
8 Yatirimlari
9 Ilag Uretimi Yatirimlari
Hava ve Uzay Tasitlar1 ve/veya Parcalar1 imalati
10 Yatirimlari 50
Makine (Elektrikli Makine ve Cihazlar Dabhil)
11 Imalat1 Yatirimlar

Metal Uretimine Yonelik Yatirimlar:
(Maden Kanununda Belirtilen IV/C Grubu Metalik
Madenlerin Cevher

12 Ve/Veya Konsantresinden Nihai Metal Uretimine
Yonelik Yatirimlar) (Bu
Tesislere Entegre Madencilik Yatirimlar1 Dahil)
Kaynak: 2012/3305 Sayilt Bakanlar Kurulu Karari, Ek-3,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215861, (Erigim

Tarihi:04.05.2016)

Biiyiik Olgekli yatirimlarla ilgili olarak Tirkiye’de belirlenmis yatirim
konularmi tstteki tablo yardimiyla gorebiliriz. Asgari olarak 50 milyon TL ile
baslanabilen yatirimlarda en yiiksek sabit yatirim tutarin1 1 milyar TL ile rafine
edilmis petrol iiriinlerinin iiretimi konusu iistlenmektedir. Ustteki tablo da belirtilen
12 ayr1 baglikta biiyiik 6l¢ekli yatirim konulari belirtilmis ve bu tiirdeki yatirimlarin
Tiirkiye’de yapilmasi iilke ekonomisinin disa bagimliligin1 gidermeye ve bunun
yaninda rekabetci bir iiretim yapisina sahip olma avantaji saglayabilecektir.

Biiyiik olgekli yatirimlarda saglanan destek unsurlarini, KDV iadesi, glimriik
vergisi muafiyeti, vergi indirimi, sigorta primi igveren destegi, sigorta primi is¢i

hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve gelir vergisi stopaji destegi olarak
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siniflandirabiliriz. Bunlarin uygulanmasiyla ilgili olarak yatirimin tesvik sisteminde
belirtilmis alt1 bolge icindeki normal alanlarda ve OSB i¢inde yer almasi agisindan
ne gibi destek farklar1 ortaya ¢ikmakta ve bunlarin akabinde sunulan bu desteklerin
serbest bolgelerde saglanan desteklerle bir degerlendirmesini yapacak olursak alttaki
tablonun da yardimiyla asagidaki sekilde yapabiliriz.

Biiyiik Olgekli yatirimlara saglanan destek uygulamasinda yatirim eger
6.bolge haricindeki bir OSB icinde yapilirsa vergi indirimi ve sigorta primi igsveren
destegi acisindan bir alt bolge oran ve siirelerinden yararlanabilmektedir. Yatirimin
6. bolge icinde bir OSB i¢inde yapilmast halinde sigorta primi igveren destegi siiresi
12 yila ¢ikarken vergi indirimi destegi konusunda indirim orani %90 olarak sabit
kalir ve yatirnma katki oran1 %65°e ¢ikarilarak yatirnmcinin vergi indiriminden
yararlanmasinda  destek miktarinda artis saglanmaktadir. Diger yatirim
desteklerinden yatirim yeri tahsisi konusunda ise OSB haricindeki yerlerde destek
saglanirken, OSB i¢i yatirimlar i¢in destek Ongoriilmemistir. Bunun nedenini ise
OSB’de yapilacak olan yatirnmin yapilacagi alan belli oldugu igin tipki serbest
bolgelerde oldugu gibi yatirim yeri tahsisi destegi sunulmamaktadir. Bunlarin disinda
kalan diger destek unsurlar1 ise biiyiik 6lgekli yatirim uygulamalarinda ister OSB
icinde ister diger bolgelerde olsun ayni destekler saglanmaktadir. Burada OSB ve
Diger bolgelerle ilgili temel degisim vergi indirimi ve sigorta primi igveren hissesi
destegiyle ilgili uygulamada meydana gelmektedir. Alttaki tabloda biiylik 6l¢ekli
yatirimlara uygulanan tesvik unsurlariyla ilgili siire oran ve c¢esitleri bolgelere gore
detayl1 olarak gorebiliriz.

Biiyiik Olgekli yatirimlarda sunulan desteklerin serbest bolgelerle kiyasim
yaptigimizda ise gilimriik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, gelir vergisi stopaji
destegi ve vergi indirimi gibi destek unsurlarinin sunulmasi yoniinden uygulama
paralellik gostermektedir. Ancak gelir vergisi stopaji destegi OSB i¢i veya disindaki
alanlarda olsun yalnizca 6.bolgede uygulanmaktadir. Serbest bolgelerde ise bu
tesvikle ilgili tek kistas yatirimcinin iretici ruhsata sahip olup yil icinde yaptigi
tiretimin FOB bedeli lizerinden %85’lik kisminin ihracat olarak kabul edilecek

alanlara iirlinlerin satisinin yapilmasi halinde saglanabilmektedir.
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Tablo17: Biiyiik Olcekli Yatirim Tesvik Uygulamasi Durumunda Tesvikler

BOLGELER
Destek Unsurlari 1 ) 3 4 5 6
KDYV istisnasi Var | Var | Var | Var | Var Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var | Var | Var | Var | Var Var

Vergi Indirim Oran1 (OSB 50% 155% | 60% | 70% | 80% 90%

. Dis1)

Vergi Indirimi

(OSB Dig) | Uygulanacak Kurumlar\ ;00| 90, | 8% | 6% | 4% | 2%
Vergisi Orani
Yatirima Katki Orani 25% | 30% |35% | 40% | 50% 60%
Vergi Indirim Orani 55% | 60% | 70% | 80% | 90% 90%

Vergi Indirimi | Uygulanacak Kurumlar

(OSB i¢i) | Vergisi Orani % | 8% | 6% | 4% | 2% 2%
Yatirrma Katki Orani 30% | 35% | 40% | 50% | 60% 65%

Uygulama Siiresi(OSB Dis1) vil | vi | va | vl 7Yl | 10Yil

Destek ~ Tutarinin ~ Azami
Miktar1  (Destek  Tutarinin

Sabit Yatirim Tutarina 3% | 8% (W 11% |Limitsiz

Sigorta Primi

isveren Orani1)(OSB Dis1)
Hissesi
Destegi . ) 3 5 6 7
Uygulama Siiresi(OSB I¢i) vl | v | va | v 10 Yl | 12Y1l
Destek  Tutarinin ~ Azami
Miktar1  (Destek  Tutarinin C o
Sabit Yatirim Tutarina 5% | 8% | 10% | 11% | Limitsiz | Limitsiz
Oran1)(OSB I¢i)
Yatirnm Yeri | OSB Dis1 Var | Var | Var | Var | Var Var
Tabhsisi OSB ici Yok | Yok | Yok | Yok | Yok Yok
Sigorta Primi Destegi Yok | Yok | Yok | Yok | Yok 10 Y1l
Gelir Vergisi Stopaji1 Destegi Yok | Yok | Yok | Yok | Yok 10 Yil

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Biiyiik Olgekli Yatirim Tegviki”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htmlViewer.j
spx?contentld=UCM %23dDocName % 3AEK-

167548 &parentPage=yatirim& _afrLoop=154125015888854& afrWindowMode=0& afrWindo
wld=yh7vtrS5ei_154#!%40 %40 %3F _afrWindowld % 3Dvh7vtr5ei_154%26_afrLoop %3D154125
015888854 %26contentld % 3IDUCM % 2523dDocName % 253AEK -

167548 % 26parentPage % 3Dyatirim %26_afrWindowMode % 3D0 %26_adf.ctrl-

state %03Dyh7vtrSei 178, (Erisim Tarihi: 03.05.2016)

Vergi indirimi konusunda biiyiik 6lcekli yatirnmlara sunulan desteklerde 6.

bolgede normal alanlarda yapilan yatirimlarla 5. ve 6. bolgede OSB iginde yapilan
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yatirimlarda vergi indirim oran1 %90’iken 6. bdlgede OSB icinde yapilacak olan
yatirimlara saglanan vergi indirimi desteginin tutar1 yatirima katki oranin anilan iki
yatirim tipinden daha yiiksek olmasindan dolay1 tesvik sistemi i¢inde en yiiksek vergi
indirimi oranina ve en fazla miktarda yararlanabilecek olan yatirim tipini ve
bolgesini gostermektedir. Bu baglamda serbest bolgelerde saglanan gelir veya
kurumlar vergisi muafiyetine en yakin 6zelligi ise biiyiik 6l¢ekli yatirimin 6. Bolgede
yer alan bir OSB i¢inde yapilacak olan yatirim tipi gostermektedir

Biiytlik Olgekli yatirnmlarda saglanirken serbest bolgelerde saglanmayan mali
desteklerden sigorta primi igveren destegiyle sigorta primi is¢i hissesi destegi de
serbest bolgelerde istihdamla ilgili sunulmayan iki destek unsuru tiiridiir. Ayrica
serbest bolgelerde yatirim yeri tahsisiyle ilgili bir destek sunulmamaktadir.

Ayni zamanda serbest bolgelerde saglanip da biiylik 6lcekli yatirimlarda
saglanmayan damga vergisi har¢ istisnasi ve serbest kar transferi uygulamasi da
serbest bolgelerin ayricalikli olan mali tesvik yonlerinden bir digerini gosteriyor.
Serbest bolgelerde saglanan mali tesviklerin yatirimeilar: cezp edici olmasi ihracata
bagli iiretim yapacak yatirimcilarin stratejik konum ve gelismis altyapi
imkanlarindan da yararlanmak isteyecegi asikardir. Gerekli destekleri iilke i¢indeki
belirli alanlarda bulamayan kullanicilarin serbest bolgelerde yatirim yapmasi dogal
bir sonu¢ olmaktadir. Ancak yatirim yapilacak konunun 6nemi burada da ortaya
¢ikmaktadir yatirnrme1r hangi yonde bir yatirnm yapacaksa gerekli degerlendirmeyi

kendine uygun gorecegi sekilde yapip yatirim kararini verecektir.

4- Oncelikli Yatirnm Tesvik Uygulamasi Ve Serbest Bolgeler

Oncelikli yatirnmlarin yatirrm konulartyla ilgili olarak 2012/3305 Sayil
Bakanlar Kurulu Karari’nda 17. madde 1. Fikra icinde oncelikli yatirimlarla ilgili
olacak yatirim konulari belirtilmistir buna gore;**'

“(1) Asagida belirtilen yatirnm konulart 5 inci bolgede wuygulanan bélgesel
desteklerden faydalanabilir. Ancak bu yatwrimlar, 6 nci bolgede yer almalari halinde
bulundugu bolge desteklerine tabidir.”

- “Denizyolu ile yiik ve/veya yolcu tasimaciligina yonelik yatirumlar.

21 2012/3305 Sayili Bakanlar Kurulu Karar1, Madde 17, bkz.
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215861, (Erigim
Tarihi:04.05.2016)
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Ozel sektor tarafindan yapilacak sehirlerarasi yiik ve/veya yolcu tasimaciligina
yonelik demiryolu yatirimlart ile sehir i¢i yiik tasimaciligina yonelik demiryolu
yatirimlari.

Test merkezleri, riizgar tineli ve bu mahiyetteki yatirimlar (otomotiv, uzay veya
savunma sanayine yonelik olanlar).

Kiiltiir ve Turizm Koruma ve Geligsim Bélgelerinde veya termal turizm konusunda
bolgesel desteklerden yararlanabilecek nitelikteki turizm konaklama yatirimlar:.
Asgari elli bin metrekare kapali alana sahip uluslararast fuar yatirimlart
(konaklama ve aligveris merkezi iiniteleri harig)

Savunma  Sanayii  Miistesarligindan  alinacak  proje onayina istinaden
gerceklestirilecek savunma alanmindaki yatirimlar.

Maden istihrag¢ yatirimlari ve/veya maden isleme yatirimlart (4.6.1985 tarihli ve
3213 sayili Maden Kanununda tanimlanan 1. grup madenler ve micir yatirimlart ile
Istanbul ilinde gerceklestirilecek istihrag ve/veya isleme yatirimlar: haric).

Ozel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan kres ve giindiiz bakim evleri ile okul
oncesi egitim, ilkokul, ortaokul ve lise egitim yatirimlari.

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi, TUBITAK ve KOSGEB tarafindan desteklenen
AR-GE projeleri neticesinde gelistirilen tiriinlerin veya par¢alarin tiretimine yonelik
yatirimlar

Motorlu kara tasitlart ana sanayinde gergeklestirilecek asgari 300 milyon TL
tutarindaki yatirimlar ve asgari 75 milyon TL tutarindaki motor yatirimlart ile
asgari 20 milyon TL tutarindaki motor aksamlari, aktarma organlari/aksamlar: ve
otomotiv elektronigine yonelik yatirimlar.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlhig tarafindan diizenlenen gegerli bir maden
isletme ruhsati ve izni kapsaminda 3213 sayili Maden Kanununun 2 nci maddesinin
4-b grubunda yer alan madenlerin girdi olarak kullamldigr elektrik iiretimi
yatirimlari.

2012/3305 Sayii Bakanlar Kurulu Karari Ek 4’te yer alan “Tesvik Edilmeyecek
Yatirimlar” hari¢ olmak iizere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligimin verecegi
proje onayina istinaden, yillik asgari 500 TEP (ton esdegeri petrol) enerji tiiketimi
olan mevcut imalat sanayi tesislerinde gerceklestirilecek, birim tiriin basina en az
%20 oraminda enerji tasarrufu saglayan ve yatirim geri doniis siivesi azami 5 yil
olan enerji verimliligine yonelik yatirimlar.

Atk 151 kaynakli olarak, bir tesisteki atik 1sidan geri kazamim yolu ile elektrik
tiretimine yonelik yatirimlar (dogal gaza dayali elektrik tiretim tesisleri harig).
Asgari 50 milyon TL tutarindaki, swvilastiridmig dogal gaz (LNG) yatirimlar: ve yer

alti dogal gaz depolama yatirimlari.
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Karbon elyaf iiretimine veya karbon elyaf iiretimi ile birlikte olmak kaydiyla karbon
elyaftan mamul kompozit malzeme iiretimine yonelik yatirimlar.
- Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilati (OECD) teknoloji yogunluk tanimina gore
yiiksek teknolojili sanayi suufinda yer alan iiriinlerin iiretimine yonelik yatirimlar.
- Maden Kanununa istinaden diizenlenmis gecerli Arama Ruhsati veya Sertifikasina
sahip yatirimcilarin ruhsath sahalarinda yapacagi maden arama yatirimlari.
- Yenilenebilir enerji tiretimine yonelik tiirbin ve jenerator imalati ile riizgar enerjisi
tiretiminde kullanilan kanat imalati yatirimlart.
- Direk sogutmali slab dékiim ve sicak haddeleme yontemi ile aliiminyum yassi
mamul tiretimine yonelik entegre yatirimlar.”

Seklinde belirtilmis olan 6ncelikli yatirim konulariyla ilgili olarak yapilacak
yatirimlara saglanan desteklerin OSB i¢inde ve disindaki alanlarda yapilmasi halinde
ortaya ¢ikacak degisiklikleri alttaki tabloda gorebiliriz.

Oncelikli yatirimlarin tegviki uygulamasinda, yatirnmin 6.bdlge haricinde
normal alanlarda yapilmasi halinde uygulanacak tesvikler ayni1 oran ve karaktere
sahiptir. Ancak yatirimin 5. Bolgede yer alan bir OSB i¢inde yapilmasi halinde ise,
vergi indirim oranina ve vergi indirim miktarinin belirleyicisi olan yatirima katki
oranmna ilave %10 ek olanak saglanirken, sigorta primi isveren destegi 6. bolge
haricindeki normal bdlgelerde uygulanan siireye ilave 3 yil eklenerek uygulama
siresi 10 yila cikar ve bu destekle ilgili azami destek miktarinda bir limit
uygulanmamaktadir. Bunun yaninda OSB icinde yapilacak olan yatirimlarda her
zamanki gibi yatirim yeri tahsisiyle ilgili olarak bir destek saglanmazken, diger
destek unsurlar1 da 6. bolge haricindeki oncelikli yatirimlara sunulan desteklerle ayn
nitelikte saglanmaktadir.

Oncelikli yatirrm konusuna giren bir yatinmm, 6.bolgede OSB disinda ki
alanlarda yapilmasi durumunda faiz destegiyle ilgili olarak, i¢ kredilerde faiz destegi
2 puan artirilarak 7 puana ve azami destek tutar1 da 200 bin TL artirilarak 700 bin
TL’ye ¢ikarilmaktadir. Sigorta primi isveren hissesi ve gelir vergisi stopaji destegi,
diger bolgelerde uygulanmazken, 10 silireyle 6. Bolgede yapilan yatirimlarda
uygulanmaktadir. Bunlarin haricindeki diger desteklerle ilgili olarak 6.bolgede
yapilacak olan oncelikli yatirimlarda diger destekler 6. bolge haricinde yer alan OSB
disindaki yatirnmlara sunulan desteklerle ayni 6zellikleri tasir. Ayrica 6. bolgedeki

OSB disindaki yatirimlar, 5. bolge i¢indeki OSB i¢inde sunulan vergi indirimi,
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sigorta primi isveren destegi, KDV istisnasi, giimrilk vergisi muafiyeti agisindan

benzerlik gostermektedir.

Tablo 18: Oncelikli Yatirimlara Sunulan Tesvikler

1,2,3,4ve5s > 6 6.
Destek Unsurlar 2 | BOLGE | - BOLGE
BOLGELERDE OSB'DE BOLGEDE OSB'DE
KDV istisnasi Var Var Var Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var Var Var Var
Vergi Indirim Oran1 80% 90% 90% 90%
Uygulanacak
Vergi Kurumlar  Vergisi
Indirimi Orani 4% 2% 2% 2%
Yatirima Katk1
Orani 40% 50% 50% 55%
Si Uygulama Siiresi 7 Yil 10 Y1l 10 Y1l 12 Y1l
igorta
Primi Destek  Tutarmin
rimi . .
isveren Azami Miktar1
Hissesi (Destek  Tutarinin 35% Limitsiz Limitsiz Limitsiz
Destesi Sabit Yatirim
estegi
Tutaria Orani)
Yatirim Yeri Tahsisi Var Yok Var Yok
I¢ Kredi 5 Puan 5 Puan 7 Puan 7 Puan
Faiz Doviz / Dovize
D < Endeksli Kredi 2 Puan 2 Puan 2 Puan 2 Puan
estegi .
Azami Destek
Tutar1 (Bin TL) 700 700 900 900
Sigorta Primi Destegi Yok Yok 10 Y1l 10 Y1l
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi Yok Yok 10 Yil 10 Yil

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Oncelikli Yatirimlarin Tesviki Uygulamasi1”,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/html Viewer.jspx?c
ontentld=UCM%23dDocName%3AEK-167551&parentPage=yatirim& _adf.ctrl-

state=13darkoghgq 90& _afrLLoop=689434724828655& afrWindowMode=0& afrWindowld=13darko
ghq 87# (Erisim Tarihi: 04.05.2016)

Oncelikli yatirrm konusuna giren yatirrmm 6. Bolgede bir OSB iginde
yapilmas1 halinde ise vergi indirimi oranm1 6.bdlgede OSB disindaki ve 5.bolge OSB
icindeki yatirima sunulan vergi indirimi oraniyla ayn1 oranda kalirken, yatirima katki
oranina ilave olarak %S5 ek destek saglanarak yatirima katki orani %55 olmaktadir.
Ayrica sigorta primi igveren destegiyle ilgili uygulama siiresi 12 yila ¢ikmakta ve 5.
bolgedeki OSB i¢i yatirimlar ve 6.bolgedeki OSB disindaki yatirimlarda oldugu gibi
bu destegin azami destekleme tutarinda bir limit s6z konusu olmamaktadir. Bunlarin
yani sira faiz destegi, sigorta primi hissesi ve gelir vergisi stopaji destegi agisindan
da 5.bolge OSB icinde gerceklesecek oncelikli yatirimlara sunulan desteklerde
oldugu gibi ayn1 6zellikleri tasir.
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Serbest bolgelerde sunulan mali tesviklerle oOncelikli yatirimlarin tesviki
uygulamasini ele aldigimizda ise KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, gelir
vergisi stopaji destegi ve gelir veya kurumlar vergisi indirimi seklinde saglanan
destekler saglanan tesviklerin ortak yonlerini olusturmaktadir. Burada uygulamada
farkliliklar ve siirelerle ilgili degisiklikler s6z konusudur. Oncelikli yatirimlarin
tesvikinde kullanilip da serbest bolgelerde uygulanmayan destekler ise, sigorta primi
igveren hissesi destegi, sigorta primi is¢i hissesi destegi, faiz destegi ve ayrica
yatirim yeri tahsisi uygulamasidir. Tiirkiye’de serbest bolgelerde uygulanip da
oncelikli yatirnmlarin tesvikinde iilke i¢indeki alanlarda uygulanmayan mali tesvikler
ise damga vergisi ve harg istisnasiyla, serbest kar transferi imkani gdosterilebilir.
Bunlarin yam1 sira serbest bolgelerde sunulan diger desteklerden biirokratik
islemlerin ve prosediirlerin azlig1 serbest bolgelerin cazip yonlerini ortaya
koymaktadir.

Serbest bolgelerde vergi indirimi uygulamasindan faydalanabilmek icin
gerekli sartlar yatinmin yeri ve biiyiikliigiiyle ilgili olmayip ruhsat tiiriine ve ruhsat
alma tarihine bagli olarak saglanmaktadir. Ayrica gelir vergisi stopaji destegi ise
yatirnmeinin yapmis oldugu liretime istinaden gergeklestirecegi ihracata bagl olarak
sartll saglanabilen bir yapiya sahiptir. Bunlarin diginda kalan diger tesviklerde yine
serbest bolgede farkli sekil sartlartyla serbest bolgelere sunulan mali tesvikler baslig
altinda belirttigimiz sekillerde uygulanmaktadir.

5- Genel Tesvik Uygulamasinda Tesvikler Ve Serbest Bolgeler

Genel tesvik uygulamasinin mahiyeti, 2012 Yeni Tesvik Programi
kapsaminda herhangi bir yatirim konusu, Bélgesel, Biiyiik Olgekli veya Stratejik
Yatirim uygulamalar1 kapsaminda desteklenmiyorsa bile belirli sartlar1 saglamak
kosuluyla Genel Yatirnm Tesvik Uygulamasi c¢ergevesindeki desteklerden

yararlanabilmektedir. Bu kosullar su sekilde belirtebiliriz**%.

2T.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Genel Tesvik Uygulamalari”,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/html Viewer.jspx?c
ontentld=UCM%23dDocName%3AEK-

167546&parentPage=yatirim& _afrLLoop=135772333828873& afr-WindowMode=0& afrWindowld=
null#!%40%40%3F_afrWindowld%3Dnull%26_afrL.oop%3D135772333828873%26contentld%3DU
CM%?2523dDocName %253 AEK-
167546%26parentPage%3Dyatirim%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-

state%3Dkemtyj6v7 1078 , (Erisim Tarihi:03.05.2016)
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- Asgari yatinnm tutart1 1.ve 2. Bolgelerde 1 milyon TL, diger bolgelerde 500
bin TL olmalidir.

- Yatirimla ilgili kapsam, 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 Ek 4/1
icinde “Tesvik Edilmeyecek Yatirirm Konular1” i¢inde yer almamalidir. Ve
yine ayni karar i¢inde Ek 4/2 icinde “Tesviki Belirli Sartlara Bagli Yatirim
Konular1” i¢inde yer aliyorsa, bu yatinm konusuyla ilgili 6zel olarak
belirlenen sartlar1 saglamalidir.

Genel Tesvik Uygulamalar1 kapsaminda yapilacak yatirimlara sunulan mali
tesvik unsurlarinin mahiyeti tablo 18 yardimiyla goriilebilir. Genel tesvik uygulamasi
kapsaminda yatirimin 6. bolge haricindeki diger tist bolgelerde OSB i¢i veya disinda
olsun gerceklesmesi halinde KDV istisnasi ve glimriik vergisi muafiyeti saglanirken
ayrica bu alanlarda tersanelerin gemi insa yatirimlariyla ilgili olarak yapilacak
yatirimlarda sigorta primi igveren hissesi destegi azami bir destek tutari belirtilmeden
18 ay siireyle saglanabilmektedir.

Yatirimin 6. bolgede yapilmasi halinde ise KDV istisnasi, giimriik vergisi
muafiyeti varken, gelir vergisi stopaji destegi ise 10 yil siireyle uygulanmaktadir.
6.bolge haricindeki yerlerde tersanelerin gemi insa yatirimlari i¢in saglanan sigorta
primi igveren hissesi destegi ise 6. bolge iginde denizin olmamasindan dolayi
uygulanamamaktadir.

Genel tesvik sistemi uygulamasi, Ekonomi Bakanligi’nin yatirimcilardan
belirli sartlar dogrultusunda ve ilgili bakanlar kurulu karar1 i¢inde yer alan yatirim
konular ve sartlarin1 saglamis asgari yatirim tutarini karsilayan olcekteki yatirimlar
icin saglanacak temel destek unsurlarini barindiran bir tesvik uygulamasidir. Konuya
serbest bolgelerle ilgili olarak yaklastigimizda ise 6.bolge haricindeki alanlarda
yapilacak yatirimlara KDV istisnas1 ve giimriik vergisi muafiyetinin saglanmasi
benzerlik teskil ederken 6. bolgedeki yatirimlarda gelir vergisi stopaji desteginin de

destek unsulari i¢inde yer almasi ilave bir benzer yoniinii gostermektedir.

134



Tablo 19: Genel Tesvik Uygulamasi Kapsaminda Yatirimlara Saglanan Mali Tesvikler

1.2.3.4.5.
Bolgeler ..
Destek Unsurlar1 ve OSB 6. Bolgede
Dabhil
KDYV istisnas Var Var
Giimriik Vergisi Muafiyeti Var Var
Gelir Vergisi Stopaj1 Destegi Yok 10 y1l
Tersanelerin Uygulama Stiresi 18 ay
Gemi Insa
Yatirnmlari icin Deniz Yok
Sigorta Primi K . .
i sveren Hissesi Deste Tuta'rlnm Azami Miktar1 (Destek i
Destegi Tutarimin Sabit Yatirim Tutarma Orani)

Kaynak: T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Genel Tesvik Uygulamalar1”,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/html Viewer.jspx ?c
ontentld=UCM %23dDocName%3AEK-

167546&parentPage=yatirim& afrL.oop=135772333828873& afrWindowMode=0& afrWindowld=
null#!%40%40%3F _afrWindowld%3Dnull%26 afrL.oop%3D135772333828873%26¢contentld%3DU
CM%2523dDocName %253 AEK -
167546%26parentPage%3Dyatirim%26_afrWindowMode%3D0%26_adf.ctrl-

state%3Dkemtyj6v7_ 1078 , (Erisim Tarihi: 03.05.2016)

Genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda saglanan bu smurli  destek
unsurlarindansa serbest bolgelere mali tesvik acisindan saglanan ve tiim serbest
bolgelerde homojen bir sekilde uygulanan tesviklerin olmasi ve destek unsurlarinin
sayisinin fazla ve niteliginin daha kapsamli olmasi serbest bdlge yatirimlarina
ayricalik saglamaktadir.

Serbest bolgelerde saglanan destek unsurlarini belirtecek olursak KDV
istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, gelir vergisi stopaji destegi, damga vergisi harg
istisnasi, serbest kar transferi, kurumlar veya gelir vergisinden muafiyetin
saglanabilmesi desteklerin mali olan yonlerini gostermektedir.

Bu baglamda genel tesvik uygulamalar1 kapsamina alinacak olan yatirimlarin
iilke icindeki yerlerdense serbest bdlgelerde yapilmasi daha fazla avantajin
yatirimciya saglanmasini ongdrmektedir. Ayrica serbest bolgelerin dinamik ve
gelistirilmeye miisait yapist kullanicilarin faaliyetlerini daha rahat bir bigimde
saglamalar1 i¢in olanaklarin artisin1 da beraberinde getirmektedir. Serbest bolgelerin
yatirimcilara sagladigi tesvikler agisindan Ozellikle ihracata yonelik iiretim amaclh
faaliyet konularinda iilke icindeki yatirimlardansa daha avantajli destekler

sunmaktadir.
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B- Tiirkiye Ve Secili Ulkelerde Serbest Bolgelerin Mali Tesvikler

Agisindan Degerlendirilmesi

Serbest bolgeler, diinyada tiirleri itibariyle 12 farkli sekilde gelisim
gostermekle birlikte nihai amaglart neredeyse ayni olan niteliklere sahiptir.
Kiiresellesmenin de etkisiyle iilkeler serbest bdlgeleri iiretimde daha etkin ve daha
rekabet¢i bir hale gelebilmek, yabanci sermayeyi iilke ekonomisi igerisine dahil
edebilmeye calismak gibi temel amaglarla kullanmaktadirlar. Bu baglamda iilkeler
serbest bolgelere yatirim yapacak kuruluslara onemli mali tesvik ve hizmetler
sunmaktadirlar. Durum boyle olunca gelismekte olan iilkeler serbest bolgelerine
yatimeilart ¢ekmek i¢in tesvik rekabeti icine girmektedirler.

Serbest bolgeler iilkemizde o©nceden neredeyse higbir vergi kanunun
uygulanmadigi tlilke vergi uygulamalarindan izole edilmis alanlar olarak varligini
sirdiirmekteydi. Ancak serbest bdlge kanunlarinda yapilan ¢esitli diizenleme ve
tesviklerle ilgili baz1 daraltmalarin yapilmasi1 akabinde giiniimiiz formatindaki hale
gelmis ve giiniimiizde de cesitli degisikliklere ugrayarak varligini devam
ettirmektedir. Glniimiizde serbest bolgeler liretim disindaki alanlarda faaliyet
gosterecek yeni kullanicilarin serbest bdlgelere olan igtahini kesici bir takim etkiler
meydana getirmektedir. Bu durumda serbest bolgeler kendi varliklarini korurken bir
yandan da faaliyetlerini siirdiirmek ve ekonomiye katki saglamak icin yeni
kullanicilar kendi i¢ine ¢ekmeye devam etmek zorundadir.

Serbest bolgeler iilke siyasi smirlari icerisinde yer alsa da giimriik sinirlari
icinde kabul edilmeyen alanlar olup, iilkenin disinda sayilmaktadir. Tiirkiye’de
serbest bolgelerden yurti¢ine gonderilecek iiriinler alic1 agisindan ithalat ve giimriik
rejimine tabi tutulmaktadir. Sanildiginin aksine serbest bolgeler iilke ekonomisine
biitiinlesmis sekilde islemektedir. Ulke igerisine buralardan girecek iiriinlerle ilgili
giimriik tedbirlerin alinmamasi iilke ekonomisine serbest bolgeler tarafindan agilan
biiyiik yaralar ve etkiler meydana getirebilecektir. Ayni zamanda bu alanlar {ilke
ekonomisindeki kaynaklarin sizintisina yol agabilecektir. Bu yiizden serbest
bolgelerden iilke icine girecek olan mallara giimriik vergisi ve diger vergilerin
uygulanmasi gayet normal karsilanabilmelidir.

Tiirkiye’de serbest bolgelere sunulan tesvik tiirleri ve diinya {lizerindeki se¢ili
tilkelerde serbest bolge uygulamalari, Tiirkiye’de uygulanan serbest bolge tesvikleri

ve secili iilkelerdeki serbest bolge orneklerinde serbest bolgelere ne tiirde, ne

136



sartlarla ve ne sartlarla mali tesvikler sunulmaktadir. Bunlarla ilgili degerlendirme
yapmak ve secili iilkelerle, Tiirkiye’de serbest bolgelere sunulan tesviklerin
arasindaki benzer yonler ve uygulama farkliliklarin1 gérebilmek adina alttaki tabloyu
da kullanarak serbest bolgelerde saglanan mali tesvik unsurlarini degerlendirebiliriz.

Serbest bolgeler Tiirkiye’de oldugu gibi diger iilkelerde de kendi
yonetimlerini kendi iginde saglamaya calisan, gelismis ve Ozel yapilari olan
alanlardir. Ulke igindeki yatinm faaliyetlerini rekabetgi piyasa kosullarinda
destekleyebilecek nitelikte alanlardir. Tiirkiye’de serbest bolgelerden iilke i¢ine mal
girisinde bolge kullanicilarinin 6demesi gereken giimriik vergisi olmazken, Tiirkiye
igine gitmesi i¢in ¢ikan mallarin FOB bedeli lizerinden binde 9 oraninda bir kesinti
yapilarak serbest bolgelerin varligini devam ettirmesi i¢in bir gelir kalemine destek
saglanmis olmaktadir.

Serbest bolgelerin neredeyse diinya iizerindeki tim {ilkelerde uygulamasi
mevcuttur. Hemen hemen sunulan destek unsurlar1 da mali tesvikler agisindan ve
saglanan diger ¢esitli imkanlar acisindan benzerlik gostermektedir. Ulkelerin
amaglar1 i¢inde serbest bolgeler vasitasiyla iilkelerine yabanci sermayeyi ¢ekebilmek
ve lilkede ithalat bagimliliginin yiiksek oldugu mallar1 zaman sikintis1 ¢ekmeden
temin edebilmekte serbest bolgeleri 6n bahge olarak kullanmalar1 serbest bolgelerin
pozitif yonlerinden birini gostermektedir. Kimi zaman kullanicilarin vergisel
miidahalelerden kagis alanlari olarak nitelendirilse de serbest bolgeler firmalarin
diinyaya ag¢ilimi en kolay ve hizli olan kapilar1 olarak da nitelendirilebilir.

Yatirimcinin lilke icinde faaliyetleri icin ithal ettigi {irtinlerle ilgili olarak
birgok giimriik prosediirii ve diger izinleri almas1 i¢in endige, maliyet ve zaman kaybi
ortaya cikarken serbest bolgelerde giimriikleme islemleri ¢cok hizli ve kolay bir
sekilde yapilmaktadir.

Ulke iginde ihracat durdurulamaz ve her daim ne surette olursa olsun ilgili
islemlerin yapilmasi gerekliligi s6z konusudur. Ancak giimriiklerin biirokratik
anlamda isleyis sikintilar1 ve calisanlarin keyfiyetinin etkisiyle birlikte ¢esitli siireg
aksamalar1 ortaya cikabilmektedir. Serbest bolgelerdeki glimriikleme islemlerinde
daimi olarak bir memurun gorevlendirilmesi serbest bolgelerdeki firmalarin

mallariin aksamadan dis pazarlara ulasim imkanini1 saglamaktadir.
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Tablo 20: Secili Ulkelerde ve Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Sunulan Mali Tesvikler

e |G| oy | vemine |l |Gt | o
Cin v v
Misir v v v v v v
Israil v v v v v v v
Fas v v v v v v v
ABD v v NET
Giiney
Kore v v v v v v
Sili v v v

v k%

Panama vk v v v
Fransa v v
italya v v o v v
irlanda v v
Hong-Kong v v
Tayland v v v
Singapur v v
Malezya v v
Endonezya v v
Yunanistan v v
Polonya v v v
Urdiin v v v v
Meksika
Kaynak: Tarafimizdan Derlenmistir.
* Re-Eksport yapilirsa muafiyet saglanir.
#%  [hracata baglh muafiyet saglanir
##%  Uretim amagh ruhsatlarda muafiyet saglanir.
Hokok ok

Uretim firmalart AB tam iiyelige kadar ve ruhsatim 06.02.2004'den 6nce

almis tiim firmalar ruhsat siliresi sonuna kadar muaftir. Ancak ruhsat1 06.02.2004 den

sonra alan iiretici olmayan firmalara bu tesvik sunulmaz.

1- Gelir Vergisi Muafiyeti Ac¢isindan

Secili iilkelerden Misir, Israil, Fas, ABD, Giiney Kore ve Polonya’da ki

serbest bolgelerde yatirimcilara sartsiz gelir vergisi muafiyeti sunulmaktadir. Ancak

Italya’da {iretim amagli faaliyet ruhsati sahibi kullanicilara, Panama ve Urdiin’de ise
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ihracattan elde edilecek karlara yonelik olarak kullanicilara gelir vergisi muafiyeti
saglanabilmektedir. Tiirkiye’de serbest bolgelerde {iretim amagli ruhsatlarda
saglanan gelir vergisi muafiyetinin, italya’daki serbest bolgelerden Triesta limaninda
yapilacak olan yatirimin iiretim amagli olmast halinde %50 gelir vergisi indirimi
uygulanmasi, destek unsurunun tiirii ve saglanmasindaki sart1 agisindan benzerlik
teskil etmektedir. Panama ve Urdiin ile ise tam anlamiyla benzerlik sz konusudur.
Bunlar haricinde kalan segili tlilkelerdeki serbest bolgelerde ise kullanicilara gelir
vergisi muafiyeti saglanmamaktadir.

Tiirkiye’de serbest bolge kullanicilaria gelir vergisi muafiyeti Tiirkiye nin
AB’ye tam iiyeliginin saglanacag tarihe kadar ve faaliyet ruhsatin1 06.02.2004'den
once almis tiim kullanicilar ise ruhsat siiresi sonuna kadar gelir vergisinden muaftir.
Ancak ruhsat1 06.02.2004 tarihinden sonra alan {iretici olmayan kullanicilar ise bu

muafiyetten yararlanamamaktadir.

2- Kurumlar Vergisi Muafiyeti Acisindan

Segili iilkelerden Misir, Israil, Fas, Giiney Kore, Sili, Taylan ve Polonya’da ki
serbest bolgelerde kullanicilara kurumlar vergisi muafiyeti saglanirken, Panama ve
Urdiin’de ise ihracata bagl saglanan kazanglar kurumlar vergisinden istisna
edilebilmektedir. Bunun yaninda Italya serbest bolgelerindeki kullanicilara ise {iretim
amacli ruhsat sahipligi s6z konusuysa kurumlar vergisinden %50 oraninda indirim
saglanabilmektedir. Bunlarin haricindeki segili iilkelerde ise serbest bdlgelerde
kurumlar vergisi muafiyeti s6z konusu olmayip iilke igindeki alanlardan daha diisiik
oranlida olsa kurumlar vergisi uygulanmaktadir. Tiirkiye’de serbest bolgelerde
kurumlar vergisi muafiyeti sarti, Italya’daki serbest bolgelerde uygulamaya benzer
bicimde saglanmaktadir.

Tiirkiye’de serbest bolgelerde kurumlar vergisi muafiyeti ise Tirkiye’nin
AB’ne tam {liyeliginin saglanacag: tarihe kadar ve ruhsatini 06.02.2004 tarihinden
once almis tlim kullanicilar ruhsat siiresi sonuna kadar kurumlar vergisinden muatftir.
Ancak ruhsatt 06.02.2004 tarihinden sonra alan iretici olmayan firmalarin ise

kurumlar vergisi muafiyetinden yararlanabilmesi s6z konusu degildir.
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3- KDV istisnas1 Acisindan

Cin, Misir, Yunanistan, Polonya, Meksika’daki serbest bolgelerde KDV ile
ilgili olarak herhangi bir muafiyet s6z konusu degildir. Ancak Singapur’da ise KDV
istisnas1 Re-Eksport yani bolge i¢ine getirilen mallarin iizerinde biiyiik bir degisim
islemi yapmadan Ornegin paketleme gibi islemler yapip iilkeler arasindaki iiriin
fiyatlar1 farkindan pozitif yonlii yararlanmak maksadiyla firmalarin yapacagi
satislarda KDV uygulanmamaktayken diger amaglarla iirlin satisinda ise serbest
bolgelerde %7 oraninda KDV uygulanmaktadir. Bunlarin disinda kalan diger segili
tilkelerde ve Tirkiye’de ise serbest bolgelerde KDV istisnasi serbest bolge
kullanicilarina sunulmus mali tesvik avantajlar1 kapsaminda yer almaktadir. Tiirkiye

de mallarin serbest bolge igine getirilmesi halinde KDV ortaya ¢ikmamaktadir.

4- Damga Vergisi ve Har¢lar Ac¢isindan

Secili iilkeler iginde Musir, Israil, Fas ve Giiney Kore serbest bdlgelerinde
damga vergisi ve harglarla ilgili muafiyet s6z konusudur. Ancak Yunanistan serbest
bolgelerinde ise Re-Eksport amagli islemlerde kullanilacak belgelerle ilgili olarak
herhangi bir damga vergisi uygulanmaz Yunanistan’da serbest bolgelerde bunun
disindaki islemlerde bdyle bir muafiyet saglanmamaktadir. Diger segili tilkelerde ise
serbest bolgelerde yapilacak faaliyetlerle ilgili olarak herhangi bir damga vergisi
muafiyeti saglanmamaktadir.

Tiirkiye acisindan bakildiginda ise serbest bolgelerde faaliyette bulunan
miikelleflerin, Avrupa Birligine tam {yeligin gerceklestigi tarihi igeren yilin
vergilendirme doneminin sonuna kadar, serbest bolgelerde gergeklestirdikleri
faaliyetler ile ilgili olmak kaydiyla yaptigi islemler harctan, bu islemlere iliskin

o Aw . . . 2
diizenlenen kagitlar damga vergisinden miistesnadir’>.

3 T.C. Gelir idaresi Bagkanlig1, “1 Seri No'lu 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Genel Tebligi”,
Diger Hususlar, Resmi Gazete, Say1: 27167, 12.03.2009,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2009/03/20090312-3.htm, (Erisim Tarihi:27.04.2016)
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5-Serbest Kar Transferi Acisindan

Yatirimcilarin en ¢ok dikkat ettigi unsurlardan biri olan serbest kar transferi
kolaylig1 ise serbest bolgelere yonelik alinacak yatirim kararlarinda en 6nemli
unsurlardan biridir. Cilinkli serbest bolgelerde yatirim yapacak yabanci sermaye
sahipleri saglayacag karlarla farkli bolgelerde ve iilkelerde yatirimlarina devam edip
yeni subeler agma veya daha karli yatirim ortami gordiigiinde sorunsuz ve
kisitlamasiz bir bigcimde menkul degerlerini transfer edebilme yetisini sikintisizca
kullanabilmelidir. Bu baglamda serbest kar transferi avantaji saglayan secili lilkeler
icinde, Cin, Misur, Israil, Fas, Panama, Urdiin ve Tiirkiye gibi iilkelerin sahip oldugu
serbest bolgelere yatirimcilarin karlarinin veya sermayelerinin rahatga aktariminin
yapilmasi iilkelerin serbest bolgelerine dogrudan yabanci sermaye ¢ekme ihtimalini

de artirabilmektedir.

6- Giimriik Vergisi Muafiyeti A¢isindan

Gumriik vergisi muafiyeti serbest bolgelerde sunulan en temel muafiyet
unsuru olarak goriilebilir neredeyse tim secili iilkelerdeki serbest bolgelerde
uygulanmaktadir. Ancak ABD’deki serbest bolgelere mallarin ihracat amagh
getirilmesi s6z konusuysa giimriik vergisinden muafiyet saglanmakta olup ayni
zamanda Yunanistan’daki serbest bdlgelerde ise transit yiikleme veya Re-Eksport
amacl Uriinlerin, serbest bolgeye getirilmesi halinde giimrilk vergisi muafiyeti
saglanmaktadir. Bu iki iilkede belirtilen amaglar disinda, bolge icine giren mallar
icinse glimriik vergisi alinmasi s6z konusu olmaktadir. Bunlarin yanm sira Polonya
serbest bolgelerinde ise glimriilk vergisi muafiyeti saglanmamaktadir. Secili iilke
orneklerindeki diger llkeler ve Tiirkiye’de ise giimriik vergisi muafiyeti serbest

bolge kullanicilarina sunulmaktadir.

7- Emlak Vergisi Muafiyeti A¢isindan

Misir, Israil, Fas, Giiney Kore ve Polonya’daki serbest bolgelerde
kullanicilara emlak vergisi muafiyeti saglanabilmektedir. Bunlarin digindaki secili
tilkelerde ise Tiirkiye’de buna dahil olmak tizere kullanicilara emlak vergisiyle ilgili

muafiyet saglanmamaktadir. Tirkiye’de Onceki yillarda serbest bolgelerde vergi
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uygulamalar1 yapilmazken emlak vergisiyle ilgili muafiyette sunulabilmekteydi.
Ancak gilinlimiizde uygulanan serbest bolgeler kanununa gore boyle bir muafiyet

Tirkiye’deki serbest bolge kullanicilarina sunulamamaktadir.

8- Saglanan Diger Avantajlar Acisindan

Serbest bolgelerin kurulmasi ve serbest bolgelerin kullanicilara saglayacagi
hizmetler ve avantajlar iilkenin diger kisimlarindan daha ayirt edici bir bigimde
kendini gostermektedir. Secili lilke 6rneklerine de bakildiginda serbest bolgelerde
giimriikleme 1ile ilgili olarak prosediirler ve serbest bolgede alinacak faaliyet
ruhsatlart i¢in biirokratik islemler belirgin bir bicimde azaltilmistir. Genel olarak
depolama siiresinde bir kisitlama s6z konusu degildir. Tiirkiye serbest bolgelerinde
oldugu gibi, serbest bolgelerin giivenligi segili iilkelerin giivenlik tedbirlerinin
uygulayicilar tarafindan saglanmaktadir. Lojistik avantaj ise tartisilmaz bir 6nem arz
etmektedir. Clinkii serbest bolgelerden saglanan transferler siireklilik arz etmektedir.
Ayrica faaliyet ruhsati alma acisindan segili lilkelerde ve iilkemizde oldugu gibi
stire¢ hizli islemektedir. Tiirkiye’de bir ay1 bulabilen ruhsat alma siireci Cin’de dort
giine kadar diisebilmektedir. Ayrica serbest bolgeler iilke iginden ayr1 bolgeler
oldugu i¢in iilke igine girisinde kota uygulamasi olan mallarin serbest bdlgeye
girisinde ABD’de sakinca goriilmemistir. Panama’da ise giris ¢ikis rahathiginin
saglandig1 serbest bolgelerde faaliyette bulunmak icin yapila gelen bir faaliyet
belgesi aranmamaktadir. Bu baglamda genel olarak serbest bolgelerde iilkelerin
sermaye sahibi yatirimcilara, iilke i¢i alanlardan daha fazla mali tegvik ve faaliyet
kolaylastirict imkanlar1 sunmasi iilkelerin tesvik savaslari i¢inde oldugunu da

gosteren bir nitelige sahiptir.
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Serbest bolgelerde faaliyette bulunan imalat firmalarinin, hammadde ve
aramali ihtiyaglarin1 serbest bolgenin yer aldigi iilke i¢inden temin etmesi
durumunda serbest bolgelerin iilke ihracatina olumlu yonlii katkis1 olacaktir. Bunun
nedeni ise serbest bolgelerin iilke disindaki alanlar oldugunun kabul edilmesi ve iilke
icinden serbest bolgeye gonderilen mallarin ihrag edilmis olarak kabul edilmesidir.

Serbest bolgelerde iiretim i¢in gerekli olan girdilerin serbest bdlgeye ithalati
sirasinda gimriik ve diger vergilerin olmamasi, serbest bolge kullanicilarimi tlke
icinde iiretim faaliyeti yapan firmalardan, iiriin maliyetleri agisindan daha avantajh
hale getirmektedir. Ayrica serbest bolgeler sayesinde ithalata bagli iiretim yapan
firmalar ~ hizli  transfer  olanaklar1  sayesinde  stok  maliyetlerinden
kurtulabilmektedirler.

Serbest bolgelere saglanan avantajlarin karliligi artirict etkisinin  olmast
yabanci sermayeyi serbest bolgeler vasitasiyla iilke icerisine ¢ekmeyi daha kolay
hale getirmektedir.

Serbest bolgelerde ihracat ve transit ticaret faaliyetlerinin kolayliginin
saglanmasi lilkeye doviz kazandirici etkiler meydana getirirken ayni zamanda serbest
bolgelerde emege bagli {iiretim yapan firmalarin, ihracat taleplerinin artigini
karsilamak maksadiyla istthdam olanaklarin1 artirmasi s6z konusu olmaktadir.
Serbest bolgelerde meydana gelecek yabanci yatirimlarin teknolojik yenilikleri de
beraberinde getirmesi sayesinde elde edilen bilgiler kalifiye isgiicliine katki
saglayabilecek ve bodylece serbest bolgeler yurtigindeki isgiiclinii kalifiye hale
getirecek olumlu katkilar saglayabilecektir.

Serbest bolge uygulamalarinin olumlu etkilerinin oldugu gibi olumsuz etkileri
de soz konusu olmaktadir. Serbest bolgelerin var olmasi ithalat baskisinin artmasina
ve buralarda yapilan iiretim faaliyetleri ¢evre kirliligine neden olmaktadir. Ayrica
serbest bolgelerde faaliyette bulunan firmalar bulundugu iilkenin i¢indeki firmalara
gore maliyet avantajlarina sahip olmasindan dolayr yerli firmalara karsi rekabet
istlinligli saglamaktadir.

Tiirkiye’de ilk zamanlar vergi cennetleri gibi goriilen serbest bolgelerde
taninan mali tesviklerle ilgili olarak zaman icinde bir¢ok degisiklik meydana
gelmistir. Giiniimiize dogru gelindiginde 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nda

5084 ve 5810 sayili kanunlar vasitastyla gerekli diizenlemelerin yapilmasiyla birlikte
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serbest bolgelerimizde vergi uygulamalarinin yapilabilmesiyle Vergi Usul Kanun’un
uygulanmaya baglanmasi da s6z konusu olmustur. Boylece Maliye Bakanligi’na
vergi denetim yetkisi saglanmistir. Bu 6zel alanlardaki firmalarin vergi incelemeleri
yoniinden denetimi bu degisikliklerden sonra yapilmaya baglanarak saglanan
tesviklerin etkisiyle serbest bdlgelere yigilan firmalarin gizledigi bir¢ok kar ve
kacirilan bir¢ok verginin gelir olarak devlete doniisii de saglanmaktadir.

Serbest bolgelerde mali tesviklerin uygulanmasiyla ilgili olarak en belirgin
degisim kurumlar veya gelir vergisi muafiyeti uygulamasinda olmustur. S6yle ki bu
uygulamadan, tiretim konusuyla ilgili ruhsat sahibi firmalar Tiirkiye’nin AB’ye tam
tiyeligine kadar ve faaliyet ruhsatin1 06.02.2004 tarihinden 6nce almis olan ruhsat
sahibi tiim firmalar ruhsat siiresi sonuna kadar yararlanabilmektedir. Ancak faaliyet
ruhsatint 06.02.2004 tarihinden sonra alan {iretici olmayan firmalara bdyle bir
muafiyet saglanmamaktadir. Bdylece meydana gelmis olan degisiklik {iretici
olmayan firmalarin, serbest bolgelerde yatirim yapma kararlarinda negatif yonlii etki
yaparak serbest bolgelerin kurulma amaglarinin i¢inde yer alan ihracatin artirilmasina
yonelik adimlardan birinin bu degisimle saglandig1 soylenebilir.

Genel olarak mali tesvikler, devletler agisindan kamusal gelirler i¢inde kismi
vazgecisler veya tamamen vazgecilen gelirler olarak goriilebilirken, yatirimcilar igin
ise sermayenin yatirimcinin cebinde kalmasina veya yatirnm kararlarini alirken
yatirimeinin devlete giivenerek karliligin1 koruyabilmesini saglayan unsurlar olarak
da gortlebilir. Soyle ki yatirimcilara devlet tarafindan saglanan mali tesvik unsurlari
sermaye sahiplerinin yapmayr diisiindiigii yatirrmi daha rahat ve korkusuzca
yapmasina On ayak olmaktadir. Bu durum mali tesviklerin, yatirimer agisindan
olumlu etkilerinden birini ortaya koymaktadir.

Diger yandan ise gelismekte olan iilke ekonomilerindeki yatirimecilarin
devlete ve devletin saglayacagi mali tesviklere glivenerek yatirim kararini vermekte
bir takim endiselerinin olmasi da g6z ardi edilemeyecek bir durumdur. Ciinkii bugiin
saglanmakta olan bir muafiyet veya verilen destek yapilacak bir kanun dnerisi veya
ortaya ¢ikabilecek iilke i¢i sorunlarin etkisiyle ortadan kaldirilabilmektedir. Boylece
yatirimcinin bu acgidan bakildiginda kafasinda ki endiselerin var olmasi da tesviklerin
gelismekte olan iilke ekonomilerinde yatirimci agisindan olumsuz bir yoniinii ortaya
koymaktadir. Bir tarafta elde edebilecegi gelirden vazgegip liretimini ve ihracatini

artirmay1 planlayan kamu kesimi diger tarafta ise karliligimi arttirmay1 planlayan
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yatirimeilar, gelismekte olan iilkeler iginde yapacagi yatirimlarda bu tiir durumlari
g6z onilinde bulundurarak yatirim kararlarini vermektedirler.

Yatirimcilara g¢esitli mali avantajlarin saglanmasi iilke ekonomisi i¢ine girisi
saglanan sermayenin yatirimlara doniistimiinii ve yeni istthdam alanlarinin ortaya
cikmasini saglamaktadir.

Tiirkiye’de serbest bolgelere taninan mali tesviklerde bir daralmanin olmasi
akabinde gilinden giline imalat¢1 olmayan kuruluslarin faaliyet ruhsatlarinda siirelerin
dolmas1 onemli tesvik unsurlarinin bolge iginde iiretim harici faaliyet yapacak yeni
kullanicilara sunulmamasinin da etkisiyle ruhsat alma veya yenileme gibi islemleri
gerceklestirmeyip bolge ic¢i yatirnmlardan g¢ekilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu
baglamda serbest bolgelerde alim, satim ve hizmetlerle ilgili olarak faaliyet ruhsatlar
aliminda diisme s6z konusu olmustur. Ancak {iiretimle ilgili yatirim yapmis olan
kuruluslarin mali tegviklerle ilgili daralmadan biiyiik ¢apta etkilenmesi s6z konusu
degildir. Serbest bolgelerde alinan belge sayisinin azalmasi istihdami diisiirmeyip
yaklagik olarak %1.19 artisin1 saglamis olup bunun sebepleri icinde {iretim
kuruluglarinin is¢i taleplerinin yogunluk kazanmasi gosterilebilir.

Ulke i¢inde yatirim tesvik belgesi alan yatirimeilar bolgesel anlamda tesvik
politikasindan yararlanarak cesitli yatirimlar1 yapmasi s6z konusu olmustur. Ulke
genelinde bolgesel anlamda tegviklerin sunuldugu alanlarda faaliyet gostermek
maksadiyla aliman yatirim tesvik belgesi oraninda 2014-2015 doneminde serbest
bolgelerden farkli olarak %0,52’lik kiigiik bir artis olmasina karsin yatirimcilarin
sagladig istthdam sayisinda %4.45’lik bariz bir diisiis meydana gelmistir.

Yatirnm tesvik belgesine sahip Tiirkiye igindeki firmalarin istihdam ettigi
personel sayisini diislirmesinin sebepleri arasinda, firmalarin yararlandigr tesvik
unsurlarinin  stirelerinin  bitmesi ve destek tutarlarinin azami smirina ulasmasi
gosterilebilir. Ayrica iilke i¢inde firmalara devlet tarafindan el koymalarin olmasi ve
iilke dis ekonomik ve siyasi politikalarinda atilan ¢esitli adimlarin iilke dis ticaretinde
verim kaybina yol agmasi da firmalarin istihdam sayisinda daralmaya gitme yolunu
secmis olmasinin sebepleri arasinda gosterilebilir.

Mali tesvikler iilke ekonomisinin dis ticaretten almak istedigi paymi daha da
artirabilmesi i¢in 6nemli bir etkendir. S6yle ki iilkelerin sagladig: tesviklerin cezp
edici olmasi iiretim yoOnlii faaliyette bulunacak yatirimciyr iilke iginde iretim
faaliyeti yapmaya tesvik ederek iilke ihracatina katki saglanabilecekken diger yandan

da tegvikler firmanmn girdi ihtiyacina binaen siirekli ithalat yapmasina neden
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olabilecektir. Eger firmalar iiretim i¢in saglanacak girdilerin sadece montajin1 ya da
paketlemesini yapiyorsa biiyiikk bir olumlu etkiden s6z edilemeyecektir. Ancak
firmalarin ithal ettigi girdiler tizerinde saglayacagi katma deger, girdinin degerinden
daha fazlaysa ve bu iirlinlerin ihracati da yapiliyorsa, bu durum {ilkenin dis ticaret
fazlas1 vermesine yardimeci olacak bdylece mali tesviklerin olumlu bir etkisi daha
ortaya ¢ikmis olacaktir.

Giiniimiizde iilke igerisinde elde edilecek olan herhangi bir devlet kanalli
destek i¢in bir siyasi referans aranabilmekte boylece bir¢cok yatirimei i¢in saglanmasi
miimkiin olabilecek birgok tesvik ve avantaj siyasi referansin olmamasi halinde
saglanmayabilmektedir. Bunun nedenleri arasinda demokratik ve ekonomik sistemin
ilkede biitiinlesmemis olmas1 ve tam anlamiyla adalet olgusunun yonetim sistemleri
icinde oturmamasi gosterilebilir. Bu da mali tesviklerin yol agtig1 olumsuz etkilerden
biri olarak belirtilebilir.

Tiirkiye’de yatirimlara devlet tarafindan saglanan desteklerle ilgili olarak
2004-2006 tesvik politikast kapsaminda 3 destek unsuru s6z konusu iken 2009 yili
tesvik programiyla destek unsurlarinin sayis1 7°ye yiikselmistir. Son olarak da 2012
yili yeni tesvik sistemiyle birlikte destek unsurlarinin sayist 9 tiire cikarilmistir.
Ayrica 2009 yilinda tesvik unsurlarinin uygulanmasinda bolgesel, biiyiik 6lgekli ve
genel tesvik uygulamalari s6z konusu iken 2012 y1l1 yeni tesvik programiyla birlikte
tesvik uygulamalarina stratejik yatirnmlarin desteklenmesi de eklenmistir.

Tiirkiye’de 2016 yili temmuz ayinda agiklanmasi planlanan yeni bir
ekonomik tesvik paketi iilke siyasi glindeminde yer almaktadir. S6z konusu bu paket
icerisinde bolgesel desteklerdense nokta atis1 desteklerin yapilmasi ve kisiye 6zel ya
da firmaya 6zel tesviklerin saglanmasi yatirimecilarin yatirim kararlarinda daha etkin
bir tesvik sisteminin olacagin1 gosterir niteliktedir. Ancak yatirimlarin su anki 5. ve
6. bolge olarak nitelendirdigimiz Dogu ve Giineydogu Anadolu bolgelerinde yatirim
yapmasini saglayacak alanlarin inga edilmesi ve giivenlik konusundaki zafiyetlerin
giderilerek bolgeyi yatirimlara elverisli hale dontstiirmek gerekliligi de ortaya
cikmaktadir.

Tiirkiye’de her hangi bir serbest bolge icinde yatinm yapmak isteyen
yatirimciya, serbest bolgenin hangi sehirde veya bolgede olmasinin 6nemi olmadan
tim serbest bolgelerde kullanicilarin tesvik uygulamalarindan homojen olarak
yararlanabilmesi saglanmaktayken, yatirimlarin devlet tarafindan desteklenmesiyle

ilgili olarak 2012 yili tesvik programinda Tirkiye’de illerin gelismislik diizeyine
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gore yapilan siniflandimaya goére belirlenmis alti bolgede yapilacak yatirimin
mahiyetine ve yer alacagi bolgeye gore destek unsur, oran ve siireleri degiskenlik
gostermektedir.

Ulkemizde yatirnmlara saglanan tesviklerle ilgili olarak bolgesel tesvik
uygulamalari ve serbest bolgelerde sunulan mali tesviklerle ilgili olarak ortak destek
unsurlar1 KDV istisnasi, giimriik vergisi muafiyeti, gelir vergisi stopaji destegi ve
vergi indirimi(gelir ve kurumlar vergisi) destegi konusunda benzerlik teskil
etmektedir. Burada ki benzerliklerin i¢ginde KDV istisnasinin uygulama alani ithal
makine ve techizat konusundayken serbest bolgelerde uygulama agisindan ise mal ve
hizmet aliminda serbest bolge icinde olmak kaydiyla kullanicinin tim bdlge ici
faaliyetlerinde saglanmaktadir. Giimriik vergisi muafiyetinin uygulanmasi agisindan
ise iilke i¢indeki yatirim tesvik belgesi sahibi yatirimcilar agisindan ithalati yapilacak
yatinm mali makine ve techizat i¢in uygun goriiliirken, serbest bolgelerde ise
kullaniminda ve satisinda bir mahsurunun olmadig1 belirlenen serbest dolagimdaki
mallarin girisinde giimriik vergisi uygulanmamaktadir. Bu durumda giimriik vergisi
muafiyetinin iilke i¢inde yatirim tesviklerine saglanandan daha kapsamli olarak
serbest bolgelerde uygulamasi oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de serbest bolgelerde gelir veya kurumlar vergisi indirimi konusunda
faaliyet ruhsatinin iiretimle ilgili olmas1 halinde AB’ye tam {iyeligin olacag: tarihe
kadar ve faaliyet ruhsatin1 06.02.2004 tarihinden once ruhsat tiirii ne olursa olsun
kullanicilarin almis oldugu ruhsatlarda ruhsat siiresi sonuna kadar, gelir veya
kurumlar vergisinden istisnalar saglanmaktadir. Bolgesel tesvik uygulamalarinda ise
tam bir muafiyet sz konusu degildir. Serbest bolgelerdeki kurumlar ve gelir vergisi
istisnasina benzer durum ise firmalarin yatirimi 6. bolgeye dogru yapmasi
durumunda yatirim katki oranina ulasincaya kadar %90 indirimli kurumlar vergisi
veya gelir vergisi uygulanmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

Gelir vergisi stopaji desteginde ise serbest bolgelerde iiretici ruhsata sahip
kullanicilarin yi1l iginde liretim faaliyetleri sonucunda meydana getirdigi iirlinlerin
toplam FOB bedelinin %85’lik kismin1 ihrag etmesi durumunda gelir vergisi stopajt
destegi ilgili yilda belirlenmis tutara bagl olarak istisna edilmektedir. Bolgesel tesvik
politikasinda ise yatirnrmin 6. bolge disinda bir alanda yapilmasi halinde bdyle bir
destek saglanmazken 6. bolgede ise bu destek, yatirim OSB i¢i veya disinda olsun 10

yil siireyle uygulanmaktadir. Serbest bolgelerde ise vergi indirimi ve gelir vergisi
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stopaj1 destegi siiresiyle ilgili net bir slire olmayip ucu agik bir sekilde Tiirkiye nin
AB’ye tam liyeliginin gerceklestigi tarihe kadar bu destekler saglanabilecektir.

Stratejik yatirimlara devlet tarafindan saglanan desteklerden ise sigorta primi
igsveren destegi, faiz destegi, KDV iadesi destegi serbest bdlgelerde
saglanmamaktadir. Ayrica yatirimin 6.bolge harici alanlarda yapilmasi s6z konusu
oldugunda ise uygulanmayan sigorta primi isci hissesi destegi de serbest bolgede
uygulanmayan bir destek unsurudur.

Biiylik 6lcekli yatirnmlarda sunulan desteklerin serbest bolgelerle kiyasini
yaptigimizda ise giimrik vergisi muafiyeti, KDV istisnasi, gelir vergisi stopaji
destegi ve vergi indirimi gibi destek unsurlarinda paralellik mevcuttur. Ancak gelir
vergisi stopaj1 destegi ise OSB i¢i veya disindaki alanlarda olsun yalnizca 6.bdlgede
uygulanmaktadir.

Biiyilk 0Olgekli yatirnmlarin tesviki uygulamasinda, serbest bolgelerde
saglanan gelir veya kurumlar vergisi muafiyetine en yakin orani ise biiyiik Ol¢ekli
yatirimin 6. bolgede yer alan bir OSB i¢inde yapilmasi halinde kurumlar vergisinin
%90 indirimli sekilde %?2 oraninda uygulanmasi1 durumudur. Biiyiik o6lgekli
yatirnmlarda saglanirken serbest bolgelerde saglanmayan mali desteklerden sigorta
primi igveren destegiyle sigorta primi isci hissesi destegi de serbest bolgelerde
istihdamla ilgili saglanmayan iki destek unsuru tiiriidiir. Ayrica serbest bolgelerde
yatirim yeri tahsisiyle ilgili bir destek sunulmamaktadir. Ayni1 zamanda serbest
bolgelerde saglanip da biiyiik olgekli yatirimlarda saglanmayan damga vergisi harg
istisnas1 ve serbest kar transferi uygulamasi da serbest bolgelerin ayricalikli olan mali
tesvik yonlerini gostermektedir.

Tiirkiye’de serbest bolgelerinde alim, satim, hizmet konularinin disinda,
ithracata yonelik tiretim faaliyetleri alaninda ruhsat sahibi olunmasi halinde saglanan
tesvikler konusunda serbest bolgelere yapilacak yatirimlar, iilke ig¢inde yapilacak
yatirnm kapsaminin sadece genel tesvik uygulamalar1 kapsaminda kalacak sekilde
olmast durumunda daha mali acidan avantajli olacagr asikardir. Ancak burada ayirt
edilmesi gereken konuysa yatirnmcinin hangi tiirde bir faaliyette ve hangi alanda bu
faaliyetlerini gerceklestirecegidir. Bu durum yatirimcinin serbest bolgelerdeki cesitli
kira ve bolge kullannm masraflarina katlanabilecek diizeyde olup olmadigiyla da
baglantili olabilmektedir.

Serbest bolgeler Tiirkiye’de oldugu gibi diger iilkelerde de kendi

yonetimlerini kendi iginde saglamaya ¢alisan olusumlardir. Ulke igindeki yatirim
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faaliyetlerini rekabetci piyasa kosullarinda destekleyecek nitelikte olan alanlardir.
Tiirkiye’de serbest bolgelerden iilke igine mal girisinde bolge kullanicilarinin
O0demesi gereken giimriik vergisi olmazken, Tiirkiye i¢ine gitmesi i¢in ¢ikan mallarin
FOB bedeli iizerinden binde 9 oraninda bir kesinti yapilarak serbest bolgelerin
varligint devam ettirmesi i¢in bir gelir kalemine destek saglanmis olur. Bu durum
serbest bolgelerin sadece yurti¢i tedarik merkezleri olmasinin bir nebzede olsa 6niine
gecmesinde bir yaptirimdir.

Serbest bolgelerin neredeyse diinya tizerindeki tiim iilkelerde bir tipte
uygulamasi mevcuttur. Hemen hemen sunulan destek unsurlar1 da mali tesvikler
acisindan ve saglanan diger cesitli imkanlar acisindan benzerlik gostermektedir.
Ulkelerin amaglar1 i¢inde serbest bolgeler vasitasiyla iilkelerine yabanci sermayeyi
cekmek ve iilkede ithalat bagimliliginin yiiksek oldugu mallar1 zaman sikintisi
cekmeden temin edebilmekte bir koprii olarak kullanmalar1 serbest bolgelerin pozitif
yonlerinden birini  gdsterebilmektedir. Kimi zaman kullanicilarin  vergisel
miidahalelerden kagis alanlari olarak nitelendirilse de serbest bolgeler firmalarin
diinyaya en kolay ve en hizli agilabilen kapilar1 olarak da nitelendirilebilir.
Yatirimcinin iilke i¢inde faaliyetleri i¢in ithal ettigi iiriinlerle ilgili olarak bir¢ok
giimriik prosediirii ve diger izinleri almasi i¢in endise, maliyet ve zaman kayb1 ortaya
cikmaktayken serbest bolgelerde glimriikleme islemleri ¢ok hizli ve kolay bir sekilde
saglanmaktadir.

Tiirkiye’de iilke i¢cindeki giimriiklerde biirokratik anlamda isleyis sikintilar
ve calisanlarin keyfiyetinin etkisiyle birlikte ihracat ve ithalat islemleriyle ilgili
cesitli siire¢ aksamalar1 ortaya cikabiliyorken, serbest bolgelerdeki glimriikleme
islemlerinde daimi olarak bir memurun bulunmasi serbest bolgelerin aksamadan dis
pazarlara ulagim imkanin artirmaktadir.

Genelde serbest bolgeye girecek olan mallarin miktari, malin mengei ve
bolgede kalma siiresi agisindan kisitlama olmadig gibi mallarin giris ¢ikist agisindan
serbest bolgelerde yabanci iilke statiisiindeymis gibi islem gormekte ve serbest
bolgeler temel olarak iilkenin glimrikk alani1 diginda kabul edilmesinden dolay1
serbest bolgeye gelen mallara giimriik vergisi ¢ikarilmamaktadir.

Serbest bolgeler iilke siyasi smirlari igerisinde yer alsa da giimriik sinirlari
icinde kabul edilmeyen alanlar olup, iilkenin diginda sayilmaktadir. Tiirkiye’de
sanildiginin  aksine serbest bolgeler iilke ekonomisine biitiinlesmis sekilde

islemektedir. Bu durumun normal karsilanmasi gerekmektedir. Serbest bolgelerden
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tilke icerisine girecek iriinlerle ilgili olarak eger ki giimriik tedbirlerin alinmamasi
s6z konusu olsaydi. Ulke ekonomisine serbest bolgeler tarafindan agilan biiyiik
yaralar ve etkiler meydana gelebilecekti. Ayni zamanda bu alanlar iilke
ekonomisindeki kaynaklarin sizintisina yol acabilecekti. Bu yiizden serbest
bolgelerden, lilke igine girecek olan mallara giimriik vergisi ve diger vergilerin

uygulanmasi gayet normal karsilanmalidir.
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T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Serbest Bolgeler Haritas1”
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/yatirim/serbestBolgeler/serbest-bolgeler-
haritasi?, (Erisim Tarihi:15.03.2016)

T.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Serbest Bolgeler, Yurtdis1t Yatirrm Ve Hizmetler
Genel Mudiirligii”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-070962, (Erisim
Tarihi:29.11.2015)

T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Serbest Bolgelerimizin Sundugu Avantajlar”,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-
070958:;jsessionid=M66hNIL 27L. WdyoUL mIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nh
W6h!1899267119, (Erisim Tarihi: 26.03.2016)

T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Stratejik Yatirnm Uygulamalari”,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/oracle/webcenter/portalapp/pages/content/htm
1Viewer.jspx?contentld=UCM %23dDocName % 3AEK-

167545&parentPage=yatirim& _afrLoop=153852445404336& afrWindowMode=0& af
rWindowld=vyh7vtrSei_43#! %40 %40 %3F _afrWindowld % 3Dvh7vtrSei 43%26 afrLo
op %3D153852445404336 % 26contentld % 3IDUCM %2523dDocName % 253AEK -

167545 %26parentPage % 3Dyatirim %26 _afrWindowMode %3D0%26_adf.ctrl-

state %03Dyh7vtrSei 112, (Erisim Tarihi: 03.05.2016)

T.C. Ekonomi Bakanlig1 Resmi Sitesi, “Ulkemiz Serbest Bolgeleri”
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK -
070962:jsessionid=M66hNIL 27L.WdyoUL mIOwG2BKo7YrDxtAGOIseRXCNVKQ3nh
W6h!1899267119, (Erisim Tarihi:12.01.2016)

T.C. Ekonomi Bakanligi Resmi Sitesi, “Yeni Tesvik Sistemi”,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/content/conn/UCM/uuid/dDocName:EK-215979, (Erisim
Tarihi: 15.03.2016)

T.C. Ekonomi Bakanlig1, “ABD Dogrudan Yabanci Yatirimlar”
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/ABD/html-
viewer-ulkeler (Erisim Tarihi:(03.12.2015)

T.C. Ekonomi Bakanlig1, “Endonezya Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-
detay/Endonezya/html-viewer, (Erisim Tarihi: 01.01.2016)

T.C. Ekonomi Bakanligi, “Hong Kong Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-
detay/Hong%20Kong/html-viewer-ulkeler?, (Erisim Tarihi 01.01.2016)

T.C. Ekonomi Bakanligi, “Panama Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
https://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Panama/html-
viewer-ulkeler, (Erisim Tarihi:26.12.2015)

T.C. Ekonomi Bakanlig1, “Singapur Dogrudan Yabanci Yatirimlar”,
http://www.ekonomi.gov.tr/portal/faces/home/dislliskiler/ulkeler/ulke-detay/Singapur,
(Erisim Tarihi 12.01.2016)
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