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GIRIS

Serbest bolgeler; bir filkenin dis ticaret rejimi igin gerekli olan mevzuat ve
kisitlamalarm  kismen yada tamamen uygulama dist birakildif, genellikle
uluslararas: bir liman yada havaalam yakinmda olan, milli smirlar icinde bulunmakla
birlikte giimritk siirlari disinda kabul edilen alanlardw. Bu bolgeler iilkeye déviz
girdisi saflanmasi, ihracatin arttrilmasi, milli gelirin arttmlmas;, geri kalmug
ydrelerin kalkindiriimasi ve istthdamin arttirilmasi gibi amaglarla kurulurlar.

Modern haliyle ilk serbest bolge uygulamalarnm Avrupa’nin Gnemli
merkezlerinde goriildiigii sGylenebilir. Bu uygulamalar &nceleri serbest alan “yada
serbest liman” gibi isimlerle dar bir alanda baglamig, sonralari ise dlkelerin
ekonomilerini giliclendirmek amaciyla gesitli model ve isimlerle serbest ticaret ve
serbest iretim hdlgeleri kurulmustur.

Giintimiizde ABD, Ingiltere, Almanya, Cin, Macaristan, Hindistan gibi birgok
iilke, serbest bélge kurmamin yararna inanmus ve gerekli altyapilari olusturarak
serbest boélge kurmay1 tegvik etmiglerdir.

Ulkemizde ise ilk serbest bSlge kurma gahymalari Osmanh imparatorhugu
donemine kadar uzanmaktadir. Ancak o donemin kogullan igerisinde bu ¢ahismalar
hayata gegirilememistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda da Tiirkiye’de serbest bolge
kurulmasma yonelik ¢aligmalar baglamig, bu kapsamda 1927 yilinda 1132 sayili
Serbest Mintika Kanunu, 1946 yilindan 4893 sayih “Sark Hal ve Kilimleriyle
Benzerleri ve Hayvan Postlar: i¢in Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun ve 1953
yilinda da 6209 sayili Serbest Blge Kanunu hazirlanip yiiriirliife girmis ise de bu
caligmalardan da bagarili sonuglar alinamamigtir.

Bununla birlikte Glkemizde serbest bolge kurulmas: ile ilgili somut ve kahict
cahgmalar ihracata dayal kalkinma modelinin benimsenmeye baslandif: 1980°hL
yillarda baglamig, 1985 yilinda, 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu kabul edilip
yiiriirliige girmistir. Bu kanuna dayanarak Mersin ve Antalya’da ilk serbest bilgeler
actimigtir.

3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu, bu bélgelerde faahyct gosteren
kullanicilara Avrupa Birligi iilkelerindekinin aksine faaliyet ruhsétl dlgmda *hu;bn'
sart aranmaksizin sinirsiz ve siiresiz vergi tesvikleri ongormekteydl £ "
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Zira AB’deki serbest hilgelerde faaliyet gosteren firmalar gelir ve kurumlar
vergisi miikellefi iken Tiirkiye’deki serbest bolgelerde faaliyet gbsteren firmalarm bu
yonde bir mikellefiyeti bulunmamaktaydi Ulkemizdeki serbest bblgelerde
uygulanan bu smisiz vergisizlik serbest bolgelerin cazibesini arttwan en Snemli
etkenlerin baginda sayilabilir. Ancak Tiirkiye’de blge diinda faaliyet gdsteren
milkellefler agisindan haksiz rekabete yol acan, bu bblgelerde faaliyet gdsteren
miikelleflere sinwrsiz vergisizlik saglayan 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu’nun
6.maddesi 06.02.2004 tarihinde yiiriirliie giren 5084 sayili Kanunla deglgtmlmxgtn

Adi gecen kanunla vergi serbest bblgelerde uygulanmayacak mevzuat
hitkiimleri arasmdan ¢ikanimustr. Bu da serbest bolgelerin artk eazibesini
yitirmesine sebep olabilir. Bu tezin konusu da serbest bblgelerde uygulanan vergi
avantajlar1 ve muhasebe uygulamalanidir. Bu kapsamda ¢alismam 3 bdliimden
olugmaktadir.

Arastirmanin birinci bSliimiinde serbest bdlgelerin tamm ve amaglan gerek
genel olarak ve gerekse 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu’na bagh olarak
yapilmig, serbest bolgelerin tarihgesi, cesitleri, Ozellikleri, filke ekonomisine
faydalan ve sakincalari gibi konular genel olarak anlatitrmstir.

Ikinci bolimde Tiirkiye’de serbest bdlgelerin tarihsel gelisimi, Osmanh
imparatorlugn déneminden giinfimiize kadar olan siirecte hazirlanan raporlar ve
cikarillan yasalarla birlikte incelenmigtir. Yine bu bolimde Tirkiye’de faaliyet
gisteren serbest bilgeler ayri ayri anlatilomgter.

Uclincit ve son boliimde de serbest bolgelerdeki vergi, muhascbe ve sosyal
giivenlik uygulamalan ile bankacilik faaliyetleri yapilan son degisikliklerle birlikte
ayrintih olarak incelenmis, bu bdlgelerde faaliyet gosterebilmek igin gerekli kogullar,
bu bilgelerde depolanmasina izin verilen mallar ile getirilmesi yasak olan mallar ve
faaliyet ruhsatimin devri gibi konulara da yer verilmistir. Ayrica aragtwma sonunda
ekler ve yararlanilan kaynaklar kistm da yer almaktadyr.

Sonug olarak yapilan bu ¢aligmayla Tiirkiye’deki serbest bdlgelerin Osmanli
imparatorlugu déneminden glinfimiize kadar gecen siiregte hangi agamalardan gegip
hangi noktaya geldiginin ve tezin konusundan da anlagilacag: gibi bu bolgelerde
uygulanan vergi avantajlari ve muhasebe uygulamalarinin 5084 saylh kanunla
yapilan son degigikliklerde dikkate alinarak incelenmesi amaglammstlr e
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Bununla birlikte vergi konusunda yapilan bu degigikliklerden sonra serbest
bélgelerin eski cazibesini koruyup korumayacagi zaman icinde goriilecektir.




BiRINCI BOLUM
1. GENEL OLARAK SERBEST BOLGELER
1.1. SERBEST BOLGELERIN TANIMI

Serbest bdlgeler genel olarak; bir ilkenin siyasi sinirlari i¢inde olmakla birlikte,
dis ticaret, vergi ve giimrikk mevzuatimn uygulanmas: bakifnmdan giimriik bolgesi
diginda sayildifindan, Gilkede gegerli ticari, mali ve ekonomik alanlara iliskin yasal
diizenlemelerin ya hi¢ uygulanmadifi yada kismen uygulandigs, yapilan smai ve
ticari faaliyetler igin daha genig tesvik ve muafiyetlerin tamindigi bolgelerdir.'
Serbesf bolgeler iilkkenin diger kisimlarindan fiziki olarak ayrilmus olup, serbest
bolgelerde ticari, endiistriyel ve hizmet faaliyetleri yapilabilir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi arasinda 1996 yilinda imzalanan giimriik birligi
antlagmasiyla yeniden diizenlenen glimriik mevzuatinda serbest bolgeler; Tiirkiye
glimrik bolgesinin pargalar1 olmakla birlikte serbest dolasimda olmayan mallarn
herhangi bir glimriik rejimine tabi tutulmamak ve serbest dolagima girmemek sartiyla
konuldugu, glimriik vergileri ile ticaret politikasi Onlemlerinin ve kambiyo
mevzuatimn uygulanmas: bakimindan Tiirkiye glimriik bélgesi disinda oldugu kabul
edilen, serbest dolasimdaki mallarm ise ihracat rejimi hiikiimlerine tabi tutularak
konuldugu yerler olarak tammlanmigtir.2

1.2. SERBEST BOLGELERIN AMACI

Serbest bolgelerin kurulmasindaki temel amag, iilke igindeki ekonomik
faaliyetleri maksimum hale getirmektir. Bununla birlikte serbest bolgelerin kurulug
amaglar asagidaki gibi siralanabilir:>

1. Yabanc: sermaye yatrimlarim ve dig ticareti artirmak,

' D.T.M, Serbest Bolge Genel Mitdarliign Yayinlari, Serbest Bolgeler, s.1
? M. Vefa TOROSLU, Serbest Balgeler, Beta Yayinlar, Istanbul, 2000, s.1 ;
3 Satih OZEL, Serbest Bélgeler ve Vergi Iliskisi, Say1:82, Yaklagim, Ekim 19




2. Yerli fiireticilerin diinya piyasalarindaki fiyattan diizenli girdi temin
etmelerini saflayarak uluslararas: rekabete katkida bulunmak,

3. fhracata doniik sanayilerin geligmesini tesvik etmek suretiyle ihracat:
artirmak,

4. Déviz girdisini artirmak,
5. Yeni is imkanlar: yaratarak istihdam sorununun ¢dziimiine yardime1 olmak.

Ulkemizdeki serbest bdlgelerin kurulus amagclar1 3218 sayihi Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 1.maddesinde agagidaki sekilde belirtilmisgtir.*

1. Ihracat igin yatirim ve iiretimi arttirmak,

2. Yabanci sermaye ve teknoloji girisini hizlandirmak,

3. Ekonominin girdi ihtiyacim ucuz ve diizenli sekilde temin etmek,
4. Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak.
1.3. SERBEST BOLGELERIN TARIHCESI®

1.3.1. ilk Cagda Serbest Bélge Uygulamalan

Giinlimiiziin serbest bélgeleri gegmisteki serbest sehirlerin zaman iginde
degisime ugramasiyla meydana gelmigstir. Serbest sehirler; bir sehrin tiimiini
kapsayan siyasal yonden tamamen veya kismen bagimsiz, temel faaliyeti transit
ticareti olan ve ikametin serbest oldugu bir bdlge seklinde tanimlanabilir.

Ik serbest sehirlerin baslangic tarihleri ve nitelikleri tam olarak
bilinmemektedir. Ancak ilk ¢agda Akdeniz’in dogu ve giiney kiyilarinda ticari
iistlinliigii ile bilinen Kartaca sehri ve daha kiigiik yerlerde degisik 6zellikler gosteren

* Cipdem CEKCEOGLU, Serbest Bolgeler ve Serbest Bolgelerdeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuat:
Kargisindaki Durumu-1, Yaklasim, Say1:116, Agustos 2002, 5.202
* TOROSLU, a.g.e, 5.2-6



uygulamalarla ilk serbest sehirlerin ortaya ¢iktii goriilmektedir. Kartaca gehri
siyasal yonden kendine bagli olan gehir, liman ve kolonilere yiik gétiiren gemilerin
kendi limaninda aktarma yapmalarim zorunlu hale getirmis ve bunun bir sonucu
olarak 6nemli bir transit merkezi haline gelmisgtir.

Yunanhlar ise serbest sehirlerin bugiinkiilerle kargilastmlabilir bir gelisme
diizeyine getirmiglerdir. Yunanistan’daki sehir devletleri, transit gegcen mallar
tizerinden giimriik vergisi almiglar ve bu vergiler daha ¢ok belirli transit merkezleri
tarafindan toplanmustir. Pire limam bunlarm en hareketli olanidir. Rodos da M.O.
II.yy’da transit ticareti ile zenginlesmis bir gehirdir. Uluslararas: ticarette 6nemli bir
konuma sahip olan Rodos ekonomik ve siyasal tistiinligiini M.O 1IL. ve ILyy’lar
boyunca koruyabilmistir. Bu ddnemde kuvvetli bir donanmaya da sahip olan Rodos,
Iskenderiye’nin rakibi durumunda oldufundan; iskenderiye’nin giimriik vergilerini
yitkselttigi bir sirada, Iskenderiye fizerinden yapilan ticareti gekebilmek amaciyla
kendini serbest liman ilan etmigtir.

Roma’da M.0 27, M.S 476 donemleri arasinda iilkenin dogusunda ve batisinda,
genis bir alanda deniz yoluyla yogun ve diizenli bir ticaret gergeklestirilmistir. Bu
deniz ticaretinin siirdiirilmesinde transit limanlari Onemli bir rol oynamugtir.
Dogu’da ise transit limani uygulamalari, Antalya, Iskenderiye ve diger bazi
limanlarda Nil Nehri, Kizil Deniz ve Umman Koérfezi boyunca gergeklestirilmistir.

Kisaca yap1 ve nitelikleri konusunda kesin bir bilgiye sahip olunmayan ilk
serbest gehirlerin o donemde gegici depolama ve transit noktalarmn gorevi gordiikleri

sGylenebilir.
1.3.2. Orta Cagda Serbest Bilge Uygulamalar:

Roma Iimparatorlugu’nun pargalanmasini izleyen ylizyillarda serbest sehir
uygulamalarinda gerilémeler goriilmiigtiir.

Feodalitenin hitkiim stirdtigi V. ve Xl.yy’lar arasinda kapali ev ekonomisi
uygulanarak ticaretin ihmal edilmesinden dolay: serbest sehir uygulamalari 6nemini



yitirmigtir. Feodal rejimin XI.yy’dan sonra ¢okiisii sonucu orta ¢agin sehir ekonomisi
ortaya ¢cikmustir.

Feodalitenin yikilip ulusal devletlerin kurulmas: ile birlikte siyasal smnirlar
belirlenmis ve ekonomilerin eski canlilifina kavugmasi ve geligmesi igin giimriik
duvarlar1 olusturulmugtur. Fakat belli bir ekonomik giice sahip liman gehirlerine
kismi bir bagimsizhik tanmms ve “serbest bir alan” veya “glimriik dist bolge”
seklinde eski geleneklerini siirdiirmelerine izin verilmigtir. Bu sekilde alinan tedbirler

ile uluslararasi ticarette serbest gehirler tekrar 6nem kazanmaya baglamistir.
1.3.3. Yeni Cagda Serbest Bilge Uygulamalan

XV. yﬁzyllda fikri alanda Ronesans ve Reform, maddi alanda ise deniz kesifleri
ve teknik buluglar ile meydana gelen degigikliklerin iktisadi diisiince tizerinde biiyiik
etkileri olmugtur. Merkezi otoriteler giiglenmis ve milli devletler kurulmus; feodal
diizen son bularak derebeylik ve sehir devletleri ortadan kalkmugtir.

XVI. ylizyilda ise Akdeniz’de bazi liman ayricaliklarinin ortaya g¢iktig
bilinmektedir. Toskana’daki Livarno kasabasi 1675°de serbest sehir olarak tiiccarlara
bazi ayricaliklar tanmmustr. Bu donemde Akdeniz’in baghica serbest sehirleri;
Italya’da Ancona, Civitavessia, Messina, Cenova, Fransa’da Marsilya, Avusturya-
Macaristan Imparatorlugunda ise Triyeste ve Fiume’dir. Bu dénemde Cenova’ya
giiniimiizdeki serbest bolge uygulamasma yakmn bir uygulama ile kanunen baz1 6zel
ayricaliklar taninmis ve bu bdlgede sivi olmayan yabanci kaynakli mallarin
depolanmasina da imkan saglanmugtir.

Fransa 1762’de Dunkwk’i, 1784°de ise Bayonne ve Lorient’i serbest gehir
haline getirmigtir. Ingiltere ise 1705°de Cebelitarik’s serbest sehre doniistiirmiis,
1841°de Hong Kong’u Cin’den almis ve &zellikle 1898°de Cin ile 99 yillik kira
anlagmas1 yaparak aday1 serbest liman olarak kullanmaya ba§lamlst1r.

Osmanli imparatorlufu déneminde de, Tuna nehrinin Karadeniz’e dokiildiigii
yerde bulunan Sulina sehri, 1870°de serbest liman haline getirilmigtir. Bugiin



Romanya smirlan iginde bulunan Sulina limam 1978’de Romanya hiikiimeti

tarafindan serbest bolge ilan edilmistir.
1.3.4. Yakin Cagda Serbest Bolge Uygulamalan

Endiistri devriminin sonucu olarak 19.yy’in ikinci yarisinda, Batr’'min
sanayilegen iilkelerindeki hizhi sermaye birikimi, biiyiik sirketleri bu sermayeden en
fazla kédn saglayacak yatinm alanlarini aramaya ydneltmistir. Bu yatrim alanlari,
Avrupa endiistrisinin ihtiyaci olan hammaddeleri saglayacak, dogal kaynaklar1 ve
ucuz isgiicii ile donemin sOmirgeleri ve bafimsiz azgeligmis iilkelerinde
bulunmusgtur. 20.yy’in baglarma kadar gelismis iilkelerden az geligmis iilkelere
transfer edilen sermaye Snceleri dogal kaynaklarin iglenmesi ve altyap: isletmeciligi
(elektrik, havagaz, ulagtirma vb.) gibi alanlarda kullanilmig ancak sonralar1 daha ¢ok
portfoy yatirimlar: seklinde kullaniimustir.

Tahvil satiglariin yapildifin Londra borsalarini ve satiglarim diizenleyen
bankerler Ingiliz somiirgelerinin yonetiminde devlet yoneticileri kadar s6z sahibi
olmuslardrr, Ingiliz sermaye piyasasi uluslararasi sermaye hareketlerinin kaynag: ve
kontrol edildigi bir merkez haline gelmistir.

1920°li yillarda gelismis iilkeler arasindaki sermaye hareketleri portfoy tipi
yatirimlardan dolaysiz  yatwrimlara kaymaya baglamistir. 1920 yilinda toplam
uluslararasi sermaye hareketlerinin {igte biri dolaysiz yatrmmlar seklinde

gerceklesmigtir.

1929 diinya ekonomik bunalimin izleyen yillarda iilkeler ekonomik bunalimin

etkilerin azaltmak i¢in serbest bolge uygulamasindan yararlanma yoluna gitmislerdir.

1950’lerden sonra uluslararast sermaye hareketlerinin yapisinda onemli bir
degisme goriilmiistiir. Cok uluslu sirketler bu yillarda iiretim faktorlerini ve
teknolojiyi uluslararas: diizeyde dolastirmaya baglamis ve kaynak tahsisini evrensel
diizeye getirmislerdir.



Geligsmis iilkelerde  sendikal baskilarin neden oldugu icret maliyeti
yiikselmeleri ve uluslararast ticari rekabet ortaminin giderek siddetlenmesi gok uluslu
sirketlerin {iretim siireclerinin tamamini veya bir kismini uygun segenekler saglayan
gelismekte olan iilkelere kaydirmalarma sebep olmugtur. Endistrilerin bir takim
uygun kogullar saglayan gelismekte olan iilkelere kaydirilmasi serbest iretim
bélgeleri ad1 verilen yeni bir uygulama alaninin ortaya ¢ikmasina neden olmugtur.

1.4. SERBEST BOLGE CESITLERI

Degisik tilkelerdeki serbest bdlge uygulamalan arasinda “giimriik hatti diginda
sayllma” ve “6zel tegviklerin saglanmasi” gibi ortak &zellikler bulunmakla birlikte,
tilkelerin ekonomi ve ticaret politikalarinin yan1 sira, sosyal ve siyasal durumlarina
gore de baz1 farkhiliklar bulunabilmektedir. Serbest bolge uygulamalar: arasindaki bu
farkliliklar sebebiyle serbest bolge ile ilgili terminolojide biiyiikk bir gesitlilik
bulunmaktadir. Buna gore serbest bolge cesitleri agagidaki gibi siralanabilir.®

1.4.1. Serbest Ticaret Bélgeleri

Serbest Ticaret Bolgeleri; mallarin sadece depolanmasi, paketlenmesi, satiga
hazir hale gelmesi i¢in bazi islemlere tabi tutulmas: ve nakliyesi gibi faaliyetlerin
yapilmasina izin verilen serbest blgelerdir. Serbest ticaret bolgelerinde her tiirlii
simai faaliyetlerin yapilmasina izin verilmektedir. |

1.4.2. Serbest Uretim Bolgeleri

Serbest iiretim bolgeleri; serbest ticaret bolgelerinde yapilan islerin yaninda
smai faaliyetlerinde yapildig1 serbest bolgelerdir. Bu bolgeler genellikle uluslararasi .
sermayenin ucuz igglicli ve hammaddelerden yararlanmak i¢in yatirim yaptiklar:
bolgelerdir. Serbest iiretim bolgeleri yabanci yatirimcilara vergisiz makine ve
hammadde ithali, sermaye ve kér transferi garantisi, bitmis ve yar1 bitmis mallarin
ihracinda giimriikk vergisini tabi olmama, fabrika binasi saglanmasi gibi tegvikler
saglar.

¢ DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidirliizi, a.g.e, s.1
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1.4.3. Serbest ihracat Bolgeleri

Serbest ihracat bdlgeleri; ihracat amaciyla iiretime tahsis edilmis, ithal edilen
hammadde ve diger ara girdilerin nihai {iriine doniistiirildiigt serbest bolgelerdir.Bu
bolgeler bir ticaret bdlgesi olmaktan gok, bir firetim bSlgesidir. Bu bdlgelerde yapilan
{iretim mutlaka ihracata yonelik olmalidir. Bu bdlgeler de yalmizca diinya pazarlarina
yonelik {iretim yapan firmalar faaliyet gostermektedir.

1.4.4. Serbest Bankacihk Bélgeleri

Bir iilkede bankacilik sektérii i¢in diizenlenen yasa ve yonetmeliklerin kapsami
diginda kalan serbest bankacilik faaliyetlerinin yiiriitiildiigii bdlgelerdir. Bu bolgeler
deki bankalara yatirilan mevduat {izerinden kanuni kargilik ayirma zorunlulugu, kredi
faizleri ve kredi verme yontemlerinde devletin koydugu kurallara uyma zorunlulugu
ya 6nemli 8lgtide hafifletilmis yada tamamen ortadan kaldirilmigtir. Bu bolgelerde
yapilan bankacilik faaliyetinden dogan gelirler vergilendirilmemekte ve bankalarin
doviz hesaplar: {izerinde herhangi bir sinirlama bulunmamaktadir.

1.4.5. Antrepolar

Antrepo; yabanci kaynakli mallarin gegici bir siire igin giimriik vergisi
Odenmeksizin konuldugu, glmriik idaresinin denetiminde olan kapali yerlerdir.
Yabanc: iilkelerden getirilen egyalar antrepolara konulur. Antrepoya giren mallar
belirli bir siire bekletildikten sonra tekrar yabanci bir iilkeye génderilebilir, diger bir
antrepoya aktarilabilir yada bagka bir iilkeye ithal edilebilir. Mallarmn ithali halinde

vergiler mallarin antrepoya girisinde degil {ilkeye ithalinde 6denir.
1.4.6. Serbest Sehirler

Serbest bdlge biitiintiyle bir sehri kapsiyorsa bunlar serbest sehir adim alir.
Serbest gehirlere drnek olarak Hong Kong ve Singapur gésterilebilir.



1.4.7. Giimriiksiiz Satiy Magazalan

Havaalanlar1 ve giimriik kapilarinda bulunan sigara, igki ve gesitli kiymetli
esyalarin satildi1 maSazalara giimriiksiiz satiy magazalar: denir.

1.4.8. Serbest Limanlar

Serbest limanlar; tilkenin belli bir limammn ithalat, ihracat, transit ticaret,
tagimacilik ve reexport islemleri agisindan serbest hale getirilmesiyle kurulan serbest
bolgelerdir.

1.4.9. ikiz Fabrikalar

Ikiz fabrikalar serbest {iretim bolgelerinin degisik bir seklidir. Bu bolgeler
komsu {ilkelerin mukayeseli iistiinliiklerinden yararlanmak amaciyla kurulur. Bu
bolgelerden daha ¢ok ikili ticaretin artmasi seklinde yarar saglanir. Bu tiir serbest
bolgelere ABD-Meksika sinir1 drnek gosterilebilir. Buralardaki ikiz fabrikalarda
sermaye yogun kisimlar1 ABD’de yapilms mallarin pargalan giimriiksiiz olarak ithal
edilmekte, Meksika’da ucuz is¢ilikten yararlanarak monte edilip, tekrar geri
satilmaktadir.

1.4.10. Yatirnm Bolgeleri

Ulkelerin nispeten geri kalmig bolgelerini kalkindirmak igin, kendi
yatirimcilarina birtakim 6zel tegvikler saglayarak kurduklar: b(‘ilgelerdir.7

" Riza Mehmet KORKMAZ, Serbest Bélgelerde Giimriik Denetimi, Yaklagim, Say1:98, Subat 2001,
5.59-60; Selda AYDIN, Serbest Bilgelerin Vergisel Boyutu, Yaklagim, Say1:90, Haziran 2000,
5.165; TOROSLU, a.g.e, s.7-9; Omer KOROGLU, Serbest Bélge Tiirleri ve Ortak Ozellikleri,
Yaklasim, Say1:74, Subat 1999, 5.44-47



1.5. SERBEST BOLGELERIN OZELLIKLERI

Serbest bdlgeler genel olarak kanunda belirtilen faaliyetleri gergeklestirmek
amactyla kuruidugu gibi sahip oldugu 6zelliklerde asagidaki gibidir:

1. Serbest bolgeler genellikle iilkenin dig ticaret hacmini geligtirmek, d6viz
gelirlerini artirmak, ithalat ve ihracat islemlerini kolaylagtirmak, ilkedeki sanayi
faaliyetlerini canlandirmak ve teknoloji transferini hizlandirmak amaciyla kurulurlar.

2. Serbest bolgeler, sirlar1 kesin olarak belirlenmis bolgelerdir. Bazen bir
limanin tamam yada bir kentin tamami da serbest bSlge olarak ilan edilebilmektedir.

3. Serbest bolgeler prensip olarak ikametin yasak oldugu bolgelerdir. Sadece
serbest bdlgelerde ¢alisanlarm temel ihtiyaglarim kargilayan gorevliler ile giivenlik
gorevlilerinin ikametine izin verilir. Bunun diginda serbest bolgelerde siirekli

ikamete izin verilmez.

4. Serbest bdlgeler iilke sinirlar: iginde olmakla birlikte, iilkede gegerli olan dig
ticaret ve giimrik mevzuatinin diginda tutulmaktadirlar. Bu nedenle firmalar
iiretimleri i¢in gereksinim duyduklari makine, teghizat, hammadde gibi tiretim
girdilerini giimriik vergisi 6demeden serbest bdlgeye ithal edebilirler.

5. Ev sahibi iilkeden serbest bolgeye gonderilen mallar ihrag edilmis sayilir.
Serbest bolgeden iilke igine alinan mallar ise ithal edilmis sayilir. Serbest bolgeden
diger tilkelere gonderilen mallar i¢in herbangi bir giimriik islemi s6z konusu degildir.

6. Serbest bolgelerde yabanci firmalar genellikle belirli bir siire igin her tiirlii
vergiden muaf tutulurlar. Serbest bolgelerde kambiyo kisitlamalarinin
olmamasindan dolayi, firmalar serbest¢ce uluslararasi o6demelerini ve kér

transferlerini yapabilirler.
7. Serbest bolgelerde islemler yabanci para birimi ile yapilmaktadir.

8. Serbest bolgeler hikiimet tarafindan isletilebilecegi gibi, resmi kurumlar
veya gergek ve tiizel kisiler tarafindan da isletilebilirler.



9. Serbest bdlgelerde depolama, ambalajlama, {iriin isleme, yiikleme-bosaltma,
imha etme, montaj, bankacilik ve sigortacilik gibi faaliyetlere izin verilmektedir.

10. Serbest bolgeler genellikle genis hinterland1 olan, uluslararasi transit yollai

{izerinde bulunan gelismis kara, deniz, demir ve hava ulagim olanaklarina sahip olan
bolgelerde kurulurlar.®

1.6. SERBEST BOLGELERIN YARARLARI

Serbest bolgeler, bulunduklan {ilkenin pazar paymm artirmak, daba istikrarh
ihracat yapabilmek amaciyla kurulurlar. Bu bélgelerin kurulmasiyla amaglanan;
piyasaya miidahaleler olmadan, igglici ve arazi gibi Uretim faktSrlerinin
ucuzlugundan yararlanilarak diinya maliyetlerinin de altinda iiretim yaparak dig
pazarlara girebilmektir.

Serbest bdlgelerin faaliyetlerinden gesitli yararlarin elde edilmesi miimkiindiir.
Cok amagl olarak kurulmus, yeterli biiyiiklitkte bir serbest iiretim bolgesi, bagarili
olmanin kosullarina sahipse {ilke ekonomisine kiiglimsenmeyecek katkilar saBlar.
Buna gore serbest bolgelerin hem ithalat hem de ihracat agisindan sagladigi yararlar
agagidaki gibidir.

1.6.1. Serbest Bilgelerin ithalat Acismdan Sagladig: Yararlar
Serbest bdlgelerin ithalat agismdan sagladigi yararlar sunlardir:’®

1. Serbest bolgeler ithalatin dogrudan ve zamaninda yapilmasm saglarlar. Yurt
icinde tiretim i¢in ihtiyag duyulan hammadde ve ara mallar1 yada tiikketim mallar1
daha Onceden serbest bolgeye getirilir. Bu nedenle yerli yatirmmcilar asla zaman
kayb: olmadan ihtiya¢ duyduklar1 hammaddeleri kolayca temin edebilirler.

2. Serbest bolge disindaki endiistrilerin yurtdigindan ithal edecekleri mallarin
serbest bolgede istenildigi anda temin etme imkani bulundugundan, yerli yatirimeilar

® Omer KOROGLU, Serbest Bolge, Yaklagim, Say1:73, Ocak 1999, 5.68; Yafes PEHLIVAN, Serbest
Bélgelerin Tanimy, Kurulma Amaglar: ve Buradan Elde Edilen Kazanclarin Vergilendirilmesi,
Vergici ve Muhasebeciyle Diyalog, Sayi:182, Haziran 2003, 5.160

® TOROSLU, a.g.e, 5.10; KORKMAZ, a.g.¢, s.61-62
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fazla stok bulundurmanmn maliyetinden kurtulur ve sermayelerini daha verimli
kullanabilirler.

3. ithalatg: firmalar ithalat yapmadan &nce ithal edilecek mallart depolarda
gdrme imkanma sahip olurlar. Bdylece islerine yaramayacak bozuk ve defolu mallar
ithal etme olasihig1 ortadan kalkmig olur.

4. Hem serbest bdlgede hem de serbest bolge disinda faaliyet gosteren firmalar
ihtiyag duyduklar ithal girdileri 6nce serbest bdlgeye getirerek depolarlar ve ihtiyag
duydukca kiigiik partiler balinde ithal ederler. Serbest bdlgelerden, serbest bdlge
gerisine mal giriginin ithalat sayilmas: nedeniyle firmalar ithalat vergisi Gderler.
Ancak bu durumda ithalat kii¢lik partiler halinde yapilacagindan 6denecek giimriik
vergisinin tutan da az olacaktir. Boylece ithalat sirasinda ddenecek vergiler toptan
ddeme yerine partiler halinde 6denmis olur. Bu da ithalat¢: firmalarm finansman
agisindan sikintiya girmelerini saglar.

5. Eskiyen, modasi gegen, ise yaramaz hale gelen mallar serbest bélgeden
yurda sokulmadan imha edilir. B6ylece firmalar gereksiz giimriik vergisi 6dememis

olurlar.

1.6.2. Serbest Bolgelerin ihracat Agisindan Sagladig: Yararlar
Serbest bdlgelerin ihracat agisindan sagladig: yararlar sunlardir:

1. Serbest bolgelerde iiretilerek, diinya pazarlarina ihrag edilen mallar fiyat
bakimindan yurt iginde iiretilen mallara oranla daha biiyiik bir rekabet {istiinliigline
sahiptir. Bunun nedeni denizagin iilkelerden temin edilen hammadde, yedek parga,
ambalaj malzemesi ve diger {iretim girdilerinin bolgelere getirilmesinin ithalat
sayllmamasidir. Ithalat sayimayan bu mallar {izerinden de glimriik vergisi
ddenmemesi bu firmalara 6nemli Slgtide maliyet diististi saglamaktadir.

2. Ulke iginden serbest bolgeye satilan her tiirlii mal ve hizmet ihracat sayilr.
Serbest bolgede faaliyet gosteren yerli ve yabanci firmalarm ihtiyag duyduklart mal

ve hizmetleri o iilkeden temin etmeleri durumunda tilkenin ihracati artmig olur.
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3. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar, iilkelerinden diinya pazarlarma
satmay1 planladiklar1 mallani &nce serbest bolgelere ihrag ederek buralarda
depolarlar. Daha sonra uluslararasi pazarlarda uygun satig imkanlarim aragtirirlar.
Satis anlagmasi gerceklestirildiginde higbir isleme gerek kalmadan mallar1 sevk

ederler.
1.6.3. Serbest Bolgelerin Sagladigi Diger Yararlar
Serbest bolgelerin sagladig: diger yararlar da asagidaki gibidir:

1. Bir iilkenin yabanci sermaye gekebilmesi, ¢ok uluslu sirketlere 5zel imkanlar
tamimasma baglidir. Serbest bolgeler yabanct sermayeyi gekmede olduk¢a Snemli
araclardir.

Eger bir {ilke yabanci sermayeyi tilkesine ¢ekmek istiyorsa, yabanci sermayeye
taninacak 6zel yatirim kosullan tatminkar olmalidar.

Bu 6zel imkanlari asagidaki gibi 6zetleyebiliriz:

a) Sosyal ve politik istikrar,

b) Kar transfer hakk,

c) Ev sahibi iilkelerin kotalarim1 kullanabilme,

d) Ev sahibi iilkede vergi muafiyetlerinden yararlanabilme,

€) Ev sahibi iilkeye ve kendi iilkelerine ihracat yapabilme,

) Hazir alt ve {ist yapy,

2) Biirokrasi ve kirtasiyeciliin asgariye inmis olmasi,

h) Yatirim ve ihracat tegvikleri,

i) Kur dalgalanmalarindan dogacak risklere karsi koruma onlemlerinin

Yukarida belirtilen sartlar yerine getirildiginde yabanci sermaye ve ileri
teknoloji girisi hizlanacak; bu geligmeler ise zaman iginde o {ilkenin gelismesine
olumlu etkiler yapacaktir.

2. Serbest bolgelerde yapilacak yerli ve yabanci yatinmlar sonucunda iilkedeki
istihdam hacminde artis olacaktir.
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3. Bir tilkede serbest bdlgelerin varlig: transit tagimaciliimn da artmasmna
sebep olabilir. Onemli ulagtrma merkezlerine yakin olan bir serbest bolge,
saglayacag1 liman ve hizmetleri, ambar ve depolama hizmetleri sayesinde, daha 6nce
bu iilkeden gegmeyen bir tagimamn bu iilkeden ge¢mesine neden olarak bu tilkeyi bir
uluslararas: ticaret merkezi haline getirir. Bu da hem i¢ para ve hem de dis para

cinsinden tagimacilik gelirlerinin artmasma neden olur.

4. Az gelismis lilkeler genellikle doviz gelirleri doviz giderlerinden az olan
tilkelerdir. Halbuki kalkinma gabas: i¢inde olan iilkeler biiyiik 6lgtide dovize ihtiyag
duyarlar. Thracatin arttirllmas: ve diger birtakim yollarla, iilkenin doviz kazancinda
artislar saglayarak ddemeler dengesi agigim bir dlgiide kapatmak amaglanmaktadir.

Serbest bolge i¢inde satis1 s6z konusu olan mal, hizmet ve isglicii gelirleri
seklinde ortaya ¢ikan kazanglar dogrudan déviz kazanglaridir. Serbest bdlge i¢inde
baglica yabanci paralar cinsinden ahigveris yapilacagindan bu tiir kazanglar ilkenin
do6viz rezervleri agisindan olumlu etki yaratmaktadir.

5. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar isglicti, su, elektrik gibi temel
girdileri bulunduklar {ilkeden temin edeceklerinden, bulunduklan {ilkenin ig
ekonomisine hareketlilik kazandirmis olacaklardir. '

1.7. SERBEST BOLGELERIN SAKINCALARI

Kurulug yeri iyi segilmis, iyi bir fizibilite caligmasi yapilmig, altyapir donanimi
elverigli ve idari sorunlar1 olmayan bir serbest bélgenin yararlarinin zararlarina
oranla daha fazla oldugu s6ylenebilir. Ancak biitiin bu yararlara ragmen, {ilkeler bazi
dezavantajlara da katlanmak zorundadirlar. Zararlarin biyiikliigii, sekil ve tagidig:
Onem serbest bdlgenin iilkke ekonomisindeki agirhigiyla, biiyiikligiiyle ve hangi tiir
faaliyetlerin yogunlagmis bir serbest bdlge olmasiyla yakindan ilgilidir.

19 Omer KOROGLU, Serbest Bilgelerin Ulke Ekonomilerine Etkileri, Yaklagim, Say1:75, Mart
1999, s. 67-69
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S6z konusu olabilecek sakincalar, kurulan serbest bdlgenin hangi tlir
faaliyetleri igeren bir bdlge olduguna bagh olarak farkli yoZunlukta ve nitelikte
ortaya ¢ikabilmektedir.

Buna gore serbest bdlgelerin sakincalar ise sunlardir:"!

1. Uluslararas: standartlara uygun bir serbest bdlge kurmak igin yapilmas:
gereken altyap: harcamalar1 gok biiyiik rakamlara ulasmaktadir. Serbest bolgeler ok
gelismis kara, deniz ve hava yollarmn kesigtigi bir merkezde kurulmalidur.
Bolgelerde biitiin ihtiyaglar karsilayabilecek depo ve antrepolan, yiikleme, bosaltma
tesis ve araclari, iskele ve konteynir terminalleri, diinyamn bitiin ticaret merkezleri
ile aninda iliski kurabilecek haberlesme ag1 ve her tiirlii saglik, glivenlik ve turizm
hizmetleri saglanmalidir. Biitiin bu tesislere yapilacak yatirimlar biiylik rakamlara
ulagsmakta ve bu tesislerde kendilerini ¢ok uzun bir siirede amorti etmektedirler. Bu

nedenle serbest bdlgeler kurulurken ¢ok ciddi bir hasilat-maliyet analizi yapiimalidir.

2. Ozellikle ihracata yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde firetim yapan
firmalar iiretimde kullandiklar: girdilerin Snemli bir kismim figlincii iilkelerden temin
etmektedirler. Bu durum serbest bolgelerde firetim arttik¢a ithalat hacminin de
artmasimna neden olmaktadir.

3. Serbest bolgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar dis pazarlarda yerli
firmalara rakip haline gelebilirler.

4. Serbest bolgelerde tiretilen mallarm o {ilkenin i¢ pazarlarina satilmasi {ilke
ekonomisinde olumsuzluklara neden olur. Daha diizgiin altyapt hizmetlerinden
yararlanma olanag: olan serbest bdlge firmalar: i¢ pazarda galisan firmalara gore
maliyet avantaji elde edebilirler. Serbest bdlgeden yurt igine ithal edilen mallara

konulan giimriik vergisi bu maliyet farkim telafi etmiyorsa yurtici sanayi rekabet
bakimindan zayif diigebilir.

" Omer KOROGLU, Serbest Bélgelerin Ulke Ekonomisi Uzerindeki Olumsuz Etkileri, Yaklagim ,
Say1:76, Nisan, 1999, 5.47-49
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5. Serbest bolgeler, genellikle bir miktar gevre Kkirliligine sebep olabilir.
Ornegin; deniz suyu kirliligi liman trafigindeki artisa paralel olarak artabilir. Bélge
kurulup faaliyete gectikten sonra, bu sorunlar kendini hissettirmeye baglarlar.

6. Serbest bolgelerin en Snemli sakmcalarindan biri de, kacake¢ilik ve benzeri
zararl faaliyetlere zemin olusturmasidir. Gerekli Snlemler alinmadig: takdirde bu
bblgelerde mal, doviz ve uyusturucu kagakciligi yapilabilmektedir. Bu gibi
faaliyetleri 6nlemek icin serbest bdlgelerin etrafi tel orgiiler ile gevrilerek etkin bir
sir kontrolii ve glimriik sistemi uygulanmaktadir.

7. Serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin
verilmediginden ig¢i dicretleri, yurt igindeki ig¢i {icretlerinden daha diisiik
tutulmaktadir.

8. Serbest bdlgelerde faaliyet gosteren yabanci firmalar giimrik ve vergi
muafiyetleri ile ucuz iggiiclinden yararlanarak iiretim maliyetlerini diistirmekte ve
boylece dis pazarlarda iistiinlik saglamaktadirlar. Bu durum yurtiginde ihracata
yonelik olarak faaliyet gGsteren firmalarin rekabet stiinliiklerini kaybetmelerine
neden olmaktadir. Bunun sonucunda yerli firmalar pazar paylarinda 6nemli kayiplara

ugramaktadirlar,

1.8. SERBEST BOLGELERIN KURULUSUNDA DiKKAT EDILECEK
FAKTORLER

Serbest bolgelerin kurulusunda dikkat edilecek faktérler su sekilde siralanabilir:

1. Serbest boélgeler ulusal ve uluslararas: ticaretin yogunlagtifi bdlgelerde
kurulmalidir.

2. Serbest bolgeler ulusal ve uluslararasi kara, deniz, hava ve demir yollari
tizerinde kurulmahdir.

3. Serbest bolgelerin kurulacag: yerlerde gelismis altyap: tesisleri (yol, su,
elektrik, haberlesme v.b) bulunmalidir.
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4. Serbest bolgelerin kurulacagi yerlerde bankacilik ve sigortacilik gibi
faaliyetler yeterince gelismis olmalidir.

5. Serbest bolgelerin kurulacag: limanlarm genig bir hinterlandi olmalidir. ig
bolgelerdeki sanayi ve ticaret bolgelerini besleme ve bu bolgelerden beslenme
imkanlarina sahip bulunmalidir.

1.9. DUNYADA SERBEST BOLGELER

Diinyada ilk serbest bdlgeler biiyiik tiiketim merkezlerine yakin ticaret yollar:
tizerinde kurulan ticaret kolonilerinin “serbest alan” veya “gtimriik dig1 bdlge™ haline
getirilmesiyle ortaya ¢ikmugtir. Sonralar: ise {ilkelerin ekonomilerini giiglendirmek
amacityla cesitli model ve isimlerle serbest ticaret ve serbest iiretim bdlgeleri
kurulmaya baglanmistir.

ithal edilen mallarin gimriik vergisinden muaf oldugu diinyanm ilk serbest
liman1 1547 yilinda italya’da kurulmustur. Bu limandaki faaliyetler ticaret ve
mallarin depolanmas: geklinde yiiriitiilmiistiir. Bu model daha sonra bagka iilkelerce
de benimsenmis ve ¢ok sayida serbest liman ve serbest ticaret bolgesi kurulmugtur.

1959 yilinda irlanda’ da kurulan Shannon Serbest bdlgesi ise serbest bolgelerin
tarihsel gelisiminde 6nemli bir yer tutmustur. Adi gegen bolgeler serbest liman veya
serbest‘ticaret bolgesinin dis ticaret fonksiyonu ilk defa endiistriyi de kapsayacak
sekilde genigletilmigtir. Bu uygulama ile igleme ve imalat endiistrileri geligmis ve
ihrag triinleri isleme bdlgesi modeli yaratilmigtir, 1960°l1 yillarin sonuna dogru
bircok gelismekte olan iilke ayni modeli benimsemigtir. 1966 yilinda Tayvan bu
modeli daha da geligtirerek ihra¢ tGriinleri isleme bolgesi (export processing zone)
adm tasiyan ve tamamiyla ihracata doniik f{iretimi amaglayan ilk bolge olan
Kaohsiung ihrag {iriinleri isleme bélgesi’ni kurmustur.

Bir diger gelisme de, 6zellikle yabanc: sermayeyi gekmek iizere 1978 yilinda
Cin’de kurulan “6zel ekonomik bdlge” lerle ortaya ¢ikmustir. Bu gelisme serbest
bolgenin kiigiik bir endiistriyel alan yerine daha biiyiik bir alanda uygulanmasidir. Bu
bolgeler baglangicindan beri biiylk alanlar olarak planlanmis olup, Hainan
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Adasr’ndaki gibi baz1 bolgeler eyaletin tamamini kapsamaktadir. Bazi kiigiik tilkeler
serbest bolgelerin simirlarini {ilkenin tamamim kapsayacak sekilde genisletmistir.Bu
egilim Singapur, Sri Lanka ve Mauritius’ da en iyi sekilde goriilmektedir.

Geligmekte olan iilkelerin endiistriyel kalkinmasinda ve ihracatlarimn
artirlmasinda serbest bolgelerin 6nemli katkisinin oldugu fikrini 1960 ve 1967
yillarinda Birlesmis Milletlerce benimsemesinden sonra diinyada serbest bdlge sayisi
hizla artmaya baglamugtir. Bugilin; ABD, Meksika, Brezilya, Arjantin, Almanya,
Ingiltere, Ispanya, Bulgaristan, Macaristan, Romanya, Hindistan, Cin, Giiney Kore,
Endonezya, Misr, Iran, Urdiin gibi 100°den fazla {ilkkede 850°den fazla serbest bdlge
faaliyet goOstermektedir. Serbest bolgeler son yillarda Afrika ilkelerinde de
kurulmasina ragmen, en gok Asya ve Giiney Amerika {ilkelerinde gériilmektedir.

Baz iilkelerin bir giimriik rejimi olarak, baz: iilkelerin ise bir ekonomi ve dig
ticaret politikas: uygulamasi olarak kullandiklar1 serbest bolgeler yalnizca gelismekte
olan {ilkelerin kullandi§1 bir uygulama degildir. Ancak, gelismekte olan {ilkelerdeki
serbest bolgeler genelde tiretim afiwrhkh “ihrag {iriinleri isleme bolgeleri” iken,
gelismis tilkelerdeki serbest bolgeler ise ticaret agirhikh “serbest ticaret bdlgesi”
seklinde kurulmugtur. Ulkemizdeki serbest bolgeler ise hem firetim hem de ticarete
yonelik olup, karma 6zellik gostermektedir.

Serbest bolgeler hakkinda yapilan gesitli caligmalar, serbest bolgeler ile iilkede
uygulanan siyasi rejim ve ekonomi politikalar1 arasinda bir baglanti olmadigim
gostermektedir. Bu bdlgeler; hem ABD ve Almanya gibi liberal ekonomi
politikalarmi benimsemis gelismis bati {ilkelerinde hem de Cin ve Kore gibi kapali
ekonomi politikalarin1 benimsemis iilkelerde goriilmekte, ayrica, hem Meksika ve
Brezilya gibi biiylik niifuslu ve goreceli olarak kisi bagina geliri yliksek olan
iilkelerde, hem de kiigiik niifuslu ve goreceli olarak kigi bagina milli geliri diistik olan
yerlerde (Haiti, Barbados, Urdiin) kurulabilmektedir,'

2 DTM, Serbest Bolgeler Genel Mudiirloga, a.g.e, s.3-4
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1.10. AVRUPA BIiRLiGINDE SERBEST BOLGELER

Avrupa Birligi Giimrilk Kanunu gergevesinde depolama sekilleri serbest
bolgeler, gecici depolar ve serbest antrepolar olarak fig’e ayrilr. Avrupa Birliginde
“serbest” kelimesi tayin edilmig bolgelerde mallar, su hususlardan arinmig olmasi
gercegine dayanir. Bunlar;

1. Giimrik vergisi,
2. Ithalatta diger tedbirler,
3. Diger vergiler,

4. Biirokratik kaideler.

Serbest bolgeler ve serbest antrepolar cografi olarak topluluk glimriik birligi
gimriikk bolgesi icerisinde yer almakla birlikte; ithalat vergilerinin ve ticaret
politikasi 6nlemlerinin uygulanmamasi bakimindan topluluk giimritk bdlgesi disinda
sayilan yerlerdir. Avrupa Birliginde her iiye devlet serbest bdlge ve serbest antrepo
kurulmasina izin verebilir. Serbest bdlgeler etrafi ¢evrili alanhi olup, genellikle
limanlarda bulunurken, serbest antrepolar bina geklinde ve {ilke i¢inde yer alirlar.

Avrupa Birliginde iiye iilkeler serbest bdlge ile antrepolarin kapladig1 alanlar:
belirleyerek giris ve ¢ikis yerlerini giimriik idarelerinin denetimine verirler. Buralara
giren ve ¢gikan egya, nakil araglar1 ve kisiler de giimritk denetimine tabidir.

Serbest bolge ve serbest antrepolarda siire smnirsizdir. Buralarda faaliyette
bulunmak i¢in dnceden izin alinmasi gerekir. Serbest Antrepo ile Giimriik Antreposu
arasinda baz farklar vardir. Glimriik antreposu bir rejimken, serbest antrepo rejim
degildir. Uye filkelerce onaylanmig bir islemdir. Glimrikk antreposu giimrik
bolgesinde oldugu halde, serbest antrepo gimritk sayilmamaktadwr. Giimritk

antreposunda teminat istenirken serbest antrepoda genellikle teminat istenmez.

Onceden izin almak suretiyle ve giimriik idarelerinin bilgisiyle serbest bdlge ve
serbest antrepolarda, her tiirlii siai veya ticari faaliyet ile hizmet faaliyetlerine izin

verilir.
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Bir serbest bélge veya serbest antrepoda bulunan topluluk dig1 mallar;

1. Serbest dolagima sunulabilir,
2. Manipiilasyona tabi tutulabilir,
3. Hiikiimete terk edilebilir,

4. imha edilebilir.

Serbest bolge yada serbest antrepolarda faaliyette bulunan kisiler giimriik
yetkililerince kabul edilen bir kayrt ve kontrol sistemine uygun hareket etmelidirler.
Bolgedeki mallar topluluk giimrilkk alam1 digmna ihra¢ edilebilir veya topluluk
alanlarinm diger kesimlerine sokulabilir.'®

13 Atilla BAGRIAGIK, Tiirkiye’de Belgelerle Uygulamal Serbest Bolgeler ve Avantajlari, Bilim
Teknik Yaymevi, Mayis, 1999, 5.7-8
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IKiNCI BOLUM
2. TURKIYEDE SERBEST BOLGELER
2.1. TURKIYEDE SERBEST BOLGELERIN TARIHSEL GELISiMi

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmas: ile ilgili somut ve kalici sonuglar veren
calismalar 1980’li yillarda baglamis, ancak bundan &nceki galigmalarin ge¢misi de
Osmanli Imparatorlugu donemine kadar uzanmaktadirr. Buna gére Osmanl
Imparatorluu d6éneminden baslayip giiniimiize kadar gelen serbest bolgeler
donemler itibariyle agaidaki gibidir:

2.1.1. Osmanh Imparatorlugu Dénemi

Tiirkiye’de serbest bolge kurulmas: ile ilgili caligmalarin Osmanh
Imparatorlugu dénemine kadar uzadigi bilinmektedir. Osmanli Imparatorlugu
déneminde glimritk vergi sisteminde aksakliklar ve 1850 yilindan sonra yapilan
degisikliklere ragmen 6nlenememigtir. Bu aksakliklar ve uygulamada ¢ikan sorunlar
daha sonralari1 Osmanhya pahaliya mal olmustur,

Serbest liman ve bdlge kurulmasmin getirecegi yararlar, 6zellikle Beyogiu
tiiccan: tarafindan sik sik vurgulanmig ve bu fikir sonralan yaygmbk kazanmistir.
Ancak bu Oneriler giimritk gelirinin bir bdliimiiniin kendisine brrakildig1 Diiyun-u
Umumiye tarafindan gelir kaybma neden olacafi endigesiyle olumlu
kargilanmamgtir. Bununla birlikte Osmanli yoneticileri de muhtemel yabanci bir
sirket aracilifiyla gerceklestirilecek boyle bir girisimi, Kkapitiilasyonu
genisletebilecegi nedeniyle olumlu karsilamamislardir. ™

Serbest bolge kurulmasi yoniinde bir diger girisim 1908 Devrimin’den sonra
Ittihat ve Terakki Donemi’nde baglatilmis; Cekmece Golii veya Yedikule sahilinde
serbest bolge kurulmas: igin bir komisyon olugturulmus ancak kurulacak bir serbest
bodlgenin yliksek miktarlarda bir paraya mal olacagi ve bu i i¢in almacak borcun

faizini bile kargilayamayacaginin gdriilmesi lizerine bu ¢aligmalar sonu¢ vermemistir.

" BAGRIAGIK, a.g.e,s.11
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2.2.2. Cumhuriyet Donemi
2.2.2.1. 1920 — 1929 Dinemi

Kurtulus Savas: sonrasi, Cumhuriyetin ilk yillarinda, serbest liman konusu,
Tirk Hikiimetinin talimatryla Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan
olusturulmus olan Istanbul iktisat Komisyonu’nun 1926 yilinda hazirladig1 raporla
yeniden giindeme gelmistir.' istanbul iktisat Komisyonu’nun hazuladlgl bu raporun
tam metni agagidaki gibidir:

SERBEST BOLGE INCELEMELERI

ISTANBUL’DA Serbest Bolge Kurulusu ile ilgili Rapor

11 Aralik 1926 tarihinde yazilmistir,

Istanbul kenti aslinda dnemli ticaret yollarinm bir gegit noktasidir. Yiizyillardan
beri bu gérevi yapmustir. Gergekten de Istanbul, Port Sait, Marsilya, Aden, Malta,
Mavr gibi evrenin belli bagh ticaret yollar1 lizerinde degilse de, Rusya gibi heniiz
sanayi el degmemis ve gok bilyiik bir yiizey {izerinde yerlesmis, somiirge mal ve
egyalarma stirekli gereksinmesi olan bir lilkenin ithalat ve ihracatimin biiyiik bir
boliimiine sahiptir. Istanbul’un, Romanya, Bulgaristan kiyilarina gegis alam saglayan
Karadeniz havzasi ile en Snemli ticaret mallarinin ve sdmiirge egsyasmin Cebelitarik
Bogaz1 aracilig ile Bati’dan ve Siiveys Kanali yolu ile de Giiney ve Giiney Bati’dan
biiylik bir kolaylkla dokiilip geldigi Akdeniz’in birlestii yerde bulundugundan
merkezi ve dagitim durumu ile, ¢ok genis ve dogal limam ile kendine 6zgii bir Snemi

vardir,

Istanbul’un bugiinkii i¢ hinterlandi Rumeli yakasmda dar olmakla birlikte gerek
genel i¢ ticaretimiz gerekse Anadolu’muzun g¢ok zengin bir gelecege dogru yol alan
ihracat igin oOzellikle endiistriyel bir serbest bdlgenin Onemli bir rol
oynayabileceginin hatirdan ¢ikarilmamasi gereklidir.

15 Sedat GONER, Serbest Bolgeler, Anadolu Matbaacilik, Izmir, 1995, s.151
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Bu hinterland sorununda 8nemle g6z oniinde bulundurulacak bir nokta vardir.
Serbest bdlgenin yerlesmis bulundugu devlet smin igindeki birbiriyle komsu ve
birbirine bitigik topraklar degildir. Serbest bdlgenin gerek hinterland: olan iktisadi
hinterlandin pek de siyasi sinrrlara uymadifini agik Orneklerle goriiriiz. Bazen
giimriik birlikleri, bazen de giddetli ekonomik gereksinmeler, iklim ve cografya
gerekleri nedeniyle, yine mallarin $zelligi, ticaretin iyi bir bigimde yiiriitiilmesinde
yetenek ve buna eslik eden sermaye ve 6rgiit gogu zaman siyasal sinirlar1 agarak bir
liman hinterlandini ¢ok uzak alanlara ve deniz ulagimi varsa sinirdas bulunmayan
bolgelere kadar da genigletir. Bu tiire 6rnek olarak, Almanya’nin savagtan Once
Amerika’y1 iktisadi ve ticari siiriim alanm, hinterlandi durumuna getirdigi ileri
siirtilebilir. Buna gére Rusya, Iran ve Bulgaristan da bir bakima bizim hinterlandimiz
durumuna gelebilirler. Bilgi, ¢alisma, yetenek, orgiit ve sermaye ile Istanbul serbest
bélgesini bu iilkelerin i¢ ve dig satimlar1 i¢in Snemli bir merkez durumuna getirmek
olanag1 vardir. Yine bu hinterland konusunda istanbul’da son bulan sark Demiryolu
bakimindan Balkan Yarnmadasindan Kuzey Dogu ve Dogu bolimlerini ve
Istanbul’dan gegerek Karadeniz’den Tuna’ya giden ve Orta Avrupa’ya dogru uzayan
deniz yolu ve Tuna Nehri su yolu ile iligkili olarak Tuna’ min Kuzeyinde bulunan
canagi gbz Oniinde bulundurmamazlik edemeyiz. Herhangi bir liman i¢in bir iktisadi
hinterlandin kurulmasi olasilig1 bulunmasi, o limanda serbest bolgenin olugturulmas:
i¢in en giiclii nedenlerden biridir.

Istanbul’da serbest bolge olusturulmasimn ulusal ticaret filomuz i¢inde yeni ve
genis bir ulagim kaynagi olugturmasi bunun dogal bir sonucudur.

S6ziin kisasi, kabul edilebilecek bir 6zveride bulunmak kosulu ile, kurulacak
bir serbest bdlgenin gerek kent gerek lilke igin zararla sonuglanmasi, herhangi bir
bigimde diisiinlilemez. Saglayacag yararlar ise her tiirlii kosullar ve ihtimaller goz
Oniinde bulundurularak yukarida sayilmistir.

Serbest Bolge Nerede Kurulmahdir?

Serbest bélgenin nerede kurulabilecegi sorusu kargisinda bulunuldugu zaman,

ilk olarak animsanacak esaslar. Gemilerin esenligini glivence altma alacak bir liman,
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modern bindirme indirme araglarma sahip bir rhtim, gelecek ticari mallarin

konulmasina, saklanmasina ve islenmesine ayrilabilecek depo, antrepo ve benzeridir.

Istanbul dolaylarinda Yenikapi, Fener, Goztepe ve kiyilar1 gibi serbest bdlge
kurulmasina elverigli yerler varsa da, en biiyiik sakinca bunlar1 kullanilabilir duruma
getirebilmek i¢in gerekli olan dalga kiranlar rihtimlara, depo ve antrepolara
milyonlarca liranin harcanmasina ve uzun zaman beklemeye gerek gostermesidir.
Buna gore buglinkii durum veri kabul edilerek, gerekli siirat ile birlikte miimkiin
oldugu kadar az, fedakarlik gerektirecek bir yer aramak zorunlu oluyor. Bu durumda
da hem limanin iginde bulunmasi, hem de rihtim, hazir depo ve antrepo yapilarim
icermesi dolayisi ile daha sonralari Deniz Yollar: yonetimine verilen Tophane rihtimi
ilé binalarin animsanmasi dogaldir. Fakat bu konuda agikga goriis bildirebilmek igin
Istanbul Limaninda bulunan gesitli depo ve antrepolar ve bunlarin yiizeyleri, hacim
bakimindan kapasiteleri ile ilgili olarak asagidaki bilgilerin verilmesi uygun olur.

Giimriik Yénetiminin Ambar ve Antrepolan

Bu ambarlarla antrepolar, bugiin Sarayburnu’nda yapilmakta bulunan
ambarlardan bagka Istanbul Ithalat Giimriigiine, Galata Bagmiidiirliigii’ne ait olanlar,
Kabatag antrepolari, Sarayburnu ve Yali Ko&gkii ambari, Fener antrepolari,
Kurugesme ambarlar,, Ayvansaray ambarlari adlar1 altinda sekiz gruptan olugmakta
ve bunlardan en biiyiikleri olan Istanbul ve Galata ambarlar1 simetrik bir bigimde
9045 ve 8718 metrekare alana ve 36180 ve 35092 metrekiip hacme sahiptirler.
Sarayburnu’ndaki sa¢ ambarin yapimm bittii takdirde glimrilk antrepo ve
ambarlarinin toplam alanlar1 41692 metrekare arazi tizerinde 165.592 metrekiipliik
bir hacme ulagacaktir.

Rihtim Sirketi Ambar ve Antrepolan

Rihtim girketinin Galata’daki dort antreposu toplam olarak 6211 metrekare
tizerinde 24641 metrekiiplikk bir hacme ve Istanbul yakasindaki gesitli depolar ile
Kurugesme Deposu ve depo olarak kullandigi 3 numarali gemi 16.616 metrekare
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alan tizerinde 86989 metrekiipliik depolama hacmine sahiptir. Bunlarin toplami da
22442 metrekare tizerinde 111610 metrekiipliik depolama hacmine ulagir.

Bu iki simf ambar ve antrepolarin depolama hacimleri dnemli bir toplama
ulagmakla birlikte, yukarida verilen bilgilerden anlagpilacag: {izere bunlar
birbirlerinden gok uzak, ayn ayn yerlerde bulunduklar: gibi, biiyiik bir boliimlerinde
giimrtik islemleri ile, her zaman yapilmakta olan liman galismalarmm geregi gibi
yiiriitilmesi igin gerekli oldufundan serbest bdlge konusunda gdz Oniinde
bulundurulacak bir etmen olusturmayacaklar agiktir.

Denizyollann Yonetiminin Tophane Rihtim1 ve Depolan

Tophane’de Denizyollar1 ySnetimine verilen rihtim uzunlugu 180 metre ise de,
saat kulesinin bulundugu bdliime ait olan rihtim da 107,5 metre uzunlugundadir.

Bundan bagka Sahpazar tarafinda 135 metre uzunlugunda bir rhtim
kalmaktadir ki buras1 da Denizyollar1 yonetimi emrine verildigi takdirde stirekli

olmak kosulu ile bugiinkii rihtimin uzunlugu 422,5 metreye ulasir. Dogal olarak bu
da kiigtimsenecek bir uzunluk degildir.

Denizyollar1 ySnetimine bu alan iizerinde verilen yapilardan, 6ndeki 4071
metrekare alan iizerinde 5 metre yiikseklik ile 20255 metrekiip hacme, arkadaki
yapilar ise 9111 metrekare alan lizerinde 14 metre yiiksekli ile 127554 metreklip
hacme sahip bulunmaktadir. Bu 12182 metrekare alan ve 147609 metrekiip hacimden
olusan bir toplam demektir. Bundan bagka Balikpazar: tarafinda asag1 yukan varolan
alamn {igte birine esit kullanilabilir ve yararlamlabilir bir alanda bulunmakta, burada
biraz degisiklikle olugturulabilecek antrepolarin hacimleri de kesine yakm bir hesapla
yiizellibin metrekilpten fazla bir miktara ulagir. Bu da demektir ki, bolge lizerinde
bacim bakimmdan 200.000 metrekiip depolama hacminde kurulabilecek tiim
anterpolar, bugiin Istanbul’da kullamlan, giimriik ve rthtim ydnetimlerinin ayr1 ayrs
yerlerdeki toplam depolama hacimlerine gére daha fazladir. Ote yandan gerektiginde
bu antrepolar da yer alti katlar1 ve iist katlar da kurularak hacimlerin en azindan
simdikinin bir yaris1 kadar daha arttirilmasi olanak igine girecektir. Bu anlamda,
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arazisi ve yapilar1 bir yerde toplu, rihtim hazrr, ilk elde istimlak i¢in bliylik paralar
sarf edilmesi zorunlulugu, dalga kiran yapma yiikiine gereksinmesi olmayan bu alan,
yon iizerinde Snemle durulup incelenmelidir. Zaten Denizyollar1 yonetimi bu kiyty1
aldigindan beri bir hayli masrafa girerek rihtim binalarinda 6nemli diizeltmeler
yapmaya baslamis ve Avrupa’dan son sistem doldurma ve boglatma vinci de
ismarlamis bulunmaktadir. Bu yerin segilmesi ilke olarak kararlagtirilacak olursa saat
kulesi tarafinda ve Salipazar1 yoniindeki bugiin sevkiyat y6netimihe ait olan ve
yapilar da zorlukla kargilagilmaksizin simdiki alana eklenir ve kullanilabilir.
Bugiinkii yapilarm durumlar1 ve aralarindaki diizenli araliklar ile mal tastyan
demiryolu araglarinin gelip gegmesine uygun bir genislik ve yonde bulunmaktadir.
Tophane rihtiminin bu hizmete ayrilmasina kars1 tek sdylenebilecek sz varsa o da
biiyiik lodos havalarina agik olmasidir. Fakat bu rihtimda gemilerin yiikkleme ve
bosaltma etkinliklerine engel olabilecek nitelikte biiyiik lodos firtinalarimin toplam
giinleri bir kig mevsimi siiresinde en ¢ok onbes yirmi giinii gegmeyeceginden maddi
bir 6neme sahip olmayacaktir. Ote yandan, bdyle giinler igin gemilerin yiikleme ve
bosaltma etkinlikleri, limanlik yerlerde serbest liman sanayi depolarinda ya da
lodostan etkilenmeyen kiyida en fazla iki li¢ gemi i¢in kurulacak yedek bdlgede
kolayca gereklestirilebilir. Bununla beraber niimiizdeki ilkbahardan baglamak tizere
Tophane rihtimina dikey ve kismen yuvarlak yada kirik bir bigimde bir yada birkag
tas kolon yapimina girigildigi takdirde, bundan sonra s6z konusu yer igin lodos

sorunu artik sz konusu olamaz.

Ik devre igin yeterligi yiizde doksan olas: bulunan bu bigim kabul edilirse ve
gelecek iginde biiylik umutlar bag gdsterirse 0 zaman serbest bdlgenin bir dalgakiran
manivelasiyla donatilarak ideal bir yer haline getirilecek olan Yenikap1’ya taginmasi
olanak icine girecektir. Boylece Yenikapida oturan Tiirk isgilerinin istihdam ve

toplumsal génenci de arttirilabilecektir.'®

Bu raporun yaymlanmasindan bir siire sonra, diinyadaki iitisadi durgunlugun
Tiirkiye’ye ve ilk olarak da Istanbul’a yansimasi, hiikiimeti Snlemler almaya
zorlamigtir. Hiikiimet bu konuda ilgili vekaletler temsilcilerinden olusan bir

16 TOROSLU, a.g.e, 5.16-20
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komisyon kurmugtur. Bu komisyon ¢esitli Avrupa iilkelerinden serbest mintikalarda
incelemeler yapmis daha sonra bu konuda rapor hazirlanmigtr. Hilkkiimet ayrica
Istanbul Limaninda da incelemeler yaptirmak igin getirttigi Kophenag Liman Dairesi
Bagkanligi’ndan bu konuyu incelemesini istemigtir.

Her iki raporda da Istanbul’da bir mmtika kurulmasinin yararl olacagmna karar
verilmigtir. Komisyon  Istanbul’da yaptin incelemelere ragmen, kurulacak
mmtikamn yeri konusunda tam bir fikir birligine varamamig ve bu konunun,
hiikiimetge saptanmasini nermistir. Danimarkali uzman ise Fenerbahge ile Moda
arasindaki bir bdlgeyi, bu is igin uygun gdrmiis ve bundan sonra hiikiimet kanun

taslag: tizerinde ¢aligmaya baglamigtir.

Hitktimet hazirladifi kanun tasarismi 1927 yilinda TBMM’ne sevk etmis;
kanun tasaris1 hiiklimetin yetkilerini arttirici, bdlge iizerindeki hakimiyetini teyit
edici nitelikte degisikliklere ugrayarak kabul edilmigtir."”

SERBEST MINTIKA HAKKINDA KANUN

BIRINCi MADDE- Belediye simin iginde yada dolaymnda bir serbest bolge
kurulmas i¢in hiikiimete yetki verilmistir.

IKiNCi MADDE- Serbest bblge icinde asagida belirtilen ticari ve endiistriyel
etkinlik ve islemler yapilabilir:

1. Ulke iginden yada yabanc: iilkelerden gelip, sonradan gereksinmeye gore
disariya gonderilecek yada iilkeye ithal edilecek her nevi maddenin depo edilmesi,

2. Depo edilen maddelerin yeniden, yada degistirilerek ambalajlanmalari,
diizenlenmesi, siniflandirilmalari, temizlenmeleri, yikanmalari, islenmeleri, nitelik ya

da bigimlerinin degistirilmesi ve bunlara benzer iglemlerin uygulanmasi,

'7 Ahmet EROL, Serbest Bolgelerde Taninan Ayricalik ve Tegvikler, Miikellefin Dergisi, Say1:88,
Nisan 2000, 5.59; BAGRIACIK, a.g.e, s.11
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3. Ulke i¢inden saglanan ya da yabanci iilkelerden getirtilen her tirlii ilkel

maddelerin islenerek mamiil ya da yar1 mamiil bir duruma doniigtiiriilmesi,

4. Parcalan iilke i¢inde ya da digarida yapilan her tiirlii arag ve makinelerle
hareket eden gereglerin kurulmasi,

5. Ulke iginden saglanan ya da yabanc: iilkelerden getirtilen malzeme ile

gemilerin ve 6teki deniz tagitlarinin onarim ve yapim,

UCUNCU MADDE- Serbest bolge iginde ikinci maddede yazili etkinlik ve
islemlerin uygulanmasimni saglama ve kolaylagtirmaya yarayan ve bdlgenin zorunlu

gereksinmelerinden, gerekli ve donatimlar meydana getirilebilir.

DORDUNCU MADDE- Serbest bdlgenin yer ve smirt bir defa ile smirk
olmak iizere Bakanlar Kurulu karariyla tanimlamir ve saptanur.

BESINCI MADDE- Serbest bolge sirmin igine giren Devlete yada gergek
yada hitkmi tiizel kisilere iliskin olan her tiirlii toprak ve miilk hakkinda genel
¢ikarlar icin istimlak kararnamesi hiikiimleri uygulanir.

ALTINCI MADDE- Serbest bolge dogrudan dogruya hiikiimet tarafindan
olusturulup yonetilecegi gibi, Istanbul Belediyesi ve Ticaret Odasi ve Steki resmi
kurumlar yada ortakhk ve kisilere devredilerek ya da onlarla ortaklasa kurulup
yonetilebilir.

Ancak serbest bdlgenin kurulmasi ve yOnetilmesi dogrudan dogruya yada
ortaklaga hiikiimetge yerine getirilmek istenildigi ya da bagkalarma devri parasal
yiiktimlultigi gerektirdigi takdirde kosullar: 6zel yasa ile tanimlanir.

YEDINCi MADDE- Serbest bolge topraklarn Tiirkiye Cumhuriyetinin
ayriumaz bir pargasidir. Bu bolge i¢inde giimriik ve sanayi 6zendirme yasalariyla
belediye harglar1 dahil her tiirlii harg ve vergilere iliskin yasalar ve pasaport yasasi
hiiktimleri uygulanmaz. Bolgenin belediye gorevleri aynen diizenlenir. Bélgede polis
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ve adalet gorevleri ve birinci fikrada belirtilenlerin diginda tiim yasalar ve diizenler
tam anlamiyla yiiriirliktedir.

SEKIZINCI MADDE- Gerek bdlge iginde,gerek deniz ve kara yonlerindeki
sinirlarda  diizen, koruma ve denetimin saglanmasi yerel glimrik yOnetimine
iligkindir. Bu hususta gereken yonetmelikler Igisleri, Maliye ve Ticaret Bakanlhiklar1
tarafindan ortaklasa diizenlenir. Devletin giiven ve diizeni ile ilgili olan tiim
makamlar1 ve memurlari yerel glimriik yonetimine yardimla yiikiimliidirler.

DOKUZUNCU MADDE- Serbest bolge icindeki topraklar devredilmesi
olanak dis1 bulunmak ve herhangi bir bigimde bagkalarma gegmemek iizere
devletindir. Bu topraklar belirli kogullar ve siireler ile kiralanabilirler.

ONUNCU MADDE- Bélge iginde ikinci maddede yazihi etkinlik ve igslemlerin
diginda bulunan amaglar i¢in harcanacak ve tiiketilecek maddelerden 6zel yasalarina
ve bu alanda diizenlenecek bir tiiziige uygun olarak vergi, resim ve iicretler alinr.
Vergi, resim ve iicretleri 6denmeksizin harcanan ve tiiketilen maddeler kagak sayilir.

ON BIiRINCI MADDE- Serbest bolge iginde tesisler kurmak, depo agmak
yada yer tutmak izin alinmasina baglidir. Bunun aksine hareket edenler bu tesis, depo
ve yerlerden yararlanmak hakkina sahip olamayacaklar1 gibi, herhangi zarar ve ziyan
6ne stirmeksizin bdlgeyi hemen birakmaya zorlanabilirler.

ON IKINCi MADDE- Serbest bolge iginde yapilacak ticaret tiirleri ile
bolgeye ithal edilecek maddeler tiiziigiinde saptanirlar.

Tiiziik hiiktimlerine kars: hareketle yasaklamis ticaret yapan, ya da yasaklanmig
esya ithal edenlerden besyliz liradan onbin liraya kadar afir para cezasi alimir ve

yasak esya da zorla alinir.

ON UCUNCU MADDE- Serbest bslgede tiiziige uymak zorunludur. Aksine
hareket edenlerden besyliz liraya kadar para cezasi almacagi gibi, tekrar edenler
bolgede bir daha is yapmamak tizere bdlge siurlari digina ¢ikarilir,
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ON DORDUNCU MADDE- On bir, on iki ve on iiglincii maddelerde
belirtilen cezalar bolge tiiziigli uyarinca yonetsel olarak uygulanir.

ON BESINCi MADDE- Bolgede cabstirilacak iscilerin Tirk olmasi
zorunludur. Ancak iilke i¢inde bulunmasi olanag1 bulunmayan uzman yabanci is¢iler
Ticaret Bakanliginin izni ile galistirilabilir.

ON ALTINCI MADDE- Bélgenin ySnetim bigimi 6zel bir tiiziikle saptanir.

ON YEDINCi MADDE- Bu yasa yaymlandig tarihten baslayarak yiiriirkige

girer.

ON SEKIZiNCi MADDE- Bu yasanm hiikiimlerini uygulamakla Igigleri,
Maliye ve Ticaret Bakanlar gérevlidirler.

GECICI MADDE- Serbest bolge yer ve smirmn saptanmasi igin yapilacak
incelemelerin gerektirecegi tiim giderler yirmi bes bin liray1 gegmemek {izere 1927

Maliye Biitgesinin beklenilmeyen giderler tertibinden ddenir.'®

Diinya Buhrani’nin yayginlagmasi, Tiirkiye’nin birgok iilke gibi ithal ikamesine
dontik sanayilesme c¢abalarina girmesi v.b. faktorler, Serbest Mintika Kanunu’nun
giincelligini yitirmesine neden olmustur.

1927 Serbest Bolge Kanunu ile ilgili ilk ve tek uygulama Tiirk hitkiimeti ile
Amerika Ford Motor Company arasinda 27.11.1928 yilinda yapilmig bir anlagma
sonucunda 6zel bir kanunla ger¢eklesmistir. Ford Motor Company ile Tiirk hitkiimeti
arasinda imzalanan s6zlesmenin onayi igin 02.02.1929 yilinda kabul edilen yasa
14.02.1929 yilinda Resmi Gazetede yaymlanarak yiriirliige girmistir. Ford Motor
Company bu anlagmaya dayanarak Tophane rihtiminda kendileri i¢in ayrilan “serbest
yer” de bir otomobil ve kamyon montaj fabrikasi kurmugtur,

Yine iki taraf arasinda yapilan anlagma ile Ford Motor Company; serbest
bolgeye getirilecek her tiirli malzeme, her tiirlii vergi ve resimden muaf olacak ve

18 Resmi Gazete, Serbest Mintika Hakkinda Kanun, 19/11/1927, Sayr: 637, No:1132

29



burada ¢alisacak is¢i ve memurlarm ikinci yil sonunda, en az ylizde yetmigbesi Tirk
olacaktir. Benzer sekilde sirket, fiyat ve kalitede biiyiik farklar olmadig: takdirde,
komiir ve diger girdiler ile baz1 aksam Tirk pazarmdan alacak ve mamiillerin

3.iilkelere ihracatinda sirket vergi, resim v.b. tabi olamayacaktir. 19

Tiirkiye Cumhuriyet ile Ford Motor Company arasinda imzalanan sézlesmenin
onay! ile ilgili yasanmn tam metni agagidaki gibidir.

2 SUBAT 1929 TARIHLI YASA?

Madde 1- Amerika Ford Motor Company Exports Incorporated ile Kasim 1928
tarihinde Ankara’da bagitlanan sdzlesme ile ekli mektubu onaylanmigtir.

Madde 2- Bu yasa, yaymlanmasi tarihinden baglayarak yiriirlitktedir.

Madde 3- Bu yasann hikiimlerini yerine getirmeye Maliye ve Iktisat
Bakanlar1 gérevlidir.

SOZLESME

Bir yanda sbzlesme metninde (Hiikiimet) diye adlandinlacak Tiirkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti adina hareket eden Maliye Bakam $iikrii Saragoglu.

Ote yanda onaylanms vekaletname ile sdzlesme metninde (sirket) diye
adlandirilacak olan Birlesik Amerika Cumhuriyetleri (Newjersey) Eyaleti yasalarma
uygun olarak tescil edilerek etkinliklerde bulunan (Ford Motor Company Exports
Incorporated)’ i temsil eden ve adina hareket etmeye yetkili olan William J. Colnis
arasinda agagidaki noktalar kararlagtiriimigtur.

Madde 1- Hiikiimet sirkete Istanbul glimriik siirlan iginde otomobil, kamyon,
traktor, ugak donatim ve kisimlarini ve aksesuarlarii parga parga getirerek burada
hazirlamak, tamamlamak ve karoserini de hazirlamak {izere bir montaj fabrikasi ve
bu etkinlikleri yonetmek i¢in gerekli biiro ve yonetim yapilar1 yapmak, kurmak ve

Y BAGRIACIK, a.g.e, s.13
20 Resmi Gazete, 14/11/1929 Tarih, Say: : 11191, Yasa No:1391
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isletmek hakkim agagida belirtilen kogsullarla verir. Tiimiiyle yapilmig ve monte
edilmis otomobiller buraya ithal edilmez. Yalniz prime tabi olmayan otomobiller
bunun digindadr. Bu sdzlesme taraflarca imza edilip karsilikli olarak verilmesi
tarihinden baglayarak yirmi bes yillik siire i¢in gegerlidir.

Madde 2- Bu tesisler Hiikiimetle girket arasinda kararlastirilacak ve s6zlesme
metninde serbest yer diye adlandirilacak bir yerde yapilacak. Bu yer iilke diginda
varsayilacak, Sirket’in iggal edecegi bu yere ithal edilecek olan tiim otomobil,
kamyon, traktr ve yedek pargalariyla gesitli arag, gere¢ ve donatim, biirolardaki
islemler her tiirlii ithal vergilerinden ve tiim harglardan bafisik olacaktir. Giivenlik
ve genel saghig ilgilendirip ithal edilmesi yasaca yasak olan savas malzemesi ve
kimyasal miistahzarlar girket tarafindan getirtilip ithal edilemez. Ancak montaj
islerinde kullanmlmas: gerekli kimyasal ve baska miistahzarlar ve malzemenin ithal

etmesi igin Sirket’e izin verilmigtir.

Madde 3- Sirketin ikinci madde uyarinca getirtecegi ve ithal edecegi tiim egya
ve donatim, arag, makine ve benzerlerinin yeniden digariya génderilmesine izin

verilmigtir. Bunlar giimrik ve oktruva vergisinden her tiirli vergi ve hargtan
bagsiktir.

Ancak bunlardan yukarida belirtilmis olan serbest yerden ¢ikarilip iilke igine
gonderilen (ithal edilen) otomobil, kamyon, traktSr, yedek pargalar; ugak ve
benzerlerinin ithallerinde usul olarak alinmasi gereken giimriik harci, muamele

vergisi ve dteki harglar ve vergilerin 6denmesi zorunludur.

Madde 4- Sirket Glimriikk YOnetiminin gozetim ve denetleme go6revini
kolaylagtirmak tizere Glimritk Muhafaza memurlarimin oturmasina ayrilmis bir yada
birkag barakay: serbest yerde yapmay: ve denetim gorevi ile gdrevlendirilecek
memurlarm maaglarina karsilik olarak bir para tutarm aymi sinif ve derecedeki
memurlarmn hiikiimetten aldiklar: maag oraninda hazineye 8demeyi iistlenir.

Fakat daha sonra hilkiimet Istanbul’da serbest bolge kurar da sirketin

kaplayaca@1 serbest yer bu alan iginde bulunursa girket i¢in 6zel denetim ve gozetim

31



kaldinlir. Bu durumda serbest liman iginde tesislere sahip 6teki kurumlarin bagh
olacaklar1 usul ve hiikiimler sirket’e de uygulanacaktir. Bu durumda sirket bu
maddenin birinci paragrafinda barakalarn yapimina ve memurlara ayhik verilmesine
iliskin yiikiimliiliiklerden kurtulmus olacaktir.

Madde 5- Ford sirketince, 1smarlanip Birlesik Amerika Devletlerinden dogruca
yabanci tilkelere gonderilen tiim otomobil, kamyon, traktdr, ugak ve yedek parcalar
ile bunlarla ilgili, donatim ve makineden higbir vergi alinmayacag: gibi sirket,
serbest yerdeki fabrika ve biirolardan Tiirkiye disina génderilecek otomobil, traktor,
ucak ve yedek pargalar ile aksesuar igin defterlerde kayith olsa da higbir vergi
6demekle yiikiimlii olmayacaktir.

Sirket serbest yerdeki isglemleri igin defter ve yazigmalari Tiirkge olarak
yapmaya yiikiimli degildir. Bunun yam sira tescil beyanname verme ve ticaret
odasma kaydolunma gibi yiikiimliililklerden bagisiktir. Ancak serbest yerden iilkeye
ithal edilen mallar i¢in tiglincii maddede belirtilen harg ve vergileri verecektir. Bunun
yan1 swra onlari satmak flizere {ilke iginde bir biiro agarsa iilke igindeki tiim
ticarethaneler gibi vergileri vermeye, gorevleri yerine getirmeye, islem ve

yazigmalarim Tiirkge olarak yapmaya yiikiimliidiir.

Sirket bu serbest yerde bir sergi kurup satiy yapabilecek bir mafaza
bulunduramayacak, yalniz acentalarma satis yapabilecektir.

Madde 6- Sirket serbest bolgedeki montaj fabrikasiyla biirosunda ¢alistiracagi
memur ve miistahdemlerin yasaya uygun olarak kazang vergilerini ve 6teki
vergilerini ayliklarindan keserek hiikiimet’ e vermekle yiikiimliidiir.

Madde 7- Serbest yerden iilkeye ithal edilecek makine ve malzemenin giimriik
harglarina tabi olmasi zorunlulugu iiglinci maddede saptanmistir. Bununla birlikte
karsilikli olsa bile bu tesislerden iilkenin ekonomisi i¢in saflanacak yararlar ve
Ozellikle otomobillerle ilgili elden gecirme, boyama, montaj ve 6teki tamamlayici
islemlerin Onemli boliimlerinin yerli isgiler tarafindan yapilacagy g6z Oniinde
tutularak, hitklimet, sirket’in Tiirkiye’ye ithal edecegi her cins otomobil, kamyon ve
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traktér basma otuz dolar pirim verilmesini kabul eder. Sirket’in bu prime hak
kazanmasi i¢in montaj, boyama, elden gecirme islemlerinin 6nemli bélimiiniin
serbest yer kurumlarinda yapilarak sonu¢landiriimasi kosuldur. Hiikiimetin sirket’e
verecegi bu otuz dolarhik prim girket’in hiikiimete ddeyecegi giimriik vergisinin %
25’ini gegemez, gegtigi durumda o oranda diigiiriiliir.

ithal vergilerinden bagigtk olan malzeme igin hikkiimetin higbir prim

vermeyecegi agiktir.

Tamamlayici islemlerle, genel montajdan baska désemecilikle ilgili doldurma
ve dikme gibi yapim ¢aligmalari ile, i¢ stisleme ve karoseri kisimlarimin, demir yada
¢elik levhalarin baglanmasi boyama ve karoserinin birlestirilmesi, 6n ve arka
dingillerin montaji ve hazirlanmasi, karoseri ve 6teki boliimlerinin elektrik kaynagi
yapilmasi, otomobil ve kamyonlarin baz1 boliimlerinin elektrik kaynagi yapilmasi,
otomobil ve kamyonlarin bazi1 boliimlerinin emayuari, agik yada kapali arabalarin
siislenmesi, agik ve kapali otomobillerin tente ve tavanlarinin yerlestirilmesi v.b
islemler anlagilmaktadir.

Hiikiimetin bu otuz dolarlik priminden genellikie tamamlayici islemleri serbest
yerde yapilan araglar yararlanabilir. Fayton, todor, rodester ve olusturacadi
modellerdeki otomobiller ile kamyonlarin tiimiiyle serbest yerde boyanmalar1 ve
montajlar1 gergeklestirileceginden bu prime hak kazanacaklardir. Bununla birlikte
Ford sirketinden olmayan cesitli karoseri fabrikalan tarafindan yapilan kupa ve
fordor tiplerinin karoserleri tiimiiyle Istanbul’daki serbest yere gelebileceklerinden
bunlar igin hitkiimetin verebilecegi prim her birine yalmz on besg dolar olacaktir.
Ilerde de bugiin varolan tiplerden bagka bir tip otomobil meydana getirir ve bunlarin
karoserini hazir bir halde serbest yere ithal ederse bu tiplerin iilkeye ithalinde
verilecek prim de on bes dolar olacaktir.

Ancak bu tip otomobillerin yalmz karoser boliimiti hazir gelecegi ve sasi ile
oteki boliimlerinin adet olacagi tizere Istanbul fabrikalarinda hazirlamip, monte
edilecegi ve tamamlanacag1 agikca belirtilir.
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Prim her arabanin giimriikten gegisi sirasinda girket’e 6denecektir. Hiikiimet bu
konuda bir usiil koymayi ve Giimriikk Y6netimine bildirmeyi kabul eder.

Madde 8- Sirket serbest yerdeki tesislerinde Tiirk uyrugu olarak ¢aligtirlacak
memur ve hizmetlilerin sayisin1 ¢aligmalarina bagladig) tarihten hesaplanmak tizere
ilk iki y1l iginde giderek artirip yiizde altmug oranina gikaracaktir. Daha sonra giderek
arttirdi1 bu orani altmcei yilm bitiminde yiizde yetmis bese ¢ikaracaktir.

Madde 9- Turkiye’de zorunlu bir &diing para alma sbzlesmesi yapilmasi
durumunda girket bundan bagigik tutulacaktir.

Madde 10- Ford sirketi mallarim tasiyan vapurlan serbest yer kiyisina
yanagtirmak suretiyle ylikleme ve bosaltma galigmalarim higbir kimseye bir ticret ve
bir hak 6demeksizin kendi araglari ve Tiirk iscisi ile gergeklestirir. Ancak limandaki
tagima ile agiktaki vapurlarin yiikleme ve bosaltma igini yiiriitemeyecek ve Istanbul
Liman inhisar girketi ile bir anlagma imzalayarak yiiriitecektir.

S6z konusu tekelin kaldirilmas: durumunda yiikleme ve bosaltma iglemini 815
say1l1 kabotaj yasasina uygun olarak yaptiracaktir.

Madde 11- Ulke iginde gerek mallarin ve esyanin tagmmas, gerek kendisine
gerekli olacak mallarm satin almmasi igin esit kosullar altinda Tiirk tiiccarlariyla

tescil edilmig Tiirk kurumlarim yegleyecegini sirket kabul eder ve yiikiimlenir.

Madde 12- Hiikiimet, sirket’in gezici memurlarinin Tiirkiye’ye serbestce girip
¢ikmasi icin bir yil siire ile gegerli olmak {izere pasaportlarmi vize edecek ve bunu

izleyen siirelerde bu vizeler bir yillik olmak {izere yenilenecektir,

Madde 13- Teknik nedenlerin Tiirk komiiriintin kullamlmasina engel olmamasi
durumunda, fiyatlann baska yerlerden gelen fiyatlardan daha pahali olmamak
kosuluyla, sirket Tiirk kémiiriinti kullanmay1 kabul eder.

Madde 14- Hikiimet sonradan baska otomobil sirketleri ve bu gibi islerle
ugrasan cesitli kimselere ve kumpanyalara herhangi bir serbest bolgede daha fazla
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hak ve kolayliklar saglarsa Ford Kumpanyasi da bundan tam anlamyla

yararlanacaktur.

Madde 15- Hikiimet sirketin kaplayaca: serbest yerden en az dortyliz
metrelik bir ¢evre i¢inde aynmi etkinliklerde bulunacak bir otomobil fabrikasmin
kurulmasina izin vermeyecektir.

Madde 16- Bu sdzlegmenin hiikiimlerinin yorumlanmasindan dolay: Hiikiimet
ve sirket arasinda gikacak her tiirlii anlasmazlik taraflardan birinin bagvurusu iizerine
onbes giin iginde taraflarca saptanacak iki hakem tarafindan ¢6ziime kavugturulur.

iki hakemin baglagik olarak yada iigiincli hakemin bagimsiz olarak verecegi
karar kesin baglayicidir.

Madde 17- Deniz Yollar1 Yonetimi tarafindan Tophane antrepolarmin
tamamen bogsaltilarak Ford girketine tesliminden sonra sirket onarim ve hazirliklara
baglayacak ve yapmnin teslim alinmasindan dokuz ay sonra sdzlesmede Sngériilen
isleri yapacaktir. Hakli nedenlerle bu siirenin arttirilmas: gerekirse, Hiikiimet
nedenleri inceleyerek siireyi geregi kadar uzatmayi kabul edecektir.

Madde 18- Bu s6zlesmenin Tiirkge metni asil olup, iki niisha olarak diizenlendi
ve imza tarihinden gegerli olmak iizere Ankara’ da taraflar arasmnda birbirlerine

verildi.

Ford sirketi, anlagma geregince fabrikay: kisa bir slire i¢inde tamamlayarak
1930 yili icinde faaliyete gecirmistir. Misir, Sudan, Yunanistan, Rodos, Kibris,
Habesistan, Arabistan, Irak, Iran, Fransiz Somalisi, Umman, Suriye, Bulgaristan ve
Afganistan’a yollanacak Ford mamiillerini de, Istanbul’da monte ederek ihrag etmeyi
planlayan bu tesise 500°e yakin kisi ise alinmug ve glinde 50’ye yakim araba monte
edilmistir. Aym1 yilin sonunda bu saymn 75°e gikarilmasi planlanmig ancak Diinya
Buhrani’nin yaygmlasmasi, Ford sirketinin bu planlarimi gegersiz kilmigtir. 1930
yilmin ikinci yarisinda ise firetimi diistirmek ve is¢i ¢ikarmak zorunda kalmiglardir.
Sirket faaliyetlerini siirekli diigtirerek 1936 yilina kadar devam ettirmigtir. 1936
yilindan sonra ise, sadece ABD’den monte edilip gonderilen arabalarin bakim ve
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satisiyla ugrasmaya baglamugtir. BSylece Tiirkiye’nin bu ilk serbest bblge uygulamasi
bu nedenler yiiziinden kisa siireli olmus ve basarisiz olarak kapanmugtir.

2.2.2.2. 1940 —- 1950 Donemi

1940 yilinda Hiikiimet, Istanbul’da kapsaml bir serbest bblge kurabilmek i¢in
girisimler baglatmustr. Sark hah ve kilim v.b. transit ticaretinde, 1.Diinya Savast
Oncesine gore biiylik diisiisler olmus, Hiikiimet bu ticareti tekrar canlandirmak i¢in
antrepo rejimine nazaran daha genis kolayliklar saglayan, serbest mahal rejiminin
tatbikini uygun gérmiigtiir. Ancak Ikinci Diinya Savag: kosullari, tasarmin T.B.M.M’
ye sevkini gereksiz kilmugtir.

Yurdumuzda ikinci serbest béige denemesi, Mayis 1946 yilinda gergeklestirilen
Sark hali ve kilimleriyle hayvan postlarmm ihraci i¢in kurulacak serbest bélge i¢in
¢ikarilan yasadir.Bu yasaya gore Eminénii’nde bir antrepoda bu iirlinler depolanacak
ve yeniden ihrag edilecektir.?! Kanun asagidaki gibidir:

Sark Hah ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlan i¢in Kurulacak
Serbest Yer Hakkinda Kanun®

Madde 1- Tiirkiye’den transit gegirilecek sark halilari, kilimleri ve bunlardan
yapilmig heybe, torba, yastik ve benzerleri ile her gesit terbiye gormiis ve grmemis
hayvan postlan i¢in Giimriik ve Tekel Bakanliinin izni ile agagidaki maddelerde
yazih sartlar dairesinde (serbest yer) kurulur.

Madde 2- (Serbest yer)’e alinacak birinci maddede yazili egyadan giimriik ve

diger giris ve ig istihlak vergi ve resimleri alinmaz.

Madde 3- (Serbest yer)’e konacak birinci maddede yazili egyanin yalniz ticaret
ayrimlamalarina gére cinsi, sayis1 ve agirhgi giimriige beyan edilir.

21 EROL, a.g.m, 5.60

2 Resmi Gazete, Sark Hah ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan Postlar: i¢in Kurulacak Serbest
Yer Hakkinda Kanun, 24/5/1946, Kanun no: 4893
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Madde 4- (Serbest yer)lerin agilma ve igletilmesinde antrepolarin agilmas: ve
isletilmesi hakkindaki hiikimler uygulanur.

Madde 5- Devlet haklarmin saglanmasi bakimindan (Serbest yer)lerde
aranacak nitelikler ve isletme sartlar1 Giimriik ve Tekel Bakanligi’nca tespit edilir.

Madde 6- (Serbest yer) iginde birincj madde sayih egyamn sahip veya
komisyoncularmin kabine agmalarina, mallarim yayip havalandirmalarina, ayrilama
ve onarmalarma, yikayip boyamalarina, terbiye etmelerine ve diger ticaret

ameliyelerine tabi tutmalarina ve miigterilerine gostermeye miisaade olunur.

Madde 7- Birinci madde yazih egyanin (Serbest yer) den yikanmak, onariimak,
boyanmak, terbiye edilmek ve gosterilmek tizere muvakkat kabul ve muaflik yoluyla
yurda sokulmasina giimriik¢e miisaade olunur.

Madde 8- (Serbest yer) ler ve buralara girecekler glimriigiin denetleme ve

gbzetimi altindadirlar.

Gé&revli glimritkk memurlar ile giimriik miifettigleri buralara ve kabinelere her
zaman serbestge girmeye, egyay1 ve Kigileri yoklama ve denetlemeye yetkili olduklar:
gibi igletme idaresi ve mal sahipleri de bu memurlarin yapacaklar inceleme ve
yoklamalar1 kolaylagtirmaya, giimriikce gerekli goriilecek kayitlari tutmaya ve her

tiirlii kayit ve belgeleri kendilerine géstermeye mecburdurlar.

Madde 9- Giimriik ve Tekel Bakanhii (Serbest yer) de kabine agmug
olanlardan giiven giderici hareketi goriilenlerin kabinelerini kapamaya ve siipheli
kisilerin (serbest yer)’ e girmelerini yasak etmeye yetkilidir.

Madde 10- Bu kanun yayimi tarihinde yiiriirlige girir

Madde 11- Bu kanun hiikiimlerini Glimriik ve Tekel, Ulagtirma Bakanlar:

Bu kanunda o dénemin kosullarinda piyasaya islerlik kazandrmadig: i¢in bu

ikinci girisimden de bir sonug alnamamigtir.
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2.2.2.3. 1950 — 1980 Dénemi

14.5.1950 segimleri ile iktidara gelen Demokrat Parti, yabanci sermayeye 6zel
bir 6nem vermis ve bunu liberal iktisat politikasinin temel 6Zelerinden biri olarak ele

almig ve bSylece serbest bdlgelerin kurulmasi fikri yeniden glindeme gelmistir.

1953 yilnin Aralik aymnda 6209 sayil: Serbest Blgeler Kanunu hazirlanmig ve
29.12.1953 tarihli Resmi Gazetede yaymnlanarak yiiriirliide girmigtir. Bu kanunun
islerlige  kavugturulmas: ilgili tiizik ve nizamnamelerin g¢ikarilmasmi
gerektirdiginden, uygulamaya gegilmesi ti¢ yil gecikme ile 1956 yilinda hazirlanan
Serbest Bolge Nizamnamesi ile miimkiin olmugtur.

SERBEST BOLGE KANUNU®

21 Aralik 1953’de hazirlanmistir.

Madde 1- Tirkiye’de serbest bolgeler kurmaya Hiikiimet yetkilidir. Bu
bolgelerin yerleri ve sinirlari fcra Vekilleri Heyeti karartyla tespit edilir.

Madde 2- Serbest bolgelerde ithal veya ihrag maksadiyla yapilacak faaliyet ve
ameliyeler agagida gosterilmistir.

A) Dahilden veya harigten egya getirilmesi, getirilen egyanin depo edilmesi,

B) Bu egyamin tanzim ve tasnifi, karigtirilmasi, kabuk, ¢6p, cekirdek ve
killarindan ayrilmasi, elenmesi, temizlenmesi, yikanmasi ve havalandirilmasi,
ambalajlarimin degistirilmesi, tamiri veya yeniden yapilmasi, reklam ve satis i¢in

teshiri ve benzeri diger ameliyelerin yapilmasi,

C) Bolgeye getirilen esya iizerinde tamir, montaj ve sokiilme isleri yapilmasi

ve her tiirlii sinai imalatta bulunulmasi

% Resmi Gazete, Serbest Bilge Kanunu, 29/12/1953, Say:: 8595, Kanun no: 6209
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D) Dahilden veya harigten getirilen malzeme ile gemi ve sair demir tagit ve

araglarinm ingasi, tamiri, montaj ve sdkiilmesi,
Serbest bslgede yukandaki faaliyetlerle alakali her tiirlii akitler yapilabilir.

Madde 3- Serbest bolgelerin kurulmas: ve 2’nci maddede yazih faaliyet ve
ameliyelerin yapilmasi1 ve kolaylagtirilmas: i¢in tliziikte belirtilecek lizumlu ve
faydal: ingaat, tesisat ve teghizat viicuda getirilebilir.

Madde 4- Serbest bolgelerin smirlann  igindeki arazi ve emlak’n
kamulastirilmas: hakkinda 1295 tarihli Menafi Umumiye igin Istimlak Kararnamesi
hiikiimleri uygulanir. Bélgedeki arazi ve emlak artirma eksilme ve Ihale Kanununa
tabi olmaksizin muayyen miiddet ve sartlarla bolge idaresince kiralanabilir.

Madde 5- Serbest bolgeler Hilkiimet tarafindan isletilebilecegi gibi bu is

dogrudan dogruya veya Devletin istirakiyle resmi kurullara veya gergek veya tiizel
kisilere birakilabilir.

Isletmeye ve lizumlu tesisatin kurulmasmna dair hitkiimler sdzlesmelerde
gosterilir.

Madde 6- Serbest bolgeler giimritk hatti diginda sayilir. Burada Pasaport
Kanunu, Ecnebilerin Tiirkiye’de seyahat ve ikametleri hakkindaki Kanun, Glimriik
Kanunu ile konulmus kontrol ve formaliteler bilclimle vergi, resim ve
miikellefiyetlere ait kanunlar (Gelir, Kurumlar ve Esnaf Vergileri hari¢) uygulanmaz.

Madde 7- Serbest bdlgelerin gerek igindeki, gerek deniz ve kara taraflarindaki
smurlarin  inzibat, muhafaza ve kontroliinlin saglanmasi hakkindaki esaslar

nizamnamelerle tespit olunur.

Madde 8- Serbest bolgede ikamet yasaktwr. Ancak serbest bdlgenin kontrol,
inzibat ve muhafazasiyla vazifelendirilmis olan eshas ile yaptiklar1 islerin mahiyeti
dolayisiyla bolgede ikamet zorunda bulunanlara salahiyetli mercice bdlgede ikamet

i¢in izin verilebilir.

39



Madde 9- Serbest bdlgelerde, 2’nci maddede yapilmasina miisaade edilen
faaliyetlerden bagka maksatlar i¢in sarf ve istihlak edilecek esyadan 6zel kanunlarina
ve diizenlenecek tiiziige uygun olarak vergi ve resim alnir.

Vergi ve resimleri 8demeksizin kanun ve tiiziikklere aykiri olarak serbest
bblgede esya sarf ve istimal edenlerle 10’uncu madde geregince bolgede kullanilmasi
gereken esyayl ihracat muamelesini yaptrmadan gikaranlar hakkinda kagakeilik
hiikiimleri tatbik olunur.

Madde 10- Memleketin diger bolgelerinden serbest bolgeye getirilen esya
ihra¢ edilmis sayilir. Ancak 9’uncu maddede muafiyet disinda birakilan esya ile
bdlgenin veya bolgedeki igyerlerinin tesis ve teghizinde kullamilan her nevi alet,
makine, malzeme, mefrusat ve tagitlardan bodlgeye girmesine miisaade olunanlar
ihra¢ edilmis sayilmaz.

Madde 11- Serbest bdlgeden ithal edilecek esyaya mengeleri tevsik olunmak
sartyla, anlagmalarinda mevcut ahdi indirim tatbik olunur.

Imal veya montajdan sonra ithal edilecek mallarin asli vaziyetlerine nazaran
daha yiiksek tarifeye tabi tutulmalarim gerektiren hallerde mevzuu bahis mallara,
bolge idaresince tevsik olunmak sartiyla, giimriige arz edildikleri anda ayni neviden
yabanci memleket mallarina uygulanan en diisiik tarife tatbik olunur.

Madde 12- Serbest bdlgede her tiirlii yabanci uzman, yiiksek miihendis,

miihendis, fen memuru ve sair teknisyenler Ekonomi ve Ticaret Vekilligi izniyle

caligtirilirlar.

Madde 13- Serbest bolgelerde kurulacak teskilat ve bu bdlgelerin idare tarzlar
bir tiiziikle tespit ve tayin olunur.

Madde 14- Serbest mintika hakkindaki 1132 sayii kanun yiiriirliikten
kaldirilmigtir.

Madde 15- Bu kanun nesri tarihinden itibaren mer’idir.
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Madde 16- Bu kanunun hiikiimlerini icraya Icra Vekilleri Heyeti memurdur.
1956 Tarihli Serbest Bilge Nizamnamesi :**

3.8.1956 tarihinde kabul edilen ve 16.8.1956 tarihinde Resmi Gazetede
yaymlanan Serbest B6lge Nizamnamesi ile 1953 tarihli Serbest Bolgeler Kanununda
belirtilen faaliyetlerin, s6z konusu kanun ve bu nizamnamenin hikiimleri

gergevesinde yiiriitiilmesi kararlagtirilmistir. Bu nizamname O6zetle su hitklimleri

icermektedir:

Serbest bodlgelerin kara ve deniz smirlari glivenlik ve kontrol amaciyla
cevrilecek, bu bodlgelerde faaliyet icin gerekli olan her tiirlii altyap: tesisi
olusturulacaktir. Bu ¢aligmalarin kimler tarafindan organize edilecegi ve serbest
bolgelerin yonetimini iistlenecek gergek veya tiizel kigiler hitkiimet tarafindan
belirlenecektir. Serbest bolgeye giris ve ¢ikig glimriik kapilarindan yapilacak ve
bodlgeye buradaki faaliyetlerle ilgisi olanlar girebilecektir. Ayrica, giris ve ¢ikislarda
Tiirk parasmnmn kiymetini koruma hakkindaki mevzuat hiikiimleri ve kagakgihikla
ilgili hitkimler uygulanacaktir. Serbest bolgeden yurt i¢ine mal sokulmas1 glimriik,
dig ticaret rejimi ve Tiirk parasmin kiymetini koruma hakkindaki mevzuat
hitkiimlerine tabidir. Yabanci iilkelerden gelenlerin bélgeye denizden giris ve
¢ikiglar1 tamamen serbest olup herhangi bir kayit ve isleme tabi degildir. Giivenlik
bodlge emniyet karakolu tarafindan saglanacaktir. BSlge, bir sorumlunun kontroliinde
ihtiyaca gore yiikleme ve bosaltma, ambar-antrepo, ardiyeler, ticaret ve istatistik,
muhasebe, ulagim, bakim ve onarim v.b. hizmetleri sunacaktir.

Bu nizamnameden sonra 11.10.1956 yilinda kabul edilen ve 29.12.1956 tarihli
Resmi Gazetede yaymlanan “TC Devlet Demiryollar: Idaresince Isletilecek Serbest
Bélgeye Ait Karar” ile Iskenderun’da bir serbest bslge kurulmass, isletmeye agilmas:
ve isletmesinin T.C.D.D. idaresine verilmesi kararlagtirilmig ancak bolge
uygulamada islerlik kazanamamugtir. Bolgeye ilk olarak krom cevheri getirilerek

yigilmig, ihra¢ edilmeden topraklagmustir. Daha sonra Iskenderun Demir g glik

2 TOROSLU, a.g.e, 5.60
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Tesisleri kurulurken bu alan istimlak edilmis ve bdylece bu girisimde basarisizlik ile
sonuglanmugtir. 1965-67 yillar arasinda serbest bolgeler konusunda iki yasa girigimi
daha olmus ancak bunlar Meclise gonderildigi halde Meclisten gegememistir.

2.2.2.4. 1980 Sonrasi Donem*’

Ik kurulus denemeleri cumhuriyet dncesi dénemde baglamis olmasina ragmen
1980°1i yillara kadar serbest bdlge denemelerinden olumlu sonuglar alinamamustir.
24 Ocak 1980 ekonomik kararlari sonucu diga agik ekonomik politikalarin
uygulanmaya baglamas: ile serbest bolgeler yeniden giindeme gelmistir.

Serbest bslgeler ile ilgili caligmalar 1983 yilinda yeniden baglatilmig; Bakanlar
kurulunun 22.9.1983 tarih ve 83/7077 sayili karar ile uygulamaya konulan 1984 yili
Gegis Programinda serbest bdlgelerin kurulmasi kararlagtirilmistir. 3.11.1983 tarihli
Resmi Gazetede yaymlanan 151 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile serbest
bolgeler teskilat: Bagbakanlifa baglh bir genel miidiirliik olarak olusturulmustur.

Serbest Bolgeler Genel Midirliiga 1984 yilinda 223 sayih KHK ile
Bagbakanlik olarak Devlet Planlama Tegkilatina baglanmistir. Serbest bdlgelerin
kurulacag: yerlerle ilgili olarak 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu Karari 12.11.1983
tarihli Resmi Gazetede yaymlanmig ve Antalya ile Mersin limanlar ilk serbest bolge
olarak belirlenmistir.

6.6.1985 tarihinde kabul edilen 3218 sayili yeni Serbest Bélgeler Kanunu ile
1953 tarihli Serbest Bolgeler Kanunu yiiriirlikten kaldirilmugtir. Serbest Bolgeler
Genel Midirligti 1991 yilinda 436 sayili KHK ile Bagbakanlik Hazine ve Dig
Ticaret Miistesarlifi ayr1 teskilatlar olarak yeniden olusturulmustur. Bu ayrim
neticesinde Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii Dig Ticaret Miistesarligi’nin
biinyesinde kalmugtir,

* Yiiksel AKGCA- Engin ERTEKIN, Tiirkiye’de Serbest Bolgeler, DTM, Serbest Bolgeler Genel
Miidirligt Yayini, Ankara, 1998, s. 11-13
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Bugiin dis ticaretin gelismesinde etkin ve ¢agdas bir kurum olarak kabul edilen
serbest bolgeler {ilkemizdeki kisa gegmislerine ragmen Onemli bir mesafe
kaydetmislerdir. Tiirkiye serbest bdlgeleri fizerinden tiim diinya ile ticari baglantilar
kurulmakta, mevcut baglantilar devaml surette geligtirilmektedir.

2.2. TURKIYEDE SERBEST BOLGE UYGULAMALARI
2.2.1. Serbest Bélgelerin Tiirk Ekonomisine Olan Olumlu Etkileri
2.2.1.1. ithalat Agismdan Olumlu Etkiler

Tiirkiye’nin  ithalat hacminin yaklasik %95°lik bolimii sanayinin {iretimini
stirdtirebilmesi igin gerekli olan hammadde ve ara mallarindan olugmaktadir. ithalat
islemlerinin kolaylagtirilmas: ve ithalat maliyetinin diigiiriilmesi sonucu sanayideki
{iretim maliyetleri de disiiriilmiis olacaktmr. Ithalatta saglanacak ¢abukluk, giivence,

esneklik biiyiik dlglide yerli tireticilerin {iretim girdi maliyetlerine yanstyacaktir.

Ithal mallarimin ithalatg1 tarafindan 6nceden serbest bolgeye getirilip
depolanmasi miimkiin oldugundan, mahn siparisi ile tilkeye girisi arasinda gegen
stire kisaltilmis olacaktir. Boylece yerli {iretici firmalar daha diisiik stok seviyesi ile
calisacaklardir. Bunun sonucunda s6z konusu firmalarin stok maliyetleri azalacak, bu

da tiretim maliyetlerinin diismesine neden olacaktir.

Serbest bolgelerde depolanan mallarin ithalatgi firmalar tarafindan 6nceden

incelenme olanag1 olacagindan bozuk ve nitelikleri uygun olmayan mallarin ithal
edilmesi riski ortadan kalkmg olacaktir.

2.2.1.2. Ihracat Agisindan Olumlu Etkiler

Ulkeden serbest bolgelere olan mal sevkiyatlarn kural olarak ihracat

sayilldifindan bu b(ﬂgelere yapilan her tiirlii mal ve hizmet ihrac1 sonucu iilkeye daha
cok doviz girdisi saglanmis olacaktir.

Ihracatc1 firmalar ihrag triinlerinin Snceden serbest bolgelere getirilip
depolayabilmektedirler. Ayrica bu bolgelerde ihrag {iriinlerinin ithalat¢ilarin talepleri
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dogrultusunda  yeniden iglenmesi veya ambalajlanmasi gibi islemler
yapilabilmektedir. Bu sayede ihracat¢ilarimiz zaman kazanmakta ve rekabet
agisindan avantajli konuma gegmektedirler.

Serbest bolgelere gelen yabanci sermaye ile beraber daha ileri teknolojilerde
gelmektedir. Bunun sonucunda bu bdlgelerde ileri teknoloji ile iiretilen mallarin
rekabet giicii artmaktadir.?®

2.2.1.3. Yerli Uretim Agismdan Olumlu Etkiler

Ulkemizin ithalatmmn nemli bir bSlimii sanayinin tiretimini stirdtirebilmesi
icin gerekli olan hammaddelerden olugmaktadir. Bunun i¢in ithalat yerli iiretimin bir
alternatifi degildir. Serbest bolgelerin yerli sanayiye saglayacagi avantaj ve
kolayliklar yerli sanayinin gelismesine katki saglayacaktir. S6z konusu kolaylik ve
avantajlar; hammadde temininde esneklik ve siireklilik saglanmasi, maliyetlerin
diistirlilmesi seklinde siralanabilir.

2.2.1.4. istihdam Etkisi

Serbest bolgeler kurulduklar {ilkenin iggiicli i¢in yeni istihdam olanaklari
yaratirlar. Serbest {iretim bdlgelerinin istihdama olan etkisi serbest ticaret
bblgelerinden daha fazladir. Bir serbest iiretim bélgesinin istihdam sorununun
¢oziimiine katk: saglayabilmesi i¢in, ev sahibi iilkenin dis {ilkelerden bolgeye is¢i
getirilmesini Onlemesi gerekir. Bazi iilkeler buna bir Onlem olarak serbest
bolgelerinde faaliyette bulunan yada bulunacak kuruluglarm belli oranlarda yerli
isglici istihdam etmelerini sart kogmaktadirlar. Ornegin; Misir serbest bolgelerinde
faaliyet gosteren sirketler igin galigtirdiklari personelin en az %75’inin Misir’dan
temin edilmesi zorunlulufunu getirmis ve 50 kisiden fazla ig¢i istihdam eden
sirketlere 5 yil vergi istisnasi tanimmugtir.

Serbest bolgeler, iilkenin istihdam sorununa direkt katki sagladig1 gibi dolayh
olarak da katk: saglayabilirler.Serbest bélgelerin bélge gerisinden ¢esitli girdi

% Atilla BAGRIAGIK, Reel Sektdriimiiz I¢in Harigte isleme Rejimi ve Serbest Bolgelerden
Yararlanarak Krizi Agmak, Yaklagim, Say::107, Kasim 2001, s.25
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talepleri, serbest bolgelerde calisan yerli ve yabanci personelin gesitli talepleri (gida,
giyim, eglence v.s) serbest bdlgenin gerisini devamhi olarak besler. Bundan dolay1
serbest bdlge gerisinde de isgiicli talebinde bir artma olabilir. Misir ve Tayvan
serbest bolgelerini bu duruma 6rnek gosterebiliriz. Buralarda istihdam edilen her bir
kisi, serbest bolge gerisinde de bir kiginin istihdamina sebep olmaktadir.

2.2.1.5. Yabanci Sermaye ve Teknoloji Transferi Acisindan Etkisi

Yabanci sermayenin serbest bolgeler araciifiyla Tiirkiye’ye ¢ekilmesi, yeni
istihdam yaratmak, doviz geliri elde etmek, yeni teknolojileri getirmek, yerli is¢i ve

yoneticilerin niteligini yiikseltmek gibi yararlar saglar.
2.2.2. Serbest Bolgelerin Tiirk Ekonomisine Olan Olumsuz Etkileri

Serbest bdlgelerin iilkemiz ekonomisine olan muhtemel olumsuz etkileri su

sekilde siralanabilir.

1. Serbest bélgelerin mal, doviz ve uyusturucu kagak¢ihifa igin uygun zemin
olusturduu ve gevre Kkirlilifine neden oldugu diisiiniilmektedir. Ancak &nceden
gerekli tedbirler alinarak bu tiir olumsuzluklar 6nlenebilir.

2. Serbest bolgelere alt yapiya yonelik olarak yapilan yiiksek tutarh kamu

harcamalar1 ekonomide olumsuz geligmelere neden olabilir.

3. Ulkemizin ihracatim artrrmak amaciyla kurulan serbest bolgelerin zamanla
tilkemiz igin bir ithalat merkezi olabilme ihtimali 6nemli bir sakincadr.

4. Serbest bolgelere gelen yabanci firmalarin teknolojik tistiinliikleri yaminda bu
bolgelere saglanan tegviklerden de yararlanarak yerli firmalara karsi rekabet
tistlinliigii elde etmeleri iilke ekonomisi agisindan 6nemli bir sakincadir.
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5. Uretime ydnelik serbest bolgelerde cahistilacak iscilere diisiik dcret
ddenmesi, sosyal ve sendikal haklarin kisitlanmasi bu bolgelerde sosyal sorunlar
¢ikmasina neden olabilir.2’

2.2.3. Serbest Bilgelerin Ticaret Hacimleri

Tiirkiye’deki serbest bolgelerin yillar itibariyle ticaret hacimleri asagidaki
gibidir.

Tablo-1 : Bolgeler itibariyle Yillik Ticaret Hacimleri (1000 ABD $)

%2004~ %2003~
BOLGELER |2004 2003 _ |2003-m_ | 2003 2002 | 2002 2001 2000
STANBUL
DERI 1208224| 71 704.939| 4.076782| 44 | 2.827.979|2.324.919| 4.059.383
MERSIN 779561| 56 | 499.073| 2.766.312| 68 | 1.643.140|1.337.790 | 1,767,584
ISTANBUL
AHL 750.012| 22 | 614.722| 3.022789| 22 | 2.475.194|2.193.739| 2,893,199
EGE 719651| 32 | 544.733| 2642599| 44 | 1.828.870[1.291.910| 1.662.598
BURSA 488933| 261 | 135303| 1.108.768| 147 | 448.185| 82204
ISTANBUL
TRAK. 342129| 67 | 204.701| 1.145646| 74 659.152| 237.939| 181535
AVRUPA 200206| 96 | 102.247| 570.498| €6 343.062| 212.865| 105.655
[ZMIR MEN
DER. 83414 58 52922| 301.562| 9 277.385| 251479| 240.262
ANTALYA 83048 o 76521 350.183| 46 245992| 185.019| 215.132
GAZIANTEP | 41430| 45 28670 207.261| 89 109627| 54355 35671
KAYSERI 35.109| 97 17.852| 157.184| 88 83646| 27.071| 22.554
ADANA-
YUMUR. 32289 348 7202 74.852| 60 46.845| 59.267|  60.864
KOCAELI 21152 275 5636| 20.180| 215 9.249
DENIZLI 18.838| 29 14.621|  41.030| 1.058 3.543
RIZE 16.635| 401 3323 10986| -3 11347 | 16.447| 15816
TRABZON 7.831| 487 1334 46956| -3 48511) 36661| 15914
MARDIN 5597 | 61 3486| 19507 -17 23626| 5284 5.522
SAMSUN 4.034| 66 11.769)  17.244| 45 11907 | 12.329|  16.845
TUBI-MAM
TEC. 1.725| 68 1.028 9.5655| 85 5.158
DOGU
ANADOLU - 83 83| -53 177  1.881 1.789
IMKB(*) -l - - - - - - -
TOPLAM-
TOTAL 4839.805| 60 [3.030.165 16.608.066| 49,6 |11.102.596 | 8.331.246 | 11,300,503

(*) Yalnizca menkul kiymet alim-satimi1 yapmaktadr.

KAYNAK: www.dtm.gov.tr/SB/sb_xls

2 Omer KOROGLU, Serbest Bilgelerin Ulke Ekonomilerine Etkileri, Yaklagim, Say1:75, Mart
1999, 5.68; OZEL, a.g.m, 5.16-18
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2.2.4. Ticaret Hacminin Sektdrlere Gore Dagilimi

tirkiye’deki serbest bdlgelerin ticaret hacminin sektorlere gore dagilim

asagidaki gibidir.
Tablo-2: Ticaret Hacminin Sektirlere Gore Dagihm (2004 MART)

Yurtiginden Bélgelerden Yurtdigindan Bdlgelerden
Sektorler Boigelere | % | Yurlicine % Bolgelere % |Yurtdigima % | Toplam
.TARIM 36.004] 58 67.305] 42 95.5194 5,7 37.734| 4,0] 236.651
A-BITKISEL URON. 24977 4,0 58476 3,6 79.550 | 4,7 35.406| 3,8] 198.409
B-HAYVANSAL
URUN. 10.202| 1,7 8.819 0,5 14.749} 09 1.207| 0.1 34.977
C-SU URON. 667] 0,1 0,0 1.176§ 0,1 837] 0,1 2.680
D-ORMAN URUN. 2481 00 11| 00 43 0,0 2841 00 586
ILMADENCILIK-TAS '
OCAK. 2569] 04 647| 0,0 649| 0,0 3645| 04 7.510
1IL.SANAYI 579.131]93,7] 1.545.211} 95,8 1.580.123 | 94,3 891.179 1 95,6 | 4.595.644
A-ISLENMIS TARIM
URUN. 15.759] 2,6 22603] 14 77.271)] 46 81.386] 8,7] 197.020
B-ISLENMIS
PETROL URUN. 1251} 0,2 139.708| 8,7 133.087 | 7.9 301 0| 274.347
C-SANAYI URUN. 562.120191,0( 1.382.900| 85,7 1.369.765 | 81,7 809.491] 86,8 § 4.124.277
TOPLAM 617.794] 100} 1.613.163] 100 1.676.291 | 100 932.558 | 100§ 4.839.805

KAYNAK: www.dtm.gov.tr/SB/sb_xls

2.2.5. Serbest Bolge Kullanicilarinin Faaliyet Konularina Gore Dagilimi

Tirkiye’deki serbest bolge kullanicilarinin faaliyet konularma gére dagilimi
asagidaki gibidir.

Tablo-3: Serbest Bélge Kullanicilarimin Faaliyet Konularma Gore Dagilhin

Faaliyet Konulan Yerli Yabanci Toplam

Kiract Yatirimer | Kirac Yatmimer | Kiraci Yatmme: | Toplam
URETIM 257 335 60 47 317 382 699
MONTAVBAKIM 34 12 10 2 44 14 58
ALIM-SATIM 1860 354 371 63 2231 417 2648
ISYERI KIRALAMA 2 239 0 34 2 273 275
DEPOISLET. 2 75 0 12 2 87 89
BANKA -SIGORTA. 45 3 4 49 11 60
KURUCUASLETICI 2 19 0 2 21 23
IMKB-ARACILIK 0 1 0 4
DIGER 49 11 14 63 16 79
Toplam 2254 1056 460 165 2714 1221
Genel Toplam 3.310 625 3.935

KAYNAK: DTM, Serbest Bilgeler Genel Mildiirliigil, Serbest Bolgeler 3 Aylik Raporu, Mart 2004
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2.2.6. Tiirkiye’de Serbest Bolge Modelleri

Tiirkiye’de serbest bolgelerin kurulusunda {i¢ temel model uygulanmaktadir.

Birinci modelde serbest bdlgeler kamu arazisi {izerine kurulmakta ve altyap:
harcamalar1 devlet tarafindan yapilmakta, tist yap1 harcamalar ise isletici ve kullanict
sirketler tarafindan yapilmaktadir. Bu modele drnek olarak Mersin ve Antalya serbest
bolgeleri gosterilebilir.

Ikinci modelde serbest bolgeler kamu arazisi iizerine kurulmakta ancak altyap:
harcamalar1 bblge kurucu ve isletmecisi tarafindan yapilmaktadwr. Bu modelde
{istyap1 harcamalari ise bolge kurucu ve isletmecisi ile kullanici sirketler tarafindan
yapilmaktadir. Bu modele &mek olarak Ege ve Trabzon serbest bolgeleri
gosterilebilir.

2.2.7. Tiirkiye’deki Serbest Bolgeler

Ulkemiz 1980°li yillarda serbest piyasa ekonomisine gegmek ve diinya
ekonomik sistemi ile biitiinlesmek amaciyla ihracata dayah gelisme stratejisi
izlemeye baglamugtir.

Bu politikalar gergevesinde, 1980’li yillarin ilk yarisinda serbest bdlge
kurulmas: ydniinde girigimler baslatilmig, aragtrma ve fizibilite g¢aligmalar
stirdiiriilerek, daha ¢ok ticari faaliyetlerin yiiriitiilecegi Mersin ve Antalya limanlar:
yakininda serbest bolge kurulmas: uygun goriilmiis ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu 1985 yili Haziran ayinda yiiriirlige girmistir.

1987 yilindan bu yana ihracata dayali yatirim ve firetimi tegvik etmek amaciyla

21 adet serbest blge kurulmustur.2®Bu serbest bolgeler asagida daha ayrmtihi olarak
anlatimgtir.

28 DTM, Serbest Bolgeler Genel Midiirlagi, a.g.e, s. 19
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2.2.7.1 Adana-Yumurtalik Serbest Bolgesi

Adana-Yumurtahk Serbest Blgesi 4.3.1985 ve 85/9201 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile kurulmugtur. 29.12.1992 tarih ve 92/2797 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
bdlgenin buglinkii sinirlar1 belirlenmigtir. 25.5.1990 tarihinde Toros Adana
Yumurtalik Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S. kurulmustur. 12.12.1990
tarihinde ise Devlet Planlama Tegkilati ile yapilan bir s6zlesmeyle bélgenin kurulup
isletilmesi gorevi TAYSEB A.$’ye verilmigtir. Kérfez krizi nedeni ile askiya alinan
kurulus ¢aliymalar1 1997°de yeniden baglatilmig ve bolge Eylil 1998’de resmen
faaliyete gegmistir. Bolge 4.500.000 m’ lik alamyla Tiirkiye’nin ve Diinyanin en
biiyiik serbest bdlgelerinden biridir.?’Boligenin ticaret hacimleri yillar itibariyle
agagidaki gibidir.

Tablo-4: Adana Yumurtalik Serbest Bolgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD

1999 2.202
2000 60.864
2001 59.267
2002 46.845
2003 74.852
2004-H1 18.838

KAYNAK: www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim xls

Yukaridaki tabloda goriildiigt gibi Adana Yumurtalik Serbest Bolgesinin
Ticaret Hacmi 1999 yilinda 2.202 Dolar, 2000 yilinda 60.864 Dolar, 2001 yilinda
59.267 Dolar, 2002 yilinda 46.845 Dolar, 2003 yilinda 74.852 Dolar, 2004’ {in ilk {i¢
aymnda ise 18.838 Dolar olmustur. Buna gore ticaret hacimleri 1999 yilia gére 2000
yilinda biiyiik oranda artmg, 2001 ve 2002 yillarinda azalma olmasina ragmen 2003

yilinda yine artis g6stermistir.(Tablo 4’de tutarlar 1000 ABD Dolar:1 olarak ifade
edilmistir.)

» TOROSLU, a.g.e, .69
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2.2.7.2. Antalya Serbest Bolgesi

Antalya Limam 3.11.1983 tarih ve 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
serbest bolge olarak ilan edilmistir. 6.8.1986 tarih ve 86/10877 sayili ‘Bakanlar
Kurulu Karar ile de Antalya Serbest Bolge Isleticisi A.§$’ye (ASBAS) bdlgeyi
isletme yetkisi verilmigtir. Bolge milkiyeti Hazineye ait olan 325.324 m>’si
kullamlabilir, briit 554.000 m? arazi iizerine kurulmugtur. Bdlgeyi isleten ASBAS’ n
Sdenmis sermayesi 247.500.000.000 TL olup, bu isletmenin % 811 Ozel idare %

16’s1 Antalya Belediyesi’ne ve geri kalani da 6zel sektor’e aittir.

Isleticinin gérev ve sorumluluklar1 Dig Ticaret Miistesarligi, Serbest Bolgeler
Genel Miidiirligii ile ASBAS arasinda imzalanan bir igletme sbzlegmesi ile
belirlenmigtir. ASBA$ bu sdzlesme geregi her yil hazirladign ve Serbest Bolge

Miidiirliigli’niin onayinda gegen tarifeler ile bolgede faaliyet gdsteren firmalara
(kullanicilara) hizmet vermektedir.

Boélgenin faaliyet Konulari;

1. Uretim

2. Alm-Satim

3. Depolama

4. Montaj-Demontaj
5. Bakim ve Onarmm
6. Makine Parki

7. Bankacilik

olarak belirlenmistir.*

% BAGRIACIK, a.g.e, 5.107-109
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Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacimleri asagidaki gibidir:
Tablo-5: Antalya Serbest Boigesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD$

2000 215.132
2001 185.019
2002 245.992
2003 359.183
2004-11l 83.414

KAYNAK: www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim xls

Tablo 5’de goriildiigii gibi Antalya Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi 2000
yilinda 215.132 Dolar, 2001 yilinda 185.019 Dolar, 2002 yilinda 245.992 Dolar,
2003 yilinda 359.183 Dolar, 2004’{in ilk ii¢ ayinda ise 83.414 Dolar olmustur. Buna
g6re Antalya Serbest Bolgesinin Ticaret Hacminde baz: yillarda diisme olmus, bazi
yillarda da artis olmustur.(Tablo 5’de tutarlar 1000 ABD Dolar1 olarak ifade
edilmigtir.)

2.2.7.3. Avrupa Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve smiri 16.10.1996 tarih ve 96/9108 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile tespit edilmistir. Bélge kurucu ve Igleticisi Avrupa Serbest Bslge Kurucu
ve igletici A.$’dir. Bolge 1999 yihnda faaliyete baglamistir. Bolge 2.000.000 m?
bitytiklige sahiptir.>! Bolgenin belirlenen faaliyet konulari asagidaki gibidir:2

NS AW

Konfeksiyon

Tekstil ve konfeksiyon yan sanayi iiriinleri
Tekstil ve konfeksiyon makinalar
Otomotiv ve yan sanayi
Elektrik-Elektronik

Tekstil

Optik

31

www.asb.com.tr./bilgi.html

32 www.asb.com.tr/faaliyet.htm]
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8. Deri Konfeksiyon

9. Bilgisayar

10. Tarim Makinalar
11. Ilag ve tohum sanayi
12. Ambalaj

13. Hal:

14. Hazir Gida



BASLICA HIiZMET FAALIYETLERI

1. Bankacilik 9. Ticari gbzetim
2. Miihendislik 10. Depoculuk
3. Mimar ve miiteahhitlik 11. Miisavirlik
4. Acentalik

5.
6
7
8

Komisyonculuk

. Nakliyecilik
. Sigortacilik

. Bilgisayar yazilim

BASLICA TiCARET FAALIYETLERI

N S i

Beyaz Esya

Otomobil ve Yedek Parca
Kozmetik ve temizlik tiriinleri
Her tiirlii elektronik malzeme
Optik aletler

Altin islemeciligi

Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacimleri ise agagidaki gibidir:

Tablo-6: Avrupa Serbest Bolgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Tutar/1000 ABD
Yillar $
2000 105.655
2001 212.865
2002 343.062
2003 570.498
2004-11t 200.206

KAYNAK: Diinya Gazetesi, Serbest Bolgeler Ozel Eki, 16 Nisan 2004, 5.17
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Tablo 6 da gorilldiigii gibi Avrupa Serbest Bolgesi’nin Ticaret Hacmi 2000
yilinda 105.655 Dolar, 2001 yilinda 212.865 Dolar, 2002 yilinda 343.062 Dolar,
2003 yilinda 570.498 Dolar, 20042iin ilk fi¢ aymda ise 200.206 Dolar olmustur.
Buna gdre Avrupa Serbest Bélgesinin Ticaret Hacmi 2000 yilindan 2004 yilina kadar
artarak devam etmistir.(Tablo 6°da tutarlar 1000 ABD Dolar olarak ifade edilmigtir.)

2.2.7.4. Bursa Serbest Bélgesi

Bursa Serbest Bélgesi 16.02.1998 yilinda kurulmus ancak 11 Mayis 2001
tarihinde faaliyete gegirilmigtir. Bdlge Bursa’nin Gemlik ilgesinde kurulmus olup
825.452 m”’lik alana sahiptir. Bslgeyi isletme yetkisi Bursa Serbest Blge Kurucu ve
Isleticisi A.S (BUSEB)’ ye verilmigtir BUSEB 119 ortakli bir sirket olup

sermayesinin dnemli bir kismi Bursa Ticaret ve Sanayi Odasina aittir.

Bursa Serbest Bolgesinde yapilacak faaliyetler; Uretim, Ticaret, Depolama,
Kiralama, Miihendislik, Paketleme, Montaj, Demontaj, Bakim ve Onarim ve Diger
olarak belirlenmistir.** Bélgenin ticaret hacimleri yillar itibariyle asagidaki gibidir:

Tablo-7: Bursa Serbest Bolgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $
2000 -
2001 82.294
2002 448.185
2003 1.108.768
2004-1i 488.933

KAYNAK: www.buseb.com.tr/hakkinda.htin

Tablo 7°de goriildiigii gibi Bursa Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi 2000
yilinda olmamig, 2001 yilinda 82.294 Dolar, 448.185 Dolar, 1.108.768 Dolar, 2004
yilinm ilk {i¢ aymda ise 488.933 Dolar olmugtur. Buna gére Bursa Serbest Blgesinin
Ticaret Hacmi 2004 yilina kadar artarak devam etmistir.(Tablo 7°de tutarlar 1000
ABD Dolari olarak ifade edilmigtir.)

33 www.buseb.com.tr/hakkinda htm
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2.2.7.5. Denizli Serbest Bolgesi

Denizli Serbest Bolgesinin projesine 1999 yilinda baglanmig, yer ve smiri
3.5.2000 tarih ve 2000/398 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmigtir. Bolgeyi
kurma ve isletme yetkisi Denizli Serbest Bolgesi Kurucu ve [sleticisi A.S’ye
(DENSER) verilmisgtir.

Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacimleri asagidaki gibidir:

Tablo-8: Denizli Serbest Bélgesi Yillar Itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $

2000 -
2001 -
2002 3.543
2003 41.030
2004-0t 21.162

KAYNAK: www.denser.com.tr/DenserWeb/index.htmi

Tablo 8’de goriildiigii gibi Denizli Serbest Bslgesinin 2000 yilinda ve 2001
yihinda bir faaliyeti olmamg, 2002 yilindan 2004 yilina kadar ise ticaret hacmi
artarak devam etmistir.(Tablo 8’de tutarlar 1000 ABD Dolar olarak ifade edilmistir.)

Denizli Serbest Bslgesinin faaliyet alanlar1 asagidaki sekildedir:>*

URETIM

1. Tekstil 8. Boya ve Baski

2. Konfeksiyon 9. Cam

3. Tekstil ve konfeksiyon makinalart 10. Hazir Gida

4. Deri konfeksiyon 11. Hali

5. Otomotiv yan sanayi 12. Bilgisayar

6. Optik 13. Tarim Makinalari
7. Ambalaj 14. Mermer

34 www.denser.com.tr/DenserWeb/index.html
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HIZMET

1. Bankacilik 7. Acentalik

2. Sigortacilik 8. Ticari gbzetim

3. Miihendislik 9. Depoculuk

4. Bilgisayar Yazilim 10. Nakliyecilik

5. Mimarlik ve Miiteahhitlik 11; Komisyonculuk

6. Miisavirlik

TICARET

1. Tekstil Hammaddeleri, 2. Beyaz esya

Iplik, 3. Mobilya

Elyaf, 4. Altin igletmeciligi

Simli ve Estetik Iplik, 5. Optik aletler

Ham Bez Kumas, 6. Her tiirlii elektronik malzeme
Tela, 7. Kimyevi madde, boya
Lastik, 8. Ve diger ticari faaliyetler
Fermuar,

Diigme,

2.2.7.6. Dogu Anadolu Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve smir1 27.09.1994 tarih ve 94/6028 sayili Bakanlar Kurulu
Karan ile tespit edilmigtir. 04.04.1995 tarih ve 95/6742 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile Dogu Anadolu Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.$’ye (DASBAS)
bélgeyi kurma ve isletmé yetkisini vermigtir. Bélge 15.01.1996 tarihinde ticari

faaliyete baslamugtir. B6lge miilkiyeti Hazineye ait olan 210.000 m’ arazi fizerine
kurulmugtur.*

3 TOROSLU, a.g.e, 5.71
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Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacimleri agagidaki gibidir:
Tablo-9: Dogu Anadolu Serbest Bolgesi Yillar Itibariyle Ticaret Hacimleri

Tutar1000 ABD
Yillar $

2000 1.789
2001 1.881
2002 177
2003 : .83
2004-1i ' -

KAYNAK: M.Vefa TOROSLU, Serbest Bolgeler, Beta Yaynlars, istanbul 2000

Tablo 9°da goriildiigti gibi Dogu Anadolu Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi
2000 yilinda 1.789 Dolar, 2001 yilinda 1.881 Dolar, 2002 yilinda 177 Dolar, 2003
yilinda 83 Dolar olmusg, 2004 yilinin ilk {i¢ ay: itibariyle bir faaliyeti olmamgtir.
Buna goére Dogu Anadolu Serbest Bdlgesinin Ticaret Hacmi 2000 yilindan 2004
yilina kadar azalarak devam etmistir.(Tablo 9°da tutarlar 1000 ABD Dolar1 olarak
ifade edilmigtir.)

2.2.7.7. Ege Serbest Bolgesi

Ege Serbest Bolgesinin yeri ve smir1 11.01.1987 tarih ve 87/11401 sayih
Bakanlar Kurulu Karar: ile tespit edilmistir. Bolgeyi isletme yetkisi 89/14427 sayils
Bakanlar Kurulu Karar ile Ege Serbest Bélge Kurucu ve Isletmecisi A.S, kisa adiyla
ESBAS’a verilmistir. Bolge yap-islet-devret modeline gére kurulmus ve 19.10.1990
tarihinde faaliyete baglamigtir. Bolge miilkiyeti Hazineye ait olan 1.3 km®’lik kismu
kullanilabilir, briit 2.2 km? arazi {izerine kurulmustur.

Bolgede yapilabilecek faaliyetler; Kiralama ve Finansal Kiralama, Depolama,
Alim Satim, Montaj-Demontaj, Bakim-Onarim, Bankacilik, Sigortacilik ve Digerleri
olarak belirlenmistir.*®

36 www.esbas.com.tr/hepsi.htm
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Bdlgenin yillar itibariyle ticaret hacimleri agagidaki gibidir:

Tablo-10: Ege Serbest Bolgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD$

1998 1.446.380
1999 1.188.200
2000 1.662.598
2001 _1.291.910
2002 1.828.870
2003 2.642.599
2004111 718.651

KAYNAK: www.esbas.com.tr/hepsi.htm

Tablo 10°da goriildiigt gibi Ege Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi 1998 yilinda
1.446.380 Dolar, 1999 yilinda 1.188.200 Dolar, 2000 yilinda 1.662.598 Dolar, 2001
yilinda 1.291.910 Dolar, 2002 yilinda 1.828.870 Dolar, 2003 yilinda 2.642.599 Dolar
ve 2004 yilinin ilk i¢ ayinda 719.651 Dolar olmustur. Bu tabloya gore Ege Serbest
Bolgesinin Ticaret Hacmi bazi yillarda artis bazi  yillarda ise azalig
gostermigtir.(Tablo 10°da tutarlar 1000 ABD Dolar1 olarak ifade edilmistir.)

2.2.7.8. Gaziantep Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri ve siir1 7.7.1998 tarih ve 98/11368 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 ile belirlenmistir. Alinan bu karar 23402 sayih Resmi Gazetede 14.07.1998
tarihinde yayimlanarak yiiriirliige girmistir. Gaziantep Serbest Bolgesinin Kurulmasi
ve isletilmesi i¢in Gaziantep Serbest Bolgesi Kurucu ve Isleticisi A.S (GASBAS)
yetkili kilinmugtir. Bolge 1999 yilinda faaliyete gegmistir.”Bélgenin yillar itibariyle
ticaret hacimleri agagidaki gibidir:

Tablo-11: Gaziantep Serbest Bolgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $

2000 36.671
2001 ) 54.355
2002 109.627
2003 207.261
2004-111 35.109

KAYNAK: www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls

" TOROSLU, a.g.e, 5.72
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Tablo 11°de goriildiigii gibi Gaziantep Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi 2000
yilinda 35.671 Dolar, 2001 yilinda 54.355 Dolar, 2002 yilinda 109.627 Dolar, 2003
yilinda 207.261 Dolar, 2004 yilmm ilk @¢ aymda ise 35.109 Dolar olarak
gergeklesmigtir. Tabloya bakildiginda ticaret hacmi 2004 yilina kadar artarak
gergeklesmigtir.

2.2.7.9. Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi

Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesinin yeri ve smir1 2.3.1992 tarih ve
92/2778 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilmigtir. Bélgeyi igletme yetkisi
22.2.1993 tarih ve 93/4181 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile istanbul Deri ve Serbest
Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S’ye (DESBAS) verilmistir. Bolge 1.5.1995 tarihinde
ticari faaliyete baglamistir. Bolge miilkiyeti 5zel sektdre ait olan 90.950 m’ arazi
tizerine kurulmugtur. Bélgede 110’u yabanci sermayeli olmak iizere 700 kullanici
firma bulunmaktadir,*®

Bolgeye Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii tarafindan verilen faaliyet ruhsat
konular: sunlardir:

1. Uretim

2. Alim-Satim

W

. Montaj ve Demontaj

N

. Bankacilik

(%)}

. Bilgisayar yazilim programlari, miihendislik v.b.

% BAGRIACIK, a.g.e, s.113-115; www.desbas.com.tr/tr/des_tr.htm
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Bélgenin ticaret hacimleri agagidaki gibidir:

Tablo-12: istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD §

2000 4.059.383
2001 2.324.919
2002 2.827.979
2003 . 4.076.782
2004-111 1.208.224

KAYNAK: www.deshas.com.tr/tr/des_tr.htm

Istanbul Deri ve Endiistri Serbest Bolgesinin Ticaret Hacimleri tabloda
gorildigi gibi 2000 yilinda 4.059.383 Dolar, 2001 yilinda 2.324.919 Dolar, 2002
yilinda 2.827.979 Dolar, 2003 yilinda 4.076.782 Dolar, 2004 y1linin ilk aylarinda ise
1.208.224 Dolar olmustur. Bu rakamlara bakildiginda Istanbul Deri ve Endiistri
Serbest Bolgesinin Ticaret Hacminde bazi yillarda artiy bazi yillarda ise azalig
olmustur.(Tablo 12°de tutarlar 1000 ABD Dolar: olarak ifade edilmisgtir.)

2.2.7.10. Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesi

Istanbul Atatiirk Havalimam Serbest Bolgesinin yeri ve sinir1 12.05.1990tarih
ve 90/220 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile tespit edilmigtir. 90/8190 sayili Bakanlar
Kurulu Karar: ile Istanbul AHL Serbest Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S’ye (ISBI)
bélgeyi kurma ve isletme yetkisi verilmigtir. Bolgenin 1.Kismu Eyliill 1990°da,
2.Kismu Temmuz 1991°de ticari faaliyete baglamgtir. Bélge miilkiyeti Hazineye ait
olan 9250 m’” alan fizerine kurulmus ancak geligen serbest bolgenin taleplere cevap
verebilmesini temin etmek amaciyla gelisme galismalarina hiz verilmis, bdlge alani
yaninda yer alan 26 doniimliik arazi Bakanlar Kurulu’nun 23 Agustos 1995 tarih ve
95-7244 sayih karari ile bolgeye dahil edilerek, bdlgenin alam 40.000m”>’ye
¢ikarilmigtir,

Bolge 1.7.1996 tarihinden itibaren Yap-Islet-Devret modeline gore faaliyet
gostermeye baglamug; kullanici firmalarin talepleri dogrultusunda yatirimlarini
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siirdiiren ISBI A.S,bolge civarinda bulunan yaklagik 152.000m”’lik alanda bdlgeye
dahil edilmigtir.*

Bélgenin yillar itibariyle ticaret hacimleri aga@idaki gibidir:

Tablo-13: Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesi Yillar Itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $

2000 181.535
2001 237.939
2002 659.152
2003 1.145.646
2004-111 342.129

KAYNAK: www.isbi.com.tr/ieb/isbitr.asp

Tablo 13°de goriildiigii gibi Istanbul Atatiirk Havalimani Serbest Bélgesinin
Ticaret Hacimleri 2000 yilinda 181.535 Dolar, 2001 yilinda artis gostererek 237.939
Dolar, 2002 yilinda da artiy gostererek 659.152 Dolar, 2003 yilinda yine artis
gostererek 1.145.646 Dolar olmusg, 2004 yilmn ilk aylarinda ise 342.129 Dolar
olarak gerceklesmistir.(Tablo 13’de tutarlar 1000 ABD Dolan olarak ifade
edilmigtir.)

2.2.7.11. istanbul Trakya Serbest Bolgesi

Istanbul Trakya Serbest Bolgesinin yer ve st 31.10.1990 tarih ve 90/1102
sayili Bakanlar Kurulu Karar ile tespit edilmistir. 21.1.1991 tarih ve 91/1409 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile bdlgeyi kurma ve isletme yetkisi Istanbul Trakya Serbest
Bolge Kurucu ve Isletmecisi A.S’ye (ISBAS) verilmistir. Bolge 387.500 m>lik bir
alana kurulmus ve 12.3.1998 tarihinde ticari faaliyete baslamigtir.*°

%% www.isbi.com.tr/ieb/isbitr.asp
“ BAGRIACIK, a.g.e,s.115

60



Bélgenin faaliyet konular: sunlardir :

1. Uretim 4, Montaj-Demontaj
2. Alim-Satim 5. Sigortacilik
3. Depolama 6. Bankacilik

Boélgenin ticaret hacimleri ise agagidaki gibidir.

Tablo-14: istanbul Trakya Serbest Bdlgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $
2000 2.893.199
2001 2.193.739
2002 2.475.194
2003 3.022.789
2004-11) 750.012

KAYNAK: Atilla BAGRIACIK, Tiirkiye’de Belgelerle Uygulamali Serbest Bilgeler ve
Avantajlar, Bilim Teknik Yaymevi, Mayis 1999, s.115

Yukaridaki tablodan da anlasilacag: gibi Istanbul Trakya Serbest Bolgesinin
Ticaret Hacmi 2000 yilinda 2.893.199 Dolar, 2001 yilinda 2.193.739 Dolar, 2002
yilinda 2.475.194 Dolar, 2003 yilinda 3.022.789 Dolar ve 2004 yilmin ilk aylarinda
da 750.012 Dolar olarak gergeklesmistir. Buna gére ticaret hacmi bazi yillarda kiigiik
azahglar gostermesine ragmen 2003 yilmda artmgtir.(Tablo 14°de tutarlar 1000 ABD
Dolar olarak ifade edilmigtir.)

2.2.7.12. Izmir Menemen Deri Serbest Bolgesi

Bélgenin yeri ve smir1 11.8.1997 tarih ve 97/9775 sayih Bakanlar Kurulu
Karar1 ile tespit edilmis olup aym karar ile bdlgeyi kurma ve isletme yetkisi zmir
Menemen Deri Serbest Bolgesi Kurucu ve Isletmecisi A.$’ye (IDESBAS)
verilmistir. Bolge 1.620.000 m’ arazi iizerine kurulmus ve 6.3.1998 yilinda ticari
faaliyete baglamigtir.*!

41 www.idesbas.com.tr/menemen.htm
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Bolgedeki faaliyet konulari agagidaki gibidir:

1. Uretim 4. Sigortacilik
2. Alim-Satim 5. Bankacilik
3. Depolama 6. Kiralama

Bolgenin y1llar itibariyle ticaret hacimleri ise agagidaki gibidir:

Tablo-15: izmir Menemen Deri Serbest Bélgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $

2000 240.262
2001 251.479
2002 277.385
2003 301.562
2004-H 83.048

KAYNAK: www.idesbas.com.tr/menemen.htm

Yukaridaki tabloda goriildiigii gibi Izmir Menemen Deri Serbest Bolgesinin
Ticaret Hacmi 2000 yilinda 240.262 Dolar, 2001 yilinda 251.479 Dolar, 2002 yilinda
277.385 Dolar, 2003 yilinda 301.562 Dolar, 2004 yilmin ilk aylarinda ise 83.048
Dolar olarak gergeklesmistir. Buna gore ticaret hacmi bu bolgede 2000 yilindan 2004
yilina kadar artrmgtir.(Tablo 15°de tutarlar 1000 ABD Dolar: olarak ifade edilmistir.)

2.2.7.13. Kayseri Serbest Bolgesi

11.6.1997 tarih ve 97/9524 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile bdlgenin yer ve
siur1 tespit edilmistir. Bolgenin kurucu ve isleticisi Kayseri Serbest Bolge Kurucu ve
Isleticisi A.S (KAYSER) dir. Bolge 01.11.1998 tarihinde ticari faaliyetine

baslamugtir.*?

2 www.kayser.com.tr/tr/index.php?yer=kayseras
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Bolgenin ticaret hacimleri ise agagidaki gibidir:

Tablo-16: Kayseri Serbest Balgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $

2000 22.554
2001 27.071
2002 83.646
2003 157.184
2004-111 41.430

KAYNAK: www.kayser.com.tr/tr/index.php?yer=kayseras

Bolgenin ticaret hacimleri sirasiyla 2000 yilinda 22.554 Dolar, 2001 yilinda
27.071 Dolar, 2002 yilinda 83.646 Dolar, 2003 yilinda 157.184 Dolar ve 2004 yihnin
ilk aylarinda ise 41.430 Dolar olarak her yil artarak devam etmistir.(Tablo 16’da
tutarlar 1000 ABD Dolar olarak ifade edilmistir.)

2.2.7.14. Kocaeli Serbest Bolgesi

Bolgenin yer ve smir1 2000 yihinda ve 2000/693 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinca belirlenmis ve bolge 30 yil siireli serbest bolge statiisiine sahip olarak
kurulmugtur. Bélgeyi kurma ve igletme yetkisi Kocaeli Serbest Bolgesi Kurucu ve
Isleticisi A.S’ye (KASBAS) verilmistir. Bolge 817.000 m” tizerine kurulmugtur.*’

Bolgedeki faaliyet konular sunlardir:*

1. Uretim 6. Bakim Onarim

2. Alim-Satim 7. Bankacilik

3. Depo Isletmeciligi 8. Sigortacilik

4. Isyeri Kiralama 9. Kiy1 Bankacilig
5. Montaj-Demontaj 10. Finansal Kiralama

3 www.kosbas.com.tr/tr/kurulusveamag/
* www.kosbas,.com.tr/tr/faaliyetruhsati/ruhsat_turleri/
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Bélgenin yillar itibariyle ticaret hacmi agagidaki gibidir:

Tablo-17: Kocaeli Serbest Bolgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $

2000 -
2001 -
2002 9.249
2003 29.180
2004-1ii 16.635

KAYNAK: www.dtm.gov.tr/SB/sb_hacim.xls

Bolgenin 2000 yilinda ve 2001 yilinda faaliyeti olmamus, ticaret hacmi 2002
yilinda 9.249 Dolar, 2003 yilinda 29.180 Dolar ve 2004 yilin ilk aylarinda 16.635
Dolar olarak her yil artarak gerceklesmistir.(Tablo 17°de tutarlar 1000 ABD Dolar:
olarak ifade edilmisgtir.)

2.2.7.15. Mardin Serbest Bolgesi

Mardin Serbest Bolgesinin yer ve smiri 27.9.1994 tarih ve 94/6028 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile tespit edilmis olup 4.4.1995 tarih ve 95/6742 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile bdlgeyi kurma ve isletme yetkisi Mardin Serbest Bolge
Kurucu ve Isleticisi A.S’ye (MASBAS) verilmigtir. Bolge 26.11.1995 tarihinde ticari
faaliyete baglamgtir. Bolge miilkiyeti 6zel sektore ait olan 516.000m’ arazi iizerine
kurulmugtur.** Blgenin y1llar itibariyle ticaret hacimleri agagidaki gibidir:

Tablo-18: Mardin Serbest Bolgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $

2000 5.5622
2001 5.284
2002 23.626
2003 19.597
2004111 5.697

KAYNAK: M.Vefa TOROSLU;, Serbest Bélgeler, Beta Yaymnlanr, Istanbul 2000

* TOROSLU, a.g.e, 5.74
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Yukaridaki tabloda goriildiigti gibi Mardin Serbest Bolgesinin Ticaret Hacmi
2000 yilinda 5.522 Dolar, 2001 yilinda 5.284 Dolar, 2002 yilinda 23.626 Dolar, 2003
yilinda 19.597 Dolar ve 2004 yinin ilk @¢ aymnda ise 5.597 Dolar olarak
gerceklesmistir. Yillar itibariyle rakamlara bakildiginda 2002 yilinda biiytik bir artis
olmus ancak 2003 yilinda ticaret hacminde bir miktar diiyme goriilmiistiir.(Tablo
18’de tutarlar 1000 ABD Dolari olarak ifade edilmistir.)

2.2.7.16. Mersin Serbest Bolgesi

Bolgenin yeri 3.11.1983 tarih ve 83/7285 sayili Bakanlar Kurulu Karan ile
belirlenmis; bdlgenin sinirlart ise 4.3.1985 tarih ve 85/9200 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile tespit edilmistir. Bolgeyi isletme yetkisi 6.8.1986 tarih ve 86/10877 sayili
Bakanlar Kurulu Karar: ile Mersin Serbest Bolge Isleticisi A.$’ye (MESBAS)
verilmistir. Bolge 776.000 m® arazi tizerine kurulmus ve 3.1.1987 yimnda ticari
faaliyete baslamstir.*® Bslgenin yillar itibariyle ticaret hacimleri su sekildedir:

Tablo-19: Mersin Serbest Bolgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $
2000 1.767.854
2001 1.337.790
2002 1.643.140
2003 2.766.312
20041l 779.551

KAYNAK: www.mesbas.com.tr/turkce/index.htm!

Bolgenin ticaret hacmi 2000 yilinda 1.767.854 Dolar, 2001 yilinda 1.337.790
Dolar, 2002 yilinda kiigiik bir artigla 2.766.312 Dolar, 2003 yilinda biiylik bir artigla
2.766.312 Dolar olmus ve 2004 yilnin ilk ii¢ aymda ise 779.551 Dolar olarak
gergeklesmistir.(Tablo 19°da tutarlar 1000 ABD Dolar: olarak ifade edilmistir.)

46 Cihat LOKMANOGLU, Mersin Serbest Balgesinin Genel Degerlendirmesi, Diinya Gazetesi,
a.g.e, s.12; www.mesbas.com.tr/turkce/index.html
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2.2.7.17. Rize Serbest Bolgesi

Rize Serbest Bolgesinin yeri ve sinn 23.5.1997 tarih ve 97/9530 sayih Bakanlar
Kurulu Karari ile tespit edilmistir. Aym Bakanlar Kurulu Karari ile bolgeyi kurma ve
isletme yetkisi Rize Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi A.$’ye (RISBAS) verilmistir.
Bélge 85.000 m’ arazi iizerine kurulmus ve bdlge 26.4.1998°de ticari faaliyete
baslamustir.*’ Bolgenin yillar itibariyle ticaret hacimleri agagidaki gibidir:

Tablo-20: Rize Serbest Bolgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $
2000 15.816
2001 16.447
2002 11.347
2003 10.986
2004-111 7.831

KAYNAK: DTM, Serbest Bilgeler Genel Miidiirliigii, 3 Ayhk Rapor, s.7

Bélgenin ticaret hacmi 2000 yilinda 15.816 Dolar, 2001 yilinda 16.447 Dolar,
2002 yilinda 11.347 Dolar, 2003 yilinda 10.986 Dolar ve 2004 yilinm ilk aylarinda
ise 7.831 Dolar olarak gergeklesmistir. Buna gore bdlgenin ticaret hacminde bazi
yillarda artig baz: yillarda ise azalis olmustur.(Tablo 20°de tutarlar 1000 ABD Dolar
olarak ifade edilmigtir.)

2.2.7.18. Samsun Serbest Bolgesi

Boélgenin yeri ve sinir1 27.11.1995 tarih ve 95/7523 sayili Bakanlar Kurulu
Karar ile belirlenmis; aym1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile bdlgeyi kurma ve isletme
yetkisi Samsun Serbest Bolge Isleticisi A.S’ye (SASBAS) verilmistir. Bslge 72.632
m?” arazi iizerine kurulmus ve 20.03.1998 tarihinde ticari faaliyete baglamgtur.

*TTOROSLU, a.g.¢, s.
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Bélgenin yillar itibariyle ticaret hacimleri agagidaki gibidir:*8

Tablo-21: Samsun Serbest Blgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD $
2000 16.845
2001 12.329
2002 11.907
2003 17.244
200411 32.289

KAYNAK: Diinya Gazetesi, Serbest Bélgeler Ozel Eki, 16 Nisan 2004, s.18

Bélgenin ticaret hacmi 2000 yilinda 16.845 Dolar, 2001 yilinda 12.329 Dolar,
2002 yilinda 11.907 Dolar, 2003 yilinda 17.244 Dolar ve 2004 yilinin ilk aylarinda
ise 32.289 Dolar olarak gerceklesmistir. Buna gore bdlgenin ticaret hacminde baz

yillarda artig baz1 yillarda ise azalig olmustur.(Tablo 21°de tutarlar 1000 ABD Dolar:
olarak ifade edilmistir.)

2.2.7.19. Trabzon Serbest Bélgesi

Trabzon Serbest Bolgesinin yeri ve smir1 8.5.1990 tarih ve 90/450 sayili
Bakanlar Kurulu Karan ile Trabzon Serbest Bolge Isleticisi A.S’ye (TRANSBAS)
verilmistir. Bolge 38.391 m’ arazi tizerine kurulmus ve 3.7.1992 tarihinde ticari
faaliyete baslamustir.** Bélgenin yillar itibariyle ticaret hacmi asagidaki gibidir:

Tablo-22: Trabzon Serbest Bélgesi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar | Tutar/1000 ABD $
2000 15.914
2001 36.661
2002 48.511
2003 46.956
2004-111 4.034

KAYNAK: DTM, Serbest Bilgeler Genel Miidiirliigii, a.g.r,s. 8

* Erctiment KARACA, Samsun Serbest Bolgesi, Diinya Gazetesi, a.g.e, s.18
* DTM, Serbest Bolgeler Genel Mildiirloga, a.g.r, s. 8
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Bolgenin ticaret hacmi 2000 yilinda 15.914 Dolar, 2001 yilinda 36.661 Dolar,
2002 yilinda 48.511 Dolar, 2003 yilinda 46.956 Dolar ve 2004 yilnin ilk aylarinda
ise 4.034 Dolar olarak gergeklesmistir.( Tablo 22’de tutarlar 1000 ABD Dolar: olarak
ifade edilmigtir.)

2.2.7.20. IMKB Uluslararas1 Menkul Kiymetler Serbest Bolgesi

Bolge 30.1.1995 tarih ve 95/6571 sayih Bakanlar Kurulu Karar ile
kurulmustur. Ayn1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile bolgeyi kurma ve isletme yetkisi
Istanbul Menkul Kiymetler Borsas: (IMKB)’na verilmistir.

2.2.7.21. Tubitak Marmara Aragtirma Merkezi

Tubitak Marmara Aragtirma Merkezinin yaptig1 faaliyetler dolayisiyla ticaret
hacimleri asagidaki gibidir.

Tablo-23: Tiibitak Marmara Aragtirma Merkezi Yillar itibariyle Ticaret Hacimleri

Yillar Tutar/1000 ABD §
2000 -
2001 .
2002 5.158
2003 9.555
2004-111 1.725

KAYNAK: DTM, Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigi, a.g.r, s.10

Bolgenin 2000 yilinda ve 2001 yilinda faaliyeti olmams, ticaret hacmi 2002
yilinda 5.158 Dolar, 2003 yilinda 9.555 Dolar ve 2004 yilinmn ilk aylarinda ise 1.725

Dolar olarak gergeklegmistir.( Tablo 22’de tutarlar 1000 ABD Dolar olarak ifade
edilmigtir.)
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2.2.8. Tiirkiye ve AB Serbest Bolgelerinin Karsilagtirnimasa

Tiirkiye ile AB arasinda imzalanan Giimrilk Birligi’nden Tiirkiye’deki serbest
bdlgelerin etkilenmemesi amaciyla AB yetkilileri ile Serbést Bolgeler Genel
Miidirliigi yetkilileri arasinda goriigmeler yapilmig ve 3218 Sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ile diizenlenen Tiirk Serbest Bélgeler Mevzuatinin, AB Serbest Bolge
Mevzuatina yeteri kadar uyum sagladigi konusunda mutabakata varilmigtir.>*Yine
1615 Sayili Giimriikk Kanunumuzda da yapilan degisikliklerle ¢ikarilan yasa yada
yonetmeliklerde AB’deki Serbest Blgeler konusunda diizenlemeleri iceren Topluluk
Giimriik Kanunu ve Yonetmeligi’ne paralel hiikiimler getirilmigtir. Buna gore
Tiirkiye ile AB Serbest Bolge Uygulamalarinin kargilagtiriimas: asagidaki gibidir :

TURKIYE VE AVRUPA BiRLIiGi SERBEST BOLGE UYGULAMALARININ

KARSILASTIRILMASI
TORKIYE AVRUPA BIRLIGI
SERBEST BOLGE iLE Serbest bolgelerde ilgili yasal diizenleme Serbest bolgelerle ilgili yasal dizenleme
ILGILI YASAL DUZENLEME mistakil bir kanun ve yonetmelikle yapilnugtir. Gomritk Kanunu ve Gomrik yonetmeligi
Igerisinde yapimagtar,
SERBEST BOLGE
UYGULAMALARI Serbest bolge uygulamalan bir ekonomi ve Serbest Bolge uygulamalan bir ghmrak
g ticaret politikast uygulamasidir. Rejimidir.
SERBEST BOLGENIN YASAL Tirkiye giimritk bolgesi 0zerinde ve giimrilk Topluluk gitmritk bslgesi iginde etrafi
DURUMU hattr diginda oldugu kabul edilen etrafi gevrili cevrili 6zel alanlardir.
bir alandir.
SERBEST BOLGEDEK{ Tarkiye ile serbest bolge arasindaki mal sevkiyat Topluluk Gamritk serbest bdlgeye sevki
MALLARIN DURUMU dig ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger ihracat rejimine tabidir. Serbest bolgeye
Ulkeler ve diger serbest bolgeler arasinda dig ticaret  getirilen Topluluk digt mallar Topluluk
rejimi uygulanmaz. Gimnrik bdlgesinde sayilmaz.
SERBEST BOLGENIN YER Serbest bolgenin yer ve stmrian Bakantar Kurulu Serbest bolgelerin yer ve simnnt tye
VE SINIRLARININ BELIRLENMESI  karan ile belirlenir. devletler kendileri belirler, ancak,
serbest antrepolarm kurulugunun diger
iiye Gilkelerce onaylanmas: gerekir.

GUMRUK IDARESININ SERBEST  Gumrik gorevlilere serbest bolge kapismda giimrtk  Giimritk goreviileri hem serbest
BOLGEDEKI KONUMU mevzuat ile verilen gorevleri yerine getirifler.Gerek  bolge igerisinde hem de serbest
tiginde serbest bolge igerisinde de gdrev yapabilider.  bélge kaptsinda gorev yaparlar.
Stok kayiflarinin kontroliinden serbest
bolgede yapilacak ingaat izinlerine kadar
serbest bdlgenin igleyiginde genis yetki-
leri vardir,

MALLARIN SERBEST BOLGEDEK| Mallann serbest bolgede kahs sitresine iligkin bir Tanm arinleri dipindaki mallann serbest
KALI§ SURESI kisitlama yoktur. bolgede kaltg stresine iliskin bir kusitlama
yoktur.

% BAGRIACIK, a.g.¢, 5.8
3! DTM, Serbest Boigeler Genel Midiirlig, a.g.e, s.17
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SERBEST BOLGEDE YAPILABILE-  Genel Mildiidtkge uygun gorillen her titrlit smai ti- Depolama basta olmak tizere, faaliyete

CEK FAALIYETLER cari ve hizmet faaliyetleri yapilabilir. baglamadan tnce gimrik idaresine bil-
dirilmek gartiyla diger sinai, ticari ve
hizmet faaliyetleri de yapilabilir.

MALLARIN SERBEST BOLGEDE Serbest bolgelerde gitmrik mevzuah gecerli olma- Topluluk digt mallar serbest bolgede bu-

BULUNDUGU SURE ICERISINDE  digindan, piimriik kanunu ile dizenlenmig highir lunduklan sirada; serbest dolaggma sokma

TABI TUTULABILECEKLERI GUM- gimrik rejimi serbest bolgedeki mallar igin uygu- genel igleme, dshilde ileme gimrak de-

ROUK RESIMLER{ lanmaz. Bu konuda Tiirkiye veya yabanc mengeli netimi altinda igleme, gegici ihracat terk
mallar arasinda aynm yoktur. ve imha gibi gitmritk rejimlerine tabi

tutulabilir.

TARIM URUNLERININ SERBEST  Tanm tirinleri igin diger irtinlerden farkl: bir da- Tanm @rinleri manipiilasyona tabi tutu-

BOLGEDEKI DURUMU zenleme bulunmaktadir. Iabilir ve bu Griinlerin serbest bolgeye

. girisine ve burada kah siiresine iligkin
esaslar aynca belirlenir,

SERBEST ANTREPO UYGULAMASI Serbest bdlgelerde iiretim, hizmet ve ticaret faali- Baz dye iilkelerde serbest bolgeler, bazi-
yetlerinin yamnda depolama da yapilabildiginden lannda da serbest antrepolar bulundugun-
ayrica serbest antrepo uygulamasina gerek bulun- dan, konuya iligkin mevzuat her ikisine
mamaktadr. iliskin hikiimleri de kapsamaktadir.

STOK KONTROLU Stok kayitlan Genel Madtirlak ve Serbest Bolge Stok kontrolit giimrik géreviilerinee ya-
Midirligi gorevlilerince kontrol edilir, pilir. Faaliyete baglamadan 6nce muh

be ve stok kayitlan gimrik idaresince
onaylamr.
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UCUNCU BOLUM

3.TURKIYE’DE SERBEST BOLGELER iLE ILGILi MEVZUAT
3.1. SERBEST BOLGELERDE VERGI UYGULAMALARI

Serbest bolgelerde uygulanan vergi avantajlar1 yasal dayanagim 3218 sayihi
Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6.maddesi’nden almaktadir.>

Bu maddeye gore serbest bolgelerden elde edilen kazanglar gelir vergisi,
kurumlar vergisi, gecici vergi ve kurum stopajlarma tabi degildi. Bir baska ifadeyle
bugiine kadar uygulanmis olan serbest bdlge rejimi, bdlgede gerek sube gerekse
sirket olarak faaliyet g6steren tiim kullamicilara faaliyet ruhsati diginda higbir sart
aranmaksizin siirsiz ve siiresiz vergi tegvikleri ongbérmekteydi. Bu simnrsiz
vergisizlik ise bdlge disinda faaliyet gosteren diger miikellefler agismndan haksiz
rekabete yol agmaktaydi.

Ancak; bolgede faaliyet gosteren miikelleflere smirsiz vergisizlik avantaji
saglayan Serbest Bélgeler Kanunu’nun 6.maddesi, 5084 sayili Kanunla 6 Subat 2004
tarihinde ytiriirlige girmek fizere degistirilmistir.>?

Buna gbre degistirilen s6z konusu maddenin eski gekli ile yeni sekli asagidaki
gibidir;

Eski Sekli;
1. Serbest bdlgeler giimriik hattt disinda sayilir.

2. Serbest bolgelerde vergi, resim, harg, glimriikk ve kambiyo miikelleflerine
dair mevzuat hiitkiimleri uygulanmaz.

52 Cigdem CEKCEOGLU, Serbest Bolgeler ve Serbest Bolgelerdeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuati
Karsgisindaki Durumu-II, Yaklagim, Say1:117, Eyliil 2002, 5.184
%3 Erdogan SAGLAM, Serbest Bilgelerde Yeni Diizen, Vergi Dinyas1, Say1:272, Nisan 2004, .49
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3. Isleticiler ve kullancilar yatirim ve iiretim sathalarinda Bakanlar Kurulu’nca
belirlenecek tesviklerden yararlandirilabilir.

4. Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gergek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin difer yerlerine
getirildiginin kambiyo mevzuatina gére tesviki halinde de, gelir ve kurumlar

vergilerinden muaftir.>*
Yeni Sekli:
1. Serbest bolgeler giimriik bélgesi diginda sayilir.

2. Bu bolgelerde giimriik ve kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikktimleri

uygulanmaz.

3. Kullamcilarn tutmak zorunda olduklari defierler ile diizenleyecekleri
belgelere iligkin olarak, 4.1.1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun
hiikiimlerine bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Maliye Bakanhg: yetkilidir.

4, Isleticiler ve kullamcilar yatirim ve iiretim safhalarinda Bakanlar Kurulu’nca
belirlenecek vergi dig1 tesviklerden yararlandirilabilir.

Buna gore 5084 sayili Kanunla, 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nun
6.maddesinde yapilan degisikliklerden sonra serbest bolgelerin vergisel durumu
asagidaki gibidir:

3.1.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi

Bilindigi gibi 15.06.1985 tarihinde yiiriirlige giren 3218 Sayili Serbest

Bélgeler Kanunu’nun 6. maddesine gore;

54 Resmi Gazete, Tarih:15.06.1985, Say1:18785, 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu, Mad.6
53 Resmi Gazete, Tarih:06.02.2004, Say1:25365, 5084 Sayili Kanunla Serbest Bolgeler Kanunu’nun
6.maddesinde yapilan degisiklik.

72



Tirkiye’deki tam ve dar miikellef gergek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin dier yerlerine
getirildigiﬁde kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde gelir ve kurumlar vergisinden
muaftl. S6z konusu bélgelerde elde edilen kazanglarin gelir ve kurumlar vergisine
tabi olmamasinin temel sart1 ise bu bdlgelerde elde edilen kazanglarin Tirkiye’ye
getirildiginin belgelenmesiydi. Kambiyo mevzuati agisindan bu belgelendirmenin
s6z konusu olabilmesi i¢in de doviz alim belgesi veya banka dekontunun fizerine
“Serbest Bolgeden Elde Edilen Kazanca Iliskindir.” ibaresinin konulmasi

gerekiyordu,>

Yine 50 Seri No.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligine gdre; kambiyo mevzuati
geregince serbest bolgeden elde edilen kazanglar Tiirkiye’ye doéviz olarak
getirildiginin tevsik edilmesi kaydiyla Gelir Vergisi Kanunu’nun 75/4 maddesi
kapsaminda menkul sermaye iradi sayilmamakta; bu durumda ise kazanglar kurumlar
vergisi ve kurum stopaji matrah disinda tutulmaktayds.>’

Bagka bir ifadeyle 06.02.2004 tarihinde yiiriirlige giren 5084 sayihh Kanun ile
bu uygulamaya son verilmis olup, 06.02.2004 tarihinden itibaren serbest bolgelerde
faaliyete baglayacak olan gergek ve tiizen kigiler, gelir veya kurumlar vergisi
milkellefi olacaklardir.

Ancak degisikligin yapildign 06.02.2004 tarihi itibariyle bu bolgelerde
faaliyette bulunanlarmn; gergeklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazanglar1, 06.02.2004 tarihi itibariyla mevcut olan faaliyet rubsatlarinda belirtilen
stire ile smirli olmak {izere gelir veya kurumlar vergisinden istisna edilmigtir. Bir
bagka deyisle, 06.02.2004 tarihinden sonra serbest bolgelerde faaliyete baglayan
miikelleflerin kazanglar: ile 06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsat1 bulunanlarin
bu ruhsatlarmin stiresinin tamamlanmasindan sonra elde edecekleri kazanglar, gelir
veya kurumlar vergisine tabi olacaktir.

5 Fatih Kemal EBICLIOGLU, Serbest Bolgelerden Elde Edilen Kazanglar, Vergi Dinyasi,
Say1:220, Aralik 1999, 5.110

57 Hasan DOGAN, Serhest Bolgelerde is Kurma ve Vergi Mevzuati, Miikellefin Dergisi, Say1:62,
Subat 1998, 5.21
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3.1.1.1 Serbest Bolgelerde imalatta Bulunanlara Yonelik Gelir ve
Kurumlar Vergisi istisnas:

Serbest bdlgelerde 6 Subat 2004 ve daha sonra ruhsat alip imalat faaliyetinde
bulunacak miikelleflerin, Tiirkiye’nin Avrupa Birligine tam iiyeligin gergeklestigi
tarihi igeren yillik vergileme doneminin sonuna kadar bu bdlgelerde yaptiklar: imalat
faaliyetinden elde ettikleri kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden istisna
olacaktir.

6 Subat 2004 tarihinden dnce ruhsat almis olan imalatgilar ise, ruhsatlarinda yer
alan faaliyet siirelerinin sonuna kadar; simdiye kadar faydalandiklari tiim
istisnalardan yararlanacaklar, faaliyet sfireleri bittikten sonra, Tiirkiye’nin Avrupa
Birliine tam iiyeliginin gergeklestigi tarihi iceren yillik vergileme déneminin sonuna
kadar, sadece serbest bolgedeki imalat faaliyetinden dogan kazanglan igin gelir veya

kurumlar vergisi istisnasindan yararlanabileceklerdir.
3.1.1.2. Serbest Bélgelerde Kir Dagitimi

6 Subat 2004 tarihinden Once, serbest bolgelerde faaliyette bulunmak igin
ruhsat almig olan miikelleflerin; serbest bolgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri
dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, 06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsatlarinda

belirtilen siire ile sinirli olmak {izere gelir veya kurumlar vergisinden istisna
olacaktir.

Ancak SBK’ya eklenen gegici 3.madde ile bu istisnalarm GVK’nin
94.maddesinin 6 nolu bendinin (b) alt bendi kapsaminda yapilacak tevfikata etkisinin
olmayacagmm hiikme baglammstir. Bu durumda bu istisnamin kir dagtim stopajina
etkisi olmayacagindan serbest bolgede elde edilen kazancin, GVK’nin 94.maddesinin
(6) no.lu bendinin (b) alt bendi kapsaminda stopaja tabi kisilerce dagitilmasi halinde
bu dagitim {izerinden %10 kér dagitim stopaj1 yapilacaktir.

Yine, bdlgede kolektif girket olarak faaliyette bulunulmasi halinde ortaklar
sahsi ticari faaliyette bulunduklarindan buradan elde edecekleri kolektif sirket kazang
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paylar1 sahsi ticari kazan¢ olarak degerlendirilecek ve bu sebepten bu kazang
paylarindan stopaj yapilmayacaktir. Bu kazang paylari, ruhsat siiresinin sonuna kadar

gelir vergisinden istisna olacaktir.
3.1.1.3. GVK 94 ve KVK 24. Maddeleri Kapsaminda Yapilacak Odemeler

Serbest bolgedeki miikellefler yapacaklar1 6demelerden (serbest meslek
Gdemesi, kér pay1 dagitimi v.b) artik GVK’nin 94. ve KVK’nin 24.maddesi uyarinca
vergi kesintisi yapmak ve bunlart da muhtasar beyanname ile beyan etmek

durumundadirlar.
3.1.1.4. Sube Statiisiinde Faaliyette Bulunan Miikelleflerin Durumu

Onceki uygulamada, Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6.maddesinde yer alan
“Tiirkiye’deki tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin serbest bolgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlar, Tiirkiye’nin diger yerlerine
getirildifinin kambiyo mevzuatina gére tevsiki halinde de gelir ve kurumlar
vergisinden muaftir.” hitkkmiine gore sube statiisiinde faaliyette bulunan miikelleflerin
subeye iliskin hesaplarinin merkez ile konsolide edilmesine gerek bulunmuyordu. Bu
sebepten kambiyo mevzuatina uygun olarak Tiirkiye’ye getirildigi donemde bu

kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden muafti.

Ancak SBK’nin 6. maddesinde yer alan “Tirkiye’deki tam ve dar miikellef
gergek ve tiizel kisilerin serbest bélgedeki faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri
kazang ve iratlar, Tirkiye’nin diger yerlerine getirildiginin kambiyo mevzuatina gére
tevki halinde de gelir ve kurumlar vergisinden muaftir” hikkmii madde metninden
¢ikartildigindan, serbest bolgedeki mevcut subelerin, Tiirkiye’nin diger yerlerinde
kurulu subelerden fark: kalmamistir. Bu yiizden artik bu bélgelerde yer alan sube
hesaplarinin da diger subelerde oldugu gibi merkezin hesaplari ile konsolide edilmesi
gerekmektedir.
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Yine de, serbest bdlge subesinden elde edilecek gelirler, sube hesaplar1 merkez
ile konsolide edilecek olmasina ragmen, kambiyo mevzuatina uygun olarak getirilip
getirilmedigine bakilmaksizin gelir ve kurumlar vergisine tabi olmayacaktir.

3.1.1.5. Ucretlere Yonelik istisna

5084 sayili Kanun’la Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde yapilan
degisikliklerden sonra bu bdlgelerde faaliyette bulunan ya da bulunacak olan
miikelleflerin personellerine 6dedikleri {icretlerin vergi mevzuati karsisindaki

durumu sdyledir:

6 Subat 2004 tarihinden once serbest bolgelerde faaliyette bulunmak tizere
ruhsat almig miikelleflerin, bu bélgelerde istihdam ettikleri personele 6dedikleri
ticretler 31.12.2008 tarihine kadar gelir vergisinden muaftir. Ancak ruhsatlarda
belirtilen stire 31.12.2008 tarihinden &nce bitiyorsa istisna, ruhsatta yer alan siirenin
sonuna kadar uygulanacaktir. Yani bu siirelerden hangisi daha erken bitiyorsa, o
tarihte istisnada son bulacaktur.

Belgede 6 Subat 2004 ve sonrasinda ruhsat alanlara bu istisna
uygulanmayacaktir.

3.1.2. Katma Deger Vergisi

39 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel Tebligi serbest bolgelerdeki katma
deger vergisi uygulamalarmi diizenlemektedir. Konu ile ilgili olarak bu tebligde yer
alan agiklamalar gdyledir:

‘Bilindigi {izere, K.D.V Kanunu’nun 16/-c maddesinde, serbest bSlge rejiminin
uygulandig1 mal teslimlerinin ve hizmet ifalarmnin katma deger vergisinden istisna
oldugu hiikme baglanmigtir. Bu hitkkme gore, serbest bolgelerde gergeklestirilen
teslim ve hizmetlerde katma deger vergisi uygulanmayacaktir. Ancak; ayn1 kanunun

% SAGLAM, a.g.m, 5.50-53
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30/a ve 32. maddelerine gore, bu istisna kapsamina giren islemler igin yiiklenilen

vergilerin indirimi ya da miikellefe iadesi miimk{in bulunmamaktadir.

Ote yandan 15.6.1985 tarih ve 18785 sayih Resmi Gazete’de yayinlanan 3218
sayili SBK’nin 6. maddesinde, bu bdlgelerde vergi, resim, harg, giimritk ve kambiyo
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikkiimlerinin uygulanmayacag: hiikkiim altina
alinmistir. Aym1 kanunun 8. maddesinde de serbest bdlge ile Tiirkiye’nin diger yerleri
arasinda yapilacak ticaretin, dis ticaret rejimine tabi oldugu hitkme baglanmistir.

Katma Deger Vergisi Kanununun ihracat istisnasim  diizenleyen
11.maddesinde, ihracat teslimlerinin katma deger vergisinden istisna oldugu

belirtilmig, ayn: kanunun 12. maddesinde de bir teslimin ihracat teslimi sayilabilmesi

icin;
- Teslimin yurtdigindaki bir miisteriye yapilmasi,

- Teslim konusu malin T.C. glimriik hattindan gegerek bir dis iilkeye vasil
olmasi,

gerektigi hiikklim altina alinmustr.

Konuyla ilgili olarak yaymlanan 4 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Tebliginde ise “Dig tilkeye vasil olma” ifadesinden, malin giimriik hattim gegmesinin
anlasilacag1 belirtilmistir.

Bu agiklamalar 1s13inda, serbest bolgelere yapilan mal teslimleri ve hizmet
ifalar1 ylirlirlikteki mevzuata gore belirlenen usul ve esaslara uygun olarak
gerceklestirildigi takdirde ihracat istisnas: hitkimleri gergevesinde iglem gorecektir.>

Kisaca 6zetlendiginde Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6.maddesinde belirtilen
vergi muafiyeti Katma Deger Vergisi yoniinden de gegerliydi.Ancak 5084 sayili

 TOROSLU, a.g.¢, s. 81
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Kanunla birlikte yapilan degigikliklerden sonra KDV ile ilgili yeni durum agagidaki
gibidir:

Katma Deger Vergisi Kanunu ile ilgili mevzuat’a gore, Tiirkiye’den serbest
bolgeye gonderilen mallar ihracat istisnasi kapsaminda oldugundan, bu mallarn
tesliminde diizenlenecek faturada KDV hesaplanmayacak, bu ihracatla ilgili olarak
yiiklenilen KDV ise ihracat¢: tarafindan indirime tabi tutulacak ya da iadesi talep

edilecektir.

Serbest bodlge’de yapilan teslimler ise KDV’den istisna olduundan bu
bslgedeki mal ve hizmet satiglarinda KDV hesaplanmamaktadir. Aynmi sekilde
amortismana tabi iktisadi kiymet edinilmesinde de KDV hesaplanmayacaktir.

3.1.2.1. Tiirkiye ile Serbest Bolgeler Arasinda Yapilan Tasimacihkta KDV
Istisnasy

Tiirkiye’den serbest bdlgelere ya da serbest bolgelerden Tiirkiye’ye yapilan yiik
yada yolcu tasimacihifimin KDV karsisindaki durumu 6zellik gostermektedir.

KDV Kanunu’nun 1/1. maddesine gore Tiirkiye’de ticari, sinai, zirai faaliyet ve

serbest meslek faaliyeti cer¢evesinde yapilan teslim ve hizmetler KDV’ye tabidir.

Yine bu kanun’un 14. maddesinde de “Transit ve Tiirkiye ile yabanci tilkeler
arasinda yapilan tagimacilik islerinde, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecek
tagima isleri vergiden istisnadir” denilmektedir. iste bu maddeye dayanarak transit ve
Tirkiye ile yabanc tilkeler arasinda yapilan tagima isleri 24.12.1984 tarih ve 84/8889
say1li Bakanlar Kurulu Karari ile vergiden istisna edilmigtir.

Buna gbre yabanci bir {ilkeden baslayip Tiirkiye’den gegerek yabanci bir
iilkede sona eren, yabanci bir iilkede baslayip Tiirkiye’de sona eren yada Tiirkiye’de

baslayip yabanci bir {ilkede sona eren tagima islerine bu istisnanin uygulanmasi
gerekmektedir.
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Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesine gore serbest bdlgeler glimrik
bolgesi diginda sayiimakta ve bu bolgelerde gilimriik ile kambiyo miikellefiyetine dair
mevzuat hitkiimleri uygulanmaméktadlr. Yani serbest bolgeler Tiirkiye Giimritk
Bolgesi disinda sayilmakla birlikte Tiirkiye siyasi sinrlari i¢inde yer almakta ve
yabanci iilke niteligi tagimamaktadir.

Bu nedenle, Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde baslayip serbest bdlgede sona
eren, serbest bilgede baglayip Tiirkiye’nin herhangi bir yerinde sona eren tagima
isleri uluslararasi tasmmacilik faaliyeti olarak kabul edilemeyeceginden, bu
tasimacilik faaliyetlerine ait bedel tizerinden KDV hesaplanmasi gerekmektedir.5
Maliye Bakanhifi’nca bu konuda, ayni1 dogrultuda verilmis ¢ok sayida mukteza
bulunmaktadir.

Bakanlikga verilen bir miiktezada; “Sadece serbest bdlge i¢indeki teslim ve
hizmetler katma deger vergisine tabi degildir. Ancak, Tiirkiye’nin bagka yerlerinden
bdlgeye yapilan tagima islemi vergiye tabi olacaktir.” denilmektedir.5!

Yine bagka bir miiktezada ise; “ad: gecen girketin serbest bdlgedeki subeleri ile
Tiirkiye’de bulunan baslangic veya bitis noktalar1 arasinda yapilan nakliye
hizmetinin transit ve uluslararas1 tagimacilik istisnasi kapsaminda degerlendirilmesi
miimkiin degildir. Ayrica, s6z konusu nakliye hizmetinin hizmet ihraci kapsammda
degerlendirilmesi de s6z konusu degildir.”%* denilmektedir.

Bir baska miiktezada da “Tiirkiye’nin bagka yerlerinden serbest bolgeye veya
bu bolgeden Tiirkiye’nin diger yerlerine yapilan tasimacilik islemlerinde katma deger
vergisi hesaplanarak beyan edilmesi gerektigi tabiidir.”**denilmistir.

% jthan KIRIKTAS, Tiirkiye’de Serbest Bolgelere Yapilan Yiik ve Yolcu Tagimacihfinda KDV
Uygulamasi, Yaklagim, Say1:72, Aralik 1998, $.94-96; Mahmut VURAL, Tiirkiye ile Serbest
Bolgeler Arasinda Yapilan Tagimacilikta KDV Istisnasi Uygulanabilir mi, Maliye Postast, 1
Ekim 2001, s.44-46

6! Maliye Bakanhginin 17.06.1997 tarih ve 55-5579-35-122/25168 sayili miikiezas:

62 Maliye Bakanhgmimn 9.5.2000 tarih ve 54/5414-373 sayil: miiktezasi

¢ Maliye Bakanhgmin 23.06.1998 tarih ve 55-5579-35-122/23293 sayih miiktezasi

79



Kisaca ozetlendiginde Tiirkiye’nin siyasi sinirlan iginde olan ancak giimrik
bolgesi disinda kalan serbest bolgeler yabanci bir iilke olarak kabul edilmediginden,
Tiirkiye ile serbest bdlgeler arasinda yapilan yiik ve yolcu tagimacihigt KDV’ye tabi
olacak ve bu islere KDV tagmmacilik istisnasi uygulanmayacaktir. Clink{i tagimacilik
istisnasinin uygulanabilmesi i¢in, tagima iginin baglangi¢ ya da bitis noktalarindan en

az birisinin yabanc bir tilkede bulunmasi gerekmektedir.
3.1.3. Damga Vergisi ve Harglar

3218 sayih Serbest Bélgeler Kanunu’nun 6.maddesi’ne gore; Serbest bolgeler
giimriik hatt: diginda sayilmakta ve bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimriik ve
kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmamaktaydi.

Bir bagka ifadeyle bu madde hikkmii geregince giimriik hatti diginda kabul
edilen serbest bolgeler iginde diizenlenen kagitlarla yapilan islemler damga vergisi
ve hargtan muaft1. Serbest bolge disina gikarilarak, Tiirkiye’de yapilacak muameleler
ise damga vergisi ve hargtan muaf degildir.

Noterlerin serbest bolgede faaliyette bulunan firmalarla, serbest bolge smrlan
icinde yapacaklar1 iglemler nedeniyle diizenledikleri kagitlar da damga vergisi ve
hargtan muafti. Ancak serbest bolge digina gikarilarak noterlerde yapilacak islemler

ve bu islemler nedeniyle diizenlenen kagitlar ise damga vergisi ve har¢tan muaf
degildi.

Yine Tiirkiye’de yerlesik bankalarin, serbest bolgede faaliyette bulunan
firmalarca serbest bdlge disinda yapacaklar: iglemlere iliskin diizenledikleri kagitlar,
serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalarin faaliyetleriyle ilgili olarak
kullandirilan kredilerin teminat1 i¢in Tiirkiye’de ipotek tesis edilmesi halinde s6z
konusu ipotek muameleleri, serbest bdlgede faaliyete gegecek bir sirketin kurulug
mukaveleleri ile bunlarin sermaye artiglar1 ve siire uzatmalar: hakkindaki kararlarmin
bblge diginda kalan kuruluglarca onaylanmas gibi durumlarda damga vergisi ve harg
istisnas1 uygulamasi mevcut degildi. Aym sekilde serbest bdlge iginde yer alan bir
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gayrimenkuliin tapu iglemi, bolge diginda yapiliyor ise bu tapu islemleri de damga
vergisi ve harctan istisna degildi.

Bununla birlikte serbest bolgede faaliyette bulunan firmalarin Tiirkiye’den ve
diger iilkelerden serbest bblgeye yapacaklari ithalatla ilgili olarak, bu bdlge disindaki
bankalar nezdinde gergeklestirecegi akreditif islemleri ve bu islemler nedeniyle
diizenlenen kagitlarda damga vergisi ve harca tabi degil ancak serbest bdlge iginde -
yer alan bir gayrimenkulun tapu islemi bolge iginde yapiliyor ise; tapu islemleri
ihracat1 tegvik karar ve tebligleri gergevesinde, serbest bolgeden yurt digina firiin
ihraci ile ilgili iglemlerde 3505 sayili kanun’un gegici 2.maddesi hikkmil ve ilgili
4.Seri No.lu Teblig esaslarida harg ve damga vergisine tabi idi.%

Ancak 06.02.2004 tarihinde g¢ikarilan 5084 sayili kanun ile Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 6.maddesinde yer alan “vergi resim ve har¢ miikellefiyetlerine ait
mevzuat hikiimlerinin uygulanmamasma™ iligkin hiikkiim kaldirilmigtir. Yeni

uygulamaya gore;

6 Subat 2004 tarihinden Once serbest bdlgelerde faaliyette bulunmak fizere
ruhsat almis olan miikelleflerin, bu bdlgelerde gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili
olarak yaptiklari islemler 31.12.2008 tarihine kadar her tiirlii vergi, resim ve hargtan

istisna olacaktir.

Bu istisna faaliyet ruhsatinda belirtilen stireye bakilmaksizin 31.12.2008
tarihine kadar uygulanacak ve bolgede 6 Subat 2004 ve sonrasinda ruhsat alanlara bu
istisna uygulanmayacaktr. Yani 6 Subat 2004 ve sonrasinda ruhsat alanlar
yapacaklar: iglemlerde damga vergisi ve harca tabi olacaklardir.

% Cavit BILEN, Serbest Bolgelerde Damga Vergisi ve Harg istisnas: Uygulamas), Yak|asua
Say1:100, Nisan 2001, 5.235; Oktay GUVEMLI, Tiirkiye’de Serbest Bélgelerin Geligiff
Vergisel Avantajlar, Milkellefin Dergisi, Say1:75, Ocak1999, s.86;Giirol UREL, Sgrbes
Yapilan Faaliyetlerin Mali Mevzuat Acisindan Degerlendirilmesi, Milkellefin ’ i
Eylal 2003, 5.72

81



3.1.4. Ozel Tiiketim Vergisi

Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu’nun 7/7 maddesi uyarmca 4458 sayili Giimriik
Kanunu’nun transit, giimriik, antrepo, dahilde isleme rejimine tabi tutulanlar ile
serbest bolgeler ve gecgici depolama yerleri hitkiimlerinin uygulandigi mallar,
OTV’den istisna edilmistir.

Yine 3218 say1h Serbest Bolgeler Kanunu’nun 6. maddesinde serbest bdlgelerin
gimrilk bolgesi disinda sayildifi, bu bolgelerde vergi, resim, harg, giimrikk ve
kambiyo miikellefiyetlerine dair mevzuat hiik{imlerinin uygulanmayacag hiikkmii yer
almis, aym kanun’un 8.maddesinde de, serbest bolge ile Tiirkiye’nin difer yerleri
arasinda yapilacak ticaretin, dig ticaret rejimine tabi oldufu hitkme baglanmigtir.
Buna gore serbest bolgelere Tiirkiye’nin diger bolgelerinden yapilan satiglar ihracat,
bu bélgelerden yapilan ahglar ise ithalat olarak kabul edilmektedir. OTVK’mn
5.maddesine gore ihracat teslimleri OTV’den istisna, yine aym kanun’un
3.maddesine gore ise yapilan ithalatlar OTV ye tabidir.

Iste biitiin bu hiikiimlerden dolay: Ttirkiye’den serbest bolgelere yapilan ihracat
teslimleri OTV’den muaf, yapilan ithalatlar ise OTV’ye tabi tutulmaktayds.5

Ancak 06.02.2004 tarihi itibariyle serbest bdlgelerde uygulanmayacak, mevzuat
hikkiimleri arasindan vergi hiikiimleri ¢ikarilmig, serbest bolgelerde yapilan
faaliyetler vergiye tabi hale getirilmistir.

Buna g6re 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat alanlarm bu bdlgelerde
gergeklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak yaptiklar1 iglemlere OTV’ye de tabidir.
06.02.2004’den 6nce yada bu tarih itibariyle faaliyet ruhsatinin siiresi dolmamg
olanlar ise 31.12.2008’¢ kadar bu vergiden muaf olacaktir.

5 Beytullah YURTTUTAN, Serbest Bolgelerde Ozel Tiiketim Vergisi Uygulamasy, Maliye ve
Sigorta Yorumlari, Say1:407, 1 Ocak 2004, s.150; OREL, a.g.m , 5.70
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3.1.5. Giimriik Vergisi

Serbest bolgeler giimriik bdlgesi diginda sayildifindan, bu bdlgelerde giimriik
miikellefiyetlerine iligkin mevzuat hiikkiimleri uygulanmaz. Bolgeye giris ve g¢ikig
noktalarindan Glimrikk Kanunu ve ilgili mevzuat hiikkiimleri uygulanmakla birlikte,
bolgeye giren ve bolgeden yurtdigina ¢gikan mallar i¢in glimriik vergisi, serbest
bolgeler gelistirme fonu hari¢ uygulanmaz.

Tiirkiye’den serbest bdlgeye satilan mallar ihracat rejimine, serbest bdlgeden
Tiirkiyeye satilan mallarda ithalat rejimine tabidir.5*Bolgeye getirilen Tirkiye veya
AB mengeli yada buralarda serbest dolagimda bulunan mallarin, serbest dolagimda
bulunma statiisii degigmediginden, Tiirkiye’ye yada AB iilkesi {iyelere giriginde
glimriikk vergisi 6denmez. Ayrica, iligiincii {ilke menseli mallarin serbest bdlgeye
girisinde ve bu mallarin Tiirkiye veya AB iiyesi iilkeler disindaki iiglincii iilkelere
gonderilmesi halinde de glimriik vergisi Odenmez. Ancak, serbest bdlgeden
Tiirkiye’ye yada AB iiyesi tlilkelere gonderilen serbest dolasimda olmayan tigiincii
iilke mengeli mallar igin Ortak Giimriik Tarifesi’nde belirtilen oran iizerinden
giimritk vergisi 6denir.%

3.1.5.1. Serbest Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonu
Serbest bolgelerin kurulmasi, bakim ve onarim, gelistirilmesi, ilgili aragtirma,
egitim ve sosyal tesislerin kurulmasi, Tiirkiye’den mal alimlarimin tegviki amaciyla

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde “Serbest Bolgeleri Tesis ve
Gelistirme Fonu” kurulmustur. Bu fonun kaynaklars;

1. Faaliyet ruhsati ve izin belgesi kargilifi 6denecek iicretler,

2. Bolgeye getirilen yada bolgeden g¢ikarilan mallar tizerinden, pesin olmak

tizere binde 5 oranminda 8denecek ticretler,

% (REL, a.g.m, 5.64
67 Cigdem CEKCEOGLU, Serbest Bolgeler ve Serbest Bilgelerdeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuat:
Kargisindaki Durumu-1, Yaklagim, Say1:116, Agustos 2002, 5.209-210
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3. Serbest bolgeyi isleten gergek yada tiizel kisilerle yapilacak sozlesmelerde

yer alacak ddemeler,
4. Diger gelirlerdir.

Serbest bélgelere Tiirkiye’den getirilen mallar ile yatirim ve tesis sathasindan
kullanilan mallar, bakim ve onarim maksadiyla bolgelere getirilen arag, gere¢ ve

ekipmanlar, bu maddenin (b) hiikmii uyarmnca bir iicrete tabi tutulmaz.®®
3.1.6. Diger Vergiler

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu’na gére bu bélgelerde uygulanmayan
vergilerle ilgili kanunlar 6nceki konularda bahsedilen vergilerin yan: sira gunlardir:

1319 sayil1 Emlak Vergisi Kanunu

7338 sayil Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu

6802 say1l1 Gider Vergileri Kanunu (BSMV)

Diger Vergi Kanunlar1 ve fonlar®

Ancak onceden de bahsedildigi gibi Serbest Bolgeler Kanunu’nun
6.maddesinin metninde yer alan, “vergi, resim ve har¢ miikellefiyetlerine ait
mevzuat hiikiimlerinin uygulanmamasina™ iligkin hiikiim geregi bu bélgelerde
yapilan islemlere yukarida bahsi gecen vergi kanunlarmin  higbiri
uygulanmamaktaydi. 5084 sayihi kanun’la bu hiikkiim kaldinlmis ve serbest
bdlgelerde vergi hiikkimleri uygulanabilir hale gelmistir. Buna gére 06.02.2004
tarihinden itibaren serbest bolgelerde faaliyete baslayacak miikelleflerin yapacaklari

islemler tizerinden bu vergilerin hepsi alinacaktir.

% Resmi Gazete, Serbest Bolgeler Kanunu, Kanun no:3218, Tarih: 15.6.1985, Say1:18785
% Cigdem CEKCEOGLU, Serbest Bolgeler ve Serbest Bolgelerdeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuati
Kargisindaki Durumu-I, Yaklagim, Sayi:116, Agustos 2002, s.204
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06.02.2004 tarihi itibar ile faaliyet ruhsatlarinin siiresi devam eden miikellefler
ise 31.12.2008 tarihine kadar yapacaklar islemlerde tiim istisnalardan yararlanmaya

devam edeceklerdir.
3.2. SERBEST BOLGELERDE SOSYAL GUVENLIK UYGULAMALARI

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 10.maddesi geregince serbest bslgelerde Tiirkiye
Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik mevzuat1 hiikiimleri uygulanir. S6z edilen mevzuat;
1475 sayih Is Kanunu, 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu ve 3417 sayih
Calisanlarin Tasarrufa Tegvik Edilmesi ve Bu Tasarruflarm Degerlendirilmesine Dair
Kanun’dur.

Sosyal giivenlik mevzuat1 geregince serbest bdlgelerde ¢aliganlar; personel
kidem tazminati, ihbar tazminati gibi haklara sahiptirler. Personel iicretlerinden
sosyal sigortalar primi, tasarrufu tegvik kesintisi, emekli olarak ¢alisan personelden
sosyal giivenlik destekleme primi kesintileri yapilir. Sigorta primleri déviz yada TL
olarak 6denebilir. Cahsanlara yapilan 6demeler ise TL olarak yapilir.

Serbest bolgelerde grev ve lokavt uygulamalar: bblgenin agiligindan itibaren on
yil siireyle uygulanmaz. Toplu i sozlesmesi uyusmazhklar ise Yiiksek Hakem

Kurulu’nca ¢6ziimlenir.

Serbest bolgelerde calistrma ihtiyaci duyulan yabanci yonetici ve vasifli
personel i¢in Serbest Bolge Miidiirliigii ve Serbest Bolgeler Genel Miidiirligii’nden
¢alisma izni almir. Burada ¢aligan yabanci uyruklularda dahil olmak {izere isgilere
Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuat: hitktimleri uygulanir. Ancak ¢ahsan
personelin uyrugu bulundugu iilke ile Tiirkiye arasinda sosyal giivenlik konusunda

yapilan bir sdzlesme varsa bu sézlesme hiikiimleri uygulanir.”

" UREL, a.g.m, s.70; TOROSLU, a.g ¢, 5.86
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3.3. SERBEST BOLGELERDE MUHASEBE DUZENi

Serbest bolgelerde muhasebe diizeni SBK’nin 13.madde hiikmii ve Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 23. maddesine gore yapilmaktadir.

Ancak Serbest Bélgeler Kanunu’nun 6.maddesinde yapilan degisikliklerle vergi
mevzuati, serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflere de uygulanabilir hale
gelmigtir. Bununla birlikte maddenin yeni seklinde, kullamicilarin tutmak zorunda
olduklar: defierler ile diizenleyecekleri belgelere iligkin olarak Maliye Bakanhi1i’na,
Vergi Usul Kanunu hitkiimlerine bagh olmaksizin, diizenleme yetkisi verilmis ancak
Maliye Bakanlif1 da bu yetkisini heniiz kullanmamistur.

Bu sebepten Bakanlik kendisine verilen bu yetkiyi kullanincaya kadar serbest
bolgelerde muhasebe diizeni eskisi gibi olacaktir.

3.3.1. Defter ve Kayit Diizeni’*

Serbest bolgelerde kullanilacak belgeler ve tutulacak defterler konusunda
Serbest Bolge Kanununda herhangi bir hiikiim yoktur. Ancak TTK, Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 12. maddesinde serbest bdlgelerde uygulanmayan hiikéimler arasinda
bulunmamaktadir. Bu nedenle bu bélgelerde faaliyet gosteren miikellefler TTK nin
66. ve sonraki maddelerinde sayilan 1.smif tacirlerin tutmak zorunda olduklar
yevmiye, defter-i kebir, envanter ve giinliikk kasa defteri gibi defterleri tutacaklardir.

Serbest Bolgeler Kanunu’nun 13.maddesine istinaden ¢ikarilan Serbest
Bolgeler Uygulama Yonetmeligi'nin 23. maddesine gore serbest bilgelerde faaliyet
gosteren firmalarin tutacaklar1 defterlerde uymalari gereken kurallar gunlardir:

- Defterler hesap doneminden &nce ilgili Serbest Bolge Midiirligii’nce
onaylattirilacaktir.

"I Cigdem CEKCEOGLU, Serbest Bilgeler ve Serbest Bolgelerdeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuat:
Kargisindaki Durumu-1II, Yaklagim, Say1:117, Eyliil 2002, 5.185.188; OZEL; a.g.m, s.21-22
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- Defterlere serbest bolgeler digindaki faaliyet sonuglar kaydedilmeyecektir.
- Defterler Tiirkge olarak tutulacaktir.

- Defter ve belgeler Serbest Bolge Midirliikleri ve Serbest Bolgeler
Miidiirligiintin yetkili kildigi bir merci ile gorevlilerin incelemelerine hazir
bulundurulacaktr.

Serbest bolgelerde faaliyet goOsteren firmalarin  Serbest Bolgeler
Yonetmeligi’nde belirtilmemis olmasina ragmen VUK ve TTK’nin da kayit diizenine
iliskin hiikiimlerine uymalar1 gerekmektedir. Bu hitkiimler sunlardir:

- Serbest bolgelerde faaliyet gosteren firmalar tarafindan yevmiye defteri,
defier-i kebir, envanter defteri, envanter defieri, kambiyo senetleri defterinin
tutulmasi gerekmektedir.(VUK Md. 182)

- Defterler miirekkeple yazilmali yada bilgisayarlarla tutulmalidir.(VUK Md.
216)

- Yevmiye defierine yanls yapilan kayitlar, muhasebe kurallarma gére, diger
defterlere yapilan rakam ve yazi yanlighklari, yanlis rakam ve yazi okunacak sekilde
¢izilmeli, iist yada yan tarafina veyahut ilgili bulundufu hesaba dogrusunun
yazilmasi suretiyle yapilmali.(VUK Md.217)

- Defterler arasinda usulen yazilmaya mahsus olan satwrlar gizilerek iptal
edilmeksizin bos birakilamaz ve atlanamaz. Ciltli defierlerde, sayfalar ciltten
kopanlamaz. Tasdikli yapraklarda bu yapraklarin sirasi bozulamaz ve bunlar
yirtilamaz.(VUK Md. 218)

- Defterlerin son kayit tarihinden itibaren 10 y1l geginceye kadar saklanmasi
gerekir.(TTK Md.68)

Yine serbest bolgelerde tutulan kayitlar defterlere doviz yada TL iizerinden

gecirilebilir. Kayttlarin d6viz {izerinden gegirilmesi halinde, doévizler TL’ye
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cevrildiginde banka iglem kuru yada fatura tarihindeki TC Merkez Bankasi doviz alis
kuru esas alinir. Serbest bolgede faaliyet gdsteren birimin sube olmasi halinde de

merkez ile subenin hesaplar yi1l sonlarinda konsolide edilir.
3.3.2. Serbest Bolgelerde Kullanilacak Fatura

Serbest Bolge Isleticisi, Bolge Kurucu ve [sleticisi ve Kullanicilar (faaliyet
gosterenler) Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii’nce belirlenen 6zel faturay:
kullanmakla yiikiimliidiirler. Serbest Bslge Miidiirliigii’nce onaylanmayan faturalar
gegersiz sayilacak ve buna iligkin ibare faturalarm en alt boliimiinde yer alacaktir.

Serbest Bolge Miidiirltigti’nce bir defada en az elli adet fatura onaylanacak ve
onaylanan faturalarin numaralar1 “Fatura Tasdik Defteri’ne” kaydedilecektir.Bir
sonraki onaylama sirasinda daha dnce onaylanan faturalarim numaralari ve hangi
amagla kullamldig: B6lge Midiirliigii’nce kontrol edilecektir. Bolgede faaliyette
bulunanlar diizenledikleri faturalarin drneklerini 3’er aylik dénemler halinde Ocak,
Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinmn 2.giiniine kadar bir adet Serbest Bolge Islem
Formu ekinde Serbest Bélge Miidiirliigti’ne vereceklerdir.

Isyeri kiralama ve depo isletmecili3i konularinda faaliyette bulunan kullanicilar
diizenledikleri faturalarin bir drnegini takip eden aymn ilk haftasinin sonuna kadar
Bolge Miudiirliigiine vereceklerdir.

3.3.3. Kullamlacak Hesaplar’

Serbest Bolgeler Kanunu’nda ve Uygulama Yénetmeliginde muhasebe
uygulamasimin nasil olacag: konusunda 6zel bir hikkiim yoktur. Sadece Uygulama
Yonetmeligi’'nin “Defler ve Kayitlarin Tutulmas” baghkli 23. maddesinde
“Muhasebe kayitlarina, bolge disindaki faaliyetlerine iligkin hesaplarm: higbir

" Mehmet Ali CANOGLU, Serbest Balgelerde Tutulacak Muhasebe, Milkellefin Dergisi, Say1:81,
Eyll 1999, 5.68-77; Mehmet MAC, Yurtdisindaki veya Serbest Bélgedeki Sube ile ilgili Sermaye
Hesab:i ve Cari Hesap, Yaklagim, Say1:98, Subat 2001, 5.77-79, Cigdem CEKCEOGLU, Serbest
Béolgeler ve Serbest Bilgelerdeki Faaliyetlerin Vergi Mevzuatt Karsisindaki Durumu- II,
Yaklagim, Say1:117, Eyliil 2002, s.189
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sekilde ve surette isleyemezler” denilmektedir. Buna gdre serbest bolgelerde
faaliyette bulunan miikellefler tekdiizen hesap planinda yer alan hesaplari
kullanacaklardir. Ancak bankalarin 6zel hesap planlar1 mevcut olup, tekdiizen hesap
plam kapsami disindadirlar. Bu nedenle serbest bolgelerde faaliyet gosteren bankalar
faaliyetlerinde bu hesap planlarinda yer alan hesaplar1 kullanacaklardir.

Serbest bolgelerde faaliyette bulunan miikelleflerin yapacaklan islemlerden
dolay1 kullanacaklar: hesaplar sunlardir:

3.3.3.1. 100 KASA Hesabi

Bu hesap Tiirk Liras:1 ve yabanci paralar itibariyle boliimlenecektir.

Ornek:
100 KASA
100.01 Tiirk Liras: Kasasi
100.02 Yabanci Paralar Kasasi
100.201. USD
100.202. EUR
yada
100 KASA

100.1. Tirk Liras: Kasasi

100.2. Yabanci Paralar Kasasi
100.201.USD
100.202. EUR

3.3.3.2. Ahsg, Satis ve Sonuglarla ilgili Hesaplar

Serbest bolgelerde faaliyet gosteren tesebbiislerde, emtia ve mamiil alim satimi
ve hizmet ifas! ile ilgili hesaplar kullanilacaktir.
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Tekdiizen hesap planinda bu hesaplar 15-STOKLAR hesap grubu adi altinda
asagidaki gibidir:

150- iLK MADDE VE MALZEME

151- YARI MAMULLER-URETIM

152- MAMULLER

153- TICARI MALLAR

157- DIGER STOKLAR

158- STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI

159- VERILEN SIPARIS AVANSLARI

Satig ve sonuglarla ilgili hesaplarda sunlardir:

600- YURTICI SATISLAR

601- YURTDIST SATISLAR

602- DIGER GELIRLER

610- SATISTAN {ADELER

611- SATIS ISKONTOLARI

612- DIGER INDIRIMLER

620- SATILAN MAMULLER MALIYETI

621- SATILAN TICARi MAMULLER MALIYETI

622- SATILAN HIZMET MALIYETI

623- DIGER SATISLARIN MALIYETI

Bununla birlikte gider, zarar ve gelirler de asagidaki gruplar i¢inde yer alan
hesaplarda kayda alinacaktir:

63- FAALIYET GIDERLERI

64- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR

65- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR
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66- FINANSMAN GIDERLERI

67- OLAGAN DISI GELIR VE KARLAR
68- OLAGAN DISI GIDER VE ZARARLAR
- YANSITMA HESAPLARI

Uretim isletmeleri bu hesaplarin yamnda 7-MALIYET HESAPLARI’mida
kullanacaklardir.

Yine tiim isletmeler senetli ve senetsiz alacak ve borg hesaplarmm
kullanacaklardir. Serbest bolgelerde sube olarak faaliyet gosteren isletmelerde
merkezle subeler arasindaki iglemlerde merkez ve gubeler igin agilacak cari hesaplar
kullanilacaktir.

Tekdiizen Hesap Planinda bulunan 393 MERKEZ VE SUBELER CARI
HESABI bu isletmelerde de kullanilacaktir. Bu hesap merkezin subelerle, subelerin
merkezle veya kendi aralarindaki bor¢ ve alacak iligkilerinin izlendigi borglu ve
alacakh olarak galigan hesaptir.

Merkezin gsubelerden, subelerin difer subelerden veya merkezden olan
alacaklar1 bu hesaba borg, borglar1 da alacak kaydedilir. Bu hesap, hesap dénemi
icinde kullamilir ve dénem sonunda da merkez ve subelerde tutulan 393 hesaplar
birbirini gotiirerek kapatilir. 393 hesap merkez ve subeler itibariyle bSliimlenir:

393- MERKEZ VE SUBELER CARI HESABI
393.1.Merkez Cari Hesab:
393.101.Istanbul Merkez
393.10101. TL
393.10102. USD
393.10103. EUR
393.2. Subeler Cari Hesab1
393.20101. TL
393.20102. USD
393.20103. EUR
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Hesaplar sube ile merkez arasinda karsilikh ¢ahisir. Ornegin merkezden serbest
bélgeye mal gonderildiginde karsilikli yapilacak kayitlar sunlardir:

Merkezin kaydi;

/
393. MERKEZ VE SUBELER CARI XXX
393.201...... Serbest Bolge(sube)

153. TICARI MALLAR XXX
/

Serbest bdlge’nin (sube) kayds;

153. TICARI MALLAR XXX

393. MERKEZ VE SUB. CARI. XXX

393.101. Merkez Cari
/

3.3.3.3. 646 KAMBIYO KARLARI VE 656 KAMBiYO ZARARLARI

Hesaplan

646 hesap kambiyo karlarimmn, 656 hesap ise kambiyo zararlarmin izlendigi

hesaptir.

Y1l i¢indeki islemler nedeniyle ve yil sonunda yapilan degerlemeler sirasinda
ortaya ¢ikan kur farklar1 bu hesaplarda kayda alinacaktr.

3.3.3.4. Efektif Deposu ve Efektif Vaziyeti Hesaplan

Yabanc1 paralarin miktar hareketlerini izlemek iizere kullanilan hesaplardir.

100 KASA hesab: iginde agilacak yabanci paralar kasasi tali hesabi, doviz
cinsleri itibariyle detaylandirilir.
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Yabanci paralarin her bir cinsinin miktar itibariyle giris ve ¢ikiglar1 da nazim

hesaplarda izlenir.

| Omek:  90-99 Nazim Hesaplar grubu iginde;
970- EFEKTIF DEPOSU
970.01. USD
970.02. EUR
970- EFEKTIF VAZIYETI
971.01. USD

971.02. EUR
hesaplar: agilir.

Efektif deposuna (veya yabanci para mevcutlari) giriglerle borg, ¢ikislarla
alacak kayd: yapilir. Efektif vaziyeti (yabanci para vaziyeti) giriglerde alacaklanir,
¢ikislarda borglanir.

3.3.3.5. Donem Sonu Degerlemesi

Donem sonunda mevcut yabanci paralar VUK’un 280.maddesine gore borsa
rayici ile, borsa rayicinin olusumunda muvazaa oldugu anlasilirsa alig bedeli ile
degerlenecektir. Ancak iilkemizde yabanci para borsasi olmadifindan yine aymi

maddeye gére degerleme Maliye Bakanlifi’nca tesbit olunan kurlar dikkate alinarak
yapilir.
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3.3.3.6. Kayit Ornekleri

3.3.3.6.1. Ticari Mal Satis1

100 KASA XXX
100.202.EUR Kasasi

600 YURTDISI SATISLAR . XXX
/

3.3.3.6.2. Ticari Mal Al

153 TICARI MALLAR XXX
100 KASA c XXX

100.201. USD
/

Alss ve satislarda ayrica 970-971 nazim hesaplar kullanilacaktir.

Pesin olmayan iglemlerde:

101- Alman Cekler

103- Verilen Cekler ve Odeme Emirleri
120- Alcilar

121- Alacak Senetleri

320- Saticilar

321- Borg Senetleri

ve diger hesaplar kullamlacaktir. Gerektiginde aliglar igin 159-VERILEN
SIPARIS AVANSLARI kullamlacaktir, Merkezden gonderilen mallarda ise 393-
MERKEZ VE SUBELER CARI HESABI kullanilacaktr.
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Serbest bélgede kiralanan yer igin kira ddemesi;

/
770 GENEL YONETIM GIDERLERI XXX
........... Kira
100 KASA XXX
100201 USD
(veya 393 MERKEZ VE SUB.CARI.HES.)
miktar x T.C.M.B. Kuru
/
/
971 EFEKTIF VAZIYETI XXX
971.01.USD
970 EFEKTIF DEPOSU XXX
970.01. USD
/

Odeme merkez tarafindan yapilmigsa, alacakli hesap 393.MERKEZ VE
SUBELER CARI HESABI’dur.

3.3.3.6.3. Ticari Mal Girisi (Direkt saticidan yada merkezin stokundan)

153 TICARI MALLAR XXX
...... (Dolar x T.C.M.B. Alig Kuru)
320 SATICILAR XXX
(Serbest Bolge Saticilar)
veya
(393. MERKEZ VE SUBELER CARI)
3930101 Merkez Cari
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3.3.3.6.4. Miisterilere (Vadeli) Satiglar

120 ALICILAR XXX
(Serbest Bolge Miisterileri)
600 YURTDISI SATISLAR XXX

...............

Miktar x T.C.M.B. Kuru

/
621 SATILAN TiC. MAL MALIYETI XXX
153. TICARI MALLAR XXX

Miktar x T.C.M.B Kuru
/

3.3.3.6.5. Miisterilerden Tahsilat

/
100. KASA XXX
100.201. USD
veya
(393 MERKEZ VE SUBELER CARI)
120 ALICILAR XXX
Tahsilat (Déviz)(Miktar x T.C.M.B Kuru)
970 EFEKTIF DEPOSU XXX
970.01. USD
971 EFEKTIF VAZIYETI XXX
971.01. USD
/
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3.3.3.6.6. Efektifin Bankaya Satilmasi

100 KASA XXX
100.01. Nakit Kasasi
100 KASA XXX
100.201 USD

646 KAMBIYO KARLARI XXX
(Miktar x T.C.M.B. Kuru)

/
971 EFEKTIF VAZIYETI XXX
971.01. USD
970 EFEKTIF DEPOSU XXX
970.01. USD
/

3.3.3.6.7. Yil Sonunda Yapilan Degerlemede Ortaya Cikan Kur Farklan

Degerlemede ortaya gikacak kérlar igin;

100 KASA XXX
100.201. USD
646 KAMBIYO KARLARI XXX
646.01 USD
/

Degerlemede ortaya gikacak zararlar igin;

/
656 KAMBIYO ZARARLARI XXX
656.02. EUR

100 KASA XXX
100.202. EUR

/
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3.3.3.6.8. Dénem Sonu Kayitlar

31/12...
631 PAZ.SAT. VE DAG. GIDERLERI XXX
632 GENEL YON.GIDERLERI XXX
660 KISA VAD.BORC. GEREGI XXX

761 PAZ.SAT.VE DAG.GID. XXX
YANSITMA HESABI.
771 GENEL YON.GID. XXX
YANSITMA HESABI
781 FINANSMAN GID. XXX
YANSITMA HESABI
Giderlerin gelir tablosu hesaplarina nakli
/

31/12...
761 PAZARLAMA SAT.VE DAG. XXX
GIDERLERI YANSITMA HES.
771 GENEL YON. GIDERLERI XXX
YANSITMA HESABI
781 FINANSMAN GIDERLERi XXX
YANSITMA HESABI
760 PAZ.SATIS VE DAG.GID. XXX
770 GENEL YON. GID. XXX
780 FINANSMAN GID. XXX

Yansitma hesaplarinin kapatiimasi
/

3112....
600 YURTDISI SATISLAR XXX
646 KAMBIYO KARLARI XXX

649 DIGER OLA. GELIR VE KAR. XXX

690 DONEM KARI VEYA ZAR. XXX
-Gelir ve hasilat hesaplarinin aktarilmasi

/
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690 DONEM KARI VEYA ZARARI XXX
621 SAT. TIC. MAL. MAL. XXX
631 PAZ. SAT. VE DAG. GID. XXX
632 GENEL YON. GID. XXX
660 KISA VAD. BORC. GID. XXX
656 KAMBIYO ZARARLARI XXX
Giden maliyet ve zarar hesaplarinin aktarilmasi

31/12/....
690 DONEM KARI VEYA ZARARI XXX
590 DONEM NET KARI XXX
Net Karmn Aktarilmasi
31/12/.....
320 SATICILAR . XXX
336 DIGER CESiTLI BORCLAR XXX
361 ODEN. SOSYALAGUV. KESIN. XXX
590 DONEM NET KARI XXX
393 MERKEZ VE SUB. CARI XXX
393.01. Merkez Cari
100 KASA XXX
120 ALICILAR XXX
153 TICARI MALLAR XXX
Kapanis kayd:

393 MERKEZ VE SUBELER CARIi HESABI borg bakiyesi verdigi takdirde,
kapanig maddesinde alacaklandirilacaktir.

3.3.3.6.9. Gelir Tablosunun Diizenlenmesi

Gelir tablosu merkez tarafindan diizenlendifinde serbest bdlge faaliyetlerine

iligkin satislarin maliyeti, satislar, diger gelirler ve giderler, esas isletme hesaplari ile
birlestirilecektir.

Bir bagka ifadeyle 6-Gelir Tablosu Hesaplar: serbest bolge dahil tiim faaliyet
sonuglarim1 kapsayacaktir. Isletme ayrintili gelir tablosu dipnotlarinda da, serbest
bélge faaliyetlerine iligkin gelir tablosu hesaplar1 hakkinda ayrintil bilgi verilecektir.
Satiglarin Maliyeti Tablosu da, serbest bolge dahil tiim satilan mamiil yada ticari

mallar maliyetlerini igerecektir.
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3.4. SERBEST BOLGELERDE BANKACILIK FAALIYETLERI

90/99 sayil1 Serbest Bolgelerde Banka Kurulmas: ve Yabanci Bankalarin $ube
Agmalarina Dair Karar’in 3. maddesine gore; serbest bolgelerde sube agan veya
kurulan bankalar faaliyetleri bakimindan diganida yerlesik sayilirlar. Bagka bir
ifadeyle; serbest bolgelerde sube acan veya kurulan bankalarm kanuni ve is
merkezinin yurtdiginda oldugu kabul edilecektir.

3.4.1. Serbest Bolgelerde Faaliyet Gosteren Bankalar ile Iigili Hikiimler

90/99 sayili Bakanlar Kurulu Karari’'min 4. maddesine gore, serbest bolgelerde
kurulan yada sube agan bankalar;

1. Yapacaklar1 bankacilik islemlerinde Bankalar Kanunu’na tabi degildirler. Bu
bolgelerde faaliyette bulunacak bankalar faaliyetleri ile ilgili islemler bakimindan
Hazine Miistesarhif1 tarafindan belirlenecek esaslara gore faaliyet gostereceklerdir.
Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunan bankalarin serbest bdlgelerde sube
agmalar1 ve sdz konusu subelerin faaliyetleri ise, 4389 sayili Bankalar Kanunu
hiikiimlerine tabidir.

27.06.2001 tarihli Bankalarin Kurulug ve Faaliyetleri Hakkinda Yonetmelige
gore ise; bu bilgelerde faaliyet gsteren bankalar bankacilik islemlerinde 4389 sayili
Bankalar Kanunu hiikiimlerine tabidir. Bu bdlgelerde faaliyette bulunacak bankalar
faaliyetleri ile ilgili iglemler bakimindan Kurul tarafindan belirlenecek esaslara gore
faaliyet gostereceklerdir. Kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunan bankalarin
serbest bolgede sube agmalar1 ve s6z konusu subelerin faaliyetleri ise, 4389 sayili
Bankalar Kanunu hiikiimlerine tabidir.

Bununla birlikte, yabanci bankalarin serbest bdlge disinda sube agmalar1 da

90/999 sayili BKK’ya gére oldugu gibi, 27.06.2001 tarihli y6netmelik hitkiimlerine
gore de 4389 sayili B.K. hiikiimlerine tabidir.
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2. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan bankalar yada yabanci bankalarin
subeleri Tiirkiye’de yerlesik kisilerden (Tﬁrkiyé;de kurulu bankalar hari¢) mevduat
kabul edemez. Bono, tahvil ve benzeri kiymetler ihra¢ etmek suretiyle 6diing para
toplayamazlar. Bu hilkkme gore; serbest bilgelerde faaliyette bulunan bankalar yada
yabanci bankalarin subeleri, Tiirkiye’de yerlesik olmayan gergek kisiler ve kanuni ve
is merkezi yurtdiginda bulunan kurumlardan (bankalar dahil) mevduat kabul edebilir,
bono, tahvil ve benzeri kiymetler ihrag etmek suretiyle 6diing para toplayabilirler.

3. Gerek 90/999 sayili BKK’ya gére ve gerekse 27.06.2001 tarihli yonetmelik
hiikiimlerine gére, serbest bélgelerde faaliyet gosteren bankalar yurtdisinda yerlesik
gergek kigilere ve kanuni ve is merkezi yurtdisinda bulunan kurumlara ve bdlge
icindeki kisilere istedikleri gibi kredi verebilirler. Bu konuda herhangi bir miktar ve
sart mevcut degildir.

4. Hem 90/999 sayili BKK’ya gére hem de 27.06.2001 tarihli Y&netmelik
hiikiimlerine gére, serbest bolgelerde faaliyette bulunan bankalar yada yabanci
bankalarin subeleri 1567 sayih Tiirk Paras1 Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun ve
buna iligkin karar, teblig ve talimatlar ile 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu,

sermaye piyasasi ve borsalara iligkin mevzuat cercevesinde menkul deger alip

satabilirler.

90/99 sayilh BKK’ya gore serbest bdlgelerde faaliyette bulunan bankalar yada
yabanci bankalarm subeleri borsa iiyesi olamayacaklar1 gibi sermaye piyasasinda
aracilik faaliyetinde bulunamazlar. Ancak 27.06.2001 tarihli ydonetmelikte bu yonde
diizenlenmis bir hiikiim bulunmadigindan, bu bankalar borsa liyesi olabilecekleri gibi
sermaye piyasasinda aracilik faaliyetinde de bulunabilirler. Bu ¢eligki igin bir
diizenlemenin yapilmas1 gerekmektedir.
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3.4.2. Serbest Bolgelerde Kiy: (Off-Shore) Bankacihg

Serbest bolgelerde kiyr bankaciligi faaliyetinde bulunmak iizere kurulan
bankalarda bulunmasi gereken dzellikler sunlardar:

1. Kiy1 bankacilig1 faaliyetinde bulunmak iizere kurulan bankalarm anonim
sirket seklinde kurulmas: sarttir. 4389 sayith BK’nin 7. maddesinde de; Tirkiye’de
kurulacak bankalarin anonim girket seklinde kurulmalar1 Ongdriilmiistiir. Bu
diizenleme ile yurtdigina ve serbest bdlgelere yOnelik yapilacak bankacilik
islemlerinde ortaklik yapisi giiglii tutularak taraflarm karsihikli menfaatlerinin

korunmas1 amaglanmigtir.

2. Kiyi1 bankacilifi faaliyetinde bulunmak {izere kurulacak bankalarin
sermayesini temsil etmek lizere ihra¢ edilen hisse senetlerinin tamaminmn nakit
kargilig1 gikarilmas: garttir.

3. Kiy1 bankacihigi faaliyetinde bulunmak {izere kurulacak bankalarin
ortaklarindan birisinin Tiirkiye’de yada yurtdisinda kurulmug bir banka yada finans

kurumu olmas1 ve kurulacak bankanin sermayesinin en az %40’mna sahip olmasi
sarttir.

4. Baslangicta 6denmis sermayesinin 1 milyon ABD Dolan yada muadili

konvertibl doviz karsilig1 Tiirk Lirasindan az olmamas garttir.
5. Ana sozlesmelerinin mevzuata aykir hiikiimler tagimamas: sarttir.

Banka kurulusu i¢in Hazine Miistesarhifi’na verilecek bagvuru dilekgelerine
asagidaki bilgi ve belgelerin eklenmesi gerekmektedir:

1. Gergek ve tiizel kisi kurucularin, isim, tabiyet ve adresleri,

2. Ortaklik ana s6zlegme taslagmin noterce onayl 6rnegi,
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3. Tiizel kisi ortakhklarm ortaklik yapisi ve son i¢ yila ait bilango ve kar-zarar
cetvelleri ile faaliyetleri hakkinda kapsaml bilgiler,

4. Gorev alacak yetkililerin dzgegmisleri.”

3.4.3. Bankalarin Serbest Bolge Subelerinden Elde Edilen Mevduat Faizi
ve Repo Gelirlerinin Vergi Karsisindaki Durumu

GVK’nin 94. maddesinin 8 ve 14 no.lu bentleri uyarinca mevduat faizi ve repo
gelirleri iizerinden gelir vergisi stopaji yapilmaktadir. Eskiden serbest bolgelerde
vergi mevzuati uygulanmadifindan, bu bolgelerde faaliyette bulunan banka
subelerinde agilan mevduat hesaplarina yiiriitiilen faizler ile repo gelirleri {izerinden
stopaj yapilmamaktaydi.

Ancak 5084 sayili Kanunla yapilan degisikliklerle bu bolgeler vergi kapsamina
alinmistir. Bu durumda 06.02.2004 tarihinden sonra ruhsat alanlar yada alacaklar bu
tiir gelirleri {izerinde stopaja tabi olacaklardir. Bahsi gegen tarih itibariyle faaliyet
ruhsati bulunanlar ise gegici bir siire ile gelir yada kurumlar vergisi istisnasmdan

yararlanacaklardir.”

3.5. TURKIYE’DEKi SERBEST BOLGELERDE FAALIYETTE
BULUNABILME KOSULLARI

3.5.1. Faaliyette Bulunabilmek i¢in Gerekli Prosediir

Serbest bolgelerde faaliyette bulunacak biitlin gergek ve tiizel kisilie sahip
Tiirkiye’de faaliyet gosteren firmalarin, serbest bolgedeki faaliyetlerini
olusturacaklar: subeleri aracilifi ile yapmalarn sarttir. Merkez firmanin son {i¢ yila ait
bilangolarmin incelenmesi sirasinda sermaye yapisi ve karhlik durumu gibi hususlar

g6z Oniinde bulundurulacak ve serbest bolgede faaliyet gosterecek subenin ticari

 Levent BASAK, Serbest Bolgelerde Bankacihk Faaliyetlerinde Buluran Kurumlarin
Vergilendirilmesi-1, Maliye ve Sigorta Yorumlari, Say1:393, 1 Haziran 2003, 5.129-132
" SAGLAM, a.g.m, 5.52
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faaliyetine baglayabilmesi i¢in mutlaka sermaye tahsis edilecek ve isletme gideri

Ongoriilecektir.

Serbest bdlgelerde faaliyette bulunacak biitiin gergek ve tlizel kisilige sahip
firmalarin faaliyet alanlarinin serbest bolgeler ile simirli olmas: halinde bile, ticaret

sicil kayitlarinin bulunmasi zorunludur.

Yurtdiginda yerlegik kisi ve kuruluglar da kendi tilkelerindeki ticaret sicil
kayitlarin1 ibraz etmek zorundadirlar. Ayrica, yurtdiginda yerlesik kisilerin serbest
bdlgeleri adres gostererek serbest bdlgede faaliyette bulunabilmeleri i¢in Yabanci
Sermaye Mevzuatina gore izin almalari, ticaret sicil kayitlarim yaptirmalar: ve bu

ticaret sicil kaydi ile miiracaatta bulunmalari gerekmektedir.

3.5.2. Faaliyet Ruhsat1 Alabilme Kosullar

Serbest bolgelerde faaliyet ruhsati alabilmek i¢in gerekli kogular sunlardir:

1. Serbest Bolgeler Genel Midiirliigii, Serbest Bolge Mudiirliigii veya serbest
bblgenin isletici/kurucu-igletici sirketinden temin edilecek Faaliyet Ruhsat1 Miiracaat

Formu ve bir fotokopisi,

2. Miiracaatg1 ve serbest bolgede yapacag: faaliyet hakkinda tanitic: bilgi,

3. Imza sahibinin yetki belgesi ve imza sirkiileri ile (varsa) firma temsilcisinin

yetki belgesi ve imza beyannamesi,

4. Miiracaat¢1 firmanin kurulug ilam ile son sermaye ve ortakhik yapisimin
yayimlandif: Tiirkiye Ticaret Sicil Gazeteleri ve Ticaret ve/veya Sanayi Odasi kaydi
(Yabanc1 firmalar igin kendi iilkelerinde gegerli olan kurulug belgesinin Tiirkiye’nin

o iilkedeki temsilciligince onayl 6rnegi),

5. Firmanin son {i¢ yila iligkin bilangosu, kar ve zarar cetveli,
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6. Miiracaat {icretinin Merkez Bankas’’na yatirildigim g6sterir banka

dekontunun ash ve bir fotokopisi,
7. (Varsa) Son iig yilda Tiirkiye’ye getirilen d6viz tutarm gosterir belgeler,

8. Banka, sigorta, kiy1 bankaciligi ve finansal kiralama kuruluglar: i¢in Hazine
Milstesarlig’ndan (Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliigti) alinan izin belgesi.”

3.5.3. Serbest Bilge Adresli Sirket Kurulmas:

Tiirkiye’de yada yurtdisinda yerlesik kisilerce serbest bolge adresli girket
kurulmas: miimkiin olup, kurulug ve tescil islemleri TTK’nin hitkiimlerine gore
yapilir. Tirkiye’de yada yurtdiginda yerlesik kisiler; kurulus asamasinda adres
gosterme zorunlulugu nedeniyle, 6nce sirket ana s6zlesme taslag ile birlikte Serbest
Bolgeler Genel Miudiirliigii’'ne miiracaat ederler, miiracaatin uygun goriilmesinden
sonra, serbest bdlgede faaliyet gosterecekleri isyeri i¢in kira sdzlesmesini yaparlar.
Isyerinin adresi ticaret sicil miidtirligli tarafindan ibraz edilir, kurulus islemleri
tamamlandiktan sonra kendilerine faaliyet ruhsati diizenlenir.

3.5.4. Bir Serbest Bolge icin Alnan Faaliyet Ruhsati’nm Diger Serbest
Bolgelerde Gegerlilifi

Faaliyet ruhsati, hangi serbest bélge i¢in alinmigsa yalmiz o bdlge igin
gegerlidir. Ancak, firmalar yeni faaliyet rubsati alarak diger serbest bdlgelerde de
faaliyette bulunabilir.

3.5.5. Faaliyet Ruhsatinin Devri

Faaliyet ruhsatinin devri miimkiin degildir. Biitiiniiyle aym1 ortaklik yapisina
sahip yeni bir firma kurulmasi durumunda da faaliyet ruhsati kurulan yeni firmaya
devredilemez. Ancak, kullanicinin ticaret linvaninin yada sirketin tiiriiniin degismesi

halinde, herhangi bir {icret 6denmeksizin yeni durumu gosterir Ticaret Sicil Gazetesi

> DTM, a.g.e, 5.9-10
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ve dilekge ile bagvurulmas: durumunda faaliyet ruhsatinda belirtilen ticaret Ginvam
degistirilmektedir.

3.5.6. Serbest Bolgelerde insaat1i Devam Eden Ya da Tamamlanmig

Binalann Devri

Yatirimei kullamcilarm kiraladiklan agik alan {izerine insa edilen tamamlanmg
ve ingaat halindeki {ist yapilarin, serbest bolgedeki yada bolge disindaki bir bagka
gercek ya da tiizel kigiye devri Serbest Bolgeler Genel Midirligii’nlin uygun
gormesi sartiyla miimkiindiir. Bu binalarin serbest bolgedeki bagka bir kullaniciya
devri halinde, devralman {ist yapiya ait tiim hak ve ytikiimlilikler devir tarihi
itibariyle yeni kullaniciya geger. Devir isléminin serbest bolge digindaki gergek ve
tiizel kisiye yapilmasi halinde, soz konusu kisi serbest bolgede faaliyette
bulunabilmek igin devir tarihi itibariyle faaliyet ruhsat1 almak zorundadir. Binalarin
devri durumunda yeni kullanicinin aldig1 faaliyet ruhsatimn baglangg tarihi devreden
kullamcinin faaliyet ruhsatinin diizenledigi tarihtir.

3.5.7. Serbest Bilgelerde A¢ik Stok Sahalarnmn Kullanma Sekil ve Sartlar:
ile Buralarda Depolanmasma izin Verilen Mallar

Acik stok sahalar1 serbest bdlge igerisinde tahsis edilen dzel alanlar olup, bdlge
isleticisi/kurucu igleticisi, bu alanlar1 stoklama igin uygun hale getirerek kullanmak
isteyen firmalara kiralayabilir. A¢ik stok sahalarindan yararlanabilmek igin Serbest
Bolge Miidiirliigii'nden “agik alan kullanma ruhsatr” alinmasi gerekir. Agik stok
sahalarindan, serbest bolge kullanicisi olan firmalarin yam sira, kullanici olmayan
firmalar da yararlanabilir. Ancak, bu firmalar faaliyet ruhsat1 sahibi olmadiklan igin
serbest bolgede saglanan muafiyetlerden yararlanamazlar.

Agik stok sahasinda serbest bolgedeki diger faaliyetlefe zarar verilmesi, ¢evre
kirliligi, tehlike yaratilmamasi gibi sartlar kosuluyla, serbest bolge sartlarina uygun
olarak agik alanda stoklanabilecek tlirden emtia en fazla 6 ay slireyle depolanabilir.
Kapal1 yerlerde depolanabilecek mallar ancak depolarda yer bulunmamas: halinde
acik stok sahalarinda depolanabilir.
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Bununla birlikte kapalh alanda muhafazasi miimkiin olmayan, i makineleri,
otomobil, kamyon ve benzer motorlu araglar, serbest bdlgede uygun bulunmas:
halinde, agik alanda en fazla 5 yil siireyle stoklanabilir.

3.5.8. Serbest Bolgelere Getirilmesi Yasak Olan Mallar

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi’nin 32. maddesine gére; ategli silahlar
ve bunlarin mithimmati, parlayici, patlayici, yanici, yanmay: artirici ve radyoaktif
maddeler tehlikeli ve zehirli atiklar, Saghik Bakanligi’nca miisaade edilenler harig, ile
biitiin uyusturucu maddelerin serbest bolgelere getirilmesi yasaktir.”

" BAGRIACIK a.g.e,s.128-131

107



SONUC

Serbest bolgeler; bir lilkede {iretim, montaj, isleme, depolama, ambalajlama
sergileme ve tagimacilik gibi ekonomik faaliyetlerin yapildigi, dis ticaretle ilgili
olarak ytirtirlitkteki mevzuatin ve gesitli kisttlamalarin kismen yada tamamen diginda
tutulan counlukla iglek limanlar cevresinde ve altyapit yatinmlari uygun olan
yerlerde deniz, (hava ve kara tagpimacilifi) kurulan, sinirlari nceden yasalarla
belirlenmis ticari ve smai faaliyetlerin hem ayr1 hem de birlikte yapilabildigi ticari ve

sanayi alanlaridir.

Serbest bolgeler ylizyillardan beri var olmakla birlikte ilk serbest sehirlerin
baslangi¢ tarihleri ve nitelikleri tam olarak bilinmemektedir. Ancak ilk ¢agda
Akdeniz’in dogu ve giiney kiyilarinda ticari iistiinliigii ile bilinen Kartaca sehri ve
daha kiigiik yerlerde degisik 6zellikler gésteren uygulamalarla ilk serbest sehirlerin
ortaya ¢iktip1 bilinmektedir. Ulkelerdeki degisik uygulamalardan kaynaklanan
farkhiliklar sonucunda serbest bolge ile ilgili terminolojide bliylk ¢esitlilik
bulunmaktadir. Buna gore serbest bolge gesitleri; serbest ticaret bolgeleri, serbest
tiretim bolgeleri, serbest ihracat bolgeleri, serbest bankacilik bélgeleri, antrepolar,
serbest gehirler, glimriiksliz satiy maBazalari, serbest limanlar, ikiz fabrikalar ve
yatirim bdlgeleri seklinde siralanabilir. Serbest bolgelerin iilkelere hem ihracat hem
de ithalat agisindan birgok yarar1 olmakla birlikte bunun yaninda sakincalar1 da

vardir.
Serbest bolgelerin bir tilkeye ithalat agisindan sagladid: yararlar sunlardir:
- Serbest bolgeler ithalatin dogrudan ve zamamnda yapilmasini saglarlar.
- Serbest bdlge disindaki endiistrilerin yurtdisindan ithal edecekleri mallarin

serbest bolgede istenildigi anda temin etme imkan: bulundugundan, yerli yatirimcilar

stok bulundurmanin maliyetinden kurtulurlar.
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- Ithalatg firmalar ithalat yapmadan once ithal edilecek mallar1 depolardan
gorme imkam bulurlar. Bu durumda bozuk ve defolu mallar: ithal etme olasilif1
ortadan kalkms olur.

- Eskiyen, modasi gegen, ise yaramaz hale gelen mallar serbest bolgeden yurda
sokulmadan imha edilir. Bdylece gereksiz yere glimriik vergisi 6denmemis olur.

Ihracat agisindan sagladigh yararlar ise sunlardir.

- Serbest bolgelerde iiretilerek, diinya pazarlarina ihrag edilen mallar fiyat
bakimindan yurt iginde iiretilen mallara oranla daha biiytik bir rekabet iistiinliigiine
sahiptirler.

- Serbest bolgede faaliyet gOsteren yerli ve yabanci firmalarn ihtiyag
duyduklar1 mal ve hizmetleri, o iilkeden temin etmeleri halinde iilkenin ihracati artar.

- Serbest blgelerde faaliyet g6steren firmalar, iilkelerinden diinya pazarlarina
satmay1 planladiklari mallar1 6nce serbest bolgelere ihra¢ ederek buralarda depolar,
sonra ise uluslararasi pazarlarda uygun satig imkanlarim1 aragtirirlar. Satis anlasmasi

gerceklestirildiginde ise hicbir isleme gerek kalmadan mallar: sevk ederler.

Biitin bu sayilanlarin diginda serbest bdlgelerin yararlari su sekilde

siralanabilir:
- Sosyal ve politik istikrar
~ Kar transfer hakki,
- Ev sahibi iilkelerin kotalarini kullanabilme,
- Ev sahibi iilkede vergi muafiyetlerinden yararlanabilme,

- Yatirim ve ihracat tegvikleri.
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Serbest bolgelerin bir iilkenin ekonomisine olan olumsuz yonleri ise su gekilde

siralanabilir:

- Serbest bolgeler kurulurken yapilacak yatrimlar biiyilk rakamlara
ulagmaktadir.

- Ozellikle ihracata yonelik serbest bolgelerde montaj diizeyinde tretim yapan
firmalar tiretimde kullandiklan girdilerin 6nemli bir kismuni {iglincii tilkelerden temin
etmektedirler. Bu durum serbest bolgelerde iiretim arttikga ithalat hacminin de

artmasina neden olur,

- Serbest bolgelerde faaliyet gOsteren yabanci firmalar dis pazarlarda yerli
firmalara rakip haline gelebilirler.

- Serbest bolgeler ¢evre kirliligine sebep olabilirler.

- Serbest bolgelerde genellikle grev hakki ve sendikal faaliyetlere izin
verilmediginden, is¢i tcretleri, yurtigindeki isgi ftcretlerinden daha diigiik
tutulmaktadir.

Bu bolgeler kurulurken; su faktrlere dikkat edilmesi gerekir:

- Ticaretin yogunlastig1 blgelerde kurulmalidir.

- Ulusal ve uluslar arast kara,deniz,hava ve demiryollar {izerinde kurulmahidir.

- Serbest bolgelerin kurulacag yerlerde geligsmis altyaps tesisleri bulunmalidir.

- Serbest bolgelerin. kurulacag: yerlerde bankacilik ve sigortacilik gibi
faaliyetler yeterince geligmis olmalidir.

Ulkemizde serbest bslge kurulmasi ile ilgili galigmalar Osmanli imparatorlugu
donemine kadar uzamaktadir. Ancak o dénemin kosullarinda serbest bolge kurulmas:
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ile ilgili caligmalar sonugsuz kalmstir. Cumhuriyetin ilk yillarinda serbest bolge
kurma ¢aligmalari yeniden baglamig, bu kapsamda 1926 yilinda istanbul’da serbest
bolge kurulusu ile ilgili bir rapor hazirlanmig, 1927 yilinda Serbest Mintika
Hakkinda Kanun g¢ikarilmig, 1928°’de Ford Motor Company ile Tirk hiikiimeti
arasinda Tophane rnhtiminda bir fabrika kurulmas: igin g¢ikarilan 6zel bir kanunla
sozlesme imzalanmig, 1946°da Sark Hali ve Kilimleriyle Benzerleri ve Hayvan
Postlar1 fgin Kurulacak Serbest Yer Hakkinda Kanun ¢ikarilmis ve 1953’de de
Serbest Bolge Kanunu ¢gikarilmig ise de bu girigimlerde sonugsuz kalmigtir.

Ulkemizde serbest bolgeler hakkmmda kalici ve somut galigmalar 1980’1
yillarda baglamig, 1985°de 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu ¢ikarilmustir.
Bununla birlikte Antalya ve Mersin’de ilk serbest bolgeler kurulmugtur. Bugiin
iilkemizde 21 adet serbest bdlge bulunmaktadir.

3218 say1l1 Serbest Bolge Kanunu’na gore iilkemizde bulunan serbest bolgelere
faaliyet ruhsat1 diginda higbir sart aranmaksizin sinirsiz vergisizlik taninmaktaydi.
Yani Tiirkiye’deki serbest bolgelerde faaliyet gosteren miikellefler, bu boligelerde
yaptiklar: faaliyetlerinden dolay: gelir ve kurumlar vergisi, damga vergisi ve harglar,
OTV, KDV v.b vergilerden muaflardi. Ancak bu durum 06.02.2004 tarihinden

itibaren degismis ve vergi mevzuati da serbest bdlgelerde uygulanabilir hale
gelmigtir,

Ancak serbest bolgelerde vergi mevzuatmm uygulanabilir hale gelmesinin
olumlu sonuglar1 yaminda olumsuz sonuglar1 da olacaktir. Belki de bu durumla
birlikte serbest bdlgeler kurulus amaglarina hizmet etmekten ¢ikan kurumlar haline
doniiseceklerdir. Zira serbest bolgelerin kurulus amaglari 3218 sayili Serbest

Bolgeler Kanunu’nda;
- Ihracat i¢in yatirim ve iiretimi arttirmak,
- Yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirmak,

- Ekonominin girdi ihtiyacini ucuz ve diizenli sekilde temin etmek,
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- Dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla yararlanmak.
seklinde belirtilmigtir.

5084 sayih Kanun ile serbest bdlgelerde vergi mevzuatinin uygulanabilir hale
gelmesi bu amaglarin gergeklesmemesine neden olabilir. Ornegin yabanci sermayeyi
diigtinecek olursak; bir iilkenin yabanci sermaye “Qekebilmesi, cok uluslu girketlere
dzel imkanlar tammasina baghdir. Clinkii yabanci sermaye ancak, yeterli imkanlar
saglandiginda gelir. Serbest bolgeler ise yabanci sermayeyi ¢ekmede olduk¢a nemli
araglardir. Ancak 5084 sayih Kanun ile yapilan degisikliklerden sonra, yabanci

sermayenin kalicihgini, artis yada azalisini zaman gésterecektir.

Yine serbest bolgelerde iiretilen mallari diisiinecek olursak, bu bdlgelerde
tiretilen mallar arttk KDV°li fiyattan satiga sunulacaktrr. Bunun gibi serbest
bolgelerin diger kurulus amaglari da bu degisikliklerden etkilenecektir. Bu
degisikliklerden sonra serbest bolgedeki bir sirketin vergi agisindan Tiirkiye igindeki
bir girketten farki olmayacagi agiktir. Bu degisikliklerle birlikte serbest bolgelerin
cazibelerini yitirip yitirmeyecekleri ileride goriilecektir. Bununla birlikte bir miiddet

sonra da serbest bolgelerin varligi tartigilir hale gelebilir,

Diger taraftan serbest bolgelerde faaliyet g6steren miikelleflerin uluslararasi
agilimlari dikkate ahinarak kayit ve belge diizeni konusunda esneklik saglanmasi
amaciyla Vergi Usul Kanun’u hitktimlerine bagli kalinmaksizin Maliye Bakanhigi’na
bblgede yer alacak firmalar ile ilgili 6zel diizenlemeler yapilabilmesi konusunda
yetki verilmigtir. Ancak Maliye Bakanlhi3: heniiz bu yetkisini kullanmamigtir. Maliye
Bakanhgmin eski muhasebe diizenini koruyup korumayacagi, onayl faturamn
kullanilmaya baglanip baslamlmayacagi gibi hususlar belirsizligini korumaktadir. Bu
konularda Maliye Bakanli31’nca yapilacak agiklamalara ihtiya¢ bulunmaktadir.

Sonug olarak serbest bolgelerin lilke ekonomisine katk: sajlamak amaciyla

kuruldugu sGylenebilir. Bu sebepten bu bolgelerle ilgili bir degisiklik bu amag
dikkate alinarak yapilmalidur.
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EK1

SERBEST BOLGELER KANUNU
Kanun No: 3218
Kabul Tarihi : 06.06.1985
Yaymm Tarihi : 15.06.1985 Tarih ve 18785 Sayili Resmi Gazete
BIRINCI BOLUM
GENEL HUKUMLER
Amagc ve Kapsam

Madde 1- Bu Kanun, Tiirkiye’de ihracat igin yatinm ve iiretimi artirmak,
yabanci sermaye ve teknoloji girigini hizlandirmak, ekonominin girdi ihtiyacini ucuz
ve diizenli gekilde temin etmek, dis finansman ve ticaret imkanlarindan daha fazla
yararlanmak iizere, serbest bdlgelerin kurulmasi, yer ve simirlarinin tayini, yonetimi,
faaliyet konularinin belirlenmesi, isletilmesi, bdlgelerdeki yapi ve tesislerin tegkili ile

ilgili hususlar1 kapsar.

Yetki

Madde 2- Tiirkiye’de serbest bdlgelerin yer ve siirlarii belirlemeye Bakanlar
Kurulu yetkilidir.

Serbest bdlgelerin, kamu kurum ve kuruluslarinca, yerli veya yabanci gergek ve
tiizel kigilerce kurulmasina, igletilmesine Bakanlar Kurulunca izin verilir.
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Tanmmlar
Madde 3- Bu Kanun uygulamasinda;

a) Isletici: Serbest bolgeyi isleten kamu kurum ve kurulugunu, yerli ve yabanci

gergek veya tlizel kisileri,

b) Kullanici: Faaliyet rubsat1 alan ve bolgede belli bir igyeri bulunan gergek
veya tlizel kisiyi,

¢) Doviz: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas: tarafindan konvertibl sayilan
paralar veya 8demeyi saglayan her nevi hesap ve belgeleri,

ifade eder.
Faaliyet Konular

Madde 4- Serbest bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulu’nca uygun goriilecek
her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Fiyat, kalite ve standartlarla ilgili olarak kamu kurum ve kuruluglarina

kanunlarla ve diger mevzuatla verilen yetkiler serbest bolgelerde uygulanmaz.
IXiNCi BOLUM
SERBEST BOLGENIN DUZENLENMESI
Bolgenin Diizenleme Esaslan

Madde S- (Degisik: Kanun No 4059; 20.12.1994 tarih ve 22147 sayilh Resmi
Gazete)

Serbest bolge ilan edilen yerlerde ihtiyag duyulacak arazi ve tesisler
Kamulastirma Kanunu hitkiimlerine gore saglanabilir.
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Yerli veya yabanci gergek veya tiizel kisiler Dig Ticaret Miistesarlii’ndan
rubsat almak kaydiyla serbest bélgede faaliyette bulunabilirler.

Serbest bolgede arazinin kullamimi, yap: ve tesislerin projelendirilmesi,
kurulmasi ve kullanilmasiyla ilgili diger biitlin izinler ve ruhsatlar bolge

miidiirliigiince verilir ve denetlenir.
Serbest bolgelerin asayis hizmetleri polis tarafindan yerine getirilir.
Muafiyet ve Tegvikler

Madde 6- (Degisik: Kanun No: 5084; 06.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi
Gazete)

Serbest bélgeler glimriik bdlgesi diginda sayilir.

Bu bolgelerde gilimrikk ve kambiyo miikelleflerine dair mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz.

Kullanicilarin tutmak zorunda olduklar1 defterler ile diizenleyecekleri belgelere
iligkin olarak, 4.1.1961, tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanununun hiikiimlerine
bagimli olmaksizin diizenlemeye yapmaya Maliye Bakanh: yetkilidir.

Isleticiler ve kullamcilar yatirim ve {iretim safhalarinda Bakanlar Kurulu’nca

belirlenecek vergi digi tegviklerden yararlandirilabilir.
Serbest Bolgelerin Gelir ve Harcamalan

Madde 7- (Degisik; Kanun No 4684; 03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi
Gazete)
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Serbest bolgelerden elde edilen gelirlerden;
a) Faaliyet ruhsati ve izin belgesi karsilig1 tahsil edilecek licretler,

b) Yurtdisgindan bolgeye getirilen mallar ile bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan

mallarm CIF degeri {izerinden pesin olmak {izere binde 5 oraninda 6denecek ticretler,

c) Serbest bolgeyi isleten gercek veya tiizel kisilerle yapilacak sozlesmeler
uyarinca tahsil edilecek tutarlar,

d) Bolge faaliyetlerinden saglanan diger gelirler,

flgili idare tarafindan sbdzlesmeler geregi tiizel kisilere yapilan gelir pay:
aktarmalar1 diigiildiikten sonra Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde
agilacak bir 6zel hesaba yatirilir. Bu hesapta toplanan tutarlardan ret ve iadeler
diigtildiikten sonra kalan tutar, Bagbakanlik Dis Ticaret Miistesarlifn merkez
6demelerini yapan merkez saymanlig1 hesabina yatirilir. Merkez saymanlik hesabina
yatirilan meblagin ylizde 90’1 genel biitgeye gelir, ylizde 10°u da serbest bolgelerin
kurulmasi, bakim ve onarim, gelistirilmesi, egitim ve arastrma faaliyetlerinin
gerceklestirilmesi ile dis ticaretin desteklenmesi amaciyla kullamlmak iizere genel
biitgeye 6zel gelir kaydedilir. Ozel gelir kaydedilen bu tutarlar Bagbakanlik Dig
Ticaret Miistesarlig1 biit¢esinde agilacak tertiplere Maliye Bakanlifinca 6zel 6denck
kaydedilir. Bu suretle 6denek kaydedilen miktarlardan yili i¢inde harcanmayan

tutarlar: ertesi y1l biitgesine devren 6zel gelir ve 6denck kaydetmeye Maliyet Bakani
yetkilidir.

Serbest bolgelerde yatrim ve tesis safhasinda kullamlan mallar, tevsi ve
kapasite artirmak amaciyla getirilen mallar, kullanicinin kendisine ait olmayan bakim
ve onarim maksadiyla getirilen mallar, bdlgelere gegici olarak getirilen arag, gereg ve
ekipmanlar, fason liretim amaciyla getirilen mallar birinci fikranin (b) bendi hitkkmii
uyarmca bir {icrete tabi tutulmaz. Ancak, bakim ve onarmm ile fasop”u -
yaratilan katma deger {izerinden bu ticret alinir. ’ ,
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Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdinde olugturulan 6zel hesabin isleyisi
ile 6zel 6denckten yapilacak harcamalara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliinin
uygun goriigli lizerine Bagbakanlik Dis Ticaret Miustesarhgmmca g¢ikarilacak
yonetmelikle belirlenir. Gelirlerin zamaninda yatirilmamasi halinde 6183 sayili
Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Hitkiimleri uygulanir.

UCONCU BOLUM
MAL VE HiZMETLER
Bolgedeki Mallar

Madde 8- Serbest bolge ile Tiirkiye’nin diger yerleri arasinda yapilacak ticaret,
dis ticaret rejimine tabidir. Serbest bolge ile diger lilkeler ve serbest bolgeler arasinda
dis ticaret rejimi uygulanmaz.

Bedeli 500 ABD dolarinin altinda olan Tiirkiye mahregli mallar istege bagh
olarak ihracat islemine tabi tutulmayabilir.

Kambiyo ve Hizmetler
Madde 9- Serbest bolgelerdeki faaliyetlerle ilgili her tiirlii 6demeler dovizle
yapilir, Bakanlar Kurulu 6demelerin Tirk Lirasi olarak yapilmasina da karar

verebilir,

Serbest bdlgede gemi ve liman hizmetleri isletici tarafindan yapilir veya kamu
kurum ve kuruluglarina, gercek veya tiizel kisilere yaptirilir.
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DORDUNCU BOLUM

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK, KALDIRILAN VE
UYGULANMAYAN HUKUMLER, YONETMELIK

Cahsma ve Sosyal Giivenlik Esaslar

Madde 10- Serbest bolgelerde, faaliyet gOsterecek is yerlerinde yabanci

uyruklu ydnetici ve vasifli personel ¢aligtirilabilir. Buna ait esaslar ySnetmelikte

belirlenir.

Serbest bodlgelerde Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal giivenlik mevzuat: hiiktimleri
uygulanir.

Kaldirlan Hiikiimler

Madde 11- 21 Aralik 1953 tarihli ve 6209 sayih Serbest Bolge Kanunu
yiriirlikten kaldirilmgtir.

Uygulanmayan Hiikiimler

Madde 12- (Degisik; Kanun No 4684, 03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi
Gazete)

Serbest bolgelerde 1580 sayili Belediye Kanununun 15’inci maddesinin 5, 22,
25, 32 ve 47°nci bentleri disinda kalan hiikkiimleri; 5682 sayili Pasaport Kanunu;
5683 sayih Yabancilarm Tiirkiye’de Seyahat ve ikametleri Hakkindaki Kanun ile
2007 sayili Tiirkiye’deki Tiirk Vatandaglarma Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkindaki Kanun ile ek ve degisiklikleri; 6224 sayili Yabanci Sermayeyi Tesvik
Kanunu; 2677 sayili Sivil Hava Meydanlari, Limanlar ve Sinir Kapilarinda Gérev ve
Hizmetlerin Yiiriitiilmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri ile diger kanunlarin bu kanuna
aykir1 hiikkiimleri uygulanmaz.
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Uygulama Yonetmeligi

Madde 13- (Degisik; Kanun No 4684, 03.07.2001 tarih ve 24451 sayili Resmi
Gazete)

Bu kanunda diizenlenmesi ySnetmelige birakilan konularla, serbest bolgelerde
faaliyette bulur;écak isleticilerin tesekkiil tarzi, gorev, yetki ve sorumluluklar, bu
isletici ve kullamcilara verilecek faaliyet ruhsatlan ve iptali, bunlarin smai ve ticari
sicillerinin tutulmasi, hesaba yapacaklari 6demeler, serbest bolge ile ilgili
faaliyetlerin tabi olacag: esaslar, bolgelere giris i¢in verilecek izin belgesi ile gérev
kartlari, ikamet izni ve galigma esaslar1 ve serbest bolgelerin isletilmesine dair diger

hususlar yonetmelikle diizenlenir.

Gegici Madde 1- Miilga (Kanun No: 4771; 09.08.2002 tarih ve 24841 sayili

Resmi Gazete)

Gegici Madde 2- Bu kanun, bir serbest bolge igin, o serbest bélgenin faaliyete
geemesinden itibaren uygulanir. Faaliyete gecis tarihi ise, o serbest bolge alanim
gevreleyen ¢it, kule ve kap: ingaatlarinin tamamlanmasi, Bélge Miidiirligi, Polis ve
Giimriik birimlerinin géreve baglamas: suretiyle bdlgenin resmen agilis tarihidir.

Yiiriirkik

Madde 14- Bu Kanun yayimu tarihinde yiiriirliige girer.

Yiiriitme

Madde 15- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiriitiir.
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EK 2

SERBEST BOLGELER UYGULAMA YONETMELIGI
(10.3.1993 tarih ve 21520 sayili1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.)
BIRINCi KISIM
GENEL HUKUMLER
BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Hukuki Dayanak, Kisaltmalar ve Tanimlar
Amag

Madde 1- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete) Bu
Yonetmeligin amacy; Serbest bolgelerin kurulmasi, yonetilmesi, igletilmesi ve 3218
sayili Kanunun 7’nci maddesi ile olusturulan Ozel Hesabi’in tahsilat ve harcama
esaslar1 ile bu Ozel Hesaba iligkin diger hususlan diizenlemektedir.

Kapsam

Madde 2- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete)
Yonetmelik, 1’inci maddede belirtilen amaglar;

a) Serbest bolgelerin ySnetilmesi ve igletilmesi dair hususlari,

b) Serbest bolgeler ile ilgili faaliyetlerin tabi olacag esaslari,

¢) Faaliyet ruhsatinmm verilmesi veya iptali ile kullanicilarin sinai ve ticari

sicillerinin tutulmasini,
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d) Serbest bolgelere giris, ¢ikis ve serbest bolgede ikamet ile ilgili hususlary,

f) Ozel hesaba yapilacak 6demeler, gelirlerin tahsilati ve 6zel ddenekten

yapilacak harcamalarin tabi olacagi esaslar:,
kapsar.

Dis Ticaret Miistesarlifi bu kapsam dahilinde kalmak kaydiyla, yonetmelik
hiikiimlerinin uygulamada iglerligini saglamak amaciyla genelge/teblig ¢ikarabilir.

Hukuki Dayanak

Madde 3- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete) Bu
Yonetmelik, 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dig Ticaret Miistesarlig Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanun ile 3218 sayih Serbest Bolgeler Kanunu'nun 7 ve
13’iincli maddelerine dayamlarak hazirlamigtir.

Kisaltmalar ve Tanimlar

Madde 4- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayii Resmi Gazete)
Bu y6netmelikte;

a) Bakanlik; Dis Ticaret Miistesarlifi’nin bagh oldugu Bakanligy,

b) Miistesarlik; Dis Ticaret Miistesarligini,

¢) Genel Miidiirliik; Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigiini,

d) Bolge Miidiirliigii; Serbest Bolgeler Miidiirliigiini,

e) Bolge Kurucusu; Serbest bolge altyapismin yerli veya yabanci 6zel sektor

veya kamu tarafindan yapilmasi halinde, altyapiy: yapan kurulusu,
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f) Isletici; Serbest bblgenin yerli veya yabanci 6zel sektdr veya kamu tarafindan
isletilmesi halinde, bélgeyi isleten kurulusu,

g) B.K.1.-Bolge Kurucu ve fsleticisi-; Serbest bdlgenin 6zel sektér tarafindan
kurulmas: ve isletilmesi halinde, bolgeyi kuran ve isleten kurulusu,

h) Ozel Hesap; Serbest bolge gelirlerinin toplandign Tiirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi nezdinde agilan 6zel hesab,

i) Faaliyet Ruhsat1; Serbest bolgede faaliyette bulunma ruhsatmi,

j) Ac¢ik Alan Kullanma Ruhsati; Serbest bolgede smnirh siireli agik alan

kullanimina izin verme ruhsatini,
k) Giris Izin Belgesi; Serbest bolgeye Giris izin Belgesini,

1) Ozel Izin Belgesi; Serbest bolgeye is goriismesi, ziyaret ve benzerleri gibi

kisa siireli girisler igin verilen Ozel Izin Belgesini,

m) Bolge; Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeri ve sinirlari belirlenen serbest
bolgeyi,

n) Kullanicy; Faaliyet Ruhsat: alan ve serbest bolgede belli bir igyeri bulunan
gergek veya tiizel kisiyi,

o) Tarife; Serbest bolgede faaliyet gbsteren gergek ve tiizel kisilere verilen yer
ve hizmet iicretlerini gdsterir tarifeyi,

p) Doviz; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi’nca alim-satim konusu yapilan,
efektif dahil yabanci paralar ile 6demeyi saglayan her nevi hesap, belge ve vasitalar,

r) Kanun; 3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu’nu,
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s) Yonetmelik; Serbest Bélgeler Uygulama Y6netmeligi’ni,

t) Ozel Odenck: Maliye Bakanliginca serbest bolgelerle ilgili harcamalarda
kullanilmak tizere Miistesarhik biitgesine aktarilan 6denegi,

ifade eder.
IKINCI KISIM
BOLGE MUDURLUKLERi VE BOLGENIN DUZENLENMES{
BIRINCI BOLUM

Bolge Miidiirliikleri, Bolgenin Sinirlari, Alt ve Ustyap: Tesisleri ve

Bunlarin Korunmasi
Bolge Miidiirliiklerinin Kurulus, Gérev, Yetki ve Calisma Esaslan

Madde 5~ Bolge Miidirliiklerinin kurulug gérev, yetki ve ¢aligma esaslari
Bakanlar Kurulu’nun 16.8.1985 tarihli ve 85/9801 sayili karar: ile diizenlenmigtir.
(Hazine Miistesarh: Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 4059 sayih Kanun’un

yirirlige girdigi 20.12.1994 tarihinden itibaren 85/9801 sayili Bakanlar Kurulu
Karar1 miilga olmustur.

Bélgenin Snirlan

Madde 6- Bolgenin sinirlari, Bakanlar Kurulﬁ’nun ilgili bdlgenin kurulmasina

iligkin kararnamesinde belirtilen smnirlaridir.

Bélge ve Bolge digindaki liman rihtimlarina yanagarak veya deniz yoluyla lash
ve limbo yapmak suretiyle bdlgeye mal getiren ve gétiiren gemilerin ve deniz
araglarinm, Liman Bagkanlifa ve/veya Liman Isletme Miidiirliglince belirlenen

rihtim veya yerlerde isgal ettikleri deniz alanlar ile bu yerlerden mallarin bdlgeye
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getirilip gotiiriilmesi igin takip edilen yol, giimriik islemlerinin yapilmas: agisindan,
Giimriik Idaresinin g6zetiminde olmasi sartiyla serbest bolge kabul edilir.

Altyapi Tesisleri
Madde 7- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete)

Bolgede drenaj, kanalizasyon, aritma tesisi, yol, su, elektrik, haberlesme
tesisleri gibi altyap: tesisleriyle bolge sinirlari, kantar, kagak esya ambari, girig-gikis
kapilar1 ve sair bina ve tesisler, ilgili yatrime: bakanliklarca inga ettirilebilecegi gibi,
Isletici veya B.K.I’ne de yaptrilabilir.

Bolgenin B.K.1 tarafindan kurulup ve igletilmesi halinde B.K.1, Miistesarlik ile
akdettigi “Kurulus ve Isletme S6zlesmesi’nde belirlenen sartlar cergevesinde; Bolge
icin tahsis edilen arazide faaliyetlerin yiiriitiilmesi igin ¢aligma {initeleri ve diger
kapali igyeri ingaatim ve Bolgedeki altyap: ile bu altyapmin Bélge disindaki
altyapiyla biitlinlesmesini saglayacak ingaatlar1 faaliyet ruhsatinin verilmesinden
itibaren s6zlesmesinde belirtilen siire i¢inde tamamlamakla, bélgeyi yurtiginde ve
yurtdiginda tanitmakla, isyeri talebinde bulunan miitesebbislere kapali igyerlerini
kiralamakla, bolge 6zel arazi {izerinde kuruldugu takdirde talep halinde satmakla,
satilan agik arazilerin altyapisini arazi bedelleri tahsil olununcaya kadar insa etmekle,
arazilerde kullanici binalarinin yaptirilmasm takip etmekle ve boigenin kurulus ve
isletmesi ile ilgili diger isleri tamamlamakla, yiikiimliidiir.

Ustyap: Tesisleri

Madde 8- (Degisik; 27.03.2001 tarih ve 24355 sayili Resmi Gazete)

Bolge igin tahsis edilen Hazineye veya miilkiyeti bir kamu kuruluguna ait arazi
Genel Miidiirliik tarafindan tizerine iist yap1 yapilmak iizere Isletici veya B.K.I’ne bir

sbzlegsme ile tamamen veya kismen kiralanabilecegi gibi, faaliyet ruhsati verilmesi
uygun bulunan gergek veya tiizel kisilere de bir s6zlesme ile kiralanabilir.
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Bolgedeki bina ve tesisler; isletici veya B.K.I’nin yaminda, kullamcilar
tarafindan da yaptirilabilir. S6z konusu bina ve tesisler diger kullanicilara kiraya
verilebilir, devredilebilir veya miilkiyeti B.K.I ya da kullanicilara ait olmas:

durumunda satilabilir.

Insaat asamasindaki tiim onay ve denetim isleri Bélge Miidiirliigd tarafindan
yapilir. S6z konusu onay ve kontrolliik hizmetleri Bélge Miidiirliigiince B.K.I.’ne de
yaptirilabilir. Ancak, 6zellik arz eden tesislerin ingaat projeleri Genel Miidiirliik

tarafindan onaylanir.

Faaliyet ruhsat1 verilmesi uygun goriilenler, Isletici veya B.K.I. ile kira veya
satig s6zlesmesi yaparlar, Bolge Miidiirliigiince onaylanan bu sézlesmeyi miiteakiben
Genel Miidiirlikkge faaliyet ruhsat: diizenlendikten sonra, bSlgede yatirim faaliyetine
baglayabilirler. Bina veya tesis yaptiracak kullanicilar, projelerini hazirlayip tist yap:
taahhiitlerini yerine getirdikten sonmra “Iskan Ruhsat’” almak {izere Bolge
Miidiirliigiine  bagvururlar. Iskan ruhsatinn  verilmesiyle yatirim asamasi
tamamlanarak isletme donemine gegilmis olur.

Faaliyet ruhsati miiracaat formunda belirtilen proje ve ingaatin, belirtilen
stireler igerisinde tamamlanmasi gerekir. Bu siireler faaliyet ruhsatinda belirtilen
isletme siiresine ilave edilir. Ancak, proje ve insaatin kabul edilebilir zorunlu
nedenlerle siiresi igerisinde tamamlanamamasi halinde 54’iincii madde hiikkmiine

istinaden ek siire verilebilir. Ek siireler faaliyet ruhsati siiresine ilave edilmez.

Kullanicilar, kiralanan veya satin alinan arazide inga edilecek bina veya tesisin
ingaat1 tamamlanmadan (iskan ruhsat1 almadan) Bolge Miidiirliigiinden “Gegici Iskan
Ruhsat1” alarak binalarinda veya kiraladiklarn bir bagka igyerinde ticari faaliyete
baglayabilirler. Bu takdirde gegici iskan ruhsati aldiklari veya kapahi alan
kiraladiklar: tarihte isletme donemi baglamis kabul edilir.

Agik alan kiralanarak yapilan {ist yapilar ilk kullaniciya tanman faaliyet ruhsati
stiresini agmamak kaydiyla Genel Miidiirliigiin uygun gérecegi diger bir kullaniciya
devredilebilir.
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Arazisi Hazineye ait serbest bblgelerde isletici, B.K.I. ve kullanicilar tarafindan
inga ettirilen bina ve tesisler, faaliyet ruhsati siiresinin sona ermesi veya faaliyet
ruhsatinin iptali halinde Hazineye Intikal eder. S6z konusu bina ve tesislerin
kullamilir halde devredilmesi esastir. Isletici/B.K.I. ile Bolge Midiirliigii bu hususta
gerekli tedbirleri birlikte alirlar.

Arazisi 6zel miilkiyete ait serbest bdlgelerde, kiraladig arazi {izerinde bina ve
tesis yaptwran kullanicilarim faaliyet ruhsat siirelerinin bitiminde, arazi kira
sOzlesmesinde iist yapilarin devri icin belirtilen siireyi agmamak kaydiyla adlarina
yeni bir ruhsat diizenlenebilir. Kira sdzlesmesinde belirtilen bu siirenin sona ermesi
halinde insa ettirilen bina ve tesisler B.K.1.’ye intikal eder. Bu kullamicilar, faaliyet
ruhsat: siiresi i¢inde faaliyetlerine son vermeleri veya faaliyet ruhsatlarmin iptali
halinde bina ve tesislerinin kullanim hakkini s6zlesme siiresi sonuna kadar Genel
Miidiirligiin uygun gorecegi bir gergek veya tiizel kisiye devredebilirler. Aksi
takdirde, bina ve tesisler B.K.1.’ye intikal eder.

Arazisi 6zel miilkiyete ait serbest bdlgelerde satin aldigi arazide yaptirdig:
igyerinde faaliyette bulunan kullanicilar, faaliyet ruhsat siirelerinin bitiminde yeni bir
faaliyet ruhsat: alabilirler. Bu kullanicilar, faaliyetlerine son verilmesi veya faaliyet
ruhsatlarmin iptal edilmesi halinde arazileri ile lizerindeki bina ve tesislerinin Genel

Miidirligtin uygun gérecegi diger bir gergek veya tiizel kisiye satabilirler.
Bolgede inga edilecek iist yapilarin tabi olacag: yap1 ve inga esaslari her bolge

icin Genel Miidiirliikge belirlenir. Bolge faaliyete gegmeden once inga edilecek tist
yapilara iligkin projeler Genel Miidiirliik¢e onaylanir.
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Yapi ve Tesislerin Korunmasi

Madde 9- Bolge Miidiirleri, Bolgenin alt ve listyap: tesisleri ile siirlarmmn
korunmasi ve degigikliklerin devamli gdzetim ve denetimi altinda yapilmasini ve
teslim alimmasm saglamakla yiikiimliidiirler. Kullanicilarin tasarrufta bulunduklar:
yer ve tesislerin kullamlir halde geri teslim edilmesi ve gerekiyorsa eski durumuna
getirilmeleri maksadiyla Bolge Miidiirliigii tarafindan belirlenecek olan tazminatin
tahsili igin Isletici veya B.K.I. ile Bélge Miidiirliigii gerekli tedbirleri birlikte alirlar.

IXINCi BOLUM
Faaliyet Konular, Faaliyet Ruhsati, Giris izin Belgesi ve Gorev Kart:
Bolgelerdeki Faaliyet Konulan

Madde 10- Serbest bolgelerde, Yiiksek Planlama Kurulu’nca (Y.P.K.) uygun
goriilecek her tiirlii sinai, ticari ve hizmetle ilgili faaliyetler yapilabilir.

Faaliyet Ruhsatinin Verilmesi

Madde 11- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayii Resmi Gazete)
Bolgede faaliyette bulunmak isteyen gergek ve tiizel kigiler, “Faaliyet Ruhsati”
almak i¢in “Faaliyet Ruhsat1 Miiracaat Formu”nu Genel Miidiirliige dogrudan teslim
edebilecekleri gibi, ilgili Bolge Miidiirliigii kanahiyla veya taahhiitlii olarak posta
yoluyla da gonderebilirler. Miiracaatin posta yoluyla yapilmasi halinde Faaliyet

Ruhsat1 Miiracaat Formu’nun postaya verildigi tarih, Genel Miidiirliige teslim tarihi
olarak kabul edilir.

Faaliyet Ruhsat1 Miiracaat Formu’nun doldurulup, yukarida belirtilen sekle
verilmesi ve Faaliyet Ruhsati Miiracaat Ucretinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi nezdindeki Serbest Bolgeler Ozel Hesabma yatiriimastyla miiracaat yapilms
olur. Miiracaatin degerlendirilmesi sonucunda Serbest bolgede faaliyet gdstermek
tizere “Faaliyet Ruhsati” verilmesi uygun goriilenlere, bu durum yazili olarak
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bildirilir. S6z konusu yazida miiracaatgiya kira veya satin alma szlesmesi yapmasi
icin 30 giinliik siire tanmir. Bu siire igerisinde kira veya satin alma sﬁzlesmesini
yapan miiracaat¢i, bu sdzlesmeleri Bolge Miidiirliigii'ne onaylatarak bir Srnegini
Genel Midiirlige gonderir. S6zlesmenin gonderilmesini miiteakip Genel
Miidirlikge Faaliyet Ruhsati diizenlenir. Bu siire i¢inde sdzlesme yapmayanlar,
Faaliyet Ruhsat: alma hakkini kaybederler.

Genel Midirlikk, Faaliyet Ruhsati1 Miiracaat Formu fizerinde gerekli
degerlendirmeleri yapar ve kosullarin uygun olmadigmin anlagilmas: halinde yapilan
miiracaat1 reddedebilir.

Faaliyet Ruhsat; miiracaatginin talebi, faaliyet konusu, yatirim tutar: ve benzeri

diger hususlar bolgeler itibariyle goz dniinde bulundurularak degerlendirilir.

Faaliyet ruhsat: siiresi, faaliyet ruhsat1 miiracaaty, diger izin belgelerine iligkin
esaslar ve iicretler Genel Miidiirlikkge belirlenir.

Depolama Faaliyet Ruhsatina sahip kullamcilar, diger kullamicilarin veya
kullanici olmayan gergek ve tiizel kigilerin mallarini, diizenledikleri depo kira
sbzlesmesini Bolge Miidiirliiiine onaylattiktan sonra, depolama islemini
yapabilirler.

Kullamicilarin Sinai ve Ticari Sicillerinin Tutulmasi

Madde 12- Kendilerine “Faaliyet Ruhsatr” verilen gergek ve tiizel kisiler,
faaliyet baglamadan once, Bolge Miidiirliigii Tescil Biirosunda “Sicil Defteri’ne
kaydedilirler. Yapilan kayitta, ruhsatta bulunan bilgiler ile ilgilinin icra edecegi
meslek ve ticari faaliyet dali aynen iglenir ve ilgiliye bir ticaret veya smai sicil
numaras ile bunun da fizerine islendigi bir “Sicil Belgesi” verilir. ilgilinin faaliyet
baslamasindan sonra da, yillik gelir ve giderleri, bilango ile kar ve zarar hesaplar
sonuglari ile faaliyetlerini belirleyen belli bash bilgiler kayitlara ilenir. Ilgili, meslek
veya ticari faaliyetinde herhangi bir degisiklik oldugunda, bu durumu Bélge
Mudirliigtine bildirmek ve dolayisiyla bu tiir degisiklikleri sicil kaydmna isletmek
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zorundadrr. Ilgili, yrllik faaliyetine ait bilgi ve belgeleri, her takvim yili sonundan
itibaren en geg dort ay iginde, talep edilmeksizin, Tescil Biirosuna bildirmek veya
vermekle yiikiimliidiir.

Bolgede faaliyette bulunan gergek ve tiizel kisilerin sicilleri, patent, lisans ve
know-how gibi hususlar hari¢ olmak iizere, Bélge Miidirliiglinlin izni ile

incelenebilir.
Giris Izin Belgesi ve Gorev Kart:

Madde 13- “Faaliyet Ruhsati” alan gergek ve tiizel kisiler ve bunlarin temsilci,
gorevli ve iggileri ile bolgede her tiirlii is veya islemlerini yiiriiten kisiler, ilgili B6lge
Miidiirligiinden “Giris Izin Belgesi” almak kaydiyla, bélgeye girebilirler. Kisa siireli
girisler i¢in Bolge Midiirliigiince verilen “Ozel Izin Belgesi”yle de bolgeye

girilebilir.

“Giris Izin Belgesi”, Bélge Mudiirliigiince diizenlenir. Uzerinde ilgili bolge
miidiirliglinti tamimlayan ibare ve bu miidiirligiin miihrii, tanzim tarihi, tagiyanin
resmi, adi ve soyadi, isyeri ve adresi ile gegerlilik stiresi bulunur. Ozel izin
Belgesinde tagiyanm adi ve soyadi bulunmaz. Bu belgeler farkli renklerde diizenlenir

ve Ozel Izin Belgesi ¢ikista ilgililere iade edilir.

Bolge Mudirliigi ile diger kamu kurumu birimlerinde ve Isletici veya B.K.I.
nezdinde ¢alisan gorevlilere, “Giris Izin Belgesi’ndeki bilgileri kapsayan ve Bélge
Miidiirliigi tarafindan diizenlenen “Gorev Kartr” verilir. Amlan gérevliler, ancak bu
kartlarmi gostererek bolgeye giris, caligabilirler.

Bolgenin kurulus agamasinda veya faaliyete gegmelerinden itibaren yapilan
ingaat, bakim ve onarim isleri icin i$1efici, B.K.I. ve/veya Kullanicilar tarafindan
giinlik olarak temin edilen iggilere hilviyet ibraz1 karsiiginda Ozel Izin Belgesi
verilebilir. Bu duruma gore verilen dzen izin belgeleri, ¢alistirilan is¢i sayis1 dikkate

alnarak diizenlenir. Ig¢i sayismda degisiklik oldugu takdirde, fazla verilen kartlar
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geri almarak iptal edilir, eksik olmasi durumunda ise yeni kartlar diizenlenerek

ilgililerine verilir.
Faaliyetin Gegici Olarak Durdurulmasi ve Faaliyet Ruhsatinin iptali
Madde 14- (Degisik; 27.03.2001 tarih ve 24355 sayih Resmi Gazete)

a) Asafida belirtilen hallerde, Bolge Miidiirliigiince kullanicinin serbest
bolgeden mal ¢ikiglarina ve bdlge igi mal satiglarina iligkin serbest bdlge islem
formlar: ti¢ ay siireyle isleme konulmaz;

1) Yonetmelik hiikkiimleri uyarinca verilmesi gereken belgeler ile Genel
Midiirlik ve Bolge Midirliigiince istenilen bilgi ve belgelerin zamaninda
verilmemesi veya yanls bilgi verilmesi,

2) Kullamecy, yetkili temsilcisi veya gorevlileri tarafindan bolge tesis, arag-
gereg ve ekipmanlarina veya diger kullanicilara zarar verildiginin tespit edilmesi ve
Bolge Midirligiince yapilan uyariya ragmen bu durumun diizeltilmemesi ve/veya

zararin tazmin edilmemesi,

3) Kullanicinin Igletici veya B.K.I. ile yaptig1 kira ve/veya satis s6zlesmesi

hitkiimlerine uymadiginin tespit edilmesi,

4) Yazih talimatlara uyulmadigmnin veya bélge diizenini bozucu davramgslarda
bulunuldugunun tespit edilmesi,

5) Faaliyet Ruhsati Miiracaat Formunda beyan ve taahhiit edilen hususlarda
meydana gelen degisikliklerin bildirilmemesi.

Kullame: tarafindan ii¢ aylik siire igerisinde, yukarida belirtilen durumlar
diizeltildiginde, Bélge Miidiirliigiince islem formlar: tekrar isleme konulur.
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b) Asagida belirtilen hallerde faaliyet ruhsat1 higbir uyariya gerck kalmaksizin
Genel Miidiirliikge iptal edilir;

1) (a) bendinde belirtilen siire sonunda, aykir1 isleme devam edildiginin Bolge
Miidiirliigiince tutanakta tespit edilmesi,

2) Faaliyet Ruhsat1 Miiracaat Formu’nda beyan ve taahhiit edilen hususlara
uyulmamasi veya beyan edilen hususlarin gergek disi oldugunun sonradan yapilan

aragtirma ve incelemeler veya denetimler neticesinde tespit edilmesi,

3) Bolge disindaki faaliyetler nedeniyle elde edilen kazang ve iratlarin, bolgede
elde edilmis kazang ve iratlar gibi gosterilerek muhasebe kayitlarmm birlestirilmesi

ve/veya bu amagla sahte veya muhteviyat1 yamltici belge kullaniimasi suretiyle vergi
kagirildiginin belirlenmesi,

4) Genel kabul gérmiis miicbir sebep halleri hari¢ 1 yil siireyle higbir ticari
faaliyette bulunulmamas,

5) Mevzuata aykiri olarak bdlgeye mal getirildiginin veya bdlgeden mal
¢ikarildidmin tespit edilmesi, envanter kayitlari ile mevcut stoklar arasinda eksiklik
veya fazlalik bulundugunun tespit edilmesi,

6) Genel kabul gérmiis miicbir sebep halleri hari¢, miiracaat formunda taahhiit

edilen sire igerisinde proje veya ingaatin bitirilmemesi,

7) Kanun, y6netmelik, tebli ve genelge hiikiimlerine uyulmadimin tespit
edilmesi, faaliyet ruhsatinda belirtilen siirenin sona ermesi veya ruhsatlar yukaridaki
nedenlerle iptal edilmis olmasina ragmen faaliyetine devam etme girisiminde
bulunanlarm mallar1 bolgeye alnmaz. Bolgedeki mallar1 Yoénetmeligin 52’nci

maddesine gore tasfiye islemine tabi tutulur.
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Giris izin Belgesi, Ozel izin Belgesi ve Gorev Kartlarmin Iptali

Madde 15- Faaliyet ruhsat1 iptal edilenler ile yanlarinda ¢ahgsanlarin, “Girig
izin Belgesi” veya “Gorev Kart1” olup da, 14’ncii maddede belirtilen davramglarda
bulunanlarin bu davranislarmin Bolge Midiirliigiince diizenlenen bir tutanakla tesbiti
halinde, “Giris Izin Belgesi” veya “Gorev Kart1” Bslge Miidiirliitince iptal edilir ve
durum ilgiliye tebli edilir. S6z konusu iptal hallerinin “Ozel Izin Belgesi”
tastyanlarda goriilmesi durumunda, gorevlilerce belge geri almir ve bu kisiler bolge
dismma ¢ikarilir.

Kullanicilar, yanlarinda ¢aliganlarin islerine son vermeleri halinde, durumu
aym giin iginde Bolge Miidiirliigiine bildirmekle yiikiimliidiirler. Bu durumda igine
son verilenlerin “Giris Izin Belgeleri” Bolge Miidirliigiince iptal edilir. Ancak bu
kisilerin bdlgede yeni bir ig bulmalari ve “Giris Izin Belgeleri”nin siirelerinin de
dolmamis olmas: halinde sdz konusu belgeleri gerekli degisiklik islemlerinin
tescilinden sonra iade edilir.

“Giris Izin Belgesi”, “Goérev Kart1” veya “Ozel Izin Belgesi” iptal edilen kisi,
polis ve giimriik muhafaza gérevlileri tarafindan bolge disina ¢ikarilir ve bu kisilerin
yanlarmda bulunan giimriige tabi egyalar1 glimriik mevzuatina ve bdlgede bulunan
mallari da yonetmeligin 52°nci maddesi hiikiimlerine gére isleme tabi tutulur.

UCUNCU BOLUM
Bilge Giivenliginin Saglanmasi ve Cahsma Esaslan

Giivenlik

Madde 16- Bolge Midiirleri, bdlge giivenligi ile ilgili taleplerini, valilige
intikal ettirmekle yikkiimlidiirler. Valiler, bSlgede asayis hizmetlerinin polis
tarafindan yerine getirilmesi igin 6zel tedbirler alinmas: ve bolge smirlarinda, giris-
¢ikis kapilarinda yeterli sayida polis ve giimriik muhafaza gorevlileri bulundurmak
suretiyle bdlgenin giivenligini saglamakla ytikiimliidiirier.
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Bolgede faaliyet gosteren kullanicilar da faaliyet gosterdikleri binalarda yeterli
sayida koruma gérevlisi bulundurur ve istihdam ettikleri en az bir koruma gorevlisi

ile ilgili bilgileri Bélge Miidiirliigiine bildirirler.
Caliyma Esaslan

Madde 17- Kullamcilar ve bunlarin bolgedeki isyerleri ile bu igyerlerinde
calisanlar, Bolge Miidiirliiklerinin gézetim ve denetiminde, Tiirkiye Cumhuriyeti
¢alisma mevzuati hiikiimlerine tabi tutulurlar.

Tiirkiye sinirlar: igindeki igyerleri i¢in Ongoriilen asgari {icret ve fazla ¢alisma

esaslari, B.K.1. veya isletici ile kullanicilarin igyeri iginde uygulanir.

Bolgede calisanlar ile isverenler arasinda yapilan “Is Akdi” ii¢ niisha olarak

diizenlenir ve bir niishasi Bélge Miidiirliigiine verilir.

Bu maddenin uygulamas: ile ilgili sekil ve usullere iligkin esaslar Genel
Miidiirliikge ¢ikarilacak teblig/genelgelerle diizenlenir.

Yabancilar I¢in Cahyma izni
Madde 18- Kullanicilar, bSlgede caligtrma ihtiyaci duyduklar1 yabanci
yonetici ve vasifli personel igin “Caligma Izni” almak fizere, Bélge Midiirliigiine

veya Genel Miidiirliige miiracaat ederler.

Miiracaat, “Caligma izin Belgesi” almak igin hazirlanmis matbu formlarin ve

eklerinin doldurularak imzalanmasi suretiyle yapilir.
Yapilan bu talep, Genel Miidiirliik tarafindan ilgili mercilerle de koordinasyon

saglanmak suretiyle degerlendirilir ve uygun goriilenlere “Caligma Izin Belgesi”

verilir,
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Kullamcilar, yanlaninda caligtirdiklar: kigilerin bdlge igindeki hareket ve
davramslarindan, ¢alisma esnasinda igiincii sahislara veya bolgeye verdikleri

zararlardan miiteselsilen sorumludurlar.
ikamet izni/Gece Caliyma Izni

Madde 19- Bélgede ikamet yasaktir. Ancak, gilivenligin saglanmasi igin
bolgenin kontrol ve korunmasiyla gorevlendirilmis olan giivenlik, giimriikk muhafaza
ve koruma gorevlilerinin, keza yaptiklan islerin mahiyeti geregi bdlgede ikamet
zorunda bulunanlar ile bolgede isgiiniinii takip eden gece de calismak zorunda
bulunanlarin ikamet/gece ¢aligma izinleri, giivenlik ve glimriik idaresine yazili bilgi
verilmek suretiyle, Bolge Miidiirliigiince verilir. Bélgede verilen ikamet/gece ¢aligma
izinleri simirh olup, ancak yukarida belirtilen gorevliler i¢in hiikiim ifade eder. Bu

izin hi¢bir sekil ve suretle bu gorevlilerin yakinlarini veya ailelerini kapsamaz.

Kullanicilara verilen ikamet/gece ¢aligma izni; Faaliyet Ruhsati, Giris izin
Belgesi veya Gorev Kartlarindan birinin iptali halinde, ilgili Bélge Miidiirliiglince
derhal iptal edilir.

Bolgelerde, yukarida belirtilen nedenler diginda, ikamet izni ile ilgili
diizenleme yapmaya Miistesarligin bagh oldugu Bakanlik yetkilidir.

Cahgma Saatleri, Giris ve Cikiglarin Kontrolii

Madde 20- Bolgede giinde 24 saat ve haftada yedi giin ¢alisma yapilabilir.
Ancak, bolgede yapilacak igler ile yiik alip vermek ve her tiirlii giimriik iglemlerinin
normal ¢aliyma saati iginde yapilmasi esastir. Normal g¢aliyma saatleri disinda veya
tatil zamanlarinda giimriikle ilgili ig yapilmasi yazili olarak istenildigi takdirde bu
istek, Bolge Miidiirliigiince uygun goriildiikten ve Giimriik Idaresince kabul
edildikten ve fazla mesai iicretinin yatirilmasmi miiteakip isin yapilmasma izin

verilir.
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Bu amaglar, BXK.I. veya Isletici, bblgede resmi ¢alisma saatleri diginda da
Bélge Miidirligiiniin talebiyle gerekli personel bulundurmak zorundadirlar. Bolge
Miidiirliigli, ¢alisma siirelerinin diizenlenmesi konusunda gerekli tedbirleri alir ve

duyurur.

Bolge kapilarmdan giren kimselerden, gilimrilk muhafaza veya giivenlik
gorevlilerine duruma goére “Girig Izin Belgesi”, “Gorev Kart” veya “Ozel Izin
Belgesi”nin gosterilmesi talep edildiginde, anilan belgelerden ilgisine gére birini

gosteremeyenler bolgeye alinmaz.

Gilimriik muamelelerine tabi olmaksizin bdlgeye mal giris ve g¢ikislarim
Onlemek amactyla, bdlge kapilarinda arag ve kigiler, Giimriik Muhafaza
gorevlilerince, gerektiginde aranabilir, Bolge Miidiirliigiiniin talebiyle kullamcilarin

igyerleri ve araglarinda da arama yapilabilir.
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Esaslar

Madde 21- Bolgede faaliyette bulunan kullanicilar ile bunlarin yanlarinda bir ig
aktine gore galisan isgiler hakkinda ya‘banm uyruklular da dahil olmak iizere, Tiirkiye
Cumhuriyeti Sosyal Giivenlik Mevzuat1 hiikiimleri uygulanir. Ancak, Tiirkiye ile
diger lilkeler arasinda sosyal gilivenlik konysunda yapilan s6zlesmeler varsa, bu
sozlesme hiikiimleri de tatbik olunur. Sosyal Giivenlik Kurumlarina yiikiimliilerce
sigorta primleri doviz veya Tiirk Lirasi olarak §denebilir. Hak sahiplerine tediyeler
ise bu kurumlar tarafindan Tiirk Lirasi olarak yapuilir.

Balge Ici Toplum Hizmetleri i¢in Miiracaat Mercii

Madde 22- Bolgede faaliyette bulunan kullanicilar ile bunlara yardimci
hizmetleri verenler, gerek duyduklan elektrik, su, gaz, akaryakit gibi ihtiyaglarmin
kargilanmasi, haberlesme hizmetlerinin saglanmasi, ulagim ve toplu tagima
hizmetlerinin yapilmasi, is yerlerinin veya civarlarinin temizlenmesi ve temizlikle
ilgili aksakliklarm giderilmesi, saghik sorunlarinin ¢éziimlenmesi, is kazas1 ve
hastalik hallerinde ilk yardim miidahalesi ile cankurtaran arag ve gereglerinin temini
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gibi hizmetlerin {icreti mukabilinde yerine getirilmesi icin, B.K.I. veya Isletici

yetkililerine miiracaat ederler.

Bolge Miidiirliigti amlan hizmetlerin B.K.1. veya Isletici veya diger kuruluglar
tarafindan iyi ve yeterli gekilde temini i¢in gerekli denetim ve gbzetimi yapar ve
yazili talimatlariyla uyarilarda bulunur.

Defter ve Kayitlarin Tutulmasi

Madde 23- Bolgedeki faaliyetlerin diizenli bir gekilde yiiriitiilmesinin temini
amaciyla B.K.I. veya Isletici ile Kullancilar, kanunen tutmak zorunda olduklari
defterlerini Tiirk¢e diizenlemekle, B6lge Miidiirliikleri ile Genel Midiirliik¢e yetkili
kilinan merci ve gorevlilerce talep edilecek bilgi ve belgeleri zamaninda vermekle ve
her tirli defter, belge ve diger gerekli dokiimam ve bu merci ve gorevlilerin
kontroliine agik bulundurmakla yiikiimli olup, muhasebe kayxtlanna,(b(‘ilge disindaki
faaliyetlerine iligkin hesaplarini hi¢bir gekilde ve surette isleyemezler.

Isletici, B.K.I. ve Kullanicilar, Genel Miidiirliikge belirlenen 6zel faturay:
kullanmakla yiikiimliidiirler.

Isletici, B.K.I. ve kullamcilar fatura ve ticari defterlerini, hesap déneminden

6nce, Bolge Miidiirliigiine onaylattiktan sonra kullanabilirler.
DORDUNCU BOLUM
Isletici veya Bolge Kurucu ve Isleticisi
isletici veya B.K.. ile Isletme veya Kurulus ve isletme Sézlesmeleri

Madde 24- Bolge, Bakanlar Kurulu Kararina dayamilarak kurulan bir sirket
tarafindan “Igletme Sozlesmesi” cercevesinde isletilebilir ya da Bakanlar Kurulu
Kararma dayamlarak kurulan bir sirketle “Kurulus ve Igletme Sozlegpae! g
imzalanarak kurulabilir ve isletilebilir.
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Yukaridaki fikrada belirtilen hallerden; birinci durumda yapilan s6zlesmeye
“Isletme Sozlegmesi” , yetki alan sirkete “Bolge Isleticisi”; ikinci durumda yapilan
sozlesmeye “Kurulus ve Isletme Sozlesmesi”, yetki alan sirkete ise “Bélge Kurucu
ve Isleticisi” -B.K.1.- denilir.

Isletici veya B.K.I.’nin calisma esaslarimi diizenleyen s6zlesmelerde; bu
sirketlerin yonetmelikte belirtilen mali ve idari yiikiimliilikleriyle birlikte, yonetim

ve denetimlerine iligkin esaslar da yer alwr.
Isletici veya B.K.I.’nin Mali, idari ve Hizmet Yiikiimliiliikleri

Madde 25- Igletici veya B.K.I.’nin mali, idari ve hizmet yiikiimliliikleri
asagida belirtilmigtir:

a) Serbest bolge olarak belirlenen Hazine veya kamu kuruluglarina ait arazinin
Miistesarlik tarafindan Isleticiye Isletme Sozlesmesi imzalanmak suretiyle tahsisi
halinde isleticinin yiikiimliliikleri, sozlesmede belirlenir. Bélgedeki Hazineye ait
binalar ile, kullanicilar tarafindan insa ettirilen ve bilahare “Faaliyet Ruhsat1”
sliresinin sona ermesiyle miilkiyeti kendilifinden Hazineye gegen bina ve tesislerin
isletilmesinin isleticinin kullamma birakilmas: halinde, kiralamaya iligkin 6zel ve
genel sartlarin kapsami Genel Miidirlik ile igletici arasinda yapilan isletme
sozlesmesinde ayrmtili olarak hiikiim altina alimir. Bolgede bina ve tesis yapip
bilahare “Faaliyet Ruhsat1” siireleri dolan kullanicilarin, talepte bulunmalar halinde,
faaliyet ruhsatlarii da yenilemis olmalar1 kaydiyla ayni1 bina ve tesisler, isletici
tarafindan kendilerine tercihli olarak kiralanir.

b) B.K.I.; Bélge Mudiirliigti, giivenlik ve giimriik birimleriyle ihtiyag duyulan
diger birimler i¢in inga edecegi bina veya binalardan ingaat bedeli ve kira talep
etmez. Ancak, bélgeﬁin Hazine arazisi veya bir kamu kurulusuna ait arazide
kurulmasi halinde; altyap: igin gerekli giris-¢ikis kap1 ve yollar, i¢ yollar, yesil
sahalar, Bolge Midirliigi, giivenlik, giimriikk birimleriyle diger idari bina ve
tesislerin bulundugu alanlar ve elektrik, su ve dogal gaz gibi altyap: hizmetlerinin
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dagitiminda kullanillan araziler i¢in B.K..’nin kira 6deme yikiimliiliga

bulunmamaktadir.

c) Isletici veya B.K.I., Isletme veya Kurulus ve Isletme Sozlesmesiyle
isletmesine birakilan bolge alanlarindaki altyap: tesislerinin ziya ve hasarlarindan

dogan bakim ve onarimi karsilamakla yiikimliidirler.

d) Isletici veya B.K.I. yonetmelikle belirtilen grevlerle birlikte Miistesarlik ile
arasinda akdedilen isletme veya kurulug ve igletme s6zlesmesinde dngoriilen diger i
ve hizmetleri de yerine getirmekle yiikiimliidir.

Isletici veya B.K.I.’nin Yetki ve Gorevleri
Madde 26- [sletici ve B.K.1.’nin yetki ve gorevleri asagida belirtilmistir:

a) Isletici veya B.K.1. olarak Miistesarlik ile akdettigi “Igletme” veya “Kurulus
ve Isletme S6zlesmesi” hitkiimleri dogrultusunda bolgeyi isletmek. Altyapmm kamu
tarafindan yapilmayacaginin sézlesmede belirtilmesi halinde, bSlgenin altyam
tesislerini inga etmek ve parselasyon planina gore ingaat anlarinin yeterli sayida
kullaniciya kiralamak ve/veya satmak,

b) Isletme veya Kurulug ve Isletme S&zlesmesinde yer alan esaslar
cergevesinde, kullamcilarn faaliyetleriyle ilgili miiracaatlarim kabul etmek ve
kullamecilarla, iskele, arazi, depo, ambar, hangar ve antrepolarm igletilmesine yonelik
“Kira Sozlesmeleri” ve kullanicilarin bélge i¢inde talep edecekleri gemi, liman ve
diger hizmetlerin yapilmasi veya kendi sorumlulugunda yaptirilmasini temin edecek
“Hizmet So6zlesmelerini” diizenlemek ve birer Orneklerinin gonderildigi Bélge
Midiirliglince li¢ igglinGi iginde reddedilmeyen kira s6zlegmelerini akdetmek,
réddedilenleri miiraatgilara bildirmek ve akdedilen s6zlesmelere istinaden de iicret
ve kiralar ile depozitolar pegin olarak tahsil etmek,

¢) Kullanicilarla akdedilen sbzlesmelerde; kiralanan parsellerde ve diger

yerlerde emniyet ve saglik Snlemlerinin almmasina imkan veren, izin alinmaksizin
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herhangi bir degisiklik yapilmasimi engelleyen, depo, ambar, hangar ve antrepolarda
ve diger yerlerde bolge ile ilgili mevzuatta belirtilen veya teblig ya da genelgelerle
duyulan ¢aligma sekil ve hususlarmin digma ¢ikilmasm Snleyen ve dolayisiyla bolge
diizeninin titizlikle korunmasimi saglayan hiikiimlere yer vermek,

d) Bolge Miidirliigti, Liman, Havameydan, Giimriik, Giivenlik teskilatlar1 ve
diger kamu birimlerine kullanicilar tarafindan verilmesi gereken bilgi ve belgeleri

temin etmek,

e) Elektrik, su, gaz ve akflryaklt teminine ve haberlesme hizmetlerini kesintisiz
saglamaya yonelik tedbirleri almak ve ilgili kamu ve 6zel kuruluslarla bu konuda
koordinasyonu saglayarak iicretlerin tahsili ve ilgili birimlere tediyesini saglayici
diizenlemeler yapmak,

f) Bolgede yangmn tehlikelerine karsi, kullanicilarin kiraladig tiim tesis ve
binalarin sigortasim yaptirtmak, yangin 6nleme ve su bogaltma ekipmanlari ile yeterli
Slgtide itfaiye arag ve gereglerinin hazir bulundurulmasi, genel giivenlik 6nlemlerinin
aldimlmasi, is ve difer kazalarda yaralanma veya ani hastalanma hallerinde
gerekecek ilk miidahale, yardim ve cankurtaran tegkilatmin kurulmas: hususlarinda
yerel kamu kuruluslariyla gerekli koordinasyonu saglamak,

g) Bolgenin alt ve {istyapilarina zarar verenleri tespit etmek ve bu zararlar

tazmin ettirmek,

h) Bélge i¢inde ihtiya¢ duyulan ulagim ve tagima taleplerini kargilamak,
planlanan park ve yesil alanlari olusturmak, bakim ve korunmalarim saglamak,
umumun ihtiyaglarina cevap verecek lokanta, kafeterya, biife ve benzeri yerleri
organize etmek, isletmek veya iglettirmek ve sahanin tiim temizlik ve genel saglik

konularin ¢oziimlemek.

144



Kullanicilar ile iliskiler
Madde 27- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete)

Kullanicilar, bolgedeki faaliyetleri dolayisiyla yapilmasini istedikleri islerle
ilgili olarak “Serbest Blge Islem Formu”nu doldurarak Bélge Miidiirliigii’ne vermek
ve ()zél Hesaba 6denmesi gereken ticreti bolge gelirlerinin toplanmas1 amaciyla
acilmis olan 6zel hesabin bulundugu bankalara &deyip, aldiklari iki makbuz
kopyasindan birini Bolge Midiirliigiine verilen “Serbest Bolge Islem Formu”
niishasina ekleyerek isletici veya B.K.I. yetkililerine teslim etmek suretiyle,
miiracaatlarin1 yaparlar. Ozel Hesab’a 5deme olmadig hallerde “Serbest Bslge Islem
Formu”nun kalan niishalarmin Bolge Miidiirliiginden almip, Isletici veya B.K.I.

yetkililerine verilmesiyle miiracaat iglemi tamamlanir.

“Serbest Bolge Islem Formu™, kullamic: ile isletici veya B.K.I. arasindaki is
iligkisini belirtilen, hizmet s6zlesmesi niteligine haiz olup, isletici veya B.K.I.
yetkililerince bu formun imzalanarak bir niishasimn kullaniciya verilmesiyle
sOzlegsme akdedilmis olur.

Kullamcilar, bolgeye gelen ve giden veya bdlgede bulunan mallar i¢in ihtiyag
duyduklar1 ylikleme, bosaltma, tasima, istifleme ve diger hizmetlerini dicreti
kargihginda ileticiye veya B.K.I.’ne yaptirirlar. Kullanicilarin bolgedeki faaliyetleri
nedeniyle ihtiyag duyduklar arag, gereg ve ekipmanlari B.K.I.’nin koordinasyonu
dahilinde, aym bélgede faaliyette bulunan diger kullanicilardan da temin edebilirler.
Isletici veya B.K.I. bu hizmetlerden dolay: kullaniciya bizzat yaptig: koordinasyon
hizmeti karsilifinda koordinasyon ticreti diginda bagka licret talep edemez.

Kullanicnin “Serbest Bolge Islem Formu”, kamu veya 6zel bir kurulug
tarafindan yerine getirilmesi gereken bir hizmet talebini kapsiyorsa, 6zel kurulug
tarafindan yerine getirilecek igler igin Bolge Miidiirligiinden 6n izin alinmak
kaydiyla, hizmet licretinin isletici veya B.K.I. veznesine 6denmesi ve ahnan iki
makbuz kopyasindan birinin Bolge Miidiirliigtinden getirilen “Serbest Bolge Islem

9 *

Formu” nilshasma eklenmek iizere, isletici veya B.K.I yetkilisine verilir.
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Isletici veya B.K.1. tarafindan yiiriitiilen hizmetlere iliskin tarifeler ve esaslar
Genel Miidiirliik tarafindan belirlenir. '

BESINCI BOLUM
Giimriik ve Vergi Muafiyeti ile Tegvikler

Giimriik Muafiyeti

Madde 28- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete)

Serbest bolgeler, giimriikk hatti digindadir. Serbest bolgelerde giimriik
miikellefiyetlerine dair mevzuat hikkiimleri uygulanmaz. Bolgeye giris-gikis
noktalarinda Giimriik Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Serbest bolgelerden Tiirkiye’ye Ihracati Tesvik Mevzuat1 cergevesinde
yapilacak ihracat ve ithalat islemleri, yliriirliikteki Ihracati Tesvik Tebligi
hiikiimlerine tabidir.

Vergi ve Diger Tegvikler

Madde 29- Serbest Bolgelerde vergi, resim, har¢ ve kambiyo
miikellefiyetlerine dair mevzuat hiikiimleri uygulanmaz.

Tirkiye’de yerlesik tam ve dar miikellef gercek ve tiizel kisilerin, Bslgedeki
faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazang ve iratlari, Tiirkiye’nin dier yerlerine
transfer edildiginin kambiyo mevzuatina gore tevsiki halinde, gelir ve kurumlar

vergilerinden muaftir.

Isletici veya B.K.1. ile Kullamcilar yatinm ve tiretim safhalarinda, Bakanlar

Kurulu’nca belirlenecek tegviklerden yararlanirlar.
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Hicbir gergek veya tiizel kisi, “Faaliyet Ruhsati” almaksizin, Serbest Bolge

tegviklerinden yararlanamaz.
UCUNCU KISIM
Bilgedeki Mallar, Kira ve Hizmet Sézlegymeleri ve Tarifeler
BiRINCi BOLUM
Thrag ve ithal Olunan Mallar ve Transit Mal Tagimacihig

Ihra¢ Edilen Mallar

Madde 30- Tirkiye’den bdlgeye sevkedilen mallar, dig ticaret rejimine tabi
tutulur ve bu rejime gére ihrag edilmis sayilir. Bolge ile diger iilkeler ve serbest

bolgeler arasinda dig ticaret rejimi uygulanmaz. Bélgeden yurtdigina mal
gonderilmesi ve hizmet verilmesi serbesttir.

Dss ticaret rejiminde dngoriilen siire iginde, Tiirkiye’den bolgeye ihrag edilip
tekrar Tirkiye’ye geri getirilen mallardan 41°inci maddenin birinci fikrasmin (b)

bendinin 2 no’lu alt bendinde belirtilen iicret alinir.

Bir parti olarak toplam fatura bedeli 500 A.B.D. Dolarinun altinda kalmak tizere
Bolge Midiirliigii veya Bolge Midirligli onay: ile Isletici veya B.K.I. ya da
Kullanic: tarafindan Bolgeye getirilen Tiirkiye mahregli mallar, istege bagh olarak
ihracat iglemine tabi tutulmayabilir.

Bolgeden ¢ikartilan mallar igin;

-“Menge Sahadetnamesi”, Glimrilk Kanunu ve buna bagh Giimriik

Yonetmeliginin ilgili;
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-““A-T.R. Dolasim Belgeleri”, 10.01.1979 tarih ve 16515 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanan “AET Dolagim Belgeleri Yonetmeligi”; .

-“EUR.1 Sertifikas1”, 22.05.1992 tarih ve 21235 miikerrer sayii Resmi
Gazete’de yayimlanan “EUR.1 Dolagim Sertifikalar1 Yonetmeligi”; hitkiimlerine
gore, Ticaret ve Sanayi Odalarina tiyelik sart1 aranmakstzin, Bélge Midrlagtinin

yazisina istinaden mahalli odalarca verilir.

Serbest Bolge Giimriik Idareleri, vize edilmek iizere ibraz olunan “A.T.R
Dolagim Belgeleri” ve “EUR.1 Sertifikasi” nin dogrulufunun kontroliinii ve
s6zkonusu belge ve sertifikada kayith egyanin muayenesini yaparak vize eder.

Serbest bolgelerdeki mallarin mengei ve bu mallar i¢in A.T.R Dolagim
Belgeleri ve EUR.1 Sertifikasi diizenlenmesiyle ilgili olarak;

Serbest bdlgeler, Giimritk Kanunu’nun 15°nci maddesi uyarinca, Tiirkiye siyasi
siurlar: iginde yer almakla beraber, vergi 6deme miikellefiyeti agisindan giimriik
hatt1 disindadir. Bolgelerde iiretilen mallar, Glimriik Kanunu’nda belirtilen mense
kriterleri; Tirkiye’de elde edilen Tiirkiye mengeli iiriinler- tiimiiyle iiretilme kriteri-
veya timiiyle Tirkiye’de elde edilmemis yabanci menseli veya mengei belirsiz
girdiler ihtiva eden esyanm, Tirkiye’de gordiugii degisiklik ve islem dolayisiyla
Tiirkiye menseli sayilmas: —Esash degigim kriteri- ¢ergevesinde, “Tiirkiye Mengeli”
hiiviyetine haizdir.

Tiirkiye ile Avrupa Ekonomik Toplulugu arasinda bir Ortaklik yaratan Ankara
Anlagmasi’nin 4’tincti maddesinde belirtilen “Geg¢is DOnemi”nin gergeklesme
sartlar, usulleri, sira ve siirelerini belirleyen Katma Protokol’iin 2’nci maddesi
kapsaminda, Tiirkiye veya Topluluk’da ithal iglemleri tamamlanmig, gerekli giimriik
vergisi ve es etkili vergi veya resimleri tahsil edilmis ve bu vergi ve resimleri tam
veya kismi bir iadeden yararlanmamis olan figlincii iilkeler ¢ikigh serbest dolagim
durumunda sayillan mallarin, bolgede ham, yari mamiil veya mamiil halde
bulunmalar1 dolayisiyla veya bunlarin bdlgede iiretilen bir malin biinyesine

girmesiyle iretilerck millilesen esya igin, egyanin tarife pozisyonunda meydana
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gelen degisiklige bakilmaksizin, diizenlenen A.T.R Dolagim Belgeleri, Serbest Bolge
Giimriik Idareleri’nce vize edilir.

Katma Protokol’tin 3’{incli maddesinde belirtildigi sekilde, Tiirkiye veya
Topluluk’da elde edilen ve imaline Tiirkiye veya Topluluk’da serbest dolagim
durumunda bulunmayan tgiinci lkeler gikish maddeler giren mallar igin A.T.R.
Dolagim Belgeleri diizenlenmesi, imallerine giren {giinci iilkeler maddeleri icin
Ortak Glimriik Tarifesi’nde 6ngoriilen “Fark Giderici Vergi”nin 2/72 ve 3/72 sayili
Ortaklik Konseyi Kararlar1 hiikiimlerine gore ihracatgi iilke Tiirkiye’de, Serbest
Bolge Glimriik Idaresi’nce tahsil edilmesiyle miimkiindiir. S6zkonusu mallar igin
diizenlenen A.T.R Dolasim Belgeleri, Serbest Bélge Giimriik Idareleri’nce vize
edilir,

Tiirkiye ile EFTA Devletleri Arasinda Akdedilen Anlagsma’ya Ek Protokol
B’de yer alan hiikiimlerin Tiirkiye’deki Serbest bdlgelerde yerine getirilmesi ile
Tiirkiye mengei kazanan iirlinler i¢in Menge Sahadetnamesi ve EUR.1 Sertifikasi
diizenlenir ve bu sertifika Serbest B6lge Giimriik Idaresi’nce vize edilir.

(*) Bu Yonetmelikte Hazine ve Diy Ticaret Miistesarhgi’na verilen
gorevler 4059 Sayii Kanun ile Dig Ticaret Miistesarh@’na devredilmigtir.

Ithal Edilen Mallar ve Transit/Aktarma Mal Tagimacihg

Madde 31- Bolgeden, Tirkiye’ye sevkedilen mallar disticaret rejimine tabi
tutulur ve bu rejime gore ithal edilmig sayilir. Bolge ile diger iilkeler ve Serbest

bolgeler arasinda dig ticaret rejimi uygulanmaz.

Transit/Aktarma tagimaya tabi mallarin bdlgeye giris ve ¢ikisi Bolge

Miidiirliiiiniin izniyle yapilir.

Yabanci bir memleketten bagka bir yabanci memlekete ve Tiirkiye’den yabanci
bir memlekete gitmek ya da yabanci bir memleketten Tirkiye’ye gelmek {izere
Bolgeden gegen/gegirilen esya, bolgede “Transit” halinde sayilir. Transit olarak
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gegen/gegirilen egyanin, Serbest bdlgede aktarma edilmesi, karaya gikartlmast veya

bir siire kalmasi transit halini degigtirmez.

Yabanc: bir iilkeden, deniz, hava, demiryolu ve karayoluyla Serbest bSlge
limanina getirilen egyanin, deniz yoluyla yabanci bir limana veya diger bir Serbest
bélge limammna sevki “Aktarma” sayilir.

iKiNCi BOLUM
Bilgeye Mal Giris ve Cikist

Bilgeye Getirilmesi Yasak Olan veya Ozel Diizenek/Yapi Gerektiren
Mallar

Madde 32- (Degisik; 27.03.2001 tarih ve 24355 sayih Resmi Gazete)-Atesli
silahlar ve bunlarin mithimmatinin, radyoaktif maddelerin, tehlikeli ve zehirli
atiklarm bolgelere getirilmesi yasaktir.

Parlayici, patlayici, yanici, yanmayi artirict veya bir arada bulunduu mallar
icin tehlikeli olan maddeler 6zel diizenek veya yapilarin bulunmasi sartiyla b6lgelere

getirilebilir.

Uyusturucu maddeler, psikotrop maddeler ve bunlarla ilgili kimyasal maddeler
ile bunlarin miistahzarlarinin serbest bolgelere giris ve ¢ikigt Saglik Bakanliginin

uyguladigi ulusal ve uluslar arasi mevzuat hiikiimlerine tabidir.
Mallarn Bélgeye Girisi ve Cikasi

Madde 33- Mallarin bolgeye girisi ve ¢ikisi ile ilgili usiil ve esaslar Genel
Miidirlitkge g¢ikarilacak genelge/tebliglerle diizenlenir.
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Baolge ile Diger Vans Yerleri Arasi Mal Akam

Madde 34- Serbest bolge adresli oldufu halde herhangi bir nedenle bolgeye
dahil olmayan bir yere bosaltilan mallar veya bdlgeye ait olmayan bir varig yerine
adres edilmis, fakat bdlgeye dahil bir yere bosaltilan mallar, adres edildikleri varis
yerlerine Giimriik idaresinin gdzetim ve denetimi altinda en seri gekilde gonderilir.
Ancak, bSlge adres verilerek génderilen mallar en kisa zamanda Serbest bolgeye
intikal ettirilir. Ancak, serbest bdlge adresli mallarin bdlgeye gelip, yer olmamas:
nedeniyle Gimriikk antreposuna veya bir bagka yere depolanmas: halinde, gegici
kabulle yurti¢ine satildiginda veya sair gekilde yurtigine sokuldugunda ya da
yurtdigina gonderildiginde bu mallar serbest bolge hilkiimlerine tabi olur. Bolge

depolarinin yeterli olmasiyla bu uygulamaya son verilir.

Boélge igerisindeki esyanin yiikleme, bosaltma, nakletme, ve sair iglemleri ¢ini
gerekli ekipman, arag ve gereclerin gegici olarak bdlgeye sokulmasma, Bolge
Miidiirkigtiniin yazih talebi dogrultusunda, Giimritk Muhafaza Miidiirliiiiince tutulan
“Girig-Cikig Defteri”ne kayd1 suretiyle Giimriik idaresince izin verilir.

Serbest bolge adresli veya ¢ikigh olup, deniz yoluyla gelen veya giden egyanin,
bolgenin denize rihtimi olmamas: veya limani olmasina ragmen yakin bir limandan
getirilmesi veya gotiiriilmesi durumunda bolge ile olan baglantisi, Serbest Bolge
Gilimriik Miidiirliigiince tescilli ve Bolge Miidiirliigiince tanzim ve tescilli “Serbest
Bolge Islem Formu™na istinaden ve “Transit Beyannamesi” diizenlenmesine gerek
kalmadan, Giimritk Idaresince gorevlendirilecek memurun refakatinde gemiden
dogrudan bolgeye alinmasiyla veya bdlgeden gemiye gotiiriilmesiyle saflanir,
Geminin bulundugu yer ile bdlge arasindaki koridor, Serbest bSlge olarak addedilir.
Bir Serbest bolgenin fiziki olarak ayrilmus olan kisimlar: arasindaki mal sevkiyati
glimriik gbzetiminde yapihr.

Havaalanlar1 i¢i veya smirindaki serbest bdlgelere havayoluyla gelen-giden
tehlikeli maddelerin 6zel kaplar igerisinde getirilerek apronda bekletilmeksizin hazir
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bulundurulacak araglar ile Serbest bélge aracina aktarilmas: igin B.K.I. veya Isletici,

Havaalani ve Glimriik idareleri ile gerekli koordihasyonu saglar.
Mallarin Satilmasi ve Devri

Madde 35- Kullanicilar, bdlgeden yurtdigina veya Tiirkiye’ye toptan satis
yaparlar, Kullanicilar ve bolgede depo kiralayan firmalar, Bslge Mudiirliigiine yazili
olarak bildirmek kaydiyla, aym bolgedeki diger kullanicilara toptan satig yapabilir

veya mallarini toptan devredebilirler.
Fikra 2 (Miilga; 20.07.1995 tarih ve 22349 sayih Resmi Gazete)
Biélgedeki Mallardan Sorumluluk

Madde 36- Bolgede faaliyette bulunan kullamcilar, mallarmdaki kayip ya da
say1, gesit ve agirlik bakimmdan meydana gelen noksanlik ile mal kalitesindeki
degisikliklerden dolayr Bolge Miidiirliigiine kargi sorumludurlar. Kullanicilar,
mallarin tabiatindan ileri gelen bir kayip ve noksanligin varlifini veya miicbir

sebepten dolay:r bu farkhihigim dogdugunu kamtlamalar1 halinde bu sorumluluk
ortadan kalkar.

Bolgedeki mallarda; normal iglemler, tabi aginma, fire veya benzeri nedenler
disinda, bir eksikligin veya sebebi agiklanamayan bir fazlahiin tespit edilmesi
halinde, ilgili kullanici, isletici veya B.K.I. bu durumu Bolge Midirligiine yazili
olarak bildirir ve gerekli yiikiimliiliikkleri yerine getirir.

Kalmasi Zararh ve imha Edilmesi Gerekli Olan Mallar

Madde 37- Kullanim sﬁresinin. dolmasi, eskime, bozulma, ¢liriime vb.
nedenlerle bolge disina ¢ikarilmasi gerektigi veya diger kullanicilarin mallarina zarar
verici oldugu ya da saglik kurallariyla bagdagmadii Bolge Miidiirliigii'nce tespit
edilen mallarin bolgede veya bolge disinda imhasina Bélge Miidiirliigi
baskanliginda, Giimrik ve Giimriik Muhafaza Miidiirliikleri, Cevre Bakanhig: ile
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isletici veya B.K.I. yetkilileri ve gerektiginde Bolge Mudirliiglince tayin edilecek ve
mallar {izerinde ihtisasi olan bir eksperin de bulundugu komisyon tarafindan karar

verilir.

Komisyon tarafindan imhasina karar verilen bu mallarin imhast Bolge
Miidiirliigtince kullanicidan yazili olarak talep edilir. Bu talebin, teblig edildigi
tarihten itibaren 24 saat i¢inde yerine getirilmeye baglanilmasi esastir.

Mallarin imha islemine kullanici tarafindan baslanilmamas: halinde, imha
islemi Igletici veya B.K.I. tarafindan yiritiiliir. Yapilan tim masraflar icin
kullaniciya riic’u edilir, yapilan masraflarin kullanic: tarafindan 8denmemesi halinde

yonetmeligin 14/a maddesine gére kullanicinm ticari iglemleri durdurulur.

Bolge igerisinde imha yeri bulunmamasi durumunda bu mallar imha edilmek
tizere Isletici veya B.K.I.nce, veya kullanici tarafindan Giimriik Idaresi gorevlilerinin
gbzetimi altinda ayniyat kontrolii yapilmak suretiyle bdlge digindaki temizlik
hizmetiyle ilgili kamu gorevlilerine veya bu isi yapan 6zel kisilere imha edilmek

tizere teslim edilir. imha edilen mallar kullanicinmn envanter kayitlarindan silinir.

Bolgedeki faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan atiklarin bolge digina gikarilmasina,
Bolge Midiirliigti’niin bagkanhigmda Giimriik ve Giimrilk Mubafaza Miidiirliikleri,
Cevre Bakanhg, Isletici veya B.K.I. temsilcilerinden olusturulan bir komisyon
tarafindan karar verilir. Bolgeden gikarilmalar1 uygun gériilen atiklar (kap, ambalaj
maddeleri, hurdalar, ¢Spler, evsel nitelikle atiklar v.b.) isletici veya B.K.I.
yetkililerince, Glimritk Idaresi gorevlilerinin gozetimi altinda bolge disindaki
temizlik hizmetleriyle gorevli kamu gorevlilerine veya bu isi yapan 6zel kisilere
teslim edeler. Sayet bu yetkililerce, atiklarin bdlgeden uzaklagtirilmast i¢in bir ticret
talep edilirse, bu ficretler ilgili kullanicilar tarafindan ddenir. S6z konusu maddelerin
imhasinin gerekli olmasi halinde yukaridaki fikralarda belirtilen usul ve esaslar
gergevesinde imha iglemi gergeklegtirilir.

Tehlikeli atiklar ise Tehlikeli Atiklarm Kontrolii Yonetmeligi’ndeki hiikiimlere
gore tasfiyeye tabi tutulur.
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Terk Edilmis ve Daginik Mallar

Madde 38- Bolgede, higbir kullaniciya ait olmayan parsellere birakilmis veya
terk edilmis mallar, B6lge Miidiirliigiiniin g6zetim ve denetimi altinda isletici veya
B.XKJI. tarafindan toplatilarak, bu konuda tutulacak kayit defterine islenir ve

yonetmeligin 52°nci maddesine gore tasfiye edilir.

Yiikleme, bosaltma, tasima ve sair iglemler esnasinda ambalajlarindan
dagilmig, dokiilmiis ve tekrar ambalajlanmasindan sonra arta kalan sahibi belli
dagmik mallar, Igletici veya B.K.I. tarafindan, toplama, siiplirme ve tekrar
ambalajlama masraflar1 kullanic: tarafindan 6dendigi takdirde, sahiplerine teslim

edilir. Aksi halde terk edilmis mal iglemine tabi tutulur.
Hasarh Mallar

Madde 39- Gerek bolgeye sokulurken veya bdlgeden gikartilirken ve gerekse
bolge iginde igleme tabi tutulurken, hasarli ambalajda bulundugu veya kurcalanmig
oldugu tesbit edilen stipheli mallar icin Bslge Madirligiince, Isletici veya B.K.I.’nin
yiikleme bogaltma iglerini yapan kisi veya kurulus yetkilileri ile gemi kaptani, acenta
ve nakliyecinin veya temsilcilerinin bulundugu tig kisilik bir komisyon olusturularak,
mallar smiflandinlir, sayilir veya tartilir ve tekrar ambalajlanir. Bu komisyona,
mallarin nakliye sigortasi yapar sigortaci veya temsilcisi de katilabilir. Durum, bir
tutanakla tesbit edilerek, Bolge Miidiirliigiine bildirilir. Tutanakta, mallarda tesbit
edilen fazlalik veya eksiklikler belirlenir. Eksiklik veya fazlalik durumunda, duruma
gbre gemi kaptani, acenta, nakliyeci veya kullanici, yonetmeligin 36’nc1 maddesi
hiikimleri geregince sorumlu tutulur. Sahipsiz mallar, terk edilmis mallar olarak
addedilir ve 38’nce madde hitkkmiine gore isleme tabi tutulurlar.

154



DORDUNCU KISIM
Ozel Hesap Ve Ozel Odenek, Serbest Bilge Gelirleri, Kira Sézlesmeleri
BiRINCI BOLUM
Ozel Hesap

Madde 40- (Degisiklik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayihi Resmi Gazete)- Ozel
hesap gelirleri i¢in Miistegarlik tarafindan Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
nezdinde, Tiirk Lirasi, ABD Dolar1 veya diger d6vizler cinsinden Genel Miidiirliik ve
her Bolge Miidiirliidii adina ana hesaplar agtirilir. Ayrica, Genel Miidiirliikge
merkezdeki, bolge miidiirliiklerince bodlgelerdeki kamu bankalar1 dncelikle olmak
lizere bankalarda, bSlgede banka bulunmamasi halinde bdlgeye en yakin mahalde
bulunan bankalarda Tiirk Lirasi, ABD Dolar: veya dier dovizler cinsinden her gelir
kalemi i¢in 6zel hesaba ait tali ve gerektigi takdirde gegici hesaplar agtirilir.

Bolgelerdeki ilgili banka subelerince yapilan tahsilattan, Isletici veya
B.K.I.’lere sézlegmeler geregi giinliik olarak yapilan gelir pay: aktarmalarmdan sonra
bakiye tutarlar 5 ig giinii igerisinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi nezdindeki
hesaplara aktarilir. Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi hesaplarinda toplanan
tutarlardan, Genel Miidiirlik talimatina istinaden faaliyet ruhsati miiracaat
{icretlerinden ve kiralardan yapilan iadeler diisiildiikten ve fazla alindig: tespit edilen
6zel hesap gelirleri iade edildikten sonra kalan tutar, talimata gerek kalmaksizin
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca hafta sonlar itibariyle Miistesarlik merkez
Odemelerini yapan merkez saymanlift hesabina, déviz cinsi gelirler i¢in bankanin
d6viz ah§ kuru esas almarak yapilacak doniigtiirme islemi sonucunda Tirk lirasi
olarak yatirilir. Tuirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca aylik olarak hazirlanan 6zel
hesap vaziyet cetvelleri Miistesarlifa gonderilir.

Merkez saymanlik hesabina yatirilan meblagin ylizde 90’1 genel biitgeye gelir,
yiizde 10’u da serbest bolgelerin kurulmasi, bakim ve onarimi, geligtirilmesi, egitim

ve aragtrama faaliyetlerinin gergeklestirilmesi ve dis ticaretin desteklenmesi
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amaciyla kullamlmak {izere genel biitgeye dzel gelir kaydedilir. Ozel gelir olarak
kaydedilen tutarlar Mistesarlik biitgesinde agilacak tertiplere Maliye Bakanlhiginca
6zel 6denek kaydedilir. Kaydedilen bu 6zel 6denek cari, yatrnm ve transfer
harcamalarinda kullamhir. Ozel 6denekten yil igerisinde harcanmayan tutarlari, ertesi
yil biitgesine devren dzel gelir ve 6zel 6denck kaydetmeye Maliye Bakam yetkilidir.

Serbest Bolge Gelirleri ve Tahsilat Yapilmayacak Haller
Madde 41- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete)
Ozel hesabin gelirleri agagidaki kalemlerden olugur:

a) Ruhsatlar ve izin belgeleri kargihif: tahsil edilecek, 11°’inci maddeye

istinaden belirlenen iicretler:

1) Faaliyet ruhsat: almak igin Genel Miidiirliife yapilacak miiracaatlarda
alnacak faaliyet ruhsati miiracaat ticretleri,

2) Faaliyet ruhsatmmn kaybedilmesi, yipranmasi ve diger nedenlerle yeniden
diizenlenmesi halinde alinacak ticretler,

3) Agik alan kullamima ruhsat1 almak igin Bolge Midiirliigiine yapilacak

miiracaatlarda alinacak iicretler,

4) Depo kullanma belgesi almak i¢in Bolge Miidirligiine alinacak
miiracaatlarda alinacak iicretler,

5) Giriy izin belgesinin diizenlenmesi karsihginda alinacak ticretler ile bu
belgenin ve ozel izin belgesinin kaybedilmesi nedeniyle yeniden diizenlenmesi

durumunda alinacak ficretler,

pesin olarak 6zel hesaba yatirilir,
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b) Bolgelere giren ve ¢ikan mallar {izerinden tahsil edilecek binde 5 iicretler:

1) Yurtdigindan bolgeye getirilen mallarin CIF degeri iizerinden binde 5

oraninda ahinacak iicretler,

2) Bolgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan mallarm CIF degerleri {izerinden binde 5

oraminda alinacak {icretler,

3) Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onarim veya tamir maksadiyla
bélgeye gecici olarak getirilen mallarin bdlge iginde gordiigii hizmet dolayisiyla

yaratilan katma degeri iizerinden alinacak binde S oranindaki ticretler,

4) Kullamicinin kendisine ait olmayan, fason imalat amaciyla bolgeye gegici
olarak getirdigi mallarin bolgede isgilik gordiikten veya daha ileri derecede isgilik
gbrmek tizere Tiirkiye’ye ¢ikarilip geri getirildikten sonra bdlgeden nihai ¢ikigmnda
bolgede ve Tiirkiye’de yaratilan katma deger fizerinden binde 5 oraninda alinacak

ticretler,

5) Kullanicinin kendisine ait olmayan, bakim, onarim veya tamir maksadiyla
bolgeye yurtdigindan gegici olarak getirilen mallar ile bolgedeki bina, tesis ve
demirbaglarin bakim, onarim veya tamirinde kullanilmak {izere yurt digindan gegici
olarak getirilen arag, gere¢ ve ekipmanlarin, 58’inci maddede belirtilen siire
igerisinde bdlge disina gikarilmamas: halinde bu mallarin CIF degeri {izerinden binde

5 oraminda ahinacak ficretler,

6) Bakim ve onarmm amacryla bdlgeden Tiirkiye’ye ¢ikarilan kullanicilara ait
demirbas ve yatirim mallarmm 12 ay i¢inde bolgeye getirilmemesi halinde ¢6ziilen,
58’inci maddenin 2’inci fikrasinda belirtilen ve s6z konusu mallarin defier ve

belgelerde kayith degerleri tizerinden binde 5 oraninda alinacak teminatlar,

7) Sergilenmek, fuarlarda teshir edilmek veya islem gbrmek iizere bdlgeden
Tirkiye’ye gegici olarak gonderilen, Tiirkiye’den satin alinarak bolgeye getirilen
ancak, siparis ve evsafina uygun olmadig: i¢in degistiriimek veya igsiem gbérmek
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lizere bdlgeden Tiirkiye’ye ¢ikanilan mallarm 12 ay igerisinde bdlgeye getirilmemesi
halinde ¢bziilen, 58’inci maddenin 2°nci fikrasinda belirtilen ve s6z konusu mallarmn
CIF degerleri iizerinden binde 5 oraninda alinacak teminatlar,

pesin olarak 6zel hesaba yatirlir.

c) Serbest bolgeyi isleten gergek veya tiizel kigilerle yapilacak sozlesmeler
uyarinca tahsil edilecek iicretler:

1) Isleticilerin y1llik net karlar: {izerinden alinan sézlesmede belirtilen orandaki
kar paylar1 yil sonu déviz alip kurundan hesaplanarak ABD Dolar: cinsinden ait

olunan dénemi takip eden yilin 5’inci aymnn son ig giinii mesai bitimine kadar,

2) Isletici ve B.K.1.’lerin, bdlgenin igletilmesi veya kurulup igletilmesi ile ilgili
faaliyetleri sonucu tahakkuk eden net aylik gelirleri {izerinden yiizde 4 oraninda
alinacak ticretler takip eden ayin 20’nci giinii mesai bitimine kadar,

3) Hazine arazisi {izerinde kurulu serbest bdlgelerde faaliyet ruhsat: verilmesi
uygun goriilen gergek veya tiizel kisilere agik alanlarin kiraya verilmesi halinde, kira
bedelleri 8’inci madde kapsaminda yapilan kira sézlesmesinde 6ngoriilen siirelerde
isletici veya B.K.I. tarafindan tahsil edilir. tahsil edilen kira bedellerinin isletici
tarafindan ylizde 90’1, B.K.1. tarafindan yiizde 63’1 igletme veya kurulus ve isletme

sozlesmelerinde belirtilen siireler igerisinde,

4) Hazineye ait bina ve tesisler ile faaliyet ruhsatinin iptali veya sfiresinin sona
ermesiyle Hazineye intikal eden bina ve tesislerin igletici veya B.K.I.’ce kiraya
verilmesi halinde tabsil edilen kira bedellerinin isletici veya B.K.1. tarafindan yiizde
90’1 isletme veya kurulug ve isletme sdzlesmelerinde belirtilen siireler icerisinde,

5) Ozel miilkiyete ait arazi iizerinde kurulu serbest bolgelerde B.K.1.’nin kiraya
verdigi arazi ve igyerlerinin tahakkuk eden kira gelirlerinden yiizde 4 aylik gelir pay:
ve sattif1 arazi ve igyerlerinden elde ettii net gelirlerden yiizde 4 ayhk gelir payr
takip eden aymn 20’nci giinii mesai bitimine kadar,
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6) Isletici, BK.I. ve kullanicilarin ydnetmelik hitkiimlerine, igletme veya
kurulug ve isletme sdzlesmelerine aykir1 olarak taahhiitlerini zamaninda veya hig
yerine getirmemeleri halinde tahsil edilecek cezai gart, masraf ve faizler tahsili
miiteakiben,

Ozel hesaba yatmilr.
d) Kanunun 7’°nci maddesinin (d) bendinde belirtilen diger gelirler:

1) Kullamcilarin hizmet faaliyetleri sonucunda diizenledikleri faturada
belirtilen tutar izerinden binde 5 oraninda alinacak iicretler pesin olarak,

2) Bankalarin ve sigorta kuruluglarinin faaliyetleri nedeniyle elde ettikleri
gelirlerden yapmug olduklar: biitiin muameleler nedeniyle kendi lehlerine nakden
veya hesaben tahakkuk eden paralardan- binde 5 oraninda almacak paylar tiger ayhk
dénemler itibariyle Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylarinm 20°nci giinii mesai
bitimine kadar,

3) Bolge Miidiirligi tarafindan kullanicilara kiralanan arazi ve binalardan elde
edilecek kira bedelinin tamama,

4) Herhangi bir nedenle Hazineye intikal eden menkullerin satigindan,
gayrimenkullerin kullanim hakkmin siireli olarak devrinden elde edilecek gelirler,

5) Genel Midiirlik veya Bolge Miidirliiklerince bastirilan ve satig yoluyla
dagitimina karar verilen her nevi basih kagit veya yayinlarin bedeli,

6) Satin alma ve satislar nedeniyle yapilan s6zlesmelerde belirtilen cezai sart,

masraf ve faizler,

7) Faaliyet ruhsati almak i¢in Genel Miidiirliie yapilan miiracaatlarda, Genel
Miidiirliigiin uygun gorliy yazismdan sonra 30 giin igerisinde faaliyet ruhsati
almaktan vazgegilmesi halinde alinacak ticret, 6zel hesaba yatirilir.
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Bolge Miidirliklerince higbir suretle kasaya gelir tabsil edilemez. Tim gelir
tahsilatlar: bankalar nezdinde agilan hesaplar aracihif ile yapilr.

Asa@idaki hallerde 6zel hesaba tahsilat yapilmaz:

1) Tiirkiye’den bolgeye getirilen mallardan, bblgeden yurtdisina g¢ikarilan
mallardan, bdlge i¢i satiglardan, imha veya tasfiye edilmek lizere bélgeden ¢ikarilan
ve tahlil ve numune amaciyla bedelsiz olarak getirilen veya gotiiriilen mallardan,
yatirim ve tesis safhasinda kullanilmak {izere getirilen mallardan, tevsi ve kapasite
artrmak amaciyla getirilen mallardan binde 5 {icret ahnmaz.

Kullanicinm kendisine ait olmayan bakim ve onarim maksadiyla blgeye gegici
olarak getirilen mallardan, bélgedeki bina, tesis ve demirbaglarin bakim, onarim veya
tamirinde kullamlmak {izere gegici olarak getirilen arag, gereg ve ekipmandan ve
fason {iretim amaciyla getirilen mallardan, bu maddenin (b) bendinin 3’lincii ve
4’tincii alt bendleri sakh kalmak kaydiyla, binde 5 ticret alinmaz.

Kapah alan ingaatinin tamamlanmasi, ek yatirim yapilmas:, Giretim konusunda
faaliyet ruhsati sahibi kullamcilarin Giretimde kullanacaklar: yatrim mallarinin girisi,
makine ve techizatin yenilenmesine iligkin mal girigleri veya kapasite artirimma
yonelik yeni makine, techizat ve ofis makineleri girisi yatirim ve tesis safhasinda
yapilan mal girisi olarak kabul edilir. yatirim ve tesis kapsaminda mal girislerine
iligkin denetim Bolge Miidiirliigiince yapilir.

2) Isletici veya B.K.1. ayr1 faaliyet ruhsati almak ve ayr1 muhasebe kayitlar
tutmak kaydiyla Hazine arazisi iizerinde yaptidi veya yaptirdifi bina ve tesisleri
kiraya vermek veya bdlgede yapilmas: Ongoriilen faaliyet konularinda faaliyet
gosteren kuruluglara ortak olmak suretiyle elde ettikleri gelirlerden &zel hesaba
herhangi bir pay 6demez.

3) Bolgeden yurtdisina satilan bir malin herhangi bir nedenle geri gelmesi veya
yurtdisindan bolgeye gelen ancak evsafma uygun olmamas: veya bozuk ¢ikmasi
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nedeniyle degistirilmek veya tamir edilmek {izere mahre¢ iilkkesine iade edilen
esyann serbest bdlgeye getirilmesi halinde binde 5 ticret ahnmaz.

Ozel Hesap Gelirlerinin Iadesi
Madde 42- (Degigik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete)
Asagidaki hallerde tahsil edilen 6zel hesap gelirleri iade edilir:

a) Faaliyet ruhsat1 almak icin yapilan miiracaatlarda; Genel Miidiirlikce
miiracaat degerlendirildikten sonra faaliyet ruhsati verilmesinin uygun gériilmemesi
veya Genel Midirliigiin uygun gériis yazisindan 6nce firma tarafindan miiracaattan
vazgegilmesi halinde yatirilmig olan ficretin tamamu,

b) Genel Midirligiin uygun goriis yazisindan sonra 30 giin igerisinde faaliyet
ruhsat: almaktan vazgecilmesi halinde, 41’inci maddenin (d) bendinin 7 no’lu alt
bendinde belirtilen iicretin 6zl hesaba yatinlmasim miiteakip yatinlms olan faaliyet
ruhsat1 {icretinin tamama,

c) Serbest bolge kullamcilarindan pesin olarak tahsil edilen kira bedellerinden,
faaliyet ruhsat: iptali nedeniyle kira s&zlegmesinin fesih edilmesi sonucunda
sbzlegsmeler geregince iadesi gereken kira tutarlan,

d) Fazla alindig: tespit edilen 6zel hesap gelirleri, geliri dofuran olayin
baslangi¢ tarihinden itibaren 1 yil igerisinde,

iade edilir,
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Ozel Hesap Gelirlerinin Takip ve Tahsili
Madde 43- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete)

Ozel hesap gelirleri 6183 sayih Amme Alacaklarmn Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun hitkiimlerine gore asagidaki esaslar ¢ergevesinde takip ve tahsil edilir:

a) Ozel hesap gelirlerinin 41 inci maddede belirtilen siirelerde kullamcy, isletici
veya B.K.. tarafindan 6denmediginin veya eksik 6dendiginin, gelirleri doguran
olaylarm baslangi¢ tarihinden itibaren 3 yil iginde tespit edilmesi halinde, Bolge
Miidiirliigt tarafindan hi¢ ddenmeyen veya eksik Gdenen bu tutarlarn, tebligatin
diizenlendigi tarihteki Tiirkiye Cumburiyet Merkez Bankasi déviz satis kuru
iizerinden Tiirk Lirasina gevrilmek suretiyle, 1 ay icerisinde Ozel Hesaba 6denmesi

diizenlenecek bir tebligname ile ilgililerden istenir.

b) figililer belirtilen siire icerisinde yapilan tebligata itiraz edebilirler. Ancak
tebligata itiraz edilmesi takibati durdurmaz.

c) Tebligatin yapildig: tarihten itibaren 1 ay igerisinde yapilan itirazlar Bslge
Midiirliigiince veya Genel Miidiirliikkge bu siire igerisinde degerlendirilerek karara
baglanur.

d) Tebligatin yapildi1 tarihten itibaren 1 ay icerisinde Ozel Hesaba Gdeme
yapilmamas: veya eksik ddeme yapilmast halinde ddenmeyen tutarlarin takip ve
tahsili igin B6lge Midirligiince serbest blgenin butundugu yerdeki vergi dairesine
bildirim yapilir.

¢€) Vergi dairesine yapilacak bu bildirimde;

- Alacagn Gdenmesi igin yapilan tebligatm tarihi, asli alacaklar, fer’i alacaklar

ve cezalar ayri ayri gosterilir.
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- Ozel hesap gelirlerini 6demeyen gercek kisi ise niifus ciizdanmm,
yabancilarda pasaportunun, tiizel kigi ise ticaret sicil gazetesinin Bolge
Miidiirliiiince onayh fotokopisi génderilir.

Isletici veya B.K.1. tarafindan tahsil edildigi halde igletme veya kurulug ve
isletme sdzlegmelerinde belirtilen stireler igerisinde &zel hesaba yatwridmayan dzel
hesap gelirleri yukandaki esaslar ¢ercevesinde takip ve tahsil edilir.

Gelir ve Harcama Programu
Madde 44- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete)

Bolge Miidiirliiklerince, bir sonraki yil igin hazirlanacak tahmini gelir-gider-
teklifleri en ge¢ Mayis ay: sonuna kadar Genel Miidiirliige intikal ettirilir. Genel
Miidiirliifiin gelir tahminleri ve 6zel 6denekten karsilanacak ihtiyaglarina iliskin
biitce teklifi ile revize iglemleri yapilan Bolge Miidiirlikleri tekliflerinden olusan
plan ve program, Miistesarhg: bagh oldufu Bakanm onayma sumulur. Bu programin
bir 6megi Maliye Bakanhigma bildirilir. Ozel &denck kaydedilen tutarlar, bu
programda belirlenen yerlere harcanr. Yil igerisinde Genel Miidiirlik ve Boige
Miidirlikklerine kullandirilmasi planlanan 6zel ©6denckler arasinda yapilacak
degisiklikler Genel Miidiirliik onay: ile yiiriirliige girer. Y1l igerisinde bu programda
yapilacak aktarma ve degisikliklerde Genel Miidirliik yetkilidir.

Ozel Odenck Kaydedilen Tutarlardan Yapilacak Harcama Esaslan

Madde 45- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete)

Ozel 6denck kaydedilen tutarlar, serbest bolgelerin kurulmasi, bakim ve
onarimi, geligtirilmesi, efitim ve arasgtirma faaliyetlerinin gercekiestirilmesi ile dis

ticaretin desteklenmesi amaciyla;

a) Personel Yolluklar,
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b) Hizmet ahmlar: ve kiralar,

¢) Tiiketim mal ve malzeme alimlari,

d) Demirbag alimlar,

€) Makine, techizat alumlari ve bilyilk onarimlar,
f) Tagit alimlar,

g) Yapy, tesis ve bilyiik onanim giderleri,

h) Diger ddemeler,

i) Transferler,

J) Serbest bolge miidiirliklerinde gahsan personelin 6gle yemegi bedelinin
devletge iistlenilen kismunin 8denmest,

k) WEPZA-Diinya Ekonomik Isleme Bolgeleri Birliginin yillik tiyelik aidaty,

1) Isletici veya B.K.1.’lerle yapilan isletme sdzlesmeleri veya protokoller geregi
altyapi, Uistyap: tesisleri yapimm ve hizmet satin alinmast,

m) Serbest Bolgeler Uypulama Programu yazdmimas:, satm almmas: veya
yazdirilan programlarm revize ettirilmesi, lisans bedelleri ve bakim giderleri,

n) Kanun’un amaglarina uygun olarak Mistesarhin bagh oldugu Bakan
tarafindan onaylanan her tiirlii diger giderler,

1050 sayrh Muhasebe-i Umumiye Kanunu, 2886 sayilt Deviet {hale Kanunu ve
Devlet Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri cergevesinde harcanyr.
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Harcamalarda saymanhk iglemleri, serbest bdlgelerin bulundupn yerlerdeki
saymanhklar ile Miistesarhk merkez &demelerint yapan merkez saymanhg:
tarafindan yapilir.

IKINCi BOLUM
Kira Tarifeleri ve Kira Sézleymeleri
Kira Tarifeleri ve Kira Sozlesmelerinde Yer Almasi Gereken Ozel Sartiar
Madde 46- (Degiyik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayili Resmi Gazete)

Serbest balgelerde isletici veya B.K.I. tarafindan &nerilen kira tarifelerini
onaylamaya, artimaya, azaltmaya, taksitlendirmeye veya mevcut tarifeler tizerinde
degisiklik yapmaya Genel Miidiirlitk yetkilidir.

Kullanicilarla igletici veya B.K.1. arasinda akdedilen kira sdzlesmelerinde
agagidaki gartlan igeren hitkiimler de yer alar:

a) Kira sbzlesmeleri, kullaniciya daha dnce verilen “Faalivet Ruhsati”nda
Ongoriilen siireden daha uzun bir siire icin akdedilemez. “Faaliyet Ruhsats™ siiresinin
sona ermesiyle veya “Faaliyet Ruhsat1” iptaliyle, taraflarin birbirlerine feshi thbarda
bulunmalan suretiyle kira stzlesmeleri feshedilir. Bu takdirde kiradan ve kira
s6izlesmesinde belirtilen depozitodan igleyen siireye ait kira, keza yapilmas1 gereken
tamir ve sair giderler indirilerek, bakiye miktar kullaniciya iade edilir. Kullamcinin,
borglu kalmas: halinde kendisinden tamir veya sair giderlerin tazmini igin gerekli
kanuni yollara bagvurulur. Kullamcy, fesih iglemini miiteakip bir ay i¢ginde kendisine
ait mal ve egyalani beraberinde potiirmedii takdirde bu mal ve egyalar, tasfiye
islemine tabi tutulur.

b) Kiralanan parseller fizerinden kullamicilar tarafindan yaptilan bina, hangar,
depo, ambar, fabrika gibi bilumum gayrimenkuller; menkuller haric twtulmak
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suretiyle, kullamicinin “Faaliyet Ruhsatr” siiresinin sona ermesiyle hirlikte Hazmenin
millkiyetine geger.

<) “Faaliyet Rubsat” ve sizlegme siirelerinin hitammda 25”inci madde hitkmii
uyarinca isletilmesi B.XK.I.’ne brakilan parsel ile bunun fizerindeki tesisleri, B.K.1.
aym kullaniciya tekrar kiralamak isterse, yvapilacak szlesmede parsel ve bina kira

birim fiyatlar ayrt ayri gz Gniinde tutularak kira tutar hesaplamr ve tercilili olarak
bu kullaniciya kiralansr.

d) Kullamci, kiraladii yere giren ve gikan biitiin mallardan sorumlu olup,
yonetmelik hitkiimlerine uymakla yitkinnliidir.

BESINCI KISIM
KAMBIYO, BANKACILIK, SIGORTACILIK VE DIGER HIiZMETLER
BiRiNCi BOLUM
Kambiyo, Bankacilik ve Sigortacihk Hizmetleri
Kambiyo
Madde 47- Bolgedeki faaliyetlerle ilgili olarak mal bedelleri, fon, hizimet ve
igci ticretleri ile ikramiyeleri ve kivalara iligkin Gdemeler dovizle yapibr. Bdlgede
Tiirk Lirasi ile yapilan Gdemeler hakkmda 16.08.1985 tarih ve 85/9801 sayili

Bakanlar Kurulu Karar’nda belirtilen esaslar uygulamr,

Bolgede yatinmda bulunan Tiirkiye disinda yerlesik gergek ve tizel kisiler,
sermayelerinin nakdi kasmunt déviz olarak getirirler:

Tiirkiye’de faaliyette bulunan yabanci sermaye kuruluglari veya Tiirkiye

disinda yerlesik gergek ve tiizel kigiler, Bélgeye dviz olarak petirdikleri nakdi, ayni
ve gayrimaddi haklarla ilgili sermayelerini ve bunlardan elde ettikleri her tirli

166



kazang ve iratlarm satig ve/veya tasfiye bedellerini, istediklerinde Tiwrkiye nin difer
kesimlerine ve yurtdigina transfer etmekte serbesttirler. Ancak bu kisiler, transfer
edecekleri kiymetleri Bolge Miidiirligiine bildirmekle ve bu kiymetlerin kendilerine
aidiyetlerini tevsik etmekle yitkiimliidiirler.

Tiirkiye’de yerlesik kisilerin bdlgeye ihrag etmis olduklan nakdi sermayenin ve
yatzmnlardén clde edilen her tirli kazang ve iratlarm, sabis vefveya tasfiye
bedellerinin Tiirkiye’nin difer kesimlerine transferi serbest olup, aym: sermayenin
thract ise Miistesarlifin iznine tabidir. Sozkonusu nakdi ve ayni sermayenin ve
yatirimlardan elde edilen her tiirli kazang ve iratlarm, satig ve/veya tasfiye
bedellerinin yurtdigina ihracs ise serbesttir.

Bankaeihk ve Sigortacihk Hizmetleri

Madde 48- Bblgede bulunan banka —k1y: bankacilif: harig- ve sigorta girketleri
genel hitkiimlere gbre faaliyet gdsterirler.

Bolgedeki bankalar, bBlgedeki faaliyetleriyle 1ilgili olarak Sncelikle
kullanicilara kredi verirler,

Bolgedeki bankacilik faaliyetleriyle ilgili olarak Serbest balgeler mevzuatmda
belirtilmeyen hususlar, 25.4.1985 tarihli ve 3182 sayith Bankalar Kanunu'nun
74*fincti madde hitkmiine tabi olur. Balgede banka kurulmas: ve yabanci bankalarm
sube agmasma iligkin olarak 18.9.1990 giin ve 90/999 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda belirlenen esaslar uygulanir.
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iKiNCi BOLUM
Yiikieme ve Boyaltma Hizmetleri ile Diger Hizmetler
Yiikieme ve Bogaltma Hizmetleri

Madde 49- Balgeye gelen mallarm yikleme, bosaltma ve tasima hizmetleri,
isletici veya B.K . tarafindan yapilar. Isletici veya B.K 1. >nin olmadis bSlgelerde bu
hizmetler Bolge Mudtrlaginiin bilgisi dahilinde difer Gzel kist veya kuruluglara da
yaptwilabilir.

Amian hizmetlerm Gzel kigi veya kumuluga yaptiimas: halinde, Boilge
Mudiirligi, igletici veya BK1.’nce hazirlanan “Serbest Bolge Hizmet Tarifesi”,
Bolge Midirliitnin de goriisli alinarak Genel Midiirlik¢e onaylanir. Hizmet
ficretlerinm tahsiline dair usul ve ¢saslar, bu tavifede belirlenir.

Diger Hizmetler

Madde 50- (Depisik; 27.63.2001 tarih ve 24355 sayth Resmi Gazete)

Bolgede sigortacilik, nakliye acentelifi, giimritk komisyoncnlugu, yeminli mali
miigavirlik, serbest muhasebeci mali miigavirlik ve eksperlik gibi cesitli hizmet
faaliyetlerinde galigmak isteyenler, Balge Midirlagiinden temin edeceklert “Girig
lzin Belgesi” ile bu hizmetleri yerine getirebilirler.

ALTINCI KiSIM
CESITLI HUKUMLER

itiraz ve Sikayetler

Madde 51- Bolge ile ilgili olarak; ruhsat, izin ve hizmet ile ficretler hakkindaki
itiraz ve gikayetler agafwdaki gekilde yapahr:
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a) Ruhsat ve {zin ile Ilgili itiraz ve Sikayetler;

“Faaliyet Ruhsatt”, “Giris Izin Belgesi” ve “Inyaat Ruhsati” gibi ruhsat ve
izinler hakkmndaki itiraz ve gikayetler Genel Midirlige yapilir.

b) Hizmet ve Ueretlerle Hgili ltiraz ve Sikayetler;

Hizmetleri veren isletici veya B.K 1. e ilgili tirazlar kullanicilar tarafindan
itiraz ve sikayet konusu olaya muftali olundufn tarihten itibaren en geg iic giin icinde
ilgili Bdlge Midirligiine yapilwe.

inceleme komsu yapilan itimz ve sikmyetlerin gercek ve imandmict oldugu
kanaatine variimas: iizerine, durum igletici veya B.K.1. yetkililerine aksettirilir ve bu
husustaki cevaplara ve Miistesarhk ile isletici veya B.K.I. arasmda akdedilen
sSzlesme hitklimlerine gore tekrar incelemest yapilw. Itiraz ve gikayetin hakl
bulunmas:i halinde yapilan iglemin diizeltilmesi veya yerine getirilmeyen bir hizmet
varsa, bunun yapilmas: igletici veya B.K.1.’den yazih olarak talep edilir. Isletici veya
B.XK.I. tarafindan bu uyartya uyulmamas: halinde, Balge Midirligince gerekli
Snlemler almir ve durom Miistegarhiga duyurulur.

{cra ve Tasfiye iglemieri
Madde 52- (Degisik, 17.08.2002 tarih ve 24849 sayih Resmi Gazete)
Serbest blgelerde yapilacak icra iglemleri icra ve iflas Mevzuatina tabidir.

Faaliyet ruhsatimin iptal edildigi veya siiresinin sona erdigi taritten itibaren bir
ay1 gegmemek {izere Bblge Midtrligiince verilecek siire igerisinde bélge digma
gikaridmayan mallar ile biigede terk edilen mallar, Bolge Miidiiriintin baskanhgmda,
Bolge Mudirligiinden, IsleticVB.K1’den ve gerektiginde mahalli meslek
kuruluglarindan birer kiginin katthmiyla olugturulacak bir tasfiye komisyonu
marifetiyle tasfiye edilir.
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Tasfiye edilecek mallar komisyon tarafindan bir tutanakia tespit edilen bedel
iizerinden agik artrmayla satilir. Agik artrma tarihi en az 15 giim Snceden bir mahalli
garetede iy gin wa ile &i kez ilan edity. Ik sok mrtwmada malls satilmadif
takdirde komisyonca belirlenccek taribie yapdacak kinci agik artirmada, teklif edilen
en yiksek fiyat tizerinden satig yapilw.

Komisyonun yapmiy oklufu masraflar satis bedelinden disiirfiliir ve geriye
kalan miktar Ozel Hesaba gelir kaydedilir,

Bolge iginde tasfiye edilemeyen mallar, yukarda belititen komisyon
tarafindan tutulacak bir tutanakla giwmrik idaresine teslim edilir.

ihtilaflarin Uzlagma Yoluyla Halli

Madde 53- Kullamcilar ile igletict veya BXK.L veya bilgede faaliyet gasteren
diger kisi ve kuruluglar arasindaki Toplu Ig Sézlesmesi iizerinde ¢ikacak menfaat
uyusmazlikian digmda kalan is iliskiterinden dogan ititaflarmm halli igin, Bolge
Miidiirliigiine miiracaat edilerek, ihtilaflar uzlagma yoluyla ¢6z{imlenebilir.

Thtilaflanin B6lge Mitdiirtiigii nezdinde uzlagma yoluyla ¢éziimlenmesi halinde,
bu durum bir tutanakla tesbit olunur ve bu tutanagm birer Srnedi taraflara verilir.
Tutanagm bir 6rmegi de Bélge Miidiirliiglinde alikonulur.

Siire Uzatimm

Madde 54- Yonetmelikle tayin edilmis stirelere iliskin  hiikimlerin
uygulanmasinda, zorlayict sebepler veya beklenmeyen haller dikkate alinarak, Genel
Midiirlitkge tesbit edilecek esas ve usullere gore siire degisimi yapilabilir.

Bélgeye Dahil Edilen Yerlerin Diizenlenmesi

Madde 55- Deniz ve hava limantarinda ayrdacak, bilgeye dahil edilen yerlerin
tabi olacaft genel esaslar igin de yometmeliktela hilldimler uypulanwr. Ayrica bu
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yerlerin 6zel sartlarmna gére gerekli goruldigi hallerde Miistesarbkca ilave esaslar
belirlenir.

Bilgilendirme Hizmetlexi

Madde 56- Dsg ticaret faaliyetlerinin arttmilmasma katkuda bulunmak amaciyla;
- Yabanc miitesebbislerle temaslar; saglamak ve gelistirmek,

- Wuslararas istatistiki degerleri aktarmal,

- Kuow-how, lisans ve ighirli§i dnerilering iligkin bilgi iletmek,

- Sanayilegmig Glkelerdeki firmalar ve bu dtkelerdeki dig ticaret politikalan
hakkmda bilgi aktarinu sajlamak,

gibi konularda yapilabilecek bilgilendirme hizmetleri igin, basta uluslararas bilgi
bankalan oimak tizere, gesitli ulusal ve vluslararas: kurum ve kuruluglardan saflanan
veriler, Genel Mitdiirlitkce kullanicilara Hletilebilir.

igletici veya BXK.I.’nin Olmadigx Balgeler

Madde 57- Isletici veya BK1’nin bulunmadigt bdlgelerde yanetmelikle
verilen gorevier, Bélge Miudirliklerince yiratilir.

Bekleme Siiresi ve Teminat
Madde 58- (Degigik, 17.68.2002 tarih ve 24849 sayrh Resmi Gazete)
Bakim, onarmm wveya tamdr gibi nedenlerle bilgeye gegici olarak gelen,

kullanicimin kendisine ait olmayan mallar ile arag, gereg ve ekipmaniar bélgelerde 12
aydan fazla kalamaz,
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Kullanicilarin defter ve belgelerinde kayth demirbag ve yatmrmn mallarmin
bakim, onarnm gibi nedenlerle bolgeden Tinkiye’ye gegici olarak gikarilmasi
swasmda bu mallarm defler ve belgelerde kayuh degerleri Tzerinden binde 3
oraninda teminat alnrr.

Sergilenmek veya fuarlarda teghir edilmek @izere bilgeden Tarkiyve'ye gegici
olarak gonderilen mallar ile Tirkiye'den satm abmarak bblgeye getirilen ancak,
siparty ve evsafina uygun olmadif icin degistiritlmek veya lem ghrmek fizere
bolgeden Tiirkiye’ye gikarilan mallarin CIF degerleri iizerinden binde 5 oraminda
teminat ahmr.

Teminat olarak Tiirk Lirasy, doviz, banka teminat mektuby, deviet tshvili ve
hazine bonosu kabul edilir. Tiirk Liras: ve dviz olarak alman teminatlar Bolge
Mudirliklerine ait tali hesaplarm bulundufu bankalarda acilan gegici teminat
hesaplarmda toplanwr. Ancak teminat mektubu, deviet tahivili ve hazine bonosu Bélge
Miidiirliigii kasalarmda muhafaza editir. Alman teminatiar bilge disma gegici olarak
¢tkarlan mallarin blgeye girisinde Bdélge Miidiirligiiniin talimatiyla iade edilir.
Teminata baglanan mallarin geri gelmemest halinde teminat ¢dziiliir ve bu tutarlar
Ozel hesaba gelir kaydedilir.

Yiiriirliikten Kaldinlan Yonetmelikler
Madde 59- Daha énce gikarihms olan;

- 12 Ekim 1985 tarih ve 18896 numarali Resmi Gazete’de yaymmlanan Mersin
Serbest Bolgesi Yonetmelii,

~ 30 Ekim 1998 tarih ve 19974 numarah Resmi Gazete’de yaymmlanan Ege
Serbest Bolgesi Yonetmeligi,

- 13 Mayrs 1990 tarih ve 20517 numarah Resmi Gazete’de yayimlanan {stanbul
Atatiirk Hava Limani Serbest Bolgesi Yonetmeligi,
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- 5 Eylil 1990 tarth ve 20626 numarali Resmi Gazete’de yayumlanan Adana-
Yumurtalik Serbest Bolgest Yonetmeligi,

- 12 Subat 1991 tarih ve 20784 numarali Resmi Gazete'de yayimlanan
Istanbul-Trakya Serbest Bilgesi Yonetmeligi,

- H Mart 1991 tarih ve 20811 numarah Resmi Gazete’de yaymmlanan Trabzon
Serbest Bélgesi Yonetmeligi,
yiiriirlikten kaldrilmistir,

Gegici Bitkiimler

Gegici Madde 1- Vonetmelifin yirirlige girdigi tarihten dnce B.K. we
igleticilerle imzalanmmg olan:

- Mersin Serbest Bolgesinin MESBAS-Mersin Serbest Balge Isleticist AS.
tarafindan 10.10.1986 tarihinden 10.10.2006 tarihine kadar isletilmesine dair,

- Antalya Serbest Bolgesinin ASBAS-Antalya Serbest Bolge Isletici A.S.
tarafindan 10.10.1986 tarihinden 10.10.2006 tarihine kadar igletilmesine dair,

- Ege Serbest Bolgesinin ESBAS-Ege Serbest Balge Kurucu ve Igleticisi A.S.
tarafindan 30.10.1989 tarihinden 30.10.2019 tarihine kadar kwrulup isletilmesine
dair,

- Adana-Yumurtahk Serbest Balgesinin TAYSEB-Toros Adana Yumurtabk
Serbest Bélge Kurucu ve lgleticisi A.S. tarafindan 12.12.1990 tarihinden 12.12.2020
tarihine kadar kurulap isletilmesine dair,

- Trabzon Serbest Balgesinin TRANSBAS-Trahzon Serhest Balge Kurucu ve
Ileticisi A.S. tarafindan 10.07.1991 tarihinden 10.07.2010 tarihine kadar kurulup

igletilmesine dair,
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Stzlesmelerde yer alan lehte hitktimler, sbzkonusyu sbzlesmelerin siirest sonuna
kadar sakhdir.

Gegici Madde 2- Bu Vipetmelifin yiirfirlige girdifi tarihten Once almm
“Faaliyet Ruhsatlar™nda yer alan hiikiimler sakhdw. Yonetmeli§in ylirfirlige girdigi
tarihe kadar “Faaliyet Ruhsatr” almis olan kullamcilar, talep ettikleri takdirde
Yonetmeligin  1Pinci maddesinin 4'@ncti ve Sinci filoalarmdaki haklordan
yararlandirilirlar.

Gegici Madde 3- Bu Yanetmeligin yirirloge girdigi tarthe kadar baglanus
islemlere, ilgili bulunduklar: Serbest Bolge Yonetmeligindeki hitkiimlere gire devam
edilir. Bu yénetmeligin lehte olan hitkiimleri, baglamis olan iglemlere de uygulanir.

Yiararhik

Madde 60- Bu yonetmelik Resmi Gazete’de yayimlandif tarihte yiiriirliige

girer.
Yiiriitme

Madde 61- Bu yinetmelik hiikitmlerini Hazine ve Dis Ticaret Miistesarhi’nin
bagh oldugu Bakan yiiriitiir.
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EK3
T.C.

BASBAKANLIK
DIS TICARET MUSTESARLIGI
SERBEST BOLGELER GENEL MUDURLUGU

REPUBLIC OF TURKEY
"PRIME MINISTRY
UNDERSECRETARIAT FOR FOREIGN TRADE
GENERAL DIRECTORATE OF FREE ZONES

FAALIYET RUHSATI
MURACAAT FORMU

OPERATING LICENCE
APPLICATION FORM

ADRES/ADDRESS : Serbest Bélgeler Genel Miidiirlagi/General Directorate of Free Zones
Inénii Bulvan, 06510, EMEK ANKARA ~-TURKEY

Degerlendirme Dairesi Bagkanlifh / Department of Assesment
TELEFON/PHONE :+90 312212 82 58 —212 82 59
49031221258 90 - 2128762
+90 312 204 75 00 (Santral/Operator)
Faks /Fax :+90 3122128906

Liitfen, Formu doldurmadan 8nce “Aciklamalar” biliimini dikkatlice ckuyunuz
Please, read the “Explanations™ part carefully before filling the Form,
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VETRT. WMAT AR

Eaplanations

Liitfen formu dakiilo fle doldurunuz ve ayafidaki hususlara dildkat ediniz.
Please fill the from with a type writer and pay attention to the following matters.

1- L Bbliim : Bu bilime faaliyet rubsats talebinde bulunan miracastqumn adi, soyads ve ya ticari unvam
kisaltma yapilmadan tam olarak yazlacaktir. Miiracaatqmn faaliyet konusa gok kapsamh ise ilgili
bilime ana faaliyet konusu yazlacaktr. Miiracaat Formunu imzalayan yetkili diginds , miiracaat
iglemlerini takip ve tamamlama hususunda bir bagka kisi goreviendirilmis ise “firma temsilcisi” ile
ilgili bsliim doldurulacak

Section I : The full trade name of the applicant shall be put in this section without any abbreviation. If the
applicant has a wide span of activities, the main one should be written here. If another person is appointed to
complete and follow the necessary proceedings of the Application Form other than the anthorized person who
has signed the Form, then the “representative of the firm™ part shall be filled and the authorization document
and a specimen signature of the representative shall be attached to the Form

2- IL. B&lim : Serbest bilgede yapilmasi  digiinilen fasliyet konulanndan yalmzca bir tanesi
igaretienecektir. Bir bagka konada daha faaliyet gistermek isteyen miiracaatgilann ayn bir Miiracaat
Formu doldurarak ikinci bir faaliyet rahsats almalar: gerckir. Aym gekilde; Bankaablk, Sigortacdsk,
Kyt Bankzalifz ve Finansal Kiralama konularindan da yalawz bir tanesi segilecelktir.

Section II : Only one subject of activity shall be marked in this section. A separate Application Form has to
be filled in for different fields of activities. In the same manner only one subject of activity shall be chosen
among Banking, Insurance, Off Shore Banking and Financial I casing.

3- V. Bolim : Miéracaatgrya degiyik s@ireler igin Faaliyet Rubsat: verilebilir. Serbest bifigede haznr iyyeri
kiralayarak faaliyet gisterecek olan kiraca miiracaatgilara 10 yilhk bir siire igin, kendi ig yerini inga
ederek faaliyette bulunacak yahinima miiracastgilara ise 20 yillik bir siire igin faaliyet rohsat
verebilir. Bu siire firetim fasliyetinde bulunacaklardan; kirac: miiracaatgilar icin 1S yil yatrimes
miiracaatglar icin ise 30 yildir. Genel Midiirliikee proje bazmnda deferlendirilecek 6z¢] yatinmiar icin
49 veya 99 yillik siireyle Faaliyet Ruhsat verilebilir.

Section V : The operating Licence may be granded for different time periods. It can be issued for 10 years for
tenant applicants who intend to rent completed office, and 20 years for investor applicants who intend to
buiild their own office. That time period is 15 years for tenant applicants, and 30 years for investor applicants,
who are in charge of production activity. For the special investments, depending upon the consideration on
project basis by the General Directorate, the Operating Licence can be issued for 49 or 99 years.

4-X. Baliam : Serbest bilgede yliriitilecek faaliyet igin istibdam edilecek personel saysi belirtilecekir.
istihdam edilecek yabanc: personelin, yurticinden temininde giiglik ¢ekilen yonetici veya vasifli
personel (uzman) nitelifinde sahip olmass gerekir,

Section X : Number of persons to be employed by the user in connection with its activities in the free zone
shall be indicated in this section. Foreign national employees should be at a position of manager or expert
who is difficult to be employed from Turkey.

5 X1. Bilim : Serbest bblgede faaliyete ge¢ildifinde yapilacak isletme giderleri tahmini olarak
belirtilecektir.
Section XI : The estimated operating expenses Applicants shall be stated after the free zone activity
commenced.

6-X11. Béliim : Bu biliimde II. Bélimde isarctienen faakiyct konusuns iligkin ayrmth bilpi verifecektir.
Ornegin; alim satim konnss isaretlenmisse (B) kismy, bakim-osanm isaretienmigse (F) ksm
dolduracaktir,

Section XII : Detailed information on the subject of activity marked in section II shall be stated in this

section. For instance, Part (B) should be filled by the firms in charge of purchasing-selling activities, Part (F)
should be filled by the firms in charpe of repair and maintenance activitics.

176



7- Formda ilgili bolime yer darbigr nedeniyle yaramadsinz ancak yaximasinda yarar gérilen bilgiler
ilgili b8lim numaras belirtmek suretiyle ayr bir kafiida yamlabilir. Genel Miidirliik veya Serbest
Bilge Miidiirlilderi telefonta veya sahsen bayvarularak ayrnuh bilgi abeabilir.

if there s not enough space, other matters which are considered necessary might be stated on a separate sheet
indicating the related section number and attaching to the Form .You may call or apply in person to the
General Directorate or Free Zone Directorates for further information.

DIS TICARET MUSTESARLIGUNA
(Serbest Bolgeler Genel Miidiirliigii)
TO UNDERSECRETARIAT OF FOREIGN TRADE
{General Directorate of Free Zones)

...... /.....120.

Serbest Bolgesi’nde faaliyet gostermek istiyoruz. Gerekli Belgeler ekte sunulmug
olup, miiracaatimizin incelenmesini ve Faaliyet Rubsati verilmesini milsaadelerinize arz ederiz.

Bu form ve eklerindeki biitiin bilgilerin dofru eldufunu, defiigiklik oldufiunda en geg bir ay igerisinde bilgi
verecefimizi, Formda belirttiZimiz hususlan Yénetmelik hiikiimlerine gbre yerine getirecefimizi ve Serbest
Bélgedeki fuatiyetimizin ¢evre kirlilifine neden olmayacagm beyan ve taghtriit ederiz.

We intend to operate in Free Zone. We are enclosing related
decuments for your assessment and reqaest the approval of the Operating Licence.

We hereby declare and certify that all information given in this Form and its enclesures is correct,
and any subsequent amendment made by ourselves will be forwarded within one month, associated
documents will be accomplished in compliznce with the provision of the Regulation, and our Free
Zone activity will not be caused environmental pollution.

Adi

Name

Gorevi

Tide

Ticaret Unvam Ve Yetkili imzalar

Trade Name and Authorized Signatares

Ekler : ( Liitfen Form’la birlikte verdiginiz ekleri isaretleyiniz.)
Enclosures: (Please mark the given enclosures with the Form.)

0O  1.Miiracaatg: ve Serbest Bilge faaliyeti haklanda agildayic: bilgi ( Ayri bir sayfa olarak ).
1.Descriptive information about the Applicant and its Free Zone operation (on a separate sheet).

O  2.imza sahibinin yetld belgesi ve imza sirkiileri ile (varsa) firma temsilcisinin yetki belgesi ve imza
beyannamesi.
2.Authorization document and specimen of signature of the signatory and (if any) power of attorney and
specimen of signature of the firm agent

Q 3.Miracanats: firmanm kuralug ilam ile son sermaye ve ortaklik yapisinm yayimlandsgh Tiirkiye Ticaret

Sicili Gazeteleri ve Ticaret ve/veya Sanayi Odasi Kayd(Yabanci firmalar icin kendi dlkelerinde
geserli olan knrulug  belgesinin Tiirkiye’nin o iithedeki temsilcigince onayls Groefii).
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3.Torkiye Ticarct Sicil Gazetesi (Turkish Trade Register Gazetie) covering the establishment annoancement
and the last capital and partnership structure of applicant firm and document cbtained from Chamber of
Commerce and/or Industry(The copy of the establishment decuments of the firm which has beem
established outside of Turksy, ratificd by the Twrkish Consulates).

4.Sen #¢ yilbik bilango ve kar-zarar cetvelleri.
4 Last three year’s halance sheets, income statements.

S.Faafiyet Kufisatr Gicretinin Tirkiye Comburiyet Merkez Bankasy'na yatwiddifim pisteren banka
dekontunun ash ve bir fotokopisi.
5.The original copy and photocopy of the receipt Operating Licence fee paid to the Central Bank of Turkey.

6.(Varsa) Son ii¢ Yilda Tiirkiye’ye getirilen diviz tutarimi gésterir belge.
6.(ifany) Documents refated to the foreign currency brought into Turkey within the last three years.

7M,WWMWWWMW%WMMM
(Banka ve Kambiyo Genel Miidiirliii) alinan izin belgesi.

7.Branch Establishment Permit from The Undersecretariat Of Treasury (General Direciorate of Banking and
Foreign Exchange) for bank, insurance, off-shore banking and financial leasing institutions.

8.Doldurulmug Faaliyet Rubsats Miracaat Formunun bir fotokepisi.
8.A copy of filled Operating Licence Application Form.

Ads [Ticaret Unvan: :

Name / Trade Name

Merkez Adresi

Headquarter™s Address

Telefon / Phone

s

Faks / Fax :

Fanliyet Konusa

(X}

Type of Activity

Kayith: Balunulan Ticaret ve fveya Sanayi Odas ve Kayit No :

Registered Chamber of Commerce andfor Industry, and Regjstration Nr.

Kurulus Tarihi H

Establishment Date

Kayith Sermayesi :

Repistered Capital
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Odenmis Sermayesi :

Paid in Capital

L8 e O — Yerli Ortak Payt : % oo Yabanc: Ortak Payr :
% .

Number of Partners Local Partner’s Share Foreign Partnoe’s Share
Baghea Ortaklarm Isimleri Uyrugu Odenmis Sermayedeki
Pay: (%)

Names of Main Partners Nationality Share in the Puid in
Capital (%)

1§} wrovenserernsnssaes snsmerssssmssesesnes
2y - sessesesnarassessons csssssvorsensssssins
3) cercrerecsscrecsssssoseesiers e e

4) SR S

5) cemessmemnsnmsasas eeessassssessrenmene

{Varsa) Temsilcinin / (f Any) Represeutative’s

Adh /Name 3

Adresi /Address 2

Telefon / Phone Faks / Fax s
{Varsa) Ana Sirketin / ({f Any) Maia Firm’s

Unvam / Trade Name ¢

Advresi /Address

Telefon / Phone 2 Faks / Fax s
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Q

Hangi Konuda Faaliyet Ruhsat: isteniyorsa yalne o kutu
isaretlenecektir.

Only one box should be marked, which is related to the requested

Operating Licence

Uretim : Uretilen mahn yam sira, bu mahn i@iretiminde kullamlan ham
madde ve ara maddelerin ahm —satimi, depolanmasi, markalanmasi,

ambalajlanmasi, etiketlenmesi, sergilenmesi ve bakim onanmm yapilabilir.
Production : Purchasing-selling, storing, marking, packing, labeling exhibiting and repair-
maintenance of raw materials, semi-produced goods related with the production, and final goods
can be performed.

Ahm -Satm : Tlearen yapdan mallarin  abhm-sattom, depolanmasy, etiketlenmesi,
ambalajlanmas: ve i yapiabilir.

Purchasing-Selling : Purchasing-selling, storing, labeling, packing and exhibiting of the
commercial goods can be performed.

Depo Isletmeciligi : Kullamie: veya kullanici olmayan diger kisi veya
kuruluglann mallan depelanabilir.

Warehouse Operating : Goods owned by other users or non-user real or legal entities can be
stored.

Isyeri Kiralama : Kullamcilara hazir isyerleri kiraya verilebilir.
Office Renting : Complefed warehouses can be rented to the users.

Montaj-De montaj : Boliim XII-E’ de belirtilen mallarin montaji veya de
montaji yapilabilir.

Assembling —Disassembling : Assembling or disassembling of the goods stated
in section XII-E can be performed.

Bakim Onarim : Biliim XII-F’ de belirtilen mallarm balam ve onarnmi
yapilabilir,

Repair-Maintenance : Repair and maintenance of the goods stated in section XII-F can
be performed

Bankacihk
Banking

Sigortacihk
Insurance

Kiy1 Bankacihifn
Off-Shore Banking

Finansal Kiralama
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Financial Leasing

o Digerleri ( Yukanda belirtilen faaliyetlerin diginda kalanlar)
Others ( Other activities that are not stated above)

N RGN

¥
i

Seetion TR amnunt of Caputal (o boe Transderead o

{

Aym Sermaye / Capital in Kind Nakdi Sermaye / Capital in Cash

Tirkiye'den Yurtdisindan Tirkiye'den Yurtdisindan
From Turkey From Abroad From Turkey From Abread

PV VRS AT ML RANO AN TOINEN BASA
BOTGEAYTY A DGR SERBERT BOT G
PN REHSY $

Seetion §Y Pantam H vnnd e Ny Onhor Odpersin 2 D icenve gt This or Orher

CLAN NSRBI
DT > OLDU G

Free Zones




Serbest Béalgenin Adi Faaliyet Konusu
Faaliyet Ruhsat No
Name of the Free Zone Type of Operating

tessesvecsetesrssesssrenoas sersnsesscanssnnevecnccacns
sesessmsnecrenaTessnenanny
seasssascvannvusa sessesmuae R Y L L
seasesscnvane essevsensesecs
cesmmvasesseeasEssRIREsRENe sasrarsssdccnnccnsnnan snean

wesevveeverreasnstsssavrene

v, BOELUV YN TALEP EDILEN FANLIYETT RUHSA T STURESN

Sectinn Reatested O perniips Licenoe Poriod

- ( Uretim faaliyetinde bulunacaklar
smmtmii [ e
(Fill in Section VIVA ) 56008 ( The time period is 15 years for the
firms in charge of production )

0 Yatwmmea: Firmalar - Investor ( Uretim faaliyetinde bulunacaklar
Firms 20 YIL-20 Years | icin bu s@ire 30 yuldwr. )
{ Bolim VIVA'y: doldurunuz ) 50008 ( The time period is 30 years for the
(Fill in Section VII/B ) firms in charge of production )

2 Genel Maditte Proe Besnds | 45 v 49

Yatwumlar 10??631:

mﬁmmmmtobe 99 YIL 99 Years
by the General 250.000 $

SUETN T rodisrorr ol i) 11NN N s AN A il .
CENVRE RIRLITIGENE NANL ONLINY PRGN AUIRLAYINGA

Proseribe How You tntend o Provent Povironmenint Potlhution

P N N N N R N R N N N AL R T RN R

ERRR RS cecsens secacan sesrcena tesevssceceseveasencscccne ssceessveccctsrccscne esesececcveny tececavens sccce

P R T Ry R R N N T O L L L R R W nemnemEssnn sesmsmusrssEssrsessssecas

R R R R Y Y N N A N R R N N N Y R TR XY

R R T R T TR SRR P PR Cscseevnaccvsovce 4ecsssssssscnessenvrscnn sesne
errorrsssnanse ssense ssonsen “nmame westsronncconssssanenns Nsesmsenessressnnsnnnanananmn samavsncsunsenaen
R R R N R N R R L R TR PR R N R PR Ry Ry N
P L Y T ) P P L L L T N R R T N L LT svssnssancan canasn

R R R R R N N R R O R N R R R Y
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VI BOTT M

~

o tien Vi

A ) Kapah Alan / Closed Area :

- .
Ruguested

v Rty LTENGE oty N
PALT D EoibE N A AN

aren

m2 Hazr kapah alan

area in the Zone

.
.

kiralayacak/satin alacak
kullamicilar
Users who will rent/buy closed

B ) Acik Alan / Open Area
kullamicilar

building in the Zone

m2 Bina insa edecek

Users who will construct a

Proje Hazirlama Siiresi (ay)
(m2) T
Project Design Period ( month )
Construction (m2)

Insaat Siiresi (ay) T ceeneneneensrasnans

senvesscccens secescee

Construction Period ( month )
Ingaat Tipi $ caneeneesasansenses

-
¢ scesessucossrsssssney

Type of Construction

.
& escesssscesenssssan
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Ingaatin Taban Alam

Base Area of the

Insaatin Kat Says1 :
Number of Floors
Insaatin Toplam Alam (m2)

Gross Construction Area ( m2)



IN BOLUW SERBENST BOLGEDE YAPILAC AR YATIRIVEHARC AL AREOABD N

Scction NI fnvestment Tapenses to be medein the Froe Zone 10~y

Thrkiye'den Yurtdigmdan Toplam
From Turkey From Abroad Total

Building

Makine ve Techizat
Machinery and
equipment

Isgiicd

Man Power

Digerleri ( Belirtiniz )
Others ( Specify )

Toplam
Total

N BOLOM SFRB AVETH FDILFCER PFRSONF,

Nectin N o

T.C Uyruklu Yabanc Uyruklu ** Toplam
Turkish National Foreign National Total

Yonefici
Administrator

Biiro Personeli
Office Personnel
Vasifh igci
Qualified Worker
Vasifaiz iggi
Unquatified Worker

Toplam
Total
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*  [stihdam edilecek personel cahgma saatlerinde serbest bﬁlgede
bulunmahdir.

Personnel to be employed has to work in the free zone during the working hours.
*% iitfen, yabane1 uyruklu personel istihdamin nedeni hakkinda agiklama
yapmiz.

Please, explain the necessity to hire foreign personnel

NIBOLUNM FAaliNETE (.r CHUDEGINDE TaH M INI Y IR ISEFETME HARCAMALARI(S)
Seotion N Patinared annual aaung Expenses During the ()pu agon (LSN)

Tiarkiye'ye Yaurtdigma Teplam
To Turkey Abroad Total

Hammadde ve Aramalan *
Raw Materials and Semi- product Goods

Iscilik ve Personel Giderleri
‘Workmanship and Personnel Expenses

Finansman Giderleri ( Kredi, Faiz)
Financing Expenses ( Credit, Interest )
Gayri Maddi Haklar ( Patent, Lisans,
vs.)

Intangible Rights ( Patent, Licence, etc. )
Diger Giderler ( Belirtiniz )

Other Expenses ( Specify )

Toplam -
Total

* Ahm - satim faaliyeti yapacak miiracaatgilar bu kismu doldurmayacaktir.
Applicants to carry out purchasing - selling activities shall not fill this row.
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NIL BOLU SERBESNT BOLOGEDE Y A YETE OLLISKRIN Bt GHLER

~. -

A. Uretim ( Uretim Akis Semasim ayn bir sayfada gésteriniz. )
Production { Please, indicate the production process on a separate sheet. )
Tiirkiye'den Yartdwsmdan
Satin Almacak Hammadde ve Aramalan * From Turkey From Abroad
Raw Materials and Intermediate Goods to be Miktar Deper (5)
Purchased Quantity Value m lﬁ"?
® Quantity ($)
| OO vesesessscssaas  iaeseasesss sentvessaes evsveseens v emnenaans
2 eirreiiiieeetaitrnertieensaeeee ieeeescsese ereeeeseses sveeeessrens seseeeneenes
Toplam
Total oo s e

* Uretimde Kullamlacak hammadde ve ara mallarinin tahmini miktar ve
degerleri belirtilecektir.
The estimated value and quantity of the raw materials and semi-produced goods
used in the production shall be stated

Tahmini Yk Uretim
- " "
Uretilecek Mallar Estimated Annual Production
Goods to be Produced Miktar Sinal Maliyeti () **

Quantity Production Cost ($)

|
2 et errircvrnennane meeeeeeemcaeeeeeeneanee  eeeme— e ————
S e iiierieiieeteieeteriaee eieesecessesresteanssenses seeesssenseeneneeseennes
T S t maeetmeseasesssaassseann et eeeememereeeearvevaneaon
St eetreeeerraneesansneraarea

--------------------------------------------------

Total ..
* Uretimde kullamilan hammadde ve ara mah giderine igcilik ve sabit giderlerin
eklenmesiyle bulunacak deger yanlacaktir
The value found by adding the workmanship and fixed expenses spent for the
production to the cost of the raw and semi-produced goods shall be written.

Tarkiye'den Yartdiina
Satilacak mallar *** ' From Turkey Abroad
Goods to be sold Mﬂ“:‘t‘y %‘iﬁ:’e(“) Miktar  Defier$)
(sl) Quantity Value($)
R o rreeerraras aseseseres
2. wvsrssssarssasssssaassnnasnsasesesses servesesesee eeeessssess sessnesveses  seessssens
TP

.............................................
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sscevsssazun

43 P R R S R R R CSYTteveass TP rETIRTORLPTY

. sessces R R R R PR TR R TR R Y P ssssssen sens sovessvanse

Toplam
Total ...
*%* Sinai maliyete satig masrafi ve kar eklenerek bulunacak satiy degeri
yazilacaktir.
The selling value found by adding the selling cost and profit to the production
cost shall be written.

frEceeErnEN T

ssecocscssansc

evcsevsescene

B. Almm - Sattm
Purchasing - Selling

Satm Abmnacak Mallar
Goods to be Purchased

Tiirkiye'den
From Turkey

Yurtdipindan
From Abroad

Miktar Deger ($)
Quantity Value
(£3)

Miktar
Quantity

Deger(S)
Value($)

‘

!\J--

P R R R R R R L R R T R P

v
v
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
3
.
.
.
.
a
.
.
.
.
.
.
.
s
.
.
.
.
.
.
.

l}l:bu
.
»
v
v
»
.
»
»
»
.
»
»
»
»
»
»
»
»
»
»
I3
.
»
»
»

anua

---------

. I R R R X T R X PR R R R P

------ EER T

sssadanrsnvae

esesncssvense

um e ean W Muveeve v

Brsse20s00e mvacasnen ses

4eveescrses s0vrvsvossr e

sececnnacse LAAMLCUNRLKna

®esssencrss nsccesssnuse

Toplam
Total

®eupsssssues wnesassrre ssssssensene

wdvmusaennas

ssenansrBraRE

cdcqcenneas

ssesseasecas

meecscsvsae

Térkiye'ye

To Turkey

Yartdisina
Abroad

Miktar
Quantity

Deger ()
Value ($)

Miktar
Degier (5)
Quantity
Value (§)

R N

.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
»
.
.
.
.
»
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
.
H

veecvsovsene

Tseerrvaree

vsessacess e

- sesasrNcravvENrvN TR Yereeananmaan ceasrasannan P T AT L L S Ty Yy
sessesnsne vessennsvsssensssssuoenessan vescsnscsace eessseccens sacacrsarnen
. P e Y R R R R Ry ¥y

187

eveescsnnrnoa

sesevecesne

ssesssenavee

sevverRrnen

sesscecetne

esessssnvac

sessccsvcac



5- sssssnssvensssvesssese ssvesncasssncces

Toplam
Total

evesserevmsa #esencsesss nsconsmonene

vsemsevssennts cevessenses esvcecsaa ese

sescccnsssnan

sescsssccenes

C. Depo isletmeciligi
Warehouse Operating

Deponun Cinsi

Alam (m2)
Type of Warehouse

Area (m2)

®eesscssssnusonnesvssnsenones

Depolanacak Mallar
Miktar

Goods to be Stored
Quantity

s¢c0sersvesssnrssenanssennee

AR ERERARARNANR AR AN AR D MR
.............. sanmncssncsarss
esssvssavscsssnan ecsevsrnccses
sescassessns sessessscscsnnee

Hacmi (m2)
Volume (m2)

Tahmini Yilhk

Estimated Annual

sessecssesceccssssane
------- muvessvameaae
asasssssmsesvennmanns
90csvenvsssssacncveese

ees0scsvsssnnsvesssnn

D. isyeri Kiralama
Office Renting

Kiraya Verilecek Binanmin Cinsi
Type of the Building to be Rented

vevevscsscenasennnen eececnucssancecna aass

PP TN RN R R CEEE TNV EIEEEIEUTCEIIETCEERRCTE LT

tesessccsves tesesevevsrorrerrnrvene vewoos
P L LR L R R R R T e L
........................ svsnensessssssassnssssnsssanae
------------ D T L T T P YN
evessesessscacevsrcenee wseessone scoscsnsres evcccesencs
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Kapal Alan (m2)
Closed Area (m2)

.......................

........ ttRasecantesTInsnanney
eesscesasnrnsssencacss ssscessa
........ sasasnenssrenssaasnsse
..............................
evencscscossusssscrnusnsuscaas



E. Montaj-Demontaj ( Litfen, B Bilimiinii de deldurunuz.)

Assembling- Disassembling ( Please, Fill in Part B also. )
Montaji-Demontaj Yapilacak Mallar Tahmini Yilhk Miktar
Goods to be Assembled-Disassembled Estimated Annual Quantity

............................................................................

..............................................................................

..............................................................................

..............................................................................

Satin ahnacak mallar ile satilacak nihai iiriinler B. (Alm-Satim) b6liimiinde
belirtilecekfir,

The goods to be purchased and the final goods to be sold will be specified in section.
B.(Purchasing-Selling)

F. Bakum -Onanm ( Litfen, B Bélimiini de doldarunuz.)
Repair-Maintenance ( Please, Fill in Part B also. )

Bakim-Onarim Yapilacak Mallar Tahmini Yilhk Miktar
Goods to be Repaired-Maintained Estimated Annual Quantity

.......................................................................

.......................................................................
----------------------------------------

...............................

.......................................................................

Kullamlacak malzemeler ve hizmet deretleri B.( Abm-Satim) biliimiinde
belirtilecektir.

The materials to be used and the service payments will be specified in section B.
(Purchasing-Selling)
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G. Digerleri ( Liitfen Agklaymiz)
Others ( Please explain)

D R R R L L L L T L L D R L L R R T R R L L L R T T TR T R
B e L L L T T S R R I R I I I I I I I T Iy

R R R R T R R N R N S R R LR R R R L L X X T PR R PP RPN

P L L L T O N R R e R L T T T

R R R R R R R R R R R R R e e LR R Ry Ry Y RN E X TR RRR R TIPIY

D R L R R P L L R R A S Y R Ry B R S N R L L LRI TS

D R L R R N R T A R R R R R R Y R R Ry YT R LR R R R TR




EK 4

SERBEST BOLGELERDE KULLANILAN
BELGE ORNEKLERI
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I lzandd N Serdet

Bligen 3830 Mmm TURKEY
T N2 681 548775 Lnes  Fax 90212 5637366

SERBEST BOLGE iSLEM FORMU

{al nusha)
2. {1 BCLGEDEN YURTDISINA MAL GIKISI
O BOLGEDEN TURKIYE'YE MAL GIKIS!
0 BOLGEYE TURKIYE'DEN MAL GIRISI
{0 BOLGEYE YURTDISINA MAL GIRISi
O BOLGE iGi MAL HAREKETLERI .
O BOLGE HIZMETLERININ YAPILMASI
O YATIRIM SAFHASINDA BOLGEYE MAL GiRI§!
O TRANSIT TICARET

SERI ...

N2 069877

ISTANBUL AHL SERBEST
BOLGE MUDURLOG WL
1

3.

VERILIS TARIHi :

VERILIS SAATI :

KAYIT NO.

. KULLANICININ TICARET UNVANI ;
FAALIYET RUHSAT NUMARAS!

TELEFON :
FAX

. SEVKIYAT YOLU
O KARA O DENiZ

O HAVA

§. SEVKIYAT TCRO
0 KESIN ALIS ! SATIS

O DIGER {eeceenrrecerersenes )

1 DIGER {novsrressoenren )

. TASITIN CINSI :
PLAKA NO.

VARIS / AYRILIS TARIHI :
VARIS / AYRILIS SAAT] :

GELDIGIYER :
VAR!S YERI

ADI SOYAD!:

. i$ TALEBI Formdaki bilgilerin dogru olduunu bayan edar, agagida belirtilen malfaria ilgil
hizmetinin yapiimasint arz ederim,

TELEFON: FAX:

IMZA:

. FON MAKBUZU
TARTHI
NUMARASI ¢
TUTARL @ R
BANKAADI VE DEKONT NO.3,

“TARIHl
NUMARAS! @
TUTARI

“10. l$LET1Cl MAKBUZUIDEPO Fl$!

11. HiZMET! YAPANIN
ADI VE SOYADM :
ADRESI 8

ADI SOYAD!:

12. TALEP EDILEN HIZMET YAPILMISTIR >

" TARIHI ;-

13. KULLANICININ MAL) SERBEST BOLGEDE TAESLIM‘ALls

SAATI ;- TARIHI

14, MAUIN SERBEST BOLGEDEN GIKI§

_sAaTl:

arz ¢
]
FAAUYET RUHSATI NUMARAS!

DEVRALAN KUU.ANIC!N!N‘I'ICARET ONV

(Bu bildm sadece bliga ki mal hareketariyle iigil takeplec igin doldurulacaktir.} D
15. SATINALAN VEYA DEVRALAN KULLANICININ HIZMET TALEBI <

oy

o .
ADISOYAD! : ~
TELEFON :_

B FAX
IMZA :

e, TARIH

NOLU ..

..__*J'AREI-U MENSE sAHAosTNmssL"' 9
b S TARIHUATR. 1/ATR. ¥EUR. 1 BELGES!

..' ADET FATURA

ISLEM FORMUNDA BEURTILEN

" TARIH MUHU

17. ISTANBUL AHL SERBEST BOLGE MO, LUGO
TALEBI UYGUN GOROLMU$TUR.

8. SERBEST BOLGE GUMRUK MD.LOGY
* VAR
. SAAT
- ‘TESCIL NO.
MOHOR - IM2A :

HlZ.'M?T * TARIH

R-IMZA

.. SAAT .
- MOHOR - IMZA

19, SERBEST BOLGE GOMROK MUHAFAZA MD.UGO

+ ve ‘s

" MALLARA AiT BiLGILER

BRUTAGIRLIK :

21,

20.
GELDII%
GIDECEG] | MeNSEI ARACI
ULKE :

KAP
ADEDI

24, 26.

G.TLP.
NO.

ougd Bl 2.

MIKTAR | BIRIM

MALIN cinsl

28,
TOPLAM DEGER

FO8 clF

i

TOPLAM
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ON STATU BELGESI

1. Mali satin alan veya adina mal génderilen Ser-
best Boéige Faaliyet Ruhsati Sahibi (Tam isim
[Firma ismi ve adres)

No.:

Serbest bslgede bulunan egyanin Giimritk On Sta-
ti Belgesi

Tescil

Tarih:

2. Onaylanan Serbest Bdlge Giimriik idaresi (Tam
ismi)

3.4. kutuda tanimlanan esya:

Serbest dolagimda bulunan esyadir.

Serbest dola#xfnda olmayan egyadir.

Uygun olan, daha sonra bir diizeltme yapilamaya-
cak sekilde carpi isareti (X) ile belirtilecektir.

4. Sira numarast, isaretler, belirleyici sayilar, paket-
lerin sayi ve tiiril, esyanin miktari, tanim, cinsi:

Esyanin geldigi Glke:

Esyanin mensei:

Serbest Bodlge islem Formu No. ve Tarlhi, varsa ATR Belgesi bu siituna ayrica yazilacaktir.

5.Yer .: .
- Tarth:

Muayene Memuru
Kase/Tarlh/imza

‘Onaylanan Dairenin Mihiiri -

IDARE AMIRI_
Adi, Soyadi/Tarth/Imza




ANT2T

Bilgisayar Teknolojileri San. ve Tic. A.S.
Istanbul AHL Serbest Bolgesi 2. Kisin'C. Blok

K2No.22 Ha\alunam / I°'I‘~\I\BUT ,

Sicl no, : 375145 /302727 .

- I
e T seri: AL - SAT
Serie '
Sira: MNE ,i-é’}ﬁ
e et e e 2 e Invoica Mumber
Ce R - Tarih : ...... l...1189 ...
L Y, Date
(" Sira ACIKLAMA MIKTAR | BIRIM BIRIM FIYATI TOPLAM FIYAT )
No. DESCRIPTION AMOUNT | ONIT UNIT PRICE TOTAL PRICE
8
o
m
'\ ]
iy
N
]
[}
&
[~
3
‘2
S
[
£
3
‘t,)ﬁ
2
2
=
=
X
(18]
) .
©
=
of1}
>
=
(75}
b
o
TOPLAM
TOTAL

Serbest Bolge Midiirligiiniin mihiir ve imzasint tagimayan faturalar gegersigé
( Invotce without seal and signature of the Freezone Directorate are invalid




