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OZET

TURKIYE'DE SiVIL HAVACILIK VE HAVALIMANLARINDA ACIL DURUM
PLANLAMASI: BATMAN VE DIYARBAKIR HAVALIMANLARI ORNEGI

Yilmaz CIFTCI

Yiiksek Lisans Tezi

Bitlis Eren Universitesi Lisansiistii Egitim Enstitiisii
Acil Durum ve Afet Yonetimi Anabilim Dali
Danisman: Dog. Dr. Yusuf CINAR
Mayis 2022, 108 Sayfa

Havacilik sektorii, ilk kontrollii ucus ile beraber hizla 6nemli bir ulasim yolu olmustur.
Modern hava araclariin gelistirilmesi, havaciligin farkli kollarda biiyiimesini saglamistir. En
onemli kollarindan biri olan sivil havaciligin hizla iyilesmesi havayollarina olan ilgiyi
artirmaktadir. Sivil Havaciligin sektorel bazli biiylimesi, bazi olumsuz durumlarin meydana
gelmesine neden olmustur. Bu olumsuzluklarin basinda gelen ugak kazasi, biiylik bir sorun
olmaktadir. Hava aracit kazalarmin yayginlagsmasi nedeniyle de tilkelere bagli, havaciligin
idamesi i¢in gerekli sorumlulugu iistlenen kurumlar olusturulmustur. Tiirkiye'de ise bu
sorumlulugu Devlet Hava Meydanlari Isletmesi (DHMI) ile Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii
(SHGM) iistlenmektedir. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesine (DHMI) bagli havalimanlari,
olusacak acil durumun ¢esidine gore planlar hazirlamaktadir.

Bu tez ¢alismasi iki ana temadan olusmaktadir. ilkinde Tiirkiye'de hizla gelisim gdsteren
sivil havacilik faaliyetleri irdelenerek tiim ¢alismalarin detaylica incelenmesi saglanmistir. Diger
ana temasinda ise Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda dogabilecek tiim olumsuz sartlara
yonelik yapilan acil durum planlamasinin kapsami ve etkinligi degerlendirilmistir. Caligmanin
ilk boliimiinde sivil havaciligin dogusu ve uluslararas sivil havacilik faaliyetlerinin idamesi i¢in
calismalar yapan kurum, kuruluslarin misyon ve vizyonlar1 incelenmistir. Ikinci béliimde,
Tiirkiye'de sivil havaciligin gelisimi ve bu gelisime etki eden tiim etkenler iizerinde durulmustur.

Tez calismasinin {iclincli boliimiinde ise Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda meydana



gelebilecek olay ya da afetlere etkin ve dogru miidahalenin yapilabilmesini saglayan ¢aligmalar

dikkatlice analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Acil Durum Plani, Batman ve Diyarbakir Havalimanlari, Sivil Havacilik
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ABSTRACT

CIVIL AVIATION IN TURKEY AND EMERGENCY PLANNING AT AIRPORTS:
EXAMPLE OF BATMAN AND DIiYARBAKIR AIRPORTS.

Yilmaz CIFTCI

Master Thesis

Bitlis Eren Universty Graduate School of Education
Department of Emergency and Disaster Management
Supervisor: Assoc. Prof. Dr. Yusuf CINAR
May 2022, 108 Pages

The aviation sector has quickly become an important transportation route along with the
first controlled flight. The development of modern aircraft has allowed aviation to grow in
different branches. The rapid recovery of civil aviation, one of its most important branches, is
increasing interest in airlines. The sectoral-based growth of Civil Aviation has led to the
occurrence of some negative situations. A plane crash, which is one of the main negative ones, is
a big problem. Due to the widespread spread of aircraft accidents, institutions have been
established related to the countries that take on the necessary responsibility for maintaining
aviation. The State Airports Authority (DHMI) and the General Directorate of Civil Aviation
(SHGM) in Turkey assume this responsibility. Airports affiliated to the State Airports Authority
(DHMI) prepare plans according to the type of emergency that will occur.

This thesis work consists of two main themes. In the first one, the rapidly developing
civil aviation activities in Turkey were examined and all the studies were examined in detail.In
its other main theme, the scope and effectiveness of emergency planning for all adverse
conditions that may occur at Batman and Diyarbakir Airports were evaluated. In the first part of
the study, the missions and visions of institutions, organizations that are working for the birth of
civil aviation and the maintenance of international civil aviation activities are examined.In the
second chapter, the development of civil aviation in Turkey and all the factors affecting this

development are discussed. In the third part of the thesis study, the studies that provide effective

11



and correct intervention in the events or disasters that may occur at Batman and Diyarbakir

Airports were carefully examined.

Keywords: Emergency Plan, Batman and Diyarbakir Airports, Civil Aviation
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ONSOZ

Havacilik sektoriiniin donemler boyunca gelisim gostermesi insanoglunun doga ile
biitiinlesmesinden dogmustur. Dogada ugma yetenegine sahip olan canlilar insanogluna ugma
merakini asilayarak havacilik adina ilk adimlarin atilmasini saglamistir. Gelisen donemlerle
beraber hava aracglar1 icat edilerek havacilik farkli bir boyuta tasinmistir. Hava aracglarin icat
edilmesi, havacilik sektoriiniin kendi biinyesinde birden fazla kola ayrilarak biiyiimesini de
saglamistir.

Havaciligin en 6nemsenen kollarindan biri olan sivil havaciligin gelisimi tiim iilkelerin
refah ve ekonomik diizeylerinin artmasini saglamustir. Ulkeler arasinda artan rekabetin
diizenlenmesi i¢in Uluslararast Sivil Havacilik Orgiiti (ICAO) kurulmustur. ICAO, sivil
havaciligin belirli kanun ve kurallarla yiiriitiilmesini saglamistir. Ulkemizde bu gorevi yerine
getiren kurumlar ise Devlet Hava Meydanlar Isletmesi (DHMI) ve Sivil Havacilik Genel
Miidiirliigii (SHGM) olmustur. Devlet Hava Meydanlar1 (DHMI), havalimanlarinda hava
trafigini diizenleme ve denetleme gorevini yiiriitmektedir. Havalimanlarindaki tiim faaliyetler
DHMI'nin gézetiminde yapilmaktadir. Havalimanlari, hava araglarmn inis ve kalkis yaptigi,
yolcularin inip bindigi ve hava aracinin diger eksikliklerinin giderildigi giivenlikli alanlardir.
Yiiksek giivenlige sahip olan havalimanlarinda ara ara afet yada acil durum olabilmektedir. Bu
gibi olaylara etkin ve dogru miidahale yapmak i¢in acil durum planlamalar1 diizenlenmekte;
diizenlenen acil durum planlamalari, havalimanlarinda dogabilecek acil durum ve afetlerdeki
zararin en aza indirilmesini amaglamaktadir.

Bu tez ¢aligmasinda, Tirkiye'deki sivil havaciligin gelisimi detaylica arastirilmistir.
Ayrica Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda meydana gelebilecek acil durum ve afetlere
yonelik hazirlanan acil durum planlar1 incelenmistir. Tezde, Tiirkiye'de sivil havaciligin
donemler arasi gelisimi, Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda dogabilecek acil durumlara
miidahale etme asamalari, ekiplerin gorev ile sorumluluklari ve hareket tarzlarmin olay

esnasindaki etkisinin 6nemi incelenmistir.
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1. GIRIS

Insanoglunun dogay1 kesfetmesi, ilkel anlamda havaciligin temellerinin atilmasia vesile
olmustur. Kuslarin gézlemlenmeye basladigi andan itibaren u¢gma azmi her daim var olmustur.
Yunan Mitolojisinde anlatilan bir Oykiide Daedalus ile oglu, Kral Minos tarafindan
hapsedildikleri zindandan kagabilmek icin kazlara ait tiiyleri kullanarak kanat yapmislardir.
Daedalus ve oglunun yapmis oldugu bu calisma en ilkel ve efsanevi insanli ugus seriivenin
baslangic1 olarak kabul goriilmektedir. Caglar boyunca insanoglunun ugma arzusu giderek
artmis, zamanla her sey modernlesmeye baslamistir. U¢gma amaciyla yapilan tiim kesifler bir
neden sonug iligkisinin iiriinii olarak dogmustur. Ugus seriiveninin baglangici, insanin dogaya
olan etkilesimiyle paralellik gostermistir.

Havacilikla ilgili ilerleyen donemlerde yapilacak olan hicbir icat, rastlant1 sonucunda ve
bir anda ortaya ¢cikmamis, yasadigi ortami yaptig buluslarla kendisine daha uygun hale getirme
yetenegini kazanmaya baslayan insanoglu, bu sayede doga sartlarini kismen de olsa kontrol
altina almistir[1]. Zaman igerisinde yapilan yeni buluslar insanin dogayla miicadelesini daha
kolay hale getirmis ve teknolojik acgidan biiyiik ilerlemeler gergeklestirilebilmistir[2].
Teknolojinin havacilikla olusturdugu birliktelik zamanla daha genis bir yelpazeye yayilmasina
neden olmustur. Oyle ki, 9. yy."da Cordoba'l1 Abbas IbnFirnas ugmayi bilimsel olarak yapan ilk
kisi olarak tanimaktadir. 875 yilinda Ispanyol topraklarinda ilk ugus denemesi yapan IbnFirnas,
akbaba kanatlarindan bir planér yapmistir[3]. Yapmis oldugu planér, hava akimindan
faydalanarak havada ugabilen motorsuz ilkel bir calisma olmustur[4]. Abbas IbnFirnas, bu
caligmastyla havacihiga farkli bir soluk getirmis oldu. John Harding'e gore IbnFirnas'in ugusu,
havacilik tarihinde havadan agir ugusa yonelik ilk girigim olmustur[5].

Havacilikta teknolojik gelismeler her gegen yiizyilda daha etkin bir sekilde boy
gostermistir. 11. yy."da Benedictine kesisi olan Malmesbury'li Eilmer, ayaklarina ve ellerine
baglamis oldugu kanatlarla ile yapmus oldugu kuyrukla kisa siireli ugus gerceklestirmistir. Ote
yandan ¢ok eski donemlerden beri Cinliler, sicak havanin yiikseldiginin farkina vararak bu
durumu havacilik i¢in kullanmaya karar vermis; gokylizii feneri olarak da bilinen sicak hava
balonlarim gelistirmislerdir. Ozellikle Cin, sicak hava balonlarini diisman birliklerin korkutmak
icin kullanarak havaciligin askeri yoniinii idame ettirmistir. 18. yy'dan, ylizlerce yil Once
Cinlilerin balonlar1 kullanarak ‘'havadan seyriisefer sorununu ¢ozdiigline' dair kanitlar
bulunmaktadir[6].

Havacilik iizerindeki atilimlar Ronesans doneminde de hizin1 kaybetmemistir. Abbas

[bnFirnas'in yapmis oldugu plandr ¢alismasindan sonra bazi arastirmacilar rasyonel ucak
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tasariminin temellerini kesfetmeye ve bu durumu tanimlamaya ¢alismistir. Ronesans doneminde
en 6nemli calismalar1 ise Leonardo Da Vinci yapmustir. Oyle ki Leonardo Da Vinci, ucan bir
cismin etkinligini motorla ¢alisan bir pervaneden ziyade bir kusun kanat c¢irpmalarina
dayandirmistir. Leonardo Da Vinci, havaciliga onciiliik edilmesi hususunda kus ve yarasa ugusu
tizerine ¢aligmistir[7]. Ayrica, Joseph Montgolfier ayni Leonardo da Vinci gibi diisiinerek bezin
altinda yanan ates sayesinde bezin yiikseldigini tespit etmistir[8]. 15. yy. nin sonralar1 ile 1505
yilina kadar plandrler, rotorlu ugaklar, ornitopterler ve parasiitler olmak {izere bir¢ok hava
aracinin tasarimlarinin ¢izimleri izerinde durmustur.

Francesco Lana de Terzi, 1670 yilinda bir hava gemisi kaldirmak i¢in havadan daha hafif
olan ve bir vakum iceren bakir folyo kiireler kullanmis, bu kiirelerin de havadan daha hafif
olduguna dair bir c¢alisma yayimlamistir. Ancak bu tasarim teorik olarak uygulanabilir
olmamustir. 18. yy."da Ugan Balonlar popiiler bir hal almistir. Sicak havanin soguk havaya oranla
daha hafif oldugunu kesfeden Fransiz mucitler Josep ve Etienne ipten yaptiklar1 balonu sicak
hava ile doldurarak goge yiikselmesini saglamislardir[9]. Tiim devirlerde yapilan ¢alismalar
dikkate alindiginda her dénem farkli bir hava aracinin 6n plana ¢iktig1 da goriilen bir husustur.
Hava gemileri olarak bilinen zeplinler ile alakali ilk ¢alismalar 19. yiizyilda agirlik kazanmistir.
Giiglendirilmis ve kontrollii olarak yapilan ilk ¢calisma, Henri Giffard tarafindan 15 mil (24 km)
mesafelik ucusla gerceklestirildigine inanilmaktadir. Zeplinlerle alakali bir diger ¢alisma ise
1884 yilinda Charles Renard ve Arthur Krebs tarafindan elektrikle ¢alisan ve kontrol edilebilen
zeplinle ilk serbest ucus yapilmstir.

19. ylizyilda havacilik modern bir hal almaya baglamistir. Sir George Cayley, havaciliin
modernlesmesi agisindan onemli ¢alismalar yapmistir. Cayley'in yapmis oldugu ilk yenilik ise
eksiksiz bir tasarimin ugurulmasi yerine, ucak arastirmalarinda kullanmak {izere donen kolda test
donanimimi O6nemseyerek ve bu kolda basit aerodinamik modellerin kullanilmasiyla beraber
temel kaldirma bilimini incelemek olmustur. 1799 yilinda modern ucak tasarimini kaldirma,
kontrol ve itme i¢in ayr sistemlere ait kanatlar1 sabit olan bir u¢an makine olarak belirlemistir.
1804 yilinda Cayley, 6ne dogru egimli bir kanat ve arkada hem kuyruk diizlemi hem de kanatgik
ile ayarlanabilir kuyrugu olan hem geleneksel hem de modern bir ucak diizenine sahip ilk
modern havadan agir ugcan makine olarak bir plandr yapmais, hareketli olan bir agirlik ile modelin
agirlik merkezinin ayarlanmasina olanak saglamistir. Yapmis oldugu atilimlar nedeniyle, Sir
George Cayley, 1846 yilinda 'ucagin babasi' olarak adlandirilmistir[10]. 1848 de ise bir cocugu
tasiyabilecek biiyiikliikte ve gilivenli bir plandr insa edilmistir. 1852 yilinda bir balondan
firlatilacak standart boyutlara uygun insanli bir plandr veyahut yonetilebilir parasiit tasarimi

yapilmistir.



1900°li yillarda havacilik sektorii baglaminda en 6nemli ¢aligmalar Orville ve Wilbur
Wright kardeslerden gelmistir. Kuslarin kanatlarindan almis olduklari ilham ile kanatlarin
bilikiilmelerini prensip alan calismaya imza atmiglardir. 1903 yilinda Orville Wright'in
kontroliinde diinya tarihinde bir ilk olan ve motor giiciiyle calisan insanli ugus gerceklesmis
oldu. Ugusun yapildig1 arag iki pervaneye sahipti ve toplam agirligi ise 335 kilogramdi. Orville
birinci denemede 12 saniye u¢gmus ve sadece 37 metre mesafe kat edebilmisti[11]. Wright
kardesler haricinde Romen miihendis olan Traian Vuia tarafindan kendi tasarlamis oldugu
tamamu tekerlekli, sabit kanatli ve motorlu ugak ile 12 ve 24 metrelik kisa uguslar yapmistir. 12
Eyliil 1906 yilinda Jacob Ellehammer, Danimarka'da 42 metre ugan bir ip ve tek kanat ile test
yapmustir[12].

Havacilik sektoriiniin gelisimiyle beraber farkli kulvarlarda kullanilmaya baslanmistir.
Askeri havacilik, sektoriin 6nemli kollarindan biri olmustur. Ugaklarin gelistirilmesi ilk olarak
askeri sartlarda faaliyet gdstermistir. Bu amagla ilk kullanim1 saglayan devletlerden biri de italya
olmustur. Trablusgarp savasinda Osmanli devletine karst bombalama gorevi i¢in 1 Kasim 1911
yilinda kullamilmistir[13]. Birinci Balkan Savasi'nda ise Bulgaristan, Osmanli mevzilerine
bombali saldirilar diizenlemistir.

Havacilik sektorli, ticari amaglarla kullanilmaktadir. Bunlardan biri yiik (kargo)
tasimaciligi olarak bilinmektedir. Uluslararas1 yiik tasimaciliinda havacilik sektorii talep
gormektedir. Tarihte ilk kargo havacilik faaliyeti ise, 12 Temmuz 1911°de General Electric
firmasi, elektrik lambalar1 dolu bir kutunun tasinmasi i¢cin 100 Pound 6deyerek ilk ticari hava
kargo tasimaciligina imza atmistir[14]. Havacilik sektorii bunun haricinde turizm amaci ile de
kullanilmaktadir. Ornegin deniz ugaklar1 ad1 verilen ve gdvdesindeki kizaklar yardimiyla suya
inis-kalkis yapabilen ucaklar ge¢miste hava imkanlarinin kisith olmasi nedeniyle zamanla
onemini kaybetmisken giliniimiizde turizm sektdriindeki gelismelerde ada iilkelerinin 6n plana
cikmasiyla yeniden giindeme gelmistir. Biiyiik kapasiteli ugaklara alternatif bdlgesel ugus
imkanlar1 sunarak ya da panoramik sehir turlari gibi firsatlar1 degerlendirerek hizmet ve
kazanglarina devam etmektedir[15].

Ticari amagla kullanilan ve giiniimiizde ¢ok Onemli yer tutan bir diger kol ise sivil
havacilik sektoriidiir. Sivil havacilik bir donem i¢in ulasilmaz bir noktaya haizken su anda tiim
kesimler tarafindan biiyiik bir ilgiyle kullanilmaktadir. Kitalararas1 ulasimi hem zaman olarak
hem de konfor olarak minimize etmesi de bir diger artis1 olarak degerlendirilmektedir. Ornegin,
giinlerce hatta aylarca gidilebilecek yerlere saatlerce gidilmesi havaciligin ne denli etkili bir
sektor oldugunu da gozler Oniine sermektedir. Sivil havaciligin hizli bir sekilde gelismesi

turistik, ekonomik, siyasi gibi birtakim unsurlarinda ilerlemesine neden olmaktadir.
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Kiiresellesmenin etkin bir sekilde gelisim gostermesi sivil havacilifi da aynt hizda
etkilemektedir. Ulkeler arasinda rekabetin artmasi, sivil havaciligin daha hizli gelisim
gostermesine de neden olmustur. Uretim bazli biiyiime gdsteren iilkeler i¢in hizli tedarik ve
dagitim hayati 6nem tagimakta; bu durum ise havacilifin 6nemini daha da artirmaktadir. Sivil
havacilik, ozellikle yatirnmlarin ve karisik maliyetin artmasiyla daha popiiler bir sektdr halini
almistir. Sivil havaciligin gelisimi, topluluklarin refah diizeylerinin de yiikselmesine neden
olmustur. Giiniimiizde ise sivil havacilikta kalkinma, en hizli ve dogru sekilde saglanmaktadir.
Sivil havaciligin hizli bir sekilde gelisim gdstermesine bagli olarak havalimanlari
faaliyetleri de hiz kazanmustir. Ozellikle yolcu tasimaciliginda hava araglarmin inis-kalkisinin
yapildigi, yolcularin, kargolarin ve tiim uluslararasi hava trafiginin iglevselligini devamli hale
getiren yapilar havalimanlaridir. Havalimanlar1 sivil havaciligin temel mihenk tas1 olarak
degerlendirilmektedir. Havacilik faaliyetlerinin artmasiyla beraber iilkeler hemen hemen tim
vilayetlerine havalimanlar1 insa etmekte ve hava yolunun kolayliklarim1 ziimrelere
yansitmaktadir. Boylelikle sivil havacilik sektoriiniin iilkenin ekonomik refahin, yasamsal

kolayliklarin iist seviyelere gelmesini saglamaistir.

1.1. Amacg

Bu tez caligmasinda Tiirkiye'deki sivil havaciligin diinden giiniimiize uzanan gelisimine
etken olan tiim faaliyetler irdelenmistir. Tirkiye'deki sivil havacilifin biliylik bir atilim
saglamasini destekleyen tiim bilesenler detaylica arastirilmistir.

Tezin bir diger ana temas: ise sivil havaciligin idamesi i¢in etkin bir gereksinim olan
havalimanlarinda, dogabilecek acil durum ya da afetlere yonelik yapilacak calismalar kaleme
alimmistir. Dogacak acil durumlara karsin hazirlanan acil durum planinin neleri kapsadigi,
olaylara etkin ve dogru miidahale temellerinin nasil oldugu en ince ayrintisina kadar
incelenmistir. Tezde hem Tiirk sivil havaciliginda yapilan faaliyetler hem de havalimanlarinda
hazirlanan acil durum planlamasinin etkinliginin gézler 6niine serilmesi amaglanmustir.

Diinyadaki her devlet kendi sivil havacilik Oykiisiinii yazmistir. Hayat sartlarinin
insanlara bir yerden sonra sunmus oldugu biiyiik bir mucizeyi Tiirkiye de benimseyerek diinyada
yapilan tiim caligmalar1 yakindan takip etmistir. Yapilan ilk atilimlar, sivil havacilik ile alakali
ilk etkilesimler toplumda olumlu bir havada karsilanmistir. Ulkemizde sivil havaciligin
temellerinin atildig1 ilk giinden bugiine dek yapilan dogru ve yerinde ¢aligmalarla sivil havacilik
cok 6nemli bir hizmet halini almistir. Glinlimiizde sivil havaciligin gelisimiyle beraber iilkedeki

tiim kesimler bu teknolojik atilimdan fayda goérmektedir.
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Tiirkiye'deki sivil havaciligin hizli gelisim gdstermesi zamanla giiven ortamin
saglanmasimi desteklemistir. Hava araclarinda meydana gelebilecek kazalarin doguracagi ¢ok
biiyiik kayiplarin en aza indirilmesi 6nemlidir. Ozellikle havalimanlarinda acil durum ya da afet
durumunu doguracak hadiseler olabilmektedir. Bu hadiselerin oniine gegmek ya da hasarin en
aza indirmek i¢in birtakim caligmalar yapilmaktadir. Bu calismalar kolektif sekilde yapilacak
hareketi desteklemektedir. Isbirliginin ve dogru miidahalenin yapilmasi amaciyla da
havalimanlarinda acil durum planlamalar1 gelistirilmistir. Acil durum plani, hadiselerin

giderilmesi ya da asgari seviyede sorun teskil etmesini saglamaktadir.

1.2. Literatiir Calismasi

Tiirkiye'de sivil havaciligin gelisimi ile ilgili birtakim calismalar yapilmistir. Ancak
havalimanlarinda meydana gelebilecek hadiselere yonelik hazirlanan acil durum planlamas: ile
alakal1 herhangi bir ¢alisma literatiirde bulunmamaktadir. M. Sertag Unal'in “sivil havacilik ve
uluslararas1 hukuk” adli kaleme alindig1 eserinde sivil havacilifi degerlendirmistir. Eserde,
sivil havaciligin daha ¢ok ekonomik faaliyet olarak dogdugu ve devletlerin yiiksek cikarlari ile
dogrudan alakali olduguna vurgu yapilmistir[16]. Sivil havacilik ¢alismalarini hava hukuku
acisindan degerlendirmistir. Eserde sivil havaciligin gelisimi ile detayli bilgiler yer
almamaktadir. Sadece sivil havacilik ¢alismalarinda etkin rol alan kurum-kuruluslarin hukuksal
acidan yapacagi faaliyetler degerlendirilmistir. Ayrica havacilik hukuku {izerine g¢aligmalar
yapilmistir.

Sivil havacilik ile alakali yapilan bir diger calisma ise havacilik kazalari ile ilgili
analizleri blinyesinde barindirmaktadir. B. Akkaya tarafindan ele alinan “sivil havacilikta kaza-
kirim incelemeleri, ulusal ve uluslararasi mevzuatin degerlendirilmesi” adli ¢alisma, sivil
havacilikta meydana gelen hava araci kazalarinin nedenleri ve siiflandirilmasi iizerinde durmus,
dogan kazalarin analizlerini dogru bir sekilde ifade etmeye caligmistir. Yapilan ¢alismada hava
arac1 kazalarina neden olacak etkenler incelenmistir. Eserde, hava araci kazalarmin tamamen
onlenme durumunun diisiik seviyede olmasinin altina yatan nedenin kazaya ait incelemelerin
eksiksiz ve en dogru sekilde ele alinmasi oldugu kanaati ortaya ¢ikmistir[17]. Bu eserde sivil
havaciligin gelisimine yonelik ¢alisma yapilmamaistir.

E. Gemici tarafindan ele alinan “Sivil havacilik diizeni ve uluslararasi hava hukuku”
adli eserde sivil havaciligin giiniimiizde etkin bir rol iistlendigini belirtmistir. Oyle ki sivil
havaciligin siirdiiriilebilir ekonomik ve sosyal gelisim i¢in ¢ok degerli oldugunu ifade

etmistir[18]. Eserde sivil havaciligin gelisimi ve Tiirkiye'de diinden giiniimiize kadar yapilan
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atilmlar ile ilgili kisa bilgiler verilmistir. Sivil havacilik gelisiminden ziyada hava hukuku
calismalarina daha agirlik verildigi goriilmektedir.

Sivil havacilik ile ilgili olan bir diger eser ise M. Sun'un yazmis oldugu “Sivil Havacihik
Sektoriiniin Tarihsel Gelisimi ve Ekonomik Krizlerin Havacilik Sektoriine Etkileri”
calismasidir. Eserde hava tasimaciliginin diger ulasim araglarina nazaran daha c¢ok ragbet
gordiigiine dikkat cekmistir[19]. Ayrica hem Tiirkiye'de hem de diinyada sivil havacilik
faaliyetleri ile alakali bilgiler de mevcuttur. Bu calismalarin haricinde ekonomik nedenlerle
olusacak krizlerin sivil havacilik iizerine olan etkisini de agiklamaya c¢alismistir.

M. Cizmecioglu “Tiirkiye'de sivil havacihik ve hava yolu ulasim iizerine bir
arastirma” adli eserinde sivil havaciligin Tiirkiye'deki gelisimi {izerinde durmustur. Ulkede
sivil havaciliga yon veren kurumlar ile ilgili bilgiler vermistir. Ancak yapilan c¢alisma sadece
sivil havacilik gelisimi {izerine olmamistir. Calismada SWOT analizi daha 6ne ¢ikmaktadir. Teze
gore, SWOT analiz sonuclar1 iilkedeki hava yolu tagimacilifini dogru ydnde etkileyecegi
belirtilmistir[20].

S. Kesici tarafindan ele alinan “Tiirkiye'de Sivil Havaciikta Ucak Kazalarinin
Analizi” adli calismada iilkemizde meydana gelen hava araci kazalarinin nedenlerine vurgu
yapilmaktadir. Eserde direkt olarak havacilikta en 6nemli hadise olan hava araclarinin neden
oldugu kazalar ile ilgili detayli bilgiler verilmistir. Tezde, hava araglarindan dogabilecek
hadiselerin doguracagi can ve mal kayiplar1 biiyiik 6lcekte olabilecegi belirtilmektedir[21].
Ancak calismada sivil havaciligin gelisimi ve hava araclarinin park, taksi ve yolcu inis-binisleri
i¢in 6zel olarak yapilmis olan havalimanlar ile alakali herhangi bir calisma yapilmamustir.

U. Cevik tarafindan “Tiirkiye'de Sivil Havacilik Sektorii ve Sivil Havacilik Sektoriine
Saglanan Devlet Destegi” adli eser kaleme alinmistir. Sivil havaciligin dogusu ve gelisimi ile
ilgili bilgiler verilmistir. Verilen bilgiler kisa ve 6z olmakla beraber detayli bir bilgi aligverisi
saglanmamistir. Bunun nedeni konunun ana temasinin sivil havacilik sektoriindeki gelisimden
ziyade devlet tarafindan saglanan desteklerin oldugu goriilmektedir. Tezde, sivil havaciliga
devlet destegi olmadan diger devletlerle yapilacak her tiirlii rekabetin olumsuz sonuglanacagi
bundan kaynakli devlet desteginin sivil havacilik sektoriinde Onemli yere sahip oldugu
belirtilmistir[22].

Literatiirde birden fazla sivil havacilik sektorii ile alakali ¢alismalar olmasina ragmen
genis capl bilgilendirmeler bu hususta olmamistir. Eser sahipleri sivil havaciligin gelisimini
daha cok giris kism1 olarak belirtmis ve ana tema yeterince irdelenememistir. Yazmis oldugum
tezde, diger c¢alismalara nazaran sivil havacilifi detaylica incelemis; daha genis yelpazede

caligmalar degerlendirilmistir.



Bu tezde, bugiine kadar Tiirkiye'de ele alinmamis bir ¢alisma islenmistir. Bu ¢alismada,
Tiirkiye'de hem giivenlik agisindan hem de hava yolu ulasgiminin dogru degerlerle
yiriitilmesinde mihenk tasi olan havalimanlar1 ile alakali acil durumlariglenmistir.
Havalimanlarindaki acil durum planlamasim1  Batman ve Diyarbakir Havalimanlari
nezdindedetaylica inceleyerek tiim Tiirkiye de bulunan havalimanlarinda olusacak acil durum ya
da afetlerde nasil hareket edildigi ile ilgili kapsamli bilgiler vermektedir. Bundan dolay1 bu tez,
Tirkiye'de bulunan havalimanlarina yonelik acil durum planlamalar ile alakali caligmalara

destek olacaktir.

1.3. Onem

Tiirkiye'de sivil havaciligin gelisimi iizerine birden fazla ¢alisma literatiirde yerini
almaktadir. Calismalarin ¢ogunlugu sivil havaciligin gelisimini detayli bir bigimde
incelememistir. Birgok ¢alisma gostermektedir ki sivil havaciligin gelisimine kisa deginilmekte,
ayni calisma ile beraber yiiriitillen diger ana temanin {izerine yogunlasacak sekilde devam
edilmektedir.

Bu tezde kullanilan bir diger ana tema ise havalimanlarinda acil durum planlamasi
olmustur. Ozellikle havalimanlarinin stratejik alanlar olmasi ve dogabilecek acil durum ya da
afet durumlan olagandir. Bu ¢aligma ile havalimanlarinin acil durumlara yonelik planlamalari
incelenmistir. Literatlirde ilk kez ele alinan bu ¢alisma, benzer akademik ¢alismalara da destek
olacaktir.

Bu tez calismasimi degerli kilan en onemli unsur Tiirkce literatiirde daha Once yerini
almamis olan havalimanlarindaki acil durum planlamasinin islenmis olmasidir. Bu eser,
havalimanlarini i¢inde barindiracak bir ¢ok akademik calismaya da 1s1k olacaktir. Eserin bir
diger onemli ¢aligmasi olan Tiirkiye'de sivil havaciligin gelisimi ile alakali diger ¢aligmalara
nazaran daha kapsamli ve etkin yazilarak tezin kendini takip edecek diger ¢alismalaria yol
gosterici olacagi da ongoriilmektedir. Bundan 6tiirii tez,yapilacak literatiir calismalari i¢in biiytik

bir 6nem tasimaktadir.

1.4. Varsayimlar

Havacilik sektorii, dogusuyla beraber uzun mesafelerin kisa zamanda kattedilmesini
saglayan onemli bir ulasim tiirii olmustur. Sivil havacilik faaliyetlerinin gelisimi toplumlar

nezdinde olumlu karsilanmis diinden bugiine hizli ve asamali sekilde gelisim gostermistir. Sivil
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havacilik daha 6nceleri belirli ziimrelerin kullanabildigi liikks bir ulasim alaniyken gilinlimiizde
tiim kesimlerin faydalanabildigi bir alan olmay1 bagsarmistir. Sivil havacili§in gelisimi ile beraber
birtakim ¢alismalar da havacilik faaliyetlerine bagli olarak dogmustur. Bu calismalarin basinda
ise hava araclarinin inis-kalkis, taksi yapma, yiik, kargo ve yolcu indirmeleri i¢in 6zel olarak
yapilan havalimanlaridir. Havalimanlar1 tim {lkeler de oldugu gibi iilkemizde de yiiksek
giivenlikli ve stratejik 6neme sahip alanlardir. Ayrica havalimanlari tiim ugus trafiginin de ana
merkezi olarak degerlendirilmektedir. Ancak bazi durumlarda havalimanlarina ait sahalarda
ciddi sorunlar bag gosterebilmektedir. Bu olumsuz durumlar ise acil durum ya da afet gibi
nedenler olarak karsimiza ¢ikabilmektedir.

Bu c¢alismada, Tiirkiye'deki havacilik faaliyetlerin ilk olarak askeri alanda gergeklestigi,
sivil havacilik ¢aligmalar1 ise Sefakdy'de kurulan iki kii¢iik hangar ile baslayip devaminda Tiirk
Teyyare Cemiyeti adiyla kurulan ancak daha sonra Tirk Hava Kurumu olarak degistirilen
kurumun temellerinin atilmasiyla baslandigir varsayilmaktadir. Bir diger onemli ¢aligma ise,
havalimanlarinda meydana gelebilecek acil durumlara yonelik yapilacak tiim ¢alismalarin tek bir
planda tutulmasi, olaya miidahale edecek ekiplerin koordine ve hareket tarzlarinin bilinmesi gibi
durumlar, dogacak biiylik sorunlar1 minimize etme hususunda olumlu katkilar yapabilecegi

varsayilmaktadir.

1.5. Smirhhiklar

Havacilik sektoriiniin en 6nemli kollarindan biri de sivil havacilik olmustur. Sivil
havacilik c¢alismalarinin zaman igerisindeki hizli gelisimi {ilkelerin bu sektorii ne denli
desteklediklerini de gozler oniline sermektedir. Sivil havacilik, uzak mesafelerde olan bireylerin
kisa zamanda etkilesimlerini saglayan 6nemli bir ulagim kolu olmustur. Havacilik faaliyetlerinin
miintazam bir sekilde yliriitiilebilmesi i¢in birtakim yapilar insa edilmistir. Bu yapilar hava
araclarin trafigini ve yolcularin bir yerden baska bir yere tasinmasinda énemli yer tutumaktadir.
Meydana gelen gelismeler beraberinde giivenli yapilar olarak adlandirilan havalimanlarinin da
temellerinin atilmasina neden olmustur. Ozellikle hava araglarinda meydana gelecek kazalar ile
diger acil durumlarin dogmasi da olasi olmaktadir. Bu tez ¢aligmasi, sivil havaciligin gelisiminin
yaninda Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda olumsuz hadiseleri doguracak birtakim

olaylara yonelik yapilan acil durum planinin etkinligi tartisilmaktadir.



1.6. Tezin Akis1

Tez calismasinin ilk boliimiinde diinyada sivil havaciligin dogusu ve sivil havacilik
faaliyetlerinin diizen ve etkin bir sekilde islenmesini saglayan kurum, kuruluglarin gérev ve
sorumluluklarina deginilmistir.

Tezin ikinci boliimiinde ise Tiirkiye'nin sivil havacilikta gostermis oldugu gelisim
islenmistir. Ayrica sivil havaciligin gelisimine katki saglayan kisi ve kurum-kuruluslar ile detayl
bilgilerde verilmistir.

Ucgiincii boliimde Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinin acil durumlara yénelik
calismalar1 konu edinmistir. Meydana gelebilecek acil durum ya da afetlere yonelik havalimani
midirliigii ve protokol yapan diger kurum-kuruluslarin gérev ve sorumluluklar: ile hareket
tarzlar1 incelenmistir.

Son boliimde ise yapilan ¢aligmanin sonug, 6neri ve ¢ikarimlari {izerine degerlendirmeler

yapilmustir.



2. MATERYAL VE YONTEM

Bu tez calismasinda, olasi acil durum ya da afet durumunda Batman ve Diyarbakir
Havalimanlarina ait acil durum planlamasinin incelenmesi diigtiniilmiistiir. Ayrica Tirkiye'de
sivil havaciligin gelisimi {izerinde de durulmustur. Bu tez calismasinda, Tiirkiye'de sivil
havaciligin gelisimi ile ilgili ¢ok genis ¢apl literatiir ¢caligmasi yapmak amaciyla akademik
makale sayfalarindan, havalimanlarinda gorev alan personellerle yapilan roportajlardan, daha
Once bu hususta yazilan tezler ile internet kaynaklarindan faydalanilmistir.

Bu tez calismasmin giris boliimiinde havacilifin ortaya ¢ikisi ve yapilan birtakim
calismalardan bahsedilmistir. “Diinyada Sivil Havacihigin Gelisimi ve Sivil Havaciliga Onciiliik
Eden Kurum-Kuruluslar” ve “Tiirkiye'de Sivil Havaciligin Gelisimi” adli bagliklarda daha 6nce
yazilan tezler, kitaplar, internet kaynaklar1 ve kiitiiphane veritabanlar1 ile kaynaklari
degerlendirilmistir. “Sivil Havacilik Kapsaminda Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda
Yapilan Acil Durum Planlamalar1” adli baglikta ise Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda
sorumlu olarak gorev yapan amir ve personeller ile yapilan miilakatlar kullanilmig; Ayrica
literatiirde pek kaynak olmadigindan dolayr Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi'ne ait veri ve
istatistikler ile ders notlar1 da degerlendirilmistir.

Tezde kullanilan yontem detayli bir inceleme sonucunda elde edilen kaynak, veri ve
istatistikler ile zenginlestirilmistir. Ayrica bu tez, Batman ve Diyarbakir havalimanlarinda kendi
alanlarinda tecriibeli amir ve personellerle yapilan roportajlar ile desteklenmistir. Boylelikle
literatiirde bulunan kaynaklarimin tamamina yakini degerlendirilerek anlagilir ve bu alanda
caligmalar yapmay1 diislinenleri destekleyecek sekilde planlanmugtir.

Bu tez calismasinda ayrica asagida yer alan sorulara uygun yanitlar verilmesi
hedeflenmistir.

Havacilik sektoriintin dogus kaynagi nedir?

Havacilik sektorii hangi kollar1 i¢inde barindirmaktadir?

Diinyada sivil havacilik faaliyetleri nasil dogmustur?

Diinyada sivil havacilik faaliyetlerine katki saglayan kurum ve kuruluslarin etkinligi
nelerdir?

Tiirkiye'de sivil havacilik gelisiminin temelleri nasil atilmigtir?

Tiirkiye'de sivil havaciligin gelisimine katki saglayan kisi ve kurumlarin c¢aligsmalari
nelerdir?

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda acil durumlar neleri kapsamaktadir?

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda hazirlanan acil durum plani neden énemlidir?
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Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda dogabilecek acil durumlara yonelik hazirlanan
acil durum planlaninin amag ve kapsami nedir?
Acil durum planlamasinda yer alan tiim kurum-kuruluslarin gorev ve sorumluluklari

nelerdir? gibi sorulara cevaplar aranmustir.

2.1. Diinyada Sivil Havacihk

Insanoglunun ugmaya olan arzusu diinyanin var oldugu ilk andan itibaren ilgi ¢ekici hale
gelmistir. Kuslarin ugusu insanoglunun dikkatini ¢ekmeyi basarmistir. Eski dénemlerde
hayvanlarla ve ilkel araglarla yapilan tasimacilik ¢alismalari zaman igerisinde insan niifusunun
artmasi ve yeni cografik alanlarin kesfedilmesiyle daha da 6nemli hale gelmis, gelisen teknoloji
ile bu alanlar 6nemli pazarlar haline gelmistir[23]. Ayrica uzak mesafelerin kisa siirede kat
edilmesi de bir neden olarak gdsterilebilmektedir. Yeryiiziinde teknolojinin hizla gelisim
gostermesine bagli olarak globallesmenin ortaya ¢ikmasi, devletlerin, kurum-kuruluslarin ve
insanlarin evrene olan bakis agilart zamanla farkli bir boyuta ge¢mesine neden olmustur.
Globallesmenin yaninda siyasi, ekonomik ve sosyal alanlarda da dogan degisimler yeryiiziinde
farkli calismalarin gerekliligine isaret etmistir. Zamanla de8isim gosteren bu alanlar,
insanoglunun yeryiiziindeki kaynaklardan faydalanabilmesi i¢in yapmis oldugu arayislari da
artirmigtir.

Ulkelerarasindaki rekabet ortami dogal olan iiriinlerin zenginligi, kiiresel pazardaki
tilketim taleplerinin karsilanmasina yonelik yapilacak olan ithalat ve ihracatin da g¢ok iist
diizeylere ulagsmasina neden olmustur. Diinyada mevcut bulunan kaynaklarin farkli cografi
alanlarda yer almasi, bu kaynaklarin diger bolgelere tasinmasini saglayacak olan tasima
araglarinin teknolojik, hizli, dogru ve etkin olmasi da onemsenmistir. Bu gibi nedenler hava
tasimaciligin1 da 6n plana ¢ikarmigtir. Hava tasimaciligi, insan, kargo ve postalarin ihtiyaglarina
binaen zaman ve mekan yarar1 saglayarak bir hava araci ile yer degisimi saglayan hizmettir[24].
Ayrica havayolu ile ulasimin yogun talep gérmesi, zaman ve yer faydasinin elde edilebilmesi
amaciyla yapilan seyahatin nedenine bagli olarak belirli iki nokta arasinda ortaya
cikmaktadir[25]. Teknolojik gelisimlerin hiz goéstermesi havacilik sektdriiniin de zamanla
biiyiimesini saglamistir. Teknolojinin hava araci imalatin1 saglamasi, ulagtirma hizmetinin daha
giivenilir, emniyetli, siiratli ve konforlu yapilmasina imkan saglamistir[26]. Imal edilen hava
araglar1 diger ulasim tiirlerine oranla daha hizli seyahat etme ortami sagladigindan 6zellikle ¢cok
uzun mesafeleri uluslararasi yolcu ve yiik tagimaciliginda 6nemli bir alana sahip olmaktadir[27].

Yapilan bu havacilik ¢aligmalar1 sivil havaciligin dogusuna etken olmakta, giiniimiizde en
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onemli havacilik faaliyeti olarak hizmet vermektedir. Sivil Havacilik, dar anlamda “askeri
olmayan her tiirlii ucus faaliyeti” olarak tanimlanirken genis anlamda ise i¢inde tarifeli ve
tarifesiz yolcu tasima ¢alismalart ile ©Ozel ve kargo ucus faaliyetleri girmektedir.”
denilmektedir[28]. Sivil havacilik caligmalar1 yiiksek gelisim potansiyeline sahip olmakla
beraber sektor devlet ve 0zel olarak hizmet sunabilecek sekilde yiiriitiilmektedir[29]. Sektorlerin
ekonomik biliylimelerini tesvik etme ve hareketliligini iist seviyelere tasima durumlart goz
oniinde bulunduruldugunda sivil havacilik sektoriiniin ana kaynagi olan hava tasimaciligi
globallesmenin 6nemli bir mekanizmasi ve kiiresel ¢apta politik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
caligmalarin artirllmasina yonelik faaliyetlerin giiglii bir sembolii haline gelmektedir[30]. Bir
diger deyisle sivil havacilik faaliyetleri, 20.yy nin son ¢eyreginde yasanan ekonomik biiyiime;
ekonomi adima yapilan reformlarin, serbest ticaret ekonomilerinin ve anlagsmalarin tek alanda
biitiinlesmesi sonucu olmustur[31]. Bundan 6tiirii sivil havacilik endiistrisinde gerceklestirilen
serbestlesme hareketleri ve reformlar 6nemli bir ivme kazanmistir[32]. Ayrica sivil havacilik
sektorliniin sosyal ve ekonomik agidan ¢ok oOnemli olmasi, genis bir alanda calismalarini
siirdiirmesi, ayni bolgede ya da alanda birden fazla havayolu isletmelerinin bulunmasi ve
havacilik faaliyetlerine yan sektor olusturmasi, yeni pazar alanlarinin agilmasi, bolgesel
uyumlarin 6zellikle yiiksek kalite hizmeti, giivenilirlik ve ugus emniyetini Onemli hale
getirmektedir[33].

Sivil havacilikta ilk ugus posta hizmeti olarak verildigi bilinmektedir. 1911 yilinda ilk
posta servisi 6nce Hindistan'da, ayn1 yil i¢inde daha sonrasinda Ingiltere’de kurulmustur[34].
Birinci Diinya Savasi'nda Fransa, ABD, Ingiltere ve Almanya gibi devletler ugak filolar:
olusturarak savasta varlik gostermeleri havacilik ¢alismalarini 6nemli diizeyde etkilemistir[35].
1920"de posta tagimaciligi i¢in onem arz eden yillar olarak kayda gegmistir. Sivil havaciligin ¢ok
hizli gelisim gostermesi bu sektoriin gelecegi i¢in hayati 6nem tagimistir. 1929 yilinda Avrupal
bir¢ok devlet havayolu isletmeleri kurarak bu alan igerisinde etkin olmanin gayesini tagimistir.
Sivil havacilik faaliyetleri Avrupa’da ABD'ye gore daha hizli gelisim saglamasina karsin 1930
yilindan ikinci diinya savasina kadar olan donemde ABD, Avrupali devletlere oranla daha fazla
yolcu tagimaciligt yapmustir. 1936 yilinda ABD"de yolcu tagimaciligindan elde edilen gelir posta
hizmetlerinden elde edilen gelirden daha fazla olmustur[36].

Havayollarindaki tasimacilik i¢in gerekli olan calismalar faaliyet gdstermeye baslayan
havacilik kuruluslar1 ve birlikleri ile olusturulmus; bu standartlar havaciliin emniyetli bir
sekilde islev gérmesini saglamis; tlim diinyada sivil havaciligin 6n plana ¢ikmasina ve buna baglh
olarak yolcu sayisinda artigin olmasina olanak saglamustir[37]. Sivil havacilik Ikinci Diinya

Savasi ile beraber teknolojik ve ekonomik ilerlemeler baglaminda diinyadaki en yenilik¢i ve
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stratejik sektorii olmustur[38]. Sivil havacilik ¢aligmalarinin bir diizen ve kural ile yiiriitiilmesi
icin birtakim kuruluslar faaliyetlere baslamustir. Ikinci Diinya Savasi'nda sivil havaciliga yonelik
herhangi bir adimin atilmamis olmasi, savas i¢erisinde miicadele veren iilkeler i¢in endise unsuru
olarak goriilmiis ve 1944 yilinda Chicago'da diizenlenen konferans ile endiselerin giderilmesi
amacglanmistir[39]. Chicago Konferansi'ndan sonra sivil havacilik tarihinin en Onemli
kurumlarindan biri olan Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati'nin (ICAO) kurulmasina zemin
hazirlanmistir. Diinyada sivil havacilik faaliyetlerini tel elden ve kanunlara dayandirmak
amaciyla ICAO kurulmus ve tiim iiye devletler ¢calismalarini kurulusun vermis oldugu kanun ve
yonetmeliklere gore diizenlemistir. 1945 yilinda havayolu sirketlerinin bir araya gelerek
Uluslararast Hava Tasimaciligi Birligi'ni (IATA) kurmustur. IATA, havayolu isletmelerinin,
yolcularin giivenilir, emniyetli bir sekilde yolculuk yapmalarini saglamak amaciyla kurulmustur.

Hava araglan 6zellikle ikinci Diinya Savasi'nin varligini tehdit ettigi iilkelerde askeri
olarak kullanimi1 dikkate alinmistir. Bu donem sivil havacilik ¢aligmalarini baltalasa da pilotlarin
gece yaptiklarl uguslar, agir sartlarda calisabilmelerini saglayan en onemli etken olmustur.
Pilotlarin gece ucuslar1 yaparak hava aracini kullanma noktasinda daha tecriibeli hale gelmelerini
saglamistir. Savag doneminde dogan teknolojik gelismeler daha sonraki yillarda sivil havacilik
faaliyetlerinin gelismesine destek olmustur[40].

Hava araglarinin iiretilmeye baslanmasiyla sivil havacilik daha etkin bir sekilde hizmet
kolu olmaya baglamistir. Boeing firmas: {irettigi hava araci ile ¢ok genis ¢apli yolcu ve kargo
tasimaciliginin yapilmasi tartisilmistir. Hava araclarmin iiretiminin desteklenmesiyle beraber
havacilik sektorii farkli bir boyuta taginmistir. Sadece yolcu ve kargo tasimaciligr degil, arama
kurtarma, saglik, ziraat ve bir¢ok alanda faaliyet gostermistir[41].

Devletler sivil havacilifin gelisimine her daim destek sunmustur. Bunun nedeni sivil
havacilik sektoriiniin {ilkelerin milli gelirlerine direkt olarak vermis oldugu olumlu etki
olmustur[42]. Sivil havaciligin sektorel bazda iyi kazanclar elde ettirmesi devletlerin bu sektorii
el iistiinde tutmalarini saglamistir. 1970 ve 1980 yillar1 arasinda devletler, sivil havacilik sektorii
igerisinde Ozel sektoriinde var olmasi adina ¢alismalarda bulunmus ve bu sektére baglh olarak
sirketlerin kurulmasi desteklenmistir[43].

Sivil havacilik sektoriine yonelik orta diizey gelisim i¢in bazi ana hedefler belirlenmistir.
Bu ana hedefler soyle siralanmaktadir[44]:

e Bir merkezden digerine ucus yerine bir noktadan digerine yapilacak ucuslarin
kademeli olarak diizenlenmesi,
e Hava ulagim sistemi, havacilik ve ulasim giivenligi, ucus emniyetinin istikrarl bir

sekilde islenmesi,
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e Bolgesel olan havalimanlar1 arasinda hava trafiginin gelistirilmesi Onceligiyle
niifus dikkate alinarak hava tasimaciliginin kalitesini artirmak,

e Bolgede bulunan diger otoriteler ile is birligi yapmak,

e Tibbi havaciligin gelisimini saglamak,

e Engelli yolculara hava tagimaciliim1 kolaylastirmak i¢in “yol haritasinin”
kullanilmasini saglamak,

e Ucretler ve tarifelerdeki fahis artislarin dniine gegilmesini saglamak,

e Hava sahasim1 kullanan tiim yolcularin yararina esnek kullanim ve transit
potansiyelini artirmak,

e Havaciliga hizmet eden personellerin egitimlerinin iist diizey ve kaliteli olmasin
saglamak.

ICAO nun 2019 yilinda yayimlamis oldugu yillik raporda tarifeli seferlerde seyahat eden
yolcu sayis1 bir dnceki seneye gore yilizde 3.6 artarak 4.5 milyara yiikselmistir. 2019 yilinda
yolcu trafigi (tarifeli sefer ve kilometre bazinda), Avrupa'da %?26,8, Afrika’da %?2.1,
Ortadogu'da % 9.1, Asya ve Pasifiklerde %34.7, Kuzey Amerika'da %?22.2 ve Latin Amerika'da
%S5.1 bir dnceki yila gore biiylime gostermistir[45]. Ayni yilda en biiyilik yolcu trafigi bliylimesi
Asya ve Pasifik'te olurken en az biiyiime ise Afrika'da gergeklesmistir. Sivil havacilikta
gelecege yonelik varsayimlar da bulunmaktadir. 2050 yilinda toplam 100 bin ugak ile 16 milyon
yolcu ve 400 milyon ton kargonun tasinacagi; havaciligin merkezi ise Bati'dan Dogu'ya
yonelecek, Cin, Hindistan, Rusya, Tiirkiye, Endonezya, Giiney Afrika ve Brezilya gibi iilkeler de
bu biiyiimede 6nemli yerlere sahip olacaklar diisiiniilmektedir[46].

2020 yilinda Cin'den diinyaya yayilan Covid-19 salgin1 ortaya ¢ikmistir. Salginin artarak
devam etmesi sivil havacilik faaliyetlerini olumsuz yonde etkilemistir. Covid-19 salgininin sivil
havacilik iizerine olan olumsuz etkisi incelendiginde tasimacilik faaliyetlerinin diinya genelinde
%90 oraninin {izerinde azaldig1 goriilmiistiir[47]. Salginin diinyay1 etkilemesi insanlarin yolculuk
yapmalarma da engel olmustur. Oyle ki havalimanlarii kullanan yolcularm sayica fazla olmasi
ve Covid-19 salgininin hava yolu ile bulasma durumu goz Oniine alinmasi nedeniyle Diinya
Saglik Orgiitii (DSO) tarafindan sivil havaciligin sekteye ugratacak tedbirleri almasma neden
olmustur[48]. Ulkelerarasi yapilan seyahatler kesintiye ugramistir. Salginin her iilkede griilmesi
sivil havaciligi da olumsuz yonde etkilemistir. Salgin yurt icinde yapilan ucak seferlerini de
etkilerken bir sehirden digerine seyahat iilkeler tarafindan kisitlanmistir.

Sivil havaciligin sekteye ugramasi lilkeleri ekonomik boyutta da zorlamistir. Birgok

devlet i¢cin havacilik sektdriinden kazanilan gelir Snem saglamaktadir. Ozellikle iilkemizin sivil
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havaciliktan sagladig1 gelir 6nemli boyutlarda olmaktadir. Sivil havacilikta meydana gelen bu
durumlar {ilkeler i¢in dnemli olan turizm, saglik vs. gibi sektorleri de olumsuz etkilemektedir.
Ornegin, iilkemizde 2020 y1l1 sonunda toplam 81.6 milyon yolcu trafigi gerceklestirilmis olup i¢
hat yolcu sayis1 bir onceki seneye gore %50.4; dis hat yolcu sayisi ise %70.5 azalma

gostermistir[49]. Bu azalmanin temel nedeni ise Covid-19 salgininin bas gostermis olmasidir.

Cizelge 2.1. Tiirkiye'de 2019-2020 Yillarinda Yapilan Yolcu Trafigi Degisim Analizi [49]

Yolcu Trafigi 2019 2020 2019-2020 Degisim
(%)
I¢ Hat 99.946.572 49.621.174 -50.4%
Dis Hat 108.427.124 31.986.025 -70.5%
Transit 537.642 49.871 -90.7%
Toplam 208.911.338 81.657.070 -60.9%

Sivil Havacilik Genel Miidiirligii'niin 2020 faaliyet raporuna gore, Tiirkiye'de 2020 yili
sonunda toplam ugak trafigi 1 milyon olarak gergeklesmis olup i¢ hat ugak trafigi %31.5; dis hat
ucak trafigi %60.8 ve transit ugak trafigi %57.9 azalma gostermistir.

Cizelge 2.2. Tiirkiye'de 2019-2020 Yillarinda Yapilan Ugak Trafigi Degisim Analizi[49]

Ucak Trafigi 2019 2020 2019-2020 Degisim
(%)
I¢ Hat 839.894 575.262 -31.5%
Dis Hat 716.523 280.571 -60.8%
Transit 478.013 201.414 -57.9%
Toplam 2.034.430 1.057.247 -48%

Yine Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii 200 faaliyet raporuna gore, Tiirkiye'de 2020 yili
sonunda toplam yiik trafigi (kargo, posta ve bagaj) 2.4 milyon ton olarak gerceklesmistir. i¢ hat
yiik trafigi bir 6nceki yila gore %39.8; dis hat yiik trafigi ise %41.6 azalmistir.

Cizelge 2.3. Tiirkiye'de 2019-2020 Yillarinda Yapilan Yiik Trafigi Degisim Analizi [49]

Yiik Trafigi 2019 2020 2019-2020 Degisim
(%)
Ic Hat 833.768 502.265 -39.8%
Dis Hat 3.256.399 1.901.694 -41.6%
Toplam 4.090.168 2.403.959 -41.2%

Sivil havacilik Genel Miidiirliigii'ne ait 2019-2020 verileri analiz edildiginde Covid-19

salgininin sivil havaciliga olumsuz yonde etkisinin oldugu gozlenebilmektedir.
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2.2. Diinyada Sivil Havacilik Faaliyetlerine Onciiliik Eden Kurum-Kuruluslar

Sivil havacilik sektoriinde meydana gelen atilmlar ile birtakim ¢aligmalar
gerceklesmistir. Havaciligin tel elden ve disiplinle yiiriitiilebilmesi amaciyla diinyada belli bagh
kurum-kuruluslarin  faaliyet gostermesi gerekmistir. Boylelikle olusacak diizensizlik ve
kargasanin da Oniine gecilmesi amaclanmistir. Sivil havacilikta olusacak sorunlarin ve rekabet
diizeyinin esit sartlarda stirdiiriilebilmesi amaciyla olusturulan kurum-kuruluslar, havacilik

caligmalarinin en dogru ve giivenli sekilde ilerlemesine onciiliik etmektedir.

2.2.1. Uluslararas Sivil Havacilik Orgiitii 1CAO)

ICAO, sivil havaciligin temelini olusturmaktadir. Birlesmis Milletlere (BM) bagli bir
orgiit olarak faaliyetlerini siirdiiren kurulus 1947 yilindan itibaren sivil havaciligin kiiresel
anlamda 6nemli ve kalici adimlar atmasia vesile olmaktadir. Merkezi Montreal'de olmakla
beraber Bang-kok, Mexico City, Paris, Lima, Dakar, Nairobi ve Kahire'de bolge ofisleri
bulunmaktadir[50]. En 6nemli gorevi, uguslarin giivenli ve emniyetli bir sekilde gerceklesmesini
saglamaktir. Ayrica uluslararas: sivil havacilik ¢alismalarinin diizenli bir sekilde gelisimini ve
konulan kurallarin kiiresel diizeyde uygulanmasini saglamaktadir. ICAO'nun egemenlik ve
tanima gibi siyasi olacak hususlarda BM nin verecegi kararlar dogrultusunda hareket etmektedir.
Genel kurul ve konsey bu tarz konularda BM'den bagimsiz olarak karar verememektedir. 36
iiyeli konsey, siyasi sonuglara neden olacak tiim calismalarin uzaginda kalmaktadir. Olusacak
siyasi bir sorunda Konsey Bagkaninin yapacagi arabuluculuk ile ¢oziilmesine olanak
saglanmaktadir[51].

ICAOQ, liye olan tiim devletlere yonelik genel yazilarla uluslararasi hava tagimaciligina
0zgii olan s6zlesmelere taraf olmalarini istemektedir. Sikago sdzlesmesi ve eklerinin igerdigi tiim
hiikiimleri sadece iiye olan iilkeleri baglamaktadir. ICAO 'nun bildirmis oldugu sdzlesmeye
aykirt olarak hareket edilmesi durumunda sivil havacilik faaliyeti yiirliten havayolu sirketine
yaptirimlar uygulanmaktadir[52].

ICAO’ya bagli konsey, karar alma gorevi disinda {iye olan {ilkeler arasinda meydana
gelebilecek uyusmazlik durumlarinda yargisal gérevi de yerine getirmektedir. Ayrica ICAO nun
havacilik ile alakali kurulan kurum ve kuruluslar verdigi talimatlarla beraber havacilik kurulusu
ilk olarak bagli oldugu havacilik kurumunun koydugu kurallara uymakla yiikiimlii olmakla

birlikte sefer yapacag: diger devletin koymus oldugu kurallara da uymak zorundadir[53].
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Sivil havaciligin daha giivenli hale gelmesi i¢in yeni bir proje uygulamaya konulmustur.
Kamu Anahtar1 Rehberi (Public Key Direktory) olarak bilinen projede amag e-pasaport
uygulamasmin ¢ok tarafli olarak kabul gormesi ve ucusun daha giivenli hale gelmesini
desteklemektedir. Proje 2005 yilinda ICAQO'ya iiye olan llkeler tarafindan kontrol edilebilir
pasaport sistemine gecirilmesi kabul edilmis ve 2015 yilindan itibaren ise e-pasaport uygulamasi
uygulamaya konulmustur[54]. ICAO nun temel stratejik eylem plani; ucus giivenligi ve emniyet,
hava tagimaciliginda teknolojinin dahil edilmesi, ¢evre gibi liberal olan konular1 kapsamaktadir.
ICAO nun basglica gorevlerinden biri de iiye iilkelere, uluslararasi hava tagimaciligi konularinda,
ekonomi politikalar1 belirlemede ve hukuki diizenlemeler olusturmada rehberlik etmektir[52].
ICAO’da Genel Kurul 3 yilda bir toplanip kararlar almaktadir. Genel Kurulda her iiye
devletin bir oy hakki bulunmaktadir ve kararlar oy ¢okluguyla alinmaktadir. Genel kurulda
yapilan toplantilarda ICAO'nun hukuk, teknik, ekonomik gibi is birligi konularinda tiim
calismalar1 gozden gecirerek gelecekte var olacak galismalar i¢in yon verilmektedir. ICAO
Konseyi, Genel Kurula karsi sorumlu olan daimi bir birimdir. Kurulusun yasama ve yiiriitme
kollarmni tstlenmistir. 2002 yilinda kurul i¢inde yapilan son diizenlemeyle beraber 3 yil i¢cinde
secilen 36 iiye iilke temsilcisinden olusan konsey iiyeleri, uluslararasi sivil havacilik ile ilgili
olan sanayi sektoriine devletlerin katki diizeyleri ve bdlgesel-cografi dagilimlar1i géz Oniine
alinmaktadir. ICAO konseyi, her y1l Ocak-Mart, Mayis-Haziran ve Eyliil-Kasim aylarinda olmak
tizere 3 farkli donemde toplanir. Konsey bagkanligini Salvatore Sciacchitano yiirtitmektedir[S5].
ICAO Genel Sekreteri, Orgiitiin sekretarya yonetiminden sorumludur ve Konsey
baskanindan sonraki isimdir. Suan Genel Sekreterlik gorevini Juan Carlos Salazar
yiriitmektedir[56]. Sekretarya biinyesinde; Hava Seyriisefer, Hava Tagimaciligi, Hukuk, Teknik
Is birligi ile Idari ve Hizmetler Biirolar1 olmak iizere bes ana birim bulunmaktadir[19].
ICAO nun kurulusunda oOnemli bir etken olan ve siirekli olarak giincellenen Chicago
Sozlesmesine bagl kaynaklarda asagidaki hususlar diizenlenmistir[57]:
e (alisan Personelin Yetkili Olduklar1 Belgeler,
e Hava Nizamlar,
e Havacilik Haritalar
e Hava ve Yer Operasyonlari igin Olgiim Birimleri,
e Ucak Operasyonlari,
e Tesis-Bina-Terminal
e Havacilik Haberlesme Sistemleri,

e Arama-Kurtarma,
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e Hava araci kaza ve Olay Yeri Inceleme,
e Heliportlar,
e C(Cevresel Koruma,
e Hava Bilgi Sistemleri,
e Givenlik,
e Tehlikeli Maddelerin Havayoluyla Taginma Prensipleri,
e Havacilik Emniyeti Yonetimi,
e Ucagin Ugusa Elverisliligi,
e Hava Araclari i¢cin Ulusal ve Tescil Isaretleri.
ICAO nun basglica gorevleri bulunmaktadir Bunlar ise sdyle siralanabilir[58]:
* Uluslararasi sivil havaciligin giivenli ve diizenli bir sekilde biiylimesini saglamak;
* Bariscil amaglara yonelik ugak tasarimi ve igletmesini tesvik etmek;
» Sivil Havacilik i¢in havayollari, havalimanlari ve hava seyir tesislerinin gelisimini
desteklemek;
* Uluslararas1 kamuoyunun giivenli, diizenli, verimli ve ekonomik hava tagimacilig

ithtiyacini karsilamaktir.

2.2.2. Uluslararas1 Hava Tasimacihig Birligi (IATA)

IATA, 19 Nisan 1945 tarihinde Havana'da kurulmustur. Orgiitiin merkezleri Cenevre ve
Montreal de yer almaktadir. IATA ya havayolu ve yer hizmetleri sirketleri liye olmaktadir[59].
IATA nin kurulmasindaki en 6nemli neden daha ekonomik, emniyetli ve diizenli bir havayolu
tasimaciliginin dizayn edilmesi icin ilgililer ile is birliginin yapilmasidir. IATA"da belirlenmis
hedeflere ulagmak i¢in de ICAO ve diger uluslararasi oOrgiitlerle kolektif caligmayi gorev
edinmigstir. Havacilik sektoriinde meydana gelebilecek olumsuz rekabetin 6nlenmesi ve olasi
zararlarin engellenmesi hususunda fiyatlar iizerinde kontrol kurmaktadir. Halihazirda IATA 'nin
Genel miidiirliik ve CEO'lugunu ise Willie Walsh yapmaktadir. Uluslararas: bir ticari kurulus
olan Orgilite sadece havayolu ve yer hizmetleri sirketleri iiye olabilmektedir. 1945 te 57 kurucu
tiyesi olan IATA, su anda 120 iilkede yaklasik 290 havayolu sirketini temsil etmektedir[60].
IATA fdyeleri, diinya hava trafiginin yaklasik %82'ini elinde tutmaktadir. Havayolu
tasimaciliginda sirketlerin yolculara verimli ve kaliteli hizmet vermeleri hedeflemektedir.
Ayrica, giivenlik, yliksek hiz, verimlilik ve uygunluk gibi konularda uzmanlk saglamaktadir.

IATA nin baslica gorevleri mevcuttur. Bunlar su sekilde siralanabilir[61];
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e Uye iilkelerin sorunlari iizerinde degerlendirmelerde bulunur.

e Havayolu tasimaciliginin standartlarini belirler.

e Havayolu sirketleri arasinda adil bir rekabet ortam1 olusmasini saglar.
e Yk tasima prosediirlerini belirler.

e Terminal tasarimi ve isletmesi konularinda standartlar1 belirler.

e Kullanilan ekipmanlarin standardizasyonunda gorev alir.

IATA'nin benimsedigi en O6nemli amaglarin basinda havayollarinin vermis oldugu
hizmetleri gelistirmek ve ortaya ¢ikabilecek maliyetleri azaltmaktir. IATA, gelecek yillarda belli
bash alanlarda aktif bir calisma yiiriitecektir. Bu c¢alismalar, ugak ve alanlarin terdre karsi
korunmasi, kullanilan hava araci yakitlarinda tasarruf, uguslarin emniyeti, e-bilet sistemi, ¢evre
korunmasi gibi alanlar1 kapsamaktadir[19].

Havalimanlarina atanan ve 3 haneli olarak belirtilen IATA kodlar1 bulunmaktadir. Bu
kodlar mevcut havalimaninin uluslararas1 havacilik sektoriinde taninmasini saglamaktadir. IATA
kodlar1 genellikle havalimaninin bulundugu sehrin isminden se¢ilen harflerle ortaya ¢ikmaktadir.
Omegin, Diyarbakir Havalimanmm IATA kodu DIY, Batman Havalimanmnin kodu ise BAL

olarak belirlenmistir.

2.2.3. Avrupa Sivil Havacilik Konferans1 (ECAC)

Ikinci Diinya Savasimin sona ermesiyle beraber Avrupa'da sivil havacilifin gelecegi
tartisilmaya baslanmistir. Ozellikle 1951 yilindan itibaren sivil havacilik ile ilgili kavramlar dile
getirilmistir. Kasim 1955°te, sivil havacilifin nasil entegre edilecegine dair tartigmalar, 19
Avrupa Havacilik otoritesinin katilimiyla resmi olarak Avrupa Sivil Havacilik Konferansi'nda
alman kararlarin kabuliiyle ilk atim gerceklesmistir[62]. Konferansta alinan kararlar,
Avrupa'daki sivil havaciligin daha diizenli ve emniyetli bir sekilde islenmesini kapsamistir.
ICAO'nun Avrupa ofisine liye olan iilkeler ECAC'a da dahil olabilmektedir. ECAC, 1955
tarithinden itibaren ICAO'dan personel destegi almasina ragmen kendine ait biitcesi olan
bagimsiz bir sivil havacilik kurulugsudur[63]. Tiirkiye dahil toplam 44 iiye iilkeyi yapisinda
barindirmaktadir. Halihazirda Avrupa Sivil Havacilik Konferans1 (ECAC) 1n bagkanligini Ingrid
Cherfils yliriitmektedir[64].

Merkezi Paris’te bulunan ECAC, devletleraras1 bir kurulus statiisiine sahip olup iiye
devletlerle diizenlenen toplantilar yiirtitmektedir. Bu toplantilar yilda bir defa yapilmakta; her 3

yilda bir ekonomik, gilivenlik konular1 ve teknik kolayliklar ele alinip degerlendirilmektedir.
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ECAC, ICAO nun yan1 sira EUROCONTROL ile de yakin bir iligki ve kolektif faaliyetlerini de
siirdiirmektedir. ECAC, ayrica Avrupa ve diger bolgeler ya da devletler ile ortak tartisma, iiye
ilkeleri ve diger devletler arasinda politik konularda ortak anlayis1 tesvik etmeyi de
amaglamistir[65].
Avrupa Sivil Havacilik Konferansi(ECAC), iiye devletlerdeki sivil havaciligin daha
diizenli ve emniyetli ilerlemesi i¢in belli basli gorevleri amag edinmistir. Bunlar;
e Orgiite iiye olan devletlerin sivil havacilik politikalar1 ve &ngdriilen uygulamalarmn
standardize edilmesini saglamak;
e ECAC’a bagli olan devletlerin diinyadaki diger devletler ile aralarinda gegebilecek tiim

olumsuz durumlara yonelik, liye devletin lehine ¢aligmalar yiiritmektedir.

2.2.4. Avrupa Hava Seyriifeser Giivenligi Orgiitii (EUROCONTROL)

Eurocontrol, ikinci Diinya Savasi'nm sonlarma dogru Avrupa'da hizla artan seyriisefer
calismalarin ortak bir zemin lizerinde ve belli kurallarin olusturulmasi amaciyla 13 Aralik 1960
tarihinde Briiksel'de Almanya, Ingiltere, Belcika, Liiksemburg, Hollanda, Fransa gibi iilkeler
tarafindan Uluslararas1 Hava Seyriisefer Emniyetine Yonelik Isbirligi Konvansiyonu imzalanmig
ancak uluslararast denetleyici ve diizenleyici niteligini tasiyan kurum 1963 yilinda
olusturulmustur[66]. Avrupali devletlerin seyriisefer uygulamalarini organize etmek amaciyla
kurulan Eurocontrol, toplamda 41 Avrupa ve ikisi de Avrupa'da bulunmayan iiye iilkeden
olugmaktadir[67]. Eurocontrol'un en 6nemli gayesi, Avrupa'da genis kapsamli ve tek elden
koordinenin saglanmasiyla hava trafik kontrol sisteminin gelistirilmesidir. Kurulus, liye olan
iilkelerin hava sahalarini topluluk yaklasimindan, Tek Avrupa Hava Sahasi'na gecisi i¢in gerekli
olan teknik biitiinlesmede biiyiik bir 6l¢lide yol almasini saglamistir[68]. Ayrica glivenli, cevreye
dost ve yiiksek verimlilikte hava trafik operasyonlarini saglayabilmek i¢in iiye devletleri
desteklemektedir. Diger amaglari ise su sekilde siralanabilir:

e Avrupa'daki hava trafigi kontrol mekanizmasimin gelistirebilmek amaciyla kisa ve orta
vadede gerekli goriilen faaliyetleri siirdiirmek,

e Hava trafik kontrol sistemlerinin temel ihtiyaclarinin tespit edilip bu ihtiyaglarin
karsilanabilmesini saglayacak yeni teknikler gelistirmek,

e Avrupa Sivil Havacilik Konferansi'na dahil olmus olan iiye devletlerin adina EATCHIP

programinin yiiriitiilmesini saglamak,
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e Avrupa hava sahasinin dogru sekilde kullanimini saglamak ve olusacak hava trafigi
sorunlarina yonelik Avrupa Hava Trafik Akis Yonetimi sistemini devreye sokmak,

e Avrupa'daki hava trafik kontrol seviyesini artirmaya yonelik aragtirmalar yapip uygun
caligmalarla gelisimini saglamak,

e Hava trafiginde gorevlendirilecek personelin egitilmesini saglamak,

e ICAO ve sivil havacilikla ilgili olan diger orgiitlerin seyriisefer ¢aligmalarin1 yakindan
takip etmek,

e Uye devletlerin talepleri dogrultusunda hava trafik hizmetlerinin siirdiiriilmesini
saglamak,

e Baglantili devletler i¢in hizmetlerin siirdiiriilebilir olmasina yardimci olacak 6zel
anlagmalar yapmak,

e Uye devletlerden ve diger baglantili olan iilkelerin ¢ok tarafli anlasmaya uygun olacak

bicimde havayolu iicretinin tespiti ve tahsilini saglamak.

2.2.5. Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligi (JAA)

JAA, havacilikta emniyetin kurallar ¢cergevesinde gelismesi amaciyla yapilan diizenleyici
standartlar ve gerekli olmasi goriilen prosediirlerin uygulanmasi ve gelistirilmesinde is birliginin
saglandigt Avrupa devletlerinin sivil havaciliktaki diizenlemeleri i¢in olusturulan, otorite
temsilinin yapildig1 Avrupa Sivil Havacilik Konferansina bagh bir yapilanmadir. Bu is birliginin
amaci, yiiksek ve sabit standardiyla Avrupa'daki rekabet i¢in uygun zemini yaratmaktir. Ayrica
diger bir amac1 da JAA diizenlemelerinin, FAA diizenlemeleriyle uyumunun saglanmasidir[69].
JAA'nin 1970 yilinda kurulmasi amaglanmistir. JAA nin kurulus amaci ise Avrupa'da faaliyet
gosteren hava araci sirketlerinin tirettigi ve ebat olarak biiyiik olan ugak ile motorlarin ortak
sertifika kodlariyla iiretilmesini saglamaktir. 1987 yilindan itibaren Avrupa Havacilik Otoriteleri
Birligi'nin ortaya koymus oldugu c¢aligmalar, hava araglarimin faaliyetleri, olasi bakimlari,
lisanslandirmalar1 ve tasarimlar1 ile alakali siiflandirilma konular1 artarak devam etmistir.
JAA nin bunlar haricinde diger amaglari ise su sekildedir:

e Havaciligin etkin bir sekilde faaliyet gosterebilmesi i¢in ¢ok emniyetli bir sistem
olusturmak,
e Uye olan iilkeler igerisinde yiiksek seviyelerde havacilik emniyeti diizenlemeleri igin is

birliginin saglanmasi,
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e Uye devletlerin adil ve esit sekilde rekabet etmeleri admna ortak standartlarin
uygulanmasini saglamak,

e JAA standart ve sistemlerini diinya ¢apinda havacilik emniyetini gelistirerek uluslararasi
is birligini saglamak,

e JAA'ya bagh ana merkez, tiim kurallar1 koyma, uyumun saglanmasi, standardizasyon ve
karar verme gibi durumlardan sorumlu olmak,

e Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligi (JAA), onaylama, emniyeti saglama ve sertifikasyon
gorevlerini, lisanslandirilma yapilmis yetkin personeli tarafindan gergeklestirilmektedir.
Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligi'nin baslica belirtilen amaclar1 haricinde havacilik

emniyetinde yapmasi gereken gorevleri de mevcuttur. Bu gorevler:

e Gereksinimler ve prosediirlerin olmasi gereken uyumluluk konusunda, FAA ve diger
emniyet diizenleyici otoritelerle kolektif ¢aligmalarin yapilmasi.

e Verilecek hizmetlerin ve iriinlerin ortak sertifikasyon i¢in uygun prosediirlerin
olusturulmasi.

e JAR'm (JAA'nin havacilik mevzuati) uygulanmasi i¢in teknik ve yonetsel prosediirlerin
i birliginin saglanmasi ve uygulanmasi.

e Havacilikta emniyetin saglanmas1 konusunda, Avrupa'da profesyonel bir uzmanlik
merkezinin faaliyet gdstermesini saglamak.

e Havacilikta gorev alacak olan personelin bakim, hava araci operasyonlari, dizayn1 ve

tretimi, lisanslandirilmasi gibi konularda JAR 'in gelistirilmesini saglamak.

2.2.6. Avrupa Havacilik Emniyet Ajans1 (EASA)

JAA, biinyesindeki standartlarin zorunlu olmamasi ve havacilik sektoriintin hizla gelisimi
nedeniyle Avrupa Birligi (AB), iilkelerinde emniyetin giivenli bir sekilde islenmesi 6n plana
cikarilmistir. Siirdiiriilebilir standartlarin saglanabilmesi i¢in ortak kurallarin uygulanacag: tek
bir catinin olusturulmasi 6nemsenmis; 2002 yilinda Avrupa Parlamentosu Konseyi nin (Council
Of Europe) karariyla Avrupa Havacilik Emniyeti Ajansi (European Union Aviation Safety
Agency) kurulmustur. Merkezi ise Almanya'nin Koln sehri olmustur[70]. EASA'nin
kurulmasiyla beraber JAA 31 Aralik 2006 tarihinde yiiriitmiis oldugu tiim faaliyetlerine son
vermistir. Avrupa Havacilik Otoriteleri Birligi nin yerine 1 Ocak 2007 tarthinde EASA tek
otorite olarak goreve baslamistir. Avrupa Havacilik Emniyet Ajansi'nin kurulmasiyla Avrupa

hava sahasini kullanan tiim devletlerin uymakla yiikiimlii oldugu standart ve yetkilerin tek elden
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yiiriitiilmesi ile hukuki agidan baglayici olan bir havacilik otoritesinin meydana getirilmesi
amaglanmistir. EASA, AB'nin sivil havacilik giivenliginin diizenli bir sekilde islenmesini
saglamaktadir.
emniyetli olmasi i¢in olusturulmustur. Toplam 31 iiye devletten olusmaktadir[71]. Bu kurulusa
Avrupa Birligi liyesi devletler dogrudan katilmalarina karst AB iiyesi olmayan Tiirkiye'de iiye
olarak yerini almistir[72]. Teknik is birligi ile uluslararasi seviyede havaciligin emniyetini
artirmak amaciyla AB'ye {liye olmayan devletlerle de anlasma yapilmakta ve ICAO nun yapmis
oldugu diizenlemelere uygun milli regiilasyonlarin hazir hale getirilmesi ve yetkili kisilerin
egitimi ile emniyete yonelik yeni uygulamalarin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir[51]. EASA,
iiye devletlerin kendi aralarinda standartlarin uygulanip uygulanmadigini denetler ve gerekli olan
tim teknik egitimlerin verilmesini saglamaktadir. Avrupa Birligi sinirlart igerisinde her tiirli
hava araci, denetim, iiretim ve uguslarin olusturulan prosediirlere uygun olup olmadigini
kontrolii ile havacilik faaliyetleri i¢in yer giivenligi saglamak, sivil havacilik g¢alismalarinin
emniyetli ve cevresel korumalarinin olusturulmasini amaglamistir. Avrupa Havacilik Emniyet
Ajanst'nin bu amaglar1 haricinde tistlendigi gorevleri de bulunmaktadir. Bu gorevler su sekilde
siralanabilir[73]:
e Ucus giivenligi konusunda kurallar koyarak AB iiye devletlere teknik destek saglamak,
e Avrupa'da havaciligin gilivenligi kurallarinin uygulanmasinin standartlar dahilinde
olmasini saglayarak egitim ve standardizasyon ¢aligmalarini gelistirmek,
e Hava araci, motor ve diger yapisal ekipmanlarin giivenlik ve ¢evresel standartlara
uygunluk acisindan sertifikalandirilmasini saglamak,
e Sivil havacilikla alakali glivenligin gelistirilmesi i¢in gerekli olan bilgilerin toplanmasi ve
analiz edilmesini saglamak,
e Diinyada faaliyet gosteren tiim hava araci tireticileri ve bakim ¢alismalarinda bulunanlari

incelemek ve uygun goriiliirse ¢aligsmalarini onaylamak.

2.2.7. Federal Havacilik Teskilat1 (FAA)

Amerika Birlesik Devletleri, sivil havacilik sektoriindeki ilk calismalara imza atan
devletlerden biridir. 1938 yilinda Sivil Havacilik Yasasi ile Sivil Havacilik Idaresi (Civil
Aviation Authority) kurulmustur. Sivil Havacilik Idaresi'nin mevzuat geregince havayolu
ticretlerini diizenlemesi ve hava araclarinin hizmet verecegi rotalari belirleme gibi gorevleri

iistlenmesi saglanmustir. 1940 yilinda ise sivil havacilik otoritesi Sivil Havacilik Idaresi ve Sivil
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Havacilik Kurulu (The Civil Aeronautics Board) olarak iki farkli daireye bolinmiistiir. CAA,
havacilik sektoriiniin ekonomik bazda diizenlenmesini, CAB ise meydana gelen kazalarin
arastirmasindan sorumlu olmustur. Ozellikle ikinci Diinya Savasi'ndan sonra sivil havaciligin
sektorel olarak hiz kazanmasini, jet teknolojisinin ticari olarak yapilan havacilik faaliyetlerinde
kullanilmast hava araci kazalariin artmasina neden olmustur. ABDde meydana gelen ugak
kazalarinin artiyor olmasi da uguslarin daha emniyetli olarak yiiriitiilmesine hiikmedilmistir.
Bunun iizerine hava trafigiyle alakali tim faaliyetlerin tek elden yoOnetilmesi amaciyla 23
Agustos 1958 Tarihinde ABD Bagkani Eisenhower tarafindan Federal Havacilik Yasasi
imzalanarak Federal Havacilik Teskilati (FAA) kurulmustur[74]. FAA, Amerika Birlesik
Devletleri'nde Ulastirma Bakanligina bagli bir kurum oldugundan dolayr kendisine ait
performans plani, stratejik plan ve performans raporu bulunmamaktadir[75]. FAA daha sonralar1
CAA'nmn tiim gorevlerini Ustlenmistir. FAA, sivil havaciligin emniyetli ve giivenli bir sekilde
calismasinda gorevlendirilmistir. Ayrica havalimanlarini ilgilendiren projelerin planlamasi ve bu
planlama kapsaminda yapilacak olan insaat operasyonlarini da denetlemektedir.

Federal Havacilik Teskilati' nin baslica amaglar1 sunlardir[76]:

e Sivil havacilik ¢alismalarini koordine etmek ve emniyetli sekilde islemesini saglamak,

e Sivil havacilik sektoriinde bilimin ve yeni teknolojik gelismelerin tesvikinin saglanmasi,

e Ticari ve sivil havaciliga hizmet vermekte olan hava trafik ve seyriisefer sistemlerinin
gelisimine katkida bulunmak,

e Ucaklarin neden oldugu giiriiltii kirligini arastirip sivil havaciligin c¢evreye verdigi
zararlarin tespit edilip azaltilmasini saglamak,

e Uluslararasi hava sahasi sistemlerinin gelismesini saglamak.

Federal Havacilik Teskilat1 (FAA), ugaklarin iiretilmesi, bakimi ve isletilmesi gibi
konularda da gerekli ¢aligmalar1 ifa etmektedir. Bunun haricinde sivil havacilik faaliyetlerine
hizmet eden havalimanlar: ile havacilikta gorev alan personellerin egitimi ve denetimi de FAA
tarafindan yapilmaktadir. FAA, hava seyriiseferinin giivenli ve emniyetli yapilmasini saglamak
amaciyla rota kontrol merkezleri ve uguslarla ilgilenen hizmet birimlerini olusturmustur.
Olusturulan rota kontrol merkezleri 18000 feet altinda seyreden ucaklari izlemektedir. Hava
araglarinin daha Once planlanmig yoriingeleri ilizerinde yolculuklar1 esnasinda diger hava
araclariyla aralarinda ugus emniyetini mesafeli bir sekilde ilerlemesini saglamaya ¢alismaktadir.
Federal Havacilik Teskilati, ucuslarin daha giivenli ve emniyetli bir sekilde ilerlemesini
saglamak icin elektronik sistemlerin olusturulup kullanilmasin1 da saglamaktadir. Ayrica FAA,

devamlilik arz eden havacilik sistemi i¢in ekonomik kalkinmaya kisitlama getirilmeden
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havaciligin cevresel etkenlerini diisiirerek, havacilik sistemini gelistirmeyi ve isletmeyi
hedeflemistir[77].

Sivil havacilik ¢alismalarinda 6ncii kurulus olan FAA, ABD disinda da faaliyetleri
mevcuttur. ABD disinda kalan sivil havacilik faaliyetlerinin verimli bir sekilde islenmesi ve
stirdiiriilebilir olabilmesi i¢in ¢alismalar yapmistir. Diger devletlerin sivil havacilik otoriteleri ile
is birligi yaparak bilgi aligverisinde bulunmaktadir. Ucaklarin bakimi, lisanslandiriimalarin

yapilmasi, teknik yardim ve egitimlerin yapilmasina da katki saglamaktadir.

2.3. Tiirkiye'de Sivil Havacihk

Sivil Havacilik ¢aligmalarinin diinya capinda hiz almasi, Tiirkiye'de de gerekli olan
calismalarin baglanmasini saglamistir. Tarihte bilinen ilk ugus denemesi, 17. Yiizyillda Osmanl
Doneminde yasamis olan Hezarfen Ahmet Celebi tarafindan ve insansi sekilde yapilmistir.
Kendine has yapmis oldugu c¢alisma ile mekanik kanatlarla ugan ilk kisi olarak tarihe gegmistir.
Yapmis oldugu ugus ise, Galata Kulesi'nden Uskiidar Dogancilar'a kadar uzanan yaklasik 3358
metrelik mesafe olmustur. Boylelikle Tiirkiye'de havacilik calismalarinin en 6nemli ve en

degerli calismasi olarak kayitlara gegmistir.

Sekil 2.1. Hezarfen Ahmet Celebi 'nin Galata Kulesinden Yapmis Oldugu Ugusunu Gosteren
Tasvir [11]

Tirkiye'deki ilk havacilik ¢alismalari ise askeri alanda gercgeklestirilmistir. Trablusgarp
savasinda Italyanlarin Osmanli Devleti'ne kars1 diizenlemis olduklar1 hava saldirisi, havaciligin
askeri kanadinin dogmasina neden olmustur. Bu saldirilardan sonra Sefakdy'de kiiciik iki hangar
yapilarak havaciligin temellerinin atilmasi amaclanmistir. Canakkale Savasi'nda gorevli olan
ucaklarin, onarim, bakim ve iyilestirmeleri bu hangarda yapilmistir. Ancak Birinci Diinya

Savasi'nin Osmanli Devleti agisindan sikintili devam etmesi, Sefakdy'de bulunan hangarin
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miittefik devletler tarafindan iggale ugramasi nedeniyle tesis Maltepe'ye tasinmigtir. Havaciligin
askeri alanlarda yogun bir sekilde kullanilmasi Osmanli Devleti'nde birtakim ¢alismalar1 da
beraberinde getirmistir. Mahmut Sevket Pasa tarafindan 1911 yilinda Avrupa'ya gonderilen ve o
donemde Kurmay Albay olan Siireyya ilmen'in énciiliigiiyle Osmanl topraklarma iki ugak ve
bir de balon getirilmistir. Yine ayni sene icerisinde Fransa'ya pilotluk egitimine iki asker
gonderilmistir. Ayrica Tirkiye havacilik tarihinde hava araci ile ugusu sorunsuz sekilde
gergeklestiren ilk Tiirk pilotu Yiizbasi Fesa Bey olmustur. 26 Nisan 1912"de ilk Tiirk Pilotu olan
Yiizbast Fesa Bey tek kanatli Deperdussin egitim wucgaglr ile basarili bir ugus
gerceklestirmistir[20]. Kurtulus Savasi'nin ilk zamanlarinda Konya'da farkli ugak modellerine
ait pargalarla avcr tipi ucaklarin iretimi baslanmistir. Konya'da elde edilen malzemeler,
ucaklarin bakim ve onarim gibi énemli hususlarinin giderilmesi i¢in Eskisehir'deki tesislere
tasinmistir. Havacilik bu tesislerin kurulumuyla beraber daha da etkin bir hal almaya
baslamistir[20].

Tiirkiye'de askeri alanda yapilan havacilik ¢alismalarinin haricinde kargo tagimaciligi da
onem kazanmaya baslamistir. Sivil havacilikta yapilan kargo tasimacilii, sektoriin farkli
kollarda gelisim gostermesini saglamustir. Ilk hava posta tasimasi 8 Subat 1914'te Istanbul-
Bilecik-Eskisehir-Kahire rotasinda olmustur. Ayrica kullanilmak iizere getirilen balon ise ilk
ucusunu 5 Agustos 1913'te Istanbul'da gerceklestirmistir[22]. Kargo tasimaciligi devam eden
yillarda daha Onemli bir yer edinmis, havayolunun uzun mesafeleri kisa siirelerde ge¢me
hususunda essiz olmasi da kargolarin ivedilikle; 6neme haiz olan kargolarin ise hizli bir sekilde
transferleri saglanmistir.

Cumhuriyetin i1lk doénemleri, Tiirkiye'deki sivil havacilik caligmalarinin da hizla
gelismesinde etkili olmustur. Yine Tiirkiye'ye yapilan ilk uluslararasi seferler de bu dénemde
Fransizlar tarafindan yapilmistir. Yesilkoy Havaalanina inen ilk ugak ise Paris-Biikres {izerinden
Istanbul’a Ekim 1921 yilinda seferini gergeklestirmistir. Paris'ten Istanbul’a yapilmis olan bu
sefer ise yaklasik 16 saat siirmiistiir. Ayrica Biikres'ten Istanbul'a yapilan ucak seferleri 1935
yilina kadar stirmiistiir[20].

Tiirkiye'de havaciligin tiim yurtta taninmasi ve sevdirilmesi amaciyla gerekli olan ilk
calismalar ise 1924 yilinda atilmaya baslanmistir. 16 Subat 1925 tarihinde Tiirk Tayyare
Cemiyeti ile Tiirk Havaciliinin temelleri atilmistir[78]. Tiirk Tayyare Cemiyeti, Tiirkiye
Cumbhuriyeti 'nin sivil havacilik alaninda gelisimine 6nciiliik eden ilk 6nemli adim olmustur[79].
Kurum ilerleyen yillarda ise Tiirk Hava Kurumu adini almistir. 28 Ocak 1925 tarihinde
Tiirkiye'de sivil havacilik faaliyetleri acgisindan ¢igir agici bir gelisme yasanmistir. Vecihi

Hiirkus tarafindan ilk Tiirk yapimi ugak olan Vecihi K-IV tipi ugak imal edilip ilk ucus
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gerceklestirilmistir. 1925 yilinda ise Tiirk Hiikiimeti daha once Berlin'den Ankara'ya seferin
gerceklestigi Junker tipi ugaktan 10 adet alarak sivil havaciligin gelisimi agisindan 6nemli bir
adim atmistir. Bunun haricinde Birinci Diinya Savasi nin Almanlar agisindan olumsuz gitmesi,
itilaf devletlerinin, Almanlarin genis govdeli ugaklar1 yapmasimi yasaklamasi ve Tirk
Hiikiimetinin Almanya'dan alacagi 20 adet Junker tipi ucaga karsilik Tiirkiye'de ucak
fabrikasinin ~ kurulmasini  istemesi neticesinde 1926 yilinda Kayseri'de TOMTAS
kurulmustur[80].

Sekil 2.2.Vecihi Hiirkus Tarafindan Yapilan Ik Ugak Vecihi K-IV [101]

Tiirkiye'de sivil hava tagimaciligt hususunda da 6nemli ¢alismalar yapilmistir. Vecihi
Hiirkus'un 1932 yilinda Istanbul’da agmis oldugu Vecihi Sivil Tayyare Mektebi, Tiirk
havaciligiin ilkokulu olarak kayitlara ge¢cmistir. 1933 yilinda Tiirk Hava Postalar1 adinda sivil
hava tagimaciliginin yiiriitiilmesi gayesiyle 5 ucaklik bir filo olusturulmustur. Cumhuriyetin 10.
yilinda, Milli Savunma Bakanligi'na bagl olarak kurulan “Havayollar1 Devlet Isletme Idaresi”
Tiirkiye'de sivil hava yollar1 kurmak ve tasima yapmak {izere gérevlendirilmistir[81]. Bu isletme
Milli Savunma Bakanligi'na bagli olan bir kurulus olmus; ilk tarifeli sefer ise Ankara-Eskisehir-
Istanbul istikametinde baslamistir. Havayollar1 Devlet Isletme Idaresi, Tiirkiye'de sivil havacilik
caligmalarin kalkinmasi amaciyla hava yolu sirketlerinin kurulmasi ve hava tasimaciligin
yapilmas1 hedeflenmistir. Kurulan bu isletme, Tirk Hava Yollar1 Anonim Ortakligi nin

olusumunda 6nemli yere sahip olmustur. Tirk Sivil Havaciliginin hizli ve etkili bir sekilde
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gelismesi, Havayollar1 Devlet Isletme Idaresi'nin Baymdirlik Bakanligi'na baglanmasiyla
miimkiin hale gelmistir. 3 Haziran 1938 tarihinde ve 3424 sayilh Kanunla ise iktisadi Devlet
Tesekkiilii haline geldikten sonra Devlet Havayollar1 Genel Midiirliigii adin1 almistir[82].
Isletme, 1939 yilinda ise Ulastirma Bakanligina baglanmistir. Aym yil icinde ise ABD den 30
Adet DC-3 tipi ucagin alinmasi ile filo genisletilerek Ortadogu'nun en biiylik havayolu firmasi
haline gelen Devlet Havayollar1 Genel Miudiirligii, bir dnceki yil 18.221 yolcu tasirken 1946
yilinda ise tasidig1r yolcu sayis1 37.308 e yiikselmistir[83]. Sivil havacilik sektoriiniin gelisimi
kendini takip eden yillarda da devam etmistir. 1936 yilinda yeni ugaklarin ve havacilik
calismalarin yapilabilmesi i¢in yiliksek miktarda kaynak ayrilmistir. Yine ayni yil kalifiye eleman
yetistirme amaciyla Ingiltere'ye dorder pilot ve teknisyenden olusan bir ekip egitim almak
amactyla gonderilmistir.

Devlet tesebbiisleri haricinde 1935-1940 yillarinda 6zel sektérde de sivil havacilik
amactyla onemli adimlar atilmistir. Nuri Demirag'in 1935 yilinda Sivas Divrigi'de Motor ve
Ucak Fabrikasi ile Gok Okulunu, Istanbul'da ise ucak fabrikasi kurarak sivil havaciligin
gelisiminde 6nemli rol oynamistir. Nuri Demirag tarafindan yapilan bu g¢alismalar Tiirk Sivil
Havaciligmin Avrupa‘da sayili endiistrilerden biri olmasin1 saglamistir. Ayrica Nuri Demirag,
tamamen yerli yapimi olan ugak yaparak adindan soz ettirmistir. NU/D-38 adli yolcu ucagi, 1938
yilinda “Avrupa A Klas1” yolcu ucaklari kategorisinde birinci segilmistir[84].

Tiirkiye, 1945 yilinda Uluslararasit Sivil Havacilik Anlagsmasi Sikago Sozlesmesi'ne taraf
olmustur. Ayrica diinyada sivil havaciligin temellerini olusturan “Uluslararas1 Sivil Havacilik
Teskilati'nda kurucu iiye olarak gorev almistir. Bugiinkii adiyla Tirk Hava Yollar1 (THY) olan
Devlet Hava Yollar1 ilk dis hat seferini 12 Subat 1947 tarihinde Atina'ya diizenlemistir.1949
yilinda Devlet Havayollar1 Isletmesi, sivil havacilikta kullanilan hava araglarma ait ucus
biletlerini biiylik sehirlerde kendi biinyesinde diger kentlerde ise havalimanlarindan ve
acentelerinden karsilanmis ve bu faaliyetler neticesinde 14 ucus gerceklestirilerek 8.350 km yol
kat edilerek toplamda 77.262 yolcu, 636 ton bagaj, 50 ton posta ve 472 ton gazete
taginmistir[85]. 1949 yilinda ise Bayindirlik Bakanligi 'na bagh olarak kurulan “Hava Meydanlari
Biirosu” faaliyete gecmistir[86]. “Sivil Havacilik Dairesi Bagkanligi” 1954 yilinda Ulastirma
Bakanlig1'na bagli olarak kurulmustur[87]. Yine ayn1 yil i¢erisinde Tiirk Sivil Havacilik filosuna
De Havilland Heron tipi 7 adet ugak daha eklenmistir. 1955 tarthinde Devlet Havayollar1 Genel
Midiirliigii kaldirilarak Hava Yollar1 Anonim Ortaklig1 kurulmasi yoniinde karar alinmis; 20
Subat 1956 tarihinde ise bu ortaklik faaliyete gegmistir. 1955 yilinda Avrupa Sivil Havacilik
Konferansi kurularak Avrupa'da gerekli olan uluslararasi sivil havacilik ¢aligmalar1 ve bunlari

diizenleyen kurallar1 belirleyen kurulusa kurucu iiye olarak dahil olmustur. 1956 tarihinde Tiirk
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Sivil Havaciliginda uguslarin giivenli bir sekilde gerceklesmesi ve havalimanlarinin isletilmesi
amaciyla Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) kurulmustur. Ayn1 sene icerisinde Tiirk
Hava Yollar1 yapilanmaya gitmistir. Bunlarin haricinde ugaklarin kalkis ve iniglerinde gerekli
olan yer hizmetleri kuruluglar1 da kurulmaya baglamistir. 1958 yilinda havayolu sirketlerine yer
ve ikram hizmetleri sunmak amaciyla Celebi Hava Servisi A.S. kurulmustur. Ayni1 yil Devlet
Hava Yollan Umum Midirligii, 6623 sayilh yasa ile Tirk Hava Yollari'na
dontistiirilmiistiir[88]. Tirkiye'de ilk 6zel havayolu ise 1977 tarihinde kurulan Bursa Hava
Yollar1 olarak kayitlara ge¢mis; Istanbul-Bursa hattinda tarifesiz sefer yapan sirket 1980 yilinda
yeterli devlet destegini bulamamasindan dolay1 kapanmigtir[89].

14 Ekim 1983 tarihinde Tiirk Sivil Havacilik adina ¢ok 6énemli bir adim atilmistir. Tiirk
Sivil Havacilik kanunu 2920 sayil1 yasa ile onaylanarak yiiriirliige girmistir. Kanunun yiirtirliige
girmesi var olan tiim eksikliklerin giderilmesini amaglamistir. 1983 yilina kadar yapilan sivil
havacilik faaliyetleri, 2 Nisan 1945 tarihli ve 4748 Sayil1 yasa ile onaylanmig olan Uluslararasi
Sivil Havacilik Sozlesmesi'nin gerektirdigi ¢ok sayida yonetmelik ve sirkiiler ile
diizenlenmistir[90]. Tirk Sivil Havacilik Kanunu siirekli gelisim gosteren, teknolojik
calismalarin sivil havacilikta uygulandigi, ugus emniyetinin saglandigi, Tirk sivil havacilik
sahasinin ulusal ve uluslararast mercilere karsi ¢ikarlarmin dogru bir sekilde desteklenmesi
hedeflenmistir.

1954 tarihinde Ulastirma bakanligi biinyesinde kurulan “Sivil Havacilik Daire
Bagkanligi” 1987 yilinda revize edilerek “Sivil Havacilik Genel Midiirligli'ne”
dontstiirilmiistiir[91]. Ayrica Turkiye 1989 yilinda ise Avrupa'da sivil havacilik faaliyetlerini
denetleyen, yonetim ve emniyetini gelistirmeyi hedef haline getiren Avrupa Seyriisefer Emniyeti
Teskilati'na (Eurocontrol) iiye olarak Avrupa‘'daki sivil havacilik calismalarini yakindan
inceleyerek daha etkin bir gelisimin saglanmasini amaglamistir[76].

Tiirkiye'de cumhuriyetin oncesinden sonrasina kadar sivil havacilik ¢aligmalar1 gelisim
gostererek daha tist seviyelere kadar yiikselim gostermistir. Havacilik ¢alismalarinda yapilmis
olan bu atilimlar refah diizeyi daha yiiksek ve ulasimin daha etkili kullanildig1 bir toplum
olusturmustur. Tliim ziimrelerin havayolu ile yolculuk yapabilmeleri, ¢cok uzak mesafelerin kisa

mesafe hale gelmesi de sivil havaciligin topluma kattig1 en 6nemli hadiselerden biri olmustur.
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2.4. Tiirkiye'de Sivil Havacilik Faaliyetlerine Katkida Bulunanlar

Sivil havacilik ¢alismalarin etkili bir sekilde siirdiiriilmesinin saglanmasi, devletin
vermis oldugu imkanlar1 ile smirli kalmamistir. Ayrica Tirkiye'de sivil havacilik, bireysel
caligmalarin yapilmasiyla da 6nemli bir noktaya gelmistir. Havacilik sektoriine olan ilgi ve alaka
Tiirkiye'de birtakim 6nemli sahsiyetin gostermis olduklar1 ¢aligmalar ile daha {ist seviyelere
cikmasi ve hatta iilkede havacilik calismalarinin temellerinin olusmasinin en Onemli

nedenlerinden biri olmustur.

2.4.1. Hezarfen Ahmet Celebi

Hezarfen Ahmet Celebi, tahmini 1609 yilinda hayata gozlerini agan Osmanli Devleti
topraklarinda yasamis olan bir Tiirk Bilginidir. Ahmet Celebi nin ugmaya olan ilgisi, 10. yy da
yasamis olan Ismail Cevheri'den esinlenerek olusmustur. Daha sonralari kuslarin uguslarimi
gozlemleyerek yapay kanatlar yaparak ilk denemelerini Okmeydani'nda ¢esitli zamanlarda
yaparak ugabilecegi kanaatine varmistir. “Bin fen sahibi insan” anlaminda “Hezarfen” lakabiyla
anilan Ahmet Celebi, Tiirk Havacilik tarihinde oldugu gibi, Diinya Havacilik tarihinde de ilk
ucan insan unvanina sahiptir[92]. Kendi imkanlar1 ile yapmis oldugu kanatlarla 1630 yilinda
Galata Kulesi'nden atlayarak Bogazi geg¢mis; Uskiidar'a inmeyi basarmustir. Bu ugusu ile
yaklasik 1200 metrelik yolu kat etmistir[93]. Bu hadiseyi Istanbul Halki ile beraber Sultan IV.
Murat Sarayburnu'nda bulunan Sinan Pasa Kdskiinde izlemistir[94].

Hezarfen Ahmet Celebinin ugus seriiveni sadece Tirk havaciligina degil Diinya
havacilhigmna da ilham kaynag olmustur. ilk ugan insan olarak bilinen Hezarfen, basarili
denemesinden yaklasik 270 yil sonra Wright Kardeslerin 1903 tarihinde yapmis olduklari
caligmalari 151k tutmustur[92].

2.4.2. Vecihi Hiirkus

Tiirk Sivil Havaciligina yon verenlerden biri olan Vecihi Hiirkus, 18 Ocak 1896 tarihinde
Istanbul’da dogmustur. Yapmis oldugu galigmalarla havaciligin iilkemizde onemli yerlere
gelmesinde en 6nemli kisilerin baginda gelmektedir.

Vecihi Hiirkus, Yesilkdy de bulunan Tayyare Mektebi nden mezun olarak tayyareci
olarak gorevine baglamistir. Kasim 1916 yilinda tahsil hayatin1 tamamlamasina ragmen ilk ucgus

deneyimini mezuniyetinden 6nce yani Mayis 1916 tarihinde gerceklestirmistir.
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Birinci Diinya Savasi'nda pilot olarak gorev almistir. 1917 tarihinde Kafkas Cephesi ne
7. Tayyare Boliigli'ne atanarak bu cephede bir de Rus savas ucgagi diislirmiistiir[95]. Ayrica
Kurtulus Savasi'nda ilk ve son uguslar1 gerceklestirmis; daha sonrasinda ise Izmir/Seydikdy
Hava Meydanini da iggal ederek 6nemli bir is bagarmistir[95].

Izmir Seydikdy'de tayyare okulunun agildigi dénemde Vecihi Hiirkus, Izmit Tayyare
Boliigii'ne atanmus ancak Izmir'de Binbasi Fazil'in bir ucus esnasinda meydana gelen kazada
dlmesi sonucunda tekrardan Izmir'e ¢agrilmistir. Deniz ve Kara okullarinda 6gretmenlik yapmis
bununla beraber fen isleri ile de ugras vermistir. Ancak en 6nemli amaci ise savag esnasinda
havacilik anlaminda ¢ekilen zorluklarin giderilmesi i¢in millilestirme diisiincesine olmustur.
Edirne'ye yanlislikla inen bir ugagi almasi i¢in gorevlendirilen Vecihi Hiirkus, gorev sonrasinda
onore edilmesi amaciyla ucaga “Vecihi” adi verilmistir. Ugaga adinin verilmesi 1919 yilindan
beridir ucak projeleri iizerinde c¢alisan ve ucak insa etmek gibi diisiincesinin tekrardan
alevlenmesine neden olmustur[95].

Yunanlhlardan ele gegirilen birgok ugak motorundan faydalanarak bir ucak projesi
hazirlamis ve yapmis oldugu bu ugaga ise Vecihi K-IV adim1 vermistir. Ancak tahmin edilen
ucus sliresi ugabilirlik sertifikast i¢in olusturulan heyet icinde ucagi ugurabilecek ve kontrol
edebilecek teknik personelin olmamasi nedeniyle uzamistir. 28 Ocak 1925 tarihinde Vecihi K-IV
ucagiyla ilk ugusunu gerceklestiren Hiirkus, izin almadan uc¢tugu igin cezalandirilinca hava
kuvvetlerinden istifa etmek zorunda kalmistir[95].

Hiirkus, istifasindan hemen sonra Ankara'ya gidip Tiirk Tayyare Cemiyeti ne katilmistir.
Tiirk Tayyare Cemiyeti Tiirkiye'de kurulan ilk sivil havacilik organizasyonu olarak kayitlara
gecmigstir. Vecihi Hiirkus, bu cemiyetin kurucular1 arasindaki ilk ve tek pilot olarak yer
almistir[96]. Ayrica Tiirk Tayyare Cemiyeti nin kurulmasinda 6nemli rol oynayan Vecihi
Hiirkus, TOMTAS 1 test pilotlugunu da yapmistir[97]. Yine Tiirkiye'de ilk Bastayyareci unvani
Vecihi Hiirkus'a 17 Haziran 1925 tarihinde verilmistir. Mustafa Kemal Atatiirk {in direktifleriyle
havacilik sektdriine bir nesil kazandirmak amaciyla kurulan Tirk Tayyare Cemiyeti, halkin
destekleriyle kurulmus bir kurulus olmustur. Ayrica havaciligin askeri, iktisadi, sosyal ve siyasal
Oonemini benimsetmek de bir diger amag¢ olarak hedeflenmistir[98]. Bunun i¢in de hem okul
acmak hem de hava sanayisini olusturmak amaclanmistir. Halktan vergi toplamak igin bir
madalya tiiziigli hazirlanmistir. Yapilacak bagislara goére bronz, glimiis, altin ve elmaslh
madalyalar verilmesi planlanmig; 10.000 TL bagislayanlarin isimleri de alinacak ucaklara
verilmistir. Cemiyete yapilan ilk yardim ise Adana'nin Ceyhan ilgesinden gelmistir. Ceyhan'dan
10.000 TL bagis telgraf yoluyla gonderilmis ve alinan ilk u¢aga Ceyhan adi verilmistir. Vecihi
Hiirkus un yurti¢inde bagis icin yapacagi gezileri de bu ucakla baslamistir[95].
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Avrupa Havacilik c¢aligmalarinin  yakindan izlenebilmesi amaciyla Vecihi Hiirkus
yanindaki heyetle, Avrupa'ya gitmistir. Almanya'da Rohrbach ve Junkers ucgak fabrikalarimni
ziyaret ederek yapilan ¢aligmalar ile ilgili bilgiler elde etmistir. Ziyaret edilen ucak fabrikalari ise
Tirkiye'de anonim sirket olarak ugak fabrikasi kurmay1 planlamistir. Ayrica Fransa'da Hanriot,
Breguet ve Potez gibi bir¢ok ugak fabrikalarini incelemis ve bu fabrikalara ait ugaklarla ugus
denemelerinde bulunmustur. Vecihi Hiirkus'un Potez 25 tipi rekor ucagiyla yapmis oldugu
akrobasi ugusundan sonra fabrika yetkilileri tarafindan Atlantik Okyanus'undan ge¢is ugusu
yapmasini istemis ancak Fransa'da bulunan Fransiz Aero Kuliibii'niin baskilar1 nedeniyle
planlanan ucus gergeklesememistir[95].

Tiirkiye'ye dondiikten sonra Ekim 1925 tarihinde Tayyare Cemiyeti Ynetim Kurulundan
istifa etmistir. Bu istifasiyla beraber Tayyare Cemiyeti nin elinde bulunan tiim tasarim ve
projelerin gerceklestirilmesi de miimkiin olmamistir. Vecihi Hiirkus'un istifa etmesinin nedeni
ise tekrardan hava kuvvetlerinde gorev almasidir. Milli Savunma Bakanlig1, Kayseri'de Tayyare
ve Motor Anonim Sirketi (TOMTAS) adinda bir fabrika agmak iizere gerekli caligmalarin
yiirlitiilmesini saglayarak bir anlagsma olusturmus; Vecihi Hiirkus TOMTAS tarafindan kendisine
yapilan teklifi kabul ederek Almanya'ya gitmistir. Junkers fabrikasina ait olan A.20 tipi ugagi
test ettikten sonra ucakla alakali eksiklikleri tespit ederek fabrikaya iletmis ve Junkers A.35 tipi
ucagin yapimini da tistlenmistir[95].

Vecihi Hiirkus, kendisine gonderilen telgraf ile yurda donmesi istenmis; Junkers A.35 tipi
ucagin satin alinabilmesi i¢in deneme ugusu yapmasi talep edilmistir. Bu taleple beraber Alman
ucak fabrikasi olan Junkers, A.35 tipi ucak ile testin Hiirkus tarafindan yapilmasini, ucagin
doneminin yiiksek ates kabiliyetine sahip iki kisilik av ugagi oldugunu, her savasta ates
sacabilme giiciliniin oldugunu ve modern olarak da ¢cok dnde bir hava araci olarak benimsendigini
kanitlanmasi i¢in Fransizlarin en 6nemli savas ug¢agi olan Nieuport Delage ile bir yaris yapmasi
istenmistir. Agustos 1926 tarihinde yapilan bu temsili yarist Vecihi Hiirkus, Junkers A.35 ile
kazanarak bu alanda ne kadar iyi oldugunu bir kez daha gozler 6niine sermistir. Vecihi Hiirkus
yurda dondiikten bir siire sontra TOMTAS a ait 6 kisilik tek motorlu Junkers A.13 tipi yolcu
ucag ile 14 kisilik 3 motorlu Junkers G.24 tipi ugakla Ankara-Kayseri arasinda bir ugak seferi
yapmustir. Vecihi Hiirkus un yapmis oldugu bu uguslarin en énemli 6zelligi, Tiirkiye'de yapilan
ilk hava yolu ucuslar1 olabilme ihtimalidir. Vecihi Hiirkus, Junkers A.35 tipi ugagin kanatlarina
benzin depolart ilavesi yaparak havada kalabilme siiresini uzatip Anlara-Tahran arasinda
yapilacak direkt ugus ile ugagin iran Devleti'ne gostermek ve devletin ihtiyac fazlasi olan hava
araglariin da yabanci devletlere satilmasi fikrini TOMTAS a sunmus olsa da fabrikanin heniiz

tam olusum saglamamis olmasi ve Junkers A.35 tipi ugaklarin tesliminin yapilmamasindan
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dolay1 diizenlenmesi diisliniilen ugus seferi reddedilmistir. Milli havacilik c¢aligmalarinin en
onemli kuruluslarindan olan TOMTAS 1928 yilina kadar varligimi devam ettirmis; bu yildan
itibaren kotili yonetilmesi nedeniyle de iflas etmistir[95].

Tirkiye'de ilk paragsiitlii atlayis goOsterisi Ankara'da yapilmistir. Vecihi Hiirkus
komutasindaki Junkers F13 tipi ugaktan Heinke adindaki Alman parasiitcli 700 metre irtifadan
yaptig1 atlayisla gerceklesmistir. Boylelikle paragiitle atlama gibi akrobasi calismalar da ilgi
¢ekici olmaya baslamistir[95].

Sanayi Kongresi 1930 yilinda Ankara'da toplanmis ve Halkevi'nde yerli mallar ile alakali
olarak sergiler diizenlenmistir. Vecihi Hiirkus, yerli mali olan ucgaklarin minyatiir ve resimlerini
burada sergileyerek iistten kanatl ve kapali kabinli olan Vecihi K-IX tipi ugaginin minyatiiriini
sunmus ve bu ¢aligma biiyiik bir yanki uyandirmistir. Ayn1 y1l igerisinde Kadikdy'de bulunan bir
kereste diikkanini kiralayarak yaklasik ii¢c ay gibi bir siirede Vecihi XIV tipi ucagi insa etmistir.
Ik ugusu da ayni yilda Fikirtepe'de kalabalik bir topluluk ile basin mensubunun &niinde
yapmistir. Vecihi Hiirkus'un yapmis oldugu hava araci, iki kisilik, tek motorlu egitim ve spor
ucagl olmustur. Ancak ucgak icin teknik bilgiye sahip personel olmadig1 beyan edilerek sertifika
verilmemigtir. Bunun tizerine Vecihi Hiirkus, ucak icin istenen belgeyi almak amaciyla
Cekoslovakya'ya gitmistir. Hiirkus, ucag: sokerek trenle Istanbul'a oradan da Prag’a gotiirmiis
ve Cek Hilkiimetinin havacilik dairesinden gorevlendirilen teknik komisyona ugagi inceletmis;
komisyon ugagin uluslararas1 havacilik kurallarina uygun iyi bir spor ve egitim ucagi olduguna
karar vermistir[99]. Ucgak ile alakali statik rapor Cek diline cevrilmis ve ucak gelir gelmez
parcalart monte edilerek her tiirlii kontrollerinin halledilmesiyle beraber ucusun yapilmasi
istenmistir. Ugus ile ilgili tim prosediirler tamamlanarak ugusun kontrolii tamamlanmistir. 25
Nisan 1931 tarihinde Cekoslovakya'da Tirkiye'ye yola ¢ikmig; nihayetinde 5 Mayis 1931
tarihinde yurda dénmiistiir. Ayrica hava aracinin atil duruma gegmemesi adina Posta Idaresi ile
goriismeler baslanmistir. Bu goriigmelerde ilk kurulmasi planlanan posta hattinin Ankara-
Erzurum ile Ankara-istanbul olmas1 diisiiniilmiistiir[95].

Vecihi Hiirkus, yurticinde yapmis oldugu geziler esnasinda genclerde olusan u¢ma
sevdasi nedeniyle bir okul agmay1 diistinmiistiir. 21 Nisan 1932 tarihinde Tiirkiye tarihinin ilk
sivil havacilik okulunu agmistir. Toplam 12 6grencinin oldugu okulda ikisi kiz 6grenci olmustur.
Okulun kurulmasi, genglere havaciligi asilamak ve pilotlar yetistirerek ileriki nesiller i¢in biiyiik
bir adim atilmasini saglamak ve hava ordusuna gii¢ katacak caligmalar1 yapilmasi amaclanmastir.
Bu okulda ilk Tiirk kadin pilotu Bedriye Gokmen de yetismistir[100]. Okula bagli olarak ait
motorsuz ve motorlu olmak iizere 2 sube agilmistir. Egitimler uygulamali ve teorik olarak

yapilmis; Fikirtepe'de ugmak i¢in alan ve Kalamis'ta ise hangar ile ug¢us alan1 bulundurulmustur.
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Okulda ugak yapimi i¢in Nuri Demirag 5000 TL vermis ve 1933 yilinda ad1 Nuri Bey
olan Vecihi XVI kapal1 kabin tipi ugak yapilmistir. Yine ayni yil igerisinde Vecihi XV ve Nuri
Bey Vecihi XVI ugaklar ile &grenciler, Istanbul'da gosteri amacli ugus yapmistir. Bunun
haricinde okulda motor ugagi ile yapilmis bir deniz botu da yapilmistir[95].

Vecihi Hiirkus, 1937 yilinda ugak miihendisligi konusunda egitim almasi i¢in Tiirk Hava
Kurumu tarafindan Almanya'ya gonderilmistir. Stettin'de bulunan miihendislik okuluna gitmis
ancak yabancilarin ugus yapmasi yasak oldugu i¢in kaydint Weimar adli miihendislik okuluna
almistir. Okul yonetimi, Vecihi Hiirkus'un Birinci Diinya Savasi ve Kurtulus Savasi ndaki
tayyarecilik tecriibelerini, Junkers fabrikasinda yapmis oldugu calismalarini, kendine ait
ucaklarini, yapmis oldugu okulunu ve sivil havacilik sektoriine kazandirdigi personellerini de
dikkate alarak direkt ihtisas boliimii olan dordiincii somestre kabul etmistir[101]. 15 Mart 1938
tarthinde 2 somestre doneminde okulu bitirmis 27 Subat 1939 tarihinde ise Tayyare ve Makine
Miihendisligi diplomasini almaya hak kazanmistir. Uzmanlik tezi olarak hazirlamis oldugu
yiiksek akrobasi, tayyare projesi, aerodinamik ve statik profesorleri tarafindan kusursuz
bulunarak kabul edilmistir. Bu calismalar haricinde Vecihi Hiirkus, Almanya'da tayyare ve
plandrleri de incelemis; ugus denemelerinde bulunmustur.

Vecihi Hiirkus, yurda dondiikten sonra tayyare miihendisligi alaninda ruhsat almak igin
Bayindirlik Bakanligi'na bagvurmustur. Ancak Bayindirlik Bakanligi, iki somestre doneminde
mezun olunamayacagini sdyleyerek ruhsatin verilmesini reddetmistir. Ikinci basvurusunda
durumu detayli anlatmasina ragmen ikinci kez reddedilen Hiirkus, Danistay'a miiracaat etmis ve
dava lehine sonuglanmistir[101]. Atatiirk iin 6liimiiniin ardindan Tiirk Hava Kurumu®nda bir¢ok
yonetici degismistir. Miithendis olmadan 6nce yapmis oldugu baségretmenlik ile Tirkkusu
atolyesindeki bagkanligina birilerinin atanmis oldugunu gordiikten sonra Tirkkusu'nda istifa
etmistir[95].

1947 yilinda ise Istanbul Universitesi nde Dogentlik yapan Fazil Noyan ve 3 tip dgrencisi
ile beraber bes kisilik bir grup ile Kanathilar Birligi ni kurmustur. Bu birligin merkezi ise Vecihi
Hiirkus'un Besiktag'ta bulunan evi olmustur[101]. Ancak bu birlik uzun siire varligini
stirdiirememistir.

Vecihi Hiirkusg, havayolu ile zirai ilaglama yapilabilmesi amaciyla “Tiirk Kanadi” adinda
bir sirket kurmustur. Calisma arkadaslar, Ingiltere'ye giderek Auster MK-V tipi ii¢ adet ucak
alip bu alanda gerekli caligmalar1 yiirlitmiistiir. Ancak ilerleyen zamanda ortaya c¢ikan
anlagmazliklar nedeniyle Vecihi Hiirkus sirketten ayrilmistir[95].

29 Kasim 1954 yilinda Vecihi Hiirkug un havaciliga hizmetinin 40. Yilinda Hiirkus Hava

Yollart'n1 kurarak biiylik bir atilima imza atmistir. Daha 6nceden Tiirk Hava Yollari nin filoyu
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yenilemesiyle fazlalik olarak kalan eski ucaklar1 satisa koymustur. Hiirkus, bu ugaklara talip
olarak Ziraat Bankasi'ndan kredi ¢ekerek 6 tane De Havilland, 1 adet Aerovan ve 1 adet Tiger
ucagini almis ve bunlara Had, Giil, Sev, Erk, Nur, Per ve Ali gibi ailesine mensup olan kisilerin
isimlerinin kisaltilmis halini vermistir[101]. Ucaklarin faal olarak seferlere ¢ikabilmesi icin
Ulagtirma Bakanligi'na miiracaat edilmis; sartnamede ugusa hazir olduklar1 yazmasina ragmen
revizyona ihtiyaclar1 olduklari sdylenerek sefer yapmalar1 engellenmistir. Sartnamelerin
olmasia ragmen ucaklarin muayeneleri i¢in ii¢ kisiden olusan bir heyet olusturulmustur. Bir
sonraki giin yapilan bilirkisi arastirmasinda heyet, ucaklarda ugus yapilmasini engelleyecek
herhangi bir sorunun olmadigina dair goriis bildirmistir. Heyet tarafindan verilen goriise aykiri
olarak ucaklar i¢in ucgus sertifikast verilemez raporu verilmistir. Vecihi Hiirkus'un {ist
makamlara yaptigt miiracaatlar ile yapacagi uguslara bazi istisnalar koyularak miisaade
edilmistir. izmir-Milas, Izmir-Aydin ve Istanbul-Bursa hava seferlerini agmistir[101]. Yapilan
seferler kamuoyu tarafindan da yogun ilgiyle karsilanmstir. Ilerleyen donemlerde yasanan
sorunlar nedeniyle Vecihi Hiirkus biitlin faaliyetlerden el ¢ektirilmistir.

Yasanan bircok olumsuz hadiseye ragmen Vecihi Hiirkus, elindeki son ugagi olan TC-
ERK ile Maden Tetkik Arama Enstitiisii adina kullanarak Giineydogu Anadolu bolgesinde fosfat,

uranyum ve toryum gibi madenleri arama ¢alismalarina katilmigtir.

Sekil 2.3.Vecihi Hurkus un Maden Tetkik Arama Enstitilisii Adiyla Calismalar Yaptigi TC-ERK
Ucgagi [101]
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2.4.3. Selahattin Alan

Selahattin Alan, Vecihi Hiirkus'tan sonra Tiirk Sivil Havacilik adina milli ugak adi
altinda ugak projeleri yapan bir diger kisi olarak kayitlara ge¢mistir. Tiirk Hava Kurumu'nun
kuruldugu ilk donemlerde miihendislik 6grenimi i¢in Fransa gonderilmistir. Egitiminin sonunda
yurda donerek ilk prototipi olan MMV-I tipi iki kisilik ugagi tasarlamistir. Ancak bu tasarim
Hava Miistesarligi ve Milli Miidafaa Vekaleti tarafindan desteklenmeyince yarida kalmustir.
Selahattin  Alan'in yapmis oldugu tasarim kabul edilmeyince Nuri Demirag tarafindan
desteklenmistir. Akabinde Nu.D.36 ve Nu.D.38 ugaklarinin tasarimi ve imalatin1 yapmistir[92].

Selahattin Alan Fransiz Moran Tayyare mektebinde pilotaj egitimi almistir. Hiirkus
kendisi icin “havacilik meslegine yatkin, ¢aliskan ve zeki biri” olarak nitelemistir[101]. Daha
once kendisinin tasarlamis oldugu ancak kabul gérmeyen MMV-I tipi ucagi gelistirmistir.
Ucagm hiz1 200 km/saat ve ortalama 2,5 saat havada kalma o6zelligine sahip iki kisilik olarak
dizayn edilmistir. Daha sonra bu u¢agi Nu.D.36 (Alan II) olarak degistirmistir. Tiirk Hava
Kurumu'nun ugag1 begenmesiyle 24 adet imal edilmistir. Imal edilen ugagin pervane devri 1750
devir/dk ve 150 beygir giiciinde olmustur[92]. Ancak Selahattin Alan, imal edilen ugagin

Eskisehir'deki kontrol ugusunda meydana gelen kaza nedeniyle hayatini kaybetmistir.

2.4.4. Nuri Demirag

Tiirkiye'de sivil havaciligin hizla gelismesi adina énemli adimlar atan kisilerden biri de
Nuri Demirag olmustur. Sivil Havacilik ¢alismalarinda Vecihi Hiirkus'tan sonra en etkili kisi
olan Demirag, bir¢ok Onemli projeyr de hayata gecirmistir. Tirk Sivil Havaciligmin st
seviyelerde yerini almasi da bu projelerin ¢ok dnemli yer tuttugu sdylenebilmektedir.

Mustafa Kemal Atatlirk Subat 1925 tarihinde Tiirk Tayyare Cemiyeti'nin agilisini
yapmustir. Atatiirk’in bu cemiyeti kurmasindaki asil amag ise Tiirkiye 'nin sivil havacilik ve
sanayisinin gelecek acisindan 6nemli bir yer tutacagini diistinmesidir. Tiirk tayyare cemiyetinin
kurulmas: ile beraber bu alanda yapilacak olan ¢alismalarin da gelistirilmesi, iyilestirilmesi i¢in
gerekli olan tiim adimlar atilmistir. Cemiyetin kuruldugu donemlerde iilkenin ekonomisinin
siurl bir seviyede olmasi yapilacak havacilik ¢alismalarmin halkin bagislariyla idame edilmesi
kararlastirilmistir. Bundan kaynakli olarak bagisin toplanabilmesi amaciyla tanitimlar
diizenlenmistir. Bu c¢aligmalar Tiirk Hava Kurumu baskanligi yapan Cevat Abbas ile baslayip
Fuat Bulca donemine dek devam etmistir. Ortaya konan girisimlerin sonucunda elde edilen

gelirler ile Tiirk Hava Ordusu'na bagislanmak tizere yaklasik 350 adet ucak satin alinmistir[102].
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Mustafa Kemal Atatiirk, yaptigi demiryolu calismalari nedeniyle “Demirag” soyadini
Nuri Bey'e vermistir. Atatiirk’iin demiryollar1 haricinde havayolunun da gelecegin dnemli bir
unsuru olacagini beyan ederek 1935 tarihinde Tiirk Hava Kurumu'na 10.000 lira bagis yaparak
dikkatleri kurumun iizerine ¢ekmek istemistir. Ayn1 donem igerisinde Nuri Demirag in kardesi
olan Naci Demirag, donemin basbakani olan Ismet Inénii'ye telgraf cekerek 100.000 -120.000
lira yardimda bulunarak ugak alinabilmesi i¢in bagis yapacagini iletmistir[103]. Bu donemde
alinacak olan ugaklarin maliyeti ise 35.000 ile 40.000 lira arasinda degismektedir.

Nuri Demirag, havaciligin gelismesinde onciiliikk ederek Tiirk Sivil Havaciliginda yerli
tiretimi desteklemistir. Hava harp sanayindeki ugaklarin disarida alinmasindan ziyade Tiirk
yapimi ucaklarin tasarimlarint ve iretimlerini desteklemistir. Demirag'in bu sekilde
diisiinmesinin nedeni ucak iiretim sertifikasin1 satmak isteyen iilkelerin eskimis modelleri ve
miadi dolmus ugaklara miisaade etmeleri olmustur. Oyle ki Nuri Demirag, yerli {iretimin hayata
geemesini saglayacak maddi birikime sahip biriydi.

Yerli iiretimin hayata gecirilebilmesi adina kendisi gibi diistinen ve Tirk yapimi
ucaklarin iiretimi i¢in birtakim ¢aligmalar yiiriiten U¢ak Miihendisi Selahattin Alan1 ortak olarak
almistir. Sik stk Avrupa'ya seyahat ederek havacilifa faydali olacak bilgileri toplamaya
baslamistir. Yine bir Avrupa seyahati i¢in Almanya'ya giden Nuri Demirag, Almanya Sivil Hava
Orgiitii ile yapmis oldugu anlasma ile bes Alman ucak miihendisini Tiirkiye'ye getirmistir.
Ayrica ugak sanayide diinya ¢apinda taninan Profesor Gasner ile bir anlasma yaparak Tiirk sivil
havaciligr adina ¢ok onemli bir ana imza atmustir. Ozellikle 1930 Iu yillarda diinyada meydana
gelen gergin atmosfer, devletlerin hava harp sanayi alaninda rekabete girmelerinde dolayr Nuri
Demirag'in Tiirkiye'de havaciliga yonelik bir tesisin kurulmasini desteklemistir. Nuri Demirag,
bu tesisin kurulmasi i¢in Hava Miistesarligi'na miiracaatta bulunmustur. Ancak iki taraf arasinda
yapilan goriismelerden sonug ¢itkmamistir[ 103].

Nuri Demirag ilk somut adimlar1 ise 1936 yilinda atmaya baslamistir. Yaklasik 10 yili
kapsayan bir plan olusturarak yapmistir. 17 Eyliil 1936 tarihinde etiit atdlyesi kurarak ilk
caligmasini hayata gecirmistir. Nuri Demirag'in kurmus oldugu atdlye, devlet destegiyle insa
edildigi arsiv belgelerinde gozler 6niine serilmistir. incelenen belgeler, atdlyenin kurulmasi igin
gerekli olan ekipmanlarin Amerika ve Almanya gibi iilkelerden ithal edilmesi amaciyla ihtiyag
duyulan doviz tahsisatinin yapilabilmesi i¢in Milli Miidafaa Vekaleti'ne bagvurarak
desteklenmesi hususunda Maliye Vekaleti'ne intikal edildigi goriilmiistiir[104]. Istanbul da
kurulmus olan bu atdlyede ilk etapta 150 antrenman yahut 300 mektep ya da 50 avci ugag ile
yerli parasiitiin yapilmis oldugu goriilmiistiir[105]. Ay y1l Divrigi'de Biiylik Gok Okulu nun

temelini atarak biiyiik bir bagariya adim atmistir[92]. Nuri Demirag in havaciliga yapmis oldugu
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bu yatirimlar {ilkenin geleceginin teminati oldugu diislinmiistiir. Demirag in bu calismalarina
donemin Genelkurmay Baskani Fevzi Cakmak ve Hava Miistesart Zeki Dogan dogrudan
desteklerini sunmustur. Oyle ki Fevzi Cakmak 6 Temmuz 1936 tarihinde yazmis oldugu yazi ile
Ziya Dogan ise 4 Agustos 1938°de Nuri Demirag'a yazmis oldugu kutlama yazisiyla yaninda
olduklarinda gostermistir[ 106]. Nuri Demirag in kurdugu tesise bir miiddet sonra planor ve ugak
siparisleri de gelmeye baslamistir. Ayrica Demirag in iiretmis oldugu ucak ve plandrler detaylica
irdelenip yapilan incelemelerden sonra denetimden ge¢cmistir[102]. Milli Savunma Bakanligi
1942 yilinda Hava Kuvvetleri'ne ait ugak, motor gibi ekipmanlar i¢in gerekli olan tiim tamir
calismalarinin Nuri Demirag a ait tesislerde yapilmasi konusunda goriiste bulunmustur. Ancak
11 Haziran 1949 tarihinde ise Milli Savunma Bakanligi'nin teklifi tizerine Demirag'a ait Ucak

Fabrikasinin harp statiisiinden ¢ikarilmistir[103].

Sekil 2.4. Nuri Demirag in istanbul'da kurmus oldugu Gék Okulu [92]

Nuri Demirag, Besiktas'ta kurdugu etiit atdlyesine ek olarak Yesilkdy'de bulunan Elmas
Pasa Ciftligini satin alarak “Gok Stadyumu” adiyla ilk sivil havacilik meydanini kurarak énemli
bir adim atmistir[92]. Kurmus oldugu meydana atdlyeler, hangarlar ve Gok Okulu yaparak
havaciliga biliyiikk hizmetler yapma amaci gilitmiis; ucak tretimi ve havacilik egitimi gibi
calismalar1 hedeflemistir. Ayrica kurulan Gk Okulu'na 6grenciler alinmaya baglanmigtir. Ancak
alinan dgrenciler farkli iki asamada degerlendirilmistir. ilk grupta yer alan 6grenciler, pilot
olarak yetistirilirken ikinci grupta yer alan 6grenciler ise ugaklarda meydana gelecek teknik

sorunlarin giderilmesi amaciyla eleman olarak yetistirilmeleri amaglanmistir[107].
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Eyliil 1939 yilinda Ikinci Diinya Savast'nin baslamasi, tiim diinyada hava savunmasinin
ne denli 6nemli oldugu ve Nuri Demirag in hava sanayisine yapmis oldugu yatirimlarin 6nemini
gozler Oniline sermistir[92]. Bundan kaynakli Demirag, hava savunma sanayisini bir biitiin olarak
ele almustir.

1940 yilinda gazetelere vermis oldugu ilanda 18-23 yas araliginda, ugmay1 heves etmis en
az ortaokul mezunu genglere yarim saati gecmeyecek sekilde flicretsiz ugus yapacagini
sOylemistir.

Nuri Demirag, havacilik calismalarindaki iistiin gayretleri meyvesini vermistir. 17
Agustos 1941 tarihinde bir agilig yaparak “Havacilik Bayrami”n1 kutlamistir[92]. Tiirkiye adina
alan zaferlerin ilk donemlerinde Nuri Demirag, Nu D amblemli ugaklarla sehrin semalarinda
gosteri amagli uguslar yapmustir.

Tiirk Hava Kurumu'nun Demirag'a vermis oldugu hava araci siparisleri iki bilirkisinin
olumlu raporuna ragmen iptal edilmistir[108]. Buna duruma ragmen Nuri Demirag, Nu D.38
adinda ilk Tiirk Yolcu Ugagini tamamladigini ilan etmistir[92]. Ucagin motoru haricindeki tim
pargalar Tirk yapimi olmustur. Ucagin iki motoru ve alt1 kisilik tagima kapasitesi sahip
olmustur. Nu D.38 adli ugcagin en biiyiik eksikligi kargo kisminin kullanish olmamasidir. Nuri
Demirag, Nu D.38 ile Ankara-istanbul arasinda bir siire ucuslar gerceklestirmistir. Ayrica,
Sakarya, Eskisehir, Kayseri, Sivas Izmir, Bursa, Atina ve Selanik gibi yerlere de seferler
diizenlenmistir. Nu D.38 tipi ugagin haricinde Nu D. 36 adinda egitim ugag ile Nu D.40 adinda
ise avct ugagr lretimi de yapmustir[102]. Nuri Demirag in sivil havacilifin gelisimine biiylik
katkilar saglamasi, havacilik sektoriiniin gelisimine de biiyiik 6l¢iide etkili olmustur. Giinlimiiz

Tiirk sivil havaciliginda Nuri Demirag in yapmis oldugu ¢alismalar yon gosterici olmustur.

2.5. Tiirkiye'de Sivil Havacihk Sektoriine Onciiliik Eden Kurum ve Kuruluslar
Tiirkiye'deki sivil havacilik faaliyetlerinin idaresi Sivil Havacilik Genel Midiirligii ve

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi tarafindan yapilmaktadir. Bu kurumlar, kendi iistlerine diisen

tim gorevleri en etkin sekilde idame ettirmektedir. Sivil havacilik ¢alismalarin belli bir

sistematik icinde yiiriitiilmesi, havaciligin gelisimi agisindan énemli bir yer tutmaktadir.

39



2.5.1. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii (SHGM)

Tiirkiye'de hayata gecirilen ilk havacilik faaliyetleri, giiniimiizde faaliyet gdsteren
Atatlirk Havalimaninin yakinlarinda bulunan Sefakdy'de kurulmus olan tesiste iki hangar ve
kiiciik bir meydanda baslamistir. Atatiirk, havacilik sektoriiniin devletlerin gelisim ve
bagimsizliklari icin degerli oldugunu anlatabilmek amaciyla “Istikbal Goklerdedir” sdziinii sarf
etmesi akabinde 1925 yilinda ¢alisma hayatina baglayan ve daha sonraki senelerde Tiirk Hava
Kurumu adim1 alan Tiirk Tayyare Cemiyeti ile ilk kez sivil havacilik faaliyetlerine
baslamistir[109].

Tiirkiye'de yapilmis olan ilk sivil havacilik tasimaciligr ise 5 adet kiiglik ugaktan olusan
filo ile 1933 yilinda “Tirk Hava Postalar’” adi ile baglamigtir. Cumhuriyetin 10. Yilinda,
“Havayollar1 Devlet Isletme Dairesi” sivil havacilia 6zgii havayollarin1 kurup tagimacilik
yapabilmesi igin gorevlendirilmistir. Havayollar1 Devlet Isletme Dairesi, Milli Savunma
Bakanligi'na bagli bir kurum olarak faaliyet gostermistir. Diinya ¢apinda sivil havaciligin hizl
gelisim gosterip ¢ok biiylik atilimlara imza atmasiyla ulusal ¢ikarlarin korunmasi amaciyla 1954
yilinda Ulastirma Bakanligi'na bagl olarak “Sivil Havacilik Dairesi Bagkanligi” kurulmustur.
Ancak 1987 yilinda “Sivil Havacilik Genel Miidiirligii” adini alarak donemin sartlarina gore
tekrardan teskilatlandirilmistir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, 18 Kasim 2005 yilma dek
Ulastirma Bakanligi'na bagli bir kurum olarak yoluna devam ederken, bu tarihte yiiriirliige giren
5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigi ve Gorevleri Hakkinda Kanun geregince finansal
olarak 6zerk olmustur. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'nde Genel Miidiir, en iist sicil amiri
olup atama ile goreve gelmektedir[110]. SHGM, Tiirkiye'deki sivil havacilik sektdriinde en
yetkili olan kurulus olmakla beraber tiim sorumluluk ve yetkiler yine SHGM'de
toplanmistir[41]. Giiniimiizde {lilkemizde gerceklestirilen havacilik ¢alismalari, 2920 Sayili Tiirk
Havacilik Kanunu kapsaminda yayimlanmis olan Teknik ve Idari Y&netmelikler ile Havacilik
Talimatlar1 dikkate alinarak yapilmaktadir[81].

Teknolojik gelisimlerin hizlanmasi ve tiim diinyada etkisini gostermesi sivil havacilik
tizerinde de etkili olmustur. Uluslararas1 sivil havacilik atilimlarint daha yakindan izleyebilmek
amaciyla bircok havacilik teskilatina liye olunmustur. 1945 yilinda Uluslararas1 Sivil Havacilik
Anlagmast olarak bilinen Sikago Sozlesmesine taraf olmustur. Ayrica Sivil Havacilik
Teskilati'na (ICAO) kurucu iiye olunmustur. Bunlarin haricinde Avrupa'da hava sahasindaki
faaliyetleri kapsayan Avrupa Sivil Havacilik Konferansi'na 1956 yilinda kurucu olarak iiye olan
Tiirkiye, Eurocontrol'de de iiyeligi bulunmaktadir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli'niin gorev,

yetki ve sorumluluklari sunlardir[111]:
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Sivil havacilik ¢aligmalarmin kamu yararina, ekonomik ve sosyal gelismelere ve milli
giivenlik amacina yonelik diizenlemek ve gelistirmek,

Sivil havacilik ¢calismalarinin uluslararasi havacilik kurallarina gore diizenlenmesi,
Uluslararasi sivil havacilik alanindaki tim geligsmeleri yakindan takip etmek ve havacilik
faaliyetleri yiirliten kuruluslara iiye olmak,

Sivil havacilik c¢alismalarina yonelik mevzuatlara karsin yapilabilecek olumsuz
eylemlerin 6nlenmesi i¢in gerekli tedbirleri almak,

Tiirk hava sahasi ve uluslararasi yapilan anlagmalar geregi hizmet sorumlulugu iistlenilen
uluslararas1 hava sahalarinin kullanimina yonelik politika ve stratejileri teskil edecek
ilkelerin belirlenmesini saglamak,

Bagli olunan kuruluslarin goriisleri neticesinde Tiirk hava sahasini kullanacak olan sivil
hava araclarinin uymasi gereken hava trafik yonetim hizmetlerine yonelik diizenlemeler
yapmak,

Hava arama ve kurtarma hizmetleri konusunda ilgili olan kurum ve kuruluslarla koordine
saglamak,

Yurt i¢inde ve disinda hava ulastirma ¢aligmalarinda bulunmak isteyen Tiirk ve yabanci
gercek ya da tiizel kisilere verilecek izinlerin esas ve sartlarini belirlemek, gerek
goriilmesi dahilinde ilgili Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslarla koordinasyon
saglamak,

Sivil hava ulastirma konusunda iilke politikalarina iliskin 6neriler sunmak,

Sivil havaciligin yasadis1t miidahaleler ile diger tehlike ve dogal afetlerden korunmasi igin
gerekli olan 6nlem ve adimlart atmak,

Sivil havacilikta meydana gelebilecek kazalara yonelik arastirma ve incelemeler yapmak,
Tirk hava araci siciline kaydedilmesi gereken ucaklarin tescil ve sicil islemlerinin
uluslararasi standartlara uygun sekilde yapmak,

Sivil havaciliga hizmet eden hava araclarinin emniyetli ugus yapabilmeleri i¢in gerekli
onlemleri almak,

Sivil havacilik alaninda c¢aligmalarda bulunan tiizel ve gercek kisilerin kurallara aykiri
hareket etmeleri durumunda uygulanacak olan idari ve teknik yaptirimlar: belirlemek,
Ugus emniyetinin uluslararast kurallar1 ihlaller dogrultusunda faaliyet gostermesi
durumunda ugus operasyonlar1 ve ¢caligmalar1 yasaklamak,

Sivil havacilik faaliyetleri ile ilgili tiim teknik alt yap1 ¢alismalarina yonelik diizenlemeler

yapmalk,
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Sivil havacilik menfaatleri dogrultusunda diger kurum ve kuruluslarla koordine ve is
birligi yapmak,

Sivil havacilik sektoriiniin  gelisimine yardimci olacak tedbirleri almak ve ilgili
kuruluslara onerilerde bulunmak,

Kurumun ¢alisma alani ile ilgili {icret tarifeleri belirlemek ve Bakan onayina sunmak,
2920 sayili Kanun hiikiimleri ve uluslararasi ¢er¢evesinde; havalimanlari, ugaklar, yolcu,
kargo ve fglincii sahislara yonelik sigorta sorumluluk limitlerinin belirlenmesini
saglamak,

Bakanliga ait doner sermaye imkanlari dahilinde sivil havacilik egitimi veren kisi ve
kurumlar1 desteklemek; yurt i¢i ve yurt disinda kurs, toplant1 ve diger egitim faaliyetlerini
diizenlemek,

Bakanligin vermis oldugu diger benzeri gorevleri yerine getirmek,

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii, stratejik planlarini olusturabilmesi adina durum analizi

olusturmustur. Bu durum analizi su alanlar1 kapsamaktadir[112]:

Tarihsel Gelisim,

Yasal Yikumlulikler,

Kurulusun Yapisi,

Insan Kaynaklari,

Teknolojik Altyaps,

Mali Durum Analizi,

Politik, Ekonomik Sosyal ve Teknolojik Analiz,

Paydas Analizi,

Gliglii Yonler, Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler Analizi,
Kiiltlir Analizi.

SHGM, Yukarida yazilan ana bagliklar dahilinde vizyon, amag, hedef ve stratejilerini

belirlemektedir. Sivil Havacilik Genel Midiirligii, 2013-2017 Stratejik Plani'nda 4 temel

stratejik amag tizerinde yogunlagsmistir. S6z konusu stratejik amaglar[113]:

Tiim diinyada sivil havacilik sektdriinde uluslararast sayginligin artirilmasi,
Sivil havacilik faaliyetlerinin siirdiiriilebilir gelisimi i¢in tedbir ve politika liretmek,
Havacilik giivenligi agisindan ugus emniyetinin en {iist diizeyde siirdiirmek,

Kurumsallagmanin saglanmasi olmustur.
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2.5.2. Devlet Hava Meydanlari isletmesi (DHMI)

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi, 20 Mayis 1933 yilinda 2186 sayilh Kanun ile
kurulmus olan “Hava Yollar1 Devlet Isletme Idaresi nin devami olarak faaliyetlerine giiniimiizde
devam etmektedir. 3 Haziran 1938 yilinda 3424 sayili kanun ile Hava Yollar1 Devlet Isletme
Idaresi, Devlet Havayollart Umum Miidiirliigii adin1 alarak, Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari i¢inde
ve diginda havacilik ¢aligmalarimin yiiriitiilmesi amaciyla havayollar1 tesis etmek ve bu yollar
tizerinden ugaklarda yolcu, posta ve kargo nakliyat1 yapilmasi amaclanmistir. Kurulus, onceleri
Bayindirlik Bakanligi'na bagliyken 21 Temmuz 1943 yilinda 4467 sayili kanuna ile Ulastirma
Bakanligi'na baglanarak faaliyetlerine devam etmistir[114]. Ayn1 yil igerisinde Devlet
Havayollar1 tarafindan [stanbul, Ankara, Izmir, Bursa, Elazig, Eskisehir, Erzurum, Adana ve
Kayseri'deki havalimanlarina seferler diizenlenmistir. Bu seferler, 200 personel ve 36 ugak
vasitastyla yapilmistir. Yesilkdy havalimanma 1953 yilinda yeni terminal binasi insa edilerek
uluslararas1 trafige acilmistir. BoOylece Tiirkiye'nin diinya ile ilk sivil havacilik iletisimi
gerceklesmis oldu[114].

Tiim diinyada sivil havaciligin 6nemli bir yer tutmasindaki en 6nemli olay 1944 yilinda
imzalanan Sikago Sozlesmesi olmustur. Ozellikle Ikinci Diinya Savasi'nin sonrasinda
teknolojinin  havacilik sektoriiniin i¢ine girmesiyle bliylikk goévdeli ucaklarin {retimi
gerceklesmistir. Biiyiilk govdeli ucaklarin {iretilmesi yolcu ve kargo tasimaciligmin da
gelismesine vesile olmustur. Ulkemiz bu gelismeleri yakindan takip etmistir. Hava meydanlar:
ile ucak isletmecilerin ayni kurulus c¢atisinda faaliyet gdstermeleri sona erdirilerek 21 Mayis
1955 yilinda ¢ikarilan 6623 sayili Kanun ile ugak isletmeciligi “Tiirk Hava Yollari”na, hava
meydanlart ise limanlarin isletmeciligi, telekominasyon, seyriisefer ve hava trafik kontrol
cthazlarmin isletilmesi 28 Subat 1956 yilinda c¢ikarilan 6686 sayili kanun ile gorevi
belirlenmigtir. Ulagtirma Bakanligi'na bagli olan kurulus karma biitceli Devlet Hava Meydanlari
isletmesi Umum Midiirliigiine devredilmistir[114].

Meydanlarin isletilmesi katma biitce ile oldugundan dolayr darbogazlik meydana
gelmistir. Bu durum dikkate alinarak 18 Kasim 1983 yilindan baglanmak tizere 116 sayili KHK
ile “Devlet Havacilik ve Hava Meydanlari isletmesi Genel Miidiirliigii” kurulmustur. Bu kurulus
yapacag caligmalarda ozerk, tiizel kisiligi ve sermayesi smirli olan Kamu Iktisadi Kurulusu
olarak faaliyetlerine baslamistir. Bununla beraber katma biitge ile kurulmus olan DHMI Umum
Miidiirligi kaldirilmistir[114].

Devlet Havacilik ve Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigii'ne bagli olarak ve

kisith sorumluluklar1 olan Meydan Isletme Miiessesesi kurulmustur. 30 Kasim 1984 yilinda
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Meydan Isletmesi Miiessesesi kaldirilarak yerine Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel
Miidiirliigii kurulmustur. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi, 8 Haziran 1984 yilinda ¢ikarilan
233 sayili KHK ile tiizel kisilige sahip, Kamu Iktisadi Kurulusu olarak 1 Aralik 1984 yilindan
itibaren faaliyetlerine baglamistir[114].

Tiirkiye'deki havalimanlarinin isletilmesi ile hava trafiginin kontrolii ile diizenlenmesi
gibi calismalar1 Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi yerine getirmektedir. Tiirkiye deki sivil
havacilik sektoriiniin altyapisini olusturan tiim tesis ve donanimi i¢inde barindiran 1933 yilindan
bugiine dek farkli isimler alip son olarak 1984 yilinda 233 Sayili KHK ile ana statiisiine
kavusmustur. Sivil havacilikta yapilacak yolcu ve yiik tasimaciliginin etkin ve dogru bir sekilde
yiriitiilmesi, havalimanlarinin isletilmesi, meydanlara ait yer hizmetlerinin diizenli sekilde
yapilmasi, hava trafik kontrol hizmetlerinin saglanmasi, seyriisefer cihazlarmin kurulmast,
denetlenmesi ve havacilikta kullanilacak  teknolojik  atilimlarmin  takip  edilmesi
amagclanmustir{ 114]. Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi, uluslararasi sivil havacilik ¢alismalarina
katilim saglamistir. Uluslararast Sivil Havacilik Teskilati (ICAO), Avrupa Hava Seyriisefer
Gilivenligi Teskilati (EUROCONTROL) gibi kuruluslarla etkilesim i¢inde bulunmaktadir.
Uluslararas1 kuruluslarla iletisim halinde olmak dis hat yolcu ve kargo tasimacilifinda artisin
oldugunu gostermektedir. Kurulusun edinmis oldugu temel ilke ve degerler, faaliyetlerin daha
genis c¢apli olmasim1 saglamaktadir. Kurulusun temel ilke ve degerleri su sekilde
stralanabilir[114]:

e Kalite, Konfor ve Seffaflik,

e Bilimsellik, Mesleki Uzmanlik,

e Emniyet ve Giivenirlilik,

e Ileri Teknoloji ve Bilisim Teknolojilerinin kullanimi,
e Insana ve Cevreye Duyarlilik,

e Gelisime Aciklik,

e Verimlilik,

e Etik ilkelere Uygun Calisma,

e Siirdiirebilirlik,

e Ulke Ekonomisine Katki saglamak.

Devlet Hava Meydanlar1 isletmesi, sivil havaciligin geregi olan bir¢ok konu iizerinde
etkinligini korumaktadir. Ayrica kurulusun amag ve faaliyet konular1 da belirlenmistir. Bu amag

ve faaliyet konulari[114]:
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Kanun, tiizik ve yonetmeliklerle belirlenmis olan kendine ait miiessese, ortakliklar ve
istirakler ile gerekli olan yonlendirme, koordinasyon ve is birligini saglamak,
Faaliyetlerin etkin bir bicimde ilerlemesi i¢in kaynak saglamak,

Olmas1 gereken durumlarda miiesseseler, bagli olunan ortaklilar ve isletmeler kurmak
veyahut kaldirmak,

Yurtdisinda sirketler kurulmasini saglamak ya da kaldirmak,

Yapilan ortaklik ve miiesseselerin biitceleri ile tarife, ilicret ve yatirimlarinin sivil
havacilik ahlakina ve kurallarina uyacak sekilde saglamak,

Sivil havacilik alaninda tiim diinya ile ayni standartlara sahip personellerin
yetistirilmesini saglamak,

Istihdam edilen personellerin gelisimi acisindan mesleki becerilerinin artirilmasi
hususunda programlar diizenlemek,

Kurulacak yahut kurulmus olan 06zel kuruluslara yonelik teknik ve idari anlamda
destekler sunmaktir.

DHMI Genel Miidiirliigii, havalimanlarmin etkin bir sekilde isletilmesi, seyriisefer

hizmetlerinin aksamamasi i¢in gerekli olan calismalarin yapilmasi, ICAO nun belirlemis oldugu

sinirlar cergevesinde deneyimli personeller yetistirmek ve havacilifin modern seviyelere

ulagsmasini saglamak en 6nemli gorevleri arasinda yer almaktadir. Bunlarin haricinde isletme ve

seyriisefer hizmetlerinin ylriitiilmesi kapsaminda gorev ve sorumluluklar1 bulunmaktadir. Bunlar

gorev ve sorumluluklar su sekilde siralanabilir;

Havalimanlarinin uluslararast gereksinimleri karsilayacak sekilde tiim faaliyetlerinin
yonlendirilmesi, denetimini saglamak,

Devlet Hava Meydanlar Isletmesi Genel Miidiirliigiince isletilen veya kiralanan
havalimanlarinda verilecek tiim hizmetlerin denetlenmesini saglamak ve yer hizmetleri
alaninda gerekli destegi saglamak,

Yeni agilacak olan havalimanlar1 ve heliportlarin isletilmesi i¢in ruhsat ve sertifika
basvurularinin yapilmasini saglamak; daha oOnce kurulmus olan havalimanlari ve
heliportlarin ise temdit 6demelerini yapmak,

Havalimanlarinda gerek duyulmasi halinde sirketler i¢in yer taleplerinin karsilanmasinin
saglanmast,

Yer hizmetlerinin etkinligi agisindan program hazirlamak ve yatirim giiden isler icin de

yillik biitce ayarlamak,
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Havalimanlarinda FOD ve lastik izi temizligi, kus ve ot ile miicadele faaliyetleri, pist
frenleme degerlerinin Olglimii, manialar ve karla miicadele calismalarina yonelik
kosullarin belirlenmesi ve gerekli olan arag, gere¢ ve tiim ekipmanlarin temininin
saglanmasi,

Havalimanlarina ait olan bagaj arabalari, bagaj konveyorleri, VOR konturpuasi,
portatif/mobil ATC kulesi vb. gereksinimlerin karsilanmasi i¢in donanimli tesisleri
kurmak,

Havalimanlarinda tiim teknik ve tesisat sistemlerinin kurulumunun saglanmasi ve isbasi
egitimlerinin verilmesine koordine etmek,

Ucak kaza, kirim ve yanginlar ile bina ve tesislerde meydana gelecek yanginlara etkin
miidahalenin yapilabilmesi i¢in Hava aracit kurtarma ve yanginla miicadele (ARFF)
tinitesinin uluslararast mevzuatlara uygun bir sekilde siirekliligini saglamak[114].
Havalimaninda tiim elektrik sistemlerinin isletilmesi hususunda gerekli g¢alismalari
yapmak,

Havalimanlarinda seyriisefer hizmetleri ve radar istasyonlarina ait genel elektrik
sistemlerinin devamlilik saglamasi agisindan personele isbasi egitiminin verilmesi,
Ucusun giivenli bir sekilde yapilabilmesi i¢in havalimanlarinda gerekli olan tiim
donanimlarin siirekliliginin saglamak ve kontrol ile ayarlarin1 yapmak,

Havalimanlarinda kullanilan tiim ekipman ve donanimlarin giincel teknolojik ¢aligmalar
151g1nda ihtiyaglar karsilamak,

Sera gazlarinin hesaplanmasi, atiklarin kontrolii gibi durumlar1 dikkate alan yesil
havalimani, engelli yolculara kolaylik saglanacak c¢aligmalarin yapildigr engelsiz
havalimani ve ekonomik havalimani projelerini hayata ge¢irmek,

Havalimanlarinda ihtiya¢ duyulan her tiirli elektrik cihaz, sistem ve altyapisinin temin ve
tesisinin saglanmasi,

Havalimanlarinda yolcular1 agirlayan terminal binalarinin plan ve projelerini hazirlamak,
Havalimanlarinda diizenlenecek ugus trafigine gore ¢alisma saatlerini diizenlemek,
Havacilik yaymlarinin diizenli olarak yapilmasini saglamak,

Havacilik ile alakali tiim teknolojik ve modern ¢aligsmalar1 yakindan takip etmek,
Havalimanlarinin uluslararas1 standartlar1 yakalamalar1 i¢in gerekli olan faaliyetleri
yapmak ve gerektiginde Ulastirma ve Altyapr Bakanlig1 yahut ICAO, IATA, ECAC gibi
uluslararas1 kuruluslarinin yapacaklar1 denetimlerden 6nce gerekli olan tiim caligmalari

yerine getirmek,
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Kurum igerisinde verilecek tiim hizmet i¢i egitimleri diizenlemek ve takibini yapmak,
Yeni yapilmasi planlanan havalimanlari i¢in CED toplantilarinin yapmak ve programlar
diizenlemek,

Hava araclarinda meydana gelebilecek arama ve kurtarma c¢alismalarmin uluslararasi
diizeyde olmasini saglamak,

Meydana gelebilecek hava olaylarim1  denetlemek, degerlendirip sonrasinda
neticelendirmek,

Hava sahalarimin dogru ve etkin bir sekilde isletilebilmesi igin sivil ve askeri
organizasyonunu saglamak,

Giivenlik Yonetim Sistemi (GYS) ile alakali olan konularin takibini yapmak ve gerekli
olan ¢aligmalarin idamesini saglamak[114],

Seyriisefer hizmetlerinde kullanilacak tiim cihazlarin gerekli goriilen kontrollerini
yapmak,

Havalimanlarinda uguslarin sikintisiz bir sekilde gerceklesmesini saglayan seyriisefer
hizmetlerinin denetimini saglamak,

Yurt icinde ve disinda bulunan kurumsal olan paydaslarla siirekli olarak temasta
bulunmak ve bilgi aligverisinde bulunmak,

Havalimanlarinda goérev alan yer hizmetlerinin ruhsatlandirilmasi ve denetimlerini
yapmak,

Avrupa Hava Seyriisefer Emniyeti Teskilat1 ile alakali olan islemleri orgiitiin kendi
mevzuati dikkate alinarak yapmak,

Dogabilecek hava muhalefeti ile ilgili incelemeler ve degerlendirmelerde bulunmak; hava
hadiseleri ile ilgili kurulan kaza/kirim komisyonlaria gerekli katilimlar1 saglamak,
Havalimanlarinda uguslar1 engelleyebilecek hadiselerin NOTAM yayimlanarak
Uluslararasi havacilik kamuoyunu bilgilendirmek,

Uluslararas1 Sivil Havacilik Teskilati'nin almis oldugu kararlar1 dikkate almak ve
giincellenen bilgileri tiim havalimanlarinda revize etmek,

Sivil ve Askeri amaglar ile kullanilan havalimanlari ile alakali yapilan protokollerin ilgili
kurumlarla paylagmak,

Havalimanlarinda havacilik giivenligini belirleyen ICAO ve ECAC standartlar1 dikkate

alinarak gerekli diizenlemeleri yapmak,
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e Havalimanlarinda kalkis/inis yapan ucaklarin gilivenli bir sekilde seferlerini
diizenlemeleri agisindan seyriiseferde bulunan tiim elektronik cihazlarin 24 saat kesintiye
ugramadan faal halde olmasin1 saglamak,

e Havalimanlarina ait olan aletli algalma ve standart olan kalkis/inig usullerini hazirlamak.

DHMI, tiizel kisiligi olan ve ¢alismalarinda 6zerk bir yapida olan kurulustur. Ayrica

Kamu Iktisadi Kurulusu (KIiK) olarak faaliyetlerini devam ettirmektedir. Devlet Hava

Meydanlar1 Isletmesinin hukuki tiim islemlerini Hukuk Miisavirligi yapmaktadir[114].
Tiirkiye'de 57 Havalimani bulunmaktadir. Bunlarin 37°si uluslararas: trafige acik bir

sekilde hizmet vermektedir. Bu havalimanlarindan 181 ise Sivil/Askeri havalimani olarak hizmet
vermektedir[115].Sivil Havacilik Genel Miidiirliigli, uluslararasi1 trafige a¢ik olan limanlara
havalimani, yerel olarak hizmet veren limanlara ise havaalani olarak nitelendirmektedir. Ancak
Devlet Hava Meydanlari, bu farkliliktan dolayr meydana gelen karigikligin dnlenmesi adina tiim
limanlar1 “Havalimani1” kategorisine almistir. Cukurova Havalimani 2019 yilindan beridir
seferlere kapatilmistir. Ayrica yeni insa edilen Istanbul Havalimani ise Yap-Islet-Devret modeli

ile hizmet vermektedir.

2.6. Tiirk Sivil Havacihiginda Kaza Tanimi ve Meydana Gelen Ucak Kazalarinin Nedenleri

2.6.1. Havacilikta Kaza Tanim

Havacilik sektdriindeki gelisim beraberinde kazalar1 da getirmistir. Ozellikle ucak
kazalarmin meydana gelmesi kazalarin olusturacagi yikimi da net bir sekilde goriilmesini
saglamigtir. Havacilikta kazanin tanimi; kisilerin u¢aga binmesinden inmesine kadar gecen
stirede, ugagin calistirilmasiyla beraber hava aracindan bir parcanin kopma sonucu ugakta
meydana gelen arizanin Oliimciil yahut ciddi bir sekilde yaralanmalari meydana getirmesi
durumudur[116]. Ucak kazalar1 ¢ok biiyiik sorunlar1 beraberinde getirmektedir. Bu sorunlarin
olugmasini etkileyen birden fazla neden olmaktadir. Bu nedenler ile hava araglarinin sorun
yasamasi bir biitiinsellik saglamaktadir.

Higbir hava araci ortada bir neden yokken kazaya veya kirima ugramamaktadir. Bu tip
durumlan tetikleyen birden fazla neden bulunmaktadir. Ucak kazalarina etki eden faktorleri
insan, meteorolojik, sabotaj ve teknik gibi durumlarla agiklayabiliriz. Bu faktorler ile beraber

hava aracglarinda birden fazla sorun ortaya ¢ikmaktadir.
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2.6.1.1. Ucak Kazalarinda insan Faktorleri

Ucak kazalarma en ¢ok etki eden durumlarin baginda insan faktorii gelmektedir. Oyle ki
hava araci kazalarinin %801 pilotaj kaynakli oldugu bilinmektedir[21]. Pilotlarin ugus esnasinda
yapacaklar1 bir hata biitlin yolcularin hayatina mal olmaktadir. Pilotaj hatalar1 tek basina
olusacak bir hadise olarak goriilmemelidir. Bu hataya tesir eden diger nedenleri de irdelemek
gerekmektedir.

Pilotaj hatalarinin bir nedeni karar verme egiliminde olusacak sorunlardir. Pilotun
verecegi yanlis bir karar ucagin kaza kirima ugramasina neden olabilmektedir. Ancak buna
ragmen pilotlar muhakeme konularinda yeterli diizeyde egitimler almaktadir. Bu egitimler
sayesinde de karar verme yetenekleri daha etkin hale gelmektedir.

Insani faktdrlerin bir diger nedeni ise ucakta yer alan tiim gostergelerin dogru bir sekilde
kullanilmamasi durumudur. Pilotlarin kullandiklar1 ugaklar1 iyi taniyor olmast ve bu hususta
egitimler almasi1 onem arz etmektedir. Aksi takdirde yapilacak yanlis bir kullanim ugak kaza
kirrmina neden olabilmektedir. Bir diger faktor pilotun dikkatsiz olusudur. Gorevini
onemsemeyerek yapmasi sonucunda biiyiik kazalara davetiye cikarabilmektedir. Her seyden
once pilotlar yaptiklari isi sevmelidir. Ayrica ugus esnasinda kullanacagi keyif verici madde
yahut alkol gibi etkenler de bir dikkatsizlik sorunu olarak goze carpmaktadir. Bu tarz bir
durumun yasanmasit ugakta bulunan tiim yolcularin caninin tehlikeye atilmasina neden
olmaktadir. Dikkati dagitacak bir diger husus da saglik problemleri yasiyor olmasidir. Ugus
esnasinda yasayacagi bir saglik sorunu dikkatinin dagilmasina neden olabilmektedir. Pilotun
beslenme ve uyku gibi nedenlerle de dikkatinin bozulabilecegi bilinmektedir. Bu durumun
olusmasi biiylik sorunlarin da baslangict olarak belirtilmektedir. Ayrica ¢aligma alani da tim
ergonomik alanlara sahip olmalidir. Dikkat konusunda alacagi birtakim egitimler olusacak tim

olumsuzluklari en aza indirgemektedir[116].

2.6.1.2. Ucak Kazalarinda Teknik Faktorler

Ugak kazalarinin meydana gelmesine birden fazla durum etken olabilmektedir. Hava
araglarinda olusacak teknik sorunlarin giderilememesi beraberinde biiylik sikintilart
getirmektedir. Ozellikle teknolojik atilimlarin hizla gelisim gdstermesi iist diizey hava araglarinin
imal edilmesini saglamaktadir. Teknolojinin gelisim gostermesi ucaga ait olan tasarim, imal ve
teknik gibi alanlarda sorunlarin bas gosteriyor olmasina engel olmayabilmektedir. Hava aracina

ait motor ve diger dnemli aygitlarin hata verdigi an dogru bir sekilde sorunun giderilmesi
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onerilmektedir. Aksi takdirde ugak kazalarinin olusmasi kaginilmaz olmaktadir. Ugak ile alakali
giinliik, aylik ve yillik teknik bakimlar titizlikle yapilmali ve bu periyotlarin diizenli bir sekilde
yerine getirilmesi saglanmalidir. Ornegin, 25 Subat 2009 Tarihinde Istanbul'dan havalanan THY
ucaginin Amsterdam’'da “‘altimetre” olarak bilinen yiikseklik ©l¢en cihazdaki sorunun
¢oziilememesi nedeniyle diistiigli bilinmektedir[117].

Ugak kazalarina neden olan bu tarz durumlar sadece ucak i¢i teknik sorunlar olarak
bilinmemelidir. Ayrica havalimanlarinda hava tarafinda bulunan pilotlarin ugaklar1 sorunsuz bir
sekilde piste indirebilmelerini saglayan seyriisefer cihazlarinda da sorunlar yasanabilmektedir.
Bakimlarinin diizenli bir sekilde yapilmasi ugaklarin inis yolundayken kaza yapmamasinin en
onemli garantisi olmaktadir. Tiim bu bakimlarin zaman1 geldiginde yapilabilmesi, teknik islerle
ilgilenen kisilerin ihmalkar davranmamalar1 gerekmektedir. Giivenli havayolu tagimaciliginin

yapilabilmesi tiim ¢alismalarin dogru ve eksiksiz olmasi biiyiik 6nem arz etmektedir.

2.6.1.3. Ucak Kazalarinda Meteorolojik Faktorler

Ucak kazalarinin meydana gelmesine neden olan durumlardan bir digeri ise meteorolojik
hadiselerin yasanmasidir. Bu meteorolojik hadiselerin basinda ise tiirbiilans gelmektedir.
Tiirbiilans, hava akiminin kisa siireler i¢inde dikey yonde degistirilmis olduklar1 yon olarak
tanimlanmaktadir[118]. Tirbiilans genelde havada olusan 1s1 farklarindan dolayr olugmaktadir.
Isiman havanin yiikselip yerini soguk havaya birakmas tilirbiilans olayini tetiklemektedir. Ayrica
tirbiilanslar durgunun aksine hareket halinde olabilmektedir. Ugaklarin sarsinti ve yonlerinin
degismesine neden olan bu olay olusacak kazalar1 da beraberinde getirebilmektedir. Bu hava
olaymin gergeklestigi esnada ucak i¢inde yer alan kisilerin yaralanma durumlari olabilmektedir.
Ayrica pilotlar, daha once ugusun gergeklestigi alanda olusan tiirbiilans: rapor halinde bildirerek
ayni alanda ge¢cmeyi diisiinen diger pilotlar1 haberdar etmektedir.

Tiirblilanslarin olusumu birgok farkli sekilde meydana gelebilmektedir. Bunlar, hafif,
orta, siddetli, extreme, diimen suyu, agik hava tiirbiilanslar olarak adlandirilmaktadir. Ayrica
termal, mekanik, cephesel ve biiyiik 6lgekli riizgar kirilmalar: ise tiirbiilansin olusuma neden
olan  faktorler olarak bilinmektedir[119]. Meydana gelen tiirbiilanslarin  siddeti
Olciilememektedir. Ancak tiirblilansin siddeti, ucakta birakmis oldugu etki ile ne denli sorun
yaratabilecegi anlasilabilmektedir. Tiirbiilanslarin  olusturdugu bu etki pilottan pilota
degismektedir. Bu hususta pilotlarin deneyimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Olusan tiirbiilansin bir
kisim pilota ¢ok siddetli gelirken diger kesime ise daha az siddetli gelebilmektedir. Bu da pilotun

donanimu ile alakali bir durum olmaktadir.
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Cizelge 2.4. Tiirbiilansin Siddeti ve Hava Aracindaki Etkileri [21]

Tiirbiilans Siddeti

Ucagin Hareketi

Ucagin icindeki Hareket

Hafif Tiirbiilans Sarsint1 ve Ani Hareketler Hafif diizeyde sallanmalara
neden olur; kemer baglanir ve
yiirliylip servis yapmak
miimkiindiir.
Orta Tiirbtilans Ucgagin idaresi edilmesi Kemerlerin baglanmasi

giiclesir, ugus seviyesinde ani
algcalma ve ylikselme meydana

gelir.

mecbur kilinir; servis yapilir
ancak ylirimek zordur ve

serbest olan esyalar diiser.

Kuvvetli Turbiilans

Ucagin kontrolii giicliikle

saglanir, siirat ve ugak

Servis yapilamaz, yiiriimek

imkansiz olur ve esyalar

seviyesinde biiyiik diiser.
degisiklikler meydana gelir.
Cok Kuvvetli Tiirbiilans Ugak artik kontrolden ¢ikar. Higbir sey yapilamaz.

Ucaklarda sorun teskil eden hava olaylarindan bir digeri ise sistir. Sis, goriis mesafesinin
genel olarak bir km altina diismesine neden olan hava olay1 olarak tanimlanmaktadir. Sis olayi,
havacilik faaliyetlerini gergeklestiren tiim ulasim araglarinin olumsuz yonde etkilenmesine neden
olmaktadir[120]. Ayrica sis, tahmin edilmesi en giic olan doga olay1 olarak bilinmektedir[121].
Sis hadisesi, pilotlarin goriislerini  kisitlayarak glivenli bir slirlis yapmalarina engel
olabilmektedir.

Meteorolojik olaylar ucuslara biiyiik zorluklar yaratmaktadir. Tiirbiilans ve sis gibi hava
mubhalefetinin neden oldugu durumlarin haricinde bir diger sorun da buzlanma olmaktadir.
Buzlanma, havadaki sicaklik degerlerinin donma noktasina ulagmasi yahut havada bulunan
nemin yeryliziine dogru inmesi olayidir[122]. Yagmur taneleri, donma noktasindan daha diisiik
sicakliktaki ucagin yiizeyine temas etmesiyle beraber kanatlarda buzlanma olugmaktadir[123].
Buzlanmanin etkisiyle ucagin kendi agirligi da artmaya baslamaktadir. Olusan agirlik ise ugakta
ekstra gii¢c sarf etmesine neden olacag: igin ucus giivensizligi ortaya cikabilmektedir. Ozellikle
agirhgin arttyor olmasi ugagin havada asili kalma ve tutunma hizinin da artmasina neden
olmaktadir. Bu durum ug¢agin bir siire sonra kontroliiniin kaybedilmesiyle sonug¢lanabilmektedir.
Ugaklardaki piston motorlarin buzlanmasi ¢ok biiyiik tehlikeleri beraberinde getirebilmektedir.

Hasar goren motor bir miiddet sonra gii¢ kaybederek fonksiyonunu yitirebilmektedir. Ayrica
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pilotlarin goriis mesafelerinin buzlanma nedeniyle engellenmesi inis ve kalkiglar acisindan
zorluklar yaratabilmektedir[124]. Buzlanmaya neden olan birden fazla etken bulunmaktadir. Bu
etkenler, ortamda mevcut olan 1s1, ucaklarin dis yiizeylerindeki 1s1, yagisin sekli, sisin
yogunlugu, 1s1 yayilimi, riizgarin mevcut hizi gibi durumlar etkili olabilmektedir[125]. Buzlanma
durumunun ugagin performansina olan etkileri sunlardir[118]:
e Buzlanma, ucagmm govdesi ve kanatlarinda meydana geldiginde performansinin
diismesine neden olmaktadir.
e Acrodinamik bakimindan olugacak bozulmalara neden olabilmektedir.
e Ucagin buzlanma nedeniyle havada tutunabilmesi i¢in yakit sarfiyati artabilmektedir.
e Buzlanmanin siddetli boyutlara ulagsmasi ucagin kontrol edilmesini zorlastirabilmektedir.
¢ Buzlanmanin verdigi etkiyle ucakta sarsintilara neden olmaktadir.
e Ucaklarin sorunsuz ugabilmesine saglayan motorlarin buzlanmasi ile ¢ok ciddi sorunlar
meydana gelebilmektedir.

Ucaklarda, buzlanmanin engellenebilmesi ic¢in anti-icing adi verilen bir madde
kullanilmaktadir. Anti-icing, uc¢aklarda meydana gelebilecek buzlanmalar1 engellemeye yonelik
yapilan bir sistemdir[126]. Anti-icing, kimyasal, elektrikli ve termal olarak kullanilan bir
sistemdir. Termal olarak yapilan buz Onleme sistemi, pistonlu ucak motorlarinin egzoz gaz
wsiticilari, tiirbinli motorlar da ise kompresorlerden saglanmaktadir. Boylelikle ortaya ¢ikan sicak
hava ucagin kuyruk, motor ve kanatlarinda bulunan hava giris boliimlerinde olusacak yahut
olusan buzlanmalar1 engellemektedir. Ugaklarda ¢ogunlukla elektrik sistemli anti-icing
kullanilmaktadir. Anti-icing haricinde buz giderme sistemi olarak da bilinen De-icing sistemi de
kullanilabilmektedir. Bu sistemde, dncelikle buzlanmaya izin verilmekte akabinde ise olusan buz
kirilarak buzlanma giderilmis olur. Bu iki sistemin kullanilmasi u¢aklarda buzlanmanin neden
olabilecegi olumsuz sartlarin da engellenmesini saglamaktadir[127].

Ucaklarin havadayken sorun yasayabilecekleri bir diger hava hadisesi ise riizgardir.
Riizgarlar, ugaklarin havadayken biiylik sorunlar yasayabilmelerine neden olmaktadir. Meydana
gelen riizgar cesitleri siddetlerine gore 3'e ayrilmaktadir. Bunlar; karsi, yan ve akan riizgar

olarak adlandirilir. Riizgarin derecesi, ucak tizerindeki etkileri de farkli kilmaktadir.
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2.6.1.4. Ucak Kazalarinda Sabotaj

Havacilikta can giivenligini dogrudan etkileyebilecek bir baska olay ise sabotaj
olmaktadir. Sabotaj bir davranis bi¢gimi olarak insanlara, ¢evreye ve diger tiim donanimlara zarar
verme durumudur[128]. Ozellikle hava korsanlarinin basvurdugu bu yontem daha &nceleri ugak
kazalarina neden olup can kaybi yasanmasina sebep olmustur. Ugak korsanlar1 havadaki ucagi
sabote ederek kabin ekibinin tamamini etkisiz hale getirip kontroli ele almay1 hedeflemektedir.
Bu tarz olaylarda tiim yolcularin tehlikede olduklar1 bilinerek dogru bir sekilde olaya
yogunlasmak gerekmektedir. Hava korsanlar1 haricinde ugaklara yonelik bombali saldirilarda
meydana gelebilmektedir. Ornegin, 21 Aralik 1988 yilinda PanAm hava yollarma ait ugagin
Londra’dan New York'a giderken 6n kargo ambarmin son tarafinda bulunan bagajdaki
konteynere konumlandirilmis el yapimi patlayicilarin infilak edilmesi sonucunda ucak bulunan
258 kisi ile beraber ucagin diistiigli Lockerbie kasabasinda yasayan 17 kisi hayatini
kaybetmistir[129]. Bu ucak kazasi olayr en biiylik sabotaj saldirilarindan biri olarak
bilinmektedir. Yine 11 Eyliil 2001 yilinda Amerika Birlesik Devletleri'nin New York sehrinde
Diinya Ticaret Merkezine ugaklar ile yapilan teror saldirisinda 3000°e yakin insan Oliirken
toplam 27.2 milyar dolarlik maddi zarar olusmustur[130].

Ucakta olas1 bir sabotaj durumunda pilotlar hemen ATC (Hava Trafik Kontroloriine)
haber vererek ilgili birimlerin harekete gegmesi saglanir. Olusacak olumsuz havanin en az

hatayla giderilmesi icin gerekli olan tiim faaliyetler yerine getirilmelidir.

2.7. Tiirkiye'de Sivil Havacihk Kapsaminda Meydana Gelen U¢ak Kazalar1 ve Nedenleri

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de sivil havacilik faaliyetleri hizla gelismektedir.
Havacilik ¢alismalarinin gelisimi ile beraber birtakim olumsuzluklar da yasanabilmektedir. Bu
olumsuzluklarin basinda ise hi¢ kuskusuz ucak kazalari gelmektedir. Ulkemizde diinden
giiniimiize birden fazla ugak kaza-kirimi olmustur. Bu kazalarin her biri farkli sebeplerden 6tiirii
olmustur. Daha 6nceki konularda da degindigimiz {lizere ugak kazalarina neden olan birden fazla
faktor bulunmaktadir. Bunlar, insan, meteorolojik, sabotaj ve teknik gibi unsurlardir. Her ucak
kazasinin olus hikayesi kendi i¢inde farkliliklar icermektedir.

Tiirk sivil havacilik tarihinde birden fazla ugak kazas1 meydana gelmistir. Tarihteki ilk
Oliime neden olan ucak kazasi ise 3 Kasim 1936 tarihinde yasanmistir. TC-HRT1 kuyruk adiyla
kullanilan Junkers F-13 tipi hava araci Kahramanmarag'a bagli Pazarcik ilgesine diismesiyle iki

miirettebat hayatim kaybetmistir[131]. Ulkemizde milli hava yolumuza ait ilk kaza ise 2 Kasim
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1937 tarihinde gerceklesmistir. Devlet Hava Yollari'na ait olan TC-CAN tescilli ucak
Ankara'dan Istanbul a seferi esnasinda yogun sis nedeniyle Eskisehir'e mecburi inis yapmus; bir
miiddet sonra Eskisehir'den havalanan ugak Istanbul'a dogru sefer yaptig1 esnada yogun sisin
etkili olmasi nedeniyle Kocaeli'ye bagli Karamiirsel il¢esine diismiistiir. Yolcularin bulunmadigi
ucak kazasinda iki pilot hayatini kaybetmistir[131].

Ulkemizde meydana gelen ugak kazalarina bazi durumlar etken olurken bazen de yasanan
ucak kazasma birden fazla etken neden olabilmektedir. Ornegin, 8 Ocak 2003 tarihinde
Diyarbakir'da yasanan ugak kazasi piste bulunan yaklasma isiklari, pilotun buna ragmen inis
yapmakta 1srarci olmasi ve hava muhalefetinin var olmasi1 nedeniyle meydana gelmistir[132]. Bu
kazaya hem insan hem teknik hem de meteorolojik faktorler neden olmustur.

Ucak kazalar1 ge¢cmisten giiniimiize kadar hemen hemen her donemde varligini
hissettirmistir. Teknolojinin gelisimi {ist diizey hava araclarinin imal edilmesini saglasa da
kazalarinin Oniine gecilememistir. Ucaklarin tirmanma noktalarinin ¢ok biiylik feetlerle
olabildigini hesaba katarsak meydana gelebilecek bir kazanin yolcular agisindan kurtulma
thtimallerinin imkansiza yakin oldugu da olasi bir durum olarak goriilmektedir. Kazalarin
olusturacagi biiylik kayiplarin goz Oniinde tutulmasi ve bu kazalar1 olusturan faktorlerin
Onlenebilmesi icin tim tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir. Tiirkiye havacilik tarihinde biiyiik
kazalar boy gostermistir. Bu kazalar sonucunda bugiine kadar 1050 kisi hayatini

kaybetmistir[133].

Cizelge 2.5. 1946-2021 Tarihleri Arasinda Tiirkiye'de Meydana Gelen Oliimlii Ugak Kazasi
Sayilar1 [133]

TURKIYE DE MEYDANA GELEN OLUMLU UGAK KAZASI SAYILARI (1946-2021)
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Yukaridaki cizelgede 1946-2021 yillar1 arasinda Tirkiye'de meydana gelen ugak
kazalarinin y1l bazli sayilar1 verilmistir. Ozellikle 1949-1955 ile 1958-1967 yillar1 arasinda gok
sayida ugak kazalarimin yasandigi goriilmektedir. 1946-1971-1978-1990-1991-1992-1997-2008-

2013-2016 yillarinda ise herhangi bir hava araci kazasi yasanmamistir. Bazi yillarda ise ucak
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kazalar1 meydana gelmesine ragmen herhangi bir 6liim yasanmamuistir. Bu gibi olaylar havacilik
literatlirlinde kirim olarak bilinmektedir. Kirim yahut 6liimsiiz kazalar; ucak kazasi olarak
degerlendirilen ancak miirettebat ve yolculardan herhangi birinin hayatim1 kaybetmedigi olaylar
olarak tanimlanmaktadir[17]. Ornegin 7 Ocak 2020 yilinda Istanbul-Sabiha Gokgen
Havalimani'na inis yapan ucagin pisten ¢ikmasi nedeniyle hasar gérmiis ancak herhangi bir 6lim
meydana gelmemistir[134].

Tiirk sivil havaciliginda donem donem yasanan ucak kazalar1 biiyiik kayiplara neden
olmustur. Ugak kazalar1 arkasinda biiyiik bir enkaz ve ¢ok sayida insanin hayatini yitirmesine
neden olmaktadir. Havacilikta dogabilecek bu tarz kazalarin daha aza indirgenebilmesi i¢in bu
sektore hayat veren tiim bilesenlerin olusacak olumsuzluklara karsi gerekli tedbirleri almalar
gerekmektedir. Bu alinacak tedbirler kazalarin eskiye nazaran azalmasini ve can kayiplarinin da
biiyiik 6l¢iide eksilecegini saglayabilecektir.

Sivil havacilikta kazalara neden olan etkenlerin olusturduklari zararlarin en aza
indirilmesi amaciyla birtakim calismalarin yapilmasina gerek duyulmustur. Bu caligmalar,
havalimanlarinda olusturulan acil durum planlamalar1 1s18inda yapilmaktadir. Acil durum
planlamalarinin hazirlanmasindaki amag¢, meydana gelebilecek kaza durumunun doguracagi

olumsuz etkilerin biiylik yikimlara neden olmasini engellemektir.

2.8. Sivil Havacihk Kapsaminda Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda Acil Durum

Planlamasi

2.8.1. Acil Durum Planm1 ve Kriz Yonetimi

Acil durum planlari, miidahale edilecek olay ya da acil durumlara yonelik yapilacak
koruma, ilk yardim ve arama-kurtarma gibi islemlerin nasil ve kimler tarafindan yapilacagini
gosteren ve heniiz acil durum olmadan onceki evrede hazirlanmaktadir[135]. Bir diger deyisle,
insanlarin mal ve canlarinin olaganin disinda olusabilecek olumsuz sonuglardan etkilenmesini en
aza indirmek amaciyla yapilmasi gereken hazirlik ve eylemlerin acil durum meydana gelmeden
once planlanmasi ve etkili bir sekilde uygulanmasi durumudur[136].

Her afet ya da acil durum ayni etki ve boyutta degerlendirilemeyecegi gibi dogacak
olaylara alinacak tedbirler de birbirinden farklilik gosterecektir[137]. Birgok kurumda oldugu
gibi havalimanlarinda da acil durum planlamalar1 hazirlanmaktadir. Havalimanlarinda hazirlanan
acil durum planlamalari, ortak bir organizasyon yapisi igerisinde caligsmalar yiiriiten tesislerin,

personelin, ekipmanlarin ve prosediirlerin acil durum ya da afet olmasi durumunda, bir arada
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etkin ve verimli bir sekilde yonetilmesi amaciyla olusturulmaktadir[138]. Acil durumlara yonelik
yapilan bu programlar ile kurum- kuruluslarin afet ya da acil durumlara hazirlikli olunmasi ve
teknik kapasitelerinin istenen seviyelere ulasmasinin miimkiin olabilecegi amaclanmistir[139].
Acil durumlar tehlikenin dogmasini neden olan ve ¢ok biiyiik mal kayiplarina yol agabilen, hizli
ve etkin miidahaleyi gerektirebilecek beklenmedik olaylardir[140]. Isyerlerinde dogabilecek acil
durum ya da afetlere yonelik yapilacak islemler acil durum planlamalarinda yer almaktadir. Acil
durum plani, isyerlerinin 6zellik ve kapasiteleri géz oniinde bulundurularak olusabilecek acil
durum ve afetlerin belirlenmesi, bunlarin doguracagi olumsuz etkilerini engelleyecek ve
sinirlandiracak ~ Onlemlerin  alinmasi, ekiplerin  olusturulup gorevlendirilecek kisilerin
belirlenmesi, acil duruma miidahale ve magdurlarin tahliye edilme yontemlerinin olusturulmasi,
tatbikat, dokiimantasyon ve acil durum planlamalarinin yenilenme durumlar gozetilmektedir.
Acil durum planlamalarin afet ya da acil durum olmadan Once hazirlanmasi, yonetim
politikalarinin belirlenmesi, kaynaklarin saglanmasi, planlamanin gézden gegirilip test edilmesi
ve tatbikatlarin yapilmasi iyi bir organize edilmis planin olusturulmasini saglar; bundan kaynakl
olarak planlamada kimin gdrevinin ne oldugu, meydana gelecek olayin cesidine gore uygun
miidahalenin amacglanmasi1 gibi etkenler dogacak acil durumun engellenmesi ya da asgariye
indirilmesini acil durum planlamalarinin 6nemli kilmaktadir[141].

Acil durum planlamalarinda bazi hususlar islenmektedir. Bunlardan biri afet risk
yonetimidir. Risk, dogacak bir olaymn ya da acil durumun belirli kosul ve ortamlarda meydana
getirecegi can, mal, ekonomik ve g¢evresel etkenlerin kaybinin yasanma olasiligidir[142]. Afet
yonetimi ise, afetlerin azaltilmasi, Onlenmesi, risk ve zararlarin en aza indirgenmesi, afet
sonucunun baslayan acil durumlara yonelik zamaninda, hizli, etkin ve dogru bir sekilde
miidahale edilmesi ve afetten etkilenebilecek kesimlerin giivenli, gelismis daha yeni bir yasam
alani meydana getirilebilmesi i¢in topluca yapilan bir miicadele siireci olarak
tanimlanabilmektedir[143]. Afet yonetimi ile afet ya da acil durumlar sonucunda dogacak
olaylarin zararlarinin azaltilmas1 amaclanmistir[144]. Bir diger amac ise, afetin meydana
gelmesiyle beraber zararlarin en aza indirilmesi i¢in dncesinde gerekli idari, teknik ve yasal
Onlemlerin alinmasi, yeterli olan tedbirlerin alinamadigi hususlarda miidahale siirecinin
gerceklestirilmesi, zarar azaltma faaliyetlerinin, iilkenin kalkinmasimin her adimina dahil
edilmesi ve toplumun her kesiminden gerekli olan bilgi ve egitimin alinmasini saglamaktir[145].
Afet yonetimi, afetlerin birakacagi biiyiik zararlarin azaltilmasina adanmis ve afet dncesi ve
sonras1 olmak iizere iki farkli evreye ayrilmistir[146]. Afet oncesi ve afet sonrasi ise afet yonetim
sistemi olarak adlandirilmis ve kendi iginde hazirlik, risk ve zarar azaltma, miidahale ve

tyilestirme olmak iizere 4 asamadan meydana gelmektedir. Bu agamalar:
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a. Hazirhk Asamasi: Acil durum ya da afet 6ncesinde var olabilecek mevcut potansiyel
tehlikelere kars1 dnceden planlamanin yapildigi paydaslarin bilgilendirildikleri ve kaynak
yonetiminin yapildigi asamadir

b. Risk ve Zarar Azaltma Asamasi: Acil durum ya da afet tehlikesinin belirlenmesi, eger
miimkiinse Onlenmesi ya da biiyiik kayiplarin olusmamasi icin gerekli tedbirlerin
alinmasi, toplumun acil durum tehlikesi ve riski konusunda bilgilendirilmesi,
bilin¢lendirilmesi ve bas edebilme durumlarinin gézden gecirilmesi, acil durumun
oncesinde ve sonrasinda uygulanacak mevzuatlarin gelistirilmesi, arastirma, gelistirme
strateji ve politikalarinin  belirlenmesi ve uygulanmasi i¢in yapilmast gereken
calismalarinin oldugu asamadir[147].

c. Miidahale Asamasi: Bu asamada amaglanan miimkiin olan en kisa zamanda meydana
gelen olaya miidahale etmek ve arama-kurtarma faaliyetleri cergevesinde ¢ok sayida can
kurtarmaktir[ 148].

d. lyilestirme Asamasi: Bu asamada yapilan ¢alismalar zarar gérmiis kisilerin ve toplumsal
kesinlerin desteklenmesi ile bolgesel ekonomik canlilifin tekrardan saglanmasi, altyap:
faaliyetlerinin gelistirilmesi, sosyolojik ve psikolojik destek hizmetlerinin saglanmasi ile
toplumun olusacak yeni bir acil durum ya da afete karsi daha direngli olmasi

amaclanmistir[ 149].

3 - Afet
Oncesi Ve
Sonrasi

Risk ve
Zarar
Azaltma

- Afet
Sonrasi

- Afet
Sirasinda

J L

Sekil 2.5. Afet Yonetim Sistemi Asamalari [144]

Afetler devaminda biiyilk enkazlar birakabilmektedir. Bundan dolayr ulusal ve
uluslararas1 is birligi ve koordinenin saglandigi g¢aligmalarin yapilmasi gerekmektedir. Bu

faaliyetler kapsaminda elde edilen veriler dogrultusunda gerekli tedbirlerin alinmasi1 gerekmekte
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ve afete ugramis ya da ugramasi muhtemel alanlarin fizibilite caligmalar1 yapilarak bir afet
aninda biiylik kayiplarin 6nlenmesi saglanmaktadir[150]. Afet yonetiminde olaya maruz kalmis
topluluga destek verilmesi onemlidir. Toplumun afet yonetimine dahil edilmemesi ve afet
kiltliriiniin asilanmamasi, afetlerinden dogan zararlarin azaltilmasini saglamadigr gibi etkin bir
midahalenin yapilmasi da saglanamaz[151].

Acil durum planlamalarinda yer alan tiim tedbirlerin denenmesi amaciyla tatbikatlar
yapilarak is birligi yapacak olan tiim ekiplerin isleyisi test etmeleri gerekmektedir. Acil
durumlara hazirlik amaciyla yapilacak olan tatbikatlar yilda en az bir defa olacak sekilde
planlanmaktadir[152]. Ayrica genis capli yapilan tatbikatlar disinda masaiistii tatbikatlar da
yapilmaktadir.

Kriz yonetimi, bir acil durum ya da afetlere yonelik yapilmasi gereken faaliyetlerin
program ve plan dahilinde yonetiminin yapilamamasi durumunda isleme alinacak bir plan ya da
dogabilecek bir tehdide karsin acil eylem planinin devreye konulmasidir[153]. Kriz
yonetimlerinde acil durumun meydana gelmesiyle beraber miidahalenin daha etkin ve
yirlitiilmesi gereken stratejilerin hayata gecirilmesini amacglamaktadir[154]. Kriz yOnetimi,
kurumsal kriz yonetim uygulamasi ve bolgesel kriz yonetim planlamasi olarak iki ana baglik
altinda incelenmektedir[155]. Ayrica Krizin olusacagi zamanlarda emir komuta zincirinin net ve
anlasilir bir sekilde yerine getirmesini saglayacak olan kriz yonetim ekibi, olaymn basindan
sonuna dek tiim asamalarinda isin basinda olmalidir[156]. Ancak acil durum ya da afet gibi
durumlarda krizin olma olasiligin1 tamamen 6nlemek bazen miimkiin olmasa da iyi yapilmig bir

hazirlik siireci ile en az hasarla kriz yonetilebilmektedir[157].

2.9. Batman ve Diyarbakir Havalimanlan ile Tlgili Bilgiler

Batman havalimam1 29 Agustos 2010 tarihinden itibaren hizmet vermeye
baslamistir[158]. Havalimani toplam 5 bloktan olugmaktadir. Ayrica Askeri-Sivil havalimani
statiisiinde hizmet vermektedir.

Batman Havalimani'na haftada ortalama 30 kadar ugak seferi diizenlemektedir. Bu
seferler kis ve yaz aylarinda tarife degisikligi yasanmasindan otiirii farklilik gosterebilmektedir.
Batman havalimanindan yapilan seferler Istanbul agirlikli olmak iizere Ankara ve Izmir'e

dizenlenmektedir.
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Cizelge 2.6. Batman Havalimani'na Ait 2019-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Ucak Trafigi ve
Yolcu Sayilar1 [159]

2019 YILI
Ocak | Subat | Mart | Nisan | Mayss | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylil Fhim | Kasm | Arabk
Ucak 396 719 1077 | 135 | 1614 1870 2118 2366 2608 2854 3142 3410
Trafigi
Yolew | 59599 | 108104 | 160224 | 205489 | 243693 | 286121 323434 | 363227 | 403081 | 441598 | 484135 | 524.010
Sayist

2020 YILI
Ocak Subat | Mart | Nisam | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylil Fkim Kasm | Arabk
Ugak 280 538 790 804 832 1042 1294 1606 1924 2206 2447 27703
Trafigi
Yolcu 45094 | 83964 | 118342 | 118577 | 118577 | 144649 175807 | 218916 | 261107 | 302807 | 340657 | 371383
Sayisi

2021 YILI
Ucak 244 506 790 1.046 | 1.284 1.768 2108 2420 2748 3059 | 3399 3.643
Trah@
Yolcu 35012 | 72547 | 116523 | 149.339 | 183432 | 237736 307125 335633 | 401761 445541 | 491269 | 527082
Sayisi

Yukaridaki tablo Batman Havalimani'na ait 2019-2021 tarihleri arasinda yasanan ugak
trafigi ve yolcu sayilarin1 géstermektedir. Bu tabloda Batman Havalimani 'nin ne siklikla seferler
diizenlendigi ve diizenlenen seferlerin sonucunda havalimanini kullanan yolcu sayis1 ayrintili bir
sekilde verilmigtir. 2019 yilinda toplam 23.529 sefer diizenlenmistir. Bu seferler sonucunda
havalimanini 3.602.715 yolcu kullanmistir. Sefer ve yolcu sayilarinin en az oldugu zaman ocak
ay1 olurken en ¢ok oldugu zaman ise aralik ay1 olmustur[159].

Batman Havalimaninin 2020 yili istatistikleri bir 6nceki yila gére azalim gostermistir.
Bunun baslica nedeni 13 Ocak 2020 yilinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini olmustur[160].
Ozellikle iilkemizde Mart 2020 de ilk kez ortaya cikan salgin ugak seferlerinin askiya alinmasi
ya da sinirh kalmasi ugak trafigi ve yolcu sayilarinin da azalmasina neden olmustur. 2020 yilinda
toplamda 16.468 ugak seferi diizenlenmistir. 2019 yilina oranla toplam sefer sayis1 7.061 azalma
gostermistir. 2020 yilinda havalimanini kullanan yolcu sayis1 2.300.180 olmus; yine 2019 yilina
gore yolcu sayist 1.302.535 azalma gostermistir. Ayni y1l havalimaninda ucgak trafigi ve yolcu
say1s1 en az ocak ayinda en ¢ok ise aralik ayinda yasanmistir. Bir dnceki yila gore ocak ayindaki
ucak trafigi 116, yolcu sayist ise 14.405 azalma gostermistir. 2020 yilinda ugak trafigi ve yolcu
sayisinin en ¢ok yasandigi aralik ayinda ise bir 6nceki yila gore ucak trafigi 705, yolcu sayisi ise
152.427 azalma gostermistir. Batman Havalimani'na ait 2021 yili istatistikleri de bulunmaktadir.
[statistiklere gore Covid-19 salginmin havayollarina ait seferlere olan etkisinin devam ettigi
goriilmektedir. Ozellikle ocak-subat ve mart aylarinda sefer sayilarindaki azalmalar bunun en

onemli gostergesidir. Ancak Nisan ay1 ile beraber ucak trafigi ve yolcu sayilar1 bir 6nceki yila
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oranla artig gostermistir. Bu artig pandeminin hava trafigi iizerinde olusturdugu etkinin azaldigini
gozler oniine sermektedir. Ozellikle nisan ayiyla beraber devam eden tiim aylarda bir onceki
yilin istatistiklerini sayica ge¢mistir. Diyarbakir Havalimani, Dogu ve Gilineydogu Anadolu
Bolgesi nin en biiylik havalimanlarindan biri olarak bilinmektedir. Diyarbakir Havalimani1 1952

tarihinde hizmete agilmistir[161]. Sivil-Askeri havaliman statiisiinde hizmet vermektedir.

Cizelge 2.7. Diyarbakir Havalimani'na Ait 2019-2021 Yillar1 Arasinda Yapilan Ucak Trafigi ve
Yolcu Sayilar1 [159]

2019 YILI
Ocak Subat | Mart | Nisan | Mayps | Haziran | Temmuz | Agustos Eyliil Ekim Kasim Aralik
Ugak 976 1839 | 2813 | 3679 | 25 3527 6.501 7383 8377 9368 10.299 11224
Trafigi
Yoleu | 161189 | 298468 | 447902 | 588.523 | 715513 | 867463 | 1025715 | 1175.094 | 1336474 | 1494488 | 1641473 | 1782236
Sayist

2020 YILI
Ocak Subat | Mart Nisan | Mayis | Haziran | Temmuz | Agustos | Eylill Ekim Kasim Aralik
Ucak 948 1819 | 2582 2615 | 2669 | 3211 4014 4931 5073 6370 7326 7945
Trafigi
Yoleu | 153.880 | 285919 | 389999 | 391346 | 393.609 | 465201 | 566.884 691699 | 806070 | 927452 | 1035403 | 1115642
Sayist

2021 YILI
Ucak 594 1.269 2.084 2,757 3.107 3316 4394 5397 6.385 7394 8292 9.069
Trafisi
Yolcu 83.302 | 180,577 | 302.353 | 395.374 | 452.620 | 483.168 650.783 807372 933962 | 1.104.241 | 1.244981 | 1.360.174
Sayisi

Yukaridaki tablo Diyarbakir Havalimani'na ait 2019-2021 tarihleri arasinda yasanan ugak
trafigi ve yolcu sayilarmi gostermektedir. Bu tabloda Batman Havalimani’nda oldugu gibi
Diyarbakir Havalimani'na ne siklikla seferler diizenlendigi ve diizenlenen seferlerin sonucunda
havalimanini kullanan yolcu sayis1 ayrintili bir sekilde verilmistir. 2019 yilinda toplam 67.759
sefer diizenlenmistir. Bu seferler sonucunda havalimanini 11.624.538 yolcu kullanmistir. Sefer
ve yolcu sayilarinin en az oldugu zaman ocak ay1 olurken en ¢ok oldugu zaman ise aralik ay1
olmustur|[159].

Diyarbakir Havalimaninin 2020 yili istatistiklert bir oOnceki yila gore azalma
gostermistir. Batman Havalimani'nda oldugu gibi Diyarbakir Havalimani'nda da Covid-19
salgini seferlerin diinya genelinde azalmasina neden olmustur. Covid-19 salgini ugak seferlerinin
askiya alinmasi ya da sinirli kalmasi ugak trafigi ve yolcu sayilarinin da azalmasina neden
olmustur. 2020 yilinda toplamda 50.403 ugak seferi diizenlenmistir. 2019 yilina oranla toplam
sefer sayis1 17.356 azalma gostermistir. 2020 yilinda havalimanimi kullanan yolcu sayisi
7.221.104 olmustur. Yine 2019 yilina gore yolcu sayisi 4.403.434 azalma gostermistir. 2020
yilinda en az ugak trafigi ile yolcu sayisinin yasandigi zaman ocak ay1 en ¢ok ise aralik ayinda

yasanmistir. Bir onceki yila gore ocak ayindaki ugak trafigi 28, yolcu sayisi ise 7.309 azalma
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gostermistir. 2020 yilinda en ¢ok ucak trafigi ve yolcu sayisinin yasandig aralik ayinda ise bir
onceki yila gore ucgak trafigi 3.279 yolcu sayist ise 666.594 azalma gdstermistir. Diyarbakir
Havalimani'na ait 2021 yili istatistikleri de bulunmaktadir. Istatistiklere gére Batman
Havalimani'nda oldugu gibi Diyarbakir Havalimani'nda da Covid-19 salgininin havayollarina
seferlerine olan etkisinin devam edildigi goriilmektedir. Ozellikle ocak-subat ve mart aylarida
sefer sayilarindaki azalmalar bunun en 6nemli gostergesidir. Ancak Nisan ayi ile beraber ugak
trafigi ve yolcu sayilar1 bir dnceki yila oranla artig gostermistir. Bu artis pandeminin hava trafigi
iizerinde olusturdugu etkinin azaldigin1 gozler oniine sermektedir. Ozellikle nisan ayiyla beraber
devam eden tiim aylarda bir dnceki yilin istatistiklerini sayica ge¢mistir.

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarini istatistik bazinda karsilastirirsak ucak trafigi ve
yolcu sayisinin Diyarbakir Havalimani'nda daha fazla oldugu gézlemlenmektedir. Diyarbakir
Havalimani'nin Dogu ve Giineydogu Anadolu Bdlgesi nde 6nemli yere sahip olmasi bu durumu
ortaya koymaktadir. Diyarbakir Havalimani'ndaki ugak trafigi ve yolcu sayilar1 Batman
Havalimaninin neredeyse 3 katindan fazla oldugu goriilmektedir.

Covid-19 pandemisinin bas gdsterdigi donemde ise her iki havalimanindaki ucak trafigi
ve yolcu sayilarinda ciddi distisler yasanmistir. Covid-19, tiim diinyada oldugu gibi iki
havalimaninda seferlerin azalmasina da dogrudan etki etmistir. 2020 yilinda ortaya cikan
pandemi, uluslararasi sivil havacilik faaliyetlerinin aksamasina neden olmustur. Bu aksaklik
tilkelerin havacilikta elde edilen gelirlerinde azalmasina neden olmustur. Her iki havalimaninda
oldugu gibi covid-19 salgminin etkinliginin azalmasiyla beraber 6zellikle Nisan 2021 yilindan

itibaren ugak trafiginde artis gdzlemlenmistir.

2.10. Sivil Havacilik ve Havalimanlar: Acil Durum Planlamalarinda Kullanilan Terimler

Sivil havacilik kapsaminda havalimanlarina ait bdliimleri bildiren terimler bulunmaktadir.
Bu terimler ile havalimanlarinda yer alan kisimlarin tanimlar1 yapilmaktadir. Bunlar haricinde

havalimanlarinda yapilmasi planlanan acil durumlara yonelik de tanimlamalar mevcuttur.

2.10.1. Acil Durum

Toplumun tamamin1 veya bir kismina ait yasamsal faaliyetleri durduran ya da kesintiye

ugratan, acil ve etkin bir miidahaleyi gerektiren olaylar biitliintidiir[162].
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2.10.2. Acil Durum Operasyon Merkezi (ADOM)

Afet veya acil durumun olugsmasi halinde yapilacak tiim operasyonel ¢aligmalarin tek

elden ylriitiildiigi merkezdir.

2.10.3. Acil Durum Plan1 (ADP)

Afet Oncesinde hazirliksiz yakalanmanin Oniine gecebilmek amaciyla hizli, etkili ve
giivenli bir sekilde olusacak krize miidahale edilmesini saglayacak onlemlerin ve yapilacak

islerin 6nceden hazirlanmasi durumudur[163].

2.10.4. Afad

Afet ve Acil Durum Y o6netimi Bagkanligi.

2.10.5. Afet

Insanlar i¢in bir takim sosyal ve ekonomik kayiplar yaratan, normal yasami ve faaliyetleri
sekteye ugratan, topluluklari etkileyen ve bu topluluklarin kendi bagina 6nlemler alamayacaklari

dogal, teknolojik ve beseri faktorlerdir[ 164].

2.10.6. Alarm

Havalimaninda meydana gelebilecek bir acil durumun ilgili birimlere iletilmesi yoludur.
Havalimanlarinda meydana gelebilecek acil durum senaryolarina gore 4 farkli alarm cesidi
bulunmaktadir. Bunlar;

» 1 Numarah Alarm: Havalimani referans noktas: merkez olmak tizere ve ulasim imkani
bulunan 8 km. yaricapli alan iginde meydana gelmis ugak kazalarimi bildirir ve uzun
stireli bir zil sesiyle duyurulur.

» 2 Numarah Alarm: Havalimani referans noktas1 merkez olmak iizere, ulasimin olmadigi

ve 8 km. yaricapl alanin disinda meydana gelen ucak kazalarini bildirir; kisa stireli 2 zil

sesiyle duyurulur.

» 3 Numarah Alarm: Havadaki ucagm, ugus giivensizligi, sabotaj, rehin alma gibi

eylemlerin ger¢eklesmesi durumunda 3 kisa zil sesiyle duyurulur.
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» 4 Numarali Alarm: Havalimani terminal ve g¢evresinde meydana gelen yanginlar

bildirmekte; kisa siireli 4 zil sesiyle duyurulur.

2.10.7. Apron

Havalimanlarina inen hava araglarinin park ettigi, yolcu ve yiikleri biraktig1 ve yakit

gereksinimini giderdigi alanlardir.
2.10.8. Arama ve Kurtarma Hizmetleri (AKH)

Protokol imzalanan diger kurum-kuruluslar ait kaynaklarin kullanimi yoluyla, tehlike
mesajlarini izleme, koordinasyon, muhabere, ilk yardim ve tibbi danismanlik dahil arama-
kurtarma fonksiyonlarinin yerine getirilmesi durumudur.

2.10.9. Arama Kurtarma Bolgesi (AKB)

Arama ve kurtarma c¢alismalarinin yapilmast i¢in tespit edilmis saha olarak

tanimlanmaktadir.

2.10.10. Aoc

Havayolu Isletmecisi Komitesi

2.10.11. Arff

Havalimanlarinda arama-kurtarma ve yanginla miicadele ¢aligsmalarin yiiriiten iinitedir.

2.10.12. Bagaj

Bir hava aracinda tasinan yolculara ait kisisel mal ve esyalar.
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2.10.13. Bekleme Noktasi

Meydana gelecek olan acil durumun ¢esidine gore kurtarma ve yanginla miicadele
ekiplerinin etkili bir miidahaleyi yerine getirebilmeleri i¢in hazir olarak bulunduklari
bolgelerdir[165].

» Mahalli Bekleme Noktasi (Local Standby):

Tehlikenin heniiz ciddi boyutlara ulasmadigi durumlarda kurtarma ve yanginla miicadele

ekiplerinin yangin istasyonu ve ¢evresinde hazir olarak bekledigi yerlerdir.
» Tam Acil Bekleme Noktasi (Full Emergency Standby):

Tehlikenin ¢ok 6nemli boyutlara ulagsmasi durumunda kurtarma ve yanginla miicadele
ekiplerinin ugagin cinsine ve maruz kaldig1 acil durumun konusuna gore pist kenarlarinda daha
onceden belirlenmis alanlarda hazir olarak bekledikleri yerlerdir.

» Ucak Kaza ve Kirim Bolgesi (Aircraft Accident Area):

Hareket sahalar1 ve yakin ¢evresinde olugacak hava araci kazasinin meydana geldigi alanlardir.

2.10.14. Dogal Afet

Insanlarin 6nleyemedigi ve Ongdriillemeyen tabii olaylardir[166]. Dogal afetler insan

oliimleri ve mal kayiplarina neden olabilmektedir.

2.10.15. Hareket Sahasi

Havalimanlarinda manevra sahasi ve apronlardan olusan, ugaklarin inis, kalkis ve taksi

yapacagi alan.
2.10.16. Havalimam
Uluslararas1 hava trafiginin gelis ve gidislerine hizmet vermek amaciyla tesis edilmis ve

giimriik, gogmenlik, halk sagligi, hayvan, bitki karantina islemleri ile buna benzer diger islemleri

bilinyesinde zaman gecirmeden yiiriitiildiigii alanlardir[165].
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2.10.17. Havalimam Giivenlik Komisyonu

Havaliman1 Giivenlik Komisyonu iiyeleri ayn1 zamanda Acil Durum Operasyon Merkezi
tiyelerini olusturur. Bu komisyona protokol yapilan tim kurum ve kuruluslarin yetkilileri tiye
olarak gorev yaparlar.

2.10.18. Havalimam Isletmecisi
Havalimaninin isletilmesinde sorumlu olan gercek yada tiizel kisidir.

2.10.19. Havalimam Miilki idare Amiri

Havalimanlarinin yonetilmesi amaciyla bu gorevi atanmis olan vali yardimcis1 yada

kaymakam yerine getirmektedir.

2.10.20. Hava Araci

Havalanabilen ve havada seyreden her tiirlii arag.

2.10.21. Hava Araci Kazasi

Bir hava aracinin c¢aligmasi esnasinda mal ve can kaybina neden olacak biiyiik hasarli

olay.

2.10.22. Hava Araci Olay1

Bir kaza haricinde, meydana gelecek bir arizanin giderilmemesi durumunda devam eden

ucusun giivenligini etkileyen durum.

2.10.23. Havacihik isletmeleri

Sivil havacilik alaninda faaliyetler gosteren isletmelerdir.
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2.10.24. Havayolu Koordinatorii

Herhangi bir havayolu tarafindan hava aracinin ya da miilkiyetinin sorumlulugunun

verildigi bir yetkili temsilci.
2.10.25. Hava Tarafi

Havalimanlarinda pistlerin, taksi yollarinin apronlarin ve bunlara bitisik sahalarin ve
belirli durumlarda dogrudan ugus faaliyetleri i¢in kullanilan tesis ve yapilarin bazi kisimlart ya
da tamamina girigin kontrollii bir sekilde yapildig: alan.
2.10.26. Icao

Uluslararasi sivil havacilik orgiitii.

2.10.27. ilk Yardim

Olusacak bir acil durumda destege ve yardima muhta¢ olan kisilere yonelik insani ve

destekleyici miidahalelerdir[167].

2.10.28. inceleme

Bilgi analizi ve toplanmasi, olayla alakali sonucun ¢ikarilmasi ve nedenlerin belirlenmesi

amactyla yapilan emniyetin kararlar almasini saglayan siireg

2.10.29. itfaiye

Yangin sondiirme teskilati[168].

2.10.30. Kara Tarafi

Bir havalimaninda dogrudan ugus faaliyetlerin disinda kalan terminal binalari, yapilar ve

ana giris yolu ya da yollar1 kontrol noktasindan baglanarak hava tarafi diginda kalan kisim.
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2.10.31. Kareli Harita

Havalimani referans noktasi merkez olmak {izere 8. Km yarigapl alan i¢inde yangin
sondiirme araglarinin herhangi bir noktaya en kisa silirede varabilmeleri amaciyla yapilmis olan
karelere ayrilmis harita. Havalimanlarinda 1/5000 ve 1/25000 olgekli 2 farkli kareli harita

kullanilmaktadir. 1/25000 6lgekli haritalarda hastanelere ait konumlar da yer almaktadir.

2.10.32. Kismi Tatbikat

Havalimani acil durum planina uygun olarak yapilan ve etkililigi artirmay1 hedefleyen

birden fazla katilimcinin dahil oldugu tatbikat[169].

2.10.33. Manevra Sahasi

Havalimanlarinda apronlar haricinde kalan ve ucaklarin kalkis, inis ve taksi yaptiklar

alan.
2.10.34. Masaiistii Tatbikat

Acil durumlara miidahaleye yonelik kaynaklarin entegrasyonunu ve yeterliligini 6l¢gmek
amactyla kullanilan ve operasyonlarda denemeden oOnce c¢esitli miidahalelerin planlanmasi ve
giincellenmesi i¢in yapilan yontem.

2.10.35. Notam

Bir havalimaninda olusacak bir olayr ya da durumu uluslararasi sivil havacilik diinyasina

duyurulmasi.

2.10.36. Olay Yeri Amiri

Meydana gelebilecek acil durumda Acil Durum Operasyon Merkezi tarafindan

yetkilendirilen ve olay yerini koordine eden kimse.
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2.10.37. Pist

Ucgaklarin, inis ve kalkislarini saglayan kare alan.

2.10.38. Randevu Noktasi

Acil duruma miidahale edecek personel ve araglar ile yardima gelen diger kurum-

kuruluglarin ugak kaza-kiriminda olay yerine gitmeden Once daha Onceden belirlenmis ve

ekiplerin talimat almalar1 i¢in konuslandiklar1 yer[165].

2.10.39. Referans Noktasi

Havalimanlarinin cografi pozisyonu daha dnceden tespit edilmis noktasi.

2.10.40. Taksi Yolu

Havalimanlarinda ugaklarin taksi yapmalar1 i¢in hazirlanmis ve bir yeri diger yer ile

baglayan yol.

2.10.41. Tatbikat

Meydana gelebilecek bir acil durum ya da afete yonelik planlanmis olan siirecin olay

yasanmadan once test edilip uygunlugu ve giincelligini denetleyen uygulama[170].

2.10.42. Tehlikeli Maddeler

Kimyasal ve fiziksel yapisi gz oniinde bulundurularak elde edilen, muhafaza edilen,

islenmesi ve taginmasi riskli olan maddeler olarak tanimlanir[171].

2.10.43. Triaj

Dogabilecek bir acil olayda hasta ya da yaralilarin acil durumun derecesine ve beklenilen

faydaya gore yapilan siralama[172].
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2.11. Havalimanlarinda Acil Durum Planlamasinin Amac¢ ve Kapsam

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda hazirlanan acil durum plan1 sorumlu olduklari
saha icerisinde meydana gelebilecek hava araci kazasi ya da diger acil durumlarin olusturacagi
zarar1 en aza indirmek, olaydan etkilenenlerin hayatlarini kurtarmak amaciyla personel, ekipman,
araglarin  kullanilmas1 ve takviyesi ile diger kurum-kuruluslarla yapilan is birligi ve
koordinasyonun yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemektedir. Insanlarin ve
cevrenin ciddi sekilde etkilenmesiyle neticelenebilecek ¢ok biliyilk kaza ve olaylarin
olusabilecegi her durumda, hizli, dogru ve etkin bir planlama, olayin etkilerinin en aza
indirilmesi hususunda biiyiik fayda saglamaktadir. Acil durum ya da afetin meydana gelisinden
hemen sonrasindaki ilk anlar, olayin en sicak ve kritik oldugu anlar olmaktadir. Bundan dolay1
birtakim olay ve bunlara kars1 alinmasi gereken tedbirler acil durum planlamasinda yer alarak
ayrintili hareket tarzlar1 acil durum karsisinda goérevlendirilecek birimler i¢in faydali bilgiler
saglamaktadir. Biiyiik bir acil durum ya da afetin olmasi sonucunda sorusturma agilmasi halinde
acil durum plan, taraflarin miidahale etme durumlarinin kanitlamak amaciyla kullanilmaktadir.

Batman ve Diyarbakir Havalimanlar1 dahilinde faaliyet gdsteren biitiin kurum-kurulus ve
0zel kuruluslar ile hava yolu sirketleri ve yer hizmeti veren kuruluslari, personeli ayrica bu
planda yer alan ve protokol yapilan diger kurum-kurulus personellerini, ara¢ ve ekipmanlarini

kapsamaktadir.

2.12. Havalimanlarinda Acil Durum Planinin Hazirlanmasi

Tiim diinyada sivil havacilik faaliyetlerinin yiiriitiilmesi énem arz etmektedir. Ozellikle
havalimanlarinda acil durum gerektirecek olaylarin dogmasi miimkiin olabilmektedir. Bu
dogrultuda Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda oldugu gibi diinya genelindeki tiim
havalimanlarinda acil durum planlar1 olusturulmaktadir. Olusturulacak acil durum planlar
ICAO nun diizenlemis oldugu prosediirlere uygun olmaktadir. Havalimanlar1 biinyesinde
hazirlanacak olan acil durum taslagi ICAO tarafindan belirlenmektedir[173].

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda acil durum planlart ICAO'nun belirledigi
taslaga gore hazirlanmistir. ICAO nun uluslararas: standartlara uygun olarak olusturdugu taslak
sadece Batman ve Diyarbakir Havalimanlarin da degil tiim diinyada sivil havacilik ¢aligmalarinin
yapildig1r alanlarda giincellenerek uygulamaya konmaktadir. Acil durum plam1 Batman ve
Diyarbakir havalimanlarinin cografik yapis1 ve fiziksel 6zellikleri gbz onilinde bulundurularak

diizenlenmistir. Her iilke kendi topraklarinda bulunan havalimanlarinda, gergeklestirilen hava
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araci faaliyetlerine ve diger operasyonlara yonelik dogacak acil durum g¢esitleri, yetkilendirilen
kurum-kuruluslarin tanimlari, gérevleri ve her bir acil durum ¢esidi i¢in acil durum operasyonlari
ve komuta merkezlerine ait verileri igeren bir acil durum planin1 hazirlanmasi zorunlu
olmaktadir. ICAO 'nun belirlemis oldugu “Acil Durum Plan1 Taslagi” ulusal ve uluslararasi
mevzuatlara uygun bir sekilde her havalimaninin belirtilen sartlar1 tasiyacak sekilde kendine has
acil durum planini olusturmasi, dagitmasi, giincelleyip gelistirmesi gerekmektedir. Acil durum
plan1 hazirlanirken havalimanlarinin fiziki, cografik ve yapisal olarak bir¢ok etken dikkate
alimmalidir[165].

Havalimanlarinda meydana gelebilecek acil durumdan hemen sonraki zaman, dogacak
acil duruma etkili miidahale etme basarisin1 dogrudan ilgilendirecek kritik sathadir. Bu sebeple,
havalimanlarinda goriilecek birtakim olaylara miidahalede nasil bir teknik kullanilacagi, acil
durumda gorevlendirilmis personellerin nasil hareket etmesi gerektigi gibi hususlar planlamada
yer alacagi i¢in etkin ve hizli ¢alisma ile basarinin elde edilmesi saglanabilecektir.

Acil durum plani acil bir durumda tiim siireci ele alacak sekilde olusturulmalidir. Olaya
etkin ve hizli bir sekilde miidahale edebilmek i¢in, havalimanlarinda hazirlanan acil durum
planinda su hususlar g6z 6niinde bulunulmalidir[173];

Acil bir durumdan 6nce 6n hazirhk asamasi;

» Planlamadan 6nce kaynaklarin belirlenmesi, acil duruma dahil olacak sorumlularin
gorevleri belirlenmesi,

» Acil durum planinin dogru sekilde uygulanabilmesi igin organizasyonel yetki ve
sorumluluklarin tanimlanmasi,

» Acil durum planini havalimanmin sartlarina uygun olacak sekilde olusturulmasi ve
dagitilmasz,

» Plan1 uygulayicilar tarafindan tam olarak anlagilir olabilmesi i¢in egitimlerin verilmesi,

A\

Planin dogruluguna emin olmak amaciyla tatbikatlarla desteklenip test edilmesi,
» Acil durum planimin belirli periyotlarla giincel tutulmasi ve degisecek sartlar g6z dniinde
bulundurularak gelistirilmesi.
Acil durum esnasindaki operasyonlari[173];
Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda olasi hava araci kazasi ya da diger acil
durumlarda ATC (hava trafik kontrol hizmeti) tiim birimleri haberdar etmektedir.
» Acil durumu meydana getirecek her bir olay farkli senaryolar1 gerektirdiginden plan
icerisinde olay tipine gore uygun hareket tarzlari, gorevler ve sorumluluklar agik bir
sekilde belirtilmelidir.

» Acil durumlar olayla alakali olarak alinan ilk alarm ile baglar.
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e Acil duruma yapilacak miidahaleler olaym tiiriine, konumuna ve yapisina bagh
olmaktadir.

e Olaym tiirii ya da havalimani miidiiriiniin talebi dogrultusunda acil durum ilan
edilmektedir.

e Planlamaya dahil edilmis olan kurum-kuruluglara olay ile alakali olarak
bilgilendirme yapilarak olay mahallindeki kurtarma calismalarina katilimlar

saglanmaktadir. Her birimden biri olay ile ilgili yetkilendirilmektedir.

Olay yeri sefi
| | |
Itfaiye sefi Polis gefi Saghk Koordinator
[ |
Ambulanslar Hastaneler
Karsilikh Yardim Karsilikh Yardim
Itfaiye Hizmeti Polisi Tasima Gorevlisi

Hava Araci Ust Diuzey Temsilcisi

Sekil 2.6. Acil Durum Planlamasinda Yetkilendirilen Tiim Koordinatorlerin Sematik
Gosterimi [173]

Yukaridaki asamalarin koordineli bir sekilde ilerlemesi i¢in komuta ve koordinasyon

faaliyetlerinin iist seviyede olmasi gerektiginden[173]:

>

Olay yeri amiri acil durum ile alakali olarak tiim bilgileri acil durum operasyon
merkezine bildirmektedir.
Acil durum operasyon merkezinin acil duruma dahil olmasi ve olaylar1 komuta etmesi
saglanmaktadir.
Mobil komuta merkezi kurularak ADOM ile koordineli olarak ¢alismasi saglanmaktadir.
Meydana gelen olaylardan etkilenenler i¢in tiim ¢aligmalar titizlikle yapilmaktadir.

e Yarali olanlara yonelik saglik ihtiyac¢larinin giderilmesi.

e Olayda hayatin1 kaybedenlerin tasnifi ve nakli.

e Olaydan sag kurtulanlara yonelik nakil ve ihtiyag¢larinin saglanmasi.
Acil durumdan sonra destek ve dokiimantasyon;
Acil durum sonrasinda yapilmasi gereken tiim hususlar giderirken giivenlik tedbirlerinin

alinmas1 ve kanitlarin korunmasi gerekmektedir.
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Meydana gelen acil durum havalimanindaki ugus seferlerini aksatmasi durumunda
havalimaninin trafige tekrardan agilmasi icin c¢alismalarin ivedilikle yapilmasi
saglanmalidir.

Olay ile alakali olarak yetkilendirilen sorumlular acil durumun sona ermesine iliskin
degerlendirmeler yapilir ve kamuoyuyla paylasiimalidir.

Acil durumda elde edilen tiim veriler toplanarak belgelendirilmeli.

Son olarak acil durum sonrasi tiim miidahaleler g6z Oniine alinarak degerlendirme
toplantis1 yapilmali ve plandaki prosediirlerin gelistirilmesi igin gerekli caligsmalar
yapilmali.

Herhangi bir acil durumun dogmasi durumunda gerek prosediirlerin gerekse is akisinin

dogru ve etkili bir sekilde saglanabilmesi i¢in havalimanlarinin belirli birimlerinde acil durum

planinin bulunmasi gerekmektedir. Havalimani1 nébet¢i miidiirliigii, mobil komuta merkezi, hava

trafik kontrol tinitesi (ATC), ARFF alarm ofisi, Acil durum operasyon merkezi (ADOM) ve

havalimani isletme (APRON) gibi birimlerde bulundurulmasi énem arz etmektedir[174].

Havalimanlarinda olusturulan acil durum planlamalarina kendi biinyesinde bulunan

birimler haricinde protokol imzalanan kurum-kuruluslarda bulunmaktadir. Bu kurum-kuruluslar

planlamada agik bir sekilde belirtilmektedir. Bunlar[173]:

e AFAD birimleri,

e Akaryakit kuruluslari,

e Askeri birimler (Batman ve Diyarbakir Havalimanlar1 askeri-sivil havalimanlari
oldugu i¢in askeri birimlerle de protokol imzalanmaktadir.),

e Sivil Toplum Orgiitleri,

e Hastaneler,

e Havalimani Isletmecisi,

e Havaliman1 ARFF birimi,

e Hava Trafik Hizmetleri Birimi (ATC),

e Meteoroloji Mudiirliigt,

e Polis ve/veya Giivenlik Birimleri,

e Saglik Bakanligina bagl birimler,

e Yer Hizmetleri Kuruluslari,

e Yerel Itfaiye birimleri.

Yukarida yer alan tiim kurum-kuruluslarla protokoller yapilarak havalimanlarinda

meydana gelebilecek acil durumlara miidahalede koordineli ¢alisma amaglanmaktadir.

72



Havalimanlarinda her acil duruma miidahale kendi i¢inde farklilik gdstermektedir. Bu
dogrultuda acil durumun ¢esidi, olaya miidahale edecek sorumlularin hareket tarzlari, farkli

senaryolarin dikkate alinmasi saglanabilmektedir.

2.13. Havalimanlarinda Acil Durum Planlamasinda Yer Alan Acil Durumlar

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda acil durum planlamalarina dahil olan
olaylar[173]:

e Havalimam 8.km yaricapl alan i¢inde meydana gelen hava araci kazalar
e Havalimani 8.km yarigapli alan disinda meydana gelen hava araci kazalari
e Ucus giivensizligi olan havadaki ugaklar

e Bina ve tesis yanginlari

e Dogal Afetler

e Toplu Zehirlenmeler

e Aprona yakit dokiilmesi

e KBRN olaylari

e Meteorolojik durumlar1 kapsamaktadir.

Havalimanlarinda 8. Km yaricapli alan igerisinde meydana gelebilecek hava araci
kazalarinda havalimanlarinda durumu gosterecek 4 farkli alarm ¢esidinden biri olan 1 numarali
alarm devreye girerek olaya miidahale edecek ekiplere bildirilmesi amaglanmaktadir. 1 numarali
alarm; havalimani referans noktasi merkez olmak {izere 8. Km yaricapli alan igerisinde meydana
gelen ve ulasim kolayligi bulunan alanlarda meydana gelen hava araci kazalarini bildirmektedir.
Verilen alarm 1 uzun zil sesi olarak iletilir.

Havaliman1 8. Km yarigapli alan disinda meydana gelen hava araci kazalar ise 2
numaral1 alarm ile iletilir. 2 numaral1 alarm; havalimani referans noktas: merkez olmak tizere 8.
Km yaricapli alan disinda ve ulasim giicliigli olan alana diisen hava araci kazalarini
bildirmektedir. Bu alarm 2 kisa siireli ¢alan zil sesi ile iletilmektedir. Acil durumu alan tiim
birimler ve protokol yapilan kurum-kuruluslarin olaya dahil olmasi, gorev ve sorumluluklarinin
bilincinde olarak hareket etmekte ve her birim acil durum planinda yer alan gorevleri
dogrultusunda caligmalarin1 yapmaktadir. Koordineli olarak yapilan bu ¢alisma, acil durumun en
az etkiyle atlatilmasin1 amaglamaktadir.

Havadaki ugakta meydana gelen giivensizlik nedeni de acil durum planlamasinda yer alan

bir bagka olaydir. Ozellikle sabotaj, ugak kagirma gibi durumlar bildirilmektedir.
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Havalimanlarinda 3 numarali alarm, ugus giivensizligini tanimlamaktadir. 3 numarali alarm;
havadaki ugagin giivensizligi nedeniyle bildirilen acil durum olarak tanimlanmaktadir[165]. 3
kisa siireli zil sesi ile duyurulmaktadir. Acil durum planlamasinda havalimanina ait bina ve
tesislerde meydana gelebilecek yanginlar da yer almaktadir. Bu alanlara meydana gelebilecek
acil durumlar 4 numarali alarm ile ifade edilmektedir. Olaya miidahale edecek birimlere 4 kisa
stireli zil sesi ile duyurulmaktadir.

Hava araglar1 birden fazla tehlikeli maddeyi tasiyabilmektedir. Bu maddeler, patlayicilar,
yakici maddeler, zehirli maddeler, bulasict maddeler, yanici sivi ya da katilar gibi maddeler
olmaktadir[173]. Bu maddeler hava araglarinin yiikleme rampalar1 ve kargo kompartimanlarinda
bulunabilmektedir. Tehlikeli madde tasiyan hava araglarinda meydana gelebilecek bir durumda
0zel kurtarmanin gerekecegi ve yangin gibi biiylik olaylar1 dogurabilmektedir. Hava araci
operatorii olayin olmasiyla beraber ge¢ kalmadan i¢inde bulunan tehlikeli maddenin tiirii de dahil
olmak tiizere tiim bilgileri ilgili birimlere aktarmaktadir. Tehlikeli madde tasiyan ve bir olaya
karisan hava araglarina miidahale tarzi ise acil durum planinda belirtilmektedir. Hava aracina
miidahale edecek birimler hareket tarzlarini mevcut planlamay1 dikkate alarak yapmaktadir.

Havalimanlar1 ve cevresinde sel, firtina, deprem ve diger dogal afetlerin olma durumu
g6z oniinde bulundurulmaktadir. Daha tehlikeli olabilecek afetlerin genelde belirli alanlar ya da
kusaklar ile belirlendigi i¢in havalimanlarinin bu tarz durumlara acik olmasi cografik nedenlere
bagli olmaktadir[173]. Dogal afetler dnlenemezse dahi etkisinin azaltilmasi ve sivil havacilik
faaliyetlerinin bir an once seferlere agilmasini hizlandirmak ig¢in acil durum planlamasinda
gerekli bilgi mevcut olmaktadir. Ornegin, hava muhalefeti olmas1 durumunda meteoroloji birimi
ilgili birimleri bilgilendirerek dogacak sorunun en az hasarla atlatilmasini saglamaktadir.
Boylece dogal afetin etkilerinin azaltilmasina yonelik ¢aligmalar planlamada yer almakta ve
miidahalede bulunacak ekiplerin hareket tarzlari agikc¢a belirtilmektedir. Bunlarin haricinde

meteorolojik durumlar, aprona yakit dokiilmesi de acil durum planinda belirtilen diger olaylardir.

2.14. Havalimami Acil Durum Planlamasinda Yer Alan Birimler ile Gorev ve

Sorumluluklar:

Batman ve Diyarbakir Havalimanlart acil durum planinda her bir birimin ve protokol
yapilan kurum-kuruluslarin goérev ve sorumluluklar1 agik¢a belirtilmektedir. Acil durumlara
yonelik hareket tarzlari, miidahale teknikleri ve olaya yaklagimlari goz Oniine alinarak
gorevlendirmeleri yapilmaktadir. Her bir birimin/kurum-kurulusun gérev tanimi farkli olmakta

ve tiim ¢aligmalarini bu dogrultuda yapilmaktadir.

74



2.14.1. Acil Durum Operasyon Merkezi Baskam

Acil durumun bildirimi yapilmasindan hemen sonra Acil Durum Operasyon Merkezi
(ADOM) olusturulmaktadir. Olusturulan ADOM da ise miilki idari amiri bagkan olarak gorev
yapmaktadir. Ayrica ADOM bagkani olarak gorev yapan miilki idare amiri, acil durum planinin
hazirlanmasi, ilan edilmesi, uygulamaya konulmas: ve komuta merkezinde yonetilecek tim
operasyonlardan sorumlu kiginin atamasini yapmaktadir. Planda yer alan sorumlularla toplantilar
diizenleyerek kurum-kuruluslar arasinda yapilacak caligmalarinin koordine ve Onlemlerin
alinmasin1 saglamaktadir. Acil durum ve afet yonetim merkezi kurarak 7/24 esasina gore
calistirilmasindan sorumlu olmaktadir. ADOM bagkanin gorev ve sorumluluklar ise[175]:

» Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda kurulacak olan Acil Durum Operasyon
Merkezi nin sevk ve idaresini yapar.

> Acil durumlarda 11 Valiligi tarafindan kurulan Acil Durum Operasyon Merkezi'nden
talimatlar alir ve olayla ilgili caligmalarla alakal1 olarak bilgilendirme yapar.

» ADOM Bagkani, havalimani igerisinde ve disinda acil durum ve afet hizmetleri ile ilgili
tedbirlerin alinmasi, protokol yapilan kurum-kuruluslarin personel gondermesi ve tiim
calismalarin hizli ve etkin bir sekilde islenmesinden sorumludur.

» Acil durum ve afet durumunda ADOM baskani tarafindan verilen tiim talimatlar yerine
getirilmelidir. Ozellikle dogal afet olmasi durumunda cevre il ve ilgelerden destek
isteyebilir.

» Acil durum ve afet olmas1 durumunda gerekli olan tedbirleri alarak il valiligi ve ilgili
bakanliklara acil koduyla bilgi vermekte sorumludur.

» Dogacak afet ya da acil durumun meydana geldigi alana giris-¢ikis yasagi koyabilir.

» Kaynaklarin yerel, bolgesel ve ulusal olarak yeterli olup olmadigina degerlendirir. Olayin
cesidi ve Olgegine gore, olayin sonrasinda devam eden bilgi aligverisi dogrultusunda
miidahalenin seviyesinin degismesini yon verir.

» Ulusal ve uluslararasi yapilacak insani yardimlarin koordinesini saglar.

A\

Afet ve acil durumlarda ytirtitiilen caligsmalarin kamuoyuyla paylasimini saglar.

» Acil durum ve afet olayma etkin ve hizli bir miidahale igin, tim kamu kurum ve
kuruluglari, Kizilay Dernegi basta olmak iizere tiim sivil toplum kuruluslarini ve diger
yabanci kuruluslari, goniillii ekipleri koordine eder; gorevlendirir ve ilgili faaliyetleri

denetlemekten sorumludur.
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2.14.2. Havalimam Egitim, Arastirma, Denetleme Birimi (EADB)

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda olusturulan bu birim, havalimaninin giivenligi
ile ilgili arastirma ve incelemelerde bulunmaktadir. Yapilan ¢alismalar neticesinde ortaya ¢ikan
eksikliklerin giderilmesi i¢in Havalimani Giivenlik Komisyonu'na goriis sunar. Havalimanlarinin
en yiksek seviyede tutulmasi amaciyla gerekli olan tiim c¢alismalar1 yiiriitmektedir.
Havalimanlarinda dogabilecek bir afet ya da acil durumda calismalara katilmaktadir. Bu
calismalar[176]:

» Acil durum operasyon merkezinin siirekli olarak gorev yapacak sekilde giincel
tutulmasini saglar.

» Afet ya da acil durumlarda ADOM bagkan1 ve diger liyelere karsi sorumlulugu

bulunur.

» Afet ya da acil durumlarda verilecek emirleri uygular; protokole dahil edilen kurum-
kuruluslar ile koordineyi saglar.

» Acil durum operasyon merkezinin sekretaryasini yapar.

» Acil durum ya da afet ile ilgili yapilan tiim yazigmalart muhafaza eder.

» Acil durumlara yonelik gelen tiim bilgileri ADOM baskanligina iletir.

» Acil durum planlamasinda yapilacak tiim calismalari takip eder ve zamaninda

olmasini saglar.

2.14.3. Havalimam Miidiirliigii

Batman ve Diyarbakir Havalimani miidiirii hem Havalimani Giivenlik Komisyonu hem
de ADOM daimi iiyesi olarak gorev almaktadir. Bunun haricinde afet ya da acil durumlarda
planlamada yer alan sorumluluklarini yerine getirmektedir[173].

Havalimani midiirli, acil durum planimin hazirlanmasi ve giincelligini korumasini ve
olusacak afet ya da acil durumunun ilan edilmesini saglamaktadir. Ayrica mobil komuta
merkezinde genel operasyonlart yonetecek sorumluyu atamaktan yilikiimlidiir. Bir afet
durumunda kurulan acil durum operasyon merkezinin olusumu ve dogru bir koordinasyonunun
yapilmasina onciiliik etmektedir. Acil durum nedeniyle havalimaninin bir kismi ya da tamaminin
kapatilmasi da yine havalimani miidiiriiniin inisiyatifinde olmaktadir.

Havalimani yoneticileri (Miidiir ve miidiir yardimcisi), elde bulunan mevcut imkanlarla
yerel yonetimlerle is birligi yaparak diger kurum ve kuruluslardan, personel, arag-gerec ihtiyaci

icin protokoller imzalanmaktadir. Batman ve Diyarbakir Havalimanlar1 Miidirliiklerinde,
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meydana gelebilecek hava araci kazasi, dogal afet, terminal ve bina yanginlari, toplu
zehirlenmeler ve diger olaylarin olmasi durumunda 1. Derece karar verme yetkisine sahip olan
kisi havalimani miidiirii olmaktadir. Ancak havaliman1 miidiiriniin olmadig1 durumlarda bu

gorevi miidiir yardimer yiiriitmektedir.

2.14.4. Havalimam Nobetci Sefligi

Havalimanlarinda mesai saatleri disinda dogabilecek afet ya da acil durumlarda
sorumluluk havalimani nobetci sefliginde olmaktadir. Havalimaninda olusacak bir acil durumda
havalimani nobetci sefligi alinan tim bilgiyi en hizli sekilde havalimani midiiriine iletmektedir.
Mobil komuta merkezinin aktif olarak gorev yapmasi i¢in gerekli olan tiim hususlar1 yerine
getirmektedir. Ayrica acil durum operasyon merkezine bagli olarak olay yeri amiri olarak
gorevleri ifa etmektedir. Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda dogabilecek bir acil duruma
yonelik olarak ekiplerin koordineli olarak ¢alismalarini saglamaktadir. Eger hava araci kazasi ya
da bina, terminal yangini olmasi durumunda havalimani arama kurtarma ve yanginla miicadele
ekibini bilgilendirerek olaya ivedilikle miidahale etmelerini saglamaktadir[177].

Meydana gelebilecek deprem, sel, yangin, firtina gibi afet durumunda, havalimanlarinda
kritik 6neme haiz olan PAT sahalari, terminal binalari, seyriisefer sistemleri ve diger enerji
kaynaklarmin kontrollerini yaptirarak, olusabilecek aksakliklarin giderilmesini saglamaktadir.
Afet durumunda havalimaninda bagli bina ve tesislerde dogabilecek hasarlari en kisa siirede
havalimani miidiiriine bildirmektedir. Yapilan incelemeler durumunda bina ve tesislerin
kullanilip, kullanilamayacag1 hususuna gore gerekli tedbirlerin aldirmaktadir. Acil durum ya da
afet esnasinda yaralilarin, Oliilerin, olaya miidahil olacak personel ve ekipmanlarin sevk
islemlerinin kesintiye ugramamasi i¢cin Emniyet Sube Miidiirliigii ve Ilce Jandarma Komutanlig

ile planlar1 ¢aligmalari yiirtitmektedir.

2.14.5. Hava Seyriisefer Sefligi

Havalimanlarinda acil durumun hava aracinda olmasi durumunda, hava trafik kontrol
birimi (ATC) ilgili birimlere olay: bildirmektedir. Hava trafik kontrol hizmeti (ATC), hava
aracglarinin yerde yada ugusun gergeklestigi herhangi bir evrede olusacak olumsuzlugu dnlemek,
etkin ve planl bir sekilde hava trafik akisinin saglanmasi i¢in verilen hizmettir[178].Hava trafik

kontrol birimi, diger birimlere acil durumun tiirii, hava aracinin tipi, yakit miktar1 ve bilinmesi
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halinde kazanin meydana geldigi yeri ile diger bilgileri vermektedir. Acil durumun iletilecegi
birimler[173]:
» ARFF Sefligi,
» Havalimani1 Nobet¢i Midiirligi,
» Havaliman1 Mudir,
» Hava seyriisefer sorumlusuna bildirir.
Eger meydana gelen hava araci kazasinda biliniyorsa;
Hava araci kazasinin oldugu yer,
Hava aracinin ait oldugu sirket,
Hava aracindaki yakit durumu,

Hava aracinin herhangi bir tehlikeli madde tasiyip tasimadigi,

YV V. V VYV V

Pilotun vermis oldugu ekstra bilgileri vermektedir.

Hava trafik kontrolorii, meydana gelen hava araci kazasindan hemen sonra havalimanin
kullanilmamasit  durumunda havacilik  bilgi sistemi (AIM) Dbirimini bu hususta
bilgilendirmektedir. Havacilik bilgi sistemi birimi de havalimaninin gegici siireyle kapatildigini
bildiren NOTAM'1 yayimlamakla yiikiimliidiir. NOTAM, Uluslararas1 Sivil Havacilik Orgiitii
ICAO’ya bagl: tiim tiye iilkelerin, kendilerine ait olan hava sahalarinda meydana gelebilecek tim
degisiklikleri bildirdigi bir duyuru sistemidir[179].

Hava trafik kontrol sistemi tarafindan yapilan tiim ¢alismalara yonelik olarak hazirlanan
raporlar havalimani midiirliigli ve havaliman1 ndbet¢i miidiirliigiine iletilerek tiim detaylari

hakkinda bilgilendirme yapmaktadir.

Hava Trafik Kontrol Unitesi
‘ (ATC)

|
B | | |

Havalimani Komsu FIR ' ARFF Ugus Bilgi
Otorites L Merkezi
|
B Ugak

Amiri Miidiirii

T

Isleticisi
Mulki ldun_w Ennmiyet sullL saglik ‘ e e

Sekil 2.7. Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda Acil Durum I¢ Haberlesme Ag1 [173]
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2.14.6. ARFF (Havalimani Kurtarma ve Yanginla Miicadele) Sefligi

ARFF birimi, havalimani ve cevresinde olusacak acil durumlarda arama-kurtarma ve
yanginla miicadele etmektedir. Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda meydana gelecek hava
aracl ya da bina, terminal yanginlarinda en hizli sekilde miidahale eden birimin acil durum
planlamasinda tiim gorev ve sorumluluklari belirtilmistir. Havalimaninda acil bir durum
alindiginda planlamada agikca belirtilen gorevleri dogrultusunda arag, ekipman ve personellerle
olaya miidahale etmektedir. Acil durum operasyon merkezinin verecegi talimatlar1 dikkate alarak
hareket etmektedir. ATC biriminin bilgilendirmesi halinde ARFF biriminin acil duruma hizli ve
etkili bir sekilde miidahale etmesi gerektiginden bu amag ile belirlenen tiim prosediirleri
ivedilikle yerine getirmektedir[173]. Hava araci kazasi olmast durumunda Batman ve Diyarbakir
Havalimanlarina ait ucak kaza kirim kurtarma ve yanginla miicadele talimatina uygun olacak
sekilde olaya miidahale etmektedir. ARFF, havalimaninda acil durumlarin olugsmasi esnasindan

onemli yer tutmakta ve olaya ilk miidahale edecek birim olmaktadir[180].

2.14.7. Havalimam Isletme Sefligi

Havalimaninda dogabilecek bir acil durumun cesidine goére mobil komuta merkezi
olusturulmas1 durumunda olay yeri amirine gerekli destegi saglamaktadir. Ozellikle dogal afet
olmasi durumunda yardim nakliyesi, yarali nakli vs. nedenlere bagli olarak artacak olan
ucuslarin koordine edilmesini yardimci olmaktadir. Acil durum ya da afetin olmasi1 durumunda
PAT (pist, apron, taksi yolu) sahalarinda, bina ve tesislerde hasar olmasi durumunda
havalimaninin 24 saat agik olabilmesi i¢in gerekli olan tiim ¢aligmalar1 yapmaktadir. Yardim ve
yarali nakli yapilmasi durumunda aprondaki hava aracinin sayica fazla olmast durumunda

NOTAM yayimlanmasi i¢in ilgili birimleri bilgilendirmektedir[181].

2.14.8. Havalimam Makine Sefligi

Havalimani makine sefligi, acil durum olmasi esnasinda havalimanindaki tiim ara¢ ve
ekipmanlarin faal tutulmasini saglamaktadir. Sihhi tesisat, akaryakit tanklari, klima sistemlerinin
kontroliinii saglayarak hasarin meydana gelmesi durumunda tespit ve onarim calismalarini
yapmaktadir. Acil durumun ¢esidine gore etkilenme ihtimali olmas1 durumunda su istasyonlarina

tehlikeli maddelerin bulagmasi durumunda saglik denetleme merkezi ile koordineli ¢alisarak
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gerekli  tahlillerin  yapilmasin1  saglamakta ve acil durum operasyon merkezini

bilgilendirmektedir[182].

2.14.9. Havalimam Elektrik Sefligi

Elektrik birimi, acil durum ve afet durumunda PAT sahalarmin olaydan etkilenmesi
halinde bu sahay1 ve gorsel yardimecilarin faal tutulmasini saglamaktadir. Ugus emniyetini zora
koyacak bir hasarin olmasi durumunda acil durum operasyon merkezine, havaliman
midirliigiine, hava trafik kontrol hizmetine ve isletme birimlerine bildirmektedir. Enerji
saglayan havalimanindaki tiim elektrik sistemleri, trafolar, jeneratorler ve diger enerji kaynaklari
kontrol edilerek eksikligin bulundugu alanlarda onarimini, cihaz ve sistemlerin en hizli sekilde

faal olmasini saglamaktadir[183].

2.14.10. Havalimam Elektronik Sefligi

Havalimani1 elektronik birimi, hava araglarmin piste sorunsuz inis yapmalart igin
kullanilan seyriisefer cihazlarinin faal olarak calismasini saglamaktadir. Ugaklarin inis ve kalkis
esnasinda tehlike yasamamalar1 bu cihazlarin dogru islev goérmeleriyle alakali olmaktadir.
Havalimani acil durum planinda agik¢a gorev ve sorumluluklar yer almaktadir. Acil durumun
tiirline gore seyriisefer, radar sistemi ve istasyonlari, bina ve tesislerde yer alan cihaz ile
sistemler incelenerek bunlarin aktif olarak calismasini saglamaktadir. Seyriisefer cihazlarinda
hasarin tespiti durumunda ilgili birimlerle iletisime gecerek NOTAM yayimlanmasi hususunda
goriis belirtmektedir.

Hava araci kazalarinda haberlesme sistemlerinin ses kayit altina alindigi bant kayit
sisteminin glivenligini saglamaktadir. Bu sistemin daha sonra olay1 seyri ile alakali olarak adli ve
diger yetkili mercilerin intikaline kadar olan safthada bagkalarinin miidahale etmesini
engellemektedir. Ses kayitlarinin tedbir ve teslimlerine iliskin tutulan raporlar1 tanzim

etmektedir[184].

2.14.11. Havacilik Acil Yardim ve Giivenlik Sefligi

Havacilik acil yardim ve giivenlik birimi, acil durumun olusmasiyla beraber olay yerine
erisim saglamaya ¢alisan ekiplerin hizli ve kontrollii bir sekilde ulagsmalarin1 saglamak amaciyla

birtakim tedbirler almaktadir. Olayin yasandig1 alana gelmek isteyen yolcu yakinlar1 ve diger
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vatandaslarla alakali olarak tedbirler alarak havalimani emniyet birimi ile ortak hareket
etmektedir. Kargasa ve karigikliklarin yasanmamasi adina olay alanindaki tim giivenlik

Onlemlerinin alinmasini saglamaktadir[185].

2.15. Acil Durum Planlamasinda Protokol Imzalanan Kurum-Kuruluslarin Goérev ve

Sorumluluklar:

Havalimanlarinin  sorumluluk alanlarinda gergeklesebilecek acil durumlarda 6z
kaynaklar1 haricinde operasyonun etkin ve olay1r en az zararla atlatmak amaciyla havalimani
disinda bulunan kurum ve kuruluslarla protokol yapilarak olasi durumlarda gerekli destegin
alinmasi amaglanmigtir. Bu dogrultuda bir¢ok kurum kurulus acil durum planina dahil edilmistir.

Acil durum planinda tiim kurum ve kuruluslarin gérev ve sorumluluklart belirtilmistir[173].

2.15.1. Belediye itfaiyesi

Batman ve Diyarbakir Havalimanlari icerisinde ya da disinda meydana gelebilecek acil
durumlara yonelik arama kurtarma ve yanginla miicadele eden ARFF birimin imkan ve personel
ile desteklenmesi amaciyla yerel itfaiye teskilatlari ile protokol imzalanmustir. Itfaiye teskilat:
havalimaninda belirlenmis randevu noktasina olay yeri amirinin verecegi direktifle giderek hazir

olarak ¢aligmalara katilip ARFF birimiyle koordineli olarak ¢aligmaktadir.

2.15.2. Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanhg (AFAD)

AFAD, acil durum ve afetlere yonelik siireclerin etkin bir sekilde yonetilebilmesi igin
gerekli ¢alismalan yiiriitmek ve diger kurum ve kuruluslar ile koordineli hareket ederek olaydaki
etkinin minimize edilmesini amaclamistir[186]. AFAD teskilati, havalimanlar1 i¢inde ya da
disindan olusacak dogal afet, siber saldiri, KBRN olaylarinda, biiyiikk capli yangin ve zorlu
araziye diigen hava araglarinin kurtarilmasi g¢aligmalarinda acil durum operasyon merkezi
tarafindan talep edilmesi durumunda ekip ve personelleri olay alanina sevk etmektedir. Diger

birimlerle koordineli ¢alisarak olayin en az zararla atlatilmasina yardimci olmaktadir.
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2.15.3. Emniyet ve Giivenlik Hizmeti Birimi

Batman ve Diyarbakir havalimanlarinda her tiirlii kaza ve olayda emniyet miidiirligi
adina havalimani emniyet sube miidiirii sorumlu ve acil durum operasyon merkezinin daimi
liyesi olarak gorev almaktadir. Meydana gelebilecek acil bir durum ya da afet olmasi halinde acil
durum operasyon merkezi baskaninin adina disaridan gelecek takviye kolluk kuvvetleri ile
havalimanina bagl 6zel giivenlik biriminin idare ve sevkinden sorumlu olmaktadir. Olay yerinin
cevrelenerek giivenliginin saglanmasi, iz ve delillerin toplanmasi ve trafigin diizenlenmesi
saglamaktadir. Olay yerinde bulunan yaralilarin hastanelere ulastirilabilmesi igin tiim trafigi
denetlemektedir. Ilgisiz kisilerin alandan uzaklastinlmas:1 icin gerekli calismalari

yapmaktadir[173].

2.15.4. iVilce Jandarma Komutanhg

Jandarma komutanhigi diger kurum-kuruluslarda oldugu gibi acil durum operasyon
merkezinin daimi iiyesi olarak gorev almaktadir. Gerekmesi halinde diger kolluk kuvvetleri ile
koordine i¢inde c¢aligmaktadir. Havalimaninin disinda meydana gelmis olan kazalarda yapilan
ithbarlar1 en hizli sekilde acil durum operasyon merkezine bildirerek konu ile alakali bilgi akisini

saglamaktadir[173].

2.15.5. Hastaneler

Protokol imzalanan hastaneler, gerek goriilmesi durumunda saglik personelini en kisa
zamanda kaza alanina yonlendirilmesini saglayacak acil durum planinin olmasi ¢ok énem arz
etmektedir[173]. Protokol imzalanan hastanelerde ozellikle ugak kaza kirirm ve yangin
durumlarina kars1 donanimli personel ve tesislerin yeterli olmas1 gerekmektedir. Acil durum
planinda, havalimani1 c¢evresindeki hastanelere iligkin liste yapilmaktadir. Bu listede protokol
yapilan hastanelerin kabul kapasitelerine, norosiriitji yetileri ve yamk tedavisi gibi Onemli
ozelliklerine gore siniflandirilma yapilmaktadir. Acil durum planlarinda Batman ve Diyarbakir
havalimanlarinin ¢evresinde bulunan hastaneler ile ilgili detayli ¢alismalar yapilarak kurulusun

kapasite, yatak ve ambulans gibi hizmetleri de planlamada yer almaktadir[173].
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2.15.6. Saghk Hizmeti Birimleri

Bir ucak kazasinda veya bagka bir acil durumda olaydan etkilenenlere acil tibbi miidahale
yapilmazsa bir¢ok kisi hayatin1 kaybedebilmekte ve kalic1 hasar alabilmektedir. Olaydan sonra
hayatta kalanlara en hizli sekilde triyaj yapilarak hasarlarin en aza indirilmesi hedeflenmektedir.
Triyajin onemi, acil durum ya da afetlerde olaydan etkilenen yaralilarin triyaj sistemi
kullanilarak onceliginin belirlemektir[187]. Saglik hizmetlerinin genel amaci[173]:

» Yaralilar igerisinde acil miidahale edilmedigi takdirde hayati tehlikede olanlar

belirleyip stabilize ederek miimkiin oldugunca ¢ok sayida hayat kurtarmak,

» Yaralar1 hafif olan kazazede ya da afetzedelere ilk yardim uygulamak,

» Yarali olanlara yapilan ilk miidahale sonucunda en yakin saglik kurulusuna
ulastirmak,

» Olaym meydana geldigi alanda kargasa ve panige yol agmamalart i¢in ilgili hava
aracit operatorii ile birlikte herhangi bir sorun yasamayanlari gilivenli bolgelere
ulagtirilmasini ivedilikle planlamak,

» Emniyet birimi ile beraber dliiler hakkinda islemler organize etmektedir.

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda olay aninda acil durum tibbi operasyonlarinin
tek cati altinda yonetilmesi ve kontrolii icin saglik koordinatorii tayin edilmektedir.
Havalimanlarinda verilecek olan saglik hizmetleri i¢in bir yetkili gorevlendirilmektedir. Olaydan
etkilenen yaralarin hastanelere nakilleri 112 acil ambulanslar1 ile yapilmaktadir. Ayrica
havalimaninin kendi biinyesinde de saglik hizmetleri verilmektedir. Bu birim, normal
zamanlarda dogabilecek her tiirlii saglig1 etkileyen olaylarda ve diger acil durumlarda protokol
imzalanmis ana saglik kuruluglar1 gorev yerine gelene dek triyaj, ilk yardim ve tibbi miidahale
yapmaktadir. Tiim saglik birimlerinin gérev ve sorumluluklar1 acil durum planinda acgik¢a

belirtilmistir.
2.15.7. Sivil Toplum Orgiitleri
2.15.7.1. Kizilay
Toplumla dayanigma saglayarak sosyal refahin iyilestirilmesine katki saglamak ve afet,

uluslararast yardim, sosyal hizmet, kan nakli ve ilk yardim gibi konularda faaliyet

sunmaktadir[188]. Kizilay, ADOM baskaninin cagris1 lizerine olay yerine intikal etmektedir.
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Acil durum operasyon merkezi tarafindan verilecek tiim gorev ve sorumluluklar1 yerine

getirmektedir.

2.15.7.2. Ulusal Medikal Kurtarma Ekibi (UMKE)

Ulke icinde ve disinda meydana gelen her olayda etkilenenlere medikal kurtarma
yapmay1 amaclamis 6zel donanimli ve egitimli, geneli saglik personelinde olusan ekip olma
ozelligini tasimaktadir[189]. UMKE'de gorev yapmakta olan personellerin tamami goniilliiliik
esasina gore ¢alismaktadir. UMKE biriminin acil durum planindaki gorev ve sorumluluklar;

» Acil durum ve afet olmast durumunda almis olduklar1 6zel egitim ve donanimlar ile

olaydan etkilenenlere uygun miidahale yaparak kurtarmak,

» Kurtardiklar1 kazazede ya da afetzedeleri en hizli sekilde acil tedavi iinitelerine

nakillerini saglamak amaciyla ambulanslara teslim etmek,

» Acil durum ve afet durumlarinda diger saglik ekiplerinin tibbi yardimlar1 yeterli

olmadigi durumda kendi ekip ve donanimlariyla destek sunmak,

» Olayin oldugu alanda saglik hizmetleri yonetimi yapmak,

» Diger birimler ile koordineli ¢alisip bilgi aligverisinde bulunmaktir.

2.15.7.3. Arama Kurtarma Dernegi (AKUT)

AKUT, acil durumlarin meydana geldigi daglarda ve diger zorlu arazilerde etkin ve hizli
arama kurtarma faaliyetlerinde bulunmaktadir[190]. ADOM bagkanliginin talebi dogrultusunda
arama kurtarma caligmalarina katilmaktadir. Protokolde gorev ve sorumluluklar

bildirilmektedir. Tiim ¢alismalarini diger saglik ekipleri ile koordineli olarak yapmaktadir.

2.15.8. Tiirkiye Atom Enerjisi Kurumu (TAEK)

TAEK, iilke yararina barig¢il kosullarda kullanilmasi hedeflenen atom ve niikleer
enerjileri i¢in izlenecek politikalar1 belirlemek ve miimkiin olan tiim arastirmalari, ¢aligsmalari
yapmaylr ve bu alandaki tiim faaliyetlerin yiiritilmesini amaglamistir[191]. Batman ve
Diyarbakir havalimanlarinda acil durumundan esnasinda radyoaktif maddenin varligindan
stiphelenmesi durumunda olay mahalline TAEK birimleri ¢agrilarak gerekli caligmalar yapilmasi

saglamaktadir.
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2.15.9. Us/Hava Meydan Komutanhg

Batman ve Diyarbakir Havalimanlart askeri-sivil limanlar oldugu igin bir acil durumda ya
da afette arama kurtarma ve yanginla miicadeleye her iki biriminde katilmaktadir.
Havalimanlarinin askeri bolge i¢inde bulunan acil ¢ikis kapilar1 ve acil durum ulagim yollarinin
kullanilmast gerektigi durumlarda ARFF birimine ait araglarinin olay alanina hizli bir sekilde
ulasabilmesi i¢in gerekli koordinasyonu saglamaktadir[173]. Tiim acil durumlarda ARFF
birimiyle beraber arama kurtarma ve yangina miidahalede bulunarak is birligi yapmaktadir. Acil

durum planinda ADOM bagkanliginin vermis oldugu gorevleri yerine getirmektedir.

2.15.10. Meteoroloji Miidiirliigii

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda bulunan Meteoroloji Miidiirliigii, havacilik
faaliyetlerin sekteye ugramamasi amactyla kurulmustur. Yapilan tiim ucuslara yonelik havacilik
meteorolojisiyle alakali bilgiler vermektedir. Ayrica meteorolojik tahminler yaparak Batman ve
Diyarbakir Havalimanlarina yapilacak ugak seferlerine yonelik tehdidin oniline gecilmesini
saglamaktadir. Muhtemel hava muhalefeti olmasi durumunda gerekli bilgilendirmeyi yapan
meteoroloji miidiirliigli, havalimanlarinda kurulan MADKOM (Meteorolojik Acil Durumlar
Komitesi) iiyesi olarak hizmetlerine devam etmektedir. ADOM Bagkanlig1 tarafindan verilen

gorev ve sorumluklarini yetine getirmektedir[192].

2.15.11. Yer Hizmetleri Kuruluslari

Yer hizmetleri, havalimanlarinda hava araglarinin yonelik ugus operasyonlar1 i¢in gerekli
olan hizmetleri vererek bu operasyonlarin hizli ve emniyetli bir sekilde gergeklestirilmesini
saglamaktadir[193]. Acil durum planlamasindaki gorev ve sorumluluklari[194]:

» Havalimanlarinda dogacak acil durum ya da afet durumunda giivenlik, ARFF ve

saglik birimleriyle koordineli olarak ¢aligmak,

» Tahliye, arama kurtarma ve ilk yardim konularinda birimlerin talebi dogrultusunda

arag, ekipman ve teknik yardimlarda bulunmaktadir.
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2.15.12. Akaryakit ihmal Kuruluslar

Havalimanlarinda hava araglarinin yakat ihtiyaglar1 akaryakit ihmal kuruluglar: tarafindan
yapilmaktadir. Ancak bazi durumlarda ithmal sirasinda aprona yakit dokiilmekte bu da olas1 bir
acil durumun olusmasina neden olmaktadir. Acil durum planlamasinda, akaryakit ihmal
kuruluglari, PAT sahalarma yakit dokiilmesi durumunda ilgili birimleri bilgilendirerek

planlamada belirtilen gérev ve sorumluluklarini yerine getirmektedir[195].

2.15.13. Havayolu Sirketleri ve Hava Araci isletmeleri

Hava aracinin ugus esnasinda acil olaylarla karsilagsmasi durumunda acil duruma
miidahale edecek ekiplerle koordinasyonun saglanmasi i¢in hava aracina sahip sirket ya da
kurulus tarafindan hava araci operatorii atanmaktadir. Bu operator, hava aracindaki yolcu sayisi,
yakitin miktar1 ve hava aracinda tehlikeli maddelerin olup olmadigi gibi bilgiler vermektedir.
Hava aracina miidahale edecek ekipler verilen bilgileri dikkate alarak faaliyet gostermektedir.
Ayrica kaza gegiren hava aracinda bulunan bagaj, posta ve kargolarin uygun sekilde korunmasi
ve gonderilmesinde de sorumlu olmaktadir. Hava aracindaki yolcularin tahliye edilmesi
konusunda ARFF, emniyet ve saglik birimlerine yardimeci olmaktadir. Acil bir durumla alakali
duyum almasiyla beraber havayolu sirketi kendi yoniinden gerekli kontrol ve denetimleri
yapmaktadir. Acil duruma kendi hizmet alanlar1 ile ilgili tim caligmalara katilarak gerekli

yardimlar1 sunmaktadir.
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3. BULGULAR VE TARTISMA

3.1. Batman Havalimani’nin Avantajlari

Batman Havalimani'nda olas1 bir acil durum ya da afet durumunda konumu ile alakali
olarak avantaj saglayacak birtakim durumlar bulunmaktadir. Bu durumlarin basinda
havalimaninin sehir merkezine uzak olmasi 6nem arz etmektedir. Havalimaninin sehir merkezine
uzak olmasi bir ugak kazasinin olmasi durumunda dogabilecek can kayiplarimin da Oniine
gecmektedir. Oyle ki ugagin yerlesim yeri disina diismesi var olabilecek can kaybmnin da daha az
olmasini saglayabilecektir.

Batman Havalimani'nin konumu geregi bir diger avantaji ise, diiz bir alanda olmasi,
havalimanini ¢evreleyen herhangi bir yiliksek yapinin olmamasi, acil durum ya da afet olma
durumunu minimize etmektedir. Ozellikle sisli ve karli havalarda pilotlarin goriis mesafeleri
azabileceginden dolay1 dag gibi yapilar1 gormekte zorluk c¢ekebilmektedir. Dag gibi yiiksek
yapilar son anda fark edilse bile faciadan kagis imkansiz olabilmektedir.

Batman Havalimani'nin konumu haricinde bir diger avantaj1 ise askeri/sivil havalimani
olmasidir. Askeri yangin kitasinin kendine ait yanginla miicadele ve kurtarma ekibi
bulunmaktadir. Havalimaninda meydana gelebilecek bir acil durum ya da afet durumunda askeri
yangin kitasinin da olmasi, olaya miidahaleyi en aza indirmektedir. Havalimaninda dogabilecek
bir acil durum ya da afet durumunda protokol yapilan diger kurum ve kuruluslar olay yerine
varincaya dek hem havalimani hem de askeri yangin kitaya ait yanginla miicadele ve kurtarma
ekiplerinin hizli ve dogru miidahalesi can kayiplarinin en aza indirilmesinde 6nemli rol

oynamaktadir

3.2. Batman Havalimani ' nin Dezavantajlar:

Batman Havalimani'ni ele aldigimizda acil durum ya da afeti barindirabilecek birtakim
hususlar géze ¢arpmaktadir. Hava araci kazalarmin bir kismina ugan hayvanlarin neden oldugu
bilinmektedir. Ozellikle kuslarm havadaki ugagin motoruna girmesi ya da kokpit camlarina
carpmalar1 olas1 bir kazay1 da beraberinde getirebilmektedir. Her ne kadar Batman Havalimani
kuslarin go¢ alaninda olmasa da hemen yakinindan gecen Batman Cayi'ndan kaynakli olarak
leylek, balikeil, ser¢e gibi kus tiirleri gerekli ihtiyaglarini buradan karsilamaktadir. Tiirkiye'de
tiim havalimanlarinda oldugu gibi Batman Havalimani'nda da kuslarla miicadele edilmektedir.

Batman Havalimani ¢evresinde Batman Cay1'ndan otiirii ihtiya¢ gereksinimlerini karsilayan kus
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tirleri ve sayilariin tespit edilmesi, bolgenin 6zellikleri gz Onilinde tutularak bu durumun
giderilmesi icin gerek goriilen ¢alismalar yapilmalidir.

Batman Havalimani'nda acil durumu doguracak bir diger engel ise havalimaninin hemen
yakininda bulunan Batman Cayi'nin tellerle g¢evrili olmasidir. Tellerle oriilii alanin digina
diisebilecek bir hava aracina midahale siiresi uzayabilmekte ve can-mal kayiplar
dogabilmektedir.

Batman Havalimani'nda gorev alan ARFF Birimi, ugak kazalarinda kurtarma ve yanginla
miicadele hizmetini yiiriitmektedir. Batman Havalimani'nda gorev yapan ARFF personelinin
sayica artiritlmasi dogabilecek acil durumlara etkin ve dogru miidahalede biiyiik bir 6neme sahip

oldugundan nitelikli ¢alisan miktarmin artirilmasi gerekmektedir.

3.3. Diyarbakir Havalimani'min Avantajlar

Diyarbakir Havalimani, tipki Batman Havaliman1 gibi diizlik bir alana sahiptir. Alanin
diiz olmas1 ve yiiksek yapilarin yer almamasi olumsuz hava kosullarinda ucgak kazalarinin
meydana gelmesini engellemektedir. Olumsuz hava kosullar1 pilotlarin gorlis mesafesini
engellemekte ve bu durum olas1 ugak kazalarimi dogurabilmektedir. Buna karsin Diyarbakir
Havalimani diizliik bir alana sahip olmas1 sayesinde bu anlamda olusabilecek ugak kazalarinin da
Oniine gegmektedir.

Diyarbakir Havalimani'nin bir diger avantaj1 ise askeri/sivil havalimani olmasidir. Askeri
yangin kitasmnin olmasi bir acil durum ya da afet durumunda DHMI'ye bagli ARFF birimiyle
koordine saglanmasini kolaylastirarak meydana gelebilecek biiyiik hadiselerin oniline ge¢meyi

saglayabilmektedir.

3.4. Diyarbakir Havalimani'nin Dezavantajlar:

Diyarbakir Havalimani'na ait olumsuz durumlar da mevcuttur. Oyle ki Diyarbakir
Havalimani'nin sehir merkezine yakin olmasi biiyiik bir dezavantaj yaratmaktadir. Ozellikle
havaliman1 pistinin sehir merkezinin icinde kalmasi inis esnasinda hava araci kazasinin
yasanmasi durumunda yerlesim yerlerine diisme ihtimali de bulunmaktadir. Tiirkiye'de genelde
havalimanlarinin ¢ogunlugu sehir merkezine uzakta yapilmaktadir. Diyarbakir Havalimani
Tiirkiye'de kurulan ilk havalimanlarindan biri oldugu i¢in sehrin biiylimesiyle beraber

havalimani da yerlesim alanlarinin icerisinde kalmaistir.
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Batman Havalimani'nda oldugu gibi Diyarbakir Havalimani'nda da ugak kazalarinda
kurtarma ve yanginla miicadele hizmeti yiiriiten ARFF personelinin dogru ve etkin miidahalede

bliyiik gorev listleneceginden dolay1r miktarinin artirilmasi gerekmektedir.

89



4. SONUC VE ONERILER

Havacilik sektorii, insanoglunun zaman igerisinde vermis oldugu miicadele ile
sekillenerek bugiinlere kadar asamali bir sekilde biiyliyerek gelmistir. Yeryliziiniin hemen hemen
her déneminde insanoglunun ugmaya olan meraki, ugabilmeyi ve ugabilen nesnelerin icadina
kadar uzanan bir yol c¢izmistir. Ozellikle doganin gdzlemlenmesi ve dogada ucabilme
yeteneginde olan canlilarin varligi havaciligin dogmasim1 saglayan O6nemli unsur olarak
goriilmektedir. Ayrica giiniimiizde tiim havacilik kollariin ihtiya¢lar dahilinde ortaya ¢ikmasina
en biiyilik etken de ugma yetenegi olan canlilar olmustur.

Insanoglunun yapmis oldugu birgok denemeden sonra giiniimiizde kullanilan hava
araglari icat edilmistir. Hava araclarinin icadiyla beraber havacilik sektorii farkli kollara ayrilmas;
sivil (yolcu, kargo vs.), askeri gibi farkli havacilik kollart dogmustur.

Askeri havacilik ilk olarak Trablusgarp Savasi ile kendini gdstermistir. Italya'nmn
Osmanli Devleti ile yapmis oldugu savasta ucaklardan bomba atilmasi bu alanda yapilan ilk
hadise olmustur. Daha sonraki donemlerde hava araglar1 daha modern ve gelisim hale getirilerek
askeri alanda daha etkin kullanilmalar1 saglanmistir.

Havacilik sektoriiniin biiylimesi en ¢ok sivil havacilik alaninda olmustur. Sivil havaciligin
gelismesiyle beraber insanlarin bir yerden baska bir yere tasinma siireleri de azalma gdstermistir.
Bu gelismenin yasanmasi toplumlarda olumlu bir sekilde karsilik bularak zaman icerisinde hizla
gelisim gostermistir. Ugaklarda yapilan seferler daha oOnceleri belirli bir topluluga hizmet
ederken zamanla bu hizmete ulasanlarin sayisi artarak sadece bir ziimreyi temsil etmekten
cikmistir. Ayrica sivil havacihigin gelisimi devletler icinde onem arz etmistir. Oyle ki sivil
havacilik, devletlerin refah diizeyini ve ekonomik seviyelerini de artirmistir. Artis gosteren bu
degerlerden dolay: devletler rekabete girerek bu alandan en karli ¢tkmanin yolunu aramstir.

Sivil havaciligin tiim tlkelere cazip gelmesi rekabeti de beraberinde getirmesi nedeniyle
bazi olumsuzluklar yasanmistir. Yasanan bu olumsuzluklarin ve rekabetin adil bir diizeye
getirilebilmesi i¢in tiim diinyay1 kapsayacak kurallarin getirilmesi kanaatine varilmigtir. Sivil
havaciligin kanun ve disiplinini olusturulmasi i¢in de ICAO (Uluslararas1 Sivil Havacilik
Orgiitii) kurulmustur. ICAO nun kurulmasiyla beraber sivil havacilik diizenlemeler tekrardan
yapilmig ve iiye olan tiim iilkeler verilen kanunlara uymak durumunda kalmistir. Bu
diizenlemeler mevcut rekabetin daha adil ve esit olmasinm1i ve hak ihlallerinin olmamasini
savunmaktadir. Glinlimiizde tiim sivil havacilik faaliyetleri ICAO 'nun belirledigi kurallara
uygun olarak yapilmaktadir. Havaciligin idamesi i¢in bu kurallarin tiim iilkeler tarafindan

kayitsiz sartsiz yerine getirilmesi gerekmektedir.
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Tiirkiye'de sivil havaciligin diizenlenmesi ve idamesi iki kurum tarafindan yapilmaktadir.
Bu diizenlemeler ve kurallar Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi (DHMI) ve Sivil Havacilik
Genel Miidiirliigii (SHGM) tarafindan yapilmaktadir. Sivil Havacilik Genel Midiirliigi, sivil
havacilik alaninda yapilan ekonomik, sosyal ve teknik diizenlemelerin {ilkenin faydasina ve milli
giivenligi saglayacak sekilde olmasi hususundaki tiim faaliyetleri denetleyip inceleyerek olasi
eksikliklerin giderilmesini saglamaktadir. Bu calismalar ile iilkenin sivil havacilik alanindaki
eksikliklerinin giderilmesini hizli ve dogru bir bigimde giderilmesi amaglanmistir. ICAO dan
gelen tiim tamimler dikkate alinarak ilgili yerlere bildiriminin saglanmasi ve uygulanmasini
denetlemektedir.

Devlet Hava Meydanlari Isletmesi, iilkedeki tiim havalimanlarinin isletilmesi ve havacilik
trafiginin kontrolii ve diizenlenmesi gorevini yiirlitmektedir. Havalimanlarindan sorumlu olan
Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi, tiim faaliyetleri denetleyerek eksikliklerin giderilmesini
saglamaktadir.

Tiirkiye'de sivil havacilik faaliyetleri havalimanlarinda gergeklesmektedir. Giivenli
alanlar olarak bilinen havalimanlari, hava araclarin inis ve kalkis yaptiklari, yolcularin hava
aracina inip bindigi, yakit ikmallerinin ve diger tiim gereksinimlerin yapildigi alan olarak
bilinmektedir. Sefer yapan ugaklar, yolcularin bir yerden bir yere taginmalarini havalimanlari
vasitasiyla yapmaktadir.

Havalimanlarina ucak seferlerinin gergeklesmesi bazen acil durumlarin dogmasina neden
olabilmektedir. Meydana gelebilecek acil durumlar havalimanlarinda can ve mal kayiplarina,
tesis ve bina yanginlarina neden olabilmektedir. Hava araci kazasinin olmasi1 durumunda biiyiik
kayiplarin yasanabilecegi ve felaketin c¢ok iist diizeyde olacagi asikardir. Havalimanlarinda bir
acil durum ya da afet olmasi durumunda hasarin asgari seviyede giderilmesi i¢in birtakim
calismalar yapilmistir. Bu ¢alismalar ile sorunlarin giderilmesi i¢in ICAO tarafindan iiye olan
tiim iilkelere acil durum planlamasi ad1 altinda kaynak sunularak miidahale yontemleri ve hangi
olayda nasil hareket edilecegini bildiren taslak gonderilmistir. Acil durum planlamasi, tim
havalimanlarinin cografi yapis1 dikkate alinarak yapilmistir. Havalimani vaziyet plani, olaya
midahale edecek ekiplerin nerede konumlandirilacagi, su kaynaklari, yollar1 ve diger dnemli
hususlari i¢inde barindirmaktadir. Havalimanlarinda hazirlanan acil durum planlamalari, bir acil
durum ya da afetin olmas1 aninda ortaya ¢ikan olumsuzluklarin ve hasarlarin en az seviyeye
diisiiriilmesi, can ve mal kaybinin giderilmesini hedeflemektedir.

Batman Havalimani'n1 ele aldigimizda acil durum ya da afeti barindirabilecek birtakim
dezavantajli durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bulgularda da bahsedildigi iizere kuslarin hava

araclarma vermis oldugu zararlar bulunmaktadir. Ozellikle u¢ak motorlarina girmeleri ya da
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kokpit camlarina ¢arpmalart biiylik sorunlar teskil edebilmektedir. Kuslarin havalimanina ait
sinirlarda  barinmamasi i¢in yapilmas: gereken birtakim ¢alismalar olmaktadir. Bu
caligmalar[196]:
e Batman Cayi'nda yer alan kuslarin yogunlugu ve hareketleri hakkinda detayl1 bilgilerin
toparlanmasi,
e Hava araci-kus carpisma orani ve bir yerel risk degerlendirmesinin yapilmasi,
e Alaninda ilgili kurum-kuruluslarla koordinenin saglanmasi,
e Yaban hayati konusunda uzman bir biyologun desteklerinden faydalanilmasi,
e (Calismalan yiiriitecek operatorlerin egitilmesi,
e Konuyla ilgili personelin ¢aligmalarinin koordinasyonunun saglanmasi,
e Gerek goriilmesi dahilinde ATC kulesi araciligryla pilotlarin kus yogunlugu bulunduguna
dair bilgilendirilmesi,
e Hava araci-kus c¢arpmalarina yonelik raporlama islemlerinin ulusal prosediirleri g6z
oniinde bulundurularak uygun bir sekilde yiiriitiilmesi,
e Bu hususla alakali kalic1 talimatlarin diizenlenmesi,
e Kapsaml bir kus kontrol kaydinin tutulmas gibi faaliyetler yapilmalidir.

Batman Havalimani’nda kuslarin hava aracina zarar vermemeleri amaciyla alanin
agaclandirilmasi engellenmeli, var olan sazlik ve batakliklar kurutulmalidir. Béylece kuslarin
havalimani ¢evresindeki varliklar1 sona erdirilmelidir.

Batman Havalimani’'nda yine bulgularda deginildigi tiizere acil durumu meydana
getirebilecek bir diger engel ise havalimaninin hemen yakininda bulunan Batman Cayinin
tellerle ¢evrili olmasidir. Acil durum ya da afet durumunda tellerle ¢evrili olan Batman Cay1'na
girisimin engellenmemesi adina hava aracina miidahale edecek ekiplerin en uygun noktaya
tasiyabilecek alanlardan yollar yapilarak miidahale siiresinin en aza indirilmesi gerekmektedir.
Batman Havalimaninda bu dogrultuda yapilan caligmalar ile Batman Cayi'na diisebilecek bir
hava aracma erisim yollarinin yapilmasiyla beraber en hizli ve etkin sekilde miidahale
edilebilecektir.

Batman Havalimani'na ait birtakim olumlu durumlar da s6z konusu olmaktadir.
Havalimaninin sehrin disinda olmasi bir avantaj teskil etmektedir. Havalimanina inis yapmakta
olan bir ugagin yakin ¢evreye diismesi nedeniyle etrafta herhangi bir yapinin ya da yerlesim
yerinin olmamasi can ve mal kaybinin biiyiimesine engel olmaktadir.

Diyarbakir Havalimani'na ait olumsuz durumlar da mevcuttur. Bulgularda bahsedildigi

tizere havalimanin sehir merkezine yakin olmasi biiyiik bir dezavantaj yaratmaktadir. Pistin sehir
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merkezinin i¢inde olmasi olasi ugak kazalarda yerlesim yerlerine diisme ihtimalini
dogurmaktadir. Ornegin, 2003 yilinda Diyarbakir'a inisi esnasinda diisen ugak, havalimani
sinirlart disina diismiis olsaydi ¢ok biiyiik can ve mal kayiplarina neden olabilecekti. Tiirkiye'de
genelde havalimanlarinin  ¢ogunlugu sehir merkezine uzakta yapilmaktadir. Diyarbakir
Havalimani Tiirkiye'de kurulan ilk havalimanlarindan biri oldugundan dolay1 sehrin biiylimesi
havalimaninin yerlesim yerine yakin olmasina neden olmustur. Diyarbakir Havalimani gibi sehir
merkezlerinde olan limanlarin imkanin olmasi dahilinde sehrin disina ve bolgenin fiziki sartlar
gdz Onilinde bulundurularak tekrar kurulmasi faydali olacaktir. Bdylelikle bir hava araci
kazasinin olmasi durumunda yerlesim alanlarinin olmamasit meydana gelecek hadisenin daha
fazla can ve mal kaybina ugramasini engelleyebilecektir.

Diyarbakir ve Batman Havalimanlarinin en 6nemli avantaji askeri-sivil havaliman
olmasidir. Havalimaninda olusabilecek acil durum ya da afete hem Havalimani yanginla
miicadele ekibi hem de askeri kitaya ait ekipler koordineli bir sekilde miidahale ederek protokol
yapilan diger kurum ve kuruluslarin alana gelecekleri siire igerisinde hadisenin en aza indirilmesi
icin gerekli calismalan yiiriitlirler. Boylece ¢ok biiylik enkazin olusmasi engellenebilmektedir.

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinin bir diger benzer olumlu yani ise iki havalimanin
da diizliikk alanda olup etrafinda ise dag gibi yiiksek alanlarin olmamasidir. Dag gibi yiiksek
yapilarin olmamasi, ugak miirettebatinin olumsuz hava sartlar1 olmasi durumunda goriis
mesafesinin azalmasindan kaynakli acil durum yagamalariin oniine gegebilmektedir.

Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinin bir diger dezavantaji ucak kazalarinda biiyiik bir
ozveri ile miicadele eden ARFF personelinin sayica yeterli diizeyde olmamasidir. Bulgulardan da
bahsedildigi iizere ucak kazalarina ve havalimanlarinda dogacak tiim acil durumlara ilk
miidahale eden birim olan ARFF birimi, dogabilecek hadiselere en etkin, hizl1 ve ani miidahaleyi
yaparak biiyiik kayiplarin yasanmasina engel olmaktadir. Batman ve Diyarbakir Havalimaninda
ARFF biriminde hizmet veren personelin iki havalimaninda da sayilarinin artirilmasi
gerekmektedir.

Havalimanlarinda dogabilecek acil durumlara zamaninda, etkili, hizli ve koordineli bir
sekilde miidahale etmek ve kendi sorumluluk alani i¢inde hazirlik, planlamalar yapmak; gerekli
olan kaynaklarin temini saglamak ve faaliyetleri yiiriitecek tlim birimlerin biinyesinde gorev alan
personellerin uygun miidahale teknigini bilerek ¢alismalar1 desteklemeleri gerekmektedir.
Boylece acil durumun ya da afetin olusturacagi biiyiik yikimlarin etkisini kirmak daha hizli ve
kolay olacaktir.

Sonu¢ olarak, Batman ve Diyarbakir Havalimanlarinda hazirlanan acil durum

planlamalar1 her an olmasi muhtemel olan acil durum ya da afete yonelik biiyiikk fayda
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saglamaktadir. Acil durum planinda tiim ekiplerin gérev ve sorumluluklarinin bilinmesi de
havalimanlarinda dogabilecek biiylik olaylarin felaketle sonuclanmasini engelleyen bir diger
onemli etken olmaktadir. Acil durum plani, havalimanlar1 ve ¢evresindeki tlim acil durumlarin
giderilmesi, koordineli ¢aligmanin faydalarini, can ve mal kayiplarinin en aza indirilmesini

saglayabileceginden dolayr hayati 6neme sahiptir.
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