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OZET

TURKIYE'DE SiVIiL TOPLUM KURULUSLARININ SURIYELI

MULTECILER VE SOSYAL UYUMA YONELIK FAALIYETLERI

KARASU Bilal
Yiiksek Lisans, Siyaset Bilimi ve Uluslararasi iliskiler Anabilim Dal1, Altinbas Universitesi

. Damsman:
Dr. Ogr. Uyesi Duygu ERSOY

Tarih: Ekim, 2021

2011 yilinda baslayan i¢ savas nedeniyle Suriye’den farkli iilkelere go¢ eden miiltecilerin sayisi
giiniimiizde 13 milyona ulasmistir. Bu niifusun biiyiikk ¢ogunlugu Tiirkiye'de yasamaktadir.
Bugiin Tiirkiye'de gegici koruma altinda bulunan Suriyeli miiltecilerin sayis1 3,6 milyon olarak
kayitlara gegmistir. Tiirkiye baslangicta Suriye’den gelen miiltecilere agik kap1 politikasi uygu-
lamig ve onlar1 Suriye’de kosullar diizeldikten sonra evlerine donecek olan “misafir’ler olarak
tanimlamigtir. Ancak, aradan gecen zamanda miiltecilerin kalici olduklarinin anlagilmasiyla

birlikte sosyal uyuma yonelik politikalar gelistirme ihtiyact dogmustur.

Yeni bir toplumla i¢ ice yasamaya baslayan miilteciler egitim, istihdam, saglik hizmetlerine
erisim konularinda yasadiklari sorunlarin yani sira ayrimcilik, dislanma, baski ve hatta siddet
gibi bir¢ok sorunla kars1 karsiya kalmaktadir. Miiltecilerin ihtiyaglarini ve taleplerini sahada
onlarla birlikte calisarak yakindan gézlemleyen sivil toplum kuruluslari bu sorunlarin tespiti ve
bu sorunlarla miicadelede 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu baglamda c¢aligmada, sivil toplum

kuruluslarinin sosyal uyumun saglanmasindaki rolii degerlendirilmektedir.

Tezde, Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerle ilgili faaliyet gosteren ve bunlari erisime agik olarak
raporlayan 12 STK’nin faaliyetleri sosyal uyum perspektifinden degerlendirilmistir. Bu
cercevede, STK faaliyetlerinin ¢cogunlukla miiltecilerin temel ihtiyaglarini karsilamaya yonelik
oldugu gorilmiistiir. Sosyal uyumun gergeklesmesi igin yalnizca miiltecilere yonelik degil, gog

alan tilkedeki niifusa yonelik de ¢alismalar gergeklestirmenin gerektigi dikkate alindiginda,



STK’larin sosyal uyum perspektifine sahip olan ¢alismalarinin siirli sayida oldugu sonucuna

ulasilmistir.

Anahtar kelimeler: Suriyeli Miilteciler, STK'lar, Sosyal Uyum, Gog.



ABSTRACT

ACTIVITIES OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS IN
TURKEY TOWARDS SYRIAN REFUGEES AND SOCIAL COHESION
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. Supervisor:
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The number of refugees who migrated from Syria to different countries due to the civil war
that started in 2011 has reached 13 million today. The majority of this population lives in
Turkey. Today, the number of Syrian refugees under temporary protection in Turkey has been
recorded as 3.6 million. Turkey initially applied an open door policy towards Syrian refugees
and defined them as "guests™ who would return to their homes after the improvement of
conditions in Syria. However, in the mean time, as a result of realizing the permanency of
Syrian’s presence in Turkey, there arose the need for developing policies aiming social

cohesion.

Refugees, who have started to live within a new society, aside from the problems they have in
accessing employment, education and health services, face many problems such as
discrimination, exclusion, oppression and even violence. Non-governmental organizations,
which closely observe the needs and demands of refugees by working with them in the field,
play an important role in identifying and tackling these problems. Within this context, in this
study, the role of NGOs in the realization of social cohesion was evaluated.

In the thesis, the activities of 12 NGOs working towards Syrian refugees in Turkey and
documenting their activities through open-access reports were examined through the
perspective of social cohesion. As a result, it is seen that NGO’s mostly aim at meeting the

basic needs of refugees. Considering the necessity of carrying out activities not only towards



the refugees but also towards the population in the receiving country for the realization of
social cohesion, it is concluded that the number of NGO activities with a social cohesion
perspective is very limited.

Keywords: Syrian Refugees, NGOs, Social Cohesion, Migration
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GIRIS

Suriye'de siyasi istikrar, 2010 yilinda baslayan Arap Bahari’yla birlikte sarsilmis, 2011’de
baslayan i¢ savasla birlikte de ¢ok sayida Suriyeli ¢evre iilkelere go¢ etmek zorunda kalmustir.
Bu zorunlu gogilin sonunda Tiirkiye bugiin en ¢ok sayida Suriyeli miiltecinin yasadigi iilke
konumuna gelmistir. Birlesmis Milletler Miilteci Yiiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine
gore Mart 2021 tarihi itibariyla Tirkiye'de 3,6 milyon Suriyeli miilteci bulunmaktadir
(BMMYK, 2021). Siirecin basinda miiltecilere yonelik agik kapi politikasi izleyen Tiirkiye,
krizin sona ermesiyle birlikte miiltecilerin iilkelerine geri dénecegi varsayimiyla hareket etmis
ve miiltecileri misafir olarak tanimlamustir. Bu baglamda miilteciler 2014 yilinda gegici koruma
kapsamina alimmistir. Ancak yaklasik 10 senedir Tirkiye'de ikamet eden, bugiin neredeyse
tamami kamp diginda, Tiirkiye'nin dort bir yaninda Tiirkiye toplumuyla bir arada yasayan,
450.000'den fazla bebek sahibi, 650.000 6grencisi okula devam eden, 1.2 milyonu galisan
Suriyeli miilteci i¢in iilkelerindeki istikrarin ne zaman yeniden saglanacaginin bilinmedigi
bugiinkii kosullarda géniillii ve giivenli bir geri doniis miimkiin gériinmemektedir (Konrad,
2019).

Tiirkiye'de yasayan Suriyeliler, {ilkelerinde baris ve istikrar saglanirsa geri donebileceklerini
ifade etseler de kisa ve orta vadede bunun imkansiz oldugunu kabul etmektedirler (M. Erdogan,
2019:177). BMMYK nin verilerine gore de 2014-2018 yillar1 arasinda Tiirkiye'den Suriye'ye
doniip 4 yil orada kalanlarin sayis1 sadece 55.000 olmustur (BMMYK, 2021). Dolayisiyla,
Tirkiye'de yasayan Suriyeliler igin miiltecilige neden olan kosullarin devam ettigi
goriilmektedir. Bu durumda, Tirkiye toplumunda kalici olduklar1 anlagilan miiltecilerin
entegrasyonuna yonelik politikalar gelistirme ihtiyaci dogmustur. Ancak miiltecilerin
uyumunun oniinde hukuki, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel engeller bulunmaktadir. Daha iyi
ve daha giivenli bir yasam umuduyla iilkelerini terk eden Suriyeliler, farkli dil, kiiltiirel
farkliliklar ve ekonomik zorluklarin yani sira ayrimcilik ve dislanmayla da miicadele etmek
durumundadir. Merkezi hiikiimet ve yerel yonetimlerin miiltecilerin sorunlarina ¢6ziim

tiretmede yetersiz kaldiklar1 noktada ve uluslaras1t STK’lar bu konuda 6nemli bir aktor haline



gelmislerdir. Calisma alani dogrudan miilteciler ya da gogmenler olan sinirli sayida sivil toplum
kurulusu olmasina ragmen birgok ulusal sivil toplum kurulusu miiltecilere yonelik faaliyetler
gerceklestirmektedir. Bu faaliyetlerin ¢ogunlugu Gegici Koruma Kamplar1 disinda, kentlerde
yasayan miiltecilerin temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik olsa da, STK’lar toplumsal
uyumun saglanmasina yonelik olarak da ¢oziimler iiretmislerdir (IGAM, 2013: 4-6). Bu noktada
toplumsal uyum i¢in sahada miiltecilerle birebir ¢alisan ve onlarin deneyimlerine ilk elden sahit
olan sivil toplum kuruluslarinin 6nemi ortaya ¢ikmaktadir. 2011°de baslayan gog¢ dalgasi
STK’lar tarafindan daha 6nce deneyimlenmeyen sorunlarin ortaya ¢ikmasina ve sonug olarak
da STK’larin yepyeni faaliyet alanlar1 gelistirmelerine neden olmustur. Diger bir deyisle
Tiirkiye’ye gelen Suriyeli miiltecilerin yasadiklar1 problemlerin ¢6ziimii ve toplumsal uyumun
saglanmasi i¢in ¢alisan STK'larin gelistirdigi pratikler sivil toplum kuruluslarinin da gelisimini

saglamistir.

Calismada sivil toplum orgiitlerinin  Suriyeli miiltecilerin toplumsal uyumuna yoénelik
faaliyetleri ve projeleri degerlendirilmekte ve bu kuruluslarin toplumsal uyuma yonelik
perspektifleri tartisilmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda Tiirkiye’de Suriyeli miiltecilerle ilgili
faaliyet gosteren STK’lar tespit edilmis ve bunlardan faaliyet raporlari erisime agik olan 12 STK
incelenmistir. Cesitli kaynaklarda STK olarak listelenen arastirma merkezleri ve meslek
orgiitleri sivil toplum kurulusu tanimina uymadiklart i¢in ¢alisma disinda birakilmigtir. Bu
kriterler baglaminda belirlenen 12 STK: Halklarin Kopriisii Dernegi, Hayata Destek Dernegi,
Insan Hak ve Hiirriyetleri Insani Yardim Vakfi, Insan Haklar1 ve Mazlumlar i¢in Dayanisma
Dernegi (MAZLUMDER), Mavi Kalem Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Dernegi, Miilteci
Destek Merkezi, Miiltecilerle Dayanigma Dernegi, Sigimmaci ve Gog¢menlerle Dayanigma
Dernegi (SGDD), Sosyal ve Kiiltiirel Yasami Gelistirme Dernegi, Tarlabagi Toplumunu
Destekleme Dernegi’dir. Bu kuruluslarin internet sitelerinde erisime agik olan faaliyet raporlari
ve calistay raporlar1 dokiiman analizi yontemiyle incelenmistir. Dokiiman analizi, yazili
belgelerin anlamini1 6zenli ve sistematik bir sekilde analiz etmek i¢in bagvurulan nitel bir
arastirma yontemidir (Wach,2013). Bu analiz yontemi basta elektronik ve basili materyaller
olmak iizere reklamlar, ajandalar, katilim kayitlari, davetiyeler, toplanti tutanaklari, kilavuzlar

vb. gibi belgeleri incelemek ve degerlendirmek igin kullanilan sistematik bir yontemdir. Nitel



aragtirma yontemlerinden biri olan dokiiman analizinde amag incelenen belgelerden anlam
cikarmak, arastirilan konu hakkinda bir anlayis olusturmak ve deneysel bilgi gelistirmek igin

verilerin incelenmesi ve yorumlanmasidir (Corbin&Strauss,2008).

Bu kapsamda ¢alismada dokiiman analizi yontemiyle STK’larin uyuma yonelik perspektifleri
incelenmistir. Bu ¢er¢cevede STK’larin miiltecilere iliskin yaklasimlari, bu yaklasimlari
yaptiklari galigsmalara nasil yansittiklari, biinyelerinde Suriyeli ¢alisan ya da goniillii bulundurup
bulundurmadiklari, yerel halkla miiltecileri bir araya getirdikleri ¢aligmalarinin olup olmadig:
ve son olarak da devlet ve yerel yonetimlerle iligkileri sorgulanmistir. Elde edilen bulgular
STK’larin Suriyeli miiltecilere iligkin yiiriittiikleri faaliyet alanlar1 itibartyla gruplandirilmistir.
Bu cercevede STK’larin faaliyetleri “Ekonomik Hizmetler ve Istihdama iliskin Bulgular”,
“Egitim Hizmetlerine iliskin Bulgular”, “Kadinlara Yonelik Yiiriitiilen Faaliyetlere iliskin
Bulgular”, “Saglik Hizmetlerine iliskin Bulgular”, “Diger Hizmetlere liskin Bulgular" ve "Sivil
Toplum Kuruluslarinin Karsilastiklar1 Sorunlar” bagliklar: altinda degerlendirilmistir.

Ozetle, calismada sivil toplum kuruluslarinin Tiirkiye'de yasayan Suriyeli miiltecilerin
toplumsal uyumuna yonelik perspektifleri ve bu siiregteki rolleri degerlendirilmektedir. Bu
amagla birinci bolimde goge dair kavramsal bir gergeve ¢izilmis, uluslararas1 gogiin gog alan
ve gog veren iilkelere sosyal ekonomik ve politik etkileri degerlendirilmistir. Ikinci boliimde
Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'ye gog siireci, Tiirkiye'de yasadiklari sorunlar, Tiirkiye’nin uyuma
yonelik politikalar1 ele alinmig ve miiltecilerin uyumuna yonelik farkli perspektifler
degerlendirilmistir. Uciincii bdliimde, Tiirkiye'de sivil toplumun ve sivil toplum kuruluslarinin
gelisimi tarihsel olarak incelenmis ve bu tarihsel ¢cergevede STK’larin imkanlari ve sinirliliklar
degerlendirilmistir. Son boliimde ise miiltecilerle ilgili ¢alismalar yapan sivil toplum
kuruluslarinin faaliyetleri bu tarihsel arka plan gergevesinde ve ekonomi, egitim, saglik, kadin

ve miiltecilere yonelik diger hizmetler basliklart altinda degerlendirilmistir.



1. BOLUM : GOC KAVRAMI VE ULUSLARARASI GOCUN
SOSYAL,EKONOMIK VE POLITIK ETKILERI

1.1. GOC KAVRAMI

Insanligin tarih sahnesine c¢ikmasiyla birlikte ortaya cikan yer degistirme hareketliligi go¢
kavramini olusturmustur. Tarih boyunca insanlar, dogal afet, savas, saldir1, iklim degisikligi,
gida kaynaklarina erisimdeki zorluklar gibi ¢esitli sosyo-ekonomik, g¢evresel, kiiltiirel ve siyasi
degiskenler kapsaminda yasadiklar1 yerlerden go¢ ederek kendilerine yeni yasam alanlari
bulmak durumunda kalmislardir (Koyuncu, 2011: 131). Genel bir anlatimla go¢, insanlarin
hayat sartlarin1 degistirmek igin iginde yer aldiklari ¢cevreyi ve sosyo-kiiltiirel alani terk ederek,
yeni bir gevreye ve sosyo-kiiltiirel alana gegici veya kalici olarak yerlesmesidir (Sabuncuoglu,
1998: 68). Bu baglamda gog, tek bir bolgeye, lilkeye, ya da kiiltiire 6zgii bir durum olmayip,
insanin bulundugu her yerde gergeklesmesi muhtemel bir olgudur (Kogak ve Terzi, 2012: 165).
Ancak go¢ kavrami nedenleri, kat edilen mesafe, go¢ siiresi, gé¢ eden kisi, grup veya
topluluklarin biiytikligii gibi ¢esitli faktorlere gore farklilik gostermektedir (Kaypak ve Bimay,
2016: 88). Gogiin yonii ve orgiitlenis bigimiyle iliskili olarak da farkli go¢ tanimlar1 yapmak
miimkiindiir.

Bu baglamda kavramsal olarak gog¢, gog eden kisi veya gruplarin iginde bulunmus olduklar

kosullar ve go¢ etme amaglari kapsaminda dort ana kategori ¢ercevesinde incelenebilir.

e Bu kategorilerden ilki gociin, goniilliilik veya zorunluluk esasina dayali olarak
gerceklesmesiyle iligkilidir. Bireyin kendi karar1 dogrultusunda daha iyi hayat
standartlarma sahip olabilmek ve daha iyi olanaklardan faydalanabilmek igin
gerceklestirdigi gogler goniillii go¢ olarak ifade edilmektedir. Bu durumun aksine
baz1 miicbir sebepler kaynakli veya devletin bir bolgedeki vatandaslarini baska bir
bolgeye gondermesi yoluyla gerceklestirilen gocler ise zorunlu gog niteligindedir
(Caglayan ve Ozer, 2011). Bu kapsamda, géniillii olarak gé¢ eden gégmenler, kendi

Ozgiir iradeleriyle ve genellikle ekonomik nedenlerle go¢ ederken, zorunlu gég siyasi



nedenler, vatandasliktan ¢ikarilma, siginma gibi nedenlerle ger¢eklesmektedir (Sert,
2012: 30).

Ikinci kategori ise gog¢iin hedef noktasina gére belirlenmektedir. Bu kapsamda gog
kavrami, i¢ ve dis go¢ olmak tizere iki sekilde incelenmektedir. Uluslararasi Gog
Orgiitii'niin (IOM) (2009) tanimina gore i¢ gdg, “gecici veya devamli amagcli yeni bir
ikamete sahip olmak igin veya yeni bir ikametle sonuglanacak bigimde insanlarin,
iilkenin bir bolgesinden baska bir bolgesine go¢ etmeleridir”. Insanlar sosyo-
ekonomik, siyasi ve ¢evresel nedenler gibi cesitli nedenler dahilinde iilke i¢i gog
edebilir. Bununla birlikte deprem, sel, kasirga gibi dogal afetler de i¢ gé¢iin nedenleri
arasindadir. Yine iilke icinde yer alan sanayilesmis ve ticaretin gelistigi bolgeler,
verimli tarim arazileri, zengin maden kaynaklarinin bulundugu alanlar, turizm
bakimindan cazip olan bolgeler i¢ gogii tesvik eden diger unsurlardir (Raof, 2017:
17). D1s gog veya uluslararast gog ise bireylerin yasadiklari tilkenin sinirlart digina
goc etmeleridir. Dis goc¢ hareketleri, dogal afet, savas, baskici rejimler gibi itici
etkenler sonucunda zorunlu nedenlerden kaynaklanabilirken, ayn1 zamanda daha iyi
yasam standartlarina sahip olmak, daha iyi bir is imkani, daha iyi bir gelecek gibi
bireysel arayislarla goniillii bir sekilde de gergeklestirilebilmektedir. (Sahin 2010;
akt. Kogak ve Terzi, 2014: 172). Bilhassa savas, i¢ savas veya dogal afet gibi olaylar
sonucunda meydana gelen kitlesel go¢ dalgalarinin genellikle merkez iilkeye sinir
konumundaki komsu iilkelere yonelmesi soz konusudur. Merkez iilkenin birden
fazla komsu tilkeye sahip olmasi1 durumunda ise zorunlu goge tabi olan kisi ve/veya
gruplarin Oncelikli tercih ettikleri {iilkeler, yasam kosullarmin daha avantajlhi
oldugunu diisiindiikleri iilkelerden olugsmaktadir.

Ucgiincii kategori, go¢ hareketinin bireysel veya kitlesel dlgekte olmasiyla iliskilidir.
Bireysel gog¢ bireylerin kendi baslarina veya aileleriyle beraber yaptiklari gog
hareketlerini tanimlarken (Uluslararas1 Gog Orgiitii, 2009: 5), kitlesel go¢ ekonomik
sorunlar, savas, baski, siyasi sorunlar, dogal afet gibi sebeplerden kaynaklanan genis
gruplar halinde ani olarak gerceklesen go¢ hareketleridir (Uluslararast Gog Orgiitii,
2009: 37).



e Bir diger kategori ise go¢ hareketinin gegici veya devamli olmasiyla iligkilidir Bu
kapsamda gog edilen yerde ikamet siiresi bir yildan az olursa gegici, bir yildan fazla
olursa da devamli gogten bahsedilebilir (Cesur Kiligaslan, 2006: 12). Ancak bir yer
degistirme hareketinin gog olarak degerlendirilmesi igin kisi veya grubun gog ettigi
yerde kalma amacina sahip olmasi gerekmektedir (Ozcan, 1998; akt., Yildirim, 2014:
26).

Bu yonleriyle gog salt mekansal degil, ayn1 zamanda sosyal, kiiltiirel ve ekonomik agilardan da
hem gog edenler, hem de go¢ edilen bolgede yasayanlar igin radikal degisimlerin yasanmasina
sebep olmaktadir.

1.1.2. Gogiin Nedenleri ve Tiirleri

Goglin  bircok sebebi  bulunmaktadir. Nitekim alan yazinda gogle ilgili ¢alismalar
degerlendirildiginde gogiin genellikle iklimle ilgili, siyasi, sosyal, ekonomik ve Xkiiltiirel
nedenlerle iliskilendirildigi goriilmektedir. Dogal nedenlerin sebep oldugu gogte insanlar
yasadiklar1 yeri sel, deprem, iklimle ilgili sorunlar ve diger afetler sebebiyle terk ederek yeni
yasama alanlarina hareket etmektedirler. Insanligm ilk donemlerinde bu go¢ tiirii daha sik
yasanirken, glinlimiizde bu gog tiirii yerini daha ¢ok sosyal, ekonomik ve siyasal sebeplerden
kaynaklanan goglere birakmustir. Yine salgin hastaliklar da dogal gdo¢ nedenleri arasinda
sayilabilmektedir. Dogal gocler genellikle kitlesel olarak gerceklesmektedir (Verdiyev, 2017:
14).

Sosyo-ekonomik goglerde ise gog genellikle kisisel tercih sonucunda gerceklesmektedir.
Issizlik, diisiik gelir, kotii sartlar altinda ¢alisma gibi faktorler kisileri daha iyi yasam kosullari
sunan iilkelere go¢ etmeye itmektedir. Topluluklarin sanayilesmeyle birlikte kirdan kente gog
etmesi bir sosyo-ekonomik gog 6rnegidir. Teknolojik gelismelerle birlikte tarimda makinelesme
sayesinde insan faktoriine ihtiya¢ azalmis, bu kapsamda tarim sektoriinde calisan birgok kisi
igsiz kalmistir. Sosyo-ekonomik gog salt kirdan kente degil, ayn1 zamanda bir iilkeden baska bir
tilkeye de yapilabilir. Diinyanin gelismis kentlerine go¢ eden is giicii baslica iki grupta
toplanmaktadir. Bunlardan birincisi; geldikleri iilkede daha iyi yasam kosullarina sahip olabilen

elektronik, yazilim, iletisim, finans alanlarinda uzmanliga sahip, geng, yabanci dil bilen, iyi bir



is tecriibesi olan yiiksek nitelige sahip is giicii iken digeri, sayica daha genis bir grup olan gég
ettikleri iilkeye genellikle yasa dis1 yollarla/kagak olarak gelen ucuz is giictidiir. Bunlardan
birincisinin gog alan iilke tarafindan iilkeye gelisleri tesvik edilmektedir (Dogan, 2002; akt.,
Kandemir, 2010: 48). Az gelismis iilkelerden doktor, miihendis, bilim insani gibi yiiksek
derecede egitilmis insanlar yiiksek ticret ve ileri yasam kosullarinin mevcut oldugu gelismis
tilkelere go¢ etmektedir. Bu durum giintimiizde beyin gocii olarak ifade edilmekte olup, az
gelismis tlkelerin geri kalmishigin1 daha da pekistirmektedir (Kandemir, 2010: 48).

Gog olgusunda salt ekonomik sebepler degil, ayn1 zamanda sosyo-kiiltiirel faktorler de etkilidir.
Gelismislik seviyesine yonelik tartigmalar, salt istihdam ve gelir merkezli yapilmamakta, ayni
zamanda refah ve tiirevlerini de kapsamaktadir (Yenigiil, 2005: 276). G6¢ alan bolgelerin Sosyo-
kiiltiirel gelismislik diizeylerinin daha yiiksek olmasi ve yiiksek yasam kalitesine sahip olmalari,
insanlar1 bu bolgelere gog etmeye tesvik etmektedir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 5). Gelismemis
bolgelerin daha iyi egitim, saglik, kamu hizmetleri ve altyapi, ulasim, iletisim hizmetlerine
erisme olanagmin sinirl olmasi, gelismis bolgelere yonelik gocii tesvik etmektedir (Oral ve
Cetinkaya, 2017: 5).

Bireylerin go¢ etme kararlarinda etkili bir baska faktor ise akrabalik, hemserilik, aile baglari
gibi yakin iliskilerdir. Onceden gd¢ eden yakin ¢evrenin olumlu deneyimleri, diger bireylerin
de go¢ etmesinde, gog ettikleri yerlerde barinmalarinda ve is bulmalarinda etkili olmaktadir
(Oral ve Cetinkaya, 2017: 5). Ulasim ve iletisimdeki teknolojik gelismeler de gocii
hizlandirmaktadir. letisim araclarinin gelisimi kirda yasayanlari sehirlerdeki yasam konusunda
bilgi sahibi yapmakta ve ulasim sistemindeki gelismeler de aymi sekilde kirdaki niifusun
hareketliligini arttirmaktadir (Kandemir, 2010: 125).

Goge savas, teror ve siyasi baski gibi giivenlik temelli unsurlar da neden olabilir. S6z konusu
gogler iilke i¢inde gergeklesebilecegi gibi, uluslararasi alanda da goriilebilmektedir (Aksoy,
2012: 295). Giivenlik nedenli goglerin onemli bir kismi, siyasi go¢ kapsaminda
degerlendirilmektedir. Siyasi gé¢ bulunulan tilkede gerceklesen siyasi karisiklik, savas, etnik,
dini, siyasi veya sosyal baskilar gibi cesitli sebeplerden kaynakli zorunlu goglerdir. Bu
kategorideki goglerde can giivenligi hususunda ciddi riskler bulunmaktadir. Siyasi goc
sonucunda gidilen iilkede miilteciler genellikle uluslararasi gé¢ hukuku kapsaminda iltica
talebinde bulunmaktadirlar (Tatlicioglu, 2019: 48).



Giivenlik temelli gogiin bir baska nedeni de terdr olaylaridir. Terdr, insanlarin can ve mal
giivenliginin tehlikeye girdigi 6nemli bir gé¢ nedenidir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 4). Bununla
birlikte siyasi farkliliklar, inan¢ farkliliklari, dini baskilar, mezhep ayriliklari, {ilke igindeki
farkli goriislere sahip gruplarin birbirine karst olumsuz tutum ve davranmislari, azinliklarin
saldirtya ugrama korkusu gibi iilke i¢i glivenlik nedenleri de, birey ve kitlelerin gé¢ etmelerinde
onemli bir neden durumundadir (Oral ve Cetinkaya, 2017: 4).

Savagslar sirasinda gergeklesen sivillere yonelik zorbalik, zuliim, iskence, baski ve katliamlar,
giivenlik nedenli gogiin 6nemli faktorlerindendir. Tarihsel siire¢ i¢inde neredeyse her savas
beraberinde Kitlesel gogii de getirmistir. Gogiin nedenleri ve tiirleri incelendiginde savastan
kagan Suriyeli miiltecilerin uluslararas: gogiiniin zorunlu go¢ kategorisinde degerlendirilmesi
gerektigi goriilmektedir. Bir sonraki boliimde uluslararasi gogiin go¢ alan ve gog veren iilkedeki

etkileri tartisilacak ve Suriyeli miiltecilerin gogii bu etkiler baglaminda degerlendirilecektir.

1.2. ULUSLARARASI GOCUN SOSYAL, EKONOMIK VE POLITIK
ETKILERI

1.2.1. Go¢ Alan Ulkedeki Etkileri

Gelismis tilkelerde mevcut is giicii agig1, uluslararasi gogiin en 6nemli sebeplerinden birini teskil
etmektedir. Bu tilkelerin sahip oldugu isgiicii acigmin, nitelikli isgiiciiniin yetistirilmesinde
emek ve para harcanmaksizin gog sayesinde karsilanmasi, gelismis tilkeler agisindan énemli bir
avantaj niteligindedir. Nitekim gd¢menler istihdam edilebilir niifusu artirmakta, boylelikle
tilkedeki mevcut isgiicii agig1 giderilmekte ve iilke ekonomisine katki saglanmaktadir. Ancak
go¢ alan tlkelerin niifus alimi hususunda bazi tercihleri bulunmaktadir. Dolayisiyla bu iilkeler
alimacak niifusun geng, istihdam edilebilir ve erkek olmasina o6ncelik vermektedir
(Bayrakl1,2007:42). Ulkeye goc eden isgiicii, ilk basta isgiicii eksikligi bulunan ve yiiksek
gelisim gosteren sektorler agisindan {licret modernizasyonu saglamakta, boylelikle isletme
maliyetlerinin artmasini1 engellemektedir. Maliyet avantajina sahip isletmeler ise uluslararasi
rekabet karsisinda zarar gormemektedir. Gog alan tilkeler agisindan kalifiye isgiiciiniin ek olarak

bulunmas1 Ar-Ge ve iktisadi etkinliklerin artig gostermesine katki saglarken, ayni zamanda



girisimciligi artirict etkiye sahip olmaktadir. Bu sebeple gog¢ alan tilkeler gog veren iilkelerle
isbirligi yaparak bu iilkelere bilgi akisi saglamaktadir (Bayrakli, 2007: 42).

Goglin, goc alan iilkeye yonelik bir diger etkisi de hi¢ siiphesiz ekonomik biiylimedir.
Uluslararas1 gog¢iin, inovasyon, sermaye birikimi, beseri sermaye, dis ticaret ve i¢ talep gibi
cesitli kanallar araciligiyla goc alan iilkelerde ekonomik bityiimeyi destekledigi goriilmektedir
(Giir, 2017: 11). Bununla birlikte go¢ emek piyasasim1 da etkilemektedir. Go¢ alan iilke
vatandaslari, ¢ogunlukla gogmen/miiltecilerin kendi islerini ellerinden aldiklarini ve/veya
kendilerinin yapmis oldugu isleri daha disiik ticrete yaparak piyasada ortalama iicretleri
diistirdiiklerini 6ne siirmektedirler. S6z konusu sdylemler, bilhassa igsizligin arttig1 ve emek
piyasasinda rekabetin yiikseldigi kriz donemlerinde daha da artmaktadir (Hatton, 2016: 205).
Gogiin goe alan iilkelerdeki ekonomik etkilerinden bir digeri de, gog¢ alan ilkenin kamu
maliyesine olan etkisidir. Uluslararas1 go¢ hareketlerinin iilkelerin kamu maliyesine bir yiik
oldugu siklikla tartisilan bir konudur. Ancak alan yazina bakildiginda uluslararasi gogiin gog
alan tilkenin kamu maliyesine olumsuz etki edecek nitelikte bir yiik oldugu konusunda kesin bir
yarglya varilmasi pek miimkiin gézilkmemektedir. Ayrica kKimi sartlarda gociin orta ve uzun
vadede kamu maliyesi agisindan olumlu etkilerinin oldugu da goriilmektedir. Ornek olarak
Avrupa iilkeleri agisindan yapilan tahminlere bakildiginda, uluslararasi gégmenlerin kamu
maliyesine kisa vadede olumsuz olarak etki edebildikleri ancak orta ve uzun vadede bu etkiyi
olumluya cevirdikleri goriillmektedir (Kancs ve Lecca, 2016: 8).

1.2.2. Goc Veren Ulkedeki Etkileri

Kalifiye is giicliniin go¢ etmesi, gé¢ veren tilke ac¢isindan potansiyel is giiciinden yoksunlasmak
anlamina gelmektedir. Go¢ eden iiretken niifus gog ettigi yerde galisarak maddi kazanim elde
ederken, gog veren iilke maddi sermaye ve diger kaynaklarin1 kaybetmektedir. Boylelikle gog
veren iilkenin gelisme hizi diiser. Bunun sonucunda gog veren iilkede daha az istihdam imkani
olusmakta, bu durum ise gociin daha da artmasma sebep olmaktadir. Uretken niifusun kaybi
ekonomik kaynaklarin ve sermayenin de go¢ noktalarina akarak orada yogunlasmasina sebep
olur. Bu durum gog¢ veren iilkelerde niifusun azalmasi, pazarin daralmas: ve bdoylelikle

ekonomik canliligin da kaybolmasina neden olmaktadir (Kiiyiik, 2011: 30).



Gog her ne kadar ilk bakista tek yonlii bir eylem gibi goziikse de, esasen sosyal ve ekonomik
sonuglar dikkate alindiginda oldukga dinamik ve ¢ok yonlii bir siire¢ oldugu goriilmektedir. Bu
niteligi géz ontinde bulunduruldugunda gog¢ olgusunun Kimi tlkeler tarafindan “igsizlik ve
niifusu azaltan, ayn1 zamanda is¢i dovizi saglayan bir firsat” olarak degerlendirildigi ifade
edilmektedir (Weiner ve Munz, 1997; akt., Unsal, 2019: 57). Go¢menlerin iilkelerine aktarmis
olduklar1 dovizlerin alt yapinin gii¢lendirilmesi, daha iyi saglik, beslenme vb. hizmetlerin
sunulmasi, kriz donemlerinde ve bor¢lanmalara karsilik teminat islevi gérmesi, liretime doniik
sektorlerdeki yatirimlarla istihdam olanaklari olusturmasi, haneler arasi esitsizligin yoksul
kesimler lehine azaltilmasi gibi yararlarinin bulundugu belirtilmektedir. S6z konusu gé¢men
gelirlerinin bahsedilen yararlarina ek olarak goemen ailelerinin bu gelirlere bagimli duruma
gelmeleri, iiretime yonelik olmayan yatirimlarda bulunulmasi sebebiyle kisa vadeli tiiketim
aligkanligi edinilmesi, yerel seviyede yasam kalitesinde diisiise neden olacak olumsuz kiiltiirel
kazanimlarin aktarilmasi, gégiin ilk evrelerinde go¢ eden akrabalarindan ve/veya yakinlarindan
ekonomik yardim alan aileler ile almayan aileler arasinda bir esitsizligin meydana gelmesine
zemin olusturmasi Ve gé¢men gelirlerinin transferi araciligiyla kara para aklanmasi gibi Kimi
olumsuz etkilerinin bulundugunun da belirtilmesi gerekmektedir (Chimhowu, Piesse ve Pinder,
2005: 95-96).

Ayrica, yapilan arastirmalarda beyin gogii ve/veya kalifiye isgiicliniin go¢iiniin gb¢ veren
tilkeler agisindan ekonomik oldugu kadar sosyal ve kiiltiirel agidan da olumsuz etkileri oldugu
sonucuna ulagilmaktadir. Gogmenlerin egitim ve ustalik diizeylerinin artmasi kendi tilkeleriyle
baglarinin zayiflamasina sebep olmakta (Faini, 2002) ve boylelikle go¢ eden bireyler, goc
ettikleri tilkelerde kalmak i¢in o topluma ait degerlere uyum saglamaya ¢alismaktadir. Gog
edilen iilkeye olan baglilik, ayn1 zamanda aile birlesmelerinin artis1 ve gog edilen iilkede egitim
ve/veya calisma hayatina devam etme ile sonuglanmaktadir. “Tiim bu nedenler ise is¢i dovizi
girdilerinde azalmaya neden olmaktadir (Faini, 2002). Baska bir ifadeyle go¢ eden bireylerin
gog ettikleri iilkede egitim ve ustalik seviyeleri artis gosterdikge, kendi iilkelerine yonelik doviz
girdisi azalig gostermektedir.

Gogmenlerin gog ettikleri tilkelerine saglamis olduklar: yarar salt kendi iilkelerine aktardiklari
veya beraberinde getirdikleri dovizlerle simirli degildir. Gogmenler gog¢ ettikleri iilkenin

kiiltiriinii  taniyarak vizyonlarini gelistirmekte, ayni zamanda egitim, kiiltir ve sosyal
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aliskanliklarinda degisiklikler gerceklestirmektedir. Bu kapsamda gog¢ edenlerin farkli alanlarda
kendilerini gelistirerek yeni beceriler edinmesi, gog ettikleri ilkelerde edindikleri is
deneyimleriyle emek piyasasinin geliserek daha kalifiye olmasi, kadin gogmenlerin sosyal ve
iktisadi alanlarda soz sahibi olmalari, kiz ¢ocuklarinin egitim almalarina 6nem verilmesi gibi
cesitli olumlu tutum ve davraniglar edinmeleri bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir (Yilmaz,
2014: 1685).

Tim bunlara ek olarak gog¢ olgusu, goc¢ veren iilkeler tarafindan iilke niifusunu azaltmasi
nedeniyle olumlu bir gelisme olarak degerlendirilebilmektedir. Ancak birgok gogmenin kalifiye
eleman niteliginde oldugu ve bu kapsamda yapilan goglerin birer beyin gocii olarak
gerceklestigi goriilmektedir (Unsal, 2019: 57). Gog veren iilkeler agisindan bu durum, hem
beseri sermayelerinden o6nemli kayiplara sebebiyet verirken, hem de beyin gogiiniin
onlenememesi durumunda gelisme hizini yavaglatici bir faktor olabilmektedir (Sayin, Usanmaz
ve Aslangiri, 2016: 3).

Goglin - nedenleri  ve etkileri baglaminda Suriyeli miiltecilerin  Tiirkiye'ye goci
degerlendirildiginde bu gociin giivenlik kaygilariyla gergeklestirildigi goriilmektedir. Bolgede
yasanan i¢ savas, milyonlarca Suriyeli’nin gogiiniin nedenidir. Suriye’de iktidardaki Esad
rejiminin otoriter politikalar1 neticesinde patlak veren i¢ savas, hem kisisel hem de toplumsal
giivenligi tehlikeye disiirmiistiir. Bu nedenle Suriyeliler en temel ihtiyaglardan biri olan
giivenlik ihtiyacin1 karsilamak amaciyla basta Tiirkiye olmak iizere komsu iilkelere gog
etmiglerdir. Ayrica i¢ savas nedeniyle bolgede istihdam ve calisma olanaklarinin durma
noktasia gelmesi, egitim ve saglik gibi hizmetlere ulagilamamasi da Suriyelileri gé¢ etmek
durumunda birakmustir.

Daha once de ifade edildigi gibi baslangigta Suriyeliler iilkelerindeki kosullar diizelene
kadar Tirkiye'de kalacak misafirler olarak degerlendirilmistir. Bu perspektifle Suriyelilerin
hukuki statiisii gegici koruma olarak belirlenmistir. Aradan gecen on yilda, Suriyelilerin bu
hukuki statiisii miiltecilerin saglik, egitim, istihdam gibi alanlarda cesitli sorunlarla
karsilagsmalarina neden olmustur. Ayrica, Suriyelilerin kalict oldugunun anlasilmasi, Tirkiye
toplumunda Suriyelilere kars1 olumsuz bir bakis a¢isinin egemen olmasina yol agmistir. Emek
yogun sektorlerde Suriyeli miiltecilerin daha diisiik iicretlerle ¢alismalarinin hem yerli halkin

istihdami agisindan engel teskil ettigi, hem de kayit dis1 istihdama yol agtig1 diisiincesi (Orhan
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ve Giindogar, 2015) bu olumsuz bakis agisint giiglendirmistir. Miilteciler ayrica yasadiklari
bolgelerde konut piyasasindaki talep artisindan ve bunun sonucunda da kiralarin ve temel gida
tirtinlerinde yasanan fiyat artiglarindan sorumlu tutulmuslardir (Orhan ve Giindogar, 2015).
Ancak, Suriyelilerin Tiirkiye'deki enflasyon rakamlar1 tizerindeki etkisinin iki yonli oldugu
aciktir (Kiitiikeii, 2020: 66). Suriyeli miiltecilerin ucuz isgiicii sayesinde Tirkiye'deki emek
piyasasina katilmalar1 iiretim maliyetlerinin diismesine neden olacak ve bu durum enflasyon
oraninin da diismesine sebep olacaktir. Ayrica Suriyeliler gog ettikleri yerlerde tilkelerinden
getirdikleri sermayeyle de yatirrmlar yapmakta, boylelikle basta Suriyeli miilteciler olmak tizere
yerel halka istihdam olanag:i saglamakta dolayisiyla Tiirkiye agisindan da bir gelir kaynagi
yaratmaktadirlar (Ozipek,2018:10).

Ancak Tiirkiye'de Suriyelilere yonelik ayrimcilik oldukg¢a yayginlagsmis, miilteciler egitim,
istihdam, saglik vs. gibi alanlarda yasadiklari sorunlarin yani sira bu ayrimcilikla da miicadele
etmek zorunda kalmistir. Gelecek boliimde Tirkiye'deki Suriyeli miiltecilerin yasadigi bu

sorunlar hukuki statiileriyle iligkili olarak ele alinacaktir.
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2.BOLUM: SURIYELI MULTECILERIN GOCU VE TURKIYE’DEKI
SURIYELi MULTECILER

Suriye I¢ Savas’1 Suriye’yi derinden etkilerken, i¢c savasin olumsuz etkileri kendisini komsu
tilkelerde de 6nemli oranda hissettirmektedir. Kuskusuz Suriye i¢ savasindan en ¢ok etkilenen
tilkelerin baginda Tiirkiye gelmektedir. Suriye’de gergeklesen i¢ Savastan Kagarak gog edenlerin
yarisindan fazlasina ev sahipligi yapan Tiirkiye ayn1 zamanda diinya tizerindeki en fazla miilteci
bulunduran iilke konumundadir. Tiirkiye kars1 karsiya kaldigi sosyo-ekonomik sorunlara karsin
Suriyelilere sundugu insani yardim, egitim, saglik, mesleki egitim hizmetleri sayesinde
miiltecilere diger komsu iilkelerden daha iyi yasam kosullari sunmaktadir (ORSAM, 2014; akt.,
Aktasg, 2018: 133). Ancak Tiirkiye’de miilteciler bu hizmetlerden gegici koruma statiisiiniin izin
verdigi Ol¢iide faydalanmakta, bu da miiltecileri bu alanlarda gesitli sorunlarla karsi karsiya
birakmaktadir. Miiltecilerden bir bolimii daha iyi yasam kosullarina sahip olacaklarini
diisindiikleri Avrupa iilkelerine gitmek igin biiyiik riskler almakta ve bir¢ok miilteci bu yolda
hayatin1 kaybetmektedir. Suriyeli miiltecileri bu riskli yolculuga siiriikleyen nedenleri anlamak
miiltecilerin uyumuna yonelik politikalar gelistirmenin 6énemini ortaya koyacaktir. Bu béliimde
Tiirkiye’deki  Suriyeli miiltecilerin yasadiklar1 sorunlar hukuki statiileri baglaminda

incelenecektir.

2.1 GOCMEN, MULTECI, SIGINMACI KAVRAMLARI VE
SURIYELI MULTECILERIN HUKUKI STATUSU

Yasadiklar1 yeri terk ederek yeni yerlesim yerlerine gog eden kisiler yer degistirmelerine konu
olan durumun gonilliliik esasina dayali olmast durumunda “gdgmen” statiisiinde
degerlendirilirken, zorunluluk esasina dayali olmasi durumunda ise “miilteci, sigmmaci,
diizensiz gocmen, yasa dis1 gogmen” gibi farkli statiiler kapsaminda degerlendirilmektedir.
Farkl1 niteliklere sahip bu statiilerin kullanimiyla ilgili anlam kargasasi ortaya ¢ikmakta ve bu
kavramlar kimi zaman birlikte, kimi zaman ise birbirine ge¢mis sekilde tanimlanmaktadir
(Basak, 2011: 119). Bu boliimde bu ig igelik géz 6niinde bulundurularak gégmen, miilteci ve

siginmaci kavramlar1 Tiirkiye’deki Suriyelilerin deneyimleri baglaminda tartismaya agilacaktir.
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Yasadiklari iilkeyi basta sosyo-ekonomik sebepler olmak iizere gesitli sebeplerle kendi istegiyle
terk eden, gog ettikleri hedef iilkeye yasal yollar tizerinden giris yapan ve gog ettikleri iilkenin
yetkili makamlarinca verilen izin kapsaminda yerlesen bireyler “gégmen” statiisiine sahip
olmaktadir (Cakran ve Eren, 2017: 3). Bir bagka tanima goreyse gé¢men, vatandasi oldugu tilke
tarafindan bir zulme ugrayacagi korkusu olmayan ve bu iilkenin yasal korumasindan
yararlanmaya devam eden, ancak sosyo-ekonomik nedenlerden dolayi, daha iyi yasam
kosullarina sahip olmak amaciyla kendi iradesiyle baska iilkeye yerlesen kisidir (Erdemir, 2013:
9).

Tirk ulusal mevzuatt kapsaminda ise go¢cmen kavramimin daha farkli tanimlandigi
goriilmektedir. Ulkemizde go¢men kavramma dair yasal diizenlemeler Iskan Kanunu
kapsaminda yapilmakta olup, iskan Kanununun 3/d maddesine gore gdgmen “Tiirk soyundan
ve Tirk kiiltiirtine bagl olup, yerlesmek amaciyla tek basina veya toplu halde Tiirkiye’ye gelip
bu Kanun geregince kabul olunan kisi veya kisilerdir.” Goriildigii tizere gog eden kisi veya
kisilerin gégmen kapsaminda degerlendirilmesi i¢in, Tirk soyundan gelmis olmalari ve Tiirk
kiiltiirtine baglh olmalar1 kosulu aranmaktadir.

Uluslararas1 hukuka goére din, siyasi diistinceler, irk gibi gesitli nedenler dolayisiyla vatandasi
oldugu iilkede zulme ugrayan, can giivenligi tehlike altinda bulunan, haksizlik ve zulme
ugrayaca@1 korkusu nedeniyle vatandasi oldugu iilkeye geri donmek istemeyen, bu amagla gog
ettikleri iilkeye sigimma talebinde bulunan ve sigindiklar iilke tarafindan kabul edilen kisiler
miilteci statiisiinde degerlendirilmektedir (Akpinar, 2017: 17). BM tarafindan 1951 yilinda
kabul edilen Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Cenevre Sézlesmesi uyarinca miilteci, “irk,
din, vatandaglik veya belli bir sosyal gruba aidiyet veya siyasi goriisleri sebebiyle eziyete
ugrama hususunda hakli bir korku tasiyan ve bu sebeple iilkesinin disinda yasamini siirdiiren
kisidir” (Abadan-Unat, 2006: 351). BMMYK tarafindan yapilan tanima gore miilteciler, “eziyet,
catisma saldir1 veya toplumsal huzurunu ciddi sekilde bozan durumlarda, geldikleri tilkelerin
disinda bulunan ve bunun sonucu olarak da ‘uluslararas1 koruma *talebinde bulunan kisilerdir”
(BMMYK, 2016: 1).

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinin 14. Maddesine gore “herkes, zuliim karsisinda baska
memleketlere iltica etmek ve bu memleketler tarafindan miilteci muamelesi gérmek hakkini

haizdir (Erdil, 2020:75)”. Yine ayn1 maddede “gergekten siyasal nitelik tasimayan suglardan
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veya Birlesmis Milletlerin amag ve ilkelerine aykir1 eylemlerden dogan kovusturma durumunda
bu haktan yararlanilamaz (Bozbeyoglu, 2015: 66-67)” denilerek kimlerin miilteci statiisiinden
yararlanamayacag1 tanimlanmaktadir.

Tiirk ulusal mevzuati kapsaminda degerlendirildiginde ise miilteci kavraminin, Yabancilar ve
Uluslararas1 Koruma Kanununda (YUKK) tanimlandigr goriilmektedir. S6z konusu kanuna gore
“Avrupa tilkelerinde gergeklesen 1rk, din veya siyasi fikirleri dolayisiyla zulme ugrayacagindan
korkmasi ve bulundugu iilkenin korumasindan faydalanamayacagi endisesi sebebiyle yasamis
oldugu iilkeyi terk etmek durumunda kalan, vatandasi oldugu iilke disinda baska bir tilkeye
sigiman ve ikamet etmis oldugu iilkeye donmek istemeyen kisiler” miilteci statiisiinde
sayilmaktadir (md. 61). Bu noktada Tirkiye’nin 1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre S6zlesmesini cografi ¢ekinceyle imzaladigi hatirlanmalidir. Bu agidan Tiirk ulusal
mevzuati kapsaminda, Tiirkiye’ye go¢ eden kisilerin miilteci statiisiine sahip olabilmeleri igin
Avrupa Konseyi iilkelerinden birinin vatandasligina sahip olmalar1 gerekmektedir. Baska bir
deyisle Tirkiye’ye Avrupa tilkeleri disindan gog¢ eden diger tilke vatandaslart miilteci Statiisiine
sahip olamamaktadir.

Tiirkiye’ye yonelik go¢ hareketlerinin genellikle Ortadogu basta olmak {izere, Giiney Asya ve
Orta Asya kaynakli Kitlesel goglerden olusmasi ve bu kitlelerin Avrupa iilkeleri vatandasi
ve/lveya Tirk soyundan olmamalari g6z Oniinde bulunduruldugunda, Tirkiye'ye en ¢ok
siginmaci statiisiine sahip kisi veya gruplarin gég ettigi goriilmektedir. Siginmaci kavramiysa
miilteci statiisii alamayan, ama bir sekilde baska bir {ilkenin korumasina gereksinim duyan
kisinin statiistinii ifade etmektedir (Biger, 2018: 25). Avrupa Birligi (AB) hukukuna gore
siginmaci, iltica talebinde bulunmus, ancak talebe yonelik nihai bir karara varilmamis olan
tiglincii lilke vatandasi olarak tanimlanmaktadir (Arslan, 2017: 30).

Bu durumda Tiirkiye’deki Suriyelilerin yasal statiisii miiltecilik degildir. Suriyeliler resmi olarak

gecici koruma altinda bulunan siginmacilar olarak taninmaktadir.

Birgok ¢aligmada yasal statiileri siginmaci olmasina ragmen Tirkiye'deki Suriyeliler miilteci
olarak tanimlanmaktadir (Simsek, 2019). Bu ¢alismada da BMMY K’nin miilteci tanimi temel

alinarak ayn yol izlenecektir.
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2.1.1. Tiirkiye'deki Suriyeli Miiltecilerin Cografi Dagihnm ve Demografik Ozellikleri

Tiirkiye'ye goc eden Suriyeli miilteciler gociin ilk donemlerinde sadece sinir kentleri ve gecici
barmma merkezlerinde yasarlarken, i¢ savasin uzamasi Ve barinma merkezlerinin kapasitesinin
yeni gogleri kaldiramayacak noktaya kadar dolmasi sonucunda gegici barinma merkezlerinin
disinda Tiirk toplumuyla beraber farkli kentlerde yasamaya baslamislardir (Sirkeci, 2017;
Gigtiirk, 2014; Yildirimalp, vd., 2017).

Temmuz 2021 tarihi itibariyle Tiirkiye'de gegici koruma statiisiine sahip kayitli Suriyeli miilteci
sayis1 3.688.093 kisidir. Sehirlerde yasayan Suriyeli miilteci sayis1 3.576.034 kisi iken, gegici
barmmma merkezlerinde yasayan Suriyeli miilteci sayis1 55.074 kisidir. Bu kapsamda gegici
barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli miiltecilerin, tim Tirkiye'de yasayan Suriyeli
miiltecilere oranmnin %1,6 oldugu gériilmektedir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021).

Gegici barinma merkezlerinde yasayan Suriyeli miilteci sayisinin her gegen giin diisiis gosterdigi
goriilmektedir. Nitekim Temmuz 2021 tarihinde gecici koruma merkezlerinde yasayan Suriyeli
miilteci sayis1 55.074 kisi iken, 2019 yilinin basinda 143.558 kisi, 2018 yilinin basinda ise
228.251 kisidir (Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021). Bu istatistikler kentlerde yerel halkla
birlikte yasayan Suriyeli miiltecilerin uyumuna yonelik politikalar gelistirmenin 6nemini ve

aciliyetini ortaya koymaktadir.
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Tablo 2.1: Gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyelilerin yas ve cinsiyet gruplarina gére
dagilimi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM
TOPLAM 1.983.796 1.704.297 3.688.093
0-4 260.861 243.517 504.378
5-9 290.700 273.026 563.726
10-14 218.489 205.251 423.740
15-18 137.982 118.173 256.155
19-24 283.383 213.497 496.880
25-29 220.946 160.350 381.296
30-34 166.613 120.922 287.535
35-39 125.017 97.904 222.921
40-44 85.429 74.481 159.910
45-49 57.906 56.610 114.516
50-54 45.936 44.806 90.742
55-59 34.952 35.004 69.956
60-64 23.041 23.792 46.833
65-69 15.008 15.844 30.852
70-74 8.869 9.769 18.638
75-79 4.361 5.406 9.767
80-84 2.389 3.189 5.578
85-89 1.137 1.679 2.816
90+ 777 1.077 1.854

Kaynak: Goc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021

Tablo 2.1'de Tiirkiye’de gegici koruma kapsaminda bulunan Suriyeli miiltecilerin yas ve cinsiyet
gruplarina gore dagilimi gosterilmistir. Buna gore en yiiksek Suriyeli miilteci sayis1 erkeklerde
290.700 kisi ile 5-9 yas grubuna aitken, kadinlarda da 273.026 kisi ile yine 5-9 yas grubuna
aittir. En kalabalik yas grubunun ise 563.726 kisi ile 5-9 yas grubunda oldugu goriilmektedir.
Bu kapsamda en fazla Suriyeli miiltecinin ¢ocuk yas grubunda oldugu soylenebilir. Cocuklari
sirastyla gengler, orta yas grubu ve yaslilar izlemektedir. Miiltecilerin tliglincii bir iilkeye
yerlestirilme ve goniilli geri doniis Kosullarmin olusmadigi durumda bu gen¢ niifusun
oniimiizdeki yillarda Tiirkiye'de yetisecegi goriilmektedir. Bu durum miiltecilerin Tiirkiye'de

yasadigi sorunlari ve bu sorunlarin ¢oziimiinde rol oynayacak uyum politikalarinin
tartisilmasinin 6nemini ortaya koymaktadir.

2.1.2. Miiltecilerin Yasadigi Sorunlar

Mekanda yer degistirme ile baslayan gog, konaklama, yerlesme, uyum ve biitiinlesme
asamalartyla devam etmektedir. Gog edilen yerde uyum saglanamamasi halinde go¢ basariyla
tamamlanamamaktadir. Nitekim goc¢ ettigi yere uyum saglayamamis kisi, aile veya gruplar

potansiyel birer gogmen kapsaminda degerlendirilmektedir ve s6z konusu kesimin ilk firsatta
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yeniden yer degistirme egiliminde olacaklar1 yiiksek bir ihtimal olarak degerlendirilmektedir
(Cakar, 2011: 130).

Tiirkiye agisindan degerlendirildiginde ise miiltecilerin Tiirkiye’de kaldiklar1 siireg, esasen bir
gecis donemi niteligindedir. Nitekim Tiirkiye’'ye gelen miilteciler kKimi zaman bu siire¢ oldukga
uzasa da, diger bir tilkeye go¢ etmeden evvel Tiirkiye’de belirli bir siire konaklama amaciyla
gelmektedir. Miiltecilerin bu siire¢ dahilinde degerlendirilecekleri hukuki mevzuatin uygulanisi
esnasinda kimi sorunlar yasanmaktadir. Bu durum ise onlarin basta barinma, saglik ve beslenme
olmak iizere birgok hususta sikint1 yasamalarina neden olmaktadir.

Suriyeli miilteciler de yasamlarin1 idame ettirme kosullart agisindan benzer sorunlari
yasamaktadirlar (Ozpolat, 2019: 48). Sivil toplum kuruluslar1 ve iiniversitelerin miiltecilere
yonelik gerceklestirdigi ¢alismalar hala ¢ok sayida Suriyeli miiltecinin is, saglik ve egitim gibi
konularla ilgili 6nemli sorunlar yasadigini ortaya koymaktadir. Ayrica arastirmalar Tiirkiye'de
yasayan Suriyelilerin % 67’sinin yoksulluk sinirinin altinda yasadigini gostermektedir (Carlier,
2018; akt., Aktas, 2018: 139).

Bu kapsamda bu boliimde genelde miiltecilerin, 6zelde ise Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye'de
yasadiklar1 dil, ¢alisma kosullari, egitim, barinma, saglik, dislanma kaynakli sorunlar ve

¢ocuklarin yasadigi sorunlar incelenecektir.

2.1.2.1. Dil Kaynakh Sorunlar

Gog edilen iilkenin dilinin bilinmemesi, tiim miilteciler agisindan en 6nemli sorunlardan birini
teskil etmektedir (Zencir ve Davas, 2014: 5-6). Insanlarin iginde yasadiklar1 toplumda
kendilerini ifade edebilmelerinin, diger insanlarla iletisim kurabilmelerinin temel kosulunun dil
faktorii oldugu degerlendirildiginde, dil kaynakli sorunlar hem miilteciler hem de yerli halk
acisindan bir¢cok sorunu da beraberinde getirmektedir. Dil kaynakli sorunlar, miilteciler
acisindan hem sosyal yasamlarinda, hem de ¢esitli kamu kurumlarinda hizmet alirken karsi
karstya kaldiklar1 énemli bir sorundur (Ustiin, Bayar ve Bozkurt, 2017: 751). Diger bir deyisle
dil engeli salt sosyal yasamda karsilasilan bir sorun degil, ayn1 zamanda saglik, egitim ve diger
sosyal hizmetlere erisimde 6énemli bir sorun olarak miiltecilerin karsisina ¢ikmaktadir (Fazel,
vd., 2012; Measham, vd., 2014).
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2.1.2.2. Calisma Kosullar1 Kaynakh Sorunlar

Miiltecilerin gog ederek geldikleri iilkede karsilastiklar1 bagka bir 6nemli sorun ise c¢alisma
kosullar1 kaynakli sorunlardir. Miiltecilerden is bulup ¢alisma imkani bulanlarin birgogu kagak
isci olarak, yevmiye usulii ve niteliksiz isci olarak ¢alismaktadir (Ozpolat, 2019: 49). Bununla
beraber ¢alisma izni alma hususunda belli basli zorluklarla kars1 karsiya kalinmaktadir
(Aydemir, 2019: 48). Nitekim 2016 yilinda 4817 sayili kanun yerine yiiriirlige getirilen 6735
Sayili Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun uyarinca miiltecilerin calisma izni
almaksizin yasal olarak calismalar1 miimkiin degildir, yasal olarak galismalariysa isveren
acisindan mali bir kiilfet getirmesi ve biirokratik islemlerin zorluklar1 sebebiyle miiltecilerin
Tiirkiye'de resmi olarak ¢alismalari iyice zor bir hal almaktadir. Is bulup galisma imkani bulan
miilteciler ise sigortasiz olarak ve disiik ticretlerle galismakta, ekonomik zorluklar ¢ekmektedir.
Miilteciler genel olarak tarim, agir sanayi, ayakkabicilik gibi is dallarinda, oldukga agir ¢alisma
sartlar1 altinda, sigortasiz bir sekilde c¢alistirllmaktadirlar. Bu durum, miiltecilerin sosyal
haklardan yararlanamamalarina ve igverenler tarafindan neden gostermeden ve tazminat
6demeden isten ¢ikartilmalarina yol agmaktadir (SASAM, 2018; akt. Topgu, vd., 2018: 194).
Biiyiik sehirlerde yasayan miiltecilerin bazilari hayatlarin1 devam ettirebilmek igin cami dnleri,
trafik 1s1klar1 gibi islek yerlerde dilenmek durumunda kalmaktadir (Ertan ve Ertan, 2017: 16-
18). Ayrica miiltecilerin para kazanabilmek amaciyla ¢esitli yasadisi yollara bagvurmalari da,
calisma kaynakli sorunlarin bir digeridir (Biger, 2018: 47). Bununla beraber miiltecilerin
piyasanin oldukg¢a altinda iicretlerle galistirilmalari, Tiirk isgilerin yerine miiltecilerin tercih
edilmelerine neden olmaktadir. Bu durum ise miiltecilerin yerli halk tarafindan “emek hirsiz1”
olarak goriilmesine ve iki grup arasinda ¢esitli sorunlarin ¢ikmasina sebep olmaktadir (SASAM,
2018; akt. Topgu, vd., 2018: 194).

2.1.2.3. Egitim Kaynakh Sorunlar

Egitim temel bir insan hakkidir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
Mliskin S6zlesme uyarmca miilteci gocuklarm egitim hizmetlerinin, bulunduklar iilke tarafindan
saglanmasina hiikmedilmistir (BMMYK, 1994: 34). Ancak miilteciler ¢cogunlukla go¢ ettikleri
tilkelerde gesitli ekonomik sorunlarla karsilagsmakta, bu nedenle de nitelikli egitime ulagsma

imkani elde edememektedir. Dil egitimi, mesleki egitim ve okulda verilen egitim miilteciler i¢in
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daha iyi is imkan1 elde etme, refah seviyesinin artmasi, iletisim kurmada kolaylik, sosyal ¢evre
edinme gibi bir¢ok olanagi da beraberinde getirecektir. Ayrica egitim imkanlarina erisim, ¢esitli
travmalardan kacarak miilteci olan ¢ocuklarin giindelik yasamlarini diizenleyerek rehabilite
olmalarina yardimci olacaktir. Egitim ¢agindaki ¢ocuklarin egitim almalari, onlarin toplumla
uyumlu, kendi kendilerine yeten, basarili ve mutlu birer birey olmalarini saglayacaktir (Duman,
2016: 48).

Miilteci gocuklarin egitimlerine yonelik gesitli imkanlar sunulmakla birlikte, uygulamada bazi
sorunlarla karsi karsiya kalinmaktadir. Miiltecilerin Kimlik bilgileri ve egitim durumlarini
gosteren belgelerinin eksikligi, egitim kurumlarina kayit olmadaki engellerden birini teskil
etmektedir. Bununla beraber bir egitim kurumunda egitim goren miiltecilerin ¢gogunun egitim

sonunda diploma alamamalar1 da egitim kaynakli sorunlardan bir digeridir (Ozpolat, 2019: 50).

2.1.2.4. Barimnma Kaynakh Sorunlar

Miiltecilerin karsilagtiklari bir baska sorun ise, barinma kaynakli sorunlardir. Suriyeli miilteciler
basta olmak {iizere, Tirkiye'deki miiltecilerin barinma sorununa dair planli bir yerlestirme
yapilmamaktadir, (Erdogan, 2018: 22-23).

“Barmmma ihtiyaglarinin karsilanmasinda Kkarsi Karsiya kalinan zorluklar, miiltecilere dair kamu
desteginin yeterli diizeyde olmamasi dolayisiyla daha da ciddi bir problem durumunu almistir
(UN Women ve SGDD, 2018). Bu agidan bir¢ok miilteci, barinma ihtiyag¢lariyla iligkili
sorunlarla basa ¢ikabilmek amaciyla ya birkag aileyle beraber yasamakta, ya da kira yiiklerini
azaltabilmek amaciyla kotii sartlarda yagamak durumunda kalmaktadir (Buz, 2004: 90).
Tiirkiye’'deki gecici koruma statiisiindeki Suriyeli miiltecilerle ilgili yapilan arastirmalarda,
koruma kamplar1 disinda yerlesik Suriyelilerin genellikle kalabalik ev ortamlarinda, temizlik ve
hijyen kosullarina uygun olmayan sartlar altinda yasadiklar1 goriilmektedir. Miiltecilerin
genellikle niifuslarima oranla oldukca kiiciik evlerde ikamet ettikleri, banyo ve tuvalet
gereksinimlerini ise ortak alanlarda karsiladiklari, cogu evin banyosunun ise evlerin disinda yer
aldig1 gozlemlenmistir (Orman, 2019: 23).

Apartman dairelerinde yasamlarini siirdiiren miilteciler ise genellikle daha ucuz olmalari
nedeniyle bodrum katlarinda kalmakta ve kiraladiklar1 dairelerin birgogunda 1sinma ve rutubet

sorunlariyla karsilagsmaktadir. Bu sorunlarin yaninda miilteciler, evleri i¢in gereken esyalarin bir
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boliimiinii komsu yardimlartyla, bir boliimiinii ise yardim dernekleri araciligiyla tedarik etmeye
calismaktadir (Karatastan, 2017: 37). Ayrica bilhassa miiltecilerin yogunlukla yasadiklari
semtlerde bazi esnaflarin  miiltecilerin diikkanlarinda kalmalarina izin verdikleri de
bilinmektedir (Orman, 2019: 23).

2.1.2.5. Saghk Kaynakh Sorunlar

Ulkelerini terk etmek durumunda kalan miilteciler agisindan saglik hizmetlerine erisim oldukga
onemli konulardan biridir. Uluslararasi orgiitler tarafindan hazirlanan raporlarda miiltecilerin
saglik sorunlar1 arasinda beslenme bozukluklari, anemi, ishal, sitma, kizamik, fiziki siddet ve
buna bagl yaralanmalar, istenmeyen gebelikler, ¢ocuklarda biiyiime ve gelisim gerilikleri gibi
sorunlar yer almaktadir (Karadag ve Altintag, 2010: 55).

Uluslararast hukuk agisindan degerlendirildiginde, miiltecilerin diger tiim insanlarla esit sekilde
en yiiksek diizeyde fiziki ve ruhsal saglik standartlarina sahip olma haklar1 bulunmaktadir. Bu
kapsamda Tirkiye'deki miiltecilerin de, Tirk vatandaslarimin sahip oldugu tim saglik
hizmetlerine erisim haklarindan yararlanmalar1 gerekmektedir (Orman, 2019: 25). Bu amagla
5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun amir hiikiimleri uyarinca
Tiirkiye'deki miilteciler genel saglik Sigortasi kapsamina alinmiglardir. Ancak buna ragmen
miilteciler, saglik hizmetlerine erisim konusunda cesitli sorunlarla karsilasmaktadir (Ozpolat,
2019: 51).

Tirkiye’de acil saglik hizmetlerinin biitiin miiltecilere agik olmasi 6nemli bir saglik hakki
olmakla birlikte, acil saglik hizmetlerinin haricindeki saglik hizmetlerinden sadece kayitli
Suriyeli miiltecilerin yararlanabiliyor olmasi ve saglik kurumlarinda ayrima tabi tutulmalari,
miiltecilerin saglik hizmetlerinden yararlanma siirecinde karsilastiklari 6nemli sorunlardandir
(Mutlu, Kirimsoy ve Antakyalioglu, 2016: 43). YoOnetmelige gore, miiltecilerin saglik
hizmetlerine erisim hakki bulunmakta, fakat organ nakli, protez, ortez, hemodiyaliz veya uzun
stireli tedaviyi gerektiren kronik hastaliklarin tedavisinde miiltecilerin tedavi ticretlerini
kendilerinin karsilamalar1 beklenmektedir (Simsek, 2019: 2).

Saglik, en iyi isleyen alanlardan biri olsa da hastanelerde terciiman sikintis1 ve miilteci hastalara
yonelik ayrimcilik gibi sorunlarla karsilagiimaktadir (Simsek, 2019: 2). Saglik kurumlarinda

miiltecilerin dil problemi kaynakli olarak saglik sorunlarini dile getirememesi, saglik
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calisanlarinin da miiltecilerin dilini anlamamalar1 sebebiyle tedavilerde cesitli sikintilar
yagsanmakta veya tedaviler gergeklestirilememektedir. Bu nedenle miilteciler hastalandiklari
zaman saglik kurumlarina basvurmak istememekte, bu durum ise miiltecilerin ciddi saglik

problemleri yasamalarina neden olmaktadir (Orman, 2019: 25-26).

2.1.2.6. Tiirk Kamuoyunun Suriyeli Miiltecilere Bakis Agisi

2011 yilinda baslayan i¢ savasin basindan bu yana “agik kap1” politikasi izleyen Tiirkiye, ilk
basta siginan Suriyeli miiltecilerin kisa siirede geri donecekleri varsayimindan hareketle
Suriyelileri “misafir” olarak degerlendirmistir (Aktas, 2018: 129). Ancak Tiirkiye’deki Suriyeli
miiltecilerin sayisi her gegen giin artarken, gelenlerin de bu siire¢ kapsaminda Tiirkiye’de kalma
egilimleri artis gostermistir (Tung, 2015: 30). Tirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin
sayilarinin ve kalis siirelerinin artmasiyla birlikte, bu miilteciler toplum tarafindan “uzun kalan
misafir” olarak goriilmeye baglanmis ve bu durum bazi sosyo-ekonomik ve siyasi sorunlarin da
yasanmasina Sebep olmustur (EKici, 2019: 700).

Tiirkiye giinlimiizde 3,6 milyondan fazla Suriyeli’ye ev sahipligi yapmaktadir (Miilteciler.org,
2021) ve bu sayi ile Suriyeli miilteciler, Tiirkiye’de siginmaci Statiisiine sahip gruplar arasinda
en kalabalik grubu olusturmaktadir. Bu kalabalik grubun her gegen giin sehirlerde daha goriiniir
olmalartyla birlikte Tiirkiye toplumunda Suriyelilere yonelik olumsuz bir alg1 egemen olmaya
baglamistir. Tiirkiye toplumunun bir bolimi yasam tarzi, dil ve kiltir gibi alanlardaki
farkliliklar1 dolayisiyla Suriyeli miiltecilere giiven eksikligi duymakta ve bu grubun Tiirkiye'de
kalici olmasinin yerel halkin aleyhine sonuglanacak bazi hak kayiplarina neden olacagini
diisinmektedir. Suriyelilerin 6zellikle sinir kentlerinde olmak iizere birgok ilde yiiksek niifus
oranina sahip olmalari, yerli halkin Suriyeli miiltecilerin demografik yapiy1 degistireceginden
endise duymalarina neden olmaktadir. (Arslan, Bozgeyik ve Alancioglu, 2017; Yildirimalp ve
Islamoglu, 2016)

Tiirkiye'nin farkli sehirlerinde miiltecilere yonelik artan olumsuz tepkiler, Suriyeli miiltecilerin
Tirkiye toplumunun bir bolimii tarafindan istenmedigi, miiltecilerin toplumsal kabul ve
uyumunun saglanamadigin1 gostermektedir. Alan yazina bakildiginda Suriyeli miiltecilerin
Tiirkiye’'deki ilk yillarinda Tirkiye toplumunun bu gruba yonelik “misafirperver” bir tutum

sergiledigi, ancak miiltecilerin gegici degil de kalici olduklarinin anlagilmasi tizerine bu tutumun
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yerini iki grup arasinda gerginliklere, olumsuz tutumlara ve yabanci diismanligina biraktigi
goriilmektedir (Igduygu, 2015; Kiris¢i ve Ferris, 2015; Oytun ve Giindogar, 2015). Nitekim
Erdogan’in (2014) yaptig1 ¢alismada Tiirk toplumunun %84 {intin Suriyeli miiltecileri misafir
olarak kabul ettiklerini, i¢ savasin sona ermesiyle birlikte tilkelerine geri gonderilmeleri ve
onlara vatandaslik verilmemesi gerektigini ifade ettiklerini ortaya koymustur.

Ozetle, Tiirkiye toplumunun basta kiiltiirel farkliliklar, giivensizlik ve hak kayiplarma maruz
kalma gibi kaygilar dolayisiyla Suriyeli miiltecilerin kalicilik egilimini pekistirecek
diizenlemelere (vatandaslik verilmesi vb.) kars1 olduklar1 goriillmektedir (Yildirimalp, vd., 2017:
108).

2.2. MULTECILER VE TOPLUMSAL UYUM

Farkli kiiltiirel degerlere sahip kesimlerin hemen uyum gostererek birlikte yasamalar
beklenemez. Bu durumun gergeklesmesi igin belli bir zamanin gegmesi gerekmektedir. Farkl
dil ve kiiltiirlere sahip insanlarin go¢ etmeleri neticesinde sosyal ve kiiltiirel kaynasmanin
gerceklesmesi her ne kadar bir 6lgiide kaginilmaz olsa da, bu kaynagma ayni1 zamanda sancili
bir siireci de beraberinde getirmektedir (Harunogullar1 ve Cengiz, 2014: 23-24).

Bu siirecte miilteciler geride kalan aile, arkadas ve sosyal ¢evrelerine yonelik 6zlem, yasadig
yeri ve evi 6zleme, ekonomik agidan kétiilesmelerinin sonucunda yeni ortama uyum saglamada
zorluk, gog ettikleri yerin yerli halkiyla iligki kurmada yasanan zorluk, gelecege karsi olumsuz
bir bakis ac¢isina sahip olma, yasadigi sorunlarin ¢oziilebilecegine inanmama, iltica
bagvurusunun reddedilmesi korkusu, dil kaynakli olarak ortaya ¢ikan kendini anlatamama
durumu, kiiltiirel farkliliklar, yalmzlik hissi, kendini ise yaramaz ve degersiz hissetme, ailevi
sorunlar1 konusamama, intihara yonelik diistinceler gibi cesitli problemler yasayabilir (Buz,
2008: 10-13).

Sosyal uyumu zorlastiran durumlardan bir digeri de, miiltecilerin gog ettikleri tilkeye kendilerini
ait hissetmemeleri ve iilkelerine geri donmeye yonelik diisiincelere sahip olmalaridir. Sosyal
uyum karsisinda engel niteligindeki bir diger durum ise go¢ eden miiltecilerin genellikle
akrabalar1 veya tanidiklarinin oldugu yerlerde yasamalarini tercih etmeleridir. Yerli halkla olan

sosyal iligkilerin kisitlandig1 boyle bir durumda, mekana uyum saglama ve aidiyet duygusunun
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gelisiminde baz1 gecikmeler veya zorluklar yasanabilmektedir (Harunogullar1 ve Cengiz, 2014:
23-24).

Toplumsal uyumun saglanmasinda yerli halkin miiltecilere yonelik tutumlar1 olduk¢a 6nemli
bir faktor niteligindedir. Yerli halk ile miiltecilerin benzer dil, din ve kiiltiire sahip olmasi
durumunda uyum saglanmasinda fazla sorun yasanmamakta ve yasanan sorunlar hizli olarak
coziilebilmektedir. Ancak miiltecilerin farkli bir dil, din veya kiiltiirel degerlere sahip olmasi
durumunda yerli halk ile go¢ edenler arasinda ciddi sorunlar yasanabilmektedir (Deniz ve Etlan,
2009: 472). Suriyeli miiltecilerin dil farkliliklar1, sahip oldugu statiiler, gog ettikleri yerin sosyo-
kiiltirel 6zellikleri, miiltecilerin fiziki goriintii bakimindan yerel halktan farklilik gostermesi,
miiltecilere yonelik yazili ve gorsel medyada yer alan olumsuz soylemler gibi birgok etken
uyumun zorlasmasina neden olabilmektedir. Bu siirecte miilteciler ile yerli halk arasinda
uyumsuzluk, yabancilagsma hatta ¢atisma gibi toplumsal sorunlar yasanabilmektedir (Poyraz-
Tacoglu, Arikan ve Sagir, 2012: 950).

Yerel halk agisindan Suriyeli miiltecilerle sosyal uyumun mevcut sinir ve olanaklarinin
tanimlanmasi1 ve degerlendirilmesi amactyla yapilan arastirmalarin ¢ogunlugunda zorunlu gég
kapsaminda Tiirkiye'nin yoksul bolgelerine yerlesen miilteciler ile bolgede yasayan yerli halk
arasinda ekonomik rekabetin olustugu goriilmektedir (Kog, 2019: 17-18). Ekonomik olarak
kendi kendine yeterliligin saglanmasi, kuskusuz, statiileri taninmis miiltecilerin gog ettikleri
tilkeye basarili uyumun temel taslarindan biridir. Tamamen finansal faydalarin Gtesinde,
istihdam, miiltecilerin dil becerilerini gelistirerek, go¢ ettikleri toplum bireyleri ile arkadaslik
ve profesyonel temaslar olusturmayi tesvik ederek ve genellikle yerel topluluklar tarafindan
kabul edilmelerine yardimci olarak sosyal uyum siirecini ilerletmede kilit bir rol oynamaktadir
(Simsek, 2019: 4).

Gorildigi tizere, yerel halk ile miilteciler arasindaki sosyal uyum esas itibariyle ¢ift yonli bir
iligkidir. Geldigi toplumla biitiinlesememe, toplumun iginde asimile olma, kiiltiirlerini kaybetme
ya da bu kiiltiirlerini yasatamama miilteciler i¢cin korku nedenini olusturmaktadir. Yerel halkin
bir bolimii de tlkesine gelen bireyleri istememe, onlarn iilkesi igin sorun olusturacagini
diisinmektedir (Orman, 2019: 33). Miiltecilerin yeni ikamet ettikleri toplumla sosyal uyumu

dogrudan ev sahibi toplumun degerlerini kabul etmek anlamina gelmemektedir. Uyumun bu gift
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yonlii niteligi hem yerel halka hem de miiltecilere yonelik politikalar gelistirmeyi gerekli
kilmaktadir. Bu bolimde, uyuma dair kavramsal gergeve uyum politikalarini bu gereklilik
dikkate alinarak gelistirmenin 6nemini ortaya konacak sekilde ele alinacaktir.

2.2.1 Sosyal Uyuma Tliskin Kavramsal Cerceve

Uyum asimilasyon, entegrasyon ve sosyal kapsayicilik olarak farkli sekillerde tanimlanabilir.
Asimilasyon bireylerin veya gruplarin barindiran {ilke tarafindan gelistirilen stratejiler
dogrultusunda sahip olduklar1 ana kiiltiirden tamamen kopmalar: ve yeni kiiltiire tam olarak
dahil olmalaridir. Bu siire¢ Marshall’a (1999) gore kendiliginden gelisen bir durum degildir,

zorlama igerir.

Uyumun diger bir tiirii olan entegrasyona bakildiginda burada tamamen bir vazge¢menin ya da
kabul edisin hedeflenmedigi goriilmektedir. Meissner'e gore entegrasyon “farkli pargalart,
ozelliklerini kaybetmeden yeni bir biitiin haline getirmektir. Toplum bazinda ele alindiginda,
azinlik ve c¢ogunlugun birbirine uyum saglamasidir. Entegrasyonun hedefi azinhigin ve
¢ogunlugun ayni haklara sahip oldugu bir toplum ortaya getirmektir” (akt. Koyuncu, 2018).
Entegrasyon gog¢ eden bireylerin veya gruplarin kendi kiiltiirlerini koruyarak birlikte yasamaya
basladiklar kiiltiir ile etkili bir etkilesim gergeklestirdikleri duruma karsilik gelir. Dolayisiyla
entegrasyon ile kiiltiirler arasinda bir sentezin ortaya ¢ikmis oldugundan bahsedilebilir.

Ager ve Strang’in (2008) miiltecilerin entegrasyonunu agikladiklar1 semada is piyasasi, egitim,
barmma ve saglik haklarma erisim entegrasyonun saglanmasi igin gereken ana kosullar
olusturmaktadir (akt., Simsek, 2018: 369). Bu baglamda Fielden’e (2008) gore kisilerin yeni
toplum kiiltiiriine uyumunda etkili olan ti¢ faktorden soz edilebilir: Hukuki, ekonomik ve sosyo-
kiltiirel faktorler.

Gogle birlikte gelinen yeni topluma uyum agisindan miiltecilerin ev sahibi toplumda sahip
oldugu haklar1 ifade etmektedir (Fielden, 2008:1). Dolayisiyla gégmenlerin gog ettikleri tilkede
yasal bir statii sahibi olmalar1 ve bu statiiden kaynakli haklarini rahatca kullanabilmeleri yeni

topluma adapte olmalarini kolaylastirici bir faktor olmaktadir.

Ekonomik faktorlere bakildiginda sosyal uyumun istihdam ile olan iligkisi ortaya ¢ikmaktadir.

Miiltecilerin ev sahibi toplum igerisinde istihdam olanaklarina sahip olmalar1 kisilerin kendileri
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ve aileleri igin bir giivence teskil etmekte ve boylece sosyal uyuma katkida bulunmaktadir.

Miiltecilerin uyumunun ekonomik boyutuna etki eden unsurlar su sekildedir:

1. “Kendisini yerel toplumun dilinden ve kiiltiiriinden soyutlayarak yasamina devam etme
durumu”: Bu durumda miilteciler yasadiklari iilke igerisinde isgiicii alaninda faaliyet
gostermeden sadece verilen sosyal yardimlarla yasamlarmi siirdirmekte veyahut kendi
kiiltiirlerinden olan bir miiltecinin yaninda ¢aligmaktadirlar. Miiltecilerin ev sahibi toplumla

ekonomik bir iligki kurmadig: bu tiir durumlarda uyum zorlagmaktadir.

2. “Mesleki kabiliyetinden diisiik ise girme veya mesleginden farkli bir iste ¢aliyma durumu”:
Miiltecilere sunulan islerin 6zellikle ev sahibi toplumun yapmak istemedikleri isler oldugu
goriilmektedir. Bu durumda miiltecilere istihdam saglansa bile ev sahibi toplumla bu tiirden bir

etkilesim bi¢iminin uyumu zorlagtirdig1 soylenebilir.

3. “Kisinin egitim diizeyine uygun sekilde kendi mesleginde ¢alismasi durumu”: Miiltecilerin
uyumunun saglanmasinda bu faktor olduk¢a 6nemlidir. Bu sayede hem miiltecilerin ev sahibi
toplum tyeleriyle etkilesim kurabilecekleri alan genislemekte hem de bu sekilde istihdam
edildiklerinde, miilteciler, ev sahibi toplum tarafindan kabullenilmis olduklarina dair bir isaret

bulabilmektedirler.

4. “Kisinin kendi zlkesinde istihdam bulamadig is alanini Qog ettigi iilkede bulmast durumu”:
Miilteciler boyle bir durumda hak etmis olduklari degere ulasmanin tatmini igerisinde ev sahibi
toplum ile daha iyi iligkiler gelistirmekte, bu da sosyal uyum siireglerini olumlu sekilde
etkilemektedir (Yalgin, 2018: 14).

Uyumun kiiltiirel boyutuna etki eden unsurlarsa asagidaki gibidir:

1. “Kiiltiirel Kayutsizlik”: miiltecilerin gog¢ etmis olduklar1 toplumun kiiltiiriiyle bir etkilesim
gerceklestirememesi durumu olarak goriilmektedir. Miiltecilerin hem kendi kiiltiirlerine hem de
ev sahibi toplumun kiiltiirlerine yabanct olma durumu kiiltiirel kayitsizlik olarak

tanimlanmaktadir.
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2. “Nativizm (Dogustancilik)”: Miiltecilerin ev sahibi toplumun kiiltiirel degerlerini tamamen

disladig1 sadece kendi kiiltiirlerine bagli olduklar1 durumdur.

3. “Katiliml1 Birliktelik: miilteciler katilimli birliktelik gelistirdiklerinde hem kendi kiiltiirlerine
baglilik gostermekte hem de ev sahibi toplumun kiiltiirtiyle etkilesim kurmaktadirlar Miilteciler
katihmli birliktelikle kendi kiiltiirlerini korumaya devam ederken i¢inde yasamaya devam

ettikleri yeni kiiltiire de uyum saglamaya ¢aligmaktadir.

4. “Kiiltiirel Asimilasyon”: Miiltecilerin yeni girmis olduklar1 kiiltiirti tamamen kabul edip kendi

0z kiiltiirlerinden tamamen uzaklasmasidir (Yal¢in,2018: 15).

Sosyal uyumun gerceklesmesinde sosyo-politik faktorler de etkili olmaktadir. Burada
miiltecilerin uyumunda gé¢ etmis olduklar1 devletle olan iliskileri politik haklar, vatandaslik
gibi unsurlar etrafinda ele alinmaktadir. Miiltecilerin Siyasal haklarinin bulunmadig: ve temsil
ve karar alma mekanizmalarinda yer almadigi bu durumda miilteciler yalnizca kendi
kiiltiirlerinden kimselerle iletisim kurmaktadir. Miiltecilerin sosyal uyum siirecinde etkili olan
faktorler incelendiginde miiltecilerin ev sahibi toplum ile uyumunun sadece kendi girisimleriyle
saglanamayacag1 goriilmektedir. Ev sahibi tlkenin sosyal uyum igin gergeklestirecegi

politikalar bu baglamda temel 6nemlidir.

Miiltecilerin uyumunda aslinda en etkili olan politikalar dil yeterliliginin kazandirilmasi, is
olanaklarinin sunulmasi, barinma ihtiyaglarinin karsilanmasi gibi amaglar1 hedeflemektedir. Bu
politikalara miiltecilerin ve yerel halkin desteginin saglanmasi da uyum siirecinin bir pargasidir.
Bu baglamda karsilikli stirekli bir etkilesimin saglanmasi i¢in ev sahibi toplumda miiltecilere

iliskin olumlu bir alginin gelistirilmesi igin ¢alismalar yapilmalidir.

Bu noktada ev sahibi toplulugun yapisinin detayli bir sekilde analiz edilmesinin uyum siirecinin
saglikli sekilde yiiriitilmesinde acisindan &nemi ortaya cikmaktadir. Ornegin, ev sahibi
toplumun ¢ok kiiltiirliilik alaninda tecriibelerinin olmasi uyumun gergeklesmesine etki eden
onemli bir faktordiir. Miiltecilerin mesleki kimlikleri, egitim diizeyleri, cinsiyetleri, yaslari, gog¢
etme nedenleri gibi ozellikleri de ev sahibi toplumun uyum perspektifine etki etmektedir
(Toivonen, 2011: 11).
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Dolayisiyla uyumu kolaylastirici faktorler su sekilde siralanabilir (Berry, 2005: 700):

e Ev sahibi toplulugun kiltiirel cesitlilik karsisinda genis bir toplumsal kabule sahip

olmasi,
e Ev sahibi toplumun irk¢1 ve ayrimer olmamasi
e Ev sahibi topluluk ile miilteciler arasinda karsilikli olumlu bir tutumun olmasi,
e Miiltecilerin birlikte yasamayi siirdiirdiikleri topluma kars: aidiyet hissetmeleri.

Bu baglamda, daha 6nce de ifade edildigi tizere, yerel halk ile miilteciler arasindaki sosyal uyum
esas itibariyle cift yonlii bir iliskiyi temsil etmektedir. Bu nedenle, uyuma yonelik politikalarin
bu iliskiyi dikkate almas1 gerekmektedir. Dolayisiyla, Suriyeli miiltecilere yonelik gelistirilecek

politikalarin bu perspektife sahip olmasi uyumun basarili olmasi agisindan temel 6nemdedir.

2.3. SURIYELI MULTECILER VE TURKIYE’NIN UYUM

POLITIKALARI

I¢ savas sonucu Suriye’den diger iilkelere gergeklesen gog, tasidigi sartlar géz dniine alindiginda
zorunlu, ortaya ¢ikis nedeniyle siyasi, gerceklesme sekliyle kitlesel ve cografi sinirlari itibariyle
bir uluslararas1 go¢ hareketidir (Tung, 2015: 37). Kriz sonras1 Tiirkiye'ye Kitleler halinde
gergeklesen yogun gog neticesinde bugiin Tiirkiye, tarihinde hi¢ olmadig: kadar miilteciye ev
sahipligi yapmaktadir. Bu yogunluktaki bir gé¢ miiltecilerin kayit altina alinmasi i¢in merkezi
bir sistemin kurulmasini gerektirmistir. G6¢ yonetiminin en énemli konularinin basinda
verilerin saglikli bir sekilde toplanmasi ve kayitlara islenmesi gelmektedir (Erdogan, 2015: 33).
Suriye Krizinin baglarinda kayitlama konusunda ciddi problemlerle karsilagilmis gilivenlik
birimlerinin parmak izi ve pasaport kayitlar1 almalaria ragmen kontrol disi1 miilteci girislerinin
Oniine gecilememistir (Akgiil, Kapti & Demir, 2015:15). Suriyeli miiltecilerin sayis1 ve kayit
altina alinmalart ile ilgili merkezi bir sistemin gelistirilmesi ancak 2013 yilinin ikinci yarisinda
gerceklesmistir. Bu tarihe kadar igisleri Bakanligi basta olmak iizere Valilikler,

Kaymakamliklar, Belediyeler, AFAD, Kizilay gibi kurumlar birbirlerinden bagimsiz galismalar
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yuriitmiiglerdir. Bugiin Tirkiye'deki Suriyeli miilteci sayisinin yaklasik 3 milyon 672 bin
civarinda oldugu belirtilmektedir. Bu niifusun biiyiik bir ¢ogunlugu sehirlerde Tiirkiye

toplumuyla bir arada yasamaktadir.

Tablo 2.2: Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Ilk 10 ile Gére Dagilimi

527.982

452.985

435.881

iSTANBUL  GAZIANTEP HATAY SANLIURFA ADANA MERSIN BURSA iZmiR KONYA KiLis

424.039

54.026
31.027
80.443
48.744

20.355
05.132

Kaynak: Géc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021

Suriyeliler gociin ilk yillarinda sinirlara yakin bolgelere ve genellikle kamplara yerlesmislerdir.
Zaman gectikge ve niifuslart arttikga miilteciler Tirkiye’nin belirli sehirlerine taginmis ve
hayatlarin1 buralarda kurmaya baslamiglardir. Sehirlere yerlesen Suriyeliler mahalleler
olusturmaya baglamis ve hayatlarin1 sehrin dokusuna entegre etmeye c¢alismislardir. Bu siireg
uyumla ilgili bazi kaygilara yol agmis ve devletin uyuma yonelik politikalar gelistirmesini

saglamistir.

Sosyal uyum siirecini etkileyen en 6nemli faktorlerin basinda gog edilen iilkede gogmenlere
verilen hukuki statii gelmektedir. Gogmenlerin yeni bir yasam kurma ve gelecek plani yapmalari
statiilerine bagli olarak olumlu ya da olumsuz bir sekilde etkilenmektedir. Tirkiye’ye gelen ve

“misafir” olarak tanimlanan Suriyeli miiltecilerin de uyumuyla ilgili temel sorunlardan biri
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miilteci statiisiine sahip olmamalaridir. Daha 6nce de belirtildigi {izere Tiirkiye 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ni cografi gekinceyle imzalamistir ve Avrupa Konseyi iilkeleri disindan gelen
gocmenlere miiltecilik hakki tanimamaktadir. Suriyelerin resmi statiisii 30 Mart 2012’de
yirirliige giren gizli bir yonerge gegici koruma olarak belirlenmistir (Erdogan, 2018: 58). Daha
sonra, Tirkiye’nin ilk kapsamli go¢ yasasi olan ve 4 Nisan 2013 tarihinde TBMM tarafindan
kabul edilerek 11 Nisan 2013 tarihinde yiirtirliige giren 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Korunma Kanunu (YUKK) ile bu stati resmen mevzuata girmistir. 22 Ekim 2014’de
yiriirliige giren Gegici Koruma Yonetmeligi (GKY) ile de gegici koruma kanununun uygulanma
sekli ve esaslar1 diizenlenmistir. Bu esaslar ¢ergevesinde iilkelerinden herhangi bir sebeple
ayrilarak bireysel ya da Kkitlesel olarak smirlarimiza gelen veyahut sinirlarimizi gecerek
tilkemize giren gé¢gmenlerin ayrilmaya zorlanmadan ve iilkelerine geri gonderilmeden gecici
korumadan yararlanabilecekleri belirtilmistir.

Tablo 2.3: Yillara Gore Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler

3.623.192

3.576.370
3.641.370
3.688.093

3.426.786

2.834.441

2.503.549

1.519.286

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 07.07.2021

Kaynak: Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021

YUKK her ne kadar tanimlamasin1 yapmasa da ‘uyuma ’yer veren ilk belge olmasi dolayisiyla
onem tasimaktadir (Kogan, Kirlioglu, 2020 : 1859). Ayrica bu belgede entegrasyon yerine uyum

kelimesinin  kullanilmas1  Tirkiye siginma siteminde entegrasyon kelimesine yer

30



verilmemesinden kaynaklanmaktadir (Simsek, 2019: 175). Yine bu kanunla, go¢ siirecini
yonetmek ve uyum calismalart yapmak iizere Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii (GIGM)
kurulmustur (Kogan ve Kirlioglu, 2020: 1859).

YUKK’un belirledigi gegici koruma esaslari ¢ergevesinde gegici koruma kimlik belgesi olan
Suriyelilerin egitim, saglik, istihdama erisim gibi temel haklardan ve sosyal yardimlardan
yaralanacagi belirtilmis, boylece iilkeye giren ancak kayit yaptirmayan miiltecilerin kayit
yaptirmasi saglanmak istenmistir (C. Bayrak, 2018: 52). Ozellikle saglik hizmetlerinden
yararlanmak isteyen kayit dis1 Suriyeliler boylece kaydolma egilimi gostermislerdir. Gegici
korumanin esaslar1 diigtiniildiigiinde, Tirkiye hiikiimeti tarafindan Suriyeli miilteciler igin
gelistirilen uyum politikalarin genel ¢ergevesinin {i¢ baslik altinda incelenebilecegi sdylenebilir

(Kirisei, 2014):
e Miilteci Cocuklarin Egitimi
e Miiltecilerin istthdami
e Miilteci saglik ihtiyaglarinin kargilanmast

Miilteciler gecici korumayla kendilerine verilen bu haklara erisimde engellerle karsilasmaktadir.
Bu engellerden en 6nemlisi ve uyum siireci agisindan en belirleyicisi dildir. Dilin bu niteligi
dikkate alinarak oncelikle ¢cocuklari hedefleyen dil kurslari agilmistir. Ancak istihdama erisim
icin yetiskinlerin de ihtiya¢ duymasi {izerine bu gruplara yonelik de dil kurslari agilmistir.
(Bariseil, 2017).

Suriyeli miiltecilerin gogiiniin ilk yillarinda anne babalar Tiirkge 6grenmeye yakin durmasalar
da ¢ocuklarmin Tiirkge 6grenimi konusunda istekli durmuslardir. Bugiinse Suriyeli miiltecilerin
geldikleri ilk doneme kiyasla dil dgrenimleri ve egitim alma isteklerinin daha fazla oldugu
goriilmektedir (Igduygu ve Simsek, 2016). Ayrica miiltecilerin egitim siirecleri dil engelleri ve
smiflarda yer olmamasi gibi pratik sinirlamalardan da etkilenmektedir Bununla beraber Suriyeli
miiltecilerin bir kisminin kizlarin1 okula gondermeyi reddeden davranislar sergiledigi de

goriilmektedir.
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Gegici barinma merkezleri disinda bulunan Suriyeli miiltecilerin uyum siirecinde etkili olan
faktorlerden bir digeri ise konut ihtiyact olmustur. YUKK kapsaminda kamp disinda kalan
miiltecilere barinma hakki taninmadigi i¢in miilteciler barinma ihtiyaglarini kendi imkanlariyla

karsilamaktadir (Simsek, 2018: 377).

Tablo 2.4: Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin Gegici Barinma Merkezlerine Gore

Dagilimi
iL GBM ADI GBM MEVCUDU TOPLAM MEVCUT
ADANA (1) Sarigam 18.938 18.938
Altinézu 2.546
HATAY (3) Yayladag 3.435 8.803
Apaydin 2.822
KAHRAMANMARAS (1) Merkez 10.131 10.131
KiLls (1) Elbeyli 8.393 8.393
OSMANIYE (1) Cevdetiye 8.809 8.809
TOPLAM 55.074
GECICi BARINMA
MERKEZLERI DISINDA 3.633.019
BULUNAN SURIYELI SAYISI

Kaynak: Géc Idaresi Genel Miidiirliigii, 2021

Bu ihtiyaci karsilamak igin Suriyeli miilteciler ilk olarak sinirda yer alan sehirlere yerlesmisler
ve bu iller arasinda gelir seviyelerine bagh olarak se¢im yapmislardir. Buna gére orta gelirli
Suriyeliler Gaziantep, Kilis, Hatay ve Adana'da apartman ve evlerde yasamayi tercih
etmislerdir. Gelir diizeyi yiiksek Suriyelilerinse liman kenti Mersin'e yerlestigi ifade
edilmektedir (Alpaslan, 2012). Kayit dis1 ¢alisan miilteciler ise daha ucuza konaklayabilecekleri
sanayi sitelerinin yakininda yerlesmektedirler. Miiltecilerin bulunduklar1 bdlgelerdeki yerel
yonetimler Suriyeli miiltecilerin yerel halkla bir arada ikamet edebilecekleri konutlar inga etmek
i¢in birtakim ¢alismalarda bulunmuslardir. Ancak Suriyeli miiltecilerin gruplar ve aileler olarak

bir arada yasamak istekleri nedeniyle bu girisimlerin basariyla sonuglandigini sdylemek
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miimkiin degildir. Bu durum sosyal uyumun o6niinde bir engel teskil etmektedir (Hopoglu vd.,
2017).

Sosyal uyum siirecinde etkili olan diger bir faktor ise istihdamdir. Gegici Koruma
Yonetmeligi’ne gore gegici koruma kimlik belgesine sahip Suriyeliler “Bakanlar Kurulu’nca
belirlenecek sektorlerde, is kollarinda ve cografi bolgelerde ¢alisma izni almak igin Calisma Ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi’na” basvurabilmektedir (Simsek, 2018: 378). Miiltecilerin ¢alisma
izniyle ilgili 2016 yilinda yapilan diizenlemeye goreyse gegici koruma altina alinan Kisiler
ikamet ettikleri yerlerde calisma izni i¢in basvuru hakkini ancak gegici kimlik belgesi
diizenlenme tarihinden alt1 ay sonraelde edebilmektedir. Ancak bu calisma izni basvurulari
gecici koruma altindaki miiltecileri ¢alistiracak isveren tarafindan gergeklesebilmektdir.
Calisma izni ile ilgili bir diger kosul da gegici kimlik belgesine sahip miiltecilerin ¢alistiklar
isyerinde is¢i sayisinin yiizde 10’unu gecemeyecekleridir (Simsek, 2018: 378). Ancak ¢alisma
izni almanin gerektirdigi biirokratik islemler ve bu siirecin zorlugu miiltecileri kayit dist
calismaya itmektedir. Nitekim, TUIK raporlarma bakildiginda Suriyeli miiltecilerin genellikle
riskli sektorlerde kayit dis1 galistiklart ve ucuz is giicii olusturduklar goriilmektedir. TUIK
istatistiklerine gore Tiirkiye’deki Suriyelilerin %32,5’i sosyal giivencesi olmadan ¢alismaktadir
(TUIK, 2019).

Bununla beraber, genel olarak sosyal giivenceleri olmadan ve kayit dis1 ¢alistiklart i¢in Suriyeli
miiltecilerin genel istihdam durumlar1 hakkinda fikir sahibi olmak oldukg¢a zordur (Hopoglu vd.,
2017). Bu durumda merkezi yonetimin yereldeki Suriyeli miiltecilerin sorunlarinin tespitinde
ve uyumunun saglanmasinda tek basina yeterli bir aktor olamayacagi sdylenebilir. Uyumun
basartya ulagmasi i¢in miiltecilerin sorunlarmin ilk elden tespit edilmesi gerekmektedir. Bu
nedenle uyum siirecinde sahada miiltecilerle birebir ¢alisan STK'larin perspektifleri ve
faaliyetleri temel 6nemdedir. Tezde sivil toplum kuruluslarinin miiltecilerin sosyal uyumundaki
rolii bu baglamda incelenmektedir. Ancak bu degerlendirmeyi yapabilmek i¢in tartismay1
oncelikle Tirkiye’de sivil toplumun imkanlari ve sinirliliklart baglaminda ele almak
gerekmektedir. Bir sonraki bolimde Tirkiye sivil toplumunun ozellikleri bu imkanlar ve

sturliliklar itibartyla degerlendirilecektir.
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3. BOLUM: TURKIYEDE SiViL TOPLUM VE SIVIL TOPLUM
KURULUSLARI

3.1. SIVIL TOPLUM

Genel itibariyla sivil toplum kavrami, devlet yap1 ve kurumlart disindaki bir alani ifade etmede
kullanilmaktadir. En basit haliyle sivil toplum, “kamu kurum ve kuruluslarinin, devlet
dairelerinin ve askeri biirokrasinin yer almadig alanlar1 kapsamaktadir” (Ozden, 2008: 11).
bir ara kademe niteligindedir. Bu baglamda sivil toplum devlete kars1 vatandaslarin ¢ikarini
korumakla ve vatandas ile devlet arasindaki iletisimi saglamakla gorevlidir (Caha, 2011: 1).
Sivil toplum, devlet otoritesinden 6zerk bir sekilde varligini devam ettirirken, devletin dogrudan
karsisinda degil, aksine devletin bosluk biraktigi alanlara niifuz eden, devletin disinda kalan
bolgeleri kapsayan bir bigimde etkinliklerini devam ettirmektedir. Bu kapsamda sivil toplum
devlet mekanizmasiyla etkilesim iginde varligini1 devam ettirir (Shils, 1991: 3-20).

Bu cergevede sivil toplum kavrami, goniilliilik esasina dayali, kendi kendini meydana getiren
ve i¢ desteklerle devamliligint siirdiiren, devlet mekanizmasindan ayr1 6zerk bir yapiya sahip,
ozel alan ile devlet arasinda aracilik gorevi tstlenen, orgiitlic bir sosyal yapilanmay: ifade
etmektedir (Saribay, 2007: 544). Keyman’in (2005) tanimina gore ise sivil toplum, “sosyal
sorunlara kars1 etkin ve uzun donemli ¢6ziim bulma siirecine yonelik aktif katilim saglayan ve
bu kapsamda siyasi aktorlerin sz konusu ¢oziimleri hayata gegirecek politikalar {iretmeye
yonlendirmek amaciyla ¢alisan, farkli goniillii kuruluslarin devlet denetimi disinda kurmus
oldugu ortak alandir” (Art, Keyman, 2005: 17). Yapilan bu tanim kapsaminda sivil toplum
kavramina ait nitelikler su sekilde siralanabilir (Ulug, 2013: 400):

e Sivil toplum, gelisen sorunlarin ¢6ziimiinde etkin bir aktor niteligindedir.

e Sivil toplum, gelisen sorunlarin ¢6ziimiinde devlet ile isbirliginde bulunabilmektedir.
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e Sivil toplum, bireylerin aktif olarak siyasal katilimlarini1 saglarken, ayn1 zamanda farkli

inang Ve disiincelere sahip toplumsal kesimlerin demokratik kiiltiir kapsaminda birbirlerini
hos gérmelerine imkan saglamaktadir.
Sivil alanda faaliyet gosteren gonillii orgiitlerden, sosyal hareketlerden, diisiince
kuruluslarindan, hiikiimet-dis1  6rgiitlerden, sendikalardan, derneklerden ve meslek
kuruluslarindan olusan sivil toplumun gelismesi bazi sartlara baglidir. Ornegin devlet
vatandasin Siyaset yapma, siyasete katilma, parti kurma gibi faaliyetlerine karismamalidir.
Kiiltiirel agidan devlet, resmi bir ideolojiye ve din anlayisina sahip olmamali, vatandaslari
arasinda dil, din, ik ayriminda bulunmamalidir. Ekonomik agidan ise devlet,
vatandaglarmin  miilkiyet edinme hakkina ve piyasa mekanizmasinin isleyisine
karismamalidir (Duman, 2010: 357).

Diger bir deyisle, sivil toplum ve devlet arasindaki iligkinin saglikli gelisimi i¢in devletin hukuk

prensipleri dahilinde faaliyette bulunmasi1 gerekmektedir. Hukukun iistiinliigiiniin bulundugu bir

ortamda devletin sosyo-ekonomik ve siyasi alanlarda etkinlikte bulunan STK’lar arasindaki
rekabete miidahale riski de onlenmis olmaktadir. Aksi durumda ise devletin sivil topluma
yonelik kayirict miidahalesi, sivil toplumun sahip oldugu dogal dengeyi bozmaktadir (Ulug,

2013: 401).

Ancak devletin sivil topluma yonelik hukuk devleti prensibi kapsaminda hareket etmesi, sivil

toplumun gelisimi i¢in yeterli degildir. Sivil toplum, ayn1 zamanda devlet otoritesine kars1 6zerk

bir kimlige sahip olmalidir. Sivil toplumu olusturan mekanizmalar, kurulus prensipleri uyarinca
ozgiir olarak hareket etme olanagina sahip olmalidir. Ozgiir bir sosyal ortam ise ozgiir bir
ekonomi gerektirmektedir. Nitekim orgiitlii bir toplumdan, kisilerin ekonomik etkinliklere

Ozgiir olarak dahil olabildigi ekonomik agidan kendi kendine yetebilir bir alanda bahsedilebilir.

Bu alanin meydana gelmesi, kisinin emegi tizerinde 6zgiir bigimde tasarrufta bulunma imkani

olusturan, 6zel miilkiyet esasina dayali bir piyasa ekonomisinin varliginit gerektirmektedir

(Erdogan, 1998: 210; Yilmaz, 1997: 94). Bu kapsamda sivil toplumu olusturan aktorlerin devlet

yardimlarina bagli olarak devlet 6denek ve katkilari ile etkinlikte bulunmalari, sivil toplumun

ekonomik 6zerklik prensibine aykiri olmaktadir.

Ayrica sivil toplum etnik, dini, sosyo-ekonomik ve sosyo-kiiltiirel, ideolojik ve cinsiyetle ilgili

toplumsal farkliliklar1 gormezden gelen, tek tiplestiren bir anlayisin egemen oldugu bir
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toplumda gelisemez (Arslan, 2001: 33-34). Nitekim sivil toplumun gelisimi igin, herhangi bir
egemen ideoloji veya tek bir diisiincenin degil, ¢esitliligin hakim oldugu bir siyasi kiiltiir
gerekmektedir.

Gelecek bolimde sivil toplumun bu ozellikleri kavramin tarihsel gelisimi baglaminda

konumlandirilmaya calisilacaktir.

3.1.2. Sivil Toplum Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Sivil toplum anlayisinin diisiinsel temelleri Antik Yunan’a dek uzanmaktadir. Aristoteles sivil
toplumu, kisisel ¢ikarlardan bagimsiz, toplumsal iyiligi saglamaya yonelik olarak kurallara
uygun bir sekilde yonetilen toplum olarak ifade etmektedir (Karadag, 2003: 45-58).
Aristoteles’in kullandig: sivil toplum kavrami, belirli yasalar dahilinde yasayan, 6zgiir ve esit
siyasi toplumu belirtmektedir (Onbasi, 2005: 13). Bu hususta 6nemli olan nokta ise sivil toplum
ile siyasi toplumun &zdes bir sekilde degerlendirilmesidir (Saglam, 2020: 594). Diger bir
deyisle, bu déonemde sivil toplum ile devlet bir olarak goriilmiistiir. Aydinlanma’yla birlikte sivil
toplum ile siyasal toplum birbirlerinden yavas yavas ayrilmaya baslamistir (Erdogan Caglar,
2020: 933).

Sivil toplum anlayisinin tarihi her ne kadar Antik Yunan’a dek uzansa da, bugiin anladigimiz
anlamda sivil toplumun temellerinin 13. yy. feodal Avrupa’sinda atildigi soylenebilir.
Avrupa’da yasanan zenginlesmeyle beraber 6zel hayat ve 6zel miilkiyet anlayisinin gelismesi
beraberinde sivil toplumun da gelismesinin oniinii agmistir. Bu donemde 6zel alan ve 6zel alani
olusturan aile kurumuna gii¢lii bir vurgu yapildigi goriilmektedir. Aile, iktisadi yasamin
merkezinde yer almas1 ve sosyal statiiniin kaynagi olmasi nedeniyle olduk¢a 6nemli bir kurum
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu kapsamda aile, devlet ve kilisenin karsisinda énemli bir giig
merkezi ve kimlik olarak belirmistir. S6z konusu durum ise aile kurumunun, sivil toplum
anlayisinin gelisiminde 6nemli bir faktor konumuna gelmesine neden olmustur (Caha, 2012: 90-
102).

Sivil toplumun gelismesine katkida bulunan diger bir faktor ise kita Avrupasindaki feodal
yapinin Ve Kilisenin merkezi devletin karsisinda ayr1 ayri birer giic odagi olmalar1 sonucunda

devlet yonetiminde farkli kesimlerin taleplerinin kendisine yer bulmasidir. Bu durum devletin
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farkli kesimler arasinda denge saglayici bir arag olarak konumlanmasina yol agmustir. Devletin
bu islevi ise sivil toplumun gelisiminde 6nemli bir asama niteligindedir (Caha, 2012: 90-102).
Fransiz Ihtilali ve Sanayi Devrimi gibi iki nemli toplumsal olay sonras1 sosyal yapida radikal
degisimler gerceklesmistir. Bu donemde aristokrasi ve Kilisenin karsisina burjuvazi ticareti
elinde bulunduran ve yonlendiren yeni bir sinif olarak ortaya ¢ikmistir. Ekonomik giiciinii
artiran bu smifin aristokratlar ve kilise karsisinda giiglii bir konuma gelmesiyle birlikte aile
kurumu statii kaynagi olmaktan c¢ikmustir. Nitekim ticaret sayesinde sosyal sinifina
bakilmaksizin artik herkes zengin olabilmekte, bu durumda da soylular tarafindan dikkate alinir
hale gelmektedir. Yasanan bu gelismeler zenginligin kaynagi ve miilkiyet hakkinin degisimine
yol agmistir. Kuskusuz bu gelismeler klasik diizeni olusturan soylular, devlet ve kiliseye karsi
girisilen bir miicadelenin sonucu olarak ger¢eklesmistir. S6z konusu miicadele ise sivil toplum
anlayiginin, eskisinden daha farkli bir bi¢imde giindeme gelmesine yol agmistir (Keyman, 2004:
2-4). Avrupa’da feodalizmin ve daha sonra mutlakiyetin ¢oziiliisii ile modernizmin kurulus
stireci, sivil toplum kavraminin geleneksel kavrayistan modern kavrayisa gecisine yol agmustir.
Bu kirilmalarila birlikte devlet sivil toplum 6zdesligi yerini devlet sivil toplum ayriligina
birakmustir (Aslan, 2010b: 191).

Sivil toplum anlayis1 20. yy.’da yeni bir kirilma yasamis, 1970’lerde Bat1 Avrupa’da yiikselen
is¢i haklarma yonelik talepler bir siire sonra karsilik bularak, hiikiimetleri sosyal devlet
anlayisina yonelmeye zorlamistir. Bati Avrupa’da sivil toplum bu sekilde degisime ugrarken,
Dogu Avrupa ve Latin Amerika’da ise sivil toplumun doniisiimii demokrasi odakli olmustur.
Dogu Avrupa ve Latin Amerika’daki otoriter yonetimlere yonelik yiritilen demokrasi
miicadelesi, sivil toplum anlayisin1 yeniden ve giiglii bir bigimde giindeme getirmistir. 1956
Budapeste ve 1968 Prag baharlarinda halk, hak ve ozgiirliikler igin ayaklanmis; s6z konusu
toplumsal hareketlerin ¢ogu kanli bir bicimde bastirilmasina ragmen sivil toplum pes
etmemistir. Bu dénemde sivil toplum miicadelesini orgiitlii bir bigimde devam ettirmistir.
Ilerleyen donemlerde bu tiir drgiitlii olusumlar artmis ve sivil toplum, otoriter ydnetimlere karsi
miicadelede dnemli basarilar elde etmistir (Icduygu, Meydanoglu ve Sert, 2011: 50; Caha, 2011:
112-127).

Artik bu donemde modernlesmenin bir getirisi olan ve ¢ogunlukla pazar iliskileri ve miilkiyet

haklariyla iliskili kabul edilen sivil toplum anlayisi1 degisim gostermis, ortaya ¢ikan yeni siireg
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sonrasinda sivil toplum demokrasi, insan haklari, fikir hiirriyeti, yonetime katilim, 6rgiitlenme
hiirriyeti gibi kavramlarla anilir hale gelmistir. Artik sivil toplumun temeli demokrasi ve insan
haklar1 olmustur. Biitiin bu gelismeler sivil toplumu giiglii ve islevsel hale getirirken, bilhassa

devlet otoritesi karsisinda 6nemli bir giic konumuna getirmistir.

3.2. SIVIL TOPLUM KURULUSLARI

Tiirkge’de “sivil toplum kuruluslar1 (STK)” seklinde ifade edilen kavram, kita Avrupasi’nda
“non-governmental organizations” seklinde kullanilmakta olup, hiikiimet dis1 kuruluslar veya
devlet dis1 orgiitler anlamina gelmektedir. Amerika Birlesik Devletleri’nde (ABD) ise STK’lar,
daha ¢ok “public voluntary organizations (gonillii kamu kuruluslar1)”  olarak
adlandirilmaktadir. Her ne kadar farkli toplumlar tarafindan farkli sekillerde adlandirilsa da,
STK’lar igin ortak bir tanim gelistirmek miimkiindiir.

STK kavrami, kamu yararina g¢alisan, kar amaci giitmeyen, demokrasinin gelisimine katkida
bulunan, caligma alan1 devletten ayr1 bir teskilatlanma tiiri olarak tanimlanabilir. Bagka bir
ifadeyle STK'lar, yurttaslarin ortak bakis, ¢ikar, duyarlilik ve talepleri dogrultusunda goniilliiliik
esastyla bir araya gelerek olusturduklar1 dernek, sivil girisim, vakif, platform, iliski ag1 gibi
yapilanmalardan olusan, gegici ve esnek orgiitlenme veya yapilardir (Markal, 2014: 5; Akatay
ve Yelkikalan, 2007: 9). Bu baglamda sivil alan ve sivil toplumu giiclendiren STK’lar, liberal
bir bakis acisiyla devlet ve 6zel sektorden bagimsiz olarak ortaya ¢ikan tiglincii bir sektor
konumundadir. Tiim bu tanimlardan yola g¢ikarak STK’larin, devletin resmi organlarindan
bagimsiz olarak, toplumsal fayda amaciyla galisan ve bu yonde kamuoyu olusturan, kar amaci
giitmeyen, demokrasinin gelisimine katkida bulunan, cesitli toplumsal hedeflere ulagsmay1

amaglayan, ve gelirlerini kendileri saglayan érgiitlenmeler oldugu sdylenebilir (ilter, 2009: 16).

3.2.1. Sivil Toplum Kuruluslarinin islevleri

STK’lar devlet mekanizmasinin eksik kaldigi bir alanda, devletten daha dinamik bir sekilde
davranarak s6z konusu eksikligin giderilmesi amaciyla faaliyette bulunabilirler (Kanbur, 2020:
20). STK’larin sahip oldugu islevler bireysel islevler, sosyo-ekonomik islevler ve kiiltiirel

islevler olmak tizere {i¢ alanda incelenebilir.

38



3.2.1.1. Bireysel islevler

STK’larin toplumsal yasama katki sagladigi islevlerden ilki siiphesiz bireysel islevlerin yerine
getirilmesidir. STK’lar, bireylere dayanisma ihtiyaglarin1 giderme, benlik duygularin1 ve
kendilerine saygilarin1 gelistirme olanagi tamimaktadir. Bu kapsamda STK’lar, iletisimin
saglikl1 bir bigimde gergeklesmesinde 6nemli islevlere sahiptir. Nitekim bireyler tek basina elde
edemeyecekleri bilgileri, gruplasarak elde edebilmektedir. Boylelikle STK’lar araciligiyla
gerceklere ulastiklarini diisiinen bireylerde giivende ve etkin olma duygular1 gelismektedir. Bu
sekilde bireyler, edindikleri bilgiler dogrultusunda kendi deger, alg1 ve duygularini mukayese
ve dogrulugunu sinama olanagi bulmaktadir (Yildirim, 2004: 91). Bu kapsamda STK’lar bireyin
yararlanabilecegi ve kendisini gelistirebilecegi bir ortam olusturmaktadir.

Ayrica STK’lar, bireylere aidiyet duygusu vererek onlar1 yalnmzliktan kurtarmakta, boylelikle
sosyal sikintilarini karsilama konusunda kendilerine bir dayanak teskil etmektedir (Caha, 1998:
24). Bu kapsamda STK’lar, birbirlerinden kopuk ve yalnizlasan bireylerin meydana getirdigi
ve yonlendirilmeye miisait bir yigin olmanin aksine, orgiitlic bir sivil toplumun hayata
gecirilmesine katkida bulunmaktadir. Boylelikle tek yonlii propagandaya agik ve daginik olmasi
sebebiyle otoriterlige miisait bir toplum goniillii 6rgiitler araciligiyla birlestirilecek, ¢ogulcu bir
yapmin hakim oldugu dengeli, rasyonel ve saglikli bir toplumsal hayat meydana gelecektir
(Yiicekok, 1998: 6). Bu kapsamda STK’larin otoriterlige karsi bir giivence olusturdugu

sOylenebilir.

3.2.2.2. Sosyo-Ekonomik islevler

STK’larin sosyo-ekonomik calismalart iginde esitligin yayginlastirilmasi, sosyal sorunlarin
saptanarak ¢oziilmeye caligilmasi, kaynak mobilizasyonunun temini, insanligin onurunu
yiikseltmek gibi gesitli islevleri bulunmaktadir. STK’larin, kamu egitimi, hayirseverlik, sosyal
hizmetlerin saglanmasi, yardima muhtag¢ kisilere yardimda bulunmak ve 6rgiitlenmeyi tesvik
etmek, demokratik prensip ve kurumlarin gii¢lendirilmesinin saglanmasi gibi farkli sosyal
rolleri vardir (Yildirim, 2004: 72).

Bu kapsamda STK’larin devletle ti¢ farkli sekilde iliski kurdugunu séylemek miimkiindiir.
Birinci iliski bigiminde STK’lar devlete *“ yardimci” bir rol oynarlar. Bu kapsamda, devletin

karsilayamadiklart sosyal hizmet taleplerini tistlenerek, toplumsal refaha katkida bulunurlar.
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Devletle STK’lar arasinda kurulabilecek ikinci iliski bigiminde ise STK’larin tamamlayici bir
rol tistlendigi goriilmektedir. Bu kapsamda devlet tarafindan finanse edilen hizmetlerin dagitimi
STK’lar tarafindan istlenilmektedir. Bu durum ise devlet ile STK’lar arasinda bir ortakliga
isaret etmektedir. STK’larin sosyal agidan sahip oldugu bir diger islev ise “daha az miidahaleci
(adversarial)” iglevdir. Bu kapsamda STK’lar salt devlete hizmet {iretirken, devletin kamu
sorumlulugunu yerine getirmesi bakimindan devlete destek olarak onu tesvik etmektedir
(Ozdemir, Basel ve Senocak, 2009: 174).

Refah devletinin sorgulandigi ve devletin sosyal mesuliyetlerinin azaltilmaya calisildig:
giinimiizde STK’lar, sosyal politika saglayicis1 olarak devletin yaninda yeni bir “tamamlayic1”
paydas olarak dikkat cekmeye baslamistir (Ozdemir, vd., 2009: 175). 1980’lerin ikinci
yarisindan itibaren Bati’daki refah devletlerinde gerceklesen biiyiik krizlerin etkisiyle beraber
liberal akimin temsilcileri, 6zellestirme ve piyasalastirma politikalarinin devletin sosyal yiikiinii
azaltabilecegini ileri siirmiig; bu durum ise STK’larin devletin yaninda devlet politikalarini
tamamlayici bir gorev listlenmelerine katki saglamistir. STK’larin sahip oldugu bir diger sosyo-
ekonomik islev ise ayn1 zamanda kamunun aldigi kararlara karsi toplum yararina muhalefette
bulunmasidir. Nitekim STK’lar toplumun sorun ve isteklerini devlete iletmekle birlikte, hem
siyasi otoritenin almis oldugu kararlar ve gergeklestirmis oldugu uygulamalara, hem de pazar
ekonomisinin toplumsal faydadan uzak uygulamalarina kars1 muhalefette bulunur. Bu nedenle
kimi olumsuz politikalar STK’larin yapmis olduklari muhalefetin sonucunda kaldirilmakta veya
daha yumusak hale getirilebilmektedir. Bu kapsamda STK’larin toplum ile devlet arasinda bir
tampon olma fonksiyonuna sahip olduklar1 sdylenebilir (Ozer, 2008: 92). Ozellikleri geregi kar
amaci giitmeyen ve kendileri ile tiyelerinin bireysel zenginlikleri i¢in herhangi bir ekonomik
karlilik elde etme amacina sahip olmayan STK’lar bir yandan devletin ¢iplak giictinii dizginler
ve hukukla sinirli kilarken, diger yandan kar amagli bir kazang istahin1 kamu yarar1 anlayist ile
terbiye eder (Ergil, 2001: 49).

3.2.2.3. Kiiltiirel islevler
Demokrasinin gelismesi i¢in toplumu olusturan bireylerin kiiltiirel alt yapilarinin buna hazir
olmas1 gerekmektedir. Kiiltiirel alt yapist demokratik sisteme tam uyum saglayamayacak

durumda olan bireylerin olusturdugu toplumda, sistem demokratik olarak isleyemez. Giiniimiiz
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toplumlarinda STK’lar, bireyleri bir araya getirerek g¢ogulcu bir ortamda etkin olarak
calismalarina katki saglamaktadir. STK’lar gergeklestirdigi proje ve faaliyetlerle bireylerin

demokrasi kiiltiirii kazanmasina zemin hazirlamaktadirlar. (Akay, 2012: 45).

3.3. TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KURULUSLARI

Tiirkiye’de sivil toplum Bati’da oldugu gibi devlet ile gergeklestirilen miicadeleler sonucunda
gelismemistir Osmanli toplumunda sultan ve onun askeri-sivil biirokrasisinin varligi ile reaya
smift olmak tizere kati bir yoneten-yonetilen ayrimi mevcuttur. Biirokratik bir devlet olarak
Osmanli devletinin en belirgin 6zelligi merkez ile ¢evre arasindaki ikiliktir. Devlet otoritesinin
olusturdugu "merkez" ile halk kesiminin olusturdugu "gevre" arasinda sivil alan1 temsil eden
giclii ve etkin nitelikli arac1 kurumlarin goriillmesi miimkiin degildir (Denli, 2018: 35) Bu
nedenle Osmanli toplumunda merkezi otoriteden bagimsiz bir hareket alan1 ve ayn1 zamanda
Bazi1 Avrupa’da goriilen sekliyle miilkiyet haklarina sahip olan bir sivil toplum unsuru yoktur.
Bu nedenledir ki Osmanli'da diizen devletle toplum arasindaki iliski bir "s6zlesme" ya da
"uzlagsma" esasina degil, devletin topluma baskin gelmesi esasina dayanmaktadir (Caha, 1994:
83). Tim bunlara ragmen Osmanli’da lonca teskilati gibi sivil toplum unsurlar1 olarak
tanimlanabilecek yapilarin mevcut oldugu da ifade edilmelidir. (Saglam, 2020: 599).
Tirkiye’de etkinlik gosteren STK’larin  Bati'daki karsiliklart kadar giiglii ve etkin
olamamalarinin en énemli nedeninin Osmanli-Tiirk geleneginin merkezi devlet anlayisi oldugu
sOylenebilir. Tiirkiye’de sivil toplumun gelisim siireci, devlet tarafindan g¢izilen simirlar
dahilinde sekillenmis, sivil toplum bu sinirlarin disina ¢ikmak istediginde ise devlet otoritesi
tarafindan engellenmistir. Bu c¢ergevede kimi STK’lar, devlet ile aralarindaki ¢izgiyi
koruyamamis Ve devletgi bir Kimlik edinmistir (Kirilmaz, 2013: 44).

Tiirkiye’de ¢ok partili doneme dek varlik gosteren tek dernek Cumbhuriyet rejiminin hakim
ideolojisini savunan Halk Evleri’dir. Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda toplumu olusturan
farkli kesimler 6rgiitlenme yoluna gitmis, ancak s6z konusu orgiitlenmeler sinirli kalmis, devlet

tizerinde etkili olamamuislar ve devletten ayri bir ¢ikara yonelememislerdir. Bu donemde kurulan
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meslek odalar1 ve sendikalar siyasi partilerin insan kaynaklarini gelistirme ve insanlarin Siyasete
atilmak amaciyla kullandiklar1 bir alan olarak kullanilmistir. (Aslan, 2010c: 269; Gilimiis, 2004:
6-7).

Tiirkiye’de bilhassa dernekler olmak tizere STK’lara yonelik 6nemli atilimlar, 1961 Anayasasi
sonrasinda gergeklemistir. Nitekim 1961 Anayasasi bir¢ok alanda tanimis oldugu o6zgirliikkler
ile Tirkiye demokrasisi agisindan bir kilometre tasi olarak degerlendirilmektedir (Narl1, 2002:
13). Bu dénemde Avrupa’da ortaya ¢ikan yeni toplumsal hareketler ve esitlik, 6zgiirliik, farklilik
odakli talepler Tiirkiye’de de yanki bulmus ve boylelikle Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimine
katkida bulunmugtur. Bununla birlikte 1970°li yillarda gelisen sag-sol kutuplagmasi sonrasi
STK’lara siyasi partiler tarafindan olumsuz yaklasilmis, hatta kimi zamanlarda iilkedeki
kutuplagsmanin nedeninin bu kuruluslar oldugu 6ne siiriilmiistiir. Bunun neticesinde 1971
Muhtiras1 sonrasinda {iilkedeki ideolojik kutuplasmanin sorumlular1 arasinda STK’larin da
olduklari 6ne siiriilerek dernek kurma hakki sinirlandirilmistir (Bayhan, 2005: 154-157).

12 Eyliil 1980 askeri darbesi ile 1983 yilinda demokrasiye yeniden gecise kadarki siiregte, sivil
toplum alaninda bir baski rejimi egemen olmus, dernek kurma ve derneklere tiye olma gibi sivil
toplum faaliyetleri sikiyonetimin denetiminde gergeklestirilmistir (Narli, 2002: 14). Bu
dénemde STK’larin sundugu her tiirlii siyasi etkinlik, gosteri, protesto, toplant1 ve yiirliyiis
yasaklanmis, dernek iiyeleri gozaltina alinmis ve birgok dernek ise devletin varligina “kast
ettigi” gerekgesi 6ne siiriilerek kapatilmistir (Oziierman, 1998: 93).

1983 yilinda demokrasiye gecisle birlikte Tiirkiye’de radikal iktisadi ve kiiltiirel degisiklikler
gerceklesmis ve bu siireg ayn1 zamanda sivil toplumun demokratiklesme agisindan ¢ok 6nemli
bir kavram oldugunun anlasilmasina yol agmistir (Keyman, 2006: 27). 1980’li yillardan itibaren
devlet-toplum iliskisinin yeniden tesisine katkida bulunan en énemli gelisme Ozal doneminde
uygulanan liberal ekonomi politikalaridir. Ozal déneminde kiiresellesme ve diinya
ekonomisinde yasanan gelismelerin etkisiyle Tiirkiye’de ulusal kalkinmacilik anlayiginin yerine
neo-liberalizmin bireysellik, serbest piyasa ekonomisi ve minimal devlet kavramlar1 gegerli
olmaya baslamistir. Bu stirecte Tiirkiye'de devletin ekonomi alanindaki rolii azaltilmistir (Caha,
2008:148-149). So6z konusu gelismeler, Tiirkiye’de devlet ve toplum arasindaki iligkilere yeni
bir boyut kazandirmis, toplumun devlete olan bakis agisin1 degistirmistir. Bu hususta sivil

toplum avantajli ¢gitkmistir (Aslan, 2010c: 269).
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Bu donemde Tiirkiye’de gevre kirliligi, saglik, turizm, insan haklari, dini ve etnik haklar, azinlik
haklari, kadin haklart gibi konularla ilgili talepler etrafinda siyaset yapilmaya baslanmistir. Bu
dénemde s6z konusu konularin her birini savunan bir sosyal grup gelismis, bu gruplar kendi
alanlarinda devlet politikalarin1 etkilemeye ve devletten bazi haklar edinmeye calismistir
(Caha,2007:246). Bu baglamda, STK’larin etkinlikleri artig gdstermis, boylelikle devlet ve
toplum arasindaki iligki demokratik temeller iizerinde sekillenmeye baslamistir. Dolayisiyla,
s6z konusu donem, bireyin toplumsal alanda katiliminin artis gosterdigi, cogulculugun giindeme
geldigi, bireysel isteklerin karsilandigi ve ortak taleplerin dile getirildigi bir donem olarak
anilabilmektedir. Bu baglamda Tiirkiye’de sivil toplumun ger¢cek anlamda 1980 sonrasinda
gelistigi soylenebilir. Zira her ne kadar sayica fazla olmasalar da 1980 ve 1990’11 yillardaki sivil
toplum kuruluslarinin islevsel agidan onceki donemlerden daha etkin oldugu goriilmektedir
(Keyman, 2006: 28).

Bilhassa 1990’larda 1980 darbesinin baskici rejiminin yavas yavas etkilerinin azalmasiyla
birlikte sosyal, ekonomik ve siyasi alanlarda biiyiik dontisiimler gergeklesmis ve bu siiregte
birgok yeni STK kurulmustur. 90’larda 6zel televizyon ve radyo kanallarinin da kurulmasiyla
beraber STK’larin toplum nezdindeki bilinilirligi artmigtir. 1990’larin sonunda yasanan 28
Subat stireci ile beraber siyasal alan daralmig, devlet¢i bir “sivil toplum” anlayis1 ortaya
konulmustur. Bu donemde Tiirkiye’de sivil toplumun etkinliginin azaltilmasi igin g¢esitli
uygulamalar devreye sokulmustur. 20. yy.’in sonunda, 1999 yilinda yasanan “Marmara
Depremi” ile yasanan can ve mal kaybi sonucunda STK’lar yeniden islevsellik kazanmis, bu
kapsamda STK’lar siyasi faaliyetler yerine arama-kurtarma ve sosyal yardimlagma alanlarinda
faaliyetlerde bulunmuslardir (Yegen, vd., 2010: 26).

2000°’li yillarin baglarinda Tirkiye-AB iliskilerinde yasanan iyilesme sivil toplumun
gelismesine onemli katkilarda bulunmus, sivil toplumun bugiin “Tirkiye’nin iyi, demokratik ve
adaletli yonetimi” i¢in 6nemli bir aktor olarak kabul edilmesinde etkili bir rol oynamistir
(Yegen, vd., 2010: 39). AB’ye adaylik siirecinde yapilan 6nemli idari ve yasal diizenlemeler ile
orgiitlenme hak ve hiirriyetlerine daha fazla olanak taniyan bir ortam olusturulmustur (Aka,
2020: 19).

Tiirkiye’de STK’lar, son yillarda sosyal, etnik, kiiltiirel ve ¢evresel sorunlara yonelik Kitleleri

harekete gecirmek ve farkindalik olusturmak i¢in ¢alismalarina hiz vermistir (Aka, 2020: 21).
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STK’lar bu kapsamda temel insan haklari, kadina yonelik siddet, cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligine dayali siddet, ¢evre sorunlari, egitim ve saglik alanlarindaki eksiklikler, toplumdaki
dezavantajli gruplara ve engelli bireylere yonelik sosyo-ekonomik ve psikolojik hak ihlalleri,
cocuklara yonelik fiziki ve psikolojik siddet, ¢ocuk istismari, hayvan haklari gibi bir¢cok

alandaki mevcut sorunlarin ¢6ziimii amaciyla aktif gorev almaktadir.
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4. BOLUM: SiViL TOPLUM KURULUSLARI VE SURIYELI
MULTECILER

Bu boliimde Suriyeli miiltecilere yonelik faaliyet gosteren STK’larin bu alanlardaki galismalari
incelenecek ve bu STK’larin toplumsal uyuma yonelik perspektifleri ortaya konmaya

calisilacaktir.

4.1. SURIYELILERIN UYUMUNDA SiViL TOPLUM
KURULUSLARININ ROLU

Suriyeli miiltecilerin Tiirkiye’deki sosyal uyum siireclerinde etkili olan en 6nemli aktorlerden
biri sivil toplum kuruluslaridir. Suriyeli miiltecilerin ihtiya¢ duyduklar1 yardimlarin
karsilanmas1 ve toplumsal uyum baglaminda gelisim gosterebilmeleri igin sivil toplum
kuruluslari ilk giinden itibaren calismalarini stirdiirmektedirler. 2021 yilina gelindiginde Suriyeli
miiltecilere yonelik ¢aligmalar yapan 48 ulusal, 17 uluslararasi1 STK oldugu goriilmektedir

(Graphcommons, 2021).

Suriyeli miiltecilerin toplumsal uyum alaninda faaliyet gosteren STK larin ¢alisma alanlar1 ise

genel olarak su sekilde siralanmaktadir:

. Ekonomi ve istihdam
. Saglik

. Egitim

. Suriyeli Kadinlar

. Sosyal hizmetler

Yukaridaki alanlarin basinda yer alan ekonomik sikintilarin sonucu olarak ortaya ¢ikan barinma

ve beslenme alaniyla ilgili olarak kamp disinda yasayan Suriyeli miiltecilerin biiyiik problemler
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yasadigi gozlemlenmektedir. Bu noktada devreye sivil toplum kuruluslari girerek barinma ve
beslenme problemi yasayan Suriyeli miiltecileri tespit etmekte ve bu kisilere yardim
gotiirmektedir. Ornegin Kilis, Batman ve Sanlwrfa gibi Suriyeli miiltecilerin agirlikli oldugu
sehirlerde STK’lar bir araya gelerek barinma ve beslenme problemi yasayan miiltecileri tespit

ederek ihtiyaglarini karsilamaya yonelik ¢alismalar yapmislardir (Celiktaban, 2015).

Sivil toplum kuruluslarinin Suriyeli miiltecilerin saglik alanindaki problemlerini gidermek igin
de calismalar yiritildigi gorilmektedir. Barinma ve beslenme problemi yasayan Suriyeli
miiltecilerin i¢inde bulunduklar1 olumsuz ekonomik kosullar, miiltecilerin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarin1 da engellemektedir (Mazlumder, 2014: 43; Emin, 2016: 12). Devletin Suriyeli
miiltecilerin saglikla ilgili ihtiyaglarini karsilamada yetersiz kaldigi noktalarda sivil toplum

kuruluslar devreye girmektedir.

Ornegin, AFAD “18 Ocak 2013 tarihli 2013/1 sayil1 ve “Suriyeli Misafirlerin Saglik hizmetleri
“konulu Genelge ile 11 ilde kayithi Suriyeli miiltecilerin tedavi giderleri ile ilag ve protez
giderlerinin “Saglik Uygulama Tebligi”’ne gore kayith oldugu il valiligine faturalandirilmasi ve
sevk zincirine gore bagka yerlere sevk edilmesi gerektigini” bildirmistir. Ancak bu dururum 11
il disinda gegeklestigi takdirde miiltecilerin ticret Karsiliginda saglik hizmetlerinden
yararlanmak zorunda kalmalarina neden olmustur. Dolayisiyla STK ’lar burada harekete gegerek
Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerinden faydalanabilmeleri i¢in maddi destekte

bulunmuslardir.

STK’larin bu faaliyetlerinin 6nemini degerlendirmek i¢in saglik hizmetlerinin yetersizliginin
toplumsal uyumun gergeklesmesinin oniinde engel oldugu hatirlanmalidir. Uyumun 6niinde bir
diger engelse Suriyeli miiltecilerin istihdam kosullariyla ve calisma haklariyla ilgilidir.
Barinma, beslenme ve saglik her ne kadar temel ihtiyaglar olsa da miiltecilerin ¢alisma
haklarinin saglanmas1 durumunda bu ihtiyaglar dolayli olarak karsilanabilmektedir. Suriyeli
miiltecilerin ¢aligma hakkindan yararlanabilmeleri icin oncelikle “gecici koruma kimlik
belgesi” ne sahip olmalar1 gerekmektedir. Kayit dis1 ¢alisan Suriyeli miilteciler her ne kadar is
bulsalar da galistiklart islerin vasifsizligi ve kotii kosullar1 onlarin suistimal edilmesine neden
olmaktadir (TISK, 2015: 46).
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Yabancilarin ¢alisma izinleri hakkinda ki 4817 Sayili kanun 2016 yilinin Agustos ayinda 6735
sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Resmi Gazetede yaymnlanmasi ile
yiiriirliikten kalkmustir. 2016 yilindan bu yana yiiriirliikte olan 6735 sayili kanun giiniimiizde de
gegerliligini korumakta ve bu kanunla Suriyeli miiltecilere izin alarak g¢alisma imkan
sunulmaktadir. Ancak kanun igverenler igin biirokratik zorluklar yaratmistir, bu durum
neticesinde bugiin hala ¢ogu Suriyeli miilteci kayit dis1 galismaktadir (Mazlumder, 2014; Emin,
2016: 12; ORSAM, 2014). Bu durumda kayit dis1 calismak zorunda kalan Suriyeli miiltecilerin
stirekli ve kendilerine yeterli bir gelirden yoksun olmalar1 onlar1 zor durumda birakmis ve sivil
toplum kuruluslarinin bu konuda da ¢alismalar yapmasint zorunlu kilmistir. Dolayistyla sivil
toplum kuruluslari 6ncelikle kayit dis1 olarak ¢alistiklarini tespit ettikleri miiltecilere acil yardim
programlar1 kapsaminda barinma, beslenme ve saglik sorunlariyla miicadele igin Suriyelileri
maddi olarak desteklemeye yonelik ¢alismalar yapmaktadir. Ayrica sivil toplum kuruluslart
meslek edindirme kurslar1 ile kadinlarin istihdamina yonelik galismalar da yapmuslardir.
Ornegin Hayata Destek Insani Yardim Dernegi, Ge¢cim Kaynagini Destekleme Projeleri ile

siginmacilarin istthdamini arttirmay1 hedeflemistir.

Suriyeli miiltecilerin uyumunda en 6nemli faktorlerden bir digeri de egitimdir. Suriyeli miilteci
cocuklarin egitim hizmetlerinden yararlanmalari Milli Egitim Bakanligi tarafindan 2014/21
sayili Yabancilara Yonelik Egitme ve Ogretme Hizmetleri Genelgesi kapsaminda
gerceklestirilmektedir. Anaokulu, ilkokul, ortaokul ve lisede okuyan Suriyeli 6grenci sayisi ise
2020 il itibariyle 686.561°dir (Miilteciler Dernegi, 2021). Daha o&ncede verilerini
paylastigimiz Tablo 2.1°e gore “’Gegici Koruma Kapsaminda Bulunan Suriyelilerin Yag ve
Cinsiyet Gruplarina Goére Dagilimi”’ g6z Oniine alindiginda egitim ¢aginda ve gecici koruma
altinda olan ¢ocuk sayist 1.211.280’dir. Bu veriler goz oniine alindiginda miilteci gocuklar
arasinda okullagma oraninin ¢ok diisik oldugu goriilmektedir. Sivil toplum kuruluslari bu
noktada devreye girerek cocuk isgiliginin 6nlenmesi ve ¢ocuklarin kayit altina alinarak egitim
alabilmeleri i¢in kendi biinyelerinde kurslar agmislardir. Ayrica STK’lar Suriyeli miilteci
cocuklara kirtasiye yardimi yapmakta ve goniilliiliik esasina bagli olarak Tiirk¢e 6gretmektedir.
Ayrica Suriyeli miilteci ¢ocuklarin toplumsal uyumlarini saglayabilmek icin yerel halkla bir

araya gelebilecekleri atolyeler ve etkinlikler diizenlenmektedir (Hayata Destek Dernegi, 2016).
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STK’larin miiltecilere yonelik faaliyetleri degerlendirildiginde oncelikli olarak istihdamin
yetersizligi nedeniyle ortaya g¢ikan barinma, beslenme ve saglik sorunlariyla miicadele igin
Suriyelileri maddi olarak desteklemeye yonelik calismalar yaptiklar1 goriilmektedir. kinci
sirada gelen faaliyetlerse STK’larin dil egitimi ve meslek edindirmeye yonelik ¢alismalaridir.
Gelecek boliimde Suriyeli miiltecilere yonelik faaliyet gosteren STK’larin ¢alismalari ayrintili
olarak incelenecek ve bu STK’larin toplumsal uyuma yonelik perspektifleri ortaya konmaya

calisilacaktir.

4.1.1. Ekonomik Hizmetler ve Istihdama fliskin Bulgular

Suriyeli miiltecilerin karsilastiklar1 en temel sorun ekonomik zorluklardir. i¢ savastan kagarak
Tiirkiye’ye gelen bir¢cok miilteci yanlarina alabildikleri az miktarda paray1 kisa zamanda
tiketmistir. Hukuki statiileri nedeniyle ilk yillarda ¢aligma izinlerinin olmamasi miiltecileri
ekonomik yonden olumsuz etkilemis ve bu durum miiltecilerin gegimlerini saglayabilme adina
diisiik tcretli islerde kacak olarak calismalarina neden olmustur. Kamp disinda kalan
miiltecilerin biiyiik bir ¢ogunlugu agir sanayide ve tarimda mevsimlik is¢i olarak ¢alismak
zorunda kalmistir. Her ne kadar ilerleyen siirecte gegici koruma kapsamindaki kayitl
miiltecilere ¢alisma izni verilse de bu istihdam agisindan beklenen etkiyi yaratmamustir.
Bilhassa savas dolayisiyla aile fertlerini kaybeden kimi miilteciler gecimlerini saglayabilmek
icin kadin ve ¢ocuklar basta olmak iizere ya kagak olarak ciizi iicretler karsihiginda ¢alismak
zorunda kalmis ya da is bulamayan c¢ocuklar trafik 1siklari, toplum merkezleri, koprii ve yaya
gegitleri gibi yerlerde dilenmislerdir. Kentlere gelen miiltecilerin barmma problemlerini
giderebilmek i¢in gecekondu mabhallelerini, kagak olarak calistiklari isyerlerini ve mevsimlik
is¢i olarak calistiklar: tarlalara yakin yerleri tercih ettikleri goriilmektedir. Yine kentlerde
yasayan miiltecilerin ekonomik zorluklar nedeniyle birkag aile birlikte kaldiklar1 ve okuma
cagindaki ¢ocuklarini ¢alismaya gonderdikleri goriilmektedir. Bunlarin sonucunda miiltecilerin
ekonomik olarak desteklenmesi zorunlu bir hal almistir. Bu sorunlarla basa ¢ikmada merkezi
politikalarin ge¢ ve yetersiz kaldigi noktada sivil toplum kuruluslari 6nemli gorevler

ustlenmistir.
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Suriyeli miiltecilerin gelmis olduklar1 yerde basta barinma ve saglikli beslenme hususunda
karsilagtiklar1 sorunlarin lstesinden gelmek igin sivil toplum kuruluslar1 ayni ve nakdi
yardimlarda bulunmus, bOylece sorunlarin daha karmasik hale gelmesine engel olmaya

calismistir.

Sivil toplum kuruluslarinin miiltecilere gétiirmiis olduklar: hizmetlerin en 6nemli kismini ayni
yardimlar olusturmaktadir. Sivil toplum kuruluslar1 miiltecilerin ihtiyaglariin belirlenmesi ve
belirlenen bu ihtiyag malzemelerinin temin edilerek ihtiyag sahiplerine dagitilmasini

amaglamistir.

Suriyeli miiltecilere yapilan yardimlarin basinda aligveris kartlar1 ya da alisveris g¢ekleri
gelmektedir. Bu kartlar sayesinde miilteciler belirlenen marketlerde kendi ihtiyaglarini
istedikleri sekilde karsilama olanagina sahip olmaktadir. Bu uygulamadaki amag ihtiyaglarin

dogru, hizli ve yararli bir sekilde saglanmasidir.

Suriyeli kadin ve c¢ocuk miiltecilere yonelik 6zel olarak yiiriitilen ayni yardimlar da
bulunmaktadir. Kimi zaman kadinlar i¢in hijyen malzemeleri ya da yeni dogan ¢ocuklar igin
bebek bezi ve bebek mamasi gibi bagislar toplanarak ihtiyag¢ sahiplerine dagitilmistir. Ayrica
miilteci ¢ocuklarla ilgili faaliyet yiirliten baz1 sivil toplum kuruluslar1 ¢ocuklarin bayramlik,
kislik giyim ve ayakkabi ihtiyaglarimi karsilamaktadir. Bunun yani sira gocuklarin egitimden
faydalanabilmeleri igin ¢esitli kirtasiye arag ve geregleri dagitilmaktadir. Bunlarin disinda

Covid-19 ile miicadele amagl hijyen malzemeleri ihtiyag sahiplerine ulastirilmistir.

Suriyeli miiltecilerle ilgili ekonomik alanda faaliyet gosteren STK’lardan biri Mavi Kalem
Dernegi’dir. Mavi Kalem temel ihtiyag malzemelerini miiltecilere ulastiran bir sivil toplum
kurulusudur. 2020°de ortaya ¢ikan pandemi siirecinde birgok ailenin barinma ya da beslenme
gibi zorunlu ihtiyaglara erisimi kisitlanmistir. Ayrica uzaktan egitime gegilmesi nedeniyle zaten
ekonomik sikintilarla  bogusan birgok miilteci egitim  hizmetlerinden  yeterince
faydalanamamistir (MKD 2020,27). Bu siiregte MKD Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi
tarafindan saglanan gida ve hijyen paketlerini Istanbul’un farkls ilgelerinde bulunan 150 haneye
ulastirmis bunun yanisira ekonomik sebeplerle kirasin1 6deyemeyen 8 aileye kira desteginde

bulunmustur (MKD 2020,27). Dernek ayrica miilteci ¢ocuklarin uzaktan egitim sisteminden
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mahrum kalmamalar1 i¢in 112 haneye tablet dagitmis ve internet paketi hediye etmistir. Ihtiyac
tespit calismalar1 sonucu 110 gocuga kirtasiye malzemeleri dagitilmis ve pandemi siirecinde
sokaga ¢ikamayan miilteci ¢ocuklarin gelisimini desteklemek amaciyla gesitli yap-boz, oyun
hamuru, atlama ipi, hikaye kitaplar1 gibi malzemeler dagitilmistir. Ayrica “Saglikli Bebek
Projesi” ile Global Giving Platformu iizerinden toplanan bagislarla ihtiyaci olan ailelere bebek
kiti dagitilmistir (MKD 2020,29). “Kadinin Giiglendirilmesi igin Erkek Katilimi At6lye Serisi”
kapsaminda kadinlarin giiclenmesi ve is giicline katilimin1 saglayarak ailede ebeveynlik
olgusunu gii¢lendirmek ve aile i¢i siddeti azaltmaya yonelik farkindalik yaratilmak istenmistir.

Ancak pandemi dolayisiyla bu faaliyetler stirdiiriilememistir (MKD 2020,18).

Calisma kapsaminda degerlendirilen bir diger sivil toplum kurulusu Hayata Destek Dernegi’dir.
2005 yilindan itibaren aktif bir sekilde faaliyet gosteren Hayat Destek Dernegi kendi ifadeleriyle
amaglarin1 su sekilde belirtmislerdir: “Afetlerden etkilenmis topluluklarin temel hak ve
ihtiyaglarina erisimlerini saglamay1 amaglayan bir insani yardim kurulusuyuz. 2005’ten bu yana
insanlik, ayrim gozetmeme, tarafsizlik, bagimsizlik ve hesap verebilirlik ilkeleriyle Acil
Yardim, Miilteci Destek, Cocuk Koruma ve Sivil Toplumu Giiglendirme ve Koordinasyon
caligmalan yiiriitliyor ve hayati destekliyoruz” (Hayata Destek Dernegi, 2021). Hayata Destek
Dernegi 2012 yilinda Hatay Miilteci Destek Projeleri ile kamp disinda yasayan Suriyeli
miiltecilere yardim gotiirmiistiir. Sartli Nakit Destek Programiyla belirlenen ailelerden
¢ocuklarini tarim v.b herhangi bir iste ¢alistirmamaya yonelik taahhiit alarak bu ailelere nakit
destegi vermistir. Bu sayede 1141 ¢ocuk herhangi bir iste ¢alismamistir (HDD,2020:6). E-kart
uygulamasiyla miiltecilere verilen kartlara belirli miktarda para yiiklenerek ihtiyaglarinin
giderilmesi saglanmistir (HDD, 2013: 2). Miiltecileri siirdiirtilebilir ve giivenceli is olanaklarina
kavusturmayi amaglayan ve boylelikle yardimlara bagimliliktan kurtarmay1 hedefleyen Gegim
Kaynag1 Destekleme Programiyla 2336 kisiye destek saglanmistir (HDD, 2019: 20).

Pazarkule sinir kapisinin agildigina dair haberlerin ¢ikmasinin ardindan sinira giden miiltecilerin
ihtiyaglarinin kargilanmasina yonelik olarak Halklarin Kopriisii Dernegi Edirne Dagitim ve
Gozlem Raporu gergevesinde acil ihtiyag listesi olusturarak miiltecilere gida posetleri, su, bebek
bezi, bebek mamasi, giysi, cocuk ayakkabisi, kadin pedi, hijyen malzemeleri gibi ayni yardimlar
dagitmistir (HKD 2020,3). Dernek ayrica belirli zamanlarda izmir’in farkli mahallelerinde
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yasayan miilteci ailelerin barinma ve ihtiyag tespitlerini yaparak bunlart kamuoyuyla
paylasmakta ve ihtiyag sahiplerine dogrudan ya da dolayli olarak yardimda bulunmaktadir
(HKD 2021,3).

SGDD tarafindan yiiriitiilen *’Tirkiye’deki Miiltecilerin Sosyal Uyumu Projesi’” ile Covid-
19’1a etkin miicadele i¢in 12 ilde bulunan 50.000 den fazla Suriyeli miilteciye 17.600 hijyen Kiti
dagitilmistir (SGDD, 2020). Bunun yanisira 2017 yilinda Acil Miidahale Kapsaminda yaklasik
10.000 kisiye aligveris kartlar1 dagitilmistir. (SGDD 2017:14). SGDD’nin Birlesmis Milletler
Miilteci Orgiitii (UNHCR) ile birlikte yiiriittiigii <’Kentli Miiltecilere Yonelik Koruma, Saha
Ziyaretleri ve Coziimler Projesi’’ g¢ergevesinde Ege Bolgesi’nde gerceklesebilecek diizensiz
goglerin izlenmesi igin “’Mobil ekipler’” kurularak sinirdan gecerken kurtulan ve acil yardima
ihtiya¢ duyan kisilerin temel ihtiyaglari karsilanmaktadir (SGDD,2021). Ayrica, dernek, tekstil
fabrikalarinda ¢alisan miltecilerin  haklarimin  korunmas: ve miiltecilerin istihdaminin
saglanmasinin 6ntindeki engellerin tespit edilerek kendileri ve aileleri igin gelecek planlamasi
yapabilmeleri adina ¢’ Miilteciler i¢in Kapsayici Is Yerine Dogru Projesi’’ni gerceklestirmistir.
Projede hem miilteci ¢alisanlarin hem de isverenlerin ihtiyaclar1 ve karsilastiklar1 zorluklarin

tespit edilmesi amaglanmustir.

Suriyeli miiltecilerin temel ihtiyaglariyla direkt iligkili olan istihdam olanaklarinin
gergeklestirilmesine yonelik olarak MUDEM’in yapmis oldugu faaliyetlerde toplumsal uyumun
on planda tutuldugu ve yerel halkin da katiliminin saglandigi g¢alismalarin yiriitilmeye
calisildigr goriilmektedir. Miilteci Destek Dernegi’nin (MUDEM) gergeklestirmis oldugu
"Gogmen Iscilerin Calisma Sartlarini Iyilestirme Projesi’” kapsaminda ozellikle tekstil ve hazir
giyim firmalarinda ¢alisan gegici koruma altindaki miiltecilerin haklarin1 isverene karsi
koruyarak is ve yasam kosullarmi iyilestirmek amaciyla danismanlik hizmetleri verilmistir
(MUDEM, 2021). Yine < Tiirkiye’deki Suriyeli Hazir Giyim Iscilerinin Gii¢lendirilmesi —is¢i
Destek Merkezi’’ projesiyle de ¢alisma kosullar1 ve is¢i haklart konusunda ihlallere maruz kalan
miiltecilerin sorunlarint en aza indirmek i¢in ¢aligmalar yiirtitiilmiistir (MUDEM, 2021). Bu
baglamda MUDEM’in ozellikle Suriyeli miilteciler kapsamindaki g¢aligmalarinda meslek
edindirme ve meslek sahibi olan Suriyeli miiltecilerin istihdamiyla ilgili faaliyetler yiiriittigi

gorilmektedir.
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Miiltecilere yonelik faaliyet gosteren IHH daha cok dezavantajli miisliiman gruplarm
ihtiyaclarini gidermeye yénelik ¢aligmalar yapmaktadir. IHH nin kurulus amacinin “Savas,
isgal ve dogal afetler sonucu magdur olmus kisilere, yerlerinden edilmis ve miilteci konumuna
diismiis ihtiyag sahiplerine ulasmakta; ayni ve nakdi yardimlarin yani sira Kalici projeler ile de
ihtiyag sahiplerini desteklemek” oldugu gériilmektedir (IHH, 2021). Yerinde yardim anlayist ile
hareket eden vakif gegici koruma kamplarina ve Suriye topraklarina insani yardimlar
gotiirmiistiir.. Ayrica IHH sinira yakin yerlerde Suriyeli miilteciler igin cadir ve konteyner
kentlerden olusan 39 barinma alan1 kurmustur (IHH, 2021:18). IHH ve Yetim Vakfi isbirligi
sonucu gergeklestirilen Reyhanli Egitim Koyl projesinde savasta yetim kalmig korunmaya
muhtag ¢ocuklarin barinma, beslenme ve egitimleri karsilanmistir. Bu barinma ve beslenme
ihtiyaglarinin karsilanmasi sonucunda bulunduklar1 merkezlerde sosyal uyum caligsmalar1 da
yuriitiilmektedir. Sosyal uyum g¢alismalar1 uzman psikolog ve danismanlar araciliiyla savasta
ailelerini kaybetmis ¢ocuklarin yasadiklar1 travmalarini atlatmaya yonelik ortaya konan
calismalarla ve g¢ocugun yasaminin her alaninda spor, saglik, kiiltiirel aktivitelerle
gergeklestirilmeye calisilmaktadir. Dolayisiyla Egitim kdyiliniin amacini dernek “Sevgi ve
sefkat dolu, gelisime agik, kaliteli ve saglikli yasam standartlarinda bir egitim ortam1 olusturarak
insanligin ve toplumun kalkinmasina oOnciiliik yapacak bireyler yetistirmek” olarak
belirtmektedir (Yetim Vakf1,2019). Egitim kdyiinde sadece yetim ¢ocuklar bulunmamakta bu
koyde kurulan tekstil ve tasarim atolyelerinde mesleki egitim alan Suriyeli yetim ¢ocuklarinin
anneleri de bulunmaktadir. Bu egitimlerle yetim annelerinin istihdama katilimlari saglanarak
mesleki beceri kazanmalari ve egitim sertifikas1 sahibi olarak sosyal uyumunlarinin

kolaylastirilmasi saglanmaya ¢alisilmistir (IHH,2021).

Calisma kapsaminda Suriyeli miiltecilerle ilgili faaliyet gosteren bir diger STK ise Miiltecilerle
Dayanisma Dernegi’dir (Miilteci-Der). Miilteci-Der, 2008 yilinda izmir’de kurulmustur.
Dernek resmi kurulus yilindan 6nce miiltecilerle ilgili ¢alismalar gergeklestirerek vizyonunu
olusturmustur. Bu baglamda calisma alanlari miiltecilerin yasam alanlarindaki zorluklarin
giderilmesi ve toplumsal uyum saglanmasi olarak belirlenmistir. Dernek hem alanda Suriyeli
miiltecilerin sorunlariyla ilgili arastirmalar yapmakta hem de elde edilen sonuglara gére ¢oziim

oOnerileri iireterek projeler gelistirmektedir.
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Miilteci-Der, Izmir’de yasayan Suriyeli miiltecilerin barinma, beslenme, saglik, giyinme, egitim
ve istihdam gibi temel ihtiyaglara ulasmakta zorluklarla karsilastiklarina dikkat ¢ekmektedir.
Bu sorunun o6niine gegilmesi adina Suriyeli miiltecilerin temel ihtiyaglarmin tespit edilerek

giderilmesi amaglandig1 gériilmektedir.

Yukarida bahsedilen STK’larin haricinde ¢alisma alanimiza giren ve Suriyeli miiltecilere
yonelik faaliyetlerde bulunan Sosyal ve Kiiltiirel Yasami Destekleme Dernegi, Esit Haklar i¢in
izleme Dernegi, Insan Haklar1 ve Mazlumlar1 Dernegi, Tarlabas: Toplumu Destekleme Dernegi,
Ad.dar gibi STK’larin kismi ayni ve nakti yardimlari olsa da daha ¢ok miilteci haklari
cercevesinde faaliyetler yiirtittiikleri goriilmektedir. Dolayisiyla barinma ve beslenme gibi temel

ihtiyaglara yonelik faaliyetlerini ayrintili bir sekilde paylasmamaktadirlar.

Goriilmektedir ki Suriyeli miiltecilerin barinma ve beslenme ihtiyaglarinin boyutlari sivil
toplum kuruluslarini bu konuda ciddi biitge ayirmaya itmistir. Her ne kadar sivil toplum
kuruluslar1 tarafindan gergeklestirilen ayni ve nakdi yardimlar miiltecilerin zorunlu
ihtiyaglarinin giderilmesinde 6nemli olsa da kalici ve yeterli olmamakta ve yapilan bu
yardimlara bagimlilik yaratmaktadir. I¢ savasla beraber gelen miiltecilere yonelik ayni ve nakdi
yardim yapan sivil toplum kuruluslar1 zamanla miiltecilerin meslek edindirilmesine yonelik ve
istihdam yaratacak ¢oziimler iiretmeye ¢alismiglardir. Ancak arastirma kapsaminda ele alinan
sivil toplum kuruluslarinin faaliyetleri g6z oniine alindiginda zorunlu ihtiyaglara yonelik
caligmalarin agirlikta oldugu, daha kalic1 ve etkili olan istihdam ¢alismalarinin sinirl sayida
kaldig1 gorilmektedir. Sonu¢ olarak Suriyeli miiltecilerin istihdamma ve ekonomik
bagimsizligina yonelik STK’lar tarafindan daha etkili ¢alismalar yiiriitilmelidir. Bu ¢alismalar
miiltecilerin diizenli bir gelire sahip olmalar1 kendilerine yetebilecek bir konuma gelmelerine,
bagimliliktan kurtulmalarina ve gelecek kaygisini agarak toplumsal uyum konusunda nemli bir

engeli agsmalarina olanak saglayacaktir.
4.1.2. Egitim Hizmetlerine Tliskin Bulgular

2018-2020 tarihleri arasinda Tiirkiye’deki devlet tiniversitelerine kayitli Suriyeli miilteci sayisi
toplam 73.570°dir (Miilteciler Dernegi, 2021). Yine bu tarihler arasinda anaokulunda 35.553,
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ilkokulda 338.807, ortaokulda 222.703 ve lisede 89.518 Suriyeli 6grenci egitim almaktadir.
(Miilteciler Dernegi, 2021). Bu verilere gore egitim cagindaki 1.227.908 cocuktan sadece
686.546’s1 egitim almaktadir. Bu veriler dikkate alindiginda giiniimiizde halen egitim ¢agindaki
Suriyeli ¢ocuklarin yaklasik % 48’inin okula devam edemedigi goriilmektedir. 19 Eyliil 2019
tarihinde Igisleri Bakani Siileyman Soylu 2011-2019 yillar arasinda Tiirkiye’de dogan Suriyeli
bebek sayisinin 450 bine yakin oldugunu agiklamistir (Miilteci-Der, 2021). Tiim bu veriler resmi
makamlarca agiklanan yiiksek dogum oranlar1 ile birlikte degerlendirildiginde geng ve okul
cagidaki niifusun 6ntimiizdeki yillarda artacagi goriillmektedir. Suriyeli miiltecilerin goniillii
geri doniisliniin saglanamadi@i bugiinkii kosullarda egitim konusunda miiltecilerin yasadigi
sorunlara kalict ¢oztimler getirme ihtiyaci aciliyet kazanmustir.

Egitim konusundaki sorunlardan ilki temel ihtiyaglarin1 karsilamada zorluk yasayan miilteci
ailelerin ¢ocuklarinin ¢aligmaya mecbur kalmasidir. Ekonomik zorluklar miilteci ailelerin
cocuklarinin egitimine mesafeli ve isteksiz yaklasmalarina neden olmustur. Bunun sonucunda
¢ok sayida Suriyeli ¢ocuk, cocuk is¢i olarak calismaktadir. Bu konu hakkinda her ne kadar
merkezi ve yerel yonetimler ¢esitli faaliyetler yiiriitse de verilen egitim olanaklar1 kisith
seviyede kalmaktadir. Bu durum sivil toplum kuruluslarini Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitimi
icin faaliyet yiiriitmeye sevk etmistir. Sivil toplum kuruluslart Suriyeli ¢ocuklarin giivenli bir
gelecege sahip olmalart ve iginde bulunduklari topluma uyum saglayabilmeleri amaciyla
biitcelerinden egitime yonelik onemli kaynaklar ayirmislardir. Bu kapsamda sivil toplum
kuruluslar1 egitim alan ¢ocuklara kirtasiye ve giyim malzemeleri dagitmak, ¢ocuklarin1 okula
gondermek istemeyen aileleri tespit ederek onlar1 ¢ocuklarini okula gondermeleri igin ikna
etmeye calismak, egitimden uzak kalan ¢ocuklarin telafi egitimleri igin kurslar agmak, saha
calismalar1 yoluyla ¢alisan ¢ocuklar1 tespit ederek onlar1 okula gitmeleri igin tesvik etmek, dil
problemi sebebiyle zorluk yasayan ¢cocuklara dernek biinyesinde agilan kurslarla Tiirkge egitimi
vermek gibi miilteci ¢ocuklarin sosyal uyumlarini saglamaya yonelik 6nemli faaliyetler
yiirtitmiislerdir

“’Halklarin Kopriisii Dernegi, asil olarak halklar arasinda esitlik, adalet ve 6zgiirlikk temelinde
kamusal dostluk ve dayanisma kurmak tizere kurulmustur’> (Halklarm Kopriisii,2021).
Halklarin K&priisii Dernegi Izmir’in kitlesel go¢ merkezi haline gelmesiyle birlikte miiltecilere

yonelik de calismalar yiiriitmektedir (Halklarin Kopriisii,2021). Suriyeli miiltecilere yonelik
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kurulmamis olmasina ragmen Suriyeli miilteci cocuklarin egitimlerine iliskin faaliyet
yirittiikleri goriilmektedir. Bu faaliyetlerden bazilari kisa siireli projelerden olussa da siirekli
olarak devam eden programlarinin oldugu da goriilmektedir. Ayrica, dernek, Suriyeli
miiltecilerin sosyal uyumu igin yerel halkin katiliminin saglandigi “Miilteci Cocuklarla Eglence:
Diinya Grubu ile Basarili Bir Deneyim, Halklarin Kopriisii Dernegi Kadifekale Miilteci
Cocuklar Oyun Etkinligi, Yeryiizii Hepimizin, Suriye Izmir Spor Dostluk Magi, Halklarin
Kopriisii Dernegi Ugurtma Ugurma Etkinligi” gibi projeler yiiriitmektedir. (Halklarin Kopriisii,
2021).

Hayata Destek Dernegi de Halklarin Kopriisii Dernegi gibi 6zellikle Suriyeli miilteciler i¢in
kurulmamustir. Ancak Tiirkiye’de bulunan Suriyeli miiltecilerin temel ihtiyaglarini ve sosyal
uyumlarinin gerceklestirilmesine destek olacak calismalar vyiiriitmektedir. “’Bu Is Cocuk
Oyuncagi Degil”’ kampanyasi ile mevsimlik tarimda calistirilan gocuk is¢ilerin aileleri ile
goriisiilerek ¢ocuk is¢iliginin Onlenmesi ve c¢ocuklarin gelecekleri agisindan farkindalik
yaratacak egitim ve galigmalar gergeklestirilmistir (Hayata Destek,2021). 2019 yilinda egitime
destek faaliyetleri adi altinda miilteci ¢ocuklarin okul kaydi yapilarak bu okullara
devamliliklarini ve uyumlarini saglayacak egitsel faaliyetler yiirtitiilmistiir. Ayrica Halk Egitim
Merkezleri ile isbirligi yapilarak sertifikali Tiirkce ve Ingilizce dil kurslar1 verilmis bunun
yanisira bilgisayar egitimi ve robotic kodlama egitimi tizerine kurslar agilarak 891 ¢ocugun bu
kurslardan faydalanmasi saglanmistir (Hayata Destek, 2019:18). Hayata Destek Dernegi
caligmalarini biinyelerindeki destek merkezlerinden yiiriittiikleri gibi pandemi siireciyle birlikte
online calismalar yaparak da Suriyeli miiltecilere ulasmak adina bir alternatif olusturmuslardr.
Suriyeli miilteci ¢ocuklarm egitim ihtiyaglarina cevaben IHH nin yapmus oldugu faaliyetlerde
dikkat ¢ekmektedir. Diger STK’lardan farkli olarak THH nin &rgiin egitime dncelik vererek
gerek yurt icinde gereksede yurt disinda okullar yapmustir. Suriye’nin Azez kentinde kurulan
Sam Universitesi basta olmak iizere 2 iiniversite ve 48 okul insa ettigi goriilmektedir. Bu egitim
alanlarinda Suriyeli miiltecilerin egitim almalari i¢in merkezi ve yerel yonetimlerle is birlikleri
yapilarak yerel halkla miilteciler arasindaki etkilesim arttirilmaya calisilmistir. IHH nin Yetim
Vakfi ile birlikte yiiriitmiis oldugu Reyhanli Egitim Koyt Projesi kapsaminda savasta ailesini
kaybeden ve korunmaya muhtag 990 kimsesiz c¢ocuk igin egitim ve yasam alanlar
olusturulmustur (IHH, 2019: 32). 2012-2019 yillar1 arasinda 10.475.991 adet kitap, canta ve
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kirtasiye malzemesi 347 okuldaki 350 bin 6grenciye ulastirilarak egitimlerine destek verilmistir.
Hafizlik Kurslar agilarak 20 bin 6grenciye bu kurslarda egitim verilmis ve 474 6grencinin Hafiz
olmasi1 saglanmistir (IHH, 2019:32). Reyhanli Egitim K&yiinde Kaliteli bir egitimin yanisira spor
alanlari, eglence alanlari, kuafor, aile goriisme merkezi, cami, market, rehabilitasyon ve terapi
merkezi, kongre merkezi ve poliklinik gibi hizmetlerle miilteci ¢ocuklarin tiim ihtiyaglari
karsilanmaktadir. IHH nin gergeklestirdigi Egitim Koyii gibi projeler oldukca maliyetli ve
yiiksek biitce gerektiren projelerdir. Dolayisiyla diisiik biitceye sahip ve zor sartlar altinda
calisma yiiriiten Sivil toplum kuruluslarinin bu denli biiyiik projeler yiiriitebilmesi miimkiin
degildir.

Suriyeli miiltecilere yardim amaciyla kurulmayan ancak Suriyeli miilteci ¢ocuklarin egitim
haklar1 konusunda galismalar yiiriiten diger bir STK ise Mavi Kalem Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanigsma Dernegi’dir. 2018 yilinda baglatilan “Suriyeli Cocuklarin Egitimine Dair Model
Olusturma Projesi’” ¢ocuklarin 6zellikle ortaokul donemindeki egitimlerine devam etmelerini
amaglayan bir ¢alisma olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diinyanin her yerinde kiz ¢ocuklarinin
okula gidebilmesi igin Malala Fonu destek vermektedir. Mavi Kalem Dernegi, IGAMDER
isbirligi ile Malala Fonu kapsamindaki bu destekten faydalanarak “Bir Cocuk, Bir Ogretmen,
Bir Kalem ve Bir Kitap Diinyay1 Degistirir Projesi’’ ile Suriyeli kiz ¢ocuklarinin okullagsma
oraninin arttirillmasi1 ve erken yasta kiz cocuklarinin evlendirilmesinin 6niine gegilmesi
hedeflenmistir. Mavi Kalem Dernegi ayrica miilteci ¢ocuklarla ilgili “Kiz Cocuklarimi
Gi¢lendirme Atolyeleri Egitici Egitimleri, Cocuk Koruma Projesi, Kizlar Giigleniyor Projesi,
Yerelden Genele: Suriyeli Kiz Cocuklarmin Okullasmas:1 Desteklemek, Risk Altindaki
Cocuklar1 Destekleme Projesi, Geng Kizlar1 Giiglendirme Projesi” gibi baska projeler de
gerceklestirmektedir (Mavi Kalem, 2021).

Yukarida siralanmis olan Mavi Kalem Dernegi’nin ¢ocuklar igin gelistirdigi faaliyetlerin bir
kismu siireli olsa da bir kismu siiresiz bir sekilde devam etmektedir. Bu faaliyetlere bakildiginda
Suriyeli miilteci ¢ocuklarin alacaklar1 egitimlerin igeriklerinin dernek biinyesinde
degerlendirildigi ve bu egitimlerin ne sekilde sunulacaginin akademik bir sekilde tartisildig
goriilmektedir. Bunlara ek olarak dernegin 6nemli faaliyetlerinden birisi de sosyal uyumun gift

yonlii 6zelligi géz onitinde bulundurularak sadece Suriyeli miilteci ¢ocuklara yonelik degil ayni
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zamanda yerel halkin da Suriyeli miilteci ¢ocuklar konusunda bilgilendirilmesine yonelik
yapilan ¢alismalardir.

Suriyeli miiltecilerin toplumsal uyumu igin faaliyet gosteren diger bir sivil toplum kurulusu
Miilteci Destek Dernegi'dir (MUDEM). Ancak MUDEM sadece Suriyeli miilteciler 6zelinde
degil, tiim miiltecilerle ilgili ¢aligmalar yiiritmektedir. Dernek sadece Tiirkiye’de degil yurt
disinda da faaliyetlerde bulunmaktadir. MUDEM amacini su sekilde ifade etmektedir: “Toplum
iginde sosyal uyumu olusturarak miilteci ve ev sahibi topluluk arasinda empati ve diyalog
gelistirmeyi hedeflemektedir. Hassas gruplar igin giivenli ve olumlu kosullara sahip bir yasam
alant olusturmayir amaglamaktadir” (MUDEM, 2021). Bu amaglar dogrultusunda dernek,
Suriyeli miilteci ¢ocuklarin gilivenli yasam alanlarina sahip olabilmeleri igin faaliyetler
yuriitmektedir (MUDEM, 2021).

Miilteci-Der de MUDEM gibi sadece Suriyeli miilteciler 6zelinde degil tiim miiltecilerle ilgili
toplumsal uyum calismalar1 yiiriitmektedir. Dernegin diger sivil toplum kuruluslartyla ortak
calismalar yiirliterek miiltecilerin egitim, yasam, yer degistirme gibi haklarma iligskin projeler
tirettikleri goriilmektedir. Dernek, geng Suriyeli niifusun egitim imkanlarindan yararlanmasini
saglamaya yonelik ¢caligmalar yapmakta ve boylelikle bu niifusun gelecekteki ¢alisma yasamina
uyumlarini kolaylastirmayr amaglamaktadir. Ornegin, BMMYK nin da destekledigi <’Koruma
ve Egitim Projesi’” kapsaminda 10 yas lizeri ¢ocuklara egitim, rehberlik ve danigsmanlik
hizmetleri sunarak MEB sistemine uyumlar1 kolaylastirilmaya ¢alisilmaktadir. Yine bu proje
kapsaminda yiiksekogretime gegen Suriyeli miiltecilere egitim ve danismanlik hizmetleri
saglanmaktadir. Miilteci-Der ayrica kendi biinyesinde dil ve meslek kurslart agarak egitimler
vermektedir. Dernegin pandemi nedeniyle yiiz yiize egitimlere ara verdigi ve online Tiirkce
dersleri i¢in is birligi kurdugu goriilmektedir. Bu kapsamda Miilteci-Der Anadolu
Universite’nin iicretsiz online Tiirk¢e kurslarina Suriyeli miiltecilerin katilimlarinin saglanmasi
icin ¢aligmalar yiriitmektedir. Ayrica Miilteci-Der’in sadece Suriyeli miilteciler alaninda
calismadiklari diger tilkelerden gelen miilteciler i¢in de toplumsal uyum galismalar yiiriittiikleri
goriilmektedir. Dernegin sivil toplum kuruluslariyla ortak calismalar yiiriiterek miiltecilerin
egitim, yasam, yer degistirme haklar1 vb insani tiim haklarina iligskin ¢alismalar1 destekledikleri

ve projeler tirettikleri goriilmektedir.
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Miilteci-Der’in egitim alaninda ortaya koymus oldugu faaliyetlere bakildiginda egitim
cagindaki 5-18 yas araligindaki ¢ocuklar1 hedefledikleri goriilmektedir. Bu 6zelligi ile yas grubu
olarak geng yas grubuna hitap ettikleri ve bu geng Suriyeli miiltecilerin egitim imkanlarindan
yararlanarak bir st asama olarak degerlendirilen ¢alisma alanindan olumlu sonuglar
alabilmelerine olanak saglanmasi1 amaglanmaktadir.

Dogrudan miiltecilerle iligkili olarak 1995 yilinda kurulan SGDD Suriyeli miilteci ¢ocuklarin
egitimlerini desteklemek igin kirtasiye malzemeleri dagitmanin yaninda okullasma oranini
arttirmak icin de cesitli calismalar yiiriitmektedir (SGDD, 2017: 4). Ornegin Avrupa Birligi ve
UNICEF tarafindan desteklenen “Okula Kayit Destek Programi” ile okula herhangi bir sebeple
gitmemis ya da gidememis 5-17 yas araligindaki ¢ocuklarin tespiti yapilarak bu cocuklarin
egitim alabilmeleri igin c¢esitli faaliyetler yiritilmistir. Bu kapsamda ¢ocuklarin ailelerine
yonelik bilgilendirme ¢alismalar1 sunularak okullagsma oranini arttirmak hedeflenmistir T.C.
Milli Egitim Bakanligi ve T.C. Spor ve Genglik Bakanligi ile koordineli mobil ekipler kurularak
Adana, Bursa, Gaziantep, Istanbul, izmir Konya, Mersin ve Sanliurfa’da saha taramalari
yapilmis ve “’Hizlandirilmis Egitim Programi” kapsaminda herhangi bir sebeple okula
gidememis 30.000 ¢ocugun egitime sorunsuz bir sekilde devam edebilmeleri saglanmigtir
(SGDD, 2021).

SGDD’nin yapmis oldugu diger projelere bakildiginda sunlar siralanabilmektedir: “Cocuk
Senligi, Kadinlar ve Kiz Cocuklart Giivenli Alan, Suriyeli Kadin ve Kiz Cocuklarinin ve Ev
Sahibi Toplumun Dayanikliliginin Arttirilmasi Projesi, Miilteci Cocuklara Yonelik Al Farah ve
Aile Destek Merkezleri Projesi, Gliglii Kadmlar Giiglii Yarinlar Projesi, Suriyeli Miiltecilere
Yonelik Egitim Kampiisii ve Entegre Yardim Projesi” (SGDD, 2021). SGDD’nin ¢ocuklarin
egitimi i¢in yirtttigi faaliyetlerin genellikle ¢ocuklarin aile iiyelerinin 6zellikle de annelerinin
katilmiyla gergeklesmesine 6zen gosterilmektedir. Bu ozellikleri bahsi gegen projelerin
ailelerin toplumsal uyum baglaminda birlikte hareket etmelerine imkan saglandig: sdylenebilir.
Suriyeli cocuklarinin ve ailelerinin katilimina 6nem veren dernek tarafindan her ne kadar sadece
cocuklara yonelik gergeklestirilen projelerin sayis1 az olsa da toplamda yiiriitiilen projelerin
sayisinin olduke¢a fazla oldugu gériilmektedir. Ustelik dernek proje siirelerinin uzun soluklu
olmasina dikkat etmektedir. Ciinkii sosyal uyum ¢alismalarindan olumlu sonuglarin alinabilmesi

icin ailelerin de dahil oldugu uzun siireli projelere ihtiyag duyulmaktadir.
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Sosyal uyumu g6z 6niinde bulunduran ancak dogrudan Suriyeli miilteciler i¢in kurulmamis olan
STK’lardan bir digeri olan Sosyal Kiiltiirel Yasami Gelistirme Dernegi’nin (SKYGD) ortaya
koydugu kiiltiir-sanat ¢alismalari, risk altindaki ¢ocuk ¢alismalar1, miilteci ¢alismalari, engelli
ve ruh saghigi ¢alismalar1 bulunmaktadir (SKYGD, 2021). 2016 yilinda Yeni Bir Yasam Yeni
Bir Dil Programi ile egitimden uzak kalmis miilteci ¢ocuklarin okullasmasinin saglanmasi
amaglanmistir (SKYGD,2021).

SKYGD’nin ¢alismalar1 incelendiginde dernegin Suriyeli miilteci ¢ocuklarin sosyal alandaki
dezavantajli konumlarini ortadan kaldirmaya yonelik ¢alismalarin yaptigi goriilmektedir.
Tarlabasi Toplumunu Destekleme Dernegi Istanbul’daki dezavantajli bdlgelerden biri olan
Tarlabasi’nda sosyal hayattan izole edilmis, yoksul ve yoksun bolge halkina bu problemlerinin
asilmast i¢in destek olmak amaciyla 2006 yilinda kurulmustur. Dernek kendi ifadesiyle
“Tarlabasi’nda yasayan kirllgan durumdaki ¢ocuk, geng ve kadinlarla sosyal, egitsel, psikolojik
destek faaliyetleri yiirtitmekte ve benzer bolgeler i¢in hak temelli bir toplum merkezi modeli
teskil etmektedir. TTM calismalarinda insan haklari, toplumsal cinsiyet esitligi, sosyal igerme,
¢ocugun istlin yarar1 ve gocuk katilimi ilkelerini benimsemekte” dir (TTM, 2021). Suriyeli
miiltecilere yonelik ¢alismalari ise miilteciler igerisinde en fazla ayrimciliga ugrayan Suriyeli
Dom ve Kiirt ¢ocuklar iizerine yogunlagsmis ve esitlik¢i bir sosyal uyum anlayisinin hakim
olmasi i¢in faaliyetler yiirtitmislerdir. Egitime yonelik dil dersleri vermek ve akademik destek
saglamak gibi faaliyetlerin yaninda dernek ¢ocuklara edebiyat, sanat, miizik, folklor, yaratici
drama, el isi, fotograf gibi yasam becerileri kazandirmaya yo6nelik caligmalar da yapmaktadir
(TTM, 2021). Ayrica, dernek, okula gidemeyen g¢ocuklarin aileleriyle goériismeler yaparak
okullagsma oraninin arttirilmasina yonelik ¢aligmalar da yapmaktadir. Tarlabasi Toplumu
Destekleme Derneginin miilteci ¢ocuklarin egitim ve sosyal uyumuna yonelik bazi ¢alismalari
“Sosyal sirk, Cocuk Caligsmalari, Sanat At6lyesi, Cok Giizel Atolye, Fotograf At6lyesi, Parlayan
Cocuklar, Tarlabas1 Toplum Merkezi’nden Destek Alan Miilteci Cocuklarin Egitime Erisim
Acisindan Giiglendirilmesi, Suriyeli Dom Cocuklar Igin Sosyal Igerme, Geng Saglik’” baslikli
caligmalardir (TTM,2021).

Calisma kapsaminda Suriyeli miiltecilere yonelik dogrudan faaliyet yiiriiten sivil toplum
kuruluslarindan bir digeri de Ad.dar’dir. Istanbul’da ikamet eden Suriyeli ve Filistinli

miiltecilere yonelik calismalar yapmak amaciyla 2014 yilinda istanbul’da kurulan dernek
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Dernek 6zellikle istanbul’da yasayan Suriyeli miilteci ¢ocuklar ve genglerin temel ihtiyaglarini
ve toplumsal uyumlarin1 saglamaya yonelik calismalar yiirlitmektedir Ad.dar’in etkinlikleri
arasinda genellikle dil egitimleri, Ingilizce ve Tiirkge kurslar1 6ne ¢ikmaktadir (Ad.dar, 2021).
Bunlarin yanmi1 sira, dernek biinyesinde miiltecilerin kendi dilleriyle ilgili de c¢alismalar
yapilmakta ve bu c¢alismalarla miiltecilerin kendi aralarinda biitiinlesmelerinin saglanmasi
amaglanmaktadir. Pandemi siirecinde dernek bu ¢alismalarini online platforma tasimistir.
Ayrica dernek her tiirlii inang ve mezhebe saygi duyarak ve esit mesafeli davranarak dinlere
yonelik ¢aligmalar yerine bunlardan bagimsiz sosyo-kiiltiirel faaliyetlerle toplumsal uyumu
saglamay1 amaglamaktadir (Ad.dar, 2021).

Esit Haklar Igin Izleme Dernegi ve Mazlumder’in miilteci g¢ocuklarm egitimiyle ilgili
calismalar1 sorunlarin alan ¢alismasi yoluyla tespitini yapmak, ¢6ziim onerilerini kamuoyuna
sunmak ve bdylece bu sorunlarin ¢dziimiiyle ilgili farkindalik yaratmaktir. Ornegin, ESHID
"Suriyeden Gelen Siginmacilar Raporu” nda egitim ile ilgili sorunlar1 ortaya koyarak tespit ve
¢oziim &nerilerini sunmustur (ESHID, 2013: 19-29).

Ozetle, sivil toplum kuruluslar: Suriyeli miiltecilerin uyumunu saglamaya yénelik gesitli egitim
faaliyetleri diizenlemektir. Bu kapsamda hemen hemen her sivil toplum kurulusunun dil egitimi
konusunda faaliyet yiiriitmesi iletisimin sosyal uyum i¢in temel 6nemde oldugu gergegini ortaya
koymaktadir. STK’lar Suriyeli miiltecilerin kendilerini ifade etmede ve yasadiklar1 toplumu
anlamada karsilarina ¢ikan dil engelini asmalar1 igin yiiriittiikleri faaliyetlerle miiltecilerin

uyumuna katkida bulunmaktadirlar.

4.1.3. Kadinlara Yénelik Yiiriitiillen Faaliyetlere iliskin Bulgular

Suriyeli kadinlar yalnizca miilteci olmanin zorluklarini degil, toplumsal hayatta kadin olmanin
zorluklarin1 da yasamaktadirlar. STK’lar miilteci kadinlara bu zorluklarla bas etmelerinde
yardimer olmak i¢in meslek edindirme, destek hatlar1 olusturma, kiz ¢ocuklarinin okullagsma
oranini arttirma Ve miilteci kadinlara yonelik ayrimcilikla miicadele etme hedefli ¢esitli projeler
gergeklestirmektedir.

Bu kapsaminda caligmalar yiiriiten sivil toplum kuruluslarindan biri olan Halklarin Kopriisii
Dernegi 78 Yasinda Tek Basina Yasayan Miilteci Kadin Raporu, Kadin Komisyonu Bir Kadin

Bir Etkinlik Raporu vb ¢aligmalar1 kamuoyuyla paylasarak miilteci kadinlarin sorunlarina dikkat

60



¢cekmekte ve bu sorunlara ¢oziim bulmak i¢in bu konuyla ilgilenen ve ¢6ziim iiretebilecek sivil
toplum kuruluslari, belediyeler, barolar gibi farkli kurum ve kuruluslara yonlendirmeler
yapmaktadir (HKD, 2021). Bu ¢alismalarda dernek Suriyeli miilteci kadinlarin yasadiklari
sosyal uyum sorunlarini tespit etmenin yanisira temel ihtiyaglarinin karsilanmasi ve saglik
hizmetleri agisindan beklentilerinin 6l¢iilmesi gibi hedeflere ulasmaya ¢alismaktadir. Dernek bu
kapsamda belirlenen ihtiyaglar dogrultusunda projeler gelistirmektedir.

Suriyeli miilteci kadinlara yonelik faaliyet yiiriiten diger bir STK ise Hayata Destek Dernegi’dir.
Kurmus olduklar1 Hayata Destek Evleri’nde Suriyeli miilteci kadinlarla ilgili c¢alismalar
yapmakta, bu calismalarla kadinlarin meslek edinmeleri ve edindikleri mesleklerde is
bulmalarina imkan saglanmasi igin projeler olusturmaktadirlar. Hayata Destek Evi biinyesinde
acilan dil ve mesleki egitim kurslarin1 basari ile tamamlayan miilteci kadinlara MEB onayli
egitim sertifikas1 verilmektedir. Ayrica pandemi siirecinde Tiirk¢e-Arapga online dil kurslar
verilmektedir (HDD, 2021).

Miilteci kadinlara yonelik faaliyet gosteren diger bir STK ise Mavi Kalem Dernegi’dir. Mavi
Kalem “Kadmin Giiglendirilmesi I¢in Erkek Katilimi Modeli Egitici Egitimleri” ile yapilacak
olan egitim faaliyetlerinde Suriyeli erkek miiltecilerin kadin miiltecilere yaklagim bigimlerinin
gelistirilmesi amaglanmistir (MKD, 2021). Ayrica Mavi Kalem Dernegine Alman Uluslararasi
Isbirligi Kurumu (GlZ) tarafindan finansal destek verilerek Kadin Danigma ve Dayanigsma
Merkez kurulmustur. Merkezde Arapga, Farsca ve Tirkce olarak verilen hizmetlerle miilteci
kadinlarin Kkeyifli zaman gegirebilecekleri ve sosyal uyumlarinin O6niindeki engellerinin
kaldirilabilecegi ¢6ziim odakli alanlar olusturulmak istenmistir. Merkezde saglik danismanligi,
psikolojik ve hukuki danigsmanlik gibi destek hizmetlerinin verilmesinin yanisira kadinlara
yonelik bilgilendirme c¢alismalart yapilmistir. Bu kapsamda 1749 yetiskin bu destek
merkezlerinden faydalanmistir (MKD, 2020: 13-16).

MKD’nin yiiriittiigi sosyal uyum ve hizmetler kapsamindaki bir diger ¢alisma ise “Kadinlarin
Giiclendirilmesi I¢in Erkek Katilim Projesi” dir. Projede siddet, ebeveynlik, kadinin is giiciine
katilimi1 ve toplumsal cinsiyet konular1 hakkinda atdlyeler diizenlenmis ve bu konularda
katilimcilarda farkindalik yaratilmak istenmistir. Bu atdlyeler sonucunda Suriyeli erkek
miiltecilerin kadin ig giicline katilimi ve kiz ¢ocuklarmin okullagmalarina dair goriislerinde

olumlu yonde degismeler oldugu ortaya ¢ikmistir (MKD Faaliyet Raporu, 2020: 9).
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MKD ayrica tiim kadmlarin birlikte keyifli zaman gegirip sosyallesebilecekleri ayrica
sorunlarina ¢6ziim arayabilecekleri giivenli bir yer olarak Kadin Danisma ve Dayanigma
Merkezi’ni kurmustur. Miilteci kadinlara hukuki, psikolojik ve saglikla ilgili konularda Arapga,
Farsca ve Tiirkge damismanlik hizmetleri sunulmustur. Cocuklarin anneleriyle keyifli zaman
gegirebilecekleri giivenli oyun alanlar1 bulunan Kadin Danigsma ve Dayanisma Merkezi’nden
2020 yil1 itibariyla toplamda 2.015 kisi hizmet almistir (MKD Faaliyet Raporu, 2020: 13).
MKD’nin bir diger faaliyeti, “Kizlar Gii¢leniyor Projesi” ise ilk olarak Tiirkiyeli kiz gocuklari
i¢in hazirlanan bir proje olmasina ragmen 2018 yilinda Suriyeli kiz gocuklari igin uyarlanmustir.
Projede kiz cocuklarmin yasadiklari toplumda giiglii kadinlar olabilmesi icin ¢ocukluk
doneminden itibaren haklarmi ve segeneklerini bilmeleri amaglanmis ve bu yonde farkindalik
yaratmak istenmistir. Dolayisiyla 12-17 yas araligindaki kiz ¢ocuklarina ergenlik, cinsiyet,
toplumsal cinsiyet, beden ve ruh saghigi, saglikli cinsellik konulari, siddet ve taciz hakkinda
egitimler verilmistir. Kiz ¢ocuklarinin siddet ve tacize maruz kaldiklarinda basvuracaklari
mercilerin nereler oldugu hakkinda bilinglenmeleri saglanmistir. Ayrica bu projede Tiirk ve
Suriyeli geng kizlarin bir arada oldugu etkinlikler diizenlenerek hem egitimlerine destek olmak
hem de iki grubun iletisimlerini arttirarak sosyal uyumlarini saglamak amaglanmistir. Bu amagla
kurulan at6lyelerde dil, bilgisayar, matematik egitiminin yanisira dans ve sanat gibi iletisimi ve
sosyal uyumu gii¢lendirici faaliyetler gerceklestirilmistir (MKD,2019).

Suriyeli miilteci kadinlarin meslek edinmeleri i¢in atélyeler diizenleyen bir diger STK ise
[HH’dir. IHH Suriyeli miiltecilerin toplumsal uyumlarinin basarili sonug vermesinin Reyhanl
Egitim Koyl projesinde oldugu gibi insa ettikleri alanlar icinde meslek edindirme kurslarinin
verilmesi ile miimkiin olabilecegini belirtmektedir. Bu ¢ergcevede 2019 yilinda dikis ve nakis,
muhasebe, fizyoterapi, tamirat ve sihhi tesisat alanlarinda verilen meslek edindirme
kurslaridan 20 bin Suriyeli miilteci kadin faydalanmistir (IHH, 2019: 36).

Suriyeli miilteciler ile ilgili calisan STK’larin bir diger 6zelligi de kadin ve kiz ¢ocuklarinin bir
arada oldugu faaliyetler yiiriitmeleridir. MUDEM, T.C. Saglik Bakanligi ve Birlesmis Milletler
Niifus Fonu (UNFPA) ortakliginda ve Avrupa Sivil Koruma ve Insani Yardim (ECHO)
tarafindan finanse edilerek gerceklesen “’Kadinlar ve Kiz Cocuklari i¢in Giivenli Alan Projesi’’
kapsaminda Suriyeli kadin ve kiz ¢ocuklarina giivenli alan ve saglik danismanligi hizmeti

sunmustur. Bu kapsamda Istanbul Zeytinburnu, Bursa Osmangazi ve Izmir Bornova’da kadin
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saglig1 danisma merkezleri kurularak cinsel saglik, ireme sagligi, bireysel danismanlik ve grup
egitimleri saglanmistir. Merkezlerde ayrica toplumsal cinsiyete dayali siddetle ilgili farkindalik
gelistirici faaliyetler, siddete ugrayan kadinlar i¢in psiko-sosyal destek, siddeti dnlemek igin
kadinlar1 gli¢lendirici ¢alismalar yapilmistir.

Kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin dezavantajli konumlarini g6z Oniinde bulundurularak
sorunlarinin ortadan kadirilmasini amaglayan MUDEM bu gruplar i¢in giivenli alanlarin
olusturulmasi igin ¢aligmalar yiiriitmektedir. (MUDEM, 2021). MUDEM, ayrica, GAP Inc.
P.A.C.E programi tarafindan finanse edilen “’Giigli Kadinlar Giiglii Yarinlar Projesi’’ ile
iletisim, zaman-stres yonetimi, karar alma, problem ¢6zme, saglik 6nlemleri, hijyen ve finansal
okur yazarlik gibi konularda miilteci kadinlar1 bilgilendirici faaliyetler yiiriitmektedir. Yine,
MUDEM, Japonya Hiikiimeti tarafindan finanse edilen ve UNWomen ortakligiyla yiiriitiilen
“Tirkiye’deki Suriyeli ve Ev Sahibi Kadin ve Kiz Cocuklarinin Dayanikliligin1 Arttirma
Projesi’’ ile Izmir’de yasayan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin sosyal ve ekonomik istikrarlarinin
saglanmasini ve toplum i¢indeki konumlarinin giiglendirilmesini amaglamaktadir. Ayrica proje
kapsaminda Suriyeli kadinlara ve kiz ¢ocuklarina Tiirkge egitimler verilerek ve Tiirkge'yi daha
iyi kullanmalarinin saglanmasi igin sosyal aktiviteler diizenlenerek Tiirkiyeli ve Suriyeli halklar
arasinda toplumsal uyumun saglanmasina yonelik ¢alismalar yiiriitillmektedir.

Miilteci-Der > Miilteci Kadinlarin Durumuna iliskin Bir Degerlendirme: ” Hem Miilteci Hem
Kadin: Miilteci Kadinlar Ne Yasiyor? Ne Yapmali?” ¢alismasiyla go¢ edilen yerde miilteci
kadinlarin durumu ortaya koymak ve kamuoyuyla paylasarak kadmlarin yasadigi ayrimcilik,
aile i¢i siddet, tecaviiz, ¢ocuk yasta evlilik gibi bir ¢ok sorunun dile getirilmesine yonelik bir
degerlendirme yapmistir (Miilteci-Der,2021). Bu degerlendirme kamuoyuyla paylasilarak
toplumda miilteci kadinlarin yasadigi1 sorunlara yonelik bir farkindalik yaratmak amaglanmustir.
Miilteci-Der miilteci kadinlarin sosyal uyumuna katkida bulunmak amaciyla yerel halk ile
Suriyeli miilteci kadinlarin bir araya gelebilecekleri projeler gerceklestirmektedir. Ornek olarak
“anne ve gocuk atélyeleri, makroma atolyesi” gibi projeler yiiriitiilmiistiir. Ortaya konan bu
calismalar aile ici iletisimin etkili olmasmi, kadinlarin meslek edinmelerini ve kadin
miiltecilerin yerel halkla olan sosyal uyumunu saglamaya yoneliktir.

SGDD miilteci kadinlara yonelik basta Tiirkge, Arapga, ingilizce dillerinde olmak iizere dil

kurslart agmig ve kadinlar igin bilgisayar ve sanat egitimleri gibi mesleki egitimler
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diizenlemistir. SGDD’nin toplumsal uyum c¢alismalarinin bazilart “Geleneksel Kapadokya
kadin bulusmasi, kadinlar i¢in destekleyici programlar, teknik egitim, hukuki destek yoluyla
orgiin egitim, ge¢im kaynaklar1 ve koruma hizmetlerine erisim saglamak” seklinde karsimiza
¢ikmaktadir (SGDD, 2021). Goriildiigi tizere dernek tarafindan gergeklestirilen 6ncelikle dil
egitimi ve kadinin istihdamina yonelik mesleki egitim faaliyetlerinde Suriyeli miilteci kadinlarin
hem temel ihtiyaglarinin karsilanmas1 hem de sosyal uyumun basarilmasi hedeflenmistir.
SKYGD g¢ocuklarin sosyal uyumlarini saglamanin annelerin katilimiyla daha kolay olabilecegi
ve uyumun ¢ift yonli gergeklesebilecegi etkinlikler diizenlenmistir. Bu kapsamda 6rnegin
“Annelerle Tiirkce Cocuklarla Hiphop Projesi” gerceklestirilmistir (SKYGD. 2021).
SKYGD’nin hem Suriyeli miilteci kadinlar hemde Suriyeli cocuklarin dahil edilerek
gerceklestirdigi calismalarda sosyal uyumun 6ntindeki engellerin asilmasi amaglanmustir.
Tarlabag1 Toplumunu Destekleme Dernegi dislanmaya ve ayrimciliga ugrayan genel olarak
Suriyeli miilteciler 6zel olarak da Suriyeli Dom ve Kiirt miiltecilerle ilgili yaptiklari faaliyetlerle
bilinmektedir. Bu ¢ergevede Suriyeli Dom miilteci ¢ocuklarla ilgili yaptiklari ¢aligmalarin
yaninda miilteci kadinlara yonelik sosyal uyum calismalari yiiriittiikleri de goriillmektedir. "Yiiz
Kadin Yiiz Hikaye” gibi saha caligmalariyla miilteci kadinlarin sosyo-ekonomik sorunlarinin
tespit edilmesi amaglanmis ve bu sorunlarin ¢éziimii ig¢in getirilen oneriler rapor halinde
kamuoyuyla paylasilmistir (TTM, 2016: 4). Dernegin kadin ¢alismalari baglaminda sosyal
uyumu temel aldig1 goriilmektedir. Sosyal ve kiiltiirel faaliyetlere ek olarak kadin miiltecilere
yonelik psikolojik destek ¢aligmalar1 da yapilmaktadir. Ayrica kadmlarin istihdami konusunda
meslek egitim atolyeleri de diizenlenmektedir (TTM, 2021).

Ad.dar kadinlar ve 10-15 yas araliginda Ki kiz ¢ocuklari igin egitim siniflar1 ve atolyeler kurarak
ve okula gidemeyen kiz ¢ocuklarinin okullagsma oranini arttirilmasini saglamak amaciyla ¢esitli
faaliyetler gerceklesmistir. Ad-dar biinyesinde Tiirkge, Ingilizce ve Arapga dil kurslarinimn
yanisira sanat, fotograf ve miizik alanlarinda da egitimler verilmektedir. Ad.dar’in bu
calismalardaki amaci Suriyeli kadinlarin ve ¢ocuklarin yeni bir kiiltiire, yeni bir cografyaya ve
yeni bir topluma uyum siire¢lerini kolaylastirmaktir (Ad.dar, 2021).

STK’larin kadinlara yonelik faaliyetleri degerlendirildiginde bu calismalarin dil egitimi,
mesleki egitim, saglik egitimi ve hayat boyu 6grenme gibi alanlarda yogunlastig1 goriillmektedir.

Sivil toplum kuruluslarinin Suriyeli kadin miilteciler i¢in yiiriittiikleri caligmalarin amaci kadin
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miiltecilerin kendilerini gelistirerek hem toplumsal uyumlarinin saglanmasi hem de istihdam
konusunda kendilerine yetebilecek seviyeye gelerek yardimlara bagimliigin en aza

indirilmesidir.

4.1.4. Saghk Hizmetlerine iliskin Bulgular

Suriyeli miilteciler saglik hizmetlerine ulasmada hukuki statiilerinden kaynaklanan sorunlar
yasamaktadirlar. Bu sorunlarin basinda kayit dis1 miiltecilerin temel saglik hizmetlerinden
faydalanamamasi, yiiksek maliyet gerektiren ilag ve tedaviye ulasamamasi gelmektedir. Gegici
koruma kapsaminda bulunan miilteciler ise saglik hizmetlerinde danismanlik, tani, tedavi ve
ilaca erisim konusunda sikinti yasamakta protez vb gibi yiiksek maliyetli medikal {irtinlere
erismekte sikintilar yagamaktadirlar (Karadag ve Altinbas, 2010: 56). Suriyeli miiltecilerin
Tiirkge bilmemeleri de bu sorunlarin daha karmasik bir hal almasina neden olmaktadir. Suriyeli
miiltecilerin bu sorunlarin iistesinden gelebilmeleri ve saglik hizmetlerine ulasabilmeleri igin
destek almalar1 gerekmektedir. Bu noktada merkezi ve yerel yonetimlerin yetersiz kaldigi
asamada STK’larin Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerine ulasabilmeleri igin ¢esitli destek
mekanizmalart olusturduklar1 goriilmektedir. Halklarin Kopriisii Dernegi miiltecilere saglik
hizmetlerini ulastirabilmek i¢in alan galismalar1 yapmaktadir. Raheel’in Ameliyat Raporu,
Halklarin Kopriisii Dernegi Torbali Hastalar Raporu, Halklarin Kopriisii Dernegi G6z Sagligi
Tarama Raporlar1 vb gibi alan ¢alismalarinin faaliyet raporlar1 kisilerin, kurum ve kuruluslarin
ulasabilecekleri sekilde web sitelerinden online olarak paylagilmaktadir (Halklarin Koprisii,
2021). HKD tarafindan yaymlanan ‘Miilteciler iginde Acil Koronaviriis Tedbiri Alinsmn!>
baslikli raporda tiim diinyayi etkisi altina alan salginin barinma, beslenme ve temizlik gibi temel
ihtiyaglar1 karsilamakta zorluklanan miiltecilere daha fazla etki ettigine dikkat ¢ekilmis ve
yetkili kurumlar bu konuda miiltecilerin temel ihtiyaglarin1 karsilamaya davet edilmistir
(Halklarin Kopriisii,2021).

Suriyeli miiltecilerin saglik ihtiyaglar1 baglaminda faaliyet yiiriiten STK’lardan birisi de
Miilteci-Der’dir. Bu faaliyetler rehabilitasyon birimleri ve ruh sagl birimleri tarafindan
yuriitilmektedir. Bununla beraber dernek 6zel gereksinimli g¢ocuklara ve kadinlara yonelik

saglik hizmetleri de yiiriitmektedir (Miilteciler Dernegi, 2021).
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STK’larin saglik hizmetleri konusunda Suriyeli miiltecilere verdigi en 6nemli hizmetlerden biri
psikolojik destektir. Gog siirecinde meydana gelen bireysel travmalarla miicadelede psikolojik
destek ¢ok 6nemli bir katki saglamakta ve miiltecilerin daha kolay uyum saglamasina yardimci
olmaktadir.

Suriyeli miiltecilere psikolojik destek veren bir diger dernek ise Sosyal ve Kiiltiirel Yasami
Gelistirme Dernegi (SKYGD)’dir. SKYGD dogrudan Suriyeli miilteciler i¢in kurulan bir sivil
toplum kurulusu degildir. 1999 yilinda ger¢eklesen Marmara depremi sonrasinda bir araya gelen
goniilliilerin 2000 yilinda kuruldugu bir dernektir. Dezavantajli gruplarla ilgili ¢alismalar yapan
SKYGD is birligi yaptig1 diger sivil toplum kuruluslariyla birlikte Suriyeli miiltecilerin
yasadiklar1 travmalarin giderilmesi adina ruh sagligi ¢alismalar1 ve savas sonucu engelli kalan
miilteciler i¢in fizik tedavi ve rehabilitasyon galismalar yiiriitmektedirler.

Hayata Destek Dernegi gog siirecinin neden oldugu zorluklarla bas etmede 6zellikle kadin ve
cocuk miiltecilere yonelik psikolojik danigmanlik hizmetleri vermektedir. Hayata Destek
Dernegi’nin miiltecilere destek isimli programlari kapsaminda toplumun her kesimini igine alan
bir anlayisa sahip olduklar: ifade edilmektedir. Dernek Suriyeli miiltecilerin yerel halk ile
uyumunun saglanabilmesi i¢in kiiltiirel paylasimlarin gerceklestirilebilecegi, beraber yasamaya
iliskin pratiklerin gelistirilmesi ve giiglendirilmesi igin ¢aligmalar yapmaktadir. Bununla beraber
dernek tarafindan Suriyeli miiltecilere psikolojik ve sosyal destek de saglanmaktadir. Dernek bu
faaliyetleri Hatay’da Istanbul’da, Sanliurfa’da ve Diyarbakir’da kurdugu hayata destek evleri
araciligiyla gerceklestirmektedir. Bununla beraber bireysel korumayi i¢ine alan galismalar igin
de Adana’da, Diyarbakir’da, Hatay’da, Batman’da, Mardin’de, Mersin’de ve Sanliurfa’da
hayata destek noktalari olusturmustur (HDD,2021).

SGDD de saglik alaninda hizmetler vermektedir. ‘Avrupa Birligi insani Yardim Kurumu
tarafindan finanse edilen ve SGDD tarafindan yiiriitiilen engelli miiltecilerin ve onlarin
bakimlarini stlenen kisilerin koruma hizmetlerine erisiminin arttirtlmasi igin yiiriitiilen proje
kapsaminda Ankara ve Izmir’de toplam 2 adet hizmet birimi olusturulmus ve bu kisilere
danismanlik, bilgilendirme, psiko-sosyal destek, toplumsal cinsiyete dayali siddete karsi onleme

ve miidahale hizmetlerine ve diger hizmetlere erisim konusunda yonlendirme ve destek basta
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olmak {izere koruma hizmetleri verilmistir. Dernek ayrica engelliler igin hizmetlere erisimi
kolaylastirici arag temin etmektedir (SGDD, 2021).

Mavi Kalem Dernegi 2013 yili durum analizi raporunda kamp disinda yasayan Suriyeli
miiltecilerin yaklasik % 20’sinin saglik hizmetlerine higbir sekilde ulasamadiklarini tespit etmis
ve mobil ekipler kurarak miiltecilere saglik hizmeti gotirmiistiir (Mavi Kalem Dernegi Faaliyet
Raporu, 2013). 2014 yilinda “Saghk Hakki Insan Hakkidir Projesi” ile kadin sagligi, iireme
sagligi, psiko-sosyal engellerin kaldirilmasi, beslenme sagligi gibi konularda c¢alismalar
yapilmistir (Mavi Kalem Dernegi Faaliyet Raporu, 2014). Ayrica, "Saglikli Bebek Projesi”
kapsaminda yeni dogan bebeklere ve ailelerine yardim Kitleri dagitilmis, pandemi
donemindeyse Covid-19 ile miicadele etmek i¢in Suriyeli miiltecilere basta hijyen kitleri olmak
lizere viriisiin bulastigi tespit edilen miiltecilere ve temasta bulundugu kisilere danismanlik ilag
ve tedavi masraflarinin karsilanmasi gibi saglik hizmetleri de verilmistir (MKD, 2021: 29).
MUDEM 2017 yilinda Umutcan Siirdiiriilebilir Yasam Merkezi’ni kurarak engelli bireylerin
Ozel ihtiyaglarin1 karsilamig ve psiko-sosyal ¢alismalar ile sosyal uyumlarinin saglanmasini
amaglamistir. Elief International is birligi ve 2020 yili itibartyla T.C. Saglik Bakanligi onayi ile
siirdiiriilen, ECHO tarafindan finanse edilen ve halen devam eden “Ozellestirilmis Saglik
Hizmetlerine Erisim ve Hizmetlerin Devrinin Desteklenmesi Projesi” MUDEM’in Umutcan
Siirdiiriilebilir Yasam Merkezi’nde devam etmektedir (MUDEM, 2021).

Miiltecilere yonelik faaliyet gosteren MUDEM yayinlamis oldugu Sosyal Etki Raporunda
miiltecilere yonelik 2019 yilinin Aralik ayinda degisen mevzuat ve uygulamalarda gecici
koruma kapsaminda olan ve 6deme giicii bulunmayan Suriyeli miiltecilerin genel saglik
sigortasinin kayit tarihinden itibaren 1 yil siireyle kisitlanmasinin saglik hizmetlerine erisimde
sorunlara neden oldugunu agiklamistir (MUDEM, 2020).

Hukuki destek ve hak ihlalleri iizerine yogunlasan ve bunlart kamuoyuyla paylasan
MAZLUMDER kendisine bagvuran miiltecilere ayni ve saglik ile ilgili yardimlar yapmasa da
onlar1 kardes derneklere yonlendirerek sorunlarini ¢6zmelerinde yardimci olmaktadir.

Ad.dar Dernegi Suriyeli miiltecilere yonelik dil egitimi vermekte ve bu egitimler saglik
hizmetlerine erisimde onemli bir engeli ortadan kaldirmaya yonelik olarak

degerlendirilmektedir. Ad.dar miiltecilere yonelik dogrudan saglik hizmetleri vermemektedir.
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Sonug olarak sivil toplum kuruluslart Suriyeli miiltecilerin saglik hizmetlerine ulasabilmeleri
icin ilk olarak mobil ekiplerle acil saglik hizmetleri vermislerdir. Sivil toplum kuruluslarinin
acil saglik hizmeti disinda ilk basamak saglik hizmetleri verdikleri de goériilmektedir. Ancak
birgok STK i¢in saglik hizmetleri acil saglik ve ilk basamak saglik hizmetleri ile sinirh
kalmaktadir. ikinci basamak saglik hizmetleri vermenin yiiksek biitgeler gerektirmesinden
dolayr bunu gerceklestiren az sayida sivil toplum kurulusu bulunmaktadir. Bu sebeple sivil
toplum kuruluslar1 miiltecilerin ikinci basamak saglik hizmetlerinden yararlanabilmeleri igin
yonlendirme yapma yoluna gitmislerdir. Bunlarin disinda sivil toplum kuruluslar1 miiltecilere
saglik egitimi de vermektedir. Ancak yukaridaki veriler 1s1ginda saglik hizmetleri ile ilgili
yiritilen faaliyetlerin diger alanlarda vyiiriitillen faaliyetlerden daha kisithh oldugu

goriilmektedir.

4.1.5. Diger Hizmetlere Tliskin Bulgular

I¢ savasin etkisiyle evlerini, yurtlarmi hatta bazi yakinlarini kaybederek basta Tiirkiye olmak
tizere diinyanin bir ¢ok iilkesine go¢ etmek durumunda kalan Suriyeli miilteciler bu gogler
sonucunda gesitli psikolojik ve sosyal travmalarla kars: karsiya kalmislardir. ilk yillarda yerel
halk tarafindan misafir olarak goriilen miiltecilere yonelik algi savasin uzamasiyla ve
miiltecilerin kalici oldugunun anlagilmasiyla birlikte olumsuz bir algiya doniismiistiir. Bu
olumsuz alg1 ve ayrimcilikla miicadele eden Suriyeli miilteciler gelmis olduklari tilkede birlikte
yasamak zorunda kaldiklar1 yeni topluma uyum gosterme konusunda psikolojik zorluklarla karsi
karsiya kalmiglardir. Dolayisiyla iilkelerine 6zlem duyan, gog siirecinin yarattigi sorunlarla ve
ayrimcilikla bas etmeye calisan Suriyeli miilteciler psikolojik destege ihtiyag duymaktadir. Bu
durum sivil toplum kuruluslarini miiltecilere yonelik psiko-sosyal ¢alismalar yiiriitmeye sevk
etmistir.

Calismamiz  kapsaminda Suriyeli miiltecilere yonelik faaliyet gosteren sivil toplum
kuruluslarinin ¢ogunlugu psikolojik destek konusunda caligmalar yiiriitmekte ve sosyal
hizmetler sunmaktadirlar. Bu hizmetler sunulurken sivil toplum kuruluslar iiyeleri ya da
goniilliller arasindaki uzman psikolog ve damigmanlardan destek almakta sayet dernek
biinyesinde bu konuda uzman yoksa iicret 6denerek uzman psikolog ve danismanlardan

faydalanmaktadir.
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Sivil toplum kuruluslarinin sosyal hizmetler kapsaminda yiiriittiikleri ¢alismalardaki amag
saglik, hijyen, kadin saghgi, toplumsal cinsiyet ayrimciliginin 6nlenmesi, gocuk isgiliginin
oniine gegilmesi, cocuk istismar1 ve erken yasta evliligin engellenmesi gibi alanlarda Suriyeli
miiltecilerin bilinglenmelerini saglamaktir. Tiim bunlarin yanisira Suriyeli miiltecilerin hem
zamanlarmi daha iyi degerlendirmelerine hem de sosyal uyumlarini kolaylastirmaya yonelik
spor ve giizel sanatlar alaninda faaliyetler ve sosyal etkinlikler diizenlemektedirler.

Bu perspektifle gergeklestirilen yerel ve miilteci topluluklarin bir araya getirildigi ¢alismalarda
karsilikli empatinin gelistirilmesi amaglanmaktadir. MUDEM tarafindan yiiriitiilen ve yerel halk
ile miilteci gengleri bir araya getiren “’Birlikte Giigliiyliz Projesi’’ ile kiiltlirler arasi sosyal
uyumun ve birbirini anlamaya dayali iletisimin gelistirilmesi amaglanmistir. Alman Uluslararasi
Isbirligi Kurumu (GIZ) tarafindan desteklenen proje kapsaminda 50.000 Tiirk ve Suriyeli cocuk
ve geng miilteciye ulagilmistir (MUDEM, 2021). Yine MUDEM’in ev sahipligini yaptig1 “Geng
Paylasim Projesi’” SGDD ve TOG destegini alarak Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi (BMMYK) Genglik Inisiyatifi Fonu 2017 kapsaminda on miilteci ve on Tiirk genci
bir araya getirilmis ve bu genglere kiiltiirler aras1 6grenme, ¢atisma yonetimi, iletisim ve sunum
becerileri egitimleri verilmistir. Ayrica MUDEM tarafindan yiiriitiilen *’Giiglii Kadinlar Giiglii
Yarmlar Projesi ile Miilteciler, Siginmacilar ve Kirilgan Ev Sahibi Toplumdaki Cocuklar,
Gengler ve Ailelerinin  Dayanikliigim1  Arttirma  Projesi”” halen devam etmektedir
(MUDEM,2021).

MUDEM, ayrica “’Tiirkiye’deki Suriyeli ve Irak Krizi’'nden Etkilenen Sigmmacilara
Gelistirilmis Destek Projesi’’ ¢ergevesinde de saha ofisleri, mobil danismanlik merkezleri ve
toplum merkezleri kurarak Suriyeli miiltecilere bilgi ve danigmanlik hizmetleri saglamis ve
boylece miiltecilerin uyumuna katkida bulunmaya calismistir. Alaninda uzman Kkisiler
tarafindan gergeklestirilen bu ¢alismalarla miilteciler Tiirkiye’deki prosediirlerin neler oldugu,
yasal hak ve yiikiimliliiklerinin kapsami, ve temel saglik hizmetlerine erisim konularinda
bilgilendirilmistir. Miiltecilere psikolojik danismanligin da verildigi projede 6zel gereksinimli
miilteciler i¢in meslek edindirme, kadin ve ¢ocuk miilteciler i¢in de sosyal uyumu amaglayan
hayat becerilerini gelistirici faaliyetler yiiriitilmektedir. Ayrica sosyal uyum perspektifiyle yerel
ve miilteci topluluklarmn bir araya getirildigi ¢alismalarla da karsilikli empatinin gelistirilmesi

amaglanmaktadir. MUDEM tarafindan bu amagla yiiriitiilen “’Gtiglii Kadinlar Giiglii Yarinlar
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Projesi ile Miilteciler, Siginmacilar ve Kirllgan Ev Sahibi Toplumdaki Cocuklar, Gengler ve
Ailelerinin Dayanikliligint Arttirma Projesi’’ halen devam etmektedir (MUDEM,2021).
SGDD, miiltecileri kiiltiirel, sosyal ve ekonomik agidan destekleyerek onlarin giiven ve aidiyet
duygularin1 gelistirmek, kiiltiirler arasi iletisimi giiglendirmek ve sosyal uyumu desteklemek
icin yerel halk ve miiltecilerle isbirligi igerisinde c¢alismalar gergeklestirmektedir (SGDD,
2021). SGDD tarafindan’’Suriyeli Miiltecilere Yonelik Egitim Kampiisii ve Entegre Yardim
Projesi”’ kapsaminda kamp disinda yasayan Suriyeli miiltecilere ihtiyaglarini karsilayabilmeleri
ve yasam becerilerini gergeklestirebilmeleri i¢in ¢ok yonlii hizmetler sunulmaktadir. Bu
kapsamda gergeklestirilen projeyle Suriyeli miiltecilere mesleki egitimler vermek, yasam beceri
programlariyla onlara sosyo-ekonomik olanaklar saglamak ve birlikte yasadiklari toplumla
baglarmi kuvvetlendirmek amaglanmaktadir. istanbul, Izmir ve Sakarya’da kurulan Cok Y 6nlii
Destek Merkezleri araciligiyla miiltecilerin koruma ihtiyaglar1 karsilanmakta vaka takibi ve
yonetimi vasitasiyla miiltecilere yonelik psiko-sosyal destek faaliyetleri diizenlenmektedir.
Yine proje kapsaminda Adana ve Istanbul’da kurulan Yasam Becerileri Gelistirme
Merkezlerinde yerel halk ve Suriyeli miiltecilerin sosyal uyumlarini saglamaya yonelik
egitimler ve okul destek programlari diizenlenerek miiltecilerin 6zgiivenlerinin arttirtlmasi igin
faaliyetler yiritilmistir (SGDD, 2021). ““Hollanda Biiyiikelgiligi tarafindan finanse edilen
“Tirkiye’de Yasayan Miilteciler i¢in Ruh Saghigi ve Psiko-Sosyal Destek Konularinda
Farkindalik Artirma Projesi” ile miiltecilere yonelik ruh sagligi ve psiko-sosyal destek veren
kurumlarin bu hizmetleri saglarken karsilastiklar1 problemlere ¢6ziim iiretilmesi amaglanmustir.
Bu kapsamda 6zellikle miiltecilerin ruh saghigi ve psiko-sosyal destek ihtiyaglar1 belirlenerek
bu konularda ¢oziime katkis1 olabilecek panel, seminer ve galistaylar diizenlenmis, merkezi ve
yerel otoriterlerle isbirliginin gelistirilmesi i¢in ¢alismalar yapilmistir. Miiltecilere yonelik
gergeklestirilen ¢aligsmalarin miilteciler tarafindan daha iyi anlasilip benimsenmesi i¢in Arapga,
Farsga, Fransizca ve Somalice dillerinde yayin yapan Migrant Tv kurulmustur (SGDD,2021).
Gaziantep’te SGDD tarafindan Kkurulan Baris ve Sanat Merkezi’nde c¢esitli aktiviteler
diizenlenerek miiltecilerin barigs¢il bir ortamda zaman gegirmeleri saglanmaya calisilmistir
(SGDD, 2017: 10).

HDD 2019 yili itibariyla miilteci koruma caligmalar1 kapsaminda yirittiigii hizmetleri

Tiirkiye’nin 8 ilinde kurulan merkezler araciligiyla 8.764 ¢ocuk ve 29.084 yetiskin olmak {izere
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toplamda 37.848 kisiye ulagtirmistir. Dernek Hayata Destek Evleri adi altinda kurdugu toplum
merkezlerinde herkesin katilimina agik faaliyetler yiiriiterek sosyal uyumu giiglendirmeyi
amaglamistir. Bunu gergeklestirmek i¢in de miiltecilere ve yerel halka yonelik koruma, egitim,
sosyal uyum, ruh sagligi ve psiko-soyal destek ¢alismalar yliriitiilmistiir. Ayrica Hayata Destek
Noktalar1 ad1 verilen koruma ofislerinde kisilere ve ailelerine koruma ve vaka yonetimi destegi
sunularak farkindalik yaratmak ve bilgilendirme yapmak amaglanmistir. HDD biinyesinde
bulunan avukatlarla miiltecilere yonelik hukuki destek ve yasal bilgilendirmeler yapilmakta,
ayrica dernegin psikologlar1 tarafindan psikolojik danismanlik ve egitim faaliyetleri
gerceklestirilmektedir (Hayata Destek Dernegi Faaliyet Raporu, 2019: 10).

SKYGD de miiltecilerin sosyal uyumlarin1 saglamaya yonelik olarak cesitli c¢aligmalar
yapmaktadir. Yeldegirmeni Siginmaci Cocuk Evi Yeni Yil Hiphop Atélyeleri ¢alismalariyla
sadece Suriyeli miiltecileri degil, diger iilkelerden gelen miiltecileri de kapsayan etkinlikler
diizenlenmistir. 2015'te IKGV Esenler Binasinda "Annelerle Tiirk¢e Cocuklarla HipHop"
projesini baslatilmis, anne ve gocuklarin birlikte katiliminin saglandigi bu projeyle annelerin
toplumsal hayata katilimini saglamak, aligveris yapabilecek diizeyde dil 6gretmek ve c¢alisma
hayatina katilimlarini tegvik etmek amaci ile faaliyetler yiiriitilmistiir. Gergeklestirilen proje
kapsaminda yaklagik 60 kadin ve 30 ¢ocuk egitim almistir (SKYGD, 2021). SKYGD ve HDD
isbirligi ile gergeklestirilen “Kiigiik Cekmece Sanat Atolyeleri’’ ile miilteci ¢ocuklara dans,
drama ve video dersleri verilerek sosyal uyumlarini gii¢lendirici etkinlikler diizenlenmistir. Yeni
Bir Dil, Yeni Bir Baslangi¢ adli proje kapsaminda 60 Suriyeli ¢ocugun katilimi ile “Diinyanin
En Giizel Filmi" adli ¢alisma gergeklestirilmistir. Projenin amaci resim ve stop motion
atolyelerinde olusturulan animasyon filmlerde filmin adi, kullanilacak resimler gibi kararlarin
tamamiyla c¢ocuklarin inisiyatifine birakilmas: ve bdylece miilteci ¢ocuklarin toplumsal
uyumuna onlarin 6zgiivenlerini arttirarak katkida bulunmaktir (SKYGD, 2021).

MKD’nin BMMYK tarafindan desteklenen Cocuk Koruma Projesi Istanbul (Fatih, Balat,
Zeytinburnu), Kocaeli (Gebze), Adana (Seyhan) illerinde uygulanmaya konmustur. Bu projeyle
miilteci ¢ocuklarin karsilastiklar1 veya karsilasabilecekleri siddet, istismar, suistimal, ¢cocuk
evliligi, ¢ocuk is¢iligi ve ciddi saglik problemi gibi durumlara karsi onlarin devletin sunmus
oldugu koruma hizmetlerinden yararlanmalarini saglanmak amaglanmaktadir. Calismada risk

altinda olan ¢ocuklar tespit edilerek bireysel vaka takibi yapilmis, bu ¢ocuklarla ilgilenen
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kisilere danismanlik hizmeti verilmis, ve bilgi oturumlar1 diizenlenmistir. Bu ¢ergevede 2020
yilinda Kocaeli’de 90 istanbul’da 125 olmak iizere toplam 215 kisinin vaka takibi yapilmustir.
Ayrica bu projedeki bir diger amag cinsiyet ve toplumsal cinsiyete dayali siddeti ortadan
kaldirabilmek igin kadinlarin giiglendirilmesini saglayacak c¢alismalar yapmaktir (MKD
Faaliyet Raporu, 2020: 8).

Tarlabasi’na yonelik onyargilar1 ortadan kaldirmak ve ayrimciligi 6nlemek amaciyla faaliyet
yiiriten TTM Suriyeli miiltecilerin de bu konularda ki sorunlarina ¢6ziim olusturmaya
calismustir. Ayrica Suriyeli miilteciler iginde daha fazla ayrimciliga ve dislanmaya maruz kalan
Suriyeli Domlar ve Kiirtler i¢in sosyal hizmet faaliyetleri gergeklestirmistir. TTM Sosyal
Hizmet il Miidiirliigii ve Istanbul Bilgi Universitesi gibi cesitli kuruluslarin da yardimlar ile
kadinlar i¢in okuma yazma dersleri, Suriyeliler igin dil dersleri, ¢ocuklar i¢in yaratici1 drama ve
tiyatro dersleri, ev ziyaretleri, Parlayan Cocuklar ¢ocuk haklar1 kuliibii, miizik atolyeleri,
alternatif sanat at6lyeleri diizenlemistir (TTM Faaliyet Raporu, 2012-2014: 2). Calismalarini
Tarlabasi’nda ikamet eden dezavantajli kadinlar, gengler ve g¢ocuklarin sosyal uyumlarini
gerceklestirmek tizere yiiriiten dernek yaklasik 5000 kisiye psikososyal, egitsel ve danigmanlik
hizmetleri vermistir (TTM, 2021). Ev ziyaretleri ile tespit edilen 60 haneye ihtiyaglarini
giderebilecek yardimlarin yanisira yalniz olmadiklarini hissettirerek toplumsal adaptasyonlarini
saglamak amaclanmistir. Ayrica merkezlerde sanat, miizik, edebiyat gibi alanlarda yiiriitiilen
birgok faaliyeti miiltecilerin isteklerine gore diizenleyerek katilimi artirmak ve sosyallesmenin
kolay olabilecegi 6zgiir ortamlar yaratmak hedeflenmistir.

Miiltecilerin cikis ili olarak gordiikleri izmir ve cevresinde faaliyetlerini siirdiiren Miilteci-Der
miiltecilere yonelik basta zorunlu temel ihtiyaglari karsilamig ve akabinde acil saglik hizmetleri,
psikososyal hizmetler ve hukuki danismanlik hizmetleri de sunmustur. Ayrica miilteciler
icerisinde dezavantajli konumda olan kadin ve ¢ocuklarin sorunlarinin ¢6ziilmesi ve toplumsal
aidiyetlerinin giiclendirilmesi icin sosyal hizmet faaliyetleri yiiriitiilmiistiir. {ltica/Gd¢ Alanina
Iliskin Haklar/ Hizmetler Egitimi ve Ayrimcilikla Miicadele Atdlye Calismasi kapsaminda
farkli zamanlarda Denizli, Sanlurfa gibi bir¢ok ilde Sosyal Hizmet Uzmanlar Dernegi
(SHUDER)’nin isbirligi ve sosyal hizmet uzmanlarinin katihmi ile ulusal hukuk ve
Tiirkiye’ninde altinda imzasinin oldugu uluslararasi sézlesmeler kapsaminda iltica hukuku ve

Tirkiye’ye gelen miiltecilerin Uluslararast Koruma ve Gegi Koruma kapsamindaki hak ve
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hizmetleri tizerinde durulmustur (Miilteci-Der, 2021). Uzman egitmenler tarafindan olusturulan
egitim atolyelerindeki caligmalarda toplumu Onyargilar, ayrimcilik ve kalip yargilar iizerine
bilin¢lendirmek hedeflenmistir.

Miilteci-Der Diinya Miilteciler Giinlinde gerceklestirdigi ‘’Bizim Hikayemiz’® programiyla
miiltecilerin sorunlarint i¢inde yasadiklar1 topluma anlatarak miiltecilerin anlagilmasini
hedeflemistir. Ayrica Diinya Miilteciler Giinii’nde Ugurtma Senligi diizenlenmis ve Suriyeli
miiltecilerin yogunlukta oldugu Kadifekale’de 200 miilteciye ugurtma dagitilarak yerli halk ile
birlik ve beraberlik icerisinde eglenmeleri saglanmistir (Miilteci-Der, 2021).

Miilteci-Der’in Film Projesi kapsaminda gergeklestirdigi Dar Ayakkabi ile Yasamak, Lena’nin
Igde Agaci, Yiizlesme, Sessizligin Sarkis1 vb gibi bircok film miiltecilerin icinde bulundugu
durumu ortaya koymak, ozgiivenlerini arttirmak, toplumsal kabullerini ve sosyal uyumlarini
kolaylastirmak amaci tagimaktadir (Miilteci-Der, 2021).

Calisma kapsamina giren sivil toplum kuruluslarindan Halkalarin Kopriisii Dernegi Word at
Play (WAP) isbirligi ile yaklasik 600 miilteci ¢ocugun katildigi spor ve oyun aktiviteleri
diizenleyerek ¢ocuklarin motivasyonlarini arttirmayr amacglamigtir. Etkinlik kapsaminda
ulasilan ¢ocuklarin ¢ogu Foga, Torbali ve Turgutlu’da tarla yakinlarindaki ¢adirlarda ya da
Izmir’in icindeki gecekondularda kotii kosullarda yasamaktadirlar. Yine HKD tarafindan
“Suriye Izmir Spor Dostluk Mag1’’ diizenlemis ve etkinlikte Suriyeli miilteciler ve yerel halk
arasinda sosyal uyumun gergeklesebilmesi igin ¢aba sarf edilmistir. “Yerylizii Hepimizin
Etkinligi’’ ile olusturulan kiiltiir sanat at6lyelerinde miilteciler ile yerel halk bir araya gelmis ve
sorunlarin tespiti ve ¢6ziimii i¢in tartismalar yiriitmislerdir. Ayrica HKD aile ziyaretleri
gerceklestirerek Suriyeli ailelerin yalniz olmadiklarini onlara hissettirmek ve ihtiyaglarini tespit
ederek onlara yardimci olmayr hedeflemektedir. Tiim bu etkinliklerin raporlar halinde
kamuoyuyla paylasilmasi ile sosyal uyumun gergeklesmesine yonelik sosyal hizmetlerin
devaminin saglanmasi amaglanmistir (HKD Faaliyet Raporu, 2021).

MAZLUMDER miiltecilerin adli ve hukuki ihtiyaglarini {icret almadan gontlli avukatlar
araciligiyla karsilamaktadir. Miiltecilerin bir kuruma ya da adli vakaya yonelik sikayetleri de
MAZLUMDER tarafindan takip edilerek kamuoyuyla paylasilmaktadir. Ayrica goniillii
profesyoneller tarafindan miiltecilere psikososyal destekler de verilmektedir. Dernek 6zellikle

hak ihlallerine yonelik gerek Suriye smirlart igerisinde gerekse de Tiirkiye’de olusan
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olumsuzluklari raporlastirarak giindeme getirmis ve bu ihlallere kars1 kamuoyu olusturmak igin
aciklamalarda bulunmustur.

Tiirkiye’de her gegen giin miilteci sayisinin artmasi miiltecilerin ihtiyaglarinin stirekli olarak
takip edilmesi gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Yukarida arastirma kapsami igerisine
giren sivil toplum kuruluslarinin ¢alisma alanlar1 her ne olursa olsun miiltecilerin sosyal
uyumlarin1 gergeklestirmek hususunda bir adim olarak gordiikleri hizmetlere iliskin g¢alismalar
yiiriittiikleri goriilmektedir. Sosyal uyum hedefiyle gergeklestirilen bu ¢alismalarda sanatsal ve
kiiltirel faaliyetler yogunluktadir ve bu faaliyetlerden en ¢ok yararlananlar kadinlar ve
cocuklardir. Cift yonlii bir siireg olan sosyal uyumun gergeklestirilmesinde bu faaliyetler hem
Suriyelilere yonelik olumsuz yargilari ortadan kaldirma hem de Suriyeli miiltecilerin

Ozgiivenlerini arttirmada 6nemli bir yere sahiptir.

4.1.6. Sivil Toplum Kuruluslarimin Karsilastiklar1 Sorunlar

Suriyeli miiltecilere yonelik faaliyet gosteren sivil toplum kuruluslarinin karsilastiklarr en
onemli sorunlarin baginda dil probleminden kaynakli olarak ortaya cikan iletisim yetersizligi
gelmektedir. Bir tarafta ikamet ettikleri iilkenin dilini bilmeyen miilteciler diger tarafta daha
once miiltecilere yonelik bu bolgelerde faaliyet yiiriitmeyen ve biinyesinde miiltecilerin dilini
bilen goniillii veya uzman g¢alisan1 olmayan sivil toplum kuruluslart bulunmakta ve ortak bir
dilin olmayis1 iki taraf iginde sorun teskil etmektedir. Suriyeli miiltecilerin egitim
alamamalarinin 6niindeki engellerin basinda ekonomik sikintilar ve dil problemi gelmektedir
(D. Tiirk, 2016: 151). Dolayisiyla dil probleminden kaynaklanan iletisim sorununu ¢6zebilmek
icin sivil toplum kuruluslar1 ilk baslarda ¢alismalarinin biiyiik bolimiinii Tiirkge egitimler
vermek {izerine koordine etmislerdir. Ayrica miilteciler konusunda Suriye’de ve iilkemiz
sinirlart igerisinde ¢aligmalar yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin ¢alisanlar1 zamanla Arapgay1
o0grenmis, bazen de bu kuruluslar Tiirk¢e ve Arapca bilen Suriyeli miiltecileri biinyesinde
calistirmis, bdylece miiltecilerle iletisimi kuvvetlendirmeyi amacglamislardir. Sivil toplum
kuruluslarinin karsilagtiklart bir diger sorun ise merkezi ve yerel yonetimlerin miiltecilerin
sorunlarina yonelik politikalar tiretmede ya ge¢ kalmalar1 ya da iiretilen politikalarin yetersiz
olmasidir. Dolayisiyla kayit dis1 miilteciler istihdam, egitim, saglik hizmetlerine erisim gibi

haklarindan yararlanamamakta, bu da sivil toplum kuruluslarinin ¢alisma alanlarinin
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genislemesine Ve is yiiklerinin artmasima neden olmaktadir. Ornegin, 2011°de baslayan gocle
birlikte normal sartlarda miiltecilere yonelik ¢alismalar1 olmayan sivil toplum kuruluslar: bile
bu konuda calismalar yiiriitmek durumunda kalmislardir. Bu da onceden deneyim sahibi
olmadiklar1 olagantistii bir durumla kars1 karsiya kalan sivil toplum kuruluslarinin kaynak ve
enerjilerini verimli kullanamamalarina neden olmaktadir.

I¢ savasla beraber iilkeye gelen miiltecilerin kayitlanmasi konusunda kamu kurumlarinin yavas
hareket etmesi de sivil toplum kuruluslarinin bilgi aligverisinde sikinti yasamalarina neden
olmustur. Hatta STK’lar zaman zaman miiltecilerin kayitlanmasi gorevini de iistlenerek kamu
kurumlarma bilgi saglar duruma gelmislerdir. Ornegin, yerinde yardim anlayisi ile bolgede
calisma yiiriiten IHH Suriye’den Tiirkiye’ye gegen miiltecilerin bilgilerini ilgili mercilerle
paylasmistir (IHH,2014:5)

Ayrica, sivil toplum kuruluslar1 heniliz kayit altina alinmamis ve koruma altinda olmayan
miiltecilere ulasmakta sikint1 yagsamakta ve bu nedenle miiltecilerin egitim, istihdam ve sosyal
uyumu icin yaptiklart ¢aligmalar sekteye ugramaktadir. Ayrica ayrimciliga maruz kalan
kadinlarin ve kiz ¢ocuklarin sosyal uyumuna yonelik erkek egemen kiiltiirle ugrasmak ve
tabular1 yikmaya ¢alismak da sivil toplum kuruluslarinin zor sartlarda faaliyet gostermelerine
ve bu konularda yogun emek harcamalarina neden olmaktadir. AFAD’1n (2013) ortaya koydugu
rapora gore miilteci kadinlarin %50’si psikolojik destege ihtiya¢ duymaktadir (AFAD, 2013:
65).

Yine, Tirkiye’ye go¢ eden miiltecilerin dagmik halde olmasi sivil toplum kuruluslarinin
miiltecilere hizmet ulastirmada engellerle karsilasmalarina neden olmustur. Bolgesel olarak
calisma yiirtiten Sivil toplum kuruluslar1 bagka bolgede ayni sorunlari yasayan miiltecilere
yonelik c¢alismalar ortaya koyamamaktadir. Ancak bu dagimik durumu sosyal uyumun
gerceklesebilmesi ig¢in olumlu karsilayan sivil toplum kuruluslar1 da bulunmaktadir. Bu sivil
toplum kuruluslar: Suriyeli miiltecilerin kentlerdeki dagiliminin toplumla i¢ ice yasamalarinin
saglanmasi, gettolagsmalarinin engellenmesi ve olusabilecek saldir1 ve eylemlere kitlesel olarak
maruz kalmalarinin 6nlenmesi agisindan olumlu oldugunu diisiinmektedirler.

Kamuoyunda miiltecilere yonelik algi da sivil toplum kuruluslarinin sorun yasamasina sebep
olmaktadir. Tlk zamanlarda ev sahibi toplum tarafindan misafir olarak goriilen miiltecilere

yonelik algmin miiltecilerin kalict olduklarmin anlasilmasiyla birlikte olumsuz bir hal almasi
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sivil toplum kuruluslarmin faaliyetleri agisindan sorun teskil etmektedir. Uyumun gift yonlii
niteligi hatirlandiginda sadece miiltecilere yonelik gergeklestirilen ¢alismalarin sosyal uyum
igin yeterli olmadigi, ev sahibi toplumun da bu konuda ¢alismalara dahil edilmesi gerektigi
hatirlanmalidir. Yerel halk ile miilteciler arasinda zaman zaman yasanan gerilimler ya da siddet
olaylar1 STK’larin ¢alismalarini yiiritmede zorluklarla karsilasmalarina neden olmaktadir.
Sivil toplum kuruluslariin yasadigi bir diger sorun ise kamu kurumlartyla isbirligiyle ilgili
olarak ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kurumlarinin tarafli davrandigi algis1 miilteciler igin ¢alisma
yiiriiten sivil toplum kuruluslarinda rahatsizliga neden olmaktadir. Bu durum sivil toplum
kuruluslarinin kamu kurumlarina mesafeli davranmasina, isbirligine gitmekten ¢ekinmesine ve
bunun sonucunda da karsilikli deneyim ve bilgilerin paylasilamamasina neden olmaktadir.
Ayrica ortaya ¢ikan bu algi sivil toplum kuruluslariin daha fazla ihtiyag¢ sahibine ulagmasina
ve miiltecilere yonelik faaliyetlerinin etkili olmasma engel teskil etmektedir. Kamu
kurumlarinin baz bilgileri sivil toplum kuruluslari ile paylasmamalari ve sikayet tizerine takip
gerceklestiren sivil toplum kuruluslarina bilgi vermekte isteksiz davranmalar1 da STK’larin
faaliyetlerini olumsuz etkilemektedir. Dolayisiyla Halkalarin Kopriisii Dernegi 6rneginde
oldugu gibi sivil toplum kuruluslarindan bazilar1 kamu kurumlarinin fonlarindan yarlanmaktan
uzak durmakta ve projelerini herhangi bir kurum ve kurulustan destek almadan yiiriitmeye
caligmaktadir (HKD,2021).

Sivil toplum kuruluslar1 kendi aralarinda isbirligi yapma konusunda da sorun yasamaktadirlar.
Her ne kadar bazi ¢alismalarda isbirligi yoluna gidilmisse de bu ¢alismalar genellikle benzer
nitelikli sivil toplum kuruluslar arasinda gergeklesmektedir. Gergeklesen galismalarin verimli
ve istenen seviyeye ulasabilmesinde Sivil toplum kuruluslarinin birbirlerine olan 6nyargilari bir
kenara birakmalar1 gerekmektedir. Ornegin, ayn: alanda faaliyet vyiiriiten sivil toplum
kuruluglarimin farkli projeler gerceklestirmek yerine aynmi projede birlikte c¢alismalari
deneyimlerini birbirleri ile paylasmalarina, kaynak ve enerjilerini dogru sekilde kullanmalarina

ve daha fazla ihtiyag sahibine ulagsmalarina olanak saglayacaktir.
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SONUC

Suriyeli miilteciler bugiine kadar Tirkiye’yi etkileyen en biiyiik Kitlesel go¢ hareketini
gerceklestirmistir. 2011 yilindan itibaren resmi rakamlara gore ti¢ buguk milyonda fazla miilteci
Tiirkiye’ye gelmis ve bu durumun sonucu olarak Tirkiye diinyada en fazla Suriyeli miilteciyi
barindiran iilke konumuna gelmistir. Kisa zamanda gergeklesen bu goglerle Tiirkiye’ye gelen
miilteciler kiiltiirlerini, gelenek ve goreneklerini de beraberlerinde getirmistir. Boylece Tiirkiye
daha 6nce hi¢ yasamadigi bir deneyimle karsi karsiya kalmustir.

Ozellikle gogiin ilk yillarinda, kamu kurum ve kuruluslarinin miiltecilere yonelik ¢alismalarda
yetersiz kalmalarinin sonucu olarak sivil toplum kuruluslart miiltecilerin ihtiyaglarinin
belirlenmesi ve giderilmesinde onemli roller istlenmislerdir. Gegici Koruma Yonetmeligi
yurtirliige girene kadar miilteciler konusunda sahada en 6nemli aktor sivil toplum kuruluslar
olmustur. Bu tarz olaganiistii durumlarda sivil toplum kuruluslarinin acil yardim ve eylemlerini
ortaya koyarak 6nemli gorevler iistlenmesine gelismis {ilkelerde sik rastlanmaktadir. Ancak bu
yardim ve eylemler gelismis tilkelerde bir paydaslik ilkesine dayanarak gergeklestirilirken
Tiirkiye agisindan daha 6nce boyle bir deneyimin olmamasi ve kamu kurumlarinin yetersizligi
sonucunda bu faaliyetler zorunlu olarak STK’lar tarafindan gergeklestirilmistir. Boylece
miiltecilerin yogun bir sekilde Tiirkiye’ye gog ettikleri ilk 3 yilda ortaya ¢ikan sorunlarinin
¢oziimiinde sivil toplum kuruluslart ilk merci konumuna gelmistir. Dolayisiyla ilk zamanlarda
kamu kurumlarinin yarattigi boslugu dolduran sivil toplum kuruluglart miiltecilere yonelik
gerceklestirilen ¢aligmalarda deneyim sahibi olmustur.

Daha sonraki yillarda kamu kurumlar1 miiltecilerin uyumunu hedefleyen politikalar
gelistirmeye baglasa da giiniimiizde dahi tam anlamiyla sosyal uyuma yonelik etkili bir politika
belgesi ortaya konabilmis degildir. Bu yiizdendir ki merkezi yonetim go¢ hareketliligi ve
sonrasinda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin tespiti igin bir politika belgesi olusturmali ve kapsamli
bir sekilde hem miiltecilere yonelik hem de ev sahibi topluma yonelik durum analizi yapmalidir.
Yapilacak durum analizine gore ortaya konacak politikalarin sekillendirilmesinde ve hayata
gegcirilmesinde sivil toplum kuruluslart basta olmak {izere yerel yonetimler, iiniversiteler ve

kamu kurumlart arasinda etkili bir koordinasyonun kurulmasi gerekmektedir. Bunu
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gerceklestirirken deneyim dikkate alinarak siirece katkisi1 daha fazla olabilecek ve miiltecilerle
calismug aktorlerin siralamada 6ncelik sahibi olmasi siirecin seyrini olumlu yonde etkileyecektir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi STK’lar gectigimiz on senede miiltecilerle ilgili faaliyet gosteren
en deneyimli aktorlerdir. Tezde, bu aktorlerin uyuma yonelik perspektiflerini
degerlendirebilmek i¢in faaliyet raporlari erisime agik olan 12 STK’nin ¢aligmalari ekonomik
hizmetler, saglikla ilgili hizmetler, egitimle ilgili hizmetler, kadinlara yonelik hizmetler ve diger
hizmetler basliklar1 altinda incelenmistir.

Bu inceleme sonucunda STK’larin ¢ogunlukla miiltecilerin temel ihtiyaglarini saglamak
amaciyla ayni ve nakdi yardimlar yaptigi goriilmistiir. Ancak STK’larin faaliyetleri bununla
siirlt degildir. STK’lar miiltecilerin devletin sagladigi hizmetlerden yararlanmalarinin ve
toplumsal hayata katilmalarinin 6ntindeki dil engelini kaldirmak igin dil kurslar1 ve egitimler
diizenlemektedirler. Ayrica, terclime hizmeti yoluyla da miiltecilerin saglik hizmetlerinden
faydalanmasi1 saglanmaya calismaktadir. Ancak saglik ile ilgili ¢alismalarin maliyetli olmas1
sebebiyle sivil toplum kuruluslar1 ancak acil yardim, terciime gibi zorunlu alanlarda faaliyet
gosterebilmislerdir. Ayrica, sivil toplum kuruluslar: siirecin basindan itibaren kisith biit¢elerle
de olsa miiltecilerle birebir iletisim halinde olmus,miilteci ¢ocuklarin egitimden uzak kalmalari
nedeniyle “’kayip nesil’’ olusabilecegi endisesiyle hareket etmis ve miilteci gocuklarin
egitimleri ile yakindan ilgilenmislerdir. STK’larin miiltecilerin istihdamiyla ilgili de meslek
edindirme kurslar1 gibi ¢esitli ¢aligmalar1 bulunmaktadir ancak bu faaliyetler Suriyeli
miiltecilerin 6nemli bir kisminin Tirkiye’de kayit disi1 bulunmasi nedeniyle sinirli bir etkiye
sahiptir. Kayit dis1 miilteciler gegici korumadan yararlanamadiklart i¢in istihdam edilememekte,
gegcici koruma altindaki miilteciler ise ¢alisma izni almaktaki zorluklar nedeniyle kayit disi
calismaktadir. Dolayisiyla STK’larin miiltecilerin istihdami igin yaptiklari ¢alismalar yetersiz
kalmakta ve Suriyeli miiltecilerin ekonomik bagimsizliklarin1 elde ederek yardimlara olan
bagimliliklarindan kurtulmalar1 zorlagmaktadir.

Calismada ayrica STK’larin uyumun ¢ift yonlii niteligini dikkate alarak yerel halkla miiltecileri
bir araya getirdikleri faaliyetler incelenmistir. STK’larin bu gruplari toplum merkezleri, sosyal
ve kiiltiirel faaliyetler ya da ayrimcilikla ilgili egitimler araciligiyla bir araya getirme kapasitesi

STK’lart uyum siireci agisindan daha da 6nemli bir aktor haline getirmektedir. Ancak bu
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faaliyetlerin STK’larin ayni ve nakdi yardim hizmetleriyle karsilastirildiginda ¢ok daha az
kisiye ulagtig1 ve daha sinirli sayida oldugu goriilmektedir.

Tim bu galismalar, sosyal uyuma katkida bulunma potansiyeli tasisa da, STK’larin iginde
bulundugu bazi kosullar bu ¢alismalarin istenilen oranda etkili olmasini engellemektedir. Sivil
toplum Kkuruluslar1 ¢alismalarini smirlt biitgelerle yiiriitmektedir. Sivil toplum kuruluslarinin
biitgeleri iiyelerinin aidatlar1 ve goniilli bagiscilarinin  yapmis olduklar1 yardimlardan
olusmaktadir. Miiltecilere yonelik ilk bastan itibaren gerceklestirilen yardimlar sivil toplum
kuruluslari i¢in bir kiilfet olusturmustur. Ayrica kamuoyunda yabanci STK’lardan yardim alan
STK’lara kars1 bir dnyargi bulunmaktadir. Dolayisiyla Kimi sivil toplum kuruluslart higbir
sekilde projelerinde diger kuruluslardan yardim kabul etmemektedir. Bu onyargilarin ortadan
kaldirilmas: sivil toplum kuruluslarimin miilteciler i¢in daha etkili bir sekilde ¢alismasini
saglayacaktir.

Miiltecilerle ilgili ¢alisma yiiriiten sivil toplum kuruluslarinin sik¢a dile getirdikleri bir diger
sorun ise miiltecilerin hukuki durumunu belirleyen cografi ¢ekincedir. Pratikte bir anlami
kalmayan bu ¢ekincenin ortadan kaldirilmasi, sosyal uyum siirecine olumlu etki edecektir.
Gorildigi tizere, sosyal uyum sivil toplum kuruluslarinin tek baslarina gergeklestirebilecegi bir
husus degildir. Sivil toplum kuruluslarmin diger sivil toplum kuruluslari ile isbirligi yapmakla
ilgili onyargilar yardimlarin ihtiyag sahiplerine ulasmasinda engel teskil etmektedir. Yine kamu
kurumlarmin sivil toplum kuruluslarina karst mesafeli davranisi da isbirligi agisindan 6nemli
bir engeldir. STK'lar gerek kendi aralarinda gerekse kamu kurumlariyla aralarina ortak bir
iletisim ag1 kurmalidir. Boylece sosyal uyum faaliyetleri sivil toplum kuruluglari, kamu
kurumlari, Giniversiteler ve yerel yonetimlerin isbirligi ile daha etkili bir sekilde gergeklesebilir.
Sosyal uyum siirecinde merkezi idarenin etkin destek vererek ve yetki devrini yerelde faaliyet
gosteren sivil toplum kuruluslar: ve belediyelere birakarak siireci yonetmesi, ayrica bu konuda
ortaya konan farkli akademik ¢alismalarin dikkate alinmasi da saglikli bir siire¢ yonetimi igin

onemlidir.
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