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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Sivil Toplumun Doniisen Yapisi: 1980 sonras1 Muhafazakar Sivil
Toplum Kuruluslarinin Déniisiimii Uzerine Bir inceleme

Samet OTER

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
Sosyoloji Anabilim Dal

Sosyoloji Program

Sivil toplum kavramm tarihsel siire¢ icerisinde bircok onemli doniisiim
yasasa da, modern diinya sistemi olarak kabul edecegimiz liberalizmin dogusu
ve devam eden neo-liberalizm ile bugiinkii son haline kavusmustur. Bati
diinyasinda gelisen modern sivil toplum kavrammmin sanayi toplumunun
yiikselisine paralel olarak gelismesi, bu kavramin burjuva ve pazar iliskileriyle
sekillenmesine neden olmustur. 1980°li yillarda yasanan refah devleti krizi
sonrasi tekrar yiikselise gecen sivil toplum, bu donemlerde devletin biraktig:
alanlarda toplumsal sorunlar1 ¢c6zmek adina en 6nemli 6ge haline gelmistir. Bu
donemde gittikce kuramsallasmaya baslayan modern sivil toplum, birey ve
devlet arasindaki bosluklar1 dolduracak énemli kurumlara da sahip olmaya
baslamistir. Kiiresellesme ve neo-liberalizmin etkisi ile birlikte tiim diinyaya
yayllmaya baslayan modern sivil toplum, o6zellikle gelismekte olan iilkelerde
onemli bir demokrat-toplumsal model haline gelmistir. Bu dogrultuda, 1980’ler
ile birlikte Tiirkiye’de de sivil toplum alaninda 6nemli bir canlanma ve farkhihk
kendini gostermeye baslamis, Osmanh Devleti’nden beri siiregelen sivil
toplumun devlet¢i gelenekle yakin iligskileri yavas yavas kaybolmaya
baslamistir. 2000’lerde giindeme gelen AB’ye iiyelik siireci de Tiirkiye’de sivil
toplum kavramimi en cok tartisilan konulardan biri haline getirmistir ve bu
sayede, sivil toplum tiim gruplar arasinda konusulan ve gelistirilmeye calisilan
bir kavram haline gelmistir. Tiirkiye’de sivil toplumun uzlasma, cogulculuk gibi

modern Batili degerlere ulasma yolunda hala 6niinde uzun bir yol olsa da,



yasanan bu gelismeler Tiirkiye’de sivil toplumun aklilesme ve profesyonellesme
siirecinin giiclendigini gostermektedir. Bu calisma kapsaminda, Tiirkiye’de
gelismekte olan sivil toplumun yapisal doniisiimiine odaklanilarak, bu donemde
profesyonellesme ve uzmanlasmaya yatkin olan muhafazakar sivil toplum

kuruluslarinin isleyis yapisi incelenmistir.

Anahtar  Kelimeler:  Sivil Toplum, Kiiresellesme, Neo-liberalizm,

Demokratiklesme, Profesyonellesme, Muhafazakarhk.
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Although the concept of civil society has changed through the history, it
had evolved to final form with the birth of liberalism which is modern world
system and the progress of neo-liberalism. The concept of civil society, evolving
in the West, was changing in parallel with the developments of industrial
society. As a result, it was shaped by bourgeois and economic relations. After
the welfare state crises in 1980’s, civil society has gained popularity and it
became symbol of solving problems that the government failed to address.
During that period, it became theorized and was provided with the important
institutions which tried to fill the void between the individuals and the
government. Thanks to globalization and effects of neo-liberalism, the concept
has spread all over the world, especially in developing countries it was defined
as the social democratic model. In the light of these developments, the concept of
civil society had showed itself with strong awareness in 1980 and it led to
replacing the old understanding of civil society comes from Ottoman Empire
which had close relationship with the government and supported the authority.
The concept became controversial topic in Turkey during the European Union
full membership process and the concept gained positive popularity and
attention. Turkey has a long way to go in terms of developing civil society like
Western cultures but these developments show that it becomes more active and
professional. The study focuses on structural transformation of the concept,

developing in Turkey and analyze the structure of conservative non-
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governmental organizations which are prone to become professional and
specialized.

Keywords: Civil Society, Globalization, Neoliberalism, Democratization,

Professionalization, Conservatism.
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GIRIS

Sivil toplum kavrami tarih boyunca ekonomik, politik veya askeri birgok
kavram ile iliski i¢inde anlatilmaya calisilmis ya da bu kavramlar ile aralarindaki
karsitliklariyla nitelendirilmeye ¢alisilmistir. Sivil toplum kavrami da bu dogrultuda
tarih boyunca 6nemli doniisiimler yasamistir. Sivil toplum kavrami tarihsel siireg
igerisinde bir¢ok doniisiim yasasa da, modern diinya sistemi olarak kabul edecegimiz
liberalizmin dogusu ve devam eden neo-liberalizm ile bugiinkii son haline
kavugmustur. Yasanan refah krizi ve Dogu Blogunun ¢okmesi gibi toplumsal olaylar
sayesinde tekrar bir canlanma siirecine giren sivil toplum, son dénemlerde en ¢ok
konusulan ve tartisilan konulardan biri olmaya devam etmektedir. Siyasal ve sivil
alan1 derinden etkileyen bu olaylar sayesinde sivil toplum kavramina yeni roller
eklenmeye baslamig ve Onemli bir toplumsal 6ge haline geldigi gorilmiistiir.
Omegin, gelismekte olan ve gelismemis iilkelerin demokratiklesmesi adma en
onemli kosullarindan biri haline gelen sivil toplum, Bati iilkeleri tarafindan
neredeyse ‘kutsal’ bir kimlige biiriindiiriilmeye baslamistir. Diger taraftan refah
devletinin krizi sonrasi devlet kurumunun sosyal hak politikalar1 terk etmesi
yiiziinden toplumsal alanda sosyal yardim gorevini sivil toplum kuruluslar
tistlenmeye baslamistir. Bu slirecte, Batida sivil toplum kuruluslari otonom yapilara
sahip olmalarina ragmen, devlet ile iliski halini birakmamis ve politika olusturma
siireglerine dahil olarak siyasi iktidara dogru da genislemeye baslamistir (Ozdalga,
1998:99). Son donemde modern sivil toplum yaklagimi sivil toplum kuruluslarinin
kendi 6zerkligini kaybetmeden devlet ile bir iligki halinde olmasin1 demokratiklesme
adina 6nemli bir kosul olarak gormektedir ve bu durumun “sivil toplumun devletini”
yaratacagina inanmaktadir (Tosun, 2001a:333). Ancak, Ozdalga sivil toplumun
yapisindaki bu doniisiimlere ragmen, en demokrat iilkede bile sivil toplumun hala
miikemmel bir yapiya sahip oldugunu sdylemenin son derece zor oldugunu
belirtmektedir (1998:110). Bu diisiince aslinda bize sivil toplum kavraminin her giin
degisen ve gelisen dinamiklerini de gostermektedir.

Diinyada artan kiiresellesme ve neo-liberal hareketlere paralel olarak
Tiirkiye’de sivil toplum kavrami 1980’ler ile beraber 6nemli bir canlanma siirecine

girmistir. Ancak, Tiirkiye’de sivil toplum kavraminin tarihsel kokleri Osmanh



Devleti’ne kadar uzanmaktadir, bu ylizden Tirkiye’de sivil toplum kavramini
Osmanli’daki sivil toplum 6gelerinin dinamiklerini incelemeden ele almak 6nemli bir
eksikliktir. Sivil toplum, Osmanli Devleti’nden Cok Partili doneme gegene kadar
‘gliclii devlet’ degerleriyle birlikte gelismeye ¢alismistir (Mardin 2013; Caha, 1994:).
1950 sonrast sivil toplumun gelisimi Tiirkiye’de mayalanma donemine girse de,
Batili modern sivil toplum degerlerine ulastigini1 séylemek son derece zor olacaktir.
1980 yil1 sonras1 yasanan ekonomik doniisiim hareketleri Turkiye’de sivil toplumun
canlanmasina Onemli derece yardim etmis, farkli toplumsal gruplar kamusal
alanlardaki yerini almaya baslamistir. Bu donemde kadin haklari, dini haklar, ¢evre
haklari, etnik haklar1 gibi konularda toplumsal hareketler baslamis, sivil alanda
cogulculuk kendini géstermeye baslamistir. Bu donemde ylikselen dini hareketler ise
degerler ve toplumsal kokler sebebiyle diger gruplara nazaran bir adim 6ne ¢ikmistir
(Caha, 2000:275). Bu gelismeler Tiirkiye’de modern sivil toplum degerlerine ulagma
adina kamuoyunda 6nemli bir heyecan yaratmistir. 1990’larin sonunda devlet-sivil
toplum catismasi1 kendini yine gostererek sivil toplumun gelisimini yavaslatsa da,
2000’lerin basiyla birlikte Tiirkiye yeni bir demokratiklesme siirecine girmis ve hizl
bir liberal doniisiim yasamaya baslamistir (Keyman, 2004). Bu donemde yasanan AB
reformlar siireci ile birlikte Tirkiye’de STK’lar arasi iletisim ve devlet ile bir
isbirligine gitme eylemleri artis gostermis, modern sivil toplum ogelerine ulasma ve
demokratiklesme yolunda 6nemli adimlar atilmistir. Devlet eliyle gelisme gelenegine
sahip olan Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslari, bu donemde miikemmeliyetci bir
yapida olmasa bile otonom bir yapiya doniismeye calismistir. Bu dogrultuda, AB
siirecinin hizlanmasi ile birlikte derneklerin niceliksel olarak da 6nemli bir artig
gosterdigi goriilmiistiir. 2000 O6ncesi 60 binlerde olan dernek sayist 2019 yihi
itibartyla 110 binlere kadar ¢ikmustir.' Aym zamanda, neo-liberal politikalar
dogrultusunda ekonomik oOzgiirligiine ulasmaya baslayan toplumsal gruplar da
kamusal alanda kendini gostermeye baslamis ve kiiresellesme dogrultusunda sivil
toplum kuruluglar1 aklilesme ve uzmanlagmaya atilmiglardir (Tugal, 2011:19). Sivil
toplumun i¢inde bulundugu ortamin ekonomik ve siyasi alanlarina paralel bir sekilde
gelisme gecirdigini distliniirsek, bu donemde Tiirkiye’de sivil toplumun gelismesi

adina uygun bir ortamin kuruldugunu sdyleyebiliriz.

! “Dernek Sayilart”, 2019. Erisim Adresi: https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari , 14 Mays
2019.
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Tiirkiye’de sivil toplumun yasadigi doniisiimler dogrultusunda, bu yiiksek
lisans c¢aligmasi Tiirkiye’de sivil toplumun yapisal doniisiimiinii sosyolojik bir
perspektifle ele almak amaciyla diizenlenmistir. Bu ¢alisma, ilk olarak Tirkiye’de
sivil toplumun yapisal doniisiimiiniin Batida gelisen modern sivil topluma benzer bir
sekilde gelisip gelismedigine odaklanarak, Tiirkiye’de baskin olan degerler ve
normlarin tarihsel olarak sivil toplum kavraminin gelismesine ne derece etki ettigini
inceleyecektir.

Tiirkiye’de sivil toplum 1980 sonras1 6nemli bir gelisme gostermis, daha
sonra ise Kiiresel yapiya paralel olarak Tirkiye’de de 2000’li yillarin baslarinda
yogunlagan neo-liberal politikalar ve 6zellestirmeler ile birlikte devlet yavas yavas
sosyal haklari terk etmeye baslamis ve sosyal yardimlar ile toplumsal sorunlarla
miicadele yoluna gitmistir. Bu dogrultuda devlet dayanisma vakiflarini daha da
gelistirerek yerel yonetimler ve sivil toplum kuruluglar ile isbirligi yoluna gitmis ve
dolayisiyla, yoksulluk gibi toplumsal sorunlarla miicadele etmek i¢in ‘yOnetisim’
kavramini 6ne ¢ikarmigtir. Bu galisma, yasanan bu gelismelerin muhafazakar sivil
toplum kuruluslarinin dini ve kiiltiirel degerlerinin gerektirdigi dogrultusunda
dayanigsmaya, yardimlagsmaya ve hayirseverlige odaklandigini ve bu sayede kiiresel
degerlerle de yakinlastigini iddia etmektedir. Ayn1 sekilde, bu ¢alisma liberalizm ve
dini muhafazakarlar arasinda baslayan bu yakinligin muhafazakar kuruluslarin daha
hizli bir sekilde profesyonellesmesine ve bu sayede uzmanlasma ve uluslararasilasma
gibi modern liberal degerleri daha hizli bir sekilde yakalamasina neden oldugunu ele
almaktadir. Bu hipotezler c¢alismanin temel odak noktalarini olusturmaktadir. Bu
calismada, Tiirkiye’de sivil toplumun yapisal doniisiimiinii incelemek adina 1990
sonrasi ulusal ve uluslararasi alanda daha goriiniir hale gelen muhafazakar hareketler
ve sivil toplum kuruluglari biiyiik bir 6nem teskil etmektedir.

Bu ¢alismada Tiirkiye’de sivil toplumun yapisal doniisiimiinii analiz edebilme
amaciyla nitel ve nicel sekilde veri toplama teknikleri birlikte uygulanmistir. Yazilan
kitap ve makaleler, ayrica hazirlanan rapor ve arastirmalar Tiirkiye’de sivil toplum
konusunda zengin bir veri kaynagi yaratmaktadir. Bu dogrultuda, detayl bir literatiir
taramasi yapilmis, sivil toplum kavrami hakkindaki yerel ve yabanci eserler dikkatle
incelenmis ve ayritili bir sekilde degerlendirilmistir. Literatiir taramas1 asamasinda

Tiirkce ve yabanci dilli kaynaklardan basili ve ¢evrimigi sekilde yararlanilmistir.



Sivil toplum kavramini tarihsel baglaminda anlayabilmek adina literatiir taramasi bu
calismada agirlikli bir yer tutmaktadir. Tarihsel sosyoloji yontemi de g¢aligmanin
tarihsel iligki baglamini insa etmesi yolunda 6nemli bir destekleyici yontem olarak
one ¢ikmaktadir. Bu sayede teorik-tarihsel ve betimsel yontemler kullanarak sivil
toplum kavrami bu calisgmada sosyoloji ile iliskilendirilerek ele alinmaya
calisilmigtir.

Hazirlanan yiiksek lisans ¢alismasinda arastirmanin odagini olusturan diger
onemli veriler ise birincil kaynak olarak nitelendirebilecegimiz, sivil toplum
kuruluglar1 ve ulusal ve uluslararasi Orgiitlerin paylastigi aragtirmalar, raporlar,
gazete haberleri ve belgeler olmustur. Ozellikle sivil toplum kuruluslarmin web-
sitelerinden paylastigi dokiimanlar kuruluslarin faaliyet alanlarini, diizenledigi
projeleri ve ekonomik gii¢lerini anlamak adina ¢alismada 6nemli bir yer tutmaktadir.
Hazirlanan bu dokiimanlar ve belgeler ivedilikle incelenerek, ¢alismanin baglamina
uygun bir sekilde dokiiman ve sdylem analizi kullanilarak teze dahil edilmistir.

Diger taraftan, bu g¢alismada kullanilan ikincil kaynak belgeler, raporlar,
arastirmalar ve istatistikler de dnemli bir yer tutmaktadir. Her ne kadar ikincil kaynak
¢oziimlemeler bir baska birey veya grup tarafindan hazirlanmis ¢aligmalar ve veriler
oldugu icin ¢aligmanin baglamina uygulamada zorluklar ¢ikarsa da, bu calismada
bir¢ok arastirma ve rapor verileri kullanarak bu eksiklik kapatilmaya ¢aligilmistir. Bu
sayede kullanilan veriler calismanin gegerliligini daha da giiclendirmistir. Ikincil
kaynaklardan kullanilan veriler dikkatle ve 6zenle secilmis, ¢alismanin baglamina
uygun olmasma ciddi bir énem verilmistir. Ikincil kaynaklarin kullaniminda hem
ulusal hem uluslararasi 6rgiitlerden yararlanilmig ve orgiitlerin paylastigi veriler Sivil
toplumun yapisal doniisiimiinii anlamak adina dikkatlice incelenmistir.

Ancak, son donemlerde sivil toplum konusunda artan bir kaynak
zenginliginden bahsetsek de Tiirkiye’de sivil toplum kuruluslarinin kamuoyuna karsi
seffaflik ilkesinde onemli eksiklikleri oldugunu gérmekteyiz. Kuruluslar tarafindan
hazirlanmas1 gereken faaliyet raporlarinin, ekonomik tablonun veya aragtirma
sonuclarinin kamuoyu ile seffaf bir sekilde, c¢evrimic¢i olarak paylasiimadigini
gormekteyiz. Bu durum bu g¢alismayr sinirlayan 6nemli engellerden biri olarak
kendini gostermektedir. Bu ¢alismada bu eksikligi ulusal ve uluslararasi orgiitlerin

hazirladig1 dokiimanlar ile elimizden geldigi kadar kapatmaya caligsak da, bu



smirlilik gelecekte sivil toplum konusunda hazirlanacak c¢alismalari da olumsuz
olarak etkileyecektir. Ayrica, sivil toplumun yapisal doniisiimii hala devam eden bir
siire¢ oldugu i¢in gelecek donemlerde sivil ve siyasi alana bagl olarak STK’larin
yapilarinda ve isleyislerinde O6nemli degisikliklerin meydana gelme riski vardir.
Meydana gelebilecek potansiyel degismeler bu ¢alismanin arglimanlariyla celiskiler
gosterebilir, bu durum da ¢alismanin bir diger smirliligi olarak kendini
gostermektedir.

Bu calisma dort ana béliimden olusmaktadir. ilk béliimde; sivil toplum
kavramin tarihsel siiregleri incelenecektir. Antik Yunan’dan beri 6nemli bir tartigma
konusu olan sivil toplum kavraminin giiniimiize hangi doniigiimleri yasayarak
geldigine odaklanilacaktir. Sivil toplumun yasadig: tarihsel siireg, Johnn Keane’nin
modeli (1993) kullanilarak dort asamada incelenecek ve son olarak, giiniimiizde sivil
toplum kavramlari ele alinacaktir.

Calismanin ikinci bolimiinde; Tiirkiye’de sivil toplum tartismalari hakkinda
bir literatlir ¢aligmas1 yiiriitillecektir. Bu bolimde Osmanli Devleti’'nden
Cumhuriyete dek siiren devlet-sivil toplum iliskisinin dinamikleri incelenerek,
tarihsel asamalar Tlizerinden sivil toplumun gelisimi ele alinacaktir. Osmanli
Devleti’nde sivil toplum, Tek Partili donemde sivil toplum, Cok Partili donem
sonras1 Sivil Toplum ve 1980 donemi sonrasi sivil toplum olmak iizere dort ana
baslikta bu Tiirkiye’de sivil toplumun tarihsel agsamas1 incelenecektir.

Ugiincii boliimde ise kiiresellesme ve neo-liberalizmin yiikselmesiyle beraber
Tiirkiye’de artan sivil toplum hareketleri ele alinacaktir. Bu donemde hem siyasal
hem de sivil alanda artan toplumsal hareketlere odaklanacak, sivil toplumun
gelismesine neden olan degerlerin hangi kosullarda ortaya ¢iktig tartisalacaktir. Bu
boliimde, Tiirkiye’de sivil toplumun canlanmasinda 6nemli bir paya sahip olan dini
muhafazakar gruplarin  yiikselisindeki dinamikler detaylica ele alinmaya
calisilacaktir.

Son boliimde ise Tiirkiye’nin artan demokratiklesme hareketlerine ve bu
hareketlerin sivil topluma katkilarma odaklanacaktir. Bu dogrultuda, AB siireci ve
ekonomik neo-liberal politikalar ele alinacak, bu siirecin devlet-sivil toplum
iliskisine etkileri incelenecektir. Daha sonra ise yiikselise gegen kiiresellesme ve

demokratiklesme hareketleri ile birlikte muhafazakar sivil toplum kuruluslarinda



artan uzmanlasma, ylikselen istihdam, uluslararasilasma ve benzeri degerler
tizerinden yasanan profesyonellesme ele alinacaktir. Bu dogrultuda, birincil ve ikincil
kaynaklardan elde edilen raporlar ve ¢alismalar kullanilarak, Tiirkiye’de STK’larin

yapisal doniistimleri analiz edilmeye calisilacaktir.



BIiRINCI BOLUM
SIVIL TOPLUMUN KAVRAMSAL CERCEVESI VE TARIHSEL SURECI

Bu boéliimde sivil toplum kavrammin kokeni ve tarihsel siiregleri
incelenecektir. Antik Yunan’dan beri tartisilan kavramin modern anlamina nasil
ulastigina odaklanilacak, sivil toplumun tarihsel asamalarini incelemek adina John
Keane’nin dort asamali modeli kullanilacaktir. Son olarak ise gilintimiizde sivil
toplum tartismalar1 ele alanacak ve bu dogrultuda Habermas, Althusser ve Foucault
gibi disiiniirlerin katkilartyla modern sivil toplum kavrami detayli bir sekilde ele

alinacaktir.

1.1. SIVIL TOPLUM KAVRAMININ KOKENI VE TANIMLARI

Antik cagdan beri digiiniirler, sivil toplumun tanimi ve kapsami hakkinda
fikirlerini ortaya koymuslardir. Aslinda, “diisiiniirlerin sivil toplum kavramini kendi
ideallerindeki toplum modelini yakalamak iizere tamimladiklar: goriilmektedir.”
(Tamer, 2010:89) Bu acidan, sivil toplum kavrami, uzun siireler boyunca, tarihsel
stire¢ icerisinde birgok donilisim yasasa da, modern diinya sistemi olarak kabul
edecegimiz liberalizmin dogusu ve devam eden neo-liberalizm ile bugiinkii son
anlamma kavusmustur diyebiliriz. Elbette, her donemde ve diisiiniirde degisiklik
gosteren bu kavramin islevleri de tamimi gibi tarihsel siire¢ icerisinde Snemli
degisiklikler gostermistir. Kavramin tanimi iizerine bile birgcok farkli diisiince
oldugunu diisiiniirsek, islevleri izerinden yapilan tartismalar da son derece makuldur.
Tarih boyunca sivil toplum, ekonomik, politik veya askeri bir¢cok kavram ile iliski
icinde anlatilmaya calisilmis ya da bu kavramlar ile aralarindaki karsithiklariyla
nitelendirilmeye ¢alisilmistir. Bu dogrultuda, sivil toplum kavraminin kdken olarak
nereden geldigine bakmamiz, bu tartigmalarin baslangicini anlamamiz igin son
derece onem tagimaktadir.

Sivil toplum kavraminin kelime koklerine baktigimizda, sivil ve sivillesme
sozciiklerinin Latince ‘civilis’ sozciigliinden geldigini goriiyoruz (Mardin, 2003:12).
Latincede civilis, ‘yurttasin hayatina ve haklarina iligkin biitiinii’ anlamina geliyordu.

Latincede ‘civitas” denilen kent sozciiglinden ise, ‘civilized’ denilen ‘kentli’ ve



‘civilization’ denilen ‘uygarlik’ sozciikleri tiiretilmistir (Mardin, 2003:12).
Latincede, bu kelimelerin yurttaglik haklarmna iligkin bir biitiinliikkten s6z ettigini bu
noktada soyleyebiliriz.

Mardin’e gore bazi toplumlar i¢in, sivil sozciigli ‘asker olmayan’ kisileri ifade
etse ve sivil toplum kavrami ‘askeri toplum karsit1” olarak kullanilmaya baslasa da,
Mardin bu kullanimlar1 kesin bir dille reddetmis ve elestirmistir (2003:10). Sivil
toplum kavraminin karsitinin kesinlikle ‘askeri toplum’ olamayacagini sdyleyen
Mardin, sivil toplum vurgusunu ‘sehir adab1’ ile birlikte es deger tutmasi nedeniyle,
sivil toplum kavraminin karsitinin olsa olsa ‘gayrimedeni’ olabilecegini belirtmistir.
Bu disiinceleri dogrultusunda, aslinda sivil toplum yerine ‘medeni toplum’
kavramimin kullanilmas1 gerektigini belirtmistir (2003:10). Sivil toplumu sehir
adabiyla birlikte es deger tutan Mardin, kelimenin kdkenine paralel olarak, sivil
kelimesi ile anlamamiz gerekenin sehir hayatinin beraberinde getirdigi haklar ve
yikiimliliikler olmasin1 sdylemektedir (2003:10). Mardin, sivil toplumun, birlikte
nasil yasariz, catismalar1 nasil engelleriz veya uzlasmay1 nasil saglariz gibi toplumsal
sorunlarin ¢oziimlerinin bulundugu bir alan olmasi gerektigini de belirtmektedir
(2003:11). Daha onceleri, Adam Smith de Mardin’e benzer bir sekilde, sivil toplumu
‘medenilesmis bir toplum’ olarak gormiis ve ‘sivil’ teriminin de diger dillerde
‘barbarca’ veya ‘devletin olmayan’ anlamlarina geldigini belirtmistir (Tunc&Aktas,
1998:73).

Sivil toplum kuramsal olarak tarihsel siire¢ igerisinde bir¢ok doniisiim
yagamustir. Sivil toplumun tarihsel gelisimine baktigimizda sivil toplum kavraminin
istiinde Bati kiiltiiriinlin son derece 6nemli bir etkisi oldugunu goérmekteyiz.
Neredeyse 18. yiizyila kadar, Hobbes ve Locke gibi diisiiniirler tarafindan sivil
toplum ve devlet birbirleriyle 6zdes goriilmiis (Keane, 1993), devlet ile sivil toplum
arasinda kesin olarak kuramsal bir ayrimdan bahsedilmemistir. Antik Cag’da ve
feodalizm déneminde, sivil toplumun tanimi tartisilsa da politik toplumun bir karsiti
olarak goriilmemis ve bu dogrultuda, genis bir etkinlik alan1 olmamistir. Yildiz’a
gore (2004b:86), 17 ve 18. yiizyilda, Bati modernizmi ve burjuvasi ile birlikte es
zamanda gelisen ‘modern’ sivil toplum kavrami, Ronesans, Reform ve Fransiz
devrimi gibi diger hiimanist hareketler sayesinde genis bir etkin alani ile birlikte yeni

anlamlar ve deger kazanmaya baslamistir. “Bu degerlerden en énemlileri de bireyin



ozerkligi ve ozgiirliigii” olmustur (Y1ldiz, 2004b:86). Bireysel haklarin farkindaligini
saglayan ve bireyselcilik olgusunu gelistirmeye yarayan bu karakterler, sivil toplum
kavramimin gelismesinde de biiylik 6nem tasimislardir. Tung ve Aktas’a gore
(1998:76), 18. yiizyila kadar ilgisiz olan kitleler, bu degerler sayesinde yavas yavas
aktif duruma gelmis ve siyasi irade karsisinda etkin bir kitle haline gelmeye
baslamislardir. Fransiz Devrimi ile birlikte de, burjuva toplumu sayesinde halk
tabanli ve entellektiiel bir devrim meydana gelmistir. Ornegin Italyan diisiiniir
Gramsci  Fransiz Devrimi’nin  bir burjuva toplumu ve devleti yarattigini
diisinmektedir (Morton, 2011:100). Diger taraftan, hakim olan politik toplum
dogmalar da 6zellikle Fransiz Devrimiyle birlikte biiyiik bir sarsintiya ugramistir. Bu
donemlerde, burjuva ve liberalizmin yiikselisi ile birlikte sivil toplum da hizli bir
yiikselise gecmistir.

Bu goriislere pararalel olarak, Keyman da modern sivil toplum kavramini
burjuva ve pazar iliskileriyle ortaya ¢ikan bir kavram olarak tanimlamaktadir
(Keyman, 2004:12). Orta Cagin sonlarindan itibaren, belirli bir kesim ve ziimre
(daha sonra kendilerini burjuva olarak tanitacaklardir) sayesinde zenginlesen kentler
ile birlikte, sivil toplum olgusunu kendi diinya goriisleri olan liberal degerler ile
birlikte yeniden tanimlamis ve kavramin modernlesmesine sebep olmuslardir. Alman
filozof Marx ise bu gelisimden ‘Alman Ideolojisi’ (1846) Kitabinda boyle
bahsetmistir;

“Sivil toplum terimi, miilkiyet iligkilerinin antik ¢ag ile
ortacaglarimn cemaati icinden evrilmis oldugu on sekizinci yiizyilda ortaya

¢tkti. Bu haliyle sivil toplum sadece burjuvazi ile birlikte gelismektedir.”
(Marx:1976’dan akt: Tun¢&Aktas, 1998:76)

Althusser’in dedigi gibi, Fransiz devrimi feodalizmden kapitalizme gecisi
gosteren ¢cok onemli bir tarihsel olay olsa da, aslinda ‘haklar’, ‘yurttas’ veya ‘6zel
miilkiyet’ gibi kelimelerin de toplum i¢inde kendini gostermeye saglamasi
bakimindan daha 6nemli bir tarihsel olaydir (Althusser, 1983:32). Bu gelisme ile
birlikte, sivil toplum kavramini inceleyen diisiinlirlerin yazilarinda ‘yurttas’ ve
‘vatandas’ kavramlar1 ¢ok 6nemli 6geler haline gelmistir. Filozof fonna Kuguradi bu
dogrultuda, sivil toplumu giiniimiizde hala Fransiz Devrimi’nin degerleri ile birlikte,

’

“yurttaglarin olusturdugu diizen ve yurttashik diizeni’’ olarak tamimlamaktadir



(Kuguradi, 1998:28). Ronesans, reform ve cografi kesifler gibi hareketlerle baslayan
sivil toplumun ilerleme hareketleri, Fransiz devrimi ile birlikte somut bir noktaya
ulagmis, feodalizm ve kilisenin giicii bliyiik bir sekteye ugramistir. 17. ylizyilda John
Locke gibi diisiiniirlerin biiyiik 6nem verdigi ‘sivil’ ve’ medeni’ kelimeleri Fransiz
Devrimi ile birlikte yeni bir toplum yapisina ve devlet anlayisina yol agmistir. Sivil
toplum yiikselen liberalizm paradigmasi ile birlikte gittik¢ce kendisini giiclendirmeye
basglamistir.

Mardin’e gore (2003:10), Bati modernitesi ile birlikte kuramsallasan ve
gelisen sivil toplum, Batinin bir toplumsal asamasi olarak goriilmeye baslanmis, sivil
toplum etrafinda kiimelenen kavramlarin kuramsallagsmas: da Hegel ve Marx ile
birlikte ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Marksist gelenek sivil topluma kdktenci bir elestiri
getirip, sivil toplumun bu kadar Ozgiir olmasinin toplum igindeki g¢atismalarin
kaynagi oldugunu iddia etmistir (Saribay, 1994:16). Marksist diisiince devletin sivil
toplum kavraminin sadece yansimasi oldugunu sdyleyerek, sivil toplum kavramina
biiytiik elestiriler getirmislerdir (Bobbio, 1993:101). Ancak, 18 ve 19. yiizyilda sivil
toplum liberal degerler ile birlikte gelisimini devam ettirmis, batida sivil toplum bir
medeniyet asamasi olarak goriilmeye baglanmistir. Sivil toplum, 6zellikle gelismis
tilkelerde devletin giiglerini siirlandiran bir kurum oldugu i¢in, Mardin tarafindan,
“siyasinin sultasindan kurtulabilmis ilk toplumsal sistem” olarak tanimlanmistir
(Mardin, 2003:10). Ancak Tiirkiye gibi, ‘gliglii merkezi devlet’ yapisindaki tilkelerde
sivil toplum, su ana kadar Batidaki gibi derin koklere sahip bir kavram olamamustir.

Daha sonra, 20. yiizyilin ortalarinda sosyal refah devletinin ortaya ¢ikmasi ile
duraksama donemine giren sivil toplum, devlet ile i¢ ige gecmeye baslamistir
(Keane, 1993:79). Neo-liberalizmin etkisi ile birlikte, sosyal devletler giiciinii ciddi
bir sekilde kaybetmis ve sivil toplum, toplumun kendi sorunlarini ¢dzmek i¢in en
onemli oOrgiitlenme bicimi ve girisimi haline gelmistir. 19. yiizyi’in 6nemli
distintirlerinden Tocqueville gibi yazarlarin katkisiyla neo-liberal degerler ile birlikte
gelismis bir sivil toplum, ‘gelismis’ devletlerin ve demokrasilerin olmazsa olmaz bir
kosulu olarak goriilmeye baslanmig, ayn1 zamanda otoriter ve askeri rejimlerden
kurtulmak igin 6nemli bir ara¢ haline gelmistir (Keane, 1993:83). Son donemlerde

sivil toplum, merkezilesen giiclii devlete bir alternatif olarak, bireylerin ve toplumun
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siyasal alani denetleyebildigi bir kurum olarak algilanmaya baglamistir (Yildiz,
2004h:88).

Ozetle, son dénemde sivil toplum, totaliter yapilara karsi toplumun en biiyiik
savunucusu haline gelmistir. Ancak, gliniimiizde sivil toplum, giinliikk yasantimizda
Ozgirliikk ve adaleti saglamak icin eksiksiz bir alan midir sorusu hala biiyiik bir
tartisma konusudur. Thomas Paine gibi bazi diisiiniirlerin belirttigi gibi (Keane,
1993:60), sivil toplum kavraminin devlete karsi hep ‘iyi’ olarak anilmasina, Gramsci
gibi baz1 elestirel diisiiniirler katilmamaktadir ve bu durumun iktidarlar tarafindan
kasitli olarak hegemonyanin devami adina boyle gosterildigine inanmaktadir
(Bobbio, 1998:115). Giiniimiiz sivil toplum kavramini detaylica incelemeden once,
kavramin tarih icinde nasil gelisim gosterdigine bakmamiz son derece onemlidir.
Tarihsel siire¢ igerisinde, sivil toplum kavramini anlatmaya c¢alisan diisiiniirlerin
katkilaria bakmamiz sivil toplum olgusunu anlamamiz i¢in bu ¢alismada biiyiik bir

onem teskil etmektedir.

1.2. SIiVIL TOPLUM KAVRAMININ TARIHSEL GELIiSiMi

Sivil toplum kavraminin felsefi kokleri Antik Yunan’a kadar dayanmaktadir.
Ancak, Antik Yunan’da sivil toplum devletten ayri 6zel bir olan olarak ortaya
konulmamis ve devletten bagimsiz bir alan olmamistir(Y1ldiz, 2004b:85). Keane’ye
gore (1993:47), Antik Yunan’da Aristoteles’in diisiinceleri bu noktada sivil toplum
kavraminin diislinsel alana ¢ikmasinda 6nemli bir yer oynamaktadir.

Oncelikle, Aristoteles, devlete yari tanrisal ozellikler atfetmis ve devleti,
toplumdaki tiim kurumlarin istiinde diizenleyici ve gerekirse onlara miidahale
edecek bir yapi olarak gormistiir (Yildiz, 2004b:86). Kisaca, Aristoteles igin devlet
her alan1 kapsayan, kutsal bir yap1 olmustur. Aristo tarafindan siyasal ve sivil
toplumu belirtmek ic¢in kullanilan “politike koinonia” da, yasalarla belirlenmis
kurallar sistemi i¢indeki 6zgiir ve esit (kabul edilen) yurttaglarin siyasal toplumunu
tanimlamaktadir ve bu dogrultuda, Aristo sivil toplum ve devleti birbirlerinin yerine
gecen kavramlar olarak kullanmistir (Keane, 1993:47)

Diger taraftan, Aristoteles’e gore insan, ‘toplumsal-siyasal varlik’ olarak

hayatina devam etmekteydi (Uslu, 2013:389). insanlar toplumsal ve siyasal
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degerlerle yiikli yasam alanlarinda yani polislerde insan olmaktaydi, ¢iinkii
polislerde insanlar karsilikli miizakere ederek, ortak fikri veya ortak sozii esit ve
Ozgiir sekilde olusturmaya calisiyorlardi (Yildiz, 2004b:85). Dolayisiyla, Antik
Yunan’da polisler uygarligin evi olarak kendini gdstermekteydi. insanlar ancak
siyasal hayata katilmasi ve polisin yurttasi olmasi takdirde poliste deger
kazanabilirlerdi. Polislerin ‘yurttasi’ olmayanlar ise zaten siyasal tartigmalara
katilamayacagi i¢in, Antik Yunan’da herhangi bir sivil toplumun iiyesi olarak kabul
edilemeyeceklerdi. Kisaca, Aristo’nun sivil toplum kavrami, polis smnirlar1 iginde
yasayan ve ‘yurttas’ olan bireyleri kapsamaktadir. Antik Yunan sonrasi sivil toplum
kavraminin tarihsel siirecini anlatmak i¢in John Keane’nin ¢dziimlemesi bundan
sonraki anlatimizin ana govdesini olusturacaktir.

Bu béliimde, John Keane’nin gdstermis oldugu gibi, sivil toplumun tarihsel
stirecini dort asamada inceleyecegiz (Keane, 1993:47). Keane’ye gore, ilk asamada,
sivil toplum ve devlet hala 6zdes olarak kabul edilmektedir (1993:48). Hobbes ve
Locke gibi toplum sdzlesmeci diisiiniirler, sivil toplum ve devleti bu 6zdeslikten
kurtarmak isteseler de kuramsal olarak cok da basarili olamamislardir. ikinci
asamada, 18. yiizyil ile birlikte, sivil toplum igindeki ‘6zerk’ gruplarin devlete karsi
kendilerini savunmaya basladigin1 gormekteyiz (1993:60). Turhan’a gore ozellikle
Isko¢ Aydinlanmasi ile birlikte bu dénemdeki diisiiniirler toplumun devlete karsi
savunmalarmni mesru gormeye baslamiglardir (Turhan, 2010:6). Ayni1 zamanda bu
donemde, burjuvanin ve sanayinin yiikselmesi ile es zamanl olarak, sivil toplum ve
devlet ayr1 alanlar olarak goriilmeye baslanmistir. Ugiincii asamada ise, ‘devlete kars1
sivil toplum’ anlayis1 toplumsal ¢atigsmalarinin kaynagi olarak goriilmeye baslanmis
ve devletin gerektiginde sivil topluma miidahalelerde bulunmasi gerekliligi
tartisilmistir (Keane, 1993:67). Bu asamada, devlete karsi sivil toplum algis1 bir anda
yon degistirerek, sivil topluma karst devlet algisina evrilmistir. Hegel, Marx ve
Gramsci gibi distiniirler bu asamanin Onciileri olmuslardir. Dérdiincii asama ise
liclincli asamaya karg1 bir tepki olarak ortaya ¢ikmistir (1993:74). Bu dénemde,
devletin baskicit miidahalesinin sivil toplumu ve liberal kiiltlirii bogdugu iddia
edilmistir (Saribay, 1994:16). Son asamadaki tartigmalar gliniimiizdeki sivil toplum
tartismalarina da yon vermistir. Son asamada, devlete karsi sivil toplumun tiim

toplumsal gruplar tarafindan gili¢lendirilmesi gerektigi ana iddia olarak karsimiza
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cikmaktadir (Keane, 1993:74). Tocqueville gibi bu donemin &nemli disiiniirleri,
devletten bagimsiz bir sivil toplumun modernlesme ve demokratiklesme i¢in dncii bir
kosul oldugunu Dbelirterek, devlet ve sivil toplum ayriligmin  6nemini

vurgulamiglardir (1993:84).

1.2.1. ilk Asama: Toplum Sozlesmeciler ve Sivil Toplum

Bir onceki baslikta sdyledigimiz gibi, sivil toplum kavrami Batili diistiniirler
dogrultusunda Batinin tarihsel gelisimine gore oOnemli doniisiimler yasamustir.
Toplumsal Sézlesmeciler olarak kabul edilen Thomas Hobbes ve John Locke, sivil
toplum—devlet ikiligi igin, kuramsal seviyede olmasa bile, yeni yaklagimlar
getirmeye calismis ve bu sayede, Aristoteles¢i diisiinceden veya sorunsaldan da
koktenci bir kopusa sebep olmuslardir (Halifeoglu&Yetis, 2013:166). Ancak, bu
koktenci kopus Hobbes ve Locke’nin yazilarinda kuramsal seviyede agikca
goriilememektedir. Keane’ye gore bu donemlerde sivil toplum, Hobbes ve Locke
gibi 6nemli diisiiniirler i¢in devlet ile es deger bir terim olmustur (Keane, 1998:47).
Bu duruma ragmen, toplumsal sdzlesmecilerin yazilart liberal degerlerle siislenmis
modern sivil toplum kavramin1 6nemli bir derecede etkilemistir. 18. yiizyilin
baslarina kadar sivil ve siyasal toplum arasindaki bu es anlamlilik degismese de, bu
diisiiniirler sayesinde, sivil toplum-devlet ikiligi tartismasinin kokleri olugsmustur.

Bu iki etkili distiniir ‘sivil toplumu (siyasal toplum) doga durumunun bir
karsiti olarak gormiislerdir’ (Uslu, 2013:394). Dolayisiyla, isteyerek ya da
istemeyerek sivil toplum veya siyasal topluma bir yapaylik katmislardir. Oncelikle
Hobbes, doga durumu karsiti olarak, toplumun kendi kendine siyasal toplumu
olusturdugunu belirtmektedir;

“Insanlik durumu, herkesin herkesle savasi durumudur. Bu
durumda herkes kendi akliyla yonetilir ve kendi yasamini diismana karst

korumakta her seyi kullamir...” (Hobbes, 1995:121°dan akt: Tamer,
2010:93)

Bu alintidan da anladifimiz iizere, Hobbes’e gore doga durumundaki
topluluklar siirekli bir miicadele ve savas halinde olduklar igin sivil toplum halinde

kendi kendilerine toplumsal s6zlesmeyi yaratma ihtiyacit duymuslar ve bu kavrami da

13



her seyin iistiine koymuslardir. Bu sayede, bir¢ok kurum ve onceki sivil toplum
unsurlarini da sivil toplumun altinda toplamaya baglamiglardir.

Hobbes i¢in, toplumsal sézlesmenin asil amaci bireysel giivenliktir ve dogal
hukuk bireysel giivenligi karsilayacak giicte olmadigi i¢in toplumlar kurallarla
belirlenmis bir siyasal topluma ihtiya¢ duymaktadir (Tun¢&Aktas, 1998:77).
Dolayisiyla, Aristoteles gibi disiiniirlere benzer bir sekilde, Hobbes da siyasi alana
bir yiicelik veya tanrisallik olgusu katmakta ve siyasi toplumu (devlet de diyebiliriz)
mutlak bir egemen gii¢ olarak gormektedir.

Chandhoke’ye gore Hobbes, devletin kutsalligini, ‘toplumsal sozlesme’
ekseninde ele almistir (Chandhoke, 1995:80). Hobbes, biitiin giicleri tek bir iradeye
yikklemenin de doga durumundaki karisikliklardan kurtulmanin yolu olduguna
inanmaktaydi. ‘Toplumsal sozlesme’ ile birlikte de, insanlar sahip oldugu haklari
devlete birakmak zorunda kalacaklardi. Ciinkii Hobbes’e gore, insan tutkularinin
herhangi biri denetime alinamazsa, hangi kosullar altinda yasayacagimizin bir
garantisi olamayacaktir. Bu yiizden, siyasal veya sivil toplum iradesinin olast bir
kaos ortamim engellemek igin dogal bir gereklilik olacagma inanmaktadir. Iste tam
da bu ylizden, Hobbes i¢in devlet veya politik toplum bir zorunluluktur. Bu
dogrultuda, Hobbes aslinda “devietin ortaya ¢ikisini insanin kendi varligini yeniden
tiretme  gereksinimine baglar.” (Chandhoke: 1995:80) En azindan, doga
durumundaki bu olumsuz durumlar otoriteye ve kurallara bagl yasandiginda
agilabilmektedir. Diger taraftan, Hobbes’un diislinceleri dogrultusunda, insanlar
haklarin1 bir iradeye teslim ettikleri i¢in baz1 6zgiirliiklerinden 6diin vermek zorunda
kalabilirlerdi (Halifeoglu& Yetis, 2013:168). Ciinkii Hobbes’in diisiincelerinde devlet
kurumunun toplumu ikincillestirdigini gormekteyiz ve Hobbes bu duruma bir
gereklilik olarak bakmaktadir.

Locke da Hobbes’a benzer bir sekilde, yazilarinda sivil toplum ve devletten
iki farkli alan olarak bahsetmemektedir (Savran: 2013:33). Ancak, Locke’yi
Hobbes’tan ayiran bir¢cok oOzellik vardir. John Locke, Hobbes’in tersine doga
hukukunun karigiklik ortami yarattigina inanmiyordu (2013:33-34). Locke Hobbes’in
diislincelerine karsi ¢ikarak, doga durumunun bir baris ve iyi niyet ortami oldugunu
distinmektedir. (Halifeoglu&Yetis, 2013:168). Ancak Locke, doga ortaminin

herhangi politik nitelige sahip olmamasimi da elestirerek, politik nitelige sahip bir
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toplumsal sozlesmenin gerekliliginden bahsetmektedir. (Savran, 2013:168). Locke,
Hobbes’in tersine, smirsiz giici olan bir devletten bahsetmiyor, giigleri
sinirlandirilmis bir devletten bahsetmistir. Ciinkii Locke, toplumun devlete karsi
oncelikli bir konumda olduguna inaniyordu (Tamer, 2010:94). Bu dogrultuda, Savran
da Locke’yi modern sivil toplum-devlet ikiliginin onciilerinden biri olarak
gormektedir (2013:48) Tamer de, Savran’a benzer bir sekilde, Locke’nin
burjuvazinin ilk ideologlarindan biri oldugunu iddia etmektedir (Tamer, 2010:94).

Onceden de bahsettigimiz gibi, Locke’ye gore doga durumu kesinlikle bir
karigiklik ortami degil, tam tersine esitlik¢i ve O6zgiir bir ortamdir ancak, insanlarin
kendi miilkiyetlerini koruma istegi, toplumu yine de siyasal topluma ve toplumsal
sOzlesmeye zorlamistir (Tamer, 2010:94). Bu sebepten dolay:r da, insanlar kendi
rizalariyla toplumsal s6zlesme yapmak istemislerdi. Locke’ye gore doga durumu bir
Ozgurliikk ortamiydi ama toplumun kendi miilkiyetlerini koruma ihtiyaglar1 da bir
gereksinimdi ve onun i¢in de ortak bir yargica veya diizenleyiciye ihtiya¢ vardi.
Ortak yargicin yoklugunda, insan toplulugunun kendini yeniden iiretmesi miimkiin
olmayacakti (Halifeoglu&Yetis, 2013:168)

Locke, Hobbes’den bazi konularda ayrilsa da, toplumsal s6zlesmenin dogal
tarihi akisin getirdigi bir zorunluluk oldugunu belirtmekte ve toplumsal sézlesme
sayesinde, bireylerin miilkiyetleri iizerinde baz1 giivenceleri olacagina inaniyordur.
Locke i¢in, toplumsal sdzlesmenin ortaya ¢ikmasi, devletin ve merkezi giiciin
egemenligini smirlandirmasma neden olacak ve bu gelismeler ‘sivil’ topluma da
olumlu yansiyacaktir (Savran, 2013:48). Locke ve Hobbes, doga ortaminin taniminda
farkli diisiincelere sahip olsalar da, genel olarak toplumsal s6zlesmenin vatandaglar
icin  Onemli oldugunu disiinmektedir. Keane’ye gore (1993), toplumsal
sozlesmecilere gore o donemde sivil toplumun iiyesi olmak demek, devletin iiyesi
olmak ve bir yurttas olmak da demekti, dolayisiyla diisiiniirlere gore sivil toplum, o
donemde devletin yasalarina uygun bir sekilde yasamak da demektir.

Ayrica toplumsal sézlesmeci diisiiniirlere gore, artik doga durumunun karsiti
olarak yeni bir evreye gecilmis, yeni bir toplumsal gelisme yasanmistir ve yasanan
bu toplumsal gelisme aslinda tarihsel bir zorunluluktur (Halifeoglu&Yetis,
2013:168). Diistiniirlerin yazisinda, agik bir sekilde, sivil toplum—devlet ikiligi

hakkinda kuramsal bir ayrisma goremesek de, feodalizmin ¢okiisii ve sivil
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ozgirliiklerin kentlerde yavas yavas goriilmeye baslanmasi gibi tarihsel siiregler, bu
diisiiniirlerin sivil toplum yazilarina kesinlikle 6nemli bir etkide bulunmustur. Bu
dogrultuda, Savran bu disiiniirlerin doga ortami-sivil toplum ikiliginden
bahsetmeseler bile, modern sivil-toplum devlet ikiliginin ortaya ¢ikmasinda oncii

yazarlar olarak gérmektedir (2013:181).

1.2.2. Ikinci Asama: Devlete Karsi Sivil Toplum Anlayisi

Ikinci asamada ise sivil toplum ve devlet ayri alanlar olarak goriilmeye
baslanmig ve burjuvanin yiikselmesi ile birlikte sivil toplum kavrami devletin
karsisinda bir muhalefet alani olarak kendini sekillendirmeye calismistir. Ciinkii bu
asamada, birinci asamanin tersine sivil toplum igindeki ‘6zerk’ gruplarin devlete
kars1 kendilerini savunmaya basladigini goriilmektedir (Keane, 1993:60). Keane’ye
gore sivil toplumun kuramsal olarak gelismesi icin klasik ekonomi politiginin ve
Isko¢ Aydinlanmasimin ortaya ¢ikmasi biiyiik bir énem tasimaktadir (1993:60) Ikinci
evre olarak kabul edilen bu asamada, 6zellikle Klasik ekonomici politik diisiiniirler,
Isko¢ Aydinlanmacilar ve Amerikan Bagimsizlik Savasi ve Fransiz Devrimi’ne
diisiinceleriyle biiyiik bir katki saglayan Thomas Paine’nin biiylik katkilarini
gormekteyiz (1993:61).

Bu evrede, Ferguson, “toplumun canlanmis ruhu’nun siyasal iktidara kars
korunmasinin gerektigini belirtmistir (1993:60). Ayni sekilde, bu evrede, Sivil
toplum i¢indeki bagimsiz toplumlarin kendilerini devlete kars1 savunmalarinin mesru
oldugu seklindeki ¢igir agict bir iddia giliglenmistir (1993:51). Sivil toplum ile devlet
arasindaki ayrim statiikoyu hor gérmiis ve toplumsal esitlik, yurttas 6zgiirliikleri ve
sinirlandirilmis anayasal hiikiimet ile belirlenen bir gelecege yonelik {iitopyact
umutlar beslenmistir (1993:51). Bu donemdeki diisiiniirler, bir dnceki asamadaki
diistintirler Hobbes ve Locke gibi soyut konusmuyorlar ve siyaset kurami alaninda
dogal hukuk geleneginden koktenci bir kopusu temsil ediyorlardir
(Halifeoglu& Yetis, 2013:168). Sivil toplum kavrami, bu diisiiniirler sayesinde artik
bilimsel bir model olarak goériilmeye baslanmis ve sivil toplum-devlet ikiligi ciddi bir

sekilde diisiiniirler tarafindan tartisilmaya baslamistir.
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Chandkoke’ye gore, insan topluluklarinin zorunlu olarak bazi gelisim evreleri
vardir ve her asama bir sonraki asamaya dogru gelismektedir (1995:91). Bu
diisiincede, liberal degerlere yaklasan sivil toplum da nihai asamalardan biri olarak
gorilmektedir. Bu diisiince, sivil toplumu artik modern devletin karsisinda farkli bir
alana koymaktadir. Bu asamada sivil toplumun liberal degerlerle siislenmesi de bazi
ideolojik boyutlar tagidiginin da bir gostergesi olmustur. Chandhoke’nin dedigi gibi,
bu asamadaki kuramcilara gore, sivil toplumun gelismekte oldugu ve bu ikiligin
ortaya ciktig1 toplumlar tarihsel eksende gelisimlerine hizlica devam etmektedir.
Ancak, bu ikiligin ortaya ¢ikmadigi toplumlar daha geri asamalarda kalmaktadir
(1995:90-91). Bu dogrultuda, bu evre dnceki gelismelerin, yani feodalitenin veya
otoriter Dogu hiikiimdarliklarinin tam karsisinda durmaktadir. Ciinkii otoriter ve
merkezi giice sahip devletler olgusu, sivil toplumun gelisiminin 6niinde her zaman
potansiyel bir tehlike olarak kendini gostermektedir. Ayrica, otoriter yapilarda
devletin toplumu asir1 bir yonetim haline soktugunu belirten Keane, modern
diinyanin medeni olmayan bir hale doniistiigiinii vurgulamistir (Keane, 1993:61).
Diger bir deyisle, bu toplumlarda insanlar labirentin i¢inde kapana kisildiklarinm
hissetmektedirler.

Dolayistyla bu evrede, devlet ile sivil toplum arttk es deger olarak
goriilmiiyor ve ayni sekilde, bireyin devlete karsi 6zerkligi diisiincesi de tiim Bati
Avrupa’da yanki bulmaktaydi. Bu gelenekten gelen Ferguson gibi diisiiniirler de (akt:
Keane, 1993:60) , sivil toplum lehine devlete karsi bazi kisitlamalar getirmenin,
toplumun Ozgiirliige ulagsmasinda son derece Onemli olduguna inanmis ve bu
kisitlamalar ile birlikte, toplumun devlet karsisinda onceliklendirilmesi gerektigini
belirtmisti. Sivil topluma devletin karsisinda bazi ayricaliklar verilmesinden
bahseden diisiiniirler, en 6nemlisi, ekonomi ve politikanin birbirinden ayr1 iki kavram
oldugunu ve ona gore degerlendirilmesi gerektigini belirtmekteydi (Tamer, 2010:94).
Bu evrede, ayn1 zamanda burjuvazi ile birlikte gelisen ve liberal degerler ile birlikte
yeniden sekillenen bir modern sivil toplum kavrami gérmekteyiz. Dolayisiyla, sivil
toplum kavramimin tarihsel gelisimi ‘nihai ideoloji’ olarak iddia edilen kapitalizm
olgusu ile ¢ok yakinlasmistir (Halifeoglu& Yetis, 2013:170).

Bu evrenin en 6nemli disiiniirlerinden biri Amerikali yazar Thomas Paine

olmustur. Thomas Paine, klasiklesen sivil toplum devlet birligini reddederek, sivil
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toplum-devlet ikiliginin toplumun Ozgiirligii i¢in oneminden belirtmistir (Keane,
1993:60). Toplumun o6zgiirliklerini engelleyen devlet iktidarina karsi savasmasi
gerektigini belirtmistir;

“Bu dogal haklar Tanri tarafindan verilmistir ve bireylere,
baskalarimin dogal haklarina zarar vermeden ve bunlari ¢ignemeden, kendi
rahat ve mutluluklart igin ozgiir ve makul bir bicimde davranma olanag
saglamaktadir. Bu anlamda dogal haklar, devietlerin mesrulugunu élgmeye
yarayan bir siyasal noktasidir” (Paine, 1984:51 dan akt: Keane, 1993:62-
63)

Ayrica Paine, ayni klasik ekonomiciler gibi, medeni veya modern yonetimler
ve sivil toplum arasinda bir bag kurarak, sivil toplumun ortaya ¢ikmasini medeni
yonetimlere baglamistir. Cilinkii Paine’ye gore, medeniyet ne kadar gelisirse devlete
olan ihtiya¢ o derece azalacaktir (Keane, 1993:65) Paine’ye gore, toplum kendini
diizenleyebilen bir sivil topluma ulastig1 takdirde, devletin kurumlarina da ihtiyaci
kalmayacak ve kendi kendini yonetebilme yetenegine de kavusacaktir. Paine’nin
diisiincelerini yalina indirmek gerekirse, diisiiniire gore, eger sivil toplum kendi
kendine yonetme ihtiyacini karsilayabilirse, toplumun ne devlete ne de yasalara
ihtiyaci kalmayacaktir. Bu dogrultuda, Locke igin ‘ortak yargic’ olarak kabul edilen
siyasal topluma da ihtiya¢ kalmayacak, sivil toplum kendi kendinin yargici
olabilecektir. Keane’ye gore bu asamada (1993:60), devlet gerekli bir kotiiliik gibi
goziikiirken, sivil toplum da bu duruma karsi ortaya c¢ikan bir iyilik gibi
nitelendirilmistir. Paine’nin devleti zamanmi geldiginde kalkacak bir kurum olarak
gérmesini de bu dogrultuda okuyabiliriz.

Bu evrede, sivil toplum kavrami kendine 6zgli dinamikleri ile bagimsiz bir
sekilde tartisilmaya calisabilmis ve Paine gibi yazarlar sayesinde liberal ideolojide
onemli bir yer tutan ‘kendi kendine yoOnetebilme’ olgusu ortaya c¢ikmistir. Bu
evredeki distniirlerin katkisi, sonraki evrelerdeki liberal diisiliniirler i¢in de bir

‘ilham’ kaynagi olmustur (Halifeoglu&Yetis, 2013:171).
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1.2.3. Uciincii Asama: Sivil Toplum-Devlet ikiligine Elestirel Yaklasgimlar

Ikinci asamada devlet kurumuna kars: yiikselen sivil toplum kavrami birgok
tartismay1 da beraberinde getirmis ve {i¢iincli asamanin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamigtir.  Kisaca, bu asama devlet yapisinin sivil toplum {izerinden
zayiflatilmasina kapsamli bir sekilde karst ¢ikan bir diisiincenin eseridir
(Keane:1993:67). Alman filozof Friedrich Hegel Onciiliigiinde, devlete Kkarsi
‘modern’ sivil toplum tanimina olumsuz bir elestirel okuma getirilmis ve devleti bu
kadar ikincillestirmenin tehlikeli olabilecegine dikkat ¢ekilmistir.

Bu dénemin onciisii olan Hegel, 6zellikle liberalizmin anlamlandirdigi, sivil
toplum kavramini 6zel ¢ikarlarin diinyasi ve modern diinyanin bir iiriinii olarak
gormektedir (Keane, 1993:68). Hegel’in sorunsali i¢inde sivil toplum, aile ve devlet
ile birlikte, ‘ahlaki yasamin’ (sittlickheit) li¢ gelisim ugragindan biridir(Yetis,
2003:36) Sivil toplumu, bu ii¢ alan arasinda, bireylerin ¢ikarlarini korudugu ve daha
da arttirmaya calistig1 alan olarak goren Hegel, aile alanini ise tikel ¢ikarlarin dogal
birlikteligi olarak gérmektedir.

Hegel’e gore devlet alani ise, etik yasamin en belirgin hali ve ugragidir ve
evrenselligin gergeklestigi yerdir (Dogan, 2009:167). Etik yasamin ugraklarindan
biri olan sivil toplum ise, basit aile diizeni ve karigik evrensel devlet arasinda bir
alanda durmaktadir (2009:167). Aile ve devlet arasinda bulunan bu alan, tarihsel
siire¢ igerisinde lretilmis olup, devlet ve aile gibi bir ahlaki yasam alani olarak
ortaya ¢ikmistir.

Ikinci evreye nazaran, Hegel sivil topluma daha olumsuz bir okuma
getirmistir. Hegel sivil toplumun Ogeleri arasinda herhangi bir 6zdeslik olduguna
inanmamaktadir (Keane, 1993:68). Bu yonden modern sivil toplumu ¢ikarlarin
birbirleriyle catistig1 bir savas alanina benzetmektedir. Hegel’in anlatisinda sivil
toplum, aslinda her toplumsal grubun kendi ¢ikarlarin1 6nemsedigi bir alan olarak
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu dogrultuda, Hegel sivil toplumu ‘evrensel bencillik’
uzami olarak gormekte ve ahlaki ¢okiis ya da yozlagsmanin zorunlu olarak ortaya
ciktig1 bir alan olarak tanimlamaktadir (Halifeoglu&Yetis, 2013:172). Tamer’e gore
Hegel i¢in sivil toplum, burjuva toplumuyla es degerdir. Ne Ozgiirliik getirici bir

alandir ne de toplumsal bir sdzlesmeyle daha fazla gelismektedir (2010:99).
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Dolayistyla, Hegel’in diisiincesinde sivil toplum, siirekli olarak devlet
gbzetimine ve denetimine ihtiya¢ duyan bir olguya doniismektedir (Keane, 1993:67).
Bu dogrultuda, sivil toplum ¢ikar ¢atismalarinin yasandigi bir alan olduguna gore,
devletin de bu ¢atismalar1 diizenleyen bir ara¢ olmasi gerekmektedir (Duman&Barut,
2015:872). Dolayistyla, devlet sivil toplum karsisinda gligsiizlestirilmemeli, tam
tersine sivil toplum karsisinda 6nceliklendirilmelidir.

Mardin Hegel’in sivil topluma karsi devleti 6ne ¢ikarmasini ise bize daha
yalin bir sekilde agiklamaktadir; “cikarlar sistemi’ olan sivil toplumun her zaman
diizenleyen bitaraf bir giice ihtiyact vardir ve bu yiizden de tarih ‘devlet’ olgusunu
yaratmistir” (Mardin, 2003:14). Mardin, Hegel’in anlatisinda, toplumsal evrelerin
gelisiminde sivil toplum kadar devlet kavrammin da ©nemli oldugunu
vurgulamaktadir. Hegel’e goére devlet, sivil toplum tarafindan iiretilen potansiyel
sosyal esitsizligin veya adaletsizligin giderilmesi i¢in en onemli ara¢ olmaktadir.
(2003:14). Bu dogrultuda, Alman diisiiniire gore sivil toplum, tarihsel bakimdan
oldugu kadar kavramsal bakimdan da eksikligi olan bir toplumsal asamadir, insan
ancak devlet birimi i¢inde yasadigi zaman ‘en yiiksek’ amacina ulasacaktir
(2003:14). Hegel, ikinci evrede soyledikleri gibi devletin basit bir mekanizma
olmadigin1 soyleyerek, devletin toplumun birligini temsil eden Onemli bir
mekanizma oldugunu belirtmektedir (Keane, 1993:71).

Ayrica, Hegel sivil toplumun devlet ve aile arasindaki uzlastiric1 bir alan
olmasi gerekirken, modern sivil toplumun aile bireylerini aile baglarindan koparan,
aralarindaki uyumu bozan ve birbirlerinin hasmi haline getiren bir kurum haline
geldigini belirtmistir (Caha, 1996:185). Alman diisiiniire gore bunun nedeni, sivil
toplumun bireylerin ¢ikarlarina ve karsilikli bagimliliga dayali bir ekonomik
gereksinimler sistemine doniismiis olmasidir (Dogan, 2009:171). Bu dogrultuda, sivil
toplumun toplum i¢inde daha sakinlestirici bir alan olmasi gerekirken, tansiyonun
daha da yiikseldigi bir alan haline doniistiigiinii nitelemektedir (Caha, 1996:185).

Diger taraftan, Hegel sivil toplumun dogal bir durum olmadigini belirterek,
modern sivil toplum kavraminin bir kesimin asir1 gelismesine neden olabilecegini
diistinmtistiir, asir1 gelisen kesimin de sivil toplum i¢inde diger kesimleri bask1 altina
alabilecegini belirtmistir (Keane, 1993:69). iste tam da bu yiizden Alman diisiiniir,

bencil ve benmerkezci insanlarin yer aldigi bu toplumsal uzamin kendi basina
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birakilmamas1 gerektigini diistinmektedir (Halifeoglu&Yetis, 2013:173). Ciinkii
Hegel’e gore sivil toplum, ¢ikar ¢atismalarini ve sorunlarini kendi iginde ¢6zmekten
de yoksundur, bu yiizden Hegel devletin denetiminde kalmadigi siirece sivil
toplumun sivil kalabilecegine inanmamaktadir (Keane, 1993:70). Devlet, bu ¢atisma
ve ¢eliski unsurlarini tikel ve evrensel alaninda bir senteze doniistiirmeyi basarmak
zorundadir (Tamer, 2010:98).

Hegel’in anlatisinda, bireylere ve toplumsal gruplara o6nemli gorevler
verilmistir (2010:99). Devlete ‘kutsallik’ katan Hegel ic¢in, bireylerin devletin
otoritesini kosulsuz kabul etmeleri de biiylik dnem tagimaktadir. Sivil toplumun
kendi i¢indeki celigkileri ¢ozemedigi takdirde, ‘korumaci’ olan devlet her zaman
ortaya cikip, sivil toplumun icindeki c¢atigmalar1 ¢ozecektir ve bu dogrultuda,
toplumsal 6zneler de devletin korumaci olan bu tavrina saygi duymak zorundadir. Bu
dogrultuda Hegel, evrensel ¢ikarlari korumak adina olan devlet miidahalelerini de
mesrulagtirmaktir (Keane, 1993:72). Ciinkii bu miidahaleler sivil toplum kavramini
korumak adinadir. Keane’ye gore Hegel, devlet diizenlemelerine karst her zaman bir
giiven duymustur, ¢iinkii Hegel’e gore devlet, her zaman toplumun yararina karar
veren ve bu ylizden sorgulanamayacak bir kurum olmustur.

Ucgiincii evrenin bir diger dnemli diisiiniirlerinden olan Karl Marx ise sivil
toplum—devlet ikiligini tekrar yorumlayan Hegel’i ciddi ve kapsamli bir sekilde
elestirmigtir. Marx, asil 6nemli ve belirleyici olan ‘etik yasam’ ugraginin devlet
degil, sivil toplum oldugunu belirtmistir (Savran, 2013:194). Giilniir Savran gibi
bircok diisiiniir, Marx’in Hegel’den aldig1 bu ikiligi ve diyalektigi tam tersine
cevirdigini soylemektedir (2013:63).

Marx’a gore sivil toplum ve devlet arasindaki ikilik, tarihsel gelisimin bir
triiniidiir (2013:35). Daha oOnceleri feodal diizende tiim iligskiler bir siyasallik
barmdiriyordu ama feodalitenin ¢okiisiinden sonra tiim toplumsal iliskiler siyasal
baglarindan kurtulmustur. Siyasal baglardan kurtulma sonrasi politik alan 6zel bir
alan haline gelmis ve sivil toplumbu alanin karsiti olarak nitelendirilmeye
baglanmistir. Hegel’in tarihselci bakis acisiyla benzerlik gostererek, Marx sivil
toplumun ancak burjuvazi ile birlikte gelistigini iddia etmektedir. Ciinkii Marx’a gore
sivil toplum, miilkiyet iligkilerinin kendini antik caglar ve feodal diizenden

ayirdiginda ortaya ¢ikabilmistir (Marx&Engels, 1976). Marx, sivil toplumun liberal
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ve modern toplum ile beraber gelistigine inansa bile Hegel’in tersine sivil toplumdaki
cikar catigmalarinin devlet ile ¢oziilecegi tezine katilmaz (Karadag, 2003:48). Ciinkii
Marx’a gore, tarihsel siirecte devlet asla ¢ikar catismalarindan bagimsiz olmamustir.
Devlet, bu noktada, sivil toplum ve burjuva sinifinin ¢ikarlarimi korumakla ve
gelistirmekle gorevlidir.

Marx’a gore sivil toplum, “burjuvazinin kendi hegemonyasini kurdugu,
kapitalist somiirtiyii gizleyen ve dolayimlayan esitlik ve o6zgiirliik alamidir.”’ (Savran,
2013:12) Sivil toplumdaki esitlik ve Ozgiirlik alanlari da bu sOmiriyi
engellememekte, aksine bu somiiriiye yardim etmektedir. Bu yiizden de Marx, sivil
toplumu kisaca somiirenin ve sOmiiriiniin gizlendigi yer olarak tanimlamaktadir
(2013:12). Marx’a gore sivil toplum, iiretici gii¢lerin belli bir asamasinda bu gii¢lerin
tiim maddi iliskilerini kucaklamakta, ve bu dogrultu da sivil toplum tiim ticaret ve
sanayi hayatin1 da kapsamaktadir. Bu noktada, sivil toplum kavraminin anlami
devleti de ulusu da agmaktadir (Marx, 1983:76’dan akt: Bobbio, 1993:101). Marx’in
diisiincesinde, sivil toplumu kosullandiran ve diizenleyen devlet degil, aksine devleti
kosullandiran ve diizenleyen sivil toplum kurumudur (Bobbio, 1993:94). Sivil
toplumu ‘tarihin gercek odagi ve sahnesi’ olarak gbéren Marx, sivil toplumun
ekonomik yapida konumlanmasindan dolayr da, sivil toplumun devlet iizerinden
tiretim iliskilerini sekillendirdigini savunmaktadir (1993:103).

Karadag’a gore, Marx icin devlet tam da sivil toplumun bir yansimasidir.
Yansimas: demektedir ¢ilinkii sivil toplumdaki toplumsal gruplar kendi ¢ikarlarini
ayni devletin ¢ikarlarrymis gibi gostererek, kendi toplumsal cikarlarini tiim ulusa
genellemektedir (Karadag, 2003:48). Genel irade olarak ortaya konan ¢ikarlar,
aslinda burjuva toplumunun kismi ¢ikarlaridir. Devletin diizenlemeleri de sivil
toplum nedeniyle ekonomik olarak iist sinifta olanlarin ¢ikarlarina gore degisim
gostermektedir. Bu dogrultuda, Marx i¢in sivil toplum iistyapida degil altyapida
bulunmaktadir (Bobbio, 1993:102). Marx’in perspektinde sivil toplumun ne kadar
onemli bir kavram oldugunu kavramu alt yapiya yerlestirmesinden anlayabiliriz.

Marx’a gore sivil toplumun tanimi modern devlet ve kapitalist ekonomik
sistem ile birlikte 6nemli bir degisime ugramis ve dolayisiyla sivil toplum tanimi
liberal degerlerle yakinlasmistir (Yetis, 2003:41). Devlet de bu degisim ile birlikte,

sivil toplumun resmi sozciisii haline gelmistir. Bu yiizden, devletin sivil toplumun
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icindeki ¢atigmalart ve celigkileri ¢ozece§ine inanmayan Marx, bu noktada
Hegel’den ayrilmaktadir. Marx’a gore sadece sivil toplum bu iligkileri kendi iginde
¢Ozebilme potansiyeli tasimakta ve bu celiskilerin smif belirlenimli dinamiklerin
kaldirilmasiyla birlikte ancak asilabilecegini ileri siirmektedir (Yetis, 2003:41).
Hegel’e gore devlet, sivil toplum karsinda diizenleyici, belirleyici ve korumact
pozisyonda iken, Marx’in formiiliinde sivil toplum, devletin toplumdaki sinif
iliskilerinden tiiretilmesine yol acan altyapisal bir kurumdur (Yetis, 2003:70).

Bi diger 6nemli noktaya deginen Mar, sivil toplum-devlet ikiliginin somut
birey ve soyut yurttas ikiliginin ortaya ¢ikmasina neden oldugunu iddia etmektedir
(Halifeoglu&Yetis, 2013:175). Alman disiiniire gore, siyasal devletin yarattigi
siyasal yurttas, insanin diger insanlarla yurttagsal iligkiler gelistirdigi bir ugrak olan
devlette sekillenmektedir. Soyut yurttas ise bir egoizm alanmi olarak sivil toplumda
sekillenmektedir;

“Tam bir politik devlet, ozii geregi, insamin maddi yasamina karsit
olarak insamn tiirsel yasamidir. Bu egoist yagsanun tiim onkosullari, devlet

alammin diginda sivil toplumun i¢inde varhigun siirdiiriiv, ama sivil toplumun

ozellikleri olarak.” (Marx, 1997b:18 dan akt: Halifeoglu&Yetis, 2013:175)

Marx, devletin tarihsel siirecin nihai bir ugragi olmadigini sdylemekte ve
asillmasi gereken bir kurum olarak gérmektedir (Bobbio, 1993:94). Yine Marx’a
gore, sivil toplumun igindeki dinamikler degisirse devlet biriminin igindeki
dinamikler de degisecek ve eski islevlerine bir daha sahip olamayacaklardir. Buna
bagli olarak da, eger sivil toplumun kendi i¢indeki liberal ve burjuvaya ait degerlerde
bir degisim olursa, Marx’in olas1 olarak gordiigii siyasi devrimin olugsmasinda da
sivil toplum biiylik bir rol oynayacaktir (Bobbio:1993:95).

Bu evrenin bir diger onemli diisiiniirii ise Italyan Marksist Antonio
Gramsci’dir. Gramsci, sivil toplum ve devlet ikiliginden bahsederken Hegel ve
Marx’tan esinlenip, iki diisiiniiri de aslinda kendi sivil toplum diislincesinde
eritmistir (Boggio, 1993: 103). Gramsci sivil toplumu (riza ugragi) hegemonya
yolunda zor ugrag (siyasal toplum) ile beraber {listyapinin iki ugragindan biri olarak
nitelendirmekte ve bu dogrultuda siyasal diisiincesini insa ederken sivil toplumu kilit
bir rolde kullanmaktadir (Bobbio, 1993:117). Sivil toplum ve devlet arasinda analitik

bir ayrismadan bahseden Gramsci, bu ayrismada, baski zor ya da tahakkiim islevini
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devletin; karsilikli riza, ikna ve hegemonya islevini sivil toplumun {istlendigini
belirtmektedir. (Halifeoglu&Yetis, 2013:180).

Gramsci’nin anlatisinda hegemonya kavrami merkez bir roldedir, bu yiizden
ilk olarak hegemonya kavraminin kisa bir tanimiyla baglamak kavrami anlamak
adina bize yardimci olacaktir. Gramsci’ye gore hegemonya kavrami, “egemen
swifin, karsit gruplar iizerinde zorunlu olarak uyguladigi zorlama demektir. Fakat
bu kavram, proletarya ile isbirligi yapmaya hazir olan ve bu tutumuna etkinlik
kazandirtimast soz konusu olan miittefiklerinin fikir ve kiiltiir alaninda yonetilmesi de
demektir.” (Gramsci, 2014:28) Egemen smif vurgusundan anladigimiz iizere,
hegemonya kavrami aslinda belirli toplumsal siniflara baglidir (Morton, 2011:135).
Bobbio’ya gore ise Gramsci’de hegemonya kavrami ‘kiiltiirel onciiliilk’ anlamina da
gelmektedir (1993:112-113). Ancak, bu kiiltirel Onciiliik siyasi Onciiligi
dislamamaktadir, aksine siyasi Onciligi de kapsamakta ve kavramla
biitinlegsmektedir. Ayrica, Keane’ye gore (1993:114), hegemonya terimi sivil
kiiltiirtin  gelismesiyle ilgili olan tiim sivil kurumlar1 da kapsamaktadir. Bu
dogrultuda, hegemonya kavrami modern, kontrolcii ve daha genis bir sivil toplum
anlayigini nitelendirmektedir.

Gramsci de tipk1 Hegel gibi, ‘etik yasamin® bir ugragi olarak tanimladigi sivil
toplumu, egemen sinif hegemonyasinin yeniden iretildigi ahlaki bir alan veya ugrak
olarak ¢ozlimlemistir (Halifeoglu&Yetis, 2013:177). Gramsci’ye gore sivil toplum
kavrami, egemen grubun biitiine kars1 uyguladig siyasal ve kiiltiirel hegemonya
islevine tekabiil etmektedir (Bobbio, 1993:102). Dolayisiyla egemen olan yapi,
ideoloji ve kiiltiir alaninda ¢ok daha aktif bir rol olmaya calismaktadir ve bu
dogrultuda, sivil toplum kavrami sayesinde toplum {istiinde kiiltiirel bir hegemonya
kurmaya caligmaktadir. Gramsci, Ozellikle Batili toplumlarda Kkiiltiirel alan
miicadelesinin ¢ok daha net bir sekilde goriilebilecegini belirtmistir (Keane,
1993:35). Ayrica Gramsci’nin diisiincesinde, hegemonyanin ele gecirilmesi iktidarin
ele gecirilmesini de dncelemekte ve bu yiizden sivil toplum iizerindeki miicadele her
giin yeniden iretilerek devam etmektedir (Bobbio, 1993:114). Sivil toplum
tizerindeki miicadeleler kendi icindeki yapilar ile birlikte siirdiiriilmeye
calisiimaktadir (Morton, 2011:134). Bu vyapilarin iginde dernekler, vakiflar,

gazeteler, miizeler kitaplar, okullar ve hatta cadde adlar1 bile bulunmaktadir
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(2011:134). Yapilardan da gorildigi tizere, hegemonya bir baski araci olmaktan
cok, bir ‘fikir sekillendirici’ gibi faaliyet gostermektedir (2011:163). Gramsci, bu
yapilar ile birlikte hegemonyanin topluma ‘organik’ olarak aktarildigin1 iddia
etmektedir (Gramsci’den akt: Morton, 2011:135). Gramsci bu duruma organik adini
vermistir, ¢linkli Gramsci’ye gore organik fikirler; kitleleri orgiitleyen, ve insanlarin
hareket ettigi konum, miicadele, bilinci kazandigi alam1 yaratan fikirlerdir
(2011:186).

Diger taraftan, Gramsci Marx’in aksine sivil toplumu yalnizca ekonomik
faaliyetlerle smirlandirmamistir. Gramsci’ye gore sivil toplum kavrami, maddi
iligkilerin tiimiinden c¢ok, ideolojik-kiiltiirel iliskilerin tiimiinii de kapsamaktadir
(Bobbio, 1993:103). Dolayisiyla, Marx’1in aksine, Gramsci, sivil toplumun altyapisal
alana ait degil, iistyapisal alana ait bir kavram olduguna inanmaktadir (Bobbio,
1993:102). Gramsci devlet konusunda ise Marx’a benzer bir goriis bildirmektedir.
Gramsci’ye gore, devlet toplum tarafindan kosullandirilan bir kurum olmasi
nedeniyle, evrensel ¢ikarlart degil, kismi ¢ikarlar1 temsil etmektedir (Bobbio,
1993:95). Dolayisiyla, devlet kendi icinde bir amagtan ¢ok, burjuvanin hegemonyasi
dogrultusunda bir baski aracina doniismektedir. Ayrica, egemen smifin
kontroliindeki devletin eskiden c¢ok daha fazla bir sekilde baskiya ve zora
basvurdugunu sdyleyen Gramsci, kapitalizm ile birlikte donlismeye baglayan modern
devletin, kendiliginden rizanin, baski ve zorbadan daha etkili oldugunu fark ettigine
inanmaktadir (Akpmar, 2001:37-38). Liberal klasik ekonomici gelenek, devleti
sadece bir bekci gibi gormiis, devleti de sivil toplumun gereksinimlerini karsilayan
minimal bir birim gibi gérmiistiir ve bu dogrultuda, devleti sivil toplumdan tamamen
bir ayr1 olan olarak gormeye baslamislardir. Ancak, Gramsci bu diislinceye
katilmamaktadir, Gramsci’ye gore, devleti siyasi toplum igerisindeki eylemlerle
simirlandirmak, devleti basite indirgemektir (Gramsci’den akt: Morton, 2011:130).
Gramsci i¢in devlet, sivil toplumu bile kapsayan bir kavramdir. Dolayisiyla, devlet
sivil toplumun disinda bir alan degildir, politik toplum ve sivil toplumun bir
toplamidir (Morton, 2011:172). Bu dogrultuda, devletin de kiiltiirel hegemonik siire¢
icinde kendi islevleri vardir, hegemonya siireci sadece sivil toplum ile sinirli degildir.
Hatta Carnoy’a gore, devlet gerektiginde hegemonik bir aygit gibi bile
kullanilmaktadir (Carnoy, 1984:73).
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Son olarak Gramsci, egemen grubun karst hegemonya tehlikesine karsi
siirekli olarak hegemonyay1 yeniden insa etmesinden bahsetmektedir (Morton,
2011:142). Aksi takdirde, siyasal toplumun sivil toplumun i¢inde erime tehlikesiyle
kars1 karsiya kalabilecegini belirtmektedir (Bobbio, 1993:116). Gramsci, sivil
toplumun da devletin bir parcasi oldugunu hatirlatarak, karsi hegemonyanin elinde
bulundurdugu sivil toplumu etkili bir sekilde kullandiginda, devletin hegemonya
araclarin1 zaman i¢inde giicsiizlestirebilecegini belirtmistir (Arslan, 2001:57). Eger
kars1t hegemonya grubu sivil toplum araglarimi etkili bir sekilde kullanabilirse, bu
giicslizlesme durumu ile birlikte devletlerin bu sayede ortadan kalkabilecegine
inanmistir. Bu durumda, ideal olan demokratik sosyalizm gerceklesebilecektir
(Arslan, 2001:57). Ancak burada bir celiski goze c¢arpmaktadir, Gramsci’nin
diisiincesinde devlet sivil toplumu da kapsamaktadir ve aslinda Gramsci, sivil
toplumu sivil toplum araciligiyla kaldirmaktan bahsetmektedir (Keane, 1993:38).
Keane’ye gore Gramsci’nin bu diisiinceleri bu yonden biraz geliskili ve oportiinist

olarak kalmaktadir (1993:38).

1.2.4. Dordiincii Asama: Devlete Kars1 Bir Giivence Olarak Sivil Toplum

Son asama, sivil toplumun kapsamli bir elestirisini yapan ii¢lincli agamadaki
diisiinceye bir tepki olarak dogmustur. Bu asamada, en ¢ok dikkat ¢ceken diisiiniir ise
19. ylizyilda yasayan Fransiz Alexis de Tocqueville olmustur (Keane, 1993:74).
Tocqueville, devlet-sivil toplum ayrimini bulaniklagtiran ii¢lincii agamanin
diisiintirlerine karsi, sivil toplum ve devlet alanlarinin arasindaki ayrimi tekrar
cizmeye caligmistir. Tocqueville, devlet miidahalesinin sivil toplumu etkisiz hale
getirecegini belirterek, devletin siyasi giiciinii kotiiye kullandiginda buna karsi tek
giivencenin sivil toplum olabilecegini belirtmistir (Tamer, 2010:100).

Bu evrede sivil toplum kavrami, Tocqueville onderliginde devlet
miidahalesini en aza indirmeye ¢alisan bir savunma araci olarak goriilmeye
baslanmistir. Tocqueville’ye gore, ¢ogulcu ve kendi kendini orgiitleyebilen sivil
toplum, demokrasinin vazgecilmez bir 6n kosulu olarak kendini gdstermektedir
(Keane, 1993:83). Fransiz diistiniir Tocqueville, ‘Amerika’da Demokrasi’ (1835) adli

eserinde, Fransa’da halk ile devlet arasinda bir kurulusun olmamasi nedeniyle,
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devletin halkini acimasizca ezdiginden bahsetmis ve Amerika toplumunu dogru bir
sivil toplum Ornegi olarak Avrupalilara sunmustur (Tamer, 2010:99-100).
Tocqueville Amerikan halkinin sosyal hayatinda yasadigi neredeyse tiim sorunlar
icin dernekler veya vakiflar kurdugunu belirterek, toplumun sorunlar1 bu kuruluslar
sayesinde ¢ozdiigiinden bahsetmistir (2010:100). Ornegin, toplumun giivenligini
saglamak, ticareti gelistirmek, endiistri insa etmek, ahlaki, kiiltiirel ve dini degerleri
gelistirmek i¢in birgok dernek kurulmus ve toplumdan bir¢ok insan bu kuruluslara
Ozgiirce katilmaya baglamistir (2010:101). Bu dogrultuda, Amerika’daki sivil toplum
kuruluslarinin tlke i¢inde modern sivil toplumun ilkeleri olan demokratiklesme,
uzlagma ve esitlik gibi degerlere yaptigi katkilardan bahsetmistir. Sivil toplumun
gelismesi sayesinde, Amerikan halkinin kolayca orgiitlenebilmesinden bahseden
Tocqueville, Amerika’da her yastan, ideolojiden ve statiiden insanin kolaylikla bir
araya gelmesinin 6nemini belirtmistir (Keane, 1993:78). Tocqueville, Ikinci evredeki
klasik ekonomici diisiiniirlerin idealize ettigi ortamin Amerika’da yasanmaya
basladigini belirterek, Amerika’da sivil toplumun devlet karsisinda oncelikle duruma
gectigini belirtmistir. Bu dogrultuda, liberalizm ve burjuvayla gelisen sivil toplumun
kendi iginde 6zgiir olmaya ihtiyact oldugu i¢in ve bunun i¢in devletin toplumsal
hayattan yavas yavas ¢ekilmesi 6nemli bir adim olarak kendini gostermekteydi.
Tocqueville’ye gore, Batinin baskici modern devletleri diigiindiigtimiizde
Amerika’daki bu gelismeler olduk¢a 6nemliydi (1993:78). Ciinkii Tocqueville’ye
gore, o donemlerde Batida yiikselen modern devlet tarihin higbir déoneminde bu
kadar giicli olmamist1 (1993:79). Bu donemlerde modern devlet, toplumun her
alanmm1 kapsamaya baglamis ve despotizmini gittikce arttirmaya baglamisti.
Dolayisiyla, sivil alanlar da devletin gozetleyici ve denetleyici giiglerine teslim
olmaktayd: (1993:79). Tocqueville’ye gore, modern devlet despotizmi digerlerine
gore biraz daha 1limli, farklilasmis olsa da daha mutlaktir (1993:79). Modern
merkezilesmis devlet toplumun her alanini ince ayrintilarina kadar kontrol etmeye
caligmaktadir. Devlet, s6zde halkin refahin1 saglamak adina, toplumdaki her alam
gozetim altinda tutmaktadir (1993:80). Tocqueville’ye gore, Avrupa’da sivil toplum,
modern devlet despotizminin yarattigi diizenlemeler yiiziinden devlet yonlendirmesi
olmaksizin toplum i¢inde herhangi bir gorev de alamamaya baslamistir (1993:78).

Bu dogrultuda, bireyler ve gruplar, zorlama olmaksizin, siyasal alanla istemeden de
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olsa bir etkilesim igerisine girmeye baslamislardir. Tocqueville’ye gore, devlet ile
sivil toplumun birlikteligi artmaya devam ederse, modern devletin despotizmi de
ayni sekilde artmaya devam edecektir (1993:83) Aksi takdirde, sivil toplum ve devlet
arasinda Ozdeslik azalirsa, devlet ve toplum arasinda tampon gorevi gormeye
baslayacak olan sivil toplum kuruluslar1 sayesinde devlet despotizmi de azalmaya
baslayacaktir. Ciinkii sivil toplum kuruluslar1 bireylerin ve toplumsal gruplarin
devlete karsi koruma gorevini dalacaklardir.

Diger taraftan Tocqueville, her kosulda devleti savunmanin daha tehlikeli
gelismelere yol acabilecegini belirtmektedir (1993:74). Her kosulda devleti
savunmanin (belki de burada Hegel ve Hegel gibi diisiinenleri kastetmektedir)
modern devlet despotizmini daha da arttirmasindan endiselenmektedir. Tocqueville,
devletin faaliyet alanlarinin kisitlanmasinin ve sivil topluma birakilmasinin,
merkezilesmis devletin giiciinii azaltma yolunda Onemli adimlar oldugundan
bahsetmektedir (Tamer, 2010:102). Ciinkii devlet merkezilestigi siirece, faaliyet ve
denetim alan1 da genisletmekte ve despotizmini arttirmaktadir. Dolayisiyla, siyasal,
toplumsal, hukuksal ve ekonomik rantlar da devlet {istiinden dogmaya baslamaktadir.

Ayrica, sivil toplumun devleti denetleme giicii yoksa devletin kendi ¢ikarlar
ugruna ¢ok daha kolay popiilist politikalar uygulayabilecegini belirten Tocqueville,
bu durumun ortaya ¢ikmasi halinde iiretimde olmayan ‘asalak bir siifin’ yonetim
kadrolarmi ele gegirme ihtimalinden bahsetmektedir (Tamer, 2010:103). Uretim ve
yonetim hakkinda bir bilgisi olmayan ‘asalak simif’, devlet tarafindan uygulanan
popiilist politikalarin da devam etmesine sebep olabilmekte ve bu durum birgok
ekonomik ve siyasi krize gebe olabilmektedir.

Ozetle, Fransiz diisiiniir son evrede, sivil toplumu devlet karsisinda
onceliklendirmis ve sivil toplum ile siyasal toplumun ayriliginin 6nemini modern
devlet despotizmi lizerinden anlatmaya ¢alismistir. Tocqueville, devletin kamusal
hayattaki pratiklerimize karisma hakki olmadigini sdyleyerek, Amerika 6rnegindeki
gibi sivil toplumun aslinda toplumsal sorunlara ¢oziim bulmak Onemli bir arag
oldugunu belirtmistir. Tocqueville’nin sivil toplumu da giiniimiiz liberalizm
anlayislartyla temellendirmesi, bu dénemlerde onu en ¢ok konusulan sivil toplum

kuramcilarindan biri haline getirmistir.
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1.3. GUNUMUZUN MODERN DUNYASINDA SiVIL TOPLUM

Sivil toplum kavraminin gliniimiizdeki tartismalari, T{g¢ilincii ve dordiincii
asamaya paralel bir sekilde hala devam etmektedir. 1980 sonras1 sivil toplum, neo-
liberalizm ve kiiresellesmenin de etkisiyle, demokratiklesmenin en Onemli
kosullarindan  birisi olarak kabul edilmeye baslanmigs ve kiiresel bir
boyutatasinmistir. Buna bagli olarak, yeni kavramlar modern sivil toplumun igine
eklemlenmeye baslanmis ve sivil toplum {izerinden yapilan tartismalar artarak devam
etmistir. Modern sivil toplum kavramii her yoniiyle kapsayacak bir tanimlama
yapmak hala ¢ok zor olsa da, ‘cogulculuk’, ‘yasallik’, ‘ozellik’, ‘katilim’, ‘6zerklik’
ve benzeri kelimeler bu donemde sivil toplumun en 6nemli kavramlar1 haline
gelmistir. Yildiz bu kavramlarin, sivillik ve demokratiklik arasinda bir korelasyon
kurdugundan s6z etmektedir (Y1ildiz, 2004b:87). Ayrica, bu sivil degerler ile birlikte
sivil toplumun mesruiyet kazanacagindan da bahsetmektedir.

Keyman’a gore bu donemde, sivil toplum, devlet ve birey arasindaki iliskiler
katilimc1 demokrasi temelinde oturtulmaya baslanmistir (2004:8). Bu yiizden de,
“sivil toplum, aktif vatandaslik anlayisinin yasama ge¢mesine ve bu yolla da
demokratik toplum yonetiminin katilimct demokrasi temelinde gerceklesmesine
anlam veren bir kavram olarak tamimlanmaktadir.” (2004:8) Yine Keyman’a gore
son donemlerde, sivil toplum kavrami artik toplumsal sorunlarin ¢éziimiinde dnemli
bir aktor olarak goriilmekte ve toplumsal sorunlara etkili ve uzun doénemli ¢6ziim
bulma siirecine aktif olarak katilmaktadir. Bu siire¢ icerisinde, toplumsal gruplarin
iktidarin politikalarini ne kadar degistirebilecegi, sivil toplumun da o iilke icerisinde
ne kadar gelistigini gosterecektir (Tung&Aktas, 1998:75).

Katilimer demokrasinin yiikselisi ile birlikte, modern sivil toplum orgiitleri
devlet ve toplum arasinda bir tampon gorevi de tistlenmistir (Y1ildiz, 2004b:87). Sivil
toplum, devlet ve bireyler arasinda araci gruplar roliine biirlinmiis ve bu rol
sayesinde, toplum tarafindan gelen talepler sivil toplum aracilifiyla devlete havale
edilmeye baslamistir. Katilimer sivil toplum anlayisi ile birlikte, devlet ve siviller de
bir etkilesim haline girmis durumdalardir. Giinlimiiziin 6nemli diisiiniirlerinden
Ingiliz diisiiniir Anthony Giddens da, sivil toplum ve devlet arasindaki karsilikli bir

iliskinin 6neminden s6z etmektedir (Tamer, 2010:103). Tamer’e gore Giddens,
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devlet ve sivil toplumun karsilikli olarak birbirini kontrol etmesini ve bu iki alanin
birbirine yardim etmesinin dnemini vurgulamakta ve dolayisiyla bunun belirli bir
alanda ‘ortaklik’ oldugunu belirtmektedir (2010:103). Ayrica Giddens, devletin
‘kotii’ ve sivil toplumun ‘iyi’ olarak kabul edilmesini ciddi bir sekilde elestirmektedir
ve sivil toplumun burjuvazi tarafindan ¢ogulcu ve devlet dist alan olarak dogrudan
olumlanmasini, toplumdaki gii¢ ve iliskilerinin maskelenmesi anlamina geldigi i¢in
yaniltici ve sorunlu bir yaklagim olarak gormektedir (Yildiz, 2004b:90). Giddens’in
diisiincelerine paralel bir sekilde konulmak gerekirse, Giddens’in sivil toplum
hakkindaki c¢oziimlemelerinin Marksist sivil toplum anlatisina olduk¢a yakin
oldugunu gormekteyiz. Giddens i¢in sivil toplum tartismasinin temeli; sivil toplumu
hem devlet ve siyasi aktorlerden olusan siyasal toplumdan, hem de serbest pazara
dayali ekonomik toplumdan ayristirarak diisiinmektir (Tamer, 2010:103). Giddens’a
gore sivil toplum, toplumsal sorunlara demokratik ve uzun soluklu ¢éziimler bulmak
icin 6nemli bir kavram olmak ile beraber, toplumun taleplerini siyasal topluma
aktarmak icin de 6nemli bir aractir. Ancak, Giddens, devlet ve sivil toplum arasinda
da her zaman belirli bir mesafenin olmasi1 gerektigini belirterek, bu dogrultuda,
devletin tarafsizlik ilkesine sahip ¢ikmasi gerektigini de vurgulamistir (2010:103).
Modern sivil toplum sayesinde toplumsal alanlarda gii¢li yeni degerler de
kendini gostermeye baslamistir. Ornegin, giiniimiizde modern sivil toplumun en
onemli temel karakteristiklerinden biri katilimci1 demokrasiden sonra c¢ogulculuk
olmustur. Nicholls’a gore, “Cogulculuk bir kiiltiir sahasina ya da genis bir
kanaatler, diisiinceler, tavirlar alanmimin serbestce bir arada bulunmasina olanak
tamimaktadir.” (Nicholls’den akt: Yildiz, 2004b:88) Sivil toplumun dogasini
olusturan cogulculuk sayesinde farkli diisiinceler ve gorlisler bir araya gelip
orgiitlenebilmektedirler. Ancak ne yazik ki, 6zellikle gelismekte olan ve gelismemis
tilkelerde, farkli disiincelerdeki sivil toplum orgiitlerinin bir araya gelemedigini
goriiyoruz ve bu durumun ortaya ¢iktigr tlkelerde sivil toplum yeterince
gelisememektedir. Eger sivil toplum alaninda farkli goriisler bir araya gelebiliyorsa,
sivil toplumun gelisimi ¢ok daha hizli bir sekilde olacaktir. Diamond’a gore ise
cogulculuk, siyasal alami tekellestirmeye calisan dinsel, etnik hatta ekonomik
iktidarlarin zayiflamasi icin de 6nemli bir atilim olacaktir (1944:67). Hatta iktidarin

iistlinde bir baski unsuru olacaktir. Sivil toplumun ¢ogulcu yapisi merkezi iktidarin
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zayiflamasi konusunda da 6nemli bir islev gorebilir. Merkezi iktidar, cogulcu yapinin
saglandig1, farkli diislincelerin bir araya geldigi bir sivil toplumu denetim altina
almakta kesinlikle zorlanacaktir. Caha’ya gore (1998:23), farkli diisiincelerin
olusturdugu ortamda bir dayanisma ruhu dogmakta ve herkesin bir digeri icin
zorunlu bir unsur oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede, farkliliklar da bir arada
uzlasi i¢inde ve giivence altinda yasayabilmektedirler.

Caha’ya gore, modern sivil toplumun gelismesi i¢in dnemli olan bir diger
karakteristik deger ise hukuk devletin varligidir (Caha, 1998:22). Hukuk devletin
basarili oldugu iilkelerde, tiim vatandaslar esit bir statiide goriilecegi icin, devlet sivil
toplum Orgiitleri arasinda bir tarafi tutmayacak ve bu sayede her diisiinceden oOrgiite
de esit mesafede olacaktir (1998:23). Kisaca, hukuk devleti, sivil toplumun
cogulculugunu ve farkliliklarin1 glivence altina alacaktir. Bu sayede, hukuk devleti,
farkli gruplarin ve kisilerin ¢ikarlarimi da koruyarak demokratik zeminin hasar
almadan devam etmesini saglayacaktir (Yildiz, 2004b:91). Yildiz, yasal bir
cergeveye dayanmayan sivil toplumun ¢ok kirillgan olacagini sdyleyerek, kavramin
bazi toplumsal gruplarin elinde ideolojilerinin anarsisine dogru bir egilim
gosterebilme potansiyelinden bahsetmistir (2004b:91). Caha’ya gore, bdyle bir
durumu 6zellikle otoriter devletlerde gormemiz ¢ok olasidir, ¢linkii otoriter devletler
resmi ideolojiye yakin gruplara 6nemli ayricaliklar tanimaktadir (Caha, 1998:20-21).
Diger toplumsal gruplari ise sinirlandirip, gelismelerini engellemektedir. Dolayisiyla,
demokratik sivil toplum ortaminda resmi ideolojiye yakin sivil toplum Orgiitleri de
ciddi bir derecede mesruiyetini kaybedecektir. Bu yilizden, farkli goriisler arasindaki
uzlagmay1 saglayan ve ¢atismalar1 ¢ozen bagimsiz yargi ve hukuk devleti tiim sivil
toplum Orgiitlerinin mesruiyetlerini genisletmesinde son derece onemli olgulardir
(1998:21).

Keyman’a gore (2004:7), 1980 sonrasinda sivil toplum, demokrasiye gecis
stireclerinde birinci aktor olarak goriilmeye baslamis ancak demokrasiye gegisin 6n
kosulu olarak goriilen sivil toplum, bir yonden de tehlikeli bir kavrama biirlinmiistiir.
Bu donemde devlete atfedilen kutsallik sivil topluma da atfedilmeye baslanmistir
(Keyman, 2004:7). Demokratiklesme hareketinin ana unsuru olarak goriilmeye
baslayan sivil toplum, ancak liberal oldugu takdirde demokrasiye bir dayanak teskil

etmekteydi. Ancak, elestirel diisliniirlere gore ise (Althusser gibi), dominant bir
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ekonomik smif ve burjuvanin oldugu yerde, sivil toplum alaninin esit oldugunu
diisiinmek hayalciliktir (Fraser, 2010:106). Ciinkii liberal sivil toplum yapisinin da
icinde bircok esitsizligi ve gii¢ iligkilerini barindirdigina inanmaktadirlar. Bu
dogrultuda, Wood’a gore, sivil toplumun diinyaya ve toplumlara bir mutluluk
getirdigi ya da toplum icinde bir uyum ve dayamigma yarattigma inanmak cok
masumane bir inanis olarak kendini gostermektedir (Wood, 2016:293). Modern sivil
toplumun kendine has bir baskiya, giic ve egemenlik yapisina ve herkese esit
olmayan bir sistemsel mantiga sahip oldugunu iddia etmektedir (2016:293).
Dolayisiyla, sivil toplumu kutsallastirmak bu noktada bazi olgulart gdzden
kagirmaya neden olabilmektedir.

Diger taraftan, sivil toplum kavrami zaman ve mekana gore de degisiklikler
gostermektedir, tek bir modern sivil toplum olgusundan s6z etmek son derece zordur.
Savran da bu duruma bir 6rnek vererek (Savran, 1984:31), 1980 6ncesi sivil toplum
kavraminin sol partilerin gelistirdigi siyasi agilimlara paralel olarak kullanildigini
belirterek, sivil toplumun o dénemlerde sinif disi bir muhalefet alan1 goriildiigiinii
belirtmektedir. Gliniimiizde ise sivil toplum, tamamen genel bir kabul olmasa da,
neo-liberal sisteme eklemlenen bir kuruma doniismiis ve serbest, rekabet¢i pazara

gecis de bir 6n kosul olarak kabul edilmeye baslanmistir.

1.3.1. Sivil Toplum Kavraminin Yeniden Canlanmasi ve Kavram

Yeniden Anlamak

1980 sonras1 yasanan kiiresel degisim, sivil toplum kavraminin 6nemini
arttirmak ile beraber sivil topluma da yeni anlamlar yiiklemeye baglamistir.
Oncelikle, Keane’ye gore 1980 sonrasi yogunlasan neo-liberalizm, kiiresellesme ve
refah devletinin Kkrizinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte sivil topluma olan ilgi tekrar
artmaya baslamistir (1993:18). Diger taraftan, Keyman ise bu dénemde sivil toplum
kavraminin karmasiklastikca artan tanimsal muglakhigina dikkat cekmektedir
(Keyman, 2004:2). Keyman’a gore, son donemde sivil toplum i¢indeki muglaklagma
ciddi sorunlara yol agmaktadir ve bu ylizden, sivil toplum artik suiistimale daha Ac¢ik
bir alan haline gelmektedir (2004:2). Ayni dogrultuda, Gordon White da Keyman’a

paralel bir sekilde, “bu derece muglak bir kavramin, siyasal kuramin biiyiik
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kilisesinin mahzenindeki tabutuna geri gonderilmesi gerektigini” belirtmistir.”
(White’dan akt: Yumusak, 2015:24) Yine Keyman’a gore, siyasi, ekonomik ve
kiltiirel alanlarin gii¢ sahipleri, kendi iktidarlarini ve ¢ikarlarin1 korumak i¢in sivil
toplum kavramini 6ne atmaya baslamis ve sdylemlerini artik bu kavram {istiinden
mesrulastirmaya baslamiglardir (Keyman, 2004:1-2). Sivil toplum kavrami biitiin
ideolojilere bir sekilde eklemlenebildigi i¢in, sivil toplumun muglaklasmasi da giin
gittikce artmaktadir.

Sivil toplumun yeniden canlanmasi kavramin anlami ve islevleri hakkinda
daha ¢ok fikir ayriliklarina sebep olmustur. Keyman (2004:9), bu canlanmanin
sebeplerinden biri olarak da refah devletinin krizinden bahsetmektedir. Neo-
liberalizmin ortaya ¢ikmasiyla bas gosteren serbest pazar, kiigiiltiilmiis devlet gibi
olgular bu krizin baglica aktorleri gibi goziikmektedir (Keyman, 2004:9). Ortaya
cikan yeni kiiresel olgular giliclii refah devlet gelenegine izin vermemekteydi.
Dolayisiyla, devlet ekonomik ve toplumsal hayattan ¢ekilerek, sivil topluma yeni
alanlar yaratmaya baslamistir. Keane’ye gore (1993:19), 6zellikle muhafazakarlar ve
kiireseller devletin piyasaya yaptig1r etkilerinin olumsuz sonuglar dogurdugunu
sOyleyerek, refah devlete karsi tartismalarin en 6nemli aktorleri olmuslardir. Bu
aktorler, sosyal refah devletinin toplumun refah seviyesini yiikseltmek amaciyla
yaptig1 yardimlara elestirel bir gozle bakmis, ¢linkii bu yardimlarin ekonomiye de
zarar verdigini sdyleyerek, sosyal yardimlarin krizi daha da derinlestirdigini iddia
etmislerdir.

Turhan’a gore (2010:5) , neo-liberalizm, devletlerin sosyal devlet niteligini
ortadan kaldirirken, toplumsal yagsami daha rekabetci bir yere doniistiirmiistiir. Sivil
toplum da neo-liberalizmin yarattig1 toplumsal sorunlari ¢6zmek i¢in sosyal devletin
yerini alarak, gelisimini hizlandirmistir. Ciinkii sosyal devletler giiglerini
kaybettikten sonra, toplumlarin kendi sorunlarin1 kendileri ¢cozmekten baska bir sans1
da kalmamistir (2010:5). Sivil toplum Orgiitleri devletin hizmet gotiiremedigi
alanlarda artik boy gdstermekte ve belirleyici bir role biirlinmektedirler. Devletlerin
kiiltiirel ve sosyal faaliyetlerden c¢ekilmesi ile birlikte sivil toplumlar da iyice

yayginlagsmakta ve daha fazla dikkat cekmektedir?.

2 Refah devlet krizi daha ayrintili bir sekilde iigiincii béliimde tartisilacaktir.
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Erdogan’a gore (1998:12), bu gelismeler dogrultusunda, devletin giicii sivil
toplum karsisinda arttik gittikce zayiflamaya baslamistir. Bu dogrultuda, devletlerin
artik kendinde bir varlik olmak yerine sivil toplumun bir organi konumuna
gectiklerini  belirtmektedir. Turhan, ayni zamanda, devletlerin yOnetim
mekanizmalarini da sivil toplum oOrgiitlerin ele gecirmeye basladigini iddia etmis ve
bu dogrultuda sivil toplum kurumlarinin 6zellikle Bati toplumlarinda oncelikli bir
konuma gectigini belirtmistir (Turhan, 2010:8). Ozbek bu siireci devletin sosyal
islevlerinden arindirilma projesi olarak gOrmiistiir, ona gore devletin sosyal
islevlerinden uzaklastirilmasi neo-liberalizmin gelismesi i¢in ¢ok onemlidir, ¢linki
piyasa kurallarina gore isleyen toplum ancak bu sekilde giiglenecek ve gelisecektir
(Ozbek, 2004:242). Bu dogrultuda Erdogan, bu dénemde devletin mesruiyet giiciinii
ancak sivil toplumlardan alabilecegini belirtmistir (Erdogan, 1998:12).

Diger taraftan, Caha’ya gore ise, toplumsal alanda yiikselen sivil toplum
slireci otoriter veya totaliter devletlerde gormemiz son derece zordur (1998:22-23).
Ciinkii pazara ve liberal sisteme eklemlenmeyen devletlerde sivil toplumun
gelismesinin miimkiin olmadigina inanmaktadir. Caha’ya gore, otoriter veya totaliter
devletlerde, merkezi giice sahip iktidarlar sivil toplumun gelismesini her zaman
kendilerine kars1 bir tehlike olarak gormektedirler. Ve bu durum, bu iilkelerde sivil
toplumun her zaman devlet ecksenli gelismesine sebep olmustur (1998:23).
Dolayisiyla, demokrat degerlere sahip olmayan iilkelerde resmi ideolojinin tersine
sivil inisiyatifler alacak bir sivil toplum yaratmak her zaman biraz daha gii¢ olacaktir
(Caha, 1998:23). Caha’ya paralel bir sekilde Erdogan’a gore, 1980’lerin sonuna
gelindiginde sivil toplum kavramin tekrar canlanmasinda otoriter rejimler olan
komiinist ve sosyalist rejimlerin ¢okmesinin de biiyiik bir etkisi vardir (1998:5).
Ciinkii Dogu Avrupa tilkelerinde, sosyalist rejimlerin ¢okmesi nedeniyle yeni bir
siyasal arayis baslamistir. Dolayisiyla, liberal sivil toplum kavrami ¢oken rejimler
sonras1 komiinist ve sosyalist iilkeler icin demokratik sisteme gegis i¢in 6nemli bir
ara¢ olarak gozikmistir (Erdogan, 1998:5). Bu iilkeler de ‘demokratiklesme’
yolunda, liberal degerlerle donatilan kurumlari kendi {ilkelerinde insa etmeye
baslamiglardir ve insa edilen kurumlardan biri de sivil toplum olmustur (Tamer,
2010:90).
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Caha’ya gore (1998:23), daha oOnceleri sosyalist ve komiinist devletlerde
yasamin yegane belirleyicisi devletler olmustur ve toplumun her alanina
yayllmiglardir Bu durum da o iilkelerde liberal sivil toplumun olusmasini
engellemekteydi (1998:23). Dogu Avrupa’daki siyasal degisim ile birlikte, modern
sivil toplum da eski sosyalist ve komiinist iilkelere ulasmis ve topluma yon vermeye
baslamistir. Erdogan gibi dusiiniirlerin soyledigi gibi, sivil toplumda, 6zel miilkiyet
merkezi konumda oldugu i¢in, kiiresel sistemde komiinizm sonras1 Dogu Avrupa’nin
sivil toplum {stiinden bir ‘istilaya’ ugramamasi zaten diisiiniilemezdi (Erdogan,
1998:8).

Ek olarak, giiniimiizde modern sivil toplum serbest piyasadaki rekabet
ilkesine gore gelismektedir (Caha, 1998:22). Bu yiizden Erdogan ve Caha gibi
diistiniirler, Dogu Avrupa’da Sovyetler sonras1 demokratiklesme hareketlerini, bu
devletlerin ekonomik ve kiiltiirel liberalizme ge¢meleri ile agiklamaktadir. Cilinkii
onlara gore, liberal olmayan sivil toplumlar sadece otoriter ya da totaliter rejimin
ayaklar1 olarak kalacaktir (Caha, 1999). Althusser (2014) ve Foucault’'nun (2015)
¢oziimlemelerinde ise, ‘Totaliter’ olarak etiketlenen devletlerin demokratiklesmek
adina liberal degerler ile istila edilmesi ¢ok da masum goziikmemektedir.
Demokratiklesme adi altinda, bu iilkeleri serbest ve rekabetci kiiresel pazara
eklemlenmesini saglamak, egemen sistemin yeni bir hegemonya aracit gibi

goziikmektedir.

1.3.2. Althusser, Habermas ve Foucault ile Sivil Toplumu ile Yeniden
Anlamak

1980 sonrast yeniden canlanan sivil toplumu daha rahat anlayabilmek
amaciyla, 20. yiizyil sivil toplum anlayisina damga vuran diisiiniirlerden Althusser,
Habermas ve Foucault’a bakmak bu noktada elzem goziikmektedir. Bu diisiiniirlerin
gelistirdikleri kavramlar giiniimiizde hala gegerliligini korumaktadir ve neo-liberal
ile birlikte geligsen sivil toplum kavramini ¢oziimlemekte bize ciddi sekilde yardimci
olmaktadir.

Oncelikle, Habermas’a gore sivil toplum (2003:52), devlet ve ekonominin

disinda kalan istemli ya da goniillii kuruluslardir. Sivil toplum kavrami kiliseleri,
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dernekleri, tartisma kuliipleri, siyasal partileri, sendikalar1 ve benzeri bir¢ok kurumu
kapsamaktadir. Habermas’in ‘kanaat olusturucu toplumsal birlikler’ olarak
nitelendirdigi sivil toplum, kamusal tartismalara da katki getirerek, siyasal etkilere de
yol agabilmektedir (2003:53). Ama Marx ve Gramsci gibi disiiniirlerin aksine
Habermas sivil topluma direkt bir politik karakter vermemeye ¢alismaktadir.
Habermas sivil topluma normatif bir yaklasim ile bakmakta ve bu gercevede
goniilliige dayali 6zerk bir alan olarak gordiigii sivil toplumu demokrasinin yasandigi
yer olarak kabul etmiektedir (Demir, 2011:56). Aslinda, sivil toplumu demokrasiyle
0zdes hale getirerek, kavrami demokrasiyi besleyen bir kaynak olarak gormektedir.
Habermas’a gore (2003:53), sivil toplum kavraminin son dénemlerde tekrar
yiikselise gegmesinin en Oonemli sebebi, devlet sosyalizmine dayali toplumlardaki
karsit gruplarin siyasal kamunun totaliter yapisina getirdikleri elestirilerilerdir.
Habermas’in sivil toplum iizerindeki bu tespiti liberal eksenli sivil toplum
tartigmalariyla onemli bir benzerlik gostermektedir. Bir bakima, Habermas sivil
toplumun canlanmasini yeni sermaye birikim siirecinin siyasal tarihi baglami i¢ine
yerlestirmektedir (Demir, 2011:49). Eger Habermas’in sivil toplum kavramini
anlamak istiyorsak, iletisimsel eylem kuramini kesinlikle irdelemek zorundayiz.
Oncelikle Habermas’a gore iletisim, basit bir bigimde igerigin bir baskasindan
baskasina aktarilmasi degildir, aksine iletisim ve dil, 6zneler aras1 hakikat arayisinin
onemli araclandir (2001:33). Iletisim, eylemleri kontrol eder, ozneleri
toplumsallastirir ve en &nemlisi uzlasma islevini yerine getirmektedir. Iletisimsel
eylem, Habermas’in ‘yasam diinyast’ (life world) olarak tanimladig1 bir toplumsal
baglam icerisinde ger¢eklesmektedir (Habermas, 2001:108). Yasam diinyasi, ayni
zamanda uzlagsmaya varma konusunda kurucu bir gorev de gormektedir. Yasam
diinyasi, kamusal ve 6zel alanlar1 i¢ine alan bir biling evreni olmak ile birlikte, hem
benligi olusturma hem de iletisimsel eylem alani1 olusturmada kendini géstermektedir
(Hasdemir&Coskun, 2008:131). Sivil toplumu yasam diinyasinin ic¢ine koyan
Habermas, sivil topluma normatif bir yaklasim getirirken ve ona bir takim ‘ideal’
islevler de yiiklemektedir (Demir, 2011:56).
“Goniillii birlik(telik)ler ve sivasal kiiltiir agi olarak sivil toplum sinif
yapilarindan ayridmistir.  Sivil toplumun toplumsal konumlarin esitsiz

dagilimimi ve bunlardan kaynaklanan iktidar ayrimlarimi (differentials)

sogurmasi ve etkisizlestirmesi beklenmektedir” (Demir, 2011:56).
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Ayrica, iletisimsel eylem alanin daha anlasilabilir olmasi i¢in de her
katilimecinin belirli normlara uymasi gerekmektedir. Habermas, normlara uyma
durumuna ‘ideal konusma durumu’ adim1 vermistir (Demir, 2011:59). Ideal konusma
durumu ise ‘evrensel ahlaki saygi ilkesi’, ‘karsilikli birbirini tanima’ ve ‘esitlik¢i
karsihklilk’® gibi bazi giiclii normlara dayanmaktadir. Benhabib’e gore Ideal
konusma durumunun en énemli dort kosulu ise soyle siralanmaktadir;

“1) Boyle bir miizakereye katilim, esitlik ve simetri normlarina gére
diizenlenir;, konusma edimlerini baslatma, soru sorma, sorgulama Ve
tartisma a¢ma bakimindan herkes aymi firsatlara sahiptir. 2) Herkesin
belirlenen konusma normlarini sorgulama hakki vardw (ilk ikisi simetri). 3)
Herkesin séylem usuliiniin kurallari ve bunlarin uygulanma veya yiiriitiilme
tarzi hakkinda saviar ortaya atmada egit hakki vardwr. 4) Dislanan kisi ya da
grup, onerilen s6z konusu normdan dolayi olumsuz olarak etkilendigini
gerekeeli olarak gosterebildigi siirece, bastan konugmamn giindemini ve
katithmciarin kimligini sumirlayan kurallar yoktur” (Benhabib, 1999:53 den
akt: Demir, 2011:59)

Hasdemir ve Coskun’a gore (2008:131), modern demokrasi yolunda biiyiik
onem tastyan bu ilkeler, tartismanin ne kadar mesru oldugunu da saglayacaktir. Bu
tartismalarda 6nemli olan aslinda ‘neyin’ tartisildigi degil, ‘nasil’ tartisildig1 olacaktir
ve bu durum da tartismanin mesrulugunu giiclendirecektir. Ideal konusma
durumunda saglanan ‘goris birligi’ ise, bir ifadenin ger¢ekliginin ya da normlarinin
dogrulugunun temel Olgiitii olacaktir (Held, 2010:568). Bozulmamis bir iletisim ve
konusma durumu, yasam diinyasinin gii¢lii bir sekilde kalmasi i¢in son derece kilit
bir roldedir. Herkese acik olan, gii¢c ve ideolojik miicadelelerden kendini kurtaran ve
rasyonaliteye dayanan ‘iletisimsel eylem alani’, kamusal yasamin varligr i¢in en
onemli kosullar olarak kendini gostermektedir. (2010:568).

Ayrica, Habermas’in ‘yasam diinyasi’ anlatisinda 6nemli olan bir diger
kavram ise kamusal alandir. Habermas’a gére kamusal alan, sivil toplumun iginden
ortaya ¢ikan 6zgiil bir alandir (Ozbek, 2004:27). Habermas, kamusal alan kavrami ile
toplumsal yasamimiz i¢inde kamuoyuna benzer bir seyin olusturulabildigi bir alani

kastetmektedir (Habermas, 2004:95). ‘Aktif Yurttaslik’ kavraminin ¢ok 6nemli
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oldugu bu alanda, “ozneler genel yarara iliskin meseleler hakkinda kisitlanmams bir
tarzda, yani toplanma, Orgiitlenme, kanaatlerini ifade etme ve yayinlama
ozgtirliikleri garantilenmis olarak tartisabildiklerinde kamusal bir govde biciminde
davranmis olurlar.” (Habermas, 2004:95). Gazeteler, dergiler, televizyon gibi medya
araglart da kamusal alanin en O6nemli iletisim araclari olarak ortaya c¢ikmustir.
Habermas igin kamusal alanin yapisal doniisiimii, burjuva toplumun kendi kendisini
alttan gelen bir baskiyla yonetme yolunda gosterdikleri iradedir (Demir&Sesli,
2007:281). Demokratik yoniiyle dikkat ¢eken kamusal alan, onceki degisimler gibi
iistten gelen bir baskiyla degisimi reddetmesiyle 6ne ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda, Habermas’a gore (2004:99), yurttaslar toplulugu kamusal alan
araciligiyla burjuva toplumunun ihtiyaglarini devlete iletmektedirler. Dolayisiyla,
kamusal alan, burjuva toplumunda, devlete kars1 bir eylem alanini da nitelemektedir.
Habermas’a gore, kamusal alan ilkesinin ilk kez 18.ylizyilda ortaya ¢ikmasi da
kesinlikle bir rastlantt degildir (2004:90). Ciinkii burjuva ve sanayi toplumunun
gelisimi ile beraber kamusal alan tartismalar1 ortaya ¢ikmis ve bu sayede anayasal
devlet diizenine girebilmistir. Ayn1 sekilde, Habermas’a gore (2004:93), anayasalar,
sivil toplum ve devlet arasindaki kamusal alanin varligin1 temin etmektedir Kamusal
alanin asil amaci politik otoriteyi ‘rasyonel’ bir otorite haline getirmek ve bu sayede
burjuva toplumuna ait olan ‘genel yarari’ garantilemektir (Habermas, 2004:99).

Kamusal alan, ideal olarak, demokratik siyasal siirece de etki eden bir
kavramdir ve bu siirecin en 6nemli aktorleri de elbette sivil toplum Orgiitleri olacaktir
(Celebi, 2004:246) . Bu dogrultuda, kamusal alan kavrami aslinda genis ve gelismis
bir sivil toplumun varlhigiyla da birlesir. Kamusal alan, liberal sivil toplumdaki
iletisim tarzlar1 ile 6nemli bir sekilde benzerlik tasiyordur. Bu kavram, sivil toplum
orgiitlerindeki iiyeler aras1 etkilesim ve tartismanin bir {iriiniidiir, ancak salt bununla
da smirh degildir (Celebi, 2004:246). Etkilesim ve uzlagsma ile birlikte bozulmamis
bir iletisimsel eylem saglanmakta, sonucunda da kamusal alan kendini iiretmeye
calismaktadir. Liberal sivil toplumdan farkli olarak, kamusal alan devletten oldugu
gibi, ekonomik toplumdan da kavramsal olarak ayrilmaktadir. Kamusal alan “pazar
iliskilerinin degil, séylemsel iliskilerin alamdir, satin alma ve satmak yerine, fikir
miicadelesi ve miizakere icin bir sahnedir.” (Fraser, 2004:105). Demokratik

kamusal alan, her tiirlii ¢ikardan arinmis bir kamusallik anlayigin1 benimsedigi icin
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her tiirlii ticarilesmeye ve metalasmaya da kars1 olmak zorundadir (Ozbek, 2004:34).
Biraz Once bahsettigimiz ideal konusma durumunun varligt da kamusal alanin
demokratik bir yapida olmasi i¢in son derece 6nem tasimaktadir.

Fraser’a gore Habermas’in kamusal alam1i kamusal meseleler iizerine
kisitlanmamig ve rasyonel bir tartisma ideali tasimaktadir (Fraser, 2004:106).
Tartismanin herkese agik ve herkesce erisilebilir olmasi ise kamusal alanda biiytik bir
onem tagimaktadir. Kamusal alan kavrami tiim ¢ogulculugu ile halka ait olmali ve
toplumsal gruplarin her tirli politik sdylem ve eylemleriyle katildigi bir alan
olmalidir (Demir&Sesli, 2007:278). Tosun da devlet ve toplum arasinda araci olan
kamusal alanin 6zerk olabildigi takdirde siyasal sistemi bile doniistiirebilecek
potansiyelinden bahsetmektedir (2001a:71)

Diger taraftan, Habermas’a gore (2004:95), devlet kurumu kamusal alanin
asla bir pargasi degildir. Devlet otoritesi ¢ogunlukla ‘kamu’ otoritesi olarak ele alinsa
da, bu ele alimisin sebebi devletin tiim yurttaglarinin sorunlariyla ve kaygilariyla
ilgilenme gorevi yiiziindendir (Habermas, 2004:95-96). Kamusal alan, toplum ve
devlet arasinda sadece araci bir alandr.

Tartismanin idealleri 6nemli bir potansiyel olsa bile, Habermas’a gore
kamusal alanin titopik potansiyeli pratikte higbir zaman ger¢eklesememistir (Fraser,
2004:106). Bilgi ve tartismanin herkese acgik ve serbest olmasi onceligi bir tiirlii
yakalanamamuistir. Toplumsal gruplarin simif miicadelesi ve kutuplagsmasi nedeniyle
kamusal alanin gittikge zayifladigint belirtmistir  (2004:107). Toplum, smif
miicadelesi nedeniyle gittikce kutuplagsmis ve birbirleriyle catisma haline girmistir,
toplumsal sokak gosterileri de akla dayali kamusal tartismanin yerini almistir
(2004:107). Yine Habermas’a gore kamusal alan (2004:100), 1980’lere kadar hakim
olan sosyal devlet ile de basarili bir uyum saglayamamustir. ‘Kitle demokrasilerinin’
kosullar1 ile kamusal alanin kosullar1 bir tiirlii sentezlenememistir (2004:100).
Habermas, bu dénemde biiyiik sendikalarin ve orgiitlerin kamusal alant devre dis1
birakarak, devletle ve kendi aralarinda politik uzlasi arama istegine dikkat
cekmektedir (2004:101). Ayrica, refah devlet ile beraber devlet kurumu 6zel alana
yonelik miidahalelerini arttirmis ve devlet-toplum ayrimi bir kez daha sekteye
ugramistir (Hasdemir&Coskun, 2008:128). Ayrimin ortaya kalkmasiyla beraber,

kamusal alan, sivil toplum ve devlet arasindaki arac1 gorevini ve elestirel niteligini
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siirdlirememeye baglamistir Dolayisiyla, bu ortamda toplum ve devlet i¢ ice gegmeye
baslamistir. Bu sliregte ortaya ¢ikan olgu ise refah devleti ve kitle demokrasisinin
oldugu ortamda, liberal ve burjuva modeli kamusal alanin miimkiin olmayacagi ve
bu sistemde yeni bir kamusal alan modeline ihtiya¢ oldugudur (Fraser, 2004:105).
Ancak Fraser’a gore (2004:105), Habermas kamusal alandaki bu degisimi basarili bir
sekilde ¢oziimlemesine ragmen, farkli bir kamusal alan modeli gelistirme g¢abasi
icine hi¢bir zaman girmemistir. Ancak, yiikselen neo-liberalizm ve kiiresellesme ile
birlikte Habermas’in kamusal alan kavraminin 6nemi bu donemde bir kez daha
ortaya ¢ikmis ve modern sivil toplumlarimn iletisimi i¢in kamusal alanin gerekliligi
tekrar konusulmaya baglanmistir.

Bir diger onemli diisiiniir Althusser ise devlet ile sivil toplum arasinda bir
ayristirmay1 gerekli gérmemesi nedeni ile ‘sivil toplum’ kavramini reddetmis gibi
goziikse de, Gramsci’nin riza ve baski araclart olarak temellendirdigi yapiya benzer
sekilde bir kavram gelistirmistir (Coban, 2006:104). Devletin aygitlarin1 ‘baskict’ ve
‘ideolojik’ olarak ikiye ayiran Althusser, klasik Marksist devlet teorisine bir elestiri
getirmektedir (Althusser: 2014:17). Althusser, klasik Marksist devlet teorisine yeni
bir ayrim getirerek, devlet aygiti ve devlet iktidar1 arasindaki ayrimin yanina devletin
ideolojik aygitlar1 kavramini da getirmistir. Devletin ideolojik aygitlarinin
(DIA’larm) baskict devlet aygitiyla ayni sey olmadigim sdyleyen Althusser, bu
ayrimla klasik Marksist teoriyi daha da ileriye gétiirdiigiinii iddia etmistir. (2014:50)

Devletin siyasal aygitin1 da baskici devlet aygitinin bir parcasi olarak goéren
Althusser (2014:16-17), baskici devlet aygitinin devlet bagkanligini, hiikiimeti, silahli
kuvvetleri, mahkemeleri, hapishaneleri ve onlara bagl diizenekleri kapsadigini
sOylemektedir. S0z konusu baskict devlet aygitinin u¢ durumlarda giddet
kullanabilecegini  belirterek, ‘baski’ sozciigiinii bu yiizden kullandigini
vurgulamaktadir (2014:50).

Diger taraftan, DIA’lar simif miicadelesin verildigi yer olmak ile beraber, sinif
miicadelesinin konularini da kapsamaktadir (2014:14). Althusser, DiA’lan
birbirinden ayr1 ve uzmanlasmis kurumlar olarak ifade etmektedir (2014:50). Bu
dogrultuda, devletin ideolojik aygitlar1 Gramsci’nin sivil toplum kavrami ile 6nemli
bir benzerlik gostermektedir. Bu kurumlardan bazilar1 dinsel, hukuki, sendikal ve

kiiltiirel gibi DIA’lardir. Althusser’in anlatisinda, tek bir baskici devlet aygiti
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olmasina ragmen, devletin birden ¢ok ideolojik aygiti oldugu hemen goziimiize
carpmaktadir. Althusser’e gore, tam da bu yiizden, bu aygitlar ¢evresinde donen
ideolojik miicadelede bir kazanana ulasmak ve aygitlar arasinda birlik olusturmak
son derece zor goziikmektedir (2014:51). Althusser, baskici devlet aygitinin tiimiiyle
kamu alaninda konumlanmasma ragmen, DIA’larm ¢ogunlukla &zel alanlarda
bulunduguna dikkat ¢ekmistir (2014:51). Bu dogrultuda, sendikalar, medyalar,
okullar, kiliseler gibi bir¢ok kiiltiirel kurulusun 06zel alanda konumlandigini
belirtmistir. Bu dogrultuda, Althusser’in ‘sivil toplum’ kavramim1i da devletin
ideolojik aygitlarindan biri olarak gordiigii asikardir ve devletin bu aygiti 6zel
alanlarda, toplumsal hayati belirleme konusunda, bir ara¢ gibi kullandigina
inanmaktadir (Coban, 2006:94). Althusser bu iki farkli aygitin igleyis sekillerinin de
farkli oldugunu soéylemektedir. Baskici devlet aygiti oncelikle baski ve siddet
uygulayarak isleyis gosterirken, DIA’lar ise oncelikle ‘ideolojiyi’ kullanarak ve
yeniden treterek isleyis gostermektedir (2014:52). Ek olarak, devletin aygitlar ister
baskici ister ideolojik olsun ama her haliikarda hem siddet hem de ideolojiyi
kullanarak es zamanli c¢alismaktadir (2014:52).Ciinkii DIA’lar 6nceliklerini
ideolojiyi yeniden iiretmeye verseler de gerekirse baskiya ve siddete
basvurabilmektedirler.

Althusser’a gore (2014:60), ideolojik aygitlar bireyleri devletin siyasal
ideolojisine uydurmaya calismakla gorevlendirilmislerdir. Bu hedef dogrultusunda,
DIA’larm ideolojileri yeniden iiretmek adina kendilerine 6zgii yollar1 olabilmekte ve
bu 6zglin yollarla, iiretim iliskilerini yeniden liretmeye calismaktadirlar (2014:60).
Yeniden iiretilen {iretim iligkileri ile birlikte de topluma liberal degerler asilanmaya
calisgtimaktadir.  Bu  dogrultuda, yeniden iiretimin DIA’lar tarafindan
gerceklestirilmesi, egemen ideolojinin temel varolus kosullarindan biri olarak
kendini gostermektedir (Coban, 2006:104).

Althusser (2014:53), hakim olan egemen simifin devlet iktidarini ve devletin
baskict aygitlarimi elinde tutmasi sebebiyle, ideolojik aygitlarin {izerinde de son
derece etkin oldugunu belirtmektedir. Egemen ideoloji, ideolojik aygitlar sayesinde
Gramsci’nin tabiriyle ‘kiiltiirel hegemonyaya’ sahip olma diislincesindedir. Devlet
iktidarim1 elinde tutmak i¢in bu durumun son derece elzem oldugunu belirten

Althusser (2014:53), “hichir simifin DIA icinde ve iistiinde kendi hegemonyasini
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uygulamadan, devlet iktidarint kalict olarak elinde tutamayacagini” belirtmektedir.
Ancak, egemen sinif ideolojisi sadece devlet iktidarini ele gegirerek egemen olamaz,
ideolojik aygitlar1 da basarili bir sekilde ele gecirmesi lazimdir (2004:92). Birgok
farkli aygitin olmasi nedeniyle, DIA’larin yerlestirilme siirecinin ¢ok daha sert ve
uzun bir siire¢ olacagini da eklemektedir.

Althusser ideolojilerin yeniden iiretilmesinde medyanin da kilit bir rolde
oldugunu diisiinmektedir. Althusser’e gore medya, egemen ideolojiyi yeniden
iireterek, toplumsal bilincin egemen sinifin ideolojisine eklemlenmesinde 6nemli bir
aracgtir (Ogak, 2018:69). Coban’a gore (2006:106-107), medyanin kamusal veya 6zel
alanda olmasi herhangi bir fark yaratmaz ve ayni islevini her haliilkarda yerine
getirmektedir. Bu dogrultuda, her haliikarda iktidarin ideolojisini topluma tasimakta
ve ‘riza Uretiminde’ 6nemli bir ara¢ olarak islev gormektedir. Althusser’e gore, bu
yonden Oznelerin tiim yasam alanlarina sizabilmesi ve toplumsal pratikleri
belirleyebilmesi nedeni ile kitle iletisim araclart ideolojik aygitlar arasinda 6zel bir
oneme sahiptir (2006:107).

Althusser ideolojik aygitlar konusunda bir olguya daha dikkat ¢ekmektedir
(2014:14), eger DIA’larin islevi egemen ideolojiyi yeniden iireterek topluma
kazandirmak ise burada bir direnis de var demektir. Direnisin oldugu yerde,
ideolojiler arasinda bir miicadele de var demektir. Karsi hegemonya iiretme
cabasindaki ideolojiler bu miicadelede egemen ideolojinin bos biraktig1 veya artik
verimli bir sekilde kullanamadigi alanlara sahip olmaya calismaktadir (Coban,
2006:107). Eger karsi ideolojiler bu alanlara sahip olamasalar bile, bu aygitlart en
azindan egemen ideoloji i¢in kullanilamaz hale getirmeye ¢alismaktadirlar. Elbette
egemen ideoloji de aygitlar konusunda sinirsiz bir tahammiile sahip degillerdir. Eger
bir aygit artik iglevini yerine getirmemeye ve karsi ideolojiye hizmet etmeye
basladiysa egemen kesim tarafindan bu aygitlar hizli bir sekilden ortadan
kaldirilmaya galisiimaktadir (2006:107). Bu dogrultuda, devletin siniflar arasindaki
ideoloji miicadelesi de aygitlar lizerinden hi¢ sekteye ugramadan devam etmektedir.

Foucault modern sivil toplum tartismalarina daha radikal bir bakis agisi
getirmektedir. Foucault’nun ‘Biyopolitikanin Dogusu’ kitabinda, neo-liberal 6zneler
kavraminin altinda sivil toplumu tartisan Foucault, sivil toplumun felsefi bir diisiince

olmadigini, yonetim teknolojisiyle bagdasik bir kavram oldugunu sdylemektedir
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(Foucault, 2015:242). Ek olarak Foucault’a gore (2015:242), “bu yonetim
teknolojisinin akilsal olgiitii  hukuken, iiretim ve miibadele islemleri olarak
tammlanan ekonomiye dayanmaktadir.”

Foucault 18. yiizyil ile birlikte, ‘etkin’ yonetimin hem ulusu, toplumu ve
toplumsal alanlart hem de sivil toplumu idare etmeye basladigini belirtmektedir
(2015:243). Foucault etkin yonetim derken iken her seyi her alanda kontrol eden bir
yonetimden bahsetmektedir. Bu dogrultuda, Foucault’a gore, homo economicus®
(ekonomik oOzneler) ve sivil toplum ayristirtlamaz unsurlar haline gelmistir
(2015:243). Bu donemde homo economicus, somut ve karmagsik sivil toplum
hakikatin1 olusturan soyut, ideal ve ekonomik bir olgu haline gelirken, sivil toplum
kavrami da ekonomik 6znelerin olusturdugu ve ideal noktalarin bir araya getirildigi
diizlem haline gelmistir (2015:243). Homo economicus, neo-liberal rejimde pazar
iligkileri i¢cinde giiclendikge siyasal egemeni sinirlandirabilme yetkisi de elde etmistir
(Oranli, 2012:50). Bu dogrultuda, i¢cinde ekonomik 6znelere sahip olan sivil toplum,
egemen siyasal hiikiimeti elestirme giiciinii homo economicus sayesinde elinde
tutmaya baglamistir (2012:50).

Foucault, liberal diisiiniirlerin ve Habermas’in tersine, sivil toplumu devletin
karsisina dikilen bir yapida goérmemektedir ve bu dogrultuda, sivil topluma
atfettigimiz gercekliklere dikkat etmemiz gerektigini belirtmektedir (2015:243). Sivil
toplumun dogrudan bir hakikat olmadigimi séyleyen Foucault, bu kavramin sadece
yonetim teknolojisinin bir pargasi oldugunu iddia etmektedir (2015:243). Ancak,
yine Foucault’a gore, sivil toplumun yonetim teknolojisinin bir pargast olmasi, bu
kavramin bir gerceklige sahip olmadigi anlamina gelmemektedir. Bu dogrultuda
Foucault, sivil toplum kavramini da aym delilik ve cinsellik gibi ‘gecisli
gerceklikler’ kategorisine koymaktadir, yani sivil toplumu “iktidar iliskilerinden ve
onun denetimi disinda kalanlarin arasindaki oyundan, yoneten, ve ydnetilen

arasindaki ara yiizden dogan bu gecgici ve islemsel figiirler” arasina koymaktadir

(2015:243).

% Homo economicus, ekonomi iizerinden tanimlanan bireyleri ifade eder. Cevresindeki degisimlere
duyarlik gosteren homo economicus, kendisini ¢evresine gore ayarlayabilen ve uyum gosterebilen bir
ozelliktir. (Daha fazla detay igin bakimz: Imge Oranli, “Biyo-Politikanin Dogusu ve Foucaltcu
Elestiri. Cogito Dergisi, 2012, 39-52.
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Diger taraftan, Foucault’a gore, sivil toplumda insanlarin arasinda bir bag
bardir ve insanlari birbirine baglayan wunsurlar, c¢ikar mekanigine benzeyen
unsurlardir (2015:247). Ama bu unsurlar, sadece ekonomik ¢ikarlardan ibaret
degildir. Foucault, sivil toplum iginde 6zneleri birbirlerine baglayan ¢ikarlarin neler
olabilecegini disiiniirken, bize Ferguson’dan ornekler veriyor; Ferguson’a gore,
insanlar1 birbirlerine baglayan hislerdir, duygudasliktir, sefkattir ve hatta ortak
nefrettir (2015:247-248). Foucault ise Ozneleri birbirine baglayan bu duygunun,
sadece maksimum kar elde etme amaci tasimadigi icin, ‘cikarsiz’ ¢ikarlarin kurdugu
bir oyun oldugunu sdylemektedir (2015:248). Sadece maksimum kar elde etme
amaci tagimadigl i¢in, bu noktada ekonomik 6zneler ile sivil toplumu olusturan
Ozneleri birbirlerinden ayirmaktadir.

Foucault, sivil toplumun o6zneleri birbirlerine baglarken sefkat, sevgi,
yardimseverlik gibi sosyal baglar1 kullandigina dikkat ¢ekerken, ekonomik baglarin
ise Oznelerin bencil ¢ikarlarini ortaya koydugunu iddia etmistir. Bu dogrultuda,
ekonomik baglarin sivil toplumun kurdugu dogal baglara zarar vermeye basladigin
belirtmektedir (2015:249). Sivil toplumun arasindaki baglarin ekonomik &znelerin
arasindaki baglarin aksine yerel oldugunu belirten Foucault, bu yiizden sivil toplumu
insani degil, cemaatgi bir yapida gormektedir (2015:248). Clinkii sivil toplum, ailede,
koyde, sirkette veya en bliylik 6l¢iide ulusta ortaya ¢ikabilmektedir. Diger taraftan ise
bi¢imsel olarak sivil toplum, ekonomik bagin da bir tasiyicisidir. Ama bu bag, sivil
toplum arasinda hem kaynastirict hem de boliicii bir islev gorebilmektedir
(2015:248-249). Foucault burada bize bir ¢eliskiyi gostermek istemektedir, ¢iinkii
sivil toplum ekonomik baglar1 da i¢inde barindirmakta ama bu ekonomik baglar
yiizinden dogal baglar1 her zaman tehlike altinda kalmaktadir. Bu ¢eliski durumu
aslinda modern sivil toplumun igindeki ¢eliskiyi bize agik¢a gostermektedir.

Ek olarak, Foucault i¢in sivil toplum daimi olarak bir politik iktidar
kaynagidir (2015:249). Sivil toplum aldig1 kararlar1 kendileri 6zgiirce ve goriis
birligi ile almis gibi gorse de, Foucault bu kararlarin aslinda belirli bir ‘secilmis dar
gruplar’ tarafindan alindigini iddia etmektedir (2015:250). Dolayisiyla, sivil toplum
icindeki diger gruplar da egemen secilmis liberal grubun iistiinliigiinti bu kararlar ile
kabul etmis olmaktadir. Ancak, egemenlerin yarattig1 ‘yanlis biling’ ile birlikte, diger

gruplar bu kararlar1 6zgilirce ve gorlis birligi ile kabul ettiklerine kendilerini
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inandirmaktadirlar. Foucault i¢in sivil toplum iktidardan asla bagimsiz bir alan
degildir, aksine iktidar miicadelesinin merkezinde yatan ¢eligkili bir alandir (Demir,
2011:50).

Foucault terminolojisinde sivil toplumu anlamak i¢in ‘yOnetim’ ve
‘yonetimsellik’ kavramlarindan kisa da olsa bahsetmek kesinlikle gereklidir.
Foucault, iktidar ve iktidar iligkilerinden bahsederken biitiin olgular1 devletin
tekelligine baglamanin hatali oldugunu diistinmektedir ¢iinkii Foucault’a gore, iktidar
iliskileri devletin smirlarini ¢oktan asmistir (Demir, 2011:61). Devlet, bedeni,
cinselligi, teknolojiyi kusatan bir dizi iktidar ag1 karsisinda ‘iist-yapisal’ konuma
gelmigstir (2011:61).

Yonetme isini sadece devlete baglamayan Foucault, sivil toplum alaninin
unsurlart dahil birgok kurumun ‘yonetme’ eyleminde birer aktér oldugunu iddia
etmektedir (2011:62). Bu dogrultuda Foucault’da yonetim, yasalari insanlara zorla
dayatmak degil, insanlar1 bir seylere yonlendirmektir (2011:62). Yonetim kavrami
devlet ve niifus gibi soyut varliklar1 ne sekilde ve nasil yonettigimizi de igermektedir
ve iktidar i¢in bu soyut algilarin yonetimi iktidarin genislemesi yolunda biiyiik bir
onem tasimaktadir (Foucault, 2016:279). Ornegin, Foucault’a gore, niifus ydnetimin
her zaman nihai amaclarindan biri olmustur (2016:279). Bu dogrultuda yonetim,
niifusun refahi, iyilestirilmesi ve zenginligi i¢in siki bir sekilde g¢aligmaktadir.
Dolayisiyla, neo-liberal c¢ikarlar i¢in O6nemli olan bu tiir g¢aligmalar, niifusu
yonetenlerin elinde bir nesne haline getirmistir. Foucault’a goére, halk bu
diizenlemelerin farkinda olmasa bile, egemen kesim bazi yonetim teknikleri ile
niifusun {istiinde 6nemli bir hiikiimdarlik kurmustur (2016:279). Iktidar ydnetiminin
niifus iizerinde bagvurdugu tekniklere 6rnek vermek gerekir ise, dogum oranlarinin
yiikseltilmesi, niifus akisinin belirli bolgelere kaydirilmasi gibi 6rnekler one
cikmaktadir.

Foucault’da yonetimsellik kavrami ise yonetime gore daha genel ve soyut bir
anlamdadir, bu dogrultuda, Bat1 tarihine 6zgiin bir dizi 6geyi belirten yonetimsellik
kavrami, yonetimin digerleri iizerindeki egemenligine yol acan bir siireci
tanimlamaya yaramaktadir (Foucault, 2015:292). Ayrica Revel’e gore Foucault’da
modern yonetimsellik, toplumun siyasal problemlerini, hukuk konularinin biitlintinii

ya da insan tiirliniin genel kategorisini degil, bireylerin yasaminin genel siyasal

45



yonetimiyle olugsmus olan nesneyi ortaya koymaktadir (Revel, 2012:129).
Dolayisiyla, Foucault’da, modern devletin olusumunu hizlandiran ydnetim
tekniklerini de tanimlayan yonetimsellik, bireylerin tutumlarin1 yonlendirme seklini
ve iktidar iliskilerinin analiz sablonlarin1 da olusturacaktir (Foucault, 2015:293).
Devletin bugiinkii halini yonetimsellige bor¢lu oldugunu sdyleyen Foucault,
“devletin neyi yapip neyi yapamayacaginin, kamusal olan ve ézel olan arasindaki,
ayrimin stirekli olarak tamimlanmasint ve yeniden tamimlanmasini saglayan seyin
yonetimsellik  taktikleri” oldugunu belirtmistir (2016:283). Foucault’a gore
yonetimsellesen devlet’ esasinda niifusa dayanmakta, ekonomik bilgiye gonderme
yapmakta ve bu bilginin araglarini kullanmaktadir. Ayn1 zamanda, yonetimsellesen
devlet giivenlik aygitlar1 tarafindan da denetlenen bir kuruma karsilik gelmektedir
(2016:283).

Diger taraftan, Foucault’a gore yonetimsellik, bireylerin ve kurumlarin neo-
liberal dogrultuda doniistiiriilmelerini saglayan bir arag gorevini de gormektedir
(Revel, 2012:129). Dolayisiyla yonetimsellik sadece toplumun degil, bireylerin de
sahip olabildikleri stratejilerin kontroliinii iceren bir yapida kendini gdstermektedir.
Bu dogrultuda, sivil toplum alani esas anlamini modern devlet icerisinde kazanmig
ve yonetimsellik ile birlikte sivil toplum siyasal bir ger¢eklige dayanmaya baglamis,
teorik bir kabul olmaktan ¢ikmustir (Foucault, 2015:297). iktidar iliskileri, yonetim
ve yonetimsellik ile birlikte neo-liberal bicimde doniistiiriilmiis ve bu slirecte sivil
toplum dahil tiim kavramlar neo-liberal bir doniisiime girmistir.

Bu boéliimde sivil toplum kavraminin tarihsel gelisimini ve bu gelisimin
diisiiniirler tarafindan nasil ele alindigini detayli bir sekilde degerlendirmeye calistik.
Son donemlerde liberal degerler ile birlikte dnemli bir yapisal doniigiime giren sivil
toplum, 6nemli bir tartisma konusu olmaya devam etmektedir. Bir sonraki boliimde
ise Tirkiye’de sivil toplum kavraminin tarihsel gelisimini ele alarak, kavramin

donemler icinde tarihsel doniistimiinii inceleyecegiz.
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE SiViL TOPLUM KAVRAMININ TARIHSEL GELISiMi

Bu bolimde sivil toplum olgusunun gelisimine Tiirkiye Orneginden
bakilacaktir. ik olarak, Osmanli doneminden kalan sivil toplum mirasi incelenecek,
daha sonra ise Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde modern sivil toplumun gelisimine
odaklanilacaktir. Ulkemizde sivil toplum kavraminin demokratiklesmeye ne derece
etki ettigini anlamak i¢in iki devlet arasindaki benzerlikleri ve farklar1 anlamak da
son derece Onemlidir. Bu dogrultuda, calismanin bu bolimi Tirkiye nin
giiniimiizdeki sivil toplum olgusunu anlamak ve hangi asamalardan gectigini gormek
icin son derece Oonem arz etmektedir. Bu sayede, Batinin liberal degerler ile
stislenmis modern sivil toplum algisi ile tilkemizde hala gelismekte olan sivil toplum

algis1 arasindaki farklar1 daha kolay bir sekilde anlayabilecegimizi diisiinmekteyiz.

2.1. OSMANLI DEVLETI’NDE SiViL TOPLUM

Osmanli Devleti’nde modern Batili degerlere sahip bir sivil toplum ve politik
toplum ayrimindan bahsetmek son derece zordur. Mardin’e gore (2003:15), Osmanli
Devleti’nde merkezi devlet gelenegi diger diislincelere herhangi bir hareket alani
birakmamustir. Devlet gelenegi son derece giiclii oldugu i¢in iktidara karsi yapilan
muhalefet de ‘sapkinlik’ olarak nitelendirilip, dislanmasina neden olmustur (Aslan,
2010:264). Batidaki gibi sivil toplumun Osmanli’da gelisememe nedenlerinden biri
de sivil toplum olgusunun devletten veya sultandan ‘calinmis’ bir diizenleme olarak
goriilmesidir (Mardin, 2003:15). Bu dogrultuda, Osmanli toplumunda sivil
inisiyatifler Avrupa drneklerine gore ok geride kalmistir (Ozbek, 2002:42).

Mardin (2003:208), Osmanli’nin toplum ve siyasal yapisini anlatacak
kavramin ‘patrimonyal biirokrasi’ oldugunu belirtmektedir. Bu biirokrasi ¢esidinde
mesruiyetin tek kaynagi padisahtir ve halkin géziinde Allah’in bir temsilcisi olarak
goriilmektedir. Osmanli’da padisah her zaman nihai gii¢ olarak merkezi yonetimin
iktidarim1 temsil etmekte ve padisah bu biirokrasi ¢esidinde otoritesini gii¢lii bir
askeri yap1 ile saglamistir. Denli’ye gore saglanan bu biirokratik askeri giic

(2018:35), padisahin yaninda siyasi, askeri ve idari merkezde bulunan biirokratik
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merkezi kesimler tarafindan da idare edilmistir. Bu yilizden Osmanli’da biirokratik
iktidarin yaninda 6zerk gruplar ortaya ¢iksa bile, merkezi giice karsi herhangi bir
muhalefete ciiret etmeleri son derece zor olmustur. Yildiz’a gore bunun bir diger
sebebi ise Osmanli’nin biirokratik yonetim seklinin toplumsal hareketlere her zaman
bir diizen vermeye ¢alismasi olmustur (2004a:64).

Karpat’a gore ise (2006:564), Osmanli Devleti’nin imparatorlugu idame
ettirmesi i¢in devlet¢i ekonomik sistemi siirekli genisletmeye ihtiyaci vardi ve bu
durum Osmanli Devleti’ni otokrat bir hiikiimet bi¢imine doniistiirmiistiir. Bu
dogrultuda, kisisel oOzgiirlikler ve sivil inisiyatifler de giderek kisitlanmak
durumunda kalmistir. Dini kardeslik orgiitleri hari¢ lonca gibi diger sivil veya yari
sivil kurumlar da devlet tarafindan her zaman siki bir kontrol altinda tutulmustur
(2006:564). Yasanan bu gelismeler sonucunda, Karpat’a gore, Osmanli Devleti
doneminde ne burjuva kurulabilmis ne de yazar ve aydinlardan olusan modern bir
sivil toplum kurulusu kurulabilmistir (2006:654).

Caha Osmanli’da sivil toplumun bir diger gelisememe nedeni olarak
Osmanli’da sehirlerin Bati1 diinyasinda oldugu gibi hi¢bir zaman tiizel kisiliklere
sahip olamamasini ve bu yiizden de sehirlere ticareti canlandirmak igin ayricaliklar
taninmamasin1  veya pazarlar aramak i¢in tesvik verilmemesini gormektedir
(1994:82). Caha’nin vurguladigi tizere (1994:83), sehirlerdeki topraklar da merkezi
yonetimin belirledigi kurallara gore islendigi ic¢in, merkezi yoOnetimin sehirler
tizerinde siki bir kontrolii oldugu goriinmektedir. Bu dogrultuda, Serif Mardin de
Tirkiye’de Toplum ve Siyaset (2013) adli kitabinda, Osmanlida sehirlesme ve
burjuvazinin 19. ylizyila kadar gelisemedigini, gii¢lii devlet biirokrasinin de sivil
toplumun gelisimini engelledigini diigiinmektedir. Osmanli’nin liberallesme ve
sanayi devrimi ile Batiya nazaran ¢ok daha gec¢ bir sekilde tanigmasi ‘liberal’ sivil
toplum olgusunun olugsmasini énemli bir derecede etkilemistir. Diger taraftan, Kaan
Turhan (2006:25), 15. ve 16. yiizyillarda ticaret ile burjuvaya benzer bir sekilde
Levanten gruplarin ortaya ¢ikmaya bagladigini ama bu gruplarin ortaya ¢ikmasinin
serbest bir pazarin olugmasini saglamadigint belirtmistir ¢linkii bu gruplar devletin
sik1 denetimi altinda ticaretlerine devam etmek zorunda kalmislardir.

Denli’ye gore (2018:37), Osmanli’da burjuvazinin ¢ikisina engel olan bir

diger olay da tekellesme olmustur. Osmanli kuvvetli bir tarim toplumu olmasina
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ragmen yikilisina kadar tarimda herhangi bir kapitalistlesme yasanmamistir ve
toplum diizeni uzun stireler ayn1 sekilde devam etmistir. Devletin i¢inde 6zerk alan
olmayis1 da tarimda iktidar destekli bir tekellesme yaratmustir. “’Osmanli’da statii ve
rollerin tasiwicist ve dagiticist olan Sultan, pazar alaminin serbest gelismesini
onleyerek pazari statii gruplarmmin tekeline vermistir’’ (Denli, 2018:37). Bu
gelismeler Osmanli Devleti’nde tarim alaninda da statii eksenli bir pazarin ortaya
c¢ikmasima neden olmustur. Diger taraftan, Osmanli’da ortaya ¢ikan gorece 6zerk

topluluklardan bahsetmek de son derece 6nemlidir.

2.1.1. Osmanh Devletinde Ozerk Olma Potansiyeli Tasiyan Topluluklar

Osmanli’da Batili liberal normlara ve degerlere uymasa da gorece 6zerk yerel
topluluklar ortaya ¢ikmustir. Ozerk yerel topluluklar devletin ve padisahin giiclii
geleneklerine karsi gelmeden, Osmanli’nin kendi iginde bir sivil anlayis gelistirmeye
caligmistir. Ama bu topluluklar, “frenleyici bir gii¢, bir denetim mekanizmasi
gelistirememiglerdir. Tersine devlete goébek bagiyla baglh bir yaklasim
gelistirmislerdir.” (Caha, 2000:69) Yildiz’a gore (2004a:59), bu topluluklar daha ¢ok
devletin ve padisahin iktidarin1 mesrulagtirmak i¢in bir arag¢ olarak varliklarini
sirdirmiiglerdir ve bu ylizden siyasal bir aktor olmaktan son derece uzak
kalmislardir. Bu dogrultuda, bu kurumlar devletin onceligine gore faaliyet gdsteren
yerel topluluklar olarak kalmislardir (Tun¢&Aktas, 1998:80).

Aslan’a gore (2010:264), Osmanli Devleti'nde en o6nemli O6zerk yerel
topluluklardan basta gelenler loncalar, vakiflar ve dini kurumlar olmustur. Bu
kurumlar Batidaki gibi tarihsel ve felsefi bir icerige sahip olmasalar bile, bu kurumlar
Osmanli’nin iginde sivil toplum potansiyelini her zaman tasimaktaydilar (2010:264).
Ayrica sivil toplum potansiyeli tasiyan bir diger onemli unsur da Osmanli’da
toplumsal ve siyasi yapilanma olan ‘millet sistemi’ olmustur. Karpat’a gore
(2006:262-263), millet sistemi sayesinde dini cemaatler ve idari yapilar arasinda
Oonemli bir bag olusmustur. Bu sistem siyasi ve sivil alanin etkilesim halinde kalmas1
icin Onemli bir firsat yaratmistir. Osmanli’da sivil toplum potansiyeli tasiyan
kurumlardan toplum icinde en gelismis ve yaygimi olarak vakiflar bir adim one

¢ikmaktadir.
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2.1.1.1. Vakif Kurumu

Osmanli Devleti’'nde en Onemli gorece oOzerk topluluklardan biri vakif
kurumu olmustur. Bulus’a gore (2009:24), vakiflarin sivil toplum kurulusu niteligi
tagiy1p tasimadigi, vakiflar ve devlet arasindaki etkilesimin niteligine baglidir. Ciinkii
bazi1 vakiflarin Osmanli’da yiiksek statiilii devlet gorevlilerin kontrolii altinda olmasi,
onlar1 sivil toplum kurulusu niteliginden uzaklastirmaktadir. Ancak Osmanli’da
vakiflarin toplumsal gruplar arasi etkilesimi arttirmasi ve vakiflar araciligiyla
toplumsal biitiinlesmeyi saglamasi nedeniyle sivil toplum potansiyelini de iginde
tagimaktadir (Dogan, 2011:14). Bu dogrultuda, vakiflar araciligiyla toplumsal
biitiinlesme arttik¢a, toplum icinde yardimlasma ve dayanisma aglari da gittikce
giiclenmis ve kamusal alana karsi sorumluluklar da artis gdstermistir (2011:14).
Ozbek’e gore ise (2002:271), vakiflar hayir isleri iizerinden devlet-toplum iliskilerini
olumlu ydnden yeniden yapilandirmayr saglamis ve bu sayede devlet-toplum
biitiinlesmesine de yardim etmislerdir.

Oztiirk Osmanli’da vakiflarin baslangigta kisisel ve toplumsal ihtiyaglarin
giderilmesi amaciyla ortaya ¢iktigini belirtmektedir (1993:78). Ancak daha sonra
toplum icinde geligsmeler ile birlikte gelismis ve degisime ugramaya baglamislardir.
Ormegin, Osmanli’da vakiflarin devletin yiikselme ve duraklama hareketlerine paralel
olarak hizmet alanlarin1 genisletmis veya daraltmis olmas1 dikkat g¢ekicidir
(1993:78). Ozbek’e gore (2002:10), merkezi yonetim toplumsal ihtiyaglari saglama
konusunda sinirli oldugu durumlarda, toplumun sosyal hizmet ihtiyaglarini
dayanigma kurumlarina birakmistir ve bu dogrultuda vakiflar Osmanli’da sosyal
giivenlik ve yardim hizmetlerini karsilama konusunda oOncli olmustur. Ayrica
Inalcik’a gore de (2010:171), merkezi devlet hazine gelirinin biiyiik bdliimiinii ordu
ve donanmaya harcadig1 icin cami, medrese, imaret gibi sosyal hizmetlerin 6nemli
bir boliimiiniin giderlerini vakiflar karsilamak zorunda kalmustir.

Osmanli Devleti’'nde vakiflar kendi biinyelerindeki miitevelli heyetleri
tarafindan idare edilirken, kadilar tarafindan da kontrolii ve denetimi saglanmaktaydi
(Ayar, 2017:297). Karpat Osmanli’da vakiflarin geriat yasasi tarafindan yonetildigini
belirterek, din dis1 yasalarin hiikiimlerine bagli olmadigin1 vurgulamistir (2013:64).
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Ancak, devlet vakiflar1 sik sik denetleyerek, yapilan bagislarin kisilerin istegi
dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini kontrol etmekteydi.

Osmanli’da vakiflar hem sosyal hem de kamusal hizmetleri yerine getiren
kuruluglar olarak faaliyetler gostermistir. Osmanli’da vakiflar araciligiyla uzun
stireler boyunca camiler, mescitler, medreseler, hastaneler, yollar, kopriiler vb. birgok
eser inga edilmis ve yine bu eserler vakiflar tarafindan onarilmis veya tamir
edilmistir (Ayar, 2017:284). Bu ornekler bize Osmanli’da vakiflarin gelir ve gider
kalemlerinin ne kadar yiliksek oldugunu gostermektedir. Diger taraftan Bulus da
(2009:26), Osmanli’da vakiflarin bazi vergilerden muaf tutulmasini toplum iginde
vakif kurmayi tesvik edici bir unsur olarak gérmektedir4. Osmanli’da hanedanliga
mensup yiiksek statiilii kisilerin de vakiflar kurarak devletin yerine sosyal yardimlari
yuriitmeye ¢alistiklar1 bilinmektedir (Dogan, 2011:23). Bu yiiksek statiilere mensup
kisiler yalnizca vakiflar kurmamaislar, ayrica toplumsal alandaki vakiflara da sik sik
yardim etmislerdir.

Oztiirk Osmanli’da vakiflar insa edilmesinin ana gayesinin insan hayatma ve
toplumsal alana hizmet etmek oldugunu belirtmektedir (1993:78). Bu dogrultuda,
Osmanli’da vakiflar yoksul insanlara, ulemalara, Ogrencilere yardim ederek
toplumun refah seviyesini de arttirmaya calismustir (inalcik, 2010:76). Toplumsal
alanda birgok vakif ¢esidi bulunmasi dolayisiyla, vakiflar sosyal ihtiyaclari karsilama
konusunda benzersiz bir goriintii ¢izmektedir. Ornegin, hac yolunda gidenlere karsi
yardim i¢in kurulmus vakiflar bile Osmanli’da kendini gdstermekteydi (Dogan,
2011:15). Diger taraftan, Oztiirk’iin verdigi bilgilere gore (1995:292), 17, 18 ve 19.
yiizyilda kurulan vakiflar gelirlerinin 6nemli bir boliimiinii dini alana, egitime veya
sosyal hizmetlere ay1rm1§t1r5. Bu durum aslinda Osmanli geleneklerini
diistindiigiimiizde sasirtict degildir. Ciinkii Karpat’a gore vakiflar Miisliiman kiiltiir
ve kimliginin temelini olusturmaktaydi (2013:65). Bu dogrultuda, dini vecibeler,
ahlaki ve dini duygular Osmanli’da hayir amagli vakif kurma geleneginde 6nemli bir
yer tutmustur. Vakiflar sayesinde, kisiler dini gorevlerini yerine getirirken, toplumun

Islami yapisin1 da muhafaza etmis oluyorlardir (Karpat, 2013:65).

* Muaf tutulan vergilerle ilgili ayrintili bilgi i¢in bakimz: Abdiilkadir Bulug ; “Sivil Toplum
Kuruluslarma Tarihsel Bir Ornek: Osmanli Vakiflar1”, 2009:26-27

® Kurumlarla ilgili daha detayli bilgi icin bakimz: Nazif Oztiirk, “Yeni Vakiflarin Amag Kavramlari
Uzerine Bazi Diisiinceler”, 1995:292.
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Ozbek’in diisiincelerine gore ise Osmanli’da hayir isleri yapmaktaki en
onemli amac¢ sevap kazanmak ve dini vecibeleri yerine getirmek olmustur
(2006a:153). Ancak Oztiirk bir noktanin altin1 ¢izmektedir, Osmanli’da insanlar
sadece dini amaglarla vakiflar kurmamislardir (2005:15). Osmanli’da toplumun her
alaninda sosyal hizmetlerin yayginlasmasi amaciyla vakiflar kurulmaktayd.
Imaretler (asevleri) ve okul-yurt faaliyetlerinin toplum icinde ¢ok yaygin olmasi da
bu durumun bir gostergesidir.

Ornegin, Imaretler (Asevleri) Osmanli’da vakif kiiltiiriinin uzun siireler
onemli bir parcasi olmustur. Imaretler han ve kervansaraylarin, kiilliyelerin ve
medreselerin bir pargasi olarak insa edilmekteydi (Oztiirk, 1993:79). Bu dogrultuda,
imaretler uzun siireler boyunca Osmanli’da 6grencilere, yolculara, yoksul ve muhtag
kisilere hizmet etmistir (Dogan, 2011:20). Imaretlere bagl vakiflar araciligiyla
toplanan maddi kaynaklar da uzun siireler boyunca imaretlerin temel gelir kaynagi
olmustur. Daha sonra ise imaretler, Tanzimat’in ilanindan sonra idari merkezi
yonetime baglanmistir. Cumhuriyet doneminde de boy gostermeye calisan imaretler,
maddi imkansizliklardan dolayr kapanmak zorunda kalmislardir (Oztiirk, 1993:82-
83).

Imaretlere benzer bir sekilde okul ve yurt hizmetleri de Osmanli’da vakiflarin
oncelikli olarak ilgilendigi konulardan bazilar1 olmustur. Karpat’a gore (2013:20),
Osmanli’da 19. ylizyila kadar her seviyedeki egitim-6gretim hizmetleri vakiflarin
bagislariyla finanse edilen dini cemaatler eliyle yliriitiilmeye caligilmistir. Ayrica, bu
okullara ve yurtlara girmek igin yoksul ve oksiiz gocuklar dncelikli haklara sahiptiler
(Oztiirk, 1993:85). Gerektigi takdirde, yoksul &grenciler okul ve yurt hizmetinin
disinda, medreselere bagli vakiflardan da burs almaktaydilar.

Diger taraftan, Oztiirk vakiflar1 bir yoniiyle servet, diger yoniiyle gelir
transferini gerceklestiren bir kurulus olarak da degerlendirmektedir (2005:15).
Ogzellikle {ist siiflara ait olanlarin kurdugu bu vakiflar, dengesiz olan servet
dagiliminin olumsuz sonuglarini toplum icinde hafifletmeye calismistir. Oztiirk bu
tiir vakiflarin bilingli veya bilingsiz olarak ekonomik sorunlara kismen ¢are bulmaya
calistigini sdylemektedir (2005:15). Bu sayede vakiflar Osmanli’da toplumsal refahi
gelistirme yolunda onemli gorevler almaktaydilar. Diger taraftan, toplumsal refahin

artmast i¢in Osmanli’da vakiflara bagis yapan ya da goniillii olan kisiler yalnizca
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zenginlerden olusmamaktaydi. Toplumun her kesiminden kisiler ve gruplar vakiflar
araciligiyla sosyal hizmetlere katkida bulunmaya g¢aligmaktaydi (Dogan, 2011:13).
Kisacasi, toplumun refahinini arttirmak adma toplumun neredeyse her kesimi
vakiflar tizerinden orgiitlenmekteydi.

1826 yilinda ise vakiflarin merkezi yonetim tarafindan tek elden toplanmasi
icin Evkaf-1 Hiimayun Nezaret kurulmus ve vakif kurumu merkezi bir yapinin
denetimi altina sokulmustur. Oztiirk’e gére (1993:293), Nezaret’in kurulus
amaclarindan birkacgi; yolsuzluklar1 ortadan kaldirmak, gelir kaynaklarini kontrol
alinda tutmak ve vakiflar arasi kaynak aktarimina olanak saglamak olarak
siralanabilir. Karpat ise Nezaret’in kurulmasini Batililasma ve yenilesme hareketleri
ile paralel tutmustur (2013:28). Ancak Karpat bu yenilesme hareketlerinin vakif gibi
geleneksel kurumlarin temellerini derinden sarsmaya basladigini da eklemistir
(2013:28). Nadir Ozbek Karpat’a benzer bir sekilde (2002:156), Evkaf-1 Hiimayun
Nezareti’nin vakiflarin 6nemini azaltan bir kurum oldugunu belirtmistir. Ciinkii
Nezaret kurumu ile birlikte Maliye Idaresi vakiflarin gelirleri iizerindeki kontrollerini
ve denetimlerini iyice arttirmis, merkezilesmenin baskis1 vakiflarin {izerinde kendini
gostermeye baslamistir. 1839°da Tanzimat’in ilan edilmesinden sonra vakiflarin
gelirleri de Maliye’ye devredilerek, vakiflarin hazinesi de tamamen devletin
hazinesine baglanmistir (Ozbek, 2006b:406). Diger taraftan, Karpat'a gore
(2013:65), 18. yiizyil ile birlikte bazi vakiflarin vergi muafiyetini kaybetmeye
baglamast da Osmanli’da vakif faaliyetlerinin yavaslamasinda onemli bir etken
olmustur.

Ozbek, 19. yiizyllda artan modernlesme hareketleri ile birlikte Osmanl
Devleti’nin baskilarinin sosyal hayatin bir¢ok alanina niifuz ettigini belirtmis ve bu
dogrultuda sosyal alanin da gittikge siyasallagtigini vurgulamistir (2006b:402). Bu
dogrultuda, 19. yiizy1l sonrasi sosyal yardimlarin yapisal degisimini anlatacagimiz bu
boliimde, Nadir Ozbek’in Osmanli Devleti’nin siyasi ve toplumsal yapisini anlamak
adina ¢ok onemli eserler olan “Osmanli Imparatorlugu’'nda Sosyal Devlet” kitabi
(2002) ve “Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal Yardim Uygulamalar:” makalesi
(2006) bize yol gosterici olacaktir.

Oncelikle Ozbek’e gore, 19. yiizyillda Tanzimat modernlesmesi boyunca

Osmanli’da sosyal yardim alan1 6nemli bir degisime ugramis ve vakiflar ¢cevresinde
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isleyen geleneksel sosyal sistem gittikce kaybolmaya baslamistir (2006b:405). Bu
donemde, Osmanli toplumunda sosyal yardimlari niteleyen vakiflar, biirokratik
devletin i¢inde kamu birimlerine déniismiislerdir (Ozbek, 2002:156). Vakiflar bu
donemde Evkaf Nezareti altinda birlesmeyle birlikte gérece 6zerk konumlarini da
kaybetmisler ve devletin altinda calisan birimlere donmiislerdir. Kisaca, vakiflar
devlet aygitinin bir pargasi haline gelmislerdir (Ozbek, 2006b:405).

Ozbek, Osmanli Devleti’nde 19. yiizy1l sonras1 sosyal yardimlarin yapisal
degisimini incelerken, 2. Abdiilhamid donemine 6nemli bir parantez a¢maktadir.
Abdiilhamid déneminde hayir islerinin politik amach kullanildigi belirten Ozbek,
Abdiilhamid’in  sosyal yardimlar ile birlikte dini otoritesini arttirdigin
belirtmektedir® (Ozbek, 2002:153). Osmanli’da 19. yiizyila kadar hayir isleri ve
sosyal yardimlar vakiflar iizerinden yapilmaktaydi ancak Abdiilhamid doneminde
merkezi yap1 bu durumu degistirmistir. Abdiilhamid doénemi ile birlikte eskiden
vakiflarin tstlendigi egitim ve sosyal yardim gibi hizmetleri artik devlet kontrolii
altina almaya baslamis ve bununla beraber bircok vakif da Ozellestirilmeye
baslanmistir (Karpat, 2013:65).

Diger taraftan, bu yardimlar devletin gorevi olmaktan ¢ok, padisahin bir
‘liitfu’ veya ‘sadakas’’ gibi topluma sunulmustur (Ozbek, 2006b:413). Sosyal
yardimlar sayesinde padisah ve halk arasinda bir yakimlik hissi olusturulmaya
baslanmistir. Bu dogrultuda, Abdiilhamid toplum i¢inde ‘muhtaglarin koruyucusu’
veya ‘paternal’ kimligine biirinmistiir (2006b:412). Bu dogrultuda, sosyal yardimlar
2. Abdiilhamid’in toplum ic¢inde goriinlirliglinii saglamak adina 6nemli semboller
olmustur (2006b:409).

Padisahin sosyal yardim faaliyetlerine 6ncelik vermesini muhalefete kars1 bir
cevap olarak da goren Ozbek, hayir isleri ile birlikte Abdiilhamid’in mesruiyetini
genisletmeye ve giiclendirmeye calistigini belirtmektedir (2002:43). Abdiilhamid
doneminde yerel yonetimler sayesinde devletin her kosesine sosyal yardimlar
yapilmis ve devletin her kdosesinde padisahin ‘paternal’ imaji arttirilmaya
calisilmistir. Ayrica, sosyal yardimlar sayesinde padisahin daha genis kesimlere hitap
etmesi saglanmistir (Ozbek, 2002:179). Bu sayede Abdiilhamid sosyal yardimlar

® Ozbek’e gore Osmanli’da hayir iglerini politik amagli kullanma 2. Abdiilhamid ile baslamamuistir.
Ancak, Abdiilhamid déneminde bu durum daha da goriniir hale gelmistir. Detayli bilgi bakiniz; Nadir
Ozbek, “Osmanli Imparatorlugu’nda Sosyal Devlet: Siyaset, Iktidar ve Mesruiyet”, 2002:153.
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tizerinden kamusal alanda hegemonyasini gittikge arttirmistir. Devletin her kdsesine
uzanan sosyal yardimlar, vakiflarin hayir isleri iizerinden iistlendigi dayanisma
islevini de gittikce glicsiizlestirmeye baglamistir.

Abdiilhamid’in hayir isleri harcamalar1 6zellikle dini alanlarda, egitimde ve
yoksullara sosyal yardimlarda (gida, komiir, ilag yardimi vb.) kendini géstermektedir
(2002:158). Ozbek Abdiilhamid dénemine, artan sosyal yardimlar dogrultusunda,
‘gblge refah devleti’ donemi ismini takmustir (2002:171). Abdiilhamid’in iktidarini
giiclendirmek i¢in yaptig1 sosyal yardim faaliyetleri Osmanli’ya modern devlet imaji
vermeye de basglamistir. Bu donemde, Abdiilhamid’in yardimlari dogrultusunda,
temel sosyal ve saglik hizmetleri devletin sosyal yardimlariyla karsilanmaya
baslamustir. Ayrica Dariilaceze ve Etfal Hastanesi gibi’ muhtag insanlara yardim eli
uzatan ‘modern’ kurumlar bu dénemde kendini géstermeye baslamistir.

Abdiilhamid kendi doneminde cemaatlerin sosyal yardim alaninda
diizenledigi sivil girisimleri de desteklemis, siyasi iktidarin1 bu sekilde de
genisletmeye ¢alismistir (2002:264). Bu durum kamusal alanda ¢ogulcu bir yapinin
kendisini gostermesini de saglamistir. Ozbek bu dénemde yapilan yardimlarm dini
bir goriinlime sahip oldugunu sodylemektedir ¢iinkii Abdiilhamid toplumun dini
duygularina hitap ederse, siyasi giiclinii daha fazla giiclendirecegine inanmistir
(2002:134). Ornegin, sosyal yardimlar tekke veya tiirbe gibi dinsel alanlarda
yapilirken, sosyal yardimlarin yapilma tarihleri de daha ¢ok Cuma giiniine
getirilmekteydi ve bu sayede Abdiilhamid halktan 6nemli bir sempati toplamaktaydi
(Karpat, 2013:345). Ayrica, Abdiilhamid doneminde tekke, dergah ve zaviye gibi
dini kurumlara da 6nemli sosyal yardimlar yapilarak, dini cemaatlerin de mesruiyet
icin destegi kazanilmaya ¢alisiimistir (Ozbek, 2006b:410).

Diger taraftan, Abdiilhamid sosyal yardim ve hayir isleri i¢in de mali kaynak
bulma konusunda vakiflari nadiren kullanmistir (Ozbek, 2002:26). Abdiilhamid
iktidarmi giliglendirmek adina sosyal yardim konusunda vakiflarin islevlerini
toplumsal alandan c¢ikararak, sultanlik statiisiinii 6ne ¢ikarmaya 6nemli bir gayret
gostermistir.

Ozbek, Abdiilhamid ve 2. Mesrutiyet sonrast Osmanli’da sosyal yardimlar
pratiginin tekrar degistigini belirtmektedir (2006b:416). Bu donemde, sosyal

’ Bu kurumlarla ilgili daha detayli bilgiler igin bakiiz: Nadir Ozbek, “Osmanli imparatorlugu’nda
Sosyal Devlet: Siyaset, Tktidar ve Mesruiyet 1876-1914” 2002: 195-254
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yardimlar artik padisahin bir litfundan ¢ok, daha biirokratik bir eksene oturmus ve
‘sosyal yardimlar devletin topluma kars1 onemli bir yiikiimliligidir’ fikri gittikge
yayginlagsmaya baslamistir. Abdiilhamid dénemine benzer bir sekilde, devletin sosyal
alana etkisi onemli bir sekilde artmis ama daha farkli siyasi amaglarla bu durum
kendini gostermistir (2006b:420). Abdiilhamid sonrasi da Osmanli’nin sosyal refah
uygulamalar1 iktidarlarin mesruiyet kazanmasi yolunda Onemli araglar olarak
islevlerine devam etmistir (Ozbek, 2002:325). Bu dogrultuda, Ittihat¢1 donemde de
geleneksel sosyal yardim kurumlarn kaldirilmaya calisilmis ¢ilinkii yeni Mesrutiyet
rejimi geleneksel sosyal yardimlari eski rejimin kalintilari olarak tasvir etmistir
(Ozbek, 2006b:418). Bu sebeplerden dolayr vakiflar iizerinden yapilan sosyal

yardimlar Osmanli’nin son donemlerinde gerilemeye devam etmistir (2002:196).

2.1.1.2. Milletler Sistemi

Milletler sistemi ise tamamen Ozerk bir alan olmasa da Osmanli’da azinliklara
belirli acan 6nemli bir yap1 olmustur. Milletler sistemini anlatirken, Kemal Karpat’in
2006’da yaymladigi “Osmanlii’da Degigsim, Modernlesme ve Uluslagma” kitabt bu
calismaya onemli bir yol gosterici olmustur. Osmanli’da milletler sistemi dini ve
etnik degerleri korumak yolunda 6nemli bir yapilanma olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Karpat’a gore milletler sistemi (2006:275), Osmanli Devleti’nin yonetimi altindaki
dini ve etnik gruplarm kiiltiirlerini ve degerlerini dikkate alma ¢abalarinin dogal bir
sonucudur. Karpat (2006:122), millet sisteminin Osmanli Devleti’nin biiyiimesiyle
birlikte tiim toplumda yayginlastigini belirtmektedir.

Milletler sistemi farkliliklar1 gidermek adimma Osmanli’da 6nemli bir islev
gormiistiir. Her dini cemaatin kendine 6zgii kiiltiirel ve bagliliklar sistemi olsa da,
milletler sistemi altinda her dini cemaat ve grup esit kosullarda yasama hakkina sahip
olmustur (2006:122). Millet sistemine baglilik Osmanli’da o kadar onemli bir
kavram haline gelmistir ki, eger bir gayrimiislim herhangi bir milletin mensubu
degilse, Osmanli’da herhangi bir sivil statiisii de olmamistir (2006:283).

Denli’ye gore, milletler sisteminde her dini grup en azindan kendi i¢inde
otonom bir varlik haline gelmis ve kendi kurumlarim1 idare etme sansini elde

etmislerdir (Denli: 2018:38). Bu dogrultuda, sivil toplum potansiyeli tasiyan bu
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yapilarda, azinliklara kendi egitim kurumlarini kurma, kendi meclislerini olusturma,
haberlesme, dini islerle ilgilenme, niifusla ilgilenme ve yargilama yetkileri verilmistir
(Aslan, 2010:264). Millet sistemi ile birlikte, her millet dini ve ailevi konularla dini
ve etnik degerleri dogrultusunda ilgilenmeye baglamistir (Karpat, 2006:118). Ancak
yasa, diizen ve ceza konulari milletlerin yetkisi disinda konular olarak devam
etmistir.

Karpat (2006:117), milletlerin merkezi ve yerel baslarmin kendi
cemaatlerinin segmenleri tarafindan se¢ildigini belirtmis ama padisahin fermanlari ile
bu se¢imi onaylamasi gerektigini de eklemistir. Ancak, padisahin onay1 formaliteden
baska bir sey degildir (2006:261). Milletlerin bast oncelikle devletin kararlarini dini
cemaatlere iletme gorevini tasimaktadir. Bu dogrultuda, Osmanli’da milletlerin
baslar1 her milletin {iyelerine ulasma konusunda 6nemli bir kanal haline gelmistir
(2006:122). 19. ylizyildan sonra ise, milletlerin baslar1 yerel idari meclislerin tist
diizey tyeleri haline gelerek, giicli biirokratik organin da bir parcast haline
gelmislerdir (2006:117). Diger taraftan, millet sisteminde milletler ve Osmanl
Devleti arasinda her zaman dikey bir iliski bicimi var olmustur, milletlerin baslari
yaptiklari uygulamalar hakkinda bir devlet memuru gibi padisaha sik sik hesap
vermek zorunda kalmislardir (Denli, 2018:38).

Milletler sistemi azinliklara merkezi idarenin izni dogrultusunda kiiltiirel ve
hukuki bir alan yaratmistir ancak merkezi idareden saglanan bir alan oldugu igin
elbette bu sistemin bagimsizligindan s6z etmek son derece zordur. Caha’ya gore
(1994:90), millet sistemi 6ziinde ’¢ogulcu’ bir nitelik tasiyan bir toplumsal ve idari
yapilanma olmustur ancak yine Caha’ya gore, millet sistemi Orgiitsel yapisi
tizerinden bir sivil toplum unsuru gibi goéziikse bile, aslinda yaptigi faaliyetler
bakimindan devletin tasradaki yilikiimliiliiklerini yerine getiren bir sistem olmustur,
bu dogrultuda modern sivil toplum degerlerinden uzaklasmistir. Bu yiizden sivil
toplumdan ¢ok devletin temsilciligi gorevini iistlenen pragmatik bir siyaset tarzim
yansitmistir. Ayrica, Karpat milletler sistemini dini kurumlarin Osmanli Devleti’nin
idari, ekonomik ve siyasal sistemleriyle biitiinlesme siireci olarak tanimlamaktadir
(2006:175). Bu sayede, Osmanli Devleti milletler sistemi lizerinden dini cemaat ve

gruplarin sosyal ve ekonomik hayatlarin1 toplumsal alanda 6nemli bir ol¢iide
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etkilemis ve yine bu sayede, hiikiimetin biirokratik elitleri halkin dini islere
miidahalede bulunmamasini da garanti altina almaya ¢alismistir (2006:112).

En 6nemlisi, Osmanli’da milletler sistemi sosyal siiflar1 dini kiiltiirel alanda
tanimlamaya baglamistir. Bu dogrultuda, dini cemaatlerin toplumsal alanda
oynadiklari rol ¢cok Onemli bir noktaya gelmistir. Ancak Karpat bu sistemin etnik
Ozelliginin her zaman goz ardi edildigini diisiinmektedir ¢linkii bu sistemde dini
cemaat gittikce politik hale gelerek 6ne ¢iksa da, Osmanli’da toplumsal gruplar
arasinda etnik yap1 da kaybolmamuistir. (2006:261-262). Karpat, milletlerin 6zellikle
yerel alanlarda etnik gruplara gore sekillendigini belirterek, din adamlarinin da ona
gore secildigini vurgulamistir (2006:261). Karpat bu noktada Sirplari, Bulgarlar1 ve
Rumlar1 6rnek vererek, bu gruplara hizmet eden dini adamlarin ayn1 etnik gruplardan
geldigini belirtmistir (2006:261). Bu dogrultuda, milletler sistemi dini inanglarla
0zdeslesmis olsa bile yereldeki temeli yine etnik yapida kalmigtir. Karpat’a gore
(2006:278-279), milletler sistemi dini inanislarin evrenselligini vurgularken, etnik ve
dilsel farkliliklar1 yok etmeden ikinci plana atmastir.

Karpat (2006:274), milletler sisteminin Osmanli’da uluslarin olusum siirecine
de onemli bir sekilde etki ettigini diisiinmektedir. Milletler sisteminin dogas1 geregi
yarattigi dini ve etnik yapi uluslarin olusumunda kilit bir rol oynamugtir. “Etnik-
ulusal kimlik baglaminda milliyet 6ziinii millet sistemindeki dini-cemaat deneyimden
alirken, laik bir kavram olan yurttashk toprakla belirlenmistir.” (2006:275) Diger
taraftan, Osmanli’da millet sistemi uluslarin olusum siireci tizerinden olumsuz
sekilde elestirilen bir konuma da diismiistiir (Karpat, 2013:290). Cilinkii Cevdet Pasa
gibi baz1 diisiiniirlere gore, Osmanli’da milletler sistemi nedeniyle bir¢ok etnik veya
dini grup kimliklerini ve kiiltlirlerini kolayca muhafaza etmis ve 19. Yiizyil ile
birlikte de ‘millet’ olmaya baslayip, bagimsizliklarim1 kazanmaya baslamislardir
(2013:290).  Son olarak, millet sistemi 1908’de Iittihatci iktidar ile birlikte
Osmanli’nin idari ve toplumsal yapilanmasindan tamamen kaldirilmistir ve yerine

vilayet sistemi getirilmistir (Karpat, 2006:188)
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2.1.1.3. Loncalar

Osmanli’da bir diger sivil toplum olma potansiyeli tasiyan kurum loncalar
olmustur. 13. yiizyllda Anadolu’da Ahilik olarak karsimiza ¢ikan ekonomik yoni
agir basan bu orgiitler, 17. yiizyil ile birlikte Lonca teskilatina doniismiislerdir (Caha,
2000:163). Esnaflar arasi birlige ve usta ¢irak iliskisine dayanan ahilik teskilati,
Osmanlr’da ticaret hayatinin onemli kurumlarindan biri olmustur. “Uretim ve
pazarlama ortakligimi tesvik edici kurumlar olarak ortaya ¢ikan loncalar, zamanla
tiretim kalite isini yiikseltme ve kalifive eleman yetistirme gorevlerini de
tistlenmiglerdi.” (Caha, 2000:163)

Loncalar Osmanli’da tekelci meslek orgiitleri olarak gorev almaktaydi.
Loncalar kendi iglerinde rekabeti sinirlandirirken, kendilerine rakip ¢ikabilecek
iiretimleri de engellemeye calismislardir (Ozet, 2007:64). Bu dogrultuda, disardan
gelen tehlikelere karsi da tiyelerinin ¢ikarlarini korumaya ¢alisan bir kurum olarak
gorev yapmislardir.

Tiirkiye’nin énemli tarihgilerinden Halil Inalcik ise Osmanli’da loncalarin
etkili islevleri olduguna inanmaktadir. Ornegin Inalcik’a gore (2010:300), loncalarin
icindeki karsilikli etkilesim toplum igin ¢ok dnemliydi ¢iinkii bu durum etnik ve dini
gruplar arasinda karsilikl etkilesimi de ifade etmekteydi.

“Ozellikle biiyiik sehirlerde niifusun biiyiik béliimiinii, Miisliiman ve
gayrim miislim esnaflar olusturmaktaydi. Loncalarda esnaf, Miislim ve

gayri-Miislim diye aywt edilmezdi; herkes bir arada ¢alisir, bayramlarda
birlikte eglenir ve kaynagirlardi.” (Inalcik, 2010:152).

Alintidan da goriildiigii iizere, Inalcik loncalari toplumsal biitiinlesmeyi
saglayan araglardan biri olarak gormektedir. Ancak, Ozet’e gore (2007:64),
Osmanli’da loncalar ¢cogulcu ve karigik bir kurum gibi géziikseler de, kendi i¢lerinde
etnik ya da dini bir homojenlige sahip olmuslardir. Ciinkii loncalarda farkli meslekler
farkli etnik gruplar tarafindan icra edilmekteydi. Ornegin, balik as¢ilart Rum iken,
kemer kazicilar1 Miisliman Arnavutlardi. (2007:64) Ve bu tekellesmeye giden
farkliliklar yiiziinden meslek gruplari arasindaki etkilesim de son derece diisiiktii.

Loncalarin kendi igindeki yapisina baktigimizda ise loncalarin lideri

Kethiida’nin lonca iiyeleri tarafindan se¢ildigini gérmekteyiz (Denli, 2018:40). Ama
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ayni millet sisteminde oldugu gibi padisahin da bu lideri onaylamasi lazimdir.
Merkezi idarenin tasarrufu bu se¢imlerde son derece 6nemli olmak ile birlikte, Lonca
lideri Kethiida da aslinda devletin bir memuru gibi ¢alismaktadir (Denli, 2018:40).
Siki bir devlet kontroliinde olan loncalar, merkezi yonetimin getirdigi kurallara gore
faaliyetlerini devam ettirmek zorundaydi. Bu dogrultuda, lonca kurumlarint merkezi
biirokratik iktidardan tamamen 6zerk bir yapida gormek zorlagsmaktadir. Merkezi
devlet loncalar sayesinde fiyatlar1 kontrol ederek, vergi gelirlerini o dogrultuda
toplamistir (Ozet, 2017:65-66). Osmanli Devlet, Lonca icinde bir pazarliga veya
rekabete izin vermemistir. Uretim adetleri, iiriiniin fiyatlar1 ve karlar1 da devlet
tarafindan belirlenmis ve Tosun’a gore bu dogrultuda loncalarin 6zerklikleri ciddi
derecede engellenmistir (2001a:210).

Ozet’e gore (2007:65), loncalar aslinda merkezi otoritenin Anadolu’da
temsilcilikleri olmus ve pragmatik siyaset tarzinin Anadolu’daki birimleri haline
gelmislerdi. Caha’ya gore ise loncalarin Osmanli’da ticari hayati kontrol etme
gorevleri olsa bile, merkezi yonetimin Anadolu’daki birimleri gibi gorev almaktaydi
(2012:162). Bu dogrultuda, loncalarin devlet ile dikey iliskilerine baktigimizda,
loncalar1 6zerk bir sivil toplum olarak gérmemiz ¢ok iyimser bir yaklagim olacaktir
(2012:162). Son olarak, modernlesme hareketlerinin etkisiyle loncalar da 1913

tarihinde Ittihatc1 merkezi yonetim tarafindan kapatilmistir.

2.1.1.4. Dini Kurumlar

Osmanli Devleti’nde iki ayr1 hukuk ve mesruiyet kaynagi var olmustur.
Bunlardan ilki Seriat, ikincisi de Orf-i Sultani, diger bir deyisle padisahin kanun
koyma yetkisidir (Mardin, 2003:9). Seriat, kisisel ve toplumsal iligkileri kapsayan
dini kurallarin biitiiniidiir. Osmanh toplumsal yapisinda dini vecibe ve geleneklerin
¢ok Onemli oldugunu diisiiniirsek, dindar kimselerin seriat tarafindan toplumsal
hayatlarinin korunmasi énemli bir olgudur.

Mardin’e gore Osmanli’da toplumsal hayatin Seriat ile korunmasi bir sivil
toplumun varligina da gosterge olarak gosterilebilirdi (1991:25). Dini yasayis
Osmanli’da toplumun her alanina sirayet etmistir, bu ylizden de Osmanli Devleti ve

dini kurumlar arasinda ¢ogu zaman yakin bir iligki olmustur (Caha, 2000:158). Bu
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yakin iligki sayesinde, hem resmi diizeyde hem de halk diizeyinde din kurumlart aktif
bir sekilde toplum i¢inde Orgiitlenebilmekteydi. Ancak, Caha’ya gore (2007:158),
Osmanli’da 6nemli dini kurumlar olan camiler, mescitler ve tekkelerin merkezi
yonetimin yakin oldugu vakiflar tarafindan finanse edilmesi, dini kurumlarin kolay
bir sekilde devletin kontrolil altina girmesine yol agma potansiyeli de tasimaktaydi.

Osmanli Devleti’nde ikili hukuk kaynagi olsa bile Orf-i hukuk ¢ogu zaman
Islami kurallarla sinirlandirilmiyordu (Caha, 2000-166-167).. Osmanli’da resmi dini
kurumu Ulema smifinin lideri olan Seyhiilislam, padisah tarafindan atanmaktaydi ve
gerektiginde padisah tarafindan da gorevden alinabilirdi. Bu dogrultuda, merkezi
yonetimin dini kurumun basinda olan Seyhiilislam’a karsi genis bir iktidar giicii
vardi. Karpat’a gore Seyhiilislam (2006:121), biirokratik yap1 i¢inde dini konularda
padisah ve Miisliiman milletler arasinda etkilesimi saglayan en énemli bir makam
olsa bile, Seyhiilislam’in fetvalari merkezi yonetim karsisinda pek 6nem tagimayan
bir eylem olarak kalmis ve padisahin kararlar1 fetvadan daha 6ncelikli bir konumda
kalmistir. Bu goriisler dogrultusunda, padisahin atadigi bir liderden merkezi
yonetime karsit olan bir hitkiim vermesini beklemek son derece iyimser bir yaklasim
olarak kendini gostermektedir. Yine Caha ve Karpat’in diisiinceleri dogrultusunda,
Osmanli’da resmi din kurumu olan Ulema sinifinin ¢ogu zaman merkezi yonetimin
sistemine hizmet ettigini ve bu yiizden de devleti kisitlayacak bir yapida olmadigin
sOyleyebilmekteyiz.

Halk diizeyinde ise tarikatlar, tekkeler ve zaviyeler din kurumunun 6nemli
bilesenleri olmustur. Caha (2007:158), Anadolu’da her sehirde yaygin bir sekilde
bulunan ve sivil hizmet inisiyatifleri de bulunan bu kurumlarin merkezi yonetimin
kontroliinde olmaktan kendilerini kurtaramadiklarini belirtmistir. Bu kurumlar devlet
ve toplum arasinda tampon gorevi gorseler bile, devlet ile iliskilerinde her zaman
devleti oOnceleyen bir tutumda takilmislardir. Bu yiizden diyebiliriz ki, din
kurumlariin toplum icinde yaygin olmasi bakimindan sivil bir kurum olarak
goziikse de, merkezi yonetim karsisinda pek aktif olarak rol oynayamadigi i¢in sivil
toplum kavramindan ayrilmaktadir.

Diger taraftan, Serif Mardin tarikatlarin ve tekkelerin Osmanli’da bu kadar
¢cok olmasinin ve sivil alana bu kadar sirayet etmelerinin nedenini, devlet ile toplum

arasinda ikincil gruplarin olmamasina baglamaktadir (2013:57). Mardin’e gore,
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ikincil gruplar olmadigr igin 6zellikle Dogu toplumlarinda bu bosluklar tarikatlar gibi
dini gruplar ile doldurulmaktadir. Tosun bu tarikatlarda bireyselligin asla 6n planda
olmadigin1 belirterek, bu tarikatlarda tarikat liderinin goriisii her zaman hakim
oldugunu ve tarikatlarin diisiincelerinin bir kisiye bagh kaldigini iddia etmektedir
(2001a:219). Bu yonden Osmanli’da dini kurumlarin 6zerk sivil toplum ozelligi

tagimadiklart goriilmektedir.

2.1.2. Osmanh Devleti’nin Modernlesme Cabalari ve Sivil Toplum

Osmanli Devleti’nde 19. yiizyil ile birlikte toplumsal ve siyasal reformlar
toplumsal yapida onemli degisikliklere yol agmistir. Karpat ise Osmanli’da 19.
ylizyilda yasanan doniisiimii Osmanli toplumunda yasanan en derin doniisiimlerden
biri oldugunu sdylemektedir (2013:602). Bu donemde yabanci yatirimlar arttirilmaya
calisilmig, devlet topraklarinda 6zellesme baslamis, biirokrasi daha profesyonel hale
gelmis ve orta sinifin serbest tesebbiisleri artmaya baslamistir (2013:602).

Osmanli bu donemde Batiy1 ve Batili diisiiniirleri referans alarak Batililasma
yolunda kurumlarda 6nemli degisikliklere gitmistir. Ciinkii Parla’ya gore, “Osmanlt
Bati karsisindaki kaybini, onunla ozdeslesme ¢abasina girerek telafi etmistir. Bunu
gerceklestirmek icin de askeri alanda yenilikler, egitim alanlarinda reformlar ve
parlamentarizm denemesi gibi girigimlerde bulunmuslardir.”” (Parla’dan akt: Yildiz,
2004a:61)

Karpat son donemlerde yasanan Osmanli’da modernlesme ve Batililasma
politikalarinin toplumsal gruplara ve halklara danigilmadan yiiriitiildiigiinii belirterek,
merkezi yOnetimin halkin veya sivil alanin katkisi olmadan modernlesme
hareketlerini uygulamaya calistigini dile getirmektedir (2013:482). Bu doénende,
modernlesme ve Batililasma g¢abalar1 bizzat devlet tarafindan yukaridan asagiya
politikalar ile uygulanmaktaydi.

Gevgili’ye gore (1990:33), ilk olarak 3 Kasim 1839’da Osmanli klasik bir
hukuk devleti olusturma ¢abalarina girmis ve Gililhane Hatt-1 Hiimayun
diizenlemesini kabul etmistir. Bu diizenlemeler, modern anlamiyla sivil toplumu
olusturmak ic¢in bazi potansiyelleri de barindirmaktaydi. Merkezi devlet bu

diizenlemeler ile birlikte ilk kez sivil toplum karsisinda kendini yasal cergeveler ile
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siirlandirmistir (1990:33). Bu diizenlemelerin ana hedefi devleti tekrar yiikselise
gecirmek olsa bile, bu diizenlemeler araciliiyla Osmanli’da sivil toplumun
potansiyel gelisimi i¢in 6n kosullar da olusturulmaktaydi.

Tung ve Aktag’a gore ise (1998:81), 1860 yilinda baslayan Birinci Tanzimat
ile birlikte sivil diislinceler de halk arasinda yavas da olsa yayilmaya baglamistir.
Birinci Tazminat ile birlikte yapilan reformlarin kamusal alanlarin 6nemini
arttirmaya basglamistir. Osmanli’da 19. yiizyilda devam eden modernlesme cabalari
hukuksal alanda da yeni bir anayasal sistemin gelmesine neden olmus ve 1876
yilinda I. Mesrutiyet ile birlikte ilk Tiirk anayasasi, Kanun-i Esasi ortaya ¢ikmistir
(1998:81-82). Kanun-i Esas1 merkezi idare tarafindan hazirlanmis olsa bile sivil
halka bir¢ok hak ve 6zgiirlik tanidigi i¢in, Osmanli’nin toplumsal alanda dontim
noktalarindan birisi olmustur.

Diger taraftan Tung ve Aktas’a gore (1998:82), bu reformlar ve
degisikliklerin amaci hicbir zaman sistemi kaldirmak veya kokten degistirmek
olmamistir, merkezi yonetim tarafindan yapilan bu reform ve degisiklerin asil amaci
Osmanli’ya eski giiciinii kazandirmak olmustur. Bu dogrultuda, giicli devlet
gelenegine inanan halk ile merkezi yap1 reformlar nedeniyle karsi karsiya
gelmemislerdir. Ayni sekilde, devletle halki karsi karsiya getirecek giiclii bir burjuva
siifi da bu donemde ortaya ¢ikmamistir (1998:82). Bu donemlerde burjuva sinifinin
ortaya ¢ikmayisint merkezi yonetimin despotizmine ve gelenekci kolektivist anlayisa
degil, kendi kiiltiirel ve siyasi yapisina uygun bir sivil toplum anlayisina baglamak da
bir diger farkli diisiince yapisi olarak kendini gostermektedir (1998:81-82). Diger
taraftan Yildiz’a gore, Bati toplumlarinin tersine modernlesme c¢abalari merkezi
yonetim tarafindan yukaridan agagiya bir sekilde yapildig: i¢in halk reform siirecinde
kendine bir gorev bigmemiste olabilir (Y1ldiz, 2004a:60).

Caha Osmanli’'nin  modernlesme siirecinde ¢eliskili  bir  noktaya
deginmektedir (1994:49), Osmanli’da modernlesme doneminde sivil toplum
unsurlarinin  toplum bazinda canlanmasi beklenirken, bu donemde merkeziyetci
devlet mutlak anlamda sivil topluma agirligint koymus ve sivil toplumu tamamen
kendine baglamistir. Caha’ya gore c¢agdaslasma, merkezi yoOnetimin toplum
lizerindeki baskisini mesrulastiracak bir araca doniistiirmiistiir (1994:49). Ornegin

Akcesme’ye gore (2013:211), 2. Abdiilhamit 1876 Anayasasi’nin kendine verdigi
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tim yetkileri kullanarak sivil toplumu denetim altinda tutmaya c¢alismistir.
Abdiilhamid déneminde devletin faaliyet alanlar1 genislerken, sivil toplum alanini da
daralmaya gitmistir. Bu donemde, ‘Devletin bekasi” ve Osmanli’nin tekrar eski
giiciine kavugmasi1 merkezi hiikiimetin ana gayesi olmustur ve sivil toplumlar da bu
donemde merkezi yonetim i¢in bir ara¢ haline gelmistir. Kalaycioglu da (1998:117),
Osmanli’nin son donemlerinde bireysel goniilli girisimlerin birer ‘yer altr’
faaliyetine doniismek zorunda kaldigin1 sdyleyerek ve Batili modern sivil toplumun
gelisiminin 6nemli bir sekteye ugradigini belirtmistir.

1908 yilinda ilan edilen 2. Mesrutiyet ile birlikte anayasada da Onemli
degisimler yasanmistir (Akgesme, 2013:211). Sivil bir hareketin baskilari sonucunda
merkezi yoOnetimin yetkilerinde onemli kisitlamalara gidilerek, sivil toplumun
gelismesine yarayacak onemli maddeler anayasaya eklenmistir. 2. Mesrutiyet ile
birlikte toplant1 yapma ozgiirligii, is¢i hareketleri, basin hiirriyeti, grev hakki gibi
diizenlemeler anayasal bir koruma altina alinmistir (2013:211). Karpat ise ‘7908 Jon
Tiirk Devrimi'nin modern bir burjuvazinin dogusuna yol a¢tigmma inanmaktadir
(2006:217). Batili anlamda modern sivil toplumun gelismesi i¢in 6nemli olan bu
diizenlemelerin yaninda, Osmanli’da 1909 yilinda Cemiyetler Kanunu ¢ikarilmis ve
dernekler artik tiizel kisilikler olarak kabul edilmeye baslanmistir (Akgesme,
2013:211).

Bahsettigimiz diisiinceler dogrultusunda, Osmanli’nin son donemlerinde
yapilan reformlar ile modernlesme hareketi Osmanli’da merkezi yOnetimin
yetkilerini smirlandirsa da bu donemlerde sivil toplum Orgiitlerinin yeteri kadar
giiclenmedigini sOyleyebiliriz. Hatta Caha’ya goére Osmanli’da 19. yiizyil ile
baslayan modernlesme ¢abalar1 Osmanli’da var olan sivil toplumun yapisina olumsuz
bir sekilde etki etmistir (2000:234). Osmanli’da modernlesme arayislari i¢inde yeni
sivil toplum unsurlar1 ortaya ¢iksa da, bu unsurlar toplumsal yasamin tiimiine
hiikmedici politikalara donlismiistiir (2000:235). Biirokratik aydinlar tarafindan
diizenlenen tepeden inmeci politikalar, sivil toplumun diger unsurlarin1 engelleyen
bir yapida kendini gostermeye baslamistir. EK olarak, Aslan’a gore ise bu donemde
sivil toplum kurumlarinda c¢alisan insanlarin ¢ogu da biirokraside de ¢alisan kisiler

oldugu i¢in bu ortamda devlete kars1 6zerk sivil toplumun bir anda ortaya ¢ikmasini
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beklemek de son derece iyimser bir yaklasim olarak o doénemde kendini
gostermektedir (2010:267).

2.2. TEK PARTI DONEMINDE SiViL TOPLUM

Cumbhuriyetin ilam ile birlikte Tiirkiye’nin Ozellikle toplumsal ve siyasi
alaninda ¢arpict degisimler yasanmaya baslamistir. Cumhuriyet ve Kemalizm
Osmanli Devletinden kalan nesnel siyasi mirasin iizerine kokten farkli yeni bir sistem
kurmus ve devletin mesruiyet temelleri yeniden degistirilmistir (Tun¢&Aktas,
1998:82). Bu degisimden dolay1 cumhuriyet doneminde devlet ve toplum arasindaki
iligkiler yeniden diizenlense de, toplumsal iliskiler konusunda Osmanli’nin son
donemleri ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillar1 arasinda bir siireklilik oldugunu
gormekteyiz. Caha, Cumhuriyet Donemi’nin ilk yillarini Osmanli’nin  son
donemlerine benzeterek, Cumbhuriyetin otoriter yapist nedeniyle sivil toplumun
gelisemedigini belirtmektedir (2000:234).

Cumbhuriyet doneminde 1924 Anayasasi ile birlikte sivil alanin olusmasina
yarayacak gerekli diizenlemeler yapilmistir, ancak Osmanli’dan kalan politik kiiltiir
ve kiiltiirel kodlar neredeyse ayni sekilde devam etmistir. Ama temel bir farkla,
Gellner’a gore, bu donemde “Kemalizm, dindisi terimlerle tamimlanan ulus
kavramini, dinin yerine gegirmeye ¢alismistir.” ( Gellner’den akt: Koker, 1998:80)

Keyman’a gore (2006:23), Kemalizm, din olgusunu toplumsal gelisme
yolunda ana engelleyici unsurlardan biri olarak diistinmiis ve dini toplumsal hayattan
elinden geldigi kadar ¢ikarmaya calismustir, bu sayede de Islam’1 toplumsal alandan
bireysel inanca indirgemeye c¢aligmistir. Kisacasi, Keyman’a gore dini degerleri
Ozgiirlik yolunda engeller olarak goren Kemalizm, dini degerlerle bir miicadeleye
girismistir. Ama Tanor (2006:68-69), bu durumun laiklik kavrami acisindan dogru
olmadigini iddia etmektedir. Ciinkii Tanor’e gore laiklik, devlet ile dinin birbirinden
ayr1 iki 6zerk alan oldugunu kabul eder ve din ve devlet ayriliginin ilkesine isaret
eder. Bu dogrultuda, Tanor’e gore (2006:69), laiklik ilkesinde; ne dinsel alan siyasal
alana karisir, ne de siyasal alan dine karisir. Ancak, Tandr tek parti doneminin ikinci

kosulu reddettigini sOyleyerek, tek parti yonetiminin sik sik dini alana karistigin
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belirtmistir (1997:70). Demokratik rejimlerde din daha c¢ok bireylere ve gruplara
aittir, bu dogrultuda devletin bu tartismalara girmesi bile alisila gelmis bir durum
degildir (Caha, 2000:256).

Daha sonra ise 1925 yilinda uygulan Takrir-i Stikun Kanunu Tiirkiye’de sivil
toplumun doniisiimiinii olumsuz derecede (Caha, 2000:312). Caha’ya gore bu kanun
ile beraber, devlet toplumu tiirdes ve homojen bir yapiya dondiirmekteydi ¢ilinkii bu
kanun ile birlikte siyasal partiler kapatilmis ve bir¢ok dernek ve siyasi diisiinceler de
yasaklanmist1 (2000:312). Toplum ve devletin arasini diizenleyen kurumlarin varligi
onemli bir sekteye ugramistir.

Yildiz’a gore (2004a:72), tek parti doneminde siyasi sistem ayni
Osmanli’daki gibi biirokratik elitler tarafindan rayma oturtulmaya calisiims,
toplumsal alanlardaki degisimler de halk tarafindan degil, yine siyasi merkezden
resmi ideolojiye uygun bir sekilde yapilmaya calisilmigtir. Emre Kongar da bu
donemle ilgili su tespiti yapmaistir;

“Demokrasi ve ona bagh olan laiklik de genis halk kitlelerinin
baskistyla ve onlarin talebi olarak degil, bagimsizlik savasini kazanan
Mustafa Kemal Atatiirk ve arkadaslarmmin ideolojik ve siyasal tercihleri ile

yeni  kurulan devletin ozellikleri olmustu” (Kongar’'dan akt: Yildiz,

2004a:72)

Kongar’in alintis1 dogrultusunda, Osmanli’dan miras kalan yukaridan asagiya
cagdaslagsma projesinin tek parti doneminde de ayni sekilde devam ettigini
sOyleyebiliriz. Ancak Kongar’a gore bu siire¢ artik padisah tarafindan degil, Atatiirk
ve cumhuriyet¢i askeri elitler tarafindan yonetilmekteydi. Tek parti doneminde
merkezi yonetim demokratik bir gériiniimden olduk¢a uzak gdziikmiis ve bu yilizden
halkin iradesinden ¢ok biirokratik elitlerin atamasi ile politikalar iiretilmisti (Tung ve
Aktas, 1998:82). Ozellikle ‘devletcilik’ ilkesi ile birlikte, devlet toplumdaki her alana
el atmis ve bu ilke ile birlikte resmi ideoloji ve politikalar halka ulastiriimaya
calistirllmistir.

Yildiz’a gore ise (2004a:70), tek parti doneminde olusturulan politikalarin
topluma ne kadar niifuz ettigi de tartismali bir konu olarak kendini gostermektedir.
Yildiz geleneksel toplumdan modern topluma gegme c¢aligmasmin halk iizerinde

biiyiikk bir etki gostermedigini iddia etmektedir. Biirokratik elitler zaten bu
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devrimlerin ve reformlarin halk {izerinde ne kadar basarili olup olmayacagi konusu
tizerinde ¢ok da durmamigslardir (2004a:70). Duman tek parti doneminde yapilan
devrimlerin halkin i¢ dinamikleriyle pek bagdasmadigini belirtmektedir (2007:371).
Bu dogrultuda, Duman’a gore (2003:371), arac1 kurumlarin da eksikligi nedeniyle de
merkezi yonetim ve halk arasindaki mesafe gittikge agilmis, Tiirkiye’deki 6zerk sivil
alanlar da gittikce kaybolmaya baslamistir. Siyasi yasaklar ve merkezi yonetim-halk
arasindaki gerginlikten dolayr da cevreden siyasete katilma durumu bu donemde
neredeyse yok denecek kadar aza inmistir. Duman bu dénemde sivil alandan ¢ok
biirokratik bir toplum yaratildigini belirterek, merkez ve gevre arasindaki dengenin
gittikge bozuldugunu dile getirmektedir (2003:371).

Aslan bu donemi anlatan sloganin ‘halka ragmen halk’ olgusunun olacagini
belirtmistir (2010:267). Clinkii bu dénemde, ayni Osmanli’nin son donemlerindeki
gibi halkin yerine modernlesen merkezi bir devlet goriinmektedir. Bu dogrultuda, tek
parti doneminde ‘Giiglii, baskin ve egemen devlet’” gelenegi devletin
‘cagdaslagsmasinda’ 6nemli bir rol oynamistir. Ayrica, Keyman’a gore (2006:23), tek
parti doneminde, Osmanli1 donemindeki gibi, ulusal ¢ikarlar yine bireysel ¢ikarlarin
Oniine gecmistir. Bu ylizden Keyman, ulus olabilmek yolunda toplumdaki her bireyin
Kemalizme bagimlilik géstermek zorunda oldugunu belirtmistir (2006:23-24).

Diger taraftan bu donemde, farkli etnik, dilsel ve dini gruplarin oldugu bir
toplumdan organik topluma dayanan ulus devlete gecis denemeleri yasanmistir
(Caha, 1998:25). Batili ve laik bir ulus devlet insasi yolunda ge¢misle bir ayrigma
yasanmis ve {initer bir yap1 insa edilmeye calisilmistir. Bu ylizden, tek tiplestirme ve
homojenlestirme politikalart ulus devletin insas1 yolunda 6nemli unsurlar olmustur
(1998:25). Bu dogrultuda, Caha’ya gore milliyet¢ilik ilkesi de merkezin Onemli
araglarindan ve ideolojilerinden biri olmustur (1998:25). Kat1 ve gii¢lii milliyetgilik
Tiirkiye’nin toplumsal yapisiyla celisse de merkezi ideolojinin siyasi sistemi bu
sekilde devam ediyordur. Yildiz’a gore de (2004a:67), tek parti doneminde milliyet¢i
ideolojiyle olusturulan ‘millet’ kavrami, kiiltiirel ve etnik farkliliklar1 reddetmis, bu
yiizden Osmanli’dan miras kalan heterojen yap1 tek parti doneminde yavas yavas yok
olmustur. Bu dogrultuda, tek parti doneminde kiiltiirel bakimdan tek sesli organik bir
yapt olusturulmaya calisilmis ve g¢ogulcu kiiltiir de devletin resmi ideolojisinin

altinda hapsolmustur.
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Caha ayrica Osmanli’nin modernlesme ¢abalari sayesinde zayif da olsa ortaya
¢ikan derneklerin, is¢i hareketlerinin ve diger sivil hareketlerin de bu politikalar
yiiziinden islevlerini kaybetmeye basladigini belirtmistir (1998:25). Cilinkii Caha, tek
parti doneminde merkezi yonetimin sivil hareketleri ¢agdas medeniyet diizeyine
ulagsmada biiyiik bir engel olarak gordiiglinii belirtmis ve toplumdan soyutlamaya
calisarak, yasaklamalar getirdigini vurgulamistir. Bu yilizden, bu dénemde resmi
ideolojiye alternatif hi¢bir toplumsal olusum olusamamis veya olugsa bile devam
edememistir. Tasraya her zaman merkezi yonetimi zayiflatacak bir tehdit goziiyle
bakan Cumhuriyet Halk Partisi, bu ylizden komiinizm, Kirtgiilik, seriat ve
liberalizm ile olgularla bir savas haline girmistir. Yildiz’a gore, tek parti yonetiminde
bu unsurlar her an milli diizeni bozabilecek ve cagdas medeniyetler seviyesine
ulagmada engel olabilecek kavramlardi (2004a:68). Bu dénemde varlik gdsteren tek
giiclii dernek Halk Evleri olarak kalmisti, bu dernek de devletin resmi ideolojisini
yaymakla gorevlendirildigi ig¢in varlik gésterebilmistir (Caha, 2007:193). Diger bir
deyisle, Halk Evleri devlet eksenli bir dernek oldugu i¢in, bu dénemde sivil alanda
devam etme sans1 bulmustur.

Keyman’a gore (2006:24) Kemalizm tek parti doneminde daha hizli kalkinma
umuduyla ithal ikameci sanayilesmeye dayanan bir ekonomik sistemi kabul etmis ve
anti-liberal bir ekonomik bir sistem ile ‘cagdas medeniyetler seviyesine’ ulasmaya
kalkmustir. Devlet merkezci olan bu ekonomik sistem ile Batili anlamda modern sivil
toplumun gelismesi son derece zordur, ¢iinkii ekonominin merkezinde bulunan
devlet, ekonomik faaliyetleri diizenleyecek gii¢lii kararlar almaktadir. Bu kararlar da
topluma kars1 seffaflifi ve hesap verilebilirligi géz ardi etmektedir (2006:24).
Keyman’in diistinceleri dogrultusunda diyebiliriz ki, tek parti doneminde Kemalizm
laik ve Batili modern ulus devlet kurmay1 hayal ederken, ilgingtir ki, ekonomik ve
siyasi liberalizmi hedeflenen olgular i¢ine almamistir. Bunun nedeni Yildiz’in da bir
onceki paragrafta dedigi gibi, liberalizm gibi ideolojilerin milli diizeni bozacak
muhalefet yaratma potansiyeli barindirdigina inanilmasi olabilir.

Denli (2018:44), tek parti doneminde devletin sivil toplumlarin {istiinde ciddi
bir sekilde baski uyguladigini ve merkezi yonetim tarafindan muhalefete yonelik
baskilarin da her gecen giin arttigin1 séylemektedir. Bu baskilara kars1 da en biiyiik
tepkiler genellikle dini temelli olmustur (2018:44). Ama bu tepkiler genis katilimli
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ve giiclii tepkiler olmadigi i¢cin merkezi devlet tarafindan kolayca bertaraf edilmistir.
Tek parti doneminde, 1933-1938 doéneminde yapilan yasal diizenlemeler ile birlikte
sendikalagsmaya, grevlere ve sinif esasina dayali derneklerin kurulmasina kesin
yasaklar da getirilmistir (Aslan, 2010:267). Bu yasaklar dogrultusunda diyebiliriz ki,
sivil topluma ve muhalefete engel koymak Kemalizm i¢in c¢agdaslasma yolunda
Oonemli bir arag olmustur.

Ozetle, tek parti doneminde modern sivil topluma ulasma yolu merkezi
yonetim tarafindan kapanmaktaydi (Ak¢esme, 2013:212). 1924 Anayasasi ile birlikte
Kemalizm tarafindan laiklestirici reformlar yapilsa da, yine Kemalizm sivil toplumun
gelismesini saglayan kurumlar1 engellemistir (Ozdalga, 1998:110). Tiirkiye’de
Batililagma ve modernlesmeyi saglayacagina inanilan kurumlar ayni Osmanli’nin
son donemlerindeki gibi devletin daha da giliclenmesine sebep olmustur (Caha,
2000:314). Bu dogrultuda, reformlar ile birlikte sivil toplum gittikce zayiflarken,
devletin kurumlart daha da giiclenmistir.  Diger taraftan, Akgesme tek parti
doneminde merkezi giiciin toplumun her alanina dokundugunu da belirterek, bu
dénemde modern degerlere dair sivil toplumun gelisiminin son derece zor oldugunu
disiinmektedir (Akcesme, 2013:212). Bu kosullarda, Cumhuriyet Halk Partisi
tarafindan yonetilen tek parti doneminde sivil toplumu canlandiracak herhangi bir alt

yapidan bahsetmek son derece zor gozilkmektedir

2.3. COK PARTILI SISTEME GECiS DONEMINDE SiVIL TOPLUM

1945 yili ile birlikte ¢ok partili doneme gecis demokratiklesme yolunda
onemli bir adim olmus, sivil toplum konusunda da yeni bir siirecin baglamasina etki
etmistir. Akgesme’ye gore (2013:213), 1946 yilinda ¢ikarilan Cemiyetler Kanunu ile
birlikte artik idareden bagimsiz olarak dernek kurulmasi miimkiin hale getirilmis ve
dernek kurmak i¢in merkezden izin alma geregi de ortadan kaldirilmisti. Aym
sekilde, 1946 yilinda kurulan Demokrat Parti’nin (DP) 1950 yilinda iktidara gelmesi
demokratiklesme yolunda 6nemli adimlardan biri olmustur. Halk ilk defa se¢gmen
olarak bu donemde kendi politik tercihini dile getirebilmisti (Caha, 1998:26). Bu
degisimler sinirli da olsa merkez ve tasra arasinda bir yakinlagsmaya neden olmustur.

Uzun yillar sonra ilk defa iktidara devlet¢i elit yerine se¢ilmis olarak gelen siyasi
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elitler oturmustur (1998:26). Bu donemde, tek parti doneminde yasaklanmis olan
bazi sivil toplum unsurlari tekrar ortaya ¢ikmaya baslamistir. Dogan’a gore (2009),
bu sivil toplum unsurlarinin basin1 da dini gruplar, isveren kesim ve is¢i sendikalari
cekmistir ama yine de DP iktidar1 sendikalarin siyasetle ugrasmasini engelleyen
yasaklar1 kaldirmamistir. Bu yilizden, bu donemde de Tiirkiye’de demokrasinin
tamamen Ozgiir bir sekilde gelistifinden bahsedemeyiz (Oncii, 1991:42). Bu
donemde de grev ve lokavtlar, ‘yasal zorbalik’ denilerek hala yasaklanmakta ve bu
ornekler demokratiklesmenin 6niinde 6nemli engeller olarak durmaktayd: (1991: 42-
43).

Tek parti doneminde Batidan ve liberal degerlerden kendini iyice soyutlayan
Tiirkiye, cok partili doneme gectikten ve Demokrat Parti iktidara geldikten sonra
Batiyla etkilesim haline ge¢mis ve bazi liberal degerleri kabul etmeye baslamistir.
Cok partili doneme gegtikten sonra, Demokrat Parti ile beraber bazi sivil toplum
unsurlar1 da toplumsal alanda tekrar bir goriiniirliige sahip olmaya baglamislardir,
bunlardan bazilar1 is¢i sendikalari, koylii gruplari gibi unsurlar olmustur (Caha,
2000:237). Sivil orgiitlenmeler sayisal olarak da artmaya baslamistir. Ancak Aslan’a
gore (2010:268), bu gruplarda devlete hakim olma ¢abalar1 bulundugu i¢in, gruplarin
yiizi her zaman devlete doniikk olmus ve devlete karst olan ¢ikarlara
yonelmemislerdir.

Bu dénemde sivil inisiyatiflerin alinmasinda, darbeyle indirilmis olsa bile,
Demokrat Parti’nin se¢imleri kazanmasi biiyiikk onem tasimaktadir. “Demokrat
Parti’nin se¢im zaferi bir bakima, Islam in ve geleneksel-kirsal degerlerin mesruiyeti
olarak yorumlanmistir” (Y1ldiz, 2004a:82). Demokrat Parti donemi ile birlikte artik
tagra da devletin imkanlarindan bir nebze de olsa yararlanmaya baglamistir.

Diger taraftan, 1946 yilinda kabul edilen Cemiyetler Kanunu, derneklere ve
diger toplumsal gruplara bir muhalefet sans1 verse de, dernekler ve toplumsal gruplar
devletle uyumlu politikalar giitmiislerdir (2004a:78). Keyman da bu donemde devlet
merkezci anlayisin  ¢ok partili  demokrasiye gecildikten sonra bile Onemini
kaybetmedigini belirtmistir;

“Bu  devlet merkezci anlayis cumhurivetin ilk  dénemini
sekillendirmis ve aym zamanda Tiirkiye'de modernlesme sdyleminin

anlasiimasinda ve hareket tarzinda ‘“egemen soylem” olarak da kendisini

topluma kabul ettirmis ve ekonomiden siyasete, i¢ politikadan dis politikaya
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kadar genig bir yelpazede, devlet-toplum etkilesimine her yonden damgasini
vurmustur. Tiirkiye 'nin 1945 'te demokrasiye gegisinden sonra da bu egemen
soylem olma konumunun devam ettigini éne siirmek yanlis olmayacaktir.”

(Keyman, 2006:25)

Bu donemde, sivil toplum devletten bagimsiz gelisemedigi i¢in 6zerklik,
farklilasma ve gogulculuk gibi modern Batili degerlere yeterince ulasamamuistir. Sivil
toplum iktidara karsi toplumsal bir muhalefet yaratacak durumda hala degildir.
Devletci gelenege karst muhalefetin toplum tarafindan igsellestirilemedigi agikca
goziikiiyordur. Bu donemde siyasi partiler ve dernekler nicel olarak artsa da
yaptiklar1 etki bakimindan hala ¢ok kuvvetli degillerdir (Keyman, 2006:25-26). Ayni
sekilde Caha’ya gore de, 1950’lerde sivil toplum unsurlar1 daha ¢ok siyasal partilere
endeksli olarak faaliyetlerine devam etmislerdir (Caha, 2000:237).

1950’1er ile birlikte iktisadi politikalarda da bir degisime gidilmis ve diinya
ile biitiinlesme politikast izlenmistir (2000:237). Bu dogrultuda, serbest piyasa
ekonomine bir gegis siireci baslamigtir. DP serbest piyasa ekonomisini savunarak
aslinda sivil toplumun geligimi i¢in énemli bir kosulu gerceklestirmis durumdaydi,
onceden de bahsettigimiz gibi, sivil toplum Batida kapitalizm ile birlikte paralel
gelismistir. Ama 0Ozellikle DP’nin ikinci donemi, 1955 ve 1960 arasi ekonomi
gittikce bozulmaya baslamis ve ilk donemdeki ozgiirlestirici politikalar yerini bir
takim yasaklara birakmaya bagslamistir (Benli, 2018:45). Basin yaym yasaklari
burada en dikkat ¢eken orneklerdir.

27 Mayis 1960 yilinda ise ordu iktidara el koymus ve iktidara gegmistir, bu
durum demokrasiye ve sivil alana 6nemli bir darbe vurmustur. Se¢imlerle gelen bir
partiyi silah yoluyla iktidardan indirmek demokratiklesme ¢abalarina ciddi derecede
zarar vermistir. Daha da kotiisti, bu darbe gelecekteki ¢ok daha vahim darbelere de
zemin hazirlayacaktir (Yildiz, 2004a:79). Caha gibi liberal disiiniirler (1998), bu
durumu devletin ve resmi ideolojinin refleksi olarak gormekte ve devlet-sivil toplum
iligkisine yukaridan bir diizenleme olarak nitelendirmektedirler. Ayrica, birtakim
devletci biirokratik ‘aydin’ kitle ve devlet eksenli basin, Demokrat Parti’yi dini
siyasete alet etmekle suglayarak, askerin anayasal birtakim Onlemler aldigin
sOylemis ve laikligin zedelenmemesi i¢in bu askeri darbeyi mesrulastirmaya

calismistir (Yildiz, 2004a:84). llginctir ki, kanli darbenin aksine 1961 Darbe

71



Anayasast sivil toplumun Orgiitlenmesine imkanlar tanimistir. Aslan’a gore
(2010:268) ozgiirlikk¢ii anlayiglar barindiran 1961 Anayasasi, hem siyasette hem de
sivil orgiitlenmede c¢ogulculugu destekleyerek, Batili degerlerde modern sivil
toplumun olugmasi i¢in 6nayak olmustur. Ancak, devlet destekli sivil toplumdan ayr1
olarak modern degerlere sahip sivil toplum kuruluslar1 bu dénemde de kendini
gosterememiglerdir.

Daha sonra, 1970’te baslayan ideolojik sag-sol kutuplasmasi 1971 yilinda
ordunun muhtirasi ile sonu¢lanmis, tekrar siyasi ve sivil alana baskici bir miidahale
gelmistir. Bu kutuplasmadan dernekleri sorumlu tutan ordu, dernek kurmaya bir
takim smirlandirmalar getirmistir (Aslan, 2010:268). Devlet merkezinin sivil ve
siyasal alani tekrar kontrole alma ¢abasi bu donemde bir kez daha goriilmiistiir.

Bu doénemde, sivil ve siyasal yasamin da gercek aktorleri hala siyasi partiler
olarak kalmis, sivil toplumlarin devlete yakinligindan dolay1 da, toplum ile devlet
arasinda koprii gorme islevini toplumsal gruplar degil, siyasi partiler almistir (Benli,
2013:45). Bu dogrultuda, diger sivil toplum unsurlari siyasal partilerin golgesinde
kalmustir.

Ozetle, bu donemde ¢ok partili yasama gegilerek, bir nebze de olsa
demokratiklesmenin saglandigini gormekteyiz. Bu donemde sivil alana katilim igin
en cok talep dini toplumsal gruplardan gelirken, dini dernekler de kismen agilmaya
baslayarak dinsel unsurlarin daha fazla etkinlik kazanmasina yardimci olmustur
(Y1ldiz, 2004a:82). Bu gelismelere ragmen, bu donemde de resmi ideoloji hala ¢ok
giiclii kalmistir ve kendini tehlikede gordiigii anda kendini korumak i¢in darbe gibi
bazt demokrat olmayan uygulamalarda bulunmustur. Gelismeye c¢alisan sivil
inisiyatifler de baskict darbeler ile kendi kabuguna geri ¢ekilmek zorunda kalmis ve

gelisimine bir siire ara vermek durumunda kalmastir.
2.4. SIVIL TOPLUMUN CANLANISI: 1980 SONRASI DONEM

1980’ler ile birlikte tiim diinyada kiiresellesme ve neo-liberalizmin etkisiyle
sivil toplum tartismalar1 ¢ok daha sesli bir sekilde tartisilmaya baslanmis ve bu

durum Tiirkiye icin de bir doniim noktasi olmustur. Ozellikle, gelismekte olan

ilkelerde, kiiresellesme ve neo-liberalizmin yikict etkisi ¢ok daha derin bir sekilde
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yasanmig ve bu ylizden tiim diinyada ‘sivil toplum’ kavramina verilen deger artmistir.
Keyman’a gore (2004:12), diinyadaki gelismelere paralel olarak modern sivil toplum
kavrami Tirkiye’de de bu donemde ayaga kalkmaya baglamistir. Tiirkiye’de sivil
toplum kurumlarimin 6nemli bir kismi hala devlet¢i gelenege sahip olsa da
kiiresellesme ve neo-liberalizm dalgalar1 bu kurumlart da ciddi bir sekilde
etkilemistir (Keyman, 2004:12). Merkeziyetci devletin varligina kars1 ¢evrede de bir
varlik alan1 olusmustur.

Ancak, 1980’lerin ilk donemleri sivil toplum ve haklar agisindan oldukg¢a
zorlu geemistir. Ozellikle 1980 askeri darbesi devletin toplum iizerindeki baskisini
tekrar giin yliziine ¢ikarmig ve bu yiizden devlete karsi giiclii sivil toplumun 6nemi
tekrar tartisilmaya baslanmistir. Yildiz’a gore (2004a:85), 1980 sonrasi ordunun
baskic1 tutumunun biiyiik etkisiyle devletin ve ordunun topluma kars1 miidahaleleri
ciddi bir sekilde Tiirkiye’de sivil toplumun tartisma konusu olmustur;

“Sivil toplum kavramu Tiirkiye'de devletin toplum iizerindeki baski

ve denetiminin yeniden yogunlastigi donemde tartisilmaya baglanmistir”
(Y1ldiz, 2004a:85).

Tosun’a gore ise darbe sonrast hazirlanan 1982 Darbe anayasasinin getirdigi
yasal diizenlemeler ile devletin sivil toplum iizerindeki giicli de tekrar arttirilmaya
calistlmistir (2001a:315). Devleti tekrar eski giicline kavusturmak i¢in yapilan bu
diizenlemeler ile birlikte devlet ve toplumun arasi tekrar acilmaya baglamis,
mubhalefete karsi siki tedbirler alinmaya baslanmistir. 1961°in bir takim 6zgiirliikler
getiren anayasast bu donemde yerini daha baskici goziikken 1982 Anayasasi’na
birakmistir. Bu donemde, askeri yonetim tarafindan ideolojik kutuplagsmay1 yaratan
ana unsurlar olarak goriilen, siyasi partiler, dernekler ve sendikalar yasaklanmis veya
kapatilmistir (2001a:316). Ayrica, ‘giiclii devlet’ gelenegine aykirt olmak ile
suglanan sivil toplum gruplari da darbenin yaraticilart olarak ‘siipheli’ durumuna
diismiislerdir.

Yildiz (2004b:86), bu donemde askeri yonetim altinda siyasi alanda da bir
takim yasal diizenlemeler yapildigini belirtmis ve halkin siyasete katilmasinin sadece
bireylerin oy verme siirecleriyle sinirli kalmasina dikkat edildigini vurgulamistir. Bu

dogrultuda, Tiirkiye’de katilimci demokrasi olgusu bir kez daha 6nemli bir darbe
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almistir. Caha 1982 Darbe Anayasasi’nin 24. Maddesi’ne dikkat c¢ekmektedir
(1998:30), c¢ilinkii bu madde ile din ve vicdan hiirriyetine bazi sinirlamalar
getirildigine inanmaktadir. Bu madde, “Devietin iilkesi ve milletiyle béliinmez
biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin varligim tehlikeye diisiirmek;
dil, wk, din ve mezhep ayrumi yaratmak” @ibi durumlarda din ve vicdan
Ozgurliiklerinin ~ sinirlandirilabileceginden  bahsetmektedir. Caha bu anayasa
maddesinin agiklayic1 bir madde olmadigim1 belirterek, hangi durumlarda bu
Ozgiirliiklerin smirlandirilacaglr konusunu tartismaya acik oldugunu belirtmektedir
(1998:31). Bu maddenin toplumsal o6zgiirliikleri sinirlama konusunda ciddi bir
potansiyel tasidigini belirterek, maddenin tehlikeli yapisini ortaya koymaktadir.

Siyasi kutuplagsmay1 ortadan kaldirmak iddiasiyla yapilan 12 Eylil 1980
darbesi sonrasi ilk kez 1983 yilinda seg¢imler yapilmis ve Anavatan Partisi (ANAP)
iktidara gecmistir. Darbe sonrast merkezi iktidar tarafindan siyaset toplumsal
hayattan ¢ikmaya zorlanmis olsa bile “1983 yilinda yapilan secimler ile birlikte sivil
irade tekrar siyasal iktidara ge¢mistir” (Akgesme, 2013:214).

Caha’ya gore (1998:26) ANAP’1n iktidara gelisi ile birlikte, refah devleti
ortadan kaldiran, 6zellestirmeyi ve rekabetci birey anlayisini kabul eden neo-liberal
anlayisin tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de gelisimi hizlanmistir. Bu donemde,
Anavatan Partisi ve Turgut Ozal iilkede liberalizmin bas aktdrleri durumuna gegmis
ve Tiirkiye hizli bir sekilde neo-liberal pazara eklemlenmeye baslamistir. Bu
donemde, hiikiimetin ekonomik iliskileri neo-liberal sdylem ile yakin bir iliski i¢ine
girmistir. Merkez sag ve liberal ekonominin 6nemli bir temsilcisi olan ANAP, Kamu
Iktisadi Tesekkiilleri'nin &zellestirmesi ve belediyelere fon aktarimi gibi
diizenlemeler yaparak liberal ekonomiye eklemlenmede 6nemli bir rol oynamigtir
(Caha, 1998:26). Keyman’a gore, neo-liberal sdylem pekistikge merkezin giiclii
ekonomik sistemi, ulusal kalkinmaci ideoloji de zayiflamaktaydi;

“1980 ve 1990’larda Tiirk ekonomisinin ekonomik kiiresellegmeye

hizli bir sekilde maruz kalkinmasi, ulusal kalkinmacilik ideolojisinin giictinii

ve megruiyetini 6nemli ol¢iide azaltti.” (Keyman, 2006:27)

Bu donemde, Tiirkiye’de sivil toplum artik siyasi partiler i¢in de 6énemli bir

ara¢ haline gelmis ve siyasi partilerin sdylemlerinde bu kavram her zaman yer
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bulmaya baglamistir (Keyman, 2004:12). Ak¢esme de Batili liberal sivil toplumun
temel kavramlart olan farklilasma, cogulculuk, goniilliliik gibi kelimelerin
Tirkiye’nin siyasi ve sivil alanina girmeye bagladigini belirtmistir (Akgesme,
2013:14).

Yine bu donemde, farkli sivil toplum gruplart iilkeye 6zerk ve demokratik bir
oOrgiitsel yasam alani1 kazandirmak i¢in harekete ge¢mislerdir. Bu dénemde aydinlar
devlet¢i kimliklerini bir tarafa birakip, demokrasi, sivil toplum ve insan haklar1 gibi
kavramlara yonelmeye baslamislardir (Tung&Aktas, 1998:83). Sivil toplum
kurumlart ve bireyler artik devlet karsisinda pasif bir durumda degil, degisim
aktorleri olarak rol almaya soyunmuslardir. Bu dogrultuda, sivil toplumun
demokratiklesme yolunda onemli adimlardan biri oldugu toplumun &nemli bir
kesiminde fark edilmeye baslanmistir. Saribay’a gore, askeri yonetimin tekrar basa
gelmesinden korkan hem sagci hem de solcu kesim sivil toplum yandasi haline
gelmis, “neredeyse onu her derde deva asin bir ideal araca doniistiirmiistiir”
(Yildiz, 2004a:88). Bu dogrultuda, sivil toplumun giiglii olmamasindan dolay1 askeri
darbeler ile sik sik karsilastiklart konusunda hemfikir olmuslardir. Bu ¢ercevede,
Tiirkiye’de 1980 sonrasi sivil toplum kavrami daha ¢ok askeri olmayan toplum
anlaminda kullanilmaya baglamistir ama Mardin’e gore (2013:10), bu anlami1 Batili
modern sivil toplum kavramiyla uyusmamaktadir. Bu dogrultuda, Batidaki
kullanimdan farkl1 bir sivil toplum anlayis1 da Tiirkiye’de goziikkmeye baslamigtir.

Aslan’a gore (2013:177), kiiresellesen diinya ile birlikte toplumsal gruplarin
istekleri de kiiresel isteklere uygun bir sekilde degismistir. Ekonomik sinifi ve siyasal
hegemonyay1 sorgulayan kapsayici bliylik ve genis konular yerine saglik, cevre,
kimlik, dini veya kadin haklar1 gibi yeni toplumsal hareketlerin konular: tartisilmaya
baslanmigtir. Farkli toplumsal gruplarin amaci artik devletten birtakim haklar
koparmak ve devlet politikalarini etkilemeye calismak olmustur (Caha, 1998:26).
Merkezi yonetimin tek tip vatandas idealinin aksine farkliliga dayali bir yasamin
olast oldugu bu doénemde goriilmiistiir. Yeni toplumsal hareketler ulus-devletin
mesrulugunu ciddi bir sekilde sorgularken, liberal degerler ile birlikte yeni tartigma
konularin1 Tiirkiye’de ortaya c¢ikarmistir. Ornegin, Keyman’a gore (2006:29)
cogulculuk kavramu ile birlikte kimlik sorunu Tiirkiye’nin en 6nemli tartigma konusu

olmustur. Bu dogrultuda, resmi ideolojinin politik kiiltiirli, cogulculuk kavraminin
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Ooneminin artmasi ile artik zayiflamakta, homojen ve laik toplum farkli toplumsal
gruplar tarafindan pargalanmaktaydi. Dini ve Kiirt toplumsal hareketleri bu donemde
toplumsal farkliliklarin basin1 ¢ekmekteydi (Keyman, 2006:28).

Keyman’a gore (2006:28), Demokrat Parti ile dinin siyasette giiglii bir aktor
olabilecegi goriilmiis, ayrica bu donemde giiglii toplumsal hareketler sayesinde,
Islam’in hem Kkiiltiirel hem de ekonomik olarak giiclii bir aktdr oldugu ortaya
cikmustir. Siyasi partiler bakimindan ise 6nce Refah Partisi daha sonra Fazilet partisi,
Islam ekoliiniin en énemli siyasi aktdrleri olmuslardir. Ayn1 siyasi gelenegi tasiyan
bu partiler arasinda Fazilet Partisi Refah Partisinin kapatilmasi nedeniyle
kurulmugtur. Kemalist modernlesmenin disladigi din, bu siirecte tekrar siyasete
girmis ve bu gelismede Islamci toplumsal hareketlerin etkisi ¢ok biiyiik olmustur
(Yildiz, 2004b:91). Yildiz’a gore, Tiirkiye’de Islami hareketler gelisirken, Tiirkiye
sivil toplumuna da zenginlik ve g¢ogulculuk katmislardir (2004b:92). Bu sayede
Islami sivil toplum merkeze kars: biiyiik bir giic kazanmus, ve bazi kazanimlar elde
etmeye de baslamiglardir. Ornegin bu dénemde, Islami yaymnlar artik serbest
birakilmis, tlirban, pege yayginlasmis ve bazi tarikatlar ortaya cikmustir (Yildiz,
2004b:92). Omer Caha da Islami gruplarin ekonomik faaliyetlere ydnelmesinde,
serbest piyasa ekonomisin gelismesinin 6nemli oldugunu sdyleyerek, Batiy1 bu refah
duruma getiren durumun liberal ekonomiye dayali ekonomik zihniyet oldugunu
hatirlatmaktadir (Caha, 1998:31).

Diger bir taraftan, bu donemde Kemalist kesimin Atatiirk’iin ilkelerini baz
alarak kurdugu sivil toplum kuruluslari da Islamci toplumsal hareketlerin
yiikselmesine karst savunmaci bir refleks vererek, hizli bir sekilde artmaktaydi
(Y1ldiz, 2004a:218). 1989 yilinda agilan Atatiirk¢ii Diisiince Dernegi bu kuruluslara
en Onemli orneklerden biridir. Bu doénemde, Islamci toplumsal hareketlerin
yiikselmesi ve Refah Partisi’nin iktidara gelmesi ile birlikte savunma refleksi olarak
ayni anda yiikselise gegen Kemalist-laik kuruluslar toplum i¢inde bir cephelesmeye
neden olmustur (Yildiz, 2004a:99). iki tarafin sivil ve siyasi kurumlar1 da
cephelesmeyi azaltmak ve tansiyonu diisiirmek icin ciddi ¢cabalarda bulunmadigi icin
bu cephelesme zaman iginde biiylik bir kutuplagsmaya donmiistiir. Cumhuriyetei
elitler, aydimlar ve bazi sivil toplum kuruluslar1 ise Islamci toplumsal hareketlerin

yiikselmesinin ‘devletin bekas1’ igin ¢ok tehlikeli bir durum oldugunu sdyleyerek, bu
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yiikselisin sivil toplumun yiikselisi olarak goriilmemesi gerektigini belirtmislerdir
(Mert, 2011:71). Saribay gibi baz1 diisiiniirler de (1994:131), Islam’in yapisinin
toplumsal her alan1 kapladigini ve hukuktan ekonomiye kadar uzandigini belirterek,
bu durumun sivil toplumun yapisina uygun diismedigini belirtmistir. “Islam ’in
monolitik yapisi, Islami hareketleri de devlet disinda yer almakla birlikte, devlete
alternatif bir hegemonya olusturma hedefine yéneltir ki, bu sivil toplum ile
bagdastirilamaz” (Saribay, 1994:13 1).8

Keyman’a gore (2006:28) etnik farklilik olarak ortaya ¢ikan Kiirt sorunu ise,
organik toplum temelini derinden zayiflatmaktaydi. Kiiltiirel haklar1 ve hatta silahli
ayaklanmay1 da kapsayan bu sorun, Tiirk siyasetini ve sivil alani da bir ¢ikmaza
sokmustur (2006:28). Bu donemde ‘toprak biitiinliigiinii korumak’ amaciyla sivil
toplum kuruluslar1 merkezi yonetim ve devletin yaninda olmaya karar vermisler ve
bu yiizden de kimlik sorunu Batili degerlerde gelismeye ¢alisan sivil toplumun yerini
alarak, bu donemlerde Kiirt sorunun diizeltilmesi adina yiikselen sivil toplum
hareketlerini sekteye ugratmistir (Keyman, 2006:28).

1993 yilinda iilke capinda yayginlagan liberallesme ile birlikte 6zel radyo ve
televizyon kanallarinin agilmasi tizerindeki yasal sorun kaldirilmis ve bu durum da
sivil toplumun gelismesinde onemli bir unsur olmustur (Ozbudun, 1998:114).
Akgesme’ye gore (2013:215), acilan yeni radyo ve televizyon kanallart da resmi
ideolojiden ¢ok liberal ¢izgilerde olmus ve bu durum farkli toplumsal gruplarin
seslerini radyo ve televizyonlarda duyurmasina imkan vermistir. Bu dénemde, 6zel
televizyon ve radyo kanallar1 toplum ve devlet arasinda bir koprii gorevi gérmeye
baslamis ¢iinkii baz1 demokratik talepleri giindeme getirerek siyasileri ve devleti
demokratik ¢oziimler iretebilmesi icin zorlamaya baslamistir (Tun¢&Aktas,
1998:84). Bu sayede de Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu’nun (TRT)
televizyon ve radyo istiindeki tekelciligini de kirmayr amaglamiglardir. Bu
dogrultuda, Tiirkiye’de 0Ozel televizyon ve radyo kanallart burjuvanin ortaya
¢ikmasinda ve onlarin seslerini topluma aktarmasinda biiyiik bir rol oynadigini kabul

etmek zorundayiz.

8 Uciincii béliimde Tiirkiye’de yiikselen islami hareket ve artan kutuplasmadan daha ayrintili bir
sekilde bahsedilecektir.
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1990’11 yillar ile birlikte baz1 kanun ve diizenlemeler ile birlikte liberallesme
ve sivil toplum olgusu da gelistirilmeye calisilmistir. Ornegin, Caha’ya gore
(1998:32), 1994 yilinda ¢ikartilan ‘Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’
Tiirkiye’de ekonominin tekellesmesini ve kartellesmesini engellemek i¢in 6nemli bir
adim olmustur. Bu yasa sayesinde, ekonomi piyasasinin serbest piyasa ilkelerine
gore yonetilmesi, farkli gruplarin ekonomik hayata atilmasi saglanmis ve ayni
zamanda bu yasa farkli gruplarin sivil alanda ¢ok daha 6nemli roller alabilmesine
imkan tanimistir (Caha, 1998:32). Ayrica, Aslan 1995 yilinda, siyasal partiler,
sendikalar ve vakiflar arasinda organik iliskileri ve isbirligini yasaklayan anayasa
maddesinin kaldirilmasim1 Tiirkiye’de Batili anlamda sivil toplumun geligsmesi i¢in
onemli bir adim olarak gormektedir (2010:276).

1990’11 yillarin sonlarina dogru geldigimizde ise Tiirkiye’de merkezi devlet
bir kez daha tehlikelere karsi kendini savunma refleksi gostermis ve ‘karst devletci’
atak bir daha ortaya ¢ikmistir (Caha, 1998:27). Giiniimiizde hala siddetli bir sekilde
tartisilan 28 Subat 1997 tarihli Milli Giivenlik Kurulu Kararlari, devletci karsi atagin
orneklerinden biri olarak karsimiza cikmaktadir. 28 Subat ile birlikte Islamc1 Refah
Patisi iktidardan baski ile uzaklastirilmistir. Caha (1998:27), 28 Subat siirecinde
devletci elitlerin yiikselen sivil toplum unsurlarina karst bir atak baslattigini
sOylemektedir. Bu dogrultuda, bu donemde devlete yakin olan sivil toplumlar
faaliyetlerini Ozgiirce arttirabilirken, muhalif yapidaki diger kuruluslar yok olup
gitmeye yiiz tutmuglardir. Diger bir deyisle, 28 Subat siirecinde devletci sivil toplum
anlayis1 da bu donemde tekrar giin yiiziine ¢ikmistir. ‘Postmodern’ sivil darbe olarak
da adlandirilan bu siirecte, sivil toplum eksenli bir soylem bi¢imi de ortaya ¢ikmistir
(Aslan, 2010:271). Devletin kendilerine sagladigi rant1 kaybetmek istemeyen bazi
sivil toplum kuruluslar1 bu siireci destekleyerek, = MGK’nin antidemokratik
davranisini mesrulagtirmaya ¢alismistir (2010:271). Bora ise kinayeli bir sekilde 0
donemde ‘en oOnemli’ gorilen STK’larin tutumu {izerinden durumu sdyle
tanimlamaktadir;

“1997°de ordunun baskist sonucu Islamci Refah Partisi’nin
iktidardan uzaklastirilmasiyla sonuglanan 28 Subat siirevinde Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi, Tiirkive Is¢i Sendikalari Konfederasyonu,
Tiirkive Esnaf Ve Sanatkarlari Konfederasyonu, Tiirkiye Isveren Sendikalar:

Konfederasyonu ve Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu nun
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olusturdugu ‘Besli Sivil Inisiyatif’, sivil toplum kuruluslarimn devletten
bagimsizligr meselesinin billurlastigi tarihsel anlardan biridir. Bu kuruluslar
gerek medyada gerekse kamuoyunda ‘Tiirkiye'nin en biiyiik sivil toplum’

orgiitleri olarak sunulmugslard” (AKt: Yildiz: 2004a:94).

Bu 6rnek 6zelinde, Tiirkiye’de sivil toplumun bir kez daha suistimal edilmeye
ne kadar agik bir alan haline geldigini kolayca gormekteyiz. Bu donemlerde, sivil
toplum gruplarinin devlet ve bazi partilerle ¢ok yakin olmasi Tiirkiye’nin
demokratiklesmesi yolunda hala biiylik bir engel olarak durmaktaydi. Kendilerini
sivil toplum gruplari olarak tanimlayan bu kuruluslarin, devletin ideolojisini her giin
yeniden iireten araglar oldugu goriilmiistlir. Ayrica, Keyman’a gére bu kuruluslar
(2004:12), devletin resmi ideolojisine yakinliklar1 nedeniyle finansal kapasitelerini
arttirdiklari i¢in de devletin birimleri gibi hareket etmekteydiler. Demokratiklesme
yolunda cok tehlikeli olan bu 6rnekler, sivil toplumun aslinda devlet ile sinirini iyi
cizmesi gerektigini bize gdstermektedir.

Caha’ya gore (1998:28), piyasayr tekel kartellerden kurtaracak yasal
diizenlemeler bu donemde hala tam olarak tamamlanamamistir. Bu donemde,
ozellikle ozellestirmenin basarili bir sekilde hala tamamlanamamasi yiiziinden
devletin her toplumsal alana el atmasi, Tiirkiye’ nin liberallesme yolunda dniinde hala
uzun bir yol oldugunu gostermekteydi. Ayrica, Keyman’a gore (2006:18), 1990’
yillar ile beraber sivil toplum kuruluslari nicel olarak artiyor olarak goziikse de nitel
olarak etki kapsamlari hala Onemli bir derecede artmamistir. Bu dogrultuda,
Tiirkiye’de hala gelisemeyen demokratiklesme ve liberallesme kavramlari, sivil
toplumun nitel olarak genis etkiler géstermesine de olanak tanimamaktaydi. Bora’ya
gore, tim olumsuzluklara ragmen, Tanzimat’tan beri merkezin veya devletin
baskisiyla yukaridan uygulanmaya calisilan modernlesme ¢abalari, 1990’lar ile
birlikte sivil toplum orgiitleri tarafindan ele gecirilmis ve bu dogrultuda toplumu
modernlestirme ve ¢agdaslastirma cabalari, bilirokratik elitlerden, orta siniflara ve
gelisen burjuvaya devredilmistir (Bora; Caglar, 2002:340°dan akt: Yildiz, 2004a:98).
Bu gelisme ne olursa olsun Tiirkiye’de sivil toplumun yapisal doniisiimii adina
onemli bir adim olarak kendini gostermektedir.

1980 sonrast gelisen yeni sag hareketi lizerinden gelisen neo-liberal

politikalar ve dini hareketler dahil yiikselen farkli toplumsal hareketler iigiincli ve
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dordiincii bolimde daha ayrintili bir sekilde ele alinacak ve daha detayli bir sekilde
tartigilacaktir.
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UCUNCU BOLUM
KURESEL BIiR DEGIiSiM VE TURKIYE’DE YUKSELEN TOPLUMSAL
HAREKETLER

Bu boliimde ilk olarak refah devletinin Krizinden bahsedilecektir. Daha sonra
ise krizin ardindan yilikselen ve yeni kiiresel ideoloji haline gelen yeni sag
ideolojisine odaklanarak, neo-liberalizm ve yeni muhafazakarlik kavramlari
tartisilacaktir. Diinyada yiikselise gecen bu kavramlar dogrultusunda ise Tiirkiye’de
sivil ve siyasal alanda yasanan degisimler ele alinacaktir. Yasanan degisimler ile
birlikte Tiirkiye’de sivil toplumun vyiikselisine neden olan kosullarin analizi
yapilacaktir. Tiirkiye’de sivil toplumun canlanmasinda 6nemli bir paya sahip olan
dinsel muhafazakar gruplarin yiikselisindeki dinamikler bu boliimde detaylica ele

alinmaya caligilacaktir.

3.1. REFAH DEVLETININ KRiZi

1929 Diinya Ekonomik Bunalimu ile baslayan ve Ikinci Diinya Savasi sonrasi
Keynesyen yaklasimla devam eden siireg, devletleri toplumsal taleplere cevap veren
kiiresel bir sisteme zorlamistir. Kiiresel olarak demokratik taleplere cevap vermek
icin ortaya cikan refah devleti ise ‘emek ve sermayeyi’ bir uzlagt donemine
sokmustur (Baltaci, 2014:360). Aslinda birbirine karsit goziiken bu iki kavram
tizerinden basarili olmasa da bir sentezlik yaratilmaya calisilmasi bu déoneme neden
‘uzlas1 donemi’ dendigi hakkinda bize ipuglar1 vermektedir. Bu donemde, toplum
icinde esitsizliklerin azaltilmasi i¢in sosyal politikalara biiyilk 6nem verilmis ve
“herkese asgari bir yasam diizeyi saglanmasi” i¢in devletler bir takim onlemler
almaya baslamistir (Harvey, 1999:162). Diger taraftan, savas sonrasi olusan
ekonomik ve toplumsal agir tahribat, devleti bir takim 6nlemler almaya da zorunlu
birakmistir. Bu baglamda, ekonomik hayati diizenleyici bir rolii gérev edinen devlet,
savas sonrast hem toplumdaki dezavantajli kesimlere sosyal politikalar araciligiyla
yardim etmeye koyulmus hem de emek ve sermaye arasinda bir uzlas1 yaratarak
saglam bir gii¢ dengesi kurmay1 amaclamistir (1999:155). En basit tanimiyla sosyal

refah devleti; devletin piyasaya miidahale ederek, sosyal giivenlik, egitim ve saglik
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gibi hizmet alanlarinda aktif bir rol oynadigr ve vatandaslarin asgari ge¢iminin
teminat altina alindig1 bir sistemi ifade etmektedir (Olgun, 2013:89). Devletin refah
diizenlemeleri toplumun her alanini, egitimi, sagligi, konut edinmeyi veya is
bulmayi, kapsamaktaydi.

Ancak, 1960’larin sonlart ile birlikte emek ve sermaye arasindaki karsitlik
yine ortaya ¢ikmis, devlet hem kapitalist taleplere hem de demokratik taleplere ayni
anda yanit veremeyecek bir noktaya gelmeye baslamistir (Baltaci, 2004:360).
Huntington ise (1975:22), bu donemde, devletin her talebe bir cevap vermeye
calismasinin kesinlikle toplum tarafinda genis bir beklenti yarattigini sdylemistir.
Dolayisiyla, bu beklentilere cevap gelmedik¢e de toplumsal sorunlar gittikce
bliylimeye baslamistir. Bu donemde, ozellikle liberaller tarafindan da devletin
islevleri ve miidahaleleri de ciddi bir sekilde tartisilmaya baglanmis ve refah
devletinin giindelik yasamda her noktaya degdigi belirtilerek, kiiciilmesi gerektigi
vurgulanmaya baslamistir (Ozalp, 2008:110). Biirokratik siireclerin ¢ok uzun siirmesi
ve hiyerarsinin gittikce karistk olmaya baslamasi da refah devletine ydneltilen
elestirilerden en 6nemlisi olarak gbze ¢arpmaktadir.

Baltaci’ya gore de bu sebepler ve tartismalar ile birlikte devletin kendisi ve
sermaye birikimi de gittikce zayiflamaya baslamis ve “sermaye yatirimlarindaki
durgunluga karsi talebin artmasi, enflasyon ve issizligin bir arada gériilmesi
sonucunu dogurmus, boylece issizlikle enflasyonun bir arada goriilmeyecegi tezini
savunan Keynesyen teori de yanlislanmis olmugtur.” (Baltaci, 2004:360) Bu duruma
neden olarak devletin piyasalarla ¢ok yakin olmasi gosterilmis ve devletin piyasaya
miidahaleleri ekonomik sorunlarin ana nedeni oldugu belirtilmistir (2004:362). Ayn1
sekilde, devletin piyasada diizenleyici konumda olmasi ‘rant’ sorununun da sebebi
olarak gosterilmekteydi. Tiim iktisadi ihtiyaglar1 biirokrasi eliyle karsilamaya
calismasi bakimindan refah devletinin sosyalizme benzeten Ludwig Von Mises ise,
biirokrasinin azalmasinin ve kiigiilmesinin toplumun gelismesi i¢in son derece
onemli oldugunu belirtmekteydi (Mises, 2010:34’den akt: Kurun, 2017:360). Ozel
alanlara bile karismaya baslayan biirokratik devletin basarili olmasinin son derece
zor olduguna dikkat ¢ekilmekteydi.

1970’11 yillara gelindiginde ise issizlik, yiiksek enflasyon ve ekonomik

durgunlugun sebepleri aranmig ve Petrol krizi, Bretton Woods un ¢okiisii gibi kiiresel
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krizlere refah devletinin ¢6ziim bulamayacagi konusunda ortak bir fikir olusmustur
(Ozalp, 2008:111). Refah devleti ve kapitalizm arasindaki geliskiler her krizle
beraber daha da giin yiiziine ¢ikmakta ve bu yiizden ‘gelismenin belirleyicisi devlet
olmalr’ diistincesi de gittikge zayiflamaktaydi (2008:111). 1970’ler ile beraber devlet
ve devletin kurumlar ortaya ¢ikan toplumsal sorunlar nedeniyle gittik¢e zayiflamig
ve gicsiizlesmisti. Toplumsal sorunlarin yarattigt krizlerden dolay1 liberal
diistintirler, refah devletinin artik miadin1 doldurduguna ve yeni bir sermaye

birikimin ortaya ¢ikmasi gerektigine inanmaktalardi (Colak, 2016:352).

3.2. YENi KURESEL iDEOLOJININ ORTAYA CIKISI: YENi SAG

1970’1erin sonu ile birlikte diinyanin énemli bir boliimi siyasal, ekonomik ve
toplumsal olarak biiyiik bir doniisime girmistir. Refah devleti uygulamalarinin
liberalizmin 6ziinden sapma olarak degerlendiren liberaller, yeni gelecek birikim
stratejisinin de liberalizmin 0Oziine tekrar bir donilis yaratmasi gerektiginden
bahsediyorlard1 (1996:214). Keynesci politikalara ve devletin piyasada belirleyici
roliine giiven ciddi bir sekilde azaldig1 icin, yeni alternatif sermaye birikimi olarak
‘yeni sag’ ideolojisi gittikce one ¢ikmaktaydi. Bu donem ile birlikte liberal gelenek
daha 6nce miittefiklik kurdugu sosyal-demokrat 6gelerden uzaklasmaya baslamis ve
onun yerine muhafazakar sag ideolojik Ogeler ile ortaklik kurmaya baslamistir
(Ozkazang, 2005:634). Liberalizm refah devlet yiiziinden yasadigi bunalimlari ve
mesruiyet krizini yeni sag ideoloji ile ¢dzmeye calismistir. Diger taraftan, Jessop ise
yeni sag1 neo-liberalizmin bir hegemonya projesi olarak gérmiis ve sermaye sinifinin
yararina bir diizenleme olarak ele almistir (Topal, 2002:65). Dolayisiyla, neo-
liberalizmin kiiresel olarak yayilmasi igin yeni sagin ideolojik bir ara¢ olarak
kullanilmaya baglanmasinin 6nemine vurgu yapmistir.

Yeni bir birikim stratejisi ve hegemonya projesi olarak ortaya ¢ikan yeni sag,
neo-liberalizm ve yeni muhafazakarlik senteziyle olusturulan bir stratejisiydi
(2002:64). Devletin piyasadaki diizenleyici roliinii kesinlikle reddeden neo-
liberalizm ve geleneksel degerleri muhafaza etmeye ve giiclendirmeye calisan yeni
muhafazakarlik, yeni sag ideolojisinin iki anahtar kavrami olarak dikkat cekmekteydi

(Colak, 2016:354).
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Kesin bir dille muhafazakér oldugunu reddetse de’, yeni sag politikalarinin
olugmasinda en onemli rol oynayan diisiiniirlerden biri Friedrich Hayek’tir. Hayek
oncelikle devletin piyasalar iizerindeki denetleyici roliinii kesinlikle birakmasini
sOyleyerek, kiigiilmeye gitmesini ve piyasalar1 kendi haline birakmasi gerektigini
belirtmistir (2018:309-310). Eger piyasa kendi haline birakilirsa dogal kanunlarin
islemeye baglayacagin1 soyleyerek, bu sayede de verimliligin artacagindan
bahsetmistir. Ayrica, piyasalarin yapisinin ¢ok karigik bir mekanizma oldugunu
sOyleyen Hayek, bu karisik mekanizmalarin tek bir elden kontroliiniin imkansiz
oldugunu da vurgulamistir (Kurun, 2017:360). Diger taraftan, Hayek devletin keyfi
ekonomik miidahalelerinin bir siire sonra siyasi miidahalelere de sebep olabilecegini
belirterek, bu ylizden gelecekte bireysel hak ve Ozgiirliiklerin korunmasi i¢in de
devletin sinirlandirilmasi gerektiginden bahsetmistir (2018: 311). Hayek devletin her
alana hakim olmaya calisan yapisinin otoriter veya totaliter rejimlere sebep
olmasindan korkmaktaydi.

1970’1er ve 80’ler ile beraber ulus devlet anlayisinin sarsilmasi iizerine, onun
yerini gittikge kiiresel Ogeler almaya baslamigtir (Topal, 2002:63). Yiikselen
kiiresellesme ile birlikte Diinya Bankasi, IMF (Uluslararas1 Para Fonu) ve Diinya
Ticaret Orgiitii gibi birgok uluslararasi kurum da 6nemli aktdrler olarak diinya
sahnesine ¢ikmaya baslamiglardir. Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin
bu kurumlar ile birlikte yeni sermaye birikim stratejisine eklemlenecek olmasindan
dolay1, yeni hegemonyanin ingasinda bu kurumlar ¢ok 6nemli bir yere sahiptir
(Topal, 2002:64). Ani sekilde, liberaller biirokrasi yiiziinden yavaslayan sermaye
akisinin  karsisindaki  engelleri de bu kurumlar araciligiyla kaldirmay:
amaglamaktaydi.

Yeni sag politikalarin yiikselisi ilk olarak ingiltere ve Amerika’da goriilmeye
baslamigtir. 1979 yilinda Ingiltere’de Margaret Thatcher ve 1980 yilinda Amerika
Birlesik Devletleri’nde Ronald Reagan secimleri kazanarak iktidara gelmisler, yeni
sag ideolojisinin insa edilmesinde ve refah devlet politikalarinin terkedilmesinde
oncii olmuslardir (Baltaci, 2004:367). iki lider de sosyal refah devletini kaldirmaya
yonelik politikalar ile yeni sermaye birikimin gelismesinde Onemli bir rol

oynamaktayd: (Ozkazang, 2005:30). Toplumsal taleplere verilen cevaplara

% Friedrich A. Hayek, Why | am Not a Conservative, 1960, Chicago: The University of Chicago Press.
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kisitlamalar getirmek ise insa siirecindeki en Onemli politikalardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ozkazang’a gore bu iki lider (2005:31), ekonomik olarak
toplumdan her gelen talebe cevap vermeyen devletin, artik orgiitlii baskilardan da
kurtulup devlet yararina ¢ok daha iyi bir sekilde hizmet edecegine inanmiglardir.
Ayrica, bu iktidarlar refah devlet anlayisini liberalizm igin tarihsel bir sapma olarak
gordiikleri i¢in klasik liberalizme geri doniis yolunda 6nemli adimlar atmiglardir. Bu
iktidarlarin devletin yapisiyla ilgili ¢6ziimii, ekonomik olarak kii¢lilmiis ama siyasal
olarak giiclenmis bir devlet yapis1 kurmakti1 (Baltaci, 2004:367).

Bu dénemde modern giiglii liderlik olgusu da Thatcher ve Reagan ile birlikte
toplumdaki yerini almaya baslamistir (Topal, 2002:70). Topal’a gore giiclii liderlik
piyasalarin istedigi sekilde kararlari hizli bir sekilde almasi i¢in son derece onemli
bir karakteristik dzelliktir (2002:70). Ornegin, Thatcher iktidar1 déneminde ‘Demir
Leydi’ lakabini alacak kadar giiglii bir lider imaji ¢izmis ve bu dogrultuda halk
bazinda giiclinii de giderek arttirarak, ti¢ donem boyunca iktidarda kalmistir.
Thatcherizm kavrami da bu dénemde akademik diinyaya girmis ve bu kavram giiclii
liderlik ve her tiir uzlasiya muhalefet olma; serbest piyasa ekonomisi, 6zellestirme,
kamu harcamalarmin ve vergilerin azaltilmasi gibi yeni liberal 6geler ile geleneksel
degerlerin savunucusu olma gibi yeni sag Ogeleri de i¢inde barindirmistir
(Allahverdiyev, 2015:16). ABD’de iktidarda olan Reagan ise refah devletin
uygulamalarint kaldirmak adina zarar ettikleri gerekgesiyle daha ¢ok devletin
kurumlart ile bir savas haline girmis ve sosyal devletten kalma bazi kurumlari
kapatmaya ya da 6zellestirmeye girismistir (2015:16).

Kurun’a gore artan kiiresellesme ile birlikte yeni sag politikalar tiim diinyaya
ithra¢ edilmeye baslanmis ve yeni sag ideoloji dalgasi artik tiim diinyay: etkisi altina
almaya baslamistir (2017:363-364). Gelismekte olan iilkelerin iktidarlar
kiiresellesme ile birlikte yeni kiiresel ideolojiye eklemlenirken, dolayli yoldan da olsa

ilkelerin ‘demokratiklesmesine’ bir katkida bulunmaya baslamiglardir (2017:364).

3.2.1. Yeni Sag ideolojisinde Temel Bilesenler

Yeni sag ideolojisinin yiikselisi ile beraber, bazi temel kavramlar da

toplumsal alanda hakimiyetini gostermeye baslamigtir. Yeni sag iktidarlarin
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kurulmasinda 6nemli roller istlenen temel iki kavram neo-liberalizm ve yeni
muhafazakarlik olmustur (Caha, 2004:15). Birbirlerinden ayri1 anlamlarda gdziiken
bu iki kavramin izdivact bazi1 g¢evrelerde saskinlik yaratsa da, bazi diisiiniirler
tarafindan bu gelisme gerekli bir birliktelik olarak karsilanmistir. Ornegin Caha’ya
gore, bu iki 6nemli kavram yirminci yiizyil boyunca fasizme ve sosyalizme karsi
stratejik miittefikler olarak birlikte hareket etmisler ve 1970’lerin sonunda da ortak
bir siyasi paydalar etrafinda bulusmuslardir (2004:16).

Bu iki temel kavram, yeni sag sdylem ile birlikte kendi aralarinda is alanlarini
paylagmaya gitmislerdir (Baltaci, 2004:366). Yeni liberaller ekonomik alanda refah
devleti sonrasi klasik liberalizme donlis dogrultusunda olur iken, yeni
muhafazakarlar da toplumsal alanlarda ahlaksal degerleri ve giiclii devlet anlayisin
koruma amacinda olmuslardir (2004:366). Dolayisiyla, bu donemde ‘serbest piyasa
ama toplumsal alanda gii¢lii devlet’” mottosu son derece yaygin bir hale gelmistir.
Ama bu sentez i¢inde, yeni liberallerin yeni muhafazakarlara nazaran daha oncelikli
konumda oldugunu belirtmemiz gerekmektedir ¢iinkii refah devletinin yarattigi
toplumsal sorunlarin en Onemlileri ekonomik nedenler ile alakali olmustur
(2004:366). Bu yiizden bazi yazarlar, bu doneme yeni muhafazakarlik ve neo-
liberalizmin birlikteligi demek yerine liberalizmin muhafazakarligi igsellestirdigi
donem demektedir (Baltaci, 2004:366). .

Caha’ya gore bu iki kavramin harmanlanmasinda bir diger onemli etken ise
‘giicli hukuk diizeni’dir (2004:20). Gliglii bir hukuk diizeni devletin keyfi
davranmasin1 engelleyecek ve bu sayede liberaller 0zgiir bir piyasa isleyisine
kavusacaktir. Ozellikle neo-liberaller piyasanin dogal diizenini korumak igin giiclii
bir hukuk sistemi isterken, yeni muhafazakarlar ise toplumda otoritenin saglanmasi
ve degerlerin korunmasi i¢in siyasal acgidan gii¢lii bir hukuk diizeni istemektedirler
(Baltaci, 2004:365). Bu dogrultuda, bu donemde liberalizm ve muhafazakarlik
arasinda 6nemli paralellikler bulunmaktadir.

Diger taraftan, Caha’ya gore iki kavram arasinda bazi celiskiler de vardir
(2004:21). Ancak bu celigkiler su ana kadar birlikteliklerini sonlandiracak kadar
giiclii bir mesruiyet krizi yaratmamistir. Ornegin, Caha neo-liberalizmin topluma
kars1 bireyi Onceledigini soylerken, aksine yeni muhafazakarligin bireye karsi

toplumu onceledigini sdylemektedir (2004:121). Bu durum, neo-liberaller ve yeni
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muhafazakarlarin devlet-toplum iligkisine farkli yaklagimlardan baktiginin 6nemli bir
kanitidir, ancak bu ¢eligki su ana kadar sentezin devam etmesini engelleyecek bir

yapida kendini gostermemistir.

3.2.1.1. Neo-Liberalizm

Yeni sag ideolojinin yiikselisi ile birlikte ekonomik alanda gittik¢e yogun bir
hale gelen yeni iktisadi sistem neo-liberalizm olmustur. Mustafa Erdogan tarafindan
neo-liberalizm, klasik liberalizmin Friedrich Hayek ve Milton Friedman gibi 6nemli
liberal yazarlar tarafindan giincellestirilmis versiyonuna benzetilmektedir (1998:22).
Erdogan’a gore, neo-liberalizm i¢in en 6nemli kosullar, sinirlt kiigiiltiilmiis devlet,
hukuk devleti ve bireyciliktir (1998:21). Ozellikle, ekonomik alanda bireyin
Ozgiirliglinii 6nemseyen bu yaklasim, bu sayede refah devletinin yarattig1 ‘tarihsel
sapma’nin diizeltilebilecegine inanmistir (Ozkazang, 2005:4). Devletin sermaye
aleyhine miidahalesini miimkiinse tersine g¢evirmeyi amacglayan bu yeni iktisadi
sistem, piyasa lizerinde devletin yarattig1 bu engelleri kaldirarak amacina ulagmaya
calismaktadir (Colak, 2016:355).

Neo-liberalizmin o6nemli destek¢ilerinden Milton Friedman ise klasik
liberalizmin tersine devletin bazi miidahalelerde bulunmasi gerektigini sOylemis
ancak bu miidahalelerin diizenin siirekliligini saglamak ve rekabet¢i piyasalar
giiclendirmek igin olmasi gerektiginin altin1 ¢izmistir (akt: Topal, 2019:400). Kisaca
bu miidahalelerin sermaye lehine oldugu siirece higbir sorun teskil etmedigini
belirtmis ve devletin hangi tarafa destek vermesi gerektigini acgikca belirtmistir.
Hayek de toplumsal adaleti saglama yolunda devletin herhangi bir miidahalede
bulunmasinin ‘kendiliginden diizeni’ bozacagini soyleyerek, ‘kdlelik yolunun’
acilacagmi belirtmistir (Ozalp, 2008:110). Ve bu miidahalelerin artarak devam
edilebilir olmasindan kaynakli devletlerin totaliterlesecegini iddia etmistir. Hayek,
1981 yilinda yaptig1 bir konusmada esitsizligin goriilenin tersine acinilacak bir
durum olmadigini, devlet tarafindan esitlik ilkesini yakalamak i¢in yapilan
miidahalelerin acinilacak bir durum oldugunu ifade etmistir (Baltaci, 2004:370).
Mises de Hayek’e katilarak, devletin miidahaleci ‘sosyalizan’ ¢abalariin toplumun

Ozgiirliiklerin ve gelisimini kisitladigini iddia etmektedir (Topal, 2019:400).
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Devletin minimal bir hale getirilmesi yolunda 6zellestirme politikalar1 6nemli
bir yer tutmaktadir. Ozellikle kiiresel sermayenin amaglar1 dogrultusunda yasanan
Ozellestirme politikalar1, ilkelerin  kiiresel anlamda neo-liberal sisteme
eklemlenmelerine yardim etmektedir (Baltaci, 2004:367). Ozellestirme ile beraber
devletin kurumlar1 yeni sag politikalara gore yeniden yapilandirilmakta ve sermaye
icin daha islevsel hale getirilmektedir. Liberal yazarlar da 6zellestirme ile beraber
devletin zarar ettigi alanlardan ve hantal biirokrasiden kurtuldugunu sdylemektedir
(Baltaci, 2004:368).

Diger taraftan, bu donemde ekonomik insan (homo economicus) tanimi da
klasik liberalizmden farklilik gostermeye baslamistir. Foucault’a gore modern
ekonomik insan yasal veya sosyal haklarindan ¢ok rasyonel ve firsat¢t bir bigimde
faiz, yatirnm, rekabet gibi unsurlarca motive edilmektedir (Foucault, 2015:143).
Girisimci insan modeli bu donemin en Onemli olgularindan biri hale gelmis ve
girisimci olmayanlarin igsizlik ve yoksullukla her an karsi karsiya kalabilecegi
savunulmaya baglanmistir. Neo-liberal yazarlar, iddiali bir sekilde, issizlik ve
yoksullugun dogal diizenin sonuglar1 oldugunu ve enflasyon oranlarmmin asagiya
dogru baskilanmasi i¢in gerekli oldugunu iddia etmislerdir (Topal, 2002:64). issizlik
ve yoksullugun sebeplerini sistemin i¢inde degil bireylerin kendi iglerinde aramasi
gerektigi de belirtilmistir.

Topal’a gore orgiitlii bir sinif miicadelesinin mesruiyet krizine yol agacagini
bilen neo-liberal yapi, potansiyel tehlikelere karsi sendikalari da gittikce etkisiz hale
getirmis ve siyasetten de ciddi sekilde dislamistir (2002:68). Bu sayede ekonomik
sinif yiiziinden olusacak ve kendini tehdit edecek toplumsal hareketlerden de
kurtulmaya ¢alismaktadir. Bu dogrultuda sinif temelli miicadeleler toplumdan
gittikge dislanmis ve sermaye karsisinda yalniz hale getirilmislerdir (2002:68).
Dolayisiyla, bu donemde smif temelli hareketler degil, kiiresellesme ile birlikte
yiikselise gecen cogulcu gruplarin degerleri toplumsal hareketlerin merkezine
yerlesmeye baslamistir. Yeni cogulcu toplumsal hareketlerin dogusu ile farkl
toplumsal gruplar da sahneye ¢ikmaya baglamis ve ‘kimlik’ sorunu sivil ve siyasi
alanda yerini almaya baslamistir (Ozalp, 2008:117). Toplumsal hareketler de artik

ekonomik sinif merkezinde degil kimlik merkezinde olusmaya baslamstir.
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3.2.1.2. Yeni Muhafazakarhk

Yeni sag ideolojininin hakimiyeti ile birlikte ortaya ¢ikan bir diger kavram ise
yeni muhafazakarlik olmustur. Muhafazakarlik kelimesinin kdkenine baktigimizda,
kavramin  koklerinin Latinceden geldigini gdrmekteyiz. ‘Conservare’ ve
‘Conservatismus’ gibi kelimelerden gelen muhafazakarlik, ‘korumak’ ya da ‘oldugu
gibi muhafaza etmek’ anlamlarina gelmektedir (Umul, 2013:357). Daha sonra,
muhafazakarlik kavrami, 6zellikle Fransiz devrimi ile birlikte, modern siyasi diisiince
tarihinde ¢ok daha 6nemli anlamlar ifade etmeye baslamistir. Fransiz Devrimi ile
birlikte bir tepki hareketi olarak muhafazakarlik ortaya ¢ikmis ve degismek iizere
olan toplumsal ‘eski’ degerleri muhafaza etmeye calismistir (2013:358).

Mustafa Erdogan, muhafazakarhigin diger ideolojilere degisim yaratmasi
potansiyelleri olmasi nedeniyle her zaman kuskucu bir yapida baktigini sdylemis ve
bu dogrultuda, muhafazakarligin taniminin yapilmasinin son derece zor oldugunu
belirtmistir (2004:5). Cilinkii Erdogan’ gore, muhatazakarligin diger ideolojilere karsi
farkli tavirlar alan yapisi, kendi i¢inde bile tutarli ve sistematik bir ideoloji insa
etmesini etkilemektedir (2004:5). Muhafazakarlar i¢in, gelenekler yerine akil yoluyla
soyut olarak tasarlanan degerlerin 6nem kazanmasi her zaman potansiyel bir tehlike
olarak goriilmektedir ¢ilinkii insan aklinin siirliligini 6ne siirerek her seyi rasyonel
degerlerle degistirilemeyecegine inanmaktalardir.

Bora’ya gore (1999:54), muhafazakarlik eski degerleri muhafaza etmeye
caligsa da distiniilenin aksine yeni olanin mutlak reddi anlamina gelmemektedir,
aksine muhafazakarlik, “eski ve yerlesik olanin, geleneksel ve kutsalin siirekliligini
modern kosullarda saglamaya ¢alismaktadir.” Bu dogrultuda, yeni muhafazakarlar
da gerici olduklarina iligkin elestirileri kabul etmeyerek, ge¢mis ile gelecek arasinda
bir koprii kurduklarin1 ifade etmislerdir (1999:54) En Onemlisi, Caha’ya gore
toplumsal miihendislige sonuna kadar karsi ¢ikan muhafazakarlar (2004:20),
“toplumun bir bina gibi disaridan miidahalelerle ve planlarla sekillendirilebilecek
bir yapt olmadigina inanmaktadir.” Dolayisiyla, bu ideoloji ‘dogal diizeni’ bozacak
her tiirlii miidahaleye kars1 ¢ikmakta, toplumun dengesi ve ahenkini korumanin asil
onemli olan olduguna inanmaktadir. Yeni muhafazakarligin bu yaklagiminin neo-

liberalizm ve Hayek’in diislinceleriyle de birer paralellik tasidigin1 da gérmekteyiz.
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Yeni muhafazakarlarin kimlerden olustugu ise ciddi bir sekilde tartisma konusu
olarak kendini gostermektedir. Irving Kristol’e gore yeni muhafazakarlar,
“gerceklerden hayal kirikligina ugramug liberallerdir” ama eski sol gelenekten gelen
bir¢ok diisliniiriin de yeni muhafazakarligin olusturulmasinda 6nemli bir rol oynadigi
bilinmektedir (Kristol’dan akt: Erdogan, 2004:9).

Erdogan muhafazakarlikta bir 6nemli noktaya daha dikkat c¢ekmektedir.
Erdogan’a gore dincilik ve muhafazakarlik kavramlar1 diisliniilenin tersine 6zdes
kavramlar degildir, 6zdes olarak diisiiniilmelerinin en biiyiik sebebi ise toplumsal
reform planlarmin nostaljik niteligidir (2004:6). Ancak, din 6nemli bir toplumsal
birlestirici deger oldugu i¢in muhafazakarlik kavraminda her zaman 6nemli bir islevi
bulunmaktadir, dolayisiyla muhafazakarlar da dini toplumsal alanda muhafaza etmek
icin ciddi bir ¢aba gostermektedir (2004:6).

1980’lerde kiiresellesme ve neo-liberalizm ile birlikte muhafazakarlik yeni
anlamlar kazanmaya da baglamistir. Yeni muhafazakar akim ise bir onceki
muhafazakar akimdan farkli olarak neo-liberal politikalara eklemlenmis ve ideolojik
olarak muhafazakarligi devam ettirmeye ¢alismistir (Umul, 2013:365). Bu yaklagim
piyasalarin kiiltiirel ve ahlaki degerlerle desteklenerek dogal diizenin kesintisiz
devam edebilecegine inanmaktadir. Giddens ise, yeni muhafazakarligin bugiin ile
gelecegi ustaca harmanlamaya calismasina dikkat ¢ekmektedir (Giddens’dan akt:
Erler, 2017:127). Bu sayede, yeni muhafazakarlarin agik¢a yeni kiiltiirel, ekonomik
ve siyasal sartlara uyumlu bir yapida gelistigini ifade etmektedir. Glingdr’e gore yeni
muhafazakarligi eski muhafazakarliktan en 6nemli ayirici nitelikler serbest pazari1 ve
piyasa ekonomisini kabul etmis olmasidir (1996:225). Muhafazakalarin liberal
degerlerle yakinlasmasinin asil nedeni sosyalizme ve komiinizme karsi nefretleri ve
korkular1 olmustur (1996:125). Ancak muhafazakarlar liberallerin tersine toplumsal
ve siyasal birligin korunmasi adina ‘giiclii’ bir devletin varligim1i hala
savunmaktadirlar (Demirel, 2018:14). Toplumsal degerleri muhafaza etme adina
devletin varligr son derece onemlidir ve bu yiizden de muhafazakarlarin devlet
otoritesine saygisi ve inanci hala devam etmektedir. Neo-liberaller ise piyasa
Ozgiirligiiniin daha 6nemli oldugunu sdyleyerek, siyasi ve toplumsal alanda devletin

agirligini bir bakima kabul etmektedirler.
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Yeni muhafazakarhigin sivil toplum ile de yakin bir iligkisi olmus ve sivil
toplum yeni sag ideoloji ile birlikte yine bir islev degisikligine ugramistir (Demirel,
2018:19). Refah devlet sonrasi sosyal politikalar maliyetli olduklar1 igin
sinirlandirilmis ve sonlandirilmis ve bu dogrultuda, tiim diinyada bir¢ok muhafazakar
sivil toplum kurumu devletin sorumluluklarini ve gorevlerinin bazilarini tistlenmeye
baslamistir (2018:19). Ekonomik yonden kuvvetli olan ve ahlaki ve toplumsal
degerleri ‘muhafaza’ eden sivil toplum kuruluslar1 bu alanda hakim olmaya baslamas,
devletin toplumsal alanlardan yavas yavas ¢ekilmesi de goniilliilerden olusan sivil
toplum kuruluslarina yeni alanlar yaratmistir. Yeni muhafazakarlar kiiltiirel
hegemonyalarin1 yaymak adma bu sayede Onemli bir firsat yakalar iken, neo-
liberaller de ayn1 sekilde kamu harcamalarim1 kisitlamak i¢in bir firsat yakalamistir.
Kisacasi, bu durum iki taraf i¢in de kazan-kazan durumu haline gelmistir.

“Devletin bosalttig1 toplumsal alanda saghk, egitim, uyum, sosyal
giivenlik gibi temel toplumsal hizmetleri sivil toplum bashgr altinda goniillii
kuruluglar almug, kiliselerin toplumsal rolii yeniden artmaya baglamistir.

Sivil toplumun artan rolii, yeni muhafakarlikla yeni sagi kesigtirmistir.”

(Ozalp, 2008:115)

Yeni muhafazakarligin mesruiyet kaynaklar1 geleneksel muhafazakarliga
benzer bir sekilde kiiltiirel ve ahlaki degerler olmustur (Gilingdr, 1996:224).
Geleneksel muhafazakarliga benzer olarak, yeni muhafazakarlik da cinsiyet rolleri,
aile yapis1 ve ahlaki, kiiltiirel ve milli degerler {izerinde durmaya devam etmistir
(1996:224).  Islevsel kuramla es de@er olarak toplumu bir viicuda benzeten
muhafazakarlar, toplumun en 6nemli organlarin1 da gelenek ve gorenekler, aile ve
din olarak gormislerdir (Caha, 2004:22-23). Ama bu donemde yeni
muhafazakarlarin din karsisindaki tutumlar1 biraz daha esneklesmeye gitmistir. Bu
baglamda, kendi i¢lerinde bir sekiilerlesme hareketi de yaratmislardir. Din tizerindeki
vurgu azalsa da cemaat¢i dayanisma anlayis1 bu donemde biiyiik bir 6nem kazanmas,
hatta Caha’ya gore muhafazakar siyasetin yeni odagi ve 6znesi cemaatler haline
gelmistir (2004:23). Dini gruplar ve cemaatler devletin sosyal yardimlari terk ederek,
sivil alanda yarattigt boslugu doldurma gorevini de kiiltiirel hegemonyalarini
olusturmak amaciyla aragsal bir sekilde kullanmaya baslamiglardir. Liberal yaklagim

da muhafazakarlarin toplum i¢inde aile, din ve cinsiyet rollerini muhafaza etmesine
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olumlu bir sekilde yaklagmis, glindelik alana agirlik koymasini sistemin devami igin
gerekli gormislerdir (2004:23).

Yeni muhafazakarlik icin birdiger ©Onemli oOge smirlar1 disinda giic
arayislarinda olmalaridir (Umul, 2013:365). Ozellikle, yeni sagin oncii devlet
liderleri olan Thatcher ve Reagan 6zelinde gordiigiimiiz gibi bu ilkelerin sinirlart
disinda da giic ve egemenlik arayisinda oldugunu belirtebiliriz (2013:365). Diger
taraftan, Erdogan  muhafazakarhigin  sanssizligt  olarak  gordiigii  yeni
muhafazakarligin, Amerika ve Ingiltere gibi giiclii iilkelerin diger iilkelere ‘giiclii ve
dogru demokrasi ihracin1” mesrulastiran bir ideoloji haline geldigini belirterek, yeni
muhafazakarlik tizerinden donen yeni bir somiirii yapisina isaret etmektedir (2004:8).

Ozetle, ekonomik alanda liberal, toplumsal alanda ise muhafazakar dgeler ile
sentezlenen yeni sag kavrami, birbirlerine karsit gibi goziikse de bu doneme kadar
giiclenerek gelmistir. Yeni muhafazakarlik ve neo-liberalizm sentezi ile birlikte
giicli devleti olusturmak igin sinirlt bir devlet yapilanmasmnin da miimkiin
olabilecegini gostermistir (Demirel, 2018:20). ‘Serbest piyasa, giiclii devlet’ olgusu
bu donemi agiklamak i¢in son derece gegerli bir motto haline gelmistir. Sovyetler
Birligi’nin zayiflamasi sonucunda da kiiresel sermaye tarafindan pompalanan yeni
kiiresel ideoloji tiim diinyada yayilma sansi bulmus ve bu durum 1980 sonrasi

Tiirkiye’yi de derinden etkilemistir.

3.3. TURKIYE’DE MODERN DEGERLERIN MAYALANMA DONEMi

Tiirkiye’de 1se 1980 sonras1 yiikselen yeni ideolojilere ve degerlere bakmak
istiyorsak, kisaca 1950 sonrasina deginmek zorundayizdir. Tiirkiye’de siyasi zemine
oturmakta zorlanan liberallesme tek parti doneminde sekteye ugramis c¢ilinki
Cumhuriyet¢i donem liberal sistemden ¢ok devlet¢i modele yakinlasmistir (Mert,
2001:67). Cok partili doneme gegtikten sonra Demokrat Parti’nin iktidara gelisi ile
birlikte liberallesme dalgalar1 Tiirkiye’de kendini gdstermeye baslamis, kiiltiirel,
ekonomik ve politik yapida 6nemli degisiklikler meydana gelmistir. Ayn1 zamanda,
Tiirkiye muhafazakarliginin temel degerleri de bu donemde sekillenmeye baslamistir,

bu degerlerden en 6nemlileri ise din, milliyetgilik ve liberalizm olmustur (2001:67).
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Saribay’a gore, kenarin destegini kazanarak iktidara gelen DP, siyasal
liderligin biirokratik segkinlerden ekonomik elitlere gegmesini saglamistir (1994:63).
Geleneksel degerleri mesrulagtiran DP, liberal merkez sag geleneginin temel taslar
olan 6zel tesebbiisgiiliige ve cogunluk¢u demokrasiye ortaya ¢ikma firsati vermistir
(Ozbudun&Hale, 2010:24). Cogunluk¢u demokrasi ise kiiltiirel olarak dini
muhafazakarlik tonuna son derece yakin olmustur. Bu gelismeler ile birlikte Adnan
Menderes liderliginde ezan tekrar Arapcaya g¢evrilmis, okullara yeniden din dersleri
konulmus ve Imam Hatip okullar1 sayisinda bir artis meydana gelmistir (Saribay,
1994:64). Bu gelismeler, c¢evrede ve tasralarda DP’ye oOnemli bir popiilerlik
kazandirmigtir (1994:64). Dolayisiyla, kiiltiirel, politik ve ekonomik degismeler
sayesinde dinsel muhalefet gittikge 6zerklik kazanmis ve Islami degerler artik daha
rahat bir sekilde dile getirilebilir hale gelmistir. Bu gelismeler dogrultusunda, DP
donemine ‘Islamcilik’ fikrinin mayalanma donemi diyen yazarlar da mevcuttur
(Bora&Uniivar, 2015:159). Bu dénemde iktidar, tasradaki degerlerini dnemsedigini
belli etse de, bu degerleri arka plana sikistiran resmi ideoloji olan Kemalist devrimle
herhangi bir hesaplagsma yoluna gitmemistir (Sezik, 2012:120). Ancak, radikal ve
giiclii bir sekilde olmasa bile Islami-muhafazakar kesim siyasal diizlemde kendini
gostermeye baslamistir.

Bu donemde, burjuvazi gittikce gelismeye baslasa da yeterince
liberallesememistir, ¢linkli DP’nin iktidarli§1 boyunca devletin kiigiiltiilmesi ve 6zel
girisimciligin tesvik edilmesi vurgulanmaya ¢alisilsa da uygulamada pek de basarili
olunamamis ve ekonomik liberalizm bigimsel olarak kalabilmistir (Mert, 2001:67).

Bu durum Tiirkiye’de modern sivil toplumun gelisimine de bir ket vurmustur.

3.4. 1980 SONRASI TURKIYE’DE YUKSELISE GECEN SiVIL TOPLUM

Batida 1970’lerin sonunda yasanan gelismeler Tiirkiye’de de sivil toplumun
gelisimini hizlandirmaktaydi. Kiiresel bazda gelisen krizler Tiirkiye siyasal hayatina
da dogrudan bir etki etmistir. Tirkiye’de 1950°de Demokrat Parti’nin iktidara
gelmesiyle birlikte bir miktar gelisen liberal degerler, 24 Ocak Kararlar ile birlikte
onemli bir atillm yasamistir. Bu durum Tirkiye’de sivil toplumun gelisimi adina

onemli geligmeler olarak kendini gostermektedir.
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1980’ler ile beraber, sivil toplum ve liberalizm kavramlar1 Tiirkiye’de en ¢ok
tartisilan kavramlardan ikisi olmustur (Caha, 2000:243). 1980 ile beraber toplumsal
alanda kadin haklari, insan haklari, dini haklar, ¢evre ve hayvan haklar1 konularinda
onemli gelismeler yasanmustir. Farkli kimliklerin ortaya ¢ikmasiyla beraber, kamusal
alan gittikge heterojen yapiya dogru bir ilerleme yasamustir. Ornegin, 12 Eyliil
Darbesi sonrasi ortaya ¢ikan ilk hareketlerden biri kadin hareketlerini iginde
barindiran feminizm olmustur (Caha, 2000:266-267). Ozellikle sol gruplar tarafinda
yiriitiilen feminist hareketler, devlete karsi hak taleplerini sokak protestolar1 ile
gostermeye baslamistir. Kadinlar arasindaki sokak eylemleri arttik¢a, devlet kurumu
da buna kayitsiz kalamamis ve Aile Arastirma Kurumu, Kadin Bakanlig1 Projesi gibi
siyasi politikalara da agirlik vermek zorunda kalmistir (2000:269). Ayrica, 12
Eyliil’in yarattig1 baski ortaminda insan haklar1 konusunda da 6nemli sivil toplum
kuruluslar1 ortaya c¢ikmis ve aralarindan en c¢ok dikkat cekenleri Insan Haklar
Dernegi ve Mazlum-Der orgiitleri olmustur (Tosun, 2001a:332). Solcu bir yapida
olan IHD ve dini bir yapida olan Mazlum-Der’in ayni toplumsal soruna dikkat
cekmesi de farklilasma adina 6nemli bir gelisme olmustur. Bu dernekler cogunlukla
cezaevi kosullarinin diizeltilmesi hakkinda faaliyetlerde bulunurken, cezaevi
kosullariin iyilestirilmesi adina yogun bir kamuoyu baskisi yaratmislardir. Bu
konularda kamuoyu olusturma cabalart da devlete karsi bir baski mekanizmasi
yaratma yolunda 6nemli bir gelisme olarak kendini gostermektedir.

Ancak, Caha’ya gore bu donemde sivil toplumun en yaygin ve etkin
cephesini Islami gruplar olusturmustur (2000:275). Caha Islami gruplarin daha ¢ok
one cikmasmin nedenini toplum yapisindaki dinin 6nemi ve Osmanli’dan kalan
tarihsel kokler ile agiklamaktadir (2000:275). Bu sayede de Islami gruplar diger
gruplar arasinda avantajli bir konuma gegmistir. Yiikselen Islami gruplar
dogrultusunda, Tirkiye’de din, siyasal ve toplumsal alanda farklilasma yaratmak
adina 6nemli bir aygit haline gelmistir. Modern sivil toplumda farklilagsma olgusunun
onemli bir yer kapladigini diislinlirsek, kamusal alanda kendini géstermeye baglayan
farkli gruplar, Tiirkiye’de modern sivil toplumun gelisimi adina 6nemli adimlar
olarak dikkat ¢cekmektedir.

Toplumsal alanda yiikselis gosteren bu farklilagsma ve canlanmanin en 6nemli

etkenlerinden biri olarak 24 Ocak 1980 Kararlari gosterilmektedir (2000:231).
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Caha’ya gore, Tiirkiye’de 24 Ocak 1980 Kararlariyla baslayan diinyaya agilma
yoniindeki yeni arayislar toplumsal yasamdaki dinamikleri de onemli derecede

etkilemistir.

3.4.1. 24 Ocak Kararlar1 Dogrultusunda Yeni Bir Siirec¢

12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi oncesi, Demirel’in liderligindeki hiikiimet bir
dizi ekonomik karar alarak Tiirk siyasal hayatindaki yerini almigstir. Tiirkiye’nin neo-
liberal ekonomiye gecis siirecinde Onemli bir doniim noktasi olan bu kararlar,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en radikal ekonomik hamlelerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Tosun’a gore, 24 Ocak Kararlari, devletin miidahalesiyle, 6ncelikle neo-
liberal bir yapisal uyum siirecinde kiiresel yapiya entegre olmayir amagliyordu
(2001a:293). Bu kararlar, Tirkiye’nin sadece ekonomik yapisinda degil, siyasal ve
toplumsal yapisinda da onemli degisiklere sebep olmustur (Tosun, 2001a:292-293).
Caha ise Tirkiye’nin 24 Ocak Kararlar ile birlikte demokratik Bat1 ile birlesme
yoniinde 6nemli bir adim attigini ele almaktadir (2000:240).

24 Ocak Kararlarindan 8 ay sonra Kenan Evren liderligindeki bir askeri grup
yonetime el koymustur. Ancak, darbe hiikiimeti uygulanan 24 Ocak Kararlarina
herhangi bir miidahalede bulunmamis ve hatta liberal politikalarin daha da
genisletilerek kiiresel diizeyde uygulanmasini desteklemistir (Ulug, 2014:115).
Boratav ise 12 Eyliil 1980 Darbesi’nin 24 Ocak Kararlarinin tam olarak basaramadig:
ekonomik ve toplumsal degisimi daha da giiglendirmek i¢in yapildigini belirterek, 12
Eyliil Darbesi’nin liberal politikalarin uygulanmasi i¢in gerekli bir darbe oldugunu
belirtmistir (2005:148). Tosun’a gore de 24 Ocak Kararlarinin daha giiclii bir sekilde
uygulanmas1 i¢in, askeri yoOnetimin destegi son derece Onemliydi (Tosun,
2001a:295). Bu dogrultuda, 12 Eylil Darbesi ile birlikte 24 Ocak Kararlarinin
uygulamaya ge¢cmesi i¢in Onilindeki engeller kaldirilmis ve hazirlanan yeni anayasa
ile birlikte de yeni bir kontrol mekanizmasi kurulmustur (Boratav, 2005:122).

24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda, planlamaci ekonomi terkedilmeye
baslanmis ve bu nedenle, giiclii biirokratik otorite zayiflamaya baslamistir (Caha,
2000:245). Ornegin, KIT’lerin 6zellestirilmeye baslanmasi, yerel belediyelere fon

aktarimi ve pazar ekonomisinin 6n plana ¢ikarilmasi geleneksel giiclii biirokrasiyi
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zayiflatirken, ekonomik alanda sivil gruplarin da ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
24 QOcak Kararlar1, Kemalist ilkelerden biri olan devletcilik ilkesiyle de bir ¢eliski
barindirmaktaydi. Serbest pazar ekonomisi ve kamu kuruluslarinin 6zellestirilmesi
Kemalist ideolojinin iktisadi politikalarina Onemli zararlar vermekteydi (Caha,
2000:258). Ayni sekilde, bu donemde Devlet Planlama Teskilati’nin islevleri
siirlandirirken, kamu kesim ficret artislar1 da denetim altina alinarak devletin
ekonomideki rolii iyice smirlandiriliyordu (Tosun, 2001a: 295-296). Ekonomik
‘istikrarin’  korunmasi i¢in hazirlanan bu kararlar, devlet¢i politikalari
siirlandirirken, yerine ‘serbest piyasa’ ekonomi anlayisini dizayn etmekteydi
(Topal:2002:64). Bu dogrultuda, 24 Ocak Kararlari ithal ikameci politikalara bir
tepki olarak da okunabilmektedir (Tosun, 2001a:293). Tim diinyada yiikselen
kiiresel neo-liberal politikalara benzer bir sekilde, bu kararlar sayesinde Tiirkiye de
minimal bir devlet anlayisina ge¢mekteydi. Diger taraftan, bu kararlar yabanci
sermayenin iilkeye yatirim yapmasint da tesvik ederek, Tirkiye Cumbhuriyeti ige
kapanik ve korumaci ekonomik yapisindan kurtuluyor imaji vermekteydi. Bu
kararlar ile birlikte ihracata yonelik bir kalkinma modeli hedeflenirken, bu
dogrultuda kiiciik ve orta biiyiikliikteki isletmelerin (KOBI) disariya acilmasi
beklenmekteydi (2001a:296). Bu donemde, ihracati arttirarak dis borglari kapama
yolunda KOBI’lere ayr1 bir 6nem verilmekteydi.

Darbe Hiikiimeti’nin iktidar1 birakmasi sonrasi yapilan 1983 secimlerinde,
Turgut Ozal liderliginde Anavatan Partisi oylarin %45’ini alarak tek basma iktidar
olarak iilke yonetimine ge¢mistir. Ulkenin gelisimi i¢in liberal ekonomik politikalara
ihtiyag oldugunu belirten Ozal, 24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda bir ekonomik
anlayista devam etmistir (Ulug, 2014, 116). Thatcher ve Reagan gibi Ozal da piyasa
gliclerini devletin biirokrasisinden uzaklastirip, yerel yonetimlerin mali 6zerkligini
arttirmaya ¢alismaktaydi (Kogal, 2014a). Resmi ideoloji i¢in biirokrasinin ne kadar
onemli bir olgu oldugunu diisiiniirsek, Ozal’in resmi ideolojiyi de liberal bir sekilde
dontistiirme istegi bu noktada one ¢ikmaktadir.

Ozal, ayn1 zamanda ekonomik liberalizmin demokratiklesme yolunda énemli
bir unsur oldugunu belirterek, halkin ekonomik alanda refaha kavusmasi ile birlikte

demokrat degerlere de ulasilabilecegine inanmaktayd: (Mert, 2001:48).
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“Gergek anlamda demokratik ortama gegebilmek igin dnce serbest
piyasa ekonomisini uygulamak zorundayiz. Bunun i¢in gerekli kosullari

yarattiktan sonra, demokrasinin kendisini geligtirmesi miimkiindiir.”

(Ozal’dan akt: Mert, 2011:48)

Bu dogrultuda, ANAP doéneminde Tiirkiye’de devlet teskilati gittikge
basitlestirilmeye ve daraltilmaya calisiliyordu. Ozbudun ve Hale’ye gore devletin
ekonomideki roliinii asgari diizeye indirmek i¢in, “ithalat iizerindeki vergiler ve
denetimler biiyiik olciide azaltilmis ve hiikiimetce belirlenen banka faiz hadleri de
pivasa tarafindan belirlenmeye baslamistir.” (2010:27). Ayrica bu donemde, liberal
ekonomiye gecerek Tiirkiye’de tekellesmenin de Oniine gegcmek amaglanmaktaydi
(Caha, 2000:288). Giiclii bir devlet yapisinda, devletin rant kaynaklarini kendi eliyle
imtiyazl gruplara dagitmasi tehlikeli ve giiclii bir olasiliktir, 1980 sonrasindaki neo-
liberal gelismeler ile birlikte bu durumun da oOniine gecilmeye c¢alisilmistir
(2000:288).

Bu donemde devlet neo-liberal ekonomiye gegis dogrultusunda i¢ taleplerde
kesintiye giderek, yerel yonetimlerle de yetkisini paylasmaya baslamistir (2000:302).
Dolayisiyla, devlet artik saglik ve egitim gibi toplumsal konularda sosyal gruplar ile
beraber ¢aligmaya baslamis ve toplumsal sorunlar1 yerel yonetimler ve sosyal gruplar
ile birlikte ¢6zme yoluna gitmeye baslamistir. 1986 yilinda kurulan Fakir Fukara
Fonu (Fak-Fuk-Fon) merkezi yonetim, yerel yonetimler ve vakiflar arasindaki is
birligini gosteren onemli bir 6rnektir. Bu sayede farkli gruplar yoksullara sosyal
yardim amaciyla bir birliktelige gitmiglerdir. Bu dogrultuda, sivil toplum orgiitleri de
halkla iliskilere 6nem vererek, sosyal yardim faaliyetlerinde ve kamu hizmetlerinde
onemli bir rol gostermeye baslamislardi (Tosun, 2001a:298). Hali hazirda sermaye
simifinin bu dénemde yiikselise gecmesiyle beraber orta smiflarin gelirlerinde de
onemli bir artis yasanmis ve bu ylizden sosyal yardim alanindaki Orgiitler ve
kuruluslar artmaya baglamistir (2001a:298).

1980’ler ile birlikte Tirkiye’de ekonomik piyasa daha liberal ve devlet
miidahalesiz bir piyasa olma yolunda ilerlemekteydi. Ekonominin liberallesmesi
yoniinde yapilan bu diizenlemeler, sermayenin ekonomik ve toplumsal alanda
bagimsizliga ulagmasi i¢in biiyiik bir 6nem teskil etmekteydi (2001a:298). Koker’e

gore, minimal bir devlet anlayisina gecis, Tiirkiye’de gii¢lii olan biirokrasiden ve
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merkeziyet¢ilikten kurtulmak adma onemli adimlar olarak kendisini gostermistir
(Koker, 1998:94). TUSIAD gibi liberal ekonomik kuruluslar da 24 Ocak Kararlar1 ve
sonrasi uygulanan politikalara destek vermis ve sermaye lehine olan bu kararlar
olumlu bir sekilde karsilamistir (Tosun, 2001a:299).

Seubert’e gore (2001:38), 1980 sonrasi1 uygulanan neo-liberal politikalar ile
devlet miidahalesinden bagimsiz bir Anadolu burjuvast da ortaya c¢ikmistir. Bu
sayede, 1980 sonras1 Ozal’in iktidara gelmesi ile birlikte Anadolu sermayesi gittikge
giiclenerek, dini gruplarin ve cemaatlerin sosyo-ekonomik kaynagi durumuna kadar
yiikselmistir. Ayn1 dogrultuda, Tiirkiye’de yiikselise gecen dini Anadolu sermayesi
de serbest pazara eklemlenerek, serbest piyasanin gelisimine Onemli destekler
vermistir (Caha, 2000:288). Caha’ya gére, Islami gruplarin piyasaya girmesi serbest
pazarda rekabet ve verimlilik yaratarak, fiyatlarin diismesine de sebep olmaktaydi
(2000:288). Neo-liberal yapiya eklemlenme politikalari, dini sermayenin de
ekonomik olarak 6zgiirlesmesine ve bu sayede kamusal alanda daha fazla goriiniir
olmasina 6nemli yardimlarda bulunmustur. 1990 yilinda kurulan MUSIAD’in
kurulusu da 1980 sonrasi artan muhafazakar Anadolu sermayesinin 6nemli bir
gostergesi olmustur (Ozsdz, 2017:6). TUSIAD, TOBB gibi sirketlerde temsil edilme
sorunu yasayan dini sermaye, MUSIAD ile kendini gdsterme sans1 yakalamis ve bu
donemde Anadolu burjuvazisi 6nemli bir doniisiim yasamistir.

1980°1i yillarin baglarinda ekonomik alanda goziiken liberallesme olgulart
siyasal ve toplumsal alanda pek goziikmemistir. Koker de bu donemde piyasalar
ozellestirilse de, siyasi ve hukuksal reformlarin bu gelismeye eslik etmedigini
belirtmektedir (1998:95). Toplumsal alanda artan kutuplagsma sebep gosterilerek
yapilan 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi nedeniyle siyasal partiler kapanirken, DISK ve
MISK gibi bircok sendikanin faaliyetleri de durdurulmustur (Tosun, 2001a:301). 12
Eyliil sonras1 hazirlanan anayasa ise sivil faaliyetlere onemli sinirlamalar getirmis ve
dernek kurma Ozgiirliigiinii kisitlarken, protesto ve gosteri yliriiyilislerini 6nemli
derece sinirlandirmistir. Tosun’a gore 1980 oncesi artan kutuplasma ortamindan bir
bakima sendikalari, dernekleri ve siyasi partileri sorumlu tutmuslardir (2001a:307).

Ancak, 1980’lerde yasanan doniisiim, kiiresel bir sekilde tiim diinyay:
etkiledigi gibi, Tiirkiye’de merkez partileri de yeniden iiretmekteydi. Bu degisim
ozellikle politik iislupta da kendini gostermekteydi. Saribay’a gore (1994:125), laik
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otoriter devletle acik bir catismaya girmekten kaginan 1983 segimlerinin mutlak
galibi ANAP, hem parti olarak hem de Ozal 6zelinde kutuplastirici sdylemden uzak
durmaya calismakta ve uzlagmaci bir siyaset anlayisinin vurgusunu yapmaktaydi. Bu
noktada resmi ideoloji ile bir uzlagma zemini aramak, merkez sag partinin
onceliklerinden biri olarak gdze ¢arpmaktaydi (1994:126). Bu dondmde yasanan
politik dsluptaki yumusama sebebiyle de farkli siyasi goriislerin ve farkli yasam
bicimlerinin bir arada yasayip yasayamayacag ciddi bir sekilde siyasal ve sivil
alanda tartisilmaya baglanmisti (Gole, 2011:38).

Ayrica yine devletci yapidan farkli olarak, Ozal bu donemde daha once
‘kutsal’ goriinen cumhurbaskanligi makamini gittikce halklagtirmig ve ¢evrenin
toplumsal degerleriyle uyumlu bir devlet lideri goriintiisii ¢izmistir (Caha, 2000:242).
Ozal, halkin artik devleti kendi basina nihai bir deger olarak degil, bireylerin ve
toplumsal gruplarin denetimi altina alinmasi gereken bir aygit olarak gérmesini dile
getirmistir (Koker, 1998:94). Caha, bu donemde biirokrasinin sagcisiyla, solcusuyla,
Islamcisiyla farkli gruplarin beraber calistigi bir ortama déndiigiinii iddia etmektedir
(2000:246). Bu donemde, devlet ve biirokrasinin kutsal goriintiileri de bu sayede
zayiflamaya baslamistir. Mert’e gore ise Turgut Ozal’m kisisel hayati, resmilikten
uzak tavirlart ve aile hayati ona toplum iginde bir ‘sivillik’ kazandirmistir (Mert,
2001:58). Bu sayede, ozellikle cevrede ve tasrada popiiler bir siyasi figiir haline
gelmis ve halkin giivenini kazanarak siyasi alanda 6dnemli bir gii¢ haline gelmistir.

Gole’ye gore 1980’11 yillarin ortasi ile birlikte sinif odakli siyaset de yavas
yavas etkisini kaybetmis, bu sayede bir¢ok toplumsal aktdr ortaya c¢ikmaya
baslamistir ve bu dogrultuda Tiirkiye’de yeni bir kiiltiirel degisim ile birlikte uzlasi
ortam1 da olugsmaya baglamistir (2011:38). Devletin aygitlar1 daha bu uzlagiya tam
miidahil olamasa bile, toplumsal aktérler arasinda bir uzlasi arayis1 gozle goriilir bir
seviyeye gelmisti. Bu donemde, Islami derneklerin farkli ideolojiler ile bir araya
gelerek bir uzlasi zemini aramasi bu dogrultuda &nemlidir, 6rnegin Islami egilim
dernekler paneller organize ederek sol ve liberal temsilcileri diizenledikleri
organizasyonlara davet etmeye baslamislardi (2011:38). Gole sivil toplumu devletle
oldugu kadar toplumsal aktorlerin arasindaki iliskiyle de nitelendirdigi i¢in, bu
gelismeleri sivil toplumun ilerlemesi yolunda son derece onemli gelismeler olarak

gormektedir (2011:41). Cogulcu demokrasi, Tiirkiye’nin siyasal ve sivil hayatinda
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yavas yavas kendini gostermeye baglamisti. Refah devleti doneminde kitle demokrasi
siyasetinin devleti ele gecirmeye yonelik eylemler irettigi i¢cin uzlas1 ifadesinden
gittikce uzaklastiginmi diisiintirsek, 1980°lerin farkli kimlikteki toplumsal gruplarinin
kamusal alanda uzlas1 ¢abalar1 sivil toplumun gelisimi i¢in son derece degerlidir.
Ayn1 zamanda, 1980 sonrasi liberal degerlerle birlikte ‘birey’ ve ‘bireycilik’
kavramlari da gittikge kiiltiirel ve siyasal alanda en ¢ok kullanilan kavramlar haline
gelmistir. Saribay’a gore (1994:145), ANAP iktidan liberalizme uygun bir sekilde
bireyciligi hi¢ olmadig1 kadar tesvik ediyor ve birey ve bireycilik kavramini tekrar
anlamlandirmaya ¢alisiyordu. Saribay’a gore bireycilik kavrami, kisaca, “gegitli dini,
politik ve hukuki bicimlerde a¢iklanabilen bireysel haklar doktrinidir” (1994:149) ve
kokeni Kalvinist Protestanciliktan gelmektedir. Yeni burjuvazinin ideolojisi olarak
belirtebilecegimiz ‘bireycilik’ kavrami, 1980°ler ile birlikte Tiirkiye’de gittikce
hakim resmi ideolojinin devlet¢i gelenegine ve degerlerine zarar vererek, muhalif bir
rol oynamaya baslamistir. 12 Eyliil’iin yogun baski dolu ortamini diigtindiigiimiizde
ise hakim sisteme karsi toplumun birey ve bireycilik kavramlarina sarilmast ve bu
kavramlarin biiylisiine kapilmasi Saribay i¢in son derece normal goériinmektedir
(1994:152). Ayn1 sekilde 1960 ve 1970’1 yillarin devrimci siyasetinin de 1980°lerde
yerini daha giincel sorunlara biraktigini1 diistinen Gole, devletten bireye ve soyuttan
somuta dogru bir eksen degisikliginden bahsetmektedir (2011:7). Bu eksen
degisikliginin Tiirkiye’nin sivillesmesinden ve kiiltiirel anlamda 6zgiirlesmesinden

yana oldugunu da ifade etmistir.

3.4.2. Yeni Mesruiyet Araci: Tiirk-islam Sentezi

1980 sonras1 yasanan bu kokli degisimler, toplumu ikna etmek adina
beraberinde bazi mesruiyet araglarina ihtiyag duymustur. Seufert’a gore (2001:30),
Tiirkiye’de 1980’lerin yapisal degisimlerini mesrulastiran ideolojisi ise ‘Tiirk-Islam
sentezi’ olmustur. Osmanli’nin son donemlerinden beri konusulan bu sentez fikri
cumhuriyetin kat1 bir laik ¢izgide kurulmasindan dolayr cumhuriyetin ilk yillarinda
ciddi sekilde bir gerilemeye ugramistir. Ancak daha sonra, ¢ok partili doneme
gectikten sonra bu sentez fikri kamusal alanda daha goriiniir gelmeye baglamistir.

Mert Tiirk Islam sentezi fikrinin tekrar yiikselisi 1962 yilinda kurulan Aydinlar
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Kuliibii’'ne kadar dayandigini belirtmektedir (2001:68). Bu aydinlarin temel gayesi,
sag ideolojiler iizerinden Tiirkgiiliikle Islamciligi aym cat1 altinda birlestirmektir,
daha sonra ise bu olusum 1970 yilinda Aydinlar Ocagina doniisecek ve faaliyetlerine
o isimle devam edecektir. Mert, bu sentezin ANAP iktidar1 ile birlikte siyasi ve
toplumsal alanda daha goriiniir oldugunu iddia etmektedir, “Dini muhafazakarhigi,
ekonomik liberalizmle bagdastirma siyaseti giiden ANAP ile Tiirk Islam sentezi
etrafinda toplanan kitlelerin hayali ger¢ek olmustu” (2001:69). Bu dogrultuda,
Tiirkiye’de gelisen Tiirk Islam sentezi ile birlikte dini sembol ve degerler tekrar 6ne
cikmakta, geleneksel olana karsi bir geri doniis yasanmaktaydi. Bu sayede, devletin
her alaninda ‘milletin gergek temsilcileri’ kat1 laik yapida ‘yabancilagsmislarin’ yerini
almaya baglamist1 (2011:69).

Gole’ye gore ANAP, piyasaci degerler ve Islamci muhafazakar degerler
arasinda da bir sentez olusturarak, aslinda partinin hedefledigi kimligi de
tanimlamaktaydi, kendilerini ‘modern muhafazakarlar’ olarak géren ANAP’lilar,
muhafazakar yerel kiiltiiriin degerleriyle, liberal Bat1 kiiltiirinii harmanlama gorevini
tistlenmekteydi (2011:46).

Koker, bu dénemde Tiirk Islam sentezinin yogunlasmasi ile beraber dinsel
degerlerin de éneminin arttigi belirtmektedir (1998:95). Bu sayede Islami degerler
baskici laik degerlerin yerini doldurma gorevini Ustlenmekteydi (Caha, 2000:286).
Dolayisiyla, dini muhafazakar degerlerin yiikselmesi ile birlikte, bu donemde
uygulanan politikalar dogrultusunda Imam Hatip okullari, Ilahiyat Fakiilteleri
cogalmis ve din dersleri mecburi hale getirilmisti (Seufert, 2001:30). Islami degerler
arttk milli kimligi olusturan unsurlardan biri olarak kabul edilmektey ve devlet
tarafindan da kullanilan milli bir biitiinlesme araci olma yolunda ilerlemekteydi
(Groc, 2011:94). Dahasi, siyasi iktidar bu yeni yapi ile birlikte gelen geleneksel-
dinsel degerlerin toplumsal gruplart birbirlerine baglayacagini  diisiinerek,
kutuplagmanin da bu sayede asilabilecegini diisiinmiislerdi (Tosun, 2001a:316).

Seufert’gore (2001:30), bu donemde Tiirkiye’de din, kiiresel ekonomik
kosullara uygun bir sekilde gelisiyordu ve bu dogrultuda, dini cemaat ve gruplar artik
cogulcu demokrasinin bir gerekliligi goriilerek, toplumda kendine yer bulmaya
baglamisti. Bu donemde, din ve vicdan ozgirliigii Tirkiye toplumsal ve siyasi

hayatinda en ¢ok konusulan konular olarak kendini gdstermekteydi. Ayni zamanda,
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yillardir artarak siiren kdyden kente go¢ hareketleri kentsel yoksullugu arttirmis ve
bu yoksulluk yiiziinden bir tiirlii kentlesemeyen genis bir toplumsal grup ortaya
cikmistir. Bu gruplarin tasidigi bir tirlii kentlesememe duygusu onlar1 geleneksel
degerlere yoneltmis ve bu dogrultuda, bu toplumsal grup dini tarikatlara ve
cemaatlere yonelmeye baslamistir (2000:384). Tosun bu duruma ‘temel kimlige geri
doniis” veya ‘kutsala yeniden sarilma’ adi vermektedir (Tosun, 2001a:384).
Koker’inde dedigi gibi, Tiirk Islam sentezi artan gd¢ hareketleri sonrasi gelen ve
sehirde kentlesmeye calisan dindar gruplarin destegini kazanmak adina 6nemli bir
kiiltiir politikast olmustu (Koker, 1998:95).

Diger taraftan, bu sentez sayesinde belki de ilk kez Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinde cemaatler ve siyasi partiler bu kadar yakinlagmistir, Allahverdiyev ise bu
yakinligin Ozal’a Islami kesimden oylar1 almasi yolunda olumlu bir etki yaptigina
inanmaktadir (2015:35). Dini degerler {lizerinden ¢evre ile bir yakinlasma gosteren
Ozal, popiilist sdylemlerde de bulunmaya baslayarak, islam Diinyasmin liderligine
soyunmus ve farkli iilkeleri ve toplumsal gruplari islam Birligi adma bir semsiye
altinda toplama hedefinden bahsetmeye baslamistir (Allahverdiyev, 2015:35). Bu
dogrultuda yaptig1 aciklamalar Tiirkiye’deki dindarlar1 kendi partisi altinda mobilize
etmek adma 6nemli islevler gérmekteydi. Tosun da bu dogrultuda, Ozal doneminde
liberallesmeden daha oOnemli olanin gelenekgilik ve cemaat duygusuna olan
gondermeler oldugunu iddia etmektedir, bu yiizden de Niliifer Gole’nin terimini
6diing alarak, bu dénemde liberal goriintiniin altinda yatan ‘liberal yanilgi®
durumuna dikkat ¢ekmektedir (2001a:317).

1980’11 yillarda Tirkiye’de gelisen muhafazakarlik, mevcut statiikoyu da
onemseyen bir sekilde sadece dine degil Tiirkliige ve milliyetgilige de ayni dnemi
vermekteydi (Ozbudun,Hale, 2010:27). Bu noktada, Ozal’m kat: laik sistemle
catismaya girmeden uzlasi arayisi i¢inde olmasi, dinin yaminda milliyetciligi de
sistemin bir pargasi yapmasinda énemli bir etkendi ve Ozal bu sayede laik sistemle
catigmaya girmekten kagmiyordu (2010:27). Bu dogrultuda, bu donemde
milliyetcilik ile iliskili olan ‘siyasal istikrar’ ve ‘devletin bekas1’ gibi kavramlar hala
siyasi yapida énemli bir yer tutmaktaydi ve gerektiginde, otoriter tutum ve devletgi

gelenek hala devam etmekteydi. Hatta, bu donemlerde yiikselise gecen ‘din’ bile

O Niliifer Gole, Liberal Yanilg:, Tiirkiye Giinligi, S:24, 1993
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radikallesme cabasina girerse ve bu dogrultuda statiikoya tehdit olarak algilanirsa

kolay bir sekilde ‘diisman’ olarak suglanabilirdi (Mert, 2001:69). Ciinkii, devletin
‘bekas1’ ve ‘istikrar1’ her tiirlii gelenek ve degerden ¢ok daha 6nemliydi.

Ozal ise 1980’lerde Tiirkiye’de kendine &zgii yapisiyla gelisen yeni

muhafazakarlik anlayigini kendi ciimleleriyle boyle aciklamaktayds;

“Bizim muhafazakarligimiz, bazilarvmn tanidigi, diisiindiigii gibi bir

tutuculuk degildir. Bizim muhafazakarligimiz adetlerimize, ananemize,

tarihimize ve inanglarimiza saygidwr. Ve bu adet ve ananelerimizden devre

uyan en iyilerini, en iyi sekilde muhafaza etmektir.” (Ozal, 1989 ’dan akt:
Allahverdiyev, 2015:121)

Alintidan gordiiglimiiz tlizere, bu donemde ANAP ile birlikte Miisliiman
muhafazakarlik ve etnik Tirk milliyet¢iligi yeniden harmanlanmaktaydi. En
onemlisi, Adnan Menderes donemi ile baglayan dini muhafazakar degerlere geri
dontis, kiiresellesmenin de etkisiyle ¢ok daha giiclii bir sekilde Tiirkiye siyasal ve
sivil alanina giris yapmisti. Muhafazakarlik, kiiresellesmenin de etkisiyle yeniden
tiretilerek, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de yeni muhafazakarliga dogru
evrilmekteydi. Burada bir olguyu vurgulamamiz gerektigine inaniyorum, Mert’e gore
(2001:67), bir siyasal tutum olarak muhafazakarlik, dini, tizerinde israr edilmesi
gereken bir ilkeler biitiinii olarak algilamaz, bu dini koktenciligin meselesidir. Din
muhafazakarligin i¢inde 6nemli olan olgulardan sadece birisidir, her muhafazakar
hegemonya din iizerinden bir yap:1 yaratmak zorunda degildir. Ancak, Tirkiye’de
yeni muhafazakarlik ¢ogunlugun da etkisiyle din ve milliyetcilik ile birlikte bir yap1
yaratma yoluna gitmistir (Mert, 2001:68).

3.4.3. Siyasi Alanda Yiikselise Gegcen Dini Hareketler

1990 yilinin baglari ile beraber ekonomik, siyasi ve toplumsal alanda baz1 agir
sorunlar kendini gdstermeye baslamistir. Ozkazang’in carpict diisiincesine gore
(1996:1219), Tirkiye’de sagcr partilerin iktidarlart doneminde her an otoriter ve
popiilist bir yone dogru kayma potansiyeli vardir. Bu gorlise benzer bir sekilde,
Ozal’m son donemleri ve 90’11 yillar ile birlikte ‘vahsi kapitalizm® Tiirkiye’de

kendini gostermeye baslamis ve devlet kurumlarinin o6zellestirmeleri keyfi hal
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almaya baglamisti (Boratav, 2005:93). Tiirkiye’de liberalizm, her seyin mubah
oldugu sinirsiz bir serbestlige dogru yonelmis ve toplumsal alanda da gii¢ parayla
Ozdesleserek, keyfi uygulamalara davet ¢ikarmistir (Gdéle, 2011:57). Bu dogrultuda,
devlet biitcesi ciddi zararlar goriirken, enflasyonla miicadelede de basarili
olunamamustir (Ozkang, 1996:1220).

1983 ve 1987 segimlerini kazanan ANAP, Ozal’m cumhurbaskani olmasi
nedeniyle partinin basina Mesut Yilmaz’1 getirmisti. Mesut Yilmaz liderliginde 1991
secimlerine giden ANAP 6nemli bir diisiis yasayarak se¢imleri Dogru Yol Partisi’nin
ardindan ikinci sirada tamamlamisti. Mesut Yilmaz liderliginde ANAP’in
muhafazakarlik yaklasimi gittikge resmi ideolojiye benzer bir sekilde ulusal ve
milliyet¢i degerlere kaymaya baslamis ve bu durum ANAP tabanimi da gittikce
rahatsiz etmeye baslamisti (Allahverdiyev, 2015:22). Bui donemde, Yilmaz ile
birlikte devletgi gelenck ANAP’a hakim olmaya baslamis ve 6zellikle dini kesimleri
partiden tasfiye calismalar1 baslamistir. Bu dogrultuda, ‘Islamci’ olarak
nitelendirebilecegimiz dini segmenler de yeni parti arayislarina girmisti. Bu donemde
yiikselen dini hareketler ile birlikte Islami egilimli partiler bir adim &ne ¢ikmaktaydi.
Artik yavas yavas ortaya c¢ikan bir ger¢ek vardi, ANAP gii¢siizlesmeye baslayinca,
Islami gruplar desteklerini islamc1 bir partiye dondiirmiislerdi (Caha, 2000:277).

Dini yogunluklu bir hareket olan Milli Gorlis Hareketi’nin temsilcisi olan
Refah Partisi’nin 1994 yerel se¢imlerindeki biiylik basarisinin ardindan, %22 oy
orant ile 1995 yilindaki genel segimleri kazanmasi Saribay’a gore, halkin artik
merkez partilerden bunaldigim1i  ve diizenin de§ismesini istedigini agikca
gostermekteydi ve oylariyla buna isaret etmekteydiler (1994:201). Ayrica, Refah
Partisi’nin bu basaris1 yeni toplumsal siniflarin ve Islami kimligin yavas yavas
merkeze tagindigini agikga gostermekteydi (Gole, 2011:88). Diger taraftan, merkez
partileri ve bazi diisliniirler tersine bu se¢imlerin agik bir sekilde bu degisim istegini
gostermedigini sdyleyerek, merkez partilerinin se¢imi kazanamasa da %78’e yakin
bir oy aldigin1 hatirlattyordu (2011:88). Refah Partisi’nin iktidar1 kazanmasinda
Oonemli bir etken olan Milli Goriis Hareketi ve bu hareketin tarihgesi Tiirkiye’de
siyasal Islam’1n olusturulmasi adina 6nemli katkilarda bulundugu i¢in, bu noktada bu

hareketten bahsetmek bu ¢alisma i¢in son derece dnemlidir.
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Acik Islami degerlere ve referanslara sahip olan ilk Tiirk siyasal partisi 20
Ocak 1970’te Necmettin Erbakan’in liderliginde kurulan Milli Nizam Partisi (MNP)
olmustur (Ozbudun&Hale, 2010:31). Naksibendi tarikatina mensup olan Erbakan,
hem bu tarikatin hem de Nurcu tarikatinin kismen destegini alarak Islami referanslara
sahip ilk siyasal partiyi Tiirk siyasal hayatina tasimistir. 1971 yilinda MNP askeri
miidahale sonucunda Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilinca, 11 Ekim 1972
yilinda bu goriisii devam ettirmek amaciyla, Arif Emre liderliginde Milli Selamet
Partisi kurulmustur (2010:31). Arif Emre ise daha sonra gorevini Erbakan’a
birakmustir. ilk defa 1973 genel segimlerine katilan MSP, oylarin %11.8’ini alarak
meclise 48 milletvekili sokmustu, sec¢im sonuglart bu hareketin halk tarafindan da
sahiplenildigini gostermekteydi. 1980 darbesi sonrasi ise Milli Selamet Partisi yine
kapanma tehlikesiyle karsi karsiya kalmisti. 1981°de Milli Giivenlik Konseyi
tarafindan biitiin diger partilerle birlikte kapatilan MSP, ayrica laiklik karsiti
faaliyetlerde bulunduklari iddiasiyla da yargilanmaya baslanmisti (2010:32). Bu
yargilama siirecinden beraat eden MSP liderleri, MGK’nin izin vermesiyle 1983’te
Milli Goriis Hareketi’nin yeni partisi olan Refah Partisini kurmuslardir. RP 1983°te
kurulsa da, Erbakan ve arkadaslari Anayasa Mahkemesi tarafindan siyasal
faaliyetleri yasaklanmis ve bu yiizden de 1983 genel se¢imlerine katilamamiglardir
(Ozbudun&Hale, 2010:32).

80’li yillarda, Turgut Ozal’in liderligini yaptigt ANAP hiikiimeti her
secimden mutlak zaferlerle ¢iktig1 i¢in bu dogrultuda, bu yillarda Milli Goriis
Hareketi gibi diger sag partileri se¢imlerden miitevazi oylar alarak c¢ikmaktaydi.
Ancak, Ozal’m ANAP’tan ayrilmas: sonrasi yapilan ilk segimler olan 1991 genel
secimlerinde ise RP oylarin1 %9.8’ye kadar ¢ikarmistir. Refah Partisi 1994 yerel
secimlerinde ise biiyiik bir zafer elde etmistir. Basta Istanbul ve Ankara olmak iizere
tam 29 ilde belediye baskanligi kazanan RP, resmi goriise karsi alternatif bir hareket
oldugunu herkese kanitlamistir (2010:32). 1995 genel se¢imlerinden de birinci parti
olarak c¢ikan RP, kati laik¢i yapiya kars1 yeni bir zafer elde etmistir.

Ozbudun ve Hale’ye gore, bu harekete Milli Goriis demelerinin en dnemli
nedeni Tirkiye toplumunda ‘milli ve manevi’ degerleri tekrar yliceltme amacinda
olmasidir (2010:34). Ancak, anayasadaki maddeler siyasi partilerde Islami

sembollere izin vermedigi i¢in, parti liderleri bu harekete agikca Islami bir deger ismi
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verememislerdir. Hem siyasi hem de toplumsal bir hareket olarak baslayan bu
ideoloji, Bat1 ile Islam medeniyeti arasinda bir catisma oldugunu varsayarak, ilk
yillarinda Bat1 medeniyetine karsi muhalif bir hareket imaj1 ¢izmekteydi (2010:34).
Tirkiye Cumhuriyeti’nin Batililasma ve laiklesme hareketlerine kars1 bir baskaldiri
olarak sahneye ¢iktiklarin1 da acik¢a sdylemlerine yansitiyorlardi. Bu dogrultuda,
Avrupa Birligi'ni, Israil’i ve NATO’yu Islam diismanhig: ile suclamaktalardi.
Ornegin, Tiirkiye’nin olas1 AB iiyeligine de karsi ¢ikan Erbakan, AB iiyeligini
“tarihimize, medeniyetimize, kavramumiza, kiiltiiriimiize ve en  Onemlisi
bagimsizligimiza karsi bir ihanet” olarak yorumlamistir (2010:35). Hem Kkiiltiirel
hem de ekonomik bakimdan Batimin Tiirkiye’yi somiirecegini diisiinerek, Milli
Goriis Hareketi ilk yillarinda temel bir merkez sag parti goriintiisiinden ¢ok uzak bir
goriintii ¢izmekteydi diyebiliriz. Bu dogrultuda da Milli Goriis’iin se¢menine verdigi
vaatler de popiilist vaatler olarak kendini gostermektedir. Ornegin Erbakan, Bati
sistemine karsi bir sekilde, islami Ortak Pazari fikri ileri siirmiis ya da G-7’ye
alternatif olarak Miisliiman iilkeler arasinda D-8 birligi kurmak istemis ve tiim
diinyaya yeni bir alternatif birlik getirmek istemistir. Ancak bu popiilist vaatleri
yerine getirmek de pek basarili olamamistir (2010:36). Orneklerden de goriildiigii
tizere, diger sag partilerin aksine bu Ornek ve sdylemler ekonomik liberalizme
oldukga uzak olgular olarak goze ¢arpmaktadir. Ancak, 1980 darbesi sonrasi kurulan
Refah Parti doneminde ise MGH, Bati’ya kars1 sdylemlerini biraz daha yumusatmis
ve daha islevsel bir hale getirmisti (Gole, 2001:86). Ornegin 1993 yilinda Amerika
gezisinde Erbakan, kesinlikle liberal sistem, laiklik veya Bati karsiti bir parti
olmadiklarini soylemistir (2001:86).

Yilmaz’a gore (2016:1170), MGH’nin Oncelikli degerleri ahlak ve
maneviyattir, sol ve liberal girisimlerin sadece maddi gelisimleri esas alarak manevi
alan1 ithmal ettiklerini diisiinerek, bu degerleri 6ne ¢ikarmaya karar vermislerdir. Bu
dogrultuda, devletin kurumlarina manevi gelisimi saglayict unsurlar1 tekrar
kazandirmak MGH’nin ana gayelerinden birisi olmustur. Dolayisiyla, Erbakan Islami
degerlerin daha iyi bir yonetim saglamak icin siyasi modellere uyarlanabilen ve
onunla biitiinlestirilebilen ahlaki ve toplumsal olgular igerdigine inanmaktaydi. Milli
Gorlis Hareketi devletin merkezine giden yolda demokrasiyi 6nemli bir ara¢ olarak

gordiigii icin demokrasinin ilkelerine meydan okumaktan kagiiyor ve ‘gercek
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cogulcu demokrasiyi kurma’ amaglaridan bahsediyordu (Ozbudun&Hale: 2010:37).
MGH asil amacii islami yasam tarzlarma da kamusal alanda yer agmak olarak
nitelendiriyordu (Tosun, 2001a:321). Bu dogrultuda, Elisabeth Ozdalga’ya gore
MGH (1998:100), dini degerlerin siyasal yapinin laik niteligini etkilemeden siyasal

ve sivil alana girebileceginin en 6nemli 6rneklerinden birisi olmustur.

3.4.4. Dini Degerlerin Yiikselen Sivillesme Hareketi

Bu baslkta ilk olarak 1980’lerde 6nemli bir tartisma konusu olan islami
degerlerle modern sivil toplum miimkiin miidiir sorunsalina kisaca odaklanacagiz. Bu
sayede Tiirkiye’de yiikselmekte olan dini degerli sivil toplum anlayisinin Batili
modern liberal sivil toplum degerleriyle ne kadar paralel gittigini daha kolay

kavrayabilecegimize inanmaktayiz.

3.4.4.1. Islami Degerlere Sahip Sivil Toplum Sorunsah

Bu donemlerde artan bir diger onemli tartigma konusu da sivil toplumun
I[slam’a uygun olup olmadig: sorunsaliydi. Saribay’a gore her tiirlii cogulculugu
dislayan ‘immet’ anlayis1 demokrasiyle ve sivil toplumla ¢elismektedir (1998:99).
Ayrica Islam’m her toplumsal alan1 kapsayan bir yapida oldugunu soyleyerek, sivil
toplumun bu ortamda gelismesinin ¢ok zor olacagini belirtmektedir (1994:131).
Islam’m bu monolitik yapisiin Islami hareketleri devlete karsi alternatif bir
hegemonya hedefine yoneltecegini belirterek, bunun da liberal sivil toplum ile
bagdasmayacagini vurgulamistir (1994:131).

Tosun’a gore de, dini cemaatlerin gruplarmma kendi kimliginden bagka bir
kimligi kabul etmemesi sivil toplumun yapisina ters bir durum olarak goziikmektedir,
clinkii bu tiir yapilar baska kimlikten insanlari gruplarina kabul etmeyerek sivil
alanda yaratilmak istenen farkliligi ve ¢ogulculugu da kabul etmeyeceklerini
gostermektedir (2001a:413).

Gellner de sivil toplum ve Islam arasinda uzlasmaz bir ¢eliski oldugunu
soyleyerek, Islami sivil toplumun miimkiin olamayacagini iddia etmektedir

(Gellner’den akt: Aksit, 2009:168) Ciinkii sivil toplumun gelisimi igin
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sekiilerlesmeye ihtiyac vardir ama Islam’in yapisi geregi sekiirlesmeye kars1 direncli
bir yapida oldugunu iddia etmistir. Ayrica, Gellner cemaatci ve otoriter bir kimligi
bulunan Islami gruplarin 6zerk sivil toplum kuruluslarinin gelismesine de izin
vermeyecegini iddia etmektedir (Gellner’den akt: Aksit, 2009:168). Radikal Islami
gruplarin Islam dininin monolitik yapisina sik sik atifta bulunmasinin sivil toplumun
icindeki ¢ogulculugu engelleyici bir sdylem oldugunu belirterek, bu durumda
herhangi bir demokratik sivil veya siyasal alandan bahsedemeyecegimizi iddia
etmektedir.

Ozdalga’ya gore, Tiirkiye’de Islami orgiitler cemaatci 6zelliklere sahip olsa
da, sadece cemaatci degerlere sahip olan bir Orgiit olmak zorunda degillerdir
(1998:101). Bu yonden, Islami hareketin kendi iginde cemaatcilik ve bireycilik
kavramlar1 arasinda Onemli bir ¢ekisme yasadigini sOylemektedir (1998:102).
Ozellikle radikal gruplar Islamiyet’in 6zellestirme ve bireysellesmeyle beraber istege
bagli ibadetlere donmesinden ve Bati tipi kavramlara yaklasmasindan rahatsiz olsalar
da (EI Azm, 1998:27), radikallerin sayis1 sistemle biitiinlesmek isteyenlerin
sayisindan ¢ok daha azdir (Ozdalga, 1998:101). Hatta Ozdalga islami gruplar
arasindaki cemaatgilik-bireycilik ¢ekigsmesinin sonucunun Tiirkiye’de sivil toplumun
gelismesi adina ¢ok dnemli olabilecegini de vurgulamaktadir (1998:111). Ozdalga’ya
gore, Islami gruplarm toplum iginde vyarattigi dinamik ve cogulcu ydnlere
odaklanmamak, toplum icinde olusan farkliliklart da géremememize neden
olmaktadir (1998:102). Bu diisiinceleri dogrultusunda, Ozdalga dini gruplarm sivil
toplumun yapisina uygun olmadigini soOyleyenlerin haksiz bir yaklasimda
bulundugunu belirtmektedir (1998:102).

1980 sonrast Tiirkiye’de kendi degerlerine ve dinamiklerine 6zgii bir sekilde
Islamci bir sivil toplumun gelistigi bir gergektir. Bu dogrultuda, Islamci diisiiniirler
ise Medine Vesikasi’m 6rnek vererek, devletten ayri olarak Islami egilimli bir sivil
toplumun olusabilecegini belirtmislerdir (Saribay, 1994:22). Medine Vesikasi’nin
Miislimanlar tarafindan hazirlanan ilk kanuni faaliyet olduguna inanilmaktadir
(Demirci, 2012:268). Bu vesika sayesinde Medine bolgesinde farkli gruplarin bir
arada yasayabildigini iddia eden Demirci, bu vesikanin 1wk, kiiltiir ve din
farkliliklarin1 ortadan kaldirdigini belirtmektedir (2012:254). Vesikada temel unsur
ik, kiiltlir ve dinden ¢ok Medinelilik ve Medine’nin giiclii birligi olmustur. Diger
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taraftan, Saribay’a gore Medine Vesikasi, cogu Islamci entelektiiellerce Tiirkiye’de
sivil toplumun kendisini devletten ayr1 sekilde yeniden iiretecegi ideolojik, efsanevi
bir kiiltiirel aractir (1994:22). Saribay, farkli mezhepler ve tarikatlarin oldugu
Islam’m dinsel ¢ogulculugunu hatirlatarak, hangi Islami degerlerin ve cemaatlerin
Medine Vesikasi’n1 olusturacag: sorusunu bize sormaktadir (1994:22). Ciinkii Islam
tarih boyunca i¢inde bircok farkli anlayis ve diisiince okulunu barindirmistir.
Saribay’m diisiinceleri dogrultusunda diyebiliriz ki, Islam’in kendi igindeki
cogulculugu bir uzlastya sokamamasi, islami sivil toplumun olusturulmasinda da
onemli bir engel gibi goziikmektedir.

Diger taraftan, Seufert’e gore, insan haklarinin kuramsal boyutu s6z konusu
oldugunda ise Islami sivil toplum kuruluslari, Batili kavramlara bagvurmaya gerek
olmadigin1 iddia etmektedir (2001:43). Ciinkii insan haklar1 konusunda genis bir
Islami literatiir oldugunu ve bu literatiiriin islami sivil toplumu olusturmada yeterli
olacagini iddia etmektedirler (2001:43). Bu dogrultuda, o6zellikle toplum icindeki
bazi radikal kesimler Batida gelisen kavramlara kars1 ciddi bir siipheyle yaklagsmakta,
modern sivil toplumun Islam iilkelerinde gelisemeyecegini diisiinmektelerdir.
Omegin, Tibi’ye gore (1998:33), Kardavi gibi siyasal Islam’m bir takim radikal
yandaslari, demokrasinin Bati’dan ithal edilmis bir kavram oldugunu ileri siirerek, bu
ithal ¢oziimiin Islam {ilkelerinde kullanilmamas1 gerektigini sdylemektedir. Bati
kavramlarmin Islami degerlere zarar verecegini diisiinen bu radikal yaklasim, ayrica
demokratik liberalizmin Miislimanlarin hayatlarindaki somiirgeci etkisinden de
bahsetmektedir (Tibi, 1998:41). Tibi’ye gore, Batili kavramlara boyle bir yaklagim
halinde bulunan diisiiniirler aslinda halkin egemenlik olgusuna da siipheli bir sekilde
yaklasmaktadirlar (1998:42). Bu tarz radikal yaklasimlar ile birlikte Islam
tilkelerinde modern demokrat bir sivil toplumun kurulmasi ¢ok miimkiin
goziikkmektedir.

Diger taraftan, Samir Amin ve Kenz gibi diisiiniirler islamc1 oldugunu iddia
eden hareketlerin aslinda var olan kapitalizmin yikici etkilerine ve onunla baglantili
olarak moderniteye karsi bir isyanin ifadesi oldugunu soylemektedirler (2006:9).

Gole’ye gore Islameilik', “hem Islam dininin temellerine ve kaynaklarina elegtirel

1 Gole’ye gore dini degerler iizerinden muhafazakar bir kimlik olusturma idealinde olan Islamci
hareket bu yonden 1980 sonrasi kimlik hareketleriyle olugsmaya baslayan ‘yeni toplumsal hareketler’
ile de benzerlikler tagiyordur. Yeni toplumsal hareketler kiiresellesme ile diinya sahnesinde yerini
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bir geri doniigle hem de Bati modernligi karsisinda savunmaya ge¢meyi ve asimile
olmayr reddeden tutumuyla yeniden kurgulanmis olan Miisliiman kimligin
sorunsallastiriimasin:” ifade etmektedir (2011:30). Islamcilik, sadece dinsel kimligi
ifade eden Miisliimanliktan bu ydnden ayrilmaktadir. Islamcilik, Tiirkiye 6zelinde
Batili degerlerle gelisen Kemalizm’e ve laiklik kavramina kars1 bir hareket gibi de
goriilmektedir. Ayrica, sivil toplum kavraminin muglakligina vurgu yapan Beckman,
kavramin farkli toplum ve geleneklerde alternatif tarzlar ile yorumlanabilecegini
belirterek, kiiresel post-modern bir anlayzs ile Islami egilimli sivil toplumun miimkiin
olabilecegini ve demokratiklesmede 6nemli bir rol oynayabilecegini dile getirmistir
(Beckman’dan akt: Giin, 2016:179-180). Bu dogrultuda Beckman, Islami
hareketlerin yiikselisini yaygin olan post-modernite ile agiklama yoluna gitmistir.

Saribay da (1994:87), Tiirkiye’de yayilan Islami hareketlerin kiiresel bir
sekilde tiim diinyaya yayilan post-modernist hareketler ile benzerlik gosterdigini
belirtmektedir. Dolayisiyla, Islami hareket kendi modernitesini gelistirerek Bati-dis1
toplumlarin modernlesme siireglerinin sorgulanmasina 6n ayak olup, modernizme
kars1 bir rakip olmaktaydi (Saribay, 1994:87). Post-modernistler cogul gerceklige ve
modernlige de olanak tanidiklari i¢in, toplumlarin kendine 6zgii degerleri ile birlikte
‘yerellesmis’ modernligin de ortaya c¢ikabilecegine inanmaktadir (1994:38-41).
Saribay Tiirkiye’de ve diinyada yiikselen Islami hareketleri bu noktadan
okumaktadir. Tiirkiye’deki dini muhafazakarlar yiikselen Islamcilik sayesinde
kamusal alanlarda dini sembollerini ve degerlerini acik¢a ifade etmeye baslamislar
ve post-modernite ile birlikte gelen geleneksel degerlere geri doniis ile birlikte Islami
kimliklerinin varligin1 da kamusal alana geri tasimislardi (1994:87).

Ayrica Amin ve Kenz (2006:13), kiiresellesmis liberal kapitalizm ve post-
modernist Islamc1 kimlik hareketlerinin de birbirlerini tamamladiklarini iddia
etmektedirler. islamci hareketin ‘cemaatcilik’ olgusuna sahip oldugunu ve bu
kavramin “miicadeleyi ger¢ek toplumsal celiskiler alanindan, kiiltiirel, tarih otesi ve
mutlak oldugu soylenen imgesel diinyaya tasidigi icin, sermayenin egemenligini

saglama stratejisine uygun olarak miikemmel bir bicimde maniple edilebildiginden”

alirken, daha ¢ok kimlik iddialar1 {izerine kurulmustur. Kimlik temelli yeni toplumsal hareketleri
sinifsal temelli hareketlerden ayiran en onemli fark, sisteme kars1 herhangi bir alternatif dnermekten
kagimmalaridir, yeni hareketlerin temel olarak aldiklar1 ozellikle liberal kavramlar ve ilerlemeci
yaklasimlar olmustur. Detay igin bkz: Niliifer Géle, “Melez Desenler”, 2011, Istanbul: Metis.
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bahsetmektedirler (2006:13). Bu dogrultuda Amin ve Kenz, Islamciligi simf
miicadelesinden kopusu yaratmak igin bir ara¢ olarak gormektedir diyebilmekteyiz.
Amerika destekli olan Korfez iilkelerinin de Islam cografyasinda yasanan Islamci
hareketleri de desteklemesini de bu yonden okumamiz gerektigini sdylemektedirler
(2006:42). Gériildiigii iizere Amin ve Kenz, Islamcilik gibi post-modernist yeni
toplumsal hareketleri egemen olan sermaye stratejisine eklemlenmekle suglayarak,
bu yonden kimlik hareketlerinin artan esitsizlik sorunu i¢in bir ¢6ziim

iiretemeyeceginden bahsetmektedirler.

3.4.4.2. Kendine Ozgii Sivil Toplum: Tiirkiye’de Sivillesen Din

Ozal hiikiimeti ile birlikte dini degerler ve cemaatler toplumsal ve kamusal
alanda gittikge goriinmeye baslamis ve bu durum yiikselen islami egilimli harckete
de 6nemli bir gli¢ kazandirmisti. Siyasi alanda ise 1980’ler ile beraber MGH ve
Refah Parti ile birlikte yogunlasan Islami hareket, toplum iginde gittik¢e biiyiimeye
ve kendini gostermeye baslamisti.

Diger taraftan, bu donemde muhafazakar kesim kati devletin baskisini
azaltmak amaciyla demokratiklesme ve sivil toplum kavramlarina sarilmaktaydi
(Yerasimos, 2001:20). Tosun’a gore, Islami gruplarm dini degerler iizerinden sivil
topluma sarilmasinin en 6nemli etkenlerden bir digeri ise Tiirkiye’de Batililasmanin
Batili bir tarzda gelisememesidir (2001a:318). Modernlesme vaatlerinin bosa ¢ikmasi
ve devletin ‘laik’ sisteminin 6zellikle dini degerlere karsi sinirlandirict faaliyetleri
Islami gruplarin toplumsal alanda kendilerini gosterme ve mesruiyet kazanmalari
yolunda 6nemli nedenler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Ozellikle, 1950’lerden itibaren kdyden kente gdciin hizlanmasi kentlerde
olusan Islamci hareketlerin yiikselmesinin nedenlerinden biri olarak karsimiza
cikmaktadir. Koyden geldiginde geleneksel degerlerin dayanisma olanaklarindan
mahsur kalan kesim, ¢areyi Islami cemaatlere, tarikatlara ve derneklere yonelmek de
bulmustur (Yerasimos, 2001:18). Bu yiizden de Islami hareketin merkezini olusturan
tarikatlar ve cemaatler sistemden bir kacis noktasmma donmiistiir. Bu durum da
tarikatlar1 ve cemaatleri Islami sivil toplumun merkezi konumuna getirmis ve

tarikatlar, dernekler ve cemaatler sayesinde de toplum kentlerde dini yeniden
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kesfetmekteye baglamistir (Can, 2011:121). Tosun, bu donemde goriilen tarikatlar ve
cemaatin yiikselisini, Mardin’in Tiirk siyasal alamina ydn veren kavramlar olan'?,
‘merkez ve cevre’ arasindaki catismanin yeni bir diyalektigi gibi gdérmektedir
(2001a:385).

Bu donemde artan neo-liberal politikalar dogrultusunda devlet minimal bir
anlayisa gec¢is yapmakta ve bu dogrultuda, devletin yiiklendigi sosyal haklar da
gittikce kaybolmaktaydi. Bu durum, kentsel alanda gelir esitsizligini arttiran bir
durum olarak kendini gostermektedir (Caha, 2000:245). Bu yonden refah devletinin
cekildigi alanlar1 doldurmakta da Islamci hareketler oldukg¢a basarili olmaya
baslamislardir (Ozbudun&Hale, 2010:53). Devletin kamusal alandaki boslugunu dini
vakif ve dernekler iyi degerlendirmeye baslamis, sosyal yardimlar ile birlikte
kamusal alanda goriiniir hale gelmeye baslamislardi. Bu dogrultuda, islami degerleri
savunanlar da diger toplumsal gruplar kadar demokratik toplumsal orgiitler kurmaya
baslamislardir (Ozdalga, 1998:101). Bu durum demokrasiyle daha uyumlu bir islami
degerin gelistigini de gostermekteydi (Caha, 2000:292).

Bu dénemde, dini gruplar devlete yardimci bir tampon gorevi gérmektelerdi.
Omegin actiklari okullar ve yurtlar ile yoksul gocuklarin da egitim masraflarim
karsilamaktalar ve devlet okullarina ulasmalarini saglamaktalardi (Caha, 2000:290).
Ayn1 zamanda, bu sayede kendi degerlerine 0zgii olan kamusal alanlarini
olusturuyorlardi. Diger taraftan, Refah Partisi ozellikle cemaat ve dernekler ile
isbirligi halinde yoksul kesimlere erzak yardimi yaparak, yoksul kesimler arasinda da
biiyiik bir popiilerlik kazanmaktayd: (Ozbudun&Hale, 2010:53). Bu sayede hem
Islami hareket hem de Milli Goriis Hareketi biiyiik bir kazang sagliyordu. Tiirkiye’de
Milli Goriis Hareketi’nin 6zellikle kentsel yoksullart sivil toplum araciligiyla parti
politikasina baglamasi Tiirkiye’de sivil toplumun kendine 6zgii degerlerinden biri
olarak gbze carpmaktadir (2010:52). Islami dernekler ve kurumlar sayesinde MGH
segmenleriyle yiiz ylize goriisme ve iletisime gegme sans1 yakalamaktaydi. Kentsel
yoksullugun engellenmesi adina mahalle mahalle gezinerek yapilan sosyal yardimlar

MGH geleneginden gelen hem Refah Partisi’nin oylarimi arttirmakta hem de dini

2 Serif Mardin, Center-Periphery Relations: A Key to Turkish Politics?, , 1973: 169-190,
Massachusetts Institute of Technology: MIT Press
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gruplarin kamusal alanda goriiniirliglini olumlu olarak etkilemekteydi (Caha,
2000:281).

Toplumsal politikalar1 sayesinde RP, yerel kesimlerde de gittikge giiclenerek,
sadece Islami kesimi degil tiim dislananlar1 toplayan bir parti konumuna gelmisti
(Ozbudun&Hale, 2010:49). RP’nin bu tarz politikalar1 dnceki Milli Gériis Hareketine
ait olan partilerden ayrilmasina sebep olmus ve onlara nazaran ¢ok daha genis bir
kesime hitap etmesini saglamistir. RP adeta Islami sivil toplumun meclisteki siyasi
koluna doniisen bir parti goriiniimii vermekteydi. ‘Adil Diizen’ ¢agris1 da aslinda
liberal sistemden en c¢ok etkilenen alt siniflarin destegini kazanmak i¢in hazirlanmis
bir ekonomik program olarak goziikse de, bahsedilen adil diizenin igerigi hicbir
zaman net bir sekilde agikliga kavugmamistir (2010:49).

K&yden kente gog arttikca, egitim seviyesi de artmis ve bu sayede Islami
kesim kendi kimliklerini daha rahat bir sekilde savunmaya baslamistir. Gole’ye gore
Islami kesimin imam hatip liselerine ve iiniversiteye gitme oram1 90’11 yillar ile
birlikte biiyiik bir artig gostermeye baslamigtir (Gole, 2011:107). Bu dogrultuda
Islamc1 entelektiiellerin kentlerde goriiniirliigii artik hizlanma siirecine girmisti.
Merkezi resmi sistem cevreye Kkiiltiilesme sansi vermezken, yiikselen Islamci
hareket farkli dini toplumsal gruplara yukari hareket dogru sansi vererek, yeni
entelektiieller ¢ikarma sanst da vermistir (2011:82). Egitim ve ekonomik refahin
yiikselmesiyle birlikte yeni bir “Islamct muhafazakdr orta simif” sehirlerde ortaya
ctkmaya baslamistir (Ozs6z, 2011:9) Bu yeni orta smf sehirlerdeki kiiltiirel
hegemonya savasinda Milli Goriis Hareketi’nin en Onemli ortaklar1 olmustur.
1980’lerden sonra baslayan Islami uyamis, Caha’ya gore, artik dzel alandan ¢ok
kamusal alam hedefliyordu ve artik Islami gruplar kamusal alanda da kendini
gosterme pesindeydi (2000:276).

Erbakan’in Bati1 karsiti siyasi soylemlerine ragmen, Islami Burjuvazi ve
Anadolu sermayesi kentlerde gittikge gliclenmekteydi. 24 Ocak Kararlar1 sonrasi dini
sermaye yiikseldik¢e dini dernekler ve vakiflarin sayisi da artig gostermis ve bu
sayede dini hareket hem ekonomik hem de sivil alanda Onemli bir gii¢ haline
gelmekteydi (Tosun, 2001a:319). 1990’lar ile birlikte MUSIAD da dini kimlik
yakinlig1 sebebi ile Refah Partisini desteklemeye baslamis ve bu dogrultuda

ekonomik zenginlesmeyi de dini sdylemlerle mesrulastirmaya baslamislardir (Ozséz,
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2017:5). Bu soylemlerden bazilar1 ise; “Allah yolunda harcamak iizere zengin
olmak”, “Dinsizlerden gii¢lii olmak” gibi sdylemler olmustur (2017:5). Zari¢’e gore
(2016:231) ilk zamanlarda marjinal kesimlerden destek bularak gelisen Milli Goriis
Hareketi, artik kentli orta ve iist siniflardan da yiiksek bir destek almaya baslamisti.
“Onceleri geleneksel olarak kiigiik Anadolu cevre cemaatlerinden destek bulabilen
hareket, kentlilesen se¢gmen tabani ile birlikte merkez sermayesine karsi geligsen bir
cevre sermaye kesiminden de destek bulmustur.” (2016:231)

Saribay’a gore (1994:87), Islam’in bir din oldugu kadar medeniyet ve kiiltiir
oldugunu da unutmamaliyiz. Bu dogrultuda islam kiiltiirel olarak da her toplumsal
alan1 diizenlemeyi kendine bir gorev olarak gormekte ve giindelik hayata 6zgi
davranig ve iliski secenekleri yaratmaya calismaktadir (1994:97). 1990 sonrasi
Tiirkiye’de, dini muhafazakarligin yavas yavas gilindelik yasama hiikmettigini
rahatga sOyleyebiliriz. Bu baglamda, dini muhafazakarlik giizellik, moda, saglik,
konut ve tatil gibi kavramlarla da ¢ok yakin bir iliskiye girmistir (Yiicebas, 2013:64).
ANAP hiikiimeti ile ytlikselise gegen liberal degerler, Milli Gorilis Hareketinden gelen
Refah Partisi ile birlikte 6nemli bir sigrayis yasamisti. Bu donemde ortaya ¢ikan yeni
muhafazakar orta smif, ekonomik olarak giiclendik¢e kiiresel liberal degerler ile
birlikte toplumsal kurumlari da yeniden iiretmeye baslamisti. Yiicebas’a gore
(2013:66), zenginlesmeye baglayan muhafazakar smifin toplumsal konumlar1 da
degisirken, tiiketim ideolojilerini de dini degerlere gore yeniden mesrulastirtyorlardi.
Yeni dini muhafazakarlar, ‘Islami degerlere uygun’ bir sekilde kazandig1 paray1 da
dini degerlere uygun bir tiikketim mekanizmasiyla harcamak istiyordu (2013:66).
Niliifer Gole bu dénemde yiikselen Islamciligin, kendi degerlerine dzgii bir kamusal
gortniirliik yarattigini iddia etmektedir (2011:137). Bu dogrultuda, muhafazakar iist
ve orta simniflara hitap eden konut projeleri, giivenlikli siteler veya hoteller hizlica
tilketime sunulmustu (Yiicebas, 2013:73). Diger bir deyisle, muhafazakéar orta sinifa
ozgii yeni bir yasam tarzi tiiketime sunulmaktaydi. 1990’lar ile beraber, islami
simgeler de serbest pazar da dnemli bir meta haline gelmis ve sermayeyi arttirmak
icin 6nemli araglar haline gelmislerdir. Ornegin, 6zellikle istanbul ve Ankara’da insa
edilen yeni muhafazakar siteler ile birlikte ‘Osmanlilik’ kiiltiirii de 6ne ¢ikarilmaya
calisiliyor ve geleneksel ile kiiresel olan tekrar tekrar sentezleniyordu (2013:74).

Diger taraftan, bu ayricalikli konutlar modern karsiti gelenek¢i muhafazakarlar
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tarafindan ‘gosterise kagmak’ ve ‘kiiltlirel popiilizm’ ile suglanmaktaydi (2013:74).
Ayrica baz1 gelenekci diisiiniirler, laikligin ve tiiketim kiiltiiriiniin Islam’a niifuz
ederek otantikligini bozdugunu belirtmislerdir (Gole, 2001:71).

Elbette gilindelik yasamda muhafazakarlasma ve kiiresellesmenin sentezi
konut siteler ile sinirlt degildi. Dini muhafazakarlara 6zgii tatil mekanlar1 da 90’11
yillar ile birlikte toplumsal alana girmekteydi (Yiicebas, 2013:75). Muhafazakar tatil
mekanlarinda, erkekler ve kadinlar ic¢in ayr1 plajlar ve yiizme havuzlar
bulunmaktaydi. Ayrica, muhafazakar moda markalar1 da giindelik hayatta gittikce
popiiler olmaya baslamis, ‘helal’ makyaj tirtinleri tilketime sunulmustu (2013:76). Bu
sayede dine uygun bir sekilde giyinme ve makyaj yapma olgular1 muhafazakarlara
benimsetilmeye c¢alisgilmistir. Saribay burada Onemli bir noktaya deginerek
(1994:100), artik Islami giyim modasinda bile ‘gelenekci’ ve ‘modern’ ayirimimin
kendini hissettirdigini sdylemis, yeni kentli muhafazakar sinifin kendini tasra
muhafazakarligindan soyutlamaya basladigini belirtmistir.

Dini muhafazakarlarin tiiketim kiiltlirlerinden de goriildigi {izere,
hegemonya savasi giindelik hayatta da son hiz devam etmektedir. Kiiresel sisteme
eklenen muhafazakar tiiketim artik bir statii gostergesi olmus ve ‘hakim’ olan sisteme
kars1 alternatif bir yasam bi¢imi olarak kendini gostermeye baslamistir.  Bu
dogrultuda ise muhafazakarlik ve liberalizm arasindaki yakinlagsma dini ve

muhafazakar degerleri bile pazarlanabilir bir noktaya getirmistir.

3.4.5. Toplumsal Alanda Artan Kutuplasma ve Sivil Toplumun
Kirilganhg

1980 oncesi Tiirkiye’de siyaset ve sivil alan sag-sol c¢atigmasindan
okunurken, 1980 sonrasi Islamci hareketlerin toplumda gdziikmesiyle beraber, bu
catisma durumu devletci laik-Islame1 muhafazakar ¢atismasina dénmiistiir (Tiirkone,
2003:276). Bu dogrultuda, catisma durumu her toplumsal alana da sigramaya
baslamistir. Aksit’e gore 1990°hh yillarda (2003:78), Tiirkiye’de sivil toplum icinde
antagonist (rakip ya da diisman) bir tutum kendini gostermekteydi, ve bu dogrultuda
kars1 tarafi bir rakip olarak gormek sivil toplumu gittikce zayiflatmaktaydi. Bu

bakimdan, Avrupa’da sivil toplum hep birlikte yasamanin nasil miimkiin olduguna
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odaklanirken (Saribay, 1997:37), aksine Tiirkiye’de sivil toplum halk arasinda
kutuplagsmay1 yaratan araglardan biri haline gelmekteydi. Bu donemlerde artan
kutuplagma nedeniyle sivil toplumun alt iist olup sivil bir savasa donmesi artik an
meselesiydi (Gole, 2001:81).

Oncelikle, Tiirkone’ye gore (2003:278), toplumda Islamlasma egilimleri
arttikca kutuplasma da o seviyede artmistir. Ciinkii Tiirkone’ye gore, Tiirkiye
Ozelinde, din alanim1 diizenlemeyi kendine mesru goren ‘laiklik’ kavrami, din
alanmin bu sekilde 6zgiirlesmesini kendine karsi bir tehlike olarak kabul etmistir.
Caha’ya gore de devletin hizmet ettigi alanlarda Islami gruplara kars1 geride kalmasi
devlet¢i elitleri gittikce kaygilandirmaya baslamistir (2000:241). Devletei laik
kesimler cumhuriyet ile elde ettigi kazanimlar1 Islamci hareketin yiikselisi ile birlikte
kaybedecegi korkusuna kapilmigti. Dolayisiyla 1990 sonrasi donemde, dini gruplarin
yiikselisine karsilik Kemalist ideoloji de bir savunma pozisyonuna gegmek zorunda
kalmis ve ilkelerini korumaya c¢alismistir (2000:254). Bu dogrultuda, 1990’lar ile
beraber laik yapiyr koruma amaciyla bircok Kemalist sivil toplum kurulmaya
baslanmistir. Atatiirk¢li Diislince Dernegi, Cagdas Yasami Destekleme Dernegi gibi
onemli orgiitler 1990’11 yillar ile birlikte sivil alana girig yapmis ve ana amaglar1 da
‘anti laik’ yapilara kars1 miicadele etmek olmustur (Y1ildiz, 2004a:218).

Niliifer Gole (2001:17-18), yiikselen Kemalist STK’lara ‘cumhuriyet
muhafazakarlari’ demektedir, ¢linkii bu ‘muhafazakarlik® Cumbhuriyetin kendi
kentsel geleneginin bir yansimasidir. Bu dogrultuda, Atatiirk¢ii diisiince de neredeyse
dinsel bir ritiiele doniiserek, anti laik degerlerden armmmak ic¢in kullanilan bir araca
donmiistiir. Ozellikle Atatiirk¢ii diisiince dernekleri sayesinde toplumsallasan
cumhuriyet¢i muhafazakarlik, resmi ideolojinin seckin bir azinlik i¢inde kalmayarak,
topluma niifuz etmesine ve bireyler tarafindan sahiplenilmesini Yyaramaktaydi
(2001:18). Yerasimos ise (2001:19) yiikselen Kemalist topluluga ‘laikler cemaati’
ismini vermistir. Ciinkii bu rejim yanlist toplumsal grup, laikligin tehlikede oldugunu
sOyleyerek, ideolojik farklilasmadan agik¢a rahatsiz olduklarini sdylemektelerdi. Bu
grup ne kadar ¢agdaslasmaya en agik kesim olarak kendini gorse bile radikal
Islamcilik  korkusuyla  yiikselen — demokratiklesme havasini  engellemeye
calismaktaydi (2001:20). Dolayisiyla bu gruplar kendini artik ilerlemeci bir

cergevede tanimlamak yerine Islami yasam tarzinmn karsisinda bir yasam tarzi olarak
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tanimlamaya baslamist1 (Gole, 2001:78). Sivil alanda laik-anti laik olarak goriilen bu
kutuplagma, belirli sivil toplum o6rgiitlerinin homojen yapisini da ortaya koymakti.
Farkli yapilardaki sivil toplum orgiitleri ¢cogulculugu reddederek, homojen yapida
toplum yaratma gayesinde olduklarin1 agikca ortaya koymaktalardi. Hegemonya
kavramina paralel bir sekilde, sivil toplum orgiitleri kiiltiirel hegemonyay1 koruma
amactyla sivil alanda bir ‘riza alma’ savasina girismisti.

Dahasi, Yildiz’a gore (2004a:222), devlet kurumu da politikalariyla birlikte
bu miicadelede agikg¢a ‘laik’ yanlilarin1 destekleyerek, kendi istekleri dogrultusunda
homojen bir sivil toplum yapisin1 korumak istedigini belli ediyordu. Devletin bu tek
tarafli tutumu, sivil toplum Orgiitleri arasinda ¢ogulculuk ve uzlasmanin
benimsenmesinin ne kadar 6nemli oldugunu tekrar gostermekteydi. Eger orgiitler
aras1t bir uzlasma yakalanirsa, merkez bir tarafi kolayca bertaraf edemez veya
destekleyemezdi. Ancak, iki tarafin da birbirlerine karsi derin kuskulari oldugu
ortamda, devletin otoriter tavrina kars1 herhangi bir uzlasi halinde olmasi miimkiin
goriinmemektedir. Diger taraftan, medya da devlete benzer bir sekilde laikligin
savunuculugu gorevini iistlenmis, medyatik iinliiler ‘laik, 6zgilir ve ¢agdas’ yasami
savunma yarigina girmistir. Elbette bu tek seslilik, Tiirkiye’de sivil toplumun ¢ogulcu
yapisina ciddi bir sekilde zarar veren durum olmustur. 1990’larin sonu ile birlikte
cogulculugu dikkate almayan, halk egemenligine dayanmayan bir ‘laiklik’ yasaniyor
ve bu durum totaliter rejimleri hatirlatmaktaydi (Gole, 2001:94).

3.5. 28 SUBAT SURECI VE SIiVILLESEN DINi HAREKETLERE ETKIiSi

1990’larin sonu ile birlikte toplumsal alani ikna etme yolunda dnemli temel
mesruiyet araclar1 olan milliyet¢ilik ve muhafazakarlik arasinda sert bir sekilde ¢ikar
catismalar1 yaganmaya baslamistir. Clinkii, 1990’lar ile beraber merkez sagin Tiirk-
Islam sentezi sdylemi de Islami hareket yiiziinden gittikge zayiflamaya baglamistir
(Mert, 2001:71). Dolayisiyla, Islami sdylem gittikge giiglenmis ve milliyetci sdylemi
de ikincillendirerek, devletin denetim alanindan yavas yavas kurtulmaya baslamisti
(Tosun, 2001a:317). Tiirk Islam senteziyle baslayan dini degerlerin biiyiimesi,
1990’11 yillar ile birlikte Islami degerlerin kiiltiirel séyleme egemen olmasiyla devam

etmekteydi (Kalaycioglu, 1998:120). Yiikselen Islami sdyleme karst da Tiirkgiiliik ve
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milliyetgilik ideolojileri toplumsal alanda yiikselmeye baslamisti (Tosun, 2001a:322)
ve bu dogrultuda, resmi ideolojinin 6nemli bir kolu olan milliyet¢i muhafazakar
goriis Islamcilign dnemli bir tehdit olarak gdrmeye baslamist: (2001a:71). 28 Subat
ortamina gotliren etkenlerden birinin de bu Gteleme durumu oldugunu sdylemek,
yanlis olmayacaktir.

Islami ve liberal sivil toplumun gelismesini kendi alanina biiyiik bir tehdit
olarak goren milliyetci ‘laik’ resmi ideoloji, 28 Subat askeri miidahalesi ile birlikte
bu duruma son vermeye karar vermistir. Bu dogrultuda, devlet hegemonyasini
giiclendirmek adma 28 Subat Milli Giivenlik Kararlarin1 almak zorunda kalmistir.
Tosun’a gore 28 Subat Kararlari, Tiirk-Islam sentezi sayesinde yiikselise gecen ve
daha sonra milliyet¢ilik sdylemini de arka plana iten dini sdylemlere kars1 baskici bir
devlet tepkisiydi (2001a:322). Géle’ye gore devlet, Islami egemenlige yol
acabilecegi endisesiyle laiklik adina bir kez daha demokrasiden biiylik bir 6diin
veriyordu (2011:53). Seufert’e gore ise toplum i¢inde kutuplagsmanin giderek artmasi
nedeniyle toplumsal ve siyasal kriz anin1 firsat bilen Milli Giivenlik Kurulu, 28 Subat
itibari ile Islamcilig1 radikal bir bigcimde kovmaya karar vermisti (Seufert, 2001:31).

Bu dogrultuda, MGK’nin tavsiye goriinimlii 18 maddelik talep listesi
MGH’nin lideri Erbakan’a sunulmus ve bu taleplerin hizlica hayata gecirilmesi
istenmistir. Yilmaz’a gore (2016:1172), bu talepler kisaca dini muhafazakar kesimin
siyasal, ekonomik ve toplumsal olarak bazi kisitlamalara gitmesi gerektiginden ve
faaliyet alanlarimi1 daraltmasindan bahsetmekteydi. Bu kararlar dogrultusunda, bu
darbe aslinda Tiirkiye’de yiikselen muhafazakarlik lizerinden ¢ogulcu yapiya karsi
bir baski aygit1 olarak kendini gostermektedir. Diger taraftan, bu darbe sonrasinda
Batict ve laik oldugunu iddia eden sivil toplum gruplar1 da devlet¢i bir yapida
kendilerini gostermeye baglamislardi (Caha, 2000:293). (Bkz: S:78) Tosun ise bu
‘devlet¢i’ gruplar1 darbeden sorumlu tutarak, biitiin baski ortaminin faturasini tek
basina orduya ¢ikarmanin dogru olmadigini sdylemektedir (2001a:371).

28 Subat miidahalesi sonrasi ‘rejim karsiti’ gibi goziiken MUSIAD dahil
birgok Islami degerlere sahip kurum kimlik yenileme siirecine girmeye baglamistir
(Ozs6z, 2017:8). Varliklarin1 devam ettirmek igin daha pragmatist yollar aramaya
baslamuslardir. Siyasal Islam’in iktidara gelemeyecegini agik¢a bir sekilde belli eden

rejime kars1, Islami dernekler ve cemaatler hizli bir sekilde sivil toplum alanina
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kaymis ve hi¢c olmadigi kadar demokratiklesmeyi savunmaya baslamislardir
(Yerasimos, 2001:21). Ayn1 zamanda Islamc1 hareketler, Batici liberal degerlerin
aslinda kati Kemalist laik degerlerle bir benzerlikte olmadigin1 da fark etmeye
baslamiglardir. Bu dogrultuda, Avrupa Birligi’ne katilmay1 savunma siireci de bu
dogrultuda Islamcilar arasinda gelismeye baslamistir. Islami hareketin siyasal tabani
rejim tarafindan yine devre dis1 birakilinca, islami kesim de artik sivil alanda insan
haklarina bagl bir sekilde kendi din ve kimlik 6zgiirliiklerinin pesinden kosmaya
baslamis ve kimliksel taleplerini artik sokaklarda devlete karsi goOstermeye
baslamislardir (Uysal, 2009: 216-217). 28 Subat siireci sonrasinda dini protestolarin
sembolii haline gelen ‘tiirban’ eylemlerinin tekrar giindeme gelmesi de bu baglamda
okunabilir.

Tiirban eylemlerini daha iyi anlamak i¢in ilk olarak bu sorunun nasil
basladigima bakmamiz lazimdir. Ciinkii Tiirkiye’de tiirban sorunu 28 Subat sonrasi
ortaya ¢ikan bir mesele degildir. Oncelikle, 1980 darbesi sonrast 1982 yilinda
Yiiksekogretim kurumlarina tiirban ile yasagi getirilmisti, daha sonra 1987 yilinda ise
YOK Disiplin Yonetmenligine eklenen bir madde ile “yiiksek ogretim kurumlarinda
basortiisiiyle kapali mekanlara girilmesi de yasaklanmisti.” (2009:218). Bu donemde
basortiilii 6grenciler 22 giin siiren bir oturma eylemi de yapmislardi. Aralik 1988°de
ise Ozal’n kivrak bir manevrasiyla Meclis’ten gecen bir yasa sayesinde basortiisii
kullananlara tniversiteye girislerinde serbestlik getirilmisti (2009:218). Ancak, bu
yasa 1989°da Anayasa Mahkemesi tarafindan tekrar kaldirilmisti. 1990 tarihinde ise
hazirlanan yeni bir yasa ile yiiksekogrenimde tekrar kilik kiyafet serbestligi
saglanmig ve basortiilii 6grencilerin tiniversitelere girmesine yeniden bir serbestlik
getirilmisti. Goriildiigi tizere 1980°lerde de dnemli bir tartisma konusu olan tlirban
meselesi, 28 Subat 1997 siireci sonrasi tekrar siyasal ve sivil alanda bir tartisma
konusu olmustu. Yiiksek Ogretim Kurulu 1998 yilinda, iiniversitelere bir kilik
kiyafet genelgesi yollamistir. Bu genelge ile birlikte, {iniversitelere basortiiliilerin
sokulmamasi konusunda rektorleri uyarmiglardir (Uysal, 2009:218). 13 Mart 1998
tarihinde toplanan rektorler komitesi ise kilik kiyafet genelgesi ile ilgili bir mevzuat
raporu hazirlamis ve tiirban1  Yiksekogretim kurumlarinda kesin bir dille

yasaklamistir. Bu tarihten sonra da ‘tiirban sorunu’ tekrar Islami toplumsal
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hareketlerin merkezine oturmustur (2009:218). Bu yildan sonra tiirban eylemlerinde
onemli bir artis gozilkmeye baglamistir.

Tiirbanin tlniversitelerde yasaklanmasina karsin baglayan protestolar sadece
Istanbul ve Ankara gibi biiyiik sehirlerle sinirli kalmamis Konya, Kayseri veya Sivas
gibi Anadolu’daki sehirlere de sigramistir (2009:222). Bu sayede kitlesel protestolar
sadece merkezde degil tasrada da goriilmeye baslamistir. Anadolu sehirlerine yayilan
bu protesto bu yonden 6nemli bir noktadadir. Groc’a gore bu eylemler, herhangi bir
siyasi orgiit ile baglantis1 olmadigi i¢in de 6nemli bir ‘sivil direnis’ olarak kendini
gostermekteydi (2001:124). Bu eylemler kisisel ve vicdan ozgiirliigii etrafinda
dondigii icin de insan haklarina baglanmig bir sekilde durmaktaydi (2001:124).
Tiirban eylemleri sivil alanda o kadar 6nemli bir yer kapliyordu ki, Uysal’in
aragrimasina gore (2009:219), 1998 yilinda diizenlenen 6grenci eylemlerinin %45’
tiirban sorununa kars1 eylemlerdi. Islami gruplarin diizenledigi eylemler oldugu igin
Islami protestolar olarak anilan bu protestolar, Islamcilarm da artik ‘yeni toplumsal
hareketler’ gibi sokak araciligiyla politikalar1 glindeme tasidiginin acik bir
gostergesiydi. Bir diger dnemli nokta ise, bu sokak eylemlerinde, Islamcilarin
karsisinda bir toplumsal grup yerine devlet kurumu olmasiydi. Tiirkiye’de belki de
ilk kez Islamcilarin devlete karsi bu kadar biiyiikk bir kitlesel eylem yaptig
goriilmekteydi (2009:216).

Bu baglamda yapilan sokak protestolar1 da Islami degerler tarafindan yeniden
tiretilmekteydi. Ornegin, camiler artik eylemlerde biitiinlestirici bir rol aliyor ve
cemaat ibadetlerini yaptiktan sonra cami onlerinde toplanip protestolara katiliyordu
(2009:228). Cuma namazi ¢ikislarinda ise cemaatin ¢coklugu nedeniyle protestolara
katilan eylemcilerin sayisinda artis oluyordu. Uysal’a gore (2009:231), camiler bu
donemde agik¢a Islami ideolojinin yeniden iiretildigi mekanlar haline gelmisti.
Islami degerlere uygun bir sekilde yeniden iiretilen eylemlere bir diger drnek ise
daha carpicidir; tiirban eylemlerinde olusturulan insan zincirlerinde kadinlarin
erkeklerle el ele tutusmasini 6nlemek amaciyla farkli pratikler denenmeye baglamisti.
Bu dogrultuda, el ele tutusmak yerine zincirin halkalar1 esarp ya da kurdele
araciligiyla birlestiriliyordu (2009:221) Bu eylem bicimleri aslinda toplumsal sokak
hareketlerinin yerel ile nasil sentezlenebilir sorusuna 6nemli ornekler olarak da

literatiire eklenmistir. Islami protestolar kendilerine 6zgiin degerler ile birlikte kendi
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eylemlerini ve protesto bigimlerini olusturmustu. Ayrica, dindar kadinlarin da bu
eylemlerin merkez aktorleri oldugunu diistiniirsek, dindar kadinlarin Tiirkiye’de belki
de ilk kez sokagin bir aktorii olarak toplumsal alana girmeleri agisindan bu eylemlere
Ozel bir deger katmaktadir (2009:227). Ek olarak, 28 Subat siirecinin bir sonucu
olarak devletin 8 yillik egitimi zorunlu kabul etmesi nedeniyle Imam Hatip
Okullarmin ortaokul boliimlerinin kapatilmasi da Islami kesim tarafindan tepki
cekip, bazi1 toplumsal hareketlere sebep olsa da bu hareketler higbir zaman tiirban
eylemleri kadar kitlesel olamamistir. Groc’a gore (2001:127), 28 Subat siirecinden
yeni ¢ikan Milli Gorlis Hareketi resmi ideolojinin baskisini hala ensesinde hissettigi
icin eylemlere higbir zaman resmi bir sekilde katilmamistir. Hatta, 1999 genel
secimleri i¢in parti stratejisine basortiisii sorununu dahil etme konusunda bile biiyiik
bir tereddiit yasamislardi (2001:127).

Diger tarafa baktigimizda ise laik ¢evreler tiirban eylemlerinin kesinlikle kilik
ve kiyafet 6zgiirliigli ile alakali olmadigini sdyleyerek, bu eylemlerin net bir sekilde
siyasi hareket oldugunu iddia etmekteydi (2011:127). Dolayisiyla, eylemler artarak
devam ettikge, toplum igerisinde tiirban meselesi iizerinden kutuplastirici sdylemler

de artig gostermeye baslamist.

3.5.1. Siyasal Alanda Baski Ortami: Sisteme Uyumlu Yenilesme Hareketi

28 Subat siirecinin bir sonucu olarak 1997 yilinin sonunda Refah Partisi’ne
‘laiklige aykir1 eylemlerin odagi’ olmasi iddiasiyla kapatma davasi agilmis ve 1 yil
sonra Anayasa Mahkemesi tarafindan RP kapatilmisti. Dolayisiyla, basta Erbakan
olmak tizere bir¢ok parti yoneticisine ve liderine siyasi yasaklar gelmisti. Milli Goriis
Hareketi igin tarih tekerriir etmekteydi. Bunun tizerine Milli Goriis Hareketi, Fazilet
Partisi adinda yeni bir parti kurarak yoluna devam etme karar1 almistt (Yilmaz,
2016:1172-1174). 17 Aralik 1997’de kurulan bu partinin liderligine de, Erbakan ve
diger onemli siyasi parti yoneticileri yasakli oldugu i¢in, Recai Kutan getirilmisti
(Ozbudun&Hale, 2010:54).

Ama 28 Subat siireci bu hareket i¢cin hizli bir degisimin zorunlu oldugunun
bir gostergesiydi. Ornegin, Fazilet Partisi kendini Refah Partisi’nin devam eden bir

uzantist olarak gostermemek adina, 1999 secim beyannamesinde bir kere bile ‘Milli
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Goriis’ kavramini kullanmamistir (Yilmaz, 2016:1176). Tekrar kapatilma korkusuyla
‘apolitik’ bir parti kimligine biirinmeye baslamislardir (Zarig, 2016:232). Siyasal
sistemden dislanmamak adma bir nebze yenilenme siirecine girmislerdir. Fazilet
Partisi’nin bes yeni prensibi parti i¢cindeki Yenilik¢i hareketi cok net bir sekilde
gostermekteydi. Bu prensipler demokrasi, 6zgiirliik, insan haklar1, hukuk devleti ve
kalkinmaydi (Groc, 2001:99). O donemlerde, yenilik¢i kesim FP’ye ve MGH’ye yon
vermeye baslamisti. Artik liberal degerler ile birlikte daha demokrat bir siyasi Kimlik
anlayigina girmisler ve 1srarla merkez sag sdylemine yakin bir sekilde, partilerinin
kapisinin tiim ideolojilere agik oldugunu belirtmekteydiler (2001:100). Yenilik¢i
hareketler ile birlikte FP, Erbakan ile arasina bir mesafe koymaya calisiyor ve bu
dogrultuda 6rnegin Adil Diizen kavrami gibi eski MGH’den gelen kavramlara hig
deginilmiyordu (2001:100). MGH ve Erbakan’in ekonomik liberalizm hakkindaki
tutarsizliklari, yenilikciler ile birlikte neo-liberal degerlere uygun bir sekilde
diizeltilmeye calisiliyordu. Ayrica, 28 Subat siirecini agir bir sekilde yasayan MGH,
gelismis bir hukuk devleti olusturulmasinin 6neminden bahsederek, Anayasa’nin
devlet¢i unsurlardan arindirilmasi gerektigini savunmaktaydi (2001:105). Liberal
degerlere uygun bir sekilde, Tiirkiye’de gelismis bir hukuk devleti istemekteydiler.
Gelismis bir hukuk devletinin toplumdaki her toplumsal gruba aynmi hukuki
referanslar1 uygulayan bir devlet oldugunu belirterek, bu sayede basta kendileri
olmak iizere toplum i¢indeki farkli toplumsal gruplarin koruma altina alimmasini
talep etmekteydiler (2011:105).

Diger taraftan, devletci laik kesim, FP’nin demokratiklesme cabalarini bir
proje olarak goriiyor ve MGH geleneginden gelen siyasilerin eski sdylemlerini bu
noktada &rnek olarak gosteriyorlardi (Ozbudun&Hale, 2010:40). 28 Subat siirecinden
yenilgiyle ¢ikan Islamci hareketlerin liberal kavramlar1 bir arag olarak
kullandiklarindan bahsedilerek, Erdogan’in “demokrasiyi amag¢ degil arag¢ olarak
goriiyoruz” dedigi gibi bazi sdylemler hatirlatiliyordu (Groc, 2001:119). Diger
taraftan secim yasagi kalkan Erbakan’in da apar topar 1999 yilinda yapilan
secimlerde Konya’dan milletvekili adayi olarak gosterilmesi de yenilik¢i hareket
hakkindaki elestirileri de bir bakima hakli ¢ikarmaktaydi. Ancak, parti i¢cindeki
yenilikgiler de eski liderlerini apar topar aday yapmanin demokratiklesmeye zarar

verdigini diisiinerek, bu durumdan kesinlikle memnun goziikmiiyorlard: (2001:12)
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Yilmaz’a gore Milli Goriis Hareketi kat1 rejimin korkusu sebebiyle kendi iradesinin
disinda zorunlu bir doniisiime ugramaktaydi (2016:1174). Bu degisim siireci de
hareket icerisinde Yenilikgiler ve Gelenekgiler olmak tizere, bu yeniligi isteyenler ve
istemeyenler olarak iki farkli grubu yaratmasti.

Ozbudun ve Hale (2010:40), bu ayrimda, ‘Gelenekgiler Yenilik¢ilere gore
daha ¢ok Islamcidir’ gibi basit mantiklardan kaginmamizi énermektedir. Yenilikgiler
Gelenekgilere gore, daha modern usullere ragbet ederek Islam’a davet yaptiklar1 gibi,
partide modernligin tasiyicilari islevini gormektelerdir. (2010:40) Gelenekgiler ise bu
hareketi daha ideolojik bir kadro partisi olarak tutmak istemekteydiler. Yenilikgiler
ile birlikte hareket, Bati karsithginda ve Avrupa Birligi’ne karsi durma gibi
soylemlerde de 6nemli bir yumasamaya gitmekteydi (Yilmaz, 2016:1175-1181).
Radikal diistinceler ve diger toplumsal gruplarla uzlasmadan uzak séylemler kendini
daha demokrat diisiincelere ve soylemlere birakmaya baslamisti. Artik demokrasi,
sivil toplum ve insan haklar1 gibi Batili liberal degerler partinin iginde sesli bir
sekilde ifade edilmekteydi (Ozbudun&Hale, 2010:40). Ayrica, siyasal sisteme halkin
katiliminin artirllmasi icin diizenlemeler yapilmasi gerektigini belirterek, bu sayede
sivil toplumun da gelisecegini de iddia etmekteydiler. RP’nin yenilik¢i kesiminin
modernlesme ¢abalarini daha liberal degerlerle birlikte gelistirmek istedikleri agik bir
sekilde belli olmaktaydi. Bu sayede hem Gelenekgilerin tersine daha genis bir Kitleye
ulagsmay1 hedefliyorlar hem de partinin iizerine yonelmis tehditlerden kurtulmay1
planliyorlardi. Bu sayede ise yeni kimliklerini daha serbest bir sekilde olusturmayi
hedeflemekteydiler (Groc, 2001:101).

2000 yilinda, FP’nin parti liderini segcmek i¢in yaptigi kongre parti
icindeki Yenilik¢iler ve Gelenekgiler ayrigmasini net bir sekilde ortaya koymustur
(Ozbudun&Hale, 2010:55). Yenilikgilerin parti liderligi icin gercek adayr Erdogan
siyasi yasaklt oldugu i¢in aday Abdullah Giil olmak durumunda kalmistir,
gelenekeilerin adayr ise Recai Kutan olmustur. Erbakan ve parti i¢indeki diger
onemli yoneticiler bu se¢cimde agik¢a Recai Kutan ve Gelenekgileri desteklemis,
hatta Yenilikcilere oy verenleri ‘harekete ihanet etmekle’ suglamislardi (2010:55).
Bu baskict ortama ragmen Kutan Giil’ii sadece 122 oyla gecerek parti liderligine
yiikselmistir. Ozbudun ve Hale’ye gdre bu durum, parti icindeki bodliinmenin ve

yenilik¢i hareketinin de yiikselisinin 6nemli bir habercisiydi (2010:34-38).
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Yenilikgiler ile birlikte Milli Goriis Hareketi, Islami liberalizm temelinde
iliml1 bir hale gelse de bu tutum 2001 yilinda Fazilet Partisi’nin kapatilmasina engel
olamamistir. Fazilet Partisi’nin kapatilmasi Yenilik¢ilere kendi partilerini kurma
sans1 getirmis ve onlar da bu sans1 kagirmamustir. Fazilet Partisi’nin 22 Haziran
2001’de Anayasa Mahkemesi tarafindan kapatilmasindan sonra Yenilikgiler 14
Agustos 2001°de Adalet ve Kalkinma Partisi gatisi altinda toplanirken, 20 Temmuz
2001 tarihinde ise Gelenekgiler de Saadet Partisi ¢atisi altinda toplanmiglardir. Bu
dogrultuda Gelenekgiler, AKP’yi Milli Goriis Hareketine ihanet ile suclarken,
Yenilikgiler ise yeni bir kimlik yaratmaya calistiklarindan bahsediyorlar ve Milli
Gortis Hareketinden bu noktada ayrilmak zorunda kaldiklarindan belirtiyorlard:
(2010:42-43). Adalet ve Kalkinma Partisinin genel baskani1 gérevindeki Erdogan’in
da “Milli Gorilis gomlegini ¢ikardim” sdzleri bu baglamda degisimi anlamak i¢in
oldukg¢a 6nemlidir (Zarig, 2016:234). Ayn1 sekilde AKP’nin kurucu kadrosu da sik
sik Islamc1 ve Milli Gériis Hareketinden olmadiklarini tekrarlayarak zorunlu
olduklarina inandiklar1 bu degisimi sdylemlerine de yansitiyorlardi (2016:233).

Bu doénemde, 2001 Subat’inda patlayan ekonomik kriz DSP, MHP ve
ANAP’tan olusan Koalisyon hiikiimetine ciddi bir zarar vermistir. MGK’nin 19
Subat 2001 tarihli toplasinda Cumhurbaskanit Ahmet Necdet Sezer ve Basbakan
Biilent Ecevit arasinda yasanan gerilim ekonomik piyasada ciddi bir kriz havasi
estirmisti (Allahverdiyev, 2015:96). Bu dogrultuda, faiz oranlar1 bir gecede g¢ok
yiiksek rakamlara ¢ikmis ve Tiirk Lirasi ciddi bir deger kaybma ugramisti. 57.
Hiikiimetin yolsuzluk ve riisvetle basarili bir sekilde miicadele edememis olmasi
iddialar1 ise hiikiimeti zayiflatan bir diger olgu olmustur. Ayrica, bu donemde siyasi
bir istikrarsizlik bas gostermis ve 4 yillik hiikiimet siiresince neredeyse her ay bir
bakan degimistir (2015:96-97). Yasanan bu olumsuz durumlar halkin hiikiimete karsi
giivenini iyice zedelemis ve bunun sonucunda Tiirkiye yenilik¢i Islamcilarin
kazandig1 ilk se¢ime, 2002’de yapilan erken genel secimlere gitmek durumunda

kalmustir.
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DORDUNCU BOLUM
KURESEL DEGERLERE UYUM SURECI VE SiViL TOPLUMUN YAPISAL
DONUSUMU

Bu boliimde ilk olarak Tiirkiye’de yasanan demokratiklesme hareketleri ele
almacak ve bu dogrultuda, AB siireci ve yenilenen kanun ve diizenlemeler
incelenecektir. Daha sonra Tirkiye’de yiirirlige gegen neo-liberal politikalara
odaklanarak, 6zellestirme siireci ve diger politikalar incelenecektir. Daha sonra ise
neo-liberal politikalar dogrultusunda son donemde artan sosyal yardim kurumlari
incelenecek ve devlet-sivil toplum iligkisi hayirseverlik kavrami iizerinden ele
alinacaktir. Bir sonraki baslikta artan kiiresellesme ve demokratiklesme hareketleri
ile birlikte muhafazakar sivil toplum kuruluslarinda yasanan profesyonellesme ve
uzmanlagma ele alarak, sivil toplumun yapisal doniisiimleri analiz edilmeye
caligilacaktir. Son olarak ise sosyal yardim ve muhafazakar sivil toplum elestirilerine

odaklanilarak, demokratiklesmenin sapmasina neden olan konular ele alinacaktir.

4.1.2000°’LER VE YUKSELISE GECEN DEMOKRATIKLESME
HAREKETLERI

2000’11 yillara geldigimizde, Tiirkiye’de, sivil toplum kavraminin Onemi
gittikce artmaya baglamis ve sivil toplum bir canlanma siirecine girmistir. Keyman’a
gore (2006:9) sivil toplum, “bu canlanma siirecinde toplumsal gelisimin ve barisin,
demokratiklesmenin onemli bir aktorii olarak kabul edilmeye baglamistir”.
Tiirkiye’de sivil toplum, “deviet-toplum iliskilerinin demokratik diizenlenmesine
katki veren kamusal alanlar” olarak hem nicel hem de nitel olarak 6énem kazanmaya
baslamis ve bu dogrultuda, STK’larin sayis1 ve faaliyet alanlar1 gittikce artmaya

baglamistir (2006:10).
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Sekil 1: Derneklerin Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: DERBIS, 2019

Sekil 2: Vakiflarin Yillara Gore Dagilim
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Kaynak: Vakiflar Genel Miidiirliigii, 2019

Sekil 1 ve 2’de gorildiigi lizere, 2001°de 74.117 olan dernek sayis1 2019
yiliyla birlikte 117.040’a kadar yﬂkselrnistir.13 2001°de 4566 olan yeni vakif sayist
ise 2019°da 5158 sayisina ulagmigtir.™

STK’larin sayis1 arttik¢a, ¢alisma alanlar1 da farklilasmis ve bu sayede
toplumsal yasam iginde c¢ogulcu bir yap1 kendini gdstermeye baglamistir. Sivil
toplum, gii¢lii bir demokrasinin 6n kosullarindan biri olarak hosgorii, uzlagsma ve
cogulcu yapmin toplumsal alana yayilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir. Bu

dogrultuda, Tiirkiye’de demokratiklesmenin hizlanmasi bakimindan da sivil toplum

B Dernek Sayilari (2019). Erisim adresi: https://www.siviltoplum.gov.tr/dernek-sayilari, 14 May1s
2019.

B Yeni Vakiflarin Y1l Bazinda Dagilim (2018). Erisim Adresi:
https://www.vgm.gov.tr/vak%C4%B1f-i%C5%9Flemleri/vak%C4%B 1f-istatistikleri/yeni-
vak%C4%B1flar, 14 Mayis 2019.
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kuruluglarinin sayis1 ve faaliyetlerinin artmasi son derece dnemlidir. Diger taraftan
sivil toplumun artan niceliksel Onemini niteliksel bir giice doniistiirme sorunu,
Tiirkiye’de sivil toplumun en 6nemli problemlerinden biri olarak kendini hala
gostermektedir (Keyman, 2006:17). Ideolojilerin kendi iktidarlarin1 ve ekonomik
giiclerini mesru kilmak ig¢in sivil topluma pragmatik bir yapida bakmalarini bu
durumun ana nedeni olarak belirten Keyman, bu durumun sivil toplum kavramini
‘suistimal’ ettigini belirtmistir (2006:17).

Kasim 2002 genel milletvekili segimleri ise Tiirkiye siyasetinde yeni bir
yonetim diizeni yaratmistir. Keyman (2006:32), bu segimleri Tiirkiye’de demokratik
ve ekonomik istikrar isteyen toplumun bir kizginlik yansimasi olarak gérmektedir.
Se¢imleri kazanan AKP hiikiimeti, katilimc1 demokrasinin 6nemi vurgulayarak sivil
toplum alaninda da ¢ogulcu bir yapinin olusumunun sinyallerini vermekteydi. Bu
donemler, Tiirk Islamciliginda liberal ve hosgoriilii bir dénemin baslangic1 olarak
goriilmeye baglanmistir. Ancak Tanil Bora gibi diislintirler ise iktidarin ilk
donemdeki uzlasmaci ve ¢ogulcu yapiyr destekleyici tavrini taktiksel ve faydaci bir
politika olarak gormiistiir (2017:499). Uzlasmaci ¢izgileri tagimasinin sebebi olarak
kati-laik rejime karst kendini koruma refleksi gelistirdiklerini sdylemistir. Mevcut
iktidar ile birlikte AB siireci hizlandirilmis, hazirlanan kanun ve diizenlemeler ile
birlikte demokratik bir ortam yaratilmaya c¢alisilmistir. Bu yonden, AB siireci

Tiirkiye’de artan demokratiklesme hareketleri bir adim 6ne ¢ikmaktadir.

4.1.1. Avrupa Birligi Siireci

Tiirkiye’de Avrupa Birligi Miizakereleri 1987 yilinda ANAP hiikiimetinin
tam tiyelik basvurusunda bulunmasindan giliniimiize kadar 6nemli bir tartisma konusu
olarak siyasi ve sivil alanda kendine yer bulmaktadir. Tiirkiye-AB iliskilerinde
yasanan reform siireci, Tiirkiye’de demokratiklesme ve sivil toplumun
gelismesindeki en 6nemli etkenlerden biridir (Keyman, 2006:12). Mevcut iktidarin
ilk donemiyle birlikte AB tartigmasi tekrar popiilerlik kazanmistir. Tiirkiye ve AB
arasinda baslayan derinlesme siireci, Turkiye’nin Batililasma siirecini de ortaya

cikarmis ve bu siireci modernlesme ve kiiresellesmeyle beraber siyasi ve sivil alanin
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igine yerlestirmistir (Keyman, 2006:12). AB siirecinde, sivil toplumun doniisiimii
Batililasma yolundan gecer diislincesi hakim olmaya baslamistir.

Keyman (2006:34), Tirkiye-AB iligkilerinin derinlesmesini Tiirkiye’nin
demokratiklesmesi agisindan en Onemli doniim noktast olarak goérmektedir.
Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi i¢in de onemli bir deger tasiyan bu gelisme,
Tiirkiye’de demokratik bir baslangica isaret etmektedir (2006:18). AB’ye uyum
siirecinde yapilan diizenlemeler Tiirkiye’de demokratiklesmenin ve 6zgiirliiklerin
ilerletilmesine yonelik 6nemli gelismeler olarak tarihe gegmistir (Bayburt&Duman,
2017:418). Tanil Bora bu dénemde Tiirkiye'nin AB siirecinde uyguladigi reformlar
sayesinde disa kapali ve kirilganligina dair diisiinceleri de yavas yavas sarsmakta

oldugunu da belirtmistir (Bora, 2017:479).

Sekil 3: AB Siireci'nin Demokrasiye Etkisi
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Kaynak: CIVICUS&TUSEV, 2011

Sekil 3’te gordiigiimiiz iizere, CIVICUS ve TUSEV’in 146 STK yoneticisi ile
goriiserek 2011°de hazirladigr Sivil Toplum Endeksi Projesi’ne (STEP) g('irels, STK
yoneticilerinin yarist AB siirecinin demokrasiye dnemli 6l¢iide olumlu etki yaptigini
diistinmektedir. Yoneticilerin %45’ise AB siirecinin demokrasiye biraz olumlu etki
yaptigin1 diistinmektedir. Yoneticilerin sadece %5’t AB siirecinin demokrasiye

olumsuz bir etki yaptigini diisiinmektedir.

1 T["JSE\./_ ve Civicus, (2011). Uluslararasi Sivil Toplum Endeksi Projesi
Tiirkiye Ulke Raporu II. Erisim Adresi: http://step.org.tr/default.asp?c=6&s=13&n=69 , 16 Mayis
2019.
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Ayrica, Lundgren yapilan siyasi yardimlarin demokratik bir sivil toplum
ortaminin olusturulmasinda 6nemli bir yer tuttugunu belirtmektedir (Lundgren,
1998:123). AB’nin fon ve yardimlar1 bu yonden Tiirkiye’de demokratik bir sivil
toplumun gelisebilmesi adina ¢ok 6nemlidir. AB Tiirkiye’de 6zellikle insani haklar
kuruluglarina yardimda bulunmakta ve bu dogrultuda, Tiirkiye’de insan haklarimi
daha da gelistirme amacinda oldugu goriilmektedir (1998:131). 2005 yilinda, AB
tarafindan Tirkiye’de gelisen demokratiklesme ve sivil toplum hareketlerine
yardime1r olmasit i¢in ‘Sivil Toplum Gelistirme Programi’ hazirlanmistir. Bu
programlar Tiirkiye’de uzlagmaci bir yapimin ortaya ¢ikmasma yardim etmek igin
hazirlanan projelerdir. Bu projeler AB tarafindan finanse edilerek, programlar i¢in
AB tarafindan dernek ve vakiflara fon aktarimlari yapilmistir. Bayburt ve Duman’a
gore de (2017:417), AB’ye uyum siirecinde STK’lar daha fazla 6nem kazanmuglar
¢linkii liberal diislincenin yayginlastirilmasi i¢in AB bir¢ok dernek, vakif ve kurulusa
kaynak aktarmis ve STK’larin projelerini fonlamigti. AB Tiirkiye’nin reformlarini ve
demokratiklesmesini takip ederken ‘bir goézlemci® gibi hareket etmekteydi
(Cakmakl1,2016:6). Reformlarin gidisat1 yoniinde ilerleme raporlari hazirlarken,
faaliyetlerin hangi dogrultuda gelistigini de kamuoyu ile paylasiyordu.. Bu durum
2005’te AB’ye katilm miizakerelerinin baslamasiyla daha da artmistir. 2005°te
AB’ye tyelik miizakerelerinin baslamasi liberal piyasada da onemli bir heyecan
yaratmigtir.

Bugra ve Savaskan’a gore (2015:103), ge¢misi MGH’ye dayanan bir partinin
basa gelmesi Islami kesimler arasinda sik¢a goriilen AB ve Bat1 karsithigr duygulari
da bir nebze azaltmigtir. Dini muhafazakar kesimler AB’ye iiyelik siirecini
demokratiklesme acisindan olumlu bir olgu olarak degerlendirmislerdir. Bu
tutumlarindaki en 6nemli neden ise AB’ye katilma siirecinin toplumda yiikselen
Islamciliga kars1 askeri darbe ihtimalini en aza diisiirdiigiinii diisiinmeleri olmustur
(2015:103). AB siirecinde bu durum Islami kesim igin &nemli bir motivasyon
kaynagi olmustur. Ozbudun ve Hale ise (2010:69), Islamcilarin ani Bati ve AB
yanlist doniiglerini, laik¢i kurulu diizenin baskict eylemlerine karst koruyucu bir
kalkan olarak gormektedir. Mahgupyan, AB siireci ve kiiresel doniisiim i¢inde,
Tirkiye’de cemaatlerin ve vakiflarin inanglarini toplumsal alana tasimaya

basladiklarini belirtmis ve bu donemde demokratik kamusal alanin yavas yavas
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olustuguna dikkat ¢ekmistir (Bora, 2017:563). Bu dénemde, dini cemaatlerin endiseli
muhafazakarlara karsi siginak noktasi olmaktan kurtulup, kamusal alanda goriiniir
hale gelmesi ¢ogulculuk adina 6nemli bir gelisme olarak kendini gostermektedir.

AB siireci ile birlikte uygulanan reformlar sadece muhafazakar kesimleri
memnun etmemis, liberaller arasinda da bir memnuniyet yaratmustir. Ozellikle,
TUSIAD  iktidarn  kamu ydnetimini neo-liberal bir sekilde yeniden
yapilandirilmasini - memnuniyetle karsilamistir  (Bugra&Savaskan, 2015:215).
Tirkiye’nin demokratiklesmesi adina liberaller de mevcut iktidara onemli bir destek
vermis, liberaller ve dini muhafazakarlar arasinda da kamusal alanda bir uzlasi
donemi baslamistir. AB siirecinde, TUSIAD, MUSIAD, TUSEV, IKV gibi farkl
degerlere sahip STK’lar bir araya gelmistir (Dogan, 2003:22). Bu durum toplum
icinde uzlagmaci bir yapinin gelisiyor olmasi konusunda da bir heyecan yaratmistir.
Bu sayede, Tirkiye’'nin AB’ye katilmasi ile birlikte tepeden inme c¢arpik
modernlesme son bulacak, Tiirkiye kendisiyle barisacakti ve “Bati’yva gittikge,
oziindeki Dogu’yu da kesfedecekti (Bora, 217:112). AB siireci aslinda Islamcilar ve
liberaller arasinda bir koalisyon zemini olusturmaya sans tanimistir. Taslaman’a gore
(2016:176), islami egilimli STK’lar batili liberal degerlere yaklastikca, giigleri de
artmaya baslamistir. Bu siiregte Tiirkiye, Islami degerlere sahip bir iilkede
demokratiklesmenin  yasanabilecegini de kanitlamaktaydi. Ugiincii béliimde
tartigtigimiz iizere, Gellner gibi bazi diisiiniirler islam ve demokrasinin yan yana
gidemeyecegini iddia etmekteydiler ama bu silireg bu argliimanin ¢ok da dogru
olmadigini bize gostermektedir.

Ilk donemlerinde AKP hiikiimeti, AB siirecinde uygulanan uyum ve reform
stirecleri ile birlikte istikrarli bir yonetim goriintlisii ¢izmistir. Ancak, bu durum daha
sonra iktidarin AB siirecini arka plana atmasiyla birlikte degisime ugramis, liberal
degerleri benimseyen TUSIAD gibi kuruluslarla iktidarn arasi1 agilmaya baslamstir.
Bugra ve Savagkan’a gore (2015:215), 2008’de iktidarin IMF’yle anlasmayi
reddetmesi iki tarafin arasinin agilmasini baglatan en 6nemli olaylardan biri olmustur.
AB siireci son yillarda bir doniim noktasin1 yasamaktadir. Bati ile iliskiler
bozulduk¢a AB’ye iiyelik konusu da durma noktasina gelmistir. AKP hiikiimeti ilk

donemlerinde, uyum ve reform programlariyla tiim iilkede esen ‘demokratiklesme
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rliizgarint’ hatirlayarak, tekrar reform ve uyum siirecini canlandirmak zorundadir. Bu
durum demokratiklesmenin de yeni bir hizlanma siirecine girmesini saglayacaktir.
Bora (2017:114), AB siirecinde son donemlerde artan kotiimserligi yaratan
durumun tek tarafli olmadigin1 belirtmektedir. Avrupa iilkelerinde de sag partilerin
iktidara gelmesi ile birlikte Tirkiye’'nin AB {yeligine karsit bir tutumun
kurumsallagsmas1 da siirecin yavaslamasina neden olan etkenlerden biri olmustur.
Lundgren’e gore ise AB iginde 1990’11 yillardan beri Tiirkiye’ye karsi hala derin bir
siiphe vardir, AB iilkeleri Tirkiye’yi Avrupali olarak saymadigi i¢in Tiirkiye’nin
Avrupali kiiltiiriine sahip olmadigint diisiinmektedir (1998:132). Bu tavir AB ve
Tiirkiye arasindaki reform siirecini ciddi derecede sekteye ugratacak bir olgudur. iki
tarafa da bu siipheleri gidermesi adina 6nemli gorevler diismektedir ¢linkii bu siiphe
giderilmedigi siirece AB siireci ¢ok daha yavas ilerleyecektir. Keyman’a gore de
(2013:286), Avrupa’nin Tiirkiye’ye karsi nesnel ve gercekei bir tutum benimsemesi
bu siirecte olduk¢a onemlidir. Unutmamalidir ki, Tiirkiye’nin iiyeligi AB’nin ¢ok

kiiltiirlii yapisina 6nemli derecede katki saglayacaktir.
4.1.2. Demokratiklesme Adina Kanun ve Diizenlemeler

2002 yilinda AB reformlarina uyum cergevesinde, daha dnce polis tarafindan
yiirlitiilen derneklere iliskin islemler, il ve ilgelerde Dernekler Miidiirliikleri
kurularak, bu midiirliiklere devredilmistir. Ve bu miidirlikkler de Icisleri
Bakanligi’na bagli olan Dernekler Dairesi Bakanligi’na baglanmistir. Daha sonra,
“Dernekler Dairesi Baskanligi, 13.09.2018 tarih ve 30534 sayili Resmi Gazete’'de
yayimlanan 17 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Sivil Toplumla Iliskiler
Genel Miidiirliigii ' ne doniistiiriilmiistiir. 16

2004 yilinda Tirkiye’de Dernekler Kanunu'nun degismesi sivil toplumun
gelisiminin  hizlanmast yolunda ¢ok Onemli bir diizenleme olmustur. 2004’te
yiiriirlige giren Dernekler Kanunu, devletin miidahale olanaklarini siirlandirarak
Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimini ciddi sekilde kolaylastirmistir. TUSEV ise,
2004 yilinda kabul edilen Dernekler Kanunu’nu son yirmi yilin en liberal dernekler

kanunu olarak nitelendirmistir (Ozbudun&Hale, 2010:110).

18 «“Genel Midirligiimiiz” (2019). Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii. Erisim Adresi:
https://www.siviltoplum.gov.tr/sivil-toplumla-iliskiler-genel-mudurlugu , 16 Mayis 2019.
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Dernekler Kanunu ile birlikte STK’lar ve kamu sektorii arasinda igbirliginin
de gelismesi saglanmistir (Bayburt&Duman, 2017:418). Dernekler kanunu ile ortaya
cikan baslica degisikler st')yledir”;

- Madde 2’de belirtildigi tlizere; “Dernekler kendi aralarinda veya vakif,
sendika ve benzeri sivil toplum kuruluslariyla ortak bir amact
gerceklestirmek tizere girisim, hareket ve benzeri adlarla olusturduklar: tiizel
kisiligi  bulunmayan gegici  nitelikteki  birliktelikleri i¢in  platform
kurabilirler.”

- Madde 3’te belirtildigi lizere; “Fiil ehliyetine sahip gercek veya tiizel kisiler,
onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina sahiptir.”

- Madde 5’te belirtildigi lizere; “Dernekler, tiiziiklerinde gésterilen amaglart
gerceklestirmek iizere uluslararasi faaliyette veya igbirliginde bulunabilir,
yurt disinda temsilcilik veya sube acgabilir, yurt disinda dernek veya iist
kurulus kurabilir veya yurt disinda kurulmus dernek veya kuruluslara
katilabilirler.”

- Madde 19’da belirtildigi lzere; “Gerekli goriilen hallerde, derneklerin
tiiziiklerinde  gosterilen  amacglar  dogrultusunda  faaliyet — gosterip
gostermedikleri, defterlerini ve kayitlarini mevzuata uygun olarak tutup
tutmadiklar:  Icisleri  Bakani veya miilki idare amiri tarafindan
denetletilebilir. Bu denetimlerde  kolluk  kuvveti  mensuplar

gorevlendirilemez.”

2005 yilinda ¢ikartilan Dernekler Yasasi ile birlikte de Avrupa’daki ortak
toplanma ve dernek kurma 6zgiirliigii haklarina yaklasilmaya ¢alisilmistir (Keyman,
2013:217). 2008 yilinda ¢ikartilan Vakiflar Kanunu ise cemaat vakiflarina herhangi
bir makamdan izin almaksizin mal edinme olanagi saglamistir. Ayrica, Vakiflar
Kanunu ile birlikte derneklerin ve vakiflarin elde ettigi kazanimlar da vakiflara
yansitilmaya baglanmistir (Sunar, 2018:42). Bu kanun ve diizenlemelerin islami
STK’larin da kurumsallagmalarina ve kamusal alanda rol almasina olanak tanidigi
asikardir. Yeni kanun ve diizenlemeler Islami STK’larin kamusal alana ¢ikmasina

neden olan hukuki problemlerin giderilmesinde onemli gelismeler olarak kendini

o “Dernekler Kanunu”. (2004). Resmi Gazete. Erisim adresi:

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2004/11/20041123.htm#1 , 16 Mayis 2019.
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gostermektedir. Sivil toplum alani bu kanun ve diizenlemeler ile birlikte daha aktif
duruma gelmektedir. Ancak, kanunlar ve diizenlemeler ile gelisen sivil toplum Tiirk
devletinin 6nemli bir gelenegi olan yukaridan asagiya modernlesme durumunun da
devam ettiginin bir gostergesi olarak kendini gostermektedir

Diger taraftan, AB siireci ve Yeni Dernekler Kanunun ¢ikartilmasi siirecinde
birgok dernek ve vakfin bu siirece dahil edilmeye calisilmasi, Tiirkiye’de katilimci
demokrasinin gelismesi adina 6nemli gelismelerdir. STK’lar bu siirecte daha aktif
olarak goriiniir hale gelmeye baslamislardir (Bayburt&Duman, 2017:418). Ne yazik
ki, bu gelismelere ragmen diger lilkeler ile karsilastirdigimizda Tiirkiye’deki dernek
sayisinin hala oldukga diisiik oldugunu ve kisi basina diisen STK sayisinin da Bati

iilkelerine nazaran oldukga geride oldugunu sdyleyebiliriz'®. (Bkz: Tablo 1)

Tablo 1: Ulkelerde Toplam STK Sayilar

ULKE STK SAYISI Giincelleme
Hindistan 3.300.000 2010
ABD 1.532.250 2015
Fransa 1.350.000 2015
Ingiltere 900.000 2012
Almanya 580.298 2012
Italya 301.191 2011
Rusya 227.196 2015
Kanada 165.00 2012
Tiirkiye 122.800" 2019

Kaynak: Yasama Dair Vakif, 2015

Tablo 1°de goriildiigii izere, son donemlerde sivil toplum konusunda yasanan
gelismelere ragmen STK sayis1 olarak diger iilkelerin ¢cok gerisindeyiz. YADA nin
2015 yilinda hazirladigi rapora baktigimizda (2015:46), Tiirkiye’de yurttaglarin

sadece %]13’iliniin dernek iyeligine sahip oldugunu gormekteyiz. Vakiflarda ise

'8 Yasama Dair Vakfi. (2015). “Verilerle Sivil Toplum Kuruluslari”.
19 Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirligii, 2019
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durum daha koti goziikmektedir, yurttaglarin sadece %1.4°1i herhangi bir vakfin

tiyesidir.
4.2.2000'LERDE NEO-LiBERAL POLITIKALARIN INSASI

Mevcut iktidar 6zellikle ilk donemlerinde, AB’ye uyum reformlari ile liberal
onceliklere yer verirken, ekonomide neo-liberal onceliklere yer vermistir. Neo-liberal
politikalar ekseninde, Tiirkiye siyasal hayatinda ‘6zellestirme’ 6nemli bir olgu olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Mevcut iktidar 6zellestirmeyi devlet-millet kaynagmasinin bir
gerekliligi olarak gostererek, neo-liberal politikalarinin da bir sozciisii durumuna
gecmistir (Bora, 2017:480). Ozellestirme, neo-liberal politikalar dogrultusunda
devleti kiiciiltme yolunda 6nemli bir ideolojik tercih olarak goéze carpmaktadir
(Ertugrul, 2006:131). AKP’nin 2002 se¢im beyannemesinde oOzellestirmenin
oneminden agikca bahsedilmekte, piyasanin gelisimi i¢in O6zellestirmenin zorunlu
oldugu Vurgulanmaktadlrzo;

“Ozellestirmenin temel amaci, ekonomide serbest piyasanmin daha
iyi islemesi igin gerekli kosullarin olusumunu saglamak, etkinlik ve
verimliligi arttirmaktadir. Piyasa ekonomisinde kamunun iktisadi rolii,
pivasa mekanizmasinin iyi ¢alismasi icin gerekli diizenleyici ve denetleyici

mekanizmalart olusturmaktir” (AKP Se¢im Beynannemesi, 2002)

Iktidarin 6zellestirmeye yaklasimi partinin neo-liberalizme baghiligni bize
acikca gostermektedir (Bugra&Savaskan: 2015:113). Bu donemde iktidar, dnemli
yasal degisiklerde bulunarak 06zellestirmenin Oniindeki engelleri kaldirmistir.
Ornegin, 2003’te uygulanan ozellestirme yasasi ile birlikte &zellestirme yolunda
biirokratik usuller basitlestirilmis ve Ozellestirme Idaresi iizerindeki basbakanin
kontrolii giiglendirilmistir (2015:131). Bu degisiklik ile birlikte hem yerel hem de
kiiresel piyasada sermayelerin 6nii acilmistir. Bu donemde, kapitalist globallesme
siirecine eklemlenme hizli bir sekilde atilmigtir. Dénemin basbakanit Recep Tayyip

Erdogan’in 2011 yilinda Rus sermayesi ile yapilan demir-gelik fabrikasinin agilis

2 Bkz: ilter EtugruL, “AKP ve Ozellestirme”, 2006:101-104

134



konusmasindaki sozleri Tiirkiye'nin kiiresel piyasaya eklemlenme hedefini bize
acikca gostermektedir®’;

“Gegmiste yapilan sermayeyi renklerine goére, milliyetine gore,
cografyasina gore bolme yanlsina biz son verdik. Zira paranin dini, imani,
milleti, vatani olmaz, para paradir. Para adeta civa gibidir, kendisine uygun
yer nereyi bulursa para oraya akar. Iste simdi Tiirkive, paramn aktigi ve

akacag en isabetli, istikrarli, bir iilke haline gelmistir” (Erdogan, 2011)

Sekil 4: Yillara gore Ozellestirme Gelirleri (Milyon Dolar)

14000

12000

10000

8000 -

6000 -

4000 -

2000 -

Kaynak: Ozellestirme Idaresi Baskanlig, 2018%

Sekil 4’te gortldiigii tizere, 1986-2003 yillar1 arasinda 6zellestirmeden elde
edilen gelirler 8 milyar 240 milyon dolar iken, 2004-1019 yilinda elde edilen gelirler
62 milyar dolarlara kadar ¢ikmistir, bu rakam o6nceki gelirden neredeyse sekiz kat
daha fazladir.

2005 ve 2006 yillarindaki 6zellestirmelerde Tiirk Telekom TUPRAS ve
ERDEMIR gibi koklii kurumlarin da satilmasi, bu yillarda 6zellestirmeden elde
edilen gelirleri ciddi derecede arttirmistir. Tiirk Telekom 2005 yilinda 6.550.000.000
ABD Dolarma, TUPRAS ise 2006 yilinda 4.140.000.000 ABD Dolarina

2 Erdogan: "Para Uygun Yere Akar" (3 Eyliil 2011). Son Dakika Haber Sitesi. Erigim Adresi:
https://www.sondakika.com/haber/haber-erdogan-para-uygun-yere-akar-2583140/ , 10 May1s 2019.

22 «(Ozellestirme Idaresi Faaliyet Raporlarr”. (2018). Ozellestirme Idaresi Baskanligi. Erisim Adresi:
https://www.oib.gov.tr/faaliyet-raporlar%C4%B1 , 16 Mayis 2019.
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ozellestirilmistir.”> ERDEMIR de yine 2006 yilinda 2.770.000.000 ABD dolarina
satilmigtir  (Ertugrul, 2006:106). 2012 yilinda ise koprii ve otoyollarin
Ozellestirilmesinden 5.700.000.000 ABD Dolann gelir elde edilmis, Tirk
Telekom’dan sonra en yliksek gelirli ikinci 6zellestirme hareketi olmustur. Mevcut
iktidar donemimde TEKEL, Halk Bank ve Siimer Bank gibi kurumlar da
ozellestirilmis ve bu 6zellestirmelerden de 6nemli gelirler elde edilmistir.

AKP hiikiimeti doneminde, Ozellestirme sayesinde yabanci sermaye de llke
piyasasina giris yapmis ve Turk Telekom, Demirbank, TEKEL gibi kurumlarin
hisseleri yabanci sermayelere satilmiglardir. Ilter Ertugrul bu duruma “ézel sermaye
elivle yabancilagsma” demektedir (2006:108).. Mevcut donemde, kalkinmay1
hizlandirmak icin dis bor¢lanma, yabanci sermaye ve yabanci ortakliklardan da etkili
bir bi¢imde yararlanmislardir (2006:113). Ozbudun ve Hale (2010:173),
Ozellestirmenin uygulanmasinda IMF’nin talimatlariin ciddi derecede etkili
oldugunu soyleyerek, bu politikalarin diizenlenmesinde yabanci kuruluslarin da
onemli bir etken oldugunu belirtmistir. Tugal ise Tiirkiye’de ekonomik istikrarin
oneminden bahsederken (2011:247), “dini neo-liberal hegemonya stirecinin Bati’dan
gelen nakit akisina ve dolayistyla mali istikrara dayali” bir hegemonya siireci
oldugunu iddia etmistir.

AKP doneminde, kiigiik ve orta dlgekli isletmelerin gelisimine 6nem veren
politikalar da neo-liberal ekonomiye eklemlenmede 6nemli bir girisim olarak kendini
gostermektedir. Bugra ve Savaskan’a gore (2015:115), 2000 sonrasi, cumhuriyet
doneminde ilk defa KOBI’ler de ekonomik faaliyetlerde birer dnemli aktorler haline
gelmislerdir. KOBI’ler sayesinde iktidar, kendi dini degerlerine yakin muhafazakar
girisimcileri de desteklemis olmaktadir (2015:37). Ayrica, Celik’e gore (2010:171),
bu donemde kamu gorevlisi istihdami yerine giivencesiz olan istihdamlar tercih
edilmis ve bu dogrultuda, gegici ve sézlesmeli ¢alisanlarin sayisinda 6nemli bir artis
olmustur. Aydin ise diger bir 6nemli noktaya deginerek (2010:395), Tiirkiye’de var
olan vergilerin agirliginin, yiirtirliikkte olan neo-liberal politikalar sonucunda dolaysiz
vergilerden dolayli vergilere dogru kaydigini ve bu yiizden vergi ylikiiniin de giderek
arttigin1  belirtmistir. Tam tersine ise sermayenin vergilendirilmesi ise giderek

zorlastirilmaktaydi.

2 “Ep Biiyiik Ikinci Ozellestirme Oldu”. (18 Aralik 2012). Hiirriyet. FErisim Adresi:
http://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/en-buyuk-ikinci-ozellestirme-oldu-22180844 , 15 Mayis 2019.
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En 6nemlisi, Ozbudun ve Hale’ye gore (2010:192), neo-liberal politikalar
ekonomik biiyiimeye neden oldugu i¢in halkin destegini kazanmis, ekonomik

bliylime arttikga da mevcut iktidar yerini saglamlastirmistir.

Sekil 5: Yillara Gore Kisi Basina Diisen Milli Gelir (TL)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019%

Sekil 5’te gordiigimiiz tizere, kisi basina diisen gelir (GSMH) mevcut iktidar
doneminde 2009°daki sapma hari¢ diizenli olarak biiyiimiistiir. 2009°daki sapmanin
en onemli nedeni de 2008’de ortaya ¢ikan ekonomik kriz oldugunu tahmin edebiliriz.
2002 yilinda 5.445 TL olan GSMH, 2019 yilinda 54.053 TL’ye kadar yiikselmistir.
Ancak burada bir gelismeden daha bahsetmek zorundayiz, 2014 sonras: yiikselise
gecen dolar kuru yliziinden, Tirkiye’nin kisi basina diisen milli geliri dolar cinsinden

bir diislise gegcmeye baslamistir.

# “Ekonomik Gostergeler” (2019). T.C. Hazine ve Maliye Bakanlhg. Erisim Adresi:

https://www.hmb.gov.tr/ekonomik-gostergeler, 15 Mayis 2019.
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Sekil 6: Yillara Gore Gayri Safi Yurtici Hasila (Bin TL)
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Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019

Sekil 6°da da gordiigiimiiz {izere, Gayri Safi Yurt I¢i Hasila GSMH ile es
deger bir sekilde biliylimektedir. Mevcut iktidar oncesi ekonomik istikrarsizlig
diisiindiigiimiizde ise bu donemde ortaya ¢ikan ekonomik biiylime halk tarafindan
iktidarin 6nemli bir destek kazanmasina yarar saglamistir. Mevcut iktidarin istikrarh
bir sekilde halkin destegini kazanmasinda ekonomik biiylimenin biiyiik bir pay1
vardir.

Bahgesehir Universitesi tarafindan Tiirkiye’de 1608 kisi ile goriisiilerek
hazirlanan ‘Diinya Degerler Arastlrma51’n1n25 (WVS) arastirmasimin ¢iktilar1 Tiirk
Halki i¢in ekonomik biiylimenin ne kadar O©nemli oldugunu bize acik¢a
gostermektedir. Raporda katilimcilara “Oniimiizdeki 10 yil icinde, iilkenizin hedefleri
neler olmasi gerekmektedir” sorusu sorulmustur ve cevap verenlerin %64’ ‘yiiksek
ekonomik biiylime’, %20’si ise ‘savunma kuvvetlerimizin daha gii¢lii olmasr®
cevabini vermistir (2012:24). En popiiler cevap ve ikinci popiiler cevap arasindaki
fark dikkat g¢ekicidir. Bu dogrultuda, Tirkiye’nin biiylik cogunlugunun en onemli
beklentisinin yliksek ekonomi biiylime oldugunu kolaylikca soyleyebilmekteyiz.

% Bahgesehir Universitesi. (2012). Diinya Degerler Arastirmasi. Erigim Adresi:
http://www.worldvaluessurvey.org/WVSDocumentationWV6.jsp, 18 Mayis 2019.
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4.3. NEO-LIBERAL POLITIKALAR DOGRULTUSUNDA ARTAN SOSYAL
YARDIM KULTURU

Tiirkiye’de 1980°1i yillarda gelismeye baslayan yeni sag ve neo-liberal
ideolojilerinin 2000’li yillarda gittik¢e derinlesmeye basladigini gormekteyiz. Son
donemlerde, Tiirkiye’de benimsenen ekonomik ve toplumsal alanda uygulanan neo-
liberal politikalar ile birlikte devletin sosyal yiikiimliiliikkleri azaltilmakta ve
toplumsal sorunlarla ilgilenmek icin yeni toplumsal mekanizmalar devreye
sokulmaktadir (Celik, 2010:68).

Bu doénemde mevcut iktidar neo-liberalizmi benimseyen bir siyasi yapida
oldugu i¢in sosyal refah devlet yerine sosyal yardim veya hayirseverlik yaklagimina
dayal1 bir toplumsal mekanizma daha yogun hale gelmistir. Neo-liberal politikalarin
etkisiyle sosyal refah devletinin 6nemli sorumluluklari olan sosyal giivenlik ve
sosyal hizmetler yerini sosyal yardimlara birakmistir. Bugra (2008:233), AKP
hiikiimetinin hak temelli sosyal bir sosyal politika anlayisina uzak bir yapida
oldugunu belirterek, iktidarin yoksulluk gibi toplumsal sorunlarla miicadeleye karsi
yardim ve dayanisma kiiltiiriiniin - degerlerini 6ne ¢ikaran bir yaklasimda
bulundugunu belirtmistir. Bugra’ya gore (2008:233), bu tutum tipik bir muhafazakar
liberal yaklagimdir, biitiin diinyada etkili olan muhafazakar liberalizm Tirkiye
siyasetiyle de bir uyum i¢indedir. Bu tutum Tiirkiye’de benimsenen hayirseverlik
gelenegiyle de cok yakin oldugu icin (Bkz: Sekil 7), mevcut iktidarin yoksulluk
sorununu sosyal yardimlara birakma iste§i toplumsal tabanin diislinceleriyle de

benzerlik gostermektedir.

Sekil 7: Hayirseverlik Denince Akliniza Ne Geliyor?
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Sekil 7°de goriildiigii {lizere, Tisev’in 2495 kisiyle goriiserek 2016°da
yayinladig1 Bireysel Bagiscilik ve Hayirseverlik raporunda goriiyoruz ki, Tiirkiye’de
hayirseverlik kavrami muhtaglara ve yoksullara yardim ile iligkilendirilmektedir.
Katilimcilarin %70’e yakini hayirseverligi yardim etmekle es deger tutmaktadir
(2016:34).

Ayrica, Hablemitoglu’na gore (2009:106), AKP hiikiimeti cemaatgi bir siyasi
gelenekten geliyor olmasindan dolayr da sorumluluklar1 aileye veya Islami
dayanisma mekanizmalarina birakma egilimindedir. AKP hiikiimetinin ilk
donemlerinin manifestosu haline gelen Yal¢gin Akdogan’in ‘Muhafazakar
Demokrasi’ (2004) kitabinda da ‘magdur ve muhtag’ kesimlere yardimlar konusunda
6zel ve sivil toplum kuruluslarinin 6nemi vurgulanmaktadir;

“Devletin ozellikle magdur ve muhta¢ kesimler iizerinde sosyal
politikalar siirdiirmesi gerekligine inanmakla birlikte, ozel sektor, goniillii

kuruluglar ve sivil toplum kuruluslar: 6n plana ¢ikartiimaktadir.”(Akdogan,
2004:13)

Iktidarin hayirseverlik alaninda dernek ve vakiflari kilit bir rolde gdérmesi,
devietin kamusal yiiklerini azalttigi silirecte yan mekanizmalara da ihtiyag
duydugunun bir gostergesidir. Kesgin (2011:64), tiim diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de, refah devleti sonras1t STK’larin kamu kurumlari ile birlikte ¢alisarak
toplum igerisinde yardimlasmay1 saglamada onemli birer aktorler haline geldigini
belirtmistir. Bugra (2008:262), bu donemde, ‘islamci siyasetle’ ‘muhafazakar
liberalizm’ arasindaki uyumun devletle biitiinlesmis ‘kurumsal bir hayirseverlik’
yarattigini iddia etmistir. Sosyal Yardimlasma ve Tegvik Fonu da devletin STK’lar
ile 1sbirligi halinde ‘hayirseverlik’, yoksullukla miicadelesinde en Onemli

araglarindan biri haline gelmistir.

4.3.1. Hayirseverlik Uzerinden isbirligi: Sosyal Yardimlasma ve

Dayamisma Vakfi

Tiirkiye’de Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi (SYDV), vakiflar ve
derneklerin devletin kurumlar1 ile hayirseverlik konusunda isbirligi yapabilmesine

olanak saglayan onemli bir kurum olmustur. 1986’da kurulan ve ilk ismi ‘FAK Fuk
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Fonu’ olan SDYTF, yoksullukla bas edebilmek ic¢in kurulmustur (Hablemitoglu,
2009:109). Bu fon, Osmanl1 geleneksel vakif sisteminin olusturdugu tarihsel arka
plana dayali olarak ortaya ¢ikarak, bagis toplayip bunlarin dagitimini {istlenmesine
dayanmaktadir (2009:109). SYDTF misyonunu®® “yoksul ve sosyal giivencesi
olmayan vatandaslar ile gegici olarak kiiciik bir yardim veya egitim ve ogretim
imkdani saglanmast halinde topluma faydali hale getirilecek, iiretken duruma
gecirilebilecek kisiler yaratmak”™ olarak tanimlamistir. Mevcut donemde daha fazla
onem kazanan bu fon, 2019 yili itibartyla SYD vakfi sayisin1 1.000’in iizerine

cikarmugtir.”’

Tablo 2: SYDV Yillara Gore Gelir Gider Tablosu

YILLAR GELIRLER (TL) GIDERLER (TL)
2003 826.583.000 651.990.000
2004 1.260.574.000 1.347.846.000
2005 1.357.571.581 1.304.664.099
2006 1.379.511.063 1.389.547.995
2007 1.597.593.985 1.413.757.199
2008 2.037.888.054 1.797.079.768
2009 2.410.010.502 2.365.038.720
2010 2.292.256.839 2.032.537.496
2011 2.745.185.929 2.622.412.735
2012 - 3.099.582.115
2013 - 4.069.822.341
2014 - 4.351.800.939
2015 - 4.853.196.515
2016 - 5.018.086.885

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019

2 “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayt Tesvik Fonu”, (2019). T.C. Aile ve Calisma ve Sosyal
Hizmetler =~ Bakanligi.  Erisim  Adresi:  https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/hakkimizda/sosyal-
yardimlasma-ve-dayan%C4%B1smayi-tesvik-fonu/ , 16 Mayis 2019.
2 “Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflar1”, (2019). T.C. Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlhigi. Erisim Adresi: https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/hakkimizda/sosyal-yard%C4%B1mlasma-
ve-dayan%C4%B1sma-vak%C4%B1flar%C4%B1/ , 16 Mayis 2019.
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https://ailevecalisma.gov.tr/sygm/hakkimizda/sosyal-yard%C4%B1mlasma-ve-dayan%C4%B1sma-vak%C4%B1flar%C4%B1/

Tablo 2’de goérdiugiimiiz lizere, SYDTF yardimlar1 her yil artarak devam
etmektedir. 2003 yilinda 651 milyon TL olan yardimlar ise 2016 yili itibariyla 5
milyar TL’lere kadar c¢ikmistir. Sosyal Dayanisma Genel Miidiirligii’niin 2016
faaliyet raporuna baktlglmlzdazs, en ¢ok kaynak aktarilan yardimlarin gida
yardimlar1 oldugunu goérmekteyiz. Gida yardimlart i¢in 200 milyon TL kaynak
ayirilmigtir. Ayrica barinma igin ayrilan kaynak miktar1 38 milyon iken, komiir
yardimlarina ayrilan miktar ise 12 milyon TL’ dir ve iki buguk milyondan fazla kisiye
2016 yilinda komiir yardimi yapilmustir.

Celik’e gore (2010:76), SYDTF araciligiyla fonda toplanan kaynak, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miudirligi eliyle il ve ilgelerdeki SYD
Vakiflarima aktariliyor ve yardimlar oradaki vakiflar tarafindan topluma
aktarihiyordur. “Fonun gelir kaynaklar: arasinda, Gelir ve Kurumlar Vergisi tahsilat
toplaminin%2.8’i; trafik para cezalarinin %50 ’si; RTUK gelirlerinin %15’i; biitceye

’

konulacak odenekler; bagis ve yardimlar yer almaktadr.” (Hablemitoglu,
2009:107). Fon ve vakiflar araciligiyla 6zellikle gida, temizlik ve komiir yardimlar
yoksul insanlara ulastirilmaktadir®,

2004 yilinda, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Miidiirligii niin
teskilat yapisi da diizenlemeler ile degistirilmis ve sivil katilimin daha etkin olmasina
calisgtimistir. 11 emniyet miidiirlerinin miitevelli heyet iiyeligi sonlandirilirken,
miitevelli heyetine muhtarlar ve iki sivil toplum kurulus temsilcisi ve iki vatandas
eklenmistir (S6zen, 2010:403). Ancak, Celik yardim yapilacak kisilerin tespiti ve
yardim tutarlarinin bu siirecte politik etkiye ac¢ik oldugunu vurgulamaktadir
(2010:76). Buradaki simirliligi engellemek i¢in kamu kuruluslarinin ve vakiflarin
topluma kars1 seffaflik ve hesap verebilirlik ilkelerine son derece sadik kalmasi
gerekmektedir. Hablemitoglu’na gore (2009:107), “SYDYF biitce disinda olmasi,
vakif olarak orgiitlenmesi, hak degil yardim anlayisina dayali olmasi nedeniyle ciddi
bir kliyentalizm (bir anlamda bor¢/minnet kéleligi) kaynagidir.” Celik’e gore de
(2010:70), bu yardimlar vatandas-iktidar arasinda bir miisteri iliskisi yaratmaktadir.

Refah Partisi geleneginden beri belediyeler ve yerel giicler araciligiyla yoksul ve

% «yillik Faaliyet Raporlar1”, (2016). T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:. Erigim
Adresi: https://www.ailevecalisma.gov.tr/tr-tr/raporlar/yillik-faaliyet-raporlari/ , 10 May1s 2019.

» Daha ¢ok ayrint1 igin bkz: Aziz Celik, “Hak Yerine Yardim — Yiikiimliilik Yerine Hayirseverlik”,
2010: 63-81
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muhta¢ hanelere yardimda bulunan Islamci siyasi hareket, SYDTF ile birlikte
vakiflar araciligiyla da bu yardimlarina devam etmektedir. SYDT bir devlet kurumu
gorilntiisii ¢izse de yerel vakiflarin da bu siirecte aktif olmasi nedeniyle, SYDTF yari
resmi yari sivil bir goriintli ¢izmektedir.

Son dénemde, liberal degerle ortaya c¢ikan yonetisim kavramina benzer bir
sekilde; SDYTF, coklu aktorleri yan yana getirerek ve karsilikli bir iligkiyle
yoksulluk ve magdurlukla miicadele etmeye caligmaktadir. 1990’11 yillarda, Sovyet
Blogunun ¢okmesi ve kiiresellesmenin de yayilmaci etkisi ile birlikte ‘yonetisim’
kavrami toplumsal alanda gittik¢e yaygin hale gelmistir. Bugra’ya gore bu anlayis
(2008:222), sosyal yardimlar konusunda devletin de gorevi oldugunu diisiinse bile,
yerel yonetimler ve sivil toplumun da bu sorumluluga ortak olmasini beklemektedir.
Bu birliktelik ve karsilikli iliski, sosyal yardimlar tizerinden devam eden yoksullukla
miicadelede tiim aktorlerin rol almasimi saglamaktadir. islami egilimli STK’larin
SYDTF iizerinden devlet ile isbirligine baktigimizda, aslinda yoksullugu
sonlandirma yolunda devlete kars1 bir alternatif olarak degil, devletin tamamlayicisi
roliinde oldugunu gériiyoruz. Mevcut iktidarin MGH’den gelmesi de islami egilimli
STK’larin kurulmasi ve islami dayanisma iizerinden bagis toplamast igin dnemli bir
motivasyon kaynagi olmustur (Gé¢men, 2011:124).

SYDTF’nin yonetim yapist sayesinde, devletin bir kurumu vakif gorevi
gorerek, aslinda bir sivil toplum kurulusu gibi davranmaktadir. Hayirseverlik
tizerinden devam eden Vakif Fonu, devletin kurumlarinin yerellerde goriinmesine de
biiyiik bir yarar saglamaktadir. Ozet’e gore (2017:139), SYDTF gibi kamu kurumlari
STK rollerine biiriinerek aslinda giindelik yasamdaki dayanigma iiretimlerini
konsolide etmek istemektedir. Islami hareket gelenegini bu sayede devam
ettirmektedir. MGH gelenegi devam ettirilerek, yoksullugu yerel bazda ¢ézmeye
calisan bir yap1 burada da karsimiza ¢ikmaktadir. AKP, Islami etige dayali siyasal
soylemi, MGH geleneginden devraldigi somut yardimlasma, dayanisma agi ve
iktidar avantaji ile birlikte giiciinii gittik¢e arttirmaktadir (Kogal, 2014a).

Yerel yonetimleri sivil toplum kuruluglart olarak tanimlamak elbette
tartismal1 bir konudur. Ama SDYV yapis1 bakimindan vakif 6zelliklerini de tasidig
icin yar1 resmi bir STK goriintiisii ¢izmektedir. SDYV, tam olarak 6zerk bir kurum

olmadig1 i¢in de yar sivil yar1 kamu kurumu benzetmesi de yapabiliriz. SDYV’ler
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devletin toplumsal alanda merkeziyet¢i roliinii bize tekrar gosterirken, sivil ve siyasal
toplumun yoksullar1 kazanma konusunda el ele vermesini de gostermektedir. (Tugal,
2011:76). Ayrica, Celik’e gore (2010:78), SYDV, muhafazakar sermaye c¢evreleri
i¢in bir tiir zekat verme islemi olarak goziiktiigii i¢in de, dini kimlik dayanigsmasi bu

fon sayesinde bir kez daha kendini gostermektedir.

4.4. HAYIRSEVERLIK UZERINDEN YUKSELEN VE KURUMSALLASAN
ISLAMIi STK’LAR

Tiirkiye’de dini  kimlik, STK’lar arasinda yakinlasmada en Onemli
etkenlerden biri olarak kendini géstermistir. Bu dogrultuda, benimsenen giiclii dini
kimlik farkli kurumlar ve aktorler arasinda dayanismaci bir bag olusturmustur
(Bugra&Savaskan, 2015:247). Hablemitoglu, (2009:108), dinselligin baskin ve
yaygin oldugu toplumlarda dayanisma ve yardimlagmanin dolayli olarak yani, din
ugruna ve sevap kazanmak igin yapildigim belirtmektedir. TUSEV’in 2016 yilinda
hazirladig1 ‘Bireysel Hayirseverlik’ Raporu da gosteriyor ki (2016:39), Tirkiye’de
bagis yapilma pratigi dini degerler ve gelenekler icinde gelisen bir hayirseverlik

olgusu olarak kendini gostermektedir. Bkz Sekil 8;

Sekil 3: Hayirsever Faaliyetlerinin En Basta Gelen Yapilma Nedeni
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Kaynak: TUSEV, 2016
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Sekil 8’de gorildiigli iizere, katilimcilarin biiyiikk ¢ogunlugu (%?32,5)
hayirsever faaliyetleri dini vecibeleri yerine getirmek icin yapiyor. Toplumsal
gelenek ve gorenekler igin yapanlarin orani ise %20,4’te kalmaktadir. Bu veriden de
anladigimiz tizere, Tiirkiye’de bagis yapma motivasyonunu motivasyonlarini en ¢ok
etkileyen olgular dini ve geleneksel degerlerdir. Tiirkiye’de hayirseverlik dini ve
vicdani yardimseverlik duygularini ¢agristirmaktadir. Tiirk toplumunun hayirseverlik
anlayisim dini degerler iizerinden tanimlamasi Islami egilimli kuruluslarin toplumsal
alanda goriinmesi i¢in onemli bir sans yaratmaktadir. Hablemitoglu da Tiirkiye’de
dini degerlerin giidiimiindeki dayanmisma ve hayirseverlik olgusunun Islami
STK’larin biiyiimesinde 6nemli bir etken oldugunu séylemektedir (2009:106). Bu
dogrultuda, Islami egilimli STK’larin toplumsal alanda goriiniirliigii daha da
artmaktadir.

Mevcut iktidarin ekonomi alaninda diizenleyici devlet modelini savunarak,
sosyal adaleti sivil topluma havale etmesi din temelli kurumlara 6nemli bir ¢aligma
alan1 yaratmaktadir (Keyman, 2013:123). Islami STK lar i¢in neo-liberal politikalara
benzer bir sekilde, hayirseverlik anlayisi hak temelli bir yaklasimdan daha ¢ok dini
goniilliiliik temeline dayanan yardimlagma ve dayanisma olgusudur. Dini degerlerden
ve Osmanli donemindeki vakif kiiltiiriinden Ornekler verilerek dini dayanisma
kiltiirii bu sayede yayginlastirilmaya g¢alisilmaktadir. Son donemlerde, dini kimlik
temelinde dayanisma gosteren haymrsever Islami STK’lar Islami kuruluslarin
canlanmasinda ve degisiminde onemli bir rol oynamaktadirlar. Eskinin ige doniik
cemaatsel faaliyetleri yerini artik disa donik ve son derece goriiniir hayirsever
faaliyetlerine birakmistir (Sunar, 2018:77).

Bora’ya gore (2017:555), neo-liberal uygulamalar genel olarak toplum
mihendisligini itibarsizlagtirdig1 i¢in sosyal devletin geleneksel iligkilerinin
hegemonyasini  sonlandirmistir ve bu sayede neo-liberal uygulamalar dini
muhafazakarlarin isine yarayan onemli bir kiiresel gelisme olmustur. Bu durum,
Tiirkiye’de geleneksel dini yapilarin da (cemaatler, vakiflar, dini kuruluslar vs.)
yeniden ingasina imkan tanimis ve yeni bir muhafazakarlik yaratmistir. Bu
dogrultuda, dini yardimlasma degerleri iizerinden yoksullukla miicadele eden islami
STK’lar, ayn1 anda kiiresellesme ve neo-liberalizmin etkisiyle kurumsallasmaya ve

piyasalasmaya baslamistir (Katitas, 2018:142). Bu yiizden, Islami STK’larin
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yiikselisini sadece mevcut iktidarin veya siyasal Islam’mn vyiikselisi ile okumak
yaganan doniisimii son derece basite indirgemektir. (Aksit&Serdar&Tabakoglu,
2005:679). Islami STK’larin vyiikselisinde kiiresellesmeye uyum saglayarak
kurumsallagsmalar1 ve uzmanlasmalar1 son derece onemli bir etken olarak kendini
gostermektedir. Bu degisim geleneksel dini tarikatlarin modern dini cemaatlere
dogru evrilmesini saglamistir.

Oncelikle, Sunar’a gore (2018:59), Islami STK’larin en énemli toplumsal
kaynag1 geleneksel Islami cemaatler olmustur ve bu donemde, Islami gruplar ve
cemaatler etki alanini genisletmek i¢in Bat1 tipi STK’lagma siirecine girmektedir. Bu
sayede, Islami STK’larin iligkileri kurumsallagnmis, daha profesyonel hale gelmis ve
bu sayede neo-liberal sisteme daha uygun hale gelmislerdir. Bu dogrultuda, pek ¢ok
Islami grup belirli konularda uzmanlagsma yoluna giderek, toplumsal tabanda
yayginlagma yoluna gitmektedir. Sunar bize cemaat temelli STK’larin uzmanlasma
seklini de kisaca anlatmaktadir (2018:71);

“Merkezde genellikle vakif statiisiinde yénetici bir kurum
bulunmaktadir. Bu ana kurumun etrafinda bir egitim dernegi, bir yardim
dernegi, bir is adamlari dernegi, illerde yerel orgiitlenmeyi saglayacak
subeler ya da yerel dernekler ve medya aygitlart kurulur. Bu yayilim
mekanizmasi ilgili grubun yonelim, iliski ve kapasitesine gore oOgrenci

yurtlariyla ve genclik dernekleriyle de beslenmektedir.”

Tiirkiye Goniillii Tesekkiiller Vakfi ise bu anlayisin 6nemli bir 6rnegidir.
TGTV®, mevcut birlik Baskani Ismail Kahraman’in gayretleriyle 1994 yilinda
kurulmustur. TGTV, biinyesinde birgok énemli islami dernegi ve vakfini barindirdig:
i¢in Islami kuruluslarin arasinda adeta semsiye bir kurum gérevi gérmektedir. Kendi
yapilarimi  “Tiirkiye’nin en genis katilimli sivil toplum kuruluslart ve goniillii
tesekkiiller platformu” olarak adlandiran TGTV, ana misyonu olarak da
“kiiresellesen ve globallegen diinyamizda insanin toplum icindeki yasama sartlarini
insamin  esref-iil-mahlikat olma vasfina uygun bicimde gelistirmek” olarak
belirlemistir. TGTV Tirkiye genelinde 125 iiyeden fazla STK’y1r iginde
barindirmaktadir, bu iiyelerin arasinda Insani Yardim Vakfi (IHH), Deniz Feneri,

Yeryiizii Doktorlar1 (YYD), Tiirkiye Genglik Vakfi (TURGEV) ve Ensar Vakfi gibi

%0 «“Tarihge™, (2019). Erisim Adresi: https://www.tgtv.org/
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hayirseverlik amaghi kurulan Islami STK’lar da vardir®. Ve bu kuruluslar belirli
alanlarda uzmanlastig1 i¢in sosyal yardimlarda bir dayanisma 6rnegi gostermektedir.
Ormegin IHH ve Deniz Feneri gida, barinak gibi acil ihtiyaglar alaninda hayirsever
faaliyetlerde bulunur iken, TURGEV ve Ensar Vakfi gibi kuruluslar da egitim
alaninda hayirseverlik faaliyetlerine devam etmektedir. Ayni sekilde, Yeryiizi
Doktorlar1 da saglik alaninda yardim faaliyetlerine devam etmektedir. TGTV,
ASKON (Anadolu Aslanlari Is Adamlar1 Dernegi) ve MUSIAD gibi islami egilimli
ekonomi kuruluslar1 biinyesinde barindirarak, dini dayanisma iizerinden Islami
STK’larin  hayirseverlik faaliyetleri i¢in de maddi kaynak yaratmaya da
calismaktadir.

4.4.1. Maddi Kaynak Sorunu ve Is Diinyasi Dernekleri’nin Onemi

Islami STK lar dini degerler geregi zekat, sadaka ve hayirseverlik gibi cesitli
geleneksel mali kaynaklara sahiptir (Sunar, 2018:80). Ancak, Tiirkiye’de bireysel
bagislarin geleneksel yollardan yapilmasi, Islami STK’larm dini degerler yoluyla
bagis toplamasindaki en biiyiik engel olarak kendini gostermektedir. Tirkiye’de
geleneksel bagisin devam ettigine dair dnemli ipuglarmi TUSEV’in raporunda
bulabiliriz. Ornegin, TUSEV’in 2006 yilinda 1556 kisi ile goriiserek hazirladig
‘Bireysel Bagislar ve Vakif Uygulamalarinda Egilimler’ arastirmasina gore,
katilimcilarin yiizde 66’s1 fitresini muhtag akrabasina veya ihtiya¢ sahibi fakir
birisine elden vermektedir (2006:102). Ayrica, TUSEV’in 2016 raporunda ise
katilimcilara yonlendirdigi “Elinizdeki parayr dogrudan kendiniz mi verirsiniz yoksa
ilgili bir kurulusa bagis yaparak mi ulastirirsimiz?” soruya cevap verenlerin % 88’1
‘dogrudan kendim veririm’ demistir, ‘ilgili kuruluglara bagis yoluyla veririm’
diyenlerin orani ise sadece % 10°da kalmistir (2015:42).

TUSEV’in raporlarinda goriildiigii iizere, Tiirkiye toplumunda halkin biiyiik
bir cogunlugu, dini sorumluluklar olan “fitre ve zekat” yardimlarim1 hala bir
tanidiklarina veya bir akrabalarina elden bir sekilde vermektedir. Ayrica, yine
TUSEV’in raporunda goriiyoruz ki (2015:42), vatandaslar bir kurulus araciliiyla

yardim yapmak istese bile vatandaslarin %34’ kamu kuruluslart araciligiyla

31 «TGTV Uyeleri”, (2019). Erisim Adresi: https:/www.tgtv.org/tgtv-uumlye-listesi.html
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yardimlarini sahiplerine ulastirmakta, STK’lar ile yardimlarini ulagtiranlarin orani ise
sadece %18’de kalmaktadir. Raporlarin verileri dogrultusunda, Tiirkiye’de neo-
liberal felsefeye uygun olarak, kamusal sorumluluklarin yerini kurumsal
sorumluluklara biraktigini sdylemememiz son derece zordur. STK’larin toplumun
giivenini kazanmak ve gorlinlirliiglinii arttirmak i¢in dniinde uzun bir yol oldugunu
raporlarin sonuclardan kendini gostermektedir.

Bagis toplama konusunda bir diger sorun ise Tirkiye’nin para bagislama
konusunda diger {ilkelere nazaran olduk¢a gerilerde olmasidir. Tiirkiye, CAF
(Charities Aid Foundation) tarafindan hazirkanan World Giving Index’in 2018
raporuna gore®’, ‘para bagislama’ konusunda 144 iilke arasinda 122. siradadir.
Raporda bahsedilmemis olsa da Tiirkiye’de bagis konusunda geleneksel yontemlerin
izlenmesi bagislanan oran hakkinda kesin bir rakama ulasmayi zorlastirmaktadir.
Ciinkii Pew Research Center’in 2012 yilinda Tirkiye’de 1485 kisi ile yaptigi
aragtirmanin sonucuna gore de®® Tiirkiye’de yillik fitresini verenlerin oran1 %72’ye
kadar ¢ikmaktadir (PewResearchCenter, 2012:16). Bu iki veri arasindaki celigkiyi
Tiirkiye’de geleneksel bir sekilde yardimi elden verme kiiltiirii ile agiklayabiliriz.
Ayrica unutmayalim ki, Islam dininde yardimlarin gizli tutulmasi énemli bir
vecibedir. Bu olgu da dini degerler {izerinden toplanan bagislar konusunda kesin bir
istatistige ulasmay1 her zaman zorlagtirmaktadir.

Bireysel bagis konusunda yasanan bu gelismelerden dolay1, islami STK’larin
dini bir sermaye araci kullanarak, Islami ekonomik kuruluslar araciligiyla maddi
kaynak elde etmeye calistigini sOyleyebiliriz. Bu dogrultuda, Bugra ve Savagkan’a
gore (2015:45), Tirkiye’de din, sermaye gruplart ve muhafazakar sivil toplum
kuruluglar1 arasinda dayanismayi saglayan bir arag olarak da kullanilmaya
baslanmistir.

“Din, bu orgiitlerin iiyelerini etraflarina toplamaya ¢alistiklar:
toplumsal, ekonomik ve siyasal gelisme modellerinin bir unsuru olarak

kendini gédsteriyor. Bu drgiitle, tiyeleri arasindaki sektore bélgesel farklari

%2 Charities Aid  Foundation, (2018). World Giving Index. Erisim  Adresi:
https://www.cafonline.org/about-us/publications/2018-publications/caf-world-giving-index-2018

% Pew Resarch Center, (2012). The World’s Muslims: Unity and Diversity. Erisim Adresi:
https://www.pewforum.org/2012/08/09/the-worlds-muslims-unity-and-diversity-1-religious-
affiliation/ , 15 May1s 2019.
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asan bir giiven ve dayamsma zemini olusturma ¢abasi icinde, dini bir iligki

sermayesi olarak kullandilar” (Bugra&Savaskan, 2015:44).

Bugra ve Savaskan (2015:80), dini burjuva ve sermayenin mevcut iktidar
doneminde daha etkin oldugunu dile getirmektedir. Etkin bir konuma yiikselen
Islami sermayeler Islami egilimli STK ’lara maddi kaynak yaratma konusunda énemli
bagislarda bulunmaktadir (Bedir, 2017:185). Hayirseverlik faaliyetleri bu yardimlar
sayesinde ¢ok daha etkin bir sekilde, ulusal ve uluslararasi alanda kendini
gostermeye baslamistir. Bu dogrultuda, Anadolu sermayesi Islami STK’larin en
onemli finans kaynaklar1 olarak kendini gostermektedir (Bugra&Savagkan,
2015:196). Ayrica, sermaye bu noktada kendini sermaye olarak degil, hayirsever
Islami egilimli STK lar olarak tanitmaktadir (Tugal, 2011:150). Bugra ve Savaskan’a
gore (2015:197), MUSIAD ve ASKON gibi Islami ekonomik kuruluslar, dini
degerleri dogrultusunda, yoksulluk gibi toplumsal sorunlarla miicadelede devletin
degil ‘hayirsever’ kuruluslarin daha aktif olmas1 gerektigine inanmakta ve bu yiizden
de hayir isleriyle siki bir sekilde ilgilenmektedir.

Ayrica, Islami egilimli ekonomik kuruluslar hayirseverlik faaliyetleri
sayesinde hem dini dayanisma geregi haymrsever Islami STK’lara yardim etmekte
hem de bagislar1 sayesinde dnemli vergi indirimleri kazanmaktadir. Bugra’ya gore
(2005:9), islami STK’larin hayirseverlik faaliyetleri karsiligi énemli vergi indirimleri
kazanmasi yoksullukla miicadelede devletin yerine kendilerini birer aktdr olarak
kabul etmelerinde énemli bir etkendir. Bu dogrultuda, birgok Islami STK nin “Kamu
Yararina Calisan Dernek veya Vakif Statiisii” kazanmasi Islami ekonomik
kuruluglarin bagis yapma motivasyonunu énemli bir sekilde arttirmistir diyebiliriz.
Yaptiklar1 hayirseverlik faaliyetlerinin vergi muafiyeti getiriyor olmasi o6zellikle
kurumsal sirketler i¢in son derece 6nemli bir etken olarak kendini gdstermektedir
(Balik¢roglu&Karacaoglu, 2007:136).

Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirligi’ne gore®, 2019 yili itibariyla

toplam 384 dernek Kamu Yararina Calisan Dernek Statiisii kazanmistir. Gelir Idaresi

% “Kamu Yararma Calisan Dernekler”, (2019). Sivil Toplumla iligkiler Genel Miidiirliigii. Erisim
Adresi: https://www.siviltoplum.gov.tr/kamu-yararina-calisan-dernekler , 10 May1s 2019.
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Bagskanligi’nin rakamlarina gore® ise 2019 yili itibariyla vergi muafiyeti taninan
toplam 283 tane vakif vardir. Ve bunlarin 96’s1 2002°den sonra vergi muafiyeti
kazanmislardir. Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigiine gore,*® toplam 24 tane
izin almadan para kurulusu toplayan dernek vardir ve iki dernek hari¢ digerleri
2002’den sonra bu hakki kazanmustir. Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii niin
resmi sitesinden bu statiiyli kazanmis her dernegin ismi paylasilmasa da, paylasilan
dernekler arasinda Deniz Feneri Dernegi, Hayrati Insani Yardim Dernegi ve Besir
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Dernegi gibi bazi islami hayirsever STK ’larin da
oldugunu gérmekteyiz.

Kiiresellesen diinyada sivil toplum kuruluslart i¢in bir diger 6nemli gelisme
yeni medya araglari ile de kendini gdsterme ve bagislarini arttirma konusudur. Ve
tim diinyada STK’larin ¢evrimici bir sekilde bagis toplayarak, bu diizene ayak
uydurdugunu goriiyoruz. Ornegin, Tech Report 'un 2016°da yayinladig rapora gore®’,
diinya genelindeki sivil toplum kuruluslarinin %75°1 ¢evrimigi bagist kabul
etmektedir. Ve bagis¢ilarin ylizde %60°1 da en azindan bir kere cevrimici bagis
yapmistir. Tiirkiye’de bireysel bagis orani ¢ok i¢ agici olmasa da, kiiresellesmenin ve
uzmanlagmanin 6ne ¢iktigr bu donemde, STK’larin bagis toplama yolunda etkili
sosyal medya kullanim1 son derece onemli bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bagislarini arttirma yolunda, sosyal medya hesaplarinin aktif kullanimi STK’lara
onemli bir yardim saglamaktadir. Sosyal medya ilizerinden diizenlenen kampanyalar
ile gelirler ve bagislarinin arttirilmas i¢in kaynak yaratmaya ¢aligmaktadirlar. Son
donemlerde, Tiirkiye’de de STK’larin hedef gruplariyla iletim halinde olmak i¢in
yeni medya araglarim1 kullandigini goérmekteyiz. 2015 yilinda Yasama Dair Vakif

tarafindan hazirlanan rapor bu duruma 6rnek olarak gosterilebilir (Bkz: Sekil 9).

% “Vergi Muafiyeti Taninan Vakiflar”, (2019). Gelir idaresi Baskanligi. Erisim Adresi:
https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/vergi-muafiyeti-taninan-vakiflarin-listesi
% “izin Almadan Yardim Toplama Hakkina Sahip Kurumlar”, (2019). Sivil Toplumla iliskiler Genel
Miidiirligi. Erisim Adresi: https://www.siviltoplum.gov.tr/izin-almadan-yardim-toplama-hakkina-
sahip-kuruluslar , 10 Mayis 2019.

%7 Tech Report, (2018). Global NGO Technology Report. Erisim Adresi:
http://techreport.ngo/#graphic , 20 Mayis 2019.
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Sekil 9: STK'larin Hedef Gruplar ile fletisimde En Sik
Kullandiklar1 Mecra
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Kaynak: Yasama Dair Vakif, 2015

Sekil 9’da goriildiigii lizere, STK yoneticilerinin %37’si hedef gruplar ile
iletisim i¢in interneti kullandigin1 sdylemistir, %13’ de sosyal medyay1
kullandiklarini sdylemistir. Gazete ve televizyon gibi geleneksel medya araglarinin
arttk STK yoneticileri tarafindan pek tercih edilmedigini gormekteyiz (YADA,
2015:116). Bu dogrultuda, Islami STK’larm birgogu da gelirlerini arttirma ve
bagislar1 yayginlastirma konusunda internet iizerinden c¢evrimigi olarak bagis
toplamaya baslamistir. Bireysel bagislar1 arttirma konusunda bu durum son derece
onemli ve gereklidir. Kiiresel diinyaya ayak uydurma adina 6nemli bir adimdir.
Ayrica hayirseverlik adina bagis yapmak isteyen bireyler ve kurumlar i¢in de online
bagis yapmak, kuruma gidip bagis yapmaktan ¢ok daha kolay olacaktir ve bu
durumun da bagislar1 olumlu yonde etkilemesi ¢ok olasidir. Son dénemin, en popiiler
Islami hayirsever STK’lar1 olan IHH, Deniz Feneri, Yeryiizii Doktorlari, TURGEV
ve Ensar Vakfi gibi Islami egilimli STK’larm internet sitelerine baktigimizda
hepsinin ¢evrimigi bir sekilde bagis topladigini gérmekteyiz. Bu Islami STK’lar
cevrimici yoluyla Ozellikle kurban, fitre, zekat veya burs bagislart toplayarak
gelirlerini arttirmaya calismaktadir.

Ancak, c¢alismalar gosteriyor ki Tirkiye’de yeni medya araglariyla bagis
yapma egilimi de simdilik yaygin hale gelmemistir. TUSEV’in 2015 yilinda
yaymladigr ‘Bireysel Bagis¢ilik ve Hayirseverlik Raporuna’ goére (2015:62), bagis

yapma pratigi olan katilimcilarin sadece %7,5°1 cep telefonundan mesaj atarak bagis
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yaptigini sdylerken, internet sitesi aracilifiyla bagis yaptigini sdyleyenlerin orani ise
%1,9°da kalmaktadir. Internet iizerinden ¢evrimici para toplama kampanyalarina
katilanlarin oram ise %1,3’de kalmaktadir. Islami egilimli STK’larin resmi siteleri
araciligiyla ¢evrimic¢i yoluyla para toplamaya calismasi profesyonellesme adina
onemli bir gelismedir. Ancak, cevrimi¢i bagis toplama egiliminin basitligini de
toplumsal tabanda tanitmak zorundadir.

Sunar’m Islam1 STK lar ile ilgili raporuna gore (2018:66), son dénemlerde
kamu kaynaklarindan faydalanmak da Islami STK’larin 6nemli gelir kaynaklarindan
biri haline gelmistir. Bircok hayirsever Islami STK kamu kaynaklarmi ve fonlarin
kullanmay1 normal karsilamaktadir, onlara gore bu durum sorunlu bir olgu degildir
(2018:75). Sunar’in Islami STK lar ile ilgili faaliyet raporuna gére, “Islami STK lar
devlet ile ¢ok yakin iliskiler icerisinde bulunmakta; devlet desteklerinden
faydalanmakta, pek ¢cok c¢alismalarini kamu kuruluslary ile is birligi icerisinde
gerceklestirmektedirler”. (2018:73) Bu durumu Islami STK’larin devletle barisma
durumunun getirdigi bir olgu olarak da okuyabiliriz. Mahcupyan’a gore (2014:18),
bu durumun en énemli nedeni Islami kesimin 2000°1i yillar ile birlikte yumusak bir
devlet ile tanigmasi ve kendi hareketlerinden adamlarin devleti yonetiyor olmasidir.

Modern STK’larin en Onemli gelir kaynaklarindan biri olan uluslararasi
fonlar ise Islami STK’lar tarafindan pek tercih edilmemektedir. Sunar’n raporuna
gore (2018:66), Islami STK’larn uluslararasi fonlar konusunda hala &nemli
cekinceleri vardir ve bu durumun en temel sebebi, uluslararasi fonlarm Islami
STK’larin geleneksel calisma alanlariyla uyum gostermemesidir. Ayrica Bati’ya
kars1 olan gilivensizlik hissinin toplum i¢inde hala 6nemli derecede yaygin olmasi bu
durumun sebeplerinden biri olarak kendini gostermektedir (Bkz: Sekil 10)

YADA’nin 3500’den fazla goniillii kurulus yoneticisiyle goriiserek
hazirladig1 raporundaki bir soru Tiirkiye’deki uluslararasi fonlara kars1 6n yargiyr

bize gostermektedir (2010:173).
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Sekil 10: Hangi Fon Kurulusundan Yardim Almazsiniz?
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Sekil 10°da goriildiigii iizere, YADA yoéneticilere “hangi fon kurulusundan
yardim almazsiniz” sorusunu yoneltmis ve STK yoneticilerinin ¢ogunlugu (%37,9)
Yahudi Kurulus fonlar1 derken, %26,9°’u Soros Vakfi, %22,9’u ABD Biiyiikel¢iligi
fonlari, %13°4 AB iilkelerinin Biiyiikel¢iligi fonlart ve %11,8’1 de AB fonlan
demistir. Verilen cevaplardan da gordiigiimiizii iizere Batiya ve uluslararasi fonlara
kars1 bilyiik bir 6n yargi vardir. Yéneticilerin %26,1’inin Islami Kuruluslar demesi

ise toplum i¢inde laik-dini muhafazakar ¢atismasi ile okunabilir.
4.4.2. Acil Sosyal Yardim Alaninda Uzmanlasan STK’lar

TGTV biinyesinde bulunarak, gida ve barmak gibi acil sosyal yardimlar
alaninda uzmanlasan en énemli STK lar Insani Yardim Vakfi (IHH) ve Deniz Feneri
Dernegi’dir. Ayrica TUSEV’in 2016 yilinda yaptig1 arastirmaya gore (2016:63),
Tiirkiye’de faaliyet gosteren vakif ve dernekler arasinda insanlarin en basta aklina
gelen Islami STK’lar sirayla Kimse Yok Mu Dernegi (%5,3), Insani Yardim Vakfi
(%2,5) ve Deniz Feneri Dernegi’dir (%1,3). Kimse Yok Mu Dernegi’nin teror

sorusturmasi nedeniyle kapatilmasi sebebiyle bu ¢alismada ele alinmamustir.
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Ucgiincii boliimde bahsettigimiz iizere, kdylerden kentlere gdgiin artmasi ile
birlikte siyasal Islam’1n yiikselisi ve kentlerde dinin yeniden kesfi ile birlikte birgok
Islami egilimli sivil toplumu ortaya ¢ikmis ve IHH de onlardan birisi olmustur. IHH,
1995 yilinda Fehmi Biilent Yildirim ve Mahmut Savag tarafindan kurulmus, 2000°’li
yillar ile birlikte dnemli bir popiilariteye ulasmustir. iHH, dini degerler iizerinden
hayirseverlik faaliyetleri ile toplum i¢inde bir dayanisma yaratarak faaliyetlerine
devam etmektedir. Ayrica, IHH 2011 yilinda Bakanlar Kurulu’nun Kkarari
dogrultusunda da vergi muafiyeti kazanan vakiflar arasina girmistir.38

Can’a gore (2013:253) IHH, Tiirkiye’de ve diinyada yasanan olaylara kayitsiz
kalamayarak, hem siyasi hem de sivil bir hareket olarak c¢aligmalarina devam
etmektedir. Giiniimiizdeki sivil toplum anlayisma uygun olarak IHH, Tiirkiye ve
diinyada yardima muhta¢ kisilere hizmet ve acil yardim gotliirme misyonunu
tasimaktadir.>®

“Misyonumuz, yeryiiziinde adaletin ve iyiligin hdakim olmast
icin evrensel kardeslik bilinciyle nerede olursa olsun muhta¢ ve mazlum tiim

insanlara ihtiya¢ duyduklar: insani yardimi ulastirarak onurlu bir yasam

sunmaktir” (IHH, 2018)

Tiirkiye’de ve birgok iilkede faaliyet gdsteren IHH, bu dénemde Islami
egilimli sivil toplum kuruluslar1 arasinda en fazla 6ne ¢ikan kuruluslardan birisidir.
[HH, STK’lar arasinda medyada en gok goriiniir olan kuruluslardan biri olarak dini
muhafazakarligin hegemonya miicadelesinde onemli bir yer tutmaktadir. 2017
yilinda Akboga ve Arik 6 ay siiregle 19 farkli medya haber portalim® takip ederek,
STK’lar ile ilgili yapan haberleri incelemislerdir (2018:47). Bu siire igerisinde
toplam 410.937 haber elde edilmis ve bunlardan sadece %1.19°u (4.882) STK’larla
ilgilidir. En ¢ok haber yapilan STK ise Islami bir vakif olan IHH (176 haber sayis1)
olmustur. Tlging olan IHHy1 takip eden diger dernekler de Islami egilimli dernekler

olmustur. IHH dan sonra ad1 en ¢ok haberlerde gecen Anadolu Genglik Dernegi (138

38«yergi Muafiyeti”, (2019). IHH. Erisim Adresi: https://www.ihh.org.tr/vergi-muafiyeti

%9 “Hakkimizda”, (2019). iHH. Erisim Adresi: https://www.ihh.org.tr/hakkimizda

0 1) Tiraji en yiiksek gazeteler (Hiirriyet, Sabah, Sozcii, Habertiirk). (2) politik duruslari farkl,
muhafazakar olmayan ve iktidara muhalif Birgiin, Cumhuriyet, Evrensel ve sol; muhalif olmayan ve
muhafazakar (Milli Gazete, Yeni Asya, Yeni Mesaj, Yeni Safak). (3) muhafazakar olup olmadig: belli
olmayan diger ulusal iki gazete (Takvim, Vatan). (4) sadece elektronik yayin yapan muhalif medya
(Diken, t24). (5) yabanci menseli olup Tirkge yaym yapan medya (Sputnik, Al Jazeera). Bkz:
Akboga&Arik, 2018:47.
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haber) ve Ensar Vakfi (135 haber) olmustur (2018:50). Bu haberlerin ¢ogunlugu ise
Milli Gazete ve Yeni Safak gibi dini muhafazakar gazetelerde yayinlanmistir
(2017:51-56). Islami egilimli STK’larin medyada gériiniir olmasi, muhafazakar
hegemonyanin giiglenmesi adima ‘riza’nmin kazanilmasinda O©nemli bir islev
gormektedir. Ayn1 zamanda medyadaki goriintirliikklerinin artmasi sayesinde
potansiyel maddi kaynaklar elde ederek, gelirlerini arttirma sanslari da dogmaktadir.
IHH medyada goriiniirliigiiniin de etkisiyle son yillarda gelirlerini arttirarak

caligmalarina devam etmektedir. (Bkz: Tablo 3)

Tablo 3: iHH Yillara Gore Gelir Gider Tablosu

YILLAR GELIRLER GIDERLER Sosyal Yardim Amagh
Giderler
2014 | 411.400.938 372.789.352 298.901.706
2015 | 423.702.638 369.610.542 302.676.063
2016 | 535.159.763 469.736.224 358.050.956
2017 | 563.923.714 576.976.412 413.908.976
2018 | 653.047.042 586.662.606 378.839.794

Kaynak: insani Yardim Vakfi, 2019*

Tablo 3’te goriildiigii {izere, [HH nin gelirleri her yil biraz daha artmustir.
[HH’ nin gelirlerini arttirmasi sosyal yardim amach giderlerinin de artmasina neden
olmustur. Giderlerinin bilyilkk cogunlugunu sosyal yardimlara ayiran IHH, bu
dogrultuda gida ve barmak gibi acil ihtiya¢ yardimlarmi arttirarak faaliyetlerine
devam etmektedir.

[HH nin biinyesinde bulunan Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi
(INSAMER) ise 2014 yilinda kurulan bir arastirma merkezidir. Merkez, diinyanin
farkli bolgelerindeki insani krizleri arastirmaktadir®®. THH ile is birligi i¢inde raporlar

ve arastirmalar hazirlayarak, 6zellikle Islami bélgelerdeki sorunlar ile alakali ulusal

* “Gelir Gider Tablosu”, (2019). iHH. Erisim Adresi: https://www.ihh.org.tr/gelir-gider-tablosu , 20
Mayis 2019.

2 “Ama¢ ve Misyon” (2019). INSAMER. Erisim Adresi: https:/insamer.com/tr/amac-ve-
misyon_174.htm , 27 Mayis 2019.
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ve uluslararast alanda kamuoyu olusturmaya calismaktadir. Islami STK’larin
kurumsallasmas1 ve uzmanlasmasina dair 6nemli bir 6rnek olan INSAMER
misyonunu soyle agiklamaktadir, “bolgesel ve kiiresel gelismeleri takip ederek
gelecege yonelik ongoriilerde bulunmak ve nitelikli saha raporlart hazirlamak.”
INSAMER’in 6ncelikli calisma alanlari ise insani yardim, yoksulluk ve insan haklar
konusundadir®. TGTV’nin biinyesinde bulunan iHH’ye bagli bir arastirma
merkezinin olmasi Islami STK’larin belirli konularda uzmanlasmasimi gostermek
adma gercekten dnemli bir drnektir. Bu gelismeler, islami STK’larin muhafazakar
hegemonya miicadelesinde kiiresel degerlere ne kadar Onem verdigini de
gostermektedir.

TGTV’nin biinyesinde bulunan bir diger 6nemli hayirsever acil sosyal yardim
kurulusu ise Deniz Feneri Dernegi’dir. 1998 yilinda dernek haline gelen Deniz
Feneri Dernegi vizyonunu sdyle aciklamaktadir; ‘faaliyet alanimizda uluslararasi
standartlara ulasmak, yardimlasma ruhunun olusmasina ve geligsmesine onciiliik ve
rehberlik etmek, tiim ilgili taraflarin beklentilerini gozetmek, Kalite Yonetim
Sistemimizi  stirekli iyilestirerek yeryiiziinde yardima muhtag¢ son kisiye
ulasmaktr.*” Hayirsever politikalar kapsaminda son derece énemli bir role sahip
olan Deniz Feneri, 2004 tarihinde de Kamu Yarar1 Statiisii kazanmisgtir ve yardim
toplama konusunda bir takim imtiyazlar kazanmistir. 2005 yilinda ise izin almadan
yardim toplama hakkina sahip 24 kurulustan biri haline gelmistir.

Son yillarda goriiniirliigli iyice artmaya baslayan Deniz Feneri Dernegi’nin,

[HH’ye benzer bir sekilde gelirleri de artmaya baslamistir. (Bkz: Tablo 4)

# «Aragtirma Raporlar” (2019). INSAMER. Erigsim Adresi: https:/insamer.com/tr/arastirma-
raporlari 294.htm , 27 Mayis 2019.

' “Kurumsal Kalite Politikas1”, (2019). Deniz Feneri Dernegi. Erisim Adresi:
https://www.denizfeneri.org.tr/kurumsal/kalite-politikasi_ 174/, 20 Mayis 2019.
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Tablo 4: Deniz Feneri Dernegi Yillara Gore Gelir Gider Tablosu

YLLAR GELIRLER GIDERLER
2013 10.245.566 10.245.566
2014 26.017.021 26.017.021
2015 29.420.336 28.103.478
2016 37.991.886 37.941.886
2017 56.018.993 56.018.993
2018 65.885.436 65.885.436

Kaynak: Deniz Feneri Dernegi, 2019*

Deniz Feneri mali tablosunu agiklarken gider faaliyetlerini hangi alanlarda
yaptigin1 mali tabloda detaylica agiklamamaktadir. Giderlerini ‘hayir yardimlar® ve
‘uluslararas1 faaliyetler’ diyerek sadece iki bdliime ayirmistir. Ancak, Deniz
Feneri’nin 2018 Faaliyet raporuna baktlglmlzda46, yardimlarinin énemli bir kismini
giyim, gida ve barinma konusunda yaptigin1 gériiyoruz. Faaliyet raporuna gore, 2018
yilinda Deniz Feneri giyim yardimlarina 31 milyon TL, gida yardimlarina 18 milyon
TL ve barinma yardimlarina 5 milyon TL harcamistir. 2018 yilinda Faaliyet
raporunda bahsedildgi iizere, dini degerlere uygun olarak, Deniz Feneri Dernegi’nin
en oOnemli faaliyetlerinden biri de her sene dagitilan Kurban ve Ramazan
yardimlaridir. Islami STKlarin dini bayramlarda faaliyetlerinin daha goriiniir olmas,
dini degerlerin kamusal alanda daha goriiniir olmasini da saglamaktadir.

2003 yilinda, Deniz Feneri Dernegi’nin uzlagsma yolunda kendi Yoksulluk
arastirma merkezi olan DESAM’1 kurmus ve Deniz Feneri Dernegi DESAM ile
birlikte yoksulluga karst bir kamuoyu olusturmaya calismistir. Ancak son
donemlerde bu merkez faaliyet gostermemektedir ve 2019 yili itibariyla Sitenin

kapanmis oldugunu gérmekteyiz.

#®  “Kurumsal ~Mali Tablolar” (2018). Deniz Feneri Dernegi. Erisim  Adresi:
https://www.denizfeneri.org.tr/kurumsal/mali-tablolar-2018 223/, 20 Mayis 2019.

% «2018 Yili Faaliyet Biilteni”, (2019). Deniz Feneri Dernegi. Erisim Adresi:
https://lwww.denizfeneri.org.tr/faaliyetler/2018-yili-faaliyet-bulteni_221/, 20 May1s 2019.
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4.4.3. Egitim Alaninda Uzmanlasan STK’lar

Tiirkiye’de hayirsever muhafazakar STK’larin uzmanlastig1 bir diger faaliyet
alan1 ise egitim olmustur. Son dénemde, Islami STK’lar egitim alaninda ciddi bir
atilim icerisindedir. Bedir’e gore (2017:221), Islami STK’larin kiiltiir dernekleri,
dini okullar ve yurtlar yaptirmasinin nedeni yeni bir Islami sivil toplum anlayisinin
eserleridir. Kurumsallasma ve uzmanlasma hareketleri egitim alaninda boy gosteren
Islami STK’lar1 da 6nemli bir derecede etkilemistir.

Dini muhafazakar anlayisa gore, bilimsel bilgi tek basina hakikatin kaynagi
degildir, dini, milli ve kiiltiirel degerler de bu hakikatin olusturulmasinda gerekli
kavramlardir (2017:319). Tugal’a gore (2011:241), yurtlar ve okullar dini degerler
lizerinden yeni bilgi alanlar1 da gelistirdigi i¢in Islami egilimli STK’larmn alternatif
hegemonya projesine ciddi sekilde katkilar vermektedir. Bu dogrultuda, ozellikle
Islami egitim vakiflar1 yeni hegemonya siirecinde eski Osmanli ve Islam
diisiiniirlerinin ~ eserlerini  yeniden basarak yeni bir ‘bilgi’ insa etmeye
caligmaktadirlar. Bu vakiflar araciligiyla trettikleri bilgiyi de tarihsel misyon, dini ve
milli degerlerden sekillendirmektedirler (Bedir, 2017:221).

TGTV’nin biinyesinde bulunan Tiirkiye Genglik ve Egitim Vakfi (TURGEV)
egitim alaninda uzmanlasan Islami egilimli STK’larm basinda gelmekte ve son
donemin en popiler egitim STK’larindan biri olarak kendini gostermektedir.
TURGEV, 1996 yilinda mevcut devlet baskam Recep Tayyip Erdogan tarafindan
Istanbul’da kurulmustur. O tarihte Istanbul Genglik ve Egitim Hizmet vakfi adinda
faaliyet gosteren TURGEV, 2012 yilinda hizmet alanimi tiim Tiirkiye’ye yayarken,
admi da Tiirkiye Genglik ve Egitim Vakfi olarak degistirmistir.*’ Ayrica, TURGEV
2011 yilinda Bakanlar Kurulu kararmca vergi muafiyeti statiisii kazanmis ve vergi
muafiyeti kazanan Islami egilimli STK ’lardan biri haline gelmistir.

TURGEV misyonunu ise bu sekilde agiklamaktadir; “farihini, kendini ve
hedefini iyi bilen, arastiran, sorgulayan, 6grenen, tireten, gelisen Tiirkiye’ ye ayak
uydurabilecek, yeni Tiirkiye'nin insasina katkida bulunacak, dengelerin degistigi
global diinyada uluslararasi platformlarda soz sahibi olabilecek, o6zgiiveni tam,

kéklerinin farkinda olan, bilincli, girisimci gencler yetistirmektir.” TURGEV’in

" “Hakkimizda” (2019). TURGEV. Erisim Adresi: https://www.turgev.org/tr/sayfa/hakkimizda/ , 27
Mayis 2019
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misyonunda gecen Yeni Tiirkiye vurgusu TURGEV’in dini muhafazakar
hegemonyanin rizasini alma yolunda onemli bir kiiltiirel ara¢ oldugunu bize net bir
sekilde gostermektedir.

TURGEV’in hayirseverlik faaliyetlerine baktigimizda ise, kiz dgrenciler igin
32 ilde 60 yurt yaptirdigimi gormekteyiz.*® Bu yurtlarda 10 bini gegen dgrenciye
hizmet vermektedirler. Ayrica, 4435 kiz 6grenciye burs vererek egitim yardimlarina
devam etmektedir. TURGEV ilkogretim ve anaokulu seviyesinde egitim veren
‘Palet’ Okullan araciligiyla da kiigiik yastan itibaren ¢ocuklara hizmet vermektedir.
Bu faaliyetin ¢ocuklar1 kiigiik yastan itibaren ‘yeni bilgi’ ile yetistirecek olmasi
nedeniyle dini muhafazakarligin devami igin ¢ok Onemli bir gelisme oldugunu
sdyleyebiliriz. Ayrica, TURGEV 2018 yilinda 1125 seminer ve 81 atdlye yaparak
dini degerlerin kamusal alanda daha goriiniir olmas1 i¢in egitim faaliyetlerine son hiz
devam etmistir.

TURGEV’in egitim alaninda en 6nemli faaliyeti ise 2015 yilinda kurdugu
Ibn-i Haldun Universitesi olmustur. Bu iiniversiteyi agma nedenlerini resmi
sitelerinde soyle aciklamaktadirlar; “Ibn-i Haldun Universitesi bir sosyal bilimler
tiniversitesi olarak kuruldu. Ciinkii bizler istiyoruz ki, hayatin kendini
deneyimleyerek, kendi sorularini iireterek okul hayatina baslayan c¢ocuklarimiz
tiniversitede  benzer  bakis  agisiyla  yine  egitim  hayatlarina  devam
etsinler.”(TURGEV, 2019)

TGTV’nin biinyesinde egitim alaninda uzmanlasan vakiflardan birisi de
Ensar Vakfi’dir. Ensar Vakfi TGTV’nin i¢inde barindirdigi en koklii kuruluslardan
biri olma 6zelligini tasimaktadir. Ensar Vakfi 1979 yilinda kurulmus ve o tarihten
beri 6zelliklere genglere egitim alaninda hizmet vermektedir. Ensar Vakfi misyonunu
soyle tammlamaktadir®; “Ensar Vakfi; insani degerlere bagli bir nesil yetistirmek
amaciyla, nitelikli akademik calisma ve siirekli proje gelistirerek, ozelde gengler
olmak iizere toplumun tim sosyal katmanlarina egitim, yaywn, organizasyon

faaliyetleri ile hizmet sunan bir vakiftir.”

#Rakamlarla Tiirgev”, (2019). TURGEV. Erisim Adresi:
https://www.turgev.org/tr/haber/rakamlarla-turgev/
* “Misyon”, (2019). Ensar Vakfi. Erisim Adresi: https:/ensar.org/ensar-vakfi_W26.html
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Ensar Vakfi’nin oncelikli faaliyet alan1 6grenci yurtlar1 olmustur. Bu noktada,

62 yurt ile 6100 6grenciye yurt hizmeti vermektedir.”

.....

vakfin misyon ve vizyonuna inanarak teslim ettigi birer emaneti olarak
goriip, Islam ahlik ve ahkdmin donanmus, erdemli, haysiyetli, hassasiyetli,
sevgi, saygi, dostluk, kardeslik, yardimseverlik, kadirsinashk, digerkamiik
gibi degerlerini kusanmus, kisisel ve mesleki gelisimine odakli, iilkesini,
diinyayr taniyan, bilgi, birikim ve tecriibesini kendisinin borg¢lu oldugu
topluma/vatana/milletine aktaran ve aktarmaya adamug, biitiin bu hasletleri
kazamm ig¢in programlanan egitim ve etkinlikleri istek, merak ve heyecanla
takip edip, kisiligi, karakteri ile ornek teskil edecek bir sahsiyet olmasini
arzulamaktadw.” (Ensar Vakfi, 2019)

Ensar vakfi yurtlarinda dini degerler iizerinden atdlyeler diizenlenirken,
Ogrencilere Arapga ve Kuran kurslar1 da verilmektedir. Ayrica, Ensar vakfi lisans ve
lisansiistli 6grencilere de burs destegi saglayarak egitim yardimlarina devam
etmektedir.>® Ensar Vakfi'nin en énemli egitim faaliyetlerinin baginda ise egitim
yaymlar1 ve atolyeler gelmektedir. Ozellikle dini degerler ile kiiresel bilgileri
harmanlayarak egitsel yayinlar ¢ikaran Ensar Vakfi, yeni bilginin insasi yolunda
onemli bir islev gormektedir. Ensar Vakfinin 2018 Faaliyet E-Biilten’ine
baktlglmlzdasz, ‘Din, Degerler ve Saglik’, ‘Ders Kitaplarinda Dinler, inang ve Islam
Diisiincesinde Yorumlar’ ve ‘Din, Ahlak ve Degerler Ogretimi i¢in Egitsel Oyunlar’
gibi dini egitsel yayimlarin yil i¢inde paylasildigini gérmekteyiz. Ayrica atolyelerde
hat ve tezhip tasarim gibi egitimler vererek, 6grencilerin eski ve dini degerleri
hatirlatilmasi ve o degerleri kamusal alana tagimalar1 saglanmaktadir.

Orneklerden goriildiigii iizere, islami vakiflar ve dernekler tarafindan acilan
kiiltiir merkezleri, islami okullar ve yurtlar daha akilcilasmis bir din anlayigini ortaya
koymaktadir. Islami STK’larm bu faaliyetleri kiiltiirel alanda da alternatif bir
hegemonya yaratmak icin son derece 6nemli faaliyetlerdir. islami STKlar bu sayede

kendi ‘organik’ aydinlarini ve akademisyenlerini de yetistirme potansiyelini de

«yurt ve Apartlar”, (2019). Ensar Vakfi. Erisim Adresi: https:/ensar.org/yurt-ve-apartlar_M34.html
, 27 Mayis 2019.

> «“Burslar”. (2019). Ensar Vakfi. Erisim Adresi: https:/ensar.org/burslar M29.html , 27 Mayis 2019.
%2 «“E-Biiltenler”, (2019). Ensar Vakfi. Erisim Adresi: https://ensar.org/ebulten.php , 27 Mayis 2019.
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icinde barindirmaktadir. Muhafazakar hegemonya projesinde yeni organik aydinlarin
yetismesi  gelecekte ~muhafazakar degerlerin  aktarilmasinda biiylikk 6nem
tasimaktadir. Bu dogrultuda, Islami hareketin kamusal yasamda hegemonyalarini
giiclendirmek i¢in egitim alaninda uzmanlasan dini STK’lar son derece Kilit bir
roldedir (Ozet, 2017:74).

Islami STK’lar egitim alaninda uzmanlasan STK’lar sayesinde yerel
bolgelerde paneller ve konferanslar vererek, yerel ile baglarmi da koparmamaya
caligmaktadir. Ayrica egitim alaninda uzmanlagsmis vakif ve dernekler Kuran
Kurslari, sempozyumlar, toplantilar ve dini konferanslar diizenleyerek kiiltiirel
alandaki roliinii de iyice gliglendirmektedir. MGH geleneginden gelen yerel ile
kaynasma (Tugal, 2011:115), kiiltiirel alan1 dondiirme konusunda Islami STK’lara
Oonemli avantajlar saglamaktadir. Yerelde goziikerek, insanlar1 giindelik yasam ve
kiiltiirel alanda dini degerlere baglilik konusunda tesvik edici bir role biirinmektedir.

Tugal (2011:207), yasanan bu gelimelerin mevcut iktidar tarafindan
dayatilarak yapilmadigini belirterek, mevcut iktidarin sadece bu kurumlar icin
gerekli ortami hazirladigii belirtmistir. Bu faaliyetler sayesinde Islami egilim
STK’lar kiiltiirel alan1 doniistiirme yolunda onemli adimlar atmislardir. Mevcut
hiikiimetinin sik sik tekrarladign ‘dindar nesil yetistirecegiz’ sdzii de Islami
STK’larin mevcut Arapca, Kuran ve diger kurslar1 sayesinde tiim topluma hizlica
yayilmaktadir. Farkli boliimlerde okuyan lise ve iiniversite &grencilerinin dini

bilgilere bu vakiflar ve dernekler aracilig1 sayesinde ulagmasi saglanmaktadir.

4.4.4. Haywrseverlik Siirecinin STK’lara Uluslararasilastirma Etkisi

Oncelikle, Islami egilimli STK’larin kiiresel diizeyde devam eden
hayirseverlik faaliyetlerini  anlayabilmemiz i¢in mevcut iktidarin Tirk dig
politikasindan kisa da olsa bahsetmek zorundayiz. Bu sayede Islami hayirsever
dernekler ve vakiflarin kiiresel diizeyde yardimlarini hangi dogrultuda yaptigin1 ¢cok
daha kolay bir sekilde ¢ozlimleyebiliriz.

Bora’ya gore mevcut iktidar (2017:482), dis politikasin1 belirlerken tarihi ve
cografi faktdrleri onemli olgular olarak gdrmektedir. Ozellikle komsu iilkelerle

iligkilerinde ‘Yeni Osmanlict’ perspektif biraz daha 6ne cikmaktadir (2017:482).
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Tiirkiye tiim diinyaya Orta Dogu ve Afrika’da demokrasi, laiklik ve Islam’in yan

yana gelebilecegini gosterme gayretindedir. Bu gayede ise kendine Osmanli’dan

gelen ‘bélgenin lideri” unvanini vermektedir. 2015 yilinda diizenlenen ‘Tirk-Afrika

Diislince Kuruluslar1 Bulusmasi’nda konusan eski Basbakan Yardimcist Yalcin
Akdogan, Tiirkiye’nin dis politika egilimini bize agik¢a géstermektedir53;

“Hem ti¢ kitaya yayilmug biiyiik bir deviet olan Osmanlii'nin varisleri

hem de bugiinkii modern Tiirkive Cumhuriyeti'nin vatandaslar: olarak

Afrika'va kardesge hislerle yaklastik... Biitiin zalimlere, kimligini sormadan

karsi c¢iktik. Mazlumlara kimligini sormadan, hangi kokenden, dinden,

mezhepten olduguna bakmadan sahip ¢iktik. Ve bizden bile olsa zulmeden

onun karsisinda da dikildik. Tiirkiye bu ozelligiyle bu ahlaki durusuyla,

insani durusuyla bugiin diinyada mazlumlarin umudu bir iilke haline geldi...

Biz Afrika'da su kuyulari actik. Meslek edindirme kurslari actik, hastaneler,

asevleri yapryoruz, yetim ¢ocuklar igin yerler yapiyoruz, devlet, STK 'lar, ig

adamlart olarak... Sadece Allah rizasi icin, hichir karsilik beklemeden,

diinyevi hesap icine girmeden bunlart yaptik ve yapiyoruz.” (IHH, 2019)

Yukaridaki aciklamadan gordiigiimiiz iizere, dini degerler iizerinden yapilan
bu yardimlarin herhangi bir beklentiye girmeden yapildig1 anlatilirken, ayn1 zamanda
Osmanl’nin varisi olarak Tiirkiye’yi de isaret etmektedir. Bu dogrultuda, son
donemlerde ortak Osmanli degerlerinden kurgulanan bir politika gormekteyiz.
Mevcut iktidar, tarihsel ve dinsel ve kiiltiirel baglar iizerinden bdlgede bir dayanigma
ve biitiinlesme yaratmak istemektedir.

1995 yilinda Bosna savasi sonrasi kurulan IHH’nm ulusal alanda oldugu
kadar uluslararasi alanda da sosyal yardim faaliyetleri biiylik bir 6nem tasimaktadir
(Bulut, 2016:10).Can’a gore (2013:255), AKP hiikiimetinin dis politikasina uygun
ortaklar1 hedefleyen IHH, Islami referanslar dogrultusunda tiim diinyada yardim
faaliyetleri diizenlemektedir. IHH, 2017 yilinda 76 iilkede 1292 sosyal yardim
projesi hayata gegirirken, yil igerisinde yardimlar1 23 milyon kisiye ulagmistir™* (IHH

Faaliyet Raporu, 2017). IHH nin insani yardim faaliyetleri ise uluslararas1 alanda

53 «“Bagbakan Yardimcisi Akdogan'dan 6nemli agiklamalar”, (19 Aralik 2015). Sabah. Erigsim Adresi:
https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2015/12/19/basbakan-yardimcisi-akdogandan-onemli-aciklamalar
, 10 Mayis 2019.

> “Yaynlar”. (2019). IHH. Erisim Adresi: https://www.ihh.org.tr/yayin , 20 Mayis 2019.
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kendini daha fazla gdstermektedir. Ozellikle Suriye’de savastan etkilen vatandaslara
yiiksek sayida gida yardim yapmasi IHH’nin 2017 faaliyetleri arasinda kendini
gostermektedir.

“Suriye 'deki ihtiya¢ sahiplerine 2017 yili igerisinde 9.500 ton ¢esitli
gida tirtini, 283 bin litre sivi yag, 3 milyon litre su, 3.2 milyon adet konserve
ve hazir yemek, 1.700 ton sebze ve meyve, 73 ton et ve et tiriinii ulagtirildi.
Suriyeli muiilteciler icin Reyhanli ve Kilis'teki firmlarimizda 45.481.819
ekmek, Suriye icerisindeki firmlara ulastirdigimiz 14.767 ton undan ise
180.080.000 ekmek iiretildi. Avrupa’ya ulagmaya ¢alisan 2 bin Suriyeli
miilteciye Sirbistan’da gida yardimi yapildi.”(IHH Yillik Faaliyet Raporu,
2017:37)

Ayrica, IHH nin Orta Dogu ve Afrika’daki Islam iilkelerinde dagittigi kurban
ve ramazan paketleri de uluslararas1 faaliyetlerinde 6ne ¢ikmaktadir. Yardim
faaliyetlerini 6zellikle Islam iilkelerinde yogunlastiran IHH, islami degerleri sadece
Tiirkiye’de degil, tim diinyada yayma gorevini iistlenmistir. Kiiresellesmenin de
etkisiyle kiiltiirel hegemonya miicadelesi sadece Tiirkiye ile smirli kalmamis, tim
diinyada kendini gdstermeye baslamistir. IHH resmi sitesinden Islami bolgelere
neden daha fazla yardim gétiiriildiigiinii ise s6yle agiklamistir™>;

“Vakfimiz yardim ¢alismalarinda din, dil, wrk ve cinsiyet ayrimi
yapmamaktadir.  En onemli onceligimiz insandir. Ancak bugiin savas ve
isgal yasayan topluluklara bakildiginda bu bélgelerin  yogunlukla
Miisliimanlarin yasadigi bélgeler oldugunu goriilebilir. Calismalarimizda
onceligimiz her zaman ihtiyag sahiplerine yardim etmek seklinde belirmistir.
Ornegin kithk nedeniyle Afiika’ya yardim gétiiriildiigiinde Miisliimanlarin

yani sira diger din ve inamglara mensup olanlara da yardim edilmektedir.”

(IHH, 2019)

[HH nin agiklamasindan da goriildiigii {izere, IHH nin kiiresel diinyada
hayirseverlik yapmak adma en Onemli motivasyonlar1 Miisliman iilkelerinde

yasanan savas ve kitlik durumlaridir. IHH nin resmi sitesine baktigimizda, yayinlar

® “Gik Sorulan Sorular”, (2019). IHH. Erigsim Adresi: https://www.ihh.org.tr/sss/yardim-

calismalariniz-sadece-musluman-toplumlari-mi-kapsiyor , 27 Mayis 2019.
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boliimiinde o6zellikle Orta Dogu ve Afrika’daki kriz bolgelerine yogunlastigini
gérmekteyiz.56 Orta Dogu ve Afrika’daki savaslar ve kitliklarla alakali dergiler ve
raporlar hazirlayan IHH’ nin, Islami bolgeler adina kamuoyu olusturma misyonunu
iistlendigini agik¢a fark edebilmekteyiz.

Can (2013:258), IHH’ nin bolgelerdeki giiglii iliski agma dikkat ¢ekerek,
siyasi aygitlarin arka planda kaldigi durumlarda 6ne ¢ikmasina dikkat ¢ekmektedir.
Ornegin, Suriye’de kacirilan iki Tiirk gazetecinin iilkeye getirilmesinde énemli rol
oynayan IHH, Disisleri Bakanhgi’nin arka planda kaldign bu siireci kendi
girisimleriyle sonuglandirmistir (2013:258). Bu 6rnek bize kiiresellesmeyle beraber
gelisen sivil toplumun yapist geregi devlet kurumundan ¢ok daha hizli bir sekilde
sorunlar1 ¢dzebilecegini gostermektedir. Esnek bir yapiya sahip olan STK’lar,
biirokratik yonden devletler kadar agir bir yapida calismamakta ve bu sayede
arabulucu gorevini daha kolay bir sekilde istlenmektedir. 2017 Yillik Faaliyet
raporuna baktigimizda, IHH nin y1l icerisinde Filipinler ve Libya’da da arabulucu
gorevlerinde rol aldigim1 gérmekteyiz (IHH Yillik Faaliyet Raporu 2017:48).

Islami egilimli STK’larin uluslararas1 alanda kendini gosterdigi bir diger
faaliyet alani ise saglik yardimlaridir. Yine TGTV nin biinyesinde bulunan Yeryiizii
Doktorlar1 ise saglik yardimlarinin Onciisii roliindedir. Yeryiizii Doktorlari
misyonunu sdyle aciklamaktadir™’; “saglik hizmetine erisemeyen ihtiya¢ sahiplerine
ulasarak hayata tutunmalarim saglamak.” Yerylizii Doktorlar’'nin 2017 faaliyet
raporuna géreSB, YYD 15 iilkede hayirseverlik adina saglik yardimlarina devam
etmektedir. Bu iilkelerin 6zellikle Orta Dogu ve Afrika’da konuslandigini goriiyoruz.
2017 faaliyet raporlara gore, 2017 yilinda YYD tarafindan 4.756 kisi ameliyat ve
130.460 kisi temel muayene edilmistir. Ayrica, koruyucu saglik projesi kapsaminda
su kuyular1 agarak 55.714 kisinin temiz suya ulasmasi saglanmistir. Faaliyet
raporuna gore, YYD ayrica Orta Dogu ve Afrika’da {icretsiz ameliyatlar ve saglik
taramalar1 gergeklestirmektedir. Tekrar YYD’nin 2017 Yillik faaliyet raporuna
baktigimizda, dernegin Ozellikle g6z hastaliklart tedavisine odaklandigini

gormekteyiz (2017:26). 2017 yilinda 4.403 kisi YYD tarafindan g6z hastaliklari

% «“Yaymlar”. (2019). IHH. Erisim Adresi: https://www.ihh.org.tr/yayin , 20 May1s 2019.

% “Misyon ve Vizyon” (2019). YYD. Erisim Adresi: https://www.yyd.org.tr/misyonvizyonilkeler/

% “Faaliyet Raporlar1”, (2018). YYD. Erisim Adresi: https://www.yyd.org.tr/faaliyet-raporlari/ , 20
Mayis 2019.
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nedeniyle ameliyat edilmistir. Bu ameliyatlarin ¢ogunlugu ise Afganistan, Pakistan
ve Somali gibi iilkelerde yapilmistir. YYD ve IHH gibi derneklerin faaliyetlerini
Afrika’da ve Orta Dogu’da yapmasi bolge halklarinin da Tiirkiye’ye karsi bir
sempati duymasina olanak tanimaktadir. Caha da (2005:492), islami gruplarmn eliyle
disarida yiiriitiilen yardim ve egitim faaliyetlerinin Tiirkiye’yi kiiresel aktor haline
getirecek yatirimlar olarak gérmektedir. IHH ve YDD gibi islami derneklerin misyon
ve vizyonlar1 da Tiirkiye’nin dis politikasindaki sdylemlerle es deger sekilde olmasi
Tirkiye’nin yardim bdlgelerindeki sayginligima da olumlu olarak etki edecek bir
durumdur. Bu dogrultuda, Tiirkiye’nin uluslararasi itibar kazanmasinda hayirsever
STK’larin 6nemli bir islevi oldugunu agikc¢a soyleyebiliriz. Hayirseverlik temelinde
boy gosteren bu kuruluslar ayni zamanda Tiirk kiiltiiriinii tanitmakta ve Tiirk
degerlerini diger iilkelerde de yesertmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye i¢in 6nemli
olan degerleri bu bolgelerde tanitmaktadirlar. Deniz Feneri Dernegi’nin 2018 Yillik
Faaliyet raporunda bahsettigi gibi>®, Etiyopya’da Sehit Omer Halisdemir adinda bir
egitim yuvast agmasi degerleri yesertme adina onemli bir drnek olarak karsimiza
¢cikmaktadir.

Omeklerden goriildiigii iizere, kiiresellesme ve neo-liberal politikalar ile
yasanan degisimim muhafazakar STK’larin uluslararasilagma siirecine etki ettigi
asikardir. 2017 Tiirkiye Kalkinma Yardimlari Raporuna gore®® (2017:27), 2017
yilinda STK’lar yurt digina tam olarak 707 milyon dolarlik bir yardim yapmistir. Bu
rakamin 2007 yilinda sadece 45 milyon dolar oldugunu diisiiniirsek, diger iilkelere

yardim da 6nemli bir artis vardir (Bkz: Tablo 5).

%018 Yil Faaliyet Biilteni” (2018). Deniz  Feneri  Dernegi. Erisim  Adresi:
https://www.denizfeneri.org.tr/faaliyetler/2018-yili-faaliyet-bulteni 221/, 20 May1s 2019.

OTIKA, (2017). STK’larin Yurtdigina Yardimlari. Erisim Adresi:
https://www.tika.gov.tr/tr/yayin/liste/turkiye_kalkinma_yardimlari_raporlari-24 , 5 Mayis 2019.
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Tablo 5: Tiirkiye’de STK’larin Yillara Gore Yurtdis1 Yardimlar:

YILLAR | Yardim Miktar1 (Milyon
Dolar)

2007 45,7
2008 72,3
2009 109
2010 105
2011 199,5
2012 1117
2013 232,5
2014 327,6
2015 475,8
2016 655,2
2017 707,6

Kaynak: Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi, 2018

Tablo 5’te goriildiigii iizere, STK’larin yurtdisina yardim rakamlar1 son
donemlerde hizli bir artis halindedir. Ozellikle 2013 sonras1 yardim miktarmin artis
orani ciddi bir sekilde artis gostermektedir. Bu durumu verilerle agiklayamasak da
Arap Bahari sonrasi durum ile iliskilendirebiliriz. Arap Bahari sonrasi siyasi anlamda
dis politikalar bir takim degisimlere ugramak zorunda kalsa bile Islami STK’lar
temel vizyonlar1 dogrultusunda Orta Dogu ve Afrika’da yardimlarina devam
etmektedir. 2000°li yillarda giderek kurumsallasan Islami kuruluslar, ulusal alanda
oldugu kadar uluslararas1 alanda da kendini gostermeye baslamis ve Islami STK lar
kiiresel alanda da s6z sahibi olmaya baslamislardir. Kiiresellesme siirecinin
hizlanmas tiim diinyada Islami dayanisma ve yardimlagma fikrine dnemli derecede
yardim etmistir. TGTV’nin &nciiliigiinde kurulan Islam Diinyas1 Sivil Toplum
Kuruluslar: Birligi de Islami STK larin uluslararasilagsmasina 6rnek olarak karsimiza
cikmaktadir. “Birligin amaci, Islam diinyasi icerisinde faaliyet gosteren sivil toplum

kuruluglarimin arasinda iletisim ve koordinasyon saglamak, bu koordinasyonun
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miimkiin olacagi bir platform gérevi gérmektir.” (Bulut, 2016:13) IDSB biinyesinde
63 iilkeden 300°den fazla STK’y1 barindirmaktadir. IDSB’nin kurulmasi1 2000’ler ile
birlikte Islam bolgelerindeki STK’larin Tiirkiye’nin Onciiliigiinde hizli  bir
uluslararasilagsma siirecine de girdiginin 6nemli bir gostergesidir. Resmi sitelerine
girdigimizde, Birligin son donemde pek aktif olmadigin1 gérmekteyiz. Ancak, Birlik
Islam iilkelerinde magdur vatandaslara hizli bir sekilde yardim gotiirme misyonunu
tasimakta ve bu dogrultuda Suriye’de i¢ savas siirecinde savastan etkilenen
vatandaslara insani yardimlar yapmaktad1r61.

Ayrica, Sunar’in hazirladigr islami STK lar ile ilgili raporunda gériiyoruz ki
(2018:65), Islami STK’larin uluslararasi alanda kendini gdstermesi STK’larin
istihdam konusundaki bakislarin1 ciddi derecede etkilemistir. Islami STK’larda
kurumsallasma ve uluslararasilasmanin baglamasiyla beraber egitimli kisiler de
kuruluglarda 6nemli roller almaya baslamistir (Tugal, 2011:178). Uluslararasilagsma
stirecinin getirdigi gereksinimlerden birisi de artik ¢ok dilli ve ¢ok kiiltiirlii olan
kisilerin istihdam edilmesi gerekliligidir (Bulut, 2016:14). Bu durum islami
STK’larin da kurumsallagmasina 6nemli derecede etki etmektedir. Sunar da yaptigi
calismalar dogrultusunda son yirmi yilda islami STK’larda profesyonel sayismin
arttigini belirterek, “profesyonellesen ve uluslararasilasan bu faaliyetleri nitelikli bir
bicimde siirdiirmek i¢in kurumlarda daha once goniilliilerin doldurdugu pek ¢ok
alanmin artik uzman profesyonellerce ele gegirildigini” sdylemektedir (2018:65).

Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin sitesine baktigimizda ise son
15 yilda STK’larda profesyonellesmenin boyutunu ¢arpici bir sekilde gérmekteyizez.
Genel Midirligi’ne gore 2005 yilinda derneklerde tam maasli ¢alisan personel
sayis1 sadece 477 iken, bu rakam 2018 yilinda 41.603’e ¢ikmustir. Bu dogrultuda
diyebiliriz ki, uluslararasi alanda c¢alisan STK iiyelerinin bir goniilliiden daha fazlas:
olmas1 gerekmektedir. Goniilliiden daha ¢ok profesyonel bir sekilde, kendini
gelistirmesi, yabanci dilleri olmasi ve bir miktar tecrilbbeye sahip olmasi

gerekmektedir.

o1 “projeler” (2014). IDSB. Erisim Adresi: https://www.idsb.org/tr/projeler , 27 Mayis 2019.

62 “jllere Gore Derneklerdeki Calisan Sayilar1” (2019). Sivil Toplumla iliskiler Genel Miidiirliigii.
Erisim Adresi: https://www.siviltoplum.gov.tr/illere-gore-derneklerdeki-calisan-sayilari , 5 Mayis
2019.
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Diger taraftan, bu durumu sivil toplumun onemli degerlerinden olan
goniilliiliik kavraminin aleyhine bir gelisme olarak da okuyabiliriz. STK’larda
profesyonellesmenin yiikselmesi sivil toplum kavrami {izerinden bir anlam krizi de
yaratmaktadir. Modern STK’lar i¢inde goniilliiliikk degeri en 6nemli paydaslardan biri
oldugu i¢in yiikselen profesyonellesme ve uzmanlagsma degerleri ile birlikte arka
plana atilmamalidir. Hali hazirda, Tiirkiye’de goniilliiliik konusunda bir algt sorunu
zaten vardir. Goniilliiliglin bedava isgilicli olarak nitelendirilmesi, birgok kesimin
goniilliiliige kars1 bir tavir almasina neden olmaktadir (Arslan, 2018:7). Charities Aid
Foundation tarafindan hazirlanan 2018 World Giving Index’e gore™, Tiirkiye
goniilliiliige zaman ayirma konusunda 145 iilke arasinda 126. siradadir ve sadece
halkin %9’u goniilliiliige zaman ayirmaktadir. Ayrica, Habitat Dernegi’nin 2016
yilinda 1209 geng ile yaptiZi Genglik Arastirmasinin bulgularinda goriiyoruz ki®,
genclerin %95°i su ana herhangi bir kurulusta goniillii olarak ¢alismamuslardir
(2017:65). Ancak, unutmamalidir ki hayirseverlik alaninda goniilliiliige biiyiik bir
ithtiya¢ vardir. Bunun i¢in 6nemli motivasyon kaynaklar1 yaratmak gerekmektedir.
STK’larin goniilliliigi daha ilgi ¢ekici hale getirmek i¢in bir strateji yaratmasi liberal

sivil topluma ulagsma konusunda elzem goziikmektedir.

4.5. YUKSELEN SOSYAL YARDIM KAVRAMINA OLUMSUZ
ELESTIRILER

Sosyal yardim ve hayirseverlik yaklasimlarinin gelir esitsizligine, issizlige
veya yoksulluga ¢6ziim bulma konusunda yeterli midir sorusu ciddi bir tartisma
konusudur. Metin’e gore (2011:186), bu yaklasimlar yoksulluga herhangi bir ¢6ziim
bulamamakta, sadece kroniklesmesine neden olmaktadir. Ciinkii bu yaklasim
toplumsal sorunlara yapisal sorunlar olarak bakmaz ve bu dogrultuda, toplumsal
sorunlar biiyliyerek devam etmektedir. Son yillarda sosyal yardimlara ayrilan
biitcenin artarak devam etmesi bu kroniklesmeye 6rnek olarak gosterilebilir. (Bkz:

Tablo 2)

83 Charities Aid Foundation, (2018). World Giving Index. Erisim Adresi:
https://www.cafonline.org/about-us/publications/2018-publications/caf-world-giving-index-2018, 10
Mayis 2019.

® Habitat, (2016). Tiirkiye’de Genglerin Iyi Olma Hali, Saha Arastirmasi. Erisim Adresi:
https://habitatdernegi.org/kaynaklar , 5 Mayis 2019.

168


https://www.cafonline.org/about-us/publications/2018-publications/caf-world-giving-index-2018

Bora’ya gore de (2017:562), neo-liberalizmin yol actigi sosyal tahribat,
sosyal haklar yerine yardim-onarim mekanizmalariyla telafi edilmeye ¢alisilmakta ve
bu durumu, neo-liberalizmin bir popiilist siirimii olarak ag¢iklamaktadir.
Hablemitoglu (2009:110), sosyal haklar yerine hayirseverlik kavrami {izerinden
yonetilen yoksullukla miicadeleyi, yoksullart kendi yoksulluklarindan sorumlu tutma
egilimi olarak gormektedir. Ciinkii yapilan sosyal yardimlar bu insanlar1 daha da
bagimli bir hale getirmektedir. Bagimli hale gelen insanlar, dini degerler iizerinden
donen bu yardimlar1 kabul ederek muhafazakar hegemonyanin yeniden iiretilmesinde
onemli bir rol oynamaktadir. Ciinkii yoksullugun devam etmesi, Islami hayirsever
kuruluglarinin da kamusal alanda hegemonyasini devam ettirmesi i¢in son derece
O6nemli bir olgu olarak gostermektedir. Bu yardimlar, dini sorumluluklar olan zekat
ve fitne ile bir tutularak ‘dini yardim’ furyasinin da toplumsal alanda kendini
saglamlastirmasina olanak tanimaktadir.

Bugra (2008:255), STK’larin da 6zellikle halk ihlallerinin pesine diismesi
gerektigini belirterek, sivil toplumun sosyal haklarin giiclendirilmesi i¢in devleti
goreve cagirmast gerektirdigini belirtmistir. Clinkii neo-liberal piyasada, STK’larin
tek basmna yoksulluk sorunuyla miicadele etmesi son derece zor goziikmektedir.
TUSEV’in 2016 yilinda yaptig1 goriismeler de gosteriyor ki, halktan da yoksullukla
miicadele konusunda daha etkin miicadele etmesi icin devlete bir ¢agri vardir

(2016:41). (Bkz: Sekil 11)

Sekil 11: Yoksullara Yardim Kimin Gorevidir?

Devletin % 44
Hali Vakti Yerinde Vatandaglarin | % 30
Tiim Vatandaslarin | % 19
Sivil Toplum Kuruluslarinin | % 4
Dindar Vatandaglarin | % 2
0 10 20 3IO 40 50

Kaynak: TUSEV, 2016
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Sekil 11°de gorildigi tizere, katilimcilarin %44’ yoksullara yardimin
devletin gorevi olduguna inanmaktadir. Yoksullara yardimm hali yerinde
vatandaslarin veya tiim vatandaglarin diyenlerin orami da sirayla %30 ve %19’dur.
Ilging olan ise, yoksullara yardimmn STK’larin gérevi olduguna inanlarin orani ise
sadece %4’te kalmasidir. Ayrica, Tiirkiye’de yapilan diger ¢alismalara baktigimizda
da benzer talepleri gérmekteyiz. Ornegin, Bahgesehir Universitesi’nin 2011 yilinda
1605 kisiyle goriiserek hazirladigt Diinya Degerler Arastirmasina gt')re,65
katilimcilarin  %78,4°4  “devietin, insanlarin gelirlerini esit diizeye getirmesi”
arglimanimi demokrasinin temel oOzelliklerinden biri olarak gdrmektedir. Bu iki
ornekten de gorildigi tlizere, Tiirkiye’de oOzellikle ekonomide neo-liberal anlayisa
sahip olunsa bile, yoksullugun sonlandirilmasi ve gelir esitli§inin saglanmas1 hala
devletin sorumlulugunda goriilmektedir (2012:67). Arastirmalarda goriildiigi {izere,
halktan da devletin yoksullukla miicadeleye katilmasi ile ilgili onemli bir talep
vardir, bu durumda STK’lar da iizerine diisen gorevi yaparak ve toplumsal sorunlar
ile miicadelede hak temelli politikalarin uygulanmasi i¢in devleti géreve cagirmasi
gerekmektedir. Mevcut iktidar neo-liberal politikalar geregi sosyal yardimlari
STK’lara ve bireylere biraksa da, mevcut iktidarin istedigi neo-liberal bilincin
Tiirkiye’de hala tam olarak gelisememis oldugunu arastirmalardan gérmekteyiz.

Diger taraftan, Tiirkiye ekonomisinin AKP hiikiimetinin ilk donemlerinde
ciddi bir sekilde biiyiimesi de piyasanin yoksulluk smirin1 kendi kendine
cozebilecegi izlenimini yaratmistir (Bugra, 2008:50). Bu dogrultuda, kamu
tarafindan yapilan sosyal yardimlar da sadaka niteliginde yardimlara doniismiistiir.
Bugra (2008:250), sosyal yardimlarla sosyal haklar1 birbirinden ayiran hak temelli
sosyal politikalarin toplumsal sorunlarin 6nlenmesinde 6nemli bir kosul olduguna
inanmaktadir. Sosyal devlet yerine uygulanan sosyal yardimlar sosyal haklara iligkin
devletin sorumluluklarint 6nemli bir derecede azaltsa da, bu sosyal yardimlar iilke
icindeki refah seviyesini yiikseltme konusunda yetersiz kalmiglardir. Istatistiklere

gore de Tirkiye’de yoksulluk konusunda olumlu bir gelismeden s6z edemeyiz.

% Bu argiiman katilimeilara 1-10 puan cetveli iizerinden sunulmustur, 1-5 puan arasi ‘demokrasinin
asil niteligi degildir’ diyenler, 6-10 puan arast ‘demokrasinin asil niteligidir’ diyenler olarak
kodlanmustir. 6-10 puan arasini isaretleyenlerin toplam orani ise %77°3 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Sosyal yardimlar her yil artarak devam etse bile, Tiirkiye OECD iilkeleri arasinda
yoksulluk konusunda hala birok iilkeden geridedir.®® (Bkz: Sekil 12)

Sekil 12: Bazi OECD Ulkeleri Arasinda Yoksulluk Oranlari
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Kaynak: OECD, 2019

Sekil 12°de goriildiigli iizere, Tirkiye yoksullukla miicadele konusunda
ozellikle Bati tilkelerinin hala ¢ok gerisinde kalmaktadir.

Ayrica Bugra’ya gore (2008:259), “hayirseverlik, yoksullugu siyasilestirmeye
yvonelik ¢abalarin karsisina ¢ikarilan en énemli kozdur.” Bugra (2005:11), asgari
gelir destegi politikasinin yoksullukla miicadelede tek basina etkili bir politika
olacagin1 diisinmemekte, bu yiizden sosyal hak ve siyasi sorumluluk temelli
politikalarin da sosyal yardim politikalariin yanina eklemlenmesi gerektigine
inanmaktadir. Bu dogrultuda, sivil toplumlarin geleneksel hayirseverlik alaninin
disinda bir takim faaliyetler yapmasi gerektigine inanan Bugra (2005:15), aym
zamanda faaliyetleri ile siyasi yetkililere sorumluluklarini hatirlatmalar1 ve siireci
izlemeleri gerektigine inanmaktadir. Avrupa’dan EAPN (Avrupa Yoksullukla
Miicadele Agi1) ve FEASTSA (Evsizlerle Calisan Ulusal Dernekler Avrupa
Federasyonu) gibi kuruluglart &rnek gostererek, STK’larin politika olusturma
slirecini bize g(istermektedir.67

Bugra (2005:15), Tirkiye’de Kkiiltiiriimiizden kaynaklanan yardimsever

egilimlerinin daha sik oldugunu hatirlatarak, zekat ve fitre gibi dini degerler

% «yoksulluk Oran1” (2019). OECD. Erigim Adresi: https://data.oecd.org/inequality/poverty-rate.htm

%" Ayse Bugra, "Yoksulluk ve Sosyal Haklar”. Sivil Toplum Gelistirme Merkezi Yayinlar1. Erigim
Adresi: panel.stgm.org.tr/vera/app/var/files/y/o/yoksulluk-ve-sosyal-haklar-ayse-bugra.pdf, 10 Nisan
2019.
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tizerinden gelisen hayirsever sivil toplum kuruluslarinin Avrupa’daki Orneklere
benzer bir sekilde sosyal haklari denetleme gibi misyonlar1 tagimasinin miimkiin
olduguna inanmamaktadir. Islami egilimli STK’larm yoksulluga sosyal haklar
tizerinden degil de dini degerler lizerinden bakmasi bu misyonu tastyamamalarindaki
en onemli etken olarak kendini gostermektedir.

Hablemitoglu da Bugra’ya benzer bir sekilde Tiirkiye’de yoksulluk sorununu
liberal ve muhafazakar ideolojiler tizerinden tartismanin miimkiin olmadigini iddia
ederek, bu ideolojik yaklasimlar yoksulluk sorununu hak ve sorumluluklar tizerinden
tartismayr miimkiin kilmadigint belirtmektedir (2009:110-111). Yoksullugu sosyal
haklar {izerinden ¢alisan STK’lar ise, Avrupa’daki 6rneklere mutlaka odaklanmali ve
miimkiinse onlarla is birligine gitmelidir. Bu sayede yoksullukla miicadele adina
sosyal politika olusturma siireclerine dahil olabileceklerini gozden kacirmamak
zorundalardir. Diger taraftan, Yasama Dair Vakfinin 2015 yilinda hazirladigi rapora
gore, Tirkiye’de STK’larin 6nemli bir ¢ogunlugu (%83,9) su ana kadar herhangi bir
politika olusturma silirecine dahil olamamustir (Bkz: Sekil 13). Bu sonuglar
yoksullukla miicadele adina STK’larin devlet ile herhangi bir diyaloga girmediginin
ya da giremediginin bir kanit1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Sekil 13: STK'larin Politika Olusturma Siireclerine
Dahil Olma Oram

% 16,1

M Siirece Dahil Oldum

M Siirece Dahil Olmadim

% 83,9

Kaynak: Yasama Dair Vakif, 2015
Diger taraftan, Hablemitoglu Deniz Feneri gibi Islami egilimli STK’larin

‘neo-liberal dinin’ yarattigit medyatik bir haywrseverlik kurulus olduguna iddia

etmektedir (2009:109). Neo-liberal din diyerek bize kapitalizm, devlet ve din
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arasindaki yakin iligkiden bahsettigini varsayabiliriz. Cilinkii Hablemitoglu Deniz
Feneri gibi hayirsever kuruluslarin devlet destekli oldugunu ve bu sayede popiiler
oldugunu belirterek, neo-liberalizm ve kapitalizmin celigkilerini saklamak i¢in bu
kuruluslarin 6nemli islevler gordiiginii belirtmektedir (2009:109). Bu sayede
hayirseverlik {izerinden dini muhafazakarlik da hegemonyasini ciddi bir sekilde
saglamlagtirmaktadir.

Balik¢ioglu ve Karacaoglu ise (2007:122), hayirseverligi kuruluslar i¢in bir
pazarlama stratejisi gordiigli icin, bu gelisen olguya ‘stratejik hayirseverlik’ adini
vermiglerdir. Ciink{i stratejik hayirsever kuruluslar hayirseverligi isletme odakli
diistinerek, kendi isletmelerinin degerleriyle yakin olan vakiflara ve derneklere
goniillii bagis yapmaktadir. Tiirkiye’de dini degerler lizerinden 6nemli bir dayanigma
bagmin oldugunu diisiliniirsek, 6zel isletmelerden vakiflara ve derneklere yapilan
bagislarda bu durumun son derece yaygin oldugunu sdyleyebiliriz. Dini geleneklerde
muhtaglara bagislarin goniillii olmasi nedeniyle stratejik cikar amagli yapilan
bagislarin dini degerlere zarar vermekte oldugunu diistinenlerin sayisi da bu
donemde ciddi sekilde artis gdstermektedir (Ozbudun&Hale, 2010:193).

Anthony Spires (2011) ise sivil toplumun yeterince gelismedigi rejimlerde
STK’larin demokratik taleplerden ¢ok sosyal yardimlara odaklandiklarini iddia
etmektedir. Bu sayede, STK’larin iktidarin yiikiinii ciddi bir sekilde hafiflettiklerini
belirtmistir. Bu goriise paralel olarak sdyleyebiliriz ki, iktidarin sosyal yardim odakl
kuruluglar1 bazi yasalar ile tesvik etmesi bu yonden son derece normaldir. 30
STK’dan olusan Kamu Harcamalar1 izleme Platformu’nun sosyal yardimlarin
yoksullugu azaltmadigini iddia ederek, dernek, vakif ve kamu kuruluslar1 iizerinden
ylriitiilen sosyal yardimlarin niteligine dikkat ¢cekmeleri bu dogrultudaki diistinceleri

de destekler niteliktedir®®.

%8 «Sosyal Yardim Yoksullugu Azaltmadi” (9 Nisan, 2010). Radikal. Erisim Adresi:
http://www.radikal.com.tr/ekonomi/sosyal-yardim-yoksullugu-azaltmadi-990437/, 25 Mays 2019.
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4.6. DINI STK’LARIN POLITIZE OLMASI VE DEMOKRATIKLESMEDEN
SAPMALAR

Hayirseverlik olgusunun tartigmalarin ek olarak, son donemlerde liberal
degerlerden bir sapma da Tiirkiye siyasi ve sivil alaninda kendini gostermektedir.
Islami egilimli STK’lar dini degerler iizerinden iktidarla bir dayanisma halinde
olsalar bile siyasetle iliskilerini belli bir mesafede tutmalar1 liberal degerlere baglilik
acisindan son derece Onemlidir. Caha (2011:91), siyasetle iliskilerini belirli bir
mesafede tutamayan STK’larin ‘hiikiimetin sivil toplum kuruluslarina’ donerek,
ozerkliklerini kaybetme riski ile kars1 karsiya kalacagini belirtmistir. Bu dogrultuda,
Islami STK’larin 6zellikle secim dénemlerinde gittikge siyasi bir araca doniismekte
olduklar1 goriilmektedir.

Islami STK’larin siyasete yaklasma durumlarma 6rnek vermek gerekirse,
Milli Irade Platformu’nun se¢im siireclerinde mevcut iktidara alenen verdigi destegi
ornek olarak gosterebiliriz. Milli Irade Platformu’nun internet sitesine baktigimizda
cumhurbagkanligi se¢iminde, bagkanlik referandumunda ve bagkanlik se¢imlerinde
meveut iktidart destekleyen bildirilerini resmi sitelerinde gorebiliriz.®® Islami
STK’larin sivil toplumu mevcut hiikiimetin politikalarin1 mesrulagtirmak igin
kullanmasi, Keyman’in da dedigi gibi (2006:17), sivil toplum kavramini siyasi
amaglar ugruna suistimal etmektir. Islami degerlere ve Bat1 felsefesine odaklanan
Diicane Ciindioglu ise Islami STK’lar1 da kapsayan Islami hareketin asir1
siyasallagmasinin yozlastirici bir etki yapabilecegi tehlikesini hatirlatmistir (Bora,
2017:468). Mazlumder gibi bazi islami STK’lar da bu dénemde “Islamcilarin
hakimiyet ve siyasete odaklanarak hak-adalet ¢izgisinden uzaklastigini belirtmistir”
(2017:489).

Milli irade Platformu™na iiye 300°den fazla STK vardir. Ve IHH, Deniz
Feneri ve gibi hayirsever dernek ve vakiflarin da bu platforma tiye olmakta oldugunu
gormekteyiz. Milli irade Platformu’nun  misyonu ise”®  “milli iradenin

giiclendirilmesi, demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla isletilmesi, din ve vicdan

%9 «Bildiriler” (2019). Milli irade Platformu. Erisim Adresi: https://milliiradeplatformu.com/bildiriler,
15 May1s 2019.

"0 “Hakkimizda”, (2019). Milli irade. Erisim Adresi: https:/milliiradeplatformu.com/hakkimizda, 15
Mayis 2019.
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hiirriyetinin tam anlamiyla yerlesmesi icin devletin ve milletin her daim yaninda
olmaktadir. Sadece iilkemizdeki mazlum ve mahrumlara uzatilan sefkat eli degil,
Islam diinyasinda ates cemberi icinde kalan mazlumlarin da sesi olabilmek icin
kurulan Milli Irade Platformu, her kosulda ve durumda bir araya gelmektedir.”
Platformun misyonundan da goriildiigii tizere, tiye STK’larin dini degerler iizerinden
devlet ve siyaset ile i¢ i¢ce gegme egiliminde olduklar1 fark edilmektedir. Platformun
ismi iizerinden de ‘milli-milli olmayan’ tartismasini sivil toplum alanina tasidigini
sOyleyebiliriz. Birlik, isminde ‘milli’ kelimesi kullanarak diger muhalif STK’lari
aslinda ‘milli’ olmamakla su¢lamamaktadir. Bu dogrultuda, biz ve 6teki ayrimim
yeniden tiretmektedir. Liberalizmin uzlagsmaci degerleriyle bagdagsmayan bu geligme,
dini muhafazakar kiiltiirel hegemonyanin gerekli zamanlarda ‘baskici ve ayristirict’
roliinii bize gosterir niteliktedir.

Ozet ise sivil toplumun dini muhafazakarlar arasinda artik bir yatirim
stratejisi oldugunu soylemektedir (2018:116). Sivil toplumun siyasi alana atilmak
igin bir ‘cv’ degeri gordiigiinden bahseden Ozet, Islami egilimli STK’larin yukar
yonde mobilizasyon i¢in 6nemli bir ara¢ haline geldigini belirtmektedir (2018:277).
Bu dogrultuda, birgok dernek yoneticisinin mevcut iktidar lizerinden siyasete
atilmasini elestirmektedir. Islami egilimli STK’larmn siyaset ile asir1 yakinlasmasi
toplum ile baglarini1 koparma riskini de i¢inde tasimaktadir. 1980 ve 1990’11 yillarda
toplumun 6nemli bir destegi ile birlikte gelisen Islami STK’lar igin bu durum son
derece tehlikeli ve riskli bir durum olarak goziikmektedir.

Kesgin’e gore (2011:70), Islami STK’larin siyaset ile yakinlasmasi toplumun
onemli bir kesiminin Islami sosyal yardimlara ideolojik nedenlerden dolay1 kusku ile
bakmasina da neden olmaktadir. Islami STK’lara burada onemli bir gérev
diismektedir; gelir ve gider dagilimini, mali raporlarini seffaf bir sekilde toplum ile
paylasarak, toplumun belirli bir kesimindeki kuskuyu en aza indirmeleri
gerekmektedir. Tiirkiye’de demokratiklesmenin gelisimi i¢cin STK’lara da 6nemli
gorevler diistiigiinii gézden kacirmamalar1 lazimdir. Kesgin (2011:75), STK’lar
tarafindan hazirlanan tiim raporlarin, calismalarin ve faaliyetlerin sadece dernek
tiyeleriyle veya yonetimle degil, online ortamda tiim kamuoyu ile paylasilmasini
Oonermektedir. Ayrica, bu tartismalari bitirmek i¢in STK’larin gelir ve gider

kaynaklarmi denetleyen 6zel bir kurum kurulmasi da alternatif ¢oziim Onerileri
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arasinda kendini gostermektedir. Bu sayede STK’larin denetlenmesi ¢ok daha seffaf
bir sekilde kamuoyu ile paylasilabilir.

Bugra ve Savaskan ise (2015:263), son donemlerde “muhafazakar” sifatinin
dini bir igerik kazanmasindan bahsederek, bu durumun liberal ortama ciddi bir
sekilde zarar verme potansiyelini ortaya koymuslardir. Sadece dini kimlik {izerinden
olusturulan bir dayanigsmanin diger toplumsal gruplar1 dislayabilme tehlikesini de her
zaman goz Oniinde bulundurmak lazimdir. Bugra ve Savaskan’in da dedigi gibi
(2015:248), din belirli gruplar arasinda giliven iligkisi yaratsa bile, toplumun
genelinde ayristirict bir etkide de bulunabilir. Liberalizme dayali 6zgiir piyasa bu
durumda ciddi bir zarar gorecek ve gelismeye calisan liberalizm de sekteye
ugrayacaktir. Islami STK’larin sadece dini degerler iizerinden is birliklerine gitmesi
ve sadece kendine benzer olan dernek ve vakiflarla diyalog halinde olmasi ¢ogulcu
yapinin gelismesinde endise verici bir olgu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu dogrultuda, Bora’ya gore (2017:566), sivil ve siyasal alanda dini hayat
tarzin1 esas alan diizenlemeler ve sdylemler arttik¢a da, liberaller yavas yavas dini-
muhafazakar hegemonyadan desteklerini cekmeye baslamistir. Cogulcu yapiya ciddi
sekilde zarar verme potansiyeli olan bu gelismeler, dini-muhafazakarlar ve 6tekiler
kutuplagsmasini da siyasi ve sivil alanda gittik¢e derinlestirmektedir. Siyasal iktidar
ile birlikte ‘Otekileri’ kamusal alanlardan uzaklastiran bu gelismeler, Tirkiye’de
geligsmekte olan sivil toplumun canli ortamina da zarar vermektedir.

2019°da sivil alanin takibini yapan uluslararasi bir kurulus olan CIVICUS un
yaptig1 ¢alismaya gére“, birgok {ilkede bireylerin sivil topluma katilimimi
engelleyecek 6zgiir ve hak ihlalleri yapilmistir. Ve bu durum, insanlarin sivil toplum
kuruluglar aracilifiyla kamusal alanlarda goriiniirliigiine biiyiik zarar vermektedir.
Demokratiklesme c¢abalar1 da bu ihlaller ile birlikte sekteye ugramaktadir.
CIVICUS’a gore,’® 2019 itibartyla Tiirkiye de kiiresel gelismelere benzer bir sekilde
‘bastirilmis’ bir sivil topluma sahiptir, ¢iinkii farkli toplumsal gruplarin sivil alana

katilmasi kisitlandirilmis durumdadir.

" Civicus, (2019). Turkey — State of Civil Society Report. Erisim Adresi:
https://www.civicus.org/index.php/state-of-civil-society-report-2019 , 20 Mayis 2019.

2 Turkey-Overview, (2019). Civicus. Erisim Adresi: https://monitor.civicus.org/country/turkey/ , 20
Mayis 2019.
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Islami egilimli STK’lar sivil toplumun iginde farkli toplumsal gruplarin
oldugunu kabul ederek, kutuplastirici agiklamalardan uzak durmaya caligmasi ve
siyasi iktidarin bir ‘baski kolu’ roliine biliriinmemesi gerekmektedir. Caha’nin da
dedigi gibi (2011:113), farkhiliklara saygi duymak ayni zamanda ahlaki bir
durumdur, karsi tarafin diigman ilan edilmesi ise sivil toplumdaki ¢ogulcu yapiya
karsi bir gayri-ahlaki durus olarak kendini gostermektedir. Ayrica liberal
diisiiniirlerden Thsan Dag1’ya gore, dini-muhafazakar hareketin cogunlugunun aslinda
ilimli bir liberal muhafazakar tavra yatkin oldugunu ama Islamci bir azmligin
muhafazakar cogunlugu vesayet altina aldigini iddia etmektedir (Bora, 2017:409). Bu
sOyleme dayanarak, demokrat ve liberal tarza yakin olan muhafazakar ¢cogunlugun
Tiirkiye’de demokratiklesme hareketinin tekrar hizlanmasinda biiyiik bir Ooneme
sahip oldugunu rahatca soyleyebiliriz. Demokratiklesme hareketinin tekrar
hizlanmas: igin Islami STK’larin diger STK’lar ile daha fazla iletisim ve diyalog
halinde olmas1 gerekmektedir. Habermas’in diisiincesine paralel olarak diyebiliriz ki,
ideal konusma durumunun kamusal alanda yakalanmasi bu siirecte en énemli kosul
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Siyasi ortamin da Ozellikle OHAL donemi ile birlikte baski ortamina
dontigmesi, sivil ortamin liberal degerlerden uzaklagmasina etkenlerden biri
oldugunu da agikga sdyleyebiliriz. 2018 AB ilerleme raporu (2018:21-22), 15
Temmuz sonrast uygulanan OHAL durumunun uzun siirmesini ciddi bir sekilde
elestirmis ve bu durumun Tiirkiye’de sivil toplumu bask altina aldigini sdylemistir.
Ayrica AB raporu (2018:22), OHAL doneminde kapatilan 1400°den fazla dernegi
hatirlatarak, Tiirkiye’de temel haklar ve 6zgiirlikkler alaninda ciddi bir gerilemede
oldugunu iddia etmistir. Ayrica, OHAL siireci Tiirkiye’yi Basin Ozgiirliigii
Siralamasinda 180 iilke arasindan 151. siraya kadar geriletmisti. RSF OHAL
siirecinde basin lizerinde kurulan baskinin bilancosunu su sekilde agiklamistir: “5
Haber ajansi, 62 gazete, 19 dergi, 34 radyo, 29 TV, 29 yayinevi-dagitim girketi
kapatildi, 620 basin karti 3 parlamento basin karti ve bazi gazetecilerin pasaportlart
iptal edildi” (RSF, 2016a;).(Bedir, 2017:284). Diinyada oOzgiirliik hareketlerini

inceleyen Freedom House’nin 2019 raporuna gore de”, Tirkiye son yillarda sivil

S “Turkey” (2019). Freedom House. Erisim Adresi: https://freedomhouse.org/report/freedom-

world/2019/turkey , 5 May1s 2019.
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Ozgirliikler ve siyasi haklar bakimindan en ¢ok puan kaybeden iilkelerden birisi
haline gelmistir. Bu durum Tiirkiye’yi ‘kismen 6zgiir’ iilkeler arasindan ‘6zgiir
olmayan {ilkeler’ arasina geriletmistir. Freedom House bu gerilemenin baslica
nedenleri olarak 15 Temmuz Sonrasi uzun siren OHAL donemini, 2017’deki
anayasa degisimini, muhalif akademisyen ve gazetecilerin tutuklanmalarini
gostermektedir. (Bkz: Sekil 14)

Sekil 14: Tiirkiye Yillara Gore Ozgiirliik Puam
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Kaynak: Freedom House, 2019 ( Puanlama: 1: Ozgiir — 7: Hi¢ Ozgiir Degil)

Sekil 14’te goriildiigii tizere, Tiirkiye 2003-2016 yillar1 arasinda uzun bir siire
3 ve 3,5 puanlar arasinda gezinerek ‘kismen 6zgiir’ iilkeler arasinda ilerlerken, 2017
yil1 itibartyla hizli bir puan kaybi yasayarak ‘6zgilir olmayan tilkeler’ kategorilerine
gerilemistir.

Ayrica, Jessica Doyle’nin 38 STK ile goriiserek 2017 yilinda yaymladig:
calisma da devletin baz1 gruplar iizerindeki baskisini bize agikga gostermektedir
(Doyle, 2016). Doyle’nin calismasinda islami STK’larin (%87.5) 6nemli bir kism1
devletten herhangi bir baski gérmedigini belirtirken, feminist (%75) ve Kiirt temelli
STK’larim (%77,8) c¢ogunlugu ise devletten zaman zaman baski gordiiklerini
belirtmektedir. Bu baskilar kendini bazen sansiir olarak gosterirken, bazen de
ekonomik tehditler ve gdzaltina alma olarak gostermektedir (2016:254-255).

Bu raporlar ve ¢aligmalar gosteriyor ki, demokratiklesme cabalarina ragmen

Tiirkiye’de STK’lar hala devlet miidahalesine maruz kalmaktadir. Bu dogrultuda, AB
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siirecinde yakinlagtigimiz liberal degerlerden uzaklasma egilimi de kendini
gostermektedir. Artik Bat1 ve AB ile iliskilerimiz iyice duragan bir noktaya gelmistir.

Lewis’e gore (2013:327), sivil toplumun kendiliginden bir demokratik yapisi
yoktur ve i¢inde yer aldig1 siyasal kiiltiiriin degerlerini de paylagsmaktadir. Bu yiizden
sivil toplum, otoriter rejimleri de yeniden iiretme tehlikesini i¢inde tagimaktadir.
Islami STK’lar bu noktada bir karar vermek zorundadir; devlet merkezli politikalar:
destekleyerek ‘hiikiimetin STK 'larina’ m dontisecekler ya da sivil toplumun canli
ortami yaratilmasi dogrultusunda ozerk STK’lar olarak kalarak c¢ogulcu ve
demokratik yaptyt mu destekleyeceklerdir? Eger Islami egilimli STK’lar diger
diistince yapisindaki STK’lar1 ‘Gteki’ olarak gormeyerek, onlarla miizakere yoluna
gitmeye karar verirse toplumsal alanda ¢ogulculuk ve demokratiklesme hareketleri
yiikselerek devam edecektir. Ayni sekilde, toplumun genelini kucaklayici bir tutum
takinirlarsa, Islami STK’larin da kamusal alanda goriinmesini saglayan
demokratiklesme hareketlerine geri doniis yolunda 6nemli bir rol oynayacaklardir.
Bu sayede 2000°1i yillarin bagindaki 6zglirliik¢ii ve uzlasmaci doneme bir geri doniis
olacak ve Tiirkiye’de demokratiklesme hareketlerinin hizlanmasinda 6énemli bir rol

oynayacaklardir.
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SONUC

Tarih boyunca ¢esitli kavramlarla iligkilendirilerek ya da 6zerk bir sekilde
tamimlanmaya calisan sivil toplum kavrami yapisal doniisiimler yasamaya devam
etmektedir. Antik Yunan’dan beri tartisilagelen sivil toplum kendi ig¢inde Onemli
degisimler de yasamistir. Bu caligmada sivil toplumun yasadigr degisimler John
Keane’nin agikladigi toplumsal evreler ile ele almmmustir. Ilk asamada, Thomas
Hobbes ve John Locke gibi disliniirlerin sivil toplumu siyasal toplumla
Ozdestirdiklerini goérmekteyiz. Bu donemde toplumsal sézlesmelerin yiikselisi ile
beraber sivil toplum paradigmasinin yiikselisini gérmemize ragmen, sivil toplum
kavraminin yeterince kuramsallasamadigini fark etmekteyiz. ikinci asamada ise sivil
toplum kendine 6zgii dinamikleri ile tartisilmaya baslanmis ve 6zerk gruplar devlete
kars1 kendilerini savunmaya baslamislardir. Bu asamanin en onemli aktorleri ise
Isko¢ Aydinlanmacilar olmuslardir. Ugiincii asama ise sivil toplum kavraminin
kuramsallagsmasi adina 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Mardin’in de dedigi gibi
(2003:10), sivil toplum etrafinda kiimelenen kavramlarin kuramsallagsmas1 Hegel ve
Marx ile yogun bir seviyeye ulasmistir. Bu asamada sivil topluma kars1 devlet
anlayis1 ortaya cikarken, sivil toplumun devlete karst asir1 Ozerk bir sekilde
birakilmasimin toplumsal gruplar arasinda esitsizlige yol agabilecegi konusulmustur.
Ozellikle Marx, sivil toplumun devleti bile diizenleyen bir yap1 barindirdigina isaret
ederek, sivil toplum kavramini kendi teorik baglaminda altyapiya yerlestirmistir
(Keane, 1993). Bu asamada, son olarak Gramsci de sivil toplumu tamamen devletten
ayr1 bir alan olarak gérmemekte, hegemonya yolunda riza ugrag: olarak gormektedir
(Bobbio, 1993:102). Sivil toplumu egemen smifin kiiltiirel hegemonyay1 yeniden
rettigi bir ugrak olarak goren Gramsci, siyasal diislincesini insa ederken sivil
toplumu kilit bir rolde kullanmaktadir. Son asamada ise, li¢iincli asamanin aksine
devlete karsi sivil toplum anlayisi tekrar yiikselise gegmis ve giiniimiizdeki anlamina
yakin bir hale gelmeye baglamistir. Onciiliigiinii Tocqueville’nin yaptig1 bu asamada,
demokratik ve 6zgiirliik¢ii bir yapinin ortaya ¢ikmasinda 6zerk sivil toplumun mutlak
gerekliliginden bahsedilmektedir (Keane, 1993:79). Bu dogrultuda ise devlet ve sivil
toplumun birlikteliginin tehlikesine dikkat ¢ekilmektedir.
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Sivil toplum kavrami tarihsel siire¢ icerisinde birgok doniisiim yasasa da
1980’ler ile beraber giiniimiizdeki anlammna kavusmustur. Ozellikle totaliter ve
otoriter iktidarla karsi bir demokratiklesme araci olarak akademik alanda tekrar
yiikselise gecen sivil toplum, son dénemde liberal degerlerin en 6nemli destekleyicisi
haline gelmistir. Diger taraftan, Batida yasanan refah devlet krizi ile birlikte devlet
kurumlart ekonomik ve toplumsal alandan yavas yavas cekilmeye baglamig, bu
sayede sivil toplum toplumsal sorunlar1 ¢6zmek adina en 6nemli aktor olarak kendini
gostermistir. Bu siliregte sivil toplum kuruluslart sosyal devletin biraktigi alanlari
doldurarak, hem ulusal hem de uluslararas1 alanda yeni aktorler olarak gorev alma
imkani bulmuslardir. Bu c¢alismada goriilmistiir ki, modern sivil toplumun
olusumunda Batinin tarihsel gelisimi ve Batili tarihsel diisiiniirler merkezi bir
noktadadir. Bu dogrultuda, Batida gelisen liberal degerlere uygun bir sekilde sivil
toplum kavrami kendini yeniden iiretmektedir. Ancak, Foucault, Althusser gibi
modern diisiiniirler liberal sivil toplumun da i¢inde birgok esitsizligi ve gii¢ iliskisini
barindirdigina inanmaktadir (Foucault, 2015; Althusser, 2014). Foucault gibi
diisiiniirler sivil toplumu politik iktidarin kaynagi olarak gordiikleri icin sivil toplumu
iktidardan bagimsiz bir alan olarak goérmezler (Foucault: 2015:249). Fraser da
dominant bir siifin oldugu yerde sivil toplumun miimkiin olmayacagini sdyleyerek,
liberal sivil toplumun sahip oldugu sinirliliklar ortaya koymaktadir (2010:106). Bu
calismamiz da Foucault ve Fraser’in diisiincelerini destekler bir sekilde, sivil
toplumun hakim ideoloji ve siyasi iktidar ile yakinligini ortaya koymaktadir.

Sivil toplumun degisen yapisina ve dinamiklerine Tirkiye o©zelinden
baktigimizda ise Tiirkiye’de sivil toplum kavramimin tarihsel koklerinin en az
Osmanli Devleti’'ne kadar uzandigini goérmekteyiz. Bu yiizden, bu c¢alismada
Osmanli’da sivil toplum potansiyeli tasiyan kurumlar ve sistemlere 6zel bir dnem
verilmistir. Osmanli’da giliclii devlet gelene8i ve patrimonyal yapi sivil toplumun
olusmas1 oniinde 6nemli engeller gibi gozilkmektedir, ancak bu duruma ragmen sivil
toplum potansiyeli tagiyan kurumlar Osmanli yapisi i¢inde kendini giiglii bir sekilde
gostermistir. Bu yapilardan en oOnemlileri vakiflar, loncalar, dini kurumlar ve
‘milletler’ sistemi olmustur. Bu ¢alismada, 6zellikle vakiflarin Osmanli’da genis bir
hizmet alanina sahip oldugunu goérmekteyiz. Osmanli’da sosyal hizmetlerin 6nemli

bir boliimiinlin vakiflar tarafindan karsilanmasi, toplum i¢inde vakiflara ayr1 bir
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deger katmaktayd1 (inalcik, 2010:171). Diger taraftan, vakiflarin Osmanli’da hakim
olan dini kiiltiir ve kimlige yakin bir yapida olmasi vakiflarin dini vecibelere uygun
bir sekilde faaliyet gostermesini saglamaktaydi. Vakiflar sayesinde Osmanli’da
Islami ve muhafazakdr yapi yeniden iiretilmekteydi. Aym zamanda, vakiflar
araciligilyla dini degerlere uygun sekilde hayirseverlik ve yardimlagsmanin
yiiceltilmekte oldugunu gormekteyiz. Bu calismada acikg¢a goriilmektedir ki,
Osmanli Devleti’nde 6nemli bir yer tutan vakif kiiltiiriiniin getirdigi hayirseverlik ve
dayanigsmaya dayanan sosyal yardimlar son donemlerde Tiirkiye’de sivil toplumun
doniistimiinde hala 6nemli bir yer tutmaktadir. Bu yonden Osmanli dénemindeki
yogun degerler Tiirkiye’de sivil toplumu anlamak igin son derece dnemlidir. Ancak,
Osmanli’da sivil toplum yapisinin Batili degerlere benzer bir sekilde devlet-sivil
toplum ayrimina dayanmamakta oldugunu goérmekteyiz. Bu kurumlarin kontrolii
sultan ve onun temsilcileri tarafindan siki bir sekilde yapildig i¢in bu yapilarin 6zerk
kurumlar olmadiklarini sdyleyebiliriz. Osmanli Devleti’ndeki yapilanmalar modern
sivil toplumun normatif yapisiyla da bir benzerlik gostermedigi igin, ¢ogulcu yapilar
ortaya ciksa bile bu yapilarin iistiindeki otoriter yapt modern sivil toplumun
gelismesine izin vermemistir. Modern sivil toplumun iktidara karsi bir bagkaldiri
yaratma potansiyeli her zaman géz Oniinde tutulmustur. Ayrica, vakiflarin ve diger
yapilardan goriildiigii tizere, Osmanli toplum yapisinda bireycilikten ¢ok cemaatgilik
one ¢ikmaktadir. Bu olgular Batili modern sivil toplumun yiikselen degerleriyle
benzerlik gostermemektedir.

Diger taraftan, Caha’ya gore Osmanli’nin modernlesme cabalari doneminde
sivil toplum unsurlarinin canlanmasi beklenirken, bu donemde yine merkeziyetgi
devlet sivil toplumun iizerine agirhgmi koymustur (1994:49). Sivil toplumun
altyapisini olusturmasini gereken reformlar, daha merkeziyetci bir devlet yaratmistir.
Bu merkeziyet¢i yapt Tek Parti doneminde de devam etmistir. Yukaridan
modernlesmeci politikalar nedeniyle sivil toplum kendini yeterince gelistirme firsati
bulamamistir. Sivil toplumun devlet eliyle gelistirilmeye g¢alismast modern sivil
toplumun degerlerine ters bir durum olarak kendini gostermektedir. Modern sivil
toplum kavrami yapist geregi devlet eliyle kurulamayacak bir yapidadir. Ciinkii
gecirdigi dontistimler ile birlikte 6zerklik modern sivil toplumun odak noktasini

olusturmaktadir. Ayn1 sekilde, Osmanli’nin son dénemlerinden beri devam eden bu
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gelenek uygulanan reformlarin tabana dogru yayilmasini da sinirlandirmaktaydi.
1950’lerde Cok Partili doneme gecis ile birlikte serbest piyasa ekonomisine
eklemlenme siireci ve c¢evrenin merkeze yaklagsmasi sivil toplumu bir miktar
canlandirmis ancak 1980’lere kadar modern sivil toplumun ortaya ¢ikmasi yolunda
onemli degisiklikler yasanmamustir.

24 Ocak Kararlar1 dogrultusunda ekonomik alanda yogunlasan neo-liberal
hamleler ile birlikte Tiirkiye’de sivil toplumun yapisinda 6nemli dontisiimler
yasanmaya baslamistir. Tiim diinyada artan kimlik bazli toplumsal hareketler ve
yiikkselen neo-liberal politikalara paralel olarak Tiirkiye’de de ekonomik
Ozgiirliiklerine bir adim daha yaklasan toplumsal gruplar, ekonomik 6zgiirliiklerini
yakaladikga kamusal alanlarda kendilerini gOsterme sansini yakalamistir. 1980
sonrast toplumun farkli gruplarindan devlete kars: talepler hizla artmaya baglamstir.
Bu donemde kadin haklari, dini haklari, ¢cevre haklar1 ve etnik haklar1 savunan yeni
toplumsal gruplar ortaya ¢ikmaya baslamis ve kamusal alanda ¢ogulculuk kendini
gostermeye baglamistir (Caha, 2000:275). Bu donem sonrasi tam anlamiyla
demokratik bir kamusal alandan veya sivil tolumdan bahsemedesek bile, liberal
ekonomiye gegis ¢abalar1 sivil toplumun da gelismesine yaramistir. Bu noktada
Tiirkiye’de dini muhafazakar hareketler sahip olduklari toplumsal degerler ve kokler
sayesinde diger gruplara nazaran daha ¢ok o6ne ¢ikmaktadir (2000:275). Anadolu
sermayesi yiikseldik¢e dini muhafazakar gruplar ve cemaatler hem sivil hem de
siyasi alanda kendilerini ¢ok daha rahat bir sekilde gdstermeye baslamislardir.
1990’1ar ile birlikte dini muhafazakarlik gittikce sivillesmeye baslamis ve kendi
muhafazakar degerlerini toplumun her alanina yaymaya baslamistir. Bu calismada
net bir sekilde goriildiigi gibi, 1990 sonras1 muhafazakar kuruluslarin kabul ettikleri
kiiresel degerler ile birlikte kamusal alanda goriintirliikleri de gittikge artmaya
baslamistir. Muhafazakar kuruluslarin kabul etitkleri degerler kiiresel degerlere
uygun bir sekilde yiikseldigi i¢cin muhafazakarlik sistemle daha uyumlu bir hale
gelmis ve toplum iizerinde kendi hegemonyasin1 yogunlastirmaya baslamigtir.

Tiirkiye’de 1980’lerde baslayan sivil toplum konusunda olumlu degisim 2000
sonrasinda da hizla devam etmistir. 2000’lerin baglarinda baslayan demokratiklesme
siireci sayesinde farkli toplumsal gruplar kamusal alanda kendini ifade etmeye

baglamistir. Uygulanan AB reformlar ile birlikte sivil alandaki farklilik artarken,
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sivil toplumun faaliyet alanlar1 da genislemeye baslamistir. Bu dogrultuda, AB siireci
hem siyasi hem de sivil alanda demokratiklesme siirecine 6nemli katkilarda
bulunmustur. Bu ¢alismada AB siirecinin goreceli de olsa sivil toplum kuruluslari ile
igbirligine olanak tanidigim1 gérmekteyiz ve bu sayede demokratiklesme adina da
onemli adimlar atilmis oldugunu gérmekteyiz. Ornegin, CIVICUS ve TUSEV’in 146
STK yoneticisi ile goriiserek 2011°de hazirladigi Sivil Toplum Endeksi Projesi’ne
(STEP) gore, STK yoneticilerinin yarisi AB siirecinin demokrasiye 6nemli olgiide
olumlu etki yaptigini diisiinmektedir. Yoneticilerin %45°1 AB siirecinin demokrasiye
olumlu etki yaptigini1 diistinmektedir (Bkz: Sekil 3). Ayrica AB reform siirecinde
dernekler ve vakiflar hakkinda hayata gegirilen kanun ve diizenlemeler ile birlikte
sivil toplum kuruluslarinin kamusal alanda daha goriiniir olmasina olanak
taninmistir. Uygulunan kanun ve diizenlemeler ile STK’larin gelisimi adina giiglii bir
altyap1 olusturulamaya calisilmistir. Calismada goriildiigii izere, AB reform siirecine
eslik eden neo-liberal politikalar ise ekonomide de olumlu bir hava estirmis ve bu
sayede ekonomi gruplar1 kamusal alanlarda kendilerini daha 6zerk bir sekilde
gostermeye baslamistir.

Artan neo-liberal politikalar ile birlikte kiiresel gelismelere benzer bir sekilde
Tiirkiye’de de sosyal haklar yerini sosyal yardimlara birakmis, toplumsal refahi
yiikkseltmek amaciyla sivil toplum kuruluslarina onemli gorevler diismeye
baglamigtir. Dolayisiyla, bu c¢alisma dogrultusunda neo-liberal politikalar sivil
toplum toplum kuruluslarinin toplumsal alanda 6nemli aktorler haline gelmesi igin
onlar1 profesyonellesme ve uzmanlagsmaya zorlamaya baglamistir da diyebiliriz.
Sosyal haklarin yerine toplumsal alanda artan dayanisma ve yardimlagma kiiltiirii bu
donemde kendini siyasi ve sivil alanda gostermeye baslamigtir. Dayanigma ve
yardimlagma kiiltlirii Osmanli’da vakiflardan kalma bir cemaat ruhu 6zelligi tasidigi
icin (Karpat, 2006), toplum bu sayede geleneklerine bir geri doniis siireci de
yasamistir. Bu kapsamda devletin kurumlar1 yerel yonetimler, vakiflar ve dernekler
ile bir igbirligine giderek, Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakif’larini tekrar
canlandirmistir. Bu vakiflar araciligiyla yoksullukla miicadele edilmeye baslanmistir.
2003 yilinda Yardim Vakiflari tarafindan yapilan yardim miktar1 650 milyon TL
civarinda iken, bu rakam 2016 yilinda 5 milyar TL’lere kadar ¢ikmistir (Bkz: Tablo

2). Tirkiye’de sivil toplumun yapisal doniisimiinde kiiresel ve liberal degerlerin
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onemli bir etkisi oldugu asikardir ancak Tiirkiye bu dénemde ge¢misimden gelen
toplumsal degerlerini de bu doniisiime entegre etmeyi basarmis goziikkmektedir.
Osmanli’dan gelen vakif kiiltliriiniin devami niteliginde goziiken bu yapilar,
geleneksel degerlerin de devam etmesini saglamaktadir. Goriildiigii tizere, bu
calismada sivil toplumun yapisal donilisiimiiniin iilkeden iilkeye veya kiiltiirden
kiiltire degisebilecegi Tiirkiye Ozelinden gozler Oniine serilmistir. Calismamiz
dogrultusunda sdyleyebiliriz ki, son donemde sivil toplum kuruluslarin yeni
misyonlarina iliskin yOnetim anlayis1 olan ‘yOnetisim’ kavrami Tiirkiye’de
SYDV’ler araciligiyla kendini gostermektedir. Bu sayede neo-liberal politikalarin
eksik biraktigi alanlar doldurulurken, ayni sekilde hayirseverlik ve dayanisma
anlayis1 da bu sayede devam ettirilmektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de toplumsal
alanda liberal ve muhafazakarlar arasinda olumlu bir birliktelik kendini gostermeye
baslamuistir.

Diger taraftan, sosyal yardimlarin toplumsal seviyede 6ne ¢ikmasi, islami
muhafazakar STK’larin toplumsal alanlarda daha goriiniir hale gelmesine de neden
olmustur. Cilinkii Tiirkiye’de hayirseverlik faaliyetleri dini degerlerle ¢cok yakin bir
iliskidedir. TUSEV’in 2016 yilinda yaptig1 arastirmaya gore, kattlimcilarin %33’
hayirsever faaliyetlerini dini vecibelerini yerine getirmek i¢in yapmakta, %20’si ise
toplumsal gelenek ve gorenekleri yerine getirmek icin yapmaktadir (Bkz: Sekil 8).
Tiirkiye’de yardimlagsma ve dayanigsma kiiltiiriiniin dini ve geleneksel degerlerle
yakin olmas1 muhafazakar sivil toplumlarin sosyal yardim alaninda diger gruplara
nazaran bir adim 6ne ¢ikmasini saglamaktadir.

Muhatazakar sivil toplum kuruluslart ise neo-liberal politikalarin neden
oldugu bu sansi iyi degerlendirerek, bu dénemde kiiresel siirece entegre olarak
profesyonellesme ve uzmanlagma yoluna gitmislerdir. Diger bir deyisle sdylememiz
gerekirse, kiiresellesme ve neo-liberalizm muhafazakar STK’lar1 uzmanlagsma ve
profesyonellesmeye itmistir. Calismamizda da goriildiigii gibi, siyasi kurumlardan
beklenen gorevleri ve faaliyetleri, bu kuruluslarin temel faaliyet konular1 olarak ele
aldigin1 goérmekteyiz. Bu dogrultuda, muhafazakar STK’lar kiiresel sisteme ve
degerlere entegre olarak toplumsal alanda etkilerini de genisletmeye baslamislardir.
Calismamizda ele aldigimiz Tiirkiye Gontlli Tesekkiiller Vakfi ise Tiirkiye’de

muhafazakar STK’larin profesyonellesmesine Onemli bir Ornektir. Kendini
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“Tiirkiye’nin en genis katiliml sivil toplum kuruluslar: platformu” olarak tanitan
merkezi bir yapidan bulunan TGTV, biinyesinde farkli alanlarda uzmanlasan énemli
kuruluglara sahiptir. Biinyesinde acil sosyal yardim, egitim, saglik ve ekonomi gibi
alanlarda uzmanlasan bir¢ok kurulus bulundurmaktadir. Biinyesinde bir¢ok kurumu
bulunduran TGTV’ nin muhafazakar kuruluslar adina bir semsiye gorevi gordiiglinii
gormekteyiz.

Tiirkiye’de bireysel bagis oraninin ¢ok diisiik seviyelerde kalmasi ve yapilan
bagislarin da c¢ogunlukla geleneksel yollardan yapilmasi nedeniyle Tirkiye’de
STK’larin maddi kaynak yaratma sorunsali géze ¢arpmaktadir (Bkz: s.147-148). Bu
dogrultuda, 1990’11 yillardan beri yiikselise gecen Anadolu Sermayesinin temsilcileri
olan MUSIAD ve ASKON gibi kuruluslar dini sivil toplum kuruluslarma maddi
kaynak yaratma konusunda énemli bir role biiriinmiis ve Islami STK’larn énemli
finans kaynaklari haline gelmislerdir (Bugra, 2015:196). TGTV biinyesinde bulunan
MUSIAD ve ASKON dini dayanisma kiiltiiriinii 6ne ¢ikararak, bu vakfin icinde yer
alan diger STK’lara maddi kaynak yaratma konusunda yardimci olmaya
calismaktadir. Bu dogrultuda, TGTV’nin i¢inde bulundurdugu is diinyasina ait
dernekler bu noktada 6nemli bir role biiriinmektedir. Bagislarin az ve geleneksel
yollardan yapilmasi nedeniyle muhafazakar STK’lar kaynak yaratma konusunda
profesyonel ve kurumsal bir yapidan ¢ikarak, daha c¢ok dini baglar ile kaynak
yaratma yoluna gitmektedir. Kuruluslar arasinda var olan gii¢lii dini baglari
sayesinde maddi kaynak yaratma sorununu atlatmaya ¢alistiklar1 goriilmektedir.

Diger taraftan, muhafazakar sivil toplum kuruluslar kiiresellesen diinyaya
uygun bir sekilde yeni medya araglar1 ile profesyonel ve kurumsal olarak bagis
toplamaya da devam etmeye ¢alismaktadir. Calismamiz kapsaminda odaklandigimiz
muhafazakar STK’lardan IHH, Deniz Feneri, Yeryiizii Doktorlari, TURGEV ve
Ensar Vakfi gibi kuruluslarin internet sitelerine baktigimizda tiimiinlin ¢evrimigi bir
sekilde bagis topladigini gormekteyiz. Bu STK’lar ¢evrimici yoluyla o6zellikle
kurban, fitre, zekat veya burs bagislar1 toplayarak gelirlerini arttirmaya
calismaktadir. Muhafazakar STK’lar arasinda yasanan bu gelismenin kiiresel
diinyaya entegre olma konusunda onemli adimlar oldugunu soéyleyebiliriz. Yeni
medya araglarii kullanarak orgiitlerini daha goriiniir hale getirirken, bagislarini da

arttirma sanslarina sahip olmaktadirlar.
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Ayrica, TGTV biinyesinde bulunan ve acil sosyal yardim alaninda
uzmanlagsmaya giden en Onemli kuruluslar {HH ve Deniz Feneri olarak
goziikmektedir. TUSEV’IN 2016 yilinda yaptigi arastrmaya gore (2016:63),
Tirkiye’de faaliyet gosteren vakif ve dernekler arasinda insanlarin en basta aklina
gelen Islami STK’lar sirayla insani Yardim Vakfi (%2,5) ve Deniz Feneri Dernegi
(%1,3) olmustur. Bu kapsamda bu kuruluslar ¢alismaya eklenmistir. IHH ve Deniz
Feneri 6zellikle yoksullukla miicadele kapsaminda gida, giysi ve ilag yardimlarina
odaklanmaktadirlar. Ayrica, insanlarin en basta aklina gelen STK’lardan ikisi
olduklar1 i¢in de yillar i¢cinde gelirlerini arttirmaya devam etmektedirler (Bkz: Tablo
3 & Tablo 4). Ayrica bu STK’lar muhafazakar sivil toplumlarin profesyonellesme ve
uzmanlagma siirecinin hangi seviyelere geldigini gérmek i¢in 6nemli 6rneklerdir.
Ciinkii IHH ve Deniz Feneri Dernekleri biinyelerinde yoksullukla miicadele adina
arastirma merkezleri de bulundurmaktadir. INSAMER ve DESAM adiyla faaliyet
gosteren bu merkezler, yoksullugu ve insani krizleri aragtirma misyonu tagimakta ve
yoksullukla alakali kiiresel bazda kamuoyu olusturmaktadir. Bu kuruluslar
profesyonel bir sekilde yayinladiklari raporlar, dergiler ve dokiimanlar ile kamuoyu
tizerinde baski yaratma amacini tagimaktadirlar.

Tiirkiye’de muhafazakdr STK’larin uzmanlastig1 bir diger 6nemli alan ise
egitim alamdir. Calisma kapsaminda ele aldigimiz vakiflar ise TURGEV ve Ensar
vakfi olmustur. Bu vakiflar 6zellikle burs vererek, yurt, okullar ve kiiltiir merkezleri
ingsa ederek faaliyet gostermektedir. Bu faaliyetler ile 6zellikle yoksul ¢ocuklara
egitim sanst saglanmaya calisilmaktadir. Ayrica, bu vakiflar seminerler,
konferanslar, paneller ve atolyeler de diizenleyerek egitim faaliyetlerine devam
etmektedirler. Bu egitim faaliyetleri ‘tarihsel misyonlara’ ve ‘dini degerlere uygun’
(Bkz: 5.159) bir yapida kendini gostermektedir. Tugal’a gore (2011:241), bu Islami
egilimli STK’lar alternatif hegemonya projesine ulasma yolunda onemli bir destek
verdigi i¢in, muhafazakar STK’lar arasinda da 6zel bir 6neme sahiptir. Muhafazakar
STK’lar TURGEV ve Ensar vakfi gibi kurumlar sayesinde kendi organik aydinlarim
yetistirme sansint yakalamaktadir. Bu sayede dini muhafazakar hegemonyanin
gelecekte toplumun her alaninda daha giiclii olmasini hedeflemektedir. Ayrica, bu
kuruluglarin kendi sitelerinde misyonlarin1 agiklarken, ozellikle tarihsel degerlere,

miraslara, geleneklere ve dini kavramlara yer vermesi yiikselen muhafazakar
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hegemonyayr goérmemiz adma Onemli Orneklerdir. Calismamizda da goriildiigii
tizere, bu vakiflarin dini muhafazakarligin kiiltiirel hegemonyaya sahip olmasi
yolunda stratejik bir dneme sahip oldugunu agik¢a gérmekteyiz.

Bu donemde muhafazakar STK’lar sosyal yardimlarini uluslar otesine de
tasimiglardir. Bu sosyal yardimlar Tiirkiye dis politikasina paralel olarak Islami
bolgelere ve eski Osmanli topraklarinda yogunlagmistir. Muhafazakar STK’larin
uluslararasi faaliyet alanlarina baktigimizda tarihi degerlerin ve cografi faktorlerin
kilit rollerde oldugunu goérmekteyiz. Bu dogrultuda, Foucault’cu diisiinceye benzer
bir sekilde, Tiirkiye’de hala sivil toplumun iktidardan bagimsiz bir alan olarak
gormemiz miimkiin goériinmemektedir. TGTV’nin biinyesinde bulunan Yeryiizii
Doktorlar1 ve tekrar ITHH bu kapsamda 6ne c¢ikmaktadir. IHH acil sosyal yardim
alaninda one c¢ikarken Yeryiizii Doktorlar1 ise 6zellikle saglik alaninda kendini
gostermektedir. Yerylizii Doktorlart faaliyetleri kapsaminda bir¢ok {ilkede
ameliyatlar, muayeneler, saglik taramalart ve koruyucu saglik projeleri
gerceklestirmektedir. Uluslararas1 alanda c¢alistigi icin de Tiirkiye’ye kiiresel bir
itibar kazandirmaktadir. Caha bu uluslararas: faaliyetlerin Tiirkiye’nin kiiresel bir
aktor olmasi adina onemli yatirimlar olarak gdrmektedir (2005:492). Ciinkii bu
sayede Tiirkiye’ye Ozgii degerler gittikge uluslararasilagsmaktadir. Bu kapsamda
kiiresellesme ile gelen degisim ile birlikte Tiirkiye’de STK’larin yurt disina
yaptiklar1 yardim rakamlar1 her gegen y1l artmaktadir. Tiirkiye Kalkinma Yardimlari
Raporuna gore, Tirkiye’deki STK’lar 2007 yilinda yurt disina 45 milyon dolarlik
yardim yapmisken, bu rakam 2017 yilinda 707 milyon dolara kadar ¢ikmistir (Bkz:
Tablo 5). Bu rakamlar kendi basma bile Tirkiye’de STK’larin son donemde
uluslararasilasmaya ne kadar 6nem verdigini gostermektedir. Ozellikle Orta Dogu’da
devam eden i¢ ¢atigmalar1 diistindiiglimiizde, bu yardimlar aracilifiyla Tiirkiye devlet
olarak da itibar kazanarak, ¢atismalarda 6nemli bir aktor hale geldigini gérmekteyiz.
Bu dogrultuda, sivil toplumun siyasi aygitlarin lehine ¢calismasi dikkat ¢ekicidir.

Tiirkiye’de STK’larin yasadigi kurumsallagma ve uluslararasilasma siireci
istihdam konusuna da onemli bir etkide bulunmaktadir. Yasanilan bu siiregler ile
beraber daha egitimli, yabanci dil bilen, alaninda uzman kisiler STK’larda istihdam
edilmeye baglanmistir (Tugal, 2011:178). Bu dogrultuda son donemde STK’larda

istihdam edilen profesyonel sayis1 da 6nemli bir sekilde artis gostermeye baslamistir.
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Sivil Toplumla Iliskiler Genel Miidiirliigii’niin sitesinden derneklerde calisan
personel sayisina baktigimizda goriiyoruz ki, 2005 yilinda derneklerde tam maash
calisan personel sayis1 sadece 477 iken, 2018 yilinda derneklerde tam maagslh ¢alisan
personel sayis1 41.603’e kadar ¢ikmistir. Bu gergekten carpici bir gelismedir, ayni
zamanda Tirkiye’de STK’larin son donemde istihdam konusunda yasadigi
profesyonellesmeyi de agik¢a bize gostermektedir. Tiirkiye’de gonilliiliik
faaliyetlerinin son derece diisiik oldugunu diisiindiigiimiizde (halkin sadece %9’u
goniillii faaliyetlere katilmaktadir, bkz: s.167-168), istihdam konusunda yasanan
profesyonellesme siireci Tiirkiye’de sivil toplumun gelisimi ve daha goriiniir olmasi
adima Onemli bir gelisme olarak kendini gostermektedir diyebiliriz. Ancak,
Tiirkiye’de goniilliiliik oraninin ¢ok diisiik oranlarda kalmasi, sivil topluma katilim
diizeyinin de ne kadar asagi seviyelerde oldugunu gostermektedir. Ayrica,
profesyonelligin sivil toplumun o6nemli esaslarindan olan goniilliiliikk bilinci ile
catisma halinde oldugunu disiiniirsek, bu durumun sivil toplumun dogasina zarar
vermekte oldugunu da bu noktada eklemek zorundayiz.

Diger taraftan yasanan demokratiklesme hareketlerine paralel olarak artan
sosyal yardimlara ciddi elestiriler de gelmektedir. Ozellikle muhafazakar STK’lar
sosyal yardimlar iizerinden daha goriiniir hale gelse de, Metin bu yardimlarin
toplumsal sorunlara herhangi bir ¢6ziim bulmadigini ve sadece sorunlarin
kroniklesmesine neden olduguna inanmaktadir (2011:186). OECD filkeleri arasinda
yoksulluk oranina baktigimizda (Bkz: Sekil 12), bu elestirilerin bir bakima hakl
oldugunu da gormekteyiz. Tiirkiye %17,2 olan yoksulluk orani ile birgok OECD
tilkesinin ¢ok gerisinde kalmaktadir. Gramsci ve Foucault’nin teorik diliyle konusma
gerekirse, neo-liberal hegemonyanin igindeki ¢eliskiler hayirseverlik ve sivil toplum
kavramlar1 sayesinde gizlenmeye ¢alisilmaktadir da diyebiliriz. Sivil toplum
kuruluslar1 ise sadece yoksullukla miicadeleye odaklanarak, kendilerini devleti
tamamlayici bir goreve indirgemektedirler. Ayni sekilde, Bugra da STK’larin sosyal
yardim alaninda artan roliiniin sosyal haklarin olusturulmasinda birer engel oldugunu
diisiinmektedir (2008:255). Hak temelli politikalarin olusturulmasinda STK’larin ve
toplumsal gruplarin devlete cagri yapmasi gerektigini belirtmektedir. Ciinkii bu
donemde sivil toplum kuruluslar1 niceliksel olarak bir artig gosterse bile iilke iginde

demokratiklesmeye etkileri ve politika olusturma siireglerine katkilar1 hala 6nemli

189



seviyelere ulasamamistir. Calismamizda acik bir sekilde goziikmektedir ki,
STK’larin politika olusturma siireglerine katilim yollar1 hala gelismemistir. Diger
taraftan, bu donemde, her ne kadar neo-liberal politikalar dogrultusunda sosyal
yardimlar STK’lara birakilmak istense de, bu yaklasim toplum i¢inde daha karsililik
bulmamis goziikmektedir. TUSEV’in 2016 yilinda yaptig1 ¢alismada, katilimeilarin
%44°1 hala yoksullara yardimin devletin gérevi oldugunu diisiinmektedir. Yoksullara
yardim STK’larin gorevidir diyenlerin orani ise sadece %4’te kalmaktadir (Bkz:
Sekil 11). Bu cevaplar Tiirkiye’de neo-liberal yaklasimin hala tam oturamadigini ve
‘geleneksel’ devlet kurumuna inancin hala siirdiigiinii destekler niteliktedir.

Son olarak, son donemlerde hem siyasi hem de sivil alanda demokratiklesme
hareketlerinden 6nemli sapmalar goriilmeye baslamistir. Bu dénemde, muhafazakar
STK’larin gittikce siyasi iktidar ile yakinlasip, politize olmasi demokratiklesme
hareketlerini yavaglatan bir durumdur. Bu durum o&zerk olmasi beklenen ‘ideal’
modern sivil toplum tanimiyla da bagdasmamaktadir. Ornegin, i¢inde IHH, Deniz
Feneri Dernegi, TURGEV ve Ensar Vakfi’n1 bulunduran Milli irade Platformu her
secim sliresince siyasi iktidar1 destekleyen bildirilerini resmi sitelerinden
paylagsmaktadir (Bkz: s.174) Bu durum sivil toplum kavramini siyasi amaglar ugruna
suiistimal etmektedir. Clinkii siyasi iktidara olan bu yakinlik, son donemde onemli
bir yiikselise gegen sivil toplum kuruluslarinin otonom yapilarina potansiyel bir
tehdit olarak goziikmektedir. Ayrica, siyasi iktidar ile olusan bu yakin iliskiler sivil
alanda da kutuplagmay:1 arttirict bir islev gormekte ve demokratiklesme siirecini
olumsuz anlamda etkilemektedir. Milli Irade Platformu 6rnegine benzer bildiriler
toplumsal alanda yakalanan cogulculugu engelleyici bir yapida olarak kendini
gostermektedir. Son donemde kuruluglarin kiiresel degerleri gorece olarak
yakalamaya basladig1 goziikse de, bu bildiriler dogrultusunda diyebiliriz ki, modern
sivil toplumun O6nemli dinamikleri olan cogulculuk ve uzlagmadan uzaklasildig
goriilmektedir. Ozellikle geleneksel muhafazakar degerler iizerinden ¢ogulculugu ve
farkliligr reddecek sOylemler demokratiklesme siirecinin tekrar yiikselise ge¢mesi
adina 6nemli engeller olarak kendini gostermektedir. Ayni sekilde, merkezi otorite
tarafindan sadece belirli kurululuslarin desteklenmesi farkli goriislere sahip
kuruluslar arasindaki gii¢ dengesini de olumsuz bir derecede etkilemektedir. Devletin

sivil toplum kuruluglar1 arasinda bir taraf tutmaktan ¢ok, bir ‘hakem’ gdrevi gérmesi
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gerekmektedir. Toplumun her kesiminden bireylerin ve gruplarin kamusal alanda
kendini gdstermesinin son derece Onemli oldugunu diisiiniirsek, belirli kesimin
hegemonyasi altinda gelisen siyasi ve sivil alanin toplumsal alana bir¢ok simirlilik
getirecegi asikardir.

Ayrica, 15 Temmuz sonras1 yasanan OHAL siireci ile birlikte siyasi iktidarin
toplumsal alan1 kontrol etmek adina baskiy1 arttirmas, sivil ve siyasi alanlarin da giin
gectikce liberal degerlerden uzaklasmasina neden olmaktadir. Bu dogrultuda,
uluslararast kuruluslar Tiirkiye’de artan baskict yapiyr gbz Oniine sermektedir.
CIVICUS’ un raporu dogrultusunda 2019 yili itibartyla Tiirkiye ‘bastirilmis’ bir sivil
topluma sahiptir (bkz: s.175-176), aym1 sekilde diinyada Ozgiirlik hareketlerini
inceleyen Freedom House ise 2016 yilindan beri Tirkiye’'nin ozgirlik puanini
sistematik bir sekilde diisiirmektedir (Bkz: Sekil 14). Raporlar ve caligmalardan
goriildiigi tizere, 2016 yilindan beri Tiirkiye’de demokratiklesme hareketleri krize
girmis bulunmaktadir. Mevcut iktidarin sivil toplum tizerinde artan baskisi ¢gogulcu
yaptya zarar vermekte ve demokratiklesme hareketlerini olumsuz olarak
etkilemektedir. Demokratik degerleri koruma adina, mevcut iktidar sivil toplum
tizerindeki baskini goreceli olarak sinirlandirmaldir. Diger taraftan, bu krizden
cikmak adina Ozellikle muhafazakar STK’lara onemli gorevler de diismektedir;
oncelikle muhafazakar STK’lar siyasi iktidar ile iligkilerini bir kenara birakarak,
politize olmaktan kac¢inmalidirlar. Bu dogrultuda, sivil alanda kutuplastiric
sOylemlerden uzaklasip, devlete bagimli olmaktan kacinmalar1 ve farkli degerlere
sahip STK’lar1 da kucaklayici ve wuzlasmact bir sdylem igine girmeleri
gerekmektedir. Bu dogrultuda, Islami STK’larin kamusal alanda goriiniirliigiinii
saglayan 1990’11 ve 2000’li yillarda yasanan demokratiklesme hareketlerine geri
doniis yolunda dnemli bir adim atilacaktir. Belki, sivil alanda yasanacak catisma
yerine uzlasmaci yapr siyasal alani da dogrudan etkileyecek ve Tiirkiye’de
demokratiklesme 6nemli bir hizlanma siirecine girecektir. Giiclii bir sekilde ¢ogulcu
ve uzlagsmaci yapiya sahip olan sivil toplumun siyasi alanda yasanan kirilmalar1 ve
krizleri diizeltebilecek potansiyeli oldugunu unutmamak gerekmektedir. Bu
dogrultuda, devlet ve sivil toplumun demokratik degerleri karsilikli kabiilii uzlasiya
acik ve hosgoriiyeye dayanan demokratiklesme projesini onemli bir derecede

hizlandiracak ve yayginlastiracaktir. Bu baglamda, mevcut yasalarin gelisimi ile
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birlikte devlet-sivil toplum iliskisi daha demokratik bir zemine taginmalidir. Ayrica,
Tiirkiye’deki tiim farkli disiincelerde olan STK’larin demokratik degerleri
O0zltimsemeleri gerekmekte ve bu sayede sivil toplum i¢indeki c¢ogulcu yapiy
korumalar gerekmektedir.

Sivil toplumun yapisal doniisiimiine sosyolojik bir perspektikten bakma
amaciyla ele alinan bu ¢alisma, muhafazakar kuruluslarin kiiresel ve yerel degerler
tizerinden gelisimini gostermektedir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de sivil toplum
konusunda son dénemde yasanan doniisiimleri anlamak adina 6nemli bir ¢alismadir.
Gorece kurumsallagsma siirecine giren muhafazakar kuruluslar, Tiirkiye’de yasanan
bu doniisiimii anlamak adina énemli kuruluslardir. Calismanin sonunda sdyleyebiliriz
ki, bu kuruluslar hakkinda daha detayli ve uzun siireli bir calisma 6nemli bir
gereksinim olarak hala kendini gostermektedir. Ciinkii demokratiklesme siirecine
hangi dogrultuda ve ne kadar 6nem verdiklerini bu sayede daha net bir sekilde
anlayabiliriz. Diger taraftan, Tiirkiye’de STK’larin ulagilabilir bir veri tabam
olmamasi bu caligmanin 6nemli bir sinirliligi olarak kendini gdstermistir, gelecek
siiregte STK’larin analiz edilebilir ve ulasilabilir toplu bir veri tabanina sahip olmasi,
bundan sonra sivil toplum alaninda yapilacak c¢aligmalarin niteligini 6nemli bir
derecede arttiracaktir. Bu noktada, STK’lar arasinda toplu veri tabani projesini

Onermemiz son derecede Oonemlidir.
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