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OZET

TURKIYE’DE SOSYAL KALKINMA iLE SOSYAL KOOPERATIFCILIK ILiSKiSI
UZERINE BiR INCELEME

Ozkan ASKAR

AFYON KOCATEPE UNiVERSITESI
SOSYAL BIiLiMLER ENSTITUSU
IKTIiSAT ANABILIiM DALI

Mayis 2023

Damisman: Do¢. Dr. Murad TIRYAKIOGLU

Ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyag ve istekleri miisterek sahip olunan ve demokratik
olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla karsilamak iizere goniillii olarak bir araya gelen
insanlarmn olusturdugu isletmeler olarak tanimlanan kooperatifler son yillarda sosyal
kooperatifler 6zelinde iktisadi ve toplumsal kalkinmanin 6nde gelen aktorleri arasinda anilmaya
baglanmistir. Sosyal kooperatifler, geleneksel kooperatiflerin yani sira is ve gelir imkéanlari
saglamak yoluyla toplum ¢ikarlarint gozeten hizmetlerin saglanmasi, engelliler, uzun stireli
igsizler, eski tutuklular, bagimlilar gibi dezavantajli bireylerin is hayatina katilmasi gibi
toplumsal konularinda ¢alisan ve genellikle kar amaci giitmeyen kooperatifler olarak da
tanimlanmaktadir. Sosyal kooperatiflerin kalkinmadaki 6nemini ve gittik¢e artan roliinii ele
alan bu tez calismasi Tiirkiye’de egitim, kirsal kalkinma, saglik gibi temel alanlarda c¢alisan
kooperatif 6rneklerini inceleyerek sosyal yenilik¢i kalkinma konusuna odaklaniyor.

Anahtar Kelimeler: Kalkinma, Kooperatif¢cilik, Sosyal Kooperatif¢ilik, Esitsizlik, Sosyal ve

Dayanisma Ekonomisi



ABSTRACT

A REVIEW ON THE RELATIONSHIiP BETWEEN SOCIAL DEVELOPMENT AND
SOCIiAL COOPERATIVES iN TURKEY
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Cooperatives, defined as enterprises formed by individuals who voluntarily come together to
meet common economic, social, and cultural needs and aspirations through a jointly owned and
democratically controlled enterprise, have in recent years become key players in economic and
social development, with a particular focus on social cooperatives. In addition to traditional
cooperatives, social cooperatives are also defined as non-profit organizations that address social
issues, such as providing services in the public interest through employment and income
opportunities, and fostering the inclusion of disadvantaged individuals, such as the disabled,
long-term unemployed, ex-prisoners, and addicts. This thesis emphasizes the importance and
growing role of social cooperatives in development and examines examples of cooperatives in
Turkey working in key areas such as education, rural development, and health, with a specific
focus on socially innovative development.
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GIRIS

Toplumsal tabandan gelen ve bir sosyal hareket olarak somiirii diizenine bas kaldir1
niteliginde ortaya ¢ikan sosyal girisimler ve bu sosyal girisimlerin bir araya gelerek olusturdugu
sosyal dayanisma topluluklari, kalkinma ekonomisinin yeni bilesenleri olarak kabul
edilmektedir. Devletin ekonomideki roliiniin zaman iginde degismesi ve azaltilmaya
calisilmasi, devletin kalkinmadaki roliinii de yeniden belirlemistir. Kalkinma hedeflerine
ulagsmak i¢in devletin hangi rolleri tistlenecegi ve bu siirecte hangi aktorleri destekleyecegi veya
giiclendirecegi konusu, giinlimiizde sosyal girisimlerin ve dayanisma ekonomisi bilesenlerinin

kalkinma ekonomisi i¢in 6neminin anlagilmasina zemin hazirlamistir.

Ulkeler ve bu iilkelerin toplumsal dncelikleri ve ihtiyaglar1 dogrultusunda sekillenen
sosyal hareketler, siirdiiriilebilir kalkinmayi, yesil ekonomi modeli ekseninde, gevreye ve
dogaya saygili liretim yontemleriyle saglamak ve nihayetinde gelecek nesillere, giiclendirilmis
olarak aktarilacak adil bir diinya diizeni insa etme ¢abasi i¢indedirler. Bu cabalar, iilkeler
ozelindeki ihtiyaclar cergevesinde sekilleniyorsa da bolgesel ve nihayet kiiresel diizeyde insana
yakisir yasam Standartlarinin herkes i¢in asgari diizeyde saglanabilmesini hedeflemektedir. Bu
amaca ulasabilmek, {ilkelerin gelismislik diizeylerine, birlikte yasama ve dayanisma
kiiltiirlerinin farkliliklarina ve ekonomik imkanlarinin ¢esitliligine bagli olarak farklilik

gostermektedir.

Ulkemiz ekonomisi ve toplumu igin oldugu kadar, diinya ekonomisi ve yasamu igin de
onemli diizeyde sorun teskil eden gog, afetler, iklim krizi temelindeki sosyo-ekonomik sorunlar
toplumsal ve ekonomik sorunlar ¢evresinde orgiitlenmenin ve siirecin ideal yapilanmasi olarak
sosyal ve dayanisma ekonomisinin énemini belirgin bir bigimde ortaya koymaktadir. Ugiincii
sektor olarak tanimlanan sivil toplum yapilar1 egitim, saglik, ¢evre, toplumsal cinsiyet esitligi,
temiz enerji, insana yakisir isler, adil doniistim gibi kritik alanlarda 6nemli bir tamamlayici rol

ustlenmektedir.

Sivil toplum kuruluslar, vakif, dernek, kooperatif gibi farkli yapilanmalarin yansira
yasal kurumsal bir kimlige dahil olmaksizin sivil inisiyatifler olarak da yapilanabilmektedir.
Sosyal ve dayanigsma ekonomisi agisindan her ne sekilde yapilanmis olursa olsun sivil toplum
kuruluslar1 veya girisimleri temel aktorler olarak rol iistlenmektedir. Bu ¢aligmanin konusunu,
Tiirkiye’de ne sosyal isletmeler ne de sosyal kooperatiflere iligkin yasal diizenlemenin heniiz
yapilmamis olmasi dolaysiyla, en azindan iilkemiz i¢in ayn1 zamanda bir sosyal isletme

niteliginde de degerlendirilebilen sosyal kooperatifler olusturmaktadir. Kalkinmanin



ekonomik, toplumsal ve cevresel degerleri dikkate alarak gergeklestirilebilmesi ve aym
zamanda Birlesmis Milletler tarafindan belirlenen Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglari’na (SKA)
ve bu amaglarin alt hedeflerine erisilebilmesi i¢in One ¢ikan aktorler olarak anilan sosyal

kooperatiflerin ilk yapilanma &rneklerinin, 1990’11 yillarda italya’da sekillendigi bilinmektedir.

Sosyal kooperatiflerin, sosyal ve dayanisma ekonomisi igerisindeki yeri ve dnemi ile
kalkinma ekonomisine yapacagi katkilarin tespit edilmesi, sosyal kooperatif¢iligin
gelistirilmesi, tanitilmast ve Oneminin ortaya konulmasi agisindan iilkemizdeki sosyal
kooperatif¢iligin kalkinma ekonomisi agisindan onemi ve mevcut dayanisma ekonomisi
icerisinde yer alan yeni nesil kooperatiflerin kendine 6zgili yapilarinin, sorunlarinin ve gelisim

asamalarinin tespit edilmesi amaglanmustir.

Bir sosyal ve dayanisma ekonomisi bileseni olarak sosyal kooperatiflerin gelisimi i¢in
yapilmasi gereken yasal diizenlemeler, atilmas1 gereken adimlar, devletin ve diger aktdrlerin
iistlenmesi gereken rollere iligkin bir ¢cergevenin ¢izildigi bu ¢alisma, ortaya koyacagi katkilarin
ne sekilde olmasi gerektigi ile sosyal kooperatiflerin ortagi olan bireylerin bu olusumlarin
amaclarindan ne derecede fayda sagladigi tespit edilmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda
hazirlanan tezin ilk boliimiinde, kooperatifcilik ile sosyal kalkinma arasindaki iliski ele
alinmaktadir. Kiiresel ve siirdiiriilebilir kalkinmaya iliskin hedef ve gostergelerle birlikte sosyal
kalkinmanin tilkemizdeki gelisimi de incelenmistir. Bu boliimde ayrica sosyal kooperatif

kavrami ve gelisimi ile birlikte diger kooperatiflerden ayrilan yonleri de ele alinmistir.

Tezin ikinci boliimii ise, ekonomik ve sosyal kalkinmanin yenilik¢i yontemlerine ve
aktorlerine odaklanmaktadir. Bu noktada, caligmanin ana konusunu olusturan sosyal
kooperatifler ve Tiirkiye’de sosyal kooperatif¢iligin gelisimi, ilgili bakanlik veri ve
istatistikleriyle birlikte ele alinarak tartisilmaktadir. Nihayet son boliimde ise Tiirkiye i¢in 6rnek
teskil eden secilmis sosyal kooperatifler ile gerceklestirilen yapilandirilmis miilakatlar

sonucunda elde edilen bulgular ve bu bulgulara yonelik tartismalar yer almaktadir.



BiRINCI BOLUM
SOSYAL KOOPERATIFCILIK VE SOSYAL KALKINMA iLiSKiSi
1. IKTISADI VE SOSYAL KALKINMA

Iktisat bilimi bireylerin ve toplumlarin sinirs1z kabul edilen istek ve ihtiyaglarmin smirl
kaynaklarla ne sekilde karsilanabilecegini ve dengelenebilecegini arastirmaktadir. Iktisat
esasen odaginda insan ve toplum refahi olan sosyal bir bilim olarak, yasanan ekolojik,
toplumsal ve ekonomik krizler sebebiyle, 6zellikle de disiplinler aras1 yeni arastirma alanlarina
ev sahipligi yapmakta ve refah diizeyini artirmaya yonelik politikalara odaklanmaktadir.
Iktisadi biiyiimeyi odagina alan egemen iktisat anlayisi, ¢evre dostu bilyiimeye, kaynaklari
stirdiiriilebilir bicimde kullanarak biliylimeye, dogal kaynaklari yok eden biiylimenin
yavaslatilmasina iligkin tartismalarla yeniden ele alinmaktadir. Iktisadi olarak biiyiime odakli
her toplum iktisadi biiylime hedeflerine ulagsmis olsa dahi sosyal kalkinma amaglarini ihmal

ederek bu hedefe ulasiyorsa bu biiylime kalkinmay1 desteklememis, tamamlamamis demektir.

Iktisadi kalkinma ve iktisadi biiyiime kavramlarinin odak noktalari itibariyle birbirinden
farkl kavramlar olarak ele alinmalidir. Bu ¢ercevede salt iktisadi biiylimeyi odagina alan bir
yaklasimin tek bagina bireyin veya toplumun refah diizeyini artirmaya yonelik sonuglar
saglayamamis, kalkinma gostergelerini tam olarak destekleyemedigi ve agiklayamadigi ortaya
cikmistir. Sosyal kalkinmanin birey ve toplum i¢in ihmal edilemeyecek derecede 6nem tagiyan
bir olgu oldugu ortaya konulmustur. Giiniimiizde gelinen noktada ¢ogu iktisat¢1 Sosyal
kalkinma ekonomisinin 6nemine vurgu yapmaktadir. Sosyal kalkinmanin temel bilesenleri ise
cevre, saglik, egitim gibi alanlarin cevresinde olusmaktadir. Kalkinmanin o6lgiilmesinde
kullanilan sosyal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasal tanimlar zaman iginde anlam bakimindan
genislemis sosyal kalkinma 6nemli bir gostergesi haline gelmistir. Diger bir ifadeyle niceliksel
bir tanim olan iktisadi biiylimenin ortaya ¢ikardigi kisi basina diisen milli gelir ve biiylime
oranlarinin anlam bakimindan tek basina yetersizligini ortaya koyan kalkinma kavrami mevcut
goriisiin degisimini yani niteliksel olarak olumlu yonde bir yapisal degisim araci oldugunu

kabul ettirmistir (Onder, 2018).
1.1. IKTISADI VE TOPLUMSAL KALKINMA

Iktisadi diisiinceler tarihi agisindan bakildiginda iktisat biliminin, insanligin ilk varolus
anindan itibaren anlam bakimindan zenginlesmeye basladigini sdylemek miimkiindiir. Zaman

icerisinde iktisat biliminin nicel kavramlarla ilgilendigini savunan diisiiniirler yaninda iktisadin



sadece sayisal Veriler ile agiklanamayacagini iktisat biliminin ayn1 zamanda bireyi ve toplumu
refaha gotiirecek araglar ile de agiklamanin zorunluluk oldugunu savunan goriisler ortaya
cikmustir. Iktisadi kalkinmanin anlam bakimindan zenginlesmesini saglayan ise iktisadin
cebirsel anlatimindan ziyade kalkinma kavrami ile arasindaki iliskiyi iyl anlamamizi zorunlu
kilmistir. 1950’11 yillara kadar iktisadi biliylime kavraminin nicel kavramlar {izerinde
tartisildigini ancak zamanla kavramin sadece nicel kavramlar ile anlasilamayacagi ortaya
cikmustir. Iktisadi bilyiimenin insan refahinin artirilmasi konusunda tek basma yeterli dlgiit
olmadig1 zaman igerisinde anlasilarak kalkinma kavramini bireylerin amaclarini ger¢eklestirme

yolunda sosyal ve ekonomik yonden gelisim kabul edildigini goriiriiz (Cakmak, 2003:53).

Zaman igerisinde kalkinma kavraminin gelisimi izlendiginde ise geleneksel yaklagimin
ve iktisadi biiytime ile i¢ ige gectigi anlam farkliliklarinin anlasilmadigini goriilmektedir.
Endiistrilesme donemini kapsayan 1870-1940 arasi donemde ve kalkinmanin dogusu olarak
adlandirilabilirken 1945 yili sonrasi1 donemde ise modern anlamda kalkinma kavraminin
ekonomik biiylime kavrami ekseni etrafinda konumlandirildig: goriilebilir. Aslinda bu donemde
kalkinma kavramint modernlestiren gelismislik ile az gelismislik kavramlarina yeni bir anlam
kazandiran ve gelismis toplumlardan az gelismis toplumlara demokratik ve adil bir gelisim
stireci baglatmay1 amaglayan ABD Bagskani1 Harry S. Truman’in yeni bir kalkinma anlami ortaya

koymasi etkili olmustur (Turhan, 2020:152).
1.2 KURESEL KALKINMA GOSTERGELERI VE AMACLARI

Tarih boyunca toplumsal yapi ilkel yasam, tarimsal donem, sanayi devrimi ve bilgi
toplumu olarak bir gelisim dizgisi gosterdigi goriilmektedir. Ozellikle son yiizyilda bilgi
toplumu ve yenilik ekonomisi kavraminin anlam gelisimi toplumlarin kiiresel kalkinma
gostergeleri ¢esitliligine katki sagladigi goriilmiistiir. Teknolojik gelismeler ve toplumlar arasi
bilgi transferi kiiresellesmenin hizini artiran en 6nemli faktorlerdir. Kiiresellesme, ¢ok cesitli
anlamlariyla birlikte, olgulari ilgilendiren ekonomik, siyasi, sosyal, kiiltirel ve c¢evresel
sonuglari olan bir olusum olarak tanimlanabilmektedir (Elgin, 2012:14). Kiiresellesme,
stirdiiriilebilir kiiresel kalkinma konusunu, araclarini, amaglarimi ve alt hedeflerini de
cesitlendirmis ve zaman i¢inde gelistirmistir. Bu amaglar en son diizenleme ile 17 SKA altinda
toplanmistir. Temel amaglardan olan nitelikli egitim, cinsiyet esitligi, temiz enerji ve temiz su,
insana yakisir i ve biiylime, sorumlu iiretim ve tiiketim gibi bireyi ilgilendiren amaglarin
gerceklesmesi toplumsal kalkinma hedeflerinin daha saglikli yakalanmasini beraberinde

getirmeyi hedeflemektedir. En 6nemli amaglardan biri olan esitsizliklerinin azaltilmasi, baris
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adalet ve giicli kurumlarin oldugu bireylerin amaglar igin ortaklik yaptig1 kalkinma
hedeflerinin gergeklesmesini saglayacaktir (UNDP, 2002).

Kiiresel kalkinmanin ¢evre, insan, sosyal ve ekonomik anlamda mevcut donemdeki
ihtiyaclarin karsilanmasini amaglamasinin yaninda bu ihtiyaglarin gelecek nesillere saglikli bir
sekilde aktarilmasinin saglanmasini amaglamaktadir. Siiphesiz kiiresel gostergeler ve amaglari
cevre, insan Ve ekonomik alanda iyilesmeyi hedeflemis olsa da kiiresel kalkinma amaglarinin
en temel ana amacinin yoksullugun bitirilmesi amact oldugu kabul edilebilir. Asir1 yoksullugun
bitirilmesini hedefleyen bu amag giinde 1,25 dolar ve alt1 ¢alisan kisiler olarak tanimlanan bu

durumun 2030 yilina kadar ortadan kaldirilmasidir (Ozgeng, 2015).

Covid-19 salgini ve beraberindeki kiiresel saglik krizinin diinyaya egemen oldugu son
yillarda iilkelerin siirdiiriilebilir kalkinma amaglarina erismesinin ¢ok kolay olmayacaginiz,
esitsizliklerin ¢ok daha sert bir bigimde arttigin1 gostermistir. Anne ve bebek 6liim oranlarinin
azaltilmasi, AIDS, tiliberkiiloz, sitma gibi salgin hastaliklarin bulasma hizinin disiiriilmesi,
uyusturucu madde kullanimi vb. zararli aligkanliklarin toplum sagligi agisindan en aza
indirilmesi gibi temel insani amaglar Covid-19 salgimi ile miicadele asamasinda, onemli
diizeyde sekteye ugramistir. Ote yandan iilkeler tiim bu zorluklara ve asilmasi biiyiik maliyet
gerektiren savas, gog, dogal afetler, salgin hastalik vb. beklenmedik tehlikelere karsi kalkinma
hedeflerine ulagsma ¢abasini ne kadar giiglii kilabilirse kiiresellesmenin dogurdugu sorunlarin

iistesinden gelme ihtimali de ayni dlglide artacaktir.

Giintimiize kadar insani1 ve toplumsal iliskileri, ¢evreyi ve ekolojik dengeyi ihmal ederek
hedeflenen tiim ekonomik biiyiime model ve metotlari basarisiz olmus ayn1 zamanda toplumsal
ve ¢evresel sorunlarin yaninda sosyal kalkinma hedeflerini sekteye ugratmistir. Kiiresellesme
taniminin ¢okea tartigildigi donemlerde esitsizliklerin derinlesmesi, bolgesel ve uluslararasi
farkliliklarin artarak devam etmesine neden olmaktadir. Bunu agmanimn yolu ise ekonomik
biilylime amaglarini ¢evreye duyarli ve siirdiiriilebilir sosyal kalkinma odakli tasarlamaktan

gecmektedir (Okten, 2017:270).

Ekolojik dengenin ihmal edildigi biiyiime modellerinin basarisiz olmaya baslamasi ve
stirdiiriilebilir kalkinma hedefine ulasmanin gittik¢e zorlastyor olmasi, siirdiiriilebilir kalkinma
gostergelerine duyarl biiylime modellerine iliskin tartisilmalar da beraberinde getirmistir. Son
yillarda bu tartigmalarin sonucu olarak anilan Yesil Biiyiime Modeli, iktisadi ve sosyal kalkinma
yaklagimlarina bir alternatif olarak gelismektedir. Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP)
yesil ekonomiyi, ¢evresel duyarliliga sahip ayni zamanda ekolojik yoni ile siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin ¢evresel faktorlerine hizmet eden iktisadi kalkinmanin gdstergeleri olan
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sayisal verilerin iyilesmesini 6nemseyen bir yaklasim olarak tanmimlamaktadir. Bir baska
ifadeyle, yesil ekonomi, ekonomik biiyiime ile gevresel siirdiiriilebilirlik arasinda bag kuran
ekonomik bilylime Verilerinin gz ardi edilmedigi, dogal yasama ve ekolojik dengeye saygili,
sosyal bakimdan herkesi kapsayic1 bir anlayis olarak tanimlanmaktadir (Ozgag ve Hotunoglu,

2015).

Ulkelerin gelismislik diizeyleri siralamasinda 6lgiit olarak kullanilan milli gelir ve kisi
basma diisen milli gelir gdstergeleri bir toplumun iktisadi biiylime siralamasinda 6nemli bir
olgiit olarak kabul edilmekle birlikte Beseri Sermaye Endeksi de siirdiiriilebilir kalkinma
amaglarina ulasmada onemli bir gosterge olarak anilmaktadir (Yumusak ve Bilgen, 2010).
Bireylerin saglikli bir yasam siirmesi ve ayn1 zamanda nitelikli bir egitime yasamlarinin her
evresinde ulasabilmesi, beseri sermayenin temel iki bilesenini olusturmakta ve kiiresel
kalkinma amagclar1 agisindan 6nemli bir temel olusturmaktadir. Bu bakimdan bir toplumun

kalkinmasi ayn1 zamanda beseri sermaye birikimiyle de iligkili olarak sekillenmektedir.

Bireylerin ortalama yasam siiresinin uzun olmasi ve bulundugu ortamdaki yasam
standartlarinin iyilestirilmesi insani gelisim endeksini etkilemektedir. Kiiltiirel, politik ve
haklarin esit bir sekilde dagilimi gibi bircok alandaki iyilesme, bireylerin daha ozgiir
diisinmelerini saglayacak ve bunun sonucunda ise yenilik¢i, tiretken bir ekonomik kalkinma
icin belirgin bir katk: saglayacaktir. Insani gelisme, uzun ve saglikli bir yasam; yeterli bilgi
donanimu ile desteklenen egitim ve iyi bir yasam igin gerekli kaynaklarin saglanmasi ile
olgtilmektedir (Bodur, 2007:33).

Gilintimiizde gittikce artan gelir dagilimindaki adaletsizlikler en diisiik gelir grubundaki
toplumsal kesime yonelik uygulanmasi gereken sosyal politikalarin ne derece 6nemli oldugunu
gostermektedir. Gelir dagilimi diliminin en alt kesiminde yer alanlar igin devletlerin ekonomik
biiylime politikalariyla birlikte sosyal politikalart da uygulamasi gerekmektedir. Amaci iyi
belirlenmis sosyal programlarin yerele yayilarak evrensel boyutta tiim toplumu kapsamasi esas
almmalidir. Strdiriilebilir kalkinmanin temelde yer alan hedeflerinden ziyade giiniimiizde
insanligin ortak sorunu haline gelen kiiresel sorunlarin ¢éztimlenmesi i¢in sadece devlet degil
devlet ile birlikte 6zel sektor ve sivil toplumun da inisiyatif alarak kiiresel kalkinma siirecinde
ulasilmak istenen hedeflere katki sunmasi gerekmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan
Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari olarak tanimlanan 17 ana hedef ve 169 alt hedefin amacina
ulagsmasi i¢in daha genis bir is birliginin yapilmasi acilen ele alinmasi gereken bir konudur.
Devlet, sivil toplum, girisimciler, bilim ve teknoloji diinyasinin tiim paydaslar1 SKA’na
ulagmak i¢in ortak paydada bulusma g¢abasi SKA’nin ulasilmasi agisindan 6nemli bir adim
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oldugu diistiniilmektedir. Toplumun bireylerin ve ayn1 zamanda ¢evrenin gelecegi birlikte

hareket etmekten ve giiclii bir is birligi yapilmasina baglidir (Eskinat, 2016).
1.3 DUNYADA VE TURKIYEDE SOSYAL KALKINMA

Bireyler tek basina ulagsmayacaklari amaglar i¢in is birligi i¢erisinde hareket ederek bu
amaclarimi gergeklestirmeye ¢alisirlar. Bu amaglarin gergeklesmesi esnasinda kurulan etkilesim
ve bu etkilesimin zorunlu kildig1 ortak degerlerin o toplum ig¢in sosyal bir sermaye olusturdugu
sdylenebilir. Iktisat bilimin emek, girisimci, dogal kaynak ve sermaye olarak ortaya koydugu
iretim faktorlerinin  diinyanin  olagan akis1 igerisinde gelismisligi tek basina
aciklayamayacaklar1 gibi gelismis ya da az gelismis iilkelerin durumlarini ortaya koymada bir
olgiit olmasinin yetersiz kaldigint sdylenebilir. Bu nedenle biiylimeye direk ve dolayli olarak
etki eden her tiirlii degerin dikkate alinmasinda fayda oldugu diisliniilmektedir. Biiyiime ve
kalkinma i¢in gerekli olan dolayli ve dolaysiz faktorlerin yaninda maddi ve manevi degerlerin
kalkinma i¢in 6nemli bir kaynak oldugu kabul edilirse kiiltiirel, gevresel, bilimsel, beserd,
teknolojik degerler, sosyal sermaye ve sosyal kalkinma agisindan 6nemli birer deger haline
gelebilir (Topuz ve Yildiz, 2011).

Sosyal sermayenin anlam agisindan farkli bakis agilarini ortaya ¢ikmasi ayni zamanda
Olglilmesi agisindan da birtakim zorluklar1 beraberinde getirdigi soylenebilir. Ekonomik
bliyiimenin ve milli gelirin tek basina kalkinma ic¢in yetersiz kaldigi goriisii kalkinmanin
Olciilmesi acisindan birtakim gostergelerin kullanilmasini zorunlu kilmistir. Bu bakimdan
Fiziksel Barinma Endeksi ile bireylerin saglikli yasam standartlarin1 yakalayabilmelerinde
onemli olan beslenme, barinma vb. ihtiyaglarinin karsilanabilme yeterliligi 6nemli bir dlgiittiir.
Insan odakli kalkinma Insani yani beseri sermaye endeksini olusturan yasam siiresi, satn alma
giicii ve okur -yazarlik oranini dikkate alan bir kistas olarak kabul edilmektedir. Klasik
iktisat¢ilardan bu yana onemli bir 6l¢iit olarak kabul edilen ve tartisilan sermaye birikimi
kavrami bir¢ok iktisatci agisindan kalkinma modelleri ortaya konulmasi esnasinda 6énemli bir
gosterge olmustur. Gelir dagilimindaki esitsizlik, niifus artis hizi, dogal kaynaklarin kullanim
yontemi hem kendi aralarinda hem de kalkinma agisindan dnemli bir iliskiye sahiptir (Ozcan,

2011).

Ikinci diinya savas1 sonrasinda benimsenen Keynesyen ekonomik politikalar kalkinma
acisindan sosyal politikalarin gelistirilmesi ve yeni fikirlerin ortaya konulmasina yol agmustir.
Esping-Andersen (1990) hizmet sunumunun devlet eliyle ortaya konulmasmin yaninda

piyasanin aktif olarak rol aldig1 Neo Liberal goriisiin sosyal refah artirici adimlarin dogrudan
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devlet tarafindan atildigi model haricinde her iki modelin karigimi olan ve devlet ile piyasanin
birlikte rol aldig1 modeller 6nermektedir (akt. Ates, 2020). Ancak 1970’li yillarda ortaya ¢ikan
ekonomik daralmalar devletlerin sosyal harcamalarinin azaltmasini mecbur kilmis sosyal refah
artirict adimlarin devletin yiikiinii azaltacagina inanilan 6zel sektor ve piyasa tarafindan yerine
getirilmesinin daha siirdiirtilebilir olacagi inancinmi artirmistir. Bu inang ilerleyen yillarda sosyal
refahin artirilmasinda devletin yaninda piyasanin Ve sivil toplum orgiitlerinin aktif rol almasini

hizlandirmistir (Ates, 2020).

Diinya Bankasi, yoksullugun diinya lizerinde %3’iin altina inmesi i¢in bir c¢aba
icerisinde olsa da afetler, gogler ve salgin hastaliklar bu ¢abay1 daha zorlastirmaktadir. Sosyal
kalkinma agisindan yoksullugun azaltilmasi her iilkenin kalkinma planinda yer aldigi gibi
kiiresel ¢apta da 6nemli bir amag olarak goze ¢arpmaktadir. Bu kapsamda kistas olarak kabul
edilen giinde 2,5 Dolar ve altinda bir gelirle ¢aliganlarin {ilkemizdeki orani her gecen giin
azaliyor goziikmektedir. Gilinde 2,5 dolarin altinda calisanlarin niifus igerisindeki oraninin
onemli bir azalma oldugu goriilmiis olsa da 2018 yili sonrasinda bu oranin arttigi

gbozlemlenmistir.

Sekil 1. Tiirkiye’de Giinde 2.15 Dolarin Altinda Calisanlarin Niifusa Orani (2002-2019)
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Kaynak: Diinya Bankasi
Kiiresellesme ile birlikte son yillarda gerek iilkeler arasi gerekse iilkelerin kendi
biinyelerinde bdlgesel kalkinmislik farkliliklar: giderek derinlesmektedir. Ozellikle bu farkin

en belirgin oldugu iilkelerin gelismekte olan iilkeler oldugu sdylenebilir. Bu bakimdan
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kalkinma agisindan bdlgesel kalkinma amaci énemli bir amag haline gelmistir. Ulkemizde
kalkinma politikalar1 agisindan genel gecer goriis; planli ve plansiz donem olmak tizere iki
dilime ayrilmis olup Ozellikle bolgesel kalkinma politikalarinin planli donem sonrasi
benimsendigine dikkat c¢ekilmektedir. Planli kalkinma donemi sonrasinda planlarin
uygulanabilirligi ve izlenimi i¢in kurulan Devlet Planlama Teskilati gibi kuruluslarin yaninda
bolgelerin Kalkinmada oncelik verilecek bolgeler olarak kategorize edilerek iilke igerinde
mevcut olan sosyoekonomik kalkinmiglik farkliliklarinin ortadan kaldirilmasi amacglanmaistir.
GAP (Giineydogu Anadolu Projesi), DAP (Dogu Anadolu Projesi) ve DOKAP (Dogu
Karadeniz Projesi) gibi projelerin gelistirilmesi OSB (Organize Sanayi Bolgesi ) sayilarinin
artirilmasi, Kalkinma Ajanslarinin kurulmas: ile KOBI’lerin desteklenerek giiclendirilmesi
adimlar1 merkezden kalkinma anlayis1 yerine bolgesel 6zellikler ve dinamiklerin kullanilarak
bolgeler arast kalkinmislik farkliliklarinin = azaltilmas: ile sosyoekonomik  kiiltiirel
kalkinmisligin esit bir sekilde bolgelere dagilmasini gergeklestirme amaci agisindan énemlidir

(Seving, 2011).

AB ile uyum siirecinde iilkemiz agsindan atilmasi gereken adimlar nezdinde 6zellikle
sosyal hizmetlerin ve yardimlar alaninda eksikliklerin tespit edilmesi olanagi yakalanmigtir. AB
tilkelerinde benimsenen Refah Devleti anlayisi tilkemizde hayirseverlik ve goniilliilik esasina
dayali yardimlagsma olgusunun 6n plana ¢ikmasi nedeniyle sosyal haklarin bir hak oldugu
yaklasimi ge¢ benimsenmistir. Ulkemizin dokuzuncu kalkinma plani, dzel ihtisas raporlar1 ya
da hiikiimet programlarina bakildiginda “Bin Yillik Kalkinma Hedefleri” ve “Lizbon Stratejisi”
ekseninde sosyal kalkinma igin sosyal devlet adimlarmin atilmasi agisindan Onemli
gelismelerin oldugu soylenebilir. Ulkemiz her bireyin insanca yasamin siirdiirebilme hakkini
saglayacak adimlarin atilmasi ve gilivence altina alinmasi agisindan istthdamin temel amag
oldugu, ekonomik biiylimenin gerilemeden istikrarli bir sekilde devam ettigi, kamunun 6ncii
rol aldig1 bir diizene katki saglayan 6zel sektdr, sivil toplum kuruluslari, iiniversite ve bireylerin
olusturdugu, ¢ok paydash bir yap1 ile yoksullugun onlendigi bir stratejinin benimsenmesi

sosyal kalkinma agisindan 6nemi biiyiiktiir (Tasgimn Sahin ve Ozel, 2011).

Bir toplumda sosyal kalkinmanin en Onemli gostergesi bireylerin sosyal refah
seviyelerinin bekledikleri diizeyde olmasidir. Sosyal refah diizeyi gelismis {ilkelerdeki
bireylerin mutluluk diizeylerinin sosyal kalkinma i¢in bir gosterge oldugu sdylenebilir. Bu
kapsamda iilkemiz icin TUIK tarafindan yapilan ve bireylerin genel mutluluk diizeylerinin

Olciildiigii arastirma asagidaki sekilde sunulmustur.



Sekil 2. Tiirkiye Genel Mutluluk Diizeyi (%), 2003-2022
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Kaynak: TUIK

Gegmisten giiniimiize sosyal kalkinma alaninda gerek diinyada gerek ise iilkemizde
temel kalkinma gostergeleri olan egitim, saglik ve gelir dagilimi esitsizliginin giderilmesine
yonelik bir¢ok adim atilmis olup siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri kapsaminda belirlenen on
yedi kriterin saglanmasi agisindan bir¢ok politika gelistirilmistir. Ancak son yillarda diinyada
ve iilkemizde meydana gelen politik, siyasal ve ¢evresel olaylar sosyal kalkinmanin farkli

boyutlarinin ele alinmasini zorunlu kilmustir.

Asya pasifik iilkelerinin 2005 yilinda 5. Cevre ve Kalkinma Bakanlar Konferansi
(MCED) biinyesinde, Seul’da alinan karar geregi biiylimenin ¢evresel boyutu olarak da
gorebilecegimiz Yesil Biiylime politikasin1 benimseme karar1 alinmistir. Hiikiimetlerin ¢cevresel
izledikleri politikalar ile ekonomik politikalarin birlikte ele alinmas1 gerekliligi goriisii hakim
olmustur. Birlesmis Milletler Cevre Programinda (UNEP) yesil ekonomi programinin sosyal
refah1 artirici, sosyal esitligi saglayan ve ¢evresel riskleri ortadan kaldirdigi seklinde ifade
etmesi ekolojik dengenin devami i¢in 6nemli bir yaklagimdir. Benimsenen bu program ile
stirdiiriilebilir ekolojik ve tarimsal faaliyetler, yenilenebilir enerji verimliligi, atik yonetiminin
kontrol altina alinmasi, emisyon oranlarinin azaltilmasi ve dogaya saygili bir kalkinma profili
olusmas1 agisindan siirdiiriilebilir kalkinma amacglarina hizmet eden bir politika haline
getirilmesi amaglanmistir. Diinyada Yesil Biiylime modellerinin benimsenmesi ile birlikte
tilkemizde de onuncu kalkinma plani ile birlikte iklim degisikliginin énemi ve cevresel

yaklagimlar 6n plana ¢ikartilmaya baslanmistir. Turizm ve tarimsal alanlarda ¢evreye duyarlt
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politikalar gelistirilerck sanayi, hizmetler, tarim vb. sektorlerde ¢evre dostu politikalarin
izlenmesinin 6neminin anlasilmasi gelecek nesillerin refahinin korunup giivence altina alinmasi
ve gevreci politikalar birlikte hareket eden biiyiime ve kalkinma politikalarinin benimsenmesine

yol agmistir (Ozaslan 2023).
1.4. SOSYAL KALKINMA EKONOMISI VE GELISIMI

Kalkinma amag olarak bireylerin esit bir sekilde sosyal kiiltiirel ve ekonomik olarak
gelisimini ifade etmektedir. Kalkinma kavraminin tarihgesinde ilk olarak ekonomik iyilesme
olarak anlasilmas1 ve ikinci diinya savasi sonrasi uluslararasi kuruluslarin kalkinmay1 yeniden
tanimladiklar1 soylenebilir. IMF, Diinya Bankas1 ve BM gibi kuruluslar kalkinmanin sosyal
adalet ve insan haklarinin bireylere esit olarak paylastirilmasi olarak ifade etmistir. Diinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (The World Commission on Environment and Development)
1987 yilinda ortaya koydugu siirdiiriilebilir kalkinma tanim1 giiniimiize kadar anlam yelpazesini

genisleterek 6zellikle sosyal, ekonomik ve cevresel agidan ele alinmistir (Ozmete, 2010).

e Ekonomik: Mal ve hizmetlerin {iretiminin siirekliligi olarak ortaya konulan ve ayni
zamanda ekonomi yonetiminin sektorel dengesizliklerin Onleyici adimlart attig
kalkinma ekonomisinin sayisal veriler agisindan iyilesmesi durumudur.

e Cevresel: Cevresel duyarlilik acisindan yenilenebilir enerji kaynaklarin etkin kullanimi
sonucunda kalkinmanin pozitif yOniiniin ¢evresel zararlart minimize ettigi
yenilenemeyen kaynaklarin ise liretimde sadece ikame sekilde tiiketerek biyolojik
cevresel faktorlerin korunarak kalkinmanin siirdiiriilme seklidir.

e Sosyal: Sosyal hizmetlerin yeterliligin saglandig1 ozellikle saglik, egitim, adalet ve
insan haklar1 vb. alanlarda bireyler arasinda esitsizliklerin giderilerek sosyal adaletin
saglanmasidir. Sosyal kalkinma ekonomisi amag olarak toplumu olusturan degerlerin,
sosyal statiilerin, sosyal etkilesimlerin ve sosyal amagh kurumlarin siirdiirtilebilir

sekilde gelecege pozitif sekilde taginmasi amacini tasir (Gedik, 2020).

Giintimiizde 6zellikle son yillarda giderek artan sosyal kalkinma ve sosyal sermaye kavrami
katki yapan onemli disiiniirler Adam Smith ve Karl Marx ekonomik olarak kalkinma ve
toplumdaki sosyal sorunlarin giderilmesinin énemine vurgu yapmislardir. Sosyal kalkinma;
ekonomisini meydana getiren sermayenin degisim siireci olarak goriilebilir. Sermaye Luthansin
Pozitif Psikolojik Sermaye adli eserinde Geleneksel Ekonomik Sermeye, Beseri Sermeye ve

Sosyal Sermaye olarak tarihsel bir siire¢ igerisinde gosterilmistir. Ekonomik sermeyenin
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emegin giicliniin hesaba katilmasi agisindan beseri sermeyenin ise iretim siirecindeki
etkinligine dikkat ¢ekilmistir. Beseri sermeyenin bireysel 6zelligi karsisinda daha ¢ok toplumu
ve toplumun kalkinmig seviyesini gdsteren sosyal sermaye kavrami ekonomik sermeye disinda

sermeyenin farkli bir boyutuna atif yapilmistir (Savkar, 2011).

Sosyal Sermeyenin tanim olarak ilk kullanan Lyda Judsen Hanifan arkadashik komsuluk
vb. iliskilerin dayanigsma iliskileri sonucunda sosyal sermaye birikimine neden oldugu bunun
ise toplum agisindan genel bir refah yiikselmesi olarak yansidigini belirtmektedir. Caligmalar
sosyal sermaye acisindan dokuz ana baslik altinda toplanmis olsa da basliklar halinde
bakildiginda sosyal sermayenin aile ve genglerin davranis problemleri, okullasma ve egitim,
toplumsal yasam, ¢aligma ve orgiitsel yasam, demokrasi ve yonetim, ortak davranis problemleri
ile ilgili genel durumlar, kamu sagligi ve gevre ile ilgili konular, su¢ ve siddet- ekonomik

kalkinma yaklagimi ile yakin bir iliski icerisinde oldugu goriilecektir.

Sosyal sermeyenin kalkinma agisindan yaptigi katkilarin Olgiilmesi iizerine literatiirde
bircok caligma bulunmakla birlikte toplum bilimciler ile iktisat¢ilar iktisadin ekonomik
kalkinma i¢in tek basina yetersiz kaldigin1 bu nedenle toplumla desteklenmesi gerektigini
savunmuslardir. Kalkinma ekonomisi agisindan sosyal sermayenin énemsenmesinin ne derece
onemli oldugu konusunda devlet, sivil toplum ve firmalar arasinda is birligi yapma konusu
sosyal sermeye ve kalkinma ekonomisinin gelisimi agicindan 6nemli bir iliskiler ag1 olarak

ifade edilmektedir (Eskinat, 2016).
2. SOSYAL KOOPERATIFCILIK

Kooperatif, ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiya¢ ve isteklerini ortaklasa sahip
olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme araciligiyla karsilamak i¢in gontlli

olarak bir araya gelen kisilerin olusturdugu 6zerk bir birliktir (ICA, 2022).

Bir bagka tamima gore ise kooperatif ‘is birligi’ anlamina gelmektedir. Insanlarin her
alanda is birligi yapabilecekleri ortak bir amaci gergeklestirmek i¢in ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel dayanisma bi¢imleridir. Kiiresellesen diinyada insanlar birey olarak {istesinden
gelemeyecekleri ekonomik ve sosyal amaglarinin gergeklesmesi igin dayanismaya ihtiyag
duyabilmektedirler. Kooperatifler de yap1 olarak esitlik¢i, demokratik, adalet ve dayanisma
faktorlerini 6n plana ¢ikarttig igin insanlarin ortak amaglarini gergeklestirmede kurduklar

demokratik yapilar olarak goriilmiistiir.
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Diinyada ilk kooperatiflesme hareketleri ingiltere’de “Rochdale Onciileri” olarak
adlandirilan dokuma isgileri tarafindan agilan kooperatif magazalar1 olarak bilinmektedir.
(Aysu, 2019). Ingiltere’de ortaya ¢ikan Kooperatifgilik hareketi Almanya, Fransa, Danimarka,
[rlanda gibi iilkelerde 19. yiizyilda etkisini gdstermeye baslamistir.

1895 yilinda kurulan Uluslararas1 Kooperatifler Ittifaki diinya ¢apindaki kooperatiflerin
temsil edildigi en eski sivil toplum kuruluslarindan birisidir. Kurulusunda amag olarak diinya
genelinde 6zerk olan kooperatiflerin gliglenmesine katki saglamak iiyeler arasinda is birligini
artirmak kooperatifler arasi bilgi ve deneyimlerin aktarilmasini saglayarak kooperatifciligin
yayllmasmi ve tanitilmasini amacglamaktadir. Kurulusa {ilkemizden Tiirkiye Tarim Kredi

Kooperatifleri Birligi ile Tiirkiye Ormancilik Kooperatifleri Merkez Birligi tiyedir.

Ulkemizde Kooperatif¢iligin tarihgesine baktigimizda cumhuriyet &ncesi Osmanlt
devletine dayandigi “Memleket Sandig1” olarak adlandirilan Mithat Paga donemindeki ciftgi
dayanigmas1 ve ekonomik birliktelik olarak bilinen ve modern olmayan kooperatif¢ilik hareketi

olarak sayilmaktadir. (Ticaret Bakanligi, 2022)

Cumhuriyet déneminde ise Atatiirk’iin K-kooperatifcilik ile yakindan ilgilenmis ayni
zamanda 1929 yilinda Zirai Kredi Kooperatifleri kanunu ¢ikartilmistir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda toplumun biiyiik kesiminin tarim ile ugragmasi nedeniyle Tarim Kredi Kooperatifleri
kanunu ¢ikarilmigtir. Ancak Tarim satis Kooperatifleri kanunu yirirliikkte oldugu siirecte
Devlet kooperatiflerin i¢inde oldugu goriilmiistiir. Ancak 2000°1i yillarina gelindiginde IMF-
Diinya Bankasi ile olan iligkiler ile Avrupa Birligine girme ¢abalari vb. faktorler kooperatifler
iizerinde devletin etkisinin kaldirilarak ortaklar tarafindan yonetilen kurumlar haline getirilmesi
amaclanmistir. Ayrica kalkinma planlarinin her bes yi1lda hazirlandig: yillarda kooperatif¢ilige
onem Verilerek birinci bes yillik planda kooperatifcilik ile ilgili hiikiimlerin yer aldig
gortilmistiir. Planda kooperatiflerin orta ve biiytik 6lgekli isletmeler ile rekabet edebilecek bir
konuma gelmesi i¢in desteklenmesi gerektigi belirtilmistir. Dokuzuncu kalkinma planinda
devletin kiiresellesen diinyada kooperatifleri direk desteklemek yerine biitiin orgiitlenmelerin

desteklendigi AB ile uyum siirecinde politikalar yerini almistir (Bilgin ve Taniyici, 2008).

Ulkemizde 1960 Anayasasi ile kooperatif¢iligin gelistirilmesi anayasaya girmis olsa da
1163 sayili kooperatifler kanunu 1969 yilinda Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige girdigi
gorilmektedir. Kanun kapsam bakimindan kooperatiflerin organlar1 ve bu organlarin gorev
yetki ve sinirlarmi tiyelerinin ise hak ve sorumluluklarinin belirlenmesi ile kooperatifciligin

yasal mevzuata kavusmasi bakimindan 6nemlidir.
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Ulkemizde de Tiirkiye Milli Kooperatifler Birligi (1991) gibi biinyesinde

kooperatiflerin iist kuruluslar1 seklinde kurulan birlikleri barindiran kurumlarin varligi

diinyadaki gibi karsilikli ortak amag etrafinda dayanigsmanin artiritlmasi ve kooperatif¢iligin

tanitilmasi agisindan onemlidir.

Diinyada ve iilkemizde geg¢misten bugiine kooperatif¢ilik anlayisinin benimsenmeye

baslanmasi kooperatiflerin tiir olarak ¢ogalmasina ve iiretim ve tiiketim basta olmak iizere

caligma hayatinda 6nemli bir konuma erismesini saglamaistir.

Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO) 1995 yilinda kooperatifler hakkinda birtakim ilkeler

yayinlamistir. Bu ilkeler;

Goniillii ve Herkese Agik Ortaklik: Kooperatifler kanun yonetmelik ve ana s6zlesmeleri
hiikiimlerine gore yonetilen 6zerk demokratik kuruluslardir. Kooperatiflerin tiirleri
bakimindan benimsedikleri ortaklik sartlarina tabi olmak kaydi ile cinsel, sosyal, irksal,
siyasal ve dinsel olarak ayrim yapilmaksizin kooperatiflerin iiyelerine sunmus oldugu
hizmetlerden yararlanabilen ve herkesin tiye olabildigi kuruluslardir. (Tokgoz, 2014).
Ortaklar Tarafindan Gergeklestirilen Demokratik Denetim: Kooperatif ortaklari
kooperatiflerin karar alma siireglerine katildiklar1 gibi kooperatifin i¢ isleyisi acisindan
kanun ve ana s6zlesme hiikiimleri ¢ergevesinde faaliyetlerini siirdiirtip stirdirmedikleri
bakimindan denetleyebilmektedirler. (Tokgdz, 2014).

Ortaklarin  Ekonomik Katilimi: Kooperatif ortaklar1 kooperatiflerin igleyisini
diizenleyen ana sozlesmeleri ile yonetilmektedir. Ortaklarin kooperatife katilimi ve
katilm esnasinda saglamasi1 gereken ortaklik sartlart bu ana sozlesmelerde
belirlenmektedir. Bu bakimdan bir kooperatifin siirekliliginin saglanmasi ve ekonomik
olarak Omriinii devam ettirebilmesi i¢cin kooperatif sermayesine ortaklarin esit bir
sekilde katilim saglamalar1 gerekmektedir. Ortaklik payi olarak adlandirilan bu katilim
bedeli kooperatif sermayesinin hangi faaliyetlerde kullanilmas1 gerektigi kararlarini
verebilmektedir (Tokgoz, 2014).

Ozerklik ve Bagimsizlik: Ulkemizde 1960 Anayasasi ile kooperatifciligin gelistirilmesi
anayasaya girmis olsa da 1163 sayili kooperatifler kanunu 1969 yilinda Resmi Gazetede
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. Kanun kapsam bakimindan kooperatiflerin organlari
ve bu organlarin gorev yetki ve sinirlari ile iyelerinin hak ve sorumluklarinin
belirlenmesi bakimindan kooperatifciligin yasal mevzuata kavusmasi 6nemlidir.

Bu bakimdan kooperatiflerin ilgili yasalar cercevesinde yasal statiiye kavusmus

olmalar1 yaninda kurulus esnasinda kabul ettikleri ve ortaklar (Genel Kurul) tarafindan
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ilgili maddelerinde degisiklige gidebilecekleri yonetim kurulu, genel kurul ve denetim
kurulu gibi organlartyla faaliyet alanlari, amaglarin1 degistirebilecekleri géz Oniine
alindiginda kooperatiflerin 6zerk ve bagimsiz olma 6zelliklerini yansitmaktadir.
Egitim Ogretim ve Bilgilendirme: Kooperatiflerin ortaklari, yoneticileri, ¢alisanlar1 ve
kooperatif disindaki paydaslarin kooperatif tanimu, isleyisi ve yasal zeminde konumunu
bilmeleri bir kooperatifin siirekliligi icin 6nemli bir husustur. Kooperatiflerde denetim
mekanizmasinin isleyebilmesi yonetimsel olarak basarmin elde edilmesi i¢in ortaklar
tarafindan ilgili kanun ve kooperatifin ana sdzlesmesini iyi bilinmesi gerekmektedir.
Ayrica muhasebelestirme ve ortaklarin kar zarar durumu hakkinda bilgi sahibi olmalari
kooperatiflerin giiglii olmasina bu durumun ise iyi bir egitim ve bilinglendirme
caligsmalari ile olacagi bilinmelidir (Ceylan, 2021).

Kooperatifler Arasinda Is birligi: Kooperatifler diger kooperatifler ile etkilesim halinde
olup ortaklarinin ve kooperatif yararina gore kooperatifler ile is birligi halinde olabilir.
Kiiresellegen diinya ile birlikte kooperatiflerinde orgiitlendikleri goriilmektedir.

Bunun sonucunda kooperatifler tarafindan kurulan birlikler, merkez birlikleri vb. st
kuruluslar kurulmustur. Yine uluslararasi orgiitlenme big¢imleri olarak Uluslararasi
Kooperatifler Birligi —Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler Teskilati ve Uluslararasi
Calisma Orgiitii vb. érgiitlenmeler ile kooperatifler arasinda is birligi yapilabilmektedir.
(Tokgdz, 2014).

Toplumsal Sorumluluk ilkesi: Kooperatiflerin igerisinde bulunduklar1 toplumsal ortam
kooperatifleri kiiltiirel, sosyal ve ekonomik faaliyetlerini etkilemektedir. Kooperatifler
birlikte hareket etme ve yardimlagsma amaci ile kurulduklarindan topluma kars1 fayda
saglama amaci disinda kiiltiirel, sosyal ve ekonomik olarak toplumun kalkinmasini
amacglamalar1 gerekmektedir. Toplumun genel olarak kalkinmasi bireylerinde ¢ikaria

olacagindan kooperatiflerin toplumun kalkinmasina aracilik etmede 6ncii rol oynadigini

ifade edebiliriz. (Tokgoz, 2014).

Kooperatif¢iligin ilkeleri olan bu yedi ilke kooperatiflerin 6ziinii olusturmakla birlikle

birbirleriyle yakin iliski halindedir. Bu ilkelerin benimsenmesi sonucu kooperatifler toplum ve

bireyler tarafindan kendisinden beklenen ekonomik, sosyal ve demokratik faydalarini ortaya

koymus olacaklardir. Ancak kooperatiflerin toplumsal sorumluluk ilkesi kendisinden beklenen

sosyal, ekonomik ve demokratik alanlarda topluma katki saglamaktadir (Cetin, 2009).

Yukarida bahsetmis oldugumuz yedi ilkenin her birinin kooperatifler agisindan 6nemli

oldugu ancak kooperatiflerin tarih¢esine baktigimizda kurulus amag ve tiirleri bakimindan
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zaman igerisinde cesitliligin arttign goriilmektedir. Ulkemizde Ticaret Bakanlig, Tarim ve
Orman Bakanligi ile Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 kooperatiflerin bagh
oldugu bakanliklardir.

1163 sayili Kooperatifler kanununda kooperatiflerin yasal zemini belirlenmis ve gorev
alan1 bakimindan hangi tiir kooperatiflerin hangi bakanliga bagli olacagi diizenlenmistir. Cevre
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 gorev alaninda konut yap, kiiciik sanayi sitesi, toplu
igyeri yap1, karma sanayi sitesi ve ihtisas sanayi sitesi tiiriindeki yap1 kooperatifleri olmak iizere
5 farkl tiirde kooperatif bulunmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi gérev alaninda bulunan
tarimsal amacli kooperatifler ise yapilarina gére Tarimsal kalkinma, sulama, su {iriinleri, pancar

ekicileri ve tarim kredi kooperatifleridir. (INGEV.2021)

Kooperatiflerin tiir bakimindan gorev alaninda bulunduran bir diger bakanlik ise Ticaret
Bakanligidir. Ticaret Bakanligi Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigii’ niin

kurulusuna izin verdigi kooperatif tiirlerini ise asagida belirtelim.
e Tarim Satis Kooperatifleri
e Esnaf ve Sanatkarlar Kredi Kefalet Kooperatifleri
e Karayolu Yiik Tasima Kooperatifleri
e Karayolu Yolcu Tagima Kooperatifleri
e Denizyolu Yiik Tasima Kooperatifleri
e Denizyolu Yolcu Tasima Kooperatifleri
e Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifleri
e Tiiketim Kooperatifleri
e Temin Tevzi Kooperatifleri
e Turizm Gelistirme Kooperatifleri
e Kiiciik Sanat Kooperatifleri
e Yas Sebze ve Meyve Pazarlama Kooperatifleri
e Pazarcilar Isletme Kooperatifleri
e Uretim ve Pazarlama Kooperatifleri

e Karsilikli Sigorta Kooperatifleri
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e Egitim Kooperatifleri
e Yenilenebilir Enerji Uretim Kooperatifleri
e Hizmet Kooperatifleri
e Cocuk Bakim Hizmetleri Kooperatifleri
¢ Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kooperatifleri
e Yaymcilik Kooperatifleri
e Site Isletme Kooperatifleri
e Hal Isletme Kooperatifleri ile
Bu kooperatiflerin tist kuruluslar1 ve Birlikleri (TB.2022).

Ticaret Bakanligr yayinlamis oldugu 2012-2016 yili Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi
ve Eylem plan1 sonras1 2019-2023 yili Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem planini
hazirlamigtir. Kooperatif¢iligin tanitilmasi ve kooperatifciligin gelistirilmesi, Denetim, Yasal
zemin, biirokratik islemlerde kolaylik saglanmasi ve kooperatiflerin desteklenmesi konularinda
ilgili kurum kurulus ve taraflarca kooperatifciligin tilkemizde gelistirilmesine yonelik yapilmasi

gerekenler tartigilmigtir.

Kooperatifler kurulus amaglaria gore gesitli tiirlere ayrilmis olsalar da kooperatifcilik
ilkeleri bakimindan ortak bir paydada bulugsmuslar ancak ekonomik faaliyetleri yaninda sosyal
hedeflere ulagsmak istemeleri baz1 kooperatif tiirlerinde sosyal sorumluluk ilkesi ana amag

haline gelmistir.

Ulkemizde ozellikle son yillarda toplumdaki dezavantajli gruplarin egitim, kiiltiir,
ekonomik ve sosyolojik agidan esitsizliklerinin giderilmesi adma goniillilik esasinin
benimsendigi kar amacindan ¢ok sosyal dayanigmanin benimsendigi kooperatif tiirleri

kurulmustur (Akgoz ve Ercan, 2012).
2.1. SOSYAL KOOPERATIFCILIK KAVRAMI

Sosyal kooperatif¢ilik kavrami tilkemizde son yillarda duyulmus olsa da diinyada sosyal
kooperatifcilik daha eski zamanlara dayanan bir olusum hareketidir. Sosyal kooperatif¢iligin
tarihi ge¢gmisini sorgulamadan dnce sosyal kooperatif¢iligin kavramsal boyutunu iyi anlamamiz
gerekmektedir. Ancak burada daha 1yi anlagilmasi gereken olgu sosyal kooperatif¢iligin

dogusuna zemin hazirlayan sosyal ve dayanisma ekonomisi kavraminin iyi bilinmesidir.
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Nicel olarak dayanigma ekonomilerinin diger ekonomik modellerden en 6nemli farki
iretim bicimleridir. Ekonomik model olarak yerel ekonomik amaglari olan dayanisma
ekonomileri hem insani kaynaklara hem de dogal kaynaklar1 degerlendirme egilimindedirler.
Diger alternatif ekonomik modellere kiyasla dayanisma ekonomilerinde emege ulagimin daha
kolay olmasi ve meydana getirilen karin emege geri déonmesi avantaji yaninda amacinin
ekonomik degil toplumsal olmasi dayanigma ekonomilerinin kiiresellesen diinyada yeni bir

alternatif model olarak degerlendirilmesi bakimindan 6nemlidir (Aykag, 2018).

Toplumsal dayanisma olgusunu isletmecilik becerisi ile bagsariya ulastirmis
kooperatiflerin giiniimiizde varligi evrensel ilkeler ile faaliyetlerini yiiriiten kooperatiflerin
insanligin ortak sorunu haline gelmis sorunlarin ¢éziimiinde 6nemi siirekli artan bir gercektir.
Kooperatifler i¢cin Uluslararasi Calisma Teskilati (ILO) tarafindan yapilan ve toplum igin fayda
unsurunu one alan tanim ile 1163 sayili kanunda kooperatifler icin yapilan tiizel kisilik
taniminin  karsilagtirmasi yapildiginda sosyal kooperatif¢ilik taniminin klasik kooperatif
tanimindan ayrildigi goriilecektir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde tarima dayali ekonomik
model kooperatif¢iligin bu alanda {iretim pazarlama gibi amaglar etrafinda kuruluslarini
tamamladiklar1 goriilmektedir. Zaman igeresinde tarim, tiiketim, pazarlama, konut tedariki vb.
alanlarda kuruluslarin1 tamamlayan kooperatifler dénemin ihtiyaglarina gore amaglarini

belirlemislerdir.

Sekil -3 Sosyal kooperatif¢ilik kavraminin sosyal ekonomi ve sosyal girisimcilik ile
iligkisinin ortaya konulmasi agisindan 6nemlidir. Sosyal ekonomi taniminin kapsayict konumda
oldugu ve sosyal girisimciligin bireysel yalnizliginin bir araya gelmesi ile sosyal kooperatiflerin
olusumunun meydana geldigi goriilmektedir. Sekil-3 de goriilecegi lizere Sosyal Ekonominin
Sosyal Kooperatifcilik ve Sosyal Girisimcilik ile olan iliskisinde sosyal girisimlerin bir araya
gelerek sosyal kooperatif¢iligi olusturabilecegi sosyal kooperatif¢iligin ise sosyal ekonomi

dayanigmasinin amaglarina kapsadigi anlagilmaktadir.
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Sekil 3. Sosyal Kooperatifciligin Sosyal Ekonomi ve Sosyal Girisimcilik iliskisi

,/ Sosyal Ekonomi -

/ Kooperatifler \

/ s
,/l";cil(ooporn(iﬂori

Sosyal
Kooperatifier

Sosyal Girigimler

Kaynak: ILO

ILO Sosyal Ekonomi tanimini ortaya koyarken “Ekonomide kooperatiflerin de dahil
oldugu, toplumun sosyal ve ekonomik ihtiyaglarina cevap verecek giiglii ve digerlerinden farkli
dinamik bir sektoriin kurulmasi ve gelistirilmesi” olarak tanimlamistir. Sosyal ekonomi
icerisinde yer alan kooperatiflerden is¢i kooperatiflerine sosyal kooperatiflere ve sosyal
girisimlere ulasilan bir tiimden gelim taniminin oldugu goriilmektedir. Kalkinma ekonomisi
icin 6nemli bir rol alacagini diisiindiigiimiiz kooperatiflerin ILO tarafindan “Oncelikli amaglar1
olarak kamu yarar1 misyonunu agikca tanimlar ve bu misyonu dogrudan kamu yarar1 i¢in mal
ve hizmetlerin tiretimiyle gerceklestirirler” seklindeki CICOPA tanimi sosyal kooperatiflerin
ozelliklerinin ve taniminin ¢ergevesinin nelere hizmet ettigi ve neleri amagladigi agisindan
onemlidir. Sosyal kooperatifler bir nevi sosyal girisimlerin Orgiitlenerek ortaya koymak
istedikleri kamu yararmin gii¢ birligi igerisinde meydana getirilmis halidir. Bu acidan sosyal
kooperatifcilik; sosyal ekonominin kooperatifler ve sosyal girisimciler arasinda yer alan 6nemli

bir sosyal ve dayanisma ekonomisi bilesenidir.

Son yillarda yasanan gog, issizlik, gelir dagiliminda meydana gelen bozulmalar,
barmma sorunu vb. toplumsal sorunlar toplumsal dayanigmanin amaca doniistiigli yerler haline
gelen Yeni Nesil Kooperatifler tarafindan ¢éziimlenmeye galisilmaktadir (Basaran ve Zeyrek
2016).

Ulkemizde sosyal kooperatifler yasal olarak ayr1 bir tiir olarak sayilmamis kendine 6zgii

ana sozlesmesi ve yasalarda gegcen tanimi bulunmamaktadir. Genel geger tanim olarak toplumda
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bulunan dezavantajli gruplarin; issiz, miilteci, eski mahkam, engelli ve bagimli gibi gruplarin
esitsizliklerine yonelik ortadan kaldirma ¢abas1 ve bireycilikten ¢ok kamu yararinit benimseyen

kooperatiflere sosyal kooperatifiler denilmistir.

Kooperatifiler uluslararas1 kabul edilen ilkelerin benimsendigi kar yerine adaletli
olma, esitlik ve sosyal adaleti savunan refah yaratma gayesi ile siirdiiriilebilir kooperatifcilik

anlayigini benimseyen yapilar olarak tanimlanmasi bakimindan sosyal kooperatifgilik tanimina

aciklik getirilmistir (ICA, 2022).
2.2. SOSYAL KOOPERATIFLERIN AYIRT EDICi OZELLIKLERI

Ulkemizde kooperatifler 1163 sayili kanun, ilgili yonetmelikler ve Ana sdzlesmeleri
geregi yasal bir zeminde faaliyetlerini yonetmektedir. Ancak yasal mevzuat agisindan sosyal
kooperatifciligin tanimi yapilmamis olup tiirleri bakimindan incelenen 6rnek ana sdézlesme
metinlerinde sosyal kooperatifciligin kendine has bir 6rnek ana s6zlesme taslagi bulunmadigi
daha ¢ok kalkinma, pazarlama ve isletme kooperatif tiirlerinde ana sdzlesmenin amag ve

faaliyet alanlarinin diizenlenmesi ile kuruldugu goriilmistiir (TB, 2022).

Ancak tilkemizde dezavantajli gruplarin kadin, engelli, miilteci sorunlar1 gibi sorunlarin
¢cozlimiine odaklanmis sosyal girisimciligi esas alarak {iyelerinin bireysel menfaatlerinden ¢ok
toplumun menfaatini ve dezavantajli gruplarin esitsizliklerini ortadan kaldirmayi amaglamig
kooperatifiler de kurulmustur. Her ne kadar yasada bu kooperatifiler i¢in bir tanim yapilmamis

olsa da amac1 bakimindan bu kooperatiflere sosyal kooperatifiler denilmistir (Giines, 2017).

Burada ayirt edilmesi gereken en dnemli noktanin bir kooperatifin kurulusu i¢in yola
cikarken amaclanan hedef olmustur. Daha genis pencereden degerlendirecek olursak
kooperatiflerin kurulus amaglar1 bakimindan ayirt edici 6zelligine deginmeden 6nce girisimci
ve sosyal girisimci kavramlari tizerinde durmamiz gerekmektedir. Girisimcilik ticari bir amag
hedefleyen riskleri ve avantajlar ile birlikte girisimciye donisleri olan ticari girisim olarak
tanimlanmaktadir. Ancak sosyal girisimei girigsimcilik kavraminin amagladigi getirinin
maksimum olma ¢abasindan ziyade sosyal sorunlarin ¢éziimlemek icin girisimcilik esasl kar
amacinin geri planda oldugu sivil toplum kuruluslari, sirket ya da kooperatif olarak

faaliyetlerini siirdiirebilmektedirler (Giines, 2017).

Son yillarda iizerinde en ¢ok tartismalarin yapildigi kavramlardan birisi olan sosyal
girisimci kavraminin sosyal kooperatif¢ilik ile kavramsal ve amag¢ bakimindan kesistigi nokta

olarak degerlendirilebilecek tanimla bi¢imi ise J. Gregory Dess tarafindan yapilmistir. Bu
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tanim; kooperatifciligin ilkeleri kabul edilen 7 ilke ile de benzerlik gdstermesi bakimindan
sosyal girisimciligin sosyal kooperatif¢iligin diger geleneksel kooperatifler ile ayirt edici
ozelliklerinin anlagilmasi bakimindan 6nemli bir tespittir. “Sosyal Girisimcilik Egitiminin

Babasi1” olarak anilan J. Gregory Dess tanimini yaparken kullandig1 bes 6zellik;
e Amag olarak hedefledikleri sosyal bir fayda saglamak

e Amaclarim1 gergeklestirirken yeni firsat ve olaylar1 degerlendirerek siirdiiriilebilirlik

saglarlar
e Siirekli inovasyon yeni seyler 6grenme ile ilgilidirler
e FEldeki mevcut bulunan kaynaklarla sinirlandirma olmadan faaliyet gosterirler,
e Toplumsal sorumluluk bilinci ile hareket ederler. (Cingdz ve Ozdevicioglu, 2009).

Dess sosyal girisimciligin 6zellikleri bakimindan siraladigi bu bes 6zellik Erin L.
Worsham ile yapmis oldugu roportajda kullanmis oldugu nasil sosyal girisimci olunacagi
konusunun karmasikliginin sosyal olarak etkili olmanin yaninda ekonomik olarak da giiclii
olunmas1 gerektigine deginmistir. Sosyal girisimcilik kavraminin bireylere iyi 0gretilmesi
alcakgoniilliiliik ve empati yapabilme kabiliyetlerinin artirilmasi topluluklar arasi etkilesimlerin
gelistirilmesine katkida bulunacaktir. Sosyal girisimcilerin hedef kitlesi olan toplumlarin
toplumsal kurallarinin sosyal girisimcilere kars1 esnek olmasi genel bir biiyiimenin parcasi
olacagina ayni zamanda sosyal olaylarin gelisme ve degismesi karsisinda faydali olacagina

inanmaktadir. (Worsham, 2012).

Sosyal girisimci ve sosyal kooperatif¢iligin tanimima bakildigindan birbirine ¢ok
benzeyen amag ile hedefledikleri kitle olmasina ragmen bireysellikten birlikte hareket etme
egilimine kayan bir anlam farklilasmas1 bulunmaktadir. Bir nevi sosyal kooperatifcilik ayni
sosyal fayday1 saglamay1 hedef haline getirmis sosyal girisimcilerin olusturdugu topluluktur.
Sosyal kooperatif¢iligin diger kooperatif tiirlerinden ayiran en énemli 6zellik ise kar amaci
giiden girisimcilik denemelerinden ziyade toplumun faydasini bireysel fayda elde etmeden

iistlin diislinen sosyal girisimcilerin olusturdugu ortaklik yapisidir.

Kooperatifler bireylerin amagladiklar1 ve tek baslarina yetersiz kaldiklar1 faaliyetlerin
ayni amaci tasityan baska bireyler ile ortaklasa hareket etmeleri sonucu ortaya ¢ikmistir.
Kiiresellesmenin ivme kazandigi ortamda yerelde faaliyet gosteren ekonomik girisimlere
katkida bulunmaktadirlar. Boylece biiyiik 6l¢cekli isletmelere karsi piyasa dengeleyici rolii ile

gelir dagilmindaki esitsizlikleri giderme konusunda aktif rol oynamaktadir. Kooperatiflerin
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ckonomik, ¢evresel, sosyal ve kiiltiirel etkileri olmakla birlikte sosyal kooperatiflerde kapitalist
sistemin yarattig1 gelir dagilimi adaletsizligini toplumdaki dezavantajli gruplarin kooperatifler
araciligr ile tretime katilmalar1 ve karmn esit bir sekilde dagitilmast sonucu esitsizliklerin

azaltilmasi konusunda 6nemli bir rol tistlendiklerini sdyleyebiliriz (Polat, 2010).

Sosyal kooperatifiler gelismis tilkelerin yakalamis oldugu refah diizeyinin devaminin
saglanmasi gelismekte olan iilkelerin ise hedefledikleri refah diizeylerini yakalamak i¢in 6nemli
yapilardir. Sosyal kooperatiflerin ayirt edici Ozelliklerini anlayabilmek adma diger
kooperatifler ile benzer ve ayirt edici ozelliklerini incelemek gerekir. TUSEV tarafindan
hazirlanan Sosyal Kooperatifcilik: Yasal Mevzuat Agisindan Avrupa Birligi Ornekleri ve
Tiirkiye’ deki Gelismeler adli ¢alismada kooperatifler ile sosyal kooperatifler arasindaki farklar

asagidaki basliklar altinda agiklanmaya caligilmistir.

e Kamu Yarari: Kooperatiflerin toplumsal olarak getirisinin kamu yarart oldugu
bilinmekle birlikte sosyal kooperatif disinda tanimlanan kooperatiflerin kamuya olan
yararlart dolayli yoldan olmakta olup sosyal kooperatifler ise kamu yararini 6ncelikli
amag olarak belirlemislerdir. Uretimlerini kamu yarar1 {izerine kuran sosyal
kooperatifler toplumlardaki belirlenen hedef kitlesinde bulunan dezavantajli gruplarin
ihtiyaclarina yanit vermeye calisirlar. Temelde baslattiklart bu amag ile faaliyet
alanlarin1 genisleterek genis bir hedef kitlesine ulasabilmektedirler.

e Beseri Sermayenin Is Giiciine Katilimi: Sosyal kooperatifiler ekonomik ve sosyal
alanlarda faaliyetlerini gosterdikleri gibi eski hiikiimlii, bagimli, engelli, miilteci, uzun
stiredir isgiicline katki saglamayan bireyler vb. (Ev hanimlari, engelliler, eski hiikiimler
vh.) Isgiici piyasasina katki potansiyeli olan gruplarin is giiciine katilimlarinm
saglanmasi ve beseri sermayenin ekonomik ve sosyal olarak kazanilmasi hususunda
diger kooperatiflerden ayirt edici 6zelligi bulunmaktadir.

e Ortaklik Yapisinin Cok Paydasli Olmasi: Sosyal kooperatifiler yiiklenmis olduklar
misyon ve gerceklestirmek istedikleri hedefler bakimindan toplumlarin ekonomik ve
sosyal olarak kalkinmasinda aktif rol oynayan kurum ve kuruluslarin hedefleri ile ayni
hedefe ulasma yolunda yollar1 kesisebilmektedir. Sivil toplum orgiitleri, belediyeler,
tiizel kisilikler vb. kamu yarart misyonu tasiyan paydaslar ile ¢gok paydasli bir yap1
olusturabilmektedir.

e Ortaklarin Konumu Bakimindan Sosyal Kooperatifler: Kooperatifiler ayni1 hedefe
ulagmak isteyen ortaklarin hizmet ve emek iireterek ortak disi gercek kisiler kurum
kuruluslar ve ile karsilikli kar amaci giidiisii ile hareket eden yapilardir. Sosyal
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kooperatiflerde ise ortaklar kooperatif faaliyetlerinin sonucu ortaya ¢ikan sosyal
faydadan yararlananlar olabilecegi gibi ayn1 zamanda amaclanan sosyal faydanin
tiretiminde aktif rol alanlar olabilmektedir.

e Kar Dagitimi1 Bakimindan Sosyal Kooperatifler: Kooperatifler elde etmis olduklari kari
ortaklarin almis olduklar1 kararlar dogrultusunda 6demis olduklar1 pay adedi oraninda
kar dagiimi yapabilmekte ya da sermayelerini artirabilmektedirler. Ancak sosyal
kooperatifler faaliyetlerinden elde ettikleri kar1 bazen kismi bazen ise hig
dagitmamaktadir. Kar dagitimlarii  siirlandirmalart  kamu  yarar1  prensibi

dogrultusunda gergeklesmektedir.

2.3. SOSYAL KOOPERATIFCILIGIN TARIHSEL GELiSiMI VE OZELLIKLERI

Sosyal kooperatif¢ilik literatiir taramasina bakildiginda tarihsel gegmis olarak Avrupa
tabanli bir hareket olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak iilkemizde kooperatifg¢ilik tarihsel
olarak koklii bir ge¢mise sahip olsa da sosyal kooperatifcilik kavrami son yillarda 6nemi

giderek anlagilan bir kavram haline gelmistir.

Diinyada yasanan ekonomik krizler ve sosyal istikrarsizliga sebep olan gelismeler
karsisinda kooperatif¢iligin bir ¢6zliim araci olarak dneminin artmasi sonucu 2012 yilint BM
Uluslararas1 Kooperatif¢ilik Y1l ilan etmesinin altinda yatan en 6nemli sebep olarak ekonomik
ve sosyal kalkinmanin kooperatifcilik ile saglanabilecegi diisiincesinin giiglenmesidir (Ornek,

2015).

Sosyal kooperatif¢iligin kavrami, amaci ve etki alanlari a¢isindan avantajlari gelismekte
olan tilkelerde yeni anlagilmaya baslanmis olsa da diinyada kurulan ilk kooperatiflerin sosyal

kooperatifciligin ilkelerine hizmet ettigi goriilmektedir.

Ingiltere Kooperatif¢iligin fikir babasi olarak bilinen Robert Owen (1771-1858) ve Dr.
William King (1786-1865) is¢ilerin sefaleti karsisinda ortaya koyduklari diisiinceler emegin
liretim agamasinda yasadig1 sosyal ve ekonomik sorunlara karsi sosyal kooperatif¢iligin adalet
yonii ile iligkilendirilebilir.

Fransa’da kooperatif¢ilik hareketi daha ¢ok {iretim kooperatif¢iligi olarak 6n plana
¢tkmaktadir. Onemli kooperatif diisiiniirlerin biri olan Fourier kapitalist sistemin rekabetgi
ozelligi ile giicsiizlere kars1 glicliilerin yikici etkisine karsi liretim ortakliligi olusturulmasini
elde edilen iiretim fazlaligin1 ise emege sermayeye ve yonetime Verilme fikrini savunmustur.

Philipe Ruchez (1796-1865) ekonomi i¢in fakir alt tabakalarin kalkindiracak bir sistem
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kurulmasini savunmus her kesime iiretimden adil pay verilerek emekgilerin kooperatiflerde

toplanma fikrini savunmustur.

Almanya, Ingiltere’deki tiiketim Fransa’da iiretim kooperatif¢iligine karsi kredi
kooperatifciliginin hakim oldugu goriilmektedir. Herman Schulze ve Frederich Wilhemm
Reiffeisen ekonomik olarak zor durumda olan esnafa kredi kooperatifi modelini savunmus

ayrica koyliiye kars1 kooperatif¢ilik modelli kalkinma fikrini savunmuslardir.

Danimarka kooperatif¢ilik modelli pazarlama uygulamalar1 ile “Donish Folk High
School” (Halk Liseleri) geng c¢iftgileri ve kiz ¢ocuklarini egiterek beraber diisiinme, ¢alisma,
karsilikli giiven duyma ile is birligi yapma becerilerini gelistirmislerdir (Cikin ve Karacan,
1994).

Diinyada kooperatif¢ilik modelli kalkinma fikirlerinin ilk olarak yasal mevzuata
kavustugu iilke olan Italya 19. yiizyilda 381/91 sayili Yasa ile sosyal kooperatiflerin kamu
yarar1 Ozelligine atif yapilarak faaliyet alanlarinin sosyal hizmetler, egitim ve saglik olarak
belirlenmis hedef'kitle olarak ise dezavantajli gruplarin gesitli sektorlerde istihdam edilmelerini
ongormistiir (Korkmaz, 2023).

Yasada kooperatifler A tipi ve B tipi sosyal kooperatif olarak tanimlanirken A tipi sosyal
kooperatiflerin kamu yarar1 gozeterek saglik, egitim ve sosyal alanda iiretenler ile tiiketenlerin
bir araya getirildigi ve dezavantajli gruplar icin belli bir oranda (%30) ortaklik sart1 aranirken
B tipi kooperatifler de ise dezavantajli olarak tanimlanan bireylerin ortak olmasi ve kendi
ihtiyaclarin1 karsilamak icin faaliyetlerde bulunmasini issizlik riski yliksek kisilere ¢oziimler

iireten kooperatifler olarak tanimlanmaktadir (Geng Isi).

Kooperatifgiligin Ingiltere’de baslayan diisiince akimi kooperatif¢iligin sadece kar
amacl kuruluslar degil sosyal kalkinma ve sosyal adaletin her kesime esit dagilimi i¢in 6nemli

bir insan dayanigsmasi oldugunu gostermektedir.

Kooperatif¢ilik girisiminin sosyal kalkinma araci olarak diinyada ¢ok eski bir tarihi
olmus olsa da 12. yiizyilda ortaya g¢ikan Ahilik Teskilatlar1 ile kooperatif¢ilik arasinda
benzerlikler bakimindan kooperatif¢ilik kiiltiirtiniin iilkemizde de kokli bir gegmisi oldugu
soylenebilir. Kooperatif¢iligin Ahilik Teskilati ile tarihsel bir bagi oldugunu séylemis olsak da
bilindigi lizere lilkemizde ilk kooperatif¢ilik deneyimi “Memleket Sandiklari” olarak 18.
ylizyilda ortaya ¢ikmistir (Akgoz ve Ercan, 2012).

Atatiirk doneminde tlilkemizde kooperatif¢iligin gelistirilmesi ve tanitilmasi igin bir¢ok

alanda yenilikler yapilmistir. Kooperatif¢iligin yasal mevzuatinin gelismesi ve yayginlagmasi
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icin 1927 yilinda Ankara Memurlar Tiiketim Kooperatifine Atatiirk bizzat {iye olmustur. Ayrica
Tekir Tarim Kredi Kooperatifi adi1 altinda tarim kredi kooperatifi kurmus kurulus dilekgesini

bizzat kendisi imzalamistir (Tokg6z, 2014).

Kooperatifciligin iilkemizdeki tarihsel gecmisi bakimindan en 6nemli gelismelerden
birisi ise 1961 Anayasasinda 51. Madde olarak “Devlet, kooperatif¢iligin gelismesini
saglayacak tedbirleri alir.” Hiikmii ile devlet kooperatif¢iligin gelismesi i¢in lilkemiz agisindan

onemli bir gelisme yaganmistir (1961 Anayasast).

1982 anayasasinda 171 madde olarak ‘Devlet, milli ekonominin yararlarmi dikkate
alarak, oncelikle iiretimin artirilmasini ve tiiketicinin korunmasini amaglayan kooperatifciligin
gelismesini saglayacak tedbirleri alir.” Hitkmii ile devletin kooperatifciligin gelistirilmesi ve

desteklenmesi i¢in yasal mevzuatta giivence altina alinmistir (1982 Anayasasi).

Tiirk kooperatif¢iligi tarim amagl kurulan kooperatifiler ile yayginlasmaya baslamis
bunu tiikketim kooperatifleri, ulagtirma, kredi kefalet, yap1 kooperatifi gibi tiir kooperatiflerin
yayginlagsmas1 ile kooperatifcilik hizmet sektoriinde kendisine alan bulmustur (Ticaret

Bakanligi, 2016).

Diinya iizerinde kooperatifciligin sosyal kazanimlari agisinda basarili Srnekleri
olmasina kars1 iilkemizde kooperatif¢iligin gelismesinin ve bakis acisinin pozitif yone

cevrilmesi igin 2000 1i yillarda da 6nemli adimlar atilmaya baslamistir.

Ulkemizde kooperatifciligin ~ gelistirilmesi, tanitilmasi, siirekliliginin ~ saglanmasi,
kooperatifcilik imajinin pozitif yone g¢evrilmesi, diinyada yasanan sosyal ve ekonomik
gelismelere ayak uydurabilmek ve kooperatif¢ilik alaninda gerekli inovasyonu yakalayabilmek
adma Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plam1 (TUKOSEP) hazirlanmistir. Planda
iilkemizdeki kooperatif¢iligin sorunlar1 ve stratejik hedefler 7 baslik altinda toplanmistir. Bu
basliklar;

e Kamu Hizmet Sunumu ve Kooperatif¢ilige Elverisli Bir Ortam Olusturulmasi

Konusunda Yasanan Aksakliklar
e Egitim, Bilin¢lendirme ve Arastirma Faaliyetlerinde Yetersizlikler
e Orgiitlenme ve Kooperatifler Arasi Is birligi Sorunu
e Sermaye Yetersizligi ve Uygun Finansmana Erisim Sorunu

e Denetim ve imaj Sorunu
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e Kurumsal ve Profesyonel Yo6netim Eksikligi
¢ Mevzuat ve Uygulamadan Kaynaklanan Sorunlar

olarak belirlenmistir.

Tiirkiye Kooperatif¢ilik Stratejisi ve Eylem Plan1 (TUKOSEP) 2000°li yillarda iilkemizde
Oonemi anlagilmaya baglayan sosyal kooperatif¢ilik hareketi agisindan da 6nemli bir gelisme
olarak sayilabilir. Eylem planina gore tespit edilen sorunlara bakildiginda klasik kooperatif¢ilik
anlayisinin gelisememesinin Oniindeki engeller sosyal kooperatifciliginde iilkemizde diger

diinya iilkelerine nazaran geriden geldiginin gdstergesidir.

Sosyal kooperatifciligin ya da klasik kooperatifcilik modelinin Memleket Sandiklarinin
kurulusuna uzanan koklii bir tarihi olmasina ragmen iilkemizde 6neminin yeni anlagilmasinin

sebebi olarak iilkemizdeki ekonomik, yonetsel ve siyasi yapisinin etkili oldugu soylenebilir.

Ulkemizde sosyal kooperatiflerin yasal olarak tanimlanmis bir tanimi kendine &zgii ana
sOzlesmesi olmamasina ragmen saglik, kadin girisimi, egitim, danismanlik vb. alanlarda

kurulmus kooperatifler sosyal kooperatifler olarak faaliyetlerini siirdiirmektedirler.

Kooperatif¢iligin ve sosyal kooperatifgiligin {ilkemizde yavas ilerleyen gelisimine karst
diinya iizerinde bulunan kooperatiflerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine yapmis olduklari

katkilar her gegen giin artmaktadir.

ICA, Avrupa Kooperatif ve Sosyal Girisimler Arastirma Enstitiisii'niin (Euricse),
kooperatiflerin ekonomik ve sosyal katkilarini gostermeyi amaglayan 2021 yili raporunda SKA
hizmet etmede kooperatiflerin yapmis oldugu katkilar1 gozler oniine seriyor. En biiyiik 300
kooperatif icerisinde olan Norinchukin Bank (Japonya), iklim degisikligi ve etkileri iizerine
yiriittiigii faaliyetler ile gbze carparken, Agrial kooperatifi (Fransa) tarimsal faaliyetleri ile
kalkinmanin hedeflerine hizmet ederken egitim ve kurslar ile 6zellikle genclere ¢iftlik kurma
yolunda tesvik vermektedir. Ulusal Tibbi Kooperatifler Konfederasyonu (UNIMED) c¢atis1
altinda faaliyet gosteren saglik kooperatifleri saglikli yasamanin giivence altina alinmasi
konusunda, Meiji Yasuda Life (Japonya) cinsiyet esitliliginin saglanmasi konusunda 6zellikle
kadin istihdaminin iiretimdeki payin1 artirmaya yonelik calismalar ile Consum (ispanya), iklim
degisikligi ve yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji tiiketimi konusunda sosyal
kooperatifciligin SKA gergeklesebilmesi i¢in dnemli bir potansiyel oldugunu kanitlamaktadir

(ICA ve Euricse, 2021).
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Sekil 4. Diinyadaki En Biiyiik 300 Kooperatifin CIRO/GSYIH Goére Dagilimi

KIG! MAGINA LUK 200 CIROVGEYIN

e A T

Kaynak: ICA ve Euricse 2021 Y1l Diinya Izleme Raporu

Diinya iizerinde iilkeler bazinda en biiyikk 300 Kooperatifin CIRO/GSYIH Gore
Dagilimina bakildiginda ABD, Fransa ve Japonya’da kurulan kooperatiflerin gii¢lii mali yapis1
dikkat ¢ekmektedir. Avrupa iilkelerinde gelisen kooperatif¢ilik anlayisinin ilgili tabloda
sunulan bilgilerden goriilecegi ilizere iilkemizdeki kooperatifcilik yapisina gore ¢ok giiclii
oldugunu gormekteyiz. Kooperatifciligin kalkinma ekonomisi ve dayanigsma ekonomisi
acisindan 6neminin gelismis ekonomilerde yeterince anlasildigi ve énem verildigi iilkemizde
de kooperatifciligin ve sosyal kooperatifciligin kalkinma ve dayanisma ekonomisi, gelirin esit
dagilimi, katilime1 hizmet ve iirlin iretim yontemlerinin gelistirilmesi acisindan son derece
onemli oldugu bilinmelidir. Bu bakimdan kooperatif¢iligin ve sosyal kooperatif¢iligin
gelisimine katki yapmak kalkinma ekonomisi Ve esitsizliklerin giderilmesi agisindan gelismis
tilkelerin mevcut durumunun yakalanmasi adina sosyal kalkinma amaclarina hizmet edecegi

diistiniilmektedir.
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Sekil 5. Diinyadaki En Biiyiik 300 Kooperatifin CIRO/USD Bazinda Sektdrel Dagilimi

Diger Hizmetler
1%

Toptan ve Perakende
Ticaret
18%

Tarim ve Gida
Endstrileri
33%

Sigorta
34%
Egitim, Saglik ve
Sosyal Hizmet
5%

Finansal Hizmetler

9%

Kaynak: ICA ve Euricse 2021 Y1li Diinya izleme Raporu

Diinya Covid-19 sonrasi kiiresel kalkinma hedeflerini gergeklestirmede benimsedikleri
yontemleri gesitlendirmeye calisirken Grafik 3’te goriilecegi iizere diinyada iilkelerin GSYIH
oranla en fazla ciroya sahip 300 kooperatifin dagilimina bakildiginda Amerika ve Avrupa da
kooperatiflesmenin ekonomideki paymin iilkemize kiyasla daha biiyiik 6l¢ege sahip oldugunu
gormekteyiz. Ulkemizden ise Bursa Eczacilar Kooperatifi (157. sirada), Istanbul Eczacilar
Kooperatifi (163. sirada) ve Trakya Yagli Tohumlar Tarim Satis Kooperatifleri Birligi (262.
sirada) ciro/kisi bagt GSYH oranina gore yapilan siralamada, en biiyiik 300 kooperatif arasina

girme bagarisini gostermistir.

3. SOSYAL KOOPERATIFCILIK KALKINMA ILiSKiSi

Kalkinma iktisadinin ge¢misten giiniimiize Oneminin giderek artmasi beraberinde
piyasa temelli bir biilylime modelimi yoksa tiim kurumlar1 kapsayict bir biiyiime modelimi
tartismasini beraberinde getirmistir. Kalkinmanin ekonomik olarak elde edilen olgiitlerden
farkli bir boyutu oldugu bu nedenle kalkinmanin sadece sanayilesme, sermaye ve ekonominin
biliylimesi olarak degerlendirilmesi cagimizin ¢ok gerisinde kalmigtir.20. yiizyilda kalkinmanin
yeni boyutlarini yontemini ve hizini tartisirken ¢ok boyutlu insani kalkinma yaklagiminin

oneminin giderek artt1ig1 goriilmiistiir (Ozen, 2017).
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Ekonomiler degerlendirilirken iktisadi biiylime ve kisi basma gelir tek basina bir
gosterge olamayacagini ekonomiler ancak bireylerin yagam kalitesi, egitim, saglik, gelir
dagiliminin hakkaniyetli olmasi, degisen g¢evre kosullarinin etkileri gibi bireyin refahinin
referans alinmasi gerekliligi goriisii kalkinma iktisadinin ¢ergevesinin ¢ok boyutlu oldugunu
gostermektedir. Diinyada ekonomilerin durumu 6lgiiliirken kullanilan iki faktor olan kisi basina
diisen milli gelir ve Insani Gelisme Endeksi (IGE) dlgiitiiniin kaynag: olan saglhk ve egitim
verilerinin 6neminin anlagilmasi gelecekte saglikli ve iyi egitim almis bireylerin bilgiye dayali

isgiicii ile kalkinmanin ¢ok boyutlu gostergelerine hizmet edecegi bilinmelidir (Pamuk 2017).

Kalkinma ¢ok yonlii boyutu ile igerisinde bulundurdugu degerlerin her biri tek basina
anlam tasimis olsa da temelde iyilestirmeyi ve ortadan kaldirmayi hedefledigi tek olgu
yoksulluktur. Yoksulluk anlam bakimindan tartismalarin yogun oldugu bir kavram olsa da
yoksullugun ne ile Olciilecegi ve neye gore degerlendirilecegi nasil ve hangi yontemler ile
ortadan kaldirilacagi sorusu tartisilmalidir. Yoksullugun ortadan kaldirmak i¢in kiiresel bazda
etkili olmaya gayret gosteren birgok faktor olsa da kalkinma kelimesinin anlami bakimindan
giderek derinlesmesi yoksullugun da nedenlerinin 1yi tespit edilmesini sart kilmistir Y oksulluk
bireysel ve bireyin i¢inde bulundugu toplulugun yapisal sorunlarindan kaynaklanan iki nedene

baglanmaktadir. Bireysel yoksulluk nedenleri su sekilde siralanmaktadir;

e Genetik A¢iklama: Bireyin kisisel egilimleri sonucu ortaya ¢ikan genetik faktorlerine

baglamaktadir.

o Insan Sermayesi Yaklasimi: Beseri sermayenin bilgi birikim ve beceri ile egitim
diizeylerini igerisinde barindiran cinsiyet¢i yaklasimlarin yoksullugun nedeni olarak

acgiklamaktadir.

e Yoksulluk Kiiltiirii: Oscar Levis tarafindan gelistirilen ve yoksullarin yoksullugun
tasiyicist olduklar1 ve yoksulluk kiiltiirii ile nesillerine aktardiklarimi agikladigi
kuramdir. Lewis yoksullugu toplumun yapisina baglammis olsa da yoksullugu bireyden
kaynaklandig1 ve aile kokenli oldugunu belirtmistir. Yoksullugu bireysel kaynakli
olduguna dayandiran Moynihan kadinlarin yoksullugun aktarilmasinda daha etkin
oldugu dezavantajli olma durumunu aile i¢i daha etkin sekilde nesillere aktardigini
savunmus Banfiel yoksullugun sebebini kadin yoksulluguna dayanarak cinsiyetci

yaklagimi ile yoksullugun ana sebebi olarak kadinlar1 gostermistir.
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o  Simif Alti: Yaklagim esas olarak yoksullugun sebebi olarak toplumsal bir kesimi hedef
alsa da tek ebeveynli aile, igsiz ya da mevsimsel is¢i olarak ¢alisan bireyler ile egitimsiz

ve bagimli kisilerin yoksullugun temelini olusturdugunu savunur.

e Refah Sistemine Baglilik: Daha ¢ok kadinlarin sosyal yardimlara bagimliligi sonrasi
olusan yoksullugu ifade etmektedir. Kadinlarin emeginin ev i¢i bakima muhtag yash

cocuk vb. bireylere harcamasinin sonucu kadin yoksullugu olustugu tezini savunur.

e Toplumsal Dislanma: Toplumda marjinal durumda olan bagimli issiz suglu engelli vb.
bireylerin olusturdugu toplumsal kesimlerin durumunu anlatir. Iginde yasadig
toplumun kabul edilebilir asgari yasam standartlarinin ulasmada sinirliliklar1 olan bu

kesim Avrupa Komisyonu tarafindan yoksul olarak adlandirilmistir.
Yapisal Yoksulluk Nedenleri ise su sekilde siralanmaktadir;

e Jkili Is Giicii Piyasasi: Bu yaklasim bir nevi ¢alisma hayati piyasasini iki elden inceler.
Buna gore piyasa is¢iler agisindan siirekliligin oldugu ve maas, is glivencesi, yiksek
gelir ve sendikal faaliyetlerin gii¢lii oldugu piyasadir. Diger piyasa ise emegin
sOmiiriildiigli diistik iicret sendikal ve sosyal haklarin olmadigi bireylerin yer aldig
emek piyasasidir. Ikinci piyasada bulunan emekgiler birinci piyasada bulunan
emekgilere nazaran dezavantajli bireylerin olusturdugu piyasa olmasindan dolayr daha

yoksul grubu temsil etmektedirler.

e Radikal Is Giicii Piyasasi: Toplumda smiflarin daha keskin bir sekilde ayrildig
sermayeyi elinde bulunduran bireylerin kendi sinifindakilere sosyal ve ekonomik
yatirimu Oncelik kildigi piyasa olarak adlandirilabilir. Sermeyenin kusaktan kusaga

aktarilmasi sonucu yoksullugun da kusaktan kusaga aktarilmasini 6ngoriir.

e Kapitalist Uretim Bicimi: Emek giiciiniin kapitalist sistem igerisinde iirettigi emegin
karsilig1 olan degeri alamadig ile ilgilidir. Emek kapitalist sistem icerisinde siirekli
gelirinin yiikselmesi i¢in miicadele verirken yedek emek giicii yaratilarak ticretler
seviyesinin asagiya c¢ekilmek istenmesi ancak yoksul bir kesimin devamlilig: ile
miimkiin olacaktir. Kisaca kapitalist iiretim sistemi varlig1 i¢in yoksullugun devaminm

kullanacaktir (Giines, 2017).

Yoksullugun nedenlerinin iyi anlasilmasi diinya iizerinde kalkinmanin temel sart1 olan
yoksullugun her boyutunun ortadan kaldirilmasi i¢in en onemli sarttir. Yoksullugun ortadan

kaldirilmas: i¢in diinyada ve iilkemizde bir¢ok araci kurulus ya da sosyal girisim Ornegi
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bulunmaktadir. Sosyal kooperatiflerin kurulus amaclar1 ve 6zellikleri ile kalkinma kelimesinin
anlaminin igerisinde bulunan faktdrlerin iyilestirilmesi ¢abasi arasinda siki bir bag vardir.
Kalkinmanin en temel sarti yoksullugu olusturan sartlarin ve yoksul toplumu olusturan
bireylerin dezavantajli durumlarini ortadan kaldirmak ve bu dezavantajli bireyleri iiretim
stireglerine dahil ederken toplumsal fayday: ve iiretim siirecinde ortaya ¢ikan emegin degerinin

maksimum seviyede bireye doniisiinlin saglanmasi amaglanmalidir.

Kooperatif¢ilik modelinin iyi anlasabilmesi ve kalkinma i¢in nasil bir araci olabilecegi
konusunun anlasilmasi i¢in sosyal politika biliminin hedeflerinin iyi bilinmesi halinde
kooperatifciligin sosyal yoniinii ile sosyal politikanin hedeflerinin birlestigi goriilecektir.
Sosyal politika hedef olarak sosyal yonden gelismeyi, sosyal adaleti, sosyal barisi, sosyal denge,
sosyal biitiinlesme, sosyal demokrasi hedefleri bakimindan bir toplumun dengeli biiylimesini
saglikli bir toplum diizeni olusturmay1 hedefler. Sosyal politika hedeflerine baktigimizda
kooperatifciligin ilkeleri ile biitiinlestigi kooperatiflerin gelirin genis kitlelere adaletli
dagilimindaki rolii ve demokratik ekonomik kuruluslar olmasi bakimindan sosyal politika

hedeflerine hizmet ettigi goriilmektedir (Giiven, 1997).

Sosyal kooperatifcilik ile kalkinma iligkisinin anlasilabilmesi igin sosyal
kooperatifciligin amaglar ile kalkinmada zayif kalmis toplumlarin 6zellikleri ve yoksullugun

giderilmesinde sosyal kooperatiflerin nasil etki yaratabilecegi tartisilmalidir.

Sosyal kooperatifler; kamu yarar1 gozetmeleri, devlet dis1 aktor olmalari, ortaklik
yapisinin ¢ok paydasli olmasi, c¢alisan-is¢i temsili, kar paymnin dagitilmamas: ya da
sinirlandirilmast  6zellikleri ile kalkinma hedeflerine hizmet etmesi yaninda toplumsal
sorumluluk istlenmeleri bakimindan kalkinma ile yakin iligkilidir. Sosyal kooperatifler
yoksullugun sebebi olan faktorlerin ortadan kaldirilmasi ve yoksulluk kuramlarinda tanimlanan
toplumsal kesimlerin iiretime katilarak kalkinma hedeflerine aracilik etmeleri bakimindan
onemlidir. Kalkinma i¢in sosyal kooperatifciligin gelistirilmesi ve kamu ve 6zel sektoriin tek
basina ¢6ziim bulamadig1 sosyal, saglik, egitim, ¢evre sorunlarinin dezavantajli gruplarinda
aktif rol oynadig1 bir orgiitlenmede rol almas1 kalkinma hedeflerine ulasma agisindan sosyal

kooperatifciligi 6n plana ¢ikarmustir.

2015 yilinda kabul edilen 17 SKA 2030 yilina kadar yoksullugun her boyutu ile
ortadan kaldirilmasini insan haklarinin ve kadin erkek esitliginin saglanarak refahin her kesime
yayilmasmin yaninda ¢evresel sorunlarin giderilmesi Vve iklim degisikliklerinin
Olumsuzluklarin1 6niine ge¢gme hedeflerine ulagsmay1 amaglamistir. 2030 yilinda ulasilmasi
gereken hedeflerin gergeklesmesi i¢in yoksullugun ortadan kaldirilmasi temel sarttir. Diinyada
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stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine hizmet eden her sektérde var olan ve kooperatifler

kalkinma amagclarinin ger¢eklesmesi i¢in en giizel araci olabilir.

Istihdam talebinin arttig1 ve ekonomik esitsizliklerin daha da arttign son yillarda
ekonomik, teknolojik ve demografik degisimler insana yakisir is firsatlarini azalttigi; bu sebeple
sosyal ve dayanisma ekonomisinin igerisinde yer alan kooperatiflerin giivene dayali ve goniillii
birlikteligin kar elde etme arzusunun geri planda oldugu ozellikleri ekonomik ve sosyal
kalkinma i¢in 6nemli bir firsattir. Son yillarda Avrupa, Kuzey Amerika ve Asya da sayilari
artan ve basarili 6rnekleri ile 6n plana ¢ikan sosyal girisim organizasyonlar1 6zellikle temel
birlesenleri olarak kar amaci giitmeyen hizmet ve iiriin {ireticileri olarak goziikmektedir.
Oncelikli olarak toplum refahin1 ve refah sunumu saglayan kooperatiflerin genel olarak cikar
hizmeti sagladiklar1 goriilmektedir. Dezavantajli Kkisilerin topluma ekonomik ve sosyal
uyumlar1 bakimindan sosyal girisim 6rnegi olan kooperatiflerin her alanda dezavantajli gruplar

istihdam ettigi goriilmektedir (Borzaga vd., 2017).

Bin y1llik kalkinma hedefleri 2015 yilinda sonunda hedefine ulasip ulasmadigt ile ilgili
tartigmalarin esiginde sona ermistir. 2015 sonrasi i¢in belirlenen kalkinma hedefleri igin ise
kooperatifler iiyelerinin sosyokiiltiirel ¢ikarlarini korurken ekonomik iyilesme sunmalari ve
¢evreyi koruyan isletmeler olmasi bakimindan kalkinma hedefleri i¢in iyi bir alternatiftirler.
SKA’na kooperatiflerin iyi bir alternatif olmasi kooperatiflerin amag ve faaliyetleri olarak
yoksullugun azaltilmasinda ve dezavantajli gruplarin kendi ¢ikarlarini korumasi ile ortaklarin
kendileri ile ilgili kararlarda s6z sahibi olmalart 6zelligi ile ilgilidir. Kooperatifler bireysel
riskleri azaltarak toplumun birlikte hareket etme ve birlikte karar verme egilimlerine katki
sunar. Farkli tiirden bir¢cok kooperatif tiyelerinin gelir saglama ve asgari ge¢imlerini saglamada
katki saglamas1 amaci ile siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin temelinde olan gelir dagiliminin

adaletinin saglanmasi ve yoksullugun azaltilmasi konusunda onciidiirler.

Cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda son yillarda 6nemli adimlar atilmaya
baslanmis Kooperatifler Kadin istthdami konusunda diinya ¢apinda yapmis olduklar: atilim ile
kadinlarin ekonomik kaynak yaratma ve firsatlara erisme konusunda katkida bulunmuslardir.
Kadin ve kiz ¢ocuklarina yonelik siddetin azaltilmasi, kadinlarin karar alma siirecinde yer
almalar1 ve kendi tasarruflarin1 degerlendirmeleri cinsiyet esitliginin saglanmasi konusunda

kooperatiflerin roliinii 6nemli kilmaktadir.

Diinyada saglik hizmetlerinin sunumunda saglik kooperatiflerinin evde bakim
hizmetleri, iiyelerine ya da topluluklarina saglik hizmetlerinin sunulmasi yan1 sira diinyadaki
giiclii eczane kooperatiflerinin varlig: siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinden olan saglikl1 birey
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ve toplumun olusturulmasi agisindan katki saglamaktadir. Diinya aclik ve gida giivenligi
konusunda kooperatiflerin rol almas: gida arzinin artirilmasi, ¢esitlendirilmesi, hane halkina
giivenli gidanin ulastirilmasi agisindan kooperatifler iyi birer rol alicidir. Diinya tatli suyun
gelecek nesillere aktarilmasi ve su kaynaklarinin adil kullanimi konusunda son yillarda
farkindalik yaratma ¢abasi i¢erisinde olmakla birlikte diinya {izerinde kurulan su kooperatifleri
suyun bireylere ulastirilmast temiz kalmasinin saglanmasi yaninda saya¢ okuma, fatura
toplama, operator vb. istihdam alanlar1 yaratmasi ile de katki saglamaktadirlar. Siirdiirtilebilir
enerji kaynaklarinin kullanimi, enerjinin ulastirilmasi ve ucuz enerji kaynaklarinin kullaniminin
yayginlagtirilmasit konusunda enerji kooperatiflerinin temiz enerji Ve temiz g¢evre amacina
hizmet ettikleri kalkinma ag¢isindan sosyal kooperatiflerin 6nemini gostermektedir (Wanyama,

2014).
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IKINCI BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYADA SOSYAL KOOPERATIFCILIK VE KALKINMA
1. TURKIYENIN KALKINMA CABALARI

Tirkiye gecmisten giliniimiize hedef koydugu kalkinma bigimleri mevcut iktisadi
diizenin sartlar1 ile sekillenmistir. Kalkinma mevcut ve yabanci kaynaklarin kullanilmasi ile
ulagilmak istenen hedef olmasi bakimindan hedefe ulasmada izlenen politikalar farklilik
gostermistir. 1963 yilinda planli kalkinma modelleri benimsenmeye baslanmig olsa da
cumhuriyetin kurulusunun ilk yillarinda benimsenen liberal yaklasim 6zellikle 1930’1u yillar
sonrasinda politikalar devletin miidahil oldugu devletgi bir yaklasim ¢izgisine yaklagilmis,
1950°1i yillara gelindiginde ile liberal goriis etkisini tekrar hissettirmistir. Savas sonrasi gelisen
ekonomik buhran, yiiksek enflasyonist durum ve dis bor¢larin 6denmesinde yasanan zorluklar

ekonominin planl bir sekilde yonetilmesini zorunlu kilmistir (Celik ve Cetiner, 2019).

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami (1963-1967) o6ncesi donemde 1950°li yillarda
benimsenen liberal kalkinma modeli, artan enflasyonist baskilar gelir dagilimindaki adaleti
aksatmis paranin degerinin diger para birimleri karsisinda azaltarak devleti i¢ ticarete miidahale
etmek zorunda birakmistir. Mevcut donemde kalkinmanin plansiz ve ongoriisiiz sekilde
yapilmast ciddi sorunlara yol acabileceginden planli kalkinma modeli ile iilkenin 6niinde
bulunan 15 yillik kalkinma hedeflerinin iktisadi ve sosyal agidan gergeklesmesini saglamak
amaclanmistir. Planda hedeflerin ana basliklar1 olarak ekonominin %7 seviyesinde biiylimesi,
istihdam alanlarinin yaratilmasi ve dis 6deme dengesinin saglanabilmesi yaninda bu hedefler
gerceklesirken sosyal adalet kriterlerinden 6diin verilmemesi benimsenmistir. Planlanan
kalkinma hedeflerinin 6niinde duran en biiylik engellerden biriside niifus artis hizidir. Aynm
donemde amaglanan yliksek refah diizeyi niifus artis hizinin kontrol altina alinmasina bagh

olmakla birlikte temel hedeflerden birisi olan istthdam yaratma gii¢liigii de yaratmaktaydi.

Gelir dagilimindaki adaletin saglanmasi agisindan etkin bir sosyal giivenlik sisteminin
kurulmasi, planlamanin amaclarinin gergeklesmesi agisindan gerek tiretim gerek ise yonetimsel
alanlarda nitelikli is giicli ve bireylerin yer almas1 agisindan egitimin her kesime ulastirilarak

kalitesinin artirilmasi gerekmekteydi.

Iktisadi hedefler kalkinmanin énemli bir boyutunu olusturmus olsa da birinci kalkinma

planinda yer alan sosyal hedefler iktisadi hedefler ile paralel bir sekilde gelismesi
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hedeflenmistir Temelde %7’lik bir refah artis1 ile biiylime hizi ongoriilmiis ise de yatirim ve
tasarruf dengesi, fiyatlar genel seviyesinin kontrolii gibi iktisadi hedefler yaninda sosyal adalet
dengesinin saglanarak miimkiin mertebe genis halk kitlelerine yansiyacak refah diizeyi artist
hedeflenmis, sosyal giivenlik sisteminin etkin kilinarak toplumun genelinin refahini artirici
uygulamalar1 hayata gegirilmesi benimsenmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Gelistirme
Baskanlig1, 2022).

1960 yilinda Devlet Planlama Tegkilat1 kurulduktan sonra gelisen siiregte ekonominin
plansiz bir sekilde biiyiime siireci yerini on bes er yillik siireclere yayilan ve beser yillik biiyiime
ve kalkinma planlar1 almistir. Ozellikle Ikinci Bes Yillik Plan ile %7°lik biiyiime hedefi
korunmus olup sanayi sektoriiniin lokomotif sektér olunmasi istenmis ancak iilkenin iginde
bulundugu sosyal, ekonomik ve siyasal karmasikligin yaninda askeri vesayetin etkisi ile
planlanan hedefler genellikle mevcut durumun idare edilmesi giinii kurtarma ¢abasi olarak
kalmustir. Ugiincii bes yillik plan Kibris meselesi ve petrol krizlerinin gdlgesinde GSMH’nin
yillik %7,9 biliyime hizina ulagsmasi, niifus artisinin 65 milyon smirinda baskilanmasi
amacglanmis olsa da sanayi sektdriinde yaratilmak istenen yeni istthdam alanlarimin dis
politikada yasanan gelismelerin negatif etkisi ile istenen hedefe ulasilamamis tarim sektoriinde
ise donem bazinda yasanan dogal olaylar ulasilmak istenen verilerde dalgalanmalara neden

olmustur (Senel Uzunkaya, 2020).

1970’1i yillarda benimsenen ithal ikameci politikalar doviz rezervlerinde meydana gelen
azalma sonucunda dig bor¢ arayislart artmigtir. Dordiincii bes yillik kalkinma plani1 aslinda
diinya genelinde egemen olan arz yonlii politikalarin benimsendigi bir donemde agir borg yiikii,
doviz krizi vb. sorunlar karsisinda sanayilesmenin devam ettirebilmesi i¢in dnemli bir esik
olarak kabul edilebilir. Ancak bu donem emek bazli bir ekonomik modelin olugsmasi ve diinya
ekonomisine Tiirkiye nin diislik ticretli emek yogun bir ekonomi olarak entegre edilmesini
isteyen kapitalist sistem ile ihracata yonelik bir ekonomik model ve sanayilesme hedeflerinin
gergeklestirilmesini isteyen dordiincii bes yillik plan hazirlayicilart arasinda yasanan ¢ekisme
neticesinde Diinya Bankasi1 ve IMF gibi kiiresel kuruluslar Tiirkiye’nin daha diisiik profilli

liretim yapisi istemisler sanayileserek disa agilim ¢abalarini engellemislerdir (Esiyok, 2008).

Kalkinma hamlelerinin birer yazili politika haline getirildigi 1961 anayasas1 sonrasi
kalkinma planlar1 ekseninde iilkemiz 6zellikle 1980’lerin sonlarina dogru ekonomide giderek
serbestlesen politikalar izlemeye baglamistir. Bu politikalar deneme yanilma ekseninde

ilerlemis olsa da dis ticaretin gelistirilmesi ve serbestlestirilmesi, doviz piyasasinda esneklik,
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kur izlemenin merkez bankasina birakilarak giinliik kur uygulamasi modeline geg¢ilmesi,
sermeye giriglerinin kontrolliniin gevsetilmesi politikalar1 izlenmistir. Donem agisindan
kalkinma hamleleri KiT’ler iizerinden devletin egemenliginin azalmasina 6zel girisimcilerin
sayisin1 artirmus fiyatlar 6zel girisimciler araciligi ile diinya piyasalarina entegre olmaya

baslamistir (Diiger ve Iskender, 1999).

Kalkinmanin en biiyiik sorunsallarindan biriside iilke i¢erisinde kalkinma gostergeleri
bakimindan sonuglarin bdlgeler arasinda biiyiik farkliliklar gostermesidir. Cumhuriyetin ilk
yillarindan bu yana ataga geg¢irilmek istenen sanayi hamlesi yiiksek enflasyonist donem,
metropollere gogiin yogunlasmasi ve tarim egemen ekonomiden sanayi egemen ekonomiye
gecilememesi gibi sebepler nedeni ile besinci kalkinma planinda bolgeler arasi kalkinmiglik
gostergelerindeki farkliliklarini gidermeye ve bolgesel kalkinmaya oncelik verme goriisiinii
ortaya ¢ikarmistir. Planda sanayi bolgelerinin kurulmas ile 6zel sektdriin yapacagi yatirimlarin
tesvik edilmesi ile bolgesel tesvik uygulamasinin yani sira yatirnmlarin sonucunun gevresel

etkilerinin goz oniine alindig1 goriilmistiir (Kara, 2012).

Ayrica planli kalkinmanin ilk yillarina bakildiginda hedeflenen yiizdelik biiylime
oranlar1 ve KBDMG rakamlar1 son yillarda ortaya konulan bes yillik kalkinma planlarinin
icerigine bakildiginda kalkinma ag¢isindan tek basina anlam ifade etmedigi gelirin artirmanin
bireylere tek bagina mutluluk getirmediginin anlasildig yillar olmustur. 24 Ocak 1980 Kararlar1
ile ekonomide yasanan koklii degisiklik 1990’11 yillarda yasanan ekonomik ve siyasi krizler
iilkemiz ekonomisini daraltmis ve igsizligin 6nemli bir sorun haline gelmesine neden olmustur.
Uygulamaya sokulan Neoliberal politikalar ile derinlesen krizler yoksullugu artirmis en zengin

ile en fakir arasindaki makasi agarak gelir dagilimi adaletindeki esitsizligi daha da artirmistir.

2000’11 yillar tilkemiz agisindan iilke kalkinmasinin hangi el ile saglanacagi sorusunun
arka planda kaldig1 daha ¢ok kalkinmanin anlam bakimindan sadece bir iktisadi terim degil ayn1
zamanda {i¢ temel gostergesi olan egitim, saglik ve ¢evre faktorlerinin géz ardi edilmeden beseri

sermayenin éneminin daha ¢ok anlasildigi yillar olmustur.

2001-2005 yilin1 kapsayan sekizinci bes yillik kalkinma plani 6zellikle siirdiiriilebilir
kalkinma hedeflerinin ulagilmasinda artan yasl niifusun paymnin arttigi geng¢ niifus yas
araligindaki niifusun ise azalacagi ongoriildiigiinden niifus dinamiklerinin ayakta tutulmasi
ongoriilmiistlir. Ayrica ekonomik faaliyetler yaninda dogal kaynaklarin etkin kullanim1 sosyal
ve kiiltiirel yapi1 arasindaki dengenin korunmasinin etkili ve dengeli bir planlamadan gegtigi tezi
ortaya konulmustur. Toplumda hayat boyu 6grenme kiiltliriiniin olusturulmasi, bebek 6liim
hizinin disiiriilmesi, hayatta kalma siiresinin iyilestirilmesi, yiiksekdgrenim gormiis is giicliniin
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toplam is giiciine oraninin artirilmasi, genclerin spor vb. aktivitelere 6zendirilmesi yaninda
ozellikle kadinlarin okuryazar oranin yiikseltilerek beceri kazanma kurslar1 yaninda kadinlarin
is giiciine katilma oranlariin artirilmasi amaglanmistir. Gelir dagilimindaki adaletsizliklerin
gecmis donemde artarak devam ettigi géz oniine alindiginda 6zellikle kirsal kesimdeki niifusun
ekonomik ve kalkinma verilerine katkisini artiracak politikalarin gelistirilmesi kiigiik ve orta
Olcekli isletmelerin desteklenmesi, bolgesel olarak kalkinmislik farklarinin azaltilmasi

amaglanmigtir (T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Gelistirme Baskanligi, 2022).

Ozellikle sekizinci, dokuzuncu ve onuncu kalkinma planinda AB uyum siirecinde
getirdigi girisimler nedeniyle toplumda dezavantajli konumda olan kadinlar, issizler, engelliler
ve genglerin istihdama kazandirilmasi, kadinlarin sosyal ve ekonomik hayata kazandiracak
mesleki egitim kurlarinin yayginlastirilmas: amaglandigi goriilmektedir. Ozellikle kadinlarm
girisimcilik ve istthdamda firsat esitligine kavusmalarinin yani sira is ve aile yasantisinin

uyumlastiriimast hedeflendigi goriilmektedir (CSGB, 2022).

Gerek plansiz donem olsun gerek ise planli donem kalkinma yaklasimlari acisindan
ilkemizin durumuna bakildiginda karar vericilerin ortaya koydugu kalkinma planlarindaki
degisim, kalkinma kelimesinin yillar icerisinde anlaminin ¢esitlenmesine bezemektedir. Birinci
kalkinma planindan gilinlimiizii kapsayan on birinci kalkinma planinda yer alan hedefler,
stratejiler ve planda yer verilen sosyoekonomik degerlerin ¢esitlendigi goriilmektedir. Yine de
temelde yer alan gelir dagilimindaki esitsizlik ve yoksullukla miicadele ile kisi basina diisen
milli gelirin iyilestirilmesi hedeflerinin ger¢eklesmesi igin atilan adimlar planlarin temel
hedefini olusturmus olsa da kalkinma igin is birligi, sosyoekonomik ve iktisadi hedeflerin
istikrarli olma hedefi, nitelikli insan giicii, yenilik¢i tiretim ve siirdiiriilebilir ¢cevre kavramlari

kalkinmanin yeni anlam yiiklemelerinin ger¢eklesmesine hizmet etmesi bakimindan 6nemlidir.

Ozellikle 2018 y1l1 sonras gelisen Ve tiim diinyay: etkileyen gida krizleri, savaslar ve
sonucunda meydana gelen gogler ile salgin hastaliklar ile miicadele topyekiin kalkinmanin
Oonemini  ortaya koymustur.  Tirkiye’nin  siirdiiriilebilir ~ kalkinma  hedeflerinin
gergeklestirilmesine yapmis oldugu katkilar diinya barisinin saglanmasi, gida enerji ve miilteci
krizlerinin bolgesel kalkinma farkliliklariin azaltilmasima vermis oldugu zararlarin en aza
indirilmesi ¢abasi olarak ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. On birinci kalkinma planinda yer alan
amag, izlenecek politika ve gerceklestirilmek istenen hedeflere bakildiginda Tiirkiye’nin
kalkinma profilinin istikrarli ve giiglii ekonominin yani sira siirdiiriilebilir ve topyekin bir

kalkinmanin diinya i¢in Ooneminin toplumdaki dezavantajli gruplarin istihdama katilmasi,
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esitsizliklerin giderilmesi, saglik, egitim ve cevresel faktorlerin g6z ardi edilmemis bir

kalkinma plani ile miimkiin oldugunu ortaya koymustur.

Pakistanli ekonomist Mahbub UL Haq 1990 yilinda gelistirdigi ve daha sonra 1993
yilinda bu yana Birlesmis Milletler tarafindan kullanilan IGE (Insani Gelisme Endeksi)
Birlesmis Milletlerin kalkinmaya bakis agisini1 degistirmistir. Diinyada yasanan bu gelismeler
cergevesinde iktisadi biiyiime ile sosyokiiltiirel iyilesmeyi kalkinma igin birlikte ele alan
yaklagimlar insan dmriiniin siiresi, yagam kalitesi, okula giden birey sayisi, egitim, refah diizeyi
gibi faktorleri kalkinmaya bakis agisinin alanina dahil etmistir. Endeks egitim, gelir diizeyi ve
saglik i¢in ortaya konulan sayisal verileri geometrik olarak hesaplarken ortaya ¢ikan sonucu O
ile 1 arasinda yorumlamus sifira yaklasan degerleri diisiik insani gelisme degerleri 1’e yaklasan

degerleri ise yiiksek insani gelisme degerleri olarak ortaya konulmustur (Zor, 2020).

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) tarafindan 2022 yili Eyliil ayinda
yayinlanan Insani Gelisme Raporuna gore Tiirkiye diger diinya iilkelerinde oldugu gibi Covid-
19 salginin etkileri, diinya genelinde goriilen ekonomik dar bogaz, Ukrayna Orneginde
goriildiigi lizere savasin ekonomik, sosyal ve demografik yikici etkileri gibi birgok nedene
bagli olarak insani gelisme endeksinde sayisal iyilesmenin yavasladigi goriilmektedir. Rapora
gore 191 iilke icerisinde iilkemiz yerini kirk sekizinci sirada alirken “cok yiiksek insani
gelisme” kategorisi olan en iist kategoride iiclincli kez yer almayr basarmistir. Endeksin
kullanilmaya basladigi yil olan 1990 yilinda iilkemizin IGE degeri 0.600 iken 2021 yil
degerinin ise 0,0838 olarak goriilmiistiir. IGE UNDP tarafindan hesaplanirken baz alman;
Insana yakisir yasam bigimi, bilgiye ulasim olanaklar1 ve ortalama yasam siiresi ve saglikli
yasam bicimi degerleri bazinda iilkemiz dogusta beklenen yasam siiresi ortalama 6grenim
stiresi Ve beklenen 6grenim siiresi sirastyla 8,3- 4,2 ve 9,3 yil olarak art1g1 goriilmiistiir (UNDP
Tirkiye, 2022).

Sekil-6 da iilkemizin 1990-2021 yillar1 arasinda IGE degisim trendleri ortaya
konulmustur. Yillar igerisinde artisin siireklilik oldugu goriildiigii ancak 6zellikle 2015 yili ve

sonrasi i¢in IGE’nin iilkemiz agisinda duragan bir hal aldig1 anlasiimaktadur.
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Sekil 6. Tiirkiye nin 1990-2021 Yillar1 IGE Degisim Trendleri
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Kaynak: UNDP Tiirkiye https://www.undp.org/tr/turkiye
Gelir dagilimi esitsizligi olgiitlerinden biri olan Gini Katsayis1 deger olarak sifira
yaklastikca gelir dagilimindaki esitligi bire yaklastikca gelir dagilimindaki esitsizligi temsil
etmektedir. TUIK Mayis 2022 verilerinden goriilecegi iizere gini katsayindaki degisim
asagidaki tabloda sunulmustur.

Tablo 1. Esdeger Hane Halki Kullanilabilir Fert Gelirine Gore Gelir Dagilimi1 Gostergeleri, 2012-2021

Anket Y1l1 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gelir Referans Yili 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

P80/P20 Orani 8,0 7,7 7,4 7,6 1,7 7,5 7,8 7,4 80, 7,6 7,9

P90/P10 Orani 142 136 126 133 136 134 13,7 13,0 146 13,7 14,2

Gini Katsayisi 0,402 0,400 0,391 0,397 0,404 0,405 0,408 0,395 0,410 0,401 0,415

Kaynak: TUIK
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Gini katsayismin IGE verilerinde oldugu gibi iilkemiz iginde 2018-2019 yillari
sonrasinda 1’e dogru yaklastig1 2022 yil1 i¢erisinde ise bir 6nceki yila gore 0.009 puan azaldigi
goriilmiistiir. TUIK verilerinden gériilecegi iizere maddi yoksunluk tanimi; renkli televizyon,
otomobil, ¢amasir makinesi ve telefon sahipligi yaninda ekonomik olarak rutin olmayan
harcamalar1 yapabilme kira, konut kredisi, 1stnma giderleri ve evden bir hafta uzak kalabilme
masraflart vb. harcamalar karsilayabilme ile et tavuk vb. iiriinler ile iki glinde beslenebilme
ihtiyaclarinin en az dérdiiniin karsilanamamasi1 durumu olarak tanimlanmaktadir. Ulkemizdeki

bu oran 2020 yilinda %27,4 iken 2021 yilinda %27,2 olarak 8l¢iilmiistiir (TUIK, 2022)

Ulkemizde kalkinma hedeflerinin ulasilmasinda alman mesafe kadar kalkinmanin
bolgeler arasinda dengeli ve istikrarli olma hedefi de 6nemli bir unsundur. Bu bakimdan
kalkinma siirecinde ilk olarak 2006 yilinda izmir ve Cukurova kalkinma ajanslarinin kurulusu
5449 sayili kanun ile gerceklesmistir. Giiniimiizde ise kalkinma ajanslarinin tilke genelinde her
ili kapsayacak sekilde yayginlastigi goriilmektedir. Kurulus amaclarinda ortaya konulan
kalkinmanin tilke genelinde dengeli dagilimi ve refah payimin her bolgeye esit dagilimi ilkesinin
gerceklesmesi igin faaliyetlerini siirdiirdiikleri goriilmektedir. Ayrica ekonomik ve sosyal
olarak iilke genelinde bir biitlinlesmenin saglanmasi, niifusun iilke cografyasina daha dengeli
bir sekilde yerlesmesi kalkinma ajanslarinin kurulus amaglar1 arasindadir. Ekonomik kalkinma,
alt yap1, yatirim ortamlarinin elverisli hale getirilmesi, kalkinmanin saglanabilmesi igin yurt ici
ve yurtdis1 igbirlikciler ile iligkilerin gelistirilmesi yaninda sosyal kalkinma gostergeleri
acisindan kalkinma ajanslarinin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yakalanmasinda izlenen
tilke stratejisine katkisi oldukga dnemlidir. Sosyal kalkinma agisindan beseri sermeye, saglik,
sosyal girisimcilik, kiiltlir ve sosyal girisimcilik ile sosyal uyum kalkinma ajanslarinin ana

hedefleri arasinda gosterilebilir.

e Beseri Sermaye: Beseri sermayenin bolgeler arasinda esit olarak dagilmamasi séz
konusu oldugunda emek giiciiniin yenilik yaratma, teknoloji ortaya koyma ve iiretim
stirecinin etkin ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini olumsuz etkileyeceginden kisi
basina diisen gelir dagilimi ve refah pay1 dagiliminin bolgeler arasinda kalkinmanin esit
ve stirdiiriilebilir hedefine negatif yapacagi etkinin oniine gegmede kalkinma ajanslari
onemli bir gorev tistlenmistir.

o Saghk: Saglik hizmetlerinin aksamasi kalkinma hedeflerinin gerceklesmesinin
aksamamasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Kalkinma planlarinin hedefleri arasinda da
yer alan saglikli bireylerin olusturdugu toplulugu olusturma hedefi ruhsal, fiziksel ve

sosyal agidan bireylerin saglikli olmalarin1 hedef edinmistir. Bu kapsamda ajanslar
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bolgelerin saglik yatirnmlarinin gergeklesmesinde ve desteklenmesinde dnemli bir rol
iistlenmistir.

Kiiltiir: Ekonomik, sosyal ve gevresel yonlerinin 6n plana ¢ikarildigr siirdiiriilebilir
kalkinmanin sonradan kesfedilen bir diger boyutu ise kiiltiirdiir. Kiiltiir yerelde o
yoredeki kiiltiire 6zgii iirlinlerin ekonomik deger yaratilmasi ile yenilik¢iligin ortaya
konulmasi agisindan kalkinma i¢in 6nemlidir. Yerel kalkinma ve yenilik¢i fikirlerin
ortaya konulmasi ve girisimciligin 6n plana ¢ikartilmasi hedefi kalkinma ajanslarinin
politika alaninda yer almaktadir. Bu durumun desteklenmesi ortaya konulan yenilik¢i
fikirler ve iriinlerin pazarlanmasi agisindan yorenin ziyaretgilere agilmasi ve bolgeler
arasi gelismislik farkinin azaltilmasi agisindan dnemli olmakla birlikte yerelde yaratilan
bu gibi kiiltiirel sektorlerin diger sektorler ile etkilesime ge¢meleri kalkinmanin
dinamiklerine yapacag katki agisindan 6nemlidir.

Sosyal Girisimcilik: Kalkinmislik gostergelerinin bolgeler arasindaki farkin azaltilmasi
acisindan kalkinma ajanslarinin sosyal fayda amaci gliden isletmeler ile kooperatif tarzi
kuruluslarin desteklenmesi gerektigi Ongdriilmiistiir. On birinci kalkinma planinda
“Rekabetgi Uretim ve verimlilik” hedefinin igerisinde barindirdigi sosyal girisimcilik
kavraminin toplum ve bireyler tarafindan pekistirilmesi ve oneminin anlatilmasinin
kalkinma acisindan sosyal etki yaratacagi diisiiniilmektedir. Burada girisimcilik
kiiltiirtintin farkindalik kazandirilmasi kadin kooperatifleri gibi daha ¢ok amag¢ ve
faaliyetlerinin sosyal girisimcilik oldugu belirlenen kooperatiflerin gelistirilmesi,
desteklenmesi ve giiclendirilmesi dezavantajli gruplar agisindan sosyal girisimciligi
yayginlagsmasina katki saglayacaktir. Kalkinma planinin ana amaglarindan birisi olan
toplumdaki dezavantajli gruplarin topluma sosyal olarak adaptasyonun saglanmasi ve
topluluk olarak hem birey hem de toplum i¢in fayda saglamanin sosyal girisimciligin
onemine dikkat ¢ekmektedir.

Sosyal Icerme ve Sosyal Uyum: Politika yapicilarm izlemis oldugu politikalarin,
esitsizliklerin giderilmesi i¢in izlenecek olan yontem ag¢isindan 6zellikle de toplumun
dezavantajli gruplarin firsatlara erisiminin saglanmasi, sosyal ve ekonomik hayata
entegre edilmeleri, bolgeler arasi1 kalkinmiglik farkinin oldugu toplumlarin topyekin
ekonomik olarak biiyiimeleri ve kalkinmalar1 agisindan iyi tespit edilmis bir yontem
olmalidir. Bu kapsamda benimsenen yontemlerden birisi olan Sosyal Gelismeyi
Destekleme Programi (SOGEP) programi gogler ile kentlesmenin artmasi ile gesitli
nedenler ile ortaya ¢ikan yoksulluk sorunun yikici olarak ortaya ¢ikan sosyal boyutunun
yok edilmesi, toplumun dezavantajli kesimlerinin ekonomik ve sosyal yasama

41



katilmalarimin saglanarak, sosyal icerme Ve sosyal girisimciligin artirilarak
yenilik¢iligin meydana getirilmesi sosyal sorumluluk projelerinin gelistirilmesini
saglamaktir. Yoksullugun kaynaginin iyi bir sekilde tespit edilmesi ve analizlerinin
sistemli bir sekilde yapilmis olmasi bolgesel kalkinma farkliliklarinin oldugu
toplumlarda esitsizliklerin giderilmesi agisindan Onemlidir. Dezavantajli gruplarin
istihdama katilmalar1, farkli is giicii piyasalarinin daha aktif hale getirilerek yerel
dinamiklerin kullanilmasi, bolgesel yoksulluk ve kalkinma farkliliklarinin ortadan
kaldirilmasi agisindan tilkemizin kalkinma hedefleri ve kalkinmak igin ihtiyaci olan
faktorlerin kalkinma acisindan etkili bir sekilde kullanilmasinin saglamaktadir

(Kalkinma Ajanslar1 Genel Miidiirliigii, 2022).

Kalkinma Ajanslarmin on yillik kalkinma karnesini degerlendiren Ozkul iilkemizde
kalkinma ajanslarinin 2011-2021 yillarinda gostermis oldugu performans bakimindan kisi
basina diisen milli gelirin en yiiksek ve en az oldugu bolgelerde 6nemli degisiklik olmamasina
ragmen kisi bagina en diisiik milli gelir ile en yiiksek milli gelir diizeyine sahip bolgeler arasinda
farkin arttigma deginmektedir. Bu farkin 4,16’dan 4,59 kata yiikselmesinin kalkinma
ajanslarimin gostermis oldugu performans ve politikadan ziyade genel ve bdlgesel politikalarin
etkili oldugu bunun ise bélgeler arasinda esitsizliklerin giderilmesi agisindan tablodaki verilerin
ne derece esitsizliklerin giderildigini gdstermesi acisindan 6nemine deginilmektedir (Ozkul,

2023).

Tablo 2 ‘den de goriilebilecegi gibi 10 yillik ortalama biiyiime hiz1 agisindan en yiiksek
biiyiime hizinmn Ipek Yolu Kalkinma Ajansi bolgesinde oldugu goriiliirken Karadeniz Bolgesi
kalkinma ajanslarinin  karnesinde en diisiik biiylime hizlarina sahip veriler oldugu
goriilmektedir. Bolgesel kalkinmislik farkinin gézler oniine serilmesi agisindan ekonominin en
biiyiik biiyiime hizina katki yapan il olan Istanbul’un ortalama biiyiime hizimin {ilkemizin
ortalama biiyiime hizindan yiiksek olmasi bolgesel esitsizliklerin giderilmesi ag¢isindan olumsuz

bir veri ortaya koymaktadir.
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Tablo 2. Kalkinma Ajans1 Bélgelerine Iliskin Temel Géstergeler (2011-2021)

Goreli Kisi basina GSYH

GSYHg/ii)y iimesi Bb’lgenin(o/Go fYHp ayt Diizeyi Kisi basina GSYH (Dolar)
(Tiirkiye Ortalamasi=100)

[0 vk |- Villik 5009 1 o001 | park | 2011 | 2021 | Fark | 2011 | 2021 | Fark

Toplam | Ortalama
TURKIYE 65,6 51 | 100 | 00| o | 100 | 100 | o0 11928 9,592 | -1.698
TR10-ISTANBUL 724 | 56 | 204 |303| 09 | 1627 | 1633 | 05 18%37 15,666 | -2.711
TR21-TRAKYA 8621 | 64 | 24 | 28 | 044 | 1175 | 1296 | 121 13é26 12.434 | -834
TR22-GUNEY MARMARA 5538 | 45 | 20 | 19 | -015 | 934 | 900 | -34 10%54 8.635 | -1.912
TR32-GUNEY EGE 640 | 50 | 62 | 63 | 015 | 1168 | 1216 | 47 13519 11.668 | -1.525
TR31-IZMIR 603 | 48 | 33| 31| -02 | 911 | 843 | -67 10(')29 8.093 | -2.197
TR33-ZAFER 576 | 46 | 33 | 31 |-013| 824 | 848 | 24 | o9303] 8138 |-1.165
TRA1-Bursa Bilecik Eskisehir | 560 | 45 | 56 | 56 | -002 | 1157 | 1114 | -43 13506 10687 | -2.381
TR42-DOGU MARMARA 752 | 57 | 57| 66 | 09 | 1295 | 1370 | 75 14562 13.148 | -1.477
TR51-ANKARA 674 | 52 | 93| 92 | -01 | 1437 | 1357 | -7.9 16422 13.020 | -3.204
TR52-MEVLANA 711 | 55 | 23| 23 |-001| 761 | 77 | 09 |8593| 7392 |-1.201
TR61-BATI AKDENIZ 455 | 38 | 41 | 35 | -06 | 1141 | 893 | -248 12%88 8.571 | -4.316
TR62-CUKUROVA 703 | 54 | 38 | 38| 007 | 753 | 788 | 35 |s8508]| 7.567 | -0a1
TR63-DOGU AKDENIZ 618 | 49 | 25 | 27| 02 | 615 | 67 | 54 |6951 | 6427 | -525
TR71-AHILER 582 | a7 | 14 | 13| -01 ] 714 | 687 | -27 | 8063 6592 | -1.471
TR72-ORTA ANADOLU 510 | 42 | 24 | 22 | -02 | 772 | 756 | -15 | 8719 7.255 | -1.464
TR81-BATI KARADENIZ 311 | 27 | 10| 09 |-008| 752 | 781 | 29 |8494 | 7.496 | -098
TR82-KUZEY ANADOLU 520 | 42 | 07 | 06 | -008| 766 | 728 | -37 | 8649 | 6.988 | -1.662
TR83-ORTA KARADENIZ 202 | 34 | 24| 19| 04| 665 | 585 | -80 | 7.517 | 5619 | -1.808
TR90-DOGU KARADENIZ 459 | 38 | 23| 19| -03]| 686 | 608 | -78 | 7.753 | 5.836 | -1.917
TRA1-KUZEY DOGU
v 527 | 43 | 09 | 08 | -01 | 646 | 636 | -09 |7.295] 6.107 | -1.188
TRA2-SERHAT 485 | 40 | o6 | 05 | -01 | 438 | 425 | 1.2 | 4951 | 4083 | -868
TRS1-FIRAT 589 | 47 | 13 | 12 | -01 | 607 | 594 | -13 | 6.854 | 5699 |-1.155
TR82-DOGU ANADOLU 636 | 50 | 10 | 09 | -01 | 391 | 376 | -15 | 4421 3607 | -814
TRC1-IPEK YOLU 1138 | 79 | 18 | 24 | 05 | 569 | 717 | 148 | 6424 | 6.884 | 460
TRC2-KARACADAG 554 | 45 | 19 | 16 | -02 | 439 | 355 | -83 | 4956 | 3.414 | -1.542
TRC3-DICLE 901 | 66 | 13 |142| 01 | 482 | 507 | 24 | 5444 2864 | -580

Kaynak: Kalkinma Ajanslart Genel Midiirliigi

Kalkinma ajanslarinin kalkinmanin bir toplumda topyekiin saglanmasi agisindan énemi

stiphesiz tartistlmaz bir olusumudur. Kalkinmanin bolgeler arasinda dengesizliklerin

giderilmesi acisindan gelir dagilimindaki adalet 6nemli bir kistas kabul edilmekle birlikte
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kalkinmanin giderek derinlesen anlami giinlimiizde yeni kriterlerin bir toplumda saglanip

saglanmadig1 agisindan kalkinmigligin boyutunun sorgulanir hale gelmesine yol agmustir.

Ozellikle onuncu kalkinma Plan1 ve on birinci kalkinma plan1 ekseninde iilkemizin
kalkinma planlarinin hedefleri agisindan yeni bakis agilarinin benimsenmeye baslamasi
acisindan 6nemlidir. Onuncu kalkinma planinda biiylimenin yeni bir yaklasimi olarak ortaya
cikan yesil ekonomi kavrami {ilkemizin kalkinmaya bakis agisinin geldigi nokta agisindan
onemlidir. Bu yeni yaklagim yeni biiyiime modeli yaklasimin tilkemiz agisindan dogaya saygili,
ekonomik olarak verimliligin benimsendigi, liretimin siirdiiriilebilirlik agisindan temiz tiretim
seklinde ortaya kondugu bu yeni yaklasimi ortaya koymus ve hedeflemistir. Tarim ve turizm
sektorlerinin gelisiminde g¢evre duyarliliginin géz Oniinde bulunduruldugu g¢evreye saygili

ekonomik olusumlarin benimsenmesinin énemi vurgulanmistir (Ozaslan, 2023).

On birinci kalkinma planinda yer alan yesil biiyiime modeli 6ncesinde iilkemizin
ekonomik ve sosyal durumuna atif yapilmis olsa da 157. Maddede yer alan ve iilkemizin
jeopolitik konumunun iklim degisikligi ile yakin bir iligki i¢erisinde oldugu farkindaliginin
yesil ekonomi ve karbondioksit salinimi konusunda sinirlama getirilmesi hususuna dikkat
¢ekilmistir. Yesil sehir planlamalarmin yapilmasi, yesil limanlar, Ulusal yesil Bina
sistemlerinin kurulma hedefleri plan dahilindedir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biit¢ce Baskanligi, 2019).

Ulkemizin kalkinma tarihine baktigimizda temelde cumhuriyet dSneminde devlet eliyle
planlanan sanayi hamleleri ve ekonominin tarima dayali yapisinin giiglendirilmesi hedeflerinin
yer aldig1 goriilmektedir. Planli kalkinma donemi ile birlikte hedeflenen biiylime oranlar1 ve
KBDMG’in yiikseltilmesi hedefi gelirin bireyler arasinda esit dagilimmin saglanmasinin
Oneminin artig1 ve bolgeler arasi kalkinmiglk farklarinin azaltilmasi igin hedeflerin ortaya
konuldugu kalkinma planlar1 ile yeni politikalar tiretilmeye ¢alisilmistir. Kalkinmanin anlam
derinlesmesinin artmasi ve siirdiiriilebilir kalkinmanin 6nemi ile gelecek nesillere yasanabilir
bir diinya birakilmasi hedefinin benimsenmesi yani sira ¢evrenin korunarak bireylerin yagam
kalitesi iyilestirilmesi amacinin devlet politikasi haline getirilme ¢abasi lilkemizin kalkinma

gecmisi ve kalkinma planlamasinda izlenecek politikalarda etki ettigi goriillmektedir.

2. KALKINMADA YENILIKCi YAKLASIMLAR VE SiViL TOPLUMUN ROLU

Mevcut siyaset anlayisinin aksine giiniimiizde ortaya ¢ikan yeni Orgiitsel hareketlerin
hiikiimet dis1 olusumlarin katilimi ile mevcut sorunlarin ¢oziimiine odaklanmaktadir. Cevreci,
insani yardim ve insan haklar1 odakli toplumsal hareketlerin karsilikli kurduklar birliktelik
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biinyesinde bulunduklar1 devletin politikalarin1 ve kararlarini etkilemektedir. Modern sivil
toplum mevcut ideolojik toplum arasindaki farki anlamak i¢in gogulculuk ve farkliliga miisaade
etme konusunda ayrildiklar1 goriilmekte ayrica modern sivil toplumun tamamen goniilliiliik
esasina gore bireylerin bir araya geldigi ortak bir yasam felsefesini ve amaci kurduklar1 yap1

olarak goriilebilir (Duran, 2005).

Sivil Toplum kelimesinin anlam karsiliginin tartisilmast ekseninde ikinci diinya
savasindan sonra kullanilan uluslararas1 orgiitler ifadesinden sivil toplum ifadesine anlam
kazandirma ¢abalar1 sivil toplum kelimesinin genis bir alanda anlaminin tartisilmasina yol

acmistir.

Sivil toplum kelimesinin anlami derin olsa da kavrama yaklasim agisindan farkli
goriislerin incelenmesinde fayda vardir. White (1995) sivil toplumu tanimlarken gerek devlet
ile gerek ise devletten ayr1 bir sekilde iliskilerinde bagimsiz olan tiyelerinin kendi ¢ikarlarinin
korumak ve yaymak i¢in goniillii bir sekilde kurulan kuruluslar olarak tanimlamistir. Bu tanim
ekseninde sivil toplumun olusabilmesi i¢in farklilasmaya izin verilmesi, farkli olusumlarin
katiliminin saglanmasi ve devlet karsisinda farkli durus sergileyen farkli statiideki olusumlarin
kendi kararlarin1 alabilme ve kendi kaderlerini tayin edebilme haklarina sahip olmalari
gerekmektedir. Keane (1993) ise sivil toplum kelimesinin anlami agisindan tam bir goriis
birliginin zor oldugunu savunmustur. Bir tanim yapilmasi gerekli ise de ekonomik, sosyal,
kiiltiirel ve politik alanlarda farkli toplumsal olusumlarin etkilesim igerisinde oldugu yap1
olarak tanimlamaktadir. Bu olusumlar ise ekonomik kuruluslardan aileye, sosyal amag tasiyan
goniilli topluluklar ile siyasi partileri de igerisine alan genis bir yelpazeyi icermektedir. Sivil
toplum i¢in yapilan bir¢ok tanima bakildiginda ortaya ¢ikan genel bir degerlendirme ise devlet
ile sivil toplum arasindaki iliskide birbirine bagl ikili olarak goriildiigii bu bakimdan sivil
toplum ile devletin birbirini tamamlayan nitelige ulastigi simirliliklarinin belirlenmesi

konusunda ise net bir ayrim yapilmasinin zor oldugu gériilmektedir (akt. Yiiksel Aci, 2005).

Sivil toplum tanimiin farkli boyutlarda tartisilmas: yaninda kiiresellesme ile ortaya
¢ikan sorunlarin ¢oziimii Ve yeni bir diinya insasinin tamamlanmasi i¢in etkin bir rol almaktadir.
STK’lar siirdiiriilebilir kiiresellesme amaglarina ulagsmada farkli metotlarin ortaya konulmasi
acisindan 6nemlidir. STK’larin varlig1 ve tanimlanmasi agisindan elestirel bir bakis agisinin
ortaya konuldugu durumlarda vardir. Burada tanimi ve siirliliklart eksik yapilan ve devletge
yasal zeminde net bir sekilde tanimlanmayan STK’lar1 hizmet ettikleri amaclar bakimindan
saydam olmayacak, kim adina ve kimin ¢ikarina sorularinin soruldugu bir soru bilmecesini akla

getirecektir. STK’larin devletin iistlenmesi gereken gorevleri yerine getirdikleri sdylemine
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kars1 ¢ikan kimi disiintirler orglitsel saydamlik, harekete gecebilme ve belli bir diisiince
yapisina ya da gruba gore etiketlenmeleri agisindan sivil toplumun varligina elestirel

yaklagsmiglardir (Ryfman, 2004).

Biiyiime temelli kalkinma yaklasimlarina yoneltilen ilk elestirilerden birisi H. Singer
(1959) tarafindan ortaya konulmustur. Kalkinma siirecinin beseri sermaye faktoriiniin dneminin
g0z ard1 edilemeyecegi fikri yeni kalkinma yaklagimlarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.
Seers (1979) “Gelismenin Anlami1” adli makalesinde yoksulluk, igsizlik ve esitsizligin Gnemine
vurgu yapmis bu ti¢ 6genin bir ya da ikisinin durumunun negatif seyretmesi halinde kisi basina
milli gelirin 6neminin kalkinma agisindan 6nemsiz olacagina vurgu yapmistir (akt. Yiiksel Aci,
2005). BM, ILO ve Diinya Bankasi gibi orgiitlerin 6zellikle az gelismis tilkelerde biiyiimenin
matematiksel olarak artmasina karsi yoksulluk, issizlik gibi esitsizliklerin bu iilkelerde
¢ogalmasinin yeni kalkinma stratejilerinin belirlenmesi zorunlu kildigi anlasilmigtir. 1970’li
yillar ekonomik biiylime modelli yaklasimlarin insan1 merkezine alan insan odakli kalkinma
yaklagimlarinin benimsenmeye basladigi yillar olmustur. Demokratiklesme adina atilan
adimlar, sivil toplum hareketlerinin desteklenmesi, yerel yonetimlerin sorumlulugunun
artirillmast ve STK’lara merkezi hiikkiimetin yaninda daha fazla soz verilmesi insan odakli

kalkinma anlayisinin temel dinamiklerini olusturmaktadir (Yiiksel Aci, 2005).

Kalkinma amagcli STO’ler ne hiikiimetlerin bir tamamlayicist ne de hiikiimetlerin
politikalarin bir aracis1 olarak meydana gelmislerdir.1950°1i yillarda yoksulluk karsisinda
¢6ziim iiretmeyi ve yardim etme ilkesini benimseyen STO’ler sonraki yillarda kalkinma amagl

faaliyetler yiiriitmeye baslamiglardir (Ergtiden, 2001).

Bu bakimdan kalkinma planlarinda STK’lar kalkinmanin 6nemli bir tamamlayicist
oldugu diistiniildiigiinden STK’lara 6nemli bir yer verilmistir. STK’larin dort temel islevi
kalkinma siirecinde katki saglamasi agisindan 6nemli goriilmektedir. STK Hizmet sunucu rolii,
Oncii Rol, Deger Koruma Rolii ve Savunuculuk Rolii ile temelde dort islevinden
bahsedilmektedir. Burada bahsedilen dort temel rol ayr1 ayri incelendiginden Hizmet sunucu
rol olarak STK’larin devlet ya da 6zel sektoriin varlik siirdiirmek istemedikleri ya da
stirdiiremedikleri 6zellikle azinliklara hitap eden ve bu istekler karsisinda mal ve hizmet eden
yapilar olarak goriilmektedir. Oncii rolii ekseninde ise gerek kalkinma siireci olsun gerek ise
tiretilecek mal ve hizmetlerin meydana getirilmesi esnasinda yeni yaklasim ve ydntemlerin
onciiliigiinii yapabilmektedir. Kar amaci giiden isletmelerin bir toplumu olusturan degerlerin
korunmasi agisindan refleksleri bulunmamaktadir. Ancak STK’lar toplumun gerek geneli gerek

ise azmligim olusturan gruplarin degerlerinin korunmasi ve yiikseltilmesi ile toplumun sosyo
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kiiltiirel yapis1 ve dini degerleri, diisiince yapisi ya da kendine 6zgii degerlerinin korunmasi
acisindan onemli roller tstlenmektedir. Savunuculuk rolii ile ise toplumda azinlik kalan ve
diistinceleri ve degerleri dikkate alinmayan gruplarin seslerinin duyulmas: dikkate alinmasi
acisindan savunuculuk yaparak alian kararlarda toplumun tim paydaslarinin kararlara

yansitilmasinda 6nciiliik yapmaktadirlar (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Ulkemizde STK’lar varligini siirdiiriirken devlet ile is birligi yapmakta toplumda
meydana gelen issizlik, yoksulluk vb. temel sorunlarin yaninda ¢evresel sorunlarin giderilmesi
ile afetlerle miicadele edilmesi gibi bir¢ok alanda siirece katki saglamaktadir. Kalkinmanin
temel unsurlarindan biri olarak goriilen devlet STK iliskileri Anayasa agisindan yasal zemini
olmasa da 6zellikle AB siirecinde 6nemi anlasilmistir. Onuncu kalkinma planinda da goriilecegi
iizere STK’larin yasal ve mevzuat agisindan giiclendirilmesi siirdiiriilebilirliklerinin artirilmasi
ve kalkinmanin her evresine katkilarinin giiclendirilmesi adina adimlar atilmistir. Miilteci
sorunlart afetler gibi diinya da ve iilkemizde giderek artan sorunlar kiiresellesme ile birlikte
artan etkilesim ve iligkilerin karmagik hale gelmesine neden olacak artan sorunlar karsisinda
¢Oziim Onerilerinde yetersizliklerin bas gostermesi STK’larin karar alma siireci ve ¢oziim

tiretme agamasinda daha etkili olmalarinin 6nemini artiracaktir (Kalkinma Bakanligi, 2018).

Gecmisten glinlimiize ortaya konulan kalkinma yaklagimlari amaglanan hedeflerin tam
olarak ger¢eklesmesini saglayamamistir. Diinya iilkeleri ve ortaya konulan politikalar topyekiin
kalkinma amaci tagisa da gelinen noktada az gelismis iilkelerin bu hedefe ulastirilmasi igin

geleneksel kalkinma yaklagimlarinin yerine yeni fikirlerin ortaya konulmasini zorunlu kilmigtir.

20. yiizyilda yasanan siyasi ekonomik gelismeler sonucunda Keynesyen Iktisat
politikalarindan esinlenen bazi iktisatgilar iilke kalkinmasi yaninda kalkinma i¢in bolgesel
kalkinma amacina aracilik edecek stratejilerinde Onemli oldugunu dile getirmeye
baglamiglardir. Geleneksel kalkinma modelinin hakim oldugu bu yillarda bolgesel kalkinma
farkliliklarinin azaltilmasi i¢in merkezden ytiriitiilen kalkinma modeli ile sanayilesme odakli
adimlar atilmistir. Geleneksel kalkinma yaklagimi ile tiimden gelim yontemi benimsenmis
kiiciik olcekli isletmeler yerine biiylik sirketler muhatap alimmis merkezi fikirlerin

benimsendigi ve yerelin kendine 6zgii 6zellikleri g6z ardi edilmistir (Yildirim ve Akin, 2020).

Kalkinma konusunda 1980°li yillar sonrasinda yeni kalkinma modelleri benimsenmeye
baslamistir. Bu kalkinma yaklasimlar1 daha ¢ok dissal etiklerin degil i¢sel etkilerin ekonomide

kalkinma i¢in ele alinmasini1 benimsemislerdir.
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Sermayenin neoklasikler tarafindan tek basina degerlendirilmesi ve teknolojinin ayri
degerlendirilmesi goriisii yeni kalkinma yaklasimlari agisindan eksik bulunmus fiziksel
sermeye ile beseri sermayenin gelisiminin kalkinma igin 6nemli bir kaynak oldugu goriisiinii
ortaya koymuslardir. Yatirimlarin yeni olanaklar ve kolayliklar getirdigi diisiiniildiigiinde bilgi
teknoloji ve yeniligin Neoklasik modeller tarafindan digsal tutulmasi yeni kalkinma amaglh
yaklagimlar tarafindan elestirilmis teknolojinin bir {ilkenin kalkinmasi agisindan igsel bir faktor
oldugu ve karlilig1 artirmasi yaninda bilgi aktarimi agisindan az geligsmis ve gelismis tilkelerin
arasinda olusturdugu teknolojik transfer igsel teknolojik gelisme olarak kalkinma agisindan
onemlidir. R.E. Lucas tarafindan gelistirilen ve insan sermeyesinin kalkinma i¢in dneminin
vurgulandigi model ile sermeyenin fiziki ve beseri sermaye olarak belirtildigi beseri

sermayesini gelistirmis tilkelerin kalkinmis iilkeler olarak gormiistiir.
3.TURKIYE’DE SOSYAL KOOPERATIFCIiLiGIN GELiSiMi VE GELECEGI

Diinyada koklii bir gegmise sahip sosyal kooperatifgilik hareketleri iilkemizde 6zellikle
2000 sonrasi islevlerinin 6nemli oldugunun farkina varmis olsa da gelinen noktada Sosyal
Kooperatif¢iligin gelisimi ve toplum olarak farkindaligi yeterli diizeyde degildir. Asil sorun
olarak sosyal kooperatif¢iligin yasal zeminde bir taniminin olmamas: iilkemizde varligini
stirdliren ve sosyal kooperatifcilik tanimina uygun hareket eden kooperatiflerin diger

kooperatifler ile ayirt edici 6zelliklerinin farkina varilmamasi olarak goriilebilir.

Kamunun ve 6zel sektor temsilcileri tarafindan toplumda meydana gelen ve ¢6ziim
iretilme noktasinda eksikligi hissedilen konular olan 6zellikle ¢evresel, saglik ve egitim gibi
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin ana bileseni olan alanlarda yeterliligin saglanmasi igin
sosyal kooperatiflere ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal olaylar karsisinda toplumda sosyal
kooperatif¢iligin ortaklik yapisinin ve hedef Kitlesinin ana omurgasini olusturan dezavantajli
gruplarin sosyal hayata katilimlarinin saglanarak is gilicii piyasasina da kazanimlarimin

saglanmasi agisindan sosyal kooperatiflere ihtiyag duyulmaktadir (Geng Isi Kooperatif, tarih
yok).
Ulkemizdeki sosyal kooperatif¢iligin konumunun iyi anlasilabilmesi i¢in énemli olan

nokta iilkemizin diger tlkeler ve ilgili kuruluslar bakis agisindan sosyal kooperatifciligin

yerininim ne sekilde goriildiiglinii bilmekten gegmektedir.

ICA 2020-2030 insan Merkezli Bir Yol adli stratejik planinda Kiiresellesen diinyada
diinyanin kars1 karsiya kaldig1 zorluklar karsisinda 2030 yilana kadar kooperatifciligin on yili

olarak gorerek diinyadaki kooperatiflerin daha etkin ve isbirlik¢i hale getirilmesi tizerine bir
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eylem plani ortaya koymustur. Artan yoksulluk ve zenginlik esitsizligi ile cinsiyet esitsizligi
basta olmak iizere iklim degisikliginin yikici etkisi, ¢esitli nedenler ile artan go¢ ve geride
biraktig1 yer degisikliklerine uyum saglama problemleri, kitlesel geng issizligin azaltilmasi
noktasinda kooperatiflesmenin O6nemine planda vurgu yapilmaktadir. ICA bu planinda
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kooperatifler araciligi ile katki yapmay1 tesvik
etmektedir. Raporda bu kapsamda iilkelerde hiikiimetler ile is birligi yapmanin ve 2030 yili
stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada kooperatiflerin katki saglamasi adina strateji
belirlemenin 6nemine dikkat ¢cekmektedir. Kooperatif eksenli biiylime modelinin demokratik
giiclendirme yolu izlenerek bireylerin ekonomik sosyal kiiltiirel yasantilarinin iyilestirilmesi ile
genel manada ekonomik sosyal ve cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmasinda ciddi bir rol
istlenecegi diistiniilmektedir (ICA, 2020).

Ticaret Bakanlig1 2021 yili Performans Programi kapsaminda bakanligin On Birinci
Kalkinma Plan1 ve 2021-2023 Yeni Ekonomi Programi ekseninde rol iistlenecegi politika ve
tedbirler belirlenmistir. Program kapsaminda Kooperatif Destek Sistemi aktif hale getirilerek
kooperatifleri finansmaninin saglanmasi acgisindan kooperatiflerin destek araglarinin
cesitlendirilmesi hedeflenmektedir. KOOPDES programi kapsaminda kooperatiflere makine ve
ekipman ve demirbas alimi ile istihdam konusunda destek verilmesi amaglanmis ayrica
kooperatiflerin tanitim1  vb. amaglar1 igin fuar organizasyonlarinda yer almalarinin
desteklenmesi hedeflenmistir. Planin ilk etapta tarim satis kooperatifleri ile tiir olarak kadin
kooperatifleri ve sosyal amagli kooperatiflerin desteklenmesinin saglanmasimin amagladigi
goriilmektedir. Ayrica kooperatifciligin gelisimi, tanimi ve farkindaliginin artirilmas: iginde
gerekli ¢alismalarin yapilacagr agiklanmistir. Kadin kooperatiflerinin kurulus asamasinda
hukuki agidan gerekli kolayligin saglanmasi ile danismanlik, egitim ve girisimcilik konularinda
gerekli destegin saglanmasi amaglanmaktadir. Kooperatif¢iligin mevzuat agisindan gerekli
diizenlemelerin yapilmasi 6zellikle yonetimsel seffafligin saglanmasi ile denetim organlarinin
daha aktif hale getirilmesi a¢isindan mevzuat giincellemelerinin gerekliligi ortaya konulmustur.
Kooperatiflerin ekonomide daha etkin olmasi, kooperatif¢ilik bilincinin artirilmasi sonucunda
asagida toplada gosterilen gergeklesen ve beklenen hedefler dogrultusunda kooperatif sayisinin

artirilmasi amaglanmaktadir.

Ticaret Bakanlig1 2021 yili performans: kapsaminda elde edilen verilerden iilkemizde
faal olan kooperatif sayisinda bir artis trendi gozlemlenmistir. Kooperatif¢iligin sayisal olarak
artis trendi gostermesi ililkemiz agisindan ve kooperatif¢iligin gelistirilmesi agisindan oldukca

Onemlidir.
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Tablo 3. 2021 Yilit Performans Raporu Kapsaminda Kooperatif Sayilari

2015 2020 G 20221\(5 2021 | 2022 | 2023
Planlanan ercekiesme Hedef | Tahmin | Tahmin
Tahmini
Akuf 12.230 12.400 13.000 12.200 13.400 13.600
Kooperatifler ' ' ' ‘ ‘ '
Kadm = 4, 65 380 418 460 506
Kooperatifleri

Kaynak: Ticaret Bakanlig1

Ticaret Bakanlig1 2021 yili performanst kapsaminda iilkemizde 2019 yilina nazaran
kooperatif tiirii olarak kadin kooperatiflerinin kurulusunda 6nemli bir artis olacagi tahmin
edilmektedir. Tiir agisindan ve ana sozlesmenin faaliyetler kismina bakildiginda kadin
kooperatiflerinin sosyal kooperatif¢iligin edindigi amag ile benzerlik gosterdigi soylenebilir.
Ancak burada sayisal olarak kooperatif¢iligin fazlaligindan ziyade iilke ekonomisine ve

kalkinma ekonomisine katki yapan kooperatif sayisinin artirilmas1 6nemsenmelidir.

Ulkemizde son yillarda basar1 hikayelerini gordiigiimiiz kadin kooperatifleri basta
olmak tizere birgok kooperatifin sosyal ve dayanisma ekonomisine katkilari giin gegtikge
artmaktadir. Sadece yoksullukla miicadele etmekle kalmayan sosyal kooperatifler iginde
bulunduklart ekonomimin tiim alanlarinda yer almaktadirlar.BM biinyesinde devletlerin
kooperatiflerin 6nemini anlamis olmalar1 tipkit ICA gibi kuruluslarin benimsemis olduklari
stratejik planlardaki hedefler dogrultusunda kooperatifciligin gelistirilmesi, tesvik edilmesi
gerekmektedir. Ozellikle sosyal boyutu ile sosyal sorumluluk sahibi olmalari nedeni ile
esitsizliklerin giderilmesinde sosyal ve dayanigma ekonomisinin dnemli bir figlirii haline
gelmislerdir (Akar vd., 2020).

4. DUNYADA VE TURKIYE’DE SOSYAL KOOPERATIFCILIiK

Ulkemiz ve diinya son yillarda yasanan iklim krizi, askeri ve jeopolitik krizler, biyolojik
tehditler, saglik vb. birgok kriz nedeniyle siiriindiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yakalanmasi
adma biiyiik engeller ile miicadele etmektedir. Siirdiiriilebilir Kalkinma Icin Bilimsel
Yaklagimlar ve Coziimler Ag1 (SDSN) Tiirkiye platformu 2022 Tiirkiye raporu i¢in yapmis

oldugu atifta kiiresel olarak yasanan gida gilivenligi ve arzindaki tehlikeler ile enerji alaninda
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meydana gelen krizler gibi birgok nedenin SKA’nin yakalanabilmesi adina birer tehdit unsuru
oldugunu son iki yilda da ongoriilecegi iizere Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglarindaki
(SKA’lar) iyilesmeyi ortaya koyan SKA indeksinin bir diisme yasadigma dikkat ¢ekmistir.
Diinyada ve iilkemizde meydana gelen ve SKA’nden uzaklagma anlamina gelen bu durum i¢in
hedeflerin yakalanmasi adma is birligi yapilmasi gerekliligi temel sarttir. SKA Indeksinin
raporda iilkeler bazinda yapilan degerlendirilmesinde siralamanin ilk on iilkesinin Avrupa
Ulkesi olmas1 gdz oOniine cikarken iilkemizin ise 70.4 puan ile 71. swrada yer aldif

goriilmektedir (SDSN Tiirkiye, 2022).

Tablo 4. Siirdiiriilebilir Kalkinma Amaglar1 indeksine Gore Secilmis Ulkelerin Performans: (2022)

Sira No Ulke Ad Notu
1 Finlandiya 86,5
2 Danimarka 85,6
3 Isveg 85,2
4 Norveg 82,3
5 Avusturya 82,3
6 Almanya 82,2
7 Fransa 81,2
8 Isvicre 80,8
9 Irlanda 80,7
10 Estonya 80,6
71 Tiirkiye 70,4

Kaynak: UNSDSN Tiirkiye

Ulkemiz agisindan tabloya bakildiginda SKA igin siralamanin iyilestirilmesi adina
hayata gecirilecek bircok kalkinma modelinin ve iktisadi programlarin hayata gecirilmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir. Yayinlanan raporda iilkemiz i¢in ortaya konulan verilere SKA
olan 17 hedefin her biri i¢in degerlendirildiginde ortaya ¢ikan tabloda ekonomik faydalarin ve
sosyal kalkinma getirilerinin adil paylasilmasi i¢in sosyoekonomik hayata daha fazla katki
yapan paylagimci ve teknolojik ve yenilik¢i bilgileri {iretim asamalarinda isleyebilen

girisimlerin kirsal ve sehirlerde alanlarin yaratilmasi gerekmektedir.

Tablo 4’de goriilecegi lizere SKA agisindan iilkemizin SDSN tarafindan yayinlanan

2022 Tiirkiye raporu 17 siirdiiriilebilir kalkinma amaci i¢in iilkemizin performansini ortaya
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koymaktadir. Hedeflerin amacina ulasma asamasi agisindan tabloya bakildiginda iilkemizin
SKA ulagmas1 bakimindan duragan bir goriintii sergilememis olsa da duragan ve ilerlemenin az
oldugu hedefler agisindan alternatif kalkinma politikalarinin  benimsenmesinde ve

desteklenmesinde fayda olacag diisiiniilmektedir.

Bu kapsamda iyi bir kalkinma performansi ortaya koymak icin devlet, 6zel sektor, sivil
toplum, yerel yonetimler ve liniversiteler gibi rol alicilar bir¢ok politikay1 ortaya koymus olsalar
da son zamanlarda hem yerelden filizlenen hem de omurgasini kalkinmanin negatif etkisini en
cok hisseden gruplarin olusturdugu ve bu gruplara hizmet etmeyi amacglayan sosyal

kooperatiflerin varliklar1 goz oniine ¢ikmaktadir.

Diinya sosyal ekonominin 6nemine vurgu yaparken bir¢ok uluslararasi kurulus sosyal
ekonominin Onemine dikkat c¢ekmekte kiiresel tehditlere karsi sosyal ve dayanisma

ekonomisinin tiim paydaslar ile harekete ge¢gmesini onermektedir.

Diinya Ekonomik Formu (WEF) 2022 yilinda yayinladigi Kapsayict ve Esnek Bir
toplum i¢in sosyal ve dayanisma ekonomilerinin kilidini agmak baslikli raporunda sosyal
ekonomiyi tanimlarken ortak bir amag¢ icin kapsayici bir yelpazede dernekler, vakiflar,
kooperatifler ve kar amaci giitmeyen kuruluslarin egitim, saglik, finans ve sigorta hizmetleri,
konut, tarim ormancilik, emlak ile geri doniislim vb. alanlarin yani sira sanat, kiiltiir gibi
alanlarda da faaliyetlerini siirdliren sektor, yasal durumlar1 ve hedefleri acisindan heterojen bir

yapiya sahip, amaci kar etmenin 6niine koyan yapilar olarak tanimlamaktadir.

Sosyal ekonomi aktorleri olarak goze carpan Sivil Toplum-Sosyal Ekonomi ve

Isletmeler toplum icin ortak bir istek etrafinda rol alirlar. Bu roller;

e (Cevresel ve sosyal yeniliklerin onciiliiglinii yapmalari

e Yerelde istihdam yaratarak yerel toplumlarin giiclenmesi ve gelismesi i¢in ytriittiikleri
faaliyetler

e Deger odakli faaliyetlerde bulunarak yesil ekonomiye kap1 agan siirdiiriilebilir kalkinma
icin degisimlere katkida bulunmak

e Inovasyon olusturma teknolojik ve dijital doniisiime katk1 saglamak

e Soklara ve krizlere kars1 tedbir almak, olas1 bir sok ve kriz halinde rol alarak toplum ve

birey nezdinde etkilerini hafifletmek
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e Ozel sektore siirdiiriilebilir ve kapsayici is goniilliiliikleri acisindan rol model olmak

olarak raporda sayilmaktadir.

Diinyada sosyal ekonominin genel durumuna baktigimizda hiikiimetler sosyal girisimin
etki alanin1 genigletmek adina ¢esitli adimlar atmaktadir. Birg¢ok iilkede sosyal ve dayanisma
ckonomisi i¢in bilgi birikimi olmamasina kars1 Asya Pasifik tilkelerinde sosyal ekonominin
Onemini ortaya ¢ikaran politikalar ortaya konulmaktadir. Giliney Kore’de yasalagan Sosyal
Girisim Tesvik Yasasi, Japonya’daki Sosyal Etki tahvili, Avrupa ise sosyal ve dayanisma
ekonomisi tarihinin koklii olusu yanm sira bati Avrupa ile Dogu Avrupa arasinda sosyal ve
dayanisma ekonomilerinin gelisimi agisindan Bati Avrupa’nin sosyal girisim ekonomisi
acisindan dnemli bir gelismislik farki yarattigini sdylenebilir. Polonya’da dezavantajli gruplari
sisteme dahil eden ve sosyal kooperatiflerin yasal statiiye kavustugu Sosyal Kooperatifler
Yasas1 (2006), Italya’da sosyal kooperatifler yasasi sosyal ve dayanisma ekonomisi ve sosyal
kooperatifler agisindan yasal zemine oturtulmus olsa da bircok iilke sosyal ve dayanisma
ekonomisini terim olarak kullanmak i¢in bile yasal zeminde tanimlama eksikligini

barindirmaktadir (WEF?! 2022).

BM 70/128 sayili kararinda tiirlerine gore kooperatiflerin gencler, yaslhilar, kadinlar
engelliler ve yerel halkin ekonomik ve sosyal kalkinmasina yapmis oldugu katkilar1 kabul
ederek 2030 SKA igin kooperatiflerin potansiyel olarak gii¢lii bir katki saglayacagini ifade
etmigstir. Konum itibari ile 2030 SKA katki yapmasi agisindan kooperatifler essiz bir firsat olup
sosyal ekonomik ve gevresel kalkinmay: hizlandirmasi agisindan 6nemli firsat olarak 6n plana

cikmaktadirlar.

Temelde kalkinmanin en temel taslarindan birisi olan yoksullugun son bulmasi hedefi
acisindan kooperatifleri arkasinda hicbir bireyi birakmadan esit bir sekilde hedefe ulasilacagi
bir kalkinma modelini planlarlar. Kooperatifler bu yaklasimu ile;

a) Uyelerine en ideal ekonomik firsatlar1 belirleyerek bu firsatlardan {iyelerinin
yararlanmasini saglamaktadir.

b) Dezavantajli durumdaki bireylerin kooperatif islerine katilimin saglanarak kendi
bireysel c¢ikarlarin1 korumalar1 ve toplumun tiim katmanlarinda yer alma firsati

yakalarlar.

1 https://www.weforum.org/reports?year=2022#filter
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c) Bireysel olarak alinan riskleri kollektif riske doniistiirerek bireyleri korumaci bir
politika benimserler.

d) Bireylerin hayatlarin1 devam ettirme ve ideal bir yasam firsat1 yakalamalarina aracilik
etmektedirler.

e) Toplumun en dislanmis kesimlerine ulasmada basarilidirlar ve bu diglanmis kesimin
ozel sektor ve devlet tarafindan karsilanamayan mal ve hizmetlerin sunulmasinda
onciidiirler.

f) Kayit dis1 olan emek giiciiniin ve iiretimin daha genis ¢ergevede kayit dis1 ekonominin
kayit altina alinmasi agisindan iyi bir firsattirlar.

g) Saglik, egitim ve temel hizmetler lizerine yogunlasmalar1 agisindan iyi bir kalkinma
aracidirlar.

h) Kadinlarin ekonomik hayata katilmalarinin saglanmasi agisindan toplumsal cinsiyet
esitligini savunurlar ve aile yapisinin giiclendirilmesi icin calisirlar.

i) Ekonomik ve mali krizler ile olagandisi zamanlarda muadillerine gore daha dayanikli
bir yap1 sergileyerek liretimin ve biiylimenin devam etmesine aracilik ederler.

J) Gelisimin sanayinin ve yeniliklerin gelistirilmesine katki saglarlar

Cevreye duyarliligin artirilmast siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim modellerinin benimsenmesi
toplumun dezavantajli gruplarinin sosyal ve ekonomik yonden toplumun diger paydaslari ile

uyumunun yakalamasina olanak saglarlar (BM?, 2017).

Oxfam esitsizliklerin giderilmesi adina yaptig1 calismalar ve yoksullugun yok edilmesi
adina verdigi miicadele kapsaminda yayinladig: raporlardan birisi olan 2022 Subat raporunun
Covid-19 pandemisi esnasinda ve sonrasinda gelisen ekonomik hadiselerin esitsizlik ve
yoksulluk iizerine yikici etkilerinin telafi edilmesi adina harekete gegilmesi ¢agrist yapmakta
ve kriz anlarinda inisiyatif alabilecek olusumlarin sayilarinin artirllmasina dikkat ¢ekmektedir.
Ozellikle pandemi siirecinde diinyadaki gelir dagilimi adaletsizligi konusunda zenginlerin daha
zengin oldugu yoksullugun boyutunun ise daha agir sartlar halini aldig1 bilinen bir gergek.
Esitsizligin her giin 21.300 kisinin 6liimiine hatta her dort saniyede bir kisinin esitsizlik nedeni
ile 6liimiiniin gergeklestigi tahminini ortaya koyan raporda esitsizligin sadece saglik konusunda

degil insanligin tiim umutlar1 i¢in negatif bir etki ortaya koydugu belirtilmektedir. Diinya

2 https://digitallibrary.un.org/record/1298696?In=en
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capindan artan esitsizlik sorunu yoksulluk i¢cin miicadele veren bir¢cok insani etkilerken kiz
cocuklari, kadinlari, 6telenmis marjinal siniflari, ig¢ileri ve engelliler gibi bir¢ok sinifi negatif
oranda etkilemektedir. Pandemi siirecinde esitsizliklerin 06zellikle dezavantajli gruplar
etkiledigi ekonomik siddetin dort kategoride saglik, cinsiyete dayali siddet, iklim ve yoksulluk
ile aglik konusunda yikici etkisini artirdig1 belirtilmektedir. Ulkeler 21. yiizyilda esitsizliklerin
giderilmesi adina birgok adim atti. Bu insanlik tarihi i¢in 6nemli bir firsat olarak goriilmelidir.
Gliney Kore, Sri Lanka gibi iilkeler esitsizliklerin giderilmesi i¢in taahhiitler ortaya koyarken,
Yeni Zelanda, irlanda gibi iilkelerin refah gdstergelerinin GSYIH oranlarina gére dncelik
verilmesi gerektigi adimlarini attilar. Son yillarda yapilan arastirmalarin pandeminin yikici
etkileri karsisinda yasanan esitsizliklerin giderilmesi i¢in toplumsal tepkilerin ortaya ¢iktigi ve
bu tepkilerin zaman icerisinde daha da artacagi goriisiinii ortaya koymaktadir. Raporda
esitsizliklerin giderilmesi adina 8 Milyar ¢6ziim vurgusu yapmast esitsizlikler karsisinda
toplumsal hareketlerin kooperatiflerin ve sosyal girisimlerin daha adil bir is diizeni kuracag:

belirtilmistir (Oxfam, 2022).

ILO 2002 de kooperatifleri uluslararas1 ekonominin ve sosyal kalkinmanin ana direkleri
olarak kabul etmesi 2004 yilinda AB Istihdam politikasi, sosyal biitiinlesme ve bolgesel ve
kirsal kalkinma i¢in kooperatiflerin artan 6nemini kabul etmistir. Birlesmis Milletler genel
sekreteri 2021 yilinda sosyal kooperatifler hakkinda bir rapor yaymlamis Kooperatiflerin
Covid-19 ile miicadeledeki basaristna vurgu yapmistir. Ispanya ve Italya’da isci
kooperatiflerinin sadece istthdam yaratma potansiyeli degil iscilerin sosyal yonden refah
diizeylerinin iyilestirilmesi gibi ek faydalar sagladifi bilinmektedir. Is¢i kooperatiflerinin
isciler arasinda is yeri adaletini saglama, isciler i¢in yararli sozlesmeler hazirlama gibi
faaliyetleri genis acidan toplumun demografik yapisi, is birligi, bireysel becerilerinin artmasi,
egitim ve rekabet gibi alanlarda pozitif etkisi ile toplumun doniisiimii ve sosyal hayatin pozitif

etki yaratacak sekilde yeniden diizenlenmesi a¢sindan dnemlidir (Cecop, 2021).

Fair & Bio Social Coop Cek Cumbhuriyeti’nde faaliyetlerini siirdiiriirken g¢evresel
stirdiiriilebilirlik odakli bir eko turizm yaratma amaciyla faaliyet goésteren sosyal bir
kooperatiftir. Kooperatif gida israfinin 6nlenmesi, kadin gogmenlerin ekolojik tarim ile ayakta
kalmalari, negatif karbonlu yenilenebilir enerji iiretiminin desteklenmesi gibi birgcok faaliyeti

ile 17 SKA i¢in bir katki sunmay1 amaglamaktadir (Fairbnb, 2023).

Birlesik Krallikta InFact Kooperatif adi altinda teknolojinin insanliin ve doganin

hizmetine kullanmay1 kendilerine amag¢ edinmis bir gen¢ girisimi kooperatifidir. Kar amaci
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giitmeyen kooperatif, dernek, vakif ve hayir kuruluslarina iicretsiz web hizmeti vererek kar
amaci giitmeyen bu kuruluslarm etki agim genisletmeyi hedeflemektedir. Internetin sinirsiz ve
iicretsiz bir fikir aligveris ortami yaratma potansiyeli ekseninde sosyal fayda yaratma amaci
tagiyan is¢i kooperatifi iiyeleri faaliyetlerini siirdiiriirken is¢i, muhasebeci, web tasarimcisi,

yonetici, olarak farkli roller ile kendi kendine kontrol edebilen bir sosyal kooperatif 6rnegidir

(Infact, 2023).

Misirda faaliyet gosteren Better Life Association for Comprehensive Development
(BLACD) kooperatif kurmak yolu ile kendi finansal 6zgiirliiklerini kazanmak isteyen 9 kadina
destek verme karar1 alarak kadinlarin geleneksel, finansal ve biirokratik engelleri asmasi
konusunda yardimci olmus Misir’daki kayitl ilk kadin kooperatifinin kurulmasina 6nciiliik
etmistir. Kadin kooperatifinin {iyelerinin iiretim, pazarlama, yeni lyelerin kaydi, miisteri
iligkileri gibi ¢esitli egitimlere tabi tutmustur. Kooperatif olusumu sonrasi kadinlarin yerelde
kendi meclislerinde gorev alma atilimlari, kiz c¢ocuklarini okutma ve kadin siinneti
uygulamasin1 kendi kiz c¢ocuklarina yaptirmama karari verdiler. Covid-19 pandemisi
doneminde daralan ekonomik faaliyet alanlar1 zamaninda alternatif {iretim yollar1 gelistirerek
kurulan bu sanat kooperatifinin sadece ekonomik kazan¢ degil sosyal yonden de kazanimlar

elde ederek kalkinma ekonomisi i¢in 6rnek bir vaka ortaya koymaktadir (Yasmine, 2021).

Ruanda’da esitsizliklerin ve sosyal adalet dengesinin en siddetli sekilde yasandigi bir
ortamda yerel kadin ¢ift¢cilerin Tuzamurane Kooperatifi catis1 altinda yetistirmis olduklar1 ve
yerel pazarda c¢ok diisiik iicretlere satmak zorunda kaldiklar1 Ananas iirliniiniin uluslararasi
pazarlarda yerini almasi ve ciddi bir gelir artisginin ortaklarina saglanmasi igin
cabalamaktadir.300 kisilik bir otaklik yapis1 ile goze ¢arpan ve almis oldugu finansal destekler
ile organik triin sertifikas1 alan kooperatif, kurutma tesisi kurarak katma degeri ytiksek tirlinler
satmaya baslamistir. Gelirin artirici etkisiyle hane iizerinde etkin olan {iyelerin, arazi konut ve
besi hayvanlar1 lizerine yatirimlarini artirict bir etki yapmis saglik, sigorta ve egitim

masraflarini karsilayabilecek bir duruma getirmistir (Oxfam, 2018).

Uluslararas1 Kooperatif Girisimciligi Diistince Kurulusu (ICETT) bir ICA kurulusu olup
kooperatifcilik olusumunun SKA igin Onemli bir aktér haline getirerek bu hedeflerin
gerceklesmesi i¢cin onemli bir oyun kurucusu olmasii amacglamaktadir. Amag olarak yeni
fikirlerin ortaya konulmas1 ve fikirlerin tartisilmasi soncu harekete katki saglayacak fikirlerin
birbirlerine olumlu katki yapmasi hedeflemektedir. Ticari olarak gii¢ birliginin saglanmasi,

girisimcilerin bir araya gelerek daha genis platformlarda bulugsmasini ve is birliginin
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saglanmasini, gelecek nesillerin kooperatif¢ilik modelini benimsemesi agisindan genglerin rol
model olarak kooperatifcilik ve kooperatifcilik hareketinin  yapmis oldugu katkilarin
benimsenmesini amaglamaktadir. Ilgi alaninda teknolojik gelismelerin robotik iiretim
faaliyetlerini artirdigi bunun sonucunda yenilik ve 6grenme konusu ile teknolojik ilerlemenin
yeni Uretim bi¢imlerinin kadinlar, gengler ve engelliler gibi gruplarin dahil oldugu yeni bir
sosyal ve ekonomik bir model yaratmada kooperatiflerin iyi bir firsat oldugunu savunmaktadir.
Insan odakli ve insam kar getirisinden 6n plana ¢ikartan kooperatifler yoksulluk ve gelir
dagilimdaki adaletin saglanmasi i¢in daha demokratik ve insan haklarina saygili kendi kendine
yardim edebilen bireylerin olugturdugu bir sistemin insa edilmesinin onciisiidiirler (ICA, 2022).
Diinyada sosyal ekonomik is birligini giiclendirmek ve SKA ger¢eklesmesi i¢in katkida
bulunmak isteyen girisimcilerin giiclerini birlestirdigi bircok basarili sosyal kooperatif¢ilik
orneginin sayilari her gecen giin artarken sosyal ve dayanisma ekonomisi ve adil bir kalkinma

slireci i¢in 1yi bir model olma yolunda ilerlenmektedir.

Sosyal kooperatifcilik demokratik, katilimecr ve bireylerin esitlikgi bir sekilde
orgiitlenmeleri ortak iiretim, ortak hizmet anlayis1 ve ortak fayda ortaya konulmasi i¢in iyi bir
firsattir. Ozellikleri geregi sosyal kooperatifler toplumun dnceligini diisiindiigiinden toplumsal
faydadan bireysel faydaya ulastiran bir modeldirler. Sosyal kooperatifler ilgi alanlar1 geregi
sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmislik i¢in iyi bir model olmanin yaninda siirdiiriilebilirligi
on planda tutarak gelecek nesiller i¢in iyi bir hizmet aracidir. Konular1 ¢evresel, ekolojik ve
iklimsel tehditlerin 6nlenmesi ve bu tehditlerin yasanmamasi adma toplumsal duyarlilig
yaratma etkisi nedeni ile SKA’na katki saglamaktadir. Sosyal kooperatif¢ilik toplumsal

kalkinmaya katki saglamasi agisindan gelecek nesiller i¢in 1yi bir firsattir.
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Tablo 5. Diinyadan Sosyal Kooperatif¢ilik i¢in Bazi Ornekler

Kooperatif Adi Ana Faaliyet Konusu Ulke
VARKKAYS Istihdam Finlandiya
VISTA COOP Egitim Malta
ELAP Uretim Cekya
PROGETTO QUID Uretim Italya
SPAZIO APERTO . . . .
SERViZi Insan Saglig1 ve Sosyal Hizmet Italya
SWINGA Esya Paylagimi Isvec
COOPTECH HUB Danismanlik, Déniisiim, Onciiliik Polonya
Kayit Dis1 Gégmen Issizligine :
DIOMCE2R Coziimler Uretmek Ispanya
SOGLASNIK Adil Is Kosullar1 Yaratmak Slovenya
TOUTENVELO Kargo, Tasimacilik Fransa
MUNCA SI ARTA, . .
BUCAREST Is ve Sanat, Uretim Romanya
SOLEA Engelli Bireylerin istihdanu Cek Cumhuriyeti
INSTITUTO DE iletisi i
LECTURA FACIL etisim spanya
FAINA SZTUKA Film, Miizik, Fotografecilik Polonya
CERCINA Egitim Portekiz

Kaynak: https://www.cecop.coop/stories
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Tablo 6. Faaliyetlerini Sosyal Kooperatif¢ilik Bazli Yiiriiten Bazi1 Tiirkiye Kooperatifleri

Kooperatif Adi Hedef Kitlesi Faaliyet Konular
ﬁltlya(; ng_ltas1 fhtiyag sahibi taraflar Il}tl}.{a(;"sahlm t.n?eyl.erle. ihtiyaci karglamgya
ooperatifi goniillii olan kisilerin bir araya getirilmesi
Kadinlar, Gengler, Esitlik¢i, demokratik ve stirdiiriilebilir bir
Geng Isi Kooperatifi Miilteciler, Engelliler, ekonomik model ile toplumun tiim kesimlerinin
Diger insana yakisir i olanaklarina erigimi
Toplumdaki dezavantajli gruplarin faydalanmasi
Kalkinma Atdlyesi Cocuk Isciler, Mevsimlik i¢in siirdiiriilebilir ¢evresel ekonomik sosyal
Kooperatifi Tarim Iscileri aglarin kurulmasi igin proje tiretimi ve
uygulamast
Tiirkiye nin tarihsel kiiltiirel ve toplumsal
[zmir Baska Bir Okul Cocuklar, Egitimciler ve ihtiyaglarina uygun okul dncesi ve ilkokul ¢agini
Miimkiin Kooperatifi Aileler kapsayan ekolojik durus sergileyen bir egitim

modeli gelistirme

Yerkiire Kooperatifi

Uretici ve Ciftciler, Diger
Gida Sistemi Aktorleri

Biyolojik ve kiiltiirel mirasin korundugu adil bir
yasamin tiim canlilar i¢in esit sekilde paylasildigt
toplumsal ve ekolojik olarak siirdiiriilebilirligi 6n
planda tutan ve bilimsel arastirma metotlari ile
katk1 saglama

Genedos Gayrimenkul
Isletme Kooperatifi

Kadinlar, Gengler,
Cocuklar

Dezavantajli bireylere iligkin sosyal projeler
gelistirme, alternatif turizm, toplumsal cinsiyet
esitligi farkindalig1 yaratma, iyi ve organik tarim
metotlari, egitim kiiltiir projeleri gelistirme
yoluyla ekolojik ve siirdiiriilebilir toplumsal
degisim saglam

Anadolu Engelliler Tolu
Yap1 ve Sosyal Destek
Kooperatifi

Kadinlar, Gengler,
Cocuklar, Engelliler

Engelli bireylerin sosyal agidan topluma
adaptasyonunun saglanmasi, ekonomik ve sosyal
olarak topluma katilimlarinin saglanmasi ve ortak
bir yasam alani1 olusturulmasi

Tiirkiye Cumhuriyeti, Afganistan ve Suriye

SADA Kadin Kadinlar, Miilteciler, vatandaslarinin kurucusu oldugu “Suriyeli Kadin
Kooperatifi Cocuklar ve Kiz Cocuklarinin Dayanikliliginin Artirilmast
Projesi” temelindeki faaliyetler
Dezavantajli gruplar i¢in yasam standartlarinin
Meryem Kadin Kadinlar, Miilteciler, iyilestirilmesi, kadinlar gocuklar ve siginmacilar
Kooperatifi Cocuklar icin 6ncelikli olarak sosyal adaletin gelistirilmesi

ve ekonomik biiylimeye katki saglama

Tomurcuk Egitim

Bedensel ve Zihinsel

Bedensel ve zihinsel engellilerin istihdama

Kooperatifi Engelliler katilimlari igin ticretsiz egitimler
Mutlu Beslen Colyak hastaligi ile miicadele eden ¢ocuklarin
Kooperatifi Cocuklar, Bireyler saglikli beslenmeleri ve bireylerin organik

besinlere daha ucuz ulasmalar1 odakli faaliyetler
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Igili literatiire bakildiginda kooperatifciligin kalkinma ekonomisi {izerine katkilarinin
daha ¢ok tarimsal kalkinma kooperatifleri iizerinden ortaya konuldugu goriilmiistir. Ancak
gecmisten glinlimiize benimsenen ekonomi politikalarina bakildiginda tarimsal ekonomiden
sanayi eksenli kalkinma hamlelerine giden siirecte uluslararasi kuruluslarin ve tilkelerin ortaya
koydugu SKA’na ulasmada yeni tip kooperatif¢ilik yaklagiminin ortaya ¢ikmasina zemin
hazirlamistir. Ulkemizde de son yillarda iizerine diisiiniilen ve tartisma ortami yaratilan sosyal
kooperatifler ¢evresel, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmanin kapsayict ve demokratik bir
yap1 olan sosyal kooperatifler araciligl ile de miimkiin oldugunu savunmaktadir. Sosyal
kooperatiflerin diinyadaki basarili 6rnekleri incelendiginde alindiginda tilkemizde de
tartisilmasi, anlagilmasi ve Ozellikle geng¢ nesillerin benimsenmesi i¢in gerekli ¢aligmalar

baslatilmalidir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YENI NESIiL KOOPERATIFLERIN EKONOMIK ROLU VE ONEMIi
1. ARASTIRMANIN AMACI VE ONEMI

Ulkeler ulasmak istedikleri refah dizeyleri ve ekonomik gelismislikleri i¢in gegmisten
giiniimiize bir¢ok yontem ve metodu uygulamaya sokmuslardir. Ekonomik gelismenin bir
toplumun kiiltiirel, sosyal ve ¢evresel iyilesmenin goz ardi edilerek yakalanabilmesi zorluguna
dikkat ¢eken goriisler ayn1 zamanda ekonomik gelismenin uzun vadede sosyal, kiiltiirel ve
cevresel yikiminin meydana getirdigi tahribat agisindan birbiri ile tamamlayic1 ve birebirini
destekler nitelikte olmasi, Kalkinma agisindan en iyi yontem olarak kabul edilmektedir.
Stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin gerceklesmesi hedefinin yakalanabilmesi adina ulusal ve
uluslararas1 kuruluslar ile karar verici merciler ekonomik hedeflerin yaninda kalkinma
hedeflerinin yakalanabilmesi i¢in ¢esitli programlar ortaya koymuslardir. Ayrica kalkinmanin
cesitli bilesenlerinin 6n plana ¢ikarildigi ya da kalkinma igin ideal kalkinma modelinin
benimsenmesi adina iiretilen modeller siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yakalanabilmesi
adma umut verici olmustur. Devlet, 6zel sektor ya da farkli bir rol alici tarafindan kalkinma
metot ve modeli ortaya konulmus olsa da bireysel girisimler ve toplumu olusturan kendi
dinamiklerinin harekete ge¢mesi sonucu yerelde benimsenen ve hayata gegirilen kalkinma

modeli 6rneklerini de gerek diinyada gerek ise lilkemizde 6rneklendirmek miimkiin.

Bir sivil toplum hareketi olarak da goriilebilen kooperatifcilik hareketi bireyi
ilgilendiren sorunlar karsisinda bireylerin tek baglarma bu sorunlarin iistesinden gelmesinde
yetersiz kalacagi durumlarda emek ve sermayenin birlesmesi sonucu tiretim ve hizmetlerde
meydana gelen pozitif iyilesme ile bireyin sonrasinda ise toplumun refah diizeyinin artigini
yakalamak amaglanmistir. Sadece iktisadi biiylimenin amaglandigi biiyiimenin yerel halka nasil
etki ettigi lizerinde durmayan yaklagimlar kalkinmanin siirdiiriilebilir olmasi agisindan olumsuz
bir yaklagimdir. Kalkinma igin 6nemli bir yaklagim olarak goriilen diinya ve iilkemizde 6nemi
gittikce anlasilan bir diger olusum ise kooperatifciliktir. Kooperatifcilik 6zellikle 20. yilizyil ile
birlikte ¢agin sosyoekonomik 6zelliklerine gére kendisini yenileme egilimine girmistir (GEKA,

2017).

Kooperatifgiligin iktisat, sosyoloji ve ekonomi ile olan iligkisi gerek ekonomik olsun
gerek ise sosyolojik olsun toplumun ortaya koydugu emegin degerlendirilmesi, siniflar arasinda

cikacak zedeleyici rekabetin Onlenmesi gibi toplumsal sorunlarin ¢o6ziimii konusunda
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onciidiirler. Kooperatifler bireylerin ahenk igerisinde calismasini dayanisma duygusunun
gelistirilmesi agisindan bir toplumda oyun kurucu, bir araya getirici ve bireylerin yeni seyler
ogrenmesi acisindan onemlidir. Kooperatif¢iligin hukuki statiisii de géz oniine alindiginda
demokratik olmasi, ¢evresel sorunlara egilmesi, istihdam yaratma konusunda potansiyel
yaratmasi, yoksullukla miicadele konusunda rol almas1 kooperatiflerin her yonii ile ekonomik
ve sosyal acidan kalkinma i¢in 6nemli bir ara¢ oldugu kabul edilmektedir (Aydogan ve Kilig,
2022).

Bu kapsamda ekonomik olsun ya da kalkinma agisindan olsun kooperatiflerin 6neminin
anlasilmasi ag¢isindan ekonomik kalkinmanin kapsayici boyutundan kirsal, yoresel ya da
bolgesel kalkinma agisindan yerelde harekete gecirilerek kalkinma atilimlarinin kooperatifler
acisindan oneminin anlagilmasi amaciyla bu calisma yapilmistir. Kooperatiflerin kalkinma
acisindan 6nemli bir islevi olmas1 yaninda olagan zamanlar disinda meydana gelen dogal afet,
siyasi ve ekonomik gelismeler, gog, savas vb. sosyolojik olarak tahribat yaratacak olaylar
karsisinda rol alma, hizli harekete gegme ve bireylere daha hizli ulasarak siirecin igerisine katma

acisindan kooperatifciligin kalkinma agisindan g6z ardi edilmemesi gerekmektedir.

Arastirmanin asil amacinin bir rol model olarak kooperatiflerin kalkinma i¢in iyi bir
ara¢ oldugunu ve Ozellikle sosyal kooperatif olarak kendisini tanimlamis kooperatifler
acisindan kalkinma gostergelerine ve siirdiriilebilir kalkinma hedeflerine yapmis oldugu
faydalar1 ortaya koymak {ilkemizdeki sosyal kooperatifler olarak faaliyetlerini siirdiiren
kooperatiflerin kalkinma modelleri arasinda yerini almasina katki saglamak olarak siralanabilir.
Genis ve temel bir yaklasim olarak sosyal kooperatiflerin mevcut durumlarinin sosyal kalkinma
acisindan konumuna odaklanarak sosyal kalkinma agisindan sosyal kooperatif¢iligin nemine
dikkat cekmekte aragtirmanin amaclari arasinda gosterebiliriz. Sosyal kooperatif¢iligin sosyal
kalkinma ac¢isindan oneminin anlasilmasi agisindan Ornek olay caligmalar1 1518inda ortaya
cikacak olan sonuglart ortaya koymadan arastirmanin temel amaglar1 asagidaki gibi

siralanabilir.

e Ulkemizdeki kooperatif¢iligin hukuki, sosyal ve tiizel yapisinin ve taniminin bireyler
ve toplum nezdinde yeri ve 6nemi ne boyutta oldugunu incelemek.

e Kooperatif¢iligin iilkemizde ve diinyadaki 6rneklerine bakildiginda mevcut gelismislik
diizeyi ve bireye ve topluma sagladigi faydalar agisindan yerinin incelenmesi

e Hukuki bir tanimlama esliginde sosyal kooperatif¢iligin tanimimin yasal zeminde

yerinin tespiti
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e Kooperatiflerin ve sosyal kooperatif¢iligin sosyal ekonomik ve g¢evresel kalkinma
acisindan sagladig1 faydalarin kalkinma yaklagimlari agisindan konumu

e Sosyal kooperatifciligin faaliyet alanlar1 nezdinde bireysel ve toplumsal fayda saglama
yontemlerine sagladig ¢esitliligin incelenmesi

e Kooperatif¢iligin ve sosyal kooperatif¢iligin gelisimine yapilabilecek katkilarin ve
yaklagimlarin ¢esitliligini artirmak adina izlenecek olan yeni stratejileri ortaya koymak

e lyiuygulama 6rnekleri esliginde nitel veriler ile sosyal kooperatif¢iligin ortaya koydugu
performanslarin toplumsal refah ve sosyal fayda acisindan katkilart farkindaligi
olusturmak

e Olaganiistii zamanlar ile sosyal, siyasal ve ¢evresel krizlerin agilmasi siirecinde sosyal
kooperatifciligin inisiyatif alma hizi ve sorunlarin ¢éziimiinde gostermis olduklari
refleksin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum giicii ekseninde konumunun ve katkisinin
incelenmesi

e Bir kalkinma yaklasimi olarak sosyal kooperatif¢iligin sosyal kalkinma, dayanigma
ekonomisi, sivil toplumun gelisimi, sosyal, kiiltiirel ve cevresel sorunlar karsisinda
toplum ve bireyin duyarliligin artirilmasinin amaglanmasi

e Kooperatifciligin ve sosyal kooperatifciligin diinya iilkelerinde gelismislik diizeyi
seviyesinin yakalanmasi, éneminin anlasilmasi ve kalkinma i¢in onemli bir model

oldugunun ortaya konulmasi
2. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Ulkemizde 2000°1i y1llar sonrasinda daha fazla atilim yapan kooperatifgilik hareketi ve
bu hareket igerisinde kendisine yer bulmaya ¢alisan sosyal kooperatifcilik hareketi gelinen
noktada yasal zeminde bir karsilig1 olmamis olsa da 6zellikle son yillarda mevcut sorunlar
karsisinda aktif rol almaya baslamislardir. Faaliyetlerini tam olarak yasal zemine oturtamamis
olan sosyal kooperatifcilik hareketi Ticaret Bakanligi Esnaf Sanatkarlar ve Kooperatifcilik
Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan ve tiirlerine gore yayinlanan 6rnek ana sozlesmeler
iizerine farkli tiirlerde kurulmustur. Kooperatiflerin faaliyet alanlarina bakildiginda sosyal

kooperatifcilik hareketine uygun bir hareket alaninda varliklarini siirdiirdiikleri sdylenebilir.

Arastirmanin hipotezlerini ortaya koyarken sosyal kalkinma ile kooperatifcilik
arasindaki iligkinin pozitif bir iligki agina sahip oldugunu bu ag1 olusturan ve kalkinma icin
gerekli olan sartlarin ¢ok iyi irdelenmesi gerekmektedir. Sosyal kalkinma ekonomisinin basarili

olabilmesi i¢in gerekli olan sartlar ile sosyal kooperatif¢iligin belirgin 6zelliklerinin
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karsilastirilmasi ile sosyal kooperatif¢iligin her alanda sosyal kalkinma ekonomisine yaptigi

katkilar anlasilabilecektir.
3. ARASTIRMANIN KAPSAM VE SINIRLILIKLARI

Ulkemizde kooperatifcilik gelenegi cok eski tarihlerden itibaren yasatilan ve yasamin
her alaninda yer alan bir olusumdur. Diinyada ise kooperatif¢ilik eski bir kavram olmasinin
yaninda bireylerin kooperatif¢ilige katilimi1 ve ekonomik biiyiikleri agisindan énemli bir paya
sahiptirler. Diinya genelinde artan kiiresel ekonomik kriz, c¢atigmalar, ekolojik dengenin
bozulmasi, iklim degisikligi, gocler, siyasi krizler ile kiiltiirel yozlasma bireylerin ve devletlerin
meseleler karsisinda ¢6ziim liretme pratigini zora sokmakta ve onemli bir gii¢ kaybina neden
olmaktadir. SKA’nin diinya i¢in 2030 yilinda planladig1 gibi gerg¢eklesmesi i¢in devletlerin iyi
bir performans saglamasi ve meselelere derinlemesine 6nem vermesini gerekmektedir. Diinya
bir¢ok kriz ile karsi1 karstya iken mevcut durumun SKA ulagsmada meydana getirdigi giigliiklerin
devletlerin tek baslarina basa ¢ikmasi imkansizdir. Bu a¢idan siirdiiriilebilir ekonomi, sosyal
yasam, kiiltiirel miras ve ¢evre i¢in 6nemli bir dayanigmaya ihtiyag¢ vardir. Bu dayanisma farkl

enstriimanlarin bir araya gelmesi ile ortaya ¢ikacak giiclii bir ses ile miimkiindiir.

Dayanisma odakli demokratik ve katilimci bireylerin tek tek sorumluluk aldig
kooperatifcilik modeli bireyden topluma yayilan bir refah araci olabilecegi diisiincesi
kooperatifciligin ekonomik ve sosyal kalkinma agisindan 6nemini ortaya ¢ikarmistir. Ancak
kooperatif¢iligi de tipk: sirketler ve ticari isletmeler gibi kar etme arzusu ile meydana gelmis
olusumlar olarak diislindiigiimiizde tiir olarak sosyal kooperatif¢iligin kendine has 6zellikleri
ve amaci kalkinma ekonomisi ve SKA’ne katki saglayacagi diisiiniilen olusumlar olarak
goriilmektedir. Diinyadaki sosyal kooperatifcilik hareketlerinin klasik kooperatiflere nazaran
iktisadi biiylimenin savunuculugundan ziyade sosyal, kiiltiirel ve cevresel kalkinma
gostergelerine hizmet etmesi sosyal kooperatifciligin kalkinma ekonomisi i¢in dnemli bir arag

olabilecegi fikrinin her gecen giin benimsendigi sdylenebilir.

Bu kapsamda sosyal kooperatifciligin kalkinma agisindan Onemini anlamak igin
diinyadaki sosyal kooperatiflerin mevcut durumunun iyi anlasilmasi gerekmekte olup son
yillarda 6nemi vurgulanan sosyal kooperatiflerin iilkemizde de kalkinma agisindan éneminin
tartisilmasi, anlatilmast ve konu {izerine bilimsel aragtirmalarin ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Bu agidan bakildiginda iilkemizde sosyal kooperatifciligin kendine 6zgli 6zellikleri

yaninda diinya sosyal kooperatif¢ilik hareketlerinin 6zelliklerini tasimasi sosyal kooperatifler
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acisindan yeni bir kimlik ortaya konulmasini zorunlu kilmis sosyal kooperatif¢iligin dayanisma
ekonomisi a¢isindan dneminin anlasilmasi ve kalkinma ekonomisinin 6nemli bir figiirii haline
gelmesi agisindan yapilmasi gerekenlerin bilimsel ve metodolojik metotlarla ortaya konulmasi

gerekmektedir.

Kalkinma ekonomisi i¢in sosyal kooperatiflerin Oneminin anlasilmasi, sosyal
kooperatifciligin gelisimine ve tanitilmasina katki saglanarak yayginlastirilmasi, sosyal
kooperatifciligin kooperatifcilik hareketi igerisinde ulusal kimligine kavusmasi ile yerel
kalkinma dinamiklerinin topluma yansimasi ic¢in sosyal kooperatif¢iligin 6nemli bir arag
oldugunun Ornekleri ile ortaya konulmasi gerekliligi inanci arastirmanin sosyal kooperatifler

nezdinde yiiriitiilmesini gerektirmektedir.

Bu kapsamda 1163 sayili Kooperatifler Kanunda sosyal kooperatif¢ilik yasal zeminde
bir tanimlama seklinde kendisine yer bulmamis olsa da 6zellikle son yillarda kamu nezdinde
yapilan c¢aligmalar sosyal kooperatif¢iligin tanimi ve 6zelliklerinin ortaya konulmasina olanak
saglamistir. Bu tanim ve sosyal kooperatifciligi diger kooperatiflerden ayiran kendine has
ozelliklerden yola ¢ikarak arastirmanin sosyal kooperatifler nezdinde tamamlanmasi
amaglanmis arasgtirmanin kapsam olarak sosyal kooperatifciligi dikkate almasi ve
smirhiliklarinin sosyal kooperatifler ve kendisini sosyal kooperatif¢ilik hareketinin bir {iyesi

olarak goren kooperatifler nezdinde sinirlandirilmasi amaglanmaistir.
4. ARASTIRMANIN YONTEMIi

Aragtirmalar konusunu olusturan arastirmalara gore sahada ya da laboratuvar ortam
arastirmalari; diizeylerine gore ise kurumsal ve uygulama seklinde, yontem ve zaman agisindan
ise betimleme, tarihsel ve deneysel arastirmalar seklinde siniflandirilmaktadir (Kaptan,
1998:45).

Tiirkiye’de sosyal kooperatifcilik ve kalkinma iliskisini incelerken arastirmaya konu
sosyal kooperatifcilik hareketine tabi kooperatiflerin sayilar1 ve kiimelendikleri calisma
alanlarina iligkin saglikli bir veri deposunun olmamasi, giincel istatistik verilerin bulunmamasi,
sosyal kooperatif¢ilik tanimina uygun kooperatiflerin igletme, iiretim ve pazarlama, kalkinma,
bilimsel arastirma ve gelistirme ile kadin girisimi tretim ve pazarlama kooperatifi vb.
kooperatif tiirleri ile faaliyet gostermeleri arastirmanin yontem olarak yorumlayici, kesfedici ve
ornek olay arastirmasi seklinde ortaya konulmasmin daha saglikli ve derinlemesine bilgi

edinilecegi fikrini ortaya koymustur.
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Seyidoglu (1995) arastirmalarin nedensellik yoniinden siniflandirilmasinda deneysel,
tanitici, istatiksel ve alan aragtirmalari olarak tanimlamistir. Alan aragtirmasinin kapsamini
aciklarken incelenen bireylerin gergek yasantisina odaklanan arastirmalar olarak belirtmistir.
Deneysel ve tanitim bigimdeki arastirmalara nazaran alan arastirmasi arastirilan konu tim
yonleri ile belirlenebilme 6zelligine sahip olup daha ¢ok hipotezler tizerine degil hipotez kurma
iizerine Veriler toplayarak Tiime varim metodu ile genele ulasmaya calisilmaktadir (Seyidoglu,

1995:26).

Vaka incelemesi ise belirli bir olgu ya da grup, kisi, aile, kurum, kiigiik bir toplulugun
bagimsiz bir sekilde derinlemesine nitel Verilerin ortaya konuldugu arastirmalar olup ortaya
cikan betimlemenin sayisal olmaktan ziyade nitel ve yazi dili ile ortaya konuldugu arastirma

metodudur (Kaptan, 1998:66).

Bu kapsamda arastirma i¢in en ideal arastirma topluluklarinin tespit edilmesi
gerekmektedir. Kalkinma ekonomisi i¢in somut Kkatkilar ortaya koyarak gerek ana
sozlesmesinde bulundurdugu faaliyet alanlar1 gerek ise kooperatifin sosyal bir kooperatifte
tasimast gereken Ozellikler acgisindan bu sartlar1 tasidigr diisiiniilen kooperatiflere iliskin
literatiir taramas1 yapilmis bu konuda yazilan tez, makale ve orgiitlenmelerin kendi sosyal
medya siteleri ve internet siteleri incelenmistir. Ticaret bakanligi tarafindan ortaya konulan
biiltenler ile sosyal kooperatifciligin gelistirilmesi ve tanitilmasi adina yapilan geziler,
seyahatler, konferanslar ile fuarlar takip edilmis 5-8 Aralik 2019 tarihinde Ankara’da
diizenlenen Tiirkiye Kooperatifler Fuar1 ile Sosyal Kooperatif treninin Afyonkarahisar
duraginda gergeklestirilen etkinliklere bizzat katilarak gerek bakanlik uzmanlari gerek ise Ust
diizey biirokrat ve yoneticilerin sdylesi ve seminerlerine iliskin notlar alinarak arastirmanin

temel alt yapisi olusturulmustur.

Saha aragtirmalar1 gercek hayattan kesit sunmalar1 ve aragtirma sonucunda elde edilecek
sonuglar genele uyarlandiginda hata payinin daha az oldugu arastirmalardir (Kaptan, 1998:52).
Sosyal kooperatiflerin iilkemizdeki mevcut durumu, diinyadaki 6rneklerinden ayiran 6zellikler
ile klasik kooperatif¢ilik anlayisinin sosyal kooperatif¢ilik anlayisi ile etkilesim igerisinde
oldugu alanlar, kalkinma ekonomisine bakis acilari, kurulus hikayeleri, reelde yasamis
olduklar1 mali, hukuki ve sosyal sorunlarin kesfedilmesi, iyi anlagilmasi ve iyi analiz edilmesi
icin bizzat kooperatiflerin kurulus ve faaliyetlerini gergeklestirdikleri zaman dilimlerine katk1
saglamig ve bu siirece sahitlik ederek halen mevcut ortakligi devam eden paydaslar ile
goriismelerin saglanarak sahadaki pozitif ve negatif yansimalar1 birinci agizdan tespit edilmesi

amaclanmustir.
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Vaka incelemesine konu kooperatifler tespit edilirken 6zellikle sosyal kooperatif¢iligin
tanimina uygun faaliyet gosteren kooperatiflerin kesfedilmesi ve bu kooperatifler ile
goriismelerin saglanmasi adina arastirmaci tarafindan ornek kooperatifler tespit edilmistir.
Hazirlanan miilakat sorular1 ile sosyal kooperatiflerin ii¢ ana baglik altinda Kurulus ve
Yapilanma, Finans ve Mevzuat ile Is Birligi ve Dayanisma basliklar1 altinda toplamda 13
sorudan olusan agik uglu, yorumlayici ve taniyict miilakatlar gergeklestirilmistir. Tezin
arastirma ve Ornek olaylarin incelenmesi kisminin hazirlanma asamasimin Covid-19 ile
miicadele donemine denk gelmesi iilkemizin 6zellikle son yillarda etkisi altina alan dogal afet
tarz1 deprem, sel ve yangin felaketlerinin yikici etkisi bu alanlarda sosyal yardimlagma ve
dayanigma faaliyetleri gosteren kooperatifler ve ortaklar1 ile goriismelerin zaman ve
kooperatiflerin giindemlerinin mesgul olmasi geregi nedeniyle goriismeler yiiz yiize degil 30
dk. ile 90 dk. arasinda gerceklesen ve Zoom iizerinden toplanti planlamasi seklinde uzaktan

erisim yolu ile gerceklestirilmistir.

Katilimcilara hazirlanmis olan miilakat sorular1 yoneltilmis miilakat sonucunda vermis
olduklar1 cevaplarin ve katilimci bilgilerinin sadece arastirmaya konu tez i¢in kaynak ve veri
olusturmas1 amaciyla kullanilacagi Kisisel verilerin Korunmasi Kanunu kapsamindaki zorunlu
hiikiimlere riayet edilecegi agiklanmis sorularin cevaplanmasi boliimiiniin tamamlanmast
sonucunda arastirma konusuna teskil edecek sekilde katilimcilarin tiim konularda goriislerinin
belirtebilecegi, konu ile ilgili istek tavsiye ve kayit altina alinmasi gereken hususlarin kayit
altina alinabilecegi hatirlatilmistir. Katilimeilara eklemek istedikleri hususlar sorulmus sz
konusu miilakata iliskin notlar ve goriisler tezin ilgili boliimiine aktarilmasi ve yaymlanmasi
kismina ge¢ilmeden 6nce katilimcilar tarafindan goriismeye iliskin diizeltme, eklenme vb.
hususlarin dikkate alinarak s6z konusu isteklerin arastirmaci tarafindan yerine getirilecegi

hususu agiklanmistir.
4.1. VERI TOPLAMA YONTEMI

Aragtirmanin konusuna veri olabilecek kaynaklar arastirmanin 6rnek olay seklinde
yapilacak olmasi nedeni ile genel manada nitel degiskenler elde edilerek olusturulacaktir.
Arastirma konusuna kaynak olusturabilecek topluluklarin sosyal kooperatifler olmas1 dncelikle
tilkemizdeki kooperatifciligin genel durumu hakkinda bilgi sahibi olmamizi zorunlu kilmigtir.
Ayrica tilkemizde kooperatiflerin tiirlere gore siniflandirilmasi agisindan sosyal kooperatiflerin
yasada belirli bir taniminin bulunmamasi sosyal kooperatifciligin 6zellikleri ve anlaminin ne
oldugunun temelde 6grenilmesini zorunlu kilmistir. Literatlir taramas1 esnasinda kaynaklarin

kithgr ve bu alanda yapilan c¢aligmalarin yeni yeni literatiirde yer almaya baglandigi
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gozlemlenmistir. Bu sebeple sosyal kooperatif¢ilik kavramindan diinyanin ne anladigir ve
tilkemizde sosyal kooperatif¢ilik kavramina uygun faaliyetlerde bulunan kooperatiflerin hangi
alanlarda faaliyet gosterdiginin bilinmesi arastirmanin temel yapisint olusturmustur. Ticaret
Bakanlig1 Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirliigli sitesinde yayinlanan 6rnek
ana sozlesmeler incelendiginde tiir olarak sosyal kooperatiflere 6zgli ana sozlesmelerinin
bulunmadigr goriilmiistiir. Aragtirmaya konu tezin hipotezlerine kaynak olusturmasi agisindan
sosyal kooperatiflerin belirlenmesi i¢in iilkemizde faaliyet gosteren kooperatiflerin sosyal
kooperatif Ozelliklerine uyan ve ana sézlesmelerinde kar dagitimimi oncelikli kilmayan,
toplumsal duyarlilik sahibi, kardan once toplumsal yarar1 ilke edinmis kooperatiflerin

belirlenmesi hedeflenmistir.

Degiskenler arasinda bilgi toplanabilmesi adina kullanilan birincil veriler ve ikincil
veriler veri toplamanin iki yolu olarak goriilmektedir. Birincil veriler aragtirmacinin ilgi
duydugu konu icin dogrudan derledigi veriler olarak tammlanmustir. Ikincil veriler ise
arastirmacinin cevaplarint aradigi sorular1 ararken kendi verilerine basvurdugu yontemdir.
Arastirmaya konu fark etmeksizin arastirma ister nitel isterse nicel bir arastirma metodu
kullaniyor olsun veri toplamak igin genel olarak {i¢ yontemi kullanmaktadir. Bunlar anket,
miilakat ve gozlem olarak siralanabilir. Arastirmacinin dikkat etmesi gereken konu hangi veri
toplama yontemini kullanacagini iyi belirlemesi gerekmektedir. Burada 6nemli olan arastirma
ile hangi yontemin daha saglikli sonuglar ortaya konulacak olmasi ve veri toplama metodunun

zayif ve giiclii yonlerinin iyi anlagilmadir (Altunisik vd., 2017:80-84).

Miilakat iki ya da daha fazla insanin bir araya gelerek belirli bir konu iizerinde belli
bir amag¢ i¢in belirledikleri bir ortam ya da platformda soru- cevap seklinde yaptiklari
sOylesilerdir. Miilakatlar anketlere gore daha derinlikte bilgi edilmesine olanak saglar.
Katilimeilarin cevaplari goriisleri ve sdyledikleri ile yeni fikir ve goriislerin ortaya konulmasina
zemin hazirlar. Miilakatta bir araya gelen bireylerin karsilikli giiven ve iligkilerinin pozitif
yonde olmasi anketlere oranla daha saglikli ve dogru verilerin elde edilmesine olanak saglar.
Ayrica Vveriyi ortaya koyan kaynagin giivenilirliginden emin olunmasi, ilave soru sorma imkani
ile agiklanamayan konularin agiklayici etkisi miilakatlarin veri toplamada {istiin yanlarini ortaya

koymaktadir (Altunigik vd., 2017:102).

Arastirmaya konu bilgilerin edinme siirecinde arastirma konusunun kaynagina iliskin
belirsizliklerin olusu dncelikli olarak sosyal kooperatif¢ilik ve sosyal ve dayanigsma ekonomileri
icin 6n plana ¢ikan Geng Isi Kooperatifi, Ihtiya¢c Haritas1, Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi vb.

kooperatiflerin faaliyet alanlar1 ve programlari hakkinda bilgi edinilmis olup goriismeler
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Kalkinma Atolyesi temsilcisinin katilmis oldugu miilakat ile baslamistir. Burada dikkat edilen
bir bagka husus ise Ozellikle aragtirmaya konu kooperatiflerin belirlenmesinde dayanigma
ekonomisi ¢ercevesinde goriisiilen kooperatiflerin dayanigsma agi kurdugu ve o6zellik olarak

sosyal kooperatif¢iligi temsil eden kooperatifler hakkinda oneriler toplanmistir.

Aragtirma konusuna Veri toplama esnasinda tez oneri formunda belirtilen ve miilakat
stireci gergeklestirilmesi diisiiniilen 3 6rnek kooperatife ek olarak 3 kooperatif ile daha miilakat
gerceklestirilmistir.  Goriisiilen kooperatif sayisinda meydana gelen artisin sebebi ise
arastirmacinin goriismelerine baglamasi sonrasinda miilakat yaptig1 kooperatif temsilcilerinden
sosyal kooperatiflerin farkli o6zelliklerini tasiyan ve arastirma i¢in 6nemli ipucu verecegi
diisiiniilen kooperatiflerin 6rnek gosterilmesi etkili olmustur. Anket yerine miilakat seklinde
veri toplama siirecinin secilmesi miilakat siirecinde soru cergevesinin genisleme olanagi
sunmasidir. Yine arastirma konusu kooperatiflerin yeni nesil kooperatifler olmasi edinilecek
farkli gortislerin ortaya konulmasma olanak vermesi gerektigi distintildiigiinden miilakat
seklinde veri toplama metodu benimsenmistir. Anket tarzi veri toplama metodunun konuyu
kisitlayici etkisinden kurtarmak amaciyla miilakat yontemi secilmis olup arastirma konusunun
merkezinde yer alan paydaslarin samimi goriismelerinin ortaya konulabilmesi benimsenmis
ortaya konulan goriisler betimleyici metot ile analiz edilerek elde edilen bulgularin ortaya

konulmasi saglanmistir.
4.2 ARASTIRMANIN EVRENI VE ORNEKLEMI

Sayim bir olayin ya da olgunun arastirilmasi icin arastirmaya konu topluluktaki her
ogenin tek tek belirlenmis olan degiskenler ile ilgili bilgi toplamaktir. Burada grup ya da
toplulugun kiigiik ya da biiyiikk olmas1 durumu veri toplama teknigini etkilemektedir. Grubun
biliyiik bir alana hitap etmesi sayim metodu ile veri toplama teknigi agisindan zorluklar
beraberinde getirecektir. Ancak bazi teknikler 6rnek kiitle sayesinde ana kiitle hakkinda
genellemeler yapilarak dogru sonuglarin ortaya konulmasi acasindan dogru verileri ortaya
koyabilmektedir. Bu teknigin adi 6rnekleme metodu olup 6rneklemenin temelinde yatan amag
arastirmaya konu toplulugun tek tek arastirilmasina gerek kalmaksizin ana kiitlenin 6zelliklerini

yansitici bir 6rneklem iizerinde arastirma yapmaktir. (Altunisik vd., 2017:137).

Orneklemeler olasiliga dayali olan ve olasiliga dayali olmayan &rnekleme teknikleri
olmak tizere iki gruba ayrilmistir. Olasiliga dayali olmayan 6rnekleme cesitleri olan Basit
tesadiifii ornekleme, Tabakal1 6rnekleme, Kiimelere gore 6rnekleme ve Sistematik 6rnekleme
seklindedir. Onyargili 6rnekleme sekilleri olan olasiliga dayali olmayan &rnekleme tiirleri kolay
ornekleme, kasti 6rnekleme, kota 6rnekleme ve kartopu ornekleme olarak g¢esitlendirilmistir.
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Kasti kararsal 6rnekleme orneklemi olusturan Ogeler arastirmayi yiiriiten tarafindan cevap
aradig1 sorulara karsilik bulabilecegi ve aragtirmacinin kendi sezgileri ile sectigi elemanlardan
olusur. Arastirmaya konu katilimcilar belli bir diizen igerisinde segilerek nitel arastirma
tekniklerinde dogru sonuglarin ortaya konuldugu bir 6rnekleme tipidir. Yine kartopu 6rnekleme
tipi ise arastirmaya konu 6gelerin tam olarak belirlenemedigi durumlarda arastirma i¢in dogru
elemanlarin bulunduktan sonra o elemanlar sayesinde yeni aragtirmaya konu elemanlarin
bulunma seklidir. Bu tip 6rneklemeler zincirleme seklinde ana kiitleyi biiylitmenin yaninda
birinci elemanin dogru bulunmasit halinde ayni Ozellikleri tasiyan diger elemanlarin

ulasilmasini kolaylastirmaktadir (Altunisik vd., 2017:148).

4.3.ORNEK OLAY CALISMALARI

Ornek olay ¢alismalar1 kapsaminda miilakati gerceklestirilen alt1 kooperatif temsilcisi
ile telefon ile 6n goriisme yapilmis olup yapilacak olan gdriismenin amacinin belirtilmesi
acisindan agiklayict bir metin hazirlanarak mail ortaminda goriismeciler ile 6n bilgilendirme
seklinde paylasilmistir. Bu c¢ercevede Kalkinma Atélyesi Bilim Egitim Kiiltiir Arastirma
Uygulama Uretim ve Isletme Kooperatifi, Geng Isi Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Egitim
Kooperatifi, Yerkiire Yerel Caligmalar, Sosyal Kalkinma, Proje Damismanligi, Bilimsel
Arastirma ve Gelistirme Kooperatifi, Izmir Baska Bir Okul Miimkiin Egitim Kooperatifi,
Meryem Kadin Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi ve Mutlu Beslen Tarimsal Kalkinma
Kooperatifi, temsilcileri ile miisaittik durumlarina goére randevu usulii ile Zoom iizerinden
gerceklestirilen goriismeler igerikleri acisindan planlandigi sekliyle icra edilmistir. Asagidaki
Tablo-7°de miilakat siirecinde aragtirmaya destek veren ve arastirmaya konu sosyal
kooperatifciligin  kalkinma ekonomisi agisindan yerinin tespiti i¢in Veri kaynagi
olusturulmasina katki saglayan katilimcilara ve kooperatiflere iligkin bilgiler sunulmustur.
Arastirmaya konu kooperatiflerin incelenmesine gecilmeden once kooperatiflerin genel
yapisini tanimak amaciyla bazi sorular katilimcilara yoneltilmistir. Tablo-8’de goriilecegi lizere
Kooperatif temsilcileri ile miilakat goriigmeleri icin hazirlanan soru cevap boliimiine
gecilmeden Once yapilan soru cevap neticesinde kooperatiflerin kurulus yili, ortak sayisi,
ortaklarin cinsiyet dagilimi, calisma sekilleri, goniillii sayist vb. kooperatifin genel yapisini

olusturan asagidaki tablodaki bilgiler elde edilmistir.
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Tablo 7. Miilakat Goriigmelerine Katilan Kooperatif ve Temsilci Bilgileri

Kooperatif Adi Adi Soyadi Statiisii Tarih Siire Yontem

Kalkinma Atolyesi Bilim )

Egitim Kiiltiir Arastirma Ozgiir Kurucu Ortak  14.04.2023 80Dk, Sevrimic
Uygulama Uretim ve Cetinkaya Goriigme
Isletme Kooperatifi

Geng Isi Bilimsel . oL
Arastirma ve Gelistirme Metin Kurucu Ortak  20.04.2023 45Dk, Sev/imici
.. . Ozarslan Goriisme
Egitim Kooperatifi
Yerkiire Yerel
Calismalar, Sosyal
Kalkanma, Proje prrun Kurucu Ortak  20.04.2023 60Dk, evrimici
Danismanlig, Bilimsel Dogan Gortisme
Arastirma ve Gelistirme
Kooperatifi
Lzmir Baska Bir Okul Yasin Cevrimici
Miimkiin Egitim Kurucu Ortak  22.04.2023 45 Dk. yrimie
.- Sancak Gortisme
Kooperatifi
Meryem Kadin Girigimi oL
Uretim ve Isletme Kadem Kurucu Ortak  29.04.2023 45Dk, Sev/imic
. Dogan Goriigme
Kooperatifi
Mutlu Beslen Tarimsal . Cevrimigi
Kalkinma Kooperatifi Halim Sivecan  Kurucu Ortak  02.05.2023 35 Dk. Goriisme
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Tablo 8. Miilakat Gorlismelerine Katilan Kooperatif Bilgileri

. Ortak Goniillii Cinsiyet .
K A Ki Yi y Merkezi
ooperatif Adi urulus Yili Sayist Sayist Daglimi erke
Kallkinma Atolyesi Bilim Karma
Egitim Kiiltiir Arastirma
Uygulama Uretim ve 2004 13 10 Erkek ortak Ankara
Isletme Kooperatifi sayisi fazla
Geng Isi Bilimsel Karma .
Arcgg;:;a I;/soieeszjtt;gme 2015 12 1 Erkek ortak Izmir
sayist fazla
Yerkiire Yerel
K
Caligsmalar, Sosyal arma
Kallanma, Proje 2019 8 0 Erkek-Kadn ~ Ankara
Danismanligi, Bilimsel
. ortak sayisi
Arastirma ve Gelistirme y
Kooperatifi est
Izmir Baska Bir Okul Karma
Miimkiin Egitim 2014 14 10 Izmir
Kooperatifi Kadn ortak
sayisi fazla
Meryem Kadin Girisimi Karma
Uretim ve Isletme 2020 37 200 Adana
Kooperatifi Kadin ortak
sayisi fazla
Karma
Mutlu Beslen Tarimsal 2021 14 60 Manisa

Kalkinma Kooperatifi

Kadin ortak
sayist fazla
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Bulgular kisminda, miilakata katilan kooperatifler ve temsil eden kisilerin isimleri
yerine kooperatiflere iligskin kisaltmalar kullanilmistir. Bu ¢ercevede Kalkinma Atdlyesi Bilim
Egitim Kiiltiir Arastirma Uygulama Uretim ve Isletme Kooperatifi, Kalkinma Atélyesi; Geng
Isi Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Egitim Kooperatifi, Gen¢ Isi; Yerkiire Yerel Calismalar,
Sosyal Kalkinma, Proje Danigsmanligi, Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kooperatifi, Yerkiire
Kalkinma; 1zmir Bagka Bir Okul Miimkiin Egitim Kooperatifi, Baska Bir Okul; Meryem Kadin
Girisimi Uretim ve Isletme Kooperatifi, Meryem Kadin Girisimi ve Mutlu Beslen Tarimsal

Kalkinma Kooperatifi, Mutlu Beslen olarak anilmaktadir.

Arastirmaya katki saglayan kooperatiflerle gerceklestirilen yapilandirilmis miilakatlar,
(1) kooperatiflerin kurulus ve yapilanma siireci; (ii) finans ve mevzuat yapisi; (iii) is birligi ve

dayanigma Ve (iv) kalkinma ve kooperatiflesme olmak tizere dort baslik altinda ele alinmustir.

4.3.1. Sosyal Kooperatiflerin Kurulus ve Yapilandirma Siireci

Kooperatiflerin kurulus islemleri belirli bir sarta baglanmis olup 1163 sayili kanun ile
diizenlenmistir. Kooperatifler kuruluslarinin amaglar1 dogrultusunda kurucu ortaklar tarafindan
imzalanan ve kooperatiflerin isleyisi agisindan el kitabi niteliginde olan 6rnek ana sdzlesmeleri
olusturmak zorundadirlar. Bu 6rnek ana sozlesmeler ilgili bakanliklarin internet sitelerinde
yaymlanmis durumdadir. Bununla birlikte sosyal kooperatiflerin kurulus asamasinda
kendilerine 0zgli bir ornek ana sozlesmelerinin olmayis1 sebebiyle siire¢ ilgili bakanlik
tarafindan yayimlanan 6rnek ana sozlesmeler {izerinden yiiriitiilmektedir. Sosyal kooperatifin
amaglar1 ve kurulma hedefi ile yapacak olduklar: faaliyetler kapsaminda kendisine uygun 6rnek
ana sozlesme taslagi kullanilarak kuruluslart ger¢eklesmektedir. Bu asamada en 6nemli ayrim,
sosyal kooperatifler icin en dnemli husus kurulus amac ile gosterecek oldugu faaliyetlerin

nelerden ibaret oldugu kar dagitim politikasinda hangi yolu izleyecegidir.

Sosyal kooperatifler bilindigi lizere sosyal bir fayday1 saglamak, toplumun dezavantajl
gruplarina yonelik esitsizlikleri gidermek, bireyden ¢ok kamu yararini diistinmek amaclarinin
yaninda kar dagitim politikasi ile elde edilen karin toplum yararina kullanma agisindan klasik

kooperatifcilik anlayisindan farklilagmaktadir.

Arastirmanin sosyal kooperatifler i¢in kurulus ve yapilandirma siireci i¢in katilimcilara
3 soru bashiginda sorular yoneltilmis tilkemizde faaliyet gosteren sosyal kooperatiflerin sosyal
kooperatif¢iligin ozelliklerini hangi yonlerden tasiyrp tasimadiklari incelemeye alinmistir.

Kurulus amaci agisindan incelenen kooperatiflerin bir araya gelis dykiileri ve amaglar1 genel
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olarak sosyal kooperatiflerin dayanisma ekonomisine yapacagi katkilar ekseninde ele alinmis
ortaya ¢ikan sonucta savunuculuk faaliyetleri ve dezavantajli gruplarin esitsizliklerini giderici
etkisi ile demokratik, katilimci yapilar1 sosyal kooperatif olarak hareket etiklerini ortaya
koymustur. Bu kapsamda Kalkinma Atélyesi’nin kurulus siirecinde yer alan katilimci

kooperatifin kurulus amacini su sekilde 6zetlemektedir:

“Oncelikle ortaklar olarak 2002 yilinda bir saha calismasinda bir araya geldik.
Adana’da pamuk hasadinda ¢alisan ¢ocuk isgilere yonelik ILO tarafindan
yiiriitiilen saha c¢alismasinda bir araya gelmistik. 2 yillik bir zaman diliminde
birlikte neler yapilabilir, bir organizasyon yapilabiliv mi, bunlari yapmak igin
dernek, vakif sirket, kooperatif vb. yapilanmalardan hangisi ile yolu
yiirtiyecegimize karar vermemiz gerekti. Ve sonrasinda bir kooperatif kurmaya
karar verdik. Kurulma amacimiz genel ¢ercevede dezavantajli gruplara kalkinma
alamnda ¢alismalar yapmak. Bu insanlarin yasam standartlarint yiikseltmek,
calisma kosullarint iyilestirmek, toplumsal cinsiyet esitligine duyarl bir kalkinma
anlayisint gelistirmek, uluslararasi is birligini gelistirmek ve STK’lar arasi is
birligini gelistirmek gibi bir dizi amacimiz bulunmaktadr. Daha spesifik olarak
calisma alanlarumizin birinci onciiliigii cocuk is¢iligi alamnda ¢alismalar yapmak.
Ikincisi ise mevsimlik tarim is¢ilerinin  yasam alanlart Ve kosullarinin
ivilestirilmesi. Ugiincii ise kalkinma atélyesi biinyesinde alt gruplara ayrilmus
atolyelerden egitim atélyesi olarak Tiirkiye de egitimin kalitesinin yiikseltilmesine
yonelik uzman arkadaslarimiz ¢alismalar yapmaktadir. Bizim kurulma amacimiz
sosyal ekonomik etki yaratmak ve insani kalkinma alaninda ¢alisma yapmak. Bizim
somut olarak ortaya koydugumuz bir iiriin yok. Bizim bir kadin kooperatifi ya da
tiretim kooperatifi gibi somut olarak ortaya koydugumuz bir iiriiniimiiz yok. Biz
bilgi tiretiriz. Proje gelistiririz. Proje iiretiriz. Diger kamu kurumlar: y ada
STK ’larin kapasitesini gelistirmek i¢cin egitimler organize ederiz. Kanitlara dayali
savunuculuk yapariz. Yani arastirma yapariz aragtirmanin sonug¢larina gore neyin
degismesi gerektigi ne nasil degismesi gerektigine iliskin kamuoyu yaratmaya

calisiriz.”

Kalkinma Atolyesi kooperatifinin faaliyetlerinde aktif gorev alan ortaklarin ve

goniilliilerin calisma prensiplerine iligkin ortaya konulan politikaya dair agiklama ise su

sekildedir:

74



“Goniillii politikamiz profesyonel isin oldugu yerde goniillii emegi kullanmayiz,
goniillii emegin oldugu yerde profesyonel emegi kullanmayiz. Kooperatifin para
kazandigi islerde goniillii emek kullanmayiz. Goniillerimiz ¢esitli alanlarda
calismaktadir. Bunlar genelde iiniversite ogrencisi olup alan olarak ¢ocuk is¢iligi,
mevsimsel tarim is¢ileri, barinma sorunlart vb. ¢esitlendirebilecegimiz alanlarda

calismaktadir”

Bu goriis kooperatifin ¢aligma prensibi agisindan goniillii ve profesyonel is giiciiniin
amaclar icin bir araya geldigi bu yap1 bakimindan sivil toplum orgiitleri ile benzer bir ¢calisma

fikrini benimsedigi goriilmektedir.

Geng Isi Kooperatifin kurulus amaci ve diger bashklar altinda ortaya koydugu
goriislerin Geng Isi Kooperatifin kurulus amaci, ¢alisma bigimi, demokratik yapis1 ve ortaklik
iliskileri ve ¢alisma prensibi bakimindan kurumsal bir goriisii ortaya koydugunu belirterek

kurulus amacini su sekilde anlatmaktadir:

“Kooperatifler bir veya birden fazla toplumsal ihtiyaca yanit vermek ile miilhem.
Yani toplumsal miisterek bir ihtiyacin oldugu yerde dogal olarak kooperatif caresi
ortaya ¢ikiyor. Geng Isi Kooperatif de belirli bir toplumsal ihtiyactan dogdu.
Hareket noktast olan ihtiyag; tiniversiteden mezun olmus, belirli yetkinliklere ve
becerilere sahip genclerin, orgiin egitimden ise gecis siirecinde, yani mezun

olduktan sonra is bulma siirecinde yasadigi sikintilara ¢careler tiretmek.”

Geng Isi konusmasinin devaminda 2015 yilinda belirli bir amag i¢in bir araya gelmis
gengler olarak bu amaci gerceklestirmede neden kooperatif modelini sectiklerin su sekilde ifade

etmistir:

“Yedi kurucu ortak, bireysel ihtiyag tespitlerimiz iizerinden belirli ¢alismalar
yiiriitmeye bagsladik ve bizi ortaklastiran birka¢ onemli nokta vardi. En basta
patronsuz ¢alismak istememiz. Ayni ihtiyaglara sahip olan bu genglik grubu dikey
iliskili, hiverarsik degil yatay iliskili orgiitlenmek istedi. Icerisinden bir lider,
onder, patron ¢ikarmay reddetti. Dedik ki, hepimiz benzer ya da farkli alanlarda
uzman olabiliriz ama bir patronun etrafinda sirketlesmeyi reddediyoruz. Yatay

iligkiyi tesis edelim. Patronsuz olalim ve birbirimizle rekabet halinde degil,
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dayanisma halinde serbest piyasa ekonomisinde yasayabilelim. Bunun adina sosyal
ve dayanisma ekonomisi diyorlar. Sosyal ve dayanigma ekonomisi kavraminin
cergeVesi de bizim kuruldugumuz yillarda, 2011-2013 arasinda ortaya ¢ikti zaten
ki bu da bir tesadiif degil. 2008-2009 yillarinda kiiresel finansal kriz sonrasi
Avrupa’da bilhassa gengler arasinda ortaya ¢ikan yiiksek issizlik, kayit disilik,
sosyal giivenceden yoksun esnek ¢aliyma modelleriyle ¢alisma sonucu ortaya ¢ikan

’

bir ihtiyag¢ aslinda bu.’
Yerkiire Kooperatifi, kurulus amaclarin1 6zetlerken sunlar1 ifade etmistir:

“Biz daha ¢ok tarim, gida ve kirsal kalkinma alanlarinda ¢alisma yapan fikir iireten
ve uygulama projeleri olusturmaya ¢alisan akademisyen, arastirmact ve Sivil
toplum c¢alisant aktivist kisiler olarak bir araya geldik. Birlikteligimizi ve
fikirlerimizi bir kurumsal ¢ati altinda siirdiirmemiz gerektigi fikri ile ¢iktigimiz bu
volda iirettigimiz fikir ve projelerin toplumsal bir fayda saglamasi gerektigi fikri ile
ayni zamanda ortaya koydugumuz emegin degerlendirilebilme potansiyelinin
olmast gerektigi inanci geregi isletme formatinda kooperatif kurma fikrini
benimsedik. Her ne kadar resmi olarak kooperatif tiirii olarak Bilimsel arastirma
gelistirme kooperatifi kurmus olsak da kendi i¢ disiplinlerimiz geregi ayni zamanda
bir egitim, hizmet, fikri miilkiyet haklar: kooperatifi olarak da faaliyetlerimizi
yiirtitiiyoruz diyebiliriz. Amacimiz kdr amact giitmeyen, faaliyetlerinde toplum
¢ctkarimi  diisiinen ekolojik ve toplumsal agidan gelecek nesillere miras
birakabilecegimiz bir yer kiire olusturma misyonu edinmis bir kooperatif olarak

yolumuza devam ettiriyoruz”

Sosyal kooperatiflerin sosyal fayda yaratma 6zelligi ile de ortiisen bir goriis benimseyen
Yerkiire Kooperatifi ayn1 zamanda gida, tarim, ekolojik ve toplumsal yonden siirdiiriilebilir bir
hayat kurmay1 benimsemis katilimer bir kalkinma modeli fikri ile hareket eden fikirlere destek

vermektedir.

Sosyal kooperatiflerin 6zelliklerinden bahsederken egitim, 6gretim ve bilgiye erisim
amacindan bahsetmistik. Sosyal kooperatifin tiirlii ne olursa olsun farkli alanlarda faaliyet
gosteren sosyal kooperatiflerin kendi ortaklart nezdinden Ogretici, egitici ve bilgi iretici
ozelliklerini ortaya koyarak ortaklarmma katki sagladigi; bu bilginin ortaklar1 araciligy ile

topluma yansitilmasina zemin hazirladigi sdylenebilir.
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Bir sosyal kooperatif 6rnegi olan ve egitimde doniisiimii amaglayan ¢ocuklarin kendi
haklarin1 savundugu, ¢ocuklarin katilimci oldugu ayni zamanda ticari kar amaci giitmeyip
ekolojik, dogaya saygili, mevcut egitim istemindeki sorunlarin ¢oziimiine katki saglayacak
okullar kurma hedefi ile ortaya ¢ikmis bir fikrin eseri olan Baska Bir Okul Miimkiin Izmir
Kooperatifi sosyal kooperatiflerin egitim, ogretim ve bilgi tiretimi agisindan en giizel
orneklerinden. Baska Bir Okul Miimkiin Izmir Kooperatifi ise kurulus hikayesini su sekilde

anlatiyor:

“Amacimiz alternatif okullar a¢makti ancak bu okullar ticari amag ile degil
kamusal fayda saglamak amaciyla agilacakti. Tiirkiye'de devlet ve ozel sektoriin
agmis oldugu okullar arasinda egitim sikismis durumda. Ashinda tiim diinyada
egitimdeki sorunlara ¢éziim arayan kurumlar var. Ulkemizde de egitim sorunlarina
¢oziim arayan aile Ve egitimcilerin bir araya geldigi bir kooperatifiz. Biz okul agma
fikrinin egitimsel a¢idan Ve finansal a¢idan degerlendirdigimizde kooperatif agma
fikri ortaya ¢ikti. Ashinda fikrimiz bir grup akademisyen Ve egitimci tarafindan
ortaya atildi. Bodrum, Eskisehir, Ankara, Istanbul gibi sehirlerde egitim
kooperatifleri kuruldu ve biz bu kooperatiflerin Izmir Kooperatifiyiz. Egitim
sonuc¢ta Kamusal bir hak. Kooperatifimiz ile burs saglama Ve alternatif bir egitim
modeli yaratma konusunda kamusal fayda saglamaktayiz. Demokratik okul modeli,
alternatif pedagoji, ormana gitme gibi yonleri ile okulumuz aslinda bir Ar-Ge
merkezi seklinde c¢alismaktadir. Ulkemizde diizenli olarak ilkokul diizeyinde
ormana giden ilk okuluz. Egitimde alternatif modeller konusunda aslinda oncii bir
STK gibi calismaktayiz. Burada kooperatif kurma fikrimiz yaptigimiz isin kiiltiiriine
¢ok uygun olmasi ve bu amacimizin toplum nezdinde benimsenmesi durumunda
ticari bir faaliyete doniismesin fikriydi. Kooperatif modeli bu konuda ana
sozlesmeye koydugumuz hiikiimler ile ortaya konulan faydanin tekrar amaglanan

dongtiye aktarilmast agisindan bizim igin iyi bir modeldi.”

17 SKA 2030 yilina kadar ekonomik, sosyal ve cevresel agidan kalkinmayi
amaclamaktadir. Hedeflerden toplumsal cinsiyet esitligi kendi basina bir hedef olsa da bu hedef
cogu baghigin alt basliklarinda islenmektedir. Bu hedef acligin sona erdirilmesi, yoksullugun
yok edilmesi, baris, adalet, egitim ve sagliga erisim hedeflerine dogrudan katki saglamaktadir.
Kadinlarin giiglendirilmesi ve ekonomik kalkinma ile sosyal ve ¢evresel kalkinma hedeflerinin

yakalanabilmesi agisindan iiretim ve yonetim agamalarinda kadin emeginin yer almasi kadin
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emeginin zayi olmasini engelleyecek beraberinde sosyal adalet ve kiiltiirel zenginligi

beraberinde getirecektir.

Meryem Kadin Girisimi kadmlarin dil, din, irk ayrimi gozetmeksizin bir araya
geldiklerinde ortaya koyabilecekleri liretim modelleri ile kadinin toplumdaki konumunun
giiclendirilmesi, iiretime katki saglamasi, kadinlar agisindan ekonomik ve kiiltiirel zorluklarin
astlmasi ile toplumdaki cinsiyet esitliginin saglanmasi amaciyla Adana kurulmus bir kadin

kooperatifidir.
Meryem Kadin Girisimi, Kooperatifin kurulus amacini su sekilde ifade etmistir:

Kooperatifin kadinin toplumdaki yasadigi her tiirlii sorun karsisinda giic birlikteligi
yapmak amactyla kuruldugunu ve ortaya koydugumuz kooperatifcilik modeli ile sosyal
kooperatifciligin benimsemis oldugu degerleri benimsediklerini belirtmektedir. Kurucu
ortaklarin Tiirkive Vatandasi, Suriyeli, Iranli ve Afganli kadinlarin olusturdugunu
Meryem Kooperatifinin hikdyesinin Seyhan Belediyesi'nde 2018-2019 yillarinda
Seyhan Ilge Belediyesi Kadin Dayanmisma Merkezinde basladigim séyledi. Uluslararasi
Calisma Orgiitii (ILO) ile belediyenin “Insana Yakisir Is Olanaklarini Gelistirme
Projesi” kapsamimda bir¢ok kadin, bu merkezde meslek edindirme kurslart aldi. Bu
proje kapsaminda ve buradaki iliskilerle bir insan kaynagi ortaya ¢ikti. ILO nun da
onerisiyle bir kooperatiflesme siireci basladi. Bu siirecte belediye segimleri vardi.
Zeydan Karalar, Biiyiiksehir Belediyesi daire bagkani oldu. Biz de kooperatiflesme
stirecini Ve iy birligini biiyiiksehir ile devam ettirmeye karar verdik. Kooperatifimiz
kurulum agamasi Covid-19 donemine gelmesi sonrasinda siperlik ve maske dikimi, A¢ik
alan tarimi ile seracilik, Mantar yetistiriciligi ile sebze meyve kurutma faaliyetleri

tizerine tiretimlerini stirdiirdiiklerini aciklamistir.

Sosyal kooperatiflerin toplumun her kesiminde dezavantajli durumda olan ya da
yoksunluklar1 ayn1 olan bireylerin bu yoksunluklar1 tizerinden is birligi yaparak ortaya koydugu
performansin degeri kalkinma ekonomisi i¢in 6nemli bir giic kaynagi olarak goriilmelidir.
Saglikli ve beslenme sorunlarina egilim gosteren ve faaliyetlerini bu eksende yogunlastirarak
toplumun en derin sorunlarinin ¢dziimiine odaklanan Manisa Colyak ve Organik Beslenme
Dernegi oncelikli olarak ¢olyak hastasi olan ailelerin gliitensiz beslenmesi i¢in ¢ozlimler
tiretmeye baslamistir. Gliitensiz iiriinlerin pazarlamasinin artirilmast, iiretilmesi ve ¢esitliliginin

artirllarak ¢olyak hastaligi ile miicadele etmekte olan aileler ve ¢ocuklarin giilen yiizii olmasi
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acisindan toplumsal farkindaligin artirilmasi hedefine odaklanan dernek kooperatiflesme stireci
ile sosyal kooperatif¢ciligin lilkemizdeki en gilizel Orneklerinden birisidir. Mutlu Beslen,

kooperatiflesme Oykiisiinii ve amacini su sekilde anlatiyor;

“Bu kooperatifi ¢olyakli anne ve kadinlar kurmustur. Colyaklr bireylerin yasadig
en biiyiik stkint1 gliitensiz iiriinlere ulasmak. Bu tiriinler ulasilmasinin zorlugunun
yvamnda parasal agidan da ¢ok pahalr tiriinler. Bu sorunlar karsisinda biz bir
dernek olarak bu iki sorunun farkindaligimi yaratiyorduk. Ayrica konu ile kanun
degisikliklerinin yapimast icin ¢aba igerisindeyiz. Ancak fiyatlar konusunda
¢abamizin ortaya koydugu performans ¢ok etkili olamadi. Ve biz bu iiriinleri
kendimiz ireterek iiriin pahaliligini yenme ¢alisma fikri ile yola ¢iktik. Ve bu
amacin dernek olarak degil bir kooperatiflesme ile amacina ulagsacagi konusunda
mutabik kaldik. Céyakli anne ve kadinlar kooperatiflesme siirecini tamamladilar.
Bizde dernek olarak kurucu ortaguyiz. Aslinda kooperatifimizin tiyesi olan bir sivil
toplum kurulusu olarak katki saglamaktayiz. Bizim kooperatifimizin fark: ticari bir
isletme olan kooperatiflere gore sosyal bir kooperatif olmasidir. Biz yaptigimiz bu
faaliyetlerden kazang elde etmeyi diisiinmiiyoruz. Bu konuda ana sozlesmemizde
ver alan yonetim Ve denetim kurulu tiyelerinin huzur hakk: almamasi ve kardan pay
dagitmama maddelerimiz ile tamami ile bir sosyal kooperatif ornegi oldugumuzu
diisiinmekteyiz. Isim fikri Célyakl cocuklarin fikrinden gelmekte olup cocuklarin
gliitensiz beslenme ile mutlu olduklar: i¢cin mutlu ¢ocuklar mutlu beslen fikri ile
Mutlu Beslen Kooperatifinin isim fikrinin ¢cocuklar oldugu tescillendi. Biz gelirimizi
¢olyaklr ¢ocuklara iiriin dagitarak kullanmaktayiz. Biz ortaya konulan itiriinlerin
emegi olan kadinlarin emeklerini ve Kira, vergi vb. giderlerimizi ddedikten sonra
kalan kar fkismi ile iilkemizde c¢esitli bolgelerde gliitensiz iiriin destegi

saglamaktayiz.”

Ifade edildigi iizere sosyal kooperatiflerin kurulus amaglari sosyal bir ihtiyacin
karsilanabilmesi ya da sosyal kiiltiirel ve ekonomik agidan problem yasayan bireylerin
birliktelik saglayarak ayni diisiince ve amac etrafinda birlesmeleri sonucu kurulduklari
gorilmiistiir. Amaclarin gerceklestirilmesi ya da ortaya koyacaklari faaliyetlerin nicin
kooperatif yapilanmasi iizerinden hedeflendigi ise kooperatiflerin demokratik, katilimec1 ve
esitlik¢i karar alma siireglerine hizmet ettiginin gostergesidir. Sosyal kooperatifler hizmet ettigi

alanlarda saglik, egitim, hizmet, {iretim, ¢ocuk haklari, tarim, gida, temiz enerji, karasal ve
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sudaki yagamin korunmasi, toplumsal cinsiyet esitligi, issizlik, go¢ sorunu gibi bir¢cok alanda
yapict etkisi ve ortaya koydugu performans ile kalkinma ekonomisine hizmet eden yeni bir

soluk olarak goriilmelidir.

4.3.2. Sosyal Kooperatiflerin Finans ve Mevzuat Acisindan Ele Alinmasi

Kooperatifler T.T.K. ve 1163 Sayili kooperatifler kanunu kapsaminda ticari
isletmelerdir. Ancak bir kooperatifin hem ticari isletme olmasi hem de kar amaci giitmeyen bir
olusum icerisinde faaliyetlerini devam ettirmesi sosyal kooperatiflerin tanimma uygun bir
kooperatifcilik modeli acisindan anlam bulanikligina sebep vermektedir. Cogu sosyal
kooperatif ya da klasik kooperatif hareketi sosyal kooperatif gibi hareket ettiginin farkinda bile
olmamasinin sebebi kooperatifciligin bir igletme modeli olmasi1 ve bu model {izerinden sosyal
kalkinmaya hizmet etmek isteyen olusumlarin kooperatif¢ilik tanimi icerisinde net bir sekilde

ifade edilmemelerinden kaynaklanmaktadir.

Bugiin diinyada AB, BM, ILO, ICA, ICAO vb. kuruluslar kooperatifleri
desteklemektedir. Ulkemizde de kalkinma planlart ile kooperatif¢ilik stratejisi ve eylem planlari
ile kooperatif¢iligin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Kooperatifler yapmis olduklari faaliyetler
ve iretmis olduklar1 mal ve hizmetlerin getirisini ortaklarina kar dagitim politikalar1 ile
dagitarak belirli bir kazang elde etmeyi hedeflemislerdir. Kooperatifciligin gelistirilmesi ve
stirdiiriilebilmesi mali agidan siirdiiriilebilirlik ile miimkiindiir. Kooperatiflerin desteklenmesi
amaci ile c¢esitli destek programlar1 agiklanmakta kooperatiflerin istihdam, makine techizat
alimi ve fuar alanlarina katilimlarinin artirilmasi ile yeni pazar alanlarinin kesfedilmesine
yonelik adimlar atilmaktadir. Ancak sosyal kooperatifler kar dagitim politikas: ile kazang
getirici faaliyetleri diger kooperatifler gibi olmamakla birlikte ayn1 zamanda kooperatiflerin
strdiiriilebilirligini saglamak zorunda kaldiklarindan sosyal kooperatiflerin finans ve mevzuat

acisindan yapisinin ele alinmasinda fayda bulunmaktadir.

Kalkinma Atdlyesi Kooperatifi kurulusunun 2000’11 yillara dayanmasi kooperatif¢iligin
o donem i¢in bulundugu ortami ve kooperatiflere verilen destegi degerlendiren Kalkinma

Atdlyesi su hususlara dikkat cekmistir:

“O donemde kooperatiflere dayali bir istihdam yaratma, dezavantajli gruplara
kooperatifler iizerinden ulasma ya da kadin emeginin kooperatifler iizerinden
ekonomiye kazandirilmasi gibi farkindalik olmamakla birlikte KOOP-DES ya da
Ticaret Bakanligi fonlari gibi fonlar yoktu ve her kooperatif kendi yaginda

kavruluyordu. Giiniimiizde de hi¢bir kamu kurumu ya da belediyeden destek

80



iliskimiz yok. Bizim kamuda dahil profesyonel is anlayisimiz var. Aslinda su an
Ticaret Bakanligi tarafindan yiiriitiilen KOOP-DES gibi programlarin bizim gibi
kooperatiflerinde yararlanacagi sekilde diizenlenmesini tercih ederiz. Ancak
bakanliklarin  bu anlamda yayinladigi fonlar maalesef iiretime dayali.
Kooperatiflere dayali kadin kooperatiflerine yonelik desteklere ise pozitif
ayrimctlik yoniinden bir itirazimiz yok. Ama en azindan kadin kooperatiflerinin
KOOP-DES programindan aldiklar: destekler ile bir seyler yapabildigine sahit
oluyoruz. Ama programin en azindan bizim gibi kooperatifleri kapsayacak sekilde
genigsletilmesinin diisiintilmesi gerekmektedir. Sadece iiretime dayali degil hizmet
temelli igler yapan, bilgi iiretimine yénelik isler yapan kooperatiflerinde insan
kaynaginin gelistirilmesi Ve kapasitelerinin artiriimasi gibi konularda bilesenleri

’

olmast bizim onerimizdir.’

Meryem Kadin Girisimi yapmis oldugu degerlendirmede kar etme politikasini su

sekilde tanimlamistir.

“Giivenceli istihdam tizerine ¢aligymalar yiiriitiiyoruz. Kar amact giitmiiyor degiliz.
Kooperatif bir igletme modelidir. Kar dagitmiyoruz. Kooperatiflerin kara gecmesi
¢ok zor olmakla birlikte edilen kdar payi da dagitildiginda kooperatifin ayakta
kalmas1 miimkiin gériinmiiyor. Meryem Kadin Kooperatifi kar etmeyi onemsiyor.
Kooperatif kar etmeli ki kooperatif siirdiiriilebilirligini saglasin, kadin istihdamini
artirabilsin. Ciinkii biz Kooperatifinizin toplumsal fayda odakli (kar amaci
gilitmeyen) ¢alisma fikrinin motivasyonunu toplumsal cinsiyet esitligini saglamak

icin kadin istihdamini artirmaktan aldigina inaniyoruz.

Ayrica kadin kooperatifleri olarak Koop-Des projesinden yararlanarak Tarlada
kullanilmak iizere 11 tane ekipman alimi gerceklestirdik. Adana Biiyiiksehir
Belediyesi destekli bir kooperatifiz. Belediye 60 doniimliik bir tarla tahsis etti, bu
alanda c¢ift¢ilik yapilmaktadir. Adana Biiyiiksehir Belediyesi, Uluslararasi Gog
Orgiitii (IOM)’in destegiyle belediye arazisi iizerine bir doniimliik alada kurutma
tesisi yapildr ve burast meyve sebze kurutarak ve kadin istihdami saglayarak mali

’

surdiiriilebilivlik sagliyor. Ayrica tekstil atolyemizde bulunmaktadir.’

Bagka Bir Okul ise kendi kooperatiflerini bir nevi 6zel bir isletme bir nevi iste sivil

toplum orgiitii gibi gordiiklerini belirtmektedir. Bu konuda belediyelerin kooperatifimizi bir
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sirket gibi gordiiklerinden kamusal kaynak kullandirma konusunda ¢ekingen davranmalarindan
bahsetmektedir. Aslinda dogrudan destek almadiklarini1 ancak ticari bir amag¢ giitmedikleri,
kamusal faydayr amag edindikleri seklinde faaliyet gostermelerinin yaninda kamuda caligan
ogretmenlere de destek vermeleri hususu kiigiik is birliklerini beraberinde getirdigini
belirtmektedir. Kooperatif olarak en biiyiik destegin kurulmamiz asamasinda bulundugumuz
cevredeki giliclii kooperatiflerden tecriibelerinin kendi kooperatifleri ile paylasiimasi seklinde

oldugunu sdylemektedir.

Bagka Bir Okul mevzuat agisindan ecksikliklerin illaki oldugunu temelde ortaklik
modelleri agisindan diizenlemelerin yapilmasi gerektigini belirtilmistir. Kooperatiflerin giiclii
kilan olgunun ortak katilimlar1 iizerine duran Sancak farkli ortaklik modellerinin goniillii
ortaklik, 6n ortaklik, tam yetkili ortaklik, gecici ortaklik modelleri olmasini isterdik. Burada
temel amag¢ kooperatiflerin belirli bir biiyiikliige ulastiginda yonetimsel agidan ortaya ¢ikan
zorluklar. Ayrica sosyal kooperatifler dernek ile isletme arasindaki yapilanmalar olup iist birlik
kurmalart ve orgiitlenmeleri agisindan yasal diizenlemelerin yapilmasinin 6nemli olduguna

vurgu yapmaktadir.

Yerkiire Kalkinma kar amaci giitmemek ve kamu yarar1 giiden bir sivil toplum kurulusu
gibi hareket ederek sivil toplum kuruluslarina agilan birkag destek programindan
yararlandiklarini ancak maddi olarak degil web sitemizin tasarimi vb. maddi olmayan destek
tiirlerinden yararlandigini beyan etti. Ancak destek programlarindan yapmak istediklerimiz
politikalarin diisiindiigiimiiz ilkeler cercevesinde c¢alismalarimiz destekleyecek projelerden
yararlanmak istediklerini belirtti. Bu tiir desteklerin ¢ok yaygin olmadigindan bahsetti. Biz
cesitli liretim araglarini destekleyecek kurumsal desteklerin olmasini dnemsiyoruz. Bu tarz

personel istihdam ve yonetim vb. desteklerin kooperatifler i¢in 6nemli oldugunu beyan etti.
Ayrica Yerkiire Kalkinma’nin belirtmis oldugu su husus dikkat ¢ekicidir:

“Bizim gibi bilgi tireten kooperatiflerin erigebilecegi ekonomik biiyiikliik siniri.
Mali  siirdiiriilebilirlik — agisindan  ozellikle  yeni  kurulan  kooperatiflerin
desteklenmesi agisindan kooperatifin belirli bir mali biiyiikliige gelene kadar bazi
vergi ve harclardan istisna tutulabilecegini belirtmek isterim. Ilk istihdam edecegi
personelin sigorta giderlerinin devlet tarafindan karsilanabilmesi gibi tegvik edici
uygulamalar olabilir. Burada bu istisnalarin sadece kar amact giitmeyen ya da

sosyal kooperatifler agisindan uygulanmasi mevzuat agisindan diizenlenebilir
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Ayrica mevzuat agisindan yapilan degerlendirmede Yerkiire Kalkinma mevzuatin
sadelestirilmesi gerektigi ve kamunun kooperatiflerin hamisi olmasindan ziyade roliiniin
Anayasada yazan ifade gibi destekleyici bir rolii olmasi gerektigini belirtti. Ama bu konunun
sosyal kooperatifler agisindan diinyada var olan ornekleri ve tabandan gelen diizenleme
ihtiyaclarimi karsilayabilecek bir diizenlemenin kamu tarafindan yapilmasi gerektigi vurgusu
yapan Dogan bunun sartlar1 belirlenmesi Gtesinde bu sosyal kooperatif statiisii kazanan
kooperatiflerin bu 6zelliklerini kaybedip kaybetmedikleri konusunda denetim mekanizmasi

olusturulabilecegine vurgu yapmaistir.

Geng Isi Kooperatifi kooperatifler agisindan yapisal ve mali zorluklarin neler olduguna

dair yapmis oldugu agiklamada su hususlar1 ortaya koymustur:

“Bir ticaret sirketi olan kooperatiflerin diger ticaret sirketleri ile prensipte ayni
vergisel yiikiimliiltige sahip olacagi muhakkaktir. Sosyal kooperatiflerin goreli
uistiinliigii vergisel muafiyet/istisnalardan degil yarattigi toplumsal arti degerden
ileri gelmelidir. Kamu politikasi eger bu toplumsal arti degeri artirma niyetinde ise
0 halde sosyal kooperatiflerin vergilendirmesini diger ticaret sirketlerinden
farklilastirabilir. Muafiyet veya istisna olmaksizin  ornegin  kooperatiflere
miiterakki/artan oranli kurumlar vergisi uygulanabilir, sosyal kooperatiflere ilk 5
il veya yillik bilangolarina gére %10 dan %22 ye yiikselen oranli kurumlar vergisi

uygulanabilir.

Ikinci olarak, ézellikle kamu alimlarinda sosyal él¢iitlerin bir degerlendirme kriteri
olarak konmasi velveya kooperatiflerden alimlarin éncelik verilmesi (alinamiyorsa
diger ticaret sirketlerinden teklif alinmasi usulii) yarar saglayabilir. AB’de bu
uygulama “sosyal satin alma” olarak adlandirilmaktadir- oncii ornekleri Ispanya

verel yonetimlerinde goriilmektedir.

Sosyal kooperatifler agisindan bir diger mali aksakltk kurumlar vergisi muafiyeti
alma hakkina da dayanak olusturan ortak igi-ortak disi islem durumudur. 5520
sayili kanuna gére sermaye tizerinden kazang¢ dagitilmayan, Yonetim kurulu baskan
ve iiyelerine kazang iizerinden pay Verilmeyen, yedek akgelerini ortaklara
dagitilmayan Ve sadece ortaklart ile is goren kooperatifler kurumlar vergisi
muafiyetinden yararlamirlar. Ortagi olmayan yararlanicilar ile ticari faaliyet

vapan sosyal kooperatiflerin bu faaliyeti ortak disi islem addedilmekte Ve tiim
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vergilere tabi kilinmaktadwr. Halbuki bu faaliyet ortak i¢i islem sayilsaydi muafiyet

hiikiimlerine uyulmus olacakt.

Mutlu Beslen Kooperatifi yapmis oldugu calismalarin higbir sekilde kar beklentisi
icerisinde yapilmamasina ragmen kar macghi kurulan kooperatifler ile aym1 kefede

degerlendirilmesine iligkin yapmig oldugu itiraz1 su sozlerle bitirdi:

“Ozellikle kooperatifler agisindan gec¢miste olusan imaj sorunu insanlarin
kooperatiflesmesinden kagmasina neden olmus. Yapi kooperatiflerinin olumsuz
sonug¢lanmasi, iiretici kooperatiflerinin yasanan olumsuzluklar insanlarin on
yargil baktiklart bir durumdu kooperatiflesme. Ancak son yillarda artisi devam
eden kooperatif kurulmalarini normal karsilamiyoruz. Ciinkii bizim bir amacimiz
ve sebebimiz var. Amagsiz Ve kurulus sebepleri belli olmayan kooperatiflerin
kuruluslar: agisindan bir denetim mekanizmas gelistivilmesini istiyoruz. Ciinkii bu
vapilarin basarisizligi kooperatiflesme stirecine olumsuz imajin yeniden giindeme
gelmesine neden olacaktir. Biz kooperatiflesme agsindan son yillarda olugsan imajin
devam ettirilmesi inancindayiz. Ulkemizde sivil toplum orgiitii ve derneklere ¢ok
destek olundugunu diigiinmiiyorum. Biz gelir diizeyi ¢ok iyi olmayan anne Ve
babalar tarafindan kurulmus bir kooperatifiz. Ve gelirlerimiz kooperatif olarak
kasitli. Kooperatif olarak yazmis oldugumuz projeler bulunmaktadir. Bu konuda
Kizilay ve UNHCR tarafindan yiiriitiilen “Kooperatif, Kooperatif Girisimi Ve
Sosyal Girisim Kapasite Gelistirme Destekleri” projesi kapsaminda kooperatifimiz
makine ekipman ve ham madde destegi aldik ve iiretimimize baslamis olduk.
Belediyeler ile yapilan goriismelerimizde ise iiriinlerin dagitimi ile ilgili destekler
almaktayiz. Belediyeler bizlerden iiriin alarak ¢olyakli hastalarimiza dagitarak
bizlere destek vermektedir. Bizler sosyal kooperatif olarak Tarim Bakanligi’'na
bagh kooperatifiz. Ancak Ticaret Bakanligi’min saglamis oldugu Koop-Des
programindan yararlanamiyoruz. Bu konuda kooperatiflerin bir ¢ati altinda
toplanmasinda fayda olacagini diigiinmekteyim. Biz mali zorluk agisindan bizler
kar amact giiden kooperatifler ile kar amaci giitmeyen kooperatifler agisindan
kanuni a¢idan bir farkimiz yok. Aslinda oncelikli olarak bu ayrimin yapilmasi
gerekmektedir. Ben kdr amaci giitmeyen kooperatiflerin pozitif ayrimcilik olmast
gerektigini diistiniiyorum. Biz kar amact giitmeyen kooperatiflerin mali a¢idan

desteklenmesi siirdiiriilebilirligimiz agisindan onemli.
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Ayrica biz sosyal kooperatifcilik ile ilgili bir tanim olmadigindan kanunlar yeterli
bulmuyoruz. Bu bizi rekabet ettigimiz yapilar karsisinda dezavantajli konuma
diigtiriiyor. Bu bizim sagladigimiz faydayr diisiiriiyor. Bu eksikliklerimiz a¢isindan
tilkemizde ¢alismalar yapilmakta ancak somut olarak atilan bir adim yok. Bu
konuda sosyal kooperatiflerin siirdiiriilebilirligi acisindan destekleyici adimlarin
atilmast ~ gerekmektedir. Bunlar verdgi indirimi, KDV muafiyeti, sosyal
kooperatiflerin tiretmis oldugu iiriinlerin satimast Ve pazarlanmast hususunda

destekler en azindan bizim statiimiizdeki kooperatifleri ayakta tutacaktir.”

Yapilan miilakat goriismelerinden anlasilacagi {izere sosyal kooperatiflerin diger
kooperatifler gibi kar amaci giiden kategorisine alinip vergisel muafiyet saglanmamasi sosyal
kooperatifler i¢in bir dezavantaj olarak goriilmektedir. Yine kooperatiflerin 6zellikle mali
acidan siirdiiriilebilirlik saglayabilmeleri i¢in belirli bir kazang getirici faaliyetle miimkiin
oldugu asikar. Burada kooperatiflerin tescil, muhasebe, noter, ofis vb. giderleri i¢in aidat ya da
iiyelerinin bagka islerden elde ettikleri gelirin belirli bir oraninin kooperatif kasasina aktarilmasi
ile ayakta kaldiklar1 gdzlemlenmistir. Bu agidan ele alindiginda kooperatiflerin kar amaci
giitmemesi agisindan ele alinmasi toplumsal faydaya doniisen faaliyetleri ile ilgili devletin
kooperatiflerin mali yapisina destek olmasi bakimindan muafiyet saglamasinda fayda oldugu

gozlemlenmistir.
4.3.3. Sosyal Kooperatiflerin Is Birligi ve Dayamisma Acisindan Ele Alinmasi

Kooperatiflerin her biri tek baslarina amag¢ ve faaliyetlerini gerceklestirmek icin
faaliyetlerini siirdliirmekte olsa da ¢esitli alanlarda faaliyet gosteren kooperatiflerin birbirleri ile
dayanisma igerisinde olmasi ve is birligine gitmelerinde fayda oldugu diistiniilmektedir.
Ozellikle sosyal kooperatiflerin toplumsal bir fayda yaratma diisiincesi ben yerine biz
olgusunun daha 6nemli hale getirmistir. Sosyal kooperatiflerin sahada yapacaklari ig birliginin
toplumsal faydanin boyutunu biiylitecegini diistinmekteyiz. Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri
acisindan sosyal kooperatiflerin her birinin kendileri igin belirli bir kii¢iik alanda faaliyet
gosterdikleri goriilmiis olup dayanismanin SKA ana basliklar agisindan getirisinin daha biiyiik
olacag diisiiniilmektedir. Ister toplumdaki bir sosyal acig1 kapatmak isteyen kooperatifler olsun
isterse kendi dezavantajli durumlarinin ortadan kaldirilmasi hedefi tasiyan kooperatifler olsun

belirli bir dayanigmanin {iriinii olarak bu toplumsal fayday: saglayabilmektedirler.
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Bu kapsamda “Baska Bir Okul Miimkiin” kooperatifinin egitimde yeni bir arayis arayan
ortaklarinin dayanismasinin hem kamu nezdinde hem de diger aileler nezdinde bir fayda ortaya
koydugu goriilmektedir. Baska Bir Okul dayanigsmanin ortaya c¢ikardigi faydaya iliskin

gorislerini ortaya koyarken su ifadeleri kullanmustir.

“Bizler aym fikirden beslenen kooperatifler olarak siirekli irtibat halindeyiz. Bu
konuda bir farkindaligin arttiginda diigiinmekteyim. Kooperatiflerin ézelliklerinden
biriside giiclii bir is birligidir. Ancak ekonomik sorunlar kooperatiflerin bir araya
gelmeleri ve giiclenmesi agisindan onemli bir engel. Ayrica kiiltiirel diisiince
vapimizin kiigtik ama bizim olsun diisiincesi anlayis1 bir araya gelip is birligini
yvapmayt zorlastirmaktadir. Tarim kooperatifleri ile gida topluluklart tizerinden
calismalarimiz var. Bizim i¢in gida Ve tarim énemli. Bu yiizden tarimsal kalkinma

kooperatifleri ile yapmis oldugumuz ortak ¢alismalar mevcut.

Yerkiire Kalkinma ise dayanigmanin kooperatifler i¢in 6nemi ve mevcut durumun
analizini yaparken aslinda dayanigmanin mevzuat agisindan bolge birlikleri, merkez birlikleri
vb. yapilanmis durumda olduguna vurgu yapti. Ancak bu yapi tarihsel agidan baktigimizda
kooperatifciligi gelistirecek, is birligi yapilacak bir ortami sekillendirememis. Bu konuda son
yillarda kooperatif¢iligi gelistirilmesi agisindan kamunun yapmis oldugu atilimlar ile bazi
orgiitlenmelerin dayanmigmay1 gelistirici adimlarini 6nemli buldugunu belirtti. Bu konuda
KEDEM’in daha ¢ok kadin kooperatiflerine yonelik g¢alismalari 6rnek verirken Sosyal
kooperatifcilik miikemmeliyetcilik merkezi gibi ihtiyac haritasinin yapmis oldugu caligsmalar
ile Geng Isi Kooperatifinin Yeni Nesil Kooperatifler Ag1 olarak ortaya koydugu ¢alismalar
kooperatifler i¢in dayanigmanin daha ileriye tasinacak olmasi agisindan olumlu buldugunu

belirtmistir.

Kooperatifler arsinda is birliginin aslinda kooperatifleri gelistirici bir etken oldugunun
ornekleri ortadayken her kooperatifin kendi alani ile ilgili konularda uzmanlasarak bu tecriibe
ve fikirlerini diger kooperatiflerle paylasmasi kooperatiflerin gelisimi agisindan 6nemli bir giig.
Bu konuda kalkinma atdlyesinin dayanigma ac¢isindan verdigi ornek kooperatiflerin

gelistirilmesi ve dayanismanin artirilmasi i¢in 6nemli.

“Biz ashinda kendi ¢calistigimiz alanlarda is birligi yapariz. Ancak ornek vermek
gerekirse ornegin kirsal kalkinma alani ile ilgili bir ¢alisma yapilacagr zaman bunu

kendisine dert edinmis Yerkiire kooperatifi ile yan yana gelmeye ¢alisiriz. Diger bir
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ornek Adana ilinde dagitilacak olan hijyen kitlerinin dagitimi i¢in Meryem Kadin
Kooperatifi ile is birligi icerisindeyiz. Bir donem iiretim yapan kooperatiflerden
kendi ortaklarimiza dagitmak iizere toplu alimlar yaptigimizda oldu. Biz
calistigimiz Ve ilgi duydugumuz alanlarda kooperatifler ile yan yana gelmekteyiz.
Ama sunu ¢ok isteriz ornegin yazilim ile ilgili kooperatif olsa ve biz hizmet alsak.
Ya da ¢eviri ile ilgili kooperatif olsa Ve ¢evirmen ihtiyact oldugunda o kooperatiften
hizmet alsak. Arag¢ kiralama kooperatifi gibi karsilikli ihtiyaclarin giderildigi
kooperatiflerin ¢esitlenmesinde fayda var. Bu c¢esitlilik sayesinde dayanismamiz

artsa ve ekonomik ac¢idan cemberimizi biiyiitebilsek.”

Kooperatifler arasin is birligi ve dayanigsma i¢in olumsuzluklarinda yasandigini belirten

Meryem Kadin Girisimi farkli bir yaklasim ve sorun ile sunu belirtmektedir;

Tiirkiye 'de bazi kooperatifler arasinda iliskiler kurulabiliyor ama bir¢ogu icin bu
5oz konusu olamiyor. Sonugta bu bir isletme modeli Ve serbest piyasa kanunlari
kooperatifler icin de gecerli olmaktadir. Her kooperatif kendi ayaklari iizerinde
durmaya ve ortaklarimi  kalkindirmaya odaklanmis — durumdadir.  Bagka
kooperatiflerle belli alanlarda bir araya gelinebiliyor. Fuarlar, Pazar yerleri, satis
noktalar: gibi alanlarda bir araya gelinebilmekte. Ancak kooperatifler arasi is

birliginin kurulamamasinin temel faktorleri arasinda siyasallasma bulunmaktadir

Kooperatifler arasinda dayanisma Ve is birligi ile ilgili Geng Isi Kooperatifinin icinde
bulundugu orgiitlenmeler, yapmis oldugu onciiliikler ve dayanisma i¢in gelistirmis oldugu
programlar sosyal kooperatifler ve yeni nesil kooperatifler igin son derece 6nemli. Bu konuda
Geng Isi kooperatifin Uluslararas1 Kooperatifler Birligi Genglik Komitesinde Avrupa’y
temsilen yonetim kurulu {iyesi olmasi ile Yeni Nesil Kooperatifler Toplulugu, TSGA, Young
European Cooperators Network (YECN) iiyesi olmasi1 kooperatiflerin dayanisma birligi icinde

hareket etmesi ve sosyal kooperatif¢iligin evrensel ilkelerinin benimsenmesi agisindan 6nemli.

Geng Isi Kooperatifi kooperatifler arasindaki dayamisma iliskilerine iliskin yapmis

oldugu agiklamada su hususlara dikkat ¢cekmistir.

Genel olarak érgiitlenmelerde sikintilarimiz var. Bu sikintilar hem kooperatif i¢
isleyisinde hem de kooperatiflerin kendi arasinda yapacagi is birliklerini

engellemektedirler. Sosyolojik olarak bireysellesme Ve rekabet kiiltiirii
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kooperatifler arasi iligkiler ve oOrtaklar arasinda bir problem yarattigini
soyleyebilirim. Bunu sivil toplum orgiitlerinde de gérmekteyiz. Bir agin altinda bir
araya gelememe problemi her kooperatifin kendi alaminda ¢alismasina neden
olmaktadir. Biz Geng Isi kooperatifi olarak birtakim amaclar: hem kendimiz hem
de diger kooperatifler icin genis manada sosyal Ve dayanisma ekonomisini
kapsayan biitiin bilesenleri ve oriintiileri bir araya davet ederek ortak bir is
¢tkartma pesindeyiz. Bu nedenle Yeni Nesil Kooperatifler adinda bir ag tanimladik.
Bu yeni nesil kooperatiflerden ne anlasiimasi gerektigi konusunda ABD ve diger
Avrupa orneklerini de arastirarak iilkemizdeki yeni nesil kooperatifler ile ilgili
kavramsal ¢erceve olusturmak adina bir araya gelerek tartisma ortami hazirladik.
Ve yeni nesil kooperatifler tanimi yaparak yeni nesil kooperatifler agi olusturduk.
Bu kooperatifler olarak diizenli olarak bir araya gelememe sorunumuzu bir kenara
birakirsak kooperatiflerin bir etkilesim alani olusturmasina Ve birbirini tanimasi
agisindan onemli bir adim olarak goriiyorum. Biz savunuculuk faaliyetlerimizi
yaparken bir¢ok kooperatifin kurulusu esnasinda Ve kapasite gelistirme egitimleri
saglyoruz. Burada en onemli nokta kooperatifin ortaklar: arasinda meydana
gelebilecek ¢atisma ortamlarinin kooperatifin dagitilmasina ve c¢alisamaz hale
gelmesine yol agmadan nasil bir siireg ile yonetilebilecegine iliskin ¢esitli oyunlar
ve webinar faaliyetleri siirdiirmekteyiz. Ancak bireysel olarak degerlendirmem

sonucunda bu emegin karsiligini tam olarak alabildigimizi diisiinmemekteyim.
Geng Isi Kooperatifi amagclarim siralarken ii¢ hususa dikkat cekmistir.

e Sosyal ve dayanisma ekonomisinin paydaslari ve Ozellikle kooperatiflerin
kapasitesini gelistirmeye yonelik faaliyetleri

e Kooperatif¢ilik kavrami {izerinde bilgi ve farkindalik olusturma c¢abasi

e Yapilan girisimler yolu ile ortaklarin insan onuruna yakisir is Ve ge¢im kaynaklarina

ulagmasinin saglanmasi.

Amaglart acisindan da incelendiginde sosyal ve dayanisma ekonomisinin bilesenlerini
bir araya getirici faaliyetler ylriittiigli yeni nesil kooperatiflerin dayanisma igerisinde daha

giiclii toplumsal fayda yaratmasini hedefledigini gorebiliriz.

Geng Isi Kooperatifinin énciiliik ve savunuculuk yaptig1 birgok alanda yolunun kesistigi
kooperatiflerden birisi olan Mutlu Beslen Kooperatifi faaliyet alani itibariyle kurdugu
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dayanisma ag1 sosyal kooperatiflerin dayanisma ekonomisi i¢in énemi kalkinma hedeflerinin
gergeklesmesi i¢in ise dnemli bir ara¢ oldugunun gostergesidir. Kooperatiflerin dayanigma ve

is birligi agisindan 6nemine iliskin yapilan agiklamada Mutlu Beslen sunlari ifade etmistir:

“Ulkemizin her bélgesindeki beser tane c¢ocuga gliitensiz iiriin  destegi
saglamaktayiz. Bu konuda ornek vermek gerekirse Sanlwrfa ilimize bir destek
gonderdik. Edirne ilimize yine gliitensiz tiriin destegi sagladik. Deprem
bolgesindeki 1001 ¢ocuga gliitensiz tiriin destegi sagladik ayrica un gonderdik.
Afetlerde en ¢ok etkilenen engelli bireyler. Bizim gibi beslenme problemi olan
bireylerin daha ¢ok sorun ile karsi karsiya kalmaktadir. Ozellikle deprem
doneminde olusan farkindalik ile beslenme engeli olan bireyler icin dnlem
alinmasini istedik. Ancak bununla ilgili yeterli tedbir alinmadi. Biz bu konuda
faaliyet gosteren dernek vb. kuruluglar ile temas kurarak gliitensiz iiriin destegi
sagladik. Bu sekilde is birliklerimiz devam etmektedir. Aslinda kooperatifler ile
dayanisma icerisinde olmak adina iist birlige iiye olmak istemekteyiz ve konu
hakkinda arastirma icerisindeyiz. Biz iist birlige iiye olmanin bize ve onlara bir
seyler katmas: gerektigi diisiincesindeyiz. Gen Isi kooperatifi ile iliskilerimizde
bizlere mentorluk destegi saglamaktadirlar. Ayrica yeni nesil kooperatifler

tiyesiyiz.”

Ozellikle deprem, sel, yangm gibi dogal afet zamanlarinda sivil toplum kuruluslari,
devlet, yardim kuruluslar1 ve sivil hareketlerin yaninda sosyal kooperatifler karar alma, krizlere
kars1 refleks gosterme konularinda attiklart hizli adimlar ve bolgedeki kooperatifler, sivil
toplum, belediyeler vb. kuruluslar ile kurduklari dayanisma aginin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Toplumsal bir ihtiyacin karsilanmasi ya da toplumsal bir sorunun giderilmesi
acisindan 6neminin Ornekleri ile ortaya konuldugu sosyal kooperatifler gelecekte dayanisma

ekonomisinin 6nemli bilesenleri olacaktir.

Dayanigsmanin klasik kooperatiflere gére yeni nesil kooperatiflerde daha gii¢lii kilinmasi
kooperatif¢iligin yeni bir boyut kazanmasinda énemli oldugu diisiiniilmektedir. Bu yeni boyut
kooperatifciligin lilkemizdeki imajinin yeniden ¢izilmesi ve kooperatiflerin demokratik
yonetim anlayisinin pekismesi ile sosyal fayda etkisinin daha gii¢lii ortaya konmasina katki
saglayacaktir. Ayrica etkilesim halindeki kooperatiflerin 6grenme, yonetme, katilim ve mal ve
hizmet iiretimin ortaya konulus bicimi ile ortaklar arasi iligkilerin giiglenmesine olanak

verecektir.
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4.3.4. Sosyal Kooperatiflerin Kalkinma ve Kooperatiflesme Acisindan Ele Alinmasi

Aragtirmanin 6rnek olay incelemesi kisminda ele alinan kooperatiflerin toplum yararina
ylriitmiis olduklar1 faaliyetler disinda kooperatifler arasi is birligi kapsaminda bir¢ok
kooperatif ile bagmin oldugu ayrica toplumsal olaylar, sosyal sorunlar ve esitsizliklerin
¢coziimiinde is birligi yaptigini tespit etmistik. Sosyal kooperatifciligin taniminin igerisinde yer
alan ve hedef kitlesini olusturan issizler, kadinlar, gengler, engelli ve miilteciler gibi
dezavantajli gruplarin esitsizliklerini giderme amac1 kooperatiflesme siireci ile birlikte sosyal
kooperatiflerin saha ¢alismalari, is birlikleri bu amacin gemberinin genisledigine ve toplumsal

faydanin etkisinin giiclendigine isaret etmektedir.

Bir savunuculuk fikri ile hareket eden Geng Isi Kooperatifinin kalkinma agisindan
ortaya koydugu onciiliik ve hedefine aldig1 hassas gruplarin esitsizliklerinin giderilmesi igin
yiriittiigli faaliyetler ve ortaya koydugu fikirler kooperatiflesmenin sosyal kooperatifler ve

kalkinma ekonomisi agisindan 6nemini ortaya koyan basl basina bir 6rnek olarak sunulabilir.

Geng Isi Kooperatif hedef kitlesi olarak belirledigi Gengler, Ucretsiz Ev Emekgileri,
Engelli ve Engellenmis Bireyler, Miilteciler ve Kent Ceperinde Yerlesik Gruplarin istihdam,
sosyal hayata uyum, emegin deger kazandirilmasi gibi bir¢cok hedef sosyal ve dayanisma

ekonomisi ac¢isindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

Genglerin egitim ve ekonomik yapi igerisinde yer almalarinin kooperatiflesme yolu ile
saglanmasi1 konusunda oncii bir fikir ortaya koyan Geng Isi Kooperatifi kooperatiflesmenin
ortaklik yapisinin smirli sorumlu olmasi ve diisiik sermeye getirmesi olanagina dikkat
cekmektedir. Kendi hazirladiklar: ana s6zlesmeleri ekseninde hareket kabiliyeti yakalayarak is
sozlesmelerinin emredici ve hiikmedici maddelerinden bagimsiz kendi demokratik yapilar
ekseninde kendi namina ¢aligmalarina olanak saglamasi agisindan kooperatif¢iligin nitelikli is
giiciiniin istihdama katilmasim tesvik edecektir. Ulkemizde kadilarim ev isleri ile ugrasmalari
nedeniyle daha az isgiiciine katildiklar1 tespit edilmekle birlikte kooperatiflesme yolu ile ev
kadinlarinin demokratik, katilimei ve is saatlerinin kendileri tarafindan belirlenen is modelleri
yaratilabilecegi fikrini ortaya koymaktadir. Geng Isi Kooperatifi engelli bireylerin kendi
demokratik yonetimleri araciligl ile iireten ve yoneten konumda ucuz ve ulasilabilir iiriin ve
hizmet ortaya koymasina kooperatiflerin olanak saglayacagin1 ve ekonomik refah yaninda
sosyal biitiinlesmenin engelli bireyler agsindan ulasilabilir hale gelecegine dikkat cekmektedir.

Miilteciler ekseninde kurulan kooperatiflerin kiiltiirel ¢esitlilik, sosyal baglar ve insan kaynagi
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vb. ihtiyaglar agisindan 6nemli oldugunu, kent ¢eperlerinde insan kaynaginin kooperatiflesme
yolu ile ekonomiye kazandirilacagini, bu gruplar icin refah diizeyinin artirict etkisinin

hissedilecegini belirtmektedir.

Kalkinma Atolyesi Kooperatifi egitim, ¢ocuk haklari, barig, inovasyon, yaslilik,
kooperatifcilik, Ar1 dostu sehir atdlyeleri seklinde farkli alanlarda kalkinma ekonomisinin
ilkemiz agisindan stirdiiriilebilir projeler iireterek bu projelerin siirdiiriilebilir ve tekrarlanabilir
sekilde basarili olmasin1 amaglamistir. Miilakat siirecinde de Kalkinma Atdlyesi Kooperatifinin
ortaklarin sosyal kooperatif¢ilik ile ilgili genel diisiincesini ortaya koyan Cetinkaya sosyal
kooperatiflerin iilkemizde ¢ok taninmadigini daha ¢ok tartisiimasini ve tanitilmasini istedigini
belirtti. Orneklerinin daha ¢ok Ispanya Italya vb. iilkelerde gordiigiimiiz sosyal kooperatiflerin
kurumsal yap1 ve anlam bakimindan iilkemize 6zgli bir taniminin yapilmasinin sosyal
kooperatiflerin neden var oldugu neye hizmet ettigi ne sekilde calistiginin anlasilmasi ve

anlatilmasi agisindan 6nemli oldugunu belirtti.

Kalkinma Atdlyesi sosyal kooperatiflerin 6nemine iligkin yapmis oldugu su agiklamada

ise kooperatiflerin asagida yasadigi zorluklara dikkat ¢gekmistir:

“Bu alanda ¢ok kooperatif yok. Keske daha fazla kooperatif olsa. Aslinda hepimizin
stkintist kooperatif olmanin getirdigi dezavantajlarla ugrasmak. Kaynak yaratma,
proje bazli ¢alisma, siirdiiriilebilir islerde c¢alistyor olmamak ve kooperatif
yonetmenin getirdigi idari yaptirimlar Ve prosediirde yasanan zorluklar bizim en
stkintili oldugumuz alanlar. Hepimiz anladigi bildigi kadar kooperatifciligi
vasamaya ¢alisiyoruz. Kooperatifcilikte gordiigiimiiz kadar ¢ok alancilik anlayist
yok. Aramizda rekabet yok. Dayanisma Ve is birligine ihtivacimiz var. Igimizde
Ihtiyag Haritasi gibi deprem bolgesinde giizel isler yapan arkadaslarimiz var.
Kooperatife olan destegi siirekli hale getiremezseniz Ve siirdiiriilebilir haline
getiremezseniz maalesef tasfiye halinde ibaresini tabelaya asmak zorunda

kalirsiniz.

Covid-19 ile birlikte krizler giindemimize girdi. Bu dénemde biz énceligimiz olan
dezavantaji gruplart bu krizlerin etkisinden nasil kurtarabiliviz onu diisiindiik.
Aslinda o donemde afet, deprem, kriz gibi olaganiistii zamanlarda neler yapilabilir
diistinmeye basladik. Hedef kitlemiz mevsimsel tarim is¢ileri doga sartlarinin

getirdigi ani degisimler karsisinda krizlere ¢ok agik bir grup. Bu konularda daha
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emekleme asamasindayiz Ve yeni yeni 6greniyoruz. Deprem konusunda yasananlar
bizim igin ¢ok ogretici oldu. Egitim, saglik ve kalkinma alaninda bu zamanlarda
neler yapilabilir iizerinde c¢alistyoruz. Ayrica bu gibi donemlerde kendi
ortaklarimizin ¢ikarlarini korumak Ve refah diizeylerini korumak adina elimizdeki
imkanlarin kisith oldugunun farkina vardik. Ekonomik kriz zamanlarinda bizim
yaptigimiz isler Ve fonlarin sayisinin azalmasi karsisinda biz ortaklar olarak ta bir
kriz planimiz olmadigin fark ettik. Krizler bizi iki yonden etkilemektedir. Birincisi
hedef kitlemiz olan topluluklarin etkilenmesi, iKi Kendi ortaklarimizin etkilenmesi

seklindedir. Bu krizler karsisinda tecriibelerimiz yeni Ve ogrenme asamasindayiz.”

Meryem Kadin Girisimi ise tamda Covid-19 ile miicadelenin basladigi yillarda
faaliyetlerine baslayarak sosyal bir kooperatif olarak toplumsal bir krizin igerisinde bulmus
kendisini. Meryem Kadin Girisimi bu konuda kurulus doneminin dezavantaji agisindan yapmis
oldugu agiklamada kooperatifin kurulus asamasinda yasamis oldugu olumsuzluklari ortaya

koymustur:

Meryem Kadin Kooperatifi, Covid-19 pandemi déneminde kuruldu. Bir¢ok tiriinii
tarlada kaldi, Pazar bulamadi. Kadin kooperatifleri ¢cok kirilgan isletmelerdir. En
kiictik bir krizde yok olma tehlikesiyle, dagilmayla karsi karsiyyadir. Kriz ve
olaganiistii durumlarda, afetlerde ilk kaybeden kadin kooperatifleri oldu. Sosyal bir
dayanisma ornegi sergileyerek 6 Subat depreminde ilk giinden itibaren kurutma
serasint acil destek merkezine ¢evirmis Ve o giinden bugiine deprem bélgesine

destegini sunmustur.

Kalkinma ekonomisi agisindan 6nemli bir 6rnek olan Meryem Kadin Kooperatifi sosyal
bir kooperatifcilik 6rnegi olmasi yaninda kadin emeginin degerlendirilmesi agisindan dnemli
bir performans ortaya koymaktadir. Yerel yonetimlerin yerel kalkinma agisindan destekleyici
ve itici bir gili¢ oldugu bir ortamda kadin dayanismasinin ortaya ¢ikardigi sosyal gii¢ bulundugu

ortamin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina katki sagladig1 goriilmektedir.

Meryem Kadin Girigimi’nin kendi anlatimi ile Meryem Kadin Kooperatifinin miilteci
ortakli olmas1 go¢ konusunda acil destek olusturma konusunda yetkin durumda oldugunu
gostermektedir. Bu alandaki deneyimi diger acil durumlara uygulamada da basar1 saglamasina
etki etmistir. Kooperatifin kamu, yerel yonetimler ve insani yardim kuruluslari ile ortak hareket

alanlar1 yaratmasi1 ekonomik biiylime yoniinden ve sosyal esitliklerin saglanmasi agisindan
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stirdiiriilebilir projeler ile kadinlar ve siginmacilar igin istihdam alanlar1 yaratmistir.
Dezavantajli gruplarin desteklenmesi agisindan sosyal bir kooperatif gibi hareket ederken
istihdam yaratma ve kadin emeginin iiretime katk1 saglamasi agisindan kadinlarin giiglenmesine

katki saglamaktadir.

Yerkiire Kalkinma kooperatifinin ¢alisma alanlarina baktigimizda agro-biyogesitlilik,
gida, kirsal yasam sartlarinin elverisli hale getirilmesi, iklim degisikligi, gastronomi ve yerel

kirsal kalkinmanin saglanmasi adina yiiriitmiis oldugu c¢alismalarin oldugu goriilmektedir.

Yerkiire Kalkinma aslinda sosyal kooperatiflerin devletinde giindemine girmis
oldugunu bu konuda ¢esitli tanitim faaliyetlerinin olumlu oldugunu belirtti. Ancak bu konunun
giindeme gelmesinin kooperatif¢ilik ile ilgili genel miidiirliiglinlin yonetici ve uzmanlarinin
vizyonu ile ortaya konmus bir adim oldugunu diisiindiigiinii ancak son zamanlar bu hevesin geri
plana itilmis gibi durdugunu belirtti. Burada sosyal kooperatiflerin daha ¢ok kadin
kooperatifleri ile 6ne ¢ikarilmasi hususu bu kooperatiflerin daha ¢ok desteklenmesi ile devam
ettigi goriilmektedir. Bir mevzuat olusturmadan kadin kooperatifleri tizerinden ve ortaklar
izerinden belirli kooperatiflerin sosyal kooperatif olarak kabul edilmesi sosyal kooperatiflerin
yeterince anlagilamadigi ve desteklenmedigini diisiincesini belirtti. Bu alanda ciddi ¢aligmalar
yapilmasi gerektigini kriz, ekonomik daralma ve afetler doneminde sosyal kooperatiflerin aktif

rol alabilmesi i¢in kamu tarafindan daha fazla onciiliik yapilmasi gerektigini belirtti.

Yerkiire Kalkinma amaglarinin neler olduguna dair yapmis oldugu agiklamalar su

sekildedir.

“Sosyal kooperatifler tanim geregi dezavantajli gruplara yonelik faaliyetleri ya da
dezavantajli gruplar ile hareket etme tanimi igerisinde degerlendirirsek biz aslinda
dogrudan dezavantajli bir gruba yénelik bir ¢alismamiz yok ya da ortaklar olarak
dezavantajli bir durumumuz yok. Ancak iirettigimiz bilgi ve ortaya koydugumuz
vizyon agisindan yarattigimiz etkinin bir toplumsal fayda tirettigini diigiinmekteyiz.
Yani yaptigimiz isin bir dissalligi oldugunu diisiinmekteyiz. Yaptigimiz isler ve
amagladigimiz faaliyetler agisindan diisiindiigiimiizde daha iyi bir tarim ve gida
sisteminin nasil kurulabilecegi hakkinda bilgi iiretmekteyiz. Bu bilginin nasil
hayata gegirilebilecegine iliskin cesitli uygulama onerileri gelistirmeye ¢alisiyoruz.
Ya da bu bilgiyi ve sistemi tesisi edebilecek kisilerin ¢calismalarin kolaylastirmak,

vonlendirmek ve bilgi birikimlerinin farkindaligini  artirmak icin egitim
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faaliyetlerimiz ~ bulunmaktadir. Ashinda yaptigimiz  faaliyetler dezavantajl

gruplarin esitsizliklerinin giderilmesine ¢esitli etkileri olacaktir.”

Bu ifadeler ile aslinda sosyal kooperatif¢iligin tanim olarak direk dezavantajli gruplari
icerisine almas1 hususuna yeni bir anlam katmasi1 bakimindan sosyal kooperatiflerin gelisimine,
tanitilmasina ve gesitliligine katki yapan dolayli olarak etki eden bilgi liretiminin, dnciiligiin
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin savunuculugunu yapan kooperatiflerinde bu tanim

icerisinde yer almasinin gerekliligi ortaya konulmus oldu.

Bagka Bir Okul Miimkiin Kooperatifi dogrudan dezavantajlilar ile ilgili
caligmamalarmin kendileri i¢in kendilerini yerel yonetimler vb. kuruluslara anlatma konusunda
zorladigini belirtti. Egitimin demokratiklesmesi, cocuk katiliminin saglanmasi ve patent egitim
modellerinin uygulanmasi ile 6gretmenlerin bu konular ile ilgili zenginlestirilerek egitilmesine
onem Verdiklerini sozleriyle ifade eden dogan dezavantajli bolgelerde ¢alisan 6gretmenlerin
cocuklar ile sosyal duygusal gelisiminin saglanmasi, okul ikliminin travmaya duyarli olmasi ya
da okul ikliminin demokratiklesmesi vb. alanlarinda ¢alismalar yaptiklarini belirtti. Bu konuda
devletin sosyal kooperatifler acisindan yaklagiminin yeterli olmadigini bilinirliligin artirilmasi
gerektigini Ozellikle Ticaret Bakanligini bu konuda basarili buldugunu ancak Bakanligin
uzmanlar nezdinde konuya ilgili ve basarili olduklari fakat ¢ok sik gorev degistirmelerinin konu
hakkinda uzmanlklarinin  derinlesmesini  engelledigi  konusuna degindi. Sosyal
kooperatifciligin emekleme agamasinda oldugunu 6zellikle engelli ve yash bakimi ile ceza
evinden ¢ikan mahk{imlar acisindan sosyal kooperatif¢ilik nezdinde atilmasi gereken adimlarin

oldugunu diisiindiigiinii ortaya koymustur.

Baska Bir Okul ayrica kooperatiflerin mevcut durumunu Son yillarda artan
kooperatiflerin neden kooperatiflestiklerini anlamadan kurulan kooperatifler olarak sayisinin
fazla olmasi olumsuz bir c¢aba olarak degerlendirmektedir. Halbuki kooperatiflesmenin
profesyonel ve bu konuyu bilen bireyler tarafindan ortaya konulmasi gerekmektedir. Ozellikle
siyasilerden, kamudan ve yerel yonetimlerden gelen talepler ile kooperatiflerin kurulmasi bu
kooperatiflerin uzun 6miirlii olmasindan ziyade daha ¢ok basarisizlik getirecegi kanaatinde
oldugunu belirtti. Gergekten ihtiyag sahibi kisilerin kooperatif kurdugu ve oncii oldugu
olusumlarin aktér ve Oncii oldugu yapilarin kamu ve yerel yoOnetimler tarafindan
desteklenmelidir. Gegmisteki kooperatif imajinin dezavantajlilik durumunun tekrarlanmamasi

bu agidan 6nemli oldugunu degerlendirdi Ozetle devletin denetleyici oldugu bir mekanizmada
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devletin tegvik edici ve alan agici rol almasi gerektigini sosyal kooperatiflerin ger¢ek hikayelere

dayanan ve gercek oyunculari tarafindan kurulmasi gerektigi tarafi oldugunu ifade etmistir.

Sosyal kooperatifler genel olarak ilgilendikleri alan kalkinma ekonomisi ve kalkinma
hedefleri agisindan bir¢ok basligi ilgilendirmektedir. Kooperatiflerin ana hedefi ne olursa olsun
yapmis oldugu etki kalkinma hedeflerinin her birisi agisindan olumlu bir katki haline
dontismektedir. Saglikli beslenme konusunda faaliyet gosteren Mutlu beslen kooperatifi
saglikli beslenemeyen 0zel bireylerin toplumdaki dezavantajli durumunu ortadan kaldirma

cabasini su sekilde ifade etmistir:

“Biz beslenme iizerine yasanan problemlere odaklanmis durumdayiz. Biz ¢olyakl
bireylere gliitensiz beslenmenin saglanmasina odaklanmis durumdayiz. Ozellikle
¢olyakli ¢ocuklarin hayatimt kolaylastirmak birinci hedefimiz. Biz iiriin saglama
konusunda maliyetler agisindan da dezavantajli durumdayiz. Bunun igin bu tiir
faaliyet ve amaclarin ¢ok iyi anlatilmasi gerekmektedir. Biz tamamen sosyal amagl

bir yapiyiz ve ¢ocuklarin mutluluguna odaklanmis durumdayiz.”

Ozel bir gereksinimi Ve beslenme agisindan 6zel bir dezavantaji ortadan kaldirmayi
hedefleyen Mutlu Beslen kooperatifi ilgilendigi alan agisindan toplumda dnemli bir farkindalik
yaratma Ornegi gostermektedir. Bu ornek biz bireylerin toplumun ana sorunlari icerisinde
gizlenip kalmis ve giindelik hayatta sorunun kendisine etki etmemis bireyler tarafindan farkina
varilmayan toplumsal sorunlarin farkindalik ile ne sekilde ¢oziilebilecegine yol gdsterici bir
harekettir. Oysaki toplumun birgok kesiminde 6zel statiisii ile ilgili ya da gerek saglik gerek ise
sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel etkilerin dezavantajlilik yarattig1 gruplarin sosyal kooperatifler ile
dezavantajlilik durumlarinin ortadan kaldirilmasi1 ve sosyal kalkinma ekonomisine katki
yapmalar1 miimkiin gériinmektedir. Iste bu sebeple sosyal kooperatiflerin sayisinin ¢ogalmasi
ve ilgilendikleri alan ve konu ¢esidinin artmasi toplumun Ve toplumun igerisinde bulunan irili
ufakl gruplarin saglik, ¢cevre, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaglarinin giderilmesine dnciiliik

edecektir.

5. ARASTIRMANIN BULGULARI

Ornek olay calismalar1 ekseninde yapilan miilakat goriigmeleri {ilkemizdeki
kooperatif¢iligin ve sosyal kooperatif¢iligin mevcut durumu analiz edilmis olup sosyal

kalkinma ekonomisi agisindan sosyal kooperatif¢iligin etkili olabilecegi alanlar ve &zellikleri
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bakimindan sosyal kooperatiflerin kalkinma ekonomisi i¢in yaratacag firsatlar analiz edilmeye
caligilmigtir. Yapilan analizler sonucunda kooperatifler ve temsilcilerinin birincil agizdan
yasadiklar1 sorunlar ve bu sorunlarin giderilmesi adina ¢6ziim Onerileri derinlemesine
incelenmistir. Ayrica sosyal kooperatiflerin diinyadaki 6rnekleri ile karsilastirilmasi agisindan
kurulus amaglari, dzellikleri, ortaklik yapilar1 ve faaliyetleri analiz edilmistir. Ulkemizdeki
kooperatifciligin kooperatif temsilcileri goziinden mevcut durumu, devletin kooperatifgilik
stratejik plani agisindan ortaya koydugu hedefler agisindan kooperatiflerin beklentileri,
kooperatifciligin gelistirilmesi ve yayginlastirilmas: hedeflerinin ve beklentilerinin neler

oldugu saptanmaya ¢alismistir.

Her bir kooperatif i¢in sosyal ve dayanisma ekonomisi ve goniilliiliik faaliyetleri
kapsaminda ylriitmiis olduklar1 ¢alismalarin sosyal ve dayanisma ekonomisi ve kalkinma
iktisadina yapmis olduklar1 katkilar gozlemlenmistir. Kooperatiflerin ortaklasa fikir beyan
ettikleri mali zorluklar ve mali zorluklarin meydana getirdigi yiiklerin neler oldugu, bu konu
hakkinda yapilmasi gerekenler ve atilmasi gereken adimlarin incelenmesi firsati dogmustur.
Kooperatiflerin yasal mevzuat agisindan kimliklerinin olusturulmasi ve kooperatiflerin sosyal
kooperatifcilik tanimlamasi agisindan kendi benliklerini taniyip tanimadiklar tespit edilmistir.
Sosyal kooperatif 6zelligi tagiyan kooperatiflerin sosyal kooperatifcilik ozelliklerine hizmet
edip etmedikleri amagclarina ulasmalarinda ortaya konulan dayanigsma mekanizmalarinin ¢alisip
calismadig, diger kooperatifler ile dayanisma ekonomisi agisindan etkilesim degerlerinin tespit
edilmeye calisilmistir. Ayrica sosyal kooperatifcilik nezdinde olsun kooperatif¢ilik nezdinde
olsun yararlanmis olduklar1 hibe, destek ve katkilarin neler oldugu, ortaya konulan projelerin

kalkinma iktisadina katkilarinin ne derecede etki edebilecegi gozlemlenmistir.

Arasgtirma ile ortaya konulan sorunlarin ¢oéziim yollarinin neler oldugu, kooperatif
temsilcilerinin beklentileri, kooperatif¢ilik geleneginin siirdiiriilmesi agisindan yasanan
olumsuzluklar ve atilmasi gereken adimlar, kooperatiflerin mevzuat, mali ve siirdiiriilebilirlik
yonilinden eksiklikleri tespit edilmistir. Sosyal kooperatifciligin dayanisma ekonomisine
katkilarinin neler oldugu, kalkinma iktisad1 i¢in dnemi Ve sosyal, kiiltiirel ve ¢evresel ¢ergevede

SKA i¢in yaptig1 katkilar gozlemlenmistir.

Ozellikle ekonomik daralmalar, krizler, kalkinma ekonomisini olusturan bilesenlerde
meydana gelen tahribatlar ve dogal afet vb. beklenmedik ¢evresel ekolojik ve iklimsel olaylarda
sosyal kooperatiflerin karar alma siirecine katkilari, ¢6ziim ortaya koyma siirecine katkilar1 ve

yasanan olaylar karsisinda ortaya koydugu refleksler analiz edilmistir.
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5.1. SOSYAL KOOPERATIFLERIN OZELLIKLERINE ILISKIN BULGULAR

Yapilan arastirma neticesinde soz konusu kooperatifler ile ilgili kooperatiflerin 6zellikleri
acisindan kiiresel sosyal kooperatif¢ilik tanimimin iilkemizdeki kooperatifler tarafindan da
benimsendigi ancak kiiltiirel, sosyal ve ekonomik sebeplerden kaynakli bazi 6zelliklerinin farkli
oldugu tespit edilmistir. Sosyal kooperatiflerin 6zelliklerine iliskin ortaya konulan bulgular

asagidaki sekilde siralayabiliriz.

1. Ulkemizde sosyal kooperatiflerin biiyiik bir kism1 kurulus asamasinda kooperatiflerin
yasanin sart kostugu asgari ortak sayisi (7 Ortak) ile kurulduklart mevcut ortak sayisinin
uzun bir siire kurulus asamasindaki ortak sayisi ile devam ettirildigi goriilmiistiir.

2. Ortaklarin kooperatif kurulusu icin bir araya gelis dykiileri genel olarak bir birileri ile
irtibatli gergek kisilerden olustugu ve ayni amag etrafinda bulustuklar1 gériilmiistiir.

3. Sosyal kooperatiflerin kurulusunu gerceklestiren ortaklarin  kurduklar1 sosyal
kooperatiflerin amag ve faaliyetlerinin olusturulmasinin altindaki nedenin genellikle
bireylerin kendi ihtiyaglarina cevap aramak maksadiyla ya da kurucu ortaklarin
cevresinde gozlemlenip gereksinim duyulan ihtiyaglarin giderilmesi amaciyla
kuruldugu tespit edilmistir.

4. Sosyal kooperatiflerin kurulus asamasinda kurulus i¢in izlenmesi gereken usul ve
yontem ile sartlar a¢isindan tam donanimli olmadig1 kurulus asamasinda kendilerine
ornek teskil edebilecek kooperatiflerden ve kooperatif temsilcilerinden yardim ihtiyaci
duyduklar1 gézlemlenmistir.

5. Sosyal kooperatiflerin basarili 6rneklerinin bu basar1 hikayesinin altinda yatan nedenler
arastirildiginda en 6nemli nedenin kurulus i¢in ana sézlesme olusturulma asamasinda
kurucular ve paydaslar nezdinde sosyal kooperatif olarak hedeflenen amaglarin iyi
irdelenmesi, kurulusa iligkin tartigma siiresinin uzun tutulmasi ve fikirlerin olgunlasma
stirecinin 1yi yonetilmesinden kaynaklandig1 goriilmiistiir.

6. Kuruluslarini tamamlama siirecinde biirokratik ve kamu nezdinde ilgili bakanliklarin
kolaylastiric1 eylemleri ile karsilastiklar ilgili bakanligin ve uzmanlarin konuya egilimi
hakkinda olumlu doniiglerin oldugu gézlemlenmistir.

7. 1163 Sayili Kanun kapsaminda kurulus ana sdzlesmelerinin hazirlanmasi esnasinda
taslak ana sdzlesmelerini ilgili bakanligin yayinlamis oldugu Uretim ve Pazarlama, Fikri
Miilkiyet Haklar1 ve Proje Danismanligi, Bilimsel Arastirma ve Gelistirme, Hizmet,
Egitim, Tiiketim, Kadin Girisimi Uretim ve Isletme ile Tedarik ve Dagitim kooperatifi
ornek ana sozlesmeleri taslagi tizerine kurduklar1 goriilmiistiir.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Ana sozlesmelerinin 6zellikle kar dagitim politikasi ve faaliyetler kisminin giincelleme
yapilarak sosyal kooperatif¢ilik modeline uygun hale getirildigi gorilmistiir.

Sosyal kooperatiflerin yasal mevzuatta tanimlamasinin yapilmamasi ve kanunlarin ve
ilgili mevzuat sartlarinin giiniin sartlarina hitap etmemesi agisindan katilimci, ¢ok daha
yenilik¢i ve sosyal kooperatiflerin ihtiyaglarina karsilik verebilecek yeni bir kanuna
ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir.

Kooperatiflerin tiirleri acisindan farkli bakanliklara bagli olmasinin uygulamada
getirdigi zorluklar goz 6niine alindiginda tek bakanlik nezdinde ve genel bir ¢at1 altinda
tiim kooperatiflerin bir araya getirilmesi goriisii ortaya konulmustur.

Kooperatiflerin kurulus amaci ve sartlar1 agisindan siirdiiriilebilirliginin devami ig¢in
proje bazli, kurulusunu kendi ortaklik yapisi ile besleyememis, amag¢ ve faaliyetleri
acisindan gerekli yeterliligi saglayamayacak sekilde kurulan kooperatiflerin dmriiniin
kisa oldugu bu nedenle kooperatiflerin kurulusu igin hedeflerini gergeklestirme
potansiyelleri géz oniine alinarak kurulmasi gerekliligi inanci ortaya konulmustur.
Sosyal kooperatiflerin organlarinin tipki klasik kooperatiflerde oldugu gibi genel kurul,
yonetim kurulu ve denetim kurulundan olustugu ancak i¢ isleyisi acisindan tam
demokratik ve tam katilimci faaliyetleri benimsedikleri yonetim kurulu denetim kurulu
vb. organlarin zorunlu olmasi yaninda genel kurul kararlarmin tam uygulandig: ve fikri
birliginin 6nemsendigi anlagilmistir.

Ortaklik yapist yaninda sosyal kooperatiflerin ortaklarinin gorev alanim belirledigi
ancak ortak dis1 goniillillerden de amaglarin1 gergeklestirme eylemi igerisinde iken
faydalanildig: goriilmiistiir.

Sosyal kooperatifler her ne kadar kar amaci giitmeyen ya da kardan pay dagitmayan kar
dagitim politikasin1 benimsemis olsalar da T.T.K. hiikiimlerine tabi olduklarindan
isletme maliyetleri ve siirdiiriilebilirlik saglamalar1 agisindan gelir  getirici
faaliyetlerinden kooperatif i¢in pay ayirdiklart gérilmiistiir.

Sosyal kooperatifler 6rgiitlenme ve dayanisma igerisinde olmalar1 agisindan st birlik
halinde hareket etmelerinin 6niinde engel gordiikleri kanuni diizenlemelerin goézde
gecirilmesini istemektedirler.

Sosyal kooperatifler iilkemizde orgiitlenen kooperatif olusumlarinda yasal mevzuattan
kaynakli temsil edilemedikleri ve temsilde adalet acisindan yasal diizenlemelerin

gerekliligine vurgu yapmaktadir.
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17. Sosyal kooperatifler kooperatifcilik stratejik plani ve kooperatifgiligin gelistirilmesi
hedefleri kapsaminda kooperatiflerin 6zellikleri, ortaklik yapisi, amacglart ve mali
yapilar1 goz Oniine alinarak pozitif ayrimeilik yapilmasi goriisiinii ortaya koymuslardir.

18. Sosyal kooperatifler 6zellikle yeni nesil kooperatiflerin yayginlastirilmasi, tanitilmasi
ve geng nesiller i¢in alternatif bir model olmasinin yaratilmasi agisindan MEB, 6zel
sektor, tiniversiteler, kamu, yerel yonetimler ile sivil toplum kuruluslart nezdinde sosyal
kooperatifcilige iliskin egitim tanitim ve o6zendirici faaliyetlerin artirilmasini talep
etmektedirler.

19. Ozellikle dezavantajli gruplara yonelik faaliyetleri baskin olan sosyal kooperatifler igin
tipki kadin girisimi iiretim ve isletme kooperatiflerine taninan muafiyet hiikiimlerinden
sosyal kooperatiflerinde faydalanilmasi gerektigi fikrini ortaya koymustur.

20. KoopDes vb. kooperatiflerin gelisimine ve siirdiiriilebilirligine katki saglayan hibe
programlarinin ¢esitlendirilmesini ve alaninin genisletilmesi istegi belirtilmistir.

21. Kooperatiflere iliskin bilgi bankasinin kurulmasini, istatistiki verilerin belirli araliklar
ile kamuoyu ile paylasilmasinin kooperatiflerin ve ortaklarin yararina olacag:
diistiniilmektedir.

22. Sosyal kooperatifler mali yapis1 ve kar etme arzusu gz Oniine alindiginda gelir elde
etme amaci tasimayan faaliyetleri igin vergi harg vb. muafiyetlerin saglanmasi ile tescil,
defter, noter, genel kurul masraflari ile damga pulu 6demeleri giderlerinin azaltilarak

desteklenmesi gerektigi goriisii belirtilmistir.

5.2. SOSYAL KOOPERATIFLERIN SOSYAL KALKINMA EKONOMISI ACISINDAN
ONEMINE JLISKIN BULGULAR

Sosyal kooperatifler iizerine yapilan inceleme neticesinde sosyal kooperatiflerin klasik
kooperatifcilik anlayisi ile yer yer benzeyen yer yer ise farklilagtigi 6zelliklerin yani sira sosyal
kooperatifciligin kalkinma ekonomisi agisindan onemine iliskin bulgularin ortaya ¢iktigi
goriilmistiir. Diinya 2030 yil1 i¢in hedeflenen SKA’nin gergeklesmesi icin bir ¢aba igerisinde
oldugu iilkemiz icinde gerek kalkinma programlar1 gerek ise c¢esitli eylem planlarinda bu
hedeflerin yakalanabilmesi adina gesitli stratejiler benimsenmistir. Sosyal kooperatiflerinde
kalkinma ekonomisinin énemli bir bileseni olup sosyal, kiiltiirel ve ekonomik kalkinmaya
onemli katkilar1 oldugu gozlemlenmistir. Bu kapsamda sosyal kooperatiflerin saha
caligmalarinda gbzlemlenen ve miilakat goriismeleri neticesinde elde edilen bulgular su sekilde

siralanabilir:
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Sosyal kooperatifler oncelikli olarak sosyal bir ihtiyacin karsilanabilmesi ya da sosyal
bir sorunun ¢oziimiine katk1 saglama fikri ile kurulmuslardir.

Sosyal kooperatiflerin kurucu ortaklarinin genel 6zelligi toplumda meydana gelen
sosyal bir sorunun ¢6ziilmesi i¢in ¢aba sarf eden goniillillerden ya da sosyal sorunun
bizzat etkilenen bireyleri tarafindan kuruldugu goriilmiistiir.

Sosyal kooperatifler toplum yararin1 gozetirler.

Ulkemizdeki sosyal kooperatifler bir tamim bulamkh@ igerisinde faaliyetlerini
stirdiirmektedirler.

Sosyal kooperatifler genel olarak goniillii bir sosyal hareket olarak faaliyet
gostermektedir.

Sosyal kooperatiflerin tanitim, desteklenmesi ve sayilarinin ¢cogalmasi a¢sindan daha
cok desteklenmesi gerektigi goriigii hakimdir.

Sosyal kooperatifler dayanigma ekonomisinin onemli bir faktorii olup sosyal
dayanigmayi tesvik eden bir rol alicidirlar.

Sosyal kooperatifler toplumun dezavantajli gruplarinin esitsizlik haline ¢6ziim
iiretmeye c¢aligirlar.

Sosyal kooperatifler egitim, 6gretim, saglik, ¢evre, gida, bilgi liretimi vb. alanlarda
faaliyet gosterirler.

Sosyal kooperatifler sosyal uyum faaliyetleri yiiriitmektedirler.

Sosyal kooperatifler bireylerin saglikli gidaya ulasmasina onciiliik ederler.

Sosyal kooperatifler kadin dayanismasinin gelismesine katki saglayarak kadin emeginin
ekonomiye kazandirilmasini saglarlar.

Sosyal kooperatifler kadinmi giiclii kilarak toplumsal cinsiyet esitligini saglamaya
calisirlar.

Sosyal kooperatifler genglerin istihdama katilmasina katki saglamaktadirlar.

Sosyal kooperatifler sosyal uyum, suga bulasma, kotii madde kullanimini engellemekte
onemli bir rol oynayicidir.

Sosyal kooperatifler mutlu bireylerin olusturdugu toplumu insa etme c¢abasi
igerisindedir.

Krizler, afet, sosyal olaylar ve ekonomik daralama donemlerinin yikici etkisi karsisinda
onemli bir fayda saglayici olusumlardir.

Goniilli emek ve profesyonel emegi biinyesinde barindirirlar.
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TARTISMA, SONUC VE ONERILER

Kalkinma agisindan 6nemli bir olusum ve tamamlayici olan sivil toplum kuruluslar ve
bu yapilarin zaman igindeki gelisim ve degisimleri, devlet ve piyasa tarafindan sekillendirilen
kalkinma yontemlerinde olusan aksaklik ve eksikliklerin giderilmesinde &nemli bir rol
iistlenmektedir. Sivil toplum kuruluslar tistlendikleri ¢ok farkli roller ile, sosyal ve dayanisma
ekonomisinin 6nemli bir bileseni olarak 6ne ¢ikmaktadir. Devlet giidiimlii kalkinma ¢abalarina
karsin gelisen liberal ve neoliberal politikalarin ve piyasaci yaklagimlarin sebep oldugu derin
esitsizlik ve gelir dagilimindaki adaletsizligin yikici etkisinin artmasi, Sivil toplum
kuruluslarmin 6nemini ve tizerlerine diisen rolleri arttirmaktadir. Devlet otoritesi ve kisiler
arasinda onemli bir kdprii gérevi goren bu sivil toplum orgilitlenmeleri, bireylerin tek basina
gerceklestiremedikleri hedefleri, kendi demokratik yapilarini olusturarak meydana koyduklar
kuruluslar nezdinde kooperatiflerde sosyal ve dayanisma ekonomisinin énemli bir bilesenidir.
Kooperatifler bireylerin ¢6zemedikleri konularda ve toplumsal bir sorunun ¢6ziimii noktasinda
goniilliiliik esasina dayali bir araya gelen kisilerin demokratik ve katilimei bir yonetim anlayisi

ile giinlimiiziin kalkinma ekonomisine katki veren 6nemli yapilar olarak tanimlanmaktadir.

Iktisadi bilyiime anlayisinin yeniden tamimlandigi ve tartigildigi  giiniimiizde
kalkinmanin sosyal, kiiltiirel ve cevresel yonleri ile ele alinarak zaman igerisinde degisime
ugramasina paralel olarak kooperatiflerin de zaman igerisinde giiclendigi, yapisal reforma
ugradigi, amag ve faaliyetleri agisindan alanlarinin genisledigi goriilmektedir. Kooperatifciligin
Tiirkiye’de, cumhuriyetin ilk yillarinda, 6zellikle milli sanayilesme adimlarmin atildigi
donemde tarimsal kalkinma kooperatiflerine verilen 6zel 6nem ile Oncelik verilmeye
baslandigin1 sdylemek miimkiindiir. Son yillarda kooperatif¢ilik eylem planlar1 ve kalkinma
planlarinda kooperatif¢iligin gelisimine iliskin stratejiler kooperatif¢iligin sosyal ve dayanigsma

ekonomisi igin Kritik bir yap1 tas1 oldugunu ortaya koymustur.

Diinyada klasik kooperatif¢ilik anlayisinin gelismigligine paralel olarak yeni nesil
kooperatiflerinde hizl1 bir sekilde yol almaktadir. Ozellikle Italya, Ispanya, Bulgaristan ve ABD
vb. iilkelerde yeni nesil kooperatiflerin gelisimi, kooperatiflerin sosyal ve dayanisma
ekonomisinin kritik bilesenlerinden biri olan kabul edilmesiyle ¢ok daha oOncelikli hale
gelmistir. Ulkemizde klasik kooperatif anlayisinin, dzellikle tarimsal kooperatiflerin ve yapi
kooperatiflerinin basarisiz ornekleri sebebiyle, yeni nesil kooperatifciligi engelledigini
soylemek miimkiindiir. Cesitli iilkeler, sosyal kooperatifler gibi yeni nesil kooperatiflerin
ekonomik ve toplumsal katkilarindan yararlanirken iilkemizde sosyal kooperatif¢iligin ve yeni

nesil kooperatiflerin yeterince bilinmemesi, 6zelliklerinin bilinmemesi, toplumsal kalkinma
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icin 6nemli bir model olma potansiyelinin yasal mevzuatla diizenlenmemis olmasi temel
sorunlar olarak 6ne ¢ikmaktadir. 2000°1i yillardan itibaren klasik kooperatif¢ilik hareketinin
aksine tabandan gelen bir hareket olarak sosyal kooperatifler, 6zellikle de kadin kooperatifleri
sayilarini artirmaya baslamislardir. Egitim, saglik, bilimsel arastirma, proje danismanhigi, fikri
milkiyet haklar1 ve hasta, yashh ve cocuk bakimi alanlarinda kurulmus olan sosyal

kooperatiflerin sayist her gegen giin artmaya devam etmektedir.

Tez kapsaminda, ililkemizde sosyal kooperatiflerin mevzuat acisindan bir taniminin
yapilmamis olmasi ve farkli tiir kooperatif ana sozlesmelerini esas alarak kurulmus ve
kurulmakta olmalar1 gibi sebeplerle, sosyal kooperatiflerin sayisi, hangi bakanliklarin gorev
alani itibari ile kuruldugu, tiirleri gibi 6zellikler ortaya konulamamistir. Ancak iilkemizde
sosyal kooperatif ozelliklerini biinyesinde barindiran Ihtiya¢ Haritas;, Geng Isi Bilimsel
Arastirma ve Gelistirme Egitim Kooperatifi, Kalkinma Atdlyesi Bilim Egitim Kiiltiir Arastirma
Uygulama Uretim Ve isletme Kooperatifi ve Yerkiire Yerel Calismalar, Sosyal Kalkinma, Proje
Danigsmanligi, Bilimsel Arastirma ve Gelistirme Kooperatifi gibi one ¢ikan kooperatiflerin
faaliyet alanlar1 incelendiginde goniilliiliikk, savunuculuk, SKA’ na hizmet etme, egitim, saglik,
cevre, ekoloji, tarim ve iklim gibi kalkinma ekonomisi i¢in 6nemli olan konular tizerinde etki
olusturma motivasyonuyla ile hareket ettikleri goriilmiistiir. Sosyal kooperatiflerin galigma
alanlarinda ve toplumsal sorunlar nezdinde ortaya koyduklari dayanisma, diger sosyal

kooperatif 6rneklerine ulasmamizi kolaylastirmistir.

Caligmaya katilan kooperatiflerin kurulus siiregleri incelendiginde, kooperatif kurmanin
asgari sart1 olan 7 kisi ile kurulduklari, ge¢gmiste ortak bir amag, gaye ve diisiince tizerinde
birlikte hareket eden insanlarin ortaklik kurmasi sonucu kooperatiflestikleri goriilmiistiir.
Kooperatiflesme siirecinde, daha cok diger sosyal kooperatiflerin tecriibeleri, tanitim ve
savunuculuk faaliyetleri, ortak ¢aligsma alanlarindaki paylasimlar gibi araclarla, bilgi edinildigi
goriilmiistiir. Ozellikle son yillarda Ticaret Bakanlig tarafindan yapilan sosyal kooperatifgilik
tanitim c¢aligmalari bu yondeki olusumlart destekliyorsa da mevzuat agisindan heniiz bir
taniminin yapilmamis olmasi, 6zellikleri agisindan 6rnek bir ana sdzlesmenin sunulmamis
olmast ve klasik kooperatifler ile aym standartlarda degerlendirilmeleri, sosyal
kooperatifciligin gelisimi agisindan 6ne ¢ikan engeller olarak sayilabilir. Kar amaci giiden ve
faaliyetlerini bir isletme modeli olarak siirdiiren, ortaklarinin ¢ikarlarina odaklanmais, faaliyet
alanlarin1 hizmet ve iiretim yelpazesine gore genisletebilen klasik kooperatifler ile kar amaci
giitmeyen, toplumsal fayday1 amaglayan ilgilendikleri konu ve alan agisindan sinirli bir faaliyeti

ortaya koyan sosyal kooperatiflerin ayni1 yasal sorumluluk g¢ercevesinde degerlendirilmesi
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sosyal kooperatiflerin mali, mevzuat, yapilanma, gelisim ve tanitilmasi agisindan zorluklari
beraberinde getirmektedir. Bu kapsamda sosyal kooperatiflerin, sosyal ve dayanisma ekonomisi
icin etkili bir arag¢ olarak var olabilmesi, devletin 6zellikle toplumsal fayda odakli ¢alisan ve
elde ettikleri kar1 toplumsal bir esitsizliklerin azaltilmasi i¢in Kullanan bu kooperatiflerin vergi,
har¢ vb. giderlerden muaf tutulmalari; sigorta, defter, noter ve genel kurul ile tescil gibi
giderlerinin yasa koyucu tarafindan azaltilmasi ya da tamamen kaldirilmas1 gibi desteklerle

mimkin olacaktir.

Kooperatiflerin, mali acidan desteklenmelerinin yani sira kurulus asamalarindaki
amaclarinin iyi belirlenmesi, kurulus siiresi i¢erisindeki istisare ortaminin olgunlastirilmasi ve
kurucularin ortak olma amaglariyla kooperatiflesme siirecinin devamliligi igin ortaya

koyacaklari faaliyet ve faydanin iy1 benimsenmis olmalar1 saglanmalidir.

Kiigiik gruplar halinde hareket eden sosyal kooperatiflerin 6zellikle sosyal ve dayanigsma
ekonomisi i¢in 6nemli oldugunu gérmek i¢in kendi aralarinda sergilemis olduklar1 dayanisma
davramslarim incelemek gerekmektedir. Incelenen kooperatiflerden olusumlarimi tamamlamis
ve sosyal ve dayanisma ekonomisi i¢in 6nemli bir rol model haline gelmis kooperatiflerin bu
alanda Onciiliik yaptiklari, fikir iirettikleri, savunuculuk faaliyetleri ile sosyal kooperatif¢iligin
gelisimine katki sagladiklar tespit edilmis olup herhangi bir iirlin ortaya konulmamis olsa bile
cevre, kiiltiir, iklim, ekoloji ve tarim alanlarinda ekonomik kalkinma adina projeler ortaya
koyarak katk1 sagladiklar1 goriilmiistiir. Ayrica yeni nesil kooperatiflerin olusturmus olduklari
platformlar araciligiyla bir araya gelmeleri miimkiin ve kolay goziikmektedir. Bununla birlikte
yasanan afet ve acil durumlar, her bir kooperatifin kendi ¢alisma ve uzmanlik alanlari ile ilgili
faaliyetler de dayanisma ve bir arada is yapma kiiltiirii igin bir diger énemli arag¢ olarak 6ne

cikmaktadir.

Ulkemizde kadin kooperatifleri olarak dezavantajli gruplarin kurdugu kooperatiflerin
sayisinda, 6zellikle hiikiimetin de verdigi destek ve sagladig: tesvikler ile biiytik bir artis oldugu
tespit edilmistir. Kadin kooperatiflerinin desteklenmesi, kadinin isgiiciine ve {iretime
katilmasin1 kolaylastirict bir ara¢ olmaktadir. Bu yapilarin siirdiiriilebilir kilinmasina yonelik
destek mekanizmalarinin tasarlanmasi siiregteki en Onemli ihtiyaglardan biri olarak
goriilmektedir. Kadin kooperatiflerinin en 6nemli avantalarindan biri olarak kapsayicilik olarak
ifade edilebilir. Yasl, engelli, gocuk, gocmen gibi dezavantajli kesimlerle ¢alisma kabiliyetleri
konusunda kadin kooperatiflerinin daha avantajli olabilecegi gézlenmektedir. Aragtirmamizda

da yer alan ve kadin kooperatifleri i¢in onemli bir 6rnek olarak anilan Meryem Kadin
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Kooperatifi, miilteci ve go¢ sorunun yaratacagi olumsuz etkiyi, blinyesine kattigi miilteci ve

yerli ortaklar ile liretim yaparak bertaraf etmeyi basarmistir.

Toplumda bir¢ok sosyal sorun, dislanmis grup ve dezavantajli kesim bulunmakla
birlikte bu kesimler siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin yakalanmasi igin sunulan kamu
hizmetlerinden, tasarlanan iklim planlarindan, gergeklestirilen (ekonomik, ekolojik ve sosyal)
iyilestirmelerden payini alamamaktadir. Gerek sivil toplum orgiitlerinin ortaya koydugu ¢aba
gerek ise kamu otoritesi tarafindan atilan adimlar ve firetilen politikalarin pozitif digsallik
saglayabilmesi i¢in sosyal kooperatiflerin en 6nemli araci ve araglardan biri oldugu gozden

kagirilmamalidir.

Kar amac1 giitmeyen, elde ettigi kari, esitsizliklerin giderilmesi ve dezavantajli gruplarin
toplumsal refahinin arttirilmasi igin kullanan, toplumsal fayday: esas alan, oncelikli olarak
kadinlar ¢ocuklar, engelliler, eski hiikiimliiler miilteciler gibi dezavantajli gruplara hitap eden
sosyal kooperatiflerin sosyal ve dayanisma ekonomisi i¢in en kritik bilesenlerinden bir oldugu
gerceginden hareketle 6zellikle yasal diizenlemelerle desteklenmesi, ¢esitli vergi muafiyetleri
ve indirimlerle gili¢lendirilmesi, iyi uygulama Orneklerinin yayginlastirilarak sayilarinin

arttirtlmasi gerekmektedir.
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