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ABSTRACT

THE PLACE OF GAZIANTEP IN ECONOMIC RELATION BETWEEN
TURKEY AND SYRIA

NAKIPOGLU, Ferda
M. A. Thesis, Department of Ecomomics
Supervisor: Assist. Prof. Dr. Metin YILDIRIM
January 2011, 126 pages

After an interval of 90 years between Turkey and Syria who are coming
closer to one another, there has been made many co-operations about social, political,
commercial, cultural and scientific fields. As well as the geographical proximity
between the two countries, the historical and cultural ties have also played an
important role in increasing trade volume. In particular within the development of
commercial relations between Turkey and Syria a Free Trade Agreement was signed
to eliminate factors preventing trade between two countries so trade quickly
accelerated. In addition, one of the many projects between Turkey and Syria in terms
of developing of commercial co-operations is "Establishing Turkey-Syria Common
Free Economic Zone Project" which is the most important project in view of
increasing bilateral relations.

City of Gaziantep appeals a broad regional market with advanced industrial
structure and high trade volume makes border trade with neighbour country Syria
through Karkamis Border Gate. Therefore, it attracts attention regarding not only
industry but also trade.

With the projects which aimed to development the cultural background and
the continuity of common culture between Gaziantep and Aleppo having shared the
common traditions throughout the history, the cooperations in the fields of economy,
trade, industry, transportation, tourism, energy, media and education will go on
urgently and this will help these cities develop.

Key words: Turkey, Syria, Gaziantep, border trade, foreign trade.
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OZET

TURKIYE-SURIYE EKONOMIK ILISKILERINDE GAZIANTEP’IN YERI

NAKIPOGLU, Ferda
Yiiksek Lisans Tezi, Iktisat ABD
Tez Danismanit: Yrd. Dog. Dr. Metin YILDIRIM
Ocak 2011, 126 sayfa

90 yillik aradan sonra birbirlerine yakinlasan Tiirkiye ve Suriye iilkeleri
arasinda sosyal, siyasal, ticari, kiiltiirel ve bilimsel alanlarda bircok isbirligine
gidilmistir. Iki iilke arasindaki cografi yakinligin yani sira tarihi ve kiiltiirel baglar da
ticaret hacminin artirilmasinda 6nemli rol oynamustir. Ozellikle Tiirkiye ile Suriye
arasindaki ticari iligkilerin gelistirilmesi dogrultusunda imzalanan Serbest Ticaret
Anlagmasi ile iki iilke arasinda ticareti engelleyen faktorlerin ortadan kaldirilmasi
amaclanmis; bdylelikle ticarete hizli bir ivme kazandirilmistir. Ayrica Suriye ile
mevcut sinir kapilarinda kurulmasi hedeflenen Sinir Ticaret Merkezleri de, iki tilke
sinir ticaretini iyi bir noktaya getirerek Tiirkiye-Suriye dis ticaretinin daha da
gelismesini saglayacaktir.

Gelismis sanayi yapisi ve yiiksek ticaret hacmi ile genis bir bolgesel pazara
hitap eden Gaziantep ili, komsu iilke Suriye ile Karkamis Smir Kapisi’ndan simir
ticaretini gergeklestirmekte; sanayi yoniinden oldugu kadar ticaret yoniinden de
dikkatleri ¢ekmektedir.

Tarih boyunca ortak bir kiiltiirii paylasmis olan Gaziantep-Halep illeri arasinda
var olan ortak kiiltiirlin devamlilig1 ve kiiltiirel altyapinin gelistirilmesine yonelik
gerceklestirilen projelerle birlikte; ekonomi, ticaret, sanayi, ulasim, turizm, enerji,
basin ve egitim alanlarindaki ikili igbirlikleri hizla devam edecek ve bu illerin
gelismesine katkida bulunacaktir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye, Suriye, Gaziantep, sinir ticareti, dis ticaret.
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ONSOZ

Uluslararas1 ticari faaliyetler, iilke yasalarinin, siyasal ve ekonomik
politikalarinin, gelenek ve goreneklerinin, paralarinin, piyasa yapilarinin farkli
olmasindan dolay1 iilke i¢indeki ticari faaliyetlerden oldukg¢a farkli ve karmasiktir.
Ozellikle iilkeler aras1 ticaretin karsilastirilmasinda onemli sorunlar ortaya
cikabilmektedir. Calismanin konusunu olusturan yabanci iki {ilkenin ekonomik
gelistirilmesi yoniinde atilan adimlar gozler éniine serilirken, Gaziantep ili agisindan
da bu konular irdelenmektedir.

Tiirkiye ve Suriye iilkelerinin sosyal, kiiltirel ve ekonomik alandaki
iliskilerinin gelisimine paralel olarak sinir illeri Gaziantep ve Halep’in iligkilerinin
hizla arttig1 goriilmiistiir. Suriye ve Halep ekonomisine dair veri ve bilgi eksikligi
calismada istenilen kapsami ortaya koymamiza engel olmasina ragmen bilimsel
cercevede caligmanin amaci gergeklestirilmistir.

Calismanin ilk agsamasindan tamamlanmasina kadar gecen siirede ve beraber
yaptigimiz bilimsel c¢alismalarda yol gosterdigi ve moral destegini esirgemedigi i¢in
degerli hocam Yrd. Dog¢. Dr. Metin YILDIRIM’a ve ¢ok deger verdigim sevgili

aileme tesekkiirlerimi sunarim.

Ferda NAKIPOGLU
20.12.2010
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BIRINCI BOLUM
GIRIS

1.1. GIRIS

Tiirkiye ve Suriye; stratejik ve cografi konumlar itibariyle sadece Avrupa ve
Arap Diinyas1 arasinda koprii vazifesini géormekle kalmayip ayni zamanda bolge
gelecegine, giivenlik ve istikrarina da acilan tek kap1 gorevini géormektedir. Derin ve
kokli tarihiyle, kiiltiirel ve sosyal baglarinin yakinlastirdigi kardes iilke Tirkiye ve
Suriye iliskileri &zellikle son bes yil icinde yiikselen bir gelisme kaydetmistir. ki
tilkenin en iist diizeydeki yoneticilerinin karsilikli ziyaret ve goriismelerinin yani sira
Suriyeli ve Tiirk is adamlarinin ortak yatirimlara yonelmeleri, bu iilkeler arasindaki
ekonomik ve politik alanlarda da ilerleme gostermistir.

Tiirkiye’nin 24 Ocak 1980’de aldig: kararlar dogrultusunda baglayan ihracata
yonelik sanayilesme stratejisi ve disa agik biiylime modeli ile Tiirkiye’ nin {liretim ve
dis ticaret yapisinda degismeler ortaya c¢ikmistir. Bu durumun yansimalari
Tiirkiye’nin genel ihracat ve ithalat yapisinda goriildiigli gibi komsu oldugu
Ortadogu sinir iilkeleriyle olan dis ticaretine de yansimistir.

Suriye 1990 sonrasi uzun yillar uyguladigi sosyalist ekonomik politikalar
birakip serbest piyasa ekonomisine yonelmistir. izledigi liberallesme politikasiyla
komsusu Tiirkiye ile olan iligkilerinde daha da yakinlagsmaya baglamistir. Ayrica
Tiirkiye’nin AB iiyeligine aday bulunmasi ve olusturulan Giimriik Birligi, Suriye i¢in
tilkemizi daha cazip bir hale getirmistir. Suriye her ne kadar diger Arap iilkeleriyle
giderek artan oranda ticaret yapsa da Arap iilkelerinden temin edemeyecegi mallar
da Tirkiye’den ithal edebilmektedir. Bu noktada Tiirkiye-Suriye iliskilerinde
ozellikle de vize uygulamasinin kaldirilmasiyla ciddi boyutta olumlu gelismeler
baris ve glivenligi saglama ¢abalarini pekistirecek uluslar aras1 durum yaratilmasina

olan katkis1 da derinlesecektir.



Suriye-Tiirkiye iligkileri bugiin bir yandan konumu, agikligi, seffafligi, siyasi
ve ekonomik boyutlariyla, diger yandan da baz1 konularda farkli diisiinme ve bunu
iligskilerde zenginlik unsuru olarak kullanmasi nedeniyle bdlgede model olarak alinan
iligkiler yumagini olusturmaktadir.

Onemli karayollarinin kavsaginda olan, sosyal ve Kkiiltiirel potansiyeli
bulunan, sanayi ve ticaret yoniinden bir¢ok sektérde dnemli katma deger yaratan ve
aym zamanda &nemli bir istihdam merkezi olan Gaziantep {li ile Suriye arasindaki
dostluk ve kardesligi pekistirmek, birlik ve beraberlik icerisinde ¢aligma ve ortak is

Calismanin amaci iilkemizin sinir komsusu oldugu Suriye ile glimriik
kapilarinin modernizasyonu, altyapinin iyilestirilmesi, tarimsal tiretimin arttirilmast,
egitim ve kiltiirel iligkilerin daha ileri diizeye tasinmasi, karayollarinin
rehabilitasyonu gibi bircok alanda gerceklestirilen ikili diyalogun ve ozellikle de
Gaziantep Ilinin, Tiirkiye-Suriye arasindaki ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel
isbirligin gelismesine ve dostluk baglarinin gii¢lendirilmesi noktasindaki roliine 151k
tutmaktir.

Bu calisma dort boliimden olusmaktadir. i1k boliim “Giris” boliimiidiir. Tkinci
boéliim “Literatiir” kismindan olusmustur. Ikinci Béliimde Suriye’nin genel
gbrliinimii ile cografi, tarihi ve niifus bilgileri, dahil oldugu ekonomik
entegrasyonlar, siyasi ve ekonomik yapist incelenecektir. Caligmanin tiglincti boliimii
“Materyal ve Yontem” boliimiidiir. Dordiincti boliim “Degerlendirme” bdliimiinden
olusmaktadir. Bu bdliimde Tiirkiye ve Suriye arasindaki baslica sorunlar, 1980
sonras1 ekonomik iligkiler ve Tiirkiye-Suriye Serbest Ticaret Anlagmas1 kapsaminda
son donemde yasanan gelismeler ele alinacak, Tiirkiye-Suriye ekonomik iliskilerinde

Gaziantep linin 6nemi, Gaziantep ve ortak kiiltiire sahip oldugu Halep Ili ile



IKiINCi BOLUM
LITERATUR

2.1. SURIYE’NIN GENEL GORUNUMU
2.1.1. Suriye Hakkinda Genel Bilgiler

Eskiden Miisliimanlarca Sam/Al-Sam olarak adlandirilan ve bugiin 185.180
km?’lik alana, 21.762.978’lik bir niifusa sahip olan Suriye Cumhuriyeti son yillarda
kat ettigi ilerlemelerle Ortadogu’nun belli basli devletleri arasina girmis

bulunmaktadir (Sayar, 2006:69).

Sekil.2.1. Suriye Bayragi ve Logosu (http://tr.wikipedia.org/wiki/Suriye, 01.05.2010)
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Sekil.2.2. Suriye Haritas1 (www.timeturk.com, 05.05.2010)



Tablo 2.1. Suriye Hakkinda Genel Bilgiler (www.cia.gov, 01.12.2010; iIGEME,
2008; www.infoplease.com, 01.12.2010)

Resmi Adi : SURIYE ARAP CUMHURIYETI

Yonetim Sekli : 1963’ten bu yana askeri rejim altinda Cumhuriyet.

Baskenti : Sam.

Resmi Dil : Resmi dil Arapcadir ancak yaygin olmamakla birlikte Fransizca ve
Ingilizce de kullanilmaktadir (Kiirt¢e, Ermenice,Cerkezce).

Para Birimi: Suriye Lirasi veya Suriye Pound'u olarak bilinir (1$=46.7500 Suriye
Poundu) (1TL=30.2226 Suriye Poundu) (2010)

Bagimsizlik Tarihi : 17 Nisan 1946

Anayasa : 13 Mart 1973

Devlet Baskam : Besar ESAD (17 Temmuz 2000°den bu yana).

Basbakan : Muhammed Naci el-UTRI (10 Eyliil 2003’ten bu yana).

Iklim: Cogunlukla kuru ve kavurucu sicak ¢ol iklimi mevcuttur. Kiy1 bolgesinde
iklim, yaz aylarinda nemli ve asir1 sicaktir (Haziran-Agustos). Kis aylarinda sik sik
sis olaylar1 olur ve bolge bol yagis alir (Aralik-Subat).

Yiizol¢timii : 185.180 km? ( Ekilebilir Alan : % 28, Siirekli Uriin : % 4, Sﬁrekli)
Mera/Cayir : % 43, Ormanlar : % 3, Diger : % 22

Demiryolu : 2,052 km (2008) / Karayolu : 97.401 km (2006)

Boru hatlari: Gaz 3.101 km, petrol 1.997 km (2009)

Tiirkiye ile Simir1 : 822 km

Kiy1 Seridi : 193 km

Bashca Kentler: Sam, Halep, Humus, Hama, Lazkiye, Idleb, Hasake.

Niifus ve Artis Hiz1 : 22.198.110 ve % 1.954 (2010 tahmini).

Okuma Yazma Oram : 15 yas ve iizerinde okuma ve yazma toplam niifusun %
79.6’s1. Erkeklerde % 86, kadinlarda % 73.6 (2004 niifus sayimi).

Etnik Gruplar : Arap % 90.3; Kiirt, Ermeni ve diger azinliklar % 9.7.

Din : Siinni Miisliiman %74, Alevi, Diirzi ve diger mezhepler %16, Hiristiyan %10.

Zaman Dilimi: GMT'den 2 saat ileridedir. Tiirkiye saati ile ayn1 zaman diliminde
bulunmaktadir.

Suriye’nin Uyesi Oldugu Uluslararas1 Kuruluslar : ABEDA, AFESD, AMF,
CAEU, FAO, G-24, G-77, IAEA, IBRD, ICAO, ICC, ICCt (signatory), ICRM, IDA,
IDB, IFAD, IFC, IFRCS, IHO, ILO, IMF, IMO, Interpol, IOC, IPU, ISO, ITSO,
ITU, LAS, MIGA, NAM, OAPEC, OIC, UN, UNCTAD, UNESCO, UNIDO,
UNRWA, UNWTO, UPU, WCO, WFTU, WHO, WIPO, WMO.




2.1.2. Suriye’nin Yeri ve Konumu

Tarih boyunca Suriye’nin siyasi ve ekonomik 6nemi, biiyiik dlclide gesitli
kiiltiirlerin ve li¢ kitanin kavsak noktasindaki pozisyonundan ileri gelmektedir.
Stratejik cografi konumu nedeniyle Suriye, Arap siyasetinde Onemli bir faktor
olmaya ve birgok Orta Dogu tlilkeleri arasinda transit ticaret odagi olmaya devam
etmektedir (Mason, 2005). Ulkenin cografi agidan stratejik bir konumda
bulunmasinin nedenlerinden ilki, kuzeyden giineye Tiirkiye ve petrolce zengin Arap
yarimadast arasindaki baglica baglantiyr olusturmasi; dogudan batiya ise Irak ile
Misir arasindaki kopriiyii meydana getirmesidir. Ikincisi ise Suriye Arap ve Islam
Diinyasinda dini, kiiltiirel bir merkez, politik fikir ve akimlarin kaynagi olmasidir
(Erol, 2008:112-113). Suriye bulundugu bu konum nedeniyle, tarih boyunca Anadolu
ve Misir’da kurulan devletlerarasinda bir ¢ekisme ve niifuz sahasi olmustur
(Hammer, 1989:489). Ayrica Misir ve Anadolu’da kurulan tiim devletler Suriye’ye
hakim olmak istemislerdir (Karal, 1988:39).

Asya Kitas’nin batisinda bulunan ve bir Ortadogu {ilkesi olan Suriye,
kuzeyden Tiirkiye, giineyden Urdiin, dogudan Irak, giineybatidan Filistin ile Israil ve
batidan ise Akdeniz ile ¢evrilidir (Erol, 2008:112).

Ortadogu iilkeleri icerisinde yer alan Suriye Arap Cumbhuriyeti, Arap
yarimadasinin kuzeybatisinda yer almaktadir. Aym1 zamanda bir Dogu Akdeniz
tilkesi olan Suriye, Tiirkiye’nin komsular1 arasinda 822 km ile en uzun kara siirinin
oldugu iilkedir. Bu sinir diger komsularimizla olan smirlar toplamindan daha da
biiyiiktiir. Diger taraftan Suriye batidan 180 km uzunlugunda ve Israil’in isgali
altinda bulunan 1.295 km”lik bolimii de dahil olmak iizere toplamda 185.180
km? lik yiizol¢iimiiyle de Akdeniz sahil seridine sahiptir. Suriye’nin toplam arazisinin
%32,6's1 tarima elverisli iken geriye kalan bolimii daglik ve ¢olliikk bolgelerdir.
Yagis alan ¢olliik bolgelerde ise hayvan otlanmasina elverisli bitkiler yetismektedir.
Akdeniz’in dogu sahilinde yer alan {ilke (T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret
Miisavirligi, 2007:7) bu konumu ile Avrupa, Asya ve Afrika gibi ii¢ tarihi kitanin
arasinda stratejik konuma sahiptir. Ulke ticari mallarin yani sira komsu
medeniyetlerin kiiltiirel etkilerini aktarmak icin de bir kopri islevi gérmektedir
(Hitti, 2004:5).

Genel olarak Suriye ikliminin en yaygin 6zelligi Kasim ayimnin ortasindan

Mart aymnin sonuna kadar yagish ve yilin geri kalanin1 kapsayan kuru bir sezona



sahip olmasidir. Kiglar1 Suriye’de rlizgar hakim iken, yazlar1 1s1 kusagi ekvatordan
kuzeye dogru hareket eder (Hitti, 2004:45).

Yeryiizii sekilleri agisindan bakildiginda iilke, Bati Suriye ve Dogu Suriye
olmak {izere iki farkli bolimden olugmaktadir. Bu iki boliim arasinda yeryiizi
sekillerinin olusumu ve konumu, niifus ve niifusun dagilis1 gibi olusum acgisindan
temel farklar ortaya ¢ikmaktadir. Niifus, 6zellikle {ilkenin bati kesiminde yogunluk
gosterirken, doguya dogru gidildiginde seyreklestigi, i¢ kesimlerde ise su kaynaklarin
azalmast ve iklimin kuraklagsmasiyla da azaldigi goriilmektedir. Kisacasi iilkede
niifus Sam, Halep (Aleppo), Hama, Humus gibi biiyiikk sehirlerin etrafinda
toplanirken, bati kesimlerinde de niifusun biiylik sehirlerin etrafinda toplandigi
goriiliir (Dogan, 2008:9-14). Cografi bakimindan da Suriye dort bdolgeye
ayrilmaktadir (T.C. Sam Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2007:7):

Kiy1 Bolgesi: Kiy1 bolgesi, yagis miktarinin en yogun oldugu, sicakligin
Suriye ortalamasinin altinda seyrettigi ve yazin ¢ok rutubetli olan bir bolgedir. Kis
aylarinda m>’ye diisen yags miktar1 (500-900) ml’dir.

Daghk Bolgesi: Denize paralel olarak kuzeyden gilineye uzanan daglik
bolgesi, kisin soguk, yazin ilimandir. Denizden 1.000 m’den yiiksekligindeki bu
bdlgenin m>’ye diisen yillik yagis miktari (1.000) ml’den fazladir.

I¢ Bolge: Daglik bolgenin dogusuna diisen Suriye’nin i¢ bolgesi diizliiktiir.
Bolgenin m”ye diigen yillik yagis miktar1 (200-600) ml. civarindadir ve Sam,
Humus, Halep, Hasake, Dera'a sehirleri bu bolgede yer almaktadir.

Col Bélgesi: Irak ve Urdiin’le smir1 olan bu diizliik bolge, iilkenin
giineydogusuna diismekte ve bolgenin m>ye diisen yillik yagis miktar1 da 250
ml.’nin altinda seyretmektedir. Yazlari ise sicak ve kurak ge¢mektedir.

Tarihte Suriye bolgesi ¢esitli adlarla anilmig; Misirlilar bolgeyi Retenu olarak
adlandirirken (Ayranci, 2006:9), Arap tarihi kaynaklarinda da bolge Sam ve Dimaski
olarak gecmektedir. Bolge Islam hakimiyeti altina gectikten sonra ise “Bil-ad Sam”
veya “El-Sam” olarak isimlendirilmistir (Umar, 2003:1).

Tarihi donemler igerisinde hi¢bir zaman “Suriye” adiyla anilan bir devlet
olmayan bu iilke, 19. yilizyilda Batili devletler tarafindan bu ismi ile anilmaya
baglanmis ve Fransizlar tarafindan 1925 yilinda Suriye Devleti’nin kurulmasi

gergeklesmistir.



2.1.3. Suriye’nin Etnik Yapisi ve Niifusu

Giinlimiizde Suriye halki, kiiltiirel olarak énemli 6l¢lide homojenlik gosterse
de etnik ve dini kimlik agisindan biiyiik bir ¢esitlilik sergilemektir (Atlioglu, 2006).
Tarih boyunca Suriye Arap Cumhuriyeti’ne Islam Fetihleri ile Arap Yarimadasi’'ndan
g6¢ eden Miisliiman Araplar harig, miladi besinci ylizyildan itibaren genellikle gocler
dogudan olmustur. Bolgenin yerlesik kiiltiirii gelen kavimleri icinde eritmistir. Bu
kavimlerin baginda ise Tiirk kavimleri ve Kafkas kavimleri gelmektedir (Ozmen,
2000:28).

Suriye'nin 2009 yili tahmini toplam niifusu 22.198.110 civarindadir
(www.cia.gov, 01.12.2010). Araplar, 20.198.110 civarinda olan niifusun %90.3’iinii
olusturan baskin bir etnik kimliktir ve iilkenin resmi dili Arapga’dir. Ulkede ayrica
Arapga disinda kendi etnik dillerini konusan farkli toplumsal gruplarda vardir.
Kullanilan dillere gore Suriye’deki baslica etnik azinliklar -ki bunlar toplam niifusun
%9.7’sini olusturmaktadir- Kiirtler, Ermeniler, Cerkezler, Tiirkmenler ve Siiryaniler
olarak ele alinabilmektedir. Bunlarla birlikte Diirzilik ve Yahudilik de etnik azinlik
icerisinde degerlendirilebilmektedir (Atlioglu, 2006).

%6.3’liik bir oranla iilkenin en biiyiikk azinlig1 olan Kiirtler, kuzeydogu ve
kuzeybat1 bolgelerinde yasamaktadirlar. Toplam niifusun %90’1m1 Miisliimanlar
olusturmaktadir. En biiylik mezhebi olusturan Siinnilerin orani1 da dortte g tiir.
Sayica az olan Aleviler ve Diirziler ise belirli yorelerde toplanmis, Hiristiyanlarda
cok sayida cemaate ayrilmislardir (Yilmaz ve Sahin, 2004:35).

Gegen 25 yil i¢inde diinyada niifusu en fazla artan iilkelerden biri olan
Suriye'nin 2010 tahmini verilerine gore niifus artis hiz1 %1.954 olarak belirlenmistir.
Niifusun %35.8'ini 0-14 yas grubu, %60.4'linii 15-64 yas grubu ve %3.7’sini de 65
yas ve lizerindekiler olusturmaktadir (www.cia.gov, 01.12.2010).

2.1.4. Tarihi

Suriye, Islamiyet’ten dnce uzun siire Roma ve Bizans hakimiyetindeyken;
636 miladi yilinda Hz. Omer zamaninda Miisliimanlar tarafindan fethedilmis ve kisa
siirede Islamiyet bu iilkede yayilmistir. Daha sonra bolgede Emevi Devleti kurulmus
ve Araplarin giic merkezi haline gelmistir (T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2007:4). Ardindan Suriye, Selguklularin ve Memlukilerin hakimiyeti
altinda uzun bir siire kalmistir. 1516 yilinda Yavuz Sultan Selim’in Suriye’yi fetihi
ile de Osmanli idaresi altina girmistir ve tim bolge “Arap Vilayeti” (Sam Vilayeti)

ad1 altinda toplamustir. 16. ylizyilin ortalarina dogru Halep, Arap Vilayeti’nden



ayrilarak miistakil bir eyalet haline getirilirken; 1620 yilinda sonra da bolge Sam,
Halep, Trablussam, Sayda ve Rakka Eyaleti seklinde bes eyaletle 19.yiizy1l baglarina
kadar idare edilmistir. 1864 Vilayet nizamnamesinin ilk uygulandig: yerlerden biri de
Suriye vilayeti olmustur ve bu doneme kadar her ne kadar bu bolge “Sam” olarak
anilsa da sonunda Osmanl idaresinde “Suriye” adiyla bir vilayet olusturulmustur.
1887°de Beyrut, Akka, Belka, Trablussam ve Lazkiye’den Beyrut vilayeti
olusturulurken; 1911 tarihi itibariyle Suriye bdlgesinde Suriye, Halep ve Beyrut
vilayetleri ve bu vilayetlere baglh olarak 11 sancak, 52 kaza bulunmustur (Umar,
2004:15).

1916 yilinda Ingiltere, Fransa ve Carlik Rusya arasinda gizlice imzalanan
Sykes-Picost Anlasmasi geregince Filistin’in Ingiliz, Suriye ve Liibnan’mn da Fransiz
yonetimine girdigini ilan edilmistir. Birinci Diinya Savasi’'nda Osmanli devletinin
parcalanmasi sonucu Ingiliz kuvvetleri Kasim 1918’de Suriye’yi isgal etmis (T.C.
Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2007:4); savas sona erdiginde de Ingilizler ve
Fransizlarin destegiyle Mekke Serifi Hiiseyin'in oglu Faysal, Mart 1920°de Filistin’i
de i¢ine alan Suriye Kralligi’nin basina getirilmistir (Sayar, 2006:77-78).

1930 yilinda Suriye Kurucu Meclisi’nin hazirladigi anayasa Fransizlar
tarafindan begenilmeyince Fransizlar, Meclis’i dagitmaya kalkmislar ancak Suriyeli
Milliyetgilerin biiyiik tepkileriyle kars1 karsiya kalinmasiyla Suriye Kurucu Meclisi
tarafindan feshedilmistir. Fransizlar, zorla isgal ettikleri Suriye’de kontrol ve idareyi
daha fazla saglayamayacaklarini anlayinca Suriye’de iki askeri iis ile dis politikada
ve ekonomik oOnceliklerde s6z sahibi olmak amaciyla (Sayar, 2006:78) 3 yil
icerisinde  Suriye'ye bagimsizlik verilmesini kararlagtirmis ancak Fransiz
parlamentosu bu karart uygulamamistir. 27 Eyliil 1941 tarihinde Fransiz Hiikiimeti,
Suriye'nin bagimsizligini resmen tanimasina ragmen, fiili olarak ydnetim 1943
yilinda Suriyelilerin eline ge¢mis, 15 Nisan 1946 tarihinde de Fransiz Kuvvetleri
Suriye'den ¢ekilmislerdir (T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2007:4) ve
manda yonetiminin sona erdigi tarih olan 17 Nisan’da da Suriye’de milli tatil olan
Kurtulus Giinii kutlanmaktadir (Ertas, 2006:50).

Suriye tarihi, 1946 yilinda elde ettigi bagimsizligindan bu yana ii¢ 6ncelikli
faktoriin hakimiyetindedir. Birincisi Suriyeli Araplarin bolgesel liderlik i¢in Orta
Dogu’daki diger Araplar ile bir ¢esit birligi meydana getirme arzusudur. ikincisi
ekonomik ve sosyal refahin arzulanmasidir. Ugiinciisii de askeriyenin baskin olan

siyasi roliidiir (McGowan, 2005).



Fransiz kuvvetlerinin Suriye’den ¢ekilmesinin ardindan Suriye, siyasi
istikrarsizlik donemi gegirmis ve 1946-1956 yillar1 arasinda bes darbe yasanmustir
(T.C. Sam Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2007:4). 1958-1961 yillar1 arasinda
tilkenin Misir’la birlikte olusturdugu Birlesik Arap Cumhuriyeti doneminde devletin
rolii belirginlesmis; bu {i¢ yillik donemde ilk bes yillik kalkinma planlarinin
hazirlanmast yani sira 1958 yilindaki Toprak Reformu, 1960 yilinda bir planlama
bakanliginin kurulmasi gibi bir¢ok alanda etkisi olan Misir devlet bagkani1 Nasir’in
etkileri oldukc¢a hissedilmistir. Ocak 1958'de Suriye ile Misir’in birleserek kurdugu
bu birliktelik 28 Eyliil 1961 tarihinde Suriye'ye yapilan bir askeri darbe ile sona
ermistir (Owen ve Pamuk, 2002:153). Ayrica 8 Mart 1963 tarihinde Baasci
subaylarin olusturdugu bir grup darbe ile iktidar1 ele gegirmis, ordu ve sivil devlet
kadrolarinda bulunan Misir yanlilarini tasfiye etmistir. Baz1 banka ve temel sanayi
tesisleri devletlestirilirken, ihracat ve ithalat da devlet tekeline alinmistir. Baas partisi
i¢inde 1liml1 kanat ile radikal kanat arasindaki ¢ekismeler sonucunda, radikal kanat
bir darbe gergeklestirmis; Baas partisinin kurucusu da dahil olmak {izere partinin
tliml1 liderleri tutuklanmistir (T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2007:4-5).

1967 Arap-Israil Savasi ardindan Baas partisindeki “ilerici grup” ile
“milliyet¢i grup” arasinda ihtilaflar yasanmis, milliyet¢i grup iginde yer alan Hava
Kuvvetleri Komutan1 Hafiz Esad, once Subat 1969'da iktidar1 ele gecirmis ve
ardindan Cin'den de aldig1 destekle Sovyetlere karsi daha bagimsiz olabilme yetisine
kavusmustur. 17 Kasim 1970'te ise Hafiz Esad, askeri bir miidahale ile tek basina
iktidara gecmistir; basbakanlik ve Baas Partisi Genel Sekreterligi gorevlerini de
istlenerek, Mart 1971'de 7 yil i¢cin Cumhurbaskan1 se¢ilmistir. 1978, 1985 ve 1991
yillarinda da yapilan halk oylamalar1 ile cumhurbaskanligi gorevini silirdiirmiistiir
(T.C. Sam Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2007:4).

Hafiz Esad yonetimi, Suriye i¢in bir doniim noktas1 olmustur (Manaz, 2003).
Esad oncelikle icerde istikrar1 saglamaya yonelik politikalara agirlik vermis, siyasi
acidan biirokrasi-parti-ordu tgcliisiine dayali ve biirokratik otoriter olan yapiy1
giiclendirmis, smirli ekonomik liberallesme politikalariyla da ekonomiyi
canlandirmaya c¢alismistir. Bu politikalar faydasin1 gdstermis, lilkeye siyasi istikrar
gelmistir (Ertas, 2006:52). iktidara geldikten kisa bir siire sonra, Esad ve
yandaslarina kars1 hem Ulusal Birlik i¢indeki komiinist, sosyalist ve Nasircilar, hem
de Siinni Miisliimanlarin olusturdugu Miisliiman Kardesler, giiclii bir muhalefet

yapmaya baglamiglardir. 1973 yilinda ilan edilen anayasada devletin resmi dininin
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Islam olarak belirtilmemesi Islamci muhalefeti ayaklandirmis, bunun {izerine
Miisliiman Kardesler'in radikal kanadi olan "Islami Kurtulus Hareketi" 1979-1982
yillar1 arasinda yonetime karsi bir¢ok suikast diizenlenmis ve birgok 6nemli biirokrat
Oldiiriilmiistiir. Yonetim ise buna, Hafiz Esad'in kardesi Rifat Esad tarafindan
yonetilen "Savunma Tugaylar1" kanaliyla karsilik vermistir. 1980'li yillardan itibaren
Esad ailesi i¢inde yonetimi ele gecirmeye calisan birgok kisi olmustur. Esad’in ise
yerine hazirladig1 oglu Basil 1994 yili Ocak ayinda siipheli bir trafik kazasina kurban
gitmis; bunun {izerine Londra'da géz cerrahisi egitimini bitirdikten sonra Sam'da
askeri egitim goren ikinci oglu Besar Esad'1t hazirlamistir. Uzun yillardir hasta olan
Hafiz Esad, 10 Haziran 2000 tarihinde kalp krizi gegirip 6lmiistiir (Manaz, 2003).

Hafiz Esad’in vefat: lizerine oglu Besar Esad, anayasanin yasla ilgili -Suriye
Parlementosu 40 yas olan Devlet Bagkani olma sinirin1 34°e indirmistir- maddesinde
degisiklik yapilarak 17 Temmuz 2000 tarihinde Halk Meclisinde yapilan oylama ile
Cumhurbagkanligina secilmistir (T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi,
2007:5).

Besar Esad, iktidara gelisinin ardindan emin adimlarla “liberallesme” yolunda
ilerlemis; egitim, saglik, bankacilik, sanayi, ulasim ve haberlesme gibi hemen hemen
her alanda degisim riizgarlar1 hissedilmeye baslanmistir (Yavuz, 2005:453).

2.1.5. Ulkenin Siyasi ve idari Durumu

Devlet sekli Cumhuriyet olan Suriye’nin 17 Temmuz 2000’den itibaren
Cumbhurbagkan1 Besar Esad’tir. Cumhurbagkani olan Esad, ayni zamanda silahli
kuvvetler baskomutani, Baas Partisinin Genel Sekreteri ve Halk Meclisine hakim
“Ilerici Cephe” nin de lideridir (Giimiis, 2006:24).

1973 anayasasina gore, Suriye Arap Cumhuriyeti bagimsiz demokratik
sosyalist Halk Cumhuriyeti’dir (Giimiis, 2006:24). Ulkede egemenlik halkindir ve
halk egemenligini, anayasada aciklandig1 sekilde kullanmaktadir. Baas Sosyalist
partisi, toplumu gelistirmek ve bireylerin ¢ikarlarin1 korumak i¢in devleti, toplumu,
halk orgiitlerini ve kooperatifleri bu amaglar dogrultusunda yonlendirmektedir (T.C.
Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2007:5).

Halk Meclisi, devletin yasama organi olup, genel se¢imlerde dogrudan ve
gizli oylama ile se¢ilmektedirler. Meclis liyeleri se¢imi dort yilda bir yapilmaktadir.
Halk Meclisinin gorevleri kanunlar1 ¢ikarmak, cumhurbaskanini segmek, hiikiimetin
politikalarin1 goriismek, biitce ve kalkinma planlarini kabul etmek, uluslararasi

andlagsmalar ve anlasmalar1 kabul etmektir. Yiriitme kurulu Cumhurbaskani,
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Bakanlar Kurulu ve Yerel Yonetimin Meclislerinden olusmaktadir. Suriye Arap
Cumhuriyeti’nde mahalli idareler kendi i¢inde il, ilge, belde, kdy ve tasra gibi idari
birimlere ayrilmaktadir. il, ilge, belde ve tasra tiizel kisilige sahip iken koy ise,
niifusu bes bine ulastigi takdirde tiizel kisilik hakkini kazanmaktadir (Kaplan,
2007:98). Mahalli idareler, valinin idaresinde devletin genel politikalarina uygun,
iktisadi, sosyal, saglik ve kiiltlir alanlarina iligkin biitiin goérevleri Ustlenmektedir.
Yargi ise su mahkemelerden olusmaktadir (T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2007:5-7):
1 - Medeni kanun mahkemeleri :
a) Ser'i Mahkemeler
b) Ruhani Mahkemeler ( Gayri Miislimlerin durumuna bakar )
¢) Durzi Cemaati’na ait mezhep mahkemeleri
2 - Cocuk Mahkemeleri
3 - Sulh Mahkemeleri
4 - Asliye Hukuk Mahkemeleri
5 - Istinaf Mahkemeleri
6 - Temyiz Mahkemeleri.
2.1.6. Genel Ekonomik Durum
2.1.6.1. Temel ekonomik gostergeler
Suriye genis kara alanina sahip olmasina ragmen, niifusunun yaklasik %751
en biiylik alt1 kentte yasamaktadir. 4’er milyonluk niifuslariyla 6nemli sehir
merkezleri, iilkenin bagkenti Sam ve gilineydeki Halep’tir. Diger 6nemli sehir
merkezleri ise sanayi kentleri olan Humus ve Hama ile liman kentleri Lazkiye ve
Tartus’tur. Isgiiciiniin yaklasik %30’u tarimda, %27’si sanayide ve insaat sektoriinde
istihdam edilirken, %15°1 ise ticarette, otel ve restoran isletmelerinde istihdam
edilmektedir. Ancak Ozellikle gen¢ niifus arasinda yaygin olan issizlik artmaya
devam etmekte, iilke i¢in ciddi bir sorun teskil etmektedir. Nitekim tilkedeki issizlik
orant %9 civarinda olup, bazilari bu oranin %?20’ye yakin oldugunu da

savunmaktadir IGEME, 2008:3).



Tablo 2.2. Temel Ekonomik Gostergeler (www.cia.gov, 01.12.2010)
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GSYIH : 100.7 milyar $ (2009 tahmini)

GSYIH-Reel Biiyiime Oran1 : % 1.8 (2009 tahmini)

GSYIH-Kisi Basina Oram : 4,600 $ (2009 tahmini)

Is Giicii ve Issizlik Oram: 5.382 milyon ve %8.5 (2009 tahmini)

Enflasyon Oram(Tiiketici) : % 2.6 (2009 tahmini)

Petrol Thracati : 155,000 varil/giin (2008 tahmini)

Petrol Uretimi : 375,000 varil/giin (2009 tahmini)

Petrol Tiiketimi : 256,000 varil/giin (2008 tahmini)

Petrol Rezervleri : 2.5 milyar varil (1 Ocak 2009 tahmini)

Baslhica Rafineriler : Homs ve Banyas

Baslica Petrol Yataklari : Deirez-Zour ve Jafra; Karatchuk

Dogal Gaz Rezervleri : 240,7 milyar m? (1 Ocak 2009 tahmini)

Dogalgaz Uretimi : 6.04 milyar m* (2008 tahmini)

Elektrik Uretimi : 36.5 milyar kWh (2007 tahmini)

Elektrik Tiiketimi : 27.35 milyar kwh (2007 tahmini)

Thracat : 11.76 milyar $ (2009 tahmini)

Ihracatindaki Ulkeler : Irak %30.22, Liibnan %12,21, Almanya % 8.89, Tiirkiye

%7, Misir %6.8, Suudi Arabistan %5.04, Italya %4.55 (2009)

Ithalat : 12.62 milyar $ (2009 tahmini)

Ithalatindaki Ulkeler : Suudi Arabistan %10.1, Cin %9.95, Tiirkiye %6.97, Birlesik
Arap Emirlikleri %4.97, Misir %6.44, Italya %4.93, Rusya %4.92, Almanya %4.38

(2009)

Dis Borcu : 7.359 milyar $ (31 Aralik 2009 tahmini)

Bashica Ihra¢c Maddeleri : Ham petrol, madenler, petrol iiriinleri, meyve ve sebze,

pamuk elyaf, tekstil, giyim, et ve canli hayvan, bugday.

Baslica ithal Maddeleri : Makine ve ulasim ekipmanlari, elektrik makinalari, gida

ve hayvancilik, metal ve metal iiriinleri, kimyasal ve kimyasal iiriinler, plastik, iplik,

kagit.
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Suriye ekonomisinin sahip oldugu dezavantajlar:

e Diistik kisisel gelir ve baz1 ekonomik sektorlerdeki performans diistikliigii,
e Niifus artis1 baskist,

e Azalan petrol tiretimi lizerindeki ihracat bagimliligi,

e Yatirimlarin azligi,

e Yerli ve yabanci yatirimlarin diisiikligii,

e Diisiik verimlilik ve artan issizlik,

e Ucret diizeyinin ve tesviklerin diisiikliigii,

e Uretim sektdrlerindeki teknik yetersizliklerdir (Raphaeli, 2007:34).

Ayrica Suriye ekonomisinde diisiik verimli iiretim fonksiyonunun varligina
yonelik bir¢ok aciklamalar vardir (Zaman, 2006:3):

e Emek ve sermayenin birlesimi optimal degildir. Belirli issizlik politikalari
nedeniyle, devlet asir1 isgiicii kullanimini tesvik edebilir.

e Uretim yontemleri eksik oldugundan dolay1 verimlilik daha azdur.

e Isletmelerin yonetim kapasitesi diisiiktiir.

e Fiziksel sermaye kullanilmamaktadir. Bu durumda is¢i verimliligini
azaltmaktadir.

Ulkede 2009 tahmini verilerine gére GSYIH 100.7 milyar $ iken kisi basina
diisen GSYIH orami 4.600 $’dir. Ayrica reel biiyiime orani ise 2009 tahmini
verilerine gore %]1.8 olarak Tablo 2.2°de gosterilmektedir.
2.1.6.2. Ekonomik yap1

Suriye bagimsizligina resmen 1941 yilinda kavugmus olmasina ragmen,
ancak 1946 baslarinda Ingiliz ve Fransiz birliklerinin ¢ekilmesinin ardindan kendi
ekonomisini yonetmekte 0zgiir kalmis, fakat bu durum bir¢ok konuda baglarinin
stirdligli Fransa ile iligkileri agisindan karmasik sorunlar yasamasina sebep olmustur
(Owen ve Pamuk, 2002:201).

Bu konulara iliskin olarak yeni ulusal devletlerin 1943 yilinda aldig1 ilk
kararlardan biri, iki {lilke arasindaki glimriik birligini ortak ¢ikarlar -dig ticaret
islemlerinden alinan vergilerin toplanmasi ve boliistimii- dogrultusunda olusturulan
“Yiiksek Iktisadi Konseyi”nin gozetimi altinda siirdiiriilmesidir. Iliskinin diger
yonleri ise zamanla yapilacak olan diizenlemelere birakilmistir. Ancak Fransa ile
yapilacak pazarlik goriismelerinin Liibnan ile birlikte yiiriitilme kararindan

vazgecilmesiyle birlikte Fransiz Merkez Bankasi Banque de France’ta bulunan
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bliyilk miktardaki para rezervleriyle ekonomide sozii gecen Onemli Fransiz
sirketlerinin gelecegine yonelik ciddi sorunlar yasanmistir. Ancak 1948 yilinda
Liibnan’in, Fransa ile parasal ve finansal baglantilarinin koparilip tilkede serbest
ticaretin yeniden kurulmasi ve dolayisiyla kendi bagimsiz para birimini tedaviile
sokmasi, Suriye ile de 1950 yilinda geleneksel baglantilarinin ve parasal birliginin
bozulmasi sonucu (Labaki, 1992:166) Suriye, Subat 1949’da Fransa ile ilk kez kendi
para arzi1 lizerinde denetim saglayabilecegi kendi para anlagmasini imzalayarak
tilkenin para birimi olan Suriye lirasini tedaviile sokmustur. Bir giimriik birligi i¢inde
iki ayr1 ulusal para biriminin var olusu, Suriye’de yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina
ve Mart 1950°de glimriik birliginin yiiriirliikten kalkmasina sebep olmustur. Nitekim
giimriik birliginin ortadan kalkmasi sonucu iki iilkenin de ekonomisi ciddi zararlar
gérmiis, yapilan bir dizi goriigmenin ardindan 1952’de tarim {iriinlerinde serbest
ticareti yeniden yiiriirliige koyan ve yerli hammadde orani yiiksek sanayi iirlinlerinin
serbest dolasimini saglayan bir anlasma imzalanmistir (Owen ve Pamuk, 2002:202-
203).

Sosyalist politika uygulamalarinin ekonomide basarili olamamasi, Soguk
Savas’in sonunu getirmig ve bunun yani sira iilkelerin serbest piyasa ekonomisini
zorunluluk olarak gérmelerine neden olmustur. Suriye’nin biiyiik oranda disa bagh
ve Korfez iilkelerinin destekleriyle ayakta durabilen ekonomisinin kronik sorunlari
ozellikle 1980°1i yillara gelindiginde ¢ok daha fazla hissedilmeye baslanmistir.
1980’11 yillardan itibaren devletci ve ithal ikamesine dayanan sistemin yok olmasiyla
iilke ciddi ekonomik krizlere maruz kalmistir. Bu krizler kimi zaman petrol
gelirlerinin azalmasiyla ekonomideki agirligini hissettirmis, kimi zaman da yeni dis
gelirlerin olusmasiyla hafiflemistir (Saglam, 2006:28).

Suriye’de uzun yillar sosyalist ekonomik politikalar uygulanirken, 1990’11
yillardan itibaren serbest piyasa ekonomisine gecis caligmalar1 gdzlenmektedir. Bu
gelismelerin yani sira Suriye dis ticaretinde de 6nemli gelismeler olmus, Diinya
Ticaret Orgiitii’ne iiyelik icin basvuruda bulunmus (Kékge, 2005:62), Avrupa Birligi
ile Aralik 2003 itibariyle miizakerelerinin tamamlandig1 Ortaklik Anlagmasi’n1 Ekim
2004’te imzalanmis (DEIK, 2008:2) ve ayrica 21 Arap iilkesiyle Arap Ligi
cercevesinde Serbest Ticaret Anlasmalar1 yapmustir IGEME, 2008:45).

Avrupa Birligi, Suriye ile ticareti gelistirmek icin merkezi Sam’da olan
Suriye Avrupa Is Merkezi (SEBC-Syrian European Business Center)

organizasyonunu ger¢eklestirerek, Suriye’nin sahip oldugu 6z kaynaklar1 devreye
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sokmasinda, bu kaynaklarin isletilmesinde ve Suriye’nin serbest pazar ekonomisine
geeme calismalarinda gerekli destegi verme gayreti igerisindedir (Direzinci, 2005:
62-63).

24 Nisan 2002 tarihinde Suriye ve Avrupa Birligi Ulusal Programi (NIP-
National Indicative Programme) cercevesinde 2002-2004 Isbirligi Program iizerinde
anlagsmaya varilmis; her iki taraf da 93 milyon Euro’luk AB yardiminin, ekonomik
modernizasyon programi ve saglik konusunda kullanilmasinda karar kilmistir. Suriye
ve Avrupa Birligi Ulusal Programinin konulari, ekonomik reformlar1 konu alan
kapsamli bir stratejinin olugturulmasi, reformlara yardimci politik ve sosyal sartlarin
olusumuna destek olarak ekonomik gecis ve isbirligi siirecini kolaylastirmaktir
(KOSGEB, 2005:7).

1970 ve 1980’li yillarda Suriye’nin yiikli dig borcu ve borg geri
O0demelerindeki kotli notu nedeniyle finansman almak iizere para piyasalarina erigimi
zorlagsmis; hiikiimet basta biiyilik bor¢larin1 6demeye baslayarak bu konudaki imajin
diizeltmeye calismistir. Bu dogrultuda, 6zel sektor finansmani i¢in kapilarin agilacagi
umut edilmektedir. Reform programinin devamui i¢in Suriye’nin kreditor iilkelerle iyi
iligkileri 6nem arz etmektedir. Gegtigimiz yillarda da Suriye {i¢ biiyilik kreditorii ile
bor¢ miizakerelerini tamamlamistir (Almanya, Fransa, Diinya Bankas1) (KOSGEB,
2005:8). En zor kriz yillarinda dahi iilke IMF ve Diinya Bankasi’ndan mali yardim
talep etmezken ozellikle 1986-1993 yillar1 arasinda 400 milyon dolara ulagan bir
Diinya Bankasi borcu almistir. Suriye disa bor¢lanmasinin biiyiik bir ¢ogunlugunu
Arap iilkelerinden ve Arap fonlarindan gerceklestirmistir. Diger yandan Sovyetler
Birligi ve Rusya Federasyonu, Suriye i¢in her zaman 6nemli bir bor¢ veren iilke
olmuglardir (Kalaycioglu, 2002:47-48). Her ne kadar Suriye’nin Rusya ile borg
problemleri kismen ¢oziilmiis olsa da 6deme programi sonugsuz kalmistir. Rusya,
Suriye’nin borcunun %65’ini ertelemeyi kabul etse de, bu durumda diger dis borglari
ile birlestiginde Suriye’nin toplam dis borcu 9.6 milyar dolara diismiis olacaktir ki bu
rakam tilkenin gayri safi yurti¢i hasilasinin %60’1m1 olusturmaktadir. Euromoney
Dergisi’nin iilke risk degerlendirmesine bakildiginda 185 {ilke i¢inde Suriye’nin 94.
siray1 aldig goriilmektedir. Bu degerlendirme borg gostergeleri, ertelenmis borglar,
vadeli borglar, politik risk, ekonomik performans, yurtdisindaki bankalardan
finansman temini, kredi oranlari, sermaye piyasasi ve cayma tazminati indirimleri

gibi dokuz ana bagslik altinda yapilmistir (KOSGEB, 2005:8).
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Suriye’de 1995 yilinda ihracatta kamu sektoriiniin  agirligi  oldukca
hissedilmektedir. Disa agilim hareketlerine ragmen 1995 yili itibariyle iilkede
thracatin  %71.5’1 kamu tarafindan, sadece %28.5’1 0zel sektor tarafindan
yapilmaktadir. Ithalatta ise durum biraz degismekte 6zel sektdr ithalati %65.5, kamu
sektorli ithalati ise %34.5 olarak goriinmektedir (Kalaycioglu, 2002:48). Ancak
Suriye, 2000 yilindan itibaren serbest pazar ekonomisine gegis siirecine girerek kamu
sektorliniin ekonomideki agirligini azaltmak i¢in kamu sektoriiniin  bankacilik
sektoriindeki tekelini sona erdirerek 6zel bankalarin faaliyetine izin vermesi, doviz
kuru rejimine iligkin yasa tasarisinin kabul edilerek 3 farkli kur politikasi yerine tek
kur sistemine gec¢ilmesi ve benzin ile akaryakita uygulanan siibvansiyonlarin
indirilmesi gibi birtakim ekonomik reformlar gergeklestirmistir (DEIK, 2008:1-2).
2000 yilindan itibaren {iilkenin gergeklestirdigi bu ekonomik reformlar ve ticari
liberalizasyon ¢ercevesinde Orta Dogu Ulkeleri arasinda yiikselen bir konum almaya
baslamistir. Uygulanan bu reformlarin amacit menkul kiymetler borsasinin ve 6zel
bankacilik sisteminin kurulmasi, yeni kur politikasinin ayarlanmasi ve iilkeye
yabanci sermayenin girigini hizlandirarak iilke ekonomisini daha verimli hale
getirmektir (Kokge, 2005:63). Bugiine kadar gerceklesen reformlar kapsaminda Sam
Menkul Kiymetler Borsasi kurulmasia yonelik calismalar 2008’de son asamasina
gelmis (DEIK, 2008:1-2), 2009 yilinda ise operasyonlarma baslamistir
(www.cia.gov, 01.12.2010).

Ozel sektdr, 6zel yatirim ve hizla biiyiiyen yeni 6zel bankacilik sektorii ile
ekonomik biiylimenin 6nemli bir motoru haline gelmistir. Diinya Bankasi'nin
raporlarina gére 2000-2005 yillar1 arasinda, dzel sektor GSYIH s1 ortalama yiizde 8
oraninda biiyiirken, kamu sektoriinin GSYIH’sinin yiizde 2 oraminda negatif
ortalama biiyiimeye sahip oldugu bilinmektedir (Consultative Group to Assist the
Poor, 2008:7).

Ekonomik liberalizasyon kapsaminda, sigorta sektorii 6zel sektore acilmis;
2006 yili itibariyle 6zel havayolu sirketlerinin faaliyete ge¢mesine izin verilerek
Sharqiya ve Al Dimashqgiya 6zel havayolu sirketleri Sam ve Dubai, Sharm Al
Sheikh, Luxor, Istanbul, Moskova uguslarina baslamistir (DEIK, 2008:2).

1960’1 yillardan bu yana Suriye’deki madencilik ve imalat sektorlerinin
GSYIH’ya en biiyiik katki saglayan sektdrler olmasi, petrol ve gaz endiistrisi ile
fosfatin iilke ekonomisi i¢in onemini yansitmakta; 1980’lerin ortasina gelindiginde

de, Firat Nehri cevresinde yeni petrol yataklarinin kesfi ile birlikte madencilik ve



17

imalat sektorleri, nominal gelirin {icte birini ger¢eklestirmeye baglamaktadir.
Madencilik ve imalat sektorlerinin yani sira diger biiyiik sektor ise tarim sektoriidiir.
Meyve ve tahil iiretiminin tarim sektoriine katkisi sektordeki toplam {iretimin
yarisindan fazla iken, hayvanciligin tarim sektoriine katkis1 %36°dir. Sanayi iiriinleri
ise toplam tarim iretiminin %11’ini olusturmaktadir. Nitekim iilkenin temel gelir
kaynaklarmin petrolden elde edilen gelirlerden, yurtdiginda ¢alisan Suriyeli is¢ilerin
doviz gelirlerinden, dis yardimlar ve tarimsal iiretimden olustugunu da sdylemek
miimkiindiir (www .kobifinans.com.tr, 04.07.2010). Suriye ekonomisi, pamuk dahil
olmak iizere biiyiik 6lciide tarrma baglidir ki bu oran GSYIH'nin %30’una yakin bir
paydir. Sanayi sektdrii - petrol sektdrii dahil olmak iizere - GSYIH'min sadece
%20’sini olugturmaktadir. Petrol sektort, tek basina toplam ihracat gelirinin yaklagik
%45'ini ve biitge gelirlerinin de en biiyiik payini olusturmaktadir. Petrol dist sanayi
sektorii faaliyetlerinin tigte biri kamu sektoriine aittir ve agir sanayi, kimya ve temel
tilketim mallar1 ile ilgilidir. Uretiminin %85' kiiciik ve orta olgekli isletmeler
tarafindan gergeklestirilmektedir. GSYIH'nin neredeyse %50'sini hizmet sektorii
olusturmaktadir. Bu yiiksek rakam turizm, ulasim ve iletisimin yani sira biiyiik
oranda petrol iiriinlerinin perakende ticaretini de icermektedir (Galdo: 5).

Ulkedeki biiyiik sanayi sirketlerinin birgogu devletin tekelindedir. Uzun
vadeli yatirimlar gerektigi kadar gerceklestirilemediginden dolay1 bir¢ok iiretici,
verimsiz iretim yapmaktadir. 1990’larin basindan ve 2000°li yillardan bu yana
yapilan reformlarin olumlu etkileri yeni yeni hissedilmeye baglansa da, devletin
ekonomideki stlinliigii devam ettigi siirece 1ilerlemelerin  kisir kalacagi
belirtilmektedir. Petrol, ¢imento, enerji ve finansal hizmetler gibi sektorlerde ise 6zel
sektoriin ekonomideki payr artmaktadir. Ayrica hiikiimetin pamuk ve tahil
piyasalarina miidahaleleri devam ederken, meyve iiretimi gibi alanlarda ise O6zel
sektor faaliyetlerinin arttig1 gézlenmektedir IGEME, 2008:8).

GSYIH’daki biiyiime oranina baktigimizda 2005 yilinda %2, 2006 yilinda ise
%4 olarak gerceklesmistir. 2004-2006 yillar1 arasinda petrol iiretimindeki diisiis
madenciligin GSYIH daki paymi azaltirken; ulastirma, iletisim, ticaret ve finansin
paylarmdaki artis, GSYIH nin yapisinda degisiklige yol agmustir. Ulkedeki en nemli
ekonomik sorunlardan birisi issizliktir. Resmi olarak yayinlanmamasina ragmen
igsizlik oraninin %20’lerde oldugu tahmin edilmektedir. Kamu sektorii ¢alisanlarinin
ticretlerine %20 oraninda yapilan artiga bagli olarak, 2005 yilinda %4 seviyesinde

olan enflasyon oram1 2006 yilinda %10 seviyesine ylikselmistir. 2007 yilinda
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uygulanan siki para politikas1 agisindan enflasyon oraninin diismesi beklenirken,
2008 y1l1 enflasyon oran1 %14.9 seviyelerinde seyretmistir (DEIK, 2008:2).

2008 yilinin son aylarinda ortaya ¢ikan global krizin Suriye lizerindeki etkisi,
ticaret partneri oldugu Korfez Isbirligi Konseyi iiyesi iilkeler ve Avrupa’dakilere
gore nispeten daha 1limli olmustur. Ulkedeki GSYIH biiyiimesi 2009 yilinda kriz
neticesinde azalma yasamustir. Imalat, insaat ve hizmetlerdeki diisiik biiyiime, petrol
tiretiminde kiigiikk bir artis ve tarimda meydana gelen iyilesmeyle kismen telafi
edilmistir. Igsizligin neredeyse %11 kadar arttig1 tahmin edilmektedir. Enflasyon ise
yaklagik %2.5’e diigmiistiir. Maliye politikas1 2009 yilinda, kiiresel krizin etkilerini
azaltmay1 amac¢lamistir. Ekonomik krize ragmen petrol dis1 gelirler artmis, turizm
gelirleri yiikselmis, dogrudan yabanci yatirimlar ve gelirlerinde ise ¢ok az bir diisiis
yasanmistir (IMF, 2010:4-14).
2.1.6.3. Ekonomi politikasi

Suriye’deki ekonomik faaliyetlerin biiylik bir kismi devletin kontroliindedir.
Kamu kesiminde siiregelen verimsizlik sorunu ekonomiye biiyiik bir yiik yaratirken;
gecmiste Israil ile yasanan sorunlar ve giivenlik harcamalarinin biiyiikliigii nedeniyle
de ekonomide yapisal reform acisindan engel olusturmaktadir (IGEME, 2008:8-9).
Fakat Besar Esad’in basa ge¢mesiyle bir dizi ekonomik reform yiiriirlii§e konulmus;
Hafiz Esad doneminde baslayan disa acgilma politikalar1 Besar Esad ile de devam
etmistir (Tunali, 2005: 70).

Uzun donemdeki ekonomik kisitlamalar petrol iiretiminin diigmesini, yiiksek
igsizlik ve enflasyonu ve biitge agiklarinin artmasini ihtiva etmektedir (www.cia.gov,
01.12.2010). Degisim degeri yiiksek olan para birimleri {izerine getirilen kisitlamalar
ve zayif bankacilik sektorii, iilke ekonomisinin gelisimini yillarca sekteye
ugratmistir. Ancak 2001 yilinda yabanci paralar ile ilgili yapilan diizenlemelerle
birlikte ve 2004 yilinda 6zel bankalarin faaliyete gecirilmesiyle bu engeller
asilmistir. Bunun en iyi 6rnegi olarak da iilkenin yabanci aktiflerinde yasanan artiglar
ve 2006 yil1 sonu itibariyle toplam net yabanci aktiflerin degerinin 15 milyar dolara
ulasmasi gosterilmektedir IGEME, 2008:9).

Hiikiimetin  6zel sektordeki biiylimeyi destekleme ve modernlesme
cabalarmmin beraberinde ekonomik biiylimeyi de getirmesi beklenmektedir.
Reformlarin ilki 1989 krizinin ardindan 1990’larin basinda yapilnis (IGEME,
2008:9), 1991 yilinda liberallesme yolunda 6nemli bir adim sayilan ve de iilkeyi

yabanci sermayeye acan 10 sayili Yatirim Kanunu mecliste kabul edilmistir. Bu
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kanun, hiikiimetin gelecek yillarda uygulanacak stratejisi ic¢in iyi bir belirleyici ve
ayni zamanda ekonomi politikasi i¢in de onemli bir kilometre tasidir (Tunali, 2005:
71). Ayrica teknoloji diizeyinin yiikseltilmesi, beseri sermayenin gelistirilmesi,
isletmelerin organizasyon yapisinin degistirilmesi gibi Onlemlerle ¢ok yiiksek
oranlarda biiylimeye ulasilabilinir (Zaman, 2006:13). 1990’larin ikinci yarisinda ise
uygulanan reform programlarindan kazanilan ivme yavaslamig, zamanla durma
noktasina gelmistir IGEME, 2008:9).

2.1.6.4. Kalkinma planlari

1960 yilinda bagbakan, bazi bakanlardan ve planlama ile ilgili kuruluglarin
baskanlarindan olusan ve resmi planlarin bir organi olan Yiiksek Planlama Konseyi
kurmugtur. Suriye’de uygulanan beser yillik kalkinma planlar1 asagida belirtilmistir
(T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2006:20):

Birinci Bes Yillik Plan (1961-1965)

Genel yonlendirici bir plan olan Birinci Bes Yillik Plan ile 54.4 milyon dolar
yatirim amaglanmis; ancak bu amacin %60" gerceklesebilmistir.
ikinci Bes Yillik Plan (1966-1970)

Ikinci Bes Yillik Plan’da, Dogu Avrupa iilkeleri modeli rnek almmugtir. Her
ne kadar plan siiresi i¢inde her yil kalkinma hizi %7.2 olarak belirlenmisse de
gergeklesen kalkinma hizi her yil i¢in ortalama %4.7 olmustur.

Uciincii Bes Yilhk Plan (1971-1975)

Kamu sanayi yatirimlar1 iizerinde yogunlasan Ugiincii Bes Yillik Plan, Ekim
1973 savasi nedeniyle uygulama imkani bulamamus, iistelik Suriye'nin birgok
tesisleri tahrip edilmistir. Ancak 1974-1977 yillar1 arasinda Arap iilkelerinden gelen
ortalama yilda 540 milyon dolar yardimlarla ve petrol fiyatlarinda meydana gelen
fiyat patlamasiyla Suriye meydana gelen bu tahribati iki y1l igerisinde telafi etmistir.
Doénem igerisinde yillik kalkinma hizi %8.2 olarak planlanmis iken gerg¢ek kalkinma
hiz1 %13’e ulagmustir.

Dordiincii Bes Yillik Plan (1976-1980)

Dordiincii Bes Yillik Plan’inda her ne kadar Arap {ilkelerinden temin edilen
mali yardimlar sonucu genis capli bir yatirirm programi ongoriilmiis olsa da, 1976
yilinda Suriye'nin Liibnan'a askeri miidahalesiyle Korfez Ulkeleri’nin yardimlarinin
kesilmesi ve Irak'in Banyas'dan petrol satigini durdurmasiyla planda ongdriilen
projelerin ger¢eklesmesi miimkiin olmamistir. Bu donemde %12 olarak 6ngoriilen

yillik kalkinma hizi, %6.2 olarak ger¢eklesmistir.
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Besinci Bes Yillik Plan (1981-1985)

Besinci Bes Yillik Planindaki projelerin ¢ogu, dordiincii bes yillik plan
donemindeki tamamlanmamis veya gerceklesmemis projelerden ibarettir. Planda,
tarimda kendi kendine yeterlik amaclanmaktadir. Plan siiresince %45.8 oraninda
genigleme amaclanmis, genel kalkinma hizi ise yilda %7.7 olarak Ongoriilmiistiir
(Giimiis, 2006:33).

Altinc1 Bes Yillik Plan (1986-1990)

Altinc1 Bes Yillik Planla mevcut sanayinin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
amaclanmig, tarim ve tarimsal sulamaya yonelik yatirimlara devlet destegi
saglanmas1 ongoriilmiis ve blyiik Olclide de gergeklestirilmistir. Bunun yani sira
tarimsal {riin ve tarima dayali orta Olcekli sanayiler ve projeler de bu plan
kapsaminda desteklerden yararlandirilmistir (T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret
Miisavirligi, 2006:21).

Yedinci Bes Yilik Plan (1991-1995)

Yedinci Bes Yillik Plan doneminde yatirimlarin 5.9 milyar dolar oldugu
tahmin edilmektedir. Bu donemde tarim sekt6riine oncelik taninarak, tahil iiretiminde
kendine yeterliligi amaglanmistir. En yiiksek yillik artig elektrik ve sulamada %9.2
oranla gergeklesmistir. Bu artis1 sirasiyla %7.5 oranla mali sektor, %7 oranla sosyal
hizmetler sektorii izlemistir. Bu plan doneminde yillik {iretim artis1 ise tarimda %5.6
ve sanayide de %5 olarak planlanmistir (T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi,
2002:18).

Sekizinci (1996-2000) ve Dokuzuncu (2001-2005) Kalkinma Planlar

Bes Yillik Ekonomik ve Toplumsal Kalkinma Planlarinin son ikisi, temel alt
ve iist yapt hizmetlerinin gerceklestirilmesi, go¢ akiminin 6niine gecilmesi ve niifus
istikrar1 icin kentler ile kirsal kesim arasindaki sosyal, kiiltiirel ve altyap: farklarinin
asgariye indirilmesini ongodrmektedir. Programda ayrica ongdriilen hizmetlerin
basinda egitim, saglik, kiiltiirel hizmetler, icme suyu, atik su, elektrik, yol ve telefon
hizmetleri yer almaktadir (T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2006:21).
Onuncu (2006-2010) Kalkinma Plani

10. Bes Yillik Kalkinma Plan1 2006/25 sayili kanun ile yiirtirliige girmistir
(T.C. Sam Biyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2006:21). 2006-2010 dénemini
kapsayan 10. Bes Yillik Ekonomik ve Toplumsal Kalkinma Plani temelde serbest
piyasa giicleri ve ekonomik refah olmak {tizere iki kavrami vurgulamaktadir

(Raphaeli, 2007:41).
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Bu kalkinma plani ile:
e Ekonomik biiylime oraninin %7’ye ¢ikarilmasi,
e Milli gelirin %25-35 arasinda arttirilmasi,
e Issizlik oraninin %12°den %6’ya diisiiriilmesi,
e Kamu ve 6zel sektor ihracatini asgari %15 arttirilmasi,
e Biitce agigini1 asgari diizeye indirilmesi,
e En az 100 bin kisiye isttihdam olanaklarinin saglanmasi temel hedefler olarak
belirlenmistir (www.musavirlikler.gov.tr, 05.05.2009).
2.1.6.5. Ekonomik performans
2000 yilindan itibaren gergeklestirdigi ekonomik reformlar ve ticari
liberalizasyonlarla Suriye, Orta Dogu Ulkeleri arasinda yiikselen bir konum almaya
baslamistir. Uygulanan bu reformlarin amaci, menkul kiymetler borsasi, yeni kur
politikasi, 0©zel bankacilik sisteminin kurulmasi ve yabanci sermayenin iilkeye
girigini hizlandirarak iilke ekonomisini daha verimli bir hale getirmektir (KOSGEB,
2005:6).
Uzun yillar petrol gelirlerine dayali bir biiyiime gosteren Suriye ekonomisi,
1989 yilindaki ekonomik kriz siiresince bir gerileme sergilemis; hizli bir sekilde
artan petrol iiretimi ve uluslar aras1 piyasalardaki petrol fiyatlarindaki artis sayesinde
de toparlanarak ekonomik krizi atlatmistir IGEME, 2008:10).
Suriye 1956’ya kadar yilda %5-6 dolaylarinda hizli bir biiyiime, 1956-1958
yillar1 arasinda hafif bir yavaslama ve ardindan 1970’lerde ise GSYIH nin yilda %9
civarinda gerceklesen hizli bir biliylime gerceklestirmistir (Owen ve Pamuk,
2002:208). 1990’larin ilk yarisinda iilke ekonomisi yaklasik olarak yillik ortalama
%7 oraninda biiyiirken, 1992 yilinda %13.5’lik biiyiime ile en yiiksek biiyiime
oranina ulagsmistir. 1990’larin ikinci yarisinda kuraklik nedeniyle biiylime hizi
yavaslamis; 1999 yilinda reel GSYIH da %3.6 oraninda azalma goriilmiistiir. 2000
yilindan itibaren olumlu hava kosullari, ekonominin 6zel sektor yatirimlarina
acilmas1 ve yiiksek seyreden petrol fiyatlari sonucunda ekonomi yeniden
canlanmistir. IMF’ye gore reel GSYIH’daki artis 2003 yilinda %1.1 iken, 2004
yilinda %2.8, 2005 yilinda %3.8 ve 2006’da %4.4 olarak gerceklesmistir (IGEME,
2008:10-11).
Ozel sektor faaliyetlerinin gelismesi ve ozellikle de yerli pamuk kullanan

tekstil sektoriindeki genisleme 1990’larin basinda imalat sanayinde dnemli bir artisa
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neden olurken; aynmi yillarda tasimacilik, haberlesme ve turizm sektorlerinde de
biiyiik gelismeler kaydedilmistir (Giimiis, 2006:34).

1990’larin sonunda enflasyonist egilimler azalsa da, ancak 2000 yili ve
sonrasinda ki 2002 y1l1 hari¢, enflasyon yiiksek diizeylerde seyretmistir. 2005 yilinda
kamu ¢alisanlarinin {icretlerinin %20 oraninda arttirilmasi, diisiik kur seviyesi, kredi
kontrollerinin zayiflamas1 ve Korfez iilkelerinden saglanan fonlar nedeniyle
enflasyon %7.2’ye yiikselmis, 2006 yilinda da artan bu trend devam etmis ve
enflasyon %10°a kadar ¢ikmistir (IGEME, 2008:11). 2007 yilinda ise enflasyondaki
artisin Ontine gecilmesi icin siki para politikasi uygulanmistir.

Suriye’de issizlik sigortasit uygulanmamakta, haftalik toplam ¢alisma saati de
40 saattir. Ulkede iicretler 100-200 dolar arasinda degismektedir. Resmi verilere gore
tilkedeki isgiiciiniin yaklasik %70’1 ayda 100 dolar’dan az kazanmakta, bu nedenle
de kamu calisanlarinin yaklasik %40°1 gelirlerini artirmak igin ek iste calismaktadir.
2001 yilindan bu yana kamuda {icretler artirilmaktadir. Kamu ¢alisanlarin maaslarina
2004 yilinda %20, 2008 yilinda ise %25 oraninda zam yapilmistir. Ulkede igsizlik
oranina dair resmi bir veri bulunmamaktadir. Hizla artan geng¢ niifusa is imkani
yaratilamadigindan 1990’larin ikinci yarisindan itibaren issizlikte bir artig olacagi
tahmin edilmistir. 2000 yilindan bu yana ise issizlikteki artisin yavaglamasina
ragmen, ekonomi her yil is piyasasma katilan 200.000-250.000 Suriyeli’nin is
bulmasini saglayacak hizda biiyiimemektedir (IGEME, 2008:11). 2009 y1l1 verilerine
gore issizlik oraninin ise %8.5 oldugu tahmin edilmektedir (www.cia.gov,
01.12.2010).
2.6.6.6. Di1sa acilma hareketleri

Baas rejiminin savunma bakani Hafiz Esad 1970 yilinda iilkenin yonetimini
ele gegirmis, “diizenleyici devrimler” adi altinda 6zel sektorii ve yabanct yatirimlari
desteklemeyi Ongoren, Suriye’nin yiiziini dogrudan batiya ¢evirmeyi amaglayan
bir¢ok yenilige infitah hareketleriyle baglamistir (Ruben, 2004:323).

Birinci infitah hareketiyle bazi f{iriinlerin {izerindeki ithalat kisitlamalar
gevsetilmig; Ocak 1971°de daha onceden yasak olan sermaye ¢ikiglart af kapsamina
alinmig; 1964-1965 yillarindaki millilestirme sonucunda {ilkeyi terk eden is
adamlarinin geri donmelerini saglamak amaciyla 6zel sektore tesvik ve gilivence
verilmig ve ayrica Suriye’nin 1973 anayasasinda da acgik bir sekilde giivence altina
alindig1 gézlenmistir (Perthes, 1995:50-51). Bankacilik ve sigortacilik, madencilik ve

petrol sanayi ve bazi imalat sanayisi sektorleri 6zel sektdriin kapsami disinda
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birakilirken, 6zel sektor karsisinda goreceli olarak daha az sermaye yogun
sektorlerden olan ticaret, hizmetler, hafif sanayi ve insaat dallarinda aktif rol
oynamistir (Owen ve Pamuk, 2002:155).

Uluslar aras1 piyasalara acilma konusu, iilkenin ithalata dayali yapisi
nedeniyle ve ihracat perspektifini gelistirmeye calisirken diger yandan da yabanci
sermayeyi Oncelikle Arap komsularindan 0Ongordiigi alanlarda kullanilmasini
saglama amaciyla 1973 yilindan itibaren Suriye’nin giindemini olduk¢a mesgul
etmistir (Kalaycioglu, 2002:43). Ancak {ilkenin ithalata dayali bir yapisinin olmasi,
1977 yilindan itibaren dig 6demeler bilangosunda siirekli artan agiklara yol agmus;
1980’11 yillarin basinda Arap yardimlarinin da azalmasiyla ciddi doviz krizleri
yasanmis ve bu gelismelerin ardindan iilkede mali kriz ortaya ¢ikmistir (Owen ve
Pamuk, 2002:155). Yapilan ¢alismalara ragmen kontrollii ekonomi her ne kadar dis
ticaret agiklarin1 azaltmak i¢in ithalati baski altinda tutmaya ¢alissa da bunda basarili
olamayinca, 1983'te ikinci infitah, yani disa acilma politikas1 uygulanmaya
baslanmistir (Kalaycioglu, 1997:84).

Ikinci infitahin ilk asamasinda -1982-1985 yillar1 arasi- biitce agiginin
kapanabilmesi i¢in kamu harcamalarinin kisilmasina 6énem verilirken; 1986 yilindaki
ikinci asamasinda segici bir liberalizasyon uygulanarak tarim ve ticarette Ozel
sektoriin  rolii arttirilmistir (Owen ve Pamuk, 2002:155). Bu donemde tarim
sektoriinde diizenlemeler yapilmig; ticari liberalizasyonu destekleyecek nitelikte
doviz ve doviz kuru politikalari izlenmistir (Kalaycioglu, 2002:45). Ayrica turizm
sektoriinde yatirimlarin artmasi igin vergide muafiyet saglanmig, 1988 yilindan
itibaren ise 0zel yatirimlarin artmasi i¢in daha genis 6nlemler alinmistir. Suriyeli ve
yabanci yatirimcilara Suriye ekonomisinin herhangi bir alaninda 6zel veya karma
yatirrm  yapilmasmma  izin  verilmistir. = Ayrica  yatirim  projelerinin
degerlendirilebilecegi bir yatirim ofisi kurulmus ve uygun goriilen projelere yatirim
ofisi tarafindan yedi yillik bir vergi muafiyeti taninmistir. Bu yatirimlar ithalat
kisitlamalarindan da muaf tutulmustur (Ruben, 2004:325-326).

Birinci infitah hareketinde ekonomi tamamen devletin yOnetimi altinda ve
0zel sektor ancak devletin izin verdigi 6l¢iide ekonomiye katkida bulunabiliyor iken;
ikinci infitah hareketinde devletin kaynaklar1 oldukc¢a kisitli kalmis ve bu ylizden de
ekonomide 6zel sektoriin yer yer soz sahibi oldugu goriilmektedir. Yani ikinci infitah
hareketi ile devlet ekonomideki mutlak kontroliinii 6zel sektor ile paylasmak zorunda

kalmistir (Perthes, 1995:54).
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2.6.6.7. Ekonomik entegrasyonlari

II. Diinya Savasi’ndan sonra baglayan kiiresellesme hareketleriyle birlikte
ayni cografi bolge icerisinde bulunan ve hemen hemen aynm1 ekonomik giice sahip
olan iilkeler, gii¢lerini birlestirebilmek amaciyla yogun iliskilere girmektedirler. Bu
iliskiler neticesinde uluslar arasi1 ekonomik biitiinlesmeler olusmustur. Bolgesel
ekonomik biitiinlesme hareketleri, diinya iilkeleri arasinda, kiiresellesme siireci

icerisinde hedeflenen, ekonomik ve mali liberalizmin temelini olusturmaktadir. 1948

yilinda Tarife ve Ticaret Genel Anlasmast (GATT) nin kabulii ve ardindan Diinya

Ticaret Orgiitii (WTO) ne doniiserek kurumsallasmasiyla birlikte bolgesel ekonomik

biitiinlesmeler baslamistir (Paksoy, M. ve Paksoy, S, 2000:20).

Bu c¢ercevede Suriye’nin dahil oldugu bazi ekonomik entegrasyonlar
sunlardir:

. Arab Bank for Economic Development in Africa (ABEDA): Afrika'nin
Ekonomik Kalkinmasi1 I¢in Arap Bankasi, 18 Subat 1974 yilinda imzalanan
anlasmayla Arap Ligi Uye Devletleri tarafindan finanse edilmektedir. Banka,
Arap ve Afrika iilkeleri arasindaki ekonomik, mali ve teknik isbirligini
giiclendirmek; bu isbirligi temelleri {izerinde dostluk ve esitligi saglamak
amaciyla kurulmustur. Uye iilkeler Urdiin, Birlesik Arap Emirlikleri, Bahreyn,
Tunus, Cezayir, Suudi Arabistan, Sudan, Suriye, Irak, Umman, Katar, Kuveyt,
Liibnan, Misir, Fas, Moritanya, Filistin ve Libya’dir (http://www.badea.org,
08.04.2010).

. Arab Fund for Economic and Social Development (AFESD): Arap
bolgesel finans kurumu olarak Arap Ekonomik ve Sosyal Kalkinma Fonu hibe ve
uzmanlik saglayarak, kamu ve Ozel yatirim projelerini finanse ederek Arap
iilkelerinde ekonomik ve sosyal kalkinmay1 saglamaya odaklanmistir. Uye olan
iilkeler Moritanya, Fas, Cezayir, Tunus, Libya, Sudan, Misir, Suriye, Liibnan,
Filistin, Urdiin, Irak, Kuveyt, Bahreyn, Katar, Birlesik Arap Emirlikleri, Suudi
Arabistan, Umman, Yemen, Cibuti ve Somali’dir (http://www.arabfund.org/,
08.04.2010).

° Arab Monetary Fund (AMF): Suriye, Cezair, Bahreyn, Misir, Irak, Urdiin,
Kuveyt, Liibnan, Libya, Umman, Filistin, Katar, Suudi Arabistan, Fas, Somali,
Sudan, Tunus, Birlesik Arap Emirlikleri ve Yemen Cumhuriyeti olmak {izere 20
iiye iilkesi bulunan ve 27 Nisan 1976 tarihinde Arap Ulkeleri Ligi Ekonomik

Konseyi tarafindan onaylanmig; 13 Subat 1977 tarihinde ise yiirlirliige girmis
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olan Arap Para Fonu’nun amagclar ticaret ve 6demeler kisitlamalarinin ortadan
kaldirilmasi, iiye tilkeler arasindaki para politikalarinin koordine edilmesi, para
ve mal hareketlerinin serbestlestirilmesi, kisa ve orta vadeli fonlar ile ddemeler
dengesizliklerinin bertaraf edilmesi ve iiye {ilkeler arasindaki sermaye
hareketlerinin tesvik edilmesidir (http://www.dtm.gov.tr, 01.03.2009).

Council for Arab Economic Unity (CAEU): 3 Haziran 1957 tarihinde
kurulmus olan Arap Ekonomik Anlagsmalar Konseyi’nin liyeleri Suriye, Misir,
Irak, Urdiin, Kuveyt, Libya, Moritanya, Filistin, Somali, Sudan, Tunus, Birlesik
Arap Emirlikleri ve Yemen’dir. Birligin nihai amaci {iye iilkeleri arasinda tam bir
ekonomik biitiinlesmeyi saglamaktir (http://en.wikipedia.org, 01.05.2009).

The Food and Agriculture Organization (FAO): Tarim ve Gida Orgiitii
achigi yok etmek ve beslenme sartlarini iyilestirmek amaciyla 1943'te
kurulmustur. Gelismekte olan iilkelerde ve gegis iilkelerinde tarimin
modernlestirmesine ve gelistirilmesine, ormancilik ve balik¢ilik uygulamalarina
ve herkesin iyi beslenmesini saglamaya yardim etmektedir. Ayrica FAO iilkeler
icin bilgi ve danigma ag1 olarak da hizmet vermektedir. Egitsel projeler
gelistirerek arastirmalar yapar, seminerler verir ve istatistikler tutarak biiltenler
yaymlar (http://www.fao.org/, 09.04.2010).

International Atomic Energy Agency (IAEA): 29 Temmuz 1957°de
Birlesmis Milletler’in 6zerk bir alt kurulusu olarak kurulan, Tirkiye ve
Suriye’nin de iiye oldugu Uluslararast Atom Enerjisi Ajansi’nin amaci atom
enerjisinin diinya barisina, sagliga ve refaha katkisini arttirmak ve hizlandirmak
(Dayday, 2007:32) ve barisci1 niikleer teknolojilerini diinya ¢apinda tanitmaktir
(http://www.iaea.org/, 09.04.2010). Birlik bu gorevi ifa ederken, miimkiin oldugu
kadar niikleer enerjisinin barig¢il amaglarla kullanimini yayginlagtirmakta, aym
zamanda da niikleer enerjisinin askeri amaclarla kullanimin1 da onleyecek
uygulamalarda bulunmaktadir (Dayday, 2007:4).

International Bank for Reconstruction and Development (IBRD): 1944
yilinda kurulan ve 186 iiye iilkenin yararina calisan Uluslararast Imar ve
Kalkinma Bankasi’nin amaci damigsmanlik hizmetleri vermek, siirdiiriilebilir
kalkinmay1 tesvik ederek orta gelirli ve kisi basina geliri nispeten yliksek olan
tilkelere krediler saglayarak yoksullugu azaltmaktir (http://web.worldbank.org/,
09.04.2010).
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International Civil Aviation Organisation (ICAQO): Uluslar arasi Sivil
Havacilik Orgiitii 1947 yilinda kurulmus bir érgiittiir. Amaci uluslar aras sivil
havaciligin giivenli ve diizenli gelisimini saglamak, uluslar arasi1 kamuoyunun
verimli ve ekonomik hava tasimaciligt ihtiyaclarin1  karsilamaktir
(http://www.icao.int/, 09.04.2010).

International Chamber of Commerce (ICC): 1919 yilinda kurulan
Milletleraras1 Ticaret Odasi’nin amaci uluslar arasi ticaretin ve igbirliginin
gelistirilmesi, O6zel tesebbiislerin giiclendirilmesi, uluslar arasi platformda is
diinyasinin her yoniiyle temsil edilip uluslararasi1 organizasyonlarla diyalogunun
kurulmasi (http://icc.tobb.org.tr/), ekonomik biiylimenin, refahin ve istthdamin
saglanmastyla piyasa ekonomisinin de desteklenmesidir

(http://www.iccwbo.org/, 09.04.2010).

International Development Association (IDA): 1960 yilinda kurulmus ve
196 tliyesi bulunmakta olan Uluslararasi Kalkinma Birligi’nin amact kisi basina
diisen milli gelirin 1.065 ABD Dolari’nin altinda oldugu diinyanin en yoksul
ilkelerinde yoksullugu azaltmak, ekonomik kalkinmayi saglamak ve insanlarin
refah seviyelerini yiikseltmek amaciyla faizsiz krediler ve hibeler temin etmektir
(www.treasury.gov.tr, 09.04.2010).

Islamic Development Bank (IDB): 56 iiyesi bulunan islam Kalkinma
Bankas1 Islam felsefe ve prensipleri (Seriat) dogrultusunda, iiye iilkelerin ve
Miisliiman toplumlarin iktisadi kalkinmalarim1 desteklemek amaciyla 1974
yilinda kurulmustur (www.treasury.gov.tr, 09.04.2010).

Organization of Arab Petroleum Exporting Countries (OAPEC): 11 iiyesi
olan ve 1968 yilinda kurulmus olan Arap Petrol Thracatcis1 Ulkeler Orgiitii’niin
amaci petrol sanayisi ile ilgili ekonomik faaliyetlerde liye iilkeler arasindaki
igbirligini gelistirmek, petrol sanayisindeki yasal c¢ikarlar1 korumak ve bu
alandaki sermaye  yatirimlari icin  uygun ortam  yaratmaktir
(http://www.dtm.gov.tr/, 11.05.2009).

Organization of the Islamic Conference (OIC): islam Konferans: Orgiitii
1969 yilinda kurulmustur. Din esasina gére kurulan bu &rgiit, Islam iilkeleri
arasinda ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel alanlarda koordinasyonu
saglamakta ve ayrica uluslar arasi platformda Islam iilkelerinin birlik iginde

hareket etmelerine imkan tanimaktadir (Seyidoglu, 2009:261).
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. United Nations (UN): Birlesmis Milletler uluslararasi iliskileri istikrara
kavusturma, yoksullukla miicadele ve ekonomik kalkinma, egitim, insan haklari
gibi bir¢ok alanda iyilesme saglamak amaciyla 1945 yilinda kurulmustur
(http://www.un.org.tr/, 09.04.2010).

. United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD):
Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferans1 6zellikle kalkinmakta olan
tilkelerde iktisadi biiyiimeyi ve kalkinmayr hizlandirmak amaciyla 1964 yilinda
kurulmustur (http://www.dtm.gov.tr/, 11.05.2009).

o Masrek: Amag ve nitelikleri yoniinden Magreb’e — Magreb’in amaci bu
tilkeler arasinda ekonomik isbirligini giliglendirmek; her iiye iilkenin siyasi,
ekonomik ve sosyal sistemi 6n kosulu altinda ekonomik biitiinlesmesini
gergeklestirmek; disisleri ve milli savunma alanlarinda koordinasyonu iistlenmek;
bolgenin  ¢ikarlarimi  korumak ve Arap birligini  gergeklestirmektir-
(http://www.fmprc.gov.cn/eng/, 05.09.2010) benzeyen teskilatin iiyeleri Misir,
Suriye, Urdiin ve Liibnan’dir (Seyidoglu, 2009:258).

. Arap Birligi ve Arap Ortak Pazari: Ortadogu tlkeleri ile baglantilarinda,
yakin komsular1 ve bolgedeki diger Islam iilkeleriyle olan yakin isbirlikci
calismalarinda kilit konumda olan Suriye, Arap Diinyasi’nin liderligini de
hedeflemektedir. Ozellikle Liibnan ile Ocak 1999°da karsilikli olarak %25
giimriik indirimine gidilmesi iki {iilke arasindaki ticari iligkinin boyutunu
gostermekle birlikte, bu durumun Arap Ortak Pazari’nin kurulmasina da onciiliik
ettigi bilinmektedir (Direzinci, 2005:62). Arap diinyasinda siyasal isbirliginin
gerceklesmesi amaciyla kurulan bu birligin iiyeleri Irak, Urdiin, Kuveyt, Birlesik
Arap Emirlikleri, Misir, Suriye, Libya ve Moritanya’dir (Seyidoglu, 2009:260).

o League of Arab States (LAS): 1993 yili itibariyle liye sayist 22 olan Arap
Devletleri Ligi, Arap devletleri arasindaki iligkileri giiglendirmek ve tiim Arap
ulusunun yararina olan politikalarin koordinasyonunu saglamak amaciyla 1945
yilinda kurulmustur (www.arableagueonline.org, 13.04.2010).

2.1.7. Sektorler Itibariyle Suriye Ekonomisi

2.1.7.1. Egitim

1967 yilindan bu yana biitiin Suriye okullari, kolejleri ve iiniversiteleri yakin

devlet gozetimi altinda olmustur. Milli Egitim Bakanligi ve Yiiksekogretim
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Bakanlig1 miifredat gelistirmede dahil olmak {izere oncelikle yonetim her yoniiyle
sorumludur (Mason, 2005).

Hizli artan niifus ve diisiik seviyede milli gelir gibi dezavantajlara sahip olsa
da iilkede temel egitim sistemi olduk¢a gelismistir. Suriye’deki okuma-yazma orani
bolgedeki diger tlkelerle kiyaslandiginda bircogundan daha yiiksektir yani bolgesel
standartlar agisindan egitim diizeyi oldukca yiiksektir (IGEME, 2008:3). Ornegin
ilkdgretim 1970’de zorunlu hale gelmis ve 1988’e gelindiginde iilkedeki ¢ocuk
niifusunun neredeyse tamaminin ilkokula, bunlarin yarisindan fazlasinin
ortaggretime ve %18’inin de iiniversiteye devami saglanmistir (Owen ve Pamuk,
2002:210).

BM’ye gore 1990 yilinda Suriye’de yetigkin niifusun (15 yas ve iistii) okuma-
yazma orant %65 iken bu oran 2005 yilinda %80.8’e ylikselmistir. Suriye’de geng
niifusun okuma-yazma orant ise 2004 yilinda %92.5’tir. Nitekim genel olarak
okuma-yazma oranlarindaki bu artisin devam etmesi beklenmektedir (IGEME,
2008:3-4). 2004 yil1 rakamlarina goére okuma-yazma bilenlerin orani erkekler icin
%86, kadinlar i¢in %73.6’dir (www.cia.gov, 01.12.2010). Ayrica giderek sayilar
artan egitimli kadinlar iggiiciine de katilmaktadirlar (www.oxfordbusinessgroup.com,
13.06.2010). 2004 yili biitcesinde egitime ayrilan pay % 15 iken, genel biitceden
ayrilan pay her yil artmaktadir (T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2007:9).
Suriye’deki egitim kurumlarinin ¢ogu devlete baglidir. Bunun yani sira, iilkede 6zel
okul ve kolejlerin de kurulabilmesiyle ilgili bir yasa 2001 yilinda onaylanmuistir.
2002-2003 akademik yilinda 9 yillik zorunlu egitim uygulamasina geg¢ilmistir. Bunun
yan sira liselerde bilgisayar dersleri ve ilkokullarda Ingilizce ve Fransizca dersleri de
zorunlu tutulmustur.

Ulkede egitime ayrilan kaynaklar son on yilda artsa da, niifus artis hiz1 goz
oniine alindiginda bu kaynaklarin yeterli olmadig1 goriilmektedir. ilkdgretime ayrilan
kayitlt niifusun orani kiz ve erkek gruplarinin her ikisi i¢in de %95, fakat bu oran
ortadgretimde %62’°dir IGEME, 2008:4).

Suriye’de Sam, Halep, Baath ve Tishreen olmak {izere 4 devlet iiniversitesi
mevcuttur (T.C. Sam Biyiikelciligi Ticaret Miisavirligi, 2007:9). Ayrica, 2002
yilinin sonlarina dogru bilgisayar kullanimini arttirmak ve egitim imkanlarin
genisletmek amaciyla ilk Suriye Sanal Universitesi hizmete girmistir. Kurulan
tiniversitelerle de birlikte Suriye'de bilgisayar kullanimi desteklenmesine ragmen

bilgisayar ve internet kullanimi olduk¢a sinirlhidir. Yaklasik bir milyon civarindaki
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devlet gorevlisinden tahmini 28 bin kisisi bilgisayar kullanmaya asinadir (KOSGEB,
2005:9). Uygulanan bu Sanal Universite sistemi ile grenciler uzaktan egitim sistemi
ile Amerikan iiniversitelerinden lisans ve lisans istii dereceleri alma imkanina sahip
olmuslardir. 2001-2002 akademik yilinda “Ag¢ik Universite” hizmete girmistir.
Ucretli olarak tamamen sosyal bilimler alaninda egitim veren Agik Universite’ye
ogrencilerin, haftada bir giin gitme zorunluluklar1 bulunmaktadir. Ayrica 2002-2003
akademik yili igerisinde baslatilan “Paralel Universite” programi ile mevcut
tiniversitelerin 6grenci kontenjaninin bir boliimii, belirli bir iicret karsiliginda
sinavsiz dgrenci kabulii igin tahsis edilmistir IGEME, 2008:4).

Mayis 2005°de yaymlanan bir kararname ile Ozel Endiiliis Tibbi Bilimler
Universitesi (Tartus iline bagh Kadmus'ta), Ozel Arap-Amerikan Teknoloji
Universitesi (Halep'e bagli Tel Hadiye'de), Ozel Arap-Avrupa Universitesi (Daraa'ya
bagli Gabagib'de) ile Ozel Uluslararas1 Teknoloji Bilimleri Universitesi (Daraa'ya
bagli Umulkusur'da) olmak tizere dort tane o6zel iiniversite kurulmustur. Ekim
2005°de de Sam’da ‘'The Syrian International For Sciences and Technology" isimli
0zel bir tiniversite kurulmustur. Gegtigimiz 20 y1l igerisinde iiniversite 6grencilerinin
sayisinda siirekli artis goriilen Suriye’de 2004-2005 akademik yilinda devlet
tiniversitelerinde kayith 6grenci sayisiin 103.113°1 kiz, 114.958 °i erkek olmak
tizere toplam 218.071°dir (T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2007:9-10).
2.1.7.2. Saghk

Sahip oldugu kisith biitceye ragmen devlet, saglik hizmetlerine olan talebi
karsilamaya ve verilen hizmetin kalitesini korumaya ¢alismaktadir.

Ulke genelindeki veriler, bolgesel gelismislik diizeyleri ile gelismektedir.
Nitekim o6zel saglik kuruluslarini ¢ogu Sam, Halep, Tartus ve Lazkiye’de
bulunmaktadir. Hizli niifus artisina bagh olarak Deir al-Zour ve Hassakeh gibi uzak
yerlesim yerlerinde saglik kosullar1 ¢cok da iyi degildir. Ornegin Sam’da yatak basina
273 hasta diiserken, idlib kentinde bu say1 1.830°dur. Yine Sam’da doktor basina 284
hasta diiserken, tarim kenti Hassakeh’te bu rakam 1.225’tir IGEME, 2008:4).

Suriye, saglik hizmetlerini iicretsiz veya asgari iicretle biitiin vatandaslarina
ulastiran, sosyallestirilmis bir tibb1 muayene sistemine sahiptir. Nitekim bu sistem,
kaynaklar1 asir1 tiiketen niifus artis1 ve yogunlugu nedeniyle Snemli bir tibbi
malzeme ve personel sikintist ¢ekmektedir (Saglam, 2006:19). Diinya Bankasi’nin

2004 yili verilerine gore Suriye GSYIH’smin %6.1°ini saglik harcamalarina tahsis
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etmistir. 2004 yili icin Urdiin’de ise saglik harcamalart GSYIH nin %9.2’sini
olusturmaktadir IGEME, 2008:4-5).

Suriye ve Avrupa Birligi Ulusal Programi (NIP) cergevesinde gergeklestirilen
2002- 2004 Isbirligi Programu ile taraflar 93 milyon euro degerindeki AB yardiminin,
ekonomik modernizasyon programi ve saglik konusunda kullanilmasina karar
vermistir (KOSGEB, 2005:7). Ayn1 zamanda Suriye Saglik Bakanligy, tilkedeki tibbi
ekipmana yonelik biiyiik ihtiya¢ duyulmasi neticesinde 18 hastanenin ekipmanlarinin
modernizasyonuna ve AB standartlarina uyumuna yonelik Avrupa Yatirim Bankasi
(EIB) ile 100 milyon euro’luk bir kredi anlagmasi imzalamistir. Ayrica hiikiimet,
iilkenin c¢esitli bolgelerinde yeni hastane insa etmeyi planlamaktadir (Giimiis,
2006:47).
2.1.7.3. Ulasim ve haberlesme

Suriye ile ticari ve ekonomik iliskilerimizin gelistirilmesinde hizli, ucuz ve
kolay ulasim oldukca biiylik 6nem tagimaktadir. Suriye ve Tiirkiye ayni zamanda
birer transit iilke konumundadirlar. Tirkiye'nin Ortadogu ve Korfez iilkelerine
ulagimi, Irak hattinin Kérfez Savasi’ndan sonra kullanilmamasiyla Suriye {izerinden
yapilirken; Tiirkiye ise Suriye'nin Bati {ilkelerine ulagimini saglamaktadir
(www.elyazmasi.org, 29.04.2009).

a) Demiryolu: Biiyiik boliimii ¢6l olan arazi, ulastirma imkanlarini
zayiflatmaktadir ve lilkede demiryolu ag1 da yeterince gelismemistir (Mason, 2005).
Yeterli diizeyde demiryolu bulunmamasi nedeniyle Suriye’de yiikk ve yolcu
tasimaciliginda %90 oraninda karayolu kullanilmaktadir. Demiryolu aginin
rehabilitasyonu tamamlanmis olup, Suriye-Tiirkiye hattinin fizibilite caligmalari
Fransiz “Sistra” firmasi tarafindan tamamlanmistir (T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret
Misavirligi, 2006:22-24).

2000-2005 yillar1 arasinda demiryolu agimi kullanan yolcu sayisi ikiye
katlanarak yaklasik 2 milyon kisiye ulasirken; yine ayni dénem igerisinde Suriye
demiryollar1 ile taginan yiik miktar1 da %30 oraninda artarak 8.2 milyon tona
ulasmistir  (IGEME, 2008:5). Demiryollar1 Genel Kurumu idaresinde olan
demiryollariin toplam uzunlugu 2008 yili itibariyle 1.801 km'si normal, 251 km'si
dar olmak iizere toplam 2.052 km.dir (www.cia.gov, 01.12.2010).

Suriye’deki 6nemli demiryolu sebekesi, Sam, Halep, Der Ezzor ve Kamish
hattidir. Ikinci hat ise, Suriye'nin limanlarini tarimsal ve sanayi merkezlerine

baglayan hattir. 1980'de Sovyetler Birligi’nin teknik yardimi ile Lazkiye-Kamusli,
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Der Ezzor ve Humus-Sam hatlar1 mevcut hatlara eklenmistir. Yilda dort milyon
yolcu demiryollariyla yolculuk yapmaktadir. Ancak demiryollar1 tahil, pamuk, fosfat
ve petrol gibi sanayi mallar1 nakil icin pek elverisli diizeyde degildir (T.C. Sam
Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2002:23-24).

b) Karayolu: Ulkenin toplam karayolu uzunlugu 41.451 km’dir. Suriye’nin
biiylik sehirlerinde Sam, Halep, Lazkiye, Humus, Hama, Deir alZour ve Hassakeh’i
birbirine baglayan karayollar1 iyi durumdadir. Ayrica Kuzey-Giliney ve Dogu-Bat1
otoyolu ile Sam metrosunun rehabilitasyonu konusunda c¢aligmalar giindemdedir
(IGEME, 2008:5).

Saglanan yabanci finansman yardimlar1 ile Suriye'nin karayollar1 sebekesi
onemli Olciide gelismis sayilir. Halep-Hama-Humus-Sam giizergahi, hem yurt i¢i
ulasimmda hem de Tiirkiye, Liibnan, Urdiin ve Kérfez Ulkeleri’ne ulasimda en
onemli karayolu agi konumundadir (T.C. Sam Biiylikelgiligi Ticaret Miisavirligi,
2006:21).

Yeterli diizeyde demiryollarinin bulunmayisi nedeniyle karayollari
vatandaglarin 6nemli ulasim araci olmak; ticari nakliyatin da yaklasik %901 kara
yollari ile yapilmaktadir (T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Misavirligi, 2002:23).

Niifus artis hizina yetisebilmek ve ekonomik biliylimeyi destekleyebilmek
amaciyla Suriye’nin ulastirma ve iletisim aglar1 son yillarda oldukc¢a genisletilmistir.
Yollarin %20’si asfaltlanmamis olmasina ragmen, iilkedeki karayolu agi son bes
yilda %10’un iizerinde bir genisleme sergilemistir. Son yillarda arag¢ sayisindaki artig
goze carpmaktadir. 2005 yilinda iilkedeki her 65 vatandastan biri otomobil sahibi
iken, tilkedeki toplam otomobil sayis1 278.866°dir. Hiikiimetin ithal edilen araclara
uygulanan vergilerin indirilmesini 6ngdren karart Haziran 2005’te uygulanmaya
baslanmigtir. Bu uygulama ile ara¢ piyasasindaki biiyiime daha da artirmistir (197
nolu kararnameye ile 1.6 litreden diisiik motor giiciine sahip araclara 6denen giimriik
vergisi orani %145’ten %40’a; 1.6 litreden yiiksek motor giiciine sahip araglara
ddenen giimriik vergisi oran1 %255’ten %60°a indirilmistir) (IGEME, 2008:5-6).

¢) Havayolu: Suriye Arap Havayollar1 Ortadogu, Avrupa, Asya ve Afrika’da
42 kente sefer yapmakta olan; Suriye'nin devlete ait tek havayolu sirketidir. Bunun
yani sira Suriye’de baslica Sam, Halep, Lazkiye, Der Ezzor ve Kamisli havaalanlari
olmak iizere toplamda bes havaalani da bulunmaktadir. Bu bes havaalani igerisinde
en biiyigi olan Sam Hava Limani 1983 yilinda agilmis olup, 28 uluslararasi

havayolu sirketine hizmet vermektedir. Dolayisiyla yolcu ve yiikk tagimaciliginin
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bliyiik bir kismi Sam Havaalani vasitasiyla gergeklestirilmektedir. Hiikiimet, Sam
Uluslararas1 Havaalani’nin yolcu tasima kapasitesini 2020 yilina kadar {i¢ asamalik
bir planla yillik 10 milyon kisiye ¢ikarmay1 hedeflemektedir (IGEME, 2008:6).
Halep Havaalani ise, 1993 yilinda kullanima ac¢ilmistir.

d) Denizyolu ve Limanlar: Suriye'de Akdeniz sahilinde Lazkiye ve Tartus
kentlerinde iki biiyiik limani, petrol ihracati yapilan Banyas Limani ve bunlara
ilaveten Jable adinda kiiglik bir limani daha bulunmaktadir. Limanlar devlet
idaresindedir. Bu limanlar igerisinde Tartus en biiylik olanidir. 2005 yili ithalat
hacminin %60°1 Tartus limani ile iilkeye ulasmistir. Banyas Limani’ndan ¢ogunlukla
petrol Triinlerinin sevkiyati yapilmaktadir. Banyas Limani’nda 2003 yilinda
gerceklestirilen ihrag edilen petrol ve petrol {iriinleri miktar1 13.7 milyon ton olarak
gerceklesirken, 2005 yilinda 7.5 milyon ton olarak gergeklesmistir IGEME, 2008:6).

e) Haberlesme: Suriye hiikiimetinin son yillardaki telekomiinikasyon
sektoriinde gerceklestirdigi birgok ¢alismaya ragmen, iilke bu alanda bolge
tilkelerinin  birgogunun gerisinde kalmistir. Uluslararas1 Telekomiinikasyon
Birligi’nin (ITU) verilerine gore Suriye’deki sabit hat kullanim orant 2006 yilinda
%16.6 olarak gerceklesmistir ki bu oran Orta Dogu’daki en diisiik besinci orandir.
Korfez iilkelerinden saglanan finansman ile birlikte telefon kablolarimin sayisinda
ciddi oranda artiglar yasanmistir (IGEME, 2008:6). Ayrica Suudi Arabistanli STC
Telekomiinikasyon Sirketi, Urdiin Telekomiinikasyon Sirketi ve Tiirk Tiirk-Telekom
Sirketi ile internet ve telefon sebekelerini dogrudan batiya ge¢irme amaciyla mevcut
altyapidan yaralanma protokolleri de imzalanmistir. Bu projeler neticesinde
Suriye’nin diinya telekomiinikasyonunda 6nemli bir konuma sahip olmasi, telefon ve
internet  hizmetlerinin  gelismesi  ve  {icretlerinin  diigmesi  amaglanmigtir
(www.sana.sy/index_eng.html, 12.10.2010).

Suriye’de 2001 yilindan itibaren Spacetel ve Syriatel olmak iizere iki GSM
operatdrii faaliyet gdstermektedir (DEIK, 2008:5). 2001 yil1 basinda hiikiimet, GSM
ag1 kurulumu i¢in 2008 yilina kadar yeni operatorlerin piyasaya girememesi sartiyla
yap-islet-devret modeli ile ihaleler agmigtir. Bu ihaleler 6zellikle son yillardaki en
bliyiik 6zel sektor yatirimlar arasinda yer almistir. 2006 yilinda {ilkede mobil telefon
kullanan niifus %24 iken, son yillarda cep telefonu kullanim orami hizli bir sekilde
artmaktadir. Nitekim 2013 yilinda GSM abone sayisinin 6 milyon kisiye ulasacagi
tahmin edilmektedir IGEME, 2008:6-7).
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Ulkede bilgisayar kullanimi yaygm degildir. Ustelik ¢ok az olan internet
baglantilar1 ise devletin siki kontrolii altindadir. Ancak Besar Esad donemi ile
elektronik haberlesme sektoriinde ciddi yatirim caligsmalar1 baglatilmistir (Ruben,
2004:326). 1997 yilinda ilk internet hizmeti saglayicist devlet eliyle kurulmus;
internet aboneligine simirlamalar getirilmistir. Baslangicta sadece kamu kesimi
kuruluslarinin, devlet kurumlar1 ve bazi profesyonel igyerlerinin kullanimina izin
verilmigtir. Maliyetlerin ilk yillarda oldukga yiiksek olmasi ve uygulanan yasaklar
neticesinde Suriye’de internet kullanim oran1 bolgedeki diger iilkelere oranla olduk¢a
geridedir. Ozellikle biiyiik sehirlerde agilan internet kafelerinin sayisinda son yillarda
hizli bir artis yaganmaya baglanmistir. Nitekim iilkede internet kullanicilarin sayisi
abonelerin sayisindan daha fazladir. Hiikiimet internet kullanici sayisinin 2013’te 4
milyon olmasimi hedeflemektedir. Bunu gergeklestirebilmek i¢in Oniimiizdeki 10
yilda 8 milyar dolarlik yatirim planlamaktadir (DEIK, 2008:5).

Ayrica Besar Esad, haberlesme alaninda ¢ikartilan yeni gazete ve dergilerle
bagimsiz basinin kurulmasina ve 6zel kanallarin {ilkede yayin yapmasina da imkan
tanimmistir (Yavuz, 2005:454). Karsilikli tecriibelerin degisimiyle ortak medya
olusturulmasi ve iki lilke arasinda politik ve ekonomik diizeydeki iyi iliskilerden
faydalanilmasi amaciyla Tiirkiye ve Suriye arasinda imzalanan Medya Anlagmasi
etkinlestirilmigtir. TRT nin Sam biirosunun ag¢ilmasi ve Arap¢a yayin yapan yeni bir
uydu kanali agmasi, Tiirkiye’nin Suriye ve diger tiim Arap iilkeleriyle iligkilerini
giiclendirmektedir. Ayrica Tiirkiye’nin, Suriye Televizyonu ile TRT arasinda
iliskileri gelistirmeye yonelik imzalanan sézlesmesinin yani sira SANA ile AA
arasindaki isbirligi sozlesmesinin etkinlestirilmesi konusunda da toplantilar
gergeklestirilmektedir.
2.1.7.4. Tarim ve hayvancihk

Suriye niifusunun ¢ogunlugu sehirlerde yasamaktadir. Buna ragmen iklim
kosullarina bagl olarak ulusal gelirin iigte birini olusturan tarimsal iiretimde niifusun
yaklasik %30’u istihdam edilmektedir. Suriye topraklarinin %281 ekilebilir topraklar
iken, bu alanin sadece %25’i sulanabilmektedir (IGEME, 2008:13).

Diger sektorlerdeki hizli gelismeye ragmen Suriye’deki tarim sektorii hala
ticarette onemli bir faaliyet sektorii olarak kabul edilmektedir. Gergekten de tilkedeki
isgiiclinlin yaklasik %30°u tarim sektdriinde istthdam edilmekte ve tarim firiinleri
toplam ihracatin %16-%22’sini teskil etmektedir (Bank Audi, 2010:4). Diger

sektordeki geliglere ragmen hiikiimette, {iretim i¢in tarim {iriinleri sektoriinde yatirim
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yapacaklara ¢esitli kolayliklar saglamakta, tirtinlere pazar bulmaktadir (Glimiis,2006:
51). Suriye'de tarim sektorii onemli bir gelir ve isgilicii kaynagidir. Ayrica tarim
sektoriinde kadin isgiiciiniin pay1 da oldukga biiyiik bir paya sahiptir (Galdo: 7).

Suriye'nin tarim sektorii stratejisi bes prensibe dayanmaktadir (Raphaeli,

2007:47):

e Temel gida maddelerinde kendi kendine yeterlilik.

e Hiikiimet, stratejik liriinler olarak kastedilen bugday, arpa, mercimek, nohut,
pamuk ve seker gibi tiriinler i¢in iiriin fiyat: ayarlamaktadir.

e Dias ticarette bu triinler devlet tekelindedir.

e Tarimsal isleme tesisleri kamuya aittir.

e Kirsal gogii yavaglatmaktir.

Biiyiik 6l¢iide yagmura bagli olan tarim {iriinlerinin en 6nemlileri pamuk,
bugday, arpa, seker pancari ve zeytindir. Suriye’nin tarim sektoriinde en 6nemli yeri
tarim {irtinlerinden pamuk almaktadir. Ayrica iilkenin petrolden sonra en fazla ihrag
ettigi iirlin de yine pamuktur. Pamuk {iretiminin yaklasik yaris1 gelismekte olan
tekstil sektoriinde kullanilmaktadir. Ancak pamuk tiretimi, 2002 yilinda 2001 yilina
oranla %20 azalmis; azalan tiretim karsisinda 2002 yilinda toplam pamuk satiglar
2001 yilina oranla %30 azalis gdstermistir. Suriye pamugu, Urdiin ve Liibnan gibi
Arap Ulkelerinin yan1 sira Almanya, Rusya, italya, Fransa, Isvi¢re ve Belgika gibi
ilkelere de ihra¢ etmektedir. 2001-2002 tarim donemi verimli ge¢mistir. Tarim
alanlarinm iigte ikisinde bugday ve arpa iiretimi yapilmustir. Ozellikle 2001-2002
doneminde 6 milyon ton hasat yapilmis ve bunun 4.7 milyon tonu bugday olmustur.
Iyi yagis alan mevsimlerde Suriye, komsu iilkelere bugday ihracati da yapmaktadir
(KOSGEB, 2005:13). Tarim onceleri iilkede en biiyiik ekonomik sektor iken, 2006
yilinda GSYIHnin %24.1’inden kuraklik nedeniyle 2008 yilinda %14.7’ye
gerilemigtir. Nitekim devlet, 2008 yilinda baglatilan Devlet Tarimsal Destekleme
Fonu ile tarim  sektoriine siibvansiyon vermeye devam  etmektedir
(www.oxfordbusinessgroup.com, 13.06.2010). Boylelikle 2008 yilindaki siddetli
kuraklik sonras1 2009 yilinda tarimda bir iyilesme goriilmeye baglanmistir. Merkez
Istatistik Biirosu’nun agikladig1 verilere gore, 2009 yilinda daha iyi {iriin verimi
beklenmekte ve 2007°de GSYIH’nin %20.4’iinii olusturan tarim paymin 2008’de
%14.7’ye geriledigi bir ekonomide tarim sektoriiniin paymin biraz daha

genisleyecegi umulmaktadir (Bank Audi, 2009:3). Nitekim Suriye’nin kiy1
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seridindeki bolgelerinde ortalama yagis diizeyindeki kiigiik bir artis nedeniyle, 2009
yilindaki tarimsal hasat artis1 saglanmistir (Bank Audi, 2010:4).

Ulkede kiiciik kiimes hayvanciligi ve ahirlarda yapilmaktadir. Hayvancilikta
ozel sektdér daha baskin konumdadir. Ornegin balik¢ilik sektdriinde 6zel sektor
hakimdir ve nitekim toplam iretimin %651 0Ozel sektor tarafindan
gerceklestirilmektedir (Glimiis, 2006:52-83).
2.1.7.5. Altyap1 ve insaat sanayi

Insaat alanindaki projelerin biiyiik bir béliimii enerji ve turizm sektorleri ile
ilgilidir ki ozellikle de turizm sektoriinde yabanci sermayeyi ¢ekmek amaciyla
birtakim tesvikler uygulanmaktadir. Sam’da da 13 yeni otelin insas1 i¢in 100 milyon
dolar ayrilmistir (KOSGEB, 2005:11).

Ulkede arazi fiyatlar1 devlet kontroliinde olmadigindan dolay1 emlak piyasasi,
potansiyel yatirimcilar i¢in karli ve gilivenli yatirim alanlarindandir. Ancak insaat
sektoriinde 1990’larin sonundan 2000 yilina kadar stirekli gerileme yasanmis, Korfez
tilkelerinden gelen yatirimeilarin, Irakli miiltecilerin ve Suriyeli gdg¢menlerin
ozellikle Sam ve Halep’te dnemli konut projelerini yliriitmeleriyle de sektorde hizli
bir biiylime yasanmigtir. Bunun arindan ise hiikiimet, 2007 yilinda emlak sektoriiyle
ilgili 6zel bir diizenleyici kurulusun kurulmasi i¢in kanun cikarmistir (IGEME,
2008:16). Suriye’nin insaat ve emlak gayrimenkul sektoriinde, 2008 y1l1 sonlar1 2009
yil1 baslarina dogru ekonomik yayilma ve finansal kriz daha fazla hissedilmistir. Bu
sektorde yatirimlari arttirmaya yonelik farkli seviyelerde reformlar devam ederken,
bircok biiyiik d6lgekli projeler 2008 yilinda uygulanmis ve digerleri de 2009 yilinda
baslamistir (Bank Audi, 2009:4). Cok sayidaki bolgesel ve kiiresel tilkelerde emlak
sektorli, negatif bilylime oranlarindan veya resesyondan kagmayi bagarabilmis iken
Suriye’de de gayrimenkul sektorii 2009 yilinda toparlanarak biiyiime yasamistir
(Bank Audi, 2010:5).

Gelecek yillarda artmasi beklenen konut talebinin yani sira, hammadde arzi
da onemli bir sorun teskil etmektedir. Cimento en Onemli insaat malzemesi iken,
tilkedeki ¢imento iiretimi son yillarda Korfez iilkelerinden gelen yatirimcilarla
birlikte artan talebi karsilamakta zorluk ¢ekmekte ve i¢ piyasada ¢imento talebi yillik
7 milyon ton, tiretim ise yillik 5 milyon ton diizeyinde ger¢eklesmektedir. Ortaya
c¢ikan bu agik ithalatla dahi kapatilamamaktadir. Bunun en 6nemli nedeni ise dagitim
kanallarinda yasanan sorunlardir. 2002 yilinda bu sorunlarin iistesinden gelinebilmesi

amaciyla Amran adinda bir birim olusturulmus ancak Amran’in dagittig
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hammaddelerin ingaat islerinin tamamlanmasi i¢in yeterli olmamasi nedeniyle
piyasada karaborsa gelismistir IGEME, 2008:16).

Imar ve Iskan Bakanhi@ dar gelirliler icin konut yapimindan sorumlu olup,
toplu konut projeleri yavas yavas Ozel sektore devredilmektedir. Konut,
kanalizasyon, sulama, baraj, toprak 1slah1 gibi konularda ¢ok sayida projeler
bulunmaktadir. Ayrica hiikiimetin kalkinma programinda yer alan su dagitim
sebekelerinin modernizasyonu ve varolan sebekenin genisletilmesi konusuyla da
2006-2010 doneminde i¢gme suyu projelerine 840 milyon Euro’luk yatirimin
yapilmasi 6ngoriilmektedir (DEIK, 2008:4).
2.1.7.6. Finansal hizmetler ve bankacihik

Arap bankacilik sisteminin gelisimi Oncelikle, bagimsizlik sonrasi yonetimi
devralan iktidar kurumlarinin siyasi ideolojilerine bagl olarak gerceklesmistir. Yeni
kurulan hiikiimetler iilkedeki yabanci gliglerin etkisinden kurtulmak igin hizla
harekete gegmis; Arap iilkelerinin bazilar1 daha liberal politikalar1 segerken bazilari
da sosyalist yolu se¢mistir. Bu sosyalist diisiince yolunu segen iilkelerden birisi de
Suriye’dir. Ilerleyen yillarda Suriye, bankacilik sistemlerini kamulastirmaya yonelik
harekete ge¢mistir. Bir sonraki adim olarak da ulusal para kurullarinin kurulmasi ve
akabinde bankacilik sitemini denetleyecek, lilke parasinin islevlerini iistlenecek bir
merkez bankasinin kurulmasi gerceklestirilmistir (Kandil, 2001:33).

Suriye 1947 yilinda Diinya Bankasi’na katilmigtir. Suriye icin bir Diinya
Bankas1 Ulke Destek Stratejisi heniiz yoktur. Ancak banka iilkeye insani kalkinma,
sosyal koruma ve ¢evresel siirdiirtilebilirliligin yan sira; ge¢is ve ekonomik biiyiime
destek hizmetleri danmismanligi, 6zel sektoriin kalkinmasina yonelik danigmanlik
politikasi gibi mevcut yardimlarda da bulunmaktadir (IMF, 2010:29).

Besar Esad doneminde gergceklesen en dnemli gelismelerden birisi Suriye’de
0zel bankalarin kurulmasima izin verilmesidir. Ancak bu gelisme kurulacak 6zel
bankalarin %51°nin yerli, en az %?25’inin ise devlete ait olmasi gibi belli
kisitlamalarla gerceklesmektedir (Ruben, 2004:326).

Suriye’de, 1960’11 yillardaki kamulastirma egiliminden bu yana alti devlet
bankas1 Ozellestirilmis, yedincisine ise 2002 yilinda devredilmis banka statiisii
verilmigstir. Suriye finans hizmetler bakimindan yeterli ve de uzmanlagsmis olmayip,
ekonomik gelismenin Onilinde de biiyiik bir engel teskil etmektedir. Her bankanin

hizmet sundugu ve uzmanlastig1 belli bir sektdr bulunmaktadir. Bu bankalarin
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denetlenmesi ve gerekli diizenlemelerinin yapilmasi ise Merkez Bankasi’na aittir
(IGEME, 2008:16).

Tiirkiye'de, Suriye ile olan bankacilik faaliyetlerini yiiriiten ¢ok sinirli sayida
banka bulunmaktadir. Dahas1 Suriye bankalart nezdindeki kredi limitleri yeterli
olmayan bu smirlh sayidaki bankalarinda, ihracat¢r firmalarinin teminat
mektuplarinda ve akreditif islemlerinde biiyiik sikintilar yasadigi bilinmektedir
(DEIK, 2008:18). Ayn1 zamanda Suriye ile ticaret yapan Tiirk firma temsilcileri de,
Suriye'de bir Tiirk bankasi subesinin olmamasindan dolay1 bankacilik islemlerinde
sorun yasamaktadirlar. Bu sorunlarin ise Suriye mevzuatindan kaynaklandigi ve
yabanci bankalarin Suriye'de en fazla %49 paya sahip olmak sartiyla ortak banka
kurmasma izin verildigi ifade edilmektedir (www.projekoordinasyon.org,
01.12.2010). Suriye mevzuati, yabanci yatirimcilara tanidigt %49’luk pay karsisinda
en fazla %60’a kadar bir sermaye hissesi pay1 tanityarak yabanci yatirimcilara
kapilarin1 agmakta; yani Bankacilik Kanunu ile Suriye bankacilik sektoriinde yeni
yabanci islemcileri ¢ekmeyi hedeflemektedir (www.animaweb.org, 03.07.2010).
Suriye'nin Tiirkiye'deki muhabir banka sayisini artirmasi ve iki iilke arasindaki
bankacilik anlagsmasinin imzalanmasi 6nem arz etmektedir (T.C. Sam Biiyiikel¢iligi
Ticaret Misavirligi, 2006:73-74).

Suriye, 2000 yilindan itibaren gergeklestirdigi ekonomik reformlar ve ticari
liberalizasyon ¢ercevesinde kambiyo mevzuatinda da birtakim reformlar
gergeklestirmistir.  Yabanci bankalarin sube a¢ma imkanlart bulunmazken ve
akreditifler iclincii tlkeler iizerinden acilirken yapilan degisikliklerle yabanci
bankalara sube agma izni verilmis, dis ticaret ve kambiyo islemleri kolaylastirilip ve
devletin kontrolii azaltilmaya c¢ahsilmistir (Kokge, 2005:64). Ulkede Tarim ve
Kooperatif Bankasi ve Tasarruf Bankasi yani sira, Suriye Ticaret Bankasi
(Commercial Bank of Syria-CBS) iilkenin en biiyiik ticari bankasi olmustur. Suriye
Ticaret Bankasi’nin rolii, Suriye ekonomik ve ticari faaliyetlerine hizmet etmek ve
tiim dis ticaret islemleri kontrol etmektir. Suriye Ticaret Bankast 60 subesi ile iilke
geneline yayilmis, oldukca genis aga sahiptir ve banka varliklari a¢isindan en biiyiik
devlet bankasi olmaya devam etmektedir (Consultative Group to Assist the Poor,
2008: 12-18). 2001 yilimin Mart ayinda yeni bir yasa ile bankacilik faaliyetlerinin
serbestlestirilmesi saglanmig; finans sektorii lizerindeki devlet tekeline de son
verilmistir (Ismail, 2005:2). 2000-2001 yillarinda uygulamaya konulan kanunlarla

birlikte yabanci bankalara Suriye’deki serbest ticaret bdlgelerinde faaliyet izni ve
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sirketlere hizmet edebilme izni verilmistir. 2002 yilinda ise 6zel bankalarin hem
serbest ticaret bolgelerinde hem de ekonominin genelinde faaliyette bulunmalar
yasallastirilmis olsa da bu diizenleme 2004 yilina kadar kati kurallar nedeniyle
uygulamaya gegirilememistir. 2007°de de Bankacilik Kanunu degistirilmis,
boylelikle yabanci yatirimcilarin 6zel bankalarda sahip olabilecegi maksimum pay
%49’dan %60’a ¢ikarilmis, her banka i¢in asgari sermaye tutart 30 Milyon $’dan 100
Milyon $’a yiikseltilmistir (IGEME, 2008:17). Yerel yatirrmcilar bdlgesel bankalar
ile iliskilerini gelistirmek icin, 12 6zel ticari bankayr yabanci finansal kurumlara
ortakliga tesvik etmektedir (www.oxfordbusinessgroup.com, 13.06.2010 ).

5 Subat 2006 tarihinde yapilan anlagmalarda, biitiin kamu ve karma sektoriin
kredi anlagmalarinda ve ithalat-ihracat sdzlesmelerinde yer alan bedellerin euro
olarak 6denmesi zorunlulugu getirilmis; CBS de tedbir olarak ddemelerde euroya
gecildigini belirtmistir (DEIK, 2008:2-3).

Suriye’de Merkez Bankasi disinda i¢ ve dis finansmaninin, déviz bozdurma
ve provizyon islemlerinin yapildigi Suriye Ticaret Bankasi, sanayi sektoriine
finansman saglayan Sanayi Bankasi, insaat sektoriine finansman saglayan Emlak
Bankasi, tarim sektoriinii finanse eden Ziraat Bankasi, fertlere ve meslek erbabina
kredi saglamakla yiikiimlii olan Halk Kredi Bankasi ve fertlere ait tasarruflar1 kabul
etmekte olan Tasarruf Bankasi mevcuttur (Tunali, 2005:66). Ulkedeki en biiyiik iic
ozel bankamin yabanci ortaklari; Liibnan kokenli BLOM, Urdiin kékenli Konut
Bankas1 ve Fransa kokenli Suudi-Liibnan ortakligi Credit Agricole Indosuez’dir.
Ayrica 2005 yilinda ¢ikarilan yasa geregince iki Islami Banka da (Cham Bank ve
Syrian International Islamic Bank) hizmet vermeye baslamistir.

Bu yeni bankalar faaliyetlerine baglamadan 6nce bir takim siki kisitlamalar,
seffaf olmayan diizenlemeler, bankacilikta gizlilik ilkesinin belirsiz olmasi ve devlet
bankalarinin sektordeki hakimiyeti gibi birgok engelle karsilasmistir. 2005 yili
baslarinda 06zel bankalarin karsilastiklar1 bu sorunlarin  giderilmesi ig¢in
diizenlemelere gidilmis; bankalara doviz kredisi verme ve hazine bonosu ¢ikarma
hakk: taninmustir. Ulkede interbank piyasalarinin kurulmas: igin ¢alismalar devam
etmektedir.

Suriye bankacilik sektort, kiiresel mali kriz ve onun etkilerine kargin nispeten
daha iyi bir basar1 sergilemistir. Ulkedeki toplam bankacilik faaliyetleri, Suriye'de
faaliyet gosteren bankalarin konsolide varliklari ile dlgiildiigiinde 2009 yilinda ABD
dolar1 cinsinden %16.3 artmistir. 2008 Aralik ay1 sonunda 37.0 milyar ABD
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dolarindan hareketle 2009 Aralik ay1 sonuna kadar 43.1 milyar ABD dolar1 olmustur
(Bank Audi, 2010:10).

Son zamanlarda Suriye’de 10. Bes Yillik Kalkinma Plani gercevesinde mali
ve bankacilik alaninda reformlar yapilarak yatirim ve is sektorii biinyesinde biiyiik
gelismeler yasanmustir. Hiikiimetin  kurumsal reformlarda, ekonomik sektoriin
yeterliliginde, iiretimin artirilmasinda ve bir¢cok alanda yaptiklar1 uygulamalardan
dolay1 olumlu sonuglar alinmis, biirokratik islemler azaltilmistir. Bunun neticesinde
ise genel ve Ozel sektorde yatinm hacminde artis ve enflasyonda ise diislis
gergeklestirilmistir.

Suriye’de banka mevduatlar1 2009 yilinin ilk alti ayinda 1127 milyar SL
ulasmig, bu oran 2008 yilmin ilk altt aymda 1070 milyar SL oraninda
gerceklesmistir. 2008 yilinda 856 milyar SL olan banka kredileri, 2009 yilinin ilk alt1
ayinda 913 milyar SL yiikselmistir.

Ayrica Suriye’de 2005 yilinda 460 milyar SL olan genel biitce 2010 yilinda
754 milyar SL ytikselmistir. Bu noktada bankacilik sistemi etkinlestirilerek 18 yeni
banka ve 22 biiro, bircok sirket, doviz biirosu ve sigorta sirketi acilmistir
(www.sana.sy/index_eng.html, 12.10.2010).

Haziran 2006’da bir grup 6zel sigortacilik sirketi faaliyetlerine baslamis; bir
yil i¢inde de 3 yeni sigorta sirketi daha kurulmustur. Suriye’de borsa kurulmasina
iliskin kanun 2006 yilinda ¢ikmistir (IGEME, 2008:17). Heniiz test asamasinda olan
Sam Menkul Kiymetler Borsasi'nda 14 sirket islem yapmaktadir. Sam borsast
yabanc1 yatirimcilara da agiktir. Yabanci yatirimcilar Suriyeli bir ortakla ve en fazla
% 49 hisse ile borsaya girebilecektir.

Onceleri Suriye’de yabanci bankalarm sube agma imkanlari olmamasi
dolayistyla akreditifler iiglincii iilkeler tarafindan gerceklestirilirken, kambiyo
mevzuatinda yapilan reformlarla yabanci bankalara sube agma izni verilmistir. Su
giinlerde dis ticaret ve kambiyo islemlerinde kolayliklar saglanarak devlet kontrolii
de azaltilmaktadir. Tiirkiye ile Suriye arasinda her gecen giin artan is hacmi, ortak
banka ihtiyacin1 dogurmustur. Bu noktada ticaretin kolaylagsmasi adma Tiirkiye’nin
Suriye’de banka subesi agma ¢alismalarina baglanilmistir (Sinirsiz ticaretin rotasi...,

2010:45-46).
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2.1.7.7. Madencilik

Suriye, dogal  kaynaklar1  siirdiiriilebilir =~ ekonomik  kalkinmay1
destekleyemeyecek kadar zayif bir ekonomiye sahiptir. Oldukc¢a miitevazi petrol ve
dogal gaz rezervleri mevcuttur. Rezervlerinin asir1 tiiketilmis ve en iist kalitede
olmamasia ragmen, petrol son otuz yildir {lilkenin en 6nemli ihra¢c maddesi
olmustur. Bunun yani sira iilkeden gegen boru hatlarindan da gelir elde edilmektedir
(Saglam, 2006:31).

Suriye’nin ilk ticari petrol sahasi 1968 yilinda iiretime acilmis olsa da
1980’lerin ortasina kadar ihracat yapilamamistir. Orta Dogu standartlarina gore
bityiik bir petrol ihracatgis1 olmayan iilke aym zamanda Petrol Thra¢ Eden Ulkeler
Orgiitii’ne (The Organization of the Petroleum Exporting Countries-OPEC) de iiye
degildir. Nitekim, petroliin ekonominin temel 6gesi haline gelmesiyle birlikte
Suriye’nin petrol ihracati toplam ihracat gelirlerinin iicte ikisini, GSYIH’nin da %15-
%20’sini olusturmustur. Ulkedeki petrol {iretimi 1986-1995 yillar1 arasinda diizenli
bir sekilde artmis, 1995 yilinda giinliik tiretim 600.000 varille en yiliksek noktaya
ulagsmigtir. Firat petrol havzasi tiikenmeye baslayinca da iiretimde hizli bir diisiis
baslamis; 2006 yilinda Suriye gilinliikk ortalama 400.000 wvaril petrol {iretimi
gerceklestirmistir. Bu miktar 2005 yili liretiminin %35 altinda seyretmistir. Bunun
tizerine hiikiimet 2008 yi1linda KDV’yi uygulamaya gegirip, petrol fiyatlarina yonelik
stibvansiyonlar1 keserek mali dengeyi yeniden saglamay:1 hedeflemistir. Suriye’nin
petrol endiistrisi son yirmi yildir Al Furat Petrol Sirketi’nin (AFPC) kontroliinde iken
tilkedeki ikinci 6nemli petrol sirketi de Deir al-Zour Petrol Sirketi’dir (Dogan,
2008:43-44).

En biiylik dogal gaz rezervi Palmira yakinlarinda olan Suriye’nin, yeni enerji
santrallerinin ¢ogu da dogal gaz ile c¢alismaktadir. Ekim 1997°de Palmira
yakinlarinda yeni bir dogal gaz kaynagi kesfedilmis, yeni boru hatlar1 désenmis,
isleme tesisleri insa edilmistir. Boylelikle sektordeki gelisme de hiz kazanmis
olmustur. Ulkenin kanitlanmis dogal gaz rezervlerinin 2009 yilinda 240.7 milyar m’
oldugu, toplam dogal gaz iiretiminin de 2008 yilinda 6.04 milyar m’ olarak
gerceklestigi tahmin edilmektedir (www.cia.gov, 01.12.2010). Ulke petrol, dogal
gaz, otomotiv ve turizm sektorleri agisindan yabanci yatirimeilar igin oldukca
caziptir. Dolayisiyla iilkenin temel doviz kazanci da basta petrol olmak iizere bu
sektorlerden ve yurt disinda ¢alisan is¢i gelirlerinden, tarimsal iiriinlerin ihracatindan

saglanmaktadir (Akal, 2008: 286-287).
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Ulkede cikarilan madenlerin en 6nemlisi de fosfattir. 1990’larin basinda
tiretim hizla diismiis, diinyada fosfata olan talep azalmis ve dolayisiyla fiyatlarinda
diismesiyle 1990 yilinda 1.63 milyon ton olan fosfat {iretimi 1993 yilinda 930 000
tona gerilemistir. 1993°ten sonra ise iretimde artis gézlenmis, 2005 yilinda da 2.9
milyon tona ¢ikmustir. Fosfatin disinda iilkede ayn1 zamanda c¢akil tagi, mermer, alci
tasi, tuz, kum tag1 liretilmekte ve az miktarda da olsa yurt disina ihrac¢ edilmektedir
(IGEME, 2008:15).
2.1.7.8. Sanayi

Suriye’de sanayilesme 1950’11 yillarda baglamig; 1970’11 yillarda devletin agir
sanayiye yaptig1 yatirimlarla hiz kazanmistir. Sanayi, petrol, tekstil, ¢imento, tiitiin,
fosfat, gida-isleme, icecek, giibre gibi alt sektorlerden olusmaktadir. Tekstil, deri,
gida, kagit, kimyasallar 6zel sektoriin elinde iken; agir sanayiler de devletin
kontroliindedir. Suriye’de 45 ilag iireticisi faaliyet gosterirken, ilag ve tibbi ekipmana
talep giin gectikce artmakta ve hiikiimet de 21 yeni hastane insa etmeyi
planlamaktadir.

Sanayi isgiliciiniin ligte birini calistirmakta olan tekstil sanayisi 6nemli bir
sektordiir (KOSGEB, 2005:12-13). Bu sektdrde pamuklu iplik iiretiminin biiyiik
bolimii kamuya ait sirketler tarafindan gergeklesirken, sentetik iplik iiretimi 6zel
sektor firmalar1 tarafindan yapilmaktadir. Adidas, Benetton, Kickers, Stefanel,
Azzaro, Naf Naf, Best Mountain, MG-Italie, Absorba gibi markalarin Suriye’de
lisans altinda iiretimleri mevcuttur. Suriye, tekstil ve hazir giyim sektorlerindeki
makina ihtiyacininin &nemli bliimiinii Almanya ve Italya’dan karsilamaktadir
(DEIK, 2008:5). Tekstil ve ¢imento basta olmak iizere metaliirji, kimya sanayi ve
Hama’daki demir-gelik kompleksindeki iiretim hatlarina yenileri eklenmis ve
1970’lerde kamu sektorii yatirimlarinin tigte ikisi bu alana aktarilmistir (Owen ve
Pamuk, 2002:210).

Suriye’de 180 Milyon dolar degeri ile kurulusu tamamlandiginda diinyanin en
biiylik seker rafinerilerinden biri olmasi beklenilen bir seker rafinerisi kurulmasi
planlanmaktadir. Suriyeli, Kuveytli ve Brezilyali yatirimcilarin ortakligr ile
kurulmasi planlanan bu seker rafinerinin, faaliyete gectiginde iiretim kapasitesinin
yilda 1 milyon ton olmasi beklenmektedir. Boylelikle bu proje ile kurulacak olan
fabrika sayesinde, Suriye’de devletin seker iiretimi iizerindeki tekeli de ortadan

kalkmis olacaktir.
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Zeytinyag1 iiretimi biiyiik olgiide kamu sektoriiniin kontroliindedir. Ozel
sektor Treticileri de Halep, Humus ve Hama’da modern tesislerde {iiretim
gerceklestirmektedirler. Siseleme ve ambalaj konusunda ise igbirligi imkanlart s6z
konusudur. Siit ve siit iirlinleri sektdriinde yillik 1.7 milyon ton siit liretiminin sadece
%6’s1 islenmektedir. Bu iiretim tesislerindeki makina ve ekipmanlarin biiyiik bir
boliimii de Tiirkiye ve Italya’dan ithal edilmektedir. Tahil {iretiminde Suriye, ancak
kendi ihtiyaclarni karsilayabilmektedir. Un iiretimi kamu sektoriine aittir. Glinliik
tiretim 7.000 tondur. Ozel sektdr yatirimlar: da makarna {iretimine yogunlagmistir
(DEIK, 2008:5).
2.1.7.9. Yabanci sermaye

Liberal ekonomiye geg¢is siirecinin dogal bir sonucu olarak Suriye hiikiimeti,
1990’larda iilkeyi yabanci yatirima agmis; ancak bu agilim tam bir serbestlestirme
olmamig ve siirli bir diizeyde kalmistir (Tunali, 2005:68). Daha sonra da 2007
yilinda yiiriirliige giren 8 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile yabanci
yatirimcilarin bir¢ok biirokratik engelle karsilagsmalarina yol agan 10 No’lu Yatirim
Kanunu yiirtirliikten kaldirilmastir.

Yatirimcilarin, devlet bankasi olan Suriye Ticaret Bankasi’ndan doviz
mevduati agtirabilmeleri, getirilen sermayenin tamamini doviz olarak bu hesaba
alacak olarak kaydettirebilmeleri, yurtdisindan temin edilen doviz kredilerinin bu
hesaba transfer edebilmeleri, ihracattan saglanan doviz gelirlerinin %75’ini bu
hesapta tutabilmeleri miimkiindiir. Ayrica yatirim mallarini sigortalama iglemlerini
“Inter-Arab Investment Guarantee Corporation” veya Suriye’deki ilgili makamlarin
uygun gordiikleri herhangi bir kurum nezdinde gergeklestirilebilmeleri de soz
konusudur. Yabanci yatirimeilar, yatirrm amaciyla getirdikleri dovizleri projenin
isletmeye gecmesinden 5 yil sonra tekrar doviz cinsinden yurtdisina ¢ikartabilme
hakkinda da sahiplerdir. Yurtdisina aktarilacak para miktar1 en fazla, yurda getirilen
doviz miktar1 kadardir. Ayrica yabanci yatirimcilarin beklenmedik bir zorlukla
karsilagmalar1 durumunda ise getirdikleri dovizi 6 ay i¢inde yurtdigina
cikartabilmelerine izin verilmektedir.

Ozellikle sanayi, tarim, gida, turizm ve enerji alanlarinda yabanci yatirim
beklenmekte; artan turist sayisiyla birlikte Sam, Halep, Humus, Hama ve Tartus
kentlerinde liikks turistik komplekslerine biiyiik ihtiyac duyulmaktadir. Suriye
Ekonomi ve Dis Ticaret Bakanlig1 tarafindan tespit edilen diger Oncelikli yatirim

alanlar1 da sunlardir (KOSGEB, 2005:14):
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e Suriye pamugunun kullanilmasi sartiyla tekstil,

o Scker, giibre, lastik, ilag, sanayi hammaddeleri,

e Zeytin ve zeytinyagl entegre tesis ve makinalari, sulama araglari, yem, siit
tozu, siit ve siit iirlinleri malzeme ve fabrikalari,

e G0l ve deniz balig: tiretme ciftlikleri,

e Diiz cam, 1s1ya dayanikli kumlu cam,

e Deterjan ve hammaddesi, soda, plastik, graniil, yag, deri, kablo, elektrik nakil
hatt1 malzemeleri,

e Sayag kutular, salter ve eriyik, trafo, regulator, enerji iiretim istasyonlari,

e Suriye’de halihazirda en fazla yabanci yatirim petrol ve gaz arama alanlaridir.

Yeni Yatirnrm Kanunu gergevesinde baslanan ilk yabanci yatirim, Deera
yakinlarinda kurulmakta olan The Syrian Tyre Company adindaki lastik fabrikasidir.
Bu yatirimin %82.5 gibi biiylik bir hissesi Suriye kokenli bir Amerikan vatandasina,
%15’1 Cinli yatirnmcilara, kalan %2.5’luk bolimii ise Suriyeli bir kisiye aittir
(KOSGEB, 2005:14).

Suriye’deki baslica yabanci yatirimcilar 6zellikle enerji sektoriinde faaliyet
gostermektedir. Bunlarin basinda Shell, Conoco, Total-Fina-Elf, Dublin, Devon
Energy, Ina Nafta Plin, Gulsands and Startegic Energy gelmektedir. Diger yabanci
yatirimcilar arasinda da Mitsubishi, Samsung, Mobil, Dupont, Gray-Mackenzie
firmalar1 gelmektedir (Tunali, 2005: 68-69). Son donemlerde oOzellikle Korfez
Ulkelerinden gayrimenkul sektoriinde yapilan yatirimlar dikkatleri gekmektedir.
2001-2005 yillar1 arasinda Suriye’ye 1.2 milyar dolarlik yabanci yatirim girmis;
sadece 2006 yilinda giren yabanci yatirim ise 600 milyon dolara ulagmistir.
Suriye’nin Arap iilkelerine yonelik dogrudan yabanci yatirnm akigindaki payi ise
yaklasik %9.9 dolayindadir (DEIK, 2005:8-9).
2.1.7.10. D1s ticaret

Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiiyle birlikte 1991 yilindan itibaren Suriye’nin
ticaret partnerlerinde bir degisim olmus; 1989 yilinda Suriye ihracatinin %40°1 Eski
Sovyetler Birligi ve Dogu Blok’u iilkeleriyle yapilirken bugilin bu oran oldukg¢a
azalmis; Avrupa Birligi’nin pay1 1989 yilinda %30’dan 1998 yilinda %55 oranina
yiikselmistir. Ulkede yine petrol ihracati en onemli ihracat geliri olarak ortaya

cikmistir (Kokge, 2005:66).
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Uzun yillar Suriye tarimsal iirtinlerini her ne kadar eski Sovyet Blogu’na
ihrag etse de; 90’larin basinda, Sovyet Birligi’nin ¢okiisii hem tarim hem de iiretim
mallarmin Suriye ihracat performansint zayiflatmistir. Buna ragmen, yerli petrol
tiretiminin hizli gelismesi 1995 sonrasinda cari hesaplarda fazlaliga yol agmistir ve
bu ger¢ek Suriye ekonomisinin gelecegini uluslararasi petrol fiyatlarina bagimli hale
getirmistir. 2002°de tarim ihracat1 (¢ogunlukla pamuk, arpa, bugday, canli hayvan ve
meyve) %20 civarlarinda iken, petrol geliri toplam ihracat gelirinin yaklasik %70’ini
gostermektedir. Ancak Suriye’nin bilinen petrol rezervleri 2 milyar varili
geememekte; mevcut 600.000 milyar/varil rezervinin de 10 yildan az bir siire iginde
tilkkenmesi beklenmektedir (UNDP, 2008:4).

2001 yilindan bu yana yiiksek petrol fiyatlar1 ve gii¢lii petrol dis1 ihracat
performansi sayesinde, Suriye'nin ticaret dengesi bu siire i¢inde pozitif olurken, bu
fazlalik ayn1 zamanda Suriye ithalatinda da 6nemli Olglide artisa neden olmustur
(UNDP, 2008:4). Petrol ihracatindan elde edilen kazancglar hiikiimetin en Onemli
doviz kaynaklarindan biridir. Suriye’nin baslica ihracati ham petrol ve petrol
tirtinleri, ham pamuk, giyim, meyve ve tahil iken ithalatinin biiylik bir kismu da
sanayi, tasit araglari, tarimsal alet ve agir makineler i¢in gerekli hammaddelerdir
(www.globalsecurity.org, 11.10.2010).

Avrupa Birligi Suriye’nin de dahil oldugu Akdeniz bolgesindeki 12 {ilke ile
2010 yilina kadar serbest ticaret alan1 olusturmay1 amag¢lamaktadir. Nitekim Avrupa
Birligi ile Suriye hiikiimeti arasindaki bu ortaklik anlagsmasi konusundaki ilk resmi
goriismeler 21 Nisan 1998’de Briiksel’de baslamis; Besar Esad, Suriye’nin kapilarini
daha fazla disariya agmak i¢in caba gostermis ve sonunda Suriye-AB ortaklik
anlagsmasi konusunda Aralik 2003’de mutabakata varilmistir. AB’nin Suriye’ye
uygulamak istedigi kota seviyesi Arap iilkeleri arasindaki en diisiik seviyededir. Son
tur goriismelerinde ise ayrica, Avrupa pazarlarina ihrag¢ edilecek tarim {iriinleri
tizerindeki kotalar1 kismen yiikseltilmistir. Diger taraftan araba ithalatinda da
ontimiizdeki ti¢ y1l i¢erisinde %50 indirim 6ngorillmektedir (Gilimiis, 2006:60-61).

Arap Ortak Pazari’’nin bir iiyesi olmasinin yani sira, Ortadogu iilkeleriyle
baglantida kilit konumunda olan Suriye, yakin komsular1 ve bolgedeki diger islam
iilkeleriyle yakin isbirligi yapmakta, Arap diinyasinda liderlige oynamaktadir
(Kokee, 2005:67). Bolgenin ihracati bakimindan en biiyiik ortagi Liibnan ve Suudi
Arabistan, ithalati bakimindan da Urdiin ve Suudi Arabistan’dir (Kalaycioglu,
2002:48). Suriye, 21 Arap iilkesiyle Arap ligi ¢ergevesinde Serbest Ticaret
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Anlagmalar1 (STA) imzalayip giimriikk vergilerinde %80 indirime giderken bir
yandan da Birlesik Arap Emirlikleri, Urdiin, Liibnan ve Suudi Arabistan ile STA
imzalamig ve bu tlilkelerle de %100 giimriik indirimlerine gitmistir. Arap lilkeleriyle
giimriiklerin %80’lere varan oranlarda indirilmesi 8 yil boyunca tedricen %10’luk
indirimlerle olmus; 2004 yilinda da %20 indirim saglanarak 2005’te %100 giimriik
indirimleri saglanmistir. Suriye’nin katma degeri en az %40 olan {irlinleri diger Arap
tilkelerine “0” giimriikle serbestge girecektir. Bu nedenle Suriye, Tiirkiye, Almanya,
Beyaz Rusya, Hindistan ve Iran basta olmak iizere komsu ve diger iilkelerin odak
noktasi haline gelmistir (Giimiis, 2006:61).

Suriye’de 1950’lerin basinda ithalat degeri, ihracat degerinin iki katina yakin
bir degere ulagsmig; 1951-1970 yillar1 arasinda ise ithalat yilda ortalama %6.2 ve
ithracat %5.6 oraninda artmistir. 1970°te ihracat ve ithalatin degeri oldukga fazla artis
gostermistir. Ornegin ithalatin ortalama biiyiime orani yilda %28 ve ihracatin ise
%23 olarak gerceklesmistir. Ulke 1970'li yillarda ithalatta 6nemli bir biiyiime
yasamistir. Bu durum dis yardim akisindaki artis, Ekim 1973 savaginin ardindan
yatirim ve insaattaki patlama, 1970’lerin ortasinda Petrol Thrag Eden Ulkeler Orgiitii
(OPEC)’niin politikalarindan kaynakli petrol fiyat artis1 tarafindan koriiklenmistir
(Collelo, 1987). Suriye, biiylimenin yavagladigr 1980’lerin sonunda ithal ikamecilik
politikasini birakmis, ihracata dayali biliylime politikasini benimsemeye baslamistir.
1980’11 yillarda uzun siiren dis ticaret agig1 1989 yilinda ithalatin azalmasi ve tekrar
petrol ihracatinin artmasi ile toparlanarak dis ticaret fazlasina donlismiis ve 1990
yilinda 2 milyar $§ 6demeler dengesi fazla vermistir. Fakat 1993 yilinda petrol
fiyatlariin diismesi ve ithalatin hizlanmasi1 6demeler dengesinin tekrar acik
vermesine neden olmustur. 1996 yilinda ise ithalattaki biiyiik diisiisten sonra 1999
yilina kadar dig ticaret dengesinde fazlalik meydana gelmistir (Kokge, 2005:68).

Ulkede liberalizasyon adma tarife oranlarinin dnemli dlgiide azaltilmasi,
Tiirkiye ile STA’nin tamamlanmasi, Biiylik Arap Serbest Ticaret Bolgesi’ndeki liye
Arap Ulkeleri’nden ithal edilen tiim iiriinler ve bunlarm konsolosluk iicretleri ve
ithalat lisanslarindan muaf tutulmasi gibi ciddi bazi 6nlemler alinmistir (Dardari,

2007:8).
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Tablo 2.3. Suriye’nin Yillara Gore Dis Ticareti (milyar $) (Tunal1, 2005:101; DEIK,

2010:13)

YILLAR | IHRACAT | ITHALAT
1994 33 4.6
1995 3.8 4.0
1996 4.1 4.5
1997 4.0 3.6
1998 3.1 3.3
1999 3.8 3.6
2000 5.1 3.7
2001 53 4.5
2002 6.1 4.9
2003 5.6 4.8
2004 7.2 6.9
2005 8.6 8.7
2006 10.2 9.3
2007 11.7 12.2
2008 12.5 14.4
2009 8.2 10.7

Tablo 2.3’e¢ gore 1997-2006 yillar1 arasinda genel olarak dis ticaret
dengesinde fazlalik veren Suriye’nin 2007 yilinda gergeklestirdigi toplam ihracati
2006 yilma gore %15 oraninda artarak 12 milyar dolar civarma ulagsmistir. 2007
ithalatt da 2006 yilina gore %31 oraninda artarak 12.2 milyar dolar olmugtur.
2009°da ihracat 8.2 milyar dolar, ithalat 10.7 milyar dolar olarak gergeklesmistir.
Suriye’de Tiirkiye gibi diger iilkelere nazaran uluslar aras1 ekonomik krizden daha az
etkilenmistir. Suriye ekonomisi her ne kadar petrol ihracatinda biraz da olsa zorlansa
da, 6zellikle uluslar aras1 piyasaya tam olarak acilmadig1 ve yiiklii miktarda borcu
olmadig1 i¢in bu krizi az zararla atlatmistir (Sinirsiz ticaretin rotasi...,2010: 53).

Ithal hammaddeye dayali Suriye sanayisinin girdi maliyetinin azaltilmas1 ve
rekabet giiciinlin arttirillarak ihracata ivme kazandirilmasi amaciyla Mayis 2001°de
yaymlanan bir kararname ile 1100 ithal maddeye uygulanan ve %6-%20 arasinda

degisen glimriik vergisi oranlari %]1’e indirilmistir. Bir bagka kararname ile de



47

glimriik tarife oranlar1 hesaplama sekli uluslar arasi standartlara uyumlastirilmistir
(IZTO, 2006:6).

a) Thracat: Ulkenin ihracat gelirlerinin yarisindan fazlasmi ham petrol ve
petrol iiriinlerinden elde edilen gelirler olusturmaktadir. Diger 6nemli ihrag kalemleri
de tekstil ve tekstil iirtinleri, ham pamuk, canli koyun-ke¢i, meyve-sebze, islenmis
deri ve deri mamulleri ayrica tarimsal iirlinlerdir. Suriye’nin ihracatinda Avrupa
Birligi, Suudi Arabistan, Liibnan, Italya, Fransa, Tiirkiye, Ispanya ve Almanya ilk
siralardadir. Ihracatinin yarisindan daha fazlasin1 Avrupa Birligi iilkelerine yaparken
ikinci sirada da Arap Ulkeleri yerini almaktadir (Giimiis, 2006:63).

Suriye’nin ihracat politikas1 asagidaki ilkelere dayanmaktadir (T.C. Sam
Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2006:38):

e Suriye’de ihracat islemleri bir ka¢ madde disinda 6n izne baglh degildir.

e Ihracat, Suriye Ticaret Bankasina verilecek doviz iade taahhiidiine baghdir.

e Thracattan elden edilen doviz gelirleri, komsu iilkelerin para cinsi iizerinden
Suriye Ticaret Bankasi tarafindan satin alinmaktadir.

e Sebze, meyve, hayvani iiriin ve konfeksiyon ihracatindan elde edilen doviz
gelirleri bankada kendi adlariyla muhafaza edebileceklerdir.

e Diger mallarin ihracatindan elde edilen gelirlerin, %75°1 ihracatginin adiyla
muhafaza edilmesi, %25’1 de komsu iilkelerin para cinsi lizerinden Suriye
Ticaret Bankasina satilmas1 gerekmektedir.

e hracattan elde edilen doviz, ithal islemlerini finanse etmek iizere baskalarina
da devredilebilir. Bu islemden dolay1 Suriye Ticaret Bankasi damga pulu
resmi tahsil eder.

Ihracatgilar, Suriye Ticaret Odasi'na kayitli olmalidir ve bagl olduklar: odalar
tarafindan onayli bir fatura almalar1 da gerekmektedir (Ismail, 2005:4).

b) Ithalat: Suriye’nin en biiyiik ithal iiriinleri rafine edilmis seker, dar1 (sar1
misir), sanayi i¢in demir veya ¢elikten ¢ekilmis teller, yiiklii olarak agirligr 5 tonu
gecmeyen yiik araglari, agirligit 1000 kg. kadar olan sahislara mahsus araglar gibi
ilkede iiretilmeyen veya iilkedeki iiretimin ihtiyaci karsilayamadigi maddeler, dokme
demirden dikissiz tiip ve borular, zeytin kiispesi (yem), polietilendir. Ayrica pamuklu
dokuma, maden ve sivi yakitlar, canli hayvan ve et, gida maddeleri, kimya ve ecza
iiriinleri, agac ve aga¢ iiriinleri de ithal edilmektedir (Kalaycioglu, 2002:48). Uriin

gruplar itibariyle baslica ithal kalemleri ise nakil vasitalari, makine, metal ve metal
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triinleri ve gidadir. Makine-techizat gibi yatirim mallari, Almanya basta olmak
lizere, Japonya, Italya ve Tiirkiye’den gelirken, ara mallarin biiyiik bir kismi ise
Tiirkiye, Ispanya ve Italya’dan ithal edilmektedir. 2002 yili itibariyle Suriye
ithalatimin  %24’i AB’den, %16’s1 Asya Ulkelerinden, %11’i diger Avrupa
Ulkelerinden ve diger %11°lik kismii da Arap iilkelerinden gerceklestirmistir.
Suriye’nin ithalatindaki belli bash iilkeler italya, Almanya, ABD, Cin, Giiney Kore,
Ukrayna ve Tiirkiye’dir (Glimiis, 2006:64).

Suriye'ye gelen mallarin dogrudan iiretilen iilkeden ithal edilmesi esastir
ancak 10 Sayili Yatirm Yasast uyarinca kurulan sirketler bu kuralin disinda
tutulmaktadir. 10 Sayili Yatirim Tesvik Yasasi veya belirli diger yatirim kanunlari
cercevesinde kurulan firmalara;

e Makina techizat gibi proje i¢in gerekli tiim mallar,

e (Cesitli hizmet araclari,

e Projenin yonetilmesi i¢in gerekli hammadde iirtinleri i¢in glimriik vergisinden
muaf ekipman ve hammadde ithal etmelerine izin verilmistir (T.C. Sam
Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2006:36).

Suriye'nin ithal politikasi ise;

e Yerli liretimi bulunmayan gida maddeleriyle tarimsal iirlinlerin ithalatina izin
verilmesi, yerli tretimi bulunan maddelerin ithalatinin kisilmasi veya
miimkiin oldugunca asgariye indirilmesi,

e Hammadde, yedek parca, makina ekipman (Tarim ve Sanayi)
tibbi/laboratuvar cihazlar1 ve miihendislik ile bilimsel cihazlarin ithalatina
izin verilmesi,

e Temel veya liikks olduklarina bakarak ithal mallarinin degisik giimriik
vergilerine tabi kilinmasi,

e Daha yiiksek glimriik vergisi uygulanarak likks maddelerin ithalatinin
kisilmasi,

e [ithalatin biiyiikk bir boliimiiniin ihracat gelirleriyle finanse edilmesi gibi
prensipleri 6ngérmektedir (T.C. Sam Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi,
2006:36).

Suriye ticaret politikast resmen dis rekabetten yerli liretimi korumak ig¢in
tasarlanmistir ve {lilkede ithalat bes farkli listeler halinde gruplandirilmaktadir

(Chemingui ve Dessus, 2008: 919):
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e Ik liste gevre, giivenlik veya saglik nedenleriyle biitiin yasakli iiriinlerden

olusur.

e Ikinci bir liste yasaklanmus iiriinleri kapsar (GAFTA iilkeleri kokenli iiriinler
harig). Bu liste kapsamindaki tiim iiriinler yurt i¢inde iiretilirler. Uriinlerin biiyiik bir
kismi hayvan ve orman iriinleri, bitkisel yaglar, seker bazli {irtinler, plastik ve
kauguk {riinleri, ahsap triinleri, kagit {irtinleri, ipek, tekstil ve giyim, el sanatlari
tirtinleri, elektrikli makine ve malzemeleri gibi iiriinlerle ilgilidir.

e Uciincii liste sadece kamu sektorii tarafindan ithal edilebilir iiriinleri igerir. Bu
liste 6zellikle petrol {iriinleri, pamuk, alkol, tiitiin, silah, bazi tahil {irlinleri, eczacilik
tiriinleri, tuz, siyah ¢imento, balik, meyve, zeytinyagi, TV, hayvan yemi ve fosfat
igerir.

e Dordiincti liste Ozellikle kamu kuruluslar1 tarafindan daha Onceden ithal
edilen firlinleri icerir ki bu firlinler simdi herkes tarafindan alinabilir {iriinlerdir.
Listedeki en onemli {iriinler araba ve ulagtirma makineleri, beyaz ¢imento, giibre,
celik trtinleri, ahsap, kagit, tekstil sanayisi i¢in iplik, konserve balik ve et, ham seker,
kahve, cay, piring, ham deri ve kagittir.

e Biitiin diger {riinler, kamu kurumlar1 ve 0zel acenteler tarafindan ithal
edilebilir gecmis listelerdeki iiriinleri igermemektedir (Chemingui ve Dessus, 2008:
919).

Hiikiimetin gerekliligi konusundaki yaklagimima gore Suriye'deki vergi
oranlar1 %1 ile %200 arasinda degismektedir. Otomobil gibi liikks iirlinlere yiiksek
oranli vergi konulurken, gida ve sanayi hammaddelerine diisiik oranli vergi
uygulanmaktadir. Sanayi ve tarim i¢in gerekli maddelerin ithal izinlerine oncelik
verilmekte; imalat i¢in gerekli ham ve ara mallarin ithalatinin Suriye Ticaret
Bankasi'nca finansmani miimkiin kilinmaktadir. Liiks mallar ithal edilirken yiiksek
giimriik vergilerine tabi tutulmaktadir. 2002 yilinin son aylarinda ithalattaki
kisitlamalar1 azaltmak i¢in, ithal hammadelerde uygulanan tarifelerin %1 oraninda
azaltilmasi, araba ithalatindaki yasaklarin kaldirilmasi gibi birkag ticaret reformu
onlemleri alinmigtir. Ayrica otomobil ithalatindaki tarifeler %40 gibi biiylik dl¢iide
azaltilmistir. 2005 y1li Nisan ayinda Ekonomi ve Ticaret Bakanligi, ulusal bankalara
(kamu ve 6zel) hammadde, girdi ve ekipmanlari, makineleri de dahil olmak iizere
ithalat islemlerinde finansman amaciyla kredi sunmak icin yetki vermistir (Ismail,

2005:3).
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Ulkede narkotik iiriinler, mobilya ve silah ithalati yasaktir. Tiitiin, celik,
bugday gibi bazi temel iriinlerin ithalati da devletin ya da devlet tarafindan
gorevlendirilmis 6zel kuruluglarin tekelinde bulunmaktadir. Hazir giyim, konserve,
balik disinda iglenmis gida, kozmetik hammaddesi, sise suyu, bira, tiitiin, peynir ve
bazi ilaglarin ithalati da yasak iirlinler arasinda yer almaktadir (T.C. Sam

Biiyiikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2006:37).



UCUNCU BOLUM
MATERYAL VE YONTEM

3.1. MATERYAL

“Tiirkiye-Suriye Ekonomik iliskilerinde Gaziantep’in Yeri” isimli calismada
bircok kitap, dergi, rapor gibi yayimlar taranmig, internetten konu ile ilgili
arastirmalar yapilmstir.

Calismanin konu secimi yapildiktan sonra, 2005 Nisan ayindan itibaren
Gaziantep’te hizmet vermeye baglayan Suriye Arap Cumhuriyeti Gaziantep
Baskonsoloslugu’'na  atanan  Baskonsolos Haitham  Saadile  goriigmeler
gerceklestirilmis, konuyla ilgili odalar ve dernekler =ziyaret edilmis, Halep
Universitesi'ne ziyaretlerde bulunulup 6gretim iiye ve elemanlariyla diyaloga
gecilmistir. Ayrica konu ile ilgili bircok seminer, konferans ve kongreye yazar
tarafindan katilim gergeklestirilmistir.

Calismada T.C. Sam Biiytikel¢iligi Ticaret Miisavirligi raporlarindan yogun
bir sekilde yararlanilmistir. Dis Ekonomik Iliskiler Kurumu ile Dis Ticaret
Miistesarlig1 yayinlari, iilke raporlari, Ortadogu ve Suriye ile ilgili yabanci kaynaklar
(Ingilizce ve Arapga) galismada énemli derecede faydalanilan kaynaklar arasinda yer
almaktadir. Ayrica istatistiki verilerin derlenmesinde de Tiirkiye Istatistik Kurumu,
T.C. Kiiltiir ve Turizm Bakanligi, IMF gibi kuruluslarin internet adreslerinden

yararlanilmistir.



D(")Rpl"JNCU BOLUM
DEGERLENDIRME

4.1. TURKIYE-SURIYE ARASINDAKI BASLICA SORUNLAR

Ulkemiz Ortadogu iilkeleriyle ve ozellikle de komsulariyla olan iliskilerinde
bugiline kadar istenilen hamleyi yapamamis ve 1990’11 yillara kadar da karsi
kamplarda yer alan bu bolgedeki iilkeler arasinda soguk savasin etkisi hakim
olmustur.

Suriye’deki sol anlayishh Baas Partisi iktidarinin SSCB ile sicak iligkilerde
bulunmasi ve Tiirkiye’nin de Bat1 Blogu’ndaki yeri ile NATO’ya iiyeligi, komsu iki
tilkenin iliskileri etkilemistir. Hafiz Esad yonetimi ise bu ikili iliskilere 1970-2000
yillar1 arasinda damgasini vurmustur. Cilinkii Fransizlar tarafindan 1939°da
Tiirkiye’ye birakilan Hatay Bolgesi’nin Suriye’nin bir parcasi olarak kabul edilip,
diger baz1 vilayetlerimizle birlikte haritalarinda gosterilmesi, su meselesinin ortaya
citkmast ve yillardan beri PKK’ya lojistik destek verilmesi bu ikili iligkilerin
gelismesinde biiytlik engel teskil etmistir.

Ozellikle 1980’lerden sonra Tiirkiye’nin Suriye’ye yonelik uyguladigi dis
politikasi da iilkenin toprak biitiinliiglinii saglama, terdrizmin Oniine gegme (6zellikle
PKK) ve su kaynaklarinin kullanimina yonelik ¢éziimler ekseninde sekillenmistir.
S6z konusu bu sorunlar Tiirk dis politikasindaki oncelikli yerini de halen
korumaktadir.

4.1.1. Su Meselesi

Tiirkiye ile Suriye iligkilerini etkileyen akarsularin en énemlileri Firat, Dicle,
Asi, Afrin, Cagcag Suyu ve Kuveik’tir. Dicle Nehri, Cizre onlinden Habur Suyu
kavsagia kadar 40 km. boyunca Tiirkiye-Suriye sinirin1 olusturduktan sonra, Irak
topraklarina girmekte; Afrin de Suriye’de, Asi Nehri ise Liibnan’da dogup
Suriye’den gectikten sonra Tiirkiye’ye ulasmaktadir. Diger akarsular ise Tiirkiye’de

dogduktan sonra Suriye’ye ge¢mektedirler. Dolayisiyla Afrin ve Asi akarsulari
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Tirkiye ile asag1 kiyidas, diger akarsular ise yukar1 kiyidas durumundadir (Yazgan,
2007:70).

Bolgenin hayat damarlar1 olarak nitelendirilen Firat ve Dicle nehirlerinin
suladigit Mezopotamya bolgesi giinimiizde; Tiirkiye, Suriye ve Irak tarafindan
paylasilmaktadir. S6z konusu ¢ iilke, bu nehirlerden daha verimli faydalanabilmek
icin yeni kalkinma projeleri gerceklestirmislerdir (Aytemiz ve Kodaman: 532).
Nitekim Suriye’nin de bagimsizligini kazanmasindan sonra ortaya koydugu kalkinma
projeleri biiylik oranda su kullanimina dayanmaktadir. Fakat Suriye, su ihtiyacinin
bliylik c¢ogunlugunu karsiladigit Firat Nehri acgisindan asagr kiyidas iilke
konumundadir (Yazgan, 2007:65). Firat, Dicle ve Asi nehirlerinin su kapasitesi,
suyun paylasimi konusundaki fikir ayrilig: iki lilke arasinda anlagsmazlik yaratmigtir
(Erol, 2008:115). Ayrica Tiirkiye ve Suriye’nin Firat’in sularindan biiylik olgekli
sulama ve hidroelektrik santralleri projeleri ile yararlanma girisimleri iki iilke
arasindaki iliskilerin gerilmesine sebep olmustur. Ozellikle Tiirkiye tarafindan Firat
tizerinde inga edilen barajlar Suriye ve Irak tarafindan tehdit olarak algilanmistir. Su
yiliziinden ilk kriz, Suriye’nin Tabka, Tiirkiye’nin Keban Baraji’'na baslamas1 ile
ortaya ¢ikmistir. Ayni tarihlerde iki devlet de Firat’in sularin1 kalkinma projelerinin
kaynagi olarak gérmiistiir. Tiirkiye’nin Keban Baraj1 ardindan Karakaya Baraji’n1 da
devreye sokmasiyla Tiirkiye’nin giiney komsular1 olan Suriye ve Irak’la iliskilerini
olumsuz yonde etkilenmesine neden olmustur (Yilmaz ve Sahin, 2004: 99-100).
Ozellikle 1980 yilinda Giineydogu Anadolu Projesi’nin de (GAP) hayata
gecirilmesiyle Suriye ile olan su sorunlar1 doruga ¢ikmistir (Erol, 2008:115). Ciinkii
Tiirkiye, GAP ile bir milyon hektardan fazla arazinin sulu tarima ge¢mesini
hedeflerken; Firat nehri su kapasitesinin %35°ni talep ederek, Tiirkiye'nin elektrik
talebinin %60’1nin buradan saglanmasi planlanmistir. Bu durumun da Suriye’nin
Firat’tan yararlanma oranimni %40 oraninda azalmaya yol acacagi hesaplanmistir.
Buna karsilik Suriye’de Firat nehri tizerinde kendi projelerini gerceklestirmis, tarim
alanlarinin sulanmasi1 ve elektrik enerjisi liretimi amaglariyla Tisrin, Tabka, ve Al-
Baath barajlarini insa etmistir (Aytemiz ve Kodaman: 531-532).

1980’lerde suyun 6neminin artmasiyla 6zellikle su kitligi olan bolgelerde, su
Oonemli bir diplomatik tartisma konusu haline gelmistir. Ayrica gelecekte suyun bu
bolgelerdeki devletler arasinda bir ¢atisma unsuru olmasi da s6z konusudur. Ciinkii
su gida, enerji, ¢evre, sosyal aktiviteler, endiistriyel kalkinma agisindan vazgecilmez

temel kaynagi olusturmaktadir (Davutoglu, 2004:137).
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Ortadogu’da su kaynaklarinin yeterli olmamasi ve {lstelik bazi {ilkelerin
elinde toplanmas1 bu bolgede su meselesini giindeme getirmistir. Dicle ve Firat’in su
potansiyelinin kullanimi meselesi Tiirkiye, Suriye ve Irak arasindaki ikili iliskilerin
onemli parametreleri arasinda yer almistir. Tiirkiye’nin GAP’1 asama asama devreye
sokmasiyla birlikte daha da artan 6neme sahip olan su kaynaklar1 ve tarim havzalari
meselesi Oniimiizdeki donemde de 6nemini siirdiirecektir (Davutoglu, 2004:138).

Bolgedeki  dogal kaynaklarin  degisik  siyasi  aktorler arasinda
paylasilmasindan dolay1 aym iilkeden dogan ve denize dokiilen biiylik nehirler
hemen hemen yok gibidir. Firat ve Dicle Tiirkiye, Suriye ve Irak arasinda; Asi
Liibnan, Suriye ve Tiirkiye arasinda; Yermuk Urdiin ve Suriye arasinda her an ihtilaf
c¢ikabilecek bir konuma sahiptir. Ayrica diinyanin en uzun nehirleri arasinda yer alan
Nil’in dogal boliinmesiyle de, bolgenin artan tarim ihtiyacini besleyecek su
kaynaklart ile ilgili sikint1 daha agik bir sekilde gozler Oniine serilecektir.

Bir tilkenin su kaynaklar1 agisindan zengin bir iilke sayilabilmesi i¢in yilda
ortalama kisi bagina 10.000 m’ su potansiyeline sahip olmasi gerekmektedir. Su
potansiyeli yilda ortalama kisi basma 1.000-2.000 m’ arasinda diisen iilkeler su stresi
icinde sayilirken, yilda kisi basma 1.000 m>’{in altinda olan iilkeler ise su kitlig
icinde sayilmaktadir (Yazgan, 2007:66).

Rakamlar kesin olmayip, nehrin debisine gore potansiyeller degisiklik
gosterse de 1990 yili rakamlarma gore, ABD’de kisi basmna yillik 10.000 m’,
Kanada’da 12.000 m® su diserken, bu rakamlar Irak’ta 5.500 m’, Tiirkiye’de 4.000
m>’tiir. Suriye’nin potansiyeli 1.800 m’, Misir’in 1.100 m’, Israil’in 460 m’,
Urdiin’iin ise 260 m™’tiir. Ayrica belirtilen bu rakamlar, c¢esitli kaynaklarda c¢ok
degisik ifade edilmekte ise de temelde farklilik yaratmamaktadir (Yazgan, 2007:66).

Tiirkiye, su kaynaklarin bolgelere gore ¢ok farklilik gosterdigi bir cografi
saha olan Ortadogu ile iliskisi nedeniyle, su yiiziinden ¢ikacagi var sayilan savas
senaryolarinin en Onemli aktorlerinden biri olarak gosterilmektedir. Bilim
adamlarmin tespitine gore diinyada 26 adet su yoksulu iilke vardir ve bunlardan 9’u
Ortadogu iilkesidir (Tomanbay, 1998:30-31). Ozellikle iilkemize sinirdas iilkelerinde
icinde bulundugu Ortadogu’da su sikintisinin en fazla hissedildigi bolgelerden
birisidir. Zira bu bolgede Arap iilkelerinin nehirlerine akan suyun % 85’1, Arap
olmayan iilkelerden gelmektedir ve bolgedeki ortalama niifus artis orani diinya
ortalamasinin ¢ok {iizerindedir. S6z konusu rakamlar dikkate alindiginda bugiin

Urdiin (260 m® ) ve Israil’de (460 m®) ciddi bir su sorunu bulundugu, Suriye (1.800
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m’ ) ve Misir’in (1.100 m®) su anda normal durumda oldugu; Irak (5.500 m’) ve
Tiirkiye'nin (4.000 m’®) ise ihtiyacindan fazla suya sahip ilkeler simifina girdigi
anlami ¢ikmaktadir. Ancak ilerleyen yillarda yeni su kaynaklarinin bulunamayisi ve
hizli niifus artis1 nedeniyle Suriye ve Misir su yoksulu iilke, Urdiin ve Israil’in ise
ciddi boyutta su sikintis1 yagayan lilkeler siifina katilacaklardir (Yazgan, 2007:66-
67).

Ortadogu’da su yetersizliginin artmasinin sebebi olarak yaklasik 423 milyon
olan 2000’deki niifus, ortalama yilda %2.8’lik artigla 25 yil sonra iki katina
¢ikacaktir ve bu durum orta ve uzun vadede su krizinin ¢ikacaginin bir gostergesidir.
Bu sorunlarin ¢dziimii amaciyla Tiirkiye’nin 8. Cumhurbaskani Turgut Ozal’in
onciiliigiinde, Global Water Summit Initative (Diinya Su Zirvesi Tesebbiisii)
teskilatinin organizasyonu ile Tiirkiye’de 3-9 Kasim 1991°de Istanbul Su Zirvesi
diizenlenmek istenmis ancak komsumuz Suriye’nin ve Misir’in yiiziinden
yapilamamistir. Dolayisiyla bu tesebbiis atil kalmis, etkili ¢oziim yolu
bulunamamistir. Sonrasinda Kahire’de yapilan Arap Birligi Su Zirvesi’nde ise su,
savas sebebi olarak degerlendirilmistir. Ortadogu baris siireci gercevesinde biitiin
bolge ilkelerinin su meselesine yaklasimini saptamak amaciyla ABD, Japonya,
Kanada ve cesitli Arap devletlerinin girisimiyle “Su Kaynaklar1 Calisma Grubu”
adiyla Tiirkiye’nin gbzlemci olarak katildig: cesitli toplantilar diizenlenmistir. Fakat
bu toplantilarda ortaya ¢ikan sonug¢ Tiirkiye’nin su zengini bir iilke oldugudur
(Giimiig, 2006:71). Oysaki Tiirkiye, bilinenin aksine su zengini bir iilke degildir.
Bolge iilkelerine oranla goreceli olarak daha c¢ok su kaynagina sahip olmasina
ragmen, kisi basina diisen su miktar1 bakimindan diinya ortalamasinin altinda yer
almaktadir. Tiirkiye'nin kisi basina kullanilabilir su potansiyeli yilda 1.500 m®’tiir ve
bu degerin su varligi bakimindan diger bazi iilkeler ve diinya ortalamasi ile
karsilastinldiginda diinya ortalamasi olan 7.600 m’ ile su zengini iilkeler i¢in
belirtilen 10.000 m® simrmin ¢ok gerisinde oldugu bilinmektedir. Ayrica mevcut
verilere gore, 2025 yilinda niifusumuzun 80 milyon olacagi hesaplanmak ve kisi
basma diisen kullamilabilir su miktarmm 2030 yilinda 1.000m>’e diisecegi
ongoriilmektedir (www.aa.com.tr, 09.05.2009). Tiirkiye, hizli niifus artisina sahip bir
tilkedir. Artan tarim, sanayi ile de birlikte suya olan ihtiyacimiz da artacaktir. Bu

durumlar da goz Oniine alinarak komsu iilkelerle bir sonuca baglanmalidir.
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4.1.2. Hatay Sorunu

Hatay sorunu, her ne kadar Tiirk-Fransiz iligkilerinde 6nemli bir yer tutsa da,
Atatiirk donemi Tiirk dis politikasinda da kendisini olduke¢a hissettirmistir (Glimiis,
2006:76). 1939 yilina kadar Fransizlarin yonettigi Suriye’ye bagl olan Iskenderun
Sancagi’nda (Hatay) niifusunun ¢ogunlugunu Tiirkler teskil ettigi i¢in bu bolge,
Misak-1 Milli smirlart igine alinmuistir. 1930’larin ortalarinda 220.000 niifuslu
sancakta, en az bes farkli dil konusulmakta, 16 farkli din mensubu bulunmaktadir.
220.000 niifusun %38-39’unu Miisliman Tiirkler, %28’ini Aleviler ve Ismaili
Araplar, %10’unu Siinni Araplar ve %23-24’lini de Arap ve Ermeni asilli
Hiristiyanlar izlemektedir (Hale, 2000:60).

Milli Miicadele sartlarindan dolay1 Fransa, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
Hiiklimeti ile temasa ge¢mis; Sancak bdlgesi hari¢ Tiirkiye ile Suriye arasindaki
Misak-1 Milli smirlart kabul edilmistir. Sancak’taki Tiirk ulusunun g¢ikarlarini
koruyacak 6zel bir statii verilmistir. Ayrica bolgedeki Tiirk irkindan olan sakinlerin,
kiiltiirlerini gelistirmeleri i¢in her tiirlii imkanlardan yararlandirilmasi ve Tiirk¢e’nin
resmi dil sayilacagi kararlar1 alinmistir (Tiirkmen, 2010: 8).

Tiirkiye 20 Ekim 1921 tarihinde Iskenderun Sancagi’nin Suriye’ye terk
edilmesini, ydnetimin 6zerk olmasi ve Tirk toplulugunun kiiltiirel haklarinin
korunmas: kaydiyla kabul etmistir (Hale, 2000:60). Bu esnada Suriye’de Fransiz
mandast devam etmistir. Fransa 1936’da imzaladigi anlagma ile Suriye’nin
bagimsizligini tanityacagini taahhiit etmis, her ne kadar Sancak statlislinlin Tiirkler
lehine bir degisiklik yapilmas1 beklense de Suriye’den ¢ekilirken Sancak tlizerindeki
yetkilerini de Suriye’ye devretmistir. Ankara hiikiimeti bu duruma itiraz etmis ve 9
Ekim 1936°da Fransa’ya nota vererek Iskenderun Sancagi’na bagimsizlik verilmesini
istemistir. Ancak Fransa 1921 Itilifnamesi’nde Suriye’nin toprak biitiinliigiinii
bozacag1 gerekcesiyle bu istegini geri ¢evirmistir (Tiirkmen, 2010: 9). Bu siralarda
Tiirkiye bir¢cok diplomatik girisimlerde bulunmus, Antakya’da bir baskonsolosluk
acmustir. Ayrica Hatay sorunu, Milletler Cemiyeti’ne gotiiriilmiis, Sancak igin bir
statli hazirlanmigtir. Bu statiiye gore Sancak’in igislerinde tamamen bagimsiz;
disislerinde, maliye ve gilimriik konularinda Suriye’ye bagli bulunacagina dair
kararlar alinmistir. Ayrica 29 Mayis 1937°de Tiirkiye ile Fransa arasinda, Sancak’in
toprak biitiinliigiinii ve Tirkiye-Suriye sinirin1  garanti eden bir anlagma

imzalanmustir.
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Diger taraftan da 1938 yilinda Avrupa’da yeni bir genel savasin yaklastigini
gosteren ve gittikge cogalan olaylar, Fransa’yr Tiirkiye ile iligkilerinde uzlasma
aramaya sevk etmistir. Nitekim Fransa, Tiirkiye’nin Sancak’in gilivenligi
sorumluluguna katilmak talebine olumlu cevap vermis ve Meclis, 2 Eyliil 1938’de
yaptig1 toplantisinda “Hatay Cumhuriyeti’nin kuruldugunu” ilan etmistir. Hatay
Cumhuriyeti’nin kuruldugu ilaninin ardindan, 23 Haziran 1939°da Tiirkiye ile Fransa
arasinda yapilan bir anlagma ile Hatay Tirkiye’nin smirlarina dahil edilmistir.
Nihayetinde 24 Temmuz 1939°da son Fransiz askeri de ¢ekilmis; 1939 Temmuz’da
da 3711 sayili kanun ile Hatay, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin bir ili olmustur (Giimiis,
2006:78). Ancak Suriye, Hatay’in anavatana katilmasini bir tiirlii hazmedememis ve
bu bolgeyi Suriye’nin bir pargasi olarak kabul edip, diger bazi vilayetlerimizle
birlikte haritalarinda gostermektedir.

4.1.3. Teror Sorunu

Suriye ile iligkilerimizin gelismesinde sorun teskil eden bir diger 6nemli konu
ise yillardan beri PKK’ya lojistik destek verilmesidir. PKK tarafindan ortaya
c¢ikarilan sorun Tiirkiye'nin siyasi diizen ve toprak biitiinliigiinii iilkenin i¢ ve dis
politika giindeminde en 6nemli 6ge haline getirmistir (Sayari, 1997:47).

Suriye, Sovyetler Birligi ve Varsova Pakti ile 1954 yilina kadar siyasi ve
askeri igbirligi icindeyken bir yandan da bu iilkelerden en fazla dis yardim alan bir
tilke haline gelmistir. O giinlerden itibaren Suriye, Rusya'nin bolgesel ¢ikarlarina
uygun olarak Bati ¢ikarlar1 ile Bat1 yanlis1 komsular1 ve Arap iilkelerine yonelik bir
siyaset izlemistir. Ayrica niifusun % 12'sini olusturan Nusayri azinlik, ayn1 hedeflere
kars1 terdrizmi bir yontem olarak kullanma yoluna gitmistir (Manaz, 2003).

Suriye’nin Tirkiye’yi 1973’ten beri yipratmaya yonelik faaliyetleri ve
diplomatlarin1 hedef alan katliamlartyla taninan ASALA (Armee Secrete Armenien
pour la Liberation de 1I’Armenie) terdr orgiitiine silah, lojistik, barinma, egitim ve
mali destegi verdigi ortaya ¢ikmus; ilerleyen yillarda ise Suriye ABD yonetimleri
tarafindan iran ve Libya gibi “Terorii destekleyen iilkeler” kategorisine almmistir
(Yavuz, 2005:381).

Suriye, Hatay sorunu, su sorunu ve diger bir¢ok konuyu da bahane ederek
teror Orgiitlinlin Suriye’de konuslanmasina miisaade etmistir. Diinyanin pek ¢ok terdr
orgiitli yaninda Tirkiye karsiti Kiirtcli ve Marksist orgiitlerin egitim merkezleri de
buraya kaymistir. Bunun yami sira Ruslarla igbirligi i¢inde olan ve Kiirdistan

Devrimcileri 6rgiitiiniin bir iiyesi olan Abdullah Ocalan, yeni bir Kiirt¢ii drgiit kurma
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hazirliklarin siirdiiriirken 1979 yilinda Suriye'ye kagarak Sam'a yerlesmistir (Manaz,
2003). Ozellikle de Ankara Sam’1 PKK’nim dis lojistik desteginin ve egitiminin ana
kaynagi1 olarak gormektedir (Sayari, 1997:47).

Sam’m, PKK’nin dis lojistik desteginin ve egitiminin ana kaynagi olarak
goriilmesinin yanmi sira Kiiba, Rusya, Bulgaristan, Yunanistan ve Giliney Kibris
Istihbarat Orgiitleri de PKK'y1 giiglendirmek igin seferber olmuslardir. Diger yandan
da Yunanistan, Sovyetler Birligi, Ermenistan, Iran ve Libya devreye girerek PKK'nin
giic kaybetmesini Onlemislerdir. Suriye yonetimi (Glimiis, 2006:84), ASALA nin
yani sira PKK’ya da o giine kadar bir terdr orgiitiine yapilanlarin ¢ok daha fazlasini
yaparak destek vermis (Yavuz, 2005:381), Tiirkiye’nin PKK ile miicadelesi i¢in
ekonomik kaynaklarin biiyiik bir kismim1 aktarmasina (Sayari, 1997:47) ve iilkenin
biiylik maddi ve manevi zarara ugramasina neden olmus (Yavuz, 2005:381); bunlarin
yani sira ise Tiirkiye'nin baskilar1 karsisinda zaman zaman PKK'ya olan destegini
cektigini aciklasa da bunu higbir zaman gergeklestirmemistir (Gilimiis, 2006:84-85).
Ozellikle 1992 ve 1996 yillarinda Tiirkiye'nin denedigi tehdit ve caydirma
politikalarinda da basarili olamadig1 goriilmistiir. Tiirkiye tarafindan uygulanan bu
bask1 politikalar1 neticesinde 1992 yilinin Nisan ayinda iki iilke arasinda Suriye’nin
PKK’y1 yasa dig1 bir organizasyon olarak kabul ettigi, topraklarinda faaliyetlerini
yasakladig1 ve yakaladigi PKK iiyelerini Tiirkiye’ye iadelerini kabul ettigini belirten
bir giivenlik protokolii imzalanmigtir. Bu protokol 1993 yilinda bazi degisiklikler
yapilarak tekrarlanmis ancak Suriye’nin protokol geregi uygun davranmamasi
nedeniyle iki llke tekrar karsi karsiya gelmistir (Yiiksel, 2002:49). PKK, Sam ve
Halep yakinlarindaki Suriye'ye ait egitim kamplarini kullanmistir. Ocalan’in
Suriye'de rahat calisabilmesi igin, Askeri Istihbarat Baskan’: tarafindan Arap isimli
kimlikler ¢ikartilmistir (Giimiis, 2006:84-85). 1998°de Ankara’nin biitlin uyarilarina
ragmen Ocalan’in Suriye’de ikamet etmesi, dahasi PKK operasyonlarin1 oradan
yonetmesi iki iilke iliskilerini daha da gerginlestirmistir. Nitekim Tiirkiye, Suriye'ye
PKK'ya olan destegini sona erdirmesi i¢in ihtarda bulunmus; Suriye’de bu tiir
diplomatik baskilar karsisinda Ocalan’t smir dis1 etmek zorunda kalmistir. Bunun
lizerine, 9 Ekim'de Suriye disina ¢ikarilan PKK terdr orgiitii lideri Abdullah Ocalan,
her ne kadar Rusya iizerinden gittigi Italya’da siyasi faaliyetlere girismek istese de
Tiirkiye ve ABD’nin baskilariyla orada barmamamis; sonrasinda Kenya'daki
Yunanistan Biiylkelgiligi'ne yerlesmistir. Ancak burada da siginamamis

Amerika’nin da destegiyle terorist basi yakalanmistir (Tiirkmen, 2010: 29).
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4.2. 1980 SONRASI TURKIYE-SURIYE EKONOMIK ILISKILERI

Suriye ile olan dis ticaretimiz, her ne kadar siyasi gerginlikten olumsuz yonde
etkilense de Ozellikle son bes yilda siirekli artan bir trend izleyerek 6nemli artiglar
kaydetmistir. Cografi yakinlik ve iki iilke arasinda var olan derin tarihi iligkiler,
kiltiir, gelenek ve gorenekler ticari iligkilerin gelismesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Ikili iligkilerin gelistirilmesi acisindan son donemlerde gerek siyasal
temaslarda gerekse Dis Ticaret Miistesarhg ve Tiirkiye-Suriye Is Konseyi'nce
yiiriitiilen ekonomik temaslarda yogun calismalar dikkatleri cekmektedir.

4.2.1. Tiirkiye-Suriye Arasinda imzalanan Anlasmalar

Tiirkiye-Suriye arasinda imzalanan ilk anlasma 17 Eylil 1974 tarihinde
gergeklestirilen “Ticaret Anlasmas1” dir. Bu anlasmanin amaci, Tiirkiye Cumhuriyeti
Hiikiimeti ile Suriye Arap Cumhuriyeti Hiikiimeti arasindaki ticari miibadeleleri
gelistirmektir.

Bu anlasmadan sonra taraflar arasinda, Ikili Hava Ulastirma Anlasmasi,
Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlagmasi, Turizm Isbirligi Anlasmasi, Uluslararas
Karayolu Tasimaciligi Anlagsmalar1 gibi birgok anlagsma yapilmig, ayrica Giimriik
Isbirligi ve Kacak¢iligin Onlenmesi Protokolii ile Turizm Isbirligi Uygulama
Protokolii, Karma Ekonomik Komisyon 6. Dénem Protokolii ve Ekonomi Isbirligi
Protokolleri imzalanmistir. 1987-2003 yillar1 arasinda pek ilerleme kaydedilememis
olsa da 2003 yili sonrasinda tekrar ikili iliskileri gelistirme adina bir¢ok alanda
anlagma ve karsilikli protokoller imzalanmistir (Giimiis, 2006:87).

Yapilan miizakereler sonucu, Tiirkiye ile Suriye arasinda Cifte
Vergilendirmenin Onlenmesi Anlagsmasi’nin biiyiik bir boliimii iizerinde mutakabata
varitlmigtir. 2004 yili basinda imzalanmasit ardindan Cifte Vergilendirmenin
Onlenmesi Anlasmas1 21.08.2005 tarihinde yiiriirliige girmis bulunmaktadur.
Tirkiye-Suriye arasinda gerceklestirilen Uluslararasi Karayolu Yiik ve Yolcu
Tasimaciligt Anlasmasi1 03.03.2005 yilinda yiirtirliige girmistir. Ancak Tiirkiye’nin
Suriye ile Uluslararas1 Karayolu Yiik ve Yolcu Tasimaciligi Anlagmast bulunmasina
ragmen, Suriye’ye ve Suriye iizerinden yapilan tagimalarda O6nemli sorunlar
yasanmaktadir. Tiirkiye ile Suriye arasindaki tagimalarda kota ve izin gerekmekte,
triptik belgesi istenmektedir. Ancak TIR Karnesine gerek duyulmamaktadir (IZTO,
2006:8).



Tablo 4.1. Onemli Anlasmalar ve Protokoller (http://www.deik.org.tr, 01.03.2010)

ANLASMA / PROTOKOL iMZA )
TARIHI

Ticaret Anlasmasi 17.09.1974
Ikili Hava Ulastirma Anlasmasi 13.11.1976
Bilimsel ve Teknik Isbirligi Anlasmasi 23.03.1982
Ekonomik, Bilimsel, Teknik ve Ticaret Isbirligi Karma Komisyonu | 23.03.1982
Kurulmasina fliskin Anlasma

Uzun Vadeli Ekonomik Isbirligi Anlasmasi 23.03.1982
Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligi Anlagmasi 23.03.1982
Giimriik Isbirligi ve Kacak¢iligin Onlenmesi Protokolii 23.03.1982
Telekomiinikasyon Alaninda Mutabakat Muhtirasi 23.03.1982
Turizm Isbirligi Anlasmasi 19.05.1982
Turizm Isbirligi Uygulama Protokolii 16.03.1983
Ekonomik Isbirligi Protokolii 17.07.1987
Giimriikler Alaninda Karsilikli Yardimlasma ve Isbirligi Anlagmas1 | 29.07.2003
Petrol, Gaz ve Mineral Kaynaklar Alaninda Isbirligi Anlasmasi 29.07.2003
Saglik Alaninda Isbirligi Anlagmasi 29.07.2003
Karma Ekonomik Komisyon 6.D6nem Protokolii 29.08.2003
Cifte Vergilendirmenin Onlenmesi 06.01.2004
Yatirimlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi 06.01.2004
Uluslar arasi1 Karayolu Yiik ve Yolcu Tagimaciligi Anlagmasi 10.05.2004
Sivil Havacilik Anlagmasi 13.07.2004
Serbest Ticaret Anlagmasi 22.12.2004

Gumriik alaninda daha genis bir isbirligine gidilmesi amaciyla, “Glimriik
Idareleri Arasinda Karsilikli Yardimlasma ve Isbirligi Anlasmasi”nin taslak metni
Suriye tarafina iletilmis (KOSGEB, 2005:28); Karma Ekonomik Komisyonu (KEK)
V. Dénem Toplantisi sirasinda da Giimriik Isbirligi Anlasmalariin sonuglandirilmasi
miizakere edilmistir (www.ntvmsnbc.com, 04.07.2010). 29 Temmuz 2003 tarihinde
ise KEK Mutabakat Zapti’nin yani sira, Giimriikler Alaninda Karsilikli Yardimlagsma
ve Isbirligi, Petrol, Gaz ve Mineral Alaninda Isbirligi ve Saglik Alaninda Isbirligi
Anlagmalar1 da imzalanmistir (Glimiis, 2006:88).

Iki {ilke arasindaki yatirim iliskilerinin gelismesine onemli katki saglayacagi
diisiiniilen “Yatinmlarin Karsilikli Tesviki ve Korunmasi Anlasmasi” Hazine
Miistesarligi’nin gerekli girisimleri ile baslatmis (KOSGEB, 2005:28), 06.01.2004
yilinda da imzalanmistir.

Hukuki altyapinin en 6nemli unsuru olan Tirkiye-Suriye STA ise T.C.
Bagbakani Sn. Recep Tayyip Erdogan’in Suriye’ye 22-23 Aralik 2004 tarihlerinde

gergeklestirdigi ziyaret sirasinda imzalanmig; 6 Kasim 2006 tarihinde Resmi
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Gazete’de yaymlanmis ve 1 Ocak 2007 tarihi itibariyle de yiiriirliige girmistir. Bu
anlagmayla birlikte Tiirkiye’den Suriye’ye ihrac edilen sanayi iirlinlerine uygulanan
giimriik vergilerinin 12 yillik bir siire¢ i¢inde asamali olarak sifirlanmasi
ongoriiliirken, miktar kisitlamalar1 ve bazi mallara getirilen ithal yasaklari ile glimriik
dis1 harg gibi tarife dis1 engeller tamamen kaldirilmistir. Suriye’den Tiirkiye’ye giren
sanayi Uriinlerine uygulanan glimriilk vergi oranlari anlagsmanin yiriirliige girdigi
tarihte sifirlanmistir (T.C. Sam Biiytikelgiligi Ticaret Miisavirligi, 2007:34).

4.2.2. Tiirkiye—Suriye Dis Ticareti

Ortadogu’nun bir pargast olan Tiirkiye’nin Arap Devletleri ile siki tarihsel
baglantilar1 vardir. Bunun yani sira bu tarihi baglar ve uluslar arasi politikanin yapist
Tiirk kimligini olusturur (Kurt, 2003:2). Tiirkiye acisindan Ortadogu iilkeleri ile
gerceklestirilecek olan ekonomik isbirligi de bu agidan olduk¢a Onemlidir. Bu
iligkiler hem sanayilesme yolunda hem de dis ticaretimizin gelisimine yonelik atilan
onemli adimlar olarak gosterilmektedir (Giimiis, 2006:92).

Tiirkiye-Suriye isbirliginin saglayacagi ortak yararlar cografi yakinlk
nedeniyle siiratli, kolay ulasim ve ulastirma masraflarinin diisiikliigii, Bati iilkeleriyle
olan iligkilerde en ekonomik yolun Tiirkiye’den ge¢mesi, ucuz ulasim ve
tasimaciligin varlig ikili ticari ve ekonomik iligkilerin gelistirilmesinde biiyiik 6nem
arz etmektedir. Tiirkiye, pazar ekonomisine ge¢is agisindan Suriye’ye model teskil
ederken, Tiirkiye’de Suriye’nin ekonomik agilim politikasindan yararlanarak yakin
tarihi ve kiiltiirel baglara sahip oldugu bu iilkede ekonomik ¢ikarlarini gelistirmek
i¢in uygun bir pozisyona sahiptir (Agca, 2004:318).

Tiirkiye’nin AB iyeligine aday bulunmasi, olusturulan Giimriik Birligi ve
Suriye’nin diger Arap iilkeleriyle giderek artan orada ticaret yapmasina karsin bu
tilkelerden temin edemeyecegi mallar1 Tiirkiye’den ithal edebilecegi ihtimali goz
oniinde alindiginda, Suriye ac¢isindan iilkemiz daha da vazgecilmez bir hal almistir.
Bunun iizerine Adana Mutabakati’ndan sonraki dénemde kontrollii agilim politikasi
geregince Suriye ile ekonomik ve ticari iliskilerin gelistirilmesine verilen onem
artmistir (Agca, 2004:318).

Suriye ile olan dis ticaretimiz, uzun yillar iki iilke arasinda yasanan siyasi
gerginlikten dolayr olumsuz etkilenmesine ragmen, Tiirkiye’nin Suriye’ye
ithracatinda son yillarda -6zellikle 2002 yil1 sonrasi- 6nemli artislar kaydedilmistir. 1
Ocak 2007°de yiiriirliige giren STA’da 2007 yili verilerinde hem ihracatta, hem de

ithalatta olumlu etkisini gdstermistir. Iki {ilke arasindaki ticaret incelendiginde
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Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracatinin 2007 yilinda 2006 yilina kiyasla %30.8 arttig1, bu
tilkeden gergeklestirilen ithalatin ise 2002-2008 arasinda azalmakta oldugu, ancak
2007 yilinda ithalatin %100’{in {izerinde bir artis gosterdigi, 2008 yilinda ise yaklasik
iki kati kadar arttigi dikkatleri ¢ekmektedir. 2002-2008 yillar1 arasinda ithalatta
yasanilan azalisin aksine ihracatta artiglar gerceklesmistir. STA’nin yiiriirliige
girmesi itibariyle de ciddi boyutta ihracat artiglar1 yaganmistir. Tiirkiye, Suriye ile
STA sonrasinda Suriye’nin en fazla ithalat yaptigi iilkeler siralamasina girerken,
Suriye ile Tiirkiye arasinda vize uygulamasinin kaldirilmasiyla iki {ilke arasindaki
ticari iliskiler yiizde yiiz artmustir. Iki iilke arasindaki vize uygulamasinin
kalkmasinin da Otesine pasaportsuz, sadece niifus ciizdani ile gegisle ilgili yapilan
calismalarin sonucunda iligkilerin daha ileri bir boyuta taginmasi planlanmaktadir
(Nakipoglu ve Yildirim, 2010:13).

Ikili ticareti gelistirmeye yonelik olarak Halep’e Tiirkiye Konsoloslugu ve
Ticaret Ateseligi acilmistir. 22 milyonlu niifusu ile Tiirkiye’nin 6nemli pazarlari
arasinda yer alan Suriye’de tiiketiciler fiyatlara karst olukca duyarhdir. Liiks ve
pahali mallara olan talep diisiiktiir. Suriye’de 6zel sektoriin kiigiik dlcekli yatirimlara
yonelmesi Tiirkiye’de iretilen elektrikli cihazlar, makine ve ekipman gibi yatirim
mallarina olan talebi de arttirmaktadir. Suriye’de otomotiv ana ve yan sanayi ithalati,
makine ithalatindan sonra {liglincii sirada yer almaktadir (Sinirsiz ticaretin rotasi...,
2010:47-48).

1980-1991 yillar1 arasinda Tablo 4.2°de de goriildiigii iizere Suriye ile ticari
iliskilerimiz istenilen diizeyde olmamustir. Korfez Savas’1 ardindan 1996 yilina kadar
thracatimizda her ne kadar ithalat karsisinda biiyiik oranda artislar yasansa da,
sonrasinda ithalatimiz daha fazla artmigtir. Buna sebep olarak da 1997°deki

Suriye’de yasanan ekonomik durgunluk gosterilebilmektedir (Giimiis, 2006:94).



Tablo 4.2. Tiirkiye — Suriye Ikili Ticareti (bin $) (TUIK, 04.10.2010;

IMF, 04.10.2010)

YILLAR | TURKIYE’NIN | TURKIYE’NIN | DIS TICARET
SURIYE’YE | SURIYE’YE DENGESI
IHRACATI ITHALATI

1980 102.923 17.290 85.633
1981 129.412 19.023 110.388
1982 63.154 14.223 48.931
1983 58.900 3.375 55.525
1984 61.663 17.794 43.868
1985 55.803 16.343 39.459
1986 62.129 19.027 43.101
1987 60.614 5.105 55.508
1988 142.980 4.393 138.586
1989 176.742 17.723 159.018
1990 194.494 84.304 110.189
1991 264.207 66.853 197.353
1992 216.187 53.718 162.469
1993 238.831 68.465 170.365
1994 253.887 43.866 210.020
1995 272.162 258.101 14.061
1996 307.778 311.458 -3.680
1997 268.753 456.282 -187.528
1998 309.043 308.002 1.041
1999 232.210 307.001 -74.791
2000 184.267 545.240 -360.973
2001 281.141 463.476 -182.335
2002 266.772 506.247 -239.475
2003 410.755 413.349 -2.594
2004 393.078 357.656 35.422
2005 551.627 272.180 279.447
2006 609.417 187.250 422.167
2007 797.312 376.959 420.353
2008 1.115.010 639.213 475.77197
2009 1.425.020 327.846 1.097.174
2010%* 1.266.353 565.204 701.149
(9 aylik)

63
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Tablo 4.3. Tiirkiye’nin Suriye’ye Ihra¢ ve Suriye’den ithal Ettigi Baslica Maddeler

(2010, 8 aylik) (TUIK, 04.10.2010)

MADDE IHRACAT ITHALAT
DEGERI ($) | DEGERI ($)

Mineral yakitlar, mineral yaglar 292.547.085 | 262.941.776
Demir ve ¢elik 48.417.546 2.213.531
Plastik ve plastikten mamul esya 44.696.466 6.749.195
Hayvansal ve bitkisel yaglar 30.940.209 1.949.155
Elektrikli makine ve cihazlar 31.223.436 113.793
Tuz, kiikiirt, toprak ve taglar, al¢ilar ve ¢imento 132.266.131 19.739.322
Yenilen sebzeler 2.621.832 1.910.916
Yenilen meyveler, kabuklu yemisler, 5.306.736 844.382
turunggil ve kavun kabugu
Kahve, cay 129.194 3.298.939
Pamuk, pamuk ipligi ve pamuklu mensucat 8.552.265 155.348.838
Diger 542.149.489 74.484.653
Toplam 1.138.850.386 | 529.594.500

Tirkiye’nin Suriye’ye ihracatina baktigimizda son yillarda ihracatimizda 6ne

¢ikan baslica iirlinler mineral yakitlar ve yaglar, tuz, kiikiirt, toprak, ¢imento, demir-
celik, plastik ve mamul egyalar, makine ve cihazlardir. Suriye’den de basta ham
petrol olmak iizere mineral yakitlar, mineral yaglar, pamuk, pamuk ipligi, dokumaya
elverisli suni ve sentetik lifler ithal edilmektedir.

Suriye’nin ihracatinda, italya, Fransa, Ingiltere, Suudi Arabistan ve Irak ilk
sirada yer alirken; ithalatta ise Italya, Cin, Japonya, Giiney Kore, Misir ve Tiirkiye
ilk siralarda yer almaktadir (T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi, 2007:30-
31).

4.2.3. Smr Ticareti ve Stmir Ticareti Merkezi Konusunda ikili Tliskiler

Sinir ticareti, tlilkenin ortak kara ve deniz smir1 olan devletlerle yaptigi,
genellikle 6zel bir rejime tabi olan ticaret seklidir (Seyidoglu, 2009:155).

Sinir ticareti ile Oncelikle bolge halkinin ihtiyaclarinin temin ve tedarik
edilmesi, bolge ekonomisine canlilik getirilmesi amaglanmaktadir. Bolge insanina

daha ucuza malin temin edilmesi, mal kagak¢iliginin azaltilmasi ve oniine gecilmesi,
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bilirokratik islemler azaltilarak dis ticaret hacminin genisletilmesi, bolge insaninin
refah diizeyini artirmak ve isttihdamin artirilmasinda rol oynamak da sinir ticaretinin
diger amaglar1 arasindadir.

Tiirkiye ve Suriye’nin birbirine olan cografi yakinligina bagh olarak, iki iilke
arasindaki ticarette bazi avantajlar ortaya ¢ikmakta ve bu durum ozellikle de sinir
ticaretinin gergeklestirilmesine yol agmaktadir. Gaziantep-Suriye (Karkamis sinir
kapist), Kilis-Suriye (Onciipmar smir kapist), Hatay-Suriye (Cilvegdzii smir kapisi),
Mardin-Suriye (Nusaybin ve Senyurt sinir kapilari) ve Sanlrfa-Suriye (Akgakale
sinir kapisi), iilkemizde Suriye ile sinir ticareti yapmaya yetkilendirilen iller ve sinir
kapilardir.

Sinir Ticaret Merkezleri, sinir bolgelerindeki halkin gelir seviyesini artirmak,
diisilk maliyetle halkin ihtiyaglarini karsilamak ve kayit dis1 sinir ticaretinin Oniine
gegmek amaciyla kurulmaktadir. Sinir ticareti mevzuatina uygun olarak sinirin sifir
hatlarinda kurulmasi ongoriillen Smmir Ticaret Merkezleri (STM) ile bolge
ekonomisinin yeniden canlanmasi, ticarete ivme kazandirilmasi amaglanmaktadir
(Y1ldirim, 2004:78-87).

Simir Ticaret Merkezleri Kurulmasina iliskin Karar ile, Tiirkiye’nin hayat
standartlarinin diisiik ve 1issizligin ciddi boyutlarda oldugu Dogu ve Gilineydogu
Anadolu bolgelerinde ekonomik ve ticari gelismenin hizlandirilmas1 amaciyla sinir
ticareti yapilacak Smir Ticaret Merkezleri’nin kurulmast 6ngoriilmis (Yildirim,
2004:87); Suriye ve Tiirkiye arasinda Sinir Ticaret Merkezleri kurulmasina iliskin bir
protokol imzalanmistir. Merkezlerin ise Tiirkiye’de Akkoyunlu ve Kilis, Suriye’de
de Ain El Soudeh ve Bab El Salameh noktalarinda kurulacagi karar1 alinmigstir
(DEIK, 2010:16).

Tablo 4.4’den de anlasilacagi tiizere Suriye ile gergeklestirilen smir
ticaretimizde ihracatimizin sanayi mallarina yonelik oldugu goriilecektir. ithal

ettigimiz lriinler ise daha ziyade tarimsal iiriinleri kapsamaktadir.



66

Tablo 4.4. Suriye’den Smir Ticareti Kapsaminda Ithalat ve Thracat (1999)
(KOSGEB, 2005)

Ithalat

Madde Ad Miktar | Birim | Deger ($)
Cay 112 Ton 47.600
Hasir 3.000 | Adet 12.750
Kebere 557 Ton 258.686
Piring 6.625 Ton 1.100.927
Yiin-Koyun 27 Ton 24.316
Toplam 1.444.279
Thracat

Madde Adi Miktar | Birim | Deger($)
Aliiminyum 25 Ton 5.000
Profil
Bakar Serit 12 Ton 29.593
Biiro 15 Adet 10.670
Malzemesi

Cam  Mutfak | 205.000 | Adet 8.840

Esyasi

Gida Maddesi | 2.907 Adet 3.067
Makine 2 Adet 7.100
Insaat Demiri 20 Ton 4.692

Oto Yedek | 979 Adet 47.051
Parcasi

Plastik Sis | 151.000 | Adet 688

Esyasi
Toplam 116.701

Tiirkiye-Suriye arasindaki ekonomik anlagsmalarin kapsami genisletilerek,
transit ticaret, reeksport (bir iilkeye ithal edilen mallarin, ¢ok fazla fiziki degisiklige
ugratilmaksizin baska iilkelere satilmasi) ve simir ticareti gibi dis ticaretin

gelistirilmesine yonelik mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi énem arz etmektedir.
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Ayrica ticaret hacminin artirilmasi adina, komsu iilkelerle ticaretin Oniindeki
engellerin kaldirilmasi, yasadisi islemlere izin verilmemesi ve giimriiklerde
kolayliklarin saglanmasi gerekmektedir. Bu noktada 2003 yilinda ¢ikarilan sinir
ticaretinin yeniden diizenlenmesini dngoéren kararname ile sinir illerindeki esnaf ve
tiiccara komsu iilkelerle dogrudan ticaret yetkisi verilmesi karar1 alinmistir. Bu
kararname ile smir ticareti kapsaminda sanayi lrilinleri ve tarim iriinleri ithalatinda
giimriik vergilerinin kaldirilmasi, ithalatta formalitelerin azaltilmas1 dongdriilmekte;
vergi kolayliklar1 saglanarak da il ihtiyaglar1 dahiline ithalat yapilmasi
hedeflenmektedir. Kararname ile Gaziantep, Kilis, Mardin, Hatay, Sanliurfa, Agri,
Artvin, Ardahan, Hakkari, Igdir, Kars, Sirnak ve Van illerinde Serbest Ticaret
Merkezi kurulmasi ongoriiliirken, daha sonra ¢ikarilan degisiklikle bu illere komsu
olan Erzurum, Siirt, Batman, Mus, Bitlis, Diyarbakir ve Adiyaman’in da Smir
Ticaret Merkezlerinden yapilacak ticaretten belli sartlar dahilinde yararlanmasi
saglanmistir (Yildirim, 2004:87-88).

2008 kiiresel ekonomik kriz nedeniyle Japonya’nin, Cin’in ve Tirkiye’nin
ithracatinda azalma oldugu ifade edilirken, sinir illerimizde yasanilanin aksine ihracat
artis1 gozlenmektedir. Bunun en 6nemli nedenlerinden birisi komsu {ilkelere yapilan
thracattir. Ayrica Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgelerindeki sinir illerinden alinan
vergi miktarinin, toplam vergi gelirlerinde de 6nemli bir boliim teskil etmektedir.
Diinyanin kriz yasadigi bu donemde komsu ve g¢evre {ilkeler, en saglam limanlardan
birisi olmustur. Dolayisiyla komsu iilkeler stratejisi bu noktada dogru strateji olarak
addedilmektedir (www.tumgazeteler.com, 11.05.2009).

Sinir ticaretinin her ne kadar mal kacgake¢iliginin azaltilmast ve Oniine
gecilmesi admna biiylik Olciide etkisi olsa da, Tiirkiye’de siir ticaretinin bolge
bazinda kalmayarak iilke geneline yayilmasi, ithalatin artmasiyla dis ticaret
aciklariin biiylimesi, haksiz kazang ve rekabete yol agmasi ve mallarin degerinin az
gosterilerek daha az vergi 6denmesi durumunda vergi kaybina yol agilmasi gibi
olumsuz etkilerinden de s6z edilmektedir (Yildirim, 2004:82).

Giimriik ve sinir kapilarini gelistirmede Suriye-Tiirkiye Isbirligi gériismeleri
yapilmakta; vatandaglarin ve mallarin iki iilkeye giris ¢ikislarini kolaylagtirmanin
yanmi sira iki iilke arasindaki ticaret hacmini arttirmaya yonelik glimriik alaninda
isbirligine gidilmektir. Ayrica smur kapilart i¢in ortak idare protokoliiniin
imzalanmasini noktasinda da girigimlerde bulunulmaktadir

(http://www.sana.sy/index eng.html,12.10.2010).Vize uygulamasinin kaldirilmasiyla
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iki llke arasindaki gecisler de dort kat artis gdstermis, giinliik gecislerin 60 bine
ulastig1 kaydedilmistir (Sinirsiz ticaretin rotasi..., 2010:48). Ayrica bu oran 6zellikle
de bayramlarda daha da artis gostermekte, iki iilke vatandaslariin sinir kapilarindan
rahatlikla gegisleri saglanmaktadir.

4.2.4. Serbest Bolgeler

Suriye'nin deniz limanlar1 ve i¢ bolgelerinde kurulan serbest ticaret bolgeleri,
1971 yilinda kurulmustur (Galdo:13). Suriye’de 2006 yili oncesi Lazkiye Limani,
Tartus Limani, Adra, Halep, Sam, Sam Uluslararas1 Hava Limani ve Dera Serbest
Bolgesi olmak iizere toplamda 7 serbest bolge bulunurken bu rakam ilerleyen
yillarda artis gostermistir. Nihayetinde 2010 yilinda en son Hasya bolgesinde yeni bir
ticaret bolgesinin kurulmasiyla ve bu bélgenin 2010 y1l i¢cinde hizmete girmesiyle de
Suriye'de hizmet veren serbest ticaret bolgelerinin sayisi 11°e ytlikselmistir.

Suriye’deki serbest bolgeler altyapir eksikligi, kanuni engellemeler gibi
sorunlardan O6tiirii biiytlik tiretim merkezleri haline doniisememistir. Bu bolgelerde her
ne kadar banka ve sigorta sirketlerinin kurulmasina izin verilmis olunsa da,
bankacilik iglemleri Suriye Ticaret Bankasi Subeleri iizerinden yapilmaktadir.
Yabanc sirketlerin serbest bolgelerden yararlanabilmesi agisindan da ya Suriye’de
subelerinin bulunmasi ya da yerel temsilcilerinin Suriye vatandasi olmasi gerekliligi
getirilmektedir (KOSGEB, 2005:24).

Serbest Bolgelere giren mallar i¢in ithalat lisansi gerekirken; bu bolgelere
giren ve depolanan ticari mallar vergi ve kisitlamalardan serbest, glimriik
vergilerinden muaf bir sekilde rahatca serbest bolgelere kabul edilmektedir
(Galdo:14).

2004 yilt Ocak-Eyliil doneminde Serbest bolgelerimizle Suriye arasinda
4.577.000 ABD Dolar1 Suriye’den bolgelere, 11.776.000 ABD Dolar1 da bolgelerden
Suriye’ye olmak tizere toplam 16.353.000 ABD Dolar ticaret hacmine ulasilirken;
2005 yili Ocak-Agustos donemini kapsayan sekiz aylik siirecte ise ithalatin 4.72
milyon dolar1 Suriye’den serbest bolgelerimize, 8.37 milyon dolar1 da bolgelerden
Suriye’ye olmak {izere toplam 13.09 milyon dolar ticaret hacmine ulasilmistir
(Giimiis, 2006:1009).

4.2.5. Ulastirma Alaminda ikili Tliskiler

Suriye ile ticari ve ekonomik iligkilerimizin gelistirilmesinde hizli, kolay,

diisiik maliyetli ulagim biiylik onem tagimaktadir. Ayrica Irak hattinin Korfez

Savasi’ndan sonra kullanilmamasi nedeniyle Tiirkiye’nin Ortadogu ve Korfez
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ilkelerine ulagimi Suriye iizerinden yapilirken; Tiirkiye ise Bati iilkelerine ulasimini
buradan saglamaktadir. Dolayisiyla Suriye ve Tirkiye birbiri i¢in transit ilke
pozisyonundadir (Agca, 2004:318).

Tiirkiye ile Suriye arasindaki karayolu tagimalari, 23.03.1982 tarihli
“Uluslararas1 Karayolu Tagimaciligr Anlasmasi” geregi yiiriitiiliirken; Orta Dogu ve
Yakin Dogu’ya yapilan demiryolu tasimalar1 da Tiirkiye, iran, Suriye, Urdiin ve
Liibnan’in iiyesi oldugu Orta Dogu Demiryollar1 Konferansi Ortak Anlasmasi
cercevesinde gergeklestirilmektedir. 1997 yilinin ikinci yarisindan itibaren Irak ile
Suriye arasindaki Al-Waled smir kapisinin yiik ve yolcu tagimaciligina agilmasiyla
Tirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 (TCDD) Nusaybin-Kamisli hattinda
tasimaciliga baslanmig; {ilkemiz smirlart igerisindeki Islahiye-Meydanekbez
demiryolu hattiyla da Suriye’ye ve bu iilke iizerinden Urdiin’e tasima yapilmaktadir
(IGEME, 2008:34).

Suriye kara yolu agi ile Tiirkiye kara yolu ag1 ve demiryolu hatlarini birbirine
baglama konusunda bir anlagsma imzalanmistir. Gelecege yonelik ise Suriye
tizerinden gegecek, Tiirkiye’den Korfez bolgesine ve diger bolgelere uzanacak demir
yolu hatt1 kurulmasi1 konusunda ortak projeler hazirlanmaktadir.

4.2.6. Enerji Alaninda iKkili iliskiler

Tiiprag 1995 yilinda Suriye Milli Petrol Sirketi’nden (SYTROL) ham petrol
alimma baslamustir. Suriye’nin bilinen dogal gaz rezervleri 240.5 milyar m’, yillik
dogal gaz tiretimi ise 4.1 milyar m’ civarindadr.

Tiirkiye-Suriye arasinda enerji alanindaki en 6nemli konuyu, Atatiirk Baraji
nedeniyle kontrol altina alman Firat ve Asi Nebhirleri teskil etmektedir (IGEME,
2008:34). Bunun iizerine iki iilke arasinda su kaynaklarmin ortaklasa yoOnetimi
konusunda kesin anlasmaya varilarak, Asi Nehri {izerinde insa edilmesi planlanan
"Asi Nehri Dostluk Baraji"na iliskin mutabakat zapti imzalanmustir. iki iilke
sinirindan itibaren denize kadar olan bdliimde yer alan tarim alani ve yerlesim
birimlerini taskindan koruyacak sekilde insa edilmesi planlanan Dostluk Baraji, Asi
Nehri'nin Tiirkiye tarafinda kalan kismi tizerine kurulacaktir. Yaklasik 10 bin hektar
tarim alaninin sulanmasina yardimeci olacak olan Dostluk Baraj’i, yilda 16 milyon
kilovat/saat enerji tiretecektir. Nihayetinde yalnizca sulama amacli olmayip, enerji ve
tagkin koruma i¢in de kullanilacak olan bu barajin temelinin 2010 yili sona ermeden

atilmasi planlanmaktadir (www.cevreorman.gov.tr, 04.07.2010).
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Tiirkiye agisindan baktigimizda, sinirlarimiza ¢ok yakin bir bolgede bulunan
rezervlerden elde edilecek dogal gazin yaklasik 300 km’lik bir boru hatt1 ile
giineydeki sanayi merkezlerimize ulastirilmast miimkiin goriilmektedir. Bunun
tizerine Tiirkiye-Suriye arasinda iki iilkenin de petrol ve dogal gaz alaninda hizli bir
sekilde igbirligine baslamasi ve bu alanda teknik ¢alisma gruplarmin olusturulmasi
karar1 alinmistir. Enerji alanindaki bu igbirlikleri, Suriye’nin petrol ve dogal gaz
alanlarinda kesif, liretim ve isletme faaliyetlerini ve Tiirkiye’nin, Misir’in yani sira
Suriye’den de dogal gaz teminini saglayacak Misir’in El Aris Limani’ndan Urdiin-
Suriye-Tiirkiye baglantisiyla Avrupa’ya ulastirilmasi planlanan dogal gaz boru
hattim da kapsamaktadir. Bunun yam sira Urdiin, Suriye, Liibnan ve Misir’in dahil
oldugu Mashrek Anlagmasi’na Irak’in da katilmasiyla, Irak dogal gazinin Suriye’nin
Humus Sehrine, ardindan Halep {izerinden Tiirkiye’ye taginmasi da s6z konusu hale

gelmistir IGEME, 2008:34).

Suriye-Tiirkiye enerji ve dogal gaz alaninda isbirligi konusunda uzun vadeli
bir stratejik proje imzalamustir. Bu proje ile Arap dogal gaz hatt1 Azerbaycan, iran ve
Avrupa’ya dogal gaz tastyan Tiirkiye’deki boru hatlarina baglanmistir. Boylelikle
Arap gazin1 ihra¢ etme ve Suriye’nin ihtiyacini karsilama amaciyla Tirkiye,
Azerbaycan ve Iran’dan dogal gaz ithal etme olanag1 da yaratilmaktadir. Tiirkiye’den
makul fiyatlarla elektrik ithal etme konusunda da bir anlasma yapilmis, riizgar ve
giines gibi yenilenebilir enerji alaninda isbirligi imkanlar1 da yaratilmaya

baslanmistir (http://www.sana.sy/index_eng.html, 12.10.2010).

4.2.7. Turizm Konusunda Ikili fliskiler

Tiirkiye ile Suriye arasinda 17 Mayis 1982 tarihinde Turizm Isbirligi
Anlagmasi imzalanmis; Ocak 2004’te ise yine iki iilke arasinda turizm alaninda
Karma Komisyon Protokolii imzalanmistir. Ulkemize gelen Suriye vatandaslarinin
biiyiik bir boliimii ticari amaglarla iilkemizi ziyaret ederken, gelisen iliskilerle birlikte
karsilikl1 turist sayisinda da nemli bir boyutta artis oldugu gdzlenmektedir (IGEME,
2008:34).
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Tablo.4.5. 1988-2009 Aras1 Suriye’den Ulkemize Gelen Turist Sayisi
(www.kultur.gov.tr, 11.08.2010)

YILLAR SAYI YILLAR SAYI
1988 85914 1999 102 444
1989 92 860 2000 122 376
1990 112 716 2001 109 697
1991 119 872 2002 126 323
1992 123 108 2003 154 447
1993 120 920 2004 193 961
1994 119 387 2005 288 625
1995 111 825 2006 277779
1996 92278 2007 332 840
1997 99 499 2008 406 935
1998 99 629 2009 509 679

Tiirkiye Cumhuriyeti Kiiltiir ve Turizm Bakanligi verilerine gore 1999 yili
oncesinde Suriye’den lilkemize gelen turist sayist 100.000’in altinda seyrederken,
1999 yili sonras1 ve 6zellikle de son birkag yildir ikili iliskilerin de gelismesiyle
oldukga artis gézlenmistir.

Suriye-Tiirkiye arasinda vize uygulamasinin kaldirilmasiyla 2010 yilinmn ilk
yarisinda Tiirkiye'yi ziyaret eden Suriyelilerin sayist ikiye katlanmistir. Tiirkiye'nin
Sam Biiyiikelgiligi Basin ve Kiiltiir Miistesarliginin yayinladigi rapora gore 2010
yilinin ilk alt1 ayinda Tiirkiye'yi ziyaret eden Suriyelilerin sayis1 375 bin 450 kisidir.
Bu rakam gegen yil ayni siire i¢inde 179 bin 717 olarak kaydedilirken %108.91
oraninda bir artis gézlenmistir.

Turizm Bakanligi verilerine gore 2009 yilinda Suriye’ye gelen turist sayisi
6.091.889 iken 2008 yilinda 5.430.181 seklinde gergeklesmis ve bir onceki yila
oranla %12 artis gostermistir. Suriye’ye gelen turistlerin oranina bakildiginda
%32’sini Tiirk, %25’ini Avrupali, %16’sin1 da Korfez Ulkelerinden gelen turistler
olusturmaktadir (http://www.sana.sy/index eng.html, 12.10.2010).

4.2.8. Smai Yatirnmlar Acisindan ikili fliskiler
Suriyeli firmalarin Tirk firmalarina ortak yatirnm acgisindan Onerdikleri

faaliyet alanlari, gida, ambalaj, makine, madencilik, konteynir iiretimi, giibre,
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deterjan, cam, deri, boya, otel isletmeciligi, eglence merkezleri, enerji projeleri,
saglik turizmi, tuz ve zeytinyag tiretimi ve bunlarin dagitimidir (Giimiis, 2006:112).
Ayrica Suriye’de isgilicii ve enerji oldukca ucuzdur ve iilkede bircok tesvik
verilmektedir. Bunlardan yaralanmak isteyen Tiirk yatinmcilar sektor olarak
Ozellikle ingaat ve bankacilik sektorlerine ilgi gostermektedirler. Bunun yani sira
Tiirkiye’de de yap1 kimyasallar sektorii oldukga ileri diizeydedir. Bu nedenle de yap1
malzemeleri ve tekstil alaninda isbirligi olduk¢a oOnemlidir. Suriye’de Tiirk
yatirrmecilar  ozellikle tekstil makineleri sektoriinde yatirim yapmaktadirlar.
Boylelikle Tiirkiye, sadece Suriye pazart degil ayn1 zamanda Ortadogu pazarina da
hizmet vermektedir.

Ekim 2004’te Ticaret ve Sanayi Bakanligi ile Suriye Sanayi Bakanlig
arasinda imzalanan Isbirligi Protokoliiyle Suriye’de yatirim projesi olan Tiirk
firmalarinin sikint1 yasadiklar1 noktalarda devreye girebilecek bir izleme komitesi
kurulmustur (IGEME, 2008:35). Suriye’de yatirnm yapacak yabancilara yol
gostermek amaciyla uzman kisiler danismanlik yapmaktadirlar (Sinirsiz ticaretin
rotasi..., 2010:52).

4.2.9. Bankacilik Alaninda Gerceklestirilen ikili Iliskiler

Suriye mali otoritenin, yabanci yatirimcilarin ve yurt disinda bulunan Suriyeli
sermaye sahiplerinin {ilkede yatirim yapmalar1 ve tesvik edilmeleri amaciyla
yasadiklar1 finansmanla ilgili tiim engelleri ve sorunlar1 ¢ozmiiglerdir. Suriye'nin
yabanci ve mali yatinmcilan iilkeye ¢ekebilmek amaciyla 2006 yilinda ¢ikartilan
bankacilik mesleginin diizenlenmesi, 6deme dengesi cari hesabinin liberallesmesi ve
yabanci doviz biirolar1 agilmasini saglayan 40 nolu karar1 da buna en iyi 6rnegi teskil
etmektedir.

Dis ticareti finanse etme, tiiketici kredilerini destekleme, kiigiik ve orta
captaki yatirimlar, kalkinma yatirimlarinin finansi, ekonominin kalkinmasi,
bankalarin tarim finansindaki rolii ve kalkinmadaki iligkisi gibi konularda Suriye ve
Tiirkiye’deki bankacilik sektorii deneyimlerinden karsilikli olarak yararlanmak ve iki
tilkede ekonomik biiylime ve igbirliginin pekistirilmesini saglamak amaciyla birtakim
ortak caligmalar yapilmakta, konferanslar diizenlenmektedir.

Bu noktada Suriye pazarina girmeye ¢alisan Tiirk mali ve bankacilik
kurumlarinin deneyimleriyle Suriye'deki bankacilik g¢aligmalarina yon verilmeye
baslanmigtir. Bdylelikle rekabet ortami yaratilarak taraflar i¢in mali ve bankacilik

caligmalarinin diizeyi de yiikseltilecektir. Giiglii olan Tiirkiye bankacilik sektorii
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komsu iilkelerin ekonomisine katkida bulunmak ve Suriye ile bankacilik alaninda
isbirligini pekistirmek istemektedir. Ayrica Islam Finans Bankas1 da, Suriye-Tiirkiye
arasinda yapilan tiim yatirim projelerini finanse etme noktasinda hazir bulunmaktadir
(http://www.sana.sy/index eng.html, 12.10.2010).

4.2.10. Egitim Konusunda ikili Iliskiler

Iki iilke arasindaki yakinlasmanin ve dostlugun pekistirilmesi acisindan
yiiksek Ogretim alaninda da karsilikli isbirliginin gelistirilmesi agisinda ikili
protokoller imzalanmustir. Karsiliklt isbirligi protokolii isbirligi ve Oniindeki
sorunlari, olast ¢dzlim Onerileri ve liniversitelerin karsilikli olarak ¢aligma istekleri
dogrultusunda Tisrin Universitesi ile Istanbul Universitesi, Gaziantep Universitesi,
Harran Universitesi ve Indnii Universitesi; Sam Universitesi ile Mardin Artuklu
Universitesi; Baas Universitesi ile de Istanbul Universitesi, Mardin Artuklu
Universitesi ve Gaziantep Universitesi arasinda imzalanmistir. Her bir {iniversite
hangi alanda hangi tiniversite ile ¢calismak istiyorsa o dogrultuda ortak ¢aligmalara
girismislerdir.

Karsilikl1 isbirligi protokolii ile Erasmus Ogrenci Degisimi Programi tarzinda
bir uygulamaya gidilmesi, iiniversitelerin birbirlerinin ¢aligma alanlarindan haberdar
olmalar1 agisindan ortak bir web sitesinin kurulmasi, iiniversiteler arasinda arastirma
alaninda isbirligine gidilmesi ve 6grenci kabul sartlarinin Yiiksek Ogretim Kurumu
tarafindan degistirilerek uygun sartlarin saglanmasi noktasinda da girisimlerde
bulunulmaktadir (www1.gantep.edu.tr, 30.11.2010).

Iki iilke de ulusal kalkinmanin temel araglarindan biri olmasi itibariyle
yiiksek 0grenime biliylik 6nem vermektedir. Goriis alis verisinde bulunma, Tiirkiye
tiniversiteleri ve arastirma merkezleri ile bilim ve egitim alanindaki son gelismeleri
inceleme agisindan  Suriye ile  “Tiirkiye-Suriye = Universiteler =~ Forumu”
gerceklestirilmektedir. Suriye-Tiirkiye Yiiksek Diizeyli Stratejik isbirligi Konseyi
Toplantisinda, Suriye Yiiksek Ogrenim Bakanligi ile Tiirkiye Yiiksek Ogrenim
Kurulu arasinda, Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Aragtirma Kurumu ile bilim ve
teknoloji alaninda isbirligi anlagmalari imzalanmistir. Bunun yani sira, Suriye
Bilimsel Arastirma Yiiksek Kurumuna bagl Yiiksek Kurul ile Tiirkiye Bilimsel ve
Teknik Arastirma Kurumu arasinda isbirligi protokolii, Yiiksek Ogrenim Bakanlig
ve Tiirkiye Yiiksek Ogrenim Kurulu arasinda egitim alaninda isbirligi anlasma metni
de imzalanmistir. Yiiksek 6grenim ve bilimsel aragtirma alaninda imzalanan bu

anlagsmalar, iki {lilke arasinda kiiltiirel ve bilimsel isbirligi iligkilerinin daha da
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gliclenmesine vesile olmustur. Bu isbirliginin temelinde ise egitim kurumlarinin
verdigi diplomalarin karsilikli taninmasi, ortak bilim programlarinin kurulmast,
akademik  kapasitenin  olusturulmasi, iiniversiteler arasinda  isbirliginin
desteklenmesi, Arapca ve Tiirk¢ce Egitim ve Edebiyat bdliimlerinin agilmasinda
yatmaktadir.
4.2.11. Tiirkiye-Suriye Stratejik Isbirligi

Suriye-Tiirkiye iliskilerinin derinligine ve tarih boyunca kokliiliigiine
bakilirsa iki iilke arasindaki dostluk iligkilerinin, iki iilke halkina hizmet edecek
sekilde pekistirilmesi, ilerletilmesi ve ortaklik iliskilerine donistiiriilmesi
gerekmektedir. Suriye ve Tiirkiye’yi bir araya getiren dostluk iligkilerinin yani sira
iki iilke yoneticileri de bu iligkileri iki kardes halk ve bolge halklarmin ¢ikarlari
dogrultusunda gelistirmeye 6zen gostermektedir. Ozellikle iki iilke liderlerinin, vize
uygulamasini kaldirma gibi 6nemli adimlar1 da bu iligkilere ivme kazandirmigtir.

Suriye-Tiirkiye arasinda yiiksek diizeyde bir stratejik igbirligi konseyi kurmak
icin siyasi, diplomatik, ekonomik, ulasim, enerji, su kaynaklari, doga, kiiltiir, egitim,
bilim alanlarina ek olarak vize alanlarinda isbirligi anlasmasi imzalanmustir. Iki {ilke
yonetimlerinin politik igbirligini siirdiirme ve ekonomik isbirligini ekonomik
biitlinlesmeye  doniistiirmelerini  saglamanin  yan1 sira diizenli bir diyalog
mekanizmasinin olusturulmas1 da amaglanmaktadir. Ayrica iki iilke arasindaki
isbirligi, bolgede giivenlik ve istikrarin saglanmasina da katkida bulunacaktir. Asil
nihai amag ise sifir sorun politikasini izlemektir. Yani sorunlar sifira indirgemedir.
Suriye-Tiirkiye iligkilerinin birgok alanda gelismesi, iki iilke ve bolgeyi ilgilendiren
bir¢cok konuda koordinasyon ve dayanisma saglanmasini, bolgede olumlu bir ortam
yaratilmasini ve dis gii¢lerin igislerine karigsmasina karst korumasina yol agmaktadir.

Suriye-Tiirkiye arasindaki stratejik isbirligi neticesinde imzalanan anlagmalar,
iliskileri her alanda arttirma ve gelistirme agisindan 6nem teskil etmektedir. Bu
noktada islenen konular:

e ki iilkenin bdlgesel ve uluslararasi forumlarda siyasi tutum koordinasyonunu
saglama, diplomatik kadrolarin egitiminde karsilikli deneyim aligverisini
gerceklestirme,

e Basta hayvansal iiretimde olmak iizere, tarim alaninda isbirligini gelistirme
ve deneyim aligveriginde bulunma,

e ki iilke arasindaki isbirligini gelistirme ve kuraklikla miicadele etme

konularin1 bilgi paylagimu,



75

e ki iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Bolgesi anlasmasinin smirlarim
genigletme imkanlari, iki {lilke arasinda ticaret hacmini biiylitme yollar1 ve
engel teskil eden sorunlarin ortadan kaldirilmasi konulari,

e Iki iilke {iniversitelerinin miifredatlarini, bilim ve teknik alanin gelistirmek
amaciyla bilgi ve deneyim aligverisinde bulunulmasi,

e ki iilke arasinda elektrik sebekelerini birbirine baglama ve petrol alanindaki
isbirligini gelistirme,

e Deniz, demir yolu ve hava ulagimi alanlarin1 gelistirme,

e Iki iilke bakanlig1 arasinda deneyim alisverisi imkanlar1 saglama,

e Giivenlik alanindaki isbirligini ve polis egitimini saglama,

e Saglik stratejisini gelistirme alaninda deneyim aligverisi ve saglik sistemini
gelistirme,

e ki iilke arasinda planlama alanindaki isbirligi ufkunu gelistirmedir

(http://www.sana.sy/index eng.html, 12.10.2010).

4.3. TURKIYE-SURIYE SERBEST TICARET ANLASMASI KAPSAMINDA
SON DONEMDE YASANAN GELISMELER
Tiirkiye-Suriye STA ile iki iilke arasindaki ticareti engelleyen faktorlerin

ortadan kaldirilmasi amaglanmaktadir. Bu ¢abalar tarim iirtinlerine kadar uzanmakta,
iki {ilke arasindaki ticaret hacminin artirilmasi ve karsilikli yatirimlar i¢in daha
uygun ortamin saglanmasini hedeflemektedir (El-Zaim, 2006:220).

Tiirkiye-Suriye arasinda imzalanan STA’nin 2007 yili basindan itibaren
yirlirliige girmesinin ardindan iki iilke arasindaki ekonomik iliskiler farkli bir boyut
kazanmustir. Bu anlagma ile Tiirkiye, Suriye i¢in Orta Asya, Avrupa ve Karadeniz’e
acilan kapisi, Suriye’de Tirkiye i¢in Ortadogu ve Korfez iilkelerine agilan kapisi
olarak nitelendirilmistir.

1 Ocak 2007’de yiiriirlige giren STA, 2007 yili verilerinde hem ihracatta,
hem de ithalatta olumlu etkisini gostermistir. Bu anlasmayla hem dis ticaretin hem de
yatirimlarin karsilikli olarak daha da artirilmasi amag¢lanmistir. Ayrica bu anlagma iki
tilke arasindaki ticaretin kompozisyonunun degigmesini ve dig ticarete konu olan
maddelerin sayisinda da artig1 beraberinde getirmistir. Bu anlasmayla Suriye’nin ithal
kisitlamast koydugu ve Tiirkiye’nin genel ihracatinda lokomotif gorevi goren

sektorlerde tiretilen mallarin Suriye’ye ihract da miimkiin olmaya baglamistir.
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Bu anlagma ile ekonomik isbirliginin artirilmasi, uygun rekabet kosullarinin
yaratilmasi, mal ticaretindeki kisitlamalarin kaldirilmasi, taraflarin dgilincii iilke
piyasalarindaki ticaret ve igbirliginin gelistirilmesi gibi ikili iligkileri giiclendirmeye
yonelik kararlar alinmigtir. Anlagsma, sanayi Urilinlerine ve secilmis bazi tarim
tirlinlerinde pazara giris kolayliklar1 saglamaktadir. Suriye'nin diger Arap tilkeleriyle
yaptig1 Serbest Ticaret Anlagmalariyla Suriye’de Tiirk firmalarinca tretilecek tim
mallar Arap iilkelerine glimriiksiiz ihra¢ edilebilmekte; bdylelikle Tiirk girisimcileri
Suriye tizerinden diger Ortadogu ve Arap iilkelerine ulasabilmektedirler. Dolayisiyla
ticaret hacminin genigletilmesi ve iki iilke arasindaki ekonomik, teknik, bilimsel
isbirliginin artirilmasi, ikili ticaret ve isbirliginin gelistirilmesi konularinda 6nemli
adimlar atilmig bulunmaktadir (Akal, 2008:287-288).

Anlagma geregince taraflar, Tirkiye’'nin AB ile Giimriik Birligi’'nden
kaynaklanan yiikiimliliiklerini ve Avrupa Ekonomik Toplulugu ile Suriye Arap
Cumhuriyeti arasindaki Isbirligi Anlagsmasi’n1 dikkate alarak, bu anlasmanin
yiirlirliige girisinden itibaren azami 12 yil siirecek gecis donemi igerisinde ticaretin
onemli bir kismim1 kapsayacak sekilde kendi aralarinda bir serbest ticaret alami
kuracaklardir. Ayrica Suriye mengeli mallarin Tiirkiye’den ithalatinda uygulanan tim
glimriik vergileri ve es etkili vergiler anlasmanin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren
kaldirilacaktir.

Tiirkiye menseli mallarin Suriye’den ithalatinda uygulanan tim glimriik
vergileri ve es etkili vergiler su sekilde lineer olarak sifirlanacaktir (www.adana-
to.org.tr, 28.12.2009):

e Anlasmanin yiiriirliige girmesiyle %1, % 1.5, %1.7, %3 ve %3.5 oranlardaki
biitiin vergiler kaldirilacaktir.

* %5 ve %7 oranlarindaki biitiin vergiler bu anlagmanin yiiriirliige girmesinden
itibaren ii¢ y1l i¢inde kaldirilacaktir.

e 10, %11.75 ve %14.5 oranlarindaki biitiin vergiler anlasmanin yliriirliige
girmesinden itibaren alt1 y1l i¢inde kaldirilacaktir.

e Anlagmanin yiiriirliige girmesinden itibaren dokuz yil iginde %20 ve %23.5
oranlarindaki biitlin vergiler kaldirilacaktir.

o %29, %35 ve %47 oranlarindaki biitlin vergiler anlagmanin yliriirliige

girmesinden itibaren on iki y1l i¢cinde kaldirilacaktir.
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e Giimriik tarife istatistik pozisyonlar1 8703.23.91 ve 8703.23.92 olan iiriinler
hari¢, %50’nin {izerindeki tiim vergiler, bu anlasmanin yiiriirliige girmesiyle
%50’ye indirilecek, yiiriirliik tarihinden itibaren on iki yil icinde ise
kaldirilacaktir.

e Tiirkiye mengeli iirlinlerin Suriye’den ithalatinda uygulanabilecek giimriik
vergileri, advalorem olarak %25 diizeyini gecemeyecek ve Tiirkiye menseli
tirtinler i¢in tercih unsurunu koruyacaktir. Ayrica s6z konusu dnlemlere tabi
tiriinlerin toplam ithal degeri, istatistiklerin temin edilebildigi son ii¢ yil
itibariyle, Tirkiye’den yapilan toplam sanayi iirlinleri ithalatinin %20’sini

gecemeyecektir (www.adana-to.org.tr, 28.12.2009).

Ithalat ve ihracatta giimriik vergileri ve es etkili vergiler acisindan
bakildiginda; taraflar arasindaki ticarette, ithalata higbir yeni glimriik vergisi veya es
etkili vergi konulmasi s6z konusu olmayacaktir. Anlasmanin yiiriirliige girdigi
tarihten itibaren, taraflar arasindaki ticarette, ihracattaki tiim glimriik vergisi veya es
etkili vergiler kaldirilacak ve ihracata hicbir yeni giimrik vergisi veya es etkili
vergiler konulmayacaktir. Bunun yani sira taraflar arasindaki biitiin ithalat ve ihracat
miktar kisitlamalar1 ve yasaklamalari ile es etkili onlemler anlagsmanin yiiriirlige
girdigi tarihte kaldirilacak ve taraflar arasindaki ithalat ve ihracata higbir yeni miktar
kisitlamasi ve yasaklamasi ile es etkili onlemler getirilemeyecektir. Ayrica Tiirkiye
ile Suriye arasindaki tarim {iriinleri ticaretine iliskin, sektorel hassasiyetler dikkate
alinarak se¢ilmis tUriinlerde karsilikli olarak duruma goére giimriik vergisi muafiyeti
ya da indirimleri s6z konusu olacaktir (T.C. Sam Biiyiikel¢iligi Ticaret Miisavirligi,
2007:35).

26 Nisan 2008°de gerceklestirilen Tiirkiye-Suriye Serbest Ticaret Anlasmasi
Ortaklik Konseyi Ikinci Toplantis’nda STA’nmin isleyisine iliskin konular ile
Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Ticari iliskileri ele alinmis; STA cercevesinde
Suriye’ye ihrag edilen Tiirk menseli mallarin konsolosluk tasdik harcindan muaf
tutulmasi, tarim triinlerinin STA kapsamina dahil edilmesi, STA ’nin imzalanmasi ile
yiirlirliige girmesi arasinda gecen silirede Suriye’de yapilan glimriik indirimlerinin
Tiirkiye’ye de yansitilmasi ve faturalarin ihracatgilarimizin bagl olduklari odalarca
tasdik ettirilmesine iligkin Suriye talebinden vazgecilmesi Suriye tarafindan talep
edilmis, toplantiy1 takiben Suriye tarafi bu konularda yapilmasi gereken gerekli

adimlar1 atmaya baglamistir (www.projekoordinasyon.org, 01.12.2010).
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44. TURKIYE-SURIYE EKONOMIK VE TICARi ILISKILERINDE
YASANAN SORUNLAR VE GELISTIRILMESINE YONELIK
GELISMELER

4.4.1. Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Ticari iliskilerinde Devam Eden Sorunlar ve
Bu Sorunlarin Gelistirilmesine Yénelik Oneriler:

Tiirkiye’de, Suriye ile bankacilik islemlerini yiiriiten sinirl sayida banka
bulunmakta ve bu siirli sayidaki Tiirk Bankalarinin da Suriye bankalari lehine kredi
limitlerinin yeterli olmamasi nedeniyle ihracat¢r firmalarin akreditif ve teyit
islemlerinde ciddi sikintilar yasanmaktadir (DEIK, 2010:22). Tiirk ihracatcilarinin
Suriye'ye yaptiklari ihracatlarinda, sozlesme geregi tiim taahhiit ve sorumluluklarini
yerine getirmelerine ragmen verilen kat'i teminat mektuplar1 gerekgesiz olarak iade
edilmemekte, geri verilmeyen teminat mektubu nedeniyle de firmalar bankalara
komisyon oOdemekte ve magdur duruma diismektedirler. Suriye bankalarinin
uyguladiklar1 "muhabir banka masraf ve komisyon oranlar1" olduk¢a yiiksek olup;
genel bankacilik uygulamalarinda komisyonlarin 3'er aylik donemlerde tahsil
edilmesine ragmen Suriye bankalarinca pesin olarak tahsil edilerek isadamlarimizi da
zor durumda birakmaktadir. Bunlarin yanmi sira Suriye'de 6zel bankacilik yasasi
¢ikmasina ragmen halen uygulamada da aksakliklar yasanmaktadir. Bu sorunlarin
¢ozlimiinde ise Suriye'nin Tiirkiye'de tayin etmis oldugu muhabir banka sayisini
artirmasi, iki ililke arasindaki bir bankacilik anlagmasini imzalanmasi, islemlerin
hizlanmasi ve kolaylasmasi noktasinda Suriye’de bir Tiirk Bankasi’nin sube agmasi
hususuna odaklanilmalidir (KTO, 2008:27).

Suriye’de kamu ihalelerinin sonu¢lanmalar1 olduk¢a uzun zaman almaktadir.
Bu siire zarfinda fiyatlar ihalede teklif edilenin {izerine ¢ikabilirken, diger taraftan da
ihale sonuclansa dahi iptal olabilmektedir. Bu durum ise firmalarimizi oldukga zor
durumda birakmaktadir (DEIK, 2010:22).

Tiirkiye’den Suriye’ye ihra¢ edilen bir iirlin (gida ve ¢imento) Tiirkiye’de
teste tabi tutuldugu gibi zaman zaman Suriye’de de teste tabi tutulmakta ve bu
durumda Tiirk firmasmm iiriin maliyetini arttirmaktadir. iki {ilke tarafindan ortak
belirlenecek bir denetim firmasinin yetkili kilinmasiyla ihracat¢i firma acisindan
ortaya ¢ikan bu maliyetler diisiiriilebilinir (DEIK, 2008:19).

STA’ya aykir1 olsa da bolgeden bdlgeye degisen oranlarda Suriye tarafindan
ithalat ve ihracat beyannamelerinden yerel yonetim vergisi alinmakta ve yine Suriye

Glimriik kapilarinda STA’ya aykirt olarak uygulanan referans fiyat uygulamasi
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gerceklestirilmektedir. Ayrica glimriikler arast isbirligi ve koordinasyonun
saglanmastyla da vize uygulamasinin kaldirilmasi sonucu ortaya ¢ikan Tiirkiye-
Suriye giimriiklerindeki uzun kuyruklarda énlenebilmektedir (DEIK, 2010:22-23).
4.4.2. Tiirkiye-Suriye Ekonomik ve Ticari iliskilerinde Céziimlenen Sorunlar:

13 Ekim 2009 tarihinde Tiirkiye-Suriye arasinda gercgeklestirilen Halep ve
Gaziantep Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi toplantistyla, Gaziantep-Halep
arasinda insa edilecek Suriye’den Islahiye ve Nusaybin’e olan tren yolundan baska
ticiincii tren yolu baglantisinin kurulacagina, hava kargo tasimacilifinda igbirligine
gidilecegine, ortaklasa vagon ve lokomotif iiretilecegine dair kararlar alinmistir.
Bunun yani sira konsey toplantisinda 2 milyar dolarlik dis ticaret hacminin 3 senede
5 milyar dolara ¢ikarilmasi, giimriiklerde tek pencere sistemine gegilerek sinirda
Tiirkiye ve Suriye kontrollerinin tek bir yerde birlestirilmesi ve aradaki insansiz
bolgenin kaldirilmasi da hedeflenmistir. Mevcut olan 7 kapidan halen 5°1 aktif olarak
calismakta; diger iki kapi da aktif hale getirilip yeni kapilarin agilmasi ¢aligmalari
yapilmaktadir. Ayrica Halep-Gaziantep Yiiksek Diizeyli Stratejik Isbirligi Konseyi
toplantisina gore; Asi Nehri lizerine yeni bir baraj kurulacak; Suriye’ye sikintili
anlarinda Firat ve Dicle’den su akitilmasina devam edilecektir. Asi Nehri Suriye’den
Tirkiye’ye geldigi icin bu nehirdeki su fazlaligi Tiirkiye’de su taskinlarina sebep
olmaktadir. Bu nedenle Tiirkiye Asi-Suriye tarafina “Dostluk Baraji” adinda bir baraj
kuracak; boylece Tiirkiye’de meydana gelen taskinlar da engellenecektir (DEIK,
2010:20-21).

Suriye Ticaret Bankasi’nin talep ettigi faturalarin Odalarca onaylanmasi
uygulamasindan vazgecilmig; 01.01.2007 itibariyle Tirkiye’den Suriye’ye ihrag
edilen Tiirk mengeli mallara ait mense sahadetnamesi ve faturalarin biiyiikelgilik
veya konsolosluklarca tasdiki uygulamasi kaldirilmistir. 18 Eylil 2009 tarihi
itibariyle (DEIK, 2010:21) Tiirkiye ve Suriye arasindaki vize yiikiimliiliigii karsilikl
olarak kaldirilmis; boylece iki iilke vatandaglar1 sahip olduklar1 diplomatik, hizmet
ve hususi ile umuma mahsus pasaport hamili ile birbirlerinin {ilkelerine her alt1 ay
icinde ilk giris tarihinden itibaren 90 giinii agmayan seyahatleri i¢in veya transit gegis
maksadiyla vize almalar1 gerekmeden giris yapabilmektedirler IGEME, 2009:33).

4.5. GAZIANTEP EKONOMISI VE HALEP iLi
Gaziantep Ili Ortadogu’ya yakinlig1 sebebiyle, yiizyillar boyu Arap cografyasi

ile yakin temasta bulunmus, sinir il olmasi nedeniyle de Tiirkiye-Suriye arasindaki

olumlu gelismelere sahne olmus ve Tiirkiye’de hizli bir bilyiime trendi yakalayarak
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Dogu ve Glineydogu Anadolu Bolgesi’nin cazibe merkezi haline gelmistir. Ayrica
Gaziantep, smirin iki tarafinda bulunan illerin siirdiiriilebilir kalkinmasi igin
hazirlanan kiiltiir, egitim, turizm ve altyapr projelerinin kamu kurumlar1 ve 6zel
sektor kuruluslar tarafindan da desteklenmesiyle iki iilke arasindaki sosyal, kiiltiirel,
bilimsel ve ekonomi alanlarinda gelismelerin saglanmasina ve gii¢lendirilmesine,
tilkelerin kiilttirel dokularinin kaynagmasina ve kiiltiirel varliklarinin korunmasina da
biiylik katki saglayan Tiirkiye’ nin altinci biiyiik sehridir.

4.5.1. Gaziantep’in Cografi, Tarihi ve Ekonomik Yapisi

6 bin yildir iizerinde pek ¢ok insan topluluguna yerlesim sahasi ve gecit yeri
olan Gaziantep Ili, Akdeniz Bélgesi ile Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin birlestigi
noktada, Mezopotamya ve Suriye ile Anadolu arasindaki dnemli kilit bolgelerinden
birisini temsil etmektedir (Cakir, 2010:2).

Suriye ile smir ili olup, topraklariin biiyiik bir boliimii Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin bat1 kesiminde, bir bdliimii de Akdeniz Bolgesi’nin dogusunda yer
almakta olan ve 6216 km?*’lik alaniyla Tiirkiye topraklarinin yaklagik %1’lik kismini
kaplayan Gaziantep, kuzeyden Kahramanmaras, giineyden Suriye ve Kilis, dogudan
Sanliurfa, batidan Osmaniye, giineybatidan Hatay ve kuzeydogudan Adiyaman ile
komsudur. Akdeniz ve kara ikliminin gecis noktasinda yer almakta olan ilin, giiney
ve batt kesimleri Akdeniz ikliminin etkisinde olmakla beraber, genelde yazlar sicak
ve kurak, kislar ise soguk ve yagish gecmektedir. ilde yagis en ¢ok kis ve ilkbahar
aylarinda goriilmektedir (GTO, 2009:11).

Sehrin ilk kuruldugu yer Kahramanmaras yolu iizerindeki Diiliik (eski adiyla
Dolichenus) sehridir. Anadolu’nun ilk yerlesim alanlarindan birisi olan Gaziantep’te
yapilan arkeolojik arastirmalar neticesinde bolgedeki ilk yerlesim birimlerinin
Paleolitik caga kadar uzandigi tespit edilmistir. Ayrica Kalkolitik, Neolitik, Hitit,
Biiyiik Iskender, Mitani, Asur, Pers, Selevkoslar, Bizans, Roma, Islam, Tiirk-Islam,
Osmanli donemlerini de yasamis ve bu donemlere ait eserleri giiniimiize kadar
tagimistir (www.gaziantepkulturturizm.gov.tr, 25.04.2010).

Osmanli kaynaklarinda “Ayintab” olarak gegen Gaziantep sehri ilk Hititler
tarafindan “Hantab” adi ile kurulmustur.  Sonrasinda Hz. Omer zamaninda Islam
ordular1 tarafindan fethedilen bu sehir, ¢evresindeki pinar ve su kaynaklarindan
dolay1 “Parlak Pinar” anlamina gelen “Ayintab” ismini almustir.

Gaziantep kimi zaman Huriler’in, Misir Firavunlari’nin, Asurlularin,

Babillilerin, Medler’in istilasina ugramis; kimi zaman ise Romalilarin eline gegmis
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ya da Anadolu ve Iran’1 istila eden Iskender tarafinda Makedonya Krallig
topraklarina katilmistir (www.gazianteplilerdernegi.org, 25.04.2010).

Bir ara Dogu Roma Antep’i geri alsa da, Abbasiler zamaninda 782’de
yeniden Islam topraklarina geg¢mis; 10. yiizyllda da Araplarla Dogu Roma
Imparatorlugu arasinda carpismalara sahne olmus ve ardindan Antep Selcuklu
Tiirkler tarafindan 1067°de fethedilmistir (Turan, 1971: 73). Ancak yillar itibariyle
Antep siirekli el degistirmistir.

Dulkadirogullar1 ve Memluklularin eline gecen kent 20 Agustos 1516’da
Yavuz Sultan Selim tarafindan Mercidabik Meydan Savasi ile Osmanl
Imparatorlugu’nun topraklarma katilmistir (GSO, 2003: 11). Ancak I. Diinya
Savasi’nda Osmanli Devleti’'nin yenik diismesi ve 1918’de Mondros Ateskes
Anlagmas1’nin imzalanmasinin ardindan Antep 15 Ocak 1919°da Ingilizler, 5 Kasim
1919°da da Fransizlar tarafindan isgal edilmistir. Her iki tarafta da yasanan biiyiik
kayiplara ragmen Antepliler 1 Nisan 1920’den, 7 Subat 1921 tarihine kadar diinyanin
en biiyiik kent direnisini gostermis ve bu 6zelligi ile de 6 Subat 1921°de TBMM 'nin
93. sayili kanunu ile “Gazi”’lik unvani verilmis, Antep adi Gaziantep olarak
degistirilmigtir. 20 Ekim 1921°de ise TBMM’nin Fransa ile imzaladigi Ankara
Antlagsmasi’yla da Fransizlar sehirden c¢ekilmis ve 25 Aralik 1921°de Gaziantep
bagimsizligina kavusmustur (www.gazianteplilerdernegi.org, 25.04.2010).

31 Aralik 2009 tarihi itibariyle Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemine gore,
1.653.670 (www.tuik.gov.tr, 04.10.2010) kisilik bir niifusa sahip, Giineydogu
Anadolu Bolgesinin en gelismis, Tiirkiye’nin ise 6. biiyiik kenti olan Gaziantep,
sanayisi ve ticari hacmi ile de tiim dikkatleri iizerine ¢ekmektedir. Dogu ve
Gilineydogu Anadolu bolgesinin tiim iirlinlerinin islendigi ve bu iriinlerin hem i¢ hem
de dis pazara sunuldugu bir sanayi ve ticaret merkezidir. Dort tane Organize Sanayi
Bolgesi (besinci organize sanayinin kurulmasi da giindemdedir), bir¢ok kii¢iik sanayi
siteleri ve serbest bolgesi ile (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2009:124-126) yiiksek
ticaret hacmine sahip, ¢esitli alanlarda uluslar aras1 pazarlara yonelik ¢alisan, sanayi
altyapisi gelismis, yerel isletmelere sahip, AB iilkeleri ve Suriye gibi komsu iilkeler
basta olmak iizere diinyanin 140 iilkesi ile ticaret yapan, bir¢cok sektdrde onemli
Ol¢iide katma deger yaratan ve bolgede dnemli istihdam merkezi pozisyonunda olan

Tiirkiye’nin en 6nemli ticaret merkezlerinden birisidir (GSO, 2003:13).
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4.5.2. Sektorler Itibariyle Gaziantep Ekonomisinin Genel Durumu

Gaziantep ilinin;

e Dort tane Organize Sanayi Bolgesi’nin olmast,

e Altyap1 ve sanayisinin gelismis, kalifiyeli eleman birikiminin olmasi,

e Serbest bolgesinin bulunmasi,

e GAP bolgesinin en biiyiik sanayi ve ticaret merkezi olmasi,

e Cografi konumu itibariyle Ortadogu pazarma yakinligi,

o Koklii bir ticaret kiiltiiriiniin varligi,

e Suriye sinirindaki Gaziantep’te ve komsular1 olan Hatay, Sanlurfa ve Kilis
illerinde sinir ticaret merkezlerinin kurulmasinin kararlastirilmasi,

e Dis ticaret yapan firmalarin ve yabanci yatirimecilarin ihtiyag duydugu
lojistik, giimriikleme, depolama, bankacilik, ulasim, konaklama gibi bir¢ok
hizmet sektoriinde gii¢lii bir altyapiya sahip olmast ve bu hizmet
sektorlerinde faaliyet gosteren yerli ve yabanci ¢ok sayida firmanin varligi,

e Tarihin en eski medeniyetlerine ev sahipligi yapmasmin yarattigl turizm
potansiyeli sayesinde hem bolgede hem de iilke diizeyinde sanayi kenti olma
yolunda oldukg¢a 6nemli bir konuma sahiptir (Tekeoglu ve Ildirar, 2009:150-
151).

4.5.2.1. Egitim

1739 sayili Milli Egitim Temel Yasasi ile belirlenmis olan Tiirk Milli Egitim
Sistemi, Atatiirk ilke ve inkilaplarina bagl, laik, demokratik, ¢agdas ve karma bir
egitim Ozelligine sahiptir. Tiirk Egitim Sisteminin amaci, Tiirk toplumunun refah ve
mutlulugunu arttirmak; milli birlik ve biitiinlikk i¢inde iktisadi, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmay1 desteklemek ve hizlandirmak; hiir ve bilimsel diisiinme giiciine ve genis
bir diinya goriisline sahip yapici, yaratict ve topluma pozitif katki saglayan verimli
kisiler yetistirmektir (Erdem, 2007:2-5).

Gaziantep ilinde egitimin tarihi gelisimine baktigimizda, giiniimiizde oldugu
gibi Cumhuriyet 6ncesi donemde de egitim ve dgretime biiylik onem verilmis, halkin
kiltlir seviyesinin yiikseltilmesi i¢in ¢esitli e8itim vakiflar1 kurulmustur. Kurtulug
Savast doneminde ise Maarif-1 Mahalliye Dernegi gibi modern ¢ag anlayisi
icerisinde olan bazi vakif kuruluglar1 Gaziantep’teki mevcut okullarin idaresini ve
masraflarini lizerine almis ve bu donemde sehit ¢cocuklar: i¢in agilan ilkokul ile de

egitime verdigi onemle dikkatleri iizerine ¢ekmistir (MEB, 2010:11).
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Cumhuriyet doneminde ise Gaziantep’teki okullarin yoOnetimi 6zel
derneklerin elinden alinarak devlete verilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarinda
Gaziantep’te 1 ortaokul, 4 ilkokul hizmet verirken; 1927 yilinda 2, 1933 yilinda ise 2
ilkokul daha 6grenime baglatilmis; ilk lise ise 1933 yilinda faaliyete ge¢mistir. Yillar
itibariyle artan okul sayilariyla okur-yazar oraninda da artis olmus, ulus okullarinin
(Halk Mektepleri) vasitasiyla bu oran 1943’te %15’e ¢cikmistir (MEB, 2010:11-12).

Eski Antep evlerinde goriilen egitimler, Gaziantep halkinin da egitim
faaliyetlerine verdikleri destek ile ilk defa 1942 yilinda kurulan okul binas1 ile Antep
evlerinde degil de okul binalarinda verilmeye baglanmistir (MEB, 2010:12).

1955 yilinda Gaziantep ilkokul Yaptirma Dernegi faaliyete gegmis; 1947-
1962 yillar arasinda Gaziantep Kiiltlir Dernegi 215 yiiksek 6grenim gencisine borg
para vererek yiiksek Ogrenim yapmalarina destek cikmis; 1965 yilinda kurulan
Gaziantep Yiiksek Okullar Yaptirma Dernegi ile 1971 yilinda Gaziantep Egitim
Enstitiisii acilmis; 1973 yilinda ise Ortadogu Teknik Universitesine bagli Gaziantep
Kampiisiinde Makine Miihendisligi Boliimii agilmistir (MEB, 2010:12).

1991-1992 egitim-6gretim yilinda Gaziantep ilinde 2.857 &grencinin egitim
gordiigii 2 anaokulu, 3 uygulamali sinif ve 82 anasmifi varken (MEB, 2010:13),
Tablo 4.6. incelendiginde 2008-2009 egitim-6gretim yilinda anasinifi bulunan okul
sayisinin  352°ye, Ogrenci sayisinin ise 18.778’e yiikseldigi goriilmektedir.
[Ikogretimde ise resmi ve 6zel toplam okul sayis1 617, 6grenci sayist da 302.671 dir.
Gaziantep’in kiiltiir alaninda hizla gelismesi orta dereceli okullarin da gelismesinde
bliyiik katkida bulunmus, bircok mesleki ve teknik Ogretim okullari agilmustir.
Ortadgretimdeki okul sayis1 da 91 iken 6grenci sayis1 68.421 dir.

2009-2010 yil1 itibariyle okul dncesi egitimde okul sayist kdylerde ve sehirde
toplam 413’e, Ogrenci sayisi toplamda 19.767’ye ve derslik sayisi ise 859’a
yiikselmistir. [lkdgretim diizeyindeki egitim okul sayis1 601, dgrenci sayist 331.011
ve derslik sayis1 6.986 olarak kayitlara gegmistir. Ortadgretimde ise bu durum okul
sayisinda 125’e, Ogrenci sayisinda 91.526’ya, derslik sayisinda ise 1.717’ye
¢ikmaktadir (MEB, 2009:44-45).
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Tablo 4.6. i1 Geneli Egitim Mevcut Durum (Gaziantep il MEM 2010-2014 Stratejik

Plani:34)
iL GENELi MEVCUT DURUM
(2008-2009)
Anasinifi Derslik
KUROMTORD | Qb | Baeman | Dot | sube | Ofren | o™ | pien
Sayist (%) Ogrenci
Sayisi
Resmi | 22 345 484 668 18.214 | 25.57 38
OKUL ONCESi | Ozel 5 7 48 26 564 0,8 12
Toplam | 27 352 532 718 18.778 | 26.36 35
Resmi | 599 6.386 | 10.130 | 296.853 | 100.11 46
ILKOGRETIM | Ozel 18 364 238 5.818 1.96 16
Toplam | 617 6.750 | 10.368 | 302.671 | 102.07 45
Resmi | 78 4 1476 | 1.661 | 65901 | 70.76 42
ORTAOGRETIM | Ozel 13 129 129 2.520 2.71 14
Toplam | 91 4 1.605 | 1.790 | 68.421 | 73.46 39
GENEL TOPLAM 735 | 356 8.887 | 12.852 | 389.870

Ayrica ilde adin1 Giineydogu Anadolu Bolgesi’nin en biiyilik sanayi ve ticaret
merkezi olan Gaziantep ilinden alan ve 2010 yili itibariyle yaklasik 23.000
dgrencinin egitim-6gretim gérmekte oldugu Gaziantep Universitesi ve 2009 yilinda
kurulmus olup heniiz 468 ogrencisi bulunan 6zel Zirve Universitesi faaliyet
gostermektedir. 2010 yili itibariyle de Gaziantep Ili'nde Gazikent Universitesi’nin
acilmasiyla ildeki ikinci vakif tiniversitesi de faaliyete ge¢mistir. Boylece Gaziantep,
Gilineydogu Anadolu Bolgesi’nin en fazla iiniversitesi bulunan ve iiniversiteler sehri
olma {invanini elde etmis bir ilimizdir.
4.5.2.2. Saghk

Gelisen ve biiyliyen Gaziantep’te kamunun yani sira 6zel saglik yatirimlarinin
da destegi ile saglik sektoriinde hizli gelismeler ve saglik hizmetlerinde cesitlilikler
yasanmaktadir. Saglikta Dontlisiim Programi kapsaminda ilde 2003-2009 yillarinda
39 yeni saglik ocagi ve 19 kdy saglik evi yapilmis; kanser erken teshis, tarama ve
egitim merkezi kurulmus; Anne Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Merkezi 5'e

cikarilmig; Tiirkiye’nin en bilyiik yanik ve yara tedavi merkezi faaliyete gecirilmis;
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Kalitsal Kan Hastaliklar1 Tan1 Merkezi ve Genglik Danisma Merkezi kurulmus; 2002

yilinda 6 olan kamu hastane sayis1 10'a yiikseltilmis ve tiim devlet hastanelerinde

otomasyona gecilmistir (http://www.sabah.com.tr, 14.05.2010).

Tablo 4.7. Saglik Bakanlig Fiili Calisan Personel Sayis1 2009
(www.gaziantepsaglik.gov.tr, 14.05.2010)

UNVANLAR [ UZMAN | PRATISYEN |HEMSIRE [ EBE| DIGER | GENEL
HEKiM | HEKIM PERSONEL | TOPLAM
Kadrolu 439 599 681 439 1.440 3.598
Sozlesmeli 3 19 669 399 632 1.722
Toplam 442 618 1350 | 838 2.072 5.320

Hekim ve yardimci saglik personeli sayisinin 6nemli 6l¢iide arttigi Gaziantep

[li'nde, 2002 yilinda 2 bin 90 olan hastane yatak sayist 2009 yilinda 3 bin 436'ya

cikmistir. Yogun bakim yatak sayis1 396'ya, saglik personeli sayist ise 9 bin 521'e

cikmustir (http://www.sabah.com.tr, 14.05.2010).

Tablo 4.8. Gaziantep Ili Saglik Kurumlar1 Dagilim1 2009
(www.gaziantepsaglik.gov.tr, 14.05.2010)

KAMU SEKTORU KAMU SEKTORU OZEL SEKTOR

Saglik Bakanlig1 Hastanesi 10 Ozel Hastane 8
Universite Hastanesi 1 Hemodiyaliz Merkezi 7
Saglik Ocag1 99 Tip Merkezi 11
Verem Sava Dispanseri 4 Ozel Poliklinik 7
Ags-Ap Merkezi 5 Dal Merkezi 14
Koy Saglik Evi 93 Muayenehane 94
Halk Saglig1 Laboratuvari 1 Eczane 394
Acil Yardim Ve Kurtarma 20 Fizik Laboratuvari 8
Istasyonu

Sitma Savas Dispanseri 1 Bakteriyoloji Labaratuvari 4
Hemoglobinopati Merkezi 1 Rontgen Labaratuvari 3
Adolesan Merkezi 1 Saglik Kabini 29
Depo Ve Tamirhane 1 Ecza Deposu 10
Midirligi
Ag1z Ve Dis Saglig1 Merkezi 2 Giizellik Merkezi 4
Diyaliz Merkezi 4 Ebe Kabinleri 15
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Ayrica ilde kamunun yanm sira 6zel biiylik saglik yatirimlari da mevcuttur.
400 yatakli bolge egitim ve arastirma hastanesi, 200 yatakli akil ve ruh sagligi
hastaliklar1 hastanesi, 150 yatakl: fizik tedavi ve rehabilitasyon hastanesi, 100 yatakli
yiiksek giivenlikli adli psikiyatri hastanesi, 100 yatakli gogiis hastaliklar1 hastanesi ve
Islahiye ilgesinde 100 yatakli devlet hastanesi yatirimlarmimn da gerceklestirilmesi
planlanmaktadir. Bu projeler dahilinde Saglik Bakanliginca "bolge saglik cazibe
merkezi" olarak belirlenen 16 il arasinda bulunan Gaziantep, saglik turizmi
merkezine donlismektedir (http://www.sabah.com.tr, 14.05.2010).
4.5.2.3. Ulasim ve haberlesme

Yurti¢i ve yurtdist baglantilar1 bulunan Gaziantep demiryolunun uzunlugu
2003 yili itibariyle 286.57 km’dir. Irak ve Suriye ile baglantis1 bulunan Gaziantep
demiryolu agi, ulasim alaninda ciddi imkanlar saglamakta; mal sevkiyatinda da
firmalara Onemli hizmetler vermektedir. Ayni1 zamanda Halep ekspresi de
Gaziantep’in ilgesi olan Islahiye sinir kapisindan Suriye topraklarina girmektedir
(http://www.gaziantep.com/tr, 16.05.2010). Ayrica Avrupa sinirindan Bagdat’a kadar
uzanan Bagdat demiryolu baglantis1 da Gaziantep lizerinden gegmektedir (Yildirim
ve Ornek, 2009:78).

Tablo 4.9. 01.01.2010 Tarihli Gaziantep ili Satih Cinslerine Gére Yol Ag1 (Km)
Karayollar1 Genel Miidiirliigii (http:/www.kgm.gov.tr, 16.05.2010)

Gaziantep Asfalt Yollar Parke | Stabilize | Toprak | Sebeke
Asfalt | Sathi Toplam Uzunlugu
Betonu | Kaplama

Otoyol 134 0 134 0 0 0 134

Devlet Yolu | 165 149 314 0 0 0 314

il Yolu 2 185 187 1 11 0 199

Toplam 301 334 635 1 11 0 647

Sehir merkezinden 20 km uzaklikta olan Uluslar aras1 Gaziantep Havalimani
1976 yilinda hizmete girmis; 1993 yilinda ise Uluslar arasi Yolcu ve Yiik
Tasimaciligi’na agilmigtir. Haberlesme aginda ise PTT telefon santral kapasitesi
toplamda 330.707, telefon abonesi sayisi ise 212.094 tiir ve 53 tane de Tiirk Telekom
bayisi mevcuttur (GTO, 2009:40).
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Tablo 4.10. Gaziantep ili Ulastirma Rakamlar1 (Gaziantep Ticaret Odas1 (GTO).
(2009). 2009 Rakamlarla Gaziantep)

Ulastirma Say1
Yillik Ugak Seferleri 7.119
Hava Meydan1 Biiytikligii 23.000 m”
Terminal Yolcu Kapasitesi 4.000.000
Yillik Ugak Kapasitesi 25.550
2008 Yilinda Gelen-Giden Yolcu 720.200

Havaalani Niteligi

Uluslar arasi

Havaalani1 Giimriik miidirligi Mevcut
Hususi Otomobil 106.822
Motorsiklet 87.703
Ticari Taksi 1.028
Trafige Kayith Toplam Motorlu Tasit 280.947
Ehliyet Siirticiisii 321.274

4.5.2.4. Tarim ve hayvancihik

I1 merkezinde tarimsal imkanlarin cevre illere oranla daha diisiik olmasina
ragmen, bu gevre illerin rettigi ara mal niteligindeki mallarin, nihai iiriin haline
getirildigi; Osmanli imparatorlugu doneminde de basta pamuk olmak iizere tarim
tirtinlerinin mamul ve yar1 mamul olarak islendigi bir merkez haline gelmistir.
Cumhuriyet oncesi doneme baktigimizda da Gaziantep’teki olumlu iklim sartlarinin
sonucu olarak ortaya ¢ikan zengin tarim alanlarmin varligi, basta dokumacilik
sektorli olmak iizere tarim sektoriiniin de gelismesine biiyiik katki saglamis ve
ilerleyen yillar iginse dnemli bir alt yapr hazirlamistir (Yildirim ve Ornek, 2009:66-
67).

Gaziantep ilinde 382.077 hektarlik tarim uygulamasi yapilan arazi mevcuttur
ki bu alan %61.40°lik bir oran1 teskil etmektedir. Tablo 4.11 incelendiginde; 382.077
hektarlik tarim arazilerden %69.73"inii teskil eden 266.414 hektarlik kismi
sulanabilir araziye ayrilmisken, bunun 43.111 hektar1 ise sulanan araziyi olusturdugu
goriilmektedir. Gaziantep ilinde orman ve fundalik olarak nitelendirilen arazi ise

92.419 hektarlik alan ile il yiizolglimiiniin %15'ini kaplamaktadir.
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Tablo 4.11. Gaziantep ili Arazi Varlig1 (2009 Rakamlarla Gaziantep, 2009:65)

ARAZI VARLIGI YUzZOLCUMU %
(HEKTAR)

Tarim Alam 382.077 % 61.40
Tarla Arazisi 213.888 % 55
Ekilen 198.104
Nadas 3.559
Sebze Arazisi 6.961 % 1.8
Meyve Arazisi 161.228 % 43.2
Sulanabilir Araziler 266.414 % 69.73
Sulanan Araziler 43.111 % 16.8
Devlet Sulamalar1 19.165 % 44.5
Halk Sulamalari 23.946 % 55.5
Orman ve Fundalik 92.419 %15
Cayir ve Mera 36.894 % 6
Tarim Dis1 Arazi 110.905 % 18

Gaziantep, Tiirkiye’den komsu iilkelere ve Ortadogu’ya canli hayvan
ticaretinin yapilmasi hususunda kilit konumdadir. Bu 6zelliginden 6tiirii Gaziantep’i
modern, ¢agdas ve gliniimiiz sartlarina uygun canli hayvan merkezi haline getirmek
icin birgok proje yiiriitiilmektedir. Bu projelerden 2008 yilinda faaliyete gegirilen ve
Tiirkiye’de bir ilk olan Gaziantep Besi Organize Sanayi Bolgesi ile Avrupa
normlarina uygun bir sektor olusturmak; olusturulan bu sanayi bolgesi i¢inde hayvan
pazari, mezbaha, hayvan otelleri, canli hayvan borsasi gibi bir¢cok sosyal tesisin
olusturulmasiyla hayvancilik sektoriinii bir ¢ati1 altinda toplamak amaclanmaktadir
(GTO, 2009:67).

2008 y1l1 verilerine gore Gaziantep ilinde 57.486 biiylikbas hayvan, 333.085
koyun, 121.782 kec¢i olmak iizere toplam 454.867 kiiclikbas hayvan
yetistirilmektedir.
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Tablo 4.12. Gaziantep ili Merkez ve Ilgedeki Biiyiikbas, Kiigiikbas ve Kiimes
Hayvan Sayis1 2008 Y11 (T.C. Gaziantep Valiligi il Cevre Ve Orman

Midiirligi, 2008)
HAYVAN CINSI SAYISI
Ilce Ad: Biiyiikbag Koyun Keci Kanatl
Sahinbey 10.382 47.100 13.000 260.609
Sehitkamil 18.577 144.181 35.190 156.297
Araban 2.951 48.200 21.740 23.104
Islahiye 7.055 21.131 17.006 37.106
Karkamisg 2.445 2.750 636 19.418
Nizip 4.835 18.829 6.016 78.803
Nurdag1 3.506 20.865 8.175 29.217
Oguzeli 4.815 10.715 2.835 44.517
Yavuzeli 2.920 19.314 17.184 22.513
Toplam 57.486 333.085 121.782 671.584

Ilde biiyiikbas hayvan ihracati yapilmamakta olup, koyun yetistiriciligi
genellikle et iiretimi amaci ile yapilmakta ve bu firiinler il i¢inde tiiketilmektedir.
Ayrica Firat Nehri lizerinde {iretim kapasitesi 750 ton/yil olan 1 adet alabalik tesisi
bulunmaktadir. Uriinlerin pazarlanmasi i¢ piyasaya yoneliktir (T.C. Gaziantep
Valiligi i1 Cevre Ve Orman Miidiirliigii, 2008:155).
4.5.2.5. Altyap1 ve insaat sanayi

Kartalkaya Barajindan getirilip igme suyu aritma tesislerinden aritilarak,
Gaziantep Iline verilen igme suyunun kapasitesi 250.000 m*/giin'diir. Sehrin gesitli
yerlerinde mevcut olan kuyulardan sebekeye verilen ortalama aylik igme suyu
miktar1 1.267.526,25 m’/aydir. Ayrica ilde, il Sehir Merkezinde evsel atik sularinimn
fiziksel ve biyolojik olarak aritildigr 200.000 m®/giin kapasiteli atik su aritma tesisi
de mevcuttur (T.C. Gaziantep Valiligi il Cevre Ve Orman Miidiirliigii, 2008:187-
188).

Gaziantep yarattig1 istihdam olanaklar1 agisindan c¢evre illerden aldig1 goc ve
niifus artistyla yasanan konut ihtiyacina karsilik, istthdam yaratma ve ihracati artirma
potansiyeline sahip, Tiirk ekonomisinin lokomotif sektorlerinden birisi olan insaat
sektoriinde onemli bir potansiyele sahiptir. Ayrica Ortadogu iilkelerine yakinlig:
acisindan da bu iilkelerde ihalelere girmek isteyen yerli ve yabanci yatirimcilara

bir¢ok firsat sunmaktadir (GTO, 2006).
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Gaziantep ingaat sektoriiniin ildeki hizmet ve imalat kalemlerinden bazilari
sunlardir (GTO, 2006): Miiteahhitlik hizmetleri, mimarlik hizmetleri, PVC kap1-
pencere profili imalati, plastik sihhi tesisat borusu imalati, prefabrik ingaat
elemanlar, katkili ¢imento (Yildirim ve Ornek, 2009:80). Ildeki hizmet ve imalat
kalemlerinden de anlasilacagi gibi Gaziantep’te insaat malzemeleri sektOriiniin de
onemli bir iiretim potansiyeline sahip oldugu, 6zellikle Suriye gibi komsu iilkelere
yapilan ihracattan da kayda deger bir pay aldigini ifade etmek miimkiindiir.
4.5.2.6. Finansal hizmetler ve bankacilik

flde gelisen sanayi ve ticarete paralel olarak finansal hizmetler acidan da
bliyiik gelismeler yasanmaktadir. Gaziantep’te suan mevcut 25 banka ve 62 subesi
bulunmakta ve bu bankalar kredi, mevduat, sigorta hizmetlerinin yani sira her tiirlii
dis ticaret hizmetlerini de miisterilerine sunmaktadir (GTO, 2006).
4.5.2.7. Madencilik

Her ne kadar Gaziantep'te madencilik gelismis bir sektdr olmasa da, il
merkezinin batisinda kalan Sahinbey ilcesinin bazi bolgelerinde mangan, Islahiye
ilcesinde demir ve krom, Islahiye ilgesinin giiney-bat1 kesimlerinde boksit, Nurdag:
ilgesinde ise krom maden yataklart mevcuttur. Ilde metalik maden isletmesi mevcut
degilken, sanayi madeni (¢imento hammaddesi, kil, kireg tas1 ve tasocagi) isletmeleri
mevcuttur (T.C. Gaziantep Valiligi Il Cevre Ve Orman Miidiirliigii, 2008:161).
4.5.2.8. Sanayi ve ticaret yapisi

Tarihi Ipek Yolu iizerine kurulu olan Gaziantep ili, batinin doguya ve
Ortadogu’ya, dogunun ise batiya ve giineye agilan kapisidir. Tiirkiye nin batisindaki
sanayi sehirleri ile Gilineydogu ve Dogu Anadolu Bodlgelerinin tarim sehirleri
arasinda koprii gorevi gorerek her tiirlii irtibat1 saglayip ihtiyaglar1 karsilayan; hem
ticari faaliyetleri hem de sanayi {iretimi ile genis bir pazara hitap eden; bolgenin en
stratejik metropolii konumundaki sehirdir. Ayrica 6nemli karayollarinin kavsaginda
bulunmasi, Arap Ulkeleri ile ticaretin yapildigi bir sehir olmasi agisindan da biiyiik
onem tagimakta; Gaziantep Sanayi ve Ticaret yapist ile Tiirkiye ekonomisinde
onemli bir yer isgal etmektedir (T.C. Gaziantep Valiligi i1 Cevre Ve Orman
Miidiirliiga, 2008:171).

Cumhuriyet 6ncesi donemde, Gaziantep’te dokumacilik basta olmak iizere
tiim sektorlerde ev ve atolye tipi liretim hakim iken; Cumhuriyetin kuruldugu ilk
yillarda Gaziantep’te ticaret ve sanayinin daha ¢ok tarima dayali, dokuma sanayinin

baskin oldugu, atolye tipi iiretim tarzinin hakim oldugu bir yap1 gézlenmektedir.
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1927 yili sanayi verilerine bakildiginda, kiiclik sanayi kuruluslarindan meydana
gelen 2.008 tesisinin bulundugu, bunlarin %55.5’inin tarima dayali sanayi, %21 inin
dokuma sanayi, %10 unun agag lriinleri ve metal esya sanayisinden olustugu da bu
gercegi dogrulamaktadir. 1920-1933 doneminde ise Kurtulus Savasi’ndan yeni
cikilmas1 nedeniyle Gaziantep sanayisinde O©nemli gelismeler yasanmamistir
(Yildirim ve Ornek, 2009:67-68).

1965’11 yillara kadar modern sanayi agisindan Gaziantep’te sanayi faaliyetleri
yeterince gelismemis ancak 1968 yilinda Kalkinmada Oncelikli Iller Programi’na
almmasi ve 1970’de Kiiciik Sanayi Gelistirme Merkezi’nin (KUGEM) kurulmast ile
hizli bir gelisim siirecine girmistir (Yildirrm ve Ornek, 2009:70-73). 1969 yilinda
1.0rganize Sanayi Bolgesi hizmete agilmis ve bu bolge igerisinde 1976 yilina kadar
9 sanayi tesisi kurulmustur. Sanayi bolgesindeki bu tesisler igerisinde dnceden beri
gelismekte olan un fabrikalarinin yani sira makarna fabrikalar1 da dikkat ¢ekmektedir
(Pekdogan, 1999:13). Ama ildeki sanayi faaliyetlerinin asil gelisimi 1980’11 yillardan
sonra, 0zellikle 1990-1996 yillar1 arasinda yasanmis ve Gaziantep’te bulunan sanayi
kurulusu sayisinda ciddi artislar gézlenmis; ticaret alaninda da onemli gelismeler
yasanmustir. 1973 yilinda 98 olan tesis sayisi, 1981 yilinda 153’e ulagmuis; liretim ve
ana mallar sanayisi yerine tiiketim mallar1 liretiminde yogunlagsma yasanmis ve
ozellikle 1970-1980°1i yillarda uygulanan tesviklerin de etkisi ile ticaret kesiminde
biriken sermaye biiyiik Olclide sanayi yatirimlarina donistiiriilmiis boylelikle de
sanayilesme faaliyetlerine hiz kazandirilmstir (Y1ldirim ve Ornek, 2009:70-73).

Sanayinin gelisimiyle birlikte ilde kurulan Organize Sanayi Bolgesi
(1.0rganize Sanayi Bolgesi-1969, 2.0rganize Sanayi Bolgesi-1987, 3.Organize
Sanayi Bolgesi-1994, 4.0rganize Sanayi Bolgesi-2002, Gaziantep sanayicilerinin
taleplerini karsilamak amaciyla 5.0rganize Sanayi Bolgesi i¢in yer se¢im ¢aligsmalari
devam etmektedir), Kii¢iik Sanayi Siteleri, serbest bolgesi ve diinyada sadece {i¢
iilkede bulunan Ornek Sanayi Sitesi ile Gaziantep bir sanayi metropoliidiir.
Metropoliten bir yapiya sahip olan bu ilimiz kayda deger herhangi bir dis destek
almamig, bu seviyeye kendi i¢ dinamikleri ve birikimleriyle ulagmistir (T.C.
Gaziantep Valiligi i1 Cevre Ve Orman Miidiirliigii, 2008:171). Ornegin Gaziantep
serbest bolgesi, arazisi ve kurulup isletilmesi tamamen 6zel sektore ait olan modele
gore kurulmus; bolge kurucu ve igleticileri devletten hicbir destek almaksizin bolgeyi
yatirimcilara hazir hale getirmis; bazi yatirnmcilara kiralamig bazilarina ise arazi

miilkiyetiyle satmistir (Arslan ve Yaprakli, 2007:94-95).
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Aldig1 gog ve llkenin yasadigi ekonomik krizlere ragmen kii¢iik imalathane
ve atOlyelerin yam sira, var olan bir¢ok biiyiik tesislerin de varligiyla kapasite ve
istihdam agisindan da 6nemli bir pozisyona sahip olan Gaziantep’teki biiyiik sanayi
igyerleri sayisina bakildiginda Tiirkiye genelinin % 4’{inii, kiigiik sanayi isyerleri
sayisinin ise % 6’smi olusturdugu goriilmektedir (Ozsabuncuoglu ve Direkei,
2009:125-131).

Tablo 4.13. Gaziantep’te Istihdam (2009 Rakamlarla Gaziantep, 2009:29)

FAALIYET TURKIYE GAZIANTEP

KOLLARI Istihdam (%) Istihdam (%)
Tarim ve Hayvancilik 12.576.827 % 49.71 146.625 | % 39.13
Imalat ve Sanayi 3.276.173 % 12.95 78.331 % 20.91
Ticaret 2.512.777 % 9.93 42.824 | % 11.43
Insaat ve Madencilik 142.111 % 0.56 22.885 % 6.11
Turizm ve Ulastirma 853.255 % 3.37 2.887 % 3.44
Hizmetler 5.806.690 % 22.96 69.550 | % 18.56
Elektrik Gaz Su 98.152 % 0.39 1.197 % 0.32
;fafii’;imlanmamls 34.015 %0.13 378 | %0.10
TOPLAM 25.300.000 364.667

Gaziantep’te faaliyet kollarindaki istihdam oranlarina baktigimizda tarim ve
hayvancilikta 9%39.13°li, hizmetler sektoriinde 18.56’s1 istihdam edilmektedir.
Imalat ve sanayi dallarinda ise %20.91°i istihdam edilirken, bu oran Tiirkiye
ortalamast olan %12.95’in; ingaat ve madencilik sektoriindeki %6.11°lik pay da
%0.56’lik olan Tiirkiye ortalamasinin oldukga tizerindedir.
4.5.2.9. Yabanci sermaye

Ulasim, haberlesme, iiretim teknolojileri gibi alanlarda ortaya ¢ikan yenilik ve
gelismeler isletmeleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde rekabetgi iistiinliikler elde
etmeye zorlamis; sinirlarin ortadan kalkmasiyla da olusan kiiresellesme ve kiiresel
rekabet ile isletmeler arasindaki rekabetin artmasina neden olmustur. Bu durum
karsisinda Gaziantep’in Tiirkiye’ye yatirim yapan ve ihracat yapmak isteyen yabanci
yatirimcilar i¢in -6zelliklede Avrupa’ya ihra¢ yapmak isteyen yabanci yatirimcilar-
ithracat potansiyeline sahip 6nemli bir yatinm sahasi olmasi dikkatleri ¢cekmektedir

(Arslan ve Yaprakli, 2007:95). Ayrica Gaziantep, yabanci yatirnmcilarin ihtiyag
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duydugu bankacilik, lojistik, giimriikleme, depolama, miiteahhitlik, ulasim ve
haberlesme, konaklama gibi birgok hizmet dallarinda altyapr ¢alismalarini
tamamlamistir (www.gto.org.tr, 21.05.2010).

Tablo 4.14. 2000-2004 Déneminde Gergeklesen Tesvikler (&) ve Yabanci Sermaye
Yatirimlar1 (3¥) Bazinda One Cikan Sektorler (DPT, www.dpt.gov.tr, 20.05.2010)

SEKTORLER YABANCI SERMAYE TESVIKLER
YATIRIMLARI

Giyim esyast  imalati; 363

kiirkiin ~ islenmesi  ve

boyanmasi

Ham petrol ve dogalgaz 368

cikarimi

Tekstil iirtinleri imalati

Gida iiriinleri ve icecek

imalat

Plastik ve kaucuk iiriinleri

imalati

2000-2004 yillar1 arasinda Gaziantep’te yabanci sermaye yatirimlart itibariyle
one ¢ikan sektorler 6zellikle giyim esyalar1, ham petrol ve dogalgaz ¢ikarimlaridir.
4.5.2.10. D1s ticaret

Gaziantep, bugiinkii ulasmis oldugu sanayi, ticaret ve ihracat potansiyeliyle,
onemli karayollarinin kavsaginda bulunmasiyla, Arap Ulkeleri ile ihracat ve ithalatin
yapildig1 bir sehir olmasiyla bolgede, lilkede ve uluslararasi alanda hak ettigi yeri
alma basarisin1 gostermektedir.

Tirkiye’de 1950’11 yillarda Antep fistig1 ihracatiyla ilk siralarda yer alan
Gaziantep, bugilinde Tiirkiye’nin genel ihracat pay1 igerisinde 1 milyar dolar ve
lizerinde ihracat yapan ilk dokuz ilden birisidir. Ornegin 2007 Gaziantep Sanayi
Odasi verilerine gére Gaziantep Ili, 2 milyar 458 milyon dolarla Giineydogu Anadolu
Bolgesi’nin toplam ihracatinda %81.3 gibi biiylik bir orana sahiptir (Soylemez vd.,
2009:39). Ayrica ilde one c¢ikan ihracat¢1 sektorlere baktigimizda tekstil ve
hammaddeleri, hali, gida, giyim, demir c¢elik {riinleri, kimyevi maddeler ve
mamulleri, aga¢ mamulleri ve orman lriinleri dikkati ¢cekmektedir (www.tim.org.tr,
23.05.2010). Tekstil ve giyim imalatinda Tiirkiye {iretiminin %6.3’1, gida ve igecek
tretiminin %4.6’s1, makine metal iiretiminin %1.8’1, kimyevi madde {iretiminin
%2.5’1 ve ayakkabi deri ve islenmis mamullerinin %4.9’u Gaziantep’te

gergeklestirilmektedir.
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Gaziantep’te  gerceklestirilen ihracatin  iilkeler bazinda dagilimina
bakildiginda ise ihracatin %26’smin Ortadogu Ulkelerine, %25’inin Avrupa Birligi
Ulkelerine, %13’{iniin Diger Avrupa Ulkelerine, %8’inin Tiirk Cumbhuriyetlerine,
%6’sinin - Amerika’ya, %4’iiniin Afrika’ya, %2’sinin Asya ve diger Okyanus
Ulkelerine ve %16’sinin da Rusya Federasyonu, Ukrayna, Avustralya gibi diger

tilkelere gerceklestirdigi goriilmektedir (Tekeoglu ve Ildirar, 2009:153).

Tablo 4.15. Gaziantep Ilinin Yillar itibariyle Ithalat ve Ihracat Degerleri (bin dolar)
(DTM, www.dtm.gov.tr, 11.05.2010)

Yillar Ithalat Thracat
1996 487.812 224931
1997 478.178 392915
1998 379.165 442.673
1999 338.557 412.946
2000 510.485 435.174
2001 440.593 599.598
2002 658.227 619.536
2003 1.000.182 866.153
2004 1.332.130 1.295.292
2005 1.686.155 1.652.554
2006 1.846.300 1.857.722
2007 2.241.460 2.403.363
2008 2.709.140 3.251.891
2009 2.127.308 2.952.488

Tablo 4.15°de de goriildiigii gibi 1996 yili sonrasi ithalatta bir azalma
yasanmig ancak 2000 yili itibariyle bu azalmalar yerini giderek artan bir ivmeye
birakmistir. Buna karsilik olarak da Gaziantep’te giderek artan bir ihracat seyri
dikkatleri ¢ekmektedir.

Gaziantep li ihracatinin %93’ii sanayi iiriinleridir. Bolgelere gore ihracatta da
en fazla paya sahiptir. Giineydogu Anadolu Bélgesi ihracatinin %75°i Gaziantep li
tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayrica 2010 yilinda ihracat yapilan 163 iilke ile
Tiurkiye’de en fazla iilkeye ihracati gergeklestiren ildir (Gaziantep Tirkiye
ihracatinda...,2010:10).

4.5.3. Gaziantep’te Sinir Ticareti

22.10.1985 tarih ve 18906 sayilt Resmi Gazete’de yayinlanan 2 No’lu Teblig
ile Gaziantep ili’nin Karkamis ve Onciipmar smir kapilarindan sinir ticareti
yapilmasina izin verilmistir. Ancak idari yapidaki degisiklik sonucu Kilis’in il

olmasimin ardindan Gaziantep’in sinir ticareti yapilan tek kapist Karkamig Sinir
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Kapis1 olmustur. 10.03.2000 tarih ve 2000/364 sayili “Sinir Ticaretinin
Diizenlenmesine Iliskin Bakanlar Kurulu Karar1” hiikiimlerine istinaden, Karkamis
Sinir Kapisi’ndan Suriye ile yapilacak olan smir ticareti, Gaziantep Valiligi Sinir
Ticareti YOnergesi’ne gore yapilacaktir.

Tablo 4.16. Karkamis Siir Kapisi’ndan Suriye ile Olan Sinir Ticareti Rakamlari
(1986-2001) $ (Yildirim, 2004: 83-84)

YILLAR ITHALAT IHRACAT
1986 - 30.246
1987 - 4.639
1988 - 21.384
1989 - 23.597
1990 24.513 -
1991 - 14.230
1992 23.648 -
1993 - 1.435
1994 590.326 40.544
1995 1.322.457 151.178
1996 147.439 424
1997 7.793.674 -
1998 7.089.934 -
1999 949.070 -
2000 246.912 -
2001 122.684 -

Tablo 4.15’te 1986’dan 1990 yilina kadar Karkamis Siir Kapisindan Suriye
ile ihracat gerceklestirilirken, ithalat yapilmamistir. 1994 yilindan sonra ise ithalatta
ciddi artiglar yasanmig, Karkamis sinir kapisindan ihracata oranla daha fazla ithalat
gergeklestirilmistir. 1990 yilina kadar ithalat yapilamazken, 1996 yilindan sonra da
thracatin yapilmadigi gozlenmektedir. Nitekim bu veriler dogrultusunda sinir ticaret
dengesi, Suriye lehine gergeklesmistir.

1997°de Suriye’den ithal edilen esya cinsleri arasinda ayakkabi, benzin,
motorin, seker, kahve, piring, hasi, ¢ay, kebere, pirina yer alirken, 1998 yilinda bu
mallara ilave olarak domates, muz, oyun kagidi, pamuk yagi, susam, tavla, karabiber
ve hurma ithali eklenmistir. 1999 yilinda ithal edilen mallar; piring, kebere, plastik
hasir ve susam olurken, 2000 ve 2001 yillarinda sadece kebere ithal edilmistir
(Y1ldirim, 2004: 85-86).

Smir ticaretimiz Karkamig Gilimrik Miidirligi’nde 2001 yilinda askiya
alinmus, tekrar 2009 yilinda ¢ikarilan teblig ile canlandirilmaya ¢aligilmistir. Ancak

bununla ilgili Dig Ticaret Miistesarlig1 tarafindan belirlenen kotalar firmalar
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tarafindan yetersiz goriildiiglinden ithalat gerceklestirilememistir. 26.10.2009
tarithinde sadece Denimaks Gida Ltd. Sti. tarafindan sinir ticareti kapsaminda tutari
40.885% olan 24.050 kg kebere ithalati yapilmis; yine ayni firma tarafindan
05.11.2009 tarihinde 37.9108$ tutarinda 22.300 kg’lik kebere ithalati yapilmistir.

Dis Ticaret Miistesarligi tarafindan 2009 ve 2010 yilinda ithalatina izin
verilen lriinler kapsaminda odun (yakmaya mahsus), piring, karpuz ¢ekirdegi, kebere
yer almaktadir. Tarim friinlerinde 2009 yili ithalat kotasi: 87.000$, sanayi
tiriinlerinde ise 2010 yili ithalat kotasi 200.000$ olarak belirlenmistir (Karkamig
Glmriik Mudiirligi).

Sinir ticareti 2010 yili ithalat kotasi ile ticaretine izin verilen bu iirlinlerin
Suriye menseli olmas1 gerekmektedir. Sinirda fasulye (kuru) ithalatina 8 aylik siire
zarfinda izin verilirken, nohut ithalatina ise 9 aylik bir siire i¢in izin verilmistir.
Ayrica sinirda en fazla ithalatina izin verilen lriinlerin basinda ekmeklik bugday,
arpa, yesil mercimek, kirmizi mercimek ve piring gelmektedir.

Tiirkiye-Suriye arasindaki sinir ticaretinin gelismesi agisindan, 2003 yilinda
Gaziantep’te Suriye ile sinir ticaretinin kolaylastirilmast amaciyla Smir Ticaret
Merkezi kurulmasina karar verilmistir. Yapilan calismalar neticesinde, Oguzeli-
Akgakoyunlu koyii mevkiinde her tiirli ulasim, denetim ve kontrol agisindan
kolayliga sahip olan bolge tespit edilmis (Yildirim, 2004:89), Akg¢akoyunlu Sinir
Ticaret Merkezi’nin kurulmasina yonelik bir fizibilite ¢aligsmas1 yapilmistir ve ihale
tamamlanmistir. Bu durumda Gaziantep-Halep sinirinda  Akgakoyunlu = Sinir
Kapisi’nin da agilmas1 Gaziantep ekonomisine, bolge ekonomisine ve dahasi Tiirkiye

ekonomisine canlilik katacaktir (www.projekoordinasyon.org, 01.12.2010).
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Tablo 4.17. Sinir Ticareti 2010 Y1l ithalat Kotas1 (Karkamis Giimriik Miidiirliigii)

URUN ADI MiKTARI/TON ITHALATIN SERBEST
OLDUGU DONEM
Arpa 1.000
Badem i¢i 50
Bugday (Ekmeklik) 4.000
Ceviz Ici 100
Corek Otu 10
Dar1 (Gida igin) 100
Fasulye (Kuru) 250 01 Aralik/01 Agustos
Kabak Cekirdegi 10
Karabiber 1
Karpuz Cekirdegi 25
Kebere 10
Kimyon 1
Mercimek (Yesil) 500
Mercimek (Kirmizi) 500
Nohut 200 15 Ekim/01 Temmuz
Piring 300
Zencefil 0.5

4.5.4. Halep-Gaziantep ikili Tliskileri
4.5.4.1. Egitim

Universiteler, egitim-dgretim faaliyetlerinin yan1 sira, kaynaklarin ve
potansiyellerin daha etkin kullanilmasi; sosyal ve kiiltiirel iligkilerin gelistirilmesi;
tilkelerin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik yonden gelismelerini saglamak i¢in aragtirma
ve projeler liretmesi gibi 6nemli bir misyonu olan 6ncii kuruluglaridir (..., 2010:7).
Bu noktada 6zellikle de iiniversiteler arasi bilgi ve tecriibe paylasimi iiniversitelerin
edindikleri misyonu ger¢eklestirmede en etkili rolii oynamaktadir.

Gaziantep Universitesi de edindigi bu bilgi ve tecriibeleri, ortak kiiltiir ve
degerlere sahip oldugumuz komsu iilke Suriye ile paylasmak amaciyla 1999 yilinda
Ortadogu’nun en biiyiik ve en prestijli {iniversitelerinde biri olan Halep Universitesi

biinyesinde Tiirk Dili Ogretim Merkezi (TUDOM)’ni a¢nustir. Gaziantep
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Universitesi ile Halep Universitesi arasinda imzalanan TUDOM projesi geregi
Gaziantep’ten iki 6gretim lyesi haftada ii¢ giin, 12’ser saat olmak iizere Suriye’ye
gitmektedirler. 2008 yilin Ocak ayinda 62, Subat ayinda 64, Mart ayinda 54, Nisan
ayinda 61, Mayis ayinda 62, :Haziran ayinda 40, Temmuz ayinda 55, Agustos ayinda
45, Eyliil ayinda 62, Ekim ayinda 65, Kasim ayinda 65 ve Aralik ayinda 57 olmak
tizere toplamda 692 kursiyer Tiirk¢e 6grenmistir. 2009 Ocak ay1 verilerine gore ise
63 kisi kursa devam etmis ve Tiirk¢e 6grenmistir (Halep’te Tiirkge..., 2010:8).

Suriye’de agilan Tiirkge Ogretim Merkezi’nin yani1 sira Tiirkiye-Suriye
Bolgeleraras1 Isbirligi Progranmi cercevesinde, Gaziantep Universitesi Rektorliigii
tarafindan yiiriitiilen Arapca Dil Ogretim Merkezi (ADOM) agilmistir. Ortadogu’ya
yakinlig1 sebebiyle Gaziantep’te Arapca dgrenme ihtiyaci basta ticarette olmak tizere
bir¢ok alanda da kendini hissettirmistir. Geligen ticari ve siyasi yakinlagsmalarin bir
sonucu olarak Arapga dil egitimi ile yakin komsu {ilkelere en fazla ihracat yapan
Gaziantepli isadamlarma bir alt yapt hazirlanmis, Arap diinyas1 ile de
diyaloglarimizin daha saghikli vyiiriitilmesine zemin hazirlanilmistir. Universite-
sanayi isbirligi noktasinda kursiyerlerin ¢ogunlugunu her ne kadar Gaziantep Ticaret
ve Sanayi Odasma kayith ve Ortadogu’ya ihracat yapan firmalarin dis ticaret
boliimlerinde c¢alisan elemanlardan olugsa da gerek iiniversite gerekse iiniversite
disinda Arapca 6grenmek isteyen kisilerin de ihtiyacini karsilayacak bir dil merkezi
konumundadir. Arapca Ogretim Merkezi baslangic, orta ve ileri seviye olmak iizere
tic kur seklinde egitim vermektedir. Hafta sonlar1 gerceklestirilen Arapca 0gretimi
Halep Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Arap Dili ve Edebiyati Boliimii hocalari
tarafindan verilmektedir. Arapc¢a kursuna devam eden kursiyerler yaz tatilinde pratik
yapmak iizere Halep Universitesi Arap¢a kursuna devam edebilmektedirler. Ayrica
Halep’ten Tiirkce, Gaziantep’ten de Arapga dillerini Ogrenen kursiyerlere
ogrendikleri dilleri pratik yapmalar1 ve daha etkin bir dil 6grenmelerini saglamak
amaciyla Halep ve Gaziantep’e geziler diizenlenmektedir (wwwl.gantep.edu.tr,
30.11.2010).

Universiteler aras1 bilimsel ve kiiltiirel isbirliginin gelisimi konusunda bir¢ok
projeler ve ¢alismalar yapilmaktadir. Halep Universitesi’'nde Tiirk Dili ve Edebiyati
egitimi verilmektedir. Gaziantep Universitesi biinyesinde Arap Dili ve Edebiyati
Boliimiintin agilmis olmasi, akademik olarak igbirligine katki saglayacaktir. Yiiksek
Ogretim alaninda gergeklestirilen igbirligi neticesinde iki tlilke arasinda her iki iilkenin

dillerinin 6gretilmesi, 6grenci ve 6gretim elemanlarinin degisimi, iiniversitelerde
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aragtirma programi ve arastirma merkezlerinin olusturulmasi, iiniversiteler ve
arastirma merkezleri arasinda ortak arastirma projelerinin tesvik edilmesi, ortak
yiiksek lisans programlarinin agilmasi, iki {ilke akademisyenlerinin karsilikli
ziyaretleri, tiniversite hastaneleri arasinda isbirliginin saglanmasi, ortak ¢alistay ve
genglik forumlarinin diizenlenmesi, tilkelerin karsilikli olarak diploma taninirliligin
saglamas1 amaglanmaktadir (H. Saad, goriisme. 28.01.2010).

Ayrica Gaziantep Universitesi Rektorliigiine baglh olarak “Gaziantep
Universitesi Tiirkiye-Suriye Iligkileri Uygulama ve Arastirma Merkezi Yonetmeligi”
04.04.2010 tarih ve 27542 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak ylrtirliige girmistir.
Merkezin amaci; lniversitede faaliyet gosteren Arap Dili ve Edebiyati Boliimiine,
Tiirkiye-Suriye Bélgeleraras1 Isbirligi Gelistirme Programu kapsaminda yiiriitiilen
projelere ve Suriye’de bulunan Halep Universitesi ile Gaziantep Universitesi
arasinda imzalanan isbirligi protokolii kapsaminda yiiriitiilen faaliyetlere akademik
ve teknik destek saglamaktir.

Merkezin faaliyet alanlar1 sunlardir (Resmi Gazete, S.27542, Md.5-6):

e Universite ile Suriye’deki {iniversiteler arasinda isbirligini
gelistirmek,

e Universite Ogrencilerinin  istihdamlarina  yénelik  kendilerini
gelistirmelerine katkida bulunmak,

e Merkez araciligryla yiiriitiilen faaliyetler, getirtilen konugmacilar ve
aragtirmacilar ile Arap Dili ve Edebiyati Boliimii 6grencilerinin
akademik gelisimlerine katki saglamak,

e Suriye-Tiirkiye Bolgeleraras1 Isbirligi  Gelistirme Programi
kapsaminda yiiriitiilmekte olan projelerin koordinasyonunda ve
Suriye’de bulunan Halep Universitesi ile Gaziantep Universitesi
arasindaki isbirligi protokoliiniin hayata geg¢irilmesinde etkin rol
oynamak,

e Proje kapsaminda baslatilan Arapca Ogretim Merkezi projesinin
Merkez koordinatorliigiinde devam etmesi i¢in gerekli uygulamalari
planlamak ve yiiriitmektir.

Gaziantep Universitesi ile Halep Universitesi arasinda ortak bilimsel ve
kiiltiirel calismalarin yapilmasi, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin daha ileri seviyelere

yiikseltilmesi i¢in ortak kongreler ve sempozyumlar diizenlenmektedir. Gaziantep
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Universitesi 6gretim iiyeleri Halep’e gitmis, “Tiirk Romanmni Tarihsel Gelisimi”,
“Tiirk¢enin Tarihi Gelisimi ve Bugiinkii Durumu” konulu seminerler vermis,
konferans ve seminer ¢alismalarinda bulunmuslardir. Ayrica Halep Universitesi’nden
gelen 6gretim {iyeleri de Gaziantep Universitesi'nde “1990-1950 Arasi Suriye’de
Kadmin Sosyal Hayattaki Yeri”, “Bolgesel Bazda Suriye ve Tiirkiye’de Niifus
Gelismeleri” konulu konferanslar1 vermislerdir.

Suriye ile &zellikle de Halep Universitesi ile egitim, saglik, kiiltiir, sanat
alanlarinda yakin isbirligi igerisinde yiiriitilen 6nemli projeler ve {iiniversiteler
arasinda hizla gelisen iliskiler, iki iilkenin de giderek daha c¢ok yakinlagmasinda
onemli rol oynamaktadir. Bu artan olumlu iligkiler neticesinde Suriye Devlet Baskani
Besar Esad tarafindan Basbakan Recep Tayip Erdogan’a Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Uluslar arasi Iliskiler alaninda fahri doktora unvani verilmistir. 50 yillik
gecmisi olan Halep Universitesi tarihinde ilk defa baska bir iilkeden birisine fahri
doktora takdim etmistir. Ayrica Gaziantep Universitesi Rektorii Prof. Dr. Yavuz
Coskun da, Gaziantep Universitesi Senatosu tarafindan alinan kararla kendi iilkesine
yaptig1 acilimlardan, komsulariyla olan ikili iligkileri noktasinda gayretlerinden
dolay1 Suriye Devlet Bagkan1 Besar Esad'a fahri doktora unvanini takdim edecektir
(wwwl.gantep.edu.tr, 30.11.2010).
4.5.4.2. Saghk

Gaziantep Ili cografi konumu nedeniyle ekonomik, kiiltiirel, turizm ve egitim
acisindan oldugu kadar saglik alaninda da bir bolgesel merkez konumundadir. Sahip
oldugu saglik kuruluslariyla Gaziantep halki yani sira, ¢evre illere ve dahasi komsu
iilkelere de saglik hizmetleri sunar pozisyona sahiptir. Iki iilke arasindaki dostluk
kapilarin1 aralamak i¢in gercgeklestirilen isbirligi programi kapsaminda hazirlanan
projelerden saglik alanindaki gelismeler de Suriye-Tirkiye halkinin kokli
iliskilerinin oldugunun bir sonucudur.

Tiirkiye-Suriye Bolgelerarast Isbirligi Programi gergevesinde III. Teklif
Cagrisi’nda kabul edilen KM-T-09-001 kodlu “Gaziantep Universitesi Sahinbey
Arastirma ve Uygulama Hastanesi Halep Bilgilendirme ve Yonlendirme Ofisi”
projesi neticesinde 08.04.2009 tarihi itibariyle Sahinbey Arastirma ve Uygulama
Hastanesinde “Halep Bilgilendirme ve Yonlendirme Ofisi” agilmistir. Bu ofisin
acilmasi ile Halep’ten Gaziantep iline gelen hastalarmn Gaziantep Universitesi
Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi’'nde uygun boliimlere yonlendirilmesi,

bu hastalara bilgi verilmesi, tan1 ve tedavi siiresince yardimci olunmasi
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amaclanmistir. Ayrica bu proje ile son yillarda Suriye ile artan iliskilerinin saglik
boyutunun arttirtlmasi, Gaziantep’in saglik turizmi agisindan Suriye’ye agilan bir
kap1 haline gelmesi, saglik turizminin gelistirilmesi ve Gaziantep Universitesi’nin
kurumsal kapasitesinin gelistirilerek hizmet kalitesinin arttirilmast da saglanmistir.
Gaziantep Ili, hem altyapis1 hem de teknik anlamdaki bilgi ve donanima sahip,
rehberlik ve danigsmanlik ayagi gelismis, hastalariyla birebir ilgilenebilen personele
sahip Gaziantep Universitesi Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi ile diger
tilkelerdeki saglik ihtiyaglarini karsilayabilecek diizeye ulagsmistir.

Suriyeli hastalar 6nceleri tedavi amagh Sam, Beyrut, Urdiin, Amman, Fransa
ve Ingiltere’ye giderken, Tiirkiye—Suriye arasinda kalkan vize ile daha ¢abuk ve daha
hizli bir sekilde modern hastanecilik anlayisina sahip, hizmet standardi yiiksek
Gaziantep Universitesi Sahinbey Arastrma ve Uygulama Hastanesi'ne
gelmektedirler. Suriye’nin yani sira Ortadogu iilkelerinden de hasta gelirken,
ozellikle Gaziantep’e 120 kilometre uzaklikta olan Halep ilinden ¢ok sayida hasta
tedavi amagl gelmekte, dahas1 giinliik kemoterapi, 151n tedavilerini goriip tilkelerine
de donebilmektedirler. Halep Ilinde, kemik iligi ve kok hiicre nakil merkezi yoktur.
Bu noktada Tiirkiye’de nakil sayisinda 5. merkez olan Gaziantep Universitesi
Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi Eriskin Hematoloji Kemik 1ligi
Transplantasyon Merkezi’ne Halep’ten kemik iligi ve kok hiicre nakli i¢in yogun
talep vardir. Tibbi ve teknik alig-veris isbirligi c¢ercevesinde bu gelismeler,
Gaziantep’in saglik turizmi agisindan Suriye’ye agilan bir kapr haline gelmesini ve
Gaziantep Ili ekonomisine katk1 saglanmaktadir (www1.gantep.edu.tr, 30.11.2010).

Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesinde “Halep Bilgilendirme ve
Yonlendirme Ofisi”nin agilmasi ardindan Halep’ten Gaziantep’e gelen hastalarin
Gaziantep Universitesi Sahinbey Arastirma ve Uygulama Hastanesi’nde uygun
boliimlere yonlendirilmesi, tedavi siirecinde yardim olunmasi amaciyla, 10.10.2009
tarihinde de Halep Universitesinde “Halep Bilgilendirme ve Yonlendirme Ofisi”
acilmistir.

Saglik alaninda kardes kentler olan Gaziantep ve Halep iiniversiteleri
tarafindan; bilgilendirme ofislerinin kurulmasi, hekimlerin isbirligi igerisinde
bulunmasi, iiniversite hastaneleri arasinda isbirligi, ortak c¢alistay ve genglik
forumlar1 diizenlenmesi, hastanelerin tanitimi, Halep’ten Gaziantep’e hasta transferi,

Tip Giinleri Sempozyumlarinin diizenlenmesi iligkileri daha da giiclendirmektedir.
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tibbi yatirim olanaklarim1 da arastirmaktadir. Bunun yam sira Tiirk yatirimcilar
Halep’te en biiyiik 6zel hastanenin de insaatin1 bitirmek {izeredirler.
4.5.4.3. Kiiltiir

Halep 1li tarihi, cografi, kiiltiirel yonden Gaziantep’e ¢ok yakin bir kenttir.
Komsu olmanin yani sira ayni kiiltiir havzasinda, ayni tarih ve degerleri paylasan,
dahas1 2005 yilinda Gaziantep ve Halep sehirleri arasinda tesis edilen Kardes
Sehir’lerdir. Iki sinir sehri Gaziantep-Halep Illeri, Tiirkiye-Suriye iliskilerinde &ncii
misyon iistlenmektedir. Tarih boyunca ortak bir kiiltlirii paylagmis olan Gaziantep-
Halep Illeri arasinda, bu ortak Kkiiltiirin devamliigi ve Kkiiltiirel altyapinin
gelistirilmesi noktasinda birgok projeye imza atilmis, faaliyetlerde bulunulmustur.
Bu projeler iki iilke arasindaki baglarin kuvvetlenmesini saglamais, kiiltiirel isbirligini
gelistirmistir. Iki iilke arasinda artan iliskileri olumlu yonde etkilemesi saglanmustir
(H. Saad, gortisme. 28.01.2010).

Gergeklestirilen “Gezgin Projesi” ile Gaziantep, Kilis ve Halep’in diinya
capinda Onem tastyan kiiltiirel varliklar1 uluslar arasi platformda tamitilmistir. Bu
proje kapsaminda tarihi ve kiiltiirel zenginliklerimiz olarak nitelendirilen cami, han,
hamam gibi vakif eserlerinin tanitimina yer verilmistir. Bu bilgilerin yer aldigi
tanittm rehberi hazirlanmis, internet iizerinden tim diinyanin kullanimina
sunulmustur (Gezgin sinirlari, 2010:6). Tiirkiye-Suriye arasindaki, ortak ge¢mis ve
gelecek birliginin devamliligi neticesinde Tiirkiye-Suriye Bolgeleraras: Isbirligi
Programi1 kapsaminda Gaziantep Universitesi tarafindan “Halep’te Osmanl
Déneminde Insa ve Tadil Edilen Mimari Eserlerin Envanteri” projesi
gerceklestirilmis; “Uluslar aras1 Antep-Halep Vakiflar1 Sempozyumu” baglatilmistir.

Gaziantep-Halep Illerinin mutfak kiiltiirlerini tamimay1, etkilesimlerini
incelemeyi, karsilagtirmay1 ve diinyaya tanitmayi amaglayan, “Tiirkiye-Suriye
Bolgelerarasi Isbirligi Programi” gercevesinde “Gaziantep-Halep Mutfak Kiiltiiriiniin
Taninmasi, Karsilagtirllmas1 ve Tanitilmasi Projesi” gergeklestirilmistir. Proje
kapsaminda yapilan faaliyetler sonucu, c¢alismanin yazarlarinin Gaziantep
Universitesi’nden oldugu bir kitap derlenmis ve ii¢ ayr1 dilde (Arapga, Ingilizce ve
Tiirkge) hazirlanarak yaymlanmistir (www1.gantep.edu.tr, 30.11.2010).

Gaziantep Bakircilar Odasi, 13 Subat-13 Mart 2008 tarihleri arasinda Halep
Sergi Sarayi’nda bir sergi diizenlemistir. Sergide Gaziantep’te iiretilen bakir igleme
ve sedef kakmaciliginin iiriinleri sergilenmistir. Ozellikle sergi sonrasi bu meslege

gosterilen yogun ilgi sonrast mesleki egitim kurslar1 diizenlenmeye baslanmustir.
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Nitekim su an devam eden sedef kakmaciligr kursunda 10 kursiyer glinde 8 saat
egitim alarak bu meslege kazandirilmaktadir (Bakirci ve sedef..., 2009:8). Ayrica
Tiirk piyanist Tuluyhan Ugurlu, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurucusu Mustafa Kemal
Atatlirk’in 71. vefat y1l doniimii miinasebetiyle Sam’da, Suriye-Tiirkiye arasindaki
ebedi kardeslik iligkilerinin mesajin1 veren miizik dinletisini ger¢eklestirmistir.

Gergeklestirilen bu proje ve faaliyetler iki {lilke arasindaki kiiltiirel iliskilerin
gelismesine katkida bulunarak, turizm potansiyeli ve bolgesel ekonominin gelismesi
ile bolgedeki ekonomik ve sosyal kalkinmayi desteklemektedir. Tarihi, turistik
mekanlarin tanitimi, sempozyum, kiiltiirel festivaller, turnuva, miizik dinletisi, resim
sergileri gibi kiltlirel etkinlikler hem sektorel bazda hem de iki iilke kiiltiiri
acisindan fayda saglayacak, kiiltiirel diyalogu kuvvetlendirecektir (Gezgin sinirlari,
2010:6).
4.5.4.4. Ekonomik iliskiler

Suriye-Tirkiye arasinda gercek ortakligin pekistirilmesi ve uygulamali
programlar {izerine dayanan stratejik isbirliginin temel ilkelerinin belirlenmesi
amactyla “Suriye-Tiirkiye Isadamlar1 Forumu” gerceklestirilmektedir. Bu forumun
onemi de Tiirkiye-Suriye arasinda giiciinii, bakis acisini iki iilkeyi ve halkini bir
araya getiren sosyal, kiiltlirel ve tarihi baglardan alan ortak cikar, karsilikli yarar ve
entegrasyon temellerine dayanan stratejik isbirliginin kurulmasindan ileri
gelmektedir.

Bu forum ile Tiirk isadamlarina, Suriye’de yatinm yapma, kalkinma ve
yapilanma siirecine katkida bulunma cagris1 yapilmistir. Isadamlarinin petrol, dogal
gaz, elektrik, enerji, tarim, sulama, ulasim projeleri, sinir bolgelerini gelistirme ve
endiistri gelisimi alanlarinin yani sira, bankacilik, sigorta, iskan ve turizm alanlarinda
da yatinm yapabilecekleri ifade edilmistir. Boylelikle Suriye’de yatirim yapma,
kalkinma ve yapilanma siirecine katkida bulunulmus olunacaktir. Nitekim bugiin
ekonomi, ticaret, sanayi, ulagim, turizm, ziraat, petrol, enerji, basin, egitim, kiiltiirel,
yatirimlarin ve turizmin korunmasi alaninda ikili isbirligi iliskilerini c¢ergeveleyen
zengin anlagmalar yapilmigtir (H. Saad, goriisme. 28.01.2010).

Gaziantep-Suriye arasinda gergeklestirilen ticarete bakildiginda, 2007 yilinda
Gaziantep’in Suriye’ye olan 66 milyon dolarlik ihracati, 2008 yilinda %114 liik
artisla 155 milyon dolar seviyelerine ylikselmistir. S6z konusu gostergeler iki {ilke
arasindaki artan ivmeli iliskiler g6z Oniline alindiginda yetersiz kalmaktadir

(www.gaziantep.com.tr, 28.10.2010). Bu noktada “Suriye-Tiirkiye Isadamlari
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Forumu” iki iilke arasindaki ekonomik ve ticari iliskilerin gelismesine ve dahasi
Halep ile Gaziantep illeri arasindaki isbirliginin pekismesine katki saglamaktadir.
Halep ve Gaziantep Illeri arasinda gergeklestirilen anlagmalar neticesinde, Halep ve
Gaziantep arasinda demiryolu agilmig, hizli tren seferlerinin diizenlenmesi
saglanmis, iki lilke arasinda serbest ticaret bolgesinin kurulmasi amaciyla ciddi
calismalara girisilmistir. Bunun yan1 sira iki tarafin aralarindaki kiiltiirel, ekonomik
ve tarihi baglar1 derinlestirmeye yonelik uygun firsatlar yaratilarak daha fazla
yatirimlarda bulunmaya calisilmaktadir. Bu noktada her iki {ilkeyi ilerlemeye ve
refaha gotiirecek olan smirsiz igbirligine gidilmektedir. Halep Ticaret Odasi
aciklamalaria gore Suriye ve Tirk isadamlar1 arasinda 50 milyar dolar degerinde
stratejik ortak yatirimlar gerceklestirilmistir. Bu yatirnmlar elektrik ve gaz boru
sebekelerinin yani sira demir yollar1 ve turizm alaninda olmustur.

Bu forum neticesinde Halep-Gaziantep illerinde gerceklestirilen ¢alismalarla,
ulasim konusunda dolasim kolaylastirilmis ve bunun yaninda ticaret hacminde,
transit gecislerde, mal ve esya akisinda, yatinm ve kalkinma projelerinin
uygulanmasinda, ekonomik, turizm ve sanayi fuarlarinin diizenlenmesinde
kolayliklar saglanmistir (www.sana.sy/index eng.html, 12.10.2010). Gaziantep
Ticaret Odasi’ndan alinan bilgiler 1s18inda; 1985°ten itibaren Suriye uyruklu
ortaklarin kurdugu 20 adet ¢oklu sirketlerin Gaziantep Ticaret Odasi’na kayitlarinin
bulundugu belirtilmistir. Suriye-Tiirkiye Isadamlar1 Forumu neticesinde de
Gaziantepli ve Halepli isadamlarinin bu tiir ortaklik ¢alismalart artan oranda devam
edecektir.

4.5.5. Ikili fliskilerin Gelistirilmesine Yonelik Gergceklestirilen Projeler

Suriye Devlet Planlama Komisyonu ile Tiirkiye Devlet Planlama Teskilati
arasindaki iliskiler, 13-14 Temmuz 2004 tarihlerinde Suriye Bagbakani Sn. Naji Al
OTARTI’nin Tiirkiye’yi resmi ziyareti sirasinda, Suriye Devlet Planlama Komisyonu
Bagkan1 Sn. Abdallah DARDARI’nin Tiirkiye Devlet Planlama Teskilati’n1 ziyareti
ile baglamistir. 13-15 Aralik 2004 tarihinde DPT Miistesart Sn. Ahmet TIKTIK
baskanligindaki heyet, Suriye Devlet Planlama Komisyonu’nun davetlisi olarak
Sam’1 ziyaret etmis, bu ziyaret sirasinda iki iilke arasinda bolgelerarasi igbirligi
programi uygulanmasi teklif edilmis ve Suriye tarafindan da kabul gormiistiir.
Program biit¢esinin 20 milyon ABD dolar1 olmasi ve bunun iilkeler arasinda esit

olarak paylasilmasi karar1 alinmistir.
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Bolgeleraras1 Isbirligi Programi Ortak Izleme ve Yénlendirme Komitesi’nin
birinci toplantis1 7 Nisan 2005 tarihinde Gaziantep’te yapilmistir. Teknik diizeyde
yapilan ¢alismalar sonucunda teknik isbirligi ve kapasite gelistirme, altyapi,
girisimciligin desteklenmesi ve kiiltiir-turizm bilesenlerindeki projelerin uygulanmasi
konusunda bir mutabakata varilmistir. Program kapsaminda gerceklestirilecek olan
projelerin hazirlik asamasindan tamamlanmasina kadarki siirecte koordinasyonundan
sorumlu olan Proje Koordinasyon Birimi, 3 Aralik 2006°da Gaziantep’te hizmete
acilmis; 23 Aralik  2006’da da  fiillen ¢aligmalarima  baglamigtir
(www.projekoordinasyon.org, 01.12.2010).

Devlet Planlama Tegkilatlar1 tarafindan finanse edilen ve program
cergevesinde ortak projeleri hayata gegirmeyi hedefleyen, Tiirkiye-Suriye Bolgeler
Arasi Isbirligi Programu ile Suriye’yle olan sinir &tesi iliskilerimizin gelismesinde
onemli bir rol iistlenilmistir. iki iilke arasinda:

¢ Proje sahibi Gaziantep Esnaf ve Sanatkarlar Odalar1 Birligi tarafindan
mesleki egitim alan 30 O6grencinin ve 6 6gretmenin Halep ilinde
mesleki egitim kurumlarina teknik ve kiiltiirel inceleme gezisi
yapmasi amactyla “Mesleki Egitim ve Crraklik Konularinda Isbirligini
Gelistirmek Hedefiyle Tanitim Amagli Ogrenci, Ogretmen, Meslek
Temsilcisinin Halep’te Teknik Inceleme ve Calisma Ziyareti” projesi,

e Proje sahibi Gaziantep Bakircilar Odasi tarafindan Suriye’de bakir
islemeciligi ve sedef kakmaciligi yapan meslektaglarla igbirligi
saglanarak meslegin yayginlastirilmas1 ve Gaziantep’te yapilan
caligmalarin tanittiminin saglanmasi amaciyla “Gaziantep Yoresel El
Sanatlarmndan Olan Bakir Islemeciligi ve Sedef Kakmacihiginin
Tanitilmasi, Desteklenmesi ve Gelistirilmesi” projesi,

e Proje sahibi Gaziantep Universitesi tarafindan Gaziantep’te Arapga
ogrenmek isteyen kisilere imkan saglanmasi, iki iilke arasindaki ticari
ve kiiltiirel baglarin kuvvetlenmesine zemin hazirlanmasi, 6gretim
eleman1 degisimi ile iligkilerin daha verimli hale getirilmesi amactyla
“Arapca Dil Ogretim Merkezi’nin Kurulmasi (ADOM) ve Gaziantep
Universitesi ile Halep Universitesi Ogretim Elemanlar1 Arasindaki

Kiiltiirel-Bilimsel Faaliyetlerin Artirilmas1” projesi,
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Proje sahibi Gaziantep Universitesi tarafindan Suriye’de Tiirkge
ogrenen kisi sayisinin arttirllmasiyla ticari ve kiiltiirel baglarin
kuvvetlenmesi; Halep Universitesi’nde se¢meli ders olarak Tiirkce’yi
secen Ogrencilere, dilimizin daha iyi 6gretilmesi amaciyla “Halep
Universitesi Biinyesinde Gaziantep Universitesi Tarafindan Kurulan
Tiirk Dili Ogretim Merkezi’nin (TUDOM) Gelistirilmesi” projesi,
Proje sahibi Gaziantep Ticaret Odasi tarafindan Tiirkiye ile Suriye
arasindaki ticaretin arttirilmasi, isadamlar1 arasinda saglikli bir
iletisim altyapisinin saglanmasi, Suriye-Tiirkiye arasinda yeni igbirligi
imkanlarinin arastirilip tespit edilmesi, isadamlar1 arasinda ortaya
cikabilecek  olast  ticari anlagmazliklarin  ve  problemlerin
coziimlenmesinde etkin rol oynanmasi, bu problemlerin ilgili
mercilere aktarilmasi amaciyla “Suriye ile Ticaret Ve Irtibat Ofisi
Kurulmas1” projesi,

Proje sahibi Oguzeli Halk Egitim Merkezi tarafindan her iki bolgedeki
ortak kiiltlir mirasinin taninmasi, korunmasi, yetiskin egitiminde
isbirligine gidilerek; miifredat programlarinin karsilastirilmasi ve
gelistirilmesi, unutulmaya yiiz tutmus el sanatlarinin yasatilmasi ve
yayginlastirilmasi, kirsalda yasayan yetiskin, 6zellikle genc kiz ve
kadinlarin sosyal, kiiltiirel ve mesleki yonden desteklenmesi amaciyla
“Gaziantep Halep Kirsalinda Yasayanlara Yonelik Sosyal ve Kiiltiirel
Isbirligi” projesi,

Proje sahibi Oguzeli Cok Programli Lise tarafindan mesleki egitim
goren Ogrenciler arasinda bilimsel, kiiltiirel calismalar yapilmasi,
sosyal diyalogu gelistirilmesi ve giiclendirilmesi, uygulanan egitim
programlarinin  karsilagtirmasi,  isletmelerde  meslek  egitimi
politikalarinin ~ mukayese edilmesi amaciyla “Tiirkiye-Suriye
Bolgelerarasi Mesleki Egitimde Isbirligi” projesi,

Proje sahibi Gaziantep Sanayi Odasi tarafindan iki bolge arasinda
olusmast muhtemel isbirliklerine destek verilmesi, Gaziantep ve
Halep Sanayi Odalar1 arasinda gerceklestirilecek olan saha ziyaretleri
ile kurum kapasitelerinin gelistirilmesi ve zenginlestirilmesine olanak

saglamasi, iki bolge arasinda degisiklik veya benzerlik gosteren sanayi
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kuruluglarimin yasamis oldugu sorunlarin ve sikintilarin ortaya
cikmasinin ve tespitinin saglanmasi, Gaziantep ve Halep sanayisinin
yenilenme ve gelisme ¢aligmalarina katki saglanmasi amaciyla
“Gaziantep’ten Halep’e Sektorel Isbirlikleri” projesi,

Proje sahibi Gaziantep Universitesi tarafindan Halep'teki Osmanli
donemindeki mimari eserleri bir araya getirerek bu eserlerin
dokiimiinii yapmak amaciyla “Halep’te Osmanli Déneminde Insa ve
Tadil Edilen Mimari Eserlerin Envanteri” projesi,

Proje sahibi Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Gaziantep-
Halep kardes sehirleri arasinda ulusal ve uluslararasi turizm
potansiyelinin artirilmasi, Halep kiiltiir mirasinin, gelenek ve yasam
bigimlerinin Gaziantep halkina tanitilmasi, Gaziantep ve Halep
sehirlerinde turizm zenginliklerinin 6neminin vurgulanmasi amaciyla
“Gaziantep Halep Kiiltlir Turizm Zenginliklerinin Tanitilmas1” gibi

birgok projeye imza atilmigtir.



SONUC VE ONERILER

Suriye’nin politikalarinda agirlikli  olarak 1990’lara kadar Sovyetler
Birligi’nin etkisi hissedilmistir. Bagimsizlik sonrasi siire¢ icerisinde sosyalist
politikalar egemen olmustur. 1990’lara kadar iliskilerimiz istenilen diizeyde
olmamig, Suriye Soguk Savas siirecinde bizimle yakinlasgamamustir.

Soguk Savas ardindan disa acilma cabalariyla birlikte Tirkiye ile Suriye’de
ekonomi ve dis ticaret alaninda énemli gelismeler yasanmistir. Ozel sektdr diizenli
bir sekilde biiylime gostermis, Yatinm Tesvik Kanunu ile de iilkeye ¢ok sayida
yabanci yatirim kaymustir. Ayrica 2001 yilinda Suriye Diinya Ticaret Orgiitii’ne
tiyelik icin bagvuruda bulunmus, Ekim 2004’te Avrupa Birligi ile bir Ortaklik
Anlagmas1 imzalamig (Ortaklik Anlagmas1 miizakereleri 2004 yilinda sonuclanmis ve
19 Ekim 2004’te anlasma metni imzalanmustir), Tiirkiye ve 21 Arap Ulkesiyle de
Serbest Ticaret Anlagmalar1 yapmistir. Serbest Ticaret Anlagmasi cergevesinde
Suriye’nin serbest pazar ekonomisine ge¢me gayretlerine AB tarafindan destek
verilmektedir. Arap Ortak Pazari’nin {yesi oldugundan Orta Dogu iilkeleriyle
baglantida da kilit lilke konumunda olan Suriye, yakin komsular1 ve bolgedeki diger
Islam iilkeleriyle yakin isbirligi igerisindedir.

Ekim 1998 tarihinde Adana Protokolii’niin imzalanmasi ile Tiirkiye-Suriye
iliskilerindeki olumlu gelismeler hiz kazannustir. iki iilke arasinda tarihten gelen
siyasi, kiltlirel, sosyal ve ekonomik yakinlik Tiirkiye ile Suriye arasindaki ikili
iligkilerin giderek daha olumlu bir seyir izlemesini saglamistir. Tiirkiye ve Suriye
arasinda imzalanan anlagmalar Ortadogu haritasin1 yeniden ¢izmekte, iki {ilke
arasindaki sinirlar1 kaldirmaktadir.

Suriyeli firmalar, lilkemiz mallarin1 daha ¢ok fiyat ve kalite agisindan tercih
etmektedir. Tirkiye’nin Suriye’ye ihracati son yillarda istikrarli bir artis
sergilemektedir. Nitekim 1 Ocak 2007°de Serbest Ticaret Anlasmasi’nin yiirtirliige
girmesiyle gerek ihracatta, gerekse ithalatta olumlu hava kendini hissettirmistir.

Tirkiye’nin Suriye’ye ihracati 2007 yilinda 2002 yilina kiyasla yaklasik ii¢ kat
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artarak 797 milyon dolara ulastigi; 2007 yilimin da 2006 yilina kiyasla %30.8
oraninda arttig1 bilinmektedir. 2009 yilina gelindiginde ise bu ihracat rakamlar1 2007
yilina nazaran iki katindan daha fazla bir artig yaratmistir. Suriye’den ithalatimizda
2007 yilinda 377 milyon dolar civarinda iken, 2008’de yaklasik iki kati kadar bir
artis gostererek 639 milyon dolara ulasmistir. 2009 yilina gelindiginde dis ticaret
dengesi maksimum seviyeye ulagsmaktadir. Bu anlasma iki iilke arasindaki ticaret
kompozisyonunun degismesine yol acarken, dis ticarete konu olan maddelerin
sayisinda da artis1 beraberinde getirmistir. Tiirkiye’nin Suriye’ye ihracatina
bakildiginda son yillarda 6ne ¢ikan baglica lirlinler mineral yakitlar ve yaglar, tuz,
kikiirt, toprak, cimento, demir-gelik, plastik ve mamul egyalar, makine ve
cihazlardir. Suriye’den ithal edilen iriinlerin basinda ise mineral yakitlar, mineral
yaglar, pamuk, pamuk ipligi, dokumaya elverisli suni ve sentetik lifler gelmektedir.
Tiirkiye-Suriye arasinda gerceklestirilen Serbest Ticaret Anlagmasi ile ekonomik
iliskiler giderek daha da artmaya baslamis, 6zellikle de bu anlagsma sonrasinda
Tiirkiye, Suriye’nin en fazla ithalat yaptig: iilkeler siralamasina girmistir. Suriye’nin
ihracatinda, Italya, Fransa, Ingiltere, Suudi Arabistan ve Irak ilk sirada yer alirken;
ithalatta ise Italya, Cin, Japonya, Giiney Kore, Misir ve Tiirkiye ilk siralarda yer
almaktadir. Ayrica iilkemiz mallarinin daha ¢ok fiyat ve kalite agisindan tercih edilir
olmasimin yani sira, sinir ve bavul ticareti de dikkate alindiginda, Suriye’nin dis
ticaretinde lilkemizin daha da 6nemli bir konumda oldugu su gotiirmez bir gergektir.

Suriyeli 6zel sektor firmalari, sermayelerinin yetersizligi nedeniyle kiiciik
dlgekli yatirimlara yonelmistir. Ulkede 6nemli dlgiide Kiiciik ve Orta Boy Isletmeler
ya da mikro isletme bi¢iminde orgiitlenmelerin olmasi, nakit 6demelerde biiyiik
sikintilarin yasanmasi gibi nedenlerden dolayi bu {ilke ile i yapmak isteyen firmalar
icin en elverigli pazara girig yontemi olarak iilkede dogrudan bir firma kurulmasi ya
da temsilcilik agilmasi tavsiye edilmektedir. Ancak Suriye pazarina giriste lilkemiz is
adamlarimi bekleyen bazi olumsuz kosullar mevcuttur. Suriye’den transit gegislerin
pahalt olmasi ve bunun maliyetleri artirmasi, Suriye’nin halen serbest piyasa
ekonomisine ge¢is siirecinde olmasi gibi etkenler Suriye pazarina giriste is
adamlarimizi zorlayan birka¢ husustur.

Iki iilke arasindaki cografi yakinligin yani sira tarihi ve kiiltiirel baglar da
ticaret hacminin artirilmasinda énemli rol oynayacaktir. Iki iilke arasindaki egitsel,
ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve bilimsel alanlarda bdolgelerarasi isbirligine dayali

iliskilerin arttirilmasina ve bu konularda yapilacak projelerin uygulanmasina yonelik
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calismalar yapmak amaciyla Gaziantep Universitesi'ne bagli “Tiirkiye-Suriye
Iligkileri Etiit Merkezi” kurulmus ve faaliyet konular1 tespit edilmistir. Ayrica
Suriye-Tiirkiye arasindaki stratejik isbirligi neticesinde iki iilkenin bdlgesel ve
uluslararas1 forumlarda siyasi tutum koordinasyonunu saglama, egitimde karsilikli
deneyim aligverisini gergeklestirme, tarim alaninda igbirligini gelistirme ve deneyim
aligverisinde bulunma, iki iilke arasinda imzalanan Serbest Ticaret Bolgesi
anlagsmasinin siirlarint genisletme imkanlarini yaratma, iki iilke arasinda ticaret
hacmini biiyiitme yollar1 ve engel teskil eden sorunlar1 ortadan kaldirma, iki tilke
tiniversitelerinin miifredatlarini, bilim ve teknik alanini gelistirmek amaciyla bilgi ve
deneyim aligverisinde bulunma, saglik stratejisini gelistirme alaninda deneyim
aligverisi ve saghk sistemini gelistirilme gibi amaglarla birgok anlasma
imzalanmistir.

Tiirkiye ile Suriye arasindaki derin tarihi, kiiltiirel ve sosyal baglarin bir
cevabi olarak, iki iilke arasinda koordinasyon ve biitiinlesmeyi perginlestirecek derin
kokli bir ortakligin kurulmasi agisindan Tiirkiye-Suriye Ortak Serbest Ekonomi
Bolgesi Kurulmasi Projesi de bu noktada olusturulan en 6nemli projelerdendir. Bu
projeyle bolgede hem {iretimin hem de ticaretin yapilabilecegi, etrafi cevrili ve
modern, antrepolar, depolar ve iiretim merkezlerinin bulunacagi bir ekonomi
bolgesini hayata gegirmeye calisilmaktadir. Bu ortak ekonomi bdlgesinin ana
hedeflerinden biri KOBI'lerimizi dogrudan ihracatg1 hale getirmektir. Uretilen mallar
bu merkezlere konulacak ve ayn1 zamanda ihracat yapmus sayilacaktir. fhracat icin 6
ay ile 1 yillik siire verilecek, iirlinler bu siire i¢inde satilacaktir. Bu merkezler sinirin
her iki tarafinda da gergeklesecektir. Bu bolgede yatirim yapilmasi halinde serbest
bolge avantajlart dahil bir¢ok avantajdan yararlanilabilinecektir. Bu projenin hayata
gecirilmesiyle ilgili olarak Gaziantep Bolgesi ana pilot bolge olarak diistintilmelidir.
Ciinkii Gaziantep, Kilis ile bu bolgenin Suriye ile ticaret hacminin koordinatorii
pozisyonundadir.

Tiirkiye’nin hayat standartlariin diisiik ve igsizligin ciddi boyutlarda oldugu
Dogu ve Giineydogu Anadolu bdlgelerinde ekonomik ve ticari gelismenin
hizlandirilmast amaciyla smir ticareti yapilacak Sinir Ticaret Merkezleri’nin
kurulmas1 Ongoriilmiis; Suriye ve Tirkiye arasinda Sinir Ticaret Merkezleri
kurulmasina iligkin protokol imzalanmigtir. Merkezlerin ise Tiirkiye’de Ak¢akoyunlu
ve Kilis, Suriye’de de Ain El Soudeh ve Bab El Salameh noktalarinda kurulacagi

karar1 alimmigtir. Nitekim Akcakoyunlu Sinir Ticaret Merkezi’nin kurulmasina
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yonelik fizibilite c¢alismast yapilmis ve ihale tamamlanmistir. Bu durumda
Gaziantep-Halep smirinda Akgakoyunlu Smir Kapisi’nin agilmasiyla birlikte
Gaziantep ekonomisine oldugu kadar iilke ekonomisinde de canlilik yasanacaktir.
Ayrica Tirkiye ile Suriye arasinda sinir ticaret merkezlerinin olusturulmasi ve iki
iilke arasinda Ozellikle de bankacilik alanlarinda yasanan pratik sorunlarin ¢oziime
kavusturulmasi noktasinda ilerleyen yillarda isadami ve yatirimcilarimiza Suriye
pazarinda hareket kolaylig1 saglanabilinecektir.

Tiirkiye-Suriye tilkelerinin sosyal, kiiltiirel ve ekonomik alandaki iliskilerinin
gelisimine paralel olarak sinir illeri Gaziantep ve Halep iligkilerinin de hizla artti1
goriilmektedir. Gaziantep Universitesi ile Halep Universitesi arasindaki isbirligini
gelistirmek, {niversite  Ogrencilerinin  istihdamlarina  yonelik  kendilerini
gelistirmelerine katkida bulunmak, bilimsel ve kiiltiirel isbirliginin geligimi
konusunda bir¢ok proje ve ¢alismalar yapmak, tiniversitelerde arastirma programi ve
arastirma merkezleri olusturmak, iki iilke akademisyenlerinin karsilikli ziyaretlerini
saglamak, {liniversite hastaneleri arasinda isbirligini olusturmak, ortak calistay ve
genclik forumlarini diizenlemek gibi bir¢ok isbirligine gidilmektedir. Ayrica
Tiirkiye-Suriye Bolgeler Arasi Isbirligi Programi kapsaminda birgok projeye imza
atilmaktadir. Gaziantep Universitesi tarafindan Gaziantep’te Arapga Ogrenmek
isteyen kisilere imkan saglanmasi, iki iilke arasindaki ticari ve Kkiiltiirel baglarin
kuvvetlenmesine zemin hazirlanmasi amaciyla Arapca Dil Ogretim Merkezi
kurulmus; aym1 ama¢ dogrultusunda Suriye’de de Halep Universitesi biinyesinde
Gaziantep Universitesi tarafindan Tiirk Dili Ogretim Merkezi kurulmustur. Bu gibi
projelerle kardes Gaziantep-Halep Illerinin iligkilerinde &nemli derecede olumlu
gelismeler yaganmaktadir. Ayrica 2004 yilinda Suriye Devlet Bagkani Besar Esad,
Gaziantep’te Suriye Bagkonsoloslugu’nun agilmasi i¢in 251 nolu kararnameyi
cikarmis ve 2005 yilinda Cumbhuriyet tarihinde ilk kez yabanci bir iilke, Istanbul ve
[zmir disinda bir Anadolu kentine resmi bir konsolos atamistir ve 2005 Nisan
ayindan itibaren Suriye Arap Cumhuriyeti Gaziantep Baskonsoloslugu Gaziantep’te
hizmet vermeye baslamistir. Suriye Arap Cumhuriyeti Gaziantep Bagkonsoloslugu,
Gaziantep ve bolge ekonomisine biiylik katki saglanmustir.

Suriye-Tiirkiye arasinda ortakligin pekistirilmesi amactyla “Suriye-Tiirkiye
Isadamlar1 Forumu” gergeklestirilmektedir. Bu forum ile Gaziantepli ve Halepli
isadamlarimin ekonomik igbirligi alaninda artan ivmeye katki saglayacak bilgi ve

deneyim paylasimina, ortak calismalarda bulunmalarina yonlendirecek bir
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platformun yaratilmasi saglanmaktadir. S6z konusu program ile Gaziantepli
firmalarin temsilcileri kendi sektorlerinde faaliyet gosteren Halepli firmalarin
temsilcileri ile eslestirilerek ikili goriismelerde bulunmaktadirlar. Boylelikle
Gaziantep ve Halepli isadamlar1 bir araya gelerek ekonomik ve ticari iligkilerin
giiclendirilip, ticari hacmin artirilmasinda énemli bir rol oynamaktadirlar.

Gaziantep-Suriye arasinda gerceklestirilen ticarete bakildiginda, 2007 yilinda
Suriye’ye olan 66 milyon dolarlik olan Gaziantep ihracati, 2008 yilinda %114’liik bir
artisla 155 milyon dolar seviyelerine yiikselmistir. Ancak, s6z konusu gostergeler iki
tilke arasindaki iliskiler gz oOniine alindiginda yetersiz kalmaktadir. Bu noktada
Tirkiye-Suriye arasindaki ticaret hacminin arttirilmasina katki saglamak amaciyla iki
tilkenin mesleki kuruluglarina énemli goérevler diigmektedir. Nitekim Gaziantep ve
Halep Ticaret Odalar1 biinyelerinde faaliyet gdstermekte olan irtibat Ofisleri de sinir
Otesi iliskilerin gelistirilmesinde 6rnek model olusturmaktadirlar. Boylelikle odalar
arast kurulacak olan igbirligi de iliskilere olumlu katki saglayacaktir. Halep
Gaziantep icin Arap llkelerine, Gaziantep de Halep i¢in Avrupa iilkelerine agilan
kilit noktalardir. Bu kadar 6nemli bir pozisyona sahip olan kardes iller arasinda
karsilikli  ziyaretlerin, anlagsma ve ortak projelerinin daha da arttirilmasi
gerekmektedir.

Tiirkiye-Suriye siirlarinda sevgi kopriileri kurulmus; 6zgiir siyasi olusum iki
kardes halklarinin ¢ikari, kalkinmasi ve giivenligi i¢in bir araya gelmistir. Bu iki {ilke
ve iki halki bir araya getiren kardeslik, ortak miras, gelenek-gorenek benzerligi, ortak
kiltlir, cografya, ortak anlayis ve ahlaki degerlerin yani sira; bu iligkilerin daha
verimli olabilmesi i¢in, siyasi ve ekonomik iligkiler ve akilci acilimlar bolgeyi
ilerletecek ve diinyaya 6rnek model olusturacak 6zelliklere sahiptir. Tiirkiye, Suriye
icin Avrupa’ya acilan bir kapi, Suriye ise Tiirkiye icin Ortadogu’ya agilan bir
kapidir. Bu noktada ge¢cmiste yapilan hatalar tekrarlanmamali, ikili iliskilerin

gelistirilmesine yonelik uzlasmaci politikalar izlenmelidir.
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