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OZET

Kamu hizmetlerinin gerceklestirilebilmesi i¢in devletin en 6nemli gelir kaynagi
vergilerdir. Vergi, devletin kamu hizmetini karsilamak iizere, bireylerden 6deme giicii
Olclistinde aldigi, karsiliksiz parasal degerdir. Vergi uyusmazligir kavrami ise vergilendirme
asamasinda vergi idaresi ile vergi miikellefi arasindan dogan uyusmazliklar ifade etmektedir.
Vergi uyusmazliklarinin  ¢oziimlenebilmesi amaciyla yargi asamasina varmadan
basvurulabilecek bir yontem olarak uzlagsma miiessesesi Onerilmistir.

Uzlasma miiessesesi Tirk vergi sistemine 28.02.1963 tarihli 205 sayili yasa ile
uygulanma imkan1 bulmustur. 1986 yilinda gergeklestirilen yargisal diizenlemeler ile Tarhiyat
Oncesi Uzlasma diizenlenmis olup bu baglamda uzlasma miiessesesi tarhiyat dncesi ve sonrasi
olmak iizere iki farkli uygulanma alani bulmustur.

Tez kapsaminda, vergi uyusmazliginin ¢6ziimiinde uzlagsma miiessesesinin tarihsel
gelisimine, onemine, faydalarina ve elestirel yonlerine agiklik getirilmis, tarhiyat 6ncesi ve
tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesinin isleyisi ele alinmistir. Vergi Denetim Kurulu faaliyet
raporlarindan elde edilen tarhiyat éncesi uzlasma rakamlari ile Gelir Idaresi Baskanlig: faaliyet
raporlarindan elde edilen tarhiyat sonrasi uzlagsma rakamlar1 ile 2010-2021 yillar1 arasinda
uzlasma miiessesesinin etkinligi incelenmistir. Calismanin ana konusunu olusturan tarhiyat
sonras1 uzlasma verileri Gelir Idaresi Baskanlig1 faaliyet raporlarindan temin edilerek Tiirkiye
ve Antalya ili arasinda verilerin oran analizi yapilarak uzlasma miiessesesinin etkinligi
acisindan degerlendirme yapilmistir. Yapilan analizden yola ¢ikilarak uzlagma miiessesesinin
verilerinin etkinligini etkileyen faktorler ifade edilmeye g¢alisilmistir. Nihai olarak uzlasma
miiessesesinin verilerini olumsuz etkileyen etmenlerin ¢6ziimlenmesi ve miiessesesinin
gelistirilmesi i¢in 6nerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Uyusmazhigi, Uzlasma Miiessesesi, Tarhiyat Oncesi Uzlasma,

Tarhiyat sonras1 Uzlasma, Antalya Ili



SUMMARY
EFFECTIVENESS OF AFTER ASSESSMENT RECONCILIATION IN TURKEY;
ANTALYA PROVINCE CASE (2010-2021)

Taxes are the most important source of income of the state for the realization of public
systems. Tax is an unrequited monetary value taken from people to the extent of their ability to
pay, in order to meet the state public service. The concept of tax dispute, on the other hand,
refers to the disputes arising between taxation, tax administration and taxpayer. In order to
resolve tax disputes, the institution of reconciliation has been proposed as a method that can be
applied before reaching the judicial stage.

The institution of reconciliation has found the opportunity to implement the Turkish tax
system with the law dated 28.02.1963 dated 205. The judicial provisions of 1986 were aimed
at Pre-Assessment Reconciliation, and in this context, the institution of conciliation found two
different application areas, before and after the assessment.

The scope of the thesis has been created for the use of the past of the settlement
institution in the resolution of tax disputes, its importance, benefits and critical views, and none
of the settlement institution before and after the assessment has been discussed. Execution of
reconciliation between 2010-2021 with the purposes of pre-assessment reconciliation obtained
from the Tax Inspection Board activity reports and post-assessment reconciliation measures
obtained from the Revenue Administration's activity reports. The composition of the main
conditions of the study is to obtain the post-assessment storage data from the activity reports of
the Revenue Administration. Based on the analysis made, the observation parameters of the
data of the settlement institution were tried to be expressed. Finally, suggestions have been
made to resolve the negative disregard for reconciliation institutions and to establish the
institution.

Keywords: Tax Dispute, Reconciliation, Pre-Assessment Settlement, Post-Assessment

Settlement, Antalya Province
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GIRIS

Devletin kamu hizmetlerini yerine getirebilmek amaciyla en dnemli finansman veya
gelir kaynag vergilerdir. Vergi, kamu hizmetlerini gerceklestirmek amaciyla, devletin
egemenlik kudretine dayanarak miikelleflerin ekonomik durumlar1 g6z 6nilinde bulundurarak
aldig1 karsiliksiz parasal 6demedir. Miikellef, vergi 6devini yerine getirmemesi durumunda
cezai bir yaptirimla karsilagsmaktadir. Devlet, vergi alacagini tahsil etmek isterken, miikellef,
vergi ddevini yerine getirmekten kaginmak isteyebilmektedir. Boyle bir durumda devlet ile
miikellef arasinda vergi uyusmazligi ortaya ¢ikmaktadir. Vergi uyusmazliklarinin temelinde
anlayis farki veya goriis ayriligi yer almaktadir. Vergi uyusmazliklarinda, yasalarin ekonomik
duruma gore revize edilmesi sonucunda miikellefin revize edilen yasalar1 anlayamamasi, vergi
miikelleflerinin dogan vergi borcunu az 6demesi veya hi¢c 6dememe egiliminde olmalar1 gibi
sebepler bulunmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde idari ¢oziim yontemleri hem maliyeti diistik
hem de zaman avantaji saglayan usullerdir. Vergisel uygulamalara vergi miikellefinin uyumunu
artirmanin bir yolu da uzlagmadir. Vergi uyumunun arttirilmasinda uzlasma yontemi, ihtiyatl
degil daha esnek bir yaklasim olarak benimsenmektedir. Vergi idaresi acisindan ise gelirleri
artirmanin daha etkin yolu uzlagmalar1 objektif dl¢iilerden ¢ikmaksizin artirmaktir (Bulutoglu,
2004: 355).

Calismanin amaci, vergi idaresi ve vergi miikellefi acisindan uzlasma miiessesesinin
vergi uyusmazliklarin giderilmesinde etkin bir ¢6ziim yolu olarak kullanilip kullanilmadiginin
irdelenmesidir. Diinyada uzlasma miiessesesinin genis kapsamli olarak isletildigi tilkeler
yaninda oldukca ihtiyath bir uygulamanin oldugu iilkelerde bulunmaktadir. Calismada
Tiirkiye’de tarhiyat sonras1 uzlagsma verileri ¢cercevesinde uzlasma komisyonlarinin miikellefe
sagladig1 indirimler ve tahsil edilen gelirlerin analizi konu edilmektedir. Bu ¢ergevede Antalya
iline ait tarhiyat sonrasi uzlagsma rakamlar1 incelenip Tiirkiye ve Antalya ili arasinda bir
degerlendirmede bulunulmaktadir.

Calismanin ana konusunu, vergi uyusmazliginin ¢oziimiinde uzlasma miiessesesinin
gelisimine, 6nemine, faydalarina ve elestirel yonlerine aciklik getirmek olusturmaktadir. Bu
baglamda, Gelir idaresi Baskanlig1 internet sayfasinda bulunan faaliyet raporlarmdan temin
edilen tarhiyat sonras1 uzlagma rakamlar1 ile 2010-2021 yillar1 arasinda analiz edilmektedir.
Mgili veriler ile Tiirkiye ve Antalya ili 6rneginde karsilastirmal olarak ve oran analizlerinden

yararlanilarak uzlagsma miiessesesinin etkinligi ortaya konulmaktadir.



Arastirma nitel ve nicel aragtirma yontemleri ile yiiriitiilmekte olup nitel veriler olarak
literatiir arastirmasi yapilarak, uzlagsma miiessesesinin mevzuattaki gelisimi ve Oneminin
aciklanmasi yapilmistir. Nicel arastirma yontemi olarak ise tarhiyat Oncesi uzlagsma
rakamlarinin Vergi Denetim Kurumu Baskanliginin Faaliyet Raporlarindan alinmasi ve Gelir
Idaresi Baskanlig1 faaliyet raporlarindan alinan tarhiyat sonrasi uzlasma verileri incelenmistir.
Ayrica Tiirkiye ve Antalya ili arasinda tarhiyat sonrasi uzlagsma verilerinin oranlanmasi ile bir
degerlendirmede bulunulmustur.

Calismanin birinci boliimiinde vergi uyusmazligi kavrami ve uyusmazligin nedenleri
incelenmistir. Ayrica birinci boliimde vergi uyusmazliginin ¢éziimlenebilmesi i¢in ¢6ziim
yollar1 arastirilmis olup, idari ve yargi asamasi olarak ikili ayrim yapilmustir. Idari asamadaki
uygulamalar, uzlagsma miiessesesi, vergi hatalarin diizeltilmesi, cezalarda indirim, iist makama
basvuru, izaha davet, pismanlik/islah ve kanun yolundan vazge¢me miiesseseleri
aciklanmaktadir. Son olarak bu boliimde, miikellefin idari asamayi tercih etmemesi durumunda
yargl asamasinin isleyisi anlatilmaktadir.

Ikinci boliimde vergi uyusmazligmin ¢dziimlenmesi ile dnerilen uzlasma miiessesesinin
amaci, sagladig1 avantajlar ve dezavantajlar ile diinyadaki uzlagsma miiessesesi uygulamalari
anlatilmaktadir. Ayrica dezavantajlar1 basliginda uzlasma miiessesesi vergilendirmenin temel
ilkeleri acisindan degerlendirilmistir. ilerleyen kisimlarda Tiirk vergi sistemindeki uzlasma
miiessesesinin tarihsel gelisimi ve tarhiyat Oncesi uzlagma ile tarhiyat sonrasi uzlasma
uygulamalarinin isleyisi ifade edilmektedir.

Son boliim olan {iglincli bolimde ise ¢alismanin amaci ve kapsami ifade edildikten
sonra, Tiirkiye’de 2010-2021 yillar1 aras1 Vergi Denetim Kurumu Baskanligi ile Gelir Idaresi
Bagkanlig1’nin faaliyet raporlarindan elde edilen tarhiyat 6ncesi ve sonrasi uzlasma rakamlari
incelenmektedir. Caligmanin kapsamini olusturan Antalya iline ait genel bilgiler, ekonomik
durum, tarim diizeyi, sanayi, ticaret, turizm ve vergi miikellef sayilar1 incelenmektedir. Ayrica
2010-2021 yillarina ait Antalya ili tarhiyat sonrast uzlasma rakamlari incelenip Tiirkiye ve
Antalya ili arasinda verilerin oranlanmasi ile bir degerlendirmede bulunulmustur. Analiz
sonucunda Antalya ilinin Tiirkiye’deki konumu, Akdeniz bdlgesindeki iller arasindaki yeri,
uzlagsma ile devletin ne kadar vergi ve ceza alacagindan vazgectigi saptanarak bir
degerlendirmede bulunulmustur. Ugiincii boliimiin son bashiginda ise uzlasma miiessesesi

rakamlarinin etkinligini etkileyen faktorler {izerinde durulmustur.



BIiRINCI BOLUM
VERGIi UYUSMAZLIGI KAVRAMI VE COZUM YOLLARI

1.1.Vergi Uyusmazhg Kavram

Uyusmazlik kavrami hukuk dilinde “miinazaa”, “ihtilaf”; bir kamu kurulusunda kars1
tarafin yerine getirmesi gereken sorumluluklar1 gerceklestirmemesi sonucunda iki taraf
arasindaki goriis farkliligl olarak tanimlanmistir (Bayrakli, 2018: 159). Diger bir ifade ile
uyusmazlik kavrami, bir konuda karsi karsiya gelen taraflarin bu konu iizerinde farkli
diisiincelere sahip olmasindan kaynaklanabilecegini anlatmaktadir (Tas, 2005: 2). Uyusmazlik
durumunda taraflar arasinda bir fikir birligi yoktur, diisiince ayriligi bulunmaktadir (Saril,
2020a: 41; Tas, 2005:2). Buradaki onemli nokta, taraflardan birinin karsi taraftan farkli
diisiiniiyor olmasidir. Boylelikle uyusmazligin temeli olusabilmektedir.

Vergi uyusmazlig1 s6z konusu oldugunda vergi idaresi ile vergi miikellefi arasindaki
ihtilafin varhigr gerekir. Bu uyusmazliklar vergilendirme islemleri dolayisiyla ortaya
c¢ikmaktadir (Senyiiz vd., 2017: 265). Vergi uyusmazhiginin kaynagimi taraflar arasindaki
“anlayis farki veya goriis ayriligi” olusturmaktadir (Yiice, 2017: 81). Vergi uyusmazliklarini
tanimlayan ana unsur, vergi konusunda vergi idaresi ile miikellef arasinda goriis farkliliginin
bulunmasidir.

Vergi uyusmazliklar kavraminda iki taraf s6z konusudur: Bunlardan ilki verginin etkin
rol alan tarafi devlet veya vergilendirme yetkisi verilmis kuruluslardir. ikinci taraf ise verginin
pasif tarafi olan vergi miikellefi, vergi sorumlusu/ylikiimliisii veya ceza muhatabidir (Yiice,
2017: 82; Tas, 2005: 3). Bahsi gegen iki taraf oldugunda ve aralarinda bir vergilendirme
isleminden dogan anlagmazlik meydana geldiginde ortaya vergi uyusmazliklari ¢ikmaktadir.

Vergi uyusmazliginin ortaya ¢ikmasi i¢in vergi borcunun bulunmasi kistas1 olmasa da
vergi matrahinin saptanmasindan sonra da uyusmazliklar dogabilmektedir. Yani vergi
uyusmazliklarinin dogma zamaninin belirlenmesi itiraz hakkinin tanimlanmasi ile alakalidir
(Tas, 2005: 8).

Genel olarak vergi uyusmazliklari, vergi yasalarimin yeteri kadar anlasilamamasi
sonucunda yanhs uygulanmasi veya yasalarin gerekli kosullarda uygulanamamasindan
kaynaklanmaktadir. Ifade edilen durumlar haricinde vergi uyusmazliklari, Kimi zaman da vergi
idaresinin yerine getirdigi diizenleyici islemlerden dogabilmektedir (Yiice, 2017: 81).

Vergi hiikiimlerinin ekonomik gelisime paralel olarak sik sik degistirilmesi (Bilici,
2013:165), vergi yasalarinin geregi gibi anlagilmamasi ve yer alan bosluklardan

kaynaklanabilecek sorunlar (Akdogan, 2013: 157), vergi idaresinin hazineci yaklasimlari,



miikelleflerin s6z konusu borglarin1 6dememeleri veya O6demeyi en az tutarda yapmak

istemeleri gibi sebeplerle uyusmazliklar ortaya ¢ikmaktadir (Oktar, 2006: 323).

1.2.Vergi Uyusmazhgim Ortaya Cikaran Nedenler
Vergi uyusmazligina neden olan sebepler; vergilendirme islemindeki hukuka
aykiriliklar, vergi hatalarindan dogan uyusmazliklar, vergi tarhiyatindan ve vergi tahsilatindan

dogan uyusmazliklar olarak dort alt baslikta incelenecektir.

1.2.1 Vergilendirme Islemindeki Hukuka Aykirihklardan Dogan Uyusmazhklar
Vergi uyusmazligi, vergilendirme islemindeki yetki, konu, sebep, sekil ve amag
bakimindan vergi yasalarindaki maddelere karsi gergeklesen ihlal ya da ihlallerden

dogmaktadir.

1.2.1.1.Yetki Yoniinden
Yetki, Anayasa ve yasalarin bir idari makama tanidig1 islem yapabilme yetenegi olarak
tammlanabilir (Yiice, 2017: 119). Ilgili Kanun hiikiimleri yiiriirliikte bulundugu siirece
uyulmas1 mecburi kaidelerdir (Irtes Giilsen, 2019: 24). Vergi hukuku agisindan yetki kavrama,
vergi kanunlarinin vergi idaresine vermis oldugu islem yapabilme giiciidiir (Tas, 2005: 4). Vergi
idaresinin vergi kanunlari ile verilen yetkinin disina ¢ikmasi halinde yaptigi islem yetki
yoniinden hukuka aykirilik yaratmaktadir (Oktar, 2006: 324).
Vergi idaresinin yetkisi Uic baslikta aciklanabilir. Bunlar; konu, yer ve zaman
kistaslaridir.
e Vergi idaresinin konu bakimindan yetkisi; idari kararlarin hangi idari
makamlarca karara baglanacagi yasalarla belirlenmistir (Yiice, 2017: 119).
Idareye verilen yetkiler, Anayasada belirtilen konularda gorev yapabilme
yetkisidir. Bir vergi idaresinin yasalarca belirtilen konularda gdrev yapma
yetkisi disinda bir islem gerceklestirmesi durumunda meydana gelen islem konu
itibar1yla yetki yoniinden aykirilik doguracaktir (Bayrakli, 2018: 160). Ornegin,
bir vergi idaresi tarafindan takibi yapilan motorlu tasitlar vergisinin belediyeler
tarafindan kovusturulmasi durumunda bu islem konu bakimindan yasaya
aykirilik dogurmaktadir.
o Vergi idaresinin yer bakimindan yetkisi; vergi idaresi, yetkisini kanunla
belirlenen cografi alan igerisinde kullanmak zorundadir. Vergi idaresi, kanunda
belirtilen cografi alan sinirin1 aginca yer bakimindan yetkisizlik olusmaktadir

(Oktar, 2006: 324). Ornegin, gelir vergisinde vergi idaresince tarh edilme yeri



miikellefin adresinin bulundugu vergi idaresince gerceklestirilmektedir. Bu
madde kapsaminda bazi durumlar haricinde miikellefin kayitli olmadig: adres
disindaki bir vergi dairesi tarafindan vergilendirme isleminin gergeklestirilmesi
durumunda yer bakimindan uyusmazlik s6z konusu olmaktadir.

o Vergi idaresinin zaman bakimindan yetkisi; vergi idaresinin yetkisini kanunda
belirlenen siireler igerisinde kullanmasi gerekmektedir. Eger vergi idaresi
yetkisini bu siireler gectikten sonra kullaniyorsa zaman bakimindan yetki
uyusmazligi olusmaktadir (Oktar, 2006: 325). Boylelikle vergi idaresi kendisine
taninan siireler igerisinde vergiyi belirleyip miikellefe bildirmelidir. Zira vergi
idaresi bu islevini bu siire dahilinde gerceklestirmiyorsa islem zaman

bakimindan uyusmazliga neden olmaktadir.

1.2.1.2.Konu Yoniinden

Idari islemin konusu, idarenin bir islemi gerceklestirirken varmak istedigi sonug olarak
ifade edilmektedir (Yiice, 2017: 125). Vergilerin konusu gelir, gider veya servet gibi unsulara
baglidir. Vergiler iizerine konulduklari konular iizerinden isimlendirilmektedir. Verginin
konusunun kaynagi dogrudan veya dolayli olabilmektedir. Verginin kapsami1 ve hususlari vergi
yasalari ile belirlenmektedir (Tas, 2005: 4). Vergi idareSinin yasalar tarafindan belirlenen
islemler haricinde bir edim, icra etmesi durumunda gergeklestirilen islem veya edim konu
itibartyla hukuka aykir1 hale gelmektedir (Bayrakli, 2018: 160). Soyle ki gelir vergisinin
kapsamini gergek kisilerin kazanmis oldugu gelirler olusturmaktadir. Buradaki vergiyi hayata
geciren durum ise gelirin elde edilmis olmasidir. Gelir elde eden bir sermaye sirketinden gelir
vergisi alinmast durumunda vergi idaresinin islemi hukuka aykirilik olusturmaktadir (Tas,
2005: 4). Vergi uyusmazliklarinda karsilasilan konu hatasi en ¢ok verginin dahilinde olmayan

konulardan alinmasi ile olugsmaktadir.

1.2.1.3.Sebep Yoniinden

Sebep unsuru, idareyi bir islemi gergeklestirmeye yonlendiren hukuki durum veya
maddi olaya denilmektedir. Bir idari islemde iki sebep unsuru bulunmaktadir: Ilk sebep unsuru
hukuki sebep, yiiriirliikkte bulunan kanunun hiikmiinii ifade ederken diger sebep unsuru olan
maddi sebep ise kanun maddesinde ifade edilen sartin islemin uygulanacagi kisinin sahsinda
dogmasii anlatmaktadir (Tas, 2005: 5). Idari islemi gergeklestiren bu iki sebep unsurunun
birisinde hata olmasi durumunda islem sebep yoniinden hukuka aykirilik olusturacaktir.

Vergi idaresinin islemi gergeklestirebilmesi i¢in sadece yetkisi dahilinde olmasi yeterli

olmamaktadir. Idarenin islemi gerceklestirmesi icin bir de sebep unsurunun var olmasi



gerekmektedir (Irtes Giilsen, 2019: 25). Vergi idaresinin islem yapabilmesini saglayan sebep
unsuru, vergiyi doguran olayin gerceklesmesi ile s6z konusu olmaktadir. Idare tarafindan
gerceklestirilen vergilendirme isleminin sebep unsuru hatali ise islem uyusmazlik
dogurmaktadir (Candan, 2006: 24).

Ornegin, gercek kisiler tarafindan elde edilen gelirin kapsamu gelir vergisine girmistir.
Buradaki vergiyi hayata geciren durum olan gelirin elde edilmis olmasi durumu kanunda ifade
edilmistir. Bu durum vergi idaresinin hukuki sebep durumunu olusturur. Vergiyi doguran
olayin, yani gelirin elde edilmesinin miikellefin sahsinda ger¢eklesmis olmasi gerekmektedir.
Bu durum maddi sebebi olusturmaktadir (Tas, 2005: 5). Eger vergiyi doguran olay kisinin

sahsinda gerceklesmemisse durum maddi sebep yoniinden uyusmazlik yaratmaktadir.

1.2.1.4.Sekil Yoniinden

Sekil unsuru, idari islemlerin uygulanmasiyla ilgili bi¢im, yontem ve diizenlenecek
belgelerin tiimiinii ifade etmektedir. Idari islemler yazili sekle tabi olmakla birlikte, sekil
serbestiyeti bulunmamaktadir (Yiice, 2017: 121). Vergilendirme islemlerinin vergi yasalarinca
belirlenmis sekil sartlar1 dogrultusunda hazirlanmasi gerekmektedir (Oktar, 2006: 326).
Vergilendirme igleminin belirli prensiplere gore yapilmasi ve izlenmesi, gerekli yollarin
gosterilmesi gerekmektedir (Tasg, 2005: 4). Vergilendirme isleminin belirlenen prensiplere gore
yapilmasi sonucunda vergi miikelleflerinin hukuki bakimdan koruyuculugunun saglanmasiyla
birlikte alacagin da garanti altina alinmasi saglanir (Armagan, 2007: 162). Vergi idaresi
aracilifiyla yiiriitiilen vergilendirme islemlerinin kesin bir islem niteligi gosterene kadar
uygulanacak yol ve usuller, sekil unsuru olarak ifade edilmektedir. Vergilendirme isleminin
usul ve sekil kurallarina uygun olarak belirlenmemesi durumunda islem sekil yoniinden hukuka
aykirilik olusturur (Oktar, 2006: 326). Ornegin, gelir vergisi bakimindan vergiyi doguran olaym
gergeklesmesi vergilendirme iglemi i¢in gereklidir ancak yeterli olmamaktadir. Ciinkii vergiyi
doguran olayin gergeklesmesinin ardindan verginin hesaplanmasi gerekmektedir. Vergi
hesaplanmas1 yapilmamis bir verginin vergi idaresince tahsil edilmek istenmesi, islemi sekil
bakimindan hukuka aykir1 héle getirmektedir (Tas, 2005: 5). Sekil bakimindan gergeklesen
hatalar, vergilendirme siirecindeki hukuki siireclere aykir1 yontemlerle yapilmasindan

kaynaklanmaktadir.

1.2.1.5.Amag¢ Yoniinden
Amag, idari islemde ulasilmak istenen nihai hedefi ifade etmektedir. Idari islemlerin
gerceklestirmek istedigi amag, kamu yararidir (Yiice, 2017: 127). idarenin yetkilerini kamu

yararini saglamak amaci diginda baska bir amag¢ dogrultusunda kullanmasi, islemi amag



yoniinden hukuka aykir1 hale getirmektedir (Oktar, 2006: 328). Bu hukuka aykirilik haline
“yetki saptirmas1” da denilmektedir. Yetki saptirmasi, idari islemin tesis edilen amaca aykiri
olarak ger¢eklestirilmesi sonucunda ortaya c¢ikan hukuka aykiriligi ifade etmektedir (Yiice,
2017: 127).

Vergilendirme islemlerinde amag, kamu yarar1 olugturmaktir. Verginin yasallig1 ilkesi
geregince vergilendirilecek olan islemin dogmus olmasi ve dogan bu islemden vergi alinmasi
icin yeterli gériilmektedir. Bu dogrultuda gerceklestirilen vergilendirmelerde amag bakimindan
inceleme yapilmamaktadir (Oktar, 2006: 328; Kiigiikkaya, 2008: 11). Yani vergi kanunlarinda
sebebi acikca ifade edilen islemin kamu yarariyla yapilip yapilmadigina bakilmamaktir. Islem
i¢in sebep unsurunun belirtilmesi yeterlidir (Oktar, 2006: 328). Fakat vergi idaresi tarafindan
gerceklestirilen islemin, vergilendirme islemini gerceklestirdigi sebebin gercek disi olmasi
veya sebebin yasa maddeleriyle uyusmamasi durumunda islem, sebep bakimidan uyusmazliga
neden olmaktadir (Armagan, 2007: 163). Gergeklestirilen vergilendirmenin bir kamu yarari
niteligi tasimamasi veya vergilendirme gerekgelerinin hayal iiriinii olmasi ve yasalarla
ortlismemesi durumunda islem, ama¢ bakimindan sakat hale diismektedir.

Goriildugii gibi vergilendirme islemindeki yetki, konu, sebep, sekil ve amag bakimindan
vergi yasalarindaki maddelere karsi gergeklesen ihlallerden dogan ¢ok ¢esitli vergi
uyusmazliklart s6z konusu olabilir. Vergi idaresi yeteri kadar gelismemis ve vergi bilinci diistik

olan iilkelerde bu sorunlarin ¢6ziimii daha zordur.

1.2.2.Vergi Hatalarindan Dogan Uyusmazhklar

Vergi hatalari, vergi uyusmazliklarina neden olan bir diger sebeptir. Vergi Usul
Kanun’un 116’inc1 maddesinde vergi hatalar1 aciklanmistir. Maddeye gore “Vergi hatasi,
vergiye miiteallik hesaplarda veya vergilendirmede yapilan hatalar yiiziinden haksiz yere fazla
veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir.” seklinde agiklanmistir (VUK, Madde 116/1).
Vergi hatalar1, hesap ve vergi hatalar1 olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Bu hatalara iliskin

bilgiler alt bagliklar halinde verilmistir.

1.2.2.1.Hesap Hatalan

Vergilendirme islemi sonucunda olusturulan vergi matrahini etkileyen maddi hatalar
veya matematiksel yanlisliklardan dogan hatalara hesap hatasi denilmektedir (Senyiiz vd.,
2017: 272). 213 sayili kanunun 117’inci maddesi dogrultusunda hesap hatalar1 ii¢ baglikta
incelenmistir:

e Vergi Matralinda Hata: ilgili kanunun 117’inci maddenin 1’inci fikrasina gére

“Vergilendirme ile ilgili beyanname, tahakkuk fisi, ihbarname, tekalif cetveli ve



kararlarda matraha ait rakamlarin veya indirimlerin eksik veya fazla gdsterilmis
veya hesaplanmis olmasidir” bigiminde agiklanmistir (VUK, Madde 117/1). Soyle
ki bir vergi miktar1 hesaplanirken bir matematiksel hata sonucunda matrahin az veya
¢ok ¢ikmasi sonucunda karsilasilan hatadir.

Vergi Miktarinda Hata: 1lgili kanunun 117’inci maddesinin 2’inci fikrasina gore
belirlenen vergi miktarlarinda dogru vergi oranmin uygulanmamasi veya yanlis
vergi tarifesi kullanilarak belirlenmesi, mahsup edilmesi gereken islemlerin
gerceklestirilmemesi veya hatali yapilmasi, vergi matrahina iliskin belgelerde
verginin dogru bi¢cimde hesaplanmasinin saglanamamasi durumunda vergi
miktarinda hatalarin ortaya ¢ikacagi belirtilmistir (VUK, Madde 117/2). Soyle ki,
gelir vergisi tarifesinde ilk dilimden vergilendirilmesi gereken miikellefin ikinci
dilim tarifesinden vergilendirilmesi, vergi miktarinin yanlis hesaplanmasina sebep
olmaktadir.

Verginin Miikerrer Olmast: 1lgili kanunun 117’inci maddesinin 3’iincii fikrasina
gore “Ayni1 vergi kanununun uygulanmasinda belli bir vergilendirme dénemi i¢in
ayn1 matrah lizerinden bir defadan fazla vergi istenmesi veya alinmasidir.”
bi¢ciminde ifade edilmektedir (VUK, Madde 117/3). Buradaki 6nemli husus, bir
vergi matrahi lizerinden birden ¢ok vergi alinmak istenmesidir. Boyle bir durumda

gerceklesen islem, hataya sebep olmaktadir.

1.2.2.2.Vergilendirme Hatalar:

Vergi yiikiimliliiklerinin belirlenmesinde gergeklestirilen yanlisliklar vergilendirme

hatalar1 olarak nitelendirilmektedir (Senyiiz vd., 2017: 273). Vergi Usul Kanunun 118’inci

maddesinde dort alt baslik seklinde agiklanmustir:

Miikellefin Sahsinda Hata: VUK 118/1 fikrasina gore vergiyi gerceklestiren asil
vergi yiikiimliisii yerine baglantis1 olmayan baska birinden vergi alinmak istenmesi
durumunda miikellefin sahsinda hataya diisiilecegini ifade etmektedir (VUK, Madde
118/1). Vergiyi meydana getiren durumla baglantis1 olmayan kisiden vergi alinmak
istenmesi sonucunda vergi miikellefinin sahsinda yanlishk yapilmasim
dogurmaktadir (Oncel vd., 2013: 179). Miikellefin sahsinda ortaya ¢ikan yanlisliklar
veya hatalar cogunlukla isim benzerligi sebebiyle dogmaktadir.

Miikellefiyette Hata: VUK 118’inci maddesinin 2’inci fikrasina gore vergi
yiikiimliisii olmayan birinden veya kanunlar dahilinde kendisine muafiyet taninan

kisilerden vergi alinmasi, gerceklestirilen islemi hatali hale getirmektedir (VUK,



Madde 118/2). Soyle ki kamu yararina ¢alisan bir dernegin, gerceklestirdigi vergisel
islemlerden muafiyeti bulunmaktadir. Bu dernekten vergi alinmak istenmesi
miikellefiyette hata durumunu olusturmaktadir (Oncel vd., 2013: 180).

e Mevzuda Hata: lgili kanunun 118’inci maddesinin 3’iincii fikrasina gére, verginin
konusunu olusturmayan veya vergiden istisna edilmis konular {izerinden vergi
alimmasi veya alinmak istenmesi durumunda mevzuda hata islemi dogmaktadir
(VUK, Madde 118/3). Ornegin, bir kisinin 6zel mal varliginda yer alan evindeki
masay1 ve sandalyeleri satmasi sonucunda kigiden katma deger vergisi istenmesi
mevzuda, konuda hataya 6rnektir (Senyiiz vd., 2017: 273; Yiice, 2017: 96).

e Vergilendirme veya Muafiyet Doneminde Hata: ilgili kanun 118’inci maddesinin
4’lincii fikrasina gore, “Aranan verginin ilgili bulundugu vergilendirme déneminin
yanlis gosterilmis veya siire itibartyla eksik veya fazla hesaplanmis olmasidir.”

bi¢ciminde agiklanmigtir (VUK, Madde 118/4).

1.2.3.Vergi Tarhiyatindan Dogan Uyusmazhklar

Vergilerin beyan lizerine tarh edilmesinde, vergi miikellefinin/ylikiimliisiiniin beyan
ettigi vergi matrahinin vergi idaresi tarafindan diisiik bulunmasi ile uyusmazlik ortaya
cikmaktadir (Tas, 2005: 7). Vergi tarhiyatindaki uyusmazlik, vergi miikellefinin daha az vergi
matrah1 bildirmesi durumunda s6z konusudur. Vergi idaresinin bu durumu fark etmesi ile
uyusmazlik dogmaktadir.

Bulutoglu’na gore (2004: 354) vergi yiikiimliisiiniin yasalarin ytikledigi vergi 6devini
en az 6demeyle yerine getirmek istemesi anayasal bir haktir. Buna karsilik vergi memuru da
vergi yasalarmi herkese ayni anlayisla, yiikiimliiler arasinda fark gozetmeden, yasalarin

emrettigi gibi uyguladigina inanilmasini saglamalidir.

1.2.4. Vergi Tahsilatindan Dogan Uyusmazhklar

Vergi tahsilatindan dogan uyusmazliklar, 6denme giinii gelen bir verginin 6deme giinii
igerisinde veya sonrasinda ddenmemesi sebebiyle ortaya ¢ikan uyusmazliklardir (Bozdogan,
2018: 12). Bu durumda vergi idaresi verginin tahsilatin1 saglamak amaciyla ¢esitli islemlere
bagvurabilir. Bazi durumlarda bu islemler vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda
uyusmazliklara neden olabilmektedir. Bu islemlere 6rnek olarak zamaninda 6denmemis vergi
icin 6deme emri teblig edilmesi, miikellefe veya yiikiimliiye haciz uygulanmasi ve benzeri

islemler uyusmazliga neden olmaktadir (Tas, 2005: 7).
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1.3.Vergi Uyusmazhklarinin Coziim Yollar

Vergi hukuku uygulamalari sonucunda miikellefler ile irade arasinda vergi
uyusmazliklar1 dogabilmektedir (Karakog, 2007a: 664). idare bu uyusmazliklar1 6nlemek igin
her tiirlii 5nlemi almakla yiikiimliidiir. idare, eksiklikleri kavrayip karsilayacak yasal 6nlemleri
alarak, vergi mikelleflerini bilgilendirerek tutarli ve istikrarli uygulamalarla birlikte
uyusmazliklart azaltabilecektir (Kirbas, 2001: 196). Fakat alinan 6nlemlere ragmen vergi
uyusmazliklari ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenip vergi alacaginin tahsilatin1 saglamak amaciyla
vergi hukukunda bazi ¢6ziim yollar1 sunulmustur (Karakog, 2007a: 664). Bu ¢éziim yollart,
idari ve yargi asamasi olmak tizere ikiye ayrilir. Asagida bu ¢6ziim yollar1 alt bagliklarla daha

ayrintili agiklanmastir.

1.3.1.Idari Asamada Céziimlenmesi

Vergi miikellefi ile vergi idaresi arasinda ¢ikan anlagmazlig: taraflarin sulhperver bir
yol izleyerek sonuglandirmasi vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢oziimiidiir. Buradaki
onemli husus, uyusmazligin yargi yoluna gitmeden ¢oziimlenmesidir (Yiice, 2017: 83; Senyiiz
vd., 2017: 266).

Diger bir ifade ile idari asamada ¢0zlim, vergi uyusmazliginin ¢dziimlenmesinde
taraflarin hosgorii dahilinde anlagmasidir. Ayrica idari asamada ¢Oziim, vergi yonetiminin
kendi i¢ denetim sisteminde uyusmazliklar1 ¢oziime kavusturmasina da denmektedir (Tas,
2005: 9). Burada 6nemli nokta vergi uyusmazliginin ¢oziimlenmesinde idare ile miikellef
arasinda bariscil bir havanin s6z konusu olmasi ve yargi yontemlerine gidilmeden uyusmazligin
sonuclandirilmasidir.

Vergi miikellefinin idari ¢6ziim yollarina bagvurma ytlikiimliiliigii bulunmamaktadir.
Miikellef isterse idari ¢oziim yollarina bagvurmadan uyusmazligi dogrudan yargi agamasina
gotiirebilmektedir. Vergi uyusmazliklarinin ¢ézliimiinde idari yontemlerin kullanilmasi yargi
yoluna bagvurmanin ilk kosulu olmamaktadir (Yiice, 2017: 83; Senyiiz vd., 2017: 266).

Vergi uyusmazliginin idari asamada ¢éziimlenmesi sonucunda miikellef yargt kisminda
karsilagacagi emek kaybindan kurtulmakla birlikte zaman kaybindan da kurtulmaktadir. Ayrica
miikellef vergi uyusmazlifinin yargi asamasinda c¢oziimlenmesinde ortaya ¢ikabilecek
giderlerden kurtulabilmektedir (Kizilot ve Tas, 2013: 143). Idari asamada ¢dziime kavusturulan
bir uyusmazlik ile miikellef, birden fazla maliyetten kurtulabilmektedir.

Vergi uyusmazliginin idari asamada sonuglanmasiyla, uyusmazlik kisa siirede

¢oziimlenmis olacaktir (Kizilot ve Tas, 2013: 142). Miikellef, dogan uyusmazligi yargi
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asamasinda ¢oziimlemeye gotiirmiis olursa idarenin vergi alacagini alamama veya alacagini geg
alma riskleriyle kars1 karsiya gelmesi kagimilmazdir (Gok, 2017: 112). Uyusmazligin idari
asamada ¢Oziimlenmesiyle idare, alacagini tahsil etme yoniinden avantaj saglayabilmektedir.
Tiirk vergi hukukunda vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollari; uzlagsma,
vergi hatalarin diizeltilmesi, cezalarda indirim, {ist makama basvuru, izaha davet,
pismanlik/islah ve kanun yolundan vazgegme miiesseseleri olarak siralanmaktadir (Yiice, 2017:

83; Senyliz vd., 2017: 266). Bu miiesseseler takip eden boliimde agiklanacaktir.

1.3.1.1.Vergi Hatalarinin Diizeltilmesi

Vergisel uyusmazliklarin ¢6ziimiinde yer alan vergi hatalarinin diizeltilmesi, Vergi Usul
Kanunun 116 ile 126 maddelerinde agiklanmistir. Yapilan hatali islemler, vergi idaresine
olumlu ve olumsuz sonuclar dogurabilmektedir. Vergilendirme hatalar1 vergilendirme siirecinin
tarh- tahsil asamalarinda ortaya ¢ikabilmektedir (Yiice, 2017: 94; Senyiiz vd., 2017: 272). Vergi
hatalarindan dogan uyusmazliklar daha ¢ok vergilendirme siirecinde gergeklesen islemlerden
kaynaklanmaktadir.

Vergi hatas1 kavrami ayrica hukuki uyusmazlik kavrami ile karistirilmamalidir. Hukuki
uyusmazlik kavrami vergilendirme isleminin temeline iliskindir. A¢iklayici bir ifade ile hukuki
uyusmazlik, vergi miikellefi ile vergi alacaklis1 arasinda hukuken anlasmazlik ¢ikabilecek
durumlarda s6z konusu olmaktadir. Buradaki durum kanun hiikiimlerinin a¢ik olmamasindan
kaynaklanan bir yorum sorunudur (Oncel vd., 2013: 176-177). Vergi hatalar1, vergilendirme
isleminin kaynagiyla baglantis1 olamayan, ilk goriiste fark edilebilen, hukukilik bakimindan
miinakasa durumu yaratmayan basit hesap hatalaridir (Yiice, 2017: 93). Vergi hatas1 disinda
kalan, tartismaya elverisli ve yoruma acik olan hukuki uyusmazliklar yargi organlar tarafindan
karara baglanmalidir (Karakog, 2007a, 701). Boylelikle vergisel uyusmazlikla hukuki
uyusmazlik birbirinden ayrilmaktadir.

Hukuki uyusmazliklar disinda diizletme islemi kapsaminda olmayan iki konu daha
bulunmaktadir: ilk olarak, vergi hatalarinin ¢dziimlenmesinde vergi uyusmazligina bakan yargi
makamlarinca karara baglanmis bir uyusmazlik, diizeltme islemine dahil edilmemektedir
(Oncel vd., 2013: 181). ikinci konu ise, vergi tahsilatinin gerceklestirilmesi i¢in hazirlanan
O0deme emrine karsi, hatalarda diizeltme hakkinin kullanilamayacagi yoniindeki igtihat
yerlesmis durumdadir (Yiice, 2017: 95). Fakat gecmisteki bu isleyise karsit olarak giinlimiizde
O0deme emri agsamasinda da diizeltme yoluna gidilebilecegi yoniinde goriisler bulunmaktadir

(Karakog, 2007b: 78; Karakog, 2007a: 705).
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Vergi hatalarinin ¢éziimlenmesinde en temel ¢oziim yolu olarak diizeltme yontemi
kullanilmaktadir (Karakog, 2007b: 67). Diizeltme, vergi idaresi ile miikellef arasinda dogan
hatanin saptanip yargi yolunu segmeden yapilan hatay1 ¢6ziime kavusturmayi ifade etmektedir
(Yiice, 2017: 94). Vergi hatalarmin diizeltilmesi kapsamini vergi asillar1 ile birlikte vergi
cezalar1 olusturmaktadir (Yiice, 2017: 94). Bu dogrultuda hatalarin diizeltilmesi, vergi borcu ile
birlikte vergi cezasini da ortadan kaldirmaya c¢alisan yontemdir (Kirbag, 2001: 196).

Vergi hatalarinin diizeltilmesi islemi, yargi yoluna bagvurmayi kapamamaktadir. Bu
ozelligi ile miikellefe ek glivence saglayan bir miiessese olarak goriilebilmektedir (Kirbas,

2001: 197).

1.3.1.1.1.Vergi Hatalarimin Ortaya Cikarilmasi ve Diizeltme Siireci

Vergi hatalarinin diizeltilmesi islemi sadece Vergi Usul Kanunun 117 ve 118’inci
maddesinde sayilan hatalar icin gecerlidir. Kanunda sayillan bu hatalara iliskin bilgiler
1.2.2.Vergi Hatalarindan Dogan Uyusmazliklar bagligr altinda anlatilmistir.

Vergi hatalarinin diizeltme islemine dahil olabilmesi i¢in oncellikle tespit edilmesi
gerekmektedir(Oktar, 2006:147). Vergi hatalarinin hangi yollarla saptanabilecegi ilgili

kanunun 119’uncu maddesinde ifade edilmistir. Maddeye gore,
flgili memurun hatayr bulmasi veya gormesi ile; Ust memurlarin yaptiklar1 incelemeler neticesinde
hatanin goriilmesi ile; Hatanin teftis sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile; Hatanin vergi incelenmesi

sirasinda meydana ¢ikarilmasi ile; Miikellefin miiracaati ile saptanmaktadir (VUK, Madde 119)

Vergi hatalarinin diizeltme isleminde iki yontem bulunmaktadir: Bu yontemler re’sen
yapilan diizeltme ile miikellefin bagvurusu tizerine gerceklestirilen diizeltmedir.

Re’sen diizeltme, idarece ikilemde kalinmayan dogrudan saptanan vergi hatalarinin
vergi idaresince diizeltilmesinin gergeklestirilmesidir. Re’sen diizeltme isleminde miikellefin
bir bagvuruda bulunmasina gerek yoktur (Oktar, 2006: 148). Ayrica vergi idaresi tarafindan
miikellefler adina yapilan diizeltmeye kars1 miikellef kendi adina olumsuz oldugunu diisiiniirse
vergi mahkemesine dava acabilme hakki bulunmaktadir (VUK, Madde 121). Idarece vergi
hatasinin oldugunu diisiinen miikellefler, bu hatalarin diizeltilmesini vergi idaresine bagvurarak
isteyebilmektedir (VUK, Madde 122). Miikellefler tarafindan gergeklestirilen bu isleme
diizeltme talebi denmektedir (Oktar, 2006: 148). Vergi dairesince incelenen diizeltme talebi
yerinde goriiliirse diizeltme islemi gerceklestirilmektedir (Kizilot ve Tas, 2013: 144; Yiice
2017: 97). Fakat diizeltme talebi yerinde goriilmezse miikellef sikayet yoluyla tist merci olan
Hazine ve Maliye Bakanligina basgvurabilir. Miikellef, sikdyet bagvurusunun reddedilmesi

durumunda yargi yoluna gidebilmektedir (Yiice, 2017: 97).
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Vergi hatalarinin saptanip ¢éziimlenmesi gorevi madde geregi vergi dairesi miidiiriine
verilmistir. Vergi hatalarinin diizeltme islemi diizeltme fisine dayanilarak yapilmaktadir (VUK

Madde 120).

Hatanin miikellef aleyhine yapilmis olmasi halinde, fazla vergi aym fise dayanilarak terkin ve tahsil
olunmus ise miikellefe reddolunur. Diizeltme fisinin bir niishasi, reddedilecek miktarla miiracaat edecegi
muhasebe ve miiracaat siiresi zikredilmek suretiyle miikellefe teblig edilir. Miikellef teblig tarihinden
baslayarak bir yil iginde parasini geri almak {izere miiracaat etmedigi takdirde hakki sakit olur (VUK,
Madde 120/1).

Vergi hatasinin anlagilmasi ile VUK’ un 120’inci maddesine gore yapilan hatalarin
miikellefe yapacag: iade tutarlart veya mahsup edilecek tutarlar i¢in olusturulan belgeler ve
yapilacak isleme ait yontemler Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmektedir (VUK,
Madde 120/1).

Diizeltme merciSinin diizeltme talebini yerinde gormemesi durumunda miikellefe yazi
ile durum bildirilir (VUK, Madde 123/1). Miikelleflerin diizeltme taleplerini vergi
mahkemesine dava acma siireleri dahilinde gergeklestirmemeleri sonucunda talepler
mahkemece geri ¢evrilmektedir. Geri ¢evrilen diizeltme taleplerine kargin miikellefe, sikayet
aracilig1 ile Hazine ve Maliye Bakanligina bagvurabilme hakki taninmistir (VUK, Madde 124).

Sikayet yoluyla diizeltme bagvurusunun Hazine ve Maliye Bakanliginca veya diizeltme
bagvurusu talebinin dogrudan vergi dairesince reddedilmesi veya talepten itibaren 60 giin i¢inde
yanitlanmamasi ile diizeltme talebinde bulunan, idari dava agabilmektedir (Yiice, 2017: 97).

Vergi hatalarinin, vergi alacaginin meydana geldigi yili takip eden takvim yilindan
itibaren 5 yil i¢inde tarh edilmesi ve miikellefe bildirilmesi gerekmektedir. Bu 5 yillik siirede
saptanamayan ve bildirilemeyen vergi hatalar1 zaman asimina ugramaktadir (VUK, Madde
114). Belirlenen bu 5 yillik siire zarfindan sonra belirlenen vergi hatalar1 diizeltme dahiline
alinamamaktadir. Ciinkii saptanmasi gereken 5 yillik siireyi agmis ve zaman asimina ugramastir.
Bu durumun ii¢ 6zel istisnas1 bulunmaktadir: ilk istisna durumda zaman asimu siiresi olan 5
yillik siirenin son yili iginde tarh ve teblig edilen vergilerde bir hata saptanirsa siire bir yildan
asag1 olmamak iizere uzatilabilmektedir. Diger bir istisnai durumda ise “ilan yolu ile teblig
edilip vergi mahkemesinde dava konusu yapilmaksizin tahakkuk eden vergilerde miikellefe
O6deme emrinin...” bildirildigi tarihten itibaren ek siire verilebilmektedir. Son istisnai durumda
ise, “ Thbarname ve 6deme emri ilan yoluyla teblig edilen vergilerde 6183 sayili Kanuna gére
hacizin yapildigi...” tarihten itibaren en az bir yillik ek siire verilebilmektedir (VUK, Madde
126).
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1.3.1.2.Cezalarda Indirim

Vergi uyusmazliklariin idari asama ¢oziimiinde kullanilan bir yontem de cezalarda
indirim uygulamasidir. Vergi cezalar1 dolayisiyla ortaya ¢ikan uyusmazliklar1 (Tas, 2005: 21)
daha ileri asama olan yargi asamasina taginmasini engelleyici fonksiyon olan cezalarda indirim
uygulamasi (Akdogan, 2013: 168), Vergi Usul Kanunun 376 1nc1 maddesinde ifade edilmistir.

Cezalarda indirim uygulamas: ile birlikte vergi idaresiyle birlikte vergi miikellefini
yargl asamasindaki vakit kaybi islemlerinden 6nlemek (Giines, 2019: 48), yargi kollarina
ulagmasi olas1 vergi uyusmazliklarim1 6nlenmek (Karakog, 2015: 3648) ve s6z konusu olan
cezalarin hazineye aktarilma zamanin kisaltmasini (Arslaner, 2015: 278) saglamak amaglari
bulunmaktadir.

Cezalarda indirim uygulamasi sadece cezalara yonelik bir diizenlemedir (Yiice, 2017:
92). Indirim kapsamma alman cezalar Vergi Usul Kanunun 376’inc1i maddesinde ifade
edilmistir. Madde dahilinde yer alan cezalar vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezalaridir. Madde geregince miikellef, vergi dairesine basvurarak maddede belirtilen siirelerde
o0demeyi gerceklestirecegini bildirmelidir. Miikellefin bildirmesi halinde kesilen cezalarda

yiizde elli oraninda indirim gergeklestirilebilir (VUK, Madde 376). Ilgili maddeye gére,
Ikmalen, resen veya idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkin1 ve vergi ziyai, usulsiizliik ve dzel
usulsiizliik cezalarinin yarisini ihbarnamelerin teblig tarihinden itibaren otuz giin i¢inde ilgili vergi
dairesine bagvurarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda belirtilen tiirden teminat géstererek vadenin
bitmesinden itibaren ii¢ ay i¢inde 6deyecegini bildirirse kesilen cezanin yarisi indirilir. (VUK, Madde

376/1).

Odeyecegini bildirmesi durumunda Vergi Usul Kanun’un 376’mc1 maddesinin ikinci
bendine gore,

Kesilen cezanin birinci durumunda yarisi, Uzlagmanin vaki olmasi durumunda, {izerinde uzlasilan vergiyi

veya vergi farkini ve vergi cezalariin %75’ini, VUK Kanunun ek 8’inci maddesinin birinci fikrasinin bir

numarali bendinde belirtilen uzlagsma vaki oldugu takdirde, uzlagma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme

zamanlarindan once ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlar1 kismen veya

tamamen gectikten sonra teblig edilmigse 6deme siireleri ge¢cmis olanlar uzlagma tutanaginin tebliginden

itibaren bir ay i¢inde dderse iizerinde uzlagilan vergi cezasinin %25°1, indirilebilmektedir (VUK, Madde
376/2).

Vergi Usul Kanun’un 376’mc1 maddesinin dordiincii bendine gore, “Miikellef veya
vergi sorumlusu Odeyecegini bildirdigi vergi ve vergi cezasini yukarida yazili siire iginde
O0demez veya dava konusu yaparsa...” cezalarda indirim miiessesesinden faydalanamamaktadir
(VUK, Madde 376). Ayrica tistte belirtilen maddeler vergi aslina bagli olmaksizin kesilen
usulsiizliik cezalarina da iligkin uygulanmaktadir (VUK, Madde 376).
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Tarh edilen vergi ve cezanin dava konusu edilmemis olmasi gerekmektedir (Tas, 2005:
22). Fakat dava agma siiresi dahilinde agilmis davanin karara baglanmamasi sarti ile ilgilinin
davadan feragat etmesi durumunda cezalarda indirimden yararlanmasi miimkiindiir (Yfice,
2017: 92).

Cezalarda indirim miiessesesi ile ilgili farkli goriisler ileri siiriilebilmektedir. ilk olarak,
cezalarda indirim miiessesesi ile yasa hiikiimlerinde sug¢ olan fiillerde indirim yapilmasi ve
tolerans gosterilmesi sonucunda yasa hiikiimlerinin etkinligini zayiflatmaktadir. Boylece
indirimden onceki ceza tutarlari sembolik bir nitelige sahip olmaktadir (Akdogan, 2013: 169).
Ikinci olarak, vergi miikellefinin kanununda yer alan sartlar1 yerine getirmesi durumunda
miikellef otomatik olarak cezalarda indirim miiessesesinden faydalanabilmektedir (Karakog,
2007a: 527). Miikelleflerin vergi uyusmazligini ¢dziimlemek amaciyla bagvuru yaptigi
cezalarda indirim miiessesesinin, faydalanma sartlarini saglamasi sarti ile uyusmazlik
kendiliginden ¢ozlimlenecektir. Uyusmazligr kendiliginden ¢oziimleyen cezalarda indirim
miiessesi bu goriis ¢ercevesinde vergilerin kanuniligi prensibine ayrilik olusturmaktadir. Cilinkii
cezalarda indirim miiessesesi otomatik bir konuma gelmis ve sartlari tasiyan her miikellef bu
miiesseseden yararlanabilmektedir. Ayrica cezalarda indirim miiessesesi cezalarin caydiricilig
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Vergi cezalarinin miikellef lizerindeki yaptirim etkisini

kaybetmektedir (Bozdogan, 2018: 25).

1.3.1.3.1zaha Davet

Izaha davet miiessesesi, 2016 yilinda diizenlenmistir (Sarili, 2020b: 73). 6728 sayili
Kanun 22’inci maddesinde diizenlen izaha davet miiessesesi Tiirk vergi sistemimiz igerisinde
yerini almistir (VUK, 519 Genel Teblig).

Izaha davet miiessesesi, vergi uyusmazliklarnin idari asamada sonuclandirilmasi
amaciyla vergi idaresinin vaktini daha faydali alanlara sevk etmesi ile vergi idaresi ve vergi
miikellefleri arasinda dogan anlasmazliklarin diisiiriilmesini saglamak (VUK, 482 Genel
Teblig) ve boylece miikelleflerin vergiye uyumunu saglamay1 hedeflemektedir (Hepeksaz ve
Avcl, 2018: 767).

Izaha davet miiessesesinin uygulama esaslar1 Vergi Usul Kanunun 370’inci maddesinde

aciklanip anlatilmaktadir. ilgili maddeye gore,
Vergi incelemesine baglanilmadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden once verginin ziyaa
ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapilmis 6n tespitler

hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla miikellefler izaha davet edilebilir

(VUK, Madde 370/a).
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Izaha  davet miiessesesi, pismanlik  miiessesesinin  alternatifi ~ olarak
diistintilebilmektedir. Pismanlik uygulamasinda vergi miikellefi vergi idaresini bilgilendirip
etkin rol oynarken, izaha davet uygulamasinda ise baslangigta delil niteligi kesin olmayan
belirtilerden yola ¢ikilmasi sonucu miikellefin incelemesi ve goniilliiliik prensibi ile sonuca
baglanmasi, boylece komisyonlarin etkin rol almasit s6z konusudur (Hepaksaz ve Avci, 2018:
767). Ayrica izaha davet konusu tespit edilenle sinirli kalmak sart1 ile miikellefe yapilan teblig
yazilarina karsin miikellef, pismanlik yontemine basvuru yapamamaktadir (VUK, Madde
370/a). Yani miikellef, izaha davet yapildiktan sonra pismanliktan yararlanamamaktadir.

Cezalarda indirim uygulamas: ile izaha davet uygulamasi vergi suglari acisindan
degerlendirme yapilacak olursa cezalarda indirim uygulamasinin kapsami genistir. Cezalarda
indirim uygulamasinin icerigine vergi ziyai ile birlikte usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar
da dahildir (Saril1, 2020b: 84).

Izaha davetin kapsami icerisine giren konular Vergi Usul Kanun’un 370’inCi
maddesinin ¢ bendinde diizenlenmis olup izaha davete yonelik olarak yiiriitiilecek kurallar
belirleme yetkisi Hazine ve Maliye Bakanligina verilmistir (VUK, Madde 370/c). Ayrica izaha
davet uygulamasi dahilinde olan konular Bakanlik tarafindan belirlenmektedir (VUK, Madde
370/c).

Miikelleflerin izaha davet edilebilmesi i¢in bazi kosullar bulunmaktadir. Yukarida
belirtildigi tizere ilk olarak vergi ziyaina ugradigini gosteren bir izin saptanip On tespitinin
yapilmis olmasi gerekmektedir.

Ayrica 1lgili Kanunun 370’inci maddesinin b bendinde siralanan sartlari tagiyan vergi

miikellefleri izaha davet uygulamasina dahil edilebilmektedir.

“...sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltict belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair yapilan
on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltict belge tutari, bir takvim yilinda 2023
yili i¢in belirlenen 320.000 Tirk lirasini gegmeyen veya bu tutart gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet aliglarinin %5’ini agmayan...”(VUK, Madde 370/b).

Izaha davet edilebilmesindeki kosullarin gerceklesmesi halinde komisyon tarafindan
sartlar1 tastyan miikelleflere izaha davet yazis1 gonderilmektedir (VUK, 519 Genel Teblig).
Ayrica miikellefe yapilan davet yazilar1 teblig edilmesinden itibaren 30 giin icerisinde
komisyona basvurmalar1 gerekmektedir. Miikellefin belirtilen siire igerisinde yaptig1 izah
sonucunda komisyon izahi, en geg 45 giinde sonuglandirmaktadir (VUK, 519 Genel Teblig).

Ilgili kanunun 370’inci maddesinin a bendinin bir ve ikinci fikrasina gore,
“Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece anlasilmasi halinde
miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmaz veya takdir komisyonuna
sevk edilmez.” (VUK, Madde 370/a-1).
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Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi hélinde, degerlendirme sonucunu i¢eren yazinin teblig
edildigi tarihten itibaren otuz giin i¢erisinde; hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik
veya yanlig yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya diizeltilmesi ve 6deme siiresi gegmis bulunan
vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla ayni siirede denmesi sartiyla vergi ziyai cezast,
ziyaa ugratilan vergi iizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse

tarhiyatin ikmaline engel tegkil etmez (VUK, Madde 370/a-2).

Ilgili tebligde hangi durumda tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvurulabilecegi
aciklanmistir. Teblige gore, VUK’ un 370’inci maddesinin a fikrast dahilinde izaha davet yazisi
gonderilen miikellefler tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda bulunabilir. Fakat bu basvuru
ilgili maddeye gore “...%20 oraninda kesilen vergi ziyai cezasina iliskin ihbarnamelerin tebligi

lizerine stiresi igerisinde...” gerceklestirilmelidir (VUK, 519 Genel Teblig).

1.3.1.4.Pismanlik ve Islah

Vergisel uyusmazliklarin idari asamada sonuc¢landirilmasi amaciyla olusturulan bir
diger miiessese pismanlik ve 1slah miiessesesidir. Bu miiessese Vergi Usul Kanunun 371 inci
maddesinde agiklanmaistir.

Bu miiessese var olan vergi uyusmazligin ¢oziimlenmesinde degil; ileri zamanlarda
dogabilecek uyusmazligin 6nlenebilmesi amaci ile olusturulmustur (Tas, 2005: 24). Diger bir
deyisle, pismanlik ve 1slah miiessesesi ile miikellefin pismanligin1 belirterek durumu vergi
idaresini bildirmesi, bunun iizerine idare ile dogabilecek uyusmazligin Oniine gecerek
¢oziimlenmesidir (Arslaner, 2015: 278). Pigsmanlik ve 1slah miiessesesi, gelecekte dogabilecek
uyusmazliklarin ortadan kaldirilmasini amaglayan bir yoldur.

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi uygulamalari ile birlikte miikelleflerin veya yiikiimliilerin
kanunun kati yargilarina yonelik korunmasimin saglanmasi, vergi idaresinin uzlagmaci
yaklagimi ve vergi miikellefi ile idare arasinda bagin giliglenmesi, vergiye yonelik direncin
kirilmasini saglayarak 6deme bilincinin yerlestirilmesi amaclanmaktadir (Karakog, 2007a:
518). Vergi ziyaina neden olan kanuna aykir1 davraniglar1 ger¢eklestiren miikelleflerin durumu
vergi dairesine bildirmesi, pismanlik ve 1slah miiessesesinin sartlarini tagimasi durumunda ceza
kesmeyecegini belirterek miikellefi pismanlik ve 1slah miiessesesine yonlendirmektedir (Ortag
ve Furtuna, 2017: 428).

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi, beyan ile verilen vergilerde, “...vergi ziyair cezasini
gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin kanuna

aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermesi halinde...” gerekli
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sartlar1 saglamasi halinde vergi ziyar cezasi kesilmemesini temel alan uygulamadir (GiB,
2022a: 5).

Pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden miikellefin faydalanabilmesi i¢in gerekli sartlari
saglamasi gerekmektedir. Gerekli sartlardan birinin bile gerceklesmemesi halinde miikellef,
pismanlik hiikiimlerinden faydalanamamaktadir (GIB, 2022a: 6). Ilgili kanunun 371’inci
maddesinde sayilan bu miiesseseden faydalanma kosullar1 ifade edilmistir. ilgili maddeye gore,

Miikellefin keyfiyeti haber verdigi tarihten 6nce bir muhbir tarafindan her hangi resmi bir makama dilekge

ile veya sifahi beyam tutanakla tevsik edilmek suretiyle haber verilen husus hakkinda ihbarda

bulunulmamis olmasi (Dilekge veya tutanagin resmi kayitlara gegirilmis olmasi sarttir.). Haber verme
dilekgesinin yetkili memurlar tarafindan miikellef nezdinde haber verilen olayin ilgili oldugu vergi tiiriine
iligkin bir vergi incelemesine baslandig1 veya olayin ve ilgili oldugu vergi tiiriiniin takdir komisyonuna
intikal ettirildigi giinden evvel (Kagakeilik sucu teskil eden fiillerin iglendiginin tespitinden 6nce) verilmis
ve resmi kayitlara gegirilmis olmasi. Hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin miikellefin haber verme
dilekgesinin verildigi tarihten baslayarak on bes giin i¢inde tevdi olunmasi. Eksik veya yanlis yapilan
vergi beyaninin miikellefin keyfiyeti haber verme tarihinden baglayarak on bes giin i¢ginde tamamlanmast
veya diizeltilmesi. Miikellefce haber verilen ve 6deme siiresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak

gecikme zammi oraninda bir zamla birlikte haber verme tarihinden baslayarak on bes giin iginde
6denmesi.(VUK, Madde 371/1-2-3-4-5).

Ayrica pismanlik ve 1slah hiikiimlerinin emlak vergisi ve beyana dayanmayan vergiler

icin gegerli olmayacag1 Vergi Usul Kanun 371 inci maddesinin son bendinde ifade edilmistir
(GIB, 2022a: 6; VUK, Madde 371).

1.3.1.5.Ust Makama Basvuru

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi amaciyla idari yontemlerden bir digeri ist
makama basvuru yontemidir. Bu idari yontem 2577 sayili Kanunun 11’inci maddesinde
diizenlenmistir.

IYUK 11’inci maddesinin birinci bendine gore,

[lgililer tarafindan idari dava agilmadan nce, idari islemin kaldiriimasi, geri alinmasi, degistirilmesi veya

yeni bir islem yapilmasi {ist makamdan, iist makam yoksa iglemi yapmig olan makamdan, idari dava agma

siiresi iginde istenebilir. Bu bagvurma, islemeye baslamis olan idari dava agma siiresini durdurur. (IYUK,
Madde 11/1).

Bu yontem igin herhangi bir konu kistastt bulunamamakta olup, miikellef, vergi
idaresinin gergeklestirdigi vergilemeye bagli olan biitiin bireysel idari islemler i¢in bu yonteme
bagvuruda bulunabilmektedir. Bu dogrultuda herhangi bir konu kistasinin olmamasi {ist

makama basvuru yontemi iizerine ilgiyi arttirmaktadir. Ust makama bagvurunun aktif
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kullanilmasinin saglanmasiyla vergi uyusmazliklariin ¢éziimlenmesinde degerli bir miiessese
haline doniisebilmektedir (Yiice, 2017: 99). Boylece iist makama basvuru yonteminin aktif
kullanilmasi sonucunda islemler idari asamada ¢oziimlenecek ve yargi asamasinin is yukii
hafiflemis olacaktir. Ayrica basvurma sartlar1 icerisinde herhangi bir konu sinirlamasinin
olmamasi bu miiesseseye olan bagvuru sayisini arttirabilmektedir.

Ust makama basvurunun dava agma siireleri ile simirlandirlmistir. Zira bu yonteme
basvurma siiresi dava agma siiresi ile kisithi olup bu siire hak diisiiriicii bir siiredir (Yiice, 2017:
99; Senyiiz vd., 2017: 275). Bu sebeple dava agma siiresinde yapilmayan bagvurular iist
makama bagvuru yonteminden yararlanamayacaktir.

Dava agma siiresinde gerceklestirilen {ist makama basvuru, dava agma siiresini
durdurmaktadir. Dava agma siiresi idareden agik ve zimni yanit alinincaya kadar durmaktadir
(Senyiiz vd., 2017: 275). Ust makama yapilan bagvurulara geri ddniis otuz giin iginde
yapitlmadir. Eger bagvurulara otuz gilin i¢inde geri doniis yapilamamigsa istek talebinin
reddedilmis oldugu anlasilmaktadir (IYUK, Madde 11/2). Yapilan talebin reddedilmis olmasi
veya belirtilen siirede geri doniis yapilmamasi durumunda dava agma siiresi yeniden islemeye
baslamaktadir (IYUK, Madde 11/3). Dava agma siiresinin yeniden islemeye baslamasindan
anlasilmasi gereken, davanin durdugu siireden veya yerden islemeye baslamasidir (GIB, 2008:
17). Diger bir ifade ile dava agma siiresi en bastan baglamamaktadir.

Miikellefin {ist makama basvuru talebinin vergi idaresi tarafindan doniis yapilmasi ile
uyusmazlik sonuglanmaktadir. Zira bagvuru talebinin kismen veya tamamen yerine
getirilememesi durumunda s6z konusu olan anlagsmazlik i¢in dava agma siiresi dahilinde yargi
asamasina basvurabilme hakki bulunmaktadir (Yiice, 2017: 100). Boylelikle list makama
basvuru ile ¢oziim saglayamayan miikellefe ¢6zlim saglayabilmesi i¢in son bir hak verilmistir.

Ust makama bagvuru ydntemi ile sikdyet yolu ydntemi birbirinden farklidir. Sikayet
yolu yontemi sadece vergi hatalarini kapsamasinin yaninda dava agma siiresinin dolmasi
beklenmektedir. Ust makama basvuru yoluna dava agma siiresi dolmadan gidilebilmekle

birlikte bir konu kisitlamasi bulunmamaktadir (Tas, 2005: 19).

1.3.1.6. Uzlasma

Uzlagsma kavrami sozciik anlami olarak muhalif taraflarin arasim1 bulmak amaciyla
uyusmazliklarin ¢6ziime kavusturulmasidir. Diger bir ifade ile taraflar arasinda olagan veya
ileride ¢ikmasi beklenen fikir ve menfaat ayriliklarinin ¢éziimlenmesi amaciyla taraflarin
birbirlerine ddiinler vererek uyusmazligin giderilmeye c¢alisilmasini saglamak anlamin

tagimaktadir (Yiice, 2017: 83). Vergi hukuk sisteminde uzlagsma kavramai ise vergi miikellefi ile
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vergi idaresi arasinda dogan anlagsmazliklarin yargr asamasina gotliriilmeden ¢oziime
kavusturulmasini saglamaktir (Pehlivan, 2013: 117).

Uzlasma miiessesesi ile vergi yiikiimliisii ve vergi idaresi tarh edilen vergi veya kesilen
ceza miktar1 konusunda c¢ikan uyusmazliklar i¢in karsilikli pazarlik yapmakta, uzlasma
saglanmasi ile uyusmazlik ortadan kalkmaktadir (Tas, 2005: 10). Uzlagsma miiessesesinde vergi
idaresi tek tarafli karar alamamaktadir. Uzlasmanin diger tarafi olan vergi miikellefinin de
uzlagmaya olumlu yaklagmasi gerekmektedir.

Uzlasma, ikmalen, re’sen veya idarece gergeklestirilen vergilendirme islemlerine karsin
ortaya c¢ikan vergisel uyusmazliklar1 miikellefin yargiya basvuruda bulunmadan, vergi idaresi
ile miikellefin uyusmazliklar iizerinde anlasma saglamasini amaglayan bir miiessesedir (GIB,
2008: 7). Uzlagsma miessesesi, vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda dogan vergi
uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimlenmesini saglayan bir yontemdir (Yiice, 2017: 83).
Uzlagma miiessesesinin temelinde miikellefin uyusmazliga neden olan durumu, yargi yoluna
gitmeden c¢oOziimlemesi yatmaktadir. Ayrica uzlagsma, taraflarin karsilikli ortak paydada
bulusmasiyla s6z konusu olmaktadir.

Idari asamada gergeklestirilen uzlasma, uyusmazligim kisa zamanda ¢dziimlemesinin
saglanmasi (Yiice, 2017: 83) en sik basvurulan yontemdir (Pehlivan, 2013: 117).

Uzlagma miiessesesi ile vergi uyusmazligi sebebiyle tahsil edilemeyen vergi alacaginin,
deger kaybina ugramadan en kisa siirede devlet kasasina aktarilmasi amaglanir.(Oktar, 2006:
330). Ayrica uzlagma miiessesesi vergi uyusmazliklarinin yargi asamasina varmasini onleyerek
miikellefe ekonomik olarak fayda saglar (Akdogan, 2013: 164). Boylelikle uzlagma
miiessesesinin hem vergi idaresine hem de miikellefe de yarar1 bulunmaktadir.

Uzlagsma miiessesesi, Almanya’da uygulamasi olan uzlagmadan ilham alinarak vergi
sistemimize 1963 yilinda katilmistir (Karakog, 2007b: 39). Yasalarda ilk defa uzlasma olarak
diizenlenen bu miiessese 1985 yilinda yapilan diizenlemeler ile tarhiyat dncesi uzlagsma olarak
eklenmis olup ilk hali olan uzlagsma ise tarhiyat sonrasi uzlagsma olarak ifade edilmeye
baslanmistir (Hocaoglu, 2015: 493). Yapilan hukuki diizenlemeler ile uzlasma iki baglik halini
almistir.

Iki sekilde diizenlenen uzlasmada ilk yontem olan tarhiyat &ncesi uzlasma, vergi
incelemesine dayandirilarak saptanan vergisel uyusmazliklar icin herhangi bir tarh islemi
yapilmadan s6z konusu olan uzlasmay1 ifade etmektedir. ikinci yontem olan tarhiyat sonrasi
uzlagsma ise vergilerin kesinlesmesinden veya cezalarin kesilmesi sonrasinda bagvuru
yapabilecekleri bir yontemdir (Arslan, 2011: 320).

Calismanin ikinci boliimiinde uzlagmaya ait bilgiler daha ayrintili verilip agiklanacaktir.
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1.3.1.7. Kanun Yolundan Vazge¢me

Vergi uyusmazliklarini ¢oziimlemek amaciyla diger idari yontem olarak diizenlenen
kanun yolundan vazgegme miiessesesi, “7 Aralik 2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazete ‘de
yayimlanan 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanunun 27 nci maddesi ile...” ile
Vergi Usul Kanuna dahil edilmistir (Yiicel ve Bozdoganoglu, 2022: 1239). Bu miiessesenin
uygulanmasina yonelik yayimlanan 517 Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi, 20 Subat 2020
tarithinde 31045 sayili Resmi Gazete de yayimlanmustir.

Kanun yolundan vazgegme miiessesesi, miikellefin kullanacagi haklar ailesine yeni ve
giiclii bir miiessese olarak dahil olmustur (Senytiz, 2020: 1195). Miiessese, vergi uyusmazliklari
icin mahkemeye dava acan veya davasi hala devam eden miikelleflerin davalarindan cayarak,
idare ile anlasma saglayarak uyusmazhigi ¢oziimleme imkani bulmalarini ifade etmektedir
(Yiicel ve Bozdoganoglu, 2022: 1238). Kanun yolundan vazgegme miiessesesinde
uyusmazligin; vergi mahkemesinden istinaf mahkemelerine ge¢meden veya istinaf
mahkemesinden temyiz mahkemesine ge¢meden ¢6ziime kavusturmayr amaglamaktadir
(Senyiiz, 2020: 1196).

Kanun yolundan vazge¢gme miiessesesinin kapsami VUK 379’uncu maddesinin ilk
fikrasina gore, “Vergi/ceza ihbarnamesine karsi siiresinde agilan davalarda, vergi
mahkemesince verilen istinaf yolu agik kararlar ile bolge idare mahkemesince verilen temyiz
yolu agik kararlarda (Danistay’in bozma karar1 {izerine verilen kararlar hari¢).” olugsmaktadir
(213 Sayili Kanun, Madde 379). Miikellef, kanun yolundan vazge¢me miiessesesinden
yararlanabilmesi i¢in bazi sartlar1 yerine getirmesi gerekmektedir. 517 No’lu VUK Genel
Tebliginin 4’iincii maddesine gore, miikellefe teblig edilen mahkeme kararinca, miikellef istinaf
veya temyiz basvuru siiresi zarfinda kanun yolundan vazgegme dilekcesini vergi dairesine
ulagtirmast gerekmektedir. Ayrica dilek¢eye kanun yolundan vazge¢me kararinin miikellefe
bildirilen tarihi gosteren tebligat ile mahkeme tarafindan verilen karar 6rneginin de eklenmesi
gerekmektedir. Miikellef ayrica dilek¢cede dava konusunu olusturan vergi veya cezanin tamami
icin kanun yolundan vazgeg¢ildigini beyan etmek zorundadir (517 Sira No’lu VUK Genel
Tebligi).

Ilgili sartlar1 tasimas1 ve diger usullere uygun olmasi durumunda miikellef, kanun
yolundan vazge¢me ile tahakkuk eden tutarlar1 gergeklesme tarihinden itibaren bir ay iginde
O0demesi gerekmektedir. Vergi Usul Kanunun 379’uncu maddesine gore “...tahakkuk eden
vergi ve/veya vergi cezalarinin %80’inin, hesaplanacak gecikme faizi ile birlikte bu siirede

tamamen Odenmesi sartiyla, vergi ve ceza tutarindan %20 oraninda indirim...” yapilacagi
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belirtilmistir (213 Sayili Kanun, Madde 379). Ayrica mahkemece onaylanarak tahakkuk etmis
vergi tutarlari i¢in indirim yapilmamaktadir. S6z konusu olan indirimler, verginin kismen veya
tamamen kaldirilan kismi igin gergeklesen tutarlar iizerinden yapilabilmektedir. Kanun
yolundan vazge¢me miiessesesi, miikellefe 6deme kisminda indirim sagladigi i¢in miiessese
6deme kisminda “ikili bir indirim” yapmasi s6z konusu olmaktadir (Sarili, 2020c: 33).

Kanun yolundan vazge¢me miiessesesi diger idari ¢6ziim yolu olan cezalardan indirim
miiessesesine benzemektedir. Her iki miiessese de kanunda yer alan basvuru sartlarini tasimasi
halinde miikellefe otomatik olarak indirimin saglanmasi ve idarenin herhangi bir takdir
yetkisini kullanmasinin s6z konusu olmamasi agisindan benzesmektedir (Sarili, 2020c: 31).

Kanundan vazge¢me miiessesesinin uzlasma miessesesi ile degerlendirildiginde
uzlagsma miiessesesinin iki yontemi bulunmaktadir. Tarhiyat oncesi ve sonrasi olarak ayrilan
uzlasma miiessesesinden sadece biri tercihe bagli olarak kullanilabilirken, kanun yolundan
vazgecme milessesesi mahkeme karar1 kesinlesmemis ise bu miiessese hem temyiz hem istinaf
stiresi icinde kullanilabilir. Ayrica uzlasma miiessesesi vergi idaresi ile vergi miikellefinin
karsilikli anlasma saglamasina dayanirken, kanun yolundan vazgecme miiessesesinde boyle bir
durum soz konusu degildir. Uzlagma miiessesesi karsilikli anlasmaya dayanan bir bariscil
¢oziimken, kanun yolundan vazgegme miiessesesi davaci miikellefin mahkeme kararina

dayanan irade agiklamasi ile baris¢il bir yola doniismektedir (Senyiiz, 2020: 1185).

1.3.2. Yargi1 Asamasinda Coziimlenmesi

Vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde, idari asamanin disinda bir diger asama ise
yargt asamasidir (Kizilot ve Tas, 2013: 151). Vergi uyusmazliklarinin yargi agamasinda
¢oziimlenmesi, vergi uyusmazliklarimin idari ¢6ziim miiessesesi tarafindan sonuca
baglanamamas1 veya miikellefin direkt yargi yolunu se¢mesi durumu olarak ifade
edilebilmektedir (Yiice, 2017: 82). Idari ¢dziim ydntemleriyle ¢dziimlenemeyen vergi
uyusmazliklarinin sonuca baglanmasinda yargi agmasi alternatif yontem iken miikellef, s6z
konusu uyusmazliklar i¢in direkt bu yolu da tercih edebilmektedir.

Miikellefler vergi sorumluluklarini yerine getirirken vergi idaresi ile uyusmazliga
diistiikleri durumda miikellef, dava a¢ma hakkim1 kullanarak uyusmazligi nihayete
erdirebilmektir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2019: 539).

Vergi uyusmazliklarinin sonuca baglanmasinda bir secenek olan yargisal ¢oziim yolu,
uyusmazliklar1 yargi organi Oniinde kesin sonuca baglanmasini kapsayan yoldur. Yargi
asamasi, idari ¢oziim yoluyla kiyaslandiginda yargisal ¢oziimiin konu bakimimdan kapsami

daha detayl ve genistir (Karakog, 2007b: 106). Yargisal ¢6ziim asamasinda davanin konusunu
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genel diizenleyici islemler ve diizenleyici islemler olusturmaktadir (Maliye Hesap Uzmanlari
Dernegi, 2019: 539). Oysa idari ¢6ziim yollarinin konusunu sadece bireysel islemler icin
gecerlidir (Kiigiikkaya, 2008: 60). Boylelikle yargi yolunun konu perspektifi daha genistir.

Yargi asamasinda ¢oziimlenmesi gereken uyusmazliklar vergilendirme asamalarinda
dogabilecegi gibi vergilerin ceza kesme veya vergilendirme kapsaminda yapilan diizenleyici
islemlerin yasalara aykiriliginin s6z konusu edilmesi durumunda da miikellef uyusmazliklarin
yargl agsamasinda ¢oziimiinii isteyebilmektedir (Karakog, 2007b: 106).

Vergi yargisinda gergeklestirilen koklii revizeler neticesinde vergi yargisi lic asamali
konuma gelmistir (Yiicel, 2022: 74). Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda ¢éziimlenmesi
i¢in diizenlenen kanunlar siras1 ile 2575 sayili “Danistay Kanunu”, 2576 sayih “Bélge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri Ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda

i)

Kanun” ve 2577 sayth “Idari Yargilama Usulii Kanunu” kanunlardir. Cikarilan kanunlar ile
vergi uyusmazliklarinin vergi yargisinda ¢éztimlenmesinde yetkili kurumlar Vergi ve bolge
Idare Mahkemeleri ile Danistay’dir (Akdogan, 2013: 171). Bu mahiyette vergi yargilamasinda
genis icerige dahil olan kurum vergi mahkemesidir. Ayrica vergi mahkemeleri vergi
yargilamasinda birinci derece olarak gorev almaktadir (Senyliz vd., 2017: 279). Vergi
mahkemeleri ilk derece mahkeme olarak gorev alirken bolge idare mahkemeleri istinaf

incelemesinde bulunmaktadir. Danistay ise temyiz incelemesinde yetkilidir (Yiicel, 2022: 74).

1.3.2.1.Vergi Mahkemeleri
Miikellefler, vergi iadesi ile dogan uyusmazliklarin1 yargi agsamasinda ilk olarak vergi
mahkemesinde sonucglandirmaya calismaktadir (Buz, 2013: 1368). Vergi uyusmazliklarin
¢oziimlenmesinde yer alan vergi mahkemeleri ilk derece olarak gorev almaktadir.
2576 sayili kanunun 2’inci maddesinin ilk iki bentlerinde vergi mahkemeleri,
Bolge idare mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemeleri, bdlgelerin cografi durumlari ve is
hacmi g6z oniinde tutularak Adalet Bakanliginca kurulur ve yargi gevreleri tespit olunur. Bolge idare
mahkemeleri, idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin kurulus ve yargi cevrelerinin tespitinde,

Igisleri, Maliye Bakanliklar1 ile Giimriik ve Tekel Bakanligmin gériisleri alinir. (2576 Sayili Kanun,
Madde 2/1-2).

Ilgili kanunun 4’{incii maddesi dogrultusunda “Idare ve vergi mahkemelerinde birer
baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Mahkeme kurullari, bagkan ile iki iiyeden olusur. Baskanin
yoklugunda kidemli iiye bagkana vekillik eder.” (2576 sayili Kanun, Madde 4).

Ilgili kanunun 6’inc1 maddesinde vergi mahkemesinin gérevleri sayilmistir. Madde

kapsaminda:

“Genel biitgeye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim ve harglar ile benzeri mali yiikiimler

ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere iliskin davalari,(a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari, Diger kanunlarla verilen
igleri, Coziimler.(2576 sayili Kanun, Madde 6).
Vergi mahkemelerinin kurul seklinde gorev yapmasi bir kuraldir. Fakat dava konusu

olan vergisel ve mali yiikiimliiliikler ile bunlara iliskin zam ve cezalarin toplamdaki tutar
(Senyiiz vd., 2017: 279) 2023 yili igin 171.000 TL’yi gegmeyen davalar tek hakimle karara
baglanabilmektedir.

1.3.2.2.Bolge Idare Mahkemeleri

20 Ocak 1982 yilinda Resmi Gazete de yayimlanan 2576 sayili kanunla birlikte bolge
idare mahkemesi kurulmustur (2576 Sayili Kanun, Madde 1).

18.6.2014 tarihinde kabul edilen 6545 sayili “Tiirk Ceza Kanunu Ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile Bolge idare Mahkemeleri istinaf Mahkemesine
donistiirtilirmiistiir. Bu kanun ile beraber yargilama siireci ti¢ asamali konuma getirilmistir
(Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2019: 539). Bu kanun ile bolge idare mahkemeleri, istinaf
mercii olarak gorev almaktadir. Ayrica bu uygulama sonrasinda kararin diizeltilmesi yolu
kanundan kalkmaktadir (Karakog, 2017: 42).

2576 sayili kanunun 3’iincii maddesinin A bendinde bolge idare mahkemesinin islev

alanlar1 belirtilmistir. Maddeye gore,
“Istinaf basvurulari inceleyip karara baglamak. Yargi ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda
cikan gorev ve yetki uyusmazliklarini kesin karara baglamak. Diger kanunlarla verilen gorevleri

yapmak.” (2576 Sayili Kanun, Madde 3/A).

Bolge idare mahkemelerinin vergi yargilamasi bakimindan ilk derece mahkemesi olarak
bir fonksiyonu bulunmamaktadir (Karakog, 2007a: 744). Dolayisiyla vergi yargilamasinda
bolge idare mahkemesine direkt dava agilmasi s6z konusu degildir (Ozdemir ve Arslaner, 2017:
327). Ilk derece olarak gérev yapamamalari sebebi ile miikellef, uyusmazligi dogrudan bolge
idare mahkemesine tastyamamaktadir. Ayrica bu kurumun aldigi kararlar kesindir. Miikellefin
bu kurumun aldig1 kararlara kars itiraz hakki yoktur. Bolge idare mahkemeleri sistem iginde
ikinci derece mahkeme olarak gérev almaktadir (Yiicel, 2022: 75).

Miikellef, idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, mahkemenin bulundugu
yargl cevresindeki bolge idare mahkemesine 30 giin igerisinde istinaf yoluyla basvuruda
bulunabilir. Bolge idare mahkemesi, istinaf yoluyla oniine gelen davalari inceleyip, ti¢ farkli
karar verebilmektedir: ilk olarak bolge idare mahkemesi istinaf yoluyla gelen bagvuruyu
inceleyip, ilk derece mahkemesinin kararin1 hukuka uygun bulmasi halinde, istinaf bagvurusunu
reddetmektedir. ikinci olarak bolge idare mahkemesi, gelen basvurunun kararindaki maddi

yanligliklarin  diizeltilmesi miimkiin ise gerekli diizeltmeleri yapmaktadir. Diizeltmeleri
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gerceklestiren bolge idare mahkemesi, istinaf bagvurusunu reddetmektedir. Son olarak bolge
idare mahkemesi, ilk derece mahkemesinin kararini hukuka uygun bulmadig: takdirde istinaf
basvurusunu kabul etmektedir. Istinaf basvurusunun kabul edilmesi ile bélge idare mahkemest,
ilk derece mahkemesinin aldigi kararin kaldirilmasina karar vermektedir. Bolge idare
mahkemesi davaya iliskin yeniden karar vermektedir (2577 Sayili Kanun, Madde 45). Bolge
idare mahkemesi, istinaf yoluyla gelen dosyay1 kabul etmesinden sonra dosya, sadece hukukilik
acisindan denetmemektedir. Ayrica uyusmazlik konusunu yeniden degerlendirmektedir. Daha
aciklayici ifade ile ilk derece mahkeme olan vergi mahkemesi hi¢ incelemede bulunmamais gibi
bolge idare mahkemesi gerekli incelemeli gergeklestirir ve davayr karara baglar (Bati, 2021:

580).

1.3.2.3.Damistay
Danistay, Fransiz Danistay’indan 6rnek alinarak 1968 yilinda kurulmustur (Oktar,
2006: 334). Son hali ise 6 Ocak 1982 tarihli 2575 sayili Danistay Kanunu ile diizenlenmistir.
Ilgili kanunun birinci maddesine gére Danistay Anayasa tarafindan gorevlendirilmistir.
Ayrica Danistay, yliksek idare mahkemesi olarak gorev almaktadir. Madde kapsaminda ayrica
Danistay danigma ve inceleme kurumudur (Danistay Kanunu, Madde 1).

Anayasanin 155’inci maddesinin ilk bendine gore,
“Danistay, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigi karar ve

hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi

olarak bakar.” (Anayasa, Madde 115/1).

Boylelikle Danigtay hem ilk inceleme organi olarak hem de son inceleme organi olarak
gorev yapabilmektedir. Ayrica vergi uyusmazliklarinin ¢oziime kavusturulmasindaki son merci
Danistay’dir.

Danigtay’in karar organlart 2575 sayili kanunun 5’inci maddesinde siralanmigtir.
Bunlar; “Daireler, Danistay Genel Kurulu, Idari isler Kurulu, idari Dava Daireleri Kurulu,
Vergi Dava Daireleri Kurulu, Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu, Baskanlar Kurulu, Baskanlik
Kurulu, Yiksek Disiplin Kurulu ve Disiplin Kuruludur” (Danistay Kanunu, Madde 5).

Ilgili kanunun 38’inci maddesinin ilk iki bendinde idari ve vergi dava daireleri

kurullarinin gorev kapsamlar agiklanmaigtir.
Idari Dava Daireleri Kurulu; a) Idare mahkemelerinden verilen israr kararlarini, b) Idari dava
dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari, Temyizen inceler. Vergi Dava Daireleri
Kurulu; a) Vergi mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini, b) Vergi dava dairelerinden ilk derece
mahkemesi olarak verilen kararlari, Temyizen inceler. (Danigtay Kanunu, Madde 38/1-2).

Danistay toplamda on daireden olugmaktadir. Bu on dairenin dokuzu dava, biri idari

dairedir (Danistay Kanunu, Madde 13/1). Danistay’in dava daireleri icerisindeki dort daire vergi
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uyusmazliklarini ¢éziime kavusturmak icin gorevlendirilmistir. Dava daireleri igerisinde yer
alan dort daire ise ii¢lincii, dordiincii, yedinci ve dokuzuncu daireleridir (Kirbas, 2001: 212). Bu
daireler disindaki bes daire, idari uyusmazliklarin ¢éziimlenmesinde gérev yapmaktadir.

Ilgili kanunun 23’iincii maddesinde Danistay’in gorevleri siralanmistir. Maddeye gore
Danistay, “idare Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlar ve ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara karsi temyiz istemleri...” ile
ilgili incelemeleri yapmakla ve karara baglamakla gorevlidir. Temyiz mercii olarak Danistay,
bir hukuk ilkesinin ifa edilmesinde veya yanlis gerceklestirilmesinde meydana gelen hukuka
aykiriliklarin denetimini yapmakla gorevlidir. Ayrica Danistay, ilgili kanunda yazili idari
davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak sonu¢landirmaktadir. Danistay, “Kamu hizmetleri
ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmeleri hakkinda...” goriislerini bildirmekle gorevlidir
(Danistay Kanunu, Madde 23).

2575 sayili kanunun 24’iincii maddesine gore Danistay ilk derece mahkemesi olarak

gorev alabilecegi esaslar belirtilmistir. Maddeye gore,
Cumhurbaskani kararlarmma, Cumhurbaskaninca ¢ikarilan Cumhurbagkanligi kararnameleri disindaki
diizenleyici islemlere, Bakanliklar ile kamu kuruluglar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke capinda uygulanacak diizenleyici islemlere, Danistay Idari Dairesince
veya Idari Isler Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere, birden ¢ok idare veya
vergi mahkemesinin yetki alanina giren islere, Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlari ile bu Kurulun
gorev alani ile ilgili Danistay Baskanligi islemlerine kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim
yolu 6ngdriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve s6zlesmelerinden dogan idari davalari

karara baglar (Danistay Kanunu, Madde 24).
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IKINCI BOLUM
TURK VERGI SISTEMINDE UZLASMA MUESSESESI VE SECILMIS FARKLI
ULKELERDEKI UZLASMA UYGULAMALARI

2.1.Uzlasma Miiessesesi
Uzlagma, Tiirk Dil Kurumu sozliigiinde “uzlagsmak durumu, uyusma, uzlasi, uzlasim,

mutabakat, konsensiis” olarak tanimlanmaktadir (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi

19.05.2023). T.C. Adalet Bakanligi hukuk sozliigiine gore uzlagsma ise bir ihtilafin sona

erdirilmesi olarak tanimlanmaktadir (https://sozluk.adalet.gov.tr/uzla%c5%9fma, Erisim Tarihi

19.05.2023). ifadeden anlasilacagi gibi uzlasmadan séz edebilmek igin daha evvelinde bir
ihtilafin olmas1 gerekmektedir.

Ihtilaf, Tiirk Dil Kurumu sézliigiinde “ayrilik, anlasmazlik, aykirihik, uyusmazlik”
olarak tanimlanirken (https://sozluk.gov.tr/, Erisim Tarihi 19.05.2023), T.C. Adalet Bakanlig1

hukuk sozliigiinde ise “Anlasmazlik, ¢ekisme. Aykirilik. S6z, tutum, durum ve davraniglarda
birbirine aykiri ve muhalif  olma. Celiski” olarak ifade edilmistir

(https://sozluk.adalet.gov.tr/%c4%hb0htilaf, Erisim Tarihi 19.05.2023). Vergi hukukunda vergi

anlagmazligi, vergi idaresi ile vergi miikellefinin vergi hukuku uygulamalarmi farkli
yorumlamast veya taraflarin ortak fikir birliginde bulusamamasi ile olusmaktadir (Karakog,
2017: 35). Uzlagma, ihtilafli taraflarin bir konuda goriis birligine varmasi veya anlagmasi
durumudur.

Tiirk vergi sisteminde ise, miikellefin vergiye uyumunu saglamak, vergi tahsilatini
artirmak ve miikellefin vergi davranmiglarini diizene koymak gibi amaglarla idari bir ¢6ziim
yontemi olarak vergi idaresi ile miikellefi ile uzlasma durumunu ifade etmek i¢in kullanilan

hukuki bir kavramdir.

2.1.1.Uzlasma Kavram

Uzlagma bir anlagsmazlik tizerinde durularak anlagsma saglanmasini ifade etmektedir.
Anlagma yapilirken taraflar arasinda tavizler verilmektedir (Pehlivan, 2013: 117). Uzlasma,
vergi idaresi ile vergi miikellefinin birbirlerine taviz ve &diinler vererek sdz konusu olan
anlagmazligin ¢oziimlenmesini, sonuglandirilmasini ifade etmektedir.

Uzlasma miiessesesinin tanimlanmas1 Danistay Ictihadi Birlestirme Karari’nda da ifade
edilmistir. Tanima gore vergi idaresi ile vergi 6deme ylikiimliiliigii olan kisi arasinda vergi

yasalariin gerceklestirilmesinden dogan uyusmazliklarin ¢oziimlenmesi amaciyla en basta


https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.adalet.gov.tr/uzla%c5%9fma
https://sozluk.gov.tr/
https://sozluk.adalet.gov.tr/%c4%b0htilaf
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Odenecek olan vergi veya ceza tutarlarinda anlagsma saglanmasini ifade etmektedir (Basaran
Yavaslar, 2008: 313).

Uzlasma, vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda dogan vergisel uyusmazligin,
muhaliflerin bir araya gelerek anlagsmasi ve yargiya basvuruda bulunmadan c¢oziime
kavusturulmasini amaglamaktadir (Bayrakli, 1998: 20). Diger bir ifade ile uzlagma vergi idaresi
ile vergi ylikiimliisiiniin karsilikli goriismeler saglayarak s6z konusu olan uyusmazlik iizerinde
ortak bir paydada bulugmasidir (Karakog, 2007a: 533). Uzlagma sadece vergi idaresi agisindan
gerceklesmemektedir. Uzlagsma vergi idaresi ile vergi bor¢lusunun veya yiikiimliisiiniin
goriismesi ile gerceklesmektedir (GIB, 2008:7). Boylelikle vergi uyusmazliklarinin idari
asamada ¢Ozlimlenmesini saglayan uzlagmanin, taraflarin anlasabilmesi ile s6z konusu
olabilecegi belirtilmistir.

Bir bagka agidan uzlasma, vergi idaresi ile vergi miikellefi arasinda olan bir
uyusmazliktan veya ileri zamanlarda olasi olabilecek uyusmazliklara karsin taraflarin karsilikli
odiinler vererek uyusmazligin ¢oziimlenmesini ifade etmektedir (Bayrakli, 1998: 20).

Vergi uyusmazliklarinin yargr yoluna gidilmeden taraflar arasinda anlagma imkani
saglayan uzlasma miiessesesi, niteligi agisindan farkli degerlendirmelere tabi olmaktadir.
Hukukgularin bazilar1 uzlasma miiessesesini “idari sdzlesme” olarak vasiflandirirken bazi
kesim hukukgular ise “sulh akdi” sekline benzetmektedir (Yiice, 2017: 84). Candan, uzlasma
miiessesesini sulh akdine benzetirken (Candan, 2001: 232), Oncel, Kumrulu ve Cagan ise
uzlasama miiessesesini idari sdzlesmeye benzetmektedir (Oncel vd., 2013: 171).

Idari sézlesme, idarenin kanunlara uygun olarak, tek tarafli gerceklestirdigi hukuki
anlagmalardir. Anlagsmanin idari s6zlesme olarak tanimlanabilmesi i¢in bazi 6zellikleri tagimasi
gerekmektedir. Bu 6zelliklerden ilki, s6zlesmenin bir tarafinda kamu kurumunun yer almasi
gerektigidir (Goziibiiyiikk ve Tan, 2004: 454). idari s6zlesmenin konusu kamu hizmetinin
yiirlitiilmesi iken idari sdzlesmenin amacini ise kamu yarar1 olusturmaktadir (Demirbas Aksiit,
2019: 24). Ayrica idari s6zlesme ile idareye ayricaliklar ve iistlinliikler verilmistir (Goziibiiyiik
ve Tan, 2004: 454). Bu agiklamalar dogrultusunda uzlagma ile idari sézlesme arasinda tek ortak
nokta taraflardan birinin devlet olmasi gerektigidir. Idari s6zlesmede konuyu kamu hizmetinin
yiirlitiilmesi olustururken, uzlagsma miiessesesinde bdyle bir konu bulunmamaktadir. Clinki
uzlagmada miikellef, vergi veya cezasini1 anlagsma sagladigi tutarda 6demeyi amaglamaktadir.
Bu sebeple uzlasma ile gergeklesen islemi, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi olarak ifade etmek
dogru olmayacaktir. Ayrica idari sézlesme ile idareye ayricalik ve iistiinlilk verilmisken,

uzlagsmada boyle bir durum s6z konusu degildir. Uzlagmanin tarafin1 olusturan vergi idaresinin
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veya uzlagsma komisyonunun tek yanl karar almasi gibi bir durum miimkiin degildir. Netice
olarak uzlagmayi idari sdzlesme olarak degerlendirmek dogru degildir.

Sulh akdi sozlesmesi, bir hukuki iliskideki anlasmazliga ve muglaklhiga karsilikli
tavizlerle sona erdiren ve hukuki iliskinin i¢erigini baglayici olarak belirleyen bir anlagmadir
(Demirbag Aksiit, 2021: 276). Sulh akdinden bahsedilebilmesi i¢in bazi kosullar1 tagiyor olmasi
gerekmektedir. Ilk olarak, sulh akdi sdzlesmesi icin sulh akdine taraf olanlar arasinda daha
onceden dogmus bir anlagmazlik olmasi gerekmektedir. Bu anlasmazlik hukuki iliskiden
kaynaklanmalidir. Diger bir husus ise sulh akdine konu olan taraflarin karsilikli olarak
fedakarlik i¢ginde bulunmasi gerekmektedir. Son olarak ise sulh akdine taraf olanlarin amaci,
anlagsmazlikla alakali dava acilmamasini saglamak veya acilan davayr sona erdirmektir. Sulh
sozlesmesinin adi sulh (mahkeme dist sulh) ve mahkeme onii sulh olarak iki ¢esidi vardir
(Yavuz, 2012: 26). Bu agiklamalar dogrultusunda uzlagma ile sulh akdi sdzlesmesi arasinda
degerlendirme yapildiginda sunlar1 soyleyebiliriz: Sulh akdi sdzlesmesinin taraflar1 arasinda
karsilikli bir fedakarligin s6z konusu olmasi gerekmektedir. Bu ac¢idan uzlasma miiessesesi
degerlendirildiginde uzlasma, vergi idaresi ile vergi miikellefi arasindaki uyusmazligin
karsilikli tavizler vererek sona erdirilmesi olarak tanimlandigindan sulh akdi sdzlesmesine
benzetmek olagandir. Diger bir husus olan sulh akdi s6zlesmesine taraf olanlarin daha
oncesinde bir hukuki iliskiden olmasi gerektigi sart1 uzlasma iginde gecerli olabilmektedir.
Ciinkii tarhiyat 6ncesi uzlasma, vergi incelemesi sirasinda saptanmis olmast sartinin bulunmasi
gerektiginden bu agidan sulh akdine bezemektedir. Uzlagma miiessesesi adi sulh miiessesesine
benzetilmesinin yaninda, bazi agilardan da ayrismaktadir. Ayrisan noktalar ise adi sulh
sO0zlesmelerinde siire sinir1 bulunmazken uzlasmada siire sinirlar1 bulunmaktadir. Diger ayrisan
nokta ise adi sulh s6zlesmelerinin Borglar Kanunun maddeleri geregi gegersiz sayilabilecegi ve
bu gecersizlikle ilgili dava acilabilecegidir. Uzlasma da gecersiz sayillma ve bu gegersizlige
kars1 dava agma miimkiin degildir (Oner, 2019: 23). Ayrica sulh sozlesmeleri 6zel hukuk
hiikiimlerine bagl iken, uzlasma kamu hukuku agisindan vergi hukuku hiikiimlerine baghdir
(Demirbas Aksiit, 2021: 278). Aciklamalar dogrultusunda uzlasma, sulh akdi s6zlesmesine

benzetilse de arasinda ayrisan yonleri bulunmaktadir.

2.1.2.Uzlasmanin Onemi-Amaci

Devlet kaynaklar1 agisindan vergiler, kamu harcamalarinin gerceklestirilmesi igin
gecmisten gilinlimiize gelen en degerli kaynaktir. Kamu harcamalarinin en temel finansman
kaynag1 vergilerdir. Kamu harcamalarmin artmasi ile devletler daha yiiksek oranda vergi

toplama ihtiyacim1 duyarken, miikellefler daha az vergi ddemenin yollarim1 aramaktadir.
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Miikellefin olagan durumdan daha az vergi 6demek istemesi; dolayisiyla 6dememeyi tercih
etmesi vergi uyusmazliklarini artirmaktadir (Eroglu ve Eftekin 2015: 233-234). Cikan vergisel
uyusmazliklar1 yargi yoluna gitmeden idari miiesseseler tarafindan sonuca baglanmasini
amaglayan uzlasma miiessesesi Tiirk vergi hukukuna 1963 yilinda dahil edilmistir (Oncel vd.,
2013: 170).

Uzlagsma miiessesesinin amact 28.02.1963 tarihinde yiiriirliige giren 205 sayili kanunun
gerekcesinde sOyle ifade edilmistir;

...vergi ihtilaflarimin siiratle halli ve boylece miikelleflerin tereddiitlerinin bir an evvel giderilerek huzura

kavugmalarinin temini, amme alacaginin vaktinde Hazineye intikali ve nihayet itiraz ve Temyiz

mercilerinin islerini tahfif ederek ihtilaflar iizerine daha titizlikle egilebilmelerine imkén saglanmasi

maksadiyla kanuna uzlasma miiessesesi ithal olunmustur. Boylece, miikellefle idare arasinda vergi

yoniinden zuhur edecek ihtilaflarin yine kendi aralarinda gorisiilerek halli yolu agilmig bulunmaktadir

(MM 64 No’lu Komisyon Raporu).

Uzlagsmayla miikellef ve idare arasinda dogan vergi uyusmazliklarinin en hizli bigimde
coziimlenmesi amaglanirken miikelleflerin bulundugu konumdan uzaklasarak psikolojik olarak
rahatlayip huzura kavusturulmasi amaglanmaktadir (Sin, 2019: 305). Uzlasmanin en kisa
stirede ¢ozlimlenmesi ile miikellefin baski altindan kurtulmasi saglanmaktadar.

Uzlagmada idare ve miikellef arasinda gergeklestirilen pazarlik neticesinde uzlagsmaya
konu olan vergi veya ceza tutarlarinin bir kismindan vazgecilebilir (Aliefendioglu, 1978: 5).
Bu islem, vergi alacaginin en kisa siirede hazineye aktarilmasini saglamanin yaninda, alinacak
tutarin degerini kaybetmemesini de saglar (Vardal, 2009: 7). Vergi idaresi igin amag
uyusmazliga neden olan vergi tutarinin deger kaybina ugramadan en kisa siirede devlete
aktarmak iken, miikellef i¢in amag¢ ise vergi uyusmazligini yargi asamasina tasidiginda
karsilasacagi avukatlik iicreti, mahkeme fiicreti ve harclar gibi alinacak {icretlerden
kurtulmaktir.

Bir bagka ifadeyle, uzlasmanin olumlu sonuclanmasi ile hedeflenen amaclar, vergi
idaresi ve vergi yiikiimliislinii yargi yoluna basvurma ve yargilama siirecindeki masraflardan
kurtarmak, vergi yargisinin yiikiinii hafifletmek (Karakog, 2007a: 533), vergi uyusmazliklarini
giivenli ve en kisa slirede sonuclandirilarak vergi idaresinin alacaginda zaman iginde
olusabilecek deger kaybini onleyerek hazineye aktarilmasini saglamaktir (Basaran Yavasglar,

2008: 310-311).

2.1.3.Uzlasmanin Kapsami- i¢cerigi
Uzlagsmanin kapsami Vergi Usul Kanunun Ek birinci maddesinde siralanmis olup s6z

konusu maddeye gore icerigi sunlardir:
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Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziyai cezalar1
ile 5.000 (15.000 {izeri) Tiirk lirasini asan usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin (359 uncu maddede
yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine 6n tespite iliskin
yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlar
konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da
369 uncu maddede yazili yamilmadan kaynaklandiginin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci
maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi
kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare

bu boliimde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. (VUK, EK Madde 1).

Miikellefler uzlasmaya dort ayri kosul da basvurabilmektedir. Oncelikle miikellef,
gerceklestirilen tarhiyatta Vergi Usul Kanunda yer alan bir vergi hatasi olmasi durumunda
uzlasmaya gidebilmektedir. Ikinci olarak, VUK un 369 uncu maddesi kapsaminda yanilma sz
konusu ise miikellef uzlasmaya basvurabilmektedir. Ugiincii olarak miikellef, kanun
hiikiimlerini yeteri kadar anlayamamasi ve bilmemesi sebebiyle olusan vergi uyusmazliklar
icin uzlagmaya gidebilmektedir. Son olarak, uyusmazligi doguran konu lizerinde vergi yargisi
ile idare arasinda bir fikir uyugsmamasi s6z konusuysa miikellef, uzlagmaya bagvurabilmektedir
(GIB, 2022c: 5). Sayilan uzlasma kosullarindan uygulamada en ¢ok kullanilani, miikellefin,
ortaya ¢ikan vergi ziyaimin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememesinden
kaynaklandigini ileri siirmesidir (Bilici, 2013: 154).

Uzlagsma miiessesesin kapsamina, Vergi Usul Kanun Ek 1’inci maddesine gore beyana
dayanan tarh islemi haricindeki ikmalen, re’sen ya da idarece tarh islemi kapsaminda
gergeklestirilen vergiler ile bunlar iizerine kesilen cezalar girmektedir (Karakog, 2007a: 534).
Belirtilen usuller disinda uzlasmaya gidilememektedir. Ornegin beyana dayanan tarhiyatlar
uzlagma miiessesesinin kapsamina dahil degildir. Bunun sebebi olarak ise miikellefin beyan
ettigi matraha ve matrah iizerinden hesaplanan vergiler i¢in herhangi bir hata olmadig siirece
basvurunun yapilamamasidir (Kirbas, 2001: 201). Ayrica uzlagsma miiessesesin kapsamini
usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalar1 olusturmaktadir. 2023 senesi i¢in uzlagsmaya konu
olabilecek usulsiizliik cezalarinda sinir 15.000 Tiirk liras1 olarak belirlenmistir. Miikellefin bu
sinir1 gegen usulsiizliik ve dzel usulsiizliik cezalari, uzlasmanin konusunu olabilmektedir (GIB,
2022c: 6). Belirlenen smir1 gegmeyen usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalar1 uzlasmanin
konusuna dahil olmamaktadir.

Uzlasma sadece Vergi Usul Kanun’da belirlenen idari islem konulari i¢in gegerlidir. Bu
sebeple ceza hukuku kapsaminda yer alan kagakeilik sucu uzlagma miiessesesinin kapsami

disindadir (Basaran Yavaslar, 2008: 317). Vergi Usul Kanunun 359’uncu maddesinde yazili
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kacakeilik suclar fiilleriyle kesilen vergi ve cezalar ile kagakeilik suglarina istirak edenlere

kesilen cezalar uzlasmanin konusuna dahil degildir (GIB, 2022c: 7).

2.1.4.Uzlasmanin Avantajlari

Uzlagsma miiessesesi etkin bigimde uygulandiginda miikellef, idare ve yargi organlari
acisindan bir¢ok yarar1 bulunmaktadir.

Uzlasma miiessesesi ile 6denmesi gereken vergi ve cezanin bir kismimi 6demekten
kurtulan miikellef, bu idari ¢6ziim yolunu oldukca fazla tercih etmektedir (Bozdogan, 2018:
169).

Vergisel uyusmazliklardan dogan anlagsmazliklarin yargisal yol aracilifiyla
¢ozlimlenmesi vergi idaresi agisindan is yiikiinii artirirken vergi miikellefi agisindan ekonomik
kayipla birlikte zaman kaybina neden olacaktir (Yilmaz, 2009: 345). Miikellefin uzlasma
miiessesesini tercih etmesi ile uzlagmaya konu olan vergi veya ceza tutarlari tizerinde indirim
saglayarak 6demesi gerekenden daha diisiik 6deme gerceklestirebilmektedir. Ayrica miikellef,
yargl asamasina gitmesi durumunda olusabilecek avukatlik ticretlerinden ve davanin uzun yillar
siirmesinden kaynaklanan zaman ve vakit kaybindan uzlagsmay: secerek kurtulabilmektedir
(Kirbas, 2001: 200). Bunun yaninda uzlasma, miikelleflerde psikolojik olarak rahatlama
yaratarak vergi bilincinin saglanmasina, vergi direncinin dnlenebilmesine ve azaltilabilmesine
katki saglayabilecektir (Oktar, 2006: 150-151).

Ayrica uzlagsma miiessesesi diger uyusmazlik yollarina gére zaman ve para bakimindan
daha ekonomik olmas1 (Oz ve Bozdogan, 2019: 334) ve yarg1 asamasini tercih etmesi ile dogan
vakit kaybindan kurtulmanin yaninda avukatlik ticretlerinden de kurtulma olanag: yaratir
(Yilmaz, 2009: 345). Ornegin, 2021 yilinda adli sicil istatistikleri incelendiginde davalarin
goriilme siireleri vergi mahkemesinde 147 giin, bolge idare mahkemesinde 147 giin, Danistay
da ise 456 giindiir (T.C. Adalet Bakanligi, 2021 Adli sicil istatistikleri). Bu rakamlar, bir vergi
uyusmazliginda dava yolunu se¢menin olduk¢a uzun ve mesakkatli oldugunu agikca
gostermektedir.

Vergi uyusmazliginin uzlagsmayla sonuca baglanmasi, miikellef ile idare arasinda bag
olusturmaktadir. Uzlagsma miiessesesinin varligi ile miikellef ve idare arasinda hosgoriiniin ve
giivenilirligin saglanmasiyla vergi sistemi giiclenecektir (Vardal, 2009: 84).

Vergi uyusmazliklarinin uzlagsma miiessesesi ile sonuca baglanmasi ile s6z konusu
alacak i¢in vergi idaresi, alacaginin bir kismindan feragat etmektedir (Kirbag, 2001: 200). Vergi
idaresinin alacagindan vazge¢mesi ile alacagin deger kaybina ugramadan hazineye aktarilmasi

saglanacaktir (Karakog, 2007b: 40).
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Ayrica tarhiyat oncesi uzlagmanin idareye sagladigi faydalar bulunmaktadir. Tarhiyat
oncesi uzlasma ile vergi dairelerinin is yiikii azalmis olur. Inceleme elemanlar: tarafindan
yapilan inceleme raporlarindaki vergi ve ceza hesabi ile uzlagsma saglanmasi durumunda
hazirlanan tutanak ayrica tahakkuk fisi sayilmaktadir. Boylece vergi idaresinin gorevi
azalmistir. Ciinkii idareye kalan gorev sadece uzlasilan vergi veya ceza tutarlarin toplanmasi
gorevidir (Vardal, 2009: 84).

Yargi organlar agisindan yararina bakildiginda ise uzlagsma, yargi organlarini, yapilan
gereksiz bagvurularla karsi karsiya kalmaktan kurtarabilir (Karakog, 2007b: 40). Yani yargi
organlariin is ylikii hafiflemis olmaktadir (Kirbas, 2001: 200). Boylece uzlasma miiessesesi
ile yargi organlarina intikal edecek uyusmazlik davalar1 azalacak ve intikal eden
uyusmazliklarin ¢6ziimlenmesi bakimindan yarginin dosyalar1 daha etkin inceleyebilmesi s6z
konusu olabilecektir. Diger durumda ise yargi organlarina aktarilan dosya sayilar1 artmakta ve
davalarin sonu¢lanmasi uzun bir zamana yayilmaktadir (Vardal, 2009: 86).

Vergi uyusmazliklarinin yargiya gitmeden ¢6ziimlenmesini saglayan uzlagma
miiessesesi, miikellefi parasal kayiplardan kurtarmakta ve zaman tasarrufu saglamaktadir.
Ayrica miikellefin uzlasmay1 tercih etmesindeki sebep normalde 6deyecegi vergi ve ceza
tutarlarinin  ¢ogundan kurtulabilmektir. Bu durum miikellefi vergiye goniilli uyuma
yakinlagtirmakta boylece miikellef ile idare arasinda hosgorii ve uyum saglanabilmektedir.
Vergi idaresi agisindan uzlasma miiessesesi ise tahsil edemedigi vergi ve ceza alacagini tahsil
etmesine olanak saglar. Yargi organmi ise biiylik bir zaman kaybi1 ve is yiikiinden

kurtarmaktadir.

2.1.5. Uzlasmanin Dezavantajlari

Uzlagsma miiessesesinin yararlarinin yaninda, hukuk teorisi agisindan, bu miiessesesinin
tartismal1 yonleri de bulunmaktadir (Karakog, 2007b: 40). Bu tartismali yonleri ise uzlagsma
miiessesesinin Anayasal vergilendirme ilkelerine aykirilik olusturmasidir. Ilaveten uzlasma
miiessesesinin anayasal vergilendirme ilkelerine aykirilik olusturmasi beraberinde uzlagma
miiessesesinin temel vergi ilkeleri agisindan tartismali yonlerinin degerlendirilmesi bu alt

baslikta irdelenecektir.

2.1.5.1. Anayasal Vergilendirme Ilkeleri Acisindan
Anayasal vergilendirme ilkeleri; esitlik, kanunilik/yasallik ve kuvvetler ayriligi
ilkelerinden olusmaktadir. Uzlasma miiessesesinin Anayasal vergilendirme ilkeleriyle

uyusmazliklar1 bulunmaktadir (Hocaoglu, 2015: 507).
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Anayasanin 73’iincii maddesine gore verginin yasalligi/kanuniligi ilkesi benimsenmistir
(Oz ve Bozdogan, 2019: 336). Kanunilik veya yasallik ilkesi ile mali mevzuatla ilgili her
konunun yasa maddeleri dogrultusunda yapilacagini ifade edilmistir. Kanunda belirlenen
konular disinda devletin yetkide bulunabilmesi s6z konusu degildir (Y1lmaz, 2009: 338). Fakat
uzlasma miiessesesi bu ilkeyle uyusmamaktadir. Ciinkii uzlagma saglanirken uzlagsma
komisyonu tarafindan uzlagsmaya konu olan tutarlar {izerinde miikellefe belirli bir indirim
gerceklestirmektedir. Gergeklestirilen indirim oranlarinin herhangi bir kistas1 veya orani
mevzuatta ifade edilmemistir. Bu sebeple uzlasma ile vergilerin yasallig1 ilkesi arasinda zitlik
olup, vergilerin yasallig1 ilkesi uzlagma ile zedelenmektedir.

Oncel vd.,(2013)’e gore, vergi uyusmazliginin uzlasma miiessesesi ile ¢dziimlenmesi
sonucunda vergi idaresi vergi alacagindan feragat etmektedir. Bu durum vergilerin
yasalligi/kanuniligi ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Vergi idaresinin vergi alacagindan
vazgegmesi gibi bir durumun séz konusu olmamas: gerekmektedir (Oncel vd., 2013: 171).
Uzlasma miiessesesinde yetkili komisyona, uzlagsmaya konu olan vergi ve cezalarda uygulamak
lizere bir takdir yetkisi vermistir. Fakat verilen yetkinin kanun maddelerinde bir kistasinin
olmamasi kanunilik ilkesine aykirilik olusturmaktadir (Hocaoglu, 2015: 508).

Anayasanin 10’ uncu maddesinin ilk fikrasinda kanun oniinde esitlik ilkesi agiklanmuistir.
Vergi kanunlari da bu kapsamda degerlendirilmektedir (Vardal, 2009: 86). Vergilemede esitlik
ise herkesten 6deme giicii Olclistinde vergi alinmasini ifade etmektedir (Pehlivan, 2015: 144).
Fakat uzlasma miiessesesi miikellefler arasinda farkliliklara sebep olmaktadir (Topal, 2019: 28;
Vardal, 2009: 86). Yasalar uyarinca ayni olan vergi miikelleflerinden biri uzlagma miiessesesine
bagvurmasi durumunda 6demesi gereken tutardan daha az bir vergi 6deyebilmektedir. Boylece
vergide esitlik ilkesi olumsuz etkilenmis olacaktir. Esitlik ilkesini etkileyen bir diger durum ise
ayni durumda olan miikelleflerin uzlasmaya basvurup birinin uzlasamamasinda s6z konusu
olmaktadir (Oncel vd., 2013: 171).

Vergi borcunu zamaninda ifa etmeyen miikellef, uzlagma miiessesine bagvurarak
vadesinde 6deme yapacagi vergi borcundan daha az 6deme imkani elde etmektedir. Vergisini
zamaninda Odeyen miikellefin ise boyle bir sansi bulunmamaktadir. Boylelikle vergisini
zamaninda 6ddemeyip ayrica uzlagma miiessesesi ile daha az 6deme imkan1 saglayan miikellef
ile vergi borcunu zamaninda G6deyen miikellef arasinda esitsizlik s6z konu olmaktadir
(Hocaoglu, 2015: 507). Bu durum ise, vergi 6deme islemlerini zamaninda ve eksiksiz yapan
miikellefi olumsuz etkilemektedir (Y1lmaz, 2009: 344).

Devletin ii¢ temel giicii bulunmaktadir: Bunlar yasama, yiiriitme ve yargidir. Klasik

kuvvetler ayriligi tanim olarak belirtilen kuvvetlerin tek bir elde toplanmamasi gerektigini ifade
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etmektedir (Uygun, 2007: 303). Yasama yetkisi, Anayasanin 7’inci maddesinde “Yasama
yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.”
seklinde ifade edilmistir. Yiriitme yetkisi, Anayasanin 8’inci maddesinde “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir.” bi¢iminde ifade edilmistir. Anayasanin 9’uncu maddesinde ise yargi yetkisinin
“...Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce...” kullanilacag: ifade edilmistir
(Anayasa, Madde 7,8,9). Boylelikle tilkemizde kuvvetler ayriligi ilkesinin benimsendigini
Anayasanin 7, 8 ve 9’uncu maddelerinde agikg¢a goriilebilmektedir.

Vergisel uyusmazliklarin sonucglandirilmasinda kuvvetler ayriligi prensibine gore
¢oziim yeri yargi organlaridir (Oz ve Bozdogan, 2019: 339). Uzlasma miiessesesi ise ortaya
¢ikan uyusmazliklar1 yargi organlarima basvurmadan idari asamada ¢ozlime kavusturmayi
amaglayan bir yoldur (Usta, 2009: 114). Vergi uyusmazliklarinin temel ¢6ziim yeri vergi yargist
iken bir uyusmazligin uzlasma miiessesesi tarafindan ¢oziimlenmesi noktasinda kuvvetler

ayriligr ilkesine aykirilik olusturdugu gerekgesi ile uzlagsma miiessesesi elestirilmistir.

2.1.5.2. Temel Vergi Ilkeleri A¢isindan

Anayasal vergilendirme ilkeleri agisindan degerlendirilen uzlagsma miiessesesi bu alt
basglikta temel vergilendirme ilkeleri agisindan degerlendirilmektedir. Bu ilkeler sunlardir:
adalet, belirlilik, uygunluk ve iktisadilik.

Vergilendirmede adalet ilkesi, toplumu olusturan bireyler arasindan hicbir ayrima tabi
tutulmadan her bir bireyden 6deme giicii 6l¢iisiinde vergi alinmasini ifade etmektedir (Pehlivan,
2015: 144). Uzlasma miiessesesi, vergilemede adalet ilkesi ile Ortlismemektedir. Uzlasma
miiessesesine bagvuran miikellef, normalde 6deyecegi vergi veya ceza tutarinin altinda 6deme
yapmay1 saglamaktadir. Boylece uzlasma miiessesesi ile vergisini zamaninda 6deyen miikellef
cezalandirilmis olmaktadir.

Vergilendirmede belirlilik (kesinlik) ilkesi; vergi miktari, orani, tiirii ve tahsili ile ilgili
diizenlemelerin 6nceden belirli olmasini ifade etmektedir (Bati, 2021: 42). Uzlagma miiessesesi
acisindan bu ilke degerlendirildiginde ise vergi idaresine verilmis takdir yetkisi sonucunda,
idarenin ne oranda miikellefe indirim saglayacagina iliskin bir mevzuatin veya ictihadin
bulunmamas1 uzlagma miiessesesini vergilendirmede kesinlik ilkesine aykirilik teskil etmesine
yol agmaktadir.

Vergilendirmede uygunluk ilkesi, vergilerin miikelleflerden veya yiikiimliilerden uygun
sartlarda alinmasini ifade etmektedir. Ayrica miikellefler vergi 6demesini gergeklestirirken,

vergi idaresinden &demeye iliskin gerekli kolayliklarin saglanmasini isteyebilmektedir
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(Buyrukoglu ve Buzkiran, 2016: 2083). Uzlasma bu ilke kapsaminda miikellefe kolaylik
saglamaktadir. Vergi uyusmazligi neticesinde uzlasma miiessesesine bagvuran miikellef,
tarhiyat Oncesi veya sonrasi uzlagsma ile vergi ve cezalarda saglanan indirimlerle biiyiik
cogunlugundan kurtulabilmektedir. Bu ilke, uzlasma miiessesesi agisindan degerlendirildiginde
aykir1 diismemektedir. Ustelik miikellefin vergiye goniillii uyumunun saglanmasini destekler.

Vergilendirmede iktisadilik ilkesi ise vergileme kiilfetinin olabildigince minimum
olmasmi ve vergilerin ekonomik hayati aksatmamasimi ifade etmektedir. Vergilendirme
kilfetini oldukca diisiik tutmak, vergi miikelleflerinden tahsil edilen vergilerin biiyiik
cogunlugunun devlet kasasina girmesi (Pehlivan, 2015: 145) yani halkin cebinden ¢ikan vergi
ile hazineye giren vergi arasindaki farkin en az olmasini ifade etmektedirler (Yiice, 1999).
Uzlasma miiessesesi, uyusmazlik nedeniyle tahsil edilememis alacaklari, vergi idaresi
toplayacag1 vergi ve ceza alacagindan taviz vererek miikellefe belirli bir indirim saglamakta,
boylece alacagini en kisa siirede devlet kasasina aktarmaya calismaktadir. Fakat vergi
idaresinin alacagimi tahsil ederken bir kismindan vazge¢mis olmasi durumunda alinmasi
gereken vergi ile hazineye giren vergi arasinda fark olusmakta, boylece de uzlagsma miiessesesi

iktisadilik ilkesi ile uyusmamaktadir.

2.2.Tiirk Vergi Sisteminde Uzlasma Miiessesesi
Tirk vergi sistemine 1963 yilinda dahil olan uzlagsma miiessesesi, giliniimiiz
uygulamasina ulagincaya kadar bircok diizenlemeye tabi tutulmustur. Bu bdliim basghiginda

uzlagsma miiessesesinin tarihsel gelisimi anlatilacaktir.

2.2.1.Uzlagsma Miiessesesinin Tarihsel Gelisimi

Uzlasma miiessesesi, Almanya’da uygulanan uzlagsma miiessesesinden esinlenerek
(Karakog, 2007b: 39) Tiirk vergi sistemine 28.02.1963 resmi gazetede yayinlan 205 sayili yasa
ile sisteme dahil edilmistir (Yiice, 2017: 84). 1963 yilindan giiniimiize uzlasma miiessesesinin
gelisimi acisindan degisiklikler yapilmistir. Uzlagsma miiessesesinde yapilan degisiklikler ve
gelismeler asagida tarih sirasi ile belirtilmistir.

% 28.02.1963 tarihli 205 savih Kanun: Uzlagma miiessesesinin Tiirk vergi
hukukuna girisini saglayan ilk kanundur. Uzlagma, 213 sayili kanunda
gerceklestirdigi diizenlemeler ve eklemeler ile 28 Subat 1963 tarihinde resmi
gazetede yayimlanan 205 sayili Kanunun 22. maddesiyle dordiincii kitabinin
ticlincii kismina eklenen {igiincii boliim olarak diizenlenmistir (Yilmaz, 2009:
323). Uzlagsma miiessesesi 205 sayili kanunun ek 1-11 maddelerinde

aciklanmustir.
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% 08.07.1967 tarihli 485 sayih Kanun: Uzlagmaya yonelik kanun hiikiimleri 1963

X/

R/

K/

ile 1981 willar1 arasinda aynen uygulanmis ve korunmustur. Zaman zaman
yayimlanan genel tebligiler ile uzlasma miiessesesinin uygulamasina yonelik
aciklamalar yapilmis olup ayrica uzlasma komisyonlarinin yetkileri arttirilmistir
(Kizilot, 2003: 89). Bu tarihler arasinda yapilan tek diizenleme 485 sayili
kanundur. Kanun 11’inci maddesiyle uzlasma hakkindaki 1’inci maddeye 6’1inc1
bir bent eklenmistir. Bu bentte “Gelir Vergisi Kanununda yer alan ortalama kar
haddi ve gider esas1 hiikiimlerine gore tarh edilmis olan vergilerin...” uzlagsma
konusu kapmasina girecegi belirtilmistir (485 Sayili Kanun).

31.12.1980 tarihli 2365 savili Kanun: Bu kanun ile ger¢eklestirilen ve 1981
yilindan itibaren yiiriirliige giren diizenlemeler ile uzlagma hiikiimlerine iliskin
temel konularda bir degisiklik yapilmamistir (Kiiclikkaya, 2008: 81). 2365 sayili
kanunun 93’ilincii maddesi ile 205 sayili Kanunla eklenen Ek 3’iincii maddede
yer alan “Uzlagsma Komisyonlar1” boliimiiniin sonuna bir fikra eklenmistir. Bu
fikrada “Maliye Bakanligi, mahalli komisyonlara yerilen yetki sinirlarint asan
her tiirli vergi ve cezada uzlasmak iizere, merkezi uzlasma komisyonlari
kurmaya yetkilidir. Bu komisyonlarin baskan ve liyelerinin se¢ilmesi ile ¢alisma
sartlarina ait esaslar Maliye Bakanliginca tespit edilir.” ifadesi yer almaktadir
(2365 Sayili Kanun, 93 Madde).

01.01.1986 tarihli 3239 sayih Kanun: Bu kanun ile eklenen Ek 11’inci madde
ile uzlasma miiessesesinin bir diger tiirii olarak “Tarhiyat Oncesi Uzlagma”
bashigr eklenmistir (Candan, 2001: 233). Uzlasma miiessesesinin Tiirk vergi
sistemine girigsinden tam 23 yil sonra tarhiyat 6ncesi uzlagma kabul edilmistir
(Bozdogan, 2018: 66). Tarhiyat dncesi uzlasmaya iliskin esas ve usullerin
cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ek 11’inci maddenin son fikrasinda ifade
edilmistir. Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin islerlik kazanmasi 16.02.1987 tarih ve
19374 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tarhiyat Oncesi Uzlasma
Yo6netmeligi ile miimkiin olmustur (Candan, 2001: 233).

06.07.1994 tarihli 4008 savih Kanun: Bu kanun ile birlikte uzlasma

miiessesesinin kapsaminda degisiklikler yapilmistir. 4008 sayili kanun ile
kacakeilik cezalarina iligkin kesilen vergi ceza tutarlar1 tarhiyat Oncesi
uzlagsmanin konusuna dahil edilmemektedir (4008 Sayili Kanun, Madde 22). Bu
kanun maddesi dogrultusunda 1 Ocak 1995 tarihinden sonra Kkesilecek

kacakeilik cezasi uzlasma konusu kapsaminda yer almayacaktir. Bu tarihten
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once kacakcilik cezalarina iligkin tutarlar uzlasma kapmasinda yer
alabilmektedir.

01.01.1999 tarihli 4369 savih Kanun: Tirk vergi sisteminde yapilan
degisiklikler yaninda uzlasmaya iligkin onemli bazi degisiklikler yapilmistir
(Kiigtikkaya, 2008: 84). Kanun 86’inc1 maddesinin k bendine gore uzlagma ile
ilgili gerceklestirilen diizenlemelerin yiirlirliige girmesi tarihi 1 Ocak 1999
donemi i¢in gegerli olacagi belirtilmistir (4369 Kanun, Madde 86/k), Vergi Usul
Kanunda uzlagsmaya iliskin diizenlenen Ek 2, 3, 4 ve 5’inci maddelerinin
gecerliligini kaldirilmigtir. Bu maddeleri kapsayacak sekilde Ek 1. Madde
yeniden diizenlenmistir (Bozdogan, 2018: 67).

Ilgili kanunla uzlasma miiessesesinde yapilan diizenlemeler ve degisiklikler sdyledir;

Vergi cezalari uzlasma kapsamindan ¢ikarilmistir: Tarhiyat sonrasi uzlagsmanin

konusu “ikmalen, re’sen veya idare” tarafindan gerceklestirilen vergiler iken,
tarhiyat Oncesi uzlasmanin konusu ise “vergi incelemesine” dayandirilmis
vergiler ile sinirlt tutulmustur. Bu neticede vergi cezalar1 herhangi bir uzlasma
konusuna girmemektedir. Ayrica diizenleme ile vergi tutarlarimin kendisi i¢in
uzlagsmanin saglanmasi durumunda cezalar icinde uzlasilan vergi tutarinda
yapilan indirimlere gore yeniden diizenlenmesi ongoriilmektedir (Erdem, 2007:
73).

Kismi uzlasma imkani getirilmistir; Ilgili kanunundaki ifadeye gore uzlasmaya
konu olan verginin matrah farklar1 sebebiyle parcalara ayrilmasi ve bu
pargalardan birine isabet eden vergi i¢in uzlasmaya gidilebilecegi ifade
edilmistir (VUK, Ek Madde 1). Kismi uzlasma imkanin getirilmesi ile birden
cok vergi ve ceza ile muhatap olmasi durumunda miikellefe ¢oziim olanagi
sunmaktadir. Miikellef olusan uyusmazlik nedenlerine itiraz ederken digerini
kabullenmek durumunda kaliyordu. Kismi uzlasma imkam ile miikellef s6z
konusu vergi uyusmazligi ig¢in basvuruda bulunabilecektir. (Erdem, 2007: 74-
75).

Miikellefe diisiinme siiresi taninmistir: Uzlagsmanin ger¢eklesmemesi halinde
tutanaga idarenin nihai teklifi yazilmakta ve miikellefin dava agma siiresinin
sonuna kadar teklif edilen vergi ve cezay1 kabul ettigini yazili olarak bildirmesi
halinde uzlasma saglanmis olmaktadir (Bozdogan, 2018: 68). 4369 sayili
kanunda yapilan bu yeni diizenleme ile miikellefler veya adina ceza kesilenler

dava agma siiresinin sonuna kadar uzlasma komisyonunca yapilan nihai teklifi
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inceleme, uzman kisilere danigsma, ekonomik durumlarin1 yeniden goézden
gecirme ve degerlendirme olanagina sahip olur iken ayrica miikelleflere,
uzlagsma goriismeleri esnasinda yapabilecekleri degerlendirme ve niteleme

yanlishiklarini iptal etme imkani dogmustur (Kiiciikkaya, 2008: 92).

Uzlasma goriismeleri gerceklestirilirken goriismelerde oda temsilcisi ve meslek
mensubunun bulunmasi imkan1 getirilmistir: 4369 sayili Kanun’da yapilan

diizenleme ile miikelleflere; uzlagsma goriismelerinde bagli olduklar1 meslek
odasindan bir temsilci ve/veya serbest muhasebeci, serbest muhasebeci mali
misavir ve yeminli mali miisavir bulundurabilme olanaginin saglanmis
olmasidir (Nas, 2008: 31). Yapilan diizenleme ile idare ve miikellef arasindaki
sorunun giderilmesinde {i¢iincii bir taraf, gozlemci olarak uzlagma salonunda
bulunurken hem mali ve teknik destek saglayabilecektir. Ayrica uzlagma
salonunda gozlemci bulunmasi uzlagsma goriismelerine seffaflik kazandiracaktir
(Erdem, 2007: 75).

14.08.1999 tarihli 4444 sayih Kanun: 4369 sayili Kanunun uzlagmaya hitaben
getirdigi ve yogun elestirilere neden olan diizenlemeler 4444 sayili kanunla
diizenlenmis veya uygulamadan kaldirmistir (Erdem, 2007: 78). 4444 sayili
kanunun 7’inci maddesiyle Vergi Usul Kanunun ek madde 1 ve 11’inci
maddelerinde degisiklik yapilmistir. Ek madde 1’inici maddenin 1’inci

fikrasinda yapilan diizenleme ile “Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece

vapilacak tarhiyatta...” ibaresi “Miikellef tarafindan, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen
vergilerle bunlara iligkin vergi ziyai cezalarimin (344 iincii maddenin iigiincii fikrast uyarmmca

vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) tahakkuk edecek miktarlar

konusunda, ...” seklinde degistirilmistir (4444 Sayili Kanun, Madde 7). Diger bir

diizenleme ise ek madde 11’inci maddenin birinci fikrasinda “Maliye Bakanhigt,

vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalarda (344 tincii maddenin

tictincii fikrasi uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata iliskin vergi ve ceza harig) tarhiyat

oncesi uzlagsma yapilmasina izin verebilir.” 1fadesidir (4444 Sayili Kanun, Madde 7).
Diizenlemeler 1s181nda, uzlasilan vergilerde cezalarin uzlasilan vergi tutarina
gore diizeltilecegini hitkkme baglayan Vergi Usul Kanunu’nun 344’iincii
maddesinin son fikrasi da yiiriirliikten kaldirilmis olup ayrica tarhiyat oncesi
uzlagmalarda vergi ziyai cezasinin yam sira usulsiizlik ve 6zel usulsiizliik
cezalarinin da uzlagsma kapsamina alindig1 ortaya ¢ikmakta iken tarhiyat sonrasi

uzlasmalarda ise bu durum s6z konusu degildir (Erdem, 2007: 79).
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4444 sayil1 kanun ile gegici 23’iincli madde ile “01.01.1999 tarihi ile bu maddenin
yiirtirliige girdigi 14.08.1999 tarihleri arasindaki vergilendirme donemlerine iliskin olarak
yapilan ve uzlagma talep edildigi halde heniiz uzlagma giinii verilmemis veya uzlasma giinii

verilmis ancak uzlagma gériismesi yapilmamis veya uzlagma talep siiresi gegcmemis olan vergi

ziyai cezali tarhiyatlarda; vergi ziyai cezasi icin de uzlasma talebinde bulunulabilir.” Ifadesi
eklenmistir (4444 Sayil1 Kanun, Gegici Madde 23).

27.02.2008 tarihli 5736 savili Kanun: Sorunlu alacaklarin hazineye intikalini
kisa silirede saglamak ve yargi organlarinin is yiikiinii hafifletmek amaciyla
(Kalayci, 2013: 69) 27/2/2008 tarihli ve 26800 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 5736 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlasma Usulii ile Tahsili
Hakkinda Kanun ylirtirliige girmistir.

5736 say1l1 Kanunun 6°’nc1 maddesi ile VUK un Ek 1 ve Ek 11°inci maddelerinin
parantez i¢i ifadelerinde degisiklikler yapilmistir. Ek 1’inci maddenin parantez

ici hitkmii “(344 iincii maddenin iiciincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi kesilen tarhiyata

iliskin vergi ve ceza harig)” ibaresi, “(359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet

verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza
harig)” seklinde degistirilmistir (VUK, Madde 1). Ek 11’inci maddenin parantez

hiikmii ise “(344 iincii maddenin iigiincii fikrast uyarinca vergi ziyai cezasi kesilecek tarhiyata

iliskin vergi ve ceza harig)” ibaresi “(359 uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet

verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek
ceza harig)” seklinde degistirilmistir

28.02.2011 tarihli 6111 sayilh Kanun: Bu kanun ile uzlasma miiessesesi
giimriik mevzuatina da dahil edilmistir. 6111 sayil1 Kanun madde 137°de yapilan
diizenleme ile Giimriik Kanunu 244’{incii maddesine eklenen hiikiim uyarinca
giimriik mevzuatinda uzlasma yapilabilmesi miimkiin hale getirilmistir (Sezer,
2015: 22).

27.03.2018 tarihli 7103 sayih Kanun: ilgili kanunun 15’inci maddesindeki
diizenlemeye gore 213 sayili Vergi Usul Kanunun ek 11’inci maddesinde yer
alan “vergilerle kesilecek cezalarda” ibaresi “vergiler ile bunlara iliskin
kesilecek vergi ziyai cezalarinda” seklinde degistirilmistir (7103 Sayili Kanun,
Madde 15). Yapilan diizenleme ile tarhiyat 6ncesi uzlasma kapsam icerisinde
yer alan usulsiizliige dair cezalar ¢ikarilmistir. Bu diizenleme 6zel usulsiizliik
cezalari i¢cinde gegerlidir (Giines, 2019: 56). Ayrica bu diizenleme 27 Mart 2018
tarihinden Onceki talepleri dahil etmemektedir (Bozdogan, 2018: 70).
26/10/2021 tarihli 7338 savili Kanun: 7338 sayil1 kanunun 45’inci maddesinde

yapilan diizenleme ile usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 hem tarhiyat 6ncesi
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hem de tarhiyat sonras1 uzlagmanin kapsamina dahil edilmistir. Fakat uzlasmaya
konu olmasi i¢in belirli bir tutar1 gegmesi gerektigi kanunda belirtilmistir. Bu
tutar 2023 senesi i¢in bu tutar 15.000 Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir. Bu tutari
asmamas1 durumunda ise so6z konusu olan konu iizerinden uzlagmaya
gidememektedir.

Ayrica 27.07.2020 tarihinde VUK 539 Sira No’lu tebligi ile uzlasma komisyonlarinin
uzlagsma konusu yapabilecekleri tutarlar yeniden belirlenmis olup tebligin ek tablolarinda
gosterilerek diizenlemeler gergeklestirilmistir.

Uzlagma miiessesesinin tarihsel gelisimi sonucunda Tiirk vergi sisteminde uzlasma
uygulamasina iki tiirlii bagvuru bulunmaktadir: Bunlardan ilki vergi hukukuna 1963 yilinda
dahil olan tarhiyat sonrasi uzlasma iken, diger uygulama ise 1986 yilinda dahil olan tarhiyat
oncesi uzlagsmadir (Dogan, 2018: 49). lzleyen boliimde tarhiyat &ncesi uzlasma
aciklanmaktadir. Tarhiyat Oncesi uzlasmanin agiklayict bir bigimde tezde yer verilmesinin
amaci konunun daha iyi anlasilabilmesi ve anlam biitiinliigiiniin korunmasidir. Ayrica, tarhiyat
oncesi uzlasma sonucunda miikellef, uzlasamaz veya uzlagsma temin edemez ise miikellef ayni
uzlasma konusunda tarhiyat sonrasi uzlagsmaya basvuru hakkini kaybetmektedir. Miikellef,
uzlasma giinlinliin dncesinde tarhiyat Oncesinde uzlasma talebinden vazgectigini bildirirse
tarhiyat sonras1 uzlasmadan yararlanabilir (GIB, 2022b: 8). Bu sebeple de tarhiyat éncesi
uzlagsma miiessesesi detayli kaleme alinmistir. Ayrica ii¢lincli boliimde gerceklestirilecek olan
uzlagsma rakamlarinin etkinligini etkileyen faktorlere yonelik degerlendirmenin tartisilmasinda

konunun ele alinacagindan konu derinlemesine irdelenmektedir.

2.3.Tarhiyat Oncesi Uzlasma

Tarhiyat oncesi uzlagma, vergi incelemesine tabi olan miikellefe tanimis olan idari bir
haktir. Tarhiyat oncesi uzlagsma, vergi incelemesine tabi olan miikellefe tanimis olan idari bir
haktir. Tiirk vergi sistemine 01.01.1986 tarihli 3239 say1li kanun 33’{incli maddesi ile eklenen
Ek 11’inci madde ile Vergi Usul Kanuna tarhiyat oncesi uzlasma miiessesesi girmistir. Bu
miiessesenin gecerli bir sekilde ¢aligmas1 16.02.1987 tarihinde ilgili yonetmeligin yaymlanmasi
ile olmustur (Candan, 2001: 329).

Tarhiyat Oncesi uzlagsma vergi incelemesine gore yapilmaktadir. Vergi incelemesi
sonucunda vergilendirilecek tutarlara ve kesilecek cezalara uygulanmaktadir (Oktar, 2006:
159). Diger bir ifade ile vergi incelemesi yapilan miikellefin, vergiler tarh edilmeden ve cezalar
kesilmeden yararlanabilecegi bir uzlasma tiiriidiir (Tas, 2005: 10). Bu kapsamda uzlasmaya

dahil edilebilecek vergi uyusmazliklart konusunun vergi incelemesi ile saptanmig olmasi
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gerekmektedir (Kizilot ve Tas, 2013: 148; Yiice, 2017: 85). Bu dogrultuda uzlagsmaya sadece
inceleme raporlarina dayanilacak uyusmazliklar dahil edilmektedir (Giiltekin, 2016: 594).
Tarhiyat 6ncesi uzlasma, vergi incelemesi ile saptanan uyusmazligin tarh edilmesinden
once vergi idaresi ile vergi miikellefinin anlagsma saglamasimi ifade etmektedir (Karakog,
2007b: 41). Tarhiyat Oncesi uzlagsma miiessesesi ile uyusmazlhigi kisa bir vakitte
sonuglandirmak, vergi alacagini en kisa zamanda hazineye aktarilmasimin saglanmasi
amaclanmaktadir (Gok, 2012: 99). Tarhiyat oncesi uzlagsma ile gelecekte var olabilecek bir

uyusmazligin 6nceden saptanip giderilmesi amaglanmaktadir.

2.3.1.Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Konusu ve Kapsam
Vergi Usul Kanunun Ek 11’inci maddesinin birinci fikrasinda uzlagmanin konusu

aciklanmistir. Maddeye gore,

Maliye Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergiler ve bunlara iliskin kesilecek vergi
ziyai cezalari ile 5.000 (6.800 iizeri) Tiirk lirasin1 asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinda (359
uncu maddede yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecek vergi ve kesilecek
ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilecek ceza harig) tarhiyat 6ncesi uzlagma yapilmasina izin verebilir.
(VUK, Ek Madde 11).

Tarhiyat Oncesi uzlasma yonetmeliginin 2’inci maddesinin ilk bendinde uzlagmanin

kapsami,

“...vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilan vergi incelemelerine dayanilarak tarh edilecek ve
Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi, resim ve harglar ile bunlara iligkin olarak
kesilecek vergi ziyai cezalari ile 5.000 Tiirk lirasini asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalar girer.”

(TOUY, Madde 2/1).

Tarhiyat Oncesi uzlagmanin kapsami  vergi incelemesine dayandirilarak
vergilendirilebilecek vergi ve cezalar ile kisitlanmistir (Arslan, 2011: 320). Ote yandan ilgili
kanunda belirtilen 359 uncu maddesinde diizenlenen kagakgilik suglari ve cezalarina iliskin
kesilen vergiler ve cezalar uzlasma konusu disinda tutulmustur (GIB, 2007: 9). Bu uzlasmanin
kapsamina sadece Bakanliga bagl vergi daireleri tarafindan gerceklestirebilen vergi, resim ve
harglar girmektedir. Bakanliga bagli bulunmayan yerel yonetimlerin isleyisinde ve
yiiriitilmesinde yer alan vergi, resim ve harglar tarhiyat 6ncesi uzlagsmaya dahil edilmemektedir
(Kalayci, 2013: 72). Bu kisimdaki onemli husus uzlasmaya konu olabilecek vergisel

diizenlemelerin yerel yonetimler tarafindan gergeklestirilmiyor olmasidir.

2.3.2.Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Basvurma Kosullar
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Ilgili kanunda miikellefin tarhiyat 6ncesi uzlasma miiessesesine basvurma sarti ile ilgili
yasal ve idari bir diizenlemede bir sinirlama veya basvurabilme sart1 ifade edilmemistir
(Candan, 2001: 339). Bu durum sonucunda tarhiyat 6ncesi uzlasmada miikellef herhangi bir
sebep gostermeksizin uzlasma talep edebilecekken (Bayrakli, 1998: 22), aynmi sekilde vergi
idaresi de uzlagma talebinin kabulii i¢in herhangi bir sebebin gerceklesmis olmasi sarti
aramayacaktir (Candan, 2001: 339).

Tarhiyat 6ncesi uzlagsmanin igleyisinde, tarhiyat sonrasi uzlagsmaya kiyasla uzlasma sarti
bulunmamaktadir. Bdylelikle uzlagsma sartinin bulunmamasi uyusmazligin miikellefine,
idareye basvuru anlaminda genis kapsamli bir bagvuru hakk: tanimaktadir (Erdem, 2007: 70).

Tarhiyat 6ncesi uzlasma isleyisinde herhangi bir kistas getirilmemistir ama (Kiiglikkaya,
2008: 252) gerceklesen uyusmazlhigin miikellefin vergi incelemesine tabi tutulmus olmasi
dahilinde saptanmis olmasi gerekliligi tek kosul olarak ifade edilebilmektedir (Basaran
Yavaslar, 2008: 322).

2.3.3.Tarhiyat Oncesi Uzlasma Komisyonlari
Tarhiyat 6ncesi uzlasmaya iliskin isleyis kanun maddesine gére yonetmelige birakmistir
(VUK, Ek Madde 11/4). Boylelikle komisyonlara ait bilgiler yonetmelikte gosterilmistir.
Tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonlari, uzlagsma goériismeleri esnasinda vergi idaresini
temsil etmekle birlikte hareket etmekte ve vergi idaresi konumuyla irade beyaninda

bulunabilmektedir (Candan, 2001: 340).

Uzlasma komisyonlari, liyelerinin tamaminin katilmasi ile toplanirlar ve ¢ogunlukla karar verirler.
Uzlagsma giin ve saatinde iiyelerin tamaminin katilmasinin miimkiin olmadig: hallerde, katilamayan
iyenin yerine ilgili merci tarafindan yenisi segilir. Belirlenen uzlasma giinii bildirildikten sonra
miikellefin herhangi bir miicbir sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir
nedenle toplanamamasi hallerinde uzlagma goriismesi ya ayni giin ya da sonradan belirlenerek miikellefe

bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir. (TOUY, Madde 14/1,2,3).

Tarhiyat Oncesi Uzlasma Y&netmeligi’nin bes, alt1 ve yedinci maddelerinde uzlasma
komisyonlar1 agikca ifade edilmis olup (TOUY, Madde 5,6,7), bu maddeler dogrultusunda iig
farkl1 tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyon olusumu s6z konusudur:

I.  Vergi Miifettislerince yapilacak vergi incelemelerinde: Tarhiyat Oncesi
uzlasma yonetmeliginin ikinci boliimiinde agiklanmistir.

¢ Daire baskanliklarinda olusturulacak uzlasma komisyonu,

Uzlagsma komisyonu; Baskan, Bagkan Yardimcilari, Daire Bagkanlar1 ve Vergi Miifettisleri arasindan
secilecek li¢ iiyeden olusur. Baskanlik, Daire Baskanliklarinda olusturulacak uzlagsma komisyonlarinda
gorev alacak Vergi Miifettislerinin belirlenmesi yetkisini Daire Bagkanliklarina devredebilir. Daire

Baskanliklarinda, gerektiginde birden fazla komisyon olusturulabilir.(TOUY, Madde 5/1-2-3).
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Vergi Miifettislerinin gecici calisma verlerinde yapilan incelemelerde

komisyon;

“...ekip baskaninin bagkanliginda, bagkan dahil {i¢ Vergi Miifettisinden olusur. Komisyonun ii¢ Vergi

Miifettisinden olugmasinin miimkiin olmadig1 hallerde komisyon, iki Vergi Miifettisi ile ilgili vergi

dairesi miidiiriinden (bagh vergi dairelerinde malmiidiirii) olusur.” (TOUY, Madde 5/4).

Olusturulan komisyonlara baska bir vergi miifettisi secilebilmesi i¢in incelemeyi

gerceklestiren kisinin komisyon baskani olmasi gerekmektedir. Bu durumun ger¢eklesmesi

halinde komisyon bagkanina iiyelerden en kidemlisi segilir. Se¢ilen kidemli iiye vergi miifettisi

olmak zorundadir (TOUY, Madde 5/5). Vergi incelemesini gerceklestiren iiyeler komisyonlara
iiye olamamaktadir (TOUY, Madde 5/6).

ii. OIncelemeye yetkili diger memurlarca yapilmasi durumunda: ilgili

yonetmeliginin  6’inc1 maddesinde aciklanmistir. Madde kapsaminda iki

komisyon olusumundan s6z edilmistir.

Vergi Dairesi Bagkanligi kurulan yerlerde: Olusturulacak komisyon

vergi dairesi baskani tarafindan secilen miidiirlerden olusmaktadir.
Belirlenen miidiirler vergi dairesi miidiirlerinden de olusabilmektedir.
Ayrict belirlenen iiyeler vergi dairesi bagkanliginda olusturulmaktadir
(TOUY, Madde 6/1).

Vergi Dairesi Baskanligi kurulmayan yerlerde, komisyon defterdar

baskanliginda olusturulmaktadir. Bazi durumlarda defterdar yetki
verecegi defterdar yardimcilar1 komisyon {iyelerinin se¢imine baskanlik
edebilmektedir. Bu dogrultuda iiyeler vergi dairesi miidiirleri ile Gelir
Miidirliigii yiiriiten kisiler arasindan secilebilir. Vergi incelemesini
gergeklestiren kisinin vergi dairesi miidiirii olmas1 durumunda defterdar
baska bir komisyon iiyesi secebilmektedir (TOUY, Madde 6/2).

Olusturulan bu komisyonlar {i¢ tliyeden olusmakta ve belirtilen
durumlarin  gergeklesmesi  dahilinde birden fazla komisyon
kurulabilmektedir (TOUY, Madde 6/3-4). Ayrica inceleme gorevini
gergeklestiren kisiler komisyona iiye olamamaktadir. Sadece komisyon
toplantilarinda vergi incelemelerini yiiriiten kisiler goriis bildirmek {izere
katilabilmektedir (TOUY, Madde 6/5). Gérevleri basinda bulunmayan
komisyon {liyelerinin yerine bu iiyeleri temsil eden kisiler komisyonda
gorev almaktadir (TOUY, Madde 6/6). Bu ydnetmeligin 6’mnc1 madde
dahilinde gerceklestirilen vergi incelemelerine karsin tarhiyat oncesi

koordinasyon uzlasma komisyonlar1 olusturulabilmektedir. Bu
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komisyonlara ait yetki ¢ercevesi Gelir Idaresi Baskanlifinca
belirlenmektedir (TOUY, Madde 6/7).

iii. Bolgesel uzlasma komisyonlarimin olusumu: Ilgili yonetmeliginin 7’inci
maddesinde aciklanmistir. “Baskanlik, gerek gordiigii hallerde uzlagsmay1
bolgesel diizeyde yaptirabilir. Bolgesel diizeyde yapilacak uzlagmalarda,
komisyon iiyeleri Bagkanlikca veya yetki verilmesi halinde ilgili Daire

Baskanlhiginca belirlenir” (TOUY, Madde 7/1, 2).

2.3.4.Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Siireci
2.3.4.1.Uzlasma Talebi ve Talep Siiresi

Uzlagma kapsami igerisinde miikellef dahilinde vergi incelemesi gergeklestirilen kisinin
kendisi veya noterden onayli temsilcisi ile yazili olmak sart1 ile incelemeyi gerceklestiren
birime bagvurmasi gerekmektedir (GIB, 2022b: 6; TOUY, Madde 8). Kanuni temsilci ile
uzlagsma talebi isteyebilecekler ilgili yonetmelikte ifade edilmistir. Yonetmelige gore ergin
olmayan kisilere, kanun 6niinde yasaklanmis kisilere, vakiflara ve tiizel kisiligi bulunmayan
tesekkiillere yasal temsilci ile uzlasmaya basvuru yapma hakki tanmmistir (TOUY, Madde 8).
Ayrica basvurunun Bakanlik elektronik sistemi {izerinden yapilabilmesi diizenlemesi
getirilmistir (TOUY, Madde 8/1). inceleme tutanaginda yer alan talep, gerceklestirilen yazili
dilekce yerine ge¢mektedir (TOUY, Madde 8/2). Yazili olarak degil sozlii bigimde
gerceklestirilen uzlagma talebi gecerli olmamaktadir. Boyle yapilan talepler i¢in bir iglem
gerceklestirilmesine gerek yoktur. Yazili olarak bagvuruda amag dilekge ile yapilmasidir
(Candan, 2001: 348).

Uzlasma talebine iligkin dilek¢ede gerekce yazilmasina gerek yok (Kiiciikkaya, 2008:
260) iken kismi uzlagsma talebinde bdyle bir agiklamaya ihtiya¢ duyulmaktadir. Cilinkii kismi
uzlagma belirli bir vergi matrah1 béliimlerinin bir kisminda gergeklesmesini ifade etmektedir
(TOUY, Madde 16/6). Bu sebeple kismi uzlasma talebinde aciklayici bir gerekceye gerek
duyulmaktadir.

Vergi incelemesinin bagladig: tarih ile inceleme tutanagmin imzalandig: tarihe kadar
uzlagsma talebinde bulunabilmektedir (Bayrakli, 1998: 22). Tarhiyat oncesi uzlasma
yonetmeliginin 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda agiklanmistir. Bu maddeye gore vergi
incelemesi yapilan kisiler, incelemenin baslangi¢ tarihinden son tutanaga kadar siire dahilinde
uzlagsmaya gidebilecegi ifade edilmistir (TOUY, Madde 9/1, GIB, 2022b: 6).

Tarhiyat O6ncesi uzlasma yonetmeliginin 9’uncu maddesinin 2’inci bendinde uyarinca,

“11’inci maddeye gore vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarca yapilacak uzlagmaya davet



46

hallerinde ise davet yazisinin teblig tarihinden itibaren en ge¢ 15 giin igerisinde uzlagma
talebinde bulunulabilir.” ifade edilmistir (TOUY, Madde 9/2).

Ilgili yonetmeligin 9’uncu maddesinin 3’iincii fikrasina gore vergi incelemesinin
sonuglandigi tarihte 5 yillik tarh zamanasimi siiresinin bitmesine li¢ aydan daha az vakit kalmasi

durumundan vergi idaresi miikellefi uzlasmaya davet etmemektedir (TOUY, Madde 9/3).

2.3.4.2. Uzlagma Giiniiniin Tespiti, Uzlasmaya Davet ve Uzlasmaya Davete Uyulmamasi

Miikellefler tarafindan gergeklestirilen uzlagsma talebinin yonetmelik maddeleri
geregince yapilmasi ile mikellef belirlenen uzlagsma giiniinde goriismeye davet edilmektedir
(Giines, 2019: 60).

llgili yonetmeliginin 10’uncu maddesinin ilk bendine gdére uzlasma talebinin
onaylanmasi ile uzlagma daveti i¢in belirlenen giin ve saat 15 giin dncesinde miikellefe yazi ile
bildirilmelidir (TOUY, Madde 10). Ayrica miikellefin 15 giin dncesinde bir tarihi istemesi
halinde uzlasmaya davet bu tarih tayin edilebilir (TOUY, Madde 10).

llgili yonetmeliginin 11’inci maddesinin ilk bendine gére miikellef dahilinde
gerceklestirilmeyen vergi incelemelerinde, vergi incelemesini ger¢eklestiren birimin bir konuda
listlenme sdz konusu olmadan miikellefi uzlagma talep etmeye yonlendirebilmektedir (TOUY,
Madde 11/1).

Ilgili ydnetmeligini 12’inci maddesinde uzlasma davetine uyulmamasi ifade edilmistir.

Bu maddeye gore,
Muhatabin bilinen en son adresine uzlagsmaya davet yazisinin teblig edilememesi veya yazida bildirilen
yer ve tarihte uzlasma davetine uyulmamasi hallerinde uzlasma konusunda baskaca bir islem yapilmaz.
Uzlagsma temin edilmemis sayilir. Bu maddenin uygulanmasinda posta ile veya memur vasitasiyla
gonderilen yazinin teblig edilemeyerek geri gelmesi, teblig edilememeyi ifade eder. (TOUY, Madde 12/1-
2).
Ilgili yonetmeligin 12’inci maddesinin son bendinde uzlasma istenememesi durumu
ifade edilmistir. Maddeye gore,

“Tarhiyat dncesi uzlasma talebinde bulunan miikellef, tayin edilen uzlagma giiniinden dnce yazili olarak
vergi inceleme raporunu diizenleyene veya komisyona sekretarya hizmeti veren birime bu talebinden
vazgectigini bildirebilir. Bu durumda miikellef uzlasma istememis gibi islem tesis edilir.”(TOUY, Madde
12/3).

Ilgili yonetmeligin 13’{incii maddesine gore gerceklestirilen vergi incelemeleri
neticesinde uzlagsmaya konu olabilecek vergi ve cezalar, incelemeyi gerceklestiren kisi
tarafindan hazirlanan rapor ile miikellefe ve komisyona bildirilmektedir. Bu rapor belirlenen
uzlagsma giiniinden 15 giin Oncesinde iletilmelidir. Uzlagsma giintiniin miikellefin istemesi

tizerine belirtilen 15 giin Oncesi bir tarihte yapilmasinin planlanmasi durumunda vergi
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incelemesi tarafindan hazirlanan raporun belirlenen giinden o6nce miikellefe iletilmesi
saglanmaktadir (TOUY, Madde 13/1). Uzlasma talebinin islem déhiline alinabilmesi i¢in vergi
incelemesini gergeklestiren tarafindan miikellefin uzlasma talebi ile inceleme neticesinde
hazirlayacag: raporu vergi dairesine ulastirmas1 gerekmektedir (TOUY, Madde 13/2). Ayrica
uzlagsmanin yapilabilmesi i¢in ilgili miikellef ile komisyona inceleme raporu ulastirilmasi

gerekmektedir (TOUY, Madde 13/3).

2.3.4.3. Uzlasma Komisyonunun Toplanmasi ve Uzlasma Tutanaginin Diizenlenmesi
Ilgili ydnetmeligin 14’{incii maddesinin birinci bendinde komisyonun, ancak iiyelerinin
tamaminin katilmasi ile toplanacagi ifade edilmis olup kararlar oy birligi ile degil oy ¢coklugu
ile karara baglanacag ifade edilmistir (TOUY, Madde 14/1). Belitlenen uzlagsma giiniine
komisyon iiyelerinden katilamayan ve gelmesi miimkiin olamayan iiye yerine yeni liye

atanmaktadir (TOUY, Madde 14/2).

Belirlenen uzlagma giinii bildirildikten sonra miikellefin herhangi bir miicbir sebeple toplantiya
katilamayacak olmasi veya komisyonun herhangi bir nedenle toplanamamasi hallerinde uzlasma
goriismesi ya ayni giin ya da sonradan belirlenerek miikellefe bildirilecek bir baska tarihe ertelenebilir

(TOUY, Madde 14/3).

Ilgili ydnetmeliginin 15’inci maddesinde uzlasma toplantisina katilabilecekler ifade
edilmistir.

Uzlasma goriismeleri sirasinda miikellef isterse bagli oldugu meslek odasindan bir temsilci

ve 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik

Kanununa gore kurulan meslek odalarindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Bu kisiler uzlagsma

goriismelerinde sadece goriis agiklayabilirler, goriismeler sonucunda diizenlenecek tutanaklara imza

atamazlar (TOUY, Madde 15).

Tarhiyat Oncesi uzlasma komisyonu, davet yazisinda belirtilen yer, tarith ve saatte
yapti81 toplantida, uzlasmanin neticesine iligkin bir tutanak diizenlenmelidir (Kizilot ve Kizilot,
2013: 247).

Uzlasmanin saglanmasi ile hazirlanan tutanak taraflar arasinda imzalanir.
Tutanaklardan bir tanesi hemen miikellefe verilir. Imzalanan diger tutanak kopyasi ise ii¢ giin
igerisinde rapor ve eklerinin eklenmesi ile toplu halde vergi dairesine iletilmektedir (TOUY,
Madde 16/1; GIB, 2022b: 10). Komisyon toplantisna miikellefin resmi vekili katilmissa
hazirlanan tutanaga vekil imza atabilmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 248).

Ilgili ydnetmeligin 16’mc1 maddesinin 2’inci bendinde uzlasma tutanaginda yer almasi

gereken hususlar siralanmistir. Maddeye gore;
Miikellefin ad1 soyadi/unvani ve adresi, bagli oldugu vergi dairesi ve vergi kimlik numarasi veya T.C.

kimlik numarasi, Incelemenin konusu, donemi, bulunan matrah farki, tarh edilmesi ongériilen vergi
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tutarlari, Uzerinde uzlasilan vergi miktar1, Uzlasilan ceza miktari, Incelemeyi yapanin adi soyad: ve

unvani, gibi hususlarin yani sira uzlagma ile ilgili agiklamalar yer alir (TOUY, Madde 16/2).

2.3.5.Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Sonuclari
2.3.5.1. Uzlasmanin Saglanmasi Durumu

Uzlagmanin ger¢eklesmesi ile sonuglari igeren tutanak vergi dairesine ulastirilir. Vergi
dairesine ulasan tutanak ile uzlasmanin gerceklesme belgesi tertip edilmektedir. Ayrica vergi
dairesi yonetmelikte yer alan gerekli islemeleri yapmaktadir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 250).

Uzlagmanin saglanmasi durumunda komisyonun hazirlayacagi tutanak kesin olup bu
tutanakla ilgili dava acilamamasi ilgili yonetmelikte agikca ifade edilmistir. Ayrica hazirlanan
tutanakla ilgili sikayet de bulunulmasi s6z konusu degildir (TOUY, Madde 17/1,2).

Mgili yonetmelikge, miikellef uzlasma saglanan ceza tutarlari igin Vergi Usul Kanunun
376’1inc1t maddesi hiikiimlerinde belirtilen ceza indiriminin kendilerine uygulanmasini talebinde
bulunamamaktadir (TOUY, Madde 17/3).

Uzerinde goriisme yapilan vergi ve cezalar igin uzlasma saglanmasi durumunda vergi
incelemesini gergeklestiren birim bir tutanak hazirlar ve bu tutanagi vergi dairesine iletir (GIB,
2022b: 10). Vergi dairesine iletilen tutanaklarin hangi zamanda varmis oldugu 6deme zamani
acisindan dnemlidir. Odeme zamanlari ilgili yonetmeligin 19’uncu maddesinde acikca ifade
edilmistir. Maddeye gore,

Bu tutanak tahakkuk fisi yerine gecer. Uzlasma tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce

ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda; 6deme zamanlari kismen veya tamamen gegtikten

sonra ilgiliye teblig edilmis ise 6deme siireleri ge¢mis olanlar uzlasma tutanaginin teblig tarihinden

itibaren bir ay i¢inde 6denir. (TOUY, Madde 19).

Diger bir husus olarak iizerinde anlagsmaya varilan vergi tutarlart i¢in Vergi Usul
Kanunun 112’inci maddesine gore, bu verginin normal siire zamanindan tutanagin imzalandig1
zamana kadar gecen zaman dilimi adina gecikme faizi uygulanmaktadir (Kizilot ve Kizilot,
2013: 250; Yiice, 2017: 86). Ayrica tarhiyat dncesi uzlasmaya gidilmesi zaman agimu siiresini
durdurmamaktadir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 250).

Uzlagmanin saglanmasinin bir diger durumu kismi uzlasmadir. Kismi uzlasma, ilgili
yonetmeliginin 15’inci maddesinin 6 ve 7’inci bentlerinde ifade edilmistir. Buna gore, uzlagsma
goriismeleri sirasinda miikellefin kismi uzlagma talep etmesi durumunda bu durum gerekge
boliimiinde deginilmelidir. Ciinkii béliinen vergi matrahinin hangi kismi i¢in uzlasma
istendiginin belirtilmesi uzlagma saglanan miktar netlesebilmesi adina 6nemli bir husustur.

Kismi uzlasmanin gergeklesmesi {izerine, uzlasma dahiline girmeyen veya uzlasilamayan
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matrah kisimlart igin gerekli islemlerin gergeklestirilmesi maksadiyla vergi dairesine
bildirilmektedir (TOUY, Madde 15/6-7).

2.3.5.2. Uzlasmanin Saglanamamasi Durumu

Uzlasmanin saglanamamasi, belirlenen uzlagma giliniinde komisyon ile miikellefin
konuyu karara baglayamamasi ve taraflar arasinda fikir aykirilarinin s6z konusu olmasi halidir
(Candan, 2007: 131).

Uzlasma goriismeleri neticesinde uzlasma saglanamamasi durumunda hazirlanan
tutanaga komisyonun son karar1 yazilmaktadir. Hazirlanan tutanak taraflar arasinda
imzalanmaktadir. imzalanan tutanak ii¢ giin igerisinde miikellefin bagh bulundugu vergi
idaresine ulastirilmakta ve bu tutanagin diger 6rnegi miikellefe verilmektedir (GiB, 2007: 13).

Uzlagma goriismeleri ile uzlagsma saglanamamasi sonucunda,

e Uzlasma  saglayamayan  miikellef, tarhiyat sonrast  uzlagmaya
bagvuramamaktadir (GIB, 2022b: 12).

e Uzlagma saglanamayan ve miikellefe teblig edilen vergi ve cezalara karsi, haber
kagidinin bildirilmesini takip eden 30 giin siiresince miikellef yargi asamasina
gidebilecegi gibi tarhiyat sonrasi uzlagsma hari¢ olmak sart1 ile idari ¢oziim
yollarina miiracaat edebilmekte (GIB, 2007: 14) ve vergi dairesine cezalarda
indirim yolundan faydalanmay isteyebilmektedir (GIB, 2022b: 12).

Ayrica belirtilmelidir ki miikellef siire dahili i¢inde dava agma hakkiyla indirim hakkin1
ayni anda kullanamamaktadir (Yiice, 2017: 87).

2.3.5.3. Uzlasmanin Temin Edilememesi Durumu
Ilgili ydnetmeligin 16’mc1 maddesinin  3’iincii bendinde uzlasmanin temin

edilememesinin {i¢ durumu ifade edilmistir. Maddeye gore,
“Miikellefin, uzlagma komisyonunun davetine icabet etmemesi, uzlasmaya geldigi halde uzlasma

tutanagini imzalamamasi veya bu tutanagi ihtirazi kayitla imzalamak istemesi hallerinde uzlagma temin

edilememis sayilir.” (TOUY, Madde 16/3).

Ilaveten ilgili yonetmeligin 12’inci maddesinin 1’inci bendinde uzlagsma davetinin
miikellefin adresine gonderilmesi ama gonderilen adreste miikellefe bildirilmemesi durumunda
veya uzlagmaya davet tebliginde yer alan giin ve saatte miikellefin icabet etmemesi durumunda
uzlagsmanin temin edilememis sayilacagi ifade edilmistir (TOUY, Madde 12/1).

Ayrica uzlasmanin saglanamamast durumunda oldugu gibi uzlasmanm temin

edilememesi durumunda da vergi miktarinin belirlenmesi ve cezalarin kesilmesinden sonra
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miikellefler tarhiyat sonrasi uzlasmaya basvuru yapamayacag agikea ifade edilmistir (TOUY,
Madde 18).

Uzlasmanin temin edilememesi durumu ile uzlasmanin saglanamamasi arasinda sonug
acisindan bir fark bulunmamaktadir. Uzlagsmanin saglanamamasi kavrami daha genis
kapsamlidir. Ciinkii uzlasmanin temin edilememesinde yer alan kosul ve sartlar1 kapsamaktadir
(GOk, 2017: 255-256). Bu sebeple uzlasmaya varilamamasindaki sonuglar bu kisim iginde
gecerlidir.

2.4.Tarhiyat Sonras1 Uzlasma

Uzlagsma miiessesesine ait ilk bilgiler 205 sayil1 Vergi Usul Kanun’un 22’inci maddesi
de yer almaktadir (Tekin ve Avsar, 2019: 507). Diizenlenen bu uygulamanin yasal ad1 sadece
“Uzlagma” olarak isimlendirilmistir. Yasal diizenlemeler dogrultusunda yer alan 3239 sayili
Kanunun 33’{incli maddesinde gergeklestirilen diizenleme ile Vergi Usul Kanununa Ek 11’inci
madde cercevesinde Tarhiyat Oncesi Uzlasma uygulamasi getirilmistir. Bu madde ile Vergi
Usul Kanunun da Ek 1 ile 11 ‘inci maddelerde diizenlenen uzlagma, tarhiyat sonrast uzlagma
olarak anilmaya baglanmistir (Candan, 2001: 235). Bdylece verginin ve cezanin kesilmesinden
sonra miiracaat edilebilecek yol olarak uzlagsma miiessesesinin ismi Tarhiyat Sonras1 Uzlagma
olarak isimlendirilmistir (GIB, 2007: 17).

S6z konusu olan uygulama, vergi miktarinin belirlenmesi ile cezalarin kesilmesinden
sonra dogan uyusmazliklarin miikellef ile vergi dairesi arasinda anlasmanin saglanmasi
amaciyla yargi yoluna bagvurmadan ¢oziimleyecegi idari bir ¢6ziim yontemidir (Kizilot ve
Kizilot, 2013: 258). Tarhiyat sonrasi uzlasmanin uygulanabilmesi amaciyla vergi miktar
belirlenen bir vergi veya kesilmis bir ceza s6z konusu olmalidir. Tarhiyat sonrasi1 uzlagsmada
s6z konusu olan vergisel uyusmazlik dogmus iken tarhiyat dncesi uzlasmada ise vergisel
uyusmazlik dogmadan ¢6ziimlemeyi amacglamaktadir (Candan, 2001: 235). Bu ozellikleri ile

iki miiessese birbirinden ayrilmaktadir.

2.4.1.Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasmanin Konusu ve Kapsami
Tarhiyat sonrast uzlagma yonetmeliginin 2’inci maddesinde uygulamanin konusu ve
kapsami ifade edilmistir. ilgili maddeye gore,
“...ikmalen, re’sen veya idarece salinan ve Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldugu biitiin vergi,
resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak kesilecek vergi ziyai cezalar1 (Kanunun 359 uncu maddesinde
yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilen ceza ve Kanunun 370 inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine 6n
tespite iligkin yaz1 teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza haric) ile 5.000 Tiirk

Lirasini agan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 girer.”(TSUY, Madde 2)
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Vergi Usul Kanunun Ek 1’inci maddesinde tarhiyat sonrast uzlagmanin konusunu
olusturan vergilerin ve cezalarin tarh edilme yontemleri belirlenmistir. Buna gore tarh
edilebilecek vergiler ikmalen, re’sen veya idarece gergeklestirilmelidir. Bunun disinda yer alan
diger yontemlerle tarh edilen vergilerin uzlasma mevzusunda yer almayacagi belirtilmistir
(Candan, 2001: 242). Bu madde 15181inda beyana dayali olarak yapilan tarhiyatlar uzlagma
kapsamima girmemektedir. Fakat bu durumun bir istisnasi Danistay kararlarinda
diizenlenmistir. Buna gore tarhiyat sonrasi uzlagsmaya gidilebilecek husus ihtiraz1 kayitla
verilen beyannamelerde gecerli olmaktadir. Bu beyanname usulii ile tarh ve tahakkuk ettirilen
vergiler i¢in tarhiyat sonrasi uzlasmaya gidebilecegi belirtilmistir (Candan, 2001: 243).

Igili yonetmeligin 2’inci maddesinde 5.000 TL’yi asan usulsiizliik cezalarinin uzlagma
konusuna dahil edilebilecegi ifade edilmistir. Bu madde sadece usulsiizliik cezalar icin degil
Ozel usulsiizliik cezalari i¢in de gegerlidir (TSUY, Madde 2). 2023 senesi igin bu tutar 15.000
Tiirk Liras1 olarak belirlenmistir. Buradaki diger énemli husus ise belirlenen tutar1 gegmeyen
cezalar i¢in dlizenlenmistir. Diizenlemeye gore belirlenen tutari gegmeyen cezalar icin VUK’ un
376’nc1 maddesindeki indirim oranin yiizde elli artinml yapilabilecegi belirlenmistir (VUK,
Ek Madde 1).

Uzlagma kapsamina alinan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin tutari, Kanunun miikerrer 414 {incii
maddesi uyarinca, her yil bir dnceki yila iliskin olarak Kanunun miikerrer 298 inci maddesine gore tespit
edilen yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle belirlenecek olup belirlenen tutarlar Hazine ve
Maliye Bakanliginca Resmi Gazete’de ilan edilecektir. (TSUY, Madde 2).

Kanunun 359 uncu maddesinde yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi
ve kesilen ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza ve Kanunun 370 inci maddesinin (b) fikrasi
kapsaminda kendilerine 6n tespite iligkin yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen

cezalar uzlagma konusu yapilamaz. (TSUY, Madde 16)

2.4.2.Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya Basvurma Sartlari

Tarhiyat sonras1 uzlagsmaya basvurabilme kosullari, Vergi Usul Kanun’un Ek 1’inci
maddesinde ifade edilmistir. Bu maddeye gore sayilan hallerden bir tanesinin gerceklesmesi
durumunda miikellef tarhiyat sonrasi uzlagsma basvurusunda bulunabilecektir. Buna gore

uzlasabilme halleri sunlardir:
Miikellef tarafindan, ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergilerle bunlara iliskin vergi ziya1 cezalari
ile 5.000 (15.000 {izeri) Tiirk lirasini asan usulsiizliik ve 6zel usulsiizlikk cezalarinin (359 uncu maddede
yazil fiillerle vergi ziyama sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilen ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilen ceza ve 370 inci maddenin (b) fikrast kapsaminda kendilerine 6n tespite iligkin
yazi teblig edilen miikelleflere mezkur maddeye gore kesilen ceza harig) tahakkuk edecek miktarlari
konusunda, vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin kanun hiikiimlerine yeterince niifuz edememekten ya da

369 uncu maddede yazili yanilmadan kaynaklandigimin veya bu Kanunun 116, 117 ve 118 inci
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maddelerinde yazili vergi hatalar1 ile bunun disinda her tiirlii maddi hata bulundugunun veya yargi
kararlari ile idarenin ihtilaf konusu olayda goriis farkliliginin oldugunun ileri siiriilmesi durumunda, idare

bu boliimde yer alan hiikiimler ¢ercevesinde miikellefler ile uzlasabilir. (VUK, EK Madde 1).

Ilgili maddede sayilan kosullarin gerceklesmesi ile miikellef, uzlasma basvurusunda
bulunulabilmektedir. Ayrica kabul edilebilen tarh yontemleri kapsaminda miikellef tarafindan
bildirilen vergi veya cezalar i¢in uzlasma gerceklesmektedir. Kapsam dahilinde sayilan hallerin
gerceklesmesi durumunda uzlasmaya gidilebilmektedir. Ayrica tarhiyat sonrasi uzlasma
talebinde bulunabilmek i¢in miikellefin, daha evvelinde tarhiyat oncesi uzlasma talebinde
bulunmamasi gerekmektedir. Miikellef, tarhiyat oncesi uzlagsma talebinde bulunmus ise bu
talebinden usuliine uygun olarak vazge¢mesiyle tarhiyat sonrasi uzlasmaya bagvurabilecektir

(GIB, 2022c: 5).

2.4.3.Tarhiyat Sonrasi1 Uzlasma Komisyonlari

Uzlagma, taraflar arasinda olan veya olmast muhtemel olan uyusmazliklarin karsilikli
Odiinler vererek anlagsmalaridir. Uzlagsmanin taraflarin1 vergi idaresi ile verginin yikimlisi
olusturmaktadir. Bu anlagsmada uzlagsma komisyonlari1 gorev almakta ve vergi idaresini temsil
edip islem gerceklestirmektedir (Candan, 2001: 261).

Vergi Usul Kanun Ek 1’inci maddesi ile uzlasma komisyonlarinin olusumu, yetkileri
gibi esaslar uzlasma yonetmeligine birakilmistir. Buna gore Uzlagma yonetmeliginin 5’inci
maddesine gore uzlasma kapsamina dahil edilebilecek vergi ve cezalar ile bunlara iligkin hangi
komisyonun ne kadar tutara kadar bakabilecegine iligkin sinirlar1 Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenmektedir (TSUY, Madde 5).

Tarhiyat sonrast uzlagma yonetmeliginin 6’mnc1 maddesine gore toplam bes adet
komisyon kurulmustur (TSUY, Madde 6). Ilgili maddeye gore;

e Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu: TSUY 6’inc1 maddesinin a bendine gore

“_..vergi dairesi miidiiriiniin baskanliginda, vergi dairesi midiirii tarafindan belirlenen vergi dairesi

midir yardimcilart ve/veya sefler ve/veya gelir uzmanlarindan; bagli vergi dairelerinde ise

malmiidiiriiniin baskanliginda sef ile gelir uzmani ve/veya memurdan olusur” (TSUY, Madde 6/a).

e Defterdarlik Uzlasma Komisyonu: TSUY 6’inct maddesinin b bendine gore bu
komisyon vergi dairesi baskanlig1 kurulmayan yerler de olusturulmaktadir. Uyeleri
ise defterdarin baskanliginda olusturulmaktadir. Buna goére gelir ve vergi dairesi
miidiirlerinden sekillenmektedir (TSUY, Madde 6/b).

e Vergi Dairesi Baskanligi Uzlasma Komisyonu: TSUY 6’1nc1 maddesinin ¢ bendine
gore “Vergi dairesi bagkani veya tevkil edecegi grup miidiiriiniin baskanliginda,

vergi dairesi bagkani tarafindan belirlenen grup miidiirleri, koordinatdr olarak
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gorevlendirilen avukatlar, vergi dairesi miidiirlerinden veya miidiirlerden olusur.”
(TSUY, Madde 6/c).
e Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu: TSUY 6’inct maddenin d
bendine gore,
Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu: Vergi dairesi baskanlig1 uzlasma komisyonlar: ile
defterdarlik uzlasma komisyonlarinin uzlagsma yetkisini agan, ancak Merkezi Uzlagma Komisyonuna
iligkin yetki sinirinin altinda kalan uzlasma taleplerinin incelenmesi igin kurulan bu komisyon, Gelir
Idaresi Bagkani tarafindan belirlenen gelir idaresi baskan yardimeis, I. Hukuk Miisaviri veya gelir idaresi

daire bagkanlar1 ile gelir idaresi grup baskanlarindan birinin bagkanliginda, gelir idaresi daire baskam

velveya grup baskanlari ve/veya hukuk miisavirleri ve/veya miidiirlerden olusur.(TSUY, Madde 6/d)
e Merkezi Uzlasma Komisyonu: TSUY 6’mci maddesin e bendine gore bu
komisyonun yetki sinirt mahalli uzlasma komisyonlarina verilen sinirin asilmasi
durumunda s6z konusu olmaktadir (TSUY, Madde 6/e). “Merkezi Uzlagma
Komisyonu, Gelir Idaresi Baskaninin baskanliginda, bir Gelir Idaresi Baskan
Yardimcisi ve Gelir Yonetimi Daire Baskanindan olusur.”(TSUY, Madde 6/¢).
Ilgili y®énetmeligin 6’nct maddesinin son fikralarma gore bu komisyonlarin
toplanabilmesi ancak tiyelerin hepsinin gelmesi ile olmaktadir. Komisyonlarda kararlar ise oy
¢okluguna gore alimmaktadir. Bu sebeple kararlarin alinabilmesi igin {i¢ iiyenin katilmasi
gerektigi ifade edilmistir. (TSUY, Madde 6).

Vergi dairesi baskanligi biinyesinde olusturulan uzlasma komisyonlarinin yetki
tespitinde, Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi disinda bes gruba ayrilmistir (GIB, 2022c: 18).
Komisyonlara iliskin yetki sinir1 VUK 539 sira no’lu tebliginde diizenlenmistir. Bu

komisyonlara iligkin yetki sinirlarin1 gosteren tablolar EK-1’de yer almaktadir.

2.4.4.Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma Siireci
Tarhiyat sonrast uzlasma siireci; uzlagsma talebi, uzlagma talep etme siiresi ve uzlasma

taleplerinin incelenmesi ile goriismelerin yapilmasi alt basliklarinda anlatilmaktadir.

2.4.4.1.Uzlasma Talebi

llgili ydnetmeligin 7’inci maddesinin ilk bendine gore talep, miikellefin kendisi
tarafindan yapilabilecegi gibi resmi temsilci aracilifiyla da gergeklestirilebilmektedir. Miikellef
veya vekil tarafindan gergeklestirilen uzlasma talebi, komisyona yazi ile bagvurmasi
durumunda gegerli olabilmektedir (TSUY, Madde 7). Tarhiyat sonrasi uzlasmada uzlasma
talebi miikellef veya yasal temsilci tarafindan vergi idaresine yapilmaktadir. Tarhiyat 6ncesi
uygulamada oldugu gibi vergi idaresinin miikellefe uzlasma talebi ile gelmesi gibi bir durum

tarhiyat sonrasi uzlasma uygulamasinda s6z konusu degildir (Demirbas Aksiit, 2021: 311).
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Hazirlanan uzlagma talebi dilekgesi yetkili birime verilmektedir (TSUY, Madde 7). Ayrica
uzlagsma talebi dilekgesinin internet ortamindan verilebilecegi gibi taahhiitlii posta ile
gonderilebilecegi ilgili maddede ifade edilmistir (TSUY, Madde 7).

Uzlasma bagvurusunun yazili yapilmasi gerekmektedir. Yazili yapilmayip sozlii yapilan
uzlagsma bagvurular1 herhangi bir hukuki sonu¢ dogurmamaktadir (Demirbas Aksiit, 2021: 311).
Ayrica uzlagma talebi dilekcesinin yetkili birime verilmesi gerektigi ilgili yonetmelikte ifade
edilmistir. Uzlasma talebinin yetkisi bulunmayan bir komisyona verilmesi durumunda basvuru
gecersiz sayllmaktadir. Bu uzlagsma talebinin gegerli sayilabilmesi i¢in yetkisi bulunmayan
uzlagsma komisyonu gegerli siire dahilinde uzlasma talebini yetkili komisyona gonderirse
uzlagma talebi gegerliligini koruyabilecektir (Candan, 2006: 307).

Miikellef, tarhiyat sonrasinda tam ve kismi uzlagsma talebinde bulunabilmektedir. Kismi
uzlagma talebiyle alakali uzlagsma yonetmeliginin 7’inci maddesinin ikinci bendinde “Tarhiyat
sonrasi uzlagsmada kismi uzlasma talebinde bulunulamaz.” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeye
istinaden 14.06.2000 tarihinde Danistay dordiincii dairesinin aldigi karar ile “Tarhiyat sonrasi
uzlagsmada kismi uzlagsma talebinde bulunulamaz.” ifadesi iptal edilmistir (TSUY, Madde 7/2).
Boylece miikellef kismi uzlasma talebinde bulunabilecektir. Ayrica bu diizenleme ile tarhiyat
oncesi uzlasma uygulamasi ile ayn1 yonleri tasimaktadir. Her iki uzlasmada da kismi uzlagma
s6z konusu olabilmektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlagma talebi dilekgesinde miikellef, yazili vergi ve cezalarin tamami
icin uzlagsma saglanabilecegi gibi uzlagma konusu verginin matrah farklarinin boliinebildigi
kisim i¢in de uzlasma saglanabilecektir (Demirbas Aksiit, 2021: 321). Kismi uzlagsmada,
itkmalen veya re’sen tarhiyati olusturan matrahin boliinebilme durumlari goz Oniinde
tutulmalidir. Boliinebilme, matrah veya matrah farklar1 seklinde gergeklesebilmektedir.
Ornegin, ikmalen tarhiyati gerektiren 30 milyar Tiirk lirast matrah farkinin béliinebilmesi
gerekmektedir. Bu matrah farkinin 20 milyar1 amortisman farkindan, 10 milyarinda degerleme
farkindan olustugu tespit edilmesi iizerine miikellef 20 milyarlik matrah farkina isabet eden
vergide uzlagma saglayabilecektir (Kizilot ve Kizilot, 2014: 231). Kismi uzlagmanin miimkiin
olabilmesi i¢in ikmalen ve re’sen tarhiyati olusturan matrah farklari ve bu matrah faklarinin

ayrisabilme durumlar1 g6z ontinde bulundurulmalidir.

2.4.4.2.Uzlasma Talep Etme Siiresi
Ilgili yonetmeligin 9’uncu maddesine gore, “Uzlasma talebinin vergi ve ceza
thbarnamesinin miikellefe teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin iginde...”

gerceklestirilmesi gerekmektedir (TSUY, Madde 9). Teblig tarihi bu siireye dahil degildir.
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Uzlagma talep etme siiresine resmi tatil siireleri dahil olmamakla beraber siirenin son
giinii resmi tatile denk gelmesi halinde stire, tatili izleyen ilk is glinii sonlandirilmaktadir
(Giines, 2019: 79).

Vergi Usul Kanun’un 13’iincii maddesinde diizenlenen miicbir sebep halleri vergi
Odevlerinin icra edilmesini engelleyecek nitelikte olmasi sebebi ile uygulanmaktadir. Uzlagma
basvuru siiresi, vergi 6devlerinin icra edilmesine iligkin nitelikte olmadigindan miicbir sebebin
uzlagmaya basvurma siiresini durdurmayacagi kabul edilmistir (Demirbas Aksiit, 2021: 209;
Kizilot ve Kizilot, 2013: 260).

5604 sayili kanun 1’inci maddesinin 2’nci bendine gore, tarh edilen vergiler i¢in veya
kesilen cezalara iliskin uzlagma talebinde bulunmak isteyen miikellefin gerceklestirdigi
basvurusunun son giinii mali tatille cakismas1 halinde, tatilin son giiniinii takip eden tarihten
baslayarak 5 giinliik ek siire verilmektedir (5604 sayili Kanun, Madde 1/2-c). Buradaki 5 giinliik
uzatma siiresinin gegerli olabilmesi i¢in uzlagma talebinin son giinii, 1-20 Temmuz tarihleri
arasinda gerceklesen mali tatile denk gelmesi durumunda s6z konusu olmaktadir.

Diger bir diizenleme ise 2577 sayili kanunda gerceklestirilmistir. Anilan kanunun 8’inci
maddesinin 3’lincii fikrasina gore ayni kanunda yazili siirelerin bitmesi adli tatil zamanina denk
gelmesi halinde adli tatilin sonlandigi giinden itibaren 7 giinliik ek siire verilmektedir. Adli
tatilin sona erdigi giin bu siireye dahil degildir (2577 sayili Kanun, Madde 8/3). Bu madde
dogrultusunda uzlasma miiessesesi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle

verilen 7 giinliik ek siire uzlasmay1 etkilememektedir.

2.4.4.3.Uzlasma Talebinin incelenmesi ve Gériismelerin Yapilmas

Uzlagma talebi ilgili yonetmeligin 10’uncu maddesindeki yazili bentler 1s1ginda
incelemeye tabi tutulmaktadir. Bu inceleme uzlasma komisyonun sekretaryasi tarafindan
yapilmaktadir (Candan, 2001: 280). Sekretarya hizmetleri tarhiyat sonrasi uzlasma

yonetmeliginin 8’inci maddesinde agiklanmistir. Buna gore,
“Sekreterya hizmetleri; vergi dairesi uzlasma komisyonlarinda vergi dairesi midiirliikleri, bagimsiz vergi
dairesi bulunmayan il¢elerde malmidiirliikleri, defterdarlik uzlagsma komisyonunda gelir miidiirliikleri,
vergi dairesi baskanligl uzlasma komisyonunda ilgili grup miidiirliikleri, vergi daireleri koordinasyon
uzlagsma komisyonu ve Merkezi Uzlagsma Komisyonunda Gelir Yonetimi Daire Baskanlig1 tarafindan
yerine getirilir.” (TSUY, Madde 8).
Tarhiyat sonrasi uzlagma yonetmeliginin 10’uncu maddesinin 1’inci bendine gore
uzlasma komisyonun sekretaryasi, uzlasma talebini komisyona iletmeden Once, uzlagma

talebinin usuliince yapilip yapilmadigini, uzlagsma talebinin 30 giin icerisinde gerceklesip

gerceklemedidi ve uzlagma istenen vergi veya cezalarin bakmaya yetkili komisyon da
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gerceklestirilip gerceklestirilmedigini incelemektedir (TSUY, Madde 10/1). Sekretarya
tarafindan incelenen bu hususlarin saglanamamasi veya birinin eksik olmasi durumunda
uzlagma talebi reddedilmektedir. Komisyon sekretaryasi tarafindan yapilan bu inceleme
neticesinde reddedilen uzlasma talepleri su agidan énemlidir ki uzlasma komisyonlari usulsiiz
bagvurularla ugrasarak vakit kaybetmeyecek ve komisyon dikkatlerini usuliine uygun olan
uzlagsma taleplerine ayiracaktir. Ayrica sekretarya tarafindan uzlagsma talebi reddedilen
miikellefin, uzlasma talep etme siiresi bitmeden yetkili uzlasma komisyonuna basvuruda
bulunabilme imkéani1 bulunmaktadir (Demirbas Aksiit, 2021: 315).

Uzlagsma talebi reddedilmis miikellefin, reddedilme sebebi sekil veya usulle uygun
yapilmamasi ise miikellef bu sorunlar1 giderip ikinci kez bagvuruda bulunabilir. Bu ikinci
basvuru uzlagma talebi olan 30 giinliik siire igerisinde gerceklestirilmelidir. Miikellef 30 giinliik
siire igerisinde basvurudan vazgegip dava yoluna gitmeyi de tercih edebilmektedir (GIB, 2007:
19). Miikellef her iki durumu ayni anda tercih edememektedir.

Uzlagma talebinin siiresinde ve usuliine uygun sekilde yapildiginin ve komisyonun yetkisi iginde
bulundugunun anlasilmasi halinde, uzlasma ile ilgili olarak yapilacak goriismelere bizzat katilmasi veya
resmi vekaletini haiz vekilini bulundurmasi hususu; gériismenin tarihi, yapilacagi yer ve saati komisyon
sekretaryasi tarafindan yazi ile ve en az on bes giin dnceden miikellefe bildirilir. Miikellefin istemesi
halinde on bes giinliik siireye bagli kalinmaksizin daha onceki bir tarih, uzlasma giinii olarak

belirlenebilir. Uzlagsma davetiyesi muhatabina Vergi Usul Kanununun teblig hiikiimlerine gore teblig
edilmektedir (TSUY, Madde 10/3-4).

Uzlagma goriismeleri miikellefin veya resmi temsilcisinin toplantiya katilmas: ile
baslamaktadir (TSUY, Madde 10/5). Uzlagsma goriismeleri sirasinda miikellefin talebi {izerine
goriismelere miikellefin bagli oldugu meslek odasindan temsilci veya bir mali miisavirin
katilmasini isteyebilmektedir (TSUY, Madde 10/5). Miikellef tarafindan gériismelerde bulunan
meslek mensuplar1 goriis acgiklayabilirler ama miikellef adina tutanaga imza atamamaktadir
(TSUY, Madde 10/5). Uzlagsma goriismelerinde bir temsilcinin bulunmasi, miikellefin daha
giiclii hissetmesini saglayacaktir (Tas, 2005: 14). Ayrica goriismeler sirasinda meslek
mensubunun yer almasi, uzlasma goriismelerinin daha seffaf islemesini saglayabilecektir.

Yonetmeligin 11’inci maddesinde uzlasma giiniin ertelenmesi ifade edilmistir. Maddeye
gore, belirlenen giinde sonuca baglanmayan uzlagsmalar veya detayli incelenmesinin gerekli
goriilmesi durumunda uzlagma giinii bagka bir tarihe ertelenebilmektedir. Daha sonra yapilacak
uzlagma goriismesi miikellefe sonradan bildirilebilecektir (TSUY, Madde 11/2). Uzlasma
giinlin ertelenmesi ile ilgili genel bir diizenleme yer almaktadir. Fakat bu ertelemenin nasil
gerceklestirilecegine iliskin bir diizenleme bulunmamaktadir. Ertelenme kararinin alinmasi

sirasinda bir gerekce diizenlenmelidir. Ayrica yonetmelikte, ertelemenin ne kadar siire i¢in
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yapilacagi, uzlagsma giiniin bu siire zarfinda bildirilmemisse daha sonrasinda bunun miikellefe

bildirilmesi gibi hususlar diizenlenebilir (Demirbas Aksiit, 2021: 314).

2.4.5.Tarhiyat Sonrasi Uzlasmanin Sonuclari
2.4.5.1.Uzlasmanin Saglanmasi Durumu

Goriismeler neticesinde taraflarin ortak bir iradede bulugmasi uzlasmanin saglandigini
ifade etmektedir (Erdem, 2007:176). Burada uzlasmanin saglanmasi, taraflarin karsit
diistinmemesi olup ortak bir paydada birlesmesinin saglanmasini ifade etmektedir.

Uzlasmanin saglanmasi1 ile goOriisme tutanakla tespit edilir. Tutanaklar uzlagsma
komisyonu tarafindan hazirlanmakta ve ii¢ kopya diizenlenmektedir. Bu tutanaklar miikellef
veya temsilci tarafindan imzalanir ve bir kopyasi o esnada teslim edilmektedir. Tutanagin ikinci
bir kopyasi ii¢ giin i¢cinde miikellefin bagli oldugu vergi dairene gonderilmektedir. Hazirlanan
tutanagin son kopyasi ise komisyonda olusan dosya igerisinde saklanmaktadir (TSUY, Madde
10/6,7,8).

Uzlagmanin ger¢eklesmesi ile komisyon tarafindan hazirlanan tutanaklar mutlaktir
(TSUY, Madde 12/1). Ayrica yonetmeligin 12’inci maddesinin ikinci bendinde bu tutanaklarda
yer alan hususlar i¢in dava agilamayacag belirtilmistir. [laveten bu hususlar icin sikayet yolu
da agik degildir (TSUY, Madde 12/2).

Tarhiyat sonras1 uzlasma yonetmeliginin 13’lincii maddesinin 3’iincii bendine gore
uzlagsmanin gergeklesmesi ile miikellef, uzlasma saglanan tutarlar iizerinden dava agamayacagi
acikea belirtilmistir. Fakat miikellefin uzlasmanin saglanmasindan once actig1 davalar i¢in bir
diizenleme yer almaktadir. Boyle bir durumda uzlasmanin gerceklesmesi islemi davanin
acilmasindan sonra gerceklesmisse bu davalar incelenmeden geri ¢evrilmektedir (TSUY,
Madde 13/3). Boylelikle uzlasilan tutarlara iligkin miikellefin dava agma hakki ilgili diizenleme
ile s6z konusu degildir.

Mgili yonetmeligin 14’iincii maddesine gore miikellef gergeklestirilen vergi ve cezalara
kars1 ya uzlasma yolunu ya da cezalarda indirimi tercih edebilmektedir. Miikellef her iki
miiesseseden ayni anda yararlanamamaktadir (TSUY, Madde 14). Bdylelikle her iki
miiesseseden ayni anda yararlanamayacagi, sadece bir yontemden faydalanabilecegi
agiklanmustir.

Uzlagmanin saglanmasi durumunda ceza kesinlesmis olmaktadir. Uzlagsma sonucunda
kesinlesen ceza azaltilmis ve bu sekilde kesinlesmis olsa bile ayni tiirden kesilecek cezalar i¢in
uzlagsmanin tekrar uygulanmasi miimkiin olmaktadir. Cezanin kesinlesmesindeki husus, bu

cezaya iliskin bagvuruda bulunabilecek herhangi bir kanun yolunun bulunmamasini ifade
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etmektedir (Demirbas Aksiit, 2021: 335-336). Ayrica mikellef uzlasma tutanagini
imzalayimncaya kadar uzlasmadan vazge¢gme hakki bulunmaktadir. Miikellef bu hakkini
kullanmas1 halinde kesilen cezalar igin cezalarda indirim miiessesesinden yararlanabilmektedir
(TSUY, Madde 14).

llgili yonetmeligin 15’inci maddesinin a bendinde uzlasmaya varilan vergi veya

cezalara iligkin 6deme siireleri belirtilmistir. Maddeye gore,
“Uzlasma vaki oldugu takdirde buna iligkin diizenlenen ve teblig olunan uzlasma tutanagi vergi ve
cezalarin 6deme zamanlarindan 6nce teblig edilmisse kanuni 6deme zamanlarinda, 6deme zamanlari
kismen veya tamamen gectikten sonra teblig edilmisgse 6deme siireleri ge¢gmis olanlar uzlagma tutanaginin

tebliginden itibaren bir ay i¢inde ddenir.” (TSUY, Madde 15/a).

Vergi Usul Kanun’un 112’inci maddesi geregince uzlagsma saglanan tutarlar igin
gecikme faizi uygulanmaktadir (GIB, 2007: 24). Gecikme faizi uygulamasi sadece uzlasmaya
konu olabilecek vergilerin kendileri i¢in uygulanmaktadir. Uzlagmaya konu olan vergi cezalari
icin gecikme faizi uygulamasi s6z konusu degildir (Yegen, 2019: 1463). Aynm1 zamanda
gecikme faizinin 6deme zamani vergi ashi i¢in gecerli olan 6deme zamani ile 6denmenin
gerceklestirilmesi gerekmektedir (Kiigiikkaya, 2020: 270). Ayrica uzlagsma saglanan tutarlarin
vade tarihinde Odeme isleminin gerceklestirilememesi sonuglanan uzlagmayr miilga

etmemektedir (GIB, 2011:23; GIB, 2007: 24).

2.4.5.2.Uzlasmanin Saglanamamasi Durumu

Miikellefin uzlasmaya katilmasi ile uzlagsma komisyonun kendisine son teklif ettigi
tutar1 kabul etmemesi ile uzlagmaya varilamamis veya saglanamamistir (Kizilot ve Tas, 2013:
149).

Miikellefin uzlagsma komisyonun teklifini kabul etmemesi durumu tutanaga derhal
gecirilir. Ayrica yonetmeligin 10’uncu maddesine gore miikellefe, son bir uzlagsma saglanmasi
imkan1 verilmistir. Bu madde ile miikellef, komisyonun teklifini kabul ettigi dilekceyi vergi
idaresine ulastirirsa miikellef bildirdigi tarih ile uzlasma temin edilmis olacaktir. Bu islem
miikellefin dava agabilecegi son giiniin aksamina kadar gergeklestirilebilmektedir (TSUY,
Madde 10/11). Boylece miikellefe uzlasmaya varabilmesi amaciyla son bir sans daha
verilmistir. Fakat bu husus, miikellefin goriismeye katilmamasi, uzlagsma tutanagini imzalamak
istememesi veya ihtiraz1 kayit koymak istemesi gibi durumlarda gegerli degildir (Demirbas
Aksiit, 2021: 337).

Uzlagmanin saglanamamasi durumunda miikellefe vergi mahkemesine dava agma hakki
taninmistir. Dava agma hakki, uzlagsmanin saglanamadigini gosteren bildirinin miikellefe

ulagsmasindan itibaren baglamaktadir. Uzlagma saglanamadigin1 gdsteren tutanagin miikellefe
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bildirilmesi tarihinde dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmissa miikellefe ek bir siire
verilmektedir. Bu durumlarin ger¢eklemesi halinde miikellef teblig edilme gliniinden
baslayarak dava agma siiresinin 15 giin daha uzayacagi belirtilmistir (TSUY, Madde 13/4-5).

Uzlasmaya konu olan vergi veya ceza tutarlari i¢in miikellefin uzlasmaya basvurmadan
once dava agmasi halinde vergi mahkemesi uzlasma talebinin sonu¢lanmasina kadar dava
durdurulmaktadir. Davanin herhangi bir nedenle vergi mahkemesi tarafindan bakilip karar
verilmesi durumunda aciklanan karar gegersiz hiikmiindedir (VUK, Ek madde 7/2).
Uzlasmanin sonuglanmasini  beklemeden acilan davalarda, sonucu gosteren tutanak
diizenlenmesi tizerine, durum vergi dairesi tarafindan vergi mahkemesine bildirilir (TSUY,
Madde 13/5). Boylece uzlasmanin saglanamamasi durumunda daha once durdurulan davanin
vergi idaresinin uzlagsmanin ger¢eklesmedigi vergi mahkemesine bildirilmesi itizerine dava
kaldig1 yerden goriilmeye devam olunur (GIB, 2022c: 14).

Uzlagmaya varilamamasi durumunda “VUK 112°nci ve 368 inci maddesi ile 6/1/1982
tarihli ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanununun 27°nci maddesinin dordiincii fikrasi
hiikmii cergevesinde...” 6demeler gergeklestirilmektedir (TSUY, Madde 15/b).

Vergi Usul Kanun 112’inci maddesinin 1’inci bendine gore ikmalen, re'sen veya idarece
tarh olunan vergiler taksit zamanlarindan 6nce ger¢eklesmesi durumunda bu vergilerin 6deme
zamanlar taksit siireleri icerisinde gegerlidir. Fakat taksit siirelerinin gegmesi durumunda bu
vergilerin gerceklesmesi halinde miikellefe 1 aylik 6deme miiddeti verilmektedir. Bu miiddet
gerceklesme tarihinden baglanarak yerine getirilmelidir (VUK, Madde 112/1).

Uzlagmanin ger¢eklesmemesi durumunda ilgili kanunun 368’inci maddesinin ilk iki
bendine gore vergi ziyai cezalari i¢in bir 6deme siiresi belirlenmistir. Bu maddeye gore, bu
cezalara kars1 bir dava acilmamis ise dava agma tarihinin bitmesinden itibaren 1 ay ic¢inde
o0denmektedir. Fakat bir dava agilmasi s6z konusu ise vergi mahkemesinin karar alinmasina
kadar 6deme siiresinde bir durma s6z konusu olmaktadir. Vergi mahkemesinin aldigi kararin
vergi dairesi tarafindan miikellefe bildirilmesi tarihinden baslayarak 1 ay i¢inde 6deme

yapilmasi gerekmektedir (VUK, Madde 368/1-2).

2.4.5.3.Uzlasmanin Temin Edilememesi Durumu

Tarhiyat sonrasi uzlagma yonetmeliginin 10’uncu maddesinin 9’uncu bendinde
uzlagmanin temin edilememesi durumlar1 ifade edilmistir. Madde kapsaminda yer alan
durumlarin gerceklesmesi halinde uzlasma temin edilememis sayilmaktadir. Bu durumlar,
miikellefin veya miikellef tarafindan segilen kayith temsilcinin uzlagsma giinii ve saatinde

uzlagsma davetine katilmamasi veya uzlagsma davetine katildigi halde hazirlanan tutanagi



60

imzalamak istememesi veya bu tutanagi ihtirazi kayitla tasdiklemek istemesi durumunda
uzlagsma temin edilemedigi acik¢a anlagilmaktadir (TSUY, Madde 10/9);

Gorilismeler neticesinde uzlagsmanin temin edilememis olarak sonuclanmasi ile tutanak
hazirlanmaktadir. Bu tutanak {i¢ kopya halindedir. Hazirlanan tutanaklardan bir kopyasi
miikellefe verilmektedir. Miikellefe verilmesi gereken tutanagin miikellefin goriismeye
katilmamasi sebebiyle verilememesi veya miikellefin tutanagi almak istememesi durumunda bu
tutanakla birlikte iki tutanak ti¢ giin dahilinde vergi dairesine ulastirilmaktadir (TSUY, Madde
10/9).

Tarhiyat sonrasi uzlasma yonetmeliginin 10’uncu maddesinin 10’uncu bendine gore
uzlagsma temin edilemeyen konular {izerinde tekrar bir uzlagsmanin s6z konusu olamayacagi
belirtilmistir (TSUY, Madde 10/10). Ayrica bu durum uzlasmanin vaki olmamasi i¢inde
gecerlidir. Uzlagsmanin vaki olmamasi ile ilgili diizenleme Vergi Usul Kanun’un Ek 1’inci
maddesine gore uzlagmanin vaki olamamasi durumunda tekrar bir uzlasma talebinde
bulunamayacagi ibaresi gegerliligini korumaktadir (Kii¢iikkaya, 2020: 264). Buradaki 6nemli
durum uzlagsmaya konu olan ayn1 vergi ve cezalar1 kastetmektedir. S0yle ki kismi uzlagma ile
uzlagsma saglayan miikellefin, uzlasmaya konu edilmeyen ama ayni kaynaktan var olan vergi
ve cezalar uzlasmaya konu olabilmektedir (Candan, 2001: 305). Bdylelikle uzlasmaya
varilamayan veya uzlagma temin edilemeyen vergi ve cezalar tekrar uzlasma dahiline alinmaz.

Vergi Usul Kanun’un Ek 7’inci maddesinin ilk fikrasinda yer alan ifade ile uzlagsma
talebini belirlenen siire dahilinde isteyen miikellefin ancak uzlasma saglanamadiginda
uzlagmaya basvurdugu konular iizerinde dava agabilecegi diizenlenmistir (VUK, Ek Madde
7/1). Fakat bu durum tarhiyat sonrasi1 uzlasma yonetmeliginin 13’{incii maddesi ile yeniden
diizenlemis ve bu durum kapsaminda sadece uzlagmanin vaki olmadigi durumda degil
uzlagsmanin temin edilememesi durumunda da dava agma yoluna gidilebilecegi ifade edilmistir
(TSUY, Madde 13/1).

Uzlagmanin vaki olmamasi veya gergeklesmemesi icin diizenlenen ek dava agcma
siiresinin uzlagmanin temin edilememesi durumunda gecerli olup olmayacagi acisindan
tartisilmistir (Candan, 2001: 307). Bu durum Damistay Ictihatlar1 Birlestirme Kurulu'nun bu
konudaki karari sonucunda, uzlasmanin temin edilememesi durumunda, uzlasmanin vaki
olmamasi durumundaki gibi dava acabilecegi ifadesi ile ¢oziimlenmistir (Kizilot ve Kizilot,
2013: 278). Bu baglamda tarhiyat sonrasi uzlagma yonetmeliginin 13’lincii maddesinin 4’iincii
bendinde belirtilen uzlagsmanin vaki olmamast durumunda vergi mahkemesine agilacak dava

stireleri uzlagmanin temin edilememesi durumu i¢inde gecerli olmaktadir.
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Uzlagmanin temin edilemedigini gosteren tutanagin miikellefe bildirilmesi tarihinde
dava agma siiresi bitmis veya 15 giinden az kalmissa miikellefe ek bir siire verilmektedir. Bu
siire tutanagin miikellefe bildirilmesi tarihinden baslamaktadir (GIB, 2022c¢: 14; TSUY, Madde
13/4). Bu durumlar disarisinda 15 giinden fazla bir siire var ise miikellefe ek siire verilmeden,
kalan mevcut siire iginde vergi mahkemesine dava agilabilmektedir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma yonetmeliginin 15’inci maddesinin b bendinde ifade edilen
uzlagmanin vaki olmamasi veya saglanamamasi durumunda 6demelerin hangi dogrultuda
gerceklestirilecegi belirtilmistir (TSUY, Madde 15/b). Uzlasmanin vaki olmamasi veya
saglanamamasi durumunda ifade edilen 6deme siireleri uzlagmanin temin edilememesi durumu
i¢in de gegerlidir.

Uzlagsmanin temin edilememesi durumu ile uzlagsmanin saglanamamasi durumlari ayr1
ayrt diizenlenmesine ragmen ikisi arasinda genel sonuglar acisindan bir farklilik
bulunmamaktadir. Bu iki durum arasinda kapsam agisindan fark bulunmaktadir (Demirbas
Aksiit, 2021: 330). Uzlasmanin saglanamamasi kavrami daha genis kapsamlidir. Ciinki
uzlagsmanin temin edilememesinde yer alan kosul ve sartlar1 kapsamaktadir (Gok, 2017: 255-

256). Bu sebeple uzlagmaya varilamamasindaki sonuglar bu kisim i¢inde gecerlidir.

2.5. Farkh Ulkerlerdeki Uzlasma Uygulamalari
Vergi anlagmazliklarindan dogan uyusmazliklarin idari diizeyde ¢oziimlenmesinde rol
alan uzlagma miiessesesi bircok gelismis iilkede uygulanmaktadir. Bu boéliimde ¢esitli

tilkelerdeki uzlagma uygulamalari ifade edilmistir.

2.5.1.Almanya’da Uzlasma

Almanya’da vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde oncelikli olarak idari ¢oziim
yontemleri  kullanilmaktadir.  Miikellef, vergi  uyusmazliklarim1  idari  asamada
sonuglandirilamamast durumunda yargi asmasina bagvurabilecektir. Miikellefin, yargi
asamasina bagvuru yapabilmesi i¢in idari ¢oziim yontemlerini aradigini kanitlamasi ve idarenin
bu yollara bagvurular1 reddetmesini gosteren belgelerin bulunmasi gerekmektedir. Almanya’da
“vergi islerinde uzlasma” ifadesi vergilendirme siireci sonucunda miikellef ile vergi idaresi
arasinda dogan uyusmazligt c¢oziimlemek {izere taraflar1 anlasmaya yonelterek vergi
uyusmazliginin vergi idaresi tarafindan ¢oziilmesini ifade etmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2013:
82-83). Tiirkiye’de yer alan uzlagma miiessesesi Almanya’dan esinlenerek olusturulmustur.
Fakat Almanya’da uygulanan uzlasma 1977 senesinde anayasaya aykiri bulunarak
kaldirilmistir (Oncel vd., 2013: 170).
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Uzlagsma uygulamasinin Almanya mevzuatindan kaldirilmasina ragmen Almanya vergi
sisteminde uzlasma ile benzer bir uygulama bulunmaktadir (Gok, 2017: 226). Bu dogrultuda
“son konugma” seklinde isimlesen uygulama, vergi incelemesi yapilmasindan sonra
gergeklestirilmekte olup uzlagsma olarak nitelendirilebilmektedir (Bozdogan, 2018: 196).

Vergi incelemeleri sonucunda, miikellefle konusma gergeklestirilmekte ve bu “ilk
konusma (Besprechung)” da vergi tutarinda anlasma saglamak amaglanmaktadir. Anlagmanin
saglanamamasi ile “son konusma (Schlussbesprechung)” gergeklestirilmektedir. Son konugma
gerceklestirilmeden 6nce miikellefe hazirlanmasi amaciyla yeterli bir zaman verilmektedir.
Ayrica son konusmada goriisilen uyusmazligin s6z konusu olup olmadigi {izerinde
durulmaktadir. Boylece son konusma vergi denetiminin bir asamasini ifade etmekte olup,
uzlagmanin temelini miikellefle anlagmasi olusturmaktadir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 83). Son
konusma sonucunda sorunun ¢oziimlenememesi durumunda miikellefin, yargi asamasina
basvuru hakki bulunmaktadir (Bozdogan, 2018: 198). Almanya’da uzlasma konusuna hukuki
konular girmemektedir. Uzlagma sadece maddi unsurlarda s6z konusu olabilmektedir. Maddi
unsurlar, vergiyle bagl iliskinin ger¢eklik esasinin tespitinde imkan bulmaktadir (Demirbas
Aksiit, 2021: 160).

Almanya’da vergi idaresi, uzlasma miktar1 {izerinde durmamaktadir. Alman vergi
idaresi vergiyi doguran olaymn gerceklesip gerceklesmedigi iizerinde durmakta olup teknik
kisim ile ilgilenmektedir. Ayrica Almanya vergi idaresi miikellef ile dogrudan pazarlik
yapmamaktadir. Bdylece Almanya, vergi hiikiimlerinden taviz vermemekte kanuniligini
korumaktadir (Tasc1, 2010: 126). Ayrica gerceklestirilen goriismelerde vergi miktarinda genel
sartlar dahilinde azaltma yapmayacagi belirtilmistir (Tileykan ve Aslan, 2019: 752). Bu
bakimdan Tiirkiye ile karsilastirma yapilacak olursa Almanya’da vergi idaresi uyusmazlik i¢in
miikellefle karsilikli gériisme yapmaz. Tiirkiye’de ise vergi idaresi uyusmazliklari ¢oziimlemek
amaci ile miikellef ile pazarlik yapmaktadir. Ayrica Almanya’da vergi idaresi uzlasmaya konu
olan vergi miktartyla degil, vergiyi doguran olayla ilgilenmektedir. Bu durum da Tiirkiye’de
uygulanan uzlagsmadan ayrigsmaktadir.

Almanya’da gergeklestirilen maddi unsurlarda uzlasma, esas olarak maddi olaya kars1
uygulanabilmektedir. Maddi olaylarin birden fazla olmasi durumda birbirinden bagimsiz
uzlagma yapilmalidir. Maddi unsurlarda saglanan uzlasma neticesinde sonug vergi idaresini
baglamaktadir. Ciinkii maddi unsurlarda uzlasma, kamu hukukuna 6zgii bir s6zlesme olarak

nitelendirilmektedir (Demirbas Aksiit, 2019: 151).
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2.5.2.Fransa’da Uzlasma

Fransa’da vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesinde miikellef, idari asamalari
tamamlamis ve bu asamalarda bir sonuca varamamis olmasi durumunda yargi asamasina
basvuru yapabilmektedir (Gok, 2017: 230). Bu durum Tirkiye’deki isleyisten
farklilasmaktadir. Ulkemizde vergi uyusmazliklarinin ¢dziimlenmesi igin miikellefin istedigi
asamada basvuru hakki bulunmaktadir.

Fransiz vergi hukukunda uzlagsma, idare ile miikellef arasinda olan veya ileride sz
konusu olabilecek uyusmazliklar sebebiyle miiracaat edilebilecek yoldur. Fransa vergi
hukukunda uzlagsma uygulamasi yazili olarak yapilmaktadir. Uzlasma uygulamasi, vergi idaresi
ile miikellefin karsilikli imzaladiklari bir anlagmadir (Karatag Durmus, 2016: 66).

Fransa’da uzlasma islemleri Eyalet Uzlasma Komisyonlar: tarafindan yerine
getirilmektedir. Komisyon tiyeleri icerisinde en gbdze ¢arpan kisim noterler odasindan bir
noterin bulundurulmasidir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 79).

Fransa’da uzlasma goriismelerinde noter bulundurulmasi uzlagsma uygulamalarin
seffaf bir degerlendirme ortaminda yapildigini gosterip boylece elestirilere maruz kalinmasinin
oniine gecilebilmektedir. Tiirkiye’de uzlagma goriismelerinde noter bulundurmak s6z konusu
olmamaktadir. Tiirkiye’deki uygulamaya gore goriismeler sirasinda sadece miikellefin istemesi
durumunda bagli bulundugu meslek odalarindan temsilci ile mali danigman sadece goriis
bildirmek tizere goriismelere katilabilmektedir (Tasc1, 2010: 123). Bu baglamda Tiirkiye’deki
uzlagma goriismeleri elestirilere maruz kalabilmektedir.

Fransa’da gergeklestirilen uzlagma sadece vergi cezalari i¢in s6z konusu olabilmektedir.
Ayrica uzlagmaya konu olan vergi cezasinin niteligine veya miktarina yonelik herhangi bir
sinirlama bulunmamaktadir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 78-79). Vergi asillari uzlagsma kapsamina
girmemektedir (Tiileykan ve Aslan, 2019: 752). Vergi aslinin uzlagsma konusu olabilecegi bazi
istisnai durumlar bulunmaktadir. Vergi aslinda uzlagma yapilabilmesi sadece dolaysiz
vergilerde soz konusu olmaktadir. Ayrica miikellefin 6deme giiciiniin bulunmadigma dair
yetkili kurumlardan uygun goriisiin alinmas1 gerekmektedir. Sartlarin saglanmasi ile Mali
Anlagmazliklar Komisyonu karar1 uzlasmaya konu olabilmektedir (Tasci, 2010: 122). Bu
durum dogrultusunda Fransa’da vergi asli i¢in uzlagmaya gidilebilmesi igin sartlarin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bu durumlar haricinde uzlasma s6z konusu olmamaktadir.

Fransa’da diger bir uzlasma uygulama yontemi olarak 6n uzlasma uygulamasi
bulunmaktadir. Bu uygulamada, miikellefin bagvurmasiyla vergi incelemesini gerceklestiren

kisi ile miikellef arasinda tarhiyatin yapilmasinda dnce s6z konusu olmaktadir (Kizilot ve
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Kizilot, 2013: 79). Bu uygulamanin Tiirkiye’deki tarhiyat dncesi uzlasma uygulamasina

benzedigini sOyleyebiliriz.

2.5.3.ABD’de Uzlasma

ABD’de vergi uyusmazligi ilk olarak idari asamada sonuglandirilmaya ¢alisilmaktadir.
Idari asamada c¢oziimlenemezse yargi yoluna basvurulmaktadir. Miikelleflerin vergi
uyusmazligini yargiya tasimadan 6nce vergi idaresinin igerisinde yer alan uyusmazlik ofisine
basvurmasi gerekmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 84). Tirkiye’de ortaya ¢ikan vergisel
uyusmazliklar i¢in miikellef istedigi ¢6ziim yolunu istedigi zamanda kullanabilmektedir.
Miikellef, vergisel uyusmazligin1 ¢ézmek icin ilk yargiya basvurabilecegi gibi en sonda da
basvuru yapabilmektedir. ABD’deki uygulama ile bu yonden farklilasma bulunmaktadir. Zira
ABD’de uyusmazliklarin ¢oziime kavusturulmasi i¢in ilk yol, idari asama yontemleridir. Bu
yontemler sonucunda basarisiz olan miikellef yargi asamasina gidebilmektedir.

Uzlagsma gortismeleri yapilirken goriismeye miikellef kendi katilabilmektedir. Ayrica
goriismelere miikellefin katilmamasi durumunda miikellefi temsil edecek kisi katilabilmektedir.
Fakat miikellefi temsil edecek kisinin bazi sartlari tasiyor olmasi gerekmektedir. Buna gore
temsilci olarak gorev alacak kisi sicile kayitl olmali ve yeminli bir mali miisavir veya avukat
olmalidir (Vardal, 2009: 18).

ABD’de vergi uyusmazliklarinin ¢oziimlenmesi kapsaminda degerlendirilebilecek
“offer in compromise (uzlasma teklif etmek)” adinda (Kiziltoprak, 2020: 110) uzlasma teklifi
programi uygulanmaktadir (Cakir, 2014: 110). Uzlagmaci teklif, bir vergi miikellefi ile I¢ Gelir
Servisi arasinda, bir vergi miikellefinin bor¢lu oldugu tutarin tamamindan daha diisiik miktarda

¢oziimleyen anlagsma olarak tanimlanmistir (Topic No. 204 Offers in Compromise | Internal

Revenue Service (irs.gov), Erisim Tarihi 19.04.2023).

ABD’de miikellefler tarhiyattan once veya sonra uzlagsmaya basvuruda bulunabilirler.
Fakat tarhiyattan sonra gerceklestirilen uzlasma talebi dava sonuglanmadan Once
gerceklestirilmelidir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 84).

ABD’de I¢ Gelirler Idaresi'nin uzlasma teklifini onaylayabilmesi igin bir takim
kosullara dayandirilmis olmasi gerekmektedir. I¢ Gelir Idaresi’nin sorumluluk konusunda
stiphesinin bulunmasi durumunda uzlasma teklifini kabul edebilir. Bu durum ancak kanun
maddeleri dogrultusunda dogru vergi borcunun varligi veya miktar1 konusunda gergek bir
anlagsmazlik oldugunda s6z konusu olmaktadir. Uzlagma teklifine s6z konusu olacak ikinci
durum ise, bor¢ miktarmin tamamen tahsil edilebilir olduguna dair siiphenin bulunmasidir

(Topic No. 204 Offers in Compromise | Internal Revenue Service (irs.gov), Erisim Tarihi



https://www.irs.gov/taxtopics/tc204
https://www.irs.gov/taxtopics/tc204
https://www.irs.gov/taxtopics/tc204

65

19.04.2022). Son neden ise miikellef borcunun tamamini 6demesi durumunda ekonomik
zorluga diismesidir (Cakir, 2014: 110).

ABD’de miikellefin uzlasmay1 talep etmesi ve komisyonun geri doniisiinden sonra
miikellef uzlagsmay1 kabul ederek uyusmazliga sebep olan vergi veya cezayr 6demektedir.
Miikellefin uzlagsmayr kabul etmemesi durumunda 90 giin i¢inde yargi yoluna
basvurabilmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 85). Ayrica ABD’de istisnast diginda, miikellef
ile vergi idaresi arasinda uzlagsmanin saglanmasi durumunda uzlagilan donem hesaplari tekrar
incelenmemektedir. Bu durumun istisnasi olarak uzlasma saglanan vergi veya ceza miktarini
miikellefin 6dememesi veya sonraki 5 yil icerisinde de beyan etmemesi ve 0dememesi
durumunda anlagma gecersiz sayilmaktadir. Boylece uzlagma ile tahsilden vazgecilen bu miktar
yeniden dogmakta ve miikelleften talep edilmektedir (Hocaoglu, 2015: 504).

ABD’de uzlasma komisyonlarinin uzlasmaya konu olan vergi ve ceza tutarlarinda hangi
nispette indirim yapilabilecegi diizenlenmemistir. Ayrica uzlasmaya konu olan tutarlarda
uzlagsmanin saglanmasi ile bu tutarlar artik dava konusu olmamaktadir. Ayn1 zamanda uzlagma
sonucunda tediye edilen tutarlar geri istenememektedir (Kizilot ve Kizilot, 2013: 85).

ABD’de uzlagsma uygulamasinin kapsami genis tutulmustur. Uzlagma konusu igerisinde
her tiirlii vergi, vergi cezasi ve faiz yer almaktadir (Vardal, 2009: 18). Uzlagma konusuna dahil
edilmeyen vergi cezalar1 s6z konusudur. Dahil edilmeyen vergi cezalari, kagakeilik, uyusturucu
ve vergi kacakciligi suglaridir (Nas, 2008: 57).

Bulutoglu (2004)’na gére Amerikan vergi idaresine kiyasla Tiirkiye’de uzlasma son
derece ihtiyath bir yaklagim olarak kalmaktadir. Oysa kapsam ve uygulama yoniinden daha
esnek bir yaklasimin benimsenmesi vergi idaresi acisindan vergi gelirlerini artirmada etkin bir
yol olacaktir. Vergi miikellefi agisindan da vergi uyumunu artirmanin etkili bir yolu olabilir.
Buna mukabil, Tiirkiye’de yaygin olarak kullanilan, Bulutoglu(2004) nun uzlasmanin bir yolu
olarak degerlendirdigi vergi affi yaklagimi ise en biiyiik vergi 6dememe tesvikidir.

Izleyen boliimde Tiirkiye’de tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesinin belirtilen isleyis

etkinligi Tiirkiye ve Antalya verileri 6zelinde irdelenmektedir.
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UCUNCU BOLUM
ANTALYA iLi ORNEGINDE TARHIYAT SONRASI UZLASMA MUESSESESININ
ETKINLiGININ INCELENMESI

3.1.Uzlagsma Miiessesesi ile Tlgili Literatiir Taramasi

Literatiirdeki uzlasma miiessesi ile ilgili calismalar tarih sirast ile su sekilde
siralanabilmektedir.

Armagan (2007: 160); calismasinda Isparta ili 6zelinde Isparta vergi dairesinden aldigi
uzlagsma rakamlariin incelenmesi sonucunda uzlagma miiessesesi uygulamasi {izerine bir
degerlendirmede bulunmustur. Yazar ¢alismasinda belge tarama yontemi kullanarak Isparta ili
Defterdarligindan elde ettigi uzlagsma rakamlar1 ile bir degerlendirmede bulunulmustur.
Degerlendirme neticesinde hem Isparta ili 6zelinde hem de Tirkiye kapsaminda uzlagma
miiessesinin miikellef tarafindan olumlu karsilandigini ifade etmistir.

Capkin (2011); vergi uyusmazliklarinin ¢oézlimlenmesi amaciyla Manisa Ornegi
kapsaminda gerceklestirilmis yiiksek lisans tez calismasinda, Manisa vergi dairesinden ve gelir
idaresinden aldig1 verilerle bir inceleme yapmis ve sonucunda Manisa ilinde uzlagma bilincinin
yerlestigini, uzlagma ile miikellefe saglanan indirim oranin diisiik gergeklesmesi ile idarenin
uzlagsma yoluyla gelir elde ettigini ifade etmektedir.

Yardimcioglu ve Kiitiikk¢ii (2014: 2); calismasinda vergi uyusmazliklarinin ¢ikis
sebepleri, bu uyusmazliklarn idari ve yargisal ¢6ziim yolu incelenmistir. Inceleme yapilirken
Kahramanmaras Vergi Dairesi Baskanligi 6zelinde yapilmis olup, 2012 yilindaki dava ve
sonuglar {lizerine inceleme yapilmaktadir. Ayrica ¢alismada idareden dolay1 ortaya cikan
uyumsuzluklar: engellemek igin alternatif seceneklere yer verilmektedir. Yardimcioglu ve
Kiitiik¢i (2014: 2)’ye gore uzlasma miiessesesi uygulamalar: sonucunda gerceklestirilen
indirim oranlar1 oldukga yiiksek gergeklesmis olup, bu durum verginin yasalligi ilkesi ve esitlik
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Ayrica yazarlar, uzlagma miiessesesinin mevcut igleyisinin
bir indirim miiessesesine doniistiiglinii ifade etmistir. Bu ¢alismada uzlagsma miiessesesinde
diizenlemeler yapilmas1 gerektigi sonucuna ulagilmstir.

Gok (2017: 343); vergi uyusmazliklarinin idari ¢6ziim yontemlerinden uzlagma
miiessesesi ile ¢Oziimlenmesi amaciyla Edirne ili 6zelinde gergeklestirilmistir. Gok
calismasinda, muhasebe meslek mensuplari ile gergeklestirdigi anket yontemi neticesinde bir
degerlendirmede bulunmustur. Arastirma sonucunda Yyazar, uzlasma miiessesesini

degerlendirmis olup, uzlasmaya basvuru sartlarinin yetersiz olmasi ve uzlasma saglanmasi
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durumunda yapilacak indirim oranina ait bir diizenlemenin olmamasi nedeniyle uzlasma
miiessesesinin Tiirk vergi sistemine olumsuz etkiler yarattigini saptamistir.

Topal (2019); yiiksek lisans tezinde uzlagma miiessesinin etkinligini Usak ili 6rnegi
kapsaminda degerlendirmistir. Yazar ¢alismasinda belge tarama yontemi kullanarak Usak vergi
dairesinden elde ettigi bes yillik tarhiyat sonrasi uzlagma verilerini incelemistir. Yazar
incelemeleri neticesinde uzlasma miiessesesinde diizenlemeler yapilmasi gerektigi belirtmistir.
Yazar ¢alismasinda uzlagsma komisyonlarina verilen uzlasma miktarlarinda indirim yapma
yetkisine objektif kistaslar getirilmesi gerektigi, bu durumun uzlasma miiessesinin etkinligini
ve esitlik ilkesini olumsuz etkiledigini ifade etmistir. Ayrica Topal, bes yillik tarhiyat sonrasi
uzlagma verilerini incelemesi sonucunda uzlagsma miiessesinin amacina hizmet etmedigini ifade
etmistir. Uzlagsma miiessesinin amacina hizmet eder hale getirmek amaciyla koklii reformlar
yapilmasi gerektigi veya uzlasma miiessesinin kaldirilmasi gerektigi ifade edilmistir.

Giines (2019); yiiksek lisans tezinde uzlagma miiessesesinin vergi cezalari tizerindeki
caydiriciligr ile miikellef davranislarina iliskin etkilerini arastirmis ve bu arastirmay1 Antalya
ili olceginde degerlendirmistir. Yazar, calismasinda mali miisavirler iizerinde yapilan alan
calismasinda anket yontemi kullanilmistir. Aragtirma neticesinde yazar, uzlagsma miiessesesinin
varliginin miikellef davraniglarini olumsuz etkiledigini ve vergi cezalarinin caydiriciligini
kaybetmesine neden oldugu saptanmistir.

Aybarg (2019); ¢alismasinda aktif bir vergi idaresinin olusturulmasi igin tarhiyat sonrasi
uzlasma kapsaminda, 77 il bazinda uzlagma komisyonlarinin teknik etkinligini analiz
etmektedir. Aybar¢ ¢alismasinda, idarenin etkinlik ve verimlilik  Olgiitlerini
degerlendirmektedir. 2013-2017 yillar1 arasi igin gergeklestirilen teknik analiz de etkinlik
ortalamas1 bakimindan en diisiik etkinlige sahip il 76.94 ile Eskisehir olmustur. Teknik etkinligi
tam puan ile gerceklestiren iller Bayburt, Bitlis ve Tunceli olmustur. Antalya ilinin ortama
teknik etkinligi ise 86.49 gergeklesmis. Analiz neticesinde yillar bazinda etkin il sayilar
saptanmis ve etkin vergi idaresi i¢in uzlasma saglanacak miktara yonelik yapilacak indirim
oranlarinin Uist sinir1 belirleyen yasal diizenlemeler ve objektif ¢oziimler iiretilmesi 6nerilerinde
bulunmustur.

Sarili (2020c); doktora tezinde uzlasma miiessesesini meslek mensuplari agisindan
degerlendirmesini Aydin iline yonelik ampirik bir analizle gergeklestirmistir. Calismasinda
meslek mensuplarina yapilan anket yontemini uygulanmistir. Anket uygulamasi sonucunda
toplanan veriler ile Ki-Kare ve Sirali Probit yontemiyle gerceklestirilen analiz neticesinde

uzlasma miiessesesi degerlendirilmistir. Neticede uzlasma miiessesine yonelik olarak
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vergilendirme ilkelerine aykirilik tasidigi, vergi dairesinin etkin ¢aligmasina engel oldugu ve
cezalarin caydiricilik 6zelligini kaybetmesine neden oldugu sonuglarina ulagmistir.

Giinaydin (2021); yiiksek lisans tezinde, vergi uzlasma miiessesesini bes biiyiik ilde 6zel
ve kamu sektdrii agisindan analiz etmistir. Ankara, Istanbul, Izmir, Adana ve Gaziantep illerine
ait tarhiyat sonras1 uzlasma rakamlari incelenmis ve uzlasma miiessesesi degerlendirilmistir.
Uzlasma rakamlarinin incelenmesi neticesinde inceleme yapilan bes biiylik ilde vergi
cezalarinda yapilan indirimlerin biiylik olmasi, boylelikle indirim oranlarinin keyfi ve taraflarin
pazarlik giliciine dayandirilarak degiskenlik gosterilebildigi ifade edilmistir. Tiirkiye
kapsaminda uzlagmaya basvuran vergi muhatabinin uzlasma miiessesesini aligkanlik haline
getirmesi sebebiyle muhatabin anlagmaya taraf olmasini belli donemler i¢inde sinirlandirilmasi
gerektigi yoniinde onerilerde bulunulmustur.

Literatiir calismalarina bakildiginda uzlagsma miiessesesi meslek mensuplar1 veya mali
miisavirler lizerinde gergeklestirilen anket yontemi, belge tarama yontemi veya ampirik analiz
yontemleri ile degerlendirilmistir. Calismalarda farkli aragtirma yontemleri kullanilmasina
ragmen Yazarlar netice de ortak bir paydada bulusmustur. Bu ortak payda ise uzlagma
miiessesesinde yeni diizenlemeler yapilmasina yoneliktir.

Izleyen boliimde uzlasma miiessesesi Antalya ili 6zelinde ele aliarak ve tarhiyat sonrasi
uzlagsma verilerine odaklanilarak analiz edilecektir. Bulunan sonuglar yukarida irdelenen
arastirmalarin sonuglar ile karsilastirilacaktir. Antalya 6zelinde daha 6nce bu nitelikte bir
caligmanin yiiriitiilmemis olmasi1 ve 10 yillik bir veri analizinin yapilmamasi tezin 6zgiinliiglinii

olusturmaktadir.

3.2.Arastirmanin Amaci

Arasgtirmanin amaci, vergileme siirecinde vergi idaresi ve vergi bor¢lusu arasinda ortaya
cikan vergi uyusmazliklarini yargiya varmadan idari asamada ¢oziim yolu olan uzlagma
miiessesesinin etkinligini analiz etmektir. Bu amag ¢ergevesinde 2010-2021 yillarina ait
Antalya ili tarhiyat sonrasi uzlasma rakamlari incelenip Tiirkiye ve Antalya ili arasinda tarhiyat
sonrast uzlasma rakamlar1 arasinda bir degerlendirme yapilmistir. Yapilan incelemeler
sonucunda uzlasma miiessesesi verilerinin  etkinligi  agisindan  degerlendirilmede

bulunulmustur.

3.3.Arastirmanin Kapsam
Uzlagsma miiessesesinin etkinligi tarhiyat sonrasi uzlagsma rakamlar1 kapsaminda
Antalya Ili 6rnegi gercevesinde ele alimus olup, rakamlar Gelir idaresi Bagkanlig1 tarafindan

ilan edilen Faaliyet Raporlarindan yararlanilarak Tiirkiye ve Antalya ili arasinda verilerin
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oranlanmasi ile bir analiz yapilmistir. Analiz sonucunda Antalya ilinin Tiirkiye’deki konumu,
Akdeniz bolgesindeki iller arasindaki yeri, uzlasma ile devletin ne kadar vergi ve ceza
alacagindan vazgectigi saptanarak bir degerlendirmede bulunulmustur. Calisma 2010- 2021

yillarinda gerceklesen uzlasma rakamlarini kapsamaktadir.

3.4.Tiirkiye’de Uzlasma Uygulamalari
3.4.1.Tarhiyat Oncesi Uzlasma Rakamlar1

2011 yilinda yiiriirliige giren 646 sayili kararname ile Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
(VDK) kurulmustur. Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin kurulmasinin amaci ise daha etkili
bir vergi denetim siteminin saglanmasi ve vergi incelemelerinin bir merkezden yiiriitilmesidir
(VDK, 2014 Faaliyet Raporu). Tarhiyat dncesi uzlagma, vergi miifettigleri tarafindan yiiriitiilen
vergi incelemeleri sonucunda ortaya ¢ikan uyusmazliklari, vergi dairesine tarh etmeden
¢ozlimlemeyi amaglamaktadir. Boylelikle tarhiyat 6ncesi uzlagsma rakamlarina Vergi Denetim
Kurulu Bagkanliginin yayimladigi faaliyet raporlarindan ulasilmistir. Faaliyet raporlar1 2012
yilindan itibaren yayinlanmaya baglanmig olup veriler sadece Tiirkiye genelini kapsamaktadir.
Ayrica tarhiyat dncesi uzlasmaya basvuran dosya sayisi ve uzlagsma sonucundaki dosya sayisi
hakkinda bir bilgi yer almamaktadir.

Tarhiyat 6ncesi uzlasma rakamlar1 VDK’nin internet sitesinde ilan edilen faaliyet
raporlarindan temin edilen veriler 151¢inda asagida 2012 ve 2021 yillar1 analiz edilmis ve
uzlagilan vergi ve ceza tutarlar ile mikellefe saglanan indirim oranlar asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 3.1 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Rakamlari (2012-2021)

Vergi Tutar(TL) Ceza Tutari(TL)
Yillar | Uzlagsmaya Konu Uzlagsma Indirim | Uzlasmaya Konu Uzlagsma Indirim
Edilen Vergi Neticesinde Oram Edilen Ceza Neticesinde Oram

2012 578.870.442 443.628.715 23% 971.494.358 56.223.245 94%
2013 860.357.318 725.155.936 15% 1.498.935.120 90.813.677 94%
2014 638.430.109 529.738.390 17% 1.067.833.387 60.234.417 94%
2015 1.103.763.758 973.203.569 12% 1.926.019.997 138.749.157 93%
2016 402.224.048 384.614.612 4% 821.598.182 160.720.602 80%
2017 312.837.221 303.551.157 3% 581.889.106 115.400.488 80%
2018 232.857.774 225.035.135 3% 419.055.049 78.272.795 81%
2019 329.423.682 323.977.783 1.6% 367.910.179 68.261.998 81%
2020 641.170.234 627.529.679 2% 728.620.992 131.535.661 82%
2021 372.364.145 368.342.793 1.07% 457.363.491 83.320.775 82%

Kaynak: VDK Faaliyet Raporlarindan hazirlanmigtir.
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Uzlasma verileri incelendiginde hem vergi hem de ceza tutarlarinda miikellef agisindan
saglanan en yiiksek indirim oran1 2012 yilinda gergeklesmis olup, vergi tutarinda yiizde 23,
ceza tutar1 orani ise yiizde 94°liik bir indirim saglamistir. 2012 yilindan sonra uzlasma konu
olan vergi tutarinda yapilan indirim oran1 dalgali bir seyir izlerken uzlasmaya konu olan ceza
tutarlarindaki indirim orani 2015 yilina kadar yiizde 90’1n {izerinde olmus, 2015 yilindan sonra
ise bu oran yiizde 80-82 seviyesinde seyretmistir.

2012-2021 willarmin  toplamima bakildiginda, wuzlasmaya konu olan toplam
5.472.298.731 vergi tutarindan 4.904.777.769 tutarinda uzlasilmistir. Devlet yiizde 10 oraninda
uzlasmaya konu olan vergi alacagindan vazgeg¢mistir. Uzlasmaya konu olan toplam
8.840.719.861 ceza tutarindan 983.532.815 tutarinda uzlasilmistir. Devlet yaklasik yiizde 89
oraninda uzlagsmaya konu olan ceza alacagindan vazgecmis, sadece yiizde 11’°ini tahsil
edebilmistir.

2018 yilinda uzlasmaya konu olan ceza tutarinda bir diisiis gézlenmistir. Bu durumun
sebebi olarak usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin uzlasma kapsamindan ¢ikarilmasi
gosterilebilir. Buna iliskin diizenleme 2018 yilinda 7103 sayili kanun ile gergeklestirilmistir
(2018 VDK Faaliyet Raporu).

2020 yilindan sonra 2021 yilina ait uzlasmaya konu olan vergi ve ceza tutarlarinin
diismesinde 7326 sayili kanun etkili olmustur. 2021 yilinda yiiriirliige giren bu kanun uzlagsma
miiessesesine dair diizenlemelere yer vermistir. Bu kanunun 4’iincii maddesinin altinci
fikrasinda yer alan ibareye dayanarak miikellefler tarhiyat Oncesi uzlagma taleplerinden
vazgecmislerdir.

“Bu Kanunun 3 iincli maddesi ile bu madde hiikmiinden yararlananlar, ayrica 213 sayili Kanunun

uzlasma, tarhiyat 6ncesi uzlasma, vergi cezalarmnda indirim, 4458 sayili Kanunun uzlasma, 5326 sayili

Kanunun pesin édeme indirimi ile 8/9/1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75’inci

maddesindeki indirim hiikiimlerinden yararlanamazlar.”(2021 VDK Faaliyet Raporu).

3.4.2.Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Rakamlar:

Tarhiyat sonrast uzlasma, vergi miktarlarinin belirlenmesi ve cezalarin kesilmesinden
sonra olusan uyusmazligin taraflar arasinda ortak bir paydada bulusup, sonuglandirilmasini
amaglayan yontemdir.

Gelir Idaresi Baskanlig: tarafindan yiiriitiilen tarhiyat sonrasi uzlasma uygulamasi
merkezi uzlasma komisyonlarinin uyusmazliklari inceleme yetki sinir1 15.000.000 TL’yi asan
uyusmazliklara bakmakla yetkilendirilmistir (VUK 539 No.lu Genel Teblig)

Asagidaki tablolarda Merkezi Uzlagma Komisyonuna ait 2010-2021 yillar1 arasinda

gerceklesen uzlasma verileri verilmistir.



71

Tablo 3.2 Merkezi Uzlasma Komisyonu Verileri (2010-2021)

Dosya Adedi Vergi Tutari(TL) Ceza Tutar)(TL)

Yillar

Basvurulan | Uzlasilan gil;f:na Ef)lr?snggi]?en ﬁ:::?gellsli?’\de glf;zim Ilizlr?ané?i]?‘en Il\igi?cs;rslia:]de gllil;:m

Vergi Vergi Ceza Ceza

2010 32 26 81% | 1.221.246.629 | 129.130.956 89% 893.738.592 0 100%
2011 37 27 73% 806.732.861 | 54.634.706 93% | 1.116.580.833 270.000 99%
2012 12 7 58% 102.491.763 | 35.748.387 65% 141.231.910 18.684.773 87%
2013 14 4 28% 78.348.091 | 10.183.607 87% 111.038.800 1.100.000 99%
2014 34 14 41% 412.071.662 | 169.501.397 59% 479.382.201 5.184.714 98%
2015 22 16 72% | 1.278.100.994 | 403.600.579 68% | 1.477.852.281 6.993.907 99%
2016 8 6 75% 268.766.445 | 58.960.357 78% 341.575.433 0 100%
2017 18 8 16% 3.212.460 3.212.460 0% 11.128.389 1.904.432 98%
2018 6 3 50% 85.336.153 |  66.040.560 22% 114.695.107 17.067.230 85%
2019 12 6 50% 157.865.644 | 114.550.000 27% 253.094.853 11.760.121 95%
2020 23 15 65% 485.887.973 | 281.055.200 42% 709.321.105 36.432.927 94%
2021 4 1 25% 29.929.381 5.985.876 80% 44.894.072 0 100%

Kaynak: GiB 2010-2021 yillar1 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmistir.

Veriler dogrultusunda uzlagsma bagvuru sayist en yiliksek 2011 yilinda 37, 2014 yilinda
34 bagvuru ile gergeklesmistir. Uzlasma oranlarina bakildiginda ise en yiiksek uzlasma orani
2010 yilinda %81 oraninda gergeklesmistir. 2020 yilina gore 2021 yilinda Merkezi Uzlasma
Komisyonuna bagvuru sayisinda net bir diisiis yagsanmistir. Buradaki net diisiisiin sebebi olarak
2021 tarihinde yiiriirliige giren 7326 sayili “Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimas: ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma iliskin Kanun” etkili oldugu diisiiniilmektedir. Ilgili
Kanun da uzlagma miiessesesine iligkin diizenlemeler yer almaktadir. Bu kanunun 4’iincii
maddesinin altinci fikrasinda yer alan ibareye dayanarak bu kanundan yararlanan miikellefler
tarhiyat 6ncesi uzlagma taleplerinden vazge¢mislerdir.

Analiz neticesinde merkezi uzlasma komisyonunda 2010-2021 yillar1 arasinda toplam
222 dosya uzlagmaya konu olmus, bu dosyalarin 128’inde uzlasma saglanmistir. Merkezi
uzlagsma komisyonunda 2010-2021 yillar1 arasinda uzlasmaya konu olan dosya sayilarinin
%357’sinde uzlagsma saglandig1 gortilmektedir.

Merkezi Uzlagsma Komisyonu verileri incelendiginde uzlasmaya konu olan vergi veya

ceza tutarlarina bakildigindan tutar olarak en fazla gergeklesen yi1 2015 yilidir. Uzlagmaya konu

olan vergi tutarinda miikellef agisindan en yiliksek indirim 2010 yilinda %89 oraninda



72

gerceklesmistir. Fakat uzlagsmaya konu olan vergi tutarlarinda yapilan indirim orani dalgal1 bir
seyir izlemistir. 2017 yilinda ise devlet miikellefe hi¢bir indirim yapmamig olup tiim tutari tahsil
etmistir. Boylelikle 2017 yilinda devletin higbir vergi kayb1 olmamastir.

Uzlasmaya konu olan ceza tutarlar1 incelendiginde ise miikellef acisindan en yiiksek
indirim oran1 2010, 2016 ve 2021 yillarinda %100 oraninda gerceklesmistir. Bu yillarda devlet
uzlagsmaya konu olan tiim ceza alacagindan vazge¢mistir. Uzlasmaya konu olan ceza indirim
oran1t %385 ve tlizerinde gerceklesmistir.

Analiz neticesinde merkezi uzlasma komisyonunda 2010-2021 yillar1 arasinda
uzlagsmaya konu edilen toplam 4.929.990.056 TL vergi tutarinin 1.332.604.085 TL kadarinda
uzlagsma saglanmis olup, devlet yaklasik %73 iinden vazgectigi goriilmektedir. Ayn1 zamanda
toplam on bir yil i¢in toplam 5.694.533.576 TL uzlasmaya konu edilen vergi cezasini
olusturdugu ve bu cezalardan 99.398.104 TL’si kadarinda uzlasildig1 goriilmekte olup devlet
vergi cezasi alacaginin yaklasik %98’inden vazgectigi saptanmistir.

Asagidaki tablolarda Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonuna ait 2010-

2021 yillar1 arasinda gergeklesen uzlasma verileri verilmistir.

Tablo 3.3 Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu Verileri(2010-2021)

Dosya Adedi Vergi Tutari(TL) Ceza Tutar1(TL)
Yillar
Bagvurulan | Uzlasilan gf:ljlma llizlr?ljnéz)i/;n Eéi?gg;de g‘i::;llm llizlsargz);i‘en H:‘i?ggslﬁ‘lde g‘:;;im
Vergi Ceza Ceza Ceza

2010 113 87 7% 1.417.067.338 160.276.030 88% 1.155.440.771 1.135.430 99%
2011 72 58 80% 221.019.117 28.674.409 87% 311.719.905 863.700 99%
2012 62 56 90% 35.160.578 15.337.151 56% 52.219.636 1.586.210 97%
2013 92 64 70% 57.960.840 34.956.924 40% 80.481.794 2.474.932 97%
2014 158 131 83% 159.020.276 56.030.702 64% 231.013.160 6.135.589 97%
2015 191 143 75% 87.223.068 51.457.065 41% 126.887.041 3.892.464 97%
2016 167 88 53% 191.845.974 50.963.086 73% 265.819.441 12.913.434 95%
2017 110 69 63% 20.992.593 16.649.442 20% 38.526.694 6.733.494 82%
2018 86 53 62% 12.245.299 9.858.621 20% 32.240.098 5.834.969 82%
2019 136 114 84% 13.587.238 12.931.938 %0.04 52.771.049 8.608.934 83%
2020 193 147 76% 200.131.686 68.397.315 65% 295.883.084 9.267.122 96%
2021 132 91 69% 48.815.521 38.123.349 22% 61.714.813 7.362.339 88%

Kaynak: GIiB 2010-2021 yillar1 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmistir.
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Tablo 3.3. gosterilen veriler dogrultusunda uzlasmaya bagvurulan dosya sayist
bakimindan en yiiksek 2020 yilinda 193 ve 2015 yilinda 191 dosya adedi ile ger¢eklesmistir.
Uzlasma oranlar incelendiginde ise en yiiksek uzlagsma orani, 2012 yilinda %90 oraninda
gerceklesmistir.

Vergi daireleri koordinasyon uzlasma komisyonu 2010-2021 yillar1 arasinda toplam
1512 dosya uzlagsmaya konu olmus, bu dosyalarin 1101’inde uzlasma saglanmistir. Vergi
daireleri koordinasyon uzlasma komisyonunda 2010-2021 yillar1 toplami sonucunda uzlasmaya
konu olan dosya sayilarinin %73’sinde uzlagsma saglandigi goriilmektedir.

Komisyonun verileri incelendiginde uzlasmaya konu olan vergi veya ceza tutarinda en
yiiksek gergeklesme 2010 yilinda olmustur. Uzlasmaya konu olan vergi tutarinda miikellef
acisindan saglanan en yiiksek indirim oran1 2010 yilinda %88 oraninda, takip eden yil ise %87
oraninda gerceklesmistir.

2010 ve 2011 yillarindan sonra vergi tutarinda miikellefe saglanan indirim oranlari yillar
bazinda incelendiginde siirekli bir dalgalanma yasandigi gozlemlenmistir. 2019 yilinda ise
miikellef acgisindan en diisiik indirim oran1 gerceklesmistir. Gergeklesen 9%0.04°liikk indirim
orani devlet agisindan olduk¢a olumludur. Soyle ifade edilebilir ki, devlet 100 birim alacaginin
sadece 4 biriminden vazge¢cmis kalan 96 birim alacagini ise tahsil etmistir.

Uzlagmaya konu olan ceza tutarlarinda miikellefe saglanan indirimler %80’in tizerinde
gerceklesmektedir. Miikellefe 2010 ve 2011 yillarinda %99°luk indirim saglanmistir. Soyle
aciklanabilir ki, devlet 100 birim alacaginin 99’undan vazge¢mis ve sadece 1 birimi tahsil
etmistir.

Degerlendirmeler neticesinde 2010-2021 yillar1 arasinda uzlagmaya konu edilen toplam
2.465.069.528 TL vergi tutarinin 543.656.032 TL kadarinda uzlagsma saglanmis olup devlet
yaklasik %78’ inden vazgectigi goriilmektedir. Uzlasmaya konu edilen toplam 2.704.717.486
TL vergi cezasiin ise 66.808.617 TL kadarinda uzlagilmis olup devlet vergi cezasi alacaginin
yaklasik %97’inden vazgectigi saptanmustir. Belirlenen bu oranlar devletin vergi hasilati
acisindan kaybi teskil ederken miikellef agisindan indirim oranini ifade etmektedir. Daha yalin
bir ifade ile 2010-2021 yillarinin toplaminda uzlasmaya konu olan 100 birimlik vergi tutariin
78 biriminden vazgegerken miikellefe indirim saglanip uzlasmaya konu olan 100 birimlik vergi
cezasinda ise 97 biriminden devlet vazgecerek miikellefe bir indirim yapilmaistir.

Komisyonlar tarafindan gergeklestirilen uzlasma rakamlari Tirkiye genelinde
gerceklesen uzlasma rakamlarina benzerdir. Asagidaki tabloda Tiirkiye Geneli uzlagsma

sonuglar1 gosterilmektedir.
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Dosya Adedi Vergi Tutar(TL) Ceza Tutar(TL)
Y] i | GO | s | (IR | (SO i | (R | (G | i
Sayisi Vergi Vergi Ceza Ceza
2010 129.711 118.322 91% | 249.043.184 | 145.676.717 41% | 431.814.346 | 23.241.220 95%
2011 62.242 50.994 82% | 101.867.808 56.824.269 44% | 187.719.305 10.230.311 94%
2012 77.680 73.724 95% | 200.110.290 | 150.781.804 25% | 332.918.053 17.818.385 95%
2013 95.126 88.024 92% | 357.937.380 | 270.476.069 24% | 460.815.890 | 27.027.669 94%
2014 140.751 121.137 86% | 360.379.921| 231.584.730 36% | 603.382.175| 31.559.278 95%
2015 148.013 139.828 94% | 437.314.530 | 344.585.008 21% | 610.596.688 | 41.560.131 93%
2016 99.027 88.707 89% | 507.302.473 | 260.117.001 49% | 675.334.309 | 68.925.153 90%
2017 45.878 43.895 96% | 164.330.305 | 104.769.721 36% | 267.127.370 | 36.926.116 86%
2018 39.375 33.827 86% 83.498.411 77.505.490 7% | 191.574.626 | 34.061.796 82%
2019 45.262 43.564 96% | 130.487.509 | 125.123.495 4% | 275.988.683 | 48.937.093 82%
2020 47.697 45.037 94% | 187.521.628 | 178.802.621 5% | 386.037.904 | 64.985.032 83%
2021 41.343 36.119 87% | 201.183.843 | 191.449.933 5% | 326.082.642 49.758.567 85%

Kaynak: GIiB 2010-2021 yillar1 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmistr.

*2017 yilindan itibaren tutarlara gegici vergiler ve cezalar dahil edilmistir. Fakat bu rakamlarda hesaplanan

gecikme faizleri dahil degildir.

Tiirkiye verilerine gore 2010-2021 yillar1 incelendiginde uzlagsmaya konu olan dosya

sayisinda uzlagma orani yaklagik olarak yiizde 85 ve tizerinde olmustur. En diisiik uzlagsma orani

1se 2012 yilinda %82 oraninda gerceklesmistir.

Veriler dogrultusunda 2010-2021 yillart arasinda toplam 972.105 uzlagma basvurunun

883.178’inde uzlagsma saglanmistir. Uzlagsmaya bagvurulan dosya sayisinin yaklasik %90’ inda

uzlagsma saglandigi goriilmektedir. Asagidaki tabloda veriler daha acgik bir sekilde

gorilmektedir.
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Grafik 3.1 Tiirkiye Geneli Uzlasma Oranlar1(2010-2021)

Tiirkiye geneli 2010-2021 yillar1 arasinda uzlagsmaya konu olan vergi tutarlari
incelendiginde en yiiksek vergi tutar1 2016 yilinda gergeklesmistir. Ayrica bu yil miikellefe
%49 oraninda indirim saglanmistir. Miikellef agisindan uzlasmaya konu olan vergi tutarinda
saglanan en yliksek indirim orani1 2016 yilindan sonra 2011 yilinda %44 ve 2010 yilindan %41
oraninda gerceklesmistir.

2017 yilindan sonra gergeklesen indirim oranlarinda keskin bir diisiis gézlenmektedir.
Yaklasik %30’luk bu diisiis icin faaliyet raporlarinda herhangi bir agiklama bulunmamaktadir.
Bu durumun sebebi olarak uzlagsmaya konu olan indirim oranlarini belirleme yetkisi uzlagsma
komisyonunun kendisine birakildigi ve herhangi bir kistas veya sinir olmadigindan dolay1

miikellefe saglanan indirim oranlarinda farklilik yasanmaktadir.
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Grafik 3.2 Tiirkiye Geneli Vergide indirim Oranlari(2010-2021)
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Analiz neticesinde 2010-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye’de uzlagsmaya konu edilen toplam
2.980.977.282 TL vergi tutarinin 2.137.696.858 TL kadarinda uzlagsma saglanmis olup, devlet
alacaginin yaklasik %28’inden vazgectigi saptanmistir. Ac¢iklayici bir ifade ile uzlasmaya konu
edilen 100 birimlik vergi tutarmmin 28 biriminden vazge¢ilmis olup 72 birim iizerinde
uzlagilmistir.

Uzlagmaya konu olan ceza tutarlari incelendiginde en yiiksek tutarlar sirastyla 2016 ve
2015 yillarinda gergeklesmistir. Uzlagsmaya konu olan vergi cezalarinda miikellefe saglanan
indirim oranlar1 incelendiginde 2017 yilina kadar %90 ve iizerinde olmustur. Miikellefe
saglanan bu indirim oranlar1 vergi idaresi i¢in vazge¢cme oranini ifade etmektedir. 2017 yili
itibariyle yapilan indirim oranlarinda %5-8 oraninda diisiis gerceklesmistir. Bu oranlarda diisiis
gerceklesmis olsa da miikellef acisindan oldukga yiiksek bir indirim orani s6z konusudur.
Ornegin, 2018 ve 2019 yillarinda uzlasmaya konu olan ceza tutarlarinda miikellef agisindan
%82’lik bir indirim ger¢eklesmistir. Bu oran daha yalin bir ifade ile devlet 100 birimlik vergi
cezasi alacagmin 82 biriminden vazgegmis olup, sadece 18 biriminde uzlasmistir. Asagidaki
grafikte devletin uzlasmaya konu olan ceza tutarinda miikellef acisindan sagladig: indirim

oranlar1 gosterilmektedir.
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Grafik 3.3 Tiirkiye Geneli Cezada indirim Oranlar1(2010-2021)

Analiz neticesinde 2010-2021 yillar1 arasinda uzlasmaya konu edilen toplam
4.749.391.991 TL vergi cezasinin 455.030.751 TL’lik kismindan vazgecilmistir. Daha
aciklayict ifade ile devletin yaklasik %90 oraninda ceza alacagindan vazgectigi analiz

edilmistir.
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3.5. Uzlagsmanin Etkinliginin Olciilmesi

Uzlagma miiessesinin etkinliginin anlasilmasi, uzlasma oncesi ve sonrasindaki Uzlagsma
verilerinin etkinligini saptamak amaci ile karsilastirilmas: gerekir. Bu analizi yapabilmenin
temel kurali iki esit drnegin birbiri ile karsilastirilmasi ile miimkiindiir. Bu tiir analizlerde Iki
farkli kosul altinda gergeklestirilen sonuglarin farkliligini saptamak amaciyla eslestirilmis grup
t testi analizi kullanilmaktadir. Buradaki eslestirme islemi konunun iki farkli kosul altindaki
performanslarinin dlgiilmesidir (Altunisik vd., 2004: 177).

Eslestirilmis grup t testi analizinin spss ¢iktisinda signifiance (2-tailed) stitununda
bulunan deger %5 anlamlilik diizeyi bakimindan yorumlanmaktadir. Bu dogrultuda analizi
gerceklestirilen degerlerin  0.05’den az c¢ikmasi durumunda anlamli bir fark oldugu
anlagilmaktadir. Tam tersi durumunda deger 0.05 den biiylik ¢ikmasi halinde herhangi bir farkin
olmadig1 yorumu yapilmaktadir (Altunisik vd., 2004: 172).

Uzlagsma rakamlarinin anlamliligini 6lgmek amaciyla eslestirilmis grup t test analizi
kullanilmistir. Analiz Tiirkiye kapsaminda 2010-2021 yillar1 tarhiyat dncesi ve sonrasi
uzlasmada, uzlagsma saglanan vergi ve cezalar icin yapilmistir. Analizin Antalya ili
cergevesinde yapilamamasinin sebebi Antalya iline ait tarhiyat Oncesi uzlasma verilerine
ulasilamamasidir. Analiz, iki hipotezden olugmaktadir.

Hipotez 1, tarhiyat oncesi uzlasilan vergiler ile tarhiyat sonrasi uzlasilan vergiler igin
gerceklestirilmistir. Uzlasilan vergiler acisindan, uzlasma etkinliginin Olc¢lilmesi asagidaki
hipotez lizerinden miimkiindiir:

Ho: u1 = p2 (“Uzlasma Oncesi ve sonrasi olarak eslestirilen vergi gelirleri esittir.”)

Hi: w1 # pe (“Uzlagma 6ncesi ve sonrast olarak eslestirilen vergi gelirleri esit degildir.”)

Hipotez 2, tarhiyat 6ncesi uzlasilan cezalar ile tarhiyat sonrasi uzlasilan cezalar igin
gerceklestirilmistir. Uzlasilan cezalar agisindan, uzlasma etkinliginin Slgiilmesi asagidaki
hipotez lizerinden miimkiindiir:

Ho: p1 = p2 (“Uzlagma Oncesi ve sonrasi olarak eslestirilen vergi cezalari esittir.”)

Hai: n1 # p2 (“Uzlagma 6ncesi ve sonrasi olarak eslestirilen vergi cezalari esit degildir.”)

Tablo 3.5 Analiz Bulgular

N Ortalama t o
Vergi Uzlasma Oncesi 11 891.777.776,18
Gelirleri Uzlagma Sonrast 11| 370.262.975,45 0,273 0,046
Vergi Uzlasma Oncesi 11 79.689.997,36
Cezalan Uzlasma Sonrasi 11 178.824.148,18 2,272 0,046
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Tablo 3.5’te 2010-2021 yillar1 arasinda Tiirkiye toplaminda gergeklestirilen uzlagsma
rakamlar1 arasinda anlamli farkin olup olmadigini saptamak amaciyla eslestirilmis grup t testi
yontemi kullanilmis olup asagidaki tabloda verilmistir. Hipotez 1°de tarhiyat oncesi uzlasilan
vergiler ile tarhiyat sonrasi uzlasilan vergiler test edilmis olup, test analizi 0.046 ¢ikmustir.
Hipotez 2’de tarhiyat dncesi uzlagilan ceza tutarlari ile tarhiyat sonrasi uzlasilan ceza tutarlari
test edilmis olup, test analizi 0.046 ¢ikmistir. Test degerlerinin %5 anlamlilik diizeyinden kiiglik

cikmasi bize istatiksel agidan anlamli bir farkin oldugunu gostermektedir.
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Elde edilen sonuglara gore, Tiirkiye’de uzlasma dncesi ve sonrasindaki vergi gelirleri
arasinda anlaml bir fark vardir. Ortalama gelirlere gore de elde edilen sonuglar test sonuglari

ile tutarlidir.

3.6.Antalya Iline liskin Uzlasma Uygulamalari
3.6.1.Antalya Iline ait Genel Bilgiler
Bu alt baslikta Antalya ilinin ekonomisi, tarimi, sanayisi, ticareti ve turizmi hakkinda

genel bilgiler verilmektedir.

3.6.1.1.Antalya ili Ekonomik Durumu

Akdeniz bolgesinde yer alan Antalya ilini, 1980 yili sonras1 turizm yatirimlari itibariyle
hiz kazanan kentlesme siireci, Oncelikle niifus artis1 bakimindan Tiirkiye’deki diger biiyiik
illerinden farklilastirmistir (Istk ve Zogal, 2017: 91). TUIK verilerine gére 2021 yili sonu
itibarryla Istatistiki Bolge Birimleri Smiflamasi Diizeyl ve Diizey2 il niifusu 2.619.832°dir
(TUIK).
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TUIK verileri dogrultusunda Antalya ilinde kisi basma diisen GSYH 2010-2021 yillari

arasi sOyledir:

Tablo 3.6 Antalya ilinde Kisi Basina Diisen GSYH(2010-2021)

YILLAR Antalya ili Kisi Basina Gayrisafi Yurt ici Hasila, 2010-2020
2010 20.111
2011 23.499
2012 25.262
2013 28.143
2014 31.308
2015 34,113
2016 32.584
2017 39.345
2018 51.507
2019 60.560
2020 50.914
2021 80.676

Kaynak: TUIK

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine gére 2021 yilinda isgiiniine katilim oram %55.1,
istthdam oran1 %48.6 ve issizlik oran1 %11.8°dir (https://cip.tuik.gov.tr/, Erisim tarihi
19.05.2023).

3.6.1.2.Antalya ilinde Tarim

Antalya ili genis ovalara sahip olmasindan dolay:r tarim, onemli bir mali kazang
kaynagidir. Antalya ili smirlart igerisinde yer alan topraklarin beste birinde tarim
gerceklestirilebilmektedir. Ayrica Antalya’nin bu topraklarinda seracilik 6nemli bir konumu
bulunmaktadir. Bununla birlikte Antalya topraklarinda g¢esitli meyve ve sebze
yetistirilebilmektedir. Tiirkiye genelinde cam seralarin %90’1 Antalya da bulunmaktadir.
(https://www.antalya.bel.tr/Content/UserFiles/Files/Antalya%2Fantalyanin_dunu_bugunu.pdf
, Erisim tarihi 19.05.2023).

Antalya ilinin arazisi 3.556.423 hektar, tahillar ve diger bitkisel {irlinlerin

alan1 1.810.922 hektar, sebze bahgeleri alan1 493.193 hektar, meyveler, icecek ve baharat
bitkileri alan1 851.159 hektar ve siis bitkileri alan1 6.069 hektardir (TUIK). Tiirkiye Thracatgilar
Meclisi’nin iller bazinda ihracat rakamlarina gore yas sebze ve meyvede 2022 yilindaki ihracat
rakami 1.878,86 seklinde ger¢eklesmis olup 2023 yilinin nisan ayinda bu rakam 2.446,23 (1000
$) seklinde gerceklesmistir (TIM).

3.6.1.3.Antalya ilinde Sanayi ve Ticaret
1970 yili ile birlikte Antalya’da gergeklestirilen ticaret sektoriinde cesitli

hareketlenmeler ve hizlanmalar yasanmistir. 1980’11 yillarla birlikte gelisen turizm hareketi ile


https://cip.tuik.gov.tr/
https://www.antalya.bel.tr/Content/UserFiles/Files/Antalya%2Fantalyanin_dunu_bugunu.pdf
https://www.antalya.bel.tr/Content/UserFiles/Files/Antalya%2Fantalyanin_dunu_bugunu.pdf
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cesitli magazalar agcilmistir. Teknolojinin gelismesi ve kullaniminin artmasiyla tarim ve sanayi
tiretimini arttirmis ve bdylece de ticari piyasa hareketlenmistir

(https://www.antalya.bel.tr/BilgiEdin/ekonomi, Erisim tarihi 19.05.2022).

Antalya Ticaret ve Sanayi Odasi, Antalya’da ticaretin gelismesindeki en miithim faktor
ve kurulustur. Ayrica ticarette 6nemli yere sahip diger kurumlar Antalya Ticaret Borsas ile
Antalya Thracatcilar Birligidir (https://www.antalya.bel.tr/BilgiEdin/ekonomi, Erisim tarihi
19.05.2022).

Antalya Serbest Bolgesi 782.482 metrekarelik bir alana kurulmasi ile 14 Kasim 1987

yilinda hizmete baslamistir. Ayrica Antalya Serbest Bolgesi’nin isletilmesi 6zel sektore
verilmistir.  (https://www.asbas.com.tr/asbas_antalya serbest bolgesi.asp, Erisim tarihi
19.05.2023).

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi tarafindan aciklanan ihracat verilere gore, 2022 yilinda

toplam ihracat 1.439.373,56 $ ger¢eklesmisken 2021 yili sonunda ise 1.865.831,32 §

gerceklesmistir. Verilere gore 2021 yilinda gecen yila gore Antalya ihracat rakamlarinda %29.6
oraninda artis olmustur (TIM).

Tirkiye genelinde gelismislik seviyesinde yedinci sirada bulunan Antalya, sanayi
alaninda ise Tiirkiye ortalamasinin altinda yer almaktadir. Bu durumun sebebi turizmin ve
tarimin daha aktif rol almasindan kaynaklandig1 ifade edilmistir

(https://www.antalya.bel.tr/BilgiEdin/ekonomi, Erigim tarihi 19.05.2023).

3.6.1.4.Antalya ilinde Turizm

Diinyanin 6nemli turizm kentlerinden biri olan Antalya, birden fazla turizm c¢esitliligine
ev sahipligi yapmaktadir (Atak, 2009: 102).

Antalya il genelinde 905 tesis, 5 yildizli 395 tesis, 25 turizm merkezi, 210 Mavi bayrak,
10 kuliip, 24 adet golf sahasi, 184 adet futbol sahasi, 1.398 Turizm Seyahat Acentesi gibi birden
¢ok alanda faaliyet gosteren kuruluslar bulunmaktadir (http://www.antalya.gov.tr/turizm,
Erigim tarihi 19.05.2023).

Kovid-19 salgini nedeniyle 2020 yilin1 yaklasik 3,5 milyon turiste ev sahipligi yapan
Antalya 2021 yilinin toplaminda kente ucak ile gelen turist sayist yaklasik 9,2 milyona ulagmus,
2020 yilina gore % 164 oraninda bir artis ger¢eklesmistir (Antalya Valiligi).

2023 yilinin 1 Ocak tarihinden 7 Mayis tarihine kadar gecen siirede kente ugak ile gelen
turist sayisi, 2 milyon 110 bin 800 kisiye ulasmis olup 2022 yilinin 1 Ocak tarihinden 7 Mayis
tarihine kadar gegen siirede ise 1 milyon 456 bin 652 kisi gelmistir. Gegtigimiz yilin ayni
donemine gore %45 artis gostermistir (Antalya Valiligi).


https://www.antalya.bel.tr/BilgiEdin/ekonomi
https://www.antalya.bel.tr/BilgiEdin/ekonomi
https://www.asbas.com.tr/asbas_antalya_serbest_bolgesi.asp
https://www.antalya.bel.tr/BilgiEdin/ekonomi
http://www.antalya.gov.tr/turizm
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3.6.1.5.Antalya ilinde Vergi Miikellefi

Antalya iline ait faal vergi miikellefi sayilari Gelir Idaresi Bagkanligi Faaliyet
Raporlarindan derlenerek 2010-2021 tarihleri arasindaki vergi miikellefi sayilar1 tablo 3.7’de
gosterilmistir. Veriler incelendiginde, faal vergi miikellefi sayis1 2010 yilindan 2021 yilina

kadar yaklasik %60 oraninda artmistir.

Tablo 3.7 Antalya iline ait Faal Miikellef Sayilar1

YILLAR FAAL MUKELLEF SAYILARI
2010 162.413
2011 165.395
2012 176.616
2013 185.265
2014 188.835
2015 193.918
2016 197.480
2017 205.526
2018 214.468
2019 223.724
2020 239.907
2021 259.017

Kaynak: GiB Faaliyet Raporlarindan hazirlannstir.

3.6.2.Antalya fline Ait Uzlasma Uygulama Verileri

Gelir Idaresi Bagkanligi’min Faaliyet Raporlarindan elde edilen 2010-2021 yillart
verileri dahilinde, uzlagmaya konu edilen ve uzlagma saglanan dosya sayilari ile uzlasma orant
tablo 3.8°de verilmistir. Ilerleyen kisimlarda uzlasmaya konu edilen ile uzlasma saglanan
vergiler ayrica uzlagsmaya konu edilen ceza ile uzlasilan cezalar sonucunda ne oranda miikellefe

indirim sagladigi tablo 3.9 ve tablo 3.10°da gosterilmektedir.

Tablo 3.8 Antalya ili Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya Basvurulan Dosya Sayasi ile Uzlasilan Dosya Sayisi
(2010-2021)

YILLAR Basvurulan Uzlasilan Uzlasma Oram
2010 4.224 3.878 92%
2011 1.527 1.445 95%
2012 2.856 2.750 96%
2013 2.846 2.645 93%
2014 6.024 5.302 88%
2015 8.189 7.327 89%
2016 4.806 4.321 90%
2017 1.620 1.478 91%
2018 1.978 1.286 65%
2019 1.726 1.578 91%
2020 1.678 1.589 95%
2021 1.535 1.114 2%
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Kaynak: GIB 2010-2021 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmistir.

Tabloya gore 2010-2021 yillar1 arasinda uzlasilan dosya sayisi agisindan en yiiksek yil
2015 yilinda 7.327, en diisiik uzlasilan dosya sayisi ise 2021 yilinda 1.114 dosya sayisi ile
gerceklesmistir. 2010-2021 yillart arasinda toplam uzlasmaya bagvurulan dosya sayisi 39.009,
uzlagilan toplam dosya sayisi ise 34.713 olup uzlagsmaya konu olan dosya sayilarinin yaklasik

%89’unda uzlasma saglandigini saptanmaistir.
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Grafik 3.4 Antalya ilinde Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Oran(2010-2021)

Grafik 3.4’de Antalya iline ait uzlasma oranlar1 gosterilmektedir. Uzlasma oranlari
incelendiginde 2018 ve 2021 yillar1 haricinde genel olarak uzlagsma oranlarinin %90-95
bandinda gergeklestigi goriilmektedir. 2018 ve 2021 yillarinda genel ortalamanin altinda
gerceklesen uzlagsma oranlar ile ilgili faaliyet raporlarinda bir gerekce belirtilmemistir. 2018
ve 2021 yillarindaki uzlagsma oranlarindaki azalmanin sebebi olarak vergi aflarinin veya

yeniden yapilandirma kanunlarinin etkili oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 3.9 Antalya ili Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya Konu Edilen Vergi ile Uzlasma Neticesindeki VVergi
(2010-2021)

YILLAR | Uzlasmaya Konu Edilen Vergi (TL) Uzlasma Neticesinde Vergi (TL) | indirim Oram
2010 7.210.957 5.205.705 28%
2011 2.384.685 1.318.151 45%
2012 10.059.873 9.570.173 5%
2013 4.592.860 4.205.964 8%
2014 9.749.975 5.815.033 40%
2015 8.403.144 7.536.204 10%
2016 14.358.587 5.799.941 59%
2017 2.369.453 2.297.146 3%
2018 2.070.779 2.017.806 2%
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2019 2.331.471 2.253.285 3%
2020 5.536.229 5.531.243 %0.09
2021 6.069.768 5.145.886 15%
Toplam 75.137.781 56.696.537 %25

Kaynak: GIB 2010-2021 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmistir.

Tablo 3.9°da Antalya iline ait tarhiyat sonrasi uzlagsmaya konu edilen vergi tutari,
uzlagma neticesindeki vergi ile miikellefe saglanan indirim oranlar1 gosterilmektedir. Veriler
incelendiginde uzlasmaya konu olan vergi tutarinda yildan yila 6nemli farkliliklar oldugu
goriilmektedir. Uzlagsmaya konu olan en yiiksek vergi tutar1 14.358.587 TL ile 2016 yilinda
gerceklesmis iken, uzlasma sonucundaki en yiiksek vergi tutar1 9.570.173 TL ile 2012 yilinda
gerceklesmistir.

Tablo 3.9 gore 2010-2021 yillar1 arasinda uzlagsmaya konu edilen toplam 75.137.781 TL
vergi tutarinin 56.696.537 TL kadarinda uzlagsma saglanmis olup devlet %75 oraninda verginin

hazine kasasina girdigi, buna mukabil %25 oraninda vergi gelirlerinden vazgeg¢ildigi

goriilmektedir.
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Grafik 3.5 Antalya ilinde Tarhiyat Sonras1 Uzlasma Sonucunda Vergide indirim Oram

Grafik 3.5’te Antalya iline ait tarhiyat sonrasi uzlasma sonucunda vergide miikellefe
saglanan indirim oranlar1 gosterilmektedir. En yiiksek vergide indirim %359 ile 2016 yilinda
gerceklesmistir. Bu oran1 sdyle ifade edersek vergi idaresi, 100 birimlik vergi tutarinin 59
biriminden vazgecilmis olup, 41 birim {izerinde uzlasilmistir. Bu oran miikellef agisindan

indirim saglayarak uzlagsmay1 cazip hale getirmektedir.



84

Uzlagsma sonucunda vergi indirim oranlart incelendiginde siireklilik yasanmamis ve
2016 yilindan sonra keskin bir diisiis yasanmistir. 2016 yilinda %59 oraninda gerceklestirilen
indirim orani, 2017 yilinda keskin bir diisiis ile %3 oraninda gergeklesmistir. 2020 yilinda
yapilan uzlagsmalar sonucunda %0.09 oraninda indirim orani bulunurken 2021 y1l1 a¢isindan bu
oran %15 olmustur.

Uzlagmaya konu olan vergi tutarlarinda gergeklestirilen indirim oranlari, 2017-2020
yillar1 arasinda diisiik gerceklesmistir. Bu durumun sebebi olarak, uzlagsmaya konu olan
vergilerde vergi idaresi tarafindan miikellefe saglanan indirim oranlarinin daha diisiik
gerceklestirildigi, boylece vergi idaresinin vergi indirim oraninda sert bir tavir degisikligine

gittigi goriilmektedir.

Tablo 3.10 Antalya ili Tarhiyat Sonrasi Uzlasmaya Konu Edilen Ceza Tutan ile Uzlasma Neticesindeki
Ceza (2010-2021)

YILLAR Uzlasmaya Konu Edilen Ceza (TL) Uzlasma Neticesinde Ceza (TL) indirim Oram
2010 14.742.506 808.992 94%
2011 4.729.500 224.251 95%
2012 15.977.873 1.093.374 93%
2013 9.925.001 783.105 92%
2014 10.613.510 722.200 93%
2015 15.310.923 1.113.432 93%
2016 20.330.086 1.971.499 90%
2017 4.693.492 829.958 82%
2018 5.155.367 944.537 82%
2019 6.811.988 1.202.351 82%
2020 18.004.139 2.483.724 86%
2021 10.391.002 1.423.149 86%

Toplam 136.685.387 13.600.572 91%

Kaynak: GIB 2010-2021 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmistir.

Tablo 3.10’da Antalya ili tarhiyat sonrasi uzlagsmaya konu olan ceza tutar1 ile uzlasma
sonucundaki ceza ve miikellefe saglanan indirim oranlar1 gosterilmektedir. Uzlagmaya konu
olan ceza tutarlar1 incelendiginde en yiiksek tutar 2016 yilinda 20.330.086 TL olarak
gerceklesmis olup, uzlagsma sonucunda en yiiksek ceza tutari ise 2020 yilinda 2.4.724 TL ile
geceklesmistir.

Tablo 3.10 verilerine gore 2010-2021 yillar1 arasinda uzlagsmaya konu edilen toplam
136.685.387 TL ceza tutarinin 13.600.572 TL hazine kasasina girmistir. Uzlagsma sonucunda
cezalarin yaklasik %91 inde hazine vergi gelirinden vazge¢mistir. Diger bir ifade ile son on bir
yilin toplaminda devlet 100 birimlik vergi cezasi alacaginin 91 biriminden vazge¢mis olup

sadece 9 biriminde uzlagma saglamstir.
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Grafik 3.6 Antalya ilinde Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Sonucunda Cezada indirim Oram

Grafik 3.6’da Antalya iline ait tarhiyat sonras1 uzlasma sonucunda miikellefe saglanan
cezada indirim oranlar1 gosterilmektedir. En yiiksek ceza indirim oran1 %95 ile 2011 yilinda
gerceklesmistir. Daha yalin bir ifade ile vergi idaresi, 100 birimlik vergi tutarinin 95 biriminden
vazge¢mis olup, sadece 5 birim ceza alacagi lizerinde uzlasmistir. Vergi idaresi agisindan 2010-
2021 yillar arasinda yapilan kayip oram yaklasik %91 seviyesinde iken bu durum miikellef
acisindan %91 oraninda bir cezadan kurtulmaktir. Vergi idaresi uzlagsmaya konu olan ceza
tutarinin sadece %9’ unu tahsil etmistir. Bu durum Tiirkiye geneli rakamlarla ayn1 diizeydedir.

Uzlagsma neticesinde miikellefe saglanan ceza indirim oranlart incelendiginde, vergi
dairesi tarafindan belirlenen indirim oranlar1 2016 yilinda %90 oraninda gerceklesirken, 2017
yilinda %82’ ye diismiistiir. 2020 ve 2021 yillarinda bu oran %86 olarak gergeklesmistir. Bir
diislis yasanmis olsa da uzlagmaya konu olan ceza tutarlarindaki indirim oram1 %80 iizerinde

gerceklesmis olup, vergide indirim oranindaki gibi keskin dalgalanmalar yasanmamustir.

3.6.3.Akdeniz Bolgesindeki Iller i¢cinde Antalya’min Yeri

Tablo 3.11°de 2019-2021 yillar1 arasinda Akdeniz bolgesindeki illerde uzlasmaya konu
olan dosya sayilar1 yer almaktadir. Ug yil icin uzlasmaya konu olan dosya adetleri ile uzlasilan
dosya adetlerine baktigimizda en yiiksek sayilar sirayla Antalya, Mersin, Adana ve Hatay da
gerceklesmistir.

Tablo 3.11 Akdeniz Bolgesindeki illerde Uzlasmaya Konu Olan ve Uzlasilan Dosya Sayilar

2019 2020 2021

iLLER
Dosya Adedi Dosya Adedi Dosya Adedi




86

Uzlagsmaya Uzlasma | Uzlasmaya Uzlagsma | Uzlasmaya Uzlasma

Konu Olan Uzlasilan Oram | Konu Olan Uzlasilan Oram | Konu Olan Uzlasilan Orani
ANTALYA 1.726 1.578 91% 1.678 1.589 95% 1535 1.114 2%
ISPARTA 185 185 100% 240 239 99% 165 161 97%
BURDUR 239 233 97% 197 194 98% 208 190 91%
MERSIN 1.000 954 95% 1019 961 94% 1.083 823 76%
ADANA 739 699 94% 886 824 93% 763 655 86%
OSMANIYE 168 162 96% 219 216 98% 207 186 90%
HATAY 704 658 93% 835 819 98% 633 582 92%
KAHRAMANMARAS 305 294 96% 383 366 95% 352 317 90%
TOPLAM 5.066 4.763 94% 5.457 5.208 95% 4.946 4.028 81%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi1 2019, 2020 ve 2021 yillar1 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmistir.

Akdeniz Bolgesi illerinde 2021 yili i¢in uzlasilan dosya sayisi 4.028’dir. 2021 yili
Tiirkiye geneli tarhiyat sonrasi toplam dosya sayist 36.119’dur. Uzlagilan dosya agisindan,
Akdeniz bolgesinin Tiirkiye icerisindeki pay1 %11.1°dir.

Akdeniz Bolgesi illerinde 2021 yili i¢in uzlagma saglanan dosya sayisi toplami 4.028
adet iken Antalya ili 2021 yilinda toplam 1.114 dosya iizerinde uzlasmistir. 2021 yili igin
uzlasilan dosya sayilar1 bakimindan Antalya ili, Akdeniz bolgesindeki iller icerisinde %27.6
oraninda bir paya sahiptir.

Uzlagma oranlar incelendiginde uzlagmaya konu olan dosyalarinin %90 ve iizerinde
uzlagma saglandig1 goriilmektedir.

Tablo 3.12°de Akdeniz bolgesindeki illerde 2019-2021 yillart arasinda uzlasmaya konu
olan vergi tutari ile uzlasma sonucundaki vergi tutarlar1 gosterilmektedir. Ayrica tabloda vergi
idaresinin miikellefe sagladig1 indirim oranlar1 da gosterilmistir.

Uzlagsmaya konu olan vergi tutarlar1 ile uzlasma sonucundaki vergi tutarlarina
bakildiginda 2019 yilinda en yiiksek tutar Mersin’de gerceklesmis olup, ikinci Antalya’dir.
2020 ve 2021 yillarinda ise Antalya en yiiksek tutar gerceklesmis olup Mersin ikinci siraya
diismiistiir.

Tablo 3.12 Akdeniz Bélgesindeki illerde Uzlasmaya Konu Edilen ve Uzlasma Saglanan Vergi Tutarlari ile

indirim Oram

iLLER 2019 2020 2021
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Uzlasmaya Uzlasma . Uzlagmaya Uzlasma . Uzlasmaya Uzlasma .

Konu Edilen | Neticesinde | Indirim | Konu Edilen | Neticesinde | Indirim | Konu Edilen | Neticesinde | Indirim

Vergi Tutar1 | Vergi Tutar1 | Oram | Vergi Tutar1 | Vergi Tutar1 | Oram | Vergi Tutar1 | Vergi Tutar1 | Oram

(TL) (TL) (TL) (TL) (TL) (TL)

ANTALYA 2.331.471 2.253.285 3% 5.536.229 5.531.243 %0.09 6.069.768 5.145.886 15%
ISPARTA 187.526 165.540 11% 287.531 268.892 6% 302.487 302.487 0
BURDUR 266.734 261.812 1% 430.561 426.130 1% 342.425 230.981 32%
MERSIN 4.084.029 4.083.764 | %0.006 4.065.800 4.065.759 | %0.001 2.832.855 2.832.855 0
ADANA 1.881.566 1.870.084 %0.6 2.056.539 2.052.386 %0.2 1.779.555 1.758.924 1%
OSMANIYE 288.481 221.326 23% 253.042 252.390 %0.2 238.308 202.416 15%
HATAY 2.095.694 2.033.934 2% 2.851.673 2.811.505 1% 1.831.728 1.831.728 0
KAHRAMANMARAS 578.086 578.086 0 1.779.813 1.779.813 0 275.872 275.872 0
TOPLAM 11.713.587 11.467.831 %2.09 17.261.188 17.188.118 %0.42 13.672.998 12.581.149 %7.9

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 2019, 2020 ve 2021 yillar1 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmistir.

Akdeniz Bolgesi illerinde 2021 yili igin uzlasilan vergi tutar1 toplami 12.581.149
TL’dir. 2021 yili Tirkiye geneli tarhiyat sonrasi toplam vergi tutar1 191.449.933 TL’dir.
Akdeniz bolgesinin Tiirkiye icerisindeki pay1 %6.57°dir.

Akdeniz Bolgesi illerinde 2021 yili i¢in uzlasilan vergi tutar1 toplami 12.581.149
TL’dir. Antalya ilinin uzlagma sonucunda vergi tutar1 5.145.886 TL olup Akdeniz Bolgesi illeri
icerisinde Antalya uzlasilan vergi tutarlar1 agisindan %40.9 orani ile en yiiksek paya sahiptir.

Vergi idaresi kendisine birakilan uzlagmaya konu olan vergi tutarlarindaki indirim
oranlari, Akdeniz bolgesindeki illerde 2019-2021 yillar1 incelendiginde bu oranlarda tek diizey
olmadigi, iller bazinda bakildiginda ise yapilan indirim oranlarindaki farklilik daha net
goriilmektedir. Ornegin, miikellefe saglanan indirim oranlarma bakildiginda 2021 yilinda
Burdur’da %32 oraninda yapilan vergi indirim oran1 Antalya ve Osmaniye’de %15 oraninda,
Adana’da %1, diger illerde ise hi¢ indirim yapilamamistir. 2019 ve 2020 yillarinda bu oranlar
daha da disiiktiir. Uzlagmaya konu olan vergi tutarlarinda yapilan indirim oranlarindaki
belirgin farkliliklar, bir 61¢iide indirim oranlarini belirleme yetkisinin uzlagma komisyonlaria
birakilmas1 ve belirli bir kriterin olmamasi ile agiklanabilir.

Tablo 3.13°de 2019-2021 yillar1 arasinda Akdeniz bolgesindeki illerde uzlasmaya konu
olan ve uzlagma sonucundaki ceza tutari1 yer almaktadir. Ayrica tabloda vergi idaresinin

miikellefe sagladig1 cezada indirim oranlar1 da gosterilmistir.
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Uzlagsmaya konu olan ceza tutarlar1 ile uzlagsma sonucundaki ceza tutarlarina

bakildiginda 2019 yilinda en yiiksek tutar Mersin’de gerceklesmis olup, ikinci Antalya’dir.

2020 ve 2021 yillarinda ise en yiiksek tutarlar Antalya’da gerceklesmistir.

Tablo 3.13 Akdeniz Bélgesindeki illerde Uzlasmaya Konu Edilen ve Uzlasma Saglanan Ceza Tutarlan ile

Indirim Oram

2019 2020 2021
iLLER
Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma Uzlasmaya Uzlasma
Konu Edilen | Neticesinde | indirim | Konu Edilen | Neticesinde | indirim | Konu Edilen | Neticesinde | indirim
Ceza Ceza Oram Ceza Ceza Oram Ceza Ceza Oram
Tutari(TL) Tutari(TL) Tutary(TL) Tutari(TL) Tutari(TL) Tutar(TL)
ANTALYA 6.811.988 1.202.351 82% 18.004.139 2.483.724 86% 10.391.002 1.423.149 86%
ISPARTA 517.877 99.451 81% 510.518 83.750 83% 476.053 91.493 81%
BURDUR 665.986 132.022 80% 658.520 114.638 82% 685.776 84.993 87%
MERSIN 7.437.905 1.548.129 79% 7.832.099 1.601.281 79% 5.139.851 1.042.267 80%
ADANA 5.019.891 996.720 80% 7.906.128 1.612.958 80% 5.132.952 1.027.036 80%
OSMANIYE 446.557 70.381 84% 822.600 198.185 76% 434.393 76.508 82%
HATAY 3.239.155 664.385 79% 5.300.037 1.071.374 80% 3.306.754 670.756 80%
KAHRAMANMARAS 2.430.362 488.674 80% 3.328.183 665.709 80% 1.169.361 234.743 80%
TOPLAM 26.569.721 5.202.113 80% 44.362.224 7.831.619 82% 26.736.142 4.650.945 83%

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi 2019, 2020 ve 2021 yillar1 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmistir.

Akdeniz Bolgesi illerinde 2021 yil1 i¢in uzlagilan ceza tutari toplami 4.650.945 TL dir.

2021 yili Tirkiye geneli tarhiyat sonrasi toplam ceza tutar1 49.758.567 TL’dir. Akdeniz

bolgesinin Tlirkiye igerisindeki pay1 %9.34°diir.

Akdeniz Bolgesi illerinde 2021 yil1 i¢in uzlagilan ceza tutari toplami 4.650.945 TL dir.

Antalya ilinin uzlasma sonucunda ceza tutart 1.423.149 TL olup Akdeniz Bdlgesi illeri

icerisinde Antalya uzlasilan ceza tutarlar1 agisindan %30.5 oraninda bir yiizdesi bulunmaktadir.

Akdeniz bolgesindeki illerde 2019-2021 yillar1 igin cezalarda indirim oranlari

incelendiginde yapilan indirimler %80 ve iizerinde gerceklestirmistir. Cezalarda miikellefe

saglanan indirim oranlarinda yillar ve iller bazinda oransal farkliliklar géziikmektedir.
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3.7. Antalya ili Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Rakamlarinin Tiirkiye Geneli Tarhiyat Sonrasi
Uzlasma Rakamlari ile Degerlendirilmesi

2010-2021 yillar itibariyle ayr1 ayri incelemis oldugumuz Tiirkiye geneli ile Antalya
ilindeki tarhiyat sonrasi uzlasma rakamlarini asagida tablolar ve grafikler araciligiyla karsilikli

bir inceleme yapilacaktir.

3.7.1.Uzlasilan Dosya Sayilar1 Acisindan
2010-2021 yilindaki Tiirkiye ve Antalya’da tarhiyat sonrasi uzlagsma igin uzlasilan

dosya sayilari ile uzlagsma oranlar1 agisindan degerlendirilmektedir.

Tablo 3.14 Tiirkiye- Antalya Uzlasilan Dosya Sayilarinin Degerlendirilmesi (2010-2021)

Yillar Tiirkiye'de Uzlasilan Antalya'da Uzlasilan | Uzlasma Orami(Antalya’nin Tiirkiye
Dosya Sayisi Dosya Sayisi Icerisindeki Yeri)
2010 118.322 3.878 3,27%
2011 50.994 1.445 2,83%
2012 73.724 2.750 3,73%
2013 88.024 2.645 3%
2014 121.137 5.302 4,37%
2015 139.828 7.327 5,24%
2016 88.707 4.321 4,87%
2017 43.895 1.478 3,36%
2018 33.827 1.286 3,80%
2019 43.564 1.578 3,63%
2020 45.037 1.589 3,52%
2021 36.119 1.114 3,08%
Toplam 883.178 34.713 3,93%

Kaynak: GIB 2010 ve 2021 yillar1 aras1 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmustir.

Uzlagsma saglanan dosya sayilar1 agisindan analiz yapildiginda Antalya’nin Tirkiye
igerisinde yer aldig1 en yliksek uzlasma orani %5.24 ile 2015 yilidir. Daha sonra 2016 yilinda
%4.87, 2014 yilinda %4.37, 2018 yilinda %3.80 ve 2012 yilinda %3.73’liik paya sahiptir.
Asagidaki grafikte bu oranlar daha acik bir sekilde goziikmektedir.
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Grafik 3.7 Uzlasilan Dosya Sayisi A¢isindan Antalya’nin Yeri

Tiirkiye geneli ve Antalya ili agisindan 2015 yilinda dosya sayisi agisindan ve
Antalya’nin toplam igerisindeki payr agisindan en yiiksek yil olmustur. Bu durumun sebebi
olarak 2015 yilinda herhangi bir vergi affi veya yeniden yapilandirma kanunun ¢ikarilmamasi
ile aciklanabilmektedir. 2016 yili ile birlikte uzlasilan dosya sayilarinda azalma gozlenmistir.
Dosya sayilarinda azalmanin sebebi olarak, neredeyse her yil ¢ikarilan vergi aflar1 veya yeniden

yapilandirma kanunlarindan kaynaklandigi diistiniilmektedir.
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Grafik 3.8 Uzlagsma Oranlar1 A¢isindan

Grafik 3.8’de yer alan Tirkiye geneli ve Antalya ilinin tarhiyat sonrasi uzlasma
oranlarini yillar itibariyle inceledigimizde, 2018 ve 2021 yillar1 haricinde uzlasma oranlarinin
yakin bir seyir izledigi goriilmektedir. 2018 yilinda Antalya uzlasma oraninda Tiirkiye’nin

yaklasik %20 oraninda, 2021 yilinda ise %15 oraninda gerisinde kalmaistir.
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3.7.2.Uzlasilan Vergi Tutarlar1 A¢isindan
2010-2021 yilindaki Tiirkiye ve Antalya’da tarhiyat sonrasi uzlagsma i¢in uzlasilan vergi
tutarlar1 ile Antalya’nin yeri gosterilmektedir. Ayrica vergide indirim oranlar1 agisindan bir

degerlendirmede bulunulacaktir.

Tablo 3.15 Tiirkiye- Antalya Uzlasilan Vergi Tutarlar1 A¢isindan Degerlendirilmesi (2010-2021)

Tiirkiye'de Uzlasma Sonucu Antalya'da Uzlasma .

Yillar ' Vergi (?L) Sonuiu Vergi (TsL) Antalya'nin yeri
2010 145.676.717 5.205.705 3,57%
2011 56.824.269 1.318.151 2,31%
2012 150.781.804 9.570.173 6,34%
2013 270.476.069 4.205.964 1,55%
2014 231.584.730 5.815.033 2,51%
2015 344.585.008 7.536.204 2,18%
2016 260.117.001 5.799.941 2,22%
2017 104.769.721 2.297.146 2,19%
2018 77.505.490 2.017.806 2,60%
2019 125.123.495 2.253.285 1,80%
2020 178.802.621 5.531.243 3,09%
2021 191.449.933 5.145.886 2,68%
Toplam 2.137.696.858 56.696.537 %2.65

Kaynak: GIB 2010 ve 2021 yillar1 aras1 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmistir.

Uzlagma saglanan vergi tutarlar1 agisindan analiz yapildiginda Antalya’nin Tirkiye
igerisinde yer aldig1 en yliksek vergi tutar1 %6.34 ile 2012 yilidir. Sirasiyla en yiiksek paylara
bakildiginda 2010 yilinda %3,57, 2020 yilinda %3.09, 2021 yilinda %2.68 ve 2018 yilinda
%2.60’dir. Asagidaki grafikte bu oranlar daha agik bir sekilde goziikmektedir.
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Grafik 3.9 Uzlasilan Vergi Tutarlar1 Acisindan Antalya’nin Yeri

2010-2021 yillar igerisinde Antalya ilinin Tiirkiye igerisinde, uzlasilan vergi tutarlari
acisindan en yiiksek yil 2012 yilinda %6,34 ile gerceklesmistir.

Uzlasilan vergi tutarlar1 agisindan incelenen bu oranlar %2-3 bandinda seyretmistir.
Fakat bu oranlar 2011, 2012 ve 2013 yillarinda ¢ok fazla inis ¢ikis gostermistir. 2011 yilindan
2012 yilina gegiste yaklasik %4’liikk artis yasanmigsken 2012 yilindan 2013 yilina gegiste
yaklagik %4.79’luk diisiis gozlenmistir.
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Grafik 3.10 Vergide indirim Oranlar1 Agisindan

Grafik 3.10°da 2010-2021 yillarinda Tiirkiye geneli ve Antalya ilinin tarhiyat sonrasi
vergi tutarlarinda yapilan indirim oranlar1 gosterilmektedir. Yapilan indirim oranlari
incelendiginde en yiiksek oran 2016 yilinda gergeklesmistir. 2016 yili Tiirkiye rakamlar1 %49
oraninda indirim geceklestigini gosterirken Antalya da bu oran %59’dur. 2017 yilinda ise
Tiirkiye’de bu oran %36 iken, Antalya i¢in sadece %3 oraninda gerceklesmistir. 2018, 2019 ve
2020 yillarinda ise uzlasilan vergi tutarlarinda yapilan indirim orani1 olduk¢a diisiik

gergeklesmistir. 2021 yilinda ise bu oran Tiirkiye’nin iizerinden gergeklesmistir.

3.7.3.Uzlasilan Ceza Tutarlar1 A¢isindan
2010-2021 yilindaki Tiirkiye ve Antalya’da tarhiyat sonrasi uzlasma i¢in uzlasilan ceza
tutarlar1 ile Antalya’nin yeri gosterilmektedir. Ayrica cezalarda yapilan indirim oranlari

acisindan bir degerlendirmede bulunulacaktir.

Tablo 3.16 Tiirkiye- Antalya Uzlasilan Ceza Tutarlar1 A¢isindan Degerlendirilmesi (2010-2021)
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Tiirkiye'de Uzlagsma Sonucu

Antalya'da Uzlasma Sonucu Ceza

Antalya’nin

Yillar Ceza(TL) (TL) yeri
2010 23.241.220 808.992 3,48%
2011 10.230.311 224.251 2,19%
2012 17.818.385 1.093.374 6,13%
2013 27.027.669 783.105 2,89%
2014 31.559.278 722.200 2,28%
2015 41.560.131 1.113.432 2,67%
2016 68.925.153 1.971.499 2,86%
2017 36.926.116 829.958 2,24%
2018 34.061.796 944,537 2,77%
2019 48.937.093 1.202.351 2,45%
2020 64.985.032 2.483.724 3,82%
2021 49.758.567 1.423.149 2,86%
TOPLAM 455.030.751 13.600.572 0,90%

Kaynak: GIB 2010 ve 2021 yillar1 aras1 Faaliyet Raporlarindan hazirlanmustir.

Uzlagma neticesinde ceza tutarlari agisindan inceledigimizde, Antalya’nin Tiirkiye

icerisindeki pay1 agisindan yer aldig1 en yiiksek ceza tutart %6.13 ile 2012 yilidir. Sirasiyla
diger en yiiksek paylara bakildiginda; 2020 yilinda %3,82, 2010 yilinda %3.48, 2013 yilinda
%2.89 ve 2021 yilinda %?2.86’dir. Grafik 3.11°de bu oranlar daha acgik bir sekilde
goziikmektedir.
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Grafik 3.11 Uzlasilan Ceza Tutarlar1 Agisindan Antalya’nin Yeri

Uzlagilan ceza tutarlar1 agisindan 2010-2021 yillar1 arasinda Antalya’nin Tiirkiye

icerisindeki konumu %2-3 oraninda gerceklesmistir. Sadece 2012 yilinda bu oran %6.13
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diizeyine ¢ikmigtir. 2011 yilindan 2012 yilina gegiste yaklasik %4 liik artis yasanmisken 2012
yilindan 2013 yilina geciste yaklasik %3.24 diisiis gozlenmistir.

=
Tolo
o<t
(o]
(o)) [e)]@))
(=] (=]
> 32
© o® Ho
;3 )
[=)
S S 9
N AN

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
m Tiirkiye Geneli Yapilan Indirim Orani ® Antalya ili Yapilan indirim Orani

o (=] o
S0 o > e (<Ne)
I 95 X, 95 oo
S} ™ O X ™ Selse)
S N
o

90%
90%
6%

82%
82%
2%

Grafik 3.12 Cezada indirim Oranlar1 Acisindan

Grafik 3.12°de 2010-2021 yillarinda Tiirkiye geneli ve Antalya ilinin tarhiyat sonrasi
ceza tutarlarinda yapilan indirim oranlar1 gosterilmektedir. Yapilan indirim oranlar
incelendiginde 2016 yilina kadar oranlarin %90 ve iizerinde oldugu, 2017 yili ile birlikte
cezalarda yapilan indirim oranlar1 %80-86 bandinda gergeklestigi goriilmektedir. 2020 ve 2021
yillarinda Antalya'da gergeklestirilen indirim oranlar1 Tiirkiye genelinde yapilan indirim

oranlarindan %1-3 oraninda daha yiiksek ger¢eklesmistir.

3.8. Uzlasma Rakamlarinin Etkinligini Etkileyen Faktorler

Bu boliimde uzlasma miiessesesinin rakamsal verileri incelenmis olup, Antalya ili
Ozelinde degerlendirme yapilmistir. Bu alt baslikta ise uzlasma miiessesesinin genel
degerlendirmesi yapilarak oneriler gelistirilecektir.

Uzlasma yolu ile miikellef o6deyecegi verginin aslinda ve cezasinda indirim
saglayabilmektedir. Bu durum miikellefin 6demesi gereken tutarlarin daha altinda vergi
Odeyebilecegini tahmin ederek vergisini beyan etmemesine neden olabilmektedir. Vergisini
beyan etmeyen veya vergi kaciran miikellef, uzlasma yolunu segerek cezalarin biiylik bir
¢ogunlugundan kurtulma sansi elde edebilmektedir (Giines ve Uzunali, 2021: 129). Yaptigimiz
caligma neticesinde bu durum agik¢a goriilmektedir. Ornegin, bu galismaya gore tarhiyat dncesi
uzlagsma rakamlar1 sonuglart ile 2012 yilinda uzlasmaya konu olan vergi tutarinda miikellef

acisindan %23 oraninda indirim yapilirken, uzlasmaya konu olan ceza tutarinda ise %94
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oraninda indirim saglamistir. Tarhiyat sonrast uzlasma rakamlarina gore miikelleflere 2017
yilinda uzlagsmaya konu edilen vergi tutarinda %49, uzlasmaya konu olan ceza tutarinda ise
%90 oraninda indirim saglanmistir. 2017 yili ile uzlasmaya konu olan vergi tutarlarinda
miikellefe yiiksek indirimler yapilamamakta olup, cezalardaki indirim oranlarinin yiiksekligi
devam etmektedir. Uzlasma ile miikellefe saglanan indirim oranlarmin bu denli yiiksek olmasi
miikellefi, uzlagma miiessesesinin varligina giivenerek vergi kagirmaya yoneltmektedir.
Uzlasma miiessesesinin miikellefe sagladigi yiliksek indirim oranlar1 miikellefi olumsuz
etkilemekte ve vergi bilincini zedelemektedir. Toplumda vergi bilincinin olumsuz etkilenmesi
ile vergiye goniillii uyum zarar gérmektedir.

Uzlagsma miiessesesinin etkinligini olumsuz etkileyen bir diger husus sik sik ¢ikarilan
vergi aflar1 veya yeniden yapilandirma kanunlaridir. Miikelleflerin vergilerini veya cezalarini
O6deme vakitlerinde 6dememesi ve uzlasmaya bagvuruda bulunmamasinin sebebi olarak vergi
aflar1 gosterilebilmektedir. Bu durumun nedeni ise miikellefte vergi affi ¢ikacagi beklentisidir
(Nas, 2008: 203).

Tiirkiye Cumhuriyet tarihi ile birlikte, 1924 yilindan, 2021 yilinda ¢ikarilan 7326 sayili
yasanin diizenlemesine kadar 97 yilda 39 adet vergi affi ¢ikarilmistir. Tablo 3.17’son on yilda

yirlirliige giren vergi aflar1 gosterilmektedir.

Tablo 3.17 2011-2021 Yillar1 Arasinda Cikarilan Yeniden Yapilandirma Kanunlar:

2011 yilinda yayimlanan “6111 sayili Baz1 Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair

Kanun”

2013 yilinda yayimlanan “6486 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi

Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

2014 yilinda yayimlanan “6552 Sayili Is Kanunu Ile Baz1 Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde

Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina Dair Kanun”

2016 yilinda yayimlanan “6736 sayil1 Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasia Iliskin Kanun”

2017 yilinda yayimlanan <7020 Sayili Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi fle Bazi Kanunlarda Ve Bir

Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”

2018 yilinda yayimlanan “7143 sayili Vergi ve Diger Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina liskin Kanun”

2019 yilinda yayimlanan “7186 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun”

2020 yilinda yayrmlanan “7256 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun”

2021 yilinda yayrmlanan “7326 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasi ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik

Yapilmasina liskin Kanun”
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Kaynak: GIB mevzuat kanunlarindan ¢alismanin yazari tarafindan hazirlanmistir.

Tablo 3.17 incelendiginde 2015 yilinda herhangi bir vergi affi kanunu
yayinlanmamistir. Bunun 15181nda Tiirkiye agisindan toplam tarhiyat sonrasi ve tarhiyat dncesi
uzlagmaya konu olan tutarlar incelendiginde bu rakamlar bir dnceki veya sonraki yila gore
yiiksektir. Bu baglamda 19.08.2016 tarihinde yayimlanan 6736 sayili yasa gercevesinde bu
kanundan yararlananlarin Vergi Usul Kanun diizenlenmis olan uzlasma miiessesesinden
yararlanmayacagi Dbelirtilmistir. Bu kanun c¢ercevesinde ayrica cezalarda indirim
miiessesesinden de faydalanamamaktadir. Bu sebeple de 2015 yilina gore 2016 yilinda
uzlagmaya konu olan rakamlarda bir diisiis gerceklesmistir.

Yukarida belirttigim gibi 2020 yilindan sonra 2021 yilina ait uzlasmaya konu olan vergi
ve ceza tutarlarinin diismesinde 2021 tarihinde yayimlanan 7326 sayili yasa etkili olmustur.

Vergi affi, 6demekle yiikkiimlii oldugu vergi bor¢larini 6demeyen miikellefin vergi aflar
dolayisiyla yiikiimliliiglinlin ~ kismen veya tamamen ortadan kaldirmasi olarak
tanimlanmaktadir. Vergi aflarinin ¢ikarilmasindaki en 6nemli neden kayit dis1 olan paranin iilke
ekonomisine kazandirilmasinin saglanmasidir (Sanver, 2018: 38-40). Yapilan vergi aflarinin
biiyiik ¢ogunlugunda basvuran miikellef matrah artiriminda bulunmasi sonucunda haklarinda
vergi incelemesi ve tarhiyatta bulunmayacagi belirtilmistir. Bu baglamda ¢ikarilan vergi aflart

uzlagsma miiessesesini ve vergi denetimlerini olumsuz etkilemektedir.

Tablo 3.18 Vergi Denetim Kurumu Tarafindan Gergeklestirilen Vergi inceleme Orani(2012-2021)

Yillar Toplam Miikellef Incelenen Miikellef Incelenme Oram

2012 2.422.975 46.845 1,93%
2013 2.460.281 71.352 2,90%
2014 2.472.658 55.284 2,24%
2015 2.527.084 58.676 2,32%
2016 2.541.016 49.817 1,96%
2017 2.636.370 44.182 1,68%
2018 2.727.208 44.376 1,63%
2019 2.813.452 40.763 1,45%
2020 3.004.329 47.597 1,58%
2021 3.221.894 54.065 1,68%

Kaynak: VDK Faaliyet Raporu,

* 2012 yili tarafimizca hesaplanmustir.

Vergi Denetim Kurumu tarafindan 2011-2021 yillar1 aras1 gerceklestirilen inceleme
orani tabloda gosterilmektedir. Tablodan anlasilabilecegi gibi miikellefin sadece %2 ila 3
oraninda bir inceleme gergeklestirilmektedir. Incelemeye tabi olan miikellef sayisinin diisiik
olmasi, sik araliklarla vergi aflarinin ¢ikarilmasi ve uzlagsma miiessesesinin varligi miikellefi

yiikiimliiklerini yerine getirmemeye yoneltmektedir.
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Organ ve Cavdar’a gore (2017: 155), “Tiirkiye’de Vergi Miifettisleri Perspektifinden
Vergi Denetiminde Sorunlar: Istanbul, Tekirdag, Edirne ve Kirklareli’nden Bulgular” isimli
makalesinde, vergi miifettislerine yonelik yaptigi anket calismasinda, ankete katilanlar
dahilinde %81°lik kisminin uzlasma uygulamalarinin vergi denetimlerini olumsuz etkiledigini
ifade etmistir. Diger bir anket sorusu olarak ger¢eklestirilen “Sik sik yapilan uzlagmalarin veya
cikarilan vergi aflarmin miikelleflerin denetime ve denetim elemanlarina olan giivenini
azalttigini diisiinliyorum.” ifadesine ise katilan vergi miifettislerinin %85,6’s1 katilmistir.

Bu c¢ikarimlar dogrultusunda sik araliklarla ¢ikarilan yeniden yapilandirma
kanunlari(vergi aflar1), uzlasma miiessesesinin verilerinin Yyeterli diizeye ulasilamamasina
neden olmaktadir. Bu baglamda agiklanmis olan, vergi aflarinin tamamina yakin ¢ogunda,
basvuran miikellef matrah artirirminda bulunmasi sonucunda haklarinda vergi incelemesi ve
tarhiyatta bulunmayacagi belirtilmis olup boylece de vergi incelemeleri ve uzlasma miiessesesi
olumsuz etkilenmektedir.

Vergi aflarinin sik araliklarla ¢ikarilmamasi ve diizenlemeye tabi tutulmasi gerektigi,
boylece “miikelleflerin nasilsa vergi affi ¢ikar” diistincesinden kurtulup uzlagsma hakkinin daha
fazla kullanilmasinin saglanmasi, uzlagma miiessesesi uygulamalari i¢in vergi idaresinin ne
oranda indirim yapacaginin belirlenmesi ve kayit disiligi 6zendirecek konumdan uzaklagmasi

gibi, miikellefi goniillii vergiye yakinlagtiracak diizenlemeler yapilabilir.

3.9. Bulgularin Tartisiimasi

Bu tezde, 2010-2021 tarihleri arasinda tarhiyat sonrasi uzlagma rakamlari ile Tiirkiye ve
Antalya ili arasinda oran analizi yapilarak uzlasma miiessesesi ile ilgili bir degerlendirme
yapilmistir.

Uzlagma oranlari incelendiginde Tiirkiye’de 2010-2021 yillari arasinda toplam 972.105
uzlasma basvurusunun 883.178’inde uzlagma saglanmistir. Uzlagmaya basvurulan dosya
sayisinin yaklasik %90’1inda uzlagsma saglandigi goriilmektedir. Antalya ili i¢in 2010-2021
yillar1 arasinda toplam uzlasmaya basvurulan dosya sayis1 39.009, uzlasilan toplam dosya sayis1
ise 34.713 olup uzlagsmaya konu olan dosya sayilarinin yaklasik %89 unda uzlagsma saglandigi
saptanmigstir. 2018 ve 2021 yillar1 haricinde %90 iizerinde uzlagsma gergeklesmis olup bu oran
hem Tiirkiye geneli hem de Antalya i¢in gegerlidir. Antalya’da gergeklesen dosya sayilarimin
Tiirkiye igerisindeki payma bakildiginda ise %3 ila %S5 diizeyi arasinda bir oran ortaya
cikmaktadir.

Tiirkiye genelinde 2010 ve 2021 yillar1 arasinda uzlasmaya konu edilen toplam

2.980.977.282 TL vergi tutarinin 2.137.696.858 TL kadarinda uzlagma saglanmis olup, devletin
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vergi hasilatinin yaklasik %28’ inden vazgectigi saptanmistir. Antalya ilinde 2010-2021 yillart
arasinda uzlagsmaya konu edilen toplam 75.137.781 TL vergi tutarinin 56.696.537 TL kadarinda
uzlagma saglanmis olup, %75 oraninda verginin hazine kasasina girdigi; buna mukabil %25
oraninda vergi gelirlerinden vazgecildigi gorilmektedir. Vergi idaresi gelir tahsilatinin
yiiksekligi uzlagma miiessesesinin vergi idaresi lehine isledigini gostermektedir. Antalya’da
uzlasma sonucundaki vergilerin Tiirkiye icerisindeki paymma bakildiginda ise %2 ila %4
arasinda degismis olup 2012 yilinda bu oran %6’ya kadar yiikselmistir.

Tiirkiye geneli 2010-2021 yillar arasinda uzlasmaya konu edilen toplam 4.749.391.991
TL vergi cezasimin 455.030.751 TL’lik kismindan vazgecilmistir. Daha agiklayici ifade ile
devletin yaklasik %90 oraninda ceza alacagindan vazgectigi ortaya konulmustur. Bu oran
Antalya ili i¢in de gegerlidir. Antalya ilinde 2010-2021 yillar1 arasinda uzlasmaya konu edilen
toplam 136.685.387 TL ceza tutarinin 13.600.572 TL’si hazine kasasina girmistir. Uzlagsma
sonucunda cezalarin yaklasik %91’inde hazine, vergi gelirinden vazge¢mistir. Vergi cezalariin
miikellef lehine seyretmesinin miikelleflerin vergiye uyumuna katki saglar nitelikte oldugu
degerlendirilebilir. Antalya ilinde gergeklesen uzlasma sonucu cezalarin Tiirkiye icerisindeki
pay1 %?2-4 arasinda degismis olup, uzlasma sonucundaki vergiler gibi 2012 yilinda uzlasma
sonucundaki ceza tutarlarinin pay1 agisindan bu oran %6’ya kadar ylikselmistir.

2010-2021 yillar1 arasindaki inceleme sonucunda Tiirkiye geneli ve Antalya ili igin
gecerli olmak iizere uzlasilan dosya adetlerinde ve uzlagmaya konu olan cezalarda miikellefe
saglanan indirim oranlar1 oldukga yiiksektir. Uzlasma saglanan cezalarda miikellefe saglanan
indirim oranlarinin yiiksek olmasi, miikellefi uzlasma miiessesesine yakinlastirmaktadir.
Uzlagsmaya konu olan vergi tutarlarinda miikellefe saglanan indirim oranlari, cezalarda saglanan
indirim oranlarindan oldukca diisiiktiir. Ozellikle uzlasmaya konu olan vergi tutarlarinda
miikellefe saglanan indirim oranlarindaki diistikliik 2017 y1li sonrasinda gergeklesmistir. Vergi
idaresi tarafindan miikellefe saglanan indirim oranlari, uzlagsmaya konu olan vergi tutarlar
acisindan daha diisiik gerceklesirken, uzlasmaya konu olan cezalar acisindan daha yiiksek
gerceklesmistir.

Uzlagma miiessesesi ile ilgili calismalara iliskin literatiir taramas1 yapilmistir. Literatiir
calismalarma iliskin bilgiler “3.1.Uzlasma Miiessesesi ile Ilgili Literatiir Taramas1” bashg
altinda anlatilmistir. Oran analizi neticesinde elde ettigimiz bulgular ile literatiir taramasi
neticesinde incelenen ¢alismalar bulgular agisindan irdelenecektir.

2007 yilinda Armagan tarafindan yapilan calismada Isparta vergi dairesinden aldig
uzlagsma rakamlarinin incelenmesi sonucunda, hem Isparta ili 6zelinde hem de Tiirkiye

kapsaminda uzlagsma miiessesinin miikellef tarafindan olumlu karsilandig1 ifade edilmistir.
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Yapilan ¢aligma neticesinde, hem Antalya hem de Tiirkiye kapsaminda uzlagma miiessesesine
basvuru yapilan dosyalarin yiiksekligi ve uzlasmaya konu olan cezalarda miikellefe saglanan
indirim oranlarmin yiiksek olmasinin miikellefler nezdinde olumlu degerlendirilecegi
diistiniilmektedir. Netice olarak ¢alismalar bu kapsamda benzer sonuglara ulasmistir. Kuskusuz
farkli aragtirma yontemleri kullanilmasi ¢alismalari karsilastirmayi giiclestirmektedir.

2011 yilinda Capkin tarafindan yapilan ¢alismada, Manisa vergi dairesinden ve gelir
idaresinden aldig1 verilerle bir inceleme yapilmistir. Calismanin bulgularina gore yazar, Manisa
ilinde uzlasma bilincinin yerlestigini, indirim oranin diisiik gerceklesmesi ile idarenin uzlagsma
yoluyla gelir elde ettigini ifade etmektedir. Yapmis oldugumuz ¢aligma neticesinde Antalya
ilinde gergeklestirilen tarhiyat sonrasi uzlasma miiessesesine iliskin veriler yoluyla uzlasmaya
konu olan vergi tutarlarinda miikellefe saglanan indirim oranlarinin diisiik gerceklesmis olmast
ile Antalya ilinde vergi bilincinin yerlestigi sonucuna varilmis; fakat uzlasmaya konu olan
cezalarda miikellefe saglanan indirim oranlarinin yiiksek gergeklesmis olmasi bu goriisii
curutmustir.

2019 yilinda Topal tarafindan yapilan ¢alismada, 2013-2017 yillar1 arasinda Usak ilinin
bes yillik tarhiyat sonrasi uzlagma verilerinin incelemesi sonucunda, uzlasma miiessesinin
amacma hizmet etmedigi ortaya koyulmustur. Bu ifadesini ise yazar, vergi idaresinin
uzlagsmayla tahsil edebilecegi toplam alacaginin bir kismindan vazgegmesi ile agiklamistir.
Yapmis oldugumuz caligma neticesinde vergi idaresi uyusmazlik sebebiyle siipheli konuma
gelen alacaklarini kisa silirede ¢oziimlemesi sonucunda uzlagsma miiessesesi fazlaca bagvuru
alan konumunu korumaktadir. Bu amacla uzlagsma miiessesesi etkinligini korumaktadir. Fakat
Topal’in sonucu ile yapmis oldugumuz c¢alisma neticesinde benzer bulgulara ulasiimistir.
Uzlasma miiessesesi ile uzlagma komisyonlar1 tarafindan uzlasmaya konu olan vergi ve
cezalarda miikellefe saglanan indirim oranlarinin yiliksek olmasi, neticesinde vergi idaresinin
vergi veya ceza alacagindan vazgeciyor olmasi, uzlasma miiessesesinde yeni diizenlemeler
yapilmas1 gerektigi sonucuna varilmistir.

2021 yilinda Giinaydin tarafindan yapilan ¢aligmada, inceleme yapilan bes biiyiik ilde
uzlagma miiessesesi ile uzlagsmaya konu olan vergi cezalarinda yapilan indirimlerin yiiksek
olmasi, boylelikle indirim oranlarinin keyfi ve taraflarin pazarlik giiciine dayandirilarak
degiskenlik gosterilebildigi ifade edilmistir. Bu ¢alismada Ankara, Istanbul, Izmir, Adana ve
Gaziantep illeri kapsaminda degerlendirilen tarhiyat sonrasi uzlagma miiessesi calismasindan
hareketle tarhiyat sonrasi uzlasmaya konu olan vergilerde 2019 yili i¢in miikellefe saglanan
indim oran1 Adana ili i¢in %0.06, Ankara ili i¢in %10.3, Istanbul ili igin %7.5, Izmir ili igin

%9.3 gerceklesmis iken Gaziantep ilinde miikellefe herhangi bir indirim saglanmamistir. Tez
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calismamiz kapsaminda 2019 yilinda Antalya ilinde uzlagmaya konu olan vergilerde miikellefe
saglanan indirim oraninin ise %3 oldugu tespit edilmistir. Miikellefe saglanan indirimler yiiksek
degildir, fakat ayni yil icerisinde miikellefe saglanan indirim oranlarinda veya devlet icin
vazgecilen vergi alacaklarinda farklilik bulunmaktadir. Burada gergeklesen farkliligin sebebi,
uzlagsma komisyonuna birakilan takdir yetkisinden kaynaklanmaktadir.

Literatiir ¢alismalarina bakildiginda uzlasma miiessesesi meslek mensuplari veya mali
miisavirler lizerinde gergeklestirilen anket yontemi, belge tarama yontemi veya ampirik analiz
yontemleri ile degerlendirilmistir. Calisma neticesinde farkli arastirma yontemleri
kullanilmasina ragmen elde edilen bulgularin biiyiik cogunlugu uzlasma miiessesesi konusunda
yapilan caligsmalar ile benzerlik gostermektedir. Ancak calisma sonucunda elde edilen
bulgularin bazilar1 ise literatlir taramasinda incelenen calismalardan farklilasan yonleri
bulunmustur.

Literatiir calismalarinin sonuglar1 ile karsilagtirilan ¢alismamizin Antalya ili 6zelinde
ele alinmas1 ve tarhiyat sonrasi uzlasma verilerine odaklanilarak daha 6nce bu nitelikte bir
calismanin yiiriitiilmemis olmast tezin Ozginliigiinii olusturmaktadir. Ayrica uzlagsma
miiessesesinin genis bir zaman araliginda degerlendirilmesini saglayan calismamiz, siireg
igerisinde gergeklesen veri etkinligini de gozler oniine sermektedir. Calismamiz neticesinde
uzlagsma miiessesesinin anayasal vergilendirme ilkelerine aykirilik olusturmasi ve beraberinde
uzlagsma miiessesesinin temel vergi ilkeleri agisindan tartigmali yonleri degerlendirilmistir.
Degerlendirme neticesinde uzlagma miiessesesinin tartismali yOnlerinin sebebi olarak,
uzlagsmaya konu olan vergi ve cezalarda miikellefe saglanacak indirim oraninin uzlagsma
komisyonlarinin takdirine birakilmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Uzlagsma komisyonlari
tarafindan gergeklestirilecek indirim orani ile ilgili mevzuatta herhangi bir sinirin olmamasi
vergilerin yasallig1 ilkesiyle uyusmamaktadir. Bu durum ayrica esitlik ilkesi acisindan da
elestirilere maruz kalmistir. Kuvvetler ayriligi acisindan elestirilen nokta ise vergi
uyusmazliklariin sonuglandirilmasin da ¢6ziim yerinin yargi organlart olmast gerektigidir.
Temel vergilendirme ilkeleri agisindan degerlendirilen uzlasma miiessesesi, miikellefe vergi
borcunu ifa ederken 6deme kolaylig1 saglamasiyla, miiessese uygunluk ilkesi agisindan aykiri
diismemektedir. Adalet ilkesi, miikelleflerden 6deme giicii 6l¢iistinde vergi alinmasi gerektigini
ifade etmektedir. Fakat uzlasmaya bagvuran miikellef, normalde 6deyecegi vergi ve cezanin
altinda 6deme yapmayr saglamakta, bodylece vergisini zamaninda Odeyen miikellef
cezalandirilmis konuma gelmektedir. Bu sebeple de uzlasma, adalet ilkesi agisindan aykirilik

olusturmaktadir. Uzlasma komisyonlari tarafindan miikellefe saglanacak indirim orani ile ilgili
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mevzuatta herhangi bir smirin olmamasi, vergilendirmenin belirlilik ilkesine aykirilik
olusturmaktadir.

Ayrica uzlasma miiessesesinin rakamsal veri etkinligini olumsuz etkileyen faktorlere
deginilmistir. Bu faktérlerden en Onemlisi sik araliklarla ¢ikarilan yeniden yapilandirma
kanunlaridir. Son on yilda ¢ikarilan yeniden yapilandirma kanunlart yazilmis olup, bu
kanunlarda yer alan maddelerden dolay1 uzlasma miiessesesinin rakamsal etkinligini olumsuz
etkiledigi ifade edilmistir. Diger 6nemli husus ise uzlagsmaya konu olan vergi veya cezalarda
miikellefe saglanacak olan indirim oraninin uzlasma komisyonlarinin takdirine birakilmasidir.
Miikellefe saglanan indirim oranlar1 yillar bazinda degisiklik gdstermesinin yaninda, ayni yil
icerisinde Akdeniz Bolgesi’ndeki illerde de farklilik gostermektedir. Bu durum uzlasma
miiessesesinin esitlik ilkesi agisindan aykirilik olusturdugunu ifade etmektedir.

Uzlagma miiessesesi, vergilendirme ilkeleri agisindan elestirile maruz kalmistir. Bu
elestirilere ragmen uzlasma, bir yandan uygunluk ilkesine uygun olarak vergi miikellefinin
vergiye uyumunu saglamaya katki yaparken vergi idaresi agisindan ise uzun yargi siirecine
gidilmeksizin vergi hasilatini tahsil etme olanagi saglar.

Tez kapsaminda yiiriitiilen ¢alisma neticesinde uzlasma miiessesesinin olumlu ve
olumsuz sonuglart bulundugu ortaya konulmaktadir. Uzlagsma miiessesesi konumu geregi
etkinligini, elestirilere ragmen korumaktadir. Fakat elestirilere maruz kalan uzlagsma
miiessesesinin, bu olumsuz yonlerini en aza indirgeyecek 6nlemlerin alinmasi yetkili kamu

kuruluglar tarafindan saglanmalidir.
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SONUC

Vergi uyusmazligi, vergi idaresi ile vergi yiikiimliisii arasindan dogan uyusmazligi ifade
etmektedir. Vergi uyusmazliklarinin sonuglandirilmasi igin iki yol bulunmaktadir: Bunlar, idari
¢oziim yontemleri ile yargisal yontemdir. idari ¢oziim ydntemleri, vergi uyusmazligini vergi
miikellefi ile vergi idaresi arasinda ¢oziimlenmesi, yargt yoluna basvurulmamasini ifade
etmektedir. Idari ¢dziim yontemleri her iki tarafin mutabik kaldigi ¢dziim yollarini ifade
etmektedir. Bu uygulamalar, uzlasma miiessesesi, vergi hatalarin diizeltilmesi, cezalarda
indirim yontemi, list makama basvuru yontemi, izaha davet ve pismanlik/islah miiesseseleridir.
Miikellef vergi uyusmazligmmin ¢oziimlenmesi i¢in ilk olarak yargi asamasimi da
secebilmektedir. Yargisal ¢oziim, vergi uyusmazliklarinin mahkemeler aracilifiyla ¢dziime
kavusturulmasin ifade etmektedir.

Uzlagma kavrami, vergi idaresi ile miikellefin karsilikli tavizler vererek uyusmazligin
giderilmeye calisilmasi olarak ifade edilmektedir. Tiirk vergi hukukuna uzlagsma, 28.02.1963
tarihli 205 sayili yasa ile getirilmistir. 1986 yilinda 3239 sayili kanun ek 11’inci maddesi ile
“Tarhiyat Oncesi Uzlasma” iliskin ilk diizenlenmedir. Bu baglamda uzlasma miiessesesi iKi
farkli uygulanma alani bulmustur. Tarhiyat 6ncesi uzlasma, vergi incelemesine dayandirilarak
tarhiyatlarin gergeklestirilmesinden oOnce, daha agiklayici ifade ile vergi miktarlarinin
belirlenmesinden veya cezanin kesilmesinden 6nce uygulanabilmektedir. Tarhiyat sonrasi
uzlagma uygulamasi ise vergi miktarlarinin belirlenmesi veya cezalarin kesilmesi sonrasinda
uygulanabilmektedir.

Tarhiyat 6ncesi uzlagma, Tiirk vergi sistemine 1986 yilindan yayimlanan 3239 sayili
yasa ile dahil olmustur. Bu yasadaki diizenlemeyle birlikle tarhiyat dncesi uzlasma VUK ta ek
11’inci maddede yerini almistir. Bu miiessesenin aktif hale gelmesi ise 1987 yilinda “Tarhiyat
Oncesi Uzlasma Yonetmeliginin” yayimlanmasi ile gerceklesmektedir. Tarhiyat oncesi
uzlagsmada oncelikle vergi idaresince tarh edilecek vergilerle kesilecek cezalar vergi
incelemesine dayandirilmaktadir.

[k uygulama olan tarhiyat sonras1 uzlagma, 28.02.1963 yilinda yayinlanan 205 sayil
yasa ile getirilmistir. Bu uygulamanin yasal ismi, sadece Uzlagmadir. Fakat 1986 yilinda 3239
sayil1 yasayla birlikte vergi sistemine giren tarhiyat 6ncesi uzlasma uygulamasi sebebiyle 205
sayilt kanunda diizenlenen uzlagsma uygulamasinin adi degismistir. Bu sebeple uzlagsma
uygulamasi tarhiyat sonrasi ibaresini alarak bu sekilde ifade edilmeye baslanmastir.

Tiirkiye’de uzlagma goriismeleri sirasinda miikellefin istegine bagli olarak tabi olduklar:

meslek odasindan bir temsilci veya mali miisavir bulundurabilme, goriis alabilme sansi
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saglanmistir. Fransa uygulamasinda ise uzlasma komisyonunda, noterler odasindan bir noter
bulundurmak zorunda olup uzlasma goriismelerine seffaflik saglamaktadir. Tiirkiye’de uzlasma
goriismelerinde meslek odalarindan temsilcinin veya mali miisavirin bulunmasi miikellefe bagh
tutulmusken noter gibi bir kurumdan temsilci bulundurmak s6z konusu olamamaktadir.
Tiirkiye’de uzlagsma goriismelerini daha seffaf hale getirmek amaciyla Fransa’daki uygulama
olan noter bulundurmay1 dahil edip ayrica meslek odasindan bir temsilci ve serbest veya
yeminli mali miisavirin bulundurulmasi zorunlu hale getirilebilir.

Uzlasma miiessesesi, vergi uyusmazliginin ¢éztimlenmesi i¢in kurulmus idari ¢6ziim
yontemlerinden biridir. Uzlagma ile vergi idaresi ve vergi miikellefi arasinda dogan
uyusmazligi en kisa siirede ¢éziimlemek, kamu alacaginin deger kaybina ugramadan tahsilini
saglamak, vergi yargisinin is yiikiinii hafifletirken miikellefi yargi masraflarindan, hukuki
avukatlik ticretlerinden, zaman kaybindan kurtarmay1 amacglamakta ve vergi miikellefi ile vergi
idaresi arasindaki bagi giiclendirmeye ¢alismaktadir.

Uzlasma miiessesesinin dezavantajlarina bakildiginda ise miiessese, hukuk teorisi
acisindan tartismali yonleri de bulunmaktadir. Bu tartismali yonleri ise uzlasma miiessesesinin
vergilendirme ilkelerine aykirihk olusturmasidir.  Oncelikle uzlasma miiessesesi
kanunilik/yasallik ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Uzlasma miiessesesine bagvuran
miikellefe, vergi veya ceza tutarinda indirim yapma yetkisi vergi idaresine birakilmistir. Fakat
bu indirim yapma yetkisinin yani takdir yetkisinin vergi idaresine birakilmasi ve vergi
idaresinin ne oranda nasil indirim yapacagi ile ilgili bir diizenlemenin bulunmamasi uzlasma
miiessesesinin etkinligini zedelemekte iken bu durumda kanunilik ilkesine aykirilik teskil
etmektedir.

Ayrica uzlagma miiessesesinin, vergide adalet ve esitlik ilkeleri agisindan
olumsuzluklar1 bulunmaktadir. Uzlagma komisyonlarina tanian takdir yetkisinin bir sinir1 ve
ayni zamanda bir kriteri bulunmadigi i¢in bu durum objektiflikten uzaklagmaktadir. Bu durum
sonucunda belirli bir smirlandirmanin olmayist miikellefler arasinda esitsizlige neden
olmaktadir. Bu baglamda uzlagsma miiessesesi ile vergisini zamaninda 6deyen miikellef
cezalandirilmig iken vergisini veya cezasini zamanindan ddemeyen ve uzlasma ile indirim
saglayan miikellef odiillendirilmis olmaktadir. Esitsizligin giderilmesi amaciyla uzlagsma
miiessesesi ile milkellefe saglanacak indirimlere kistaslar ve sinirlandirmalar getirilmeli ve
kanunda iist sinir alt sinir seklinde kisitlayici sinirlamalar yer almalidir. Béylece ayni sartlarda
bulunan miikelleflerin ayn1 zamanda ayni indirim oranina tabi tutulmasi ile miikellefler arasinda

dogan esitsizlik ¢oziimlenebilecektir.
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Uzlasma miiessesesi ile miikellef, ddemesi gerektigi vergi ve cezanin bir kismini
O0demekten kurtulmaktadir. Uzlagma ile vergi idaresi toplayacagi vergi ve ceza alacagindan
taviz vererek miikellefe belirli bir indirim saglamaktadir. Uzlasma miiessesesi ile vergi
idaresinin alacagini tahsil ederken bir kismindan vazgegmis olmasi ve idarenin almasi gerektigi
vergi ile hazineye giren vergi arasinda fark olusmasina neden olmaktadir. Béylece uzlasma
miiessesesi ile vergilendirmede iktisadilik ilkesi ihlal edilmis olur.

Tiirkiye geneli tarhiyat oncesi uzlasmaya basvuran dosya adetleri bilinmedigi i¢in
uzlagma orani hakkinda bir sey sOylenememektedir. Ayrica tarhiyat 6ncesi uzlagsma rakamlari
il bazinda yaymlanmadigi i¢in Antalya ili 6zelinde bir karsilagtirma yapilamamaistir. Bu sebeple
tezin kapsami tarhiyat sonrasi uzlasma rakamlarindan olugsmaktadir.

Tiirkiye’de gerceklestirilen uzlasma miiessesesine iliskin gergeklestirilen ¢alismalardan
farkl olarak tezde Tiirkiye kapsaminda uzlasma miiessesinin tarhiyat oncesi ve sonrasi i¢in
gerceklesen verilerinin istatiksel anlamliligi test edilmistir. Test iki ayr1 hipotezden
olugsmaktadir. Hipotez 1, tarhiyat oncesi uzlasilan vergiler ile tarhiyat sonrasi uzlasilan vergiler
icin gergeklestirilmistir. Hipotez 2 ise tarhiyat oncesi uzlasilan cezalar ile tarhiyat sonrasi
uzlagilan cezalar icin gergeklestirilmistir. Analiz %5 anlamlilik diizeyi icin bakilmis olup,
analizi gerceklestirilen hipotezlerin sonucu % 0.046 c¢ikmustir. Iki farkli kosul altinda
gerceklestirilen test analizinin sonug bakimindan performans olgiitleri anlamli ¢itkmustir. Ayrica
analizin Antalya ili 6zelinde gerceklestirilmesi ve Antalya ilinin turizm bagkenti olmasi
sebebiyle tarhiyat sonrasi uzlagsma verileri acisinda Tiirkiye ile degerlendirilmesi tezin
Ozgiinliiglinii olusturmaktadir. Ayrica analiz sonucunda tarhiyat sonrasi ve Oncesi uzlasma
miiessesesinin veri grafigini etkileyen baglica faktorler kaleme alinmastir.

Tez c¢aliymam kapsaminda Gelir Idaresi Bagkanligmin Faaliyet Raporlarindan elde
edilen veriler 15181nda, 2010-2021 yillar1 arasinda tarhiyat sonras1 uzlagma rakamlari ile Tiirkiye
ve Antalya ili arasinda oran analizi yapilarak uzlagma miiessesesi ile ilgili bir degerlendirme
yapilmigtir. Uzlagsma oranlar1 incelendiginde bazi yillar haricinde %90 iizerinde uzlagma
gerceklesmis olup bu oran hem Tiirkiye geneli hem de Antalya igin gegerlidir. Antalya’da
gerceklesen dosya sayilarmin Tiirkiye igerisindeki payina bakildiginda ise %3 ila %5 diizeyi
arasinda bir paya sahiptir.

Tiirkiye geneli uzlasmaya konu olan vergi indirim oranlart ise 2018 yilina kadar %20-
50 arasinda degisiklik gostermistir. 2018 ile 2021 yillar1 arasinda ise %@4-7 oranlarinda
miikellefe indirim saglanmistir. On bir yilin toplaminda ise %28 oraninda miikellefe indirim
saglanmistir. Antalya ili i¢in uzlasmaya konu olan vergi tutarlarinda miikellefe saglanan indirim

oranlar1 yil bazinda siirekli degiskenlik gostermektedir. Belli bir hizda artis veya sabitlik
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gostermemektedir. 2017-2020 yillar1 arasinda miikellefe saglanan indirim oranlar1 %1-3
arasinda gergeklesmis olup vergi idaresi kati bir tutum izlenmistir. Antalya’da uzlagma
sonucundaki vergilerin Tiirkiye icerisindeki payima bakildiginda ise %2-4 arasinda degismis
olup 2012 yilinda bu oran %6’ya kadar yiikselmistir.

Tiirkiye geneli uzlasmaya konu olan cezalarda indirim oranlar1 incelendiginde
miikellefin %85-95 arasinda yiiksek oranda indirim saglandig tespit edilmistir. 2010 ve 2021
yillarinin toplaminda Tiirkiye genelinde miikellefe %90 oraninda indirim saglanmistir. Bu
oranlar Antalya ili i¢cinde gegerlidir. Antalya ilinde ger¢eklesen uzlagsma sonucu cezalarin
Tiirkiye icerisindeki pay1 %2-4 arasinda degismis olup uzlagsma sonucundaki vergiler gibi 2012
yilinda uzlasma sonucundaki ceza tutarlarinin pay1 agisindan bu oran %6’ya kadar yiikselmistir.

2010-2021 yillart arasindaki inceleme sonucunda Tiirkiye geneli ve Antalya ili igin
gecerli olmak tizere uzlasilan dosya adetlerinde ve uzlasmaya konu olan cezalarda miikellefe
saglanan indirim oranlar1 oldukca yiiksektir. Cezalarda bu oranlarin yiiksek olmas1 miikellefi,
uzlagsma miessesesine yakinlagtirmaktadir. Uzlagsmaya konu olan vergi tutarlarina yapilan
indirim oranlar1, cezalarda saglanan indirim oranlarindan oldukca diisiiktiir. Ilgili oranin en
diisiik oldugu yi1l 2017°dir. Vergi idaresi tarafindan gerceklestirilen indirim oranlari, vergi
tutarlari agisindan daha diisiik olurken cezalar agisindan daha yiiksektir.

Akdeniz bolgesindeki iller kapsaminda 2019, 2020, 2021 yillar1 i¢in bir degerlendirme
yapildiginda Antalya ili diger iller arasinda dosya adedi, uzlasmaya konu olan vergi ceza
acisindan 2020 ve 2021 yillarinda yiiksektir. Bu durum Antalya ilinin ekonomik durumu, tarim
diizeyi, turizm yogunlugu, sanayi, ticaret ve vergi miikellefi sayisi ile agiklanabilmektedir.

Gergeklestirilen analiz neticesinde tarhiyat sonrasi uzlagsma miiessesesi miikellef ve
vergi idaresi tarafindan oldukg¢a fazla basvuru yapilan bir miiessesesi oldugu goriilmektedir.
Ayrica uzlagma komisyonlarinin uzlagmaya konu olan cezalarda miikellefe sagladig: indirimler
ile miiessesenin miikellefler acisindan popiilaritesini arttirmaktadir. Miikellefler agisindan bu
miiessesesinin popiilaritesinin artmasi miiessesenin suiistimal edilme riskini de arttirmaktadir.

Uzlagma miiessesesini olumsuz etkileyen unsurlarin kaldirilip miiessesenin daha etkin
hale getirilmesi amaci ile vergi idaresinin takdirine birakilmis miikellefe saglanan indirim
oranlar1 diizenlenmelidir. Uzlagmaya bagvuran ayn1 konumdaki miikelleflere komisyonlarin
farkli oranlarda indirim yapmasi esitsizlik yaratmaktadir. Bu durumun ¢6ziimlenmesi amaciyla
tarhiyat sonrasi ve oncesi uzlagsmada vergi idaresine birakilmis olan takdir yetkisine belirli
kriterler, kistaslar veya oOl¢iitler getirilmeli, boylece de esitsizlik ¢oziilebilmektedir. Ayrica
uzlagma tutarlarinda yapilacak indirim oranlari uzlasma komisyonlarina birakildigi i¢in bu

uzlagsma komisyonlar1 incelenmeli veya denetlenmelidir. Uzlasma komisyonlar1 tarafindan
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miikelleflere saglanan indirimlerin hangi duruma goére saglandigi veya miikellefe saglanan
indirim oranlarinin bilinememesi sebebiyle uzlasma komisyonlari denetlenmelidir. Ayrica,
uzlagma komisyonun takdir yetkisini kotiiye kullanip kullanmadiginin saptanmasi amaciyla
uzlagma komisyonlar1 denetlenebilir.

Uzlagma miiessesesi uygulamasi uzlasmaya konu olan cezalarda miikellefe sagladigi
yiiksek indirimler sebebi ile miikellefi kayit disiiga yonlendirmektedir. Ulkemizde kayat
disiligin yiiksek olmasi, miikellefin vergiye goniilli uyumunun yerlesmemesi ve uzlasma
miiessesesinin O0zellikle ceza rakamlarinda miikellefe yaptigi indirimler neticesinde uzlagma
miiessesesinin etkinligi zedelenmektedir.

Ayrica iilkemizde sik sik ¢ikarilan yeniden yapilandirma kanunlari, uzlagsma
miiessesesinin etkinligini zedelemekte olup miikellefi uzlasma miiessesesine bagvurmamaya
yoneltmektedir. Bazi1  yillardaki veri setindeki rakamsal distiklik bu durumla
aciklanabilmektedir.

Tiirkiye’de sik sik ¢ikarilan yeniden yapilandirma kanunlari uzlagsma miiessesesinin
etkinligini zedelemekte iken ayrica miikellefi vergi odevlerini yerine getirmemeye
yonlendirmektedir. Uzlagma miiessesesinin revize edilmesinin disinda neredeyse her yil
c¢ikarilan yeniden yapilandirma kanunlari ile uzlagma miiessesesi arasindaki bag diizenlenmeli,
miikellefin uzlasma miiessesesi ile bagi giiglendirilmelidir. Tarhiyat sonrast uzlagma
miiessesesi, vergi bilinci agisindan olumsuzluk tasisa da, miikellefin vergiye uyumunu
kolaylastirmas1 agisindan vergi sistemine pozitif katki saglayan bir uygulamadir. Vergi
bilincinin miikellefe asilanmas1 amaciyla egitimler verilmeli, bilgilendirici brosiirler
olusturulmali, medyadan yararlanarak bilgi verici kisa reklamlar olusturularak vergi bilinci
desteklenmelidir.

Uzlasma miiessesesinin etkinliginin saglanmasi1 amaciyla vergi idaresi miikellefi
bilgilendirilebilecek afis gibi Gelir Idaresi Baskalig1 sayfasinda yer alacak agiklayici bildirgeler
ile dijital ortamin da dahil edilmesi ile miikellefi uzlasmaya yonlendirilebilecektir. Buna iliskin
en yeni kaynak Aralik/2022 yilinda yaymlanmistir. Bundan &nce Gelir Idaresi Baskalig
sayfasinda yayinlanan bilgilendirici metin ise tam 11 y1l 6nce 2011 yilinda yaymlanmustir. Gelir
Idaresi Baskaligi sayfasinda yer alacak metinler, brosiirler veya afisler daha sik
yayinlanmalidir.

Vergi uyusmazliginin giderilmesi amaciyla miikellefe idari ve yargi asamasi olmak
tizere iki yol gosterilmekte olup miikellef istedigi miiesseseyi secebilmektedir. Bu baglamda bir
zorunluluk bulunmamaktadir. Uzlagsma miiessesesi ilk basvurulmasi gereken yol olarak

diizenlenirse mahkemelere giden vergi uyusmazli§i dosyalar1 azalabilecek, boylece de
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mahkemelerin is yiikii hafifleyecek ve zamanlarini, dikkatlerini ellerindeki dosyaya aktararak

daha kisa siirede ¢ozlimleyebilecektir.
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TARHIYAT SONRASI UZLASMA KOMiSYONLARININ VERGI MIKTARINA VE
USULSUZLUK VE OZEL USULSUZLUK CEZALARINA ILiSKIiN YETKI SINIRI

a) Vergi Miktarina Iliskin Yetki Sinir1

e Vergi Dairesi Baskanliklar1 ve Defterdarhklar Uzlasma Komisyonlari

Yetki Smirlar: (2023 Yih)

Komisyonlar Yetki (TL)

Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi 3.500.000
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig 1.500.000
Ankara, Izmir 1.250.000
Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin 1.000.000
Aydin, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, 750.000
Manisa, Mugla, Samsun, Tekirdag

Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, Kahramanmarag, Sakarya, 500.000
Trabzon, Sanlwurfa, Zonguldak

Defterdarliklar 100.000

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig: sitesinden alian 539 VUK Genel Tebligine gore hazirlanmistir.

e Vergi Dairesi Miidiirliigii kapsamindaki Uzlasma Komisyonlar1 Yetki

Sinirlar: (2023 Yih)

Komisyonlar YetkKi

(TL)
Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 70.000
Ankara, [zmir 60.000
Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin 50.000
Aydn, Balikesir, Denizli, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun, 40.000
Tekirdag
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, Kahramanmarag, Sakarya, Trabzon, Sanliurfa, 30.000
Zonguldak
Defterdarliklar 30.000

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 sitesinden alinan 539 VUK Genel Tebligine gore hazirlanmistir.




117

e Mal Miidiirliikleri Kapsamindaki Uzlasma Komisyonlar: Yetki Simir1 (2023

Yih)
Komisyonlar Yetki
Y (TL)

Ankara, [zmir 15.000
Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin 12.500
Aydin, Balikesir, Denizli, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun,

L 10.000
Tekirdag
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, Kahramanmarag, Sakarya, Trabzon, Sanliurfa, Zonguldak 7.500
Defterdarliklar 7.500

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig: sitesinden alian 539 VUK Genel Tebligine gore hazirlannistir.

e Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma

Komisyonunun Yetkisi (2023 Yih)

Komisyonlar Yetki (TL)
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu 15.000.000
Merkezi Uzlasma Komisyonu 15.000.000 {izeri

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 sitesinden alinan 539 VUK Genel Tebligine gore hazirlanmstir.

b) Usulsiizliik ve Ozel Usulsiizliik Cezalarina Iliskin Yetki Smir1
e Vergi Dairesi Bagskanhklar1 ve Defterdarhiklar Biinyesinde Kurulan

Uzlasma Komisyonlarina Iliskin Yetki Siirlar1 (2023 Yih)

Komisyonlar Yetki (TL)
Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Bagkanligi 800.000
Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig 700.000
Ankara, {zmir 600.000
Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin 500.000
Aydm, Balikesir, Denizli, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun,

Tekirdag 400.000
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon, Sanliurfa, Zonguldak 300.000
Defterdarliklar 150.000

Kaynak: Gelir idaresi Baskanlig1 sitesinde yer alan VUK 539 sayili genel tebliglerden hazirlanmistir.

e Vergi Dairesi Miidiirliigii kapsamindaki Uzlasma Komisyonlar1 Yetki

Smrlar (2023 YILI)

Komisyonlar Yetkd
Y (TL)

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig 70.000
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Ankara, [zmir 50.000
Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin 40.000
Aydm, Balikesir, Denizli, Eskigehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun,

P 35.000
Tekirdag
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon, Sanlurfa, Zonguldak 30.000
Defterdarliklar 30.000

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig: sitesinde yer alan VUK 539 sayili genel tebliglerden hazirlanmistir.

e Mal Miidiirliikleri Kapsamindaki Uzlasma Komisyonlar Yetki Sinir1

(2023 Y1ih)
Komisyonlar Yetki
Y (TL)

Ankara, {zmir 20.000
Adana, Antalya, Bursa, Kocaeli, Konya, Mersin 17.000
Aydm, Balikesir, Denizli, Eskisehir, Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, Mugla, Samsun,

. 15.000
Tekirdag
Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya, Kahramanmaras, Sakarya, Trabzon, Sanlurfa, Zonguldak 10.000
Defterdarliklar 10.000

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig: sitesinde yer alan VUK 539 sayili genel tebliglerden hazirlanmistir.

e Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu ile Merkezi Uzlasma

Komisyonunun Yetkisi (2023 Yih)

Komisyonlar Yetki (TL)
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagsma Komisyonu 15.000.000
Merkezi Uzlasma Komisyonu 15.000.000 {izeri

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig1 sitesinde yer alan VUK 539 sayil1 genel tebliglerden hazirlanmustir.
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