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Iscilerinin Se¢cmen Davranislarini Bicimlendiren Etmenler:
2024 Yerel Se¢imi
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Tez Danigmani : Dr. Ogr. Uyesi Senay GUNEYMEN
Turd, Yili : Yiiksek Lisans, 2025

Sayfa Adedi : 226

Bu ¢aligmanin konusu, demokrasinin bir pargasi olan ve siyasal katilimin yonii ile
iligkilenen se¢men davranisidir. Kuramsal agidan sosyolojik, psikolojik ve rasyonel
yaklasimlar ¢ergevesinde ele alinan segmen davranigi ve onun yonii; segmenlerin istek ve
taleplerini sahip olduklar1 tutumlar ve buna bagl olarak ortaya koyduklari eylemler
sonucunda tercih etmesi durumudur. Calismanin amaci tagkomiirii iiretiminin merkezinde
yer alan Tirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK) pano ayak iiretim iscilerinin se¢men
davranigini bicimlendiren etmenleri ortaya koymaktir. 2024 Yerel Se¢imini konu alan bu
calisma, yontem olarak yapilandirilmis ankete dayali istatistiksel veri analizini
kapsamaktadir. Sosyolojik, psikolojik ve rasyonel yaklasimlar1 biitiinsel olarak ele alan
calismada anket calismasinin evreni, TTK verisine dayali olarak 2024 yili, Eyliil ayi,
toplam pano ayak iiretim is¢isini kapsamaktadir. Anket ¢alismasinin érneklemi ise evrenin
%10’ununu temsil edecek bigimde Kozlu, Uziilmez, Karadon, Armutcuk ve Amasra
Taskomiirii Isletme Miiesseseleri olmak iizere bes miiessese diizeyinde agirliklandirilmus,
orantil1 rastgele orneklem yontemiyle belirlenmistir. Calismanin sonucunda pano ayak
iiretim iscilerinin segmen davramisini belirleyen etmenler; psikolojik yaklasima gore
vatandaglik duygusu, secim bildirisi ve parti lideri, sosyolojik yaklagima gore; bireyin
ikamet ettigi yer, kentin ekonomik durumu ile kisisel deneyim ve kazanimlari, rasyonel
yaklasima gore ise yolsuzlukla miicadele, partinin gegmis ¢alismalar1 ve parti ideolojisi
olarak ortaya konmustur. Calisma, siyaset bilimi ve kamu yonetimi alaninda maden
is¢ilerinin segmen davranigina yonelik az sayidaki arastirmaya nitelikli bir katki sunmasi
ve maden isgileri ile kent siyaseti arasindaki iliskiyi kurarak Zonguldak c¢aligsmalarina

Ozgiin bir katki saglamasi agisindan degerlidir.
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Anahtar Kelimeler: Segmen Davranisi, Taskomiirii Havzasi, TTK Pano Ayak Uretim

Iscileri, Siyasal Katilim, 2024 Yerel Segimi.
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Thesis Adviser : Assist. Prof. Dr. Senay GUNEYMEN
Type, Year : Master, 2025
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The subject of this study is voter behavior as part of democracy and direction of
political participation. Voter behavior and its direction, taken into consideration within the
framework of sociological, psychological and rational approaches theoretically, is the
situation where voters make their wishes and demands as a result of their attitudes and
actions. The study’s aim is to reveal the factors shaping the voter behavior of the panel
trestle production workers (ptpws) in Turkish Hard Coal Enterprise (THCE, [TTK]), as
central to hard coal production. The method of the study, on the 2024 Local Election in
Turkey, includes statistical data analysis based on a structured questionnaire. As
considering sociological, psychological and rational approaches integratedly, the universe
of the survey study covers the total ptpws in September 2024, based on the THCE database.
The sample of the survey study, representing 10% of the universe, was weighted via five
hard coal enterprises under THCE, namely Kozlu, Uziilmez, Karadon, Armutcuk and
Amasra and was determined by proportional random sampling method. As a result of the
study, the primary factors that shape the voter behavior of ptpws were found as the sense
of citizenship, the election manifesto and the party leader within psychological approach;
the place of residence, the economic situation of the city, personal experiences and
achievements within sociological approach, and the fight against corruption, the past works
of the party and the ideology of the party within rational approach. Academically, the study

contributes to the research subject and to Zonguldak studies.

Keywords: Voting Behavior, Zonguldak Hard Coal Basin, THCE Panel Trestle Production
Workers, Political Participation, 2024 Local Election.
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ONSOZ
Bu c¢alisma, Tiirkiye Taskomiiri Kurumu’nda calisan yeralti pano ayak
maden is¢ilerinin segmen davranisglarini etkileyen etmenleri belirlemek amaciyla
hazirlanmistir. Calismada, Zonguldak’in tarihsel olarak madencilikle 6zdeslesmis
kimligini g6z Oniinde bulundurarak, maden iscilerinin yerel se¢imlerdeki
tercihlerini anlamak ve bu tercihlerde etkili olan etmenleri ortaya koymak

hedeflenmistir.

Bu ¢alismanin hazirlanmasinda basta kiymetli danisman hocam Dr. Ogr.
Uyesi Senay GUNEYMEN e, tez siirecinin her asamasinda sagladig1 katk1, sabr1 ve
gostermis oldugu anlayis i¢in tesekkiirlerimi sunarim. Ayrica yiiksek lisans
egitimine baglamamda biiyiik bir tesvik ve rehberlik saglayan Hitit Universitesi’nin

degerli akademik kadrosundan Dog. Dr. Nur SAT’a da tesekkiir etmek isterim.

Tez siirecinde destegini her zaman hissettigim babam Murat KOSE ve annem
Eda KOSE’ye yolun sonuna kadar elimi tuttuklar1 i¢in sonsuz tesekkiir ederim. Bu
yolda benimle yiiriiyen, bilgiye ulagma, kullanma ve paylagsma konusunda
yardimini asla esirgemeyen sevgili iiniversite arkadasim Cansu Nur DEMIRBAS’ a
da tesekkiirlerimi sunuyorum. Yine, bu siirecte bana moral olan, degerlim Emre

Can TUKENMEZ’e de tesekkiir ederim.

Tez konumun ilham kaynagi olan TTK Emeklisi dedem Eyiip FIDAN’a da
yasanmisliklarindan hareketle madencilikle ilgili bilgilerini paylastig1 ve bir taslak

olusturmada yardimci oldugu i¢in siikranlarimi sunarim.

Calismanin arastirilma siirecinde verdikleri destekten otiirii Genel Maden-Is
Sendikast’na da tesekkiir ederim. Ismini anamadigim tiim sendika yoneticilerine
ve sendika mensuplarina igten siikranlarimi sunarim. Son olarak ¢alismanin
orneklemini olusturan Tirkiye Taskomiiri Kurumu yeralti pano ayak iiretim
iscilerine degerli vakitlerini ayirdiklar1 ve sorularimi yanitladiklart igin tesekkiir

ederim.

“Yer altimin karanligint emegiyle aydinlatan,

’

alin teriyle Zonguldak in mimart olan degerli madencilerimize...’
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GIRIS

Demokratik sistemlerde siyasal katilim, bireylerin ortak yasam alanlarina
dair karar alma siireclerine etkin bi¢gimde dahil olmalarin1 saglar. Bu katilimin en
gorliniir bicimi ise se¢imler yoluyla gerceklesir. Se¢menler, siyasal tercihlerinde
bireysel istek ve beklentilerinin yani sira, ait olduklar1 toplumun degerleri, iginde
bulunduklar kiiltiirel yapt ve ekonomik kosullarin etkisi altinda kalabilirler. Bu
durum, se¢gmen davranisinin yalnizca bireysel iradeye degil ayni zamanda iginde
bulunulan yapisal kosullara da bagl olarak sekillendigini gostermektedir. Ayrica
belirli meslek gruplarinda, calisma kosullar1 ve sosyal etki de segmen davranisini

bicimlendirmede 6nemli bir rol oynamaktadir.

Kuramsal acidan, siyasal katilim ile segmen davranisi arasindaki iliski;
siyasal katilimin ortaya ¢ikis siirecini sekillendiren sosyolojik, psikolojik ve
rasyonel etmenler ¢ergevesinde incelenmistir. Literatiirdeki oy verme davranisi
kuramlarindan hareketle, bu calisma segmen davranisini; sosyolojik, psikolojik ve
rasyonel tercih yaklagimlarini bir arada ele alarak incelemektedir. Bu biitiinciil ele
alisin tercih edilme nedeni, se¢gmen davranisinin yalnizca tek bir degiskenle

aciklanamayacak kadar karmasik ve ¢ok boyutlu bir yapida olmasidir.

Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu (TTK) Pano Ayak Uretim Iscilerinin Segmen
Davraniglarin1 Bigimlendiren Etmenler: 2024 Yerel Se¢imi baslikli bu ¢alismanin
amaci, Tilrkiye Taskomiirii Kurumu’nda ¢alisan pano ayak iiretim iscilerinin 2024
Yerel Se¢imindeki se¢gmen davranisini sekillendiren sosyolojik, psikolojik ve

rasyonel etmenleri ortaya koymaktir.

Tiirkiye’nin sanayilesme tarihinde ‘emegin baskenti’ olarak tanimlanan
Zonguldak, taskomiirii liretimi ve maden is¢ileriyle 6zdeslesmis bir kenttir.
Cumbhuriyetin ilk ili olmasinin yaninda ilk sanayi kenti olan Zonguldak, bu iliskiyi
tasimasi agisindan onemlidir ve alan ¢alismasimnin se¢iminde bu iligski ve nitelik
temel gerekceleri olusturmaktadir. Bir yoniiyle Zonguldak, toplumsal, siyasal ve

mekansal boyutlariyla emek ve kent iliskisini incelemek i¢in ¢ok 6nemli bir kenttir.

Tiirkiye Taskémiirii Kurumu (TTK) Pano Ayak Uretim Iscilerinin Segmen
Davraniglarini Bi¢cimlendiren Etmenler: 2024 Yerel Se¢imi baglikli bu ¢alisma bes

ana boliimden olusmaktadir. Calismanin kuramsal temelini insa eden birinci



boliimiin yaninda, Tiirkiye baglaminda yerel yonetimler ve yerel secimlere iliskin
tarihsel arka plani sunan ikinci boliim ile Zonguldak’in tagkdmiirii tiretimi ve maden
iscilerinin ¢alisma ve yasam kosullarini tarihsel bir perspektifle ele alan {i¢iincli
boliim, agamali olarak ¢alismanin baglamini ortaya koymaktadir. Bu baglam, alan
calismasinin temelini insa etmek agisindan 6zel bir 6nem tasimaktadir. Literatiir

taramasinin 6z sunusu bu ii¢ boliim ¢ercevesinde ortaya konmustur.

Calismanin “Siyasal Katilim ve Se¢gmen Davranis1” baslikli birinci boliimii,
siyasal katilim ve se¢men davranisi kavramlarimi agiklamaktadir. Bu boéliimde
ozellikle oy verme davranigi aciklanmis olup kavramlar literatiirde yer alan
sosyolojik, psikolojik ve rasyonel yaklasimlar temelinde sunulmustur. Bu boliimiin
calisma ile kurdugu iliski, arastirmanin ana konusunu olusturan se¢men

davraniginin kuramsal temelini olusturmasi yoniindedir.

Birinci boliime iliskin olarak siyasal katilim kavrami literatiirde farkl
donemlerde cesitli arastirmacilar tarafindan ele alinmistir. Kavramsal gergeveye
iliskin degerlendirmeler Cetin (2017), Aslan (2022), Ilter (2021), Erogul (2012) ve
Aydin (2019) tarafindan yapilmistir. Siyasal katilim tiirleri ve diizeyleri, Milbrath
(1971) tarafindan gelistirilen smiflandirmaya dayandirilmis olup, bu yaklasim lter
(2021), Cetin (2017), Ebrahimi (2018), Tosun ve Tepek¢ioglu (2018), Karakog
(2018), Akinci ve Eris (201), Yolgu (2017), Verba ve Nie (1972) gibi arastirmacilar
tarafindan farkli orneklemlerle genisletilmistir. Demokrasi ve siyasal katilim
iliskisini konu alan ¢alismalar arasinda izmir (2020), Kislal (1987), Liike (2012)
ve Ozhan (2021) yer alirken; isci sinifi ve sendikal hareketler baglamindaki
tartismalar Erogul (2012), Dereli (1995), Sevgi (2012), Akkaya (2004), Maguire
(2021) ve Eyidiker (2019) tarafindan ele alinmistir. Segmen davranisina iliskin
literatiirde, farkli kuramsal yaklasimlar 6ne g¢ikmaktadir. Sosyolojik yaklagim
Lazarsfeld, Berelson ve Gaudet (1949) tarafindan gelistirilmis; bu model daha sonra
Demirtas (2015), Caha (2022) ve Karahan Uslu, Bozkurt ve Tiifek¢ioglu (2016)
gibi aragtirmacilar tarafindan Tiirkiye baglaminda degerlendirilmistir. Psikolojik
yaklagim c¢ercevesinde se¢gmen davranigi, Campbell ve arkadaglart (1960)
tarafindan olusturulan Michigan Okulu tarafindan ele alinmis; bu yaklasim Avci
(2015) ve Houghton (2015) tarafindan se¢menlerin siyasal egilimleriyle
iligkilendirilmistir. Rasyonel tercih yaklastmi Downs (1957) tarafindan



temellendirilmis olup, segmen davranisini fayda-maliyet ekseninde agiklamaya
yoneliktir. Bu yaklasim Filiz (2019), Ozalp (2011), Ozkan (2007), Banazli (2019)
ve Basarir (2016) tarafindan yerel se¢cimler baglaminda degerlendirilmistir. Segcmen
davranigin1 agiklamaya yonelik yaklagimlari karsilastirmali bi¢cimde ele alan
calismalarda Teyyare ve Avei (2016) ve Kalkan (2023) 6ne ¢ikarken; Beren (2013),
Filiz (2019) ve Ozalp (2011) segmen tercihlerinde hem duygusal hem de ¢ikar
temelli unsurlar1 bir arada ele alarak literatiire katki sunmustur. Bu literatiir, secmen
davraniginin ¢ok boyutlu oldugunu vurgulamakta ve segmenin karar siirecinin hem
bireysel hem toplumsal etmenlerle sekillendigini gostermektedir. Bu tez
calismasinda da benzer bigcimde 2024 Yerel Se¢iminde TTK pano ayak iiretim
is¢ilerinin se¢gmen davranigini sekillendiren etmenler, psikolojik, sosyolojik ve
rasyonel yaklasimlarin ve bu yaklagimlar igerisindeki etmenlerin biitiinciil olarak

ele alinmasi ile incelenmistir.

Calismanin “Tiirkiye’de Yerel Yonetimler ve Yerel Segimler” baslikli ikinci
boliimiinde Tiirkiye'deki yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ve yerel se¢imlerin
yasal dayanagi sunulmustur. Bu béliimiin amaci, yerel diizeyde siyasal katilimin
kurumsal ve hukuksal zeminini ortaya koyarak, 2024 yerel seciminin
anlamlandirilmasina teorik bir arka plan sunmaktir. 2024 Yerel Se¢imini konu alan
bu tez ¢aligmasinda, bu boliimdeki baglamla iliskili olarak kent yonetimi ve kentsel

hizmetler baglamindaki etmenler, alan ¢caligmasi baglami icerisine alinmistir.

Ikinci béliime iliskin olarak yerel yonetim kavramu, tarihsel siireg igerisinde
merkeziyet¢ilik ve yerellesme tartigmalart baglaminda Sengiil (2020), Tekeli
(1983), Urhan (2008), Heper (1985), Parlak ve Sobaci (2008), Eryilmaz (2019) ve
Ozmen (2021) tarafindan ele alinmistir. Osmanli donemine iliskin literatiirde,
Tanzimat reformlariyla baslayan belediyelesme siireci Ozmen (2021), Sengiil
(2020), Cicek (2014), Unal (2015) ve Eryillmaz (2019) tarafindan incelenmis; bu
donemde yerel yonetimlerin kurumsal yapist ve idari islevleri Sengil (2020) ve
Tekeli (1983) tarafindan degerlendirilmistir. Cumhuriyet’in ilk donemine iliskin
degerlendirmeler Onder ve Giiler (2021) ile Kongar (2012) tarafindan yapilmis; bu
arastirmacilar, ulus-devlet inga silirecinde yerel yonetimlerin merkezi otoriteyle
iligkisini incelemistir. 1950 sonras1 ¢ok partili donemde yerel yoOnetimlerin

demokratiklesme siireciyle olan iliskisi Tekeli (1983), Sengiil (2020) ve Eryilmaz



(2019) tarafindan tartigilmis; bu donemde yerel 6zerklik ve siyasal katilim konular1
yeniden yorumlanmistir. 1980-2000 arast doneme iliskin ¢aligsmalar, neoliberal
politikalarin yerel yonetim iizerindeki etkisini inceleyen Ozmen (2021), Sengiil
(2020) ve Eryilmaz (2019) tarafindan yapilmistir. 2000 sonras1 donemde Avrupa
Birligi uyum siireci ve 2004 sonras1 gergeklestirilen yasal diizenlemelerle yonetisim
kavrami {lizerinden yerel yonetim reformlarini ele alan arastirmalar Cevik (2010),
Cigek ve Giiler (2023) ve Ozer (2013) tarafindan gelistirilmistir. Yerel segimlere
yonelik literatiir, se¢imlerin hukuksal dayanagimi 1930 tarihli Belediye
Kanunu’ndan 1982 Anayasas1 ve 2972 sayili Mahalli idareler Se¢imi Kanunu’na
uzanan siirecte inceleyen Ozbudun (1995), Onder ve Giiler (2021) ve Ozer
(2013)’in calismalarina dayanmaktadir. Se¢im sistemi ve yasasindaki degisimlere
iliskin tartismalar ise Celik (2021), Ozdemir (2023) ve Colak (2021) tarafindan
yirlitiilmiis; bu aragtirmalar yerel se¢imlerin kurumsal gergevesini agiklamistir.
Yurttag katilimi ve yerel demokrasi kavramlarini yonetisim baglaminda ele alan
calismalar arasinda Cevik (2010), Colak (2021) ve Cicek & Giiler (2023) 6ne
cikmaktadir. Tiim bu literatiir bir arada degerlendirildiginde Tiirkiye’de yerel
yonetimlerin tarihsel ve hukuksal gelisiminin giiniimiiz yerel siyasetinde katilim,
temsil ve yonetisim iligkilerinin anlagilmasinda temel bir zemin sunmaktadir. Bu
yoniiyle calismanin ikinci bolimii 2024 Yerel Se¢iminin degerlendirilmesine,
konuya iliskin kavramsal cergeveyi ve Tiirkiye’de yerel yonetim ile yerel
secimlerin tarihsel gelisim siirecine iliskin baglami ortaya koymasina dayali olarak

katk1 sunmaktadir.

Alan calismasiin temelini olusturan “Zonguldak, Taskémiirii Uretimi ve
Maden Iscileri: Tarihsel Bir Degerlendirme” baslikli iiciincii bliimde Zonguldak
ve yakin cevresinde taskomdiirii liretiminin tarihsel gelisimi ve maden is¢ilerinin
calisma ve yasam kosullari incelenmistir. Bu boliim, calismanin hedef kitlesi ve ana
aktorii olan pano ayak {iretim iscisinin tagkdmiirii iiretimi ve Zonguldak ile kurdugu

iligkiyi ve bunun degisen kosullarini tarihsel olarak kavramaya katki saglamaktadir.

Boliime iligskin olarak Osmanli donemi madencilik politikalari, 6zellikle
Tanzimat sonrasi siirecte, madencilikte kurumsallagma arayislariyla birlikte
gelismistir. Bu doneme iligkin diizenlemeler ve imtiyaz politikalar1 Yurtoglu

(2019), Keskin (2011), Karaahmetoglu (2019) ve Tamzok (2008) tarafindan ele



alinmis; yabanci sermaye etkisinin madenciligin gelisiminde belirleyici oldugu
vurgulanmigtir. Pamuk (2009) ve Yildiz (2011), komiir tretiminin Osmanli
sanayilesme siirecindeki roliine dikkat cekmis; Toprak (1982) erken isci
hareketlerinin bu donemdeki {iiretim kosullariyla baglantisini  kurmustur.
Cumbhuriyet donemi madencilik politikalari, devletci kalkinma modeli ¢cergevesinde
ele alinmis ve madenciligin stratejik bir sektor olarak yeniden yapilandirildig
gorilmiistiir. Bu donemde Boratav (2005), Tekeli (2009), Terzi (2021, 2023),
Avsaroglu (2023) ve TMMOB (2007) devletin planli ekonomi dénemindeki roliinii
incelemiglerdir. Kartalkanat (1991) ve Atatiirk Ansiklopedisi (2023), 1906 Maadin
Nizamnamesi ve 3867 sayili yasa gibi diizenlemelerle madenciligin kamusal bir
faaliyet haline geldigini gdstermektedir. Yurtoglu (2019) ve Zaman (2021) ise bu
siireci is¢i sinifi bilincinin dogusu ve sendikalasmanin temelleri acisindan
degerlendirmistir. Zonguldak havzasinin sanayilesme ve kentlesme siirecleri, Engin
(2004), Isin (2009), Tekeli (1983, 2011) ve Gilineymen (2016) tarafindan bolgesel
planlama ve kentlesme politikalar1 cergevesinde ele almmustir. Ozellikle 1963
tarihli Zonguldak Pilot Projesi, bolgenin sosyo-ekonomik yeniden yapilanmasinda
doniim noktas1 olarak degerlendirilmistir. Sendikal hareketler ve isc¢i sinifi
miicadelesi, Dereli (1995), Glirboga (2014), Glimiis (2023), Giizel (2020) ve Erol
(1995) gibi arastirmacilarin calismalarinda is¢i eylemleri, grevler ve sendikal
orgiitlenme siiregleri iizerinden analiz edilmistir. 1947 Sendikalar Kanunu
sonrasinda toplu soézlesme hakki ve is¢i talepleri 6ne ¢ikmis; 1980 sonrasi
neoliberal politikalarla birlikte emek rejimi yeniden sekillenmistir. Bu donemde
is¢ilerin yasam kosullarinin kétiilestigi, iiretim baskisinin arttigi ve Zonguldak’in
sosyal dokusunun degistigi goriilmektedir (Yurtoglu, 2019; Yildirim Ozcan, 2025;
Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu, 2025). 2000 sonrasi dénem, neoliberal doniisiimiin
kurumsal etkilerini derinlestirmistir. Zaman (2021), Yurtoglu (2019), Giineymen
(2016) ve Giirboga (2014), bu siirect TTK’nin kii¢iilme politikalar1 ve istihdam
daralmasi iizerinden aciklarken; Tekeli (2009) ve Avsaroglu (2023), bu dénemde
devletin madencilikteki yonetsel roliinlin yeniden tanimlandigini belirtmektedir. Bu
kapsamli literatiir, Zonguldak taskomiirii madenciligini yalnizca ekonomik bir
iretim faaliyeti degil aym1 zamanda toplumsal ve siyasal bir siire¢ olarak ele
almakta maden is¢ilerinin yasam, emek ve kentle kurdugu iligkiyi tarihsel bir

stireklilik i¢inde ortaya koymaktadir.



Calismanin “2024 Yerel Seciminde TTK Pano Ayak Uretim Iscilerinin
Se¢men Davranisini Bi¢imlendiren Etmenler” baslikli dordiincii boliimi alan
arastirmasini i¢cermektedir. Bu boliimde arastirmanin amaci ve problemi ortaya
konulmus, O6rneklem ve anket tasarimi sunulmustur. Arastirmaya iliskin alan
calismasindan elde edilen bulgular ise dordiincii boliimiin; ¢alisma yasami ve
demografik 0Ozellikler, psikolojik etmenler, sosyolojik etmenler ve rasyonel

etmenler olmak iizere dort alt baslig1 altinda analiz edilmistir.

Calismanin “Sonu¢” boliimiinde, alan arastirmasindan elde edilen bulgular
1s18inda pano ayak {retim isgilerinin segcmen davranislarini bigimlendiren
etmenlerin etki siralamasi yapilmistir. Calismanin siyaset bilimi ve kamu yonetimi
alanina ve daha genis baglamdaki literatiire katkis1 ile bu katkinin gerekgeleri
‘Sonug’ boliimiinde sunulmustur. Tiirkiye’de maden is¢ilerinin se¢gmen davranigina
iligkin arastirmalarin sinirlt olmasi ve liretim isgileri ile yerel siyaset arasindaki
iligkilerin ampirik olarak yeterince incelenmemis olmasi, bu ¢alismanin hem yerel
siyaset hem de emek calismalar literatiiriine 6zgiin bir katki saglamasina olanak

tanimaktadir.



1. SIYASAL KATILIM ve SECMEN DAVRANISI

Siyasal katilim, bireylerin siyasi siireglere aktif olarak katilmasi ve bu
stireclerde etkin rol almasidir. Bu katilim, se¢imlere katilma, siyasi partilere iiyelik,
protesto gdsterilerine katilma, lobi faaliyetlerinde bulunma gibi ¢esitli sekillerde
gerceklesebilmektedir. Se¢gmen davranisi ise, segmenlerin oy verme davranislarini
belirleme ve siyasi partilere yonelik tutumlarini sekillendirme bigiminde kendini
gosterir. Ozetle, siyasal katilim segmen davranislarini da igeren genis bir kapsama
sahiptir. Bu nedenle siyasal katilim ile segmen davranisi arasinda karsilikli bir
etkilesimden s6z etmek miimkiindiir ve bu etkilesim demokratik bir toplumun

isleyisi i¢in oldukca onemlidir.

1.1. Siyasal Katihm

Bireylerin, siyasal gelismeler karsisinda gosterdikleri tutum ve davraniglarin
timi siyasal davranig olarak nitelendirilmektedir. Bireylerin siyasal davranig
bicimlerinden biri olan siyasal katilma ise eylemde bulunma ya da bulunmama
durumunu ifade etmek icin kullanilir. Davranis¢i ekoliin etkisinde gelisen siyasal
katilma, toplumsal diizenin saglanmasina yonelik bir ara¢ olarak kullanilmigtir

(Cetin H. , 2017).

Demokratik toplumlarda yasayan vatandaslar, siyasal katilim yoluyla,
iktidar1 secim ile belirleme, kontrol edebilme hakkina sahiptirler. Vatandaslarin
siyasal faaliyete katilma diizeyi ise farkli sekillerde olabilmektedir. En belirgin sekli
ile vatandaslar oy kullanarak siyasal faaliyete dahil olmaktadirlar (Aslan, 2022).

Se¢menlerin, se¢cim doneminde takindiklar1 tavirlar ve bu tavirlara neden
olan etmenler siyasal katilimin konusunu olusturmaktadir. Neticede siyasal katilim,
vatandasin se¢im faaliyetlerine ne dl¢iide katilip -katilmadigini agiklayan bireysel

siyasi bir tutumdur.

1.1.1. Kavram Olarak Siyasal Katihm

Katilma, bir kiginin ya da bir grubun karar siireglerine olan olumlu ya da
olumsuz katkisidir. Temelde sosyal, yonetsel, siyasal vb. bircok faaliyette istirak

anlamina gelen siyasal katilma ise sosyal ya da siyasal alanlarda alinmis olunan



kararlardan etkilenen kisi veya gruplar1 ya da karar etkileyen kisi veya gruplari

anlatan bir kavramdir (Aydmn A. , 2019).

Devlete yonelik bir etkinlik olan siyaset, 1970’1 yillarda vatandaslar, kamu
gorevlileri ve politika yapicilar arasindaki iletisimin artmasi sonucu Onem
kazanmigtir. Bu siiregte iktidar olgusu, siyasetin 6ziinii olusturdugu icin siyasal

katilma, devlet yonetimine katilmayi igermektedir (Erogul, 2012).

Siyasal katilim, toplumsal gruplarin siyasete olan ilgisi nedeniyle, bireylerin
dogrudan ya da dolayl olarak, secim siirecine ve bireysel tercihlerine yansiyan
eylemler biitiintidiir. Diger bir deyisle siyasal katilim, bireyin 6zerk tercihleri ve
tutumlar1 sonucunda, siyasal karar alma siireglerinde aktif rol oynayacak kisileri
sectikleri ya da halihazirda secili bulunan kisileri politik olarak etkilemek amaciyla
gerceklestirdikleri faaliyetlerdir (ilter, 2021). Faaliyete gecirilemeyen tutum ve
davraniglarin siyasal katilim olarak degerlendirilemeyecegi goriisliniin yani sira,
siyasetin vatandaglar tarafindan aktif bir sekilde kullanilmaya baslanmasi faaliyete
geememis tutum ve davranislarin da siyasal katilim olarak degerlendirilebilecegi

goriisiinii ortaya ¢ikarmustir (ilter, 2021).

1.1.2. Siyasal Katilm Tiirleri

Siyasal katilimin bir¢ok sekli ve tiirii bulunmaktadir. Milbrath’nin “Political
Participation” adli eserinde siyasal katilim tiirlerini incelenmis ve c¢esitli
siniflandirmalar yapmustir (Ilter, 2021). Milbrath’a (1971) gore siyasal katilim,
vatandaslarin hiikiimeti veya siyaseti etkilemeye calistiklar1 eylemler ya da
vatandaslarin etkilendikleri eylemler biitliniidiir (Milbrath, 1971). Bu tanima gore
siyasal katilim sadece vatandaglarin hiikiimeti etkilemek icin sarf ettikleri aktif
rolleri igermez. Yani sira vatandasin pasif tavirlart da hiikiimet kararlarim
etkileyebilmektedir. Ayn1 zamanda Milbraht vatandaglarin hiikiimetleri ile ¢esitli
sekillerde iliski kurduklarini kabul eder (Milbrath, 1971). Bu sebeple siyasal katilim
cift yonliidiir.

Milbrath’in yaptig1 siniflandirmalardan birincisi, aktif veya pasif katilimdir.
Bazi vatandaslar siyasette aktif rol alirken baz1 vatandaslar siyasette pasif rol almay1
tercih etmektedirler (Erogul, 2012). Vatandaslarin bu tercihi bizzat kendilerini

ilgilendiren konularda degisebilmektedir. Siyasi olarak pasif durus sergileyen



vatandaslarin, kigisel olarak kendilerini ilgilendiren mevzularda aktif durus

sergileyebildikleri gozlemlenmistir.

Smiflandirmalardan ikincisi ise, siyasete aleni ve zimni katithmdir (ilter,
2021). Bu smiflandirmaya gore vatandas, siyasal eylemlerini kamuoyuna agik
sekilde ya da kendine 6zgii olacak bigimde gizli de yapabilmektedir. Vatandaslarin
parti iiyesi olma, toplantilara katilma, parti faaliyetlerinde etkin gorev alma gibi
davraniglari siyasete aleni katilma olarak adlandirilir (Cetin H. , 2017). Siyasete ilgi
duymayip oy kullanmayan ya da sadece vatandaslik gorevini yerine getirmek igin
oy kullanan vatandas ise siyasete zimni olarak katilmaktadir. Ugiincii siniflandirma
ise zorunlu veya bagimsiz katilimdir. Bu smiflandirma tiirlinde 6nemli olan
yasalardir. Yasalar geregi yapilan eylemler zorunlu katilimi olustururken
vatandaslarin bagimsiz iradeleri ile Ozgiirce gerceklestirebilecekleri, yasalara

dayanmayan eylemleri bagimsiz katilimi olusturmaktadir (Ebrahimi, 2018).

Ilter’in aktardig1 {izere Milbraht’m yaptig1 smiflandirmalardan dordiinciisii
ise siirekli ya da siireksiz katilimdir. Bu siniflandirmaya gore hiikiimete yoneltilen
hizmet talebi, parti tiyeligi gibi eylemler siirekli katilim1 olusturmaktadir (Ebrahimi,
2018). Fakat se¢im donemlerinde vatandaslarin sadece oy kullanarak
gerceklestirdikleri katilim ise siireksiz katilim olarak isimlendirilir (ilter, 2021).
Besinci siniflandirmada ise yiikiimliiliik ve talepler siyasal katilim1 belirlemektedir.
Bu katilim tiirlinde veren-alan ayrimina gidilmistir. Diger bir deyisle sisteme
katkida bulunan eylemler siyasal katilmanin veren tarafini olustururken, sosyal
devlet anlayisi ¢ercevesinde var olan kamu politikalarindan yararlanmak ya da yeni
kamu politikalar1 talebinde bulunmak siyasal katilimin alan tarafin1 olusturmaktadir
(liter, 2021). Altinct siniflandirma  agiklayict ve aragsal katihimdir. Bu
siiflandirmanin ayrimi agiklayict katilimin kendisini amag olarak kabul etmekle
baglar (Ebrahimi, 2018). Boylelikle aciklayici katilim ““siyasal miicadeleye yonelik
eylemleri” olusturur (Tosun & Tepekciklioglu, 2017). Aragsal siyasal katilim ise
amaca yonelik eylemlerdir. Gegis eylemleri olarak da nitelendirilen aragsal
eylemler, siyasi bir liderle iliski kurmak, bir partiye nakdi yardimda bulunmak,

mitinglere katilmak gibi sekillerde ortaya ¢ikabilmektedir (Karakog, 2018).

Yedinci smiflandirma sozlii ya da sozsliz katilimdir. Bu katilim tiirii agik

oturum gibi siyaset tartigilabilen ya da protesto ylirliylisiine katilma gibi sessiz



gerceklestirilen katilimi ifade eder. Son olarak ise toplumsal ve toplumsal olmayan
katilimdan s6z etmek miimkiindiir. Grup dinamigini barindiran ve toplumun diger
bireylerini de ilgilendiren katilim toplumsal, kisisel bir katilim durumunun oldugu,
kararlarin esit diizeyde alinmadigi durumda toplumsal olmayan katilimdan soz

edilir (llter, 2021).

Siyasal katilim da eylem bigimlerini anlamak i¢in geleneksel ve geleneksel
olmayan katilim ayrimina da gitmek gerekmektedir. Geleneksel katilim, cogunlukla
se¢cim doneminde ortaya ¢ikan eylemler biitiiniinii kapsar (Karakog, 2018). Oy
vermek, maddi olarak bir partiyi desteklemek, parti igerisinde gorev almak gibi
eylemler geleneksel katilima ornek gosterilebilir. Geleneksel olmayan katilim
tiiriinde ise, yasal gosteri oldugu gibi yasal olmayan eylemlerdin de (boykot, grev
vb.) varligindan s6z etmek miimkiindiir (Ilter, 2021). Buradan da anlasilacag: gibi
siyasal katilma her zaman yasal yollarla olmayabilir. Olagan dis1 olarak
nitelendirilen bu katilim tiirli ¢ogu zaman yasal yollarin kullanilamamasindan,
baski ve tehditten kaynaklanabilmektedir (Tosun & Tepekciklioglu, 2017).
Vatandaslar genellikle, siyasal alandaki beklenti ve istekleri karsilanmadiginda,
taleplerini yasal yollarla siyasal otoritelere aktaramadiklarinda olagan dis1 siyasal

katilma yollarina bagvurmaktadirlar.

Siyasal katilimin aktorleri basta vatandas olmak iizere, siyasetle ilgilenen
merkezi yonetimin temsilcilerini, merkezi yoOnetimin tasra teskilatini, siyasi
partileri, sivil toplum kuruluslarini, sendika {iyelerini ve daha sayilabilecek bir¢ok

yelpazeyi kapsamaktadir (Akinct & Eris, 2019).

Bu calismada se¢gmen davranisi, siyasal katilim diizeyleri g¢ercevesinde
incelenmistir. Se¢men davranisinin fiili bir sekilde gergeklesmesini ifade eden oy
verme eylemi ise ¢calismanin merkezinde yer almaktadir. Bu bakimdan ¢aligmada
geleneksel siyasal katilim tiirii 6ne ¢gikmaktadir. Etkili olan aktorler ise vatandaglar

ile siyasi partiler olarak belirlenmektedir.

1.1.3. Siyasal Katihm Diizeyleri

Siyasal sistemin mesrulugu acisindan 6nemli bir gosterge olan “‘siyasal
katilim diizeyleri” genellikle bireylerin veya gruplarin siyasi siireclere katilimini

Ol¢en bir kavramdir. Siyasal diizen icerisinde her bireyin siyasi eylemlere ayn
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derecede ilgi duymasinin miimkiin olmadigini belirtmistik. Baz1 bireyler ¢ok etkin
bir sekilde bu siirece dahil olurken baz1 bireyler orta derecede bazi bireyler ise hig
dahil olmamaktadir. Siyasal eylemlere katilma diizeyleri Milbraht tarafindan {i¢li
gruplandirma sistemi ile siniflandirilmistir (Akiner S. , 2014). Milbraht yaptigi bu
simiflandirmada siyasal eylemlerin gerc¢eklestirilmesinin zorluk derecesini baz

almistir.

Gruplandirmanin ilk basamagi Milbraht’a (1971) gore yapilmast en zor
eylemlerden olugmaktadir. “Gladyatér eylemler” olarak adlandirilan bu ilk
basamakta kamusal bir alanda ya da siyasal parti icerisinde gorev almak, secim
kampanyalarinda ¢aligmak, bir partide aktif iiyelige sahip olmak, siyasal amaclh
fonlar toplamak, aday belirleme toplantilari-strateji toplantilarina katilmak gibi

eylemler yer almaktadir (lter, 2021, s. 224).

Gruplandirmanin ikinci basamagi ise “izleyici eylemleri” ya da “gdzlemci
eylemler” olarak isimlendirilen siyasal eylemlere en basit katilmanin
gerceklestirildigi diizeydir (Akinct S. , 2014). Bu diizeyde bir kisiyi belirli bir
siyasal yonde etkileme faaliyetlerinden, siyasal sdylemlere kars1 acik olmaktan, oy
kullanmaktan, bir siyasal tartigma baslatmaktan ve siyasal parti posterini taginir ya

da tanismaz mallar tizerinde bulundurmaktan sz edilebilir.

Gruplandirmanin son basamagii ise “aracit eylemler” ya da “gecis
eylemleri” olarak nitelendirilen diger iki eylem tiiriiniin arasinda kalan eylemler
olusturmaktadir. Kisisel olarak bir parti ya da adaya fon yardiminda bulunmak,
siyasal kampanyalara dahil olmak ya da bir mitinge katilmak gibi eylemlerden s6z
edilebilir. S6z konusu siyasal katilim diizeylerine bakildiginda siyasal sdylemlere
acik olmaktan, siyasal partide aktif bir gérevde bulunmaya kadar bir¢ok faaliyet ve
tutum siyasal katilima dahil edilmektedir. Buna karsin s6z konusu siniflandirmanin
iilkeden iilkeye, zamandan zamana ve se¢cim doneminden se¢im ddnemine
degisebilecegini unutmamak gerekir (ilter, 2021, s. 224). Siyasete duyulan ilgi
diger bir deyisle siyasal katilim diizeyi, bireyin toplumla biitlinlesmesi oraninda
artmakta, toplumla biitiinlesmeyi engelleyen durumlarin varliginda azalmaktadir

(Yolgu, 2017).
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Katilm diizeyleri ile ilgili farkli bir smiflandirma Verba ve Nie (1972)
tarafindan yapilmistir (Verba & Nie, 1972). Bu smiflandirma bi¢iminde Verba ve

Nie alt1 tiir siyasal katilim diizeyine yer vermistir. Bunlar su sekilde 6zetlenebilir;

. “Siyasal siirece hi¢ katilmayanlar” bu bireyler siyasal siirece dahil

olmaktan ka¢inmakta oy dahi kullanmamaktadir (Akinct S. , 2014).

. “Salt oy kullananlar” sadece oy verme eylemini gerceklestiren

bireylerden olusur (ilter, 2021).

. “Kisisel siirli katilmalar” da bireyler oy kullanma eyleminin yani sira
genellikle kisisel sorunlarim1 ¢6zmek iizere siyasal liderlerle iletisim

halinde bulunmaktadirlar (Verba & Nie, 1972).

. “Topluluk diizeyinde katilmalar” ise belirli bir toplumsal sorunun
¢Oziimii i¢in bir araya gelmis ve siyasal yonetimi etkilemeye caligan

bireylerden olusur (Verba & Nie, 1972).

o “Kampanyacilar” olarak ifade edilen gruplandirmada se¢im déneminde

etkin rol oynayan kisilerin varligindan s6z edilmektedir.

o Son olarak ise her tiirlii siyasal faaliyette yer alan “aktifler “den

bahsedilmektedir.

Siniflandirmanin  yapisina bakildiginda Milbrath’in  gruplandirmas: ile
benzerlik gosterdigi sOylenebilir. Milbraht’in siniflandirmasinda oldugu gibi

eylemler dar ve kolay kapsamdan, genis ve zor kapsama dogru siniflandirilmastir.

Katilm diizeyleri ile ilgili yapilan farkli c¢aligmalardan da soz etmek
miimkiindiir. Ancak yapilan c¢alismalarin ¢ikis noktast ayni taban {izerine
kuruludur. Yani siyasal katilim diizeylerini 6l¢ebilmek i¢in oncelikle siyasi olaylari
gozlemlemek gerekir sonra siyasal olaylara kars1 fikir sahibi olmak ve son olarak

siyasi olaylarin igerisinde bulunmak gerekir (ilter, 2021) .

Bireylerin siyasal katilim diizeylerini etkileyen cesitli faktdrler mevcuttur.
Bu faktorler; yas, cinsiyet, egitim diizeyi olabilecegi gibi siyasi ilgi, vatandaslik

duygusu, parti sistemleri, din, aile vb. gibi giinliik yasamdan birey davraniglarini
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sekillendiren baska faktorlerde olabilir (Kalaycioglu, 1994). Bahsi gecen
sosyoekonomik, psikolojik faktorlerin yaninda iilkelerin sahip olduklari se¢im
sistemlerinin ve yasalarinin da bireylerin siyasal katilimi iizerinde etkili oldugunu
unutmamak gerekir (Ozhan, 2021). Yapilan ¢alismalar ve arastirmalar
incelendiginde siyasal etki diizeyini sekillendiren faktorlerin genellikle spesifik

olarak oy verme davranisina indirgendigi goriilmektedir (ilter, 2021).

1.1.4. Demokrasi ve Siyasal Katihm

Diinya tizerinde var olan her devletin bir yonetim sekli bulunmaktadir.
Devletlerin yonetim sekilleri birbirlerinden farkli olmakla birlikte her devletin
kendisine drnek aldig1 bir yonetim modelinden de sdz etmek miimkiindiir (Izmir,
2020). Yonetim bigcimlerinden demokrasi Eski Yunan’da uygulanmaya baslayip
giintimiizde de farkli bicimlerde varligini1 koruyan en yaygin yonetim bigimidir.
Demokrasinin uygulanirken daha iyi bir etkilesime ulasilabilmesi i¢in bazi
kavramlar ve uygulamalar 6nem kazannmustir (Ilter, 2021). Bu kavramlardan en

Oonemlisi siyasal katilim kavramidir.

Bu béliimde demokrasi ile siyasal katilim arasindaki iligki agiklanirken, bu
iki kavramin birbirini nasil etkiledigi ve demokrasinin saglikli isleyisi i¢in neden

siyasal katilimin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

Bircok iilkenin temel siyasi yap1 tasi olarak kabul edilen demokrasinin sadece
secimlerle sinirli olmadigini, toplumun siyasi siireclere katilimini da igerdigini
unutmamak gerekir. Temel olarak halkin egemenligi ilkesine dayanan demokrasi,
dogrudan, dolayli, militan, radikal, katilimec1 gibi farkli sekillerde
goriilebilmektedir. Bununla birlikte farkli ifade bigimleriyle de kullanilmasi
demokrasi tiirlerinin gesitlenmesine olanak tanimustir (Izmir, 2020). Hem yapilar
hem de uygulanis bicimleri farklilik da goOsterse demokrasi kati/im olgusuna
dayanmaktadir. Yani demokrasi vatandaslarin siyasi stireglere aktif olarak

katilmastyla miimk{indiir.

Giliniimiizde en yaygin kullanim alanina sahip olan temsili demokrasi;
iktidarin, halk arasindan belirli periyodiklerle yapilan se¢imler araciligiyla
belirlenmesidir. Diger bir deyisle halkin halk tarafindan yonetilmesidir. Bu tanima

gore temsili demokrasinin unsurlarini, se¢ilmis bir iktidar, serbest ve yasal bir se¢cim
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diizeni, tiim vatandaslarin sahip olacagi katilim hakki, olarak siralayabiliriz (Izmir,
2020). Siyasal katilim ise bireylerin ve gruplarin siyasi siire¢lere katilma ve etki
sahibi olma yetenegini ifade eder (Liike, 2012). Siyasal katilim1 ortaya ¢ikaran en
temel unsur ‘“halkin iktidar1” da denilen demokrasinin varhigidir. Ciinki
demokrasiler egemenligin kaynagini Tanri’dan degil bizzat yonetilenlerin

kararlarindan alir.

Demokratik isleyisin amaca ulasabilmesi i¢in vatandaslarin demokratik
siirece ilgi duymalar1 gerekmektedir (Kislali, 1987). Vatandaslarin duyduklari
ilginin en biiyiikk gostergesi katilim faaliyetlerinde ne olgiide bulunduklaridir.
Siyasal karar alma diizeylerinde de bahsedildigi iizere bireylerin karar alma
siireclerinde bulunma ya da bulunmama hali katilim olarak ifade edilmektedir

(Aydin A. , 2019). Bu nedenle siyasal katilim demokratik diizenin bas aktoriidiir.

Siyasal katihm birgok sekilde gerceklesebilmektedir. Ozellikle farkl
demokrasi anlayislarinda siyasal katilimin farkli yonlerinin ortaya ¢iktigini
unutmamak gerekir (Ozhan, 2021). Temsili demokrasilerde, en etkili siyasal katilim
bicimi oy verme eyleminde bulunmaktir. Demokrasi ile siyasal katilim arasindaki
iliski bu bakimdan birbirini tamamlar niteliktedir. Siyasal katilim, demokrasinin
temel isleyisini giiclendirmekte ve toplumun ¢esitli kesimlerinin seslerini
duyurmasina olanak tanimaktadir. Bu da demokrasinin mesrulugunu artirir ve
hiikiimetlerin daha hesap verebilir olmasini saglar. Ayrica, siyasal katilim
demokrasinin temel degerleri olan 6zgiirliik, adalet ve esitlik {izerinde de olumlu
bir etkiye sahiptir. Ciinkii siyasal katilim, vatandaslarin 6zgiirce ve diger bireylerle

esit 6l¢iide kendilerini ifade etmelerine izin vermektedir.

1.1.5. Siyasal Katihm Kosullar ve Is¢i Sinifi

Demokrasinin temel 6zelliklerinden biri olan siyasal katilim, bireylerin veya
gruplarin politik siireclere aktif olarak dahil olmasini ifade etmektedir. Bu sebeple
davranig tiirli olarak incelendiginde siyasal katilmanin gerceklesebilmesi igin
birtakim kosullarm varhgindan séz etmek gerekir. Oyleyse, birinci kosul
katlanilacak bir durumun bulunmasidir. Diger bir deyisle bagimsiz bir devlet
olusumunu barindirmasidir (Erogul, 2012). Ikinci kosul, katilacaklar i¢in giiven
ortamiin olusturulmasidir. Insanlar bedenleri ve diisiinceleri tehdit altinda iken

gercedi yansitamazlar. Bu durum siyasal katilim i¢inde gegerlidir. I¢ ya da dis tehdit
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ortaminda vatandagslar kendi yonetimlerini belirleyemezler. Vatandaglarin tehdit
ortamina tepkisi, kendilerini giiglii yonetimlere teslim etmekten ibarettir (Erogul,
2012). Ozetle siyasal katilimdan sz edilebilmesi igin icte giivenligin saglanmasi
ve vatandaslarin hukuk devletinin giivencelerine sahip olmasi, dista ise bagimsiz

bir devletin hiikiim siirmesi gerekmektedir.

Siyasal katilmanin gerceklesebilmesi icin tigiincii kosul ise tiizel gevrenin
varhigidir. Esit kosullarda yonetimde bulunma, se¢cme ve secilme 6zgiirliigl, yargi
bagimsizlig1 gibi yasal ortamin olusmasi siyasal katilim i¢in 6nemli bir kosuldur.
Son kosul ise ideolojik varsayimin gerceklesmesi i¢in asgari bir iletisim diizeyinin
varhgdir. letisim diizeyinin etkinligi s6z almanin serbest olmasi, konusma
hiirriyetinin  bulunmasi gibi bireysel ifade Ozgiirliikklerine yer verilmesi ile
gerceklesebilmektedir (Oztiirkci, 2019). Bu nedenle sdylem tercihleri vatandaslarin

yonetime katilabilmeleri i¢in 6nemli bir vurgudur.

Siyasal katilimdan s6z edilebilmesi icin yukarida sayilan kosullarin
saglanmas1 gerekmektedir. Lakin katilma eyleminin en etkili sonucu dogurmast i¢in
katilma kitlelerinin de belirlenmesi 6nemlidir. Siyasal katilim kitlelerinde is¢i sinifa
bakildiginda, sivil toplum kuruluslarindan, yerel topluluklardan ve etnik gruplardan
farkli olmalarinin birka¢ nedeni iizerinde durulabilir. Isciler belirli bir iicret
karsiliginda emegini satan, genellikle fiziksel giiciinii kullanan ve halkin bir pargasi
olan bireylerdir. Bu nedenle konuya simifsal agidan bakildiginda, iscilerin ya da
emekei sinifin siyasal katilmada etkisiz kaldigini, katilmin agirlikli olarak st
diizey yoneticiler tarafindan gerceklestirildigini belirten ¢alismalarin yaninda
demokrasinin kurumsallagsmasinda is¢i sinifinin en etkili unsur oldugunu bununla
beraber katilma eyleminin en fazla sendikalar araciligiyla gergeklestirildigini dile

getiren ¢alismalar da vardir (Onen, 1994).

Isci smifi cogunlukla diisiik ve orta gelir diizeyine sahip kitlelerden olusur.
Siyasal katilimda var olan diger aktérlerden ekonomik acidan daha zayif konumda
bulunan bu sinifin ¢aligma kosullari, iicretleri ve direnisleri, siyasi taleplerini iletme
ve politik siireglere etki etme yeteneklerini etkileyebilmektedir (Dereli, 1995).
Toplumsal muhalefetin 6nemli bir aktorii olan is¢i sinifi, genellikle belirli bir
politika ve sorunlara kars1 orgiitlenerek kendi ¢ikarlarin1 savunmak i¢in miicadele

eden topluluklardir. Ortak bir miicadele birligi ile hareket eden is¢i sinifi
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mensuplar1 neoliberal politikalarin yarattigi issizlik ve yoksulluk karsiti bir
sistemde meydana gelmistir (Sevgi, 2012). Taleplerini iletmek ve miicadelelerini
koordine etmek icin toplumsal muhalefetle biitiinlesmis bu is¢i hareketleri
beraberinde Toplumsal Hareket Sendikaciligi (THS) olarak adlandirilan siireci
baslatmistir (Akkaya, 2004). Bu siire¢ iscilerin verdigi miicadelenin klasik emek-

sermaye ¢atismasinin otesine taginmasini dile getirmektedir.

Toplumsal hareket sendikacilig1 giderek artan tiikketim toplumu anlayisinda
hak kayiplarina karsi bir direnis olarak ortaya c¢ikmistir. Bu nedenle sadece
neoliberal sisteme karsi degil dogrudan kapitalist sisteme karst bir direnis
gostergesidir (Sevgi, 2012). THS siireci diisiintildiigiinde iscilerin ¢ogunlukla,
sendikalar veya is¢i partileri gibi orgiitler araciliiyla politik siire¢lere katildiklari
goriilmektedir. Bu olusumlar is¢ilerin seslerini duyurmasini saglamakta ve politik
taleplerini toplu bir sekilde iletmekte biiyiik bir 6nem tagimaktadir. Bu nedenle
diger toplumsal gruplardan farkli olarak isgilerin orgiitlii yapisi ve bu yapilarin

politik katilim iizerindeki etkisi oldukca belirginlik kazanmaktadir.

Tiirkiye’de ise dogrudan Toplumsal Hareket Sendikaciligindan bahsetmek
miimkiin degildir (Sevgi, 2012). Fakat tasidigi unsurlar bakimindan 1990 yilinda
yasanan Zonguldak Madenci Grevi ve Yiiriiyiisii, THS ye benzemektedir. Maden
is¢ilerinin baslattig1 bu direnis, ddnemin yeni diizeni neoliberal politikalarin elestiri
ortaminda ger¢eklesmistir. Bu bakimdan THS unsuru tasiyan bir yapilagmanin
Zonguldak madenci grevine yansidigi sOylenebilir. Yasanan bu grev, ayn1 zamanda
is¢i taleplerinin sadece ekonomik degil politik birer amag tasidiginin da gostergesi
olmustur (Sevgi, 2012). Bu baglamda is¢i direnisleri, siyasal katilimin énemli bir
bileseni olarak kabul edilebilir. Toplumsal muhalefetin merkezi konumuna gelen
maden is¢ileri, hak arayisinin toplumsal ve ekonomik boyutunu asarak, taleplerinin

politik bir boyut kazanmasina yol agmistir (Akkaya, 2004).

Ekonomik ve sosyal yasamin temel tasi olan is¢iler, demokrasinin saglikli
islemesi icin kritik bir unsur olarak kabul edilmektedirler. Iscilerin, calisma
kosullarindan iicret diizenlemelerine, sosyal adalet miicadelelerinden ig¢i haklarina
kadar bir¢ok konuda s6z sahibi olmalar1 aslinda emekg¢i sinifinin, siyasal katilimin
bir parcasi oldugunun en biiyiik gostergesidir (Caliskan & Batmaz, 2022). isci

siifin sdylemleri ile yonetimde s6z sahibi olmasi hem iscilerin kendi ¢ikarlarini
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korumasi hem de toplumun genel refahim1 artirmasi agisindan biiylik 6nem

tasimaktadir.

Cagdas demokrasilerde is¢i sinifinin siyasal katilimi saglama miicadelesi igin
is¢i sendikalarinin 6nem kazandigini sdylemek miimkiindiir. 19. ylizyilda sanayi
devrimiyle birlikte baslayan siirecte iscilerin kotii kosullara maruz kalmasi, uzun
calisma saatleri, diisiik ticretler ve insanlik disi ¢alisma sartlar1 sendikalagsma
siirecini hizlandirmustir.  Isci sendikalar1, modern endiistriyel toplumlarin énemli
bir unsuru olarak ortaya ¢ikmis ve is¢ilerin ekonomik ve sosyal haklarini korumak
icin miicadele etmis Orgiitlerdir (Maguire, 2021). Bu nedenle is¢i sendikalari
genellikle sosyal adalet, esitlik ve is¢i haklar1 gibi genis toplumsal meselelere
odaklanan hareketlere dnciiliik ederler (Onen, 1994). Bu tiir hareketler, iscilerin
siyasal katilimini artirir ve toplumun genel olarak daha demokratik bir yapiya dogru
ilerlemesine katkida bulunur. Politik siireclere dogrudan miidahale araci olan is¢i
sendikalari, is¢ilerin haklarini savunmak i¢in lobici bir gii¢ olarak eylemde bulunan
topluluklardir. Ozetle sendikal hareketler ve sosyalizm vurgusu, is¢i smifinin

politik davraniglarini oldukga etkileyebilmektedir.

Isci sendikalarinin etkisi ve giicii, politik ve ekonomik kosullarin yani sira
sendikal orgiitlenmenin kendisi tlizerindeki degisimlere bagli olarak farklilik
gosterebilir (Eyidiker, 2019). Simifsal bilince sahip olan bu bireylerin farklhi
ideolojileri  benimsemesi, sendika hareketlerinde c¢esitlenmeye  sebep
olabilmektedir (Ince, Kogak, & Kiigiik , 2023). Bunun yaninda iscilerin bireysel
siyasal katilimini etkileyen bircok etmenden de s6z etmek miimkiindiir. Dahasi
is¢ilerin ¢ikarlari, igverenlerin ¢ikarlariyla gatisabilmektedir. Bu nedenle iscilerin
politik katilimi siklikla ekonomik taleplerin giindeme getirilmesiyle iligkilidir.
Caligma kapsaminda diger kitlelerden farkli olarak emegin tasiyicis1 ve iiretim
stirecinin 6nemli aktorii olan {iretim iscilerinin siyasal katilim diizeyleri tizerinde

durulacaktir.

1.2. Secmen Davranisi

“Secmek™ bireyin kendine ait hissettigi, en makro ya da en uygun olan
belirleme davranisidir (Demirtas, 2015). Demokratik sistemlerde “secmek” ise

halkin, kendilerini temsil edecekleri yoneticileri belirleme islemidir.
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Se¢men davranisi, siyasal siireclere katilimin Olgiilebilmesini saglayan
tercihler biitiiniidiir. Siyasal alanda se¢gmen davranisi bireyin i¢ diinyasinda gelisen
durumlardan hareketle eylemde bulunma ya da bulunmama durumunu ifade etmek
i¢in kullanilir. Bireyin i¢inde bulundugu psikolojinin, sosyal ¢evrenin ve inang
sisteminin segmen davranisi tutumunda biiyiik 6l¢iide etkisi bulunmaktadir (Caha,
2022). Bu nedenle bireyin davraniglart toplumun kiiltiirinden ve toplumun

normlarindan ayr diistiniilemez (Karahan Uslu, Bozkurt, & Tiifek¢ioglu, 2016).

Birey olarak se¢menler, siyasete ayni ilgiyi gostermezler. Bazi segmenler
siyasi slirece aktif olarak katilirken bazi se¢menler siyasi siirece uzak durma
egilimdedirler (Oztiirk Kiigiik & Toklu, 2020). Se¢men davranisi, se¢gmenlerin
hangi faktorlerin tercihlerini etkiledigini, nasil siyasi bilgi edindiklerini, siyasi
partilere ve adaylara nasil tepki verdiklerini anlamak i¢in kullanilir. Bu siiregte asil
olarak segmenin sandiga gitmeme tercihinin de bulunmasi, se¢gmenin genel siyasi

stirecte nasil hareket ettigini anlamak i¢in kullanilan bir durumdur.

Ait oldugu tlkenin bir ferdi olarak, demokratik siireclerde s6z sahibi olan
bireyler, oy verme tercihinde bulunurken, politik kiiltiiriin etkisi altinda
kalabilmektedirler (Karahan Uslu, Bozkurt, & Tiifek¢ioglu, 2016). Karar alma
stireclerinde politik kiiltiiriin yani1 sira, egitim, gelir seviyesi, siyasi kampanyalar da
tercihin yoniinii degistirebilmektedir. Bu baglamda se¢gmen davranisi, insanlarin
siyasal karar alma siirecinde, hangi adaya veya hangi partiye egilim gostereceklerini

belirlemek i¢in sergiledikleri tutum ve davramiglardir.

Genellikle segmen davranisi igerisinde degerlendirilen oy verme davranisi
ise, se¢im zamanlarinda gergeklesen ve segmenlerin sandik basinda hangi partiye
veya adaya oy verdiklerini ifade eden kavramdir. Oy verme davranisinda sandiga
gitmeme diger bir deyisle tercihte bulunmama durumu s6z konusu degildir. Bu
nedenle oy verme davranis1 se¢gmenlerin tercihlerini fiili olarak ifade ettigi eylem

olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.1. Oy Verme Davranis1 Kuramlari

Oy verme davranisi, bireylerin yasadiklar1 bolge veya iilke genelinde yapilan
secimlerde, belirli bir siire ile kendilerini yonetecek olan liderleri secmek amaciyla,

yerel ya da genel se¢imlere katilarak sergiledikleri siyasal davranis bigimidir. Bir
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baska tanima gore, oy verme davranisi bireyin, se¢im déneminde sergiledigi tutum
ve davranislardir (Erdogan, 2018). Oy verme, segmen davranisinin fiili bir sekilde
gergeklesmesi durumudur. Somut hale doniisen oy verme davranisi, siyasal

katilimin en yaygin sekilde ger¢eklesmesine olanak tanir (Eke, 2008).

Oy verme davranisi bireysel bir davranis bicimi olmakla beraber, sosyal
kiiltiirel ve ideolojik pek cok etmenden etkilenmektedir. Bireyin se¢me ve
beraberinde oy verme davranisinda etkili olan etmenlerini; oy verme davranisini
yakindan ya da uzaktan etkileyen etmenler ve siyasal olmayan dissal etkiler olarak
gruplandirmak miimkiindiir (Nie, Verba, & Converse, 1989). Genellikle bir sosyal
sinifa ait olan normlar siyasal olmayan digsal etkiler arasinda degerlendirilmektedir
(Nie, Verba, & Converse, 1989). Her ne kadar digsal olarak ifade edilseler de
bireyin siyasal yonelimini etkiledikleri i¢in son zamanlarda diger etmenlerle

beraber ele alinmislardir.

Glinlimiize kadar yapilan calismalarda, se¢menlerin, bireysel faydalarin
diisiiniip maddi refahlarina gére mi, bulundugu sosyal grubun aidiyet duygusuna
gore mi yoksa ¢ocukluktan gelen aligkanliklari dolayisiyla m1 tercih yaptiklar
sorularina verilen cevaplar oy verme davranigini bi¢imlendiren etmenlerin neler
oldugunu agiklamada kullanilmistir (Teyyare & Avci, 2016). Bu acgiklamalar g
yaklasim etrafinda ele alinmistir. Bu yaklasimlarin temel varsayimi tiimdengelim
ya da tiimevarimdir. Anthony Downs’in An Economic Theory Of Democracy adli
calismasi ile literatiire kazandirilan tlimevarim varsayimi, se¢gmen davranist ve
secmenin oy tercihini belirlerken etkilendigi etmenler hakkinda birtakim
varsayimlarda  bulunarak hareket etmesi durumudur (Kalkan, 2023).
Varsayimlardan hareket eden aragtirmaci, Philip Converse tarafindan daha akilc
olarak nitelendirilmistir (Nie, Verba, & Converse, 1989). Bu yontemde arastirmaci,
benzer etmenlerin ortaya ¢ikaracagi yeni sonuglar hakkinda fikir sahibi olabilecek
diger bir deyisle yeni etmenlerden yola ¢ikarak yeni varsayimlarda

bulunabilecektir.

Tiimdengelimli yontemde ise Oncelikli olarak kuramin belirlenmesi
gerekecektir. Kuramin kavramlarindan yola ¢ikilarak varsayimlara, varsayimlardan
yola ¢ikilarak sonuglara ulagilmasi durumudur (Nie, Verba, & Converse, 1989).

Tiimdengelim ve tiimevarimdan hareketle oy verme yaklasimlarini psikolojik
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yaklasim, sosyolojik yaklasim ve rasyonel tercih yaklasimi olarak

smiflandirabiliriz.

Se¢menin kendini partiye bagli hissettigi psikolojik yaklasimda, 6nemli olan
bireyin kendisi ve bireyin i¢ diinyasidir. Partiyle 6zdesme olarak da bilinen
psikolojik yaklasim da tutumlarin yogunlugu Odl¢lilmektedir (Avci, 2015).
Psikolojik yaklasima gore, bireyin kazandigi siyasal tutum ve davranislar,
cocukluktan itibaren gelen aliskanliklar1 ve bireyin bulundugu cevre ile yakindan

iliskilidir.

Oy verme tercihlerini agiklayan diger bir yaklasima gore birey i¢in 6nemli
olan “ni¢in” sorusudur (Houghton, 2015). Sosyolojik yaklasim ekseninde ele alinan
“ni¢in” sorusunda onemli olan bireyin i¢ diinyas: degil, icinde bulundugu sosyal
cevrenin kosullaridir. Icerisinde bulundugu ¢evrenin daimi iiyesi olan birey sosyal
olarak politiklesmekte ve bireyin kararlar1 grup normlari etrafinda sekillenmektedir
(Avci, 2015). Bu nedenle sosyolojik yaklasimda bireyin i¢inde bulundugu, sosyal
yasam, ekonomik statii, yasanilan cografi mekan gibi etmenler siyasal katilimin

yoniinii oldukga etkilemektedir.

Se¢menlerin kendi ¢ikarlari ekseninde hareket ettigini savunan rasyonel
tercih teorisi yaklagimina gore bireyler akla uygun yani yarar temelli bir akilcilik
vurgusu ile hareket eden varliklardir (Filiz, 2019). Kisisel yararinin pesinde kosan
birey, rasyonel tercih teorisine gére homo economicus olarak tanimlanmaktadir
(Ozalp, 2011). Kisisel yarar ya da ¢ikar siyasal alanda ydnetilen smifin fayda,
yoneten sinifin kar maksimizasyonunu nitelemektedir. Rasyonel tercih teorisi
yaklasimina gore birey ihtiyaglarina en iyi hizmet edecek partiyi degerlendirerek
oyunu ona gore kullanma egilimdedir. Se¢menin, sadece politik siirece odaklanarak
sosyal ¢evreyi yok saymasi ayrica politik bilgiye tam sahip olmak istemesi rasyonel
tercih teorisini, diger yaklasimdan ayiran bir 6zelliktir (Ozkan, 2007). Tam bilgiye
sahip olmak isteyen se¢cmenin oy tercih yonii, maksimim fayda saglayacaklari

partinin programiyla dogru orantilidir.

Tercihleriyle siyasi iktidar1 belirleyen bireylerin, oy verme davranigini
yonlendiren etmenler yukarida tartisilan oy verme davranisi kuramlarina dayali

olarak asagidaki gibi 6zetlenebilir:
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. Iktidarin izledigi siyasi politika bir sosyal grubun cikarlarini ne &lgiide

etkiliyorsa, o sosyal grubun oy verme egilimi o derecede artmaktadir.

. Iktidar kararlar1 se¢men tarafindan ne kadar ¢ok biliniyor ve ayn
zamanda siyasi politikalar segmenin kendisiyle ne kadar ilgiliyse, oy

verme egilimi o derecede artmaktadir.

. Bir lidere, bir ideolojiye veya bir partiye duyulan "duygusal baglilik”

ne Ol¢iideyse oy verme davranisi ayni 6l¢iide artmaktadir.

1.2.1.1. Psikolojik Yaklasim

Psikolojik oy verme yaklasimi, bireylerin siyasi tercihlerini belirlerken
etkilendikleri biligsel ve duygusal etmenleri bir biitiin olarak degerlendirmektedir.
Psikolojik yaklasim se¢menin bir partiye ya da adaya duydugu sevgi bagin ifade
etmek icin kullanilir (Ozkan, 2007). Bu bag kisinin, duygular1 ve algilar1 etrafinda

sekillenmektedir.

Siyaset sosyolojisini ilk defa psikolojik alana dogru kaydiran, Michigan
Universitesi Ulusal Se¢im Arastirmalari tarafindan hazirlanan Amerikan Se¢meni
adli calismadir (D6kmen & Ova, 2016). Bu calisma literatiire sunulan, bireyler
tizerine odaklanmis ilk ¢calisma olma 6zelligi tasimaktadir. Calismanin temel tezi,
secmenin baglilik boyutundaki tercihlerinin, se¢menin psikolojik durumuyla

dogrudan iliskili oldugudur (Nie, Verba, & Converse, 1989).

Psikolojik yaklasim, se¢gmen davranislarinda bireylerin, cocukluktan itibaren
baslayan sosyallesme siirecinin biiyiik Olciide etkili oldugu varsayimindan yola
cikar. Psikolojik yaklasima gore siyasal katilimin yoniinii 6lgmek icin ge¢mise
doniik hareket edilmesi gerekmektedir. Houghton’un aktardigi iizere Angus
Campbell ve arkadaslar1 (1960) se¢menlerin biiyiik bir ¢ogunlugunun erken
yaslarda kazandiklar1 deneyimler nedeniyle, siyasi partilere kars1 duygusal baglilik
egilimi gosterdiklerini ifade eder (Houghton, 2015). Hatta aksi bir degisiklik

olmadigi siirece, bu baglilik hayatlar1 boyunca devam eder.

Bu yaklasima gore, bireylerin sosyal cevredeki diger etkenler sonucu
edindikleri siyasal ideolojik ydnelimleri, segmen davranisina yon vermektedir

(Beren, 2013). Se¢menlerin siyasal katiliminin yonii, bireysel duygularini yansitsa
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bile, se¢gmenlerin egilimleri partinin yapisi geregi kisitlanabilmektedir. Campbell
ve arkadasglari, kisitlanabilen bu bag1 “giiclii ancak sabit olmayan bir bag” olarak
yorumlamislardir (Urul, 2017). Parti baghlig1 (6zdeslestirme) ile ilgili olarak
onemli bir husus, segmenlerin biiylik oranda istikrarli yapisi ve degisime karsi
gosterdikleri tutumdur. Bu bagin degisken olma sebebi, kisa siireli sosyal

etmenlerdir.

Michigan ekoliine gore, 6nemli olan “bireyselliktir”’. Michigan ekolii tiyeleri,
bir partiye yonelik ge¢mis olumsuz algilarin, partilerin kendisi kadar onemli
olmadigina vurgu yapmaktadir (ispir & Ceylan , 2020). Ornegin; parti iktidarda
iken kotii bir yonetim icra etmis olabilir ya da parti iist liste birkag se¢im kaybetmis
olabilir ya da segcmenin desteklemedigi politikalar1 desteklemis olabilir. Bu se¢gmen
icin 6nemli degildir ¢iinkii segmen partiye baglilik duygusu ile baglidir. Yani parti
onun partisidir. Bir¢ok se¢men, se¢imlere iligkin bu tarz olumsuzluklarda,

“filtreleme” egilimi gostermektedir (Houghton, 2015).

Psikolojik yaklagimin temelini, partizanlik kavrami 6zetlemektedir (Teyyare
& Avci, 2016). Partizanlik, segcmenlerin kendilerini bir partiye taraftar olarak
gormeleri seklinde ele alinabilir. Bu bakis agisina gore, giiclii partizanlarin
hoslanmadiklar1 bilgileri algida secicilik yaparak gormezden gelme egilimleri
oldugu sdylenebilir (Houghton, 2015). Psikolojik sevgi bagi olarak ifade edilen bu
bag, bilissel tutarliliimizin devam ettirilmesinin bir sonucudur. Segmenin partiyle

0zdesmesi i¢in herhangi hukuksal bir baglantinin bulunmasi sart degildir.

Psikolojik yaklagimda adaylarin duruslarinin da siyasal yonelimi etkiledigi
ifade edilmektedir. Se¢gmenin kisa siireli degisiklik talep etmesinin en Onemli
nedeni, adaym kimliginden kaynaklanan sorunlardir. Segmen kendi partisinde ya
da bagka bir partinin adayindan olumlu-olumsuz etkilenebilmekte ve tutumlarinda

tek seferlik degisiklige gidebilmektedir (Toksoz & Evre, 2018).

Amerikan Se¢meni lizerine yapilan c¢alismanin detaylarina gore, partiye
duyulan bagliligin, degismez bir psikolojik tutumdan kaynaklandigi sdylenebilir.
O halde bu yaklagim, se¢men ile parti arasinda ¢ocukluk dénemlerine uzanan bir

bagin etkisidir. Akgilin’e gore, bagimlilik boyutunda se¢menler, yasadiklari
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donemle ilgili bilgi sahibi olmasalar bile, tuttuklari partilerin yorumlariyla fikir

sahibi olabilmektedirler (Akgiin, 2000).

Psikolojik yaklagim 1970’li yillardan sonra bireylerin tarafsiz olduklarini
sOylemeleri iizerine tartisilmaya baslanmistir. Kendilerini bir partiye bagiml
hissetmeyen se¢menler i¢in bu yaklasim yetersiz kalmis ve oy verme yoOniinii

etkileyen baska etmenlerin de olabilecegi diisiincesi ortaya ¢ikmustir (Ozkan, 2007).

Sonug olarak, psikolojik yaklagimin savunuculari, se¢gmenlerin biiyiik
olasilikla ¢ocukluktan bu yana bir parti ile 6zdestiklerini ve zamanla bu 6zdesinin
siyasal katilimlarint etkiledigini savunur. Yaklasima gore se¢menin g¢ocukluk
donemlerinin sosyal etkileri, glivenlik ortami, dini inaniglart ve en Onemlisi
duygusal baghlig1 segcmenin bireysel tutumlarin1 dogrudan etkilemektedir. Ancak
karsilastiklar1 olaylar ile inanislarinin c¢atismast durumunda psikolojik bir
huzursuzluk ortami1 meydana gelir. Boylesi bir durumda se¢gmen belirsizliginden
kurtulmak icin bir defaya mahsus tercih degisikliginde bulunarak, istikrarl
durumuna donebilmek icin yiiksek derecede empati ve motivasyona ihtiya¢ duyar

(Houghton, 2015).

Yukarida belirtildigi lizere temel varsayimlart “partiye duyulan duygusal
bagliligin secim doneminde tercihlere olumlu olarak yansidigr” ifade edilen
psikolojik model, kii¢iik yaslarda diger etkilerden daha ¢ok maruz kalinan ailevi
siyasal etkinin tercihlere yansimasi durumudur (Giilliipinar, Diker, & Aslan, 2013).
Se¢menler ideolojilere sahip olmanin yami sira se¢menlerin bir¢ogu ideolojik
terimlerin ne anlama geldigini dahi bilmemektedir (Houghton, 2015). Bir¢ok
secmen i¢in oy verme davranist sosyal bir sorumluluktan ibaret, icglidiisel
aligkanliktir. Ortalama bir segmen, siyasi arenada neler olup bittiginden yeterince
haberdar degildir ve ortalama segmen se¢im bildirisini incelemeye yeterince zaman
bulamaz. Bunun sonucunda da seg¢menler, erken yaslardan itibaren iginde
bulunduklar1 sosyal ¢evrenin bir uzantist olarak yakinlik kurduklar1 partilere oy
verme egilimdedirler. Boylelikle, segmenler duygular ile hareket ederek, karmagik

olan karar verme siirecini basitlestirirler (Dogan & Tokgdz, 2022).

Tiirkiye’de yapilan calismalara bakildiginda Tiirk se¢meninin partiyle

ozdeslesme sebebiyle tercih yaptig1 baz1 dénemler oldugu gériilmektedir. Ozellikle
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modern devlet ekoliinii benimseyen bireylerin, Cumhuriyet Halk Partisi adayina
yakinlik duymasi, siyasal 6zdeslesmeye bir 6rnek olarak gosterilebilir (Gil &
Cansever, 2015). Cumhuriyet Halk Partisi segmeni, partiyle dyle 6zdeslesmistir ki,
kendilerini, “sosyal demokrat” ya da “demokratik sol” olarak tanimlamaktadirlar

(Ozkan, 2007).

Ozetlenecek olursa; parti ile oOzdeslesme modeline gore se¢menler,
cocuklukta kazandiklar1 parti baglhiligin1 yasam boyu stirdiirmektedir. Bu nedenle
oy verme davranigi, partiye yakinlik ve se¢men tepkisi olarak iki doneme
ayrilmaktadir. Temel olarak oy verme yaklasimi bu iki donemin etmenlerinin

etkilesiminin bir sonucudur.

1.2.1.2. Sosyolojik Yaklasim

Se¢men tercihine sosyal dinamiklerin biiyiik Olciide etkisi oldugunu
vurgulayan sosyolojik yaklasim; psikolojik ve rasyonel yaklagimin bireysellik
vurgusunu reddederek grup normlar1 konusuna odaklanmaktadir. Ni¢in oy verildigi
sorusuna din, toplumsal statii, cografi mekan gibi etmenleri 6n plana ¢ikararak
cevap veren yaklasimin temel varsayimi, oy vermenin temel olarak bir sosyal
deneyim oldugu ve aymi sosyal cevreyi paylasan insanlarin ayni adaya oy

vermelerinin kaginilmaz oldugudur (Ozkan, 2010).

1940°’h  yillarda ilk se¢gmen davranigt c¢alismalart Amerika Birlesik
Devletleri’nde sosyolojik yaklasima dayanarak yapilmistir. Amerika’da yapilan bu
calisma ile segmenlerin, oy tercihinde bulunurken ne gibi etmenlerden etkilendigi

arastirilmistir (Dokmen & Ova, 2016).

Columbia Ekolii olarak da bilinen sosyolojik yaklasima gore, siyasal
tercihlerin belirlenmesinde kisisel tutumlardan ziyade, segmenin ait oldugu sosyal
cevre ve gruplar onemlidir (Banazli, 2019). Bu yaklasima gore segcmenlerin, etnik,
mesleki, egitimsel ve dinsel ayrismalart sosyal farklilasmanin temel nedenidir.
Sosyolojik yaklagimin temelinde, se¢gmenin siyasal katiliminin gruplara ait sosyal

kimlikler etrafinda belirlendigi varsayimi yatmaktadir.

Sosyolojik yaklasima gore, toplumsal tabakalagsmanin parti tercihlerini
yansittigl sdylenebilir. Segmen davranisi {izerine yapilan arastirmalar da bu goriist

destekler niteliktedir. Se¢gmenlerin siyasi parti tercihleri, sosyo-ekonomik statiiden,
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ait olunan sosyal ¢evreden ve ailenin biitiinsel yapisindan etkilenebilmektedir
(Cavusoglu & Pekkaya, 2016). Yaklasimin temellerini atan Berelson, Gaudet ve
Lazarsfeld, segmenlerin kendilerini ait hissettikleri sosyal gruplarin dismna pek
c¢ikmadan siyasi tercihte bulunduklarini ifade etmislerdir. Yapilan bu g¢alismada,
bireylerin ait olduklar1 sosyal kimlikleri ile politik tercihlerinin dogru orantili

oldugu ortaya konulmustur (Lazarsfeld, Berelson, & Gaudet, 1949).

Berelson, segmen davranisi ¢alismalarinda psikolojik yaklagimin bireysellik
vurgusunu reddederek, siyasal tercih yOniiniin topluluk esaslarina gore
sekillendigini dile getirmektedir (Lazarsfeld, Berelson, & Gaudet, 1949). Bu
yaklagimda se¢menin tavir ve deger algilart oy verme davranisinda etkili
olmamakla beraber Berelson’a gore ferdin cografi yerlesim yeri ve sinifsal
pozisyonu siyasal katilim diizeyini etkileyebilmektedir. Sosyolojik yaklasima gore
miisterek alanlar, miisterek kararlar ile idame ettirilmeli, sosyal ¢evrenin digina

cikilmamalidir (Gokge, 2022).

Sosyolojik yaklagimin temel vurgusu bireysellik degil, topluluklardir ve
sosyolojik yaklagimin amaci “ni¢in” sorusuna cevap aramaktir (Kalender, 2005).
Ohi ve Erie County ‘de yapilan ilk ¢alismaya bakildiginda ni¢in sorusunun ii¢ ¢esit

etki ile sonuglandig1 goriilmektedir.

= Partinin kampanya faaliyetleri, siyasi arenada duyarsiz se¢gmenlerin

olumlu geri doniisiinii alabilmek i¢in uygulanan bir yontemdir.

. Sosyal bir varlik olan bireyler, inan¢ ve degerleri bakimindan ayni
gordiikler1 liderler ile aidiyet duygusunu giigclendirerek, parti

bagliliklarini artirirlar.

. Oy verme davramisinda kararsiz olan se¢men, sosyal cevresinden
dislanmamak i¢in grup kararmna saygi duyarak tercihte bulunur.

Boylelikle kararsiz segmen kararli hale gelmis olur.

Bu durumda, segmenler sosyal bir davranis sergilerler ve segmenlerin kisisel
kararlari, grup temellerine dayanir (Ercins, 2007). Sosyolojik yaklasimda
biitiinsellik duygusu siyasi tercihleri sekillendiren en biiyiik faktordiir. Bu

yaklasima gore, segmeni cevreleyen sosyal c¢evre, Oncelikli olarak bireyin

25



davraniglarint gekillendirir sonrasinda ise bireyin siyasal tercihlerini etkiler.
Boylelikle bireyin siyasal tercihleri, sosyal ¢evrelerinden bagimsiz olarak ele

alinamaz.

Se¢men davranigina etki eden dis etkenlerin toplumsal olgular ¢ergevesinde
sekillendigi sonucuna ulasilan ve birincil gruplarin etkisine vurgu yapilan bu
calisma, 1944 yilinda “The People’s Choice: How the Voter Makes Up His Mind
in a Presidential Campaign” adli kitapta yayimlanmistir (Aydogan, 2016).
Sosyolojik yaklagimin temeli olan bu ¢alismada, se¢gmen davraniglarinin, sosyal
boliinmiisliikk tarafindan olusturuldugu vurgusu yatmaktadir (Dogan & Goker,
2010). Bu boliinmiisliik, se¢gmenin siyasal tercihlerini sosyal bagimliliklar etrafinda

sekillendirdigini 6ne siirmektedir.

Sosyolojik yaklasima gore, siyasal tercihlerin belirlenmesinde birini taklit
etme veya izleme egilimi bulunmaktadir. Bu sebeple bireyler, grup 6zelliklerini,
eslerini ve is arkadaslarin1 6rnek alabilirler. Yani sira bireylerin yasadiklar1 cografi
cevrenin ortak tarihsel birikimleri de bireylerin tercihlerini etkileyebilmektedir

(Basarir, 2016).

Sonug olarak, “ni¢gin” sorusundan hareketle cevap aranan segmen davranisi
caligmalar1 grup normlar etrafinda sekillenmektedir. Gruplarin normlari, toplumsal
kararlar1 biiyiik olclide etkileyebilmekte bu sebeple bireyin kisisel kararlarimi da
kolayca degistirebilmektedir. Bireyler, grup normlarina uyulmadigi zaman
cezalandirilacaklarini bildiginden grup normlarina ters diismeyecek sekilde hareket
ederler. Benzer bir algi ile sosyolojik yaklagimin varsayimi, bireyin oy verme
davraniginda bulunurken sosyal cevresinin digina g¢ikmadan hareket ettigidir

(Kansu, 2021).

Tiirk siyasetini sosyolojik bir perspektiften ele aldigimizda ise, toplumda var
olan farkl toplumsal kesimler arasindaki ayrismalarin, siyasal yapiyr etkiledigi
goriilmektedir. Bu yaklasim, toplumun merkez ve ¢evre olarak ayrildigi, gii¢ ve
iktidarin merkezin kontroliinde oldugu ancak c¢evrenin de belirli donemlerde
etkisini artirabildigi bir yap1 olarak ele alinmasini igermektedir. Tiirkiye’de sosyal
boliinmisliikk caligmalarina ilk yer veren Serif Mardin’in Tirk Siyasasini

Aciklayabilecek Bir Anahtar: Merkez-Cevre lliskileri adli yazisidir (Aydogan,
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2016). Serif Mardin’in ¢aligmasina gore toplum icerisinde baz kiiltiirel ayrigmalar
mevcuttur. Bu ayrigmalar iizerinden Osmanli Dénemini anlatan Mardin, merkeze
Osmanli Hanedanini, ¢evresine ise farkli etnik kékenden gelen, farkli inanisa sahip
ve farkli dilleri konusan tebaay1 (halk) koymustur (Mardin, Medeniyet Tasavvuru,
2017).

Mardin’e gore, merkez, yoneten sinif oldugu icin ¢evreden uzakta
tutulmustur. Merkez ve ¢evre kendi i¢ginde homojen ve kolektif yapida olsalar bile
merkez-¢evre birbirinden kesin bir ayrismaya sahiptir. Mardin’e gore merkez;
egitimli, “elit” kesimden olusurken, cevre; gelencksel ve “tasra” kesimden
olusmaktadir. Mardin bu bolinmiisligiin, ¢ok partili doneme kadar izlerini
tasidigini ifade etmektedir. Mardin, farkli yasamsal statiilere sahip olan bu iki
grubun siyasal tercihlerinin de birbirinden farkli olduguna vurgu yapmistir

(Mardin, 2006).

Serif Mardin’e gore, toplumsal boliinmiisliik ¢evre partileri ile merkez
partileri birbirinden oy aldiklar1 se¢cmen kitlesi bakimindan ayirmaktadir (Aydogan,
2016). Cevre partileri, daha muhafazakar kesimden oy alirken, merkez partisi
se¢cmenleri ise degisime gdsterdikleri olumlu tepki nedeniyle daha cagdas kesimden
oy almaktadir (Mardin, 2006). Serif Mardin’in merkez-¢evre calismasi Tirkiye
siyasi arenasinda sag-sol ayrimi ile uzun siire ortiismiistiir. Tiirkiye siyasi tarihine
baktigimizda sag ideolojiye sahip se¢gmenlerin, dini egitimlere, ailevi degerlere
yatkin bireyler oldugu, sol ideolojiyi benimseyen se¢menlerin ise, laik, devletci

tutuma sahip bireyler oldugu ¢ikarimi yapilabilir (Cinko, 206).

Ozetle sosyolojik modelde grup normlarinin tutum ve davranislari etkiledigi
sOylenebilir. Bu sebeple, toplumsal boliinmiisliigiin, secmen davranisi tizerindeki
etkilerini tiimden reddetmek miimkiin degildir. Fakat bu yaklagim, “smifsal
statiinlin” neden diger tiim etkenlere nazaran daha etkili oldugunu agiklamada
yetersiz kalmistir. Ayrica degisen ekonomik diizende de oy dagilimlarinin farklilik
gosterme sebebi sosyolojik yaklasim ile ¢ozlilememistir. Uzun vadede siireklilik
gosteren kararlar sosyal olgularla aciklanabilirken, yine ayni sosyal ¢evrenin
mensubu olan bireylerin kisa vadede farkli tercihlerde bulunabilmesi
agiklanamamaktadir (Iinan, 2010). Bu sebeple sosyolojik yaklasim yetersiz kalmaya

baslamistir.
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1.2.1.3. Rasyonel Tercih Teorisi

Se¢menlerin, sosyal ¢evrelerinin etkisinde kalarak oy verdigini dile getiren
sosyolojik yaklasgim ile segmenlerin partilere duyduklart bagliliklar1 sebebiyle oy
verdigini ifade eden psikolojik yaklagim, se¢imden secime farklilik gosteren oy
tercih yoniinii agiklamada yetersiz kalmistir. Ayrica 1960’lardan itibaren bireyler
siyasi arenaya daha merakl1 ve ideolojik olarak daha tecriibeli hale gelmislerdir. Bu
doniisiim segmen tercihi yaklasimlarmin da gelisimine neden olmustur (Ozdemir

C.,2021).

1970’li yillara gelindigindeyse partiye siki siki baglhiligin azalmaya
baslamas1 ve se¢menlerin kararsiz olduklarini ifade etmeleri, durumlara goére oy
verme modelinin gelismesine neden olmustur. Bu modelin temel varsayimi bireyin
“homo economicus” oldugu goriisiine dayanir. 1960-1980 arasi donemin segmen
davranisi incelendiginde bireyin tamamen rasyonel bir varlik oldugu vurgusu
dikkat ceker. Tam bilgiye sahip bireyler, kisisel faydalarini maksimize etmek i¢in
tercihte bulunurlar. Rasyonel tercih teorisi yaklagimina gore, segmen, eylemlerinin
fayda ve maliyetini hesaba katarak, en fazla yarar1 saglayacagi partiden yana oy

kullanir (Ozkan, 2010).

Rasyonel tercih yaklasiminda, se¢menler fayda prensibi dogrultusunda
hareket ettiginden gelecek tercihlerinin yani sira gegmis tercihlerini de tekrardan
degerlendirmektedirler. Kisisel ¢ikarlarinin memnuniyet degerini 6lgen segmenler,
yeni se¢cim doneminde siyasal iktidarin tiim 6zelliklerini bilme egilimindedirler
(Ozdemir C. , 2021). Siyasal iktidarin 6zellikleri arasinda, gii¢ sahibi olma, r1za ve
itaat unsurlarin1 barindirma, se¢menlerin tercihlerini etkileyen en Onemli

etmenlerden biridir.

Oy dalgalanmalarin1 biiyiik ol¢iide aciklamaya yarayan rasyonel tercih
teorisine gore, oyun yonii ile tercihler arasinda politik bir iligki vardir. Bu iliskiye
gore, tercih ile oy yonii bazi durumlarda farklilik gosterebilir. Ornegin, secim
doneminde benzer ideolojilere sahip birden fazla parti varsa, se¢gmen bir dnceki
donemin tercihinden sapabilir. Bu sapmanin temel nedeni, rasyonel bireyin
ithtiyaglarinin ve tutumlarinin bir 6nceki doneme gore degismis olmasidir (Kaynak,
2022). Rasyonel birey, tercihlerini faydasina hizmet edecek bir ara¢ olarak

gordiigiinden, amacina hizmet etmeyen tercihleri anlamsiz bulmaktadir.
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Rasyonel tercih teorisi, se¢im donemine 6zgii yasanan ekonomik ve politik
gelismelerin, oy verme davranigini biiyiik 6lciide etkiledigini ileri siirmektedir. Oy
verme davranigina aragsal bir anlam yiikleyen rasyonel tercih teorisi, birey
merkezlidir. Yaklagima gore bireyler, kisisel ¢ikarlarini yansitan partilere yakinlik

duyma egilimindedirler.

Nie, Verba, Petrocik yazdiklar1 Degisen Amerikan Se¢meni adli kitapta
gecmise doniip bakildiginda bir¢ok segmenin, parti adayima kendi partilerinin aday1
oldugu i¢in ya da “grup normlar1” geregince oy verirken, segmenlerin simdilerde
daha bilingli ve secici davrandiklarini ifade etmistirler (Houghton, 2015). Yapilan
bu ¢alismaya gore, durumlara gore oy vermenin temelde iki yolu vardir: gelecege
yonelik ve gegmise yonelik durumlara gore oy verme. Gelecege doniik oy verme
yaklagiminda se¢menlerin malumat edinme konusunda daha istekli olmasi

beklenmektedir. Gelecege doniik rasyonel oy verebilmek i¢in se¢gmen:

. Se¢im doneminde var olan iktidar-muhalefet partilerinin problemlere

kars1 gelistirdikleri politikalar1 incelemelidir.
. Parti politikalarini birbiri ile kiyaslamalidir.
. Kendi goriis ve ¢ikarina en yakin gordiigii partiye oy vermelidir.

Aktif olarak bilgi toplayan se¢men, gelecege yonelik karar alma siireci
igerisindeyken, genellikle enflasyon, issizlik, istthdam oranlar1 gibi ekonomik
gostergelerden etkilenebilmektedir. Kendi penceresinden bakan se¢cmen, kendi
tercithine ters diisen durumla karsi karsiya kaldiginda huzursuzluk duyacaktir.
Se¢menin duydugu bu huzursuzluk, bilissel uyumsuzluk kurami gergevesinden
aciklanmaya ¢alisilmistir. Fritz Heider tarafindan gelistirilen “bilissel uyumsuziuk
kurami” bireyin, diislince, inan¢ ya da tutumlari arasinda celigki yasamasi
durumunda ortaya ¢ikan huzursuzlugu ifade etmektedir. Kisinin kendi degerleriyle
veya inanglariyla ¢elisen bir durumla karsilastiginda bir i¢ catisma yasayacagini 6ne
siiren Heider, bu uyumsuzlugun bireyin tercihi ile ¢ikar dengesinin saglanmasi

sonucunda ¢oziilecegini vurgulamaktadir (Ulutas, 2020, s. 170).

Rasyonel tercih teorisi altinda degerlendirilen gelecege yonelik oy verme

modeli, secmenlerin olast vaatler ve gelecekteki politikalar iizerinden beklentiler
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olusturdugu ve bu siiregte biligsel uyumsuzluk kuraminin etkili oldugu bir
yaklasimi vurgulamaktadir. Yine rasyonel tercih teorisi altinda degerlendirilen
gecmise doniik oy verme modelindeyse ortalama se¢gmenin degerlendirmesinin

gecmis ile sinirh kaldigi vurgulanmaktadir.

Gecmise donilik oy verme modelinde ortalama se¢gmenin tercih siiresi daha
azdir. Bu modele gore seg¢men, basarilart i¢in kendini odiillendirirken
basarisizliklar1 icin kendini cezalandirmayi da bilmektedir (Houghton, 2015).
Gegmise doniik oy verme modelinde, se¢gmenler gegmis yonetim performanslarina
bakarak kendilerine ne istediklerini sormaktadirlar. Bu modelde se¢menler igin
ozellikle ekonomik performans 6nemlidir. Eger ekonomik durum iyi ise iktidar
parti yeniden segilecektir eger ekonomik durum ko6tii ise muhalefet partiler
degerlendirilecektir (Gokge, 2022). Bu tercih siireci gelecege yonelik oy verme
stirecinin degerlendirme asamasindan daha kolaydir. Bu model dogrudan tercih
belirleyici oldugu icin se¢menin, siyasi arenada bilgi birikimine sahip olmasi
beklenmez (Houghton, 2015). Se¢menin tek yapmasi gereken ydnetimi

degerlendirmektir ve secmen bu degerlendirmeyi yaparken oldukg¢a rasyoneldir.

Rasyonel tercih teorisinde, liderin se¢im kampanyasini goz Oniinde
bulundurulurken geg¢mis icraatlar1 da unutmamak gerekir. Rasyonel bir eylem
olarak degerlendirilen oy verme davramisinin temel hedefi amaca ulasmaktir
(Yildirim, 2022). Bu baglamda diisiiniildiigliinde se¢gmenin yasadig1 topluma ya da
siyasi bir partiye duygusal bag kurmasi beklenemez. Bu nedenle se¢menlerin

tercihleri donem donem olusan sartlara gore degisiklik gosterebilmektedir.

Rasyonel tercih teorisi literatiirde baz1 aragtirmacilar tarafindan ekonomik oy
verme modeli ile ele alinmig bazi arastirmacilar tarafindan da ayri1 olarak
degerlendirilmistir (Tiiner, 2021). Ekonomik modelin de 06zlinde bireyin
menfaatlerini bilmesi ve bu dogrultu da hareket etmesi yatmaktadir. V.O. Key
tarafindan 1966 yilinda gelistirilen yaklasima gore, “sorumlu se¢men” iilkenin
ekonomik durumundan iktidar parti veya partilerini sorumlu tutmaktadir (Y1ildirim,
2022). Bu nedenle segmen, menfaatleri dogrultusunda kaliteli hizmet sunacagin
diisiindiigli partiye oy vermektedir. Sonu¢ olarak da siyasal katilimin yonii,
segmenin beklentileri ve ¢ikarlart dogrultusunda degisebilmektedir (Cavusoglu &

Pekkaya, 2018).
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Topluluk halinde yasayan bireyler her daim bir lidere ihtiya¢ duymuslardir.
Bu dogrultuda da lider olarak sectikleri kisilere 6nemli dlgiilerde otorite kullanma
yetkisi vermislerdir. Liderlerin kisisel ozellikleri bakimindan kullandiklari
otoriteler farklilik gosterebilmektedir (Arklan, 2006). Bu farklilik rasyonel tercih
teorisinde siyasal karizma, olarak ele alinmaktadir. Rasyonel tercih teorisine gore
se¢cmenler, farklilagsan otorite tiirleri arasindan tercihlerini en mesru yansitan

liderlere oy verme egilimindedirler.

Siyasal karizmayi ele alabilmek i¢in dncelikle otorite kavramini incelemek
gerekir. Otorite, itaat uygulama giicii ve yetkisidir. Max Weber, otorite kavramini
iic tiirde degerlendirmistir. ilk olarak “geleneksel otoriteden” séz etmek
miimkiindiir. Bu otorite tiirii, gelenek, gorenek ve inanislara dayanir. Mesrulugunu
gecmisten alan geleneksel otorite de kirilamaz gelenek normlari mevcuttur (Arklan,
2006). ikinci otorite tiirii, “yasal-ussal otorite” ise hukuksal normlara
dayanmaktadir. Bu otorite tlirlinde yonetime sahip olan liderin ya da liderlerin
kurallar dogrultusunda izledigi politikalar énemlidir. Ugiincii olarak “karizmatik
otorite” rasyonel tercih teorisi baglami igerisinde degerlendirilebilecek bir otorite
tiriidiir. Karizmatik otorite tilirtinde, liderin sahip olduguna inanilan olaganiistii

giicleri mevcuttur (Ipek, 2021). Bu otorite tiirii, halkin liderin kurdugu diizene tam

anlamiyla uyum gdstermesiyle ortaya ¢ikar.

Karizmatik otorite tiiriinde biiyiikk oranda liderin tasidigina inanilan
karizmatik Ozellikler yatmaktadir. Siyasal karizmaya sahip olan lider, i¢inde
bulundugu durum veya sartlarda segmen kitlesini harekete gegirebilmekte ve
ithtiyaclart dogrultusunda kendi politikalarindan etkilenebilmesini saglamaktadir
(Arklan, 2006). Rasyonel tercih teorisi bakimindan ele alindiginda, ¢ikarlar
dogrultusunda hareket eden se¢men, yine ¢ikarlar1 dogrultusunda onu
yonlendirebilen siyasal karizmadan oldukg¢a etkilenecektir. Se¢gmenin siyasal tercih
yoniinii belirlemek i¢in kullanilan rasyonel tercih teorisinde 6zellikle ekonomik
olumsuzluklarin segmeni etkiledigini dile getirmistik. Bu olumsuzluk karsisinda
liderin igerisinde bulundugu zor sartlar altinda bile en rasyonel karar1 verebilmesi
siyasal karizmanin kapsami igerisinde degerlendirilmekte ve se¢menin siyasal

tercihlerini etkileyebilmektedir.
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Ozetleyecek olursak; rasyonel modelin esasinda yatan fikir, segmenlerin
oOl¢iilt bir tavirla, kisisel refahlarin1 ve ¢ikarlarini/yararlarint maksimum seviyeye
ulastirmak istemesidir (Sarsik, 2019). Bununla beraber se¢cmenler, oy vermeyi
diisiindiikleri liderlerin tam bilgiye sahip oldugunu varsayarlar. Bdylelikle
secmenler, liderlerin tiim zorlu kosullara ragmen bilgileri dahilinde sogukkanl
davranarak politikalar izleyeceklerini farz etmektedirler. Esas olarak, segmenlerin
amaci kendi gibi diisiinen liderlere oy vererek, olusabilecek kotii kosullar
engellemeye c¢alismasidir. Se¢gmenin panik halinde oldugu kétii kosul, genellikle
ekonomik durumdan kaynaklanmaktadir. Bu sebeple ekonomik durumuna katki
saglamayacak veya mevcut ekonomik durumunu koruyamayacak liderler, segmen
tarafindan cezalandirilacaktir (Akgiin, 2020). Se¢menin bu tercihi ge¢mis
calismalardan ve gelecek vaatlerden etkilenerek verdigi bir karardir. Olumsuz
geemis caligmalar kapsaminda tercihte bulunan segmen, mevcut partinin oy oranint
biiyiikk oOlctide diistirecektir. Bu bakimdan teorinin, psikolojik ve sosyolojik

yaklagimin eksik yanlarini telafi ettigi sdylenebilir.

Rasyonel teoride tam bilgiye sahip olan lider ve siirekli 6grenme ¢abasiyla
sorgulayan segmen, her tiirlii meseleyle ilgili aradigi cevaplari kitle iletisim araglari
yoluyla bulabilmektedir (Pekkaya & Cavusoglu, 2018). Hem psikolojik hem
rasyonel teoride degerlendirilebilecek olan kitle iletisim araglari, insanlarin
diisiincelerinin olusumunda en 6nemli etmenlerden biridir. Se¢gmenlerin en dogru
bilgiye erisimini saglayan kitle iletisim araclari, giindemin takip edilmesine
boylelikle politik kararlarin alinmasinda se¢menlerin de birinci derecede rol
oynamasina olanak saglamaktadir. Kendi i¢in en dogru olan1 segmek isteyen birey,
sosyal medya aracilifiyla diger bireyler ile iletisim kurmakta, kendi ¢ikarim
cogunlugun ¢ikar1 olarak lanse ederek diger bireylerin siyasal tercih yoniinii
etkileyebilmektedir (Gokee, 2022). Boylelikle kitle iletisim araglart hem liderden-
bireye hem de bireyden-bireye etkilesimi esas kilarak oy verme tercihi iizerinde

etkili olabilmektedir.

1.2.2. Yaklasimlarin Biitiinsel Degerlendirilmesi

Siyasal katilimin etkin bir sekilde gerceklesmesine olanak taniyan oy verme
davranisi, kisa donem ve uzun donem olarak iki ana merkezde toplanmaktadir. Kisa

donemde siyasi tercihleri belirleyen genellikle ekonomik ve kisisel tutumlar
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olurken uzun doénemde ise sosyal ve ideolojik etmenler etkili olmaktadir (Selguk,
2019). Bununla birlikte dogrudan ya da dolayli olarak se¢gmenin tercihini etkileyen
baska degiskenlerden de s6z etmek miimkiindiir. Bu nedenle oy verme davranisinin
igerdigi degiskenleri biitlinsel olarak degerlendiren ve alan ¢alismasi kapsaminda

degiskenleri biitiinsel analiz eden ¢alismalardan soz edilebilir.

Zihinsel siireglerin siyasi tercihlerin belirlenmesinde en énemli motivasyon
kaynagi oldugunu ifade eden psikolojik yaklagimin temel sorgu alani “algi
yonetiminin” oy verme davranisina nasil yansidiginmi arastirmaktir (Kislali, 1987).
Biligsel duygular olarak da ifade edilen bu zihinsel siire¢ ¢ocukluktan itibaren
kazanilan 6grenimlerin olumsuz digsal etkilerinin bastirilarak sevgi baginin igsel
duygular ile kontrol edilebilmesidir (Kiye, 2023). Bu kontroliin saglanabilmesi i¢in
alg1 yonetiminin kullanilmasi gerekmektedir. Algi yonetimi ile segmenlerin bilissel
duygularina uygun hareket edebilmeleri i¢in bireylerin tutum ve davranislarini
etkilemek amaclanmistir (Bozkanat, Algi Yonetimi ve Propaganda: Nazi
Almanyas1 Uzerinden Bir Degerlendirme, 2021). Bu baglamda segmenlerin
partilerin siyasi mesajlarini, parti liderinin durusunu ve bir ideolojiye baglilik
duygusu ile partinin se¢im bildirisini nasil algiladiklari siyasi tercihlerinde olumlu

veya olumsuz tutumlar olusturabilir (Kislali, 1987).

Sosyolojik yaklasimin temel sorgu alani ise segmen davranislarinin, sosyal
etkilesimler ve toplumsal yapilar etrafinda sekillenip sekillenmedigini aragtirmaktir
(Giil & Cansever, 2015). Sosyal ortamda birlikte yasayan ve cesitli etkilesimde
bulunan bireyler sosyolojik yaklasima gore, birbirlerinin dini inaniglarinin, ¢esitli
deneyim ve kazanimlarinin ve benzeri sosyal hayata konu olan durumlarin etkisi
altinda kalabilmektedir (Giilliipinar, Diker, & Aslan, 2013). Bu yaklasima gore,
bireylerin siyasi diisiince ve davraniglari, toplumsal iligskilerden, mesleki
normlardan, bireyin sosyal ve demografik o6zellikleri gibi etmenlerden oldukca

etkilenebilmektedir.

Rasyonel tercih teorisi ise bireylerin oy verme kararlarimi 6l¢iilii bir sekilde
degerlendirdiklerini ve siyasi kararlar1 alirken kendi ¢ikarlarini maksimize etmeye
calistiklarini 6ne stirer (Akgiin, 2000). Rasyonel tercih teorisi, oy verme davranigini
temelde ekonomik terimlerle aciklamaya c¢alisir. Yaklasima gore, gelir dagilim,

issizlik oran1 ve enflasyon gibi etmenler siyasi tercihleri etkileyebilmektedir.
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Rasyonel tercih teorisine gore se¢gmenler, mevcut bilgilerini kullanarak siyasi
partilerin ge¢mis calismalarin1 ve vaatlerini degerlendirirler. Bu degerlendirmede

segmenin tercih yoniinii sekillendiren en 6nemli ara¢ ise medyadir.

Tim bu etmenlerin yani sira, oy verirken segmeni etkileyen daha bir¢ok
etmenden sdz etmek miimkiindiir. Ornegin se¢menin giivenlik istegi, cografi
yerlesim yeri de siyasal karar alma siirecini etkileyebilmektedir (Kislali, 1974).
Biitiin olarak baktigimizda oy verme davranisi, siyasal toplumsallagsmay1 da igine

alan ve bireylerin 6mrii boyunca devam eden bir stiregtir (Dilber, 2012).

Filiz (2019) se¢cmen davranisini etkileyen etmenleri, sosyolojik-psikolojik
yaklagimin ¢atis1 altinda toplayarak yaptigi alan ¢alismasinda, aidiyet duygusunu
sosyolojik etmenler icerisinde degerlendirmis fakat agirligi psikolojik etmenlere
vermistir (Filiz, 2019). Calisma sonucunda, se¢cmenlerin, her ne kadar siyasal
katilim da bulunurken parti baglilik ve sadakatinden etkilense de yanlis uygulanan
parti politikalarina tepki olarak tercihlerini degistirebildigi sonucuna ulagmistir. Bu
calisma kapsaminda genel bagkanin yasi, egitim durumu ve lider durusu da segmen
davranigini degistiren etmenler arasinda sayilmistir. Filiz’in (2019) ¢alismasindan
hareketle, secmenin siyasal tercih yoniini belirlerken kuramsal seviyede etkileyen
etmenlerin agirlikli olarak rol oynadigimi sdylemek miimkiindiir. Fakat bu sonug

genele indirilemeyecek kadar gorecelidir.

Giil & Cansever’in (2015) incelenen caligmasinda ise sosyolojik etmenler;
grup dinamigi, deneyim- kazanim, egitim; psikolojik etmenler, baghlik duygusu,
ideoloji, parti kimligi, giiven; rasyonel etmenler, bireysel ¢ikar, lider 6zelligi,
medya, ge¢mis icraatlar olarak ele alinmistir. Caligmanin sonucunda ise se¢imlerde
kullanilan oyun, bireylerin ait olduklar1 sosyal kimliklerin bir uzantis1 oldugu
sonucuna ulasilmistir (Giil & Cansever, 2015). Se¢gmen davranigini inceleyen bu

calismada oy verme davraniginin yaklasimlari bir biitiin olarak degerlendirilmistir.

Akgiin (2000) Tiirkiye’de se¢gmen davranisi lizerine yaptigl calismasinda,
Tiirk segmeninin, partizan tutumlar etrafinda ideolojik yonelimlerinin oldugu
sonucuna ulagsmistir. Calismada Tiirk se¢cmeninin sanilanin aksine bulundugu

sosyo-ekonomik statiiden farkli hareket ettigi ve faydaci davrandigi sonucuna
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ulagilmistir. Calisma kapsaminda psikolojik ve rasyonel tercih teorisi

yaklagimlarinin degiskenleri biitiinsel olarak degerlendirilmistir.

Beren (2013) Sanliurfa 6lgeginde yaptigr aragtirmasinda, Sanliurfa'nin teror
tehdidi ile yiiz yiize olmasi, agiret kiiltiiriiniin etkin oldugu bir sehir olmas1 ve farkli
kokenlere sahip birgok segcmenin yasadigi bir yapiya sahip olmasi sebebiyle segmen
tercihini etkileyen faktorlerin karmagik bir yapiya sahip oldugu sonucuna ulagmistir
(Beren, 2013). Ancak ¢alisma kapsaminda genel olarak se¢im ortaminin
giivenliginin, ekonomik faktorlerin ve hatta feodal (asiret kiiltiirii, aile yapisi)

degiskenlerin se¢men davranisinda etkili oldugu sdylenebilir (Beren, 2013).

Se¢men davramigini  bigcimlendiren etmenler, bireylerin  giindelik
yasamlarindan dogrudan etkilenmektedir. Bireylerin i¢inde bulunduklari, sosyal
cevre, aile yapisi, etnik kimlik ve inan¢ gibi sosyokiiltiirel etmenler, ekonomik
kosullar, istihdam ve issizlik oranlar1 gibi unsurlar, bireylerin hangi partiye ya da
adaylara yonelecegi konusunda 6nemli bir etkendir (Filiz, 2019). Bu unsurlar genel
olarak bireylerin aidiyet duygusunu, vatandashik algisin1t ve baglilik hissini
pekistirirken; medya, lider oOzellikleri ve parti ideolojisi gibi unsurlar da
secmenlerin algilarini ve siyasi tercihlerini sekillendirebilmektedir (Beren, 2013).
Se¢men davranigini inceleyen yaklasimlar 6zelinde bakildigindaysa bu etmenler
bazen ayr1 bazen de toplu olarak ele alinabilmektedir. Bunun temel nedeni
etmenlerin hem toplumsal hem de bireysel diizeyde etkiler yaratabilmesinden
kaynaklanmaktadir. Ornegin; grup dinamigi, sosyolojik olarak bireyin toplumsal
gruplarla nasil uyum sagladigini 6l¢meye yararken, psikolojik olarak bireyin grup
icindeki davranislarini ve duygusal tepkilerini 6l¢meye yaramaktadir. Sonug olarak,
secmen davranigi hem bireysel ¢ikarlar hem de toplumsal dinamiklerle sekillenen

karmasik bir siirectir.

Bu ¢aligmada segmen davranisini etkileyen etmenler; sosyolojik, psikolojik
ve rasyonel tercih yaklagimlarinin bir arada ele alinmasina dayali olarak
degerlendirilmis; bu yaklagimlart hem biitiinlesik hem de tek bir yaklagim

temelinde inceleyen Onceki ¢alismalardan yararlanilarak olusturulmustur.
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Tablo 1.1: Oy Verme Davranisi Bicimlendiren Temel Etmenler

SOSYOLOJIK YAKLASIM | PSIKOLOJIK YAKLASIM | RASYONEL YAKLASIM
Aidiyet Duygusu Se¢im Bildirisi Bireysel Cikar
Grup Dinamigi Parti Ideolojisi Lider Ozelligi
Deneyim ve Kazanim Parti Lideri Medya
Egitim Vatandaglik Duygusu Geemis Caligsmalar
Inang ve Deger Baglilik Duygusu Iktidar Partisine Yakinlik
Etnik Kimlik Kitle Tletisim Araglart Issizlik
Aile Algi Istihdam
Cografi Yerlesim Yeri Baski Enflasyon

Kaynak: (Teyyare & Avci, 2016), (Urul, 2017), (Caha, 2022), (Dogan & Tokgdz, 2022), (Akgiin,
2020), (Baslevent, Kirmanoglu, & Senatalar, 2005).

Tabloda, se¢gmen davranisini etkileyen etmenler {ic ana yaklagim altinda
siiflandirilmistir. Bu tablo ile se¢gmenlerin farkli etmenlerden nasil etkilendiklerini

anlamaya yonelik bir ¢erceve sunulmustur.

Bireylerin toplumsal yapis1 ve cevresel etkilerinin agirlikli olarak oy verme
davranigini etkiledigini vurgulayan sosyolojik yaklasim, aidiyet duygusu (Turna,
2022), grup dinamigi (Gokee, 2022), deneyim ve kazanim, egitim (Sarsik, 2019),
inan¢ ve deger (Turan & Temizel, 2015), etnik kimlik, sosyal ¢evre ve cografi
yerlesim yeri gibi etmenler {izerinden bireylerin oy verme davranisin
incelemektedir. Burada tabloda verilen sosyolojik etmenlerin yaklasimlarda ortak
kullanilanlar da dikkate alinarak tanimlar1 ve oy verme davranisina etkileri

aciklanmustir.

Sosyal bir varlik olan segmenler, oy verme siirecinde sosyal niteliklerinin
tesiri altinda kalarak hareket etmektedirler. Nitekim bu hareketlilik segmenlerin,
mesleki, dinsel, etnik gibi bir¢ok farkliliklarindan kaynaklanabilmektedir. Bu
nedenle bireylerin bir grup, topluluk ya da sosyal yap1 icerisinde kendini, sosyal
cevresi ile baglantili olarak bir yere ait ya da bir yerden farkli hissetmesi aidiyet
duygusu olarak ifade edilmektedir (Turna, 2022). Sosyal kimlik teorisi ve toplumsal
baglanma teorileri ile aciklanan aidiyet duygusu, bireylerin toplumsal baglarini
giiclendirerek, sosyal Ozdeslesmeyi saglamaktadir. Boylelikle sosyolojik
perspektiften bakildiginda, bireyler kendilerini ait hissettikleri gruplarin veya
topluluklarin degerlerine, normlarina ve inanglarina uygun sekilde oy kullanma

egilimindedirler.
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Aidiyet duygusunun beraberinde getirdigi grup dinamigi ise bireylerin i¢inde
bulunduklar1 sosyal gruplarin normlari ve degerleri tarafindan sekillenmektedir
(Gokge, 2022). Bu nedenle grup icinde kabul goren normlara uyma egilimi,
bireylerin oy verme davranislarini da etkilemektedir (Banazli, 2019). Ayn1 zamanda
psikolojik yaklasim altinda da degerlendirilebilen grup dinamigi, bireylerin grup
normlarina uyarak ait olduklari sosyal grubu temsil ettiklerini gosterir. Bu nedenle
grup dinamigi, bireylerin duygusal baglarin1 gii¢lendirerek, oy verme tercihlerini

etkileyebilmektedir (Demirtas, 2015).

En kuvvetli sosyal faktorlerden biri olan egitim diizeyi, politik davranisin
sekillenmesinde onemli bir rol oynamaktadir. Egitim, bireylerin, politik hayatta
aktif olmalarim1 kolaylastiran ve politik siirecin 6n kosulunu olusturan bir
kavramdir. Egitim seviyesinin gelismisligi, bireylerin politik yeglemelerini daha
bilingli olarak gerceklestirmesinde onemli bir rol oynar (Sarsik, 2019). Ayni
zamanda baska g¢evresel faktorlerin tespit edilme kuvvetini azaltmaktadir. Oy
verme davranist acisindan egitim; se¢menin egitim seviyesi ve sec¢ilenin egitim

seviyesi olarak iki baslikta incelenebilir (Erdogan, 2018).

Se¢menin egitim seviyesi ne kadar yiliksek ise bireyin siyasi katilimi ve oy
kullanma oraninin da o kadar yiiksek oldugu yapilan ¢alismalar ile kanitlanmistir.
Bu varsayimin temel sebebi daha yiiksek egitim seviyesine sahip bireylerin,
genellikle daha bilingli ve bilgili se¢gmenler olarak kabul edilmesinden
kaynaklanmaktadir (Erdogan, 2018). Egitim diizeyi arttik¢a, bireylerin siyasi
siirecleri ve adaylar1 daha derinlemesine degerlendirme egilimi de artmaktadir. Bu
nedenle segmenler, oy verme kararlarini daha bilingli bir sekilde alabilirler ve siyasi

tercihlerini daha saglam bir sekilde belirleyebilirler.

Secilenin egitim seviyesi de se¢menlerin oy verme davraniglari iizerinde
onemli bir etkiye sahiptir (Beren, 2013). Se¢menler, adaylarin egitim seviyelerine
gore onlarin bilgi birikimi, yetkinlik ve kararlilik diizeylerini degerlendirirler. Daha
yiiksek egitim seviyesine sahip adaylar, genellikle daha giivenilir ve bilgili olarak
algilanir. Bu nedenle, segmenler, egitimli adaylari tercih edebilirler (Turna, 2022).
Ayni zamanda egitim seviyesi yliksek olan adaylarin genellikle daha iyi iletisim ve

ikna kabiliyetine sahip oldugu diistiniilmektedir. Boylelikle bilgi ve argiimanlari
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daha etkili bir sekilde sunabilirler ve se¢gmenleri kendi goriislerini benimsemeye

yonlendirebilirler.

Se¢gmen davranmisini etkileyen bir diger onemli faktor de bireylerin sahip
oldugu inanglar ve degerlerdir. Hem dini inanglarin hem de bireylerin sahip oldugu
temel degerlerin, oy verme davranisinda biiyiik 6l¢iide rolii bulunmaktadir.
Bireylerin sahip oldugu adalet, 6zgiirliik, esitlik gibi temel degerleri, se¢gmenlerin
hangi parti veya adayin politikalarinin kendi inang ve degerler ile Ortiistiiglinii
belirlemede etkili olmaktadir (Turan & Temizel, 2015). Aynm1 zamanda degerlerin
uzun vadeli ve sabit olusu, bireylerin siyasi bagliliklarinin da kararli olmasina yol

agmaktadir.

Toplumsal aidiyetinin bir parcasi olarak bireyin etnik kimligi de sosyolojik
olarak bireyin oy verme davranisini etkileyebilmektedir. Etnik kimlik, bireyin
kendisini belli bir gruba ait hissetmesiyle ilgili sosyal bir arayistir. Bu arayisin
altinda ortak bir dil, din, gelenek, kiiltiirel degerler, tarih ve atalara dayali bir aidiyet
duygusu yatmaktadir (Peskircioglu, 2017). Ortak kimlik duygusu ve tarihsel baglar
iligkisi sebebiyle etnik kimlik, bireyin sosyal davraniglarini ve beraberinde siyasi
tercihlerini sekillendirebilmektedir (Peskircioglu, 2017). Etnik kimlik, psikolojik
yaklagim igerisinde de degerlendirilmektedir. Birey, etnik kimliginden kaynaklanan
duygusal baglar dolayisiyla bir partiye ya da lidere duygusal olarak bagh
hissedebilir, bu da psikolojik yaklasimi yansitmaktadir.

Toplumsal aidiyetin bir diger parcasi ise temel yap1 tasi olan ailedir. Aile,
bireylerin hayatindaki ilk sosyal kurumdur. Bu nedenle sosyolojik yaklagim
cergevesinden bakildiginda aile, temel tutumlarin olustugu toplumsallagsma siirecini
kapsayan bir okuldur. Ciinkii yeni dogan bir bireyin hareketleri ilk olarak aile
cevresinde sekillenmektedir. Bu nedenle aile, kendisine mensup bireylere sosyal ve
ekonomik egilimler kazandirmaktadir ve bu egilimler bireylerin 6mrii boyunca
siiregelir (Erdogan, 2018). Yine ayni sekilde aile kavrami, bireylerin siyasal
tercihinde tutucu davranis sergilemesinde de etkilidir. Her ne kadar ¢ocugun ailede
tanidig1 otorite siyasal bir otorite olmasa da bu ¢ergevedeki iktidar iligkisini daha
sonra siyasal alana aktarmasi miimkiindiir (Sarsik, 2019). Ozetle, aile, bireylerin ilk
sosyalizasyon alanidir ve siyasi degerlerin, inanglarinin, normlarinin sekillendigi

yerdir. Boylelikle bireyin ¢ocukluk doneminin ilk yillarinda olusan bu temel
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tutumlarin, siyasal davranislarin sekillenmesindeki 6nemi goz ardi edilmeyecek bir
gercektir. Ayni zamanda aile vurgusu psikolojik yaklasimda da karsimiza
cikmaktadir. Bu yaklasima gore cocukluktan kazanilan sosyallesme siirecinin
duygusal baglar ve sadakatler iizerinden siyasal tercihlere yansimasi s6z konusudur.
Bu siirecte bireyler, ailelerinin siyasi goriislerini benimseyerek, duygusal bir aidiyet
gelistirmekte be da se¢men davranmisimi uzun vadede etkileyebilmektedir

(Houghton, 2015).

Sosyolojik yaklasima gore, cografi yerlesim yeri secmen davranisini 6nemli
oOl¢iide etkilemektedir. Bireylerin yasadiklar1 cografi bolgeler, sosyal ve ekonomik
farkliliklar yaratir. Bu nedenle kirsal bolgelerde yasayanlar ile kent merkezlerinde
yasayanlar arasinda farkli siyasal tercihler goriilebilir (Demirtas, 2015). Oy verme
tercihine etki eden bu farkliliklar bireylerin sosyal etkilesimlerini, yasam tarzlarini,
ekonomik kosullarin1 ve toplumsal kimliklerini etkiledigi i¢in sosyolojik agidan
incelenmektedir. Diger bir yandan, cografi yerlesim yeri, rasyonel tercih teorisi ile
de aciklanmaktadir. Bu yaklasima gore ekonomik ve sosyal kosullarin, segmenin
maksimum fayda saglamak i¢in oy verecegi partiyi se¢cmesinde etkili oldugu

vurgulanmaktadir.

Psikolojik yaklagim, bireylerin oy verme tercihinde bulunurken, duygusal ve
biligsel siireglerinin nasil isledigini incelemektedir. Aym1 zamanda psikolojik
yaklasim bireylerin igsel siireclerinin yani sira sosyal cevrelerinin de etkilerine
vurgu yapmaktadir. Bu nedenle tablo da belirtilen, secim bildirisi, parti ideolojisi,
parti lideri, vatandaslhik duygusu, baglilik duygusu, kitle iletisim araglari, algi, baski
gibi etmenlerin bu c¢alismada neden psikolojik yaklasim da ele alindigi

aciklanacaktir.

Siyasi partilerin veya adaylarin bir se¢im doneminde segmenlere sunduklari
vaatler, gelecek politikalari, hedefleri igeren yazili veya sozlii sunulan se¢im
bildirileri, siyasal karar verme siirecinde Onemli bir etmendir (Kilit, 2019).
Se¢menler, se¢cim Oncesi partilerin sundugu bildirilerde yer alan vaatler, politikalar
ve programlar iizerinden duygusal ve biligsel bir degerlendirme yaparlar (Kislal,
1987). Bu vaatlere duyulan giliven, oy verme davranisini da yonlendirmektedir.
Ayni sekilde sosyolojik yaklasima gore segmenlerin, kendilerini bir ideolojiyle ya

da partiyle 6zdeslestirdigi goriilmektedir (Houghton, 2015). Bu fanatik baglilik
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genellikle se¢im ideolojisinin duygusal ve biligsel temellerine dayanmaktadir. Bu
nedenle ideolojik baglilik, bireyin oy verme davranisinda duygusal bir etmen olarak

etkili olmaktadir.

Parti lideri, diger bireyleri kendi diislinceleri pesinden harekete gecirmeye
iten kisidir. Parti lideri, se¢gmenlerin algisin1 ve oy verme davranisini giiglii bir
sekilde etkiler, ¢iinkii liderin karizmasi, giivenilirligi ve politik durusu segmenlerin
partiye olan destegini sekillendirir (Sarsik, 2019). Liderin etkileyici hitabet
yetenekleri ve vizyonu, se¢menlerin duygusal bagliliklarini artirarak oy verme
kararlarini pekistirir. Ayrica, liderin kamuoyundaki imaj1 ve liderlik tarzi, partinin

genel itibar1 ve se¢gmen katilimini da dogrudan etkiler.

Siyasal karar alma siirecini etkileyen bir diger psikolojik etmen vatandaglik
duygusudur. Vatandaslik duygusu, bireylerin toplumlarina olan aidiyet ve
sorumluluk hislerini gii¢lendirir, bu da onlarin oy verme davranigini olumlu yonde
etkiler (Kalaycioglu, 1994). Yasal bir statii olmanin 6tesinde, psikolojik bir siireci
kapsayan vatandaslik duygusu, bireyin kimliginin, giivenlik hissinin ve sosyal
cevresiyle olan iligkisinin bir pargasidir. Bu duygu, bireyleri demokratik siirece
katilmaya ve toplumsal kararlar1 etkilemeye tesvik eder. Sonug olarak, giiclii bir
vatandaslik duygusuna sahip olan bireyler, oy kullanmay1 bir vatandaslik gorevi ve

haklar1 olarak gorerek daha yiiksek katilim gosterirler (Cetin M. S., 2016).

Vatandaglik duygusunun temelinde yatan baglilik duygusu ise bireyin
devletle olan iliskisini pekistirmesidir. Baglilik duygusu bu nedenle bireyin belirli
bir siyasi partiye, lidere veya ideolojiye olan duygusal bagini ifade etmektedir. Bu
baglilik duygusu diger faktorlerin etkisinde gergeklesebilmektedir. Duygusal olarak
sahsi vasiflar1 sebebiyle tercihte bulunan bireyler, dis ¢cevredeki uyaricilara karsi
kendi i¢ diinyalarinda savunma mekanizmasi olusturmakta ve yasantilarini
yorumlamaktadirlar (Kalender, 2005). Bu yorum becerileri genellikle ¢gocukluktan
itibaren kazanilan aligkanliklar sebebiyle gelismektedir. Baglilik duygusu giicli
olan bireyler, genellikle ayn1 partiye veya lidere sadik kalma ve her secimde ayni
yonde oy kullanma egilimindedirler (Teyyare & Avci, 2016). Bu nedenle baglilik
duygusunun oy verme davranisini duygusal bir tatmin kaynagi haline getirdigini
sOylemek miimkiindiir. Se¢gmenler, bagli olduklar1 partiye oy vererek kendilerini iyi

hissederler ve toplumsal kimliklerini pekistirirler (Sarsik, 2019). Ayn1 zamanda

40



baglilik duygusu se¢menleri parti veya lider hakkinda olumlu-olumsuz bilgilere
kars1 daha direngli hale getirir. Bu se¢menler iizerinde savunma giidiisiiniin

artmasina da neden olmaktadir.

Secmenlerin parti veya liderler hakkinda olumlu-olumsuz bilgileri
edinmelerinde rol oynayan kitle iletisim araglar1, se¢cmenlerin adaylar ve politikalar
hakkinda kolay bilgi edinmesini saglayarak oy verme davranislarimi sekillendirir.
Kitle iletisim araglar1 hangi konularin 6nemli oldugunu belirleyerek segmenlerin
dikkatini bu konulara ¢eker ve siyasi tutumlarin etkiler (Kalender, 2005). Ayrica,
duygusal tepkileri tetikleyerek seg¢menlerin belirli adaylara veya partilere

yonelmesini saglar (Sarsik, 2019).

Psikolojik olarak algi, sunulan bilginin ya da i¢inde bulunulan durumun
duyusal olarak yorumlanmasidir. Bu nedenle alg1 yonetimi genellikle kisiye 6zgii
ya da benzer kisiliklere sahip grup normlarindan olusan ¢evrelere yapilmaktadir.
Yonetilebilir durumda olan algi, bir kisinin rizasi ¢ercevesinde etrafinda

gerceklesen olaylar1 kendi lehine sekillendirmesi durumudur (Bozkanat, 2021).

Alg1 yOnetimi temelde mesruiyet kazanmak ve siirdiirmek amaciyla
kamuoyu destegi olusturmay1 hedeflemektedir. Ozetle alg1 yonetimi, segmenlerin
bilgi edinme siireglerini, duygusal tepkilerini ve karar verme mekanizmalarini
etkileyerek oy verme davranisini Onemli Olglide sekillendirmektedir. Algi
yonetiminde rol oynayan bazi aktdrlerden s6z etmek miimkiindiir. Medya, devlet
ve kamu kurumlari, sivil toplum orgiitleri (STK), bu aktdrlerden bazilar1 olmakla
birlikte, algiy1 sekillendirme siirecinde 6nemli rol oynayan bir diger aktor ise baski
gruplaridir. Lobi gruplari olarak da bilinen baski gruplari, belirli bir konuda politika
veya karar alma siireglerini etkilemek amaciyla orgiitlenen, genellikle 6zel ¢ikarlar
temsil eden gruplardir. Baski gruplarinin, oy verme davranisi tizerindeki etkisi ¢ok
yonliidiir. Oncelikle dogrudan lobicilik etkisinden sz etmek gerekirse, baski
gruplari, politikacilarla dogrudan iletisim kurarak onlarin politikalarini etkilemeye
calisirlar. Bu etkilesimler, politikacilarin belirli segmen gruplarini hedef alan
politikalar gelistirmelerine neden olur. Bu da segmenlerin oy verme davranigini
etkilemektedir. Genellikle duygusal baga yogunlasan bask1 gruplar1 belirli segmen
gruplarin1 mobilize etmek icin kampanyalar diizenleyebilirler. Bu kampanyalar,

secmenlerin sandik basina gitmesinde tesvik edici olmaktadir.
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Bireyin kendi ¢ikarlarini goz oOniinde bulundurarak mantikli kararlar
verdigini varsayan rasyonel tercih teorisinin etmenleri; bireysel ¢ikar, lider 6zelligi,
medya (Kii¢iik & Toklu, 202), gecmis c¢aligmalar, iktidar partisine yakinlik
(Peskircioglu, 2017), issizlik, istihdam, enflasyon seklinde belirlenmistir.
Bireylerin kendi maddi ve manevi ¢ikarlarint maksimize etme istegi, oy verme
tercihini etkileyebilmektedir. Bu nedenle rasyonel yaklasima gore birey, kendi

bireysel ¢ikarlarina en ¢ok hitap eden partiye oy verme egilimindedir.

Rasyonel tercih teorisine gore segmenlerin siyasal tercihinde etkili olan bir
diger etmen liderin 6zelligidir. Se¢menler, liderlerin diirlist ve giivenilir olup
olmadigini degerlendirirler. Giivenilir bir liderin gelecekteki politikalarini tahmin
etmek daha kolaydir ve bu, se¢cmenlerin kendileri i¢in en faydali segenegi
se¢cmelerine yardimci olabilir (Houghton, 2015). Ayni1 zamanda bir liderin bilgi ve
deneyimi, segmenlerin o liderin karmasik sorunlarla basa ¢ikabilme kapasitesine
olan inancini da etkilemektedir. Boylelikle rasyonel birey, daha yetkin bir liderin
daha iyi politikalar gelistirecegi ve uygulayacagini diistinmektedir (Kaynak, 2022).
Yine ge¢mise yonelik ve gelecege yonelik durumlara gore oy veren birey, liderlerin
geemisteki politikalart ile mevcut vaatleri arasinda tutarlilik aramaktadir
(Houghton, 2015). Tutarh liderler rasyonel segmenler tarafindan daha ¢ok tercih

edilmektedir.

Oy vermeyi etkileyen etmenlerden biri de medya araciliiyla saglanan bilgi
ve yonlendirmelerdir. Medya, genis bir tabir ile, tiim iletisim bigimlerini (sadece
haber ileten televizyon, sosyal aglar, gazete araclar1 degil, sinema ve miizik, tiyatro
gibi) kiiltiirel ve sanatsal igerikleri de kapsayan bir aragtir. Oy verme davranisinda
medyanin rolii de oldukca dnemli ve ¢ok yonliidiir. Medyanin bu roliinii rasyonel
tercih teorisi ¢ergevesinde incelemek se¢gmenlerin nasil karar verdiklerini daha iyi
anlamamiza yardimci olacaktir. Segmenlerin bilingli kararlar alabilmesi i¢in bilgiye
ithtiyaci vardir. Medya, politikalar, adaylar ve partiler hakkinda bilgi saglayarak bu
stireci destekler. Rasyonel tercih teorisine gore, se¢menler oy verme kararlarini
verirken bu bilgiyi maliyet ve fayda analizine tabi tutarlar (Kii¢iik & Toklu, 202).
Medya, sagladig: bilgilerle bu analizin temelini olusturur. Ayn1 zamanda medya
haberleri nasil sunduguyla se¢cmenlerin olaylar1 ve bilgileri algilamalarini da

sekillendirmektedir (Beren, 2013). Aym olay veya bilgi, farkli bir sekilde
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sunuldugunda se¢menlerin degerlendirmeleri degisebilir (Kalaycioglu, 1994). Bu,
secmenlerin rasyonel tercihlerini etkileyebilir. Objektif bir medyanin bize sundugu

en 6nemli bilgi adayin ya da partinin ge¢mis ¢alismalar1 olabilmektedir.

Se¢menler, bir partinin amaglarina uygun olup olmadigini degerlendirirken,
o partinin ge¢misteki icraatlarin1 ve performansini medya araciligiyla
incelemektedir (Yilmaz H. , 2021). Bu nedenle 6lgiilii bir eylem olarak kabul edilen
oy verme davranisi, amaca varmak icin kullanilan bir aragtir. Incelemeler sonucu
amaci1 disina c¢ikan aday ya da partiler segmenler tarafindan secilmemektedir
(Sarsik, 2019). Geg¢mis calismalar, basar1 ve basarisizlik analizi yapmaya da
yardimci olmaktadir. Bu nedenle adaylarin ya da partilerin ge¢misteki se¢im
performanslari, segcmenlerin giivenini ve yeni donem tercihini etkileyebilmektedir

(Caha, 2022).

Kendilerine en uygun se¢imi yapmak i¢in tiim secenekleri dikkate alarak
karar veren rasyonel bireyler, muhalefetin giiclii partisini veya kendisine en yakin
olani destekleme egilimine gidebilirler. Bu durum genellikle se¢gmenlerin kararsiz
kalmas1 durumunda, sayet iktidar partisi basarili ise gerceklesebilmektedir
(Peskircioglu, 2017). Rasyonel davranan se¢gmen, iktidar yonetim siirecindeyken
muhtemel icraatlar1 degerlendirme ve kiyaslama yoluna giderek buna gore kararini
vermektedir (Gokge, 2022). Iktidar partisine yakinlik, segmenlerin oy verme
davraniginda 6nemli bir rol oynasa da rasyonel tercih siirecinde tek basina
belirleyici degildir. Bu yakinlik, ekonomik ¢ikarlar, politik performans gibi

faktorlerin etkisinde gerceklesmektedir.

Bireyin ekonomik ¢ikarlardan beklentisi ile igsizlik arasinda dogrudan bir
iliski kurmakta miimkiindiir. Ekonomik ¢ikarlar, bireyin gelir elde etme, refah
diizeyini artirma ve yasam kosullarini iyilestirme beklentileri icerir. Issizlik ise,
bireyin bu beklentilerini gergeklestirememesine yol acan 6nemli bir etkendir. Bir
ekonomide su an isi olmayan fakat etkin olarak is arayan kisilerin bulunmasi
durumuna issizlik adi verilmektedir (Turna, 2022). Diger bir deyisle mevcut bir ise
sahip olmayip is arayisina devam eden yetigkinlerin miktar1 igsiz miktarin
olusturmaktadir. Issizlerin sayisinin toplam isgiiciine orani ise igsizlik oranini ifade
etmektedir. Rasyonel tercih teorisine gére segmenler, igsizlige taahhiitte bulunan

adaylara oy verme egilimindedir (Cetin M. $.,2016). Se¢im doneminde maksimum
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fayda saglamak isteyen se¢men, issizlik problemi ile karsi karsiya ise kendisine
veyahut bir yakinina is vaadinde bulunuldugunda oy tercihini mecburi sebeplerden

dolay1 degistirebilmektedir.

Bireylerin, ¢ikarlarim1i maksimize etmek amaciyla mantikli ve bilingli
secimler yaptigini varsayan rasyonel tercih teorisi, bireylerin elinde bulunan
mevcut bilgiye dayanarak en uygun olani se¢mek i¢cin maliyet ve faydalar
tartmaktadir. Bu nedenle ekonomik gilivenlik seviyesi olarak da bilinen istihdam
durumu ile oy verme davranisi arasinda bir iliskiden s6z etmek miimkiindiir.
Hiikiimetlerin istihdam politikalari, se¢menlerin ekonomik refahin1 dogrudan
etkilemektedir. Dahasi is glicii piyasasina yonelik reformlar ve igsizlik yardimlari
gibi politikalar, segmenlerin rasyonel tercihlerinde énemli bir rol oynamaktadir.
Ozetle, bireyler ekonomik ¢ikarlarmi maksimize etmek amaciyla, kendileri igin en
iyi politikalar1 sunan partilere oy vermeyi tercih ederler; ¢iinkii yliksek enflasyon,
satin alma giiciinii azaltirken, diisiik istthdam da ekonomik belirsizlik
yaratmaktadir. Bu durum bireylerin gelecekteki ekonomik beklentilerini olumsuz

etkileyebilir.

Fiyatlar genel seviyesinin siirekli artmasini ifade eden enflasyon, bir
ekonomideki biitiin mal ve hizmetlerin agirlikli ortalamasini ifade etmektedir
(Turna, 2022). Enflasyon kavramini tanimlayan ve belirleyen iki unsur karsimiza
cikmaktadir. Tlki fiyat artisinin siireklilik arz etmesidir. Tek defaya mahsus artis
enflasyon olarak degerlendirilemez (Turna, 2022). Diger bir unsur ise fiyat artisinin
tek bir mal ve hizmette degil bir ekonomideki fiyatlarin ve hizmetlerin tamaminda
ya da biiylik bir kisminda gergeklesmesi durumudur. Dolayisiyla bu artig paranin
degerinin azalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle enflasyon ekonomik yapinin
bozulmasmma neden olmakta ve bireylerin olumsuz etkilenmesi sonucunu
dogurmaktadir (Sarsik, 2019). Gelecege dair belirsizlik duyan birey, beklentilerini
diistirmekte ve daha rasyonel hareketler sergileyerek zararini en aza indirmeye
calismaktadir. Bu nedenle enflasyon ortaminin oy verme davranisi iizerinde etkili

oldugunu s6ylemek miimkiindiir.
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2. TURKIYEDE YEREL YONETIMLER ve YEREL
SECIMLER
Yerel yonetimler, belirli bir cografi alanda yasayan halkin, kamu hizmetlerini
sunmak ve bu bolgenin idaresini saglamak amaciyla kurulan tiizel birimlerdir
(Sengiil, 2020). Yerel yonetimlerin temelde iki 6zelligi bulunmaktadur. I1ki idari ve
mali bagimsizliga sahip olmalari, ikincisi ise yerel nitelikli hizmetlerin sunumunda
etkin ve verimli olmalaridir. Tiirkiye’de, yerel yonetimler; il o6zel idareleri,
belediyeler ve kdylerden meydana gelmektedir (Urhan V. F., 2008, s. 85). Yerel
secimler ise segmen olarak halkin bes yilda bir oy kullanarak yerel yoneticileri

sectigi demokratik siireglerdir.

Tiirkiye’de yerel yonetimler ve yerel secimler baslikli bu boliim, Tiirkiye’de
yerel yonetimlerin tarihsel gelisim siirecini, yerel yonetimlerin idari yapilanmasini

ve yerel secimlerin yasal dayanagini incelemeyi amacglamaktadir.

Boliim, iki kistmdan olugmaktadir. Boliimiin Tiirkiye 'de Yerel Yonetimlerin
Tarihsel Gelisimi baslikli birinci kisminda, Osmanli Imparatorlugu’nun son
doneminden gilinimiize kadar uzanan siiregte, yerel yOnetim yapilanmasini
sekillendiren yasal ¢erceve ve kurumsal yetki boliistimiinii bi¢imlendiren idari
diizenlemeler degerlendirilecektir. Calismanin Tiirkiye’'de Yerel Seg¢imler baslikli
ikinci kisminda ise, yerel secimlerin yasal ¢ergevesi, se¢im yasalarinda gergeklesen
degisimler ve bu degisimlerin se¢im siireglerine etkisi degerlendirilecektir. Bu
kisimda vatandaslarin siyasal katilimdaki rolii de katilim diizeyleri agisindan
tartisilacaktir. Ayn1 zamanda 2024 yerel se¢iminin Tiirkiye yerel se¢im tarihindeki

yeri ve Onemi de incelenecektir.

Bu boliimde incelemeye konu olan yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi ve
yerel se¢imler, tez ¢aligmasinin alan ¢alismasina konu olan TTK pano ayak iiretim
is¢ilerinin segcmen davraniglarinin analize iliskin genel baglami sunmasi agisindan

Onem tasimaktadir.

2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlerin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimi, merkeziyet¢ilikten
yerellesmeye dogru bir gegis siirecini i¢cinde barindirmaktadir. Bu siire¢ ¢caligmada

1839-1923 Osmanli’dan Cumhuriyet’e geg¢is dénemi, 1923-1950 ilk Cumhuriyet



donemi, 1950-1980 aras1 ¢ok partili donem, 1980-2000 arasi neoliberal yeniden
yapilanma siireci ve 2000 sonras1 donem olmak iizere tarihsel bir biitiinliik i¢inde

incelenecektir !.

Osmanl1 Imparatorlugu’nun son donemlerinden 1923’e kadar olan dénem,
modernlesme c¢abalarinin 6ne ¢iktigi ve yerel yonetimlerin ilk bigimlerinin
sekillendigi bir ge¢is donemi olarak degerlendirilmektedir. Cumhuriyet’in ilani ile
baslayan modern ulus-devlet donemi ise, 1950’li yillara kadar giicli
merkeziyet¢iligin kurumsallastigi ve yerel yonetimlerin merkezi idareye siki sikiya
bagli oldugu bir yapiy1 yansitmistir. 1950-1980 donemi, ¢ok partili sisteme gegisin
ve demokrasinin ilk adimlarinin atildig1, yerel yonetimlerin merkezi idareye kiyasla
stnirhh da olsa daha fazla idari ve mali yetki kazandigi bir siire¢ olarak
tanimlanabilir. 1960 sonrasinda uygulamaya konulan ithal ikameci kalkinma
modeli, kentlesme siirecini hizlandirmis ve yerel yonetimlerin altyap: hizmetleri
acisindan Onemini artirmistir. 1970°li yillarin sonlarina gelindiginde ise sosyal
belediyecilik anlayisi 6n plana ¢ikmis; kent yonetimi yalnizca teknik hizmetlerin
yiirlitiicisii degil, aym1 zamanda sosyal politikalarin uygulayicist olarak da
goriilmeye baglanmigtir. 1980-2000 aras1 donem, neoliberal politikalarin etkisiyle
yerel yonetim yapisinda merkezi denetimin zayiflatildigi, hizmet sunumunun
piyasa mekanizmalarina devredildigi ve 6zel sektor gibi piyasa temelli aktorlerin
karar alma slireclerinde daha etkili hale geldigi bir donilisiim siirecini
kapsamaktadir. 1999 Helsinki Zirvesi sonrasinda Avrupa Birligi ile biitiinlesme
siirecinin hiz kazanmasi, 2000 sonrast donemde yerel yonetimleri dogrudan
etkilemistir. AB’ye uyum kapsaminda 2001 Katilim Ortakligi Belgesi ile
Tiirkiye’de yerel yonetimlerin idari ve mali 6zerkligini artirilmast, halkin yonetime
katiliminin gili¢lendirilmesi hedeflenmistir. 2003 Yerel Yonetim Reformu bu
hedeflerin somut bir yansimasi olmustur. Ancak ayn1 donemde, 6zellikle kentsel
donilistim ve konut politikalar1 alaninda merkezilesme dikkat ¢ekmistir. Toplu
Konut Idaresi Baskanligi gibi kurumlar, yerel yonetimlerin planlama alanina

dogrudan miidahil olmugtur

! Tiirkiye’de yerel yonetimlerin tarihsel gelisimine iliskin yasal degisiklikler kronolojik olarak Tablo
2.1.’de sunulmustur.
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2.1.1. Osmanh Donemi (1839-1923)

Tarihsel siire¢ iginde yerel yonetim yapisi, toplumsal, ekonomik ve siyasal
kosullara bagh olarak siirekli bir doniisiim geg¢irmistir. Tiirkiye’de bu doniisiim,
Osmanli imparatorlugu'nun Klasik Dénemi’nden (14. yiizyil-17. yiizyil) itibaren
baslayip, Tanzimat donemi ve Cumhuriyet’in ilk yillarindaki yasal diizenlemelerle
sekillenmis, 6zellikle 1980’ler sonrasinda neoliberal politikalarin etkisiyle yeni bir

boyut kazanmustir (Ozmen, 2021).

Osmanli Devleti’nin Klasik Donemi’nde merkeziyetgi bir yapiya dayali
olarak sekillenen idari sistemde yerel yonetim birlikleri, kentle 6zdeslesmis bir
yaptya sahip olup devlete ait gorevleri yerine getiren birimler olarak varlik
gdstermistir (Ozmen, 2021; Sengiil R., 2020, s. 30). Merkezi otoriteye bagllik
Osmanli Imparatorlugu’nda yerel yonetimlerin zayif bir yapiya sahip olmasina
neden olmustur (Tekeli, 2009). Tanzimat Dénemi ile bu merkeziyet¢i anlayista
onemli degisiklikler yasanmis ve Bat1 tipi modern yerel yonetimlerin temelleri

atilmaya baslanmistir (Sengiil R., 2020; Cicek Y., 2014, s. 56).

Tanzimat’in ilaniyla birlikte baslayan siirecte, aydin biirokrat ziimre, sarsilan
merkezi otoriteyi yeniden giiclendirmek igin, olusturulacak yeni kurumlardan
destek alma yoluna gitmistir (Ozmen, 2021; Unal F., 2015). Bu ferman kamu
yonetiminde diizen saglama hedefi benimsemis; yerel yonetimlerin yetkilerini
merkezi otoritenin ¢izmesini kararlastirmistir. Bdylelikle, iktidarin kadrolar
degistirilmis, idari ve mali alanda diizenlemeye gidilmistir. ilk modern belediye
teskilat;, 1854°te Istanbul’da Sehremaneti adiyla kurulmustur. Bati’daki modern
belediye teskilatinin bir 6rnegi olarak tasarlanan Sehremaneti, yerel yonetimlerin
yeniden diizenlenmesi ve yiiriitiilmesinde 6nemli bir rol oynamistir. Diger bir
yandan Sehremaneti, Osmanli’da yerel yonetimlerin genellikle gayrimiislim
cemaatlerin ve yerel liderlerin denetiminde sekillenmesinin Oniine gegerek, yerel
yonetim yapisin1 daha kurumsal bir forma doniistiirmiistiir (Sengtil R., 2020, s. 36-

37; Ozmen, 2021). Boylelikle yerel yonetimler devlet kontrolii altina alinmistir,

1864 Vilayet Nizamnamesi (1864/1871) ile Sehremaneti’nin yapis1 diger
vilayetler bazinda da genisletilmis ve Osmanli’nin tamaminda yerel yonetimlerin
kurumsal yapilart olusturulmustur. iller, kazalar ve kdyler gibi idari birimlerin

yetkileri ve sorumluluklarin1 yeniden diizenleyen Vilayet Nizamnamesi Osmanli
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Imparatorlugu’nun mali ve idari yapisim da yeniden olusturmustur (Eryilmaz,
2019). Vilayet Nizamnamesindeki diizenleme ile yerel yonetimler birimlere
ayrilmis ama yoneticileri dogrudan merkeze baglh hale getirilmistir (Eryilmaz,
2019). Modernlesme kapsaminda atilan bu adimlar temsil ve yerel katilim
anlayiglarinin  belirginlestigi kurum ve organlart olusturmustur. Ancak bu
modernlesme ¢abalar1, Ozellikle Osmanli’nin son donemlerinden itibaren
gozlemlenen oykiinmeci Batililagma yaklasimmin bir yansimasit olarak
degerlendirilmistir. ilhan Tekeli’nin ifade ettigi iizere, Osmanli Bati'y1 yalnizca
bicimsel yonleriyle taklit etmis, toplumsal yapiya uygun, 6zgiin ve biitiinciil
reformlar gerceklestirmemistir (Tekeli, 1983). Bu durum, Batililagsmanin sadece bir
Oykiinme diizeyinde kalmasina, dolayisiyla da kent planlamasindan yonetsel
reformlara kadar bircok alanda yiizeysel ve parcacil doniisiimlerin yasanmasina

neden olmustur.

Cumbhuriyete giden siirecte Osmanli devlet geleneginden devralinan
belediyecilik deneyimi 1921 Anayasasi’nda da merkeziyet¢i diislince ile
sekillenmis, yerel yonetimler merkezi otoriteye bagli bir yap1 icinde ele alinmistir
(Onder & Giiler, 2021, s. 366). Bununla birlikte 1921 Anayasasi’nda, yerel
yonetimlere iligkin dogrudan bir diizenleme bulunmamasi, bu donemde yerel
yonetim yapilanmasinin islevselligini smirli kilmistir. Diger yandan savas
kosullarinda hazirlanan 1921 Anayasasi’nda yeni yapilanma, halkin temsilini temel
alan bir yOnetim anlayisinin benimsenmesi olmustur. Bodylelikle demokratik

yaklasimin tohumlari atilmistir.

Erken Cumhuriyet Doneminde, yeni kurulan ulus-devletin modernlesme ve
merkeziyet¢i yonetim anlayisi dogrultusunda yerel yonetimler, ulusal biitiinligi
pekistiren bir yapiya doniistiiriilmiistiir. Bu baglamda, ulus-devletin idari
yapilanmas1 ve mekansal Orgiitlenmesi dogrultusunda merkeziyet¢ilik yeniden
tanimlanmis; yerel yonetimlere iligkin diizenlemelerde ise ulusal biitiinligi

saglama hedefi benimsenmistir.

Osmanli déneminde basglayan Batilagsma ¢abalarinin genel olarak iki olumlu
etkisinden sdz etmek miimkiindiir. ilk olarak, bu siire¢ yenilik¢i fikir akimlarinin
birikmesini saglamais, ikinci olarak ise toplumda devrimci bir kadronun yetismesine

zemin hazirlamistir (Kongar, 2012, s. 69).
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2.1.2. flk Cumhuriyet Dénemi (1923-1950)

Tirkiye Cumhuriyeti, erken doneminde, ulusal biitiinliigii saglama
dogrultusunda gii¢lii bir merkeziyetci yapiyr benimsemis ve Osmanli Donemine
gore hizmet sunumu agisindan daha etkin bir yerel yonetim yapilanmasi igermistir.
Bu donemde Bati’ya karsin bir Batililagma silireci yasanmis ve Osmanli
donemindeki dykiinmeci Batililasmadan farkli olarak bu siireg, ulusal bagimsizlik

ve dzgiirliik temelli antiemperyalist® bir karakter tasimistir (Kongar, 2012).

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilani, yalnizca siyasi bir rejim degisikligi degil;
1919-1922 yillar arasinda yiiriitiilen Kurtulus Savasi’nin ve ardindan 24 Temmuz
1923’te imzalanan Lozan Antlasmasi’nin bir sonucudur. Bu donemde verilen
miicadele, bagimsiz bir devletin yani sira modern Tiirk ulusunun insasini da
hedefleyen devrimlerin baslangici olmustur. Bu devrimlerden ilki 1924 yilinda
Tevhit-i Tedrisat Kanunu’nun (Ogretim Birligi Yasas1) ¢ikarilmasidir. Bu kanun ile
egitimde birlik saglanmis, laik ve ¢agdas egitim sistemi olusturulmustur (Dere).
Ardindan 1928 yilinda Harf Devrimi kabul edilmistir. Bu devrim ile Arap alfabesi
yerine Latin alfabesi kullanilmaya baglanmistir. Boylelikle okuryazarlik orani hizla
artmistir. Egitim alanindaki diger bir devrim, 1932 yilinda Halkevlerinin agilmasi
olmustur. Halkin kiiltiirel ve sosyal gelisimini desteklemek amaciyla kurulan bu
kurumlar, konferanslar ve ¢esitli etkinlikler ile yerel diizeyde egitimi
yaygilastirmistir. Egitim alanindaki bu devrimlerin, bilgiye erisimi artirarak
yurttaglarin kamusal konularda farkindalik kazanmasina olanak saglamasi, yerel
yonetim siire¢lerine daha bilingli katilimmn Oniinii agmistir. Nihayetinde,

Cumbhuriyet doneminde egitim devrimleri yerel yonetimlerin etkinligini artirmistir.

20. yiizyilin ilk yarisinda bir¢ok Bat lilkesinde kadinlara heniiz higbir siyasi
hak taninmamisken Tiirkiye’de 1930 yilinda kadinlara belediye se¢cimlerinde segme
ve se¢ilme hakki tanmmmistir (Oru¢ & Bayrakei, 2018, s. 471). 1934 yilina
gelindigindeyse se¢cme ve secilme hakki, genel segimler diizeyinde de
uygulanmistir. Bu 6nemli gelisme kadinlarin yerel yonetimlerde aktif rol almasinin

Oniinii agmistir ve temsili demokrasinin giiglenmesine katkida bulunmustur.

2 Antiemperyalizm, 6zellikle Batili emperyalist giiglerin diger iilke ve toplumlar iizerinde kurduklari
siyasi, ekonomik ve kiiltiirel baskilara kars1 direnme, bagimsizlik miicadelesi verme anlayisidir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusuyla birlikte sosyal ve siyasal katilimm 6nemi

artmis beraberinde yerel yonetimlerin modernlestirilmesi hedeflenmistir.

1923-1950 aras1 donemde Tiirkiye, toplumu radikal bi¢imde doniistiirmeyi
hedefleyen; koklii ve hizli degisim ¢abalarini i¢inde barindiran koktenci modernist
proje cergevesinde sekillenmistir. Bu donemde egitim, hukuk, dil, giyim ve
toplumsal cinsiyet gibi alanlarda gerceklestirilen reformlar, Batililagma ve
cagdaglasma ideali dogrultusunda toplumun yeniden yapilandirilmasini

amaclamistir (Tekeli, 1983).

Cumhuriyetin ilk donemlerinde yerel yonetimler konusunda yapilan ilk
yasal degisiklik glinlimiizde halen yiiriirliikte olan 1924 tarihli 442 Sayili Koy
Kanunu’nun kabul edilmesidir. Bu kanunun kabulii ile kdyler, bagimsiz bir birlik
olarak anayasada yer almistir. Ardindan 1930 tarihli 1580 sayili Belediye Kanunu
kabul edilmistir (1983). Bu kanun, niifusu 2000’1 gecen yerlerde belediye
kurulabilmesini diizenlenmistir. Belediyelerin gorev ve yetkilerini genisleterek
altyapi, saglik ve egitim gibi alanlarda daha etkin hizmet sunumunu saglayan
kanun; yerel yonetimlerin modernlesmesini hedeflemistir (Tekeli, 1983, s. 9; Cigcek
Y., 2014). 1930 tarihli 1580 sayil1 Belediye Kanunu’nun getirdigi 6nemli yenilik,
yerel yoneticilerin  merkezi yOnetim tarafindan atanmasi uygulamasini
sonlandirmast, belediye bagskanlarinin halk tarafindan se¢imle belirlenmesi esasini
getirmesidir (Ozmen, 2021, s. 147). Ancak, bu yeni diizenlemeler genellikle sinirlt
mali kaynaklarla ve merkezi yonetimin gii¢lii denetimi altinda gergeklestirilmistir
(Cigek Y., 2014). Bu donemde, yerel yonetimler biirokratik ve teknik diizeni
saglamaktan ¢ok merkezi otoritenin bir uzantisi olarak islev gérmiistiir (Sengtil T. ,

2001, s. 67; Emini, 2009).

1930’larda Tiirkiye’de ekonomik bagimsizlig1 artirmak amaciyla ilk ithal
ikameci sanayilesme politikalar: benimsenmis; disa bagimhiligin azaltilmasi1 ve
yerli iiretimin tesvik edilmesi hedeflenmistir. Devletcilik ilkesi dogrultusunda,
sanayilesme siireci kamu eliyle hizlandirilmis; 6zellikle ithal edilen temel tiiketim
ve sanayi uriinlerinin yerli tiretimle ikame edilmesine yonelik yatirimlar oncelik
kazanmistir. Bu siirecte yerel diizeyde ekonomik canlanma saglanmis olsa da
kalkinma merkezi planlama ile yiiriitiilmiistiir. Ancak 1947 yilinda Tirkiye nin

Marshall Plani’na dahil olmasiyla birlikte, disa agilma siireci baslamis; devletcilik
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anlayis1 yerini kademeli olarak oOzel sektdr odakli, daha liberal ekonomik

politikalara birakmistir (Esiyok, 2009).

Ik Cumhuriyet Dénemi, modern ulus-devletin insas1 temelinde giiclii bir
merkeziyet¢i yonetim anlayisi ortaya koymustur. Ulus-devletin kurulusu
sonrasinda, 1930 yilinda, yerel yonetimler; merkezi yonetimin politikalarini halka
sunan, yerel ihtiyaclari karsilayan, secimle basa gelen tiizel kisilikler haline
gelmislerdir. Yerel yonetimler, bu donemde, ayni zamanda ulusal biitiinliigiin

saglanmasina da katki sunmuslardir (Kongar, 2012).

2.1.3. 1950-1980 Aras1 Donem

1950-1980 arast donem, Tiirkiye’de sanayilesmenin devlet eliyle
yonlendirildigi ve i¢ pazar1 korumaya yonelik politikalarin uygulandig1 ithal
ikameci kalkinma modelinin egemen oldugu bir donemdir (Sengiil H. T., 2009). Bu
donemi 1930’lu yillardaki ilk ithal ikameci donemden ayiran temel fark, devletin
iiretici olmaktan ziyade 6zel sektdre yol agan ve onu koruyan bir diizenleyici
konuma ge¢mesidir. Ayn1 zamanda 1950-1980 aras1 donemde 1961 Anayasasi ile
sosyal haklar ve sendikal Ozgiirliikler genislemis; sosyal devlet anlayis1 gii¢
kazanmistir. Bu anlayis, yerel yonetimlere de yansimis ve sosyal belediyecilik

uygulamalar1 1950-1980 aras1 donemde 6nem kazanmaya baglamistir.

1950-1960 aras1 donemde Tiirkiye kirdan kente i¢ gb¢ ile tanismistir. Bu go¢
hareketinin arka planinda yatan temel gelisme, makinelesmenin artmasiyla birlikte
kirsal alanda isgiiciine duyulan ihtiyacin azalmasidir. Tiirkiye’de 1950°de kirdan
kente i¢ gocle birlikte kentlesme hiz kazanmis; gog, koyliileri kentli iscilere
dontistiirmiistiir (Sengiil T. , 2008). Bu doniisiim, kentlesmenin daha ¢ok alt siniflar
tarafindan kendi c¢abalariyla gerceklestirildigi bir slire¢ olmustur. (Isik &
Pinarcioglu, 2001, s. 96). Bu siirecte kent, yalnizca ekonomik ve mekansal bir
doniisiimiin degil, ayn1 zamanda sosyal ve kiiltiirel yasamin yeniden sekillendigi bir
mekan haline gelmistir. Kirsal kokenli bireyler, kent yasamina uyum saglamak
amaciyla zamanla kendi konutlarini inga etmistir. Ilhan Tekeli’ye gore bu donemde
kentlerde gecekondulagsma ve apartmanlagsmanin es zamanl gelistigi ikili bir yap1
olugsmustur (Tiirkiye'de Kentlesme Dinamiginin Kavranisi). Bu yap1 planlama
faaliyetlerinin yetersiz kalmasi, hizmet sunumunda yasanan esitsizlikler ve teknik

eleman eksiligi gibi nedenlerle ¢arpik kentlesmeyi daha goriiniir kilmigtir. 1950-
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1960 aras1 donemde devlet kentlesmeyi yonlendiren degil, gociin ardindan olusan

yaptya miidahalede zorlanan bir konumdadir (Isik & Pinarcioglu, 2001).

1950’1 yillarin sonunda sosyal ve mekansal doniisiimiin ardindan ortaya
cikan yapisal sorunlar, siyasal sistemin kriz yasadigi 1960’11 yillarin basinda daha
da belirginlesmistir. Bu donemde 27 Mayis 1960 Askerl Darbesi sonrasinda
hazirlanan 1961 Anayasasi ilan edilmistir. 1961 Anayasas1 yalnizca siyasal rejimi
yeniden yapilandirmay1 degil, ayn1 zamanda sosyal adaleti gbzeten bir toplum
yapisini inga etmeyi amaclamis; calisma hakki, sosyal giivenlik, sendikalasma ve
toplu sozlesme gibi sosyal haklar1 anayasal glivence altina almistir. Bu yoniiyle
1961 Anayasasi, kentlesme siirecinin toplumsal boyutlarini1 da etkileyen yeni bir
donemi baglatmistir. Anayasanin 116. Ve 117. Maddelerinde yerel yonetimlerin
idari ve mali o6zerklik ilkesi agik¢a vurgulanmistir (T.C. 1961 Anayasasi, 1961).
Bu maddeler incelendiginde, yerel yonetimlerin karar alma siireglerinde bagimsiz
hareket etmeleri gerektigi belirtilmistir. Yine ayn1 maddelerde merkezi otoritenin,
yerel birimlere yalnizca denetim amaciyla miidahalede bulunabilecegi ifade
edilmistir (Eryilmaz, 2019). Ayrica, yerel yonetimlere gorevleriyle orantili gelir
kaynaklarmin saglanmasint ongdren hiikiim, belediyelerin mali bagimsizligini
giiclendirme yoniinde oOnemli bir adim olmustur (Eryilmaz, 2019). 1961
Anayasas’nin getirdigi gorece Ozgirliik¢li ortam, yalnizca bireysel hak ve
Ozgiirliiklerin taninmasi agisindan degil, ayn1 zamanda kent yoksullarinin siyasal
alanda goriiniirliik kazanmasi bakimindan da 6nemli bir doniim noktasi olmustur.
Bu anayasal zemin kent yoksullarinin kooperatiflesme ve hak arama yoluyla
orgiitlenmesini miimkiin kilmig; bdylece gecekondu sadece mekansal degil, ayni

zamanda siyasal bir sorun haline gelmistir (Tekeli, 2011).

1950°’1i yillarin ortasinda uygulanmaya baslanan ithal ikameci kalkinma
politikalar1, 1960’11 yillarin basinda planlama faaliyetleri ile devam etmis ve bu
faaliyetler 1980’11 yillara kadar kesintisiz bir sekilde siirdiiriilmiistiir (Eraydin,
1988, s. 146). 1960 yilinda sanayinin hiz kazanmasi1 Tiirkiye’de kalkinmanin
merkezi diizeyde planlanmasi anlayisini giiclendirmis; ekonomik ve sosyal
gelismenin devlet eliyle yonlendirilmesini esas alan bir yapinin olusmasina yol
acmistir. Bu dogrultuda, Tiirkiye’de 1963 yilinda Devlet Planlama Teskilati

kurulmustur. Bu yap1 planlt kalkinma doéneminin kurumsal temellerini atmis ve
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yerel yonetimlerin de kalkinma planlar1 dogrultusunda hareket etmelerini zorunlu
hale getirmistir. Kalkinma planlarinin = sektérel yatirimlari  belirli  kent
merkezlerinde yogunlastirmasi, 6zellikle ulagim, sanayi ve hizmet altyapilarinin bu
alanlara yonlendirilmesiyle birlikte, kentler giderek ekonomik faaliyetlerin ve
sermaye birikiminin temel mekanlar1 haline gelmistir (Eraydin, 1988; Isik &
Pinarcioglu, 2001). Boylece, kentler yalnizca niifusun degil, ayn1 zamanda iiretim
ve tiiketim iliskilerinin de merkezine yerlesmis; bu durum, yerel yonetimlerin

ekonomik aktorler lizerindeki diizenleyici roliinii artirmistir.

1960’l1 yillarda yerel yoOnetimler alaninda yapilan Onemli yasal
diizenlemelerden bir digeri, 1963 tarihli ve 7469 Sayili Kanun ile Belediye
Kanunu’nun 2. maddesinin ylriirlikkten kaldirilmasidir. “Belediye Teskilati
Mecburi Olan Yerler” baslikli bu madde, yalnizca belirli Olgiitleri karsilayan
yerlesim yerlerinde belediye teskilatt kurulmasini zorunlu kiliyor ve merkezi
idarenin bu siireci belirlemesine imkan taniyordu (7469 Sayili Kanun, 1950).
Maddenin kaldirilmasiyla birlikte, belediye teskilatinin kurulmasi konusunda
merkezl yonetimin sinirlayici yetkisi geri ¢ekilmis; boylece daha kiiciik yerlesim
birimlerinde de yerel yonetim birimlerinin olugmasinin yolu ag¢ilmistir. Bu
diizenleme sonucunda, daha cok yerlesim biriminin yerel ydnetim statiisii
kazanabildigi, karar alma ve orgiitlenme siireglerinde daha yerel odakli bir yapinin

olustugu bir sistem benimsenmistir.

1970’11 yillara gelindigindeyse Tiirkiye’de sosyal belediyecilik anlayis1 on
plana ¢cikmistir. Sosyal belediyecilik, kapitalist kentlerde ortaya c¢ikan yoksulluk,
igsizlik ve barinma gibi sorunlarin artmasiyla ortaya ¢ikan toplumsal gerilimleri
azaltmay1 amaglar. Ozellikle dar gelirli kesimlerin kentsel hizmetlere erigimini
kolaylagtirmak, sosyal belediyeciligin temel hedeflerinden biri olmustur. Bu
anlayis, Tiirkiye’de toplumsal esitsizlikleri azaltmayi1 hedefleyen ancak daha ¢ok
gecici diizenlemelere dayanan bir uygulama bicimi olarak gelismistir (Sengiil,

2001).

1970’1 yillarda sosyal belediyecilik, Tiirkiye’de uygulanan ithal ikameci
sanayilesme modelinin toplumsal sonuglariyla yakindan iligkilidir. Bu donemde
sosyal belediyecilik, yalmizca yoksullara yonelik hizmet sunumu degil; ayni

zamanda devletin siniflar aras1 gerilimleri dengeleme ¢abasinin yerel dlgekteki bir

53



yansimasi olarak islev gdrmiistiir (Anbarli Bozatay & Sahnagil, 2021). Ancak bu
yaklasim, devletin siniflar karsisinda tarafsiz bir hakem gibi davrandigi

varsayimina dayanmasi nedeniyle elestirilmistir.

1950-1980 aras1 donem, Tiirkiye’de sanayilesmenin hiz kazandigi, kirdan
kente yogun gocle birlikte emek giiciliniin kent yasamina entegre olmaya basladigi,
yani emegin kentlestigi bir siirectir. Burada emegin kentlesmesi, kirsal kokenli
nifusun kentlerde isgiicii olarak orgilitlenmeye baslamasi ve kentlerin sosyo-
ekonomik dokusunu belirleyecek yeni sinifsal iligkilerin ortaya ¢ikmasi anlamina
gelmistir. Bu donemde devlet eliyle uygulanan kalkinmaci politikalar, “modernist
proje” olarak adlandirilmis; bu proje, merkezi planlama yoluyla sanayilesme,
kentlesme ve toplumsal doniisiim hedeflerini igerirken, ayn1 zamanda halkgei,
poplilist sdylemlerle desteklenmis ve toplumun genis kesimlerini kapsayict bir
kalkinma vaadiyle sekillenmistir (Sengiil, 2001). Ekonomik olarak, 6zellikle 1960
sonrasinda uygulanan planli kalkinma modeli ve ithal ikameci sanayilesme
politikalariyla devlet, piyasa yerine iiretimi yonlendiren temel aktor haline
gelmistir. Toplumsal acidan ise bu siiregte hem iscilesen kitleler hem de
gecekondulasan kesimler yeni bir kentli sinifin temelini olusturmus, bu sinif ayni
zamanda yerel siyasal taleplerin de tasiyicisi olmustur (Bugra, 1998). Kentlesme
stireci ise ¢ogu zaman plansiz ve c¢eperde gelismis, gecekondu mahalleleri hem
barmma ¢ézliimii hem de siyasal mobilizasyon alanlar1 haline gelmistir. Bu siiregte
ozellikle biiytlik kentlerde gogle gelen niifusun konut, istthdam ve hizmet taleplerine

cevap verilememesi, altyap1 ve hizmet eksikliklerini glindeme getirmistir.

1950-1980 aras1 donemde, 1961 Anayasasi sosyal haklarin ve sendikal
Ozgiirliiklerin anayasal giivence altina alinmasiyla birlikte, emekg¢i siniflarin
kentteki varligini1 kurumsal diizlemde tanimistir. 1963°te kurulan Devlet Planlama
Teskilat1 ile uygulamaya konan planli kalkinma anlayisi ise, ekonomik biiylime ve
sanayilesmenin devlet araciligiyla yonlendirilmesini saglamistir (Tekeli, 1994).
1970’11 yillarda ise, bu planli ve sosyal devlet temelli yaklagimin uzantisi olarak,
ozellikle biiyiiksehirlerde ortaya ¢ikan sosyal belediyecilik uygulamalariyla yerel
yonetimlerin barinma, ulasim ve temel hizmetlere erisim gibi konularda daha aktif
roller iistlendigi goriilmiistiir. Ancak bu kurumsal ve hukuki diizenlemeler, yerel

yonetim sisteminde koklii bir yapisal doniislim yaratmamis; yerel yonetimlere
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iliskin kapsamli yasal degisiklikler ancak 1980 sonrasi donemde hayata

gecirilmistir.

2.1.4. 1980-2000 Aras1 Donem

1980-2000 arast donem, Tiirkiye’de planli kalkinma ve sosyal devlet
anlayisina dayali modernist projenin ¢oziilmeye basladigi; bunun yerine, piyasa
merkezli neoliberal politikalarin kentsel, toplumsal ve yonetsel alanlara niifuz ettigi
bir kirilma evresidir. Bu siirecte kentler, toplumsal refahin yeniden dagitim
mekanlar1 olmaktan ¢ikarak, sermaye ¢ekme, rekabet etme ve imaj iiretme gibi
hedeflerle yonetilen ekonomik varliklara doniismiis; yerel yonetimler ise “kent
isletmeciligi” anlayis1 dogrultusunda yeniden yapilandirilmistir. Bu donemin temel
vurgusu, 24 Ocak 1980 kararlariyla baslayan ihracata dayali kalkinma modeline
gecis ve devletin ekonomideki yonlendirici-liretici roliinden ¢ekilerek diizenleyici
konuma evrilmesidir (Sengiil T. , 2008, s. 288). Bu degisim, diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de neoliberal yaklagimin etkisiyle gelismistir. Neoliberal yaklasim,
serbest piyasa ekonomisini, devlet miidahalesinin azaltilmasini, 6zellestirme
politikalarin1 ve deregiilasyonu onceliklendirir (Ozgiir & Cansever, 2022). 1980
sonrast donemde diinya genelinde ekonomik ve siyasal diizeyde yeniden
yapilanmay1 beraberinde getiren neoliberal politikalar, ulus-devletlerin ekonomik
alandaki miidahale giiciinii onemli 6l¢iide sinirlandirmustir. Bu siireg, piyasa temelli
bir ekonomik isleyisin 6n plana ¢ikmasma yol agmistir. Bylece sermayenin
uluslararasi hareketliligi artarken, kamu hizmetlerinin piyasalastirilmasi ve kentsel

mekanin metalagsmasi gibi egilimler, yerel diizlemde de belirleyici hale gelmistir.

1980 sonras1 donemde neoliberal politikalarin kiiresellesmeyle es zamanl
olarak yayilmasi, sermaye hareketlerinin serbestlesmesi, 6zellestirme uygulamalari
ve kamu hizmetlerinin piyasalastirilmas1 gibi kiiresel ekonomik egilimlerin
yayginlagsmasina yol agmistir. Bu siireg, kiiresel Olcekte iiretilen politikalarin yerel
diizeyde yeniden bi¢imlendirilmesi anlamina gelen glokalizasyonu gilindeme
getirmis; bu baglamda kentler ve bolgeler, kiiresel 6l¢ekte rekabet edebilir aktdrler
olarak konumlandirilmistir (Aslanoglu, 1998, s. 134). Kiiresellesmenin yon verdigi
bu doniisiim kentlerin rekabet giicii, girisimcilik ve kalkinma ekseninde yeniden
tanimlanmasima &nciiliik etmistir (Ozgiir & Cansever, 2022). Kiiresel diizeyde

yasanan ekonomik ve teknolojik doniisiimler, kalkinma anlayisinin yalnizca ulusal
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diizeyde ekonomik biiylime ile simirli tanimlanmasini yetersiz kilmig; mekansal,
yonetsel ve girisimcilik odakli yeni kalkinma yaklagimlarint glindeme getirmistir.
Bu dogrultuda, yerel yonetimlerin merkezi idarenin yani sira uluslararasi sermaye,

kurumlar ve aglarla daha fazla etkilesim ig¢inde olmasi kaginilmaz hale gelmistir.

Neoliberal politikalarin Tiirkiye’deki uygulamalari, yerel diizeydeki aktorleri
bir yandan kiiresel rekabet kosullarina uyum saglamaya, diger yandan da kent
Olceginde ortaya cikan yoksulluk, issizlik, altyapr eksiklikleri ve mekansal
esitsizlikler gibi 0zgiin toplumsal ve ekonomik sorunlara yanit {iiretmeye
zorlamistir. Bu ¢ok katmanli doniisiim siireci, Tiirkiye’de kentlerin hem ulusal
diizeyde devletin yeniden yapilanma politikalarina hem de uluslararasi diizeyde
artan rekabetci baskilara yanit aradig1 bir zemin olusturmustur. Bu baglamda, pek
cok kent “girisimci sehir” modeline yOnelmis; yerel yonetimler, piyasa
mekanizmalariyla daha uyumlu, yatirim ve sermaye ¢ekmeye odakli bir yonetsel
anlayisla yeniden yapilandirilmistir® (Aslanoglu, 1998) Bu doniisiim, kent
isletmeciligini 6ne ¢ikarirken, girisimci bir kent yonetimi beklentisini artirmais;
kentlerin markalagsmas1 ve “marka kent” yaratma hedefi, yerel politikalarin
merkezine yerlesmistir. Bu yapilanma, kentlerin ekonomik merkezler olarak
yeniden sekillenmesini beraberinde getirmis; yatirim ¢ekme kapasitesini artirmak
isteyen yerel yonetimler, sadece fiziksel altyap1 degil, sosyal hizmetlerin kalitesi ve
erisilebilirligi iizerinden de rekabet eder héle gelmistir. Bu durum, yerel
yonetimlerin kentsel planlama, altyapir hizmetleri ve 6zellikle sosyal politikalar
tizerindeki roliinii belirgin bigimde artirmistir. Kentler artik yalnizca yasam alanlar
degil; yatinnmcilar ve kiiresel aktorler icin cazibe merkezleri olarak tasarlanan,
sermaye ¢cekmeye odaklanan mekanlar haline gelmistir (Sengiil T., 2008, s. 287;
Tekeli, 2011).

Tiirkiye’de yerel diizeyde yasanan bu yeniden yapilanma, yalnizca hizmet
sunumu bi¢imlerini degil, ayn1 zamanda karar alma siireglerinin de doniistimiinii
beraberinde getirmistir. Bu siirecte, devletin tek aktdr oldugu hiyerarsik yapilarin

yerini; yerel yonetimlerin, 6zel sektoriin, sivil toplum kuruluslarimin ve diger

3 David Harvey, “girisimci sehir” kavramiyla, yerel yonetimlerin refah devleti anlayisindan
uzaklagarak; girisimcilik, kent markalasmasi, dis yatirim ¢cekme ve kiiresel 6lgekte rekabet etme gibi
piyasa temelli hedeflere yonelmesini ifade eder.
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paydaslarin birlikte karar aldigi ¢cok aktorlii ve ag temelli bir yapr almis; boylece
yonetisim (governance) anlayisi yerel diizeyde belirleyici hale gelmistir. (Tekeli,
2011; Sengiil, 2001). Bu gelismeler, kamu hizmetlerinin yerinden sunulmasinin
Onemini artirmis; bu dogrultuda merkezi yonetimden yerel birimlere gorev, yetki
ve sorumluluklarin aktarilmasina yénelik adimlar atilmistir (Ozgiir & Cansever,
2022; Kurmus, 2010). Bu siire¢ ekonomik ve teknolojik doniigiimlerle gelmekle
birlikte ¢ok boyutlu dinamikler icermistir. Her ne kadar doniisiim, yerel
yonetimlerin yeniden yapilanmasi ekseninde gelismis olsa da daha genis bir
cercevede degerlendirildiginde ademi-merkeziyetci (yerinden yonetim) anlayiginin
giiclenmesine de zemin hazirlamistir. Bu anlayisin giiclenmesi, karar alma
yetkisinin yerel aktorlere devrini kolaylastirmis; boylece yerel yonetimler, merkezi
otoritenin vesayetinden kismen c¢ikarak, kendi bolgesel ihtiyaglarima uygun
politikalar gelistirme kapasitesi kazanmistir. Ayn1 zamanda, kamu hizmetlerinin
yerinden ve daha etkin sunulmasi, yurttag katiliminin artirilmasi ve yerel diizeyde
demokratiklesmenin tesvik edilmesi acisindan 6nemli etkiler yaratmistir. Ulustistii
diizeyde ise, Ozellikle Avrupa Birligi’nin yerindelik (subsidiarity) ilkesi, bu

yonelimi normatif ve yapisal diizeyde desteklemistir

Ademi-merkeziyet¢i yonetim anlayisinin temel amaci, yerel yonetimlere
verilen yetkilerle kaynak israfin1 6nlemek, hizmet sunumunu daha verimli hale
getirmek ve politika yapiminda daha etkili sonuglar elde etmektir (Kose, 2023;
Uysal, 2018). Tirkiye’de ademi-merkeziyet¢i yonetim anlayisinin  gelisimi
dogrudan demokratiklesme dinamikleriyle degil; 1994 ve 2001 yillarinda yasanan
yapisal ekonomik krizler, Diinya Bankasi ve IMF gibi uluslararasi finans
kuruluglarinin neoliberal yonetisim ilkeleri dogrultusunda dayattigi yeniden
yapilanma programlar1 ve Avrupa Birligi liyelik siirecinde yerel yonetimlere iliskin

reform talepleriyle sekillenmistir (Emini, 2009; Kiiclik 0., 2023)

1980 sonras1 neoliberal donemde, 12 Eyliil 1980 Askeri Darbesi, Tiirkiye nin
siyasi ve idari yapisinda derin izler birakmanin 6tesinde, 6zellikle darbe yonetimi
stiresince merkezilesmeyi artirmig ve yerel yonetimlerin roliinii énemli Olgiide
sintrlandirmistir (Kurmus, 2010; Boztepe, 2019). Darbenin hemen ardindan 1981
yilinda ¢ikarilan 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu ve belediyelerin 6zerkligini

zayiflatan yasal diizenlemelerle birlikte, yerel diizeydeki belediye baskanlar
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gorevden alinarak yerlerine askeri personel atanmistir. Bu siiregte yerel yonetimler,
secilmis aktorler eliyle degil, dogrudan merkezin atadigi gorevliler araciligiyla
yonetilmis, boylece yerel ozerklik fiilen ortadan kalkmistir. (Kurmus, 2010;
Boztepe, 2019).

1980 Askeri Darbesi’nin ardindan hazirlanan 1982 Anayasasi, 7 Kasim
1982°de halk oylamasi ile kabul edilmistir. Anayasa’nin 127. Maddesinde “yerel
yonetimlerin mahalli miisterek ihtiyaglart karsilamakla gorevli kamu tiizel kisilikleri
oldugu belirtilmistir”. Bu ifade yerel yonetimlerin roliinii artiran politikalar
beraberinde getirmistir (Kurmus, 2010). Ancak, ayn1 anayasa ile merkezi idarenin
vesayet yetkileri genisletilmis, bu da yerel yonetimlerin 6zerkligini kisitlamigtir
(Boztepe, 2019; Kurmus, 2010). Aym1 zamanda 1982 Anayasasi’nda yerel
yonetimlerin birlik kurma yetkileri Bakanlar Kurulu’nun iznine baglanmis boylece,

yerel yonetimlerin kendi aralarinda is birligi yapmalari1 zorlastirilmistir.

1982 Anayasast’ndaki yerel yonetimlere iliskin diger bir temel diizenleme,
idarenin biitiinliigii ilkesinin korunmasi yoniindedir (T.C. 1982 Anayasasi ).
Merkezi idare ile yerel yonetimler arasindaki biitiinliigii saglamay1 amaclayan bu
madde, idari yapiy1 “merkezi idare” ve “mahalli idareler” olarak ikiye ayirmis ve
mahalli idarelerin de tlizel kisiligi oldugunu belirtmistir (T.C. 1982 Anayasasi,
md.123). Anayasa’nin 126. Maddesinde ise Tiirkiye nin yonetim birimleri il ve ilge
olarak belirlenmis, tasra teskilati diizenlemelerinin valiler ve kaymakamlar
aracilifiyla yapilacagr belirtilmistir (T.C. 1982 Anayasasi, md.126). 1982
Anayasasi yerel yonetimlere anayasal bir ¢erceve ¢izip yerel yonetimlere yeni roller

yiiklese de merkezi idarenin kontroliinii 6n planda tutmustur.

1983 yilinda Turgut Ozal’in bagbakanlik gdrevine gelmesi bahsi gegen
neoliberal politikalarin uygulanmaya baslamasinda 6nemli bir doniim noktasi
olmustur. Ozal Hiikiimeti, 6zellikle yerel yonetimlerin 6zerkligini artirmay1, yerel
ekonomik kalkinmay1 tesvik etmeyi ve yerel yonetimlerin daha fazla karar alma
yetkisine sahip olmasmi saglamayr amaglamistir (Kurmus, 2010). Yine Ozal
Hiiklimeti doneminde ¢ikarilan 1984 tarihli 3030 sayili Biiyliksehir Belediye
Kanunu, biiytiksehir belediyelerine biiyiik yetkiler vererek, yerel yonetimlerin sehir
planlama, altyap1 ve kalkinma gibi alanlarda daha fazla s6z sahibi olmalarini

saglamistir (Eryilmaz, 2019). Bu kanun 1982 Anayasasi’na uygun olarak

58



biiyliksehir belediyelerini olusturan ilk yasal diizenleme olma 6zelligi tasimaktadir
(Cetin H. , 2017). Bu kanun ile belediye yonetiminde, biiyiiksehir belediyeleri ve
alt kademe belediyeler olarak ikili yonetim yapisina ge¢ilmistir. Ayn1 zamanda
yetki ve gorev dagiliminda da yeni diizenleme igeren bu kanuna gore, biiyliksehir
belediyeleri, altyapi, ulasim, ¢evre diizeni, su ve kanalizasyon gibi genis kapsamli
hizmetlere tabi tutulurken, alt kademe belediyeler ise yerel diizeyde giinliikk
hizmetlere tabi tutulmustur (Eryilmaz, 2019). Mali kaynaklarin diizenlenmesini de
igeren bu kanunda, biiyiiksehir belediyelerinin gelirleri merkezi biitgeden ayrilan

paylarla belirlenmis boylece yerel yonetimlerin mali 6zerklikleri sinirli kalmistir.

3030 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu genel hatlar1 ile yerel yonetim
birimlerinde koordinasyonu artirsa da yerel yonetimlerin bagimsiz hareket etme
kapasitesi kisitlanmis ve merkeziyetci anlayis siirdiiriilmiistiir. Bu durumun temel
gerekeesi, kanunun 2. ve 3. maddelerinde biiyiiksehir belediyesi ile alt kademe
belediyeler arasinda hiyerarsik bir gorev dagilimi &ngdrmesidir. Ozellikle
biiyiliksehir belediyesinin karar alma siire¢lerinde iistiin konumda tanimlanmasi, alt
kademe belediyelerin yetki ve inisiyatif alanlarin1 daraltmistir. Ayrica, belediye
biitgelerinin 6nemli bir kisminin merkezi idareden gelen paylara dayanmasi (Madde
12), yerel mali ozerkligin gelismesini engellemis; yerel yonetimlerin kaynak
yaratma ve kullanma konularinda bagimsiz hareket etmelerini zorlagtirmistir. Bu
cercevede kanun, yerel yonetimlere belli Olgiide yonetsel ve idari Ozerklik
kazandirsa da mali bagimlilig1 ortadan kaldirmadig: icin yerel yonetimlerin kendi
politikalarini iiretme ve uygulama kapasitesini sinirli birakmistir. Boylece, merkezi
idarenin denetim ve yonlendirme rolii devam etmis; yerel 6zerklik Anayasa’daki

tanimina ragmen uygulamada sinirl kalmigtir (Tekeli, 2011).

1990 sonras1 donemde diinyada Soguk Savas’in sona ermesi, ekonomik
serbestlesme politikalarinin varligi ve teknolojik ilerlemeler 1970’11 yillarda
baslayan kiiresellesme siirecini derinlestirmistir. Bu siire¢ kamu yOnetiminde
katilimi Onceleyen yeni yonetim anlayisini glindeme getirmistir. YOnetigim
kavramu ile ifade edilen bu anlayis, yerel yonetimlerin yalnizca hizmet sunan idari
birimler olmaktan cikarak, katilimci, seffaf ve hesap verebilir yonetim yapilar
olmas1 gerektigi fikrini savunmustur (Kocaoglu, 2018, s. 493; (Ozgiir & Cansever,

2022, s. 220). Bu ¢ercevede karar verme siireci, ¢cok aktorli, iletisime dayali ve
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yatayda oOrgiitlenen bir silire¢ olarak ele alinmaya baglanmistir. Bu anlayisi
pekistiren uluslararasi gelismeler arasinda, 1985 tarihli Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti ve 1996 Istanbul'da diizenlenen HABITAT II Konferans: 6ne
¢ikmaktadir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart: (1985), yerel yonetimlerin yonetsel
ve mali agidan 6zerk olmasi gerektigini savunmus; yerel karar alma siireglerinin
demokratiklesmesi ve merkezi idarenin denetim yetkisinin sinirlandirilmasi
gerektigine vurgu yapmustir. Tiirkiye, bu sart1 1992 yilinda imzalayarak yerel
ozerklik ilkesini i¢ hukukta tartismaya agmustir. 1996 tarihli HABITAT 11
Konferansi da “Siirdiiriilebilir Insan Yerlesimleri” temastyla diizenlenmis ve Yerel
Giindem 21 uygulamalariyla katilimei, cevreci ve kapsayici yerel yOnetim
modellerini tesvik etmistir. Istanbul’da gerceklestirilen konferans, o6zellikle
kentlerde halkin yonetime katilimini ve yerel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma
stratejilerinin benimsenmesini 6n plana ¢ikarmistir. Bu gelismeler, Tiirkiye’de
yOnetisim anlayisinin benimsenmesine zemin hazirlamig; yerel yonetimlerin
katilimci, seffaf ve cok aktorlii yapilar olarak yeniden kurgulanmasi yoniindeki

reform tartismalarimi hizlandirmistir (Ozgiir & Cansever, 2022, s. 220).

1990’1 yillarin en kritik gelisimlerinden biri ise Tirkiye’nin 1995 yilinda
Avrupa Birligi ile Glimriik Birligi’ne girmesi olmustur. Giimriik Birligi siireci,
Tiirkiye’de rekabet¢i piyasa kosullarini gliglendirmis; disa acik, kurumsallagsmis ve
Avrupa normlariyla uyumlu bir girisimei siifin dogusunu hizlandirmistir. Bu yeni
girisimei sinif, yalnizca ekonomik alanla siirli kalmayarak, hukukun iistiinligi,
insan haklar1 ve demokratiklesme gibi konulara da duyarlilik gdstermistir. Bu
yaklasim, sivil toplumun geligmesini tesvik etmis; bdylece sivil toplum
kuruluglarinin (STK) sayica artmasim1 ve toplumsal etkilerinin giiclenmesini
desteklemistir (Mutlu, Reyhan & Dogan, 2019). Sivil toplumun bu yiikselisi,
yalnizca yerel yonetim politikalarina katilimi artirmakla kalmamis; ayn1 zamanda
yonetisim anlayisinin merkezi idareden sosyal politikaya, ¢cevre diizenlemesinden
ekonomik karar siireglerine kadar farkli kamu politikas1 alanlarinda

benimsenmesini hizlandirmistir (Ozgiir & Cansever, 2022, s. 220).

1980-2000 aras1 neoliberal donemde serbest piyasa modeline gegisle birlikte,

merkezi yOnetim-yerel yonetim iliskileri yeniden yapilandirilmis ve onceki
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hiyerarsik, merkeziyet¢i yonetim anlayis1 yogun elestiriye maruz kalmistir. Bu
elestiriler, 6zellikle karar alma siireglerinin biirokratik ve kati yapisina yonelmis;
¢Ozlim ise yerel yonetimlerin yetki ve sorumluluk alanlarinin genisletilmesinde
gorilmiistir. Bu kapsamda, merkezi yonetimden yerel yonetimlere yetki devri
stireci hiz kazanmig; 1990’11 yillar boyunca kamu yonetimi sdyleminde ademi-
merkeziyet¢i yonetisim anlayist giderek daha fazla benimsenmistir (Dur & Parlak,

2020; Sengiil, 2009; Uysal, 2018). Bunun dayanaklarini siralayalim: temel yasalar.

2.1.5. 2000 Sonrasi1 Donem

2000 sonrast donem Tiirkiye’de yerel yonetimlerin doniisiimiinde 6nemli
kirilmalarin ve yeniden yapilanma siireglerinin yasandigr bir siireci iginde
barindirmaktadir. Bu siire¢ diinyada ge¢ neoliberal politikalarin etkili oldugu bir
baglamda sekillenmis; Tiirkiye’de ise 6zellikle 2002 genel se¢imleriyle iktidara
gelen Adalet ve Kalkinma Partisi’nin (AKP) 2002—-2015 yillar arasinda tek bagina
iktidarini siirdiirmesiyle belirginlesmistir. Yine 2000 sonras1 donemde 2003 yilinda
baslatilan Yerel Yonetim Reformu siireciyle birlikte, kamu yonetiminde etkinlik,
saydamlik ve katilimeilik ilkeleri dogrultusunda bir dizi yasal diizenleme hayata
gecirilmisg, bu reformlar ayn1 zamanda Avrupa Birligi’ne (AB) uyum siirecinin bir
pargasi olarak da degerlendirilmistir. 1999 Helenski Zirvesi ile ivme kazanan AB
tiyelik siireci, bu donemde yerel yonetimlerin yeniden yapilandirilmasinda temel
referans c¢ercevesini olusturmustur. Ancak Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam
tiyelik stireci, 2018 yilinda Avrupa Komisyonu’nun katilim miizakerelerinin fiilen
durduruldugunu agiklamasiyla birlikte biiylik Ol¢lide zayiflamistir. Son olarak,
2024 yilinda Avrupa Komisyonu ve Avrupa Parlamentosu’nun yaptig
aciklamalarda Tiirkiye'nin demokrasi, hukuk devleti ve temel haklar alaninda
“AB’den uzaklastig1” vurgusuyla tiyelik statiistiniin kalmadig1 belirtilmis; boylece

Tiirkiye aday iilke statiistinii fiilen kaybetmistir.

2000 sonrast donemde 2011 yilinda Suriye i¢ savasinin ardindan artan gog
hareketleri, Tiirkiye’yi de etkilemistir. Bu siire¢ Tiirkiye’de gd¢ yonetiminin I¢isleri
Bakanlig1 Gog Idaresi Baskanligi'na bagli olarak vyiiriitiilmesine ragmen ozellikle
bliyliksehir belediyelerinde sosyal hizmetlerin sunumu, yerel kaynak kullanimi,
barmmma ve yerlesim konularinda dolayli bir baski yaratmistir. Belediyeler, bu

siiregte dogrudan yetkili kurumlar olmamakla birlikte 6zellikle uluslararasi
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kuruluglar ve sivil toplum Orgiitleriyle igbirligi icinde sosyal uyum ve temel
hizmetlere erisim alanlarinda c¢esitli destekleyici faaliyetlerde bulunmustur
(Tiimtas, 2020). 2000 sonras1 yerel yonetimlerin gelisimini ve degisimini etkileyen
bir diger gelisme 2018 yilinda parlamenter sistemden cumhurbagkanlig1 hiikiimet
sistemine gecilmesi olmustur. Bu degisiklik yerel yonetim—merkez iligkilerinde

yeni bir donemin baslangici olarak degerlendirilmistir.

1999 yilinda gergeklestirilen Helenski Zirvesi, Tiirkiye’'nin AB ile
iligkilerinde yeni bir donemin baslangicin1 simgelemistir. Bu donemde yerel
yonetimlere iligkin tartisma ve yeniden yapilanmanin konusu yerel yonetimlerin
yetki alan1 ve mali 6zerliklerinin arttirilmasi yoniindedir. Bu donem, daha genis bir
bakis acistyla demokratik katilimin farkli araglarla arttirilmasi ve her kademede

hesap verebilirligin saglanmasi vurgusunu tasimaktadir.

2001 Katilim Ortaklig1 Belgesi, 2003 yerel yonetim reformlari, 6360 sayili
On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi flge Kurulmasi ile Baz1 Kanun
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 5216
sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5302 Sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu, 5393
Sayili Belediye Kanunu ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nu
kapsayan yasal ve kurumsal diizenlemeler, Tiirkiye'de yerel yonetimlerin yeniden

yapilandirilmasinda 6nemli adimlar olarak degerlendirilmistir.

1999 Helsinki Zirvesi’nin ardindan Tiirkiye'nin AB’ye aday {ilke statiisii
kazanmasiyla birlikte yerel yonetimlerin yapisal doniistimii 6ncelikli reform
alanlarindan biri haline gelmistir. 2000’li yillarda, Tiirkiye’de yerel yonetim
anlayis1 ekonomik kalkinma ve hizmet sunumu agisindan 6nemli bir gelisme
gostermistir. 2001 yilinda Avrupa Komisyonu tarafindan yayimlanan Katilim
Ortakligr Belgesi (KOB), Tiirkiye’den yerel yonetimlere iliskin bir¢cok alanda
reform talep etmistir. Belgede 6ne ¢ikan temel hedeflerden biri, yerel yonetimlerin
idari ve mali 6zerkliginin artirilmasidir. Bu hedef dogrultusunda, merkezi idarenin
yerel yonetimler tizerindeki vesayet yetkisinin sinirlandirilmasi, belediyelerin ve il
0zel idarelerinin karar alma siireclerinde daha bagimsiz hareket edebilmesi, kendi
kaynaklarimi yaratabilme ve bu kaynaklar1 kendi onceliklerine gore kullanabilme

yetilerinin giiclendirilmesi istenmistir (Ozgiir & Cansever, 2022). Ayrica, KOB
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kapsaminda katilimc1 demokrasi ilkesi ¢ergevesinde, halkin karar alma stireglerine

aktif katiliminin tesvik edilmesi hedeflenmistir.

2005 yilinda yiiriirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 76. maddesi
ile kent konseyleri yasal bir cer¢eveye kavusturulmus; bunun yani sira ayni
kanunun 41. maddesiyle stratejik planlarin hazirlanmasinda kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, sendikalar, tniversiteler ve sivil toplum
kuruluglarinin goriislerinin alinmasi zorunlu hale getirilmistir (Sayili, 2005). Bu
diizenlemeler, yerel yonetimlerde katilimi artirmayr ve yonetisim anlayisini
giiclendirmeyi amaglamistir. Ayrica belediye meclisi toplantilarinin halka agik
yapilmasi, performans programi ve faaliyet raporlarinin kamuoyuyla paylasilmasi
gibi uygulamalarla seffaflik ve katilim tesvik edilmistir. 2005 tarihli Mahalli
Idareler ile Sivil Toplum Kuruluslarinin isbirligine Dair Yonetmelik ise yerel
yonetimlerle STK’lar arasinda g¢evre, kiiltlir, egitim ve sosyal hizmetler gibi
alanlarda protokoller yoluyla isbirligi yapilmasinin Oniinii agcmistir. Tiim bu
diizenlemeler, sivil toplum kuruluslarinin, meslek orgiitlerinin ve bireylerin yerel

politika yapim siirecine katilimin1 kurumsal bir zemine oturtmay1 amaclamastir.

AB’ye uyum siireci, yerel yonetimlerin demokratik, mali 6zerklige sahip,
seffaf ve etkin bir yapiya biiriinmesini tesvik etmistir. Bu slire¢ 2003 yilina kadar
devam etmistir. Ozellikle 2003 yilina gelindigindeyse uygulanan politikalar yerel
yonetimleri piyasa yonelimli aktorler haline getirmis; kentsel rantlarin iiretimi ve
yeniden dagitiminda etkin bir rol {istlenen, girisimci ve rekabetci aktorler olarak

konumlandirmistir (Sengtil T. , 2001, s. 58).

2003 Yerel Yonetim Reformu ile baslayan siirecte, yasal diizenlemelerle
yerel hizmetlerin etkinliginin artirilmasi ve yerel yonetimlerin mali yapilarinin
iyilestirilmesi hedeflemistir. Bu donemde Tirk Kamu Yo&netimi’nin yeniden
yapilanmasinda ve Kamu Y 6netimi Reformu olarak bilinen “Kamu Yonetimi Temel
Kanunu Tasarist 'min” hazirlanmasinda, ekonomik krizler, siyasi basarisizliklar, AB
uyum siireci ve asir1 biiyiime etkili olmustur (Eryigit & Yoriikoglu, 2011). Reform
hareketinin bir pargas1 olarak geleneksel yonetim anlayisinin (merkeziyetci yapi)
degismesi yerine yeni yonetim anlayisinin benimsenmesi hedeflenmistir (Eryilmaz,
Kamu Yonetimi, 2019). Ancak uygulamada, 2000 sonrast donemde merkeziyetci

yonetisim pratikleri giic kazanmig, Ozellikle konut ve kentsel doniisiim
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politikalarinda merkezi idare belirleyici hale gelmistir. Bu siirecin en belirgin
orneklerinden biri, Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI)’nin 2003 sonrasi
donemde olaganiistii yetkilerle donatilarak yerel yoOnetimlerin {izerinde
konumlandirilmasidir (Atinok, 2016, s. 71). TOKI, imar, planlama ve uygulama
stireclerinde yerel yonetimleri ¢ogu zaman islevsizlestiren bir ara¢ haline gelmis;
bu durum, yerel-demokratik katilim mekanizmalarinin zayiflamasina yol agmustir.
Bu noktada siirecin yalnizca idari ya da teknik bir doniisiim degil, ayn1 zamanda
ekonomik piyasa dinamiklerinin Otesine gecen bir siyasal proje olarak

degerlendirilebilecegi ortaya ¢ikmistir. (Atinok, 2016, s. 71).

Tiirkiye’de, kapitalist birikim siireglerine paralel olarak kent mekéani,
yalnizca merkezi aktorlerin miidahaleleriyle degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin
yeniden yapilandirilmasi yoluyla da donilisiime ugramistir. Bu mekansal yeniden
tiretim siireci; kentsel doniistim projeleri, rant odakli imar degisiklikleri ve biiyiik
Ol¢ekli altyapr yatirimlart aracilifiyla kentlerin fiziki, sosyal ve ekonomik yapisini
yeniden sekillendirmistir. Bu baglamda Tiirkiye’de yerel yonetimler reformlar
kapsaminda ilk olarak 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 23.07.2004
tarihinde Resmi Gazete ’de yayinlanarak yiiriirliige girmistir (Eryigit & Y 6riikoglu,
2011). Bu kanun ile, biiyiiksehir belediyelerinin sinirlar1 genigletilmis, bir¢ok koy
ve belde biiyiiksehir smirlarina dahil edilmistir. Ayrica belediyelerin, stratejik
planlama, gevre diizeni planlamasi yapmas1 zorunlu kilinmis ve belediyelere sosyal
belediyecilik anlayis1 yiiklenmistir (Eryigit & Yoriikoglu, 2011). Yine bu kanun ile
kent konseyleri olusturulmus; bdylece yerel yonetimlerin katilimc1 giici
giiclendirilmistir. Bu gelismeler 1s18inda yerel yonetimlerin hizmet sunma

kapasitesi artirilmigtr.

2005 yilina gelindiginde yerel yonetimlerin gelisimini saglayan 5302 sayili
11 Ozel Idaresi Kanunu, 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nu ortaya ¢ikmistir. Bu kanunlar yerindenlik ilkesi geregince
bir¢ok alanda diizenleme i¢cermektedir. Bu kanunlarin temel amaci; seffaf, daha
demokratik, hesap verebilir ve 6zerk bir yerel yonetim sisteminin kurulmasini

saglamaktir.

22 Subat 2005 tarihinde kabul edilen 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu, il

0zel idarelerinin gorev ve yetkilerini diizenleyen temel bir mevzuattir. Bu kanun, il
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0zel idarelerinin mahalli migterek nitelikteki bazi hizmetleri yiirlitmesini
ongdrmekte ve bagimsiz hareket etmelerini amacglamaktadir (Eryillmaz, Kamu
Yonetimi, 2019). Kanunun 6. Maddesi, saglik, tarim ve sanayinin gelistirilmesi,
cevre diizeninin saglanmasi, topragin korunmasi, bayindirlik ve iskdan hizmetlerinin
yiiriitiilmesi gibi, gorev ve sorumluluklan il 6zel idarelerine yiikleyerek, il 6zel
idarelerinin yerel yonetim olarak bolgesel kalkinma, sosyal hizmetler ve altyap1

faaliyetlerinde aktif rol almasini saglamistir (Ugar, 2011).

26 Mayis 2005 tarihinde kabul edilen 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu, yerel yonetimler arasinda is birligini tesvik eden bir diizenleme olmustur.
Kanun, belediyeler, il 6zel idareleri ve diger mahalli idarelerin ortak projeler
kapsaminda birlesmesini bdylece kaynaklarin daha verimli kullanimim

ongdrmiistiir (Mahalli Idareler ile Mahalli idare Biirlikleri Kanunu, 2005).

2005 yilinda yerel yonetimlere iligkin ger¢eklesen son yasal diizenleme, 5393
sayil1 Belediye Kanunu’nudur ve 3 Temmuz 2005 tarihinde yiiriirliige girmistir.
Belediyelerin yetki ve sorumluluklarini daha kapsamli bir sekilde ele alan bu kanun,
belediyelerin gelir kaynaklarini c¢esitlendirmis (md.59-60), stratejik planlama
(md.38) ve yonetisim ilkelerini belediye yonetimlerine de biitiinlestirmistir (Sayili,

2005).

5393 Sayili Belediye Kanunu'nun 18. Maddesinde, belediye meclisinin
gorev ve yetkileri genisletilmis, yerel yonetim biit¢esinin kabul edilmesi yine
belediye meclisinin gorevi olarak korunmus ancak bu gorev stratejik plan ve
performans programiyla gii¢lendirilmistir. (Sayili, 2005). Bu madde ile, yerel
yonetimlerde meclislerin daha aktif ve karar alma siireclerinde belirleyici olmasi
saglanmistir. Yerel yonetimlere giiclii belediyecilik anlayisini getiren bu kanun,
yerel yonetimleri merkezi idareden daha bagimsiz ve hizmet sunumunda daha etkin

bir yapiya kavusturmay1 hedeflemistir.

Devam eden siirecte, 2006-2009 déoneminde 2003 Yerel Yonetim reformu
kapsaminda c¢ikarilan temel kanunlarin uygulanmasia yonelik diizenlemeler ve
uyum siireci devam etmis, ancak bu yillarda yerel yonetimlerin yapisini koklii bir
sekilde degistiren yeni bir yasal diizenleme gerceklesmemistir. Bu tarih araliginda

sadece 2008 yilinda 5747 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlar1 Igerisinde lce
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Kurulmas: Hakkinda Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanun biiyiiksehir belediye
siirlart i¢inde belde belediyelerinin kaldirilarak mahalleye doniistiiriilmesini ve
baz1 belediyelerin birlestirilmesini diizenlemistir (Ozer, 2013, s. 104). Boylelikle
yerel yonetim birimlerinden biiyliksehir belediyelerinin ¢ok aktorlii ve daha

demokratik olmasi saglanmistir.

Tiirk kamu yonetiminde yeniden yapilanma siirecinin bir pargast olan 2010
Anayasa degisikligi referandumu ile, yurttaglarin kamu kurumlar1 {izerindeki
denetim giiciinli artiran ¢esitli diizenlemeler hayata gecirilmistir. Bu kapsamda,
Anayasa’nin 74. maddesinde yapilan degisiklikle Kamu Denet¢iligi Kurumu’nun
kurulmas1 anayasal gilivence altina alinarak kamu kurumlarina dolayisiyla yerel
yonetimlere yonelik de hesap verebilirlik mekanizmalar giiglendirilmistir. Ayn
degisiklik paketinde yer alan 148. maddeyle Anayasa Mahkemesi’ne bireysel
basvuru hakki taninmis; bu sayede temel hak ve Ozgiirliik ihlalleri karsisinda
bireylerin anayasal denetim yollarina dogrudan erisimi miimkiin hale gelmistir.
Ayrica 53. maddede yapilan diizenleme ile kamu gorevlilerine toplu s6zlesme hakki
taninmis, bu durum sendikal 6rgiitlenmeyi tesvik ederek kamusal karar siireglerine
katilimin artmasina katki sunmustur (Hakyemez, 2010, s. 404). Bu degisiklikler,
yerel yonetimlerin seffaflik ve vatandas katilim1 konularinda daha fazla sorumluluk
almasini tegvik etmistir. Bunun yani sira 2011 genel se¢imleri sonrasinda yonetim
politikalarinda yerellesme ve kamu yonetimi reformlari yeniden tartisilmaya

baglanmistir.

2012 yilinda, 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alti
flge Kurulmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanun kapsaminda, 14 yeni ilde
biiyiiksehir belde belediyesi kurulmus boylece Tiirkiye’de biiyiiksehir belediyesi
sayist 16’dan 30’a ¢ikmustir. Kanunla, il 6zel idareleri kaldirilmis, kdyler mahalleye
donistiiriilmiis ve biiyiiksehir belediye sinirlart 1l milki siniriyla esitlenmistir
(Ozer, 2013). 6360 sayili kanunun en 6nemli etkisi, yerel yonetimler arasindaki
idari yapiy1 ve yetki paylasimini yeniden diizenlemesi olmustur. 2014 yilinda ise
yerel yonetimlere iliskin 6nemli bir gelisme 6360 sayili kanunun uygulanmaya
gecmesiyle ortaya ¢ikmistir. Yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri ve mahalleye

doniistiiriilen kirsal yerlesimlerin  hizmet ihtiyacin1 karsilamak amaciyla
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belediyelerde calisan personel sayisinda artisa gidilmistir (Oktay, 2016, s. 93). Bu
diizenleme ile yerel yonetimlerde daha hizli ve etkili hizmet sunumunun 6nii

acilmustir.

2018 yilina gelindiginde yerel yonetimleri etkileyen iki onemli etkiden
bahsetmek miimkiindiir. Bu gelismelerden ilki Cumhurbagkanligi Hiikiimet
Sistemine gecis yapilmasi ile yerel yonetimlerin mali 6zerkliginin gili¢lendirilmesi
ve yetki dagiliminin yeniden belirlenmesi olmustur (Cicek & Giiler, 2023). ikinci
bir gelisme ise Cevre ve Sehircilik Bakanlig blinyesinde, Yerel Yonetimler Genel
Miidiirligi’niin kurulmasi olmustur (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2018). Yerel
yonetimlerin ¢evresel etkilerini azaltma, siirdiiriilebilir kalkinmay1 destekleme ve
cevre dostu yonetimi benimseme konusunda bir dizi diizenleme igeren bu gelisme,
yerel yonetimlere yeni gorev ve hizmetler yiliklemistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Cevre,
Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi, 2018). Ozellikle, Sifir Atik Projesi ve
Cevre Diizenleme Yonetmeligi gibi uygulamalarla yerel yonetimlere, atik yonetimi,
enerji verimliligi, yesil alanlarin korunmasi ve iklim degisikligi ile miicadele gibi
konularda yeni gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir Ayn1 zamanda yatirim ve
hizmetlerin planlara uygunlugunu denetleme yetkisini de yerel yonetimlere birakan
diizenleme, yerel yonetimlerin etkin, etkili ve verimli ¢alismasini zorunlu hale

getirmistir.

Yerel yonetimler iizerinde etkili olan degisiklikler genellikle yasal
diizenlemelerle sekillenmis olmakla birlikte baz1 donemlerde farkli aktorlerin de bu
etkileri sekillendirdigi gozlemlenmistir. Bu aktorlerden biri, 2020 yilinda yerel
yonetimlerin performans yonetim sistemlerinin gelistirilmesine yonelik ¢aligmalar
olup; bu c¢aligmalar, belediye biitcelerinin yeniden yapilandirilmasi, Biiyiiksehir
Belediye Kanunu’nda yapilan degisiklikler ve yerel yonetim seffaflik yasa
tasarisinin olusturulmasini icermektedir. 2021, 2022, 2023 yillarinda devam eden
seffaflik ve etkinlik ¢alismalar1 2024 yilinda yerel yonetimlerin program biitce

sistemine gecis yapmast ile olumlu sonuglanmistir.

Ozetle, 2000°1i y1llardan itibaren Tiirkiye’de yerel yonetimlere iliskin dnemli
yasal diizenlemeler ve yapisal degisiklikler gergeklestirilmistir. Bu degisiklikler,
yerel yonetimlerin mali ve idari 6zerkligini giliclendirmeyi, hizmet sunumunu

etkinlestirmeyi ve seffaflik ilkesine dayali bir yerel yonetim anlayisin1 uygulamay1
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amaglamistir. Ancak 2000 sonrast donem, yalnizca teknik diizenlemelerle sinirli
kalmamis; ayn1 zamanda yerel ve merkezi diizeyde siyasal iktidar miicadelesinin
gozlemlenebildigi bir nitelik tasimistir. Bu donemde 6zellikle 2019-2024 arasi1 ara
donem, literatiirde merkez-yerel geriliminin yogunlastigi ve siyasal iktidar
miicadelesinin goriiniir hale geldigi bir zaman arali§i olmustur (Fedai & Aydin,
2020). 2018 Cumhurbagkanligt Hiikiimet Sistemine geg¢is sonrasinda
merkeziyet¢iligin giiclenmesiyle birlikte, biiyiiksehir belediyeleri basta olmak
tizere muhalefet partilerinin yerelde artan temsil giicti, iktidarla olan gerilimi daha
goriiniir  kilmistir  (Oner, 2019). 2019 yerel segimlerinde muhalefetin
biiyiiksehirlerde elde ettigi basarilar, yerel yonetimlerin siyasal bir rekabet alani
olarak One c¢ikmasina neden olmustur. 2024 yerel secimi ise bu kirilmanin
derinlestigi, yerel iktidar-muhalefet dinamiklerinin merkezi siyasetle dogrudan

etkilesime girdigi bir esik olarak degerlendirilmelidir.

Tiirkiye’de yerel yonetim yapilanmasinin yasalar ¢er¢evesinde kronolojik

gelisimi, biitiinciil olarak Tablo 2.1. ‘de incelenebilir.

Tablo 2.1: Tiirkiye’de Yerel Yonetim Yapilanmasinin Yasal Gelisimine Iliskin
Bir Kronoloji

DONEM Yasal Degisiklikler

Tanzimat Fermani

Vilayet Nizamnamesi

1839-1950
Belediye Kanunu
1961 Anayasasi
1950-1980 1580 Sayili Belediye Kanunu’nda Degisiklik
1984 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu
2003 Yerel Yonetim Reformu
1980 Sonras: 5216 Sayili Bilyiiksehir Belediyesi Kanunu

5393 Sayili Belediye Kanunu
6360 Sayil1 Kanun

Kaynak: Tablo, Sengiil (2020), Eryilmaz (2019), Tekeli (1983), Kurmus (2010), Eryigit &
Yaériikoglu (2011) ile Ozer (2013) galismalarina dayal olarak yazar tarafindan olusturulmustur.

2.2. Tiirkiye’de Yerel Secimler

Tiirkiye’de yerel segimler, yalnizca belediye bagkanlarinin ve belediye

meclis iiyelerinin belirlenmesini degil, ayn1 zamanda yerel yonetimlerin yurttaglarla
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olan iligkisini, se¢im yasalarinin degisim ve gelisimini ayrica demokratik katilimin
dinamiklerini de sekillendirmektedir. Bu kapsamda ¢aligmanin bu kisminda genel
secim-yerel secim arasindaki temel farklar, yerel siyaset ve se¢im iligkisi, se¢im
mevzuatinda yapilan degisiklikler ve yurttaglarin se¢im siireglerine katilimi

incelenecek olup 2024 yerel se¢ciminin bu baglamdaki yeri ele alinacaktir.

Secim kavrami, secenekler arasindan yapilan tercih anlamina gelmektedir.
Siyaset bilimi a¢isindan ise se¢im, yonetilenlerin yonetenleri ozgiir iradeleri ile
tercih etmesi durumudur (Erol & Kayan, 2023). Secimlerin en temel islevi siyasal
temsili ve yonetimde istikrar1 saglamaktir. Bu nedenle se¢imler ister demokratik
sistem olsun ister olmasin hemen hemen her siyasal sistemde uygulanmaktadir.
Hem diinyada hem Tiirkiye’de se¢imler genel olarak ikiye ayrilmaktadir: genel

secimler ve yerel secimler.

Tiirkiye’de genel se¢imlerde amag ulusal diizeydeki yonetimi belirlemektir.
Genel secgimler, vatandaslarin katilim hakkini kullanmasini miimkiin kilarak,
siyasal iradenin olusmasinda merkezi bir rol oynar (Alkan, 2006). Yasa yapma ve
yirlitme yetkisini diizenleyen genel secimler, milletvekili secimleri ve
cumhurbagkani se¢imleri olmak tizere iki sekilde gerceklesmektedir (Alkan, 2006).
Ulke genelinde oy kullanma hakkina sahip tiim vatandaslarin katilimiyla
gerceklestirilen genel se¢imler bes yilda bir yapilmaktadir. Katilim kavraminin
Ooneminin artmasiyla yerel halkin kendi kaderini kendi belirleme arzusu ise, yerel
secimlerin giindeme gelmesine olanak tanimistir (Celik, 2021). Tiirkiye’de yerel
yonetim ve yerel segimlerle ilgili diizenlemeler, lilkenin demokratik yapisini ve
idari isleyisini diizenleyen onemli unsurlardandir. Yerel yonetim birliklerinin
yonetimini belirlemek amaciyla yapilan yerel se¢imlerde, belediye bagkanlari,
belediye meclis iiyeleri, il genel meclis liyeleri ve muhtarlar se¢ilmektedir. Belirli
bir bolgedeki oy kullanma hakkina sahip vatandaglar tarafindan gergeklestirilen

yerel se¢imler, yine bes yilda bir yapilmaktadir.

Genel secimler ile yerel secimler arasindaki temel fark, yonetim seviyesinin
farklilik gostermesidir. Genel seg¢imler ulusal yonetimi, yerel secimler ise yerel
yonetimi belirlemektedir. Genel se¢imler ile yerel se¢imler arasindaki bir diger
fark, se¢cim boélgesinin degisiklik gostermesidir. Genel se¢imlerde tiim iilke bir

secim bolgesi olarak kabul edilirken yerel secimlerde se¢im bolgesi belediyeler,
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ilce ve mahallelerdir. Yetki ve sorumluluk bakimindan da merkezi yonetim- yerel
yonetim ayriminda oldugu gibi bir farktan s6z etmek miimkiindiir. Genel se¢imle
secilenler iilke genelinde politika belirlerken, yerel se¢imle segilenler belirli bir
bolgenin yonetiminden ve hizmet sunumundan sorumludurlar (Tol, 2024). Bu
nedenle se¢im siirecleri ve propaganda araclari da farklilik gostermektedir. Genel
secimlerde kampanyalar {ilke genelinde yiiriitiiliirken, yerel segimlerde

kampanyalar daha dar bir alanda ve yerel sorunlar iizerinden yapilmaktadir.

Genel se¢im ve yerel secim arasindaki temel farkliliklar, yerel yonetimlerin
demokratiklesmesi ve halkin temsili agisindan yerel siyasetin Onemini ortaya
koymaktadir. Ayrica bu farkliliklar se¢im siireglerinin sadece yoneticileri
belirlemekle kalmayip, yerel diizeydeki siyasi dinamikleri de sekillendirdigini
gostermektedir. Bu nedenle yerel secimler, sadece belediye baskanlar1 ve yerel
yoneticilerin belirlenmesi siireci degil, ayn1 zamanda halkin yonetimlere olan
giivenini, katilim istegini de yansitan 6nemli bir demokratik siirectir. Bu siirecte
yerel secimler yonetim yetkisinin devredilecegi bolgenin 6zgilin sorunlarini ve
dinamiklerini belirleyen dnemli araclar olmustur. Boylelikle yerel secimlerde en
sade hali ile bir yer s6z konusu olmakta ve o yerin sorunlari, yerel secimlerin

giindemini olusturmaktadir (Tol, 2024).

Tiirkiye’de yerel se¢imler, belediye baskanlari, belediye meclis iiyeleri, il
genel meclis iiyeleri ve mahalle muhtarlar ile ihtiyar heyetlerinin belirlenmesini
kapsamaktadir. Yerel yonetimlerin olusumunu saglayan bu se¢imler, kentlerde
yasayan bireylerin yerel yoOnetimlere dogrudan katilimini saglayarak, yerel
hizmetlerin planlanmasi ve uygulanmasinda halkin s6z sahibi olmasina olanak

tanimaktadir.

Tiirkiye’de yerel secimlerin hukuki dayanagi zaman iginde cesitli
diizenlemelerle sekillenmistir. ilk yerel segimler, 3 Nisan 1930°da yiiriirliige giren
1580 sayili Belediye Kanunu temelinde yapilmistir. Bu kanun belediyelerin
kurulusunu, gérevlerini ve yerel se¢im sistemlerini belirleyen ilk kapsamli yasal
diizenlemedir. Daha sonra 1982 Anayasasi’nin 127. Maddesi ile yerel yonetimlerin
secimle is basina gelmesi anayasal giivence altina alinmistir. Yerel se¢imlerin
esaslar1 ise 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Thtiyar

Heyetleri Secimi Kanunu ile belirlenmistir. Bu diizenlemeye gore, Tiirkiye’de yerel
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secimler 5 yilda bir yapilmaktadir. Ancak olaganiistii durumlarda sec¢imlerin

ertelenmesi ya da yenilenmesi miimkiindiir.

Giliniimlizde ise uygulanis yontemleri bakimindan baslica yerel se¢im
yasalar1 sunlardir: 1961 tarihli 298 Sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢gmen
Kiitlikleri Hakkinda Kanun, 1983 tarihli 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu, 1984
tarihli 2972 sayili Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri
Sec¢imi Kanunu ve 2005 tarihli 5393 sayili Belediye Kanun. Bu yasalar i¢erik olarak
secimlerin  nasil  yapilacagimi, adaylik siireglerinin  nasil  isleyecegini
belirlemektedir. 298 sayili kanun, se¢imlerin genel ilkelerini, se¢im giivenligini ve
segcmen kiitiikklerinin diizenlenmesini belirlerken (298 sayili Kanun, Seg¢imlerin
Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda, 1983), 2820 sayili kanun siyasi
partilerin kurulma sartlarindan, se¢imlere katilma sartlarima kadar birgok siireci
diizenlemektedir. 2972 sayili Kanun ise yerel yonetim segimlerinin usul ve
esaslarini belirlerken 5393 sayili Kanun yerel yonetimlerin kurulusu, isleyisi ve

belediye se¢imlerinin nasil yapilacagini diizenlemektedir.

Yerel se¢imler, vatandaslarin dogrudan siyasal siireglere katilimini saglayan,
yerel diizeyde kamu hizmetlerinin etkin sunumuna ve demokratik katilimin
giiclenmesine olanak taniyan 6nemli aragtir. Bu nedenle yerel secimler diizeyinde
ozellikle belediye se¢imleri dikkat ¢cekmektedir. Belediyeler, kamu hizmetlerini
yerini getirmek amaciyla yerel yonetim esaslarina uygun olarak se¢ilmis organlari

araciligiyla gorev alirlar. Belediyeler, belediye meclisi, belediye enciimeni ve

belediye baskani olmak {izere {i¢ organdan olusmaktadir (Eryilmaz, 2019).

Belediyenin organlarini inceledigimizde belediye meclisinin yerel katilimin
onemli aktorlerinden biri oldugunu gérmekteyiz. Belediye meclisine katilim oran
ne kadar yiiksek olursa yerel demokrasi de o kadar gelismis olmaktadir. Belediye
meclisinin nasil ve hangi yontemlerle olusturulacagi 2972 sayili kanun ile
belirlenmektedir. 5393 sayili Belediye Kanunu’nda belirtildigi lizere, belediye
enclimeni, belediye baskaninin baskanlifinda, il belediyelerinde ve niifusu
100.000’in tizerinde olan belediyelerde, toplam yedi liyeden olugsmaktadir (Sayili,
2005). Belediye enciimenti, iki sekilde olusturulur: Birincisi, belediye meclisinin her
yil kendi iiyeleri arasindan gizli oy ile sectigi kisilerden olusur. ikincisi ise, belediye

baskan1 ve mali hizmetler birim amiri tarafindan atanan iiyelerden olusur. Gorev
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siireleri bir yil olmakla birlikte tekrardan secilebilirler (Yayli, 2021). Diger
belediyelerde ise belediye enciimeni secilmisler ve atananlar olmak {izere bes

tiyeden olugmaktadir.

Belediye enclimenin baglica gérev ve yetkileri olarak, stratejik plan, yillik
calisma plani, biitce ve kesin hesabi inceleyip belediye meclisine goriis bildirmek;
kamulagtirma kararlarin1 almak ve uygulamak, kanunlarda ongoériilen cezalari
vermek; tasinmaz mal satimimma karar vermek, diger kanunlarda belediye

enclimenine verilen gorevleri yerine getirmektir (Sayili, 2005).

Belediye bagkani, belediye tiizel kisiliginin temsilcisi konumunda olup,
yiirlitme organinin basidir (Sayili, 2005). Belediye bagkani, 2972 sayili kanunda
acikea belirtildigi lizere en ¢ok oy alan aday se¢ildigi icin se¢imlerde tek listeli tek
dereceli ¢ogunluk sistemi uygulanmaktadir (Tiirk, 2006). Dogrudan halk tarafindan
5 yillik gorev igin segilen belediye baskani, kent yonetiminde giiglii bir liderlik
duygusuna sahiptir (Yayl, 2021).

Belediye baskanmnin gorev ve yetkileri; belediyenin hak ve menfaatlerini
korumak, belediyeyi stratejik plana gore yonetmek, meclis ve enciimen kararlarini
uygulamak, belediye personelini atamak, sartsiz bagislar1 kabul etmek, yetkili
organlarin kararini almaktir (Sayili, 2005). Baskanlik se¢imlerinin isleyis siirecine
bakildiginda, se¢im donemi 1 Ocak giinii baglayarak ayn1 donemin Mart ayinin son
Pazar giinii bitmektedir. 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanununun 11.
Maddesinde belirtilen hususlar hari¢ on sekiz yasini1 dolduran her Tiirk vatandasi
belediye baskanligina segilebilmektedir. Secimler gizli oy acik dokiim esasina gore
yapilmakta olup, oy sayiminin ardindan en fazla oyu alan aday belediye baskan
olarak duyurulmaktadir. Eger oylar arasinda esitlik varsa kura ¢ekilerek kazanan
belirlenir. Sonuglarin belirlenmesinden sonra aday gorevine baslamak i¢in

mazbatasini alir ve yemin ederek gorevine resmen baglar.

Tiirkiye’de se¢imlerin nasil gerceklestigini anlamak icin se¢im sistemlerini
incelemek Onemlidir. Se¢im sistemi genis anlamiyla bir {ilkedeki ya da bir
bolgedeki adaylarin belirlenmesinden, oylarin kullanim sekillerinden, oylarin
sayllmasindan se¢imlerin denetlenmesine kadar giden siireci kapsamaktadir. Dar

anlamda ise se¢im sistemi, kullanilan gegerli oylara uygulanacak yontem ve
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teknikleri kapsamaktadir (Erol & Kayan, 2023). Secim sistemi, se¢imin
uygulanmasina yonelik temel kurallar1 ve uygulamalar1 gdsteren bir tekniktir.
Diinyada se¢im sistemleri genel olarak cogunluk sistemi, nispi temsil sistemi ve
karma sistem olmak lizere ii¢ ana baglik altinda toplanmaktadir. Tiirkiye’de ise bu
sistemlerden genel secimlerde nispi temsil sistemi, yerel secimlerde ise cogunluk

sistemi uygulanmaktadir.

Tiirkiye’de yerel segimlerde uygulanan ¢ogunluk se¢im sistemi, en fazla oyu
alan aday ya da partinin se¢imi kazandigi bir yapiya sahiptir. Bu sistemde fayda
ilkesi on plandadir (Tiirk, 2006). Yani se¢im sisteminin temel amaci, yonetimde
istikrar1 saglamak ve giiclii bir yonetim yapist olusturmaktir. Bu nedenle daha az
oy alan aday ya da partinin temsil hakk: elde edememesi, sistemin dogal ve kabul

edilen bir sonucudur.

Cogunluk sistemi, se¢im cevresinin biiylikligi ve kazanmak icin gerekli oy
oranina gore li¢ alt baslikta siniflandirilmaktadir: basit ¢ogunluk sistemi, mutlak
cogunluk sistemi ve belirli oranlarda c¢ogunluk sistemi. Tiirkiye’de yerel
secimlerde uygulanan yontem, bu siniflandirma iginde tek turlu basit ¢ogunluk

sistemidir.

Basit ¢ogunluk sistemi, se¢men kiitiigline kayith se¢gmen sayisina
bakilmaksizin, en fazla oyu alan adayin segilmesini esas alir (Erol & Kayan, 2023).
Oylarin mutlak ¢ogunlugunu almak zorunlu degildir; sadece diger adaylardan fazla
oy almak yeterlidir. Se¢im tek turda tamamlandigi i¢in sonug¢ hizli bir sekilde
alinabilir. Ancak bu sistem, ¢cogunlugu temsil etmeyen bir adayin da se¢ilebilmesi
nedeniyle, femsilde adalet ilkesi agisindan c¢esitli elestirilere konu olmaktadir

(Akcagiindiiz, 2021).

Tiirkiye’deki yerel segimler; yasalara dayali kurallar ¢ercevesinde, halkin
yonetime katilimini artiran, demokratik temsili saglayan ve yerel yonetimlerin

etkinligini gli¢clendiren 6nemli bir demokrasi siirecini kapsamaktadir.

2.2.1. Tiirkiye’de Yerel Yonetimlere Yurttas Katilim

Bu bdliimde, yurttas katiliminin doniisiimii incelenecektir. Tirkiye’de
yurttas katilimi 1980 6ncesi donemde, genellikle temsiliyet yoluyla gerceklesmekte

ve yonetime katilim smirli 6l¢iide saglanabilmekteydi. Ancak, 1980 sonrasi
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donemde demokratiklesme siireci kapsaminda yurttas katilimi bireysel tercihlere
dayali, daha esnek ve sinirsiz bir hale gelmis yurttas katilimi, temsiliyetin 6tesine
gecerek, bireysel hak ve 6zgiirliiklerin vurgulandigi bir katilim bigimine evrilmistir.
OECD tarafindan gelistirilen yurttas katilim diizeyleri ¢ergcevesinde, bu doniisiimiin
Tiirkiye’de kurumsal yapilarla iligkili olarak nasil uygulandigi {izerinde

durulacaktir.

Yerel yonetimlerin tarihsel gelisimine dair 2.1.1. boliimiinde yapilan
tartismalar dogrultusunda, Tiirkiye'de yerel yonetimler, 6zellikle 1980 sonrasinda
neoliberal yonelimlerle birlikte yalnizca hizmet {ireten degil, ayni zamanda
demokratik katilimin gelistigi alanlar olarak da yeniden tanimlanmistir. Bu gelisme,
klasik anlamda merkeziyet¢i yapilanmadan uzaklasmay1 ve yerel aktorlerin daha
fazla karar alma siireclerine dahil olmasin1 beraberinde getirmistir. Bu doniistimiin
onemli sonuglarindan biri, yurttag katilimi fikrinin yerel yonetim pratiklerinde
giderek merkezi bir yer edinmesidir. Katilim, salt oy kullanmanin 6tesinde; goriis
bildirme, birlikte karar alma ve kamu politikalarinin ortaklasa sekillendirilmesi gibi
cesitli bicimlerde ortaya ¢ikmaktadir. OECD, bu siireci kavramsallagtirmak adina
yurttas katilmim1 ti¢ diizeyde siniflandirmaktadir: bilgilendirme (informing),

danisma (consultation) ve aktif katilim (active participation) (Kocaoglu, 2021).

Bilgilendirme asamasinda temel amag, vatandaslarin kamusal kararlara
iligskin bilinglendirilmesidir. Bu diizeyde bilgi tek yonlii olmakla birlikte devletten
vatandasa dogrudur (Kocaoglu, 2021). Danisma diizeyinde ise kamu politikasi
yapim siireci vatandaslarin ilgisine sunulmaktadir. Bu diizeyde iligki iki yonli
olmakla birlikte sinirhidir. Aktif katilim diizeyinde ise, devlet ve vatandag arasindaki
iliski danisma diizeyindeki gibi iki yonlii olmakla birlikte karsilikli ve sinirsizdir.

Bu diizeyde vatandaglar, kamu politikast yapim stirecinde oldukca yer alirlar.

Tiirkiye baglaminda yerel yonetimlere yurttas katilimi 6zellikle 2000’11
yillardan sonra yiirlirliige giren yerel yonetim yasalariyla birlikte daha kurumsal bir
cergeveye oturtulmustur (Kocaoglu, 2018). OECD’nin vatandas katihm
diizeylerine gore Tiirkiye’de yerel yonetimlerin rolii incelendiginde ozellikle

bilgilendirme diizeyinde ¢alismalarin oldugu goriilmektedir.
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2003 tarihli 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
kamu idarelerinin stratejik planlarin1 hazirlayarak kamuya sunmalari zorunlu hale
getirilmis; bdylece vatandaslara kamu faaliyetleri hakkinda bilgi edinme imkani
taninmistir (Kocaoglu, 2021). Benzer sekilde, 2006 tarihli Faaliyet Raporlari
Hakkinda Yonetmelik ile yerel yonetimlerin faaliyetlerini raporlamasi saglanarak
hesap verebilirlik giiclendirilmistir (Kocaoglu, 2021). Ayrica 4982 Sayih Bilgi
Edinme Hakki Kanunu ile bireylerin kamu kurumlarindan bilgi ve belge talep
etme hakki yasal giivenceye kavusturulmustur. Bu kanun ile demokratik ve seffaf

yonetim anlayisi giiclendirilmistir (Ar1 F. , 2018).

5393 Sayih Belediye Kanunu, yerel yonetimlerde katilimciligi artirmaya
yonelik en kapsamli yasal diizenlemelerden biri olmustur. Kanunun 13. maddesi,
vatandaslarin belediye karar ve hizmetlerine katilma, faaliyetler hakkinda
bilgilenme hakkina vurgu yaparken; 20. maddesi belediye meclis toplantilarinin
halka ag¢ik olmasini diizenlemistir (Sayili, 2005). Bu hiikiimlerle hem bilgi edinme
hem de yerel siireclere seffaflik saglanmistir (Kocaoglu, 2018).

Tiirkiye’de danisma diizeyinde katilimin en belirgin arac1 kent konseyleri
olmustur. 5393 sayili Kanun’un 76. maddesinde diizenlenen kent konseyleri,
stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri ve kent hakki c¢er¢evesinde farkli paydaslart bir
araya getirmeyi amaclamaktadir (Sayili, 2005). Bununla birlikte, konsey
kararlarinin  baglayici olmamasi, bagimsiz biitcelerinin bulunmamas: gibi
nedenlerle etkileri sinirli kalmakta ve temsili katilim diizeyinde elestirilmektedir
(Kocaoglu, 2021, s. 502). Kent konseylerinin yani sira anketler ve calistaylar gibi
danigma araclar1 da yerel yonetimler tarafindan zaman zaman basvurulan yontemler

arasinda yer almaktadir®,

Aktif katihm ele alindiginda Tiirkiye'de bu konuya iligkin uygulamalarin
oldukc¢a smirl oldugu goriilmektedir (Kocaoglu, 2021, s. 504). Karar stire¢lerine
yurttaglarin dogrudan etki ettigi, birlikte karar verme ve ortak yonetim esasina

dayanan mekanizmalar gelisme asamasindadir. Bununla birlikte bilgi iletisim

4 Idarelerin belirli bir grubun temsilcilerinden belirli bir konuda ayrintili gériis almasma imkan
taniyan calistaylar, alinan bilgilerin agik tartisma yapilarak raporlanmasidir (Kocaoglu, 2021).

75



teknolojilerinin yayginlagmasiyla birlikte ¢evrimici anketler, dijital geri bildirim
mekanizmalar1 gibi araglar, vatandaslarin karar siireglerine daha aktif katilimini

saglayabilecek potansiyeli barindirmaktadir (Kocaoglu, 2021).

Tiirkiye’de yurttas katilimin1 esas alan bu yasal cergeve, vatandaslarin
katilimini gii¢lendirerek politika uygulamalarinda etkin ve verimli bir kamu hizmeti

sunulmasina onciiliik etmistir (Kocaoglu, 2018, s. 497).

2.2.2. Tiirkiye’de Secim Sistemi ve Yasasindaki Degisimler

Calismanin bu kisminda Tiirkiye'deki secim sistemlerinin derecelerinde ve
yasal diizenlemelerde meydana gelen degisimler incelenecektir. Tiirkiye’de se¢im
yasalarindaki degisimler, yalnizca segmenlerin oy kullanma bi¢imlerini degil, ayn1
zamanda siyasi partilerin stratejilerini, adaylarin secim siireglerine katilimini ve
yerel secimlerdeki rekabeti de sekillendirmistir. Calismanin bu kisminda 2024 yerel
secimini anlamak i¢in, bu degisikliklerin se¢im siirecine sundugu etkiler {izerinde

durulacaktir.

Tiirkiye baglaminda se¢im sistemlerinin derecesi tarihsel siire¢ igerisinde
onemli degisiklikler gostermistir. Bu degisiklikler toplumsal yapiya ve hiikiimetin
ihtiyaclarma gore sekillenmistir. Tiirkiye’de uygulanan secim sistemlerinin
derecesine bakildiginda 1877-1943 aras1 donemde iki dereceli, 1946 ve sonrasi
donemde genel ve yerel secimlerde tek dereceli se¢im sisteminin kullanildigi
goriilmektedir (Alkan, 2006). Se¢imlerin tek dereceli olmasi segmenlerin dogrudan
temsilcilerini segmesi durumudur. Tek dereceli se¢imde se¢menlerin oylari
dogrudan sandik basinda sayilmakta ve en ¢ok oyu alan aday ve parti se¢imi
kazanmaktadir (Ozgiil, 2002). Daha az demokratik, genel oya bir direnme olan iki
dereceli se¢im sistemi ise delegeler araciligiyla yoneticilerin se¢ilmesi durumudur
(Ozgiil, 2002). Giiniimiizde Tiirkiye’de yerel secimler, tek dereceli se¢im sistemi
esasina dayanmakta olup, se¢imler gizli oy agik sayim ilkesine gore yapilmaktadir

(Turan S. , 2002).

Secim sistemindeki yapisal degisikligin yani sira, yasal diizenlemeler ile
demokratik temsiliyet acisindan da 6nemli degisiklikler yasanmistir. Ozellikle 1983
yilinda yiriirliige giren %10 iilke se¢im baraji, siyasi temsiliyeti daraltan bir

mekanizma olarak elestirilmistir. Bu baraj yalnizca genel se¢imlerde uygulanmakta
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olup, yerel secimlerde gecerli olmamistir (Erol & Kayan, 2023). 2022 yilinda
yapilan yasal degisiklikle birlikte %10’luk iilke baraji %7’ye diisiiriilmiis; bu
degisiklik siyasi partilerin meclise girme kosullarinda gorece bir esneklik
saglamistir. Ancak bu yeni baraj uygulamasinin yerel se¢imlerde gecerli olmamasi,

yerel diizeydeki temsil krizini stirdiirmektedir.

Tiirkiye’deki se¢im yasasinda en koklii doniisiim ise 2017 yilinda yapilan
anayasa referandumu ile ger¢eklesmistir. Bu referandum sonucunda parlamenter
sistem terk edilmis, baskanlik sistemine gecilmistir. Bu sistem degisikligiyle
birlikte cumhurbaskani halkoyuyla se¢ilmeye devam etmis, milletvekili ve
cumhurbagkanliglr se¢imlerinin ayni giin yapilmas: kararlastirilmistir. Boylece
secim yasasi yalnizca teknik bir diizenleme araci olmaktan ¢ikarak, siyasal sistemin

temel belirleyicilerinden biri haline gelmistir.

Sonug olarak, Tiirkiye’de se¢im sistemlerinin derecesi ve se¢im yasasindaki
degisiklikler, demokratik temsilin niteligini dogrudan etkileyen siyasal
dontisiimlerin yasal zeminini olusturmustur. Tablo 2.2.’de Osmanli Devleti’nden

giiniimiize se¢im sistemlerinin tiir ve derece bakimindan gelisimi yer almaktadir.

Tablo 2.2: Osmanh Devleti’nden Giiniimiize Yerel Secim Sistemleri

Yerel Secimler Secim Sisteminin Tiirii Secim Sisteminin Derecesi
1877,1908,1909,1912,
1914,1919, 1930,1934, Cogunluk Sistemi iki Dereceli Sistem
1938,1942
1946 ve sonrasi Nispi Temsil Sistemi Tek Dereceli Sistem

Kaynak: Tablo, Erol & Kayan (2023) ve Alkan (2006) calismalarina dayali olarak yazar tarafindan
olusturulmustur.

2.2.3. 2024 Yerel Secimi

Bu c¢alismada, 2024 yerel secimi alan aragtirmasinin temelini olusturmasi
bakimindan ele alinacaktir. 2024 yerel se¢imi gerek siyasal ittifak yapilarindaki
degisim gerekse parti sdylemlerinde yerel hizmetlerden ¢ok ulusal sdylemlerin 6ne
cikmasi bakimindan diger secimlerden ayrilmaktadir. Bu bakimdan, caligmada
ozellikle se¢cim Oncesi donemdeki siyasi atmosfer ve giincel olaylarin se¢im

surecine etkisi tizerinde durulacaktir.
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1980 sonrasi kiiresellesme siireci, Tiirkiye’de yerel yonetimlerin gorev ve
yetki bakimindan artan dnemini beraberinde getirmistir. Ozellikle 2000°li y1llardan
itibaren yerel yonetimlerin hizmet sunma kapasitesi, merkezi yonetimle olan
iliskileri ve halkla dogrudan etkilesimi belirgin sekilde gelismistir. Bu gelisim,
2024 yerel secimi, yalnizca hizmet odakli tercihleri degil, ayn1 zamanda ulusal
siyasete dair mesajlarin da yogun bicimde yerel sandik araciligiyla verildigi bir
siire¢ olarak one ¢ikmistir. Ayn1 zamanda 2024 yerel se¢imi Tiirkiye’deki yerel
yonetim sisteminin igleyisine dair onemli diizenlemeleri ve mevzuat degisikliklerini

de igermistir.

Sozii edilen degisikliklerden biri 5393 sayili Belediye Kanunu ve Mabhalli
Idareler Kanunu’nda yapilan se¢im mevzuatma yoneliktir. 2023 yilinda
gerceklesen bu degisiklik, belediye baskanlar1 ve belediye meclis iiyelerinin se¢im
stireglerine dairdir. Belediye Kanunu’nun eski halinde belediye bagkaninin se¢ilme
yast 30 olarak belirtilirken bu yas sinir1 25°e ¢ekilmistir. Bu degisiklik, geng
niifusun yerel yonetimlerde daha etkin olmasimni saglamak ve demokratik
temsiliyetin artirilmasini hedeflemek amaciyla yapilmistir. Ancak, bu diizenleme
2024 yerel seciminde gecerli olmamis, se¢im yasalarinda uygulama tarihi 2029

yerel secimine birakilmistir (5393 sayili Kanun 2023 Degisiklikleri, 2023).

Diger bir oOnemli giincelleme se¢gmen kiitiikleriyle 1ilgili yapilan
tyilestirmelerdir. 2024 yerel se¢iminde se¢men kiitiiklerinin dijital ortamda daha
etkin bir sekilde diizenlenmesi devreye sokulmustur. Boylelikle her segmen e-
devlet iizerinden kayitlarini kolayca kontrol edebilmistir. Bu sistemin hem se¢im

giivenligini artirmasi hem de segmen katilim oranlarini yiikseltmesi beklenmistir.

2024 yerel secimi ile birlikte, aday gosterme siireglerine dair de bazi dnemli
degisiklikler yapilmistir. Ozellikle, adaylik bagvurularmin dijital ortamda
yapilabilmesi saglanmistir. Bu diizenleme, adaylarin se¢menlere daha hizh
ulasabilmelerine ve se¢menlerin de adaylik bagvurularin1 daha seffaf bir sekilde

takip etmelerine olanak tanimustir.

2024 yerel se¢iminde Onemli diizenlemeden bir digeri de temsiliyete
yoneliktir. Belediye meclisi iiyelikleri icin belirli bir kota uygulamasia

gecilmesiyle birlikte 6zellikle kadinlarin, engelli bireylerin ve genglerin se¢im
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stireclerine aktif katilimi artirilmak istenmistir. Bu diizenleme, yerel yonetimlerin
daha kapsayici olmasini1 ve farkli toplumsal gruplarin yonetim siireclerinde daha

fazla yer almasini saglamstir.

Diizenlemeler ve yerel se¢im yasalar1 ¢ergevesinde 31 Mart 2024 Yerel
Se¢imine bakildiginda, 6nceki yerel segimlerden farkli oldugunu goriiyoruz. Bunun
temel nedeni arka planda yapilan diizenlemeler ve se¢im giindemini belirleyen

giincel olaylarin varligidir.

Tiirkiye'de son yillarda artan siyasi gerilim ve kutuplasma, yerel se¢imlerin
genel secim atmosferinde gegmesine neden olmustur. Yerel yonetimlerin partiler
aras1 gii¢ dengesi acisindan 6nemi, bu se¢imleri daha kritik hale getirmistir. Genel
siyasetten kopuk bir yerel siyaset elbette miimkiin degildir ama buradaki sorun,
yerel siyasete yaklagim bi¢ciminin degismesidir. Gili¢ dengesinin artmasi ile iktidarin
asirt uygulamalarina yonelik elestiriler yerel diizeyde daha az oncelikli hale
gelmistir. Onceki segimlerde muhalefet segmen iizerindeki sorun farkindaligini
halihazirda gelistirdigi i¢in 2024 yerel se¢iminde muhalefet “ideolojik degerlerini
ve politik tutumunu” 6n plana ¢ikarmistir (Tol, 2024). Ayn1 zamanda ekonomik kriz
ve sorunlarda, 2024 yerel segiminde 6nemli bir rol oynamustir. Iktidar yonetimine

tepki olarak sabit oylarda azalma oldugu goriilmektedir (Laleoglu, 2024).

2024 yerel se¢imi, iktidar ve muhalefet partilerinin merkezi ve yerel yonetim
diizeylerinde farkli konumlanmasi nedeniyle, yetki paylagimi ve kaynak tahsisi gibi
alanlarda yasanan anlagmazliklarla 6nceki secimlerden ayrilan bir donem olarak
one ¢ikmistir. Bununla birlikte, yerel yonetimlerin siyasal alandaki goriintirliigii ve
merkezi yonetim iizerindeki etkisi de onceki donemlere kiyasla belirgin sekilde
artmistir. Ayn1 zamanda adaylarin profili de Onceki se¢imlere gore degisiklik
gostermistir. Daha gen¢ ve dinamik adaylarin bu secimde etkili oldugunu
gormekteyiz. Adaylarla beraber se¢cim kampanyalarinin da degisiklik gostermesi
secimler iizerinde 6nemli bir etken olmustur. Teknolojinin ve dijital platformlarin
etkisiyle se¢im kampanyalar1 daha yenilik¢i ve interaktif bir hal almistir. Bu
nedenle sosyal medya kampanyalari, dijital reklamlar ve online mitingler, se¢im

siirecini 6nemli dl¢iide etkilemistir.
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2024 Yerel secimi dncesinde Mahalli Idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve
Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, secim sistemi ve usulii kapsaminda
belirtilen “il genel meclisi ve belediye meclisi iiyelikleri icin yapilan se¢imlerde
onda birlik baraj uygulamali nispi temsil sistemi; belediye Baskanligi se¢ciminde ise
cogunluk sistemi uygulanir” ibaresinde degisiklige gidilmistir. Bu degisiklik ile
secim barajinin diisiiriilmesi ittifaklarin 6niiniin agilmasina neden olmus ve 2024
yerel secim sonuclarina da dogrudan yansimistir (Kanunlar ve Kararlar Bagkanligi,

2022).

2024 Yerel Se¢im doneminde yasanan giincel olaylar da secimin seyrini
degistirmis, yerel secmenlere biiyiik sorumluluklar yiiklemistir. Ozellikle se¢im
siirecinde meydana gelen deprem felaketi, secim giindemini belirleyen 6nemli
etkenlerden biri olmustur. Yasanan felaket sonrasinda iktidar ve muhalefetin
tutumlari, se¢gmenlerin siyasal katilimi tizerinde belirleyici olmustur. Afet yonetimi
ve yerel yonetimlerin bu konudaki performansi, genel yonetimlerin segim

izerindeki etkisi kadar biiylik olmustur.

COVID-19 pandemi siireci de 2024 yerel segiminde 6nemli bir etken
olmustur. COVID-19 pandemisi siireci, Tirkiye’de yerel yonetimlerin hizmet
sunma kapasitesini ve sosyal belediyecilik anlayisini yeniden sekillendirmistir.
Pandemi kosullarinda halkin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi, 6zellikle biiyiliksehir
belediyeleri tarafindan gelistirilen sosyal yardim ve destek programlari araciliiyla
gerceklestirilmistir (Kavas Bilgig, 2020, s. 46). Bilgic’in 30 biiyiiksehirde yaptigi
arastirmada, belediyelerin internet siteleri iizerinden COVID-19 ile ilgili kamuoyu
bilgilendirme faaliyetlerinde bulunduklari, diizenli olarak dezenfekte caligmalar
yiriittiikleri, maske tiretimi gerceklestirdikleri ortaya c¢ikmistir. Urhan ve
Arslankog’un Istanbul &zelinde yaptigi arastirmada ise, ilge belediyelerinin
dezavantajli gruplara yonelik koruyucu ve dnleyici sosyal hizmetler sundugu, dijital
teknolojiler araciligiyla danigsmanlik ve bilgilendirme hizmetlerini ¢esitlendirdigi
tespit edilmistir (2021). Pandemi siirecinde 6zellikle CHP’li belediyelerin sosyal
belediyecilik pratigini 6n plana ¢ikaran hizmetleri, ekonomik krizin etkilerini
hafifletme c¢abasiyla birlesmis ve hizmetlere erisimde yasanan esitsizlikleri

azaltmaya doniik bir yaklasim benimsenmistir.
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2024 se¢im doneminde go¢ ve miilteci sorunlarina da yer vermek gerekir.
Tiirkiye'nin gd¢ politikalar1 ve miilteci sorunlari, yerel secimlerde onemli bir
tartisma konusu olmustur. Go¢menlerin entegrasyonu ve miilteci kamplarmin
yonetimi, se¢im kampanyalarinin ana temalarindan biri haline gelmistir (Tahiroglu,
2022). Bu baglamda, Tirkiye o6zelinde oOzellikle Suriyeli miiltecilere yonelik

tartismalar se¢im giindeminde belirleyici olmustur.

2011 yilinda baglayan Suriye i¢ savasit sonrasinda Tirkiye, “agik kap1”
politikasi ile sinirlarin1 Suriyeli miiltecilere agmistir. Giliniimiiz itibariyle Tiirkiye,
diinyada en fazla Suriyeli miilteciye ev sahipligi yapan iilkedir (Yanar & Erkut,
2020). Yerel yonetimler yasal olarak miiltecilerden dogrudan sorumlu tutulmasalar
da belediyeler kent yasaminda ortaya ¢ikan sorunlarinda ¢oziimiinde ilk muhatap
haline gelmislerdir. 2024 yerel se¢imiyle olan iliskisine bakildiginda, Suriyeli
miiltecilerin segmen olmamalari, birgok belediyenin bu gruba yonelik hizmet
sunma konusunda isteksiz davranmasina yol agmistir (Yanar & Erkut, 2020). Buna
ragmen, 2024 yerel secim siirecinde bir¢cok belediye, miiltecilerin artik kalici
olduguna dair kanaatini agik¢a dile getirmistir. Bu durum, uzun vadeli sosyal uyum

politikalart ve entegrasyon ¢alismalariin gerekliligini daha da goriiniir kilmistir.

2024 yerel secim siirecinde bazi belediyeler gogmen karsit1 sdylemleri politik
arag olarak kullanirken bazi belediyeler ise sosyal uyumu dnceleyen vaatleri politik
arag olarak kullanmistir. Genel olarak degerlendirildiginde basta Suriyeli miilteciler
diger yandan gOc¢menlerin entegrasyonu siyasi partilerin kampanyalarinda ve

sOylemlerinde etkili olmustur.

Ozetle, 31 Mart 2024 Yerel Secimi, genel secim atmosferinde gegerek
Tiirkiye siyasetinde 6nemli bir doniim noktast olmustur. Yapilan diizenlemeler ve
giindemi belirleyen giincel olaylar secim sonuglarini dogrudan etkilemistir. Bu
secimler, Tiirkiye'nin gelecekteki siyasi ve sosyal dinamiklerini sekillendirmede

onemli bir rol oynayacaktir.
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3. ZONGULDAK, TASKOMURU URETIMi ve MADEN
ISCILERI: TARIHSEL BiR DEGERLENDIRME

Alan calismasinin konusu olan Zonguldak’a iligkin bu bdliimde, taskomiirii
havzasinda madenciligin tarihsel gelisimi baglaminda tagkémiirii iiretimi, is¢ilerin
calisma ve yasam kosullar1 donemsel olarak incelenecektir. Amele Birligi’nin
kurulusu, sendikal hareketlerin gelisimi ve is¢ilerin hak arayislar1 bu tarihsel
anlatinin 6nemli bir parc¢asini olusturmaktadir. 1980 sonrasi donemde neoliberal
politikalarin etkisiyle madencilik faaliyetlerinde yasanan gerileme ve buna baglh
olarak ortaya ¢ikan toplumsal ve ekonomik degisimler de boliimiin odak

noktalarindan biridir.

Tirkiye’de  tagkomiirli, Ozellikle 19. yiizyilin ikinci yarisindan
Cumbhuriyet’in  kurulusuna kadar olan siirecte, sanayilesme cabalar1 ve
modernlesme politikalar1 kapsaminda stratejik bir kaynak olarak goriilmiis; bu
donemde madencilik faaliyetleri daginik, denetimsiz ve ¢ogunlukla verimsiz bir
yap1 sergilemistir. Cumhuriyet’in ilanindan sonra ise Zonguldak taskomiiri
havzasi, ulusal kalkinma planlarinin énemli bir parcasi haline gelmis ve devlet
eliyle daha merkezi, planli ve kurumsal bir isletmecilik anlayis1 benimsenmistir
(Yurtoglu, 2016). 1983 yilindan beri isletmeciligini Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu’nun yapti§i maden iretimi, iilkenin tagkomiirii kaynaklarimi etkin bir

sekilde isletmek ve gelistirmek amaciyla giinlimiizde de iiretime devam etmektedir.

3.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Tirkiye'de tagkomiirii madenciliginin kurumsallasma siireci; Osmanl
Devleti’nin son donemlerinden itibaren sekillenmistir. Zonguldak havzasi 19.
yiizyilin sonlarindan itibaren hem enerji ihtiyacinin karsilanmasinda hem de
sanayilesme hamlelerinin temel kaynaklarindan biri olarak 6nem kazanmustir.
Cumbhuriyet 6ncesi donemde maden isletmeleri biiylik oranda yabanci sermayeli
kumpanyalar aracilifiyla yiriitiilmiis; bununla birlikte is¢ilerin  zorunlu
calistirilmasi anlamina gelen miikellefiyet uygulamasi hem iiretim siireclerini hem
de toplumsal yap1y1 derinden etkilemistir (Zaman, 2021). Bu boliimde, Cumhuriyet
oncesi donemde taskomiirii madenciliginin erken donem gelisimi incelenecektir.
Bu baglamda, 6zellikle yabanci imtiyaz sahiplerinin bdlgede oynadig: rol, 1861

tarihli Maadin Nizamnamesi ile 1858 tarihli Arazi Nizamnamesi g¢ergevesinde



incelenecektir. Bu donemde One ¢ikan birinci miikellefiyet boliimiin 6nemli

bilesenlerinden biridir.

3.1.1. Taskomiirii Uretimi

Bu béliimde, Cumhuriyet 6ncesi donemde Osmanli imparatorlugu’nda
taskomiirii madenciliginin gelisimini incelenecektir. Ozellikle Eregli komiir
havzasinin kesfi, Abdiilmecid doneminde iiretime baslanmasi, Arazi ve Maadin
Nizamnameleriyle yapilan hukuki diizenlemeler, kumpanyalar doneminde yabanci
sermayeye verilen imtiyazlar ve is¢i haklarina yonelik ilk diizenlemeler bu

baglamda ele alinacaktir.

Sanayi Devrimi’nin 18. Yiizyil sonlarinda ingiltere’de baslamasiyla birlikte,
buhar giicline dayali makinelerin yayginlagmasit komiirii sanayilesmenin temel
girdisi haline getirmistir. Buharli makineler ilk olarak tekstil olmak iizere ¢esitli
tiretim alanlarinda kullanilmaya baglanmis ardindan buhar giiciiyle ¢alisan trenler
ve gemilerle birlikte demiryollar1 ve deniz tasimaciligr alanlarinda da yiikselmeler
yasanmistir. Bu gelismeler taskomiiriinli yalnizca enerji temininde degil demir-
celik gibi agir sanayi kollarinda da vazgecilmez bir kaynak haline getirmistir. 19.
Yiizyil ortalarindan itibaren Avrupa merkezli bu sanayilesme siireci, Osmanli

Imparatorlugu iizerinde de ekonomik ve siyasal etkiler yaratmustir.

19. Yiizy1l’da Osmanli disa bagimli ekonomik yapisi nedeniyle yar1 somiirge
niteligindedir. Kendi sanayilesmesini gerceklestirememis bir yapida yer alan
Osmanli, Avrupa’daki gelismelerin etkisiyle komiire olan talebini artirmistir.
Osmanli imparatorlugu’nda madenin kim tarafindan ve hangi tarihte bulunduguna
dair kesin bir ifade bulunmamakla birlikte, Eregli komiir havzasinin, Sultan
Mahmut doneminde Eregli, Kestaneci kdyiinden Uzun Mehmet tarafindan
bulundugu kabul edilmektedir (2023). 1840’1 yillarda taskomiirii liretimine artan
gereksinim dogrultusunda Osmanli, Eregli komiir havzasinin iiretime katilmasini
zorunlu kilmistir. Nitekim 1848 yilinda Abdiilmecid Han tagkomiirii iiretimini
resmen baglatmis ve bu tarih Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ambleminde de {iretimin
baslangi¢ yil1 olarak yer almistir (Tiirkiye Taskomiirii Kurumu, 2023). Tagkomiirti
tiretiminin ilk donemi, yerli halkin emek giicline ve ¢cogu zaman yabanci sermayeli
sirketlerin ¢ikar iligkisine dayali olarak agir somiirii kosullarinda gergeklesmistir

(Yurtoglu, 2019).
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Eregli komiir havzasinda baslayan komiir liretim faaliyetleri, buhar giiciine
dayali sanayi devriminin de etkisiyle, Osmanli’da 6nemli enerji kaynaklarindan biri
haline gelmistir (Yurtoglu, 2019, s. 18). 19. Yiizyil’da Osmanli imparatorlugu’nun
ekonomiyi canlandirma cabalari, komiir ve maden sanayiye daha fazla 6nem
verilmesine yol agmistir. Osmanli’daki ekonomik durgunluk 6zellikle 1839 yilinda
Tanzimat Fermani’nin ilaniyla giderilmek istenmis ve maden ¢aligmalarina verilen
onem artmistir (Apaydin, 2019). 1858 tarihli Arazi Nizamnamesiyle madenlere
yonelik ilk yasal diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeye gore, miri araziden
(devlete ait toprak) ¢ikarilan madenler devletin miilkiyetinde kabul edilmis ve bu
madenlerin isletilmesi devlet tekeline birakilmistir. Bu diizenlemenin temel amaci,
madenlerden saglanacak gelirin merkez tarafindan denetim altinda tutulmasi ile

devlet ekonomisinin gii¢lendirilmesidir (Zaman, 2021).

Arazi Nizamnamesinin teknik olarak yetersiz kalmasiyla madencilik
faaliyetleri Fransiz Maden Hukuku’'ndan esinlenerek yeniden diizenlenmistir.
Boylelikle 1861 tarihli Maadin Nizamnamesi hazirlanmistir. Bu nizamname
madenlerin siiflandirilmasi, isletme esaslari, alinacak vergiler ve imtiyaz siirecleri
gibi konular1 ayrintili olarak belirlemistir (Yurtoglu, 2019, s. 18; Keskin, 2011, s.
128). Tagkomiirii iiretimi agisindan bakildigindaysa nizamname, yabanci sirketlerin
maden isletme haklarini kolaylastirmig, havza faaliyetlerinin imtiyazlar yoluyla

devredilmesine olanak tanimistir (Komurlu, 2020)

Maadin Nizamnamesinin uygulamada karsilasilan sorunlar sebebiyle
yeniden ele almmis 1278 tarihli nizamname ile maden sektorii yeniden
diizenlenmistir. Bu nizamname ile maden sektoriiniin isletilmesi belirli usullere
baglanmistir. Bes boliim ve 50 maddeden olusan bu nizamname ile 6zel miilkiyete
ait araziler {lizerinde, sahipleri tarafindan izin alinmaksizin, maden faaliyetlerinin
gerceklestirilebilmesi anlayisi getirilmistir (Yurtoglu, 2019, s. 19). Boylece maden
isletme imtiyazina sahislarla birlikte sirketlerde istirak etmistir. Aym yil ¢ikarilan
baska bir yoOnetmelikte ise Osmanli tebaasi tarafindan kurulan sirketlere

yabancilarin da ortak olabilecekleri belirtilmistir (Terzi, 2021, s. 122).

Cumhuriyet 6ncesi ddonemde madenlerin idari olusumundan is¢ilerin ¢aligsma
kosullarima kadar madencilik faaliyetlerini daha sistemli ve merkezi yapiya

kavusturmak amaciyla 1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesi hazirlanmistir
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(Yurtoglu, 2019, s. 19). Bu diizenleme ile 100 maddelik Eregli Kémiir Maden-i
Hiimayunu Idaresinin Nizamnamesi hazirlanmis ve madencilik alaninda yeni bir
donem baglatilmistir. Dilaver Pagsa Nizamnamesi 1922’ye kadar da gegerliligini
korumustur. Bu nizamname, maden ocaklarinda g¢alisan is¢ilerin sagligini koruma

ve calisma kosullarin1 diizenleme amaci tasiyan ilk hukuksal metin olarak kabul

edilmektedir (Yiiksel, 2017, s. 162).

Osmanl1 Devleti’nden Cumhuriyet Donemi’ne devredilen son nizamname
ise 1906 tarihinde yiiriirliige giren Maadin Nizamnamesidir. Bu nizamname maden
isletmeciliginin ihale ve imar hiikiimlerini kisman diizenlemek amaciyla yiirtirliige
konmustur (Yurtoglu, 2019, s. 21). 1906 tarihli nizamname ile Osmanli maden
politikalarini modernlestirme c¢abalar1 baslamistir. Bu nizamname hem yerli hem
yabanci sahislarin maden isletme hakkin1 belirli kosullara baglamistir.
Nizamnameye gore, maden ruhsati almak isteyen kisilerin sermaye giiciinii ve
teknik yeterliligini belgelendirmesi sart kosulmustur (Keskin, 2011). Ayrica 1906
tarihli nizamname ile iscilerin maruz kalabilecegi is kazalar1 ve meslek hastaliklar
durumunda, is¢ilere tazminat alma hakki taninmistir. Buna bagli olarak isverenlere

de iscilerin saglik kosullarin1 gézetme ytlikiimliligii getirilmistir.

Cumhuriyet oncesi donemde Osmanli Devleti’nin madencilik politikalari
genellikle maden ocaklarmin yiiksek bedellerle ruhsatlandirilmasi, isletmelerin
vergiye tabi tutulmasi ve is giicii maliyetlerinin diisiik diizeyde seyretmesi gibi
ekonomik kaygilar etrafinda sekillenmistir (Yurtoglu, 2019, s. 22). Bununla birlikte
iilkenin birgok bolgesi yeraltt kaynaklar1 bakimindan incelenmemistir. Bu
donemde, Osmanli Devleti’nin sinirlt mali kaynaklari, yerli teknik kadro eksikligi
ve yetersiz kurumsal altyapisi, maden arama ve isletmecilik faaliyetlerinde yabanci

aktorlerin rol oynamasina neden olmustur.

Cumbhuriyet oOncesi donemde uzun imtiyazlarla yabancilara verilen
isletmecilik, iilkenin endiistriyel gelismesine katki saglamamistir (Karaahmetoglu,
2019, s. 27). Madenlerin yabancilara imtiyaz halinde verilmesinin Osmanli’da
farkli sakincalar1 da ortaya ¢ikmistir. Bu sakincalardan ilki Osmanli Devleti’nin
kendi yeralti madenlerinden yeterince yararlanmamis olmasidir (Yurtoglu, 2019, s.
23). Buna baglh olarak Osmanli kendi yeralti kaynaklarin1 bulma ve inceleme

konusunda da yetersiz kalmistir. Ikinci sakinca ise Osmanli’da maden endiistrisi
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ge¢ kurulmustur (Yurtoglu, 2019, s. 23). Bu nedenle Osmanli Devleti Bati iilkeler

tarafindan somiirgelestirmeye ¢alisilmistir (Karaahmetoglu, 2019, s. 27).

Birinci Diinya Savasi yillarina gelindigindeyse yasanan teknik gelismeler
sayesinde Osmanli’da madenlerin ¢ikarilmasi ve isletilmesi maden ihracatinin
artirnlmasina neden olmustur. Bu gelisme komiir isletmelerine gelir artist
saglamistir® (Yurtoglu, 2019, s. 23). 1918-1922 yillar1 arasinda yasanan ekonomik
gerileme ise ihracatin epeyce azalmasina neden olmustur. Bu nedenle iilke
ekonomisinin yeniden canlandirilmasi amaciyla sermaye akist maden sektoriine
aktarilmig ve maden {iretimin artirilmasina 6nem verilmistir. Cumhuriyet’in ilk
yillarinda ise bu yaklasim devam ettirilmis, dahasi ince damarlarin da isletilmeye
acilmasi hedeflenmistir (Yurtoglu, 2019, s. 23). Bu sayede maden sektorii, Erken
Cumbhuriyet Déneminde ekonomik kalkinma politikalarinin 6nemli bir pargasi

haline gelmistir (Tamzok, 2008, s. 187).

3.1.2. iscilerin Cahsma ve Yasam Kosullari

Cumbhuriyet Oncesi donemde, Zonguldak taskdmiirii havzasinda calisan
is¢ilerin durumu, Osmanli Devleti’nin sanayilesme siirecinde karsilastigi zorluklar
ve is giicli politikalarin1 yansimaktadir. Bu donemde isgilerin yasam kosullari,
sosyal haklar1 ve calisma diizenleri, Dilaver Pasa Nizamnamesi ve 1906 tarihli
Nizamname kapsaminda sekillenmistir. Bu yasal diizenlemeler, {iretimin
siirekliligini saglama kaygisiyla hazirlanmis; ancak isgilerin haklarini ve yasam
kosullarini 1yilestirme yoniinde sinirli hiikkiimler icermistir. Nitekim bu belgelerde
yer alan bazi ifadeler, 6zellikle zorunlu ¢alistirma (miikellefiyet) ile ilgili olanlar,
donem isciliginin ne denli agir ve baskici kosullarda siirdiiriildiigiinii agikca ortaya

koymaktadir (Zaman, 2021; Yurtoglu, 2019).

1867 tarihli Dilaver Pasa Nizamnamesinin en agir hiikiimlerini iceren
maddeler zorunlu calistirmaya yonelik olan ifadeleridir. Nizamnamenin 82.

Maddesi, maden iscilerinin ocaklara devlet eliyle zorla getirildigine dair bir hiikiim

5 19 Eyliil 2024 tarihinde Zonguldak Maden Miizesi gezisi esnasinda rehberden sozlii aktarilan
bilgiye gore; 1914-1918 yillar1 arasinda yasanan teknik gelismeler madenlerin, daha kolay ve ucuz
yoldan kazanilmasini saglamistir. Boylelikle I. Diinya Savagi sirasinda maden ihracati artirilmistir.
Ihracat genellikle yiiksek kalitedeki iiriine yapilmis bu da modern teknik ve ticari piyasadaki
isletmelerin karina olmustur.
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icermektedir. Yine nizamnamenin baska bir maddesinde 13-50 yas arasindaki
saglam erkeklerin madencilige secilecegi ifadesi yer almaktadir. Bu baglamda,
madenciler devlet tarafindan secilmis ve defterlere kaydedilerek cagirilmistir
(Yiiksel, 2017, s. 164). Nizamnamede zorunlu ¢alismadan iscilerin kagmasini
onlemek icin de birtakim ifadelere yer verilmistir. Disiplin ve ceza hiikiimleri adi
altinda yer alan ifadelere gore bir is¢inin isi birakmasi veya bagka bir isciyi ise
birakmaya kigkirtmasi sonucunda iki kat siireyle calistirilacagr hiikmiinde

bulunulmustur®.

Dilaver Pagsa Nizamnamesinde yer alan bu hiikiimler, iscilerin haklarini
korumaktan ziyade {iretimi artirma amacia yoneliktir. Isci sagligi ve giivenligi
acisindan yetersiz olan bu nizamname, zorunlu ¢alismay1 esas almis ve iscilerin
yasam kosullarin1 1iyilestirmeye yonelik kapsamli Onlemler icermemistir.
Miikellefiyet kosullar1 1921 yilinda ¢ikarilan Eregli Havza-i Fahmiye Kanunu ile
son bulmustur (Yiiksel, 2017, s. 165).

Cumbhuriyet 6ncesi donemde yerli isgiiciin yalnizca iiretim siirecinde
degerlendirilmesi, is¢ilerin hem karar alma siire¢lerinden hem de hak taleplerinden
uzak tutulmasina neden olmustur. Is¢ilerin genel durumuna bakildiginda ise, 1906
tarihli nizamname ile saglik hizmetlerine ve is kazalar1 sonucu dogan tazminatlara
yonelik hiikiimler iceren ilk diizenlemenin ortaya ¢iktig1 goriilmektedir. Ancak bu
hiikiimler, uygulamada isverenlerin ylikiimliiliiklerini yerine getirmemesi ve

denetim mekanizmalarinin yetersizligi sebebiyle uygulanamamistir (Zaman, 2021).

Cumhuriyet 6ncesi donemde iscilerin yasam kosullar1 ve sosyal haklarina
bakildiginda yeterli diizenlemenin olmadig1 gériilmektedir. Ozellikle iscilerin
barmma kosullar1 bu yetersizliklerin baginda gelmektedir. Bu donemde genellikle
is¢ilerin kendi imkanlariyla barinma ihtiyaclarini karsilamalar1 beklenmistir

(Demir, 2020).

3.2.1923-1940 Aras1 Donem

Bu boliimde Cumhuriyet Dénemi'nin ilk yillarin1 kapsayan 1923-1940 arasi

siirecte tagkomiirli tiretiminin gelisimi, millilestirme politikalari, Eregli Komiir

¢ (Ulkegiil, t.y.: 101, aktaran: Yiiksel, 2017, s. 164) ancak kaynagin aslina ulasilamamustir.
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Isletmeleri’nin  kurulmas: aym1 zamanda is kanununun getirdigi sosyal
diizenlemeler, Amele Birligi’nin faaliyete ge¢cmesi, miikellefiyet sisteminin fiili

olarak devam etmesi kapsaminda ele alinacaktir.

1923-1940 yillar1 arasinda Tiirkiye'nin Zonguldak Taskomiirii Havzasi,
Cumhuriyet'in sanayilesme politikalar1 dogrultusunda stratejik bir dneme sahip
olmustur. 1934 ‘te uygulamaya konan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 (1934-1938)
0zel sektoriin yetersiz kaldigi alanlarda devlet eliyle sanayilesmeyi amacglamistir.
Bu plan ¢ergevesinde komiir sanayiye enerji saglayan temel kaynak olarak
goriilmistiir. Ayn1 donemde benimsenen ilk ithal ikameci politika, iiretimde disa
bagimlilig1 azaltmay1 ve yerli sermayeye dayali iiretimi tesvik etmeyi amaglamistir.
Bu dogrultuda Tiirkiye Is Bankas1 araciligiyla 1924-1926 yillar1 arasinda kurulan
milli sermayeli anonim sirketler, yerli isletmeciligin gelismesine 6nemli katki

saglamistir.

1923-1940 aras1 donemde is¢i kosullar1 oldukca zorlu ve ilkel diizeyde
seyretmistir (Yurtoglu, 2019). Yer altinda uzun saatler boyunca ¢alisan maden
is¢ileri, yeterli is sagligi ve giivenligi 6nlemlerinden yoksun bir ortamda faaliyet
gostermistir. Barinma, saglik ve beslenme gibi temel ihtiyaglar, devletin sinirlt
miidahaleleriyle kismen karsilanabilmistir. Amele Birligi araciligiyla bazi hastane
ve misafirhane hizmetleri sunulsa da bu hizmetler hem say1 hem nitelik agisindan

yetersiz kalmistir (Zaman, 2021).

3.2.1. Taskomiirii Uretimi

1923-1940 yillar1 arasinda tagkomiirii, {ilkenin sanayi altyapisim
giiclendirmek ve disa bagimlilig1 azaltmak amaciyla Cumhuriyet’in ilk yillarindan
itibaren devletin oOncelikli kaynaklari arasinda yer almistir. Havzanin yeralti
zenginlikleri, tagkomiirii faaliyetlerini arttirmak tizere farkli politikalar ile
desteklenmis; ayn1 zamanda bolgenin toplumsal ve ekonomik yapisini da derinden

etkilemistir (Kara, 2012, s. 113).

Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden dnce 1920 tarihinde Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi’nin (TBMM) agilmasiyla, ulusal egemenlik resmen ilan edilmis; halk kendi
gelecegini tayin etme hakki kazanmistir. Bu baglamda yalnizca siyasi siire¢ degil

ayni zamanda ekonomik kaynaklarin kontroliiniin ulusal diizeyde saglanmasi da
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gindeme gelmistir. Boylelikle ulusal egemenligin saglanmasi, ekonomik
bagimsizlik ve stratejik kaynaklarin kontrol edilmesi baglaminda da yeniden

diizenlenmistir.

Ulusal egemenligin saglanmasindan sonra, ilk olarak TBMM’nin 10 Agustos
1920 tarihinde aldigr 154 sayili Komiiriin Satis1 ve Sevki Hakkinda karar ile
Osmanli Devleti’'nde yiirlirliige konan 1906 tarihli Maadin Nizamnamesi
hiikiimlerine gore alinan goreceli vergi kaldirilmistir (Zaman, 2021, s. 229). Ayrica
komiirden aliman 15 kurusun alinmamasi ve simdiye kadar alinan 6denegin
Zonguldak mal sandigina devir olmasi istenmistir (Zaman, 2021). Bdoylelikle
Zonguldak havzasindan milli hiikiimet biitcesine gelir saglama olanagi kaldirilmis,

bunun yerine bolgesel kalkinma tesvik edilmistir.

1920 yil1 itibariyle vergi yiikiiniin hafifletilmesi, kdmiir {iretim maliyetlerini
azaltarak isletmelerin rekabet giiciinii yiikseltmistir (Ozen¢ & Yilmaz, 2021).
Bunun sonucunda hem yerel sermayedarlar hem ulusal sermayedarlar, bolgede
daha fazla yatirnm yapma firsat1 bulmuslardir. Bélgeye saglanan yatirimlar yalnizca
komiir ihracatin1 kolaylastirmakla kalmamis, aym1 zamanda bdlgenin genel
ekonomik yapisin1 da etkilemistir. Zonguldak tagkomiirii havzasindaki vergilerin
kaldirilmasi ve elde edilen gelirin yerel biit¢ceye yonlendirilmesi, bélgenin yalnizca
maden iiretim faaliyetleri ile degil, ayn1 zamanda sanayi ve ticaret faaliyetleriyle de
gelismesine olanak tanimistir. Bolgede kiiclik Olgekli sanayi faaliyetlerinin de
gelismesi altyap1 yatirimlarini da artirmistir. Boylelikle ulagimi saglamak amaciyla

demiryolu projeleri hizlanmis, limanlar ¢agdaslastirilmistir (Apaydin, 2019).

1920 yilinda vergi yiikiiniin kaldirilmast ve bolgesel kalkinmanin tesvik
edilmesi, Zonguldak ilinde oldugu gibi maden iscileri lizerinde de etkilere sahip
olmustur. Ilk etapta iiretimin artmasiyla istihdam olanaklar1 genislemis; Zonguldak
bolgesine goc hizlanmistir. Bunun sonucunda, is¢i gociinlin artmasiyla bolgedeki
mevcut yerlesim alanlarinda kente yonelik sorunlar goriilmeye baslanmistir.
Ozellikle Bat1 Karadeniz ve Dogu’dan gelen isciler zamanla ailelerini de yanlarma
alinca arsa yoklugu nedeniyle hazine ve orman arazisinde gecekondulagsmaya sebep

olmustur (Akcadogan, 2012).
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1922 yilinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi toplantisinda madencilik alanina
iliskin; toplumun ekonomik alandaki giiciinii iyilestirmek i¢in mali ve teknik giiciin
devletlestirilmek istendigi vurgulanmis bu dogrultuda 1935 yilinda taskomiirii

iiretimi devletlestirilmistir (Kartalkanat, 1991, s. 51; Kara, 2012, s. 114).).

Cumhuriyet’in ilamiyla birlikte, Tirkiye’de yeralti madenlerinin iilke
ekonomisi bakimindan faydali hale getirilebilmesi i¢in Mustafa Kemal Atatiirk
onciiliigiinde calismalara baslanmistir.  1923-1940 yillarnn arasinda Atatiirk
onciiliigiinde madencilik faaliyetleri ii¢ asamada gerceklestirilmistir. Ilk olarak
isletilmekte olan madenlerden en yiiksek diizeyde fayda saglanmistir (Yurtoglu,
2019, s. 28). Ikinci olarak atil durumda bulunan 6zellikle ince damarlar aktif hale
getirilmistir. Son olarak ise varlig1 tespit edilen madenleri inceleme faaliyetleri
stirdlriilmiistiir (Yurtoglu, 2019, s. 28). Dénemin genel madencilik politikasi
Zonguldak taskomiirii havzasi agisindan da belirleyici olmus, 123-1940 yillar
arasinda Zonguldak havzasinda yeni damarlarin isletilmeye acgilmasi ile iiretim

kapasitesinde artis saglanmistir (Yurtoglu, 2019).

Cumbhuriyet’in ilanindan sonra, Osmanli Devleti tarafindan 1906 yilinda
yirlrliige konulan Maadin Nizamnamesinde baz1 degisliklere gidilerek
uygulamaya devam edilmistir. Bu degisikliklerden ilki, maden arama ve igletme
ruhsatlarinin yalnizca Tiirk vatandaslarina verilmesi yoniindedir. Ayni nizamname,
imtiyazlarm tglincli kisilere devredilemeyecegi hiikmiinii de icermekte olup, bu
diizenleme milli tiretim ve yerli sermayenin desteklenmesi amaciyla getirilmistir
(Kartalkanat, 1991). Bdylece milli iiretim ve sermaye desteklenme yoluna

gidilmigtir.

Cumhuriyet’ in kurulmasindan sonra havzanin ulusal ¢ikarlara hizmet edecek
sekilde degerlendirilmesi amaciyla Zonguldak’ta 1923 yilinda Yiiksek Maadin ve
Sanayi Miihendis Mektebi ac¢ilmistir. Mektep maden miihendisi yetistirmek
amaciyla kurulan ilk egitim kurumu olarak kabul edilmektedir. Ilk etapta 70 maden

miihendisi yetistiren mektep 1932 yilinda kapatilmistir (TMMOB, 2007).

Cumhuriyet Donemi’nde maden sektoriinii canlandirmaya ek olarak
madenciligin ana hedeflerini ortaya koymak amaciyla Izmir’de 17 Subat — 4 Mart

1923 tarihleri arasinda I. Tktisat Kongre’si toplanmistir. Bu kongrede Cumhuriyet
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Do6nemi’nin ekonomi politikasini belirlemek amacglanmistir (Yurtoglu, 2019, s. 29).
Tiirkiye’nin ekonomik biiylime ihtiyaglarin1 karsilamak ve bagimsiz ekonomiye
gecis icin alinmasi gereken onlemleri degerlendirmek amaciyla toplanan kongrede,
maden faaliyetleri ile ilgili dokuz maddelik esaslar belirlenmistir (Kartalkanat,
1991, s. 51; Yurtoglu, 2016.). Bu kongrede Zonguldak Taskomiirii Havzasi’ndaki
isletme miilkiyetinin ulusal sermayeye gecirilme talebi giindeme gelmistir (Isin,
2009, s. 95). iktisat Kongre’sinin sekizinci maddesinde Eregli komiir havzasia
deginilerek, onemli ve zengin komiir yataklarinin bulundugu havzada, elverissiz
durumlarin iyilestirilmesini saglayacak Onlemlerin alinmasi ve havzaya
demiryolunun désenmesi kararlastirilmistir (Kartalkanat, 1991, s. 51; Yurtoglu,
2019, s. 30). Izmir Iktisat Kongresi’nin dokuzuncu maddesinde ise havzann,
konumunun ve haritasinin yeniden cizilmesine karar verilmistir. Yine ayni
maddede c¢alismalarin yerinde tespiti kararlastirilmis; uzmanlardan olusan bir

heyetin ayrica havzaya gonderilmesi kabul edilmistir (Yurtoglu, 2019, s. 30).

Liberal politikalar1 benimseyen Izmir Iktisat Kongresi’nde sanayi ve
sorunlarmin ¢dziimii i¢in Sanayi Bankalarinin kurulmasimni Onermistir. Bu
dogrultuda 1924 yilinda Is bankas1 kurulmustur (TMMOB, 2007). Is Bankasi’nin
havzaya milli sermaye ile girmesiyle madencilik alanina yeni teknolojiler
kazandirilmis ve havzada yeni sirketler faaliyete gecmistir. Tiirkiye Is Bankasi’nin

havzada aktif rol oynamasi tiretimi hizlandirmasina ragmen yeterli bulunmamastir.

Madenlerden en yiiksek verimi almak ayni zamanda madenciligin ve
sanayinin finansmanini saglamak amaciyla gerceklestirilen 6nemli ¢alismalardan
biri de 1925 yilinda finans bankasinin hizmete sokulmasi olmustur (Isin, 2009, s.
75; Yurtoglu, 2016.). 633 sayili kanunla yiiriirliige giren Tiirkiye Sanayi ve Maadin
Bankasi (TSMB), kendisine devredilen isletmeleri bagimsiz sirketler haline
getirmeyi hedeflerken diger bir yandan sanayi ve madencilik faaliyetleri i¢cin gerekli
krediyi saglamayr amaglamistir (Yurtoglu, 2016, s. 220). Bankanin kurulusunun
Tiirkiye Cumhuriyet’inde komiir madenciligi endiistrisinin gelismesinde biiyiik
katkis1 olmustur (Isin, 2009, s. 76). TSMB’nin sagladigi finansman hem
isletmelerin modernizasyonu hem de istihdamin artirilmasi gibi amaglarla
kullanilarak, Tiirkiye nin sanayilesme ve enerji ihtiyaglarii karsilamasinda 6nemli

bir adim olmustur.
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TSMB’nin ¢aligmalar1 devam ederken, 28 Mayis 1927 tarihinde kabul edilen
1055 sayili Tesvik-i Sanayi Kanunu ile 6zel sektorii tesvik etmeye yonelik yeni
diizenlemeye gidilmis, Ozellikle 6zel madencilik faaliyetlerinin gelistirilmesi
amaciyla onemli adimlar atilmistir (Yurtoglu, 2019, s. 32). Tesvik-i Sanayi Kanunu
ile maden ocaklar1 da sanayi dalindan sayilarak birtakim muafiyetlerden yararlanma
imkani bulmustur. Bu kanun ile maden isletmeleri vergi kapsami disinda tutulmus;
bu sayede havzada teknik donanim calismalar1 hiz kazanarak, makinelesme

artmistir (Yurtoglu, 2016, s. 223).

Tiirkiye’de sanayi ve maden sektoriiniin merkeze alindig1 erken Cumhuriyet
doneminde, 1929 Diinya Ekonomik Buhraninin yasanmasi, Tiirkiye ekonomisinin
de derinden etkilenmesine neden olmus, madencilik sektoriinde yavaslamaya
sebebiyet vermistir. Bu donemde, 6zel sermayenin yasadig: finansal sikintilar ve
sermaye yetersizligi Tiirkiye’de devletcilik uygulamalarini baglatmistir (Isin, 2009,
s. 76). Yatirnmlarin millilestirilmesi ve devletin tiim alanlarda yatirimei ve iiretimin

sahibi olarak islev gormesi 1930 ve sonrasi politikalarin temelini olusturmustur.

Devletcilik diisiincesininim agik bir sekilde ifade edildigi yillar 1930-1934
yillarini kapsamaktadir. Bu yillarda 6zellikle ekonomik bagimsizligin saglanmasi
ve sanayilesme hedefleri dogrultusunda planli kalkinma anlayis1 benimsenmistir.
Bu ¢ercevede hazirlanan 1. Bes Yillik Sanayi Plani, iilkenin tiikketim ihtiyaglarina
gore tiretim alan1 olusturmasi gerekliligini vurgulamus, teknik gii¢ gerektiren sanayi

alanlarini devlet tekeline birakmistir (Yurtoglu, 2019, s. 31-32).

Zonguldak taskomiirii havzasi, 1. Bes Yillik Sanayi Plani ¢ercevesinde kritik
bir dnem {iistlenmistir. Plan kapsaminda, komiir iiretiminin artirilmas: ve demir-
celik sanayinin gelistirilmesi amaciyla yatirrmlar yapilmistir (Ozyurt, 2011).
Ayrica, planin uygulanmasi esnasinda Zonguldak’ta is¢i sagligi ve gilivenligi
konularinda da 1iyilestirmeler yapilmistir. Bu donemde is¢i haklarina yonelik
diizenlemeler ve denetimler artirilmig, calisma kosullarinin iyilestirilmesi
hedeflenmistir (Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2015). Bu plan sayesinde,
Tiirkiye’nin sanayilesme siirecinde madencilik sektorii  gliglendirilmis  ve
Zonguldak Bolgesi, iilkenin enerji ihtiyacinin karsilanmasinda stratejik bir konum

kazanmustr.
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CHP Hikiimeti’'nin varligim1 = silirdiirdiigi  1930’lu  yillarda maden
faaliyetlerini teknik yonden gelistirmenin yani sira {retimi gergeklestirilen
madenlerin diinya piyasasinda da yer bulmasi amaciyla komiir ihracatindan alinan
vergi disliriilmiis ve tesvik uygulamalarina geg¢ilmistir (Zaman, 2021). Bu
kapsamda 1933’ten 1939’a kadar gegerli olan 13 Kararname yliriirliige konmustur.
Yine ay1 donemde diinya madencilik sektoriindeki gelismelerin takip edilmesi ve
Tirkiye’de uygulanabilirliginin degerlendirilmesi amaciyla Havza-i Fahmiye 5
bolgeye (Eregli, Kozlu, Zonguldak, Kilimli ve Amasra) ayrilarak yeniden
yapilandirilmis ve Amerika’dan getirilen bilirkisilere rapor hazirlatilmigtir
(Yurtoglu, 2016). Bu yapilandirmanin ve raporun amaci komiir isletmeciliginin

rasyonellestirilmesidir.

Zonguldak taskomiirii havzasi ile yakindan ilgilenen Atatiirk, havzadaki
geligsmeleri yakindan takip etmek amaciyla 26 Agustos 1931 tarihinde Ertugrul yati
ile Zonguldak’a gelmis, isletmecilerden bizzat bilgi almistir. Havzadaki
incelemelerinin ardindan Atatiirk, havzanin modernizasyonunu saglamak amaciyla
Eregli Sirketi’nin satin alinmasi gerektigini vurgulamistir. Eregli Sirketi’nin teknik
yetersizliginin elestirildigi siralarda millilestirme adimlarinin  da  atildig:
goriilmektedir (Zaman, 2021). Bu dénemde elverisli maden ocagi alanlarinin tespit
edilmesi, isletilmesi ve maden arama calismalarinda g¢alisacak isci yetistirmek
amaciyla 1935 yilinda 2804 Sayili kanunla Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii
kurulmustur (Yurtoglu, 2016, s. 225). Bu kurulusun tiim giderleri ve yatirimlarinin

Devlet Biit¢esinden karsilanmasi kabul edilmistir.

14 Haziran 1935’te MTA ile baglantili olarak 2805 sayili yasa ile,
Madencilik, Enerji Uretimi ve Dagitimi alanlarinda faaliyette bulunmak amaciyla
Etibank kurulmustur (TMMOB, 2007, s. 19). Etibank’a kurulus kanununun 5.
Maddesinde MTA’nin arastirmalart1 sonucunda elverigli bulunan sahalarda
bakanligin onay1 ile isletmeler kurmasi ve Tlretimi gerceklestirmesi gorevi

verilmistir.

Rasyonel iiretimin gerceklestirilmesi amaciyla 1935’te baslatilan siire¢ 1937
yilinda Eregli Sirketi’ne ait havzanin hiikiimete devri ile millilestirilmis ve sonuca
ulasmstir. Neticede ayn1 y1lda Eregli Komiir Isletmesi (EKITAS) kurularak maden

sektoriinde yeni bir donem baslamistir (Cumhuriyet Donemi Madenciligimiz, 2007;
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Yurtoglu, 2016). Havzanin millilestirme politikalar1 devam ederken, CHP
Hiikiimeti, ig¢ilerin igverenle hukuki durumlarinin tespiti amaciyla 8 Haziran 1936
tarihinde 3008 sayil1 Is Kanunu’nu kabul etmistir (Yurtoglu, 2016; Zaman, 2021, s.
253). Sosyal giivenlikle ilgili ilk kapsamli diizenlemeler iceren Is Kanunu,
emeklilik ve yardim sandiklarinmn giiniimiiz temellerini de atmustir. Is Kanunu’nda
sosyal sigorta kollari, zorunluluk ilkesi ve sosyal koruma saglanacak gruplar
belirlemistir. Bu kapsamda, maden is¢ilerinin maruz kaldig1 is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 da sosyal sigorta kollar1 iginde degerlendirilmis ve bu gruplara kars1 ilk

yasal diizenlemeler giindeme gelmistir.

Dénemin havzaya ve isciye yonelik diizenlemeleri Is Kanun’u ile sinirli
kalmayip Bagbakan Celal Bayar’in 1937 tarihinde agikladigi I. Hiikiimet
Programinda da yer almistir (Yurtoglu, 2016). I. Hiikiimet Programinda Atatiirk’iin
dile getirdigi sekli ile komiir iiretiminin en az bir kat artirllmasi gerektigi
vurgulanmigtir. Bu nedenle ilkel durumda ve yetersiz bulunan maden techizatinin
yenilenmesi ¢alismalar1 baslatilmistir. Ayrica iiretimi artirmak i¢in is¢i iskanina da
yer verilmesi gerektigini vurgulayan Basbakan, Zonguldak komiir hattini, Kozlu’ya
kadar biiyiitmeyi diisiindiiklerini ifade etmistir (Yurtoglu, 2016; Zaman, 2021).
1923-1940 arast donemde 1935 yilinda ihalesi yapilan Filyos-Zonguldak demir
yolu, kis aylarinda yasanan siirekli ulagim zorluklarim1i asmak ve komiir
tagimaciligin1 kolaylastirmak amaciyla insa edilmis; yapimi tamamlanarak 1937

yilinda hizmete agilmistir (Zaman, 2021, s. 271).

Maden iiretimini artirmaya yonelik tiim ¢aba ve politikalara ragmen 1923-
1940 yillar1 arasinda komiir iiretimi istenilen diizeye ulasamamistir. Bunun baslica
nedeni olarak, sermaye ve ulagimin yetersizliginin yani sira iscilerin geri kalmis

teknolojinin dayattig1 agir is yiikiine ayak uyduramamasidir.

1939-1945 yillar1 arasinda Ikinci Diinya Savasi’nin ortaya koydugu
ekonomik bunalim, maden {iretiminin azalmasina ve maden sektoriinde ciddi
aksakliklarin yasanmasina yol agmistir. Savasin getirdigi kaynak kithgi, yatirim
eksikligi ve ig giicli kayb1, madencilik faaliyetlerini sekteye ugratirken, komiir gibi
onemli endiistriyel kaynaklara olan talebi artirmistir. Bu donemde Eregli Komiir
havzasimin tretimini artirmak iilke i¢in 6nemli bir strateji haline gelmis, bu

dogrultuda 3780 sayili Milli Korunma Kanunu yiiriirliige girmistir (Yurtoglu,
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2019). S6z konusu kanun, Eregli komiir havzasini, iilkenin milli sermayesi i¢in

oncelikli kaynak haline getirmistir.

Milli Korunma Kanunu ile maden isletmelerinin devlet denetimine alinmasi,
i giicliniin diizenlenmesi ve liretim siireclerinin iyilestirilmesi amaglanmis, boylece
savas kosullarinin yarattigi komiir talebine karsilik verilmesi hedeflenmistir.
Zonguldak—FEregli Komiir Havzasinda iiretilen tagkomiiriiniin ekonomiye katkisi
kullanim fazlas1 komiiriin ihra¢ edilmesi sayesinde milli ekonomiye doviz girisi

saglamasi olmustur (Zaman, 2021).

1923-1940 donemi, Zonguldak Taskomiiri Havzasi’nda {iretimin
artirllmasina yonelik devletin aktif miidahalesi ve millilestirme politikalarinin 6ne
ciktigt bir siire¢ olmustur. Bu donemde enerji ihtiyacinin karsilanmasi ve
sanayilesme hedefleri dogrultusunda komiir iiretimi stratejik bir alan olarak
goriilmis, yerli {iretimin artirilmast i¢in kurumsal adimlar atilmigtir. Ancak bu
donemde iiretim artisi, daha ¢ok is giiciiniin zorunlu c¢alistirilmast ve mevcut
ocaklarin yogun kullanimiyla saglanmis, teknik modernlesme ve verimlilik

konular ikinci planda kalmistir.

3.2.2. iscilerin Cahsma ve Yasam Kosullari

Calismanin bu boliimiinde, 1923-1940 aras1 donemde isgilerin ¢alisma ve
yasam kosullari, is miikellefiyeti uygulamalari, Amele Kanunu gibi hukuki
diizenlemeler, sendikalagsma siireci ve kentsel gelisim, donemin ithal ikameci
kalkinma modeli, sanayilesme siireci ve devletgilik politikalar1 1s18inda iliskili

olarak incelenecektir.

1923-1940 aras1 donemde ozellikle 1920’1i yillarin basinda baslayan artan
iretim talepleriyle birlikte is¢ilerin iizerindeki yiik de artmistir. Uzun calisma
saatleri, diisiik ticretler ve tehlikeli calisma ortamlari; 1923-1940 aras1 donemde isci
sinifinin temel sorunlari olarak varligini stirdiirmiistiir (Yurtoglu, 2019). Buna
karsin bolgedeki ekonomik canlilik, iscilerin Orgiitlenme ve hak talep etme

siireclerine de ivme kazandirmistir.

1921 yilinda 15 madde halinde kabul edilen 151 Sayili kanun ile is¢ilerin
calisma kosullarini iyilestirmek adina adimlar atilmistir. (Yurtoglu, 2016, s. 218)

151 Sayili bu kanun, is¢i ocaklar1 etrafina iscilerin dinlenmesi igin istirahat
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koguslar1 ve hamamlar yapilmasini zorunlu hale getirmistir. Ayn1 kanun ile 18
yasindan kiicliklerin calistirilmasi yasaklanmistir. Bu kanun kapsaminda bekar
iscilere yonelik {ic 6giin yemek verilmesi de saglanmis, boylece iscilerin yasam
kosullar iyilestirilmeye ¢alisilmistir. 151 Sayili kanunun en 6nemli getirisi Amele
Birligi’nin (Amele Birligi Biriktirme ve Yardimlagsma Sandig1) kurulmasi olmustur

(Yurtoglu, 2016, s. 218). 7

1923-1940 aras1 donemde yalnizca hukuki ve calisma kosullarinda degil
iscilerin yasam alanlarinda da 6nemli diizenlemeler yasanmistir. 1934 yilinda
donemin modernlesme ideolojisi ¢ercevesinde Zonguldak Kozlu bolgesi basta
olmak iizere Seyfi Arkan tarafindan is¢i konutlari insa edilmistir (2015; Efiloglu,
2022). Mimar Arkan’in tasarladig1 konutlar iki ayr tipi i¢erisinde barindirmaktadir.
Arkan bekar ve evli ¢iftler i¢in ayr1 konut yapilar1 olusturmustur. Ayrica isci
konutlarinin yan1 sira Kozlu yerleskesinde ¢amasirhane, agevi ve okul yapilari da

bulunmaktadir.

Birinci Is miikellefiyeti ddneminde, 1936 yilinda is¢i haklar ile is giivenligi
politikalarina dair diizenlemeler getiren Amele Kanunu ¢ikarilmistir (Zaman, 2021,
s. 243). Amele Kanunu ile mesai saati 8 saat olarak sinirlanmis ek ticret 6demeden
bu silirenin uzatilmasi yasaklanmistir (Zaman, 2021). 6. madde ile isletme
sahiplerinin hasta ve kazazedeleri tedavi ettirmesi zorunlu hale getirilmistir. Isci ve
ailelerine kaza ve Oliim halinde isverene tazminat davasi agabilme hakki
tanmmustir. Ik is yasast niteligindeki bu kanun is giivenligi politikalarini

artirmasina ragmen, is kazalarinin oniine gecememistir (Malkog, 2014).

1923-1940 aras1 donemde resmiyette olmayan fakat fiilen devam eden is
miikellefiyeti uygulamasi koylerde yasayan erkeklerin belirli siirelerle maden
ocaklarinda calismaya zorunlu tutmustur. 45 giin iste 45 giin kdyde olan erkekler,
fiziksel ve psikolojik olarak olumsuz etkilenmis, aile i¢i sorumluluklarini yerine
getirmekte zorlanmislardir (Glirboga, 2014). Asil meslekleri ¢iftgilik olan kdy
erkeklerinin zorunlu caligtirllmasi, tarim alanindaki faaliyetlerin kadinlara ve

cocuklara kalmasina neden olmustur (Zaman, 2021). is miikellefiyeti doneminde,

71921 yilinda kurulan Amele Birligi, Zonguldak Taskomiirii Havzasinda calisan is¢ilerin ¢alisma
haklarin iyilestirmek ve sosyal giivencelerini korumak amaciyla kurulan yardimlasma sandigidir.
Kurulusunun ardindan iscilerin saglik sorunlariyla miicadele etme gorevi de gormiistiir.
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maden iscilerinin ¢alisma alanlar1 ve yasam kosullar1 da is giicii talebine bagh
olarak sekillenmis; barinma, beslenme ve saglik hizmetleri gibi temel ihtiyaglari

cogunlukla devlet tarafindan karsilanmis ama yetersiz kalmistir (Terzi, 2023).

1923-1940 dénemi, ayn1 zamanda Tiirkiye’de kent mekaninin sanayilesme
hedefleri dogrultusunda yeniden sekillendigi bir evre olmustur. Cumhuriyet’in
ilantyla birlikte, kent yalnizca bir yasam alan1 degil, ayn1 zamanda modernlesme,
kalkinma ve uluslasma ideolojilerinin de benimsendigi alanlar olmustur. Bu
donemde 6zellikle sanayi faaliyetlerinin yogunlastig1 bolgelerde, kent mekanlari
tiretim iligkilerine bagli olarak bicimlenmis, kamusal otorite mekansal gelisimi

planlama ve denetim altina alma yoniinde adimlar atmistir (Geng, 2010) .

Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk sanayi kenti olan Zonguldak’ta bu doniisiim
daha belirgin sekilde gézlemlenmistir. Tagkomiirii iretiminin merkezi haline gelen
kentte, is¢i mahalleleri, isletmeye bagl lojmanlar ve kamuya ait yapilar iiretim
alanlarinin ¢evresinde yogunlasarak kent dokusunu belirlemistir (Zaman, 2021).
Kent mekanmin doniisiimii, 6zellikle 1940'ta Eregli Komiir Isletmeleri (EKI)
kurulmadan &nce de gériilmeye baslanmis, ancak EKi'nin kurulmasiyla birlikte
daha belirgin hale gelmistir. Isciler icin insa edilen konutlar genellikle diisiik
standartli, gecici nitelikte ve tiretim alanlarina yakin konumlandirilmistir. Mekansal
orgiitlenme, is¢i siifinin glindelik yasamini iiretime tabi kilmis; barinma, ulagim

ve sosyal hizmetler, maden isletmelerinin ihtiyaglarina gore sekillendirilmistir.

1923-1940 aras1 donemde kent mekani sinifsal ayrismanin fiziksel bir
gostergesine doniismiistiir. Ust kademe miihendisler ve ydneticiler igin yapilan
yapilar ile is¢ilerin yasadigi alanlar arasinda belirgin farklar olusmus; bu farklar
sosyal iliskilerdeki hiyerarsiyi mekansal diizeyde de pekistirmistir (Kartalkanat,
1991). Bu donemde belediyecilik hizmetleri sinirh diizeyde kalmais, kentsel gelisim
daha ¢ok iiretim ve devlet miidahalesi etrafinda sekillenmistir (Tekeli, 2009).

1923-1940 arast donemde 1937 Karabiik Demir ve Celik Fabrikasi’nin
(KARDEMIR) kurulmasi, Zonguldak Taskomiirii Havzas1 agisindan énemli bir
gelisme olmustur. Tirkiye’nin sanayilesme hamlesi kapsaminda insa edilen
KARDEMIR, tagskdmiiriine dayali iiretim zincirinin merkezinde yer alan demir-

celik sanayinin ilk biiyiik 6l¢ekli kamu yatirimi olmustur. KARDEMIR ’in faaliyete
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gecmesiyle birlikte Zonguldak Havzasi, yalnizca bir maden iiretim sahast degil,
ayn1 zamanda ulusal sanayilesme politikalarinin vazgegilmez bir parcast haline

gelmistir (Yurtoglu, 2019).

1923-1940 yillar1 arasinda Zonguldak Taskomiirii Havzasi, Tiirkiye’nin
sanayilesme ve kalkinma politikalarinin uygulandigi bir bolge olmustur. Bu
donemde artan komiir iiretim talebiyle birlikte iscilerin ¢alisma ve yasam kosullart
agirlasmistir. 1936 tarihli Amele Kanunu ile is¢i haklarimi iyilestirmeye yonelik
hukuki adimlar atilmis; ancak 1925 yilinda resmi olarak kaldirilan is miikellefiyeti
uygulamalar fiilen uygulanmaya devam etmistir. 1923-1940 dénemi boyunca is
miikellefiyetinin fiilen siirdiiriilmesi ve sosyal hizmetlerin yetersizligi, iscilerin
kars1 karsiya kaldig1 yapisal sorunlar arasinda yer almaya devam etmistir (Yurtoglu,

2019).

3.3.1940-1960 Arasi Donem

Calismanin  bu boliimiinde, 1940-1960 yillar1 arasinda Zonguldak
Taskomiirii Havzasi’nin ekonomik ve yapisal gelisimi incelenecektir. Bu donemde,
ozellikle 1940 yilinda kurulan Eregli Komiir Isletmeleri (EKI) araciligiyla,
devletgilik politikalari dogrultusunda komiir iiretiminin nasil merkezilestirildigi
tizerinde durulacaktir (TMMOB, 2007). Ayrica, is¢ilerin calisma kosullar1 ve
sosyal yasamlari, bu devlet¢i miidahalelerin yani sira ikinci is miikellefiyeti siireci
ve bu siirecte uygulanan zorla ¢alistirma yontemleri ¢ergevesinde ele alinacaktir.
1940-1960 arast1 donemde 1947 tarihli Sendikalar Kanunu’nun yiirirlige
girmesiyle, is¢ilerin sendikal haklar kazanmasi ve bu haklarin is¢i hareketleri
tizerindeki etkileri de degerlendirilecektir. Son olarak, 1950’11 yillarla birlikte 6zel
sektoriin tagkomiirii iiretimindeki artan rolii ve bu roliin havzanin gelisimine etkileri

uzerinde durulacaktir.

1940-1960 yillar1, Zonguldak taskomiirii havzasinda, sanayi iiretimi, is¢i
yasami, kentsel gelisim agisindan Onemli bir donemi simgeler. Bu donemde,
devletlestirme ve kurumsallagma cergevesinde madencilik faaliyetleri devletin
denetimine alinmistir. 1940-1960 yillar1 arasinda Zonguldak havzasindaki komiir
iiretiminin artirilmasi1 amaciyla 1935 yilinda baslatilan ikinci is miikellefiyeti
uygulamasi cergevesinde isciler zorla madenlere gonderilmistir (Zaman, 2021;

Yurtoglu, 2019). Bu donemde, iiretimin artirilmasi igin isgiicii iizerindeki devlet
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kontrolii giiclendirilmis, iscilerin ¢aligma kosullar1 zorlastirilmistir. 1947 yilinda
miikellefiyet uygulamasi sona erdirilmesine ragmen iiretim siireci yine devletin

hakimiyetinde devam etmistir (Avsaroglu, 2023).

II. Diinya Savasi'nin ardindan Tiirkiye’de ¢ok partili hayata gecis siireciyle
birlikte artan toplumsal talepler ve ekonomik sorunlar Zonguldak’taki is¢i
hareketlerinin ylikselmesine semin hazirlamig, bu gelismeler temelinde sendikal
faaliyetler 1946 sonrast donemde dnemli bir ivme kazanmistir. 1947 Sendikalar
Kanunu ile is¢ilerin orgiitlenmesi yasal olarak diizenlenmis, is¢i talepleri genellikle
diisiik ticretler, agir calisma kosullart ve yasam standartlarinin iyilestirilmesi
dogrultusunda sekillenmistir. Bu talepler, ilerleyen yillarda daha kapsamli hak
arayislarini beraberinde getirmis; 6zellikle 1960’11 yillarda toplu is s6zlesmesinin
giindeme gelmesiyle, sendikal miicadele yeni bir ivme kazanmistir (Dereli, 1995).
Ayn1 zamanda, kentlesme siirecleri de 1940-1960 doneminin belirgin
ozelliklerinden biridir. Bu donem de devletin is¢i yerlesim alanlari insa etmesi,
Zonguldak’ta iscilerin barinma ve yasam kosullar1 iyilestirilmeye ¢alisilirken, bu
uygulama ayn1 zamanda sanayi ve is¢i yerlesim alanlarinda belirgin bir mekansal
ayrim olusturmustur. Bu durum, is¢i kentinin gelismesini saglamistir. Bununla
birlikte, kentin is¢i sinifi merkezli bir yapiya doniismesinde yalnizca is¢i yerlesim
alanlarin kurulmasi degil, tagkomiirii liretiminde yasanan artis, artan iggiicii talebi

ve buna bagli olarak kente yonelik go¢ hareketleri etkili olmustur.

3.3.1. Taskomiirii Uretimi

1930’1u yillara kadar Zonguldak’taki tagkomiirii ocaklar1 yabanci sermayeli
sirketler tarafindan isletilmistir. Ancak 1937 yilinda kurulan ETIBANK madencilik
alaninda devletin aktiflesmesini saglamis, 6zellikle komiir slirecinde kamulagtirma
siirecinin oniinii agmistir. 1937°de kurulan Eregli Komiir Isletmesi TAS, 1940
yilinda ¢ikartilan 3867 sayili yasa ile Zonguldak havzasindaki komiir ocaklarini
tamamen devlet denetimine almistir (Atatiirk Ansiklopedisi, 2023). Boylelikle
havza icerisindeki tiim ocaklar Etibank’ a bagli EKITAS a birakilmis, havza Kamu
Iktisadi Tesebbiisiine (devlet isletmesi) doniistiiriilmiistir. EKI ddneminde
Zonguldak havzasi, milli sermaye ve Tirkiye’nin komiir ihtiyacinin biyiik
boliimiinii kargilayan stratejik bir bolge haline gelmistir. Bu dénemde EKI

yOonetiminin 6nemi, yalnizca liretimin devletlestirilmesi ile sinirli kalmamig aym

99



zamanda devletin ekonomik bagimsizlik hedefi dogrultusunda yerli kaynaklarin
etkin kullanilmasin1 saglayan bir yap1 olarak éne ¢ikmustir. EKI’nin tarihsel énemi,
Zonguldak Havzasinda iiretimin siirekliligini glivence altina almasinin yani sira,
teknik modernizasyondan is gilicli politikalarina kadar bir¢ok alanda yenilik
getirmesidir (Karakuzu, 2021, s. 210-211). 1957 yilma gelindigindeyse EKI
yonetimindeki Zonguldak havzasindaki komiir isletmeleri Tirkiye Komiir

Isletmeleri Kurumu (TKI) biinyesine alinmustir.

1940 yilinda ¢ikarilan 3867 sayil1 Kanun ile kdmiir havzasinin sinirlar yasal
olarak ¢izilmis, havzanin yonetimi dogrudan devlet igsletmesine devredilmistir. Bu
durum yalnizca miikellefiyetin el degistirmesi ile sonuglanmamisg; iiretim
miktarindaki artis, is giivenligi, is¢i sagligi ve sosyal haklar gibi alanlarda da
kapsamli doniisiimleri beraberinde getirmistir. 1940-1960 aras1 donemde 3867
sayill Kanun ile komiir havzasmin yonetiminin ve iiretim Orgilitlenmesinin
devletlestirilmesi, iiretim siirecinin merkezi bi¢cimde planlanmasina olanak
tanimistir (Terzi, 2021). Bu diizenlemenin olumlu etkisiyle birlikte iiretim miktari
stirekli artig gdstermistir. 1942 yilinda yaklasik 27.136 is¢iyle 2.509.614 ton kdmiir
tiretilirken 1959 yilina gelindiginde bu say1 43.787 isciyle 6.515.148 tona ulagmistir
(Yilmaz H. , t.y.).

1940-1960 aras1 donemde komiir {retiminin artirilmasinin yani sira
dagitimmin saglanmasi amaciyla da 1941 Tirkiye Komiir Satis ve Tevzi
Miiessesesi (tevzi: dagitim) kurulmustur (Yurtoglu, 2019). Komiiriin bolgeye
sevkini saglamak amaciyla kurulan kurum, dagitim stireglerini planli bir yapiya

kavusturarak komiir ihtiyacina hizli yanit saglanmasini miimkiin kilmistir.

1940-1960 aras1 donemde devletlestirme ile sanayi altyapist da yeniden
yapilandirilmig; modern lavvar sistemleri, elektrik santralleri ve komiir tagima
hatlar1 insa edilmigstir. 1957 yilinda isletmeye acilan Merkez Lavvari hem teknolojik
hem de tretkenligi ile 6ne ¢cikmistir (Gliney, 2018). Bu dénemde enerji ihtiyacini
karsilamak amaciyla, 1948 yilinda Catalagzt Termik Santrali (CATES)
kurulmusgtur. Santralin ana hedefi, Zonguldak Taskomiirii Havzasi’ndan ¢ikarilan
yerli tagkOmiiriiniin enerjiye donistiiriilerek, Marmara ve Bati Karadeniz
bolgelerinde elektrik ihtiyacinin karsilanmasini saglamaktir. Santralin kurulmasi ile

komiiriin yalnizca bir yakit olarak degil, ayn1 zamanda bir enerji kaynagi kaynak
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olarak kullanilmasi amaglanmistir (Zonguldak Jeoparki: Tarihi Termik Santral,
t.y.). CATES, Zonguldak’in Catalagzi beldesindeki Isikveren mevkiinde,
calisanlara 6zel lojmanlar, is¢i marketleri ve sosyal tesisler iceren yapilasma
kurarak hem ekonomik hem de sosyal yasam alanlarin1 yeniden diizenlemistir

(Akgadogan, 2018).

1940-1960 arast donemde, ozellikle 1948-1952 yillar1 arasinda, Etibank
tarafindan uygulamaya konulan Maden ve Enerji Plam1 kapsaminda Zonguldak
komiir havzasina yonelik 6nemli projeler gelistirilmistir. Bu plan; Zonguldak
Limani'nin ingasi, yeni galerilerin agilmasi, saatte 500-700 ton kapasiteli komiir
yikama tesislerinin kurulmasi, 1600 metre uzunlugundaki Armutguk-Kandilli hava
hattinin ingas1 ve demiryolu baglanti hattinin genisletilmesi gibi yatirimlar
icermistir (Yurtoglu, 2019, s. 63). Etibank’in Maden ve Enerji Plan1 kapsamindaki
bu yatirnmlari1 Marshall Yardimi ile desteklenmistir. 1948-1949 donemi igin
Etibank Genel Miudiirii Ferit Nazmi Giirman, Marshall yardimindan 10 milyon 985
bin dolarin Zonguldak komiir havzasina ayrildigini belirtmistir (Yurtoglu, 2019, s.
66).

1957 yilinda, 3460 sayili Kanun uyarinca ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi'na bagh olarak Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu (TK1I) kurulmus; bu
cercevede daha Once Etibank biinyesinde faaliyet gosteren Eregli Komiirleri
Isletmesi Miiessesesi (EKI), Armutcuk Komiir Isletmesi Miiessesesi (AKI) ile
Tiirkiye Kémiir Satis ve Tevzi Miiessesesi de TKi’ye devredilerek faaliyetlerini bu
yeni yapilanma altinda siirdiirmeye baslamistir (Tiirkiye Taskomiirti Kurumu, t.y.).
Tiirkiye Tagkdmiirii Isletmesi, Zonguldak havzasindaki iiretimi dogrudan yénetmek
ve havzadaki tagkomiirli potansiyelini kamu yarar1 dogrultusunda degerlendirmeyi

amagclamistir.

1940-1960  aras1  donem, Zonguldak  taskOmiirii  havzasinin
devletlestirilmesiyle birlikte yatirimlarin dogrudan kamu eliyle kullanildigi, bu
sayede hem tiretim kapasitesinin artirildigi hem de altyapinin modernlestirildigi bir
siire¢ olmustur. Ayn1 zamanda bu donem, taskOmiirii iiretiminin sanayilesme
politikalartyla biitlinlestirildigi bir donem olmustur. Bu dénemde kurulan Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri, tagkomiirii havzasindaki yatirimlarin merkezi planlama

dogrultusunda gergeklestirilmesini saglamistir. Boylelikle tiretim kapasitesinin
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artirllmasi kadar, tagkOmiiriiniin enerji ve agir sanayi kollariyla da entegrasyonu
oncelikli hale getirilmistir. Bu baglamda 1948 yilinda faaliyete gegen CATES,
Zonguldak Havzasindan ¢ikarilan tagkomiiriinii enerjiye doniistiirerek Marmara ve
Bat1 Karadeniz basta olmak tlizere bolgenin elektrik ihtiyacimi karsilamistir. 1955
yilma kadar Siimerbank’a bagli olarak faaliyet gdsteren KARDEMIR, bu tarihten
itibaren Tiirkiye Demir ve Celik Isletmeleri Genel Miidiirliigii ad1 altinda bagimsiz
bir kamu kurumu haline getirilmistir (Bartin Info Haber, 2015). Bu kurumsallasma,
demir-gelik iiretiminde planli bir {iretim siirecini baglatmis taskOmiiriiniin kok
komiirti halinde kullanilmasiyla da Zonguldak Havzasimin ulusal sanayilesme
stratejisi gergeklestirilmistir. Bu yoOniiyle 1940-1960 arasi1 donem, yalnizca
madencilik yatirimlariyla degil, taskomiirii iretiminin enerji ve sanayiyle kurdugu

tiretim iligkileriyle de dikkat ¢cekmektedir.

3.3.2. iscilerin Calisma ve Yasam Kosullar

1940-1960 yillar1 arasinda Tiirkiye’de maden is¢ilerinin ¢alisma ve yasam
kosullar, II. Diinya Savasi’nin etkisiyle sekillenmistir. II. Diinya Savasi nedeniyle
1945 yilinca miikellefiyet sistemi tekrar uygulanmaya baslamis, devletin isgiicii
ihtiyacini karsilamak amaciyla vatandaglar rizalari diginda oldukg¢a zor sartlarda
calistiilmistir (Zaman, 2021). Bu uygulama ozellikle kirsal kesimde yasayan
koyliiller ve kentlerde yasayan issiz bireyler i¢in agir kosullar yaratmistir. Bu
nedenle 1940-1950 aras1 donem bireysel hak ve oOzgiirliikklerin ciddi sekilde
sinirlandirildigl bir donem olmustur. 1947 yilina gelindigindeyse zorla ¢alistirma

uygulamalari sona erdirilmistir (Avsaroglu, 2023).

18 Ocak 1940 tarihinde kabul edilen Milli Korunma Kanunu, devletin savas
ekonomisine gecisini kolaylastirmak istemistir. Milli Korunma Kanunu ile
hiikiimete, liretimi, dagitimi ve tiiketimi diizenlemek, isgliclinii yonlendirmek ve
gerektiginde miilklere el koymak gibi ¢cok genis yetkiler taninmistir. Bu kanunun
maden iscileri lizerindeki etkisi ise giinlilk calisma siiresinin 8 saatten 11 saate
cikarilmasi olmustur (Yurtoglu, 2019). Fakat pratikte is¢ilerin 12 saatten fazla
calistirlldigi bilinmektedir (Yurtoglu, 2019).

1940-1960 aras1 donemde yeralt1 ve yeriistii bakimindan maden is¢ilerinin
yedi sinifa ayrildigr bilinmektedir. Bu is¢ilerin temel yevmiyeleri iizerinden

icretlendirmeleri bulunmaktadir. Siniflar arasi1 gecis bulunmakla birlikte bu gegis
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icin ig¢ilerin kidem ve ehliyet sartlarini yerine getirmesi beklenmektedir (Zaman,
2021, s. 413). iscilerin iicret farklar1 da yine kidem ve ehliyetin tiiriine gore
belirlenmektedir. Ayrica 1940’11 yillarda yeralt1 iscisi her tiirlii vergiden muaf
tutulmus olup, briit yevmiyesi 120 kurus olarak belirlenmistir (Zaman, 2021, s.
414). 1955 yilma gelindigindeyse yeralt1 is¢isinin yevmiyesi 325 kurusa

cikartlmistir.

1947°de kabul edilen Sendikalar Kanunu ile is¢ilerin bireysel hak ve
Ozgiirliiklerine bir nebze alan taninmistir. Sendikalar Kanunu, iscilere sendika
kurma ve sendikal faaliyet yiirtitme hakk: tantyarak Tiirkiye’de emek hareketinin
hukuki temelini olusturmustur (Zaman, 2021). Sendikal Orgiitlenmenin yasak
oldugu 1947’11 yillara kadar is¢ilerin direnis bi¢imi genellikle madenlerden kagmak
seklinde olmustur. 1942-1943 yillarinda iscilerin dortte birinin madenlerden firar
ettigi bilinmektedir (Kara, 2011).

1948 yilinda uygulamaya konan Agir ve Tehlikeli Isler Tiiziigii ise calisma
yasaminda kadin ve ¢ocuklarin korunmasini hedefleyen bir diizenleme olarak 6ne
cikmistir (Karakuzu, 2021, s. 93). Bu tiiziik ile maden faaliyetlerinin yer alt1 ve yer
istli iglerinde kadmlarin ve 18 yasindan kiiciik bireylerin calistirilmasi
yasaklanmistir. Bu adim, ¢aligma yasaminda saglik ve gilivenlik agisindan temel

ilkelerin belirlenmeye basladigini gostermistir.

1950°de iktidara gelen Demokrat Parti, iilke diizeyinde ekonomik
serbestlesme politikalarinin yan1 sira sosyal ve Kkiiltiirel yasamda da c¢esitli
doniistimler yaratmistir. Tarimda makinelesmenin artmasiyla birlikte kirdan kente
go¢ hizlanmis, bu durum sehirdeki isgiicli artisin1 da beraberinde getirmistir.
Kentlesme ile is¢ilerin yasam bigimleri de degismis, sosyal hayatlar1 daha goriiniir

hale gelmistir (Karakuzu, 2021, s. 93).

EKi dénemde Zonguldak Fener mevkiinde iscilere yonelik sinema, spor
tesisleri, yiizme havuzlari insa edilmistir (Karakuzu, 2021). Ozellikle 1948 yilinda
Amenajman Projesi kapsaminda, maden tesislerinin ve maden is¢ilerinin
faaliyetlerinin diizenlemesi planlanmistir (Zaman, 2021, s. 416). Bu donemde

is¢ilere yonelik lojman ve sosyal saha projeleri varligini géstermis; is¢ilerin sosyal
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aktiviteleri arasinda yiizmek, sinema, tiyatro ve spor miisabakalarini izlemek yer

almistir (Zaman, 2021, ).

EKI déneminde is¢i pavyonlar1 gibi sosyal projeler de gerceklestirilmistir.
Ekrem Murat Zaman’in belirttigi iizere 1955 yili itibariyle toplam 29.000 is¢iye
hizmet verecek sekilde is¢i pavyonlar: kurulmustur (2021, s. 514). Ayn1 zamanda
1956 yilina kadar Kandilli, Kozlu, ihsaniye, Uziilmez ve Karadon bolgelerinde
toplam 1020 adet is¢i konutu inga edilmeye devam edilmistir (Zaman, 2021).

3008 say1l1 Is Kanunu kapsaminda zorunlu kilman is¢i kantinleri (Ekonoma)
1940-1960 yillar1 arasinda da varligini siirdirmeye devam etmistir. 1949 yilinin
sonuna gelindiginde Ekonomalarla birlikte 7 adet C tipi konut, 18 adet D tipi konut
ve 6 adet K tipi konutun yapimi tamamlanmistir (Zaman, 2021, s. 416). 1953 yilinda
ise Fener mevkiinde 28 daireli apartman ile Yayla ilkokulu ve Yayla Sinemast isci

halkin hizmetine acilmistir (Zaman, 2021, s. 416).

1940-1960 aras1 donemde Zonguldak kentinin doniisiimiine baktigimizda,
temelde iki etmenin etkili oldugunu s6ylemek miimkiindiir. Bu etmenlerden ilki
tagkOmiirii madenciligine bagl olarak gelisen sanayilesme faaliyetleri ikincisi ise
buna bagli olarak hizla artan i¢ go¢ hareketidir. Ozellikle Dogu Karadeniz ve Dogu
Anadolu’dan alinan yogun sanayi gocii ile 1940°ta 27.000 civarinda olan sehir

niifusu, 1960’a gelindiginde 54.000°1 asmistir (Efiloglu, 2022).

1940-1960 aras1 donemde hizla artan i¢ go¢ buna bagh olarak isciler icin
yeterli konut iiretilememesi ve Zonguldak bdolgesinin engebeli cografyasi, arsa
yoklugu nedeniyle hazine ve orman arazisinde gecekondulasmaya sebep olmustur
(Akcadogan, Cumhuriyet Dénemi Isci Yerleskeleri ve Lojman Alanlarinin Kente
Olan Etkileri, 2012). Genellikle bahgeli, tek katli bu yapilagsmalar Zonguldak kent
mekaninda is¢i pavyonlart memur lojmanlari ve miidiir yerleskeleri olarak ii¢ farkl
tipi icerisinde barindiran sosyal yapilarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. 1955
yilima gelindiginde bu yapilarin sayilar1 su sekildedir: 29.000 is¢i barmmasin
karsilayacak pavyon, 3450 memur aile i¢in lojman binalar1 bulunmaktadir (Zaman,

2021, s. 417).

1940-1960 aras1 donemde plansiz konutlasma nedeniyle ilk kapsamli kent

plan1 1953 yilinda Eyiip Komiirciioglu tarafindan hazirlanmis fakat uygulamada
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kaynak yetersizligi ve denetim mekanizmalarmin eksikligi nedeniyle basarisiz
olunmustur (Efiloglu, 2022). 1950’11 y1llarin sonuna dogru ise Kilimli ve Kozlu gibi

cevre yerlesimlerde yeni imar plan1 hazirlamak icin Iller Bankasi devreye girmistir.

1940-1960 yillar1 arasinda Zonguldak’ta altyapiya yonelik 6nemli bazi
adimlar atilmistir. Bu donem igerisinde sehirde su sebekesi kurulmus, elektrik
altyapis1 gelistirilmis, itfaiye teskilati gliclendirilmistir (Yildirim Y. , 2020). Ayn1
donemde ulasim kolayhigi saglamasi igin Uziilmez deresi boyunca rihtim
calismalar1 yapilmistir. Lakin 1955 yilinda gerceklesen biiylik sel felaketi yapilan
altyapt calismalarinin yetersizligini gozler Oniline sermis, c¢alismalarin ayni

donemde yeniden insasina baglanmistir.

1940-1960 arast1 donem oOzellikle taskomiirii iiretimi ve sanayilesme
politikalarini igerse de kentin gelisimi de dnemli 6l¢iide degisime ugramistir. 1940-
1960 arast donem, Zonguldak’in plansiz ama zorunlu bir kentlesme siireci
gecirdigi, ekonomik biiylimeyle birlikte mekansal kontroliin zayifladigi bir zaman
dilimi olmustur. Ayn1 donem, iscinin bireysel 6zgiirliiklere kavustugu ve is¢ilerin
calisma kosullarinin iyilestirilmeye calisildigi bir donem olmustur. Komiir
madenciligine dayali biiyiime modeli, sehri bir “sanayi kenti” kimligine

biirlindiirmiis; mekan bu dogrultuda sekillenmistir.

3.4. 1960- 1980 Aras1 Donem

1960-1980 aras1 donem taskomiirlinii liretiminin tarihsel gelisimi ile is¢ilerin
calisma ve yasam kosullarinin gelisimi temelinde Tiirkiye Taskomiirti Kurumu’nun
(TTK) kurumsal degisimi, toplu is sozlesmeleri ve grev hakki gibi temel isci

haklarinin etkisi ¢ergevesinde ele alinacaktir.

1960-1980 yillar1 arasinda Tiirkiye nin ekonomik kalkinma stratejileri, enerji
iretiminde yerli kaynaklara oOncelik verilmesi gerekliligini 6ne ¢ikarmis bu
cercevede Zonguldak Taskomiiri Havzas1 {ilkenin sanayi politikalarinin
merkezinde yer almistir. 1960’11 yillarla birlikte Tiirkiye, Devlet Planlama Tegkilat:
onciiliigiinde planli kalkinma dénemine girmis ve 1930’larda korumaci devletcilik
anlayisiyla sinirhi kalan ithal ikameci sanayilesme modelini bu kez planl olarak
yeniden benimsemistir (Sengil T. , 2001). Bu model dogrultusunda disa

bagimhiligin azaltilmas1 amaglanmis, yerli kaynaklarin etkin kullanimi tesvik
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edilmistir. Ozellikle 1957 yilinda 3460 sayili Kanun kapsaminda kurulan Tiirkiye
K&miir Isletmeleri (TKI), devletin kdmiir {iretimini dogrudan denetim altina aldig1
bir yapilanmay1 temsil etmis ve bu donem boyunca hem fliretim siireclerinde hem
de isgiicii organizasyonunda kokli degisimlerin Oniinii agcmistir. Bu yap1
cercevesinde, daha dnce Etibank’a bagli olarak faaliyet gosteren Eregli Komiirleri
Isletmesi Miiessesesi (EKI), Armutcuk Koémiir Isletmesi Miiessesesi (AKI),
Tiirkiye Komiir Satis ve Tevzi Miiessesesi TKI biinyesine dahil edilmistir. Boylece
komiir tiretimi devlet eliyle yiiriitilmeye baslanmistir (Tiirkiye Taskomiirt

Kurumu, t.y.).

1960-1980 arasi donemde iiretim politikasinin, ithal ikameci sanayilesme
modeliyle uyumlu bicimde sekillenmesi, Tiirkiye Komiir Isletmeleri komiir
iiretiminde stratejik bir kurum olarak konumlanmistir. Bu dénemde taskomdiirii
termik enerji iiretimi yaninda demir c¢elik sektorii igerisinde de One ¢ikmigtir
(TMMOB, 2007). 1965 yilinda faaliyete gecen Eregli Demir ve Celik Fabrikalari
(ERDEMIR), Zonguldak havzasindaki komiir iiretimini 1937 yilinda faaliyete
gecen KARDEMIR’den sonra agir sanayi ile ikinci kez bulusturmus bu durum

tiretim iliskilerinin gelisimine dnemli bir katki saglamistir.

1970’li yillarda yasanan kiiresel petrol krizi, komiiriin yeniden deger
kazanmasina neden olmus, bu da devletin Zonguldak’a olan ilgisini artirmistir.
Ancak kurum iginde yasanan verimlilik problemleri, plansiz istihdam politikalar
ve teknolojik yetersizlikler nedeniyle iiretimde beklenen artis saglanamamistir
(Zaman, 2021). 1970’1 yillarda iscilerin orgiitlenme bilinci de belirgin sekilde
yiikselmis; bu dénemde Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK)’na
bagli Maden-is ve Tiirkiye Maden Iscileri Sendikas1 énciiliigiinde gerceklestirilen
biiyiik grevler, sadece is¢i haklar1 agisindan degil, ayn1 zamanda Tiirkiye sendikal
hareketinin gelisimi agisindan da 6nem arz etmistir. Bu donemde, grevler, iscilerin
hem ekonomik hem de sosyal ve mekansal taleplerini giindeme tagmmstir (Ustiin,

2002).

1960-1980 aras1 donemde Zonguldak, yalnizca bir iiretim alani degil, aym
zamanda bir sanayi ve is¢i kenti kimliginin sekillendigi bir merkez haline gelmis;
maden is¢isinin glindelik yasami, konut politikalar1 ve kamusal alan kullanimi

izerinden kentsel mekana da yansimistir (Zaman, 2021).
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3.4.1. Taskomiirii Uretimi

27 Mayis 1960 Darbesi ve sonrasi kosullar, Tiirkiye’nin siyasal ve ekonomik
durumunu derinden etkilemistir. Darbenin ardindan 1961 Anayasasi kabul edilmis
ve bu anayasa Tiirkiye’de devletgilik tartismalarini yeniden giindeme getirmistir.
1961 Anayasasi’nda var olan sosyal devlet vurgusu, planl kalkinmay: i¢inde
barindiran, devletin ekonomik alandaki yonlendirici roliinii ifade eden, sosyal
haklarin genisletilmesine 6nem veren ¢ok genis bir anlami i¢inde barindirmaktadir
(Engin, 2004, s. 82). Bu kapsamda 1960 sonrasi donemde yeni anayasa ile
yiiriirlige giren planli kalkinma politikalari, sanayi ve enerji sektoriindeki devlet
yatirimlarini artirmistir. Bu baglamda Zonguldak tagskomiirii havzasi, Tiirkiye’nin

sanayilesme siirecinde 6nemli bir rol iistlenmistir.

1957y1linda, Zonguldak Taskomiirii Havzasinda faaliyet gosteren EKI
kurumsal yeniden yapilanma dogrultusunda Enerji ve Tabi Kaynaklar Bakanligina
bagh Tiirkiye Kémiir isletmeleri Kurumu biinyesine dahil edilmistir. Bu yapilanma
havzasindaki iiretimi dogrudan yonetmek ve havzadaki taskomiirii potansiyelini
tamamen kontrol altina almak amaciyla gergeklestirilmistir. Devam eden siiregte
1960’larin basinda ithal ikameci kalkinma politikalarinin benimsenmesiyle birlikte,
TKI tagkdmiirii iiretimini kullanarak sanayiye yerli girdi saglama agisindan stratejik
bir dnem kazanmistir. Bu donemde Zonguldak taskomiirii, 1937°de faaliyete
baslayan Karabiikk Demir Celik Fabrikasi (KARDEMIR) ve 1965°te faaliyete
baslayan Eregli Demir Celik Fabrikasi (ERDEMIR) basta olmak iizere, agir
sanayinin enerji kaynagi haline gelmistir (Apaydin, 2019). Boylelikle bolgesel
diizeyde, TKI ile demir-gelik sektdrii arasinda giiglii yapisal iliski dogmus, iiretim

ve sanayi biliyiik oranda birbirine bagh bir hale gelmistir (Zaman, 2021, s. 476).

1960-1980 aras1 donemde 1970’li yillarin basindan itibaren diinya enerji
krizi ile komiire olan talep artarken, Tiirkiye’de TKI iiretimi planli bigimde
artiramamis bunun temel nedenleri arasinda teknolojik yetersizlikler, verimsiz is
organizasyonu ve siyasi baskilarla artan isttihdam gosterilmistir (Engin, 2004).
Tiirkiye Taskomiirii Isletmesi’'nde iiretim tonaji 1960 yilinda 6.307.057 ton,
1961°de 6.777.362 ton, 1967°de 5.030.860 ton, 1974’te 8.545.927 ton ve 1978’de
4.300.000 ton olarak gergeklesmis; komiir kalitesinin diisiikliigli ve is glivenligi

standartlarinin yetersizligi nedeniyle ara donemlerde yasanan liretim artiglari
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stirdiiriilebilir olmamaistir. 1980 yili itibariyla ise liretimde genel bir diisiis egilimi
gozlemlenmistir (Yurtoglu, 2019; Tiirkiye Taskomiiri Kurumu). Bu doénemde
komiir Uretiminin isgiici yogun yontemlere dayanmasi, kurumsal kapasiteyi
zorlayan bir tablo yaratmistir. Ozellikle {iretim ile istihdam arasindaki orantisizlik,
kurumun mali yapisini zayiflatmis, is kazalarinin ve tiretim kayiplarinin artmasina

neden olmustur.

3.4.2. Iscilerin Calisma ve Yasam Kosullar

1960-1980 aras1 donem, Tiirkiye’de sanayilesme politikalarinin devlet eliyle
yirilitiildigli, buna bagli olarak is giicii hareketlerinin, go¢ dalgalarinin ve
kentlesmenin hiz kazandigi bir siire¢ olmustur. Bu siirecte Zonguldak, Tiirkiye nin
tagkomiirli thtiyacinin karsilandigy stratejik bir merkez haline gelmistir. 1960-1980
arast donemde Zonguldak tagskomiirii havzasi hem tiretim alaninda hem de isci
haklar1 cephesinde Onemli degisimler yasamistir. Bu degisimlerin basinda
sendikalasma siirecinin giiglenmesi, is¢ilerin kentlesmeyle birlikte daha sistemli
yasam alanlarma tasinmasi ve mekansal gelisimin hiz kazanmasi yer almistir.

Ozellikle 1970 grevleri, bu déniisiimiin simgesi haline gelmistir.

1960-1980 yillar1 arasinda maden isgilerinin sendikal orgitliliigi,
Tiirkiye’de emek hareketinin gelisiminde 6nemli yer tutmaktadir. Bu siiregte
havzadaki iscileri en genis sekilde temsil eden orgiit, 1952 yilinda kurulan ve
1958'de "Tiirkiye Maden-is Sendikas1" adin1 alan sendika olmustur. Bu sendika,
Zonguldak tagskomiirii havzasi basta olmak {izere yeralti madenlerinde calisan
iscilerin haklarin1 gdzetmek amaciyla miicadeleler yiiriitmiistiir. Ik olarak Tiirk-
Is’e bagl olarak faaliyet gdsteren sendika, 1967 yilinda kurulan Devrimci Isgi

Sendikalar1 Konfederasyonu’nun (DISK) kurulus siirecine katilmistr.

1970 yil1, Tirkiye’de is¢1 sinifinin topluca orgiitlenip grevle hak aradigi bir
doniim noktas1 olmustur. 1967 yilinda yaklasik 40.000 olan DISK iiye sayis1 1970
yilinda 100.000’e yiikselmistir. 15—-16 Haziran 1970°te gerceklesen ve 100.000°den
fazla is¢inin katildign kitlesel grev ve protestolar, DISK'in faaliyet alanim
daraltmay1 amaglayan 1317 sayili yasa tasarisina kars1 gii¢lii bir toplumsal tepki
olarak ortaya ¢ikmis; yasanan bu biiyiik direnisin ardindan Anayasa Mahkemesi s6z

konusu yasa hiikmiinii iptal etmistir (Giizel, 2020).
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1970 yilindaki is¢i hareketliligi tagkomiirii alaninda yalnizca resmi
sendikalarla sinirlt kalmamistir. 1975 yilinda Yeni Celtek Direnisi ile orgiitlenen
Maden-is Sendikas1, 23 giin siiren grevler gerceklestirilmistir. Bu siireg, ihracatin
gecici olarak durdurulmasina ragmen iscilerin kararlilifi sayesinde kazanimla
sonuclanmis; isciler kendi tiretim komitelerini kurarak iiretimi 6rgiitlii bir bicimde

sirdiirmiislerdir (Glimiis, 2023).

1960-1980 aras1 donemde ¢alisma kosullarini diizenleme yolunda da yasal
adimlar atilmistir. Bu donemde 1961 Anayasasi, iscilere grev ve toplu sozlesme
hakki tanimis, 1963°te cikarilan 274 Sayili Sendikalar Kanunu ve 275 Sayili
TIS-Grev Kanunu ile is¢ilerin grev hakki uygulamaya konmustur (Yasar, 2017, s.
114). Buna karsin, 1960-1980 aras1 donemde anayasa ve kanunda is¢i sagligi ve is
giivenligi mevzuati sinirli kalmis, is kazalar1 devam etmistir. Bu durum, is¢i
haklarinin tam anlamiyla korunmadigim1 ve isyerlerinde giivenli bir ortamin

olusturulmadigini géstermektedir.

1960-1980 aras1 dénemde Tiirkiye Komiir Isletmeleri kendi hastanelerini,
okullarini, sosyal tesislerini ve sosyal etkinliklerini giiclendirerek, Zonguldak’ta
“sosyal fabrika” iglevi gormiistiir. Bu gelisme isciyi sadece iiretimin degil ayni
zamanda kent kiiltiiriiniin 6znesi haline getirmistir. 1975 yilinda TKI biinyesinde
acilan saglik tesislerinde yaklagik 300 saglik personeli gorev yaparken, kurumun
lojman politikasiyla 8.000’in iizerinde konut dogrudan iscilere tahsis edilmistir
(Yurtoglu, 2019). Bu sosyal harcamalar, donemin kalkinmaci devlet anlayisiyla

uyumlu bi¢gimde yiirtitiilmiis, is¢i sinifinin kolektif yasami desteklenmistir.

1960-1980 aras1 donemde Zonguldak kentin gelisimine bakildiginda, niifus
artig1, ilk bolge planlama caligmalar1 ve sanayiye dayali kentlesme dinamikleri 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu donemde Tiirkiye Taskomiirii Isletmesi etrafinda gelisen
iretim iligkileri, kentsel bliylimeyi dogrudan etkilemis; isgiicii talebine bagli olarak
kirsal alanlardan kente yogun go¢ yasanmistir (Yurtoglu, 2019). 1960-1980 aras1
donemde, Zonguldak merkez niifusu 100.00 asarken, kent cevresinde de isci
mabhalleleri hizla yayginlasmistir. Bu mahalleler, genellikle ocaklara yakin yerlerde
kurulan, hemseri dayanigmasina dayali, sosyal ve ekonomik olarak sinifsal kimligin
belirginlestigi yerlesim yerleri olmustur. Bu alanlarda kamusal hizmetler yetersiz

olmasina karsin, isciler kendi 6z orgiitlenmeleriyle yasamlarini siirdiirmiislerdir.
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Bununla Birlikte 1963 yilinda baglatilan Birinci Bes Yillik Kalkinma Plan
kapsaminda Zonguldak ve c¢evresi, Bati Karadeniz Planlama Bolgesi olarak
tanimlanmis; bu bdlgeye yoOnelik planlamalarla sanayi ve yerlesim iligkileri
diizenlenmeye c¢alisilmistir (Engin, 2004, s. 83). Zonguldak Pilot Projesi olarak
baslayan bu bolgesel diizenleme Devlet Planlama Tegskilati’nin baglattigi ilk
calisma olmasi bakimindan 6nemlidir. Zonguldak Pilot Projesi, Ilhan Tekeli
tarafindan yiiriitilmistiir. Proje yalmizca mekansal smirlamayla kalmamis,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel agilardan biitiinlesik bir yeniden yapilanma modeli

onermistir (Isin, 2009).

3.5.1980-2000 Aras1 Donem

1980-2000 aras1 donem, Tiirkiye Taskomiirii Havzasi acisindan kurumsal
kiiciilme politikalarinin belirgin bicimde gozlemlendigi bir siire¢ olmustur. Bu
stirecte hem iiretim faaliyetlerinde hem de kurumsal yapilanmada ciddi kiigiilmeler
yasanmistir (Glineymen, 2016). Calismada 1980-2000 arasi1 donem, kurumsal
kiigiilme, sendikal yapidaki doniisiim, iiretimdeki diislis, sanayisizlesme ve is¢i

hareketleri ¢ergcevesinde incelenecektir.

1980 askeri darbesi sonrasinda, sendikal faaliyetlerin baskilanmasi ve
devlet¢i politikalarin sorgulanmaya baslanmasi, donemin baslangic kosullarin
belirleyen temel unsurlar olmustur. 1980°1i yillarin ortasindan itibaren, neoliberal
politikalarin etkisiyle uygulamaya konulan 06zellestirme girisimleri, Tiirkiye
Taskomiirti Havzasi’n1 dogrudan etkileyerek, taskomiirii iiretiminde kademeli bir
kiigiilmeyi beraberinde getirmistir. Bu kiiclilme iiretim kapasitesindeki azalma

kadar, kurumun is¢i istthdam yapisini da ciddi bigimde doniistiirmiistiir.

Uretimdeki kiiciilmeye bagl olarak, bolgede is giicii fazlas1 olusmus, bu
durum Zonguldak’tan diger illere yonelik i¢ gd¢ hareketlerini artirmigtir. 1991
yilinda gercgeklestirilen Biiylik Ankara Yiirliylisii, hem bu yapisal dontistimlere
kars1 bir isci tepkisi hem de iscilerin kendi yasam kosullart ve talepleri
dogrultusunda gelistirdikleri gii¢lii bir toplumsal sdylem olarak 6ne ¢ikmistir. Bu
yiirliylls, havzanin sosyo-politik tarihinde bir kirilma noktasidir. Ayrica, bu
donemde uygulanan erken emeklilik politikalari, Tiirkiye Taskomiiri
Kurumu’ndaki is¢i sayisin1 dogrudan etkileyerek hem tiretimin niteliginde hem de

is¢ilerin yasam kosullarinda 6nemli degisimlere yol agmistir. 1980-2000 arasi
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donemde 1990’11 yillar, yalnizca Tiirkiye taskomiirii 6zelinde degil, Zonguldak
bolgesinin geneli acisindan da sanayisizlesmenin derinlestigi, kurumsal
kii¢iilmenin bagska sektorlere de yayildigi bir donem olmustur (Giineymen, 2016).
Bu baglamda KARDEMIR’in 1994 yilinda 6zellestirilmesi, bolgedeki sanayi

temelli kamu iiretim modelinin ¢6ziilmesinde etkili olmustur.

1980 sonrast donem, Tiirkiye’nin kalkinma modelinde ©nemli bir
donilisiimiin yasandigi evre olmustur. Bu donemde 24 Ocak 1980 kararlariyla
birlikte ithal ikameci sanayilesme politikasi yerine ihracata dayali serbest piyasa
ekonomine dayanan yeni bir kalkinma modeline gegilmistir (Sengiil T. , 2008). Bu
degisim devletin ekonomideki roliinii smirlandirmayi, kamu kaynaklarinin
verimliligini artirmay1 hedefleyen neoliberal politikalarin Tiirkiye gilindemine
tasinmasina neden olmustur. Neoliberal ekonomi politikalari, kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KIT) yeniden yapilandirilmasin1 ve maliyet odakli iiretim
anlayisinin  benimsenmesini beraberinde getirmistir (Giineymen, 2016). Bu
baglamda tagskomiirii liretiminde uzun yillar faaliyet gosteren Tiirkiye Komiir
Isletmeleri Kurumu, 1983 yilinda Tiirkiye Taskomiirii Kurumu adiyla yeniden
yapilandirilmistir. TTK 1980 sonrasi donemde neoliberal politikalarin etkisiyle
sermaye verimliligini artirmak amaciyla teknik altyapisini gliglendirmeye ve tiretim
maliyetlerini diisiirmeye yonelik cesitli reformlar gerceklestirmeye baglamistir
(Giirboga, 2014). Ayni zamanda kurum 1980-2000 arast dénemde neoliberal
politikalarin etkisiyle, is¢i sayisinda kademeli bir azalmaya gitmis ve yerli liretim

teknolojilerini sinirh 6l¢giide de olsa kullanima sokmustur.

1980 askeri miidahalesi sonrasinda sendikal haklar ciddi bigimde kisitlanmus,
TTK iscileri de bu siirecten olumsuz etkilenmistir. Ozellikle 1980-1984 yillar1
arasinda 1982 Anayasasi’nin getirisiyle toplu pazarlik mekanizmalar fiilen askiya
alinmis; basta Devrimci Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu olmak iizere bircok
sendikanin faaliyetleri engellenmistir (Engin, 2004). 1982 Anayasasi’nin 6zellikle
51. maddesinde sendika kurma hakki yalnizca iscilerle sinirlanarak, kamu
calisanlarina sendikalasma hakki taninmamistir (T.C. 1982 Anayasast ). Ayni
zamanda anayasanin 54. maddesi ile grev hakki tamamen engellenmistir. Bu
donemde, diisiik iicretler, uzun ¢alisma saatleri ve sendikal temsilin zayiflamasi,

iscilerin hak arama kanallarmni énemli dl¢iide daraltmistir. Ote yandan 1990’1l
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yillarda resen emeklilik uygulamasina gecilmesi, liretim is¢ilerinde deneyim sahibi
kisilerin yerlerine tecriibesiz is¢ilerin getirilmesi ile sonuglanmis, iiretim verimliligi
olumsuz etkilenmistir (Engin, 2004; Aydin & Onsoy, 22011). Resen emeklilik
uygulamasiin temel amaci, is giliclinii genglestirerek maliyetleri diisiirmek ve
verimliligi artirmakti ancak genc is¢ilerin deneyim eksikligi, iiretim silirecinde

aksamalarla sonuglanmistir.

3.5.1. Taskomiirii Uretimi

Bu boliimde, 1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu’nun
liretim yapisinda yasanan kii¢iilme; 1980’11 yillarda kiiresellesme siireciyle birlikte
benimsenen neoliberal politikalar ile 1990’larda hiz kazanan oOzellestirme

uygulamalar1 dogrultusunda incelenecektir.

Zonguldak havzasi, erken Cumhuriyet doneminden itibaren Tiirkiye nin
sanayilesme politikalarinin temel dayanaklarindan biri olmustur. Bu donemde
devletin yonlendirici roliiyle sekillenen iiretim iliskileri, 6zellikle ithal ikamesine
dayali kalkinma modeli ¢ercevesinde kamu isletmelerinin yayginlastigi bir yapiy1
ortaya cikarmistir. Bu ¢ercevede Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu (TTK), yalnizca
tagkomiirii tiretimiyle degil, bolgesel kalkinma ve istihdam politikalariyla da
dogrudan iliskilendirilmistir. Komiiriin yikanmasi, tasinmasi, liman isletmeciligi
gibi tamamlayic1 faaliyetleri de biinyesinde barindirmasi nedeniyle TTK, dikey
entegre bir kamu kurulusu niteligi tasimaktadir. (Ismn, 2009). Tiirkiye genelinde
tagkOmiirii tiretiminden sorumlu tek kamu kurumu olan TTK, 6zellikle Zonguldak
havzasinda yogunlasan faaliyetleriyle, bu bolgeyi iilke sanayisi agisindan stratejik

bir tiretim merkezine doniistiirmiistir.

1973 ve 1979 petrol krizleri sonras1 Tiirkiye’de yerli enerji kaynaklarina
yonelme stratejik bir zorunluluk haline gelmis; bu baglamda Zonguldak havzasi
hem i¢ go¢ alan hem de yiiksek istthdam saglayan bir iiretim merkezi konumuna
ulagmistir. Ancak 1980 sonrast donemde baglayan neoliberal doniisiim siireci,
TTK’nin yapisal ve islevsel olarak yeniden sekillendirilmesini beraberinde
getirmistir. 24 Ocak 1980 kararlariyla baslatilan ekonomik reformlar kapsaminda,
kamu isletmelerinin “verimsiz” ilan edilerek kii¢liltiilmesi ve yeniden
yapilandirilmast hedeflenmistir (Isin, 2009). Bu cercevede TTK’de isgiicli

maliyetlerinin azaltilmasi amaciyla emek yogun iiretimden uzaklasilmig; komiir
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tiretiminde ciddi diisiisler yasanmistir. 1980’lerin basinda yaklasik 6-7 milyon ton
olan tiretim miktari, 2000 yilina gelindiginde 3 milyon tonun altina inmistir (Sengtil

& Ersoy, 2001, s. 59).

Yeniden yapilanma politikalari, Zonguldak tagskomiirii {iretim zincirinin
parcalanmasina neden olmus, i¢ piyasadaki girdi-¢ikt1 iligkileri bozulmustur.
Ozellikle 1991-1992 yillarinda uygulanan erken emeklilik politikalar1, kurumsal
kapasiteyi zayiflatmis; iiretim potansiyelinin altinda kalinmasia yol agmuistir.
1980-2000 doénemi sanayisizlesme siireci, yalnizca iiretim hacmindeki distsle
siirl kalmamais; ayn1 zamanda Zonguldak bdlgesinin sosyo-mekansal yapisinda da
kokli degisimlere yol agmistir. Bu doniisiimiin temel nedenlerinden biri, 1980
sonrast donemde sermaye birikiminin sanayi dis1 sektdrlere (finans, hizmet, insaat
vb.) yonelmesidir. Tiirkiye genelinde sermaye yapisinin donilismesiyle birlikte,
iretim faaliyetlerinin geri plana itilmesi, Zonguldak gibi tek bir endiistriye bagimli
kentlerde ekonomik kirilganliklari derinlestirmistir. Endiistriyel temelli istthdam
olanaklarinin daralmasi, bolge halkini alternatif ge¢im kaynaklarindan yoksun
birakmis; bu durum go¢ dinamiklerinde de belirgin degisimlere yol acmustir.
Nitekim 1985-1990 yillar1 arasinda net go¢ hizinin keskin bigimde artmasi
sanayisizlesmenin sosyo-demografik etkilerini somut bi¢imde ortaya koymaktadir
(Isin, 2009). 1995-2000 doneminde bu oranin 73,8 seviyesine ulagmasi ise bu
egilimin giderek daha belirgin hale geldigini géstermektedir (Rota Haber, 2017).

1980-2000 yillar1 arasinda Tiirkiye TaskOmiiri Kurumu’nda uygulanan
Ozellestirme ve taseronlagtirma politikalari, komiir {iretim sistemini merkezi bir
yapidan esnek, diisiik maliyetli ve parg¢ali bir modele doniistiirmiistiir. Bu doniistim
24 Agustos 1989 tarihli ve 89/14248 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile
gerceklesmistir. S0z konusu karar, TTK tarafindan dogrudan isletilmeyen kiiciik ve
dagimik sahalarin 6zel firmalara rédovans (hizmet karsiligi pay) yontemiyle
devredilmesinin Oniinii agmistir (Devlet Planlama Tegkilati, 2009). Boylece, 6zel
firmalar TTK’den ruhsat alarak kdmiir tiretimine katilmis, iiretim faaliyetleri kamu

denetimi diginda sekillenmeye baglamistir.

1980-2000 aras1 donemde Zonguldak’ta yalnizca komiir tretimi degil,
bolgeyle dogrudan iliskili diger sanayi kollar1 da gerileme siirecine girmistir.

Erdemir ve Kardemir gibi agir sanayi kuruluslarimin ithal koémiire yonelmesi,
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tagkomiirti tiretimi ve dogrudan TTK ile arasindaki bagin zayiflamasina neden

olmustur.

1980-2000 aras1 donem, iiretim iliskilerinde koklii bir doniisiimii beraberinde
getirmistir. 1980 Oncesi donemde devlet ile is¢i arasinda dogrudan ve kurumsal
temelli bir iligki s6z konusuyken, 1980 sonrasinda bu iligki giderek esneklesmis,
parcalanmis ve giivencesiz hale gelmistir. Uretim araclar iizerindeki miilkiyetin
Ozel sektore devri, kamunun denetim kapasitesini zayiflatmis; emek siirecleri
tageronlagtirilmis ve tiretimin toplumsal boyutu arka plana itilmistir (Engin, 2004,

s. 133).

Sonu¢ olarak, Zonguldak Havzasi’'nda 1980 oOncesinde sekillenen
merkeziyet¢i ve kamu temelli iiretim modeli, 1980-2000 doneminde neoliberal
yeniden yapilanma siirecine girmis, bu durum hem boélgesel ekonomide hem de is¢i

siifinin toplumsal konumunda ciddi kirilmalara yol agmustir.

3.5.2. iscilerin Calisma ve Yasam Kosullar

1980’11 yillardan itibaren Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nda yasanan kii¢iilme
siireci yalnizca iiretim hacmini ve ig¢i sayilarindaki azalmayr degil, iscilerin
giindelik yasamini, sosyal iligkilerini ve kentle kurduklar1 bagi da etkilemistir.
1980-2000 arast donemde gruplu is¢i uygulamasi, iscilerin yilin belirli
donemlerinde kirda; tarimsal faaliyetlerde yilin belirli donemlerimde kentte, yeralti
madenciliginde ¢aligmalarina dayanan bir sistemi igerisinde barindirmaktadir. Bu
sistem, 1990’11 wyillarda kaldirilmis olsa da uzunca bir siire fiili olarak
stirdliriilmiistiir. Bu durum, is¢ilerin kirsal yasamla olan baglarini siirdiirmelerine

olanak tanimuis, kentte ise siirekli bir is¢i sinifi olusumunu sinirlamistir.

1980-2000 aras1 donemde uygulanan neoliberal yeniden yapilanma
politikalart dogrultusunda, TTK’de kapsamli bir istthdam daralmasi1 yasanmuistir.
Ozellikle 1990-1995 yillar1 arasinda yogunlasan isten ¢ikarmalar, erken emeklilik
tesvikleri ve yeni istihdam yasaklari, isgiiclinlin hizla azalmasina yol agmistir. 1980
yilinda kurumda c¢alisan toplam is¢i sayisi 41.127 iken, bu sayr 1995 yilina
gelindiginde 21.520°ye kadar gerilemistir (Engin, 2004, s. 130). S6z konusu
kiiciilme, toplu is iligkilerinde kirilmalara yol acarak sendikal Orgiitliligi

zedelemistir. Ayn1 zamanda 1990’11 yillarin ortasinda baslatilan Isgiicii Tyilestirme
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Projesi kapsaminda resen ve istege bagli emeklilik tesvikleriyle kurumdan toplam
18.265 isci ayrilmistir; bunlarin 9.602°si yeralt, 8.663’1 ise yeriistii is¢isidir
(Sengiil & Ersoy, 2001). Bu siirecte TTK de isgiicii %55 oraninda azalmais, bu da

Ozellikle nitelikli yeralt1 is¢ilerinin kaybina neden olmustur.

1980-2000 arast donemde gaz ve toz patlamalarn gibi is kazalari,
madencilerin karsilastigt en biiylik tehditlerden biri olmustur. 1983 yilinda
Armutguk Ocaginda meydana gelen gaz ve toz patlamasinda 103 is¢i, 1992 yilinda
ise Kozlu Ocaklarinda meydana gelen biiyiik grizu patlamasinda 263 is¢i hayatini
kaybetmistir (Tilirkiye Tagskomiirii Kurumu, t.y.; Kaya, 2015).

Ozellestirme ve taseronlasma politikalarinin ardindan, isciler sendikal
haklarin1 savunmak amaciyla biiylik bir miicadele goéstermislerdir. 1990'larin
basinda, Tiirk-is'e bagli Genel Maden Iscileri Sendikasi (GMIS) tarafindan
baslatilan grevler, Zonguldak’taki madencilerin taleplerinin iilke genelinde
duyulmasima yol agmistir. 1990-1991 yillarinda gergeklestirilen biiyiik madenci
grevi, 48 bin is¢inin katilimiyla yapilmis ve kamusal sektoriin 6zellestirilmesine
kars1 giiclii bir direnis sergilenmistir (Giiler, 2019). Grev Tiirkiye’de neoliberal
politikalarin yarattigi yapisal dontisimler karsisinda iscilerin nasil bir tepki
gelistirdiginin somut bir 6rnegi olmustur. 12 Eylil 1980 sonrasinda zayiflatilan
sendikal yapilar, bu grevle birlikte yeniden gii¢ kazanmis; kamusal alanin emek
eksenli yeniden tanimlanmasina katki sunmustur. Bu dénemdeki grevler, iscilerin
ekonomik taleplerinin yami sira, calisma kosullarinin iyilestirilmesi ve sosyal

haklarinin korunmasina yonelik taleplerini de dile getirmistir.

Kurumda yasanan doniisiim ve 6zellestirme siireci, yalnizca is¢ilerin calisma
kosullarin1 degil, yasam kosullarin1 da olumsuz ydnde etkilemistir. Iscilerin biiyiik
bir kism1 gelir kaybina ugramus, is giivencesizligiyle karsi karsiya kalmis ve sosyal
hizmetlere erisimde ciddi sikintilar yagsamistir. Ailelerin yasam standartlar1 diismdis,
cocuklarin egitim ve saglik olanaklar1 daralmistir (Engin, 2004). Yeraltinda calisan
is¢ilerin yasadig1 psikososyal baski ve kayiplar, bireysel diizeyde travmalara yol
agmugtir. Ozellikle 1992 Kozlu faciasinda yakinlarmi kaybeden aileler hem
ekonomik hem de psikolojik olarak biiylik yikimlar yasamislardir. Bu siiregte
kurtulan iscilere 6zel diizenlemelerle emeklilik hakki taninmis olsa da olaylarin

yarattig1 giiven kaybi ve travma kalic1 olmustur (Zaman, 2021).
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Sonu¢ olarak, 1980-2000 yillar1 arasinda TTK’de yasanan kiiciilme,
Ozellestirme ve taseronlasma siirecleri, iscilerin ¢alisma ve yasam kosullarini
derinden etkilemistir. Artan is kazalari, azalan is giivencesi ve yetersiz sosyal destek
mekanizmalari, is¢ileri zor durumda birakmistir. Ancak bu donemdeki sendikal
miicadeleler ve “Biiyilk Madenci Yiiriiyiisii” gibi kolektif eylemler, Tiirkiye isci

siifi tarihine giiclii direnis 6rnekleri olarak ge¢mistir.

3.6. 2000 Sonras1 Donem

2000 sonrasi donemde Tirkiye Taskomiirii Kurumu, kurumsal
yapilanmasinda bazi degisikliklere gitmistir. Bu degisimlerin temel nedenleri
arasinda Ozellestirme politikalarini, deregiilasyon egilimlerini ve rédavansl saha
isletmeciligini saymak miimkiindiir. 2000 sonras1 donemde de tagkomiirii iiretimi,
1957 yilindan itibaren kurumsallagan kamu eliyle liretim modeli ¢ergevesinde
stirdiiriilmiistiir. Ancak bu donemi 6nceki donemlerden ayiran temel fark, 6zel
sektorlin iiretim siirecine fiilen katilmasi, rodovansh saha isletmeciliginin
yayginlagmasi ve taseronlagsma gibi yapisal doniisiimlerin belirginlik kazanmasi
olmustur. Yonetim modellerindeki bu degisim, kurumun iiretimden ¢ok denetim ve
koordinasyon islevine dogru yonelmesine neden olmustur. 2000 sonrasi donemde
Zonguldak havzasinda kamu-6zel sektor dengesi Ozel sektdr lehine kaymis
ERDEMIR VE KARDEMIR gibi biiyiik sanayi kuruluslariyla olan iliskiler dnceki
donemdeki dikey entegrasyon modelinden farkli olarak piyasa odakl bir iliskiye
evirilmistir. Bu donemde deregiilasyon, yalnizca kamu kurumlarinin goérev
alanlarinin daraltilmas1 anlamina gelmemis, ayn1 zamanda tagkomiirii iiretiminde
kamu denetiminin zayiflamasi ve is saghigi-giivenligi standartlarinda esneklik ve
kuralsizlagma biciminde ortaya ¢ikmistir. Calismanin bu boliimiinde, taskomiirii
iretiminin yapisal degisim siirecleri deregiilasyon, rddavansl isletmecilik

cercevesinde incelenecektir.

2000 sonrast donemde TTK’nin Kkiiciilmeye yoOnelimi devam etmistir.
Kurumdaki bu kiigiilme hareketi, 1980 sonrasi donemde iiretimin maliyetli ve
verimsiz bulunmasiyla baglamistir. (Engin, 2004). Kiiclilme egilimi rodavansli saha
isletmeciliginin 6ne ¢ikmasiyla son bulmustur (Engin, 2004). Rédovansli saha
isletmeciligi, devletin verimsiz buldugu maden sahalarini, bu sahalarda bulunan

tesislerle birlikte 6zel sektore kiraya vererek, yani kullanim hakki taniyarak
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isletmeye agma sistemidir. Rodovansh saha isletmeciligi kapsaminda c¢alisan
iscilerin ¢aligma kosullar1, TTK ye bagl kadrolu iscilerle kiyaslandiginda oldukga
giivencesizdir (Yurtoglu, 2019). Bu sahalarda calisan is¢ilerin iicretleri diisiik,
calisma saatleri uzun, sosyal giivenlik haklar1 azdir. Bu durumun temel sebebi

rodovansli saha isletmeciliginde igverenin karliliginin 6n planda tutulmasidir.

2000 sonrasi donemde rodovans sisteminin yayginlagsmasi, 6zel sektoriin
karlhilik ilkesi dogrultusunda kar elde etmesine, TTK’nin ise kira geliri elde
etmesine sebep olmustur. Bu modelde maliyetin diisiiriilmesi temel hedef olmus,
bu durum hem is¢i ticretlerinde hem de is saglhigr ve gilivenligi Onlemlerinde
gerilemeye neden olmustur. Bu durum o6zellestirme politikalari ve beraberinde
rodovansli saha isletmeciliginin isgiicii piyasasinda giivencesiz ve gecici istthdam
bicimleri olusturmasina neden olmustur (Aysan, 2019). Rddovanshi saha
isletmelerinde ¢alisan is¢iler, sosyal haklardan yoksun, diisiik ticretli ve yiiksek risk

altinda bir ¢alisma ortamina mahkim edilmistir (Zaman, 2021).

2000 sonrast donemde Tiirkiye Tagskomiirii Kurumu’nun iiretim yapisinda
onceki donemden siiregelen doniisiim, neoliberal politikalarin ve 6zellestirme
stratejilerinin etkisiyle kamusal tiretimin daralmasina ve 6zel sektor isletmeciliginin
yayginlagmasina neden olmustur. Rodovansli sahalarin isletmeye acilmasi, maliyet
azaltimi odakli iiretim anlayisiyla birlikte hem iiretim miktarint hem de is¢i
giivenligini olumsuz etkilemistir. Uretimde siiregelen azalma, Zonguldak gibi tek

sektore bagimli kentlerde sosyal ve ekonomik ¢oziilmeleri beraberinde getirmistir.

2000 sonras1 donemde komiir madenciliginin endiistriyel miras ve kiiltiirel
degerinin turizm kapsaminda da degerlendirilmeye baslanmistir. Bu kapsamda
2016 yilinda Zonguldak’ta madencilik alanina dair yapilan caligmalar: sergilemek

ve tagkomiirlinii tanitmak amaciyla Zonguldak Maden Miizesi a¢ilmistir.

3.6.1. Taskomiirii Uretimi

2000’11 yillarin basinda Tiirkiye Taskomiiri Kurumu, cumhuriyetin
kurulusundan itibaren iilkenin enerji giivenliginin temel tas1 olma roliinii
stirdiiriirken, ayn1 zamanda koklii bir doniisiim siirecinin de i¢ine girmistir. 2000

sonrast donem sadece taskomiirii iiretiminde degil, ayn1 zamanda isgi-isveren
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iliskilerinde, kentsel dokuda ve endiistriyel kimlikte yasanan degisimlerin

baslangicini isaret etmektedir.

1980 sonras1 donemde yasanan sanayisizlesme siireci 2000 sonras1 donemde
geleneksel madencilik faaliyetlerinin yaninda yeni dinamiklerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Ozellikle rodovansli saha isletmeciliginin yiikselisi, 2000 sonras1
sanayisizlesme doneminin en somut yansimalarindan biri olarak dikkat ¢ekmistir
(Sengiil & Ersoy, 2001). 1990’11 yillarda uygulamaya baslanan ancak 2004 yilinda
5177 sayili Maden Kanunu degisikligi ile yasal temele oturtulan rodovansl saha
isletmeciligi, TTK ruhsatina sahip oldugu bazi sahalar1 6zel sektor eliyle islettirme

yoluna gitmistir.

2000 sonrast siirecte rodovansli saha isletmeciligi yalnizca iiretim biciminde
degil, isci istihdami ve calisma kosullarinda da yapisal doniisiimlere neden
olmustur. 2000 sonrast donemde rodovansli saha igletmeciligi kapsaminda ¢aligan
is¢ilerin, TTK nin asli personeli olmamast; istihdam giivencesi, sosyal haklar ve is
giivenligi baglaminda yeni sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Zaman,

2021).

1980 sonrasi donemde, diinya genelinde kamu iktisadi tesebbiislerinin
kiigiiltiilmesi ve oOzellestirilmesi yoniindeki egilim, Tiirkiye’de neoliberal
politikalarin etkisiyle 24 Ocak 1980 kararlari, ardindan kurulan Ozellestirme
Idaresi Baskanlig1 ve 2001 Enerji Piyasas1 Kanunu ile kurumsallastirilmistir. Bu
baglamda kamuya ait agir sanayi kuruluslarinin 6zel sektore devri, iiretim
zincirinde kirilmalara sebep olmus, Zonguldak havzasi gibi KIT odakli iiretim
merkezleri ekonomik bagimsizliklarin1 ve pazardaki istikrarlarini yitirmigtir
(Sengiil & Ersoy, 2001). Ozellikle Kardemir’in 1994’te ve Erdemir’in 2006’da
ozellestirilmesi siireci, Zonguldak havzasinin endiistriyel ekosistemine dogrudan
etki etmistir. Ozellestirme sonras1 Erdemir’in, yerli taskdmiirii yerine daha diisiik
maliyetli olan ithal komiire (Rusya, Giiney Afrika, Kolombiya) ydnelmesi,
tagkdmiirti tiretiminin demir-gelik sanayisi ile olan organik baginin kopmasina yol
acmistir (Engin, 2004). Bu durum, {iiretim iligkilerinin zayiflamasinin yani sira
iiretim miktarinda da 6nemli dlclide diislise neden olmustur. TaskOmiirii iiretimi
1990’larin sonunda 5 milyon ton civarindayken, 2000’lerin ikinci yarisinda bu

rakam 2 milyon tonun altina inmistir (Sengiil & Ersoy, 2001, s. 59).
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2000 sonrast donemde ulusal kalkinma planlarinda da tagkOmiiriiniin
stratejik degeri giderek arka plana itilmis; 6zellikle 8. ve 9. Kalkinma Planlarinda,
taskomirii tiretimi yiiksek maliyetli ve verimsiz bir kamu faaliyeti olarak
tanimlanmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biitce Baskanligi, 2005; T.C.
Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, 2000) Bu yaklagimlar, TTK nin
liretim yapisini piyasa kosullarina gore yeniden sekillendirmesini zorunlu kilmis;
ancak gerekli yatirimlar ve 6zel sektorle entegrasyon saglanamadigi i¢in kurumun

rekabet glicli daha da zayiflamistir.

2000 sonras1 donemde Tiirkiye’nin Avrupa Birligi uyum siireci kapsaminda
uluslararas1 diizenlemelere (regiilasyonlara)® uyum saglama c¢abasi, TTK’nin
faaliyet alanlarimi da dogrudan etkilemistir. Bu déonemde TTK’nin is saglig1 ve
giivenligi uygulamalari, cevresel etkileri ve ruhsatlandirma siirecleri; Avrupa
Birligi normlar1 ve Uluslararast Calisma Orgiitii’niin 176 No’lu “Madenlerde Is
Saglig1 ve Giivenligi Sozlesmesi” gibi uluslararasi belgeler dogrultusunda yeniden
sekillendirilmistir (Karaahmetoglu, 2019). Bu doniisiim, yalnizca {iretim
tekniklerinde degil, ayn1 zamanda is¢ilerin sosyal haklari, denetim mekanizmalari
ve lretim maliyetleri lizerinde de belirleyici olmustur. Ancak TTK nin sinirlt mali
imkanlari, bu regiilasyonlarin tam anlamiyla ger¢eklesmesine olanak tanimamis;
ozellikle is saglig1 ve giivenligi alaninda 6ngoriilen standartlarin uygulanmasi kagit

tizerinde kalmustir.

2000 sonras1 siiregte TTK’nin kiiglilmesine ragmen, taskomiiri
madenciliginin mirasi ve bu miras iizerine gelisen turizm odaginda 6nemli adimlar
atilmistir. Bu cercevede, iki Onemli miize faaliyete gecirilmistir. ilk miize
Tiirkiye’nin ilk taskomiirii miizesi olarak 9 Aralik 2016 da Zonguldak Maden
Miizesi ve Komiir Deneyim Ocag1 adiyla agilmistir (Bulut, 2019). Miizenin amaci,
Zonguldak havzasindaki taskomiirli tiretiminin tarihini, kullanilan arag-gerecleri,
komiir olusum siireclerini aktarmaktir. Diger miize ise 30 Aralik 2020 tarihinde

Karaelmas Maden Sehitleri Miizesi adiyla agilmistir. Miize TTK nin kurulus siireci,

8 Regiilasyon; devletin ya da uluslararas1 kuruluslarin, belirli sektdrlerde cevre, is giivenligi ve
caligma kosullarina dair standartlar koymasi ve bu kurallara uyulup uyulmadigimi denetlemesi
anlamina gelmektedir.

119



madencilik sektoriindeki tagseronlasma ve iscilerin yasam ve ¢alisma kosullarini

belgeseller ve sanal gerceklik ile anlatmaktadir.

1980 ve sonras1 donemde uygulanan neoliberal politikalarin bir sonucu
olarak, Tiirkiye Tagkomiiri Kurumu’nda yasanan yapisal doniistim siireci 2000’11
yillarda da etkisini siirdiirmeye devam etmistir. Bu siirecte, 6zellikle 1980’lerde
baslayan kamu isletmelerinin kiiciiltiilmesi ve 6zellestirme uygulamalari, 2000’11
yillarda rodovansli saha isletmeciliginin yayginlagsmasi ile daha belirgin hale
gelmistir. Ayn1 zamanda 1990’11 yillarda {iretim kapasitesindeki diisiis ve
istihdamin azaltilmas1 gibi sorunlar, 2000 sonras1 donemde kalicilasarak kurumsal
zayiflamaya neden olmustur. Bu dsnemde KARDEMIR gibi bolgesel sanayilerin
Ozellestirilmesi ve kamu yatirimlarinin azalmasi, Zonguldak Havzasinin
endiistriyel biitiinliigiinii bozmus, bu durum komiir iiretiminin sanayi ile olan
iligkilerini zayiflatmistir. Dolayisiyla 2000 sonrast donemin temel farki, dnceki
yapisal degisimlerin  derinleserek kurumsal ve ekonomik ¢oziilmeyi

kurumsallastirmasi olmustur.

3.6.2. Iscilerin Calisma ve Yasam Kosullar

1980 sonras1 Tiirkiye’de uygulamaya konan neoliberal politikalar, kamu
isletmelerinde kiiciilme, 6zellestirme ve istihdam daralmasi siireclerini beraberinde
getirmistir. Bu doniisim TTK’yi dogrudan etkilemis, 6zellikle 2000°1i yillardan
itibaren yeralt1 is¢i sayisindaki hizli diisiisle kurumsal oOlgekte goriiniir hale
gelmigtir. 2000 yilinin baglarinda 15.588 olan yeralt1 isc¢i sayisi, 2007 yilina
gelindiginde 7.985’e¢ kadar gerilemis ancak 2019 sonrasit Onemli Olgiide
gerceklestirilen is¢i alimlariyla yeniden artis egilimi gdstermistir’. Bu baglamda
2000 sonras1 donem, TTK’de sadece liretim siireci degil, aynt zamanda emek
rejiminin, sosyal iligkilerin ve is giivencesinin yeniden sekillendigi bir siireg

olmustur.

1980 sonrasi donemde kurumun istihdam politikalarindaki kiigiilme hem
is¢ilerin iizerindeki yilikii artirmis hem de Zonguldak kentinin sosyal dokusunu

etkilemistir. Bu siirecin en belirgin hali 2000 sonras1 donemde gozlemlenmistir.

©30.12.2023 tarihli ve 46148110-300-E.395921 sayili Bilgi Talebine Yanit Olarak
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1980’11 yillarda 50.000’in iizerinde olan TTK is¢i sayisi, 1990’larin sonunda
36.000’1in tizerine ¢ikmig, 2000’lerin baginda ise 20.000’lere kadar gerilemistir. Bu
azalis izleyen yillarda da devam etmis ve 2025 yili itibartyla toplam personel sayisi
9.142’ye diismiistiir (Yildirrm Ozcan, 2025, s. 33; Tiirkiye Taskomiirii Kurumu,
2025).

2000 sonras1 donemde is¢i sayisindaki bu azalma, liretim baskisini artirmas,
iscilerin vardiyalarinin yogunlagmasina neden olmustur. 2000’1li yillarin basinda
is¢i sayisinda artis saglanamadigi i¢in, mevcut is¢iler daha uzun stirelerle ¢alismis,
bu durum miinavebeli (gruplu) calisma sisteminin yetersiz kalmasina neden
olmustur. Is¢i sayilarmin yetersizligi yalnizca iiretimi etkilememis ayn1 zamanda is
giivenligi acgisindan da ciddi riskler dogurmustur (Karaahmetoglu, 2019, s. 1973).
Bu kosullar altinda is kazalar1 kaginilmaz hale gelmistir. 2000°1i yillarda TTKye
bagli ocaklarda ¢ok sayida oliimli ve yaralanmali is kazasit yasanmistir. Kozlu
Miiessesesinde yapilan bir ¢alismada 2004 yilinda 451 is kazasi yasandigi ve
bunlarin %98,9’unun yer altinda gergeklestigi tespit edilmistir (Ayoglu, Kiran,
Sahin, & Acikgdz, 2006, s. 31). Is kazalarinin en yogun oldugu vardiyanin giindiiz
vardiyas1 olmasi, liretim baskisinin yogun oldugu saatlerde giivenlik énlemlerinin

geri planda kaldigin1 gostermektedir.

TTK’nin kii¢iilme politikalar1 ve giivenlik politikalarindaki azalma 1980
sonras1 donemde 2000n yillarda agirlikli olarak Zonguldak kentinin demografik
yapisini da etkilenmistir. Kurumda istihdam edilen is¢i sayisindaki azalma, kente
g6¢ eden is¢i niifusunun da diismesine neden olmustur. Bu doniisiim 2000 sonrast
donemde de devam etmis ancak 2008 yilindaki is¢i alimiyla kisa siireli bir kesintiye
ugramistir. Zonguldak merkez niifusu 2000°de 104.000 iken bu alimlarin etkisiyle
2008-2009 yillarinda 106.729 — 112.369 aralifinda seyretmis, ancak 2018’de
yeniden 105.529’a gerilemistir (Apaydin, 2019, s. 17). 2000 sonras1 déonemde
niifusun azalmasi, 6zellikle geng niifusun bagka kentlere go¢ etmesine yol agarken,
kent ekonomisinde de durgunluga neden olmustur. Bu doniisiim, sadece ekonomik
degil, sosyal agidan da derin etkiler yaratmistir. TTK etrafinda sekillenen kent-

kurum iligkisi, sosyal dayanisma yapisini ¢ozmiistiir.

2000 sonras1 donemde saglik hizmetlerine ulasimda da zorluklar yaganmistir.

2000 sonras1 donemde, 6zellikle taseronlagsma stireciyle birlikte ocak bolgelerine
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yakin kurum saglik birimlerinin sayis1 azalmig, bazi bdlgelerde ise tamamen
kapatilmistir. Saglik tesislerine erisimin zorlagmasi, iscilerin diizenli kontrollerden
gecmesini engellemis, bu nedenle bir¢ok saglik sorunu ilerleyene kadar tespit
edilememistir (Karaahmetoglu, 2019). Ayrica 2000 sonras1 donemde yeraltt maden
iscilerinin kaza anindaki miidahale ve bilgi diizeylerinin yetersiz oldugu tespit
edilmistir. Bu eksikliklerin fark edilmesiyle birlikte, 6zellikle 2003 tarihli 4857
sayil1 Is Kanunu ve ardindan gelen 2012 tarihli 6331 sayil1 Is Saglhig1 ve Giivenligi
Kanunu dogrultusunda iscilere verilen is saghg ve giivenligi egitimleri
sikilagtirilmig, egitim alma zorunlulugu ve denetimler artirilmistir. Ozellikle kaza
aninda dogru davramig gelistirebilmeleri amaciyla is gilivenligi egitmenleri
tarafindan uygulamali ve teorik egitimler verilerek biling diizeylerinin artirilmasi

hedeflenmistir (Gtilser Uruk & Erdogan, 2022).

TTK iscileri agisindan 2000 sonrast donem, ekonomik giivencesizligin,
saglik sorunlarinin ve sosyal iligkilerinin yanmi sira is¢i profillerindeki belirgin
degisimlerle de sekillenmistir. Kurumun ise alim ilanlar1 incelendiginde ise
aliacak iscilerin yas araligi ve ikamet kriterlerinin bazi donemlerde degistigi
ozellikle alim sayilarinda da dénemsel farkliliklar yasandig1 goriilmektedir'®. 2003
yilinda gerceklestirilen iki bin kisilik alimda, adaylarin 18-32 yas araliginda,
ilkokul mezunu ve ilgili il ve ilgelerde ikamet etmesi beklenirken, 2008 yilinda
gerceklestirilen ii¢ bin kisilik alimda yas araligi 32°den 30’a diisiirilmiis, egitim
seviyesi sart1 kaldirilmistir (Tiirkiye Taskomiirii Kurumu). Ayrica 2008 yilindaki
alimda isciler yazili smav ve miilakat siireclerine tabi tutulmustur (TTK Is¢i Alim
[lan1, 2009). 2020 yilinda yapilan alimda ise say1 oldukga diismiis, sadece otuz
kisinin istihdam edildigi ve bu kisilerin yer alt1 ve yer iistii islerinde gorev alacaklari
belirtilmigtir. 2023 yilina gelindiginde ise kurum, uzun bir aradan sonra onceki
yillara gore oldukga yiliksek bir alima gitmis ve iki bin pano ayak liretim is¢isi
almmistir (Genel Maden Iscileri Sendikasi, 2023). Ise alim sartlarindaki bu
degisiklik, kurumun istihdam politikalarinin donemsel ihtiyaca gore sekillendigini,

ise alim sayilarin iiretim hedeflerine bagl olarak degistigini gostermektedir.

10 Tiirkiye Taskomiirii Kurumunun Duyurular kismindan ek olarak yerel haberlerden ilanlar
incelenerek bu ¢ikarim yapilmistir.
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2000 sonras1 donem, Tiirkiye’de neoliberal politikalarin derinlestigi ve
devletin sermaye ile daha yakin iliskiler kurdugu, hatta zaman zaman girisimci bir
nitelik iistlendigi ge¢ neoliberal bir donemi ifade etmektedir. Bu siirecte TTK
kiiciilmeye yonelmis ve Ozelestirmeye uygulamalariyla birlikte istihdam
politikalarinda daralmaya gitmistir. TTK deki is glicii azalmasi iiretim siireclerinin
yani sira emek rejimini, sosyal iligkileri, is glivenligini, kent demografisini ve saglik

hizmetlerine erisimi dogrudan etkilemistir.

Tagkomiirli havzasinin Cumhuriyet 6ncesi donemden giiniimiize kadar olan
gelisim ve doniisiimii sadece kurumsal ve toplumsal boyutlarla sinirli kalmamig
ayn1 zamanda bolgedeki is¢i kimliginin, is¢i taleplerinin doniistimiinii beraberinde
getirmistir. Bu baglamda TTK iscilerinin ¢aligma ve sosyal yasantilarindaki
degisim, ekonomik giivencesizlik, sosyal ¢oziilme ve saglik hizmetlerine erisimde
yasanan zorluklar, siyasal tercihleri dogrudan etkileyen temel etmenler haline
gelmistir. Bu ¢ergevede 4. Bolim’ de 2023 yilinda gergeklestirilen istihdam dalgasi
cergevesinde TTK pano ayak iiretim is¢ilerinin 2024 yerel secimdeki se¢men
davraniglarini sekillendiren etmenler alan aragtirmasi ve analiz bulgulari temelinde

ayrintili bigimde sunulacaktir.
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4.2024 YEREL SECIMINDE TTK PANO AYAK URETIM
ISCILERININ SECMEN DAVRANISINI BICIMLENDIREN
ETMENLER

Tiirkiye Taskémiirii Kurumu (TTK) Pano Ayak Uretim Iscilerinin Segmen
Davraniglarini Bigimlendiren Etmenler: 2024 Yerel Se¢imi adli tez ¢alismasinin
analizine konu olan alan g¢alismasinin sunulacagi bu boliim; ¢alismanin temel
problemi, amaci, yontemi ve bu baglamda 6rneklem tanimini, anket tasarimini,

anket sonuclaria dayali analiz bulgularini kapsamaktadir.

4.1.Arastirmanin Amaci ve Problemi

Bu caligmanin amaci, tagskomiirii iretimiyle sekillenmis bir kent olan
Zonguldak’ta komiir tiretim silirecinin merkezinde yer alan Tiirkiye Taskomiirii
Kurumu pano ayak iiretim is¢ilerinin segmen davranisini1 bicimlendiren etmenleri
saptamaktir. Calismanin TTK 6zelinde yapilmasinin nedeni, taskomiirii tiretiminin
Zonguldak ile kurdugu tarihsel bagin yani sira bolgedeki is¢i sinifina yonelik

se¢cmen davranisi arastirmalarinin sinirlt sayida olmasidir.

Calisma evreninin belirlenmesinde Zonguldak’in Tirkiye’nin ilk ili ve ilk
sanayi kenti olarak ortaya cikisi, taskOmiirli liretiminin ve maden is¢iliginin bu
stiregteki rolii ve maden iscilerinin kentle kurduklari tarihsel bag 6nemli olmustur.
Bu kapsamda, tagkomiirii iiretiminin en riskli agamasini yiirliten pano ayak liretim
is¢ileri, hem tiretim siirecindeki emek yogun katkilariyla hem de kurumun tarihsel
gelisiminde ve isci hareketlerinin olusumunda iistlendikleri roller nedeniyle evrenin
odak noktast secilmistir. Calismanin 2024 yerel se¢iminde yapilmasinin temel
nedeni, 2024 yerel sec¢iminin, Tirkiye’nin siyasi ve toplumsal dinamikleri
acisindan doniim noktasi niteliginde olmasidir. 2024 yerel se¢imi, genel segimlerin
ardindan yerel yonetimlerin halk nezdindeki giiciinii ve mesruiyetini yeniden
degerlendirme firsat1 sunarken, ayni zamanda ekonomik kriz, issizlik, enflasyon
gibi temel sorunlara ¢ozliim arayislarinin yerel diizeyde nasil karsilik buldugunu da
gostermistir. Ozellikle pano ayak iiretim iscilerinin segmen davranislari hem
smifsal aidiyetin hem de emek siiregleriyle dogrudan iligkili siyasal tercihlerin

izlenebilmesi acisindan 6zgiin bir inceleme alan1 sunmaktadir.



4.2. Arastirmanin Yontemi

Bu ¢alismanin yontemi nicel arastirma yontemidir. Aragtirmada veri toplama
araci olarak 5’li likert 6l¢egine dayali yapilandirilmis anket formu kullanilmistir.
Bu c¢aligma kapsaminda kullanilan anket formu, sosyolojik, psikolojik ve rasyonel
tercih teorisi yaklasimlarmn her biriyle iliskili'! olarak ayni1 zamanda pano ayak
iretim iscisinin kendi deneyimlerinden hareketle hazirlanmistir. Sorularin
hazirlanmasinda, aragtirmanin amaci ve katilimer profili dikkate alinmis, sorularin
net ve anlasilir olmasina 6zen gosterilmistir. Anket teknigi ile elde edilen veriler
IBM SPSS Statistics Version 20 programinda Frekans Analizi (Bkz. Ek 3: Frekans
Tablolar) ile analiz edilmistir. Frekans analizi bulgularini tamamlayici nitelikteki
Betimsel Analiz tablolar1'? da Ek 4°te sunulmustur. Ayrica anket formunda yer alan
Ol¢eklerin gilivenilirligi SPSS programi araciligiyla Cronbach’s Alpha katsayisi ile
analiz edilmistir. Analiz sonucunda katsay1 0,901 olarak bulunmus olup, s6z konusu

analize iliskin ayrintili tablo Ek 5’te sunulmustur.

4.2.1. Arastirmanin Orneklemi

Pano ayak iiretim iscileri, yer alti madenciliginin en zor ve tehlikeli
kosullarinda calisan ve dogrudan deneyimi yasayan grubudur. Pano- ayak iiretim
is¢ileri maden damarlarinin ¢alisma sistemlerini ve kazi sistemlerini gergeklestiren,
kaz1 yontemlerine uygun tahkimat ve pano i¢i hazirliklar yapan is¢ilerdir. Pano
ayak tretim iscilerine bakildiginda yiiksek sicaklik, nem, toz ve diisiik oksijen
seviyeleri gibi zorlayic1 ¢alisma kosullarinda caligtiklart goriilmektedir. Tiirkiye
Taskomiirii Kurumu Genel Miidiirliigii Beden Giicli Yonergesine bakildiginda is
agirliklarina gore yapilan siniflandirmada pano ayak tretim isgileri “birinci grup
iscilikler” arasinda yer almistir. Birinci grup iscilikler, “yapilan is ve kullanilan
aletler yoniinden devamli ve yiiksek efor harcamayi gerektiren, is kazalarinin olma
ihtimalinin en yiiksek oldugu ve hastalik olusturabilecek etkenlerin en c¢ok
olusabilecegi islerdir.” (2017). Uretimin ana unsuru olan pano ayak iiretim iscileri

bu gruplandirmada yer almaktadir. Bu nedenle pano ayak iiretim is¢ilerinin, is

' Bkz. Tablo 1.1: Oy Verme Davranig1 Bi¢imlendiren Temel Degiskenler s.31

12 Betimsel analiz tablolarinda Mean (Ortalama), katilimeilarin ilgili degiskene verdikleri yanitlarin
aritmetik ortalamasini gostermektedir. Deviation (Standart Sapma) ise yanitlarin ortalamadan ne
derece sapma gosterdigini, yani yanit dagilimini géstermektedir.

125



yasamina dair algilarinin, calisma sartlarinin, sinifsal durumlarinin ve is
tecriibelerinin segmen davraniglarinin ortaya c¢ikisinda 6zel bir yeri bulunmaktadir.
Ayrica Tiirkiye Taskomiirii Kurumu iscilerinin agirlikli olarak sendikali olmasi,

iscilerin smifsal biling ve kolektif hareket pratiklerini de dogrudan etkilemektedir'>.

Bu kapsamda arastirmanin evreni, Tiirkiye Taskdmiirii Kurumu’ndan talep
edilen ve saglanan 2024 Eyliil ayma ait pano ayak iiretim ig¢isi verilerinden
olusmaktadir.'* 2024 Eyliill ayr kurum verilerine gore Tiirkiye Taskomiirii
Kurumunda ¢alisan yeralti-yeriistii toplam is¢i sayist 8861°dir. Bu isgilerin
sayilarinin 3221’1 pano ayak iiretim isgilerinden olusmaktadir. Pano ayak {iretim
is¢ileri, toplam is¢iler arasinda %36,35°lik paya sahiptir. Yalnizca yeraltinda
calisan 7519 toplam iscinin ise %42,84’linli pano ayak iiretim isgileri

olusturmaktadir.

Aragtirmanin orneklemi, 2024 Eyliil sonu toplam pano ayak iiretim is¢i
sayisini kapsayan kurum verisine dayali olarak %10 biiytikliigiinde olacak bigimde
tasarlanmustir !°. 3221 pano ayak iiretim iscisinden olusan evren biiyiikliigii dikkate
alinarak, evreni temsiliyet acisindan tutarli olmasi icin evrenin %10’u oraninda
orneklem biiyiikliigi secilmistir. Buna gore 6rneklem, 322 pano ayak iiretim isgisini
kapsamaktadir. Orneklemde yer alan toplam is¢i sayisi, isletmelerde ¢alisan isci
sayis1 biiytlikliigiinii esas alarak agirliklandirilmis ve bes tagkomiirii iiretim isletmesi

diizeyinde orantil rastgele drneklem yontemi ile dagitilmistir.

13 Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’nun (TTK) resmi internet sitesinde yer alan Toplu Is Sézlesmeleri
béliimiinde, kuruma bagh miiesseselerde ¢alisan isgilerin, Genel Maden Iscileri Sendikas1 (GMIS)
tarafindan yiiriitiilen toplu is sozlesmeleri kapsaminda oldugu belirtilmektedir. Kurum tarihgesi
incelendiginde, maden is kolunda faaliyet gdsteren iscilerin bilyiik ¢ogunlugunun uygulamada
GMIS’e bagli oldugu bilgisine ulasilmaktadir. Hukuki gercevede ise, sendika iiyeligi 6356 sayilt
Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun 17. maddesi ile Sendika Uyeliginin Kazanilmast ve
Sona Ermesi ile Uyelik Aidatimin Tahsili Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine dayamlarak, is¢inin
bagvurusu ve sendikanin kabulii ile gergeklesmektedir.

4 Tiirkiye Taskomiirii Kurumu’ndan resmi olarak alimmugtr.

15 Karasar’a (2012) gore, evren biiyiikliigiiniin sinirh oldugu durumlarda temsiliyet agisindan yeterli
gorlinen Orneklem biiyiikliigii tercih edilmelidir (Karasar, 2012; Bagkent Universitesi, 2004).
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Tablo 4.1: 2024 Eyliil Sonu Pano-Ayak Uretim iscilerinin isletmelere Gore
Dagilim

> .
= > S g - =
. = = = = ) g
PAU S > = > N =
aQ z &= =) =
= > $ > =
~
415 291 564 1185 766 3221
%12,88 %9.03 %17.51 %36,79 %23,78 %100
%10 42 29 56 118 77 322

Kaynak: Tablo, TTK Maden Iscilerinin Yeralt: Toplam Is¢i Sayilarina iliskin 2024 verisine dayali
olarak yazar tarafindan olusturulmustur.

4.2.2. Anket Tasarimi

Likert 6l¢egine dayali hazirlanan anket formu dort boliimden olusmaktadir.
Birinci boliimde, segmenlerin demografik bilgilerini iceren sorular yer almaktadir.
Ikinci boliimde psikolojik etmenlerin secmen davramsi iizerine etkilerini igeren
sorular yer almaktadir. Ugiincii boliimde sosyolojik etmenlerin segmen davranisi
tizerine etkilerini iceren sorular yer almaktadir, son bdliimde ise rasyonel tercih
teorisinin segmen davranisi iizerine etkileri yer almaktadir. Calismada her bir boliim

temelinde kontrol sorularina da yer verilmistir.

Bu calismada segmen davranigini etkileyen etmenler; sosyolojik, psikolojik
ve rasyonel tercih teorisi yaklasimlarinin bir arada (biitiinlesik) ele alinmasina
dayali olarak belirlenmistir. Bu nedenle diger ¢alismalarda yalnizca bir yaklagimin
altinda degerlendirilen etmenler ya da birden fazla yaklasimin altinda
degerlendirilen etmenler, bu calismada yaklasimlarin birbiriyle olan iliskileri de
dikkate alinarak olusturulmus ve evrene Ozgilin etmenler de calismaya dahil
edilmistir. Bu ¢ercevede calisma kapsaminda segcmen davranisini bigimlendiren
etmenler ile eslestikleri kuramsal yaklagimlar tabla 4.2°de ayrintili olarak

incelenebilir.
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Tablo 4.2: Pano Ayak Uretim Iscilerinin Secmen Davramsim1 Bicimlendiren

Temel Etmenler

SOSYOLOJIK PSIKOLOJIK RASYONEL
YAKLASIM YAKLASIM YAKLASIM
Kentin Tarihsel Gegmisi (SY1) Secim Bildirisi (PY1) Is Giivenligi (RTT1)

Simifsal Konum (SY?2)

Halkin Goriislerine Yonelik Algi
(PY2)

Bireysel Ekonomik Durum

(RTT2)

Deneyim ve Kazanim (SY3)

Vatandaglik Duygusu (PY3)

Sosyal Medya (RTT3)

Iscilerin Sosyal Haklar1 (SY4)

Aileye Baglilik Duygusu (PY4)

Partinin Ge¢gmis Caligmalart

(RTT4)

Kusaklararasi Yapabilirlik (SY5)

Kitle Iletisim Araglarinin Etkisi
(PYS)

Iktidar Partisi iliskisi (RTTS)

Toplumsal Adalet (SY6)

Parti Lideri (PY6)

Enflasyon (RTT6)

Cahisma Kosullar: (SY7)

Saghk Hizmetlerine Erisim

(RTT?7)
. . Giivenlik Hizmetleri
Ikamet Ettigi Yer (SY8)
(RTTS)
Aidiyet Duygusu (SY9) Altyap1 Hizmetleri (RTT9)

Kentin Ekonomik Durumu

(SY10)

Cevreye Yonelik Hizmetler

(RTT10)

Sosyal Faaliyetler (SY11)

Toplu Tasima Kalitesi
(RTT11)

Sendikal Orgiitlenme (SY12)

Yonetimin Seffaflig:
(RTT12)

Yolsuzlukla Miicadele
(RTT13)

Parti Ideolojisi (RTT14)

Egitim (RTT15)

Kaynak: Tablo, Tablo 1.1 “Oy Verme Davranisini Bigimlendiren Temel Etmenler” ve 3. Boliim
“Zonguldak, Taskomiirii Uretimi ve Maden Is¢ileri: Tarihsel Bir Degerlendirme” okumalarima
dayal1 olarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Bu c¢alisma kapsaminda se¢men davranigini etkileyen kuramsal cergeve,

sosyolojik, psikolojik ve rasyonel tercih yaklagimlarinin bir arada ele alinmasiyla
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olusturulmustur'S. Literatiirde farkli yaklasimlar altinda siniflandirilan etmenler bu
caligsmada biitiinciil bicimde incelenmis ve bu yaklasimlarin birbirleriyle iliskileri
gozetilerek yeniden gruplandirilmistir. Ayrica bu ¢calisma 6zelindeki etmenler, pano
ayak tiretim is¢ilerinin ¢alisma kosullar1 ve yasam standartlar1 diisiiniilerek bizzat
secilmigtir. Ankette yer alan ifadelerin hazirlanmasinda bu tabloda yer alan
etmenler kullanilmistir. Her bir etmenin yaninda yer alan kod, anket formunda yer
alan (Bkz. Ek 1: Anket Calismasimnin Ayrintili Ag¢iklamasi ve Anket Sorulari)

sorularla olan iliskilendirmeyi gostermektedir.

Bu tabloda yer alan bazi1 etmenler 1.2.2. Yaklasimlarin Biitiinsel
Degerlendirilmesi'” baslikli béliimde agiklanmis oldugundan, burada sadece yeni
eklenen etmenlerin yaklasimlarla ve pano ayak iretim is¢ileriyle iligkisi

acgiklanacaktir.

Anket tasarimi hazirlanirken, yerel se¢im calisildigi icin kent ile ilgili
sorunlara da yer verilmistir. Yerel yonetimlerde segmen davranisini etkileyen yerel
sorunlar ve etmenler genellikle belirli bir bolgenin ihtiyaclari, beklentileri ve yerel
yonetimlerin performansina bagli olarak sekillenmektedir. Bu etmenlerden bazilari,
altyapt sorunlarini igeren; yol, su, kanalizasyon, elektrik gibi temel hizmetlerin
sunulma kalitesi, yerel ekonominin durumu; saglik ve egitim hizmetlerinin
erisilebilirligi; cevre ve temizlik diizenlemeleri; toplu tasima hizmetlerinin kalitesi;
yerel gilivenlik sorunlari; su¢ oranlari ve gilivenlik hizmetlerinin etkinligi, yerel
yonetimlerin yolsuzlukla miicadele ve hesap verebilirlik performansi, seffafligi,
kiiltiirel etkinlikleri, sosyal hizmetlerin varligi gibi unsurlardir. Her bdlgenin
kendine 6zgii dinamikleri ve oncelikleri oldugundan, bu etmenlerin agirlig1 ve
Oonemi bolgeden bolgeye degisiklik gosterebilmektedir. Bu nedenle aragtirmada
kentsel hizmet sunumu ve erisimine iliskin olarak; yerel ekonomik durum (SY10),
kiiltiirel etkinlikler (SY11), sosyal haklar ve giivenlik hizmetleri (RTT8), altyap:
hizmetleri (RTT9), g¢evre ve temizlik diizenlemeleri (RTT10), toplu tasima
hizmetlerinin kalitesi (RTT11) tabloya sosyal belediyecilik anlayisindaki etmenler
olarak eklenmistir. Ayn1 zamanda tabloda yer alan iscilerin tarihsel gelisimi,

calisma kosullar1 (SY7), aidiyet duygusu (SY9), toplumsal adalet (SY6), is

16 Bkz. Tablo 1.1: Oy Verme Davranisi Bigimlendiren Temel Degiskenler s.31
17 Bkz. s. 29-42.
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giivenligi (RTT1), bireysel ekonomik durum (RTT?2), sendikal érgiitlenme (SY12),
saglik hizmetlerine erisim (RTT7), pano ayak iiretim is¢ileri 6zelindeki etmenler

olarak degerlendirilmistir.

Pano ayak iiretim is¢ileri, oy verme davramislarinda hem sosyal hem
psikolojik hem de rasyonel faktorlerin etkisinde kalabilirler. Calisma kosullarinin
zorlugu, iscilerin is glivenligi ve saglik hizmetlerine erisim taleplerini artirirken bu
durum ayn1 zamanda birlik ve beraberlik duygusunu giiclendirmektedir. Bu nedenle
calisma kosullar1 (SY7) baglaminda isciler hem sosyal hem de rasyonel sekilde oy
verebilirler. Ayni zamanda is¢ilerin toplumsal kimlikleri ve ait olduklar1 gruplar,
oy verme davranislarinda 6nemli bir etkiye sahiptir. Diger bir deyisle maden
is¢ileri, i¢inde bulunduklari kiiltiirel ¢cevrenin degerleri ve normlarina gore oy
verme egilimi gosterebilirler. Ote yandan iscilerin iginde bulunduklar1 sinifsal
konum, yalnizca ekonomik degil ayni1 zamanda kiiltiirel ve siyasal bir kimlik olarak

da se¢men davranisinda belirleyici olabilmektedir.

Calismanin evreni ile iliskilendirilerek olusturulan deneyim ve kazanimlar
ifadesi (SY3), bireylerin yasam boyu kazandiklar1 deneyimlerin, mesleki bilgilerin,
is yasamlar1 gibi glinlik becerilerinin, oy verme davranmisini etkileyebilecegine
vurgu yapmaktadir. Toplumsal bir varlik olan birey, eylemlerini toplumsal yapilar
etrafinda insa etmektedir. Bu nedenle sosyolojik birey, toplumsal roller iistlenir ve
bu roller etrafinda eylemlerini gerceklestirir. Diger yaklagimlarla birlikte
degerlendirildiginde, deneyim ve kazanimlarin, rasyonel tercih teorisi ile de
aciklanabildigi goriilmektedir. Kolektif oldugu kadar bireysel de hareket edebilen
birey, sadece toplumsal ¢ikarlarimin degil bireysel ¢ikarlarimin da etkisi altinda
kalabilmektedir. Bu nedenle bireyin kendi faydasi dogrultusunda hareket ettigini
vurgulayan rasyonel tercih teorisine gore, deneyimler ve kazanimlar sonucu olusan

bireysel beklenti oy verme tercihini etkileyebilmektedir.

Ucret politikalari, is giivenligi prosediirleri maden isgileri i¢in biiyiik bir
Ooneme sahiptir. Bu nedenle toplumsal adalet (SY6) kavrami is¢iler arasinda oldukca
gelismistir. Maden sektoriinde bir donem yasanan esitsizlikler ve adaletsizlikler
iscilerin politik duyarliligini artirmistir. Bu nedenle isciler, kendi haklarini1 koruyan

ve gelistiren adalet arayisini siirdiiren partilere yonelebilirler.
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Zorlu ¢alisma kosullarinda (SY7) yogun mesailer ile calisan maden
is¢ilerinin ig¢i haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi ayn1 zamanda ticret beklentisi
de iscilerin siyasal tercihlerini sekillendirebilmektedir. Ozetle is¢ilerin ekonomik
durumu ve ge¢im sikintilari, somut adimlar atan partilere yonelmelerine neden
olabilmektedir. Ayrica is¢ilerin seslerinin duyulmasinda 6énemli bir géreve sahip
olan sendikal oOrgiitlenmelerin varligi da isgilerin, siyasal tercihlerini

sekillendirebilmektedir.

Son olarak maden is¢ilerinin is kazalar1 ve kronik saglik sorunlar1 sebebiyle
saglik hizmetlerine erisim (RTT7) konusundaki taleplerine de deginmek
gerekmektedir. Bu talepler, iscilerin siyasi tercihlerinde saglik hizmetlerine yonelik

tyilestirmeler vaat eden partilere oy verme egilimini artirabilmektedir.

Anket formunun olusturulmasinda, literatiirdeki kurumsal ¢ergceve ve pano
ayak dretim iscileri agisindan ayirt edici etmenlerin agiklamalarindan
yararlanilmistir. Bu agiklamalar analiz sonucunda elde edilen bulgular degil, anket
sorularinin ~ kuramsal  temellendirmesini  saglamak  ve  etmenlerin

gerekcelendirilmesini ortaya koymak amaciyla hazirlanmastir.

4.3. Alan Calhismasi Siireci ve Anket Calismasina iliskin Analiz Bulgular

Calismanin bu boliimiinde, analiz siirecinin seyrine iliskin bilgiler sunulacak
ve alan arastirmasi kapsaminda elde edilen veriler her bir boliim temelinde

sistematik olarak analiz edilecektir.

Arastirma, Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Insan Arastirmalar1 Etik
Kurulu tarafindan 29.05.2014 tarih ve 2014/08-13 say1li senato karar1 kapsaminda
1. 11.2024 tarihinde, 844 Protokol Numarasi ile verilen etik kurul uygun karar ile
gerceklestirilmistir. Buna ek olarak, alan ¢alismasinin yiiriitiilmesi 6ncesinde TTK
Genel Midirliigii’nden resmi olarak 04.03.2025 tarihli 571736 Evrak Sayili
calisma izni alinmistir (Bkz. Ek 6: TTK Genel Midiirliigliinden Alinan Calisma
Izni). Alan c¢alismasi, TTK’ya bagli tiim miiesseselerde bizzat arastirmaci
tarafindan yiiz yiize yiiriitiilmiis olup, 20.03.2025 tarihinde ilk olarak Uziilmez
Miiessesinde gerceklestirilmistir. Devam eden siiregle ilgili olarak Tablo 4.3’te

incelenebilir.
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Tablo 4.3: Miiesseseler Diizeyinde Gerceklestirilen Alan Arastirmasi Tarihleri

ISLETME . N L . L
ZIYARET GUNU | ZIYARET GUNU2 | ZIYARET GUNU3
AMASRA M. 15.04.2025
ARMUTCUK M. 8.05.2025
UZULMEZ M. 20.03.2025 25.03.2025
KOZLU M. 27.03.2025 8.04.2025
KARADON M. 22.04.2025 24.04.2025 29.04.2025

Kaynak: Alan arastirmas: tarihlerine iliskin olarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Pano ayak iiretim is¢ileriyle yapilan goriismeler, is¢ilerin giinliik calisma
stireci devam ederken, egitim alanlar1 ile grup halinde yiiriitiilen faaliyetler dikkate
almarak vardiya saatleri arasindaki aralarda gerceklestirilmistir. Bu baglamda
goriigmeler, arastirmanin dogast geregi belirli kosul ve zaman smirliliklart

icerisinde yiirtitiilmiistiir.

Alan arastirmasinda hedeflenen 6rneklem biiyiikliigiiniin iizerinde bir
katilimla veri elde edilmis, toplamda 332 pano ayak iiretim is¢isine ulagilmistir.
Tablo 4.4°te hedeflenen ve gerceklesen orneklem biiyiikligi karsilastirmali olarak

sunulmustur.

Tablo 4.4: Hedeflenen ve Gerg¢eklesen Anket Sayilari

>
= > c: = -
PAU § E = = A g
| E| £| E| §| &
Q 7z & S =
= > S > =
~
Toplam  Isci
415 291 564 1185 766 3221
Sayisi
Hedeflenen
Orneklem 42 29 56 118 77 322
%10
Gergeklesen
42 31 56 126 77 332
Anket Sayisi
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Sapma 0 +2 0 +8 0 +10
Oransal
0,0% +6,9 % 0,0% +6,8 % 0 +3,1%
Sapma
Hedeflenen
%12,88 %9.03 %17.51 %36,79 %23,78 %100
Agirlik
Gergeklesen
%12,69 %9,37 %16,91 %38,06 %23,27 %100
Agirlik

Kaynak: Alan aragtirmasinda elde edilen verilere iligkin olarak yazar tarafindan olusturulmustur.

Arastirmada sapma, hedeflenen orneklem sayisi ile gerceklesen 6rneklem
sayist arasindaki farki ifade etmektedir. Bu fark istatistiksel degil, uygulamaya
dayali bir farktir. Literatiirde alan aragtirmalarinda sapma orani genellikle +%5
toleransl olarak kabul edilmektedir'®. Bu ¢ercevede hedeflenen 322 kisi yerine 332
katilimciya ulasilmasi, belirlenen tolerans sinirlart icinde kalan ve arastirma
tasariminin gecerliligini etkilemeyen farktir. Bu nedenle analizlerde gerceklesen
orneklem verisi esas alinmistir. S6z konusu fark, ¢aligmanin giiclinii artirmakla
birlikte elde edilen verilerin analizinde daha giivenilir ve temsil yetenegi yiiksek
sonuclara ulagilmasina katki saglamistir. Yukaridaki tabloda sapma miktari, sapma
orani ile hedeflenen ve gerceklesen agirlik degerlerine de yer verilmis boylece

orneklemin dagilimindaki sapma acgik bigimde ortaya konmustur.

Calismada kullanilan 6rneklem biiytikliigii dikkate alindiginda, aragtirmanin
hata pay1 yaklasik 25,38 dir. Hata payi, arastirma sonuclarinin, ger¢ek anakiitle
degerinden ne kadar sapabilecegini gOsteren istatistiksel tolerans paymni ifade
etmektedir. Calismada gerceklesen (332) kisi lizerinden hata pay1 asagidaki formiile

gore hesaplanmistir;
D=Z*(p*q/n)

Z = 1.96 (Giiven diizeyi %95 igin)

p = 0.5 (varsayilan oran)

18 Bkz. Yildirim, A., Simsek, H. (2021). Sosyal Bilimlerde Nitel Arastirma Yontemleri. Seckin
Yayincilik. Bu kaynakta alan arastirmalarinda 6rneklem biiyiikligiinde meydana gelen +%5’lik
sapmanin, genellikle kabul edilebilir sinirlar igerisinde degerlendirildigi belirtilmektedir.
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q=1-p=0.5
n = 332 (gerceklesen drneklem biiyiikliigii)

d=1.96 *~ (0.5 *0.5/332)
d=1.96 *~ (0.25/332)
d=1.96 *\ 0.000753
d~1.96 * 0.02745
d~0.0538

Arastirmanin anakiitlesi 3221 kisi olarak bilinmesine ragmen hata pay1
sonsuz anakiitle formiilii temel alinarak hesaplanmistir. Bu formiil 6rneklem
biiyiikliigiine bagl olarak yapilan hata pay1 tahminlerinde istatistiksel glivenirligi
en yiiksek diizeyde saglamak amaciyla tercih edilmistir. Literatiirde sosyal bilimler
alaninda yiiriitiilen alan arastirmalarinda %S5 ve altindaki hata paylar1 genellikle
kabul edilebilir smirlar olarak degerlendirilmektedir'’®. Arastirma kapsaminda
ongoriillen orneklem biiylikliigiiniin {izerinde bir katilimla 332 kisiye ulasilmis
olmasi, calisma 6zelinde hata paymin esik sinirlarin iizerinde olmasina ragmen
calismanin istatistiksel gecerliligini ve giivenirligini desteklemektedir. Bunun
nedeni gerceklesen Orneklem biyilikliglinlin - artmasina ragmen Orneklem
dagiliminin orantili olmasindan kaynaklanmaktadir. Ayrica gliven diizeyi standart

(%95) olarak secilmistir.

Asagida sirastyla verilen alt bagliklar anket boliimlerinin bagliklaridir. Bu

basliklar altinda frekans tablolarina dayali olarak analiz bulgular1 agiklanacaktir.

4.3.1. Calisma Yasam ve Demografik Ozellikler

Bu boliimde, 332 pano ayak liretim is¢isinin yaslari, dogum yerleri, egitim
durumlari, medeni durumlari, aylik gelir diizeyleri, calistiklar1 isletme, ise baslama
tarihleri, pano ayak tiretim is¢isi olduklari y1l ile ikamet ettikleri il ve ilge bilgilerine
yer verilmistir. Bu sorular, is¢ilerin sosyo-demografik profillerini ortaya koymak
ve se¢cmen davranislarini etkileyebilecek yapisal etmenleri analiz etmek amaciyla

hazirlanmistir. Ozellikle dogum yeri ve ikamet edilen yer bilgisi, ¢ogunlugu

19 Bkz. Kilbas, E.A., Cevahir, F. (2023). Bilimsel Arastirmalarda Orneklem Seg¢imi ve Gii¢ Analizi.
Journal of Biotechnology and Strategic Health Research.
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Zonguldak olmak iizere farkli illerde ikamet eden isc¢ilerin yasadiklari kentle
kurduklar1 bag1 anlamak agisindan 6nemlidir. Ayn1 sekilde, ¢alisma yasamina dair
veriler, iscilerin deneyim diizeyleri ile yerel secimde se¢cmen davranisinin énemli
bir bileseni olan oy verme tercihleri arasindaki iliskiyi degerlendirmede yol

gostericidir.

Grafik 4.1: TTK Pano Ayak Uretim Iscilerinin Yas Dagihm

YAS

m18-24 m 25-34 m35-44 45 Ve Ustii

Kaynak: Verilerin Excel ortaminda raporlanmasi ve yiizdelik hesaplamalarina dayali olarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Grafikte de gorildiigl iizere, katilimcilarin %14’i 18-24 yas araliginda,
%38’1 25-34 yas araliginda, %38’ 35-44 yas araliginda ve %10’u 45 yas ve
iizerindedir. Bu dagilim, calismanin agirlikli olarak 25-44 yas araligindaki bireyler

tarafindan yanitlandigini gostermektedir.
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Grafik 4.2: TTK Pano Ayak Uretim Iscilerinin Dogum Yeri Dagilimu
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Kaynak: Verilerin Excel ortaminda raporlanmasi ve yiizdelik hesaplamalarina dayali olarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Katilimeilarin biiyiik ¢cogunlugu (%69) Zonguldak dogumludur. Bunu %21
ile Bartin ve %4 ile Karabiik izlemektedir. Geriye kalan %6’lik kesim ise
Tiirkiye’nin farkli illerinde dogmus bireylerden olusmaktadir. Bu dagilim, Tiirkiye
Taskomiirii Kurumunda agirlikli olarak Bat1 Karadeniz Bolgesi kdkenli bireylerin

calistigini gostermektedir.

Grafik 4.3: TTK Pano Ayak Uretim Iscilerinin Medeni Durumu ve Egitim
Diizeyine Gore Dagilimi

MEDENI DURUM EGITIM DUZEYi

B

= [LKOKUL = LISE

= EVLI = BEKAR = UNIVERSITE = LISANSUSTU

Kaynak: Verilerin Excel ortaminda raporlanmasi ve yiizdelik hesaplamalarina dayali olarak yazar
tarafindan olusturulmustur.
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Katilimcilarin %52’si lise mezunu, %28’1 ilkokul mezunu, %19°u tiniversite
mezunu ve yalnizca %1°1 lisanstistii egitime sahiptir. Bu dagilim, TTK biinyesinde
calisan pano ayak iiretim is¢ilerinin biiylik dlclide ortadgretim diizeyinde egitim

almis bireylerden olustugunu gostermektedir.

Katilimeilarin %37'si bekar, %63'0 ise evli oldugunu belirtmigtir. Ayni
zamanda katilimcilarin %97’si aylik gelir durumunu 45.000 ve {izeri olarak beyan

etmistir.

Grafik 4.4: TTK Pano Ayak Uretim Iscilerinin Calismakta Oldugu isletme
Dagilim

CALISMAKTA OLDUGU iSLETME
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Kaynak: Verilerin Excel ortaminda raporlanmasi ve yiizdelik hesaplamalarina dayali olarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Katilimeilarin calistiklar isletme diizeyine bakildiginda, 6rneklem kitlesinin
%9'u Amasra, %13'i Armutcuk, %17'si Uziilmez, %23'ii Kozlu ve %38'i Karadon
miiessesesinden olugmaktadir. Bu dagilim, Zonguldak’taki 4 ve Bartin’daki 1

miiessesenin ig giicii i¢indeki temsil oranlarini yansitmaktadir.
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Grafik 4.5: TTK Pano Ayak Uretim Iscilerinin Ise Baslama Tarihlerinin
Dagilim
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Kaynak: Verilerin Excel ortaminda raporlanmasi ve yiizdelik hesaplamalarina dayali olarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Katilimcilarin ige baslama yillarina gore dagilimlan incelendiginde, %58
oraninda is¢inin 2018-2024 yillar1 arasinda ise basladig1 goriilmektedir. Bu oran,
aragtirma kitlesinin yaridan fazlasinin son dénemde is giiciine katildigin1 ortaya
koymaktadir. Diger yandan, %331 2006-2012, %6°s1 2012-2017 ve yalnizca %3’
2000-2005 yillart arasinda isbast yapmistir. Bu bulgular, ¢alisan profilinin agirlikli

olarak geng ve yeni ¢alisanlardan olustuguna isaret etmektedir.
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Grafik 4.6: TTK Pano Ayak Uretim Iscilerinin Pano Ayak Uretim Iscisi
Olduklar: Tarihlerin Dagilim
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Kaynak: Verilerin Excel ortaminda raporlanmasi ve yiizdelik hesaplamalarina dayali olarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Katilimeilarin pano ayak iiretim is¢isi oldugu yillar incelendiginde, %60’ 1nin
2018-2024 yillar1 arasinda bu alanda ¢alismaya bagladigi goriilmektedir. Bu durum,
aragtirmaya katilan pano ayak tiretim is¢ilerinin énemli bir kisminin son yillarda bu
grupta gorev almaya basladigin1 gostermektedir. Buna karsilik, %29’u 2006-2011,
%9’u 2012-2017 ve yalnizca %2’si 2000-2005 yillar1 arasinda pano ayak iiretim

is¢ileri grubuna dahil olmustur.
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Grafik 4.7: TTK Pano Ayak Uretim iscilerinin Tkamet Ettigi 1l ve Tlcelerin
Dagilim
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Kaynak: Verilerin Excel ortaminda raporlanmasi ve yiizdelik hesaplamalarina dayali olarak yazar
tarafindan olusturulmustur.

Pano ayak iiretim iscilerinin ikamet ettikleri illere bakildiginda, biiyiik
cogunlugunun Zonguldak’ta (%81) yasadigi, bunu Bartin (%18) ve Karabiik (%]1)
illerinin takip ettigi goriilmektedir. Ilgelere gére dagilim incelendiginde ise

Zonguldak’a bagh Kilimli (%17), Kozlu (%16), Eregli (%16) ve Zonguldak
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Merkez (%11) ilgeleri 6ne ¢ikmaktadir. Bartin’da ise en yiiksek oran %13 ile Bartin

Merkez ilgesinde gbzlemlenmistir.

Grafik 4.8: TTK Pano Ayak Uretim Iscilerinin 2024 Yerel Seciminde Oy
Kullanma Durumlarimin Dagilim
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Kaynak: Verilerin Excel ortaminda raporlanmasi ve yiizdelik hesaplamalarina dayali olarak yazar
tarafindan olugturulmustur.

Pano ayak tiretim ig¢ilerinin 2024 yerel se¢iminde oy kullanma durumlarina
bakildiginda, %92’sinin oy kullandig1, %8’inin ise oy kullanmadig belirlenmistir.
Bu yiiksek katilim orani, pano ayak iiretim isgilerinin bulunduklar1 yerlesim
yerlerine ve toplumsal siireclere kars1 duyarlilik gosterdigini ortaya koymaktadir.
Ayn1 zamanda bu veri, is¢ilerin yerel diizeyde karar alma mekanizmalarina katilim

sagladiklarini ve yasadiklar1 ¢evreyle giiglii bir bag kurduklarini1 géstermektedir.

Ozetle, aragtirmaya katilan pano ayak iiretim isgilerinin 25-44 yas araliginda
(%38), Zonguldak dogumlu (%69), lise mezunu (%52) ve evlidir (%63).
Katilimceilarin 6nemli bir kismi 2018-2024 yillart arasinda ise baslamis (%58) ve
bu dénemde pano ayak iiretim is¢isi (%60) olarak gorev almislardir. Isciler agirlikli
olarak Zonguldak ilinin Kilimli, Kozlu, Eregli ve Merkez il¢elerinde (%60) ikamet

etmektedir.
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4.3.2. Psikolojik Etmenler

Calismanin bu bdliimiinde, anketin ikinci boliimiinde yer alan psikolojik
yaklasima iliskin 10 ifadeye (Bkz. Ek 1: Etmenlerle Iliskilendirilmis Anket

Sorular1) yonelik frekans analizi bulgularina yer verilmistir.

4.2.2. Anket Tasarimi boliimiinde Tablo 4.2.”de agiklandig1 tizere, ifadelerin
her biri belli bir etmenle iligkilendirilmis ve bu yonde kodlanmistir. Bulgulara
iliskin degerlendirmelerde, her bir ifadenin Oniinde parantez iginde yer alan bu
kodlar, her bir bulgunun hangi psikolojik etmeni temsil ettigi bilgisini tagimaktadir.
Bulgular sunulurken “katilime1” ifadesi ile arastirmaya katilan 332 pano ayak
liretim iscisi kastedilmektedir. Olgiilen ifadeler ve ilgili frekans analizi bulgular

asagidaki gibidir:
(PY1) Partilerin se¢im programlarini ve ilgi alanima giren politikalarini incelerim.

Bu ifadeye katilimcilarin %38,0°1 (126 kisi) “Katiliyorum”, %31,3’1 (104
kisi) ise “Kesinlikle katiliyorum™ yanitin1 vererek olumlu goriis bildirmistir. Bu
bulgu, segmenlerin biiylik kisminin partilerin politika ve programlarina dair bilgi

edinme egiliminde oldugunu gostermektedir.

(PY1) Desteklemeyi diisiindiigiim siyasi parti adayinin parti ilkelerine uygun

davranip davranmadigi oy verme tercihimi etkiler.

En yiiksek oran %44,9 (149 kisi) ile “Kesinlikle katiliyorum” yanitina aittir. Diger
yandan %32,5 (108 kisi) ile “Katiliyorum” yanit1 alinmistir. Bu durum, segmenlerin
parti aidiyeti ile bireysel aday tutumlarini iliskilendirdiklerini ve bu uyumu dikkate
aldiklarim1 gostermektedir. En diisiik oran ise %3,6 (12 kisi) ile “Kesinlikle
katilmiyorum” yanitinda yer almistir. Bu fark, parti-ilke bagliligimin se¢gmen

davranisi iizerinde 6nemli bir etkisi oldugunu ortaya koymaktadir.

(PY2) Se¢ime yonelik kamuoyu arastirmalar: ve anket sonuglart siyasi tercihimi

etkiler.

Bu ifadeye katilimcilar en yiiksek oranla %34,0 (113 kisi) “Katilmiyorum”
yanitim1 vermistir. Ardindan %18,4 (61 kisi) ile “Kesinlikle Katilmiyorum”
secenedi yer almistir. Buna karsilik, en diisiik oran %15,1 (50 kisi) ile “Kesinlikle
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katiltyorum” ve %15,1 (50 kisi) “Kararsizzim” se¢eneklerinde yer almaktadir. Bu
oranlar, kamuoyu arastirmalarinin bazi bireylerde etkili olabilecegini ancak genel

egilimin buna kars1 mesafeli oldugunu gostermektedir.
(PY3) Oy kullanmanin bir vatandas olarak énemli oldugunu diistiniiyorum.

Bu ifadeye katilimcilarin %75,0°1 (249 kisi) “Kesinlikle katiliyorum”,
%20,8’1 (69 kisi) ise “Katiltyorum” yanitin1 vermistir. Bu durum, katilimcilarin
yaridan fazlasinin oy kullanmayi vatandaslik gorevi olarak gordiigiinii ortaya
koymaktadir. %2.,4’liik bir kesim (8 kisi) “Kararsizzim” yanitin1 vererek konuya dair
net bir goriis bildirmemistir. Olumsuz goriis belirtenlerin orani olduk¢a diisiiktiir;
%0,9 (3 kisi) “Katilmiyorum”, %0,9 (3 kisi) ise “Kesinlikle katilmiyorum” yanitini
vermistir. Bu bulgular, oy kullanmanin vatandaslik bilinci agisindan 6rneklem

grubunda genel kabul gordiigiinii gdstermektedir.
(PY4) Siyasi tercihim genellikle ailem ile uyumludur.

Katilimeilarin %33,7°si (112 kisi) bu ifadeye “Kesinlikle katiliyorum”
yanitint verirken, %24,1°1 (80 kisi) “Katiliyorum” demistir. Bu oranlar,
orneklemdeki bireylerin 6nemli bir kisminin aile i¢indeki siyasal yonelimlerle
paralel tercihlere sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, %11,1’lik
bir kesim (37 kisi) “Kararsizim” diyerek bu konuda belirgin bir yonelime sahip
olmadigini ifade etmistir. Olumsuz goriis belirtenlerin orani ise %19,0 (63 kisi)
“Katilmiyorum” ve %12,0 (40 kisi) “Kesinlikle katilmiyorum” seklinde dagilim
gostermektedir. Dolayisiyla, ailevi etkilerin bazi bireylerde secim tercihi iizerinde
belirleyici oldugu goriilmekle birlikte, hatir1 sayilir bir kesimin bu etkiyi

paylasmadig1 da anlagilmaktadir.
(PY4) Ailemde konusulagelen siyasi konular bugiinkii oy verme tercihimi etkilemez.

Katilimceilarin %36,4°14 (121 kisi) “Katiliyorum”, %30,7’si (102 kisi) ise
“Kesinlikle katiliyorum” yanitin1 vermistir. Ifadenin tam karsisinda konumlanan
gorlsler ise %16,6 (55 kisi) “Katilmiyorum” ve %7,2 (24 kisi) “Kesinlikle
katilmiyorum” seklinde dagilim gostermistir. %9,0’likk bir oran (30 kisi) ise

“Kararsizim” yanitin1 vermistir. Bu bulgu, aile i¢i siyasal etkilesimlerin etkisini

143



tamamen yadsimayan ancak genel olarak bireysel kararlarin daha baskin oldugu bir

secmen profiline isaret etmektedir.

(PY4) Siyasi tercihim genellikle ailem ile uyumludur ve (PY4) Ailemde
konusulagelen siyasi konular bugiinkii oy verme tercihimi etkilemez ifadeleri,
capraz kontrol sunmak amaciyla olusturulmustur. Bu iki ifade araciligiyla
katilimcilarin yanitlarindaki tutarlilik 6l¢iilmek istenmistir. (PY4) “Siyasi tercihim
genellikle ailem ile uyumludur” ifadesine katilimecilarin %33,7’si (112 kisi)
“Kesinlikle katiliyorum” yanitim1 verirken, (PY9) “Ailemde konusulagelen siyasi
konular bugiinkii oy verme tercihimi etkilemez” ifadesine ise en yiiksek oranla
%36,4 (121 kisi) “Katiliyorum” yanit1 verilmistir. Bu iki ifade arasindaki yanit
dagilimlari, ilk bakista celigkili gibi goriinse de iceriksel diizeyde tasidiklar1 anlam
farki bu durumu agiklayici niteliktedir. Ilk ifade, bireyin ailesiyle siyasi tercihleri
arasindaki genel uyumu sorgularken; ikinci ifade, ailede dile getirilen siyasal
sOylemlerin giincel oy tercihine olan etkisini irdelemektedir. Bu niians yanit

dagilimina yansimistir.
(PY5) Secim oncesi uygulanan reklam kampanyalar: siyasi tercihimi etkiler.

Katilimeilarin %32,2°s1 (107 kisi) “Katilmiyorum”, %27,4’4 (91 kisi) ise
“Kesinlikle katilmiyorum” yaniti vermis ve olumsuz bir goriis ortaya koymustur.
Bu bulgu, reklam kampanyalarinin se¢gmen tercihi iizerinde simrlt bir etkisi
oldugunu gostermektedir. Ifadeye %15,1 oraninda (50 kisi) “Kararsizim” yanit1
verilmistir, bu da se¢menlerin bir kismmin bu konuda belirgin bir yonelim

gelistirmedigine isaret etmektedir.
(PY6) Adaylarin sozleriyle eylemleri arasindaki tutarlilik benim igin 6nemlidir.

Bu ifadeye katilimcilar en yiiksek oranla %50,3’t4 (167 kisi) “Kesinlikle
katiliyorum” yanitin1 vermistir. Ardindan %33,7’1 “Katiliyorum” yanitin1 verirken,
%6,6’s1 “Kararsizim” yanitinda bulunmustur. En diisiik oran ise %3,0 (10 kisi) ile
“Kesinlikle katilmiyorum” segeneginde yer almistir. Bu fark, aday giivenilirligine

duyulan yiiksek hassasiyeti yansitmaktadir.

(PY6) Adayin durusu ve liderlik ozellikleri oy verme tercihim iizerinde etkilidir.
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Bu ifadeye en yiiksek oranla %50,3 (167 kisi) ile “Kesinlikle katiliyorum”
yanit1 verilmistir. Diger bir yiiksek yanit ise %33,4 (111 kisi) ile “Katiliyorum”
olmustur. En diisiik oran ise %2,7 (9 kisi) ile “Kesinlikle katilmiyorum”
yanitindadir. Bu dagilim, lider profiline duyulan hassasiyetin gii¢lii oldugunu isaret

etmektedir.
(PY6) Oy verme siirecinde siyasi parti liderinin yagsi oy verme tercihimi etkilemez.

Katilimcilarin %26,8’1 (89 kisi) “Katiliyorum” ve 9%26,2°si (87 kisi)
“Kesinlikle katiliyorum™ yanitlarin1 vermistir. Bu sonug, lider yas1 faktoriinii oy
tercihinde etkili bulmadigini gostermektedir. Ancak bu ifadeye karsit yonde goriis
belirtenlerin oran1 da kiigimsenmeyecek diizeydedir. 332 katilimcinin %21,4’lik
bir kesimi (71 kisi) “Katilmiyorum”, %9,6’s1 (32 kisi) ise “Kesinlikle

katilmiyorum™ yanitini vermistir.

Psikolojik etmenler altinda bulunan “(PY1) Desteklemeyi diistindiigiim siyasi
parti adaymmn parti ilkelerine uygun davranip davranmadigi oy verme tercihimi
etkiler.” ifadesi kontrol sorusu niteliginde olup “(PYI) Partilerin segim
programlarini ve ilgi alanima giren politikalarini incelerim.” ve “(PY6) Adaylarin
sozleriyle eylemleri arasindaki tutarlilik benim i¢in 6nemlidir.” ifadelerini kontrol
etmektedir. “(PY1) Desteklemeyi diisiindiigiim siyasi parti adayinin parti ilkelerine
uygun davranip davranmadigi oy verme tercihimi etkiler.” ifadesine katilimcilarin
%44,9’u “Kesinlikle katiliyorum” yamitini vermistir. “(PY1) Partilerin se¢im
programlarim1  ve 1ilgi alanima giren politikalarin1 incelerim.” ifadesine
katilimeilarin 9%38°1 “Katiliyorum” yanitin1 vermistir. “(PY6) Adaylarin sozleriyle
eylemleri arasindaki tutarlilik benim i¢in 6nemlidir.” ifadesine ise katilimcilarin
%350,3’ti  “Kesinlikle  katiliyorum”  demistir.  Bu  bulgular  birlikte
degerlendirildiginde ifadelerin birbiri ile tutarli sonuglar verdigi gériilmektedir. Bu
durum se¢menlerin hem parti diizeyinde programlara hem de bireysel diizeyde

adaylarin tutarlilik seviyesine dikkat ettiklerini ortaya koymaktadir.

Elde edilen bulgulara gore, segmen davranigini en fazla etkileyen psikolojik
etmenin vatandaslik duygusu (%75,0 “Kesinlikle katiliyorum”) oldugu
goriilmektedir. Bu durum, bireylerin demokratik katilimi bir sorumluluk olarak

igsellestirdigini gdstermektedir. Ote yandan, segmen davranisini en az etkileyen
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psikolojik unsurun se¢im Oncesi uygulanan reklam kampanyalar1i (%10,02
“Kesinlikle Katiliyorum”) oldugu goriilmektedir®®. Bu etmeni izleyen gorece
diisiik orana sahip bir diger etmen ise halkin goriislerine yonelik algidir (%15,01

“Kesinlikle katiliyorum”).

Psikolojik etmenlere iliskin bulgular, 'Kesinlikle katiliyorum' yanit
yiizdelerinin ortalamasi temel alinarak etki diizeylerine gore siralandiginda sonug;
Vatandaslik Duygusu (PY3, %75,0), Parti Lideri (PY6, %42,27), Secim Bildirisi
(PY1, %38,1), Aileye Baglilik Duygusu (PY4, %32,2), Kitle Iletisim Araglarmin
Etkisi (PY5, %27,4) ve Halkin Goriislerine Yonelik Algi (PY2, %18,4) seklindedir.
Bu siralamada, birden fazla ifadeye karsilik gelen etmenlerde ilgili ifadelerin
“Kesinlikle Katiliyorum” yiizdelerinin aritmetik ortalamasi alinmistir. Ayrica,
siralama yapilirken olumsuz yonde yapilandirilmis soru kokleri de dikkate alinmais;
bu tiir ifadelerde etki diizeyi “Kesinlikle katilmiyorum” yanit oranlar1 esas alinarak

yapilmustir.

Psikolojik etmelere iliskin bulgular, her bir etmeni temsil eden olumlu
ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise
“Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin yiizde oranlarinin
ortalamast alinarak da analiz edilmistir. Bu analiz sonucunda etki siralamast:
Vatandaslik Duygusu (PY3, %47,), Se¢cim Bildirisi (PY1, %34,65), Parti Lideri
(PY6, %33,10), Aileye Baglilik Duygusu (PY4, %?20,4), Halkin Goriislerine
Yoénelik Algt (PY2, %16,3) ve Kitle iletisim Araglarinin Etkisi (PY35, %12,65)
seklindedir. Bu siralamada, birden fazla ifadeye karsilik gelen etmenlerde ilgili

ifadelerin yanit yiizdelerinin aritmetik ortalamasi alinmigtir®!",

20 Bkz. Ek 3: Frekans Tablolar1 s.157 “Segim dncesi uygulanan reklam kampanyalari siyasi tercihimi
etkiler.”

2l Yiizdelik oranlar hesaplanirken, her bir ifade igin; olumlu yargi igeriyorsa, "Kesinlikle
Katiliyorum" ve "Katihyorum" dlgeklerine verilen yanitlar dikkate alinmugtir. ifade olumsuz yargi
iceriyorsa "Kesinlikle Katilmiyorum" ve "Katilmiyorum" &lgeklerine verilen yanitlar dikkate
alinmistir. ifadeler temelinde bu iki 6lgege ait yanitlarin aritmetik ortalamasi alinarak her ifade icin
bir deger elde edilmistir. Ardindan bir etmenin birden fazla ifade ile dl¢iildiigii durumlar i¢in bu
ifadelerin her biri i¢in yukarida anlatildig1 sekilde elde edilen ortalama puanlar tekrar aritmetik
ortalamaya tabi tutularak, ilgili etmenin ifade sayisina boliinerek genel degerlendirme puam
hesaplanmustir.
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4.3.3. Sosyolojik Etmenler

Calismanin bu boliimiinde, anketin tiglincii boliimiinde yer alan sosyolojik
yaklasima iliskin 17 ifadeye (Bkz. Ek 1: Etmenlerle Iliskilendirilmis Anket

Sorular1) yonelik frekans analizi bulgularina yer verilmistir.

4.2.2. Anket Tasarimi boliimiinde Tablo 4.2.”de aciklandig: lizere, ifadelerin
her biri belli bir etmenle iligskilendirilmis ve bu yonde kodlanmistir. Bulgulara
iliskin degerlendirmelerde, her bir ifadenin Oniinde parantez iginde yer alan bu
kodlar, her bir bulgunun hangi sosyolojik etmeni temsil ettigi bilgisini tagimaktadir.
Bulgular sunulurken “katilimer” ifadesi ile arastirmaya katilan 332 pano ayak
liretim iscisi kastedilmektedir. Olgiilen ifadeler ve ilgili frekans analizi bulgulart

asagidaki gibidir:
(SY1) Yasadigim kentin tarihi oy verme tercihimi etkilemez.

Bu ifadeye katilimcilarin %32,5°1 (108 kisi) “Katiliyorum”, %31,3°1 (104
kisi) ise “Kesinlikle katiliyorum” demistir. Bu yiiksek oranlar, kentin tarihsel arka
planinin oy verme davranisini biiylik 6l¢iide etkilemedigine isaret etmektedir. Buna
karsilik %8,4 ik bir kesim (28 kisi) “Kesinlikle katilmiyorum”, %16,0’s1 (53 kisi)
“Katilmryorum” ve %11,7’si (39 kisi) ise “Kararsizim” yanitin1 vermistir. Bu
dagilim, kent tarihinin bazi bireylerde etkili olabilse de genel olarak se¢im

tercihinde belirleyici olmadigini gostermektedir.
(SY1) Yasadigim kentin madencilikle olan iliskisi oy verme davranisimda etkilidir.

Ifadeye katilmcilarin %29,8°i “Katiliyorum” ve %23.8’i “Kesinlikle
katiliyorum”  demistir.  %14,8’1  “Kesinlikle  katilmiyorum”,  %22,9’u
“Katilmiyorum” ve %8,7’si “Kararsizim” yanitin1 vermistir. Bu bulgu kent-maden

iliskisinin segmen davraniginda etkili oldugunu gostermektedir.

“(SY1) Yasadigim kentin tarihi oy verme tercihimi etkilemez.” ve “(SYI)
Yasadigim kentin madencilikle olan iliskisi oy verme davramsimda etkilidir.”
sorulari, yasanilan kentin Ozelliklerinin segmen davranigina etkisini Slgmeye
yonelik hazirlanan kontrol sorulardir. “(SY1) Yasadigim kentin tarihi oy verme
tercihimi etkilemez.” ifadesi kentin tarihi, “(SY1) Yasadigim kentin madencilikle

olan iliskisi oy verme davranmisimda etkilidir.” ifadesi ise madencilikle olan iligkisi
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tizerinden bu etkiyi dlgmektedir. “(SY1) Yasadigim kentin tarihi oy verme tercihimi
etkilemez.” ifadesine katilimcilarin %32,5’1 (108 kisi) “Katiltyorum” yanitini
vermis, “(SY2) Yasadigim kentin madencilikle olan iliskisi oy verme davranisimda
etkilidir.” ifadesine ise katilimcilarin %29,8’1 “Katiliyorum” yanitin1 vermistir.
Temelde benzer bir anlam alanina sahip olan bu iki ifadeye verilen yanitlarin
dagilimi, kent-maden iligkisine duyarliligin kentin tarihinden daha giiclii bir etki
olusturdugunu gostermektedir. ifadelerin tasidig1 iceriksel niians, bu yanit

farkliliginin temel nedenini olusturmus olabilir.

(SY2) (§Y9) Madencilerin dayanisma ve birlik duygusu oy verme davranisimi

etkilemez.

Katilimeilarin %28,3’1 (94 kisi) “Katiliyorum” ve %26,8’1 (89 kisi)
“Kesinlikle katiltyorum” demistir. Bu oranlar, dayanisma kiiltiirliniin siyasal
tercihler iizerindeki etkisinin smirli goriildiigiinii gostermektedir. Ote yandan
%11,4 (38 kisi) “Kesinlikle katilmiyorum” ve %20,2 (67 kisi) “Katilmiyorum”
yanitt alinmistir. Bu da s6z konusu dayanisma duygusunun azimsanmayacak

oranda oy verme davranisini sekillendirebildigini ortaya koymaktadir.

(SY3) (SY5) Madenciligin babadan ogula gecen niteligi kent yonetimine

yonelik tavrim etkiler.

Katilimcilarin %26,2°si (87 kisi) “Katiliyorum” ve %21,1°1 (70 kisi)
“Kesinlikle katiliyorum” yanitin1 vermistir. Bu bulgu, madenciligin, 6rneklemin
yariya yakin boliimii i¢in sadece ekonomik degil, ayn1 zamanda sinifsal ve siyasal
aidiyet iizerinden de anlamlandirildigimi gdstermektedir. Ote yandan %24,4 (81
kisi) “Katilmiyorum”, %12,3 (41 kisi) “Kesinlikle katilmiyorum” ve %16,0 (53

kisi) “Kararsizim” yanit1 vermistir.

(SY6) Partilerin gelir boliisiimiine ydnelik goriisleri oy verme tercihimi

etkilemez.

Katilimcilarin %2740 (91 kisi) “Katiliyorum” ve %23,5’1 (78 Kkisi)
“Kesinlikle katiliyorum” yanitim1 vermistir. Bu oranlar, gelir dagilimma iliskin

goriislerin katilimcilarin yaridan fazlasi i¢in etkileyici olmadigint gostermektedir.

Ote yandan, %9,0’Iik bir kesim (30 kisi) “Kesinlikle katilmiyorum” ve %22,3 (74
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kisi) “Katilmiyorum” yanitlartyla partilerin bu alandaki politikalarinin etkili
oldugunu ifade etmektedir. %17,8’lik kararsiz orant (59 kisi), bu konuda

se¢cmenlerin yartya yakininin net bir tutum gelistirmedigine isaret etmektedir.

(SY7) Pano-ayak iiretim iscgisi olarak TTK'min genel ydnetim

politikalarindaki degisiklikler oy verme tercihimi etkiler.

Katilimcilarin %30,1°1 (100 kisi) “Katilmiyorum” ve %18,1’1 (60 kisi)
“Kesinlikle katilmiyorum” yanitlarim  vermistir.  Katilimcilarin ~ yanitlari
dogrultusunda TTK yo6netim politikalarindaki degisikliklerin segmen davranislarini
dogrudan etkilemedigi sonucuna ulasilmistir. Buna karsin %21,4 (71 kisi)
“Katiliyorum” ve %17,2 (57 kisi) “Kesinlikle katiliyorum” seklinde olmustur.
%13,3’liikk kararsiz kesim (44 kisi), bu konudaki kanaat belirsizligini
yansitmaktadir. Sonuglar, TTK yonetimi ile oy tercihleri arasinda farklilagan bir

bagin varligina isaret etmektedir.

(SY7) Pano-ayak tiretim is¢isi olarak is¢i haklarina dair edindigim bilgi

birikimi oy tercihimi sekillendirir.

Bu ifadeye %27,1 (90 kisi) “Kesinlikle katiliyorum” ve %25,6 (85 kisi)
“Katiliyorum” yanit1 verilmistir. Bu bulgu, katilanlarin yaridan fazlasi igin is¢i
haklarmma dair bilinglerinin siyasal karar alma siireglerine yansidiginm
gostermektedir. %11,4 (38 kisi) “Kesinlikle katilmiyorum” ve %23,2 (77 kisi)
“Katilmiyorum” yanitlari, is¢i haklarina dair bilgi birikiminin oy tercihi lizerinde

etkili olmadigin diisiinen %34,6’1ik bir kesimi gostermektedir.

(SY7) Maden isgileri tarafindan gergeklestirilen direnisler oy verme

davranigsimi etkilemez.

Bu ifadeye %29,5 (98 kisi) “Katiliyorum™ ve %22,6 (75 kisi) “Kesinlikle
katiliyorum” yanitt verilmistir. Diger taraftan, %12,0 (40 kisi) “Kesinlikle
katilmiyorum” ve %21,1 (70 kisi) “Katilmiyorum” yanit1 alinmistir. Genel tabloya
bakildiginda, katilimcilarin yaridan fazlasi is¢i direnislerinin se¢gmen davraniglarini
etkilemedigini ifade ederken; yariya yakini is¢i direnislerinin se¢gmen davranisini

etkiledigini belirtmistir.
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(SYS8) Yasadigim cografi bolgedeki sosyo-ekonomik kosullar oy verme

kararimi etkiler.

Bu ifadeye verilen “Kesinlikle katiliyorum” yaniti %30,7 (102 kisi) ve
“Katiltyorum” yanit1 %31,6 (105 kisi) diizeyindedir. Bu bulgu, sosyo-ekonomik
kosullarin segmen davranisinda nemli Slciide etkili oldugunu gostermektedir. Ote
yandan, %5,1 (17 kisi) “Kesinlikle katilmiyorum” ve %17,5 (58 kisi)

“Katilmiyorum” diyenler ise bu etkiyi sinirli gormektedir.

(SY8) Oy tercihinde bulunurken yasadigim kentin yerel sorunlarmmin bir

siyasi partinin soylemlerinde ne kadar yer aldigina dikkat ederim.

Katilimeilarin %41,0°1 (136 kisi) “Katiliyorum” ve %38,6’s1 (128 kisi)
“Kesinlikle katiliyorum” yanitin1 vermistir. Bu yiiksek oranlar, yerel sorunlarin
parti sdylemlerinde yer almasinin se¢gmen davranisi iizerinde giiclii bir belirleyici
oldugunu ortaya koymaktadir. Ote yandan, %1,2 (4 kisi) “Kesinlikle
katilmryorum”, %8,1 (27 kisi) “Katilmiyorum” ve %11,1 (37 kisi) “Kararsizzim”
diyen katilimecilar da bulunmaktadir. Bu bulgular, yerel sorun duyarliliginin se¢gmen

davranisinda merkezi bir rol oynadigin1 desteklemektedir.
(SY9) Calisma arkadaslarimin siyasi goriigleri oy verme tercihimi etkilemez.

Bu ifadeye %39,8 (132 kisi) “Kesinlikle katiliyorum” ve %34,3 (114 kisi)
“Katiltyorum” yaniti verilmistir. Buna karsilik, %5,1 (17 kisi) “Kesinlikle
katilmiyorum” ve %12,7 (42 kisi) “Katilmiyorum” diyenlerden olugsmaktadir. Bu
bulgu, katilimcilarin yaridan fazlasmin oy verme tercihlerinde c¢alisma

arkadaslarinin siyasi goriiglerinden bagimsiz davrandigini ortaya koymaktadir.
(SY10) Yasadigim kentin sorunlarim dile getiren adaylara oy veririm.

Bu ifadeye en yiiksek oranla %44,6 (148 kisi) “Kesinlikle katiliyorum” ve
%38,3 (127 kisi) “Katiltyorum” yanit1 verilmistir. Bu ifadeye verilen diger yanitlar
ise sOyledir: %2,1 (7 kisi) “Kesinlikle katilmiyorum” ve 9%5,7 (19 kisi)
“Katilmiyorum”. %9,3’liik bir kesim (31 kisi) ise kararsiz oldugunu belirtmistir. Bu
bulgular, segmenlerin yariya yakininin siyasal tercihlerinde kent sorunlarini 6nemli

gormedigini gostermektedir. Bu ifadeye verilen yanitlar, segmenlerin yliksek
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oranda (%82,9) yasadiklar1 kentin sorunlarini dile getiren adaylara oy verme

egiliminde olduklarini géstermektedir.
(SY10) Kentin ekonomik yapisi oy verme tercihimi etkilemez.

Katilimcilarin %28,9’u (96 kisi) “Katiliyorum” ve %16,3’1 (54 kisi)
“Kesinlikle katiliyorum” yanitim1 vermistir. Toplamda %45,2°’lik bu oran,
ekonomik yapinin oy tercihi lizerinde etkili olmadigin1 diigiinenlerin belirli bir
agirliga sahip oldugunu gostermektedir. Bununla birlikte, %12,7 (42 kisi)
“Kesinlikle katilmiyorum” ve %27,7 (92 kisi) “Katilmiyorum™ diyenler, kentin
ekonomik kosullarinin 6nemli bir etken oldugunu disiindiiklerini ortaya
koymaktadir. %14,5’lik “Kararsizim” orani (48 kisi) ise ekonomik faktorlerin

katilimcilarin yariya yakini i¢in belirleyici olmadigint géstermektedir.

(SY11) Kentin sundugu sosyal faaliyetlerin cesitliligi oy verme tercihimi

etkilemez.

Katilimcilarin %28,3’1 (94 kisi) “Katiliyorum”, %21,4°4 (71 kisi) ise
“Kesinlikle katiliyorum” yanitin1 vermistir. Bu bulgu segmenlerin yartya yakini i¢in
sosyal faaliyetlerin se¢cim kararinda etkili olmadigini ifade etmektedir. Bununla
birlikte %9,3 (31 kisi) “Kesinlikle katilmiyorum”, %25,0 (83 kisi) “Katilmiyorum”
ve %16,0 (53 kisi) “Kararsizim” yanitlar1 da katilimcilarin yartya yakini i¢in kayda
deger diizeydedir. Bu bulgular, sosyal yasamin se¢men davranigina yari yariya

etkili oldugu gostermektedir.
(SY12) Sendika temsilcisinin soylemleri yerel segcimlerdeki tercihimi etkiler.

Katilimceilarin %35,5°1 (118 kisi) “Katilmiyorum” ve %23,2°s1 (77 kisi)
“Kesinlikle katilmiyorum” yanitini vererek katilimcilarin 6nemli bir ¢ogunlugu
sendika temsilcisinin etkisini reddetmistir. Buna karsin %15,1 (50 kisi)
“Katiltyorum” ve %13,9 (46 kisi) “Kesinlikle katiliyorum” yaniti, sendikal
sOylemlerin belirli bir kesimde etkili olabilecegine isaret etmektedir. %12,3’liik bir
kesim (41 kisi) ise “Kararsizim” diyerek bu konuda net bir kanaate sahip olmadigini

ifade etmistir.

(SY12) Oy kullanirken sendikalarin adaylara yonelik tutumlari ve tavsiyeleri

benim icin onemlidir.
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Bu ifadeye %27,7 (92 kisi) “Katiliyorum” ve %22,9 (76 kisi) “Kesinlikle
katiliyorum” yanitt verilmigtir. Katilimcilarin - yartya yakini  sendikalarin
tutumlarinin oy tercihleri iizerinde olumlu bir etkisi oldugunu vurgulamaktadir.
Buna karsin, %14,2 (47 kisi) “Kesinlikle katilmiyorum” ve %25,0 (83 kisi)
“Katilmryorum” diyerek bu etkiyi reddetmistir. %10,2°lik bir kararsiz kesim (34
kisi) ise sendikal yonlendirmenin etkisine iliskin net bir tutum sergilememektedir.
Bu dagilim, sendikalarin adaylara yonelik tutum ve tavsiyelerinin yerel diizeyde

belirleyici bir aktor olabilecegini gostermektedir.

(SY12) Sendika baskaninin séylemleri yerel segcimlerdeki tercihimde etkili
degildir.

Katilimeilarin 9%32,5’1 (108 kisi) “Katiliyorum” ve %27,40 (91 kisi)
“Kesinlikle katiliyorum” yanitin1 vermistir. Bu yanitlar katilimcilarin yaridan
fazlas1 i¢in sendika bagkanlarinin sdylemlerinin segmen davranisi iizerinde etkili
olmadigin1  gostermektedir. Buna karsiik %10,2 (34 kisi) “Kesinlikle
katilmiyorum” ve %16,0 (53 kisi) “Katilmiyorum™ diyenler, sendika liderliginin

etkisini kabul etmektedir.

Sosyolojik etmenler kapsaminda, “(SY8) Yasadigim kentin sorunlarini dile

b

getiren adaylara oy veririm.” ve “(SY10) Oy tercihinde bulunurken yasadigim
kentin yerel sorunlarinin bir siyasi partinin sdylemlerinde ne kadar yer aldigina
dikkat ederim.” ifadeleri yerel sorunlara duyarliligin farkli boyutlarin1 6lgmek
amaciyla olusturulmus kontrol sorularidir. Bu iki sorunun frekans analizindeki
benzer oranlar (SYS8: %44,6 “Kesinlikle katiliyorum”, SY10: 9%41,0

“Katiliyorum™.), her iki ifadenin de yerel sorunlara yonelik se¢men duyarliligim

giiclii bir sekilde yansittigin1 gostermektedir.

Benzer sekilde “(SY8) Yasadigim cografi bolgedeki sosyo-ekonomik
kosullar oy verme kararimi etkiler.” ifadesi de “(SY11) Kentin sundugu sosyal
faaliyetlerin cesitliligi oy verme tercihimi etkilemez.” ile “(SY 10) Kentin ekonomik
yapisi oy verme tercihimi etkilemez.” ifadelerini 6lgmek i¢in tasarlanmistir. SY10
(%28,9 “Katiliyorum™) ve SY11 (%28,3 “Katiliyorum™) ifadeleri kendi i¢inde
tutarlhidir; her iki ifadeye de katilim oranmi benzer diizeydedir ve oy tercihinde

ekonomik ve sosyal kosullarin daha az etkili oldugunu gostermektedir. Ancak, SY8
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(%31,6 “Katiliyorum™) ifadesine yliksek oranda katilim olmasi bu iki ifadeyle
farklilik gostermektedir. Bu farkliligin sebebi sorularin ifade bi¢imlerinden

kaynaklanmis olabilir.

Sosyolojik etmenlere iligkin sorulardan “(SY3) (SY5) Madenciligin babadan
ogula gegen niteligi kent yonetimine yonelik tavrimi etkiler.” ifadesi ile “(SY1)
Yasadigim kentin madencilikle olan iligkisi oy verme davranigimda etkilidir.”
ifadesi birbirini tamamlamaktadir. Iki ifade de se¢menin yasadig1 kentin tarihsel ve
kiltiirel yapis1 6zelde madencilik ge¢misi ile oy verme davranisi arasindaki iliskiyi
dlcmeye yoneliktir. Iki ifadeye verilen yamtlar karsilastirildiginda her iki ifadeye
de benzer diizeyde katilim oldugu goriilmektedir (SY3; %53,6 ve SY1; %47,3). Bu
da katilimcilarin iki ifadeye tutarli yaklastigini ve yasadiklar1 kentin tarihsel
mesleki yapisinin siyasal tercihler iizerinde etkili oldugunu disiindiiklerini
gostermektedir. Bu ifadelere ek olarak “(SY1) Yasadigim kentin tarihi oy verme
tercihimi etkilemez.” ifadesi de se¢cmenin kent gecmisiyle olan bagim
degerlendirmeyi amaglamaktadir. Ancak bu ifadeye %32,5 oraninda “Katiliyorum”

yaniti, diger iki ifadeyle (SY1 ve SYS5) farklilik gostermektedir.

Frekans analizi bulgularina gore, sosyolojik etmenler basligi altinda
degerlendirilen ifadeler arasinda katilimcilarin en yiiksek oranda katilim gosterdigi
yonelim, yasanilan kentin yerel sorunlarini dile getiren adaylara oy verme
egilimidir (“%44,6 Kesinlikle katiliyorum™). Buna karsin, sendika temsilcisinin
sOylemleri (%13,9 “Kesinlikle katiliyorum™) ve kurumun yonetim politikalarindaki
degisikliklerin (%17,2 “Kesinlikle katiliyorum”) segmen davranisi tizerinde daha

siurls etkiler yarattigi goriilmektedir.

Sosyolojik etmenlere iliskin elde edilen bulgularin, “Kesinlikle katiliyorum”
yanit yiizdelerinin ortalamasi temel almarak yapilan etki siralamast; Ikamet Ettigi
Yer (SY8, %34,65), Kentin Tarihsel Ge¢misi (SY1, %31.8), Kentin Ekonomik
Durumu (SY'10, %28,65), Deneyim Ve Kazanim / Kusaklararas1 Yapabilirlik (SY3-
SY5, %21,10), Calisma Kosullar1 (SY7, %18,77), Sendikal Orgiitlenme (SY12,
%15,67), Smifsal Konum (SY2, %11,40), Sosyal Faaliyetler (SY11, %9,30),
Toplumsal Adalet (SY6, %9,00) Ve Aidiyet Duygusu (SY9, %8,25) seklindedir.
Siralama yapilirken bir etmenin birden fazla ifadeye karsilik geldigi durumlarda,

ilgili ifadelerin “Kesinlikle Katiliyorum” yanit yiizdelerinin ortalamasi alinmistir.
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Ayrica, siralama yapilirken olumsuz yonde yapilandirilmis soru kokleri de dikkate
alinmus; bu tiir ifadelerde etki diizeyi “Kesinlikle katilmiyorum” yanit oranlar1 esas

alinarak yapilmistir.

Calismada, sosyolojik etmenlere iliskin etki siralamasi, her bir etmeni temsil
eden olumlu ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz
ifadelerin ise “Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin ytizde
oranlarinin ortalamasi alinarak da analiz edilmistir. Bu dogrultuda, se¢men
davramsin1 etkileme diizeyi en yiiksekten en diisiige dogru siralandiginda; Ikamet
Ettigi Yer (SY8, %35,47), Kentin Ekonomik Durumu (SY10, %30,85), Deneyim
ve Kazanim / Kusaklararas1 Yapabilirlik (SY3-SYS5, %23,65), Calisma Kosullari
(SY7, %21,63), Kentin Tarihsel Ge¢misi (SY1, %19,05), Sendikal Orgiitlenme
(SY12, %17,78), Sosyal Faaliyetler (SY11, %17,15), Smifsal Konum (SY2,
%15,80), Toplumsal Adalet (SY6, %15,65), Aidiyet Duygusu (SY9, %12,35)
seklindedir. Siralama yapilirken bir etmenin birden fazla ifadeye karsilik geldigi

durumlarda, ilgili ifadelerin yanit yiizdelerinin ortalamasi alinmistir.

4.3.4. Rasyonel Etmenler

Calismanin bu bdliimiinde, anketin dordiincii béliimiinde yer alan rasyonel
yaklagima iliskin 23 ifadeye (Bkz. Ek 1: Etmenlerle Iliskilendirilmis Anket

Sorulart) yonelik frekans analizi bulgularina yer verilmistir.

4.2.2. Anket Tasarim1 boliimiinde Tablo 4.2.’de aciklandig tizere, ifadelerin
her biri belli bir etmenle iligkilendirilmis ve bu yonde kodlanmistir. Bulgulara
iliskin degerlendirmelerde, her bir ifadenin Oniinde parantez iginde yer alan bu
kodlar, her bir bulgunun hangi rasyonel etmeni temsil ettigi bilgisini tagimaktadir.
Bulgular sunulurken “katilimc1” ifadesi ile arastirmaya katilan 332 pano ayak
iiretim iscisi kastedilmektedir. Olgiilen ifadeler ve ilgili frekans analizi bulgulari

asagidaki gibidir:

(RTT1) Partilerin is¢ilerin is giivenligi sorununa yaklasimlari oy verme

tercihimi etkilemez.

Katilimcilarin %26,8°1 “Katiliyorum” ve %16,9’u “Kesinlikle katiliyorum”
%17,2’s1 “Kesinlikle katilmiyorum”, 9%24,4’t  “Katilmiyorum”, %14,8’1

“Kararsizim”, yanitin1 vermistir. Bu bulgular, ifadenin olumsuz formiilasyonu
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yorum agisindan dikkatli olmay1 gerektirir. Is giivenligi yaklasimmin oy verme
davraniginda etkili oldugunu diisiinenlerin orani, karsit goriistekilere gore daha

distiktiir.

(RTT2) Pano ayak iiretim is¢isi olarak yasadigim ekonomik zorluklar

se¢imlerde oy verme davranigimi etkiler.

Bu ifadeye %?29,8 “Katiliyorum” ve %43,7 “Kesinlikle katiliyorum”, %2,7
“Kesinlikle katilmiyorum”, %10,8 “Katilmiyorum”, %13,0 “Kararsizim”, yanit
verilmistir. Pano ayak iiretim is¢isi olarak yasanan ekonomik zorluklarin se¢gmen
tercihi lizerinde katilimcilarin yaridan fazlasi i¢in etkili oldugu anlasilmaktadir.

Katilimceilarin %73,5°1 bu etkinin farkinda oldugunu ifade etmistir.
(RTT2) Aldigim sosyal yardimlarin miktar: oy verme tercihimi etkilemez.

Katilimcilarin %29,8°1 “Katiliyorum” ve %25,9’u “Kesinlikle katiliyorum”,
%8,4’ti  “Kesinlikle katilmiyorum”, %?22,0’si  “Katilmiyorum”, %13,9’u
“Kararsizim”, yanitini vermistir. Ifadenin olumsuz bi¢imi nedeniyle yorum dikkatle
yapilmalidir. Sosyal yardimin oy tercihine etkisi, katilanlarin neredeyse yarisi

tarafindan 6nemsenmedigini ifade etse de bu konuda goriis farkliliklar1 mevcuttur.

(RTT2) Siyasi parti liderinin giincel sorunlari takip etme diizeyi oy verme

tercihimde etkili degildir.

Ifadeye %24,4 “Katiliyorum” ve %20,8 “Kesinlikle katiliyorum”, %15,7
“Kesinlikle katilmiyorum”, %25,3 “Katilmiyorum”, %13,9 “Kararsizim”, yaniti
verilmistir. Ifade olumsuz sekilde yapilandirildigindan, bu sonuglar siyasi parti
liderinin giincel konular1 takip etme yetisinin %15,7's1 tarafindan olumsuz olarak
degerlendirilmistir. Ancak %24,4 ve %20,8'lik oranlar birlikte degerlendirildiginde,
toplamda %45,2'lik bir grup, bu 6zelligin etkili olmadigini ifade etmektedir.

(RTT3) Sosyal medya araciligiyla edindigim bilgi oy verme davranisimi

etkiler.

Katilimcilarim =~ %29,2’si “Katilhyorum” ve  %17,2’si  “Kesinlikle
katiltyorum”, %12,3°1 “Kesinlikle katilmiyorum”, %24,7°si “Katilmiyorum” ve

%16,6’s1 “Kararsizim”, yanitin1 vermistir. Olumsuz yanitlarin toplamda %37,0 gibi
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bir orana sahip olmasi, sosyal medyaya elestirel bakan bir segmen grubunun
varligin1 gosterirken, olumlu yanitlarin da %46,4’liik bir orana ulagmasi, sosyal

medyanin etkisine dair farkli gériislerin bulundugunu ortaya koymaktadir.

(RTT4) Gegmiste kentsel ¢alismalart basarili olan bir partiye oy verme

egilimim yiiksektir.

Ifadeye iliskin yamt dagilimi su sekildedir: %39,8 “Katiliyorum” ve %31,9
“Kesinlikle katiliyorum”, %1,5 “Kesinlikle katilmiyorum”, %9,3 “Katilmiyorum”,
%]17,5 “Kararsizim”. Bu sonuglar, katilimcilarin yaridan fazlasinin ge¢mis
performansa dayali degerlendirme yaptiklarini; ancak %17,5 oraninda kararsiz

goriisiin dikkat ¢ekici oldugunu gdstermektedir.

(RTT4) Oy tercihinde bulunmadan oénce siyasi partilerin  gegcmis

calismalarint incelerim.

Katilimeilarin %46,4’1 “Katiliyorum™ ve %43,4’1 “Kesinlikle katiliyorum”
%0,6’s1  “Kesinlikle  katilmiyorum”, %3,3’4  “Katilmiyorum”, %6,3’1
“Kararsizim”, yanitim1 vermistir. Bu dagilim, %75’in iizerinde partilerin ge¢cmis
faaliyetlerinin se¢men tercihinde énemli bir etken oldugunu ortaya koymaktadir.
Kararsiz ve olumsuz yanitlarin olduk¢a diisiik seviyelerde kalmasi, segmenlerin

gecmis performansi dikkate alma egiliminde oldugunu gostermektedir.

(RTTS) Siyasi parti liderinin iktidar partisine karsi mesafeli durusu oy verme

tercihimde etkilidir.

Katilimcilarin %30,7’s1 “Katiliyorum” ve %24,1°1 “Kesinlikle katiliyorum”
%6,6’s1  “Kesinlikle katilmiyorum”, %19,0’1 “Katilmiyorum”, %19,6’s1
“Kararsizim”, yanitin1 vermistir. Bu dagilim, katilimcilarin siyasi liderlerin iktidar
karsisindaki konumunu dikkate aldigin1 ancak bu konuda goriislerin oldukca
heterojen oldugunu gostermektedir. Kararsiz ve orta diizeyde olumsuz yanit
oranlarinin yiiksekligi, bu etmenin bazi se¢menler i¢in ikincil 6neme sahip

oldugunu diisiindiirmektedir.

(RTTS5) Siyasi parti liderinin iktidar partisine olan yakinligi oy verme

tercihimde etkilidir.
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Katilimeilarin %28,9’u “Katiliyorum” ve %25,0’1 “Kesinlikle katilryorum”
%9,9’u  “Kesinlikle katilmiyorum”, %?20,2’si  “Katilmiyorum”, %16,0’s1
“Kararsizim”, demistir. Bu dagilim, katilimcilarin yarisindan fazlasinin liderin
iktidar partisine yakinligini dikkate aldigini; ancak 6nemli bir boliimiin bu konuda

ya olumsuz diislindiigiinii ya da kararsiz kaldigini1 ortaya koymaktadir.

(RTT6) VYiiksek enflasyon karsisinda yerel yonetimlerin aldigi sosyal

onlemler oy verme kararimi etkiler.

Katilimcilarin %38,0°1 “Katiliyorum” ve %35,5’1 “Kesinlikle katiliyorum”
%2,7’si  “Kesinlikle katilmiyorum”, %]11,7’si  “Katilmiyorum”, %12,0’si
“Kararsizim”, yanitin1 vermistir. Bu dagilim, ekonomik kriz ortaminda sosyal
politikalarin se¢gmen nezdinde etkili oldugunu ve yerel yonetimlerin aldig1 sosyal
onlemlerin, katilimcilarin oy verme kararini etkileyen énemli bir etmen oldugunu
gostermektedir; toplamda %70'in iizerinde katilimci, bu tiir sosyal dnlemlerin oy

verme kararlarini etkiledigini ifade etmektedir.

(RTT7) Bir partinin saglik hizmetlerinin dagilimina verdigi o6nem oy verme

tercihimi etkiler.

Bu ifadeye %41,0 “Katiltyorum” ve %36,7 “Kesinlikle katiliyorum” %1,8
“Kesinlikle katilmiyorum”, %8,7 “Katilmiyorum”, %11,7 “Kararsizim”, yaniti
verilmistir. Katilimcilar nezdinde saglik hizmetlerinin dagilimi oy verme
davranisinda %70’in {izerinde etkilidir. Kararsiz ve olumsuz yanit oranlarinin

%25’1n altinda olmas1 bu yorumu desteklemektedir.

(RTTS) Yasadigim mahalledeki giivenlik hizmetlerinin basari diizeyi oy

verme tercihimi etkiler.

Katilimeilarin %40,4°1 “Katiliyorum” ve %26,2’s1 “Kesinlikle katilryorum”
%5,4’0 “Kesinlikle katilmiyorum”, %15,7’si  “Katilmiyorum”, 9%12,3’1
“Kararsizzim”, yanitin1 vermistir. Glivenlik hizmetlerinin yerel diizeydeki
performansinin oy tercihi iizerinde etkili oldugu, katilimcilarin %66,6’s1 tarafindan
ifade edilmistir. Olumsuz yanitlarin %21,1 gibi sinirl bir oranda kalmasi, bu etkinin

genis tabanli oldugunu gostermektedir.

(RTT9) Partilerin altyapi ve ulagsim projeleri oy verme tercihimi etkiler.
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Ifadeye iliskin olarak %44,9 “Katiliyorum” ve %32,5 “Kesinlikle
katiliyorum”. 9%3,3 “Kesinlikle katilmiyorum”, %38,1 “Katilmiyorum”, %11,1
“Kararsizzim” yanitlar1 verilmistir. Bu sonuglar, altyapr hizmetlerinin se¢cmen
davranis1 tlizerindeki etkisinin %77,4 oraninda oldugunu ve ozellikle kent

hizmetlerine yonelik duyarlilig1 yansittigini ortaya koymaktadir.
(RTTY) Partilerin kent mekanina yaklasimlart oy verme tercihimde etkilidir.

Katilimcilarin %43,4°1 “Katiliyorum” ve %27,7’s1 “Kesinlikle katiliyorum”
%1,5’1 “Kesinlikle katilmiyorum”, %12,0’si  “Katilmiyorum”, 9%15,4’1
“Kararsizim”, yanitt vermistir. Katilimcilarin %71,1°1, yani biiylik bir boliimii,
partilerin mekansal planlama yaklasimlarini etkili bulduklarini ifade etmistir. Ote
yandan, %15.,4'lik kararsiz oran1 ve %13,5'lik olumsuz yanit oran1 dikkat cekici

olup, bu durum konuya iliskin goriislerin tam olarak netlesmedigini gdstermektedir.

(RTT9) Partilerin kentte yasayanlara yonelik toplumsal projeleri oy verme

davranisimda etkilidir.

Katilimeilarin %43,4’1 “Katiliyorum” ve %28,6’s1 “Kesinlikle katiliyorum”
%1,8’1  “Kesinlikle katilmiyorum”, %9,6’s1  “Katilmiyorum”, %16,6’s1
“Kararsizim”, yaniti vermistir. Bu bulgular, katilimecilarin %72,0’inin kent igi
sosyal politikalara yonelik projeleri etkili buldugunu gostermektedir. Ancak,
%16,6'l1k kararsiz oran1 ve %1 1,4'liik olumsuz yanit orani, segmenlerin bir kisminin
bu tiir projeler hakkinda net bir goriis belirlemedigini veya olumsuz diisiindiigiinii

ortaya koymaktadir.

(RTT10) Partilerin yerel se¢im bildirilerinde ¢evre koruma politikalarinin

varligir oy verme tercihimde etkilidir.

Katilimeilarin %40,4°1 “Katiliyorum” ve %30,7’s1 “Kesinlikle katiliyorum”
%1,5’1  “Kesinlikle katilmiyorum”, %13,6’s1  “Katilmiyorum”, %13,9’u
“Kararsizim”, %40,4’i0 “Katilhyorum” ve %30,7’si “Kesinlikle katiliyorum”
demistir. Bu bulgular, katilimcilarin %71,1’inin ¢evre politikalarini etkili
buldugunu gostermektedir. Kararsiz orani ise %13,9 ile dikkate degerdir. Ancak

olumsuz yanitlarin toplam oran1 %15,1°dir, bu da segmenlerin cogunlugunun ¢evre
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politikalarin1 tercih ettiklerini, ancak bir kismmin bu konuda net bir goris

belirlemedigini gostermektedir.

(RTT10) Yasadigim kentte cevre kirliligini (hava, su, toprak kirliligi)

azaltmaya yonelik projeler sunan adaylara oy verme egilimim yiiksektir.

Katilimceilarin %40,1°1 “Katiltyorum” ve %41,0°1 “Kesinlikle katilryorum”,
%1,8’1 “Kesinlikle katilmiyorum”, %7,8’1 “Katilmiyorum”, %9,3’1 “Kararsizim”,
yanit1 vermistir. Bu dagilim, katilimcilarin %81,1inin ¢evre temizligi ve ekolojik
duyarliligin segmenler agisindan yiiksek diizeyde dnem arz ettigini agikca ortaya

koymaktadir.

(RTT11) Toplu tasima altyapisimin iyilestirilmesi oy verecegim adayin

belirlenmesinde onemlidir.

Ifadeye %44,0 “Katiliyorum” ve %29,8 “Kesinlikle katiliyorum”, %2,1
“Kesinlikle katilmiyorum”, %10,8 “Katilmiyorum”, %13,3 “Kararsizim”, yaniti
verilmistir. Bu dagilim, katilmecilarin %73,8’inin toplu tasima altyapisinin
tyilestirilmesinin oy verme tercihlerinde etkili oldugunu belirttigini gdstermektedir.
Ulasim hizmetlerine dair projelerin se¢gmen tercihi tizerinde etkili oldugu net

bicimde goriilmektedir.

(RTT12) Parti ya da adayn seffaf yonetim anlayist oy verme davranisimda
etkilidir.

Bu ifadeye %43,4 oraninda “Katiliyorum” ve %31,9 oraninda “Kesinlikle
katiliyorum”, %4,2 oraninda “Kesinlikle katilmiyorum”, %10,2 oraninda
“Katilmiyorum”, %10,2 oraninda “Kararsizim”, yanitt verilmistir. Seffaflik,
katilimcilarin %75,3°1 tarafindan 6nemli bir tercih nedeni olarak goriilmektedir.
Kararsizlarin %10,2 ve olumsuz yanitlarin toplamda %14,4 oraninda kalmasi ise bu

konuda sinirli bir mesafenin varligina isaret etmektedir.

(RTT13) Bir partinin ya da adayin geg¢miste yolsuzlukla miicadele

konusundaki basari diizeyi oy verme kararimi etkiler.

Katilimceilarin %39,5°1 “Katiliyorum” ve %44,0°1 “Kesinlikle katiltyorum”,

%1,2’s1  “Kesinlikle katilmiyorum”, %6,9’u  “Katilmiyorum”,  %38.,4’i
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“Kararsizim”, yanitini vermistir. Yolsuzlukla miicadeledeki basari, rasyonel
segcmen degerlendirmesi agisindan %75’in iizerinde belirleyici unsur olarak One

¢ikmaktadir.

(RTT14) Siyasi partilerin yerel sorunlara sunduklart ¢oziimler oy verme

tercihimde etkilidir.

Ifadeye %41,3 oraninda “Katiliyorum” ve %39,8 oraninda “Kesinlikle
katiliyorum”, %1,5 oraninda “Kesinlikle katilmiyorum”, %6,6 oraninda
“Katilmiyorum”, %10,8 oraninda “Kararsizim”, yanitt verilmistir. Elde edilen
sonuglar, katilimcilarin %81,1’inin yerel sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerini etkili
buldugunu gostermektedir. Kararsiz orani %10,8 ile olumsuz yanitlarin (%8,1)
izerinde bir seviyededir, bu da bazi se¢gmenlerin bu etmeni belirleyici gormedigini

ya da karar vermekte zorlandigini ortaya koymaktadir."

(RTT14) Secimlerde hangi partiye oy verecegime karar verirken partilerin

ideolojisini dikkate alirim.

Katilimeilarin %42,8°1 “Katiliyorum” ve %34,3°1 “Kesinlikle katiliyorum”,
%3,3’ti “Kesinlikle katilmiyorum”, %6,6’s1  “Katilmiyorum”, %13,0’i
“Kararsizim”, yanitin1 vermistir. Bu bulgular, katilimcilarin %77,1’inin ideolojik

yonelimleri oy verme tercihlerinde etkili buldugunu gostermektedir.
(RTT15) Adayn egitim diizeyi oy verme tercihimde etkilidir.

Ifadeye verilen yamtlar su sekildedir: %33,1 “Katiliyorum” ve %40,1
“Kesinlikle katiliyorum”, %6,0 “Kesinlikle katilmiyorum”, %8,4 “Katilmiyorum”,
%12,3 “Kararsizzim” yanitint vermistir. Bu bulgular, katilimcilarin %73,2’sinin
adayin egitim seviyesini oy verme tercihlerinde etkili buldugunu gostermektedir.
Kararsizlar ve olumsuz yanitlarin toplam orani %26,7 ile dikkate deger bir
seviyededir, bu da egitim diizeyinin bir kismi i¢in belirleyici olmadigini ya da bu

konuda net bir goriis belirtmediklerini gostermektedir.

Rasyonel etmenlere iliskin frekans analizine dayali olarak, “(RTT14) Siyasi
partilerin yerel sorunlara sunduklari ¢oziimler oy verme tercihimde etkilidir.”
ifadesine katilimcilarin %41,3’1 “Katiliyorum” yanitint vermistir. Bu bulgu,

“(RTT2) Siyasi parti liderinin giincel sorunlari takip etme diizeyi oy verme
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tercihimde etkili degildir.” ifadesine verilen %25,3 oranindaki “Katilmiyorum”
yanit1 ile degerlendirildiginde, iki ifadenin kontrol sorusu olarak beli 6l¢iide

tutarlilik gosterdigi gozlemlenmistir.

Benzer sekilde rasyonel etmenler altinda ele alinan “(RTT4) Oy tercihinde
bulunmadan once siyasi partilerin ge¢mis ¢alismalarini incelerim” ve “(RTT4)
Gegmiste kentsel ¢calismalart basaril olan bir partiye oy verme egilimim yiiksektir”
ifadeleri kontrol sorusudur; bu ifadelere verilen yanitlar sirasiyla en yiiksek oranda
%46.,4 “Katiliyorum” ve %39,8 “Katiliyorum” seklinde gergeklesmis olup, ifadeler

tutarhidir.

Diger bir kontrol sorusu ¢ifti ise, “(RTT10) Yasadigim kentte ¢evre kirliligini
(hava, su, toprak kirliligi) azaltmaya yénelik projeler sunan adaylara oy verme
egilimim yiiksektir” ve “(RTT10) Partilerin yerel secim bildirilerinde c¢evre
koruma politikalarimin varligi oy verme tercihimde etkilidir” ifadeleridir. Bu
ifadelere verilen yanitlar sirasiyla en yiliksek oranda %41,0 “Kesinlikle
katillyorum” ve %40,4 “Katiliyorum” seklinde gerceklesmis olup, frekans

degerlerinin birbirine yakinlig1 bu iki ifadenin tutarl oldugunu gostermektedir.

Rasyonel etmenlere iligkin frekans analizine dayali bulgular, pano ayak
iiretim is¢ileri arasinda se¢im tercihlerinin biiyiik 6l¢iide hizmet temelli, somut ve
deneyimlenebilir performans gostergelerine dayandigini ortaya koymaktadir. Bu
durumu destekler bigimde “(RTT13) Bir partinin ya da adayin ge¢miste yolsuzlukla
miicadele konusundaki basar1 diizeyi oy verme kararimi etkiler” (%44,0) ve
“(RTT4) Siyasi partilerin gegmis calismalarini incelerim” (%43,4) ifadelerine
verilen “Kesinlikle Katiliyorum™ oranlari, segmenlerin somut performans verilerine
dayali degerlendirmelere yiiksek duyarlilik gdsterdigini ortaya koymaktadir. Aym
zamanda “(RTT10) Yasadigim kentte ¢evre kirliligini azaltmaya yonelik projeler
sunan adaylara oy verme egilimim yiiksektir” (%41,0 “Kesinlikle katiliyorum™) ve
“(RTT11) Toplu tasima altyapisinin iyilestirilmesi oy verecegim adayin
belirlenmesinde 6nemlidir” (%29,8 “Kesinlikle katiliyorum” ve %44,0
“Katiliyorum™) gibi ifadeler de se¢menlerin ¢evre ve ulasim gibi somut,
deneyimlenebilir hizmetlere gdsterdigi duyarliligi gozler 6niine sermektedir. Buna
karsilik, sosyal medya, sosyal yardimlar ve ideolojik uzaklik-yakinlik gibi kisisel

veya dolayli etmenlerin segmen davranisi tizerindeki etkisi daha sinirli kalmistir.
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Bu durum, katilimcilarin daha c¢ok yerel ve yapisal sorunlara ¢oziim iiretme

kapasitesine dayali bir akilcilikla hareket ettigini gostermektedir.

Rasyonel etmenlere iligskin elde edilen bulgularin, “Kesinlikle katiliyorum”
yanit yiizdelerinin ortalamasi temel alinarak yapilan etki siralamasi; Yolsuzlukla
Miicadele (RTT13, %44,0), Egitim (RTT15, %40,1), Partinin Gegmis Calismalari
(RTT4, %37,65), Parti ideolojisi (RTT14, %37,05), Saglik Hizmetlerine Erisim
(RTT7, %36,7), Cevreye Yonelik Hizmetler (RTT10, %35,85), Enflasyon (RTT6,
%35.,5), Bireysel Ekonomik Durum (RTT2, %34,8), Yo6netimin Seffafligi (RTT12,
%31,9), Toplu Tasima Kalitesi (RTT11, %29,8), Altyapt Hizmetleri (RTTO,
%29,6), Giivenlik Hizmetleri (RTTS8, %26,2), Iktidar Partisi Iliskisi (RTTS,
%25,55), Is Giivenligi (RTT1, %17,2) ve Sosyal Medya (RTT3, %17,2)
seklindedir. Siralama yapilirken bir etmenin birden fazla ifadeyle olgtuldigi
durumlarda, ilgili yanitlarin aritmetik ortalamasi alinmigtir. Ayrica, siralama
yapilirken olumsuz yonde yapilandirilmis soru kdkleri de dikkate alinmis; bu tiir
ifadelerde etki diizeyi “Kesinlikle katilmiyorum” yanit oranlari esas alinarak

degerlendirilmistir.

Rasyonel etmenlere iligkin etki siralamasi, her bir etmeni temsil eden olumlu
ifadelerin “Kesinlikle Katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin
“Kesinlikle Katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin toplamlarinin
ortalamasi alinarak da analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara gore, se¢men
davranigin1 etkileme dilizeyi en yiiksekten en diisiige dogru su sekildedir:
Yolsuzlukla Miicadele (RTT13, %41,75), Partinin Ge¢gmis Caligmalar1 (RTT4,
%40,38), Parti 1deolojisi (RTT14, %39,55), Saglik Hizmetlerine Erisim (RTT7,
%38,85), Cevreye Yonelik Hizmetler (RTT10, %38,05), Yonetimin Seffafligi
(RTT12, %37,65), Altyapt Hizmetleri (RTT9, %36,75), Toplu Tasima Kalitesi
(RTT11, %36,9), Enflasyon (RTT6, 36,7), Egitim (RTTI1S5, %36,6), Glivenlik
Hizmetleri (RTTS8, %33,3), Iktidar Partisi Iliskisi (RTTS, %27,18), Bireysel
Ekonomik Durum (RTT2, %24,15), Sosyal Medya (RTT3, %23,2) ve Is Giivenligi
(RTT1, %?20,85). Siralama, her bir etmenin birden fazla ifadeyle olgiildiigii

durumlarda, bu ifadelere verilen yanitlarin ortalamasi alinarak yapilmaistir.
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4.3.5. Boliim Degerlendirmesi

Bu ¢alisma, Tirkiye Tagskomiiri Kurumu pano ayak iiretim is¢ilerinin 2024
yerel sec¢imine iligkin segmen davraniglarini psikolojik, sosyolojik, rasyonel
yaklagimlar ¢ercevesinde incelemistir. Toplamda 332 katilimet ile yiiz yiize anket
yontemiyle yiirlitilen alan arastirmasi, pano ayak {iretim iscilerinin se¢men
davraniglarinda etkili olan etmenleri biitlinciil bigcimde ortaya ¢ikarmistir. Analiz
bulgular1 her bir yaklasim altinda farkli 6nceliklerin ve duyarliliklarin 6ne ¢iktigin
bazi etmenlerin ise se¢men davranisini giliglii bicimde sekillendirdigini

gostermektedir.

Boliim 4.3.2. Psikolojik Etmenler, Boliim 4.3.3. Sosyolojik Etmenler ve
Boliim 4.3.4. Rasyonel Etmenlerin sonunda iki ¢esit etki diizeyi siralamasina yer
verilmigtir. Bu siralamalar ilk olarak olumlu ifadelerde “Kesinlikle katiliyorum™ ve
olumsuz ifadelerde “Kesinlikle katilmiyorum” yanit yiizdelerinin ortalamasina
dayali olarak ikinci etki diizeyi siralamasi ise olumlu ifadelerde “Kesinlikle
katiliyorum” ve “Katiliyorum”, olumsuz ifadelerde “Kesinlikle katilmiyorum” ve
“Katilmryorum” yanit yiizdelerinin ortalamasina dayali olarak yapilmistir. Bu
boliimde, her bir yaklasim (psikolojik, sosyolojik ve rasyonel) temelinde elde edilen
etki diizeyi siralamalar1 karsilastirilacaktir. Bu karsilastirmanin, yaklasimlar
temelinde benzerlikleri, farkliliklar1 ve tutarlilik diizeyini ortaya koymasi
beklenmektedir. Karsilastirma sonunda olumlu ifadelerde “Kesinlikle katiliyorum”
ve “Katiliyorum”, olumsuz ifadelerde “Kesinlikle katilmiyorum” ve
“Katilmiyorum” yanit yiizdelerinin ortalamasina dayali olarak yapilan analiz temel
aliacaktir. Bu etki siralamasinin temel alinmasinin nedeni yalnizca ug¢ degerleri
degil, orta diizey egilimleri de kapsayarak katilimcilarin degerlendirmelerini daha
dengeli bicimde yansitmasidir. Bu dogrultuda elde edilen bulgular, calismanin 6zet

ve sonu¢ kisminin temelini olusturmustur.

Psikolojik yaklasim kapsaminda en belirleyici unsur “PY3, Vatandashik
Duygusu” olmustur. Katilimcilarin %75°1 “Oy kullanmanin bir vatandas olarak
onemli oldugunu diisiinliyorum” ifadesine “Kesinlikle katiliyorum” yanit1 vererek
demokratik katilimi bir yurttaslik gorevi olarak benimsediklerini agik bi¢imde
gostermistir. Bu durum, is¢ilerin siyasal katilimi yalmzca faydaci degil, deger

temelli bir sorumlulukla degerlendirdiklerine isaret etmektedir. Ayn1 zamanda,
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“(PY6; %50,3) adaylarin sozleriyle eylemleri arasindaki tutarlilik” ve “(PY6;
%50,3) adayin durusu ile liderlik 6zellikleri” gibi gliven temelli degerlendirmelere
katilimcilarin yariya yakininin 'Kesinlikle katiliyorum' yaniti vermesi, segmen
davranisinda liderin kisisel 6zellikleri ve giivenilirliginin psikolojik diizeyde son
derece etkili oldugunu gostermektedir. Buna karsilik, (PY2: %18,4) kamuoyu
aragtirmalart ve (PY5: %27,4) reklam kampanyalarimin etkisinin %50°nin altinda
olmasi, se¢cmenlerin dissal yonlendirmelere karsi direngli ve daha ¢ok kendi
gozlemlerine dayali karar verme egiliminde olduklarin1 gostermektedir. Psikolojik
etmenlerin genelinde duygusal baglilikla birlikte kisisel degerlerin ve bireysel

tutarliligin 6n plana ¢iktig1 gozlemlenmistir.

Psikolojik etmenlere iligkin her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin
“Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle
katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin ylizde oranlarinin ortalamasi
alinarak yapilan etki siralamasi da bu bulgular1 desteklemektedir (Bkz. 4.3.2.
Psikolojik Etmenler). Siralama en yiiksekten en diisiife dogru; Vatandashk
Duygusu (PY3, %47,), Secim Bildirisi (PY1, %34,65), Parti Lideri (PY6, %33,10),
Aileye Baglilik Duygusu (PY4, %20,4), Halkin Goriislerine Yonelik Algt (PY2,
%16,3) ve Kitle iletisim Araclarinin Etkisi (PY5, %12,65) seklindedir. Yine boliim
4.3.2. Psikolojik Etmenler’ de belirtildigi tizere olumlu ifadelerde 'Kesinlikle
katiliyorum' olumsuz ifadelerde “Kesinlikle katilmiyorum” yanit yiizdelerinin
ortalamasi temel alinarak yapilan etki diizeyi siralamasi Vatandaslik Duygusu
(PY3, %75,0), Parti Lideri (PY6, %42,27), Se¢im Bildirisi (PY1, %38,1), Aileye
Baglilik Duygusu (PY4, %32,2), Kitle Iletisim Araglarin Etkisi (PYS5, %27,4) ve
Halkin Goriiglerine Yonelik Algt (PY2, %18,4) seklindedir. Etki diizeyi
siralamalart karsilastirildiginda, psikolojik yaklasimda her iki siralamada da
vatandaslik duygusunun en yiiksek etkiye sahip oldugu goriilmektedir. Ancak
olumlu ifadelerde 'Kesinlikle katiliyorum' olumsuz ifadelerde ‘“Kesinlikle
katilmiyorum” yanit yiizdelerinin ortalamasi temel alinarak yapilan siralamada
ikinci sirada parti lideri yer alirken her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin
“Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle
katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin ylizde oranlarinin ortalamasi
alinarak yapilan etki siralamasinda se¢im bildirisi 6ne ¢ikmaktadir. Benzer sekilde,

halkin goriislerine yonelik algi ile kitle iletisim araglarinin etkisi de alt siralarda yer
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almakla birlikte, bu iki etmenin kendi i¢indeki siralamasi degismistir. Dolayisiyla
bulgular genel egilimlerin biiylik Ol¢lide ortiistiigiinii, ancak orta ve alt siralarda
kismi farkliliklarin  bulundugunu gostermektedir. Bu karsilastirmadan da
anlagilacagi tlizere katiliyorum ve katilmiyorum yanitlarinin dikkate alinmasiyla
daha kapsayici bir analiz yapilmis ve 6zellikle bu yanitlarin oranlarindaki farklar
etki diizeyi siralamasinda degisimlere yol agmistir. Calismanin sonug ve Ozet
kismindaki etki diizeyi siralamalari, bu nedenle her bir etmeni temsil eden olumlu
ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise
“Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarimin yiizde oranlarinin

ortalamast alinarak yapilan etki siralamasi iizerinden belirlenmistir.

Sosyolojik yaklasim cercevesinde elde edilen bulgular, iscilerin yasadiklari
kente, kentin tarihsel ve sinifsal dokusuna, sosyal yasama ve sendikal yapilara dair
tutumlarmin oy verme davramisinda farkli diizeylerde etkili oldugunu
gostermektedir. En yiiksek etki diizeyi, “Yasadigim kentin sorunlarini dile getiren
adaylara oy veririm” (%44,6 “Kesinlikle katiliyorum”) ifadesinde gézlemlenmistir.
Bu durum, se¢menlerin yerel sorunlara kars1 duyarliligini ve yerel diizeydeki somut
¢ozlim beklentilerinin oy verme davranisini giiglii bicimde etkiledigini ortaya

koymaktadir.

Her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve
“Katiliyorum”  olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle katilmiyorum” ve
“Katilmiyorum” yanitlarinin ylizde oranlarinin ortalamasi alinarak yapilan etki
siralamasinda (SY8; %35,47) ikamet edilen yer, (SY1; %19,05) tarihsel baglar,
(SY3; %23,65 madencilik kiiltiirli) segmen tercihinde belirleyici oldugu, buna
karsin sendika temsilcilerinin ve sendikal sdylemlerin gorece daha zayif bir etkiye
sahip oldugu gozlemlenmistir. Ozellikle sendika baskanlarinin yerel siyasete dair
tutumlarinin  diisiik oranda ((SY12) Sendika temsilcisinin séylemleri yerel
secimlerdeki tercihimi etkiler %13,9) “Kesinlikle katiliyorum™ ile karsilanmasi,
sendikal yapinin geleneksel etkinligini biiyiik 6l¢iide yitirdigini gdstermektedir.
Bununla birlikte, her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin “Kesinlikle
katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle katilmiyorum”
ve “Katilmiyorum” yanitlarinin ylizde oranlarinin ortalamasi alinarak yapilan etki

siralamasinda (SY2; %%15,80) siifsal konum ve (SY6; %15,65) toplumsal adalet
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gibi bazi ifadelerin kismen de olsa belirli 6l¢iide etkili olmasi, sosyal ¢cevrenin tam
anlamiyla etkisiz olmadigmni ortaya koymaktadir. Fakat, sosyolojik yaklasim
temelinde calisma yasamina dair aidiyet duygusunun (PY9; %12,35) se¢men
davranis1 lizerindeki etkisinin oldukca diisiik oldugu goriilmektedir. Bu bulgu,
secmenlerin siyasal kararlarin1 daha ¢ok bireysel gozlem, kisisel degerlendirme ve
yerel diizeydeki somut ihtiyaglar dogrultusunda sekillendirdigini; kolektif igyeri

iliskilerinin ise bu siirecte belirleyici bir rol oynamadigini gdstermektedir??.

Sosyolojik yaklasim kapsaminda elde edilen olumlu ifadelerde 'Kesinlikle
katiliyorum' olumsuz ifadelerde “Kesinlikle katilmiyorum” yanit yiizdelerinin
ortalamasi temel alinarak yapilan etki siralamasi ikamet Ettigi Yer (SYS, %35,47),
Kentin Ekonomik Durumu (SY10, %30,85), Deneyim ve Kazanim / Kusaklararasi
Yapabilirlik (SY3-SYS, %23,65), Calisma Kosullar1 (SY7, %21,63), Kentin
Tarihsel Gegmisi (SY1, %19,05), Sendikal Orgiitlenme (SY12, %17,78), Sosyal
Faaliyetler (SY11, %17,15), Smifsal Konum (SY2, %15,80), Toplumsal Adalet
(SY6, %15,65), Aidiyet Duygusu (SY9, %12,35) seklindedir. Her bir etmeni temsil
eden olumlu ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz
ifadelerin ise “Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin yiizde
oranlarmin ortalamasi alinarak yapilan etki siralamasi ise Ikamet Ettigi Yer (SYS,
%35,47), Kentin Ekonomik Durumu (SY10, %30,85), Deneyim ve Kazanim /
Kusaklararas1 Yapabilirlik (SY3-SY5, %23,65), Calisma Kosullar1 (SY7, %21,63),
Kentin Tarihsel Gegmisi (SY1, %19,05), Sendikal Orgiitlenme (SY12, %17,78),
Sosyal Faaliyetler (SY11, %17,15), Simifsal Konum (SY2, %15,80), Toplumsal
Adalet (SY6, %15,65), Aidiyet Duygusu (SY9, %12,35) seklindedir. Etki diizeyi
siralamalarmin karsilastiriimasi (Bkz. 4.3.3. Sosyolojik Etmenler) bulgularin genel
egilimlerini pekistirmektedir. Karsilastirma kapsaminda her iki siralamada da
ikamet edilen yerin en giiglii etmen olarak Oone ¢iktig1 goriilmektedir. Olumlu
ifadelerde 'Kesinlikle katiliyorum' olumsuz ifadelerde “Kesinlikle katilmiyorum”
yanit yilizdelerinin ortalamasi temel alinarak yapilan etki siralamasinda kentin
tarihsel gee¢misi ikinci sirada yer alirken her bir etmeni temsil eden olumlu

ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise

22 Bu yiizdelik degerler, her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve
“Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarmin
ortalamasini icermektedir.
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“Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarimin yiizde oranlarinin
ortalamasi alinarak yapilan siralamada kentin ekonomik durumu ikinci sirada yer
almaktadir. Orta sirada deneyim ve kazanim / kusaklararasi yapabilirlik benzer
konumlarini korumus ¢alisma kosullar1 her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin
“Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle
katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin ylizde oranlarinin ortalamasi
alinarak yapilan siralamada 6ne ¢ikmistir. Dolayisiyla bulgular sosyolojik etmenler
bazinda yapilan etki diizeyi siralamalarinda genel egilimlerin Ortiistiiglinii fakat
ozellikle ekonomik ve tarihsel etmenlerin Onem siralamasinda farklilasma
bulundugunu gostermektedir. Bu farklilasmanin temel nedeni “Kesinlikle
katillyorum” ve “Kesinlikle katilmiyorum” yanitlar1 ile siirli kalindiginda

katilimcilarin orta diizey egilimlerinin goz ardi edilmesinde kaynaklanmaktadir.

Rasyonel yaklasim kapsaminda yapilan analizler, pano ayak iiretim
is¢ilerinin oy verme davranisinda en baskin yaklasimin bu yonelim oldugunu gii¢lii
bicimde gostermistir. Katilimcilarin biiylik bir cogunlugu, siyasi partilerin ya da
adaylarin somut hizmet performanslarina, ge¢mis calismalarina, yolsuzlukla
miicadeledeki bagarilarina, altyapi ve sosyal hizmet projelerine, seffaflik diizeyine
ve egitim gee¢misine dair degerlendirmeleri temel alarak karar vermektedir.
Ozellikle “(RTT13) Bir partinin ya da adayin gegmiste yolsuzlukla miicadele
konusundaki basar1 diizeyi oy verme kararimi etkiler” (%44,0 “Kesinlikle
katiliyorum”) ve “(RTT4) Siyasi partilerin ge¢mis calismalarini incelerim” (%43,4
“Kesinlikle katiliyorum™) ifadelerine verilen yanit, segmenin bilingli bir se¢gmen

oldugunu gostermektedir.

Her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve
“Katiliyorum”  olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle katilmiyorum” ve
“Katilmiyorum” yanitlarinin ortalamasi temel alinarak yapilan etki diizeyi
siralamasinda (RTT10; %38,05) cevre politikalari, (RTT7; %38,85) saglik ve
(RTTS; %33,3) giivenlik hizmetleri ile (RTT11; %36,9) toplu tasima projeleri gibi
giindelik yasami dogrudan etkileyen alanlara yonelik yiiksek duyarlilik,
secmenlerin fayda temelli rasyonel tercihlerini 6n plana aldigimi ortaya
koymaktadir. Bu bulgular, pano ayak is¢ilerinin oy tercihlerinde kisisel

deneyimlere ve gozlenebilir sonuglara dayanan bir karar verme siirecini
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benimsediklerini, ideolojik ya da sdylemsel vaatlerdense dlgiilebilir performans

kriterlerini dikkate aldiklarim gostermektedir?.

Rasyonel etmenlere iliskin olarak elde edilen bulgular, olumlu ifadelerde
'Kesinlikle katiliyorum' olumsuz ifadelerde “Kesinlikle katilmiyorum” yanit
yiizdelerinin ortalamasi1 temel alinarak yapilan etki siralamasi Yolsuzlukla
Miicadele (RTT13, %44,0), Egitim (RTT15, %40,1), Partinin Gegmis Calismalari
(RTT4, %37,65), Parti ideolojisi (RTT14, %37,05), Saglik Hizmetlerine Erisim
(RTT7, %36,7), Cevreye Yonelik Hizmetler (RTT10, %35,85), Enflasyon (RTT6,
%35,5), Bireysel Ekonomik Durum (RTT2, %34,8), Yo6netimin Seffafligi (RTT12,
%31,9), Toplu Tasima Kalitesi (RTT11, %29,8), Altyapt Hizmetleri (RTT9,
%29,6), Giivenlik Hizmetleri (RTTS8, %26,2), iktidar Partisi Iliskisi (RTTS3,
%25,55), Is Giivenligi (RTT1, %17,2) ve Sosyal Medya (RTT3, %17,2)
seklindedir. Her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum”
ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle katilmiyorum” ve
“Katilmiyorum” yanitlarinin ylizde oranlarinin ortalamasi alinarak yapilan etki
siralamas1 ise Yolsuzlukla Miicadele (RTTI13, %41,75), Partinin Geg¢mis
Calismalar1  (RTT4, %40,38), Parti ideolojisi (RTTI14, %39,55), Saglik
Hizmetlerine Erisim (RTT7, %38,85), Cevreye Yonelik Hizmetler (RTT10,
%38,05), Yonetimin Seffaflign (RTT12, %37,65), Altyapt Hizmetleri (RTT9,
%36,75), Toplu Tagima Kalitesi (RTT11, %36,9), Enflasyon (RTT6, 36,7), Egitim
(RTT15, %36,6), Giivenlik Hizmetleri (RTTS8, %33,3), Iktidar Partisi iliskisi
(RTTS, %27,18), Bireysel Ekonomik Durum (RTT2, %?24,15), Sosyal Medya
(RTT3, %23,2) ve Is Giivenligi (RTT1, %20,85) seklindedir. Karsilastirmal1 analiz
her iki siralamada da yolsuzlukla miicadelenin en etkili etmen oldugunu ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte olumlu ifadelerde 'Kesinlikle katiliyorum' olumsuz
ifadelerde “Kesinlikle katilmiyorum” yanit yiizdelerinin ortalamasi temel alinarak
yapilan etki siralamasinda ikinci sirada yer alan egitim, her bir etmeni temsil eden
olumlu ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise
“Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarimin yiizde oranlarinin

ortalamasi alinarak yapilan siralamada gerileyerek 6nemli bir kayma gostermistir.

23 Bu yiizdelik degerler, her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve
“Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarmin
ortalamasini icermektedir.
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Benzer sekilde toplu tasima kalitesi, bireysel ekonomik durum ve is giivenligi
etmenleri siralamada asagi dogru kayarken partinin ge¢mis calismalar1 ve parti
ideolojisi etmenleri iist siralara yiikselmistir. Bu durum, olumlu ifadelerde
‘Kesinlikle katiltyorum’, olumsuz ifadelerde ise ‘Kesinlikle katilmiyorum’ yanit
yiizdelerinin ortalamasi temel alinarak yapilan etki siralamasinin, katilimcilarin
orta diizey egilimlerini géz ard1 ettigini ve bu nedenle etki siralamasinda belirgin

farklilagsmalar ortaya ¢ikardigini gostermektedir.

Sonu¢ olarak, bu arastirma, pano ayak iiretim iscilerinin oy verme
davraniginin ¢ok boyutlu bir yapiya sahip oldugunu gostermistir. Her ii¢ yaklagimda
etkili olan etmenler mevcut olsa da agirlikli olarak rasyonel etmenler One
cikmaktadir. Bu etmenlerden de 6zellikle gegmis performansa, somut hizmetlere ve
aday profiline dayali tercihlerin se¢gmen davranisinda belirleyici rol iistlendigi
goriilmektedir. Psikolojik yaklasimda vatandaslik bilinci ve liderlik o6zellikleri;
sosyolojik yaklasimda ise yerel sorunlara duyarlilik ve kentsel aidiyet One
cikmaktadir. Bu ¢ercevede, is¢ilerin siyasal yonelimleri yalnizca tek bir etmene
indirgenemeyecek kadar katmanli, biitiinciil bir yapiy1 ortaya ¢ikarmaktadir. Hem
bireysel degerler hem toplumsal baglam hem de bireyin rasyonel fayda arayisi,
se¢cmen davranisinda i¢ ige gecmis bigimde rol oynamaktadir. Aragtirmanin ulagtigi
bu ¢ok yonlii bulgular, yerel secimler baglaminda Zonguldak ve ¢evre kentlerde
onemli bir konumda bulunan pano ayak iiretim iggileri arasinda yalnizca ideolojik
sOylemlerin degil, ayn1 zamanda yerel diizeyde hizmetlerin etkili oldugunu ortaya

koymaktadir.
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SONUC

Siyasal katilim, bireylerin siyasal sistemle kurdugu etkilesimde aktif bir rol
tistlenmesi anlamina gelir. Bu katilimin en yaygin ve goriinlir bi¢imi se¢men
davranisinda bulunmaktadir. Se¢cmen davranisi, bireylerin se¢im siireclerinde
sergiledikleri tutum ve davraniglarin biitiiniinii ifade eder. Siyasal katilimin
Olciilebilmesini saglayan temel gostergelerden biri olan se¢gmen davranisi yalnizca
oy kullanma eylemini degil; tercihte bulunma ya da bulunmama durumunu da
kapsamaktadir. Bu yoniliyle secmen davranisi, bireyin siyasal sisteme yoOnelik
tutumunu yansitan ve ¢ogu zaman belirli bir i¢ ya da dig etmene dayali olarak

sekillenen tercih bigimidir.

Se¢men davranisinin sandiga yansiyan somut hali ise oy verme davranisidir.
Oy verme davranisi, bireyin siyasal katilima yonelik sergiledigi dogrudan tercihi
ifade etmektedir. Bununla birlikte segmen davranisi yalnizca oy verme eylemini
gerceklestiren bireylerin tercihlerini degil, ayn1 zamanda oy kullanmamay1 tercih
eden bireylerin tutum ve egilimlerini de kapsamaktadir. Bireyler oy verme
davranisinda bulunurken ¢esitli etmenlerden etkilenebilmektedirler. Bu etmenler
literatlirde oy verme davranisi kuramlar1 baslig1 altinda; sosyolojik, psikolojik ve

rasyonel yaklasim yaklasimlari ¢ercevesinde ele alinmaktadir.

Calisma kapsaminda se¢men davranisini  bi¢imlendiren etmenlerin
arastirilmasinda oy verme davranisi yaklagimlart biitlinciil olarak ele alinmistir.
2024 yerel se¢imini konu alan ¢calismada yaklasimlar birlikte ele alinarak pano ayak
tiretim iscilerinin tercihlerini anlamlandirmada her bir yaklasgimda 6ne c¢ikan
etmenleri ortaya koymak amacglanmistir. Calismada 5°1i Likert dlcegine dayali
anket formu wuygulanmis ve veriler SPSS programinda analiz edilmistir.
Arastirmanin evrenini 2024 Eyliil ayi itibartyla kurumda calisan 3221 pano ayak
iiretim is¢isi olusturmus, 6rneklem ise evrenin %10 una karsilik gelen 322 is¢i
olarak belirlenmistir. Alan aragtirmasi sonucunda, Ongoriillen Orneklem
biiyiikliigiiniin tizerinde, 332 is¢iden gecerli veri elde edilmistir. Pano ayak iiretim
iscilerini konu alan bu ¢alisma, alan ¢alismasi ve 6rneklem tasariminda hedef kitle
olan pano ayak tretim iscilerinin segmen davraniglarin1 bigimlendiren etmenler

konusunda bulgular1 kapsamaktadir. Calismanin yapisi ve analiz kurgusu geregi bu



bulgular 2024 Yerel Secimlerine iliskin olarak pano ayak iiretim is¢ileri grubunu
temsil etmektedir, dolayisiyla tiim se¢gmenler diizeyinde genellenebilir nitelik

tastmamaktadir.

Alan arastirmas1 kapsaminda elde edilen bulgular, segmen davranisini
bicimlendiren etmenlerin tek bir yaklasimla agiklanamayacagini ancak yaklagimlar
bazinda bazi etmenlerin 6ne ¢iktigini gostermektedir. Bu kapsamda, yaklagimlar
temelinde pano ayak {iiretim is¢ilerinin segmen davranigin1 bigimlendiren etmen
siralamas1 Oncelikle u¢ degerler temelinde yani olumlu ifadelerde “Kesinlikle
katilryorum” olumsuz ifadelerde “Kesinlikle katilmiyorum” yanit yiizdelerine gore
sunulmustur. Ancak, etmenlerin daha dengeli ve tutarli bir bigimde siralanabilmesi
amactyla, ikinci asamada olumlu ifadelerde “Kesinlikle katiliyorum” ve
“Katiliyorum”, olumsuz ifadelerde ise “Kesinlikle katilmiyorum” ve
“Katilmryorum” yanitlarinin yiizde oranlarinin ortalamasi alinarak yapilan analiz
esas alinmistir. Bu analiz sonuglari, ¢alismanin sonug ve 6zet boliimlerinde yer alan

nihai degerlendirmelerin temelini olusturmaktadir.

Psikolojik yaklasim, bireyin degerleri ve duygusal bagliliklar1 {izerinden
karar verme siirecini agiklamaktadir. Alan ¢alismasinda da bu durumu destekler
bicimde psikolojik yaklasim temelinde %75 (Kesinlikle katiltyorum) oraninda
“vatandaslik duygusunun” etkili oldugu goriilmiistiir. Katilimcilarin oy verme
davranigini demokratik bir sorumluluk olarak degerlendirmesi, se¢gmenin digsal

etmenlerden ziyade igsel degerlerle hareket ettigini gostermektedir.

Katilimcilarin  vatandashik duygusu temelinde oy verme davranisi
sergilemeleri, siyasal katilim tiirleri agisindan da dikkat ¢ekici bir sonugtur. Siyasal
katilim, bireyin siyasal alanda sergiledigi eylem biitlinliigiinii ifade eden davranis
bicimidir. Milbraht (1971) bu davranis bi¢imlerini, bireylerin siyasete ilgi ve
katillm  diizeylerine gore smiflandirmaktadir. Milbraht’m  (1971) bu
siniflandirmasinda, segmenlerin vatandaslik duygusu temelinde oy verme davranisi
sergilemeleri, zzmni katilim ¢ergevesinde degerlendirilebilir. Zimni katilim, bireyin
siyasal siirece dogrudan miidahil olmadan, yalnizca oy kullanma gibi dolayl
yollarla katilim saglamasidir. Bu baglamda alan arastirmasinda ¢ikan sonug,

arastirma Orneklemini olusturan pano ayak iiretim iscilerinin siyasal tercihlerini
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i¢sel sorumluluk duygusuyla gergeklestirdiklerini ve bu yonlilye Milbrath’in (1971)

tanimladig1 zzmni katilim kategorisine uygun davrandiklarini ortaya koymaktadir.

Psikolojik yaklasim baglaminda her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin
“Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle
katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin ylizde oranlarinin ortalamasi
aliarak yapilan etki siralamasi su sekildedir: Vatandaslik Duygusu (PY3, %47,),
Secim Bildirisi (PY1, %34,65), Parti Lideri (PY6, %33,10), Aileye Baglilik
Duygusu (PY4, %20,4), Halkin Goériislerine Yonelik Algr (PY2, %16,3) ve Kitle
fletisim Araglarmin Etkisi (PY5, %12,65). Bu siralamada en etkili ikinci etmen
olarak se¢im bildirisi 6ne ¢ikmistir. Bu bulgu, adaylarin program ve vaatlerinin
2024 yerel seciminde pano ayak iiretim isc¢ileri tarafindan dikkate alinan 6nemli bir
unsur oldugunu ortaya koymaktadir. Bu sonug, psikolojik yaklagimin temel
varsayimiyla da ortiismektedir. Psikolojik yaklagimin temel varsayimi, bireylerin
oy verme davraniglarini degerleri ve duygusal baghliklart dogrultusunda
sekillendirdigi yoniindedir. Se¢im bildirileri, adaylarin program ve vaatlerini somut
olarak yansittig1 icin, secmenin degerleri ve beklentileriyle dogrudan etkilesim

kurmaktadir.

Psikolojik yaklasim ¢ercevesinde en az etkili olan etmen, kitle iletisim
araclarinin etkisidir (PY5, %12,65). Alan arastirmasinda elde edilen bu sonug,
psikolojik yaklagimin bireyin se¢men davraniginda bulunurken kisisel tutum,
duygu, deger ve algilarin belirleyici oldugu varsayimiyla ortiismektedir. Kitle
iletisim araglar1 digsal bir etki unsuru olarak bireylerin igsel deger ve tutumlarini
dogrudan degistirememekte, yalnizca dolayli olarak etkilemektedir. Bu nedenle

etkileri sinirli kalmaktadir.

Ozetle psikolojik yaklasim gergevesinde, segmen davranisinda bulunurken
toplumsal genel kabullerden ziyade, bireylerin kendi degerlendirme siireciyle karar
verdikleri kabul edilir. Bu yaklasim se¢menin, ¢evresindeki toplulugun goriisiinden
etkilenmek yerine, kisisel inanglar1 ve duygusal egilimleri dogrultusunda oy verme
davranig1 sergiledigi yoniindedir. Bu baglamda alan arastirmasinda elde edilen
bulgular, 6zellikle vatandaslik duygusunun en etkili etmen olmas1 pano ayak iiretim
is¢ilerinin duygusal bir bag ile oy verme davramisimi sekillendirdigini ortaya

koymaktadir.
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Alan arastirmasinda sosyolojik yaklagima dair elde edilen bulgular, bu
yaklagimin temel varsayimiyla kismi bir uyum gosterse de dnemli bir farklilagsmay1
da ortaya koymaktadir. Sosyolojik yaklasim, oy verme davranisini bireysel
tercihlerden ziyade, sinifsal konum, aidiyet, etnik koken ve cografi yerlesim gibi
yapisal etmenler lizerinden agiklar. Bu cercevede, dzellikle is¢i sinifina baglilik
duygusu ve is¢i sinifina 6zgii ¢alisma yasami deneyimlerinin, se¢gmen davraniginda
belirleyici olmasi beklenir. Ancak alan arastirmasinda, olumlu ifadelerde
“Kesinlikle katiliyorum” ve olumsuz ifadelerde “Kesinlikle katilmiyorum” yanit
yiizdelerine gore yapilan etki siralamasinda, en yiiksek oranin %34,65 (Kesinlikle
katiliyorum ile “ikamet edilen yer” etmenine ait oldugu goriilmiistiir. Bununla
birlikte, bu oranin dahi %50°nin altinda kalmasi, sosyolojik yaklasimin 6ngordiigii
yapisal etmenlerin segcmen davranisi tizerindeki belirleyiciliginin sinirli oldugunu
gostermektedir. Ayrica alan arastirmasinda her bir etmeni temsil eden olumlu
ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise
“Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin yiizde oranlarinin
ortalamasi alinarak yapilan analizde ¢aligma yasamina dair aidiyet duygusu (SY9,
%12,35), toplumsal adalet (SY6, %15,65) vurgusu ve sinifsal konum (SY2,
%15,80) gibi sinif temelli etkenler en az etkili faktorler arasinda yer almistir. Buna
karsilik, ikamet edilen yer (SY8; %35,47), kentin ekonomik durumu (SY10;
%30,85), deneyim ve kazanim/ kusaklararasi yapabilirlik (SY3-SYS5, %23,65) gibi
etmenler, segmen davranisini sekillendiren 6nemli unsurlar olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Ne var ki bu oranlar dahi %50'nin altinda kalarak, sosyolojik yaklasimin 6ngdrdiigii
giiclii yapisal belirleyiciligi tam anlamiyla dogrulayamamaktadir. Bu durum,
arastirma evrenini olusturan pano ayak tiretim iscilerinin oy verme davraniglarinda,
sosyolojik kuramlarin varsaydig: sinif temelli taleplerden ziyade yasanilan kente
aidiyetlerin daha etkili oldugunu gostermektedir. Her bir etmeni temsil eden olumlu
ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise
“Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin yiizde oranlarinin
ortalamasi aliarak yapilan etki diizeyi siralamasi Ikamet Ettigi Yer (SY8, %35,47),
Kentin Ekonomik Durumu (SY10, %30,85), Deneyim ve Kazanim / Kusaklararasi
Yapabilirlik (SY3-SYS, %23,65), Calisma Kosullart (SY7, %21,63), Kentin
Tarihsel Gegmisi (SY1, %19,05), Sendikal Orgiitlenme (SY12, %17,78), Sosyal
Faaliyetler (SY11, %17,15), Smifsal Konum (SY2, %15,80), Toplumsal Adalet
(SY6, %15,65), Aidiyet Duygusu (SY9, %12,35) seklindedir. Sonuglar sosyolojik
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yaklasimin bazi varsayimlarini desteklese de bu yaklagimin dncelik verdigi bazi
etmenlerin alan ¢alismasinda sinirli bigimde karsilik buldugunu gdstermistir. Alan
arastirmasinda sosyolojik yaklasima dair elde edilen bulgular, mi¢in' sorusuna
karsilik olarak, oy verme davranisinin temelde bireylerin i¢inde bulunduklari sosyal

cevre ve yasadiklar1 cografi kosullar tarafindan sekillendigini ortaya koymustur.

Rasyonel yaklasim, se¢gmen davranisini bireylerin kisisel ¢ikar ve fayda
temelli degerlendirmeleri ¢cer¢evesinde agiklar; bu yaklasimda segmenler, oy verme
kararlarini bilgi temelli ve rasyonel gerekcelerle olusturur. Alan aragtirmasinda elde
edilen bulgular, olumlu ifadelerde “Kesinlikle katiliyorum”, olumsuz ifadelerde
“Kesinlikle katilmiyorum” yanit yiizdelerinin ortalamasi temel alinarak yapilan
analiz kapsaminda, pano ayak iiretim is¢ilerinin segmen davranislarini biiyilik
Olciide bilgi temelli ve rasyonel gerekgelerle sekillendirdigini gostermektedir.
Katilimcilarin %44’ (Kesinlikle Katiliyorum) yolsuzlukla miicadele konusunu,
%40,1°1 (Kesinlikle Katiliyorum) ise liderin egitim diizeyini tercihlerini etkileyen
onemli unsurlar olarak degerlendirmistir. Bu durum se¢menlerin biling
diizeylerinin yiiksek oldugunu buna bagli olarak siyasal tercihlerini rasyonel
gerekeelerle temellendirerek oy verme davraniglarini sekillendirdiklerini ortaya

koymaktadir.

Rasyonel yaklagim temelinde bireyler, oy verme davranisinda bulunurken
kendi ¢ikarlarin1 maksimize etmeye calisirlar. Bu yaklasima gore se¢menler, oy
verirken hangi aday ya da partinin kendilerine ekonomik, sosyal veya politik
anlamda daha fazla fayda saglayacagini hesaplayarak tercihte bulunurlar. Rasyonel
etmenler arasinda her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin “Kesinlikle
katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle katilmiyorum”
ve “Katilmiyorum” yanitlarmin yiizde oranlarin ortalamasi alinarak yapilan
analizde iktidar partisi iliskisi (RTTS; %27,18), bireysel ekonomik durum (RTT?2;
%24,15), sosyal medya (RTT3; %?23,2) ve is gilivenligi (RTT1; %?20,85)
etmenlerinin, se¢gmen davranisinda oldukea diisiik etkiye sahip oldugu sonucuna
ulagilmistir. Bu sonucun; bireylerin, 6zellikle bireysel ekonomik durum ve is
giivenligi gibi dogrudan bireysel ¢ikarla iligkili bir konuda diisiik etki gostermesi,
segmenlerin her zaman kendi ¢ikarlarini maksimize eden bir tutumla hareket

etmedigini ortaya koymaktadir. Rasyonel etmenlere iligkin her bir etmeni temsil
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eden olumlu ifadelerin “Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz
ifadelerin ise “Kesinlikle katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin yiizde
oranlarinin ortalamasi alinarak yapilan etki siralamasinin tamami su sekildedir:
Yolsuzlukla Miicadele (RTT13, %41,75), Partinin Gegmis Calismalar1 (RTT4,
%40,38), Parti Ideolojisi (RTT14, %39,55), Saglik Hizmetlerine Erisim (RTT7,
%38,85), Cevreye Yonelik Hizmetler (RTT10, %38,05), Yonetimin Seffafligi
(RTT12, %37,65), Altyapt Hizmetleri (RTT9, %36,75), Toplu Tasima Kalitesi
(RTT11, %36.,9), Enflasyon (RTT6, 36,7), Egitim (RTT1S5, %36,6), Glivenlik
Hizmetleri (RTTS, %33,3), Iktidar Partisi Iliskisi (RTTS, %27,18), Bireysel
Ekonomik Durum (RTT2, %24,15), Sosyal Medya (RTT3, %23,2) ve Is Giivenligi
(RTT1, %20,85).

Tiim yaklasimlar bazinda her bir etmeni temsil eden olumlu ifadelerin
“Kesinlikle katiliyorum” ve “Katiliyorum” olumsuz ifadelerin ise “Kesinlikle
katilmiyorum” ve “Katilmiyorum” yanitlarinin ylizde oranlarinin ortalamasi
aliarak yapilan analiz birlikte degerlendirildiginde, alan arastirmasi sonucunda
secmen davranisini en yiiksek diizeyde etkileyen etmenin psikolojik etmenlerden
vatandaslik duygusu (%47) oldugu, bunu rasyonel etmenlerden yolsuzlukla
miicadele (%41,75), partinin gegmis ¢alismalar1 (40,38), parti ideolojisi (%39,55)
ve saglik hizmetlerine erisim (%38,85) gibi bireysel ve kamusal fayda temelli
unsurlarin izledigi tespit edilmistir. Bu sonu¢ alan arastirmasinda elde edilen
bulgular temelinde pano ayak iiretim is¢ilerinin segmen davranisinda rasyonel

etmenlerin diger yaklagimlara nazaran daha belirleyici oldugunu gostermektedir.

Bu ¢alismanin bulgulari, 6rneklemin biiyiik 6l¢iide 2018 sonrasi (%58: 2018-
2024; %33: 2006-2012; %6: 2012-2017; %3: 2000-2005) ise baslayan maden
is¢ilerinden olugmasi nedeniyle 6rneklem yapisina 6zgii sinirliliklar tagimaktadir.
Dolayisiyla elde edilen sonuglar, agirlikli olarak bu dénemin calisma kosullari,
kurumsal iligkileri ve siyasal egilimlerini yansitmaktadir. Farkli donemlerde ise
baslayan iscileri kapsayan bir oérneklem, farkli sosyo-ekonomik deneyimlere ve
siyasal yonelimlere sahip bireyleri icereceginden, farkli bulgulara ulasilmasi
olasidir. Ayrica, calismada demografik 6zellikler yalnizca 6rneklemin 6zelliklerini
ortaya koymak amaciyla incelenmis, bu degiskenlerin se¢gmen davranisi tizerindeki

olast etkileri tek tek incelenmemistir. Gelecek calismalarda, demografik
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degiskenlerin se¢cmen davranisi lizerindeki etkilerini degerlendirmek amaciyla t-
testi veya varyans analizi gibi istatistiksel analizlere yer verilerek ¢alismanin

baglami genisletilebilir.

Sonug olarak, bu ¢alismada elde edilen veriler 1s181nda pano ayak iiretim
is¢ilerinin segmen davraniglarinin ¢ok boyutlu oldugu sonucuna ulasilmistir. Bu
durum, literatiirde yer alan kuramsal yaklagimlarin bir arada degerlendirilmesi

gerekliligini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Calisma, Tirkiye’de maden iscilerinin segmen davramigini ele alan
calismalarin sayisinin smirli olmast nedeniyle arastirma alanina 6zel katki
saglamaktadir. Tiirkiye’de iiretim isgileri ve yerel siyaset arasindaki ampirik
arastirmalarin eksikligi goz Oniline alindiginda, alana 6zgiin bir bakis agisi
kazandiran bu calismanin hem yerel siyaset hem de emek calismalar literatiiriine

0zglin katk1 sunmasi beklenmektedir.

Bu ¢alisma, maden iscileri gibi is¢i gruplarina yonelik sinif temelli segmen
davraniginin bolgesel/kentsel farkliliklarini ortaya koyma yoniinde potansiyel
tagimaktadir. Bu tiir ¢alismalarin nitel verilerle desteklenmesinin, ig¢ilerin siyasal
tercihlerini sekillendiren diistince, duygu ve anlam diinyasinin daha ayrintili

kavranmasina olanak taniyacagi ongoriilmektedir.
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EKLER

Ek 1: Etmenlerle iliskilendirilmis Anket Sorulari

Bu Ek, alan ¢aligmasina iliskin yaklasimlarla iligkili etmenler ve etmenlerle

iliskilenen soru biitliniinii ayrintili olarak agiklamak amaciyla olusturulmustur.

Tablo1. Pano Ayak Uretim Iscilerinin Secmen Davramisimi Bicimlendiren Etmenler

SOSYOLOJIK PSIKOLOJIK RASYONEL
YAKLASIM YAKLASIM YAKLASIM
Kentin Tarihsel Gegmisi (SY1) Secim Bildirisi (PY1) Is Giivenligi (RTT1):

Simifsal Konum (SY?2)

Halkin Goriislerine Ydnelik Algr
(PY2)

Bireysel Ekonomik Durum

(RTT2)

Deneyim ve Kazanim (SY3)

Vatandaglik Duygusu (PY3)

Sosyal Medya (RTT3)

Iscilerin Sosyal Haklar1 (SY4)

Aileye Baglilik Duygusu (PY4)

Partinin Ge¢gmis Caligsmalari

(RTT4)

Kusaklararasi Yapabilirlik (SY5)

Kitle Iletisim Araglarimin Etkisi
(PY5)

Iktidar Partisi Iliskisi (RTTS)

Toplumsal Adalet (SY6)

Parti Lideri (PY6)

Enflasyon (RTT6)

Caligsma Kosullar1 (SY7)

Saglik Hizmetlerine Erigsim

(RTT7)
Ikamet Ettigi Yer (SY8) Giivenlik Hizmetleri (RTTS)
Aidiyet Duygusu (SY9) Altyap1 Hizmetleri (RTT9)

Kentin Ekonomik Durumu

(SY10)

Cevreye Yonelik Hizmetler

(RTT10)

Sosyal Faaliyetler (SY11)

Toplu Tagima Kalitesi
(RTT11)

Sendikal Orgiitlenme (SY12)

Yonetimin Seffafligi
(RTT12)

Yolsuzlukla Miicadele
(RTT13)

Parti Ideolojisi (RTT14)

Egitim (RTT15)




ANKET FORMU

Sayin katilimei,

Bu anket, “Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) Pano Ayak Uretim iscilerinin
Se¢cmen Davramislarim Bicimlendiren Etmenler: 2024 Yerel Secimi” baslikli yiiksek
lisans tezi kapsaminda, ¢alismaya veri toplamak amaciyla yapilmaktadir. Bu arastirmanin
amaci, 2024 Yerel Se¢iminde pano ayak iretim isgilerinin se¢men davranislarini

bi¢imlendiren etmenleri aragtirmaktir.

Arastirma anketi dort ana basliktan olusmaktadir ve ankete katilim tamamen
goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Ankete vereceginiz yanitlar tamamen gizli tutulacaktir ve
ankete verdiginiz yanitlar sebebiyle herhangi bir olumsuzlukla karsilasmaniz s6z konusu
olmayacaktir. Anket formunda verilen kisisel bilgiler etik sinirlar dahilinde sadece bilimsel
amaglar ve arastirma analizleri dogrultusunda kullanilacak olup ii¢iincii kisilerle kesinlikle

paylasilmayacaktir.

Ankete ayirdiginiz zaman ve ¢alismaya sagladiginiz katki igin tesekkiir ederim.

Minure Sude KOSE Dr. Ogretim Uyesi Senay GUNEYMEN

Yiiksek Lisans Ogrencisi Tez Danigsmani

1. CALISMA YASAMI VE DEMOGRAFIK NiTELIKLER

Size uygun olani isaretleyiniz.

Liitfen, 2024 Yerel Secim Doneminde oy kullanip / kullanmadiginizi belirtiniz.
O Kullandim [0 Kullanmadim

Her iki durumda da anketi yanitlayiniz.

Yasiniz
018-24 025-34 [035-44 [0 45 ve istii

Dogum Yeriniz
O Zonguldak [0 Karabiik O Bartin O Diger
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Egitim Durumunuz
O {lkokul O Lise O Universite O Lisansiistii

Medeni Durumunuz
O Evli [ Bekar

Aylik Gelir Durumunuz
0 7.001-25.000 [ 25.000-35.000 [35.000-45.000 O 45.000 ve iizeri

Cahsmakta Oldugunuz isletme Ad
0 Karadon M. O Kozlu M. O Uziilmez M. O Armutcuk M. [ Amasra M.

ise Baslama Tarihiniz
01999 ve 6ncesi [0 2000-2005 [2006-2011 [12012-2017  [02018-2024

Pano-Ayak Uretim Iscisi Oldugunuz Y1l
11999 ve oncesi 1 2000-2005 [ 2006-2011 [J2012-2017 [ 2018-2024

Ikametgah Ettiginiz il ve ilce

[Zonguldak OKarabiik [IBartin
OAlaph OEflani UlAmasra
OCaycuma OEskipazar UBartin Merkez
[ODevrek [OKarabiik Merkez COKurucasile
OEregli OOvacik OUlus
OGokgebey OSafranbolu

OKilimli OYenice

OKozlu

[JZonguldak Merkez

2. PSIKOLOJiK ETMENLER

Liitfen 2024 yerel se¢imlerine iliskin asagidaki ifadelere, katilim diizeyinizi isaretleyiniz.

iFADELER

NNAOAITLLVI
A DITI'INISE
NNAOAITLLVI
NIZISYVIVvI
NAHOAINTILV

IWNHOATINTLLV
AT INISTY

(PY3) Oy kullanmanin bir vatandas olarak Onemli

oldugunu diisiiniiyorum.

(PY4) Siyasi tercihim genellikle ailem ile uyumludur.

(PY5) Segim dncesi uygulanan reklam kampanyalari

siyasi tercihimi etkiler.
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(PY1) Partilerin se¢cim programlarin1 ve ilgi alanima

giren politikalarini incelerim.

(PY2) Secime yonelik kamuoyu aragtirmalar1 ve anket

sonuglari siyasi tercihimi etkiler.

(PY6) Adaylarin sozleriyle eylemleri arasindaki

tutarlilik benim i¢in 6nemlidir.

(PY1) Desteklemeyi diislindiiglim siyasi parti
adaymin parti ilkelerine uygun davranip davranmadig:

oy verme tercihimi etkiler.

(PY6) Adayin durusu ve liderlik 6zellikleri oy verme

tercihim lizerinde etkilidir.

(PY6) Oy verme siirecinde siyasi parti liderinin yas1

oy verme tercihimi etkilemez.

(PY4) Ailemde konusula gelen siyasi konular bugiinkii
oy verme tercihimi etkilemez.

3. SOSYOLOJIK ETMENLER

Liitfen 2024 yerel se¢imlerine iliskin asagidaki ifadelere, katilim diizeyinizi isaretleyiniz.

iFADELER

NNJOATTLLV
A DITI'INISE

NNJOATTILV

NIZISYVIVvI

NNIOATNTILVI

NNIOATNTILVI

AT INISTY

(SY1) Yasadigim kentin tarihi oy verme tercihimi

etkilemez.

(SY10) Yasadigim kentin sorunlarimmi dile getiren

adaylara oy veririm.

(SY6) Partilerin gelir boliigiimiine yonelik goriisleri oy

verme tercihimi etkilemez.

(SY11) Kentin sundugu sosyal faaliyetlerin ¢esitliligi

oy verme tercihimi etkilemez.

(SY10) Kentin ekonomik yapist oy verme tercihimi

etkilemez.

(SY8) Yasadigim cografi bolgedeki sosyo-ekonomik

kosullar oy verme kararimi etkiler.

(SY8) Oy tercihinde bulunurken yasadigim kentin
yerel sorunlarinin bir siyasi partinin sdylemlerinde ne

kadar yer aldigina dikkat ederim.
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(SY9) Caligma arkadaslarimin siyasi gorisleri oy

verme tercihimi etkilemez.

(SY5) (SY3) Madenciligin babadan ogula gegen

niteligi kent yonetimine yonelik tavrimi etkiler.

(SY12) Sendika temsilcisinin sdylemleri yerel

se¢imlerdeki tercihimi etkiler.

(SY7) Pano-ayak iiretim iggisi olarak TTK’nin genel
yonetim politikalarindaki degisiklikler oy verme

tercihimi etkiler.

(SY7) (SY4) Pano ayak iiretim iscisi olarak isci
haklarina dair edindigim bilgi birikimi oy tercihimi

sekillendirir.

(SY9) (SY2) Madencilerin dayanisma ve birlik

duygusu oy verme davranisimi etkilemez.

(SY7) Maden isgileri tarafindan gergeklestirilen

direnisler oy verme davranigim etkilemez.

(SY1) Yasadigim kentin madencilikle olan iliskisi oy

verme davranigimda etkilidir

(SY12) Oy kullanirken sendikalarin adaylara yonelik

tutumlar1 ve tavsiyeleri benim i¢in dnemlidir.

(SY12) Sendika baskaninin sdylemleri yerel
secimlerdeki tercihimde etkili degildir.

4. RASYONEL ETMENLER

Liitfen 2024 yerel se¢imlerine iliskin asagidaki ifadelere, katilim diizeyinizi isaretleyiniz.

iFADELER

NOJOATTLLV
A DITI'INISE

NOJOATTLLV

NIZISYVIVvI

NAHOAINTILV

NNHOAINTILV
ADITI'INISE

(RTT4) Oy tercihinde bulunmadan once siyasi

partilerin gegmis caligmalarini incelerim.

(RTT14) Siyasi partilerin yerel sorunlara sunduklari

¢Oziimler oy verme tercihimde etkilidir.

(RTT3) Sosyal medya araciligiyla edindigim bilgi oy

verme davranigimi etkiler.
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(RTT12) Parti ya da adayin seffaf yonetim anlayisi oy

verme davranigimda etkilidir.

(RTTS) Siyasi parti liderinin iktidar partisine kars1

mesafeli durusu oy verme tercihimde etkilidir.

(RTT1) Partilerin isgilerin is giivenligi sorununa

yaklagimlari oy verme tercihimi etkilemez.

(RTTS) Yasadigim mahalledeki giivenlik

hizmetlerinin basari diizeyi oy verme tercihimi etkiler.

(RTT15) Adayin egitim diizeyi oy verme tercihimde
etkilidir.

(RTT13) Bir partinin ya da adaymn gecmiste
yolsuzlukla miicadele konusundaki basar1 diizeyi oy

verme kararimu etkiler.

(RTT2) Siyasi parti liderinin giincel sorunlar1 takip

etme diizeyi oy verme tercihimde etkili degildir.

(RTTS) Siyasi parti liderinin iktidar partisine olan

yakinlig1 oy verme tercihimde etkilidir.

(RTT7) Bir partinin saglik hizmetlerinin dagilimina

verdigi onem oy verme tercihimi etkiler.

(RTT10) Partilerin yerel se¢im bildirilerinde ¢evre
koruma politikalarinin varligi oy verme tercihimde

etkilidir.

(RTT4) Gegmiste kentsel ¢aligsmalar1 basarili olan bir

partiye oy verme egilimim yiiksektir.

(RTT6) Yiiksek enflasyon karsisinda  yerel
yonetimlerin aldig1 sosyal 6nlemler oy verme kararimi

etkiler.

(RTT14) Seg¢imlerde hangi partiye oy verecegime

karar verirken partilerin ideolojisini dikkate alirim.

(RTTY) Partilerin altyap1 ve ulagim projeleri oy verme

tercihimi etkiler.

(RTT9) Partilerin kent mekanma yaklagimlar1 oy

verme tercihimde etkilidir.

(RTT2) Pano ayak iiretim isgisi olarak yasadigim
ekonomik zorluklar se¢cimlerde oy verme davranisimi

etkiler.

(RTT10) Yasadigim kentte ¢evre kirliligini (hava, su,
toprak kirliligi) azaltmaya yonelik projeler sunan

adaylara oy verme egilimim yiiksektir.
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(RTT2) Aldigim sosyal yardimlarin miktar1 oy verme

tercihimi etkilemez.

(RTT9) Partilerin kentte yasayanlara yonelik

toplumsal projeleri oy verme davranigimda etkilidir.

(RTT11) Toplu tasima altyapisinin iyilestirilmesi oy

verecegim adayin belirlenmesinde 6nemlidir.
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EKk 2: Anket Sorulan
ANKET FORMU

Sayin katilimei,

Bu anket, “Tiirkiye Taskomiirii Kurumu (TTK) Pano Ayak Uretim iscilerinin
Secmen Davramislarim Bicimlendiren Etmenler: 2024 Yerel Se¢imi” baslikli yiiksek lisans
tezi kapsaminda, ¢calismaya veri toplamak amaciyla yapilmaktadir. Bu arastirmanin amaci, 2024
Yerel Seciminde pano ayak iiretim is¢ilerinin segmen davraniglarini bicimlendiren etmenleri

aragtirmaktir.

Arastirma anketi dort ana basliktan olugsmaktadir ve ankete katilim tamamen goniilliiliik
esasina dayanmaktadir. Ankete vereceginiz yanitlar tamamen gizli tutulacaktir ve ankete
verdiginiz yanitlar sebebiyle herhangi bir olumsuzlukla karsilagsmaniz s6z konusu olmayacaktir.
Anket formunda verilen kisisel bilgiler etik siirlar dahilinde sadece bilimsel amaglar ve
arastirma  analizleri dogrultusunda kullanilacak olup Tgiincli  kisilerle kesinlikle

paylasilmayacaktir.

Ankete ayirdigimiz zaman ve ¢calismaya sagladiginiz katki icin tesekkiir ederim.

Minure Sude KOSE Dr. Ogretim Uyesi Senay GUNEYMEN

Yiiksek Lisans Ogrencisi Tez Danigsmani

1. CALISMA YASAMI VE DEMOGRAFIK NiTELIKLER

Size uygun olani isaretleyiniz.

Liitfen, 2024 Yerel Se¢cim Doneminde oy kullamp / kullanmadigimzi belirtiniz.
O Kullandim [ Kullanmadim

Her iki durumda da anketi yanitlayiniz.

Yasiniz
018-24 025-34 O 35-44 [0 45 ve istii

Dogum Yeriniz
O Zonguldak [ Karabiik O Bartin O Diger
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Egitim Durumunuz
O {lkokul O Lise O Universite O Lisansiistii

Medeni Durumunuz
O Evli [ Bekar

Aylik Gelir Durumunuz
0 7.001-25.000 [125.000-35.000 [ 35.000-45.000 [ 45.000 ve iizeri

Cahsmakta Oldugunuz isletme Ad1

O Karadon M. O Kozlu M. O UziilmezM. O Armutguk M. [ Amasra M.

ise Baslama Tarihiniz
01999 ve oncesi [0 2000-2005 [ 2006-2011 [02012-2017 [O2018-2024

Pano-Ayak Uretim iscisi Oldugunuz Y1l
[0 1999 ve 6ncesi [0 2000-2005 [0 2006-2011 [02012-2017 O 2018-2024

ikametgih Ettiginiz il ve ilce

OZonguldak OKarabiik OBartin
OAlaph OEflani OAmasra
OCaycuma OEskipazar OBartin Merkez
[Devrek [IKarabiik Merkez UKurucasile
OEregli OOvacik OUlus
[IGokegebey OSafranbolu

OKilimli OYenice

OKozlu

OZonguldak Merkez

2. PSIKOLOJIiK ETMENLER

Liitfen 2024 yerel se¢imlerine iligkin asagidaki ifadelere, katilim diizeyinizi isaretleyiniz.

iFADELER

INNJOATTLLVI
ADITINISE
INNJOATTLLVI
NIZISYVIv

NNHOAIINTILV

NNHOAIINTILV

ATITINIST

Oy kullanmanin bir vatandas olarak 6nemli oldugunu

diistiniiyorum.

Siyasi tercihim genellikle ailem ile uyumludur.

Se¢im Oncesi uygulanan reklam kampanyalar siyasi

tercihimi etkiler.

Partilerin se¢im programlarmi ve ilgi alanima giren

politikalarini incelerim.
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Secime yonelik kamuoyu arastirmalar1 ve anket

sonuglari siyasi tercihimi etkiler.

Adaylarin sozleriyle eylemleri arasindaki tutarlilik

benim i¢in 6nemlidir.

Desteklemeyi diisiindiigiim siyasi parti adayinin parti
ilkelerine uygun davranip davranmadigi oy verme

tercihimi etkiler.

Adayin durusu ve liderlik ozellikleri oy verme

tercihim lizerinde etkilidir.

Oy verme siirecinde siyasi parti liderinin yasi oy

verme tercihimi etkilemez.

Ailemde konusula gelen siyasi konular bugiinkii oy
verme tercihimi etkilemez.

3.SOSYOLOJIK ETMENLER

Liitfen 2024 yerel se¢imlerine iliskin asagidaki ifadelere, katilim diizeyinizi isaretleyiniz.

iFADELER

NNIOATTLLVI
A DITINISE
NNIOATTILLVI
NIZISYVIviI
NNHOAINTILV

IWNHOATNTLLVY
AT INISTI

Yasadigim kentin tarihi oy verme tercihimi etkilemez.

Yasadigim kentin sorunlarint dile getiren adaylara oy

veririm.

Partilerin gelir boliisiimiine yonelik gortsleri oy

verme tercihimi etkilemez.

Kentin sundugu sosyal faaliyetlerin cesitliligi oy

verme tercihimi etkilemez.

Kentin ekonomik yapisi oy verme tercihimi etkilemez.

Yasadigim cografi bolgedeki sosyo-ekonomik kosullar

oy verme kararimi etkiler.

Oy tercihinde bulunurken yasadigim kentin yerel
sorunlarinin bir siyasi partinin sdylemlerinde ne kadar

yer aldigina dikkat ederim.

Calisma arkadaslarimin siyasi goriisleri oy verme

tercihimi etkilemez.
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Madenciligin babadan ogula gecen niteligi kent

yonetimine yonelik tavrimi etkiler.

Sendika temsilcisinin sdylemleri yerel secimlerdeki

tercihimi etkiler.

Pano-ayak iiretim is¢isi olarak TTK’nin genel yonetim
politikalarindaki degisiklikler oy verme tercihimi

etkiler.

Pano ayak iiretim iscisi olarak ig¢i haklarina dair

edindigim bilgi birikimi oy tercihimi sekillendirir.

Madencilerin dayanisma ve birlik duygusu oy verme

davranigimi etkilemez.

Maden isgileri tarafindan gergeklestirilen direnigler oy

verme davranigimi etkilemez.

Yasadigim kentin madencilikle olan iligkisi oy verme

davranisimda etkilidir

Oy kullanirken sendikalarin  adaylara yonelik

tutumlar1 ve tavsiyeleri benim i¢in 6nemlidir.

Sendika bagkaninin sdylemleri yerel secimlerdeki

tercihimde etkili degildir.

4. RASYONEL ETMENLER

Liitfen 2024 yerel se¢imlerine iliskin asagidaki ifadelere, katilim diizeyinizi isaretleyiniz.

iFADELER

NOJOATTLLV
A DITI'INISE

NOJOATTLLV

NIZISYVIviI

NAHOAINTILV

NNHOAINTILV

AT INISTY

Oy tercihinde bulunmadan Once siyasi partilerin

geemis ¢aligmalarini incelerim.

Siyasi partilerin yerel sorunlara sunduklar1 ¢dziimler

oy verme tercihimde etkilidir.

Sosyal medya araciligiyla edindigim bilgi oy verme

davranisimu etkiler.

Parti ya da adayin seffaf yonetim anlayisi oy verme

davranisimda etkilidir.
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Siyasi parti liderinin iktidar partisine karst mesafeli

durusu oy verme tercihimde etkilidir.

Partilerin is¢ilerin is giivenligi sorununa yaklasimlari

oy verme tercihimi etkilemez.

Yasadigim mahalledeki giivenlik hizmetlerinin bagari

diizeyi oy verme tercihimi etkiler.

Adayin egitim diizeyi oy verme tercihimde etkilidir.

Bir partinin ya da adayin ge¢miste yolsuzlukla
miicadele konusundaki basart diizeyi oy verme

kararimu etkiler.

Siyasi parti liderinin gilincel sorunlari takip etme

diizeyi oy verme tercihimde etkili degildir.

Siyasi parti liderinin iktidar partisine olan yakinligi oy

verme tercihimde etkilidir.

Bir partinin saglik hizmetlerinin dagilimina verdigi

O6nem oy verme tercihimi etkiler.

Partilerin yerel se¢cim bildirilerinde ¢evre koruma

politikalarimin varligi oy verme tercihimde etkilidir.

Gegmiste kentsel ¢alismalari basarili olan bir partiye

oy verme egilimim yiiksektir.

Yiiksek enflasyon karsisinda yerel yonetimlerin aldig1

sosyal onlemler oy verme kararimi etkiler.

Sec¢imlerde hangi partiye oy verecegime karar

verirken partilerin ideolojisini dikkate alirim.

Partilerin altyapt ve ulasim projeleri oy verme

tercihimi etkiler.

Partilerin kent mekanina yaklagimlart oy verme

tercihimde etkilidir.

Pano ayak liretim isgisi olarak yasadigim ekonomik

zorluklar secimlerde oy verme davranigimi etkiler.

Yasadigim kentte ¢evre kirliligini (hava, su, toprak
kirliligi) azaltmaya yonelik projeler sunan adaylara oy

verme egilimim yiiksektir.

Aldigim sosyal yardimlarin miktar1 oy verme

tercihimi etkilemez.

Partilerin kentte yasayanlara yonelik toplumsal

projeleri oy verme davranisimda etkilidir.

Toplu tagima altyapisinin iyilestirilmesi oy verecegim

adayin belirlenmesinde dnemlidir.
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Ek 3: Frekans Tablolar:

Bu tablolar, anket arastirmasinda elde edilen verilerin SPSS programi

aracilifiyla frekans analizi yontemiyle incelenmesi sonucunda olusturulmustur.
Psikolojik Etmenler:

[Oy kullanmanin bir vatandas olarak 6nemli oldugunu diisiiniiyorum.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid |Kesinlikle katilmiyorum 3 9 9 9
Katilmiyorum 3 9 9 1,8
Kararsizim 8 2.4 2,4 4,2
Katiliyorum 69 20,8 20,8 25,0
Kesinlikle katiliyorum 249 75,0 75,0 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Siyasi tercihim genellikle ailem ile uyumludur.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid |Kesinlikle katilmiyorum 40 12,0 12,0 12,0
Katilmiyorum 63 19,0 19,0 31,0
Kararsizim 37 11,1 11,1 422
Katiliyorum 80 24,1 24,1 66,3
Kesinlikle katiliyorum 112 33,7 33,7 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Secim 6ncesi uygulanan reklam kampanyalari siyasi tercihimi etkiler.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid |Kesinlikle katilmiyorum 91 27,4 27,4 27,4
Katilmiyorum 107 32,2 32,2 59,6
Kararsizim 50 15,1 15,1 74,7
Katiliyorum 50 15,1 15,1 89.8
Kesinlikle katiliyorum 34 10,2 10,2 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Partilerin se¢im programlarini ve ilgi alanima giren politikalarim incelerim.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Valid |Kesinlikle katilmiyorum 21 6,3 6,3 6,3
Katilmiyorum 44 13,3 13,3 19,6
Kararsizim 37 11,1 11,1 30,7
Katiliyorum 126 38,0 38,0 68,7
Kesinlikle katiltyorum 104 31,3 31,3 100,0
Total 332 100,0 100,0

209



Valid

Valid

[Secime yonelik kamuoyu arastirmalari ve anket sonuclari siyasi tercihimi etkiler.]

Kesinlikle katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katilryorum

Kesinlikle katiliyorum
Total

Frequency
61
113
50
58
50
332

Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
18,4 18,4 18,4
34,0 34,0 524
15,1 15,1 67,5
17,5 17,5 84,9
15,1 15,1 100,0
100,0 100,0

[Adaylarin sozleriyle eylemleri arasindaki tutarhhik benim icin 6nemlidir.]

Kesinlikle katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle Katiltyorum

Total

Frequency
10
21
22
112
167
332

Percent | Valid Percent | Cumulative Percent
3.0 3,0 3.0
6,3 6,3 9,3
6,6 6,6 16,0
33,7 33,7 49,7
50,3 50,3 100,0
100,0 100,0

[Desteklemeyi diisiindiigiim siyasi parti adayinin parti ilkelerine uygun davranip davranmadigi oy
verme tercihimi etkiler.]

Valid

Valid

Valid

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Total

Frequency

[Adayin durusu ve liderlik 6zellikleri oy verme tercihim iizerinde etkilidir.]

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Total

Frequency
9
20
25
111
167
332

Valid
Percent Percent Cumulative Percent
12 3,6 3,6 3,6
28 8.4 8,4 12,0
35 10,5 10,5 22,6
108 32,5 32,5 55,1
149 449 449 100,0
332 100,0 100,0
Valid

Percent | Percent Cumulative Percent
2,7 2,7 2,7
6,0 6,0 8,7
7,5 7,5 16,3
334 334 49,7
50,3 50,3 100,0

100,0 100,0

|Oy verme siirecinde siyasi parti liderinin yasi oy verme tercihimi etkilemez.]

Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Total

Frequency
32
71
53
89
87
332

Percent
9,6
21,4
16,0
26,8
26,2
100,0

Valid Percent Cumulative Percent
9,6 9,6
21,4 31,0
16,0 47,0
26,8 73,8
26,2 100,0
100,0



[Ailemde konusulagelen siyasi konular bugiinkii oy verme tercihimi etkilemez.]

‘ Frequency ‘Percent ‘ Valid Percent ‘ Cumulative Percent

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum | 24 | 72 | 72 | 72
Katilmiyorum | 55| 16,6 16,6 | 238
Kararsizim | 30 | 9,0 | 9,0 32,8
Katihyorum | 121, 364 36,4 | 69,3
Kesinlikle Katiliyorum | 102 30,7 30,7 | 100,0
‘Total ‘ 332 ‘ 100,0 ‘ 100,0 ‘

Sosyolojik Etmenler:

| [Yasadigim Kkentin tarihi oy verme tercihimi etkilemez.]

‘ ‘ Frequency ‘ Percent ‘ Valid Percent ‘ Cumulative Percent

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum | 28 | 8,4 | 8,4 | 8,4
Katilmiyorum | 53 160 16,0 | 24.4
Kararsizim | 39, 11,7 11,7] 36,1
Katilryorum | 108, 325 325 68.7
Kesinlikle Katilryorum | 104, 313 313 100.0
‘Total ‘ 332 ‘ 100,0 ‘ 100,0 ‘

[Yasadigim kentin sorunlarim dile getiren adaylara oy veririm.]

‘ Frequency ‘Percent ‘ Valid Percent ‘ Cumulative Percent

Valid Kesinlikle Katilmiyorum | 7| 2.1 2.1 2.1
|Kat11m1yorum | 19 | 5,7 | 57 | 7.8
|Karars121m | 31 | 9.3 | 9.3 | 17,2
Katiliyorum | 127|383 383 554
Kesinlikle Katiliyorum | 148 | 446 44,6 | 100,0
‘Total ‘ 332 ‘ 100,0 ‘ 100,0

[Partilerin gelir boliisiimiine yonelik goriisleri oy verme tercihimi etkilemez.]

‘ Frequency ‘Percent ‘ Valid Percent ‘ Cumulative Percent

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum | 30 | 9,0 | 9,0 | 9,0
Katilmiyorum | 74| 223 22,3 | 31,3
|Karar5121m | 59 | 17,8 17,8 | 49,1
Katiliyorum | 91| 274 274 | 76,5
Kesinlikle Katiliyorum | 78 235 235 | 100,0

|

‘Total 332 ‘ 100,0 ‘ 100,0 ‘
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[Kentin sundugu sosyal faaliyetlerin ¢esitliligi oy verme tercihimi etkilemez.]

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid [Kesinlikle Katilmiyorum 31 9,3 9,3 9,3
Katilmiyorum 83 25,0 25,0 343
Kararsizim 53 16,0 16,0 50,3
Katiliyorum 94 28,3 28,3 78,6
Kesinlikle Katiltyorum 71 21,4 21,4 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Kentin ekonomik yapisi oy verme tercihimi etkilemez.]

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid [Kesinlikle Katilmiyorum 42 12,7 12,7 12,7
Katilmiyorum 92 27,7 27,7 40,4
Kararsizim 48 14,5 14,5 54,8
Katiliyorum 96 28,9 28,9 83,7
Kesinlikle Katiltyorum 54 16,3 16,3 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Yasadigim cografi bolgedeki sosyo-ekonomik kosullar oy verme kararim etkiler.]

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid |Kesinlikle Katilmiyorum 17 5,1 5,1 5,1
Katilmiyorum 58 17,5 17,5 22,6
Kararsizim 50 15,1 15,1 37,7
Katiliyorum 105 31,6 31,6 69,3
Kesinlikle Katiliyorum 102 30,7 30,7 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Calisma arkadaslarimn siyasi goriisleri oy verme tercihimi etkilemez.]

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid Kesinlikle Katilmiyorum 17 5,1 5,1 5,1
Katilmiyorum 42 12,7 12,7 17,8
Kararsizim 27 8,1 8,1 259
Katiliyorum 114 34,3 34,3 60,2
Kesinlikle Katiliyorum 132 39,8 39,8 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Oy tercihinde bulunurken yasadigim kentin yerel sorunlarinin bir siyasi partinin séylemlerinde ne
kadar yer aldigina dikkat ederim.]

Frequency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid [Kesinlikle Katilmiyorum 4 1,2 1,2 1,2
Katilmiyorum 27 8,1 8,1 9,3
Kararsizim 37 11,1 11,1 20,5
Katiliyorum 136 41,0 41,0 61,4
Kesinlikle Katiliyorum 128 38,6 38,6 100,0
Total 332 100,0 100,0
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[Madenciligin babadan ogula gecen niteligi kent yonetimine yonelik tavrim etkiler.]

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmryorum
Kararsizim
Katilryorum
Kesinlikle Katiltyorum

Total

Frequency
41
81
53
87
70
332

Percent
12,3
244
16,0
26,2
21,1
100,0

Valid Percent
12,3
244
16,0
26,2
21,1
100,0

Cumulative Percent
12,3
36,7
52,7
78,9
100,0

[Sendika temsilcisinin sdylemleri yerel secimlerdeki tercihimi etkiler.]

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiltyorum
Total

Frequency
77
118
41
50
46
332

Percent
232
35,5
12,3
15,1
13,9

100,0

Valid Percent
23,2
35,5
12,3
15,1
13,9
100,0

Cumulative Percent
23,2
58,7
71,1
86,1
100,0

[Pano-ayak iiretim iscisi olarak TTK’nin genel yonetim politikalarindaki degisiklikler oy verme
tercihimi etkiler.]

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum
Total

Frequency
60
100
44
71
57
332

Percent
18,1
30,1
13,3
214
17,2
100,0

Valid Percent
18,1
30,1
13,3
21,4
17,2
100,0

Cumulative Percent
18,1
48,2
614
82,8
100,0

[Pano ayak iiretim is¢isi olarak isci haklarina dair edindigim bilgi birikimi oy tercihimi sekillendirir.]

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum
Total

Frequency
38
77
42
85
90
332
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Percent
11,4
23,2
12,7
25,6
27,1
100,0

Valid Percent
114
23,2
12,7
25,6
27,1
100,0

Cumulative Percent
11,4
34,6
473
72,9
100,0



Valid

Valid

Valid

[Madencilerin dayanisma ve birlik duygusu oy verme davranisimi etkilemez.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Kesinlikle Katilmiyorum 38 114 114 11,4
Katilmiyorum 67 20,2 20,2 31,6
Kararsizim 44 13,3 13,3 44,9
Katiliyorum 94 28,3 28,3 73,2
Kesinlikle Katiliyorum 89 26,8 26,8 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Maden iscileri tarafindan gerceklestirilen direnisler oy verme davranisim etkilemez.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Kesinlikle Katilmiyorum 40 12,0 12,0 12,0
Katilmiyorum 70 21,1 21,1 33,1
Kararsizim 49 14,8 14,8 479
Katiliyorum 98 29,5 29,5 77,4
Kesinlikle Katiliyorum 75 22,6 22,6 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Yasadigim kentin madencilikle olan iliskisi oy verme davramsimda etkilidir.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Kesinlikle Katilmiyorum 49 14,8 14,8 14,8
Katilmiyorum 76 229 22,9 37,7
Kararsizim 29 8,7 8,7 46,4
Katiliyorum 99 29,8 29,8 76,2
Kesinlikle Katiliyorum 79 23,8 23,8 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Oy kullanirken sendikalarin adaylara yonelik tutumlari ve tavsiyeleri benim icin 6nemlidir.]

Valid

Valid

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Kesinlikle Katilmiyorum 47 14,2 14,2 14,2
Katilmiyorum 83 25,0 25,0 39,2
Kararsizim 34 10,2 10,2 494
Katiliyorum 92 27,7 27,7 77,1
Kesinlikle Katiliyorum 76 229 229 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Sendika baskaninin séylemleri yerel secimlerdeki tercihimde etkili degildir.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Kesinlikle Katilmiyorum 34 10,2 10,2 10,2
Katilmiyorum 53 16,0 16,0 26,2
Kararsizim 46 13,9 13,9 40,1
Katiliyorum 108 32,5 32,5 72,6
Kesinlikle Katiliyorum 91 274 27,4 100,0
Total 332 100,0 100,0

214



Valid

Valid

Valid

Valid

Valid

Rasyonel Etmenler:

|Oy tercihinde bulunmadan énce siyasi partilerin ge¢mis ¢alismalarini incelerim.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Kesinlikle Katilmiyorum 2 ,6 ,6 ,6
Katilmiyorum 11 3,3 33 3,9
Kararsizim 21 6,3 6,3 10,2
Katiliyorum 154 46,4 46,4 56,6
Kesinlikle Katiliyorum 144 434 434 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Siyasi partilerin yerel sorunlara sunduklari ¢éziimler oy verme tercihimde etkilidir.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Kesinlikle Katilmiyorum 5 1,5 1,5 1,5
Katilmiyorum 22 6,6 6,6 8,1
Kararsizim 36 10,8 10,8 19,0
Katiliyorum 137 41,3 41,3 60,2
Kesinlikle Katiltyorum 132 39,8 39,8 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Sosyal medya araciligiyla edindigim bilgi oy verme davramsimu etkiler.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Kesinlikle Katilmiyorum 41 12,3 12,3 12,3
Katilmiyorum 82 24,7 24,7 37,0
Kararsizim 55 16,6 16,6 53,6
Katiliyorum 97 29,2 29,2 82,8
Kesinlikle Katiltyorum 57 17,2 17,2 100,0
Total 332 100,0 100,0

[Parti ya da adayin seffaf yonetim anlayisi oy verme davranisimda etkilidir.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Kesinlikle Katilmiyorum 14 4,2 4,2 4,2
Katilmiyorum 34 10,2 10,2 14,5
Kararsizim 34 10,2 10,2 24,7
Katiliyorum 144 434 434 68,1
Kesinlikle Katiliyorum 106 31,9 31,9 100,0
Total 332 100,0 100,0

Siyasi parti liderinin iktidar partisine kars1 mesafeli durusu oy verme tercihimde etkilidir.]

Frequency | Percent | Valid Percent Cumulative Percent
Kesinlikle Katilmiyorum 22 6,6 6,6 6,6
Katilmiyorum 63 19,0 19,0 25,6
Kararsizim 65 19,6 19,6 45,2
Katiliyorum 102 30,7 30,7 75,9
Kesinlikle Katiliyorum 80 24,1 24,1 100,0
Total 332 100,0 100,0
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Valid

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum

Valid | Kesinlikle Katilmiyorum

[Partilerin iscilerin is giivenligi sorununa yaklasimlari oy verme tercihimi etkilemez.]

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmryorum
Kararsizim
Katilryorum

Kesinlikle Katiltyorum

Total

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum

Kesinlikle Katiltyorum

Total

Frequency
57
81
49
89
56
332

Frequency
18
52
41
134
87
332

Percent
17,2
24.4
14,8
26,8
16,9

100,0

Percent
5.4
15,7
12,3
404
26,2
100,0

Valid Percent
17,2
244
14,8
26,8
16,9
100,0

Valid Percent
5.4
15,7
12,3
404
26,2
100,0

[Adayin egitim diizeyi oy verme tercihimde etkilidir.]

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiltyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Total

Frequency
20
28
41
110
133
332

Percent
6,0
8.4
12,3
33,1
40,1
100,0

Valid Percent
6,0
8,4
12,3
33,1
40,1
100,0

Cumulative Percent
17,2
41,6
56,3
83,1
100,0

[Yasadigim mahalledeki giivenlik hizmetlerinin basar1 diizeyi oy verme tercihimi etkiler.]

Cumulative Percent
5,4
21,1
334
73,8
100,0

Cumulative Percent
6,0
14,5
26,8
59,9
100,0

[Bir partinin ya da adayin gecmiste yolsuzlukla miicadele konusundaki basar diizeyi oy verme
kararim etkiler.]

Valid

Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Total

Frequency
4
23
28
131
146
332

Percent
1,2
6,9
8,4
39,5
44,0
100,0

Valid Percent

12
6.9
8.4
39,5
44,0
100,0

Cumulative Percent
1,2
8,1
16,6
56,0
100,0

[Siyasi parti liderinin giincel sorunlari takip etme diizeyi oy verme tercihimde etkili degildir.]

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum

Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Total

Frequency
52
84
46
81
69
332
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Percent
15,7
25,3
13,9
244
20,8

100,0

Valid Percent
15,7
25,3
13,9
244
20,8
100,0

Cumulative Percent
15,7
41,0
54,8
79,2
100,0



[Siyasi parti liderinin iktidar partisine olan yakinhgi oy verme tercihimde etkilidir.]

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum
Total

Frequency | Percent
33 9,9
67 20,2
53 16,0
96 28,9
83 25,0
332 100,0

Valid Percent
9,9
20,2
16,0
28,9
25,0
100,0

Cumulative Percent
9,9
30,1
46,1
75,0
100,0

[Bir partinin saghk hizmetlerinin dagilimina verdigi 6nem oy verme tercihimi etkiler.]

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim

Katiliyorum

Kesinlikle Katiliyorum

Total

Valid Percent

1,8
8,7
11,7
41,0
36,7
100,0

Cumulative Percent

1,8
10,5
223
63,3

100,0

[Partilerin yerel secim bildirilerinde ¢evre koruma politikalarinin varhg: oy verme tercihimde

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum

Total

Frequency | Percent

6 1,8

29 8,7

39 11,7

136 41,0

122 36,7

332 100,0

etkilidir.]

Frequency | Percent

5 1,5

45 13,6

46 13,9

134 40,4

102 30,7

332 100,0

Valid Percent

1,5
13,6
13,9
40,4
30,7

100,0

Cumulative Percent
1,5
15,1
28,9
69,3
100,0

|Ge¢miste kentsel calismalar1 basarili olan bir partiye oy verme egilimim yiiksektir.]

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum
Total
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Frequency | Percent
5 1,5
31 9.3
58 17,5
132 39,8
106 31,9
332 100,0

Valid Percent
1,5
9.3
17,5
39,8
31,9
100,0

Cumulative Percent

1,5
10,8
28,3
68,1

100,0



[Yiiksek enflasyon karsisinda yerel yonetimlerin aldig1 sosyal énlemler oy verme kararim etkiler.]

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum

Total

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiltyorum

Total

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum

Total

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum

Total

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
Katilmiyorum
Kararsizim
Katiliyorum
Kesinlikle Katiliyorum

Total

Frequency | Percent |Valid Percent Cumulative Percent
9 2,7 2,7 2,7
39 11,7 11,7 14,5
40 12,0 12,0 26,5
126 38,0 38,0 64,5
118 35,5 35,5 100,0
332 100,0 100,0
[Secimlerde hangi partiye oy verece@ime karar verirken partilerin ideolojisini dikkate alirim.]
Frequency | Percent |Valid Percent Cumulative Percent
11 33 3,3 33
22 6,6 6,6 9,9
43 13,0 13,0 229
142 42,8 42,8 65,7
114 343 343 100,0
332 100,0 100,0
[Pano ayak iiretim is¢isi olarak yasadigim ekonomik zorluklar secimlerde oy verme davranisim
etkiler.]
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
9 2,7 2,7 2,7
36 10,8 10,8 13,6
43 13,0 13,0 26,5
99 29,8 29,8 56,3
145 43,7 43,7 100,0
332 100,0 100,0
[Yasadigim kentte cevre kirliligini (hava, su, toprak kirliligi) azaltmaya yonelik projeler sunan
adaylara oy verme egilimim yiiksektir.]
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
6 1,8 1.8 1.8
26 7.8 7.8 9,6
31 9.3 9,3 19,0
133 40,1 40,1 59,0
136 41,0 41,0 100,0
332 100,0 100,0
[Aldigim sosyal yardimlarin miktari oy verme tercihimi etkilemez.]
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
28 8,4 8.4 8,4
73 22,0 22,0 304
46 13,9 13,9 443
99 29,8 29,8 74,1
86 259 259 100,0
332 100,0 100,0
[Partilerin kentte yasayanlara yonelik toplumsal projeleri oy verme davramsimda etkilidir.]
Frequency Percent | Valid Percent Cumulative Percent
6 1,8 1.8 1,8

Valid |Kesinlikle Katilmiyorum
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Katilmryorum 32

Kararsizim 55
Katiliyorum 144
Kesinlikle Katiliyorum 95
Total 332

9,6
16,6
43,4
28,6

100,0

9,6
16,6
43,4
28,6

100,0

11,4
28,0
71,4
100,0

[Toplu tasima altyapisinin iyilestirilmesi oy verecegim adayin belirlenmesinde 6nemlidir.]

Frequency
Valid |Kesinlikle Katilmiyorum 7
Katilmiyorum 36
Kararsizim 44
Katiliyorum 146
Kesinlikle Katiliyorum 99
Total 332

Percent

2,1
10,8
13,3
44,0
29,8

100,0

Valid Percent
2,1
10,8
13,3

44.0

29,8

100,0

Cumulative Percent
2,1
13,0
26,2
70,2
100,0

[Partilerin altyapi ve ulasim projeleri oy verme tercihimi etkiler.]

Frequency
Valid Kesinlikle Katilmiyorum 11
Katilmiyorum 27
Kararsizim 37
Katiliyorum 149
Kesinlikle Katiltyorum 108
Total 332

Percent

33
8,1
11,1
449
32,5

100,0

Valid Percent
33
8,1
11,1
449
32,5
100,0

Cumulative Percent
33
11,4
22,6
67.5
100,0

[Partilerin kent mekidnina yaklasimlari oy verme tercihimde etkilidir.]

Frequency
Valid |Kesinlikle Katilmiyorum 5
Katilmiyorum 40
Kararsizim 51
Katiliyorum 144
Kesinlikle Katiliyorum 92
Total 332

24

Percent

1,5
12,0
15,4
434
27,7

100,0

Valid Percent

1,5
12,0
15,4
434
27,7

100,0

Cumulative Percent

1,5
13,6
28,9
72,3

100,0

24 Bu tablolar, SPSS programi araciligiyla dogrudan aktarilmugstir. Tablolarda yer alan Ingilizce
ifadelerden “Valid” gecerli, “Frequency” frekans (siklik), “Percent” yilizde, “Valid Percent”
gecerli yiizde ve “Cumulative Percent” kiimiilatif yiizde anlamina gelmektedir.
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Ek 4: Betimsel Analiz Tablolar:

Bu tablolar, anket aragtirmasinda elde edilen verilerin SPSS programi

araciligiyla Betimsel analiz yontemiyle incelenmesi sonucunda olusturulmustur.

Psikolojik Etmenler:
Descriptive Statistics
N  |Minimum
[Oy kullanmanin bir vatandas olarak énemli oldugunu 332 1,00
distiniiyorum. ]
[Siyasi tercihim genellikle ailem ile uyumludur.] 332 1,00
[Se¢im dncesi uygulanan reklam kampanyalar siyasi 332 1,00

tercihimi etkiler.]

[Partilerin se¢im programlarini ve ilgi alanima giren 332 1,00
politikalarini incelerim.]

[Segime yonelik kamuoyu arastirmalart ve anket 332 1,00
sonuglari siyasi tercihimi etkiler.]

[Adaylarin sozleriyle eylemleri arasindaki tutarlilik 332 1,00
benim i¢in 6nemlidir.]

[Desteklemeyi diisiindiigiim siyasi parti adaymin parti 332 1,00
ilkelerine uygun davranip davranmadigi oy verme
tercihimi etkiler.]

[Adayin durusu ve liderlik &zellikleri oy verme tercihim | 332 1,00
tizerinde etkilidir.]

[Oy verme siirecinde siyasi parti liderinin yasi oy verme | 332 1,00
tercihimi etkilemez.]

[Ailemde konusgulagelen siyasi konular bugiinkii oy 332 1,00
verme tercihimi etkilemez.]

Sosyolojik Etmenler:
Descriptive Statistics

N |Minimum
[Yasadigim kentin tarihi oy verme tercihimi etkilemez.] 332 1,00
[Yasadigim kentin sorunlarini dile getiren adaylara oy 332 1,00
veririm. ]
[Partilerin gelir boliisiimiine yonelik goriigleri oy verme 332 1,00
tercihimi etkilemez.]
[Kentin sundugu sosyal faaliyetlerin ¢esitliligi oy verme | 332 1,00
tercihimi etkilemez.]
[Kentin ekonomik yapist oy verme tercihimi etkilemez.] | 332 1,00
[Yasadigim cografi bolgedeki sosyo-ekonomik kosullar | 332 1,00

oy verme kararimu etkiler.]

[Oy tercihinde bulunurken yasadigim kentin yerel 332 1,00
sorunlarinin bir siyasi partinin sdylemlerinde ne kadar
yer aldigia dikkat ederim.]

[Caligma arkadaslarimin siyasi goriisleri oy verme 332 1,00
tercihimi etkilemez.]
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Maximum | Mean
5,00 |4,6807

5,00 |3,4849
5,00 /12,4849

5,00 (3,7470

5,00 2,7681

5,00 14,2199

5,00 |4,0663

5,00 |4,2259

5,00 3,3855

5,00 |3,6687

Maximum | Mean
5,00 |3,6235
5,00 |4,1747

5,00 3,3404

5,00 3,2741

5,00 (13,0843
5,00 (3,6536

5,00 |4,0753

5,00 3,9096

Std.
Deviation
,65534

1,42583
1,31103

1,21016

1,34315

1,02381

1,10279

1,00761

1,33130

1,26724

Std.
Deviation

1,30064
,96442

1,29901

1,30078

1,31185
1,22557

,96325

1,20082



[Madenciligin babadan ogula gegen niteligi kent 332 1,00
yonetimine yonelik tavrimu etkiler.]

[Sendika temsilcisinin sdylemleri yerel segimlerdeki 332 1,00
tercihimi etkiler.]

[Pano-ayak iiretim is¢isi olarak TTK’nin genel yonetim 332 1,00
politikalarindaki degisiklikler oy verme tercihimi

etkiler.]

[Pano ayak iiretim is¢isi olarak is¢i haklarina dair 332 1,00

edindigim bilgi birikimi oy tercihimi sekillendirir.]
[Madencilerin dayanigsma ve birlik duygusu oy verme 332 1,00
davranigimi etkilemez.]

[Maden is¢ileri tarafindan gergeklestirilen direnisler oy 332 1,00
verme davranigimi etkilemez.]

[Yasadigim kentin madencilikle olan iliskisi oy verme 332 1,00
davranisimda etkilidir.]

[Oy kullanirken sendikalarin adaylara yonelik tutumlari 332 1,00
ve tavsiyeleri benim i¢in 6nemlidir.]

[Sendika bagkaninin sdylemleri yerel se¢imlerdeki 332 1,00
tercihimde etkili degildir.]

Rasyonel Etmenler:

Descriptive Statistics

5,00 13,1928

5,00 2,6084

5,00 12,8946

5,00 (3,3373

5,00 3,3886

5,00 (3,2952

5,00 (3,2500

5,00 13,2018

5,00 (13,5090

N Minimum Maximum | Mean

[Oy tercihinde bulunmadan Once siyasi partilerin gegmis | 332 1,00
caligsmalarini incelerim. ]

[Siyasi partilerin yerel sorunlara sunduklari ¢oziimler oy | 332 1,00
verme tercihimde etkilidir. ]

[Sosyal medya araciligiyla edindigim bilgi oy verme 332 1,00
davranisim etkiler. ]

[Parti ya da adayin seffaf yonetim anlayisi oy verme 332 1,00
davranisimda etkilidir.]

[Siyasi parti liderinin iktidar partisine kars1 mesafeli 332 1,00
durusu oy verme tercihimde etkilidir.]

[Partilerin is¢ilerin is glivenligi sorununa yaklagimlari oy | 332 1,00
verme tercihimi etkilemez.]

[Yasadigim mahalledeki giivenlik hizmetlerinin bagari 332 1,00
diizeyi oy verme tercihimi etkiler.]

[Adaym egitim diizeyi oy verme tercihimde etkilidir.] 332 1,00
[Bir partinin ya da adaym ge¢miste yolsuzlukla 332 1,00
miicadele konusundaki basar1 diizeyi oy verme kararimi

etkiler.]

[Siyasi parti liderinin giincel sorunlari takip etme diizeyi | 332 1,00

oy verme tercihimde etkili degildir.]

[Siyasi parti liderinin iktidar partisine olan yakinlig1 oy 332 1,00
verme tercihimde etkilidir.]

[Bir partinin saglik hizmetlerinin dagilimina verdigi 332 1,00
Oonem oy verme tercihimi etkiler.]

[Partilerin yerel se¢im bildirilerinde ¢cevre koruma 332 1,00
politikalarinin varlig1 oy verme tercihimde etkilidir. ]

[Gegmiste kentsel ¢aligmalar1 basarili olan bir partiye oy | 332 1,00
verme egilimim yiiksektir.]
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5,00 14,2861

5,00 |4,1114

5,00 3,1416

5,00 (3,8855

5,00 |3,4669

5,00 (3,0181

5,00 |3,6627

5,00 13,9277

5,00 14,1807

5,00 (13,0934

5,00 3,3886

5,00 |4,0211

5,00 (3,8524

5,00 (13,9127

1,34598

1,35653

1,38541

1,38640

1,36738

1,34532

1,41875

1,40508

1,31798

Std.

Deviation

, 77696

,94705

1,30575

1,09607

1,22983

1,37070

1,17915

1,18432

93788

1,39713

1,32016

99978

1,05121

99919



[Yiiksek enflasyon karsisinda yerel yonetimlerin aldig:
sosyal dnlemler oy verme kararimu etkiler.]

[Secimlerde hangi partiye oy verecegime karar verirken
partilerin ideolojisini dikkate alirim.]

[Partilerin altyap1 ve ulasim projeleri oy verme tercihimi
etkiler.]

[Partilerin kent mekanina yaklasimlar1 oy verme
tercihimde etkilidir. ]

[Pano ayak {iretim is¢isi olarak yasadigim ekonomik
zorluklar segimlerde oy verme davranigimu etkiler.]

[Yasadigim kentte ¢evre kirliligini (hava, su, toprak
kirliligi) azaltmaya yonelik projeler sunan adaylara oy
verme egilimim yiiksektir.]

[Aldigim sosyal yardimlarin miktar1 oy verme tercihimi
etkilemez.]

[Partilerin kentte yasayanlara yonelik toplumsal projeleri
oy verme davranigimda etkilidir.]

[Toplu tagima altyapisinin iyilestirilmesi oy verecegim
adayin belirlenmesinde 6nemlidir.]

25

332

332

332

332

332

332

332

332

332

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

1,00

5,00 13,9187

5,00 13,9819

5,00 13,9518

5,00 (3,8373

5,00 |4,0090

5,00 |4,1054

5,00 (13,4277

5,00 (3,8735

5,00 (3,8855

1,08937

1,01929

1,03010

1,01234

1,11698

98525

1,30912

99346

1,02189

25 Bu tablolar, SPSS programi araciligiyla dogrudan aktarilnugstir. Tablolarda yer alan Ingilizce
ifadelerden “N” katilimci sayisini, “Minimum” en diisiik degeri, “Maximum” en yiiksek degeri,

“Mean” aritmetik ortalamay1 ve “Standard Deviation” standart sapmayi ifade etmektedir.
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Ek 5: Giuvenilirlik Analizi Tablosu

Bu tabloda, arastirmada kullanilan 6lgegin i¢ tutarliligi Cronbach's Alpha

katsayzst ile belirlenmis ve SPSS programi araciliiyla hesaplanmistir?®.

Case Processing Summary

N %
Cases Valid 332 100,0
Excluded® 0 0
Total 332 100,0
Reliability Statistics
Cronbach's Alpha | N of Items
,901 50

Yapilan analiz sonucunca Cronbach’s Alpha katsayis1 0,901 olarak
bulunmustur. George ve Mallery’ye gore, Alpha katsayisinin 0,70 ve iizeri
degerler almasi beklenmekte olup bu durum o6lgcegin giivenirliliginin kabul

edilebilir diizeyde oldugunu gdstermektedir 7.

26 Bu tablolar, SPSS programu araciliftyla dogrudan aktarilmistir. Tablolarda yer alan Ingilizce
ifadelerden Case Processing Summary”, analiz kapsamindaki veri durumunu 6zetlemektedir. Bu
baslik altinda “Valid” ifadesi gegerli (analize dahil edilen) yanitlari, “Excluded” ifadesi dislanan
(eksik ya da uygun olmayan) verileri, “Total” ise toplam katilime1 sayisim1 gostermektedir.
Ayrica, “Reliability Statistics” baglig1 altinda yer alan “Cronbach’s Alpha”, 6lgegin i¢ tutarlilik
diizeyini gosteren giivenilirlik katsayisini, “N of Items” ise analizde kullanilan toplam soru (ifade)
sayisini gostermektedir.

27 George, D. And Mallery, P. (2003). SPSS for Windows Step by Step: A Simple Guide and
Reference. 11.0 Update (4th ed.). Boston: Allyn and Bacon.
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Ek 6: TTK Genel Miidiirliigiinden Alinan Calisma Izni

04.03.2025 - 571736

T.C.
ENERJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI

_ Turkiye Taskdmiirii Kurumu Genel Miidiirligi
Is Sagligi, Giivenligi ve Egitim Dairesi Bagkanlig: 2025 A1 VI

Sayr  :E-92025904-605-932132
Konu :Calisma izni Hk.

DAGITIM YERLERINE

fgi : BEU Ogrenci sleri Daire Bagkanligiin 25.02.2025 tarihli ve 46148110-300.001.001-E.568156
sayili yazisi.

Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi
Tezli Yiiksek Lisans Programi 6grencisi Minure Sude Kése'nin, Tirkiye Taskomiiri Kurumu (TTK)
Armutguk, Amasra, Uziilmez, Karadan ve Kozlu isletmelerinde Pano Ayak Uretim Isgilerinin Se¢cmen
Davraniglarini Bigimlendiren Etmenler: 2024 Yerel Se¢im" konulu yiiksek lisans tez galigmasi talebi
Baskanligimizca uygun gorilmiistiir.

Ekte gonderilen Izin sozlesmesindeki kurallar dikkate alinmak sureti ile yardimer olunmasi
hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini rica ederiz.

Giirkan DEMIRALAY Yasar UZUNKAVAKLI EREN
Sef Daire Bagkan1 V.

Ek:

1 - TTK Anket ve Tez Calismasi izin Sozlesmesi (1 Sayfa)
2 - Anket Caligmasi (5 Sayfa)

3 - Bagvuru Dilekgesi (8 Sayfa)

Dagitim:
Geregi: Bilgi:
Miiessese Miidiirliiklerine Zonguldak Biilent Ecevit Universitesi Rektorliigiine

(Ogrenci Isleri Daire Baskanligr)

Bu belge, giivenli elektronik imza ile imzalanmustir.
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i Adaylarin sozleriyle eylemleri arasindaki tutarlilik benim igin dnemlidir.
Olumlu (Kesinlikle Katiliyorum + Katiliyorum)

50,3 +33,7 — 42,0

Adayin durusu ve liderlik 6zellikleri oy verme tercihim tizerinde etkilidir.
Olumlu (Kesinlikle Katiliyorum + Katiliyorum)

50,3 +33,4 —41,85=41,9

Oy verme siirecinde siyasi parti liderinin yas1 oy verme tercihimi etkilemez.
Olumsuz (Katilmiyorum + Kesinlikle Katilmiyorum)

21,4+9,6 — 15,5

PY6 Etmen Puani (Genel Etki Yiizdesi):

(42,0 + 41,85 + 15,5) + 3=33,1
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