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ONSOZz

27.02.2003 tarihli 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda
Kanun ile birlikte yabancilarin Turkiye’de calisma haklarini dizenleyen
mevzuat ciddi boyutlarda degismistir. Ozellikle cesitli meslek kollarinda
¢alisacak yabancilarin ¢alisma izni alma usulleri, ¢alisma izni verecek
makamlar meslek kollari kadar c¢esitlilik gostermekteydi. Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun, mevzuattaki daginikigi ve karisikhgi
ortadan kaldirmig, yabancilarin ¢alisma izni alma usulint tUm meslek
cesitleri icin ayni kural cergevesinde belirlemigtir. Artik yabancilar hangi
alanda calismak istediklerine bakilmaksizin c¢alisma iznini Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanligi’'ndan alacaklardir. Mevzuatta galisma izinlerine
iliskin daginik ve karisik diizenlemeler Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ile derli toplu hale getirilmistir. Calisma izni tarleri, muafiyet
ve sinirlamalar yeniden duzenlenmistir.  11.06.1932 tarihli 2007 Sayih
Tarkiye’deki Tark Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler
Hakkinda Kanun yururlkten kaldiriimig, yabancilarin ¢alisma haklarina

getirilen kisitlamalar daraltiimigtir.

Tezimizde yabancilar hukukunun tarihi gelisimine deginilmis, Turk
hukukunda ve Tataristan Cumbhuriyetinde yabancilarin ¢alisma haklar
karsilagtirmali olarak irdelenmigtir. Tataristan Cumhuriyeti 6zerkligini yeni
kazanmig bir devlet oldugundan, yabancilar hukuku ile ilgili kaynak
arastirmasi yapilirken gugluklerle karsilagiimistir. Yabancilar hukuku dalinda
Tataristan Cumbhuriyetinde daha 6nce bilimsel arastirma yapilmamistir.
Yabancilarin haklarina iligkin 6zel kanuni dizenlemeler bulunmadigi igin
Tataristan Cumhuriyetinde meri kanun hiktumleri ve yabancilar hukukuna
iliskin tim yazili kaynaklar tek tek incelenerek yabancilarin c¢alisma

haklarina iligkin hukuki durum tezimizde agikliga kavusturulmustur.



Yabancilarin galisma hakki konusu arastirilirken her iki Ulkede bu
konuda yapilan tim bilimsel eserlerden vyararlanilarak, yapilan tum
degisiklikler ve gelismeler ayrintilariyla irdelenerek, yabancilarin haklari ile
ilgili tim sistemler karsilastiriimis ve kabul edilen sistemler bilimsel yénden
arastirilarak teori ve uygulamaya katki saglamasi dnemine dikkat edilerek bu
calisma hazirlanmistir. Ozellikle Tataristan Cumhuriyeti’/ndeki hukuki yolu
arastirilirken Tataristan Yabancilar Hukukuna iligkin kaynaklar Tataristan
kutuphanelerinde taranmis ve ikinci bolumun Tataristan hukukuna ait olan
kismi Tataristan’da yazilmistir. Tataristan Cumhuriyetinde kaynak sikintisi
yasanmasi nedeniyle sadece bu ulke kaynaklariyla yetinilmeyip Rusya’nin
Moskova ve Yekaterinburg sehirlerinin  kutuphanelerinde de kaynak
arastirmasi yapilmis ve toplanmistir. Ginimuzde iki Ulke arasindaki ticaretin
de artmasiyla ikili iligkiler surekli gelismektedir. Turkiye’den Tataristan’a is
tutmak maksadiyla giden Kkisilerde artis gdzlenmektedir. Bunun nedeni,
Tataristan’in 6zerkligini yeni kazanmis olmasindan kaynaklanan gelismekte
olan devlet statusunde olmasidir. Turkiye'den Tataristan’a isg tutmak
maksadiyla gelen gergek ve tlizel Kkisiler beraberlerinde yenilikler
getirmektedirler. Tataristan’da yeni is alanlarinin fazla olmasi nedeniyle de
yabancilar igin cazip Ulke konumundadir. Bu nedenlerle bu ¢alisma her iki
ulke vatandaslar icin 6nemli oldugu kadar, her iki ulkenin hukukgulari,
danismanlik sirketleri, yetkilileri ve arastirmacilar i¢cin de faydali olmasi

arzusuyla hazirlanmistir.
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GIRIS
KONUNUN AMACI VE ONEMI

Bu calismanin amaci Turkiye ve Tataristan Cumhuriyeti Yabancilar
Hukukunda c¢alisma hakkinin karsilagtirmal olarak tespit edilmesidir.
Yabancilarin Turkiye’de ve Tataristan Cumhuriyetinde c¢alisma hakki
bakimindan hukuki durumlart her iki Ulke doktrin ve mevzuatl isi1ginda
irdelenecek ve boylece iKi ulkenin hukuki duzenlemeleri
kargilastirilabilecektir. Turkiye’de ve Tataristan Cumhuriyetinde g¢alismak
isteyen yabanci uyruklu Kigilerin Yabancilar Hukuku kapsaminda hukuki
durumlari tespit edilmeye calisilirken, énce genel olarak yabanci kavraminin
tanimi yapiimig, yabancilar hukukunun tarihi gelisimi ile ilgili bilgiler
verilmistir. Yabancilar hukuku kapsaminda milletlerarasi hukukta kabul
edilmis genel prensiplerin agiklamalari yapildiktan sonra Turk Hukukunda
kabul edilmis esaslar aciklanmistir. Birinci bolumde yabancilarin ¢alisma
hakki ile ilgili kabul edilen sistemler tek tek acgiklandiktan sonra Turk
hukukunda kabul edilen sisteme deginilmistir. ikinci bélimde ise Tirkiye ve
Tataristan  Cumbhuriyetindeki  hukuki durum karsilagstirmali  olarak

incelenmisgtir.

Uluslararasi iligkilerin  gelismesi  karsisinda  Turkiye’de ve
Tataristan’da c¢alismak isteyen yabanci uyruklu kisilerin hukuki statisundn
belirlenmesi, hak ve  yukumluliklerinin  tespit edilmesi tezin
hazirlanmasindaki amaci ve kapsami olusturur. Turk Hukukunda Yabancilar
Hukuku kapsaminda yabancilarin galisma haklari ile ilgili dizenlemeler
degisikliklere ugramistir. 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin

Calisma lizinleri Hakkinda Kanun ile yabancilarin calisma izinleri usul ve



esaslari yeniden duzenlenmistir. Bu yeni dizenlemelerden onceki hukuki
bosluklar doldurulmus, karisikliklar giderilmistir. Calisma iznini vermeye
yetkili organlarin bu yetkileri iptal edilmis, Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlhgi yabancilara g¢alisma izinlerinin veriimesi konusunda tek yetkili

merci haline getirilmistir.

BiRINCi BOLUM
YABANCILARIN CALISMA HAKKI

I. YABANCI KAVRAMI

Yabanci kavraminin tanimi konusunda doktrinde iki farkli gorus
mevcuttur. Yabanci kavramina olan bakis agilarina gore, yabancinin iginde
bulundugu hukuki statistine gore tanimlama veya “vatandas” kavramindan
hareketle vatandaslik bag acisindan yabanci tanimi yapilmaktadir. ilk
gOrisun savunucularina goére, yabanci tanimi yapilirken yabancinin iginde
bulundugu hukuki durum esas kabul edilmelidir.* Buna gére, belirli bir ilkede
belirli bir hukuki statu icinde bulunan kisi yabancidir. Eger bir kisi bir Ulkede
bulunuyor ve o Ulke vatandaslarindan farkli bir hukuki statiye tabi ise o kigsi
yabancidir. Goruldugu gibi, bu tanim yabanciyr hukuki durumuna gore, yani
yabancinin belirli bir Ulkede o Ulke vatandaslarindan farkli olarak sahip

oldugu veya sahip olamadigi haklara gore tanimlamaktadir.

Turk doktrininde de kabul edilen ikinci goruse gore, yabancinin tanimi

yapilirken “vatandas” kavramindan hareket edilmektedir. Buna gore, belirli

! Andreas Roth, The Minimum Standard of international Law Applied to Aliens, 1949, 5.32



bir lilkede bulunan ve o iilke vatandashgini iddia edemeyen kisi yabancidir.?
Devletler Hukuku Enstitist 1892 yilinda Cenevre Toplantisinda yabanciyi
su sekilde tarif etmistir: “Bir devlet Ulkesinde bulunup o Ulke vatandashgini
halen iddiaya hakki olmayan kimse” yabancidir.> Bu tanimin daha gok
benimsenmesinin ve savunucusunun olmasinin sebebi, insan haklar
konusundaki gelismelerin daha c¢ok devlet tarafindan benimsenmesi ve
vatandag-yabanci ayriminin insan haklari agisindan esitlikgi bir anlayisa
dogru degismesi ve gelismesidir. Boylece yabanci kavrami en genis kitleleri
de kapsayabilmektedir. Bu tanim sayesinde sadece yabanci devlet
vatandaglari degil, bunun yaninda vatansizlar ve mdulteciler de yabanci
kavraminin kapsamina girmektedir. Vatansizlar, hi¢ bir devlete vatandaslik
bagdi ile bagli olmayan kimselerdir. Multeciler, vatandagsi bulunduklari Glkeyi
dine veya irk ayrimina dayanan sebeplerle ya da ekonomik veya politik
gorusleri veya siyasi olaylar sonucu, iradesi ile yahut iradesi disinda terk
etmek zorunda kalmig ve o ulkenin diplomatik korumasindan
yararlanamayan kisilerdir.* Vatansizlar ve miilteciler disinda birden ¢ok
vatandashdi olanlar ve 6zel statude bulunan yabanci gruplari vardir. Birden
¢ok vatandashgi olanlar, bunlardan hig¢ biri bulundugu devletin vatandasligi
degil ise vyabanci sayilirlar.® Cifte vatandaslar bulunduklari (ilkenin
vatandasligina sahip olurlarsa yabanci sayiimazlar. Ozel statiide bulunan

yabancilar ise diplomatik temsilciler ve Nato mensuplaridir.®

2 Giiloren Tekinalp, Tiirk Yabancilar Hukuku, istanbul, 2003, s.6

3 Aysel Celikel, Giinseli Gelgel, Yabanecilar Hukuku, 12. Basi, Istanbul, 2005, s.17
* Tekinalp, a.g.e., 5.7

® Tekinalp, a.g.e., s.7

® Tekinalp, a.g.e., s.7



Il. YABANCILAR HUKUKUNUN TARIHi GELIiSiMmi

Kisilerin seyahat etmeleri ve ticaret yapmalari ile birlikte ortagcagdan
itibaren yabancilar hukuku da gelismeye baslamistir. Onceleri yabancilara
0zgu bir hukuk olmadigi gibi, yabancilara taninmis bir hak bile yoktu.
Yabancilar eski Yunan’da barbar, Roma’da diisman idiler.” Osmanli
devletinde Islam hukuku gecerli oldugundan, vatandas-yabanci ayrimi dini
esaslara dayandirilmistir. Mduasliman olanlar vatandaslik haklarindan
yararlanabilmekte, buna kargilik muslUman olmayan kisiler haklar
bakimindan iki fark konumda ele alinmiglardi. Musliman olmayan Kisiler
zimmiler ve harbiler diye ikiye ayriimisti. Zimmiler Osmanl vatandagi olup
da musliman olmayan Kkisilerdi. Bunlara birtakim 6zel haklar taninmisti.
Harbiler ise ancak izinle yurda giris yapabilen yabancilardi.® Bunlarin
yaninda bir de gegici olarak oturma hakki alan Mudsliman olmayan Kisiler

vardi. Bunlara “mistemenler” denilirdi.’

Bazi toplumlarda yabancilar ancak din kurallarinin merhametine
siginabiliyorlardi. Ancak ticari iligskilerin artmasiyla birlikte yabancilarin
korunmasi meselesi ortaya ¢ikmigtir. Hukukun kigiselligi prensibi o ¢aglarda
gecerli idi. Buna gore, yabancinin bagli oldugu devletin hukukunu kendisiyle
birlikte bagka Ulkeye getirdigi kabul edilirdi. ilk Cagdaki yabancilarin hukuki
durumu Orta Cagda da devam etmistir. Hukukun kisiselligi prensibi yaninda
hukukun Ulkeselligi prensibinin de kabul edilmesi Yabancilar Hukukunun
gelismesinde onemli etken olmustur. Buna gore yabancinin kigisel hukuku
ne olursa olsun baz islemlerde islemin vyapildigi yer hukukunun

uygulanmasi gerekiyordu. Yabancinin 6ncelikle bir insan olmasi sebebiyle

" Yilmaz Altug, Yabancilarin Hukuki Durumu, istanbul, 1971, 5.26
8 Tekinalp, a.g.e., s.4

9 Altug, a.g.e., 5.52



korunmasi gerektigi ve insan olmasi nedeniyle temel hak ve Ozgurluklere

sahip olmasi gerektigi ancak 20’'nci yiizyilda kabul edilmistir.'°

lll. YABANCILARA HAK TANIMA HUSUSUNDA KABUL EDILEN
SISTEMLER

A) Yabanci ile Vatandasin Esitligi Prensibi

1982 tarihli Turkiye Cumhuriyeti Anayasasi esitlik esasini kabul
etmistir. Anayasanin “Temel Haklar ve Odevler” basligi altinda temel hak ve
Ozgurliklerden yabancilarin da vatandaglar gibi yararlanacadi kabul
edilmistir. Demek ki, Turk yabancilar hukukunda vatandas - yabanci ayrimi

gozetilmeksizin herkes temel haklardan esit sekilde yararlanir.

T.C. Anayasa’sinin 48, 49, 50’'nci maddelerinde c¢alisma hak ve
Ozgurligu duzenlenmistir. Vatandas - yabanci ayrimi gozetilmeksizin herkes
calisma hak ve ozgirligine sahiptir.’* Bu genel kuralda vatandas ile
yabancinin esit oldugu kabul edilmigtir. Anayasa’nin 16’nci maddesi de,
yabancilar igin hak ve harriyetlerin ancak milletlerarasi hukuka uygun olarak

kanunla sinirlanabilecegini belirtiyor.

Anayasa maddeleri birlikte degerlendirildiginde, genel kural vatandas
ile yabancinin esit olmasidir. Ancak Anayasa’nin 16'nci maddesine
dayanilarak milletlerarasi hukuka uygun olarak yabancilarin c¢alisma
haklarini sinirlayan kanunlar cikarilabilir. Kanunlarla yabancilarin ¢alisma
hakki kisitlanabilir. Yabancilarin haklarini kisitlayan kanuni dizenlemeler

19 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.37

1 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.126



milletlerarasi  hukukla sinirlandiriimistir.  Milletlerarasi  hukuk normlari

yabancilar hukukunun giivencesidir.*?

Esitlik esasi birgcok milletlerarasi antlagsmada da Ongoérulmagtir.
Tarkiye Cumhuriyeti 1982 Anayasa’sinin 90’inci maddesinin 5’inci fikrasina
gore; “Usullne gore yuarurlige konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun
hikmindedir. Bunlar hakkinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile Anayasa
Mahkemesine bagvurulamaz.” 07.05.2004 tarihli 5170 sayili Kanunla (md.7)
Anayasa’nin 90'inci maddesinin 5’inci fikrasina ek cumle eklenmigtir;
“Usuliine go6re yurirlige konulmus temel hak ve &zgurliklere iliskin
milletlerarasi antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkli hikimler icermesi
nedeniyle c¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlasma hukumleri
esas alinir.”*® Eklenen hiikiim ile yorum ihtiyaci ortadan kalkarak, usuliine
uygun olarak yururlige girmis temel hak ve oOzgurlUkleri duzenleyen
milletlerarasi sdzlegsmelerin hiyerarsik bakimdan kanunlardan once geldigi
belirtiimigtir. TUrkiye, yabancilarin ¢alisma hakki ile ilgili olarak iki ve ¢ok
tarafli s6zlesmeler imzalamistir. Turkiye’nin de taraf oldugu, yabancilara
calisma hakki taniyan ve calisma hakkinda esitlik esasini gozeten onemli
bildirge ve milletlerarasi sdzlesmelerden biri insan Haklari Evrensel
Bildirgesi'dir. Turkiye’nin de 6 nisan 1949 tarihinde benimsedigi 10.12.1948
tarihli insan Haklari Evrensel Bildirgesi'nin 2’'nci maddesinde;** “Herkes, Irk,
renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir gorus, ulusal veya sosyal
koken, mulkiyet, dogus veya herhangi bagka bir ayrim gozetmeksizin bu
Bildirge ile ilan olunan butan haklardan ve butun 6zgurliklerden
yararlanabilir. Ayrica, ister bagimsiz olsun, ister vesayet altinda veya 6zerk
olmayan yada baska bir egemenlik kisittamasina bagh ulke yurttasi olsun,

bir kimse hakkinda, uyrugunda bulundugu devlet veya ulkenin, siyasal,

12 Celikel, Gelgel, a.g.e., s.1

13 “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun”,
RG.22.05.2004, Say125469

1 RG.27.05.1949, Say1 7217



hukuksal veya uluslararasi  statisu bakimindan  higbir ayrim
g6zetiimeyecektir’, denilerek, yabanci ile vatandas arasinda ayrim
yapillamayacagi, esitlik ilkesinin gdzetilecedi vurgulanmistir. Calisma
hakkina da ayrim gozetiimeksizin herkesin sahip oldugunu belirten Insan
Haklar Evrensel Bildirgesi’nin 23’Uncu maddesinde de; “Herkesin g¢alisma,
isini serbestce segcme, adaletli ve elverigli kogullarda ¢alisma ve issizlige

kargi korunma hakki vardir.

Herkesin, herhangi bir ayrim goézetmeksizin, esit is igin esit Ucrete
hakki vardir.

Herkesin kendisi ve ailesi igin insan onuruna yarasir ve gerekirse her
turlt sosyal koruma dnlemleriyle desteklenmis bir yasam saglayacak adil ve

elverisli bir Ucrete hakki vardir.

Herkesin ¢ikarini korumak igin sendika kurma veya sendikaya Uye

olma hakki vardir’, hukimleri yer almistir.

Konumuz agisindan 6nemli bir diger dayanak 28 Temmuz 1951 tarihli
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesi'dir.™
Yabanci, bir devletin Glkesinde bulunan ve o devletin vatandasligini iddiaya
hakki olmayan kimsedir.'® Buna gére yabanci, bir baska devletin vatandasi
olabilecegi gibi, vatansiz, miilteci de olabilir.*” Miiltecilerin Hukuki Durumuna
Dair Birlegsmis Milletler S6zlegsmesi'nin 17, 18, 19’uncu maddeleri ¢alisma
hakkini duzenlemistir. Buna gore, kural olarak multeciler yabancilarin hukuki
durumuna tabidir, yabancilarla egittir. S6zlesme meslekler bakimindan ayrim

yapmis ve ucretli meslekler bakimindan bazi sartlarla multecinin vatandag

1 RG.05.09.1961, Say1 10898
16 Biilent Cigekli, Yabancilar Hukuku, Baski 2, Ankara, 2009, .22

7 Celikel, Gelgel, a.g.e., s.17



ile esit olmasini 6ngormuastir. Bu hallerde yabancilarin ¢alismasini

sinirlayan hukimler multecilere uygulanmayacaktir. Bu sartlar:
-ulkede Ug¢ seneden beri ikamet etme,

-ikamet ettigi Ulkede o memleketin vatandasi bir veya birka¢g c¢ocugu

bulunma,

-ikamet ettigi Ulkenin vatandasi ile evli olma.

Milletlerarasi alanda yabancilarin ¢alisma hakki ile ilgili dnemli bir
diger dayanak 18.10.1961 tarihli Avrupa Sosyal Sart’dir.'® Avrupa Sosyal
Sart’nin Giris bélimunde, sosyal haklardan yararlanmada higbir irk, renk,
cinsiyet, din, siyasal gorUs, ulusal soy ve sosyal kdken ayrimi
gozetilemeyecegi belirtiimistir. Avrupa Sosyal Sart’'na gore, s6zlesmeci taraf
vatandaglari, ekonomik ve sosyal nedenlere dayali sinirlamalar saklh kalmak
kosuluyla, diger soézlesmeci taraf Ulkesinde vatandaslarla esit calisma

hakkina sahiptirler.*®

Milletlerarasi alanda yabancilarin galisma hakki ile ilgili bir diger
dnemli dayanak 04.06.1952 tarihli is ve Meslek Bakimindan Ayrim Hakkinda
111 Sayili S6zlesme’dir. Turkiye tarafindan sézlesme 13.12.1966 tarihinde
kabul edilmistir.?® Milletlerarasi Calisma Biirosu Yénetim Kurulu tarafindan
toplantiya ¢cagrilarak 4 Haziran 1958'de Cenevre’de 42’nci toplantisini yapan

Milletlerarasi Calisma Tegkilati Genel Konferansi, toplanti gindeminin

BRG.14. 10.1989, Say1 20313, RG.04.07.1989, Say1 20215
1 Aydogan Asar, Tiirk Yabancilar Mevzuatinda Yabanci ve Haklari, Ankara, 2001, s.90

2 RG.22.12.1966, Say1 12484



dorduncu maddesini teskil eden, is ve meslek alaninda ayrim ile ilgili ¢esitli
tekliflerin kabulini ve bu tekliflerin bir milletlerarasi sézlesme seklini
almasina, karar verecek, ve Philadelphia beyannamesinin; irk, inang ve
cinsiyetleri ne olursa olsun, batin insanlarin, hdrriyet, seref, ekonomik,
guvenlik ve esit imkan sartlari iginde kendi maddi refah ve manevi
gelismelerini gdzetme haklarini teyit ettigini ve ayrimin insan Haklar
Evrensel Beyannamesi’nde belirtilen haklari ihlal ettigini géz éninde tutarak,
ayrim (is ve meslek) sdzlesmesini kabul etmistir. 111 Sayili S6zlegsme’nin
1’inci maddesinde “Ayrim” kavrami tanimlanmis ve agiklanmis, devam eden
maddelerde ayrim sayilan ve sayillmayan haller belirlenmistir. Yabancilik

unsuru ayrim yasagi olarak taraf devletlerce taahhit edilmigtir.

Konumuz acisindan énemli bir diger sézlesme Gdéc¢men lscilerin
Hukuki Statiisii Hakkinda Avrupa Sézlesmesi'dir. Gogmen iscilerin Hukuki
Statisi Hakkinda Avrupa Soézlesmesi Turkiye tarafindan 25.12.1979
tarihinde onaylanmistir.?! Sézlesme’nin 1’inci maddesine gore, “gd¢men isgi”
akit devlette Ucretli bir is gérmek Uzere oturmasina izin verilmis olan diger
akit devlet vatandasini ifade eder. Sozlesme go¢men isgilerin  hukuki
durumlarini  duzenlemistir. Calismasina izin verilen gdé¢men isgiler,

calisacaklari ulkeye giris hakkina sahip olacaklardir.?

Calisma hakkina iligkin olarak Turkiye Cumhuriyeti ile Rusya
Federasyonu arasinda da iki tarafli sézlesmeler imzalanmistir.”®> Bunlardan
biri yatinmlarin korunmasi amaci ile imzalanmis olan Yatirimlarin Tesviki ve

Korunmasina lliskin Antlasma’dir.?* Ikincisi 1931 tarihli Tirkiye - SSCB

2125.12.1979, say1 2257, RG.27.01.1981, Say1 17233
2 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.187
2 Tekinalp, a.g.e., 5.176

%418 RG.16.05.2000, Say1 24051
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Ticaret ve Seyrisefain Muahadenamesi'dir. Bu sozlesme akit taraflara kendi
ulkelerindeki bazi meslekleri kanun ve nizamnamelerle sadece kendi

vatandaslarina hasretme hakkini vermektedir.?

Yabancilarin korunabilmesi devletlerin milletlerarasi sorumlulugu ile
mumkundur. Bunu saglamak i¢in yabanci ile vatandasin esitligi prensibi
onemli bir kuraldir. Kisaca esitlik prensibi de diyebilecegimiz bu kavrama
gore, vatandas ile yabanci esittir. Buna goére, yabanci bulundugu ulkenin
vatandaslari ile esit konumdadir. Yabancinin o Ulke vatandasina taninmig
haklardan herhangi birinden kisittanmasi o devletin sorumlulugunu
dogurabilecektir. Ancak tek basina bu prensip yetersiz kaldigi igin doktrinde
elestirilere maruz kalmigtir. $oyle ki, bazi durumlarda esitlik prensibi
uygulanacak derken tam tersine yabancinin haklari kisitlanabilmektedir.
Ozellikle cok gelismis olan Ulke vatandaslari daha az gelismis olan lilkeye
giris yaptiklarinda o ulke hukukundan kaynaklanan bazi sikintilar
olabilmekte, yabancinin haklari kisitlanabilmektedir. Esitlik prensibinin bir
baska eksikligi de, esitligin kati bir bigcimde uygulanabilme olasiligidir.
Ornegin, bir devletin hem kendi vatandaslarina ait hem yabancilara ait
mallari esitlik prensibi geregince millilestirmesi halinde, yabanci aleyhine
haksizlik dogurabilecektir. Esitlik prensibinin bu nedenlerle yeterli olmamasi
doktrinde yeni arayiglara yonelmeye sebep olmustur. Esitlik prensibine karsi

yeni bir doktrin geligtiriimigtir: adaletin milletlerarasi standardi prensibi.

B) Adaletin Milletlerarasi Standardi Prensibi

Adaletin milletlerarasi standardi prensibine gore, yabanci oncelikle
insan olmasi nedeniyle asgari birtakim haklara sahip olmalidir. Bu haklar
yabancinin bulundugu ulke vatandaslarina taninmig olan haklardan daha

genis kapsamli da olabilir. Buna goére, yabancinin hukuki statisl

5 Giindiiz Okgiin, Yabancilarm Tiirkiye’de Calisma Hiirriyeti, Ankara, 1998, s.76
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milletlerarasi hukukun hakim prensiplerine bagdlidir.?® Esitlik prensibinde
devletlerin sorumlulugu yoluna gidilmesi olduk¢a zordur. Zira yabanci ile
vatandasin esitligi ihlal edildiginde, yani yabancinin hakki kisitlandiginda o
devletin sorumlulugu yoluna gidilebilir, ancak bu sorumlulugun kaynagi yine
o devletin kendi i¢ hukukudur. Oysa adaletin milletlerarasi standardi
prensibinde devletin sorumlulugu milletlerarasi hukuk tarafindan tayin edilir.
Boylece esitlik prensibinde bir devlet i¢c hukuk kurallarini uygulayarak
sorumluluktan  kurtulabildigi halde, adaletin milletlerarasi standardi
prensibinde higbir devlet milletlerarasi hukuka dayanan sorumluluktan

kacamamaktadir.

Doktrinde bazi yazarlara goére, esitlik prensibi ve adaletin
milletlerarasi standardi prensibi bugun birlikte nazara alinmis, yeni bir hukuk
kurali olarak nitelenmistir.?” Bu kural, insan hak ve dzgirliklerinin evrensel
korunmasidir. Yabanci, sadece insan olmasi nedeniyle milletlerarasi
hukukun korumasi altindadir. 10.12.1948 tarihli Birlesmis Milletler insan
Haklari Evrensel Bildirisi ve 04.11.1950 tarihli Avrupa insan Haklari

Sozlesmesi insan haklarini teminat altina almistir.

C) Karsilhiklilik Esasi

Karsilikliik esasina gore, yabancinin belirli bir Glkede bir haktan
yararlanabilmesi igin, bulundugu ulke vatandaslarinin da o yabancinin tabi
oldugu Ulkeye giris yaptiklari durumda ayni haktan vyararlanabilmeleri
zorunludur.® Karsilikli muamele esasi milletlerarasi sézlesmelerle de

taninmistir. Ug tir karsilikhlik vardir. Bunlar; s6zlesmelerden dogan

% Celikel, Gelgel, a.g.e., s.31
2" Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.33

% Cigekli, a.g.e., 5.44
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karsiliklilk, kanundan dogan karsiliklilik ve fiili olarak dogan karsiliklilik.?°
Burada onemli olan, sadece kanuni karsilikhlik yeterli gértlmeyip, fiili
karsiliklilik yerine getirilmis olmalidir.*® Yani yabanci iilke mevzuati belirli bir
konuda Turk vatandaslarina ya da diger Ulke vatandaglarina belirli bir hakki
tanimig, ancak uygulamada Turk vatandaslarinin o haktan yararlanabilmeleri
mumkun degilse, fiili karsilikliik olusmamis demektir. Bu durumda o Glkeden
gelen ve Turkiye’de vyabanci statislinde olan kisi de ayni haktan

yararlanamayacaktir.

D) En Ziyade Miisaadeye Mazhar Millet Muamelesi

Bir bagka adiyla “En ¢ok gozetilen ulus kaydi” diye de bilinen esasa
gore, belirli bir Ulkeden gelen yabancilar diger Ulkelerden gelen yabancilarla
ayni haklara sahiptirler. Bir baska ifadeyle, bir Glkede yabancilara taninan
belirli haklardan s6zlesmeye konulan en ¢ok gozetilen ulus kaydi bulunan
ulke vatandaslari da aynen yararlanmalari s6z konusu olacaktir. Farkli
ulkelerden gelen vyabancilar arasinda esitlik gozetimemesi anlamina
gelmektedir. Bu durumda, belirli bir tlke vatandaslarina belirli bir hak
taninmis olmasi veya taninacak olmasi, bu haklarla ilgili olarak s6zlesmeye
en ¢ok gozetilen ulus kaydi konulan Ulke vatandaslari da ayni hakki talep
edebileceklerdir.®* Tirkiye’nin en cok gozetilen ulus kaydini kabul ettigi
milletlerarasi sozlesmeler ikamet, ticaret ve konsolosluk so6zlesmeleridir. En
cok gobzetilen ulus kaydinin bulundugu soézlesmeler Turkiye ile SSCB,
Cekoslovakya, isvicre, Belgika, Romanya, Danimarka, Norveg, isveg,

Finlandiya arasinda mevcuttur.

? Cigekli, a.g.e., 5.45
30 ~: .
Cigekli, a.g.e., s.45

3 Cigekli, a.g.e., 5.47
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E) Karsi islem Esasi

Yabancilar hukukunda benimsenen karsi islem yapma esasi Turk
Yabancilar hukuku mevzuatinda da kabul edilmigtir. Buna goére, herhangi bir
ulkede Turk vatandaslarinin haklarini ihlal eden fiiller s6z konusu oldugunda,
o ulkeden gelen yabancilara da misilleme olarak ayni iglemin uygulanmasi
s6z konusu olacaktir.?* Bu durumda devlet yetkilileri gerekli kararlari
alabileceklerdir. Karsi iglem esasini uygulayacak kararlari alma yetkisi
Bakanlar Kurulunundur. 1927 tarihli 1062 sayili Mukabele-i Bilmisil Kanunu
(md.1) karsi islem yapma esasini getirmistir. Karsi islem esasi Pasaport
Kanununda (md.9), Yabancilarin lkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanunda

(md.2) da acgikga taninmistir.

F) Kazanilmisg Haklara Saygi Esasi

Milletlerarasi Hukukta kabul edilen bu esas, Turk Hukukunda da kabul
edilmistir. Kazanilmig haklara saygl esasi, zaman iginde hukuk kurallarinin
degismesiyle belirli haklari daha 6nce kazanmis olan Kigilerin bu yeni
degisikliklerden etkilenmeden sahip olduklari haklardan yararlanmaya
devam etmeleri demektir. Kazanilmig haklarin sinirlandiriimasi ancak
milletlerarasi sézlesmelerle miimkiindiir.** Uygulamada bunun érnekleri cok
olmustur, ornegin Lozan Antlagsmasinda kazaniimis haklara saygl esasi
geregi iktisap edilmis olan kabotaj hakkinin bir yil sureyle devam edecegi ve
korunacagi, 01.01.1923 yilindan itibaren sadece Turk vatandagslarinin
kabotaj hakkina sahip olacagi, bu hakki bu tarihten 6nce kazanmis olan
yabancilarin bu haklari ancak 1 yil siireyle devam edecegi kabul edilmistir.>*

% Cigekli, a.g.e., 5.45
3 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.67

3 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.68
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Bir diger 6rnek, 2003 tarihinden itibaren yuarurlikten kaldiriimis olan 2007
sayili ve 1932 tarihli Turkiye’de Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Meslek
ve Sanatlar Hakkinda Kanun, yabancilarin c¢alisma haklarina bazi
sinirlamalar getirmekteydi. Bununla birlikte kanunun yuarurlik tarihinden 6nce
bu yasak meslekleri yapmakta olanlarin kazanilmis haklarinin bir 1 sureyle

korunacagi kabul edilmistir.*®

G) Tahdit Sistemi

Tahdit sistemi, Ulkede bulunan vyabancilarin bazi hak ve
ézglrliiklerden yararlanmasinin tamamiyla yasaklanmasi demektir.®® Tiirk
Yabancilar hukukunda, kamu sektori ve Ozel sektdrde bazi meslek ve
sanatlar yabancilar igin kamu guvenligi, kamu dizeni, kamu saghdi ya da

kamu menfaati nedenleriyle yasaklanmistir.

H) izin Sistemi

izin sistemi, yabancilarin bazi hak ve 6zgurliiklerden yararlanmasinin,
belirli bir makamin iznine tabi olmasi durumudur.®’ Tirk yabancilar
hukukunda yabancilarin c¢alisma izinleri konusunda izin sistemi buyuk

Olcude kullaniimaktadir.

% Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.68
36 - .
Cigekli, a.g.e., 5.48

¥ Cigekli, a.g.e., 5.49
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i) Kontenjan Sistemi

Kontenjan sistemi, Ulkede bulunan yabancilarin belirli bir hak ve
Ozgurliklerden yararlanmasinin, ayni hak ve o6zgurlukten yararlanan Tuark
vatandaslarinin sayisina oranlamasini ifade etmektedir.*® Ornegin, Turizmi
Tesvik Kanunu'nun 18inci maddesine goére, turizm tesvik belgeli
isletmelerde caligtirilan yabanci personelin miktari toplam personelin yuzde
onunu gecemez. Bu oranin yuzde yirmiye kadar artirlmasina Turizm

Bakanligi yetkilidir.

IV. YABANCILARIN GALISMA HAKLARINA iLiSKIN TURK HUKUKUNDA
VE TATARISTAN HUKUKUNDA KABUL EDILEN SISTEMLER

A) TURK YABANCILAR HUKUKUNDA GALISMA HAKKI

1. 27.02.2003 Tarih ve 4817 Sayili Yabancilarin Calisma

izinleri Hakkinda Kanun’da Kabul Edilen Sistem

27.02.2003 Tarih ve 4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun Turk hukukunda vyabancilarin ¢alisma hakkini
dizenlemistir. Yabancilarin Calisma lizinleri Hakkinda Kanun’dan 6nce
gecerli olan izin sistemi yeni kanunla pekistiriimigtir. Kanun c¢alisma
izinlerinin alinma usullerinde ciddi yenilikler getirmistir. Soyle ki, 6nceki
donemde son derece daginik olan izin alma usullerine iligkin dizenlemeler
yeni kanunla iptal edilmis, izin bagvuru sekli, makami ve usulleri tek bir

dizenleme olarak karsimiza c¢ikmistir. Yeni kanunun kabul edilmesiyle

% Cigekli, a.g.e., 5.49
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birlikte uygulamadaki karisikliklar giderilmistir. izin verme yetkisi Calisma ve
Sosyal Guvenlik Bakanhgrna birakilmistir.  Yeni kanundan o&nceki
duzenlemelerde birgok kurumun yabancilara galisma izni verme yetkisi var

idi. Bu uygulamada ciddi karisikliklara yol agmaktaydi.

Burada 6nemli olan husus, yabancilarin genel olarak ¢alisma hakkina
sahip olduklari, bu konuda Turk vatandaslari ile Anayasa hUkmuU geregi esit
olduklari, ancak calisma hakkini kullanmaya baglamadan once yetKkili
makamdan izin almak zorunda olmalari ve izin alma disinda diger tum usuli
igslemleri yerine getirmeleridir. Ayrica, yine Anayasa’nin 16'nci maddesi
gercevesinde yabancilarin c¢alisma haklarina kisittama getiren, yani
yabancilarin ¢aligmasini yasaklayan kanuni duzenlemelere uymalardir.
Buna gore, yabancilar, kendilerine yasaklanmig meslekleri hicbir suretle icra
edemezler ve bu meslekleri icra edebilmek i¢in izin alamazlar. Tdm usuli
islemleri yerine getiren yabancilarin Turkiye’de calisabilmeleri icin Turk

mevzuatinda énleyici kuralin bulunmamasi gerekmektedir.*

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun yabancilarin galisma
hakki ile ilgili diger tim kanunlarin izin alma usullerine iligkin hukimleri
yururlikten kaldirmigtir. Ayni zamanda 11.06.1932 tarihli ve 2007 sayili
Tarkiye’deki Turk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler

Hakkinda Kanun'u da timden yarurlukten kaldirmigtir.

% Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesinin 1’inci
fikrasina gore; “Yabancilar, Tiirkiye’de ancak kanunun kendilerine menetmedigi isleri tutabilirler.”
Yine Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesine gore; “Sirf
is tutmak i¢in gelecek sanat ve meslek erbabi olup da tutacagi is, kanunlar geregince Tiirk
vatandaslarina hasredilmis bulunan yabancilara ikamet tezkeresi verilmez.”
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2. 27.02.2003 Tarih ve 4817 Sayili Yabancilarin Calisma

izinleri Hakkinda Kanun’a Gére Calisma Hakkinin Kullanimi

Calisma hakki, kisiye taninmasi gereken temel hak oldugu igin, kamu
haklarindan olma niteligi agir basmaktadir. Cunkd ¢alisma hakkinin 6zel
hukuk iliskisi dogurma niteligi ancak bu hakkin taninmasindan sonra so6z

konusu olabilir.*

Yabancilarin  Turkiye'de Calisma hakkini kullanabilmeleri igin
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’a gore yerine getirmeleri
gereken usuli islemler vardir. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun
yabancilarin ¢alisma hakkini kullanimini tdm ayrintilariyla ve iyi bir sistem
icerisinde  duzenlemistir. Buna go6re, vyabancilar g¢alisma hakkini
kullanabilmek icin G¢ sarti yerine getirmelidirler. Bunlar calisma izni ile

caligsma vizesi alinmasi, ikamet izni alinmasi ve bildirim yukumlalagudur.

a) Calisma izni ve Calisma Vizesi

Yabancilarin Turkiye’de caligabilmeleri icin yerine getirmeleri gereken
usuli iglemler 27.02.2003 tarih ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun’da** ve bu Kanunun uygulamasini gésteren Yonetmelik'te*?
diizenlenmistir. Ayrica, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun
Uygulama Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
cikariimistir.** Bu diizenlemelere gére, ilk olarak yerine getirilmesi gereken
usuli islem, calisma vizesinin alinmasidir. Yabancilarin Calisma izinleri

Hakkinda Kanun’a ve Uygulama Yonetmeligi'ne gore, yabancilar calisma

0 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.126
* RG.06.03.2003, Say1 25040
*2 RG.29.08.2003, Say1 25214

* RG.24.04.2004, Say1 25442
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vizesi igin basgvurularini yurt disinda Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine
yapabilirler. Yurt icinde galisma izni basvuru mercii ise Calisma ve Sosyal
Guvenlik Bakanhgrdir. Yurt digindaki temsilciliklere yapilan izin basvurulari
da dogrudan Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi'na iletilir. Genel kural
yabancinin Tuarkiye’de kanunlarla yabancilara men edilmemis isler igin
calisma izni bagvurularini yurt disindaki Turkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine
yapmasidir. Bu durumda yabanciya calisma izin belgesi verilir. Akabinde
yabancinin bir de galisma vizesi alip Turkiye'ye giris yapmasi ve c¢alisma
mesruhath ikamet izni almasi zorunludur. Calisma vizesi ile ikamet izni
olmadan calisma izninin bir de@eri yoktur, ¢unkl yabanciya Turkiye'de

¢alisma hakki vermez.

Calisma vizesi almadan bir yabancinin yurt iginde c¢alisma izni
alabilmesinin sarti ise, en az alti ay sureli ikamet tezkeresi alinmis olmasi ve
bu slUrenin sona ermemis olmasidir. Yabanci Turkiye'ye ogrenim amaci
disinda herhangi bir amacgla gelir ve alti ay sureli ikamet izni almissa, bu
sure bitmeden calisma izni basvurusunu yurt iginde dogrudan Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanhdrna yapabilir. Bu basvuruda calisma vizesinin

alinmis olmasi kosulu aranmayacaktir.**

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi izin basgvurularini
degerlendirirken ilgili mercilerin gorislerini alir. Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun’un 13’Uncid maddesine gore; “Yabancilara, bu kanunla
getirilen kosullara bagh olarak cgalisabilecekleri meslek, sanat veya iglerle
ilgili galigma izinleri, ilgili mercilerin mesleki yeterlilik dahil gérusleri alinmak

suretiyle Bakanlikg¢a verilir.”

Yabancilarin  Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 14’tnci

maddesinde c¢alisma izni verilmesi veya uzatilmasi isteminin reddedilecegi

113

haller sayilmistir. Buna gére; “a) is piyasasindaki durum ve calisma

44 Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Y&netmeligi madde 4, 6, 7.
Yabancilarin Calisma zinleri Hakkinda Kanun madde 12.
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hayatindaki gelismeler ve istihdama iligkin sektorel ve ekonomik konjonktur

degisikliklerinin galigma izni verilmesine elverigli olmamasi,

b) Basvurulan is icin Ulke iginde, dort haftalik sure igerisinde o igi

yapacak ayni nitelige sahip kisinin bulunmasi,

c) Yabancinin gecerli bir ikamet tezkeresinin bulunmamasi,

d) Bir igyeri, isletme veya meslek icin izin talebi reddedilen yabancinin
ayni igyeri, isletme veya ayni meslek i¢in izin talebinin reddedildigi tarihten

itibaren bir yiIl gegcmeden yeniden izin talebinde bulunmasi,

e) Yabancinin ¢caligmasinin milli guvenlik, kamu dizeni, genel asayis,

kamu yarari, genel ahlak ve genel saglik i¢in tehdit olusturmasi,

hallerinde izin istemi reddedilir.”

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi de,
reddi gerektiren bu hallerden birinin varliginin sonradan tespit edilmesi
halinde, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligrnin vermis oldugu c¢alisma

iznini iptal edecegini ve ilgili Bakanliga durumu bildirecegini belirtmistir.

Burada 6nemli olan husus, tim g¢alisma izin basgvurulari Calisma ve
Sosyal Gulvenlik Bakanhdrna yapilacak olmakla birlikte, Turk hukukunda
istisnai bir durum vardir. Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu
Personel istihdami Hakkindaki Yénetmelik istisnai bir izin alma usulini
getirmigtir. Bu Yonetmelik, genel duzenlemeler yaninda, 4875 sayil
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu® cercevesinde faaliyette bulunan
sirket, sube ve irtibat burolari kapsaminda istihdam edilecek yabancilarin

calisma izinlerini 6zel olarak dizenlemigtir. Bu gruba giren yabancilarin

* RG.17.06.2003, Say1 25141
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¢alisma izni almalarinin usul ve esaslar 06.09.2003 tarihinde yururluge
giren Dogrudan Yabanci Yatinmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkindaki Yonetmelik'te dzel olarak diizenlenmistir.*® Yonetmeligin 2’nci
maddesine gore; “Bu YoOnetmelik, Ozellik arz eden dogrudan yabanci
yatirnmlarda ve irtibat burolarinda istihdam edilecek yabanci uyruklu Kkilit

personele uygulanir.”

Madde hikmuande kilit personel adi altinda bir gruptan s6z edilmis,
“Tanimlar” baslikli 4’Unct maddesinde de kilit personelin tarifi yapiimistir.
Ayni tarifi Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi'nin 3’incli maddesinde de goérlyoruz. Buna gore; “Sirketin Ust
yonetiminde yada yUrUtme pozisyonunda calismak, sirketin tamamini veya
bir bolumunu yonetmek, sirketin denetgilerinin, idari veya teknik personelinin
islerini denetlemek veya kontrol etmek, yada sirkete yeni personel almak
yada mevcut personelin isine son vermek veya bu konularda teklif yapmak
alanlarindan en az bir tanesinde goérev alan veya bu konularda yetki sahibi;
sirket ortagi, yonetim kurulu baskani, yonetim kurulu Gyesi, genel mudur,
genel mudur yardimcisi, gsirket mudurd, sirket mudar yardimcisi ve benzeri
mevkilerde gorev yapan kisi; sirketin hizmetleri, arastirma cihazlari, teknikleri
yada yoOnetimi icin temel sayilan bilgiye sahip kisi; irtibat blirolarinda; yurt
digindaki ana sirket tarafindan adina yetki belgesi duzenlenen en fazla bir

kisi Kilit Personel sayilir.”

“Kilit Personel” denilen bu 6zel grubun g¢alisma izinlerine iligkin usul

ve esaslar 6zel olarak dizenlenmistir.

% RG.29.08.2003, Say1 25214
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(1) Calisma Izni Tarleri

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun dért gesit ¢alisma izni
diizenlemistir.*” Bunlar: sireli calisma izni, siiresiz calisma izni, bagimsiz

¢alisma izni ve istisnai ¢alisma iznidir.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 5’inci maddesinde
sureli calisma izni duzenlenmigtir. Buna gore; “Turkiye’nin taraf oldugu ikili
yada c¢ok tarafll s6zlesmelerde aksi ongoérulmedikge sureli galisma izni is
piyasasindaki durum, calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin
sektorel ve ekonomik konjonktur degisiklikleri dikkate alinarak yabancinin
ikamet izninin suresi ile hizmet akdinin veya isin suresine gore, belirli bir
isyeri veya isletmede ve belirli bir meslekte calismak tGzere en ¢ok bir yil

gecerli olmak uzere verilir.”

Sureli calisma iznini uzatma imkani mevcuttur.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 6’nci maddesinde
suresiz ¢alisma izni dizenlenmistir. Buna gore; “TUrkiye’nin taraf oldugu ikili
yada ¢ok tarafli sézlesmelerde aksi dngorulmedikge Turkiye’de en az sekiz
yil kanuni ve kesintisiz ikamet eden veya toplam alti yillik kanuni caligmasi
olan yabancilara, is piyasasindaki durum ve galisma hayatindaki gelismeler
dikkate alinmaksizin ve belirli bir isletme, meslek, mulki veya cografi alanla

sinirlandiriimaksizin suresiz galigma izni verilebilir.”

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde
bagimsiz ¢alisma izni duzenlenmigtir. Buna goére; “Bagimsiz c¢alisacak
yabancilara, Turkiye'de en az bes yil kanuni ve kesintisiz olarak ikamet

etmis olmalari kosuluyla Bakanlikga bagimsiz ¢alisma izni verilebilir.”

* Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.132
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Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 8'nci maddesinde
de istisnai calisma izni dizenlenmistir. Sekiz bent halinde istisnai haller
sayllmis ve bu hallerde ikamet suresine tabi olmaksizin g¢alisma izni
verilebilecegi belirtilmistir.*® Sekiz bent olarak sayilmis hallerden her biri
sekiz ayri yabanci grubunu dizenlemigtir. Bu yabancilar kanuni surelere tabi

olmaksizin galisma izni alabileceklerdir. Bu yabanci gruplari gsunlardir:

- Bir Turk vatandasi ile evli olan ve esiyle Turkiye'de evlilik birligi icinde
yasayan veya evlilik birligi en az Ug¢ yil surdikten sonra sona ermis olmakla
birlikte Turkiye’de yerlesmis olan yabancilar ile bunlarin Tlrk vatandasi

esinden olan ¢ocuklari.

- Terk beyanini kullanarak evlenme ile yabanci kocasinin vatandasligini
kazanan kadinlar ile se¢gme hakkini kullanarak Turk vatandaghgindan ayrilan
kisiler veya kendisine Turk vatandasligi kazandiran evliligin sona

ermesinden itibaren Gg yil icinde eski vatandagsligina donen kadinlar.

- Turkiye’de dogan veya kendi milli kanununa, vatansiz ise Turk mevzuatina
gore rust yasini doldurmadan Turkiye'ye gelen ve Turkiye’de meslek okulu,

yuksek okul veya Universiteden mezun olan yabancilar.

- 2510 sayili iskan Kanunu'na gére muhacir, miilteci veya gdcebe olarak
kabul edilen yabancilar.

- Avrupa Birligi Uyesi ulke vatandaslari ile bunlarin Avrupa Birligi Uyesi

ulkelerin vatandasi olmayan es ve gocuklari.

- Yabanci devletlerin Turkiye'deki buyukelgilikleri ile konsolosluklarinda ve
uluslar arasi kuruluglarin temsilciliklerinde goérevli diplomat, idari ve teknik

personelin hizmetinde calisanlar ile karsilikhlik ilkesi ¢cercevesinde olmak ve

* Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.133
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gorev suresiyle sinirh kalmak Uzere Turkiye’de bulunan buyukelgilikler,
konsolosluklar ve uluslar arasi kuruluslarin temsilciliklerinde gorevlendirilen

diplomatlarin ve idari ve teknik personelin es ve ¢ocuklari.

- Bilimsel ve kulturel faaliyetler amaciyla bir ay1 asan ve sportif faaliyetler

amaciyla dort ay1 asan sure ile gegici olarak Turkiye'ye gelecek yabancilar.

- Kanunla yetki verilen bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglarinca
s6zlegsme veya ihale usulleriyle mal ve hizmet alimi, bir igin yaptirilmasi veya
bir tesisin isletiimesi iglerinde calistirlacak kilit personel niteligindeki

yabancilar.

Sonug olarak, galisma izni ile ilgili tdm bu duzenlemeleri de dikkate
aldigimizda, Turkiye’'de yabancilarin c¢alismasinin, izne bagh oldugunu
goriiyoruz.*® Zaten Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un amaci,
yabancilarin Turkiye’de c¢alismalarini izne baglamak ve izin esaslarini
belirlemektir (md.1).

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’'un 4’iincii maddesine
gore; “Turkiye'nin taraf oldugu ikili yada c¢ok tarafli s6zlesmelerde aksi
ongorulmedikge, yabancilarin Turkiye’de bagimli veya bagimsiz ¢alismaya

baglamadan Once izin almalar gerekir.”

Bunun yaninda, calisma izninin verilmesinde, karsiliklihk ilkesi
gozetilecedi acikca belirtiimis,* sektorel temelde sinirlama, belirli bir miilki
birimde yada cografi alanda sinirflama yetkisi de idareye taninmistir.>
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 11’inci maddesine gore;

“Tarkiye’nin taraf oldugu ikili veya ¢ok tarafli sézlesmelerle saglanan haklar

* Roma Aybay, Yabancilar Hukuku, istanbul, 2005, 5.156
%0 Aybay, a.g.e., 5.157

5! Aybay, a.g.e., 5.158
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sakli kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi gercevesinde galisma izinleri, is
piyasasindaki durum ve calisma hayatindaki gelismeler, istihdama iligkin
sektorel ve ekonomik konjonktur kosullarinin gerekli kildigi hallerde, belirli
bir sure igin, tarim, sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu

veya mulki ve cografi alan itibariyle sinirlandirilabilir.”

(2) Yabancilarin Caligma lIzinleri Hakkinda

Kanun’un Kapsami

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un kapsami 2’nci
maddede belirtiimistir. Buna gore, “Bu kanun; 5901 sayili Turk Vatandasligi
Kanunu'’nun 28’inci maddesi ile 5680 sayih Basin Kanunu'’nun 13’Uncl
maddesi ve 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligindn
Teskilat ve Goérevleri Hakkinda Kanun Hikminde Kararnamenin kapsamina
giren, Bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslarinca kanunla verilen yetkiye
dayanarak calisma izni verilen veya istihdam edilen ve karsilikhlik ilkesi,
uluslar arasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslari dikkate alinarak
calisma izninden muaf tutulan yabancilar disinda, Turkiye’de bagimli ve
bagdimsiz olarak calisan yabancilari, bir isveren yaninda meslek egitimi

gOren yabancilari ve yabanci galistiran gergek ve tuzel kisileri kapsar.”

Madde hikmiinden anlasildigi lizere, Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun kapsami disinda kalan yabanci gruplari sunlardir:

- Turk vatandashgindan Bakanlar Kurulu izniyle ¢ikmis olanlar.*?

°25901 sayili Tiirk Vatandaghg Kanunu’nun 28’inci maddesine gore; “Dogumla Tiirk vatandast olup
da ¢cikma izni almak suretiyle Tiirk vatandagligini kaybedenler ve kendileri ile birlikte islem goren
cocuklari; milli giivenlige ve kamu diizenine iliskin hiikiimler sakli kalmak kaydiyla askerlik
hizmetini yapma yiikiimliiliigii, segme ve secilme, kamu gorevlerine girme ve muafen arag veya ev
esyast ithal etme haklar1 diginda, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu
haklarin kullaniminda ilgili kanunlardaki hiikiimlere tabi olmak sartiyla Tiirk vatandaslarina taninan
haklarda aynen yararlanmaya devam ederler.
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- 5187 sayili Yeni Basin Kanunu ve 231 sayili Basin Yayin ve Enformasyon
Genel Mudurliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikminde

Kararnamenin kapsamina giren yabancilar.>®

- Bakanliklar, kamu kurum ve Kkuruluslarinca kanunla verilen yetkiye

dayanarak galisma izni verilen veya istihdam edilen yabancilar.

- Karsiliklihk ilkesi, uluslararasi hukuk ve Avrupa Birligi hukuku esaslari

dikkate alinarak ¢alisma izninden muaf tutulan yabancilar.

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un Uygulama
Yoénetmeligi'nin “Caligma Izni Muafiyetleri” baslikli 55’inci maddesinde
calisma izninden muaf yabanci gruplari sayiimistir. Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun'un Uygulama Yénetmeligi'nde Degisiklik
Yapilmasina Dair Yénetmelik®® ile de 55inci maddede degisiklikler

yapilmistir. Buna gore, ¢alisma izninden muaf yabanci gruplari sunlardir:

aa) Turkiye'nin taraf oldugu ikili yada cok tarafli sdzlesmelerle calisma

izninden muaf tutulanlar.

bb) Daimi ikametgahlari yurt disinda olup bilimsel, klltirel ve sanatsal
faaliyetler amaciyla bir aydan az sire igin gegici olarak Turkiye’ye gelen
yabancilar.

cc) Turkiye'ye ithal edilen makine ve teghizatin montaji, bakim ve onarimi,
kullanimina iliskin egitiminin verilmesi veya techizati teslim almak veya

Turkiye’de arizalanan araclarin tamiri amaciyla; Turkiye'ye giris tarihinden

53 Aybay, a.g.e., 5.159

%4 24.04.2004 Tarih 25442 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.



26

itibaren U¢ ayr gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile

kanitlamak kosuluyla gelenler.

dd) Turkiye'den ihrag edilen ya da Turkiye'ye ithal edilen mal ve hizmetlerin
kullanilmasina iligkin egitim amaciyla Turkiye'ye girig tarihinden itibaren ¢
ayl gegmemek ve bu durumu ibraz edecegi belgeler ile kanitlamak kosuluyla

Tarkiye’de bulunanlar

ee) Turkiye’de fuar ve sirklerde gosteri ve benzeri gorevli olarak Turkiye'ye
girig tarihinden itibaren alti ayr gegmemek ve bu durumu ibraz edeceqi

belgeler ile kanitlamak koguluyla bulunanlar.

ff) EQ@itim suresiyle sinirlh olmak Gzere durumunu ibraz edecegi belgeler ile
kanitlayarak  universiteler ile kamu kurum ve kuruluglarina bilgi ve

gorgulerini artirmak Uzere gelen yabancilar.

gg) Sosyo - kulturel ve teknolojik alanlar ile egitim konularinda ug¢ ayi
asmayan bir sturede Turkiye'ye dnemli hizmet ve katki saglayabilecekleri ilgili

mercilerce bildirilenler.

hh) Karsiliklillk esasina gore, 6grenci degisim programlari gergevesinde staj
sureleri ile sinirh kalmak kaydiyla 6zel veya kamu kurum ve kuruluglarinda

staj yapacak yabanci égrenciler.

11) Turkiye’nin taraf oldugu ikili ya da ¢ok tarafli s6zlesmeler geredince veya
konsorsiyumlar tarafindan yurUtllecek ulusal, uluslararasi projelerde veya

uluslararasi kuruluslarda ¢alisacak yabancilar.

jj) Bir yil icerisinde godrev suresi alti ay1 gegmemek kaydiyla Tarkiye’ye gelen

tur operatoru temsilcisi yabancilar.
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kk) Turkiye Futbol Federasyonu'nca veya Genglik ve Spor Genel
MuaduarlGgince talepleri uygun bulunan yabanci futbolcular ile diger sporcu

ve antrenorler sozlesmeleri suresince.

b) ikamet izni

Tarkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine c¢alisma izni i¢in basvuran,
Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanligi tarafindan kendisine g¢alisma izni
verilen yabanci, bunun yaninda calisma vizesi ile ikamet izni almak
zorundadir. Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 12'nci
maddesine gore; “Calisma izni ancak gerekli ¢galisma vizesi ile ikamet izni

alinmasi halinde gecerlidir.”

Goruldaga gibi, calisma vizesi ile ikamet izni almayan yabancinin
Tarkiye Cumhuriyeti temsilciliklerine basvurarak elde ettigi ¢calisma izninin
Tarkiye’'de calismak icin yeterligi yoktur. 12’nci maddenin devaminda;
“Calisma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi aldiklari tarihten
itibaren en ge¢ doksan gun icinde Ulkeye girig vizesi talebinde bulunmalari,
Ulkeye giris yaptiklar tarihten itibaren en ge¢ otuz giin iginde igisleri
Bakanligina ikamet tezkeresi almak icin bagvurmalari zorunludur”, hukmu

yer almigtir.

Buradaki “Ulkeye giris vizesi” galisma vizesini ifade ediyor. Clnki
yabancilarin pasaportlarindaki vize etiketinin amag boélimdu, vizenin galismak
uzere verildigini gosteren bir acgiklama icerir.>®> Bu bir calisma vizesidir.
ikamet izninde de ayni sey s6z konusu. Calisma izni ve calisma vizesi alma

kosullarini yerine getirip Ulkeye giris yapan yabanci, Turkiye'de ¢alisabilmek

% Aybay, a.g.e., 5.155
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icin ikamet izni almak zorundadir. Bu yabanciya “galisma amacli ikamet izni”

verilir.>®

Ikamet izni 5683 sayili Yabancilarin Turkiye'de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun'da dizenlenmigtir. Yabancilarin Tirkiye’de ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 3’Uncli maddesine gore; “Turkiye’de bir
aydan fazla kalacak yabancilar bu middet bitmeden ikamet tezkeresi almak
icin gerekli beyannameyi doldurmak Uzere yetkili emniyet makamlarina

bizzat veya bilvasita miracaat etmekle ddevlidirler.

is tutmak maksadiyle Tiirkiye'ye gelen yabancilar geldikleri tarihten
itibaren bir ay zarfinda ve her halde g¢alismaya baslamazdan evvel ikamet

tezkeresi almis bulunmalidirlar.

Konferans, konser vermek gibi kiltirel faaliyetlerde bulunmak tzere
turneye ¢ikmis olup da Turkiye'ye gelen yabancilar, bu faaliyetleri bir aydan

fazla sirmemek gartiyle, bu kayittan mistesnadir.”

Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un
7'nci maddesine gore; “Sirf is tutmak igin gelecek sanat ve meslek erbabi
olup da tutacadi is, kanunlar geregince Turk vatandaslarina hasredilmis

bulunan yabancilara ikamet tezkeresi veriimez.”

Turkiye’de calisacak yabancilar sahsi ikamet tezkeresi almak
zorundadirlar.>” Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda
Kanun’un 9’uncu maddesinin 3’Uncl fikrasina gore; “ikamet tezkereleri sahsi
olmakla beraber kari, koca ve bunlarin on sekiz yasini doldurmamis
cocuklarina ya hepsi icin, yahut ¢cocuklarin baba veya analarinkinin refakat

% Biilent Cigekli, Yabancilar ve Polis, Ankara, 2005, 5.75

% Tekinalp, a.g.e., 5.128



29

hanesine kaydi suretiyle musterek ikamet tezkeresi verilebilir. Is sahibi

olanlarin sahsi ikamet tezkeresi almalari zorunludur.”

c) Bildirme Yukumlulugu

Calisma izni, calisma vizesi, ikamet izni alan yabanci bir de
durumunu bildirme yikimliltgine tabidir. Yabancilarin Turkiye’de ikamet
ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 15’inci maddesi yabanciya bildirme
yukimluligi yuklemistir. Yabancilarin Tirkiye'de ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun’un 16’'nci maddesi de bildirme yUkimluligand yanlarinda
yabanci c¢alistiranlara yuklemistir. Ayni mukellefiyeti Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun'da da gériiyoruz. Yabancilarin Calisma lizinleri
Hakkinda Kanun’un “Bildirim yukamlalugu” baghgini tasiyan 18’inci
maddesine gore; “a) Bagimsiz calisan yabancilar, ¢alismaya basladiklar

tarihten ve g¢alismanin bitiminden itibaren,

b) Yabanci calistiran isverenler yabancinin c¢alismaya basladigi
tarihten, c¢alisma izninin verildigi tarihten itibaren otuz gun igerisinde
¢alismaya baslamamasi halinde bu surenin bitiminden itibaren ve herhangi

bir nedenle hizmet akdinin sona erdigi tarihten itibaren,

En ge¢ 15 gun igerisinde durumu Bakanliga bildirmekle yukamludurler.”

Bunun yaninda calisma izni verme yetkisinde ilgililerin bildirme
yukimluligl de Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 19’uncu
maddesinde duzenlenmistir. Bu maddeye gore; “Yabancilara galisma izni
verme yetkisi bulunan bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglari, calisma
iznini verdikleri, calisma izin suresini uzattiklari ve calisma iznini iptal ettikleri

tarihten, yabanci istihdam eden bakanliklar ile kamu kurum ve kuruluglari ise
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calistirmaya bagladiklar tarihten itibaren en ge¢ 30 gun icinde yabanci ile

ilgili tm bilgileri Bakanliga bildirirler.”

Burada s6z edilen izin verme yetkisi bulunan kurumlar Yabancilarin

Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un kapsami disinda olan kurumlardir.

B) TATARISTAN CUMHURIYETI’'NDE YABANCILARIN GALISMA
HAKKI

1. Tatar Hukukunda Yabancilarin Calisma Hakki ile ilgili Kabul

Edilen Sistem

Rusya Federasyonu’na dahil olan Tataristan Cumbhuriyeti Rusya
Federasyonu’'na dahil bir Glke olup, federal kanunlara tabidir. Tataristan
Cumbhuriyeti, Rusya Federasyonu ile GU¢ 6nemli belgeyle birlesmistir. Bu
belgeler; Rusya Federasyonu Anayasasi, Tataristan Anayasasi, Rusya
Federasyonu ile Tataristan Cumhuriyeti arasinda aktedilen 15 Subat 1994
tarihli  Sozlesmedir. Tataristan, Rusya Federasyonu’na dahil bir
Cumbhuriyettir. Rusya Federasyonu ile Tataristan Cumhuriyeti arasinda
akdedilen 15 Subat 1994 tarihli S6zlesmeyle ve Rusya Federasyonu yetki
alanina giren konularla sinirli olarak Tataristan’in devlet niteligi tamdir.
Yasama, yurutme, yargi erklerini bu sinirlar icinde kullanan bir hukuk
devletidir ( Tataristan Anayasasi md.1, bent 1). Milletlerarasi iligkiler de bu
sinirlar gergevesinde ylritilir (Tataristan Anayasasi md.1, bent 4). insan
hak ve 6zgurluklerini azaltan herhangi bir kanun g¢ikarilamaz ve Anayasadaki
herhangi bir hak ve ézgurligu azaltacak sekilde yorumlanamaz (Tataristan

Anayasasi md.58). Tataristan Cumhuriyeti sinirlari igcinde Tataristan
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Anayasasi, Tataristan Cumhuriyeti Kanunlari, Rusya Federasyonu

Anayasasi, federal kanunlar gecerlidir (Tataristan Anayasasi md.60).

1993 tarihli Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 62’nci maddesinde
“esitlik sistemi”, diger adiyla “tebayi temsil sistemi” yer almigtir. Rus hukuk
doktrininde bu prensip “milli rejim” olarak adlandiriimistir.>® Buna gére, kural
olarak vatandas ile yabanci esittir. Rusya Federasyonu Anayasasi’nin 62’nci
maddesinin 3’Uncd bent hukmuine goére; “Yabanci uyruklu Kkisiler ve
vatansizlar Rusya Federasyonu’nda Rus vatandaslari ile esit olarak
haklardan yararlanirlar ve yukumlilUklere tabidirler. Federal kanunla veya
milletlerarasi s6zlesme ile belirlenen durumlar saklidir.” Bu hikimden ¢ikan
sonug, Yyabancilarin haklari ancak federal kanunla veya milletlerarasi
sozlesme ile kisitlanabileceginden, federasyona bagl bolgeler yabancilarin
haklarini sinirlayan diizenlemeler yapamazlar.*>® Rusya Federasyonu bolgesi
olan Tataristan Cumhuriyeti kanunlari federal nitelikte kanun olmadigindan,
yabancilarin haklarini kisitlayan hikamler getirilemez. Rus hukukunda milli
rejim prensibi kesindir. Mahkeme veya diger organlar kargilikliik sartini
arama yoluna basvuramazlar. Ancak federal kanunla veya milletlerarasi
sozlesme ile karsiliklihk sartt ongorulmus ise, Rusya Federasyonunda

mahkemeler veya diger organlar karsilikllik sartini arayabilirler.®

Calisma hakkini dizenleyen Rusya Federasyonu Anayasasi’nin
37'nci maddesine goére, “Calisma serbesttir. Herkes meslegini, faaliyet
turinU segme ve calisma hakkina sahiptir, hizmetin karsiligina herkesin
hakki vardir, higbir ayrim yapilamaz ve bu karsilik federal kanunla belirlenen
asgari Ucretten az olamaz.” Calisma hakkini duzenleyen Rusya
Federasyonu Anayasasi’'nin 37'nci maddesinde vatandag ile yabanci
arasinda higbir ayrim yapilmamis olup, esitlik prensibi (Rusya ve Tataristan

%8 Mark Boguslavskiy, Mejdunarodnoye Chastnoye Pravo, Moskova, 2004, 5.80
% Boguslavskiy, a.g.e., 5.80

% Boguslavskiy, a.g.e., 5.85
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doktrininde “milli rejim” adiyla tabir edilmektedir) korunmustur. Bu maddeye
goére, Rus vatandasi olmayip ta Rusya Federasyonu sinirlari iginde bulunan
kisiler Rus vatandaglarinin sahip oldugu haklardan vyararlanirlar. Rusya
Federasyonu’'nda yabancilar Rus vatandaglarinin sahip oldugu haklardan
aynen yararlandirilir. Hatta kendi ulkelerinde kullanamadiklari haklari bile
Rusya Federasyonu’'nda kullanabilirler. Bu konuda Rus vatandaslariyla
esittirler. Fakat Rusya Federasyonu kanunlarinin 6ngormedigi, kendi
vatandaslarinin da yararlanamadigi haklardan yabancilar kendi Ulkelerinde
yararlaniyor olmalari gerekgesiyle Rusya Federasyonu’nda da bu haklarin
kendilerine taninmasini isteyemezler. Rusya Federasyonu Anayasasi
uluslararasi hukuk normlarina gére hak ve 6zgurlUkleri garanti etmekte (md.
17), esitlik esasini getirmektedir (md.62). Yabancilar ve vatansizlar Rusya
Federasyonu'nda Rus vatandaslar ile esit olarak hak ve yukumltlik
sahibidirler. Federal kanunlar veya uluslararasi sézlesmelerle 6ngdrilen
durumlar istisna tegkil eder. Rusya hukukunda esitlik esasi genis uygulama
alanina sahip anayasal bir ilkedir. Anayasal hukme gore esitlik esasindan
her turli sapma ancak federal kanun veya uluslararasi sdzlesme ile
mumkundur. Rus hukukunda esitlik esasi kesindir. Mahkemeler ve diger
organlar karsiliklihk kosulunu arama yoluna dahi bagvuramazlar. Bunun tek
istisnasli, federal kanunla veya uluslararasi sozlesme ile karsiliklihk sarti
ongorulmus olmasidir.  Rusya Federasyonu  Anayasasi’nin 34’Uncu
maddesi; “Herkes tesebbuste ve kanunla yasaklanmamis diger ekonomik
faaliyetlerde bulunmak icin yeteneklerini ve malvarligini serbestce kullanma
hakkina sahiptir’, demektedir. Yetenekleri serbest¢ce kullanabilme hakki
vatandas yabanci ayrimi gozetilmeksizin herkese taninmistir. Yine Rusya
Federasyonu Anayasasr’’nin 17'nci maddesinde, “Rusya Federasyonu’'nda
kisilerin ve vatandaslarin hak ve ozgurlukleri isbu Anayasa ve milletlerarasi
hukuk prensip ve normlarina uygun olarak taninmakta ve garanti
edilmektedir’, hiUkmua yer almistir. Goéruldigu gibi, Rusya Federasyonu
Anayasasi’nda hak ve hurriyetler bakimindan vatandas ile yabanci esit

tutulmustur. Esitlik sistemi Anayasa’da taninmig ve garanti edilmistir.
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Tataristan Cumhuriyeti Anayasasi'na gelince, yabancilara iligkin
dizenlemeler Tataristan Cumbhuriyeti Anayasasi’'nda tek madde halinde
diizenlenmistir. Ug fikradan olusan 23’Gncii maddeye gore; “Yabancilar ile
vatansizlar, kanunlarla aksi o6ngorulmedikge, tum anayasal hak ve
Ozgurliklerden Tataristan Cumhuriyeti vatandaslari ile esit olarak

yararlanirlar.

Yabancilarin ve vatansizlarin hukuki durumu Tataristan Cumhuriyeti

kanunlari ve milletlerarasi sozlesmelerle duzenlenir.

Tataristan Cumbhuriyeti sinirlari icinde bulunan yabancilar ile
vatansizlar Tataristan Anayasasina ve kanunlarina saygl gostermek ve

uymak zorundadirlar.”

Tataristan Anayasasi’'nda da “kanunlarla aksi dngorulmedikge” ifadesi
ile istisna getirilerek, yabanci ile vatandasin esit oldugu vurgulanmistir. Kural
olarak yabanci ile vatandas esittir, kanunla veya milletlerarasi s6zlesme ile

yabancilarin haklar kisitlanabilir.

Anayasa disinda, yabanci ile vatandasin egitliginin vurgulandigi
kanuni dayanak, 25.07.2002 tarihli 115-F3 sayili Rusya Federasyonu’nda
Yabancilarin Hukuki Durumuna iligkin Federal Kanun'dur. Séz konusu
Kanun 24.06.1981 tarihli Yabancilarin Hukuki Durumuna iliskin Kanun
yerine yurarluge girmistir. Bu Kanun yabancilarin ig iligkileri, tatil, saglik,
sosyal glvence, mulkiyet haklari, egitim haklari, evlilik ve aile iligkilerini
duzenlemektedir. Kanun’un, Rusya Federasyonu’nda Yabancilarin Hukuki
Durumunun Temelleri baghgini tagiyan 4’4ncu maddesi, “Yabancilar Rusya
Federasyonunda Rus vatandaglariyla esit haklardan yararlanirlar ve esit
yukUmlalUklere tabidirler. Federal kanunlarla 6ngoérulen haller istisnadir’,

demektedir. Kanun'un, “Yabancilarin Rusya Federasyonu'nda Hukuki
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Durumuna lliskin Diizenlemeler” bagh@ini tasiyan 3’Unci maddesi,
“Yabancilarin Rusya Federasyonu’'nda hukuki durumunu dizenleyen
mevzuat Rusya Federasyonu Anayasasi’na dayanir ve isbu Federal Kanun
ile diger federal kanunlardan tesekkul eder. Bunun yaninda, yabancilarin
Rusya Federasyonu’'nda hukuki durumu Rusya Federasyonu’nun
milletlerarasi s6zlesmeleriyle belirlenir’, demektedir. Géruldigu gibi, Rusya
Federasyonu Anayasasi’ndaki hikim Rusya Federasyonu’nda Yabancilarin
Hukuki Durumuna iliskin Federal Kanun'da da tekrar edilmistir. Yabanci ile
vatandas hem haklar hem yukamlulikler bakimindan esit durumdadir.
Federal kanunlarla yabancilarin ¢alisma haklarini kisitlayan dizenlemeler

yapilabilecektir.

Bunun diginda, 21.10.1994 tarihli Rusya Federasyonu Medeni
Kanunu da “milli rejim” prensibini teyit eden &nemli kaynaktir.?* Medeni
Kanun’un 2’nci maddesinin 1’inci bendinin 4’Uncu fikrasinda, “Medeni hukuk,
borglar hukuku kurallari, aksi federal kanunla 6ngorilmemis ise, yabanci
gercgek kisilerin, vatansizlarin, yabanci tuzel kisilerin katilimi s6z konusu olan
iliskilere uygulanir’, denilmektedir. Hukuki iliskilere uygulanan kurallar

yabanci — vatandag ayrimi gozetilmeksizin herkes icin esit olarak gegerlidir.

Rus hukukunda yabancilarin hukuki durumuna iligkin temel prensipler

sunlardir:®?

- Yabancilar Rusya Federasyonu vatandaglariyla ayni hak ve 6zgurlikleri

kullanirlar ve ayni yukumlulUklere tabidirler;

- Yabancilar sosyal ve mali durum, irk ve milliyet durumu, cinsiyet, egitim,
dil, din ile iligki, mesguliyet tirl ve sair durumlar géz onune alinmaksizin

kanun onunde esittirler.

81 Boguslavskiy, a.g.e., 5.81

%2 Boguslavskiy, a.g.e., 5.124
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Ornek verecek olursak, Rusya Federasyonu Anayasas’nin 19’uncu
maddesinin 3’Uncu fikrasinda kadin - erkek esitligi kabul edildiginden,
Rusya’da calismak isteyen yabanci kadin, vatandasi oldugu ulkede
calismak igin kocasinin iznine tabi olsa bile, Rusya Federasyonu’nda

calismasi icin bdyle bir izne ihtiyaci yoktur.®®

Rusya Federasyonu ve Tataristan Cumhuriyeti hukukunda
milletlerarasi  s6zlesmelerin  yerini  belitmekte yarar vardir. Rusya
Federasyonu Anayasasr’nin 15’inci maddesine goére, milletlerarasi hukuk
normlari, genel kabul goren prensipler, Rusya Federasyonu’nun akdettigi
milletlerarasi s6zlesmeler Rus hukuk sistemini olusturan 06gelerdir.
Mahkemeler ve diger organlar bu normlari uygulayabilir, ilgili gercek ve tuzel
kisiler bu normlara atif yapabilirler.** Eger Rusya Federasyonu'nun taraf
oldugu bir milletlerarasi s6zlesme ile kendi yasalarinin 6ngérdaginden farkl
bir kural konuluyorsa bu takdirde milletlerarasi s6zlesmenin hukumleri
uygulanir (Rusya Federasyonu Anayasasi md.15 bent 4). Rus doktrininde
agirhikta olan goruse gore, kanun ile milletlerarasi s6zlesme iligkisi, bir genel
kanun — 6zel kanun iliskisidir.®®> Buna gore milletlerarasi sdzlesmeler ozel
kanun niteligindedir ve Oncelikle uygulanirlar. Rusya Federasyonu
Anayasasi’nin 15’inci maddesinin 4’4ncu bent hukmunun aynisi ve benzeri
hiikiimler diger bazi Rusya Federasyonu mevzuatinda belirtiimistir.®® Bu
konuda Rusya Federasyonu Yuksek Mahkemesi 31.10.1995 tarihli 8
numarall Karar’'nda, Rusya Federasyonu’'nda gegerli bir milletlerarasi

sdzlesme ile yapilan dizenleme olmasi halinde, mahkemelerin s6zlesmeye

% Boguslavskiy, a.g.e., s.125
* Boguslavskiy, a.g.e., 5.16
% Boguslavskiy, a.g.e., 5.46

% Rusya Federasyonu Medeni Kodeksi (md.7 bent 2), Aile Kodeksi, Medeni Usul Kodeksi, Tahkim
Usulii Kodeksi, 1995 tarihli Milletleraras1 S6zlesmeler Kanunu (md.5 bent 3) ve sair kanunlardir.
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aykiri  kanunlari  kullanamayacagini  belirtmistir.®” Rusya Federasyonu
Anayasasi’’'nin  15’'inci maddesinin 4’Unci bendi, milletlerarasi hukuk
normlarinin ve genel kabul goren milletlerarasi hukuk prensiplerinin, Rus
hukuk sisteminin 6gesi oldugunu belirttikten sonra, Anayasa’nin 17°nci
maddesinin  1’inci bendi de, Rusya Federasyonu’'nda insanlarin ve
vatandaglarin genel kabul goren prensiplere ve milletlerarasi hukuk
normlarina gore hak ve oOzgurlukleri taninir ve garanti edilir, demektedir.
Genel kabul goren prensipler ve Rusya Federasyonu’nun, dolayisiyla da
Tataristan Cumbhuriyeti'nin taraf oldugu milletlerarasi hukuk normlari su

belgelerde yer almistir:®®

- Insan Haklari Evrensel Bildirgesi

- 1951 tarihli Maultecilerin Hukuki Durumuna Dair Birlesmis Milletler

Sozlesmesi

- Ekonomik, Sosyal ve Kulturel Haklar Hakkinda Milletlerarasi S6zlesme

- Medeni Haklar ve Siyasi Haklar Hakkinda Milletlerarasi S6zlesme

- insan Haklari ve Temel Ozgirliiklerin Korunmasina Dair Avrupa

Sozlesmesi.

Tatar Yabancilar hukukunda ve Rus Yabancilar hukukunda
“yabancilik kavrami” degisik bir sekilde tanimlanmistir. Rus hukukunda
Rusya kisisi — yabanci kisi ayrimi yapilmaktadir. 13 Ekim 1995 tarihli Dis
Ticaretin Devletce Diizenlenmesine lliskin Federal Kanun’'un 2'nci
maddesinde, Rusya kisisi “Rusya Federasyonu'nda ikamete sahip olan

kisi”, seklinde tanimlanmistir. Ayni maddede yabanci, “yabanci bir ulke

%7 Boguslavskiy, a.g.e., 5.47

% Boguslavskiy, a.g.e., s.121
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hukukuna goére haklarn duzenlenmis olan kisi”, olarak tanimlanmigtir. 13
Ekim 1995 tarihli Dis Ticaretin Devletce Dizenlenmesine iliskin Federal
Kanun'un verdigi tanima goére yabanci, hak ve fiil ehliyetinin, vatandasi
oldugu ulke hukukuna gore belirlendigi kimsedir. Ayni madde hukmuine gore
vatansizlar ise, ikamet ettikleri Ulke hukukuna gore fiil ehliyetleri belirlenen
kimselerdir. Rusya Federasyonu Vatandashgi Hakkinda Kanun yabanci
tanimini farkh bir sekilde vermistir. Buna gore yabanci, Rusya Federasyonu
vatandashgina sahip olmayan, buna karsilik yabanci Ulke vatandashgina
sahip olan kimsedir. Ayni kanuna gore vatansiz ise, Rusya Federasyonu
vatandagi olmayan ve yabanci bir Ulke vatandasi olduguna dair delillere
sahip olmayan kimsedir. Cifte vatandasliga sahip Rusya Federasyonu

vatandasi Rusya’da Rus vatandasi olarak nazara alinacaktir.

2. Tataristan Cumhuriyeti'nde Calisma Hakkinin Kullanimi

Rusya Federasyonu’nda yabancilarin galismasi igin yerine getirmeleri
gereken usuli islemlere gelince, bunlar Ulkeye giris vizesi, Ulkede ikamet izni
ve calisma izni alinmasidir. Rusya Federasyonu’'nda Yabancilarin Hukuki
Durumlari Hakkinda 2002 tarihi Federal Kanun yabancilarin ¢alisma hakkini
dizenlemigtir. Kanunun 13’Unci maddesine goére, yabancilar Federal
Kanunlarla aksi 6ngoérilmedikge her tirli mesleki faaliyetini Rusya
Federasyonu’nda yurutebilirler ve is s6zlesmesi yapabilirler. Yabancilarin
diledikleri is alaninda caligsmalari serbesttir. Yabanci is¢i veya isveren olsun
yetkili makamlardan calisma izni almasi yeterlidir. Yabanci is¢i ¢alistiracak
isveren Rus vatandasi veya yabanci Ulke vatandasi da olsa yetkili
makamlardan yabanci is¢i ¢alistirma izni almasi gereklidir. Burada aranan
tek kosul yabanci galigtiracak olan kiginin yabanci isci ile is sOzlesmesi
yapmis olmasidir. Yabanci galistirma iznini hem Rus vatandaglari hem
yabanci igverenler almak zorundadir. Bunun yaninda is sézlesmesi yapmis

olan yabancilar da ¢alisma izni almak zorundadirlar. Yabancilarin ¢alisma
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izni almalar genel kuraldir. Bunun istisnalari kanunda tek tek sayilmigtir.
Buna gore calisma izni almadan galisma hakkini kullanabilecek yabancilar

sunlardir:

- Rusya Federasyonu’nda suresiz ikamet izni olan yabancilar ¢alisma

izni kogulundan mustesnadir.

- Rus asilll olup ta Rus vatandagligina sahip olmayan yabancilar
Rusya’ya yerlesme niyetiyle geldikleri takdirde ¢alisma izni olmadan

caligsabileceklerdir.

- Diplomatik kurum ve kuruluglarda c¢alisacak yabancilar ve bu
yabancilarin hizmetcileri dahi ¢alisma izninden muaftirlar. Yabanci
ulke temsilciliklerinde ve konsolosluklarda caligsacak olan yabancilar
ile uluslararasi kuruluslarda gorevli yabancilarin evlerinde hizmetgilik
yapacak olan, ev iglerine bakacak olan yabancilar dahi c¢alisma

izninden muaftirlar.

- Rusya Federasyonu’na mal ve hizmet getiren yabanci tlzel kisilerin

iscileri calisma izni almak zorunda dedgildirler.

- Yabanci basin mensuplari ¢alisma izni almak zorunda degildirler.

- Rusya Federasyonu yuksek egitim kurumlarinda ogrenci olanlar
calisma izni almadan calisma hakkini kullanabilmektedirler. Kanun
yabanci uyruklu égrencileri ¢alisma izninden muaf tutmustur. Hatta
tatil donemlerinde dahi olsalar yabanci uyruklu 6grenciler ¢calisma izni
almadan caligabilmektedirler.
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- Rusya Federasyonu yuksek egitim kurumlarinda 6grenci, arastirma
goOrevlisi, okutman statusunde olanlar c¢alisma izni almak

mecburiyetinde degildirler.

- Rusya Federasyonu’nda her turli egitim kurumlarinda c¢alisacak olan
Oogretim gorevlileri g¢alisma izninden muaftirlar. Kanun burada bir
istisna getirmistir. Buna go6re her turli dini egitim kurumlarinda

¢alisacak olan yabancilar galisma izni almak zorundadirlar.

Kanunun 13’Unci maddesinde sekiz bent halinde sayillan bu
yabancilar c¢alisma izni olmadan c¢alisma hakkini Rusya Federasyonu
sinirlart icinde kullanabilmektedirler. Yabancilarin hukuki durumlarini
dizenleyen bu yeni kanunda énemli bir ayrim yapilmistir. Buna goére, Rusya
Federasyonu’nun herhangi bir bolgesinde galisma izni alan sureli ikamet izni
sahibi yabancilar sadece kendilerine ¢caligsma izni veren devlet sinirlari igcinde
calisabileceklerdir. Ornegin Tataristan Cumhuriyet'inde ¢alisma izni alan bir
yabanci eger Tataristan Cumhuriyetiinde sureli ikamet izni ile oturuyorsa
Tataristan Cumbhuriyeti sinirlari disinda ¢alisamayacaktir. Fakat yabanci
suresiz ikamet izni ile Tataristan’da oturuyor ve Tataristan vyetKili
makamlarinda da ¢alisma izni almis ise, bu durumda ¢alisma izni tim Rusya
Federasyonu igin gegerlidir. Yabanci Rusya Federasyonu sinirlari iginde
diledigi yerlesim alaninda c¢alisma hakkina sahip olacaktir. Ayni sekilde,
suresiz ikamet iznini Rusya Federasyonu’na dahil herhangi bir devletten
alan yabanci, ¢calisma iznini de almig ise Rusya Federasyonu’na dahil diger
Cumbhuriyetlerde de c¢alisma hakkini  kullanabilmektedir. Tataristan
Cumbhuriyetinde hem suresiz ikamet izni hem c¢alisma izni alan yabancilar
ornegin Cuvasistan Cumhuriyetinde de, Baskordistan Cumhuriyeti'nde de
veya Rusya’nin herhangi bir bolgesinde de cgalisabilmektedirler. Kanun bu
hakki sadece sulresiz ikamet izni bulunan yabancilara tanimigtir. Sireli
ikamet izniyle Ulkede bulunan yabancilar ayni tek tip ¢alisma iznini almis

olsalar dahi sadece galisma izni aldiklari Cumhuriyet'te galigabileceklerdir.
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Bu ayrim ikamet izninin sureli ya da suresiz olmasina gore yapilmigtir. 2008
yilinda yapilan degisiklikle kanuna bir hukum eklenmigtir. Buna gore
ikametin sUreli — suresiz olup olmamasina bakilmaksizin Rusya
Federasyonu'nun herhangi bir yetkili makamindan c¢alisma izni alan
yabancilar c¢alisacaklari bolgedeki yetkili makamlarin gerekli gordugu
takdirde calisabileceklerdir. Burada takdir yetkisini kullanacak olan yetkili
makam her Cumhuriyetin YUratme Organina bagl olan makamdir ve takdir

yetkisini kendi devletinin ihtiyaclarina gore kullanir.

Yabancilarin ¢alisma izni alma usulu de ayni kanunda duzenlenmistir.
Buna gore, bazi durumlarda vize almadan da yabanci Ulkeye giris
yapabilmektedir. Bu durumda yabanci vize sartindan muastesnadir. Bu
yabancilar ¢alisma izni basvurusunda bulunduklarinda, vize almis olmalari
aranmadigi i¢in ¢alisma izni verilebilir. Calisma izni icin bagvuru usull Turk
hukukundaki usulden oldukga farkhdir. Sdyle ki, yabancilar Rusya
Federasyonu'nda c¢alisma izni bagvurularini direk yetkili makamlara
yapmazlar. Calisma izni vermeye vyetkii makam Ulkeden ulkeye
degisebilmektedir. Rusya Federasyonu'nda ve Tataristan’da bu makamlar
her Ulkenin kendi yiriitme organina bagli makamlardir, igisleri Bakanligrnin
barolaridir. Rusya Federasyonu’nda birgok bdlgede yabancilara ¢alisma izni
vermeye yetkili makam yuritme organinin kurdugu Bdarolaridir. Yabanci
calisma izni bagvurusunu ya bu makamlara yapabilirler ya da kendi
temsilciliklerine de yapabilirler. Kanun’'un 13'UncU maddesi ¢alisma izni
bagvuru usulinu su sekilde duzenlemistir. Yabanci tek bir dilekge ile galisma
izni bagvurusunu ya yerel makama yapar ya da kendisinin tabi oldugu ulke
temsilciliklerine yapabilir. Kanun yabancilara ¢aligsma izni basvurularinda
serbestlik tanimigtir. Yabanci isterse kendisi yerel makama isterse
temsilciligine calisma izni istemiyle dilekgeyle bagvurur. Ornegin Tirk
vatandagi Tataristan’da Turk Konsoloslugu'na, Moskova’da ise Turk

Blyukelciligi'ne ¢alisma izni basvurusunu yapabilir. Basvuru icin sadece
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dilekce yeterli goriimeyip, dilekge ekinde su belgelerin de yer almasi zorunlu

gorulmustar:

- Yabancinin kimlik belgesi

- Rusya Federasyonu’na her giriste sinirlarda her yabanciya verilen
imzali ve muhurli bir giris belgesi olup, bu belgenin dilekgeye

eklenmesi zorunludur.

- Calisma izni basvurusunda yabancilar basvuru harcini 6demek
zorundadir. Bu har¢ makbuzunun dilekgeye eklenmesi zorunlu

gOrulmustar.

Kendisine bagvuruda bulunulan yetkili makamlar yabanciya calisma
iznini verdikten sonra yabanciya ait bilgileri devletin Yuritme Organina
bildirirler. Burada 6nemli olan husus, yetkili makamin ¢alisma izni vermeye
zorunlu olmasidir. Kanun yetkili makamlara takdir yetkisi tanimamis olup,
¢alisma izni basvurusunda bulunan her yabanciya mutlaka calisma izni
verilir. Kanunun amir hUkmu bu olup, bunun tek istisnasi yabancinin dilekge
ekinde vermesi gereken U¢ adet zorunlu belgenin birinin eksik olmasidir.
Ornegin dilekge ekinde kimlik belgesini ve sinirda giris yapti§i esnada
kendisine verilen giris belgesini sunan, fakat basvuru har¢ makbuzunu
sunmay! unutan yabancinin ¢alisma izni istemli dilekgesi reddedilebilir.
Sinirda yabancilara verilen giris belgelerini kaybetmemeleri gerektigi
yabancilara hatirlatilir. Bu belgeyi kaybeden yabanci ayni sekilde galisma
izni icin basvuruda bulunursa, kendisine ¢aligma izni verilmez. Bu durumda
yabancinin Ulkeden c¢ikis ve tekrar girig yapmasi gerekir. Ulkeye girig
yaparken yeniden alabilecegi giris belgesiyle tekrar c¢alisma izni
basvurusunda bulunur. Bunun diginda yerel makamlarin c¢alisma izni
basvurusunu reddetme yetkisi yoktur. Usuline uygun basvuru yapan her

yabanciya galisma izni verilir. Kendisine galisma izni verilen yabanci 30 gun
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icinde ayni makama doktor raporu sunmak zorundadir. Raporda yabancinin

cok tehlikeli bir saglik sorunu olmadigi belirtilir.

Yabanci is¢i ¢alistiracak olan igverenlerin ister vatandas ister yabanci
olsun, yabanci calistirma izni almalari gerektigini daha once belirtmistik.
Ancak burada onemli olan husus, yabanci caligtiracak olan gergek veya
tuzel kisilerin bu izni almak zorunda olmadiklaridir. Kanun igverenler icin bir
serbestlik tanimig, eger yabanci is¢i kendisi ¢alisma izni almigsa, isveren
“yabanci galistirma iznini” sonradan alabilir. Yani burada igverenler igin
bildirim yUkimlGligi getirilmis oldugunu goériiyoruz. Isveren calistiracagi
yabancinin ¢aligma izni var ise g¢alistirmadan once veya sonra da yabanci

calistirdigini yetkili makamlara bildirebilir.

Sonug¢ olarak, Federal Kanunlarda 6éngérilen sinirlamalar disinda
yabancilarin Rusya Federasyonu'nda ve dolayisiyla Tataristan
Cumbhuriyetinde c¢alisma haklarnn  vardir. Calisma izni alma wusull
kolaylastirilmistir. Girig vizesi ve ikamet izni olan yabancilar dil sorunu
yasamiyorlarsa bizzat yetkili makamlara dilekge vermek suretiyle, dil sorunu
yasiyorlarsa temsilcilikleri araciligiyla c¢alisma izni igin basvurabilirler.
Calisma izni icin yabanci temsilcilige bagvurulmus olsa dahi g¢alisma izin
belgesini yabanci bizzat kendisi teslim almak zorundadir. Temsilcilik sadece
yabanci i¢in basvuruyu yapar. Calisma izni basvurusu yetkili makam
tarafindan degerlendirilmek ve galisma izni verilmek zorunlulugu vardir. Tabi
burada 6nemli olan husus, ikamet izni olan ve vize muafiyeti bulunmayip
girig vizesi almig olan yabancinin, ¢aligma izni igin basvuru yaparken
dilekceye Ulkeye giris belgesi ve basvurma harci makbuzunu da kimlik

belgesiyle beraber eklemis olmasi zorunlulugu vardir.
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iIKINCi BOLUM

YABANCILARIN GALISMA HAKKI iLE iLGIiLI KABUL EDILEN SISTEM

I. GENEL OLARAK

Yabancilarin ¢alisma hakki ile ilgili olarak U¢ sistem mevcuttur.
Yasaklama sistemi, izin sistemi ve bildirim sistemi. Yabancilarin galismasini
yasaklama, izne tabi tutma veya sadece bildirim yukumluligu getirmek
suretiyle serbest birakma durumlarina gére her Glkenin yabancilarin galisma
hakki ile ilgili ongordugu sistemler farklilik gostermektedir. Bu sistemler
ulkeden Ulkeye farkhlik gosterdigi gibi, is kollari veya meslekler itibariyle bu
sistemlerden bazilari ya da uglu birden kullaniimaktadir. Calismamizin
konusu ve kapsami Turk yabancilar hukuku ve Tataristan yabancilar hukuku
ile sinirli oldugundan, burada bu Ug¢ sistemin Turk ve Tataristan hukuklarinda

uygulanma usull incelenecektir.

Il. TURK HUKUKUNDA KABUL EDILEN SISTEM

A) Yasaklama Sistemi

T.C. Anayasasi galisma hak ve 6zgurliguinu dizenleyen maddelerde
vatandas — yabanci ayrimini yapmamigtir. Esitlik esasini inceledigimiz
bélimde de acikladigimiz gibi, Anayasaya gobre herkes c¢alisma hak ve

Ozgurlugune sahiptir. Ancak Anayasa’nin 16'nci maddesinde de yabancilar
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icin hak ve oOzgurluklerin ancak milletlerarasi hukuka uygun olarak
kanunlarla sinirlanabilecedi kabul edilmigtir. Demek ki, kanunlarla
duzenleme yapilmak kosuluyla yabancilarin hak ve 6zgurltkleri kisitlanabilir.
Burada iki onemli husus vardir, biri sinirlamalarin ancak kanunlarla
getirilebilmesi, ikincisi bu sinirlamalarin milletlerarasi hukuk normlarina
aykiri olamamasidir. Maalesef Turk Yabancilar Hukukunda yabancilarin
haklarina getirilen bazi kisittamalar kanun vyoluyla yapilmamis olup
Anayasa’'nin 16'nci maddesine aykiri ve iptal edilebilir durumdadir. Bu
calisma hazirlanirken Anayasa’ya aykiri bu tip duzenlemeler tespit

edilmistir.®

Anayasanin 16’'nci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Tlrkiye’'de
bircok meslek yabancilar icin yasaklanmigtir. Bu yasaklamalar kamu
giivenligi, kamu saghgi ve kamu diizeni miilahazalariyla yapilmistir.”® Cesitli
kanunlarda duzenlenen bu yasaklamalar bir yana, yabancilara yasak
olmayan meslekler itibariyle de izin sistemi gecerli olmasiyla birlikte,
konumuz agisindan ¢ok 6nemli iki kanunu burada izah etme zorunlulugu
vardir. Bunlardan biri Pasaport Kanunu’dur. Yabancilarin ¢alisma hakkinin
kanuni dayanaklarindan olan 5682 Sayili Pasaport Kanunu’nun 8’inci
maddesinde Turkiye'ye girmeleri yasak olan kigiler sayilmistir. Maddenin
7’'nci bent hUkmune goére, “Turkiye’de yabancilara kanunla men edilmemis
islerden birini tutacaklarini ispat edemeyenler” Turkiye'ye giremeyecektir.
Goruliyor ki, kanunlarla ¢alisma hakkinin  sinirlandigi  durumlarda
yabancilarin Turkiye'ye girmesi mumkin degildir. Kanunlarla c¢alisma

% Nalbant Mektepleri ve Nalbantlik Sanati Hakkinda Nizamname, Tiitiin Eksperleri Nizamnamesi,
Tiitiin Inhisar1 Nizamnamesi. Bu diizenlemeler ilgili béliimde ayrintilariyla incelenecek olup, ¢alisma
hakk1 kapsaminda yabancilarin ilgili meslekleri yapmalarini1 yasaklamiglardir.

" Is11 Ozkan, Yabaneilarin Cahsma Hiirriyeti ve Avrupa Toplulugunda Kisilerin Serbest
Dolasimy, istanbul, 1997, 5.149

™ 15.07.1950 tarihli 5682 sayili Kanun, RG.24.07.1950, Say1 7564
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hakkinin sadece Turk vatandaslarina taninmig olan durumlarda,

yabancilarin o isi tutmak amaciyla ulkeye girisi engellenmistir.

Bir diger énemli kanun, Yabancilarin Tirkiye'de Ikamet ve Seyahatleri
Hakkinda Kanun’dur.”® 15.07.1950 tarihli 5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye'de
ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 15inci maddesi, “Yabancilar,
Tlrkiye’de ancak kanunun kendilerine men etmedigi isleri tutabilirler”,
demektedir. Kanunun 7’nci maddesi de, “Sirf is tutmak i¢in gelecek sanat ve
meslek erbabi olup da tutacag i, kanunlar geregince Turk vatandagslarina
hasredilmis bulunan yabancilara ikamet tezkeresi verilmez”, demektedir.
Yabancilarin ¢alisma hakki kanunlarla sinirlandiriimig, sadece yabancilar
icin men edilmemis isleri tutabilmelerine izin verilmistir. Turkiye'ye is tutmak
amaciyla gelen yabancilardan, calismak istedikleri alan veya meslek T.C.
Kanunlariyla yabancilara men edilmis olanlar Tuarkiye sinirlarindan
giremeyeceklerdir. Bu kisilere ikamet tezkeresi de verilemeyecektir. Usulline
uygun olarak Turkiye’ye girmis ve ikamet tezkeresi almis olan yabancilar da
kendilerine men edilmis isleri tutamayacaklardir. Yabancilarin Turkiye'de
ilkamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun'un 15’inci madde hikmii, genel
olarak yabancilarin ¢alisma haklarinin oldugunu, ancak yasal sinirlamalarin
da istisna oldugunu ortaya koymaktadir.”® Asagida kamu giivenligi, kamu
saghgi, kamu duzeni ve kamu yararina ekonomik kisitlamalar nedeniyle

Tark hukukunda 6ngorulen yasaklamalar agiklanmigtir.

7215.07.1950 tarihli 5683 sayili Kanun, RG.24.07.1950, Say1 7564

7 Bilgin Tiryakioglu, “Tiirk Hukukunda Yabancilarm Oturma ve Calisma Hakki”, AUHFD, Cilt 46,
Say1 1-4, 1997, s.81
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1. Askeri Yasak Bolgeler ve Giivenlik Bélgeleri Kanunu™

Kamu guvenligi nedeniyle getirilen yasaklamalardan biri Askeri Yasak
Bolgeler ve Glvenlik Bolgeleri Kanunu ile diizenlenmistir. ikinci derece kara
askeri yasak bolgelerinde uygulanacak esaslari dizenleyen Askeri Yasak
Bolgeler ve Guvenlik Bolgeleri Kanunu’nun 9uncu maddesinin  1’inci
fikrasinin a bendine gore; “Turk vatandaslarinin bélgede oturmalari, seyahat
etmeleri, zirai faaliyetlerini, meslek ve sanatlarini icra etmeleri serbesttir.”
Ayni fikranin ¢ bendine gore; “Yabancilar izin almadan gegcici dahi olsa
bolgeye giremezler, oturamazlar, c¢alisamazlar ve tasinmaz mal

kiralayamazlar.

Gorevli yabanci uyruklu sivil kisilere izinler garnizon komutanliginin

gorusu alinarak valiliklerce verilir.

Gorevli  yabanci uyruklu asker Kkigilere izinler Genelkurmay
bagkanliginca verilir. Ancak bu yetki yonetmelikte belirtilecek komutanliklara

devredilebilir. Verilen izinlerden ilgili valiliklere de bilgi verilir.”

Goruldugu gibi ikinci derece kara askeri yasak bolgelerinde
yabancilarin galismasi kesinlikle yasaklanmistir. Sadece goérevli yabanci

kisiler izin almak kosuluyla bolgeye giris yapabileceklerdir.
2. Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kanunu™
Kamu guvenligi nedeniyle getirilen yasaklamalardan biri de Turkiye

Radyo ve Televizyon Kanunu’'nda getirilmigtir. Turkiye Radyo ve Televizyon

Kanunu’nun 4’GUncti maddesine gore, yayinlarin dizenlenmesi ve yapilmasi

7418.12.1981 tarihli 2565 sayili Kanun, RG:22.12.1981, Say1 17552

7> 11.11.1983 tarihli 2954 sayili Kanun, RG: 14.11.1983, 18221/2 Miikerrer
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devlet tekelindedir. Buna karsilik Anayasa’nin 133’Uncu maddesine gore,
radyo ve televizyon istasyonu kurmak ve isletmek serbesttir. Radyo ve
Televizyonlarin  Kurulus ve Yayinlari Hakkinda Kanun'un® 29uncu
maddesine gore de, yabancilar ancak radyo ve televizyon kuruluslarina en
fazla 6denmis sermayenin yuzde 25 oraninda igtirak edebilirler, ve belirli bir
radyo ve televizyon kurumuna ortak olan yabancilar, bir bagka 6zel radyo ve

televizyon kurulusuna ortak olamazlar.”’

3. Telsiz Kanunu’®

Kamu guvenligi nedeniyle getirilen yasaklamalardan biri de Telsiz
Kanunu’'nda yer almistir. Telsiz Kanunu’nun 4’4nci maddesine gore; “Her
tarlh telsiz sisteminin kurulmasina ve igletimesine musaade edilmesi ile

kontrolU devletin yetki ve sorumlulugundadir.”

Yine Telsiz Kanunu'nun 10uncu maddesine goére; “Yabanci
devletlerle yapilan antlasma veya antlagsmalara dayanilarak kurulmus veya
kurulacak telsiz tesisleri bu antlasma ve antlasmalardaki varsa ozel

hikUmlere tabidir.

Yabanci  devletlerin  Tarkiye'deki  diplomatik  temsilciliklerine,
munhasiran mensup bulunduklari huikumet merkezleriyle haberlesme
yapmak Uzere mutekabiliyet esasina bagli olarak Bakanlar Kurulu karari ile

telsiz verici, alici, verici-alici cihazi kurma ruhsati ve kullanma izni verilebilir.”

04756 sayil1 Kanun, RG: 21.05.2002, Say1 24761
" Tekinalp, a.g.e., 5.130

78 05.04.1983 tarihli 2813 sayili Kanun, RG: 07.04.1983, Say1 18011
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Burada vyabancilar hakkindaki kisittama sadece diplomatik
temsilcilikler yararina, antlasma ve karsiliklilik sartlarinin varligi ile Bakanlar

Kurulu karariyla kaldirilabilir.”

4. Turkiye Sahillerinde Nakliyati Bahriye (Kabotaj) ve
Limanlarla Kara Sulari Dahilinde icrayi San’at ve Ticaret

Hakkinda Kanun®

a) Kabotaj Kanunu’ndaki Genel Dizenleme

Kabotaj Kanunu olarak bilinen 815 sayili Yasanin 1’inci maddesinin
1’inci fikrasi, Turkiye kara sularinda, limanlarda, iki Turk limani arasindaki
tasimalarda, kilavuzluk yapilmasinda yetkiyi Turk bayragi ¢ekmis gemilere
tanimistir. Yabanci bayrakh gemiler ise 1’inci maddenin 2’nci fikrasina gore,
ancak Turk limanlari ile yabanci limanlar arasinda tasimacilik yapabilirler.
Yabanci gemiler yabanci limanlardan yuUklemis olduklari yuk ve yolculari
cesitli Turk limanlarina bosaltabilirler. Ancak bu gemiler, Turk limanlari
arasinda gidip gelirken, Turk limanlarindan yolcu veya yuk alip diger Tark
limanlarina gétiiremezler, sadece yabanci limana gétiirebilirler.* Kanun’un
2'nci maddesi de ticaret hakkini manhasiran Turk vatandaslarina tanimistir.
2'nci maddede, nehirlerde ve i¢ sularda ticaret hakki Turk vatandaglarina
hasredilmis, 3’Unci maddede de diger iglerin de Turk vatandaslarina

hasredilmis oldugu vurgulanmistir.®2

® Tekinalp, a.g.e. 5.131
8019.04.1926 tarihli 815 say1l1 Kanun, RG: 29.04.1926, Say1 359
81 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.164

82 “Kara sulari dahilinde balik, istridye, midye, siinger, inci, mercan, sedef ve saire saydi,
kum ve gakil ve saire ihraci ve gerek sathi bahirde ve gerek ka'ri bahirde mevcut kazazede
sefain ve merakiple enkazi metrukenin ihrag ve tahlisi dalgiglik, arayicilik, kilavuzluk, deniz
bakkallidi, bilcimle Turk vesait ve merakibi bahriyesi derununda kaptanlik, ¢carkgilik, katiplik,
tayfalik ve amelelik ve saire icrasi ve iskele, rihtim hamalligi ve bilumum deniz esnaflig
icrasi Turkiye tebaasina minhasirdir.”



49

Kabotaj Kanunu’nun 1’inci maddesi ile 2’'nci maddesi arasindaki fark
sudur: Birinci maddede Turk kiyl ve limanlari arasinda deniz ticareti yapma
hakki Turk bayragi cekmis gemilere aittir. Bir geminin Turk bayragi cekebilen
gemi olmasi Turk Ticaret Kanunu’nun 823’Unci maddesinde duzenlenmigtir.
Tark Ticaret Kanunu’nun 823’Gncl maddesi 27.04.2000 Tarihli Turk Ticaret
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi Hakkindaki 5136 Sayil
Kanunla®®  degismistir.?* 823'Uncli maddedeki diizenlemede  Tiirk
vatandashgi esas alinmistir. Pay ¢oklugunun Turk vatandaslarina ait olmasi,
idare organini teskil eden kisilerin ¢cogunlugunun Turk vatandasi olmasi,
sirketi idare ve temsile yetkili ortaklarin ¢ogunlugunun Turk vatandasi
olmasi, oy c¢ogunlugunun Turk ortaklarda bulunmasi gibi kistaslar bir
geminin Turk bayragini cekebilecek gemi olup - olmamasinda nazara
alinmaktadir.®® Kabotaj Kanunu’nun 2’nci maddesinde ise birinci maddedeki
ticaret hakkl Turk vatandaslarina taninmigtir. Birinci madde ticaret hakkini
Tirk gemilerine tanimis, ikinci maddede Tirk vatandaslarina taninmistir.®
Ancak isin kapsami ve alani bakimindan fark vardir. Birinci maddede
Tarkiye’nin bir kiyisindan digerine nakliyat nazara alinirken, ikinci maddede
ic sular, Bogazlar ve Marmara Havzasi nazara alinmistir.2” Tirkiye’nin
kKiyilari arasinda tagimaciliyi sadece Turk gemileri yapabilir, Marmara’'nin iki
limani arasinda veya Ege’de koylar icinde tasimacihdr yalniz Turk

vatandasglari yapabilecektir.

Kabotaj Kanunu’nun 3’UnclU maddesinde Turk vatandaglarina

hasredilmis bulunan iglerde yabancilar ¢calisamaz. Peki bu isleri 6gretmeleri

8320.04.2004 tarihli 5136 sayili Kanun, RG.28.04.2004, Say1 25671
8 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.161
8 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.162
8 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.163

8 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.164
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icin yabancilar kullanilabilecek mi? Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 169
saylli tefsir karan® ile bu imkan taninmistir: “...815 sayili Kabotaj
Kanununun 3’Uncl maddesinde sayilan sanatlari 6gretmek icin ecir sifatiyla
ve istirak hissesi bulunmamak sartiyla ecnebi muallim ve mutehassislarin

istihdami bu 3’lincli maddenin hikmiind ihlal etmez.”®°

b) Istisnalar

Kabotaj Kanunu’nun 4’Gncli maddesi de istisna olarak dizenlenmis,
sadece yabanci kurtarma gemilerinin faaliyette bulunabilmelerine veya Turk
kurtarma gemilerinde yabancilarin g¢alistirilabilmelerine  yonelik izin
verilebilecedi hUkmu getirilmistir; “HUkimet, muvakkaten ve hicbir hak temin
etmemek sartiyle ecnebi tahlisiye gemilerinde ecnebi mutehassis ve kaptan

ve tayfa istihdamina misaade edebilir.”

Bu iznin gegicilk ve hak saglamamak sartlariyla verilmesi
mumkunddar.

Kabotaj Kanunu’na bir istisna da Turizmi Tesvik Kanunu getirmistir.*°
Turizmi tesvik amaciyla kabul edilen Turizmi Tegvik Kanunu'’nun “Yat
Turizmi” baghkl dordincu bolumu, Kabotaj Kanunu'na istisna teskil eder.
Kanunun “Yat Limani isletmeciligi® baslikli 26’nci maddesi yabancilara
Tarklerle ortaklik sartini getirmistir; “Gergek veya tlzel kisiler, Bakanliktan
gerekli belgeyi almak kaydi ile yat limani igletmeciligi yapabilirler. Ancak;
yabancilar tarafindan kurulacak igletmelerde Turk uyruklu gercek veya

tuzelkigilerle ortaklik sarti aranir.

88 RG: 08.03.1939, Say1 1742
89 .
Okglin, a.g.e., s.75

% 12.03.1982 tarihli 2634 sayili Kanun, RG: 16.03.1982, Say1 17635
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Birinci fikra kapsaminda faaliyet gosterecek yabancilar, Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun hiikiimlerine tabidir.”

Kanunun “Yat Isletmeciligi” baglikli 27’nci maddesine gore; “Gergek
veya tuzel kigiler, Bakanliktan gerekli belgeyi almak kaydi ile yat igletmeciligi
yapabilirler. Turk Bayragl cekemeyen vyatlara, 6762 sayili Turk Ticaret
Kanunu'nun 823’Gnci maddesine bagh kalinmaksizin Tark Bayragi

cekilmesine izin vermeye Bakanlik yetkilidir.

Yabanci bayrakli yatlarin Tark sahillerinde ve Turk limanlari arasinda
turizm amaci ile kullanilmasina iligkin esaslar, ihtiyaca gore Bakanlar Kurulu

karari ile belirlenir.”

Yat limani isletmeciliginde veya Yat isletmeciliginde calisacak

yabancilarin izin alma usulleri Yabancilarin Calisma izni Kanunu’na tabidir.®*

Turizmi Tesvik Kanunu’nun “Yatlarin Turkiye’de Kalis Siresi ve
Kabotaj Haklari” bashgini tasiyan 29’uncu maddesinin 2'nci ve 3’Uncl
fikralarina gore; “Ozellikle Denizcilik Mistesarligi ve Bakanlikga miistereken
belirlenecek Turk Bayrakli yatlar; Tark ve yabanci uyruklu kisilere gezi, spor
ve eglence amaciyla kullanilmak Gzere kiraya verilebilir. Bu sekilde kiralanan

yatlarin ticari amagla kullanimi yasaktir.

Yabanci bayrakl yatlarin, gezi, spor ve eglence amaci ile kullaniimasi

yolcu tagimaciligi sayilmaz.”

Yabanci gemiadami c¢alistirlmasina imkan veren bir istisna da 854

sayili Deniz Is Kanunu getirmistir.®? Deniz is Kanunu’nun 4’lincii maddesine

% Tekinalp, a.g.e., 5.132

%220.04.1967 tarihli 854 sayili Kanun, RG: 29.04.1967, Say1 12586



52

gore, karsilikhlik olmak kosuluyla yabanci gemiadamlarinin Turk gemilerinde

calisma imkani vardir.

Gemi Adamlari Yénetmeliginin®® 13’Gincli maddesi de bir istisna
getirmig, Turk gemilerinde gemiadami sayisinin yabanci Ulkelerde herhangi
bir nedenle eksilmesi durumunda, yabanci gemiadaminin alinmasi imkanini
kabul etmistir. Bu durumda yabanci gemiadaminin igine ilk Turk limanina

varista son verilecektir.

Bir de Turk Uluslararasi Gemi Sicili Kanunu’nda Turk Uluslararasi
Gemi Siciline tescil edilen gemiler ile yatlarin Turk bayragi cekecekleri
hikme baglanmis, bu gemilerde ve yatlarda gemi adamlarinin uyrugu ve
istihdami dizenlenmigtir. Buna goére, Turk Uluslararasi Gemi Siciline tescil
edilen gemilerde ve yatlarda donatan yabanci veya Turk olabilir, kaptan ise

Tirk vatandasi olmalidir.®

5. Turk Sivil Havacilik Kanunu®®

Tarkiye  ¢ok tarafli  uluslararasi sdzlesme olan  Sikago
Konvansiyonlarina taraftir.*® Sikago Konvansiyonlarina gore, taraf devletler
ulkesi icinde bir noktadan diger bir noktaya yolcu, yuk, posta tagima iznini
diger taraf devletlerin hava ulastirma aracglarina vermemek hakkina

sahiptirler.”’

% RG: 06.09.1989, Say1 20274

% Asar, a.g.e., 5.135

% 14.10.1983 tarihli 2920 sayili Kanun, RG: 19.10.1983, Say1 18196
% Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.168

" Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.169
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Tark Sivil Havacilik Kanunu’nun 31’inci maddesine gore, Turk hava
limanlarinda ticari amagli yolcu, posta ve yuk tasimaciligi Turk hava araglari
ile yapilir. Kanun’'un 3’UncU maddesi “Tark Sivil Hava Araci” tanimini
vermigtir. Buna gore; “Devlet hava araglari tanimi diginda kalan ve mulkiyeti
Tark Devletine veya kamu tuzelkigilerine veya Turk vatandaslarina ait

araclari ifade eder.”

Ayrica 49’'uncu maddede de Turk sivil hava araci agiklanmistir. Buna
gore; “Bir sivil hava araci asagida belirtilen durumlarda da Tuark sivil hava

araci sayilir.

Tark kanunlari uyarinca kurulup da;

Kamu kurumu niteligindeki mesleki kuruluslar, dernekler, siyasi
partiler, sendikalar veya vakiflarin mulkiyetinde bulunan hava araglari, idari

organini olusturan Kigilerin gogunlugunun Turk vatandagi olmasi,

Tlark Ticaret Siciline kaydedilmis ticari sirketler, kooperatifler ve
bunlarin birliklerinin mulkiyetinde bulunan hava araclari, sirketi idare ve
temsil etmeye yetkili olanlarin gogunlugunun Turk vatandagsi olmasi ve sirket

ana sozlesmesine gore oy ¢cogunlugunun Turk ortaklarda bulunmasi.”

Havacilik alaninda istihdam edilecek yabancilara iligkin herhangi bir
hikim Turk Sivil Havacilik Kanunu’'nda yoktur. 2007 sayili TUrkiye'deki Turk
Vatandasglarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun
yururlikten kalktigi icin, s6z konusu kanunla yabancilara men edilen pilotluk
ve ucak makinistligi meslekleri dahil tum islerde yabancilar istihdam

edilebilecektir.%

% Asar, a.g.e., 5.136
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6. Maden Kanunu®

Maden Kanunu'nun 4’Gnci maddesine gore, madenler Devletin
hiakim ve tasarrufu altindadir, icinde bulunduklari arzin mulkiyetine tabi
degildirler. Maden Kanunu’nun 6’nci maddesi madencilik yapabilme hakkini
sadece Turk vatandaslarina tanimigtir, yabanci gergek kisiler bu haktan
yoksundur. Tuzel kisiler agisindan ise durum farklidir. Yabanci kisiler ortak
olabilecekleri ve ekseriyeti elde tutabilecekleri Turk tlzel kigiligini kurabilirler,
bu tiizel kisiler de maden isletmeciligi yapabilirler.'® “Maden Hakki”
baslhigini tasiyan 6'nci maddeye gore; “Maden haklari, medeni haklar
kullanmaya ehil TC vatandaslarina, madencilik yapabilecedi statistinde
yazili Turkiye Cumhuriyeti kanunlarina goére kurulmus tuzelkisiligi haiz
sirketlere, bu hususta vyetkisi bulunan kamu iktisadi tesebbusleri ile
muesseseleri, bagli ortakliklari ve igtirakleri ile diger kamu kurum, kurulug ve

idarelerine verilir.”

Maden Kanunu maden haklarini yabanci gercek kisilere tanimamig
olmasi, yabancilarin istihdam edilmesine engel degildir. Yabancilar genel
calisma sartlarini yerine getirip bu alanda istihdam edilebileceklerdir.***
Maden Kanunu’'nun 145’inci maddesine gore, her ¢esit maden arama ve
isletme sahalarinda cgalisanlarin Turk vatandashgi sarttir. Ancak, yabanci
muhendisler, yabanci fen memurlari, yabanci ustabasilar ve yabanci

miitehassis isciler bu sahalarda calistirilabilirler.'%2

%9.04.06.1985 tarihli 3213 sayili Kanun, RG: 15.06.1985, Say1 18785
100 Tekinalp, a.g.e., 5.134
101 Asar, a.g.e., 5.137

102 Hiiseyin Ali Sadriilesrafi, Yabancilar Hukuku, zmir, 1999, s.45
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7. Elektrik Piyasasi Kanunu'® ve Dogal Gaz Piyasasi

Kanunu®

Dogal Gaz Piyasasi Kanunu, Elektrik Piyasasi Kanunu ile
iligskilendirilmistir. Bu kanunlara gore, bu piyasalarda ancak tuzel kigiler
faaliyet gosterebilir ve bu tizel kisilerin Turk Ticaret Kanunu’na gére anonim
veya limited sirket olarak kurulmalari gerekir. Dolayisiyla yabanci gercek
kisiler ile yabanci tuzel kigiler bu piyasaya giremezler. Ancak Turk tuzel
Kisilerinin bunyesinde hisse senedi alma veya dogrudan yatirm yaparak

sirket kurma yoluyla katilabilirler.*%

8. Bazi Kurum ve Kuruluslarin Korunmasi ve Guvenliklerinin

Saglanmasi Hakkinda Kanun'®

Bazi Kurum ve Kuruluglarin Korunmasi ve Guvenliklerinin
Saglanmasi Hakkinda Kanun'un 16’nci maddesinde Turk vatandashgi
Turkiye’de 0Ozel guvenlik teskilati personeli olabilmenin ilk sarti olarak

belirlenmistir.**’

103 4628 sayili Kanun, RG: 03.03.2001, Say1 24335 (Miikerrer)

104 4646 sayili Kanun, RG: 02.05.2001, Say1 24390

195 Tekinalp, a.g.e., 5.135

10622.07.1981 tarihli 2495 sayili Kanun, RG:24.07.1981, Say1 47410

97 Aybay, a.g.e., 5.167
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9. Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair

Kanun'® ve Hemsirelik Kanunu'®

a) Doktorluk

Turk Hukukunda yabancilarin c¢alisma haklari ile ilgili bazi
yasaklamalar kamu sagligi nedeniyle getirilmistir. 1928 tarihli Tababet ve
Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un 1’inci maddesi Turkiye'de
doktorluk yapabilmek icin Turk vatandasi olma sartini aramistir. Buna gore;
“Turkiye Cumhuriyeti dahilinde tababet icra ve her hangi surette olursa olsun
hasta tedavi edebilmek igin Turkiye Darulfinunu Tip Fakultesinden diploma

sahibi olmak ve Turk bulunmak sarttir.”

7’'inci maddede de 17’inci madde hukmundeki sartlarin zorunlulugu

tekrar edilmigtir.

Yabancilarin Turkiye’de doktorluk yapamayacagi genel kuralina
istisnalar getirilmigtir. Yayinlanmamis olan 3 kasim 1950 tarihli bir Bakanlar
Kurulu Karari, Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’a
aykiri olarak, Turkiye’deki Amerikan hastaneleriyle Lozan mektuplarinda
taninan ingiliz, Fransiz ve Italyan hastanelerinde, o hastane disinda
calismamak kosuluyla bas hekimin yabanci uyruklu olabilecegini kabul

etmistir.**

1973 tarihli Tababet Uzmanlik Tizigi’'nin'*' 6’nci maddesi

doktorlarin asistanhk yapabilmelerini “TUrk vatandasi olmak” sartina

108 11.04.1928 tarihli 1219 sayili Kanun, RG: 14.04.1928, Say: 863
109 24.02.1954 tarihli 6283 sayili Kanun, RG: 02.03.1954, Say1 8647
19 Okgiin, a.g.e., 5.64

11 RG: 18.04.1973, 14511
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baglamistir. 7’nci maddede de yabancilarin asistanliklari dizenlenmistir.
Buna gore, Tlrkiye’de uzman olarak yetismek isteyen yabanci uyruklular,
“Turkiye’'deki ikametlerine yetkili mercilerce izin verilmis olmak” ve “Asistanlik
suresince kendilerine burs verilecegini veya Turkiye'deki giderlerinin
kargilanacagini gosterir bir belge vermek sartiyla ayliksiz olarak” asistanliga
kabul olunabilirler. Géruldugu gibi, yabanci doktorlar Turkiye’de asistanhgi

ucret kargihgl yapamazlar.

Bir istisna da 1987 tarihli Saghk Hizmetleri Temel Kanunu'*? ile
getirilmistir. Kanunun “Soézlesmeli personel” bashgini tasiyan 7’nci
maddesinin 2’nci fikrasina goére; “Ayrica, 6zel bir meslek bilgisine ve
intisasina ihtiyag goOsteren veya Ulke duzeyinde mesleki gelismeyi
saglayacak Turk uyruklu ve yabanci uyruklu elemanlar da kadro karsihgi

aranmaksizin s6zlesmeli olarak ¢alistirilabilir.”

Bu hukimde aranan nitelikleri tasiyan yabanci doktorlar Turkiye'de
sdzlesmeli olarak calisma imkanina sahiptirler. Kanun’un 10’'uncu maddesi

de, diger kanunlarin aykiri hukimlerini ilga etmigtir.

Bu Ug¢ istisnai duzenleme Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi
icrasina Dair Kanun’un Tirk vatandasi olmayanlarin Tirkiye’de doktorluk
yapamayacaklari genel kuralini hayli yumugatmaktadir.

b) Discilik

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un ikinci
faslinda dis tabipleri ve discilerin galismasi dizenlenmigtir. Kanun’un

12.02.05.1987 tarihli 3359 sayili Kanun, RG: 15.05.1987, Say1 19461
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30’'uncu maddesi doktorlugu duzenleyen hukme paralel bir ifade

icermektedir.**3

c) Ebelik

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un 47’nci
maddesi Turkiye’de ebelik yapabilmek icin Turk vatandaghgini aramigtir.
Buna gore; “Turkiye dahilinde ebelik sanatini icra igin Turk olmak ve Tip
Fakiiltesi Kabile Mektebinden ve Sihhiye ve Muaveneti ictimaiye Vekaleti
tarafindan kisat ve idare edilen ebe mekteplerinden bir sahadetname

mezkur Vekaletge tasdik ve tescil edilmis olmak lazimdir.”

d) Hastabakicilik

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un Besinci
faslinda 63’Uncl madde ile hastabakicilik dizenlenmigstir. TUrk vatandashigi
zorunlulugu kuralini yine burada da gorUyoruz. Buna gore; “Sihhiye ve
Muaveneti ictimaiye Vekaletince musaddak hastabakici mekteplerinden
mezun veya resmi hastanelerden verilmis vesikalari haiz bulunmayan ve
Tuark olmayan kadinlar hastabakicilik sanatini ifa edemezler. Bu vesikalar
muteber olmak icin Sihhiye ve Muaveneti igtimaiye Vekaletince tasdik ve

tescil edilmig olmak lazimdir.”

s “Tirkiye Cumhuriyeti dahilinde disgilik sanatini icra ve dig tabibi invanini tagiyabilmek i¢in Tiirk
olmak ve Tiirkiye Dartilfiinunu Dis¢i Mektebinden diploma almak lazimdir.”
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e) Hemgirelik

Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun’un
doktorluk, diggilik, ebelik, hastabakicilik i¢in getirdigi dizenlemenin benzerini
Hemsirelik Kanunu'nda'* da gériiyoruz. Hemsirelik Kanunu’nun 3’iinci
maddesinin 1’inci fikrasina gore; “Turkiye’de hemsirelik sanatini bu kanun
hikdmleri dahilinde hemsire Unvanini kazanmis Turk kadinlarindan baska

higbir kimse yapamaz.”

f) Miktesep Haklar

Lozan Soézlesmesiyle yabancilarin muktesep haklari taninmistir.
Lozan ikamet ve Adli Salahiyeti Mukavelesi'nin 4’(incii maddesinde Tiirkiye,
yabancilarin ¢alisma harriyeti bakimindan 1 Ocak 1923 tarihindeki durumu

®> O tarinte Tirkiye'de calismakta olan

miiktesep olarak tanimistir.**
yabancilar, o tarihten sonra da c¢alisma hakkina sahiptirler, bu haklari
kisitltanamaz. Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi icrasina Dair Kanun da
bu muktesep haklar teyit etmistir. Kanun’'un 77°'nci maddesi yabanci
doktorlarin, dis  doktorlarinin, disgilerin ve ebelerin  Turkiye’de
¢calisamayacaklari kuralina istisna teskil etmektedir. Buna gore; “Turkiye’de
mevzuati kanuniyeye musteniden hakki muktesepleri taninmis olan ecnebi
tabipler, dis tabipleri, digciler ve ebeler sanatlarini bu kanun ahkami

dairesinde icra edebilirler.”

11424.02.1954 tarihli 6283 sayili Kanun, RG: 02.03.1954, Say1 8647

15 Okgiin, a.g.e., 5.64
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10. Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun

1953 tarihli Eczacilar ve Eczaneler Hakkinda Kanun'® Tirkiye'de
ancak Turk vatandaslarinin eczacilik faaliyetlerini  yapabileceklerini
belirtmigtir. 1’'inci madde eczacilik faaliyetlerini agiklamig, 2’nci madde bu
faaliyetlerin Tlrkiye’de yapilabilmesini “Tlrk vatandasi olmak” sartiyla

mumkun oldugunu belirtmigtir.

Kanun’'un Gegici 2’'nci maddesi Lozan Sozlesmesi ile eczacilik yapma
hakkina sahip olan yabancilarin, bu haklarinin devam edecegini teyit

etmistir.

11. Gozlukgulik Hakkinda Kanun

Gozliikglliik Hakkinda Kanun’un'!’ 1’inci maddesine gére, “Numarali
g6zlik cami satmak ve gozlukgt Unvanini kullanabilmek igin® Turk
vatandaghgi sarti gereklidir. Dolayisiyla yabancilar Turkiye'de gozlukguluk

alaninda da galisamazlar.

12. Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tirk Veteriner
Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkil Tarzina ve Gérecegi
islere Dair Kanun'*®

Kamu sagligl nedeniyle yabancilara kapali bir diger meslek veteriner

hekimligidir. Veteriner Hekimligi Mesleginin Icrasina, Tirk Veteriner

116 18.12.1953 tarihli 6197 sayili Kanun, RG: 24.12.1953, Say: 8591
117.30.02.1940 tarihli 3958 sayili Kanun, RG: 04.01.1941, Say1 4703

118.09.03.1954 tarihli 6343 sayili Kanun, RG: 18.03.1954, Say: 8661
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Hekimleri Birligi ile Odalarinin Tesekkil Tarzina ve Goérecegi Islere Dair
Kanun'un 2’nci maddesi veteriner hekimligi igin Turk vatandasligi sifatini
aramistir. Buna gore; “Turkiye Cumhuriyeti vatandasi olan ve sahip olduklari
diplomalarini Ziraat Vekaletine tescil ettirmis bulunan her veteriner hekim

meslegdini bu kanun hikimleri dahilinde serbestge icra edebilir.”

13. Hususi Hastaneler Kanunu

Hususi Hastaneler Kanunu’nun'® 9uncu maddesi hastane mesul
mudurinun  Turk vatandasghgini sart kosmustur. Buna gore; “Hususi
hastanenin mesul bir mudurd bulunur. Bu muduran Tarkiye'de sanatini
yapmaya izinli Turk hekim olmasi ve ikisi hastanelerde olmak Uzere en asagi
bes yil Turkiye’de hekimlik etmis veyahut Devlet meslek memurluklarinda
calismis bulunmasi, herhangi bir suctan dolayl agir hapse veya seref ve

haysiyeti bozan suglar yizinden hapse mahkum olmamasi lazimdir.”

Demek ki, yabancilar 0zel hastaneler kurabilirler. Ancak bu
hastanelerin mesul mudurleri Tark vatandaglari olmak zorundadir.
Dolayisiyla  yabancilar, 06zel hastanelerde mesul mudir olarak
calisamayacaklardir. Buna karsilik, Ozel Huzurevleri ve Yasli Bakimevleri
Yénetmeliginin'®  7’nci maddesine gére, yabancilar huzurevleri ile

bakimevleri acamazlar.*?*

1923.05.1933 tarihli 2219 sayili Kanun, RG: 05.06.1933, Say1 2419
120 RG: 03.09.1997, Say1 23099

121 Tekinalp, a.g.e., 5.138
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14. Devlet Memurlari Kanunu

Turk Hukukunda vyabancilarin c¢aligma haklarina kamu duzeni
nedeniyle de bazi yasaklamalar getirilmistir. Kamu hizmetleri kamu diuzeni
ile ilgilidir. Dolayisiyla kamu hizmetlerine girme hakki vatandaglara
taninmaktadir. 1982 Anayasa’sinin 70’inci maddesinin 1’inci fikrasina gore,
Tark vatandaslari kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Serbest meslekler

de genellikle yabancilara kapali alanlardir.*??

Devlet Memurlari Kanunu’nun®® 48’inci maddesine gore, devlet
memurluguna Tirk vatandaslari alinabilir.*** Devlet Memurlari Kanunu’nun
4’Uncl maddesine goére de, zorunlu hallerde, 6zel meslek bilgisine ve
ihtisasina ihtiyag goOsteren gecici islerde yabancilar sozlesmeli olarak
calistinlabilirler. Sézlesmeli olarak cgalisan yabancilarin devlet memurlugu
sifati yoktur. Bu yabancilara ikamet izni verilirken, yapilan so6zlesme

siiresine bagh kalinir.*?®

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un 2'nci maddesi,
bakanliklar ve kamu kuruluslarinca verilen galisma izinlerini veya yapilan
yabanci istihdamini kanunun uygulama kapsami disinda tutmustur.
Bagbakanlik, Milli Savunma Bakanhgdi, Saglik Bakanhgi, Dis Ticaret
Mustesarligi, Yiksek Ogretim Kurulu, mevcut yetkileri cergevesinde yabanci

istihdam edebilirler.*?®

122 Aybay, a.g.e., 5.166

123 14.07.1964 tarihli 657 sayih Kanun, RG: 13.07.1965, Say1 12056
24 Degisik 12.05.1982, Say1 2670 / md.14

% psar, , a.g.e., 5.112

126 Cigekli, a.g.e., 5.127
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15. Hakimler ve Savcilar Kanunu

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun*?’ 8’inci maddesi hakim veya savci
adayhgina atanabilmek igin “Tdrk vatandasi olmak” ve “Yabanci ile evli
olmamak” sartlarini adaylarin nitelikleri arasinda saymistir. Sadece Turk
vatandagi olmasi yeterli gorulmeyip yabanci ile evli olmamasi da onemli

gorulmustar.

16. Avukatlik Kanunu

Avukatlik Kanunu’nun'?® 1’inci maddesinde avukatlik meslegini, kamu
hizmeti goren serbest bir meslek olarak tanimlamig, 3’Uncu maddede de
avukatlik meslegine kabul edilebilmek igin “Turkiye Cumhuriyeti vatandasi
olmak” sartini getirmistir. Avukatlik Kanunu’nun 16’nci maddesine gore, Turk

vatandashgi sifati avukatlik stajina kabul icin de gereklidir.

Avukathk Kanunu'nda 2001 vyilinda degisiklik yapilmig, avukathk
ortakliklari kurulmasi imkani getirilmistir.*?® Avukatlik ortakliklari yalnizca
yabanci hukuk ve milletlerarasi hukuk konularinda danismanlik hizmeti
verebilirler. Avukathk Ortakligr'na ortak olanlarin Baroya kaydi gerekmez.

Kuralin uygulanmasi karsiliklilik esasina bagli tutulmustur.**°

12724.02.1983 tarihli 2802 sayili Kanun, RG: 26.02.1983, Say1 17971
128 19.03.1969 tarihli 1136 sayili Kanun, RG: 07.04.1969, Say1 13168
1 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.141

130 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.142
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17. Noterlik Kanunu

Noterlik Kanunu’nun®*! 1’inci maddesi noterlik serbest mesleginin
kamu hizmeti niteliginde oldugunu belirtmis, 7'nci maddesinde de noterlik
stajina kabul edilebilmek icin “TC vatandasi olmak” sartlar arasinda

sayllmistir.

18. Basin Kanunu

5187 sayili Basin Kanunu®? 5’inci madde ile, sireli yayinlarda,
sorumlu mudurin Turk vatandasi olmasi halinde karsilikhlik kosulunun
aranmasini dngdrmiistiir.*® Siireli yayinlarda sorumlu midiir Tiirk vatandasi
olacak, karsilikhlik kosulu gerceklesmis olacak ki, yabancilar basin meslegi

alaninda caligabilsin.
19. Gumrik Kanunu
Gumriik Kanunu’nun'** 227’nci maddesi giimriik miisaviri olabilmek

icin Turk vatandashigini sart kosmustur.®*®> Dolayisiyla, yabancilar giimriik

mUsaviri olamazlar.**

131 18.01.1972 tarihli 1512 sayili Kanun, RG: 05.02.1972, Say1 14090
13209.06.2004 tarihli 5187 sayili Kanun, RG: 24.06.2004, Say1 25504
133 Aybay, a.g.e., 5.159

134 27.10.1999 tarihli 4458 sayili Kanun, RG:04.11.1999, Say1 23866

135 Eski Giimriik Kanunu’nun 167 inci maddesine gore, giimriik komisyonculugu igin Tiirk
vatandaglig sart idi.

36 Asar, a.g.e., 5.138
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20. Sigorta Murakabe Kanunu

Tarkiye’'de sigortacilik 1959 tarihli Sigorta Sirketlerinin Murakabesi
Hakkinda Kanun®*" ile diizenlenmisti. Kanun 1987 tarihinde yeniden ele
alinmis ve adi Sigorta Murakabe Kanunu olarak degismistir.**® Son olarak
1994 tarihinde Kanun 539 sayili Kanun Hiikminde Kararname®® ile
degisiklige ugramistir.'*® Kanun’a gére, Tirkiye'de sigorta veya reasiirans
sirketinin kurulmasi, yabanci sigorta veya reasurans sirketinin Turkiye'de
faaliyette bulunmasi Hazine Mustesarlig'nin bagh oldugu Bakan yada

Bakanligin iznine tabidir.***

Sigorta Murakabe Kanunu'’nun 2’inci maddesi 539 sayili Kanun
HUkmunde Kararname ile degisiklige ugramig, yabanci sigorta ve reasurans
sirketlerinin Turkiye’de ancak sube seklinde faaliyet goOsterebileceklerini
hakam altina almigtir. Bunun yaninda yabanci sigorta sirketleri bir Turk
sigorta sirketinin hissesini alabilirler veya bir Turk sigorta sirketine ortak
olabilirler. Yabanci sigorta sirketi bir Turk sigorta sirketinin hissesini aldigi
veya bir Turk sigorta sirketine ortak oldugu takdirde tizel kisi bir Turk tizel
kisisi olmaya devam eder.'* Tirkiye'de anonim ortakliklar sigorta ve
reasurans faaliyetinde bulunabilirler. Yabancilar da bir Turk anonim ortakligi
kurabilirler.*** Yabanci iilkelerde kurulmus sigorta ve reasiirans sirketlerinin
Turkiye’de ancak sube seklinde faaliyete bulunabilecekleri hikminin

dizenlenme amaci ise, yabanci sigorta sirketinin merkezinin Turkiye'de

13721.12.1959 tarihli 7397 sayih Kanun, RG:30.12.1959, Say1 10394
138 11.06.1987 tarihli 3379 sayili Kanun, RG:25.06.1987, 19498

1% RG.22.06.1994, Say1 21968

10 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.176

1 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.178

42 Tekinalp, a.g.e., s.63

3 Tekinalp, a.g.e., s.162
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olamayacagidir. Merkez kuruldugu ulkede olacak, Turkiye’de ancak subesi
bulunacaktir. Bu yabanci sigorta veya reasurans sirketinin kurulmus oldugu
yabanci ulkede sigortacilik veya reasurans isleri yapmasi ve bu igleri
yapmaya yasakli olmamasi gereklidir. Bunlara ek sartlar: Sigorta Murakabe
Kanunu'’nun 2’'nci maddesine gbre sermaye yatirma sarti, 6’nci maddeye
gore karsilikhlik sarti, 4’inci maddeye gére mudurler kurulunun bulunmasi

zorunlulugu ve ilgili miistesarlikca verilen izindir.***

Sigorta Murakabe Kanunu’nun 40’inci maddesine goére, sigorta
sirketlerinin memur ve mustahdemleri ile istihsal organlari ve hasar ve sair
islerinde calistiracaklari eksperlerin Turk vatandashgi sarttir. Yabanci
memur ve mutehassislar Ticaret Bakanligi izniyle ¢alisabilirler. Yabancinin
sigorta sirketinde calisabilmesi i¢cin memur veya mutehassis olmasi gerekli,
bunlarin disinda yabanci miistahdemler calistirilamaz.**> Sigorta Eksperleri
Yoénetmeligine'#® gore, sigorta eksperligi yapan gercek ve tiizel kisilerin Tiirk
vatandasi gergek Kisi yada Turk Ticaret Kanunu’na gore kurulmus bir ticaret
sirketi olmasi gerekir. TUzel kigilerin sigorta eksperi olabilmeleri i¢in, sirketi
imzasi ile baglayacak kisilerin Tiirk vatandasi olmasi gerekir.**’

Sigorta Murakabe Kanunu'na'®

dayanilarak Sigorta Murakabe
Tuz0giu** cikariimistir. Sigorta Murakabe Tiizii§i’'ne gore, sigorta murakabe
kuruluna baskan veya uye olabilmek i¢in Turk vatandagi olmak gereklidir.
Yabancilar sigorta murakabe kuruluna baskan veya uUye olamazlar, ancak

gecici olarak yabanci uzmanlar istihdam edilebilecektir (md. 3).

1% Tekinalp, a.g.e., s.163

%5 Okeiin, a.g.e., 5.79

1 RG.11.05.1992, Say1 21225

Y7 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.180

148 21.12.1959 tarihli 7393 sayili Kanun, RG: 30.12.1959, Say1 10394

Y RG: 12.09.1962, Say1 11204
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21. Ogretmenlik Meslegi ile ilgili Diizenlemeler
a) Ogretmenlik Yapmak

1982 Anayasasi’'nin 42’'nci maddesinde egitim ve o6gretim ile ilgili
olarak vatandas ile yabanci arasinda higbir ayrim yapiimamistir. Ozel
okullarin tabi oldugu esaslar kanunlarla diizenlenir.**° Lozan Sézlesmesi'ne
bagl ikamet ve Adli Salahiyet Sézlesmesi 4’iincii madde ile yabancilarin
Tarkiye’de 6gretmenlik yapabilmeleri miktesep haklara uymak sartiyla ic
hukuk kurallarina birakilmistir.*>! Yabancilarin egitim ve égretim dzgurligi

kamu duzeni nedeniyle i¢ hukuk tarafindan sinirlandiriimistir.

1965 tarihli Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu®? yabancilarin 6zel
ogretim kurumlarinda 6gretmenlik yapabileceklerini agik¢a belirtmistir. Hem
bu kanundan o6nce kurulmus hem bu kanun hukumlerine gére kurulacak
okullarda yabancilar 6gretmenlik meslegini icra edebilirler.*>®* Ogretmenlerde
aranacak nitelikler Milli EQitim Bakanhgr'nin 23.06.1985 tarihinde yayinladigi

Milli Egitim Bakanlhigi Ozel Ogdretim Kurumlar Yénetmeliginde™*

tespit
edilmigtir. Yonetmeligin 39’uncu maddesine gore, Milli Egitim Bakanlhigi’'ndan
calisma izni alan yabanci ogretmenler ve wuzmanlar 06zel okullarda
caligabilirler. Buradaki calisma izni 6zel 6gretim kurumlarinda ogretmen
olarak caligabilmek icin verilir, vatandag-yabanci ayrimi olmaksizin her

dgretmen bu calisma izniyle ise baslayabilir. Ozel Ogretim Kurumlari

130 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.206

131 Aybay, a.g.e., 5.209

152.08.06.1965 tarihli 625 sayih Kanun, RG: 18.06.1965, Say1 12026
153 Tekinalp, a.g.e., 5.139

B4 RG: 15.07.1985, Say1 18790
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Kanunu’'nun 23’linci maddesine gore; “Ozel 6gretim kurumlarinin maddrleri,
kuruculari tarafindan diger yonetici ve 6gretmenleri genel olarak mudurleri
tarafindan segcilir ve istihdamlari, Milli Egitim Bakanhgrnin iznine sunulur.
Bakanhgin iznine sunulmadan 6nce, mudur ile diger yonetici ve dgretmenler

ise baglatilamazlar.

Gerekli sartlari tasiyan yonetici ve o6gretmenler igin Bakanlikga

¢alisma izni dizenlenir. Calisma izninin iptali yine Bakanlik¢a yapihr.”

Azinlik Okullari ile ilgili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 24’Gnci
ve 25’inci maddelerinde hikimler vardir. Bir de 1970 tarihli Ozel Ogretim
Kurumlarinda Yénetici ve Ogreticilerde Aranacak Sartlara Ait Yénetmelik
yurtrliktedir. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu ve Yoénetmelik hikimlerine
gore, azinlk okullarinda Turkce dersi 6gretmeni olabilecekler o yabanci dili
bilen Turk 6gretmenleri 6nce gelmektedir. Yani oncelikle Turk vatandagi olan
ogretmenler tercih edilecek, bulunamamasi halinde yabanci 6gretmenler
atanabilecektir. Yabanci 6gretmenlere gorev verilebilmesi igin karsilikhlik ve

kiltir antlasmalarina bakilacaktir.*>

Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 24’Gncli maddesi de mudar
bagyardimciligi goérevini duzenlemistir. Buna gore; “Turk¢eden baska dille
Ogretim yapan ve yabancilar tarafindan acilmis bulunan 6zel okullarin
muadurleri, Turkge veya Turkge kultur dersleri 6gretmenligi yapma niteligini
tasiyan ve ogretim dilini bilenlerden birini, Tark mudur bagyardimcisi olarak

calisma izni duzenlemek uzere Milli Egitim Bakanlhgdina dnerir.

Turkge ve Turkge kultir dersleri 6gretmeni bulunamamasi halinde,
okulun o6gretim dilinde 0Ozel alan egitimi gormus Turk asilli ve Turkiye

Cumbhuriyeti uyruklu 6gretmenlere de bu gorev verilebilir.”

1% Tekinalp, a.g.e., s.141
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Bir de yabanci uyruklu ogretmen calistirmak isteyen 0Ozel 6gretim
kurumlari da izin almalidir. Bu izin yabanci ¢alistirabilme iznidir ve Hazine
Mustesarhigr'ndan alinir. Hazine Mustesarli§i tarafindan 6gretim kurumlarina

yabanci galistirabilmeleri icin toplu izin onayi verilmektedir.**°

1739 Sayili Milli Egitim Temel Kanunu’nda®®’ devlet okullarina iliskin
esaslar duzenlenmis olup, yabancilarin c¢aligmasina iligkin herhangi bir
kisittama bulunmamaktadir. Yabancilar devlet memuru olamayacaklari igin,
ancak soOzlesmeli olarak devlet okullarinda c¢alisabileceklerdir. 1985 tarihli
Milli Egitim Bakanhgina Bagh Okullarda Gorevlendirilecek Yabanci Uyruklu
Ogretmenlerin Sézlesmeli Calistirilmalari Hakkinda Esaslar*®® adini tasiyan
Bakanlar Kurulu Kararinda yabancilara iliskin esaslar ayrintih olarak
aciklanmigtir. Sozlesmeli olarak c¢alisacak yabancilarin  sahip olmasi
gereken nitelikler Tark o6gretmenlerde arananlarin aynisidir.  Tark
dgretmenlerin de tabi oldugu Ozel Ogretim Kurumlarinda Yénetici ve
Ogreticilerde aranacak Sartlara Ait Yénetmelik yabanci égretmenler igin de

dikkate alinacaktir.t®®

Yiiksek Ogretim Kanunu® yabancilarla ilgili agik bir hiikiim getirmis,
bunun diginda Yiksek Ogretim Kurumlarinda Yabanci Uyruklu Ogretim
Elemani Calistirimasi Esaslarina iligkin Karar'®! yabancilarin ¢alisma
esaslarini ayrintill  olarak dizenlemistir. Yiksek Ogretim Kanunu'nun
34’Unci maddesine gore; “Yuksekogretim kurumlarinda sozlesme ile

gorevlendirilecek yabanci uyruklu 6gretim elemanlari, ilgili fakulte, enstitu

1% Asar, a.g.e., 5.113

T RG: 24.06.1973, Say1 14574

Y8 RG: 02.11.1985, Say1 18916

%9 Tekinalp, a.g.e., 5.140

'%04.11.1981 tarihli 2547 sayili Kanun, RG: 06.11.1981, Say1 17506

161 83/7148 sayih Kararname, RG: 31.10.1983, Say1 18207
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veya yuksek okul yonetim kurulunun onerisi ve Universite yonetim kurulunun
uygun gorusu Uzerine rektor tarafindan atanirlar. Bunlar, édretim gorevleri
bakimindan, bu kanunda aylikli ogretim elemanlari igin konulmus olan

hiklimlere tabidirler.

Yabanci uyruklu o6gretim elemanlarinin bu sekilde atanmalari veya
gorevilendirilmeleri 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun Bakanlar Kurulu
kararini gerektiren hukumlerine tabi olmadan, Yuksekogretim Kurulunca
icisleri Bakanhigina bildirilir ve iki ay icinde alinacak olumlu gériis neticesinde

ilgili Gniversitesi ile s6zlesmesi yaplilir.”

b) Ogretim ve Egitim Kurumu Agma Hakki

24.07.1923 tarihinde Lozan’da ikamet ve Adli Salahiyet Sézlesmesi
imzalanmis, bu So6zlesmeye ek mektuplarda imza tarihinde mevcut olan tim
dini kurumlar, ogretim kurumlari, saglik kurumlari ve hayir kurumlari ile
benzeri dier miiesseselerin miktesep haklari garanti altina alinmistir.
Mektuplarda bu kurumlarin Turk kurumlari ile ayni hUkimlere tabi olacagi da
kabul edilmistir. Bugiin ikamet ve Adli Salahiyet S6zlesmesine gore ek
mektuplar artik yururlikte dedildir, fakat kazanilmis haklara saygi ilkesi

geregi miktesep haklar devam etmektedir.*®®

Yeni agilacak okullara gelince, Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu 1965
yihinda ilk cikarildiginda, yabancilarin higbir sekilde okul agamayacaklari,
mevcut okullarin da sube ve siniflarini, 6grenci sayilarini artiramayacaklari
esas! getirilmisti. Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu zamanla degisikliklere
ugramis ve bugunku seklini almigtir. Artik yabancilar Turkiye’de bazi

kosullarla yeni okullar agabilir ve mevcut okullarin da égrenci sayisini, bina

162 Tekinalp, a.g.e., 5.142

163 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.210
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kapasitesini izin almak suretiyle artirabilirler.®®® Ozel Ogretim Kurumlari
Kanunu’nun 05.11.1985 tarihinde degisiklige ugramis 5’'inci maddesi
milletlerarasi okullari dizenlemistir. Buna goére; “Yalniz yabanci uyruklu
ogrencilerin  devam  edebilecegi  milletlerarasi  6gretim  kurumu
(YUksekogretim harig); yabanci uyruklu gercek ve tuzel kigiler tarafindan,
dogrudan veya Turk vatandaslariyla ortaklik yolu ile, 6224 sayili Yabanci
Sermayeyi Tesvik Kanunu cergevesinde,’®® Bakanlar Kurulunun izni ile
aclilabilir. Tark vatandaglari ve tuzel kisiler de kendi adlarina ayni maksatla

milletlerarasi mahiyette 6gretim kurumu agabilirler.

Bu 6gretim kurumlarinda Turk Devletinin glivenligine ve menfaatlerine
aykirt ve Tuark milleti ve milli degerleri aleyhinde egitim ve &gretim

yapilamaz.

Bu 6gretim kurumlarinin muifredat programlari, Turk Devletinin milli
guvenligine ve menfaatlerine aykirn olmamak kayit ve sartiyla kurum
idaresince hazirlanarak Bakanldin onayina sunulur. Bu hususta Bakanligin
denetim hakki saklidir.

Bu okullarda idare, egitim-6gretim faaliyetleri, 6grenci, 6gretmen
ucretleri ve diger hususlarla ilgili islemler kurum idaresince hazirlanan
esaslara gore yuratalar.”

Madde hukmunden g¢ikan sonuglar:

-Yalniz yabanci uyruklu 6grenciler milletlerarasi okullarda 6grenim goérebilir.

-YUuksek okullar yabancilar tarafindan agilamaz.

164 Tekinalp, a.g.e., 5.143

1654875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 5’inci maddesinin ¢ bendi: “18.01.1954
tarihli ve 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistir. Mevzuatta, 6224
sayil1 Kanuna yapilan atiflar bu Kanunun ilgili hitkiimlerine yapilmis sayilir.”



72

-Yabanci gergek ve tlzel kisiler tarafindan milletlerarasi okullar acilabilir.

-Milletlerarasi okul agilmasi Bakanlar Kurulu iznine tabidir.

-Yatinnm yabanci sermaye mevzuati gergevesinde yapilir.

Yabancilar tarafindan Turkiye'de bir de azinlik okullari agilabilir. Bu
hak Lozan Antlagsmasinin 40’inci maddesi ile taninmistir. Ozel Ogretim
Kurumlari Kanunu’nun 25’inci maddesi azinlik okullari ile ilgili hiUkim
getirmistir.®® Bu hilkme gore, azinlik okullari sadece Tirkiye'de yerlesmis
bulunan yabanci asilli Tark vatandaslar igin kurulabilir. Madde hikmune
gore, karsihklihk ilkesi burada gozetilecektir. Turk asilli azinlklar da o
yabanci ulkede ayni hakka sahip iseler Turkiye’de azinlik okulu kurulmasina

izin verilir.*%’

Yilksek 6gretimde yabanci uyruklu dgrencilerin Tirkiye’'de Ogrenim
Goren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iliskin Kanun’un®®® 4’tincii maddesine
gore Turkiye’de (Ucretli igslerde calismasi yasaktir. Sadece lisans Ustl
dgrenciler Tirkiye'de Ogrenim Goéren Yabanci Uyruklu Ogrencilere iligkin
Kanun’a lliskin Yonetmeligin®®® 10’'uncu maddesine gére, lisans Ustii

égrenim sirasinda yilksek dgrenim kurumlarinda calisabilirler.* "

4817 Sayili Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un altinci

bdlimU bazi kanunlarda degisiklikler yapmistir. 08.06.1965 tarihli ve 625

106 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.216
197 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.217
168 RG: 19.10.1983, Say1 18196
189 RG: 30.04.1985, Say1 18740

70 Tekinalp, a.g.e., 5.145
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sayilll Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu’nun 21’inci maddesine dordinci
fikradan sonra gelmek Uzere su fikra eklenmistir; “Bu Kanun kapsaminda
calisacak yabancilar, Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun

hiklUmlerine tabidirler.”

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun'un getirdigi esaslar
dzel 6gretim kurumlarinda calisacak yabancilar igin de gecerlidir.'”* Nitekim
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi'nin
60’Inci maddesi Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda caligacak
yabancilarin calisma izinlerini dizenlemistir; “Kanunun 29’uncu maddesi
uyarinca; 8/6/1965 tarihli ve 625 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanunu
kapsaminda galisacak yabancilar, Kanun ve Yonetmelik hikimlerine tabidir.
Bu kapsamdaki yabancilarin c¢alisma izinleri, Kanun ve Yonetmelik
hikUmleri uyarinca Bakanlik tarafindan verilir. Calisma izinlerinin

veriimesinde Milli Egitim Bakanhgi ile diger ilgili mercilerin gorusleri alinir.”

22. Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Borsalari, Deniz Ticaret
Odalari, Turkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalari ve

Ticaret Borsalari Birligi Kanunu

Turkiye’de yabancilarin calisma hakki kamu yararina ekonomik
nedenlerle de yasaklanmigtir. Bu kisittamadan amag, Turk vatandasglari ile
yabancilar arasindaki rekabetin Onlenerek vatandaslarin korunmasidir.
01.06.2004 Tarih 5174 Sayili Kanun,*> 1950 Tarihli Ticaret ve Sanayi
Odalari, Ticaret Borsalari, Deniz Ticaret Odalari, Turkiye Ticaret, Sanayi,
Deniz Ticaret Odalari ve Ticaret Borsalari Birligi Kanunu’nu yurirlikten
kaldirmigtir. 1950 tarihli eski kanuna gore, borsa komisyoncusu, borsa ajani

ve borsa simsari olabilmek igin Turk vatandasligi sart idi. Ancak Yeni Kanun

1 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.218

172 01.06.2004 tarihli 5174 sayih Kanun, RG: 01.06.2004., Say1 25479
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bu meslekler icin Turk vatandagligini sart kosmamaktadir. Dolayisiyla,
yabancilar Turkiye’de borsa komisyoncusu, borsa ajani ve borsa simsari
olabilirler. Buna karsilik, 74’nci maddeye goére, Oda ve Borsa genel
sekreteri Turk vatandasgi olmalidir. Yabancilar, yerli veya yabanci tuzel
kisilerin tescilli ana sozlesmelerinde temsil ve baglayici iglemler yapma

yetkisi verilen temsilci olabilirler, organlarin seciminde oy kullanabilirler.*”

23. Menkul Kiymetler Borsalari Hakkindaki 91 Sayili Kanun
Hikmiinde Kararname'ye'™* dayanarak cikarilan Menkul
Kiymetler Borsalarinin Kurulug ve Calisma Esaslari Hakkinda

Yonetmelik!™

Menkul Kiymetler Borsalarinin Kurulus ve Calisma Esaslari Hakkinda
Yonetmeligin 8’inci maddesi borsa komisyoncusu olabilmek igin borsa Uyesi
temsilcileri ve yardimcilari i¢in aranan sartlari aynen aramistir. Yonetmeligin
11’'inci maddesi de borsa Uyelerinin temsilci ve yardimcilarinin Turk
vatandagi olmalarini ilk sart olarak belirlemigtir. Dolayisiyla yabancilar

borsada komisyoncu uye, temsilci veya yardimci olamayacaklardir.

173 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.142
17403.10.1983 tarihli 91 Sayih Kanun Hitkkmiinde Kararname, RG: 06.10.1983, Say1 18183

17502.10.1984 tarihli Y6netmelik, RG: 06.10.1984, Say1 18537
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24. Nalbant Mektepleri ve Nalbanthk Sanati Hakkinda

Nizamname?!’®

Nalbant Mektepleri ve Nalbantlik Hakkinda Kanun’a'’’ dayanilarak
Nalbant Mektepleri ve Nalbantlik Sanati Hakkinda Nizamname ¢ikariimistir.
Kanun’da Turkiye’de nalbantlik meslegini vatandaslara hasreden herhangi
bir hukim mevcut degildir. Ancak Nizamname nalbanthgr Tark
vatandaglarina hasretmistir. Nizamname’nin  22'nci maddesine gore,
Tirkiye'de nalbantlik yapabilmek Tirk vatandaslarina hasredilmistir.*’®
Nizamname ile yapilan bu dizenlemenin Anayasa’nin 16’nci maddesi
karsisinda durumu nedir? Anayasa’nin 16’inci maddesine goére, yabancilarin
calisma haklarina sadece kanunlarla tahditler konulabilir. Anayasa’nin bu
aclk hiukmud kargisinda nizamnamelerle yapilan tahditler Anayasa’ya

aykiridir ve usultine uygun olarak iptalleri miimk{indir.*"

25. Tutin Eksperleri Nizamnamesi*®® ve Titin inhisari

Nizamnamesi*®*

Titin Eksperleri Nizamnamesi'nin 1’inci maddesi ile Titlin inhisari

Nizamnamesi’'nin 62'nci maddesi Turkiye’de tutun eksperi olabilmek igin

2

Turk vatandashigini sart kosmustur.!®® Yabancilarin galisma hakkina

1761939 tarihli 2/11394 sayili Nizamname, RG:28.07.1939, Say1 4270
771937 tarihli 3277 sayili Kanun

178 Okeiin, a.g.e., 5.76

9 Okeiin, a.g.e., 5.51

1801936 tarihli 2/4281 sayili Nizamname, RG:11.04.1936, Say1 3277
181 1939 tarihli 2/12537 sayili Nizamname, RG:04.01.1940, Say1 4401

182 Okgiin, a.g.e., 5.79
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nizamname ile tahdit konulmustur. Bu da Anayasa’nin 16’nci maddesine

aykiridir.

26. Karayollarn Trafik Kanunu

Karayollari Trafik Kanunu'’nun ek 2’nci maddesi ve Fahri Trafik
Muifettisligi Gorev ve Calisma Yonetmeligi'nin 5’inci maddesi, Turkiye'de
fahri trafik mdufettigligini Turk vatandaslarina hasretmistir. Dolayisiyla,

yabancilar Tiirkiye’de fahri trafik miifettisi olamazlar.'®®

27. Karayoluyla Sehirlerarasi Yolcu Tagimalar Hakkinda

Yonetmelik'®

Otobusle sehirlerarasi yolcu tagimacihdini duzenleyen Karayoluyla
Sehirlerarasi Yolcu Tasimalari Hakkinda Yonetmelik 4’Unci maddede
tasimacilik veya acentalik hizmetlerini yapabilmek igin Bakanlktan yetki
belgesi alinmasini zorunlu kilmistir. 9'uncu maddede ise yetki belgesini
alabilecek kisiler Turk vatandasi gergcek veya tlzel kisiler olarak tespit

edilmistir. Dolayisiyla, yabancilar bu hizmetleri yapamazlar.*®°

183 Sadriilesrafi, a.g.e., s.41
184 RG:08.09.1994, Say1 22045

185 zkan, a.g.e., 5.164
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28. Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu'®®

Seyahat Acentalari ve Seyahat Acentalari Birligi Kanunu’nun 9’uncu
maddesine gobre, seyahat acentalarinda sorumlu mudar mutlaka Tark
vatandasi olmalidir. Dolayisiyla, yabancilar seyahat acentalarinda sorumlu

mudir olamazlar.*®’

29. Kooperatifler Kanunu*®®

Kooperatifler Kanunu’nun 56’nci maddesi kooperatif yonetim kurulu
dyesi olabilmenin sartlarint  saymistir. Turk vatandashgr sifati ilk

sartlardandir.®

B) izin Sistemi

Yabancilarin izin ile yapabilecekleri isler Turk hukukunda yabancilarin
calisma haklarina getirilen yasaklamalara istisna tegkil etmektedir. Daha
dogru bir ifadeyle, yabancilara yasaklanmamis tUm meslekler izin alinmak
kosuluyla icra edilebilecektir. Burada yabancilarin izin ile yapabilecekleri
meslekleri tek tek inceleyecegiz. Kanunlarinda yabancilarin ¢alisma hakkina
iliskin dizenleme bulunan meslekler g¢alismamizda tek tek irdelenmigtir.
Unutmamak gerekir ki, yabancilara yasaklanmis meslekler diginda kalan

tum mesleklerde yabancilar ¢alisabilecektir.

186 14.09.1972 tarihli 1618 sayili Kanun, RG.28.09.1972, Say1 14320
%7 psar, a.g.e.,s.137
188 24.04.1969 tarihli 1163 sayili Kanun, RG.10.05.1969, Say1 13195

189 Asar, a.g.e., 5.138
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1. Turk MUhendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu

Tirk Mihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu’nun®®® 34’tincii ve
35’inci maddeleri Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile
degisiklige ugramistir. Degisikligin amaci yabancilarin ¢alisma izinlerini
vermeye yetkili ¢esitli mercileri tek elde toplamak ve Calisma ve Sosyal

Guvenlik Bakanhgini bu konuda tek yetkili kilmaktir.

Tark Muihendis ve Mimar Odalari Birligi Kanunu’nun 34’Uncu
maddesine goére; “Yabanci muiteahhit veya yabanci kuruluslar, Turkiye'de
Devlet daireleri ile resmi ve 6zel kurulus ve sahislara kargi re’sen veya yerli
kuruluslarla birlikte taahhut ettikleri muhendislik veya mimarlikla ilgili islerde,
yalniz bu ise minhasir kalmak kaydiyla, Bayindirlik ve iskan Bakanliginin ve
Odalar Birliginin goérusleri alnarak, Calisma ve Sosyal Gulvenlik

Bakanliginca verilen ¢calisma izni ile yabanci uzman c¢alistirabilirler.”

Tark Muihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu’nun 35’inci
maddesine gore ise; “34'UncU madde kapsamina girmeyen iglerde yabanci
muhendis ve yuksek muhendisler ile mimar ve yuksek mimar, Bayindirlik ve
Iskan Bakanhgi ile Odalar Birliginin gorisleri alinarak Calisma ve Sosyall

Guvenlik Bakanliginca verilen ¢alisma izni ile ¢alistirilabilir.”

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama
Yonetmeligi'nin 62'nci maddesi mesleki hizmetler kapsaminda calisacak
yabancilarin ilgili meslek kuruluglarina Uyeliklerini dizenlemigtir. Bu
maddeye goére; “Mesleki hizmetler kapsaminda yurt disindan yapilan
basvurularda c¢alisma izni alan muhendis, mimar ve sehir plancilarinin
Turkiye'ye giris yaptiklari tarihten itibaren en geg bir ay igerisine ilgili meslek

odasina uyelikleri zorunludur.

19027.01.1954 tarihli 6235 sayili Kanun, RG: 04.02.1954, Say1 8625
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Bu durumda olan yabancilarin meslek odasina uyelik
yukimlaligunin baslangici, yabancinin  Tuarkiye’'ye giris yaptigi tarih

itibariyle baglar.

Mesleki hizmetlerle ilgili calisma iznine bagli ikamet izni verilmesinde,

ilgili meslek odasina Uyelik kosulu dikkate alinir.”

Yabanci muhendis ve mimarlarin Tulrkiye'de c¢alisabilmeleri
bakimindan, ilgili meslek odasina Uyelik kosulu, ¢alisma izni, galisma vizesi,

ikamet izni kogullari yaninda yerine getirmeleri gereken arti bir usuli iglemdir.

2. Turizmi Tesvik Kanunu

Turizm sektorunu geligtirmek amaciyla kabul edilen Turizmi Tesvik
Kanunu®®* yabancilarin calismasi bakimindan elverisli kurallar getirmistir. Bu
kurallardan yararlanabilmek i¢in oncelikle turizm sektorindeki kuruluglarin
turizm yatirrmi belgesi veya turizm isletmesi belgesi almalari zorunludur
(m.5/a).

Bunun disinda, turizm igletmelerine ait hikimler 83/6391 sayili
Turizm  Yatrm ve isletmeleri Nitelikleri Yénetmeliginde®®® de
diizenlenmistir. Turizmi Tesvik Kanunu'nda ve Belgeli Turizm isletmelerinde
Yabanci Personel ve Sanatkarlarin Calistiriimasi Hakkinda Yonetmelik’te'®?
turizm yatirm igletmelerinde ancak uzman personel ve sanatkar

calisabilecegi belirtilmistir.®* Turizmi Tesvik Kanunu'nun 18’inci maddesi

191 4957 sayili Degisiklik Kanunu, RG: 01.08.2003, Say1 25186
192 RG: 28.05.1983, Say1 18060
1% RG: 01.03.1983, Say1 17974

194 Tekinalp, a.g.e., 5.149
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Yabancilarin Caligma lIzinleri Hakkinda Kanun ile degisiklige ugramistir.
Buna gore; “a) Belgeli isletmelerde, Bakanlik ve icisleri Bakanliginin gérisi
alinarak Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanliginca verilen izinle yabanci

uzman personel ve sanatkarlar ¢alistirilabilir.

Ancak bu sekilde caligtirlan yabanci personelin miktari toplam
personelin %10 unu gegemez. Bu oran Bakanlikga %20 ye kadar artirilabilir.
Bu personel isletmenin faaliyete gecisinden 3 ay oOncesinden itibaren

calismaya baslayabilir.

b) 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanununun 12’nci maddesi
kapsamina giren belgeli igletmelerde 21 yasindan kiguk Kisilerin

caligtinlabilmeleri o yerin en buyuk mulki amirinin izni ile mimkundur.”

Turizmi Tesvik Kanunu 3’iincii maddede “Turizm isletmeleri” tanimini
verirken Turk veya yabanci gergek veya tuzel kisiler arasinda higbir ayrim

yapmamistir.'®® Buna gére; “Turizm isletmeleri:

Turk veya yabanci uyruklu, gercek veya tuzel kisilerce birlikte veya
ayri ayri gergeklestirilen ve turizm sektdrinde faaliyet godsteren ticari
isletmeleri ifade eder.” Goruldugu gibi, Turk veya yabanci gergek veya tluzel

kisiler turizm isletmesi kurabilirler.

3. Petrol Kanunu ve Petrol Piyasasi Kanunu

Petrol Kanunu'® 1’inci madde ile “Tiirkiye’deki petrol kaynaklarinin

Devletin hikim ve tasarrufu altinda” oldugunu belirttikten sonra, 2’nci

madde ile Kanun’'un amaci; “Bu Kanunun amaci, Turkiye Cumhuriyeti petrol

1% Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.183

196 8.03.1983 tarihli 2808 sayili Kanun, RG.30.03.1983, Say1 18003
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kaynaklarinin milli menfaatlere uygun olarak, hizla surekli ve etkili bir sekilde
aranmasini, gelistirimesini ve degerlendiriimesini saglamak”, olarak tespit

edilmistir.

Arama ve igletme ruhsatnamelerinin verilmesinde bu amag¢ g6z

oninde bulundurulur.*®’

Petrol Kanunu’nun 3’Uncl maddesinde petrol hakki, bir mlisaadeden,
arama ruhsatnamesinden veya belgeden dogan haklardan herhangi biri
olarak tanimlanmistir. Petrol hakki iktisabi igcin sartlar Petrol Kanununun

4’Gncu maddesinde sayilmistir:

-Talebin milli menfaatlere ve bu Kanunun maksadina uygun olmasi.

-Talip olan girketin tecrubeli ve mali iktidara sahip olmasi.

-Talip olan sirketin kanun ve nizamnamelere riayetkar olmasi.

Talebin milli menfaatlere ve Kanunun maksadina uygunlugunu takdir
yetkisi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgina, diger sartlarin yeterligini takdir
yetkisi Petrol Kanunu'nun 2'nci maddesine gdre Petrol Isleri Genel

Midirlagi'ne aittir.*%®

Petrol Kanunu’nda 4’uncu maddedeki bu genel sartlar yaninda, 6’nci
ve 12’nci maddelerde 6zel sartlar da aranmistir.*®® Petrol Kanunu’nun 6'nci
maddesinin 2'nci fikrasina goére; “Bu Kanundaki esaslara uygun olmak
sartiyla, sermayelerinde kamu pay! bulunanlar da dahil, sermaye sirketlerine

veya yabanci devletler mevzuatina gore sermaye sirketi niteliginde bulunan

Y97 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.172
198 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.173

199 Ozkan, a.g.e., 5.161
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O0zel hukuk tlzelkisilerine musaade, arama ruhsatnamesi, igletme

ruhsatnamesi verilebilir.”

Bu hikme uyan tuzel kisilere, Bakanlar Kurulu tarafindan ruhsatname

verilebilecedi 3’Uncu fikrada belirtilmigtir.

Petrol Kanunu'nun 12'nci maddesi de petrol hakki sahibi
olamayacaklari belirtmis, bunlarin istisnai olarak Bakanlar Kurulu karariyla
petrol alaninda faaliyette bulunabilmelerine imkan tanimigtir. Buna gore;
“1. Yabanci devletlerin dogrudan dogruya veya dolayisiyla idaresinde
muessir olabilecekleri mikyasta veya sekilde mali ilgileri veya menfaatleri
bulunan hukmi sahislarla yabanci bir devlet i¢cin veya yabanci bir devlet

namina hareket eden sahislar,

- Petrol hakkina sahip olamazlar ve petrol ameliyati yapamazlar,

- Petrol ameliyatina luzumlu menkul ve gayrimenkul emvali satin alamazlar,
bunlara sahip olamazlar veya bunlar Uzerinde hak veya menfaat tesis

edemezler;

- Bir petrol ameliyatina muteferri veya onun bir kismini teskil eden tesisleri

kuramaz veya igletemezler.

2. Bakanlar Kurulu karariyla bu hukme istisna taninabilir. Bu karar
aleyhine 7’inci fikradaki sahislar tarafindan adli ve idari kaza mercilerine

muracaat olunamaz.”

Milli menfaatlerin korunmasi amaciyla getirilen bu dizenlemeler,
yabanci devlet adina hareket etmeyen, yabanci devletin tesir edebileceqgi
sekilde mali ilgileri bulunmayan tizel kisilere petrol hakkini tanimig, Bakanlar

Kuruluna istisna tanima vyetkisi vermis, yabanci gercek kisileri petrol
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hakkinin disinda tutmus, sadece yabanci 6zel hukuk tuzel kigilerinin petrol

hakkindan yararlandirilabilecegini ifade etmistir.>®

Yabanci gergek kisilerin petrol alaninda galisma hakkina gelince, bu
konu Petrol Kanunu’nun 119’uncu maddesinde duzenlenmigtir. Buna gore;
“Petrol hakki sahipleri, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile icisleri
Bakanhginin goértusu alinarak, Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhginca
verilen izinle yabanci idari ve mesleki personel ile uzman personel

calistirabilir.”

Demek ki, yabanci idari ve mesleki personel ile uzman personel
Tarkiye’de petrol alaninda izinle c¢alisabilecektir. Yabancilarin Calisma
izinleri Hakkinda Kanun bu degisiklikle birlikte petrol alaninda calisabilecek
yabancilari “personel” tabiriyle genis tutmustur. Degisiklikten dnce sadece
yabanci idari ve mesleki personel ile muatehassis iggiler bu haktan
yararlanabilmekteydiler. Degisiklikle, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgi

izin vermeye yetkili merci haline gelmigtir.

Petroli kullanicilarin sunumuna iliskin piyasa faaliyetlerini Petrol
Piyasasi Kanunu®® diizenler. Petrol Piyasasi Kanunu, gercek ve tiizel
kisilerin piyasada faaliyet gosterebilmesini Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurulu'nun iznine tabi tutmustur. Bu izne “Lisans” adi veriimektedir. Petrol
piyasasinda faaliyet gosterecek 6zel hukuk tizel kisileri 6762 Sayili Turk
Ticaret Kanunu’na tabidir. Yabanci devletlerin mevzuatina gore sermaye

sirketi niteliginde olan 6zel hukuk tiizel kisileri de lisans alabilirler.?*?

20 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.174
201 04.12.2003 tarihli 5015 sayili Kanun, RG.20.12.2003, Say1 25322

202 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.175
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4. Serbest Bolgeler Kanunu

Serbest Bolgeler Kanunu?® 1’inci madde ile serbest bélgelerin
kurulmasindaki, igletiimesindeki amaci belirttikten sonra, 2’nci maddenin
2'nci fikrasinda serbest bolgeleri kurma ve igletme hakki yabancilara da

taninmistir.?%*

Buna go6re; “Serbest bolgelerin, kamu kurum ve
kuruluglarinca, yerli veya yabanci gercek veya tuzel kKigilerce kurulmasina,

isletiimesine Bakanlar Kurulunca izin verilir.”

Serbest bolgeleri hem yabanci gergek kisiler hem tizelkisiler kurma
ve isletme hakkina sahiptirler. Bu konuda izin verme yetkisi Bakanlar

Kurulu’nundur.

Kurma ve igletme hakkina iligkin bu duzenleme yaninda, bir de
serbest boélgelerde faaliyette bulunabilme hakki ayri olarak Serbest Bolgeler
Kanunu’nun 5’inci maddesinin 2’nci fikrasinda dizenlenmistir. Buna gore;
“Yerli veya yabanci gercek veya tuzelkigiler Devlet Planlama Teskilati
Mustesarhgindan ruhsat almak kaydiyla serbest bdlgede faaliyette

bulunabilir.”

Yine hem yabanci gergek kisiler hem tlzel kigiler serbest bolgelerde
faaliyette bulunabilir. Serbest bolgelerin kurulmasi ve igletimesi Bakanlar
Kurulu’nun iznine tabi iken, serbest bdlgelerde faaliyette bulunabilmek igin
izin Devlet Planlama Teskilati Miistesarliyr'ndan alinir.?®

Serbest bdlgelerde calistirilabilecek yabancilar da Serbest Bolgeler

Kanunu’nun 10’'uncu maddesinde dizenlenmistir. Maddeye goére; “Serbest

203 06.06.1985 tarihli 3218 sayili Kanun, RG.15.06.1985, Say1 18785
204 Sadriilesrafi, a.g.e., s.41

205 Tekinalp, a.g.e., 5.165
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bdlgelerde, faaliyet gosterecek igyerlerinde yabanci uyruklu yonetici ve

vasifli personel ¢alistirilabilir. Buna ait esaslar yonetmelikte belirlenir.

Serbest bolgelerde Turkiye Cumbhuriyeti sosyal guvenlik mevzuati

hakamleri uygulanir.”

Serbest bdlgelerde calistirilabilecek yabancilar, yonetici veya vasifl
personel niteliginde olmalidir.?®® Yonetici ve vasifli personelin serbest
bolgelerde caligtirimasina iligkin esaslar Serbest Bolgeler Uygulama

Yénetmeligi'nde®’

ayrintili  olarak dizenlenmistir. Yonetmeligin  18’inci
maddesi c¢alisma iznini duzenlemistir. Bu c¢alisma izni sadece serbest
bdlgelerde calisma hakki verir. Calisma izni basvurulari Serbest Bolge
MuaddarlUklerine veya Serbest Bolgeler Genel Mudurligine yapilir.
Basbakanlik Dis Ticaret Mustesarligi Serbest Bolgeler Genel MuduarlGgu
tarafindan 98/3 Sayili Genelge yayinlanmistir. Bu Genelgede, serbest
bdlgelerde istihdama iligkin ayrintili esaslar yer almistir. Bu esaslara gore,
serbest bolgelerde calistinlacak yabanci uyruklu kigiler yonetici veya vasifli
personel olmali, yurt icinden bodylelerinin temini guc¢ olmali, halihazirda
baska bir calisma izni alinmamig olmalidir. Bagka bir ¢alisma izni mevcutsa,
oncelikle iptal edilmesi gerekir.?®® Yabanci yonetici veya vasifli personele
Serbest Bolgeler mevzuati gergevesinde verilen galisma izni sadece serbest
bolgelerde galisma hakki verir. Bu ¢alisma izni ile yabancinin serbest bolge
disinda calistigi tespit edilirse, bu yabanciyi istihdam eden serbest bolge

kullanicisinin faaliyet ruhsati iptal edilir.?%°

2% Enver Giiney, Miiberra Giingér, “Tiirkiye’de Yabanci Uyruklularm Istihdam Edilebilme
Kosullar1”, Yaklasim, Y1l 3, Say1 33, Eyliil 1995, s.31

27 RG.10.03.1993, Say1 21520

208 Mehmet Mag, Senol Turut, “Yabancilarin Tiirkiye’de Ikametine ve Caligmasina iliskin Esaslar”,
Vergi Diinyasi, Eyliil 1998, Say1 205, s5.25

209 Mag, Turut, a.g.m., s.26
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5. Turk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 Sayili

Kararname

Tark Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda 32 sayili Kararname,
yabanci sermayenin Turkiye’ye giris yollarindan birisidir. 32 sayil
Kararname ile, yabanci sermaye mevzuati ve Petrol Kanunu disinda,
yabancilar da dahil digarida yerlesik kigilerin TUrkiye'de yatirirm yapma bigimi

diizenlenmistir.?*°

Tirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun’a?! bagl olarak
cikarilan 32 Sayili Kararnamenin®*? 2’'nci maddesinde disarida yerlesik
kisiler “Turkiye’de yerlesik sayllmayan gercek ve tuzel kigiler” olarak
tanimlanmistir. Yabancilar da Kararname kapsaminda disarida yerlesik
kisidirler.”® Kararnamenin, Tiirkiye'ye gelecek vyabanci sermayeyi
dizenleyen 12’nci maddesi yabanci sermaye mevzuatina gore yapilacak

yatirimlar ve bunun disinda kalan yatirimlar olarak ikili ayrim yapmistir.?*

32 sayih Kararname’nin 12’'nci maddesinin 1’inci fikrasi hikmine
gore, yabanci sermaye mevzuati ve Petrol Kanunu uyarinca yabancilar
Tarkiye'de sirket kurabilirler, mevcut ve kurulacak sirketlere istirak edebilirler
ve sube acmak suretiyle yatirrm yapabilirler ve her turli mal ve hizmet
uretimine yonelik faaliyetlerde bulunabilirler ve irtibat birolari acabilirler. Bu

faaliyetlerin 6n sarti yabanci sermaye mevzuatina gore gerekli izni almaktir.

219 Tekinalp, a.g.e., 5.156

?1120.02.1930 tarihli 1567 sayili Kanun, RG.25.02.1930, Say1 1433
?12.89/14391 Numarah 32 sayili Kararname, RG.11.08.1989, say1 20249
23 O)zkan, a.g.e., 5.186

2 Tekinalp, a.g.e., 5.155
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32 sayih Kararname’nin 12'nci maddesinin 3’Uncu fikrasi hukmuine
gbre, yabancilar Turkiye’de yabanci sermaye mevzuati ve Petrol Kanunu
disinda da Turkiye’'de yatirim yapabilirler, ticari faaliyette bulunabilirler ve adi
ortaklik tesis edebilirler. Bu faaliyetlerin sarti 32 Sayili Kararnamede
yetkilendirilen Hazine Mdustesarliginin bagh oldugu Bakanligin izninin

alinmasidir.?*®

6. Bankacilik Kanunu

Tlrkiye’de yabanci bankalar, 5411 sayili Bankacillk Kanunu’'na
tabidir.?*® Bankacillk Kanunu'nun 6'nci maddesine gére; “Tiirkiye’de bir
bankanin kurulmasina veya yurt diginda kurulmus bir bankanin Turkiye'deki
ilk subesinin acilmasina, bu Kanunda ongorulen sartlarin yerine getirilmesi
kaydiyla Kurulun en az bes uUyesinin ayni yondeki oyuyla alinacak kararla
izin verilir.” Burada izin verecek olan kurul — Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurulu’dur. Banka kurulus izni veya sube izni yaninda bir de

Kuruldan faaliyet izni alinmasi zorunludur (md.10).

Yabancilar Turkiye'de bir banka kurmak istedikleri takdirde Bankacilik
Kanunu’'ndaki genel sartlari yerine getirmek zorundadirlar. Bu sartlar
vatandas - yabanci ayrimi yapilmaksizin banka kurucularinda aranan
sartlardir. Banka kuruculari timu veya bir kismi yabanci olabilir. Kurucu
ortaklar arasinda yabanci sermayeli ortak varsa Bankacillk Kanunu ile
birlikte yabanci sermaye mevzuati da uygulanir.?*’ Tirkiye’de bir banka

kurmanin sartlari Bankacilik Kanunu’nun 7’nci maddesinde dizenlemisgtir.

215 Tekinalp, a.g.e., 5.156
218 RG.01.11.2005, Say1 25983

217 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.181
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Yabanci eleman galistirma ile ilgili olarak Bankacilik Kanunu’nda agik
bir hUkum yok. Yabancilarin ¢alisma imkani yabanci sermaye mevzuatina
gore vardir ve bankalarda yabanci elemanlar yabanci sermaye mevzuatina

gore calisir.”®

7. Endustri Bolgeleri Kanunu

Endustri Bélgeleri Kanunu’nun®® amaci, Tiirkiye'ye yatirmlari tesvik
etmek ve yabanci sermaye girisinin artirlmasini saglamak Uzere endustri
bolgelerinin  kurulmasina, yonetimine ve igletimesine iligkin esaslari
dizenlemektir. Endustri Bolgeleri Kanunu'nun 71’inci maddesine gore,
endustri bolgeleri, yatirnm tesviki, yurt digi tasarruflari Turkiye’ye yatirrma
yonlendirme ve yabanci sermaye girisini saglamak uzere kurulacak tretim

bdlgeleridir. Endistri Bélgeleri Bakanlar Kurulunca kurulur.?®

Endustri bolgelerinde yatirnm yapabilmek icin izin almak gereklidir.
Yatirrm yapmak isteyen yerli ve yabanci gergcek ve tlzel kisiler Sanayi ve
Ticaret Bakanlig'na basvuracaklardir. Endustri bodlgelerinde yatirim
yapabilecekler arasinda yerli - yabanci veya gergek kisi - tlzel kisi ayrimi
yapilmamistir. EndUstri Bolgeleri Kanunu’nun 3’Uncl maddesine gore, once
yatirnmin Cevresel Etki Degerlendirme mevzuatina uygun olup olmadigi
denetimi yapilacaktir. Denetim sonunda olumlu karar g¢ikarsa baska higbir
isleme gerek kalmadan 15 gun iginde gerekli tum izin, onay ve ruhsatlar

verilir.??!

218 Tekinalp, a.g.e., 5.162
219.09.01.2002 tarihli 4737 sayili Kanun, RG.19.01.2002, Say1 24645
220 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.185

221 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.186
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8. Finansal Kiralama Kanunu

Finansal kiralama, finansal kiralama sirketlerince, kiracinin talebi ve
secimi Uzerine Uguncu kigsiden temin ettigi bir mahln zilyetligini, her turlu
faydayr saglamak ve belli bir stre feshediimemek sarti ile kira bedeli
karsihginda kiraciya birakilmasidir. Finansman saglamaya yonelik bir

2 Kiracilarin finansal kiralama

kiralama yéntemidir finansal kiralama.??
yontemini tercih etmelerinin sebebi, teknolojinin kisa surede surekli
gelismesi, buna karsilik eski teknolojilerin uzun sure kullanilamamasidir.
Ornegin her yil gelisen bilgisayar ve programlama teknolojisi nedeniyle,
kiracilarin bilgisayarlar satin almak yerine finansal kiralama yoluyla her yil

yeni teknoloji Uranu bilgisayarlar kullanmasi tercih sebebidir.

Finansal Kiralama Kanunu'nun®® 10’uncu maddesine gére;

“Kiralayan girketler, yalnizca anonim ortaklik seklinde kurulabilir.

Kiralayan sirketlerin kurulugu ve sube acmalari ile yabanci sirketlerin
Turkiye’de sube acmasi Hazine ve Dig Ticaret Mustesarhginin bagli
bulundugu Bakanhgin 6n iznine baghdir. 6224 sayili Yabanci Sermayeyi

Tesvik Kanunu hiikiimleri saklidir.?*

Kiralayan sirketler ile yabanci kiralayan sirketlerin  Turkiye'deki
subeleri Hazine ve Dis Ticaret Mustesarliginin bagh bulundugu Bakanligin
denetimine tabidir.

222 Sadriilesrafi, a.g.e., 5.49

223 10.06.1985 tarihli 3226 sayili Kanun, RG.28.06.1985, Say1 18795

224 4875 Sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 5’inci maddesinin ¢ bendi: “18.01.1954
tarihli ve 6224 sayil1 Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu yiiriirlikten kaldirilmistir. Mevzuatta, 6224
sayil1 Kanuna yapilan atiflar bu Kanunun ilgili hitkiimlerine yapilmis sayilir.”
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On iznin veriime sekil ve sartlari ile kiralayan sirketlerin denetimine

dair hiikiimler cikarilacak ydnetmelikte gosterilir.”?

Finansal Kiralama Kanunu’nun 10’uncu madde hukmune gore,
yabanci finansal kiralama girketleri Turkiye’de sube ag¢ma seklinde
calisabileceklerdir. Ayrica Finansal Kiralama Kanunu’'nun 8’inci maddesinin
3’Uncl bendi, yurt disinda yerlesik finansal kiralama sirketlerinin Turkiye’'de
sube agmadan da faaliyetlerini mimkin kilmistir.??® Buna goére; “Yurt
disinda vyerlesik kiralayan sirketin Tarkiye’de subesi yoksa sozlesmeler
Hazine ve Dig Ticaret Mustesarliginin bagl bulundugu Bakanlikga tescil

edilir.”

Demek ki, yabanci finansal kiralama sirketleri Turkiye'de izinle sube
acarak faaliyette bulunurlar, Finansal Kiralama Kanunu’nun 11’inci
maddesine goére, bu takdirde yabanci sermaye getirme sarti vardir. Yabanci
sermaye getirmeden, sube agmadan da sozlesme yoluyla faaliyet
gOstermeleri mumkindir. Bu sézlesmelere “Sinir asan finansal kiralama

s6zlesmesi” denilmektedir.??’

9. Ozel Finans Kurumlarinin Faaliyeti Hakkinda Yénetmelik

Ozel finans kurumlari ile ilgili tim eski mevzuat 1999 vyilinda

yurirliikten kaldirilmistir.??®

Bankalar Kanununda Degisiklik Yapiimasi
Hakkinda Kanun’un gegici 3’Uncu maddesine gore, 6zel finans kurumlari ile

ilgili yeni duzenlemeler yapilincaya kadar, eski mevzuatin Bankalar

22 Finansal Kiralama Sirketlerine iliskin Y®6netmelik, RG.28.09.1992, Say1 21212
226 Sadriilesrafi, a.g.e., 5.50
227 Tekinalp, a.g.e., 5.164

228 Bankalar Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda 4491 sayili Kanun, RG.19.12.1999, Say1
23911
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Kanunu'na aykiri olmayan hiikiimleri uygulanabilecektir. 2000 yilinda Ozel
Finans Kurumlari Birligi kurulmustur.?® Ozel finans kurumlarina iliskin
esaslari dizenlemek amaciyla Ozel Finans Kurumlarinin Faaliyeti Hakkinda

k?° cikarilmistir.

Yonetmeli

Yonetmelik 6zel finans kurumlarinin kurulmasina iliskin esaslari da
belirlemistir, buna gore, vatandas-yabanci ayrimi olmaksizin gergek veya
tuzel kigiler Turkiye'de Ozel finans kurumu kurabililer veya hisse
devralabilirler. Yonetmelik uyarinca beyanname dizenlenir ve Bankacilik
Duzenleme ve Denetleme Kuruluna verilir. Bankacilik Duzenleme ve
Denetleme Kurulu kurulus izni vermeye vyetkili mercidir. Kurulus izni
alindiktan bir yil iginde faaliyete gegcme zorunlulugu vardir, aksi halde izin

gecersiz olacaktir.?**

10. ihracatin Diizenlenmesi ve Desteklenmesine iliskin Karar

ihracatin Diizenlenmesi ve Desteklenmesine lliskin Karar®® ile
Hazine ve Dis Ticaret Mustesarligina uluslararasi gézetme sirketlerinin
kurulus esaslarini belirleme vyetkisi verilmistir.?*®> Hazine ve Dis Ticaret
Mustesarligi yetkisini kullanmig ve Uluslararasi Gozetleme Sirketlerine iligkin
Teblig?** cikarmistir. Uluslar arasi Gozetleme Sirketlerine iliskin Teblig'in

1’inci maddesine gore, ithalat ve ihracatta mallarin kalitesi ve ayipli olup

229 Bankalar Kanununda Degisiklik Hakkinda 4672 sayih Kanun, RG.29.05.2001, Say1 24416
%0 RG.20.09.2001, Say1 24529

231 Tekinalp, a.g.e., 5.166

232.92/2644 sayih Karar, RG.14.02.1992, Say1 21142

3 Tekinalp, a.g.e., 5.168

24 RG.14.11.1990, Say1 20695
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olmadigi gibi konularda gozetleme yapacak yabanci sirketler, Turkiye'de

temsilcilik veya acenta acarak bu faaliyeti yapabilirler.?*®

11. Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli

Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkinda Kanun

Bazi Yatirm ve Hizmetlerin Yap-islet-Devret Modeli Cergevesinde
Yaptiriimasi Hakkinda Kanun’'un®® amaci, bazi yatirrm ve hizmetlerin yap-
islet-devret modeli gergevesinde yapilmasini saglamaktir (md.1). Kanun’a
gore, yabanci girketler de Turk sermaye sirketleri ile birlikte veya bagimsiz
olarak Turkiye’de yap — iglet - devret modeli cercevesinde faaliyette
bulunabilirler. Bu modeli uygulayacak sirket anonim veya limited gsirket
olmalidir. Yabanci sirketler Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'na tabi
olarak Turkiye’de faaliyette bulunan sirketlerdir. Kanun’un 4’Gncli ve 5’inci
maddelerine gére idare, Yiksek Planlama Kurulu'ndan izin alir ve daha
sonra yabanci sirketle s6zlesme imzalayabilir. Bu s6zlesme bir 6zel hukuk
s6zlesmesidir. S6zlesmede stire belirtilecek ve bu slire 7’nci maddeye gore

azami 49 yil olabilir. %’

12. Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

Musavirlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu

3568 sayill Serbest Muhasebecilik, Serbest Muhasebeci Mali

Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu®® 4’Gncii maddede meslek

23 Sadriilesrafi, a.g.e., 5.48
236 3996 sayili Kanun, RG.13.06.1994, Say1 21959.
27 Tekinalp, a.g.e., 5.169

28 RG.13.06.1989, Say1 20194
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icra edebilmenin genel sartlarini duzenlemig, Turk vatandashgini ilk sart
olarak belirtmigtir. Ancak Kanun yabanci muhasebeci mali musavirlik
hakkindaki hikmui sakh tutmustur. Kanun 8’inci madde ile yabanci
muhasebeci mali musgavirligi duzenlemigtir. Buna gore, yabancilar Turkiye'de
serbest muhasebeci mali musavir olabilirler. Bunun sartlari, Turk uyruklu
serbest muhasebeci mali musavirlerde de aranan nitelikleri tasimalari,
karsiliklihk ve Maliye ve Gumrik Bakanhgr’nin teklifi Gzerine Basbakanin

onayi ile verilen izindir.?*

13. Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu

0 sinema ve miizik

Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu,?*
sanatinin tesviki, denetimi, dagitimi, gosterimi, gelistirimesi amaciyla kabul
edilmistir.*** Sinema, Video ve Miizik Eserleri Kanunu'na dayanilarak
Sinema, Video ve Mizik Eserleri Yapimcilari ile Film Cekmek Isteyen
Yabancilarla Yapilacak Ortak Yapimlar Hakkinda Yénetmelik®*? cikarilmistir.
Yonetmelige gore, Turkiye’de ticari amacla film gekecek olan yabanci gergek
ve tuzel kigiler ile bunlar adina faaliyet gosterecek olan Turk uyruklu gercek
ve tiizel kisiler Kiiltir Bakanligindan izin alacaklardir.?*® Yénetmelik 7’nci
madde ile 12’'nci madde arasinda yabancilara iligkin esaslar getirmistir.
Yonetmeligin 7’nci maddesi Kultir Bakanhgindan izin alinmasini, 12’nci
maddesi Kultur Bakanliginca yabanci elemanlara ait bilgi ve belgelerin
ikamet saglamak Uzere igisleri Bakanligina génderilmesini diizenlemistir.

Tark vatandaglarinin ve Turk tlzel kigilerinin yabancilarla Turkiye'de

239 Sadriilesrafi, a.g.e., 5.52

24023.01.1986 tarihli 3257 sayili Kanun, RG.07.02.1986, Say1 19012
21 Ozkan, a.g.e., 5.172

242 RG.04.09.1986, Say1 19211

3 psar, a.g.e., 5.114
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yapacaklari ticari amagli ortak film yapimlarinda taraflarin belirleyebilecekleri
sayida oyuncu ve teknik eleman kullanilabilir.?** Yonetmeligin 11’inci
maddesi oyuncu ve teknik eleman calistirilabilecegini, 12’nci maddesi bu
yabanci elemanlara ait bilgi ve belgelerin Kiltir Bakanhg tarafindan igisleri

Bakanligr'na ikamet saglamak tzere gonderilecegini belirtmistir.

Tarkiye’de her turld ilmi arastirma, inceleme, arkeolojik kazi ve benzer
calismalar yapmak isteyen, film ¢ekmek isteyen yabancilarin faaliyetleri

Bakanlar Kurulu Karar®®

ile dizenlenmistir. Bu faaliyetlerde bulunmak igin
yabancilar adina muracaat edenler ve basin - yayin mensuplari da isbu
Bakanlar Kurulu Kararindaki esaslara tabidir. Buna goére, bu faaliyetlerde
bulunmak isteyen yabancilar ve onlar adina muracaat edenler, ki bunlar
gercek veya tuzel kisi olabilir, dnce izin almak zorundadirlar. Bunlara ayrica
bir mihmandar tahsis edilir.?*® iimi arastirma, inceleme ile arkeolojik kazilar
disindaki her turli konuda video ve film gekmek isteyen yabancilar ise bu
faaliyetleri serbestge yapabilir. Bakanlar Kurulu Karar’'nin 2’nci maddesine

gore, bu sonunculara gereken kolayliklar da sadlanir.?*’

Yabancilar izin muracaatlarini Turkiye'de veya kendi ulkelerinde de
yapabilir. izin muracaatlari Tlrkiye’de kendi Buyukelgilikleri vasitasiyla
Disisleri Bakanligina yapilmalidir. Yurt disinda izin mdracaatlari Turkiye
Cumbhuriyeti disg temsilciliklerine yapilir. Bakanlar Kurulu Karar’nin 3’tGncu
maddesine gore, Disigleri Bakanligi izin basvurusunu degerlendirir, ilgili
Bakanlik ve kurulusglarin gorasunu alir, karsilikhlik esasini da dikkate alarak

sonucu bildirir. Turkiye’nin milli guvenligine ve menfaatlerine aykiri film

24 Ozkan, a.g.e., 5.173
2%5.04.04.1988 tarihli 12839 sayili Bakanlar Kurulu Karar1, RG.29.04.1988, Say1 19799
2% Asar, a.g.e., 5.161

27 Ozkan, a.g.e., s.173
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cekimlerine izin verilmez.?*® 5'inci maddeye gére, bu faaliyetler igin verilen
calisma izni ile bagka alanlarda c¢alisan yabancilarin ¢aligsma izinleri iptal

edilir.

14. Turk Soylu Yabancilarin Turkiye’de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde

Calistirilabilmelerine iligkin Kanun

a) Turk Soylu Yabancilarin Calisabilecekleri Alanlar

Tark soylu yabancilarin Turkiye'de c¢alismasi ayri bir kanunla
dizenlenmigtir. Turk Soylu Yabancilarin Turkiye’de Meslek ve Sanatlarini
Serbestce Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya Isyerlerinde
Calistirilabilmelerine iliskin Kanun®*® ve bu Kanun’un uygulanmasi hakkinda
Yoénetmelik®® ile Tirk soylu yabancilar ézel bir statii kazanmislar ve hukuki

durumlan Turk vatandaslarinkine yaklastiriimistir.

Kanun’'un 1’inci ve 7’nci, Yénetmeligin 1’inci ve 11’inci maddelerinde
Tark soylu yabancilarin galigabilecekleri ve galisamayacaklari alanlar agikga
tespit edilmistir. Buna gore, Turk soylu yabancilar Tarkiye’de Turk Silahli
Kuvvetleri ve Guvenlik Tegkilatinda galisamazlar. Turk Silahli Kuvvetleri ve
Guvenlik Tegkilati disinda tim mesleklerde, hatta sadece Tirk
vatandaslarina hasredilmis bulunan mesleklerde bile Turk soylu yabancilar

calisabilirler. Cunkd kanunlardaki Turk vatandasgi olma sarti Turk soylu

8 Ozkan, a.g.e., 5.174
24925.09.1981 tarihli 2527 sayili Kanun, RG.29.09.1981, Say1 17473
20 Tiirk Soylu Yabancilarm Tiirkiye’de Meslek ve Sanatlarim Serbestce Yapabilmelerine, Kamu

veya Ozel Kurum, Kurulus veya Isyerlerinde Calistirilabilmelerine Dair Kanunun Uygulanmasi
Hakkindaki Yonetmelik: RG.14.01.1983, Say1 17928



96

yabancilara uygulanmaz.®®' Kanun; “Tirkiye’de ikamet eden Tirk soylu
yabancilarin ihtiya¢ duyulan meslek ve sanatlari serbestce yapabilmelerine,
Tark Silahli Kuvvetleri ve Guvenlik Teskilati haric olmak Uzere kamu, 6zel
kurulus veya igyerlerinde bu meslek ve sanat dallarinda c¢alistirilabilmelerine
olanak saglamak”, amaci ile c¢ikartilmistir (md.1). Ayni Kanun'un 7’nci
maddesine gore; “Bu Kanuna gore kendilerine izin verilenler, izin suresince,
ikamet ve calisma ile ilgili kanunlarin 6ngordugu Turk vatandasi olma

sartindan istisna edilirler.

Bunlar siyasi haklardan yararlanamazlar.”

Yonetmeligin 11’'inci maddesinde Turk soylu yabancilarin ¢alisma
haklari daha agik olarak hikme baglanmistir. Buna goére; “Bu Yonetmelik
esaslarina gore, kendilerine ¢alisma veya calistirilabilme izni verilenler, bu
izin suresince, sadece Turk vatandaslarina hasredilen isleri de yapabilirler.
Bunlar Doktorluk, Hemgirelik, Avukathk, Mduhendislik gibi meslekleri
serbestce veya kamu veya 6zel kurum, kurulus veya isyerlerinde yapabilmek
veya memur olabilmek icin genel veya 6zel kanunlarin aradigi Turk

vatandagsi olma sartindan istisna edilirler.

Ancak bunlar Turk Silahli Kuvvetlerinde veya Guvenlik Teskilatlarinda

calistinlamazlar.”

Goraldaga gibi, Tiark soylu yabancilar istisna disinda her tirli
meslekte calisabilirler, hem &6zel kuruluglar ile kamu kuruluslarinda
calistinlabilirler, hem de serbest meslekleri icra edebilirler. Turk vatandasi
olmadiklari halde Tirk soylu yabancilar diger yabancilardan farkli ve
ayricalikli bir konuma getirilmislerdir.?>?> Ayrica Kanun’un 2'nci maddesi Tiirk

soylu yabancilarin meslek Kkurulugs ve sosyal guvenlik kurumlari ile

#1 Tekinalp, a.g.e., 5.167

%2 Aybay, a.g.e., 5.168
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iligkilerinin saglanacagini belirtmis, Kanun’un 4’4nct maddesi de Turk soylu
yabancilarin Turk vatandaslari gibi ilgili meslek kuruluglarina kayit yaptirma
yukUimlaligu oldugunu belirtmistir. Ancak 4’Gncti maddeye gore, Turk soylu
yabancilar meslek kuruluglarinin genel kurullarina katilamazlar, genel kurulu
secemezler ve genel kurula segilemezler. Bu yasak diginda Turk soylu
yabancilar tiim haklardan vyararlanirlar.”®®> Bu Kanun ile birlikte Tiirk
Yabancilar Hukuku’na “Tiirk soylu” kavrami girmis olmaktadir.>®* Kanun,
Tark soylu yabanci gercek kisilere hitap etmektedir. Turk soylu yabancilar
dahil tim yabanci gergek kisiler Turk Silahli Kuvvetler Tegkilati ile Guvenlik
Kuvvetleri Tegkilatinda ¢alisamazlar. Ancak 5188 Sayili 10. 06. 2004 Tarihli
Ozel Guvenlik Gorevlerine Dair Kanun yabancilara 6zel giivenlik sirketi
kurma imkani bahsetmistir. Ozel Guvenlik Gorevlerine Dair Kanun’a gore,
yabancilar hem Turkiye'de 6zel guvenlik sirketi kurabilirler, hem de yabanci
ulkelerde kurulmus sirketler Turkiye'de 6zel guvenlik hizmeti verebilirler.
Ozel guvenlik sirketlerinin kuruculari ve yéneticileri de yabanci olabilir.

Ancak, 6zel giivenlik gérevlileri Tiirk vatandasi olmak zorundadir.?*®

b) Turk Soylu Yabancilarin Calisma Sartlari

Turk Soylu Yabancilarin Turkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine
liskin Kanun’un 3’lincii maddesi 2003 Tarihli Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ile degismistir. Buna gore; “Turk soylu yabancilarin,
kanunlarda Turk vatandaslarinin yapabilecegi belirtien meslek, sanat ve
islerde calisabilme ve calistirilabilmeleri igin, 6zel kanunlarda aranan

nitelikleri tagimak ve yukumlulukleri yerine getirmek sartiyla, bu Kanun ve

3 yurt Disinda Yasayan Tiirkler Alt Komisyonu Raporu”, DPT, Ankara, 2001, Yayn no:
DPT:2642-01K:650, 5.79

24 Aybay, a.g.e., 5.90

25 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.145
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Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanuna gore, lIgisleri ve Disisleri
Bakanliklari ile diger ilgili bakanlik ve kuruluglarin gérlsleri alinarak Calisma

ve Sosyal Guvenlik Bakanhginca izin verilir.”

Bu degisiklik ile, Turk soylu yabancilar da diger tim yabancilar gibi
calisma iznini Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanhgr’'ndan alacaklardir. Tark
soylu yabancilarin galisma izni alma zorunlulugu yaninda, ikamet izni,
gerekli egitim, Turk soylu yabancilar kitugune kaydolma, is kolunda ihtiyag,
givenlik agisindan sakinca bulunmamasi gibi sartlar da aranir.”*® Nitekim
Tark Soylu Yabancilarin Turkiye’de Meslek ve Sanatlarini Serbestce
Yapabilmelerine, Kamu, Ozel Kurulus veya isyerlerinde Calistirilabilmelerine
Dair Kanunun Uygulanmasi Hakkindaki Yonetmeligin 3’Uncu  maddesi
¢alisma izni verilebilme sartlarini dizenlemigtir. Buna gore; “Bu Yonetmelik
uyarinca kanunlarda Turk vatandaglarinin yapabilecegi belirtilen veya Turk
vatandagi olma sartt aranan meslek, sanat ve iglerde Turk soylu

yabancilarin ¢calisma veya c¢alistirilabilmelerine izin verilebilmesi igin:

- icisleri Bakanliginca kendilerine ikamet izni verilmis olmak,

- Belirli meslek ve sanatlar icin 6zel kanunlarda aranan nitelikleri tasidigini

yetkili Tirk makamlarindan alacagi belgelerle kanitlamis olmak,

- Egitim durumunu gdsteren yabanci okul veya fakultelerden verilmis

diplomalarin denkligini Milli Egitim Bakanligina onaylatmig bulunmak,

- O meslegi yapmasinda guvenlik acgisindan herhangi bir sakinca
bulunmamak ve durumu Bakanlar Kurulunca tespit edilmis esaslara uygun

olmak,

26 Sadriilesrafi, a.g.e., 5.54
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- Yabancilar igin agilacak 6zel kutlklerde nufus kayitlarini tesis ettirdigini

belgelendirmek,

- Mesleki kuruluslara kayith olmanin zorunlu bulunmasi halinde ayeligini

belgelendirmek,

- Yabanci Ulkelerden alinmis kalfalik, ustalik veya dengi belgelerin Ciraklik
Kurulunun gorugu alinarak denkligine Milli Egitim Bakanliginca karar verilmig

olmak,

sarttir.”

Tark soylu yabancilar ihtiya¢g duyulan ve sadece Turk vatandaslarina
hasredilmis meslekleri de icra edebilirler. ihtiyac duyulan bu mesleklerin
neler oldugu Bakanlar Kurulu tarafindan saptanir.®’ Bir de hangi
yabancilarin Turk soylu olacaginin saptanmasi da zor olup, kesin bir dlgusu
bulunmadi§indan, idare’nin genis bir takdir yetkisine sahip oldugu kabul

edilir.?%®

C) Bildirim Sistemi

Tark hukukunda yasaklama sistemi ile izin sistemi yaninda bir de
bildirim sistemi kabul edilmigtir. Bildirim sisteminin kabul edildigi tek durum,
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile dizenlenmistir. Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu®® 2003 yilinda vyirirlige girmis, Yabanci Sermayeyi

Tesvik Kanunu’nu ilga etmistir. Temel degisiklik, Yabanci Sermayeyi Tesvik

%7 Aybay, a.g.e., 5.92
28 Aybay, a.g.e., 5.91

29 15.06.2003 tarihli 4875 sayili Kanun, RG.17.06.2003, Say1 25141
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Kanunu’'ndaki izin ve onay sisteminin bildirim sistemi ile degistirilmig
olmasidir.?®® Tirkiye'ye yapilacak yabanci yatirimlar artik Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu hukumleri ile duzenlenir. Konuyla ilgili Dogrudan Yabanci
Yatinmlar Kanunu Uygulama Yénetmeligi,®* bir de Dogrudan Yabanci
Yatirmlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkinda Y®énetmelik?®?

cikariimigtir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun amaci 1’inci maddede,
dogrudan yabanci yatirmlarin 6zendirilmesi, yabanci yatirimcilarin
haklarinin korunmasi, izin ve onay sisteminin bilgilendirme sistemine
donusturulmesi, dogrudan yabanci yatirrmlarin artinlmasi seklinde
tanimlanmistir. Yabanci yatirmcilarin 6zendiriimesi amaciyla izin sistemi
kaldinlmig, yerine bildirim sistemi getirilmigtir. Yabanci Sermayeyi Tegvik
Kanunu yururlikte iken gegerli olan izin sistemi blrokrasiye yer veriyordu.
Ayrica Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile yabanci yatirrmcinin haklari
giivence altina alinmistir.?®® izin sistemi kalkmis, dogrudan yabanci yatirim
yapmak serbest hale gelmisg, fakat idareye politika belirleme ve bilgi isteme
yetkisi taninmistir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’nun 4’Gncu
maddesine gore, Hazine Mustesarligi, dogrudan yabanci yatirrmlara iligkin
politikalarin genel cergevesini belirlemeye, bu amacla diger kuruluglarin
faaliyetlerine katilmaya yetkili, dogrudan yabanci yatirimlara iligkin bilgi
sistemini kurmak ve gelistirmek amaciyla yatirnrmlar hakkindaki istatistiki
bilgileri her turlu kurulustan istemeye yetkili, ayrica mevzuat degisikliklerinde

de gorusune basvurulan mercidir.

20 Avbay, a.g.e., 5.197
%61 RG.20.08.2003, Say1 25205
%2 R(.29.08.2003, Say1 25214

263 Tekinalp, a.g.e., 5.150
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Dogrudan Yabanci Yatinmlar Kanunu ile vyapilan iki temel
degisiklikten biri bildirim sistemine gecilmesi ise, diger degisiklik, yatirrm ve

yatirimci  tanimlarinin - kapsami  genisletiimistir.?**

Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu’nun 2'nci maddesine gore; “Yabanci yatirimci: Turkiye'de
dogrudan yabanci yatirnm yapan, yabanci Ulkelerin vatandagligina sahip
olan gergek kigiler ile yurt diginda ikamet eden Turk vatandaslarini, yabanci
ulkelerin kanunlarina gore kurulmus tlzel kisileri ve uluslar arasi kuruluglari

ifade eder.”

Bu tanim yapilirken uluslararasi standartlarin kabul ettigi tanimlar

dikkate alinmistir.

Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu izin sistemini kaldirarak yatirim
yapmay serbest hale getirmis ve vatandas ile yabancinin esitligi anlamina
gelen “milli muamele” prensibini kabul etmistir.?®® Dogrudan Yabanci
Yatirimlar Kanunu’nun 3’Uncli maddesinin a) bendi “Yatirnm serbestisi ve
milli muamele” basligiyla su duzenlemeyi getirmistir; “Uluslar arasi

anlasmalar ve 6zel kanun hiktumleri tarafindan aksi 6ngértlmedikce;

1-Yabanci yatirmcilar tarafindan Tulrkiye’de dogrudan yabanci yatirm

yapillmasi serbesttir.

2-Yabanci yatirnmcilar yerli yatirrmcilarla esit muameleye tabidirler.”

Yerli yatirnmlarla yabanci yatirimlar arasinda 3’Unci madde hikmu

k.266

dolayisiyla higbir fark yo Yatinmlar bakimindan yabancilarla

264 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.153
25 Celikel, Gelgel, a.g.e., 5.154

266 Aybay, a.g.e., 5.198
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vatandagslarin esitligi esasi Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu'nda da

ongorilmisti. 2%’

incelememiz gereken ©6nemli bir konu da dogrudan yabanci
yatirnmlarda yabanci personel istihdamidir. Dogrudan Yabanci Yatirimlar
Kanunu dogrudan yabanci yatirmlar ikiye ayirmigtir: oOzellik arzeden
dogrudan yabanci yatirimlar ve basit dogrudan yabanci yatirimlar.?®® Ozellik
arzeden dogrudan yabanci yatirimlara iliskin esaslar Dogrudan Yabanci
Yatinmlarda  Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkindaki
Yoénetmelik'te®®®  diizenlenmistir. Yabanci yatirnmcilar icin izin sistemi
kaldirilarak bildirim sistemi getirilmis, fakat dogrudan yabanci yatirimlarda
calistirilacak yabancilara gelince, bu kisiler Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanun ile Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu hakumleri geregi
Calisma ve Sosyal Giuvenlik Bakanlig'ndan calisma izni almak
mecburiyetindedirler.?”® Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu'nun 3’Gnci
maddesinin “Yabanci personel istihdami” bashgini tagsiyan (g) bendine gore;
‘Bu Kanun kapsaminda kurulan sirket, sube ve kuruluslarda istihdam
edilecek yabanci uyruklu personele, Calisma ve Sosyal Guvenlik

Bakanliginca ¢alisma izni verilir.

27.02.2003 tarihli ve 4817 sayili Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun 23’Uncud maddesi uyarinca Hazine Mustesarligi ve
Calisma ve Sosyal Gulvenlik Bakanhginca miustereken hazirlanarak
yonetmelikte; yabanci sermayeli sirket ve kuruluglardan hangilerinin bu
kapsama girecegi ile s6z konusu ydnetmelik kapsaminda izin verilecek Kkilit
personelin tanimi ve g¢alisma izinlerine iliskin 6zel nitelikteki diger esas ve

usuller belirlenir.

27 Aybay, a.g.e., 5.199
268 Tekinalp, a.g.e., s.151
%9 RG.29.08.2003, say1 25214

20 Tekinalp, a.g.e., 5.152
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Bu kapsamda istihdam edilecek personele, 4817 sayili Kanunun
14’nci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi uygulanmaz. istihdam
edilecek yabanci uyruklu kilit personele 4817 sayili Kanunun 13’Uncu
maddesinin birinci fikrasinin hangi durumlarda uygulanacagi hazirlanacak

yonetmelikte belirlenir.”

Madde hukminde o6ngorulen yonetmelik, Dogrudan Yabanci
Yatinmlarda  Yabanci Uyruklu Personel istihdami Hakkindaki
Yoénetmelik'tir.2”* Bu Yénetmelik 2'nci maddede kilit personel ve bunun
disinda kalanlar seklinde bir ayrim yapmistir.>’?> Buna gore; “Bu Yénetmelik,
Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirrmlarda ve irtibat burolarinda istihdam

edilecek yabanci uyruklu kilit personele uygulanir.
Ancak,

- Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirmlarda istihdam edilecek Kkilit

personel disinda kalan yabanci uyruklu personel ile,

- Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarin disinda kalan dogrudan
yabanci yatirimlarda istihdam edilecek yabanci uyruklu her tirli personelin,
galisma izinlerine 4817 sayill Kanun ve Yabancilarin Calisma izinleri
Hakkinda Kanunun Uygulama Yonetmeligi hukumleri uygulanir.”

Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatirimlarda calistirilacak yabanci
uyruklu kilit personele Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu
Personel istihdami Hakkindaki Ydénetmelik uygulanir. Kilit personel grubu
disindaki yabancilara ise Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile

Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanunun Uygulama Yénetmeligi

21 RG.29.08.2003, Say1 25214

272 Aybay, a.g.e., 5.200
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uygulanir.?”® Kilit personelin calisma izni alma usul ve esaslari ézel olarak
Dogrudan Yabanci Yatirimlarda Yabanci Uyruklu Personel istihdami
Hakkindaki Yonetmeligin ikinci boliumunde ayrintili olarak duzenlenmisgtir.
Ozellik arzeden dogrudan yabanci yatinmlarda calisacak, ancak Kkilit
personel sayllmayan yabanci uyruklu Kigiler ve 6Ozellik arzeden dogrudan
yabanci yatirm sayillmayan dogrudan yabanci yatirimlarda c¢aligacak
yabanci uyruklu Kigiler, calisma izinlerini genel hukimlere goére alirlar. Yani
kilit personel olmayan yabanci kigilerin c¢alisma izni usul ve esaslari
Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile bu Kanun’un Uygulama

Yoénetmeligi'nde dizenlenmis olanlardir.

lll. TATARISTAN HUKUKUNDA KABUL EDILEN SISTEM

Tataristan Cumhuriyetinde calisacak yabancilar ile Rusya
Federasyonu'nda calisacak yabancilarin hukuki durumu aynidir. Rusya
Federasyonu’'nda sadece kendi vatandagslarina taninan meslekler sunlardir:
Kamu hizmeti yapma (belediye hizmetleri), igisleri organlarinda calisma,
polis teskilatinda calisma, vergi teskilatinda calisma, hakimlik, savcilik,
resmi ve Ozel noterlik hizmetleri, Rusya Federasyonu deniz araglarinda
¢alisma, Rusya Federasyonu sivil hava aracglarinda galisma, tarimsal Uretim

kooperatifi Gyeligi.?"*

Bazi meslekler ile ilgili 6zel duzenlemelere gelince, bunlardan biri
mimarhk faaliyeti ile ilgilidir. Rusya Federasyonu’nun mimarlikla ilgili
dizenlemelerine gore, yabancilar ve vatansizlar mimarlik faaliyetlerinde Rus
vatandaslariyla egit olabilmeleri ancak uluslararasi s6zlesmelerde acgikca
ongorulmus ise mumkundur. Eger uluslararasi sozlesme ile belli bir Glkeden

gelen yabancilarin mimarlik faaliyetlerinde bulunabilmeleri 6ngérilmemisse,

28 Tekinalp, a.g.e., 5.153

24 Oleg ivanov, “Pravovoye Polojeniye inostranmh Grajdan v Rossii”, Tyumen, 1999, 5.6
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bu durumda yabancilar bu meslegi yapamayacaklardir. Bu takdirde
yabancilar ancak bir Rus vatandasi mimarla birlikte bu faaliyeti
yurutebileceklerdir. Burada oOnemli olan mimar olan Rus vatandasinin

mimarlik faaliyeti igin izin almis olmasidir.

Yabancilarla ilgili 6nemli bir hUkim 2002 tarihi Avukatlik Hakkinda
Federal Kanun’da yer almistir. Avukatllk Hakkinda Federal Kanun'un
Avukatlik Statiisi baghgini tasiyan Uglincli Bélim’de avukatlik meslegini
icra edebilme sartlarini dizenlenmistir. Kanunun 9’'uncu maddesi “Avukatlik
Statlsunin kazaniimas!” basligini tasimaktadir ve avukat olabilmenin
kosullar sayilmigtir. Bu kogullar arasinda vatandaslik bagi aranmamaktadir.
Yabanci ve vatansizlar da ayni sartlari yerine getirerek avukatlik
yapabileceklerdir. Ayni maddenin 6'nci bent hilkmine gére; “isbu Federal
Kanun’a uygun olarak avukatlik statusunu kazanmis olan yabancilar ve
vatansizlar, aksi Federal Kanunla belirtimemisse Rusya Federasyonu’nun

sinirlari icinde her yerde avukatlik faaliyetini yurutebilirler.”

Rusya Federasyonu'nda Yabancilarin Hukuki Durumlari hakkinda
2002 tarihli Federal Kanun’da yabancilarin tim hak ve 6zgurlikleri ayrintili
olarak duzenlenmigtir. Kanun’da esitlik prensibinin yaninda yasaklama
sistemi ile izin sistemi acgikga gorulmektedir. Yabancilar Rusya
Federasyonu'nda ve dolayisiyla Tataristan Cumhuriyetinde federal
kanunlarla agik¢a yasaklanmadigdi takdirde yetkili makamlardan izin almak
suretiyle her turlid mesleg@i icra edebilirler. Yabancilara yasaklanmis olan
meslekler Kanun’un 14’Gncl maddesinde tek tek sayilmistir. Bu meslekler

sunlardir:

- Yabancilar belediye hizmetlerinde c¢alisamazlar. Kanun yabancilarin
belediye disinda diger kamu hizmetlerinde c¢aligmalarinin Rusya
Federasyonu Devlet Hizmetleri Hakkinda Kanun hikimlerine uygun

olarak yapabileceklerini belirtmigtir.
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Rus bayragi ile sularda yuzen her turli tasitlarda yabancilarin
calismasi yasaktir. Bu yasada Yurutme organi tarafindan istisnai

duzenleme getirilebilecegini de Kanun belirtmigtir.

Rusya Federasyonunun devlete ait hava tasitlarinda ve savas deniz

tasitlarinda yabancilarin galismasi kesinlikle yasaklanmistir.

Sivil hava tasitlarinda yabancilar kaptan olamayacaklardir.

Rusya Federasyonu’nun guvenlik birimlerinde yabancilarin ¢alismasi
yasaklanmistir. Yabancilarin galismasi yasaklanmis olan guvenlik
birimlerinin hangileri oldugunun tespitini yetkisini Kanun hikumete
tanimistir.  Buradaki hukimetten kasit, Rusya Federasyonu
HUkumetidir. Nitekim Hukimet 11.10.2002 tarihinde aldigi 755
Numarali Kararnameyle yabancilarin ¢alismasinin yasak oldugu
birimleri  saymistir. 11.10.2002 tarihli 755 Numarali Yabancilarin
Calisma Yasagina iliskin Kararname’ye gére, yabancilar su (¢

birimde c¢alisamayacaklardir:

Rusya Federasyonu askeri is alanlarina giren tum igyerlerinde
yabancilarin calismasi yasaklanmistir. Tum askeri birliklerde ve
askeri kuruluglarda yabancilar ¢aligamaz.

Her c¢esit istihbarat birimlerinde  yabancilarin  ¢alismasi

yasaklanmistir.

Nukleer silah ureten veya nukleer silahlarin korunmasi, tagsinmasi ve

sair nukleer silah ile ilgili birimlerde yabancilarin ¢calismasi yasaktir.
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SONUGC

Yabancilarin ¢alisma haklari bakimindan Tuark hukuku ile Tatar
hukuku arasinda buyik farkhlik oldugu gorilmektedir. Ozellikle calisma
hakkinin kullanilabilmesi i¢in yerine getiriimesi gereken usuli islemler farkhlik
gOstermektedir. Turk hukukunda galisma izni, ¢alisma vizesi, ikamet izni ve
bildirim yukumlalugl yerine getirilmesi gerekli sartlardir. Oysa Tatar
hukukunda calisma izni, Ulkeye giris vizesi ve ikamet izni ¢alisma hakkini
kullanacak olan yabancilarin yerine getirmesi gereken sartlardir. En buyuk
farklihk yerel makamlarin yetkileri konusundadir. Soyle ki, Turk hukukunda
yetkili makam takdir yetkisine sahip oldugu halde, Tatar hukukunda yetkili
makamlarin ¢alisma izni verip vermeme konusunda takdir yetkileri
bulunmamaktadir. Usuline uygun olarak yapilan g¢alisma izni basvurulari
Tarkiye'de Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi tarafindan
degerlendiriimektedir. Oysa Tataristan yetkili makamlarinin boyle bir takdir
yetkileri olmayip, usuline uygun olarak yapilan tim caligsma izni basvurulari
karsisinda calisma izni verme zorunluluklari vardir. Turk hukukunda ¢alisma
iznini verecek makam tek olmasina ragmen, Tatar hukukunda yabancilara
¢alisma izni verecek makamlar her ilde kurulmus burolardir. Genelde
gogmenlik burolan Tataristan’da c¢alisma iznini vermeye yetkilidirler. Turk
hukukuna gore calisma izni basvurusu hem yurt icinde hem yurt diginda
yapilabilmektedir. En az alti aylik ikamet izni olan yabancilar Turkiye'de
¢alisma izni basvurularini Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgrna
yapabilmektedirler. Alti aylik ikamet gartini yerine getiremeyen yabancilar
ise yurt diginda Turk temsilciliklerine bagvuru yapmak zorundadirlar.
Temsilcilikler basvuruyu Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhdrna iletir.
Tatar hukukunda ise, yabancilar galisma izni basvurularini Ulke iginde
yapmak zorundadirlar. Rusya Federasyonu diginda bagvuru yapilacak

makam yoktur. Yabancilar ulke iginde calisma izni basvurusunu yapmak
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zorundadirlar. Yabancilar bizzat veya Rusya Federasyonu’nda bulunan

temsilcilikleri vasitasiyla bagvuru yapabilmektedirler.

Hem Turk Hukukunda hem Tatar hukukunda yabancilarin galisma
haklari bakimindan izin sistemi gegerlidir. Yabancilara yasaklanmamig tim
mesleklerde c¢aligma izni almak suretiyle yabancilar caligabilmektedir.
Yabancilara yasaklanmis meslekler bakimindan Turk hukuku ile Tatar
hukuku arasinda farklar vardir. Ozellikle avukatlk meslegi ve devlet
memurlugu ile ilgili Tatar hukukundaki dizenlemeler oldukga ilging ve Turk
hukukundaki dizenlemelerden farkhdir. Tatar hukukunda avukatlik meslegi

ile ilgili olarak yabancilara sinirlama getiriimemigtir.

ikamet izni her iki Ulke hukukunda farkli dizenlenmistir. Tatar
hukukunda sureli ve suresiz olmak Uzere iki ¢esit ikamet izni mevcuttur.
Yabancilarin galisma haklari bakimindan bu ayrimin énemli sonuglari vardir.
Suresiz ikamet izni olan yabancilarin hukuki durumlari Rus ve Tatar
vatandaslarinkine yaklastiriimistir. Yabancilarin Hukuki Durumlari Hakkinda
Federal Kanun yabancilarin Rusya Federasyonu'nda sahip olduklari tum
haklari ayrintilh olarak dizenlemistir. Kanun 2’nci maddede sureli ikamet ve
suresiz ikamet tanimini getirmistir. Buna gore, gegici bir sure igin Rusya
Federasyonu’'nda ikamet hakki taniyan belgeye sureli ikamet izni denilir.
Rusya Federasyonu’na serbest giris ve c¢ikis hakki taniyan ve Rusya
Federasyonu'nda diledigi kadar oturma hakki taniyan belgeye ise suresiz
ikamet izni denilir. Kanunun 6’'nci ve 7'nci maddelerinde sureli ikamet izni
tum ayrintilariyla dizenlenmistir. Buna gore, sureli ikamet izni 3 yil sureyle
verilir. Sureli ikamet izninin verilebilecegi haller 6'nci maddede 7 bent

halinde sayilmistir. Bunlar;

- Rusya Federasyonu sinirlari icinde dogmus olan yabancilar veya

herhangi bir sebeple Rus vatandasligini kaybeden yabancilar.
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- Cocugu veya evlathgi Rus vatandasi olan yabancilar.

- Ebeveynlerinden en az bir tanesi Rus vatandasi olan yabancilar.

- Rus vatandasi ile evli olan yabancilar.

- Rusya Federasyonu’nda yatirrm yapmis olan yabancilar.

- Rusya Federasyonu'nda askerlik yapmak igin basvuran ve kabul

edilen yabancilar.

- Yedinci bent yabancilara diger hallerde de sureli ikamet izni

verilebilecegdini belirtmigstir.

Kanunun 7’nci maddesinde de sureli ikamet izni basvurusunun
reddedilebilecegi haller tek tek sayilmigtir. Bunlar; terér 6rgutlerine mensup
olmak, hikimli olmak, ikamet izni basvurusunda yalan beyanda bulunmak,
Rusya Federasyonu’ndan daha once sinir digi edilmis olmak ve uyusturucu

bagimlisi olma durumlaridir.

Kanunun 8'nci ve 9Quncu maddeleri siresiz ikamet iznini
duzenlemigtir. Buna gore; sureli ikamet izni olan ve en az bir yiIl Rusya
Federasyonu’'nda ikamet etmis olan yabancilara istemeleri halinde suresiz
ikamet izni verilebilir. Suresiz ikamet izni her bes yilda bir yenilenir.
Yenileme igin yabancinin istemesi yeterli goértlmustur. Yabanci, suresiz
ikamet iznini her bes yilda bir ve diledigi kadar yenileyebilmektedir. Kanunun
9'uncu maddesinde suresiz ikamet izni basvurusunun reddedilebilecegi
haller tek tek sayilmigtir. Bunlar 7’nci maddede sayiimis olan sureli ikamet

izni bagvurusunun reddedilebilecegi durumlarla aynidir.
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Suresiz ikamet izni olan yabancilarin hukuki durumlari hemen hemen
Rus vatandaslarinki ile aynidir. Ornegin, bu gruba giren yabancilar yerel
secimlerde ve referandumda oy kullanabilirler ve yerel idarelerde goérev
alabilirler. Rus vatandaslari gibi yerel organlara memur olarak atanabilmeleri
mumkundur. Secgimlerde de yerel idare organlarina secilebilmektedirler
(madde 12).

Kanunun 13’Uncli maddesi galisma izni gerektirmeyen durumlari tek
tek belirtmistir. Suresiz ikamet sahibi olmak bu durumlardan biridir. Suresiz
ikamet izni olan yabancilar g¢alisma izni olmadan Rusya Federasyonu

sinirlari igerisinde herhangi bir bolgede veya cumhuriyette caligabilirler.
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OZET

FAHRIYEV, Almaz. Tirkiye'de ve Tataristan Cumhuriyetinde Yabancilarin
Calisma Hakki, Yiksek Lisans Tezi, Ankara, 2010

Anayasa’ya gore, herkes calisma hakkina sahiptir. Genel kural,
yabancilar Turkiye'de Turk vatandaslari gibi ¢galisma hak ve 6zgurliginden
yararlanirlar. Yabancilara iligkin duzenlemeler kanunlarla yapildigi takdirde,
yabancilarin haklarini azaltan, sinirlayan durumlar 6ngorulebilir. Bunun siniri

milletlerarasi hukuk normlaridir.

Calisma haklarindan yararlanacak yabancilarin, yerine getirmek
zorunda olduklari usul kurallari vardir. Bunlar ¢alisma izni ve galisma vizesi

alinmasi, ikamet izni alinmasi, bildirme yukumlalugudur.

Yabancilarin calisma haklarina kamu guvenligi, kamu sagligi, kamu
duzeni, kamu vyararina ekonomik nedenlerle kanunlarda sinirlamalar

getirilebilir.

Sosyal hak ve o6zgurliklere gelince, yabancilarin Turkiye’de bazi
kisittamalarla da olsa sendikal haklari, toplu sozlesme, grev ve lokavt
haklari, saglik hizmetlerinden yararlanma ve dinlenme haklari, sosyal
guvenlik haklari vardir. Bu haklar ve 6zgurlukler gerek kanunlarla gerek

milletlerarasi s6zlegsmelerle taninmistir.
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ABSTRACT

FAHRIYEV, Almaz. Right to Work of Foreigners in Turkey and in
Tataristan Republic, Dissertation, Ankara, 2010

Everybody has a right to work according to Constitution. The general
rule is, in Turkey foreigners benefit from the liberty and right to work like the
Turkish citizens. In the event of arrangements concerning foreigners by the
rules, it can be considered the laws, which lessen and limit the foreigners’

rights. The international law norms are the border of this.

The foreigners who can benefit from the right to work, have to obey
some laws of procedure. These are: to get a working permit and a working

visa, to get a residence permit and to be obligated to declare.

The right to work of the foreigners can be limited by the law because
of the economic reasons for the public interest, public health, public order

and public security.

As for social liberty and rights, foreigners have trade rights, the right
of collective agreement, strike and lockout, the right to benefit from the
medical sevices and to rest, social safety rights. These liberty and rights

were recognized by the laws and international agreements.
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