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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Tehlikeli Atik Yonetiminin Sorunlarimin Tiirkiye’ye Sosyal Ve
Finansal Maliyetinin Tespit Edilmesi

Alime YILDIRIM

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii
iktisat Anabilim Dal

Finansal Iktisat ve Bankacilik Program

Tehlikeli atiklar; cevre ve insan saghg icin tehlikeli olan, yanici, yakici,
kanserojen, patlayici, radyoaktif, asindirici ve zehirli atiklarin tiimiine verilen
isimdir. Tehlikeli atiklarin cevreye zarar verecek sekilde dogrudan ve dolayh bir
sekilde ahici ortama verilmesinin 6nlenmesi gerekir. Onlenemeyen tehlikeli
atiklarin tekrar kullamim, geri doniisiim ve geri kazamim yolu ile bertaraf
edilecek miktarimin azaltilmas1 oldukca onemlidir. Tehlikeli atiklarin geri
kazanilmasiyla; dogal kaynaklarimiz korunur, enerji tasarrufu saglanir, atik
miktar1 azaltilir ve ekonomiye 6nemli miktarda kaynak kazandirihr.

Bu cercevede bu calismanin amaci; Tiirkiye’de tehlikeli atik yonetimi
sorunlarinin ¢oziimiinde etkin olan secilmis geri doniisiim firmalar1 6rneginden
hareketle, Tiirkiye acisindan ortaya cikan refah kazanc¢/kayiplarimin kismi
analizini yapmak ve iktisadi karar birimlerinin politika gelistirmesine katki
saglamaktir. Calismanin bu amaci dogrultusunda, geri doniisiim firmalari olan
Naksan Plastik ve Enerji Sanayi Ticaret Anonim Sirketi, Bayer Tiirk Kimya
Sanayi Limited Sirketi, Akdeniz Kimya Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi, Dentas
Ambalaj ve Kagit Sanayi Anonim Sirketi ve Ak-Kim Kimya Sanayi ve Ticaret
Anonim Sirketi’ne iliskin, ikincil veri tabam kullanilarak 2002-2012 donemini
kapsayan Toplam Faktor Verimliligi (TFV) ol¢iilmiistiir. Elde edilen bulgular
degerlendirilmis ve geri doniisiimiin oOlgiilebilir net dissal fayda/met dissal
maliyeti, ilk kez Tiirkiye orneginden hareketle hesaplanmstir. Calismanin

sonuclarina gore, geri doniisiim firmalarinin pozitif net digsal fayda yaratarak

v



ulusal ekonomiye ve sosyal refaha katki sagladig: tespit edilmistir. Bu cercevede,
basta Cevre ve Sehircilik Bakanh@ olmak iizere tehlikeli atik yonetimi
konusunda yetkili kurum ve Kkuruluslarin yeni acilimlarmma firsat verebilecek

oneriler gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tehlikeli Atiklar, Geri Doniisiim, Geri Doniisiimiin Net

Dissal Fayda- Net Dissal Maliyeti



ABSTRACT
Master’s Thesis
Hazardous Waste Management Problems in Turkey, Turkey's Social and
Financial Costs to be Identified
Alime YILDIRIM

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Economics

Financial Economics and Banking Program

Hazardous waste; dangerous for the environment and human health,
which is flammable, caustic, explosive, radioactive, corrosive and carcinogenic,
toxic waste is the name given to all. Hazardous wastes in such a way that damages
to the environment directly and indirectly receiving environment of prevention.
Unstoppable hazardous waste reuse, recycling and recovery to be disposed of by
way of reducing the amount is very important. Demonstrated by the return of
hazardous waste; our natural resources are protected, energy savings and
reduced the amount of waste and significant resources to the economy.

In this context, the aim of this study; Turkey has to solve the problems of
hazardous waste management is enabled with the selected instance from recycling
companies, Turkey emerged in terms of welfare gains/losses are partial analysis
of and a contribution to the policy development unit of the economic decision.
The purpose of this study, the recycling companies; Naksan Plastic and Energy
Industry Trade Company, Bayer Turk Chemical Industry Limited Company,
Akdeniz Chemical Industry and Trade Company, Dentas Packaging and Paper
Industry Joint Stock Company and Ak-Kim Chemical Industry and Trading
Joint Stock Company using secondary data base for covering the period 2002-
2012 total factor productivity (TFV) was measured. The resulting findings are
evaluated and can be measured net external benefits of recycling/net external
costs, for the first time Turkey has been calculated starting from the instance.

According to the results of the study stochastic, recycling companies by creating

vi



positive net external benefits to the national economy and social welfare
contribution have been identified. In this context, the Ministry of environment
and urban development authorized hazardous waste management, including
institutions and organizations the opportunity to a new initiative developed

recommendations that can be granted.

Keywords: Hazardous Waste, Recycling, Recycling Net External Benefits-Net

External Costs
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GIRIS

Gelismekte olan Tiirkiye’de sanayilesme ve teknolojik gelismeler ile birlikte
yasanan hizli kentlesme ve niifus artisi, Tirkiye’de insan faaliyetlerinin ¢evre
tizerindeki baskisini artirmaktadir. Boyle bir siliregte tretim faaliyetlerindeki
genisleme, dogal kaynaklarin daha fazla kullanilmasini kaginilmaz kilarken, siirekli
artis gosteren tiiketim egilimi ile birlikte olusan tehlikeli atiklar zararli igerikleri
nedeniyle insan sagligini ve cevreyi tehdit eder duruma gelmistir. Bu sartlarda,
cevrenin korunmasina yonelik politikalar biitiin diinyada, {ilkelerin Oncelikleri
arasinda ilk siralara yerlesmekte ve tehlikeli atik yonetimi de ¢evre koruma politikalari
arasinda Onemli bir yer tutmaktadir. Dogal kaynaklarin bilingsiz bir sekilde
tilkketilmesinin dniine ge¢ilmesi ve iiretilen tehlikeli atiklarin sosyal ve ¢evresel agidan
sorun olmaktan ¢ikarilarak ekonomi i¢in bir girdiye doniistiiriilmesi amaglanmaktadir.
Bu nedenden dolayi, Tiirkiye’de tehlikeli atiklar son yillarda ayri bir sekilde
degerlendirilmesi, taginmasi, depolanmasi, geri doniistiiriilmesi veya bertaraf edilmesi
anlayisina yonelik olarak ele alinmaya baslanmistir. Bu baglamda ¢aligmanin genel
gergevesi su sekilde belirlenmektedir:

AMAC: Caligmanin temel amaci; “Tirkiye'de tehlikeli atik yonetiminde
onemli bir faktdr olan geri doniisiim firmalari, lilkemize sagladigi sosyal refah ve po-
zitif net digsal fayda ile birlikte Tiirkiye'nin tehlikeli atik yonetimi sorununu minimize
etmektedir.” hipotezini test etmektir. Bu hipotez ¢er¢evesinde uygulama boyutuna
bagli olarak elde edilen analitik bulgulardan hareketle, geri doniisiim firmalarina ilis-
kin analitik bir yontem gelistirmektir.

KAPSAM VE YONTEM: Calismanin birinci boliimiinde atik, tehlikeli atik,
tehlikeli atik yonetimi kavramlari ve Tiirkiye’de meydana gelmis tehlikeli atik vakalari
konulart yer almaktadir. Burada {ilkemizdeki mevcut tehlikeli atik yOnetiminin
sorunlart incelenmektedir. Birinci bolimiin son kisminda ise tehlikeli atik
yonetimindeki basarisizliklarin Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik yapisina etkileri ele
alinmaktadir. Ikinci ve uygulama béliimiinde ise veri kisiti nedeniyle, karar birimi
sayis1 bes geri doniisiim firmasiyla sonlandirilmak zorunda kalmistir. Son boliimde,

sec¢ilmis geri doniisiim firmalarinin uygulamanin hangi biiytikliiklerde toplumsal refah



kaybina veya kazancina yol a¢tig1 konusu, yontem kisminda belirtilen ayrintiya baglh

olarak su sira ile takip edilmektedir:

- Uygulamaya konu olan geri doniisiim firmalarinin etkinligi ve se¢ilmis yillar
icinde verimlilik degisimleri DEA (Veri Zarflama Analizi) yontemiyle analiz
edilmektedir.

- Secilmis geri doniisiim firmalarinin kaynak kullanim etkinligine bagli olarak
ekonomideki potansiyel refah kaybinin veya kazancinin biiyiikliigli 6zgiin bir yaklagim
ile dl¢tilebilir diizeyde tahmin edilmektedir.

- Geri donlisiimiin net digsal faydasi/net digsal maliyeti ortaya konulduktan
sonra elde edilen bulgular yardimiyla geri doniisiimiin, Tiirkiye'ye sosyal ve finansal

acidan sagladigi faydalar cergevesinde Oneriler gelistirilmektedir.



BiRINCI BOLUM
TEHLIKELI ATIK YONETIMI ve TEHLIKELI ATIK YONETIMINDEKI
BASARISIZLIKLARIN TURKIYE'NIN SOSYAL ve EKONOMIK YAPISINA
ETKIiLERI

LATIK VE TEHLIKELI ATIK: TANIM VE KAPSAM

Glinlimiiz rekabet kosullar1 icerisinde kaliteyi ucuza mal edip, beklentileri
karsilayabilecek nitelige sahip malzemelerin iiretimi anlayisi, beraberinde birtakim
sorunlar1 da getirmektedir. Bunlardan birisi de, liretilen mamullerden geriye kalan ve
basta insan saglig1 olmak iizere, cevreye ve diger canlilara zarar veren atiklarin
mevcudiyeti ve bunlarin giin gectikge artig gdsteriyor olmasidir.

Atik; en basit tanimi ile ihtiyaglarimizi kargilamak i¢in kullandigimiz
maddelerin, o an i¢in kullanilmayan veya kullanildiktan sonra atilan, insan sagligi ve
cevreye zarar veren veya dolayli bicimde alic1 ortama verilmesi sakincali olan kismidir
(Yapici, 2012: 3, http://www.izaydas.com.tr, 07.01.2015). Cesitli imalat prosesleri
veya maddelerden dolay1r miktar1 siirekli olarak artig gosteren atiklarin cevreye
kontrolsiiz sekilde birakilmasi, i¢inde bulunulan ekosisteme zarar vermektedir. Atiklar,
insan yasaminin gere8i olarak {Uretilen, ancak dretildigi gibi bertaraf edilip
uzaklagtirilmasi gereken maddelerdir (Korkmazer, 2014: 10-12). Standart dis1 iiriinler,
dokiilmiis, niteligi bozulmus ya da kullanima maruz kalmis olan maddeler,
kullanilmayan kisimlar (bitik piller, katalizorler ve benzeri (v.b.)), yararli verim
alinamayan maddeler, endiistriyel islem kalintilar1 (6rnegin ciiruflar, dip tortusu v.b.),
makine/yiizey islem kalintilar1 (torna atiklari, frezeleme kirintilar1 v.b.), hammadde
c¢ikarilmasi ve islenmesinden kaynaklanan kalintilar (petrol sahas1 sloplar1, madencilik
atiklar1 v.b.), yasa ile kullanim1 yasaklanmis olan iiriin, madde ve materyaller,
sahibince artik kullanilmayan ve kullanilmayacak olan nesneler (tarimsal, evsel, isyeri,
pazar kalintilar1 v.b.), islemler sonucu kontamine olmus ya da kirlenmis maddeler, son
kullanim tarihi ge¢mis tirlinler, atiklara 6rnek olarak gdsterilebilmektedir (Barka,

2013: 463-467).


http://www.izaydas.com.tr/

Atiklar gaz atik, siv1 atik ve kati atiklar olmak iizere tice ayrilmaktadir (Barka,

2013: 463-467):

A.Gaz Atik

Gaz atiklar; hava kirliligine sebep olan ve insan sagligina etki eden karbon
monoksit (CO), karbondioksit (COz), kiikiirt oksitler (SOx), azot oksitler (NOx),

hidrokarbon bilesikleri, agir metaller ve partikiillerdir.

B.S1vi Atik

Swv1 atiklar; evsel, endistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda

kirlenmis veya 6zellikleri kismen ya da tamamen degismis sulardir.

C.Kat1 Atik

Giindelik hayatta “cop” olarak nitelendirdigimiz kati atik, kullanim siiresi
dolan ve yasadigimiz ortamdan uzaklastirilmasi gereken kat1 malzemelerdir. Kat1 atik
kaynaklar1 organik ve inorganik igerikleri dikkate alinarak Tablo 1’deki gibi

gosterilebilmektedir.

Tablo 1: Kat1 Atik Kaynaklar

KAYNAK NITELIK
Organik Inorganik
Ev Copleri Mutfak atiklari, Kagit, Dokuma Kiil, ciiruf, ev esyasi kiriklari
maddesi, Ambalaj maddesi (Kagit,
karton, ahsap ve plastikten yapil-
mig)
Cadde Siipriintiileri Pazar yeri ¢opleri, Cadde agaglari- Cadde yiizeyi asinmalari,
nin yaprak ve dallari, Kagit atiklar Ucgucu kiil ve tozlar
Enkaz ve Toprak Yapi kismu ahsap ve plastik Tas, toprak ve metal pargalari
Bahce Atiklari Bitki atiklari, Yaprak ve agac¢ dal-
lart
Mezbaha ve Ahir Atiklar Bagirsak ve isgkembe muhtevasi,
Kemik, Boynuz ve Kesilen hayvan
tirnaklart
Iri ve Hurda Copler Eski ev esyalari, Iri bahge atiklari, Biiyiik ambalaj, Eski araba lastigi
v. b. gibi

Kaynak: Erbay, 2009: 4.



Kat1 Atiklar; Evsel Kat1 Atik, Tibbi Kat1 Atik, Endiistriyel Kat1 Atik, Tarimsal
ve Bahce Atiklari, Insaat Artig1 ve Molozlar ve Tehlikeli Atiklar olmak iizere altiya
ayrilir (Erbay ve Fis, 2009: 4).

1.Evsel Kat1 Atik

Evde kullanimdan diismiis, eskimis, yipranmis veya ¢op durumuna gelmis
maddelere evsel kati atik denir (http://www.bilgizenginleri.org/cogratya/10797-evsel-
atik-nedir.html, 25.01.2015).

2. Tibbi Atiklar

Resmi Gazete’nin 22.07.2005 tarih ve 25883 sayilt Tibbi Atiklarin Kontrolii
Yonetmeligi’nde enfeksiyoz atiklar; enfeksiyon yapici etkenleri tasidigr bilinen veya
tasimasi muhtemel basta kan ve kan iirlinleri olmak tiizere her tiirlii viicut sivilari ile
insan dokulari, organlari, anatomik pargalar, otopsi materyali, plasenta, fetiis ve diger
patolojik materyali; bu tiir materyal ile bulagsmis eldiven, ortii, carsaf, bandaj, flaster,
tamponlar, ekiivyon ve benzeri atiklari; hemodiyaliz {initesi ve karantina altindaki
hastalarin viicut cikartilarini; bakteri ve virlis tutucu hava filtrelerini; enfeksiyoz
ajanlarin laboratuar kiiltiirlerini ve kiiltiir stoklarini; aragtirma amaci ile kullanilan
enfekte deney hayvanlarinin lesleri ile enfekte hayvanlara ve ¢ikartilarina temas etmis
her tiirlii malzemeyi, patolojik atiklari, cerrahi girisim, otopsi veya anatomi ¢aligsmasi
sonucu ortaya ¢ikan dokulari, organlari, viicut parcalarini, insan fetusunu ve hayvan
cesetlerini tibbi atik olarak tanimlamaktadir.

Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tibbi atiklar1 9 grupta incelemektedir; bulasici
atiklar, patolojik atiklar, genotoksik atiklar, kimyasal atiklar, kesiciler, yliksek
miktarda agir metal igeren atiklar, ecza atiklari, basingl kaplar, radyoaktif atiklar.

Tibbi atiklarin, tesislerdeki gecici depo veya konteynirlardan alinarak
taginmasi, nihai depolanma veya yakilma suretiyle bertaraf edilmesinden ve bu isleri
yapacak 6zel personelin egitilmesinden biiyliksehir belediyeleri, belediyeler veya bu

yetkilerin devredildigi kuruluglar sorumludur. Yonetmelikte tasima personelinin 6zel


http://www.bilgizenginleri.org/cografya/10797-evsel-atik-nedir.html
http://www.bilgizenginleri.org/cografya/10797-evsel-atik-nedir.html

giysileri ve tibbi atiklarin taginmasina iligkin kurallar atik tagima araglarinin teknik

ozellikleri ayrintiyla belirlenmistir (T1gl, 2013: 8-9).

3.Endiistriyel Kat1 Atiklar

Fabrikalarin ve isletmelerin {iretim islemleri sirasinda olusan, tehlikeli ve
zararli madde icermeyen kati atiklara “endiistriyel katt atik”  denir
(http://teknikbilimlermyo.istanbul.edu.tr/basimyayin/wpconcent/uploads/2014/12/At
%C4%B1k-Y%C3%Bo6netimi-Ders-Notu.pdf, 02.02.2015).

4. Tarimsal ve Bahc¢e Atiklar

Park ve bahgelerde olusan bitki artiklari, tarimsal faaliyetlerden kaynaklanan
organik kokenli bitki atiklar1 ve benzeri yerlerde olusan cali-¢irp1 gibi atiklara
“tarimsal ve bahge atiklar1” denir. (Birkan,
www.itugvo.k12.tr/ilkogretim/.../eski.../natukbirkan-atikgerikazanim.pps,:

08.02.2015).

5.insaat Atiklar1 ve Molozlar

Insaat ve yikmti atiklari, konut, képrii, yol ve benzeri yapilarin tamirati,
tadilati, yenilenmesi, yikim1 ve dogal afetler sonucu olusan atiklardir. Kati atiklarin
onemli bir ylizdesini olugturan ve yapilan her tiirlii insaat faaliyeti sonucu agiga ¢ikan
ingaat ve yikint1 atiklari, kontrol altina alinmadig: takdirde ekosistemin dengesini
olumsuz yonde etkilemektedir.

Tiirkiye’de, insaat ve yikinti atiklarinin ¢evreye zarar verecek sekilde dogrudan
veya dolayli olarak ¢evreye atilmasinin oniine gecilmesi, insaat ve yikint1 atiklarinin
tekrar kullanim ve geri doniislimiiniin saglanmas1 ve bertaraf edilebilmesi amaciyla,
18.03.2004 tarih ve 25406 sayili “Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklarinin
Kontrolii Yonetmeligi” Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Tiim atiklarda oldugu gibi insaat ve yikint1 atiklari i¢in de atik yonetimi benzer

hiyerarside kaynagi koruma, atik azaltma, tekrar kullanma, geri doniisiim, geri


http://teknikbilimlermyo.istanbul.edu.tr/basimyayin/wpconcent/uploads/2014/12/At%C4%B1k-Y%C3%B6netimi-Ders-Notu.pdf
http://teknikbilimlermyo.istanbul.edu.tr/basimyayin/wpconcent/uploads/2014/12/At%C4%B1k-Y%C3%B6netimi-Ders-Notu.pdf
http://www.itugvo.k12.tr/ilkogretim/.../eski.../natukbirkan-atikgerikazanım.pps

kazanim ve nihai bertaraf seklinde yonetilmektedir. Cogu gelismis diinya iilkesi bu
atiklarin azalimi, yeniden kullanimi ve geri donilisiimiinde 6nemli yol kat etmistir.
Insaat ve yikint1 atiklarinin olusturulmadan azaltilmasi, yeniden kullanilmasi ve geri
donilistimii bu atiklarin nihai bertarafa gitmeden Once miktarinin azaltilabilecegi
onemli adimlardir (Kemirtlek,
http://www.istac.com.tr/media/18153/Entegre%20Kat1%20At1k%20Y %C3%B6neti
mi.pdf, 15.02.2015).

6. Tehlikeli Atiklar

Tehlikeli atiklar; ¢evre ve insan sagligi i¢in tehlikeli olan, yanici, yakici,
kanserojen, patlayici, radyoaktif, asindiric1 ve zehirli atiklarin tiimiine verilen genel
bir isimdir. Miktar, konsantrasyon veya fiziksel, kimyasal veya enfeksiyoz 6zellikleri
nedeniyle;

1. Mortalite artimina neden olan veya onemli boyutlarda katkida bulunan,
ciddi, yetersizlik yaratici, diisiirticli hastalik yapan,

2. Uygun bi¢imde islenip, depolanip, tasinip veya yok edilmedigi durumlarda
insan saglig1 veya cevre i¢in zararl olabilme potansiyeline sahip kat1 atiklar veya kati
atik bilesimlerine tehlikeli atik denmektedir (Barka, 2013: 464).

Tehlikeli atik kaynaklar1 asagidaki gibi siralanabilmektedir:

1) Hastanelerden, tip merkezlerinden ve kliniklerden kaynaklanan tibbi atiklar,

2) Farmasotik iirlinlerin liretiminden ve hazirlanmasindan kaynaklanan atiklar,
farmasotik ve ilag atiklari,

3) Ahsap koruyuculari,

4) Biositler ve fito-farmakolojik maddelerin iiretiminden, hazirlanmasindan ve
kullanimindan kaynaklanan atiklar,

5) Solvent (¢6ziicii) olarak kullanilan maddelerin kalintilari,

6) Inert polimerize malzemeler hari¢ solvent (¢dziicii) olarak kullanilmayan
halojenli organik maddeler,

7) Siyaniir igeren 1s1l islemler ile sertlestirme islemlerinden kaynaklanan atiklar

tuzlar,
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8) Hedeflenen kullanima uygun olmayan mineral yaglar ve yagli maddeler,

9) Yag / su, hidrokarbon / su karigimlari, emiilsiyonlar,

10) PCB (Poliklorbubifeniller) ve / veya PCT (Poliklorluterfeniller) ve/veya
PBB (Polibromlubifeniller) igeren maddeler,

11) Rafine etme, distilasyon ve her tiirlii pirolitik (1s1l) islem sonucu ortaya
¢ikan katranli maddeler,

12) Miirekkepler, boyalar, pigmentler, lakeler, (cilalar) vernikler,

13) Recineler, lateks, plastize edici maddeler, zamklar / yapistiricilar,

14) Tanimlanmamis ve/veya yeni ve insan ve / veya ¢evre lizerindeki etkileri
bilinmeyen, arastirma ve gelistirme ya da egitsel aktivitelerden kaynaklanan kimyasal
maddeler,

15) Piroteknikler ve diger patlayict malzemeler,

16) Fotografcilik kimyasal malzemeleri ve prosesleme malzemeleri,

17) Poliklorlii dibenzo-furanin herhangi bir tiirevi ile kirlenmis her tiirli
malzeme,

18) Poliklorlii dibenzo—p-dioksinin herhangi bir tiirevi ile kirlenmis her tiirlii
malzeme,

19) Hayvansal veya bitkisel sabunlar, yaglar, balmumlari,

20) Solvent olarak kullanilmayan, halojenli olmayan organik maddeler,

21) Metal veya metal bilesikleri igermeyen inorganik maddeler,

22) Kiiller ve / veya ciiruflar,

23) Tarama atiklarini (spoiller) iceren toprak, kum ve kil,

24) Siyanitsiz 1s1l islem tuzlari,

25) Metalik tozlar,

26) Kullanilmig katalist malzemeler,

27) Metal veya metal bilesikleri iceren s1vi veya ¢gamurlar,

28) (29), (30) ve (33) disindaki kirlilik kontrol islemlerinden kalan artiklar
(bakiyeler),

29) Islak aritici camurlart,

30) Su aritma tesisleri gamurlari,

31) Dekarbonizasyon artig1 (bakiyesi),

32) Iyon-degistirici kolon artig1,



33) Arntilmamis veya tarimda kullanilmaya uygun olmayan atik su aritma
camurlari,

34) Tanklarin ve / veya ekipmanlarinin temizliginden kalan artiklar,

35) Kirlenmis ekipman,

36) Piller ve diger elektrikli tiniteler,

37) Bitkisel yaglar,

38) Evsel nitelikli ayr1 toplama islemlerinden kaynaklanan atiklar (Barka,

2013: 463-467).
ILTEHLIKELI ATIK YONETIiMi

Tehlikeli atik yonetiminin amaci, hem atik olusumunu azaltmak hem de atik
kontroliinii maksimize etmektir. Enerji ve materyal geri doniisiimiinii kapsayan atik
azaltimi, atik olarak bertaraf edilmeden Once materyale uygulanan siirectir. Atik
kontrolii ise, depolama, aritma ve bertarafi kapsayan ve desarjdan sonra uygulanan
islemdir. Tehlikeli atiklar i¢in uygulanacak kontrol sistemi, “besikten mezara kontrol”

gorisi cergevesinde Sekil 1°de 6zetlenmektedir.

Sekil 1: Tehlikeli Atiklar i¢in Kontrol Yontemi “Besikten Mezara Kontrol”

Idare Sorumibu Irleme, denctim
} kuruluy yaptisym

Atk Tagayacikar
urehcis:
-« -

At
Depolama
o4 wakla

Taoum
saplama A

- b 4
Yonetmehk

hsacler —]

Kaynak: Unlii, 2006: 17-20.



Tehlikeli atik yonetiminin esaslar1 asagida belirtildigi tizeredir:
» Atiklarin 6nemli bir sorun oldugunun farkinda olmak,
» Yeterli bilgi ve beceriye sahip teknik eleman ile uygun techizat
kullanimu,
> Uretim birimleri arasinda iyi koordinasyon,
» Tesis i¢i “atik yonetim plan1”;
e Atigin tanimlanmasi ve siniflandirmasi
e Atik envanterinin olusturulmasi
e Toplama, biriktirme, isleme
e Ambalajlama, etiketleme
e Tesis ici egitim
e Nakliye
Atik stoklama alaninin olusturulmasi,
AR/GE geri kazanim/tekrar kullanma-atik borsasi,
Gozlem/optimizasyon (kayit tutma — beyan),

Raporlama (teknik ve maliyet),

YV V. V V V

Meslek ici egitimler.

Tehlikeli atik yonetiminin bilesenleri Sekil 2°de verilmektedir.
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Sekil 2: Tehlikeli Atik Yonetimi Sisteminin Bilesenleri

Dogrudan Atk Geri kazamm
geri kazamim Ureticisi Geri kullanim
Yerinde Ara
depolama depolama
Tagima
Toplama z
Tasima Tagima

[Anma ]

Nihai Bertaraf

Kaynak: Unlii, 2006: 17-20.

Sekil 2; tehlikeli atiklarin ¢evreye verebilecek zararlarinin 6niine gecebilmek,
atiklar1 kontrol edebilmek veya tamamen ortadan kaldirmak amaciyla Oncelikle
dogrudan geri kazanim siireci ile baslayip ¢esitli asamalardan gecerek tehlikeli atiklar
nihai bertarafa kadar uzanan bir sistem biitiintidiir. Sekil 2’ye gore tehlikeli atiklar, atik
tireticisinden ¢iktiktan sonra sirasiyla yerinde depolama veya ara depolama, tagima,

aritma islemlerinden sonra nihai bertarafla birlikte yok edilmeye calisiimaktadir.

ILTEHLIKELI ATIKLARIN BERTARAF YONTEMLERI

Tehlikeli atiklarin  bertaraf yontemleri su dort ana basglhik altinda
toplayabilmektedir:

1. Fiziko-kimyasal siirecler,

2. Isil yontemler,

3. Stabilizasyon/ Solidifikasyon (S/S),

4. Tehlikeli atiklarin depolanmasi
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A Fiziko-Kimyasal Siirecler

Fiziko-Kimyasal siire¢lerde; karbon adsorpsiyonu, kimyasal oksidasyon, hava

styirma, buharla siyirma ve membran prosesleri gibi yontemler kullanilmaktadir.

1.Karbon Adsorpsiyonu

Adsorpsiyon, ¢oziiniir bir kirleticinin, kat1 ylizeyle (absorban) temas ederek
sudan uzaklastirildig1 bir siiregtir. Cevresel uygulamalarda, en yaygin olarak kullanilan
absorban, i¢ ylizey alanin1 6nemli 6l¢iide artirmak i¢in proses edilmis karbondur.
Farkli hammaddelerin ve proses tekniklerinin kullanimi sonucunda, farkli adsorpsiyon
karakteristikleri olan ¢esitli karbonlar olugsmaktadir.

Aktif karbonun hem toz hem de graniil formu vardir. Graniil aktif karbon, yer
altt suyundan ve endiistriyel atiklardan, toksik organik bilesiklerin giderilmesinde
yaygin olarak kullanilmaktadir. Toz aktif karbon daha c¢ok biyolojik aritma

sistemlerinde kullanilmaktadir.

2.Kimyasal Oksidasyon

Kimyasal oksidasyon, istenmeyen zararli bilesiklerin zararsiz bilesiklere
doniistiiriilmesi veya daha sonraki aritma islemleri i¢in uygun yapiya getirilmesidir
(T.C. Milli Egitim Bakanligi, 2008: 19). Kimyasal oksidasyonun amaci, atik
bilesenlerini kimyasal olarak doniistiirmek i¢in oksitleyici bir madde ilave ederek atig1

detoksifiye etmektir .

3.Hava Siyirma

Hava siyirma, hava ve su fazlari arasindaki gecisi gelistirmek i¢in, havayi
sudan gecirerek sudaki bilesiklerin buharlagsmasini arttiran bir kiitle transferi
prosesidir. Hava s1yirma, solventler gibi ugucu organik bilesiklerle (VOC) kirlenmis
yer alt1 suyunu iyilestirmek i¢in kullanilan en yaygin proseslerden biridir. Proses ideal

olarak diisiik konsantrasyonlarda (<200 mg/l) uygundur. Hava siyirma, dolgu kule,
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sprey sistemleri, difiize havalandirma veya mekanik havalandirma kullanilarak
gerceklestirilebilmektedir. Dolgu kuleler genellikle yer alt1 suyunun iyilestirmesinde

kullanilmaktadir.

4.Buharla Siyirma

Buharla s1yirma, ugucu ve bazen de yar1 ugucu bilesiklerin yer alt1 suyundan

veya atik sudan uzaklastirilmasi i¢in kullanilmaktadir.

5.Membran Prosesleri

Membran prosesleri, ayirma islemleri olarak isimlendirilebilmektedir.
Membran prosesleri, fiyat ve aritma etkisi bakimidan hizli bir sekilde su ve atik su
endistrisinde kendini kabul ettirmistir (Kitis ve Yigit, 2009: 4). Suyu kirleticiden
ayirmak i¢in membran proseslerinin kullanilmasi, endiistride uygulanan iyi bir

teknolojidir.

B.Isil (Termal) Yontemler

Tehlikeli atiklarin 1s11 yontemlerle aritimi; genel atik aritma amaglarina
ulasmak i¢in kullanilan bir yontemdir. Ornegin; reaktif, yanabilir bir madde daha
diisiik hacimli kiile doniistiirmek icin ayni zamanda atiktan 1s1 elde etmek igin
yakilabilmektedir.

Bu yol ile ugucu, toksik bilesikler ve patojenler yok edilebilmektedir. Buna
karsin bazi durumlarda, termal prosesler daha tehlikeli yan iiriinler olusturmaktadir.
Bunun 6nlenmesi i¢in uygun kontrol yontemleri kullanilmalidir. En yaygin kullanilan

termal teknoloji yakmadir.

C. Stabilizasyon/Solidifikasyon Teknolojisi

Stabilizasyon; at1g1 doniistiirerek ve tehlikeli bilesenleri bir form i¢inde tutarak,

cevreye kirletici taginimini minimize etmek, toksisite seviyesini azaltmak ve atigin
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tehlikeliligini azaltmak icin gesitli kimyasal katkilarin kullanildig1 bir prosestir (Unlii,
2006: 17-20).
D. Tehlikeli Atiklarin Depolanmasi

Tehlikeli atiklar1 depolama islemi sirasinda alinan 6nlemlerin yeterli oldugu
veya tehlikeli atigin 6zelligi sebebi ile depolama isleminde ¢evrenin olumsuz yonde
etkilenmeyeceginin ispat edilmesi hallerinde, tehlikeli atiklar depolanabilmektedir
veya bu amagla depo tesisi kurulmasina izin verilebilmektedir. Tehlikeli atiklar evsel
kat1 atiklardan ayr1 olarak isleme tabi tutulmaktadir ve depolanmaktadir (ilhan, 2015:
32). Tehlikeli atiklarin depolanmasi; tehlikeli atiklarin toplanmast ve tehlikeli atiklarin

taginmasi olmak iizere ikiye ayrilabilir:

1.Tehlikeli Atiklarin Toplanmasi

Tehlikeli atiklarin diger atiklarindan ayr olarak toplanmasi esastir. Tehlikeli
atiklart diger atiklardan ayirmak miimkiin degil ise karigik atik grubunun biitiinii
tehlikeli atik olarak nitelendirilmeli ve taginmasi, depolanmasi, aritilmasi ve bertaraf
edilmesi tehlikeli atiklara iliskin esaslara gore gerceklestirilmelidir. Dogal olarak
karisik atik grubuna yapilacak olan her islemin maliyeti diger ayristirilmis atiklarin
maliyetinden daha yiiksek olacaktir. Tehlikeli atiklarin usuliine gore toplanmasi bu

acidan biiyiik 6nem arz etmektedir.

2.Tehlikeli Atiklarin Tasinmasi

Tehlikeli atiklar sadece Cevre ve Sehircilik Bakanligi’ndan lisans almis olan
firmalar tarafindan ve atigin 6zelliklerine uygun teknolojiye sahip araglar tarafindan
taginabilmektedir. Atik iireticisinin valilikten temin edecegi Atik Tagima Formlari’nin
aragta bulundurulmasi zorunludur. Ug yil igin gegerli olan tasima lisans1 firmaya ve
tagiyacak araclara verilmekte, siire bitiminde yenilenmesi gerekmektedir.

Tehlikeli atiklarin tasinmasi, depolanmasi ve ambalajlanmasma iligkin
uygulamalarda atigin tehlike derecesine bagli olarak 0Ozel etiketleme isaretleri

kullanilmalidir (Olmez, 2010: 10-12).
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Basarili bir atik yonetimi i¢in dikkat edilmesi gerekenler sunlardir:

* Farkli 6zellikte olan atiklar1 karistirmamaya,

* Atigin kaynagini inceleyerek atigin neden olustugunu bulmaya ve bu noktada

daha az atik olusturmaya,

* Olusan atig1 tanimaya, 6zelliklerini bilmeye ve o sekilde degerlendirmeye,

* Tesis i¢i atik yonetimi prosediirlerine uymaya dikkat edilmelidir.

Basarili bir atik yonetimi i¢in asagida sunulan c¢alisma basamaklar1 takip
edilmelidir (Topuz, 2006: 6-13):

* Yonetimde atik yonetimi konusunda kararlarin alinmasi, ilk hedeflerin
belirlenmesi,

» Kararlarin detaylandirilmasi i¢in teknik destek saglanmasi ve ¢alisma plani

olusturulmasi,

* Alinan kararlarin ve ¢alisma planlarinin ¢aligsanlara bildirilmesi,

* Calisanlara konu ile ilgili egitim ve sorumluluk yiiklenmesi,

* Yonetimin kendini ve ¢alisanlar1 denetlemesi,

* Basar1 grafigi ylikseldikce ddiillendirmeye gidilmesi,

* Daha 1y1 bir atik yonetimi i¢in yeni hedefler belirlenmesidir.

IV. TURKIYE’ DE MEYDANA GELMIiS TEHLIKELI ATIK VAKALARI

Tehlikeli atik sorunu, Tirkiye igin iki farkli boyuta sahiptir. Bunlardan
birincisi, endiistrilesme siirecine kosut olarak iilke i¢inde tehlikeli atitk miktarinin
artmasidir. ikinci boyut, diinya tehlikeli atiklarinin %90’1n1 iireten gelismis iilkelerin
bu atiklar1 bagka iilkelere ve Tiirkiye’ye ihra¢ etme girisimlerinde bulunmalaridir. Bu
baglamda, Tiirkiye, bulundugu cografi konum itibariyle yasadis1 tehlikeli atik trafigine
maruz kalmaktadir. Simdiye kadar cesitli tehlikeli atik atilmasi ya da yasadist
gonderilmesi olgular1 yasanmistir. 1988 yilinda yaklasik 3000 adet italya kaynakli
tehlikeli atik dolu varillerin Karadeniz’e atilmasi ve bunlarin Sile’den Rize’ye uzanan
Tiirkiye Karadeniz sahil seridinde kiyiya vurmasi bu olgulardan bir tanesidir.

Ugucu kiil yiikli MV Ulla gemisi giindemi tehlikeli atik gercegine c¢eken
onemli bir olgudur. Bu geminin yiikii Basel S6zlesmesi’nde ugucu kiil, tehlikeli atik

olarak kategorize edilmistir. Gemi Cezayir icin yola ¢ikmistir, fakat bilinmeyen bir
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sebepten reddedilince rotasin1 Tiirkiye’ye g¢evirmistir. Geminin kargosunun igerigi
2000 yilmin Subat ayinda Greenpeace tarafindan gemi Isdemir limaninda
demirlemisken ortaya c¢ikarilmistir. Yapilan analizde sinirlarin iistiinde Krom VI’ ya
rastlandig1 belirtmistir.

Tehlikeli atiklar1 tagiyan gemilerin kendileri de tehlike olusturmaktadir. Hurda
gemiler sokiilmek iizere gelismekte olan {iilkelere gonderilmektedir. Tiirkiye’nin bu
durumda olan bir¢ok gemiye ev sahipligi yaptig1 bilinmektedir. Sea Beirut gemisi bu
gemilerden bir tanesidir. Dunkirk limanina terk edilen gemi, liman yonetimi tarafindan
asbest icerdigi bilinmesine ragmen, bu Tiirk otoritelerine bildirilmeden gemi sokiim
icin satilmistir. Sokiim igin Aliaga’ya getirilmeyi beklemistir. Geminin asbest i¢erdigi
anlasilinca hem Tirk hiikiimeti hem de Greenpeace tarafindan yapilan c¢alismalar
sonucunda, hiikiimet geminin gelmesini reddetmistir. Tiirkiye, Fransa’nin gemiyi
Basel Sozlesmesi kosullarina gore almasi gerektigini sdylemektedir. Ama Fransa’ya
gore bu istek geminin satilmasini igeren kontrattan sonra esassizdir. Bundan sonra
geminin sahibi sirket, geminin gilivenli bir sekilde sokiimiinii saglamaya caligmistir.
Ama Aliaga’nin, asbest sokiimii i¢in uygun olmadigi, 6zellikle asbestin son bertarafi
icin uygun olmadigi rapor edilmistir.

Fransa’nin ya gemiyi almasinin ya da minimum giivenli sékiim i¢in
sorumlulugu almasinin gerektigi belirtilmektedir. 819 adet gemi sokiimii ¢evresel
acidan giivenli yapilmamaktadir. Yasam hakki, saglik hakki, giivenli ve saglikli
kosullarda calisma hakkina yonelik riskler icermektedir. Cevre Kanunu Madde 10’a
gore Tirkiye’ye cesitli yollarla tehlikeli atik ithali yasaktir. Aliaga tesislerine
gelmeden yapilan incelemede toksik maddelere rastlanirsa, geminin geldigi tilkede
temizlenmesi gerekmektedir. Tiirkiye, gemi sokiimiinde diinyadaki dordiincii biiyiik
ilke konumundadir. Yaklasik 100 civarinda sirket bulunmaktadir. Bu sektorden para
kazanan insanlarin sayis1 8000’1 bulmaktadir. Ancak Aliaga’daki gemi sokiimii ¢cevre
kirliligi yaratmakta ve insan sagligini tehdit etmektedir. Asbest igeren atiklarin
Tiirkiye’ye ithalinin yasak olmasina ve asbestle ¢alisma kosullar1 hakkinda kati
diizenlemeler olmasina ragmen gemi sokiim bolgesinde asbest lifleri daginik olarak
bulunmustur. Bununla birlikte gemi gévdesinin %90°1 suda ve 6n kismi1 karada kalacak
sekilde sokiildiigiinden deniz, atik yag ve petrol ile kirlenmektedir. Burada ¢ikan

atiklarin herhangi bir ayrima tabi tutulmaksizin gdmiildiigii belirtilmektedir.
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Alinan yetersiz 6nlemlerden dolay1 tehlikeli atiklar ¢cevreye yayilmaktadir. Bu
baglamda tehlikeli atiklara ilk etapta maruz kalanlar olarak calisanlar herhangi bir
kisisel korunma araglarina sahip degildirler. Bununla birlikte Greenpeace’in yaptigi
yerel cevrenin asbest, yaglar, agir metaller, PCB, dioksinler ve pestisitler ile
kirlendigini gdsteren aragtirmanin bulgulari gemi sokiimii enddistrisi tarafindan
reddedildigi vurgulanmaktadir.

21 Nisan 2006 tarihinde alanda Cevre Il Miidiirii’yle yapilan gériismede il
Miidiirii, Orhanli’da dort ayr1 yerde gomiilii varil bulundugunu; dere yataginda gémiilii
olanlarin ¢ikarildigini; simdi ikinci bolgenin temizlenmekte oldugunu; ilk bolgeden
cikarilan sekiz kamyon varilin ve topragin Izmit Atik ve Artiklar1 Aritma Yakma ve
Degerlendirme A.S.(IZAYDAS)’a gonderildigini belirtmistir. Cevre Miihendisleri
Odasi Istanbul Subesi’nin 14 Nisan 2006 tarihinde konuya dair yazil bilgi istemine
yanit verilecegi, her varilden numune alindigi ve Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma
Kurumu’na (TUBITAK) génderildigi; analize giden numune sonuglarinin Cevre
Miihendisleri Odast ile paylasilacag: 1l Miidiirii tarafindan ifade edilmistir. Bogazici
Universitesi’nin de toprak kirliligini arastirmak i¢in Cevre il Miidiirliigii'ne basvuruda
bulundugu dgrenilmistir. 1l Miidiirii ayrica, Istanbul’da kayitli 12 bin endiistri tesisi
oldugunu; kayitsizlarla bu saymin 30 bini buldugunu; teknik eleman sayisinin ise 80
oldugunu; kadronun denetim i¢in yeterli olmadigini; bakanlik biit¢esinin 30-40 trilyon
oldugunu; bunun da bir alt gecidin ihale bedeline esit oldugunu ifade etmistir.
[ZAYDAS 1In % 25 kapasite ile galistigmi, isletme sahipleri atiklarmi géndermek
isteyip de sirada bekletiliyor olmadiklarini da sozlerine eklemistir. IZAYDAS 1n
atiklarin bertarafim1 nasil yapacaginin sorulmasi iizerine, ydntemi IZAYDAS’in
belirleyecegi bildirilmistir. [l Miidiirii, varillere dair ihbarin basindan geldigini,
basindan 6grendiklerini ve ihbar Istanbul’da Tuzla ilge simirlari icerisinde yer alan bir
belde belediyesidir. 2006 yilinda topraga gomiilmiis tehlikeli kimyasallar igeren
variller, bu beldenin Mescit ve Bingdl mahallelerinin kuzeyinde yer alan bos arazide
bulunmustur. Orhanli Beldesi Bing6l Mahallesinde sebekeden verilen igme ve
kullanma suyu bulunmamakta olup, Belediye tarafindan temin edilen tankerler vasitasi
ile getirilen ve dagitilan su kullanilmaktadir. Mescit Mahallesi’'nde ise mevcut
sebekeden temin edilen su kullanilmaktadir. Bolgede atik su kanali bulunmakta olup

Biyikli Deresine akmaktadir. Bu dere, daha yukaridan gelen atik sular1 ve yagmur
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sular1 da alarak; daha asagilarda Karanfil dere ile birlesmekte, Degirmendere adini
almakta ve Tuzla’y1 kuzeyden giineye kat ederek batiya doniip Giizelyali bolgesinden
Marmara Denizi’ne akmaktadir. Bu dere glizergahinin {ist kotlarinda ise sebze
bahgeleri bulunmaktadir. Derenin tagmasi sonucunda veya dereden su pompaji
yapilmasi halinde bu bahgeler tehlikeli kimyasal maddelerden etkilenebilirler. Bolge,
engebeli bir arazide sokaklardan ve kimi zaman de ev Obeklerinden olugmaktadir.
Topraga gomiilmiis olarak bulunan varillerin bulundugu alana en yakin olan ve ziyaret
edilen mahalleler Mescit ve Bingdl mahalleleridir. Bolgede 1000-2000 hanenin
oturdugu tespit edilmistir. Bu mahalleler, varillerin bulundugu alanin giiney
dogusunda yer almaktadir. Topraga gomiilmiis olarak bulunan variller ise, bu
mahallelere 1-1,5 km uzakliktaki bir tepenin kuzey yamacinda bulunmustur.

Buradaki evlerin hepsinde birden fazla sayida varil oldugu gdzlenmistir.
Bolgede gegmiste su olmadigi i¢in, satin alinan varillerin igme ve kullanma sularini
depolama amacgli kullanildigi bazi hanelerin bu varillerde besin maddeleri
depoladiklar1 anlasilmistir (Keles, http://www.insanvecevre.com/tiirkiyede-cevre-
sorunlari-kronolojisi, 15.03.2015).

Atik yonetimi, Turkiye’de 1930’lu yillardan itibaren yasal diizenlemelere konu
olmus ve temel uygulayict olarak belediyeler gorevlendirilmistir. Baslangigta Saglik
Bakanligi’nin sorumlulugunda olan ulusal diizeyde politika belirleme ve uygulamay1
yonlendirme gorevi, giiniimiizde Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan yerine
getirilmektedir. Ancak bu alandaki yetki ve sorumluluklarin ¢ok sayida kurum ve
kurulus arasinda paylastirilmasi nedeni ile ¢evreye iliskin standart, ilke ve politikalarin
belirlenmesi, uygulamanin yonlendirilmesi, aykir1 davramislarin izlenmesi ve
cezalandirilmasi gibi alanlarda yetki ve gorev Ortiismelerine yol agmustir.

Atik yoOnetim sisteminin gelistirilmesinin ulusal c¢evre politikalart ve
sirdiiriilebilir kalkinma stratejileri arasinda agirlikli bir yer tutmasi gerekirken,
Tiirkiye’de bu alan politika 6ncelikleri arasinda yer almamus, atik yonetim kapasitesini
giiclendirmeye yonelik diizenlemeler, hazirlanan plan ve projeler uygulamaya
aktartlamamistir. Yasal bir zorunluluk ve uluslararasi bir taahhiidiimiiz olmasina
ragmen, Turkiye’nin “Ulusal Atik Yonetim Stratejisi” belgesi ve buna bagli olarak

bolgesel ve yerel atik yonetim planlar1 heniiz hazirlanabilmis degildir.
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Yapilan diizenlemelerin biiyiik boliimiiyle uygulamaya yansitilamamasi ve
kurumlarin rol ve sorumluluklarmin geregini yerine getirmede yeterli kapasite ve
kararlilig1 gosterememeleri, sorunlarin birikmesine ve ¢oziim arayislarmin siirekli
Otelenmesine neden olmus, sonucta Tiirkiye’nin gelismislik diizeyi ve sosyo-kiiltiirel
yaptyla uyumlu olmayan bir atik tablosu ile kars1 karsiya kalinmistir.

Tehlikeli atiklarin miktarma yonelik saglikli bir envanterin olmamasida
Tirkiye'de tehlikeli atik yonetimi sorunlarindan birisidir. Tiirkiye’de saglikli bir atik
yonetimi altyapisi olusturulamadigi i¢in, atiklarla birlikte her y1l milyonlarca ton dogal
kaynak, binlerce kisilik istthdam olanagi, milyarlarca dolarlik bir servet de ¢ope
atilmakta, cevrenin kendini yenileyebilme kapasitesi de hizla tiiketilmektedir.

Tiirkiye’de atik yonetimi konusunda kamuoyu bilincinin gelistirilmesinden
kurumsal kapasitenin gii¢lendirilmesine, cezalandirma ve 6zendirme sisteminden
egitim ve rehberlik faaliyetlerine kadar bircok alanda olmasi gereken noktanin ¢ok
gerisinde kalinmigtir.

Tiirkiye’de etkin ve siirdiiriilebilir bir atik ydnetim sisteminin heniiz
olusturulamamis olmasinin temel nedenleri:

» Atik yonetimine ulusal politika oncelikleri arasinda yer verilmemesi,

» Atk yonetiminin gerek ulusal ve gerekse yerel diizeyde yetkin bir kurumsal
altyapiya kavusturulmamis olmasi,

» Yetki ve sorumluluklar ¢ok sayida kurum ve kurulus arasinda dagitildig: halde,
bunlar arasinda yeterli koordinasyon ve igbirliginin olmamasi,

» Atk yonetimi hizmetlerine yeterli kaynak ayrilmamasi,

A\

Bu alanda verilen hizmet karsiliginda alinan vergi ve iicretlerin yetersiz olusu,

» Cok uzun yillar geri planda birakilmasi nedeniyle, gliniimiizde hem bugiiniin
ithtiyaglariin ve hem de ge¢misten gelen sorunlara ¢6ziim bulunmasi gereginin
olusturdugu baski,

» Mevcut teknik kapasitenin ¢ok yetersiz, altyap1 tesislerinin sayica yetersiz ve
biiylik cogunlugunun oldukea ilkel kosullarda olmasi,

» Avrupa Birligi normlarina ve uluslararasi standartlara uygun olarak

gerceklestirilen  yasal  diizenlemelerin  uygulamaya yeterli diizeyde

yansitilamamasi,
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» Denetim ve izleme faaliyetlerinin ¢ok yetersiz olmasi ve aykiri davranislara
kars1 etkili miieyyidelerin uygulanamamasi (T.C. Sayistay Baskanligi, 2007: 9-
12).

V. TURKIYE’DE TEHLIKELI ATIK ENVANTERI

Tiirkiye’de imalat sanayi tarafindan yilda 20 milyon ton civarinda atik
tiretilmekte olup, bunun yaklasik 1,12 milyon tonu tehlikeli atiktir. Maalesef tehlikeli
atik verileri imalat sanayinden gelenlerle sinirlidir. Imalattan gelen tehlikeli atiklarda
ilk 5 siray1, ana metal sanayi, kimya sanayi, yiyecek i¢ecek iliretimi, petrol ve komiir
faaliyetleri ve motorlu tasit liretim ve bakimi almaktadir. Tehlikeli atiklarin bertarafi
heniiz istenen seviyede degildir. Hala diizenli depolama, bertaraf yontemlerinde ilk
siray1 almaktadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin 2009 verilerine gore tehlikeli atik bertaraf

yontemleri Sekil 3’te verilmistir.

Sekil 3: Tehlikeli Kat1 Atik Bertaraf Oranlari

Ya| Enerji Geri
1 Kazanimi
3%

Duzenli
Depolama
= Yakma = Enerji G&6%azanimi = Diizenli Depolama

Kaynak: Battal, 2011: 62.

Bu verilere gore tehlikeli atiklarin %3,5°lik kismi bertaraf amagli ve enerji geri

kazanimi i¢in yakilmaktadir. Ancak, Tiirkiye’de bu yakma islemlerinden kaynaklanan
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CO2, NHs ve N2O emisyonlarina dair herhangi bir veri yoktur. Tehlikeli atiklarin
agirlikli olarak nihai bertarafi i¢in kullanilan depolama ve geri kazanim yontemleri de
sera gaz1 emisyonlarina neden olmaktadir, ancak bu emisyonlar hesaplanmis degildir.
Ayrica tehlikeli atiklarin bir kisminin ihracatt da s6z konusudur. Genelgeye gore
atiklarin lisanslandirilmis araglarla nakliyesi zorunludur. Tehlikeli atiklarin 6zel olarak
nakliyesi i¢in yapilanmig sirket sayis1 maalesef ihtiyaclar1 karsilamamaktadir. Lisans1
olmayan araglarin tagima yapmasi yasak olmasina ragmen, denetlemelerin yetersizligi
ve bilgi eksikligi yliziinden uygulamada basar1 saglandigini sdylemek miimkiin
degildir.

Imalat sanayinde oncelik, iiretim, iiriin kalitesi ve maliyete verildigi i¢in atik
azaltma ve geri kazanma uygulamalarinda bir basar1 saglanamamaktadir. Atiklarin geri
kazanilmasindaki uygulamalar basit teknoloji gerektiren atiklarla sinirli kalmaktadir
(varillerin geri kazanimi, glimiis geri kazanimi). Cimento fabrikalari, kullanilmig
lastikler, atik yaglar, boya ¢camurlari, solventler, plastik atiklari gibi belirli tiir atiklar
bertaraf edebilmektedir. Cimento fabrikalar1 enerji geri kazanim amagli olarak bu tiir
atiklar1 alternatif yakit olarak kullanmaktadir. IZAYDAS, PETKIM ve TUPRAS
bilinen tehlikeli atik yakma tesisleri olup, TUPRAS kapasitesini kendi atiklar1 i¢in
kullanmaktadir.

Atiklarin geri kazanimina katkida bulunmasi amaciyla, Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi tarafindan atik borsasi olusturulmus, fakat islevselligini hala
kazanamamistir (Battal, 2011: 62).

Cesitli caligmalar neticesinde Tiirkiye’deki anketlere dayali tehlikeli atik
miktarlarmin Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) verilerine gore 1,210,000 ton/yil
arasinda oldugu ifade edilmektedir. Tiirkiye i¢in hazirlanan bir ¢aligmada niifus,
sanayide calisan sayist ve tehlikeli atiklarin bolgesel dagilimi % olarak Tablo 2’de
verilmistir. Ad1 gecen calismada “Tehlikeli Atiklarin Bolgesel Yonetimi” i¢in Sekil 4
ve Sekil 5’teki ilk tahminler ve Oneriler getirilmistir (Karpuzcu ve Delipinar,

http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2011-DFD-Raporlar1-188737.pdf, 25.03.2015).
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Tablo 2: Bolgesel Dagilimi (%): Niifus, Sanayi Calisan Sayisi, Tehlikeli Atik

Sehirler Kod Niifus Sanayi Calisan | Istihdam Ol- Tehli-
Sayis1 ciimleri keli
Atik
Istanbul TR1D 17,8 26,8 26,9 244
Tekirdag, Edirne, TR21 2,1 59 2,7 3,1
Kirklareli
Balikesir, Canak- TR22 2,3 1,8 1,6 2,2
kale
[zmir TR31 5,3 7,1 8,6 7,9
Aydm, Denizli, TR32 3,7 4.4 1,6 2,8
Mugla
Manisa, Afyonkara- | TR33 4,2 4.4 4,7 4,6
hisar, Kiitahya,
Usak
Bursa, Eskisehir, TR41 4,8 10,8 12,9 10,0
Bilecik
Kocaeli, Sakarya, TR42 4,3 8,2 14,7 12,8
Diizce, Bolu, Ya-
lova
Ankara TRS51 6,3 49 7,9 7,0
Konya, Karaman TR52 3,1 2,6 3,0 2,9
Antalya, Isparta, TR61 3,5 1,5 0,8 1,9
Burdur
Adana, Mersin TR62 5,1 2,9 2,9 3,6
Hatay, Kahraman- TR63 4,0 2,6 2,5 3,3
marag, Osmaniye
Kirikkale, Aksaray, | TR71 2.1 1,2 1,5 1,8
Nigde, Nevsehir,
Kirsehir
Kayseri, Sivas, TR72 3,3 2,9 2,2 2,2
Yozgat
Zonguldak, Kara- TRS1 1,4 1,3 2,1 2,6
biik, Bartin
Kastamonu, Can- TRS2 1,0 0,7 0,3 0,4
kir1, Sinop
Samsun, Tokat, Co- | TR83 3,9 2,0 1,2 1,9
rum, Amasya
Trabzon, Ordu, Gi- | TR90 3,5 2,6 0,5 1,0
resun, Rize, Artvin,
Glimiishane
Erzurum, Erzincan, | TRAI 1,5 0,3 0,1 0,3
Bayburt
Agn, Kars, Igdrr, TRA2 1,6 0,2 0,0 0,2
Ardahan
Malatya, Elazig, TRB1 2,3 0,9 0,3 0,5
Bingol, Tunceli
Van, Mus, Bitlis, TRB2 2,8 0,3 0,1 0,3
Hakkari
Gaziantep, Adiya- TRC1 3,2 2,9 0,5 1,2
man, Kilis
Sanlurfa, Diyarba- TRC2 4,2 0,6 0,2 0,6
kir
Mardin, Batman, TRC3 2,7 0,3 0,2 0,5
Sirnak, Siirt
Tiirkiye | Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0

Kaynak: Karpuzcu ve Delipinar, http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2011-DFD-Raporlari-
188737.pdf, (25.03.2015).
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Tablo 2’de Tiirkiye’nin her bir sehrine iliskin niifus, sanayi ¢alisan sayisi,
tehlikeli atik oranlar1 verilmistir. Tablo 2’ye gore, niifus ve sanayi ¢alisma sayisi
oranlarinin ya da sanayisi gelismis sehirlerde tehlikeli atik orani da dogru orantili bir
sekilde yiiksek ¢ikmaktadir. Ornegin, istanbul Tiirkiye’nin sanayisinin en gelismis
oldugu sehirdir. Buna bagli olarak da niifus orani ve sanayide ¢alisan sayist orani
yiiksektir. Dolayisiyla, %24,4’liikk bir oranla en yiiksek tehlikeli atik orani1 burada
bulunmaktadir. Sanayisi az gelismis ve niifusu az olan illerimizde tehlikeli atik oranlari

duistiktiir.

Sekil 4: Tiirkiye’de Sehirlere Gore Atik Miktarlart

HAWAMAN Turkiye
Atik / Sehir

Frst caimetion (noemeized)
fHNUTE2 Cece Auror: W Deaz  Caee: 200808, 14

Kaynak: Karpuzcu ve Delipinar, http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2011-DFD-Raporlari-
188737.pdf, (25.03.2015).

Sekil 4’de, Tiirkiye’de sehirlere gore atik miktarlar ele alinmaktadir. Marmara
Bolgesi, Ege Bolgesi ve Akdeniz Bolgesi’nin bazi boliimlerinde atik miktarlarinin
yogun oldugu goriilmektedir. Bu yogunluk Tablo 2’de aciklandig: iizere, sanayi ve

niifusun fazla olmasindan kaynaklanmaktadir.
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Sekil 5: Tehlikeli Atik Yonetimi i¢in Tiirkiye’deki Bolgesel Sistemler

Kaynak: Karpuzcu ve Delipinar, http://www.ika.org.tr/upload/yazilar/2011-DFD-Raporlari-
188737.pdf, (25.03.2015).

Sekil 5, tehlikeli atik yonetimi ig¢in Tirkiye’deki bolgesel sistemleri ele
almaktadir. Tiirkiye’de tehlikeli atik yonetimi igin bolgesel sistemler olusturulmaya
caligilirken, sanayinin gelismis oldugu bdolgelerde ve tehlikeli atik miktarinin yogun
oldugu bolgelerde tehlikeli atik bertaraf tesislerinin sayisinin  artirilmasi
gerekmektedir. Bu durum, niifusun yogun oldugu bolgelerde de gegerlidir ve gerekirse

tehlikeli atik bertaraf tesislerinin sayisi iki katina ¢ikartilmalidir.

VI.TEHLIKELI ATIK YONETIMINDEKIi BASARISIZLIKLARIN TURKIYE’
NIN SOSYAL ve EKONOMIK YAPISINA ETKILERI ve MALIYETLERI

Teknolojik gelismelerin isletmeler {izerinde olumlu etkiler yapmis oldugu bir
gercektir. Ancak olumlu etkilerinin yani sira olumsuz sonuglar da ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle iiretim yapan isletmelerde iiretim faaliyeti sonucu ortaya
cikan ve cevre kirliligine neden olan faktdrler dogay1 oldugu kadar isletmeleri ve insan
saghigimi da olumsuz etkilemektedir. Cevre ve ekonomi arasindaki etkilesim
sonucunda c¢evrede meydana gelen niteliksel ve niceliksel olumsuzluklarin
belirlenmesi, belirlenen bu olumsuzluklarin fiziksel ve parasal degerlerinin

hesaplanarak izlenmesi ¢evre muhasebesi ile miimkiindiir.
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Endiistri ve teknoloji alaninda meydana gelen hizli gelismeler, bir yandan
insanin yagam kalitesinin ylikselmesini saglarken, diger yandan artan niifus ve hizl
kentlesme ile birlikte dogal dengelerin giderek bozulmasina, ¢esitli liretim prosesleri
sonucu ortaya ¢ikan atiklarin oranlarinda artisa ve buna bagli olarak tiim canlilar
tehdit edecek boyutlara varan hava, su ve toprak kirlenmesine neden olmaktadir.

Gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye’de de degisen sosyal ve
ekonomik yap1 ve artan niifusa bagli olarak iiretilen atik miktar1 her gecen yil
artmaktadir. Dolayisiyla atik, artik sadece gézden uzak bir yerde bertaraf edilmesi
gereken bir atik tiirii olmaktan ¢ok toplama, tasima, geri kazanim ve bertaraf gibi
birgok farkli unsuru igine alan bir yonetim sistemini gerekli kilmaktadir.

Bunun yam sira, diinyadaki birgok iilkenin baslica sorunu olan endiistriyel
atiklar, Tiirkiye’nin de en 6nemli gevre problemlerinden biridir. Ozellikle Tiirkiye nin
bat1 ve gliney bdlgelerinde yogunlasmis olan sanayi faaliyetleri hizli bir sekilde
biiylimekte olup, sanayi atiklarinin, 6zellikle de tehlikeli atiklarin bertarafi 6nem teskil
etmektedir.

Cevresel sorunlar; kiiresel, bolgesel ve yerel olarak ortaya cikabilir. Cevre
sorunlariin gelismis ve gelismekte olan {lkeler arasinda catismalara neden
olabilecegi ileri siiriilmektedir. Atik yonetimi bir¢ok iilkede artik dnemli bir ¢evre
sorunu olarak ele alinmaktadir. Tehlikeli atik programinin uygulanmasin sekillendiren
veya etkileyen diizenleyici kararlar politik ve diplomatik etmenlerden etkilenmektedir.

Tehlikeli atiklarin insan sagligi, epidemiyolojik sorunlar, hava kirliligi, yiizey
sular1 ve yeralt1 sular kirliligi, toprak kirliligi, flora ve bu gibi ¢evre sorunlar
olusturdugu bilinmektedir. Bu ¢evre sorunlar1 geri doniisii olmayan bir bigimde insan
sagligini ve cevreyi etkilemekte, giivenlik sorunlari ile hak ihlalleri olusturmaktadir.

Tehlikeli atiklarin dogrudan alic1 ortama birakilmasinin yani sira, bu atiklarin
depolanma, tasinma ve bertarafi sirasinda meydana gelebilecek herhangi bir kaza
sonucu su, toprak ve havaya karismasi da s6z konusu olabilir. Yine uygulamada ¢esitli
kesimlerce karst c¢ikilan atik yakma tesislerinde tehlikeli atiklarin yeteri kadar
yakilamamas1 sonucu ortaya ¢ikan kalic1 organik kirleticilerin de canli sagligi ve
ekolojik ¢evre agisindan riskler tasidigi ileri stiriilmektedir.

Tehlikenin derecesi atigin miktarina, toksisitesine (zehirliligine) ve etkileme

hizina gore degisebilmektedir. Tehlikeli atiklar, insan ve diger canlilarin sagligi,
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genleri ve metabolizmalar1 iizerinde tahribatlar yaratan, hatta Oliimlerine neden
olabilen atiklardir. Bu atiklarin bir kismi1 akut bir kism1 da kronik olarak etki ederler.
Insan ve ¢evre saghginin korunabilmesi icin bu atiklarin ¢evre etkileri iyi
degerlendirilmeli ve bertaraflar1 diizenli ve kontrollii bir sistem i¢inde yiiriitiilmelidir.

Tehlikeli atiklarin  depolama sahalarinin yer secimindeki yanlighiklar
(yerlesimlere yakin olmasi, hakim riizgarlarin etkisinde olmasi vb.), evsel nitelikli
atiklar ile tehlikeli atiklarin ayn1 sahalarda depolanmasi gibi uygulamalar sonucu gerek
hava kalitesi, gerek yiizey ve yer alt1 sulari, gerekse toprak kalitesi lizerinde olumsuz
etkilere yol a¢maktadir. Drenaj hendekleri bulunmayan tehlikeli atik depolama
sahalarma diisen yagmur sular1 yiizey sularina kolayca karigabilmektedir. Bunun
sonucunda sahalarin ¢evresinde suni gollenmeler ve buralardan beslenen derelerde
kirlenmeler ortaya ¢ikmakta, tehlikeli atiklarin varligindan dolay: artan kirlilik ytikdi,
bu sularda iireyen canlilara ait ekolojik ¢evreye zarar vermekte, saglik, koku ve estetik
acidan sular tehlike arz etmektedir. Baz1 tehlikeli atik sahalarinin ¢evresinde bulunan
ekili araziler de gelisiglizel gerceklestirilen dokiimlerle olumsuz etkilenmekte, toprak
kirliligine bagh olarak, bitki kokleri tarafindan emilen yiizey sular bitkilerin hem
biyolojik ¢esitliligini yok etmekte hem de tasidiklari kirlilik yiikii tarim iiriinlerine
zarar vermektedir. Bu nitelikteki arazilerde gercgeklestirilen otlatma faaliyetleri
sonucunda da hayvan hastaliklar1 ve toplu 6liimler ortaya ¢ikabilmektedir.

Sonug olarak, tehlikeli atiklara, bu bilesiklerle bulagmis havayr soluyarak,
yiyecekleri yiyerek, stvilari ierek veya cilt temast yoluyla maruz kalinmaktadir. insan
viicudunda tehlikeli atiklarla ilk karsilasan akcigerler, sindirim sistemi ve deridir. Kan
dolagimi yoluyla diger organ ve dokulara ulasan atiklarin bir boliimii, bir siire sonra
idrar veya digki yoluyla viicut disina atilmakta; geri kalan boliimii uzun yillar viicutta
kalabilmekte; ¢ok yavas pargalanarak, parcalanma iirlinleri viicut disina atilmaktadir.

Gerek ilk alindig1 sirada, gerek viicutta kaldig: siire boyunca saglik i¢in zararli
sonuclara neden olmaktadirlar. Tehlikeli atiklara maruz kalindiginda meydana gelen
durumlara bu bilesiklere hangi dozda, ne kadar siire ve nasil maruz kalindig
belirlemektedir. Bir canlinin maruz kaldig: tehlikeli atigin diizeyi ne kadar yiiksek ise,
saglik etkilerinin ortaya ¢ikma riski de o kadar yiiksektir ve saglik etkileri de o dlclide
ciddi olabilmektedir. Kisa siirede ve yiiksek dozda tehlikeli atiklara maruz kalmak

zehirlenme tablosu ve 6liimciil sonuglar ortaya ¢ikarabilirken; daha uzun siirede ve
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daha diisiik dozda maruz kalmak, basta sinir sistemi, lireme sistemi, bagisiklik sistemi
olmak {izere kronik saglik etkilerine yol agabilmektedir. Ayrica, bu atiklarin bir kismi
degisik derecelerde kanserojen olarak kabul edilmektedir. Tehlikeli atiklarin zararh
saglik etkilerinin ortaya ¢ikisini, maruz kalinan doz ve siire disinda yas, cinsiyet,

beslenme tarzi, aile 6zellikleri, yasam tarzi ve mevcut saglik durumu da etkilemektedir

(Tenikler, 2007: 10-15).

Sekil 6: Tehlikeli Atiklarin Atmosferik Olaylar ve Yer Alt1 Yollarindan Canlilara Taginimi

Hakim Ruzgar Yonu

Kaynak: Yapici, 2012: 3.

Her bir olumsuzluk gibi tehlikeli maddeler nedeni ile meydana gelen cevre
kirliliginin de topluma ve dogaya maliyetleri vardir.

Gezegenimiz ve igerisindeki canlilar var oldugundan beri diinya iizerinde
cesitli yasam ortamlar1 var olmustur. Bu canli ve cansiz ortamlar bir sistem dahilinde
stirekli etkilesim halindedir ve ¢evrelerinde olup bitenlere karsi duyarlidirlar. Dogal
sistemdeki degismelerin yansimalar1 fert ve toplumun yasamini ve goriisiinil
etkilemektedir.

Giliniimiizde goriilen ¢evre sorunlarmin bir kismi (denizlerin kirlenmesi,

¢ollesme vs.) yerel nitelik tasirken bir kismi (iklim degisikligi, ozon tabakasinin
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incelmesi vs.) diinya ¢apinda etkili olmaktadir. Bu kirlilikler dogrudan olmasa da
dolayli olarak insan yasamini etkilemektedir.

Sanayilesmeyle birlikte koyden kente goglerin artisi beraberinde birgok sorunu
getirmistir. Carpik kentlesmenin meydana getirdigi kirlilik, altyapr tesislerinin
yetersizligi vs. yani sira kentlerde niifusun artmasi ve gecekondulasma insanlar
arasinda farkli bir sosyal sinifin olusmasina neden olmustur. Artan niifus nedeniyle
saglik hizmetlerinde de nitelik diismeye baslamistir. Ornegin sularin kirlenmesi
sonucu insan sagligina zararli maddeler tiim toplumu ilgilendiren kolera, tifo, dizanteri
gibi bulagici ve salgin hastaliklara neden olmaktadir. Niifusun belli kentlerde
yogunlagmast tedavilerin zamaninda ve verimli bir sekilde siirdiiriilmesini
giiclestirmektedir. Bu hastaliklar insanin beden saglig1 yaninda ruh sagligini da bozucu
etkiler yaratmaktadir.

Ayn1 zamanda radyoaktif kirlenmenin hava, su, toprak, bitki ve bitkilerden de
besin zinciri ile insan ve hayvanlara ¢ok rahatlikla gectigi bilinmektedir. Bu tehlikenin
en korkung yani dliimciil etkisinin geg¢ ortaya ¢ikmasidir. Bu siire igerisinde genetik
bozukluklar ortaya ¢ikmakta ve diinyamizda ekolojik dengeler bozulmaktadir.

Cevre kirliliginin tabiatin dogal dengesini bozmas1 yaninda sosyal ve yakin
cevremizi de etkiledigi bir gercektir. Dolayli ya da dolaysiz olarak egitim kurumlarini,
kiltiirel ve ahlaki degerleri, isyeri diizenini, calisma sartlarin1 ve verimliligi etkiledigi
goriilmektedir. Insan faktorii her tiirlii sistemin ana unsurudur. Insanmin dahil oldugu
sistemlerde kirlilik ve onun yarattig1 saglik sorunu gibi olumsuzluklar verimlilik kayb1
olarak kendini gostermektedir. Bu verimlilik kayb1 hammaddede goriilebilecegi gibi
isgiiclinde de kendisini gosterebilir.

Cevre kirliliginin meydana getirdigi hastalik gibi nedenlerle biyolojik dengesi
bozulan insanlarin ruh sagligi da bozulmaktadir bu da insanlarin sosyal hayatlarini
olumsuz etkilemektedir.

Cevre, ekonomiye hammadde saglarken iiretim veya tiiketim sonucu bu
hammaddeler ve enerji g¢evreye atik irilinler olarak geri donmektedir. Ekonomik
gelismenin saglanmast ve bunun devamlilik arz etmesi g¢evre sorunlarina neden
olurken cevre sorunlar1 da ekonomik gelisme iizerinde etkili olmaktadir. Bu etki
ekonomik gelismenin sosyal maliyetleri artirmasi yoniinde olmaktadir. Bireylerin

sosyal ve fiziki cevrelerini degistirmek ve gelistirmek i¢in yaptiklari faaliyetler
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sonucunda baskalarmin fiziki ve sosyal g¢evrelerinde istenmeyen olumsuzluklar
meydana gelebilir. Uretim veya tiikketim faaliyetlerinden kaynaklanan bu olumsuz
etkiler digsallik olarak adlandirilmaktadir. Olumsuz bir digsallik olan ¢evre kirliligi de
dissal maliyetlere neden olmaktadir.

Cevre kirlenmesinin asirt sekilde arttigi iilkelerde, iilkenin ekonomik
kaynaklariin buraya aktarimi s6z konusu olmakta ve tilkenin ekonomik gelisim siireci
lizerinde olumsuz etki meydana gelmektedir. Cevre kirliligini onlemeye yonelik
yatirimlarin yaninda ¢evreye verilen zararin giderilmesine yonelik calismalar igin de
kaynak aktarilmaktadir. Endiistriyel iiretim ile olusan tehlikeli atiklarin dogadan
temizlenme maliyetleri oldukca yliksektir. Bu maliyetler azgelismis tilkelerde daha da
biliylimektedir. Ayrica kirliligin insan sagligi iizerindeki etkilerini de bu maliyetlere
eklemek gerekmektedir.

Cevre sorunlar1 sonucunda olusan olumsuzluklarin giderilmesi amaciyla hane
halki, firmalar ve devlet tarafindan yapilan harcamalar ile uluslararasi ekonomi
politikalariin uygulanmasi ekonomik dengeleri etkilemektedir. Cevre sorunlarinin
ekonomik etkisi, ¢evrenin toplumsal maliyetleri ve milli gelir ile iilkenin refahina
yansiyan ¢evrenin 1iyilestirilmesine yOnelik harcamalar {iizerinde kendini
gostermektedir. Hane halklar1 tiikketimleri dolayisiyla c¢evreye verdikleri zararlar
azaltmak i¢in 6zel harcamalarda bulunabilecekleri gibi ¢evre korumaya yonelik
kamusal hizmetlerin de finansmanina katilmaktadirlar. Dolayisiyla tasarruf ya da
yatirima doniisebilecek olan kaynaklar da ¢evre koruma amagli kullanilmaktadir.

Kamu harcamalar1 ekonomi iizerinde biiyiimeye neden olurken cevrede
meydana gelen kirlilik ve bozulmalar toplum refahinin azalmasina neden olmaktadir.
Ayrica mali kaynaklarin kirliligi ve ¢evrede meydana gelen tahribati 6nlemeye yonelik
kullanim1 bu kaynaklarin verimli alanlarda kullanimini engellemektedir (Agacan,
2014: 33-35).

Birbirlerine ayrilmaz bir sekilde bagli ve biri digerine siirekli tesir eden toprak,
hava, su, yasadigimiz ¢evreyi meydana getirir. Evrenin bir parcasinin herhangi bir
sebeple bozulmasi diger parcalarini da ayni sekilde etkiler. Pratik maksatlar i¢in gevre
denildiginde “biyosfer” anlagilir.

Kirlenme, herhangi bir kaynagin faydali kullanilabilirligine yapilan makul

oOl¢iiler digindaki miidahaledir. Atiklar nedeni ile yalnizca insan sagligi degil, tim diger
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canlilarin besin ¢evrimlerini de olumsuz yonde etkilenmektedir (Karpuzcu, 2007: 28-
32).
Sekil 7: Karadaki Genel Besin Cevirimi

Kaynak: Karpuzcu, 2007: 28-32.
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Sekil 8: Sudaki Genel Besin Cevirimi

s .,.7,/ B ot ke
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Kaynak: Karpuzcu, 2007: 28-32.
Sularda meydana gelen kirliligin nedenleri arasinda da yer alan tehlikeli

atiklarin, diger atik tiirleri ile birlikte yapmis olduklar1 sosyal ve ekonomik etkiler

Sekil 8” deki gibi 6zetlenmektedir.

31



Sekil 9: Su Kaynaklarinda Meydana Gelen Olumsuzluklarin Sosyal ve Ekonomik Yapiya
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Kaynak: Karpuzcu, 2007: 28-32.

Tiirkiye karmagik iklim yapisi i¢inde, 6zellikle kiiresel 1sinmaya bagl olarak
goriilebilecek bir iklim degisikliginden en fazla etkilenecek iilkelerden biridir. Dogal
olarak ii¢ tarafindan denizlerle cevrili olmasi, parcalanmis bir topografyaya sahip
bulunmas1 ve orografik Ozellikleri nedeniyle, Tirkiye’nin farkli bolgeleri iklim
degisikliginden farkli bicimde ve degisik derecelerde etkilenecektir. Ornegin sicaklik
artisindan daha ¢ok ¢ollesme tehdidi altindaki kurak ve yar1 kurak bolgelerle yeterli
suya sahip olmayan yar1 nemli bolgeler etkilenecektir. Basta tehlikeli atiklarin
yonetimi olmak iizere diger atiklara ait yonetim sekillerinin iyl uygulanamamasi veya
hatal1 bir sekilde diizenlenmesi neticesinde olasi bir iklim degisikliginin Tiirkiye’deki

sonuclarini asagidaki sekilde 6zetlemek miimkiindiir:
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1. Siiphesiz iklim degisikliginin, Tiirkiye’deki dogal ekolojik sistemlerin
bilesimini ve iretkenligini bozacagi ve biyolojik cesitliligi azaltacagi ka¢inilmaz
olacaktir. Ancak, baz1 ekosistemler, iklimdeki degisiklige cabuk karsilik verirken,
bazilar1 oldukca yavas karsilik verirler. Tek tek tiirler iklimdeki degisiklige ve bozulan
iklimsel rejimlere (6rnegin; yagis, buharlagma ve sicaklik rejimlerine) farkli diizeyde
ve farkli bigimde tepki vereceginden, bir¢ok ekosistemin yapisi bilesimi, iiretkenligi
ve cografl dagilis1 bozulacaktir. Ancak, bu beklenen ekolojik degisiklilerin birgogu,
iklimdeki degisikliklerin arkasinda on yillardan yiizyillara kadar gecikebilecektir.
Faunanin ve floranin yasam yerleri degistikce, yeni gelen tiirler yiiziinden biyolojik
cesitlilikte yerel artiglar olabilecektir. Ancak artan olumsuzluklar (salgin hastaliklar ve
yanginlar), biyolojik ¢esitlilikte azalmaya ve yaramaz (istenmeyen) tiirlerde artiglara
yol acabilecek, habitatlardaki boliinmeler, iklime bagimli tiirlerin gogli i¢in yeni
engeller yaratabilecektir. Bu tlir olumsuzluklar1 hafifletmek amaciyla, kuzey- giiney
ve dogu- bati yonlii koridorlarda 6zel olarak ayrilmig ve diizenlenmis parklara ve
rezerv alanlarina ihtiyag vardir. Iklim degisiklikleri ve onunla baglantili tiim
degisiklikler madde ve besin dongiisiinii, atik kalitesini, akarsu rejimini ve akigini,
toprak erozyonunu, hava kalitesini ve iklimi kontrol ederek mal ve hizmet iiretimine
katki saglayan ekosistemleri etkileyecektir.

2. Yapilan arastirmalarda, kiiresel 1sinmadan dolayr olusacak iklim
degisiklikleriyle, 6zellikle su kaynaklarin azalmasi, orman yanginlari, kuraklik ve
¢ollesme ile bunlara bagl ekolojik bozulmalardan Tiirkiye nin olumsuz etkilenecegi
belirtilmektedir. Tiirkiye, kiiresel 1sitnmanin potansiyel etkileri agisindan, riskli tilkeler
arasinda yer almaktadir. Iklim degisikliklerine karsi gerekli dnlemler alinmaz ise
Tiirkiye’nin, kurak ve yar1 kurak alanlarindaki su kaynaklar1 6zellikle kentlerdeki su
kaynaklarimin durumu, sorunlara yenilerini ekleyecek ve igme amagl su ihtiyaci daha
da artacaktir.

Tiirkiye’de, uzun yillar yagis ortalamasi 631 mm iken, yagis miktari, 1999
yilinda %15 oraninda, 2000 yilinda ise %7 oraninda azalmistir. Ortalama yagisin
azalmasi yaninda, yagis rejimindeki sapma da dikkat edilmesi gereken bir olaydir.
Yagis miktarinda meydana gelen bu azaliglar ve yagis rejimindeki sapmalar, tarimsal
iiretimi olumsuz yonde etkilemektedir. Ayrica, kurakliga neden olan sartlarin devam

etmesi halinde, gelecek yillarda suyla ilgili daha biiylik sikintilar meydana
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gelebilecektir. Tiirkiye’de, kullanilabilir su varligr bakimindan kisi basina diisen su
miktar1 1.692 m*’tiir. Kullanilan su miktar1 dikkate alindiginda da kisi basina diisen su
miktar1 575 m?’tiir. Gerek kisi basma diisen su varlig1, gerekse kullanilan su miktari
bakimindan, diinya ortalamasiyla karsilastirildiginda Tirkiye’nin, genel olarak
bilinenin aksine, siirli su kaynaklarina sahip {ilkeler arasinda bulundugu
goriilmektedir.

3. Tarim alanlarimin korunmasi pek ¢ok iilkede, ulusal giivenlik kaygilarindan
biri haline gelmistir. Tarim alanlarinin kétii kullanimi, su yonetim eksiklerine bagli su
baskinlari, tuzlanma, ¢oraklagma, asir1 pestisit(zirai ilaglar) ve giibre kullanimina baglh
kirlenme bunlarin basinda gelmektedir. Suyun tarimdaki vazgecilmez Onemi
nedeniyle, temiz su sikintis1 pek ¢ok bdlgede, tarimsal {iretimin karsisindaki en biiyiik
kaynak kisitlamasi1 haline gelmistir. Nitekim Tiirkiye’nin bazi 6nemli hububat {iretim
merkezlerinde, {irlin kayiplarinin % 40- 50 oranina ulastig1 gézlenmektedir.

Tiirkiye’de yagis rejiminde meydana gelen azalislarin ve yagis rejimindeki
sapmalarin, tarimsal iiretimde olumsuz etkisi kiglik ekimde daha fazla olmaktadir.
Yagis rejiminin bahar aylarina dogru kayma gdstermesi, yazlik ekimlerde bir avantaj
gibi goriilebilirse de iiretim acisindan Onemli riskleri de beraberinde tasidigi
diisiiniilmektedir. Tarimsal iiretimde meydana gelen degismeler topraktaki
kullanilabilir suyun miktart ile dogrudan iliskilidir. Tarimsal Arastirmalar Genel
Midiirligii, 2000-2001 yili ekim doénemi ile ilgili olarak, mayis ay1 basi itibariyla
yaptig1 incelemeler sonucunda; Konya, Karaman, Yozgat illerinde yetersiz yagislar
nedeniyle ekim yapilan alanlarda %80- 90 oraninda kurakliga bagli zararin meydana
geldigi, daha birgok ilin de %27-62 oraninda kurakliktan etkilenecegi belirtilmistir.
Meydana gelecek iklim degisiklikleri tarimsal faaliyetlerde, hayvan ve bitkilerin dogal
yagsam alanlarinda degisikliklere yol acacak; yasam alanlar1 daralacak, biiyiik gocler
yasanabilecek, yeni kosullara uyum saglayamayan ¢ok sayidaki bitki, bocek ve kus
tiiri ortadan kalkacaktir. Yeni iklim degisiklikleri, ¢iftgilerin iirettikleri {irtinleri
degistirmeye zorlayacak, ekim ve dikim tarihlerinde ve iiriin tiirlerinde Onemli
degisiklikler olabilecektir. Iklimde meydana gelen degisme, sulanan ve sulanmayan
alanlarda o6zellikle bugday, misir, soya fasulyesi gibi daha bir¢ok {iriiniin iiretiminde

verim diisiikliigli ortaya ¢ikabilecektir.
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4. Tiirkiye’nin 6zellikle ¢ollesme tehlikesi bulunan I¢ Anadolu, Giiney Dogu
Anadolu, Ege ve Akdeniz Bolgeleri gibi yar1 kurak ve yar1 nemli bdlgelerinde tarim,
ormancilik ve su kaynaklari agisindan olumsuz etkilere yol acabilecegi uyarilari
yapilmaktadir. Arastirmacilara gore, iklim kusaklar1 yer kiirenin jeolojik ge¢misinde
oldugu gibi, ekvatordan kutuplara dogru yiizlerce kilometre kayabilecek, bunun
sonucunda Tiirkiye, bugiin Orta Dogu ve Kuzey Afrika’da hakim olan sicak ve kurak
iklim kusagmin etkisine girebilecektir. Iklimde meydana gelebilecek herhangi bir
degisme yagis, buharlasma, yiizey akis ve topraktaki kullanilabilir suyun miktarin
degistirecektir. Mevsimler ve yillik yagislarda goriilecek degismeler hem su
kaynaklarmin depo edilmesi, hem de topraktaki nem rejiminin diizenlenmesi agisindan
olduk¢a 6nemlidir. Bitkilerin ¢iceklenme, tozlanma, meyve olusumu ve tane dolumu
sirasinda meydana gelebilecek su yetersizligi verimin 6nemli dl¢lide diismesine neden
olacaktir. Sicakliklarin artmasi nedeniyle, toprakta meydana gelen buharlasma ve
bitkide olan terlemenin artmasiyla beraber bitki strese gireceginden, kurakliga
dayanikli bitki tiirlerinin gelistirilmesi zorunlu héle gelecektir.

5. Kuraklik, doganim gizli bir tehlikesi ve en biiyiik afetidir. Genellikle
herhangi bir mevsim veya zaman diliminde yagis miktarindaki azalmadan dolay:
meydana gelir. Kuraklik hesaplamalarinda bir bolgedeki yagis ve evapotranspirasyon
(buharlasma + terleme) arasindaki dengenin uzun siireli ortalamasi goz Oniinde
bulundurulmalidir. Kuraklik zamanla (yagis mevsiminin baslamasinda gecikmeler,
iirtin bilylime mevsimi ve yagis zamaninin iligkisi) ve yagislarin etki dereceleri (yagis
yogunlugu ve sayisi ) ile iliskilidir. Yiiksek sicaklik, siddetli riizgar ve diisiik nem
miktar1 gibi diger degiskenler, bircok bolgede kuraklikta etkili olur. Kuraklik yalnizca
fiziksel bir olay veya bir doga olayr olarak goriilmemelidir. Kurakligin, insan ve
faaliyetlerinin su kaynaklarina olan bagimliligi nedeniyle toplum iizerinde c¢esitli
etkileri vardir. Uzun siireli kuru hava nem azlig1 yaratarak bitki, orman ve su
kaynaklarinda azalmaya neden olmaktadir ve sonugta, ciddi ¢evresel, ekonomik ve
sosyal sorunlar ortaya ¢ikmaktadir.

Tiirkiye’de son yillarda kiiresel 1sinmadan dolay1 iklim degisiklikleri meydana
gelmistir. Turkiye’deki iklim degisikliginin en 6nemli sonuglarindan biri de yagis
rejimindeki diizensizliktir. Tiirkiye genelinde goriilen yagisin miktar ve dagilimindaki

sapmalarin, yer alt1 ve yer iistii su rezervlerinde olumsuz sonuglar meydana getirdigi
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goriilmektedir. Meteoroloji Genel Miidiirliigii’niin saptamalarina gore de, iklimdeki bu
sapmalarin bir siireklilik arz ettigi gozlenmektedir. Yagis rejimindeki degisiklik, diizen
ve siireklilik arz etmedigi takdirde, yagis miktarindaki artigin tarimsal iiretime olumlu
etkisi olmayacaktir (Oztiirk, 2002: 47-65).

Tiirkiye’de cevre korumaya yonelik olarak uygulanan politikalar sadece
kalkinma planlar1 ve yasalarla diizenlenmekle kalmamistir. Kamu ve tiim sektorlerde
cevreye verilecek olan zararin azaltilmasi ve heniliz olusmamis olan zararlarin ise
Onlenmesi amaciyla bazi ¢cevre koruma harcamalar1 yapilmaktadir.

Cevre koruma harcamalari; tiretim stiregleri ile mal ve hizmetlerin
tilketiminden kaynaklanan kirliligin Onlenmesi, azaltilmasi ve giderilmesi amaclh
faaliyetler icin yapilan harcamalar1 kapsamaktadur. i1k olarak 1997 yilindan baslayarak
cevre konusunda yapilan harcamalar1 gostermek iizere yillik olarak diizenlenen ¢evre
istatistikleri olusturulmaya baslanmistir. Cevresel Istihdam ve Harcamalar Envanteri
Projesi kapsaminda oncelikle ¢evresel faaliyeti olan kamu kuruluslarinin gevresel
istthdam, 6deme ve harcama verileri derlenmektedir.

Tablo 3’de goriildiigii gibi, Tiirkiye’de kamu kuruluslariin ¢evresel konularda
yaptiklar1 harcamalara baktigimizda, 1997 yilindan bu yana c¢ok hizli bir sekilde
artmaktadir. 1997 yilinda 83,499,182 Yeni Tiirk Lirast olan c¢evreyle ilgili
harcamalarin toplam rakami, 2004 yilina gelindiginde 859,120,016 Yeni Tiirk Liras:
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamu kuruluslarinin ¢evresel yatirim harcamalarinda 1997 yilina gére 1998°de
%85 ve 1999°da %198’lik bir artis olmustur. Belediyelerin 1998 yili yatirim
harcamalar1 ise 1997 yilina gére %138 artmistir. Tiim sektdrlerin 1997 yili toplam
cevresel yatirim harcamalar1 yaklasik 136 milyon YTL olarak gerceklesmistir ve
toplam ¢evresel yatirim harcamalarinin Gayri Safi Milli Hasila i¢indeki pay1 %473 tiir.

Tablo’dan 1997-2004 seneleri arasinda en ¢ok harcamanin i¢gme ve kullanma
suyu icin yapildigi, onun ardindan ise atik su yoOnetimine yatirim yapildigi
goriilmektedir. Yine ayni senelerde en az harcamanin giiriiltii ve vibrasyonun
azaltilmasi, ardindan da enerji konusunda oldugu dikkat c¢ekmektedir (Sencar,

http://193.255.140.18/Tez/0059225/METIN.pdf, 28.04.2015).
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Tablo 3: Cevresel Konularina gére Kamu Kuruluslarinin 1997-2004 Yillar1 Arasindaki Cari

ve Yatirim Harcamalari

1997

1998

1999

2000

2001

2002

2003

2004

Top-
lam
Cev-
resel
Har-
cama-
lar

83499182

161283406

323629488

476473492

387744726

644126873

792783921

859120016

Cari
Har-
cama-
lar
Top-
lam

20897679

35940992

85401410

121575210

161625342

163515453

219609279

320524450

Yati-
rim
Har-
cama-
lan
Top-
lam

62601503

115342414

238228078

354896282

325539383

400611420

573174642

538595506

Das
Or-
tam
Hava-
sin1 ve
iklimi
Ko-
ruma

13173700

124598

941431

3402528

165943

124601

icme
ve
Kul-
lanma
Suyu

32559142

73386664

115011615

160989670

198235586

195682552

147354702

111233083

Atik
Su
Yone-
timi

11676838

34218043

59391713

143470479

7211726

171367542

347727023

323693376

Atik
Yone-
timi

150

376515

66081

2104

175004

113228

3578559

109612

Top-
rak ve
Ye-
ralti
Su-
yunu
Ko-
ruma

138617

726000

539101

92308

849178

3300957

4671428

Gii-
riiltii
ve
Vib-
rasyo-
nun

3000
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Azal-
til-
masi

Biyo-
lojik
cesit-
liligin
ve
Pey-
zajin
Ko-
run-
masl

214039

76512

40948

150

206547

389082

303059

367856

Arag-
tirma
ve

Gelis-
tirme

252113

53434

51560

45000

736185

590207

Enerji

3100

41300

Diger
Cevre
Ko-
ruma
Faali-
yetleri

4094362

5331566

58438445

42964241

19407273

32085237

67737422

65169954

Har-
cama-
lan
Bolii-
neme-
yen
Faali-
yetler

489442

1775082

3557285

3588009

2436735

32718750

Kaynak: Sencar, http://193.255.140.18/Tez/0059225/METIN.pdf, (28.04.2015).

Tablo 4: Cevresel Konulara gore Kamu Kuruluslar1 ve 11 Ozel Idarelerinin Cevresel

Harcamalari, 2005-2013

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2012 2013
Top- | 10550825 | 10606738 | 12286952 | 12798643 | 13352697 | 14793963 | 21897893 | 24259614
lam 59 16 07 11 97 36 14 57
Cev-
resel
Har-
ca-
ma-
lar
Cari | 21069713 | 26115703 | 30020546 | 35711893 | 34910495 | 37434775 | 33921567 | 37548464
Har- 4 6 5 6 3 4 6 3
ca-
ma-
lar
Top-
lam
Yati- | 84438542 | 79951678 | 92848974 | 92274537 | 98616484 | 11050485 | 18505736 | 20504768
rmm 5 0 2 5 4 82 38 14
Har-
ca-
ma-
lan
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Top-
lamu

Dis
Or-
tam
Ha-
va-
s
ve
Or-
ta-
mini
Ko-
rum

84828

1829264

277774

67062

32407

15468597

52800

Su
Hiz-
met-

leri

18343677
7

18821594
1

39392405
5

51372129
2

68804585
2

61133719
9

99228915
0

11681712
98

Atik
Su
Yo-
ne-
timi
Hiz-
met-
leri

45573397
6

44132840
3

42763507
3

29566643
4

20986297
5

39697705
5

53638426
2

60482632
0

Atik
Yo-
ne-
timi
Hiz-
met-
leri

3358225

3414551

5577242

5132511

7872221

16359708

33394024

36290480

Top-
rak
ve
Ye-
ralti
Su-
yunu
Ko-
rum

2657987

562930

7142388

8827331

4987542

8106366

84491826

12026074
1

Gii-
riiltii
ve
Vib-
ras-
yo-
nun
Azal
til-
masi

37161

13800

3815

924862

Bi-
yolo-
jik
Ce-
sitli-
ligin
ve
Pey-
zajin
Ko-
run-
masl

5138648

11120848

5507254

5834766

15381102

34214450

19905623

7925785

Rad-
yas-
yona
Kars

297239

2100

98595
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1 Ko-
rum
a
Arag 4307475 1204624 3442861 5765467 3053466 70905 1650773 110479
tirm
ave
Ge-
lis-
tirm
e
Ener 140784 1262090 8656762 7381490 325000 631005 45430 1527400
ji
Har- | 18961155 | 15232256 | 74737682 | 80124510 | 56565809 | 37022248 | 16694185 | 11028805
ca- 3 5 3 4

ma-
lar
Bo-
liine-
me-
yen
Faa-
liyet-
ler

Kaynak: Sencar, http://193.255.140.18/Tez/0059225/METIN.pdf, (28.04.2015).

TUIK verilerine gore elde edilmis, atik yonetimi hizmetlerinin 2005 ile 2013
yillarindaki dagilimlar: Tablo 4’de gosterildigi izeredir. Tablo’dan da goriilecegi tizere
2004 yilin1 takriben her gecen tehlikeli atik yonetimine harcanan yatirim maliyetleri
artis gostermektedir. Sanayilesme yoniinde dev adimlar atan Tiirkiye’de sanayi
kuruluglar1 rekabet ortaminda ayakta kalabilme, kaliteyi ucuza mal edebilme istegi v.
b. gibi daha birgok etmen nedeniyle i¢inde yasadigimiz ve bizlere emanet olan, gelecek
nesillere emanet edecegimiz topraklarimizi, denizlerimizi ve havamizi olumsuz yonde
etkilemektedir. Bu istek ve arzular nedeni ile heba edilen verimli arazilerimizin, iginde
binlerce balik tiiriinii yasatan denizlerimizin yaganabilir hale getirilebilme yOniinde
tehlikeli atik yonetimine harcadigimiz paralar, Gayri Safi Milli Hasilamizda 6nemli
bir yere sahiptir. Bu nedenle tehlikeli atik yonetiminde bilerek veya bilmeyerek veya
tecriibe eksikliginden kaynakli olabilecek hatalarin 6niine gecilmesi biiyiik 6nem arz
etmektedir. Bu noktada; kalifiye eleman eksikliginin, yiirlirlige giren is giivenligi

yasalarinin acilen ve eksiksiz bir bicimde yerine getirilmesi gerekmektedir.
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IKINCI BOLUM
(YONTEMSEL VE UYGULAMALI CERCEVE)
GERi DONUSUM FIRMALARINA AIT GERi DONUSUMUN NET DISSAL
FAYDASI/NET DISSAL MALIYETININ TESPIT EDILMESI

Calismanin ilk bolimiinde tehlikeli atik ve tehlikeli atik yonetimi kavramlarinin
teorik boyutu incelenerek, Tiirkiye’deki mevcut tehlikeli atik yonetimi sorunlar1 ve
tehlikeli atik yonetimindeki basarisizliklarin Tiirkiye'nin sosyal ve ekonomik yapisina
etkilerinin yazin boyutu degerlendirilmistir. Calismanin bu bdliimiinde ise,
Tiirkiye'nin en 6nemli sorunlarindan biri olan tehlikeli atik yonetimi konusunda etkin
bir dneme sahip geri doniisiim firmalar1 ele alinarak, bu firmalarin etkinlikleri ve
verimlilik degisimleri incelenmistir. Daha sonra s6z konusu bu firmalarin kurgulanan

hipotez cergevesinde pozitif net digsal faydalari tespit edilmistir.

L.LUYGULAMANIN AMACI VE TEMEL HIiPOTEZI

Calismanin ilk boliimiinde ele alinan kavramsal ve teorik analizlerden hareketle:

i. Uygulamaya konu olan geri doniisiim firmalariin etkinligini ve dinamik bir
yaklasim cercevesinde verimlilik degisimlerini 6lgmek,

ii. Analize konu olan firmalarin yarattig1 pozitif digsalliklar1 hesaplamak,

iii. Se¢ilmis geri doniislim firmalarinin kaynak kullanim etkinligine bagli olarak
ekonomideki potansiyel refah kaybinin veya kazancinin biiytikliigiinii 6zgiin
bir yaklasim ile dlgiilebilir diizeyde tahmin etmek,

iv. Geri donilisiimiin net digsal faydasi/net digsal maliyetinden hareketle geri
doniistiiriilen maddelerin, Tirkiye'ye sosyal ve finansal agidan sagladigi
faydalar ¢ercevesinde Oneriler gelistirmektir.

Bu baglamda yukarida belirtilen genel amaglar ¢ergevesinde, temel hipotez su sekilde
olusturulmustur: “Tiirkiye'de tehlikeli atik yonetiminde onemli bir faktor olan geri
doniistim firmalar, tilkemize sagladigi sosyal refah ve pozitif net digsal fayda ile

birlikte Tiirkiye'nin tehlikeli atik yonetimi sorununu minimize etmektedir.”
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ILUYGULAMANIN YONTEMI!

Calismanin analiz boyutu {i¢ asamay1 igermektedir. Ilk olarak, Veri Zarflama
Analizinden (DEA) hareketle arastirmaya konu olan firmalarin etkinlik diizeyleri
hesaplanmistir. Analizin ikinci agamasinda arastirmaya konu olan firmalarin TFV
gostergeleri DEA, Malmquist (VRS) yontemi ile hesaplanmistir. Ugiincii asamasinda
ise, ikinci agsamada hesaplanan bu veriler firma temelli yapisal bir agirlik degiskeni ve
calismanin temel hipotezine referans olacak sekilde bu firmalara ait geri doniisiimiin
net digsal faydasi/net digsal maliyeti hesaplanmistir. Calismanin her bir asamasinda

kullanilan yontemler su sekilde ifade edilebilir.

A.Firma Etkinligini Aciklamaya Yénelik Kuramsal Yaklasimlar?

Firmalar, ekonominin temel iiretim ve karar alma birimlerdir. Firmalarin
ekonomik etkinligi, liretimde etkinligi yansitmaktadir. Uretim etkinliginin lgiilmesi,
ozellikle ekonomi politikasi yapicilari i¢in 6nemlidir. Var olan kaynaklar kullanilarak,
hangi endiistrilerin daha etkin ¢alisabilecegi veya su anda ne kadar etkin caligmakta
olduklarinin tespit edilmesi ve buna gore o endiistrilerle ilgili izlenecek politikalarin
belirlenmesi gerekmektedir. Literatiirde, 6zellikle Ikinci Diinya Savasi sonrasinda
ekonomilerin yeniden yapilanmasi siirecinde, etkinlik ve verimlilik kavramlarinin 6ne
ciktigr goriilmektedir. Bu donemde kisa zamanda, mevcut kisithh kaynaklarla
hedeflenen ekonomik geligmenin saglanmasi iiretim etkinliginden ge¢mekteydi. Bu
gelismelere paralel olarak, ekonomi literatiiriinde iiretim etkinligi ve Ol¢iimi
konusunda c¢aligmalarin yogunlastig1 goriilmektedir.

Uretim etkinliginin belirlenmesi icin gelistirilen ilk ydntemler, ele alman
endiistrideki girdi ve ¢iktilar1 kullanarak gelistirilen bazi dlgiitlere dayanmaktadir. Bu

Olctitler, dnceleri yaygin olarak kullanilmis, daha sonra yetersiz olduklar1 yoniinde

! Bu béliimiin teorisinin yazilmasinda genel olarak Uzeyir Aydin, Finans Endiistrisinde Karsilastirmali
Organizasyonel Etkinlik: Tiirkiye Ornegi, (Yaymlanmamis Doktora Tezi) Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Izmir, 2010, ss. 423-438’den yararlanilmstir.

2 Bu konuda genis bilgi i¢in bknz; Recep Kok, Ertugrul Deliktas, Endiistri iktisadinda Verimlilik
Ol¢me ve Strateji Gelistirme Teknikleri, DEU Matbaasi, izmir, 2003, ss. 210-243 ve Evrim
Turgutlu, Tam Bilgi ve Belirsizlik Altinda Etkinlik Analizi: Tiirk Sigortacilik Endiistrisi Ornegi
(1990-2004), (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
[zmir, 2004, ss. 75-97.
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elestiriler getirilmistir. “Emegin ortalama verimliligi”, bu Olgiitlerin en yaygin kabul
gorenlerinden ve ilk gelistirilenlerindendir. Emegin ortalama verimliligi olciitii,
politikacilar, ticaret birlikleri ve ekonomi yazarlari tarafindan sikc¢a kullanilmistr.

Uretim etkinliginin belirlenmesi i¢in gelistirilen bir baska yontem ise “maliyet
karsilagtirmalar: ”dir. Maliyet karsilastirmasi, firmalarin etkinliginin belirlenmesi igin
ekonomi kurami yoniinden en uygun yaklasimlardan biridir. Firmalar arasi
maliyetlerin karsilastirilmasi, ancak ele alinan firmalarin ayni girdi fiyatlariyla karsi
karsiya olduklar1 durumda uygulanmalidir; bu durumda yapilan karsilastirma
verimlilik Olciitiine gore daha dogru sonug verecek, diger taraftan en iyi etkinlik
endeksi ile ayni sonuca ulasilacaktir (Farrell, 1957:264).

Literatiirde, lretim etkinligini dogru bir sekilde Olcebilen bir ydntemin
gelistirilmesi ¢cabasi siirmiis ve Farrell (1957) 1n calismasi bu alanda bir doniim noktas1
olarak ortaya ¢ikmistir. Farrell’in bu calismasindaki etkinlik 6l¢iimiiniin temelleri
Debreu (1951) ve Koopmans (1951)’e dayanmaktadir. Debreu (1951), ¢alismasinda,
her iiretim biriminin bir tiretim olanaklar1 kiimesinin bulundugu ve fiziksel
kaynaklarin sinirlt oldugu bir ekonomik sistemi ele almakta ve bu sistemde optimum
durumu arastirmaktadir. Debreu, bu ekonomik sistemde en az bir birimin tatmin
diizeyini azaltmadan bir baska birimin tatmin diizeyini artirmanin miimkiin
olmamasinin etkinligi gostermesinden yola ¢ikarak, optimum olmayan bir durumun
optimuma ne kadar uzak oldugunun belirlenip belirlenemeyecegi sorusu iizerinde
durmaktadir. Bunu 6l¢gmek i¢in Debreu, veri fiziksel kaynaklardan elde edilen bilesim

ile optimum bilesim arasindaki uzakligi, uzaklik fonksiyonu ile gostermektedir. Bu
uzaklik, optimum olmayan bir bilesime ait miktarlarin, P oraninda azaltilmasiyla,

optimum bilesime doniigmesi durumunda en diisiik degerini alacaktir. Debreu, bu P
oranini, ekonominin “kaynak kullanimi katsayisi (coefficient of resource utilization)”
olarak tanimlamaktadir. Bu katsayi, 1’e esitse optimum durum, birden kiigiikse
optimum olmayan bir durum s6z konusudur. Debreu, optimum olmayan durumun {i¢
kaynag1 olabilecegini belirtmistir. Bunlardan birincisi, fiziksel kaynaklarin eksik
istthdami; ikincisi, tiretim birimlerinin teknik etkinsizligi; liglinciisii ise ekonomik
organizasyonlarin etkinsizligidir (tekeller veya dolayli vergiler, tarifeler vb.) (Debreu,

1951: 273-292).
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Debreu’nun gelistirdigi “kaynak kullanimi1 katsayis1”, ilk etkinlik 6l¢iitii olarak
nitelendirilebilmektedir. Teknik etkinligin ilk bigimsel tanimi ise Koopmans (1951)
tarafindan yapilmistir. Buna gore, bir ¢ikt1 miktarindaki artis en az bir diger ¢ikti
miktarinda azalmaya veya en az bir girdi miktarinda artisa yol aciyorsa; farkli bir
yonden, bir girdi miktarindaki azalma en az bir baska girdi miktarinda artisa veya en
az bir ¢ikti miktarinda azalmaya neden oluyorsa, o {iretici teknik anlamda etkin
sayilmaktadir.

Farrell (1957) ise, hem ekonomi kuramina bagli olan hem de gerekli
matematiksel ve istatistiksel yontemleri igeren bir liretim etkinligi Slgiitii bulma
yoniinde ¢aba harcamistir. Farrell, bu dogrultuda, gelistirecegi yaklagimin, daha 6nceki
yontemlerden farkli olarak, hem tiim girdileri dikkate almasin1 hem de endekslerin
icerdigi problemlerden uzak olmasini amacglamig, ayni zamanda pratikte nasil
Olciilebilecegini uygun bir iiretim fonksiyonu tahmin ederek gdstermeye calismistir.
Farrell (1957), iiretim etkinligini inceledigi calismasinda, 6ncelikle iki girdi kullanarak
bir tek cikt1 elde eden ve dlgege gore sabit getiri kosullarinda ¢alisan bir firmayi ele
almaktadir. Tamamen etkin bir firmanin veri girdi bilesiminden elde edebilecegi ¢iktiy1
gosteren etkin tiretim fonksiyonunun bilindigi durumda Farrell, iiretim etkinliginin iki
kisimda ele alinabilecegini One siirmektedir. Bunlardan ilki, etkinligin “teknik”
kismin1 olusturmaktadir; girdi-¢ikt1 doniisiimiiniin fiziksel etkinligini ifade etmektedir.
Digeri ise, optimum girdi dagilimini gosteren “ekonomik™ etkinlik kismudir. Farrell,
tanimlanan ilk etkinlik kavramma “teknik etkinlik(technical efficiency- TE)”,
ikincisine ise “fiyat etkinligi” adin1 vermektedir. Bu ayristirma, teknik etkinlik ve fiyat
etkinliginin tamamen bagimsiz olarak degerlendirilebilecegi anlamina gelmemektedir;
Farrell da bu ayristirmay1 yaparken boyle bir diisiinceye sahip degildir. Farrell’in bu
ayristirmay1 yapmasinin arkasindaki amag, etkinligin alt bilesenlerinin bireysel
etkilerini ampirik olarak 6l¢ebilmektir (Kopp, 1981: 477-503). Farrell’in 6lgege gore
sabit getiri varsayimi, analizin bir eg-liriin egrisi cercevesinde yapilabilmesini
saglamaktadir. Sekil 10’da, Farrell’in varsayimlarma uygun bir es-iiriin egrisiyle

tiretim etkinligi gosterilmektedir.
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Sekil 10: Farrell Ayristirmasi

¥t

S

Kaynak: Farrell, 1957: 254.

Sekil 10°da, SS' es-lirlin egrisi, tamamen etkin bir firmanin birim ¢iktiy
tiretmek lizere kullanabilecegi tiim girdi bilesimlerini gostermektedir. Bu es-iiriin
egrisi lizerindeki Q noktasi, P noktasiyla ayni oranda girdi bilesimini kullanan etkin

bir firmay1 gostermektedir. Bununla birlikte bu firma, P ile ayni ¢ikt1 diizeyini, her

oQ/0P

girdinin yalnizca oranini kullanarak tiretebilmektedir. Bagka bir yonden bu

firma, ayni diizeyde girdiyle OP/OQ xat daha fazla cikt iiretebilmektedir. Bu

durumda, 0Q/0p

orani, P firmasinin teknik etkinligini gostermektedir. Bu oran,
tamamen etkin bir firma i¢in 1 (veya 100)’e esit olacaktir. Negatif e§imli bir es-iiriin
egrisi, bir tiretim faktoriiyle ilgili ¢ikti basina girdi orani arttiginda, daha diisiik bir
teknik etkinlik diizeyini gostermektedir.

Uretim siirecinde ele alinabilecek bir baska etkinlik ise, firmanm, iiretim

faktorlerini fiyatlarina gore en iyi oranlarda kullanma diizeyiyle ilgilidir. Sekil 10°da,
AA’ dogrusunun egimi, iki iiretim faktoriiniin fiyatlarinin oranina esittir; hem Q hem
de €' teknik etkinlige sahipken fiyat etkinligine yalniz o’ sahiptir. Q' firetiminin
maliyeti, Q iiretiminin maliyetinin OR/0Q oramidir. Bu oran € *nun fiyat etkinligini
gostermektedir. Ele alinan firma, teknik etkinligini sabit tutup kullandigi girdilerin
oranint €'ile ayni olacak sekilde diizenlediginde, faktor fiyatlar1 degismedigi siirece,

maliyetleri OR/0Q oraninda azalacaktir. Bu oran, ayni zamanda P firmasinin da fiyat

etkinligini gdéstermektedir. Farrell, teknik etkinlik ve fiyat etkinliginin ¢arpimindan

elde edilen OR/OP grapimi “tam (overall) tiretim etkinligi (overall productive

efficiency-OPE)” olarak tanimlamaktadir. Farrell, ayrica, bir firmanin maliyetlerinin
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hem teknik etkinlik hem de fiyat etkinligini saglamas1 durumunda OR/OP sraninda
azalacagini belirtmektedir (Farrell, 1957: 255).

Fare ve Lovell (1978) tarafindan yapilan bir ¢aligmada, bir teknik etkinlik
Olclitlinlin, gegerli teknolojiden bagimsiz bir sekilde, sahip olmasi1 gereken kuramsal
Ozellikleri belirlenmistir. Bunlar soyle siralanabilmektedir:

(1) Girdi vektorleri ancak etkin alt kiimeye aitse etkindir.

(ii)  Etkin olmayan girdi vektorleri etkin alt kiimede yer alan girdi
vektorleriyle karsilastirilabilir.

(111) Girdilerde homojenlik derecesi -1 olmalidir.

(iv)  Girdilerde kesin negatif monotonluk gecerli olmalidir.

Ayni1 ¢aligmada Fare ve Lovell, iiretim teknolojisinin siirekli ve monoton bir
tiretim fonksiyonuyla temsil edilebilecegi varsayimi altinda, Farrell i teknik etkinlik
Olciitiiniin uygun ozelliklere sahip oldugunu ortaya koymustur. Farrell’in gelistirdigi
tim etkinlik Olciitleri, etkinsiz girdi kiimesine orjinden cizilen bir dogru iizerinde
belirlenmekte, boylece faktor oranlarinin etkinsizligi korunmaktadir. Siireklilik ve
kesin monotonluk varsayimi altinda, bir dogru (151n) boyunca etkinligin 6l¢iilmesi,
tiretim etkinliinin teknik ve fiyat etkinligi olarak ayristirilmasini saglamaktadir.
Bununla birlikte literatiirde, fiyat etkinligini yerine “tahsis etkinligi (allocative
efficiency-AE)” kavrami yaygin olarak kullanilmaktadir.

Bir dogru (1s1n) boyunca belirlenen etkinlik diizeyleri, radyal o6zelliktedir.
Radyal 6zellige sahip olan Farrell tipi etkinlik 6l¢iitleri, maliyet yoniinden ele alinarak
yorumlanabilmektedir. Ornegin, I-TE, I-AE, 1-OPE, sirasiyla teknik, tahsis ve tam
anlamda etkinsizligin ortadan kalkmasi sonucunda toplam maliyette elde edilecek
azalmay1 gostermektedir. Bu etkinlik yorumlarinin toplam maliyete bagli olarak
yapilabilmesi, etkinlik endekslerinin toplam maliyet oranlarina esit olmast nedeniyle
miimkiindiir. Diger bir ifadeyle, liretim fonksiyonu maliyet fonksiyonunun dual sekli
olarak kullanilabilir. Bununla birlikte, radyal olmayan etkinlik Olciitleri de
bulunmaktadir (6rnegin Fare ve Lovell (1978) tarafindan gelistirilen Russell endeksi);
bu tip 6lgiitler, faktdr maliyetlerine bagl olarak yorumlanamamaktadir (Kopp, 1981:
481).
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Etkinlik analizinde kullanilan teknikler ii¢ ana baglik altinda incelenebilirler:
e Oran analizi®
e Parametrik Yaklagimlar*
e Parametrik olmayan Yaklagimlar’
Parametrik Olmayan Yaklasimlar
Parametrik olmayan iki ana yaklasim bulunmaktadir:
e Veri zarflama analizi (DEA)

e Serbest kullanim zarfi (FDH)

B.Veri Zarflama Analizi - Data Envelopment Analysis (DEA)

Charnes ve digerleri (1978) etkin sinir i¢cinde kalan etkin olmayan noktalarin
merkeze olan radyal uzakliklariin matematiksel programlama tabanh
hesaplanabildigi parametrik olmayan bir ¢oziimleme gelistirilmistir. Charnes ve
digerleri Veri zarflama analizi VZA(Data Envelopment Analysis (DEA)) adim
verdikleri bu yaklasim sayesinde birden ¢ok ve farkli 6lgeklere boliinmiis veya farkli
Ol¢ii birimlerine sahip girdi ve ¢iktilarin kara birimleri arasinda etkinlik karsilagtirmasi
yapmay1 zorlastirdigi durumlarda, karar birimlerinin goreli performansini Farrell’in
yaklasimi ¢ercevesinde 6lgmek miimkiin hale gelmistir.

DEA, dogrudan bir sinira baglh olarak etkinlik veya etkinsizlik diizeyinin
6l¢iilmesini saglamaktadir. DEA merkezi egilimlerden ziyade ug verileri de kapsayan
ve iiretim teknolojisi lizerine herhangi bir sinirlama koymaksizin en iyi iiretim sinirini

(Gretim egrisini) olusturmay1 hedefleyen bir metodolojidir. Diger bir ifadeyle, veri

3 Genis bilgi i¢in bknz. R.A. Brealey, S. Myers, A. Marcus, isletme Finansinin Temelleri, Literatiir,
Istanbul, 1997, ss. 480-481; F. Emiral, Tiirk Bankacilik Sisteminde Etkinlik Analizi- Veri zarflama
Analizi Uygulamasi, Istanbul, 2001, s.112; N. Berk, Finansal Yénetim, istanbul, 1999, s. 38

4 Genis bilgi igin bakimiz. M.J. Farrell, “The Measurement of Productive Efficiency” Journal of the
Royal Statistical Society, Series A (General), Cilt: 120, Say1: 3, 1957, ss. 264; S.N. Afriat,
“Efficiency Estimation of Production Functions”, International Economic Review, Cilt: 13, Say1: 3,
1972, ss. 568-598. W.H. Greene, “Frontier Production Functions”, in M. Pesaran and
P.Schmidt,Handbook of Applied Econometrics: Volume II: Microeconomics, London: Blackwell
Publishers, 1997. S. Kumbhakar, and K. Lovell, “Stochastic Frontier Analysis” New York:
Cambridge University Press, 2000; T. Coelli, D.S Rao Prasada. and G.E Battase. An Introduction
to Efficiency and Productivity Analysis, Kluwer Academic Publishers, 2004, ss.186.; G. Debreu,
“The Coefficient of Resource Utilization”, Econometrica, Cilt: 19, Say1: 3, 1951, ss. 273-292.

3 Bu galigmanim siir1 kapsaminda parametrik olmayan DEA Yéntemi kullanildigindan etkinli analizi
tekniklerinden sadece DEA Y 6ntemi aciklanmustir. Diger yontemler icin ilgili literatiire atif
yapilmustir.
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merkezine en iyi uyumu saglayacak regresyon diizlemi yerine, gézlemlenen ug verileri
kavrayacak dogrusal kismi bir yiizeyin olusturulmasini igermektedir. Her bir KVB
etkinlik diizeyi, olusturulan bu yiizeye gore belirlenmektedir.

DEA analizleri ile Farrell ayristirmasinda belirtildigi gibi, teknik ve tahsis
etkinligi kisimlar1 ortaya konulabilmektedir. Malmquist toplam faktor verimliligi
endeksinin (Mo) hesaplanmasinda gerekli olan uzaklik fonksiyonlarini tahmin etmek
icin kullanilan en popiiler yaklasimidir. Bununla birlikte DEA, genellikle, kamu
kuruluslarinin ve kar odakli olmayan kuruluslarin etkinliklerin Sl¢iimiinde sikca
kullanilmaktadir. Bunun nedeni, bu kesimlerde genellikle belli bir fiyatin var
olmamasidir. Dolayisiyla, DEA, genellikle teknik etkinlik dl¢timiinde tercih edilen bir
yaklasim olmustur (Charnes ve Digerleri, 1990: 1-94).

Sekil 11: DEA ile Regresyonun Karsilastirilmasi
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Kaynak: Charnes A., 1996:5.

Veri Zarflama Analizi, bir kavramlar ve metotlar toplulugu olup, 4 ayri model
olarak formiile edilmektedir (Charnes A., 1996: 23-43).

Bu modeller asagida verilmektedir:

a. CCR Oran Modeli (1978)

b. BCC Modeli (1984)

c. Carpanli Model (1982-1983)

d. Eklemeli Model (1985-1987)
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Tablo 5:Temel DEA Modellerinin Karsilagtirilmasi
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Kaynak: Charnes A., 1996: 45.

DEA’nin ilk sekli, bu modeli gelistiren Charnes, Cooper ve Rhodes’un
adlarmin bas harfleriyle anillan “CCR modeli” olarak bilinmektedir. Daha sonra
gelistiren tiim modeller temelde CCR modeline dayanmaktadir. CCR modeli ve
varsayimlari soyle belirtilebilir: CCR modeli, n KVB’nin, m farkli girdi kullanarak s
farkli ¢ikti liretme siirecini ele almaktadir. Tiim girdi ve ¢ikt1 diizeylerinin negatif
olmayan bir degere sahip oldugu, x;; = 0,y;; = 0, varsayim altinda j karar verme
birimi tarafindan iretilen r ¢iktt miktarmi gostermektedir. Bu karar problemi i¢in
degiskenler, k karar biriminin 1 girdi ve r ¢iktilar1 i¢in verecegi agirliklardir. Bu
agirliklar sirastyla vik ve uk olarak gosterilmektedir. CCR modeli n tane karar birimi
i¢in n tane kesirli dogrusal programlama modelinin formiilasyonu olarak gosterilebilir.
Kesirli dogrusal programlama modelinin amag¢ fonksiyonu, verimlilik tanimindan
birimi i¢in toplam agirliklandirilmis c¢iktilarin  toplam

hareketle, k karar

agirliklandirilmis girdilere oraninin maksimizasyonudur ve asagidaki gibi tanimlanir:
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Yukaridaki kesirli programlama modeli dogrusal programlama modeline

dondistiirtilebilir.”Charnes-Cooper doniisiimii” olarak bilinen bu doniisiim sonucu

s
maxhk = urkYrk
r=1
st
s m
Zurkyrj_zvikxijﬁ(); j=1....,n
r=1 i=1
m
Zvijik =1
i=1
urk 2 0 ) r = 1, 'S
vik 2 O ) r = 11 ,m

olarak tanimlanuir.

Yukaridaki doniisliimde hy, ele alinan jO karar birimlerinin etkinlik diizeyi; uix
ve vik 1se sirastyla ¢iktilara ve girdilere atanan agirliklardir. Bunlar normalize edilmis
golge fiyatlaridir. CCR modelinin dogrusal programlama modeline doniistiiriilmiis bu
sekli “carpan problemi” olarak bilinmektedir. Bu modelin dual sekli ise “zarflama

problemi” ad1 ile anilmakta ve
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minv, = qy

st
n
zﬂijYrk ;i r=1,...,s
=1
n
_Zlkixii'*"IkXikZO ; i=1,...,m
i=1
Aklzo ) ]= B 'n

seklinde tanimlanmaktadir. Dual modelde q degiskeni her karar birimine karsilik gelen
A degiskeni tanimlanmistir. Iki model arasindaki dualiteden dolay1 gy ile hy, esit deger
almalidir. h;, degiskeni primal model i¢in karar birimi k nin etkinligini verdigine gore,
qi’ da karar birimi k’nin etkinligini verecektir. Dual degisken 4;;’nin, sadece karar
birimi k’nin primal CCR modeline karsilik geldigi esitsizligin esitlik olarak
saglanmas1 durumunda, pozitif deger alabilecegini ifade eder. Bu durum, karar birimi

J’ nin etkin oldugunu ifade eder. Modelde A;(j’nin karsilik geldigi esitsizlik

S m
Zurkyrj_zvikxijSOJ j=1....,,n
r=1 i=1

Aj > 0 oldugu zaman

S m
r=1 i=1
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seklinde yazilabilir. Karar birimi k’nin primal modelinde pozitif degerler verilen tiim
Ayj dual degiskenlerin karsilik geldikleri karar birimleri etkindir. Bu etkin karar
birimleri tarafindan olusturulan sete karar birimi k’nin “referans seti” denilir. Eger k
etkin ise o zaman referans setindeki tek karar birimi kendisi olacaktir ve dual degisken

Ag;’nin degeri 1’¢ esit olacaktir. Etkin olmayan karar birimleri i¢in ise referans seti,

etkinligin yakalanabilmesi i¢in yol gosterici olacaktir.

CCR modeli CRS varsayimi altinda toplam etkinligi lgmektedir. Olgege gore
getirinin yoniiniin CCR modeli kullanilarak bulunabilecegi Baker(1997) tarafindan
gosterilmistir. Banker k karar birimi i¢in kurulan CCr modelinin optimal ¢oziimiindeki
dual degiskenlerin toplam degeri k karar birimi i¢in Olcege gore getiriyi

gostermektedir:

n
Za,q-=1 ~ CRS
=1

n
Ak}' <1 — IRS
=1

J

n
sz,->1 — DRS
=1

Banker ve digerleri (1984) onceki CCr modeline dlgege gore degisken getiri
varsayimi ¢ercevesinde konvekslik kisitin1 eklemislerdir bu model BCC modeli olarak
adlandirilir ve benzer 6l¢ekteki birimleri birbiriyle kiyaslayarak sadece teknik etkinligi

O0lgmektedir. Primal bir BCC modeli
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BCC modelinin optimal ¢oziimiinde uy degiskeninin pozitif deger almasi karar
biriminin DRS, negatif deger almasi IRS ve sifir degerini almasi CRS durumunu

gostermektedir.

Yukarida notasyonlariyla ifade edilen DEA modelleri, yalniz girdi ve ¢ikti
verilerini igerdiginden teknik etkinligi ve 6lcek etkinligini ortaya koymaktadir. Girdi
ve c¢ikt1 fiyatlarinin veri setinde bulunmasi durumunda DEA tahsis etkinliginin
Ol¢iimiinde kullanilabilmektedir. Girdi fiyatlarinin bulunmasi durumunda maliyet
etkinligi, ¢ikt1 fiyatlarinin bulunmasi durumunda hasilat etkinligi 6l¢iimii yapilabilir.
Bu tiir analizlerin uygulanabilmesi i¢in yukarida deginilen amag¢ ve kisit

fonksiyonlarma bagl olarak primal ve dual dontigiimlerle gergeklestirilmektedir.

DEA analizlerinin anlamli olabilmesi i¢in gézlem kiimesini benzer girdi ve
¢ikti yapisina sahip karar birimlerinden olusturulmasi gerekmektedir. Hesaplanan
etkinlik skorlari, girdi ve ¢ikt1 degerlerindeki hatalara karsi olduk¢a duyarhidir. Modele
yanlig girilen gozlem verileri etkin {iretim siirin1 bozabilmektedir. Etkinlik skorlar
belirli bir gozlem kiimesinden hesaplandigi i¢in iki ayr1 ¢aligmadan elde edilecek

etkinlik skorlarinin karsilagtirilmasi miimkiin degildir.
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Ekonomik etkinligin DEA araciligiyla analizini ele alan ayrintili agiklama ve
uygulamali ¢alismalar Charnes, Cooper ve Rhodes (1978) Lovell (1993), Ali ve
Seiford (1993), Thrall (1996), Fried vd.(1993), Cakmak ve Zaim (1992), Fare ve dig.
(1994), Charnes ve dig. (1995), Seiford (1990, 1996, 1997), Coelli ve digerleri (1998),
Zaim ve Tagkin (1997), Deliktas (2002), Deliktas ve Balcilar (2005), Candemir ve
Deliktas (2005), Karadag vd. (2005) ‘in ¢aligsmalarinda bulunmaktadir.

C.Serbest Kullanim Zarfi -Free Disposable Hull (FDH)

Serbest Kullanim Zarfi (FDH) Deprins ve ark. (1984) tarafindan gelistirilmistir
ve DEA'nin 6zel bir durumunu temsil eder. FDH, ilk olarak Deprins, Simar ve Tulkens
(1984) tarafindan gelistirilmistir (Tulkens, 1993: 183-210).

Tulkens (1993), yontemsel konulari, FDH analizi ile agiklamakta ve "FDH
Analizi Hakkinda: Perakende Bankaciligi, Mahkemeler ve Sehir Transit Nakliyesi ile
ilgili bazi Yontemsel Konular" isimli makalesinde perakende bankaciligina
uygulanmasi konusunu degerlendirmektedir. Bu amagla Belgika’nin 773 subeli bir
devlet bankasini ele almakta ve bunu 911 subeli 6zel bir banka ile karsilastirmaktadir.
Yaptig1 calismada DEA analizini de uyguladiktan sonra, FDH’ nin veriye daha yakin
bir sinir ¢izdigi sonucuna ulagsmaktadir. Yaptig1 ¢alismay1 teorik, ampirik, yonetim ve
¢oziimleme agisindan degerlendiren Tulkens, teorik agidan FDH’nin ¢ok kuvvetli
acilimlara dayandigimi belirmektedir. Ampirik analiz agisindan da FDH, veriye en
yakin simir ¢izdiginden DEA’ya oranla daha 1iyi referans olacak sonuglar
saglamaktadir. Yonetim acisindan ise, gelecege yonelik interpolasyonlar yapmak icin
DEA’nin daha iyi bilgi aktardigini belirten Tulkens, ekstrapolasyonlar i¢in FDH
sonuglarinin DEA’dan farkli bir yaklasim getirmedigini sdylemektedir. Hatta bu
baglamda en iyi metodun parametrik metotlar oldugunu ileri siirmektedir. Gegmise
dontik analiz i¢in ise FDH analizi sonuglari DEA analizine gore daha gergekgi sonuglar
vermektedir. FDH yaklasimi, teknoloji agisindan kisitli olmayan kabullerden hareket
ettiginden veri ¢evresinde diger programlama modellerine kiyasla daha yakin bir
zarflama olusturmaktadir. Bu nedenle, gozlemler DEA yonteminden daha ¢ok FDH

yontemine gore etkin sayilacaklardir. Knox Lovell (1993) (Lovell, 1993: 33). FDH ve
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DEA yontemlerinin karsilastirirken, FDH’nin en Onemli 06zelliginin asagidaki

sekillerden de goriilecegi gibi DEA’dan daha yakin olarak veriye yakinsamasidir.

Sekil 12: DEA ve FDH Sinir Yaklasimina Gore Teknik Etkinlik Olgiimleri

Kaynak: Fried, 1993: 32.

D.Malmquist Toplam Faktor Verimliligi Endeksi®

Malmquist (1953) tarafindan gelistirilen ve uzaklik (distance) fonksiyonlarina
dayali olarak ifade edilen bu endeks, isletmeler ait her bir veri noktasinin ortak
teknolojiye gore nispi uzakliklarinin oranlarini hesaplayarak iki veri noktasi arasindaki
toplam faktor verimliligindeki degismeyi olcer.

Uzaklik fonksiyonlari, hem girdi tabanli (input-oriented) hem de ¢ikt1 tabanh
(output-oriented) uzaklik fonksiyonlari olarak ele alinabilir. Girdi tabanh uzaklik
fonksiyonu, ¢ikt1 vektorii veriyken, girdi vektoriinlin minimum oransal daralmasini
dikkate alan tiretim teknolojisini ifade eder. Cikt1 tabanli uzaklik fonksiyonu ise, girdi
vektorii veriyken, ¢ikti vektoriinlin maksimum oransal artisin1 dikkate alir. Cikti

tabanli uzaklik fonksiyonunda tiretim teknolojisi, ¢ikti kiimesi R' kullanilarak

tanimlanmaktadir. Uretim teknolojisi R' her dénem igin (t=1,...... ,T) girdilerin (x'
€ RY ) ciktilara (y' € RY) doniisiimiinii gdstermektedir. Yani, x; = ( X1,..... .,.Xk ), girdi
vektorii kullanilarak {iretilebilecek ¢ikti vektori ¢iktilar y: = (y1,..... .,ym ), olacaktir.

Fare ve digerleri (1985, 1994) izlenerek bu metodoloji su sekilde ifade edilebilir.

% Bu béliim, Oguz Kara, Ekonomik Regiilasyon Modelleri ve Ozellestirme Uzerine Digsalhik-
Igsellik Analizleri: Tiirkiye Ornegi (1980-2008), (Yaymlanmamis Doktora Tezi), Dokuz Eyliil
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii [zmir, 2009, ss. 316-318’den alinmustir.
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R={(xt,y0) : x¢ — yr }

Fare ve digerleri (1994) izlenerek t donemi teknolojisi altinda ¢ikti uzaklik

fonksiyonu su sekilde yazilabilir.

b (%, y,) = min{0: (x, %) € RY)

min{@: (x!,0y") € R*}™!

Uzaklik fonksiyonu, girdi vektorii veri iken, ¢ikti vektoriindeki maksimum
oransal artisin tersi olarak tanimlanabilir. Eger (xt,yt) verileri t donemi iiretim sinirinin
lizerinde ise uzaklik d§(x;, y;) = 1 olur ve Farrel’in (1957) ifadesiyle iiretim igin tam
etkinlik s6z konusu olur. Eger d§(x;y,) <1 ise iiretimin t doneminde etkin
olmadigina karar verilir. Uzaklik fonksiyonu farkli donemlerdeki teknik etkinligi ve
etkinlikteki degisimi de Olger. (t+1) donemi i¢in uzaklik fonksiyonu su sekilde

yazilabilir:

dy(Xe11,Yer1) = Min{0: (x,41,¥,41/0) € R}

Bu endeks, t donemi teknolojisi altinda xt*1 veri girdi seti ile y*?! ¢iktisinda
ortaya ¢ikacak maksimum oransal degismeyi 6lger. Benzer sekilde, t+1 donemi i¢in de
karma uzaklik fonksiyonu, D%"1(x,,y,) ifade edilebilir. Bu fonksiyon ise t+I
teknolojisine nispeten veri xt girdi seti ile y*c¢iktisinda ortaya ¢ikacak maksimum
oransal degismeyi 6lger. Malmquist verimlilik endeksini su sekilde yazabiliriz (Mao

ve Koo, 1996).

Mt _ dB(yHl,XHl)
T di(yhxY
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Bu endeks t donemi teknolojisi altinda, t+1 doneminden t donemine olan teknik
etkinlikleri degismelerin neden oldugu verimlilik degismelerini dlger. Ote yandan, t+1
doneminden t donemine olan teknik etkinlik degismeleri, t+1 donemi teknolojisi

altinda da 6lgtilebilir. Malmquist verimlilik endeksi soyle yazilabilir.

df) (yt+1’ xt+1)

Mt+1 —
! d (", xt)

Fare ve digerleri (1994) cikti-tabanli Malmquist verimlilik degisim endeksini

yukaridaki iki endeksin geometrik ortalamasi olarak asagidaki gibi ifade etmislerdir.

df) (yt+1’ xt+1) df,“(y”l, xt+1) %
d0hx) )\ diih )

mo(yt, xt, yt+1, xt+1) — I(

Bu endekste baz yil t donemiyle, bir sonraki yil ise t+1 donemiyle

t+1
)

gosterilmektedir. Bu denklemde df(y‘*?, xt*1) notasyonu, (t+1) gdzlemlerinden (t)

donemi teknolojisine olan uzaklig1 temsil etmektedir. Bu denklem asagidaki kalipla

gosterilebilir.
1
" (yt xt yt+1 xt+1) df,“(y‘“,x”l) df) (yt+1' xt+1) . df) (yt, xt) 2
oLy A ’ df) (yt, xt) d6+1(yt+1, xt+1) d6+1(yt' xt)

Denklemde kdseli parantezin disinda yer alan oransal kisim, (t) ve (t+1) yillar
arasindaki cikti-eksenli teknik etkinlikteki degismeyi Olcer. Yani etkinlik degisimi;
Farrell’in (Farrell 1957) (t+1) donemi i¢in ele aldig1 teknik etkinlik orani, (t) donemine
azaldiginmi gosterir (Kok Deliktas 2003: 241). TFV’deki degisme iki kisma ayrildiginda
teknolojik degisme ve etkinlikteki degigsme ayr1 ayr1 gosterilebilir.
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diti(yt*l, xt+1)
do(¥*, x")

Teknik Etkinlikteki Degisme =

1
df) (yt+1’ xt+1) ) (df,“(yt, xt))}i

X
d3+1(yt+1’ xt+1) df)H(yt' xt)

Teknolojik Degisme = K

Etkinlikteki degisme (TED) d6lgege gore sabit getiri altinda teknik etkinlikteki
degisme endeksidir. Bu endeks iki donem ( t ve t+1) arasinda her bir gézlem i¢in en
iyl iretim smirin1 yakalama etkisi (catching-up effect) olarak ifade edilirken,
Teknolojik Degisme (TD) endeksi frontier etkisi (liretim sinirlar1 egrisinin kaymast
veya yenilik) olarak ifade edilmektedir. Toplam faktér verimliligindeki degisme ise
teknik etkinlikteki degisme ile teknolojik degismenin ¢arpimi olarak ifade
edilmektedir (Mahadevan, 2002).

Mo"**1 =TED xTD

MO endeksinin 1'den biiyiik olmasi, toplam faktér verimliliginin (t)
doneminden (t+1) donemine arttigini veya iyilestigini, bu degerin 1'den kii¢lik olmasi,

toplam faktor verimliliginin (t) doneminden (t+1) donemine azaldigini gosterir.

Uygulamanin {i¢iincii ve son asamasi ise, geri donilisiim siirecinde yaratilan
digsalliklarin, ekonomi iizerindeki net digsal maliyet ve net refah etkisini 6lgmeye
yoneliktir. Bu amagla, inceleme konusu olan geri doniisiim firmalarina ait geri
doniisiimiin net digsal faydasiy/net digsal maliyeti hesaplanarak, geri doniistimiin

Tiirkiye'ye sosyal ve finansal faydasi tespit edilmistir.

Asagida geri dontlistimiin net digsal fayda hesaplanmasina yonelik gelistirilen
modelin teorik kurgusu formiil yardimiyla ifade edilmis olup pozitif digsallik ve net
digsal fayda/net digsal maliyet hesaplamalarina iligkin ayritilara yer verilmistir:

Geri Doniigiimiin Net Digsal Faydasi/Net Dissal Maliyeti=((TFV * Geri
Doniistiiriilen Atiklarin Parasal Degeri) — (TFV * Maddi Duran Varlik)) + Katma Deger
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Yukaridaki formiile gore, toplam faktor verimliligi, her bir geri doniisiim
firmasina iligkin olarak hesaplanmig ortalama etkinlik degisim skorlarin1 ifade
etmektedir. TFV skorlari, endiistride yaratilan katma deger/kaybin egilimini ifade eden
kaynak kullanim gostergesi olup, ililke ekonomisinde yaratacagi potansiyel ekonomik
deger biiyiikliigiinii (katma deger kayip/kazanci) belirleyen ¢arpan katsayisini ifade
etmektedir (Kara, 2009: 189).

Toplam faktor verimliligi ile geri doniistiirilen atiklarin parasal degerinin
carpimiyla pozitif dissallik hesaplanmis olacaktir. TFV ile maddi duran varliklarin
carpimi ise, lilke ekonomisi agisindan firma verimliligine bagl olarak yaratilan reel
kazanci ifade edecektir. Kayip kazang arasindaki net fark, firmanin {ilke ekonomisi
lizerinde yaratacagi net digsallig1 gosterecektir (Kara, 2009: 189). Pozitif dissalliktan,
TFV ile maddi duran varlik ¢arpiminin ¢ikartilmasiyla elde edilen degere ilave olarak
katma degeri ekledigimizde her bir geri doniisiim firmasina ait geri doniisimiin net
digsal faydasi/net digsal maliyeti hesaplanmis olacaktir. Sonug olarak, net digsalligin
pozitif olmasi refah1 olumlu etkilerken, net digsalligin negatif olmasi refah1 olumsuz

yonde etkileyecektir (Kara, 2009: 190).

III. UYYGULAMAYA YONELIK VERi TANIMLAMASI

Uygulamaya konu olan arastirmada kullanilan veriler, Istanbul Ticaret Odas1’nin
web sitesinden ve firmalarin faaliyet raporlarindan hareketle elde edilmistir. Bu veriler,
bes adet geri dontisiim firmalar1 olan Naksan Plastik ve Enerji San. Tic. A.S., Bayer Tiirk
Kimya Sanayii Ltd. S$ti., Akdeniz Kimya San. ve Tic. A.S., Dentas Ambalaj ve Kagit
Sanayi A.S. ve Ak-Kim Kimya San. ve Tic. A.S.'ye ait 2002-2012 yillarin1 kapsayan
verilerdir. Bu firmalara ait veriler ¢calismanin amacina uygun olarak diizenlenmis ve
analiz edilmeye hazir hale getirilmistir. Ayrica analize konu olan bu firmalarin isimleri,
aciklamalarda kolaylik saglamasi nedeniyle uygulamada kisaltilmis olarak Naksan,
Bayer, Akdeniz, Dentas ve Ak-Kim olarak kullanilmistir. Bu ¢ergevede, geri doniisiim

firmalarinin etkinlik analizinde kullanilan girdiler ve ¢iktilar Tablo 6'da gosterilmektedir.
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Tablo 6: Girdi ve Ciktilar

GIiRDI CIKTI

Personel Sayisi Aktif Karlilik Oran1 (Aktif K. O.)

Katma Deger Orani (K. D. O.)

IVUYGULAMA

Caligmada analiz yontemi olarak ii¢ yaklagimdan yararlanildigindan ilk olarak
veri zarflama analizi ile geri doniisiim firmalarin etkinlik diizeyleri degerlendirilmis,
sonraki agamada TFV 0l¢iilmiis ve son olarak da geri doniisiimiin net digsal faydasi/ net

digsal maliyeti hesaplanmistir.

A.Veri Zarflama Analizi (DEA) Sonuclar

Belirtilen amag cercevesinde ¢aligmada girdi eksenli BCC varsayimi altinda
DEA yontemiyle teknik etkinlik (TE), siiper etkinlik (SE) ve dlcege gore getiri (OGG)
diizeyleri geri donilisiim firmalar1 i¢in ayr1 ayri hesaplanmistir. Sonuglar Tablo 7'de

verilmistir.

Tablo 7: Geri Doniigiim Firmalarimin DEA Teknik Etkinlik ve Siiper Etkinlik Sonuglar

AK-KiM NAKSAN BAYER DENTAS AKDENIZ

TE 100 0,14 0,21 0,39 100
2002

SE 1000 0,14 0,21 0,39 1000

OGG Azl Art Art Art Sbt

TE 100 100 100 0,63 100
2003

SE 1000 1000 1000 0,63 0,48

0GG Sbt Azl Azl Art Sbt

TE 100 100 100 100 100
2004

SE 1000 1000 1000 1000 1000

0GG Azl Azl Azl Azl Sbt

TE 100 100 100 100 100
2005

SE 1000 1000 1000 1000 0,62

0OGG Sbt Azl Azl Azl Sbt
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TE 100 100 100 100 100
2006

SE 1000 1000 1000 1000 0,67

0OGG Sbt Azl Azl Sbt Sbt

TE 100 100 100 100 100
2007

SE 1000 1000 1000 1000 1000

OGG Sbt Azl Azl Azl Sbt

TE 100 100 100 100 100
2008

SE 1000 1000 1000 1000 0,63

0OGG Sbt Azl Azl Azl Sbt

TE 100 100 100 100 100
2009

SE 1000 1000 1000 1000 0,11

0OGG Sbt Azl Azl Azl Art

TE 100 100 100 100 0,95
2010

SE 1000 1000 1000 1000 0,95

OGG Sbt Azl Azl Sbt Art

TE 100 0,21 100 100 0,98
2011

SE 1000 0,21 1000 1000 0,98

0GG Sbt Art Azl Azl Art

TE 100 100 0,61 100 0,93
2012

SE 1000 1000 0,61 1000 0,93

0GG Sbt Azl Azl Azl Art

TE: Teknik Etkinlik SE: Siiper Etkinlik OGG: Olgege Gore Getiri Sbt: Sabit Art: Artan
Azl: Azalan

Tablo 7'de goriildigu gibi, 2002 yilinda bu bes geri doniisiim firmalarindan
teknik etkinlik degeri 100 olan Ak-Kim ve Akdeniz geri doniisiim firmalar1 tam etkin
cikmigtir. Dentas geri doniisiim firmas1 kaynaklarim1 0,61 daha etkinsiz
kullanmaktadir. Bayer geri doniisim firmas1 kaynaklarmi 0,79 daha etkinsiz
kullanmaktadir. Naksan geri doniisiim firmasi ise kaynaklarin1 0,86 daha etkinsiz
kullanmaktadr.

2003 yilinda, bu bes geri doniisiim firmalarindan teknik etkinlik degeri 100
olan Ak-Kim, Naksan, Bayer ve Akdeniz geri doniisiim firmalar1 tam etkin ¢ikmuistir.

Dentas geri doniisiim firmasi ise kaynaklarini 0,37 daha etkinsiz kullanmaktadir.
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2004, 2005, 2006, 2007, 2008 ve 2009 yillarinda bu bes geri doniisim
firmalarindan teknik etkinlik degeri 100 olan Ak-Kim, Naksan, Bayer, Dentas ve
Akdeniz geri doniisiim firmalar1 tam etkin ¢ikmustir.

2010 yilinda, bu bes geri doniisiim firmalarindan teknik etkinlik degeri 100
olan Ak-Kim, Naksan, Bayer ve Dentag geri doniisiim firmalar1 tam etkin ¢ikmustir.
Akdeniz geri dontigiim firmasi ise kaynaklarini 0,05 daha etkinsiz kullanmaktadir.

2011 yilinda, bu bes geri doniistim firmalarindan teknik etkinlik degeri 100
olan Ak-Kim, Bayer, Dentas geri doniisiim firmalar1 tam etkin ¢ikmigtir. Naksan geri
doniistim firmas1 kaynaklarmi 0,79 daha etkinsiz kullanmaktadir. Akdeniz geri
doniisiim firmasi ise kaynaklarini 0,02 daha etkinsiz kullanmaktadir.

2012 yilinda ise, bu bes geri doniisiim firmalarindan teknik etkinlik degeri 100
olan Ak-Kim, Naksan ve Dentas geri doniisiim firmalar1 tam etkin ¢ikmistir. Bayer geri
doniisiim firmasi kaynaklarini 0,39 ve Akdeniz geri doniisiim firmas1 kaynaklarini 0,07
daha etkinsiz kullanmaktadir.

Stiper etkinlik, etkin olan geri doniigiim firmalarinin hangisinin digerlerine gore
daha etkin oldugunu gostermesi agisindan onemlidir. Buna gére 2002 yili i¢cinde Ak-
Kim ve Akdeniz geri dontisiim firmalari, diger geri doniisiim firmalara gore ¢ok daha
etkin (1000) olup, Ak-Kim 06lgege gore azalan getiride, Akdeniz ise dlgege gore sabit
getiride calismaktadir. Onu sirastyla Dentas (0,39) Olcege gore artan ve Bayer (0,21)
Olgege gore artan getiride izlemektedir. 2003 yili iginde Ak-Kim, Naksan ve Bayer geri
dontisiim firmalari, diger geri doniisiim firmalarina goére daha etkin (1000) olup, Ak-Kim
Olcege gore sabit getiride, Naksan ve Bayer ise 6lgege gore azalan getiride calismaktadir.
Bu firmalan siiper etkinlik bakimindan sirasiyla, Dentas (0,63) dlgege gore artan ve
Akdeniz (0,48) Olcege gore sabit getiride takip etmektedir. 2004 yilim
degerlendirdigimizde ise, Ak-Kim (1000) dlgcege gore azalan getiri, Naksan (1000)
Olcege gore azalan getiri, Bayer (1000) olgege gore azalan getiri, Dentas (1000) 6lgege
gore azalan getiri ve Akdeniz (1000) dlgege gore sabit getiriyle birlikte, bu bes geri
doniisiim firmalarmin tamami siiper etkin ¢ikmustir. Ayrica, her bir geri doniisiim
sitketinin 2002-2012 yillar1 arasinda nasil bir 6lgekte calistigi yine Tablo 7'den

izlenebilmektedir.
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Sekil 13: 2002 Yili Geri Doniisiim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Referans

Frekanslar

Sekil 13'de goriildiigii gibi 2002 yilinda etkin firma olarak Akdeniz 4 defa
referans alinmig, Ak- Kim ise 1 defa referans alinmistir. Etkinsiz olan Naksan, Bayer ve
Dentas geri dontisiim firmalar etkinlik sinirina ulasabilmek i¢in Akdeniz firmasiyla
kendisini eslestirmektedir. Diger bir ifadeyle bu firmalar kendisini eslestirdigi firmanin
kaynaklarmi kullandigi gibi bir kaynak kullanimina giderse etkinlik sinirt iizerine
gelebilecektir.

Sekil 14: 2003 Yili Geri Doniisiim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Referans

Frekanslari

PR " . s o v P

o1 2 3 o4 0= oe &r 83 0% 1 A1 12 33 H4 ka2 18
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Sekil 14'i degerlendirdigimizde, 2003 yilinda etkin firma olarak Ak-Kim 2 defa,
Akdeniz 2 defa, Bayer 1 defa, Naksan 1 defa referans alinmistir. Etkinsiz olan Dentas
geri doniisiim firmasi etkinlik sinirina ulagabilmek i¢in Ak-Kim ve Akdeniz firmalariyla
kendisini eslestirmektedir. Diger bir ifadeyle bu firma kendisini eslestirdigi firmalarin
kaynaklarini kullandig1 gibi bir kaynak kullanimina giderse etkinlik siiri iizerine

gelebilecektir.

Sekil 15: 2011 Yili Geri Donilisiim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Referans

Frekanslari

Sekil 15'de goriildiigi gibi, 2011 yilinda etkin firma olarak Ak-Kim 3 defa,
Dentas 1 defa, Bayer ise 1 defa referans alinmistir. Etkinsiz olan Naksan ve Akdeniz
geri doniisiim firmalar etkinlik sinirina ulasabilmek i¢in Ak-Kim firmasiyla kendisini
eslestirmektedir. Diger bir ifadeyle bu firmalar kendisini eslestirdigi firmanin
kaynaklarmi kullandig1 gibi bir kaynak kullamimina giderse etkinlik sinir1 {izerine
gelebilecektir.
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Sekil 16: 2012 Yili Geri Doniisiim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Referans

Frekanslari

(TP PR T ey ST STT Ot GEE TR ey SN SRS YesY)

P01 8283 04 Of 08 &7 £A 0% 1 41 12 13 14 L8 1e AT 1A 18 2 a1 3233 24 2=z 3¢

Sekil 16'da gortildigi gibi, 2012 yilinda etkin firma olarak Ak-Kim 3 defa,
Dentag 2 defa, Naksan ise 1 defa referans alinmistir. Etkinsiz olan Bayer geri doniisiim
firmas1 etkinlik sinirina ulasabilmek i¢in Ak-Kim ve Dentas firmalariyla kendisini
eslestirmektedir. Etkinsiz olan Akdeniz geri doniisiim firmasi ise etkinlik smirma
ulasabilmek i¢in Ak-Kim firmasiyla kendisini eslestirmektedir. Diger bir ifadeyle bu
firmalar kendisini eslestirdigi firmanin kaynaklarin1 kullandigi gibi bir kaynak

kullanimina giderse etkinlik sinir1 tizerine gelebilecektir.
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Sekil 17: 2002 Y1l Potansiyel Iyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarmin Skor

Dagilimlar1

Cattaxo of scores.

Sekil 17'yi degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklariyla
siiflandirilmig ve her bir etkinlik sinifinda yer alan geri doniisiim sirketlerinin sayisi
verilmistir. Yukaridaki grafik degerlerine gore 2002 yilinda, 5 geri doniisiim
sirketinden iki tanesinin tam etkin durumda oldugu goriilmekle beraber, bu

sirketlerden biri %31-40, ikisi ise % 11-20 diizeylerinde bir etkinlige sahiptir.

Sekil 18: 2003 Y1l1 Potansiyel Iyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarmin Skor

Dagilimlart

Cattaco of scores
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Sekil 18'1 degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklariyla
siiflandirilmig ve her bir etkinlik sinifinda yer alan geri doniisiim sirketlerinin sayis1
verilmistir. Yukaridaki grafik degerlerine gore 2003 yilinda, 5 geri doniisiim
sirketinden 4 tanesinin tam etkin durumda oldugu goriilmekle beraber, bu sirketlerden

biri %61-70 diizeylerinde bir etkinlige sahiptir.

Sekil 19: 2004 Y1l1 Potansiyel Iyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarinin Skor

Dagilimlari
Oaatrgaton of xoorex
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Sekil 19'u degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklariyla
siniflandirilmis ve her bir etkinlik sinifinda yer alan geri dontisiim sirketlerinin sayisi
verilmistir. Yukaridaki grafik degerlerine gore 2004 yilinda, 5 geri doniisim

sirketinden 5 tanesinin de tam etkin durumda oldugu goriilmektedir.
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Sekil 20: 2005 Y1l1 Potansiyel Iyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarinin Skor

Dagilimlar1
Dty ason of noorex . __‘E_'
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Sekil 20'y1 degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklariyla
siiflandirilmig ve her bir etkinlik sinifinda yer alan geri doniisiim sirketlerinin sayisi
verilmigtir. Yukaridaki grafik degerlerine gore 2005 yilinda, 5 geri doniisiim

sirketinden 5 tanesinin de tam etkin durumda oldugu goriilmektedir.

Sekil 21: 2006 Y1l1 Potansiyel Iyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarmin Skor

Dagilimlart
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Sekil 21'1 degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklariyla
siiflandirilmig ve her bir etkinlik siifinda yer alan geri doniisiim sirketlerinin sayist
verilmistir. Yukaridaki grafik degerlerine gore 2006 yilinda, 5 geri doniisiim

sirketinden 5 tanesinin de tam etkin oldugu goriilmektedir.

Sekil 22: 2007 Y1li Potansiyel Iyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarinin Skor

Dagilimlar1

Diatration of moorex
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Sekil 22'yi degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklariyla
siniflandirilmis ve her bir etkinlik sinifinda yer alan geri doniisiim sirketlerinin sayisi
verilmistir. Yukaridaki grafik degerlerine gore 2007 yilinda, 5 geri doniisim

sirketinden 5 tanesinin de tam etkin oldugu goriilmektedir.
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Sekil 23: 2008 Y1l1 Potansiyel Iyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarimin Skor

Dagilimlar1

210 120 21403 NIz aeE smer

Sekil 23"t degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklariyla
siniflandirilmis ve her bir etkinlik sinifinda yer alan geri doniisiim sirketlerinin sayisi
verilmigtir. Yukaridaki grafik degerlerine gore 2008 yilinda, 5 geri doniisiim

sirketinden 5 tanesinin de tam etkin oldugu goriilmektedir.

Sekil 24: 2009 Y1l1 Potansiyel Iyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarinin Skor

Dagilimlart

Sekil 24"t degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklariyla

siiflandirilmig ve her bir etkinlik siifinda yer alan geri doniisiim sirketlerinin sayisi
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verilmistir. Yukaridaki grafik degerlerine gore 2009 yilinda, 5 geri donilisim

sirketinden 5 tanesinin de tam etkin oldugu goriilmektedir.

Sekil 25: 2010 Y1li Potansiyel Iyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarinin Skor

Dagilimlart
Oeatrgation of moorex
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Sekil 25'1 degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklariyla
siniflandirilmis ve her bir etkinlik sinifinda yer alan geri doniisiim sirketlerinin sayisi
verilmistir. Yukaridaki grafik degerlerine gére 2010 yilinda, 5 geri doniisim
sirketinden 4 tanesinin tam etkin oldugu goriilmekle beraber, bu sirketlerden biri %

91-99,9 diizeylerinde bir etkinlige sahiptir.
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Sekil 26: 2011 Y1l1 Potansiyel Iyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarimin Skor

Dagilimlar1

s(mee

Sekil 26'y1 degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklariyla
siniflandirilmis ve her bir etkinlik sinifinda yer alan geri doniisiim sirketlerinin sayisi
verilmigtir. Yukaridaki grafik degerlerine gore 2011 yilinda, 5 geri doniisim
sirketinden 3 tanesinin tam etkin oldugu goriilmekle beraber, bu sirketlerden biri %

91-99,9 diizeylerinde ve biri % 11-20 diizeylerinde bir etkinlige sahiptir.

Sekil 27: 2012 Y1li Potansiyel lyilestirmeye Tabi Tutulacak Geri Déniisiim Firmalarinin Skor

Dagilimlart

Deatrtason of noorex
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Grafik 27'yi degerlendirdigimizde, etkinlik degerleri %10'luk puan araliklartyla

siiflandirilmig ve her bir etkinlik sinifinda yer alan geri dontisiim sirketlerinin sayist

verilmistir. Yukaridaki grafik degerlerine gore 2012 yilinda, 5 geri doniisiim sirketinden

3 tanesinin tam etkin oldugu goriilmekle beraber, bu sirketlerden biri % 91-99,9

diizeylerinde ve bir digeri ise % 51-60 diizeylerinde bir etkinlige sahiptir.

Tablo 8: 2002-2012 Dénemine Iliskin Geri Déniisiim Firmalarinin Potansiyel lyilestirme

Oranlari
AK-KiM NAKSAN BAYER DENTAS AKDENIZ
Cari | Hed | Potansi | Cari | Hed | Potansi | Cari | Hed | Potansi | Cari | Hed | Potansi | Cari | Hed | Potan
Deg | ef yel | Deg | ef yel | Deg | ef yel | Deg| ef yel | Deg | ef | siyel
er Iyilestir | er Iyilestir | er Iyilestir | er Tyilestir | er Lyilest
me me me me irme
Aktif 10,290,29 | %0,00 |0,15{0,26 | %73.,20 | 0,06 | 0,26 | %306,5 | 0,05 | 0,26 |%401,5 | 0,26 | 0,26 | %0,0
K.O.
K.D. |0,57]0,57 | %0,00 |0,47 | 1,01 | %115,0 | 0,62 | 1,01 |%62,00 |0,38|1,01 |%167,3 | 1,01 | 1,01 | %0,0
2002
0.
Perso {286 |286 |%0,00 |900 [129 | %- 617 |129 | %- 333 1129 | %- 129 129 | %0,0
nel 85,67 79,09 61,26
Aktif | 0,11 | 0,11 |%0,00 |0,15 0,15 |%0,00 |0,07 |0,07 |%0,00 |0,04|0,11 |%157,0 |0,07 | 0,07 | %0,0
K.O.
K.D. |0,41]0,41|%0,00 |0,47 0,47 |%0,00 |0,76 |0,76 |%0,00 |0,39{0,39 |%0,00 |0 0 %0,0
2003
0.
Perso {290 290 |%0,00 |942 [942 |%0,00 |[670 |670 |%0,00 |435 |275, | %- 61 |61 |%0,0
nel 18 36,74
Aktif {0,1 0,1 [%0,00 |03 |03 |%0,00 |0,03]0,03 |%0,00 |0,1 |[0,1 |%0,00 |0,07|0,07|%0,0
K.O.
K.D. |0,45]0,45|%0,00 |04 |04 |%0,00 0,5 [0,5 |%0,00 |0,490,49 |%0,00 |0 0 %0,0
2004
(6]
Perso {295 295 |%0,00 |116 |[116 |%0,00 |730 |730 |%0,00 |435 |435 |%0,00 |0 0 %0,0
nel
Aktif 0,08 0,08 | %0,00 |0,6 [0,6 [%0,00 |0,08|0,08 |%0,00 |0,05/0,05 |%0,00 |0,07|0,07 |%0,0
K.O.
K.D. |0,35]0,35|%0,00 |0,47 [0,47 | %0,00 |0,58 |0,58 |%0,00 |0,45|0,45 |%0,00 |0 0 %0,0
2005
0.
Perso {299 299 [%0,00 |128 |128 |%0,00 |853 |853 |%0,00 |468 |468 |%0,00 |48 |48 |%0,0
nel 2 2
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Aktif 0,12 10,12 [%0,00 |05 105 [%0,00 |0,06]0,06 |%0,00 |01 |01 [%0,00 |0070,07]%0,0

K.O.

KD. 037]037]%0,00 |047047]%0,00 |0,72/072 |%0,00 |061]061 %000 [0 |0 |%00
2006

0

Perso |319 |319 [%0,00 | 136 |136 | %0,00 |926 |926 |%0,00 1490 |490 |%0,00 |48 |48 |%0,0

nel 1 1

Aktif 0,03 10,03 |%0,00 |05 0,5 |%0,00 0,03]003 %000 |- |- [%000 |0070,07]%0,0

K.O. 0,02 0,02

KD. (03 |03 %000 |045045|%0,00 065065 %000 032]032 %000 [0 [0 |%00
2007

o.

Perso 320 320 |%0,00 | 122 |122 |%0,00 | 123 |1237]%0,00 |615 |615 |%0,00 |47 |47 |%0,0

nel 1 1 7

Aktif [0,1 10,1 |%0,00 |05 05 |%0,00 |- |- %000 |-0,1-0,1 %000 00701 |%43,

K.O. 0,02 0,02 57

KD. 035]035/%0,00 |045045 %000 |0.64 0,64 |%0,00 037037 |%0,00 |0 |035]|%346

o. 10,00
2008 1 perso 327 [327 [%0,00 150 |150 | %0,00 | 114 |1144|%0,00 |682 |682 |%0,00 |52 327 | %528

nel 3 3 4 ,85

AKGE | 0,11 10,11 [%0,00 |02 102 %000 |- |-  |%0,00 003003 |%0,00 |0,070,07]%0,0

K.O. 0,03 0,03 0

K.D. |048]048 %000 |0,840,84|%0,00 083083 |%0,00 074|074 %000 [0 [0 |%00
2009

o. 0

Perso | 366 |366 |%0,00 | 154 | 154 |%0,00 | 147 | 1471 |%0,00 | 623 |623 |%0,00 |345 |345 | %0,0

nel 4 4 1 0

Akt 0,12 10,12 %0,00 |0.25 0,25 %0,00 |0,07]0,07 |%0,00 |0,090,09 [%000 |0 |0,12]%117

K.O. 60,00

KD. 038]038/%0,00 05 05 |%0.00 |095]095 %000 |089]089 %000 [0 038 %375
201
010 14, 40,00

Perso | 382 |382 |%0,00 | 191 |191 |%0,00 | 132 |1323|%0,00 |667 |667 |%0,00 |404 |382 |%-

nel 6 |6 3 5,45

AKtif 0,19 10,19 |%0,00 |0,150,19]2%29.87 |0,1 |01 |%0,00 |0,05]0,05 |%0,00 |0,07 0,19 %178

K.O. 29

KD. |06 |06 %000 |05 0.6 |%20,12]0,76/076 |%0,00 |0.82/082 |%0,00 |0 |06 |%599
2011

o. 60,00

Perso |413 | 413 |%0,00 | 201 |413 | %- 125 11257 [%0,00 | 758 |758 | %0,00 |420 |413 |%-

nel 6 7951 |7 1,67

Aktif 0,09]0,09 [%0,00 |0,150,15|%0,00 0,08 0,11 |%44,09 |0,12]0,12 |%0,00 |0,07]0,09 | %30,

K.O. 00

K.D. |0,54]0,54 %000 |047 047 %000 083083 [%0,00 086|086 |%0,00 |0,01]0,54 %52,
2012

o. 86
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449 | 449 254

5

254
5

130
6

%-
39,22

832 |832 485 449 | %-

7,42

Perso %0,00 %0,00 793,

79

%0,00

nel

Bu bes geri donilisiim firmasinda yapilmasi onerilen potansiyel iyilestirmeler
Tablo 8'de gosterilmistir. 2002 yilinda, Ak-Kim geri doniisiim firmasi tam etkin (%100)
oldugundan girdide ve ¢iktilarda herhangi bir iyilestirme onerilmemistir. Bu durumda
firmanin kaynak kullanim etkinliginin saglandig1 sdylenebilir. Naksan geri doniisiim
firmasinda aktif karlilik oran1 %73,20'lik ve katma deger oranin1 %115,04'liik oraninda
bir artis, personelinde ise %85,67'lik bir azaltma yapilmasi 6nerilmektedir. Bu potansiyel
tyilestirme Onerileri dogrultusunda uygulanacak politikalar sonucu Naksan geri
doniisiim firmasinin etkin hale gelebilecegi sdylenebilir. Bayer i¢in, aktif karlilik oranini
%306,57, katma deger oranimmi %62,00 artirarak, personelini ise %79,09 oraninda
azaltarak etkinligin saglanabilecegi 6ngoriilmektedir. Dentas i¢in, aktif karlilik oranim
%401,54, katma deger oraninda %167,38 artirmasi ve personelini de %61,26 azaltmasi
onerilmektedir. Akdeniz geri doniisiim firmasi ise tam etkin (%100) oldugundan girdide
ve c¢iktilarda herhangi bir iyilestirme Onerilmemistir. Bu durumda firmanin girdi ve
c¢iktilarda kaynak kullanim etkinliginin saglandig1 sdylenebilir.

2012 yilinda ise, Ak-Kim geri doniisiim firmasi tam etkin (%100) oldugundan
girdide ve ¢iktilarda herhangi bir iyilestirme Onerilmemistir. Bu durumda firmanin
kaynak kullanim etkinliginin saglandig1 sdylenebilir. Naksan geri dontisiim firmasi da
tam etkin (%100) oldugundan girdide ve c¢iktilarda herhangi bir iyilestirme
onerilmemigstir. Bu durumda firmanin kaynak kullanim etkinliginin saglandig:
sOylenebilir. Bayer geri doniisiim firmasinda aktif karlilik oranin1 %44,09'luk ve katma
deger oranim1 %0,00'ik oraninda bir artis, personelinde ise %39,22'lik bir azaltma
yapilmast  Onerilmektedir. Bu potansiyel iyilestirme Onerileri dogrultusunda
uygulanacak politikalar sonucu Bayer geri doniisiim firmasinin etkin hale gelebilecegi
sOylenebilir. Dentas i¢in, tam etkin (%100) oldugundan girdide ve ¢iktilarda herhangi
bir iyilestirme Onerilmemistir. Bu durumda firmanin kaynak kullanim etkinliginin
saglandigin1 sOylenebilir. Akdeniz geri doniisim firmasi ise, aktif karlilik oranim
%30,00ik ve katma deger oranini %52,86'lik oraninda bir artis, personelinde ise
%7,42'lik bir azaltma yapilmasi 6nerilmektedir. Tabloda yer alan diger yillar benzer

sekilde yorumlanabilir.
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Sekil 28: 2002 Y11 Dentas Geri Déniisiim Firmasinin Potansiyel Iyilestirme Oranlart

Analiz sonuglarinda KVB'lerin, elde ettikleri etkinlik skoruna hangi
girdilerinin ve ¢iktilarinin ne oranda etki ettigi de belirlenebilmektedir. Ornegin Dentas
geri doniigiim firmasmin 2002 yilinda elde ettigi 38,7 etkinlik skoru ile etkin firmalar
arasina girebilmek igin personelini %61,26 oraninda azaltmalidir. Dentas geri
dontisiim firmas1 ayn1 zamanda aktif karlilik oranin1 %401,54 oraninda, katma deger
oranint da %167,38 arttirmalidir. Dentas geri doniisiim firmasinin potansiyel

iyilestirme grafigi Sekil 28' de sunulmustur.

Sekil 29: 2002 Yili Dentas Geri Doniistim Firmasinin Girdi/Cikt1 Katki Oranlari

2002 Yili Dentas geri doniistim firmas1 girdi/¢iktt katki oranlar1 Sekil 29'da
sunulmugstur, buna gore, personel girdisinde meydana gelen her %100’liik artis, aktif

karlilik oranin1 %32,1 arttirirken katma deger oranin1 %67,8 oraninda arttirmaktadir.
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Sekil 30: 2002 Yili Dentag Geri Doniisiim Firmasinin Akdeniz Geri Doniisiim Firmasi ile

Referans Kiyaslamasi

Dentas geri doniisiim firmasinin referans kiimesinde yer alan Akdeniz firmasi
ile kiyaslamas1 $ekil 30'da sunulmustur. Buna gore Dentas'in verileri kullanim orani
38,7 iken, Akdeniz firmas1 personel girdisini 100 birim kullandigi anlagilmaktadir.
Buna mukabil Akdeniz firmas1 aktif karlilik oran1 ¢iktisint 100 birim ve katma deger
orani ¢iktisini 100 birim kullanmistir.

Sekil 31: 2012 Y1t Bayer Geri Déniisiim Firmasinin Potansiyel Iyilestirme Oranlari

Analiz sonuglarinda KVB'lerin, elde ettikleri etkinlik skoruna hangi
girdilerinin ve ¢iktilarinin ne oranda etki ettigi de belirlenebilmektedir. Ornegin Bayer
geri doniisiim firmasinin 2012 yilinda elde ettigi 60,8 etkinlik skoru ile etkin firmalar
arasina girebilmek i¢in personelini %39,22 oraninda azaltmalidir. Dentas geri

dontigiim firmasi ayn1 zamanda aktif karlilik oranini %44,09 oraninda arttirmali, katma
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deger oranini da degistirmemelidir. Bayer geri doniisiim firmasinin potansiyel

tyilestirme grafigi Sekil 31'de sunulmustur.

Sekil 32: 2012 Y1l Bayer Geri Doniigiim Firmasinin Girdi/Cikt1 Katki Oranlar

2012 Yili Bayer geri doniisiim firmas1 girdi/cikt1 katki oranlari Sekil 32'de
sunulmustur, buna gore katkilar girdi i¢in personel %100 oraninda ve ¢iktilar i¢in aktif

karlilik oran1 %0,00 ve katma deger oran1 %99,9 oraninda gerceklesmistir.

Sekil 33: 2012 Yili Bayer Geri Doniisiim Firmasinin Dentag ve Ak-Kim Geri Doniisiim

Firmalar ile Referans Kiyaslamasi

"2 an%
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Bayer geri doniistim firmasinin referans kiimesinde yer alan Dentas ve Ak-Kim
firmalar1 ile kiyaslamast Sekil 33'de sunulmustur. Buna gore Bayer'in verileri kullanim

orani 60,8 iken, Dentas ve Ak-Kim firmalar1 personel girdisini 100 birim kullandig1
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anlagilmaktadir. Buna mukabil Dentas ve Ak-Kim firmalart aktif karlilik orani ¢iktisini

100 birim ve katma deger oran1 ¢iktisini 100 birim kullanmaistr.

Sekil 34: 2002 Yili Geri Doniisiim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri
TR Dol Or O e es
] 6%
T asfhameOron  578%
BT Kavws Dajir Onm 2548 % |

Sekil 34'de goriildiigli gibi, 2002 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi i¢in bu geri doniisiim firmalarinin aktif karlilik oranin1 %57,8, katma deger
oraninini %25,48 artirmasi, personelini de %16,72 oraninda azaltmas1 gerekmektedir.
Analize konu olan geri doniisiim firmalarina ait 2002 yili ekonomik verileriyle analiz
yinelendiginde etkin olmayan geri doniisiim firmalariin potansiyel iyilestirmesi igin
aktif karlilik orani, %57,8 oraniyla en biiyiik 6neme sahip veri olmustur. Bu veriyi

%25, 48 oraniyla katma deger oran1 ve %16,72 orantyla personel verileri izlemistir.
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Sekil 35: 2003 Yili Geri Doniisim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri

TN podertiel nroenmnts

[ 138 %
0 A hah Oran S1L5¢%

BT Kayes Dajer Onn

l Y-II'QECEV Orars I

Sekil 35'1 degerlendirdigimizde, 2003 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi i¢in bu geri donilisiim firmalarinin aktif karlilik oranin1 %81,04, katma
deger oranmimi %0,00 artirmasi, personelini de %18,96 oraninda azaltmasi
gerekmektedir. Analize konu olan geri doniisiim firmalarina ait 2003 yili ekonomik
verileriyle analiz yinelendiginde etkin olmayan geri doniisiim firmalarinin potansiyel
tyilestirmesi i¢in aktif karlilik orani, %81,04 oraniyla en biiyiilk 6neme sahip veri
olmustur. Bu veriyi %18,96 oraniyla personel oran1 ve %0,00 oraniyla katma deger

orani verileri izlemistir.
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Sekil 36 : 2004 Yili Geri Doniisiim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri

TR pedrial oroenents

Sekil 36'y1 degerlendirdigimizde, 2004 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi i¢in bu geri doniisiim firmalarinin aktif karlilik oranimni %88,53, katma
deger oraninint %3,02 azaltmasi, personelini de %8,45 oraninda artirmasi
gerekmektedir. Analize konu olan geri doniisiim firmalarina ait 2004 yil1 ekonomik
verileriyle analiz yinelendiginde etkin olmayan geri doniisiim firmalarinin potansiyel
iyilestirmesi i¢in aktif karlilik orani, %88,53 oraniyla en biiyilk 6neme sahip veri
olmustur. Bu veriyi %8,45 oraniyla personel ve %3,02 oraniyla katma deger orani
verileri izlemistir.

Sekil 37: 2005 Yili Geri Doniisim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri

THAN ekl oroenmes

] EEE
] Akl rk Ovay -T1LIE%
D Kayes Dajey Onani 21,82 %
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Sekil 37'yi degerlendirdigimizde, 2005 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi i¢in bu geri doniisiim firmalarinin aktif karlilik oranin1 %71,36, katma
deger oraninini %21,02, personelini de %7,62 oraninda azaltmasi gerekmektedir.
Analize konu olan geri doniisiim firmalarina ait 2005 yil1 ekonomik verileriyle analiz
yinelendiginde etkin olmayan geri doniisiim firmalarinin potansiyel iyilestirmesi igin
aktif karlilik orani, %71,36 oraniyla en biiyiikk 6neme sahip veri olmustur. Bu veriyi

%21,02 oraniyla katma deger orani ve %7,62 oraniyla personel verileri izlemistir.

Sekil 38: 2006 Yili Geri Doniisiim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri

Tl pobrtal oo eneines

Q:x

B,

Sekil 38'1 degerlendirdigimizde, 2006 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi i¢in bu geri doniisiim firmalarinin aktif karlilik oranim1 %61,74 azaltmasi,
katma deger oraninin1 %9 ve personelini de %29,26 oraninda artirmas1 gerekmektedir.
Analize konu olan geri doniisiim firmalarina ait 2006 yili ekonomik verileriyle analiz
yinelendiginde etkin olmayan geri doniisiim firmalariin potansiyel iyilestirmesi igin
aktif karlilik orani, %61,74 oraniyla en biiylik 6neme sahip veri olmustur. Bu veriyi

%29,26 oraniyla personel orani ve %9 oraniyla katma deger oran1 verileri izlemistir.
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Sekil 39: 2007 Yili Geri Doniisim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri

Totsl Ooe el wemeeresy

Kayes Dady Granr 554 % |

Sekil 39°u degerlendirdigimizde, 2007 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi icin bu geri donilistim firmalarinin aktif karlilik oranin1 %84,22 artirmasi,
katma deger oraninini %>5,54 azaltmasi ve personelini de %10,24 oraninda artirmasi
gerekmektedir. Analize konu olan geri doniisiim firmalarina ait 2007 yili ekonomik
verileriyle analiz yinelendiginde etkin olmayan geri doniisiim firmalarinin potansiyel
tyilestirmesi i¢in aktif karlilik orani, %84,22 oraniyla en biiyiilk 6neme sahip veri
olmustur. Bu veriyi %10,24 oraniyla personel orani ve %5,54 oraniyla katma deger

orani verileri izlemistir.

Sekil 40: 2008 Yili Geri Doniigsim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri

Totsl poteesl e eresy
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Sekil 40'1 degerlendirdigimizde, 2008 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi i¢in bu geri doniisiim firmalarmin aktif karlilik oranin1 %0,12 artirmast,
katma deger oranimimi %98,37 ve personelini de %]1,5 oraninda artirmasi
gerekmektedir. Analize konu olan geri doniisiim firmalarina ait 2008 yil1 ekonomik
verileriyle analiz yinelendiginde etkin olmayan geri doniisiim firmalarinin potansiyel
iyilestirmesi i¢in katma deger orani, %98,37 oraniyla en biiyilk 6neme sahip veri
olmustur. Bu veriyi %1,5 oraniyla personel orani ve %0,12 oraniyla aktif karlilik oran1

verileri izlemistir.

Sekil 41: 2009 Yili Geri Doniisim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri

Totsl oteein M eress

=3 A mau)
[ abst e Cvay 33.456%
DI Kavws Doy Gram 2012 %

Sekil 41'1 degerlendirdigimizde, 2009 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi i¢in bu geri doniisiim firmalarinin aktif karlilik oranin1 %33,45 artirmast,
katma deger oranmnini %40,12 ve personelini de %?26,43 oraninda artirmasi
gerekmektedir. Analize konu olan geri doniisiim firmalarina ait 2009 yil1 ekonomik
verileriyle analiz yinelendiginde etkin olmayan geri doniisiim firmalarinin potansiyel
lyilestirmesi icin katma deger orani, %40,12 oraniyla en biiyiik 6neme sahip veri
olmustur. Bu veriyi %33,45 oraniyla aktif karlilik oran1 ve %26,43 oraniyla personel

verileri izlemistir.
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Sekil 42: 2010 Yili Geri Doniisim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri

Totsl ooeeesl wemeeress

= RS
0 &byt ke Ovaw 2385%
DD Havws Dher Gram 18 %

Sekil 42'yi degerlendirdigimizde, 2010 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi i¢in bu geri donilisiim firmalarinin aktif karlilik oranin1 %23,85 artirmast,
katma deger oraninin1 %76,14 artirmasi ve personelini de %0,01 oraninda azaltmasi
gerekmektedir. Analize konu olan geri doniisiim firmalarina ait 2010 yili ekonomik
verileriyle analiz yinelendiginde etkin olmayan geri doniisiim firmalarinin potansiyel
iyilestirmesi i¢in katma deger orani, %76,14 oraniyla en biiyiilk 6neme sahip veri
olmustur. Bu veriyi %23,85 oraniyla aktif karlilik oran1 ve %0,01 oraniyla personel

verileri izlemistir.

Sekil 43: 2011 Yili Geri Doniisiim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri

Totsl peeesl weeeresss
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Sekil 43" degerlendirdigimizde, 2011 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi i¢in bu geri doniisiim firmalarmin aktif karlilik oranin1 %0,35 artirmast,
katma deger oraninini %99,52 artirmasi ve personelini de %0,13 oraninda azaltmasi
gerekmektedir. Analize konu olan geri doniisiim firmalarina ait 2011 yili1 ekonomik
verileriyle analiz yinelendiginde etkin olmayan geri doniisiim firmalarinin potansiyel
iyilestirmesi i¢in katma deger orani, %99,52 oraniyla en biiyilk 6neme sahip veri
olmustur. Bu veriyi %0,35 oraniyla aktif karlilik oran1 ve %0,13 oraniyla personel

verileri izlemistir.

Sekil 44: 2012 Yili Geri Doniisim Sirketlerinin Girdiler ve Ciktilar Bazinda Gelisme

Potansiyelleri

Totsl peeesy Wemveress

Sekil 44"t degerlendirdigimizde, 2012 yilinda bu bes firmanin besinin de etkin
olabilmesi i¢in bu geri doniisim firmalariin aktif karlilik oranin1 %1,37 artirmasi,
katma deger oraninini %97,77 artirmasi ve personelini de %0,86 oraninda azaltmasi
gerekmektedir. Analize konu olan geri doniisiim firmalarma ait 2012 yili ekonomik
verileriyle analiz yinelendiginde etkin olmayan geri doniistim firmalarmin potansiyel
tyilestirmesi i¢in katma deger orani, %97,77 oraniyla en biiyilk 6neme sahip veri
olmustur. Bu veriyi %1,37 oraniyla aktif karlilik oran1 ve %0,86 oraniyla personel

verileri izlemistir.
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B. Malmquist Endeksi Toplam Faktor Verimliligi Sonuclar:

Bes geri doniisiim firmasina ait 2002-2012 yillar1 arasindaki verimlilik
degisimleri, Malmquist TFV ile hesaplanmistir. Bu 6l¢iimlerde girdi olarak firmalarin
personel sayisi, ¢ikt1 olarak da aktif karlilik oran1 ve katma deger orani1 degiskenleri
kullamlmustir. Firmaya iliskin 6l¢iimlerde kullanilan degiskenler, Istanbul Ticaret
Odas1’nin web sitesinden ve firmalarin faaliyet raporlarindan hareketle elde edilmistir.

Geri doniisiim firmalarina ait etkinlik sonuclar1 asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 9: Geri Dontiigiim Firmalarinin Malmquist Endeksi TFV Sonuglari

Mal Teknik Et- 200 {200 |200 |[200 |200 {200 |200 |[200 |201 |201 | Orta-
mqu- kinlik De- | Teknolojik | 2=> |3=> |4=> [5=> [6=> |7=> |8=> [9=> |[0=> | 1=> | lama/
ist gisme Orta- | Degisme |200 |200 |200 |200 |[200 |200 |[200 |201 |201 |201 | Do-

TFV lama Ortalama |3 4 5 6 7 8 9 0 1 2 nem
0,95 (0,98 (4,43 10,92 1,07 |0,81 {0,23 [1,92 |0,78 | 0,76
NAK 541 [ 100 [316 |908 | 166 |237 [370 |806 |525 |072

SAN 1,302054 1,578265 |4 6 5 6 2 5 6 7 9 2 1,28
1,09 {0,53 [ 1,28 10,90 | 0,46 | 0,76 | 1,14 | 0,40 | 1,67 [ 0,88

BA- 699 1060 (045 |240 | 192 | 813 |783 |494 | 988 |[255

YER 2,566103 1,028083 |4 8 3 5 8 9 1 2 8 5 1,51

AK- 1,38 [ 0,48 1,21 | 1,07 | 1,20 | 0,00 | 2,37 | 1,87 | 0,85

DE- 950 | 865 [2,50 | 698 |057 | 116 [825 | 063 |811 |664

NIZ 1,480787 0,90426 7 8 851 |8 3 6 6 2 1 2 1,29
0,68 | 1,66 | 0,64 | 1,52 0,25 |2,53 3,16 0,46 [ 1,58

DEN 805 (641 (234 |049 | 142 717 |0,57 | 494 | 207 |895

TAS 2,031837 1,024311 |7 1 3 8 1 9 103 |3 5 9 1,30
0,59 | 1,05 {0,39 | 1,08 | 0,51 | 2,03 [ 1,34 | 0,86 | 1,55 | 0,54

AK- 069 | 865 [117 |489 |104 |223 [507 |881 |850 |067

KIM 3,470574 1,281532 |6 3 2 6 6 6 6 5 1 6 0,99
Orta- 0,94 10,94 [ 1,85 (1,13 | 0,67 | 1,47 1,27 | 0,92

lama/ 413 | 506 |[112 | 077 |332 |021 [0,66 |1,74 | 276 |591

Yil 2,170271 1,16329 4 7 9 4 6 9 118 [ 748 |7 1 1,16
Mak- 1,38 [ 1,66 (4,43 | 1,52 | 1,07 [2,53 | 1,34 | 3,16 | 1,87 [ 1,58

si- 950 | 641 [316 | 049 |166 |717 [507 |494 | 811 |895

mum 3,470574 1,578265 |7 1 5 8 2 9 6 3 1 9 1,51
0,59 {0,48 [ 0,39 10,90 | 0,25 | 0,76 | 0,00 | 0,40 | 0,46 | 0,54
Mini- 069 [865 |117 |240 | 142 |813 [825 (494 |207 | 067

mum 1,302054 0,90426 6 8 2 5 1 9 6 2 5 6 0,99
Stan-

dart 0,47 [ 1,65 |0,25 0,78 10,57 [ 1,11 [ 2,96 | 0,39
Sapm 0,32 | 817 [962 |211 |0,37 [299 |[482 |854 |623 [433
a 0,879748 0,269665 | 107 |8 1 8 6 6 9 7 4 6 0,18

Yukaridaki tablodan elde edilen etkinlik skorlarina bagl olarak bes firmaya
iligkin TFV’nin ele alinan donemde ortalama 1,16 oldugu hesaplanmistir. Her bir geri

doniisiim firmasina iligskin etkinlik skorlar1 asagida degerlendirilmistir.
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Tablo 9’a gore; geri doniisim firmalariin ortalamasi agisindan bakildiginda
donem basinda ilk iki yilda TFV’deki degisme azalis yoniinde yiizde 1 iken, takip eden
yillarda hizli bir artigla sirasiyla yiizde 85,1 ve yiizde 13’e ulasmistir. 2002-2012
doneminin genel ortalama degeri incelendiginde, TFV’deki degisimde yiizde 1,6
oraninda artiy soz konusudur. Bu artisin yiizde 1,7’lik kismi teknik etkinlikteki
degismeden kaynaklanmaktadir. Uretim smirmin yukar1 kaymasi olan teknolojik
degisme endeksinde ise ylizde 1,6’lik ilerleme, verimlilige olumlu katki yapmaktadir.
TFV, her bir karar alma birimi agisindan irdelendiginde geri doniisiim firmalarinin biiyiik
bir boliimiiniin verimliliklerinde artis oldugu goriilmektedir. Standart sapmanin donem
ortalamasinin da, donem igine gore diigmiis olmasi geri doniisiim firmalarinin verimlilik
artig1 yoniinden birbirine yaklastigin1 gostermektedir.

Analiz kapsamindaki 5 geri doniisim firmasmin 4’tinde (%80) TFV artist
goriilmektedir. Baska bir ifadeyle 4 geri doniisiim firmasi bir onceki yila kiyasla
verimliligi artirmistir. Bayer geri doniisiim firmast %5,1 artis ile en fazla TFV artist
gosteren firma olurken onu Dentas (%3), Akdeniz (%2,9) ve Naksan (%2,8) geri
doniisiim firmalar1 izlemektedir. Ak-Kim (%9,9) geri doniisiim firmasimin ise TFV
degisimi 1’den kii¢iik oldugu i¢in TFV’si tek azalan karar birimidir.

Ilgili donemde, bes geri doniisiim firmas1 (Naksan, Bayer, Akdeniz, Dentas ve Ak-
Kim) verimlilik artis1 gostermistir. Bagka bir ifadeyle bu bes firma etkin {iretim sinirin1
yakalama bagaris1 gostermistir. Geri doniisiim firmalar1 teknolojik degisim yoniinden
analiz edildiginde toplam 4 firmada (Naksan, Bayer, Dentas ve Ak-Kim) teknolojik
gelisme meydana geldigi goriilmektedir. S6z konusu bu 4 geri doniisiim firmasi etkin
tretim siirinin yer degistirmesine (yukari kaymasina) neden olmustur. Baska bir
ifadeyle bu geri doniisiim firmalar ilgili donemde teknolojik gelisme gostererek ayni
girdi miktariyla daha fazla ¢ikt1 iretmeyi basarmislardir. Naksan geri doniigiim firmasi
en fazla artis gosteren (%5,7) KVB olmustur. Diger taraftan karar verme birimlerinden
biri olan Akdeniz firmasinin teknolojik degisim skorunda azalma tespit edilmistir. Buna
gore teknolojik gerileme nedeniyle ilgili donemde Akdeniz firmasinin {iretim
yeteneklerinde azalma meydana gelmistir. Akdeniz geri doniisiim firmas1 0,90426
skoruyla analiz doneminde en yiiksek teknolojik gerilemenin kaydedildigi karar

birimidir.
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C. Geri Doniisiim Firmalarimin Net Dissal Faydasi/Net Digsal Maliyetinin

Olciilmesi

Bes geri doniisiim firmasina ait 2002-2012 yillar1 arasindaki geri doniistimiin

net digsal faydasi/net dissal maliyeti hesaplanmistir. Firmalara iliskin olglimlerde

kullanilan degigkenler; geri doniisiim firmalarinin toplam faktér verimliligi, geri

dontistiirilen atiklarin parasal degeri, maddi duran varlik ve katma degerdir. Bu

degiskenler, Istanbul Ticaret Odasi’’nin web sitesinden ve firmalarn faaliyet

raporlarindan elde edilmistir. Geri doniistim firmalarina ait geri doniisiimiin net dissal

faydasi/net digsal maliyeti asagidaki tablolarda yer almaktadir:

Tablo 10: Naksan Geri Doniisiim Firmasina Ait Geri Doniisiimiin Net Digsal Faydasi/Net

Digsal Maliyeti
Ly 2 3) C)) (5)=((1*2)-(1*3))+4
Geri Doniisiim Geri Maddi Katma Geri Doniisiimiin Net
Firmalarimin Toplam Doniistiiriilen Duran Deger Dissal Faydasi/Net
Yillar Faktor Verimliligi Atiklarin Parasal Varhk Digsal Maliyet
Degeri
2002 |- - - - -
2003 10,944134 109738237 77871568 17050307 |47136713
2004 10,945067 177327981 118597633 23889278 | 79393392
2005 [1,851129 227845904 125005737 23848480 |214218896
2006 |1,130774 290911582 294012461 35654922 | 32148529
2007 10,673326 314630083 316170881 35486811 |34449352
2008 |1,470219 378687049 387539823 | 61057159 |48041642
2009 [0,66118 358901818 372698511 50267847 |41145750
2010 |1,74748 426519338 249699404 53016166 |362005464
2011 |1,272767 555276119 539887050 | 75179121 | 94765821
2012 10,925911 669751052 637418832 | 77807439 | 107744197

Naksan geri doniisiim firmasma ait 2003-2012 donemine iliskin geri

doniistimiin net digsal faydasi/net digsal maliyeti tablosu incelendiginde, 2003-2012
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yillar1 arasinda pozitif net digsal faydasinin oldugu goriilmektedir. Naksan geri
doniisiim firmasinin 2003-2012 doneminde sosyal refaha katkis1 pozitiftir. 2003-2012
donemi toplu olarak degerlendirildiginde, Naksan geri doniisiim firmasinin

1,061,049,756 TL pozitif net digsal faydasinin oldugu tespit edilmistir.

Tablo 11: Bayer Geri Déniisiim Firmasina Ait Geri Doniistimiin Net Digsal Faydasi/Net Digsal

Maliyeti
@) (2) (3) “@ (5)=((1*2)-
Geri Doniisiim Geri Maddi Duran Katma Deger 1*3))+4
Firmalariin Doniistiiriilen Varhk Geri
Yillar Toplam Faktor Atiklarin Doniisiimiin Net
Verimliligi Parasal Degeri Dassal
Faydasi/Net
Dissal Maliyet
2002 - - - - -
2003 0,944134 223586057 129793830 45533114 134085545
2004 0,945067 244374139 249097802 59435616 54971438
2005 1,851129 254109504 220771554 75315248 137028095
2006 1,130774 304126477 261955626 101783144 149468845
2007 0,673326 347885758 411192872 137334089 94707763
2008 1,470219 389531030 480982157 128443997 -6009187
2009 0,66118 445935847 442379478 150208626 152560026
2010 1,74748 528500888 176071579 166562681 782425850
2011 1,272767 392018256 518219616 166801693 6176767
2012 0,925911 517954884 572777231 209923467 159162853

Bayer geri doniisiim firmasina ait 2003-2012 donemine iliskin geri doniisiimiin
net digsal faydasi/net dissal maliyeti tablosu incelendiginde, 2003, 2004, 2005, 2006,
2007, 2009, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda pozitif net digsal faydasinin oldugu ve yine
bu yillarda sosyal refaha katkisinin pozitif oldugu goriilmektedir. 2008 yilinda ise
negatif net dissal fayda/net digsal maliyetinin oldugu goriilmektedir. 2003-2012
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donemi toplu olarak degerlendirildiginde, Bayer geri donilisim firmasinin

1,664,577,995 TL pozitif net digsal faydasinin oldugu tespit edilmistir.

Tablo 12: Akdeniz Geri Doniigiim Firmasina Ait Geri Doniisiimiin Net Digsal Faydasi/Net

Dissal Maliyeti
@) (2) 3 C)) (3)=((1*2)-
Geri Doniisiim Geri Maddi Duran Katma Deger (1*3))+4
Firmalarinin Doniistiiriilen Varhk Geri
Yillar Toplam Faktor Atiklarin Doniisiimiin
Verimliligi Parasal Degeri Net Digsal
Faydasi/Net
Digsal Maliyet
2002 - - - - -
2003 0,944134 56286612 37978354 - 17285449
2004 0,945067 76333632 63755475 - 11887201
2005 1,851129 97547362 72331228 - 46678317
2006 1,130774 142952175 116110644 - 30351705
2007 0,673326 191057677 169204127 - 14714563
2008 1,470219 241291744 263992096 - -33374489
2009 0,66118 213643936 252759001 - -25862099
2010 1,74748 260277468 102081928 - 276443542
2011 1,272767 314243915 291764172 - 28611475
2012 0,925911 376194665 324891019 - 47502610

Akdeniz geri donilisim firmasma ait 2003-2012 donemine iliskin geri
dontisiimiin net digsal faydasi/net dissal maliyeti tablosu incelendiginde, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda pozitif net dissal faydasinin oldugu
ve yine bu yillarda sosyal refaha katkisinin pozitif oldugu goriilmektedir. 2008 ve 2009
yillarinda ise negatif net dissal fayda/net digsal maliyetinin oldugu goriilmektedir.
2003-2012 donemi toplu olarak degerlendirildiginde, Akdeniz geri doniisiim
firmasinin 414,238,274 TL pozitif net digsal faydasinin oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 13: Dentas Geri Doniisiim Firmasina Ait Geri Doniistimiin Net Digsal Faydasi/Net

Dissal Maliyeti
0)) 2 3) ) (5)=((1*2)-(1*3))+4
Geri Doniisiim Geri Maddi Katma Geri Doniisiimiin Net
Firmalarinin Toplam Déniistiiriilen Duran Deger Digsal Faydasi/Net
Yillar Faktor Verimliligi Atiklarin Parasal Varhk Dissal Maliyet
Degeri
2002 |- - - - -
2003 |0,944134 59677379 61321208 15324591 | 13772596
2004 |0,945067 124510197 82843250 33350722 | 72728779
2005 |1,851129 84959446 98509851 31718724 | 6635177
2006 |1,130774 112953466 115264854 44104085 |41490427
2007 |0,673326 108251724 114996638 28791588 | 24250062
2008 |1,470219 133153336 195675048 22548761 |-69371848
2009 |0,66118 157204528 215393721 46962814 | 8489283
2010 |1,74748 195222383 79270039 70271977 272896379
2011 |1,272767 277886059 258630376 71996101 | 96504099
2012 0,925911 298179084 282870583 91987941 | 106162250

Dentas geri donilisim firmasma ait 2003-2012 doénemine iliskin geri

dontisiimiin net digsal faydasi/net digsal maliyeti tablosu incelendiginde, 2003, 2004,
2005, 2006, 2007, 2009, 2010, 2011 ve 2012 yillarinda pozitif net digsal faydasinin

oldugu ve yine bu yillarda sosyal refaha katkisinin pozitif oldugu gériilmektedir. 2008

yillinda ise negatif net dissal fayda/net digsal maliyetinin oldugu goriilmektedir. 2003-

2012 donemi toplu olarak degerlendirildiginde, Dentag geri doniisiim firmasinin

573,557,204 TL pozitif net digsal faydasinin oldugu tespit edilmistir.
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Tablo 14: Ak-Kim Geri Doniisiim Firmasina Ait Geri Doniigiimiin Net Digsal Faydasi/Net

Dissal Maliyeti
0)) 2 3 ) (5)=((1*2)-(1*3))+4
Geri Doniisiim Geri Maddi Katma Geri Doniisiimiin Net
Firmalarinin Toplam Déniistiiriilen Duran Deger Digsal Faydasi/Net
Yillar Faktor Verimliligi Atiklarin Parasal Varhk Dissal Maliyet
Degeri
2002 |- - - - -
2003 |0,944134 106695866 69060688 23418037 | 58950688
2004 |0,945067 124510197 83991698 33350722 | 71643418
2005 |1,851129 126262594 97663116 28807224 | 81748547
2006 |1,130774 144638484 109022438 33997187 | 74270886
2007 |0,673326 148968586 107734583 26721823 | 54485750
2008 |1,470219 165433821 123351254 36030578 | 97901167
2009 |0,66118 169041167 170906092 56559386 | 55326335
2010 |1,74748 185163200 135829951 51136413 | 137345279
2011 |1,272767 236751188 218576584 80901471 | 104033507
2012 10,925911 250660699 210943403 65646329 | 102421010

Ak-Kim geri donlisim firmasina ait 2003-2012 doénemine iligkin geri
dontisiimiin net digsal faydasi/net digsal maliyeti tablosu incelendiginde, 2003-2012
yillart arasinda pozitif net digsal faydasinin oldugu goriilmektedir. Ayrica Ak-Kim geri
dontisiim firmasmin 2003-2012 déneminde sosyal refaha katkisinin pozitif oldugu
goriilmektedir. 2003-2012 donemi toplu olarak degerlendirildiginde, Ak-Kim geri
dontisiim firmasinin 838,126,587 TL pozitif net digsal faydasinin oldugu tespit
edilmistir.

Tezin ilk boéliimlerinde de aciklandigi gibi sanayi sektorii hizla gelistikce
¢evremizdeki tehlikeli atik miktar1 da bir o kadar artmaktadir. Bu nedenle tehlikeli
atiklarin geri doniistiiriilmesi 6nem kazanmaktadir. Burada en onemli gorev, geri
doniigiim firmalarina diismektedir. Yukaridaki tablolarda, geri doniisiimiin net dissal
fayda/net digsal maliyetleri tespit edilmesiyle geri doniisiim firmalarinin Tirkiye’ye
tehlikeli atik yonetimi konusunda sagladigi pozitif digsalligr analiz etmis olduk. Buna
gore, 1 metal igecek kutusunun geri doniisiimiinden elde edilen enerji ile 100 Watt’lik

bir ampul 20 saat ¢alistirilir. Geri doniistiiriilen 1 ton cam atik ile 100 litre petrol
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tasarrufu saglanir. Geri donistiiriilen 1 ton kagit/karton atik ile 17 agacin hayati
kurtulur. Plastik ambalaj ve atiklarinin geri doniisiimiinden, elyaf igeren tekstil
irlinleri, atik su borular1 ve marley (plastik yap1 malzemesi) gibi malzemeler iiretilir.
Kompozit ambalaj atiklarinin geri dontistimiinden, karton koliler, yalittm malzemeleri
ve mobilya gibi triinler iretilir (Cevre Koruma ve Ambalaj Atiklar1 Degerlendirme

Vakfi, www.cevko.org.tr, 27.05.2015).
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Tiirkiye’de, dogal kaynaklarin hizli bir sekilde tiikkenmesinden dolayi, geri
doniisiimii miimkiin olan tehlikeli atiklarin, diger atiklardan ayr1 toplanip, depolanip,
degerlendirilmesi kaynaklarin uzun siire kullanilmasi agisindan zorunludur. Bu
zorunlulugun yani sira, tehlikeli atiklarin geri doniistiiriilmesi, iilke ekonomisine katki
saglamasi ve ¢evresel bozulmalarin 6niine gegilmesi bakimindan olduk¢a 6nemlidir.
Dogal kaynaklarin hizla tiikketilmesinin 6niine ge¢ilmesi ve tehlikeli atiklarin Tiirkiye
icin sorun olmaktan cikartilarak iilke ekonomisine katki saglamasini amaglayan
tehlikeli atik yonetimi stratejilerinin, Tiirkiye’de ¢cevre konusunda oncelikli bir politika
hedefi olarak benimsenmesi gereken siirdiiriilebilir kalkinma yaklagiminin temelini
olusturmaktadir.

Tiirkiye’de tehlikeli atik yonetim sisteminin gelistirilmesinin ulusal cevre
politikalar1 ve siirdiiriilebilir kalkinma stratejileri arasinda agirlikli bir yer tutmasi
gerekirken, Tiirkiye’de bu alan politika dncelikleri arasinda yer almamais, atik yonetim
kapasitesini gili¢lendirmeye yonelik diizenlemeler, hazirlanan plan ve projeler
uygulamaya aktarilamamustir. Yasal bir zorunluluk ve uluslararasi bir taahhiidiimiiz
olmasina ragmen, Tiirkiye’nin “Ulusal Atik Yonetim Stratejisi” belgesi ve buna bagh
olarak bolgesel ve yerel atik yonetim planlar1 heniiz hazirlanabilmis degildir.

Tiirkiye’de, tehlikeli atiklarin ydnetiminin sorunlar ile ilgili diizenlemelerin
bliylik boliimiiyle uygulamaya yansitilamamast ve kurumlarin rol ve
sorumluluklarinin  geregini yerine getirmede yeterli kapasite ve kararlilig
gosterememeleri, sorunlarin birikmesine ve ¢6zlim arayislarinin siirekli ertelenmesine
neden olmus, sonug olarak Tiirkiye nin gelismislik diizeyi ve sosyo-Kkiiltiirel yapisiyla
uyumlu olmayan bir tehlikeli atik tablosu ile kars1 karsiya kalinmistir.

Tehlikeli atiklarin miktarina yonelik saglikli bir envanterin olmamasi da
Tiirkiye'de tehlikeli atik yonetimi sorunlarindan birisidir. Tirkiye’de saglikli bir
tehlikeli atik yonetimi altyapisi olusturulamadigi igin, tehlikeli atiklarla birlikte her y1l
milyonlarca ton dogal kaynak, binlerce kisilik istihdam olanagi, milyarlarca dolarlik
bir servet de ¢Ope atilmakta, cevrenin kendini yenileyebilme kapasitesi de hizla

tuketilmektedir.
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Tiirkiye’de  tehlikeli atitk  yonetimi  konusunda kamuoyu bilincinin

gelistirilmesinden  kurumsal kapasitenin  giiclendirilmesine, cezalandirma ve

0zendirme sisteminden egitim ve rehberlik faaliyetlerine kadar bir¢ok alanda olmasi

gereken noktanin ¢ok gerisinde kalinmistir.

Tiirkiye’de etkin ve siirdiiriilebilir bir tehlikeli atik yonetim sisteminin heniiz

olusturulamamis olmasinin temel nedenleri sunlardir:

Tehlikeli atik yOnetimine ulusal politika Oncelikleri arasinda yer
verilmemesi,

Tehlikeli atik yonetiminin gerek ulusal ve gerekse yerel diizeyde yetkin bir
kurumsal altyapiya kavusturulmamis olmasi,

Yetki ve sorumluluklar ¢ok sayida kurum ve kurulus arasinda dagitildigi
halde, bu kurumlar arasinda yeterli koordinasyon ve isbirliginin olmamasi,
Tehlikeli atik yonetimi hizmetlerine yeterli kaynak ayrilmamasi,

Cevre ve tehlikeli atik yonetimi alaninda verilen hizmet karsiliginda alinan
vergi ve licretlerin yetersiz olusu,

Tiirkiye’de tehlikeli atiklarin yonetiminin sorunlarinin ¢ok uzun yillar geri
planda birakilmasi nedeniyle, giiniimiizde hem bugiiniin ihtiyag¢larinin ve
hem de geg¢misten gelen problemlere ¢oziim bulunmasi gereginin
olusturdugu baski,

Tiirkiye’de tehlikeli atik yonetimi kapsaminda, mevcut teknik kapasitenin
cok yetersiz, altyap1 tesislerinin sayica az ve biiyiik cogunlugunun oldukca
ilkel kosullarda olmast,

Tehlikeli atik yonetiminde, Avrupa Birligi normlarina ve uluslararasi
standartlara uygun olarak gergeklestirilen yasal diizenlemelerin
uygulamaya yeterli diizeyde yansitilamamasi,

Tiirkiye’de tehlikeli atiklarin yonetiminin sorunlarina karsi denetim ve
izleme faaliyetlerinin ¢ok yetersiz olmasi ve aykir1 davranislara karsi etkili

miieyyidelerin uygulanamamasidir.

Yukarida sayillan nedenler, tezin ilk boliimiinde de genis kapsamli olarak

aciklandigi tizere Tiirkiye’de tehlikeli atiklarin yonetiminin temel sorunlaridir. Tezin

genel amaci cergevesinde, tehlikeli atik yonetiminin kurum, kurulus ve yasal

mevzuattan kaynakli temel sorunlarina politika ve ¢6ziim Onerileri liretmenin yaninda,
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tezin asil amaci; “Tiirkiye’de tehlikeli atik yonetiminde 6nemli bir faktor olan geri
doniistim firmalari, tilkemize sagladigi sosyal refah ve pozitif net digsal fayda ile
birlikte Tiirkiye’nin tehlikeli atik yonetimi sorununu minimize etmektedir.” hipotezini
test etmektir.

Calismanin amact kapsaminda uygulama kisminda, geri doniisiim firmalarinin veri
tabanindan hareketle Tirkiye 6zelindeki uygulama sonuglart asagidaki sekilde
siralanabilir:

[lk asamada arastirmaya konu olan firmalarin etkinlik diizeyleri Veri Zarflama
Analizi (DEA) yéntemiyle hesaplanmustir. Ikinci asamada geri doniisiim firmalarinin
DEA, Malmquist (VRS) yontemi ile verimlilik diizeyleri hesaplanmistir. Ugiincii
asamada hesaplanan TFV ¢aligmanin yonteminde belirtildigi gibi Net Sosyal Fayda
biiyiikliiklerinin hesaplanmasinda ara¢ degisken (agirlik) olarak kullanilmistir. Ayrica
liclincli agamada amag kisminda belirtilen hipotezler tarafimizdan kurgulanan formiil
yardimiyla test edilmis ve geri doniisiim firmalarina ait geri doniisiimiin net dissal
fayda/net digsal maliyeti her bir geri doniisiim firmasinin Tiirkiye’ye hangi miktarlarda
pozitif net digsallik sagladig test edilmis ve yorumlanmuigtir.

Buna gore, geri doniisiim firmalarinin ele alinan dénemde, bes firmanin TFV
ortalamasmin 1,16 oldugu goriilmektedir. TFV gostergelerine gore, bu bes geri
dontisiim firmasmin artan getiri kosullarinda faaliyet gosterdigi sOylenebilir.
Caligmanin son agamasinda yer alan, yontem kisminda da belirtildigi sekliyle yapilan
analizler sonucunda geri doniisiimiin net digsal faydasi/net dissal maliyetini agiklayan
bliytikliikler (Tablo 10-11-12-13-14"de) 6zet bir sekilde yer almaktadir. Burada geri
dontlisiim firmalarina 6zgii yapilan hesaplamalar neticesinde, bes firmanin analiz
sonuglar1 arastirmanin temel hipotezini dogrulamaktadir. Her bir firmaya iliskin
donem ici net digsalliklar dikkate alindiginda Naksan geri doniigim firmasinin
1,061,049,756 TL, Bayer geri doniisiim firmasinin 1,664,577,995 TL, Akdeniz geri
dontisiim firmasinin 414,238,274 TL, Dentas geri doniistim firmasinin 573,557,204
TL, Ak-Kim geri doniisiim firmasinin 838,136,587 TL pozitif digsallik yaratarak, refah
artisina neden oldugu hesaplanmistir.

Ozetle geri doniisiim firmalarmin toplumsal refah iizerindeki etkilerinin
hesaplanabilir oldugunu gosteren bu ¢alisma, tehlikeli atik yonetimi konusunda yetkili

olan tiim kurum ve kuruluglarin politikalarinin sorgulanmasina ve yeni arayislarin

97



gelistirilmesine rasyonel bir zemin hazirlamaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de tehlikeli

atiklarin yonetiminin sorunlarinin ¢éziimii i¢in geri doniisiim firmalar1 araciligiyla ve

diger onemli unsurlarda dikkate alinarak politika ve ¢Ozliim Onerileri asagida

siralanmustir:

Tehlikeli atik yonetiminde yetkin bir kurum olan Cevre ve Sehircilik
Bakanligi’nin bu konudaki deneyimi artirilmalidir.

Tehlikeli  atiklarinin =~ yonetiminin ~ bliyllkk  bir  kismu  iireticilerin
sorumlulugundadir. Bu baglamda, belediyelerin ve {ireticilerin sorumluluk
kapsami yasal ¢ergevede genisletilmelidir.

Tehlikeli atiklar1 piyasaya siirenlerin kayitli hale getirilmesi konusunda yapilan
caligmalar artirilmal1 ve yapilan denetimler siklastiriimalidir.

Tehlikeli atiklarin yonetimi baglaminda sézlesme imzalayan tiim taraflar i¢in
dis denetimler zorunlu tutulmalidir.

Tehlikeli atik yonetiminde, denetim yetkisine sahip olan kurumun personel
sayist artirilmalidir ve boylece denetimlerin daha etkin, seffaf ve verimli
olmas1 saglanmalidir.

Tehlikeli atik yonetimi konusunda belediyelerin yapacagi faaliyetlere destek
verilmelidir. Belediyeler, tehlikeli atiklarin bertarafina yonelik yeni projeler
gelistirmeli ve bununla ilgili yeni tesisler kurmalidir.

Belediyelerin  tehlikeli  atiklarin  yonetimi  ile  ilgili  girisimleri
cesaretlendirilmelidir.

Tiirkiye genelinde tehlikeli atik yonetimi konusunda 6zel ve kamu sektdriinde
yetkilendirilmis kurulus sayisinin artirilmasi saglanmalidir.

Tehlikeli atiklar diger atik tiirlerinden ayristirilarak farkli birimler tarafindan
yonetilmeli ve tehlikeli atiklarin yok edilmesine 6ncelik verilmelidir.
Tehlikeli atik yonetim planlarimin siirdiiriilebilir olmasini saglayabilmek i¢in,
tehlikeli atik yoOnetim sisteminin yatirim ve isletim giderlerine iligskin
degerlendirme planda yer almalidir.

Sanayi kuruluslari, belediyeler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ve cevre ile ilgili
vakiflar tarafindan, tiikketicin atik yoOnetimi konusunda ciddi bir bigimde

bilin¢lendirilmesi i¢in ortak ¢alismalar yiiriitmelidirler.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan lisans almis firmalarin sayisi
artirtlmalidir.

Tirkiye’de, tehlikeli atiklarin geri doniistiiriilmesi ve diger kazanim metotlari
ulusal ¢evre politikas1 haline getirilmelidir.

Ureticiler icin de tehlikeli atik dnleme planlar1 hazirlama yiikiimliliigii
getirilmelidir.

Tehlikeli atiklarin geri doniisiimii konusunda sosyal medya, yazili ve gorsel
basin kullanilarak bilin¢lendirme faaliyetleri artirilmalidir.

Tiirkiye’de, geri doniisiimiin yayginlastirilmasi agisindan kisileri ve kurumlari,
cezalandirma ve 6zendirme sistemi gelistirilmelidir.

Geri doniistimiin, Tirkiye’ye sagladigi sosyal ve ¢evresel faydanin yaninda,
Tiirkiye’deki tehlikeli atik yonetimi sorununu ve tehlikeli atik miktarini
azaltmaktaki etkisi de tartisilmazdir. Bu sebeple, Cevre ve Sehircilik Bakanligi
geri doniisiim firmalarina destek ve tesvik saglayarak, daha fazla geri dontistim
firmasinin kurulmasina referans olmasi gerekir.

Tiirkiye’de saglikli bir tehlikeli atik yonetimi sisteminin yerlestirilebilmesi i¢in
daha fazla ilde geri donilisim firmalarinin ve geri doniisiim tesislerinin
kurulmasina ihtiya¢ vardir. Gerekirse her ilde geri doniisiim firmasi kurulmali,
ozellikle sanayinin yogun oldugu bolgelerde tesis sayisi iki katina ¢ikartilarak,
bu sorun ¢oziilmelidir.

Geri dontlisiim firmalarin kapasitesinin artirilmasina, yasal mevzuatinin
gelistirilmesine olanak verilmelidir. Boylece belediyelerin iizerindeki mali yiik
de azalmis olacaktir.

Uretilen tehlikeli atiklarm biiyiik bir boliimii geri kazanilabilir ve bir sorun
olmaktan ¢ikartilarak, bir girdiye veya bir degere doniistiiriilebilir niteliktedir.
Bu sebeple, geri doniisiim firmalarinin Tiirkiye’nin sosyal ve ekonomik refahin
artirilmasinda sahip oldugu biiylik potansiyelin goéz ardi edilmemesi gerekir.
Sonug olarak, Tiirkiye’deki tehlikeli atiklarin yonetiminde pek ¢ok sorun ve
diizeltilmesi gereken noktalar bulunmaktadir. Bunlarin ortak strateji ve

yonetim yaklagimi ile asilmasi gerekmektedir.
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