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GIRIS

Bu calismada istihdam kavrami, emek faktorinin dretim slrecine
katiimasi olarak kullaniimaktadir. istihdam, issizligi belirleyen temel
degiskenlerden biridir. issizlik, ekonomik degiskenlerle birlikte, demografik
yapl, i¢c ve dis gdcler gibi sosyal degiskenlerden de etkilenir. istihdamdaki
artis, diger degiskenler sabitken issizligi azaltir. istihdam, siyaset ve
ekonominin ilgi odagi olan ve politika yapicilarin surekli gdéz ontne aldigi bir
degiskendir. Bu nedenle istihdam ve igsizligi olumlu yodnde etkilemek,

ekonomik ve sosyal politikalar agisindan dncelikli hedefler arasindadir.

BlyuUyen isgucu icin Uretken alanlar olusturamamak, uzun zamandir
stk kargilasilan bir sorun olarak goze carpmaktadir. Bu konu,
kuresellesmenin etkileriyle birlikte ulusal olmaktan ote, c¢ok sayida
ekonominin yasadigi kiresel bir sikintiya dénlsmustir. issizlik sorunu
artarken Turkiye ve Dunya Ekonomisi agisindan, ekonomik buylumenin bazi

doénemler daha az istihdam yarattigi dikkat cekmektedir.

Bu cgalismanin amaci; Turkiye Ekonomisinde reel GSYH, reel faiz
orani, reel efektif doviz kuru ve dis satimin dis alimi kargilama orani gibi
temel makro ekonomik degiskenlerin, istihdam degiskenini dinamik olarak
hangi yonde ve ne buyUklikte etkilendigini incelemektir. Ayrica bu tez
calismasinda, Turkiye’'de istihdami artirma amacl ¢ikarilan tesvik yasalarinin
ve ucret Uzerindeki yuklerin, istihdam Uzerindeki etkileri de arastiriimigtir. Son
olarak, calismanin ampirik bulgulari c¢ergevesinde, istihdami artirmaya
yonelik dogru makro ekonomik politika dnermelerinin neler olabilecegi ile ilgili

oneriler sunulmaktadir.

iktisadi zaman serileri arasindaki dinamik iligkiyi incelemeden énce bu
degiskenlerin dinamik &zellerinin  belirlenmesi gereklidir. Bu amagla,
calismada kullanilan istihdam, reel GSYH, reel faiz orani, reel efektif doviz
kuru ve dig satimin dis alimi kargilama orani degiskenlerinin duragan olup

olmadiklari incelenmistir. Degiskenlerin duragan olup olmadiklarini incelemek



icin geleneksel birim kok testlerinden biri olan Genigletiimis Dickey-Fuller
birim kok testi kullaniimistir. Birim kok test sonuglari bu degiskenlerin birinci
dereceden butunlesik degiskenler oldugunu gostermigtir. Bu nedenle,
degiskenler arasindaki dinamik iligkiyi incelemek amaciyla ilk ©nce
degiskenlerin uzun donem denge iliskisine sahip olup olmadiklari
arastinimistir. Bu duruma iliskin analiz sonuglari degiskenlerin en az bir tane
uzun donem denge iligkisine sahip oldugunu goOstermistir. Bu nedenle,
yukarida adi gecen temel makro ekonomik degiskenlerin istihdam Uzerindeki
dinamik etkilerini incelemek i¢in Pesaran ve Shin (1998) tarafindan gelistirilen
Genellestiriimis  etki-tepki analizi  kullaniimistir. Pesaran ve Shin’in
genellestiriimis etki-tepki analizi Vektér Hata Duzeltme Modeli (VHDM)

kullanilarak yapilmistir.

Calismanin sinirlarini belirleyen (¢ kisit vardir. ilk kisit, calismanin
1988:Q4-2010:Q4 ddénemi icin Turkiye Ekonomisi’ni konu edinmis olmasidir.
S6z konusu dénemin secilmesinde, veri setinin 1988:Q4 déneminden itibaren
saglikli bigimde elde edilmesi ve 1989 yilinin sermaye hareketlerine taninan
serbesti ile dnemli bir politika degisikligini iceren yil olmasi etkili olmustur.
Bunun yaninda arastirmanin kapsadigi doénem iginde, Avrupa Birligi ile
GUmrak Birligi olusturulmus, ilgili dénemde ¢ok sayida ulusal ve kiresel
krizin Turkiye Ekonomisi’nde etkisi hissedilmistir. Ayrica Turkiye'de issizligin
guncel bir sorun olmasi bu arastirma konusunun secilmesi Uzerinde etkili

olan diger faktordur.

ikinci kisit, kullanilan veriler ile ilgilidir. Bunlar, makro ekonomik veriler
ve istihdama yonelik politika degiskenlerinden olusmaktadir. Tez ¢alismasi
toplam istihdami konu edinmektedir, Ucret Uzerindeki yuUkler yapilan isin
niteligi ve calisanin Ozelliklerine gore farklihk gostermektedir. Bu nedenle
ucret Uzerindeki yukler veri seti, sadelestirilerek en genis calisan kesimleri
temsil edecek bigcimde calismaya katilmigtir. Benzer bigimde, yatirimlari ve
istihdami tesvik yasalarindan dlgiimeye elverigli ve genis kapsamli olan 5084

ve 5763 sayill Yatirmlari ve istihdami Tesvik Yasalari modele eklenmistir.



Calismanin inceleme doneminde yukarida adi gegen yasalar diginda farkli
istihdam tegviklerinin de uygulandigi gorulmustur. Fakat s6z konusu istihdam
tesviklerinin, dar kapsamli bolgesel, sektorel veya sadece belirli bir ¢caligsan
kesimi hedef aldiklari igin galismanin uygulama bolimuine eklenmemislerdir.
Ayrica istihdam Uzerinde etkili oldugu dusunulen ekonomi disi, ic ve dis
goOgler, nufus artisi gibi demografik ve sosyal degdiskenler inceleme
kapsamina alinmamistir. Bunun yaninda istihdami etkilemesi olasi, teknoloji,
egitim, Uretkenlik ve kayit disi istihdam gibi yukarida agiklanan model
cercevesinde degerlendirilemeyen diger degiskenler de inceleme disi
tutulmustur. Calismanin sinirlarini gizen son kisit, tez ¢alismasinin istihdam

konusunu makro ekonomik agidan ele almasidir.

Bu tez galismasinin hazirlanmasi ardindaki bir baska neden, istihdam
ve igsizligin 2001 krizi ardindan Tuarkiye’de 6n plana ¢ikmis olmasina karsin
Ekonomi Literaturi’nde Turkiye i¢in benzeri bir ¢calismanin bulunmamasidir.
Turkiye icin yapilmis istihdam ve igsizligi inceleyen caligsmalarin ¢ogunlukla
yalniz bir degisken ile issizlik yada istihdam arasindaki nedenselligi
arastirmaya yonelik oldugu gérulmustur. Tesvik yasalarinin, makro ekonomik
degiskenler ve Ucret Uzerindeki yuUklerin, istihdam degiskeni Uzerindeki
etkilerini ayni model icinde, etki tepki fonksiyonlari yardimi ile inceleyen
Turkiye Ekonomisi icin yapilmis baska bir ¢alismaya rastlanmamistir. Ayni
zamanda Dunya Ekonomi’sinde igsizlik ve istihdam alaninda son on yilda
yasanan gelismeler bu konuyu inceleme gereksinimini artiran bir bagka

nedendir.

Tez galigmasinin Birinci Bolum’Unde ekonomi yazini incelenmigtir.
Ekonomi yazininda, ekonomik blytume, faiz oranlari, enflasyon, doviz kurlari,
dis ticaret, issizlik sigortasi, yapisal degisiklikler, sibvansiyonlar ve vergi
politikalari gibi degiskenlerin istihdam ile olan iligkileri farkh Glkeler igin
yapilan ¢aligsmalarin bulgular ¢ergevesinde dedgerlendirilmistir.  Birinci
bdlimun hazirlanma amaci, uygulama bélimuinde yer alan degiskenlerin ve

bu degdiskenlere yakin degiskenlerin, istihdam ile iligkilerine ydnelik olarak



daha o6nce yapilan galismalarin bulgularini farkh ekonomiler i¢in incelemektir.
Ardindan, bu bulgular gergevesinde istihdam ile s6z konusu degiskenler
arasindaki iligkilerin yonu ve gucu agisindan bilgiler sunmak, bu sayede
Dunya’nin farkli ekonomilerinde istihdamin s6z konusu degiskenlerden nasil

etkilendigine iligkin bilgiler sunmakiir.

ikinci Bolim’'de 24 Ocak 1980 Kkararlarinin istihdama etkisi ve
¢alismanin inceleme donemi olan 1988-2010 vyillari i¢in gerceklesen onemli
ekonomik gelismeler cergevesinde Turkiye’de ekonomisinin gérinima ile
gecirdigi  dénisim hakkinda bilgiler verilmistir. Uglinci Boélim’de, tez
¢alismasinin inceleme donemi i¢in Turkiye’de istihdamin goérinimu, yapisal
Ozellikleri ve ilgili ddnemde istihdama ydnelik uygulanan tesvikler hakkinda
bilgiler verilmigtir. ikinci ve Uglncl bolimin hazirlanma amaci, tez
galismasinin inceleme donemi agisindan, Turkiye’de hangi ekonomik
olaylarin gercgeklestigi, istihdama yonelik ne gibi politikalarin uygulandigini
kisaca aciklamak ve Turkiye'de istihdamin yapisal Ozeliklerini kisaca

tanitmaktir.

Doérdincu Bolim’de arastirma igin kullanilan method hakkinda kisa
bilgiler verilmigtir. Beginci Bolum’de uygulamada kullanilan degiskenler ve
veriler tanitilmistir. Calismada kullanilan degiskenler sirasiyla, reel GSYH,
reel faiz orani, reel efektif déviz kuru ve dig satimin dis alimi karsilama orani,
Ucret (Gzerindeki ylklerdir. istihdamin reel bir degisken olmasi nedeniyle
calismada yer alan degiskenler reel bigime donusturilerek kullaniimistir.
Onemli bir makro ekonomik degisken olan enflasyon, reel bir degisken
olmadidi icin calismaya reel faiz orani degiskeni Uzerinden dolayli olarak
katilmistir. Ayrica 5084 ve 5763 sayili Yatinmlari ve istihdami Tesvik
Yasa’'lari kukla degiskenler olarak galismaya alinmigtir. Altinci Bélim’de ise

ampirik uygulama ve uygulama sonucu elde edilen bulgular rapor edilmistir.

Tez calismasinin sonug¢ boliminde, ulasilan bulgular gergevesinde
Tarkiye’de istihdamin makro ekonomik degiskenlerden, ne ydnde ve ne

blayuklUkte etkilendigi tartisilmistir. Bunun yaninda, istihdama yonelik politika



uygulamalarinin etkinlikleri, tGcret Gzerindeki yukler degiskeni ile 5084 ve
5763 sayill Yatirimlari ve Istihdami Tegvik Yasa'lari istihdam U(izerindeki
etkileri gercevesinde degerlendiriimistir. Bu degerlendirmelerin ardindan, bu
gunkd kosullar altinda Turkiye’de istihdami artirarak issizlikle savasim igin
etkin makro ekonomi ve tesvik politikalarinin neler olabilecegi, hangi makro
ekonomik degiskenlerin istihdam hedefi ile gelistigi yada istihdami artirmak
icin bir ara¢ olarak kullanilip kullanilamayacagi degerlendirilimistir. Son
olarak, istihdam hedefli makro ekonomi politikalari ile uyumlu tesvik

politikalarinin neler olmasi gerektigine yonelik Oneriler sunulmustur.



BiRINCi BOLUM

ISTIHDAMI ETKILEYEN TEMEL DEGISKENLER

Ekonomi biliminin erken donemlerinde, tam istihdam varsayimi
nedeniyle igsizligin bir sorun olarak gorulmedigi ve Uzerinde ¢ok ¢aligilmayan
bir konu oldugu dikkat ¢ekmektedir. Klasik gortusin egemen oldugu bu
donemde, ekonomi bilimi igsizlik gibi bir sorunun var olmayacagini 6ngéren
yasalara dayanmaktaydi. Ddnemin ekonomi biliminin dayandigi, Say
Yasas!', klasik faiz® ve tcret® kurami gibi temel yasalar, ekonomide issizlik
veya benzeri dengesizlik durumlarinda, gériinmeyen bir el* yardimi ile
dengesizliklerin kendiliginden ortadan kalkacagini ileri suren bir dislncenin

aranuyda.

Klasik dusundrler arasinda, Malthus gibi piyasanin, talep ve arz
arasinda her zaman dengeyi kuramayacagina iliskin gorugler 6ne suren bilim
adamlari da vardi. Malthus, Say Yasasi’'na iligkin goruslerini, Ricardo’ya
yazdigi mektupta su sekilde dile getirmistir; “Etkin talep iki unsura sahiptir,
satin alma gucl ve satin alma isteg@i. Satin alma gtcu Ulkenin, az ya da ¢ok,
uretimi ile agiklanabilir. Fakat satin alma istegi her zaman icin en fazladir,
nifusa gore uretim azaldikga, toplumun gereksinimleri igin arz azalir. Kisaca,
higbir sekilde, satin alma gucunun satin alma isteginin bir orani oldugunu
distinmuyorum. Bir Ulke ele alindiginda, arzin higbir zaman talepten daha
fazla olmayacagi konusu ile de hem fikir degilim. Bir ulus, kesinlikle tim

urettiklerinin satin alma guclne sahiptir, fakat satin alma istegine sahip

! Say Yasasi: Bir ekonomide iiretim kapasitesinin, her zaman, iretilen mallarn kapsayacak,
massedecek bir istem artig1 yaratacagini belirleyen ilkedir. Bu klasik iktisat¢ilarin ekonomiyi stirekli
tam ¢aligma diizeyinde dengede varsaymalarindaki temel dayanaklardandir.

* Klasiklere gore, faiz oranlari, tasarruf arzi ile sermaye talebinin kesismesi sonucu olusur ve bu
ekonomideki tasarruf arzi ile sermaye talebini belli bir diizeyde esitler. Faiz oranlar1 otomatik olarak,
gerceklesen tasarruflarla gergeklesen yatirimlart birbirine esitler.

7 Klasiklere gore, emek arzi ve emek talebinin kesismesi, iicretleri ve aym zamanda ekonominin
istihdam diizeyini belirler. Emek talep ve arzinin kesistigi noktada ekonomi tam istihdamdadir.

* Goriinmeyen El: Ekonomik yasamin varsayilan dogal diizenini sagladig: diisiiniilen giictiir. Bu gii¢
kisisel ¢ikara dayanmaktadir ve toplumsal ¢ikarlarla ortiigmektedir. A.Smith, Ahlaki Degerler Kurami
ve Uluslarin Zenginligi, yapitlarinda ilk olarak bu kavrami kullanmistir.
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olmayacagini kolaylikla kavrayabiliyorum” (Ricardo,1955: 132) Malthus, Say
Yasasini benimsememesi ve o donemin egemen gorusu olan otomatik denge

dusuncesine supheci yaklagimi ile tam istihdam varsayimina katilmamistir.

Klasik donemin egemen goruglerine en ciddi elestiri ise Marx
tarafindan yapilmistir. Onun elestirileri arasinda igsizlige 6nemli bir vurgu
yapildigr gorilmektedir. Marx’a gore issizlik kapitalist sistemin dogal bir
sonucudur. Ayrica emek piyasasi, her zaman emek arzi fazlasi igerir. issizler
yedek issiz ordusu olusturarak, ucretlerin disuk olmasi yonunde baskiya
neden olur. Marx’in bu konudaki gorisunu, Kapital’in birinci cildinden yaptigdi
aktarimlar ve ekledigi vurgularla Sweezy su sekilde aciklar; “Yedek igsiz
ordusu, durgunluk ve ortalama refah dénemlerinde aktif emek ordusunu
baski altinda tutar. Asiri Gretim ve ¢okis dénemlerinde ise s6z konusu aktif
emek ordusunun isteklerini kontrol altinda tutar. Bu nedenle emek arz ve
talep yasasinin igleyisi, nispi artl nufus ekseninde gercgeklesir. Bu eksen de,
bu yasanin igleyisini, sermayenin sdmurt ve egemenlik faaliyetleriyle mutlak

olarak uyumlu sinirlar iginde tutar” (Swezzy, 2007: 92).

Tam istihdam varsayimina yonelik bu elestirilere kargin, Piyasalarin
Supurilmesi® kavraminin Neo-Klasik disiindrlerin, tam istihdamin otomatik
olarak kurulacagi duguncesi olusumunda onemli bir dayanak noktasi oldugu
gorulmektedir. Walras, Saf Ekonominin Unsurlarn (Walras,1954) adl
eserinde, ekonomideki tim piyasalarin birbirleri ile olan iligkisini piyasalarin
sUpurilmesi kavramina dayandirmaktadir (Ekelunda, Hebert, 1997: 382). Bu
yaklagsima gore, tam istihdamdan uzaklasiimasi durumunda, esnek Ucretler
sayesinde tekrar tam istihdama doénus saglanacak ve piyasalar surekli olarak
supurllecektir. “Neo-Klasik kurama goére igsizlik yapisal katiliklarin
sonucudur. Ucretlerin  dismesi 6nlindeki yapisal nedenler piyasalarin
supurulmesini  engeller ve tam istihdam dengesinden uzaklasilir”

(Seccareccia, 2004: 20). Bu durumda, esnek fiyatlar ve Ucretler sayesinde

Ekonomide bozulan dengelerin kendiliginden diizelecegi anlamini tasir. Bu yaklasima gére tam
rekabet kosullart altinda iicret ve fiyat esnektir. Ekonomiye disaridan miidahale edilmez ise esnek
fiyatlar sayesinde denge tekrar piyasa tarafindan otomatik olarak kurulur. Bu durumda tam istihdam
kosullar1 tekrar saglanir.



piyasalarin sUpurulmesi sonucu otomatik olarak tam istihdam dengesi

saglanir.

1929 ekonomik krizine kadar, diger ekonomik sorunlarin goélgesinde
kalan igsizlik, ekonomi yazininda da o doneme kadar ¢ok ilgi gormemistir.
Fakat 1929 krizi ile igsizlik, oncelikli bir sorun olarak dinyanin gindemine
oturmustur. Bu krizden Once egemen gorluse gore isciler, emeklerinin
marjinal Urunleri kadar Ucret almaktaydi. Ayni mantikla bakildiginda, kriz
doénemi boyunca goérulen buyuk istihdam disuUsleri sonucu emegin marjinal
verimliliinde buyuk bir artisin olmasi gerekirdi. Fakat kuramsal olarak
beklenenin tersine kriz doneminde istihdam azalisi yaninda, Ucretler de
keskin bicimde dusmustlir. 1929 krizinde yasananlar, istem disi issizligi
aciklayamayan Neo-Klasik goérusin sarsilmasi ve sorgulanmasina neden
olmustur. Daha o6tesinde bu kriz, hukuimetlerin igsizlik Uzerinde politika

uretmesinin gerekliligini ortaya koymustur.

Kriz doneminde yasananlara iligkin sorgulamalar, Keynes'in “Faiz,
istihdam ve Paranin Genel Kurami” adli calismasi ile politika édnermelerine
donusmaustur. Keynes'in, ekonomi biliminde yeni bir ddnem agan, kitabinda
eksik istihdamin bu yeni kuramin merkezinde oldugu gorulmektedir (Keynes,
1964: 46-65). Keynes'e gore; Klasik Kuramin 6ngdrdugu gibi ekonominin
goérinmez bir el yardimi ile surekli tam istihdamda dengede olmasi so6z
konusu degildir. Keynes adi gegen yapitinda, igsizlik olmasi durumunda
ekonomi tam istihdamda degilken, hikimetlerin devlet harcamalarini
artirarak, talep artigi yolu ile issizligi azaltabilecegini ileri sirmustur (A.g.e. :
54-65).

Keynes'in yukaridaki dnerisi bu gun bile islerligini surdirmektedir. ABD
icin yapilan bir ¢alisma, maliye politikalarinin, isgicl piyasasi Uzerindeki
etkisini incelemistir. Calismaya goére, devlet harcamalarinda GSYH’nin %1
kadar bir artis oldugunda, Uretim ve igsizlik carpanlar yolu ile olumlu
etkilenmektedir. Bu etki, Uretimde bir yil icin %1,2 ve issizlik igin tepe
noktasinda 0,6 baz puandir. GSYH’de her bir baz puanlik artis 1,3 milyonluk



istihdam artisi saglamaktadir (Monacelli, Perotti, Trigari, 2010). Kamu
harcamalarini artirarak issizlik ile savagsmak, uzun donemde, kamu butgesi
dengelerini bozma olasiligi nedeni ile surdurulebilirligi tartigmali bir politika
secgenegidir. Buna kargin, modern istihdam kuraminin ve istihdami artirmaya

yonelik politika 6nermelerinin, Keynes'’in gorusleri ile dogdugu ileri surilebilir.

Issizlige yonelik galigmalar, bu sorunun yalnizca ekonomik degil ayni
zamanda sosyal sonuglarinin da oldugu ortaya koymustur. Tum ekonomik
sorunlar sosyal etkiler barindirmakla birlikte, issizlik sosyal yonden agir
maliyetleri nedeniyle diger ekonomik sorunlara kiyasla gorece on siralarda
yer almaktadir. Bu konuda yapilan bir aragtirmada, ABD’ye ait iki buylk 6znel
refaha iligkin veri seti kullamilmistir. Bunlardan ilki, Hastaliklari Onleme
Merkezi’nin Davranissal Risk Faktérii izleme Sistemidir. (Center of Disease
Control's (CDC), Behavioral Risk Factor Surveillance System, (BRFSS)) Bu
sisteme ait veri seti, eyalet temelli bir ankettir. Sistem, saglik igin riskli
davraniglar, dnceleyici saglik uygulamalari ve saglik hizmetlerine erisim ile
ilgili bilgiler toplamaktadir. Her sene rast gele secilmis 18 yas ve uzeri
350,000 yetigkin Amerikalinin katildigi telefonla yapilan bir ¢alismadir. Bu
anket, stres, depresyon gibi akil sagligina iliskin bilgileri toplamaktadir. ikinci
veri seti ise Gallup Gunluk Anketidir (Gallup Daily Poll). Bu anket sadece
refaha iligkin bir ankettir ve bu nedenle BRFSS’den daha fazla soru
icermektedir. Toplamda 2,3 milyon kisinin katildigi bu iki anket yolu ile
issizligin, issizler Uzerindeki ekonomik ve diger maliyetlerini karsilastirmaya
olanak taniyan bir hesaplama elde edilmigtir. Adi gegen c¢alismada, esanh
olarak, yerel issizligin nifusun kalan kisminin 6znel refahi tzerindeki etkisi
de arastiriimistir. issiz olanlar icin, 6znel refah bulgular, gelir ve gelir dis
etkiler olarak ikiye bolinmustir. Elde edilen sonuglara gore gelir digi etkiler,
gelir etkilerinin bes kati kadardir. Bu bulgu, baska birgok Ulkede bulunan
sonuglarla ortusmektedir. Calismaya gore, issizligin yuUksek oldugu
bdlgelerde yasayan issizler igin, gelir disi etkiler daha dusuktir. CUnku
issizligin yuksek oldugu boélgelerde yasayan calisanlar, diger bolgelerde

yasayan galisanlara gore daha dusuk bir refah algisina sahiptir. Bu nedenle
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igsizligin yuksek oldugu bolgelerde yasayan issizler ile galigsanlar arasindaki
refah algilamasi diger bolgelere kiyasla daha yakindir. Calismaya gore, gelir
digi etkiler nedeniyle olugan, issizligin toplam refah bedeli, igsizlikten dolayi
azalan gelirden kaynaklanan maliyetin on bes katindan fazladir (Helliwel,
Huang, 2011: 9,10,34). Bu galisma, issizlik sorununun 6znel refah Uzerinde,
yoksun kalinan Ucret gelirinden daha fazla olumsuz digsallik yarattigi ve
yuksek sosyal maliyetlere neden oldugunu ortaya koymaktadir. Aragtirmaya
katilan, calisan ve issizler, BRFSS anketinde, issizlik nedeniyle hayattan
daha az tatmin olduklarini belirtmigtir. Sosyal ve siyasal maliyetleri nedeniyle
igsizlik, ekonomik sorunlar arasinda siyasetin en fazla dikkatini ¢eken
konudur. Bu dikkate alindiginda, issizligin ¢6zUmune yonelik politika
onermelerini igeren calismalarin ekonomi yazininda ¢ok dikkat ¢ekmesi

sasirtici degildir.

Ekonomi yazini incelendiginde, ekonomik yapinin degisimi ve
ekonomi biliminin gelisimiyle birlikte, bir arastirma alani olarak istihdam
konusunun one ¢iktig1 ve tam istihdam varsayiminin degistigi gorulmektedir.
Bunun yaninda, dunya ekonomisinde gorule krizler, dig ticaret artigi, finansal
piyasalarin serbestlesmesi, pek c¢ok ekonomik degisken gibi istihdam
uzerinde de 6nemli etkilere yol agmistir. Bu slregte issizlik sorununun sosyal
etkilerinin hafifletiimesi icin issizlik sigortasi gibi uygulamalarin yaninda
istihdamin artirilmasi amaci ile hudkimetlerin ¢esitli tesvik poltikalar
uyguladidi izlenmektedir. S6z konusu gelismeler istihdam konusunu farkl
yonleri ile ele alan degisik ¢alismalarin yapilmasina neden olmustur. Tez
calismasinin bu béliminde bazi temel ekonomik degiskenler, politikalar ve
yapisal degisimler ile istihdam arasindaki iligkiyi inceleyen c¢aligsmalarin
bulgulari hakkinda bilgiler verilecektir. Bu bolimin hazirlanmasindaki amag,
tez calismasinin uygulama bolumunde ulagilan sonuglar Oncesinde,
literatirde istihdam degiskenini inceleyen calismalarin ulastigi bulgular ve

istihdam degiskeninin 6zelliklerinin tanitilmasidir.
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1.1. EKONOMIiK BUYUME

Ekonomik buyume, mal ve hizmet uretiminde, dolayisi ile milli gelirde
gorulen reel artig olarak tanimlanabilir, ayni zamanda bu kavram Uretimde
gorulen nitelik degisimlerini gz 6nune almaz. Ekonomik buyume ile ortaya
¢tkan yatirim ve Uretim artigi, dretim faktorlerine yonelik talebi artirir. Faktor
talebindeki artigin isglcu talebini yukselterek istihdam duzeyini artirmasi
beklenir. Bu nedenle ekonomik buyime yolu ile istihdami artirmak sik
rastlanan bir politika dnermesidir. Benzer bi¢cimde, ekonominin kugulmesi
yada ekonomik blUyUumenin yavaslamasi durumunda, uretim ve yatirimlarin

hiz keserek, isguclne yonelik talebi azaltip istihdami dusirmesi beklenir.

Ekonomik buyumenin istihdam Uzerindeki etkisi, buyuk Olgude ortaya
¢ikan buyumenin ve ekonominin yapisal 6zellikleri ile ilgilidir. Eger ekonomik
blylme sonucu, isgucu talebinde buyuk bir artis ortaya ¢ikiyorsa, istihdam
artisinin yuksek gergeklesmesi ve buna bagli olarak ekonomik biylime ve
istihdam iligkisinin gug¢lu olmasi beklenir. Ancak ekonomik buyume her
zaman isgucl talebini beklendigi kadar artirmayabilir. Ekonomik blyumede
gorulen yapisal degisimler veya krizlere bagh sektorel kaymalar, isgucu talebi
Uzerinde ve buna bagdli olarak ekonomik buyume istihdam iligkisi Uzerinde

degisikliklere yol agarak, her zaman igsizlik azaligsina neden olmaz.

issizligi konu alan g¢alismalar arasinda, Okun’un ekonomik blyime ile
igsizlik arasinda iligki kuran caligmasi, ekonomi yazininda genis onay
gérmustir. Okun, ikinci Dinya Savagi sirasinda ABD ekonomisinde dogal
issizlik orani olarak kabul edilen %4 igsizlik oranini gegen, her %1’lik artisin,
reel GSYiHyI %3 oraninda disirdigini ortaya koymustur. Okun’un,
bdylme ile igsizlik orani arasinda buldugu bu iliski Okun Yasasi olarak
adlandiriimigtir (Okun, 1983: 145, 158).

Ekonomi yazininda Okun Yasas’'nin bu gun de isledigine yonelik
bulgular vardir. ABD icin 1957 ve 1997 yillarini kapsayan veri seti kullanilarak

Okun Yasasi test edilmistir. Calismada, dogal ekonomik bulylume oranini
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asan, yaklasik her %Z2’lik buyimenin, igsizlik oranini %1 azalttig1 sonucuna

ulagiimis ve Okun Yasasi dogrulanmigtir (Freeman, 2000: 11,12).

OECD uyesi Ulkeler olan, Japonya, Danimarka, isvigre, ingiltere,
Almanya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, Norveg, isvec¢ icin yapilan bir
calismada, Okun Yasasinin tam olarak iglemedigi fakat Avusturya, Kanada,
Belgika, italya ve ABD icin Okun Yasasinin gecerli oldugu gorilmustir.
Arastirmacilar, Okun Yasasi’nin isleyisine yonelik farkl sonuclarin, ekonomik
blylimedeki sapmalardan kaynaklanan, isgucu talebi tepkisi nedeniyle ortaya
ciktigi ileri sirmuslerdir (Ségner, Stiassny, 2000: 22). Yunanistan’da 1971-
1993 yillan igin bolgesel olarak Okun Yasasinin gegerli olup olmadigini
arastirildiginda, issizlikle, ¢ikti arasinda uzun doénemli iligkinin oldugu ve
incelenen 13 bolgenin 6’sinda Okun Yasasinin gegerli oldugu gérulmastir
(Christopoulos, 2004: 619).

Bu bulgularin yaninda, Cezayir, Misir, Fas ve Tunus’da Okun
Yasasr’'nin gegerli olmadigina yénelik sonuglar elde edilmigtir. Bu sonug, var
olan igler ile egitim sisteminin uyumsuz olmasi ve bu ulkelerde devletin
isgucu talebindeki baskin yerine baglanmigtir. S6z konusu yapl, bu Ulkelerde
ekonomik buyume ile isglcu talebi arasinda gugli bir baglantinin
olmamasina neden olmaktadir. Arastirmaya goére bu sonug, ekonomik
blylumeyle devletin isglicl talebinin birlikte hareket etmemesine ve ekonomik
bdylmenin devletin isgucu talebine yansimamasina baglanmistir (Imad,
2008: 10).

Devletin en blyuk isveren konumunda oldugu, gelismekte olan tlkeler
icin Okun Yasasinin gecgerli olmamasi sasirtici degildir. Ancak gelismis
ekonomiler igin Okun Yasasinin islemiyor olmasi beklenmeyen bir durumdur.
2000’li yillarda yasanan gelismeler, bliyume ve issizlik arasindaki iligkinin
giderek glcinil yitirdigine yonelik kuskulari artirmaktadir. Ozellikle son
kiresel ekonomik kriz sonrasi gorulen durum, bu alanda yurutilen
arastirmalari artirmigtir. ABD igin yapilan bir ¢alisma oldukca dikkat ¢ekicidir,
s6z konusu galismaya gore, 2009 yilinda ABD’de firmalar birgok isciyi isten
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ctkarmalarina karsin, uretim dizeyi goreceli olarak duragan kalmigtir. Bu
durum, issizlik ile ekonomik blUyume arasindaki iliskiye dayanan Okun
Yasasr'ni yaralamistir. Eger Okun Yasasi, 2009 yilinda gegerli kalmis
olsaydi, bir onceki yil igsizlik oraninda yasanan yukselme, var olan
yukselmenin yarisi kadar olmalidir (Daly, Hobijn, 2010: 4). Bunun yaninda,
Tarkiye icin de ekonomik buylime orani ile isgsizlik orani arasinda karsilikh bir
nedensellik olmadidi gérulmektedir. Bu sonug arastirmaci tarafindan surekli
buyuyen isgucu arzi ve sermaye yogun ekonomik buyumeye baglanmistir
(Yiimaz, 2005: 9-12). 1989-2010 yilari arasi donemi ele alan ve Turkiye igin
yapilmis bir baska calisma ise s6z konusu donemde Turkiye’'de istihdam
yaratmayan bir blylime slrecinin yasandigini ileri sirmektedir. (Kok, Gurel,
2012: 54) Gene Turkiye Ekonomisi'ni konu alan bir bagka ¢alisma ise 1992-
2008 yillari igcin imalat sanayinde istihdam esnekligi ve istihdam egilimini
incelemigtir. Calismaya gore, imalat sanayinde 6lgek buyUkligu agisindan
istihdam yaratma potansiyeli olan firmalar aslinda blyime acisindan zayif
performans gosteren firmalardir. Bu durum, blyidme ve istihdam artislarinin
surdurulebilirligi agisindan suphelere yol agmaktadir. (Tuncer, Altiok, Aktas,
2012: 72)

Ekonomi literatirinde igsizlik ve ekonomik buyume arasindaki iligkiyi
inceleyen ¢ok sayida galismanin yaninda, istihdam ve ekonomik buiyime
iliskisine yonelik arastirmalarin da oldugu gérilmektedir. Avrupa Ulkelerini
degerlendiren bir ¢alismaya goére, 1989-1999 vyillari icin Bulgaristan ve
Ukrayna’da, istihdam ile blyime arasinda higbir iligkinin olmadigi ortaya
konulmustur. Macaristan, Polonya, Slovenya, Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Slovakya ve Rusya'da, istihdam ekonomik blylimeye pozitif cevap
vermektedir. Romanya’da ise ekonomik buylumenin istihdam Uzerinde kuguk

ve istatistiksel olarak negatif bir etkisi s6z konusudur (Saget, 2000).

Malezya, Filipinler ve Singapur igin istihdam ile makro ekonomik
degiskenler arasindaki iligski incelendiginde, bulgulara gore, bu U¢ Ulkede

1970-2005 yillari arasi donem icin ekonomik biylimeden istihdama dogru bir
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nedensellik iligkisine rastlanmamigstir (Abdullah, Naim, Long, 2011). Yukarida
sonuglari 6zetlenen iki ¢alismanin bulgulari bazi ekonomiler igin ekonomik

buyumenin istihdam saglayamadigini ortaya koymaktadir.

Singapur i¢in yapilan bir calismada, istihdamin, ekonomik blylime ve
reel Ucretlere bagimli oldugu bir ekonometrik model iginde, buylumenin
istihdam Uzerindeki etkileri arastiriimistir. Calismaya goére, 1983-2001 vyillari
arasi dénem icin ekonomik buylmede goérulen her bir baz puan artis,
istihdami 0.61, iki yillik surede ise 0.61 baz puan artirmaktadir (Yam, vd.
2002).

ABD igin yapilan ve 1990-2003 yillarini kapsayan bir ¢alisma igin
ekonomik buyumenin istihdam yogunlugu ve istihdam ile ekonomik buyume
arasindaki zamanlama iligkisini hesaplamak amaciyla modeller gelistirilmigstir.
On eyalet icin istihdam yogunlugu 0.31 ile 0.61 arasinda ve tum Amerika igin
0.47 olarak hesaplanmigtir. Ayni zamanda, sonuglar ekonomik blyumenin
istihdam Uzerinde kismen anlik etkisi olmasina karsin, bu etkinin birgok
eyalette birka¢ ¢eyrek devam ettigi bulgusuna ulasmistir (Seyfred, 2005).
S6z konusu bulgulara gore, ABD’de ekonomik buylimenin istihdam

uzerindeki etkisi kalici degildir.

Yukarida yer alan ekonomik buyume ile igsizlik ve istihdam arasindaki
iliskileri inceleyen calismalarin sonuglari tekrar degerlendirildiginde, istihdami
artirmak ve issizlik sorunu ile savasim igin yalnizca ekonomik buyume
yoluyla politikalar Gretmek, bu gun igin tek basina yeterli bir politika dnermesi
olarak gérinmemektedir. Clnkd pek ¢ok ekonomi igin ekonomik blyimenin
istihdam Uzerinde beklendigi gibi guglu etkilerinin olmamasi 6tesinde, literatur
incelendiginde s6z konusu etkinin kalici olmadigina ydnelik bulgular da
gOrulmustir. Bu bulgular ¢ergevesinde ekonomik buylimenin bazi dénemler
beklendigi kadar istihdam saglayamamasi sasirtici degildir. DiUnya Ekonomisi
1996-2006 vyillarinda ortalama %4,1 buayumustur. Ayni donem igin istihdam
artisi yillik %1,6 olmustur (ILO, 2007: 11). Dinya ekonomisi 2010’da %5,1 ve

2011’de %4 oraninda blyume gdstermesine karsin, 2010 yilinda dunyada
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istihdam artisi %1,3 olarak gerceklesmistir. Igsiz sayisi ise 2007 ile
karsilastirildiginda, 2011 yilinda 27 milyon kisi daha fazladir (ILO, 2012: 13).

Bu tez calismasinin bulgulari da yukarida siralanan c¢aligmalarin
bulgulari ile benzerlikler géstermektedir. Calismada elde edilen sonuglara
gore, istihdami artirmak acgisindan Turkiye icin ekonomik buyume etkili bir
makro ekonomik degiskendir, ancak en gug¢lu degisken ve tek basina yeterli

bir politika araci olma 6zelligi géstermemektedir.

1.2. FAIZ ORANLARI

Klasik ve Neo-Klasik gorus, dayandigi faiz yasasi geregi, tasarrufun
tek amacinin faiz elde etmek, faizin de, tiketimden vazgeg¢menin odulu
oldugunu ileri surer. Egemen gorusun otomatik denge yaklasimi, odung
verilebilir fonlar piyasasinda da s6z konusudur. Tasarruflar, faiz yolu ile
odung verilebilir fonlara donigmekte, bu ise yatirimlar i¢in gereken kaynagi

ve yatirim artisi ile istihdam saglamaktadir.

Arz yénunden bakildiginda faiz oranlarindaki degisimler yatirimlarin
finansmanini  kolaylastirarak yada zorlastirarak, istihdam degiskenini
yatirimlar Gzerinden etkileyebilir. Bunun yaninda finansal piyasalari gelismis
ekonomiler icin dusuUk faizler, ucuz tiuketici kredileri baska bir anlatimla
tiketimin ucuza finanse edilmesi anlamina da gelmektedir. Bu nedenle faiz
oranlarindaki dususler finansal agidan gelismis ekonomilerde talep artigina
neden olabilir. Talep artigi, yatinm ve Uretim artisina neden olarak istihdami
etkileme guclne sahiptir. Bu gergcevede faiz oranlarindaki degisimler hem

arz, hem de talep yoninden istihdami etkileyebilir.

Keynes’e gore de faiz, yatirm Kkararlari Gzerinde &nemli bir
belirleyicidir, ancak faiz oranlari yatirrm tasarruf esitligini tek basina
saglayamaz. Tasarruf ve tuketimi, faiz oranlari yaninda gelir de belirler.

Ayrica yalnizca faizlerin dusik olmasi yatirrm kararlari verilmesi igin yeterli
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degildir. Faiz oranlarinin bir yerden sonra dusmesi olanaksizdir ve bu
dizeyde yatirimlar faiz oranlarinin disuk olmasina kargin artmaz. Keynes,
yatirnrm miktarinin, yatirrm talep egrisi Uzerinde sermayenin marjinal
etkinliginin piyasa faiz oranina esit oldugu noktada olusacagini belirtmigstir.
Bu dusunceden yola c¢ikarak, yatirimlarin en onemli belirleyicilerinden biri
olan faiz oraninin genel kuramini olusturan Keynes, faiz oraninin likidite
tercini ve para arzi tarafindan belirlendigini ileri sturmuastir (Keynes,
1964:165-174).

Temel kuramlarin yaninda ekonomi yazinin batuna, yatinm kararlar
uzerinde faiz oranlarini etkili bir degisken oldugunu konusunda uzlasi
icerisindedir. Hollanda, ABD, Kanada, ingiltere, Japonya, Almanya ve Fransa
icin yapilan bir calismaya gore, faizler yatirmlar Uzerinde &énemli bir
belirleyicidir ve istihdam yatirrmlardan etkilenir. S6z konusu calisma, daha
once Hollanda igin yapilan ve ARMAX modeli kullanarak igsizlik ile faiz orani
arasinda nedensellik iligkisi ortaya koyan calismaya benzer bir modeli
kullanmaktadir (Bierens, 1987). Ayni model kullanilarak yapilan bir diger
calismada yukarida adi gecen Ulkeler icin benzer bir nedensellik iligkisi
belirlenmigtir. Modellemede, VAR yerine VARMA yani MA ve mevsimsel MA
eklenmigtir. Calismanin bulgularina gére faiz oranlari ile istihdam arasinda
nedensellik iligkisi vardir. Adi gecen Ulkeler icin faiz oranlari, endustriyel
uretimle birlikte, issizlik icin ana aciklayici degiskendir. Buna Kkarsin
calismada yer alan birgok Ulkede, Ucret duzeyleri, issizligi agiklamada ya ¢ok
onemli, yada oOnemsizdir (Bierens ve Broersma, 1991: 34). Gelismis
ekonomiler igin yapilan bu arastirma, istihdam ile faiz oranlari arasinda gugli

bir bagin oldugunu ortaya koymaktadir.

Aragtirmacilar istihdam ve enflasyon ile ilgili aragtirmalarda faiz orani
degiskeninin onemle gbz onune alinmasi gerektigini belirtmektedir. Baska bir
anlatimla, enflasyon ve issizlik orani arasindaki seg¢im Uzerine yapilan tim
arastirmalarda, modele reel faiz oraninin eklenmesi gereklidir. Cunku faiz

oranlarinda ortaya ¢ikan bir degisme sonucu, firmalarin sermaye kullanimi
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etkilenecek, bu yolla ekonomideki istihdam dizeyi Uzerinde bir etki ortaya
cikacaktir. Arastirmacilar bu savin gegerliligini test etmek igin, bir model
gelistirmigtir. Modelde, enflasyon ve reel Ucretlerin yani sira, faiz orani,
aciklayici degisken olarak yer almistir. Calisma, 1961-2005 yillari arasi
veriler kullanilarak ingiltere igin yapilmigtir. Bulunan sonuglar, faiz oraninin,
gercekten enflasyon ile igsizlik arasindaki sec¢imi aciklayan o6nemli bir
degisken oldugunu gdstermistir ve faiz orani degiskeninin diglanmasinin
onemli derecede yanlis belirlenmeye yol acacagl ortaya konulmustur. Bu
durum enflasyon ile igsizlik arasindaki segimi arastiran ve Phillips Egrisi’ni
konu alan galigmalarda, reel faiz orani degigkeninin yer almamasinin yanlis
bulgulara neden olabilecegini ortaya koymaktadir. Eger reel faiz orani
degiskeni goz onune alinmaz ise dislanmis degisken ve buna bagl sapmali
tahminlerle ylz yUze kalinabilir. Bu nedenle, enflasyon ile istihdam arasindaki
iliskiye yonelik dogru sonuglar elde edilemeyebilir (Chen, Gentle, Upadhyaya,
2010: 90). Enflasyon ile igsizlik arasindaki iligki arastirilirken, reel faiz
oraninin g6z Onune alinmasinin, bulgularin guvenilirligi agisindan 6nem
tasidig1 anlasiimaktadir. Okudugunuz tez ¢alismasinin uygulama bdlimunde
faiz orani degiskeni yukarida Onerildigi gibi, reel faiz orani olarak

kullaniimistir.

istihdam ile faiz oranlari arasindaki iliskinin diger bir yoni, istihdama
iligkin gelismeleri izleyen para politikasi uygulayicilarinin istihdam verilerine
yonelik tepkileridir. Bu iligki, teorik 6ngodruden farkh olarak, istihdam
verilerinden faiz oranlarina dogrudur. ABD igin faiz oraninin istihdam
raporuna olan tepkisini incelendiginde, ABD Merkez Bankasi’'nin, istihdam
raporlarina gore karar aldigi, aylk issizlik oranlarini ¢ok yakindan izledigi
gorulmustlr. Ayrica para politikasi yapicilarinin istihdam verilerine olan
duyarhliginin son yillarda daha da arttigi bulgusuna ulagiimistir (Cook, Corn,
1991: 9). Bu bulgular, istihdam oranlarindaki degismelerin para politikasi
uygulayicilar tarafindan izlendigi ve faiz politikalarini etkiledigi yonundedir.
ABD igin yapilan benzer bir c¢aligma yukaridaki bulgulart destekleyen

sonuglara ulasmigtir. Calismada, issizlik verilerinden faiz oranlarina dogru
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benzer bir iligkiyi belirlemistir. issizlik ile ilgili agiklanan verilerin (i¢ aylik
hazine bonosu Uzerindeki etkisi, yirmi yillik bir donem icin arastiriimigtir.
istihdama iliskin aciklanan verilere, faiz oranlarinin tepkisinin blyikIGgu,
duyuru hakkindaki beklentiye ve ABD Merkez Bankasi’nin (Federal Reserve)
bu gelismeye kargi verecegi olasi yanita iligkin beklentilere bagh oldugu
gorulmastur (Kearney, 2002: 422-423).

istihdam ve faiz oranlari arasindaki iliski incelendiginde kuramsal
calismalarin faiz oranlarindaki degisimlerin yatirimlari etkileyecegdi ve bu yolla
istihdamin etkilenecegini ileri surdukleri gorulmektedir. Bununla beraber
Kearney'in, Cook ve Corn’'un ABD igin yaptiklari aragtirmalarda oldugu gibi
issizlik verilerinin de faiz oranlarini etkiledigine yonelik bulgular vardir. Bu
calismalarda iligkinin yénu beklenenin tersine, igsizlikten faiz oranlarina
dogrudur. issizlik oranlarindaki degisimlerin, para politikasi yapicilarini
etkiledigi ve politika yapicilarin faiz kararlari Uzerinde etkili oldugu
gorulmektedir. Yukarida deginilen iki c¢alismanin bulgulari, issizlik ve faiz
orani degiskenleri arasindaki iligkinin iki yonli de olabilecegini ortaya
koymaktadir. Tez calismasinin uygulama bdliminde elde edilen sonuglar,
Tarkiye igin reel faiz orani degiskeninin istihdam Gzerinde dinamik etkilere

sahip bir degisken oldugunu ortaya koymustur.

1.3. Enflasyon

Enflasyon ve issizlik arasindaki iligkiyi inceleyen en unllu arastirma,
Phillips tarafindan yapilan ve igsizlik ile Ucretler arasinda bir iligkinin varligini
ileri sren galigmadir. (Phillips, 1958) Bu g¢alisma, Keynes sonrasi donemde,
uzun sure tartismaya neden olmustur ve bazi Keynesyen ekonomistler
tarafindan, Keynesyen gorusleri tamamlayan kayip denklem olarak da
degerlendirilmistir. Ucretler ve issizlik arasindaki, ters yénli iliskiyi kuran

egriye ise Phillips Egrisi adi verilmistir.
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Asagida Philips Egrisi gorulmektedir. Phillips’in calismasi 1861-1957

[T ]

yillarini igermekte olup Iingiltere icin yapilmistir. Sekilde “w” parasal Ucretleri,

u” issizligi temsil etmektedir. Phillips’in ¢alismasi bu iki degisken arasindaki

dogrusal olmayan ters yonlu iligkiyi incelemektedir.

W

5,5

Sekil 1: Phillips Egrisi
Kaynak: Phillips, A.W., The Relation Between Unemployment and the Rate of Change of
Money Wage Rates in the United Kingdom: 1861-1957., Economica. Vol. 25. November.
1958, S.290

Samuelson ve Solow, yaptiklari galismada, Phillips Egrisini gelistirerek
parasal Ucret yerine, enflasyon oranini kullanmiglardir ve Phillips’in
calismasini bir politika dnermesine donustirmuslerdir. Boylece, Phillips EJrisi
enflasyon orani ile issizlik orani arasindaki iliskiyi acgiklayan bir egriye
doénismustir. Bu durum, politika yapicilari igin farkli igsizlik oranlari ile farkli
enflasyon oranlari arasinda seg¢im yapilabilecegi anlamini tasimaktadir

(Samuelson ve Solow, 1960).

Somuelson ve Solow tarafindan geligtirilen Philips’in ¢alismasi,
ekonomi ve siyasetin ilgi odagi olmustur. Bu ¢alisma, issizlikle savasim ve
istihdami artirmak igin politika yapicilara énemli bir ara¢ sunmaktaydi. Bu

arag, para arzini artirarak enflasyona katlanildiginda, issizlik azaltilabilir
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savidir. Bu yaklasim igsizlik sorununun ¢ézimu igin, 1960°li yillarin ortalarina

kadar dnemli bir politika araci olarak goérulmustar.

Ekonomide uzun dbénemde enflasyon ve issizlik arasinda segime
neden olacak bir igleyigin olup olmadigina yonelik tartismalar, Phillips
Egrisinin dogrulugunu curutecek arastirmalari da beraberinde getirmistir.
1960’ yillarin ortalarina kadar onay goren Phillips Egrisi'nin varhgi
disuncesi, Phelps’in (Phelps, 1967) ve ardindan Friedman’in (Friedman,
1968) yaptigi gcalismalar ile buyudk oOlglide curGtiimustir. Bu iktisatgilarin
yaptigi analizler, enflasyonla ilgili beklentilerin g6z Onune alinmasi
durumunda, enflasyon ile issizlik arasinda, uzun dénemli bir degis tokusun
s6z konusu olamayacagini ortaya koymustur. Bu durum 1970li yillara
gelindiginde bir politika araci olarak igsizlik ve enflasyon arasinda segim

sunan, Phillips Egrisi’ne olan inanci blyuk oranda yok etmistir.

Yukarida deginilen, Phillips Egrisi'nin varligi Uzerine ekonomi
yazininda yapilan tartismalar izlendiginde, baskin gortusun, kisa donemde
issizlik ile enflasyon arasinda bir dedis tokus olsa bile, bu durumun uzun
dénemde s6z konusu olmayacagdi yonundedir. Buna karsin literattirde Phillips
Egrisi'nin kriz kosullari altinda gecgerli olduguna yonelik bulgular goze
carpmaktadir. Bu konuya iligkin yapilan bir caligmada, Phillips Egrisi,
beklentiler eklenerek agik ekonomiler igin genisletmistir. Enflasyon beklentisi,
piyasa tabanli ve gdzlenebilir bir 6lgu olarak kurulan denklemde yer almigtir.
Dokuz OECD ulkesine ait U¢ aylik veriler ve basit bir ekonometrik yontem
kullanilarak, 1970’ler, 80’ler ve 90’lar icin ayni yapisal isleve sahip Phillips
Egrisi hesaplanmistir. Analizin bulgusu, beklentilerdeki degisimin, Phillips
Edrisinin 1970’lerde yasadidi basarisizlikta 6nemli rol oynadigi ortaya
koymasina karsin, arz soklari s6z konusu iken, Philips Egrisi’nin sundugu
politika édnermesinin en az bir o kadar 6nemli oldugu yoéntndedir. (Dinardo,
Moore, 1999: 17, 18, 19) Arz soklan kaynakli krizlerde goérilen istihdam

kayiplarinin, enflasyona neden olan politikalar ile azaltilabilecegini ileri stren
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bu calisma, bu gun bile Phillips Egrisi’nin bazi 6zel kosullar altinda gecgerli

oldugunu ortaya koymaktadir.

Phillips Egrisi ile ortaya ¢ikan politika onermesine yonelik elestiriler,
yalnizca enflasyon ve issizlik arasinda bir degis tokusun olup olmamasi ile
ilgili degildir. Konunun bagka bir boyutu da, igsizligi azaltmak ve istihdami
artirmak igin enflasyona katlanmanin ne kadar dogru oldugu ile ilgilidir.
issizlik ile enflasyon arasindaki segim, hangi sorunun daha biiyiik ve maliyetli
oldugu ile baglantili olabilir. Bu sorunlarin toplumsal mutluluk Uzerindeki
etkileri, politika yapicilar tarafindan g6z 6nune alinmakta ve alinan kararlar
uzerinde etkili olmaktadir. Yapilan bir calismaya gore, yuksek igsizlik ve
enflasyon oranlarinin toplumda mutlulugu azalttigini gérmusttr. Mutluluk icin
iki tip basit soru sorulmustur, bunlardan ilki Amerikan Sosyal Anketindedir ve
“Herseyi g6z 6nune aldiginiz zaman, bu gunlerde hayat nasil gidiyor? Cok
mutluyum, olduk¢a mutluyum ya da ¢ok da mutlu degilim diyebilir misiniz?”
sorusudur. Digeri soru ise Eurobarometer Anketindendir ve “Genel olarak,
takip ettiginiz yasamdan dolay! tatmininiz ylksek mi, olduk¢a yuksek mi,
tatmin degil misiniz, hi¢ mi tatmin degilsiniz?” sorusudur. Sorular sorularak
elde edilen endeksler mutlulugun dlgciminde kullaniimaktadir. Calismada
EKK ve Siralanmis Logit regresyon analizleri kullanilarak makroekonomik
degiskenlerin  mutluluk Gzerindeki etkileri incelenmistir. Regresyon
analizlerinde mutluluk icin kullanilan veriler Eurobarometer Anketi verileridir.
Yapilan arastirmada, faiz oranlarindaki artis, mutluluk denklemine negatif
degisken olarak girmektedir. Kisi basina disen GSYH'deki degisikliklerin,
ekonomik olarak gelismis bolgelerde mutluluga olan etkisinin dusuk oldugu
anlasiimistir. Buna karsin yoksul bdlgelerde GSYH degisiklikleri, mutluluk
Uzerinde daha blyik etkiye sahiptir. Issizlik, ekonomik refahi enflasyondan
daha fazla etkilemektedir. Az egditime sahip olanlar ve gengler issizlikle,
enflasyona gore daha fazla ilgilidirler. Buna karsin, surekli is ve gelir sahibi
olan yaslilar ve egitimli kesim ise enflasyonla daha fazla ilgilidir. issizlik,
enflasyona gore, refah Uzerindeki etkileri agisindan daha fazla maliyetlidir

(Blanchflower, 2007: 16). Toplumsal agidan enflasyona gore issizligin daha
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oncelikli bir sorun olarak gérunmesi, enflasyona katlanilarak istihdami artirma

duguncesini ve Phillips Egrisi’ne yonelik ilgiyi uzun sure canli tutmustur.

Tez calismasinin uygulama boéliminde, enflasyon degiskeni, faiz
orani degdiskenini reel bigime donustirtlirken kullaniimistir. Bu sayede
uygulama bdliminde kullanilan modele enflasyon degdiskeni dolayl yoldan

katiimigtir.

1.4. DIS TICARET

ilk ®énemli dis ticaret kurami, temellerini Smith’in Mutlak Ustiinliikler
Kurami ile attigi ve Ricardo tarafindan gelistirilerek son bigimine ulasan klasik
gbrusin Karsgilastirmali Ustinlikler Kuramidir. Bu kuram, yaklasik iki yiizyil
kadar gecerliligini koruyabilen guglu bir kuram olmanin yaninda, uluslararasi
ticaret kuramlarinin temelini olusturan teori olarak da kabul edilmektedir.
Karsilastirmali  Ustinliikler Kurami, dis ticaretin nedenini, verimlilik
farklarindan dogan emek maliyetlerindeki farka baglar ve dig ticaret ile

zenginligin artacagini, ekonomilerin buyuyecedgini ileri surer.

Neo-Klasik Kuram, dis ticaret ile ilgili olarak Klasik Kurama benzer
ctkarimlarda bulunur. Bu iki kuramin dayandigi temel yasalar, igsizlik
sorununun piyasanin dogru islemesi ile ¢ozllecegini varsayar. Bunun
yaninda, Klasik ve Neo-Klasik yaklagsima gore, dis ticaret piyasanin
bayumesi, rekabetin gelismesi ve etkin kaynak dagiliminin saglanmasi

acisindan gereklidir ve dis ticaret sayesinde piyasalar dogru igler.

Neo-Klasik Heckscher-Ohlin Dis Ticaret Kuramina goére, bir Ulke
zengin oldugu Uretim faktérinin yogun olarak kullanildigi Urinlerde
kargilastirmali Ustunlige sahip olur ve o drunlerde uzmanlagir. Uzmanlastigi
artnleri inrag ederken, o Ulkede kit olan faktérlerin yogun kullanildigi Granleri
ithal eder. Bu teori, faktorleri emek ve sermaye olarak ayristirir, Ulkeleri emek

zengin ve sermaye zengin, mallari ise emek yogun ve sermaye yodun olarak
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siniflandirir. Bagka bir anlatimla, bu kurama gore ulkeler faktor donanimlari
yonunden farklilagirken, Urunler faktor yogunluklari bakimindan farkhlagir.
Bunun yaninda Heckscher-Ohlin kuramina gore, piyasalarda tam rekabet
kosullari s6z konusudur, bir malin Uretim fonksiyonunun dolayisiyla Gretim
teknolojisinin butin Ulkelerde ayni oldugu, faktorlerin homojen ve uretimde

sabit verim kosullarinin igledigi varsayiimaktadir.

Heckscher-Ohlin Dis Ticaret Kurami, Klasik Kuramdan farkh olarak,
verimlilik farklarini, faktér donanimlarindaki farkliiga dayandirir ve bu
varsayimdan hareketle dig ticaret sayesinde faktor gelirlerinin degisebilecegi
sonucu da ortaya c¢ikabilir. Bu yargi tcret dizeylerinin de dis ticaret yolu ile
degisebilecedi anlamina gelmektedir. Neo-Klasik gergceveden bakilinca, Gcret
duzeylerinin esnek oldugu varsayimi altinda dis ticaretin igsizlige neden
olmayacagdi, dis ticaret sayesinde ekonomik blyume, zenginlik artisi ve

istihdamin artacagi 6ngorusitne ulagilabilir.

Heckscher-Ohlin  Kuramindan hareketle, Stolper ve Samuelson
tarafindan gelistirilen Gelir Dagihmi Kuramina gore, serbest ticaret, ihracatgi
sektorin yogun kullandigi ve Ulkede bol olan faktorin gelirini artirir. Buna
karsin, korumacilik ithal ikameci sektdrde yogun kullanilan, Ulkede kit olan
faktoran gelirini artirir. Stolper ve Samuelson’un bu gorusleri uzun sire dis
ticarette korumaci politikalarin dayanak noktasi olmustur. Clnkd bu kuram,
dis ticaret sonucu emegin kit faktér oldugu Ulkelerde, Ucret dususleri sonucu
emek faktdérinden gelir saglayan kesimin zararina sonuglar dogabilecegi ve

buna bagli olarak istihdamin etkilenebilecegi yargisina ulasmaktadir.

Ekonomi literatirinde yer alan, dig ticaret ve isglcu piyasalarini
inceleyen c¢alismalar degerlendirildiginde s6z konusu arastirmalar, farkl
yontemleri kullanmasina karsin dis ticaret ile Ucret dizeyleri arasinda bir
iligkinin oldugunu ortaya koymaktadir. Buna gore, dis ticaret nitelikli ve
niteliksiz isglcl arasindaki Ucret esitsizligini pozitif yonde etkilemektedir.
Fakat bu etki, Ucretleri etkileyen diger faktdrlere kiyasla goreceli olarak daha

klicUk bir paya sahiptir. (Slaughter, 1998)
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Yukarida deginilen Klasik ve Neo Klasik kuramlar, dig ticareti Ulkeler
arasi yapisal farkhliklardan dodan maliyet farklarina dayanarak
aciklamaktadir. Fakat ikinci Diinya Savasi sonrasi Diinya ticaretinde gérilen
gelismeler, dig ticaretin daha ¢ok yapisal olarak birbirine benzeyen ulkeler
arasinda ve daha da Onemlisi endustriler igi gergeklesebilecedini ortaya
koymustur. Bu gelismeler dig ticareti agiklamak icin kullanilan geleneksel
teorilerin yetersiz kalmasi ve olgege gore artan getiri, aksak rekabet kogullari,
isguclinun nitelik acgisindan fark goOsterebilecegi, teknoloji farklarinin
olabilecegi gibi bu ginin dunyasini i¢in daha gergekgi varsayimlari kullanan
yeni dis ticaret teorilerinin dogmasina neden olmustur. Yeni dis ticaret
kuramlari kisaca, Nitelikli Isgiici, Teknoloji Acigi, Uriin  Dénemleri,
Tercihlerde Benzerlik, Olgek ekonomileri, Monopolci Rekabet kuramlari

olarak siralanabilir.

Bu gun dinya ekonomisinde, kuresellesme ve liberal politikalar
cergevesinde blyuyen dis ticaret, isgucl piyasalarinda rekabeti artirmigtir.
Kuresellesme verisi altinda, isgucu piyasalarinin rekabete uyum gostermesi
ve istihdamin olumsuz etkilenmemesi igin 6ne gikan politika dnermelerinden
biri isglicli piyasalarini esneklestirmektir. Isgiicti piyasalari icin esneklik,
uretim surecinde ve ekonomide cgesitli nedenlerle ortaya ¢ikan degisimlere
isgUcu arz ve talebinin uyum saglama gucu olarak tanimlanabilir, bu kavram
esnek isglicii arz ve talebine dayanmaktadir. Ucret (zerindeki vyiikleri
azaltmak, isglcu piyasalarina katilimi artirmak, isglcunin sektor
degistirmesini kolaylastirici yapisal degisimi saglamak, isgucunun niteligini
geligtirici programlar uygulamak iggucu arz ve talep esnekligini artirmak

acisindan 6ne ¢ikan politika uygulamalari olarak sayilabilir.

Dis ticaret artisi, mal ve hizmetlere ulasmak agisindan yeni olanaklar
sunar, urinlere yénelik talep ve Uretim faktérlerinin arzini degistirir. ihracat
artisinin, ihracatgi sektorde istihdam olanaklarini, Ucretleri ve iggucu talebini
artirmasi beklenir. Dis ticaret sonucu mal ve hizmet talebinde ortaya ¢ikan

degisimler, isglclu talebi Uzerinde de etkilidir. Dis ticaret sonrasi isglcu
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talebinde ortaya g¢ikan degismelerin istihdam Uzerindeki etkileri buyuk dl¢tde
isglicii arz esnekligi ile ilgilidir. Isglici arz esnekligi, egitim, is glicinin
hareketliligi, calisma yasalari ve isgucunun yas ortalamasi gibi faktérlerden
etkilenir. isgiict talebinin artmasi yeni istihdam olanaklarinin ortaya ¢ikmasi

anlamina gelir.

isglicti arz esnekligi yiuksek degil ise isgiicl talebindeki artis ardindan,
Ucret duzeylerinin, isgucl arzi daha esnek bir piyasa gore daha fazla artmasi
beklenir. Ucret artisinin fazla olmasi durumunda, isgiicl talebindeki artisa
karsin istihdamin isgucu esnekligi yuksek olan bir piyasaya kiyasla daha
dusuk duzeyde gerceklesmesi beklenir. Asagidaki Sekil 2’de esnekligi ¢ok
yuksek olmayan bir igsglicu arzi s6z konusu iken isgucu talebindeki artisin
olasi etkileri goriilmektedir. isgiicii arz egrisi (IA) ile isglicii talep egrisinin
(iTo) kesisim noktasinda kurulan dengede piyasa Ucretleri Uy ve istihdam
diizeyi I olarak gerceklesmistir. Isglici talebindeki artis sonrasinda yeni
denge noktasi isgiicii arzi (IA) ve talep artisi sonrasi yeni isgiicii talep
egrisinin (IT1) kesisim noktasinda belirlenmistir. Ucretler (U;) yiikselirken
istihdam duizeyi de (i) artis gostermistir. Isgiici talebindeki artis ve Ucret
artigi ardindan istihdam oranlari da artmigtir. Fakat isgucu talebindeki artisin
istihdam artisi Uzerindeki etkisinin ¢ok guc¢li olmadidi gorilmektedir. Bu

durum isgucu arz egrisinin egimi yani isgucu arz esnekligi ile ilgilidir.
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Ucret

}istihdam

Sekil 2: isglicl Talep Artigl

isglicii arzinin daha esnek olmasi durumunda, artan istihdam
olanaklari ve isguclu talebinin artmasinin, daha az Ucret artisina neden
olurken istihdam daha fazla artirmasi beklenir. Asagida Sekil 3’de bir dnceki
durumu gosteren Sekil 2’dekine kiyasla daha esnek bir igsglucl arzi s6z
konusudur. Sekil 3’de isgucl talebi icin Sekil-2’dekine benzer bir artig s6z
konusu iken bir édnceki duruma goére istihdamin daha fazla arttigi ve buna
karsin Ucret artiginin daha az oldugu goérulmektedir.
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Ucret

iT,

ﬂstihdam

Sekil 3: Esnek Isglicl Arzi ve Isgiicl Talep Artigl

Dis ticaret, isglcu talebi Uzerinde etkilere neden olurken artan dis
ticaret nedeni ile isgucu talebinin dustigu meslekler ve sektorlerde galisanlar
is degistirmek zorunda kalabilir. Bu durum, is degistirirken igsiz kalanlar
nedeni ile belirli bir dénem issiz sayisinin artisina yani friksiyonel issizlik®
artisina neden olabilir. isgiicli piyasalarinda gériilen is arama siirelerinin
uzunlugu, baska bir anlatimla gergeklesmesi olasi bu friksiyonel issizligin
siiresi ve friksiyonel issizligin yapisal issizlige’ déniisme olasiligi, diger
faktorler sabitken buylk 6l¢ide isgliclnin yeni islere uyum glci yani isgucU
arz esnekligi ile ilgilidir. Ayrica is degistirme suresince yoksun kalinan Ucret
ve yeni islere uyum saglamak amaci ile yeni bir meslek edinmek icin ek
nitelikler kazanmak, ¢alisanlar agisindan énemli bir maliyeti unsurudur.

Klresellesme slrecinde c¢ok sayida buylk firma, ucuz dretim
faktorlerinden yararlanmak ve maliyet avantaji elde etmek igin Uretim

® Friksiyonel issizlik: Bir ¢alisanin isinden ayrilip yeni is ararken yada isgiicii piyasasina yeni giren
birinin is bulana kadar gecen siire iginde s6z konusu olan igsizliktir. Bu tip issizlik, isgiicii piyasasinda
var olan igler ile is arayanlarin eslesmesi arasinda gecgen siireden kaynaklanir.

7 Yapusal issizlik: Isgiicii piyasasinda var olan islere, issiz olanlarin yeteneklerinin uyusmamasidir.
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sureclerinin bazi evrelerini dinyanin farkli bolgelerine tagimigtir. Yeni yatinm
bdlgelerinin ortaya c¢ikmasi ile dretim faktorlerinden isgucinun, kuaresel
Olcekte rekabet etmesi s6z konusu olmustur. Bu noktada, isglcu icin daha
dusuk maliyetli seceneklerin ortaya ¢ikmasi sonrasinda, isglcu talebi
Uzerinde gapraz Ucret etkisinin gerceklesmesi beklenir. Isglicl talebi (izerinde
olusan bu etki birbirine ters yonde isleyen ikame ve Olgcek etkisinin

birlesimidir.

Firmalar, ucuz isgucinin oldugu bdlgelere yatirimlarini kaydirdigi
zaman yuksek Uucretle calisan isgucu, farkh sektorlerdeki yeni istihdam
alanlarina hizli gegebiliyorsa, bagka bir anlatimla igsglicunin sektorler arasi
hareketliligi fazla ve isguct arzi esnek ise yatinmlarin kaydirildigi sektorlerde
ucretlerin fazla dusmemesi beklenir ve bu noktada ikame etkisinden
bahsedilebilir. isglicti arz egrisi géreceli olarak kati ve sektérler arasi isgiicl
hareketliligi kisith olmasi durumunda ise duguk Ucretlerin s6z konusu oldugu
bolgelere yatirmlarin  kaydiriimasi ardindan yuksek Ucretlerin  oldugu
bélgelerde Ucretlerin dismesi beklenir. Bu durum, firmalarin yatirnmlarini
dusuk Ucretli bolgelere kaydirmasini ve isgucu ikamesine devam etmesini
durduracaktir. Bu nedenle isgucu arzinin esnek oldugu isglcu piyasalarinda

ikame etkisinin daha fazla olmasi beklenir.

ikame etkisinin giiciini belirleyen diger etken ise diisiik Ucretlerin sdz
konusu oldugu bdlgelerdeki isgucinin, yuksek Ucret karsiligi c¢alisan
isgucunun yerine ikame olabilme kolayldi ile ilgilidir. Daha dusuk Ucretlerin
oldugu bolgedeki isgucu, yapilan yatinmlara istihdam olma agisindan kolay
uyum gosteriyor ve yuksek Ucretlerin oldugu bolgelerdeki iggucunun yerine
kolay ikame olabiliyorsa, ikame etkisinin daha buyuk olmasi beklenir. Fakat
dUsuk Ucretlerin oldugu bdlgelerdeki isgucu, kolay ikame edilemiyorsa ikame
etkisi daha diisiik olmasi beklenir. iletisim, ulasim, egitim, yerel yasalar ve
kalthrel farklar, isglcu ikamesini belirleyen etmeler olarak sayilabilir.

Olgek etkisi ise daha dusiik isglici maliyeti sonucu Uretim maliyeti ve

ardindan Urln fiyatlarinin dismesi sonucu ortaya ¢ikar. Fiyatlarin dismesi
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urine olan talebi artirir ve bu Urunler ile baglantih diger tamamlayici
sektorlerdeki isgucu talebini artirabilir. Bu durumda, dusuk Ucretlerin s6z
konusu oldugu bdlgelere yatinmlari kaydirmak, yuksek ucretlerin oldugu
bélgelerde bulunan yatirimlarin kaydirnldigi sektoérlerdeki isguci talebini
azaltirken, dusen maliyetler ile baglantii olarak Ol¢cek etkisi sonucu
tamamlayici sektérler igin isglcl talebinin artmasi beklenebilir. Olgek
etkisinin buyukligu, son Grunun talep esnekligi ve igsgucunun Uretim maliyeti
icindeki payi ile baglantilidir. Fiyati disen Granun talep esnekligi yuksek ise
talep artigi fazla olur. Talep artisi ile baglantili olarak tamamlayici sektorler
blylr ve bu sektdrlerde yeni istihdam alanlari agilir. Isgiici maliyeti toplam
uretim maliyeti icersinde yuksek bir paya sahip ise bu durumda Uretimin ucuz
isgucu olan bolgeye kaydirilmasi sonucu elde edilecek maliyeti dugtusunun
yuksek ve maliyet dusisu ile baglantilh olarak Olgek etkisinin daha fazla

olmasi beklenir.

Sonugta, artan dis ticaret ardindan ihracatgi sektdrlerde ve ithal
artnleri tamamlayan sektorlerde istihdam olan isglicinin fayda saglamasi
beklenirken, ithalatin yodun oldugu sektorlerde c¢alisan is ve meslek
degistirmesi zor olan igglcunun zarar goérecegi ongorulebilir ve bu kesimde
yer alan isgucinin ilerleyen silregte yapisal igsiz konumuna gegcme

olasiliklar1 vardir.

Dis ticaretin istihdam ve issizlik Uzerindeki etkilerini net olarak ortaya
koymak oldukga zordur. Dig ticaretteki degisikliklerin isglicl arz ve talebi
uzerindeki etkileri ile esanli olarak, isglicu arz ve talebini etkileyen, gog, gelir
degisimleri, tlketici tercihlerindeki degisim gibi pek ¢ok farkli faktér ayni anda
degisim gosterebilir. Bu nedenle istihdam ve dis ticaret Uzerine yapilan
calismalarin daha c¢ok dis ticaretin fazla etkilendigi 6ngorilen sektorler
uzerine yogunlastigi dikkat cekmektedir. Buna karsin ekonomi yazininda
ulkelerin dis ticarete agikliklari ve bu durumun toplam istihdam Utzerindeki
etkilerine iligkin arastirmalar da vardir. Bu galismalarin birinde, issizlik ile

Ulkelerin  uluslararasi ticarete acgikligi arasindaki iligki, Ricardocu
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Karsilastirmali Ustiinliik ve Heckscher-Ohlin kuramlarina gére arastiriimistir.
SOz konusu arastirmanin bulgularina gore, eger dis ticaret, Ricardocu
Karsilagtirmali Ustiinlige goére yiritilen bir faaliyet ise, korumacilik her iki
ulkede de igsizligi yukseltmektedir. Buna kargin mutlak serbest ticaret, kisa
donemde issizligi yukseltirken, uzun donemde issizlik dusmekte ve
ekonomide denge, daha dusuk bir igsizlik oraninda kurulmaktadir. Ayrica,
serbest ticaretin kisa ve uzun dénem etkileri farklidir. Calismada, Heckscher-
Ohlin etkisine yonelik gugli sonuglar elde edilememistir. Heckscher-Ohlin
Kuramina gore, ulkeler zengin oldugu Uretim faktdrlerine gore uretim yapmali
ve uzmanlagsmalidir. Emegin bol oldugu bir Glke, dis ticarete acilir ve emek
yogun sektorlerde uzmanlagsmaya gidilirse, Ulkede issizlik azalir. Emek yogun
bir Ulke olmasina karsin, emek yogun bir uzmanlagsmaya gidilmezse, igsizlik
artar. Bundan dolayl s6z konusu galismaya gore, gelismis Ulkeler igin bu
sonu¢ kulaklara korumaciligi  fisildamaktadir. Ricardo’nun  Kurami,
uluslararasi ticarete aciklik ile issizlik arasinda negatif iliski 5ngérmekte ve bu
calismanin bulgulari da bu sonucu destekler niteliktedir. Ulkeler arasi
regresyon sonuglari, bu bulgulari dogrular yonde veriler sunmustur (Dutt,
Mitra, Ranjan 2009: 24). Yukarida sonuglarina deginilen galisma, geleneksel
dis ticaret kuramlarinin bakig acisi altinda, dis ticaretin igsizlige olan etkilerini
incelemektedir. Ancak bu gln igin dis ticaret, cok uluslu firmalarin temel
oyuncu oldugu, olcek ekonomileri ve teknolojiye dayanan, endustri igi
ticaretin yodun goruldigu farkh bir yapilya dénusmustir ve dis ticaret

istihdam iligkisinin de bu yapi ¢ergevesinde sekillendigi dngdrilmektedir.

Dis ticaretin surekli buyume egiliminde olmasi, ulkelerin ekonomileri ve
isgucu piyasalari Uzerindeki etkisini her gegen gun artirmaktadir, s6z konusu
etkiler Glkelerin yapisal 6zelliklerine gére farklilagsmaktadir. “isglici piyasalari
icin etkin kurumlari sahip ve bu kurumlari basarili bir sekilde yoneten
ulkelerin dig ticaretten daha kazancli ¢ikmasi yuksek olasiliktir” (Diwan,
Walton, 1997: 12). 20 OECD ulkesi i¢in yapilan bir arastirmada, emek
piyasasi kurumlarinin varhgr s6z konusu iken, uluslararasi ticaretin toplam

issizlik Uzerinde etkilerinin neler oldugunu incelemistir. iki hipotez
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arastinimistir. Birincisi, dis ticaret, toplam issizlik Uzerine dogrudan etkiye
sahiptir. Ikincisi, ticaretin igsizlik Gzerindeki etkisi emek piyasasi kurumlarinin
yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu c¢alismaya gore, eger emek piyasasi
kurumlari kati ise, dis ticaret artisi issizligi yukseltmektedir. Clnkli emek
piyasas! kurumlarinin katihgi Gcretlerin esnekligini azaltmaktadir. Buna karsin
eger emek piyasasi kurumlari esnek ise, esnek ucretler s6z konusudur ve dig
ticaret issizligi dustUrmektedir (Kim, 2011: 27,28). Dis ticaretin is glcu
piyasalarina yonelik etkileri, piyasa yapilarina goére farkhlik gdsterdigi
anlasiimaktadir. Bu ¢alismanin bulgulari, tcretlerin esnek olmasi durumunda,
yada baska bir anlatimla isgucu piyasalarinda esnekliginin yiksek olmasi
halinde, dis ticaretin istihdami artiracagr yonindeki egemen gorusun

savundugu tez ile tutarlilik gdstermektedir.

Dis ticaretin istihdam Uzerinde bozucu etkilerinin oldugunu savunan
kuramlar da vardir. Bunlar arasinda en Unlusi Keynes’in igsizlik ile ithalat
arasindaki iligkiye yaklasimidir. Keynesyen Kuram, ihracati istihdami artirici
ve ekonomik buyumeyi destekleyici bir unsur olarak degerlendirirken, ithalat

icin korumaci yontemler nermistir.

Bu gun icin dig ticaret, blyuk olgude c¢ok uluslu firmalarin
gerceklestirdigi bir eylemdir. Ayni zamanda ¢ok uluslu firmalar, Ulkeler arasi
faktor fiyatlarindaki goérece farkliliklardan yararlanarak, maliyet etkinligini
yakalamak igin Uretim sdreglerinin degisik asamalarini farkl Ulkelere
tasimaktadirlar. Bu uygulama, maliyet etkinligi yaninda, farkli pazarlara
ulasmak icin de bir yoldur. Dinya ticaretindeki bu yapinin, istihdam
uzerindeki etkilerini inceleyen ve ABD’yi konu alan bir aragtirma, ¢ok uluslu
firmalarin Gretim hatlarini, baska Ulkelere kurarak, Uretim igin gerekli girdileri
s6z konusu ulkeye gonderip Uretim yapmasinin, dis yatirrmi yapan ulkenin
sektor ve ekonomisindeki issizlik oranlarina yonelik etkiyi incelemektedir. Bu
amacla calismada, iki sektdorden olusan genel denge modeli kurulmustur.
isgliciiniin  iki sektér arasinda hareketli oldugu, issizligin is arama

aksakliklarindan kaynaklandigi varsayilmistir. Calismanin bulgularina gore,
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genel bakis acgisinin tam tersi olarak, ara mallari gondermek ve bir Ulkede
uretim hatti kurmak, dis yatirrmi yapan Ulkede Ucretleri yukseltmis ve igsizligi
dusurmustur. Bu durumun, dis yatirnmin uretkenlik artirici, maliyet dusuricu
etkisinden dogdugu 6ngdrulmektedir. Buna gore beklenenin aksine, bir firma
bagka ulkeye yatirnm yaparak, ulke igindeki istihdam oranini yukseltebilir.
Ayrica digarida Uretim yapan bir firmanin ulke ici istihdami, batinuyle tlke
icinde calisan bir firmanin g¢alisan sayisindan daha fazla olabilir. Ayni model,
sektorler arasi isgucu hareketliligi varsayimini kaldirarak yeniden
kuruldugunda, elde edilen sonu¢ buyuk Olgcude farklilagmaktadir. Yeni
kurulan modele gore, sektorler arasi isgucu hareketliliginin olmadigi
durumda, isgucu hareketliliginin s6z konusu oldugu modele ile
karsilastinldiginda, dis yatirmlar igsizlik artisina neden olmaktadir (Mitra,
Ranjan, 2007: 30, 31). Bu bulgular gergevesinde, sektorler arasi isgucu
hareketliligi varken, c¢ok uluslu firmalarin baska ulkelere Uretim hatlari
kurmasi dis yatirnrmi yapan ulkede istihdami artirabilecegi soylenebilir ve
guclu bir ikame etkisinin varligindan bahsedilebilir. Buna karsin, isgucu
hareketliligi olmamasi varsayimi altinda bu eylemin, igsizligi artirici yonde
etki yapmasi ve ikame etkisinin ortadan kalkmasi s6z konusudur. Yukarida
deginilen calismada Ozellikle dikkat c¢eken, Gretimin niteliksiz iggucu
gerektiren kisminin dig ulkelerde ucuz igsgucu kullanilarak yapilmasi ve ayni
sektorde nitelikli isguclt gerektiren Uretim sdreglerinin - Ulke iginde
yapilmasidir. Bu durum Ulke icinde nitelikli isgtcl igin Ucretleri artirmis
olmasina karsin maliyet etkinligi saglanmig istihdami artirmigtir. Bunun
yaninda, Ulke disina taginan uretim hattinda daha dnce caliganlar igin igsgucu
hareketliliginin olmamasi ve ortaya c¢ikan degisime isglcundn uyum
gOsterememesi durumunda, ulke icinde dusuk nitelikli isgucu igin igsizlik
artmaktadir. Bu bulgular ¢cercevesinde, sektorler arasi isgucu hareketliligi ve
isglcu arzinin yapisi, istihdam ve issizlik agisindan énemli bir belirleyici
olarak ortaya ¢ikmaktadir. ABD igin yapilmis bir baska arastirmaya gore,
1980 ile 1985 yillari arasinda lisans mezunlarinin lise mezunlarina gére 11
baz puan artan ucretlerinin %15 ile %25’lik kismi, ayni donemde meydana

gelen dis ticaretteki artistan kaynaklanmaktadir. Fakat dis ticaretin, lisans
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mezunu / lise mezunu Ucret farklari Gzerindeki etkileri, 1980’lerin sonlarinda
meydana gelen ticaret dengesindeki iyilesmeyle birlikte azalmigtir. (Borjas,
Freeman, Katz, 1992)

Dis ticaret ile istihdam arasindaki iliski, dis ticarete agik olma veya
korumaci politikalar uygulamanin otesinde, Ulkelerin isgucu piyasalarinin
kurumsal yapisi, isgucunun ekonomideki degisimlere uyum gostermesine
olanak taniyan yapisal degisim uygulamalari ve igsgucunun hareketliligi gibi
faktorlerle de iligkilidir. Bu faktorler, isgucl piyasalarindaki esnekligin

belirleyicileridir.

Tez cgalismasinin uygulama boélumunde Tarkiye’deki isglicundn ve
isgucu piyasasinin yapisal ozellikleri inceleme kapsamina alinmamistir. Buna
karsin dis ticaret istihdam iligkisine yonelik olarak, ihracatin ithalati karsilama
oraninda gorulen degisimlerin istihdam UGzerindeki etkileri arastirilmistir.
Bulgular, Turkiye’de ihracatin ithalati karsilama oraninda gorilen
degisimlerin, istihdam uUzerinde Onemli etkilere sahip oldugunu ortaya

koymustur.

1.5. DOViZ KURLARI

Doviz kurlarinda goérulen degisimler, Uulkelerin ulusal paralarinin
degerini etkileyerek, i¢ ve dis fiyatlar Uzerinde degisikliklere neden olur.
Kurlar, digsa agik ekonomilerde Uretim, ihracat, ithalat ve istihdam Uzerinde
etkili oldugu gibi, cari islemler dengesini de etkileme gticline sahiptir. Ulusal
paranin deger kaybetmesi, yurt iginde uretilen UrlUnleri i¢c ve dis pazarlarda
maliyet agisindan daha rekabetgi hale getirir ve bu Urlnlere olan talebi artirir.
Bu yolla tretim artigi gergeklesir, Uretim artigi sonucu isguciine olan talep ve
istihdam artar. Ulusal paranin deger kazanmasi durumunda ise bu

mekanizma tersine isler.
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Doviz kurlarindaki degisimler uluslararasi piyasalarda fiyat ve rekabet
kosullarini etkiler, eger disa acik bir ekonomide uretimi ve istihdami artirmak
icin ihracata dayali biyime modeli uygulaniyor ise ekonomik hedeflere
ulasmak ve basarih olmak igin surekli ihracatin artmasi gereklidir. Bu
durumda s6z konusu ekonominin ihra¢ Urtnlerinin rekabetgi olmasi agisindan
s6z konusu ulkenin ulusal parasinin diger Ulkelerin para birimleri karsisinda

dusuk degerli olmasi 6nemli bir avantajdir.

Finansal serbesti s6z konusu oldugunda doéviz kurlari, faiz oranlari ile
birlikte sermaye akimlarina yon vermektedir. Bu etki, kredi piyasalari yolu ile
gene Uretim ve istihdami degistirmektedir. CUnkl finansal serbesti altinda
uretim faktérlerinden sermayeye ulasim, faiz oranlari yaninda ddéviz kurlari
tarafindan da belirlenmektedir. Kisaca déviz kurlarinin, dis ticaret ve sermaye
piyasalari aracihgi ile istihdami iki kanaldan etkileme guclu oldugu

sOylenebilir.

Finansal serbestinin ve Ulkelerarasi finansal hareketlerin artmasi,
ulkelerin kredi piyasalarinda onemli degisikliklere neden olmustur. Dis
kaynakli fonlarin 6nemli bir kredi kaynagi haline geldigi goralmektedir. Ayrica,
kredi piyasalarinda gorulen aksakliklarin istihdam uzerinde etkili oldugu da
bilinmektedir. 19 OECD Ulkesini kapsayan bir galismada, panel veri seti
kullanmilmistir ve sonug¢ olarak, kredi piyasasi aksakliklarinin igsizligin
surekliliginde 6nemli derecede etkili oldugu gorulmuastir (Dromel, Kolakez,
Lehman, 2009: 830).

GUnUmulz ekonomilerinde, dis ticaretteki engellerin azalmasi sonucu,
tuketicilerin yerli ve yabanci mallar arasinda se¢im yapma olanaklari
artmistir. Bu nedenle déviz kurundaki degismeler ile kurlardaki oynakhgin,
ulusal ve dig Ureticiler arasindaki rekabeti etkileme gucu bugun i¢in gegmise
goOre goreceli olarak daha fazladir. Rekabet artisinin, Ucretler ve istihdam
uzerinde, onemli etkileri s6z konusudur. Sonugta kuresel rekabet agisindan
doviz kuralari belirleyici bir degiskendir. Yapilan bir arastirmada, ABD igin,

doviz kurunda ortaya ¢ikan %10’luk bir ucuzlamanin yabanci ve yerli mallar
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arasindaki rekabet kosullarini degistirerek, ithalat artisina ve ithalatin etki
oranindaki (ithalat/ithalat+yerli Uretim) %10’luk bir artisin Ucretleri %1,6
oraninda artirdid1 bu durumun ise igsizligi artirdigi goralmustur (Bertrand,
1999: 34,35).

Ortak para birimi Euro’ya gecilmeden 6nce 12 AB Ulkesi icin yapilan
arastirmada, dis soklara karsi doviz kuru politikalari ile 6nlem alinmasi
durumunda, bu goklarin issizlik Uzerindeki etkisinin dUsurulebilecegi
sonucuna ulagiimistir (Belke, Gros, 1997: 35). Bu c¢alismanin bulgulari, dig
soklarin istihdam Uzerindeki etkilerini azaltmak agisindan doéviz kuru
politikalarinin dnemini ortaya koymaktadir. S6z konusu ¢alismanin sonugclari
bagka bir agidan incelendiginde 2008 yilindan baglayarak Avrupa Birligi
ulkelerinde gorulen kamu agiklari kaynakli ekonomik sorunlarin ¢ézumunun,
ortak para birimi uygulamasi nedeni ile zorlastirdigina yonelik gorusleri

hatirlatmaktadir.

Doviz kurlarinin, klresellesme ile dis ticaret ve kredi piyasalari
uzerindeki etkisinin giderek arttigi gorilmektedir. Bu suregte istihdamin doviz
kurlarindaki deg@isimlere daha duyarl hale geldigi dusunulebilir. Bu duyarhlik,
doviz kurlarinin igsizlikle savasimda bir politika araci olma olasiligini ortaya
koymaktadir. Tez ¢calismasinin uygulama boliumunde ulagilan bulgulara gore,
doviz kurularinin Turkiye'de istihdami etkileyebilecedi bulgusunu ortaya

koymustur.

1.6. SUBVANSIYONLAR, TESVIKLER VE VERGI POLITIKALARI

issizlik sorununun g¢oziilmesi icin kamu otoritesinin vergi gelirlerinden
vazgegerek ekonomiyi canlandirmak, yatinmlari artirmak ve bu yolla
istihdami artirmak hedefi ile vergi indirimlerine gitmesi, Dunya’da drnekleri sik
gorulen bir uygulamadir. Bu vergi indirimleri, kurumlar, gelir, katma deger
vergisi indirimi yada Ucret Uzerindeki vergi yuklerinin hafifletiimesi bigiminde

olabilir. Kamu butgesi tarafindan karsilanan bir baska politika uygulamasi da
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subvansiyonlar ve tesviklerdir. Istihdama yonelik siibvansiyon ve tesvik
uygulamalari, yatirrm tesvikleri Gzerinden yatirim artigi ile istihdami artirmak

biciminde olabilecegi gibi dogrudan istihdama yonelik de uygulanabilir.

Avrupa Birligi Ulkeleri icin yapilan bir ¢calismada, kurumlar vergisinin,
issizlik Uzerindeki etkisi incelenmistir. Bu amagcla arastirmacilar genel denge
modeli kullanmigtir. Calisma, kurumlar vergisinin igsizlik ve refah tzerindeki
etkisinin Avrupa Birligi Ulkeleri arasinda oldukga farkli oldugu bulgusuna
ulasmakla birlikte, bu ulkeler icin kurumlar vergisinin, igsizlik Uzerindeki
etkisinin katma deger vergisinden daha zayif oldugu gorulmuagtur. Caligmanin
Avrupa Birligi Ulkeleri igin ortak bulgusu, istihdami artirmak igin katma deger
vergisi indirimlerinin, kurumlar vergisi indirimlerine gére, daha etkili bir politika
araci oldugudur (Bettendorf, Horst, Mooij, 2009: 28). Katma deger vergisi
indiriminin talep Uzerinde dogrudan etkilere sahip oldugu g6z o6nune
alindiginda, bu calismanin bulgulari bir baska acidan talebin istihdam

uzerindeki etkilerini yansitmaktadir.

Literatirde yer alan bir baska arastirma gelir vergisini digtrmenin
istihdam Uzerine etkilerini incelemistir. Bu calismaya gore, gelir vergisinin
dusuraldugu ancak Ucretlerden alinan kademeli verginin artirildigi ve marjinal
vergi araliginin sabit kaldigi, basit, uygulanabilir bir vergi reformu yapilmasi
durumunda, istihdam artmakta, denge issizlik orani, diismektedir. isgiler ticret
pazarligi sirasinda tim pazarlk guclne sahip olmadidi strece, kamu gelirleri
artmakta, iscilerin pazarlik gugcleri yuksekse, refahin artacagdi ileri
surllmektedir (Heijdra, Lighthart, 2008: 97). Ekonomi literatlirdeki ¢aligmalar
incelendiginde, istihdami artirmak i¢in uygulanan vergi politikalarinin etkinligi
ve sonugclarinin ulkeden Ulkeye degistigi gorulmektedir. Bu farklilik, Glkelerin
yapisal 6zelliklerinin yaninda, indirime gidilen vergi tipinin tabana yayginhgi
ve oransal buyukligunden kaynaklanabilir. Yukarida adi gecen calismada
elde edilen bulgulara gore, Ucretler Uzerinden alinan kademeli verginin
yukselmesi ve nitelikli isgiici maliyetlerinin buna bagh olarak artmasina

karsin s6z konusu vergi reformu istihdami artirmaktadir.
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Tarkiye’'de yakin doneme kadar uygulanan tegvik ve subvansiyonlarin,
yatirrm artigi ve ekonomik blyume Uzerinden istihdam artigini saglanmasi
hedefledigi gorulmektedir. Buna karsin 1990 sonrasinda, Ucret Uzerindeki
yukleri konu alan dogrudan istihdama yonelik tegvik uygulamalari da goze
carpmaktadir. isverenlerin 6dedigi Ucret Gzerinden, belirli bir yiizde olarak
belirlenen ve devlete ddemekle yukumli oldu@u, ucret gelir vergisi, sosyal
glvenlik 6demeleri ve igsizlik primleri gibi 6demeler, Ucret Uzerindeki yukler
olarak adlandiriimaktadir. Bu yuklerin artmasi, isgicu maliyetlerini yUkseltir
ve isglicu talebini disurebilir. Ucret Uzerindeki yikler ve buna bagli olarak
isgucu maliyetlerinin azalmasinin igglcu talebini artirmasi beklenir. Bu
kapsamda is bulmasi zor olan kesimler i¢in ve istihdam olanaklarinin az
oldugu bolgelerde igsgucu maliyetlerini azaltan tesvikler, igsizlikle savasim
acisindan dénemli bir politika araci olabilir. istihdam ve Ucret tzerindeki yikler
arasindaki iliskiyi basitce aciklayabilmek icin yukarida belirtildigi gibi Ucretler
uzerinden yuzde oran olarak belirlenen bir yuk yerine, sabit oranda Ucretin
buyuklugu ile iligkisiz bir Ucret yuku oldugu varsayilirsa, s6z konusu iligki
asagida Sekil-4’de goéruldugu gibi gerceklesebilir. Sekilde Ucret yukleri (V)
dncesi piyasa dengesi, Uo Ucret diizeyi ile iy istihdam seviyesinde
olugmaktadir. Ucretler lzerine bir yiik eklenmesi s6z konusu oldugunda ve
galisanlar Uy kadar Ucret aldiginda, isglicii maliyetleri Gcret yiikleri nedeniyle
artarak Up+V olmustur. Artan isgiici maliyetleri nedeni ile isverenin, Ucret
yuki 6ncesi iTy olan isgiict talebi iTye dismustir. Yeni isglicl talep egrisi
Ucret yukleri sonrasi dugerek bir onceki talep egrisine paralel sola ve asagiya
dogru kaymistir ve bu durum istihdamin azalmasina neden olmustur. isgiici
maliyetlerindeki artis ile iligkili olarak isglcu talebindeki azalig, 6nceki denge
Ucret duzeyinden bir isgucu arzi fazlasina neden olacaktir. Bu isglcu arz
fazlasi Ucretler Gzerine asagi yonlu bir baskiya neden olur. Yeni dengenin D
noktasinda olusmasi ve (cretlerin Uy’e istihdamin iy’e gerilemesi beklenir.
isglicii maliyetlerine ydnelik bir tesvik yada siibvansiyon uygulanmasi
durumunda ise isgucl maliyetlerinin dusmesi nedeni ile isgucu talebinin
artmasi beklenir. isgiici maliyeti Uo-V distigiinde isverenler daha fazla
isglicli istihdam etmek isteyecektir. isgiicii talebindeki artis iT, olan ilk isgiici
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talep egrisinin daha soluna isglici talebini kaydirabilir ve istihdam iy’dan

daha yuksek bir dlizeyde belirlenebilir.

Ucret
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[ 1 Ig Istihdam
Sekil 4: Ucret Uzerindeki Yiikler

Sekil-4 incelendiginde isverenin bir kisim Ucret yukind tasidigi
gorilmektedir. Clnki eski Ucret diizeyi olan Ug ile Ucret (izerine yikler
konulmas! sonrasi yeni olusan Ucret dizeyi U; arasindaki fark Ucret
Uzerindeki yikleri temsil eden V'den daha kiiguktir. isglicli arz egrisinin
yukari dogru egimli olmasi durumunda Ucretlerin dusmesi ardindan dusuk
ucret duzeyinde galismak istemeyen bir miktar isglcu, isgucu piyasasindan
cikar ve sirketlerin istihdam edecek isglcu bulmasi zorlagir. Bu durum $ekil-
4 (zerinde degerlendirilir ise Ucretler Ug-V diizeyine distiginde, bu lcret
duzeyinde calismak istemeyen bir bolum isgucunun, isglucl piyasasindan
cekilmesi ve isglicti arzinin diismesi sonucu Ucretlerin Uy ile Ug-V arasinda
bir noktaya dogru artis gdstermesi beklenir. Asagida S$ekil-5’de gorulen
isguclu arz egrisi, Sekil-4’de gorulen arz egrisine goére, esnekligi dusuk bir
egridir. Boyle bir isgucu arzi s6z konusu iken artan ucret Uzerindeki yukler

nedeni ile Ucretler Up-V’'ye kadar gerileyebilir. Bu durumda igveren, artan
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Ucret Uzerindeki yikin tamamini igglcliine yansitabilir. Isglcl arzi, isglcu
talebine gore ucret Uzerindeki yuklere daha duyarliysa artan tcret maliyetinin
daha az isveren kesime yansitimasi ve daha az isglcunin isgucl

piyasasindan ¢ikmasi beklenir.

Ucret
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Sekil 5: Kati isglici Arzi ve Ucret Uzerindeki Yikler

Sonugta, ucret Uzerindeki yuklerin hangi kesime yansiyacagi buyuk
Olgcude iggucu arz egrisinin esnekligi ile ilgilidir ve Ucret Uzerindeki yukler
arttiginda isverenlerin isgucu maliyeti yukselecektir, maliyet artigi isgucu
talebinin dismesine neden olacaktir. Bu durumda Ucret dizeyi diusmez ise
istihdam seviyesinin dlismesi beklenir. Fakat Ucret duzeyleri duser ise

istihdam kayiplarinin fazla olmayacagi 6éngoérilebilir.

istihdami artirmak igin is kollarina yénelik siibvansiyonlarin yapildig
ornekler de s6z konusudur. ABD igin yapilan bir ¢alisma, issizlik sigortasi
odemeleri tarafindan karsilanan endustriler arasi ve firmalar arasi
subvansiyonlari konu etmektedir. Bu slUbvansiyonlarin nedeni, endustriler
arasindaki farkli isten ¢ikarma oranlaridir. ABD’de bir endustride ¢alisanlarin,
issizlik sigortasi kesintileri, baska bir endustride igsiz kalanlari, igsizlik

O0denegi ile subvanse etmesi uzun suredir gorilen bir olgudur. Endustriler
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arasi ve firmalar arasi sibvansiyon ekonomi Uzerinde 6nemli etkilere sahiptir.
Birincisi, subvanse edilen firmalar ve endustriler gorece daha buylk
olacaklar, buna karsin subvanse edilmeyen firmalar gbérece daha kuglk
kalacaklardir. Bu durumun, kaynaklarin yanhs dagilimina ve toplumsal
etkinlik kaybina yol agacagi ongorulebilir. Ayrica bu uygulamanin, toplam
issizlik orani Uzerinde bir etkisi s6z konusudur, ¢inkl en ¢ok subvanse edilen
issizlerin devamli olarak issiz kalma olasiligi yudksektir. Calismanin
sonuglarina gore, s6z konusu subvansiyondan kaynaklanan etkinin ne kadar
oldugunu hesaplamak igin veri olmamasina karsin, issizlik sigortasinin
subvansiyon igin kullaniimasinin, insaat gibi sektorlerdeki ylksek oranli
issizlikten sorumlu olabilecedi bulgusuna ulasiimistir (Anderson, Meyer,
1993: 143). Bu calisma, slUbvansiyonlarin toplumsal etkinlik Uzerindeki
bozucu etkisi ve maliyetleri Uzerine elestiride bulunmaktadir. Daha 6nemlisi
ABD’de isten cikarilmanin sik goruldugu sektorlere yonelik issizlik 6denedi
bicimindeki subvansiyonlarin igsizligi daha da artiracagi savini 0One

surmektedir.

istihdam, siibvansiyon ve vergi politikalari arasindaki iligkilere yoénelik
calismalarda dikkat geken bulgu, 6zellikle Ucretler Gzerindeki yukun, istihdam
uzerinde guglu etkilere sahip oldugudur. Bu konuda ABD igin yapilan bir
arastirma, Ucret maliyetlerinde ortaya ¢ikacak %15’lik bir artisin issizligi %5
kadar artiracagdi kestiriminde bulunmaktadir (Beaudry, Green, Sand, 2010:
25). Calismanin dayandigi ana duslnce, Ucret Uzerindeki yuUklerin, isgucu

talebini azalttigidir.

Arastirmalar incelendiginde, Ucretler Uzerindeki yuklerin, istihdami
etkileme acgisindan degisik ekonomik yapi ve farkli tGcret yukinin s6z konusu
oldugu c¢ok sayida ulke igin, istihdam Uzerinde etkili bir degisken oldugu
izlenmektedir. Ucret (izerindeki yiiklerin artmasi, yukarida kisaca deginilen
calismalar igin ¢ogunlukla istihdami olumsuz etkileyen bir neden olarak

ortaya ¢ikmaktadir.
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Tez galismasinin uygulama bolumuinde Turkiye'deki Ucret Uzerindeki
yukler ve tegvik uygulamalarinin istihdam Gzerindeki etkileri kurulan model
kapsaminda de@erlendirilmistir. Elde edilen bulgulara goére, Tlrkiye’'de Ucret
uzerindeki yukler istihdam Gzerinde etkilidir. Ayni zamanda modele alinan, iki
Yatirmlar ve istihdami Tesvik yasasi da Tirkiye'de istihdami etkileme

gucune sahiptir.

1.7. iSSIZLIK SIGORTASI

issizligin yiiksek sosyal maliyetlerini diisiirmek icin cok sayida gelismis
ekonomide, farkl Olgutlere dayanan igsizlik sigortasi uygulamalari oldugu
gorilmektedir. Igsizlik 6denegin buyukligini belirleyen etmenler ise
cogunlukla 6nceki caligsma suresi, bireyin igini kaybetmeden 6nce aldigi Ucret

veya Ulkedeki asgari Ucrettir.

issizlik sigortasi 6demeleri 5demenin blylkligl agisindan bir Gst siniri
oldugu gibi issizlik sigortasindan yararlanma suresinin de bir Gst siniri vardir.
issizlik sigortasi fonu, daha énce alinan Ucrete oranla ve calisilan siire kadar
bir issizlik sigortasi kesintisi yapmistir. issizlik ddemeleri bu kesinti temel
alinarak yapilmaktadir. Ayrica issizlik sigortasi fonu, yapilan issizlik
O0demelerini issiz birey istihdam olduktan sonra yapacag igsizlik sigortasi

primi kesintisi ile tekrar yerine koymay1 amaglar.

issizlik sigortasi ddemelerinin yiiksek olmasi yada bu édemelerin uzun
sure devam etmesinin issizlik oranlari Gzerinde olumsuz etkilerinin olabilecedi
ileri surulebilir. Bu konuya iliskin yapilan arastirmalarin bulgularina asagida
deginilmistir. issizlik sigortasi uygulamasinin elestirilen diger bir yoni ise
issizlik sigortasi primi kesintilerinin Ucret Gzerindeki yuUkleri artirdigi ve bu

nedenle istihdami olumsuz etkiledigi ydonundedir.

Tarkiye'de igsizlik sigortasi 2000 yili sonrasinda uygulanmaya

baglanmistir. issizlik sigortasi uygulamalarinin toplumsal fayda ve maliyeti ile
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istihdam Gzerindeki etkisine yonelik ekonomi yazininda One ¢ikan

arastirmalarin bulgulari asagida kisaca 6zetlenmistir.

issizlik sigortasi primlerinin, Ucretler izerinde yiik yaratmasi ve bu
yuklin istihdama olan etkisine yonelik c¢alismalarin bulgularinin, Ucret
maliyetlerini artiran diger c¢alismalarin bulgulan ile benzerlik tasidigi
goOrulmektedir. ABD igin yapilan bir arastirmada, kismi denge modeli
olusturulmustur ve bu model igsizlik sigortasinin, Ucretler ve istihdam
Uzerinde vyaratti§i etkiyi arastirmaktadir. Calisma, mal piyasasinda tam
rekabet ve faktor piyasasinda tam hareketlilik varsayimi altinda, igsizlik
sigortas! priminin bir kisminin, reel Ucretleri dislirmesi nedeniyle istihdam
olanlara yansitildigi bulgusuna ulagmistir. issizlik sigortasi nedeniyle yapilan
kesinti sonucu reel Ucretlerin dismesi nedeni ile istihdamin distugu
bulgusuna ulasiimistir (Adhikari, Gray, Burns, 2009: 5). Arastirmanin sonucu
Ucretler Uzerinde yUk olusturan igsizlik sigortasi kesintilerinin, Ucret
maliyetlerini artirdigi, bu artisin igveren tarafindan calisanlara yansitilarak
reel Ucretleri de dusurdigl ve bir kisim isgucinin isgicl piyasasindan

¢lkmasina neden olarak istihdami azalttigini gostermektedir.

Issizligin sosyal maliyetini azaltma amaci giiden igsizlik sigortasi
politikasina iligkin diger bir tartisma konusu da en uygun igsizlik sigortasi
O0deneginin ne kadar olmasi gerektigi ile ilgilidir. Literatirde, en uygun igsizlik
sigortasi 6demesinin Ucretin %50’sinden fazla olmasi gerektigi yoninde
bulgular vardir (Chetty, 2008: 28). Bu cercevede Turkiye'de issizlik
O0deneginin oldukca dusik oldugu soylenebilir. Turkiye’de “Gunlik igsizlik
o0denegi, sigortalinin son dort aylik prime esas kazanclari dikkate alinarak
hesaplanan gunlik ortalama briut kazancinin yuzde kirkidir. Bu sekilde
hesaplanan issizlik 6denedi miktari, 4857 sayili is Kanununun 39 uncu
maddesine gore on alti yagsindan buyuk isciler i¢cin uygulanan aylik asgari

dcretin brut tutarinin ylzde seksenini gegemez” (www.iskur.gov.tr).

Arastirmacilar, issizlik sigortasi uygulamasi yaninda, issizlik

O0deneginin slresinin de istihdam Uzerinde o6nemli etkileri oldugunu ileri
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surmektedirler. Avusturya’nin verilerini kullanarak yapilan bir ¢alismaya gore,
igsizler yeniden ise baslamak igin igsizlik sigortasindan elde ettikleri faydanin
sona ermesini beklemektedirler (Card, Chetty, Weber, 2007:15). Bu durum
uzun donemli issizlik sigortasi uygulamalarinin istihdam Uzerinde olumsuz
etkilerinin olabilecegini ortaya koymaktadir. Turkiye'de issizlik sigortasi
O0deneginin suresi, issiz kalan sigortalinin daha once ¢alistigi sure ile ilgilidir.
“Sigortali issizler prim 6deme surelerine goére; en az 180, en fazla 300 gun

sure ile igsizlik 6denegi alabilmektedirler”(www.iskur.gov.tr).

issizlik sigortasi ve istihdam arasindaki iliski incelendiginde, uzun
sureli igsizlik 6deneklerinin igsiz kalma suresini uzatmasi gibi bazi olumsuz
bulgulara rastlanmasina karsin, bu politikanin, igsizligin sosyal maliyetlerini
dusurulmesi ve kayit disi istihdamin azaltiimasi agisindan pek c¢ok uUlkede
onemli bir ara¢ olarak kullanildigi gérulmektedir. Tez ¢calismasinin uygulama
bdlimunde igsizlik sigortasi kesintisi, Ucret Uzerindeki yukler veri seti igine

eklenerek degerlendirilmistir.

1.8. YAPISAL DEGISIKLIKLER

issizlik, basitce isglicii arzinin isglicii talebinden fazla olmasi
bigiminde agiklanabilir. Ancak, istihdami belirleyen bu durumun altinda, uzun
sureclere dayanan vyapisal degisiklikler yatabilir. Toplumun, sosyal ve
ekonomik yapisinda ortaya c¢ikan degisiklikler, isgucl talep ve arzini
etkileyerek, yapisal igsizlik adi verilen bir igsizlik tirine neden olabilir.
Yapisal igsizlik uzun dénemlidir, ekonomik yapidan kaynaklanir, ¢alismak
isteyenlerin surekli ve yaygin bigimde istihdam disi kalmalaridir. Friksiyonel
igsizlik ise isgucu piyasasindaki hareketlilikten dogar, daha iyi ig kosullari igin
var olan isin degistiriimesi, igler ile isguclinin eslesmesi sirasinda gegen
zaman iginde ortaya c¢ikan kisa donemli igsizliktir. Yapisal issizlik ve
friksiyonel igsizligin toplami o ekonomi igin dogal igsizligin toplamini verir.
Dogal igsizlik, tam olarak tanimlanmasi kolay olmayan bir kavramdir. issizlik
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istenmeyen bir durumdur ancak ekonomi tam istihdamda olsa dahi bir bolim
isgucuinun cgesitli nedenlerle istihdam digi kalmasi kaginiimazdir. Dogal
issizlik orani, talepte ortaya ¢ikan her hangi bir artisin daha fazla issizligi
azaltmadigl duzey olarak tanimlanabilir. Dogal issizlik orani, issiz kalma
surelerinin ve igsiz sayisindaki artisin normal seyrettigi donemde gorulen
igsizlik orani olarak da tanimlanabilir. Temelde bu kavram, ekonomide isgucu
piyasasi ile beraber tim piyasalar dengede iken gorilen issizligi agiklamak

igin kullanilr.

2007 yili ardindan gorulen kuresel ekonomik krizin, igsgucu talep ve
arzi arasindaki dengeyi bozarak, yapisal degisimlere neden oldugu ve bu
yapisal degisimlerin istihdami olumsuz etkiledigine yonelik goérUgsler vardir.
“Klresel krizler 6ncesi gayrimenkul ve diger varlik kopukleri sektorel
kaymalara neden olmustur. Bu durum isgucu piyasalarinda maliyetli meslek
degisiklikleri ile ¢ozulebilecek yapisal igsizlige yol agmistir. Kisaca, likidite
artisi gayrimenkul ve finansal sektor patlamasi, kaynaklarin yanhs dagilimina
ve isgucu piyasasinda ¢o6zUmu zaman alacak yapisal sorunlara neden
olmaktadir. Bu yapisal sorunlar, ekonomik buyumeye istihdamin beklenen
tepkiyi verememesinden de sorumludur” (ILO, 2012: 13). Bu gorislere
karsin, kuresel kriz ardindan gorulen s6z konusu igsizlik artiglarinin yapisal
olmaktan ¢ok dénemsel olduguna yonelik bulgular sunan arastirmalar da
vardir. ABD icin istihdamdaki bluyume ve igsizlik oranlari incelendiginde,
issizlikte ortaya ¢ikan ylkselmenin yapisal olmaktan ¢ok dénemsel oldugu
gorulmektedir (Valetta, Kuang, 2010: 5). Fakat ayni yil ABD igin yapilan
bagka ¢aligmalarin uzun donem issizlikteki artigsa dikkat ¢cektigi goruimektedir.
Uzun donem igsizlikteki artis, friksiyonel igsizligin bir bolimundn degdisim
gosterdigine iliskin 6nemli bir gostergedir. ABD igin yapilan bagka bir
calisma, uzun donem issizligin artmasinin altindaki nedenleri aragtirmaya
yoneliktir. ABD’de issiz kalma sureleri dnceki donemlere gore uzamistir.
Yazarlar uzun dénem issizlik stresinin, 2010 yilinda ABD’de ortalama 30
haftaya ulasti§i ve bu siirenin ikinci Diinya Savasi’ndan sonra goriilen en

yuksek sure oldugunu belirtmektedir. Calisma, uzun donem igsizlik suresi
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olarak 26 haftanin Ustiini kabul etmektedir. Ikinci Diinya Savasi sonrasi
gOrulmemis derecede ylkselen uzun donem igsizlik oraninin ekonomi igin ne
anlama geldigi arastiniimistir. 1980-2000 vyillari arasindaki uzun donem
issizlik, nifusa bagli nedenlerle, diger bir degisle yas ve kadinlarin isgucl
piyasasina girisine iligkin degisikliklerle acgiklanirken, bu etmenler 2009’un
sonunda, 1980’lere gore, uzun donem igsizligin sadece yarisini agiklamaya
yeterlidir. Bunun anlami, son zamanlarda diger nedenlerin de uzun donem
issizlikte rol oynadigidir. Ozellikle, 2009 yilinda yasanan bu hizli uzun dénem
issizlik yUkseligi, igsiz olmaktan, istihdam edilir hale gegme surecinin yavas
olmasi, ortaya konulan zayif isgucu talebine ve kuguk bir kisminin, igsizlik
sigortasinda ortaya ¢ikan geniglemeler ile agiklanabilecegi ileri sirulmektedir.
(Aaronson, Mazumder, Schechter, 2010: 46) Bu bulgular isglici talebinde
olusan degisime isaret etmektedir. Bir sonraki yil issizlige iliskin yapilan ve
asagida bulgulari sunulan arastirma, kriz sonrasi artan igsizligi, dogal

issizlikteki artis ile agiklayabilmigtir.

Dogal issizligin, friksiyonel issizlik ve yapisal issizligin toplamindan
olustugu vyinelenirse, son yapilan calismalara goére is bulma surelerinde
gOrulen uzama ve friksiyonel issizligin kisa donemli olmasi nedeniyle, yapisal
issizligin arttigi bigiminde yorumlanabilir. ABD igin yapilan, kriz sonrasinda
dogal issizlik oraninda, degisiklik olup olmadigina yonelik bir incelemeye
gore, dogal issizlik oraninin %5%’lerden %6,7’ye ylkselmistir. (Weidner,
Williams, 2011: 4) ABD i¢in yapilan bu c¢alisma, artan issizligin sadece
donemsel o6zellikler gostermedigi, friksiyonel issizligin degisim gdstererek,
yapisal issizlige donustugu sonucuna ulasmaktadir.

issizligin yiikselisi, Dinya’nin dteki bolgelerinde de uzun zamandir
izlenen bir gelismedir. Cogu arastirmaci bu durumu yapisal degisimlerle
iligkilendirmektedir. Konuya iligkin bir galismada, Guney Afrika’da 1994
sonrasi igsizlikteki yukselmenin olasi nedenleri incelendiginde, issizlikteki
artmanin ekonomideki yapisal degisiklikten mi, yoksa negatif soklardan mi

kaynaklandigi arastiriimaktadir. Sonug¢ olarak yapisal dedisiklerin daha



46

onemli oldugu bulgusuna ulasiimistir (Banerjee, vd., 2007: 55-56). Kuzey
Afrika’da artan igsizlik de benzer bigimde yapisal nedenlere baglanmaktadir.
Cezayir, Misir, Fas ve Tunus’da goérllen issizlik, yapisal vel/veya dogal
igsizliktir (Imad, 2008: 10).

Ekonomi yazini incelendiginde, dikkat ¢ceken bulgu, son yillarda
yapilan ¢ogu ¢alismada, dogal issizlik oranlarindaki artisin yapisal nedenlere
dayandiriimig oldugudur. Dunya ekonomisinde yasanan yapisal dontusum
sanayi devrimine kadar uzanmakta ve bu gun de sirmektedir. Bu degisimler
arasinda nufus artisi, kirsal kesimden kentlere go¢ ve dis gog, ilk goze
carpan gelismelerdir. Gelismis ekonomilere yonelik dis kaynakh gog, istihdam
ve Ucretler Uzerinde degisikliklere neden olmaktadir. Bu konuda ABD igin
yapilmis bir arastirmaya gore, 1980’lerde dusuk nitelikli calisanlarin UGcretleri
ve istihdam duzeyleri, nitelikli calisanlara gore goreceli olarak daha azdi.
ABD’de artan dis ticaret ve go¢, dusuk nitelikli oOzellikle egitimi lise
duzeyinden dusuk olan, ¢alisan arzini genisletmigtir. 1988’e gelindiginde, go¢
ve dis ticaret, liseyi bitirmemis erkeklerin etkin isglcu arzi igindeki oranini
%28’e ve kadinlarin oranini ise %31’e yukseltmistir. 1980 ile 1988 yillar
arasinda meydana gelen lise bitirmemiglerin goreceli haftalik Gcretlerindeki
10 baz puan dususin yaklasik %30 ile %50 arasindaki kismi ticaret ve gé¢

akimindan kaynaklanmistir. (Borjas, Freeman, Katz, 1992)

Sanayilesme oOncesi tarim kesiminin isgucuntd emme O6zelligi,
sanayilesme sureciyle tarimda ¢6zilme ve kentlere akis sonucu zayiflamistir.
Diunya’da 20. YlUzyilin basinda toplam nifusun %10’nun kentlerde yasadig,
1950 yiinda bu oranin %30 oldugu, 2001 yilinda %47,7’e kadar arttigi
goOrulmektedir. 2030 i¢in Dlnya genelinde kentlerde yasayan nufus orani igin
beklenti %60,2’dir (Guest, 2003: 20). Diinya genelinde kentlere yonelik gog
gelismis (lkelerde daha uzun siirede ve yavas olmustur. ABD’de, ikinci
Dunya Savasi’'ndan sonra tarim alanlarindan gelen gog¢, hiz kazanmis,

savastan once yilda %1 olan gé¢ savas sonrasinda senelik yaklasik %5



47

yukselmistir (Ferrie, 1994). Kentlere yonelik isgucli akimi, ekonomide

baylume gosteren tarim digi sektorlerde istihdam olanagi bulmaktadir.
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Bu gun icin tum dunya ekonomileri agisindan en hizli buyuyen sektor
hizmetler kesimidir. 2002 yili sonrasinda hizmetler sektoru istihdam iginde en
yuksek paya ulagsmistir. Yukarida, Sekil-6’da yer alan istihdamin sektorler
arasindaki dagilimi izlendiginde, 2002 yili sonrasi hizmetler sektorinin
toplam istihdam icinde %40 pay! oldugu ve hizmetler sektorinin istihdam
icindeki payinin kararli bicimde artarak, 2009 sonrasinda %44’e ulastigi
gorulmektedir. Tarim sektorundeki istihdamin, Dunya genelinde 2000’li
yilllarda da dusus egilimini sdrdirdagu gértulmektedir. Sanayi sektdrindeki
istihdamin, kiacuk artiglarla stirmesi, tarim kesiminden hizmetler kesimine bir

akigi ortaya koymaktadir.

Geligmekte olan Uulkelerde, kentlere go¢ eden isgucunun, buyuk
dlclide kayit disi calistigi izlenmektedir. Ornegin, Pakistan’da i¢ gé¢ olgusu
kirsaldan kente dogru olmakta ve icgd¢ sonucu kentlerde blyuyen isgucu

kayit digi sektorler tarafindan emilmektedir (Gazdar, 2003: 20). istihdamin,
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son elli yil icinde tarim kesiminin ¢dzilmesi ve i¢ go¢ sonucu, artan isgucu
arzinin yapisal degisiminden etkilendigi sdylenebilir. Ote yandan, isgiici
talebinin, sanayiden, hizmetler kesimine kaymasinin, oOzellikle gelismekte

olan ulkeler i¢in, kayit digi istihdam artigini kolaylastirdigi dusunulebilir.

Yapisal degisimler istihdami etkilemenin yaninda, issizlerin nitelikleri
uzerinde de etkilidir. Nufus artiginin ve kentlere gogun, hizli oldugu
bdlgelerde egitim sisteminden kaynaklanan sorunlar da eklendiginde 15 — 24
yas arasi gorulen geng issizligi, kiresel dlgekte ylikselmektedir. Geng issizlik
orani, Dunya’nin butin bodlgelerinde yetiskin igsizlik oranindan yuksektir.
Geng¢ igsizlik orani, yetiskin issizlik oraninin 2 ila 6 kati arasinda
degismektedir. Gengler icin is bulmanin en zor oldugu bdlgeler, Gliney ve
Gulneydogu Asya'dir. Geng issizlik orani, Guneydogu Asya, Bagimsiz
Devletler Toplulugu (CIS) Ulkeleri, Latin Amerika, Karayipler, Dogu Asya
ulkelerinde yukselmistir. Yalniz Dlinya’nin gelismis bdlgelerinde geng issizlik
orani son on yil icinde dusmustir. Gelismis bolgelerde geng issizlik orani
1993’'de %16,3 1998’de %4,5 ve 2003’de %14,6 olarak gergeklesmistir. Geng
kadin igsizlik orani geng¢ erkek issizlik oranindan hemen hemen butin
bélgelerde daha yuksektir (Gennari, 2004: 13, 19).

Uretkenlik, istihdami etkileyen bir baska énemli yapisal degiskendir.
Uretkenlik, Ulkelere gore farkhlik gdstermekle birlikte, Uretkenligin altinda
yapisal etmenler yatmaktadir. Ekonomi kuramina goére isgucu Uretkenligi,
Ucretler Uzerinde belirleyicidir ve bu yolla istihdami etkiler. isglciinin
uretkenligi, son calisanin ¢iktiya katkisi olan marjinal Uretkenlik bigiminde
tanimlanir. Ancak bu kavramin 6lgimuandn zor olmasi nedeniyle yapilan
calismalarda c¢ogunlukla ortalama isglcu Uretkenliginin kullanildigi goéze
carpmaktadir. Kuramsal olarak isgucu Uretkenliginin artigi, istihdami artiric
yonde etki yapmasi beklenir. ABD igin yapilan bir galismada, kuramsal
beklenti ile benzer bigimde, uzun donem isgucu Uretkenligi artisinda ortaya
cikan dususlerin, issizligi yukselttigi sonucuna ulasiimistir (Benigno, Ricci,
Surico, 2010: 32).
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Ekonomide yapisal degisimler, ¢cevresel etkilerin zorlamasi sonucu da
gerceklesebilir. Ozellikle son vyillarda gérilen kiiresel 1sinma, Diinya
ekonomilerini bu yonde degisime zorlamaktadir. Kiresel iIsinma kaynakli ¢ok
saylda ekonomik sonug¢ ortaya c¢ikmasinin yaninda, iklim degisikliginin
istihdam Gzerinde 6nemli etkilerinin olacagi beklenmektedir. Iklim degisikligi
nedeni ile istihdama ydnelik yeni politikalarin gelistiriimesi gereklidir. Sera
gazi yayllimlarinin azaltiimasinin, kisa donemde igsizligi etkileyecek onemli
ekonomik bozukluklara yol agabilecegi ongorulmektedir. Bu bozukluklar
uretim, enerji piyasalari, tiketim ve dis ticaret ile ilgilidir. Sektorel olarak isgi
hareketlerinde kisitlamalar ve ucret katiliklarinin olusmasi beklenmektedir.
Sera gazlari yayihminin sinirlandirilmasi ile ilgili var olan politikalar, kisa
doénem icin dogabilecek issizligi kapsamamaktadir. Sera gazi kisitlamalari
olurken, isglcu piyasasindaki bozukluklari duzenleyecek politikalar
olusturulmamasi durumunda, ABD’de GSYH’da dususler beklenmektedir. Bu
distsun emisyon kisitlamasini izleyen ilk on yilda %4 kadar olmasi
beklenmektedir (Babiker, Eckaus, 2006: 16).

Yapisal degisimlere yonelik beklentiler c¢ergevesinde gelecekte
istihdam alaninda ortaya gikmasi beklenen sorunlarin, 6nceden tasarlanacak
politikalar yardimi ile onlenmesi, yapisal degisikliklerin istihdam Uzerindeki
olumsuz etkileri ile savasimda etkili bir yol olarak gérilmektedir. Bu noktada
Ozellikle yeni teknolojilerin kullanildigi Gretim slreclerinin gerektirdigi bilgi ve
beceriye sahip isgucunu yetigtirecek istihdam politikalarinin daha fazla 6nem

kazanmasi beklenebilir.



IKINCi BOLUM

TURKIYE EKONOMISININ VE iSTIHDAMIN GORUNUMU

ikinci bélimde, tez calismasinin inceleme dénemi olan 1988-2010
yillari arasinda Turkiye'de gergeklesen ve istihdami etkileyen 6énemli politika
kararlar ile s6z konusu doénemde yasanan ekonomik kriz ve gelismelere
deginilecektir. Bu donemin en dikkat cekici 6zelligi Turkiye Ekonomisi’nin

disa acilim surecinin 6nemli bir kesiti olmasidir.

1988 sonrasi Turkiye Ekonomisi'nde gorilen politika degisimleri
incelendiginde, 1989 yilinda sermaye hareketlerine taninan serbestinin
onemli bir donim noktasi oldugu goriimektedir. Ardindan 1996 yilinda
Avrupa Birligi ile GUmrUk Birligine gidilmesi, bu dénemde dis ticaret alaninda

gorulen en onemli ekonomik gelismedir.

Ekonomi politikalarinda gorilen bu iki 6nemli gelisme Oncesinde, 24
Ocak, 1980 kararlari bu gunun Turkiye Ekonomisi'nin yapisal 6zelliklerini
sekillendirme agisindan buylk 6nem tasiyan bir politika degisimidir. Bu
nedenle 1988-2010 dénemi degerlendiriimeden 6nce, kisaca 24 Ocak 1980
kararlari ile Turkiye Ekonomisi’nde ortaya g¢ikan yapisal donisum hakkinda

bilgi verilecektir.

2.1.24 OCAK 1980 KARARLARI VE iSTIHDAMA ETKILERI

Tarkiye’de 24 Ocak, 1980 kararlari ardindan, ithal ikameci ekonomi
politikalar terk edilmis ve ihracata dayali buyime modeline yonelik politikalar
izlemistir. Bu dontsim ekonominin pek ¢ok alaninda goérulen degdisimler gibi
isgucu piyasalarini ve istihdami da etkilemigtir. “24 Ocak, 1980 Kararlar ile
uretim girdileri igin rekabet ortaminin olusturulmasi ve kaynak kullaniminin
etkinlestirilmesi ongorulmustar. Bu amagla, kamunun ekonomi igindeki payi

azaltilarak 6zel kesimin 6ne cikarilmasi, dis ticaretin serbestlestiriimesi,
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sermaye piyasasinin kurularak mali araglarin c¢esitlendiriimesi, kambiyo
rejiminin serbestlestiriimesi, bankacilik sektorunin rekabete acgilmasi gibi
yapisal ve kurumsal dizenlemeler yapiimistir’ (Kése, 2002: 120). 24 Ocak
1980 kararlari ardindan iggucu ve diger uretim faktorlerinin maliyetlerinin
piyasa kogullarina gore Dbelirlenmesinin  hedeflendigi  gorulmektedir.
Istihdamin, yatirnm hacmi, yatirimlarin verimliligi, Gretim sektoriiniin ve Gretim
tekniginin fonksiyonu tarafindan belirlenmesi ongérulmastir (DPT, 1984:
131).

1980 sonrasi benimsenen ihracata dayali ekonomik blyume model,
Tarkiye’de ekonomi ve istihdam Uzerinde dnemli yapisal degisimlere neden
olmustur. Turkiye icin yapilan bir calismada, “Leontief girdi - c¢ikti analizi
yardimi ile ekonomide yasanan yapisal degisimin istihdama olan etkisi
arastinimistir. Bu amagla iki girdi - ¢ikti tablosu kullaniimigtir, bunlar yapisal
degisiklerden onceki ve sonraki donemde farkli Gretim ve dig ticaret yapisini
(ithal ikameci ve ihracata dayal biiyiime) gésteren, 1973 ve 1990 yillarina ait
tablolardir. Yapilan hesaplamada, Turkiye'nin isgucu yapisi ve yapisal
degisiklikten sonra iggucunde ortaya c¢ikan degisim incelenmistir. Bulgulara
gore, 1980 oOncesi disaridan alinan ara girdiler, ek yerli isgucunin
kullanilmasina neden olmaktadir. Bu durum, digaridan alinan ara girdileri
kullanmanin isgucu maliyeti olarak dusunulebilir. Bu sonug¢ Turkiye igin
Ozellikle 6nemlidir, cunku dis ticaret istihdam yaratma kaynagi olmaktadir.
Buna karsin, dig kaynakli ara girdi kullanmanin sonucu ortaya c¢ikan ek
isgucu kullanim kapasitesi dig ticaretin serbestlesmesi ardindan azalmigtir.
Bu Turkiye’de 1980 sonrasi donemi icin beklenmeyen bir sonug¢ degildir’
(Guncgavdi, Kugukgifci, McKay 2003: 329). Ekonominin diga acilimi ardindan
gorulen yapisal deg@isimin ara mal kullanimi Uzerinde etkili oldugu
gorulmektedir. Yukarida deginilen arastirmanin bulgularina goére, Turkiye
Ekonomisi’nin diga agiimasi isgucu talebini dusuracu bir etkiye yol agmistir.

Tarkiye Ekonomisi’'nde sik dis acik sorunu ile karsilasildigi géz 6nune

alindiginda, ekonomiyi disa agma surecinde dogrudan yabanci yatirimlari
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cekmek, ¢ok uluslu girketlerin bazi Uretim evrelerini yurt iginde
gerceklestirmeleri i¢cin gerekli yatirrm ortamini olusturmak dis ticaret
dengeleri ve istihdam agisindan onem tagir. Bu kapsamda isgucu maliyetleri
uzerinden kargilagtirmali UstunlUk saglamak ve yabanci yatirrmlari ¢gekmek
icin dusUk Ucret politikasi, digsa agilan gelismekte olan ekonomilerin siklikla
basvurdugu bir aragtir ve benzer durum Turkiye'de de yasanmistir. Yapilan
bir calismada, “Turkiye’de Ucretlerin, dogrudan yabanci yatirmlar ile uzun
donemli iligkisi oldugu ve 1980 sonrasi verilerle hareket edildiginde Ucretlerin
dogrudan yabanci yatirimlar ile g¢ift yonli nedensel iligski i¢cinde oldugu
gorulmustar” (Agikalin, Gul, Yasar, 2006: 280). Buna gore Turkiye'de dusuk
Ucretler yabanci yatirimlari ¢ekmigstir. Turkiye'ye gelen dogrudan yabanci
yatinmlarin Ucret duzeylerine karsi duyarli oldugu gorulurken, bu yatirrmlarin
istihdam Gzerindeki etkilerinin beklendigi gibi istihdami artirma yodnunde
gerceklesmedigine yonelik bulgular vardir. Yapilan bir arastirmada, gayrisafi
milli hasila, gayrisafi ekonomik blyime ve dogrudan yatirim degiskenlerinin
aciklayici degisken olarak kullanilarak, isgucu talep fonksiyonu hesaplanmis
ve yatirm istihdam iligkisi es-butinlesme ve hata dizeltme modelleri
cercevesinde incelenmigtir. Bu calismada, Turkiye'ye gelen dogrudan
yabanci yatirimlarin istihdam artirici etkilerinin olmadidi ortaya konulmustur.
Bu sonucun 6nemli nedenlerinden birinin yabanci yatirimlarin genellikle
istihdam saglama kapasitesi sinirli olan, finans, haberlesme, ulastirma gibi
hizmetler alt sektorlerine yatirnrm yapmasi olarak gosteriimektedir (Saray,
2011).

1980 sonrasinda ihracatin artirlmasi ve artan ihracatin ekonomik
bdylume ve istihdam olanaklari saglamasi, uygulanan ihracata dayall bluyume
modeli c¢ergevesinde ekonomi politikalarinin temel dayanaklarindan biri
oldugu gorulmektedir. Bu siregte s6z konusu ihracata dayal blyume
modelinin reel Ucretler Gzerinde dnemli etkileri olmugtur. 1980 dncesi goreceli
olarak disa kapali bir ekonomi olan Turkiye’de uUcretler maliyet unsuru
olmanin yaninda, talep saglamasi acgisindan da ©Onem tasimaktaydi.

Ekonominin disa agilmasi sonucu, uluslararasi piyasalarda belirlenen fiyatlar
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ve rekabet ortami, maliyet unsurlarindan biri olan Ucretler Gzerinde baski
yapmistir. lhracata dayali blylime modeli ile Ucretlerin talep olusturma
agisindan énemi zayiflarken, maliyet unsuru olma 6zelligi 6n plana ¢ikmistir.
S6z konusu ekonomi politikalarinin diger bir ayaglr olan kamu kesiminin
ekonomi igindeki agirhdinin azaltilmasi ve kamu agiklarinin kapatiimasina
yonelik uygulamalar da kamu kesimindeki Ucretler Uzerinde dusurucu etkiye
neden olmustur. “24 Ocak 1980 sonrasinda kamu kesiminin agiklarini
kapamak igin Ucret 6demelerinin dusuridlmesi bir yontem olarak ortaya
ctkmistir” (Tansel, 2005: 454). Bu gelismeler 1980 sonrasinda Turkiye’de reel
Ucretlerin dismesine neden olmustur. “Ekonominin ihracata yonelim iginde
oldugu 1983-1987 ara doneminde, reel Ucretler 6zel imalat sanayinde yilda
ortalama % 1,5 kamu kesiminde de % 5,9 gerilemistir’ (Yeldan, 2001: 274).

Ayni  dbnemde isgucunun odrgutlenmesini  engelleyen yasal
dizenlemelerin yapildigi gbze c¢arpmaktadir. “Ara donemde sendikal
calismalara getirilen sinirlamalar ve is mucadelesi araglar olarak grev ve
lokavt yasaklanmistir. Daha sonra, 1982 Anayasa’si ve onun temel
dizenlemeleri dogrultusunda ¢ikarilan 1983 tarihli ve 2821 sayili Sendikalar
Yasasi ile 2822 sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Yasas! calisma
iligkilerini yeni politikalar dogrultusunda kalici bir bigimde duzenlemeye
yonelmektedir. Bu gercevede sendikal faaliyetler ile grev hakkinin kullanimi
uzerine getirilen hukuksal sinirlamalar ve uygulamalar, izleyen dénemde
¢alisma yasamina damgasini vurmustur. Bu durum Tuarkiye'yi c¢alisma
yasaminin uluslararasi normlarindan daha da uzaklastirmig ve Uluslararasi
Calisma Orgiiti’yle iliskilerde yeni ve ciddi sorunlara yol agmistir. Ancak,
zaman icerisinde bu yasalarda degisiklikler yapilarak, kismi dizelmeler
saglanmistir” (Makal, 2003: 11).

Tarkiye Ekonomisi'nin 1980 yilindaki gelismiglik durumu, teknoloji
dizeyi, rekabet glici ve 24 Ocak 1980 sonrasi politikalar
degerlendirildiginde, bu yillarda ihracata dayali bluyime modelinin pek ¢ok

yonu ile dusuk Ucretlere dayandigi dusundlebilir. Clinkd ekonomik blyume
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ihracata dayandirilmigtir, ihracat, rekabete ve dusuk maliyete, dolayisi ile
dusuk ucrete dayanmaktadir. Dogrudan yabanci yatirimlari gene dusuk
Ucrete baghdir. Ekonomik blyime ve dis ticaret agigini azaltma hedefleri o
gunun disa acilmakta ve gelismekte olan Turkiye Ekonomisi
degerlendirildiginde, kisa vadede dusuk Ucretler ile gercgeklestiriimesi olasi
politikalardir. Gene kisa vadede kamu harcamalarinin kisilmasi ve kamu
aciklarinin azaltiimasi da kamu kesimi ¢alisanlari i¢in dusuk Ucret anlamina
gelmektedir. Cunku ilgili doénemde kamu harcamalari iginde kamu
calisanlarina ddenen ucretler diger harcamalar arasinda en hizli ve kolay

azaltilabilecek maliyet unsurudur.

Kuramsal olarak disa agik bir ekonomide dusen ucretlerin istihdami
artiracagi beklenir. Turkiye ekonomisi igin yapilmig bu tezi destekleyen
bulgulara ulasan c¢esitli ¢alismalar olmakla beraber, Turkiye'de istihdami
artirma agisindan, ekonomik bliyumenin, dugsuk Ucret politikalarina gére daha
etkin sonu¢ verdigine iliskin bulgular ortaya koyan calismalar da vardir.
Yapilan bir arastirmaya gore, Turkiye’de istihdamin lcret esnekligi dis ticaret
serbestlesmesi ardindan artmistir. 1980 sonrasi donemde toplam imalat
sanayi ve yuksek ve orta derecede nitelikli isglcu agisindan, isgucu talebinin
uretim esnekligi Ucret esnekligine gore daha yuksektir. Ayrica, Turkiye'de
imalat sanayinde Ucret ve katma deg@er cinsinden buyume karsilastirildiginda,
imalat sanayinde istihdami artirma acisindan, 1980 sonrasi uygulanan
ihracata dayali ve blyumeyi tesvik eden politikalarin, disik Ucretleri tesvik
eden politikalardan daha etkin oldugu bulgusuna ulasilmigtir (Onaran,
Aydiner, 2006). Bu bulgular, issizlikle savasim agisindan, blyime yonlu
politikalarin dusik Ucret politikalarina gore imalat sanayi gibi ihracatgi
sektorler acisindan Turkiye’de daha etkin sonuglar verdigini ortaya

koymaktadir.

1980 sonrasi donemde, Turkiye'de imalat sanayi agisindan dig ticaret
istihdam degisiklerinde daha fazla rol oynar hale gelmistir. 1980’de ihracata

dayali buyimeye gecis sonrasinda, dogrudan ihracata dayali sektorlerdeki
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istihdam, istihdam degisikliklerinde en 6nemli belirleyici olmamigtir. Fakat
1980 sonrasi ihracatta gorulen blyumenin, istihdam gostergelerinin daha

fazla bozulmasini 6nledigi sdylenebilir (Erlat, 2000).

Tarkiye ekonomisinin  1980’lerdeki istihdam performansi oldukca
kotudur, en azindan yuksek nufus ve buyime oranlari veri iken tatmin edici
degildir. 1980 sonrasi yapilan ayarlamalar ekonomiyi istikrarli hale getirmek
ve ihracatin rekabet gucunu artirmak igin Ucretleri disurme yoluna gitmigtir
¢unku dcretleri dugtirmenin, Uretim maliyetlerini dagurtp, tuketimi kisarak
enflasyonu dusurmek icin gerekli oldugu dudsunulmuastar. Turkiye igin dis
ticaret politikasi degiskenleri ve makroekonomik degdiskenler istihdam
yaratmak icin 6nemli degiskenlerdir. Ayrica ylksek reel faiz oranlari ve déviz
kurunun deger kazanmasi, 1989 yilinda gercgeklestirilen finansal serbesti
sermaye ¢ekmede anahtar bir role sahiptir ve 1990’lardaki yuksek Ucretler,
imalat sanayindeki istihdam performansi Uzerinde onemli etkilere sahiptir.
(Taymaz, 1998)

24 Ocak 1980 kararlari ardindan 1988 yilina kadar gegen suregte,
Tarkiye’de reel ucretler disis gostermesine ragmen hedeflenen istihdam
artisi ve ekonomik blyume saglanamamis ve issizlik sorunu Tarkiye’nin
ekonomik giindeminden diismemistir. Ihracata dayali biiyiime modelinin
basarisizligi anlamina gelen bu durumun, 1980 sonrasi yasanan ekonomik
istikrarsizliklardan kaynaklandigina yonelik bulgular vardir. “24 Ocak 1980
kararlar ardindan girilen yeni donemde sanayi sektérinde istihdamin
azaldigini ortaya konulmustur. Bu, 1980 sonrasi donemin buyuk bolumde
yuksek faiz ve ylksek enflasyonun oldugu Turkiye’de, sanayi sektori
yatimlari igin uygun yatirnm ortaminin olusturulamamasi ve yatirimlarin
caydiriilmasindan kaynaklanmaktadir” (Karagor, Sarag, 2011: 193). Turkiye
Ekonomisi 1980-1988 yillari arasinda dnemli ekonomik krizler yasamasa da
s6z konusu donemde yatirimlari dretimi ve istihdami olumlu etkileyecek

istikrarli  bir ekonomik iklim saglanamadigi soOylenebilir. Bu kapsamda
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ihracata dayali ekonomik blyume modeline gecilmesi ile ekonomi

politikalarinda gorulen degisim beklenen basarili sonuglari verememistir.

2.2. 1988-2010 YILLARI ARASI TURKIYE EKONOMISI’'NDE GORULEN
GELISMELER VE iSTIHDAM

Tarkiye'de 1980’li yillarda baslayan ekonominin disa acgilma sureci,
1989 yilinda finansal serbestlesmeye yonelik yapilan duzenlemeler ile
surddrtlmastir. Yayimlanan, 32 sayii Turk Parasr’'nin Degerini Koruma
Hakkindaki Yasa ile tam konvertibiliteye gecilmistir. Bu uygulama ile sermaye
hareketleri Uzerindeki kontroller buyik oOl¢lide azaltilirken, doviz kurlarinin
serbestce belirlenmesine izin verilmigtir. S6z konusu gelisme o dénem igin
Tarkiye’de si§ olan finansal piyasalarda ve doviz kurlarinda yasanan

dalgalanmalari artirmigtir.

Doénemin ekonomi politikalari piyasaylr 6n plana c¢ikarmakta, igsizlik
sorununu isgucu piyasasi aksakliklarini ortadan kaldirarak ve girisimcileri
desteklemek yolu ile ¢cézmeyi hedeflemektedir. Ayni zamanda s6z konusu
istihdam politikalari isguctinin niteligi gibi yapisal konulara da vurgu
yapmaktadir. “Istihdamin gelismesini saglayacak ortamin yaratiimasi ve
surdirilmesi esastir. Bu c¢ergcevede, genel hedefler dogrultusunda
yatirimlarin tesvik edilmesi, girisimciligin gelistiriimesi, kiguk ve orta oOlgekli
isletmelerin desteklenmesi, nitelikli igglcu vyetigtirimesi ve var olan is
glcundn niteliginin  yukseltilmesi, isguclu piyasasinda karsilasilan ve
istihdamin geligsmesini olumsuz sekilde etkileyen unsurlarin ve aksakliklarin
ortadan kaldiriimasi istihdam politikasinin temel ilkeleridir” (DPT, 1989: 302).

Tlarkiye'de ekonominin disa acimasi ve finansal serbestinin
saglanmasi ardindan, ddviz kuru degdiskeninin istihdam ve diger ekonomik
degiskenler Uzerindeki etkisi 6n plana ¢gikmigtir. “TlUrkiye’de ddviz kurundaki
dalgalanmalar, imalat sanayindeki firmalarin istihdam artigini yavaslatici
etkiye sahiptir. Ortalama bir sirket icin reel déviz kurundaki dalgalanmada
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ortaya c¢ikan bir standart sapmalik artis, istihdamdaki artis oranini, ortalama
1,4 ile 2,1 puan arahdinda azaltmaktadir” (Demir, 2010: 1127). Bu
cercevede, Turkiye icin doéviz kurunda gorulen degisimlerin istihdami
etkilemesinin oOtesinde, kurdaki dalgalanmalarin da istihdami olumsuz
etkileyebilecegi ortaya c¢ikmaktadir. Turkiye icin yapilmig c¢alismalar
incelendiginde, bu bulgularin yaninda doviz kuru Uzerinde olusan riskin,
istihdam ve kayit disi istihdam Uzerinde etkili olduguna yoénelik sonuglar da
goOrulmektedir. “Turkiye icin 1989-2006 doéneminde, kur riskindeki artisla
issizlik arasinda anlaml bir iligkinin oldugu gorulmuagtiur. Daha da dnemlisi
Tarkiye acisindan kur riskinin zirveye ulasarak krize donustugu yillarda bir
milyondan fazla kisi kayit digi alanlara yonelmektedir” (Cengiz, 2009: 341).
Tarkiye’de ekonomik ajanlarin déviz kuruna yonelik beklentileri gergevesinde
istihdamin etkilendigini gorulmektedir. Turk Liras’'nda gorilen degerlenmeler
gelecege yonelik olumsuz beklentilere neden olmakta, bu durum ise

istihdami etkilemektedir.

Finansal serbesti ardindan gorulen sicak para hareketleri ve buna
bagdli olarak yukselen faizler, Tuarkiye’de reel Ucretleri artig egilimine
sokmustur. Ayrica, Ucret artislari Uretim surecinde isglcu sermaye bilesimini
degistirmistir. “isglicii piyasasinda 1988 ve sonrasinda baslayan hizli licret
artiglari, 6zel sektorin sermaye yogun bir yone kaymasina neden olmustur”
(Guncgavdi, Kugukgifci, Mckay, 2003: 328). Bu gelismeler Turkiye'de istihdam

artisini olumsuz yonde etkilemigtir.

istihdam ve reel iicretlere iliskin Tirkiye icin yapilan calismalar
incelendiginde ucret duzeyleri ile istihdam arasinda bir iligkinin oldugunu
ortaya koyan calismalar gortulmastir. Bunun yaninda, literatirde yer alan
calismalar, Turkiye’de asgari Ucret uygulamasinin ozellikle igsizlik Gzerine
olumsuz etkilere neden olmadigina yonelik bulgular sunmaktadir (Korkmaz,
Coban, 2006). Turkiye Ekonomisini konu alan bagka bir galismada da benzer
sonuglar elde edilmistir. Es-butlinlesme ve nedensellik analizlerinin bulgular

cercevesinde, Turkiye’de asgari Ucret ile imalat sanayinin istihdami arasinda



58

anlamli bir iligki yoktur. Aragtirmacilara gore bu durum, Turkiye'de asgari
ucretin, piyasa ucretlerinin oldukga asagisinda olmasindan

kaynaklanmaktadir (Guiven, Mollavelioglu, Dalgig, 2011: 166).

Tlrkiye’de kamu aciklari ve serbest birakilan sicak para hareketleri,
bayuyerek 1994 krizini hazirlamigtir. Bu gelismeler, Yedinci Bes Yillik
Kalkinma Plani’'nda kamu otoritesi tarafindan agik¢ca 6zetlenmistir. “Ylkselen
kamu aciklarina bagli olarak artan i¢ faiz oranlari sicak para girisini
hizlandirmis ve Turk Lirasi’'nin reel olarak asiri deger kazanmasina neden
olmustur. Bu gelisme, isglcu maliyetindeki reel artiglar, dogrudan ve dolayh
ihracat tesgviklerindeki azalma ile birleserek, Turkiye Ekonomisi’nin hizla
rekabet guclinli kaybetmesine yol acmistir. Sonugta, ylksek kamu
aciklarindan kaynaklanan ekonominin i¢ dengesizlikleri digs dengede de hizli
bir bozulmaya neden olmus, ithalat hizla artmis, ihracat yavaglamis ve dis
ticaret agiklari 6nemli boyutlara ulasmistir. Hizla bozulan i¢ ve dis dengeler,
1994 yili baginda para, sermaye ve doviz piyasalarinda ciddi bir krize yol
acmistir. Ekonomiyi hizla istikrara kavusturmak, kamu agiklarini daraltmak,
dis talebe dayali bir buyume yapisi olusturmak ve ekonomik istikrari surekli
kilacak yapisal reformlari baslatmak amaciyla 5 Nisan 1994 tarihinde

Ekonomik Onlemler Uygulama Plani yirirlige konulmustur” (DPT, 1995: 4).

Kalkinma planinda yer alan ekonomik sorunlara iliskin yukaridaki
yorumlar, i¢ ekonomik dengelerin kurulamadigi Turkiye Ekonomisi igin
sermaye akimlarini serbestlestirmeye yonelik 1989 yilinda gercgeklestirilen
politika degisikliginin erken bir karar oldugu, ekonominin bu degisiklige hazir
olmadigini ortaya koymaktadir. 1994 ekonomik krizi sonrasinda alinan 5
Nisan 1994 Kkararlari 6zl agisindan 24 Ocak 1980 kararlarina ¢ok
benzemektedir. 1994 krizi sonrasinda 24 Ocak ile olusturulan ihracata dayal

buyume modeli tekrar gozden gegirilerek yeniden uygulanmaya baslanmistir.

Tarkiye Ekonomisi'nde, kamu aciklari ve kamu kesiminden
kaynaklanan fon talepleri nedeni ile artan faizler ve bu durum sonucu yurt

digi kaynakli fon girigleri ile ulusal paranin degerlenmesi, reel sektor
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uzerindeki bozucu etkilere neden olmustur. Ayrica, Turkiye Ekonomisi'nde
ekonomik buylimedeki artis, kamu harcamalarini artirmig, buna kargin kamu
harcamalari ekonomik blUylmeye neden olmamistir. Bu durum, devletin
genel olarak kamu politikalari ve 6zel olarak harcama politikalari araciligi ile
ekonomik buyumeyi yonlendirmekten uzak oldugunu ortaya koymaktadir.
(Aytag, Guran, 2010) Bunun yaninda, Turkiye'de butge harcamalari iginde
onemli bir payl olan savunma harcamalarinin 1950-1997 vyillari arasi igin
ekonomik buyimeye neden olmasina karsin, istihdam Uzerinde olumlu
etkisinin olmadigi, askeri harcamalarin istihdami negatif yonde etkiledigi
gorulmasgtdr. (Yildirnm, Sezgin, 2003: 139)

Tarkiye, 1996 yilinda AB ile GUmrik Birligi olusturmustur. Bu gelisme
oncesinde kalkinma planlarinda, politika uygulayicilari tarafindan istihdam
konusu rekabet gucl acisindan deg@erlendiriimistir. Yedinci Bes yillik
Kalkinma Planrna gore, “AT ile gumruk birliginin gergeklesme asamasina
geldigi bir donemde uluslararasi rekabet gucunu artirma geregi istihdam
perspektifi agisindan da daha kritik bir nitelik kazanmigtir” (DPT, 1995: 50).
Avrupa Birligi ile yapilan gumrik birligi anlasmasinin getirdigi sorumluluklar
cercevesinde, Ozellestirme uygulamalari ve rekabetten kotlu etkilenecek
sektorlerdeki istidam kayiplari igin bazi duzenlemeler &6ngérulmustar.
“Gumrak birligi ile ilgili olarak, birka¢ sektorde ve 6zellestirme sonucunda,
issiz kalacak olanlara yeni istihdam olanaklari yaratmak icin kendi is yerlerini
kuranlarin desteklenmesini de igerecek bigimde kapsamli programlar

gelistirilerek uygulamaya konulmasi hedeflenmistir” (A.g.e.: 53)

Hazirlanan kalkinma planlari incelendiginde, gumruk birligi oncesi
istihdamin  gesitli  sektorlerde olumsuz etkilenecedinin  6ngdoraldugu
anlasiimaktadir. Buna karsin gumruk birligi ardindan ekonominin tamami,
reel ekonomik buyime hizinin 6nemli dlgide yavaglamasi ile etkilenmigtir ve
bu slregte istihdam, reel ekonomik biyime Uzerinden etkilenmistir. Tez
calismasinin veriler boliminde yer alan Reel GSYH verileri grafigi

incelendiginde, 1996 Gumruk Birligi sonrasi ekonomik blylimede yasanan
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yapisal kirilma ¢ok agik gorulmektedir. Buna karsin s6z konusu dénemde
gumruk birligi ve kiresel ekonomik gelismeler ¢ercevesinde Tarkiye'nin dis
ticaret hacmi ve buna bagh olarak ihracati istikrarli artis gostermigtir.
ihracatin dzendirilmesi ithalat artisina yol agmistir. Tirkiye igin yapilan bir
calismada, uluslararasi ticaretin imalat sanayi istihdam seviyesi Uzerindeki
etkisi, dinamik panel veri seti modeli yardimi ile incelenmistir. Bulgular, dis
ticaretin bugunkl dizeyinin imalat sanayindeki istihdam Uzerinde higbir
etkisinin olmadigini, Uretimdeki artisin istihdami artirdigi, ancak ucret
artiglarinin istihdam Uzerinde negatif etkisinin oldugunu ortaya koymustur
(Polat, Uslu, 2011).

Turkiye Ekonomisi 1988 sonrasi gegirdigi istikrarsiz sure¢ diger makro
ekonomik degiskenler gibi faiz oranlarinin da istikrarsiz seyretmesine neden
olmustur. Bu durum oOzellikle kriz donemlerinde daha fazla go6ze
carpmaktadir. Turkiye icin sektorel issizligi arastiran bir galismaya gore,
istatistiksel olarak anlamli olmamakla birlikte, pozitif interbank faiz orani
soklari, tarim ve kamu hizmet sektort disinda tum diger sektorlerde issizlik
oranini baslangi¢ duzeyinden yukari gekmektedir (Berument, Dogan, Tansel,
2008: 28-29). Bu arastirmanin bulgulari kamu hizmet sektori ve tarim
kesiminin faiz oranlarinda gorulen soklara disuk duyarlilik gésterdigini ortaya

koymaktadir.

2001 krizi sonrasinda Turkiye’de Gugli Ekonomiye Gegis Programi
yururlige girmistir. Bu program ile dalgali kur sistemine gegilmis, finansal
kesimde kirilganhgi dnlemek amaci ile reformlar yapilmigtir. Kamu finansman
dengesinin bozulmamasi i¢in de mali disiplin saglamaya yonelik adimlar
atilmistir. 2001 krizi ardindan alinan onlemler, Turkiye’de mali disiplinin ve

finansal istikrarin saglanmasi agisindan basarili adimlar olmustur.

Asagidaki grafikte, dnemli krizlerin yasandigi 1988 — 2004 yillari
arasinda reel Ucretlerin izledigi yol verilmigtir. Bu tabloda ulusal paranin
onemli miktarda deger kaybi ile sonuglanan finansal krizler ardindan, reel

Ucretlerin sert dususler gosterdigi gorulmektedir. Tez calismasinin uygulama
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araligi iginde yasanan iki 6nemli kriz de finansal kesimden kaynaklanmistir.
S0z konusu krizler dncesinde cari acik sorununun gundemde oldugu dikkat

cekmektedir.
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Grafik 1: Reel Ucretler ve Finansal Krizler
Kaynak:World Bank, Turkey Labor Market Study, Report No: 33254-TR, 2006, S.22

Yukaridaki grafikten de izlendigi gibi, 1988 sonrasinda reel Ucretler
artis egilimine girmistir. Daha sonra 1994 ve 2001 krizleri ardindan reel
Ucretlerde 6nemli dusuler olmustur. S6z konusu krizler sonrasi yasanan
devallasyonlarin ihracat Uzerindeki etkisi ise kalici olmamistir. Turkiye'de
kisa donemde ulusal paranin degerinin azalmasi sonucu gorulen ihracat
artisi, uzun doénemde etkisini kaybetmektedir ( Dinger, Kandil, 2009). Bu
durum Turkiye Ekonomisi’'nin Uretim yapisi ve Dinya Ekonomisi iginde
bulundugu yer ile birlikte degerlendirildiginde sasirtici degildir.

Tarkiye’de ara mali kullanim orani yuksek veya dusuk olan tum ihracat
yapan sektorler igcin doviz kurlari, uluslararasi maliyet ve rekabet
cergevesinde reel Ucretler Gzerinden dnemli etkilere sahiptir. Turkiye’de 1999
sonrasi ihracat Uzerinde, reel Ucretler doviz kurundan daha guglu etkilere

sahiptir (Sarikaya, 2004). Reel Ucretlerin ihracat Uzerinde ddviz kurundan
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daha guglu etkileri olmasi, toplam ithalatini %75’i ara mali olan Turkiye
Ekonomisi agisindan beklenen bir durumdur (Saygili, vd. 2009). Tuarkiye’de
ithalati caydirici en énemli etken ise ulusal paranin deger kaybi olmaktadir.
Tersi durumda ise “Turk Liras’'ndaki reel degerlenme dis alim kalemlerinin
tamamini arttirmaktadir” (Yamak, Korkmaz, 2005). Tuarkiye'de ihracat
uzerinde reel Ucretler en guclu belirleyici iken ithalat igin doviz kurlar en
gugclu belirleyicidir (Aydin, Ciplak, Yicel, 2004).

Tarkiye Ekonomisi’nin disa agilmasi ve finansal serbesti ardindan,
doviz kuru degiskeninin istihdam ve diger ekonomik degiskenler Uzerinde
onemli etkileri olan bir de@isken olarak on plana ¢iktigi gorulmektedir. Ayni
zamanda doviz kuru degiskenindeki oynakhdin finansal serbesti ardindan
arttigi izlenmektedir. Bu durum istihdam agisindan bozucu etkilere neden
olmustur. Ayni donemde ekonomik buyUumede gorulen istikrarsizliklar da
istihdami olumsuz etkilemistir. Turkiye icin yapilan ve 1960-2000 donemini
kapsayan bir calismada, Turkiye Ekonomisi’nde yasanan istikrarsizliklarin
istihdam Uzerindeki etkilerini degerlendirilmigtir. Bu ¢alismanin bulgusu,
enflasyon, finansal istikrarsizliklar sonucu ekonomik blyumede gorulen
oynakliklarin, ekonomik buyume Uzerinden istihdami olumsuz etkiledigi
yonundedir (Mody, Schindler, 2004). S6z konusu arastirmanin bulgulari,
ekonomik buyumede gorulen oynakliklarin istihdami etkileyebilecegini ve

ekonomik buylme istihdam iligkisini zayiflatabilecedini ortaya koymaktadir.

Turkiye'de GSYIH da gériilen degisikliklere isglicii piyasalarinin
gecikmeli olarak tepki verdigine yonelik bulgular vardir. Tarkiye icin yapilan
1988-2004 doénemini kapsayan bir c¢alismada, hata duzeltme modelleri
cercevesinde GSYiH'da meydana gelen degismelerin, emek piyasasinda
ortaya ¢lkardigi ayarlama mekanizmasini aragtirilmistir. Analizin sonuglari,
emek piyasasinin GSYiHdaki blyimenin gecikmeli degerlerine gére
ayarlama yaptigini gdstermektedir. imalat sanayine yonelik arastirma da
benzer sonucglar sunmustur. GSYIH ve istihdam icin yapilan varyans

ayristirmasi analizi, isglicii piyasasinin, GSYiH meydana gelen degisikliklere
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4 donemden daha fazla bir gecikme ile cevap verdigini ortaya koymaktadir.
(Akkemik, 2007). Bu calisma, Turkiye’de ekonomik buyumenin istihdam
sagladigina yoénelik sonuglar sunmaktadir. Bunun yaninda Turkiye'de
ekonomik buyumenin istihdam saglama kapasitesinin dusuk oldugu
izlenmektedir. Dinya Bankas’'nin 2006 tarihli raporunda Turkiye
Ekonomisi'nin istihdam yaratma kapasitesi OECD lkeleri ile 1982-2003
doénemi icin karsilastirilmistir. Buna goére, Turkiye’de hizmetler sektériinde
katma deger artisinin istihdam yaratma kapasitesi, OECD ortalamalarinin
oldukca altindadir. imalat sanayi agisindan katma deger artisinin istihdam
yaratma kapasitesi OECD ortalamalarin yakindir (World Bank, 2006). Bu
bulgular gercevesinde, Turkiye igcin ekonomik buylumenin istihdam yaratma
kapasitesi degerlendirildiginde, hizmetler sektérinidn dasik performansi
nedeniyle, Turkiye’de ekonomik buyume istihdam iligkisinin zayifladigi

sOylenebilir.

2002 sonrasi sure¢ incelendiginde Turkiye Ekonomisi’'nin istikrarh ve
yuksek buyume gostermesi bu donem igin gorulen en olumlu sonugtur. 1998
cari fiyatlar ile gayri safi yurt i¢i buyime hizi 2002 yilinda %5,2 olarak
gerceklesmis ve izleyen vyillar surekli artis gostermistir. 2004 yilinda %9,6
olarak gerceklesmis ve daha sonra yavaslayarak 2005 yilinda %8,5 2006
yilinda %7,5 2007 yihinda %4,8 olmustur (TUIK, 2011: 697). S6z konusu
dénemde saglanan ekonomik buyume beklendigi kadar istihdam
saglayamamigtir. “2000’li yillarda hizli blyume ve ihracattaki hizli artisa
kargin, Turk Ekonomi’si istenen dizeyde is olanagi saglayamamistir. Agik
issizlik orani 2000'de %6,5 iken Subat 2001 krizinin ardindan 2002'de
%10,3’e cikmistir. O donemden, 2008 kiresel krizinin etkilerine kadar
Tarkiye Ekonomisi kimulatif olarak %30 buyumustar. Ancak hizli ekonomik
blylmenin is yaratma kapasitesi tzicudur ve acik issizlik orani %9 altina
dusurulememigtir. Bircok sektordeki hizli Gretim artigsina karsin sivil istihdam

en iyi tanimlama ile yavasca artmistir’ (Yeldan, 2011:10).
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2000’li yillarda gorulen ekonomik buyume tek basina Turkiye'nin ig
dinamiklerinden kaynaklanmamistir. Dinya Ekonomisinden gelen dis talep
ile beslenmis ve Dulnya’daki ekonomik buylime ile es anli olarak
gerceklesmistir. Diger bir anlatim ile Dlinya’da gorilen parasal genigleme ve
buna bagll ekonomik buyime Turkiye Ekonomisine de yansimigtir.
“Tarkiye’nin ihracati 2002-2008 yillari arasinda oldukga artmigtir, ayni
zamanda Turk Lirasi da deger kazanmistir. Bu donemde Turkiye’'nin ticaret
yaptigi ana ulkelerin ve dinyanin gelirinin artigi gozlenmistir. Deger kazanan
ulusal para, Turkiye’nin ihracatini kotli etkilemesine karsin yabancilarin
gelirindeki ve yabanci paralarin istikrarsizligindaki artis, yabancilarin Turkiye
ile daha fazla ticaret yapmasina neden olmustur” (Nazlioglu, 2012: 16). Dis
talep artisinin neden oldugu ihracat blyumesi, Turkiye’nin ihracat yaptigi
ulkelerde gorulen gelir dususleri sonucu 2008 yilinda azalmigtir. Avrupa
Birligi Ulkelerinde gorulen kriz Tarkiye'nin ihrag Urunlerine olan talebi
azaltmistir. Bu durum ¢ok hizli bir bigimde Turkiye'nin ihracatgi sektorlerine
yansimigtir. 1998 cari fiyatlar ile sektorlerin bluyime hizlari incelendiginde
2009 yilinda, ingaat sektort %-16,1, madencilik ve tasocakgihgl %-6,7, imalat
%-7,2 ulastirma ve haberlesme %-7,2 toptan ve perakende ticaret sektoru ise
%-10,4 kadar buyime hizi kigtlmesi goériimustir ve ekonomi toplam olarak
da daralmigtir. 2009 yilinda ekonomi tim sektdrler toplaminda %-3,6 kadar
kigtlmustir (TUIK, 2011: 697). Dis kaynakli 2008 krizi Tirkiye'de istihdami
da etkilemistir, cok sayida sektdrde ekonomik daralma yasanirken istihdam
kaybinin en fazla yasandigi sektor, dis baglantilar gugli olan imalat sanayi
olmustur. 2008 yilinda imalat sanayinin istihdami 4 235 000 kisi iken 2009
yilinda 3 949 000 kisiye dismustir (TUIK, 2011: 135).

Tez calismanin inceleme donemi 1988-2010 yillar arasinda ilk gbéze
carpan olgu ekonominin disa aciimini strdirdidl bu slrecte krizlerin
yasandigi istikrarsiz bir dénemin gegirilmis oldugudur. Bu durum, ekonomik
blylme, faiz oranlari, doviz kurlari gibi istihdam Uzerinde 6nemli etkileri

bulunan degigkenlerin istikrarsiz seyretmesine neden olmustur.



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE i$GUCU PiYASALARININ GORUNUMU

isglicti piyasasl, basitge isglicli arz ve talebinin karsilastidl, istihdam
dizeyleri ile isgucunun bedeli olan Uucretin belirlendigi piyasa olarak
disunilebilir. Uretim faktéri olarak isgiicti depolanabilir bir dzellik gdstermez,
daha onemlisi isglcu piyasalari insan unsurunu icermektedir ve homojen
degildir. Bu nedenle isguclu piyasasi, basitce tek bir piyasa olarak
tanimlanamaz ve bu piyasalarda tek bir merkezi Gcret s6z konusu dedgildir.
Isgliciiniin niteligi, yas, cografya, cinsiyet gibi faktorler isgiicti piyasalarinin
ayrismasina neden olan onemli etmenlerden birkagidir. isguictinin
niteliginden kaynaklanan farkhliklar, farkh Gcret ve istihdam duzeylerinin
ortaya ¢ikmasina neden olur. Bunun yaninda isglcu piyasasini dizenleyen
kurumsal ve toplumsal faktorler de istihdam ve Ucretler Gzerinde onemli
etkilere sahiptir. Bu nedenle isgucu piyasalarina, sadece isgucu arz ve
talebinde bulunanlarin bir araya geldikleri dizlem olarak bakilmamalidir.
isglicli piyasalari, isgiicii arz ve talebini olusturan taraflarin kurduklari,
sendikalar, meslek orgutleri yaninda siyasi partiler, hukimetler ve
uluslararasi organizasyonlarin da etkilerine agik bir yapi igerir. Ek olarak
devlet isglcu piyasalarinda blylk bir isveren olmasi ve piyasayi
dizenlemedeki gorevleri agisindan 6énemli bir oyuncudur. Bu nedenlerden
dolay! isguclu piyasalari ilk bakista diger piyasalara benzer bir gérinum
sergileseler de siyasi etkileri barindiran, insan olgusunun s6z konusu oldugu,

yapisal degisimlerin uzun zaman gerektirdigi karmasik bir yapiya sahiptir.

Turkiye’de iggucu piyasalarinin etkin iglemesi, 1980 sonrasinda
secilen piyasa odakli ekonomi politikalari ¢cergevesinde istihdami artirmak ve
issizlik sorununun ¢6zimui agisindan buyuk 6énem kazanmigtir. Dorduncu
Bes Yillik Kalkinma Planr’nda istihdam en 6nemli sorunlardan biri olarak

tanimlanmistir. Tarim ve hizmetler kesimindeki gizli igsizlik vurgulanmisgtir. Bu
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planda istihdam igsizlik ¢6ziimi igin Is ve Is¢i Bulma Kurumu'nun etkin bir

yaplya kavusturulmasi 6ngorulmustur (DPT, 1978: 270).

Tarkiye'deki isgucl piyasalarini konu eden ve 1951-2008 yillarini
kapsayan bir calisma Turkiye'de isgucu piyasalarinin nasil igledigini,
Beveridge Egrisi® yardimi ile incelemistir. Calismaya gére, Tirkiye'de isgiici
piyasasi etkin degildir. Turkiye icin igsizlik ve agik is sayisi arasinda istikrarli
uzun dénem iliskisi vardir. isglicli Uretkenliginin issizlik ile bir iligkisi
bulunamamigtir. Turkiye igin hesaplanan Beveridge Egrisi, isgucu
piyasasinda yapisal sorunlarin varligina ve esnekligin olmadigina yonelik

bulgular sunmustur (Bayraktar Saglam, Gunalp, 2012).

Yukaridaki ¢alismanin bulgulari Turkiye'de isguclu piyasalarinin etkin
olmadigina yonelik sonuclar sunmaktadir. isgiicii piyasalarinin etkin islemesi
amaci ile uygulanan Aktif isglicti Piyasasi Politikalari, isglicii talebine yonelik,
is yaratma amaci guden programlar olmanin yaninda ayni zamanda isgucu
arzinin, isgucu talebine uyum saglamasi amacini tagiyan programlari da
icerir. Bu politikalar, is arama yardimi, kamu kesiminde is yaratma, mesleki
egitim programlari, issizlere is kurmalari amaci ile yapilan yardimlar,

firmalara saglanan istihdam ve Ucret desteklerini igermektedir.

Asagida tez calismasinin inceleme donemi icin Turkiye’de istihdami
gorunumune iliskin bilgiler verilmigtir. Bu veriler incelendiginde isgucu
piyasalarinda egitimli igsizlerin fazlahdi, isgucune katilim oranlarinin dusus
gOstermesi, tarim kesiminin toplam istihdam igindeki ytuksek payi, is arama
surelerindeki artis ilk géze carpan olgulardir. Bu veriler, yukarida deginilen
calismanin sonuglari ile tutarli bir gorunum arz etmektedir ve Turkiye'de

isgucu piyasalarinin sorunlarini kisaca 6zetlemektedir.

¥ Beveridge egrisi, issizlik ve agik is oranlar1 arasindaki negatif yonlii iliskiyi ve isgiicii piyasasmin
nasil ¢alistigini, ne kadar verimli bir piyasa oldugunu gosterir. Beveridge Egrisinin negatif egimli
olmasi beklenir.
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3.1. 1988-2010 YILLARI ARASI TURKIYE’DE iSTIHDAMIN GORUNUMU

Tez galismasinin bu bdéliminde galismanin uygulama dénemi olan
1988-2010 yillari arasi dénem igin Turkiye’'de istihdamin yapisal 6zelliklerine
ve gorunumune daha yakindan bakilacaktir. Bu amagla kullanilan veriler,
TUIK'in veri tabanindan elde edilmistir. Sz konusu verilere iligkin TUIK

tarafindan yapilan tanimlamalar kisaca asagida siralanmigtir.

Kurumsal olmayan nuafus: Okul, yurt, otel, cocuk yuvasi, huzur evi,
hastane, hapishane, kisla yada ordu evi disinda ikamet edenler diginda kalan

nufustur.

Kurumsal olamayan calisma ¢agindaki nufus: kurumsal olmayan sivil

nifus icerisindeki 15 ve daha yukari yastaki ntfustur.
isglicui: istihdam edilenler ile igsizlerin olusturdugu tim niifusu kapsar.

isglicine katilma orani: isglctinin kurumsal olmayan calisma

¢agindaki nufus igindeki oranidir.
issizlik orani: Issiz niifusun isgiict icindeki oranidir.

istihdam: isbaginda olanlar ve isbasinda olmayanlar grubu iginde olan
kurumsal olmayan calisma c¢agindaki tUm ndfus istihdam edilen nafustur.
isbasinda olanlar; Yevmiyeli, Ucretli, maasli, kendi hesabina, isveren ya da
Ucretsiz aile iscisi olarak referans donemi icinde en az bir saat bir ekonomik
faaliyette bulunan kisilerdir. isbasinda olmayanlar; isi ile baglantisi devam
ettigi halde, referans haftasi iginde ¢esitli nedenlerle isinin basinda olmayan
kendi hesabina ve igverenler istihdamda kabul edilmektedir. Ucretli ve maasl
calisan ve g¢esitli nedenlerle referans ddneminde islerinin  basinda
bulunmayan fertler; ancak 3 ay iginde islerinin basina geri doneceklerse veya
isten uzak kaldiklari sure zarfinda maas veya Ucretlerinin en az % 50 ve
daha fazlasini almaya devam ediyorlarsa istihdamda kabul edilmektedir.

Bununla birlikte, referans haftasi icinde "1 saat" bile galismamig olan Ucretsiz
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aile iscileri ve yevmiyeliler istihdamda kabul edilmemektedir. Uretici
kooperatifi Uyeleri, bir is ya da meslekte bilgi veya beceri kazanmak amaciyla
belirli bir ¢ikar (ayni yada nakdi gelir, sosyal guvence, yol parasi, cep harchigi
vb.) karsiliginda calisan ciraklar ve stajyer 6grenciler de istihdam halinde

olanlar kapsamina dahil edilmektedirler.

issiz: referans doénemi iginde, istihdam olmamis, kar Kkarsiligi,
yevmiyeli, Ucretli ya da Ucretsiz olarak bir iste galismamis. Bir ig ile baglantisi
olmayan kisilerden is aramak igin son Ug¢ ay iginde is arama kanallarindan en
az birini kullanmis ve 2 hafta iginde isbagi yapabilecek durumda olan tim
Kisiler igsizdir. Ayrica, Ug ay icinde baglayabilecegi bir is bulmus ya da kendi
isini kurmus ancak ise baslamak ya da igsbasi yapmak igin ¢esitli eksikliklerini

tamamlamak amaciyla bekleyenler de issiz olarak tanimlanir.
issizlik orani: igsiz niifusun isglcl icindeki oranidir. (www.tuik.gov.tr)

istihdam orani: kurumsal olmayan calisma g¢agindaki nifusun yizde
kacinin istihdam edildigini ifade etmektedir. istihdam edilenlerin sayisi /
Kurumsal olmayan c¢alisma c¢agindaki nufus X 100 bigiminde
hesaplanmaktadir. (TUIK, 2007: 26)

Asagida yer alan grafik, 1988 ve 2010 yillari arasinda Turkiye'de
toplam istihdam ile tarim, hizmetler ve sanayi sektorlerindeki istihdamin
sektorler arasi dagilimina iliskin bilgiler sunmaktadir. Grafik 2’den toplam
istihdamin gelisimi izlendiginde, 1994 Krizi’'nin toplam istihdam Uzerindeki
kisa suren olumsuz etkisi gorulebilir. Bunun yaninda, 2001 Krizi'nin toplam
istihdam artis1 Uzerindeki olumsuz etkisinin uzun doneme yayilmis oldugu

izlenmektedir.
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Grafik 2: Turkiye'de Istihdamin Sektérler Agisindan Gérinimii
Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas Uzeri galigsan bin kisi)

Toplam istihdama yonelik diger gelismelere incelendiginde, 2004
yilinda ve 2008 yillarinda da istihdamin daralma goésterdigi izlienmektedir. Bu
istihdam daralmalari ardindan, g¢alismanin uygulama boluminde de yer alan
iki dnemli tegvik yasasi yururluge girmigtir. Bunlar, 2005 yilinda 5084 sayili
ve 2008 yilinda 5763 sayili, Yatirimlari ve istihdami Tesvik Yasalaridir.

Tez calismasinin uygulama doneminin baglangici olan 1988 yilinda
istihdam icinde en buyuk paya sahip olan sektorin tarim oldugu
gorulmektedir. Tarim kesimindeki istihdam, 2010 yilina kadar gegen sureg¢
icinde azalarak, 2010 yilinda toplam istihdam iginde ikinci buylk istihdam
barindiran sektor olmustur. Bunun yaninda hizmetler kesimindeki sureklilik
gosteren istihdam artisi1 yukaridaki grafikten agikga izlenebilmektedir. Sanayi
kesimindeki istihdamin da 1988-2010 yillari arasinda artis egiliminde oldugu
gorulmektedir, fakat sanayi kesimindeki istihdam artis hizi, hizmetler

sektdrindeki istihdam artis hizinin altindadir.

Grafik 2’den sektdrler acisindan istihdamin krizlerden nasil etkilendigi

izlenebilir. 1994 Krizinden en olumsuz etkilenen tarim kesimindeki istihdamin
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oldugu gorulmektedir. Ayni krizden sanayi kesimindeki istihdam da olumsuz
etkilenmistir. Buna karsin 1994 Krizinin hizmetler sektorindeki istihdami fazla
etkilemedigi izlenmektedir. 2001 Krizi ise tarim ve hizmetler kesimindeki
istihdam (Gzerinde olumsuz etkilere sahiptir. Fakat 2001'de sanayi
kesimindeki istihdamin, diger sektorlerdeki istihdam kayiplarina goére daha az
oldugu goérilmektedir. 2004 yilinda gérulen istihdam kayiplarinin, en fazla
tarim, ardindan hizmetler sektérinden kaynaklandidi anlagiimaktadir. Ayrica
2004 yilinda yasanan toplam istihdam daralmasi iginde sanayi kesiminden
kaynaklanan bir istihdam daralmasinin olmadigi dikkat ¢cekmektedir. Buna
karsin, 2008 yilinda gorulen dig kaynakli ekonomik kriz ardindan, toplam
istihdam  kayiplarinin  buyuk Olcide sanayi kesimindeki istihdam
kayiplarindan kaynaklandidi anlagiimaktadir. 2008 yili sonunda gorilen
ihracat dususlerinin  sanayi kesimindeki istihdami olumsuz etkiledigi
anlasiimaktadir. Ayni yiIl s6z konusu istihdam kayiplari ardindan bdlgeler
arasi gelismiglik farki géozetmeyen ulusal kapsamli 5763 sayili Yatirimlari ve

istihdami Tesvik Yasasi yiiriirliige sokulmustur.

2010 yilinda istihdamin sektorler arasi dagihmi agisindan en yuksek
pay hizmetler kesimine aittir. Hizmetler kesimi, ¢alismanin inceleme araligi
olan 1988-2010 dénemi iginde en hizli istihdam artisinin géruldagu sektordar.
1988-2010 yillar arasinda tarim kesiminin istihdam igindeki payi, hizli bir

dUsus gostermis ve sanayi kesimine yaklasmistir.

istihdamin sektérler arasi dagihmina yénelik veriler gdz oniine
alinarak incelendiginde, istihdamin kir ve kent arasindaki dagilimi, tarim
kesiminin istihdam iginde azalan payina paralel olarak degistigi izlenmektedir.
Asagidaki Grafik istihdamin kir ve kent arasindaki dagilimina iligkin bilgiler

sunmaktadir.
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Grafik 3: istihdamin Kir ve Kent Arasindaki Dagilimi
Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas Uzeri galisan bin kisi )

Yukaridaki grafik incelendiginde ilk gbéze carpan durum kentlerde
istihdamin surekli arttigi ancak kirsal kesimde surekli azalis gosterdigidir. Bu
azalis icinde en onemli kirlmanin 2004 yilinda yasandigi dikkat cekmektedir.
2004 yilinda 5084 sayili Yatirimlari ve istihdami Tesvik Yasasi giindeme
gelmistir. Bu yasa kisi basina gelirin disuk oldugu bodlgelerde yatirm ve
istihdami tegvik amaci ile olusturulmus bir yasadir ve bu bolgeler cogunlukla
kirsal kesime yakin bolgelerdir. Yukaridaki grafikte yer alan veriler
incelendiginde s6z konusu yasanin hazirlanma amaci daha agik ortaya
cikmaktadir. 2004 sonrasinda kirsal kesimde gorulen istihdam kayiplarinin
azalmasinin 6tesinde bu bolgelerde istihdamin artis gosterdigi izlenmektedir.
Grafik incelendiginde 1988-2010 doénemi iginde istihdamin bdlgesel
dagiliminin énemli bicimde degistigi anlasiimaktadir. 1988 yilinda Turkiye’'de
istihdam kirsal agirhkhi  bir goérinim sergilemekteyken, 2010 vyilina
gelindiginde istihdamin blyldk boliminin kentsel alanlara kaydigi

anlasiimaktadir.
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Asagidaki yer alan Grafik 4 1988-2010 yillari i¢in egditim durumuna
gore Turkiye'de istihdamin yapisini ortaya koymaktadir. Veriler, okuma-
yazma bilmeyenler, okuma-yazma bilen ve ilkokul bitirenler, ortaokul ve dengi
meslek okulu mezunlari, lise ve dengi meslek okulu mezunlari, yiksekokul ve

fakllte mezunlari olarak duzenlenmistir.
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Grafik 4: Egitim Durumuna Gore istihdamin Goériinimii

Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas lizeri galigan bin kigi )

Grafik 4 incelendiginde ilk géze carpan olgu, 1988-2010 yillar arasi
donemde, okuma yazma bilmeyen ve okuma yazma bilip ilkokul bitiren dusuk
egitim dizeyine sahip kesimin, toplam istihdam icindeki payinin azalma
gOsterdigidir. Ayrica, egitim duzeyi dusuk olan kesimlerin egitimli olanlara
gore krizlerden daha fazla etkilendigi anlasiimaktadir. Bu durum o&zellikle
1994 krizi agisindan daha agik izlenmektedir. Yuksek okul ve fakulte mezunu
olanlar, 2004 yilinda yasanan ekonomik daralma disinda, istihdam icinde
surekli sayisi artan ve bu dénem disinda krizlerden en az etkilenen kesim
olarak g6ze carpmaktadir. Bunun yaninda okuma yazma bilmeyenlerin baska

bir anlatim ile hi¢ egitim almamis olanlarin, istihdam icindeki paylari ve
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istihdam sayilari surekli azalis gostermektedir. Ekonomik krizlerden, orta
ogrenim ve lise duzeyinde egitime sahip olanlarin, yuksek okul ve fakulte
mezunu olan kesime gbére daha fazla etkilendigi gorulmektedir. Krizlerden
etkilenme acgisindan duguk duzeyde egitim almis calisan kesimlerin daha
duyarl oldugu anlagiilmaktadir. Bu veriler, Turkiye igin egitim almig isglicunin
ekonomik kriz ve dalgalanmalardan daha az etkilendigini ortaya koymaktadir.
Yukarida yer alan istihdamin egitim yapisi ile ilgili veriler, igsizlerin egitim
durumu ile ilgili veriler ile beraber degerlendirildiginde, Turkiye’de isgucu
piyasalarinin egitim yapisi agisindan 6zellikleri daha agik gortlebilir. Asagida
Grafik 5’de 1988-2010 yillar igin igsizlerin egitim dizeylerine iligkin bilgiler

sunulmustur.
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Grafik 5: igsizlerin Egitim Durumu

Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas Ulzeri ¢alisan bin kisi )

Egitim durumuna goére issiz olanlarin verileri incelendiginde, yluksek
okul ve fakulte mezunlarinin igsizler arasindaki payinin ve sayisinin 6zellikle
2001 krizi sonrasi artis gosterdigi géze carpmaktadir. Nitelikli isgicinin
istihdam disi kalmasi sorununun, 2001 krizi ardindan isguclu piyasalarinda

ortaya cikan yapisal uyumsuzluktan kaynaklandigi ileri surulebilir. 2000l
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yillar sonrasi yukselen issizlik, toplumun genis kesimleri i¢cin énemli bir
soruna donusmustir. Bu konuda 2008 yilinda yapilan bir galismaya gore,
Tarkiye’de Universite 6drencileri arasinda igsiz kalma korkusu yasanmaktadir
(Kart, Erdost, 2008).

Issizler arasinda en biylk paya sahip gurubun 1988 yili icin okur-
yazar ve ilkokul mezunlari oldugu gorulurken, 2010 yilinda bu durumun
degdiserek, egditim niteligine gdre en blylk paya sahip kesimin orta 6grenim
mezunlari oldugu goérilmektedir. Bu durum, c¢ok disuk egitim dizeyinde
olanlarin isgucune katiimlarinin azalmasi yaninda, Turkiye'’de meslek
edindirme agisindan orta 6grenim sisteminin basarisizliginin bir yansimasi

olarak da degerlendirilebilir.

2007-2013 Doénemi igin ekonomik hedefleri barindiran Dokuzuncu
Kalkinma Planr'nda istihdam konusunun Ug¢ politika egliginde degerlendirildigi
gbrulmektedir. Bunlar; Isglicii piyasasinin gelistirilmesi, egitimin is gl
talebine olan duyarhliginin artinilmasi, aktif isguclt politikalarinin
gelistirimesidir (DPT, 2006: 4). Bu planda istihdam agisindan en 6nemli
sorunlar, egitimli kesimin issizlik i¢cindeki yuksek orani ve genel issizlikten iki
kat fazla olan geng issizlik oranidir (DPT, 2006: 15, 37). Asagida Grafik 6'da
1988-2010 yillari igin istihdamin yas gruplarina gore dagilimi verilmigtir.
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Grafik 6: istihdamin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas Uzeri ¢alisan bin kisi)

istihdamin yas gruplarina gére dagiimi izlendiginde, 15-24 yas
grubunda olanlarin toplam istihdam igindeki payi ve sayisinin, 1988-2010
yillari arasinda azalma edgilimi i¢cinde oldugu izlenmektedir. Bu durum egitim
surelerinin uzamasi, gocuk isgucunun istihdam igcindeki payinin azalmasi ve
geng issizligi ile agiklanabilir. 25-39 ve 40-54 yas grubunda olanlarin istihdam
icindeki say!1 ve paylarinin artig egilimde oldugu izlenmektedir. 55-65 yas ve
ustl grubun toplam istihdam icindeki payl azalirken bu yas grubunda
istihdam olanlarin sayisi 1988-2010 doénemi icinde onemli bir degdisim

gostermemisgtir.

istihdamin yas ve ekonomik krizler ile olan iliskisi agisindan, 55-65 ve
ustl kesimin, krizlerden en az etkilenen yas grubu oldugu goériimektedir.
Buna karsin 25-39 yas grubu i¢cinde olan ¢alisan kesim, ekonomik krizlere ve
ekonomik dalgalanmalara kargi en duyarli yas grubudur. 40-54 arasi yasta
olanlar da ekonomik dalgalanmalardan etkilenmektedir. Ancak, 25-39 yas

arasi grup kadar etkilenmemektedirler, bu durum 6zellikle 2001 sonrasi igin
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verilere ¢ok agik yansimistir. Asagida igsizlerin yas gruplarina gére dagihmi

verilmigtir.
= =1524 ====2534 3554 eeeee 55+
1400
1200 - .
\)
l,’.\
N \
1000 - PR , - /N
B ~ 7 . - ¢
'\- N - / - ~. . ‘;‘
800 - Vo e Teeeee ”
o, '
4
- ’
600 .
’
—————— “'s ’ \\’
400 1 Le==" Ll
P
200 -
o LT
0 O O o o M s N W ™~ 0 0O O = N M s W ™~ W @ O
0 0 OOy OOy OOy QO ©Q O Q QO 0 o o o o o
o o o vy Y v OO O O O C O Q0 O Q0 o o O
- - - — - - — — — — — — ™~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ™~
YILLAR

Grafik 7: issizlerin Yas Gruplarina Gére Dagilimi
Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas lizeri galigan bin kigi )

issizlik verileri, igsizlerin yas gruplarina gore dagilimi agisindan
incelendiginde, Turkiye’de en blyuk issiz yas grubunun 1988-2009 yillari igin
15-24 yas grubu oldugu gorulmektedir. 25-34 yas arasinda igsiz olanlarin
sayisi 2000 yili ile beraber hizli bir artig gostererek 2009 yilinda 15-24 yas
arasinda igsiz olanlarin sayisini yakalamistir ve 2009 sonrasinda issizler
arasinda en kalabalik yas grubu 25-34 yas arasi igsizler olmustur. Ayrica, 15-
24, 25-34 ve 35-54 yas arasinda olan igsizlerin sayilarinin, 2010 yili igin
birbirlerine oldukca yaklastigi izlenmektedir. 25-34 yas arasinda olanlarin
issizligine iligskin gelismeler incelendiginde, Turkiye’nin 2000’li yillarla beraber
geng issizlik olgusuyla tanistigr gorulebilir. 25-34 yas arasi igsiz olanlarin

sayisinin 2000 yili ile beraber artis trendine girdigi gorulmektedir.
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Asagida Grafik 8'de istihdamin cinsiyete gore ayrimini vermektedir.
Goze carpan ilk olgu, istihdam icinde erkeklerin payinin kadinlara gore iki

kattan daha fazla oldugudur.
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Grafik 8: istihdamin Cinsiyete Gére Dagilimi
Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas lizeri galigan bin kigi )

Yukaridaki veriler izlendiginde 1988-2010 yillari arasi ddonemde toplam
istihdam icinde kadinlarin payinin dikkate deger bir artis gostermedigi ve
toplam istihdam icinde kadin erkek oraninin gecen sure iginde ¢ok
degismedigi gorulmektedir. Ayrica 1994 yilinda yasanan ekonomik krizden
kadin isglcunin daha fazla etkilendigi anlasiimaktadir. Buna karsin 2007-
2008 ekonomik krizi sonrasi goérulen istihdam daralmasi sirasinda buyuk
Olcude erkek isgucu istihdam digi kalmistir. Ayni donem kadin istihdami
acisindan kayda deger bir kaybin olmadigi izlenmektedir. Bu gelismeler
disinda Turkiye’de kadin ve erkek istihdaminin ekonomik gelismelerden

cogunlukla benzer bigimde etkilendikleri izienmektedir.

Asagida Grafik 9 goérulmektedir. Bu grafik yillara gore Turkiye'de

issizlerin is arama surelerini vermektedir. is arama sureleri, 1-2 ay, 3-5 ay 6-
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12 ay ve 1-2 yil olarak ayristinlmigtir. Bunun yaninda TUIK verilerinde yer
alan 2 - 3 yiIl ve 3 yildan daha fazla is arama surelerine iliskin bilgiler

karmasaya neden olmamasi igin bir sonraki grafikte gosterilmistir.
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Grafik 9: iki Yil Alti is Arama Siireleri
Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas lizeri galigan bin kigi )

is bulmak icin 1 yildan daha fazla ve iki yildan daha az siire ile is
arayanlarin sayisi 2001 krizinden sonra artis gostermistir. Benzer bigcimde 6
aydan fazla ve 12 aydan az bir sure iginde is bulan kesimin 2001 krizi
sonrasinda sayica arttigi anlasiimaktadir. Benzer bigimde is bulmak igin 1-2
ay ile 3-5 ay arasi zaman harcayanlarin sayilarinin da 2001 krizi ardindan
artis gosterdigi gorulmektedir. Bu durum 2001 krizi sonrasinda is arayanlar
icin is arama suresinin uzadigini ortaya koymaktadir. Veriler incelendiginde,
2008-2009 yillarinda tum is arama sureleri i¢in is arayan sayisinin hizl bir

sigrama gosterdigi goriimektedir.
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Grafik 10: iki Y1l ve Ustii is Arama Siireleri
Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas Uzeri ¢alisan bin kisi )

Yukaridaki grafik incelendiginde iki ile tic yil arasi ve (¢ yildan fazla
sure ile ig arayanlarin sayisinin 1988 ve 2000 vyillari arasinda azalma
gosterdigi izlenmektedir. Bu durum 2000 yili sonrasi degismis ve her iki is
arama suresi igin artarak 1988 yilindaki diuzeye tekrar yaklagmistir. Bu veriler
degisik sureler arasinda is arayanlarin sayisindaki artisa bagh olarak, 2000

yili sonrasinda Turkiye’de friksiyonel igsizligin arttigini gdéstermektedir.

Tascl ve Ozdemir, Turkiye'deki uzun dénem issizligi, 2000 ve 2001
yillarina ait hane halki isglcu anketi yardimi ile arastiran bir calismaya gore,
bireysel farkliliklar ve emek piyasasi 6zellikleri, 6rnegin cinsiyet, yas, egitim,
oturulan yer, bolge ve hane igindeki konum ve meslek, Turkiye’de uzun
doénem igsizligin belirleyicisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bayan, daha yasli ve
issiz, Universiteden daha duslk bir egitim duzeyine sahip olmak, kirsalda
yasamak uzun donem issiz durumuna dusme olasiligini artirmaktadir. Buna
karsin, hane halkinin reisi olmak, uzun donem igsiz olma olasiligini
diistrmektedir (Tasci, Ozdemir, 2005: 24).
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1988-2010 yillari arasinda Turkiye’de is arama surelerinin uzamasi
yaninda s6z konusu donemde isgucune katilim oranlarinin da dustugu

gorulmektedir.
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Grafik 11: isglictine Katilim Oranlar

Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas lizeri % oran )

Yukaridaki veriler, kadinlarin igsgucune katilim oranlarinin erkeklere
gbre daha dusuk gerceklestigini gostermekle beraber kadinlarin isgucune
katilimlarinin ekonomik krizlere daha duyarl oldugunu ortaya koymaktadir.
1988-2010 doéneminde toplam isglcune katim orani iginde, kadin ve
erkeklerin igsglcune katihm paylari buyuk bir degisim gdstermemistir. Bunun
yaninda hem kadinlarin hem de erkeklerin isgucune katilimlari ilgili donem
icinde azalmistir. 1994 krizinin, kadinlari isgicine katihm oranlari Uzerinde
onemli olumsuz etkilere neden oldugu goérilmektedir. Benzer bicimde 2001
ve 2004 yillarinda gorulen kriz ve istihdam daralmalari sirasinda kadin
isgucune katihm oranlari azalmigtir. Erkeklerin iggucune katilim oranlarinin
da benzer ekonomik olaylardan etkilendigi gorulmektedir, fakat s6z konusu
etkinin kadin isglcune katilim oranlarinda goérulenden daha kiguk oldugu

anlasiimaktadir.
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TUIK verileri iggliciine dahil olmayanlari nedenlerine gore ayirmistir.
Buna gore ogrenci veya emekli olmak, mevsimlik islerde calismak yada
saglik sorunu olmasi, isgucune katilmama nedenleri arasinda yer almaktadir.
Ayrica is bulmaktan umudunu kesmis olanlar ve galismaya hazir fakat is
aramayanlar da iggucine katiimama nedenleri arasindadir. Asagida is
bulmaktan umudunu kestigi icin ve calismaya hazir oldugu halde isgucu

piyasasina katilmayanlarin verileri yer almaktadir.
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Grafik 12: is Bulmaktan Umudunu Kesmis Olanlar ve Calismaya Hazir Fakat is
Aramayanlar

Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas lzeri galisan bin kisi )

Yukaridaki grafikten 2003 yili ile beraber is aramadidi ve is bulma
umudu olmadigi igin ig gucune katilmayanlarin sayisinda buyuk bir artis
oldugu gorulmektedir.

Tarkiye’'de tiUm isg arama sureleri igin 2001 krizi sonrasinda is arayan
sayisinda oOnemli bir artis gorulmustir. Bu durum firiksiyonel issizligin
artmasina neden olurken iggucune katihm oranlari dismus ve igsizlik oranlari

beklendigi kadar yiiksek gerceklesmemistir. isgiiciine katimama nedenleri
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arasinda is bulmaktan umudunu kesme ve caligsabilecekken is aramama
nedeni de benzer bicimde 2000 yili sonrasi artis gostermigtir. Bu veriler bir
arada degerlendirildiginde is arayanlarin is bulamamalari sonucunda bir
bolumunun igsizler grubuna katildigr ve bunlarin bazilarinin da igguctne

katilmadiklari anlagiimaktadir.

Bu veriler, 2001 krizi sonrasi ekonomide ortaya ¢ikan vyapisal
degisimlere isgucunin uyum gdéstermemesi sorununu akla getirmektedir. Bu
noktada aktif isglicu piyasasi politikalari 6n plana ¢ikmaktadir. Aktif isglcu
piyasasi politikalari, 1990 sonrasinda issizlik nedenleri arasinda, meslek
egitimine yeteri kadar yatirrm yapiilmamasi, ekonomik gelismenin yeteri kadar
istihdam yaratmamasi, Ucret disi iscilik maliyetlerinin yuksekligi, isgucu
politikasinin yeteri kadar etkin olamamasi ve uzun donem yapisal issizlik gibi
sorunlari 6n plana ¢ikmasi ile gindeme taginmistir (Vargin, 2004: 8). Bu tez
calismasinin kapsami disinda olmasina kargin, Turkiye’'deki igsizlige yonelik
yukarida agiklanan yapisal géstergeler ile 6rtuisen sorunlar, Turkiye igin aktif

isgucu politikalarinin 6nemini ortaya koymaktadir.
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Grafik 13: igsizlik Oranlari

Kaynak: www.tuik.gov.tr. Erisim, 05.06.2012 (Not:15 yas lizeri % oran)
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Yukaridaki grafik Turkiye’deki issizlik oranlarini kadin erkek ve toplam
issizlik icin sunmaktadir. lissizlik oranlarinin 2000 yili ile beraber artig
gOsterdigi dikkat ¢cekmektedir. Bunun yaninda kadinlarin isgtucune katilim
oranlarinin erkeklere gore dusuk olmasi yaninda, issizlik oranlarinin da

erkeklerden daha yuUksek oldugu gorulmektedir.

3.2. 1988-2010 YILLARI ARASI iSTIHDAMA YONELIK TESVIKLER

Tarkiye'deki tesvik politikasi ve araglari karmasik bir yapi
sergilemektedir. 1998 yili dncesinde uygulanan istihdam tesvikleri, yatirrmlari
desteklemek yolu ile istihdam alanlarinin saglanmasi 6ngoérmektedir. Bu
yatirim tegvikleri ayni zamanda ekonomik buylimenin saglanmasi ve bdlgeler
arasi gelismislik farklarinin azaltilmasini da hedeflemektedir. 1998 sonrasi
istihdama yonelik tesvikler yapi degistirmistir. Bu tegvik paketleri de yatirm
desteg@i saglamaktadir fakat s6z konusu tesvikler, dogrudan istihdama yonelik
araglar kullanarak, istihdam ile baglantili destekler sunmaktadir. Bu tesvikler,
calisan sayisi ile baglantili olarak isletmelerden kurumlar ve gelir vergisi
alinmamasi, c¢aligsanlarin igveren sigorta primlerinin hazinece kargilanmasi,
gene galisan sayisi ile baglantili olarak enerji destegi verilmesi ve bedelsiz
arsa saglanmasi gibi araglar kullanmaktadir. 1988-2010 ddéneminde
dogrudan istihdama yonelik tesvik uygulamalari agagida kisaca siralanmigtir.
Bu uygulamalar icinde 5084 ve 5763 sayili yasalar tez calismasinin
uygulama bolimidnde yer alan ve istihdam Uzerindeki etkileri incelenen
yasalardir, diger yasal dizenlemeler uygulama bolimuande yer almamaktadir.
Bu durumun nedeni, 5084 ve 5763 sayili tegvik yasalari disinda kalan
yasalarin belirli sektorlere yada dar kapsamli bolgelere yonelik olmasi ve
bunun yaninda bazi tesvik uygulamalarinin dénemsel ekonomik krizlerin
istihdam Uzerindeki etkilerini hafifletmeye yonelik olmasidir. Asagida
calismanin uygulama donemini kapsayan yillarda yudrurlige girmis olan

istihdam tesvik yasalarina deginilmistir.
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1988-2010 arasinda dogrudan Istihdama yoénelik ilk tesvik uygulamasi,
23.01.1998 tarihli ve 4325 sayil, Olaganustu Hal Bolgesinde ve Kalkinmada
Oncelikli Yorelerde istihdam Yaratiimasi ve Yatirnmlarin Tesvik Edilmesi adli
yasadir. Bu yasa, ulusal dlgekli degildir, kapsami donemin Olaganustli Hal
Bolgesi ve Kalkinmada Oncelikli Yéreleri ile sinirhdir. Yasanin amaci,
Olaganusti Hal Bolgesinde ve Kalkinmada Oncelikli Yorelerde, vergi
tesvikleri uygulamak ve yatirrmlara bedelsiz kamu arsa ve arazisi saglamak
yolu ile yatinmlari ve istihdam olanaklarini artirmaktir. Bu yasa istihdam ile
baglantili olarak kurumlar ve gelir vergisi indirimleri sunmaktadir (23.01.1998
Tarihli 23239 Sayili Resmi Gazete).

26.06.2001°de vyururlige giren 4691 sayili Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri Yasasi da AR&GE calisanlari icin dogrudan istihdam destekleri
icermektedir. Bu yasa, teknoloji gelistirmeyi, Ulkenin rekabet gliicini artirmayi
amagclamaktadir (06.07.2001 Tarihli 24454 Sayili Resmi Gazete).

4747 Sayilh ve 01.04.2002 Tarihli, istihdamin Tesviki Amaciyla Ucret
Disi Yiklerden Bazilarinin Odenmesinin Ertelenmesi ile Sosyal Sigortalar
Yasasl, Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Caligsanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu Yasasl ve 631 Sayili Yasa HUkmlUnde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasina iligskin Yasadir. istihdamin tesviki amaciyla licret disi yiiklerden
bazilarinin 6denmesinin ertelenmesini saglamistir (01.04.2002 Tarihli 24713
Sayil Resmi Gazete). Adi gecen bu yasa bir yil surelidir ve 2001 krizi

ardindan gorulen istihdam kayiplarini azaltmayi hedeflemistir.

22.05.2003 Tarih ve 4857 sayil is yasasi ile kisa gcaligma Odenegi
olusturulmustur. Bu yasanin amaci, genel ekonomik, sektorel veya bolgesel
kriz ile zorlayici nedenlerle, igyerindeki c¢alisma surelerini, gecici olarak
onemli Olgide azaltilmasi veya igyerinde Uretimin tamamen veya kismen
gegici olarak durdurmasi durumunda, isgilere kisa galisma ddeneg@i 6denerek
istihdam disina c¢ikmalarinin dnlemeyi hedeflemigtir (10.06.2003 Tarihli

25134 Sayili Resmi Gazete). S6z konusu yasa donemsel ve sektorel
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dalgalanmalarin  istihdam Gzerindeki bozucu etkilerini  hafifletmeyi

amaclamaktadir.

28.01.2004°de uygulamaya giren 5073 Sayili yasa asgari Ucret geliri
elde eden tum calisan kesimler igin Ucret Uzerindeki yuUkleri hafifletici bir
uygulamadir (28.01.2004 Tarihli 25360 Sayili Resmi Gazete). Bu yasa
ardindan, 5198 sayili yasa ile 29.06.2004'de ayni duzenlemeler kamu

caligsanlari icin de yapilmistir.

Tez calismasi iki Yatinimlari ve istihdami Tesvik Yasasrni inceleme
konusu yapmistir. Bu yasalardan biri 5084 sayili yasadir, 06.02.2004’de
yurlrlige girmistir. 5084 sayili Yatirnmlari ve Istihdami Tesvik Yasasi ile
tesviklerin uygulanacagi iller, bir bolgeye icinde olup olmadiklarina gore deqil,
ekonomik gelismiglik dizeylerine goére belirlenmistir, Bu durum Turkiye
acisindan bir ilktir. S6z konusu yasa, Devlet istatistik Enstitlisii Bagkanhginca
2001 yih icin belirlenen kisi basina gayrisafi yurt ici hasila tutari 1500 ABD
Dolari veya daha az olan illeri kapsar. 5084 Sayili Yatirimlari ve istihdami
Tesvik Yasasr'nin dogrudan istihdam tegviki amach dort ara¢ kullandigi
gorulmektedir. Bunlar, Ucret Uzerinden alinan vergiler ve sigorta primlerinin
indirilmesi, on ve Uzeri istihdam saglayan yatirimlara bedelsiz arazi verilmesi,
on ve uzeri igyerlerine enerji destegidir (06.02.2004 Tarihli 25365 Sayil
Resmi Gazete).

5084 sayili yasanin, 5350 sayili yasa ile 2005 yilinda yenilendigi géze
carpmaktadir. 5350 sayili yasa ama¢ ve ara¢ bakimindan 5084 sayili
yasadan farkli degildir. Ancak 5350 sayili yasa ile tesvik kapsami
genigletilerek yeni iller eklenmigtir. 5084 sayili yasa 36 ili kapsamaktayken
5350 sayili yasa ile 13 il daha tesvik kapsamina alinmistir. Ayrica
tesviklerden yararlanma sdureleri uzatiimistir. Bunun yaninda s6z konusu
tesviklerin en az 30 isci calistiran igletmeler icin s6z konusu olacagi
belirtiimigtir (27.05.2005 Tarihli, B.13.2.SSK. 5.01.08.00/VII-031/415625
Sayil SSK Genelgesi). Daha sonra 5566 sayili yasa ile 5350 sayili
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yasaninda kapsami genisletiimis Canakkale ilinin GOk¢ceada ve Bozcaada

bdlgeleri de tesvik kapsamina alinmigtir.

24.07.2004 Tarihli ve 5225 Sayih Kultr Yatirimlarini ve Girigimlerini
Tesvik Yasasi da kapsami ile ilgili olarak benzer dogrudan istihdam tesvikleri
icermektedir (21.07.2004 Tarihli 25529 Sayili Resmi Gazete).

Tez galismasinin uygulama bolumuande etkileri arastirilan diger yasal
dizenleme 15.05.2008’de yururlige giren 5763 Sayili Yatinmlari ve
istihdami Tesvik Yasasidir. Bu yasa 5084 sayili yasadan farkl olarak ulusal
kapsamlidir. Ayrica 5763 sayili yasa istihdam ile baglantili olarak, isveren
kurumlar vergisi ve gelir vergisi indirimlerini konu etmemektedir. Bu yasanin
geng issizligini onlemeye yonelik ve ayni zamanda kadin istihdamini
artirmayl amagclayan duzenlemeleri oldugu dikkat cekmektedir (26.05.2008
Tarihli, 26887 Sayili Resmi Gazete).

18.02.2009°da yururlige giren 5838 sayili yasa da dogrudan istihdam
tesviklerini icermektedir. Bu yasa 5763 sayili yasaya yakin tarihli bir tesvik
yasasidir ve ilk gdoze carpan oOzelligi 5763 sayili yasadan yararlananlarin,
5838 sayili yasadan yaralanamamasi olarak ortaya c¢ikmaktadir. Yasanin
kapsami yatirim tesvik belgeli isletmeler ile sinirli tutulmustur. istihdam
tesviki araci acisindan 5838 sayili yasa 5763 sayili yasadan farklidir. 5838
saylli yasaya gore s6z konusu igletmelerde 50 kisiden fazla istihdam olanag
saglanmasi durumunda gelir ve kurumlar vergisi indirimi s6z konusudur
(28.02.2009 Tarihi 27155 Sayili Resmi Gazete).

Yukarida kisaca siralanan istihdama yonelik hazirlanmig yasalar
incelendiginde ilk dikkat ¢eken nokta Ucret Uzerindeki yukleri dusUrmeye
yonelik duzenlemelerin ve istihdam ile dogrudan baglantili tesviklerin yillar
icinde hazirlanan tesvik paketlerine daha fazla konu oldugudur. Yukarida adi
gecen calismalarin istihdam Uzerindeki etkilerini incelemeye yonelik ¢ok
calisma vyapilmadigi gorulmektedir. Buna karsin 5084 ve 5350 sayili

yasalarin bolgesel etkilerinin incelendigi Turkiye i¢in yapilmig bir arastirma
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oldugu gorulmugtur. Arastirma, dusuk gelirli bolgelerde yatinmi ve istihdami
artirmak amaci ile hikimet tarafindan desteklenen iki istihdam tesviki
uygulamasinin kayitl isgucu, kayith kazang ve kayitl kuruluslarin sayisi
Uzerindeki etkisini incelemektedir. Bu tesviklerden ilki 5084 Sayili Yatirimlari
ve Istihdami Tesvik Yasasi ve ikincisi 5350 Sayili Yatirimlari ve Istihdam
Tesvik Yasasidir. Calismaya goére, her iki subvansiyon programinin,
bolgedeki net kayitli is¢i sayisinda onemli artisa neden oldugu bulgusuna
ulasiimistir. Hesaplanan kayith istihdam artigi, birinci program igin %4-13
arasinda degisirken, ikinci program igin, %9-15 arasinda degismektedir.
Buna kargin, is yaratmanin gercek maliyeti yuksektir, cunklu subvansiyonlarin
butgceye olan yuku nedeniyle yuksek toplumsal kayip s6z konusudur. Bu
durum o6zellikle ilk program igin yuksektir, bu program olmasaydi, yaklagik
%50-%80 arasinda kayith is yaratilacagi ortaya konulmustur. Daha iyi
tasarlandigi icin, ikinci programin daha iyi sonug verdigi gorulmas, ancak ilk
program gibi bu program da yiiksek toplumsal maliyete sahiptir. Ikinci
program, birincisine gore basarisi yuksek oldugu igin, daha maliyet etkin
olarak gobzukmektedir. Arastirmacilar, verilerin kisith olmasi nedeniyle
calisma, subvansiyonlarin etkisinin ekonomik canlanmayi ve istihdami artirip
artirmadigini arastirmaktan cok, firmalarin ve isgilerin sosyal guvenlik
sistemine katiliminda artig yaratip yaratmadigini test etmeye olanak

tanidigini belirtmislerdir (Betcherman, Daysal, Pages, 2010: 26).

Buna karsin, ¢alismanin bulgular arastirma konusu igin firmalarin ve
iscilerin sisteme kayith hale getiriimesinin daha 6nemli oldugunu ortaya
koymustur. Bu sonug, zayif yuritme glctne sahip Ulkelerde, dusik Ucret
alan iscilerin Ucretleri Uzerine yuksek vergilerin olmasinin, firmalarin ve
iscilerin kayit disi c¢alismasini  6zendirdigi yonundeki savi destekler
niteliktedir. Calisma, Turkiye igin istihdami artirmaya yonelik uygulanacak
subvansiyonlarin yuksek toplumsal maliyetlerine kargin, basari elde
edebilecedini ortaya koymaktadir. S6z konusu calisma 5084 ve 5350 sayili

yasalarin bolgesel etkilerini incelemistir. Tez ¢alismasinin uygulama
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bolimunde ise 5084 ve 5763 sayili yasalarin toplam istihdam Uzerindeki

etkileri incelenmisgtir.

Tez caligmasinin uygulama bolumunde ele alinan diger bir degisken
de Ucret Uzerindeki yukler degigkenidir ve 1988-2010 wyillari igin Ucret
uzerindeki yuklerin istihdama olan etkileri arastinimigtir. Papps’in yaptigi,
Tarkiye’deki issizligi inceleyen cgalismada hane halki isgucu anketine ait
panel veri seti kullaniimistir. Bu ¢alisma, igveren tarafindan 6édenen sosyal
guvenlik vergisinin ve asgari ucret artisinin, istihdam tzerindeki etkisini, 2002
ve 2005 yillari arasi i¢in arastirmigtir. Zaman igindeki degisiklikler ve dugsuk
ucretli isgiler arasindaki toplam emek maliyetinin brit Gcrete orani, ¢alisma
icin dogal deney olanagi saglamistir. Regresyon sonuglari, sosyal guvenlik
kesintisinin ve asgari Ucretin, hem istihdam Uzerinde hem de kayithi/kayit disi
istihdam orani Gzerinde 6nemli olumsuz etkisi oldugunu gostermistir. Toplam
emek maliyeti/lcret oraninda, 1 baz puanlik artig, istihdamda 1 baz puanlik
dususe ve sosyal guvenlik amacl kayit yaptirilan ig¢i sayisinin oraninda, 2.2
baz puanlik bir dusuise neden olmaktadir. Kadinlar, sehirde yasayanlar ve 30
yasinin altindakiler en c¢ok istihdam edilememe olasiligindan etkilenen
kitledir. Buna karsin kirsalda calisanlar, sehirde c¢alisanlara gbére emek
maliyetlerindeki artiga yanit olarak daha hizli bicimde, kayith istihdamdan
kayit disgi istihdama gegme egilimine sahiptirler (Papps, 2010). Turkiye igin
yapilan bu c¢alismanin sonuglari, Ucret Uzerindeki vergi yuklerinin

dusurulmesi durumunda, istihdamin artacagi bulgusuna ulagsmaktadir.



DORDUNCU BOLUM

METODOLOJi

Tez c¢alismasinin Dordincu Bolumunde, calismanin  uygulamam
boliumunde kullanilan metodolojinin kuramsal temellerine iligkin kisa bilgiler
verilmigtir. Bu bolimin hazirlanma amaci uygulamanin yer aldigi Altinci
Bolim oOncesinde aragtirma igin kullanilan yontemler hakkinda 6n bilgiler

sunmakitir.

4.1. CALISMADA KULLANILAN ZAMAN SERIiSi EKONOMETRISI
YONTEMLERINE iLISKIN KURAMSAL KISA AGIKLAMALAR

Bu bdlimde, ilk olarak birim kok kavrami Uzerinde durulacaktir.
Geleneksel birim kok testlerinden genisletilmis Dickey—Fuller (ADF) birim kok
testi teorik olarak anlatildiktan sonra, es-butunlesme kavrami agiklanarak
Johansen — Juselius (JJ) es-butlinlesme analizi agiklanacaktir. Bu bolimden
sonra, iktisadi degiskenler arasinda olasi bir uzun-dénem denge iligkisinin
varligi durumunda sistem icerisinde bulunan degiskenlerin istihdam degiskeni
uzerindeki dinamik etkilerini incelemek igin etki-tepki analizi kisaca

sunulacaktir.

4.1.1. Birim Kok Kavrami ve Geleneksel Birim Kok Testleri

Birim kok kavraminin tanimina gegmeden Once bir ekonomik
degiskenin duraganlik kavramini agiklamak gereklidir. iki tip duraganlik
kavrami vardir. Birincisi zayif veya kovaryans duragan ikincisi ise tam veya
kesin duragan kavramlaridir. Stokastik bir strecin birinci (ortalama) ve ikinci
(varyans ve otokovaryans) momentleri birlikte sonlu bir degere sahip veya

zamandan bagimsiz iseler bu sure¢ zayif anlamda duragandir denir. Diger bir
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ifade ile y, gibi bir rastsal degisken asagida verilen kosullari sagliyor ise bu

degiskene zayif anlamda veya kovaryans duragan degisken denir (Maddala,
Kim, 1998: 20).

E(y)=pu, biitiin 7 i¢in
E{(y, =), —w}=T () =T}, biitiin # ve j =0,1,2,3... icin

Yukarida verilen ifadeler sirasi ile y; serisinin ortalamasi ve
varyansidir. Tam anlamda duraganlk kavrami, kovaryans duragan
kavramina goére bir rastsal degiskenin Uclncl (carpikhk) ve doérdinci
momentleri (basiklik)'nin de sonlu bir degere sahip olmasini gerektirmektedir.

Bu anlamda, tim h degerleri i¢in {y,_,....,y,,....y,,,} 0 ortak olasilik dagilim

fonksiyonu fden bagimsiz ise y; serisine tam anlamda duragan bir seri denir.

iktisadi zaman serilerinin duragan olup olmamasi bu ekonomik zaman
serileri arasindaki olugturulabilecek olasi bir regresyon modelinden elde
edilebilecek iligkinin sahte olup olmadigi sorusunu ile karsi kargiya kalinabilir.
Bu durum da iktisadi degiskenler arasinda sahte bir regresyon sorunundan
kaginmak icin iktisadi degiskenlerde birim kdkin varliginin test edilmesi
geredi uygulamal ve kuramsal ¢alismalarda belirtiimektedir. Eger bir iktisadi
degisken birim kok iceriyorsa duragan degildir. Bu anlamda, duragan
olmayan baska iktisadi degdiskenler ile eder uzun-donem denge iliskisine
sahip degil iseler olusturulan bu regresyon modelinden iktisadi degiskenler
arasinda anlamli bir ekonomik iligskinin varligi ifade edilemez. Bu gergevede,
bir regresyon modelinde bulunan her degiskenin butinlesme derecesinin test
edilmesi énemlidir. iktisadi degiskenlerin biitiinlesme derecelerinin hangi
dizeyde oldugunun arastirimasin en 6nemli nokta bu degiskelerin sahip
olduklari veri Ureten surecin (Data Generating Process, bu terim bundan
sonra DGP ile ifade edilecektir) genel yapisi dnemlidir. Diger bir anlatim ile
iktisadi degiskenin olasi sahip olabileceg@i tim dinamikleri ortaya koyan genel
modelin ne oldugu dnemlidir. Daha acik bir ifade ile ekonomik serinin DGP’in
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de stokastik veya deterministik zaman trendi veya yapisal kiriimalar gibi
dinamikler g6z 6nunde bulundurulmahdir. Bu anlamda, iktisadi degiskenin
sahip oldugu trenddeki (stokastik veya deterministik) kirllma veya ekonomi
de ortaya c¢ikabilecek bir sok sonrasi ortaya ¢ikan yapisal kaymalar zaman
icinde bir noktada gergeklesiyor ise bu durum iktisadi degiskenin duragan
olmayan Ozellikler gostermesine neden olabilir. Oysa bu dinamikler kontrol

edildiginde bu serinin duragan olduguna yonelik sonuglar elde edilebilir.

Dickey ve Fuller (1979), y; gibi bir ekonomik degiskenin birim kok
icerip icermedigini test etmek igin en sade sekilde (1) numaral esitlikte
verilen DGP’si kullanmistir. t = 1,...,T igin (4.1) numarali esitlikte verilen
DGP, AR(1) sureci olarak bilinir.

y,=py,  +u, t=1,..T (4.1)

(3.1) numaral esitlikte verilen AR(1) surecinde p parametresinin
blyUkIGgu 6nemlidir ve u, ~iid.(0,0,) dir. u, ~iid.(0,0,)’in anlami (4.1)
numarali egitlikte verilen AR(1) slurecinde u, hata sirecinin ortalamasinin
sifir ve varyansi aj olan benzer ve bagimsiz dagilima sahip olan bir beyaz

gurdltd (white noise) surecidir. Bu sureg, kovaryans duragan bir surecin 6zel

hali olarak bilinir. AR(1) surecinde |p|<1 ise y; dediskeni duragan ve p=1
ise y; dediskeni duragan degildir. Diger bir ifade ile p=1 ise y; degiskenin
birim kok icerdigi ifade edilir. u, serisi ise varsayim geregi duragan bir seridir.
Cunkul bu serinin ortalamasi sifir ve varyansi aj[ olup her ikisi de zamandan

bagimsiz birer sonlu degerlerdir. y; gibi duragan olmayan bir zaman serisi d
defa farki alinarak duragan hale donustirilebiliyorsa bu serinin  d-inci
dereceden butunlegik bir seri oldugu soylenir ve y, ~I(d) ile gosterilir. y;
serisinin birinci dereceden farki alinmis ve duragan hale gelmis ise bu serinin

y, ~I(1) oldugu ifade edilir. Eger, bir zaman serisi seviyede duragan ise bu

serinin y, ~ I(0) bigiminde bir streg oldugu ifade edilir. (4.1) numaral esitlikte
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verilen AR(1) surecinde p=1 oldugunda (y,—y,,)=u, dir. Zaman serisi
yazininda L terimi gecikme islemcisi olarak bilinir ve en genel hali ile

L’y, =y, , biciminde bir 6zellige sahiptir. Bu anlamda, p =1 iken (1) numarali
esitlik (y,—Ly,)=(1-L)y, =Ay, =u, seklinde ifade edilebilir. Burada A terimi

fark alma islemcisi olup bu terimin UGzerindeki sayl 1'e esittir. Bu, y;
degiskenin birinci dereceden butunlesik bir seri oldugunu gosterir ve birinci
dereden farki alindiginda duragan bir seri oldugunu ifade etmektedir. Diger

bir degisle, Ay, ~1(0)’dir. Bu c¢alismada, analize konu olan ekonomik

degiskenlerin kaginci derecenden duragan olup olmadiklarini belirleyebilmek
icin yalnizca Dickey ve Fuller (1979) ve Said ve Dickey (1984) tarafindan
gelistirilen genigletilmis Dickey—Fuller (ADF) birim kok testi kullaniimigtir. Bu

nedenle, burada yalnizca ADF birim kok testinden kisaca bahsedilecektir.

ADF testi icin U¢ ayri regresyon denklemi kullaniimaktadir. Birincisi,
(4.2) numaral esitlik ile verilen regresyon modeli olup bu modelde sabit ve
dogrusal zaman trend’i yoktur. ikincisi, (4.3) numaral esitlik ile verilmis olan
regresyon modeli olup (4.2) numaral esitlikteki regresyon modeline yalnizca
sabit eklenmektedir. Uglinciisii, (4.4) numaral esitlikte verilmis olan dogrusal
regresyon modeli olup bu modelde (4.2) numarali esitlikteki regresyon

modeline ayrica bir sabit ve bir dogrusal zaman trend bilegenleri eklenmistir.

Ayt :pyr—l +Zf:lﬂiAyz—i +u;’ t= 1""’T (42)

Ayr=a+pyt—1+z;c:1ﬁiAyt—i+ut’ t= 1""’T (43)
k

Ayt:a+7t+pyr—l+Zi:lﬂiAyz—i+ur’ t=1""’T (44)

ADF birim kok testi (4.2), (4.3) ve (4.4) numarali esitliklerde verilmis
olan regresyon modellerindeki p parametresinin En Kiguk Kareler (EKK)
tahmin edicisi ile tahmin edilmis olan tahmin degerinin t-istatistigine karsilik

gelmektedir. (4.2), (4.3) ve (4.4) numaral esitliklerde verilmis olan regresyon
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modellerindeki k terimi Ay, ’nin regresyon modelindeki gecikmelerini ifade

etmektedir. ADF testinin yapilmasinda kullanilan (4.2), (4.3) ve (4.4) numaral

esitliklerinde Ay,’'nin k gecikmelerinin yer almasinin nedeni «, hata teriminin

ardisik olarak bagimsiz olmasini saglamaktir. k gecikme sayisinin degerinin
belirlenmesi icin zaman serisi yazininda Akaike Bilgi Kriteri (AIC), Scwarz
Bilgi Kriteri (SIC) ve Hannan-Quinn Kriteri (HQ) gibi bilgi kriterleri
kullaniimaktadir. Uygulamali ¢alismalarda bu bilgi kriterlerinde herhangi biri
uzerinden iglem yapilabilecektir. Bu bilgi kriterlerinin kullanimi ile k gecikme
sayisinin deg@eri belirlendikten sonra (4.2), (4.3) ve (4.4) numarali esitlikler

EKK tahmin edicisi ile tahmin edilir. Sonra, H,=y, ~1(0) yokluk hipotezine
kargi H,=y, ~1(1) alternatif hipotezi test edilir. Test, t,=(p-p)/s.e.(p)

degeri ile Dickey ve Fuller (1979) tarafindan gelistiriimis olan dagilim

tablosunun kritik degerleri karsilastirilarak yapilir.

4.1.2. Es-Butlinlesme Analizi

Es-butinlesme, eder iki veya daha fazla zaman serisi kendileri
duragan olmadiklari halde, kendilerinin dogrusal bilesenleri duragan ise bu
serilerin es-bUtlnlesik olduklari sdylenir (Engle ve Granger 1987). iki veya
ikinden fazla duragan olmayan iktisadi zaman serisinin dogrusal bilesenleri
duragan ise bu iktisadi degiskenler arasinda uzun ddénemde bir iligkinin
varligindan s6z edilmektedir. Engle ve Granger (1987), duragan olmayan
ekonomik degiskenler arasinda yapilacak bir regresyon analizi sonucu elde
edilen regresyon modeli duragan degil ise bunun bir taklit regresyon
oldugunu belirtmiglerdir. Taklit regresyonun nedeni duragan olmayan serilerin
icerdigi stokastik trend’in etkisidir. Stokastik trend’in etkisi dikkate alinmadan
yapilan regresyonlarda iki seri arasinda varmis gibi géziken iliski aslinda
rastlantisal olarak ortaya c¢ikan bir egilime dayanmaktadir. Bu nedenle,
iktisadi degiskenler arasindaki dinamik iliskinin varhdi arastirilmadan énce,

oncelikle degiskenler arasinda bir uzun donem denge iligkisinin var olup
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olmadigi arastiriimahdir. Seriler arasindaki uzun donemli iligkilerin
saptanmasinda Engle ve Granger (1987) ile Johansen ve Juselius (1990)
tarafindan gelistirilen yontemler kullaniimaktadir. Engle ve Granger (1987)
tarafindan gelistirilen yontem tek denklem yontemi olup; bu ydntem
degiskenler arasindaki tek denklem regresyon modelinin EKK ile tahmin
edilip bu regresyon modeline ait hata serisine ADF testinin yapilmasindan
baska bir sey degildir. Degiskenler arasinda uzun-donem denge iligkisinin
olmasi veya bunlarin es-butunlesik olmalari, uzun-donem denge iligkisindeki
hata teriminin giderek blyuyen bir trend izlemesini dnleyen bir uyarlama
surecinin olduguna isaret etmektedir. Engle ve Granger (1987), es-butinlesik
serilerin  hata dlzeltme mekanizmasina (HDM) sahip olacagini
gOstermiglerdir. Diger bir ifade ile es-blitlinlesme, hata dizeltme modelleri

icin gerek sarttir.

Yis--s Vi, Qibi K tane zaman serisi degigkeninden olugan
Y, =y, Yg,) gibi bir kime igin, bir Vektor Autoregresif (VAR) model glgli
on kisitlar koymadan y,....,y, icsel degiskenleri arasindaki dinamik

etkilesimleri tahmin etmede kullanilir, (Sims, 1980: 1-48) p-inci dereceden
temel bir VAR model (VAR(p)), asagidaki bicimdedir.

Y, =AY+t A Yy, tu, t=1,...,T (4.5)

(3.5) numarali esitlikte verilen VAR(p) modelinde i = 1,...,picin A/ler K
tane satir ve K tane sutuna sahip (KxK) boyutunda katsayi matrisleridir ve
u =(u,,...,u,,) goézlemlenemeyen hata terimidir. u, =(,,...,u,,) hata
vektord, sifir ortalamali zamandan iginde degismeyen ve pozitif tanimli

E(uu)=%, kovaryans matrisli, bagimsiz bir beyaz gurilti sireci oldugu

varsayilir. Diger bir deyisle, u, ~ (0,Z,)olan bagimsiz stokastik vektordur.

| z[<1 igin det(/, —Az—-—Az")#0 (4.6)
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Bu, Autoregresif islemcinin determinanti tarafindan tanimlanan
polinom olup karmasik birim kokun i¢inde ve Ustinde higbir kdke sahip
degildir. (3.5) numaral esitlik ile verilen surecin sonsuz gegmiste (= 0, %1,
12,...) bagladigi varsayimi Uzerine, zamandan badimsiz ortalama, varyans
ve kovaryansa sahip y, =(y,.....y,) bigiminde duragan zaman serileri
uretir. (4.6)'deki polinom bir birim kdke sahip ise (6rnegin, determinant z = 1
icin sifir olmasi), bu durum y,,...,y,, degiskenlerinin hepsinin veya bir

kisminin birinci dereceden butunlegik seri oldugunu gosterir. Diger bir anlatim

ile y, ~IQ),...,y, ~I(1) veya bunlarin bir kisminin I(1) bigiminde bir sure¢
oldugunu ifade eder. Eger, bu degiskelerin hepsi veya bunlarin bir kismi (1)

bigiminde birinci dereceden butunlesik seriler olduklar varsayilsin. Bu
durumda, eger degigkenler ortak stokastik trende sahip iseler, bu
degiskenlerin dogrusal kombinasyonlarinin [(0) olmasi olasidir. Diger bir
deyisle, /(1) degiskenlerden olusan bir kimenin, /(0) olan bir dogrusal

kombinasyonu var ise, bunlar es-butlnlesik olarak adlandirilirlar.

(4.5) verilen VAR(p) model stokastik trende sahip degiskenleri de goz
onune almakta da uygun olsa bile, bu calismanin odak noktasi es-
batinlesme vyani degiskenler arasindaki uzun-donem denge iliskileri
oldugunda, bu acik sekilde gorilmediginden en uygun model degildir. (4.5)
esitlik ile verilen VAR(p) modeli Uzerinde dayali Vektér Hata Dizeltme Modeli
(VHDM) asagida verilen esitlikteki gibidir.

Ayz=Hyz—1+rlAyr+'“+rp—lAyr—p+l+ut= t= 1""’T (47)

Bu calismada g6z oninde bulundurulan temel makro ekonomik
degiskenler ile Ucretle Uzerindeki vergi yukunun istihdam Uzerindeki etkilerini
incelemek icin es-butlinlesme analizi icin en uygun model kurgusu olarak

bulundurulmustur.  (4.7) numarah  esitlikte  verilen VHDM de

MM=—(I,-A---A) ve i=1...p-1 igin T,=—(A4

i+1

+:-+A, ) dir. VHDM,

(4.5)de verilen dizey VAR(p)in her iki taraftan y.1 cikartihp yeniden
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duzenlenmesiyle elde edilir. (4.5) de yer alan tum degiskenlerin butiinlesme

dereceleri en ¢ok bir [(1) olarak varsayildidi i¢in Ay, stokastik trend igermez.
Bu nedenle, (4.7) de verilen VHDM'de [1y,, terimi /(1) degdiskenleri igeren
tek pargadir. Dolayisiyla, [y, ,, I(0) olmak zorundadir. Bu yuzden, []y,
bileseni es-butinlesme iligkilerini igerir. (4.7) numarali esgitlikte verilen
F].S(jzl,...,p—l) terimleri kisa-donem parametreleri olarak adlandirilir ve

[Ty, , ise modelin uzun-dénem kismi olarak ifade edilir.

Eger VAR(p) sureci birim koklere sahip ise, bu z=1 gin
det(I, —Az—---—A,z2")=0, demektir ve [I=-(I,-A—---A) matrisi

tekildir. rank(IT)=r ve rank(IT)=r oldugu varsayilsin. Bu durumda, II,

(Kxr) boyutundaki a ve 8 matrislerinin [[=af’ seklinde ¢arpimi olarak yazilir.

I(0) vektoérinlin, herhangi bir matrisle carpimi tekrar bir /(0) slreci elde
edilmesine neden olur. Bu yuzden, f'y, , ~ 1(0) 'dir. Bu yizden de, f'y, |, es-
batinlesme iligkilerini igcermektedir. []1’in ranki, sistemin es-butinlesme
rankina karsilik gelmektedir ve B, bir es-butunlesme matrisidir. «, uyarlama
hizi katsayisina karsilik gelmektedir. Rank([])=0 ise bir es-bitlinlesme
iliskisinden bahsetmek olanaksizdir. Rank([)> O iken ise uzun dénemli bir
iligkinin varhgindan bahsedilebilir. Denklem (4.7)deki VHDM(p-1) modelinin
tahmin edilmesi icin Oncelikle VAR(p) modelinin optimum gecikme
uzunlugunun belirlenmesi gerekmektedir. VAR(p) modelinin gecikme
uzunlugunun (p) bulunmasi i¢in kullanilan bilgi kriterlerinden bazilar AIC ve
SIC’dir. Analize konu olan tium degiskenler /(1) ise, bir VHDM uygun
modelleme aracidir ve es-butinlesme ranki r, gecikme uzunluguna bagli
olarak belirlenir. VHDM, En Yuksek Olabilirlik Tahmin (ML) edicisi ile tahmin
edilebilir.



97

4.1.3. Etki-Tepki Analizi

Wold ifade etmesi duragan olmayan es-butunlesmis suregler igin
mevcut olmamasina ragmen, etki-tepki matrisleri VHDM’nin diizey versiyonu
dayali olarak hesaplanabilir (Lutkepohl, 1991 / Litkepohl, Reimers, 1992). Bu
durumda, etki-tepki matrislerinin gecikme uzunlugu sonsuza giderken, O’a
yakinsanmasi s6z konusu olmayabilir. Sonug¢ olarak, bazi soklar kalici
etkilere sahip olabilir. Dogal olarak, bir kimse orthogonal hale getirilmis ya da
birikimli etki-tepkileri de g6z 6nune alabilir. Granger ifade etme teoreminin
Johansen versiyonundan (Johansen, 1995), y;, VHDM’in indirgenmis

biciminden Ay, =af'y,,+T Ay, +..+T Ay, ., +u, elde edilebilir. Bu, (4.8)

deki gibi hareketli ortalama (MA) biciminde ifade edilir:

y, = :Z;I u, +Z (L)u, +y, - (4.8)

t

(4.8) numarall  esitikte  E=pg (| -> THB)'al  ve

*

. katsayi

E*(L)=ZfZOEij terimi ise j sonsuza giderken sifira yaklagan =’

matrisli gecikme islemcisinde sonsuz derecede polinomdur. (4.8)'de y, terimi

tim baslangi¢ degerleri icerir. Eger sistemin es-butunlesme ranki rise, Z’nin
ranki (K-r)dir. Bu da etki-tepkilerin 6ngoru hatasinin uzun-dénem etkilerini

ifade eder, buna kargin Ej terimi gegici etkileri igerir.

Uygulamal ¢alismalarda, etki-tepkiler hakkindaki istatistiksel ¢ikarim
sik olarak &z-cikarim (bootstrap) metoduna dayanmaktadir. Ozellikle, sik
olarak etki tepkiler igin glven araliklari olusturmak igin kullanihrlar. Clnku
boylece, asimtotik teoriye gore daha guvenilir, kiguk orneklem c¢ikarimi
nadirde olsa da mumkundur (Kilian, 1998: 218-230). Daha da 6tesi, etki-tepki
katsayilarinin asimtotik varyanslarinin analitik ifadeleri daha karmasiktir.
(LUtkepohl, 1991) Eger guven araliklari igin 6z-¢gikarim kullanir ise varyansin
tam ifadesi gerekli degildir; dolayisiyla, agik olarak analitik ifadenin

turetilmesinden kacinilabilinir.
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Alternatif 6z-gikarim yaklasimlari etki tepkilere given araliklari (GA)
olusturmak icin onerilmigtir. Takip eden sekilde yapilan kalinti-tabanli 6z-

cikarimlar kullanirlar: ilk olarak ilgilenilen model hesaplanir. Eger hesaplanan

kalintilar #, olarak ifade edilirse, merkezlenmig kalintilar, yani i, —5,...,@ -0,
hesaplanirlar ve 0z-¢cikarim kalintilar, yani uluT merkezlenmis
kalintilardan yerine konarak rassal gekimle elde edilirler. u,’lar, p gecikmeye

sahip bir model icin 6rneklem oncesi y_ ., ¥, degerlerinden baglayarak

1o
yinelenen bir sekilde 6z-¢ikarim zaman serisini olusturmak igin kullanilirlar.
Model tekrar hesaplanir ve ilgilenilen buyudklukler bu yolla bulunan parametre
tahminlerine dayali olarak belirlenirler. Bu adimlarin bircok defalar
tekrarlanmasi, ilgilenilen bayukluklerin ampirik 6z-¢gikarim dagilimini verir. Bu
dagilimdan, aralklar (quantiles) ve dolayisiyla guven araliklari etki-tepkiler

icin elde edilebilirler.

é. ¢ ve ¢ sembolleri, sirasiyla, bazi genel etki tepki katsayilarini,

modelin katsayilarinin tahmin edicileri tarafindan ima edilen tahmin ediciyi ve
iliskin 6z-¢ikarim tahmin edicisini ifade eder. Bu c¢alismada, etki-tepki
katsayilarinin alt ve Ust guven araliklarinin hesaplanmasinda 06z-¢ikarim
yontemi olarak Efron (1981)’un Yuzdesel Arahdi ydntemi kullaniimis olup, bu
yontem pratikte en yaygin olarak Guven Araliklarini (GA) olusturmak igin

kullanilan etki tepkilerin kullandigr araliktir. Efron (1981)'in Yuzdesel Araligi
yonteminde dagilim yaklasik olarak buylk drneklemlerde (/3 dagilimina esit
0z-¢ikarim benzetmesini sunar (Efron, 1981: 589-599). Bu sonugtan, glven

araligi GA, =[s,,,.5,_,,,,] bigiminde tiretilir. Burada s,,, ve s,_,,, sirasiyla ¢’

ampirik dagihiminin /2 ve (1-y/2) araliklaridir. (Efron, Tibshirani, 1997)



BESINCi BOLUM

GALISMADA KULLANILAN VERILER

Tez g¢alismasinin Besinci Boluminde, tez konusunun arastiriimasi igin
kullanilan, konuya iliskin verilerin elde edildigi veri tabanlari tanitilmistir.
Bunun yaninda, elde edilen veriler yardimi ile olusturulan serilerin hangi
yontemlerle olusturuldugu ve nominal degiskenlere ait serilerin nasil reel

bicime donusturuldugu hakkinda da agiklamalar yapiimigtir.

Calisma, temel makro ekonomik degiskenler olan Reel GSYH, Reel
Faiz Oranlar, Reel Doéviz Kuru, Ihracatin ithalati Karsilama Orani ile
istihdami artirmaya yonelik araclar olan 5084 ve 5763 sayili Yatirmlari ve
istihdami Tesvik Yasalari ve licret lizerindeki yiklerin, istihdam Uzerindeki
dinamik etkilerini incelenmektedir. Arastirmada kullanilan veri seti tG¢ aylktir.
inceleme Turkiye Ekonomisi igin yapiimistir ve 1988:Q4 — 2010:Q4 dénemini
kapsamaktadir. Calismanin inceleme donemi iki dnemli ekonomik gelismeyi
icermektedir. Bunlar 1989 yilinda sermaye hareketlerinin serbestlestiriimesi
ve 1996 yilinda Avrupa Birligi ile gerceklestirilen Gumrik Birligi’dir. Diger
yandan Turkiye’de ekonomi politikalari agisindan énemli bir ddnim noktasi
olarak kabul edilen, 24 Ocak kararlari galismanin inceleme dénemi diginda
kalmigtir. Bu durumun nedeni verilerin saglikh olarak 1988 yilina kadar elde
edilmesidir. Teze konu olan degiskenlerin verileri mevsimsel etkilerden
arindinlarak uygulama boélumunde kullaniimistir. Yapilan 6n incelemede,
arastirmada yer alan degiskenlerin veri setlerinin ¢alismanin kapsadigi yirmi
iki yilhk donem icin ayni aralikta tek ve kesintisiz bicimde bulunmadigi
gOrulmustir. Bu nedenle, uygulama béliminde kullanilan veri setleri, farkl

veri tabanlarindan yararlanilarak elde edilmigtir.

Calismada yer alan temel makro ekonomik degiskenler, sirasi ile reel
GSYH, reel faiz orani, reel efektif doviz kuru ve ihracatin ithalati karsilama

oranidir. Ayrica ucret Uzerindeki yuklerin istihdam Uzerindeki etkisi de g6z
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onunde bulundurularak arastirma igine alinmigtir. Bu degiskenlerle beraber
istihdami artirmak icin ilgili donemde yurarlige konan istihdam ve yatirimlari
tesvik yasalarinin, istihdam uUzerindeki etkisi de incelenmistir. Bu amacla
5084 ve 5763 sayili istihdam ve Yatirimlari Tesvik Yasalar’nin istihdam
uzerindeki etkisi kukla degiskenler olarak arastirma kapsamina alinmistir.
Ayrica istihdam degiskeni reel bir degisken oldugu igin, ¢calismada yer alan

temel makro ekonomik degiskenler reel bicime donusturulerek kullaniimistir.

5.1. iISTIHDAM VERILERI

Tarkiye Ekonomisine ait istihdam degigkeninin veri seti, Turkiye
Istatistik Kurumu tarafindan (¢ farkli dénem igin farkli araliklarla élgUlmustur.
1988 - 1999 yillarinda istihdam degdiskeni alti aylik aralikla dlgtlmusttr. 2000
- 2004 yillarinda ise g aylik aralikta dlgllmustir. istihdam degiskeni verisi,
2005 yilindan sonra TUIK tarafindan aylik ve yillik aralikta dlglilmekte ve
yayinlanmaktadir. istihdama iliskin bu bilgiler TUIK'in veri tabaninda yer

almaktadir.

Veri setleri hazirlanirken ilk olarak, istihdam degiskeni igin
arastirmanin kapsadigi 1988:Q4-2010:Q4 dénemine ait veri seti, yukarida
aciklanan bu g farkli veri setinden yararlanilarak olusturulmustur. Bu amagla
ilk olarak 1988 — 1999 yillari arasi dénemde alti aylik dénemler igin dlgllen
istihdam degiskeni Ortalama Goézlemler, yontemi ile U¢ aylik araliklara
dénlstirulmistir. ikinci olarak 2005 sonrasi yillik élgllen istihdam verileri,
aralk degisiminde verinin sahip olabilecedi zaman serisi dinamikleri g6z
oninde bulundurularak, gene Ortalama Gozlemler yontemi ile UGg¢ aylik
verilere doénistiriimustir. Bu iki istihdam verisine ek olarak TUIK tarafindan
hazirlanmis olan 2000 — 2004 yillarini kapsayan ug¢ aylik araliga sahip veriler

de istihdam veri setinin hazirlanmasinda kullaniimigtir.
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Grafik 14: istihdam Verileri

Calismanin inceleme dénemi olan, 1988:Q4-2010:Q4 zaman araligina
iliskin tek bir istihdam veri seti olusturmadan 6nce, yapilan incelemede
yukarida agiklanan bu u¢ farkh veri setinin U¢ aylik mevsimsel Ozellik
gésterdigi  belirlenmistir. istihdam veri setini mevsimsel 6zelliklerden
arindirmak icin, veri setini olusturan bu Ug¢ farkl alt dénem, her biri kendi
icinde MARVAL tarafindan geligtirien TROMA/SAET yodntemi yardimi ile Gg
ayllk mevsimsel etkilerden arindiriimistir. Istihdam degiskenine iligkin
mevsimsellikten arindirilmig bu Ug¢ farkli déneme ait veri setleri birlegtirilerek,
1988:Q4-2010:Q4 dénemi kapsayan mevsimsel etkiler icermeyen Ug¢ aylik tek
bir istihdam veri seti olusturulmustur. Yukaridaki acgiklamalar cergcevesinde
elde edilen istihdam verileri yukarida grafik 13’'de sunulmustur. Bu veriler
1988:Q4-2010:Q4 yillari igin U¢ aylik olarak hazirlanmis ve logaritmasi

alinmigtir.
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5.2. REEL GSYH VERILERI

Calismada reel ekonomik blyime icin TUIK'den elde edilen, Reel
GSYH degiskenin verileri kullaniimistir. Turkiye ekonomisine iligkin, 2006
yilina kadar 1987 temel yilli Gretim yontemi ile hesaplanan Ug¢ aylik aralikta
GSYH serisine dayanarak, 1998:Q2 - 2010:Q4 doénemi igin blylime orani
serisi, g; = log(reel GSYHyreel GSYH:.{) yontemi ile hesaplanmigstir. Bu,
buyume orani veri setinde u¢ aylik aralikta mevsimsel etkiler gozlemlenmistir.
Blyume orani veri seti, gene MARVAL tarafindan gelistirlen TROMA/SAET

yontemi kullanilarak tg¢ aylik mevsimsel etkilerden arindiriimistir.

1750
1700
B
172}
= 1650
1%
élsm
1550
%
e
1500
=
[i¥)
Litéu.sn
=1
= 1400
S
1350
DS o e P 0 T e T O T O O S O e, A O e O 0 DO IO O S o e M S
e oMo oo N N Ao N Ro Mo Moo e le Mo e Mo oMo e Mo oMo Mo Mo e Mo Mo
== R R T B T o SNV S e T A S == B o e T o T B I o T O 9 -~ W o 0
WL a0 Q00 C SO CQOQCQCQCCQOCQQOCQCOCCOCOMH
[ o N v S o O S = S o N S = = S = = S o S o I e T e Y e o T s R o T s T o T e T o B o T s B o T )
LI T T T T T T T I T T I T T I B B I I I o Ao A B B B B B R |
Zaman Araligi

Grafik 15: Reel GSYH Verileri

TUIK, 2003 yilindan baslayarak, 1998 temel yilli yeni milli gelir
istatistikleri yayinlamaktadir. Bu istatistikler 1998’in birinci ¢eyreginden
baglamak Uzere Ug ayliktir. Bu veri seti de mevsimsel etkiler barindirdigi igin,
yine yukarida adi gegen yontem kullanilarak mevsimsel etkilerden
arindirilmigtir. Ayrica buyame orani igin, 1987 temel yil GSYH serisinden
faydalanilarak elde edilen, mevsimsellikten arindiriimig buyime orani veri
seti kullaniimistir. 1998 temel yilina sahip mevsimsellikten arindiriimig, milli
gelir serisi 1998:Q1 doneminden baslayarak 1988:Q4 ddénemine kadar, reel
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GSYH.1= reel GSYH¢/(1+ g:) esitliginden yararlanilarak, geriye donik olarak
hesaplanmigtir. Yukarida adi gegen veri setleri bir araya getirilerek
calismanin kapsadigi zaman araligi i¢in gerekli olan Ug¢ aylik mevsimsel
etkilerden arindirilmis reel GSYH degigskeni elde edilmistir. Bu veri seti
calisma iginde reel ekonomik buylime degiskeni igin kullaniimigtir. Yukarida

Grafik14’de elde edilen veri setinin grafigi gorulmektedir.

5.3. REEL FAIZ ORANI VERILERI

Reel Faiz orani degiskeni veri seti, IMF’in Uluslararasi Finansal
Istatistik veri tabanindan elde edilen nominal interbank faiz orani ile TUFE
serilerine dayanarak hesaplanmistir. Interbank faiz orani, TUFE serilerinden
yaralanilarak reel bicime dénistirilmistiir. Uluslararasi Finansal istatistik
veri tabanindan elde edilen TUFE Serisi 2003 temel yilina sahiptir. Reel Faiz
orani degiskenine ait veri seti olusturulurken ilk olarak 2003 temel yil TUFE
serisinin temel yih, 2005 olarak degistiriimigtir. Temel yilin 2005 olarak
degistiriimesinin nedeni, calismada kullanilan diger degisken olan, reel doviz
kuru degiskeninin 2005 temel yilina sahip olmasi ve arastirma oncesinde reel
doviz kuru degigkeninin istihdam Uzerinde belirleyici bir degigsken oldugunun
on gordlmesidir. Bunun yaninda, 2005 yili bu gline daha yakindir ve bu
nedenle calismadaki degiskenlerin temel yillari icin 2005 yili referans

alinmigtir.

Calismada 2005 temel yilli TUFE serisi kullanilarak, enflasyon
degiskenine (m) iliskin veri seti m= log (TUFE/TUFE+) esitligi yardimiyla
hesaplanmigtir. Hesaplanan bu enflasyon serisinin U¢ aylik mevsimsel
etkilere sahip oldugu goruldugu icin daha énce mevsimsellik iceren serilerde
yapildigi gibi TROMA/SAET yontemi kullanilarak U¢ aylik mevsimsel

etkilerden arindiriimistir.
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Grafik 16: Reel Faiz Orani Verileri

Reel faiz orani degiskeni, nominal interbank faiz orani ile
mevsimsellikten arindirilmig enflasyon orani serileri arasindaki fark olarak
tanimlanmistir. Bu yolla arastirmaya enflasyon degiskeni de eklenmistir.
Ancak enflasyon degiskeni nominal bir degisken olmasi, buna karsin
istihdam degigkeninin reel bir degigsken olmasi nedeniyle, calismaya
enflasyon degiskeni dogrudan katiimamistir. Yukaridaki Grafik 15’de elde

edilen reel faiz orani veri seti sunulmustur.

5.4. REEL DOViZ KURU VERILERI

TCMB’si, IMF tanimina gére on dokuz Ulkenin (Belgika, Almanya,
ispanya, Fransa, isvicre, Hollanda, italya, ingiltere, ABD, Japonya, isveg,
Avusturya, Kanada, G.Kore, Tayvan, iran, Brezilya, Cin, Yunanistan) uretici
ve tuketici fiyat endeksine dayali olarak 1980-2010 dénemine iligkin temel yili
1995 olan reel efektif doviz kuru endeksi hesaplamigtir. Adi gegen déneme
iliskin hesaplanan reel efektif déviz kuru serisi 2010 yilindan bu yana TCMB
tarafindan hesaplanmamaktadir. TCMB, 2003 yilindan baslayarak, yine bu
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on dokuz ulkenin Uretici ve tlketici fiyat endekslerini yardimi ile 2005 temel
yilli reel efektif kuru endeksi hesaplamaktadir. TCMB tarafindan hesaplanan
bu reel efektif ddviz kuru endeksindeki artig, TL'nin reel deger kazancini ifade

etmektedir.
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Grafik 17: Reel Efektif Doviz Kuru Verileri

Calismada kullanilan reel efektif doviz kuru serisini olusturmak igin, ilk
olarak 1995 temel yill reel efektif doviz kuru (RER) serisindeki degisim
DRER{= log (RER: / RER:.1) esitligi ile bulunmustur. 1995 temel yill reel
efektif doviz kuru serisindeki degisim kullanilarak 2003:Q1 ddneminden
baslanip 1988:Q4 donemine kadar, 2005 temel yilli reel efektif doviz kuru
serisi RER.1= RER{/(1+ DRER;) esitligi yardimi ile geriye donuk olarak
hesaplanmis ve reel efektif doviz kuruna iligkin U¢ aylik veri seti
olusturulmustur. Bu veri setinin tablosu agagida sunulmustur. Veri setindeki
degisimlerin daha iyi izlenmesi amaci ile logaritmasi alinmistir. Reel Efektif

Doviz Kuru veri setinin logaritmasi yardimi ile yukaridaki Grafik 16 cizilmigtir.
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5.5. IHRACATIN iTHALATI KARSILAMA ORANI VERILERI

ihracatin ithalati kargilama oranini hesaplamak igin yaralanilan,
ihracat, ithalat, ihracat fiyat endeksi ve ithalat fiyat endeksi degiskenlerinin
veri setleri, TUIK'in veri tabanindan elde edilmistir. ihracat ve ithalat
degiskenlerinin degerleri ABD Dolar cinsindendir. Bu nedenle her iki
degisken igin, Uluslararasi Para Fonu veri tabanindan alinan ABD dolari
doviz kuru serisi kullanilarak ihracat ve ithalat degerleri Turk Lirasi (TL)

cinsinden tekrar hesaplanmistir.
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Grafik 18: ihracatin ithalati Karsilama Orani Verileri

TUIK’in veri tabanindan alinan, ihracat ve ithalat fiyat endeksi serileri,
2003 temel yilina sahiptir. 2003 temel yilli bu iki fiyat endeksinin temel yili,
diger serilerde oldugu gibi 2005 olarak degistirilmistir. Milyon TL (YTL)
cinsinden hesaplanan ihracat ve ithalat serilerinin nominal olmasi nedeniyle,
2005 temel yill ihracat ve ithalat fiyat endeksleri kullanilip deflate edilerek
reel bicime dénUstirilmistir. ihracat ve ithalat verileri reel bigime
getirildikten sonra, ihracatin ithalatt karsilama orani hesaplanmistir.
Hesaplanan bu oranin, Gg aylik mevsimsel etkilere sahip oldugu gérulmus ve
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daha 6nce diger serilerde yapildigi gibi TROMA/SAET yontemi kullanilarak,
ihracatin ithalati kargilama orani serisi U¢ aylik mevsimsel etkilerden

arindirilmigtir. S6z konusu veriler Grafik 17°de yukarida gorulmektedir.

5.6. UCRET UZERINDEKIi YUKLER VERILERI

Yukarida deginilen temel makro ekonomik degigkenlere ek olarak,
istihdamdaki degisimleri anlamak icin Ucret Uzerindeki vergi ve benzeri ylkler
de calismaya katilmistir. Ucret Uzerindeki yikler, yan 6demeler disindaki
ortalama toplam Ucret, toplam vergi, toplam SGK kesintisine goére cesitli
farkhliklar  gostermektedir. Veri seti  olusturulurken bu farkhliklar
yalinlastiriimistir. Yalinlastirma yapilirken, istihdam Uzerinde duyarhliginin az
oldugu ongorulen, devletin 6demekle yukiumlu oldugu yada az sayida
sigortaliyi ilgilendiren yukler kapsam disinda tutulmustur. Buna karsin genis
ucretli kesimi etkileyen ucret Uzerindeki yukler, calismanin kapsami igine

alinmigtir.

5.6.1. Ucretlerden Alinan Vergiler

Ucret (izerindeki yiiklere iligkin ilk inceleme Ucret gelirleri Gzerinden
yapilan vergi kesintilerine yonelik yapilmigtir. Farkh Gcret miktarlari igin artan
oranli vergi sistemi s6z konusu oldugu gorulmustar. Gelir vergisi yasasinin
103. Maddesine gore ucret Uzerinden artan oranh vergi Kkesintisi
yapilmaktadir. Calismada birinci dilim Gcret gelirleri i¢in belirlenen vergi orani,
Ucret Uzerindeki vergi yuku orani olarak alinmistir. Buna karsin diger Ucret
dizeyleri igin belirlenen vergi oranlari kapsam digi tutulmustur. Bu
yalinlastirma yapilirken birinci vergi dilimindeki oranin segilmesinin nedeni,
dusuk uUcret duzeyinde cgalisanlarin dusuk nitelikli isglcu sahibi oldugu ve

emek verimliliklerinin dusik olmasi nedeniyle, istihdam Uzerindeki vergi
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yuklerinin birinci vergi diliminde bulunanlar igin daha duyarli olacagi

ongorusunddr.

5.6.2. Tasarruf Tegvik Kesintisi

Calismada yer alan {Ucretlere yonelik ikinci yuk tasarruf tesvik
kesintileridir. Arastirmanin kapsadigi donem iginde olan, 1988-2000 yillari
arasinda 3417 sayili yasaya dayanilarak, tim ¢alisanlarin Gcretleri Gzerinden
sabit oranl tasarruf tesvik kesintisi yapilmistir. Bu kesinti orani yillara gore
degismekle beraber tum Ucret geliri elde edenlere uygulanmistir. NEMA
olarak adlandirilan bu kesinti 01.06.2000 tarihinde sona erdirilmigtir. Genis
ucretli kesimleri ilgilendiren NEMA kesintileri, yapilan kesintinin yuzde orani

kadar alinarak galismaya katiimistir.

5.6.3. igsizlik Sigortasi Primi Kesintisi

Genig Ucretli kesimi kapsayan diger bir kesinti de issizlik sigortasi
kesintisidir. NEMA kesintilerinin sona erdigi yildan baglayarak, 4447 sayili
yasa cercevesinde iscilerin Ucretleri Uzerinden, sabit oranl issizlik sigortasi
kesintisi yapiimaktadir. Bu kesintinin orani bazi donemlerde degistirilmistir ve
bu gin de devam etmektedir. issizlik sigortasi primi (¢ pargadan
olusmaktadir, bunlar sigortali, isveren ve devletin 6demekle yukimla oldugu
paylardir. issizlik sigortasi kesintisi, isveren ve sigortali payl oraninda
arastirmaya katilmigtir. Devletin ¢alisan bagina odedigi igsizlik sigortasi primi
ucret Uzerindeki istihdami etkileyici bir yuk olarak gorulmedidi ve devletin

sorumlulugunda oldugu igin ¢alisma digi tutulmustur.
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5.6.4. Sosyal Guvenlik Primleri

Sosyal guvenlik primleri, Ucret Uzerinde yuk olusturan dordincu
maliyet unsuru olarak g¢alismaya alinmistir. Calismanin kapsadigi dénemde
Uc degisik sosyal sigorta tipi oldugu goértlmektedir. Bunlar; Emekli Sandid,
Bagkur ve Sosyal Sigortalar Kurumu’dur. 2006 yilinda yapilan bir dizenleme
ile bu U¢ kurum Sosyal Guvenlik Kurumu gatisi altinda birlestirilmistir. Daha
once bu U¢ kuruma prim 6deyen sigortalilar, Sosyal Gulvenlik Kurumu

kapsaminda sirasi ile 4/c, 4/b ve 4/a sigortalilari olarak tanimlanmistir.

Calismada Emekli Sandigi ve daha sonra 4/c kapsaminda prim
odeyenlerin, prim yukleri, isverenin kamu kesimi olmasi ve Ucret Gzerindeki
yuklere karsi duyarlihginin az oldugu ongorulmesi nedeniyle inceleme digi
birakilmistir. Diger yandan Bagkur ve 4/b kapsaminda prim édeyenlerin prim
0deme oranlarinda ¢alismanin kapsadigi donemde dikkate deger bir degisim
gOstermediginin izlenmesi, ayrica bu sigorta kapsaminda ¢alisanlarin igveren
konumunda calismalari nedeniyle, Bagkur ve 4/b prim édemelerine iligkin

oranlar galigmaya alinmamistir.

Daha 6nce Sosyal Sigortalar Kurumuna prim 6deyen ve bu gun 4/a
kapsaminda c¢alisanlarin 6dedigi primler, Ucretler Gzerindeki sosyal guvenlik
primi yukunu en iyi yansitan gosterge kabul edilerek ¢alismaya alinmistir.
Fakat eski Sosyal Sigortalar Kurumu ve bu glin 4/a kapsaminda g¢aliganlarin
O0dedigi sigorta primleri, %33,5 ile %41 arasinda degisen bir oranda kendi
icinde farkhliklar gostermektedir. Bu nedenle gdsterge olarak segilen 4/a
calisanlarinin  sosyal guvenlik primi o6deme oranlari, yalinlagtirilarak
calismaya alinmistir. Sosyal Guvenlik Kurumu 4/a kapsaminda ¢alisanlar igin
is kazasi ve meslek hastaligi primi, yapilan igin tehlike derecesine gore %1,5
ile %7 arasinda degisen bir oranda 6denmektedir. is kazasi ve meslek
hastaligi primi, madende calisan bir isgi icin %7 oraninda uygulanirken,
otomobil fabrikasinda ¢alisan bir isci igin %1,5 uygulanmaktadir. Bu prime
iliskin oran, c¢alisma icinde, tiUm calisanlar i¢in %1,5 kabul edilerek

yalinlastinimistir. Bu yalinlastirmalar, farkl tehlike derecesinde galisanlara
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iliskin verilere ulagilamamasi ve prim 6demelerinin farklilagsmasi durumunda,
Olcimun kurulan model g¢ercevesinde sagliksiz bigcime donusecegi
ongoruldugu igin yapilmigtir. Diger yandan, istege bagh sigorta primi
odemesi, analik primi 6demesi, genis bir calisan kesimini kapsamadigi igin
benzer gerekgelerle galismaya alinmamis goz ardi edilmistir. Bu gergevede
Ucret Uzerinde yuk tegkil eden sigorta primleri yapilan igin tehlike derecesinin
dusuk oldugu ve genis calisan kesimlerini kapsadigl kabul edilen en dusuk

oran uzerinden ¢alismaya katiimigtir.

Malullik, yashlik ve 6lum igin 6denen sosyal guvenlik primi tim
¢alisanlar igin ayni oranda hesaplanmaktadir ve Ucret Uzerindeki yuklere
iligkin veri setinin hazirlanmasinda sosyal sigorta primi 6demelerine iliskin en
etkin gosterge olarak kabul edilmigtir. Bu sosyal guvenlik primi iki pargadan
olugsmaktadir, birincisi igverenin, digeri de c¢alisanin 6demekle yUukumlu
oldugu bolumduar. Her iki tutar da yasal olarak igverenin sorumlulugu

altindadir ve g¢alismaya bu iki tutara iliskin oran toplanarak katiimistir.

Ucret Uzerindeki ylkler yukarida anlatilanlarla sinirli - degildir.
Tarkiye’de bu konuya iligskin yapilan dizenlemelerin karmasikligi nedeni ile
calismaya alinmayan baska yukler de vardir. Bunlar damga vergisi gibi g6z
ardi edilebilecek kiguk oranlarda olan yada 1987-1995 yillari arasinda, kamu
kesiminde caligsanlarin Ucretlerinden yapilan Konut Edindirme Yardimi (KEY)
gibi belirli bir galisan kesimini kapsayan kesintilerdir. TUm bunlarin yaninda
calismanin kapsadigr donem iginde, 1994 ekonomik krizi sonrasi bir defa
uygulanan ve 600 milyon TL Uzerinde Ucret geliri elde edenlerden %10
oraninda bir kesintiyi dngoéren, Ekonomik Denge Vergisi (EDV) de ucret
Uzerindeki yiklere iliskin veri seti hazirlanirken géz ardi edilmistir. Ucret
Uzerinde yuk olusturan bu gibi kesintilerin dlgmeye elverigli olmamasi ve
istihdam Uzerinde etkisinin belirleyici olmadigi 6ngoéruldugu igin galismanin

kapsami diginda birakiimigtir.

Tlrkiye'de Ucret Uzerideki yukleri hafifletici yasal dizenlemeler de

oldukga karmasiktir. Engelli indirimi, 6zel vergi indirimleri, 6zel tesvikler,
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teknoloji geligtirme bolgelerinde calisanlara yonelik istisnalar gibi bazi 6zel
durumlari iceren Ucret Uzerindeki yukleri hafifletici uygulamalar ¢alisma iginde
g6z ardi edilmigtir. Bu gibi Ucret Uzerindeki ylkleri hafifletici uygulamalarin
dar c¢alisan kesimleri ilgilendirmesi uygulama icinde goz ardi edilmelerine
neden olmustur. Ayrica bu konuya iligkin yeterli verinin olmayisi ve
Olcumunun olanak digi olmasi da Ucret Uzerindeki yukleri hafifleten genis
calisan kesimlerini kapsamayan uygulamalarin ¢aligma disi birakilmasinin bir
diger nedenidir. Tum bunlarin yaninda vergi iadesi uygulamasinin 2007
yilinda kaldirilarak, yerine en az gegim indirimi uygulamasi getirilmigtir, bu iki
uygulama da olgulmeye elverisli olmamasi nedeniyle galismanin kapsami

disinda tutulmustur.
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Grafik 19: Ucret Uzerindeki Yiikler Verileri

Sonugta, tez galigmasinin uygulama bdélimidnde kullaniimak Uzere
hazirlanan Ucret Uzerindeki yuklere iligkin veri seti, dort degisik Ucret yukinin
oransal toplamindan olusmustur. Bunlar; Ucret gelirleri icin uygulanan birinci
vergi dilimi, NEMA kesintileri, igsizlik sigortasi prim ddemeleri, sadelestiriimis
4/a galisanlari igin ddenen sosyal glvenlik primleridir. Ucretlere iliskin bu yiik

grubu, en genis ¢alisan kesimi etkileyen, istihdam Uzerinde duyarlihginin en
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yuksek oldugu on gorulen ve olgume en elverigli yukler oldugu anlasildigi
icin, arastirmada kullanilan Ucret Uzerindeki yuUklere iliskin veri setinin
hazirlanmasinda yer almigtir. Calismada kullanilan Ucret Gzerindeki yukler
veri setinin grafigi yukarida Grafik 18’de sunulmustur. Grafikte s6z konusu

yuklerin oransal toplamlari yer almaktadir.

5.7. KUKLA DEGISKENLER

Calismanin kapsadigi dénem icinde Olctlmeye elverigli iki yatirnm ve
istihdami tesvik yasasi cikariimistir. Bu iki yasa 5084 ve 5763 sayili
Yatirimlar ve lIstihdami Tesvik Yasalar’dir. Yasalari olusturan maddeler
farkl zamanlarda yururlige girmistir. Bu nedenle 5084 ve 5763 sayili yasalari
temsil eden kukla degiskenler, olusturulan modele alinirken yalinlastirma
geregi duyulmustur. Uygulamaya, dogrudan istihdama yonelik politikalari

iceren maddelerin yurarluge girdigi tarihler goéz 6nune alinarak katiimiglardir.

5.7.1. 5084 Sayil Yatirnmlan ve istihdami Tegvik Yasasi

5084 Sayili Yatirimlari ve istihdami Tesvik Yasasi 29.01.2004
tarihinde ¢ikarilmig ve farkl tarihnlerde maddeler halinde yurtrlige konmustur.
Bu yasa, TUIK tarafindan 2001 yili igin, kisi basina GSYH’s1 1500 ABD Dolarl
veya daha az olan illerde yeni istihdam edilen personelin Ucretlerinden
kesilen gelir vergisi stopajinin alinmamasi. Yeni istihdam edilen personelin
sigorta primi, isveren paylarinin hazine tarafindan 6denmesi, yatirimlara
bedelsiz yatirim yeri verilmesi, belirlenen illerde istihdam yaratan igletmelere
enerji desteginin saglanmasini  kapsamaktadir. 5084 sayili yasa
incelendiginde, yurt genelinde uygulanan bir tegvik yasasi degildir. Tesvik
kapsamina 49 il girmigtir, bu iller arasinda yer alan Usak, Duzce, Afyon ve
Kltahya illeri kalkinmada 6ncelikli yoreler kapsaminda yer almamakta, 5084

saylli yasa kapsaminda olan diger 45 il kalkinmada 6ncelikli il konumunda
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bulunmaktadir. Bunun yaninda uygulanan gelir vergisi stopaji ve isveren prim

tesviki en az on is¢inin ¢alistigi igyerleri i¢in gecgerli olmustur.

Yatirimlari ve istihdami tegvik amagl 5084 sayili yasanin, 2, 3, 4, 5 ve
7. Maddeleri ve bu maddelerin a,c,h,d bendi 1.4.2005 tarihinde yururluge
girmistir. Yasanin s6z konusu boélumleri igveren prim tesviki, gelir vergisi
stopajl alinmamasi, bedelsiz yatirim yeri verilmesi konularini kapsamaktadir.
Calismaya 5084 sayili yasa 1.4.2005 tarihinden baslayarak kukla degisken

olarak alinmigtir.

5.7.2. 5763 Sayil Yatirnmlan ve istihdami Tegvik Yasasi

Yirirlige 1.7.2008’de giren 5763 sayili Yatirimlari ve istihdami Tegvik
Yasasi ikinci kukla degisken olarak ¢alismaya alinmigtir. Bir dnceki yatirnm ve
istihdami tesvik yasasi olan 5084 sayili yasaya gore daha genis kapsamli
tasarlanmistir. 5763 sayil yasa, ulusal dlgekte hazirlanmig bir yatirnm tesvik
paketidir. Bir onceki kukla degiskende oldugu gibi bu tegvik yasasinin
etkilerini  incelemek igin  cgesitli  yalinlagtirmalar  yapilmistir.  Bu
yalinlagtirmalarin nedeni, bir dnceki 5084 sayili yasayla benzer bigimde
yasanin degisik bolumlerinin farkli tarihlerde yudrurlige girmis olmasidir.
Yapilan yalinlastirmada bir 6nceki kukla degiskende oldugu gibi dogrudan
istihdama yonelik tegviklerin yururlige giris tarihleri dikkate alinarak 5763
saylili yasayi temsil eden kukla degigken analize alinmistir.

5763 Sayili Yatirmlari ve istihdami Tesvik Yasa'si gen¢ ve kadin
istihdamini tesvik hedefli olarak, 01.01.2008-30.06.2008 arasi issiz olan, 18
yasini ge¢gmis tum kadinlari ve 18-29 yas arasi erkekleri kapsayan caliganlar
icin igveren sigorta primi tesviki vermektedir. Bu tesvikten yararlanmak igin
prim borcu olmamasi, yeni istihdam yaratiimasi, yani bir bagka is¢inin isine

son verilerek baska bir ig¢inin alinmis olmamasi gibi kosullar aranmaktadir.
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Ikinci kukla degisken olan 5763 Sayili Yasa'nin getirdigi en genis
kapsamli dogrudan istihdam tesviki 1.10.2008 tarihinde yururlige girmigtir.
Bu, ingsaat sektéri disinda tum sektérlerde 4/a kapsaminda calisanlar igin
isveren prim borcu olmamasi durumunda 5 puan isveren prim desteqi
saglanmasidir. 5763 Sayili Yasa ile gelen tesviklerin yurarlige giris tarihleri
birbirine yakindir. Bunun yaninda 1.10.2008 tarihli tesvikin daha genis
kapsamli olusu nedeniyle ikinci kukla degisken olan 5763 Sayili Yasa'nin
etkileri 1.10.2008 tarihinden baglayarak incelemeye kukla degisken olarak

alinmigtir.

Sonug¢ olarak, istihdami tesvik amagh c¢ikarilan yasalarin etkilerini
olgcmek icin iki kukla degisken modele eklenmistir. Kukla degiskenler modele
katilirken ilgili yasalarin istihdami tegvik amacli maddelerinin yurarluge giris
tarihleri goz 6nudne alinmistir. Bu kapsamada 1.4.2005 ve 1.10.2008 tarihli

olmak Uzere iki kukla degisken arastirmada yer almigtir.



ALTINCI BOLUM

AMPIRIK UYGULAMA

6.1. AMPIRIK UYGULAMA

Bu tez calismasi, reel GSYH, reel faiz orani, reel efektif déviz kuru,
ihracatin ithalati karsilama orani, Ucret Uzerindeki yukler dediskenlerinin ve
Yatirmlari ve Istihdami Tesvik Yasalar’nin, istihdam (izerindeki dinamik
etkilerini incelemeyi hedeflemektedir. Tez galismasinin uygulama bélimunde
ilk olarak, arastirmaya konu olan istihdam, reel GSYH, reel faiz orani, reel
efektif doviz kuru, ihracatin ithalati karsilama orani ve Ucret Uzerindeki

yuklere iliskin veri setlerinin tamaminin zaman serisi 6zellikleri incelenmisgtir.

Veri setlerinin zaman serisi 6zellikleri incelenirken ilk olarak, serilerin
duragan olup olmadiklari test edilmistir. Serilerin duraganhgini sinamak igin
Dickey ve Fuller (1979) ve Said ve Dickey (1984) tarafindan gelistirilen ADF
birim kok test yontemi kullaniimistir. ADF birim kok testine iliskin teorik bilgi
Yukarida Doérdunci Boélimde detaylandiriimistir. Bu nedenle, burada ADF
testine iligkin acgiklama yapilmayacaktir. ADF birim kok testi, Dorduncu
Bolumde yer alan (4.2), (4.3) ve (4.4) numarali esitliklerde verilen regresyon
modellerinde yer alan p parametresinin EKK tahmincisi ile elde edilen

katsayinin t-istatistigidir. ADF birim kok testi H,:p=0 sifir hipotezi,

H,: p<0 tek tarafl alternatif hipotezine karsi test edilir.

Zaman serisi analizi yazininda, ADF birim kok testinin uygulanmasi
icin yukarida belirtilen bu U¢ regresyon modeli kullaniimaktadir. Fakat bu tez
calismasinda yukarida verilen (4.3) ve (4.4) numarali regresyon modelleri
g6z 6nunde bulundurularak, istihdam, reel GSYH, reel faiz orani, reel efektif
doviz kuru, ihracatin ithalati karsilama orani, Ucret Uzerindeki yukler,
degiskenlerinin duraganlk 6zelligi incelenmistir. Cunku Beginci Bolumde yer

alan 13, 14, 15, 16, 17, 18, numarah grafikler yardimi ile kullanilan



116

degiskenler incelendiginde, her bir degiskene ait veri Ureten surecin sabit bir
terime sahip oldugu goézlenmigtir. Ayni zamanda bu degiskenlerin zaman
trendine de sahip olabilecegi olasiligi goz 6nune alinarak, her bir seri igin
yalnizca sabit, yada hem sabit hem de zaman trendi iceren, (4.3) ve (4.4)

numarali esitliklerde verilen regresyon modelleri gdz 6nune alinmistir.

istihdam, reel GSYH, reel faiz orani, reel efektif déviz kuru, ihracatin
ithalati karsilama orani, Ucret Uzerindeki yukler degiskenlerine iliskin ADF
birim kok test sonuglari Tablo 1’de verilmistir. Tablo 1’in ikinci ve Uguncu
sutununda iki farkl deger verilmistir. Bunlar parantez icerisinde olan ve
parantez disinda olan degerler. Tablo 1’in ikinci ve uglncu sutununda
parantez igerisinde olamayan degerler sirasiyla ADF, ve ADF,. birim kok
testlerine karsilik gelmektedir. ADF, ve ADF. birim kok test degerlerine
karsilik gelen degerler ise sirasiyla (4.3) ve (4.4) numarall regresyon

modellerindeki p parametresinin t-istatistigine karsilik gelmektedir.

Tablo 171’in ikinci ve ugUncu sutununda parantez igerisinde olan
degerler ise (4.3) ve (4.4) numarali regresyon modellerindeki k degeri
gecikme uzunlugunun degerlerini gostermektedir. Bu iki regresyon
modelindeki k gecikme uzunlugu, Akaike Bilgi Kriteri (AIC) kullanilarak
belirlenmigtir. Bu yaklagimda, (4.3) ve (4.4) numarah regresyon modellerinde
k gecikme uzunlugu en yuksek (kmax) 8 olmak Uzere denklem EKK tahmin
edicisi ile tahmin edilir. Bu islemle k = 0 olana kadar regresyon modeli EKK
ile tahmin edilir. Tahmin edilen tum regresyon modellerine ait en kiguk AIC
degeri hangi tahmin edilen regresyon modelinde ait ise o tahmin edilen
regresyon modelindeki k gecikme uzunlugunun en uygun (optimum)

oldugunu gosterir.

Tablo 1'in 2. ve 3. sutunlarinda rapor edilen ADF, ve ADF, birim kok
test sonuglari, arastirmaya konu olan degiskenlerin seviyelerine iliskin elde
edilen test sonugclaridir. Bunun yaninda, Tablo 1’in 4. ve 5. sutunlarinda rapor
edilen ADF, ve ADF, test sonuglari, degiskenlerin birinci dereceden

farklarina iliskin elde edilen test sonuclaridir. Tablo 1’in 4. ve 5. sttunlarinda
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verilen degerler, Tablo 1'in 2. ve 3. sutunlarinda yer alan degerler gibi
Ozelliklere sahiptir. Diger bir ifade ile Tablo 1’in 4. ve 5. sUtunlarinda yer alan
parantez icerisinde bulunmayan degerler degiskenlerin birinci dereceden
farklar alindiktan sonra (4.3) ve (4.4) numaral regresyon modellerindeki p
parametresinin t-istatistigine karsilik gelir iken parantez igerisindeki degerler

bu iki regresyon modelindeki k gecikme uzunlugunu gdstermektedir.

Tablo 1'in 2. ve 3. sutunlarinda verilen ADF, birim kok test sonuglari
incelendiginde istihdam, reel GSYH, reel faiz orani, reel efektif déviz kuru,
ihracatin ithalati karsilama orani ve Ucret Uzerindeki yukler degiskenlerinin
hepsi icin seri duragan degildir yokluk hipotezi %5 6nem duzeyinde ret
edilemedigi gorulmektedir. Diger yandan serilerin duzeyi icin, Tablo 1’nin 3.
sutununda verilen ADF, birim kok test sonuglar, istihdam, reel GSYH, reel
faiz orani, reel efektif doviz kuru ve Ucret Uzerindeki yukler degiskenleri icin
seri duragan degildir yokluk hipotezi %5 6nem duzeyinde ret edilemedigini
gOstermektedir. Dis satimin dis alimi kargilama orani degiskeni icin seri
duragan degildir, yokluk hipotezinin %1 O6nem dlzeyinde bile ret

edilemedigini gdstermektedir.

Tablo 1: ADF Birim Kok Test Sonuglari

Diizey Birinci
Dereceden Fark
Seriler ADF,>  ADF” ADF, ADF,
istihdam 2.068 (0) -2.296 (0) -6.233 (3) -6.263 (3)
Reel GSYH 2379 (5) -1.646 (5) -3.465 (4) -3.876 (7)
Reel Faiz Orani -0.307 (0) -1.764 (0) -8.165 (0) -7.267 (1)
Reel Efektif Déviz Kuru -0.932 (0) -2.414 (0) -6.122° (4) -6.238 (4)
ihracatin ithalati Karsilama Orani -2.331 (4) -4.970 (2) -5.639 (6) -5.582 (6)
Ucret Uzerindeki Yiikler -0.664 (0) -2.864 (0) -9.706  (0) -9.637 (0)

Not: 1,*,** Sirasiyla % 10, % 5 ve % 1 anlamllik duzeylerinde anlamli oldugunu
gOstermektedir; parantez igindeki degerler birim kok testindeki gecikme sayilarini
gOstermektedir.

% Test yalnizca sabit terimi icermektedir; sifir hipotezi degisken birim kdke sahiptir tek tarafli
test; test'in % 10, % 5 ve % 1 anlamlilik dizeylerdeki kritik degerleri, sirasiyla, -2.584, -
2.894 ve -3.506°dir.

® Test yalnizca sabit terimi icermektedir; sifir hipotezi degisken birim kdke sahiptir tek tarafli
test; test'in % 10, % 5 ve % 1 anlamhlik dizeylerdeki kritik dederleri, sirasiyla, -3.157, -
3.461 ve -4.065'dir.
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Tablo 1'in 4. ve 5. Sutunlari izlendiginde, ADF, ve ADF, birim kok test
sonuglari gorilmektedir. Istihdam, reel GSYH, reel faiz orani, reel efekiif
doviz kuru, ihracatin ithalati kargilama orani ve ucret Uzerindeki yukler
degiskenlerinin birinci dereceden farklari alindiktan sonra, seri duragan
degildir yokluk hipotezinin, %5 6nem dizeyinde ret edilemedigi, tablonun 4,
ve 5. Sutunlardan anlasiimaktadir. Tablo 1'de verilen degiskenlerin hem
duzey, hem de birinci dereceden farklari icin elde edilen ADF, ve ADF, birim
kok test sonuglari, dediskenlerin birinci dereceden butunlesik degiskenler

oldugunu ortaya koymaktadir.

VAR modelleri, zaman serisi degiskenlerinin kiguk veya blyUk bir
kimesinin veri Ureten surecini tanimlamak i¢in uygun bir model tipidir. Bu
modellerde tim degiskenler ¢ogunlukla baslangigta i¢gsel olarak kabul edilir
ve daha genis dinamikler igin bir serbesti taninir. VAR modellerinde
kisitlamalar, ¢ogunlukla agikga ortaya konmamig kuramsal kaygilar Uzerine
olusturulan 6ncel inanglar yerine, istatistiksel teknikler tarafindan olusturulur.
Ekonomi biliminde, zaman serisi analizi uygulamalari yapilirken, degiskenler
arasindaki dinamik iliskinin belirlenmesi igin degiskenlerin veri Ureten
surecindeki, yukarida belirtilen trend, mevsimsellik, yapisal kirilma gibi
Ozellikler gbz onune alinarak incelenmelidir. EGer bir ¢ok degisken, ortak
stokastik bir trend tarafindan yonlendiriliyor ise 6zel bir durum ortaya gikar.
Boyle bir durumda ekonomi kurami agisindan da bu degiskenler guglu bir
baglantiya sahiptirler. Granger (1981) ve Engel ve Granger (1987)
calismalari, degiskenler eger ortak bir stokastik trende sahiplerse, bu
degiskenlerin es-butlnlesik oldugunu gdstermistir. Eger degiskenler es-
batlnlesik iseler, VAR modeli bu es-butunlesik degiskenler arasindaki
dinamik iligskinin analiz edilmesi i¢in en uygun model kurulumu dedgildir. Boyle
bir durumda degiskenler arasinda dinamik iligkinin incelenmesi igin
degiskenler arasindaki es-butinlesme yapisinin analizini destekleyecek,
Hata Duzeltme Modelleri (VHDM) kullaniimasi uygun olacaktir. Tablo 1’de
rapor edilen ADF, ve ADF, birim kok test sonuclari, serilerin birinci

dereceden butlnlesik oldugunu gdstermektedir. Bu bulgu, degdiskenlerin
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stokastik bir trende sahip olabilecegini gosterebilir. Degiskenler arasinda
ortak stokastik bir trendin varligini belirlemek icin VHDM modelinin dayandigi

VAR modelinin gecikme uzunlugu belirlenmistir.

Tez caligmasinin uygulama bolimunde, 2005 ve 2008 yillarinda
yururlige giren, istihdama yonelik tesvik yasalarinin etkilerini incelemek igin
iki kukla degisken olusturulmustur. Olusturulan bu iki kukla degiskenlerden
birincisi, 2005 yilinda uygulamaya konan istihdam tegvik paketine iligkindir.
Bu kukla degiskenin degeri, 2005 yilinin ikinci geyregi onceki donem igin 0
alinmigtir. 2005 yili ikinci ¢eyregi kapsayan ve sonrasi donem igin ise 1
degerine sahiptir. Ikinci kukla degiskenin degerleri 2008 yilinin Gglnci
ceyreginden baglayarak 1 ve 2008 uguncu geyrek oncesi i¢cin 0 degerini

almaktadir.

VAR modelinin tahmininde, istihdam, reel GSYH, reel faiz orani, reel
efektif doviz kuru, ihracatin ithalati karsilama orani, Ucret Uzerindeki yukler,
degigkenleri i¢csel degisken olarak calismaya alinmistir. Bunu yaninda
istihdami tesvik amagl ¢ikarilan 5084, 5763 sayili yasalari temsil eden ve
yukarida bahsedilen iki kukla degisken, digsal degisken olarak sisteme

eklenmisgtir.

VAR modelinin gecikme uzunlugunu belirlemek icin en yuksek
gecikme uzunlugu sekizden, sifir gecikme uzunluguna sahip durumlar igin
Olabilirlik Orani (LR), Son Tahmin Hatasi (FPE), AIC, SIC ve Hannan-Quinn
Bilgi Kriteri (HQ) degerleri, asagida Tablo 2'de verilmistir.

Sirasiyla yukarida verilen kriterlere gére VAR modelinin en uygun
(optimum) gecikme uzunluklari 7, 2, 8, 1 ve 1’dir. VAR modelinin tahmin
sonuglari gecikme uzunlugu degerine gore duyarll sonuglar vermektedir.
Literatirde yaygin olarak kullanilan yaklasim AIC’dir. Bu nedenle bu
calismada VAR modelinin gecikme uzunlugunun belirlenmesi, igin AIC
kullaniimistir ve VAR modelinin en uygun gecikme uzunlugu 8 olarak

belirlenmistir.
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Tablo 2: VAR Modelinin Gecikme Uzunlugu Seg¢imi

Gecikme Uzunlugu LR FPE AIC SIC HQ
0 NA  1.56e-10 -5.556291 -5.024191 -5.342805
1 716.5804 1.81e-14 -14.61991 -13.02361* -13.97945*
2 83.89375 1.26e-14* -15.00214 -12.34164 -13.93471
3 52.30791 1.35e-14 -14.98505 -11.26035 -13.49065
4 40.99593 1.67e-14 -14.85534 -10.06644 -12.93397
5 39.78365 2.04e-14 -14.79528 -8.942180 -12.44694
6 4255878 2.25e-14 -14.91969 -8.002395 -12.14438
7 52.37151* 1.77e-14 -15.48557 -7.504071 -12.28329

8 32.33907 2.38e-14 -15.67465* -6.628952 -12.04540

* Simgesi, bilgi kriteriyle secilmis olan en uygun gecikme uzunlugunu gosterir.
LR: Ardigik uyarlanmis LR test istatistigi (Her test 5% 6nem diizeyindedir)
FPE: Son Tahmin Hatasi
AIC: Akaike Bilgi Kriteri
SIC: Schwarz Bilgi Kriteri
HQ: Hannan-Quinn Bilgi Kriteri

Gecikme uzunlugu sekiz olarak belirlenen VAR modeline dayali,
Johansen Eg Butunlesme Analizi, yedi gecikmeye sahip VHDM model
Uzerine kurulmustur. Bu analizde yedinci dereceden gecikmeye sahip VHDM
modeli igerisine, yalnizca sabit terim ve istihdami tesvik icin c¢ikarilan
yasalarin, dediskenler Uzerindeki etkisini kontrol etmek amaci ile yukarida

belirtilen iki kukla degisken sistemde dissal degisken olarak eklenmisgtir.

Johansen es-butinlesme test sonuglar Tablo 3'de rapor edilmigtir.
Tablo 3’Un birinci sUtunu degigkenler arasindaki es-butinlesme sayisini
rapor etmektedir. Bu ¢alismada analize konu olan i¢gsel degiskenlerin toplam
sayisi altidir. Es-butunlesme analizine gore incelemeye konu edilen toplam
degisken sayisinin bir eksigi kadar, degiskenler arasinda es-butinlesme
sayisi vardir. Bu nedenle c¢alismada degigkenler arasinda en ¢ok bes tane
es-butlnlesme iligkisi olabilir. Tablo 3’Un birinci stGtunu bu durumu ifade
etmektedir. Tablo 3’Un ikinci sutununda Johansen tarafindan, degiskenler
arasinda es-butunlesmenin varligini test etmek amaci ile gelistirmis oldugu
iz-test sonuglari belirtiimistir. Tablo 3’in Uglincl siitununda ise degiskenler
es-butunlesik degildir, yokluk hipotezini test etmek amaci ile kurulan tek
tarafli test icin %5 anlamlilik duzeyindeki Osterwald-Lenum (1992) kritik
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degerlerini vermektedir. Dordiinci sutunda iz-Test istatistigi icin olasilik

degerleri verilmigtir.

Tablo 3: Johansen Es-Buitlinlesme Test Sonuglari

%5Anlamhihk

Yokluk Hipotezi: Duzeyinde Olasilik
Es-bitiinlesme Sayisi Iz-Testi Kritik Deger Degeri

Hi¢ Es-Bltinlesme yok* 197.4943 95.75366 0.0000
En ¢ok bir tane Es-butiinlesme var* 121.4266 69.81889 0.0000
En cok iki tane Es-bitlinlesme var * 57.08254 47.85613 0.0054
En cok (¢ tane Es-butinlegsme var 28.87631 29.79707 0.0636
En ¢ok dort tane Es-bltinlesme var 12.18661 15.49471 0.1482
En ¢ok bes tane Es-bitiinlesme var 0.229558 3.841466 0.6318

TSimgesi, 10% 6nem dizeyinde istatistiksel olarak anlamhhgi gosterir.
Simgesi, degiskenler arasinda es bitiinlesme yoktur; yokluk hipotezinin tek tarafli testine;
Belirtilen kritik degerler Osterwald-Lenum (1992) kritik degerleridir.

Johansen tarafindan gelistirilen iz-test sonuglarina goére, istihdam, reel
GSYH, reel faiz orani, reel efektif doviz kuru, ihracatin ithalati karsilama
orani, Ucret Uzerindeki yukler degiskenleri arasinda en c¢ok iki tane es-
batinlesme vektdrt yoktur, yokluk hipotezi %5 anlamlilik dizeyinde red
edilememektedir. Bu sonug, istihdam, reel GSYH, reel faiz orani, reel efektif
doviz kuru, ihracatin ithalati karsilama orani ve Ucret Uzerindeki yukler
degigkenleri arasinda en c¢ok iki tane eg-butinlesme iligkisi oldugunu

gOstermektedir.

Yukarida acgiklanan durum nedeniyle, degigkenler arasinda dinamik
iligkinin incelenmesi igin degiskenler arasindaki es butinlesme yapisinin
analizini destekleyecek, VHDM kullaniimistir. Calismada, reel GSYH, reel
faiz orani, reel efektif doviz kuru, ihracatin ithalati karsilama orani ve Ucret
Uzerindeki yuUkler degiskenlerinin, istihdam Gzerindeki dinamik etkilerini
ortaya koymak icin gecikme sayisi 7 olan VHDM modeli tahmin edilmistir.
Tahmini yapilan VHDM iligkin sonuglar asagida Tablo 4'de ayrintili olarak

verilmistir.



Tablo 4: VECM (7) modelinin parametre tahmin sonuglari
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Note: * simgesi model parametrelerinin %10 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu gdstermektedir.

[44)
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VHDM model katsayi ve katsayilarin standart hata tahmin sonugclari,
yukarida Tablo 4’de rapor edilmistir. Bu tahmin edilen VHDM modeline dayali
olarak, 6ngoru hata etki-tepki analizi kullaniimistir. VHDM, 6ngoéru hata etki-
tepki analizlerinden elde edilen sonuglar, asagida grafik 1, 2, 3, 4 ve 5de
gosterilmigtir. Ayrica, VHDM modelinde, istihdam, reel GSYH, reel faiz orani,
reel efektif doviz kuru, ihracatin ithalati karsilama orani, Ucret Uzerindeki
yikler, degiskenleri icsel ve 5084 ve 5763 sayili Yatirmlari ve istihdami

Tesvik Yasalari kukla degiskenler biciminde digsal olarak yer almigtir.

Bu cgalismada, reel GSYH, reel faiz orani, reel efektif doviz kuru,
ihracatin ithalati kargilama orani ve Ucret Uzerindeki yukler degigskenlerinin
istihdam Uzerindeki dinamik etkilerini incelemek icin VHDM tahmini Gzerine
dayali etki-tepki analizi kullaniimigtir. VHDM’nin alt kimesini, etki-tepkiler igin
0z-¢glkarim guven araligi olusturmaya iliskin problemleri hesaba katmak igin
kullaniimistir.  Anlik nedenselligin testinde higbir anlik korelasyon elde
edilmediginden, VHDM icin 06ng6ri hatasi etki-tepkisini dusinmek
mantikhdir. Diger bir deyisle kalintilarin indirgenmis bigiminin anlik olarak
korelasyona sahip olmadigi varsayildigindan dolayi, soklar belirlenmigtir.
Grafik 3'de verilmis olan etki-tepkileri Efron’'un Yuzdesel Araligi yontemi
kullanilarak elde edilmis 6z-¢ikarim guven araliklari ile birlikte elde edilmistir.

Efron glven araliklari 2000 6z-¢ikarim tekrarlamasi ile elde edilmistir.



YEDINCi BOLUM

BULGULAR

Tez cgalismasinin Yedinci Boliumunde, bir énceki bdlimde yapilan
ampirik uygulama sonucu elde edilen sonuglar verilmistir. Asagida,
calismada yer alan reel GSYH, reel faiz orani, reel doviz kuru, ihracatin
ithalati karsilama orani, Ucret Uzerindeki yukler degiskenleri ve Kkukla
degiskenler olan 5084 ve 5763 sayili istihdami ve yatirimlan tesvik
yasalarinin istihdam degiskenine olan etkisi sirasi ile grafikler yardimiyla her
bir degisken icin raporlanmistir. S6z konusu bulgular sonug¢ bolumunde

kargilagtirmali olarak yorumlanmistir.

7.1. REEL GSYH DEGISKENINDE GORULEN SOKLARIN iSTIHDAM
DEGISKENINE ETKISI

Asagida, Grafik 19'da, olusturulan model igerisinde reel GSYH
degiskeninde bir standart birimlik sok ortaya ¢iktiginda, istihdam degigkenin
bu soka vermis oldugu tepki gorilmektedir. Reel GSYH serisi, Uretim yontemi
ile hesaplanan GSYH serisinden yararlanilarak olusturulmustur. Etki-tepki
analizi incelendiginde reel GSYH degiskeninde bir standart birimlik sokun ilk
bes ceyrek donem, diger bir ifade ile on bes aylik slre boyunca istihdam
degiskeni Uzerinde ortalama, sokun %20 buyukliginde negatif yonde etkiye
sahiptir. Besinci ¢eyrek ile sekizinci ¢geyrek donem araliginda izlenen tepki,
sokun yaklasik olarak %20’si civarinda pozitif kalici bir etkiye donismektedir.
Dokuzuncu geyrek ile on Uguncu g¢eyrek déonem araliginda, sokun istihdam
degiskeni Uzerinde neredeyse bir etkisinin olmadi§i izlenmektedir. Yaklasik
olarak dguncu yil sonrasinda reel GSYH degiskeninde ortaya c¢ikan bir
standart birimlik bir sok karsisinda istihdam degiskeninin bu soka karsi,
yaklagik olarak %20 buyukluginde pozitif tepki verdigi gorulmektedir.
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Bu sonu¢ reel GSYH'daki soklarin, istihdam degiskenini ilk bes
ceyreklik doneme kadar negatif yonde etkilemesine karsin uzun donemde
pozitif ydnde anlamli bicimde etkiledigini ortaya koymaktadir. Diger bir ifade
ile istihdam degiskeni reel GSYH’daki pozitif yondeki degdisimlere kisa
donemde negatif bir tepki verirken uzun donemde pozitif ve oldukga anlamli

bir tepki vermektedir.

------- 2695 Efron‘un Standartlagtirilnug Yiizdesel Arahdi Alt Giiven Sinurt
= VHDM Ongorii Hata Etki-tepki Katsaylar:
— — %95 Efron'un Standartlagtitlnug Yizdesel Aralig Ust Giiven Smurt

= = 2=
L (=) -] i
1 1 I
h Y
\
~
\
\

Etki-Tepki Katsayilar:
=
= 9
\
\
\
1
!
. ~

2 3 4/5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

1

=

=
L

.......

1

=

£ N
|

ee
......
.
.......
-------------
.....

.
-----
....
--------

1

=

(=)
|

1
=
=]

Uc Ayhik Ceyrek Donemler

Grafik 20: istihdam Degiskeninin reel GSYH Serisine Olan Etki-Tepki

Fonksiyonunun Grafigi

Ulasilan bulgular incelendiginde ekonomik buylimede ortaya c¢ikan
pozitif ydonde bir sok, baslangigta bir dalgalanma gdsterse de 12. geyrek
dénem sonrasinda istihdam degiskenini uzun vadede kalici bicimde etkileme
glcune sahip oldugu goérulmektedir. Ekonomik buylimede gorilen pozitif
yonde bir sokun istihdami da pozitif yonde etkilemesi ekonomi yazininda yer
alan kuramlar ile tutarh goérinum sergilemektedir. Bu c¢ercevede reel
ekonomik buyumenin Turkiye’de yeni ig alanlan ve istihdam yarattigi ileri

surulebilir.
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7.2. REEL FAiZ ORANI DEGISKENINDE GORULEN SOKLARIN
ISTIHDAM DEGISKENINE ETKISi

Asagida Grafik 20'de VECM modeli iginde reel faiz orani degiskeninde
gorulen bir standart birimlik sok sonrasi istihdam degiskeninin bu soka verdigi
tepki goérulmektedir. Grafik incelendiginde etki-tepki analizi sonucu reel faiz
orani degiskenindeki bir standart birimlik sok sonrasi, istihdam degdiskeni
ikinci ceyrek donemden baslayarak negatif yonde yaklasik %10 dizeyinde
tepki verdigi anlasiimaktadir. Grafik 20’de verilen sonu¢ daha detayl
incelendiginde, sokun istihdam degiskeni Uzerinde negatif yonde %10

dizeyinde uzun donemde kalici bir etkiye sahip oldugu sdylenebilir.
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Grafik 21: istihdam Degiskeninin Reel Faiz Serisine Olan Etki-Tepki Fonksiyonunun
Grafigi

Yukaridaki grafikte gorilen sonug, Turkiye ekonomisinde istihdam
degiskeninin, reel faiz oranindaki degigsimlere negatif yonde anlamli bir
bicimde tepki verdigini ortaya koymaktadir. Tez galismasinda istihdam ve
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reel faiz orani arasinda ampirik olarak ortaya konan iligki, ekonomi
kuraminin, faiz artiglarinin yatirrmlari diglamasi yoluyla istihdam dususune
neden olacagl savi ile de ortismektedir. Buna gore reel faiz oraninda
goérulecek bir gsok artis yonunde ise bu durumun, yatirnmcilari yatirm
kararlarindan caydiracagr ve yatirrmlarin azalmasi yolu ile istihdamin

olumsuz yonde etkilenecegi sdylenebilir.

7.3. REEL DOViZ KURU DEGISKENINDE GORULEN SOKLARIN
iSTIHDAM DEGISKENINE ETKISi

Calismada kullanilan reel efektif doviz kuru degiskenindeki artis,
TL'nin reel deger kazancini ifade etmektedir. Bu cergevede Grafik 21
incelendiginde, reel efektif déviz kuru degiskenindeki bir standart sapmalik
sok, ikinci ¢ceyrek donem ile dorduncu ceyrek donem arasinda istihdam
degiskeni Uzerinde pozitif yonde sokun binde 25’i buyuklugunde bir tepki
vermektedir. Bu kisa donemli durum ulusal paranin deger kazanmasi sonucu
ic talebin canlanmasi, kisa dénemli dig alim artisi ve ekonomik canlanma ile

iligkilendirilebilir.

Asagidaki grafik incelendiginde, baslangigta gorilen TL degerlenmesi
sonucu talep kaynakl istihdamin iyilesmesine karsin, dordincu ceyrek ile
altinci geyrek arasinda istihdam degigkeni reel doviz kuru degiskeninde
goérulen soka herhangi bir tepki vermemektedir. Daha sonra, altinci ¢eyrek
dénem ardindan, reel doviz kurunda goérulen bir standart sapmalik sok,
istihdam degiskeni negatif yonde sokun buyudkliginin binde 50 ile %10’'u

arasinda tepki verdigi gorulmektedir.

Reel efektif doviz kurunda ortaya c¢ikan sok, istihdam degiskeni
uzerinde ilk 15 ay boyunca negatif bir etkiye sahip degil iken, sonraki
dénemlerde tepkinin periyodik negatif yonde dalgalandigi goérulmektedir.

istihdam degiskeninin, 15 ay sonrasinda ddviz kurunda ortaya c¢ikan soklara
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karg! verdigi periyodik Ozellik gosteren bu tepki zayif fakat iligkinin yonu

hakkinda verdigi bilgiler agisindan dnemlidir.

------- %93 Efron'un Standartlagtiilmg Yozdesel Araligi Alt Given Suurt
= VHDM Ongorii Hata Etki-tepki Katsavilari
= = 995 Efronun Standartlagtu1lnug Yiizdesel Aralig Ust Given Suurt
0.015
0.01 - ——_——
P ‘.\ -7~ P -
= - -—— - -
20.005 1 N._ L7 \_ L7 =
= - ~
=0 N\
Z =
= 1 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
0,005 -
2
SOOL e
2
=0.015 -
002 T e
-0.025
Uc Aylik Ceyrek Donemler

Grafik 22: istihdam Degiskeninin Reel Ddviz Kuru Serisine Olan Etki-Tepki

Fonksiyonunun Grafigi

Grafik 21’deki sonuglar incelendiginde, Turkiye ekonomisinde, reel
efektif doviz kuru degdiskeni ile istihdam degiskeni arasinda zayif ancak
anlamli  bir iligkinin var oldugu gorulmektedir. Ulusal paranin deger
kazanmasinin uzun dénemde istihdami negatif etkiliyor olmasi, ekonomi
kurami ile ortisen bir sonucgtur. Kurama goére ulusal paranin deger
kazanmasi yurt igi Uretimin pahali hale gelmesine, uluslararasi rekabet
gucunun azalmasina neden olacak ve ihracati azaltacaktir. Bunun yaninda
goOrece ucuzlayan yurt disi kaynakli Grtnler yerli Gretim yerine ikame edilecek
ve ithalat artacaktir. Calismada ulasilan bulgulara goére, Turkiye’de ulusal
paranin deger kazanmasinin, kisa dénemde istihdami olumlu etkilemesine

karsin, uzun donemde istihdami olumsuz etkiledigi gortulmektedir.
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7.4. [HRACATIN ITHALATI KARSILAMA ORANI DEGISKENINDE
GORULEN SOKLARIN iSTIHDAM DEGISKENINE ETKISi

Calismada, ihracatin ithalati orani, ihracat / ithalat bigiminde
hesaplanmigtir. Grafik 22 incelendiginde ihracatin ithalati karsilama orani
degiskeninde gorulen bir standart sapmalik soka, istihdam degdiskeni bir
ceyrek donem sonrasinda negatif yonde kalici ve anlamli bir tepki verdigi
izlenmektedir. Bu tepki onuncu ceyrek dénemde sokun buyuUklagunun
0,25'ine kadar artmakta ve yirminci ¢eyrek déneme geldiginde 0.20’ye

gerilemektedir.

Bu bulgu Tarkiye Ekonomi’si i¢in iharacatin ithalati karsilama oranin
da ortaya c¢ikan artigin, istihdam Uzerinde olumsuz etkisi oldugunu ortaya
koymaktadir. ilk bakista anlamsiz ve ekonomi kurami ile celisiyor gibi
gorunen bu sonug, Turkiye Ekonomisi'nin yapisal ozellikleri ve incelenen
surecgte yasanan gelismeler altinda degerlendirildiginde tutarli ve oldukga

anlamhidir.

ihracatin ithalati karsilama orani degiskeninde goriilen artislar, sadece
ithalat degismezken ihracatta goérulen artiglar, ithalat azalirken ihracatin
artmasi veya ihracat hizli artarken ithalatin yavas artis gostermesi, bigiminde
yorumlanmamalidir. Bu durum ihracat azalirken ithalatin daha hizli azalmasi
biciminde de gercgeklesebilir. Turkiye Ekonomisi’nde ihracatin ithalat
kargilama orani, ¢alismanin kapsadigi donem incelendiginde buyuk dl¢ide
ekonominin daraldiyi yada kriz sonrasi donemlerde artis gOstermigtir.
Tarkiye'de, ihracatin ithalati kargilama oranindaki artiglar, ihracat dususleri
yaninda daha blylUk oranda ithalat disulerinin yasandigi dénemlerde,
ekonomik buylmede daralma yada yavaslama yasanirken gorulmustar. Bu
gibi donemlerde ihracat / ithalat orani artmistir, s6z edilen bu durum igin 2008

yilinin son aylarinda yasanan geligsmeler bir 6rnek olabilir.

Tarkiye’de dig acigin buyuddugu, yani ihracatin ithalati kargilama

oraninin azaldigi dénemler ise ¢godunlukla ekonomik buylimenin hizli oldugu
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donemlerdir. Bu durum kisaca Turkiye Ekonomisi'nin dis acgik vererek
bayudugunu ortaya koymaktadir. Ayrica 1980 sonrasi suregte hedeflenen,
ihracata dayali buyime modelinin Turkiye’deki basarisizliginin bagka bir
anlatimidir. Asagdida Grafik 22’de ihracatin ithalati kargsilama degiskeninde

yasanan soklarin istihdam Uzerindeki etkisi gorulmektedir.
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Calismada ihracatin ithalati karsilama orani ile istihdam arasindaki
iliskiye yonelik ulagilan bulgular degerlendirildiginde, ekonomi kurami
acisindan da elde edilen bilgilerin, tutarlihk sergiledigi gorulmektedir.
Tarkiye’de ihracatin ithalati karsilama oraninin artmasi, tek basina ihracat
artisi anlamina gelmemektedir. Bu dénemlerde ithalat ile beraber ihracat da
daralmaktadir. Bu bakimdan istihdam ile ihracatin ithalati karsilama orani
arasinda negatif ve kalici bir iligkinin olmasi kuramsal olarak tutarli ve

sasirtici degildir, ¢inku ihracat bahsedilen donemlerde azalmigtir.

Diger yandan, ihracatin ithalati kargilama oraninin azaldigi ve dis
acigin buydduga doénemlerde, artan ithalat ve dis ticaretin istihdam
uzerindeki etkisi, ithal Urunleri tamamlayan sektdrlerde yeni istihdam
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alanlarinin agilmasi baska bir anlatimla, dis ticaretin istihdam Uzerinde olgek
etkisi yaratmasi bigiminde gerceklesebilir. Bu konuya iligkin dogru bir
ctkarimda bulunmak icin sektérel ve daha detayli bir analize gereksinim
olmasina karsin elde edilen bulgular, Turkiye’de dis ticaretin dlgek etkisinin
oldukga gugli oldugu yonunde izlenim vermektedir. Bu durum disg agigin

bayudugu donemlerde gorulen istihdam artigini agiklayabilir.

Tez c¢alismasinin bulgularina goére, Turkiye'de ihracatin ithalati
kargilama oraninda gorulen pozitif bir sok istihdam Gzerinde negatif bir etkiye
yol agmakta ve istihdam kayiplarina neden olmaktadir. Bu bulgu, Turkiye
ekonomisinin yapisal Ozelliklerini de yansitmaktadir. Tarkiye ekonomisi
calismanin yapildigi dénem icinde buylk dlgide ara mal almakta ve bu
ihracat icin kullanmaktadir. Tarkiye'de ihracat disa bagimh bir goérinim
sergilemektedir. Bunun yaninda i¢ talebin canh oldugu donemlerde ihracatin

ithalati karsilama orani azalmaktadir.

Sonug olarak kuramsal acidan ihracatin ithalati karsilama oraninda
goérulen artiglarin, ilk bakigta yurt digi Uretim yerine yerli Uretimin ikame
edildigi dusuncesini akla getirmekte ve istihdamin olumlu etkilenecegi
beklenmekle beraber, bu durum Turkiye Ekonomisi icin beklendigi gibi
olmamaktadir. Turkiye'de ihracatin ithalati kargilama oraninda gortlen
artislar  ekonominin daralmasi durumunda gorulmektedir ve istihdami
olumsuz etkilemektedir. Yapisal nedenlere dayanan bu sonu¢ géz onilne
alindiginda, Turkiye'de ihracatin ithalati karsilama oranini artirmaya yonelik
politikalarin, uzun vadeli ve ekonomide vyapisal degisimi hedeflemesi
gerektigi ileri surulebilir. Bu kapsamda uygulanacak kisa vadeli disg agigi
azaltmaya yonelik politikalarin istihdam GUzerinde olumsuz etkilere neden
olacagi beklenebilir. Bu gunun Turkiye Ekonomisi igin ihracatin ithalati
karsilama oraninda gorulen artiglar istihdam ile negatif iligki igerisindedir ve
dis agigin azalmasi istihdam kayiplarina neden olmaktadir. Ayni zamanda bu
bulgular 1s1ginda dis ticaretin istihdam Uzerindeki dlgek etkisinin Tlrkiye'de

gucllu olabileceg@i yonunde bir olasilik olarak ortaya ¢iktigi goralmektedir.
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7.5. UCRET UZERINDEKi YUKLER DEGISKENINDE GORULEN
SOKLARIN iSTIHDAM DEGiISKENINE ETKISi

Asagida Grafik 23 incelendiginde, Ucret Uzerindeki yUkler
degiskeninde yasanan bir standart sapmalik sokun, istihdam degiskeninde
negatif yonde bir tepkiye neden oldugu gorulmektedir. Ancak istihdam
degiskeninin vermis oldugu tepkinin ¢ok kugiuk ve anlamh olmadig

izlenmektedir.

Calismada, Ucret Uzerindeki ytkler degiskeninde ortaya c¢ikan soklarin,
istihdam degiskeni Uzerindeki etkilerine iligkin zayif bulgulara ulasiimigtir.
Aragtirma oncesi bu iki degigken arasindaki iliskiye yonelik beklenti, negatif
yonde ve ayni zamanda bu negatif iliskinin glgli olmasina yoénelikti, elde

edilen zayif sonug ilk bakista sasirticidir.
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Ucret Uzerindeki ylkler degiskeni ile istihdam degiskeni arasinda
gorulen zayif iliskinin nedeni, Ucret Uzerindeki yuklere yonelik hazirlanan veri
setinin tum calisanlari kapsayamamasi, hazirlanan veri setinde c¢ok c¢esitli
sadelegtirmelerin yapilmak zorunda kalinmasi oldugu one surulebilir. Bu
durum, Turkiye’de ucret Uzerinden alinan vergi ve benzeri yuklere iligkin
karmasik yasal duzenlemelerden kaynaklanmaktadir. Konuya iligkin ayrintili
bilgiler c¢alismanin veriler bdéliminde agiklanmigtir. Grafik 23, Ucret
uzerindeki yukler degiskeni ve istihdam degigkeni arasindaki iligkiyi

gOstermektedir.

Grafik 23’de rapor edilen sonuglar Turkiye’de Ucret Uzerinde yulk
olusturan uygulamalarin, istihdam ile negatif iliskide oldugunu zayif verilerle
sunmaktadir. Fakat bu zayif bulgulara karsi ulasilan sonug, yukarida
aciklanan olgim zorluklari ve ¢alismanin kapsami igine alinan tesvik yasalari
ile beraber degerlendirildiginde iki degisken arasindaki iligkiye yonelik anlaml
cikarimlar sunabilir. Ucret (Uzerindeki yikler degiskeni degerlendirilirken,
modele alinan her iki tesvik yasasi da g6z 6ntine alinmahdir. Clnku, bu
tesvik yasalari Ucret Uzerindeki yuklerin hafifletimesini politika araci olarak

kullanmaktadir.

Calismada yer alan iki yatirrm ve istihdami tesvik yasasi, kukla
degiskenler tarafindan temsil edilmektedir. Uygulama yapilirken sisteme
dissal degiskenler olarak eklenen tesvik yasalarinin, gesitli politika araglariyla
istihdami artirmayi hedefledigi gorulmektedir. Bu degiskenlerden birinci kukla
degisken, dar kapsamli bir tegvik yasasi olsa da Ucret Uzerindeki yuklerin
hafifletiimesini bir politika araci olarak kullanmaktadir. Diger yandan ikinci
kukla degisken daha genis kapsamlidir ve Ucret Uzerindeki yuklerin

hafiletiimesini daha genis bigimde politika araci olarak kullanmaktadir.

Yukarida aciklanan bu iki istihdam tesvik yasasi tum calisanlari
kapsamamaktadir. Bu nedenle tesvik yasalari ile ortaya ¢ikan degisiklikler,
Ucretler Uzerindeki yuUklere iliskin hazirlanan veri setinde yer almamistir.

Ayrica teknik olarak bu iki yasa ile ortaya ¢ikan Ucret Uzerindeki yukleri
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hafifletmeye yonelik uygulamalar, ayrigtirilarak veri seti olusturmaya elverigli
degildir. Bu nedenle, tesvik yasalari sonucu Ucret Uzerindeki yuklerde ortaya
cikan degisiklikler, Ucret Uzerindeki yukler degiskenine iliskin veri setine
katilmak yerine, kukla degiskenler yardimi ile incelenmistir. Veri setinde
yapilan sadelestirmeler yaninda bu ayristirmanin da ulagilan bulgularin

zayifligi Uzerinde etkili oldugu dusunulmektedir.

Her iki kukla degisken ile ilgili sonuglar bir sonraki bolum olan, kukla
degiskenlerin istihdam Uzerindeki etkilerine iligkin bolumde
ayrintilandirilmisgtir. Bunun yaninda, Ucret GUzerindeki yukler dediskeni ile
istihdam degiskeni arasinda gorulen zayif iligki, veri seti hazirlanirken yapilan
cesitli sadelestirmelerin yaninda, calismada tegvik yasalarinin ayristirilarak

incelenmesi nedeniyle de ortaya ¢iktigi dustunulmektedir.

Yukarida kisaca deginilen dlgum zorluklarina karigin, ulasilan sonug,
degiskenler arasindaki iliskinin yonu hakkinda temel bilgiler vermektedir. Bu
kapsamda Ucret Uzerindeki yuklerin, Turkiye’de istihdam Uzerinde olumsuz
etkilere sahip oldugu ileri surdlebilir. Sonuglar, ekonomi yazini agisindan
degerlendirildiginde de olduk¢a tutarll oldugu goriimektedir. lIsgiicl
maliyetinde ortaya ¢ikan artislarin, Turkiye’de istihdami olumsuz etkileyecegi

one surulebilir.

7.6. KUKLA DEGISKENLERIN iSTIHDAM UZERINDEKI ETKISI

Tez calismasinin inceledigi zaman araliginda Turkiye'de istihdami
etkileme olasiigi olan ¢ok sayida vyasal duzenlemenin vyapildigi
gorulmektedir. Yapilan duzenlemelerin bazilari dogrudan istihdami artirma
amacli politikalar icermektedir. Diger yandan istihdam baglantili bazi yasal
dizenlemelerin cesitli sektorleri desteklemek ve kalkinmada oncelikli illere
yonelik politikalar kapsaminda degisik hedefleri olmasi yaninda istihdami

artirma amaci da tagimaktadir.
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Calismanin yapildigi donem iginde istihdami tesvik amacli dlguimeye
elverigli iki onemli yasal dizenleme One ¢ikmaktadir. Bu duzenlemeler 5084
ve 5763 sayli yasalardir. 5084 sayili tesvik yasas kapsam olarak 49 ili icine
almaktadir, istihdama yonelik maddeleri 1.04.2005 tarihinde vyururluge
girmistir. 5763 sayili tesvik yasasl ise insaat sektoru diginda kalan tum
sektorleri kapsayan, ulusal Olgekte bir istihdami tesvik uygulamasidir.
istihdami artirmaya yénelik uygulamalari 1.10.2008 tarihinde yirirlige

girmigtir.

Tablo 4’de yedinci dereceden gecikmeye sahip VECM modelinin
katsayl sonugclari gorulmektedir. Tablo 4’de, 2005 ve 2008 vyillarinda
yasalastirilan istihdami tegvik paketlerinin istihdam degiskeni Uzerindeki
etkisini incelemek amaci ile olusturulan kukla degigkenlerinin &nlerinde
bulunan katsayi tahmin degerleri sirasi ile 0.01 ve 0.061°dir. Bu sonug kukla
degiskenlerinin istihdam degiskeni Uzerindeki katsayilarinin %10 anlamlilik
dizeyinde istatistiksel olarak anlamh oldugunu gdstermektedir. Tahmin
edilen katsayi deg@erlerinin buyuklukleri géz onunde bulunduruldugunda her
iki tesvik paketi istihdam Uzerinde ¢ok etkin sonuglara neden olamamakla
beraber, 2008 yilinda yasalasan tesvik paketinin 2005 yilinda yasalasan
tesvik paketine gore istihdam degiskeni Uzerinde daha gugclu etkilere sahip
oldugu soylenebilir. Bulgulara gore, tesvik yasalarinin istihdam degiskeni

uzerindeki etkisi, iki tegvik paketi igin de istihdami artirici yonde ve pozitiftir.

Daha o6nce belirtildigi gibi bu iki istihdam tesvik yasasi Ucret
uzerindeki yukleri hafifleten uygulamalari da icermektedir. Bu politika araci
Ozellikle 5763 sayili istihdam tegvik yasasinda daha genis kapsamli
kullaniimistir. Diger yandan 5084 sayili yasa daha dnce belirtildigi gibi ulusal
Olcekli bir tegvik yasasi degildir ve istihdam Uzerindeki etkileri daha zayif
cikmistir. Calismada ulasilan bulgular, kukla degiskenler ile temsil edilen
tesvik yasalarinin kapsamlari goéz onune alindiginda beklendigi gibi ¢iktigi
ileri sarulebilir. Buna goére istihdama c¢ok etkin katki saglayamamalarina

karsin her iki yasanin da istihdam Uzerinde olumlu etkileri vardir. Daha genis
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kapsamli olan istihdam tegvik yasasi daha guglu etkilere sahipken, daha dar
kapsamli olan tegvik yasasi istihdam Uzerinde daha kisitli bir etki yaratmistir.
Kukla degiskenler ile ulagilan bulgularin ekonomi yazini ile tutarli ve anlamli

oldugu gorulmektedir.



SONUG

Ekonomi politikalarinin  en temel amaglarindan biri ekonomik
bdylimenin gerceklestirimesi ve toplumun refahinin artinimasidir. Ekonomi
blylrken uUretim faktdrlerinden isglcinin etkin bigimde Uretim surecine
katlmasi da bu amagclar dogrultusunda onemli bir politika hedefidir.
Ekonomilerin igsglcune verimli galisma alanlari saglamasi, sadece ekonomik
bayume icin degil, gelir dagilimin duzelmesi ve sosyal goOstergelerin
iyilesmesi agisindan da gereklidir. Bu nedenle istihdam, politika yapicilarin
surekli gozettigi ve olumlu yonde etkilemeye calistigi bir degiskendir. Bu
¢alismanin amaci, Turkiye Ekonomisi igin makro ekonomik degiskenler olan
Reel GSYH, Reel Faiz Orani, Reel Déviz Kuru, ihracatin ithalati Karsilama
Orani ile politika degiskenleri olan, Ucret Gzerindeki yukler ve 5084 ve 5763
saylll iki Yatinmlari ve istihdami Tegvik Yasasinin istihdam U(zerindeki

etkilerini aragtirmaktir.

Tez calismasi, yukarida adi gecen makro ekonomik degdiskenler ve
politika degiskenlerinin istihdam degiskeni Uzerindeki etkilerini ayni model
icerisinde incelemesi yonu ile konuya iliskin Tarkiye icin yapilmis diger
calismalardan ayrilmaktadir. Calisma, makro ekonomik degiskenlerin
istihdam degdiskeninin etkileme guglerinin  buyUkligu acisindan bilgiler
sunmaktadir. Bu sayede istihdama yonelik politikalar ¢ergevesinde makro
ekonomi politikalarinin dncelikli hedeflerinin neler olmasi gerektigine iligkin 6n
bilgiler vermektedir. Calismanin literatirde yer alan galismalardan diger bir
farki da ulusal ve yerel kapsamh iki tesvik politikasini etkinlik yontnden
karsilastirmaya olanak tanimasi ve ayni zamanda Ucret Uzerindeki yukler
degiskeninin istihdam degiskeni Uzerindeki etkisini ortaya koyabilmesidir. Bu
acidan tez calismasi istihdami artirmak ve igsizlikle savasim ig¢in uygun
makro ekonomik iklimin nasil olmasi gerektigine iliskin bilgiler sunarken ayni
zamanda istihdami artirmaya yonelik tegvik politikalarinin nasil tasarlanmasi

gerektigi ve Ucret Uzerindeki yukler degiskeninin istihdami nasil etkiledigini de
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tartisarak, bu konuya iligkin Turkiye igin yapilmis diger calismalardan
farkhlasmaktadir.

Analizde kullanilan veri U¢ aylk frekanstadir ve mevsimsellikten
arindiriimistir. inceleme dénemi, 1988:Q4-2010:Q4’diir. Calismada kullanilan
verinin baslangi¢c déneminin 1988:Q4 olmasinin temel nedeni, istihdam
verisinin  Tlrkiye Istatistk Kurumu tarafindan 1988 ddnemi sonrasi
yayinlanmasi ve bunun yaninda calisma doneminin 1989 yilinda sermaye
hareketlerinin serbest birakilmasi, 1996 yilinda Avrupa Birligi ile Gumrik
Birligine gidilmesi gibi dnemli politika degisimlerini icermesidir. Bu nedenle,

bu calismada kullanilan veri seti 1988:Q4-2010Q4 dénemini kapsamaktadir.

Calismada oncelikli olarak istihdam, Reel GSYH, Reel Faiz Oranlari,
Reel Déviz Kuru, ihracatin ithalati Karsilama Orani ve iicret (izerindeki yiikler
degiskenlerinin zaman serisi Ozellikleri incelenmistir. Bu amagla, ilk olarak
Dikey ve Fuller ve Said ve Dickey tarafindan gelistirilien ADF birim kok testi
kullanilarak bu degiskenlerin duragan olup olmadiklari arastiriimistir. ADF
birim kok test sonuglari bu serilerin birinci dereceden butunlesik seriler
oldugunu gostermigtir. Diger bir anlatim ile test sonuglari bu serilerin duragan
olmayan seriler oldugunu ortaya koymustur. Degiskenlerin stokastik bir
trend’e sahip olmasi nedeni ile degiskenler arasinda bir uzun donem denge
iligkisinin olup olmadigi arastinlmigtir. Bunun igin Johansen tarafindan
gelistirilen iz-test istatistigi kullaniimistir. iz-test istatistiginden elde edilen test
sonuglari bu degiskenler arasinda en az bir tane uzun dénem denge
iligkisinin var oldugunu goéstermistir. Bu bulgu Gzerine, degiskenler arasindaki
dinamik iligkiyi incelemek igin VHDM igerisinde etki-tepki analizi kullaniimistir.
Sonuglarin daha anlamli yorumlanabilmesi igin ayrica Efron tarafindan
geligtirilen 6z-cikarim yontemi kullanilarak etki-tepki katsayilarina ait %95

guven araliklari hesaplanmistir.

Etki-tepki analizin elde edilen sonuglar, ¢alismaya konu olan temel
makro ekonomik degigkenlerden, ihracatin ithalati kargilama orani

degiskeninde ortaya ¢ikan artislarin istihdami uzun dénemde kalici olarak
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azalttigini ortaya koymaktadir ve ayrica bu degiskenin istihdam Uzerinde en
gUglii dinamik etkilere sahip degisken oldugu gérilmiistir. Istihdam Gzerinde
ikinci sirada guglu etkiye sahip olan degiskenin reel GSYH degiskeni oldugu
anlasiimistir. Bu degiskende gorulen artislarin, istihdami artirici yonde kalici
etkiye sahip oldugu gérilmistir. istihdam Uzerinde Uglincli sirada gligli
etkiye sahip olan degdiskenin, reel faiz orani degiskeni oldugu anlasiimistir.
Bu degiskende gorulen bir artigin, istihdam degiskenini kalici olarak azalttigi
yonunde bulgular elde edilmistir. Reel déviz kurundaki degisimlerin istihdam
uzerinde gugli etkileri olmadigi gorulmuagtir. S6z konusu iligki guglu
olmamasina kargin kuramsal beklentilerle uyumlu olarak negatif yonludur.
Etki-tepki analizinden elde edilen bulgular ulusal paranin degerinde gorilen
pozitif bir artisin istihdami kisa dénemde artirdigini ve uzun dénemde kalici

bicimde azalttigini gostermektedir.

Ucret tizerindeki yiikler degiskeninin istihdam degiskeni ile olan iligkisi
incelendiginde, bu iliskinin beklendigi gibi ters yonlu oldugu gorulmustur.
Ucret Uzerindeki yUkler degiskeninde gérilen artiglar, istihdam degiskenini
azaltici yonde etkiye sahiptir. Bu iligkiye yonelik ulagilan bulgular
incelendiginde, s6z konusu iliskinin cok gugli olmadigr gorulse de iligkinin
yonu agisinda elde edilen bilgiler degerli oldugu anlasiimistir. Bu bulgu ucret
uzerindeki yukleri dusurmeye yonelik politikalarin Turkiye'de istihdami

artirmak icin basarili sonuglar verecegini ortaya koymaktadir.

Calismada yer alan iki Yatirmlar ve istihdami Tesvik Yasasinin
istihdam Gzerindeki etkileri incelendiginde, her iki yasanin da istihdami artiric
etkiye sahip olduklari ancak bu etkinin her iki yasa i¢in de gok gucla olmadigi
gOrulmustir. Buna karsin, 5084 sayili yasaya kiyasla 5763 sayili yasanin,
istihdam degiskeni GUzerinde daha guglu etkilerinin oldugu anlasiimistir. 5763
ve 5084 sayili yasalar amag¢ yonunden benzerlik tasisa da kapsam ve arag
yoniinden bazi farkliliklar géstermektedir. istihdam agisindan daha etkin
sonuglari oldugu goérilen 5763 sayili yasa ulusal 6lgektedir. Eski ve yeni tim

istihdam olanlar igin Ucret GUzerindeki yukleri disirme ydnunde tesvikler
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uygulamigtir. Bu yasa ingaat sektoru disinda tum sektorleri ve tim bdlgeleri
kapsamaktadir. istihdam artirma araci olarak (cret Uzerindeki yikleri
dusurmektedir. 5084 sayili yasa istihdami artirmak amaci ile daha fazla arag
kullanmaktadir. 5763 sayili yasadan farkh olarak bedelsiz arazi vermekte,
enerji destegi saglamakta, kurumlar ve gelir vergisi indirimleri tanimaktadir.
Bunun yaninda 5763 sayili yasada oldugu gibi Ucret Gzerindeki yukleri de

dusurmektedir.

Tez galismasinin sonuglari tekrar degerlendirildiginde, ihracatin ithalati
kargilama oraninda gorulen artislar, istihdami kalici olarak azaltmaktadir.
Bagka bir anlatimla, dig agik vermek istihdami olumlu yonde etkilemektedir.
Bu durum surdurdlebilirliginin zor olmasi yaninda, dis agik vererek blylyen
Tarkiye ekonomisi igin sasirtici degildir. Ayrica ihracatin ithalati karsilama
orani degiskeninin istihdam Uzerinde en guglu etkilere sahip degisken oldugu
da g6z onune alindiginda, makro ekonomi politikalari agisindan dis acigi
azaltmaya yonelik izlenecek politikalarin, uzun bir slUrece yayillmasi ve
yapisal degisimlere yonelik tasarlanmasinin gerekliligi ortaya c¢ikmaktadir.
Dis acigi kapatmaya yonelik yapisal donusum icermeyen politika
girisimlerinin, Turkiye icin istihdam gostergelerini bozma tehlikesi tasidigi

soylenebilir.

Reel GSYH degiskeninde gorilen artiglarin, Turkiye’de istihdami
artima bakimindan etkili oldugu goértulmustir. Fakat istihdam Uzerindeki
etkisinin, ihracatin ithalati karsilama orani degiskeni kadar guclu olmadigi
anlasiimigtir. Turkiye Ekonomisi igin tek basina ekonomik buylimeye
dayanan politikalarin istihdam hedefleri agisindan yetersiz kalabilecegi
sOylenebilir. Bu nedenle ekonomik buyumeye yonelik politikalarin igsizlik
sorununun ¢d6zUmuU igin ek politikalar ile desteklenmesi gerektigi
anlasiimaktadir ve istihdam hedefleri tek basina ekonomik blylimeye
dayandiriimamalidir.

Reel faiz orani degiskenin de istihdami artirmak igin kullanilabilir bir

politika araci oldugu anlasiimistir. Bu nedenle dusik faize dayanan
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politikalarin istihdami artirmak acgisindan destekleyici bir politika araci
olabilecek kapasiteye sahip oldugu anlagiimistir. Diger yandan reel doviz
kuru degiskeninin g¢alismaya katilan makro ekonomik degiskenler arasinda

istihdami etkileme gucu en dusuk degisken oldugu anlagiimistir.

Bu bulgular gergevesinde istihdam hedefleri gz 6nune alindiginda,
ihracatin ithalati kargilama orani degiskenini etkilemeye yonelik tedbirlerin
yapisal Onlemlere dayanmasi ve katma de@eri yuksek Urunlere ydnelik
politikalar izlenmesi gerektigi disunulmektedir. S6z konusu politikanin
ekonomik buylmenin saglanmasi ve faiz oranlarinin artmamasina yonelik
onlemler ile desteklenmesi durumunda etkinliginin artacagr dusunulmektedir.
Yukarida agiklanan yaklagimlar, Ucret Uzerindeki yukleri dusurecek politikalar
ve istikrarli bir ddviz kuru politikasi ile tamamlanmalidir. Bunun yaninda
istihdama yonelik tesvik politikalarinin ulusal kapsaml olmasinin daha etkin
sonuglara yol agmasi beklenebilir. Bu c¢alismanin bulgulart Turkiye
Ekonomisi'nde istihdamin hedefleri agisindan dis ticaretin énemini ortaya

koymasi bakimindan oldukga anlamlidir.
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OZET

AKSOQOY, Emre. Turkiye’de Temel Makro Ekonomik Degiskenler ile
Yatinmlari ve istihdami Tesvik Yasalarinin istihdam Uzerine Etkileri,
Doktora Tezi, Ankara, 2012.

Bu tez calismasinin hazirlanmasi ardindaki temel neden, igsizlik
sorununun 2000 yih ardindan Turkiye’de 6n plana ¢ikmis olmasina karsin
Literatirde Turkiye igin benzeri bir ¢alismanin bulunmamasidir. Ayrica
Tarkiye icin yapilmig istihdam ve issizligi inceleyen galismalarin ¢odunlukla
yalniz bir degisken ile issizlik yada istihdam arasindaki nedenselligi
arastirmaya yonelik oldugu goérulmustir. Tez calismasi, makro ekonomik
degiskenler ve politika degiskenlerinin istihdam degiskeni Gzerindeki etkilerini
ayni model icerisinde incelemektedir ve makro ekonomik degigkenlerin
istihdam degiskeninin etkileme gugclerinin  buyuklugu acgisindan bilgiler
sunmaktadir. Bu sayede istihdama yonelik politikalar gergevesinde makro
ekonomi politikalarinin dncelikli hedeflerinin neler olmasi gerektigine iligkin on
bilgiler vermektedir. Bu yonu ile Turkiye icin yapilmis diger ¢alismalardan

ayrilmaktadir.

Calisma, Turkiye Ekonomisi icin makro ekonomik degiskenler olan
Reel GSYH, Reel Faiz Orani, Reel Déviz Kuru, Ihracatin ithalati Karsilama
Orani ile politika degiskenleri olan, Ucret Uzerindeki yukler ve 5084 ve 5763
saylll iki Yatirmlar ve istihdami Tesvik Yasasinin istihdam (izerindeki
etkilerini arastirmaktir. Yukarida adi gegen temel makro ekonomik
degiskenlerin istihdam Uzerindeki dinamik etkilerini incelemek igin Pesaran
ve Shin (1998) tarafindan gelistirilen genellestiriimis etki-tepki analizi, Vektor
Hata Dlzeltme Modeli (VHDM) kullanilarak yapilmigtir.

Etki-tepki analizin elde edilen sonuglar, ¢calismaya konu olan temel
makro ekonomik degiskenlerden, ihracatin ithalati karsilama orani
degiskeninin, istihdam Gzerinde en gugli dinamik etkiye sahip degisken

oldugu gostermistir. Bu bulguya ek olarak, reel GSYH degiskeninde gorilen
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artiglarin, istihdami artirici yonde kalici etkiye sahip oldugu anlasiimigtir.
Ayrica, reel faiz orani degiskeninde gorulen bir artigin, istihdam degiskenini
kalici olarak azalttigi yénunde bulgular elde edilmistir ve ulusal parada
gorulen deger artislarinin istihdami negatif yonde etkiledigi fakat bu etkinin
gugli olmadigr anlasiimistir. Bu bulgular gergevesinde, ihracatin ithalati
karsilama orani degiskenini etkilemeye yonelik tedbirlerin yapisal dnlemlere
dayanmasi gerektigi disunilmektedir. S6z konusu politikanin ekonomik
blylmenin saglanmasi ve faiz oranlarinin artmamasina yonelik énlemler ile
desteklenmesi durumunda etkinliginin artacagr dusunulmektedir. Yukarida
acgiklanan yaklagimlar, Ucret Uzerindeki yukleri dusurecek politikalar ve
istikrarli  bir doviz kuru politikasi ile tamamlanmaldir. Bunun yaninda
istihdama yonelik tesvik politikalarinin ulusal kapsamli olmasinin daha etkin

sonuglara yol agmasi beklenebilir.

Anahtar Sozciukler:
1. Istihdam,
2. Makro Ekonomik Degiskenler,
3. Tesvik Yasalari,
4. issizlik,

5. Turkiye Ekonomisi
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ABSTRACT

AKSOY, Emre. Effects of the Fundamental Macro-Economic Variables
and Employment Intensive Laws on Employment in Turkey, Doctorate
Thesis, Ankara, 2012.

The main reason behind the preparation of this thesis is that even
though unemployment problem has been come into prominence in Turkey
after 2000, there have been no such studies for Turkey in the literature. In
addition, the studies that have investigated employment and unemployment,
were appeared to be, mostly, used a single variable in order analyze
causality with  unemployment/employment. The thesis examines
macroeconomic variables and policy variables influences on unemployment
within the same model and provides information on the magnitude of
influences of macroeconomic variables on unemployment. Therefore in the
framework of the policies targeting to employment, it presents foreknowledge
on what the prior goals of macroeconomic policies are. This aspect separates
the study from the studies that have been made on Turkey.

The study investigates macroeconomic variables- that are, Real GDP,
Real Interest Rate, Real Exchange Rate, Export-lmport Ratio- and policy
variables- that are, loads on wages and two incentives laws, numbered 5084
and 5763, for investment and employment - influences on employment. In
order to analyze dynamic influences mentioned fundamental macroeconomic
variables on employment, generalized impulses-responses developed by
Pesaran and Shin (1998) is applied by using Vector Error Correction Model
(VECM).

The results obtained from impulses-responses analysis indicated that
the ratio of exports to imports was the strongest dynamic influences on
employment among all fundamental macroeconomic variables used in the
study. Besides this finding, the study found that increase in real GDP

variables increased employment. Further, increase in real interest rate was
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seen to permanently reduce employment and appreciation of domestic
currency extracted negative influence on employment but it was seen that it
was not very important in terms of magnitude. According to those findings,
the policy to affect exports to imports should be structural measures. This
policy, also, should be supported by additional measures that enables
economic growth and suppress interest rates so it is thought that efficiency of
the policy would increase. In addition, those macro-economic approaches
must be complemented with policies to reduce burdens on wages and to
create a stable exchange rate. Lastly, employment incentive policies with
having nation-wide coverage are expected to lead more effective results.

Key Words:
1. Employment,
2. Macro Economic Variables,
3. Incentives Laws,
4. Unemployment,
5. Turkish Economy



