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OZET

Tiirkiye kadastrosunun tek sistemde toplanmasi i¢in Kadastro ¢aligmalarinda heniiz
tescil edilmeyen yerler, Orman ve Tarim gibi kurumlar tarafindan kadastrosu
yapilmis fakat heniiz tapu siciline tescili yapilmamis yerler ile kadastrosu yapilmisg
yerlerde degisik sistemlerde {iretilen kadastro haritalarinin yenilenmesi ya da
sayisallagtirtlmasinin bir an 6nce tamamlanmasi gerekmektedir.

Ulke kaynaklarmin verimli kullamilmasi, zaman ve emek kaybi yasanmamasi igin
tescil edilmemis yerlerin tamaminin ve orman olmadig1 gerekgesi ile orman sinirlar
disina c¢ikartilmis 2/B arazilerinin kadastrosunun yapilmasi ¢alismalari ile yapildigi
zamanin mevzuatina ve teknigine gore yapilmis fakat giiniimiizde gelisen teknoloji
karsisinda teknik yonden yetersiz kalmis, uygulama niteligini kaybetmis ve artik
zemini yansitmamaya baglamis olan kadastro paftalarinin yenilenmesi ¢aligmalarinin
en kisa zamanda tamamlanmasi gerekmektedir.

Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi amaciyla; Miilkiyet konusunda
TKGM tek yetkili kurum olarak gorev yapmali, diger kamu kurum ve kuruluslari
TKGM onciiliigiinde koordinasyonu saglanmalidir. Yapilan planlama dogrultusunda
0zel sektorden hizmet temin edilerek ¢calismalar tamamlanmalidir.

Bu tez calismasinda ihale yontemiyle yapilan c¢aligmalarin planlamasinin birimin
tamamin1 kapsayacak sekilde planlanmasi halinde daha ekonomik olacag
diisiiniilmistlir. Bu amagla Corum ili 6rnek olarak incelenmistir. Yapilan arastirma
sonucunda Corum ilinde bu giine kadar yapilan kadastro calismalar1 birimin
tamamimi kapsayacak sekilde planlanarak ihale yapildiginda yaklasik olarak % 44
maliyet tasarrufu saglanmis olacagi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye Kadastrosu, Miilkiyet Tescil Yontemleri, Kadastro
Paftalarinin Yenilenmesi, 2/B Arazileri, Corum.

Agustos, 2019; 70 sayfa
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ABSTRACT

In order to collect Turkey cadastre in a single system, cadastral maps in the areas not
registered yet in cadastral studies, areas that have been cadastralized by institutions
such as Forestry and Agriculture but not yet registered in the land registry and areas
already completed cadastre but cadastral maps produced in different systems should
be renovated or digitized as soon as possible.

In terms of efficient use of country resources and no loss of time and labor, cadastre
studies of all of the unregistered areas and 2 / B lands that have been taken out of
forest boundaries due to lack of forest, together with renovation studies of cadastral
sheets which are produced with old techniques of their time and legislations but
technically inadequate against today's developing technology, lost application quality
and do not reflect ground anymore should be renovated or digitized as soon as
possible.

In order to efficient and effective utilization of public resources, TKGM should be a
sole authority in the matter of ownership, coordination of the public institutions and
organizations should be lead by TKGM. Studies should be completed through buying
service from private sector in line with made plans.

In this thesis study, it is thought that the works carried out by the tender method will
be more economical if planned to cover the whole unit. For this purpose, Corum was
examined as a sample. As a result of the research, it has been determined that
approximately 44% cost savings will be achieved when the tender are planned and
made in the way of cover whole units of cadastre studies carried out in Corum
province up to date.

Keywords: Turkey Cadastre, Registry Methods Of Properties, Renovation Of
Cadastre Sheets, 2/B Lands, Corum
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1. GIRIS

Kadastronun ortaya c¢ikmasinda, tasinmaz sahiplerinden adil oranda vergi
alinmasinin yaninda, 6zel veya tiizel kisilere veya devlete ait olan tasinmazlarin
teknik ve hukuki yonden giivence altina alinmasi da yatmakta (Akga, 1980) olup,
kadastronun en biiylik faydalarindan biri de, hukuki bakimdan sinir emniyetinin
saglanmasidir (Harita ve Kadastro Miihendisleri Odasi [HKMO], 1962). Biitiin
bunlarin yaninda ge¢misten giiniimiize kadar topraga iliskin tiim yatirimlarda basari
icin 6n kosulun tasinmazlar hakkinda dogru bilgilere dayanma gere8i olusu,

kadastronun 6nemini siirekli artirmaktadir (Koktiirk, 2009).

Tirkiye’de ilk tesis kadastrosu anlaminda ¢alismalara, 05.02.1912 tarihinde
baslanilmis olmakla birlikte Medeni Kanun'un yiiriirliige girdigi tarih olan 1926’dan
itibaren Tirkiye’de 6zel hukuk kurallarinda koklii degisiklikler olmustur. Degisen bu
durum haliyle tasinmaz miilkiyetini de olumlu anlamda etkilemis ve taginmaz mallar
kanunla devlet giivencesi altina alinmistir. Medeni Kanunun 704. maddesinde
Tasinmaz miilkiyetinin konusunu “Arazi, Tapu kiitiiglinde ayr sayfaya kaydedilen
bagimsiz ve siirekli haklar ile Kat miilkiyeti kiitiigiine kayith bagimsiz boliimler”
olusturmaktadir. 705. maddesinde “Tasinmaz miilkiyetinin kazanilmasinin tescille
oldugu” hiikkme baglanmis oldugu goriilmektedir. 719. maddesinde ise “Tasinmazin
siirlarinin tapu planlar1 ve arz iizerindeki smir isaretleriyle belirlendigi, Tapu
planlant ile arz tizerindeki isaretlerin birbirini tutmadigi durumlarda asil olanin
plandaki smir oldugu” agikg¢a belirtilmistir. Bu noktada arazilerin bir an 6nce kayit
altina alinabilmesi i¢in kadastro ¢alismalarina hiz verilmis fakat zamanin sartlarina
gore ekonomik, miilkiyet ¢esitliligi, cografik yapi, iklim ozellikleri, ulagim
imkanlari, kadastro haritalarint yapacak yetismis teknik personel ile malzeme

yetersizligi gibi sebepler nedeniyle istenilen seviyeye bir tiirlii ulasamamustir.

Bir taginmazin smirlarinin belirtilmesi, gerek miilk sahibi i¢in, gerek o tasinmaza
komsu olanlar, gerekse tasinmazdan herhangi bir sekilde istifade edenler veya
istifade etme hakki olanlar i¢in oldukca 6nemlidir. Soyle ki; gecmis yillarda yapilan
bir ¢alismada; bir adli yilin agiliginda cinayet davalarmin yaklasik %55 ve asliye

davalarinin ise yaklagik %80 kadarinin gayrimenkul ihtilaflarina baglh oldugu beyan



edilmistir (HKMO, 1962). Mahkemelere gelen davalarin biiyiikk bir kisminin
miilkiyet ile ilgili olmasi sonucunda mahkemelere dogru ve saglikl bilgi vermek i¢in
de miilkiyet sorunun ¢oziimiinde kadastronun yeni yaklagimlara ihtiya¢ oldugunu

gostermektedir.

Mevcut durumda 2005 yilinda ihaleli kadastro ile 6zel sektorden destek alinarak
kadastro ¢aligmalar1 tamamlanmis fakat bu sefer de 6nceki mevzuatlarina gore tespit
dis1 birakilmis alanlarin, Orman Genel Midiirliigii (OGM) tarafindan yapilan orman
kadastro ¢alismalarinin biiyiik bir kisminin ve orman sinir1 digina ¢ikarilmig alanlarin
kadastro haritalarina islenip tapuya tescil edilmedigi goriilmektedir. Yine onceki
mevzuatlarina goére kadastrosu yapilmis yerlerde degisik sistemlerde {iretilen

haritalarin yenilenmesi ya da sayisallastirilmasi gerektigi ortaya ¢ikmustir.

Tespit edilen bu eksiklerin giderilmesi icin ilgisi olan kamu kurum ve kuruluslar
(Orman, Maliye ve Tarim gibi) mevcut durumu ortaya koymakta ve tescilsiz
alanlarmin bir an Once tescillerinin yapilmasi i¢in Tapu ve Kadastro Genel
Midiirliigi (TKGM) ile projeler iretmekle birlikte gerek odenek daha cokta
planlama eksikliginden dolay1 kadastro g¢alismasi yapilacak birimlere birden fazla
kadastro ¢aligsmasi yapmak igin girilmesinin olumsuz anlamda sosyal ve ekonomik

sonuclar1 olmaktadir.

Ozetle olarak belirtmek gerekirse bu calismada &ncelikle Tiirkiye’de Kadastronun
tarihsel gelisimi ile Tescil etme yontemleri ve kadastrosu yapilmis ormanlarin ve
kamu orta mallarmin kontroliiniin nasil yapildigi anlatilmistir. Daha sonra,
kadastrosu yapilmamis ormanlar, orman disina ¢ikartilmig 2/B Arazileri, idari tescil,
tespit dis1 kalmis alanlarin kadastrosu ile kadastro haritalarinin yenilenmesinin nasil
yapildigina deginilmis tescillerin bir an dnce tamamlanabilmesi ve Tiirkiye nin tek

sistemde toplanmasi i¢in ¢esitli oneriler getirilmeye galisiimustir.



2. TOPRAGIN VE KADASTRONUN ONEMIi

Toprak ile insan iligkileri insanlik tarihi kadar eskidir. Kadastronun temel yap1 tagini
olusturan toprak, ilk toplumlarin dogusundan bu yana gerek kisisel gerekse de
toplumsal zenginligin baslica kaynag olmustur. Insanlarm ihtiyaglarmi karsilamak
icin yapilan c¢alismalar, bu zenginligin elde edilmesini ve paylasilmasinm
diistindiirmiistiir. Bu diisiince, topragin miilkiyetinin ve smirlarinin da belli edilmesi

gerekliligi sorununun ortaya ¢ikmasina neden olmustur (Erkan, 1980).

[lk zamanlarda kaba kuvvetle korunan tasinmaz mal miilkiyeti, medeni toplumlarda
din kurallar1 veya hukuk kurallar1 ile korunmaya baslanmig ve bdylece hukuki olarak

“taginmaz mal miilkiyeti” kavrami1 ortaya ¢ikmistir (Tiides ve Biyik, 2001).

Bir iilkenin gelismislik 6l¢iitii sayilan kadastro ve benzeri islemlerin yeryiiziinde ¢ok
uzun yillardan beri yapilmakta oldugu, bulunan en eski belgelerden anlasilmaktadir
(Tiides ve Biyik, 2001). Tarihte kadastroyu ilk olarak Misirlilar miilkiyet sinirlarini
belirlemek i¢in kullanmugslardir. ilk cagin baslarindan baslayarak (Eski Misir
Krallarindan itibaren), iilke topraklarinin yalnizca yiizolclimii degil beraberinde
toprak niteliklerinin de yer aldig1 bir kadastrodan yararlanmiglardir. Romalilar ise,

Misirhilardan aldiklart kadastro ile arazi vergisi toplamiglardir (Tahiroglu, 2001).

Kadastro kelimesinin etimolojisi incelendiginde; Latincede “caput” (bir arazi vergi
birimi), “caputetestio” (niifus basma diisen vergi), “registrum” (tescil, kayit)
kelimelerinin birlesiminden olusan “caputastrum” kelimesinden iiretildigi tespit
edilmistir. Bu kelime daha sonra “capdastre” ve “cadastre” bigimlerine doniistiikten
sonra, Fransa ve Ingiltere’de “cadastre”, Ispanya ve Italya’da “cadastro”,

Almanya’da ise “kataster” seklinde kullanilmigtir (Kurandt, 1957).

Diinyada toprak kavramindaki tarihsel degisim kadastronun da degismesine,
evrimlesmesine neden olmustur. ilk ¢aglarda tek boyutlu ve sadece vergi amagh
kullanilan kadastro, artik c¢ok boyutlu ve kalkinmanin olmazsa olmaz kosulu

olmustur (Demir, 2002).

Kadastro genel olarak bir iilkedeki arazi ve miilklerin yerlerini, konumlarini,

yiizOl¢limlerini, sinirlarini ve bunlar {lizerindeki her tiirlii hak ve yiikiimliiliikleri



tespit ederek devlet giivencesi altina alinmasi sonucunda kesin ve giivenilir veri

saglamay1 amaglamaktadir.

Kadastro 2014 raporunda ise; “Kadastro, bir l¢iiye dayali olarak sinirlar1 belirlenmis
bir lilke ya da bolgenin miilkiyetle ilgili miilkiyetle ilgili verilerinin sistematiksel
olarak diizenlenmis kamu envanterleridir. Bdylesi miilkiyetler bazi ayirt edici
Ozellige sahip adlandirmalarla sistematik olarak tanimlanir. Miilkiyetin sekli ve
parsel numaralar1 normal olarak biiyiik 6l¢ekli haritalarda gosterilir. Bu haritalar her
bir parselin miilkiyet yapisi, biyiikliigii, degeri ve yasal haklarini gdsteren kayitlarla

biitiinlesiktir. Bu tanimlamalar parsel nerede ve ne kadar sorularma yanit verir.

seklinde tanimlanmustir (Yomralioglu vd., 2003).



3. OSMANLI DONEMINDE YAPILAN KADASTRO CALISMALARI

Osmanli’da iiretim biiyiik Ol¢lide tarima dayalidir. Amag topragi en iyi sekilde
isleyip sonucunda da en iyi sekilde vergilendirmek olmustur. Osmanli donemine ait
ilk tapu kayitlarinin Orhan Gazi zamaninda yapildigi bilinse de, bu kayitlara
rastlanmadigindan bunlarin varlii, daha sonra yapilan kayitlarda "Defter-i Kéhne"
adiyla bunlara yapilmis olan atiflardan anlasilmaktadir. Osmanli Devletinde ise ilk
arazi yazimi (tahrir) sonunda diizenlenen ve gilinlimiize kadar olusan ilk kayitlar
1534-1634 yillarinda Kanuni Sultan Siileyman tarafindan yaptirilmistir (Devlet
Planlama Teskilati, 1990). Eyaletlerin adalet i¢cinde yonetilmesi ve askeri yapinin
siirekliligini devam ettirmek amaciyla araziler kayit altina alinmasi amaglanmisti.
Osmanli Imparatorlugunun o zamanki hudutlar: igerisindeki biitiin sehir, kasaba ve
koylerdeki arazi, hayvan gesitleri belli basl tarim triinleri ve bunlarin miktarlari,
orman, koru, mera, yaylak ve kislaklarla bunlarin hangi kdy ve kasabaya ait oldugu,
arazinin nev’ileri Divan katipleri denilen memurlar aracilifiyla 6zenle arastirilip
tespit edilerek defterlere gecirilmeye baslanmistir (Kog, 2004). TKGM’de sayisi
2322 cildi bulan Kuyud-u Kadime ve Kuyud-u Hakani adi verilen bu defterlerde
bulunan kayitlarda miri ve vakif arazileri belirtilmistir. Ancak bu kayitlarda 6zel
miilkiyete esas olacak hi¢bir kayit bulunmamaktadir. Yapildiklar1 dénem i¢in ¢ok
amaglt cografi bilgi sistemi niteligi tasimaktadirlar (Kibaroglu, 2010). Tim bu
olumlu gelismelerin yaninda, Osmanli devletinde bugiinkii anlamda bir tapu ve

kadastro teskilati ile tapu sicili kurulamamistir (Eren ve Bagpinar, 2005).



4. TURKIYE’DE CUMHURIYET DONEMI KADASTRO CALISMALARI

Tiirkiye’de ilk tesis kadastro faaliyetlerine “Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve
Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanun" ile 1912 yilinda, Konya iline bagli Cumra
ilgesinde baslanmis olmakla birlikte Birinci Diinya Savaginin ¢ikmasiyla ¢alismalara

devam edilememistir.

1923 yilinda Cumbhuriyetin ilanindan sonra, 1924 yilinda, Tapu Umum Midirligi
kurulmustur. Bu dénemde kadastral nitelikteki ¢alismalara ilk olarak 1924 tarihinde
474 sayihl “Artvin, Ardahan, Kars Vilayetleri ile Kulp, Igdir Kazalar1 ve Hopa
Kazasi’nin Kemalpasa Nahiyesi’ndeki Araziler Hakkinda Tasarrufa Ait Kanun”
uyarinca baslanmistir. Bu kanun ile Artvin, Kars, Ardahan vilayetleri, Kulp kazasi ile
Hopa kazasmin Kemalpasa kasabasinda bulunan tasinmazlarin sahiplerinin ve
geometrik vaziyetinin Olgiilerek belirlenmesinin yaninda tasinmazdan elde edilebilen
gelirinin ve tasinmazin degerinin belirlenmesi hedeflenmistir. 474 sayili kanuna
dayanarak yapilan yazimlarda, Tasmnmaz mallarin geometrik durumunun kroki
seklinde gosterilmesi karsisinda TKGM bu galismalar1 kadastro niteliginde kabul

etmemektedir.

Cumbhuriyet déonemimde plana dayali ilk ¢alismalar 1925 yilinda 657 sayili “Harita
Umum Miidiriyeti Umumiyesi Kanunu” ile 658 sayili “Kadastro Kanunu” dur.
Cikan bu kanunlara dayali olarak Tiirkiye genelinde teskilatlanmada yapilarak kurum
TKGM adini almistir.

658 sayili Kanunun yiiriirlige girmesinin ardindan 1925 yilindan itibaren Ankara,
Istanbul, izmir, Bursa ve Konya’da ilk tesis kadastro ¢alismalarina baslanmis, bu
caligmalar harita tiretim amacini da igermekle, bir plana bagh olarak yapildigindan
caligmalarin kadastro niteliginde oldugu kabul edilmistir. Harita Genel Miudiirliigii
tarafindan 1925 ila 1936 yillar1 arasinda Ankara, istanbul, Kocaeli ve Malatya’da
1/500, 1/1000 ve 1/2000 olgekli kadastro haritalar1 lireterek kadastro ¢alismalarina

destek olmustur.

Yapilan bu ¢aligmalar yaninda Medeni Kanun’un 1926 yilinda yiirtirliige girdiginde
mevcut durumda arazilerin ¢ogunun kayit dist oldugu goriilmekteydi. Medeni
Kanun’dan sonra yapilan c¢aligmalar tescile esas zorunlulugundan dolay: ikili bir

durum ortaya ¢ikmistir. Toplum tarafindan hos karsilanmayan bu durum hemen fark



edilmis, oncelikle kentlerin belediye simnirlari i¢inde taginmazlari kayit altina almak
ve kadastroya dayanan haritalar1 yapmak hedefiyle 1934 yilinda 2613 sayili1 Kadastro

ve Tapu Tahriri Kanunu ¢ikartilmistir.

2613 sayili Kanun ile Tirkiye’de ilk tesis kadastro ¢alismalarinin istenilen hizda
bitirilemeyecegi diisiiniilerek, kentlerin belediye sinirlar1 disinda kalan tasinmazlarin
ilk tesis kadastrosu ig¢in 22 Mart 1950 tarihinde 5602 sayili Tapulama Kanunu

yiriirliige girmistir.

5602 sayili Kanunda tespit edilen aksamalarin giderilmesi i¢in 1964 yilinda 509
sayill, pesinden de 1966 yilinda da 766 sayili Tapulama Kanunlarn yiiriirlige

konularak kadastro ¢alismalarina devam edilmistir.

Il ve ilgelerin, Belediye sinirlar1 disinda bu yasalarin uygulanmasina baslanilmistir.
Iki ayr1 kanun ile yapilan kadastronun, belediye siirlar icerisinde olanlarina Sehir
Kadastrosu, disindakilere de Arazi Kadastrosu adi verilmistir. il ve ilge belediye
smirinin bir tarafinda 2613 sayili (kentsel alanlarda), diger tarafinda ise degisik
hiikiimler tagiyan sirasiyla 5602, 509 ve 766 (kirsal alanlarda) sayili Kanunlar ile

calismalara 1987 yilina kadar devam edilmistir.

Gelisen teknoloji ile birlikte kentsel ve kirsal alanlarda farkli kanunlara gore yapilan
kadastro faaliyetlerinin birlestirilmesi zaruri bir hal almistir. Bu iki kanun
birlestirilerek 1987 yilinda 3402 Sayili Kadastro Kanunu (3402 SK) yiiriirlige
konularak c¢alismalara devam edilmistir. 3402 SK giiniin ihtiyaglarina gore
degisikliler yapilmistir. Cumhuriyet donemi kadastro kanunlari kronolojisi Cizelge

4.1°de gosterilmistir.



Cizelge 4.1. Cumhuriyet donemi kadastro kanunlari.

YURURLUK RESMi GAZETE
KANUN NO TARIHI TARIH VE SAYISI
Emvali Gayrimenkulenin Tahdit ve 5.02.1912
Tahriri Hakkindaki Muvakkat Kanun
658 (Kadastro Kanunu ) 1925
2613 23.01.1935
23.121934 - 2887
(Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu) 23.06.1935
(14.Madde)
766 (Tapulama Kanunu ) 12.07.1966 12.07.1966 - 12346
3402 (Kadastro Kanunu ) 10.10.1987 09.07.1987 - 19512
5304 (3402 Degisikligi) 03.03.2005 03.03.2005 - 25744
5831 (3402 Degisikligi) 27.01.2009 27.01.2009 - 27123
5841 (3402 Degisikligi) 14.03.2009 14.03.2009 - 27169
6302 (3402 Degisikligi) 18.05.2012 18.05.2012 - 28296
6495/31. Mad. (3402 Degisikligi) 02.08.2013 02.08.2013 - 28726
7139 /35.Mad.(3402 Degisikligi) 28.04.2018 28.04.2018 - 30405




5. TURKIYE’DE TASINMAZ MALLARI TESCIiL ETME YONTEMLERI

Tiirkiye’de tasinmaz mallarin kadastrosu ii¢ farkli kurum tarafindan yapilmaktadir.
TKGM tarafindan 3402 SK’ya gore yapilan ilk tesis kadastrosu, OGM tarafindan
6831 SK’ya gore yapilan orman kadastrosu ve 4342 sayili Mera Kanunu’na gore
yapilan mera kadastrosudur. Tasinmaz mallarin tescillerinin 3 boliimde ele alinmasi

gerekmektedir. Soyle ki;

Ilk boliimde tapulama/kadastro sonucu tapu siciline tescili tamamlanmis olan

taginmazlar,

Ikinci boliimde kadastroya tabi tutulmus ancak o giinkii mevzuati geregince tescil
dis1 tutulmus tasinmazlar (Yunak, cesme, kuyu gibi kamu hizmet mallar1 ile mera,
yaylak, kislak gibi kamu orta mallar1), tapulama/kadastro ¢alismalarinda tespit dis1
kalmis tasinmaz mallar, mevzuat1 geregi tespit digi alanda kalmis yerlerde 3116
sayili ya da 6831 SK’ya gore orman kadastro ekiplerince yapilan orman tahdidi ya da
orman kadastrosu yapilmis fakat heniiz kadastro miidiirliigii kontroliinden gegmedigi
icin tapu siciline tescili yapilmamis tasinmaz mallar, 6831 sayili Orman Kanununun
2/B maddesine gore Hazine adina orman sinirlar1 disina ¢ikartilan yerlerin kadastrosu

ile 2/B alanlarinin Giincelleme ¢alismalari,

Ucgiincii  boliimde ise tapu sicilinde tescilli olan fakat 3402 sayili Kadastro
Kanununun 22.maddesinin a bendine (3402/22-a) gore yenilenmesine ya da 3402
sayill Kadastro Kanununun Ek 1.maddesine (3402/EK-1) gore sayisallastirilmasina

ithtiya¢ duyulan tasinmaz mallar.

5.1 Tapulama/Kadastro Calismalar: Sonucu Kesinleserek Tapu Siciline
Kayitlar1 Tamamlanms Olan Tasinmazlar

5.1.1 ilk tesis kadastrosu

Gegmisten giiniimiize kadar degisik kanunlarla yapila gelen kadastro g¢aligmalar
1926 yilinda kabul edilen Medeni Kanun ve 1930 yilinda yiiriirliige konulan Tapu
Sicil Tiizligline uygun olacak sekilde Tasinmazlardaki eylemli durumlari hukuka
uygun bir duruma getirmek, tapusu olmayan tasinmazlar1 tapulu hale getirmek ve

kadastroya dayanan haritalar yapmak amaciyla kentsel alanlarda 2613 sayili



Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu 15 Aralik 1934 tarihinde yiirlirlige konularak

baslanmugtir.

2613 sayili Kanunun hizli bir sekilde ve genelde il ve ilce merkezlerinde
uygulanmasi sonucunda kirsal alanlarda caligmalar durma noktasina gelmis; bu
eksikligin giderilmesi i¢in de kirsal alanlarin da kadastrosunu yapmak iizere
15.03.1950 tarih ve “5602 sayili Tapulama Kanunu” ¢ikarilmistir.

Olusan aksakliklar1 giderebilmek i¢in, yasanilan tecriibelerin 1s1ginda 1964 yilinda
509 sayili Kanun ¢ikarilmis; ancak Anayasa Mahkemesi bu kanunu sekil yoniinden
iptal etmistir. Iptal edilen kanunun yerine aym hiikiimleri tasiyan 28.06.1966
tarihinde “766 sayili Tapulama Kanunu” ¢ikartilarak uygulamaya konulmustur.
Temel hedef, 5602 sayili Kanun ile amaglanan hedeflerdir. Giiniin getirdigi sartlar da
g6z Oniine alinarak ilavelerin yapildigi 509 sayili Kanun gibi kirsal kesimlerde
uygulanmak suretiyle kadastronun tamamlanmasi hedefine ulagmak tiizere, yurdun

biiyiik bir kesiminde uygulanmaistir.

Bu iki baglilik 1987 yilinda 3402 SK’nin yiirlirlige girmesiyle giderilmis, kentsel ve
kirsal alanlardaki calismalar tek elden yiiriitiilmeye baslanmistir. Iste simdiye kadar
bu yasalar cergevesinde yiiriitiilen c¢alismalara ilk tesis (kurulus) kadastrosu

denilmektedir.

Tiirkiye’deki var olan kadastro sisteminin amaci; 3402 SK’nin 1.maddesinde “iilke
koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya topografik kadastral haritasina
dayali olarak tasinmaz mallarin siirlarini arazi ve harita lizerinde belirterek hukuki
durumlarin tespit etmek suretiyle 4721 sayili Tiitk Medeni Kanununun 6ngordiigii
tapu sicilini kurmak, mekansal bilgi sisteminin alt yapisint olusturmaktir” seklinde

22.02.2015 tarihinde 5304 sayili kanun ile degistirilerek giincellenmistir.

Bu tanimlamayla, giiniin teknolojik gelismeleri ve ihtiyaglar1 dikkate alinarak
tasinmazlarin sinirlarin1 arazi ve harita tizerinde belirtecek teknik calismalar, iilke
biitiinlinde ele alinmis ve ayrica; lretilecek haritalara da nitelik agisindan yeni
boyutlar getirilmistir. Madde de yer alan “{ilke koordinat sistemine gore memleketin
kadastral veya topografik kadastral haritasina dayali olarak” deyimi ile soruna iilke

biitlinlinde bakilmis, iretilecek haritalarin {ilke nirengi ve nivelman agna
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dayandirilarak kadastro faaliyetlerinin teknik yonii ile tek bir sistem icinde olmasi
hedeflenmistir. “Kadastral veya topografik kadastral” denilmekle de, kadastro

caligmalar1 sirasinda ihtiyaca uygun harita iretilebilmesi amaclanmistir (Toker,
2018).

Yeni diizenleme ile getirilen “mekansal bilgi sisteminin alt yapisin1 olugturmaktir.”
ibaresiyle de; cagdas sehircilik anlayisina uygun harita iiretilebilmesi ve kadastro
sonucu elde edilen verilerin haritacilik ile ilgili tim sektorlerde kullanilabilmesine

gecis yapilabilmesi hedeflenmektedir (Toker, 2018).

Ulke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya topografik kadastral
haritas1 yapilirken, ayn1 zamanda tasinmazlarin malikleri belirlenmesi varsa tizerinde
haklarin saptanmasi, eski tapularin yenilenmesi ve tapusuz yerlerin tapuya
baglanmasi suretiyle Tiirk Medeni Kanununun 6ngdrdiigii tapu sicilinin meydana
getirilmesi Ongoriilmiistiir. Boylece, Medeni Kanundan 6nce ve sonraki donemlerde
taginmazlar iizerinde meydan gelen eylemli durum ile hukuki durum arasindaki

farkliliklar hukuksallastirilmaktadir (Toker, 2018).

Genel olarak degerlendirildiginde kanunun amaglarimin {i¢ noktada toplandigi

goriilmektedir;
1- Tasinmazlarin sinirlarinin arazi ve harita tizerinde belirlenmesi,
2- Taginmazlarin hukuki durumlarinin tespiti,
3- Medeni kanunun 6ngdrdiigii tapu sicilinin kurulmasi.

Bu amaglara uygun olarak yiiriitiillen kadastro sonunda taginmaz mallarin hem
geometrik durumu ve 6zellikle parsel sinirlari, sekli, yiizol¢limii, niteligi, konumu ve
kullanim tiirii haritas1 {izerinde hem de toprak iizerinde belirlenmis olur. Ikinci
amacin ger¢eklesmesiyle tasinmaz mallarin milkiyet durumu, bunlarin kime ait
oldugu, iizerindeki sinirli ayni haklar ve bunlarin sahipleri de tespit edilmis olur

(Eren ve Baspinar, 2005).

Giliniimiizde kadastro g¢alismalart sorunlu birimler disinda tamamlanmis olmakla

birlikte, giincelleme, sayisallastirma (3402/EK-1), Orman kadastrosu, 6831 SK
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kapsaminda Orman Kadastro Komisyonlarinca Hazine adina orman sinirlar1 disina
cikartilarak ¢ikarma islemi yapilmis 2/B parsellerinde 3402 sayili Kadastro Kanunun
Ek 4.maddesi (3402/EK-4) uyarinca yapilan ¢alismalar, 3402 SK’ nin Gegici 8’inci
maddesi (3402/Gegici-8) ve TKGM’ nin “Kadastro ¢alismalarinda tespit harici
birakilan yerlerde uygulama” konulu 2009/7 nolu Genelgesinin 2’nci maddesi
esaslart gercevesinde, 3402 SK’ nin yayim tarihi olan 09.07.1987 tarihinden Onceki
Kanunlara gore kadastro ¢alismalar1 yapilan birimlerde; ¢alisma alani siirt iginde,
Maliye hazinesine ait olup da tespit dis1 birakilmis yerlerin kadastrosunun yapilmasi
ve KKTC yenileme faaliyetleri de devam etmektedir. TKGM’nin resmi internet
sitesinde “Tiirkiye Genelinde Kadastro Durumu” online olarak kontrol edildiginde,
31 Temmuz 2019 tarihi itibariyla Tiirkiye kadastrosunun %99’nun tamamlanmis
oldugu goriilmektedir (URL-1).

5.1.2 Orman kadastrosu

Ulkemizde sehir ve kdylerde yapilan genel kadastro ¢aligmalarmin haricinde yapilan
bir diger kadastro ¢esidi orman kadastrosudur. Orman Kadastrosu, ormanlarin iginde
ve bitisiginde bulunan her tiirlii tasinmaz mallar ile arasindaki sinirlarin
belirlenmesidir. Orman kadastrosu faaliyetleri 1937 yilindan itibaren 3116 sayili
Kanun ile baglanmis fakat olumsuzluklar1 gidermek amaciyla 1956 yilinda 6831 SK
yiirtirliige konulmustur. 6831 sayili Kanunda yiirtirliige girdigi yildan beri bir¢ok
degisiklige ugramakla birlikte, giiniimiizde hala orman mevzuatinin temelini
olusturmaktadir. Giinlimiize degin orman kadastro c¢alismalari, orman kadastro
komisyonlar1 ve orman kadastro ekipleri tarafindan yapilmakta olup, zaman zaman
yapilan kanun degisiklikleri ile komisyon biinyeleri ve ¢alisma esaslar1 degistirilmis
olsa da, bu komisyonlar mevcut kanuna gore orman kadastrosu ile orman sinirlari
disina ¢ikarma faaliyetlerinin is ve islemlerini halen devam ettirmektedirler (Gengay,

2012).

Ormanlarin sinirini, geometrik durumunu ve alanmi belirlemek amaciyla kadastro
islemleri yapilir. Bugiin ki Orman Yasasi’nin 11. maddesine gore, kadastrosu yapilip
kesinlesen, devlet ormanlari, tapu idaresinde herhangi bir vergi ve har¢ alinmaksizin
Hazine adma tescil edilir. Buradaki tescil, arazi kadastrosu yasasindaki tescil
anlaminda degildir. Kisacasi ormanlarin tescili tabiri ormanlarin siirlandirilmasi

demektir (Ates, 2010). Dolayist ile Ormanlarin ve orman disina ¢ikarilan yerlerin
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simirlandirilmas:  ve Kadastro Midiirliigline kontrolii ile kadastro paftasina
islendikten sonra Tapu Miidiirliigiinde Maliye Hazinesi adina tapu kiitiigiine tescil

edilmesi islemine “orman kadastrosu’’ denmektedir.

Orman tahdidi ve kadastrosu islerinin hangi organlar ve kimler tarafindan yapilmasi
gerektigi konusu eskiden beri tartisila gelmistir. Hatta bu konuda ormanci
meslektaslar arasinda bile zaman zaman diisiince ve goriis ayriliklari ortaya ¢ikmustir.
Goriislerden birisi, bu islerin 6zellikle ormanci olmamalar1 ve tarafsizliklarini daha
iyi koruyabilecekleri diisiincesi ile tapu ve kadastro heyetlerine yaptirilmasi iken,
diger bir gorlis de tahdit ve kadastro islerinin kurulacak 6zel mahkemeler eli ile
yiiriitiilmesi seklindedir. Bu takdirde hem vatandasin hakki daha iyi korunacak hem
de ortaya ¢ikan anlagmazliklar1 yerinde hiikkme baglamak miimkiin olacaktir (Inal,
1968). Orman kadastrosu islerinin kisa siirede bitirilmesini temel hedef alan bu
diisiinceler zaman zaman uygulamaya koyulmaya calisilmigsa da, istenilen basariya
ulagilamadig giiniimiizde orman kadastrosunun halen tamamlanamamis olmasi ile

ortaya koyulabilmektedir.

Ulkemizde ilk tesis kadastrosu ve orman kadastrosu faaliyetlerinin farkli merciler
tarafindan yiiriitiilmesi, orman kadastrosunun baslangicindan beri énemli sorunlarin
ortaya ¢ikmasina neden olmustur. TKGM ve OGM zaman zaman yayinladiklar
genelgelerle veya karsilikli yapilan protokollerle problemleri ¢cozmeye calismislar,
ancak basarili olamamislardir. Bu ¢abalara ragmen iki kurum arasinda gerekli uyum
saglanamaymca 3402 SK’ya bu konuda hiikiimler eklenmeye baglanmistir

(Ayanoglu, 1992).

Orman kadastrosunun 6nemi Ve bir an 6nce tamamlanmasinin gerekliligi uzun yillar
once fark edilmis ve bu yonde siirekli ¢abalar harcanmistir. Ciinkii orman rejimine
giren alanlarin gilivenliginin saglanabilmesi ve bu alanlar {izerinde ormanciligin
cesitli islevlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in her seyden dnce s6z konusu alanlarin
sinirlarinin kesin olarak belli edilmesi, niteliginin belirlenmesi, 6zel sinir isaretleri ile
isaretlenmesi, kroki ve haritalarinin yapilmasi sahibi adina tapuya tescil edilmesi
yani kadastrosunun yapilmasi gerektigi gercegi goz ardi edilememistir (Ozdénmez,

1978).
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[k Tesis kadastro ekiplerine 2613 ve 766 sayili Tapulama Kanunlarinda orman
kadastrosu yapma konusunda bir diizenleme bulunmamakla birlikte orman

kadastrosu yapma yetkisi 3402 SK ile verilmistir.

Biitin bu bilgiler 1s18inda; orman kadastro ekiplerince orman kadastrosunun
yapilarak kesinlestirilmis olanlarinin ilgili birimin tapu kiitiikklerine tescili ve orman
kadastrosu heniiz yapilmamis olan yerlerin orman kadastrosunun yapilmasi

calismalar1 halen devam etmektedir.
5.1.3 Kamu orta mallarinin kadastrosu

[k Tesis ve orman kadastrosu haricinde iilkemizde farkli bir kanuna gore ve farkli
bir kurum tarafindan yapilan bir kadastro c¢alismasi daha vardir ki, o da Mera
Kadastrosudur. Meralarin tespit, tahdit ve tahsis isleri 4342 sayili Mera Kanunu’na
gore Tarim ve Koy Isleri Bakanhiginca yapilir. Meralar ile ilgili diizenlenen ilk kanun
olma 6zelligini tasiyan 4342 sayili Kanunun temelini meralarin tespiti, tahditi ve

tahsisi olusturmaktadir.

Bununla birlikte 3402 SK’nin 16’1inc1 maddesinin B bendine gore Kamu Orta Mallari
kadastro ekibince kadastrosu yapilir ve 6zel siciline kaydedilirken nu kapsamdaki
tasinmazlarin tespit, tahdit ve tahsis yetkisi, 4342 sayili Mera Kanununa gore

olusturulan mera komisyonlarina verilmistir.

TKGM tarafindan kadastro galismalara baslanilmadan en az dort ay once ilgili tarim
midirligiine bilgi verilir. Mera Komisyonu, bu siire i¢inde kamu orta mallar ile
ilgili ¢alisma yapmadig1 takdirde, kamu orta mali nitelikli taginmazlarin kadastro
islemleri 3402 SK hiikiimlerine gore kadastro komisyonlarinca yerine getirilir. Bu

komisyona isinin uzmani Ziraat Miihendisi dahil edilir.
5.1.4 Afet bolgelerindeki kadastro calismalari

7269 sayili Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle
Yapilacak Yardimlara Dair Kanunun 1051 sayili Kanunla degisik 18’inci maddesi
hiikiimlerine gore ¢alismalar 2613 ve 766 sayili kanunlara gore yapilmistir. 7269
saylli Kanunda yapilan atiflardan dolay1 iptal edilen bu kanunlarin yerine getirilen

3402 SK’nin 48’inci maddesinin 2°nci fikrasina, "Diger kanunlarin, 2613 ve 766
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sayil1 kanunlara yaptigir atiflar bu Kanunun ilgili hiikiimlerine yapilmis sayilir."
hiikmii getirilmistir. Buna gore afet bolgelerindeki ¢alismalar 3402 SK hiikiimlerine
gore kadastro ekiplerince yapilmaktadir. Yapilan caligmalarda aski ilan1 kanun geregi

yapilmamaktadir.
5.1.5 Ozel kanunlarina gore yapilan tesciller

Bazi kendine 6zgli Havza-i Fahmiye, cesitli nedenlerle devletin uhdesine gecen
yerler, Kiiltir varligi ve 1. ve 2. Derece Sit Alanlar ile ilgili uygulamalar

bulunmaktadir.
5.1.5.1 Havza-i fahmiye (Taskomiirii Havzas) ile ilgili uygulamalar

3303 sayili Taskomiirii Havzasindaki Taginmaz Mallarin Iktisabina Dair Kanunu’nun
Ek-1 maddesine gore bu yerler ile ilgili kadastro uygulamalarindan bahsedilmistir.
3303 sayili Kanunun Ek- 1’inci maddesi uygulamalari icin TKGM tarafindan 2016/1

nolu genelge cikartilmistir.

5.1.5.2 6 Agustos 1340 (1924) tarihinden once iilkemizden firar eden, iilkeyi terk
eden, degisime tabi tutulan ve o tarihte malinin basinda bulunmayan
kisilerin gayrimenkulleri ilgili uygulamalar

Bu konu ile uygulama TKGM’nin 2001/7 sayili “Miibadil (degistirilen), miitegayyip

(kaybolmus), mufarakat (terk eden) ve firari (kagak) kisilerin tasinmaz mallarr’

konulu genelge ile diizenlenmistir.

5.1.5.3 Kiiltiir ve tabiat varhiklar1 ve 1. ve 2. derece sit alanlar ile ilgili

uygulamalar

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunun amaci 1’inci madde de,
“Korunmasi gerekli taginir ve taginmaz kiiltlir ve tabiat varliklari ile ilgili tanimlar
belirlemek, yapilacak islem ve faaliyetleri diizenlemek, bu konuda gerekli ilke ve
uygulama kararlarim1 alacak teskilatin kurulus ve gorevlerini tespit etmektir.”
seklinde tanimlanmistir. 7’nci maddesi ve yonetmelik hiikiimlerine gore, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligr ile Vakiflar Genel Miidiirliigiince tespit edilen korunmasi gerekli
tasinmaz kiltiir ve tabiat varliklarimin Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma

Kurulunca tescil edilip ilan edilmesinden sonra mahalli miilki amirin bildirisi
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lizerine, bu taginmaz mallarin tapu kiitiigiiniin beyanlar hanesine "Korunmasi gerekli

taginmaz kiiltlir varligidir” seklinde belirtme yapilir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu ile ilgili olarak TKGM ‘nin
2010/10 say1li Genelgesi uyarinca ilgili Kadastro ve Tapu midiirliikleri ¢alismalarini

yiiriitmektedir.

Kanunun 13’iincii maddesi Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin miisaadesi olmadan
Hazine ve diger kamu kurum ve kuruluslara ait olan ve usuliine uygun olarak tescil
ve ilan edilen, her gesit korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir ve tabiat varligi ile bunlara
ait koruma sinirlar1 dahilindeki tasinmazlar, gercek ve tiizel kisilere satilamaz ve de
hibe edilemediginden bu tiir taleplerde mutlaka Kiltir ve Turizm Bakanliginin
izninin olup olmadigi arastirilir. Yalniz Hazine ve diger kamu kurum ve kuruluslari
disinda kalan gergek veya tiizel kisiler adina kayitli korunmasi gerekli kiiltiir varligi
olarak saptanan tasinmaz mallarin devir ve temliki veya iizerinde ayni bir hak tesisi

yasaklanmamustir.

Yine aym sekilde 2863 sayili Kanun’un 7°’nci maddesi ve ilgili Yonetmelik
hiikiimleri geregince tescil edilen parsellerde ve sit alanlarinda imar uygulamalar1 ve
talebe bagli olarak yapilan cins tashihi gerektiren islemler ile yola terk, yoldan ihdas,
ifraz ve tevhit gibi islemlerin de ilgili koruma kurulundan izin alinarak yapilmasi

gerekmektedir.

Tapu kiitigline "korunmasi gerekli tasinmaz kiiltiir varligidir" kaydi konulmus olan
parseller her tiirlii vergi, resim ve hargtan muaf oldugundan kadastro miidiirliigiinde
yapilacak teknik islemler ile tapu midirliigiinde yapilacak tapu islemlerinden 492
sayili Harglar Kanunun 59’ uncu maddesinin m bendinden dolayr har¢ tahsil

ettirilmez.
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5.2 Tlk Tesis Kadastrosu Tamamlanmis Yerlerde Diger Kamu Kurum Ve

Kuruluslarinca Uretilen Kadastral Nitelikli Haritalarin Kontrolii Ve Tescili

5.2.1 ilk tesis kadastrosu tamamlanmis yerlerde ormanlar ile 2/A veya 2/B
maddelerine gore hazine adina orman simir1 disina ¢ikarilan yerlerin

kadastro miidiirliigii tarafindan kontrolii

6831 SK’ nin 11’inci maddesinin 4’{incii fikrasinda “Kadastrosu yapilip kesinlesen
Devlete ait ormanlar orman vasfi ile, 2’nci maddeye gore orman sinirlart disina
cikarilan yerler ise kaydinda belirtme yapilarak halihazir vasfi ile; kesinlesme
tarihleri tescil tarihi olarak gosterilmek suretiyle, en geg iic ay Iginde higbir harg ve
bedel alinmaksizin hazine adina tapu kiitiiklerine kaydedilir” hiikkmii vardir. Ayni
sekilde ormanlarin tescile tabi oldugu 3402 SK’ nin 22’nci maddesinde “Tapuya
tescil edilmis ormanlardan, haritalar1 teknik mevzuata uygun olanlar aynen, digerleri
ise teknik mevzuata uygun hale getirildikten sonra tapu kiitiigiine aktarilir.” seklinde
ifade edilmektedir.

3402 SK’ nin 4 tincii maddesine, 19.04.2018 tarihinde eklenen ek fikra ile “Orman
tahdidi veya kadastrosu yapilarak kesinlesmis orman haritalarinda, tapuya tescil
edilip edilmedigine bakilmaksizin diizeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve zemin
uyumsuzlugunun  tespit  edilmesi  halinde, orman isletme miidiirliigiince
goreviendirilecek en az bir orman yiiksek miihendisi veya orman miihendisi ile ilgili
kadastro miidiirliigiince gorevlendirilecek kontrol miihendisi veya miihendisin istirak
ettirildigi, bu Kanunun 3 iincii maddesine goére olusturulacak kadastro ekibince
orman sinir nokta ve hatlart orman kadastro tutanaklar: esas alinmak suretiyle
zemine aplike edilir. Tespit edilen uyumsuzluk yukarida olusturulan kadastro
ekibince teknik mevzuatina wygun hale getirilir. Calisma neticesinde bir zabit
diizenlenir ve bu zabit, ekip goreviileri ile orman ve kadastro miihendisleri
tarafindan birlikte imzalanir. Diizeltme islemi bu Kanunun 11 inci maddesine gore

yvapilacak aski ilanini miiteakip kesinlegsir.” hitkmii getirilmistir.

6831 SK’ nin 10’uncu maddesine eklenen ek fikra ile "Kadastrosu tamamlanan veya
devam eden ormanlara ait haritalarin yapilmasinda ol¢me, hesap, tersimat ve
aplikasyon isleri harita ve kadastro miihendisleri veya teknikerleri tarafindan

yvapilir, sorumluluk harita ve kadastro miihendislerine aittir. Calisma alanlarinda
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vapilan olgiim ve haritalama islemlerinin usuliine wuygun olarak yapilmasini
saglamak ile kontrol onaymi yapmak iizere TKGM tasra teskilatinca kontrol
miihendisi gorevlendirilir. Kadastro teknik standartlarina uygun iiretilen bu
haritalar, harita ve kadastro miihendislerinin kontrol onayindan sonra komisyon

baskaninca tasdik olunur.” hitkkmiindedir.

Bu nedenle, TKGM ile OGM arasinda diizenlenen bir talimatla ihtiyag¢ halinde teknik
destek vermek iizere TKGM nin konu ile ilgili kadastro miidiirliiglince yeteri kadar
teknik personel gorevlendirilmesi yapilir. Islemler tamamlandiginda Kadastro
Midiirliigt tarafindan kontroller yapilir ve rapor hazirlanir. Hazirlanan rapor her iki
kurumun gorevlilerince onaylanir. Burada dikkat edilmesi gereken ise bu onaydan
sonra orman idaresince en ge¢ 2 ay igerisinde, aski ilanina alinmadigi takdirde

kontroliin yapilmasi ve yeniden onay1 yapilmasi gerektigidir.

Orman kadastro komisyonlar: tarafindan, 6831 SK uyarinca orman kadastrosu
yapilmis ya da hazine adina orman simirlari disina ¢ikartilarak evraklar ilgili
Kadastro Midiirligiine gonderilerek tapu siciline tescil talebinde bulunulmasi
halinde lgili kadastro kontrol miihendisi sorumlulugunda orman kadastro haritalar1
kadastro paftalarina aktarilir. Bu aktarma sirasinda, orman kadastro haritalarinin

uygun olmadig tespit edilirse hazirlanacak raporla ilgili orman idaresine iade edilir.

Orman idaresi tarafindan rapordaki eksikler kurulacak olan diizeltme ekibi kurulur.
3402 SK’ ya gore kurulacak olan diizeltme ekibine orman ve kadastro idaresinden en
az bir orman miihendisi ile harita miihendisi katilir. Diizeltme islemleri sonucu otuz

giinliik aski ilanina alinarak islem tamamlanur.

Yapilan ¢alisma sonucu orman haritalar1 degil de kadastro paftalarinin hatali oldugu
tespit edilirse mevzuatina uygun olarak kadastro miidirliigiince hatalar ilgili
mevzuatina gore giderilmeye calisilir. Giderilememe durumunda ise hatali kadastro

parselleri listelenerek bir iist yazi ekinde tapu miidiirliigiine gonderilir.
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5.2.2 11k tesis kadastrosu tamamlanmis yerlerde ormanlarin ve 6831 SK’ nin
2/A veya 2/B maddelerine gore hazine adina orman sinir1 disina ¢ikarilan

yerlerin tescili

Kadastro miidiirliigii tarafindan yapilan kontrol sonucu hatalar1 giderilerek mevzuata
uygun hale getirilen Orman haritalar1 tescil bildirimi diizenlenerek, tapu

miidiirligiine tapu siciline islenmesi i¢in gonderilir.

Gergek veya tiizel kisiler adia tapu kiitiigiine tescilli olan kadastro parsellerinin
gerek tamami gerekse de bir kismi Orman haritalart ile kadastro haritalarinin
cakistirilmast sonucu orman igerisinde kaliyorsa burada miikerrer bir olusmus
demektir. Bu durumdaki parseller orman idaresi ile maliye kurulusuna bildirilir ve bu
tasinmazlarin orman sinirlart igerisinde kalan kisimlarina ait tapularinin mahkeme
karart ya da kamulastirma ile iptali saglanmadik¢a hazine adina tescillerinin

yapilmayacag belirtilir.

5.2.3 Tesis kadastrosu tamamlanmis yerlerde hazine adina tescilli

tasinmazlarda uygulama

Kesinlesmis orman haritalarina gore; bir kismi1 ya da tamami ormanda ya da orman
siir1 disina ¢ikarilan alanlarda kalan tapulu hazine tasinmazlar varsa ifraz1 gereken
parseller i¢in kadastro miidiirliigiince diizenlenecek olan tescil bildirimine gore ifrazi
yapilir. Tamami kaliyorsa ilgili tapu kiitiigline gerekli belirtme yapilarak kiitiik

sayfas1 kapatildiktan sonra ilgili maliye kurulusuna bilgi verilir.

5.2.4 Tesis kadastrosu tamamlanmis yerlerde mera, otlak, yaylak ve kislak gibi

orta mah olarak orman sinir1 disina ¢ikarilan yerlerde uygulama

Kesinlesmis orman haritalarina ve tahdit tutanaklarina gore, mera, yaylak, kislak gibi
vasiflarla orman sinirlar1 disina ¢ikartilan bu durumdaki tasinmazlar, 4342 sayili

Mera Kanunu hiikiimleri uyarinca 6zel siciline kaydedilir.
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5.2.5 Idari tescil
5.2.5.1 Kadastrosu tamamlanmis ¢calisma alanlarinda yapilan idari tescil

Kamu kurum ve kuruluglart adina tapuda kayith olup da kadastro caligmalarinda
tespit harici birakilan tasinmazlarin idari yoldan tescili TKGM’ nin “Kamu Kurum
ve Kuruluslarma Ait Yerlerin Idari Yoldan Tescili” konulu 2013/11 numarali
Genelgesine gore tescili talep edilen yerle ilgili olarak “Ilk tesis kadastrosundan
sonra gergek veya tiizel kisiler tarafindan acgilmis tescil davasi ile Hazine ve sahislar
arasinda siir veya miilkiyet yoniinden yargiya intikal etmis olup da halen devam
eden bir dava bulunup bulunmadigini belirten mahalli hukuk mahkemelerinden, ilgili
defterdarlik veya malmiidiirliiglinden alinmis yazilar ile dayanak tapu kaydinin ve
varsa bu yere ait harita veya kroki 6rneginin sunulmas1” gerekmektedir. Yine ayni
genelgeye gore Kadastro Miidiirliigii tarafindan ibraz edilen tapu kaydimin kadastro
calismalari sirasinda uygulanip uygulanmadigi, talep konusu yerin kiy1 kenar ¢izgisi,
orman kadastro veya mera haritasi smirlart igerisinde kalip kalmadigi hususlar
arastirilir. Islemler tamamlandiktan sonra tescil icin ilgili Tapu Miidiirliigiine

gonderilir.

Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Sahipsiz Yerlerin Tescilinde ise TKGM’ nin
“Kamu Kurum ve Kuruluslarina Ait Yerlerin Idari Yoldan Tescili” konulu 2013/11
numarali Genelgesine gore tescili talep edilen taginmaz i¢in maliye kurulugunca veya
Hazine adma tescil talebinde bulunmaya yetkili kuruluslarca, tescilde sakinca
bulunmadiginin belirtildigi talep yazisina ek olarak Orman ya da 6831 SK’ nin 2’ nci
maddesi uyarinca orman simirlari digina ¢ikartilan yerlerden olmadigi, , kamu orta
mal1 olmadigi, g6l ya da baraj gibi su toplama havzasinda kalmadigi, dere ve akarsu
gibi yerlerde, suyun akigina mani bir durumun olmadigina dair ilgili kurumlardan

alinmig yazilar eklenir.

Tescile yonelik sinirlandirma haritast yaprmu ise Idari Tescili istenen tasinmaz
kadastrosu bitirilmis ¢aligma alaninda kaliyorsa 3402 SK’ nin 22’nci maddesinde
“Tapulama ve kadastro c¢alismalarinda tespit disi bwrakilan kamu kurum ve
kuruluslarina ait yerlerin tescili yapilir.” hiikkmii geregince, kadastrosu bitirilmis

calisma alanlari igerisinde kadastrosu yapilmamis yerlerin hazine adina tescilinde,
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haritas1 kadastro miidiirliigii tarafindan yapilir ve bu bu islemlerden doner sermaye

ucreti alinmaz.

5.2.5.2 Kadastrosu heniiz yapilmamis ¢alisma alanlarinda yapilan idari tescil

Kadastrosuna baglanmamis koy veya mahallelerde, Hazinenin senetsiz olarak
tasarrufunda bulunan ya da Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki sahipsiz yerlerin
Hazine adina tesciline yonelik talepler de, yukarida belirtilen usul ve esaslara gore
karsilanir. Tescili istenen yer TKGM’nin 03 Ocak 2005 tarihli ve 2005/1 sayili
Genelgesi uyarinca, karakol yeri, saglik ocagi, okul, ibadet yeri, afet nedeniyle
secilen yeni yerlesim alani1 gibi kamu hizmeti amagli kullanilacak olan yerlerden ise
siirlandirma haritas1 kadastro miidiirliiklerince doner sermaye iicreti alinmaksizin
diizenlenir. Bunlarin disinda kalip da harita yapimini gerektiren durumlarda ise
sinirlandirma haritalar1 tescil talebinde bulunan kurum ya da kurulus tarafindan

yaptirilmasi gerekmektedir.

5.3 TKGM Tarafindan Yiiriitiilen Kadastro ve Tescil Calismalar:

5.3.1 6831 sayih orman kanununun 2/B maddesine gore hazine adina orman
sinir1 disina c¢ikarilan yerlerin kadastrosunun ve giincellemesinin

yapilmasi

Bilim ve teknik bakimimdan orman niteligini kaybeden yerlerin orman sinirlari digina
cikarilmasi islemi olan ve adina kisaca 2/B denilen islemler de aslinda orman
kadastrosunun bir parcasidir. 6831 SK’nin 1. maddesine gore orman kadastrosu,
Orman Kadastro Komisyonlarinca yapilir. Ormanlar ile Orman sinirlari disina
cikarma islemleri Anayasanin 169.maddesinde anlatilmis yine 170. maddesinde bu
islemlerin kanun yoluyla diizenleneceginden bahsedilmistir. Anayasaya gore
diizenlenen 6831 SK’nin 2. maddesine gore 31/12/1981 tarihinden 6nce bilim ve fen
bakimindan orman niteligini tam olarak kaybetmis yerlerden; tarla, bag, bahge,
meyvelik, zeytinlik, findiklik, fistiklik (Antep fistig1, cam fistig1) gibi ¢esitli tarim
alanlar1 veya otlak, kislak, yaylak gibi hayvancilikta kullanilmasinda yarar oldugu
tespit edilen araziler ile sehir, kasaba ve kdy yapilarmin toplu olarak bulundugu
yerlesim alanlari, Orman sinirlar1 disina ¢ikartilir. Orman sinirlart disina ¢ikartilan bu
yerler Devlete ait ise, Maliye Hazinesi adma, Hiikkmi Sahsiyeti Haiz Amme

Miiesseselerine ait ise bu miiesseseler adina, 6zel orman ise malikleri adina orman
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smirlart digina ¢ikartilarak kesinlestikten sonra tapuda tescil islemi yapilarak islem

tamamlanmaktadir.

Orman smnirlart dismma  ¢ikarma islemleri parsel olarak degil blok halinde
yapilmaktadir. Orman kadastro ¢aligmalari ile tiretilen orman kadastro haritalarinda
ormanlar yesil renk, orman olmayan alanlar sari renk ve orman simirlari digina
cikartilan 2/B alanlar1 kirmizi renk ile gosterilmektedir. Ankara ili Cubuk Ilgesi
Kislacik kdyiine ait Orman Kadastro Calismalar1 sonucu tiretilen Ormanlar, orman
olmayan alanlar ve 2/B alanlarimi bir arada gosterir 1/5000 6l¢ekli Orman Kadastro

Haritas1 6rnegi Sekil 5.1° de gosterilmistir.
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Sekil 5.1. 1/5000 6l¢ekli orman kadastro haritasi.
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Orman kadastro komisyonlari tarafindan {iretilen ve askiya ¢ikartilarak kesinlestirilen
Orman Kadastro Haritalar1 tescil edilmesi amaciyla TKGM ilgili Kadastro
Midiirligiine gonderilir. Orman ve 2/B Bloklarinin teknik mevzuata uygun olan ya
da teknik yonden mevzuata uygun hale getirilmesi saglanan Orman Kadastro

Haritalar tescil beyannameleri hazirlanarak ilgili Tapu Miidiirliigline gonderilir.

Orman kadastrosunun yapilmasi ve tescilinin yani sira orman olan alandan blok
halinde ¢ikarilan alanlarin dis smirlarinin teknik mevzuata uygun olan ya da teknik
yonden mevzuata uygun hale getirilmesi saglanarak blok iginde yer alan parsellerin
siirlariin belirlenmesi, Slgiilmesi ve zilyetlerinin belirlenmesi islemleri de 2/B

kadastrosu ¢alismalar1 olarak adlandirilmaktadir.

Orman Koylilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkindaki 2924 sayili kanun
ya da 3402 SK ile mevcut kullanim durumuna goére daha 6nce kadastrosu yapilmis
olan 2/B alanlarinda, Maliye Bakanliginin talebi ile mevcut kullanim durumu dikkate
alinmak suretiyle ile ayirma ve birlestirme islemleri yani giincellemesi de yapilir.
Orman kadastro komisyonlarinca iretilen ve tescil edilmek amaciyla TKGM’ye
sunulan ve Ankara ili Cubuk Ilgesi Kislacik kdyiine ait Sekil 5.1’ de &rnegi verilen
Orman Kadastro Haritalarinin mevzuata uygun hale getirilmis1/1000 &lgekli kadastro

paftalarindan iki tanesi Sekil 5.2 ve Sekil 5.3” de gosterilmistir.
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Sekil 5.2. 1/5000 6lgekli orman kadastro haritasinin mevzuata uygun hale getirilmis
1/1000 o6lgekli kadastro haritasi.
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Sekil 5.3. 1/5000 6lgekli orman kadastro haritasinin mevzuata uygun hale getirilmis
baska bir 1/1000 6l¢ekli kadastro haritasi.
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5.3.2 11k tesis kadastro cahsmalarinda tespit dis1 kalan yerlerin kadastrosu

Tespit dis1 yerler kavrami kadastro a¢isindan 3402 SK’nin Resmi Gazetede
yayinlandigi tarih olan 09/07/1987° den Once, miilga 658 sayili Kadastro Kanunu,
2613 sayili Kadastro ve Tapu Tahriri Kanunu ile 5602, 509 ve 766 sayili Tapulama
Kanunlarina gore yapilan ¢alismalarda, caligma alani sinir1 i¢inde orman, calilik,
fundalik, taslik, kayalik oldugu gerekgesi ile kadastroya tabi tutulmayarak tespit

harici birakilan alanlardir.

3402 SK’ nin 1987 tarihinde yiiriirlige girmesinden onceki Tapulama ve Kadastro
Kanunlarina gore sadece tasinmaz mallarin tapusu olmayanlarindan hak sahiplerinin
gayrimenkullerinin tespitinin yapilarak tapulamasi yapilmaktaydi. Dolayisiyla tarima
elverisli olmayan sahipsiz yerler ile kayalar, tepeler, daglar ve Orman Kanunu
uyarinca orman sayilan yerler, tapulamaya tabi tutulmamustir. ilgili kadastro
paftalarinda bu tip yerler kadastro harici orman, tapulama harici orman, tahdit disi
calilk gibi ifadeler yazilarak gosterilmisti. 3402 SK’ dan oOnce yapilan
tapulama/kadastro ¢aligmalarinda tespit dis1 birakilan alanlar1 gosterir ilgili kadastro
haritalar1 Sekil 5.4, Sekil 5.5 ve Sekil 5.6° da gosterilmistir.
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Sekil 5.4. 1/5000 6lgekli kadastro haritasinda orman olarak tapulama harici
birakilmis alan.
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Sekil 5.5. 1/2000 6lgekli kadastro haritasinda orman ve ¢alilik olarak tahdit disi
birakilmis alan.

SAMSUN - KAVAK

o ey a0¢

asara00-
45T Qo0
N .

. i
[ . |
. " - : |

| N R 4

e L

13 . I
3 - |
1 sasa00- ‘ . - 1, . . f
I
|
I , - . — . .
b g § E T
g Kentral Mibangini a Fem Kanirg' MemiTy Toregran n Tahipr 2 H
# SedarVILOIZ H H z H

3 “‘?,é".;‘:'" i . son YARLAE) " s ¢
B 7} i i V2000 5 2

Sekil 5.6. 1/2000 6lg¢ekli kadastro haritasinda fundalik olarak tahdit dis1 birakilmis
alan.
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Ozel miilkiyete konu olan tasinmaz mallarm kadastrosunun yapilmasina oncelik
veren 3402 SK’dan onceki ilk tesis kadastro ¢alismalarinda tespit disi birakilan
yerlere, toplumsal hayatin gelismesiyle ihtiya¢ duyulmaya baslanmistir. Tespit dis1
alanlarin hazine aracihigi ile ilgililerine kazandirilarak Tiirkiye ekonomisine katki
saglamas1 amaciyla kadastrosunun yapilmasi giindeme gelmistir. TKGM tarafindan
tescil harici yerlerin kadastrosunun yapilmasinin ardindan tapuya tescili saglanacak
ve parsellerin miistakil tapular1 Maliye Hazinesi adma ¢ikarilarak, sonucunda
yatirrmc1 kuruluslarca saglikli ve hizli bir sekilde etiit ve planlama ¢alismasi
yapilabilecektir.

Tespit dis1 birakilan alanlar ile ilgili olarak 3402 SK’ ya Gegici 8’inci madde
eklenerek 3402 SK’nin yaymu tarthinden Once yapilan tapulama veya kadastro
caligmalarinda tespit dis1 birakilan tapuda kayith tasinmazlar ile kamu kurum ve
kuruluglarina ait yerlerde ve c¢alisma alani i¢inde orman oldugu gerekgesiyle tespit
harici birakilan alanlarda, daha sonra kesinlesen orman kadastrosu sonucunda orman
sinir1 disinda kalan tapulu ve tapusuz tasinmazlarin 3402 SK hiikiimleri geregince
kadastrosunun yapilmasinin 6nii agilmustir. 3402/Gegici-8 kapsaminda yapilacak

calismalar sematik olarak Sekil 5.7°de gosterilmistir.

‘ 3402/GECICI-8 KAPSAMINDA YAPILACAK CALISMALAR

‘ 3402 SK Oncesi Tespit Dis1 Birakilmis Olmali

Tespit Harici Alan Kadastro Calisma Alan1 Sinirlar1 iginde Olmali

Daha Sonra Kesinlesen

Tapulama ya da Orman Kadastrosu

Kamu Kurum ve Kadastro
Kuruluslarina Ait Olan ~ Calismalarinda Tespit S?I?l??%ﬁﬂ?dggg ?gn
Yerler Dis1 Birakilan Tapuda
RayiiliVerler Tapulu ve Tapusuz

Yerler

Sekil 5.7. 3402 sayili kadastro kanunun gegici 8.maddesine gore tespit dist birakilmig
alanlar ile ilgili sematik gosterim.
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Kadastro Calismalarinda Tespit Dis1 Kalan Yerlerin Kadastrosu ile ilgili olarak 3402
sayil1 Kadastro Kanununa eklenen Gegici 8’inci maddeye gore yapilacak islemler
TKGM’nin “Kadastro calismalarinda tespit harici birakilan yerlerde uygulama”

konulu 2009/7 numarali Genelgesinde agiklanmustir.

5.3.3 3402 sayih Kadastro Kanunu’nun 22-a maddesi uyarinca yapilan kadastro

yenileme calismalari
5.3.3.1 Kadastronun yenilenmesine duyulan ihtiyac

Kadastrodaki en 6nemli problemlerden biri de ge¢misten giiniimiize kadar kendi
zamaninin  teknolojilerine gbére yapilan paftalarin  glinimiiz  ihtiyaclarini
karsilayamamasidir. 1925 yilindan giiniimiize kadar yapilan ¢alismalar sonucunda
biiyiik olciide ilk tesis kadastrosu calismalari bitirilmistir. Tiim yurtta basta miilkiyet
anlagsmazliklarim1 ¢6zmek icin hizla bitirilmesi amacglanan kadastro c¢alismalari

sonucunda dogruluk derecesi diisiik kadastral haritalar tiretilmistir.

Tirk Medeni Kanunu’nun 719. maddesinde; “Tasinmaz sinirlari, tapu planlari ve
veryiiziindeki sinir isaretleriyle belirlenir. Tapu planlari ile yeryiiziindeki isaretler
birbirlerini tutmazsa, asil olan plandaki surdir.” denilmektedir. Gorildigi gibi
Tirk Medeni Kanunu parsel sinirlarinin hem zeminde hem de paftasinda
gosterilmesini, zemin ile plan birbirini tutmazsa planin asil oldugunu belirtmektedir.
Tiirkiye’de yliksek mahkeme olan Yargitay da, kadastro sonucu tapu siciline
kaydedilen tasinmazlarin yliz 6l¢iimlerinin belirlenmesinde arazideki sinirlara degil,
harita ya da krokiye deger verilecegini ongérmekte, tapunun kapsaminin harita ya da
kroki ile saptanmasini benimsemektedir. Dolayisiyla Tiirk Hukuk Sistemi, tapu
siciline kayitli tasinmazlarin sinir giivenliginin haritala saglandigini ve haritalarin
hukuksal kadastronun biitlinleyici pargast (miitemmim ciizii) oldugunu kabul

etmektedir (Koktiirk, 2002).

3402 SK’nin birinci maddesi 22.02.2005 tarihli ve 5304 sayili kanun ile kadastronun
amacin1 mekansal bilgi sisteminin altyapisini olusturmak olarak tarif ederek
giincellemistir. Medeni Kanunun benimsedigi planin asil oldugu yoniindeki kabulde
planlarin dogrulugu yiiksek, zemini tam yansitir ve her zaman zemine

Uygulanabilirligi olmas1 gerekirken Tiirkiye’de Biiyilk Olcekli Harita Yapim
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Yonetmeligi'nin ¢ikarildigr 1988 yilina kadar haritalar cizgisel olarak iiretilmis ve
tasinmazlarin yiizolglimleri de haritalar lizerinden grafik yontemlerle belirlenmistir.
1988 yilindan sonra ise fotogrametrik paftalar iizerinden kadastral haritalar
iretilmistir. Degisik yontemlerle yapilan kadastro haritalar1 arasinda tiretim sekli,
harita altlig1, 6lgek ve koordinat sistemi standardi bulunmamaktadir. Gelinen noktada

ise yapilan bu kadastral haritalarda;

e Sinirlandirma hatalar1, Olgii hatalar1, Cizim (tersimat) hatalar1, Hesap hatalari,

e Kadastro ¢aligmalari sirasinda olusturulan belgelerdeki eksiklikler,

o Silinti, Yirtilma, Kopma, Kaybolma,

e Dogal afetler sonucu yeryiiziinde olusan hareketlilik,

e Gelisen teknoloji sonucu daha hassas Olgli ve harita ¢izim tekniklerinin

kullanilmast gibi sebepler sonucunda,
Paftalarda;

e Teknik sebeplerle yetersizlikler,
e Uygulama niteliginin kalmamasi,

e Zemindeki sinirlar1 ger¢ege uygun gostermeme gibi durumlar olugmaktadir.
5.3.3.2 22-a mevzuati

3402/22-a uyarinca yapilan 22-a Uygulamasi, 3402/EK-1 maddesi uyarinca tapulama
veya kadastro sonucu iretilen sayisal nitelikte olmayan haritalar ile bunlar {izerinde

yapilan degisiklik islemleri sonucu olusan haritalarin sayisallastirma iglemlerini,

3402 SK’ nin 41°nci maddesine gore kadastro sirasinda veya sonrasinda yapilan
islemlerle geometrik durumlar1 kesinlesmis olan tasinmazlarda 6l¢ii, sinirlandirma,

tersimat (¢izim) ve hesaplamalardan dogan teknik hatalari,

TKGM’nin “Tapu sicilindeki diizeltmelere iligskin usul ve esaslar” ile ilgili 2016/2
sayil1 Genelgesi ile tasinmazin yiizélgiimii veya niteligindeki belgesine aykiri basit
yazim hatalarinin diizeltilmesine, yonelik islemlerin tamamin1 barindiran c¢ati

niteliginde bir uygulamadir.
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Uygulamanin temel amaci giincel, giivenilir, hukuken gegerli tapu planlarim
olusturmak ve uygulama sonucu elde edilen kadastral verinin, Mekansal Bilgi

Sistemine aktarilarak uluslararasi standartlarda sunulmasinin saglanmasiydi.

Yenileme (3402/22-a) mevzuatinin, sadece paftasinda yapilan yanlislarin miilkiyete
yonelik hak tesislerine ve cins degisikligi islemlerinin yapilmasina izin vermemesi
ile mevcut kadastro bilgilerinin giincellenmesi noktasinda yetersiz kalmasi sonucu
29.11.2006 tarihli ve 26361 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Kadastro
Haritalarinin  Yeniden Diizenlenmesi ve Tapu Sicilinde Gerekli Diizeltmelerin
Yapilmasinda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yoénetmelik”in adi 25.10.2018
tarithli ve 30576 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak ylriirliige girmesiyle

“Kadastro Giincelleme Yonetmeligi” olarak degistirilmistir.
5.3.4 Kadastro giincelleme ¢alismalari

Kadastro Giincelleme Yonetmeligi “tapulama, kadastro veya degisiklik islemlerine
iliskin, swmmirlandirma, olgii, ¢izim ve hesaplamalardan kaynaklanan hatalar
gidermek iizere uygulama niteligini kaybeden, teknik nedenlerle yetersiz kalan,
eksikligi goriilen veya zemindeki simirlar: gercege uygun gostermedigi tespit edilen
kadastro haritalarimin. tekrar diizenlenmesi ve tapu sicilinde gerekli diizeltmelerin
yapumasinda uyulacak usul ve esaslart ve 3402/EK-1’e gore sayisallagtirma
calismalart yapilacak koy ve mahalle birimlerinde, bu Yonetmelige gére islemlere
tabi tutulmasi gereken parsellerin ¢alismalart ile 3402/Gegici-8 kapsamindaki

’

calismalarin birlikte yaptimasimin saglanmasini kapsar.’

Glincelleme g¢aligmalarinin amaci tapu planlarini olusturmak ve ¢alismalar sonucu
elde edilen kadastral verilerin, Mekansal Bilgi Sistemine aktarilarak uluslararasi

standartlarda sunulmasinin saglanmasidir.

Kadastro giincelleme ¢aligmalarinin yapim ve kontrollerini standarda baglamak ve
uygulamada birligi saglamak iizere bu kapsamdaki usul ve esaslari belirlemek
amaciyla TKGM tarafindan “Kadastro Giincelleme Caligmalar1 Uygulama

Genelgesi” konulu 2018/13 sayili Genelgesi hazirlanmistir.
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5.3.4.1 Kadastro giincelleme ¢calismalar1 kapsaminda gelen yenilikler

Giincelleme ¢alismalarinda genelgenin 9°’ncu maddesinde belirtildigi gibi (kadastro
giincelleme calismalar1 yapilacagi) belirtmesi yapilir. S6z konusu belirtme yapilan
tasinmazlarda Tapu Miidiirliiglince yapilacak her tiirlii akit ve tescil islemlerinde
“Kadastro ¢alismalarindan dogmus veya dogacak sonuglari tiim hukuki vecibeleri ile
birlikte kabul ettikleri” yoniindeki beyanlar1 resmi senet ve tescil istem belgesinde
alimir. Bu sekilde yiizolglimii azalmasi ile karsilasildiginda tazminat davalarinin

Oniline gegmek amacglanmaktadir.

Jeodezik agidan ¢alisma alanlarinda, zeminde tesisi bulunan her derecedeki eski yer
kontrol noktalari, proje kapsamindaki yeni yer kontrol agina dahil edilir. Biitlinlik

saglanir. Tiim harita ve planlarin ITRF sistemi gegisi saglanir.

3402 SK’ nin Resmi gazetede yayinlanma tarihinden Once tapulamasi veya
kadastrosu tamamlanmis olan kadastro giincelleme alaninda; orman kadastrosu veya
tahdidi yapilmis ya da heniiz yapilmamis olan orman alanlari ile 4342 sayili Kanun
kapsamindaki kamu orta mallar1 disinda kalan kamu kurum ve kuruluslarina ait tespit
dist birakilmig olan yerler bulunmasi halinde, bu yerler TKGM’nin 2009/7 nolu

Genelgesinin 2’nci maddesi kapsaminda Hazine adina kadastro islemine tabi tutulur.

Kadastro gilincelleme c¢aligmalar: sirasinda malikler ve mirasgilar tarafindan mirasin
intikali, miras taksimi ve ifrazen taksime iligkin talepler karsilanir. Ayrica tarimsal
nitelikli tasinmazlarda intikal/taksim islemlerinde 15.05.2014 tarihinden Onceki
oliimlerde talep hemen karsilanir. 15.05.2014 tarihinden sonraki liimlerde ise 5403
sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu kapsaminda il/ilge tarim ve orman

miidirliigiince uygunluk yazisi verilmesi halinde talebin karsilanir.

Taksim islemlerinde parsel malikleri ve miras¢ilar giincelleme ekibi huzurunda
beyan ve muvafakat verirler veya tescil yetkisi igerir noterlikge diizenlenen sézlesme
ibraz edilir. Ifrazen taksimlerde ise ek olarak belediye enciimeni/il Ozel Idare Karar
ile il ya da ilge Orman Miidiirliiklerinden 3194 sayili imar Kanunu ve/veya 5403
sayill Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'ndaki kisitlamalar yoniiyle

uygunluk yazisi alinmak suretiyle talep karsilanir.
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Kadastro yoniiyle yapilacak calismalarda muhdesat tespiti yapilir. Onun disindaki

yerlerde ¢aligmalarda yeni muhdesat tespiti yapilamaz.

Bu calismalar sirasinda, kadastro gilincelleme ekibi tarafindan kismen/tamamen
miikerrerlik bulundugunun tespit edilmesi halinde, miikerrerligin nasil olustugu ve
nasil giderilecegi hususunda krokili teknik rapor diizenlenir. Bu raporda;
miikerrerligin, ikinci kez yapilan kadastro sebebiyle mi yoksa kadastro sonrasi
yapilan bir islemden mi kaynaklandig1 ve miikerrerligin, ikinci kez yapilan kadastro
sonucu olustugunun tespiti halinde 3402/22’inci maddesinin birinci fikrasina gore,
diger miikerrerlik hallerinde ise 1515 sayili Kanun kapsaminda giderilecegi belirtilir.
Krokili olarak diizenlenecek olan bu rapor, mevzuatinca islem yapilmak iizere tapu

miidirliigiine gonderilir.

Kadastro giincelleme alanlarinda tescilli mera, yaylak, kislak gibi kamu orta mali
nitelikli parsellerde pafta zemin uyumsuzlugunun tespit edilmesi halinde, 25.2.1998
tarihli ve 4342 sayili Mera Kanununun yiiriirliige girdigi 28.2.1998 tarihinden once
kesinlesen kamu orta mallarina yonelik fenni hatalar, kadastro giincelleme ekibince
diizeltilir. Aski ilam1 sonucuna gére islem yapilir. Ilgili Kuruma bilgi verilir. 4342
sayili Kanun kapsaminda mera komisyonlarinca ya da 4342 sayili Kanunun 7°nci
maddesi uyarinca kadastro komisyonlarinca sinirlandirmasi yapilarak kesinlesmesi
sonucu tapu sicilinde tescili yapilmis olan kamu orta mallarina ait haritalarda
diizeltmeyi gerektiren tutanak, pafta ve zemin uyumsuzluklari ise, kontrol miihendisi
veya mithendis ile kadastro miidiirliigliniin yazil talebi {izerine il/ilge tarim ve orman
miidirliigiince gorevlendirilecek ziraat miihendisinin istirak ettirildigi kadastro
giincelleme ekibince teknik mevzuata uygun hale getirilir. Diizeltmenin nereden
kaynaklandig1 ve nasil giderildigi hususlari tutanakta aciklanir. Aski ilan1 sonucuna

gore islem yapilir.

Imar, toplulastirma gibi miktara bagl olarak dagitim sonucu olusan, diger idarelerce
iiretimi yapilan ve kadastro miidiirlii§iince kontrolii yapilan haritalarin bulundugu
alanlarda, nokta konum dogrulugu (pafta zemin uyumu bulunan) ve yanilma sinirlari
icerisinde kalan hatalar diizeltilir. Nokta konum dogrulugu (pafta zemin uyumu
bulunan) olup, yanilma smirmi asan yiizol¢limii hatalarinda; hesaplanan alaninin,
tapu alan1 yanilma sinir1 disinda eksik gelmesi halinde maliklerin muvafakati ile

diizenlenerek hata diizeltilir. Muvafakat verilmemesi durumunda diizeltme yapilmaz.

35



Ancak, hatanin mahiyeti, alansal karsilastirmalari, muvafakat veren/vermeyenler,
muvafakat veren parsel yiizol¢iimlerinin diizeltilecegine iliskin vb. hususlar1 ayrintili
anlatan krokili rapor diizenlenir ve Idaresine gonderilir. Is bitim tutanag
diizenleninceye kadar Idarece hatanin mevzuatinca diizeltilmesi halinde diizeltilmis
sekli ile aski ilanina aliir. idaresince bu siire igerisinde diizeltme yapilmadig
taktirde bu parseller aski ilanina alinmaz. Ancak, diizeltilen ve diizetilemeyen
parsellerin tamami paftasinda gosterilir. Diizeltilemeyen parsellerin tapu kiitiigiiniin
beyanlar hanesine ".... parselin hesaplanan yiizélgiimiinde yanilma sinirin1 asan hata
vardir. Yiizdlgiimii eksik olanlarin ilgilisince muvafakat vermesi veya Idaresince
diizenleme yapilmasi halinde diizeltilir." seklinde belirtmede bulunulur. Nokta
konum dogrulugu bulunmayan (pafta zemin uyumu olmayan), parsel kose
noktalarinin teknik belgelerine goére belirlenen parsellerde; tescilli ve tescilsiz tiim
yapt ve tesisler varsa tecaviizleri ile birlikte Olgiilerek hatanin mahiyeti, alansal
karsilastirmalar1 vb. hususlart anlatan zemin ve pafta durumunu ayni altlikta gosteren
ayrmtili  krokili rapor diizenlenerek Idaresine gonderilir. Is bitim tutanag
diizenleninceye kadar Idaresince hatanin mevzuatinca diizeltilmesi halinde
diizeltilmis sekli ile aski ilanma aliir. Idaresince bu siire icerisinde diizeltme
yapilmadig taktirde diizeltme yapilmayan parsellerin beyanlar hanesine "parselde
pafta zemin uyumsuzlugu olup (varsa parsel alanlar i¢erisinde yanilma sinir1 diginda
yiizolgtimii hatas1 bulundugu da belirtilecektir) idaresince diizenleme yapilacaktir."
seklinde belirtme yapilir. Bu parseller aski ilanina alinmaz. Ayrica diizeltilemeyen
parseller eski paftasinda usuliince yasatilarak eski paftasinin uygun yerinde ".....ada
ve parsellerde pafta zemin uyumu yoktur, Idaresince diizeltme yapilmadigindan bu
parseller yoniiyle Idaresince diizenleme yapilincaya kadar mevcut paftasi gegerlidir."

seklinde belirtmede bulunulur.

Irtifak haklar1 ile kamulastirma haritalarinda; hata tespit edilmesi halinde diizeltilmis
durumda, irtifak hakki sinir1 veya kamulastirma haritasina gére kamulagtirma sinirt
ayn1 parsel icerisinde kaliyorsa, kadastro giincelleme tutanaginda gerekli agiklamalar
ile birlikte diizeltme yapilir, aski ilan1 sonucu Idaresine bilgi verilir. Diizeltilmis
durumda, irtifak hakki veya kamulastirma haritasina gore kamulastirma sinirt tescilli
parsel disindaki bagka parsellere isabet etmesi durumunda hatay1 belirten rapor ilgili
idareye iist yaz ile birlikte gonderilerek diizeltmenin yapilmas istenir. Ilgili idare

tarafindan kadastro giincelleme caligmalar1 is bitim tutanagi diizenleninceye kadar
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diizeltmenin gonderilmemesi halinde, zemindeki mevcut durum yeni paftasinda
kesikli cizgilerle gosterilir. Kadastro giincelleme tutanagmin ve tapu kiitiigliniin

beyanlar hanesinde gerekli belirtmeler yapilir.

Tapu sicilinde kayitl bina ve tesislerin zeminde mevcut olmamasi halinde, bu durum
kadastro gilincelleme tutanaginda agiklanarak cins degisikligi yapilir, parsel tizerinde
kat milkiyeti kurulu ise terkin edilir ve payli miilkiyete gore tescil edilir. Tarimsal
nitelikli cins degisikliginde, parsel maliklerinin talebi lizerine, malikler tarafindan
ilgili idarenin yazili izninin ibraz edilmesi halinde cins degisikligi yapilir.
Tasinmazlar iizerinde fiillen mevcut olup da (imar barisi kapsaminda yapr kayit
belgesi olan yapilar ile tasinmazin kaydinda yapilasmaya yonelik kisitlama veya
yikim karar1 belirtmesi olan yapilar hari¢) cins degisikligi yapilmamis olan yap1 ve
tesislere iligkin olarak; cins degisikliginin yapilmasi igin gerekli belgelerin eksiksiz
olarak ibraz edilmesi halinde is bitim tutanagi diizenleninceye kadar kadastro
giincelleme ekibince talep karsilanir. Bu taleplerden, doner sermaye licreti alinmaz.
Aski ilan sonrasinda, cins degisikligi yapilmis olan tasinmazlarin listesi, maliklerini
gosterecek sekilde maliye idaresine, cins degisikligi yapilmasi gereken tasinmaz
listesi ilgili kuruluglara bildirilir. Bu sekilde Har¢ alinmasi i¢in Maliye idaresi

bilgilendirilmis olur.

23.07.1983 tarihli ve 18113 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanan 2863 sayil1 "Kiiltiir
ve kapsaminda tapuda serh/beyan bulunan Tabiat Varliklar1i Koruma Kanun'u ya da
bu kapsamda kaldig1 ilgili idarece bildirilen parsellerin cins degisikligi islemlerinde
ilgili idarenin yazili gorlisii alimir. Tapuda tescilli veya tescilsiz yapilarin yola,
dereye, komsu parsele tecaviizlii olmasi halinde tecaviiz durumu giincelleme
tutanaginin "Degerlendirme ve/veya Edinme Sebebi" silitununda ayrintili olarak
aciklanir. Tescilli yapilarda; tecaviiz durumu ol¢li krokisi, siirlandirma krokisi,
paftasi ile giincelleme tutanaginin ve tapu kiitiiglinlin beyanlar hanesinde gosterilir.
Tescilsiz yapilardaki tecaviiz durumu ise sadece Olgli krokisinde gosterilerek bilgi

sahibi olunmasi saglanir.

Diger idarelerce tescil edilmis haritalarda hata tespit edilmesi halinde, hatanin ilgili
idaresince giderilmesi esas olup, haritay:1 diizenleyen idarenin kapanmasi veya isim
degisikligine ugramasi sonucunda devletin devamliligi, idarenin biitiinliigl ilkeleri

dikkate alarak, haritalardaki yapimdan kaynakli hatalarin, yetkili idarelerce
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giderilmesi gerekmektedir. Ilgili idarenin diizeltmenin yapilmasina iliskin uygun

goriisii ile diizeltmeler yapilir.

Giincelleme kapsaminda hangi calismalarin yapilabildigi Cizelge 5.1°de ayrintili

olarak gosterilmistir.

Cizelge 5.1. Giincelleme calismalar1 6zet ¢izelgesi.

GUNCELLEME CALISMALARI

4) Kadastro
Yoniiyle Isleme

1) 3402 SK. 22-a | ) Milkiyete | 5y 5/0) S K EK-1| Tabi Alanlarn
Yonelik Islemler Kadastrosunun
yapilmasi
Grafik veya Farkli
Teknik sebeplerle intikal Koordinat Tespit Dist Alanlar

yetersiz kalan Sistemlerinde
Uretilmis Parseller

Orman oldugu

Uygulama Miktara Bagli Olarak crekeesivle Tespit
niteligini Taksim Dagitim Sonucu gerexeesty P
" dis1 birakilmis
kaybeden Olusan Haritalar
Alanlar
. Hatalarin
Eksikligi goriilen | Ifrazen Taksim diizeltilmesi ve Tampon Bolgeler
sayisallagtirma
Zemindeki Kadastrodan

siirlar gercege | kaynakli hata ve
uygun sekilde eksikliklerin
gdstermeyen diizeltilmesi

Kadastral harita ve

bilgilerin yeniden

diizenlenmesi
TAI\/IAM ININ ES ZAMANLI OLARAK MEVZUATLARINCA YAPILMASINI
SAGLAYAN GENEL BIR CALISMADIR.

Orman, Mera

Tapu sicilinin
giincellenmesi

Bu yonetmelige gore kadastro giincelleme alanlari; kadastro miidiirliiglince resen
veya talep tlizerine belirlenir. Kadastro giincelleme alanlarinda 3402 SK’ nin18, Ek-5
ve Gegici 8’inci maddesi kapsaminda kadastroya tabi tutulacak alanlar varsa, s6z
konusu alanlar, bu alanlara yonelik tapu ve vergi kayitlar1 ile halihazir harita,
ortofoto, hava fotografi vb. haritalardan da istifade edilmek suretiyle belirlenir.
Birimin tamaminda farkli uygulamalar (3402/22-a, 3402/Ek-1) yapilmasinin

planlanmas1 veya kismi olarak c¢aligma yapilmasmin planlanmasi ya da
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tapulama/kadastro sonrasinda idari taksimat degisikligi sonucu olusan parsellerin

bulunmasi durumunda birim bazli parsel listeleri (Ek-2/a, 2/b) diizenlenir.
5.3.4.2 3402-22-a ihtiyaci olan parsellerin belirlenmesi

En az bir ada/mevki bazinda veya dis smirlar1 teknik belgeleriyle uyumlu sabit

ve/veya gecerli sinirla ¢evrili parsel grubundan olusan alanda;

-Kadastro calismalarinda yapilan; Smmrlandirma hatalar;, Olgii hatalar, Cizim

(tersimat) hatalari, Hesap hatalari,

-Kadastro caligmalari sirasinda olusturulan belgelerde Yipranma, Yirtilma, Kopma,

Kaybolma,

-Dogal afetler sonucu yeryliziinde olusan hareketlilik sonucu olusan degisiklikler

(590 sayili kararname kapsaminda sayilan yerler),

-Gelisen teknoloji sonucu daha hassas 0l¢ii ve harita ¢izim tekniklerinin kullanilmasi
gibi sebepler sonucunda, Paftalarda; teknik sebeplerle yetersizlikler, uygulama

niteliginin kalmamasi, zemindeki sinirlar1 gergcege uygun gostermeme gibi durumlar,
-Yogun pafta-zemin uyumsuzluklar

Yapilacak ¢alismada 3402/22-a kapsaminda degerlendirilmektedir.

5.3.4.3 3402/EKk 1 ihtiyaci olan parsellerin belirlenmesi

3402 SK’ min 1. maddesi “Ulke koordinat sistemine gore memleketin kadastral veya
topografik kadastral haritasina dayali olarak taginmaz mallarin sinirlarini arazi ve
harita tizerinde belirterek hukuki durumlarini tespit etmek suretiyle 4721 sayil Tiirk
Medeni Kanununun ongordiigii tapu sicilini kurmak, mekdnsal bilgi sisteminin alt
yapisini  olugturmaktir.” hiikiimlerini icermektedir. Aymi kanunun Ek-1’inci
maddesinin birinci fikras1 “Kadastro veya tapulama haritalar:, arazi kontrolii
yapimak suretiyle sayisal hale getirilir. Yapilan c¢alismalarin sonucu, 11°incCi
maddeye gore ildn edilir ve ilan siiresi icerisinde dava agilmayan taginmaz mallarin

kayitlarinda gerekli diizeltme yapilir.” seklindedir.
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Ayrica, yine ayni kanunun 47. maddesinin “O” bendi hiikiimlerince; sayisallagtirma
islemine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmast
Hakkinda Yonetmelik ve bu Yonetmelikte uygulamaya yonelik agiklanmasina
ihtiya¢ duyulan hususlar da TKGM’nin “Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmasi”
konulu 2012/15 Numarali Genelgesi ile uygulamaya konulmustur.

3402/EK-1 ¢alismalari ile gegmis yillarda, grafik veya farkli koordinat sistemlerinde
iiretilmis olan haritalarin ve verilerin, zemin ¢alismalar ile birlikte degerlendirilerek
tespit edilebilen hatalar1 giderilmis olarak mekansal bilgi sitemine uygun nitelikte
teknik olarak Ongoriilen koordinat sisteminde giincellenmesi ve mekansal bilgi
sistemine uygun hale getirilmesi amaglanmaktadir.ITRF96 koordinat sisteminde
tiretilmis veya daha 6nceden sayisallastirma uygulamasi yapilmig parseller 3402/ Ek-

1’e konu edilemez.

5.3.4.4 Giincelleme ¢alismalari icinde tespit dis1 yerler ile ilgili yapilacak
yontemin belirlenmesi

3402 sayil1 kadastro kanunu 6ncesi Tapulama veya kadastro ¢alismalar1 sonucunda
tespit harici birakilmig alanlarda Oncelikle 3402/EK-5 yapilir. Orman oldugu
gerekgesi ile tespit harici alanda ¢alisma alani sinir1 iginde ise TKGM ‘nin 2009/7
say1l1 Genelgesinin 3.maddesi uygulanir. Calisma alani sinir1 disinda tampon bolgede
kaliyorsa 3402 SK’ ya gore kadastrosu yapilir. Orman ile ilisigi olmayan tespit harici
alanda ¢alisma alani smirt i¢inde yine TKGM’nin 2009/7 sayili Genelgesinin 1’inci
ve 2’inci maddeleri uygulanir. Calisma alani sinir1 disinda tampon bolgede kaliyorsa
3402 SK’ya gore kadastrosu yapilir. Ayrica bu gibi alanlarda Kamu orta mallar
varsa TKGM’nin 2004/16 sayili Genelgesi kapsaminda tespit yapilir. Calismalara
baslamadan once ilgili protokol hiikiimlerince 4 aylik siire i¢in bildirimde bulunulur.
3402 SK’ nin 16/C maddesinde belirtilen tepe, dag, gol, deniz, nehir gibi yerler tescil
ve smirlandirmaya dahil edilmez. 3402 SK oncesi Kadastro g¢aligmasi yapilan

yerlerde yapilacak islem adimlar1 Sekil 5.8’de gosterilmistir.
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CALISMALARDA

3402 SK ONCESi MULGA 658 SAYILI KADASTRO KANUNU, 2613
SAYILI KADASTRO VE TAPU TAHRIRI KANUNU ILE 5602, 509 VE
766 SAYILI TAPULAMA KANUNLARINA GORE YAPILAN

KADASTROSU YAPILIR.

ONCELIKLE 3402/EK-5 HUKUMLERINE GORE ORMAN

BU GiBi ALANLARDA KAMU ORTA MALLARI VARSA TKGM'NIN
2004/16 SAYILI GENELGESI KAPSAMINDA TESPIT YAPILIR.
CALISMALARA BASLAMADAN ONCE ILGILI PROTOKOL
HUKUMLERINCE 4 AYLIK SURE ICIN BILDIRIMDE BULUNULUR.

ORMAN OLDUGU
GEREKCESIILE TESPIT
DISI ISE
\ KADASTRO \
KADASTRO GALISMA ALANI
CALISMA ALANI SINIRI DISINDA
_SINIRI iGINDE TAMPON
ISE TKGM ‘NiN BOLGEDE ISE
2009/7 SAYILI 3402 SK
GENELGESININ HUKUMLERINE
3.MADDESI GORE
UYGULANIR. KADASTROSU
YAPILIR

EEISRE )
ORMANLAILGISI OLMAYAN
TESPIT DISI BIRAKILMIS

ALAN ISE
J
T N \
GCALISMA ALANI CALISMA ALANI
SINIRI ICINDE SINIRI DISINDA
ISE TKGM ‘NiN TAMPON
2009/7 SAYILI BOLGEDE ISE
GENELGESININ 3402 SK
1. VE 2. HUKUMLERINE
MADDELERI GORE
UYGULANIR. KADASTROSU
YAPILIR

Sekil 5.8. 3402 sayili kadastro kanunu oncesi tapulama/kadastro goren yerlerde
yapilacak islem adimlari.

3402 SK ile kadastro goren yerlerde calisma alani sinirt igerisinde ormanla ilgisi

olmayan tespit harici alanlarda 3402 SK’ nin 18’ inci maddesine gore tespit yapilir.

19’ uncu maddesindeki muhdesat ve kullanici tespiti yapilmaz. Ormanla ilgisi olan

tespit harici alanlarda ise oncelikle 6831 SK’ ya gore orman kadastrosu veya

3402/EK-5 yapilir. Orman kadastrosu sonucu orman disinda kalan alanin 3402

SK’ya gore kadastro yapilir. Calisma alani sinir1 disinda kalan tespit harici alanlarda

ise oncelikle orman kadastrosu olmak iizere 3402 SK’ ya gore kadastrosu yapilir.

Gilintimiizde TKGM tarafindan yogun bir sekilde yapilan taginmaz miilkiyet tescil ve

giincelleme calismalarinin hangi Kanun ve genelgelere gore yapildigini gosterir tablo

Cizelge 5.2°de bir arada olarak gdsterilmistir.
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Cizelge 5.2. TKGM tarafindan yiiriitiilen tescil ve giincelleme ¢alismalarinin hangi
kanun ve genelgelere gore yapildigini gosterir gizelge.

N T T ILGILI KANUN VE ILGILI
ISINTURU MADDESI GENELGESI
Kadastro Giincelleme Calismalari 3402/22-a ve 3402/EK-1 2018/13
Kamu Kurum ve Kuruluglarina Ait Yerlerin
Idari Yoldan Tescili 3402 2013/11
Ormanlarin kadastrosu ve tescili 3402/EK-5 2018/3
2/B Alanlarinda yapilacak uygulama 3402/EK-4 2012/5
Kadastro ¢alismalarinda tespit harici 3402/Gecici-8 2009/7
Birakilan yerlerde uygulama
Kadastro Haritalarinin Sayisallagtirilmast 3402/EK-1 2012/15
Mera Kanunu degisikligi 2004/16
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6. ARASTIRMA BULGULARI VE TARTISMA
6.1 Tiirkiye Toprak Alanlar1 ve Kullanim

Ik caglardan beri toprak ve buna bagl olarak toprak miilkiyeti/kullanim hakki en
onemli kaynaklardan olmustur. Toprak olmadan iiretim, yerlesim ve kalkinma olmasi
imkansizdir. Tiirkiye Istatistik Kurumu 2010 yili verilerine gore iilkemizdeki toprak

alanlart ve kullanim durumlar1 Cizelge 6.1°de verilmistir.

Cizelge 6.1. Tirkiye topraklarinin mevcut durumu.

Toprak Kullanimi Og/e:)nl
Islenen Tarim Arazisi 30
Daimi Cayir ve Mera 20
Orman Arazisi 30
Diger 20

6.2 TKGM’nin Tescile Yonelik Yapmis Oldugu Calismalar

Tiirkiye Genelinde Kadastro calismalari taginmaz mal miilkiyetinin sorumlusu
TKGM tarafindan Cumhuriyetin kuruldugu yildan itibaren 2003 yilina kadar 38.783
birimde yapilmistir. TKGM 2003 oncesinde iilke genelinde yilda yaklasik 350
civarinda birimin kadastrosunu yaparken, 2004 yilindan itibaren 6zel sektérden de
hizmet almak suretiyle yillik ortalama 1750 birimde kadastro ¢alismasi yapmustir.
2003 yil1 sonu itibariyle TKGM verilerine gore Tiirkiye kadastrosunda gerceklesme

durumu Cizelge 6.2’de verilmistir.

Cizelge 6.2. 2003 y1l1 sonu itibari ile birim bazda mahalle ve koy kadastrosu
gerceklesme durumu.

Toplam Mahalle ve Kby Sayisi 52 049
38 783 Gergeklesme Orani

% 74.51

Toplam Biten Mahalle ve Koy Sayisi
Kalan Mahalle ve Koy Sayis1 13 266

Insanlik tarihi boyunca toprak miilkiyeti ile yasanan sorunlar, tasmmaz mal
miilkiyetinin dogru tespit edilmesinin ne kadar 6nemli oldugunu gostermektedir.
Diger kurum ve kuruluslarin (OGM, Maliye Bakanligi ve Tarim Bakanligi gibi)
kadastro talepleri Kadastronun 6nemini ortaya koymaktadir. 2004 yilina kadar iilke

kadastrosunun sadece % 74.51’si bitmis iken TKGM tarafindan alinan kararla bir an
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once kadastronun bitirilmesi i¢in 2005 yilinda, 3402 sayili Kanunda yasal

degisiklikler yapilarak 6zel sektdrden hizmet alinma yolu se¢ilmistir.

22.02.2005 tarihli ve 5304 sayil1 Kanun ile getirilen bu diizenlemelerde;

-Tesis kadastrosu yapilacak yerlerdeki orman kadastrosunun orman idaresinden
orman miihendisi ve tarim idaresinden ise ziraat miithendisinin katilimiyla TKGM

tarafindan yapilmasi,

- TKGM’nin kendi personeli ile iliretim metodundan vazgecilerek kadastronun teknik
islemlerinin ihale ile hizmet satin almak suretiyle ihaleli kadastro ¢alismalari, yer

almaktadir.

Boylece, lilke genelinde kadastronun mevcut olagan usulle siirdiiriilmesi halinde 25
yil, hatta bazi bolgelerde 40 yil gibi uzun bir zamana ihtiya¢ bulundugu gercegi
karsisinda, ihale ile galismalara ivme kazandirilarak kadastronun 3-4 yil gibi kisa
stirede bitirilmesi suretiyle iilke kadastrosunun bitirilmesi sorununa ¢6ziim saglanmis
ve ayrica, Onceki darbogazlarin asilmasi amacina yonelik olarak dogru bir
yaklagimla, kadastronun iki ayri kurum tarafindan yapilmasit anlayisindan
vazgegcilerek orman kadastrosunun tesis kadastrosu ile birlikte tek elden yapilmasinin
ilk adim1 atilmig, uzun bir siire¢ sonra olsa da, saglikli ve isabetli tercih yapilmis

bulunulmaktadir (URL-2).

Kadastrosunun Bitirilmesi Projesi sonucu son on bes yilda 6zel sektérden de hizmet
satin almak suretiyle; 12.887 birimin kadastrosu tamamlanmis ve ilk tesis kadastrosu

bitirilmistir.

Bugiin itibariyle, yaklasik 14.500.000 parselin kadastro ¢aligsmalar1 tamamlanarak
sonu¢ bilgileri Tapu Midiirliiklerine devredilmis ve vatandaslarin kullanimina
sunulmustur. 2019 yili itibari ile Tiirkiye genelinde 52.049 birimin 51.670’inde
kadastro c¢alismalar1 tamamen bitirilmis, 94 adedinde c¢alismalar tamamlanma
asamasina gelmis ve geriye yerel sorunlar1 olan 285 birim kalmistir. Bu sorunlar;
giivenlik, orman, smir ihtilafi vb. sorunlardir. 2019 yili itibariyle TKGM verilerine

gore Tiirkiye kadastrosunda gerceklesme durumu Cizelge 6.3’de verilmistir.
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Cizelge 6.3. 2019 yili itibari ile birim bazda mahalle ve koy kadastrosu.

Toplam Mahalle ve K&y Sayisi 52 049

Toplam Biten Mahalle ve K&y Sayisi 51670 Gergeklesme Orani
Devam Eden Mahalle ve Koy Sayist 94 % 99.27
Kalan Mahalle ve Koy Sayis1 285

Bu proje ile kadastro calismalarinin devlete olan maliyeti azalarak yaklagik 170
milyon TL tasarruf saglanirken hazineye de yillik ortalama 140 milyon TL harg ve
vergi geliri saglanmistir (URL-3). Tesis Kadastrosunun Tamamlanmasi Projesi
miilkiyetin belirlenmesini saglayarak; ihtilaflarin giderilmesine, devlete ve vatandasa
ait gayrimenkul envanterlerinin elde edilmesine, vergi kayiplarinin 6nlenmesine,
diizenli kentlesmeye, yatirim ortaminin iyilestirilmesine, AB siirecinde isleyen bir
arazi kayit sisteminin olusturulmasina, e-devletin mekansal bilgi sistemleri altliginin

olusturulmasi ¢aligmalarina katki saglamistir.

2019 yihi itibariyle TKGM verilerine gore Tirkiye’de ilk tesis kadastrosunda yapilan

thaleli ¢aligmalarin durumu Cizelge 6.4’de verilmistir.

Cizelge 6.4. TKGM verilerine gore yapilan ilk tesis kadastro ihaleli ¢alismalar

durumu.

P - . | IHALE PARSEL .

ISIN TURU YILI YONTEMI | o)\ c SAYISI FIYATI
3402(SKHYI) | 2005 ARIP 57 1.366.797 | 50.185.451,90
3402(SKHYI) | 2006 ARIP 46 1.059.758 | 79.679.800,54
3402(SKHYI) | 2007 ARIP 15 264.184 | 19.445.815,47
3402(SKHYT) | 2004 KIK 19 174.009 6.412.224,22
3402(SKHYI) | 2005 KIK 96 1.550.547 | 64.660.950,22
3402(SKHYI) | 2006 KIK 157 3.355.286 | 186.600.143,60
3402(SKHYI) | 2007 KIK 107 2.392.031 | 89.469.099,07
3402(SKHYI) | 2008 KIK 43 760.605 | 26.097.558,51
3402(SKHYT) 2009 KIK 17 345.661 | 20.050.652,10
3402(SKHYI) | 2012 KIK 18 182.663 | 10.036.088,40
3402(SKHYI) | 2013 KIK 6 34.956 1.529.612,50
3402(SKHYI) | 2014 KIK 4 34.630 801.477,00

ARIP TOPLAMI 118 2.690.739 | 149.311.067,91
KIK TOPLAMI 467 8.830.388 | 405.657.805,62
GENEL TOPLAM 585 11.521.127 | 554.968.873,53

Ulkemizde orman vasfini yitirmis araziler yani diger bir deyisle 2/B arazilerinin
kullanici/muhdesat sahiplerinin bir an 6nce ¢oziimlenmesi gereken bir sorun olarak
iilke glindemini epeyce mesgul etmistir. 15.01.2009 tarihli ve 5831 sayili Kanunla
3402 sayili Kanuna Ek 4’iincii madde eklenmistir. Boylelikle, bu kapsamda 2/B
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alanlarinin  kullanim kadastrosunun yapilmasi, daha once 2924 sayili Kanun
uygulamalar1 sirasinda kullanict/muhdesat sahipleri belirlenen yerlerde ise
“giincelleme” calismalarinin yapilmasi ve 19.04.2012 tarihli ve 6292 sayili Kanun
hiikiimlerince de maliye idaresince satis1 dahil degerlendirilmesi suretiyle sorun
tamamen ¢0ziime kavusturulmustur. 2924 sayili Kanun ile 3402 SK’ nin’ nin4’iincii
maddesine gore yapilan kadastro, afet kadastrosu ve 2981 sayili Kanuna gore yapilan
uygulamalarda oldugu gibi, genel kadastrodan farkli olarak biinyesinde kendine 6zgii

yasal kurallar1 barindiran 6zel bir kadastro bigimidir (URL-4).

12.07.2013 tarihli ve 6495 sayili Kanunla getirilen hiikiimle de, daha 6nce kadastrosu
veya tapulamasi yapilan caligma alanlarinda orman kadastrosu ya da tahdidi
yapilmamis orman alanlarimin kadastrosunun da, orman idaresinden orman
mithendisi ve tarim idaresinden ise ziraat miithendisinin katilimiyla TKGM tarafindan
yapilmasinin 6nii agilmis, boylece orman kadastrosunun da tek bir idare tarafindan
yapilmasinin ikinci bir adimi atilarak, tesis kadastrosunda oldugu gibi, iilke

genelinde orman kadastrosunun da bir an 6nce tamamlanmasi hedeflenmistir.

OGM tarafindan intikal ettirilen daha Once kadastrosu veya tapulamasi yapilan
calisma alanlarinda orman kadastrosu, orman disina ¢ikartilan 2/B alanlarinin tescili
ve isgalcilerinin belirlenmesi” ile daha once isgalcileri belirlenerek tescili yapilan,
ancak isgalcilerinin gilincellenmesi ¢aligmalari, TKGM tarafindan ihaleli kadastro ile
yapilmis calismalar halen devam etmektedir. Sonuglar ilgili Kurumlar olan Maliye
Bakanlig1 ile Cevre ve Orman Bakanliina geregi yapilmak iizere bildirilmistir.
TKGM verilerine gore ihaleli kadastro ile yapilan Orman Kadastrosu calismalari

Cizelge 6.5de, 2/B ¢alismalar1 durumu Cizelge 6.6 ve 6.7°de verilmistir.

Cizelge 6.5. TKGM verilerine gore yapilan orman kadastro ihaleli caligmalar

durumu.
ISIN " . IHALE .
TORU YILI YONTEMI SAVISI HEKTARI FIYATI
ORKA 2014 KIK 114 2.028.825 | 206.750.174,62
ORKA 2017 KIK 14 310.431 36.496.266,79
TOPLAM | 128 2.339.256 | 243.246.441,41
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Cizelge 6.6. TKGM verilerine gore yapilan 2/B ihaleli galigmalar durumu.

ISIN " . | THALE .

TORD YILI YONTEMI | o, o/ | HEKTARI FiYATI
2-B 2009 KIK 24 131.004 | 21.474.463,35
2-B 2010 KIK 2 20.199 | 2.737.815,35
2-B 2011 KIK 184 101.591 | 11.089.039,78
2-B 2012 KIK 2 4.033 779.810,82
2-B 2013 KIiK 4 7.800 659.655,51

TOPLAM | 216 | 264.627 | 36.740.784,81

Cizelge 6.7. TKGM verilerine gore Istanbul ili Sultanbeyli ilgesinde yapilan 2/B
ihaleli ¢alismalar durumu.

iSIN ) . IHALE PARSEL ]
. YILI YONTEMIi FiYATI
TURU SAYISI SAYISI
2-B 2018 KiK 1 18.537 575.574,00
TOPLAM 1 18.537 575.574,00

Kadastro haricinde tutulan yerlerin kadastroya tabi tutulmasi amaciyla 15.01.2009
tarihli ve 5831 sayili Kanunla diizenleme getirilmis ve bu diizenleme ile 3402 sayili
Kanuna eklenen gecici 8” inci madde hiikmiince, “Tespit Dis1 Yerlerin Kadastrosu”,
iilke genelinde tesis kadastrosunun birim olarak bitirilmesiyle gelinen bu siirecte,
tespit dis1 yerlerinde bitirilmesi amaciyla Maliye Bakanligimin talebi ve 6denek
aktarmastyla TKGM tarafindan ihaleli kadastro ile yapilmis ¢alismalar halen devam
etmektedir. Ancak, dag, tepe, kayaliklar ile deniz, gol, nehir gibi genel sularin Tiirk
Medeni Kanunun 715. maddesi ve 3402 SK’ nin 16/C maddesi uyarinca, kadastro
dis1 birakma uygulamasina devam edilmistir. 2019 yili itibariyle TKGM verilerine
gore Tirkiye’de Tespit dis1 yerlerin kadastrosunda yapilan ihaleli ¢alismalarin

durumu Cizelge 6.8’de verilmistir.

Cizelge 6.8. TKGM verilerine gore yapilan ilk tesis kadastrosunda tespit dist
birakilan yerler ile ilgili ihaleli caligmalar durumu.

iSINTURU | YILI | YONTEMI ;I:‘;‘(II”SEI HEKTARI | FIYATI
TESPIT DISI | 2012 KIK 8 27501 | 1.546.954.70
TESPIT DISI | 2018 KiK 11 87.289 | 3.461.782,00
TESPIT DISI | 2019 KIK 130.982 | 5.313.293,49
TOPLAM | 245.772 | 10.322.030,19
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Miilkiyet tespitine yonelik olarak yukarida belirtilen kadastro c¢aligmalarinin yani
sira, bu caligmalarda diizenlenen ancak teknik nedenlerle yetersiz kaldigindan
uygulama niteligini kaybeden kadastro paftalarinin yenilenmesi amaciyla 23.06.1983
tarihli ve 2859 sayili “Tapulama ve Kadastro Paftalarinin Yenilenmesi Hakkinda
Kanun” yiiriirliige girmis ve ayrica, goriilen liizum tizerine bu kapsamda uygulama
yapilmak tizere 22.02.2005 tarihli ve 5304 sayili Kanun ile 3402 SK’ nin 22-a
maddesi ile de yeni bir diizenleme getirilmistir. Diger taraftan, bu kapsamdaki
deneyimlerini aktarma ve katki saglama anlayis1 igerisinde, Tiirkiye ile K.K.T.C.
arasinda diizenlenen protokol c¢ergevesinde kadastro paftalarinin yenilenmesi
konusunda isbirligi yapilmistir. Yenileme caligmalar1 TKGM tarafindan ihaleli
kadastro ile yapilmis ¢alismalar halen devam etmektedir. TKGM verilerine gore
ihaleli kadastro ile yapilan 3402/22-a Yenileme Calismalar1 Cizelge 6.9°da ve KKTC

Yenileme ¢alismalar1 durumu Cizelge 6.10° da verilmistir.

Cizelge 6.9. TKGM verilerine gore yapilan 3402/22-a yenileme ihaleli calismalar

durumu.
iSiN ) . IHALE PARSEL .
oo YILI YONTEMIi FiYATI
TURU SAYISI SAYISI

22-a 2009 TKMP 11 167.244 13.083.848,23
22-a 2010 TKMP 54 857.636 67.679.991,36
22-a 2011 TKMP 22 402.598 23.090.902,70
22-a 2012 TKMP 69 1.390.352 66.057.320,48
22-a 2013 TKMP 42 863.193 39.695.865,60
22-a 2014 TKMP 41 1.125.807 58.395.048,27
22-a 2016 TKMP 42 1.315.146 51.376.703,44
22-a 2017 TKMP 28 1.021.515 52.493.430,02
22-a 2012 KiK 24 348.208 21.829.038,84
22-a 2013 KiK 35 739.089 52.448.697,95
22-a 2014 KiK 6 142.246 9.451.668,84
22-a 2016 KiK 20 166.308 5.505.058,27
22-a 2017 KiK 44 711.676 40.139.848,23
TKMP TOPLAMI 309 7.143.491 | 371.872.840,29
KIK TOPLAMI 129 2.107.527 | 129.374.312,13
GENEL TOPLAM 438 9.251.018 | 501.247.152,42

48



Cizelge 6.10. TKGM verilerine gore KKTC’de yapilan yenileme ihaleli ¢alismalar

durumu.
ISIN " . IHALE PARSEL .

TORD YILI YONTEMI SAVISI SAYISI FIYATI
YENILEME 2012 KIK 3 129.962 4.957.105,30
YENILEME 2014 KIK 3 129.196 6.017.191,60
YENILEME 2017 KIK 3 249.844 | 13.063.966,70

TOPLAM 9 509.002 | 24.038.263,60

Tapu planlarint olusturmak ve c¢alismalar sonucu elde edilen kadastral verilerin,
Mekansal Bilgi Sistemine aktarilarak uluslararasi standartlarda sunulmasinin
saglanmast amaciyla 25.10.2018 tarihli ve 30576 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiriirlige giren Kadastro Giincelleme Yonetmeligi “tapulama,
kadastro veya degisiklik islemlerine iliskin; sinirlandirma, o6l¢ili, ¢izim ve
hesaplamalardan kaynaklanan hatalar1 gidermek iizere uygulama niteligini kaybeden,
teknik nedenlerle yetersiz kalan, eksikligi goriilen veya zemindeki sinirlar1 gergege
uygun gostermedigi tespit edilen kadastro haritalarinin tekrar diizenlenmesi ve tapu
sicilinde gerekli diizeltmelerin yapilmasinda uyulacak usul ve esaslar1 (yenileme) ve
3402/EK-1" e gore sayisallastirma ¢aligmalari yapilacak koy ve mahalle birimlerinde,
bu yonetmelige gore islemlere tabi tutulmasi gereken parsellerin ¢alismalari ile
3402/Gegici-8 kapsamindaki ¢aligmalarin birlikte yapilmasinin saglanmasini kapsar.”
denilmektedir. TKGM verilerine gore ihaleli kadastro ile yapilan sayisallastirma

calismalar1 durumu Cizelge 6.11°de verilmistir.

Cizelge 6.11. TKGM verilerine gore yapilan sayisallastirma ihaleli ¢alismalar

durumu.
ISIN - . THALE PARSEL .

TURD YILI YONTEMI SAYISI SAYISI FIYATI
3402(EK-1) 2016 TKMP-EF 9 206.448 | 5.571.875,72
3402(EK-1) 2017 TKMP-EF 17 531.190 | 22.826.698,30
3402(EK-1) 2018 TKMP-EF 10 315.286 | 17.626.876,00
3402(EK-1) 2017 KIK 2 110.286 | 4.424.890,79

TKMP-EF TOPLAMI 36 1.052.924 | 46.025.450,02
KIK TOPLAMI 2 110.286 | 4.424.890,79
GENEL TOPLAM 38 1.163.210 | 50.450.340,81

TKGM’nin Ilk tesis, Orman Kadastrosu,2/B Kadastrosu, Tespit Disi Yerlerin
Kadastrosu, Kadastro Haritalarinin Yenilenmesi kapsaminda yapilan 22-a ve

Sayisallastirma calismalar1 olarak toplamda 1450 ihalede ile 33.984.021 parsel ve

49



2.849.655 hektarlik alan 1.421.589.460,77 TL fiyatla 6zel sektore yaptirilmistir.
TKGM verilerine gore ihaleli kadastro ile yapilan genel durum Cizelge 6.12°de

verilmistir.

Cizelge 6.12. TKGM verilerine gore yapilan toplam ihaleli galismalar durumu.

. TOPLAM
. " . IHALE TOPLAM TOPLAM
THALE YONTEMI | 55vg) PSAAF\Q{SIE:- HEKTAR FIYATI

ARIP-TKMP-TKMP-EF 463 10.887.154 0| 567.209.358,22

KiK 987 20.406.128 | 2.849.655 | 854.380.102,55
TOPLAM | 1450 | 33.984.021 | 2.849.655 | 1.421.589.460,77

6.3 TKGM Tarafindan fhale Yontemiyle Yapilan Tescile Yonelik Calismalarda

Corum Ornegi

Tiirkiye’de ilk tesis kadastrosunun bir an 6nce bitirilmesini amaglayan TKGM’nin,
orman alanlari, 2/B alanlari, tespit dis1 alanlar ile teknik yonden uygulama niteligini
kaybetmis paftalarin yenilenmesi calismalarini tamamlayarak Tiirkiye’de tescilsiz
alan kalmamasi ve tek koordinat sisteminde toplanmasi amaciyla 6zel sektorden

hizmet alinmas1 yontemine devam ettigi goriilmektedir.

Ozel sektdrden hizmet alinmasi yontemi ile yiiriitiilen galismalar irdelendiginde aym
birimlerde farkli zamanlarda birden fazla calisma yapildigi tespit edilmistir.
Konunun daha anlasilir hale gelmesi agisindan Corum ili genelinde 6zel sektdrden
hizmet alinmasi1 yontemi ile vyiiriitilen c¢aligmalar irdelenmistir. Calismalarin
maliyetlerinin giincel degerlerinin belirlenerek karsilagtirmalarinin yapilabilmesi
amaciyla, ¢alismalarin yapildigi yillara ait maliyetler Cizelge 6.13’te verilen Tiirkiye
Istatistik Kurumunun yaymmladigs Uretici Fiyatlar1 Endeks verileri kullanilarak
parsel/hektar bazinda Haziran 2019 ayma giincellenmistir (URL-5). Calisma maliyet
degerlerinin Haziran 2019 ay1 degerlerine gilincellenmesi i¢in 2019 yili Haziran ay1
endeksi, ihalenin yapildigi yilin Temmuz ay1 endeksine boliinmiis ve bulunan oran
ile parsel/hektar maliyet degeri ¢arpilmigtir. Corum ili genelinde 6zel sektérden
hizmet alinmas1 yontemi ile yiiriitiilen ¢alismalar ve giincel maliyet degerleri Cizelge

6.14, 6.15, 6.16, 6.17 ve 6.18’de verilmistir.
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Cizelge 6.13. Tiirkiye istatistik kurumunun yayimladig tiretici fiyatlar1 endeks
verileri.

YILI OCAK TEMMUZ
2010 164,94 171,81
2012 203,10 201,20
2013 206,91 214,50
2014 229,10 234,79
2016 250,67 257,81
2017 284,99 297,65
2018 319,60 372,06
2019 424,86 461,55(Haziran)

Cizelge 6.14. TKGM verilerine gore TKMP yontemiyle Corum ilinde yapilan
3402/22-a galismalari.

(Z 2019 Y1l Parsel Maliyeti*Toplam Parsel Sayis1)

. TorLAM | TopLAm | THALE YILI | 2019 VIL|

isivapr | THALE | paRsel | maLiver | (PARSEL .| PARSEL
viLr | PO =y MALIYETi | MALIYE

(TL) Ti (TL)
CRM-MRK | 2010 | 0432 | 1175.227,10 124,60 | 334,73
CRM-OSM | 2010 | 15369 | 1056.678,00 68,75 | 184,70
CRM-DDR | 2010 | 20356 | 1842.774,00 9053 | 243,19
CRM-ISK | 2010 | 11.376 | 86545100 7608 | 204,37
CRM-MRK 1l | 2012 | 17.208 |  767.064,00 4458 | 102,06
CRM-MRK Il | 2012 | 16.314 |  746.630,00 45,77 104,99
CRM-MRK IV | 2013 | 47150 | 1.858.66500 39,42 84,82
CRM-MRKV | 2014 | 49.883 | 2.506.286,80 5205 | 102,31
TOPLAM 187.088 | 10.908.776,50
GUNCEL TOPLAM MALIYET 25 846.406,09 TL

Cizelge 6.15. TKGM verilerine gore KIK ydntemiyle Corum ilinde yapilan
3402/22-a ¢alismalari.

IHALE
o {HALE TOPLAM | TOPLAM YILI zg,i%z\s(élf_l
ISIN ADI YILI PARSEL | MALIYET | PARSEL MALIYET
SAYISI (TL) MALIYET (TL)
(TL)
Corum 22.a 2.Grup 2012 7.040 354.348,10 50,33 114,46
Corum 22.a 3.Grup 2016 8.172 196.098,00 24,00 42,96
Corum 22.a 4.Grup 2017 7.147 236.907,00 33,15 51,40
Corum 22.a 5.Grup 2017 10.103 342.863,20 33,94 52,62
Corum 22.a 6.Grup 2017 30.377 2.343.075,11 77,13 119,61
TOPLAM 62.839 3.473.291,41
GUNCEL TOPLAM MALIYET
(£ 2019 Y1l Parsel Maliyeti*Toplam Parsel Sayis1) 5.689.236,15 TL
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Cizelge 6.16. TKGM verilerine gore KIK yéntemiyle Corum ilinde yapilan orman
kadastro ¢alismalart.

IHALE
o THALE TOPLAM | TOPLAM YILI |2_|Oé9K¥'IALF;
ISIN ADI YILI HEKTAR | MALIYET HEKTAR MALIYETI
ALANI (TL) MALIYETI
(TL) (TL)
ORKA 1.Grup 2014 22.521 2.467.540,00 109,57 215,39
ORKA 2.Grup 2014 16.023 1.800.000,00 112,34 220,84
ORKA 3.Grup 2014 32.687 2.995.509,28 91,64 180,15
ORKA 4.Grup 2014 12.309 1.378.469,62 111,99 220,16
ORKA 5.Grup 2014 12.607 1.437.265,52 114,01 224,12
ORKA 6.Grup 2014 15.351 1.678.459,20 109,34 214,94
ORKA 7.Grup 2014 21.557 2.674.646,20 124,07 243,90
TOPLAM 133.055 14.431.889,82
GUNCEL TOPLAM MALIYET
(Z 2019 Yili Hektar Maliyeti*Toplam Hektar Alan1) 28.370.607,08 TL

Cizelge 6.17. TKGM verilerine gére KiK ydntemiyle Corum ilinde yapilan tespit
dis1 yerlerin kadastro ¢alismalart.

IHALE
o THALE TOPLAM | TOPLAM YILI |2—|0é?(¥,IA\LF\!

ISIN ADI YILI HEKTAR | MALIYET | HEKTAR MALIYETi

ALANI (TL) MALIYETI (TL)

(TL)
1.Grup Tes.Dist 2019 8.047,83 297.769,72 37,00 40,20
2.Grup Tes.Dis1 2019 8.321,90 349.519,80 42,00 45,63
3.Grup Tes.Dis1 2019 7.990,30 311.621,72 39,00 42,37
4.Grup Tes.Dist 2019 8.375,50 268.016,00 32,00 34,76
5.Grup Tes.Dis1 2019 7.601,49 266.052,16 35,00 38,02
6.Grup Tes.Dis1 2019 8.198,18 326.287,56 39,80 43,24
7.Grup Tes.Dist 2019 7.259,81 384.769,93 53,00 57,58
8.Grup Tes.Dis1 2019 8.556,28 438.509,35 51,25 55,68
9.Grup Tes.Dis1 2019 8.521,46 242.861,61 28,5 30,96
10.Grup Tes.Dis1 2019 8.294,58 265.426,56 32,00 34,76
11.Grup Tes.Dis1 2019 8.605,86 214.285,91 24,90 27,05
TOPLAM 89.773,19 | 3.365.120,32
GUNCEL TOPLAM MALIYET
(Z 2019 Y1l Hektar Maliyeti*Toplam Hektar Alani) 3.655.796,45 TL
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Cizelge 6.18. TKGM verilerine gore KIK ydntemiyle Corum ilinde yapilan
giincelleme caligmalari.

IHALE
o THALE TOPLAM | TOPLAM YILI ZF(’),igR\S(IIEIL_I
ISIN ADI YILI PARSEL | MALIYET PARSEL MALIYET
SAYISI (TL) MALIYETI (TL)
(TL)
1.Grup Giincelleme 2019 36.441 1.383.633,50 37,97 37,97
TOPLAM 36.441 1.383.633,50
GUNCEL TOPLAM MALIYET
(Z 2019 Y1l Hektar Maliyeti*Toplam Hektar Alani) 1.383.63350 TL

Corum ili genelinde 6zel sektérden hizmet alinmas1 yontemi ile yiiriitiilen ve Cizelge
6.14, 6.15, 6.16, 6.17 ve 6.18’de verilen caligmalar birim (mah/kdy) bazinda

incelendiginde en az ii¢ ihale grubunda yer alan birimler Cizelge 6.19’da, verilmistir.

Cizelge 6.19. TKGM verilerine gore Corum ilinde yapilan ihaleli ¢alismalarda en az
ti¢ grupta yer alan birimler.

BiRIM ADI ISIN ADI ve YILI ISIN ADI ve YILI ISIN ADI ve YILI
Merkez/Akgakaya Orka 6.Grup-2014 CRM-MRK V-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Sungurlu/Akdere 22-a 2.Grup-2012 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 3.Grup-2019
Merkez/Aksungur CRM-MRK-2010 Orka 4.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019

Merkez/Altinbag CRM-MRK-2010 CRM-MRK 111-2012 Orka 6.Grup-2014
Merkez/Atgali Orka 5.Grup-2014 22-a 4.Grup-2017 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Ayaz Orka 6.Grup-2014 CRM-MRK V-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Sungurlu/Aydogan | CRM-MRK 1V-2013 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 3.Grup-2019
Sungurlu/Beskiz CRM-MRK 1V-2013 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 3.Grup-2019
Merkez/Beydili Orka 6.Grup-2014 CRM-MRK V-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Sungurlu/Beylice CRM-MRK 1V-2013 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 3.Grup-2019
Sungurlu/Beyyurdu | CRM-MRK 1V-2013 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 3.Grup-2019
Merkez/Biiget CRM-MRK-2010 Orka 5.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Calica CRM-MRK 11-2012 Orka 4.Grup-2014 Tespit D. 7.Grup-2019
Osmancik/Campinar Orka 1.Grup-2014 22-a 6.Grup-2017 Tespit D. 6.Grup-2019
Merkez/Canakg1 CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Catak CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019

Sungurlu/Cavus Orka 3.Grup-2014 22-a 3.Grup-2016 Giincelleme 1.Grup-2018

Sungurlu/Cayan Orka 3.Grup-2014 22-a 3.Grup-2016 Tespit D. 5.Grup-2019
Bayat/Caykoy CRM-0SM-2010 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 1.Grup-2019
Alaca/Celebibag CRM-MRK-2010 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 2.Grup-2019
Sungurlu/Cicekli 22-a 2.Grup-2012 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 5.Grup-2019
Merkez/Cukuréren | CRM-MRK 111-2012 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Alaca/Dedepinart Orka 3.Grup-2014 22-a 6.Grup-2017 Tespit D. 2.Grup-2019
Merkez/Deliler CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019

Merkez/Eskiekin CRM-MRK-2010 CRM-MRK 111-2012 Orka 5.Grup-2014
Merkez/Eymir CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Feruz CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Lagin/Gokgozler CRM-MRK V-2014 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Lagin/Goziibiiyiik CRM-MRK V-2014 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
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Cizelge 6.20 (devam). TKGM verilerine gore Corum ilinde yapilan ihaleli
calismalarda en az {i¢ grupta yer alan birimler.

Sungurlu/Giiloluk Orka 3.Grup-2014 22-a 3.Grup-2016 Tespit D. 5.Grup-2019
Bayat/Hacibayram CRM-0OSM-2010 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 1.Grup-2019
Merkez/Hamamligay | CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Harmancik | CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019

Iskilip/Karaburun CRM-ISK-2010 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 6.Grup-2019
Merkez/Karacadbren | CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019

Osmancik/Kargi CRM-MRK V-2014 Orka 1.Grup-2014 Tespit D. 6.Grup-2019

Lagin/Kavakliiftligi | CRM-MRK V-2014 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019

Sungurlu/Kavsut CRM-MRK 1V-2013 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 4.Grup-2019

Sungurlu/Kemalli CRM-MRK 1V-2013 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 3.Grup-2019

Iskilip/Kiligdere CRM-MRK 1V-2013 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 6.Grup-2019
Sungurlu/Kirankisla 22-a 2.Grup-2012 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 3.Grup-2019
Sungurlu/Kizilcakigla Orka 3.Grup-2014 22-a 3.Grup-2016 Tespit D. 5.Grup-2019

Merkez/Kurugay CRM-MRK-2010 CRM-MRK 111-2012 Orka 5.Grup-2014

Lagin/Kuyumcu CRM-MRK V-2014 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Sungurlu/Kiigiikpolat 22-a 2.Grup-2012 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 3.Grup-2019
Alaca/Kiire Orka 3.Grup-2014 22-a 6.Grup-2017 Tespit D. 2.Grup-2019
Iskilip/Musular CRM-ISK-2010 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 6.Grup-2019
Lagin/Narli CRM-MRK V-2014 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Osmaniye CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Omerbey CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Palabiyik CRM-MRK V-2014 Orka 5.Grup-2014 Tespit D. 7.Grup-2019
Merkez/Pinarcik CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Pinargay CRM-MRK-2010 Orka 4.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Bayat/Sagpazar CRM-0OSM-2010 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 1.Grup-2019
Sungurlu/Sarikaya | CRM-MRK 1V-2013 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 3.Grup-2019
Merkez/Sariseyh CRM-MRK 1V-2013 Orka 4.Grup-2014 Tespit D. 7.Grup-2019
Merkez/Sarmasa CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Sazak Orka 5.Grup-2014 22-a 6.Grup-2017 Tespit D. 7.Grup-2019
Merkez/Sazdegirmen | CRM-MRK 1V-2013 Orka 4.Grup-2014 Tespit D. 7.Grup-2019
Merkez/Serpin CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019

Iskilip/Sogucak CRM-ISK-2010 Orka 2.Grup-2014 Tespit D. 6.Grup-2019

Merkez/Soguksu CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Osmancik/Siitliice Orka 1.Grup-2014 22-a 6.Grup-2017 Tespit D. 10.Grup-2019
Merkez/Seyhhamza | CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Tarhankozlu | CRM-MRK 1V-2013 Orka 4.Grup-2014 Tespit D. 7.Grup-2019

Merkez/Tiirkler CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019

Merkez/Uckdy CRM-MRK V-2014 Orka 5.Grup-2014 Tespit D. 7.Grup-2019

Merkez/Yakuparpa | CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Bogazkale/Yanicak | CRM-MRK 1V-2013 Orka 3.Grup-2014 Tespit D. 3.Grup-2019

Merkez/Yaydigin CRM-MRK-2010 CRM-MRK 111-2012 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Yesildere CRM-MRK V-2014 Orka 6.Grup-2014 Tespit D. 8.Grup-2019
Merkez/Y ogunpelit Orka 4.Grup-2014 22-a 6.Grup-2017 Tespit D. 7.Grup-2019

Corum ili genelinde 6zel sektérden hizmet alinmasi yontemi ile yiiriitiilen ve Cizelge
6.14, 6.15, 6.16, 6.17 ve 6.18’de verilen calismalar birim (mah/kdy) bazinda
incelendiginde, birimlerin ¢alisma yapilan parsel sayilar/ hektar alanlar1 Cizelge

6.20’de verilmistir.
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Cizelge 6.21. TKGM verilerine gore Corum ilinde yapilan ihaleli ¢calismalarda en az
tic grupta yer alan birimlerin parsel sayilari/alanlari.

ISIN ADI ve

BIiRiM ADI PARSEL/HEKTAR ISIN ADI ve YILI ISIN ADI ve YILI
Merkez/Akgakaya Orka 6.Grup-250 h CRM-MRK V-478 p | Tespit D. 8.Grup-20.67 h
Sungurlu/Akdere 22-a 2.Grup- 1181p Orka 3.Grup-630 h | Tespit D.3.Grup-182,20h
Merkez/Aksungur CRM-MRK- 70 p Orka 4.Grup-460 h Tespit D. 8.Grup-1.19 h

Merkez/Altinbag CRM-MRK- 158 p CRM-MRK 111-1034 p Orka 6.Grup-520 h
Merkez/Atgali Orka 5.Grup-680 h 22-a 4.Grup-411 p Tespit D. 8.Grup-59.27 h
Merkez/Ayaz Orka 6.Grup-80 h CRM-MRK V-1107p | Tespit D. 8.Grup-52.22 h
Sungurlu/Aydogan | CRM-MRK IV-401p | Orka 3.Grup-520h | Tespit D.3.Grup-155.90h
Sungurlu/Beskiz CRM-MRK 1V-800p | Orka 3.Grup-650 h Tespit D. 3.Grup-51.80h
Merkez/Beydili Orka 6.Grup-975h | CRM-MRK V-1082p | Tespit D. 8.Grup-55.52 h

Sungurlu/Beylice
Sungurlu/Beyyurdu

CRM-MRK 1V-816 p
CRM-MRKIV-2124p

Orka 3.Grup-210 h
Orka 3.Grup-180 h

Tespit D. 3.Grup-39.40 h
Tespit D. 3.Grup-67.90 h

Merkez/Biiget CRM-MRK-3256 p Orka 5.Grup-160 h | Tespit D. 8.Grup-94.49 h
Merkez/Calica CRM-MRK 11-1687 p | Orka 4.Grup-520 h | Tespit D. 7.Grup-35.28 h
Osmancik/Campinar Orka 1.Grup-1450 h 22-3 6.Grup- 3017 p Tespit D.6.Grup-2625.87h
Merkez/Canakg1 CRM-MRK V-1513p | Orka 6.Grup-980h | Tespit D. 8.Grup-62.34 h
Merkez/Catak CRM-MRK V-986 p | Orka6.Grup-120h Tespit D. 8.Grup-4.38 h
Sungurlu/Cavus Orka 3.Grup-165 h 22-a 3.Grup- 1951 p Giinc.1.Grup-1707 p
Sungurlu/Cayan Orka 3.Grup- 150 h 22-a 3.Grup- 1341 p | Tespit D.5.Grup-1047.4h
Bayat/Caykoy CRM-OSM-1306 p Orka 2.Grup-15 h Tespit D. 1.Grup-48.33 h
Alaca/Celebibag CRM-MRK-152 p Orka 3.Grup-90 h Tespit D. 2.Grup-53.48h
Sungurlu/Cigekli 22-a 2.Grup-1507 p Orka 3.Grup- 320 h | Tespit D. 5.Grup-13.50 h
Merkez/Cukuréren | CRM-MRKIII-1776p | Orka 6.Grup- 110 h | Tespit D. 8.Grup-72.94 h
Alaca/Dedepinari Orka 3.Grup- 65 h 22-a6.Grup- 724 p | Tespit D. 2.Grup-16.30 h

Merkez/Deliler
Merkez/Eskiekin
Merkez/Eymir

CRM-MRK V-1124p
CRM-MRK-249 p
CRM-MRK V-782 p

Orka 6.Grup- 250 h
CRM-MRKII1-1142p
Orka 6.Grup- 360 h

Tespit D. 8.Grup-20.35 h
Orka 5.Grup-30.00 h
Tespit D. 8.Grup-7.44 h

Merkez/Feruz CRM-MRK V-1563p | Orka 6.Grup- 450 h Tespit D. 8.Grup-8.21 h
Lagin/Gokgozler | CRM-MRKV-2098p | Orka 2.Grup-250h | Tespit D.8.Grup-191.86h
Lagin/Goziibiiyik | CRM-MRK V-493p | Orka 2.Grup- 640 h | Tespit D.8.Grup-223.46h
Sungurlu/Giiloluk Orka 3.Grup- 360 h 22-a 3.Grup- 857 p | Tespit D.5.Grup-139.90h
Bayat/Hacibayram CRM-0OSM-582 p Orka 2.Grup- 440 h | Tespit D.1.Grup-115.50h

Merkez/Hamamligay | CRM-MRK V-1729p Orka 6.Grup-360 h Tespit D. 8.Grup-20.78 h
Merkez/Harmancik | CRM-MRK V-511 p Orka 6.Grup- 450 h | Tespit D. 8.Grup-47.27h
Iskilip/Karaburun CRM-ISK-405 p Orka 2.Grup-55 h Tespit D.6.Grup-354.17h
Merkez/Karacaéren | CRM-MRK V-463 p Orka 6.Grup-110 h Tespit D. 8.Grup-42.21 h
Osmancik/Kargi CRM-MRKV- 4100p Orka 1.Grup- 60 h Tespit D.6.Grup-237.90h
Lagin/Kavakligiftligi | CRM-MRK V-448 p Orka 2.Grup-40 h Tespit D.8.Grup-174.42h
Sungurlu/Kavsut CRM-MRKIV-3794p | Orka 3.Grup- 210 h | Tespit D.4.Grup-844.10h
Sungurlu/Kemalli | CRM-MRKIV-2545p | Orka 3.Grup-390 h | Tespit D.3.Grup-165.40h
Iskilip/Kiligdere CRM-MRKIV-1225p Orka 2.Grup- 80 h Tespit D.6.Grup-20.52 h
Sungurlu/Kirankigla | 22-a 2.Grup- 577 p Orka 3.Grup- 140 h | Tespit D.3.Grup-357.80h
Sungurlu/Kizilcakigla | Orka 3.Grup-290.00h | 22-a3.Grup-1219p | Tespit D.5.Grup-915.20h
Merkez/Kurugay CRM-MRK-506 p CRM-MRK 111-410 p Orka 5.Grup-420.00 h
Lagin/Kuyumcu CRM-MRK V-1983p | Orka 2.Grup-240 h Tespit D. 8.Grup-40.88h
Sungurlu/Kiigiikpolat | 22-a 2.Grup- 1261 p Orka 3.Grup-250 h | Tespit D.3.Grup-123.40h
Alaca/Kiire Orka 3.Grup- 150 h 22-a 6.Grup- 2154 p | Tespit D.2.Grup-190.45h
Iskilip/Musular CRM-ISK-519 p Orka 2.Grup- 95 h Tespit D.6.Grup-144.41h
Lagin/Narl CRM-MRK V-5140p | Orka 2.Grup-350h | Tespit D.8.Grup-148.06h
Merkez/Osmaniye CRM-MRK V-306p Orka 6.Grup- 360 h | Tespit D. 8.Grup-13.90h
Merkez/Omerbey CRM-MRK V-391p | Orka6.Grup-390h | TespitD. 8.Grup-0.20 h
Merkez/Palabiyik | CRM-MRK V-2632p | Orka 5.Grup- 250 h | Tespit D.7.Grup-527.00h
Merkez/Pinarcik CRM-MRK V-720p | Orka 6.Grup-665h | Tespit D. 8.Grup-21.00 h
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Cizelge 6.22(devam). TKGM verilerine gore Corum ilinde yapilan ihaleli
calismalarda en az li¢ grupta yer alan birimlerin parsel
sayilari/alanlari.

Merkez/Pinargay CRM-MRK-245 p Orka 4.Grup- 620 h | Tespit D. 8.Grup-10.00 h
Bayat/Sagpazar CRM-OSM-1025 p Orka 2.Grup-80 h Tespit D.1.Grup-975.36h
Sungurlu/Sarikaya | CRM-MRKIV-1777p | Orka 3.Grup- 180 h | Tespit D. 3.Grup-23.30 h
Merkez/Sariseyh CRM-MRK IV-719p | Orka 4.Grup- 250 h Tespit D. 7.Grup-2.00 h
Merkez/Sarmasa CRM-MRK V-329p Orka 6.Grup- 120 h | Tespit D. 8.Grup-76.00 h
Merkez/Sazak Orka 5.Grup-980 h 22-a 6.Grup-832p | Tespit D. 7.Grup-95.00 h
Merkez/Sazdegirmen | CRM-MRK 1V-353p | Orka 4.Grup-450h | Tespit D. 7.Grup-10.00 h
Merkez/Serpin CRM-MRK V-473p Orka 6.Grup- 390 h | Tespit D. 8.Grup-61.00 h
Iskilip/Sogucak CRM-ISK-581 p Orka 2.Grup-30 h Tespit D. 6.Grup-23.11 h
Merkez/Soguksu CRM-MRK V-1163p | Orka 6.Grup-320h | Tespit D.8.Grup-101.94h
Osmancik/Siitliice Orka 1.Grup- 980 h 22-3 6.Grup-546 p Tespit D.10.Grup-439.80 h
Merkez/Seyhhamza | CRM-MRK V-656 p | Orka 6.Grup-960h | Tespit D. 8.Grup-11.00h
Merkez/Tarhankozlu | CRM-MRKIV-1029p | Orka 4.Grup- 120 h Tespit D. 7.Grup-0.52 h
Merkez/Tiirkler CRM-MRK V-2523p Orka 6.Grup- 90 h Tespit D.8.Grup-127.76h
Merkez/Ugkdy CRM-MRK V-2670p | Orka5.Grup- 970 h | Tespit D. 7.Grup-98.94 h
Merkez/Yakuparpa | CRM-MRK V-498 p | Orka 6.Grup- 160 h | Tespit D. 8.Grup-23.88h
Bogazkale/Yanicak | CRM-MRK IV-693 p | Orka 3.Grup-250h | Tespit D. 3.Grup-81.00 h
Merkez/Yaydigin CRM-MRK-123 p CRM-MRK 111-903 p | Tespit D. 8.Grup-48.38 h
Merkez/Yesildere CRM-MRK V-217p | Orka 6.Grup- 250 h Tespit D. 8.Grup-0.98 h
Merkez/Yogunpelit | Orka 4.Grup- 180 h 22-a 6.Grup- 1106 p | Tespit D.7.Grup-898.82h

Corum ili genelinde 6zel sektorden hizmet alinmasi yontemi ile yiiriitiilen ve Cizelge
6.14, 6.15, 6.16, 6.17 ve 6.18’de verilen calismalar birim (mah/kdy) bazinda

incelendiginde, birimlerin giincel maliyet degerleri Cizelge 6.21°de verilmistir.

Cizelge 6.23. TKGM verilerine gére Corum ilinde yapilan ihaleli ¢aligmalarda en az
ii¢ grupta yer alan birimlerin maliyet hesabi.

- GUNCEL MALIYET DEGERLERI (TL)

BIRIM ADI 1.CALISMA 2.CALISMA 3.CALISMA
Merkez/Akgakaya 53.735,00 48.904,18 1.150,91
Sungurlu/Akdere 135.177,26 113.494,50 7719,81
Merkez/Aksungur 23.431,10 101.273,60 66,26
Merkez/Altinbas 52.887,34 108.559,66 111.768,80
Merkez/Atgall 152.401,60 21.125,40 3.300,16
Merkez/Ayaz 17.195,20 113.257,17 2.907,61
Sungurlu/Aydogan 34.012,82 93.678,00 6.605,49
Sungurlu/Beskiz 67.856,00 117.097,50 2.194,77
Merkez/Beydili 209.566,50 110.699,42 3.091,36
Sungurlu/Beylice 69.213,12 37.831,50 1.669,38
Sungurlu/Beyyurdu 180.157,68 32.427,00 2.876,93
Merkez/Biiget 1.089.880,88 35.859,20 5.261,21
Merkez/Calica 172.512,62 114.483,20 2.031,43
Osmancik/Campinar 312.315,50 360.863,37 113.542,62
Merkez/Canakgi 154.795,03 210.641,20 3.471,10
Merkez/Catak 100.877,66 25.792,80 243,88
Sungurlu/Cavus 29.724,75 83.814,96 64.814,79
Sungurlu/Cayan 27.022,50 57.609,36 39.822,15
Bayat/Caykoy 241.218,20 3.312,60 1.942,87
Alaca/Celebibag 50.878,96 16.213,50 2.440,30
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Cizelge 6.24(devami). TKGM verilerine gére Corum ilinde yapilan ihaleli
caligmalarda en az {i¢ grupta yer alan birimlerin maliyet

hesabi.
Sungurlu/Cigekli 172.491,22 57.648,00 513,27
Merkez/Cukurdren 186.462,24 23.643,40 4.061,30
Alaca/Dedepinari 11.709,75 86.597,64 743,77
Merkez/Deliler 114.996,44 53.735,00 1.133,09
Merkez/Eskiekin 83.347,77 119.898,58 6.723,60
Merkez/Eymir 80.006,42 77.378,40 414,26
Merkez/Feruz 159.910,53 96.723,00 457,14
Lagin/Gokgozler 214.646,38 55.210,00 10.682,77
Lagin/Goziibiiyiik 50.438,83 141.337,60 12.442,26
Sungurlu/Giiloluk 64.854,00 36.816,72 5.319,00
Bayat/Hacibayram 107.495,40 97.169,60 4.643,10
Merkez/Hamamligay 176.893,99 77.378,40 1.157,03
Merkez/Harmancik 52.280,41 96.723,00 2.632,00
iskilip/Karaburun 82.769,85 12.146,20 15.314,31
Merkez/Karacaoren 47.369,53 23.643,40 2.350,26
Osmancik/Kargi 419.471,00 12.923,40 10.286,80
Lagin/Kavakli¢iftligi 45.834,88 8.833,60 9.711,71
Sungurlu/Kavsut 321.807,08 37.831,50 29.340,92
Sungurlu/Kemalli 215.866,90 70.258,50 7.008,00
Iskilip/Kiligdere 103.904,50 17.667,20 887,24
Sungurlu/Kirankisla 66.043,42 25221,00 15.159,99
Sungurlu/Kizilcakisla 52.243,50 52.368,24 34.795,91
Merkez/Kurugay 169.373,38 43.045,90 94.130,40
Lagin/Kuyumcu 202.880,73 53.001,60 2.276,20
Sungurlu/Kii¢iikpolat 144.334,06 45.037,50 5.228,46
Alaca/Kiire 27.022,50 257.639,94 8.690,24
Iskilip/Musular 106.068,03 20.979,80 6.244,29
Lagin/Narli 525.873,40 77.294,00 8.243,98
Merkez/Osmaniye 31.306,86 77.378,40 773,96
Merkez/Omerbey 40.003,21 83.826,60 11,14
Merkez/Palabryik 269.279,92 56.030,00 30.344,66
Merkez/Piarcik 73.663,20 142.935,10 1.169,28
Merkez/Pinargay 82.008,85 136.499,20 556,80
Bayat/Sagpazar 189.317,50 17.667,20 39.209,48
Sungurlu/Sarikaya 150.725,14 32.427,00 987,23
Merkez/Sariseyh 60.985,58 55.040,00 115,16
Merkez/Sarmasa 33.659,99 25.792,80 4.231,68
Merkez/Sazak 219.637,60 99.515,52 5.470,10
Merkez/Sazdegirmen 29.941,46 99.072,00 575,80
Merkez/Serpin 48.392,63 83.826,60 3.396,48
Iskilip/Sogucak 118.738,97 6.625,20 999,28
Merkez/Soguksu 118.986,53 68.780,80 5.676,02
Osmancik/Stitliice 211.082,20 65.307,06 15.287,45
Merkez/Seyhhamza 67.115,36 206.342,40 612,48
Merkez/Tarhankozlu 87.279,78 26.419,20 29,95
Merkez/Tiirkler 258.128,13 19.344,60 7.113,68
Merkez/Uckdy 273.167,70 217.396,40 5.696,97
Merkez/Yakuparpa 50.950,38 34.390,40 1.329,64
Bogazkale/Yanicak 58.780,26 45.037,50 3.431,97
Merkez/Yaydigin 41.171,79 94.805,97 2.693,80
Merkez/Yesildere 22.201,27 53.735,00 54,57
Merkez/Y ogunpelit 39.628,80 132.288,66 51.754,06
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Corum ili genelinde 6zel sektérden hizmet alinmasi yontemi ile yiiriitiilen ve Cizelge
6.14, 6.15, 6.16, 6.17 ve 6.18’de verilen calismalar birim (mah/kdy) bazinda
incelendiginde; Merkez il¢esi Altinbas birimi (CRM-MRK, CRM-MRK [1l, ORKA
6.Grup ve Tespit Dis1 8.Grup) ile Merkez ilgesi Eskiekin ve Kurugay birimlerinin
(CRM-MRK, CRM-MRK III, ORKA 5.Grup ve Tespit Dis1 8.Grup) dort ihale

grubunda yer aldig1 goriilmistiir.

6.4 TKGM Tarafindan Corum ili Genelinde ihale Yontemiyle Yapilan Tescile

Yonelik Calismalarin Irdelenmesi

TKGM tarafindan Corum ili genelinde 6zel sektorden hizmet alinmasi yontemi ile
TKMP kapsaminda yiiriitilen 3402/22-a calismalarinin; 2010 ila 2014 yillan
arasinda 8 grup halinde toplam 187.088 parselde yapildigi ve bu ¢alismalarin giincel
maliyetinin 25.846.406,09 TL oldugu Cizelge 6.14’de goriilmektedir.

TKGM tarafindan Corum ili genelinde 6zel sektorden hizmet alinmasi yontemi ile
KIK kapsaminda yiiriitiilen 3402/22-a ¢alismalarinin; 2012 ila 2017 yillar1 arasinda 5
grup halinde toplam 62.839 parselde yapildigi ve bu ¢alismalarin giincel maliyetinin
5.689.236,15 TL oldugu Cizelge 6.15°de goriilmektedir.

TKGM tarafindan Corum ili genelinde 6zel sektorden hizmet alinmasi yontemi ile
KiK kapsaminda yiiriitilen ORKA ¢alismalarinin; 2014 yilinda 7 grup halinde
toplam 133.054 hektarlik alanda yapildig1 ve bu caligmalarin giincel maliyetinin
28.370.607,08 TL oldugu Cizelge 6.16’da goriilmektedir.

TKGM tarafindan Corum ili genelinde 6zel sektérden hizmet alinmasi yontemi ile
KIK kapsaminda yiiriitiilen Tespit dig1 yerlerin kadastro ¢alismalarmin; 2019 yilinda
11 grup halinde toplam 89.773,19 hektarlik alanda yapildigi ve bu galismalarin
giincel maliyetinin 3.655.796,45 TL oldugu Cizelge 6.17°de goriilmektedir.

TKGM tarafindan Corum ili genelinde 6zel sektdrden hizmet alinmasi yontemi ile
KIK kapsaminda vyiiriitiilen Giincelleme ¢alismalarmin; 2019 yilinda 1 grup halinde
toplam 36.441 parselde yapildig1 ve bu caligmalarin giincel maliyetinin 3.383.633,50
TL oldugu Cizelge 6.18’de goriilmektedir.
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TKGM tarafindan Corum ili genelinde 6zel sektorden hizmet alinmasi yontemi ile
yiriitillen ¢aligmalarda 72 adet birimin en az {i¢ ihale grubunda yer aldigi Cizelge

6.19°da verilmistir.

TKGM tarafindan Corum ili genelinde 6zel sektorden hizmet alinmasi yontemi ile
yiriitiilen ¢aligmalarda en az {i¢ ihale grubunda yer alan 72 adet birimin (mah/kdy)
parsel sayilari/hektar alanlar Cizelge 6.20°de verilmistir. Cizelge 6.20 irdelendiginde
daha once ¢esitli kadastro ve yenileme ¢alismalarina miiteakip tescillerinin yapildigi
birimlere, kiigiik alanlar ya da parsellerde farkli kadastro c¢aligmalarinin yapildigi
goriilmiistiir. Merkez ilgesi Aksungur, Omerbey ve Sariseyh birimlerinde kiigiik

alanlar ya da parsellerde yiiriitiilen ¢alismalar 6rnek olarak verilebilir. S6yle Ki;

e Merkez ilgesi Aksungur biriminin 70 adet parselinde 2010 yilinda 3402/22-a
calismasinin, 460 hektarlik alaninda 2014 yilinda ORKA ¢aligsmasinin yiiriitiilmiis
olmasina ragmen bu sefer 2019 yilinda 1.19 hektarlik tespit dis1 alanlarin
kadastrosu i¢in ayn1 birimde ¢aligma yiiriitiildiigii,

e Merkez ilgesi Omerbey biriminin 391 adet parselinde 2014 yilinda 3402/22-a
calismasinin, 390 hektarlik alaninda 2014 yilinda ORKA ¢aligsmasinin yiiriitiilmiis
olmasina ragmen bu sefer 2019 yilinda 0.20 hektarlik tespit disi alanlarin
kadastrosu i¢in ayn1 birimde ¢alisma yiiriitiildiigi,

e Merkez ilgesi Sarigeyh biriminin 719 adet parselinde 2013 yilinda 3402/22-a
calismasinin, 250 hektarlik alaninda 2014 yilinda ORKA ¢aligsmasinin yiiriitiilmiis
olmasina ragmen bu sefer 2019 yilinda 2.00 hektarlik tespit disi alanlarin

kadastrosu i¢in ayn1 birimde ¢aligsma yiiriitiildiigii goriilmektedir.

TKGM tarafindan Corum ili genelinde 6zel sektérden hizmet alinmasi yontemi ile
yiriitiilen ¢aligmalarda en az ii¢ ihale grubunda yer alan 72 adet birimin (mah/kdy)
toplam gilincel maliyet degerinin 16.003.234,54 TL oldugu Cizelge 6.21°de

verilmistir.

Corum ili genelinde yasanan durumlarin benzeri Tirkiye genelinde de
yasanmaktadir. Ozel sektdrden hizmet alinmasi ydntemi ile yiiriitiilen galigmalarda
aynt birim i¢in farkli zamanlarda farkli amaglar i¢in ¢alismalar yapildig
goriilmektedir. Oysa Ki kurumlar arasi yiiriitiilecek koordinasyon g¢aligsmasi ile bir

birimde kadastro ya da yenileme amagli ¢alismalar baslatildiginda, o birimde
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kadastrosu yapilmadik alan birakilmamali ve yenileme c¢aligmalar1 tamamen
bitirilmelidir. Bu durum iilke ekonomisine katki saglayacak ve ulagim, konaklama,
elektrik, su, yakit, kirtasiye, iase, personel ve bilirkisi ticreti gibi giderlerden tasarruf
saglayacaktir. Ayrica bu isler i¢in ayrilan zaman ve personel yoniinden de tasarruf
saglanarak bosa ¢ikan zaman ve personel yeni projelerde kullanilarak daha dinamik

bir yap1 olugsmasinin 6nii agilacaktir.

Corum ili Merkez ilgesi Kurugay, Osmancik ilgesi Campinar ve Sungurlu ilgesi

Cayan birimleri maliyet yoniinden irdelendiginde;

e Merkez ilgesi Kurugay biriminin 506 adet parselinde 2010 yilinda 3402/22-a
caligmasinin giincel maliyetinin 169.373,38 TL oldugu, 410 adet parselinde 2012
yilinda 3402/22-a calismasinin giincel maliyetinin 43.045,90 TL oldugu ve 2014
yilinda 420 hektarlik ORKA ¢alismasinin giincel maliyetinin ise 94.130,40 TL
oldugu goriilmektedir. 2010, 2012 ve 2014 yillarinda yapilan bu {i¢ ¢alismanin
maliyetinin giincel toplami ise 306.549,68 TL’ dir.

e Osmancik ilgesi Campinar biriminin 2014 yilinda 1450 hektarlik ORKA
caligmasinin giincel maliyetinin 312.315,50 TL oldugu, 3017 adet parselinde 2017
yilinda 3402/22-a ¢aligmasinin giincel maliyetinin 360.863,37 TL oldugu ve 2019
yilinda 2625,87 hektarlik Tespit Dis1 Yerlerin Kadastro calismasinin giincel
maliyetinin ise 113.542,62 TL oldugu goriilmektedir. 2014, 2017 ve 2019
yillarinda yapilan bu ii¢ ¢aligmanin maliyetinin giincel toplami ise 786.721,49 TL’
dir.

e Sungurlu ilgesi Cayan biriminin 2014 yilinda 150 hektarlik alanda yapilan ORKA
caligmasinin giincel maliyetinin 27.022,50 TL oldugu, 1341 adet parselinde 2016
yilinda 3402/22-a ¢alismasinin giincel maliyetinin 57.609,36 TL oldugu ve 2019
yilinda 1047,40 hektarlik Tespit Dis1 Yerlerin Kadastro ¢alismasmin giincel
maliyetinin ise 39.822,15 TL oldugu gorilmektedir. 2014, 2016 ve 2019
yillarinda yapilan bu ii¢ ¢aligmanin maliyetinin giincel toplami ise 124.822,15 TL’
dir.

Corum ili Merkez ilgesi Kurugay, Osmancik ilgesi Campinar ve Sungurlu ilgesi
Cayan birimlerinde ihaleli ilk igin yapilmasina karar verildigi zaman yapilacak bir
planlama ile diger iki ihaleli islerin de bu is kapsaminda yiiriitiilmesine imkan

olsaydi; diger yillarda yapilan tiim ¢alismalarda, 25.10.2018 tarihli ve 30576 sayil
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Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren “Kadastro Giincelleme Y dnetmeligi
ne gore yapilan Kadastro Giincelleme ihaleleri kapsaminda ele alinacak bu durumda
hektar bazda ihale yapilmayacak, hektar bazda yapilmasi gereken alanlarin

thalelerinin maliyeti parsel bazda yapilacak ihale maliyetinin %10 fazlas1 olacaktir.

Kadastro Giincelleme ihalelerinin parsel bazinda gergeklesmesi sebebiyle, hektar
bazinda ihalesi yapilan ORKA, Tespit Dis1 Alanlarin Kadastrosu ile 6831/2-b
kapsaminda yapilan ¢alismalarda parsel bazli tespit edilerek ihale yapilsaydi hektar

bazli ihaleye oranla maliyetin daha diisiik olacag: aciktir. Ornegin;

e Sungurlu ilgesi Cayan biriminde yiiriitiilen {i¢ ¢alismanin toplam giincel maliyeti
124.822,15 TL iken, ORKA galismasinin 27.022,50 TL olan giincel maliyeti ile
Tespit Dis1 Yerlerin Kadastro ¢alismasinin 39.822,15 TL olan giincel maliyeti
olmayacak ve toplam maliyet 57.977,50 TL olacakti. 3402/22-a g¢alismasinin
57.977,50 TL olan giincel maliyetine yaklasik % 10 parsel maliyeti eklendiginde
bu ¢aligma 63.775,25 TL ile tamamlanacak ve yaklasik 61.046,90 TL,

e Osmancik ilgesi Campinar biriminde yiiriitiilen ii¢ ¢alismanin toplam giincel
maliyeti 786.721,49 TL iken, ORKA c¢alismasimin 312.315,50 TL olan giincel
maliyeti ile Tespit Dis1 Yerlerin Kadastro ¢aligmasinin 113.542,62 TL olan giincel
maliyeti olmayacak ve toplam maliyet 360.863,37 TL olacakti. 3402/22-a
calismasinin 360.863,37 TL olan giincel maliyetine yaklasik % 10 parsel maliyeti
eklendiginde bu ¢alisma 396.949,71 TL ile tamamlanacak ve yaklagik 389.771,78
TL,

o Merkez ilgesi Kurugay biriminde yiiriitiilen {i¢ ¢aligmanin toplam giincel maliyeti
306.549,68 TL iken, ORKA ¢alismasinin 94.130,40 TL olan giincel maliyeti ile
3402/22-a galigmasinin 43.045,90 TL olan giincel maliyeti olmayacak ve toplam
maliyet 169.373,38 TL olacakti. 3402/22-a g¢alismasinin 169.373,38 TL olan
glincel maliyetine yaklagik % 10 parsel maliyeti eklendiginde ¢aligma 186.310,72
TL ile tamamlanacak ve yaklagik 120.238,96 TL tasarruf saglanmig olacaktir.

Yukarida Corum Ili Genelinde yapilan calismalarin irdelenmesi sonucu, Sayisal
Kadastro Harita Yapim Isleri olarak; 3402/Ek-4 kapsaminda yapilan Hazine adina
orman simirlart disina c¢ikartilan yerlerin varsa kullanim kadastrosu, gerekli ise
giincelleme calismalarinin  kadastrosu, 3402/Ek-5 kapsaminda yapilan Orman

kadastro ¢aligmalari, 3402/Gegici-8 kapsaminda yapilan Tespit dis1 yerlerin
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kadastrosu islemleri ile 3402/22-a kapsaminda yapilan Kadastro Haritalarinin
Yenilemesi ve 3402/Ek-1 kapsaminda yapilan Kadastro Haritalarinin

Sayisallagtirilmasi islerinden;

e 3402/Ek-4 kapsaminda yapilan Hazine adina orman sinirlar1 disina gikartilan
yerlerin varsa kullanim kadastrosu, gerekli ise gilincelleme ¢aligmalarinin
kadastrosu, 3402/Ek-5 kapsaminda yapilan Orman Kkadastro c¢alismalari,
3402/Gegici-8 kapsaminda yapilan Tespit disi yerlerin Kadastrosu islemlerinin
hektar bazinda birim fiyat cetvellerinin hazirlanarak ihale edildigi,

o 3402/22-a kapsaminda yapilan Kadastro Haritalarinin Yenilemesi ve 3402/Ek-1
kapsaminda yapilan Kadastro Haritalarinin Sayisallastirilmasi islerinin parsel

bazinda birim fiyat cetvellerinin hazirlanarak ihale edildigi, goriilmektedir.

Corum ili genelinde hektar bazda yapilan ¢alismalarin maliyeti 32.026.403,53 TL,
parsel bazda yapilan islerin maliyeti 32.919.275,74 TL olmak {izere toplam giincel
maliyeti 64.945.819,27 TL iken bu calismalarin tamami birlikte parsel bazda
yapilmis olsaydi hektar bazdaki maliyet olan 32.026.403,53 TL olmayacak ve
giincel toplam maliyet % 10 parsel maliyeti de eklendiginde 36.211.203,31 TL
olacakti. Bu durumda toplamda 28.734.615,96 TL tasarruf saglanmis olacakti.
Corum ilinde bu giine kadar yapilan kadastro calismalari i¢in parsel bazli ihale

edilmis olsaydi yaklasik olarak % 44 maliyet tasarrufu saglanmis olacakti.

Bu c¢alismalara Orman idaresinin yapmis oldugu 3402/Ek-4 kapsaminda yapilan
hazine adina orman sinirlart digina ¢ikartilan yerlerin belirlenmesi ¢alismalarinin da
Kadastro Giincelleme isleri kapsaminda yapilmasi halinde maliyet daha da diisecegi

Oongoriilmektedir.
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7. SONUC ve ONERILER

Toprak ve insan iligkilerinin insanlik tarihi kadar eski oldugundan hareketle gerek
insanin varolusu gerekse iktisadi siirecler icin en temel mesele miilkiyet meselesi
oldugu yadsinamaz bir gergektir. Bilgi ¢caginda oldugumuz bu dénemde ise miilkiyet
sorunu, bilgi ¢agin1 yakalamig iilkeler ya da en az noktada gelismis iilkeler kadar
Oonemini ve giincelligini siirdiirmektedir. Bunun en 6nemli nedeni topragin sinirli ve
tek iiretim araci olmasidir. Toprak sinirli iken diinya niifusunun biiylik bir hizla

artmasi taginmaz miilkiyetinin 6nemini gostermektedir.

Miilkiyet hakkina verilen 6nemden dolay1 atalarimiz “Mal canin yongasidir”
demistir. Insan ve arazi iliskisinin zaman igerisinde degiserek miilkiyetin giderek
daha degerli bir hale gelmesi arazideki miilkiyeti acik ve tartismaya neden
olmayacak sekilde kayit edecek bir sistem gerektirmistir. Benzer gorevleri yerine
getiren birgok sistem i¢in diinya genelinde farkli isimler (arazi tescili, arazi kaydi,
arazi idaresi, miilkiyet kaydi vb.) kullanilmakla birlikte boyle bir sistem daha ¢ok
kadastro olarak adlandirilir. Tiirkiye’de Taginmaz miilkiyetinin sorumlulugu medeni
kanunla devlete verilmistir. TKGM tarafindan tutulan tapu sicili ile kisilerin temel
hak ve Ozgiirliiklerinden sayilan miilkiyet hakki ve bu hakka iliskin diger haklar,
devletin giivencesi altina alinmaktadir. TKGM Devletin en 6nemli fonksiyonlarindan
birini yerine getirmek i¢in sundugu hizmet kalitesi nedeniyle kamuoyunda gérevinin
biiylikliigiinii gostermek icin kullanilan “Tapu gibi saglam” deyiminden de
anlasilacagr iizere hizmet sektorleri icerisinde en giivenilir kurumlar arasinda yer

almaktadir.

Gelisen teknolojiyle beraber, toplumsal ve sosyo-ekonomik hayat agisindan ¢ok
onemli olan topraga ve dolayisiyla kadastroya bakis acis1 degismektedir. Degerli bir
servet kaynagi olan toprak, lizerinde yapilan her tiirlii projelendirme ¢aligmalarinin
althgini, tapu ve kadastro bilgileri olusturmaktadir. Kadastronun yasayan ve
devamlilik isteyen bir hizmet oldugunu diisiiniirsek gelisen teknolojiye uygun olarak
bilgi teknolojilerindeki gelismelere paralel olarak taginmazlara ait grafik ve 6znitelik
verilerinin bilgi sistemleri kullanilarak bilgisayar ortamina aktarilmasi giindeme
gelmistir. Ancak mevcut kadastral haritalarin biiyiik bir kism1 veri kalitesi olarak,
cagdas kadastronun Ongordiigli mekansal bilgi sistemine altlik olusturabilecek

nitelikte olmadigindan, cesitli altliklarda ve sistemlerde iiretilen bu haritalarin
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kenarlagma, pafta zemin uyumsuzlugu gibi hatalarin giderilmesi ile tescilsiz

yerlerinde tescili ile tek bir altlikta toplanma ihtiyact dogmustur.

TKGM tarafindan cumhuriyet déneminden giinlimiize kadar kadastro ¢aligmalarinda,
grafik, fotoplan, prizmatik, kutupsal, fotogrametrik ve sayisal yontemde olmak iizere,
1/200’den baslayarak 1/10000°e kadar 10 farkl 6l¢ekte 9 farkli altliga ¢izildikleri
saptanmistir. Kendi donemlerine gore uygun olan bu kadastro haritalar1 dogal olarak

gilinlimiiz de ihtiyaca cevap veremedigi asikardir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca yiiriitiilen projelerin tamaminin althginin kadastro
verilerine ihtiyag duymasi sebebiyle TKGM’den kadastro anlaminda konum ve
miilkiyet bilgilerinin dogru ve gilincel haliyle talep etmesiyle bu ihtiyaglarin
kargilanmas1 amaciyla TKGM bu kapsamda “Tek Sistem Tek Koordinat Tim
Tiirkiye” diyerek 6zel sektorden hizmet temin edilmesi yontemiyle destek alarak

calismalarina hiz vermistir.

Bu kapsamda TKGM 2004 yilindan itibaren gerek kendi gerekse diger kurumlarin
mevzuatinda degisiklik yapilmasina onciiliik ederek 6zel sektérden de hizmet temin
ederek ilk tesis kadastrosu ya da Miilkiyet kadastrosu, Orman Kadastrosu (ORKA),
2/B’ye gore Hazine adina orman sinirlar1 digina ¢ikartilan yerlerin kadastrosu, ilk
tesis kadastro ¢alismalarinda tespit dis1 kalan yerlerin kadastrosu (3402/Gegici-8
uyarinca) ile tapu sicilinde tescilli olan fakat yenileme/giincellemesine ihtiyag
duyulan birimlerde yapilan 3402/22-a ile 3402/EK-1 maddesi uyarinca

sayisallastirma caligmalarina hiz verdigi goriilmektedir.

Yiriitilen bu caligmalarda ekonomik ve dis kaynakli sebeplerden dolayi; ayni
birimlere kamu kurum ve kuruluslarinin kendi ihtiyaglarina binaen talepleri
dogrultusunda farkli yillarda ihale ¢alismas1 yapilmis, yapilan ¢alismalarda
mevzuatta yasal diizenlemeler yapilmasina ragmen ilgili kurumlarin ekonomik
sikintilarindan dolay1 6denek ayirmakta zorlanmasi sonucu bu kurumlarin miilkiyet
ile ilgili calismalarinin eksik kalmasi gibi baz1 olumsuzluklar yasanmustir. Ornegin
bir birimde OGM’nin ihale 6denegini karsilayarak 2/B calismasi yaptirirken bu
birimde yapilmasi gereken diger kurumlarin isleri yapilmamaktadir. Bahsi gegen bu
birimde farkli bir yilda bu sefer 6rnegin Maliye Bakanliginin talebi ile tespit dig1

yerlerin kadastrosu yapilmaktadir. Yasanan bu olumsuzluklar sebebiyle bir birimde
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farkli kurum ve kuruluslarin talepleri icin degisik yillarda birden fazla g¢alisma
yapilmasi vatandasin, taginmazi konusunda endiselenmesine, memnuniyetsizligine
yol agmis ve bu durum devlete olan giiven konusunda tedirginlige mahal vermesine
sebep olmaktadir. Dolayisiyla bu durum Tapu Sicilinin prensiplerinden olan

“Devlete Giiven Prensibi” ile ¢elismektedir.

Tirkiye’de geg¢mis yillarda orman kadastrosunun ve arazi kadastrosunun ayri
kurumlar tarafindan ve ayr1 kanunlara bagli olarak yapilmasi sebebiyle, iKi
kadastronun birbiri ile biitiinlestirilmesinin ¢ogunlukla miimkiin olmamasi, orman
kadastro haritalarinin teknik mevzuata uygun diizenlenmediginden tapuya
tescillerinin yapilmasinda zorluklarla karsilagilmasi, 3402 sayili Kanun ve bu
Kanunda yapilan degisiklikler ile orman kadastro calismalarinin arazi kadastro

calismalari ile ayn1 anda yiiriitiillmesi gerekliligini dogurmustur.

25.10.2018 tarihli ve 30576 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kadastro Glincelleme Yonetmeligi ” ne gore yapilan Kadastro Giincelleme ihaleleri
kapsaminda birimlere birden fazla girilmesinin oniine ge¢ilmigse de 6831 SK’nin 2.
maddesi geregince yapilacak Hazine adina orman siirlar1 disina ¢ikartma islemleri
Orman idaresince yapilmaktadir. Orman idaresince Blok halinde orman siirlar
disina gikartilan bu alanlarda daha sonra talep halinde TKGM olarak 2-b Kadastrosu
yapilmaktadir.

6831 SK’nin 2. maddesi geregince yapilacak Hazine adina orman sinirlari disina
¢ikartma islemlerinin de es zamanli olarak, Kadastro Giincelleme ihaleleri iginde
yapilan 3402/22-a kapsaminda yapilan Kadastro Haritalarinin Yenilemesi, 3402/Ek-1
kapsaminda yapilan Kadastro Haritalarinin  Sayisallagtirilmasi,  3402/Ek-4
kapsaminda yapilan hazine adma orman smirlar1 disina ¢ikartilan yerlerin varsa
kullanim kadastrosu, gerekli ise giincelleme caligmalarinin kadastrosu, 3402/Ek-5
kapsaminda yapilan Orman kadastro ¢alismalari, 3402/Gegici-8 kapsaminda yapilan
Tespit dis1 yerlerin kadastrosu islemleri ile birlikte yine es zamanli olarak ilan
edilerek kesinlestirilmesi suretiyle kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi
saglanacaktir. Yapilan bu tez g¢alismasinda Corum ilinde bu giine kadar yapilan
kadastro ¢alismalar1 parsel bazl ihale edilmis olsayd:r yaklasik olarak % 44 maliyet
tasarrufu saglanmis olacagi goriilmistiir. Yapilacak kanuni bir diizenleme ile tiim bu

caligmalarin birlikte yapilmasi biitgeye ek bir yiikk getirmedigi gibi aksine hem
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zamandan tasarruf edilecek hem de biirokratik formaliteleri olabildigince azaltacak,

emek ve para tasarrufu saglayacagi ¢cok agik olarak goriilebilmektedir.

Tim bu c¢alismalarin bir kerede yapilmasi sonucunda; Tirkiye’de orman
kadastrosunun ve 6831 SK’nin 2. maddesi uyarinca hazine adina orman sinirlari
disina ¢ikarma islemlerinin tamamlanacagi, orman haritalarinin tapuya tescillerinin
yapilarak orman varli§inin tam olarak giivenceye alinmis olacagi, kadastrosu veya
tahdidi yapilarak kesinlesmis orman haritalarinda tespit edilen teknik hatalarin
giderilmesi ve sayisal veriler elde edilmesi amacglandigindan, ongoriilen faydalar

maliyetleri hakli ¢ikaracaktir.

TKGM’nin “Tek Sistem Tek Koordinat Tiim Tiirkiye” hedefine sadece yapilan tescil
ve kadastrolarin giinlimiize uyarlanmasi ile ulasilamayacagi asikardir. Ciinkii Tiirkiye
genelinde hala tescilsiz olan yerler bulunmaktadir. Tescilsiz olan bu yerlerin ne kadar
oldugu ise bilinmemektedir. Tiirkiye’de tescilsiz tek bir m? kalmamasi i¢in, tescilsiz
alanlarin tescillerinin en kisa zamanda yapilarak tasinmaz mallarin tek bir altlikta

toplanmasi zaruridir.

Hedefe ulasmak i¢in planlama yapmak 6nemlidir. Oncelikle kamu kaynaklarmin
(blitce, zaman, personel vs.) etkin ve verimli kullanilmasi amaciyla; Miilkiyet
konusunda TKGM tek yetkili kurum olarak gorev yapmali, diger kamu kurum ve
kuruluglar1 TKGM o6nciiliigiinde koordinasyonu saglanmalidir. TKGM birim
(k6y/mahalle) bazinda diger kamu kurum ve kuruluslarindan istenilen bilgileri alarak
tescil edilmemis alanlar1 tespit etmelidir. Yapilacak ¢alisma ile degerlendirme
cizelgeleri hazirlanarak bu tespit sonucunda geriye ne kadar tescilsiz alan,
diizeltilmesi gereken parseller ile kadastro yenilenmesi gereken parseller ortaya
cikarilmalidir.  Yapilan planlama dogrultusunda hazirlanan  degerlendirme

cizelgelerine gore 6zel sektorden hizmet temin edilerek calismalar tamamlanmalidir.

Deger haritalari, taginmazlarin istatistiki metotlar ve matematiksel modeller ile
belirlenen toplu degerleme sonuglarina gore yayinlanan ve iilkenin miilkiyet altyapisi
ile tasinmazin degeri arasindaki iligkiyi konumsal olarak gdsteren, tasinmaz deger
bilgisine ihtiya¢ duyulan faaliyetlerde etkili karar vermede kullanilmak {izere CBS
ile destekli tretilen haritalardir. Tiirkiye’de tescilsiz yer kalmamasi ile deger

haritalari ¢ikarilabilecek, ii¢ boyutlu sehir modelleri ve kadastro verileri
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tiretilebilecek ve sonucunda taginmazlarin gergek degerinin ortaya ¢ikmasiyla tilkede
vergi kaybinin Oniine gecilecek, ciddi bir ekonomik katkinin yaninda adaletli bir
ortam meydana getirilecektir. Bu durum vatandasin devlete olan giivenini

arttiracaktir.

Tiirkiye’de tiim kadastro altliklarinin yenilenmesi ile tek sistemde toplanmasi,
tescilsiz tek bir m? alanin kalmamasiyla TKGM’nin “Tek Sistem Tek Koordinat Tiim

Tiirkiye” hedefine ve prensibine uygun olarak tescil edilmesi sonucunda;

e Yerel yonetimlerin emlak, ¢evre ve temizlik vergileri eksiksiz, adaletli ve diizenli
bir bigimde toplanabilecek ve sonucunda vergi kaybinin Oniine gegilerek
ekonomik anlamda 6nemli katkilar saglanacak,

e Tasmmmazlar {izerindeki anlagmazliklarin ve tecaviizlerin giderilmesi ile
vatandaslar arasindaki ihtilaflar azalacak,

¢ Ulke mahkemelerini mesgul eden miilkiyet davalar1 nemli oranda azalacak,

e Orman alanlari belirlenecek ve koruma altina alinacak,

e Kamu orta mallariin tespiti ve amacina uygun kullanimi saglanacak,

e Hazine arazileri belirlenecek ve amacina uygun kullanimi saglanacak,

e Kentsel planlama calismalarina 6nemli katkilar saglanacak ve sonucunda g¢arpik
kentlesme ve yapilagsma engellenecek,

e Miilkiyet arazileri {izerinde altyap1 hizmetleri ve projeler i¢in kurulacak irtifak
haklar1 ve kamulagtirma planlar1 saglikli bir bigimde yiiriitiilecek,

e Bolge kalkinma planlari, her ¢esit baymdirlik ve yapi faaliyetlerinin planlamasi
yapilabilecek,

e Tasinmaz mallar ile ilgili her tiirlii istatistiki veriler toplanacak ve kalkinma
anlaminda karar verme mekanizmalarina yardimci olacak,

e CBS altyapisi olusturulacak,

e Teknik, hukuki anlagmazliklar ¢oziilecek, vatandasin devlete olan giiveni artacak

ve sosyo-ekonomik baris saglanacaktir.
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