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Bu caligmanin amaci1 iicret gelirleri, vergilemede esitlik, vergi yiki
kavramlarmin acgiklanmasi dogrultusunda; ticret geliri elde eden bireylerin
tizerlerindeki vergi yiikiiniin ne diizeyde oldugunun ortaya konulmasi ve bu vergi
yiikiiniin vergilemede esitlik ilkesi agisindan degerlendirilmesidir.

Calismada teorik ve kavramsal acidan ticret, vergi yiikii, vergilemede esitlik
ilkesi kavramlar1 aciklanmaktadir. Tirkiye’de {icret geliri elde edenler, iicret
gelirinin vergilendirilmesi ve tlicret gelirleri izerindeki vergi yiikii agiklanmaktadir.
Ucretin  vergilendirilmesinde vergilemede esitligi saglamak igin kullanilan
uygulamalardan olan artan oranli vergi tarifesi, asgari ge¢im indirimi, ayirma ilkesi,
negatif gelir vergisi, muafiyet, istisna ve indirimler; vergilemede yatay ve dikey
esitlik agisindan degerlendirilmektedir. Bu degerlendirme yaninda vergilemede
esitlik ilkesinin teorik kismini olusturan fedakarlik ilkeleri agisindan {icret gelirleri
tizerindeki vergi ytikii degerlendirilmistir.

Calismanin sonucunda en az toplam fedakarlik ilkesi, yatay ve dikey esitlik
kapsaminda, tilkemizde iicret geliri elde edenler lizerindeki vergi yiikii 6ncelikle
diisiik gelir elde eden {icretliler agisindan ele alinmalidir. Diisiik gelir elde eden
ticret gelirt miikelleflerine mali gli¢leri dogrultusunda artan oranl vergi tarifesi,
asgari ge¢im indirimi sistemi, ayirma ilkesi, istisna, muafiyet ve indirim
uygulamalarinda yapilacak diizenlemeler ile vergi ylikleri vergilemede esitlik ilkesi
dogrultusunda dagitilacaktir. Ucret geliri elde edenlerin mali giigleri dogrultusunda
alinan vergiler ile vergilemede esitlik ilkesinin uygulanmasi miimkiin olacaktir.

Anahtar Kelimeler: Ucret Geliri, Vergilemede Esitlik Ilkesi, Vergi Yiikii
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In this study, in line with the explanation of the concept of wage income,
the concept of equality in taxation, the concept of tax burden; It aims to reveal the
level of tax burden on individuals who earn wage income and to evaluate this tax
burden in terms of the principle of equality in taxation.

In the study, the concept of wage, tax burden, principle of equality in
taxation are explained theoretically and conceptually. Wage earners in Turkey, the
taxation of those who earn wage income in Turkey and the tax burden on wage
income are explained. The practices used in the taxation of wages; progressive tax
tariff, minimum living allowance, discrimination principle, negative income tax,
exemption, exceptions and reductions are evaluated in terms of horizontal and
vertical equality in taxation. In addition to this evaluation, the tax burden on wage
incomes has been evaluated in terms of the principles of sacrifice, which constitute
the theoretical part of the principle of equality in taxation.

As a result of the study, the tax burden on those who earn wage income in
our country within the scope of the principle of least total sacrifice and horizontal
and vertical equality should be handled primarily in terms of wage earners with low
income. With the arrangements to be made in the progressive tax tariff, minimum
living allowance system, separation principle, exceptions, exemptions and
discounts in line with their financial strength, taxpayers with low income will be
able to carry tax burdens. The principle of equality in taxation will be applied with
the taxes collected in line with the financial strength of those who earn wage
income.

Keywords: Wage Income, Principle of Equality in Taxation, Tax Burden
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GIRIS

Gegmisten giinlimiize devletler yaptiklar1 harcamalar1 finanse edebilmek
icin c¢esitli gelirlere ihtiyag duyarlar. Vergi geliri devletler icin diger gelirler
yaninda zorunlu ve karsiliksiz olma 6zellikleri dolayisiyla daha biiyiik bir 6neme
sahiptir. Devlet vergi gelirlerini elde ederken 6zellikle bireyler agisindan birtakim
etkiler karsimiza ¢ikmaktadir. Vergi yiikii bireyler iizerinde en ¢ok karsimiza ¢ikan
etkidir.

Vergi yiikii kavrami kisaca belirli bir donemde 6denen verginin, o donemin
gelirlerine oran1 anlamina gelmektedir. Vergi yiikiiniin literatiirde daha ¢ok ticret
geliri elde edenleri etkilendigi seklinde goriisler yer almaktadir. Ucret geliri
tizerinden alinan vergiler 6zellikle de bizim iilkemizde vergi gelirleri agisindan
oldukca genis bir yer edinmektedir. Ucret geliri elde edenlerin vergilerini tevkifat
yolu ile ddemeleri vergi yiiklerini dolayli yoldan ve diger gelir unsurlarina gore
daha az hissetmeleri seklinde anlatilsa da, literatiirde vergi yiikiiniin yiiksek oldugu
yoniinde goriisler bulunmaktadir.

Vergilemede esitlik kavrami ayni mali giice sahip olanlarin ayni sekilde,
farkli mali gilice sahip olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi anlamina
gelmektedir. Vergilemede esitligin saglanabilmesi i¢in de asgari gecim indirimi,
artan oranl vergi tarifesi, ayirma ilkesi, istisna, indirim ve muafiyetler, negatif gelir
vergisi seklinde uygulamalar karsimiza ¢ikmaktadir. Ucret geliri elde edenlerin
yuksek vergi yiikiine maruz kalip kalmadigi ve bu durumun vergilemede esitlik
acisindan degerlendirilmesi bu ¢alismanin konusunu olusturmaktadir.

Bu caligmanin amaci tcret geliri elde eden bireylerin iizerindeki vergi
yiikiiniin vergilemede esitlik agisindan degerlendirilmesi ve bu degerlendirmeler
dogrultusunda vergilemede esitligin saglanip saglanmadigr belirlenip, bu
degerlendirmeye gore Oneriler sunulmasidir. Bu degerlendirme iicret geliri elde
edenlerin gercek vergi yiikiinlin ortaya konulmasi, vergilemede esitlik ilkesinin
anlaminin agiklanarak bu acidan iicret gelirleri lizerindeki vergi yikiiniin
degerlendirilmesi seklinde yapilacaktir. Ucret gelirleri iizerindeki vergi yiikiiniin
vergilemede esitlik ilkesine gore esit bir sekilde dagitilip dagitilmadigi ve
dagitilmamas1 durumunda ne gibi uygulamalar yapilmasi gerektigi seklinde

Oneriler sunulacaktir.



Birinci boliimde iicret kavrami; teorik agidan iicret, vergi yiikii ve
vergilemede esitlik ilkesi agiklanacaktir. Ayrica gelismis ve gelismekte olan bazi
tilkelerin ticret lizerindeki vergi yiikii ve OECD ortalamasi karsilagtirilacaktir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de iicret geliri kavrami, iicret gelirinin
vergilendirilmesi ve Tirkiye’de ticret geliri tizerindeki vergi yilikii anlatilacaktir.
Gecgmisten gilinlimiize vergilemede esitlik ilkesinin ger¢eklesmesi igin ililkemizde
uygulanan araglar aciklanacaktir.

Ucgiincii béliimde ise Tiirkiye’de iicret geliri elde edenler iizerindeki vergi
yiikii vergilemede esitlik ilkesi acisindan degerlendirilecektir. Bu degerlendirme
vergilemede esitlik ilkesi gerceklestirilmesi i¢in kullanilan uygulamalarin
degerlendirilmesi ve vergilemede esitlik ilkesini olusturan fedakarlik ilkeleri
acisindan degerlendirilmesi seklinde olacaktir. Son olarak da vergilemede esitlik
ilkesinin gerceklestirilip gergeklestirilmediginin degerlendirilmesi,
ger¢ceklesmemesi durumunda dikey ve yatay esitligin saglanmasi i¢in Oneriler
sunulacaktir.

Sonu¢ olarak; vergilemede esitlik ilkesi i¢in ililkemizde kullanilan
uygulamalarin her birinin iicret gelirleri agisindan mali gii¢leri dogrultusunda bir
diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Ciinkii ticret geliri elde edenlerin
tizerlerindeki vergi yikii diger gelir unsurlarmin tizerindeki vergi yiikiiniinden
yaptiklar1 harcamalar ile birlikte gercekte yiiksek goriilmektedir. Bu ¢alisma
nezdinde 6zellikle diisiik ticret geliri elde eden asgari iicretli kesim i¢in bu yiikiin
oldukca fazla oldugunu gormekteyiz. Disiik gelir elde eden kesim i¢in mali
giiclerini dikkate alacak sekilde gelir vergisi tarifesinin ilk diliminin 0’ olarak
vergilendirilmesi, asgari {icret yaninda bireylerin yasamlarini stirdiirebilmesi i¢in
negatif gelir vergisi ad1 altinda ek bir gelir, muafiyet ve istisnalarin mali giice uygun
sekilde diizenlenmesi, tevkifat ile vergilendirilen bireylerin kademeli olarak beyan
usuliine gecirilmesi, diisiik gelir elde eden {icretli ile yiiksek gelir elde eden
icretlinin harcamalarinin iizerlerinde olusan yiikleri de dikkate alacak sekilde
diizenlemeler yapildiginda vergilemede esitlik ilkesi daha saglikli bir sekilde

uygulanabilecektir.



BIiRINCI BOLUM

1. UCRET GELIiRLERi UZERINDEKI VERGI YUKU VE
ESITLIK ILKESI iLE iLGILI GENEL ACIKLAMALAR

1.1. Kavramsal A¢idan Ucret ve Onemi
1.1.1 Ucretin Tanim

1.1.1.1 Ucret Kavrami

Ucret; iiretim faktorlerinden biri olan emegin iiretime katilmasi sonucunda
ortaya ¢ikan bir gelir unsurudur. Emegin karsilig1 olarak elde edilmesi ile iicret,
emek geliri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Emek geliri bir igsverene bagli olarak
alinan iicret, maas gibi menfaatleri kapsamaktadir. Diger agidan serbest meslek
faaliyetlerinde sermaye yaninda belirli bir uzmanliga dayanan emegin yogun olarak
yer almasi dolayisiyla, serbest meslek kazanci da emek geliri olarak
nitelendirilmektedir (Cevik, 2005: 98). Ucret geliri kavramu ise, bir isverene bagl
olmak kosuluyla bireylerin bedensel ya da zihinsel emekleri karsiliginda verilen,
para veya para ile temsil edilen menfaatlerdir.

Iktisadi agidan bakildiginda iicret, iiretim faktdrlerinden biri olan emegin
karsihig1 seklinde tanimlanmaktadir (Bay ve Ineci, 2017: 197). Emegin karsilig
olan iicret, bedensel ya da zihinsel olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica iicret para
seklinde ortaya ¢ikabilecegi gibi, para ile temsil edilen bir menfaat seklinde de
karsimiza ¢ikabilir (Demirkan, 2015: 113). Hukuki acgidan baktigimizda; is¢inin
yaptig1 is karsiliginda ve bir hizmet sozlesmesi g¢ercevesinde, isverenin isgiye
sagladigr menfaatlere ticret ad1 verilmektedir (Yenigeri, 2017: 78). Sosyal agidan
tanimlanacak olursa; licret, bireylerin gecimlerini saglayabilmek ve yasamlarini
stirdlirebilmek icin elde ettikleri bir gelir olarak tanimlanmaktadir.

Ucretin bir emek karsilig1 ortaya ¢ikmasi durumu, serbest meslek kazanct
ile karistirilabilmektedir. Ucret yalnizca emek unsuru ile ortaya cikarken, serbest
meslek kazancinda ise emegin ortaya konulmasinin yaninda belli bir miktar
sermayeye de ihtiya¢ duyulmaktadir. Ayrica bir gelirin iicret olarak adlandirilmasi

icin belirli unsurlar1 barindirmasi gerekir. Bu unsurlardan biri de belirli bir is yerine



bagli olma unsurudur. Serbest meslek kazanci i¢in belirli bir is yerine bagli olma
unsuru bulunmamaktadir.

Ucretin tanimi iilkeden iilkeye farkliliklar gdsterebilmektedir. Bunun sebebi
her iilkenin vergi, sosyal giivenlik mevzuatlarinin, yasam kosullarinin farkli olmasi
ve Uicretin farkl sekillerde ele alinmasindan kaynaklanmaktadir.

1.1.1.2. Tiirkiye’de Ucret Kavram

Ucret, iilkemizde yedi kazang unsurundan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadr.
Ucret kavrami, Gelir Vergisi Kanunu (G.V.K.) md.61°de “Ucret, isverene tabi
belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir.” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayrica kanunda iicretin 6denek, tazminat, avans, prim, ikramiye
gibi adlar altinda 6denmesi veya ortaklik disinda kazancin belli bir yiizdesi seklinde
verilmig olmast durumunda iicretin niteliginin degismeyecegi de belirtilmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesine gore ticret sayilan 6demeler;

e Istisna disinda kalan emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari;

e Daha 6nce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen
para ve ayinlarla saglanan diger menfaatler;

e TBMM, il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi iiyeleri ile zel kanunlarina
veya idari kararlara gore kurulan daimi veya gegici biitlin komisyon
iyelerine ve bunlara benzer diger kimselere bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen
veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

e Yonetim ve denetim kurullar1 bagkani ve iiyeleriyle tasfiye memurlarina bu
sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler;

e Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine ve her tiirlii
yarigma jiirisi tiyelerine 6denen veya saglanan para ve menfaatler;

e Sporculara transfer iicreti veya bagka adlarla yapilan 6demeler ve saglanan
menfaatler seklinde siralanmaktadir.

Ucret kavrami kanunlarimizda farkli sekillerde tanimlanmaktadir. Is
Kanunu’nun 32.maddesinde “Genel anlamda iicret, bir kimseye bir is karsiliginda
isveren veya tictincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile ddenen tutardir.”
seklinde tanimlanmistir. Bu tanimda G.V.K.’da oldugu gibi bir is karsiliginda
0deme yapilmasi durumu dikkat cekmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu

147/1’e baktigimizda iicret aylik kavrami ile aciklanmistir ve “bu kanuna tabi
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kurumlarda géreviendirilen memurlara hizmetlerinin  karsiliginda, kadroya
dayanilarak ay itibariyle 6denen para” seklinde tanimlanmaktadir.

Ucret gelirleri ile ilgili bir diger diizenleme de Borglar Kanunu’nda
yapilmaktadir. 6098 sayili Borg¢lar Kanunu’nun “Hizmet Sozlesmesi” baglikli
altinci boliimiinde hizmet s6zlesmesi; “is¢inin isverene bagimli olarak belirli veya
belirli olmayan siireyle is gérmeyi ve igverenin de ona zamana veya yapilan ige
gore ticret odemeyi iistlendigi sozlesmedir.” seklinde karsimiza g¢ikmaktadir.
Buradaki tanim 6zel hukuk esaslarina gore ortaya ¢ikan licret ile alakalidir (Bay ve
Inneci, 2017: 198).

1.1.1.3. Ucret Tiirleri

Ucret kavrami kendi iginde net ve briit iicret seklinde ikiye ayrilmaktadir.
Ancak bunun yaninda asgari {icret, nominal {icret ve reel licret seklinde ayrimlara
da gidilmektedir.

Briit iicret; calisan bireyin bordrosunda goriilen fakat sosyal giivenlik ve
damga vergisi gibi kesintiler yapilmadan Once ortaya c¢ikan tutardir. Kisaca
isverenin isciye 0dedigi licrete briit licret denmektedir. Ayni zamanda isletmenin
kasasindan ¢ikan para olarak da tanimlanmaktadir.

Net iicret; kisaca isginin cebine giren para anlamina gelmektedir. Iscinin
vergi gibi birtakim kesintiler yapildiktan sonra ortaya ¢ikan kullanilabilir gelirini
ifade etmektedir. Is¢i bakimindan 6nemli olan satin alma giiciinii de gosteren net
tcrettir. Briit Ucretle arasindaki fark ise briit iicretten kesintiler ve vergiler
diisiiriildiikten sonra is¢inin elinde gegen tutari ifade etmesidir.

Nominal iicret; yani parasal {icret, ig¢ilerin almig olduklar1 gozle goriilen,
dokunulabilen degerdeki iicrettir. Yani iicretin rakamsal degeridir. Enflasyondan
arindirilmamis ve piyasa kosullari dikkate alinmaz. Nominal iicret daha ¢ok igveren
acisindan onemlidir. Ciinkii igverenler, iscilik maliyetlerini nominal {icrete gore
belirlemektedirler.

Reel ticret; gercek {licret olarak da adlandirilabilir. Nominal {icretin
enflasyon gibi etkilerden arindirilmasi sonucu ortaya ¢ikan iicrete denmektedir.
Aslinda reel iicret lilkenin bulundugu dénemde olusan satin alma giiciinii ifade
etmektedir. Reel licret daha ¢ok ¢alisan agisindan 6nemlidir. Ciinkii is¢i eline gecen

para ile ne kadar ihtiyaglarimi karsilayabilirse ve ne kadar c¢ok {irlin, hizmet



alabilirse refah1 artacaktir. Satin alma giiciinde bir artis ortaya ¢ikmadigi durumda
is¢inin refahinda bir degisim olmayacaktir.

Asgari licret; iscilerin kendi ihtiyaglar1 ve ailelerinin ihtiyaglarini
karsilamak i¢in, isveren tarafindan is¢ilere 6denmesi gereken en az {icret seklinde
tanimlanmaktadir. Ulkemiz Asgari Ucret Yonetmeligi'nde ise; “Iscilere normal bir
calisma giinii karsiligi 6denen ve is¢inin gida, konut, giyim, saglik, ulasim ve kiiltiir
gibi zorunlu ihtiyag¢larimi giiniin fiyatlar iizerinden asgari diizeyde karsilamaya
yetecek ticret” seklinde tanimlanmaktadir. Kisaca bir bireyin emekleri karsisinda
elde ettigi en az iicrete asgari iicret denmektedir. Asgari iicret ayn1 zamanda emek
sOmiiriisiiniin engellenmesi, asgari diizeyde ticret esitliginin saglanmasi ve
dolayistyla da “sosyal devlet” ilkesi ile gelir dagiliminda adaleti saglama, siniflar
arasindaki sosyal barisi temin etme ve yoksullugu azaltma gibi amaglar ile
uygulanmaktadir (Ocal ve Karaalp-Orhan, 2018: 649).

1.1.1.4. Ucretin Onemi

Ucret, bir emek karsilig1 6denen bedeldir. Yani iicret verilen kisiler bunu
belli bir emek karsiliginda yaparlar. Bu emeklerinin karsiligin1 da hak ettikleri
sekilde almak isterler. Ucret calisanlar agisindan bu sekilde dnemli oldugu gibi,
isveren agisindan ve devlet, toplum, milli ekonomi agisindan da olduk¢a dnemlidir.

1.1.1.4.1. Cahsanlar Acisindan Onemi

Ucret, ¢aliganlar agisindan bakildiginda emekleri karsiliginda elde ettikleri
bir gelirdir. Bu baglamda kendi ihtiyaglarin1 ve ailelerinin ihtiyaclarim
karsilamalar1 agisindan ¢ok énemli bir yere sahiptir. Ucret, galisan icin bir gelir
kaynagi olma yaninda, onun refahinin da bir gostergesidir. Kendi ihtiyag¢larini ve
ailesinin ihtiyaglarini karsilayamayacak diizeyde bir {icret alindiginda, iicretlinin
kendisinin ve ailesinin refah1 azalacaktir.

Ucret; ¢ogu zaman bireylerin emekleri karsihginda elde ettikleri tek gelir
kaynag1 oldugu i¢in, bir tilkenin isgiiciiniin biiyiik bir boliimiiniin satin alma giiciinii
de belirlemektedir (Yildirrm ve Demiral, 2015: 135). Calisanlar elde ettikleri
gelirler dogrultusunda satin alma, tasarruf ve yatinm yapma durumlarimni
belirlediklerine gore ticret diizeyi olduk¢a 6nemlidir.

Diger agidan is¢inin ¢alistigi kurum ve elde ettigi licretin diizeyi agisindan
da iicret dnem teskil etmektedir. Isci daha yiiksek iicret diizeyi ve ¢alistig1 kurumun
statiisiiniin yiiksek olmasi ile kendilerini toplumda kabul gérmeleri agisindan onlar
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icin 6nemli olmaktadir. Ayrica icretlerin yiiksek olmasi da bireylerin ¢aligma
motivasyonunu artirmak agisindan 6nemli olabilmektedir. Tabi ki bunlar kisiden
kisiye degisiklik gostermektedir. Ancak bireylerin motivasyonunu tek basina
ticretlerinin etkiledigini sdylemek yeterli olmayacaktir. Bireylerin motivasyonunu
licret yaninda; is arkadaslarinin ve igverenin davranislari, is ortami, psikolojisi gibi

durumlarda etkilemektedir.

1.1.1.4.2. isverenler A¢isindan Onemi

Isverenler agisindan iicret, dnemli bir maliyet unsuru olmasi nedeniyle nem
tasimaktadir. Ucret, isverenler agisindan bir maliyet kalemi oldugu igin ise
alacaklar1 is¢inin maliyetinin ne olacagini diisiinerek karar vermek isteyeceklerdir.
Isciye verilen iicret, ise alim maliyetleri ve isverenin is ile ilgili diger maliyetleriyle
beraber igverenin kazanglarini asiyorsa ise alim yapmak istemeyecekler hatta is¢i

¢ikarmak zorunda kalacaklardir.

Ucret is yerinin amaglar1 ve stratejilerini gerceklestirmek i¢in kullanilan bir
aragtir. Ucretin yani maliyetin yiiksek olmas1 ya da diisiik olmas1 durumunda buna
bagl olarak igverenler, is yeri amagclarimi ve stratejilerini gelistirmektedirler.
Isverenler icin iicret is yerlerinin verimliligi, nitelikli is¢i istihdamini saglama,
iscileri motive ederek is yerinde kalmalarin1 saglama gibi agilardan da oldukga
onemlidir.

1.1.1.4.3. Ekonomik ve Sosyolojik Acisindan Onemi

Kamu ekonomisi agisindan bakildiginda; bir iilkenin milli gelir artisi, o
iilkenin iktisadi kalkinmasini ifade eder. Niifus basina diisen gelir artisi iktisadi
kalkinma acisindan bir Olgiit olmaktadir. Ancak her zaman milli gelir artist
toplumun refahini ifade etmeyebilir. Eger milli gelir artisindan biitiin gelir gruplar
etkilenmiyor ise toplumun refahini artirmayacaktir. Bu durumda toplum agisindan
her gelir grubu artistan beraber etkilenmiyor ise toplumsal refah artis1 meydana
gelmeyecektir. Refah artis1 olmadiginda cesitli gelir gruplar tepki gosterebilirler.
Verilen tepkilerin sonucu olarak devlete olan giiven azalmaktadir. Devlete giliven
azaldiginda ise milli ekonomi olumsuz etkilenecektir.

Ucret agisindan baktigimizda daha 6nce de bahsedildigi gibi milli gelir artig1
eger her gelir grubunu etkilemiyorsa tepkiler ortaya c¢ikacaktir ve refah ortami

saglanamayacaktir. Ornegin gelir gruplarindan biri olan iicretliler bu artistan diger
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gelir gruplar1 gibi etkilenmiyorsa bu refahi artirmayacaktir. Adaletsiz bir durum
ortaya ¢ikmis olacaktir. Devletler, ekstra fiskal (mali olmayan) amaglar1 geregi
bireylere gelirlerini adil bir sekilde dagitmalidir (Giirler Hazman, 2011:206). Gelir
dagiliminda adaletin saglanmasi igin literatiirde Lorenz Egrisi', Gini Katsayisi1® gibi
kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir. Lorenz Egrisinin mutlak esitlik dogrusundan
uzaklagmasi sonucu Gini Katsayist 1’e yaklasacaktir ve esitsizlik artacaktir.
Yakinlagsmas1 durumunda da Gini Katsayis1 0’a yaklasacak ve esitsizlik azalacaktir.
Devlet bu verileri dikkate alarak ekstra fiskal amaglarindan biri olan gelir
dagiliminda adaleti saglayarak bireylerin refahlarimi artiracaktir. Her {ilkede
neredeyse gelir elde edenlerin biiyiik bir bolimi ticret geliri elde etmektedir. Bu
acidan da kisisel gelir adaletinin saglanmasi olduk¢a Onemlidir. Adaletin
saglanmasi ile lilkede huzur, refah artirilacak, firsat esitligi yaratilarak ekonomik
istikrar da saglanabilecektir.

Sosyolojik olarak bakildiginda bireyler kendisinin ve ailelerinin
ihtiyaglarini karsilamak i¢in gelir elde etmek isterler. Bu acidan iicret bireyler i¢in
olduk¢a 6nemlidir. Onlarin yasamlarini etkilemektedir. Sonugta bir¢ok ihtiyacimiz

elde ettigimiz gelire bagl olarak kargilanmaktadir.

1.2. Teorik Temelleri A¢isindan Ucret

1.2.1. Ucreti Aciklamaya Yénelik Teoriler
Ucretin nasil olustugu, iicret diizeyinin nasil olmasi gerektigini aciklayan
goriiglere “licret teorisi” adi verilmektedir. Ucret teorileri dendiginde literatiirde
karsimiza; klasik ticret teorileri ve modern iicret teorileri ¢ikmaktadir. Ancak bu
teoriler yaninda Keynes, William Stanley Jevons, H.M.Gitelman gibi iktisatcilarin
ortaya koydugu teoriler de bulunmaktadir.
Ucret ¢ok y&nlii bir kavramdir ve iicreti etkileyen siyasi, iktisadi, sosyal ve

bunun gibi bir¢ok unsur bulunmaktadir. Bunun yaninda iilkelerdeki farkl kiiltiir ve

1 Elde edilen toplam gelir ile gelir elde eden kisilerin kiimiilatif oranlarinin kargilagtirildigi geometrik
ifadedir (biri ve Peker, 2008: 103).

2 Lorenz egrisinin mutlak esitlik dogrusundan uzaklasip, yakinlagmasinin gelir dagilimini ne sekilde
etkiledigini gosteren katsayidir. Gini katsayis1 1’e yaklastik¢a esitsizlik artarken, 0’a yaklastikca
esitsizlik azalmaktadir.



politikalardan o&tiirii her bir iicret teorisinin farkli bir alana yardimci olmasi
beklenmektedir. Bu agidan da ticret teorilerini tek bir teori adi altinda agiklamak
miimkiin degildir.

1.2.1.1. Klasik Ucret Teorileri

Bu teoriler adindan da anlasilacagi lizere klasik iktisat¢ilar tarafindan ortaya
atilan teorilerdir. Klasiklere gore emek talebi ve emek arzinin kesistigi noktada
ticret miktar1 ve ekonominin istthdam diizeyi belirlenmektedir. Ekonominin
istthdam diizeyi ise bu emek arz ve talebinin kesistigi nokta da tam istthdam
seklindedir. 19. yy.da ortaya atilan bu teoriler dogal iicret teorisi (tung¢ kanunu),
ticret fonu teorisi ve artik deger teorisi olarak ii¢ sekilde karsimiza ¢ikmaktadir.

1.2.1.1.1. Dogal Ucret Teorisi (Tun¢ Kanunu)

Adam Smith, gercek iicretin emek arzindaki artis ya da azalislar ile
belirlendigi ve emek arzindaki bu degisikliklerin asgari gecim diizeyine kadar
devam ettigini One siirmiistiir. Adam Smith, David Ricardo ve Malthus ortaya
attiklar1 bu diisiinceler sonucunda “dogal iicret” kavrami ortaya ¢ikmistir. Dogal
licret teorisine gore licret bir kisinin yasamsal ihtiyaclarini siirdiirmesinde gerek
duyulan tiiketim mallarin1 karsilamaya yeterli miktarda olusan ve is¢iye emeginin
karsiligi olarak verilen para veya mallar seklinde agiklanmaktadir. Burada
aciklanan ticretin diizeyini belirleyen temel madde kisinin yasamasi i¢in gerekli
olan bedensel ihtiyaglaridir. Teorideki “dogal iicret” kavraminin kisilerin bedensel
ihtiyaclarindan kaynaklandigi igin ortaya c¢iktigi savunulmaktadir (Oztiirk, 2005:
31).

Dogal {iicret kuramimin edindigi amaglardan biri uzun doénemde olusan
degisimleri agiklamaktir. Ayn1 zamanda emegi bir mal olarak goriip, iicretlerinde
diger mallarda bulundugu gibi bir dogal fiyat yaninda, piyasa fiyatinin da
bulundugunu ileri siirmektedirler. Yani piyasa da arz ve talebe gore iicretin
belirlenecegini sdylemektedirler. Dogal fiyat az once de belirtildigi gibi kisinin
yasamini siirdiirmesi i¢in gerekli olan gelir diizeyini ifade ederken, piyasa fiyati
piyasadaki arz ve talebe bagl olarak ortaya ¢ikan fiyat seklinde aciklanmaktadir.
Dogal fiyat piyasa fiyatindan ne diizeyde saparsa sapsin kabul edilirken, piyasa
fiyat1 dogal fiyata uyumlu degisim gostermelidir. Piyasa fiyati, dogal iicretin altina

diistiigiinde kisinin yasamsal ihtiyaclarini karsilamasi gii¢ hale gelecektir.



Dogal iicret teorisinde genel licret diizeyinin belirlenmesinde Malthus’un
niifus teorisi temel alinmistir. Bu teoride gida iiretimindeki bir artisin, niifusun
artisindan daha yavas sekilde gerceklesecegini, buna bagli olarak da yasam
refahinin diisecegi One siiriilmektedir. Dogal iicret kavrami ile bir bag
kurdugumuzda {icretlerin belirlenmesi ile niifus arasinda bir bag olusmakta ve
ticretler artarken niifus artig1 artmakta ancak artan iggiicii ile ticretler diistiigli igin
belirli bir noktadan sonra niifus artis1 diismekte ve yeni bir denge olugsmaktadir.

Goriildugi tizere dogal ticret kavrami oldukca dar bir alan1 kapsamaktadir.
Glinlimiizde yalnizca fizyolojik ihtiyaclarin iicretleri belirledigini sdylemek
oldukca zordur. Bunun yaninda Kkiiltiirel, sosyal bir¢cok ihtiyacimiz ortaya
cikmaktadir ve dogal iicret kavrami daha c¢ok uzun donemde olusacak {icret
degismelerini agiklamaktadir.

1.2.1.1.2. Ucret Fonu Teorisi

Ucret fonu teorisi, dogal iicret teorisinin kisa dsnemdeki iicret degismelerini
aciklamada yetersiz kaldig1 i¢in ortaya atilmistir. Dogal iicret teorisinde daha ¢ok
emek arzinin iizerinde durulurken, ticret fonu teorisinde ise emek talebi tlizerine
yogunlasilmakta ve kisa donemde ortaya ¢ikan degisimler emek talebi ile
agiklanmaktadir.

Bu teori J.S. Mill tarafindan ortaya atilmistir. Bu teoriye gore igveren
varliginin bir kismin1 fon olarak ayirmaktadir. Burada emek talebini belirleyen
unsur, emegi satin almak icin ayrilan sermaye veya fonlarin miktaridir (Oztiirk,
2005: 33). Bu fonlar gegmis yillarda elde edilen tasarruf fonlar1 ve kéar tutarlarindan
meydana gelmektedir. Ucret diizeyleri(W) ise bu ayrilan fon miktarinin(F), isci
sayisina(X) boliinmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda bu fon ¢ok sayida is¢i
ile paylasildiginda iicret diizeyi daha az, az miktarda is¢i tarafindan paylasildiginda
ise licret diizeyi daha fazla olacaktir. Kisaca agiklayacak olursak; W=F/X seklinde
gosterilmektedir. Emek talebi iiretimden onceki {icretler tarafindan belirlenir ve
is¢inin {icreti de belli bir zamanda elde bulunan sermayenin biiyiikliigiine baghdir
(Oztiirk, 2005: 33). Ancak ilerleyen yillarda Mill, iicret fonunun yalmz isverenler
tarafindan olugsmadigini, is¢ilerinde bu fona etkilerinin bulundugunu ve fonun bazi
etkenlere bagli olarak degisebilecegini, sabit kalmayacagini One siirmiistiir.
Boylelikle dogal iicret teorisindeki gibi yalnizca niifus ve sermaye etkilerine
bakmamis, aksine psikolojik ve sosyal etkileri de goz oniine alinmistir.
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1.2.1.1.3. Artik Deger Teorisi

Artik deger teorisi K. Marx tarafindan ortaya ¢ikarilmistir ve Marx’a gore
degisime ugrayan mallarin degerinin insan emegi ile ortaya ¢ikmaktadir ve bu
emekte artik deger iiretmektedir (Turan, 2017: 147). Isverenlerin, kir amaci
giiderek is¢iye iicret vermekte ve bu {licret karsiliginda iscileri calistirarak
emeklerini mala ¢evirip, bu mallari1 maliyetlerinden daha yiiksek bir fiyat diizeyinde
satarak bu artik degerden faydalanip kar ettigini soylemektedir.

Isci sadece iiretim ile smirli kalmamakta ayrica isveren igin bir fazla; ‘artik’
tiretmek durumunda kalmaktadir (Selik, 1982: 41). Marx’a gore; is¢inin emek
giicliniin degeri ve bu giiciin iiretim siirecinde ortaya cikardigi deger arasinda
onemli bir fark vardir (Aydin ve Aydinlar, 2011: 6). Isveren, emek giiciinii satin
almasiyla beraber emek giicii degeri ile emek giicii sonucu ortaya ¢ikan deger
arasindaki farka, artik degere el koymus olmaktadir. Orek verecek olursak; isci
bir malm iiretimi i¢in 12 saat calismak zorunda kalmaktadir. Isveren eger bu iiriinii
12 saatlik tiretim maliyeti iistiinde sattiginda yalnizca belirli bir kismini is¢iye licret
olarak vermis olacaktir. Bu durumda isveren i¢in ortaya c¢ikan kar, artik deger
olmaktadir. Ayrica Marx, iicretin yalnizca bedensel emek olarak degil, ayni
zamanda ruhsal olarak da ortaya ¢ikan emek giiciinii anlattigin1 savunmaktadir.

Bu teori i¢in elestirilere baktigimizda bir mal i¢in kullanilan emegin i¢inde
is¢i, hammadde ve makine kullanimi gibi bir¢ok unsur s6z konusudur. Bu unsurlara
bakilarak ne kadar emek kullanildigini ve kimin ne diizeyde bir emek kullandigim
belirlemek zor olacaktir.

1.2.1.2. Modern Ucret Teorileri

Modern ticret teorileri 20.yy.’da ortaya c¢ikmistir ve marjinal verimlilik
teorisi, pazarlik teorisi, satin alma giicii teorisi ve etkin iicret teorisi seklinde

siralanmaktadir.

1.2.1.2.1. Marjinal Verimlilik Teorisi

Marjinal verimlilik teorisi, Neoklasik iktisatcilar tarafindan ortaya atilmis
bir teoridir. Neoklasik iktisatcilar Klasik iktisat¢ilarin aksine emek deger kuramin
benimsememigler ve iicrete emek-fayda kurami cercevesinden bakmislardir.
Neoklasikler, emegin fiyatinin marjinal verimlilik derecesine gore olustugunu ve
ticretlerin direkt olarak emegin kendi tiretimi ile belirlenecegini 6ne siirmektedirler
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(Oztiirk, 2005: 35). Bu teori tam rekabet piyasasinmn oldugu bir ortamda gegerli
olmaktadir. Bunun yaninda bireylerin rasyonel olmasini ve iretim fonksiyonlarinin
da ilk dereceden tiirdes olmalarini, isgiiciiniin de tiirdes olmasini dngoriirler (Lopgu
vd., 2010: 100). Ucret dengesinin; reel iicretin, emegin marjinal {iriiniine esit oldugu
durumda olustugunu savunmaktadirlar.

Marjinal verimlilik teorisine gore; liretim faktdrleri, tiretim asamasindaki
katkilar1 diizeyinde pay almal1 ve bu sekilde iiriin tiretim faktorleri arasinda bir artik
birakmadan dagilip adil bir paylagilmalidir (Cift¢i, 2018: 23). Bu teorinin temelinde
ise tam rekabet piyasasi oldugu varsayimi ile azalan verimler kanunu
bulunmaktadir. Marjinal verimlilik teorisinin 6ne slirdiigli baz1 varsayimlar kisaca
su sekildedir:

- Iscinin {icretinin oran1 marjinal verimliligine gore belirlenmektedir.

- Isciler marjinal verimlilik konusunda bilgi sahibidirler goriisii

bulunmaktadir.

- Biitlin is¢ilerin is bulabilecegi ve istihdam edilebilecegi goriisii
hakimdir.

- Her tretim faktorii azalan marjinal verimlilik kanununa dogrudan
baghdir ve marjinal verimine esit bir sekilde gelir elde etmektedir
(Kaytanci, 2008: 15).

Marjinal verimlilik teorisini ilk olarak Adam Smith {izerinde ¢ok bir
aciklama yapmadan ‘emegin Uriinii emegin {cretidir’ seklinde agiklamistir
(Dogruyol ve Aydinlar, 2015: 271). Clark, marjinal verimlilik kavramini1 bulmus
ve doneminde boliisiim kuramini en agik sekilde ortaya koymustur. Clark, Servetin
Boliigiimii adindaki eserinde tam rekabet kosullarinin bulundugu ortamda tiretim
faktorleri marjinal verimlilikleri diizeyinde pay almalarini savunmakta ve Clark
modelinde ticret; isgiicliniin marjinal iirlinii, rant; topragin marjinal iirlinii, faiz;
sermayenin marjinal {irlinii seklinde gosterilmektedir (Suigmez, 2015: 38).

1.2.1.2.2. Pazarhk Teorisi

[lk olarak 19.yy.’da Adam Smith bu teoriden s6z etmistir. Ancak daha sonra
Sidney ve Beatrice Webb, John Bates Clark ve T.Baranowsky tarafindan bu teori
gelistirilmistir. Ayrica Pigou ve Maurice Dobb’da bu teoriye katkida
bulunmuslardir. Pazarlik teorisi ilk defa is¢ilerin 6rgiitlenmemis oldugu, yani yalniz
bir is¢i ile bir igveren arasinda bir pazarligin bulundugu zamanda ortaya ¢ikmustir.
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Koalisyon ve orgiitlenme haklarinin olmadigi donemlerde karsimiza ¢ikmaktadir.
Sanayi devrimi gelismesi ve tarimsal alandan endiistriyel alana gecilmesi ile
is¢ilerin sayilarinin artmasiyla beraber isverenin tek bir is¢i ile yaptig1 pazarligin
zayifladig1 goriilmektedir.

20. yiizyilin basindan itibaren pazarlik kuramini ortaya koyan ve gelistiren
Webb ve Clark, ancak iscilerin orgiitlenerek ve orgiitleri aracilig ile yapacaklari
toplu pazarlik, miizakere yoluyla; isverenlerin daha ¢ok kazanmak amaci ile is¢ilere
daha az iicret 0deme isteklerine karsi koyabilecekleri diisiincesini yaymaya
odaklanmislardir (Kaytanci, 2008: 59). Ilk baslarda isciler ve isverenler arasindaki
iligki esitlik prensibinden uzak bir sekilde kurulmustur. Boyle bir durumda adaletli
bir pazarlik ortami olusmamistir. Ancak daha sonralar1 pazarlik giiciiniin is¢i ve
isveren arasinda esit bir duruma gelmesi ile adaletli bir ortam olusabilmistir.

1.2.1.2.3. Satin Alma Giicii Teorisi

Satin alma giicii teorisi, is¢ilerin iicreti ne kadar fazla olursa taleplerinin de
o kadar yiiksek olacagini ifade etmektedir. Yani is¢inin iicretinin yiiksek olmasi
durumunda satin alma giicliniin de artacagi ve bu sayede talebi artiracagi
soylenmektedir. Uretilen mal ve hizmetlerin tiiketilmesi ve iiretimin devam
ettirilebilmesi is¢ilerin ve ailelerin yani toplumun satin alma giiciine baglidir
(Durmaz, 2010: 26). Ancak artan bu satin alma giicii karsisinda {iretim
artirtlamiyorsa enflasyonist baski ortaya g¢ikmaktadir. Bunun yaninda issizlik
durumu var ise ve bu talepten kaynaklanmiyor, Ornegin sermayeden
kaynaklaniyorsa satin alma giiclindeki artis issizligi yeterli diizeyde
artirmayacaktir.

1.2.1.2.4. Etkin Ucret Teorisi

1960 yillarinda yeni keynesyen iktisat¢ilardan olan H. Leibenstein, L. F.
Katz, A.Weiss ve G. A. Akerlof tarafindan gelistirilmistir. Yeni keynesyen
iktisatcilar etkin iicret teorisini, is¢ilere verilen {icretler ve iscilerin
performanslarinin, verimliliklerinin ayni sekilde pozitif iliskiye sahip olmalari
gerektigi seklinde agiklarlar (Polat ve Fendoglu, 2021: 341). Yani is¢ilerin iicretleri
ne kadar yliksek olursa bedensel sagliklar1 ve verimlilikleri bir o kadar yliksek
olacak ve tiretkenlikleri artacaktir anlayisi bulunmaktadir. Etkin iicret kavrami
“mutlu isci en iyi is¢idir” kavrami ile i¢ igedir (Oztiirk, 2005: 44). Tam istihdam
ortaminda yapilmasi sartiyla; isini yapmayan is¢inin isten ¢ikarilmasi ile yeni bir
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is¢i aliminin maliyeti karsilastirilmalidir. Ancak yine de bu teoriye gore igveren
ticret artirilldiginda isgiicli verimliliginin lizerindeki olumlu etkiyi dikkate almalidir
(Durmaz, 2010: 27).

Yeni Keynesyen Iktisatcilar etkin iicret modellerini yedi baslik altinda
incelemislerdir (Cetin ve Bakirtas, 2014: 177):

Beslenme Modeli: Iscilere 6denen yiiksek iicretler ile beslenme imkanlarmin
artmasi ve bu sayede verimliliklerinin artmasi saglanmaktadir.

Solow Modeli: Iscilere ddenen yiiksek iicretler ile iscilerin gayreti ve ¢alisma
istegi artacak bu sayede verimlilikleri artacaktir.

Is Giicii Devri Modeli: Iscilere 6denen yiiksek iicretler sayesinde egitimli olan
i glicliniin isten ayrilmasi engellenecek, isverenlerin is giicii devri maliyetlerini (ise
alim maliyeti vb.) yliklenmesi 6nlenecektir.

Ters Secim Modeli: iscilere ddenen yiiksek iicretlerle kaliteli is giicii cekilecek
firmanin kar1 ve iiretiminin artmasi saglanacaktir.

Kaytarma Modeli: Iscilere 6denen yiiksek iicretlerle iscilerin kaytarma
istekleri azaltilacaktir. Kaytarmalari sonucunda isten c¢ikarilma ihtimallerinin
oldugunu bilen is¢iler yiiksek iicret kaybi ile ortaya ¢ikan maliyeti yiiklenmek
istemeyeceklerdir.

Sosyolojik Model: Yiiksek iicret 6demeleri iscileri firmalara daha bagli hale
getirecektir. Bu sekilde iscilerin kendilerine adil davranildig: diisiincesi ile daha
verimli calismalar1 saglanacaktir.

Sendikadan Kacinma Modeli: iscilere ddenen yiiksek iicretler sayesinde
is¢iler sendikalasma ile firmalara kars1 bir pazarlik giiciine ulagsmalar1 engellenecek
bdylelikle firma karinin azalmasi dnlenecektir.

1.2.2. Ucret Kavramina Yonelik Diger Yaklasgimlar

Klasik ve modern licret teorileri olarak literatiirde en ¢ok karsimiza ¢ikan
siniflandirmadir. Ancak bunun yaninda bir¢ok teori ve yaklasim da bulunmaktadir.

1.2.2.1. William Stanley Jevons’un Ucret Yaklagimi

S.Mill’in tiicret fonu teorisine karsilik olarak iicretin “son alacak™ olarak
goriildiigli bir goriis ortaya atmistir (Dogruyol ve Aydinlar, 2015: 270). Mill’den
once Adam Smith ve diger diisliniirler rant ve karin emegin eseri olan nihai tiriinden

elde edildigini varsaymaktadir (Dogruyol ve Aydinlar, 2015: 270).
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Teorinin temelinde Oncelikle {iretim araglar1 sahiplerinin kendi paylarini
almasi daha sonra kalan kismin maddi karsiliginin emege ait olmasi1 bulunmaktadir.

1.2.2.2. iktidar Teorisi

Iktidar teorisi de pazarlik teorisinde oldugu gibi iicretlerin tespitinde toplu
pazarlik ve orgiitlenmenin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Bu teoriyi, Tugan
Baranowsky, Gelesnoff, Takata, Alman Lexis ve Stalzmann gelistirmislerdir.
Gelenoff’a gore: “Emegin verimliligi ve piyasa vaziyetinde bir degisiklik olmamak
kayduyla, iicret seviyesini tayin eden sey, miitesebbisler ile is¢ilerin karsilikl iktidar
vaziyetlerinden ibarettir.” seklinde aciklanmistir (Kaytanc1,2008: 116).

Teoride ayn1 pazarlik teorisinde de oldugu gibi is¢ilerin drgiitlenmemeleri
durumunda, isverenlerin karsisinda daha giicsliz olacaklar1  varsayilir.
Isverenlerinde isgiiciinii bekletmeye tahammiilleri olmadigindan iicreti diisiik
tutacaklardir. Bu sebeple iscilerin {icretlerini yiiksek diizeye tasiyabilmeleri icin
teskilatlanmalar1 gerekli bir kosuldur.

1.2.2.3. Keynes’in Ucret Yaklagim

John Maynard Keynes’in diisiincelerini kabul ettirebilmesi ancak 1929
Ekonomik Buhrani sonrasin1 bulmustur. Keynes piyasanin yalnizca tam istihdam
dengesinde bulunamayacagini, eksik istihdamin da var oldugunu 6ne siirmektedir.
Tam istthdamin gerceklesmesi Mahregler Yasast veya Say Yasasi’na
dayanmaktadir. Mahregler yasasina gore her iretim kendi talebini kendi
yaratmaktadir. Bu yasaya gore talep yetersizligi ile olusabilecek istihdam
disiikliigiintin belli bir yoreye ait ve gecici oldugu varsayilmaktadir. Arzin
maliyetinin disiiriilmesi ile {icretler kisilmaktadir. Kisaca yerel ve gegici olan
istihdam diisiikliigiliniin {icretlerin indirilmesi ile dnlenmesi miimkiin olmaktadir.

Keynes’e gore ayrica tam istthdamin saglanabilmesi i¢in ortaya ¢ikarilan
gelir icin yeterli bir talebin yani efektif talebin bulunmas1 gerekmektedir. Efektif
talepte tiikketim ve yatirim harcamalarinin toplamindan olustugu icin tiikketim ve
yatirrm hacmi az olmasi durumunda igsizlik ortaya cikacaktir. Bu yiizden de
ekonomi klasik iktisatgilarin savundugu gibi her daim dengede bulunmamaktadir.

Keynes; pazarlik ilkesinde oldugu gibi is¢ilerin iicret diizeyini orgiitlenerek
artirabileceklerini diisiinmemektedir. Reel iicret diizeyi Keynes’e gore isgilerin

orgiitlenmesi ile olusmaz. Rekabetin, ticretleri diisiirecegi ve isverenlerin daha fazla
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is¢i calistirmasini yararlarina gorecek ve issizligin Onlenecegi goriisiine karsi
cikmaktadir.

1.2.2.4. H. M. Gitelman’in Yatirim Teorisi Yaklasimi

H. M. Gitelman; is¢inin verimliligi ile ticretinin iliskili olmas1 gerektigini
savunmaktadir. Iscinin verimliliginin digerlerinden yiiksek olmasi durumunda
licretinin de yiiksek olmas1 gerekmektedir (Giiven, 2019: 28). Iscinin verimliligi;
kisiligi, degerleri ve fiziksel olarak yeteneklerinin birlesiminden olusmaktadir. Bu
yetenekler ise dncelikle egitimle ve denemeler ile kazanilmaktadir.

Bir is¢inin vasiflar1 ancak onun kendine gegmis donemde yaptig1 yatirimlar
ile kazanilmaktadir. Bir is¢i kendine ne kadar egitim ve deneyim araciligiyla
yetenekler kazandirir ve bu yetenekleri ile yatirnm yaparak verimliligini artirirsa,
is¢inin iicreti de o diizeyde arttirilmalidir.

1.2.2.5. Icerdekiler-Disardakiler Modeli

Icerdekiler-Disardakiler teorisi aslinda Yeni Keynesyen iktisat¢ilarin kendi
ekolleri kapsaminda, Geleneksel Keynesyen ekoliin aragtirmalarina bir katki
seklinde olan fiyat ve iicret yapiskanliginin aciklanmasina dair gelistirilen bir
teoridir. Is giicii piyasasi ve ayrica gayri iradi issizlik iizerine gelistirilen teorilerden
biridir (Kablamaci, 2011: 55). Bu teori Yeni Keynesyen Iktisatcilardan Lindbeck
ve Snower Onciiliigiinde gelistirilmistir.

Teoriye gore issizlik ortaya c¢ikmasi durumunda isverenler issizleri
calisirmak yerine hali hazirda onlar altinda calisan iscileri calistirmak
isteyeceklerdir. Cilinkii elde bulunan iscileri ¢ikarip yeni is¢i alim onlarin deneyim
kazanmasi igin bir maliyet ortaya ¢ikacaktir. Igerdekiler-Disardakiler teorisi
literatiire bakildiginda genel olarak disardakilerin, igerdekilere ddenenden daha
diisiik iicretle c¢alismak istemelerine ragmen, neden is bulamadiklarini
aciklamaktadir (Yiiksel, 2006: 36). Bu durumda teori de bahsedilen i¢erdekiler hali
hazirda igveren altinda ¢aligsmakta olan isciler olmaktadir. Disaridakiler ise daralma
donemlerinde bazi iscilerin islerine son verilmesi durumunda ortaya ¢ikmaktadir.
Bir genisleme doneminde ise i¢erdekiler kendi iicretlerine zam yapilmasini isteyip
daha ¢ok calisacaklar ve bu durumda da disaridakilerin ise geri donme imkanini
azaltabilirler. Igerdekilerin giicii ise doniis maliyetlerinden kaynaklanir. Bunlar
(Bilgili, 2015: 315):

- Kiralama
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- Tesvik maliyetleri

- Emek piyasasinda aragtirma yapma maliyetleri

- Yeni alinacak kisi i¢in is ilan1 verme

- Istihdam kosullarmi gériisme

- Isten ayrilacak durumda olan is¢i i¢in tazminat ve mahkeme masraflarini
kapsayan maliyetler

Bu gibi maliyetler ortaya ¢iktig1 icin isveren acisindan igerdekilerin
calismaya devam etmesi daha cazip gelecektir. Ayrica igerdekilerin
disaridakilerden is hakkinda daha fazla deneyim sahibi olmasi, bilgi sahibi olmast
avantaj1 bulunmaktadir. Bu durumda da igveren igerdekilerin ticretlerini artirmanin
ortaya ¢ikardig1 maliyete de katlanacaklardir.

1.2.2.6. Zimni Sozlesme Modeli

Zimni Sozlesme Modeli Yeni Keynesyen iktisat¢ilardan Baily, Azariadis ve
Gordon’un ¢alismalarina dayanir. Bu teoride 6zellikle Arthur Okun’un bir climlesi
olan ve Adam Smith’in gOriinmez el climlesine atifta bulunan “gériinmez
tokalasma” ciimlesine dikkat ¢ekilmektedir (Bilgili, 2015: 313). Burada bahsedilen
goriinmez tokalasmadan kasit {icretlerin, isci ve isveren arasinda olusan yazili
olmayan bir anlagmaya bagli olarak ortaya ¢iktigidir.

Bu teorinin ortaya koydugu genel varsayim iscilerin risklerden kagindig:
diistincesidir. Bu yiizden de is¢ilerin gelirdeki dalgalanmalara kars1 sigorta ihtiyaci
duyarlar. Sigorta ihtiyaclarin1 da igverenlerden saglamak isterler. Yani igsverenler
zimni bir sézlesme ortaya koyarak is¢ilerin risklerini tizerlerine alirlar.

1.2.3. Ucretlerin Vergilendirilmesine Yonelik Teorik Yaklasimlar

1.2.3.1. Fayda Yaklasimi

1.2.3.1.1. Fayda Yaklasimi Tanimi

Fayda yaklagiminin temel amac1 vergilemede faydanin dikkate alinmasidir.
Adam Smith ve daha Onceki yazarlardan olan; Locke, Hume ve Hobbes gibi
yazarlara dayanan bir yaklasimdir. Bu yaklasim Locke ve Hobbes gibi yazarlarin
sOzlesme kurami i¢in atfettikleri anlamdan ¢ikmistir ve vergiyi bu yazarlar
“Devletin bireyleri korumasi karsiliginda odenen bir fiyat ya da kisilerin organize
olmus bir topluma girmek i¢in odedikleri bir ¢esit pay” seklinde tanimlamistir
(Yereli ve Ata, 2011: 25). Fayda yaklasimina gore vergilendirme miibadele esasina
dayanmaktadir.
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Fayda teorisini savunanlar vergiyi devletin hizmetleri karsiliginda 6denen
bir bedel ya da fiyat olarak goriirler. Vergilerinde kamu hizmetlerinden elde edilen
faydaya gore hesaplanmasini savunurlar.

1.2.3.1.2. Fayda Yaklasimin Vergilemede Rolii ve Uygulanmasi

Fayda yaklagim1 saglanmasi i¢in devlet {irettigi mal ve hizmetlerin bedelini
bireylerden vergi olarak almasi gerekir. Bu acidan da devletin {irettigi mal ve
hizmetlerin bollinebilir ve pazarlanabilir olmasi gerekmektedir (Pehlivan,
2013:153). Ancak bu durum tam kamusal mallar i¢in gecerli degildir. Ciinkii tam
kamusal mallar ve hizmetler boliinemez ve pazarlanamaz niteliktedir. Bu agidan
fayda yaklasimi tiim kamusal mallar i¢in uygulanabilir degildir.

Fayda yaklagimina gore vergilendirme ancak belediyelerin su ve yol
hizmetlerinden yararlananlardan aldig1 pay ya da bireylerin kamu hizmetlerinden
faydalanmak i¢in har¢ 6demesi gibi durumlarda gecerlidir.

Eger fayda yaklasimimi tiim kamusal mal ve hizmetlerin
vergilendirilmesinde uygulamak istersek; bu mal ve hizmetlerin pazarlanip
boliinebilmesi yaninda, iilkedeki tiim bireylerin gelir dagilimlarinin esit olmasi
gerekmektedir. Ancak boyle bir durum s6z konusu olmadiginda herkes kamu mal
ve hizmetlerinden yararlanamaz. Bu agidan da fayda yaklagimi adalet ve esitlik
ilkesine uygun goriilmemektedir.

1.2.3.2. Odeme Giicii Yaklasimi

1.2.3.2.1. Vergi Odeme Giicii Kavram ve Vergilemede Odeme Giicii

IIkesi

Odeme giicii kavrami teorik agidan bakildiginda fayda yaklasimu ile birlikte
vergiyi aciklayan teorileri olusturmaktadirlar. Fayda yaklasimi bireylerin kamu
hizmetlerinden yararlandigi diizeyde devlet hizmetlerine katilmalarini
ongormektedir. Ancak bu ilke tek basina vergiyi agiklamaya yeterli olmamaktadir.
Ciinki bir bireyin devlet hizmetlerinden faydalanma oraninin ne dl¢iide oldugunu
bilmemiz miimkiin degildir. Fayda yaklasiminin yetersiz olmasi iizerine 6deme
giicii teorisi On plana ¢ikmaktadir. Burada 6deme giicli kavramu bireylerin faydalar
dikkate alinmadan; ailelerini ve kendilerini gecindirecek diizeyin iistiinde iken
vergilendirmeye katilmalarini ifade eder.

Vergilemede 6deme giicii ilkesi yiiksek geliri olan kisilerin yiiksek oranda,
diistik geliri olan kisilerin ise diisiik oranda vergiye tabi olmasini 6ngériir. Burada
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anlatilmak istenen yiiksek geliri olanin yliksek 6deme giiciine sahip olmasi ve diisiik
geliri olanin ise diisiik 6deme giiciline sahip olmasidir. Ayrica diisiik 6deme giiciine
sahip olmanin yani sira kisi 6deme giiciine de sahip olmayabilir

1.2.3.2.2. Vergi Odeme Giiciiniin Gostergeleri

Vergi 6deme giicii tanimladigimiz gibi kisaca bireylerin kendi ve aile
ihtiyaclarini karsilayabilecekleri miktardir. Tlk diisiindiigiimiizde bu miktar yalnizca
gelirden olusuyormus gibi goriinebilir. Ancak gelirin yaninda yapilan harcamalar
ve elimizde bulunan serveti de 6deme giiciinii belirlemede dikkate almaliyiz.

Literatiire bakildigina bireylerin mali gii¢lerinin gdstergesini en iyi
tanimlayanin gelir oldugunu savunulmaktadir. Gelirin en iyi mali giic gostergesi
oldugunu savunanlara gore gelir, bireyin ekonomik giiclinii ve vergilendirilebilir
kapasiteyi en iyi gosteren unsurdur (Sogukpinar, 2009: 43). Servet, gelir gibi
dinamik bir biiyliklik degil stok bir biiyilikliiktiir. Yani gelir, tasarruf yapilmasi
disinda siirekli degisebilen bir degerken; servet stok halinde yani birikim seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durumda da servet gelirinin emek gelirlerine kiyasla daha
giivenli ve siirekli olmasi nedeni ile ayn1 degerde olan emek gelirinden daha yiiksek
bir mali giicti igerdigi savunulmaktadir (Gokcay, 2017: 119).

Harcama kavramina baktigimizda Odeme giicli gostergesi acgisindan
oldukg¢a tartismali bir konumda bulunmaktadir. Bireyin harcamalarinin 6deme
gostergesi oldugunu kabul eden taraf gelirleri veya servetleri yiiksek olan bireylerin
harcamalarinin da yiiksek olacagini kabul etmektedir. Bu yiizden de harcamanin
O0deme glicii gostergesi sayilmasi gerektigini savunmaktadirlar. Diger taraftan
harcamanin 6deme giicli gostergesi olmamas1 gerektigini savunan taraf ise servet
gibi harcamalar kisisellestirme yapamayacagimizi savunmaktadir. Bu sebeple de
O0deme giicli gostergesi olarak harcamalar1 dikkate almamamiz gerektigini
savunmaktadirlar.

Harcamalar hakkinda bir bagka goriis ise 6deme giiciiniin belirlenmesinde
digerlerinden daha etkin olan gostergenin harcama oldugu yoniindedir. Bu konu
hakkinda ise en etkin ¢alisma N.Kaldor tarafindan ortaya konulmustur. Kaldor’a
gore; gelir, bireysel refahin ve vergi 6deme giiciiniin tam ve degismez 0l¢iisii olarak
sayllmamalidir. Gelir vergisi, teknigi ve yapisi ile tasarruflari yani yatirimlara

ayrilan meblaglar1 da vergilendirdigi icin cifte vergilemeye yol acgacaktir ve bu
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adeta yatirimlar1 cezalandirmaktadir. Bu baglamda da harcamalari konu alan
dolaysiz bir vergi daha adil olacaktir goriisiinii savunmaktadir.

1.2.3.2.3. Vergi Odeme Giiciinii Saglamada Yararlanilan Araclar

Odeme giiciine ulasmada ortaya konulan kriterler artan oranli vergi
tarifeleri, en az ge¢im indirimi sistemi, ayirma kurami, negatif gelir vergisi ve
istisna, muafiyet, indirimlerden olugsmaktadir.

Vergi tarifeleri ddenecek vergi miktarini belirlemek i¢in matraha uygulanan
Olctiler seklinde tanimlanmaktadir. Vergi tarifeleri literatiirde diiz oranli, artan
oranli ve azalan oranli olmak {iizere lige ayrilmaktadir. Ancak baz1 kaynaklarda bu
tarifelerin karma sekillerine de rastlamak miimkiindiir.

Vergi tarifelerinden sabit oranli vergi tarifesi adindan da anlasilacagi iizere
matrah ne olursa olsun sabit bir oranin uygulandig1 yani tek bir oranin uygulandigi
tarifelerdir. Buna Ornek olarak kurumlar vergisi verilebilir. Artan oranli vergi
tarifesi matrah arttikga matraha uygulanacak vergi oraninin da artti§1 ancak vergi
oranindaki artisin daima matrahtaki artisin iistiinde oldugu tarifedir (Sen ve Sagbas,
2017: 134). Kisaca matrah arttikca vergi oranlarinin yiikseldigi tarife artan oranli
vergi tarifesi olarak adlandirilmaktadir. Artan oranli vergi tarifesi sinif usulii ve
dilim usulii olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Siif usulii artan oranli vergi
tarifesindense dilim usulii artan oranli vergi tarifesi 0deme giiciine gore
vergilendirmeyi saglama acisindan daha etkindir. Ciinkii smif usulii vergi
tarifesinde bireylerin geliri karsisinda yazan orandan vergilendirilmektedir. Ancak
dilim usulii vergi tarifesinde her bir dilimdeki vergi alt ve iist dilime bakilmaksizin
kendi oranina gore ayri ayr1 hesaplanip, bu hesaplanan vergilerin toplanmasi
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

En az ge¢im indirimi temel olarak, gecim standartlarin1 dikkate almakta,
kisilerin temel ihtiyaglarini karsilamakta kullandiklar1 bir miktar gelirin vergi disi
birakilmasi amacina yonelik bulunmaktadir (Aytekin, 2007: 4). Tanim olarak ise
kisinin miikellefin kendisinin ve ailesinin yagsamin asgari diizeyde siirdiirebilmesi
icin gerekli gelirin vergilendirme kapsami disinda tutulmasi tanimlanmaktadir (Sen
ve Sagbas, 2017: 244). Odeme giiciine gore vergilendirme acisindan en az gegim
indirimi oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu da 6deme giicleri disinda bulunan
kisim i¢in herhangi bir 6ddeme yapmamalar1 anlamina gelir. Ciinkii bireylerin 6deme
giiclerinin az olmas1 durumunda bir indirim yapilmaktadir.
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Ayirma ilkesinde vergi adaletine ulagmak icin verginin kaynagi dikkate
alinmaktadir. Ayirma ilkesi genel olarak bakildiginda emek gelirlerinin sermaye
gelirlerine gore daha hafif vergilendirilmesini 6n gérmektedir. Bu ilkenin arkasinda
emek gelirlerinin daha gii¢ bir sekilde elde edildigi bu baglamda emek gelirlerinin
sermaye gelirlerine gore daha diisiik vergilendirilmesi vergilemede adalet agisindan
daha adil olacagi gorligii yatmaktadir. Ayirma kuraminda gelirin elde edildigi
kaynaga bakilarak 6deme giiciine ulasilmak istenmektedir.

Vergi oOdeme gilicii kavrami bireylerin kendilerinin ve ailelerinin
ihtiyaglarini karsilamak igin gerekli olan geliri astiginda ortaya ¢ikmaktadir. En az
gecim indirimi sisteminin yani belirli bir ge¢cim indirimini yeterli bulmayanlar,
kendilerinin ve ailelerinin yagamini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan gelirin altinda
kalan bireylere bir gelir transferi yapilmasini savunmaktadirlar (Giiran, 2004: 253).
Yapilan bu gelir transferine de negatif gelir vergisi sistemi adi verilmektedir. Bu
acidan negatif gelir vergisi sistemi 6deme giiciinii saglamada dnemli bir arag olarak
yer almaktadir.

Istisnalar bir konunun vergi dis1 birakilmasi anlamina geldiginden, vergiden
istisna edilen konu bireylerin ddeme giicleri dogrultusunda vergilendirilmesi
durumu ile alakal1 bir konu ise 6deme giiclinli saglamaya yardimci olacaktir. Ancak
istisna edilen konu bireyin 6deme giiciinii dikkate almayan bir konu ise vergi ddeme
giiclinii hi¢ etkilemeyecek ya da olumsuz yonde etkileyebilecektir. Muafiyetler bir
kisinin vergi dis1 birakilmasi anlamina geldiginden, vergi 6deme giicii olmayan
bireylerin vergiden muaf olmast seklinde Odeme giiciine ulagmada
kullanilmaktadir. Muafiyetler ile birlikte vergi ddeme giicii olmayan bireyler
vergiyi hi¢ ya da az sekilde 6dediginde 6deme giiciinii saglamada yardimci
olacaktir. indirimler de 6deme giiciine yonelik yapilmalart durumunda vergi deme

giiciinii saglamak icin bir ara¢ olacaktir.

1.3. Kavramsal A¢idan Vergi Yiikii ve Tiirleri

1.3.1. Kavramsal A¢idan Vergi Yiikii

Vergi, gecmisten giinlimiize bedeni, ayni ve nakdi sekilde 6denen, zorunlu
bir ylikiimliiliiktiir. Her iktisadi diisiince vergiyi kendi agisindan tanimlamaya,
vergiye c¢esitli fonksiyonlar yiiklemeye ve vergilemenin ilkelerini ortaya koymaya

calismistir (Demir, 2013: 5). Vergi hakkindaki tartismalar, gegmis donemlerde
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devlet agisindan bakilarak verginin hakliligin1 6ne koyarken, giiniimiizde daha ¢ok
verginin bireyler tizerindeki etkilerine dikkat ¢ekmektedir. Bu sekilde bakildiginda
vergi, ekonomik olarak rasyonel davranan bireyler tarafindan bir yiik olarak
goriilmektedir. Ayrica bu durum bireysel olmasinin yaninda toplumsal olarak da
karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun sonucu olarak da verginin toplum iizerinde bir yiik
olusturdugunu ifade etmek miimkiindiir (Demir, 2013: 6).

Vergi yiikii kavramindan ¢ok bahsedilmesine ragmen net bir tanimi
bulunmamaktadir. Vergi yiikii hesaplamalari ile alakali olan ¢aligmalarda kavram
teknik olarak ele alinirken, maliye literatiiriinde yazarlarin deger yargilarina bagl
olarak farkli anlamlar yiiklenebilmektedir (Tekbas ve Dokmen, 2007: 196). En
genel tanim ise vergi ylikii; vergi miktarinin, vergi matrahina oranini seklindedir.
Ancak yalnizca bu tanimi dikkate alarak vergi yiikiinii agiklamak dogru
olmayacaktir.

Vergiler, kamu hizmetlerinin finansman1 olarak kullanilmaktadir. Bireyler
de bu kamu hizmetlerinden faydalanmaktadir. Bu agidan bireylerin kamu
hizmetlerinden sagladiklar1 fayda dikkate alindiginda karsimiza net vergi yiki
cikar. Yalniz bu fayda dikkate alindiginda da vergi yiikiinii hesaplama agisindan
tam bir sonuca varmak miimkiin degildir. Ciinkii bireyler vergi dderken ayni
zamanda onlara yansiyan vergiler ve baskalarina yansittiklar1 vergiler de onlari
etkilemektedir. Fayda yaninda bu yansitilan ve yansiyan vergileri de dikkate
aldigimizda da karsimiza gercek vergi yiikii ¢ikmaktadir.

1.3.2. Vergi Yiikii Tiirleri

Vergi, genel anlamda bir toplum i¢in ya da 6zel agidan bakacak olursak
bireyler bakimindan bir yiik olarak ortaya ¢ikabilir. Bu yiik psikolojik olarak
karsimiza ¢iktiginda subjektif vergi yiikii seklinde ifade edilmektedir. Subjektif
vergi yiikii, psikolojik acidan bir etkiye sahip oldugu i¢in 6l¢gmek miimkiin degildir.
Subjektif vergi yiikii 6l¢iilememesinin yaninda kisiden kisiye, toplumdan topluma
ve zamandan zamana degisiklik gosterebilmektedir (Sen ve Sagbas, 2017: 293).
Diger bir tiir olan objektif vergi yiikii ise kisinin 6dedigi vergi miktari ile kisinin
geliri arasindaki iliski agisindan vergi yiikiinii aciklamaktadir. Kisinin 6dedigi vergi
miktar1 ve geliri maddi olarak ortaya konulabildiginden objektif vergi yiikii

Olciilebilmektedir.
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Objektif vergi yiikii; toplam vergi yiikii, kisisel vergi yiikii, net vergi yiikdi,
gercek vergi yiikii, efektif vergi yiikii gibi tiirleri kapsamaktadir.

1.3.2.1. Toplam Vergi Yiikii

Toplam vergi yiikii bir iilkede belirli bir donemde toplanan tiim vergilerin o
dénemin GSYH’sine oram seklinde hesaplanan bir degerdir (Ozevin, 2020: 226).
Toplam vergi yiikii tek tek bireylerin vergi yiiklerini degil biitlin toplumun tizerinde
hissettigi vergi yiikiinii agiklamaktadir. Hesaplanmasi ise asagidaki formiildeki
gibidir:

Toplam Vergi Yiikii = Belirli Bir Donemde Toplanan Tiim Vergi Gelirleri /
O Donemin GSYH’si

Hesaplanma sekline baktigimizda da toplam vergi yiikii; iilkede toplanan
vergi gelirlerinin, o iilkenin ekonomisi lizerinde olusturdugu toplam yiik olarak
tanimlanmaktadir. Toplam vergi yiikii; vergilerin tlilkede hem sosyal refah
seviyesine ne miktarda etkili oldugu hakkinda bilgi verirken, hem de
makroekonomik olarak ortaya ¢ikan toplam hasilanin ne kadarinin vergi seklinde
devlete aktarildigim gostermektedir (Ozcan, 2020: 122).

Toplam vergi yiikiinii etkileyen birgok etken bulunmaktadir. Bu etkiler bir
tilke acisindan dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri i¢cindeki pay1, gayrisafi
yurt i¢i hasilas1 ve kisi bagina diigen milli gelirin vergi ylikiine etkisi, etkin vergi
denetimi olarak siralanmaktadir.

1.3.2.2. Kisisel Vergi Yiikii

Kisilerin belli bir donemde o6dedikleri vergilerin yine o donemde elde
ettikleri gelirlerine orani kisisel vergi yiikii olarak tanimlanmaktadir. Ayrica kisisel
vergi ylkiiniin 6denen vergi ve Odeme giicliniin bir fonksiyonu bi¢iminde
tanimlandig1 goriilmektedir (Demir, 2013: 10). Kisisel vergi yiikii kisinin 6dedigi
verginin kisinin gelirine bdliinmesi seklinde hesaplanmaktadir.

Kisisel Vergi Yiikii = Kisinin Belirli Bir Dénemde Odedigi Vergi / Kisinin
O Donemdeki Geliri

Kisisel vergi yiikii hesaplanirken payda kisminda bulunan kisinin geliri tek
basina bireyin vergi yiikiinii ifade etmeyebilir. Kisinin gelirinin yaninda servet ve
harcamalar1 da vergi yiikiinii etkilemektedir. Bu durumda kisinin vergi yiki
hesaplanirken kisinin serveti ve harcamalarin1 da dikkate almamiz daha dogru
olacaktir. Ciinkii kisinin elde ettigi gelirin ne kadarmin zorunlu ihtiyaglaria
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ayrildig1 ne kadarinin kiiltiirel, sosyal yani zorunlu olmayan ihtiyaglara ayrildigi
da vergi yiikiinii belirlemede daha yararl bir sonug verecektir.

Kisisel vergi yiikii, toplumsal vergi yiikiine gore vergi yikii kavraminin
anlasilmasinda daha anlamli sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir. Ciinkii kisisel vergi
yiikiinde bireylerin gelirleri ve 6dedikleri vergiler gibi kisisel durumlar dikkate
alinmaktadir. Bir kisinin kisisel vergi ylikii ne kadar yiiksekse, kisinin gelirinin
oransal agidan o kadar fazla kismi vergiye gidiyor anlamina gelmektedir (Sen ve
Sagbas, 2017: 296). Kisinin gelirine oranla ne kadarinin vergiye gittigini bilerek,
bireylerin kullanilabilir gelirlerinin ne diizeyde oldugunu 6ngorebiliriz. Boylelikle
de bireylerin ne kadar yatirim ya da ne kadar tasarruf yapabilecekleri sonucunu
c¢ikarabiliriz.

1.3.2.3. Net Vergi Yiikii

Kisisel vergi yikii ayni zamanda briit vergi yiki olarak da
adlandirilmaktadir. Briit vergi yiikiinde kisilerin devletin sundugu hizmetlerden
elde ettigi fayda dikkate alinmamaktadir. Kisiler her ne kadar vergiyi zorunlu ve
karsiliksiz bir sekilde 6deseler de devletin sundugu kamu hizmetleri 6denen
vergiler ile karsilanmaktadir. Bireylerde Odedikleri vergiler karsisinda kamu
hizmetlerinden yararlanmak isteyebilirler. Bu ag¢idan i¢inde kamu hizmetlerinden
saglanan fayda da dikkate alindiginda karsimiza net vergi yiikii ¢itkmaktadir. Net
vergi yiikiinde kisinin 6dedigi vergilerden kisinin kamu hizmetlerinden sagladigi
faydanin diisiilmesi s6z konusudur (Sen ve Sagbas, 2017: 296). Ancak bu sekilde
yapilan bir hesaplama, teorik acidan kolay gibi goriinse de hesaplanmasi zordur.
Bunun sebebi kisilerin kamu hizmetlerinden sagladiklar1 faydanin kolaylikla
Ol¢iilememesinden kaynaklanmaktadir.

Net vergi yiiki kisinin odedigi toplam vergiden, devletin sundugu
hizmetlerden sagladiklar1 kamusal faydanin ¢ikarilmasi ve kisinin toplam gelirine
boliinmesi ile hesaplanmaktadir. Ancak burada bahsedilen bireysel net vergi yiikii
olmaktadir. Bunun diginda toplam net vergi yiikii kavrami da bulunmaktadir
(Demir, 2013: 14). Bireysel vergi yiikii kisinin yalmizca kendi faydasindan
bahsettigi ve bu fayday1 6lcmek miimkiin olmadigi i¢in hesaplamasi kolay degildir.

Bireysel Net Vergi Yiikii= Kisinin Odedigi Toplam Vergi — Kisinin Kamu
Hizmetlerinden Sagladig1 Fayda / Kisinin Toplam Geliri
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Toplam net vergi yiikii ise lilkenin vergi gelirleri toplamindan, mali
yardimlar ve transfer harcamalarinin toplami ¢ikarilip; gayri safi milli hasilaya
(GSMH) boéliinmesi ile ortaya ¢ikmaktadir. Toplam vergi yiikii mali yardimlar ve
transfer harcamalarini 6l¢ebildigimizden hesaplanabilmektedir.

Toplam Net Vergi Yiikii= [Ulkenin Toplam Vergi Gelirleri] — [Mali
Yardimlar ve Transfer Harcamalar1 Toplami] / GSMH

1.3.2.4. Ger¢ek Vergi Yiikii

Odenen vergi ve kamu hizmetlerinden saglanan fayda yaninda yansiyan ve
yansitilan vergilerinde dikkate alinmasi ile ger¢ek vergi yiikii ortaya ¢ikmaktadir
(Inaltong, 2012:18). Odenen vergiye yansiyan vergilerin eklenmesi ile ortaya
cikacak toplamdan; kamu hizmetlerinden elde edilecek fayda ile yansitilan
vergilerin toplaminin ¢ikarilmasi sonrasi kalan miktarin toplam gelire boliinmesi ile
hesaplanmaktadir. Ancak bu hesabi yapmak faydanin 6l¢iilememesi, yansitilan ve
yanstyan vergilerin de tam olarak belirlenememesi dolayisiyla olduk¢a zordur.

Gergek Vergi Yiikii= [Kisinin Toplam Odedigi Vergi + Yansiyan Vergiler]-
[Kamu Hizmetlerinden Elde Edilen Fayda+Yansitilan Vergiler]/Toplam Gelir

Gergek vergi yiikii, bireylerin vergi yiiklerini anlayabilmemiz i¢in daha
dogru bir aractir. Ciinkii gergek vergi yiikii i¢inde bireylere kamu hizmetlerinden
sagladiklar1 fayda yaninda onlara yansiyan ve onlarin yansittiklari vergileri de
barimdirmaktadir.

Vergi yiikii ¢esitlerinin en kapsamlisi gercek vergi ylkiidiir. Gergek vergi
yukii formiilii ortaya ¢ikarilirken vergilerin biitiin etkilerinin i¢ine alma suretiyle
olusturulmustur. Hesaplamada dikkate alinan kamusal fayda iginde istisna ve
muafiyetlerinde dikkate alinmas1 gerekmektedir ve bu vergi yiikiine de uluslararasi
literatiirde efektif vergi ytlikii de denilmektedir (Demir, 2013: 15).

1.3.2.5. Efektif Vergi Yiikii

Efektif vergi orani; toplulastirilmis vergi hasilat1 ve milli gelir istatistikleri
ile ortaya ¢ikan bir orandir (Yurdadog ve Albayrak, 2017: 129). Bu vergi oncesi
getiri ve vergi sonrasi getiri arasindaki farkin vergi oncesi getiriye boliinmesi ile
elde edilmektedir. Bunun yaninda da nominal vergi orani, vergi harcamalari,
enflasyon orani gibi unsurlardan etkilenmektedir.

Efektif vergi oran1 kendi i¢inde ortalama efektif vergi oran1 ve marjinal
efektif vergi orani olarak ikiye ayrilmaktadir. Ortalama efektif vergi orani, marjinal
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efektif vergi oranina gore vergi yiikii degerlendirmede daha uygun bir 6lgme
yontemidir. Ciinkii marjinal efektif vergi oraninda vergi Oncesi ve sonrasi getiri
oranlar arasi fark ile bulunmaktadir ve bu hesaplama ile marjinal efektif vergi orani
yluksek ise gelir ve yatirim orani yiikselmesini saglar. Ancak ortalama efektif vergi
oraninda vergi Oncesi getiri oranindan vergi sonrast getiri orani ¢ikarilip vergi
Oncesi getiri oranma boliinmesi ile bulunur. Bu da vergisel yikiimliliikler
nedeniyle yatirimlarin getirilerinde azalmayr ifade etmektedir (Yurdadog ve
Albayrak, 2017: 130).

Efektif vergi oran1 toplulastirilmis vergi hasilati ve milli gelir istatistikleri
kullanilarak hesaplanmaktadir (Unliikaplan ve Arisoy, 2011: 15). Bu baglamda da
efektif vergi oran1 hesaplamalarin1 dikkate aldigimizda fiili sekilde 6denen vergi
O6demeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Bu sekilde daha gercekei hesaplamalar yapilmis
olacaktir. Clinkii gergeklesen vergi 6demeleri dikkate alinmaktadir. Efektif vergi
orani hesaplamalarinin daha ¢ok gelismis tilkelerde yapildigi goriilmektedir.

Efektif vergi oran1 hesaplamalan farkli sekillerde yapilmaktadir. Bunlar
2002 yilinda OECD’de bir ¢alismada (Carey ve Rabesona, 2002: 133) belirtilen
Mendoza ve Carey-Rabesona metodudur. Tablo 1.1.’de bu hesaplamalar ayrintili
olarak goriilmektedir.

Mendoza metodunda ekonomi sermaye, isgiicli ve tiiketim olmak {izere {i¢
maldan bahsedilmektedir. Mendoza’nin metodunda vergi dncesi ve sonrasi gelir ve
fiyat kullanim1 6ne ¢ikmaktadir. Bu yontem gergeklesmis ortalama vergi oranina
karsilik gelmekte olan toplulastirilmis efektif vergi oranlarimi {retmektedir
(Unliikaplan ve Arisoy, 2011: 15).

Carey-Rabesona Metodu ise Mendoza Metodunda hesaba katilmayan

dolaysiz vergilerinde dikkate alinmasi gerektigini vurgulamistir.
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Tablo 1.1. Efektif Vergi Oran1 Hesaplama Y 6ntemleri

Mendoza Metodu

Carey-Rabesona Metodu

Sosyal giivenlik katkilar:
indirilebilir

Sosyal giivenlik
katkilar indirilemez

Hane halki
geliri
iizerinden

Th=[1100/(OSPUE

Th=[1100/(OSPUE + PEI

Th=[1100/(OSPUE +
PEI + W- 2100 - 2300

allna.n + PEI + W)[x100 |+ W)] x100 ~ 2400)] x100
vergiler
(Th)
Isgiicii
uc Tl=[(Th*(W - 2100 -
— ES

geliri TI={(Th*W +2000 | L-UTHEW + 21004+ 1.5 160y + 2100 +
iizerinden 2200 + a*2400 +
alman + 3000)/(W + 3000)/(WSSS +3000)] | 2200 +2*2300 +

! 2200)] x100 3000)/(WSSS + 3000)]
vergiler x100 100
(TI) X
T“el;?;‘(‘l‘;n Te=[(5110 + Te=[(5110 + 5121 + 5122 gggi 151102;’ i 1521122 N
“lzm ‘n SI2D/(CP+CG - [+5123+5126+5128+ |2 507 S 00
alina CGW -5110 - 5200 - 5212)/(CP + CG + )
vergiler 5121)]x100 CGW)] x100 5212)/(CP + CG +
(Tc) CGW)] x100
Sermaye Tk=[[Th*(OSPUE +
geliri Tk=[[Th*(OSPUE | Tk=[[Th*(OSPUE + PEI) |PEI - 2300 - B*2400)
iizerinden |+ PEI) + 1200+ |+ 2300 + B¥2400 + 1200 |+ 2300 + B*2400 +
alian 4100 + 44001/0S] |+ 4000 + 5125 + 5212 + | 1200 + 4000 + 5125 +
vergiler  |x100 61001/(OS - 3000)] x100 |5212 + 6100]/(OS -
(Tk) 3000)] x100

Not: a=W/(OSPUE + PEI + W) hanehalki geliri icinde tiiketim gelirinin paylasilmasi

b=1-a hanehalki geliri icinde sermaye geliri paylasilmasi
a=(W - 2100)/(OSPUE + PEI + W - 2100 - 2300)
Kaynak: (Carey ve Rabesona, 2002: 133.)

Tablo 1.1°de hane halki geliri, tiiketim geliri, 1sgiicii geliri ve sermaye geliri

efektif vergi yiikii hesaplamasi i¢in kullanilan islemler goriilmektedir. Bu

hesaplamalarda belirtilen terimler Tablo 1.2.’de ayrintil1 olarak agiklanmaktadir.
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Tablo 1.2. Efektif Vergi Oran1 Hesaplamasi I¢in Kullanilan Vergi Geliri
[statistikleri

Vergi Geliri Istatistikleri

Kisiler veya hane halkinin gelir, kar ve sermaye kazanglari

1100 | iizerindeki vergiler

1200 | Firmalarin gelir, kar ve sermaye iizerindeki vergiler

1300 | Gelir, kar ve sermayeden ayrilmamis vergiler

2000 | Toplam sosyal giivenlik katkilar

2100 | isgiler tarafindan 6denen sosyal giivenlik katkilart

2200 | isveren tarafindan ddenen sosyal giivenlik katkilar1

Kendi isinde ¢alisan ya da disaridan isgiiciine katilanlarin

2300 | sosyal giivenlik katkilar

2400 | Ayrilmamis sosyal giivenlik katkilari

3000 | Maas bordrosu para fiskal ve isgiicii tizerindeki vergiler

4000 | Emlak vergileri

4100 | Gayrimenkuller iizerindeki tekrarlanan vergiler

4400 | Sermayeyle alakali ve finansal islem vergileri

5110 | Mal ve hizmetler {izerindeki genel vergiler

5111 | Katma Deger Vergisi

5121 | Ozel tiiketim vergileri

5122 | Mali tekel karlar1 {izerindeki vergiler

5123 | Glimriik ve ithalat vergileri

5125 | Yatirim vergileri

5126 | Belirli hizmetler {izerindeki vergiler

5128 | Diger belirli mal ve hizmet {izerindeki vergiler

5200 | Mal ve performans iizerinden alinan vergiler

5212 | Hane halki disindakiler tarafindan 6denen MTV

6100 | Sadece is alemi tarafindan 6denen diger vergiler

Kaynak: (Unliikaplan ve Arisoy, 2011:19.)
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Tablo 1.3. Efektif Vergi Oran1 Hesaplamasinda Kullanilan Milli Gelir
[statistikleri

Milli Gelir istatistikleri

C Ozel nihai tiikketim harcamasi

G Devletin nihai tiikketim harcamasi

GW Devlet hizmetinde c¢alisanlara yapilan 6demeler
0S Ekonominin toplam faaliyet fazlasi

Sirket dis1 6zel girisimlerin faaliyet fazlasi islemler

OSPUE | iizerindeki vergiler

PEI Hane halkinin miilk ve girisim geliri

w Maas ve licretler

WSSS | Memur tazminatlari

Kaynak: (Unliikaplan ve Arisoy, 2011:19.)

Tablo 1.2. ve Tablo 1.3.’de efektif vergi oranlari hesaplamalar1 icin
kullanilan birtakim veriler bulunmaktadir. Bu veriler milli gelir verileri ve vergi
geliri verileri seklinde siralanmaktadir.

1.3.2.6. Bolgesel Vergi Yiikii

Diger vergi ylikii tiirlerinden farkli olarak bolgesel vergi yiikiinde yalnizca
bir bolgenin vergileri ve gelirleri dikkate alinmaktadir. Bolgesel vergi yiikii
ekonomik, sosyal veya cografi agilardan homojen olarak kabul edilen bolgelerin
Odedikleri toplam verginin, gelirlerine oranidir (Demir, 2013: 15).

Hesaplanmas: iki sekilde yapilmaktadir. Ilki, bdlgenin &dedigi toplam
vergilerin iilkenin GSMH’sine béliinmesi ile bulunmaktadir. ikincisi ise bolgenin
0dedigi toplam vergilerin yalmiz bolgenin gelirine boliinmesi ile bulunmaktadir.
Ancak en uygun hesaplama bolgenin 6dedigi toplam verginin bdlgenin toplam
gelirine boliinmesi sonucu ortaya ¢ikan hesaplamadir. Bolgesel vergi yiikii 6zellikle
bolgesel kalkinma, bolgesel politikalar belirleme agisindan gerekli olmaktadir.

1.3.2.7. Sektorel Vergi Yiikii

Sektorel vergi yiikli kavrami, ¢esitli sektorlerin iizerindeki vergi yiikiinti

6l¢mek amaciyla kullanilmaktadir. Sektorel vergi yiikii en kapsamli olarak sektdriin
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belirli bir donemde 6dedigi toplam vergilerin o donemki GSYH’ye boliinmesi ile
hesaplanmaktadir. Bu hesaplama yaninda, daha 6zele inecek olursak; sektorii belli
bir donemde o6dedigi toplam vergilerin yine o donemdeki sektor gelirlerine
boliinmesi seklinde ya da sektorde belli bir donemdeki kisi bagina diisen verginin
yine o donemdeki sektordeki kisi basina diisen gelir ile boliinmesi seklinde de
hesaplamalar yapilmaktadir. Fakat o6zellikle gelir dagilimmin dengesiz oldugu
sektorlerde kisi basina diisen gelirin vergi kapasitesi agisindan iyi bir olgiit
olmayacagindan bu sekilde hesaplamalar anlamli kabul edilmemektedir (Demir,
2013: 17).

1.3.3. Vergi Yiikiiniin Etkileri ve Onemi

Devletler, vergilerin sosyal ve ekonomik hayata etkilerini dlgerek, verginin
etkin kullanilip kullanilmadigini belirleyebilmektedir. Ayrica kamu gelirleri
acisindan en biliylik yere sahip olan vergilerin; sosyo-ekonomik etkilerinin
Olciilmesi gercek ve tiizel kisilerin ekonomik hayatlarint ne sekilde etkiledigini
bilmek acisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu etkilerin 6l¢iilmesi ile devlet vergiye olan
olumsuz bakis1 en aza indirerek, bireylerin vergiye goniillii uyumunu saglamak i¢in
gerekli adimlart atabilecektir.

Gontilli uyumu saglamak icin de vergide adaletin saglanmasi, tahsil edilen
vergilerin kamunun yararina olduguna vatandasin inanmasi1 ayrica da vergi
yiikiiniin bireylerin tasiyabilecegi boyutlarda olmasi gerekmektedir (Cift¢i vd.,
2012: 84). Vergi yiikiiniin bireylerin tasiyabilecegi boyutlarda olmasit gonilli
uyumu saglayacaktir’. Bdylelikle bireylerin kullanilabilir gelirlerinde de bir artis
olmas ile refahlarinda arti meydana gelecektir. Bu sekilde devlete de yarar
saglayacagindan vergi ylikiinlin miktar1 ve dagilimi olduk¢a 6nemlidir.

Devletin vergi politikalar1 amaclart dogrultusunda iktisadi davranis ve
performans bakiminda ve ayrica yiikiin adil dagiliminm1 6grenmek agisindan vergi

yiikli kavrami oldukca dnemlidir. Bu dogrultuda da devletin vergi politikalarini

3 Vergileme sinir1 kapsaminda Colin Clark vergilerin milli gelire oranlarmin %25’ten yiiksek
olmamasim sdylemektedir. Fizyokratlar bu smirin %20 olmasim1 savunmaktadirlar (Oncel, 2001:
19). Pigou ve Dalton kamu hizmetleri ile bireylerin katlandiklar1 son birim maliyet dikkate alinarak
bu smirin belirlenmesini savunmuslardir. Higgins ise; bireylerin 6dedikleri vergi karsiliginda kamu
hizmetlerinden ne diizeyde faydalandiklarini, vergiyi 6demedikleri durumda ellerindeki miktar ile
saglayacaklar1 faydanin esit oldugu noktada bu sinirin olmasini savunurlar (Cigek, 2012:61).
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tekrardan diizenlemek, olusturmak i¢in demografik gruplar, sektorler, bolgeler ve
bir¢ok faktdriin vergi ylikiinii bilmek 6nem tasimaktadir (Cevik, 2005: 117).

Vergi yiikii hesaplamalar ile bir iilkenin maliye politikasi, gelir dagilimai,
yatirim, tesvik mevzuatlar1 gibi makroekonomik politikalarin tespit edilmesi ve
uygulanmas1 agisindan énemlidir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 200). Vergi yiikii
hesaplanmasi i¢in de kullanilan istatistiki verilerin dogrulugu ve tespit edilebilir
olmasi gereklidir.

Vergi yiikii hesaplamalar1 devlet ve vergi yiikiimliileri agisindan vergi
politikasi tedbirlerini savunmak veya reddetmek, vergi aracilifiyla bolgeler ve
sektorler arast gelir dagilimini daha esit duruma getirmek, uluslararasi
karsilastirmalar yapmak, ekonomiyi tam calisir duruma getirmek, iilkeler arasi
vergi uyumlastirmalarina yardimcit olmak icin karsilastirmalar yapmak gibi
sebeplerle kullanilmaktadir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 119). Kisaca iilke
politikalart i¢in olduk¢a Onemli olan vergi yikii ayni zamanda iilkeler arasi
karsilastirmalar yapmak veya bu karsilagtirmalar sonucu vergi uyumlastirmasi gibi

durumlarda yardime1 olmak icin hesaplamalari oldukca 6nem tasir.

1.4. Teorik Temelleri Acisindan Vergilemede Esitlik Tlkesi

1.4.1. Vergilemede Esitlik Ilkesi Kavrami ve Onemi
Esitlik* ilkesi bireylerin baz1 6zellikleri dolayistyla ayrim yapiimadan kanun

oniinde esit olmasi anlamina gelmektedir. Esitlik ilkesi maddi ve sekli olmak {izere
2’ye ayrilmaktadir (Tekin ve Giimiis, 2014: 249). Maddi anlamda esitlik; bireylerin
belli o6zelliklerin siniflandirilmast ve bu smiflandirilmaya goére esit durumda
bulunanlara esit muamele yapilmasi anlamina gelmektedir. Sekli anlamda esitlik
ise; kanunlarda bireysel Ozellikler dikkate alinmadan tarafsiz olarak
uygulanmasidir.

Adam Smith ve Adolp Wagner’in vergileme ilkeleri ayriminda vergilemede
esitligin tanimin1 yapmislardir. Adam Smith vergilemede esitlik ilkesini agiklarken
bireylerin 6deme kabiliyetlerinden hareket etmistir (Ozcan, 2019: 190). Zengin ve

fakir ayrimi ile bireylerin vergilerini 6deme giiclerine gére kamu harcamalarini

4 “iki veya daha ¢ok seyin esit olma durumu, denklik”, “kanunlar ydniinden insanlar arasinda ayrim
bulunmamasi durumu”
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katilmalar1 gerektiginden bahsetmistir. Adam Smith Uluslarin Zenginligi isimli
kitabinda vergilemede esitlikten su sekilde bahsetmektedir: “Hiikiimetin masrafin
karsilamak i¢in, her devletin uyruklar: kendi gii¢lerine imkan él¢iistinde en yakin
oranda, yani devletin koruyuculugunda her birinin yararlandigi gelir oraninda
katkida bulunmalidir....Vergide esitlik ya da esitsizlik denilen sey, bu ana kuralin
gozetilmesinden veya gozetilmemesinden olusur.” Smith’e gore devlet
vatandaslarinin hepsi devletin devamini saglamak amaci ile gelirlerine orantili
olarak vergi 6demek durumundadir (Giiran, 2004: 245).

Adolp Wagner ise vergileri O6derken ekonomik giiclerinin dikkate
alinmasindan bahseder. Wagner esitlikten kastettigi ise bireylerin elde ettikleri gelir
ile orantil1 olarak vergilendirilmesidir (Giiran, 2004: 245). Bu dogrultuda yiiksek
gelir elde edenlerin yiiksek bir vergi oranina tabi tutulmasini yani artan oranh
vergilendirilmeyi savunur. Cilinkii emegin sermaye karsisinda korunmasini
savunur.

Ulkemizde ise esitlik ilkesinden; 1982 Anayasasi’nin 10. maddesinin
l.fikrasinda “Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetmeksizin kanun oniinde esittir.” seklinde
bahsedilmektedir. Anayasamizda bahsedilen esitlik kanun Oniinde esit olmalar
tizerinde durmaktadir. Vergilemede esitlik ilkesi de kanun Oniinde esitligin bir
sonucu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Vergilemede esitlik kavrami anayasada bulunan esitlik ilkesi ¢ergevesinde
miikelleflerin vergi yasalariyla hukuki ve fiili acidan esit vergilendirilmesi
anlamina gelmektedir (Ozcan, 2019: 190). Buradaki esitlik kavram1 her bireyin ayni
oran, ayn1 miktar gibi esit bir sekilde vergilendirilmesi anlamina gelmemektedir.
Bireylerin mali giicleri ile orantili bir sekilde esit olarak vergilendirilmeleri
anlamina gelir. Ayrica mali giigleri yaninda kisisel ve ailevi durumlar1 da dikkate
alimmalidir.

Vergilemede esitlik ilkesi bireylere vergi yiikiiniin kisisel ve ekonomik
durumlarina gore esit bir sekilde dagitilmasini gerekli kilmaktadir (Bozdogan,
Buyrukoglu ve Bozdogan, 2012: 133). Bu sekilde ayni mali giice sahip olan bireyler
ayni sekilde vergilendirilirken, farkli mali giice sahip olan bireyler de farkl: sekilde

vergilendirilecektir. Vergilemede esitlik ilkesi ayn1 mali giice ya da farkli mali giice
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sahip olma durumu acisindan yatay esitlik ve dikey esitlik olmak {izere ikiye
ayrilmaktadir.

1.4.2. Vergilemede Esitlik ilkesi Bilesenleri
Vergilemede esitlik ilkesinde ayn1 mali giice sahip bireylerin aymi sekilde

vergilendirilmesi ve farklt mali giice sahip olan bireylerin ise farkli sekilde
vergilendirilmesi s6z konusudur. Vergilemede esitlik ilkesinin iki c¢esidi
bulunmaktadir. Bunlar vergilemede yatay esitlik ve vergilemede dikey esitlik
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.

1.4.2.1. Vergilemede Yatay Esitlik Kavramm
Vergilemede yatay esitlik ilkesi ayn1 mali gilice sahip olan kisilerin ayni

sekilde vergilendirilmeleri seklinde agiklanmaktadir. Yatay esitlik daha ¢ok kanun
oniinde esitlik ilkesi ile baglantilidir. Yatay esitlik ilkesinin ger¢eklesebilmesi i¢in
vergi kanunlarinin kisisel olmayacak sekilde diizenlenmesi, mali giigleri ve aile
durumlar agisindan ayn1 durumda olan kisiler belirli bir vergi ile ilgili ayn1 isleme
tabi tutulmasi gerekmektedir (Gok, Biyan ve Akar, 2013: 271). Ayn1 mali giice,
duruma sahip olan iki bireyden biri farkli bir sekilde vergilendirildiginde bu
vergilemede esitlik ilkesine aykiri olmaktadir. Ornegin iki birey aynmi mali giice
sahipken, istisna uygulandiginda bir birey diger ayn1 mali giice sahip olmasina
ragmen diger bireyden farkli bir diizeyde vergi 6demekteyse bu esitlik ilkesine
aykiridir. Bunun yaninda ayni geliri elde eden iki bireyi ayn1 sekilde vergilendirmek
her zaman esitlik ilkesine uygun olmayabilir. Ciinkii iki bireyin ayn1 miktarda elde
ettikleri geliri farkli kaynaklardan saglamis olmasi yaninda ailevi ve kisisel
durumlar farkli olabilmektedir.

Yatay esitlik ilkesinin uygulanabilmesi i¢in vergilendirilebilir gelirin
ekonomik olarak taniminin ve vergi matrahinin gelirin biitiin 6gelerini kapsamasi
gerekmektedir (Akin, 2016: 18). Yatay esitligin uygulanmasini muafiyet, istisna,
vergi affi ve vergi tesvikleri gibi 6zel durumlar aksatmaktadir. Ciinkii ayn1 geliri
elde etmesine yani ayn1 mali giice sahip olmasina ragmen bir birey diger birey gibi
ayni istisna ya da muafiyetten yararlanmayabilir. Bu da ayn1 mali giice sahip olan
bireylerin farkli sekilde vergilendirilmesi sonucunu ortaya ¢ikarir.

1.4.2.2. Vergilemede Dikey Esitlik Kavram
Dikey esitlik kavramina gore farkli mali giice sahip olanlarin farkli sekilde

vergilendirilmelidir. Dikey esitlik vergilemede mali giic ilkesi ile

gerceklestirilmekte ve sosyal refah devleti ile baglantili bir kavramdir. Genel
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anlamda mali giiclin gdstergesinin gelir ve servet oldugu sdylensede, son yillarda
tiketim yani bireylerin harcamalari da mali gii¢ gostergesi olarak kabul
edilmektedir ve bu agidan iilkelerde tiiketim {lizerinden alinan vergilerin pay1 da
artmaktadir (Gok, Biyan ve Akar, 2013: 271).

Dikey esitlik saglanirken farkli durumda olanlar farkli sekilde vergilenir. En
bilindik 6rnek yiiksek gelir elde eden bireylerin, diisiik gelir elde edenlerden daha
ylksek oranda vergilendirilmesi seklinde gosterilebilir. Bunun yaninda emek geliri
elde eden bireyler ile sermaye geliri elde eden bireyler arasinda da elde ettikleri
unsur agisindan farkliliklar bulundugu i¢in farkli sekilde vergilendirilmeleri dikey
esitlik ilkesini gerceklestirebilir.

Bireylerin hangi durumda esit, hangi durumda farkli oldugunu belirlemek
kolay degildir. Vergilemede esitlik ilkesi uygulanirken mali gii¢ disinda kisisel
durumlar da dikkate alinmalidir. Ornegin aym yerde calisan iki kisiden biri sakat
ise engellilik indiriminden yararlanmasi onun farkli durumda oldugu igin farkli
sekilde vergilendirildigini gdsterir. Bu a¢idan dikey esitlik saglanmis
goriilmektedir. Eger sakat olan birey diger bireyle ayni isi yaparken daha ¢ok
yoruluyor ve daha c¢ok c¢aba gostermek zorunda kaliyorsa ayni sekilde
vergilendirilmeleri adaletli olmayacaktir (Ozcan, 2019: 194).

1.4.3. Esitlik ilkesinin Saglanmasina Yénelik Teoriler
Vergilerin karsiliksiz bir 6deme olmasi, vergiyi Odeyenler agisindan

verginin bir fedakarlik olarak goriilme durumunu karsimiza cikarir. Devletin
vergilemedeki gorevi, bireylerin vergilerini 6demesi ile beraber katlandiklari
fedakarligin esit olmasini saglamaktir. Vergilemede esitlik, adalet gibi kavramlarin
saglanmasi i¢in bireylerin vergiler agisindan fedakarliklarinin ne sekilde olmasi
gerektigini ortaya koyan, fedakarlik teorisi one siiriilmiistiir. Bu teori bireylerin
vergi 6demekten dolayr katlanmak durumunda oldugu fedakéarligin sekli veya
diizeyi ile alakalidir. Bu teori esit (mutlak) fedakarlik teorisi, esit oranli fedakarlik
teorisi, esit marjinal fedakarlik teorisi ve en az fedakarlik teorisi seklinde dorde
ayrilmaktadir.

1.4.3.1. Esit (Mutlak) Fedakarhk Teorisi
Mutlak olarak esit fedakarlik teorisinde her bireyin vergi ile varliginda

meydana gelen azalmanin neden oldugu toplam fayda kaybinin yani fedakarligin

mutlak olarak esit olmasi arzulanir (Turhan, 1998: 218). Bireyler vergi
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Odediklerinde bu dogrultuda toplam faydalarinda azalma meydana gelmektedir. Bu
azalmanin vergi 6demeleri sonucunda ayni olmasi gerektigi savunulur. Bu teoriye
gore bireylerin vergi 6demeleri sonucunda ayn1 mutlak faydadan mahrum olmalar1
gerekmektedir (Geng ve Yasar, 2009: 36). Mutlak olarak esit fedakarlik teorisinde
matrahin biiyiikligli bir 6nem teskil etmemektedir. Burada énemli olan bireylerin
katlandiklar1 fedakarliklarin miktarlarinin esit olmasidir (Demir ve Giilten, 2013:
272).

Hangi gelir diizeyinde olursa olsun bireyler vergilerini 6dediklerinde
katlandiklar1 fedakarliklar esit olacaktir. Ancak farkli gelir diizeyinde olanlarin da
ayn1 fedakarliga sahip olmasi, vergi yiiklerini daha c¢ok disiik gelirli kesime
aktaracaktir. Yani diisiik gelir diizeyine sahip olan bireyler ile yiiksek gelir
diizeyinde olan bireylerin katlandiklar1 fedakarliklar ayni olacaktir. Bu durum
diisiik gelirleri daha c¢ok etkilerken ayni zamanda refah kaybina yol agacaktir. Bu
teoriye bakildiginda diisiik gelirlilere daha ¢ok yiik bindirecegi i¢in esitlik ilkesine
aykir1 bir durum s6z konusu olacaktir.

Yiikiimliiler bu teoriye gore tiim kamu hizmetleri i¢in esit miktarda vergi
O0demelidir. Maktu vergiler 6rnek verilebilir. Bu durum verginin tersine artan oranl
olmasi sonucunu dogurur ve bdylece diisiik gelirlilerin yiiksek, ytliksek gelirlilerin
ise diigiik vergi 0demesini ve adaletsiz bir durumun ortaya ¢ikmasi sonucunu
dogurmaktadir.

1.4.3.2. Esit Oranh Fedakarhk Teorisi
Esit oranli fedakarlik teorisinde ise her bireyin vergi ile varliginda meydana

gelen azalmanin sebep olacagi fayda kaybinin nispi olarak esit, oransal bir esitlik
olmasi istenmektedir (Turhan, 1998: 219). Bireyler gelirlerinin esit oranini vergiye
ayirmalidirlar. Yani bu teoriye gore esit oranda vergi ddemelidirler. Diiz oranh
vergiler buna 6rnek gosterilebilmektedir.

Tiiketilen bir malin bir birim artirilmasi ile son birim malin toplam faydada
ortaya c¢ikardigi degisiklik anlamina gelen marjinal fayda dikkate alindiginda; ayni
oran uygulansa dahi miikelleflerin 6dedikleri vergi dolayisiyla katlandiklari
fedakarliklar farkli olacaktir (Yilmaz, 2006: 241). Ornek verecek olursak; diisiik
gelirli bir bireyin gelirinin %10 u ile kendisine saglayacagi fayda, yiiksek gelirli bir
bireyin gelirinin %10 u ile kendisine saglayacagi fayda bir degildir. Diisiik gelirli
bireyin gelirinin %10 u ile sagladig1 fayda yiiksek gelirli bireye gore yiiksek
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olacaktir. Bu agidan ayni oranda alinan bir vergi diisiik ve yiiksek gelir elde
eden bireyler acisindan ayni fedakarligi saglamayacaktir.

1.4.3.3. Esit Marjinal Fedakarhk Teorisi
Esit marjinal fedakarlik teorisine gore toplumdaki bireylerin tamaminin ayni

fayda diizeyine getirilmesi amaglanmaktadir. Bunun i¢in de vergileme yoluyla
fayday1 azaltma durumuna, en fazla gelire sahip kisiden baslamak ve arzulanan
vergi geliri elde edilene kadar devam etmek gerekmektedir (Turhan, 1998: 219).

Bireyin gelir diizeyi arttikca vergi oraminin artmasi gerektigini ifade
etmektedir. Bu artisin teorik gerekgesi ise gelir arttik¢a gelirin marjinal faydasinin
azalmasi durumu ile agiklanmaktadir (Demir, 2013: 14). Buna 6rnek olarak da artan
oranl vergiler verilmektedir. Bu teori esitlik ilkesi agisindan uygun bir teori olarak
goriilebilmektedir. Ancak vergilerin artan oranli bir sekilde alinmas1 durumu tek
basina vergilemede esitligi saglamayacaktir. Ciinkii bireylerin elde ettikleri gelirler
yaninda vergi 0demeleri gereken harcamalar1 ve hatta servetleri bulunmaktadir.
Ozellikle giiniimiizde harcamalar {izerinden alian vergilerin vergi gelirleri icindeki
payina bakildiginda bu durum daha net anlagilmaktadir.

1.4.3.4. En Az Toplam Fedakarlk Ilkesi
Vergilendirmenin bireyler iizerindeki yarattigi fedakarliklarin en az

diizeyde olmasin1 savunur. Bu goriise gore bireylerin arasi bir esitlik degil, toplum
acisindan bir biitiin seklinde esitlik saglanmalidir (Demir ve Giilten, 2013: 272).
Artan oranli vergileme sistemi diginda ¢esitli indirimlerinde uygulanmalidir. Asgari
gecim indirimi, engellilik indirimi bunlara 6rnek olarak verilebilir. Bu goriise gore
vergiler daha cok marjinal faydasi daha diisiik diizeyde olan bireylerden alinmalidir.
Marjinal faydasi daha diisiik olan bireyler yliksek gelir elde eden bireylerdir.
Vergiler daha ¢ok yiiksek gelir elde edenlerden alinirsa toplum agisindan vergi
Odenirken en az toplam fedakarlik saglanabilecektir.

En az toplam fedakarlik ilkesi vergilemede esitlik ilkesinin saglanabilmesi
acisindan da en uygun ilke olarak goriilmektedir. Daha 6nce de bahsettigimiz gibi
harcama ve servet gibi gelir disindan alinan vergilerde bireyler iizerinde yiik
olusturmaktadir. Asgari ge¢im indirimi gibi indirimler uygulandiginda 6zellikle
marjinal faydasi yiiksek olan diistik gelir elde eden kesim korunacaktir. Boylelikle
en az toplam fedakarlik ilkesi ile birlikte vergi yiikiiniin de esit bir sekilde dagilimi

saglanabilecektir. Ancak bu bahsettigimiz uygulamalarin diizeyinin, yararlanacagi
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kesimin ve miktarlarin vergilemede esitligi saglamak {izerine kurulmasi
gerekmektedir.

1.4.4. Vergilemede Esitligi Saglamak Icin Kullanilan Araclar
Vergilemede esitlik ilkesinin saglanmasi i¢in ¢esitli araglar kullanilabilir.

Mali giigleri ayn1 diizeyde olan kisiler ayn1 sekilde, farkli mali gii¢ diizeyine sahip
olan kisilerin ise farkli sekilde vergilendirilmesi istisna ve muafiyet, indirimler,
vergi tarife ve oran yapisi, ayirma ilkesi, ayirma ilkesi, negatif gelir vergisi, en az
gecim indirimi gibi ¢esitli araglar ile saglanabilmektedir.

1.4.4.1. Ayirma Ilkesi
Mali doktrinde, emek gelirleri ile sermaye gelirlerinin tasidig niteliklerin

farklarindan dolayi, emek gelirinin sermaye gelirinden giicsiiz oldugu ve vergi
oranlarinda gelirin kaynak ve niteligine gore farkli olarak vergilendirilmesi
gerektigi savunulmaktadir (Gok, Biyan ve Akar, 2013: 273). Ayirma ilkesi gelirin
kaynagi ve niteligine gore vergilendirilmesini agiklamaktadir. Emek geliri elde
eden bir kisi ile sermaye geliri elde eden bir kisinin sarf ettikleri ¢aba birbirinden
farkhidir ve emek geliri daha ¢ok gii¢liik ve riskle karsi karsiya kalmaktadir. Bu
ylizden ayirma ilkesi emegin sermayeye karsi korunmasini, daha az
vergilendirilmesi gerektigini savunmaktadir.

Sermaye gelirleri, emek gelirlerine gore daha diizenli ve siirekli elde
edilebilir. Hastalik, ihtiyarlik, sakatlik gibi durumlarda emek geliri elde etmek
zorlagirken, sermaye gelirinin siirdiiriilmesi arasinda bir bag yok denecek kadar
azdir.

Vergilemede esitlik baglaminda ayirma ilkesi farkli durumdaki iki bireyin
yani biri emek geliri elde eden digeri sermaye geliri elde eden iki bireyin farkli
sekilde vergilendirilmesini savunmaktadir. Bu da ayirma ilkesini dikey esitlik
acisindan esitligi saglayici bir arag olarak gérmemizi saglamaktadir. Yatay esitlik
acisindan da emek geliri elde edenler ayni sekilde ve sermaye geliri elde edenler
aym sekilde vergilendirileceginden bu agidan yatay esitlige uygun goriilmektedir.
Ancak emek geliri ya da sermaye geliri elde edenlerde 6deme giicii agisindan kendi
icinde farklilastig1 icin net bir vergilemede esitlik saglanabilecegini sdylemek
miimkiin goriilmemektedir.

1.4.4.2. En Az Gecim Indirim
En az gecim indirimi bireylerin kendileri ve ailelerinin yasamlarim

stirdiirmeleri i¢in gerekli olan ihtiyaglarin1 karsilayabilmeleri amaciyla gelirin o
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kisminin vergi dis1 birakilmasidir. Temel olarak, ge¢im standartlarina dikkat
etmekte ve kisilerin ihtiyaclarmi karsilayabilecekleri bir miktar gelirin vergi dist
birakilmasimma amacina yoneliktir (Bozdogan, Buyrukoglu ve Bozdogan, 2012:
129). Bir bakima gelir diizeyi diisiik olan bireylerin yasamlarini siirdiirebilmeleri
icin bir indirim olarak da agiklanabilir.

Diisiik gelir elde eden bireylerin vergilerinin bir kisminin vergi disi
birakilmasi, yiiksek gelirlilerden farkli olarak vergilendirilmeleri acisindan
vergilemede esitlik ilkesinin saglanmasina yardimci olmaktadir. Farkli durumda
olan bireylerin yani farkli mali giice sahip olan bireylerin farkli sekilde vergilemeye
tabi tutuldugu goriilmektedir. Bu durum en az ge¢im indirimi; vergilemede esitlik
ilkesinin bir ¢esidi olan dikey esitligi saglamak i¢in bir arag¢ olarak tanimlanabilir.

1.4.4.3. Vergi Tarifeleri
Esitlik ilkesinin gerceklesebilmesi i¢in vergi tarifelerinden artan oranl vergi

tarifesinin uygun oldugu sodylenebilir. Ciinkii artan oranli vergi tarifesinden diisiik
gelir elde eden birey ile yiiksek gelir elde eden birey farkli vergilendirilmektedir.
Yiiksek gelir elde eden birey diisiik gelir elde eden bireye gore daha yiiksek oranda
vergilendirilir. Bu baglamda da esitlik ilkesinde belirtilen ayn1 durumda olandan
aynt sekilde farkli durumda olandan farkli sekilde vergi alinmasi saglanmis
olmaktadir.

Gelirin artan oranli tarife disinda diiz oranl tarife ile vergilendirilmesi
esitlik ilkesini saglamak agisindan uygun bir ara¢ degildir. Ciinkii diiz oranl1 vergi
tarifesinde tek bir oran ile bir birey ne kadar gelir elde ederse etsin ayni1 orandan
vergilendirilecektir. Bu sekilde de yiiksek gelirlinin 6dedigi vergi ile diisiik gelir
elde eden kesimin 6dedigi verginin {izerlerinde olusturdugu yiik ayni1 olmayacaktir.
Artan oranli vergi tarifesi yiiksek gelir elde eden bireylerden yiiksek, diisiik gelir
elde eden bireylerden diisiik vergi alinmasini savundugu i¢in dikey esitligi saglama
acisindan uygun bir arag olarak goriilmektedir.

1.4.4.4. istisna, Muafiyet ve Indirimler
Istisna bir konunun ayn1 veya baska bir kanun ile, kismen ya da tamamen

vergi dig1 birakilmasi anlamina gelirken; muafiyet bir miikellef ya da miikellef
toplulugunun aynmi ya da bagka bir kanun ile; kismen ya da tamamen vergi disi
birakilmas1 anlamima gelmektedir. Indirimler bireylerin ddedikleri vergilerin bir

kisminin kismen veya tamamen vergi dis1 birakilmasi seklinde tanimlanmaktadir.
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Vergi uygulamalarinda daha cok iktisadi ya da sosyal nedenlerle istisna ve
muafiyetlere yer verilmektedir (Giiran, 2014: 252). Bu iktisadi ve sosyal amagclara
daha pratik bir sekilde ulagsmak i¢in muafiyet, istisna ve indirimler kullanilir. Daha
cok sosyal amacglara yonelik olan istisna ve muafiyetler vergilemede esitligin
saglanmasi i¢in ¢ikarildig1 sdylenebilir. Esitligi saglayabilmek i¢in sosyal amaclar
daha ¢ok diisiik gelirliyi korumak, yiiksek gelirliden daha yiiksek vergi almak
seklinde karsimiza c¢ikmaktadir. Yiiksek gelirlerden yiiksek, diisiik gelirlerden
diisiik vergi alinmasini desteklemesi istisna ve muafiyeti dikey esitlik agisindan
uygun bir arag olarak diisiinmemizi saglar. Bu agidan esitligi saglama araci olarak
goriilse de gereginden fazla olan istisna ve muafiyetler adaletli, vergilemede esitligi
saglayan, 0deme giiciine dayali bir vergi sisteminden bizi uzaklastirmaktadir.
Ayrica yatay esitlik acisindan uygun goriilmemektedir.

1.4.4.5. Negatif Gelir Vergisi
Negatif gelir vergisi gelirleri belirli bir diizeyin altinda olan bireylerin

vergiden muaf tutulmas: veya bireylere maddi olarak bir yardim yapilmasi ile
bireylerin gelirlerinin belirli bir diizeye getirmeyi amaglayan bir vergilendirme
teknigidir (Yilmaz, 2019: 969). Bu teknikte amag¢ gelirin yeniden dagitimini
saglamaktir. Negatif gelir vergisi, bireylerin yillik belirli bir gelir elde etmeleri
durumunda, hesaplanan gelir vergisi tutar1 kadar olan bir tutarin, biitgeden nakit
olarak aktarilmasini esas alir (Temur, 2017: 2). Diger sosyal yardimlardan farki
olarak negatif gelir vergisi kisisel durumlar1 dikkate almaz yalnizca bireylerin
0deme giigleri dogrultusunda bir yardim olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Diisiik gelir elde eden bireylerin elde ettikleri gelirlerin biiyiik bir
cogunlugunu vergi 6demek icin kullandiklarinda onlar i¢in kalan miktarin
yasamlarini siirdiirebilmeleri igin yeterli olmas1 gereklidir. Negatif gelir vergisi
ayn1 6deme giiciine sahip olan bireylerin ayni1 sekilde vergilendirilmesini saglar. Bu
acidan da esitlik ilkesinin Ozellikle aynt durumda olanlarin ayni sekilde
vergilendirilmesi anlamina gelen yatay esitligi de saglamaktadir.

1.4.5. Vergilemede Esitlik Tlkesinin Diger Vergi Ilkeleri ile Tliskisi
Vergilemede esitlik ilkesi; anlamlarmin yakin olmasi ve vergileme igin

onemli olmas1 acisindan vergilemede adalet ilkesi, vergilemede mali gii¢ yani

O0deme giicii ilkesi, genellik ilkesi gibi ilkeler ile karistirilabilmektedir. Dogru bir
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degerlendirme yapilmasi agisindan bu ilkeler arasindaki ayrimi yapabilmek
Oonemlidir.

1.4.5.1. Vergilemede Esitlik Ilkesi ve Vergilemede Adalet ilkesi
Adalet; TDK’ da “yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan

kullanilmasmin  saglanmasi”, “hak ve hukuka uygunluk” seklinde
tanimlanmaktadir. Esitlik ise; “iki veya daha ¢ok seyin esit olma durumu, denklik”,
“kanunlar yoniinden insanlar arasinda ayrim bulunmamasi durumu” seklinde
tanimlanmaktadir (T.D.K., 2019). Kisaca adalet haklarin herkes tarafindan
kullanilmasi ve esitlikte insanlar arasinda ayrim bulunmamasi vurgulanmaktadir.

Esitlikte bahsedilen insanlar arasinda belli bir konuda ayrim yapilmamasi
durumuyken, adalette herkesin bu haklara sahip olarak bu haklar1 kullanmasindan
bahsedilir. Ancak bu haklarin esitliginden bahsedilmemektedir.

Vergilemede esitlik kavrami ise; vergi kanunlar1 6nilinde seklen esit olan
bireylerin, maddi ve fiili durumlardaki farkliliklarinin da dikkate alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir (Bakar vd., 2013: 65). Vergilemede adalet kavraminda
ise; esitlik ve mali glice gore vergilendirme ilkelerinin birlesmesi ile ortaya
cikmaktadir (Bakar vd., 2013: 66). Vergilemede esitlik ilkesi bireylerin
farkliliklarin1 dikkate alirken, adalet ilkesi aslinda esitlik ve mali glice gore
vergilemenin bir birlesimidir. Bu tanimlarda da goriildiigii tizere vergilemede adalet
ve vergilemede esitlik birbirinden farkli ancak birbirini tamamlayan kavramlardir.
Birbirini tamamlama durumu esitligin adaletin bir geregi veya ilkesi oldugunu
gostermektedir. Ancak burada da dikkat etmemiz gereken esitligin her taniminin
adaletin bir geregi oldugunu sdylemenin miimkiin olmadigidir.

1.4.5.2. Vergilemede Esitlik Ilkesi ve Vergilemede Mali Giic ilkesi
Esitlik “iki veya daha cok seyin esit olma durumu, denklik”, kanunlar

yoniinden insanlar arasinda ayrim bulunmamasi durumu” gibi anlamlara gelirken,
mali gili¢ ilkesini ise, bir bireyin kendini ve ailesinin ihtiyaglarini karsilayacak
miktarin {izerindeki kisim seklinde tanimlanmaktadir. Vergilemede esitlik ilkesi
mali gii¢leri ayni olanlarin ayni, farkli mali giicii olanlarin farkli vergilendirilmesi
anlamina gelmektedir. Vergilemede mali gii¢ ilkesi ise bireylerin mali giigleri
diizeyinde vergilendirilmesini 6n gormektedir. Bu tanimlardan da goriilecegi tlizere

mali gii¢ vergilemede esitlik ilkesinin gerceklestirilmesi i¢in gerekli bir unsurdur.
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Yani vergilemede mali giic ilkesi, vergilemede esitlik ilkesinin bir geregi
durumunda bulunmaktadir.

1.4.5.3. Vergilemede Esitlik ilkesi ve Genellik Ilkesi
Vergilemede genellik ilkesi bir iilkede yasayan herkesin gelir ve

mallarindan vergi 6demesinin zorunlu oldugu anlamina gelmektedir. Vergilemede
genellik ilkesi ve vergilemede esitlik ilkesi birbirleriyle yakindan iligkili
kavramlardir.

Vergilemede esitlik ilkesi ayn1 mali giice sahip olanlarin ayn1 sekilde, farkl
mali glice sahip olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi gerektigini savunur.
Vergilemede genellik ilkesinde ise herkesin dili, dini, irki, sinifi ne olursa olsun
vergi 6demeleri gerektiginden bahseder. Vergilemede esitlik ilkesini tanimlarken
herkesin vergilendirilmesinden bahsedilmese de ayni durumda olanin ayni, farkl
durumda olanin farkli vergilendirilmesinden bahsedildigi i¢in herkesin
vergilendirilecegi ¢ikarimi yapilmaktadir.

T.C. Anayasast’nin 73.maddesi 1.fikrasinda; “Herkes kamu giderlerini
karsilamak iizere, mali giicline gore vergi 6demekle yilikiimliidiir.” denilmektedir.
Bu maddede herkes kelimesi vergilemede genellik ilkesinin bir sonucudur. Ayni
sekilde bu maddede bireylerin vergilerini mali giiclerine gore 6demelerinden
bahsedilmistir. Esitlik ilkesinin de bir gere§i olan mali giice gére 6deme de bu
maddede aciklanmaktadir. Vergilemede esitlik ilkesi ve vergilemede genellik ilkesi
birbirini tamamlamaktadir. Biitiin bu vergilemede mali gii¢ ilkesi, genellik ilkesi,
esitlik ilkesi vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in gerekli araglar olarak

karsimiza ¢ikmaktadir.

1.5. Secilmis Bazi Ulkelerde Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Rejimi ve
Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii

Isveg, Almanya ve Japonya gibi gelismis iilkelerde iicret gelirleri
vergilendirilirken ilk dilime giren miikellefler ya “0” oraninda ya da ¢ok diisiik
oranlarda vergilendirilmektedir. Gelismekte olan {ilkelerden olan Meksika ve
Sili’de de bu oranlar ilk dilim i¢in “0” seklindedir. Bu iilkelerde ilk dilimin diisiik
olmasi ile OECD agisindan bir karsilastirma yapilmaktadir.

1.5.1. isvec
Isveg kisi basina diisen milli gelir ve gayrisafi milli hasilasina bakildiginda
gelismis tilkeler kategorisine girmektedir. Bu baglamda da refah1 oldukga yiiksek

durumdadir.
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1.5.1.1. Isve¢’te Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Rejimi
Isve¢ gelismis bir iilkedir. Bu baglamda kisi basina diisen milli geliri ve

gayri safi milli hasila oldukga yiiksektir. Grafik 1.1°de son 5 yil itibariyle Isvec ve
OECD ortalamasi kisi basina diisen milli gelir miktarlar1 ve Grafik 1.2.°de gayri

safi milli hasilay1 gormekteyiz;
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Grafik 1.1. Isve¢c ve OECD Ortalamasi Kisi Basma Diisen Milli Gelir (2014-2020
/'$)
Kaynak: Diinya Bankas1

https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?end=2019&locations=SE&n
ame_desc=false&start=2014 (Erigim Tarihi: 11.10.2021)
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Grafik 1.2. Isve¢ Gayri Safi Yurt I¢i Hasila Miktarlari (2014-2020/ $)

Kaynak: Diinya Bankas1
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.PP.CD?end=2019&locations=SE&n
ame_desc=false&start=2014 (Erisim Tarihi: 11.10.2021)
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Isvec’te kisi basina diisen milli gelir rakamlarn olduk¢a yiiksek
miktarlardadir. Bu agidan Isve¢ gelismis iilkeler listesinde yer almaktadir. Isveg,
Grafik 1.1.de OECD iilkeleri ile karsilastirildiginda OECD ortalamasinin {istiinde
kisi basma diisen milli gelire sahip olduklar1 gériilmektedir. Isve¢’in vergileme
sistemi icinde Tcretlilerin vergilendirilmesi kaynakta kesinti yontemi ile
yapilmaktir. Ucretlilerin vergilendirilmesinde beyan usulii kullanilmamaktadir.

Isve¢ 2020 yil1 gelir vergisi tarifesi de Tablo 1.4.’de gosterildigi sekildedir.

Tablo 1.4. isve¢ Gelir Vergisi Tarifesi, 2020

Vergilendirilebilir Gelir | Ulusal Gelir Vergisi | Belediye Gelir Vergisi
(SEK*) (%) (%)

From 0 to 523,200 0 32

Over 523,200 20 32

*Swedish Kronor

**Bu oran, ortalama belediye vergisi oranina denktir.

Kaynak: https://taxsummaries.pwc.com/sweden/individual/taxes-on-personal-income
(Erisim Tarihi: 11.10.2021)

1.5.1.2. Isve¢’te Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii
Isve¢’te vergi yiikii 2014°den 2020’e kadar olan 7 yillik siirecte OECD

tilkelerinin ortalamasina gore yiiksek durumdadir. Grafik 1.3.”e ve Grafik 1.4.’e
baktigimizda OECD iilkeleri ortalamalari ile Isveg iicretliler iizerindeki vergi yiikii

karsilastirilmasi yapilmaktadir.
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Grafik 1.3. Ucretliler Uzerindeki Vergi Takozu Isve¢ ve OECD Karsilastirilmasi
2014-2020 (Bekar ve ¢ocuksuz birey; ortalama gelirin %100°{1)

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/# (Erigim tarihi: 11.10.2021)

Grafik 1.3.’te goriildiigii gibi 2014-2020 aras1 isveg’te iicretliler iizerindeki
vergi takozu OECD ortalamasina gore yiiksektir. Ancak bu oranlar evli olmayan ve

cocugu olmayan miikellef i¢in gecerlidir.
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Grafik 1.4. Ucretliler Uzerindeki Vergi Takozu Isve¢ ve OECD Karsilastirilmasi
2014-2020 (Evli, tek calisan ve 2 ¢ocuklu aile; ortalama gelirin %100°’i1)

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/# (Erigim tarihi: 11.10.2021)
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Grafik 1.4.’te ise Isveg i¢in evli tek calisan bulunan ve 2 ¢ocugu bulunan bir
ailenin tcretliler tizerindeki vergi takozu gosterilmektedir. OECD ortalamasina
gore Isveg’te vergi takozu yiiksek goriilmektedir.

1.5.2. Almanya
1.5.2.1. Almanya’da Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Rejimi
Almanya’da kisi bagina diisen milli gelir ve gayrisafi milli hasila oranlar

birgok iilkeye gore oldukca yiiksek durumdadir. Grafik 1.5.’te Almanya’nin ve
OECD ortalamasinin 2014 ve 2020 arast1 kisi basina diisen milli gelir miktarlarini
ve Grafik 1.6’da ise yine ayni yillarda Almanya’nin gayrisafi milli hasila

miktarlarini gormekteyiz.
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Grafik 1.5. Almanya ve OECD Ortalamasi Kisi Basina Diisen Milli Gelir
Miktarlar1 (2014-2020 / $)

Kaynak: Diinya Bankas1
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2019&locations=DE&nam
e _desc=false&start=2014 (Erisim Tarihi: 11.10.2021)

Almanya kisi basina diisen milli geliri OECD ortalamasina 2014 yili disinda
olduk¢a yakin seyretmektedir. Yakin olmalarina karsin Almanya’nin kisi basina

diisen milli geliri OECD ortalamasina gore daha yiiksektir.
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Grafik 1.6. Almanya Gayri Safi Milli Hasilas1 (2014-2020 / Trilyon $)

Kaynak: Diinya Bankas1
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2019&locations=DE&na
me_desc=false&start=2014 (Erisim Tarihi: 11.10.2021)

Almanya’da {icretliler kaynakta kesinti yoluyla vergilendirilmektedir.
Bunun yaninda belirli sartlar ile birlikte beyan yontemi de kullanilmaktadir.
Almanya’da gelir unsuru olarak {icret; maas, ikramiye, katilim pay1 ve diger iicretler
ve kamu, 6zel sektor ile igverenler tarafindan 6denen yardimlardan olusmaktadir
(Sen ve Demirli, 2018: 143). Ayrica igveren tarafindan ¢alisanlara 6denen; tasima,
egitim harcamalari, sosyal giivenlik primleri ile ¢ocuklara egitim istisnasi
kapsaminda yapilan 6demeler gelir vergisi matrahina dahil edilmemektedir (Sen ve

Demirli, 2018: 143).
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Tablo 1.5. Almanya Gelir Vergisi Tarifesi, 2021

Bekar miikellefler icin Evli miikellefler icin
vergilendirilebilir gelir arahig1 | vergilendirilebilir gelir arahg:| Vergi

(EUR) (EUR) Oram

Uzerinde Altinda Uzerinde Altinda (%)

0 9,744 0 19,488 0

9,744 57,918 19,488 115,836 14-42*

57,918 274,612 115,836 549,224 42

274,612 Fazlas1 549,224 Fazlas1 45

Kaynak: https://taxsummaries.pwc.com/germany/individual/taxes-on-personal-income
(Erisim Tarihi: 11.10.2021)

Tablo 1.5’te Almanya’nin 2021 yil1 i¢in gelir vergisi tarifesini gérmekteyiz.
Almanya gelir vergisi bekar mikellefler ve evli miikellefler seklinde ikiye
ayrilmaktadir. Gelir tarifesinde en diigiik vergi orani olarak; bekar miikellefler i¢in
0-9,744 Euro arast “0” oraninda vergilendirilirken, evli miikellefler i¢in 0-19,488
Euro aras1 “0” oraninda vergilendirilmektedir.

1.5.2.2. Almanya’da Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii
Almanya’da cretliler iizerindeki vergi takozu OECD iilkeleri

ortalamasindan 2014-2020 arasindaki 7 yillik siirecte ytiksektir.
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Grafik 1.7. Ucretliler Uzerindeki Vergi Takozu Almanya ve OECD
Karsilagtirilmasi 2014-2020 (Bekar ve ¢ocuksuz birey; ortalama gelirin %100°’i1)

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/# (Erigim Tarihi: 11.10.2021)
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Grafik 1.8. Ucretliler Uzerindeki Vergi Takozu Almanya ve OECD
Karsilagtirilmasi 2014-2020 (Evli, tek ¢alisan ve 2 ¢ocuklu aile; ortalama gelirin
%100°11)

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/# (Erigim Tarihi: 11.10.2021)

Grafik 1.8.°de goriilene gore ise 2014-2020 yillar1 arasinda Almanya igin
evli tek calisan bulunan ve 2 ¢ocugu bulunan bir ailenin ticretliler tizerindeki vergi

takozu OECD ortalamasina gore ytiksektir.
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1.5.3. Japonya
1.5.3.1. Japonya’da Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Rejimi
Japonya kisi basina diisen milli gelir ve gayrisafi milli hasilasina

bakildiginda gelismis iilke kategorisine girmektedir.
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Grafik 1.9. Japonya ve OECD Ortalamasi Kisi Bagina Diisen Milli Gelir
Miktarlar1 (2014-2019 / $)

Kaynak: Diinya Bankasi
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2019&locations=JP&name
desc=false&start=2014 (Erisim Tarihi: 11.10.2021)

Grafik 1.9.’da Japonya ve OECD ortalamasinin kisi basina diisen milli gelir
rakamlar1 verilmektedir. 2014-2020 yillar1 arasinda Japonya’da kisi basina diisen
milli gelir OECD ortalamasina gore her yil i¢in diigiik goriilmektedir. Grafik
1.10°da Japonya gayrisafi milli hasila rakamlarina bakildiginda 2015 yilinda ciddi

bir azalma goriiliirken diger yillarda kiigiik dalgalanmalar mevcuttur.
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Grafik 1.10. Japonya Gayri Safi Milli Hasilas1 (2014-2019 / $)

Kaynak: Diinya Bankas1
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2019&locations=JP&nam
e _desc=false&start=2014 (Erisim Tarihi: 11.10.2021)

Japonya’da tcretliler hem kaynakta kesinti hem de beyan yontemi ile

vergilendirilmektedir.

Tablo 1.6. Japonya Gelir Vergisi Tarifesi 2020

Vergilendirilebilir Gelir (JPY) Siitun 1°de

Uzerinde (siitun 1) | Altinda Vergi (JPY) Fazlas1 (%)
0 1.950.000 5

1.950.000 3.300.000 97,500 10

3.300.000 6.950.000 |232,500 20

6.950.000 9.000.000 962,500 23

9.000.000 18.000.000 |1.434.000 33
18.000.000 40.000.000 |4.404.000 40
40.000.000 13.204.000 45

Kaynak:  https://taxsummaries.pwc.com/japan/individual/taxes-on-personal-income
(Erigim Tarihi: 11.10.2021)
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1.5.3.2. Japonya’da Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii
Japonya’da 20142020 aras1 7 yillik siirece bakildiginda vergi ylikii OECD

tilkelerinin ortalamasindan diisiiktiir.
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Grafik 1.11. Ucretliler Uzerindeki Vergi Takozu Japonya ve OECD
Karsilagtirilmasi 2014-2020 (Bekar ve ¢ocuksuz birey; ortalama gelirin %100°’i)

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/# (Erigim Tarihi: 11.10.2021)

Grafik 1.11°de goriilene gore 2014-2020 yillar1 arasinda Japonya i¢in evli
olmayan ve ¢ocugu bulunmayan bir ailenin icretliler {izerindeki vergi takozu

OECD ortalamasina gore diisiik bir seyir gostermektedir.
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Grafik 1.12. Ucretliler Uzerindeki Vergi Takozu Japonya ve OECD
Karsilagtirilmasi 2014-2019 (Evli, tek ¢alisan ve 2 ¢ocuklu aile; ortalama gelirin
%100°1)

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/# (Erigim Tarihi: 10.01.2021)

Grafik 1.12°de ise Japonya i¢in evli tek ¢alisan bulunan ve 2 ¢ocugu bulunan
bir ailenin ticretliler tizerindeki vergi takozu OECD ortalamasina gore 2014 yilinda
disiik; 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 ve 2020 yillarinda yiiksek oldugu
goriilmektedir.

1.5.4. Meksika
1.5.4.1. Meksika’da Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Rejimi
Meksika gayrisafi mili hasilasi ve kisi basina diisen milli gelir miktarlarina

gore gelismekte olan iilke sinifina girmektedir.
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Grafik 1. 13. Meksika ve OECD Ortalamasi Kisi Basina Diigen Milli Gelir
Miktarlar1 (2014-2020 / $)

Kaynak: Diinya Bankas1
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2019&locations=MX&na
me_desc=false&start=2014 (Erigim Tarihi: 11.10.2021)
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Grafik 1.14. Meksika Gayri Safi Milli Hasilas1 (2014-2019/ $)

Kaynak: Diinya Bankas1
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2019&locations=M X &na
me_desc=false&start=2014 (Erisim Tarihi: 11.01.2021)

Grafik 1.13’te goriildiigii gibi Meksika kisi basina diisen milli gelir ile
OECD ortalamasinda oldukga belirgin bir fark bulunmaktadir. 2014-2020 yillar1
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arasinda Meksika’da kisi basina diisen milli gelir OECD ortalamasindan oldukca
diistiktiir.

Meksika’da ticret gelirleri vergilendirilmesinde kaynakta kesinti yontemi ek
olarak beyan yontemi ile vergilendirilmektedir. Tablo 1.7.’de gosterilen Meksika

gelir vergisi tarifesinde 11 dilim bulunmaktadir. Vergi oranlar ise %1.92’den

baslamakta olup, son dilim %35 oraninda vergilendirilmektedir.

Tablo 1.7. Meksika Gelir Vergisi Tarifesi 2021

Vergilendirilebilir Gelir (MXN) Temel Vergi
Uzerinde Altinda Sutiin 1’de Vergi (MXN) | Fazlas1 (%)

0.01 7,735.00 0 1.92
7,735.01 65,651.07 148.51 6.40
65,651.08 115,375.90 3,855.14 10.88
115,375.91 134,119.41 9,265.20 16.00
134,119.42 160,577.65 12,264.16 17.92
160,577.66 323,862.00 17,005.47 21.36
323,862.01 510,451.00 51,883.01 23.52
510,451.01 974,535.03 95,768.74 30.00
974,535.04 1,299,380.04 234,993.95 32.00
1,299,380.05 3,898,140.12 338,944.34 34.00
3,898,140.13 and above 1,222,522.76 35.00

Kaynak: https://taxsummaries.pwc.com/mexico/individual/taxes-on-personal-income
(Erigim Tarihi: 11.10.2021)

Tablo 1.8. Yurtdisinda Yerlesik Bulunan Miikellefler i¢cin Gelir Vergisi Tarifesi

2021
Vergilendirilebilir Gelir (MXN)
Uzerinde Altinda Vergi Oran (%)
0 125,900 Muaf
125,900 1,000,000 15
1,000,000 Fazlasi 30

Kaynak: https://taxsummaries.pwc.com/mexico/individual/taxes-on-personal-income

Tablo 1.8’de yurtdisinda yerlesik bulunan miikellefler i¢in bir vergi tarifesi
yer almaktadir. Yurtdisinda bulunan miikelleflerde 0 ile 125,900 MXN arasinda

bulunan gelirlerin vergiden muaf olduklar1 goriilmektedir.
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1.5.4.2. Meksika’da Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii

%
)

Grafik 1.15. Ucretliler Uzerindeki Vergi Takozu Meksika ve OECD
Karsilagtirilmasi 2014-2020 (Bekar ve ¢ocuksuz birey; ortalama gelirin %100°’i)

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/# (Erigim Tarihi: 11.10.2021)

Grafik 1.15°te 2014-2020 yillar1 arasinda Meksika ve OECD ortalamast igin
evli olmayan ve ¢ocugu bulunmayan bir ailenin tcretliler iizerindeki vergi takozu

karsilagtirilmas1 yapilmaktadir. Meksika’da ticretliler lizerindeki vergi takozu
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OECD ortalamasina gore diistik bir seyir izlemektedir.
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Grafik 1.16. Ucretliler Uzerindeki Vergi Takozu Meksika ve OECD
Karsilagtirilmas1 2014-2020 (Evli, tek ¢alisan ve 2 ¢ocuklu aile; ortalama gelirin
%100’1)

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/# (Erigim Tarihi: 11.10.2021)

Grafik 1.15 ve Grafik 1.16 karsilastirildiginda bekar ve ¢cocuksuz birey ile
evli, tek caligsan ve 2 cocuklu ailenin vergi takozu esittir. Grafik 1.16’a bakildiginda
Meksika i¢in evli tek calisan bulunan ve 2 ¢ocugu bulunan bir ailenin iicretliler
tizerindeki vergi takozu ise OECD ortalamasina gore diisiik gortilmektedir.

1.5.5. Sili
1.5.5.1. Sili’de Ucret Gelirlerinin Vergilendirme Rejimi
Sili; gayrisafi milli hasilast ve kisi bagina diisen milli gelir miktarlarina

bakildiginda gelismekte olan tilke sinifina girmektedir.
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Grafik 1.17. Sili ve OECD Ortalamas1 Kisi Bagina Diisen Milli Gelir Miktarlari
(2014-2020/ $)

Kaynak: Diinya Bankasi
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?end=2019&locations=CL&nam
e_desc=false&start=2014 (Erisim Tarihi: 11.10.2021)

Grafik 1.17°de Sili ve OECD ortalamasi kisi basina diisen milli gelir
miktarlan karsilagtirilmaktadir. 2014-2020 yillart arasinda Sili kisi basina diisen

milli gelirinin OECD ortalamasina gore oldukca diisiik oldugu goriilmektedir.
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Grafik 1.18. Sili Gayri Safi Milli Hasilas1 (2014-2020/ $)

Kaynak: Diinya Bankas1
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD?end=2019&locations=CL &na
me_desc=false&start=2014 (Erisim Tarihi: 11.10.2021)
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Grafik 1.18’de ise 2014-2020 yillarinda Sili’deki gayrisafi milli hasilasinin seyrini
gormekteyiz. 2014 yilindan 2015 yilina gegerken azalan gayrisafi milli hasila
2015’ten 2018’e kadar artan bir seyir gosterirken 2018 yilindan sonra 2020 yilina

kadar ise azalmistir.

Tablo 1.9. Sili Gelir Vergisi Tarifesi 2020 (Global)

Vergilendirilebilir Gelir (USD¥)
Minimum Maximum Oran (%) Indirim (USD)
0 11,368.06 0 0

11,368.06 25,262.37 4.00 454.72
25,262.37 42,103.94 8.00 1,465.22
42,103.94 58,945.52 13.50 3,780.93
58,945.52 75,787.10 23.00 9,380.76
75,787.10 101,049.46 30.40 14,989.00
101,049.46 fazlasi 35.50 19,637.28

*ABD dolar1 28 Haziran 2017°deki dolar kuru ve o tarihteki UTM degeri dikkate
almarak hesaplanmustir.

Kaynak: https://taxsummaries.pwc.com/chile/individual/taxes-on-personal-income
(ErisimTarihi: 11.10.2021)

Tablo 1.10. istihdam Vergisi

Vergiye Tabi Gelir (USD*) Oran (%) Indirim (USD)
Minimum Maximum
0 947.34 0 0

947.34 2,105.20 4.00 37.89
2,105.20 3,508.66 8.00 122.10
3,508.66 4912.13 13.50 315.08
4912.13 6,315.59 23.00 781.73
6,315.59 8,420.79 30.40 1,249.08
8,420.79 Fazlasi 35.50 1,636.44

* ABD dolar1 28 Haziran 2017°deki dolar kuru ve o tarihteki UTM degeri dikkate alinarak
hesaplanmistir.

Kaynak: https://taxsummaries.pwc.com/chile/individual/taxes-on-personal-income
(Erigim Tarihi: 11.10.2021)

Tablo 1.9°da S$ili i¢in gelir vergisi tarifesini gormekteyiz. Tarifede 7 dilim
bulunmaktadir. Sili gelir tarifesine gore 0-11,368.06 USD gelir elde edenlerin
karsil1g1 0 oranidir yani bu gelir araligina sahip kisilerden vergi alinmamaktadir. En
diisiik oran %0 iken en yiiksek oran %35.50 seklindedir. Tablo 1.10.’da ise istihdam
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vergisi adi altinda alinan vergi tarifesi bulunmaktadir. Tarifede 7 dilim bulunmakta,
oranlar degismezken gelir matrahlar1 degismektedir. Ayrica her iki tarifede de her
dilime diisen bir vergi indirimi miktar1 bulunmaktadir.

1.5.5.2. Sili’de Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii
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Grafik 1.19. Ucretliler Uzerindeki Vergi Takozu Sili ve OECD Karsilastiriimasi
2014-2020 (Bekar ve ¢ocuksuz birey; ortalama gelirin %100°1)

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/# (Erigim Tarihi: 11.10.2021)

Sili’nin diisiik vergi takozuna sahip olmasi; Sili’de calisanlarin briit
ticretlerinin gelir vergisinden muaf olmasi durumundan dolay1 ger¢eklesmektedir

(Nar, 2015:9).
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Grafik 1.20. Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikii Sili ve OECD Karsilastirilmas:
2014-2020 (Evli, tek calisan ve 2 ¢ocuklu aile; ortalama gelirin %100°’i)

Kaynak: OECD Statistics, https://stats.oecd.org/# (Erisim Tarihi: 11.10.2021)

Grafik 1.20.‘de goriilene gore ise 2014-2020 yillar1 arasinda Sili i¢in evli

tek ¢alisan bulunan ve 2 ¢ocugu bulunan bir ailenin iicretliler tizerindeki vergi

takozu sabit ve OECD ortalamasina gore oldukea diisiik oldugu goriilmektedir.
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IKINCi BOLUM

2. TURKIYE’DE UCRET GELIRI KAVRAMI, UCRET
GELIRININ VERGILENDIRIiLMESIi VE UCRETLILER
UZERINDEKI VERGI YUKU

2.1. Tiirkiye’de Ucret Gelirleri

Ulkemizde 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesinde iicret
gelirleri kavrami “belirli bir isyerine bagli ve isverene tabi olacak sekilde
calisanlarin hizmetlerinin karsiliginda verilen paralar ve ayinlar ile saglanan ayrica
para ile temsil edilebilen menfaatler” seklinde tanimlanmaistir.

Bir gelirin ticret olarak tanimlanmasi i¢in kanundaki tanimda da belirtildigi
gibi belli bash unsurlar gereklidir. Bu unsurlar bir isverene tabi olma, belirli bir
isyerine bagli olma ve hizmetin karsiliginda bir para O6denmesi seklinde
siralanabilir.

2.1.1. Ucretin Unsurlar ve Ucret Sayilan Gelirler
2.1.1.1. Ucretin Unsurlan
Ucretin olusabilmesi igin belli basl unsurlarin gergeklesmesi gereklidir. Bu

unsurlar olusmadan bir 6deme iicret olarak m1 degerlendirilmeli yoksa bagka bir
gelir unsuru olarak m1 degerlendirilmeli belirlenememektedir. Bu unsurlar bir
igverene tabi olma, belli bir is yerine bagh olma ve hizmetin karsilig1 olarak bir
O0demenin yapilmasi seklinde siralanmaktadir. Sayilan ii¢ unsurun hepsi bir arada
bulunuyorsa elde edilen gelir iicret olarak degerlendirilmektedir. Bu unsurlardan
herhangi biri dahi bulunmuyorsa bu geliri iicret olarak degerlendirmemiz dogru
olmayacaktir.

2.1.1.1.1. Bir isverene Tabi Olma
Bir gelirin ticret olarak kabul edilmesi i¢in diger unsurlar yaninda is¢inin bir

isverene tabi olmasi gerekmektedir. Eger bu tabiiyet sdz konusu degilse, diger
unsurlar gergeklesse dahi {icret olarak degerlendirmemiz dogru olmayacaktir. Bu
unsurda bulunan isveren kavrami 4857 sayili Is Kanunu 2. maddesine gore; isci
calistiran gercek veya tiizel kisiye ve yahut da tiizel kisiligi bulunmayan kurum ve
kuruluslar seklinde tanimlanmaktadir. Calisanin isverene tabi olma durumu fiili
gerceklesebilecegi gibi kanun, tiiziik, yonetmelik veya sdzlesmeler ile de saptanmig
olabilmektedir (G.I.B. Ucret Kazanglar1 Vergi Rehberi, 2020: 3).
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2.1.1.1.2. Belli Bir is Yerine Bagh Olma
Bir gelirin ticret geliri olarak degerlendirilmesi i¢in diger iki unsur yaninda

birey belli bir isyerine bagli olmalidir. Belirli bir isyerine bagli olmamasi
durumunda diger unsurlar bulunsa dahi elde edilen gelir iicret geliri olarak
tanimlanamayacaktir.

Is kanununda isyeri, isin yapildig1 yer olarak tanimlanmaktadir. Diger
taraftan ayni yasanin bir bagka hiikmiine gore isin yiiriitiilmesi ve niteligi agisindan
is yerine bagli sekilde olan alanlar ile cocuk emzirme, yemek, dinleme gibi
alanlarda is yeri olarak sayildigi belirtilmektedir. Bu yerlere bagli olma durumu
hukuki anlamda bagliliktir. Ancak hizmetin fiilen bu isyerinde yapilmasi gibi bir
zorunluluk bulunmamaktadir.

2.1.1.1.3. Hizmetin Karsiig Olarak Bir Odemenin Yapilmasi
Yapilan bir 6deme eger hizmet karsiliginda yapilmiyor ise bu 6demenin

ticret sayllmasi miimkiin olmamaktadir. Hizmet karsilif1 olarak yapilan 6deme,
nakit (haftalik, aylik vb.), aymn (hizmet karsiliginin mal olarak verilmesi) veya para
ile temsil edilen menfaatler (konut, ara¢ saglanmasi gibi) seklinde olmaktadir
(G.1.B. Ucret Kazanglar1 Vergi Rehberi, 2020: 3).

2.1.1.2. Ucret Sayilan Gelirler
Gelir Vergisi Kanunu’nun 61.maddesi’nde genel olarak bahsedilen iicret

tanim1 kapsami diginda iicret olup olmadig1 konusunda siipheye diisiilmemesi i¢in
kanunda {iicret sayilan 6demeler belirtilmektedir. Bunlar;

Istisna disinda kalan dul ve yetim ayliklari,

Daha onceden yapilmis veya gelecekte yapilmasi planlanan hizmetler
karsiliginda verilen para ve ayinlar ile saglanan diger menfaatler,

Bazi meclis ve komisyon liyelerine saglanan para, ayin ve menfaatler,

Yonetim ve denetim kurullari bagkani ve tiyeleri ile tasfiye memurlarina bu
sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve menfaatler,

Bilirkisiler, resmi arabulucular, eksperler, spor hakemleri ve her tiirli
yarigma jiirilerine 6denen veya saglanan para, aym ve menfaatler,

Sporculara yapilan O6demeler ve saglanan menfaatler, seklinde

siralanmaktadir.
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2.1.2. Tiirkiye Ekonomisi’nde Ucret Geliri Elde Edenlerin Yeri ve
Onemi

2.1.2.1. Tiirkiye’de Isgiicii

Tiirkiye’de mevsim etkisinden armdirilmis isgiicii ve istihdam oranlari

Tablo 2.1.’de gosterilmektedir. Bu tabloda her yilin Ocak ay1 verilmektedir.

Tablo 2. 1. Mevsim Etkisinden Arindirilmus Isgiicii ve Istihdam Gostergeleri
(2010-2020 / Ocak Ay1)

Mevsim etkisinden arindirilmis isgiicii ve istihdam
gostergeleri (Ocak ay1)
Isgiicii Istihdam | Isgiiciine Katilma Oram

(Bin) (Bin) (%)
2010 24449 21489 46,7
2011 25219 22717 47,1
2012 25788 23 629 47,3
2013| 26896 24 542 48,5
2014| 27931 25 338 49,4
2015| 29340 26 325 51,0
2016 30196 27 147 51,7
2017 31217 27510 52,5
2018 | 32064 28 881 53,1
2019| 32317 27951 53,0
2020 32140 28 039 51,8

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Istihdam,-Issizlik-ve-
Ucret-108 (Erisim Tarihi: 31.07.2021)

Tablo 2.1’e bakildiginda isgiiciine katilim oraninin yar1 yariya oldugunu
gormekteyiz. Ozellikle 2018 yilina kadar bir isgiiciine katilim oraninda bir artis
gortiliirken, 2018 yilindan sonra da bir azalis s6z konusudur. Ancak genel anlamda
i giicliniin yarisinin bir is sahibi oldugu goriilmektedir.

Bu isgiiciiniin belirli kollara gore ayrimi s6z konusudur. Bu kollar hizmet,
sanayi tarim, insaat seklinde gerceklesmektedir. Grafik 2.1.°de iilkemizde bu

kollara gore ayrimi gérmekteyiz.
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Grafik 2.1. Ekonomik Faaliyete Gore Istihdam Edilenler (15+ Yas) (Ocak Ay1)

Kaynak: TUIK, https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=istihdam-issizlik-ve-
ucret-108&dil=1 (Erisim Tarihi: 10/10/2021)

Grafik 2.1°de goriildiigli iizere ililkemizde hizmet sektdriinde istihdam
edilenler %50 oranini dahi gegmektedir. Daha sonra sanayi ve tarim gelirken son
olarak da insaat sektoriinde istihdam edilenler gelmektedir. Hizmet sektoriinde
calisanlar toplama bakildiginda bu toplamin yarisini olusturmaktadir.

2.1.2.2. Tiirkiye’de Ucret Geliri Elde Edenlerin Yeri ve Onemi
Isgiicii verilerinden tek basina yararlanarak, iicret geliri elde edenler igin bir

cikarim yapmak miimkiin goriilmemektedir. Miikelleflerin gelir vergilerini ne
sekilde 6dediklerine bakarak bir ¢ikarim yapmamiz daha saglikli olacaktir. Ucret
geliri elde edenler istisnai durumlar disinda tevkifat usulii ile vergilendirildigi i¢in
ticret geliri elde edenler hakkinda bir ¢ikarimi ancak gelir vergisi tevkifati

rakamlarindan yararlanarak yapabiliriz.
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Tablo 2.2. Gelir Vergisinin Odenme Sekline Gére Ayrimi (Bin TL)

Beyana Basit
Dayanan | Usiilde Gelir
Gelir Gelir Gelir Vergisi Gelir Gegici

Yillar Vergisi Vergisi Vergisi Tevkifati | Vergisi
2006 36.194.424 | 2.563.501 | 262.993 | 32.090.310 | 1.277.620
2007 43.433.927 | 2.956.777 | 336.370 | 38.733.234 | 1.407.546
2008 51.135.904 | 3.667.730 | 391.368 | 45.454.664 | 1.622.142
2009 54.079.942 | 4.216.079 | 459.717 | 47.787.893 | 1.616.253
2010 59.602.429 | 4.858.419 | 523.608 | 52.437.448 | 1.782.954
2011 71.603.112 | 6.324.958 | 555.859 | 62.724.983 | 1.997.312
2012 82.285.434 | 6.760.970 | 569.491 | 72.859.370 | 2.095.603
2013 93.185.291 | 7.346.877 | 597.526 | 82.873.158 | 2.367.730
2014 109.388.403 | 8.335.448 | 634.527 | 97.814.752 | 2.603.676
2015 127.590.572 | 9.957.409 | 725.395 |114.036.145| 2.871.623
2016 153.114.849 | 13.777.321 | 781.628 |135.418.783| 3.137.117
2017 176.403.552 | 15.027.178 | 582.095 |157.276.173| 3.518.106
2018 215.082.965|18.991.544 | 527.693 [191.512.442| 4.051.286
2019 254.377.881|21.083.677 | 529.931 |228.332.881| 4.431.392
2020 263.221.44824.245.613 | 602.416 |233.111.457| 5.261.962

Kaynak: 2006-2020 Merkezi Yonetim Gelirlerinden yararlanilarak olusturulmustur.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBGI1.htm (Erisim
Tarihi: 20.02.2021)

Tablo 2.2°de 2006 yilindan 2019 yilina kadar gelir vergisinin hangi usulde,
ne kadar gelir vergisi alindigin1 gérmekteyiz. Beyan usulii, tevkifat usulii, basit usul
ve gegici vergi seklinde yapilan ayrim bize en ¢ok vergi alinan kismin gelir vergisi
tevkifati ile 6deme yapanlar oldugu goriilmektedir. Daha sonrasinda beyan usulii,

gecici vergi, basit usul seklinde siralanmaktadir.

2.2. Tiirkiye’de Ucret Gelirinin Tespiti ve Vergilendirilmesi

2.2.1. Ucret Gelirinin Tespiti
2.2.1.1. Gayrisafi Ucretin Belirlenmesi
Gelir Vergisi Kanunu’nun 61. maddesinde iicret taniminda karsimiza ¢ikan

belirli bir hizmet karsilig1 verilen para ve ayin ile saglanan ve para ile temsil edilen
menfaatlerden bahsedilmektedir. Bunlar yaninda para ile 6l¢iilmesi miimkiin olan
is sozlesmeleri, izin ticreti, hafta tatili ticreti, ulusal bayram giinii gibi iicretler de bu
kapsama girmektedir (Senyliz vd., 2016: 73). Kisaca tahsil edilen iicret yaninda
prim, ikramiye, avans, huzur hakki gibi menfaatlerde licret kapsamina girmektedir.

Bu baglamda da gayrisafi iicret belirlenirken c¢alisanin hizmeti karsilig1 isveren
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tarafindan kendisine yapilan, para ile de dlciilebilen biitiin menfaatler ticret olarak
degerlendirilip matraha eklenmektedir.

2.2.1.2. Ucretin Safi Tutarmn Belirlenmesi
Ucretin vergiye tabi tutulacak safi tutar1, isveren tarafindan isciye verilen

para ve ayin ile saglanan menfaatlerin toplamindan birtakim indirimler yapilarak
bulunmaktadir. Bu indirimler Gelir Vergisi Kanunu 63.maddesinde emekli aidati
ve sosyal sigorta primleri, sosyal glivenlik destekleme primi, igsizlik sigortasi primi,
hayat/sahis sigorta primleri, sendikalara Odenen aidatlar, engellilik indirimi
seklinde siralanmaktadir.

2.2.1.2.1. Emekli Aidat1 ve Sosyal Sigorta Primleri
Emekli sandiklari, bir kanunla kurulduklari durumda ticretin gayrisafi

tutarindan indirilebilmektedir. Ayrica 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
gecici 20.maddesinde belirtilen sandiklara 6demesi yapilan aidatlar ve primler de
ticretin gayrisafi tutarindan indirilmektedir. Bu indirim kesildigi aya ait olan gelir
vergisi matrahi tespitinde dikkate alinmaktadir. Bu aidatin pesin olarak toptan
O0denmesi durumunda O6denen tutarin tamami indirilene kadar gayrisafi iicret
tutarindan indirim konusu yapilmalidir.

Emekli sandigi ya da Sosyal Sigorta Kurumu iiyelerine daha once
0denmemis olan aidat veya primler bor¢clanma ile 6deme ve bu sebeple de emeklilik
igin esas almacak hizmet siirelerinde uzatmaya gidilebilecektir (G.I.B. Ucret
Kazanglar1 Vergi Rehberi, 2020: 10).

2.2.1.2.2. Sosyal Giivenlik Destekleme Primi
Sosyal giivenlik destekleme primi; 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel

Saglik Sigortasi Kanunu’na gore hesaplanmakta ve bu primde gayrisafi tutarin
hesaplanmasi esnasinda indirim konusu yapilmaktadir.

2.2.1.2.3. Issizlik Sigortasi Primi ve Hayat/Sahis Sigorta Primleri
Ucretliler tarafindan 6denen issizlik sigortasi primleri; 4447 sayil Issizlik

Sigortast Kanunu’nun 49. maddesi baglaminda gercek safi tutar hesaplanirken
indirim konusu yapilabilmektedir.

Hayat/Sahis sigorta primlerinde ise bazi sartlar saglanmasi durumunda
belirli oranlarda ya da tamami seklinde gayrisafi tutardan indirimler yapilmaktadir.
Bu indirim sigortanin Tirkiye’de bulunan ve merkezi Tiirkiye’de bulunan bir
emeklilik veya sigorta sirketinden saglanmasi durumunda (G.1.B. Ucret Kazanglari
Vergi Rehberi, 2020: 11);
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-Miikellefin sahsina, esine ve kiiciik ¢ocuklarina ait birikim priminin
alindig1 hayat sigortalarina 6denen primlerin %50’si ile,

-Oliim, kaza, hastalik, saglik, engellilik, analik, dogum ve tahsil gibi sahis
sigorta primlerinin tamamindan olusmaktadir.

Ancak indirim konusu yapilacak primler toplami, 6denen ayda elde edilen
ficretin %15’ini ve yillik olarak asgari iicretin yillik tutarimi asamaz (G.I.B. Ucret
Kazanclar1 Vergi Rehberi, 2020: 11). Cumhurbagkani1 bu oranlar yarisina kadar
indirmeye, 2 katina kadar artirmaya ve belirtilen haddi asgari licretin yillik tutarinin
2 katin1 gegmemek suretiyle yeniden belirleyebilmektedir.

2.2.1.2.4. Sendikalara Odenen Aidatlar
Sendikalara 6denen aidatlarda; aidatlarin 6dendigi sendikadan verilecek

makbuz ile belgelendirilme sartiyla gayrisafi iicrette indirim konusu
yapilabilecektir. 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’na gére kamu
gorevlileri sendikalardan birine {iye olarak, sendika tarafindan kesilerek
kendisinden istenen tutari indirim konusu yapabilmektedir. Eger sendika aidati
isverenler araciligiyla iicretten kesilme suretiyle 6deniyorsa ve ayrica bu aidat licret
bordrosunda gosterilirse makbuz aranmamaktadir.

2.2.1.2.5. Engellilik Indirimi
Gelir Vergisi Kanunu’nda belirtilen ¢alisma giicliniin asgari olarak %80 ini

kaybeden hizmet erbab1 birinci derece engelli, %60°n1 kaybetmis ise ikinci derece
engelli ve %40°n1 kaybetmis ise de liglincii derece engelli sayilmaktadir ve Tablo
2.3.’de aylik olarak belirtilen tutarlarda elde ettikleri {icretten indirilmekte ve

vergi matrah1 bu sekilde belirlenmektedir.

Tablo 2.3. 2022 Y1l Engellilik indirimi Tutarlar:

2022 yili Engellilik
Indirimi Tutarlar
1. Derece Engellilik 2.000 TL
2. Derece Engellilik 1.170 TL
3. Derece Engellilik 500 TL

Kaynak: 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, madde 31

Tablo 2.3’de belirli bir derece engellilik durumuna gore bireylerin 2021 yili
icin elde ettikleri iicretten diisiirebildikleri indirim tutarini1 gérmekteyiz. Bireylerin
engellilik derecelerine gore belirtilen indirimler yapilip matrah belirlenmektedir.
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2.2.2. Ucret Gelirinin Vergilendirilmesi
2.2.2.1. Gergek Usul
Ucretler gercek usulde vergilendirilirken iki yontem kullanilmaktadar.

Bunlar;

-Isveren tarafindan vergi sorumlusu adi altinda vergi kesintisi
yapilmasi,

-Elde edilen iicretin y1llik beyanname ile beyan edilmesi

2.2.2.1.1. Kesinti Yoluyla (Tevkifat) Vergilendirme
Ucret 6denme asamasinda vergi sorumlusu tarafindan verginin iicretten

kesilerek vergi dairelerine yatirilmasina, kesinti yoluyla vergileme adi
verilmektedir. Ucret gelirlerinde tevkifat usulii kullanilmasinin yasal dayanagi
Gelir Vergisi Kanunu 94. Maddesi’nde: “hizmet erbabina &denen {iicretler ile
61.maddede yazili olup iicret sayilan 6demelerden (istisnadan faydalananlar haric),
103 ve 104’{lincli maddelere gore tevkifat yapilir.” seklinde aciklanmaktadir.

Gergek usulde vergilendirilme yapilirken asil olarak bu ydntem
uygulanmaktadir. Ancak istisnai durumlarda bulunmaktadir. Bu istisnai
durumlardan biri de yillik beyanname ile vergilendirmedir.

2.2.2.1.2. Yillik Beyanname ile Vergilendirme
Kesinti yoluyla alinan tek isverene tabi iicret gelirleri i¢cin beyanname

verilmemektedir. Bireyin elde ettigi diger gelirler i¢in beyanname verilse dahi ticret
gelirleri beyannameye dahil edilmeyecektir. Ancak kesintiye tabi olmayan {icret
gelirlerinde diger ticretler durumu haricinde tutar ne miktarda olursa olsun yillik
beyanname verilmektedir. Beyanname verilen haller G.V.K. Madde 86’da
siralanmustir:

e Tek isverenden iicret geliri elde eden miikellefler, ticret gelirleri
toplami 103.maddede yazili tarifenin dordiincii diliminde yer alan
tutar1 (2021 i¢in 650.000 TL) asmast,

e Birden fazla igverenden iicret geliri elde eden miikellefler, birinci
isverenden aldiklar iicret gelirleri de dahil olmak {izere iicretleri
toplaminin gelir vergisi tarifesinin dordiincii gelir diliminde yer alan
tutar1 (2021 yil1 i¢in 650.000 TL) agsmast,

e Birden fazla igverenden ticret geliri elde eden miikelleflerin, birden

sonraki isverenden alinan icretleri toplaminmin gelir vergisi
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tarifesinin ikinci gelir diliminde yer alan tutar1 (2021 yil1 i¢in 53.000
TL) agsmast durumunda

Bu kisiler gelirlerini, yillik beyanname ile bildirmektedirler.

Ancak bu durumlar disinda dar miikellef gergek kisiler, tamami Tiirkiye’de
kesinti yoluyla vergilendirilmis tcret gelirleri icin yillik beyanname
vermeyeceklerdir. Diger gelirleri kapsaminda beyanname verdiklerinde ise bu
gelirler beyanname dahilinde olmayacaktir.

Birden fazla isverenden alinan iicretler olmasi durumunda birinci
isverenden elde ettikleri iicretin hangisi kabul edilecegi kendileri tarafindan
istedikleri sekilde segilebilmektedir. Ornek verilecek olursa; iicretli 3 isveren
dahilinde ¢alismakta ve 3 farkli ticret geliri elde etmek durumunda olsun. Bu {icret
gelirleri 80.000 TL, 30.000 TL ve 70.000 TL seklinde siralansin. Ucretli birinci
isverenden gelen ticreti diledigi sekilde segebiliyor ise; birinci igvereni 80.000 TL
ticret geliri elde ettigi seklinde secebilmektedir. Boylelikle diger iki isverenden elde
edilen tUcret gelirleri toplam1 Gelir Vergisi Kanunu 103. maddesinde bulunan
tarifenin ikinci dilimindeki rakami ge¢mesi durumunda ve birinci isverenden dahil
elde ettigi licret Gelir Vergisi Kanunu 103. maddesindeki tarifenin dordiincii
dilimini agsmasi durumunda iicretli beyanname vermek durumunda kalmaktadir.

2.2.2.2. Diger Ucretliler
193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunu’muzda iicret gelirlerinin vergilendirilmesi

iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Gergek ticretliler tevkifat usulii ve beyanname
usulii olmak iizere iki sekilde vergilendirilmektedir. Ancak igverenler ve vergi
daireleri ¢esitli zorluklar olmamasi igin gelirin safi tutar tizerinden vergilendirilmesi
ve elde edilmis olmasi ilkelerinden saparak bazi {icretliler icin farkli vergilendirme
usulii ortaya ¢ikmustir (Bay ve Ineci, 2017:203). Bu gercek iicretler disinda,
kanunda diger iicretliler seklinde adlandirilan ve gotiirii usuliin benimsendigi bir
vergilendirme usuliidiir.
G.VK madde 64’e gore diger Tcretliler kapsaminda kabul edilen

miikellefler;

— Kazanglar basit usulde tespit edilen ticaret erbabi yaninda

calisanlar,

— Ozel hizmetlerde calisan soforler,

— Ogzel ingaat sahiplerinin iicret ile ¢alistirdig1 insaat iscileri,
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— Gayrimenkul sermaye iradi elde edenlerin yaninda calisanlar,

— Gergek iicretlerinin tespitine imkan olmayan, Danistay goriisii ve
Maliye Bakanlig1 dahilinde diger ticretliler kapsamina alinanlar
seklinde siralanmaktadir.

Diger ticret gelirleri Gelir Kanunu’nun 64. maddesine gore diger iicretliler
icin “hizmet erbabimin safi iicretleri takvim yui basinda gegerli olan sanayi
kesiminde ¢alisan 16 yasindan biiyiik is¢iler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik
briit tutarmmin %25’idir.” Gelir Vergisi Kanunu’nun 64.maddesine gore; diger
ticretliler vergilendirilmeleri durumunda beyanname vermez, eger Oteki gelirleri
s6z konusu beyanname vermek durumda kalirsalar diger {dicret gelirleri
beyannameye dahil degildir (G.I.B. Diger Ucret Gelirlerinin Vergilendirilmesi
Rehberi, 2020: 1).

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 251.maddesine gore; “Kazanglar: basit
usulde tespit edilen ticaret erbabi ile gotiirii gider usuliinii kabul eden gayrimenkul
sermaye iradi sahipleri, yanlarinda ¢alisan hizmet erbabinin, kanunun tayin ettigi
stire icinde karne almalari ve karnelerinde yazili vergilerini 6demelerini temin
etmeye mecburdurlar.” Bu madde dahilinde eger bu zorunluluklarini yerine
getirmezler ise igverenler bazi hiikiimler dogrultusunda &denen vergileri asil
miikelleflere ructi edebilirler. Bu hiikiimler Vergi Usul Kanunu'nun
251.maddesinde su sekilde agiklanmaktadir;

— Hizmet erbab1 eger vergisini zamaninda almamis ya da tarh ettirmemis
ise, bu vergi isveren adina tarh edilir. Vergi cezast da ayni sekilde igverene kesilir
ve tahsil edilir. Bu ceza ve vergi igverene bir ihbarname ile teblig edilir. Bu
thbarnamelerin seklini ve igerigini ise Maliye Bakanlig1 olusturmaktadir.

— Hizmet erbabi eger karnesini zamaninda almis ve vergisini de tarh
ettirmis ise bu 6denmeyen vergi ve gecikme zammi, igsverenden tahsil edilmektedir.

Diger ticretliler 2022 yil1 itibari ile 7349 nolu Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile beraber diger ticretlilere iligkin
hiikiimler kaldirilmistir.

2.2.2.3. Ozel Usulde Vergilendirilen Ucretliler
Ucret geliri elde edenler icin 6zel usulde vergilendirilen iki durum

bulunmaktadir. Bunlar sporcular ve Tiirkiye jokey kuliibiine yapilan {icret
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O0demeleri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu iki durumda da diizenlemeler kanunda
gecici olarak yapilmistir.

2.2.2.3.1. Sporcularin Vergilendirilmesi
Gelir  Vergisi  kanunumuzun  61.maddesi  geregi  sporcularin

vergilendirilmesi agiklanmaktadir. Burada “sporcularin transfer {icreti veya sair
adlarla yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler” seklinde sporcularin gelirlerinin
ticret sayildigindan bahsedilmektedir. Ayni maddenin 5.bendinde de spor
hakemlerine 6denen veya saglanan para ayin ve menfaatlerde iicret geliri olarak
sayilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanunumuzun 29.maddesine gore “spor yarismalarina katilan
amatOr sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeler ve amator spor yarigmalarini yoneten
hakemlere 6denen iicretler (basketbol ve voleybol spor dallarinin en {istlerinde
gorev alanlar harig)” gelir vergisinden istisna edilmistir. Bu kapsama girenler iicret
gelirleri dogrultusunda beyanname vermeyecektir.

Sporcularin ne sekilde vergilendirildigi Gelir Vergisi Kanunu’nun gegici
72.maddesinde agiklanmaktadir. Bu maddenin birinci bendine gore;

“31/12/2023 tarihine kadar sporculara yapilan {icret ve iicret sayilan 6demelerden
asagidaki oranlarda gelir vergisi tevkifati yapilir.

a) Lig usuliine tabi spor dallarinda;

1. En st ligdekiler i¢in %20

2. En st alt1 ligdekiler i¢in %10

3. Diger ligdekiler i¢in %5

b) Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler
ile milli sporculara uluslararasi miisabakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan
O0demelerden %5 seklindedir. Burada yer alan 6demeler i¢in G.V.K.’nin 94. madde
si dahilinde ayrica bir tevkifat yapilmaz. Ancak burada yer alan &demeler
kapsamindaki gelirler toplami1 G.V.K. 103. maddedeki tarifenin dordiincii
dilimindeki tutar1 asarsa bu gelirler yillik beyanname ile beyan edilir. Yillik
beyanname verildigi durumda beyan edilen bu gelirler lizerinden hesaplanan gelir
vergisinden, tevkifat yapmakla sorumlu olanlar tarafindan vergi dairesine 6denmis
olmas1 kosuluyla bu kanuna gore kesilen vergiler mahsup edilir (Gelir Vergisi

Genel Tebligi, Seri No: 311).

71



2.2.2.3.2. Tiirkiye Jokey Kuliibiine Yapilan Ucret Odemelerinin
Vergilendirilmesi
Tiirkiye Jokey Kuliibline yapilan iicret 6demelerinin vergilendirilmesi

durumu Gelir Vergisi Kanunumuz gegici 68.maddesinde yer almaktadir. Bu
maddede “31/12/2025 tarihine kadar 10/07/1953 tarihli ve 6132 sayili At Yarislari
Hakkinda Kanuna gore lisans sahibi olan veya lisans sahibince yetkilendirilen kisi
tarafindan organize edilen yarigmalara katilan atlarin jokeyleri, jokey yamaklar1 ve
antrendrlerine licret olarak yapilan 6demeler iizerinden %20 oraninda gelir vergisi
tevkifati yapilir.” seklinde agiklanmaktadir. Tevkif usulii ile vergilendirilen bu
gelirler i¢in y1llik beyanname verilmez.

2.2.2.4. Ucret Gelirlerinde Muafiyet ve Istisna
Muafiyet ve istisna her vergide oldugu gibi Ttcret gelirlerinde de

bulunmaktadir. Muaf olmak genel anlamiyla kendisine uygulanmama, bir
yiikimliiliikten ayr1 tutulma anlamina gelmektedir. Vergi agisindan muafiyet yani
vergi muafiyeti ise; vergi kanunlari kapsaminda vergilendirilmesi gereken kisiler
ya da gruplarm aymi veya farkli kanunlarla vergi disinda birakilmasidir. istisna ise
kisaca bir konunun vergi disinda birakilmasi anlamina gelmektedir. Genis anlamda
ise vergi istisnast; vergi kanunlarini kapsaminda vergilendirilmesi gereken vergi
konularmin aym ya da baska kanunlarla kismen ya da tamamen vergi disi
birakilmast anlamina gelmektedir. Gelir Vergisi Kanunu’ndaki istisnalara

baktigimizda bir¢ok madde altinda toplandigini1 gérmekteyiz.

Gelir Vergisi 23.Maddesinde Bulunan Istisnalar;

- Kdylerde veya son niifus sayimina gore belediye i¢i niifusu 5.000’1
agsmayan yerlerde faaliyet gosteren ve oOzellikle el ile dokuma hali, kilim iireten
isletmelerde calisan iscilerin ticretleri,

- Gergek usulde vergilendirilmeyen ve yahut gelir vergisinden muaf
olan ¢ift¢ilerin yanlarinda galisan is¢ilerin iicretleri,

- Toprak alt1 isletmesi seklinde olan madenlerde cevher iiretimi ve
bununla ilgili diger biitiin islerde ¢alisanlarin 6zellikle de yer altinda ¢alistiklari
zamanlara ait ticretler,

- KOy muhtarlar1 ile kdylerin katip, korucu, imam, bekg¢i ve benzeri
hizmetlilerine koy biitgesinden 6denen hizmetler ile c¢iftci mallarii koruma

bekgilerinin iicretleri,
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- Hizmetgilerin iicretleri,

- Sanat okullari ile sanat okullarina benzer sekilde olan enstitiilerde,
ceza ve 1slahevlerinde, dariilacezelerin atdlyelerinde ¢alisan 6grencilere, hiikiimlii,
tutuklu ve diiskiinlere verilen ticretler,

- Hizmet sektoriinde calisanlara isverenler tarafindan yemek
verilmek suretiyle saglanan menfaatler. Ancak isverenler tarafindan yemek
verilmemesi durumunda ¢alisilan giinler i¢in bir giinliik yemek bedeli 2020 yil1 i¢in
23 TL’yi (2021 i¢in 25 TL) agsmamalidir ve buna iliskin 6deme yemek hizmetini
veren miikelleflere yapilmalidir. Odeme eger bu tutar1 asarsa yemek bedeli olarak
yapilan O0demeler ve bu am¢ il saglanan menfaatler {iicret olarak
vergilendirilmektedir.

- Maden isletmelerinde ve fabrikalarda calisan iscilere ve Ozel
kanunlarina gore barindirilan memurlarla, hizmetgilere kalacak bir konut verilmesi
ve bu konutlarin aydinlatilmasi, 1sitilmasi ve suyunun temin edilmesi suretiyle
saglanan menfaatler ile miilkiyeti isverene ait briit alan1 100m2’yi agmayan
konutlarin hizmet erbabina mesken olarak tahsisi suretiyle saglanan menfaatler.
Ancak bu konutlarin 100m2’yi asmas1 durumunda, agan kisma isabet eden menfaat
icin bu istisna hiikkmii uygulanmaz.

- Hizmet sektoriinde ¢alisanlarin toplu bir bigimde is yerlerine gidip
gelmeleri i¢in igverenler tarafindan tasima ic¢in ortaya c¢ikan giderler Hizmet
erbabinin toplu olarak is yerlerine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla
igverenler tarafindan yapilan tagima giderleri. Ancak igverenlerce tasima hizmeti
verilmeyen durumlarda, ¢alisilan giinlere ait bir giinliik ulagim bedelinin 2020 y1l1
icin 12 TL’yi (2021 yil1 i¢in 13 TL) asmamasi ve buna iliskin 6demeni toplu tasima
karti, bileti veya bu amagla kullanilan 6deme araglarinin temini seklinde yapilmasi
sarttir. Odemenin bu tutar1 asmas1 durumunda,
asan kisim ile hizmet erbabina ulasim bedeli olarak nakit olarak yapilan 6demeler
ve bu amagla saglanan menfaatler iicret olarak vergilendirilir.

- Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayilt Sosyal Sigortalar
Kanunu’nun gecici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan 6denen emekli,
maliliyet, dul ve yetim ayliklar1 istisna dahilindedir. Ancak 506 sayili Sosyal

Sigortalar Kanunu’nun gegici 20. maddesinde belirtilen sandiklar tarafindan
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Odenen ayliklarin toplami, en yiiksek devlet memuruna ¢alisilan siireye bagli olarak
Odenen tutardan fazla ise aradaki fark iicret olarak vergiye tabi tutulur.

- 3308 sayili Ciraklik ve Mesleki Egitim Kanunu’na tabi ¢iraklarin
asgari licreti agmayan {icretleri,

- Emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklar1 sosyal giivenlik kurumlari
tarafindan 6denen yabanci iilkelerde bulunanlar,

- Kanuni ve i3 merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete
tabi igverenlerin yaninda ¢alisan hizmet erbabina, igverenin Tiirkiye disinda elde
ettigi kazanglart tizerinden doviz olarak 6dedigi {icretler istisnaya tabidir. Ayrica
kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de bulunmayan dar miikellefiyete tabi isverenlerin,
Ticaret Bakanligindan alinan izne istinaden kurulan bolgesel yonetim
merkezlerinde miinhasiran merkezin faaliyet izni kapsaminda istihdam ettikleri
hizmet erbabina Tiirkiye disinda elde ettigi kazanglari iizerinden doviz olarak
odedigi ticretler,

- 100 ve daha az sayida is¢i ¢alistiran is yerlerinde bir, 100’den fazla
is¢i calistiran is yerlerinde iki amator sporcu calistiranlarin, her yil milli
miisabakalara katildiklarinin belgelenmesi ve bu amatdr sporculara asgari iicretin
iki katin1 asmamak sartiyla 6denen iicretler,

- Hizmet sektoriinde ¢alisan kadinlarin ¢ocuklari i¢in, igverenlerce
saglanan kres ve gilindiiz bakimevi hizmeti verilmek suretiyle saglanan menfaatler
(Isverenler tarafindan bu hizmet verilmez ise, bu durumda, her bir ¢ocuk igin aylik
asgari Ucretin aylik briit tutar1 %15°1 (2018/11674 sayili BKK’da oran %50
olmustur.) agmamak {izere bu istisnadan yararlanirlar. Ancak 6deme dogrudan bu
hizmeti saglayan gelir veya kurumlar vergisi miikelleflerine yapilmalidir. Bunlar
disinda istisna tutarini asan kisim {icret olarak vergilendirilmektedir.

- Kamu kurum ve kuruluslar hari¢ Tiirk Hava Kurumu veya kanuni
veya 13 merkezi Tiirkiye’de bulunan miiesseselerde ucus maksadiyla
gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle gorevli pilotlar ile ugus esnasinda
ucak icinde hizmet veren yetkili sivil havacilik otoritesince sertifikalandirilmisg
kabin memurlarina 6denen aylik {cretin gercek safi degerinin %70’
(Cumhurbagkani, bu oran1 %100’e kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye

yetkilidir.).
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G.V.K Madde 24’te belirtilen Gider Karsiliklarinda Istisnalar:

- Harcirah Kanunu dahilindeki kurumlar tarafindan harcirah veya yolluk
seklinde yapilan 6demeler,

- Harcirah Kanunu kapsami disinda kalan miiesseseler tarafindan idare
meclisi bagkani1 ve iiyeleri ile denetgilerine, hizmet erbabina ve tasfiye memurlarina
verilen gergek yol giderlerinin tamami ile yemek ve yatmak giderlerine karsilik
verilen gilindelikler istisna dahilindedir. Bu maddede gecen kisiler, Harcirah
Kanunu’na tabi olsun ya da olmasin her tirli sozlesmeli personelleri
kapsamaktadir. Belirtilen giindelikler ayni aylik seviyesinde olan devlet
memurlarina verilen giindeliklerden fazlaysa ya da devlet tarafindan verilen
giindeliklerin en yliksek haddini agmaktaysa, aradaki fark {icret olarak vergiye tabi
tutulmaktadir.

- 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore 6denen yakacak yardimi
istisna dahilindedir. Bu istisnaya memur, is¢i ve Bag-kur emeklilerine avans
seklinde yapilan 6demelerde dahil edilmektedir.

- Se¢im ve sayim islerinde c¢alistirilanlara 6zel kanunlarina gore verilen
zaruri gider karsiliklart istisna edilmistir.

G.V.K. Madde 25’te belirtilen Tazminat ve Yardimlarda Istisnalar:

- Hastalik, engellilik ve 6liim sebebi ile verilen tazminat ve yardimlarla
birlikte 4447 sayil Igsizlik Sigortast Kanunu baglaminda 6denen issizlik 6denegi
ve 4857 sayili Is Kanunu dahilinde 6denen ise baslatmama tazminati,

- Belirli bir siire i¢in veya hayat kaydiyla muhtag olanlara yapilan yardimlar
istisna dahilindedir. Bunun yaninda asker ailelerine yapilan yardimlar ile hayir
dernekleri ve yardim sandiklarinin yardimlari da istisna kapsamina girmektedir.

- 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu gegici 20.maddesinde bahsedilen
sandiklar ile kanunla kurulmus olan sandiklar tarafindan, kendilerine aylik
baglanan kisiler i¢in aylik disinda kanun ile verilen emekli, dul, yetim ayligi, evlilik
ikramiyeleri ve yahut iade olan mevduati ve siireleri doldurmayanlarla, dul ve
yetimlerine 6demesi yapilan tazminatlar,

- Hizmet erbabina 6denen ¢ocuk zamlari istisna dahilindedir. Ancak bu

zamlar devlet tarafindan verilen miktarlar1 asarsa fazlasi vergiye tabi tutulmaktadir.
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- Evlenme ve dogum dolayisiyla hizmet erbabina yapilan yardimlar istisna
kapsamindadir. Ancak bu istisna hizmet erbabinin iki ayligima ve yahut buna
tekabiil eden giindeliklerinin tutarina kadar olan yardim kismina uygulanmaktadir.

- Sosyal sigorta kurumlari tarafindan sigortalilara yapilan 6demeler,

a) 1475 sayil Is Kanunu ve 854 sayili Deniz Is Kanunu’na gore 6denmesi
gereken kidem tazminatlarinin tamami ile 5953 sayili Basin Mesleginde
Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanun’a
gore oOdenen kidem tazminatlarinin hizmet erbabinin 24 aylhigin1 asmayan
miktarlari,

b) Hizmet erbabinin tabi oldugu mevzuata gore bu bendin (a) alt bendinde
belirtilen istisna tutarinin hesabinda dikkate alinmak sartiyla, hizmet sdzlesmesi
sona erdikten sonra; karsilikli sonlandirma so6zlesmesi veya ikale sozlesmesi
kapsaminda 6denen tazminatlar, is kaybi tazminatlari, i$ sonu tazminatlari, is
giivencesi tazminatlar1 gibi ¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler ve yardimlar,

- Genel olarak nafakalar,

- Yardim sandiklan tarafindan kendi iiyelerine 6liim, engellilik, hastalik,
dogum, evlenme gibi sebeplerle yapilan yardimlar

- Yabanci lilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan édenen
emekli, dul, yetim ve evlenme ikramiyeleri veya iade olunan mevduat, siirelerini
doldurmamis bulunanlarla, dul ve yetimlerine toptan 6denen tazminat ve yardimlar.

G.V.K Madde 26’da belirtilen Vatan Hizmetleri Yardimlarinda Istisnalar:

- Harp malulliigii zamlar

- Harp malullerine ve sehit, dul ve yetimlerine verilen tekel beyiyeleri
(satma paylart),

- Sehitlerin dul ve yetimlerine sehit, dul ve yetimi sifatiyla yapilan tiim
O0demeler

- Vatan hizmetleri tertibinden baglanan ayliklar ile 6denen miikafatlar.

G.V.K. Madde 27’de belirtilen Techizat ve Tayin Bedellerinde Istisnalar:

- Ozel kanunlara dayanarak verilen yemek ve hayvan yem bedelleri ayrica
bu mahiyette yapilan 6demeler,

- Demirbas olarak verilen giyim esyasi

- Tahsilde bulunanlar i¢in yapilan giyim giderleri.
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G.V.K Madde 28’de belirtilen Tahsil ve Tatbikat Odemelerinde
Istisnalar:

- Resmi ve 6zel miiesseseler ve sahislar hesabina yabanct memleketlerde
tahsilde veya stajda bulunan 6grenci ve memurlara gider karsiligi olarak verilen
paralar (Asli gorev veya memuriyet dolayisiyla alinan iicretler bu istisnaya dahil
degildir.),

- Resmi ve 6zel miiesseselere ve sahislar hesabina Tiirkiye’de tahsilde
bulunan 6grenciye yiyecek, barindirma ve tahsil gideri olarak 6denen paralar,

- Opgrencilere tatbikat dolayisiyla Ogretim miiesseseleri veya tahsil
masraflari listlenenler tarafindan verilen paralar istisna edilmektedir.

G.V.K Madde 29’da belirtilen Tesvik Ikramiye ve Miikifatlarda
Istisnalar:

- Tlim ve fenni, giizel sanatlari, tarim1, hayvan yetistirilmesini ve memleket
bakimindan faydali olan diger isleri ve faaliyetleri tesvik maksadiyla verilen
ikramiyeler ve miikafatlar,

- Subay, astsubay, erbas ve erlere ve ordu hizmetinde bulunan sivil
makinistlere, ucus, dalis gibi hizmetleri dolayisiyla verilen tazminatlar, giindelikler,
ikramiyeler ve zamlar istisna dahilindedir. Ayrica diger kamu kurum ve
kuruluslarinda ucus maksadiyla gorevlendirilen, hava aracinin sevk ve idaresiyle
gorevli pilotlar ile ugus esnasinda ucak icinde hizmet veren personele fiilen ugus
hizmetleri istisna dahilindedir. Kanuni veya is merkezi Tiirkiye’de bulunan
miiesseselerde deniz altina dalis yapanlara fiilen dalis hizmetleri dolayisiyla yapilan
ayn1 mahiyetteki ddemeler de istisna dahilinde bulunmaktadir.

- Spor yarigmalarina katilan amator sporculara 6denen 6diil ve ikramiyeler,

- Amat0r spor yarigmalarin1 yoneten hakemlere ddenen ticretler istisnadir.
Ancak basketbol ve voleybol spor dallarinin en {ist liglerinde gorev alanlar bu

istisnaya dahil degildir.

2.2.2.4. En Az Ge¢im Indirimi
2.2.2.4.1. En Az Ge¢im indirimi Kavram
En az gecim indirimi; vergilemede esitlik, adalet, 6deme giicii gibi ilkelerin

saglanmasinda biiylik rol oynamaktadir. Bireylerin kendileri ve ailelerinin

77



yasamlarini stirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan tutarin vergi dis1 tutulmasi anlamina
gelmektedir.

En az ge¢im indiriminin belirlenmesine yonelik yaklasimlar {ice
ayrilmaktadir. Bunlar fizyolojik yaklasim, kiiltiirel yaklasim ve medeni yaklasim
olarak adlandirilmaktadir. Fizyolojik yaklasima gore; en az gecim diizeyi kisinin
fizyolojik olarak varligini siirdiirmesi icin gerekli olan imkanlar kapsaminda
degerlendirilirken, kiiltiirel yaklagim; en az ge¢im diizeyi sosyal siniflarin yasam
diizeylerine gore belirlenmekte ve farkli meslek gruplar1t veya farkli sosyal
durumlara gore degismekte ve medeni yaklasima gore ise en az gecim diizeyi belirli
bir toplumun belli bir zamanda ulastigin1 medeniyet diizeyine gore belirlenmektedir
(Gokegay, 2017:121). Kisaca medeni yaklagimda en az gec¢im diizeyi, beseri deger
ve refahin asgari seviyesi seklinde ifade edilmektedir. Bu ii¢ unsura bakildiginda
ilk ikisinin en az gecim indirimi belirlenmesi i¢in medeni yaklasim diger iki
yaklasimin birlikte kullanilmas1 gibi gortilmektedir.

2.2.2.4.2. En Az Gecim Indiriminin Tiirkiye’de Uygulama Sekli
(Asgari Ge¢im Indirimi)
En az gec¢cim indirimi Tiirkiye’de asgari gecim indirimi adi altinda

uygulanmaktadir. Bununla baglantili olarak asgari {icret ‘asgari’ kelimesinden de
anlasilacagi lizere en diisiik 6denebilecek ticret anlamina gelmektedir. Asgari ticret
bir bireyin ailesi ve kendisinin ihtiya¢larinin karsilanabildigi diizeyde bir emek
karsiliginda yapilan 6demelerdir. Asgari ge¢im indirimi de bireylerin kendileri ve
ailelerinin ihtiyaclar1 i¢in olan kismin vergi dis1 birakilmasi anlamina gelmektedir.
Bu sayede 6deme giicli korunmasina yardimci olunmaktadir.

Asgari ge¢im indiriminden 193 sayilit Gelir Vergisi Kanunu madde 32°de
bahsedilmektedir. Kanunda asgari ge¢im indirimi “Ucretin elde edildigi takvim y1l1
basinda gecerli olan ve sanayi kesiminde c¢alisan 16 yasindan biiyiik olan is¢iler i¢in
uygulanan asgari {icretin yillik briit tutarinin; miikellefin kendisi i¢in %50’si,
calismayan ve herhangi bir geliri olmayan esi i¢in %10’u, ¢ocuklarin her biri i¢in
ayrt ayr1 olmak lizere; ilk iki ¢ocuk icin %7,5, iiglincli ¢ocuk icin %10, diger
cocuklar i¢in %5’1dir.” seklinde gegmektedir.

Asgari ge¢im indiriminde ‘es’ tabiri miikellef ile aralarinda yasal evlilik

bagi bulunmakta olan kisileri ifade ederken; ‘cocuk’ tabiri ise miikellef ile birlikte
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oturan veya miikellef tarafindan bakilan 18 yasin1 veya tahsilde olup 25 yasim
doldurmamis ¢ocuklar1 seklinde G.V.K Madde 32’de agiklanmaktadir.

Asgari gecim indiriminin iilkemizde uygulanma kosullar1 kapsaminda
asgari ge¢im indiriminden yararlanacak kisiler ve yararlanmayacak kisiler Tablo

2.4.°de ayrintili olarak gdsterilmektedir.

Tablo 2.4. Asgari Ge¢im Indirimi Kapsaminda Olanlar ve Olmayanlar

Asgari Gecim Indiriminden Asgari Ge¢im Indiriminden
Yararlanacaklar Yararlanamayacaklar
Ucretleri gergek usulde vergilendirilen | Ucret gelirleri diger iicretler kapsaminda
gercek tam miikellef kisiler olanlar
Tevkifata tabi tutulmayan ve iicret
gelirlerini beyanname ile bildiren Dar miikellefiyet kapsaminda olup iicret
kisiler geliri elde edenler

Gelir Vergisi Kanunu'nda 61.maddede Baska bir kanun kapsaminda

iicret kapsaminda degerlendirilen iicretlerinden gelir vergisi kesintisi

ticret geliri elde edenler yapilmayanlar

Yabanci uyruklu olan ve Tiirkiye'de
tam miikellefiyet durumunda elde
ettikleri ticret gelirleri kesinti yolu ile

vergilendirilenler Ucret geliri elde etmeyen gercek kisiler

Kaynak: imdat Tiirkay (2017), “Tiim Yonleriyle Asgari Ge¢im Indirimi Uygulamas1”

2.2.2.4.3. Asgari Gecim Indiriminin Hesaplanmasi

Asgari Gegim Indirimi hesaplanirken kanunda da belirtildigi iizere baz1
kriterler bulunmaktadir. Oncelikle asgari ge¢im indirimi hesaplanirken o yil igin
kisilere 6denecek briit asgari licret tutarin1 bilmemiz gerekmektedir. Bu briit asgari
ticret 2021 yili i¢in 3,577 TL dir. Bu tutardan bazi yasal kesintiler yapilarak net
ticret bulunmaktadir. Bu kesintiler sigorta primi is¢i payi, issizlik sigortasi primi
is¢i payr seklindedir. Daha sonrasinda kalan tutar iizerinden gelir vergisi
hesaplanmaktadir. Gelir vergisi matrah1 hesaplanmasindan sonra gelir vergisi ve
damga vergisi tutar1 da bu matrahtan diisiildiikten sonra asgari ge¢im indirimi
hesaplanarak, kalan tutardan diistildiiglinde net iicret ortaya ¢ikmaktadir.

Asgari ge¢im indirimi tutar1 hesaplanirken briit iicret lizerinden kesintiler

yapildiktan sonra kalan gelir vergisi matrah1 {izerinden hesaplanmaktadir. Genel
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olarak bu matrah gelir vergisi birinci dilimi {izerinden hesaplanmaktadir. Oran

%15dir.

Tablo 2.5. Asgari Ge¢im Indirimi Dahil Asgari Ucret (2021 yil1)

Asgari Gecim Indirimi Dahil Asgari Ucret

Medeni Hali Tutar

Bekar 2.825,90 TL
Evli ve esi calismayan 2.879,57 TL
Evli, esi caligmayan ve 1 ¢ocuk 2.919,81 TL
Evli, esi calismayan ve 2 ¢cocuk 2.960,06 TL
Evli, esi caligmayan ve 3 ¢ocuk 3.013,72 TL
Evli, esi calismayan ve 4 cocuk 3.013,72 TL
Evli, esi caligmayan ve 5 ¢ocuk 3.013,72 TL
Evli ve esi calisan 2.825,90 TL
Evli, esi calisan ve 1 ¢ocuk 2.866,15 TL
Evli, esi ¢alisan ve 2 ¢ocuk 2.906,40 TL
Evli, esi calisan ve 3 ¢ocuk 2.960,06 TL
Evli, esi ¢alisan ve 4 ¢ocuk 2.986,89 TL
Evli, esi calisan ve 5 ¢ocuk 3.013,72 TL

Kaynak:  Briit  Asgari  Ucret ve Pwc, Asgari  Gegim  Indirimi,
https://www.pwc.com.tr/asgari-gecim-indirimi (Erigim Tarihi: 20.06.2021) verilerinden
hesaplanmustir.

Asgari ge¢im indirimi 25/12/2021 tarihli Resmi Gazete de yayinlanan 7349
sayil1 Gelir Vergisi Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Kanunu ile birlikte

ticret gelirlerine briit asgari ticretin lizerinden gelir vergisi muafiyeti getirilmistir.

2.2.2.5. Verginin Hesaplanmasi

Ucret gelirleri igin vergi hesaplanirken briit iicret iizerinden gerekli
indirimler yapilir. Sonrasinda kisi i¢in asgari gecim indirimi hesaplanarak bu
indirimde diisiildiikten sonra vergi hesaplanmaktadir. Kisacas1 hesaplanan vergiden
indirilecek vergi diisiilmekte ve 6denecek vergiye ulasilmaktadir.

2.2.2.5.1. Hesaplanan Verginin Tespiti
Hesaplanan vergi briit iicret iizerinden kanunda belirtilen indirimlerin

yapilmasi ile lizerine Gelir Vergisi Kanunu 103.maddesinde yer alan oranlar
uygulanarak bulunan miktardir. Kisaca hesaplanan vergi, vergiye tabi safi iicret ile
gelir vergisi tarifesinin 103.maddesindeki tarifedeki uygun oran ile ¢arpilmasi ile

ortaya ¢cikmaktadir.
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https://www.pwc.com.tr/asgari-gecim-indirimi

Hesaplanan Vergi = Vergiye Tabi Safi Ucret x Vergi Oran1

Bu formiilde belirtilen Vergiye tabi safi iicret ise briit iicretten kanunda belirtilen
indirimlerin ¢ikarilmasi ile ortaya ¢ikmaktadir. Kanunda 6ngoriilen indirimler ise
daha once bahsettigimiz Sosyal giivenlik kurumu primi, 6zel sigorta primleri,
engelli indirimi, igsizlik sigortasi indirimi, sendika aidati seklindedir.

2.2.2.5.2. indirilecek Verginin Tespiti
Ucret gelirlerinde ayirma kuraminin hayata gegirilebilmesi i¢in asgari gecim

indirimi  bulunmaktadir (Senyiliz vd., 2016: 77). Diger iicretlilere bu indirim
uygulanmamaktadir. Asgari gecim indirimi hesaplanan vergiden ¢ikartilarak
uygulanmaktadir. Yani vergiden indirim (dekot) yontemi kullanilmaktadir. Bu

sekilde de 6denecek vergi ortaya ¢ikmaktadir.

Indirilecek Vergi = Asgari Ucretin Yillik Briit Tutar1 x Kisinin Asgari Gegim
Indirimi Oram1 x Gelir Vergisi Tarifesinin Ik Diliminin Oram seklinde formiile

edilmektedir.

2.2.2.5.3. Odenecek Verginin Tespiti
Ucretliler i¢in 6denecek vergi hesaplanan vergiden indirilecek verginin

diisiiriilmesi ile bulunmaktadir. Odenecek vergi kisaca bireylerin gelirlerinden
kesinti yapilacak olan tutardir.

Ornek verecek olursak evli, esi calismayan ve 2 c¢ocugu olan bir bireyin
O0denecek vergisi ve eline gegen geliri Tablo 2.6.”daki gibidir. Tablo 2.6’da evli, esi
calismayan ve 2 ¢cocugu olan bir miikellefin gelir vergisi ile vergi ve diger kesintiler
sonrasinda ailesine ve kendisine kalan geliri gormekteyiz. Asgari iicret elde eden
bir bireyin vergilendirilmesinde ozellikle issizlik sigortasi primi, sgk primi gibi
kesintiler disinda gelir vergisi ve damga vergisi dolayisiyla vergi kesintilerinin de
oldugu goriilmektedir. Bu da asgari ticret elde eden bir bireyin kendisi ve ailesini
gecindirmek i¢in elde ettigi gelir lizerinde ne kadar tevkifat usuliinden kaynakli

dolayli goriinse de vergiler dolayisiyla yiik olugsmaktadir.
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Tablo 2.6. Evli, Esi Calisan ve 2 Cocuk Sahibi Olan Asgari Ucretli Bir Bireyin
Ucret Hesaplamasi, 2021

Briit Ucret 3.577,50 TL

Indirimler

SGK Primi -500,85 TL

Issizlik Sigortasi Primi -35,78 TL

Indirimler Toplami -536,63 TL

Gelir Vergisi Matrahi 3.040,88 TL

Odenecek Gelir Vergisi (193 sayil1 G.V.K. 103.maddesindeki

1.dilime gore hesaplanmaktadir. %15) 456,132 TL

Asgari Ge¢im Indirimi (Evli,esi ¢calisan, 2 cocuklu bir birey

icin) -348,80 TL
-107,332

AGI Sonrasi Odenecek Gelir Vergisi TL

Damga Vergisi -27,15 TL
-134,482

Toplam Kesinti TL

Net Ucret 2.906,40 TL

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, https://www.csgb.gov.tr/asgari-
ucret/ verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.

7349 nolu Kanunla asgari ge¢im indiriminin 2022 yili ile kaldirilmasi ve
damga vergisinin iicret geliri elde edenler i¢in kaldirilmasi ile birlikte tabloda
goriilen 2022 yil1 itibari ile tablo Tablo 2.7. seklinde degismistir. Bu degisiklik ile
birlikte asgari iicret elde eden bireylerin ¢esitli kesintiler disinda iizerlerinde gelir

vergisi dolayisiyla bir yiik olusmamaktadir.

Tablo 2.7. 2022 1l Net Asgari Ucretin Hesaplanmasi (TL)

Briit Ucret 5.004 TL
Indirimler

SGK Primi -700,56
Issizlik Sigortasi Primi -50,04
Indirimler Toplam -750,6
Net Ucret 4.253,40

Kaynak: T.C. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, https://www.csgb.gov.tr/asgari-

ucret/ verilerinden yararlanilarak yazar tarafindan hazirlanmistir.
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2.3. Tiirkiye’de Vergi Yiikii
Tiirkiye’de diger tilkelerde de oldugu gibi devletin en 6nemli gelir kaynag1

vergilerdir. Bu vergiler Anayasamizda belirtilen sosyal amacint gerceklestirmek
amaciyla, kisilerden mali giiglerine gore alinmaktadir. Ancak bu vergiler alinirken
bireylerin iizerinde bir yiik olusturmaktadir. Bu vergi yiikii iilke acisindan
Olciildiigli gibi, kisi nezdinde de Olclilmektedir. Ayrica vergi yiikil farkli gelir
unsurlar1 ve vergi tiirleri agisindan da incelenebilir.

Ulkemizde OECD ve AB iilkeleri ile bir karsilastirma yapildiginda toplam
vergi yiikii oldukea diisiik goriilmektedir. Ucret gelirleri igin hesaplanan verginin
biiyiik bir kismi tevkifat yani kesinti yoluyla alindig1 i¢in vergi yiikiinii direkt olarak
etkilemektedir. Bu baglamda da vergi yiikiinden belki de en fazla etkilenen ticret
gelirleri elde edenler olmaktadir.

2.3.1. Tiirkiye’de Vergi Gelirleri
2.3.1.1. Vergi Gelirlerinin Tiirlerine Gore Paylar:
Vergi, ge¢cmisten giiniimiize devlet i¢in en 6nemli gelirlerden biri olmugtur.

Devlet kamu hizmetlerini gereken sekilde sunabilmek i¢in vergi gelirlerine ihtiyag

duymaktadir. Bu agidan da vergi biitge gelirleri i¢inde oldukg¢a biiyiik bir paya
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Grafik 2.2. 2005-2020 Vergi Gelirlerinin Biitce Gelirleri i¢indeki Pay1 (TL)

Kaynak: G.I.B. Genel Biitce Gelirleri Tahsilat1 verilerinden hareketlen hazirlanmustir.
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG]1.htm (Erigim
Tarihi: 11.10.2021)

-Grafikte 2008-2020 yillar1 arasinda asgari ge¢im indirimi tutarlar1 dahildir.
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Grafik 2.2°de gorildiigii gibi Tiirkiye’de verginin biitge gelirleri i¢indeki
pay1 %80, %90 gibi rakamlara kadar ¢ikmaktadir. Diger biit¢e gelirlerinin yerinin
oldukca az oldugu goriilmektedir. Buradan da ¢ikacak sonug¢ devletler i¢in vergi
gelirleri oldukga biiyiik bir 6neme sahiptir. Vergi gelirlerinin biit¢e gelirleri igin de
bu denli yiiksek payinin olmasi ile beraber devletler acisindan en 6nemli gelir araci
olarak kabul edilmektedir.

Vergi gelirleri adi1 altinda birgok vergi tiirlinden bahsedilmektedir. Gelir
vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi bunlar i¢inde en ¢ok karsimiza ¢ikan

vergilerdir. Bu vergi tiirlerinin vergi gelirleri i¢cindeki pay1 da oldukca dnemlidir.
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Grafik 2.3. 2005-2019 yillar1 Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergisi Genel
Biitge Gelirleri Igindeki Pay1 (%)

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBG1.htm (Erigim
Tarihi: 21.02.2021)

Grafik 2.3’te vergi gelirleri i¢inde en yliksek paya sahip olan vergi tiiriiniin
katma deger vergisi oldugu goriilmektedir. Bu vergi tiirii bireylerin tiiketimleri i¢in
yaptiklar1 harcamalar tlizerinden alinmaktadir. Vergi gelirleri i¢cindeki her yil ¢ok
biiylik bir degisiklige ugramamis, %30 civarinda kalmistir. Daha sonra vergi
gelirleri icindeki pay1 katma deger vergisine gére daha az olan gelir vergisi hasilati
gelmektedir. Gelir vergisinin pay1 da %20 civarlarinda seyretmektedir. Diger iki
vergiye gore vergi gelirleri i¢inde daha az paya sahip olan diger vergi ise kurumlar
vergisidir. Kurumlar vergisinin en yiiksek payr 2018 yilinda %11,4 gibi bir
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orandadir. Katma Deger Vergisinin, vergi gelirleri i¢inde bu denli yliksek pay1
olmasi dolayisiyla 6zellikle vergi gelirlerinin biiylik ¢ogunlugunun dolayli sekilde
elde edilen tliketim vergileri lizerinden alindigin1 sdylemek miimkiindiir. Bu da
bireylerin harcamalar1 iizerinden oOdedikleri verginin, gelir vergilerine gore
tizerlerinde daha fazla yiik olusturacagini gostermektedir.

Vergi gelirleri i¢indeki en yiiksek paya sahip olan KDV dolayli bir vergidir.
Dolayl vergiler kisaca tiiketim iizerinden alinan vergiler seklinde karsimiza
cikmaktadir. Bireylerin ve kurumlarin 6deme giiglerini dolaysiz vergiler gibi
dikkate alirlar ancak bu dolayl bir sekilde gerceklesir (Susam ve Oktayer, 2007:
112). Dolayl vergiler KDV gibi harcamalar iizerinden alinan vergileri kapsarken,
dolaysiz vergiler gelir ve servet iizerinden alinan vergileri kapsar. Ulkemizde
dolayli vergilerin vergi gelirleri i¢indeki payi, dolaysiz vergilere gore oldukga
yiiksek diizeydedir.

Dolayli vergilerin pay1 yillarca dolaysiz vergilerden yiiksek diizeydedir.
Dolayli vergiler vergi gelirleri iginde %69.1 ile 2013 tarihinde en yliksek orana
sahipken, 2018 yilinda %61.54 ile en diisiik oranda oldugu goriilmektedir. Buna
bagl olarak da dolaysiz vergilerde ise %34.96 ile 2018 yilinda en yiiksek oranda
iken, en diisiik oran ise %27.68 ile 2013 yilinda ger¢eklesmistir.

80
70
60
50
40
30
20
10

%
o
2006 p———
2007 m————
2008  p——
2009 EE——
2010 m————
2011 ——
2012 ——
2013 e——
2014 —
2015 ——
2016 —————
2017 p——
2018 ———
2019 ——
2020 p——

Yillar

MW Dolaysiz Vergiler ~ ® Dolayli Vergiler

Grafik 2.4. 2006-2020 Yillar1 Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri

Icindeki Pay1 (%)
Kaynak: Strateji ve Biitce Baskanligi, Genel Deviet Toplam Gelir ve Harcamalar,
https://www.sbb.gov.tr/yillar-bazinda-genel-devlet-istatistikleri/ (Erisim Tarihi:

31.07.2021)
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Grafik 2.4’te dolayli vergilerin vergi gelirleri icindeki paynin ne kadar
yiiksek diizeyde oldugunu net bir sekilde gérmekteyiz. 2006 yilindan 2020 yilina
kadar dolayl vergilerin vergi gelirlerindeki pay1 hep dolaysiz vergilerden daha
fazla olmustur. Bu acidan KDV gibi harcamalar iizerinden alinan vergiler de gelir

vergileri gibi bir yiik olugturmaktadir.

2.3.2. Tiirkiye de Vergi Yiikii ve Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi
Yiikii

Verginin zorunlu ve karsiliksiz bir 6deme olmasi, vergiyi édeyen bireyler
tizerinde bir yiik olugturmaktadir. Bu yiik subjektif yani psikolojik ve dl¢iilemeyen
bir etki olusturdugu gibi, objektif yani baz1 veriler dogrultusunda olgiilebilen bir
yik seklinde de karsimiza c¢ikmaktadir. Objektif vergi yiikii ol¢iilebildigi i¢in
bireylerin tlizerindeki yiikii anlamimiz agisindan yardimci olacaktir. Bu agidan
toplam vergi yiikii kisisel vergi yiikii gibi kavramlar tizerindeki vergi yiikii objektif
vergi yiikiinii 6l¢gmemiz agisindan gerekli unsurlardir.

2.3.2.1. Toplam Vergi Yiikii
Ulkemizde vergi gelirlerinin biitge gelirleri igindeki pay1 oldukga yiiksektir.

Bu acgidan vergi yiiklerini dikkate almamiz gerekmektedir. Ciinkii vergi yuki
yiiksek olan bir tilkenin kayit disi ekonomi orani yiiksek olabilir. Ya da yatirim
yapmak isteyen bireyler yiiksek wvergi yiikii dogrultusunda bu yatirimdan
vazgegebilir. Ornegin bazi iilkelere vergi cenneti® denilmesinin sebebi vergilerin az
olmasi vergi yiikiiniin de buna bagh olarak diisiik olmasidir.

Toplam vergi yiikii bir iilkedeki vergi gelirlerinin gayri safi yurt i¢i
hasilasina boliinmesi sonucu ortaya ¢ikan orandir. Bu oran bir tilkedeki vergilerin

toplam tilke dahilindeki oran1 ifade etmektedir.

5 Vergi miikelleflerinin vergiden kaginmasim saglayan bunu gizli sartlar altinda yapmalarina imkan
veren yargisal bir diizenlemedir (Arslan, 2011:43).
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Grafik 2.5. Tiirkiye Vergi Gelirlerinin Gayri Safi Yurti¢i Hasilaya Orani (Vergi
Yiikii)

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi,
https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user upload/VI/GBGI1.htm (Erigim
Tarihi: 11.10.2021)

Grafik 2.5’e gore Tiirkiye’de vergi yiikil en diisiik olarak 2008 yilinda 18,9
oraninda hesaplanmistir. En yiiksek vergi yiikii orani ise 2010, 2011, 2016
yillarinda %?20,2 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu oranlar tek basina iilkedeki
toplam vergi yiikii hakkinda yorum yapmamiza yeterli olmamaktadir. Bu agidan
OECD ortalama vergi yiikii ile Tiirkiye’nin vergi yiikii karsilastirilmasi yapilabilir.
Bu agidan da ¢alismamizda OECD iilkeleri ile ilgili bir karsilastirma yapilmistir.

OECD’ye gore vergiler, gelirler, karlar, sermaye kazanglari, emlak, mal ve
hizmetler ve diger vergiler seklinde siniflandirilmaktadir ayrica sosyal giivenlik
primleri de vergi iginde sayilir (OECD Revenues 2019). Ancak sosyal giivenlik
primlerinin ¢alisanlar {izerinde bir yilik olusturmasi i¢in {icret anlagmalarinin briit
ticret lizerinden yapilmasi gerekmektedir. Toplam vergi yiikii OECD iilkeleri ile

karsilastirildiginda Grafik 2.6.’daki gibi goriilmektedir.
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Grafik 2.6. 2005-2018 yillar1 Tiirkiye ve OECD Ortalamast Vergi Yiikii Oranlari
(%)

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/tax/tax-revenue.htm (Erisim Tarihi: 11.10.2021)

OECD iilkelerinin vergi yiikii ortalamasi ile Tirkiye vergi yiiki
karsilagtirildiginda Tiirkiye’deki vergi yiikii OECD ortalamasinin altinda
kalmaktadir. Grafik 2.6.’ya gore vergi yiikii Tiirkiye’de OECD’ye gore diisiik
oranda goriilmektedir. OECD vergi yiikii rakamlar1 da %30, %35 arasinda
seyretmektedir. Genel agidan her iki veri de yiiksek bir artis ya da diisiis
yasanmamistir.

2.3.2.2. Kisisel Gelir Uzerindeki Vergi Yiikii
Vergiler zorunlu ve karsiliksiz bir menfaat oldugu i¢in bireylerin lizerinde

vergi yiikii olusturmaktadir. Toplam vergi yiikii hesaplamalar1 yapildiginda vergi
yiiklinlin bireyler {izerindeki etkisini saglikli bir bigimde anlamamiz miimkiin
degildir. Ayrica toplam vergi yiikii toplumun farkli kesimleri arasinda vergi
yiikiiniin nasil dagildig1 ya da adil bir dagilim olup olmadigin1 bize gostermez. Bu
durumda bizi bireylerin ddedikleri vergilerin gelirleri i¢indeki oraninin bilinmesi
gerekir ve bu da bizi kisisel gelir vergisine gétiiriir (Oztiirk ve Ozansoy, 2011: 202).
Kisisel gelir {izerindeki yiik kavrami da bizi bireylerin iizerindeki yiiklerin ne
6l¢iide oldugunu bilmememiz agisindan yarar saglayacaktir. Bireylerin vergilerini
goniillii bir bicimde 6demesi verginin onlar {izerinde ne sekilde ve ne miktarda yiik

bilinip bu yiikiin az oldugu durumda daha saglikli bir bicimde ger¢eklesmektedir.
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Bireyler iizerindeki bu yiik fazla oldugunda karsimiza vergi kacirma, vergiden

kacinma gibi etkiler ortaya ¢ikmakta ve kayit dis1 ekonomi artabilmektedir.
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Grafik 2.7. 2000-2019 yillar1 Tiirkiye ve OECD Ortalamasi Kisisel Vergi Yiiki
(%)

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm#indicator-chart
(Erigim Tarihi: 21.02.2021)

Grafik 2.7°ye gore Kigsisel gelir vergisi lizerindeki vergi yiikii Tiirkiye’de
OECD ortalamasinin altindadir. OECD ortalamasina bakildiginda ise bir degisim
goriilmemektedir. Genel olarak %3, %4 gibi rakamlar karsimiza ¢ikmaktadir.
Tirkiye’de kisisel gelir vergisi iizerindeki vergi yiikii en yiiksek 2001 yilinda %5.59
oraninda goriilmektedir. En diisiik ise 2005 y1linda %3.40 oraninda gerceklesmistir.
OECD ortalamasinda ise en yiiksek %8.46 olarak 2001 yilinda, en diisiik oran ise
2010 yilinda %7.42 seklindedir.

2.3.2.3. Harcamalar Uzerindeki Vergi Yiikii
Elde edilen gelir ve servetin elden c¢ikarilmasit harcamalar1 karsimiza

cikarmaktadir. Kisinin yaptigi harcamalar gelir ve servet gibi ddeme giliciinii
gosteren bir unsurdur. Kisilerin yaptig1 bu harcamalar dolayisiyla alinan vergilere
de ayn1 zamanda mal ve hizmet {lizerinden alinan vergiler denilmektedir. KDV,
OTV gibi vergiler mal ve hizmet iizerinden alinan vergiler smifina girmektedir.
Harcamalar iizerinden alinan vergiler dolayli vergiler smifina girdigi ve
ileriye dogru yansitilmalar1 kolay vergiler oldugu ig¢in, tiiketiciler lizerine yikilan

bir vergi yiikii s6z konusudur (Sen ve Sagbas, 2017: 220).
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Gratfik 2.8. 2000-2019 yillari Tirkiye ve OECD Ortalamas1 Harcamalar
Uzerinden Alinan Vergiler Uzerindeki Vergi Yiikii (%)

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/tax/tax-on-goods-and-services.htm#indicator-chart
(Erisim Tarihi: 21.02.2021)

Grafik 2.8’e baktigimizda Tiirkiye’deki mal ve hizmetler iizerinden alinan
vergiler lizerindeki yiilk OECD ortalamasina gore ¢ogu yil yiiksek konumdadir.
Ancak 2000, 2001, 2017, 2018 ve 2019 yillarinda OECD ortalamas1 Tiirkiye’nin
tizerinde yer almaktadir. Bu durumda iilkemizde mal ve hizmet iizerinden alinan
vergiler lizerindeki vergi yiikii ¢ogunlukla OECD ortalamasinin iistiinde kalirken,
ozellikle 2016 yilindan sonra bir diigiise gectigi goriilmektedir.

2.3.2.4. Servet Uzerindeki Vergi Yiikii
Servet kavramui, belli bir zaman dilimi igerisinde gergek veya tiizel kisilerin

sahip olduklar1 ekonomik degerlerin tamami seklinde tanimlanmaktadir (Sen ve
Sagbas, 2017: 202). Servet gayrimenkul ve menkul mallar, ziynet esyalar, para gibi
degerleri kapsar. Servet tizerinden alinan vergiler bireylerin ekonomik faaliyetlerini
degil, sahip olduklar1 ekonomik varliklarin1 konu edinmektedir (Sen ve Sagbas,
2017: 202). Gelir lizerinden alinan vergiler gibi servet iizerinden alinan vergiler de

dolaysiz vergiler sinifina girmektedir.
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Grafik 2.9. 2000-2019 yillar1 Tiirkiye ve OECD Ortalamasi Servet Uzerinden
Almnan Vergiler Uzerindeki Vergi Yiikii (%)

Kaynak: OECD, https://data.oecd.org/tax/tax-on-property.htm#indicator-chart (Erisim
Tarihi: 21.02.2021)

Servet lizerinden alinan vergilerde vergi yiikii Grafik 2.9°da da goriildigi
gibi Tiirkiye’de OECD ortalamasina gore oldukc¢a diisikk diizeyde oldugu
goriilmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de en yiiksek oran %1.21 seviyelerinde ve 2015
yilinda goriiliirken OECD ortalamasinda ise 2016 yilinda %2.30 oraninda
goriilmektedir. 2000 yilindan bu yana Tiirkiye’de servet vergileri tizerindeki vergi
yukii oraninda bir artis bulunurken giiniimiize yaklasildiginda azalis s6z konusu
olmustur. OECD ortalamasinda ise belirgin bir artis veya azalis goriilmezken, 2016
yilinda oldukga yiiksek bir oran 6l¢iilmiis sonrasinda yine ayni seviyeler diismiistiir.

2.3.2.5. Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Yiikii
Ucret gelirleri elde edenlerin fazlalig1 ve tevkifat usulii ile 6denmesi gibi

nedenlerle en cok lizerinde vergi yiikii hissedilen unsur olarak bilinmektedir.
Ozellikle iicret geliri elde eden kesimin biiyiikk bir cogunlugunun asgari iicret
diizeyinde iicret almasi bu kesimin diisiik gelir elde eden kesime yakin oldugu
gostermektedir.

OECD verilerine bakildiginda iicret gelirleri tizerindeki vergi yiiki
hesaplanirken bireylerin medeni durumu, ¢ocuk sayisi, ge¢cim indirimi (ortalama

ticret ylizdesi olarak hesaplanir) gibi aile modelleri bulunmakta, vergi ve benzeri
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yiikiimliiliikler bu sekilde hesaplanmaktadir (Kiligaslan ve Yavan, 2017: 41). Bu

hesaplamalara vergi takozu® ad1 verilmektedir.

Tablo 2.8. Tiirkiye’de Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Takozu (%)

Medeni
durum Evli ve Evli ve
ve Bekar Kisi ailede tek | ailede iki
calisma calisan calisan
durumu
Bir Bir
Her iki f;llisan ?:a.llsan
Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama | Ortalama ?a.llsan ortalama 1@1:1 1

yill gelirin gelirin gelirin gelirin gelirin 15:1:1] gelirin orl_a .a ma

War\ ge7'si, | %67'si,2 | %100%, | %167'si, | %100, °rlf“ ama | o/ 100' §/‘*1‘f)‘o'f..

c¢ocuksuz | ¢cocuk cocuksuz | cocuksuz |2 cocuk g/ilnl;l(;l'u digeri d;geri il::in
2 ¢cocuk 1;27, P2 %67'si,
00/ 81, ¢ocuksuz
cocuk

2006 (41,95 41,78 42,8 44,64 42,69 (42,69 (42,32 (42,32
2007 (41,78 41,08 |42,69 44,35 4222 142,22 141,76 41,76
2008 36,15 34778 42,22 43,15 37,2 38,26 |37,14 |37,69
2009 34,08 32,67 |38,72 41,14 35,17 36,27 |[35,11 |[35,67
2010 (34,41 33,01 |[36,74 39,79 3542 (36,51 |35,39 [35,95
2011 34,48 33,08 [36,98 40,01 3547 136,56 3545 |36,01
2012 34,63 3323 |37,03 40,18 35,57 |36,66 |35,57 |36,13
2013 34,93 33,56 37,36 40,65 35,83 [36,9 35,83 |36,38
2014 35,78 34,44 38,09 41,53 36,59 37,64 (36,62 |37,16
2015 [35,93 34,61 |38,19 41,77 36,71 37,74 136,75 |37,28
2016 |32,85 31,27 |38,24 42,09 36,55 37,73 35,52 36,13
2017 |33,52 32,01 [38,99 42,54 37,36 |38.,5 36,25 |36,85
2018 (34,6 33,14 39,25 42,69 37,66 38,77 36,83 |37,41
2019 [35,83 34,34 39,12 42,62 37,45 138,62 |37,2 37,8

Kaynak: OECD, https://stats.oecd.org/ (Erigim Tarihi: 11.10.2021)

Bekar olan bireylerin ¢esitli 6l¢iitler acisindan vergi takozu Tablo 2.8°de

verilmistir. Ortalama gelirin %67’si olanlar kisiler arasinda 2 ¢cocugu olan kisinin

vergi takozu ¢ocugu olmayan kisiye gore daha diisiik oldugu goriilmektedir. En

yiiksek vergi takozuna sahip grubun ortalama gelirin %167’°si ve ¢cocuksuz olan

kesim oldugu goriilmektedir.

® Ucretlerin isverene maliyeti ile is¢inin eline gecen net iicret arasi fark olarak tanimlanir (Kiligaslan

ve Yavan, 2017: 41).
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Ortalama gelirin %100°1i durumunda evli olan bireylerde tek ¢alisan olup, 2
¢ocugu bulunanlarin; bekar olup 2 ¢cocugu olan bireyler ile karsilagtirildiginda daha
diisiik bir vergi takozuna sahip oldugu goriilmektedir.

Iki kisinin de calistig1 kesimin genel olarak vergi takozu karsilastirmasi
yapildiginda 2 ¢ocugu olup her iki ¢alisaninda ortalama gelirin %1001 kisminda
diger iki kisi calisan bireylere gore en yiiksek vergi takozu goriilmektedir.

Ucretler iizerindeki vergi yiikiine yalnizca elde ettikleri gelirin gelir
vergisine orani seklinde baktigimizda bireylerin {lizerindeki gergek vergi yiikiinii
anlamamiz kolay olmayacaktir. Ciinkii bireyler gelir vergileri yaninda yaptiklari
harcamalar {izerinden de bir vergi 6demek durumundadirlar. Ozellikle ihtiyaglari
olan mal ve hizmetler i¢in 6dedikleri vergiler bu vergi yiikiiniin icinde yer almalidir.
Bireylerin satin alma giicii de lizerlerindeki yiik agisindan olduk¢a 6nemlidir. Bu
yiizden tlkelerde yoksulluk ve aclik sinirt gibi kavramlar karsimiza ¢ikmaktadir.
Tiirkiye yoksulluk ve aglik sinir1 rakamlaria bakildiginda o dénemlerin asgari
ticretleri agisindan yeterli olmadig1 goriilmektedir. Ayrica bireylerin 6dedikleri
gelir vergilerinin yaninda yaptiklart harcamalar dogrultusunda iizerlerinde daha
fazla bir yiik olusmaktadir.

2.4. Gecmisten Giiniimiize Vergilemede Esitlik Ilkesini Saglamak Icin
Kullanilan Araclar

2.4.1. Tiirkiye’de Ge¢misten Giiniimiize Artan Oranh Vergi Tarifesi

Ucretlilerin elde ettigi gelirin vergilendirilmesini degerlendirebilmemiz igin

gelir vergisi tarifesini dikkate almamiz gerekmektedir. Bu ylizden bu béliimde
gecmisten beri uygulanan gelir tarifesinin ge¢misten giinlimiize gelisimi
anlatilmaktadir.

Asarin kaldirilmasi ile 1926 yilinda umumi istihlak vergisi ve 1956 yilina
kadar da ¢esitli muamele vergileri karsimiza ¢ikmaktadir. Bunun yaninda 1914
yilinda da Temettii Vergisi yerine Kazang Vergisi yiiriirlige konulmustur
(Nadaroglu, 1987: 14). Gelir vergisi tarifelerinin duruma bakacak olursak Gelir
Vergisi Kanunu 1950 yilinda uygulamaya girmistir. Tarife 1950 yilindan 1980 y1lt
doneminde sabit, 1981-1986 aras1 degisken ve 1986’dan giinlimiize ise degisken
dilimli tarife seklinde olusturulmustur (Golgek vd., 2018: 45). 1950°den giiniimiize
vergi tarifelerindeki yiikseklik farki, uzunluk farki ve dilim sayis1 Tablo 2.9.’de

goriilmektedir.
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Tablo 2.9. 1950 Yilindan Giiniimiize Gelir Vergisi Tarifesinin Geligimi

Yillar ]S);;‘lms[ Y“Flf:rel';hk Uzunluk Farki
1950%*-
1957 8 30 97.500
1958-1961 11 45 297.500
1962 8 60 497.500
1963-1979 10 58 997.500
1980 7 35 24 milyon
1981-1982 7 53 24 milyon
1983-1984 7 38 24 milyon
1985-1987 6 25 45 milyon
1988 6 25 75 milyon
1989 6 25 90 milyon
1990 6 25 120 milyon
1991 6 25 180 milyon
1992 6 25 300 milyon
1993 6 25 480 milyon
1994 7 30 2.325 milyon
1995 7 30 4.830 milyon
1996 7 30 9.300 milyon
1997 7 30 15.500 milyon
1998 7 30725 23.250 milyon/15.000 milyon
1999 6 25 48.000 milyon
2000 6 25 60.000 milyon
2001 6 25 67.200 milyon
2002 6 25 91.200 milyon
2003 6 25 115.000 milyon
2004 6 25 134.000 milyon
2005 5 20 71.400
2006-2007 4 20 33.000
2008 4 20 36.900
2009 4 20 41.300
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Tablo 2.9. (devam) 1950 Yilindan Giiniimiize Gelir Vergisi Tarifenin Gelisimi

Dilim | Yiikseklik
Yillar Sayisi Farki Uzunluk Farki
2010 4 20 67.400
2011 4 20 70.600
2012 4 20 78.000
2013 4 20 83.300
2014 4 20 86.000
2015 4 20 94.000
2016 4 20 97.400
2017 4 20 97.000
2018 4 20 105.200
2019 5 25 482.000
2020 5 25 578.000
2021 5 25 626.000

Kaynak: Giilay Akgiil Yilmaz, “Tiirkiye'de Gelir Vergisi Tarifesinde Meydana Gelen
Degisikliklerin Vergilendirmede Adalet Ilkesi Bakimindan Degerlendirilmesi”, 255-257.,
Gelir idaresi Baskanlig1 https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/yararli-bilgiler/gelir-
vergisi-tarifesi (Erisim Tarihi: 09.05.2021), Veriler dogrultusunda yiikseklik ve uzunluk
fark hesaplamalar1 yazar tarafindan yapilmistir.

*1950 yilinda bekarlar i¢in oran %5 artirilarak uygulanmistir.

Gelir Vergisi Tarifesi’nde 1950-1980 yillar1 arasinda dilimler 8-11 arasinda
degismistir. 1980 yilindan 1984 yilina kadar 7 dilim, 1985°ten 2004’e kadar 6 dilim,
2005 yilinda 5 dilim, 2006 yilindan 2018 yilina kadar 4 dilim ve 2020, 2021
yillarinda ise 5 dilim bulunmaktadir. Oranlara bakildiginda bu yillar arasinda en
yiiksek oran %78 iken, en diisiik oran %10 olarak goriilmektedir.1950 yilindan
2000 yilina kadar oranlar degisiklikler gostermektedir. Ancak daha sonraki yillarda
belirli donemler hari¢ oranlarda bir degisiklik goriilmemektedir.

1950 yilinda 100.000 TL’yi asan gelirler i¢in diiz oranlilik ortaya ¢ikacag:
i¢in indirimli %35 orani uygulanmistir (Yilmaz, 2006: 257). Ayrica bu donemdeki
oranlar bekar miikellefler i¢in %5 artirilarak uygulanmaktadir.

1958 yilinda ise 300.000 TL’yi asan gelirler i¢in %50 oram
kullanilmaktadir. Bu sekilde 1985 yilina kadar; 1961 yilinda 500.000 TL’yi asan
gelirler icin %60, 1963-1980 aras1 donemde 1.000.000 TL y1 asan gelirler i¢in %60,
1981 yilinda 25.000.000 TL yi asan gelirler i¢in %66, 1982-1983 yillar1 25.000.000
TL’yi asan gelirler i¢cin %65, 1984 yilinda 25.000.000 TL’yi asan gelirler i¢in %60
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ve 1985 yilinda ise 25.000.000 TL’yi asan gelirler i¢in %50 oran1 uygulanmastir.
Tarifedeki en yiiksek oranlar bu oranlardan bagimsizdir ¢iinkii bu oranlar indirimli
olarak uygulanmaktadir.

1963-1980 arasinda 1963 yilinda yapilan degisiklik ile vergi dilimi sayis1
10’a yiikseltilmigtir. Bu degisiklik yaninda ilk dilimdeki vergi oram
degistirilmemistir. Son dilim i¢inde oran %68’e indirilmistir. Tarife azalarak
artmakta oldugu i¢in gelir arttiginda, artan oranlilik durumu kaybolmaya baslamis
ve bu sekilde de gelir vergisi yikii orta gelirli niifus iizerine yogunlasmaktadir
(Yilmaz, 2006: 258). Bu vergi tarifesi 13 yil boyunca uygulanmaya devam
edilmistir.

1980-1984 y1l1 itibariyle dilim sayis1 azaltilmig ve 1980 yilinda en yliksek
oran %75 olmasina ragmen 25.000 TL yi asan gelirler i¢in %66 orani kullanilmistir.
Bunun gibi 1950-1985 yillart arasinda gelir tarifesinde en yiiksek gelir dilimi en
yiiksek vergi oranindan daha diisiik bir oranda vergilendirilmektedir. Ik ve son
dilime uygulanan en yiiksek ve en diisiikk oranin ikisinin birden artirilmasi hem
diisiik gelir elde edenlerin, hem de yiiksek gelir elde edenlerin marjinal vergi
oraninin artiritlmasi anlamina gelmektedir (Barut, 2013: 45).

1985 yilindan 1993 yilina kadar gelir vergisi tarifesi 6 dilimden
olusmaktadir. Bu yillar boyunca en diisiik oran %25 iken en yiiksek oran %50
seklindedir. Bu donemde oranlar degismezken, gelir dilimleri yillar boyu degisiklik
gostermistir.

1994-1998 yilllar1 aras1 ise vergi dilimi sayis1 7°ye ¢ikarilmistir. En diisiik
oran %25 olup degismezken en yliksek oran %55’e c¢ikarilmistir ve gelir dilimleri
de her yil arttirilmistir. 1998 yilinda ayrica tarifede degisiklik yapilmis ve bu
degisiklik vergi oranlarinin en yiiksek oranin %45’e indirilmesi ve en diisiik oranin
%25’e indirilmesi seklinde olmustur.

1998 yilindan 2005 yilina kadar bu oranlar iicret disinda gelir elde edenlere
5 puan artirillarak uygulanmaktadir. 1999-2004 yillar1 arasinda oranlar degigsmemis
ve en yiiksek oran %40 iken en diisiik oran %15 seklinde uygulanmaistir.

2005 yilindan 2018 yilima kadar 2005 yili hari¢ dilim sayist1 4’e
diisiirtilmiistiir. Oranlar ise 2005 dahil en yiiksek oran diisiirtilmiis ve %35 olmus,

en diisiik degismeyip %15 seklinde uygulanmaktadir. 2019, 2020 ve 2021 yillar
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icin ise dilim sayist 5’e ¢ikarilmis ve oranlar; en yiiksek %40’a artirilip en diisiik
oran degismemis ve %15 seklinde uygulanmaktadir.

2.4.2. Tiirkiye’de Gecmisten Giiniimiize Asgari Gecim Indirimi
Asgari ge¢im indirimi kavrami bireylerin kendilerini ve ailesinin ge¢imini

saglayabilmeleri i¢in gerekli tutarin vergi dis1 birakilmasi anlamina gelir. Asgari
gecim indirimi uygulamast ve benzerleri gegmisten gilinlimiize iilkemizde farkl
isimler altinda karsimiza g¢ikmaktadir. 1950 yilinda 5421 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile mevzuatimiza girmis, uygulamaya ise 1968 yilinda bagslanabilmistir
(Korkmaz, 2001: 280). Tablo 2.10.’da ge¢misten giinlimiize asgari geg¢im

indiriminin ne gibi isimler ve yontemler ile karsimiza ¢iktigin1 gérmekteyiz.

Tablo 2.10. Asgari Ge¢im indiriminin Gelisimi (1950-Giiniimiiz)

Yillar Ad1 Yontemler
1950-1967 En Az Gegim Indirimi Matrahtan Indirim
1968-1980 En Az Gegim Indirimi Vergiden Indirim
1981-1986 Genel Indirim Matrahtan Indirim
1986-2004 Ozel Gider Indirimi
2004-2008 Ucretlerde Vergi Indirimi* | Vergiden Indirim
2008-2020 Asgari Gecim Indirimi Vergiden indirim

2021 Kaldirilmigtir. **

Kaynak: Ibrahim Organ vd., “Emek ve Sermayenin Vergilendirilmesine Yonelik
Uygulamalarin Analizi”, 10.

*4842 sayili kanun ile 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklik neticesinde
Ozel Gider Indirimi 1 Ocak 2004 yilindan itibaren Ucretlerde Vergi Indirimi olarak
degistirilmistir.

**7349 sayil1 kanun ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununda yapilan degisiklikle beraber
Asgari Gegim Indirimi, iicret gelirlerinin briit iicretlerinden kesintiler yapildiktan sonra
gelir vergisi muafiyeti getirilmesi dolayisiyla kaldirilmistir.

1950-1967 yillar1 arasinda asgari ge¢im indirimi en az ge¢im indirimi adi
altinda matrahtan indirim yontemi ile uygulanmistir. Bu dénem araliginda en az
gecim indirimi 5421 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda 32. maddede diizenlenmistir
ve 5 gruba ayrilmaktadir. Bu gruplar sirasiyla bekar miikellefler, cocuksuz evli
miikellefler, bir veya iki ¢ocuklu evli miikellefler, li¢ veya dort cocuklu evli
miikellefler ve dortten fazla ¢ocuklu evli miikellefler seklindedir. Bu gruplarin
kanunda yazilan giinliik, aylik ve yillik hadleri asmayan gelirler vergiye tabi

tutulmamaktadir.
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1968-1980 yillarinda ise 87 seri nolu gelir vergisi tebliginde; gelir vergisine
tabi olan gercek kisilerinin yararlandigi (dar miikellefiyete tabi olanlar harig) en az
gecim indirimi ayni sekilde haftalik, giinliikk, aylik ve yillik seklinde devam
ederken, yalniz gergek {icret geliri olanlar i¢in 6zel indirim s6z konusu olmaktadir.
Ayrica daha 6nce matrahtan indirim seklinde uygulanirken artik vergiden indirim
seklinde uygulanmaya baslamistir. Indirimden yararlanan grup ayrimma bakacak
olursak da bekar, evli ¢ocuksuz, evli 1 ¢cocuklu, evli 2 ¢ocuklu, evli 3 ¢ocuklu, evli
4 ¢ocuklu ve evli 5 ¢cocuklu seklinde siralanmaktadir.

1981-1986 yilina kadar ise genel indirim adi altinda uygulanmistir.
Matrahtan indirim yontemi benimsenmistir. Genel indirim gelir vergisine tabi
miikellefler veya aile reisi durumunda bulunan miikelleflerin kendisi, esi ve
cocuklar1 i¢in uygulanmaktadir. Bu uygulama giin, ay ve yil olarak belirli miktarlari
asmayan gelirleri vergiye tabi tutulmamasi seklinde karsimiza g¢ikmaktadir.
Miikellefin evli olup olmamasi ve ¢ocuk sayisina gore belirli miktarlar da ilave
yapilmaktadir (193 sayili Gelir Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin
Kanun, 1980).

1986-2004 yillar1 arasinda ise; 1 Ocak 1986 yilindan itibaren 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu’muzun 31. Maddesi 3239 sayili kanun ile degistirilmis ve bu
degisiklikle birlikte genel indirim kaldirilmis ve ger¢ek usulde tespit edilen
ticretlerin vergilendirilmesi i¢in uygulanan 6zel indirim tutarlari artirtlmastir.

2005-2008 yillar1 arasinda ise 4842 sayili kanunla gelen degisiklikler
kapsaminda 6zel gider indirimi {icretlilerde vergi indirimi seklinde varligim
stirdirmektedir. 225 seri nolu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile Gelir Vergisi
Kanunu’muzun Miikerrer 121. maddesinde diizenlenmistir:

“Gergek Ticretlerin vergilendirilmesinde, miikellefin kendisi, esi ve
cocuklar ile ilgili egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira
harcamalarinin yillik toplam tutarinin (2005 y1l1 i¢in);

-3 milyar liraya kadar %81,

-6 milyar liranin 3 milyar liras1 i¢in %8’1, asan kismi i¢in %6’s1,

-6 milyar liradan fazlasinin, 6 milyar liras1 i¢in %7’si, asan kismi i¢in %41,

Ucretlinin ertesi yilda ddeyecegi gelir vergisinden mahsup edilir veya

igverenler aracilig1 ile kendisine nakden iade edilir.” seklinde agiklanmaktadir.
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2008 yilindan itibaren gliniimiize kadar Asgari ge¢im indirimi adi altinda
uygulanmaktadir. Asgari ge¢im indirimi ayirma kurami ile Tiirk vergi sistemine
dahil edilmis, Avrupa Birligi ile uyumlu, ¢agdas vergi kanunlarinin biytlk
cogunlugunda yer edinmis ve bireylerin medeni hallerini de dikkate alacak bir
sekilde uygulanmaya devam edilmektedir (Tiirkay, 2017:136). Yalnizca iicret geliri
elde eden tam miikellefler i¢in gecerli olan bir uygulamadir. Ucret geliri elde
etmeyenler ve dar miikellef olan ticretliler bu uygulamadan yararlanamamaktadir.
Asgari ge¢im indirimi 193 say1l1 Gelir Vergisi Kanunun 32. maddede “Ucretin elde
edildigi takvim yil1 baginda gecerli olan ve sanayi kesiminde c¢alisan 16 yasindan
biiylik is¢iler i¢in uygulanan asgari ticretin yillik briit tutariin; miikellefin kendisi
icin %50’s1, calismayan ve herhangi geliri olmayan esi i¢in %10’u, ¢ocuklarin her
biri i¢in ayr1 ayr1 olmak iizere; ilk iki ¢ocuk i¢in %7,5, iiclincli ¢ocuk icin %10,
diger ¢ocuklar i¢in %5’idir.” seklinde agiklanmaktadir.

2022 yil1 itibariyle Asgari Ge¢im Indirimi uygulamasi iicret geliri elde eden
bireylerin gelir vergisinden muaf tutulmasi dolayisi ile 7349 sayili kanun ile
kaldirilmastir.

2.4.3. Tiirkiye’de Ge¢misten Giiniimiize Ayirma Ilkesi
Ayirma Ilkesi resmi olarak 1961 yilinda 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’yla

birlikte yalnizca iicret geliri elde edenler i¢in “gotiirii gider” adi ile belli tutarlarin
indirilmesi seklinde uygulanmaya konulmustur ancak bu indirim tutarlar1 1961
yilinda uygulanmamistir ve sonraki yil ise yarist uygulanmistir (Yilmaz, 2006:
252).

Ayirma ilkesi geregi uygulanan 6zel indirim 2004 yili itibariyle
uygulamadan kaldirilmistir. Bunun yaninda 1999 yilinda uygulanmaya baglayan
ticret geliri elde edenlerin bes puan diislik oranda vergilendirilmesi uygulamasi da
2006 yil1 itibariyle kaldirilmistir (Yilmaz, 2006: 240).

2005 yilindan itibaren ayirma ilkesi uygulanmasi agisindan tcretlilerde
vergi indirimi uygulanmaya baslanmistir. Bu uygulama gercek {icretlilerin
vergilendirilmesinde, miikellefin kendisi, esi ve cocuklar ile ilgili egitim, saglik,
gida, giyim ve ikamet edilen konuta ait kira harcamalarinin yillik toplam tutarinin
belirli oranlar dahilinde indirilip iicretlinin ertesi y1l 6deyecegi gelir vergisinden
mahsup edilmesi seklinde uygulanir (Kaplan, 2012: 381). Bu oranlar daha 6nce

asgari ge¢im indirimi bdliimiinde de bahsettigimiz gibi;
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-3 milyar liraya kadar %81,

-6 milyar liranin 3 milyar liras1 i¢in %8’1, asan kismi igin %6’s1,

-6 milyar liradan fazlasinin, 6 milyar lirasi i¢in %7’si, asan kismi i¢in %4’
seklinde uygulanmaktadir.

Daha sonraki yillarda 2008 yil1 itibariyle bu uygulama yerine asgari ge¢im
indirimi ve ticretlilerin vergi tarifesini 3. dilimden itibaren farkli matrahlara gore
yapmaya baslanmustir.

Giliniimiizde; Gelir Vergisi Kanunumuza baktigimizda ayirma ilkesi
asagidaki sekillerde uygulanmaktadir (Saragoglu, 2016: 49):

-Ucretlilerin vergilendirilmesinde farkli vergi tarifesi uygulanmasi

-Asgari ge¢im indirimi

-Ucretin vergilendirilmesinde tevkifatin gayri safi degil de safi tutar
tizerinden yapilmasi

-Ucretliler iizerindeki istisnalar ve engelli iicretliler i¢in engellilik indirimi
seklindedir.

2.4.4. Tiirkiye’de Ge¢cmisten Giiniimiize Istisna, Muafiyet ve indirim
193 sayist Gelir Vergisi Kanunu’nun 23, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29.

maddesinde ticretlilerin yararlandigi istisnalar agiklanmistir.” 15.madde de
diplomat muaflig1 ve 16. maddede iicret istisnasi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.
Ucretliler igin uygulanacak indirimlere bakildiginda ise madde 31°de engellilik
indirimi ve madde 32’de asgari ge¢im indirimi® olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Gegmisten giliniimiizde genel olarak yukarida bahsedilen basliklar altinda
ticret geliri elde edenlerin yararlandigi muafiyet, istisna ve indirimler
goriilmektedir. Bunun disinda maddelerde bazi yillarda degisiklikler yapilmistir.
2.4.4.1. Gelir Vergisi Kanunu 23-29. Maddeleri ve Arasinda Bulunan
Istisnalar
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nda iicretliler agisindan uygulanilacak
istisnalar 23, 24, 25, 26, 27, 28 ve 29. maddelerde karsimiza c¢ikmaktadir. 23.

maddedeki yazili {icretlerin gelir vergisinden istisna edildigi agiklanmistir. 24.

7 Bu maddeler daha énceki boliimlerde 2021 verileri ile tek tek agiklanmaktadir.

8 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
kaldirilmastir.
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maddede gider karsilig1 olarak yapilan 6demelerin hangilerinin gelir vergisinden
istisna edilecegi belirtilmistir. 25. maddede hangi tazminat ve yardimlarin gelir
vergisinden istisna edildigi belirtilirken 26. maddede vatan hizmetleri
yardimlarindaki istisnalar agiklanmaktadir. 27. maddede techizat ve tayin
bedellerinde, 28. maddede tahsil ve tatbikat ddemelerinde ve 29. maddede ise
tesvik, ikramiye ve miikafatlarinin istisna sartlar1 agiklanmaktadir.

Gegmisten giiniimiize degisikleri yani 1950 yilindaki Gelir Vergisi
Kanunu’ndan sonraki degisikliklere baktigimizda asagidaki sekilde gelismektedir.
02/03/1963 tarihli 53 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde G.V.K.’nun 23.
maddesinde sadece gelir vergisinden muaf veya gotiirli usulde vergiye tabi
ciftcilerin ziraat islerinde calisan iscilerin ticretleri gelir vergisinden istisna iken
yapilan bu degisiklikle biitlin ciftcilerin yaninda calisanlar bu vergiden istisna
tutulmaktadir.

29/11/1968 tarihli 89 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde G.V.K’da 28.
maddesinin 3. bendinde belirtilen “Ogrencilere tatbikat dolayisiyla &gretim
miiesseseleri veya tahsil masraflarin1 deruhte edenler tarafindan verilen paralar”
vergiden istisna edilmektedir hiikkmii dogrultusunda tatbikat dolayisiyla 6grencilere
Odenen paranin vergiden istisna edilmesi i¢in nelerin gegerli oldugu agiklanmustir.
Ucretin 6gretim miiessesi tarafindan 6denmesi durumunda 6grencinin burslu ya da
burssuz olmasinin bir 5Snemi olmadig1 belirtilmistir. Ogrencinin tahsil masraflarinimn
deruhte edenler tarafindan O6denmesi durumunda ise yalmiz bu sartin olup
olmamasina bakilmaktadir. Ayn1 kanunda 25. maddenin 4. bendinde ise hizmet
erbabina 6denen ¢ocuk zamlarinin vergiden istisnast durumu agiklanmis ve halen
devlet tarafindan ¢ocuk basina belirli bir miktar ¢ocuk zammi verildigine gore
devlet diginda kalan idarelerce bu miktar iistiinde 6denen kismin aylik {icret
seklinde vergiye tabi tutulmasi gerektigi belirtilmistir. Kanunun 25. maddesinin 7
numarali bendinde isten ¢ikma tazminati vergiden istisna edilmistir ve is kanunu
sOzii gecen maddesin dahilinde is¢ilere verilen kidem tazminati bu istisnaya dahil
oldugundan, miktari isten ¢ikan veya ¢ikarilanin 12 ayligin1 asmadig siirece vergi
dis1 birakilmasi, astigt durumda ise fazlasimnin iicret olarak vergilendirilmesi
gerektigi agciklanmastir.

31/01/1981 tarihli 128 seri nolu gelir vergisi tebliginde iicretlerde
istisnalarla ilgili hali ve kilim imal eden isletmelerde ¢alisan is¢ilerin iicretleri,
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ciftcilerin yaninda calisan isgilerin tcretleri, toprak altt maden isletmelerinde
calisanlarin ticretleri, hizmetgilerin {icretleri, hizmet erbabina ayin olarak yemek
verilmesi suretiyle saglanan menfaatler, emekli, dul ve yetim ayliklar, c¢iraklara
yapilan ticret O0demeleri, 60 yasimi doldurmus hizmet erbabmin {icretleri
basliklarinda diizenlemeler yapilmistir. Gider karsiliklarinda istisnalar adi altinda
6425 sayili kanuna gore yapilan harcirah 6demeleri, 6245 sayili harcirah kanunu
kapsami1 disinda kalan hizmet erbabina yapilan harcirah 6demeleri basliklarinda
diizenlemeler yapilmistir. Bunun disinda tazminat ve yardimlarda istisna basliginda
diizenlemeler yapilmistir.

25/02/1982 tarihli 135 seri nolu gelir vergisi tebliginde ticretlerde istisnalar
ile ilgili; toprak alti maden isletmelerinde calisanlarin iicretlerine uygulanacak
istisna, hizmet erbabina konut tedariki suretiyle saglanan menfaatler ve gider
karsiliklarinda istisnalar ile ilgili; harcirah 6demeleri, bilirkisilere yapilan 6demeler
basliklar1 altinda diizenlemeler yapilmaktadir.

09/02/1986 tarihli 147 seri nolu gelir vergisi tebliginde ticretlerde istisnalar
kisminda hizmet erbabina konut tedariki suretiyle saglanan menfaatler, yabanci
tilkelerde bulunan sosyal glivenlik kurumlari tarafindan 6denen emekli, maluliyet,
dul ve yetim ayliklari, kanuni ve is merkezi Tiirkiye’de olmayan dar miikellefiyete
tabi igverenlerce hizmet erbabina doviz olarak 6denen 6demeler, amatdr sporculara
Odenen ticretler basliklar1 altindaki degisiklikler agiklanmistir. Gider karsiliklarinda
istisna da ise tanik, bilirkisilere ve resmi arabuluculara 6denen {icretler, yabanci
iilkelerde bulunan sosyal giivenlik kurumlari tarafindan 6denen emekli, dul, yetim
ve evlenme ikramiyeleri boliimiinde degisiklikler agiklanmaktadir.

21/11/1989 tarihli 160 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde G.V.K.’nda
24/3. maddesinde agiklanan “kazai veya idari kararlara dayanilarak taniklara,
bilirkisilere ve resmi arabuluculara bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen ve yillik tutari
360.000 TL’yi asmayan iicretlerin” gelir vergisinden istisnasi dogrultusunda
taniklara yapilan 6demelerin yillik toplaminin 360.000 TL olan istisna sinirina
ulagsmadig1 goriilmiistiir ve 147 seri nolu gelir vergisi genel tebliginin; “taniklara
yapilan 6demelerin il defterdarliklarina bildirilmesi ile ilgili hiikkmii yiiriirliikten
kaldirilmistir. Ancak taniklarin ticretleri bu istisna miktart olan 360.000 TL’yi

asmas1 durumunda gelir vergisi beyannamesi ile beyan edilmelidir.
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167 ve 168 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde bilirkisilere, taniklara ve
resmi arabuluculara 6denen fticretlere ait istisna tutarlar1 artirilmistir. 19/02/1994
tarihli 174 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde 3946 sayili kanunun 38.
maddesinin 2/b bendi ile bilirkisilere, taniklara ve resmi arabuluculara bu sifatlar
dolayistyla odenen {icretlere iliskin istisnanin 1 Ocak 1994 tarihi itibariyle
kaldirildig: agiklanmustir.

26/07/1995 tarihli 186 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde G.V.K.’ nun
23. maddesinin 8. bendinde hizmet erbabina igverenlerce yemek verilmek suretiyle
saglanan menfaatlerin vergiden istisna edilecegi hiikmii ile ilgili diizenlemeler
aciklanmaktadir. 200 ve 206 seri nolu gelir vergisi genel tebliglerinde ise G.V.K.
23. maddede bulunan hizmet erbabina isyeri veya isyerinin miistemilati diginda
kalan yerlerde yemek verilmek suretiyle saglanan menfaatlere iligkin istisna tutari
degisiklikleri agiklanmaktadir.

27/12/1998 tarihli 216 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde G.V.K. nun
23.ve 25. maddelerinde yapilan degisiklik ile birlikte 6zel sigortalarca yapilan aylik
ve ikramiye 6demelerinin vergileme rejimi ile ilgili baz1 diizenlemeler yapilmaistir.
12/08/2009 tarihli 272 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde G.V.K.’nun 25.
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan “ve issizlik
sebepleriyle verilen tazminat” ibaresi “ve issizlik sebepleriyle (ise baslatmama
tazminat1 dahil) verilen tazminat” seklinde degistirildigi agiklanmaktadir.

11/06/2018 tarihli 303 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde 7103 sayili
kanun ile 193 sayili kanunun gelir vergisinden istisna edilen iicretleri diizenleyen
23. maddesinin birinci fikrasina kres ve gilindiiz bakimevi hizmetinin igverenlerce
isyerinde verilmesi halinde, bu hizmetten faydalanan kadin hizmet erbabina
saglanan menfaatin tamaminin gelir vergisinden istisna oldugunu belirten bir bent
eklenmistir. Ayrica G.V.K.’nun hizmet erbabina 0©Odenen tazminatlarin
vergilendirilmesinde istisna uygulamasi hakkindaki 25. maddesinin birinci
fikrasinin 7 numarali bendinde degisiklikler yapilmistir.

15/03/2019 tarihli 306 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde 193 sayili
kanunun 23. maddesinin birinci fikrasina ugus ve dalis hizmetlerinde istisnay1
aciklayan bir bent eklenmistir. 29. maddenin birinci fikrasinin (2) numarali bendi
degistirilmistir ve tazminat ve yardimlarda gelir vergisi istisnasini diizenleyen 25.
maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendi degistirilmistir.
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27/05/2020 tarihli 311 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde G.V.K. nun
isverenlerce hizmet erbabinin isyerine gidip gelmesi i¢in saglanan menfaatlere
iliskin istisnay1 diizenleyen 23. maddesinin (10) numarali bendi degistirilmistir.
Amatoér spor yarismalarimi yoneten hakemlere Odenen iicretlerde istisnay1
diizenleyen 29. maddesinin birinci fikrasinin (4) numarali bendji;

“Tesvik gayesiyle verilen asagida yazili ikramiye ve miikafatlar gelir

vergisinden istisnadir:

4. Amator spor yarigmalarini yoneten hakemlere 6denen iicretler (basketbol ve
voleybol spor dallarinin en iist liglerinde gorev alanlar hari¢)” seklinde
degistirilmistir.

Tebliglerle yapilan bu degisikliklerin yan1 sira yeniden degerleme oranlari
dogrultusunda bazi istisnalarin tutarlar1 yillar iginde degismektedir. Bu
degisiklikler de tebligler aracilig ile agiklanmaktadir.

2.4.4.2. Engellilik indirimi
193 sayili Gelir Vergisi Kanunu 31. maddesinde engellilik indirimi

diizenlenmistir. Birinci, ikinci ve {i¢iincii derece engelli kavraminin nitelikleri ve
istisna miktarlar1 agiklanmaktadir. Ge¢misten giiniimiize yapilan diizenlemelere
bakildiginda engellilik indiriminin daha Oncesinde sakatlik indirimi olarak
adlandirildig1 goriilmektedir. 126 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde sakatlik
istisnasindan yararlanmak isteyen hizmet erbabinin, niifus kagidi O6rnegi ve
calistiklar igyerlerinden alacaklar1 hizmet erbab1 oldugunu gosteren bir belge alip
ilgili vergi dairesi, defterdarliklara dilekge ile bagvurmalar1 gerekmektedir.
31/01/1981 tarihli 128 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde gercgek
ticretlilerin vergilendirilmesinde o donemde uygulanan 6zel indirimden, sakat
hizmet erbabi ise bunlara ek olarak sakathik indiriminden yararlanacagi
aciklanmistir. 02/06/1981 tarihli 131 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde Gelir
Vergisi Kanunu’nun 23/1 inci maddesinde bulunan sakat hizmet erbabinin
ticretlerinin gelir vergisinden istisna edilmesi ile ilgili hiikiim 2361 sayili kanunla
yiirtirliikten kaldirilmis ve G.V.K.’nun 31/3’iincii maddesine getirilen yeni hiikiim
ile hizmet erbabinin ticretinden sakatlik indirimi yapilmasi, istisnanin 6zellikleri

agiklanmaktadir.
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29/07/1984 tarihli 143 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde birinci ve
ikinci derecede kalkinmada oncelikli yorelerde ¢alisan hizmet erbabinin sakatlik
indirimi agiklanmaktadir. Ayrica teblige gore “sakatlik indirimi aile reisi igin tespit
edilen 6zel indirim tutarinin; birinci derece sakatlar i¢in dort kati, ikinci derece
sakatlar icin iki kati, liglincii derece sakatlar i¢in bir katidir ve sakatlik derecelerine
gore tespit edilecek indirimler, genel ve 6zel indirim toplamina eklenerek hizmet
erbabinin ticretinden indirilir” denilmektedir.

09/02/1986 tarihli 147 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde kanunun 31.
maddesinde yapilan degisiklik ile genel indirim miiessesesinin kaldirildigr 6zel
indirim miktar ile sakatlik indirimi hadleri yeniden diizenlendigi agiklanmaktadir.
Buna gore; birinci derece sakatlar i¢in sekiz kati, ikinci derece sakatlar i¢in dort
kat, iiclincii derece sakatlar i¢in iki kat1 uygulanacaktir.

08/05/2003 tarihli 249 seri nolu gelir vergisi genel tebliginde 4842 sayili
kanun ile 6zel indirim ve 6zel gider indirimi uygulamasinin kaldirilmasindan dolay1
sakatlik indirimi tutarlarinin da yeniden diizenlendigi aciklanmaktadir. 259, 266,
270, 273, 278, 280, 284 seri numarali gelir vergisi genel tebliglerinde ise sakatlik
indirimi tutarlar1 yeniden degerleme oranlart dogrultusunda degistirildigi
agiklanmaktadir.

2.4.5. Tiirkiye’de Gecmisten Giiniimiize Negatif Gelir Vergisi
Uygulamasi
Tiirkiye’de negatif gelir vergisi uygulamas: olarak sosyal yardim

uygulamalar1 gosterilebilir. Tiirkiye’de devlet tarafindan yapilan sosyal yardimlar
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigsma Tesvik Fonundan belirli araliklar ile yapilan
yardimlar ve Sosyal Yardimlagsma Dayanisma Vakiflar1 tarafindan miitevelli
heyetinin karar1 dogrultusunda verilen yardimlar olmak {lizere ikiye ayirmak
miimkiindiir (Y1lmaz, 2019:979). Devletin yardimlar1 disinda bireysel ve kurumsal
0zel kuruluslarin yardimlarini da negatif gelir vergisi ad1 altinda degerlendirebiliriz.

Tiirkiye’de sosyal yardimlarin gelisimi  Sosyal Yardimlagsma ve
Dayanismay1 Tesvik Fonu ile 6n plana ¢ikmaktadir. Bu fon ise Anayasanin
“Tiirkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir.” hiikkmiinden destek alinarak
olusmustur (Tiirkoglu, 2013: 286). Kurulusu ise 3294 sayili Sosyal Yardimlagsma
ve Dayanismayr Tesvik Kanunu ile 14.06.1986 yilinda yiiriirliige girmistir. Bu

kanun ile Genel Sekreterlik olarak Bagbakanliga bagli hizmet sunmaya baslamistir.
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Daha sonra 2011 yilinda sosyal yardim, hizmet veren kurumlar bir araya toplamak
suretiyle 633 sayili KHK ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur
(Tiirkoglu, 2013: 287). Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigli de bu bakanlik altinda
caligmaktadir. Giiniimiizde ise Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 iki ayr1 bakanlik
olarak ayrilmis birinin adi, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 olurken digeri
Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlig1 seklindedir.

Ulkemizde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii’nde belirtilen yardimlar
genel olarak (T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021);

- Aileye yonelik yardimlar1

- Cocuklara yonelik sosyal yardimlar

- Egitime yonelik sosyal yardimlar

- Kadinlara yonelik sosyal yardimlar

- Yaglilara, engellilere yonelik sosyal yardimlar
seklinde karsimiza ¢ikmaktadir.

Aile yardimlari; 6ksiiz ve yetim yardimi, gida yardimi, barinma yaardimlari,
yakacak yardimi, esi vefat etmis kadinlara yonelik yardimlar, muhta¢ asker
ailelerine yonelik yardimlar, elektrik tiiketim destegi ve muhta¢ asker ¢cocugu
yardim programi seklinde siralanmaktadir.

Cocuklara yonelik sosyal yardimlar; ¢cocuk temali diizenli yardimlar, egitim
yardimlari, sartli egitim ve saglik yardimlari, engelli cocuklara yapilan yardimlar,
¢oklu dogum yardimi ad1 altinda toplanmaktadir.

Egitime yonelik sosyal yardimlar; egitim materyali yardimi, 6gle yemegi
yardimi, Ucretsiz ders kitabi yardimi, engelli 6grencilerin okullarina {icretsiz
taginmasi, sarth egitim yardimi, ortadgretim Ogrenci yurdu projeleri seklinde
siralanmaktadir.

Kadinlara yonelik sosyal yardimlar; sartli nakit transferi, esi vefat etmis
kadinlara yonelik yardimlar, muhtag asker cocugu yardim programi, 6ksiiz ve yetim
yardim programt, ¢coklu dogum yardimy, aile destek merkezleri ve sosyal dayanigma
merkezleri projeleri seklinde siralanmaktadir.

Yashlara, engellilere yonelik sosyal yardimlar; yash ayligi, engelli ayligi,
yaslt ve engellilerin bakimi projesi, engelli yakini aylig1 seklinde siralanmaktadir.

Bu yardimlar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan uygulanan
yardimlardir. Bunun disinda bireysel ve 6zel sosyal yardim kuruluglarmin da
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yaptig1 yardimlar bulunmaktadir. Bireysel ve 06zel sosyal yardim kuruluslar
tarafindan yapilan yardimlarin biirokratik engellere takilmadan hizli bir sekilde
uygulanma avantaji bulunurken; kimlerin hangi durumlarda yararlanacaginin belirli
olmamasi, diizenli olmamasi, bazi durumlarda da o kurulusun keyfine birakilmasi
gibi dezavantajlar1 da bulunmaktadir (Y1lmaz, 2019: 979).

Negatif gelir vergisi kapsaminda degerlendirilebilecek olan bu sosyal
yardimlara baktifimizda Tiirkiye icin 2002 Oncesi ve sonrasi seklinde
degerlendirme yapmak, nitelik, uygulanma sekli gibi sebepler agisindan yerinde
olacaktir (Karagdl ve Dama, 2015: 16). 2002 yil1 6ncesinde 1992 yilinda sosyal
yardimlar adina en 6nemli uygulamalardan biri olan Yesil Kart Uygulamasi
karsimiza c¢ikmaktadir. Bu uygulama 6deme giicline sahip olmayan bireylerin
saglik tedavi giderlerini yesil kart verilmek suretiyle devlet tarafindan karsilanmasi
seklindedir. Bu uygulama 2012 yilina kadar varligin1 siirdiirmiistiir. 2012 yilindan
itibaren Genel Saglik Sigortasi uygulamasi baslamistir.

2002 yili sonrasinda sosyal yardimlara GSYH’den alinan pay ii¢ kat
artmistir (Karagdl ve Dama, 2015: 16). 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulmasi ile yardimlar bir ¢ati altinda toplanmistir. Bu sayede sosyal
devlet anlayisinin iilkemizde tam anlama ile tesis edilmesi durumunun amaglandigi
goriilmektedir (Karagdl ve Dama, 2015:17).

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhiginin kurulmasi ile birlikte; Aile
yardimlar1 adi altinda bulunan esi vefat edenlere kadinlara yonelik yardim 2012 yili
itibariyle, muhtag ailelere yardim ve toplu konut yardimi 2013 yili, dogum yardima,
oksiiz ve yetim yardimi ve muhtag asker cocugu yardimi ise 2015 yilindan itibaren

uygulamaya konulmustur (Tekindal, 2018:355).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE UCRET GELIRLERI UZERINDEKI VERGI
YUKUNUN VERGILEMEDE ESITLIiK iLKESi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

3.1. Ucretlilerin Vergilendirilmesinde Kullamlan Uygulamalarin
Vergilemede Esitlik Acisindan Degerlendirilmesi

Vergilemede esitligin saglanmasi i¢in kullanilan araglar daha once de
bahsettigimiz gibi artan oranli gelir vergisi, asgari ge¢im indirimi, istisna, muafiyet
ve indirimler, ayirma ilkesi, negatif gelir vergisi uygulamasi seklinde agiklanabilir.
Bu bolimde bahsedilen araclarin iilkemizde vergilemede esitligi saglayip
saglayamadigi, ne sekilde saglayabilecegi konusunda degerlendirme yapilacaktir.

3.1.1. Artan Oranh Vergi Tarifesinin Degerlendirilmesi
Vergi 6deme giiciiniin korunmasinda siibjektif niteligi nedeniyle en dnemli

vergi kaynagi olan gelirin vergilendirilmesi i¢in kullanilan artan oranli vergi tarifesi
vergilemede esitligi saglamak i¢in diger faktorler ile beraber 6nemli bir aragtir.
Ancak tek bagina vergi tarifelerinin yapist ile vergilemede esitligin saglanip
saglanamayacagint belirlemek miimkiin degildir. Diger durumlar ya da araglar
kapsam dis1 birakildiginda yalnizca artan oranli vergi tarifesi yapisina bakilarak bir
degerlendirme yapilabilir. Artan oranli vergi tarifelerinin ilk dilimindeki oran,
bireylerin kisisel harcamalari i¢in ayiracaklar: geliri garanti altina alacak en saglikli
uygulamadir (Sahin, 2008:131). Uygulama kapsaminda ilk dilimin ¢ogu iilkede 0
oraninda oldugu goriilmektedir.

Vergilemede esitlik ilkesini saglamak i¢in vergi tarifelerinden artan oranl
vergi tarifesini ve bunun bir ¢esidi olan dilim usulii artan oranli vergi tarifesinin
gerekli oldugu literatiirde yaygin bir goriistiir. Ulkemizde de gelir vergisi elde eden
bireyler i¢in dilim usulii artan oranli vergi tarifesi kullanilmaktadir. Ge¢misten
giiniimiize bakildiginda 1950 yilindan bu yana artan oranli vergi tarifesini
kullandigimiz goriilmektedir. Ancak iilkemizde belirli donemler itibariyle dilim
sayilari, gelir dilimleri, oranlar degismektedir. Bu degisimler dogrultusunda ticret
geliri elde edenler i¢cin bu uygulama esitligi saglamis midir sagladiysa da ne

diizeyde vergilemede esitligi saglamistir sorularinin yanit1 aranacaktir.
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1950 yilindan giiniimiize uygulanan vergi tarifelerinin yiikseklik farki

Grafik 3.1.’de ve uzunluk farklar1 Tablo 3.1.’de goriilmektedir.
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Grafik 3.1. 1950 Yilindan Giiniimiize Gelir Vergisi Tarifesi Yiikseklik Farklart

Tablo 3.1. 1950 Yilindan Giiniimiize Gelir Vergisi Tarifesi Uzunluk Farklari

Yillar Uzunluk Farka Yillar Uzunluk Farki
1950-1957 97.500 1999 48.000 milyon
1958-1962 297.500 2000 60.000 milyon

1962 497.500 2001 67.200 milyon
1963-1979 997.500 2002 91.200 milyon
1980 24 milyon 2003 115.000 milyon
1981 24 milyon 2004 134.000 milyon
1982 24 milyon 2005 71.400
1983 24 milyon 2006 33.000
1984 24 milyon 2007 35.500
1985 45 milyon 2008 36.900
1986 45 milyon 2009 41.300
1987 45 milyon 2010 67.400
1988 75 milyon 2011 70.600
1989 90 milyon 2012 78.000
1990 120 milyon 2013 83.300
1991 180 milyon 2014 86.000
1992 300 milyon 2015 94.000
1993 480 milyon 2016 97.400
1994 2.325 milyon 2017 97.000
1995 4.830 milyon 2018 105.200
1996 9.300 milyon 2019 482.000
1997 15.500 milyon 2020 578.000
1998 23.250 milyon/15.000 milyon 2021 626.000

Kaynak: Tablo 2.9 dogrultusunda yazar tarafindan olusturulmustur.
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Yiikseklik farki bize tarifede bulunan en yiiksek oran ile en diisiik oran
arasindaki farki vermektedir. Uzunluk farki ise en yiiksek matrah ve en diisiik
matrah arasindaki farki géstermektedir. Eger yiikseklik farki degismez ve uzunluk
farki1 zaman iginde artarsa bu durumda yumusak artan oranlilik karsimiza
cikmaktadir. Artan oranlilifin yumusak olmasi diger durumlar kapsam disi
birakildig1 varsayimi altinda vergi tarifesinin adaletli oldugunu gosterir. Ancak
uzunluk farki ayni olup yiikseklik farki ne kadar artarsa o durumda da sert artan
oranlilik meydana gelir. Bu durumda da bireyler daha diisiik matrah dilimlerinden
itibaren yliksek oranli vergiye maruz kalmaktadir.

1950-1980 yillar1 arasinda ne yiikseklik farki sabit kalmadig1 i¢in yumusak
ya da sert artan oranlilik hakkinda bir yorum yapmamiz dogru olmayacaktir. Ancak
genel olarak yiikseklik farki ve uzunluk farki artarak ilerlemistir. Yalnizca 1962
yilindan sonra yiikseklik farkinda bir azalis meydana gelmistir.

1980-1984 arasinda uzunluk farki 24 milyon seklinde sabit kalirken
yiikseklik farki 1982’den sonra azalmis, 1981 ve 1982 yilinda ise artmistir. Bu
baglamda uzunluk farki sabitken 1981 ve 1982 yilinda arttig1 i¢in sert artan oranlilik
s0z konusudur. 1982 yilindan sonra 1984’e¢ kadar ise yumusak artan oranlilik
oldugu goriilmektedir.

1985’ten 1993 yilina kadar yiikseklik farki %25 olarak sabit kalirken
uzunluk farki ilk 3 yil aym kalirken daha sonra artmistir. Dolayisiyla bu yillar
arasinda da tarifede yumusak artan oranlilik s6z konusu olmustur.

1994-1998 arasinda yiikseklik farki %30 iken uzunluk farki artmaktadir.
1999-2004 yillar1 arasinda da yiikseklik farki %25 seklindeyken uzunluk farki
artmaktadir. Bu yillarda da uzunluk fark: arttig1 ve yiikseklik farki sabit kaldigi i¢in
yumusak artan oranlilik s6z konusudur.

2005 yilindan 2018 yilma kadar yiikseklik farki %20 oranindadir. 2005
yilindan 2006 yilina gegerken uzunluk farki azaldigi i¢in sert artan oranlilik
karsimiza ¢ikmaktadir. 2006 yilindan 2010 yilina kadar ytikseklik farki sabitken
uzunluk farkinda artis olmasi ile yumusak artan oranlilik oldugunu gériiyoruz. Yine
2010 yilindan 2011 yilina gegtigimizde ise uzunluk farkinda bir azalis oldugunu
goriiyoruz ve bu da bize sert artan oranliligin oldugunu gosteriyor. Bunun yaninda

bir de 2013 yilindan 2014 yilina gecerken de uzunluk farkinda kiigiik bir azalis
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goriilmektedir. Onun disinda diger yillarda uzunluk farki artmaktadir ve yumusak
artan oranlilik s6z konusudur.

2019, 2020 ve 2021 yillarinda ise yiikseklik farki %25 oraninda sahipken
uzunluk farki artmaktadir. Boylelikle bu yillar arasinda da yumusak artan oranlilik
oldugunu gérmekteyiz. Yumusak artan oranliligin s6z konusu oldugu dénemlerde
vergi tarifesinin daha adil oldugunu sdylemek dogru olacaktir. Ciinkii yumusak
artan oranlilig1 olmadig1 bir durumda vergi yiikii daha ¢ok diisiik gelir elde edenin
tizerine kalmaktadir.

Dikey esitlik dedigimiz kavram farkli mali giice sahip olanlarin farkli
sekilde vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Bu tanim itibariyle artan oranlt
vergi tarifesi ile iicretliler agisindan tek basina degerlendirildiginde mali gii¢
itibariyle dikey esitligin saglanabilecegi goriilmektedir. Ancak dikey esitlik
kavrami ile tek basina mali giic durumuna bakildiginda saglikli bir sonug
vermeyecektir. Bunun yaninda bireylerin tiiketim harcamalari, tasarruf durumlari,
medeni durumlari, sakatlik durumlari, elde ettikleri gelir tipinin farkli ve cesitli
olmasi seklinde bircok etken de dikey esitligi belirlemek icin gereklidir. Ancak bu
etkenlerin hepsini bir arada degerlendirip dikey esitligi saglayip saglamadig
hakkinda yorum yapmak zor olacaktir.

Geg¢misten giiniimiize artan oranli vergi tarifesinin yapisina bakildiginda
genel anlamda birka¢ donem disinda yumusak artan oranlilik goriilmektedir. Bu
yumusak artan oranlilik kavraminin anlami sert artan oranliliga gore, vergilemede
esitligi saglamaya yonelik oldugudur. Ciinkii sert artan oranlilik durumunda vergi
dolayisiyla katlanilan yiik daha ¢ok diisiik gelirliler lizerine kalmaktadir. Ancak
ticretlilerin yalmiz gelir vergisi dolayisiyla 6dedikleri vergileri degerlendirmek
dogru olmayacaktir. Ucretliler gelir elde ederek odedikleri verginin diginda
ithtiyaclarim1  karsilamak icin de g¢esitli vergiler 6demektedirler. Dolayisiyla
ticretliler KDV, OTV gibi dolayli vergilerle de kars1 karstyadirlar. Burada tiiketim
harcamalar1 i¢in 6denen vergiler de bizim i¢in 6nemli yer edinmektedir. Tablo
3.2’yi inceledigimizde 2018 ve 2019 yil1 tiikketim harcamalarini hangi dilimlerin ne

oranda aldiklar1 goriilmektedir.
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Tablo 3.2. 2018 ve 2019 yil1 Harcama Tiirlerinin En Diisiik ve En Yiiksek Gelir

Grubu Ayriminda Oranlar1

En Diisiik Gelir En Yiiksek Gelir
Grubu (en diisiik Grubu (en yiiksek
%20) %20)

Harcama Tiirleri 2018 2019 2018 2019
Toplam 100 100 100 100
Gida ve alkolsiiz i¢gecekler 28,7 30,7 15,4 15,3
Alkollii igecekler, sigara ve
tiitlin 5 4,7 3,1 3,6
Giyim ve ayakkabi 4,1 3,8 5 5,6
Konut ve kira 31,4 31,2 20,3 20,1
Mobilya ve ev egyalari 5,9 5,3 6,8 6,9
Saglik 2,3 2 2,5 2,4
Ulastirma 9,3 9 21,6 20
Haberlesme 3,2 3,5 3,7 3,5
Eglence ve kiiltiir 2,1 1,8 3,8 3,9
Egitim hizmetleri 0,5 0,9 3,9 4.4
Lokanta ve oteller 4,3 4 7,8 8,1
Cesitli mal ve hizmetler 3,1 3,2 6 6,5

Kaynak: TUIK Hanehalki Tiiketim Harcamasi
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2019-33593

(Erigim Tarihi: 16/05/2021)

Harcama tiirlerinin gelir gruplar siniflandirmasi Tablo 3.2. kapsaminda
bakildiginda en diisiik gelir elde eden %20 lik kesim temel ihtiyaglardan sayilan
gida ve alkolsiiz icecek harcamalarini en yiiksek gelir elde eden kesime gore daha
cok yapmaktadir. Bu da oOzellikle diisiik gelir elde eden kesimde yiik
olusturmaktadir. Ozellikle en diisiik geliri elde eden %20°’lik kesimin fizyolojik
ithtiyaclarmi karsilamak icin yaptiklart harcamalar ile birlikte ddedikleri vergiler
elde ettikleri gelirden geriye kalan kullanilabilir gelirlerini daraltmaktadir. Yiiksek
gelir elde eden kesimler bu fizyolojik ihtiya¢larinin yaninda tasarruf yapabilirken
diistik gelir elde kesimde ddedikleri vergiler dolayisiyla bu pek miimkiin degildir.

Grafik 3.2.’de bu tiikketim harcamalar1 i¢in ddenen gelirlerin dahil oldugu dolayl

vergilerin dolaysiz vergilere oranlari1 goriilmektedir.
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Grafik 3.2. Dolayli ve Dolaysiz Vergilerin Vergi Gelirleri Igindeki Pay1

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi, Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri (2006-
2019) https://www.hmb.gov.tr/bumko-butce-buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri
(Erigim Tarihi: 17/05/2021)

Grafik 3.2’de dolayli ve dolaysiz vergilerin vergi gelirleri icindeki pay1
goriilmektedir. Bu kadar yiiksek dolayli vergi 6demeleri soz konusuyken; diisiik
gelir elde eden bireylerin fizyolojik ihtiyaclarini kargilamalari i¢in 6demeleri

gereken vergiler ile vergi yiikii oldukea yiiksek olacaktir.

Dikey esitlik agisindan ayni mali giice sahip olan bireylerin ayni sekilde
vergilendirilmesi durumu artan oranli vergi tarifesi ile gergeklestirilmektedir.
Yiiksek gelir elde eden kesim diisiik gelir elde eden kesime gore daha yiiksek
oranda vergilendirilmektedir. Bununla birlikte literatiirde diiz oranli gelir vergisi
uygulamalarinin  esitlik acisindan  etkili olduguna yonelik goriislerde
bulunmaktadir’. Ancak vergilemede esitlik kavrammin herkesten esit bir oranda
vergi alinmasi seklinde olmadig: belirtmek gerekmektedir. Ciinkii diiz oranli bir
vergi uygulamasinda yiiksek gelir elde edenle, diisiik gelir elde eden kesim ayni

sekilde vergilendirildiginde diisiik gelir elde eden kesim daha ¢ok yiike maruz

% Diiz oranli gelir vergisini uygulayan iilkelerin bazilari; kiiciik olmalari, vergi idarelerinin yeterli
diizeyde gelismemis olmasi sebebiyle artan oranli vergi sistemini uygulamaya koyamamalarindan
kaynaklidir (Birinci ve Akyazi, 2017:48).
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kalacaktir. Dikey esitlik acisindan artan oranli vergi tarifesi olduk¢a uygun
goriiliirken, bireylerin harcamalar i¢in Odedikleri vergiler, tasarruf durumlari
dolayisiyla farkli sekilde vergilendirilmeleri gerekmektedir. Sadece gelir vergisi
acisindan bu dogru goriilebilir, ancak harcamalar isin i¢ine girdiginde bu esitlik pek
miimkiin olmayacaktir. Ayrica dikey esitligin belirlenmesi i¢in gerekli olan mali
giic, kisisel ve ailevi durumlarin ne sekilde degerlendirilmesi gerektigi net olarak
belirlenmesi giigliigli karsimiza ¢ikmaktadir.

Yatay esitlik ayn1 durumda olan bireylerin ayni sekilde vergilendirilmesi
seklinde tanimlanmaktadir. Yatay esitlik acisindan yine artan oranlilik durumuna
baktigimiz diisiik gelir elde edenler kendi iginde ayni sekilde vergilendirilirken,
yiiksek gelir elde edenlerde ayni sekilde vergilendirilmektedir. Ancak burada da
karsimiza en diisiik gelir elde eden kesimin artan oranli vergi tarifesinde az miktarda
gelir elde etse dahi belli bir orandan vergilendirilmesi sorununu kargimiza

¢ikarmaktadir.

Tablo 3.3. Ucret Geliri Elde Edenler Igin 2022 Gelir Vergisi Tarifesi

Matrah Oran
32.000 TL'ye kadar 15%
70.000 TL'nin 32.000 TL's1 i¢in 4.800 TL, fazlas1 20%
250.000 TL'nin 70.000 TL'si i¢in 12.400 TL, fazlasi 27%
880.000 TL'nin 250.000 TL'si i¢in 61.000 TL, fazlas1 35%
880.000 TL'den fazlasinin 880.000 TL'si i¢in 281.500 TL, fazlas1 40%

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanlig1 https://www.gib.gov.tr/node/150668 (Erisim Tarihi:
01/02/2022)

Ornegin Tablo 3.3.’teki 2021 gelir vergisi tarifesine baktigimizda en diisiik
gelir elde eden kesimin %15 vergi 6dedigi goriilmektedir. Asgari ge¢cim indirimi
gibi miiesseseleri bir kenara biraktigimizda asgari licret elde eden bir bireyin
kendisinin ve ailesinin yasamini siirdiirebilmesi i¢in elde ettigi gelirin
vergilendirilmesi 6zellikle de yiiksek gelir elde edenler ile karsilastirildiginda dikey
esitlik acisindan uygun goriilmemektedir. Bunlar yanina bir de ihtiyaglarini
karsilamak icin 6denen vergiler katildiginda vergi yiikii asgari {icretliler i¢in
oldukca yiiksek olacaktir. Tabi ki bu asgari ge¢im indirimi gibi indirimler, istisna

ve muafiyetler olmadig1 varsayimi altinda yapilan bir yorumdur.
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Sporcularin vergilendirilmesi durumu da karsimiza yatay esitlik agisindan
uygun goriilmemektedir (Sahin, 2021) Sporcularin elde ettigi gelir i¢in; Gelir
Vergisi Kanunu 61. maddesinde sporculara transfer {licreti veya sair adlarla yapilan
O0demeler ve saglanan menfaatlerin tcret geliri olarak kabul edildigi
belirtilmektedir. Sporcular diger iicret geliri elde edenlerden farkli bir vergi tarifesi
ile vergilendirilmektedir. Bu tarife Gelir Vergisi Kanunu gegici 72.maddesinde;

Lig usuliine tabi spor dallarinda; en st ligdekiler i¢cin %20, en iist alti
ligdekiler i¢in %10 ve diger ligdekiler i¢in %35,

Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki sporculara yapilan 6demeler ile
milli sporculara uluslararasi miisabakalara katilmalar1 karsiliginda yapilan
O0demelerden %5 seklinde bahsedilmektedir.

Bu tarife nin en alt dilimi ile gelir vergisi tarifemizin en alt diliminin
oranlarina bakildiginda sporcular i¢in %5 iken ticret geliri elde eden digerleri igin
bu oran %15 seklindedir. Bu agidan da her iki grubunda ticret geliri elde ettigini
yani bu a¢idan ayni1 durumda olduklarini bildigimizden yatay esitlik ilkesi agisindan
uygun goriilmemektedir.

3.1.2. Asgari Gecim Indiriminin Degerlendirilmesi
Asgari ge¢im indirimi teoride en az gec¢im indirimi adi altinda gecen ve

Tirkiye’de 2008 yili itibariyle asgari gecim indirimi adi altinda kullanilmaya
baslanan, bireylerin ve ailelerinin elde ettikleri gelirlerin fizyolojik ve kiiltiirel
ithtiyaglarini karsilamak icin gerekli olan kisminin vergi dist birakilmasi iizerine
kurulu bir uygulamadir. Bu uygulama iicret geliri elde eden kisiler icin
uygulanmaktadir. Uygulamada medeni durum, ¢ocuk sayisi, es ¢alisma durumu
gibi ayrimlar yapilmaktadir. Bu ayrimlar kapsaminda 6denecek gelir vergisinden
bir indirim yapilmaktadir.

Ulkemizde 2008 yilindan beri vergiden indirim ydntemi seklinde uygulanan
Asgari Ge¢im Indirimi miikellefin kendisi icin %50, ¢alismayan ve herhangi bir
geliri olmayan esi i¢in %10, cocuklarin her biri i¢in ayr1 ayr1 olmak tizere; ilk iki
cocuk icin %7,5, diger ¢ocuklar icin %5 seklinde uygulanmaktadir. Bu indirimler
yapildiktan sonra gelir vergisi tarifesi ilk dilimine gore vergilendirilme
yapilmaktadir.

Asgari gecim indirimi uygulamasi teoride asgari iicretliler agisindan medeni

durum, esin ¢alisma durumu, ¢ocuk sayisi agisindan farkli durumda olanlarin farkli
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bir sekilde vergilendirilmesi seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Asgari ge¢im indirimi
anayasamizin ‘“vergi odevi” baslikli 73.maddesinde belirtilen mali giice gore
vergilemenin gergeklestirilmesi icin etkili bir aractir. Bu agidan bakildiginda asgari
iicret diizeyinde gelir elde eden diisiik kesimli bireyler ile ticari faaliyet, zirai
faaliyet vb. elde edenlerin farkli vergilendirilmesi dikey esitligin saglandigini
gostermektedir. Mali giicii farkli olanlarin ya da kisisel ve ailevi durumlari farkli
olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi durumu gergeklesmektedir. Ancak bu
indirim miktarlar1 bireylerin kullanilabilir gelirini ne diizeyde etkiler ona bakmak
gerekmektedir. Cilinkii bireyler elde ettikleri gelir iizerinden 6deyecekleri vergilere

bu indirim yapildiginda bile kullanilabilir gelirleri onlara yetmemektedir.

Tablo 3.4. 2021 y1l1 Asgari Ge¢im Indirimi Dahil Asgari Ucret Miktarlar:

Aylik Tutar
(AGI Dahil
Asgari Ucret)

Medeni Durum TL

Bekar 2.825,90

Evli, esi caligmayan 2.879,57

Evli, esi caligmayan, 1 ¢ocuklu 2.919,81

Evli, esi caligmayan, 2 cocuklu 2.960,06

Evli, esi calismayan, 3 ¢ocuklu 3.013,72

Evli, esi calismayan, 4 cocuklu 3.013,72

Evli, esi calismayan, 5 cocuklu 3.013,72

Evli, esi calisan 2.825,90

Evli, esi calisan, 1 ¢ocuklu 2.866,15

Evli, esi calisan, 2 ¢ocuklu 2.906,40

Evli, esi calisan, 3 ¢ocuklu 2.960,06

Evli, esi calisan, 4 ¢ocuklu 2.986,89

Evli, esi calisan, 5 ¢ocuklu 3.013,72

Kaynak: PWC, Briit Asgari Ucret ve Asgari Gegim Indirimi,

https://www.pwc.com.tr/asgari-gecim-indirimi (Erigsim Tarihi: 20.06.2021) verilerinden
hesaplanmstir.

Tablo 3.4’te goriildigli gibi asgari gecim indirimi yapildiktan sonra
bireylerin medeni durumlarina gore net asgari licretlerini gormekteyiz. Bu gelirler
gelir vergisi, sosyal giivenlik kesintileri gibi kesintiler sonrasinda bireylerin ellerine
gecen paraylr ifade etmektedir. Tablo 3.4’e¢ bakildiginda ozellikle evli esi

calismayan ve 3 ¢ocugu bulunan bireyin, aym1 durumda olup 4 ya da 5 ¢ocugu
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bulunmasi durumunda da ayni net ticretin eline gectigi goriilmektedir. Bu durum
ozellikle de dikey esitlik agisindan uygun goriillmemektedir. Asgari gegim
indiriminin tanimindan da anlasilacagi iizere asgari gecim indirimi bireylerin
kendilerinin ve ailelerinin yasamini siirdiirebilmeleri i¢in gerekli olan ihtiyaglari
karsilayacak gelir diizeyinin vergilendirme disinda birakmaktir. Ancak burada {i¢
farkli durumda ailenin ayni net geliri elde etmesi O0deme giicline gore
vergilendirilmeye dolayisiyla vergilemede esitlik ilkesine aykirt bir durum teskil
etmektedir.

Tablo 3.4’te bekar olan bir birey ile evli, esi ¢aligmayan bir bireyin asgari
gecim indirimi sonrasi net licret farklari ise 53,67 TL gibi diisiik bir miktar olmasi
bekar birey ile evli ve esi calismayan bir birey acgisindan ¢ok biiyiik bir fark gibi
goriilmemektedir. Bekar olan birey tek basina kendi ge¢imini saglarken, evli ve esi
calisgmayan bir kisi iki kisinin ge¢imini saglamak zorundadir. Bu sekilde
bakildiginda 53,67 TL c¢ok kiiciik bir rakam olarak goriillmekte ve evli esi
calismayan bir birey i¢in ihtiyaclart agisindan yeterli goriilmemektedir.
Vergilemede esitlik ilkesi de 6deme giicleri ya da kisisel durumlarinin ayni ya da
farkli olmasinda gore vergilendirilmesi oldugundan vergilemede esitlik ilkesi ile de
bu durum bagdagmamaktadir.

Asgari ge¢im indirimi ile ayni durumda olanlarin aym sekilde
vergilendirilmesi durumu bir yere kadar gecerli goriilmektedir. Ancak ¢ok diisiik
gelir elde eden fizyolojik ihtiyaglarini bile karsilayamayacak bireyler bile az da olsa
bir vergi 6demek durumunda kalmaktadir.

Asgari Gegim Indirimi uygulamasi 7349 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun ile kaldirilmistir.
Kaldirilmas: ticret geliri elde eden bireylerin briit iicretlerinden kesintiler
yapildiktan sonraki matrahin gelir vergisinden muaf olmasi ile gerceklesmistir. Bu
acidan bakildiginda bireylerin ticretlerinden yapilan kesintiler disinda gelir vergisi
dolayisiyla iizerinde bulunan yiik ortadan kalkmistir. Ancak bunun yaninda
yaptiklar1 harcamalar dolayistyla ddedikleri vergiler agisindan tizerlerindeki ytikte
bir degisiklik bulunmamaktadir. Yasamlarini siirdiirmeleri i¢in gerekli olan gelirleri
tizerinde gelir vergisi agisindan bir ylik olmazken, harcamalar iizerindeki vergi
yiikii yiiksek gelir elde eden bireyler ile ayn1 oranda alinmasi dolayistyla dikey
esitlik agisindan uygun goriillmemektedir. Clinkii asgari ticret gibi diigiik gelir elde
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eden bireylerin yiiksek gelir elde edenlere gore kullanilabilir gelirlerinin belirli bir
oranindaki fayda farkl sekildedir.

3.1.3. Ayirma ilkesinin Degerlendirilmesi
Ayirma ilkesi 6zellikle dikey esitlik agisindan olduk¢a onemlidir. Ciinkii

dikey esitlikte de belirtilen farkli durumda olan bireylerin farkli sekilde
vergilendirilmesi durumunu ele almistir. Ayirma ilkesi kisilerin elde ettigi gelirlerin
yalnizca tutarina gore degil, elde edildigi kaynak dikkate alinarak farkli olarak
vergilendirilmesi seklinde tanimlanmaktadir (Saracoglu, 2001: 61). Emek geliri
elde eden bireyin, sermaye geliri elde eden bireyden farkli vergilendirilmesini
savunan bir ilkedir. Emek geliri elde edenlerin sermaye geliri elde edenlere gore
daha az vergi 6demesini savunur. Bu agidan da iilkemizde gegmisten giiniimiize
farkli sekilde uygulamalar1 goriilmektedir. Sira ile bunlara bakacak olursak; genel
indirim, 6zel indirim, asgari ge¢im indirimi, iicret gelirlerinde indirim, ticret geliri
elde edenlerin ligiincii dilim itibariyle farkli matrah araliklarindan olusmasi seklinde
agiklanabilir.

Genel indirim uygulamasi 1981-1986 yili aras1 uygulanmistir. Ucret geliri
elde eden miikelleflere yonelik olarak matrahtan indirim yontemi seklinde
uygulanan bir yontemdir. Genel indirim gelir vergisine tabi miikellefler veya aile
reisi durumunda bulunan miikelleflerin kendisi, esi ve c¢ocuklar1 icin
uygulanmaktadir.  Bu uygulama i¢in esitlik agisindan bir degerlendirme
yaptigimizda; farkli durumlarda olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi anlamina
gelen dikey esitlige bireylerin esinin calisip calismamasi, cocuklarinin sayisi
dikkate alindig1 i¢in uygun goriilmektedir. Bu uygulamalarin oldugu yillarda gini
katsayis1 ile karsilagtirma yapilmasi bize vergilemede esitlikle ilgili bilgi verebilir.

Grafik 3.3.’de gini katsayisini yillara gore ne diizeyde oldugunu gérmekteyiz.
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Grafik 3.3. Tirkiye’de 1963-2019 yillar1 Gini Katsayisi

Kaynak: 1963 - 2005 yillar1 Alpay Filiztekin — Murat Alp Celik, “Tiirkiye’de Bolgesel
Gelir Esitsizligi”, 118., 2006-2019 yillari
https://biruni.tuik.gov.tr/medas/?kn=65&locale=tr (Erisim Tarihi: 15/05/2021)

Ozel gider indirimi uygulamasi, genel indirim uygulamasinin kaldirilmasi
ile 1986 yilinda yiiriirliige girmistir. 2004 y1linda ise 4842 say1li kanun ile 6zel gider
indirimi, tcretlilerde vergi indirimi seklinde isim degisikligine gidilmistir. Bu
donem araliginda gini katsay1 verileri ile bir degerlendirme yapildiginda 1986
yilindan 2004 yilina kadar gini katsayisinin 1’den uzaklastigin1 gérmekteyiz. Bu
bize gelir dagiliminin daha esit bir sekilde yapildigini gdstermektedir. Sonrasinda
2004 yilinda 6zel indirim uygulamasinin, 4842 kanun ile 2005 yilindan 2008 yilina
kadar {icretlerde vergi indirimi ismiyle uygulanmistir. Bu uygulamanin oldugu
donemlerde yani 2005-2008 yili arasinda 2005 yilinda gini katsayisinda 0’a
yaklagsma goriiliirken daha sonra 2006 yili ile yeniden artmigstir. 2005 yilinda bir
azalis meydana gelmesinin sebebinin sadece licretlerde vergi indirimi uygulamasi
oldugunu sdylemek dogru degildir. Diger uygulamalar dikkate alinmadiginda
ticretlerde vergi indirimi uygulamasi ile gini katsayisinda bir azalis meydana
geldigini varsayabiliriz. Ayrica licretlerde vergi indirimi uygulamasi bireylerin ve
ailelerinin ihtiyaclar1 dikkate alinarak yapilan bir indirim oldugu i¢in diisiik gelir
elde eden bireyleri korumaktadir. Daha sonra 2008 yilinda ayirma ilkesi

uygulanmasi i¢in getirilen bir baska uygulama olan asgari ge¢im indirimi ile gini
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katsayisini1 degerlendirdigimizde 2008 yilinda 2012 yilina kadar ya da daha dnceki
yillardan 2008 yilina kadar katsayida biiytik bir degisiklik olmamugtir.

3.1.4. Muafiyet, istisna ve Indirimlerin Degerlendirilmesi

Literatiirde bir¢ok ¢alisma tarafindan muafiyet, istisna ve indirimler Tiirk
Vergi Sisteminde genellik, esitlik, adalet ve kanunilik ilkelerinden sapmalar olarak
goriilmektedir. Muafiyet, istisna ve indirimler bir kisi veya konunun tamamen veya
kismen vergi dis1 anlamina geldiginden dolay1 basta genellik vergisinden bir sapma
olarak goriilmektedir. Ayrica bazi kesimlere bu imkanlarin taninmasi diger
kesimlere taninmamasi gibi durumlardan olay1 esitlik ve adalet ilkesini de
etkilemektedir.

3.1.4.1. Gelir Vergisi Kanunu 23-29. Maddeleri ve Arasinda Bulunan
Istisnalarin Degerlendirilmesi
Istisnalar kisaca belirli bir konunun vergi dis1 birakilmasi anlamina

gelmektedir. Ucret geliri elde edenlerin istisna tutuldugu konular G.V.K. 23, 24, 25,
26, 27, 28, 29. maddelerinde aciklanmaktadir. Bu istisnalar daha ¢ok diisiik ticret
elde eden kesime yonelik yapilmaktadir.

3.1.4.1.1. Gelir Vergisi Kanunu 23. Madde’de Belirtilen Istisnalar
23. maddede ticret geliri elde edenlerin yazili hangi konular dogrultusunda

gelir vergisinden istisna olduklar1 agiklanmaktadir. Kdylerde veya son niifus
sayimina gore belediye i¢indeki niifusu 5.000°1 agmayan yerlerde faaliyet gosteren
iscilerin Uicretlerinin istisna edilmesi durumu 6zellikle el ile dokuma hali, kilim gibi
isletmelerde calisan iicretlerden olugmasi, gergcek usulde vergilendirilmeyen veya
gelir vergisinden muaf olan ¢iftgilerin yanlarinda c¢alisan iscilerin iicretleri,
madenlerde cevher iiretimi ile ilgili islerde calisanlarin 6zellikle yer altindaki
zamanlara ait {icretleri, hizmetcilerin ticretleri gibi daha cok isverene yonelik
ticretlerin istisna edilmesi seklindedir. Bu durumda 6rnegin yeraltinda madenlerde
calisan is¢ilerin ¢alistiklar1 zamana ait iicretlerinin vergi dis1 birakilmasi zor
kosullarda calisan bir birey agisindan yerinde bir uygulamadir. Ancak mali gii¢
acisindan onunla ayn1 mali giice sahip olan bir bireyin farkli bir yerde calistig1 i¢in
farkli sekilde vergilendirilmesi yatay esitlik ilkesine uygun goriilmemektedir.
Hizmetgilerin iicretleri veya hizmet erbabina isverenlerce yemek verilmek suretiyle
saglanan istisnalar gibi igvereni etkileyen diger tiim istisnalar gelir vergisi

ticretlilerden tevkifat seklinde kesildiginden bu istisna, iicreti elde eden kisiyi
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etkilemekten c¢ok hizmet erbabini c¢alistiran kisiyi etkilemektedir. Bu agidan
bakildiginda istisna yerine asgari ge¢im indiriminin kullanilmasi daha yerinde
olacaktir. Asgari gecim indirimi yeterli diizeyde uygulandiginda bu gibi istisnalarin
en azindan diisiik ticretliyi koruma agisindan bir 6nemi kalmayacaktir.

Emekli sandiklar ile 506 sayilt Sosyal Sigortalar Kanununda belirtilen
sandiklar tarafindan 6denen emekli, maluliyet, dul ve yetim ayliklarinin istisna
edilmesi durumunda bu bireylerin diger bireylerden kisisel ve fiziksel olarak farkl
durumda olduklarindan farkli sekilde vergilendirilmeleri agisindan dikey esitlik
ilkesine uygun bir uygulamadir.

3.1.4.1.2. Gelir Vergisi Kanunu Madde 24’te Belirtilen Gider
Karsihklarinda istisnalar
G.V.K 24.Maddesinde bulunan istisnalar gider karsiliklarin1 kapsamaktadir.

Harcirah Kanunu’ndaki kurumlarin yaptigi harcirah veya yolluk seklinde yaptiklar
O0demelerin vergiden istisna edilmesi yemek, yatmak gibi ihtiyaclar kapsaminda
yapilmaktadir. Kisilerin ihtiyaglarii dikkate alarak yapilan bu istisnalara
bakildiginda diisiik gelir elde eden bireyleri kapsama aldig1 goriilmektedir. Bu
acidan dikey esitligi saglamaya yardimci olmaktadir. Ancak bu kapsamda yapilan
istisnalarin igvereni etkiledigini sdylemek miimkiindiir. Ciinkii bireylere verilen bu
yolluklarin vergilerinin istisna edilmesi bireylerin eline ulasmadan bir kesinti
yapilmasi dolayisiyla onlar etkilemeyecektir.

Yakacak yardimlarinda ve avans seklinde verilen 6demelerdeki istisnalarda
ozellikle diisiik gelir elde eden kisileri etkilemeleri dolayisiyla mali giicleri
dogrultusunda konulan bir istisna olarak degerlendirmek miimkiindiir.

Secim ve sayim islerinde calisanlara verilen zaruri gider karsiliklarinda ise
mali giicti dikkate alan bir durum bulunmadigindan esitlik degerlendirmesi yapmak

yerinde olmayacaktir.

3.1.4.1.3. Gelir Vergisi Kanunu Madde 25’te Belirtilen Tazminat ve
Yardimlarda stisnalar
G.V.K. Madde 25’te bulunan istisnalarin biiyiik bir cogunlugu hastalik,

engellilik, 6liim sebebi durumlarinda ve yardima ihtiyaci bireylere yonelik yapilan
yardimlarin vergiden istisna edilmesi seklindedir. Bu agidan istisna edilen bu

vergiler daha c¢ok diisiik gelir elde edenleri etkilemektedir. Diisiik gelir elde
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edenlerin mali gii¢lerine gore vergilendirilmesine yardimci olan bu istisnalarin
dikey esitlik agisindan 6nemlidir.

3.1.4.14. Gelir Vergisi Kanunu Madde 26’da Belirtilen Vatan
Hizmetleri Yardimlarinda Istisnalar
G.V.K. 26. Madde’de karsimiza ¢ikan istisnalar harp malulliigli zamlari,

sehitlerin dul ve yetimlerine yapilan 6demeler, vatan hizmeti dolayisiyla baglanan
ayliklar seklindedir. Bu istisnalar vatan hizmeti, sehitlere yardim seklinde
uygulandigindan 6tiirii net olarak mali gii¢ agisindan olmasa da bireylerin kisisel
durumlarindan dolay1r ve bir hizmet karsiliginda yapilan istisnalar seklindedir.
Farkli durumda olan bireylerin farkli sekilde vergilendirilmesi anlamina gelen
dikey esitlik agisindan incelendiginde dikey esitligi sagladig1 goriillmektedir.

3.1.4.1.5. Gelir Vergisi Kanunu Madde 27’de Belirtilen Techizat ve
Tayin Bedellerinde istisnalar ve Madde 28’de belirtilen Tahsil ve
Tatbikat Odemelerinde Istisnalar

G.V.K. 27.Madde’de belirtilen istisnalar yemek ve hayvan yem bedelleri,

demirbas olarak verilen giyim esyasi, tahsilde bulunanlar icin yapilan giyim
giderleri seklindedir. Bu istisnalar bireylerin ve isverenlerin ihtiyaglar
dogrultusunda yapilan istisnalardir. Ancak mali gii¢ acisindan bir degerlendirme
yapmak ya da farkli ve ayni; kisisel, fiziksel durumda olup olmadiklarina dair bir
degerlendirme yapmak miimkiin goriilmemektedir.

G.V.K. 28. Madde’de belirtilen istisnalar yurtdisinda bulunan 6grenci,
stajerler, memurlar ve Tiirkiye genelinde dgrencilere yiyecek, barinma seklinde
yapilan istisnalar seklindedir. Bu istisnalar 6grenciye ve onlarin ihtiyaglar
dogrultusunda yapildigindan ve 6grencilerinde mali giiclerinin ¢alisanlara gore
diisiik olmasindan kaynakli olarak yapilmaktadir. Farkli mali giice sahip olan
bireylerin (68renci ve calisan) farkli sekilde vergilendirilmesi dolayisiyla dikey
esitligi saglama acisindan uygun goriilmektedir.

3.1.4.1.6. Gelir Vergisi Kanunu Madde 29’°da Belirtilen Tesvik,
Ikramiye ve Miikafatlarda istisnalar
G.V.K. 29. Madde’de belirtilen istisnalar memleket tarafindan faydali isler,

giizel sanatlar, ilim ve fenni tesvik acisindan yapilan istisnalardir. Bu kisilere
verilen ddiiller, ddenen tazminatlarin vergiden istisna edilmesi durumuna mali
giiclerinin degerlendirilmesi agisindan bir yorum yapmak miimkiin degildir. Ciinkii
bu istisnalar belirli bir durumu tesvik etmek amaciyla yapilmaktadir ve istisnalarin

konulmasinda mali gii¢ dikkate alinmamuistir.
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3.1.4.2. Engellilik Indirimi
193 sayilt Gelir Vergisi Kanunu’nun 31. Maddesi kapsaminda Engellilik

indirimi bireylerin ¢alisma giiclerinin bir kismini1 kaybetmeleri durumunda iicret ve
kazanclarina, dereceleri dogrultusunda belirlenen miktarlarda indirim uygulanmasi
seklindedir. Bu dogrultuda bireylerin ¢calisma gii¢lerini kaybetmeleri durumu, diger
calisan kisilerden farkli, zor bir duruma diistiikklerini gostermektedir. Calisma
giicliniin bir kismin1 kaybeden bir birey, hicbir engeli bulunmayan bireylere gore
daha fazla zorlanacaktir. Mali gii¢ agisindan olmasa da bireylerin kisisel, fiziksel
Ozellikleri dogrultusunda vergilendirilmesi seklinde bir uygulamadir. Farkli
durumda olan bireylerin farkli sekilde vergilendirilmesi anlamina gelen dikey
esitligin saglanmasi agisindan yerinde bir uygulamadir.

3.1.5. Negatif Gelir Vergisinin Degerlendirilmesi
Negatif gelir vergisi bireylerin kendilerinin ve ailelerinin yasaminm

stirdirmek icin gerekli olan gelir diizeyinin altindaki bireylere yapilan gelir
transferleridir. Negatif gelir vergisi, yapacaklari kisisel harcamalardan daha diisiik
gelir elde eden bireyleri korumay1 amaglamaktadir (Sahin, 2008: 132). Ulkemizde
negatif gelir vergisi uygulamasi adi altinda bir uygulama bulunmamaktadir. Daha
cok negatif gelir vergisi uygulamasi sosyal yardim adi1 altinda yapilan uygulamalar
ile karsimiza ¢ikmaktadir. Sosyal yardimlar da ayn1 negatif gelir vergisi uygulamasi
gibi diistik gelir elde edenleri korumaya yoneliktir. Kendinin ve ailesinin yagamini
stirdiirebilmesi agisindan gerekli olan ihtiyaglarini karsilamak i¢in bireyler gerekli
olan gelir diizeyine sahip olmadiklarinda bu adaletli olmayacaktir. Bu ylizden temel
ithtiyaglarimi1  karsilayamayan bireyler i¢in barmmma, gida gibi yardimlar
yapilmaktadir. Yakacak yardimi, gida yardimi gibi yardimlar diisiik gelir elde
edenlerin yliksek gelir elde edenlerden farkli sekilde vergilendirilmesinden daha
cok yardim edilmesi ile alakalidir. Negatif gelir vergisi uygulamasi mali giigleri
acisindan farkli durumda olanlarin farkl vergilendirilmesi, ayni durumda olanlarin
ayni vergilendirilmesi durumuna uygun goriilmektedir. Asgari ge¢im indirimi
yeterli diizeyde uygulandiginda ve negatif gelir vergisi uygulamas: kapsaminda
sosyal yardimlarinda yeterli olarak uygulanmasi diisiik gelir elde eden bireylerin

refahlarint artiracaktir.
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3.2. Ucretliler Uzerindeki Vergi Yiikiiniin Vergilemede Esitlik
Agisindan Degerlendirilmesi

3.2.1. Esit Mutlak Fedakarlik Ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi
Esit mutlak fedakarlik miikelleflerin 6demeleri gereken vergiler sebebiyle

sahip olduklar1 toplam faydadaki azalisin ayni diizeyde olmasi ve bu durumda
katlanilan fedakarligin esit kilinmasini 6ngérmektedir (Sen ve Sagbas, 2017:232).
Esit mutlak fedakarlik ilkesi matrahlarin biiytlikliigline bakilmadan ayni miktarda
vergi 0demeler gerektigini savundugundan, bireyler gelirleri ne olursa olsun esit
miktarda bir vergi 6demek durumundadir ve maktu olan vergileri, har¢lar1 6rnek
olarak verebiliriz (Demir, 2018:14). Sabit miktarda alinan vergilerden de bildigimiz
lizere vergi ylkiiniin bu vergi ile esit olarak dagitildigini séylemek miimkiin
degildir. Ciinkii diisiik gelir elde eden birey ile yiiksek gelir elde eden bireylerin
ayn1 vergiyi 6demesi 6zellikle de diisiik gelir elde eden bireyle yiiksek gelir elde
eden bireylerin gelirlerinden sagladiklar1 fayda kaynakli esitlik ilkesine ters
diismektedir. Esitlik ilkesi geregi bireyler mali giicleri dogrultusunda
vergilendirilmelidir. Ancak sabit miktarda alinan bir vergi de bu durum mali
giiclerinin dikkate alinmamasina sebep olmaktadir.

Ulkemizde iicret gelirleri iizerinden alinan ya da iicret geliri elde edenlerin
0dedigi maktu tutarlara bakmamiz bize yardimci olacaktir. Bu tutarlar glinlimiizde
daha ¢ok damga vergisi ve harglar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Damga vergisini iicret geliri elde edenler agisindan inceledigimizde iicret
geliri elde edenlerin briit licretten eline gecen net ticreti bulurken sosyal giivenlik
kesintileri yaninda damga vergisi kesintisi yapilmaktadir. Esit mutlak fedakarlik
goriistine gore bu maktu vergiyi biitlin licretliler ayni1 sekilde 6demektedir. Tabi ki
damga vergisi maktu tutarlart ¢ok yiiksek rakamlar olmamakla birlikte vergi
yiikiinii direkt olarak etkilememektedir. Ancak yiiksek gelir elde edenlerin yaninda
diisiik gelir elde edenlerin damga vergisi diistiikten sonraki net iicreti onlara daha
az fayda saglayacaktir. Daha az fayda saglamasi ile birlikte bu maktu vergi
diisiiriildiikten sonraki net iicret lizerindeki vergi yiikii yiiksek gelir elde edenlere
gore daha yliksek olacaktir. Bu agidan bakildiginda iicret geliri elde edenler
tizerindeki vergi yiikii ozellikle diisiik gelir elde eden kesim agisindan oldukca

yiiksek olacaktir. Bu da vergilemede dikey esitlik ilkesi ile bagdasmamaktadir.
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Ucret geliri iizerinden alinan damga vergisi 7349 sayili Gelir Vergisi
Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile kaldirilmistir.

Maktu tutarda alinan harglara bakildiginda harglar belirli hizmetler
karsiliginda yararlanacak olan kisiler tarafindan 6denmektedir. Bu agidan vergi
yikiinlii diger vergi ddemelerine gore daha az etkilemektedir. Ciinkii bireyler
yararlandiklar1 hizmetler dogrultusunda bu tutarlar1 6demektedir. Giiniimiizde
har¢lar ve damga vergisi maktu tutarlar1 disinda maktu vergiler kullanilmamaktadir.
Bu agidan vergi yiikii degerlendirmesi yapilmasi zor olacaktir.

Bu goriisii savunanlara gore gelir vergisi de sabit bir vergi seklinde
alimmalidir. Ancak bu durum ozellikle de vergilemede esitlik agisindan uygun
goriilmemekte ve kimin faydasinin ve fedakarliklarinin ne kadar oldugu
bilinmediginden uygulanmasi miimkiin goriilmemektedir. Ulkemizde uygulama bu
dogrultuda esit mutlak fedakarlik ilkesinden bagimsiz olarak diizenlenmistir. Esit
oransal fedakarlik ve en az toplam fedakarlik kavramlari tilkemizde kapsaminda
diizenlemeler bulunmaktadir.

3.2.2. Esit Oransal Fedakarhk Ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi
Esit oransal fedakarlik kavrami gelir ve serveti fazla olan miikelleflerin, az

olanlara oranla daha fazla fayda elde ettiklerini 6ngdriir ve buradan hareketle
gelirleri ve servetleri ¢cok olan miikelleflerin az olanlara gore daha fazla vergi
vermeleri gerektigini savunur (Sen ve Sagbas, 2017:232). Fedakarliklarinin oransal
olarak esit olmasi gerektigini savunan bu goriise gore bireylerin vergi yiikleri,
fedakarliklarina oransal olarak esit olmalidir.

Bireyler gelirlerini esit oranda vergiye ayirmalidir goriisii hakimdir. Ancak
bireylerin katlandiklar1 fedakarliklar 6zellikle de diistik gelir elde edenle yiiksek
gelir elde eden arasinda farkli olacaktir. Cilinkii diisiik gelir elde eden bir kisinin
gelirinin %10°u ile kendine sagladig fayda, yiiksek gelir elde edenin %10’ u ile
sagladig1 faydadan farkli olacaktir. Bu faydalar dogrultusunda da fedakarliklar
farkli olacak ve vergi yiikleri de farkli etkilenecektir. Gelirin azalan marjinal
faydasi1 geregi de diisiik gelirlilere daha ¢ok yiik haline gelecektir.

Ulkemizde diiz oranli vergilere bakildiginda kurumlar vergisi ve KDV,
OTV gibi mal ve hizmet iizerinden alinan vergiler bulunmaktadir. Daha 6ncesinde
%20 olarak uygulanan Kurumlar vergisi 2018, 2019 ve 2020 vergi donemleri igin

Kurumlar Vergisi Kanunu Gegici 10. Maddesinde belirtilen %22 oraninda
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uygulanmaktadir. 2021 yilinda %25, 2022 yilinda ise %23 seklinde
uygulanacaktir'®. Ancak iicret geliri elde edenleri degerlendirdigimiz icin kurumlar
vergisini ayrintili incelemek anlamsiz olacaktir. Daha ¢ok harcamalar {lizerinden
alinan vergileri olusturan diiz oranli vergilerden KDV karsimiza ¢ikmaktadir. KDV
daha ¢ok ekmek, un gibi temel ihtiyaglarin bulundugu listede yer alanlar i¢in %1,
diger baz1 gida maddelerinde %8 iken, bu iki liste disinda kalan mal ve hizmetler
icin %18 oran1 uygulanmaktadir (Gelir Idaresi Bagkanlhigi, 2021). Ozel Tiiketim
Vergisinin vergilendirilmesinde 4 farkli grup yer almaktadir. Bu gruplar listeler
halinde belirlenmistir. I sayil1 liste akaryakat tirtinleri, dogalgaz vb. yer alirken, 11
sayil1 listede kayit ve tescili bulunan ya da bulunmayan deniz, hava ve kara tasitlari,
IIT sayili listede alkollii icecek, tiitliin gibi zararli maddeler bulunur ve IV sayili
listede ise likks ve dayanakli mallar bulunmaktadir. Bunlar I sayil liste icin litre,
kilogram, metrekiip birimleri agisindan vergilendirilirken, III sayili liste hem nispi
vergi orani hem maktu vergi miktarlar1 bulunurken, II ve IV sayili liste ise nispi
oranlar itibariyle vergilendirilmektedir.

Gider Vergileri Kanunu 33. Maddesine gore; Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi ise %15 (binde iki) oraninda banka ve sigorta sirketlerinin yaptig1 islemler
dogrultusunda almmaktadir. Ozel Iletisim Vergisi vergilendirilirken 4 gruba
ayrilmaktadir. Bu gruplar ve oranlar Gider Vergileri Kanunu’nun 39. maddesinde
acgiklanmaktadir:

“a) Her nevi mobil elektronik haberlesme isletmeciligi kapsamindaki (6n
O0demeli hatlara yiiklemeler icin yapilan satislar dahil) tesis, devir, nakil ve
haberlesme hizmetleri %10,

b) Radyo ve televizyon yayimlarmin uydu platformu ve kablo ortamindan
iletilmesine iliskin hizmetleri %10,

c) Kablolu, kablosuz ve mobil internet servis saglayiciligi hizmetleri %10,

1015/04/2021 tarihli ve 7316 sayili "AMME ALACAKLARININ TAHSIL USULU HAKKINDA
KANUN ILE BAZI KANUNLARDA DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR KANUN"5520 say1li
Kurumlar Vergisi Kanunu, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
degisiklikleri kapsamindadir.
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d) (a), (b) ve (c) bentleri kapsamina girmeyen diger elektronik haberlesme
hizmetleri %10 seklindedir.

Damga vergisinde ise maktu tutarlar yaninda %0,189 ve %0,948 seklinde
oranlar yer almaktadir.

Bu vergilere bakildiginda iicret geliri elde edenler gelir vergisi yaninda
yaptiklar1 harcamalar dogrultusunda da vergi Odemektedirler. Bu vergilerde

bireyler iizerinde bir yiik olusturmaktadir.

25
20
15
10
5
0
2018 2019 2020
m Dahilde Alinan KDV m Ozel Tiiketim Vergisi

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi B Ozel iletisim Vergisi

B Gelir Vergisi

Grafik 3.4. Harcama Vergilerinin Vergi Gelirleri I¢indeki Paymin Gelir
Vergisinin Pay1 ile Karsilagtirilmasi

Kaynak: Biitce Gider-Gelir Gergeklesmeleri https:/www.hmb.gov.tr/bumko-butce-
buyuklukleri-ve-butce-gerceklesmeleri (Erisim Tarihi: 16/05/2021) veriler dogrultusunda
hesaplanmistir.

*KDV rakamlarina ithalde alman KDV dahil degildir.

Grafik 3.4.’e baktigimizda gelir vergisinin payi, diiz oranli olarak alinan
KDV, OiV, BSMV ile karsilastirildiginda 6zel tiiketim vergisinin paymin gelir
vergisi paymdan bile yiliksek oldugu goriilmektedir. Katma deger vergisinin ise
gelir vergisinin payina oldukc¢a yakin oldugu anlagilmaktadir. Ancak 6zel tiiketim
vergisinde ise durum tam tersi seklindedir. Gelir vergisinin vergi gelirleri i¢indeki
pay1 Ozel tiikketim vergisinden daha azdir. KDV rakamlarina ithalde alinan KDV’ nin
dahil olmasi durumunda gelir vergisinden daha yiliksek bir payda oldugu

goriilecektir. Bu agidan da oransal olarak ayn1 fedakarliklara sahip olmalar istenen
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bireylerin yiiksek gelir elde etse de diisiik gelir elde edenle ayni oran1 6dediginde
bu durum esitlik ilkesine uygun olmayacaktir. Ciinkii yiiksek gelir elde edenin bir
iiriinden elde ettigi fayda, diisiik gelir elde edenin elde ettigi faydadan farkh
olacaktir.

Ulkemizde esit oransal fedakarlik goriisi KDV, OIV, BSMV, kurumlar
vergisi gibi vergilerin tahsilatinda kullanilmaktadir. Yine diiz oranli bir vergi
tarifesi uygulamasini savunanlar bu vergi sisteminin vergilemede esitligi
sagladigin1  sOylemektedir. Ancak yine ayni sekilde hem faydalarmmin ve
fedakarliklarinin 6l¢iillememesi hem de diiz oranli bir vergi sisteminin 6zellikle de
diistik gelir elde eden bireyleri korumak agisindan yeterli olmadig1 sdylenmektedir.
Ciinkii vergilemede esitligi saglamak icin herkesin mali giiciine gore bir vergi
alinmalidir ve fedakarliklar esit bir sekilde dagitilarak vergi yiikii de her kesim i¢in
benzer sekilde olmalidir.

3.2.3. Esit Marjinal Fedakarhk ilkesi A¢isindan Degerlendirilmesi
Gelir diizeyi arttikca vergi oraninin artmasi seklinde aciklanmaktadir. Bu

gorilis bireylerin gelirleri artikca gelirin marjinal faydasinin azalmasi iizerine
dayanmaktadir. Teorik olarak bakildiginda gelir arttik¢a gelirin marjinal faydasinin
azalacagl anlamina gelen marjinalist gorlise dayanmaktadir (Yilmaz, 2006:241).
Esit marjinal fedakarlik ile bireylerin sosyal faydalarini en iist diizeyde tutarak
fedakarliklarini da azaltmak gerektigi agiklanmaktadir. Bireylerin 6dedikleri vergi
dolayisiyla tizerindeki yiikler en az seviyede olmalidir.

Esit marjinal fedakarligin uygulanma bicimi ise artan oranhilik ile
saglanabilir. Ulkemizde uygulanan artan oranl vergi tarifesi bu goriise uygundur.
Artan oranl vergi tarifesi ile yiiksek gelir elde edenden daha yiiksek oranda, diistik
gelir elde edenden daha diisiik oranda vergi alarak fedakarliklar1 esitlemek
amaclanmaktadir. Artan oranli vergi tarifelerinde dilim sayisi, artma orani, uzunluk
farki, yiikseklik farki gibi unsurlara gore artan oranlilik derecesi belirlenmektedir.
Dilim sayisinin artmasi ile artan oranliligin derecesi artmaktadir. Ornegin 2021
gelir tarifesi ile dilim sayisinin daha az oldugu 2019 yilina baktigimizda 2019
yilinda 4 dilim bulunurken, 2020, 2021 ve 2022 yilinda dilim sayis1 5’e
cikarilmustir. Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi yine 3.dilimden itibaren baslamis

%40 oranli son bir dilim eklenmistir.
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Oranlar arasindaki artma oraninda ise 2019 yilinda 5, 7, 8 seklinde
gerceklesirken, 2020, 2021 ve yilinda 5, 7, 8, 5 seklindedir. Bu artma oraninin son
dilim i¢in yeniden azalmasi artan oranlilik 6zelligini azaltmakta ve vergi yikiini
orta dilimdekilere yiliklemektedir. Son ii¢ yilin yiikseklik farki, uzunluk farkina
baktigimizda 2019 yil1 yiikseklik farki %20 iken, 2020, 2021 ve 2022 yillarinda bu
fark %25’e yiikselmistir. Uzunluk farklari ise 2019 yilinda 80.000 TL, 2020 yilinda
578.000 TL, 2021 yilinda 626.000 TL, 2022 yilinda ise 848.000 TL seklindedir.
2020, 2021 ve 2022 yillarinda yiikseklik farki sabitken uzunluk farkinin artmasi
bize artan oranliligin yumusak oldugunu yani miikelleflerin lehine bir sonug
dogurdugunu soylemektedir. Ayrica licret gelirleri agisindan 2020, 2021 ve 2022
yili yiikseklik ve uzunluk farki diger gelirler ile ayniyken, 2019 yilinda son
dilimdeki matrahin ticretliler a¢isindan farkli olmas1 uzunluk farkin etkilemektedir.
2019 yili tGcretliler agisindan uzunluk farki 130.000 TL olmaktadir. 2019 yil1 ile
2020 yil1 arasinda hem yiikseklik farki hem uzunluk farki artmaktadir. Son ti¢ yil
icin yapilan bu degerlendirmeye gore 2020, 2021 ve 2022 yillar1 arasindaki
yiikseklik ve uzunluk farklari ile yumusak artan oranlilik ile miikelleflerin lehine
bir durum oldugu goriilmektedir. Ancak bu durumda dahi 6zellikle ticret geliri elde
edenler i¢in ayirma ilkesi uygulamasi geregi tiglincii dilimden baslayan bir farklilik
ticret gelirlerinin {izerindeki yikii ozellikle diisiikk gelir elde eden kesime
yiiklemektedir.

Tek basmma uygulanan bir artan oranhi vergi tarifesi ile bireylerin
fedakarliklarinin ve dolayisiyla vergi yiiklerinin en az diizeyde olup esit olarak
dagitilmas1 miimkiin degildir. Ciinkii bireyler gelir elde etmelerinin yaninda birgok
harcama yapmakta, tasarruf ve yatirim yapma gibi durumlari bulunmaktadir. Ayrica
ticret geliri elde eden bireylerin tevkifat usulii ile vergilendirilmesi 6zellikle beyan
ile vergilendirilen Tcretlilerle karsilastirildiginda vergilemede dikey esitlik
acisindan uygun goriilmemektedir. Beyan usulii ile vergilendirilen {icretlinin
vergilendirilmeden Once saglik, egitim gibi alanlarda birtakim kesintiler yapildiktan
sonra vergisi hesaplanmaktadir. Bu sekilde bir vergilendirme yatay esitlik agisindan
uygun goriilmemektedir.

3.2.4. En Az Toplam Fedakarhk ilkesi Acisindan Degerlendirilmesi
Bu goriise gore gelir diizeyi arttik¢a vergi oranlar1 artmasi yaninda yani

artan oranli vergi tarifesinin yaninda muafiyet ve istisna gibi bireylerin vergi
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yiiklerini azaltacak uygulamalarin olmasi gerekmektedir. Vergileme nedeni ile
bireyleri katlanmak zorunda olduklari toplam fedakarlik minimum diizeyde
tutulmalidir (Sen ve Sagbas, 2017:233). Odenen verginin son miktarmin sebep
oldugu fayda kaybi her bireye esit olarak dagitilma seklinde diizenlenmelidir (Sen
ve Sagbas, 2017:233). En az toplam fedakarlikta 6nemli olan yalniz basina
bireylerin esitligi degil, toplumun bir biitiin olarak esitligidir. Bu esitligin
saglanabilmesi i¢inde gelirin marjinal faydasinin daha az oldugu bireylerden daha
fazla vergi alinmalidir. Yani yiiksek gelir elde eden bireylerden diisiik gelir elde
edenlere gore daha fazla vergi alinmalidir. Bu sekilde vergi yiikii de miikelleflerin
tizerinde daha az hissedilecek sekilde dagitilmalidir. En az toplam fedakarlik
goriistine gére de toplumun her kesiminin esit bir sekilde fedakarliklarinin olmasi
gerekmektedir. Bu gorlise gore artan oranli vergi tarifesi gibi uygulamalarin
yaninda istisna ve muafiyetler, asgari gecim indirimi, sakatlik indirimi gibi
uygulamalarda bulunmalidir. Toplumun her kesiminin esit bir fedakarliga sahip
olmasi i¢in yiiksek gelir elde edenin diisiik gelir elde edene gore daha ¢ok vergi
O0demesi gerekmektedir. Bu acidan bir bireyin iizerindeki vergi yiikiinii
degerlendirmek i¢in  Oncelikle asgari iicret elde eden bir dcretli
degerlendirilmektedir.

Ucret geliri elde eden bir birey geliri iizerinden vergilendirilirken tevkifat
usulii ile vergilendirilir yani geliri vergiler diislildiikten sonra kalan miktardir.
Ornegin asgari iicret elde eden bir bireyin briit asgari iicreti 2021 y1l1 i¢in 3.577, 50
TL’dir. Bu ticretten gelir vergisi tevkifat: yapilmadan énce SSK Primi is¢i hissest
ve Issizlik Sigortas1 primi is¢i hissesi seklinde kesintiler yapilmaktadir. Daha sonra
gelir vergisi matrah1 hesaplanmaktadir ve bu kesintilerden sonraki gelir vergisi
matrah1 3.040,88 TL olmaktadir. Matrah hesaplandiktan sonra Gelir Vergisi 456,13
TL’dir. Gelir vergisi hesaplarken elde edilen iicret geliri ilk dilime girdigi i¢cin %15
oranindan bu vergi hesaplanmaktadir. Bunun disinda kagitlarla ilgili olarak damga
vergisi kesintisi de yapilir. Bu da 27,15 TL dir. Tiim bu kesintiler (1.019,91 TL)
kesildikten sonra asgari licretliden aile durumuna gore asgari ge¢im indirimi yapilir.
Bekar ve ¢ocuksuz oldugunu varsaydigimizda bu indirim 2021 y1ili i¢in 268, 31 TL
seklindedir. Bu indirim ile 6denecek vergi 187,82 TL olmaktadir. Bireyin eline

gecen net asgari licret ise 2.825,90 TL dir.
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Vergi yiikii hesaplamalar1 yapilirken tek basmna gelir vergisini
degerlendirmek dogru olmayacaktir. Ornegin; bireylerin toplam vergi yiikii
rakamlar1 2015-2019 yili arasinda sirasiyla %25, %25,1, %24.7, %24 ve %23.1
seklindedir (OECD Statistics, 2021). Ancak bunun yaninda sosyal giivenlik
primlerinin bulunmasi ve bireylerin evlilik durumu ve ¢ocuk sayis1 dogrultusunda
hesaplanan vergi takozu rakamlarina bakildiginda (Tablo 3.5) vergi yuki

rakamlarindan oldukga yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo 3.5. Ucret Gelirleri Uzerindeki Vergi Takozu

Mede

ni

duru Evli

m ve ve

calis ailede

ma tek Evli ve

duru |Bekar cahsa | ailede iki

mu kisi n calisan
Ortal Ortal | Ortal Bir calisan | Bir calisan
ama |Ortal |ama |[ama |Ortal |Heriki |icin icin
geliri |ama |geliri |geliri |[ama |calisan |ortalama ortalama
n geliri |n n geliri |icin gelirin gelirin
%67 |n %100 | %167 |n ortalama | %100'i %100"i
si, %67 | 'ii, 'si, %100 | gelirin digeri icin | digeri icin
c¢ocuk |si,2 |[cocuk |cocuk |'ii,2 |%100"i, | %67'si, 2 %67'si,
suz cocuk | suz suz c¢ocuk |2 cocuk |cocuk cocuksuz

2015 135,93 34,61 [38,19 [41,77 36,71 |37,74 36,75 37,28

2016 32,85 |31,27 [38,24 142,09 36,55 |37,73 35,52 36,13

2017 133,52 32,01 [38,99 [42,54 37,36 |38,5 36,25 36,85

2018 34,6 33,14 39,25 [42,69 |[37,66 |38,77 36,83 3741

2019 35,83 134,34 39,12 42,62 |37,45 |38,62 37,2 37,8

Kaynak: OECD Statistics
https://stats.oecd.org/viewhtml.aspx ?datasetcode=AWCOMP&lang=en (Erisim Tarihi:

13/05/2021)

Bekar ve ¢ocugu olmayan bir bireyin gelir vergisi ve ¢esitli kesintiler sonrasi
net asgari ticreti 2.825,90 TL dir. Bu miktara asgari gecim indirimi dahildir. Bu
birey ihtiyaglar1 dogrultusunda bazi harcamalar yapmaktadir. Bunlara ornek
verecek olursak, barinma ihtiyaci geregi her ay bir kira 6derse, gida ihtiyaci geregi

her ay yaklasik gida i¢in bir miktar 6derse, bunun yaninda elektrik, su gibi
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O0demeleri oldugunu varsayarsak, vergi yiikiiniin bu bireyler iizerinde oldukca
yiiksek oldugunu goriiriiz.

Tiirk is sendikasinin hazirladigi yoksulluk ve aglik sinir1 arastirmalarina
baktigimizda bekar bir bireyin yagsam maliyetinin yani yasamasi i¢in gerekli olan
gelirin aylik 4.013,26 TL oldugu goriilmektedir (Tiirk-Is, Aralik 2021). Asgari
ticretinin baska hicbir geliri olmadigimi diisiintirsek net 2.825,90 TL oldugu
bilinmektedir. Yasam maliyetinin elde ettigi asgari licretin olduke¢a iizerinde oldugu
goriilmektedir. Bu durumda bireyin kiiltiirel ihtiyaglarini gergeklestirmesi miimkiin
goriilmemekte, hatta yasami icin gerekli ihtiyaglar1 karsilamakta zorlandigi
anlasilmaktadir. Bu da o kisinin refahin1 etkilemektedir.

Dort kisilik bir ailenin durumuna baktigimizda; ailede sadece bir kisinin
calistig1 ve 2 cocuklarinin oldugu varsayimi altinda ve asgari ticret disinda baska
bir gelir elde etmedigi durumda asgari ge¢im indirimi uygulanmasi halindeki net
licreti 2.960,06 TL’dir. Oncelikle bekar bir birey ile 4 kisilik bir aile icin hesaplanan
asgari gecim indirimi dahil iicret arasindaki fark yalnizca 134,16 TL seklindedir.
Bu rakamdan da anlasilacag iizere sadece kendisinin ihtiyaclarini karsilayan bir
bireyin geliri ile 4 kisinin ihtiyacini karsilamasi1 gereken bir bireyin elde ettikleri
gelirlerin bu kadar benzer olmasi esitlik ilkesi agisindan uygun goriilmemektedir.
Asgari gecim indirimi ile farklt mali giice sahip olan bireylerin farkli sekilde
vergilendirilmesi durumu saglanir ancak uygulamaya bakildiginda yeterli diizeyde
olmadig1 goriilmektedir. Bu sekilde de farkli durumlarda olan bireyler iizerindeki
yuk 6zellikle 4 kisilik bir aile agisindan daha yiiksek olmaktadir.

4 kisilik bir ailenin saglikli, dengeli ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi
gereken aylik gida harcamasi anlamina gelen aglik siniri tutar1 4.013,26 TL ve gida
harcamalar1 ile beraber giyim, konut (kira, elektrik, su, yakit), ulasim, egitim saglik
ve benzeri ihtiyaclar i¢in yapilmasi zorunlu diger aylik harcamalarin toplam tutar
anlamma gelen yoksulluk smir ile 13.072,51 TL seklindedir (Tiirk-Is, Kasim
2021). Bu rakamlara bakildiginda 4 kisilik bir ailenin gelirinin 2.960,06 TL olmasi1
gida harcamalarini karsilayamamakta aglik sinirinin oldukga altinda bulunmaktadir.
Bunun yaninda diger ihtiyaglar1 (kiiltirel vb.) karsilamasi da miimkiin
goriilmemektedir.

Ayrica bu durumlar yaninda diisiik gelir grubundan olan bir asgari {icretli
ile yiiksek gelir grubundaki bir ticretlinin gida harcamalarindan sagladig fayda aym
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degildir. Diislik gelir elde eden bir birey gida harcamalarina daha ¢ok &nem

vermektedir.

Cesitli mal ve hizmetler
Lokanta ve oteller
Egitim hizmetleri
Eglence ve kiltir
Haberlesme

Ulastirma

Saglik

Mobilya ve ev esyalari
Konut ve kira

Giyim ve ayakkabi

Alkolll icecekler, sigara ve titilin

"TT””

Gida ve alkolstiz igecekler

o

10 20 30 40

M En ylksek gelir grubu (en ylksek %20) m En Duslk Gelir Grubu (en dusik %20)

Grafik 3.5. 2019 Yili En Yiiksek Gelir Grubu ile En Diisiik Gelir Grubu
Harcamalar1 Pay1

Kaynak: TUIK https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-
2019-33593 (Erisim Tarihi: 16/05/2021)

Grafik 3.5’e gore ozellikle gida ve alkolsiiz i¢eceklerin paymin en diisiik
gelir grubunda 2 kat1 daha fazla oldugu goriilmektedir. Bunun yaninda konut ve
kiranin payr da aym sekilde diisiik gelirliler icin yiiksektir. Diisiik gelir elde eden
bireylerin elde ettigi faydanin daha yiiksek oldugu séylemek yanlis olmayacaktir.
Bu agidan diisiik gelir elde eden bireylerin yiliksek gelir elde edenlere gore daha
diisiik oranda vergilendirilmesi yaninda yaptiklar1 harcamalarinda ozellikle
ithtiyaglart dogrultusunda yaptiklar: harcamalar onlar i¢in bir yiik olusturmaktadir.
Yiiksek gelir elde eden bir birey i¢in bu ihtiyaglarin faydasi ya da bu ihtiyaclar
karsilarken katlandiklar1 fedakarhik daha diisiik olacaktir. Ozellikle de vergileri
tevkifat yontemi ile yapilan iicret geliri elde edenler iizerindeki yiik ¢ogu gelir
unsuruna gore daha yiiksek olacaktir. Vergilemede esitlik ilkesi geregi de bu yiikiin
her tiir gelir unsuru elde eden agisindan benzer olmasi en az toplam fedakarlik

goriisii ile de bagdagsmaktadir.
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Vergilemede esitligi  aciklamaya yonelik fedakarlik  goriislerine
baktigimizda vergi yiikiiniin esit dagilimini saglamak acisindan en olabilecek goriis
en az toplam fedakarlik goriistidiir. Ciinkii bu goriise gore katlanilan fedakarligin
minimum diizeyde olmasi 6zellikle de yiiksek vergi yiikii altinda kalan diisiik gelir
elde eden bireylerin vergi yikiinii azaltacaktir. Ancak bu goriiglerin tamamini
uygulamaya gecirmek teoride olur gibi goziikse de gergekte miimkiin
olmamaktadir. Ciinkii bireylerin fedakarliklarinin ne diizeyde olacagi, faydalarinin
ne gibi durumlarda azalip artacagi kisiden kisiye degisiklik gosterdigi i¢cin bu
goriisleri uygulamak zor olacaktir. Biitlin bu goriislerden en az toplam fedakarlik
goriisti toplumun her kesiminin en az fedakarliga katlanmasi gerektigini savundugu
ve bunun dogrultusunda artan oranli vergi tarifesi yaninda muafiyet istisna ve
indirimler gibi uygulamalarin diisiik gelir elde edenleri korumaya yonelik yapilmasi

gerektigini belirttigi i¢in en uygunu olarak goriilmektedir.
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SONUC

Tiim diinyada oldugu gibi iilkemizde de vergi yiikii her zaman tartisilan bir
konu olmustur. Vergi yiikiiniin toplumun geneline bakarak hesaplanmasi disinda
bireysel olarak hesaplanmasinin daha saglikli oldugu goriilmektedir. Ciinkii
toplumun geneline bakilarak yapilan bir hesaplama ile bireylerin vergi yiiklerini
kavramak kolay olmayacaktir. Her gelir unsurunun vergi ddeme teknigi, vergiyi
Odedikleri zaman farklidir. Bu acidan her gelir unsuru hem kendi iginde
degerlendirilirken hem de diger gelir unsurlar ile degerlendirilmeli ve vergi yiikii
acisindan her gelir unsurunun esit bir sekilde vergi yiikiine maruz kalmalarina
dikkat edilmelidir. Ciinkii biitiin bireyler kamu harcamalariin dogas1 geregi kamu
hizmetlerinden esit sekilde yararlanmaktadirlar.  Miikelleflerin ~ kamu
harcamalarinin finansman araglarindan en Onemlisi olan vergiler ac¢isindan
tizerlerine diisen yiik esit olmalidir. Buradaki esitlikten kastimiz her bireyin esit
vergi 0demesi ya da ayni sekilde vergilendirilmesi anlamina gelmemektedir.
Vergilendirmede esitlik ayni mali giice sahip olan bireylerin ayni sekilde
vergilendirilirken, farkli mali giice sahip olan bireylerin farkli sekilde
vergilendirilmesi anlamina gelmektedir. Buradaki mali giic kavraminin yaninda
kisisel durumlarin da (engellilik, ailenin durumu vb.) dikkate alinmasi
gerekmektedir.

Ucret geliri elde edenler diger birgok gelir unsuru elde edenlerden farkli
olarak biiyiik bir oranda tevkifat usuliine dayali olarak vergilendirilmektedir. Bu
durumda ticret geliri elde edenler iizerindeki vergi yiikiiniin hissedilmesi dolayl
yoldan olmaktadir. Dolayli yoldan hissedilen bu vergi yiikii ticret geliri elde
edenlerin iizerindeki gergek vergi yiikiinii bize gostermemektedir. Ucret geliri
tizerindeki gercek vergi yikiine bakildiginda ve mali giicleri yaninda kisisel
durumlar1 da degerlendirildiginde vergilemede esitlik ilkesi acisindan vergi
yiikiiniin esit bir sekilde dagitilmadigi gériilmektedir. Ozellikle geg¢misten
giiniimiize ticret geliri lizerinde esitlik ilkesini saglamak i¢in yapilan uygulamalara
bakildiginda bir¢ok degisiklige ugradig1 goriilmektedir. Bu ¢caligmada vergilemede
esitligin saglanmasi i¢in bahsedilen uygulamalarin degerlendirmesi iicret gelirleri
icin yapilmaktadir.

Artan oranli vergi tarifesi ve ayirma ilkesi geregi iicret gelirleri diger gelir

elde edenlerden farkli olarak vergilendirilmektedir. Ulkemizde uygulanan artan
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oranli vergi tarifesinin son yillardaki durumuna bakildiginda sadece iiciincii
dilimden itibaren farkli uygulanmasi durumu diisiik gelir elde eden iicretlilerin
vergilendirilmesi ayrima ilkesi geregini saglamamaktadir. Gelir vergisi tarifesinin
ticlincii dilimden sonrasinin farkli vergilendirilmesi diisiik gelir elde edenler ile orta
ve yiiksek gelirliler arasinda vergilemede esitlik ilkesine uymayan bir farklilik
olusturmaktadir. Bunun yaninda diisiik gelir elde eden bir bireyin ihtiyaglari
karsilayamamasina ragmen vergi tarifesinde ilk dilimden vergi 6demesi 6zellikle
vergilemede dikey esitlik ilkesine uymamaktadir. Ayrica ticret geliri elde eden
bireylerin tevkifat usulii ile vergilendirilmesi 6zellikle beyan ile vergilendirilen
ticretlilerle karsilagtirildiginda dikey esitlik agisindan uygun goriilmemektedir.
Ciinkii beyan usulii ile vergilendirilen iicretlinin vergilendirilmeden 6nce saglik,
egitim gibi alanlarda birtakim kesintiler yapildiktan sonra vergisi
hesaplanmaktadir. Bu durumda yatay esitlik agisindan uygun goriilmemektedir.
Vergilemede esitlik ilkesinin ger¢eklesmesi ya da bu durumun en azindan
daha uygulanabilir olmasi i¢in artan oranli vergi tarifesinde yapilabilecek
diizenlemelerden en onemlisi ilk dilimden vergi alinmamasi uygulamasidir. Bu
sekilde diisiik iicretli korunacak ve ozellikle dikey esitlik geregi karsimiza ¢ikan
farkli durumda olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi daha kolay saglanabilir
hale gelecektir. Artan oranl vergi tarifesinde yiikseklik ve uzunluk farklarini
karsilastirdigimizda karsimiza yumusak artan oranlilik ¢ikmaktadir. Bu da bize
gelir vergisi tarifemizin miikelleflerin lehine ve esitligi saglamak i¢in uygun
oldugunu gostermektedir. Ancak tarifenin ilk dilimi O oraninda vergilendirilirse ve
ilk dilimin matrah1 en azindan bir asgari iicretlinin fiziksel ve kiiltiirel ihtiyaglarim
saglayacag1 yoksulluk siirinda olursa hem vergilemede esitlik ilkesi saglanirken
hem de bireylerin vergi yiiklerinin azalmasi ile refahlari artacaktir. isveg, Almanya
gibi gelismis iilkelerde ilk dilimin ‘0’ oraninda vergilendirildigi goriilmektedir.
Ucret gelirleri iizerindeki vergi takozlarma baktigimizda OECD ortalamasinin
iistiinde oldugu goriilmektedir. Ulkemizde iicretliler iizerindeki vergi takozu da
OECD ortalamasinin iizerinde yer almaktadir. Bu sekilde esitlik acisindan bir
karsilastirma yapmamiz miimkiin goriilmemektedir. Ancak gelismis tlkelerde
benimsenen sistemler incelendiginde ve bazi gelismekte olan iilkelere bakildiginda
ilk dilim ya ¢ok diisiik oranlarda ya da ‘0’ oraninda vergilendigi gériilmektedir. ilk
dilimin ‘0’ olmas1 devlet agisindan vergi gelirlerinin azalmasina yol agsa da diisiik
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gelir elde eden bireylerin kullanilabilir gelirlerinin de artmasiyla tasarruf yapma ya
da tliketim yapma isteklerinin de artmasina sebep olacaktir. Bu da devletin
gelirlerinde bir artig saglayacaktir.

Asgari gecim indirimi uygulamasi 2022 yili itibariyle 7349 sayili Gelir
Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
ticretlilerde briit asgari {icretin iizerinden Gelir Vergisi muafiyeti getirilmesi ile
birlikte Asgari Gegim Indirimi uygulamasi da kaldirilmistir. Ayrica diger iicretli
kavramu ile beraber asgari licretlilerden damga vergisi de kaldirilmistir. Bu sekilde
bekar ve evli olup esi calismayan bireyler arasinda gelir acisindan bir fark
kalmamistir. Ucret geliri elde edenlerin medeni durum, esin ¢alisma durumu, ¢ocuk
sayist gibi kisisel agidan farkli durumda olan bireylerin farkli sekilde
vergilendirilmesi durumu ortadan kalkmistir.

Asgari ge¢im indirimi uygulamasinin vergilemede esitligi saglamada rolii
onemlidir. Ancak 6zellikle diisiik ticretli agisindan yeterli gelmemektedir. Cilinkii
daha once de belirttigimiz gibi asgari licret elde eden bireylerin aglik ve yoksulluk
smir1  degerlendirilmesi yapildiginda asgari iicretleri bireylerin ihtiyaglarini
karsilamaya dahi yetmemektedir. Bu sekilde de yiiksek gelir elde eden ile diisiik
gelir elde eden bireyler arasinda bir esitsizlik meydana gelmektedir. 2022 yili
itibariyle asgari ticret elde eden bireylerin gelir vergisinden muaf olmasi ve bu
sekilde de asgari ge¢im indiriminin kaldirilmasi ile birlikte Ozellikle asgari
ticretlinin tizerindeki gelir vergisi dolayisiyla olusan yiik kalkmistir. Ancak gelir
vergisi dolayisiyla kalkan bu yiik yaninda harcamalar {izerinden alinan vergilerin
yiiksek gelir elde eden bireyler ile diisiik gelir elde eden bireylerden ayn1 oranda
alinmasi yiiklerini diigiik gelir elde eden aleyhinde artirmaktadir. Bu acgidan asgari
ticretin bireylerin kendilerinin ve ailelerinin asgari iicret taniminda da belirtildigi
gibi fiziksel, kiiltiirel ve sosyal ihtiyaclarini karsilayacak diizeyde diizenlenmelidir.
Ucretliler iizerinden damga vergisinin de kaldirilmas ile damga vergisi dolayisiyla
da olusan yiikii azaltmaktadir.

Ayirma ilkesi 6zellikle ticret geliri elde edenleri korumak i¢in kullanilan bir
uygulama oldugu ic¢in c¢alismamiz acisindan Onemlidir. Literatiir arastirmasi
kapsaminda iicret geliri elde edenlerin vergi yiikiiniin diger gelir unsurlarindan daha
yiiksek oldugu karsimiza ¢ikmaktadir. Ulkemizde uygulanan ayirma ilkesi ile ilgili
uygulama vergi tarifemizde iicretliler i¢in liclincii dilimden itibaren farklt matrah
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dilimlerinin belirlenmesi seklindedir. Ancak bu uygulama 6zellikle orta ve yiiksek
ticret geliri elde eden bireyleri korumaktadir. Diisiik ticret geliri elde eden bireyler
i¢in farkli bir vergilendirme yapilmamaktadir. Bu yiizden iicretliler i¢in farkli olan
dilimlerin ikinci dilimden baslatilmas1 ya da tamamen farkli bir vergi tarifesi
olusturulmasi ayirma ilkesinin uygulanmasint kolaylastiracaktir. Bu sekilde de
yiiksek ticret geliri elde edende diisiik ticret geliri elde eden i¢inde artan oranli vergi
tarifesi ile daha diisiik bir vergi yiikii ile kars1 karsiya kalinacaktir.

Muafiyet, indirim ve istisnalarda {icret gelirleri i¢in 6rnegin yeraltinda
madenlerde ¢alisan iscilerin c¢alistiklari zamana ait ticretlerinin vergi dist
birakilmast zor kosullarda ¢alisan bir birey agisindan yerinde bir uygulamadir.
Ancak mali gii¢ acisindan onunla ayn1 mali giice sahip olan bir bireyin farkli bir
yerde calistigr i¢in farkli sekilde vergilendirilmesi yatay esitlik ilkesine uygun
goriilmemektedir. Bunun gibi birgok muafiyet ve istisna esitlik a¢isindan uygun
goriilmemektedir. Bu muafiyetler ve istisnalarin sayilarinin  azaltilmasi
gerekmektedir ancak vergi ddeme giicline yonelik olacak sekilde diizenlenecek
sekilde uygulanmalidir. Negatif gelir vergisi uygulamasi iilkemizde teorik olarak
goriilmese de uygulamada sosyal yardimlar ornegi ile karsimiza ¢ikmaktadir.
Negatif gelir vergisi uygulamasi sosyal yardimlar seklinde spesifik bir durum
tizerine verilmemesi durumunda Ozellikle diisiik gelirli bireylerin yiiklerinin
azalmasinda daha etkili olacaktir.

Istisna ve muafiyetler bir bireyin ya da bir konunun vergi dis1 kalmasi
acisindan vergilemede esitlik ilkesi i¢cin kullanilan bir aragtir. Ancak ¢ok fazla ve
esitlik ilkesini saglamaya yonelik kullanilmadiginda bireylerin yiiklerini esit
sekilde dagitilmasi agisindan anlamli olmamaktadir. Muafiyet uygulamalar: belirli
bir igse mensup bireyleri korudugundan genel olarak iicret geliri elde eden bazi
bireylerin farkli sekilde vergilendirilmesi durumunu karsimiza ¢ikarmaktadir. Bu
da esitlik ilkesine uygun goriilmemektedir. Istisnada da ayn1 durum sdz konusudur.
Ancak muafiyet ve istisnalarin sayisinin az tutulmasi ve diislik gelir elde edeni
korumas1 durumunda vergilemede esitlik ilkesinin saglanmasi daha kolay olacaktir.

Negatif gelir vergisi uygulamasi tllkemizde uygulanmamaktadir. Bu
uygulama diistik gelir elde eden bireylerin gelir vergisi 6dememesini ve hatta
ihtiyaglari oraninda bir nakit yardimi yapilmasini éngériir. Ulkemizde daha ¢ok bu
uygulama sosyal yardimlar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Bu yardimlar belirli
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spesifik durumlar (yakacak, barinma yardimi vs.) i¢in verilmektedir. Ancak
bireylerin bu ihtiyag¢larinin yaninda sosyal yardimlar i¢inde bulunmayan konularda
da yardimlara ihtiyaci olabilmektedir. Bu yiizden bu yardimlar disinda bireylere
genel ihtiyaclar1 dogrultusunda asgari ticretleri disinda, bir nakit yardimi seklinde
negatif gelir vergisi uygulandiginda ihtiyaclarini daha rahat ve belirli bir durumla
siirli olmadan karsilayabileceklerdir.

Fedakarlik ilkeleri baglaminda bakildiginda esit mutlak fedakarlik ilkesi
bireylerin matrahlar1 ne durumda olursa olsun ayn1 miktarda vergi 6demelerini
savunmaktadir. Bu ilkede bahsedilen ayn1 miktarda vergi 6deme tlilkemizde maktu
vergilerden olan damga vergisi ve harglar1 bize isaret etmektedir. Harclar ve maktu
olarak 6denen vergilerde bireyler durumlari ne olursa olsun ayni hizmet i¢in ayni
miktarda vergi O6demek zorundadirlar. Sabit miktarlarda 6denen vergiler ile
bireylere vergi yiikii de esit bir sekilde dagitilmamaktadir. Diigiik gelir elde eden
bir birey ile yliksek gelir elde eden bir bireyin sabit miktarda vergi ddemesi teoride
ayn1 vergi yiikline maruz kalmig gibi goriinse bile, faydalarinin, fedakarliklarinin
farkli olmast durumuyla beraber vergi yiikiinii esit sekilde hissetmediklerini
gosterir. Mali giigleri dogrultusunda bir vergilendirme gergeklesmez.

Esit oransal fedakarlik ilkesi dahilinde bireyler gelirlerini esit oranda
vergiye ayirmalidir gorlisii hakimdir. Bu goriis kapsaminda iilkemizde iicret
gelirleri iizerinde de etkili olan KDV, OTV gibi mal ve hizmet iizerinden alinan
vergiler drnek verilebilir. KDV, OTV gibi vergilerin her bireyden ayni oranda
alinmasi1 kapsaminda bireylerin mali giiciiniin dikkate alinmadan vergilendirildigi
goriilmektedir. Her bireyden ayni oranda alinan bir vergi bireylerin mali gii¢lerinin
farkli olmasindan dolayr vergi yiikiinii esit bir sekilde dagitmaya yardimci
olmayacaktir. Ulkemizde 6zellikle KDV nin vergi gelirleri iginde yiiksek bir paya
sahip olmasi bireyler {izerindeki yiikiiniin yiiksek oldugunu gdstermektedir. Ucret
geliri elde eden bireyler gelirleri izerinden alinan vergiler disinda mal ve hizmetler
tizerinden aliman vergiler itibariyle de vergi yiikiine maruz kalmaktadir.
Vergilemede esitlik kavrami mali gilice gore vergilendirilmeyi dngordiigiinden ve
bireylerin fedakarlik, faydalarinin 6l¢iilmesi miimkiin olmadigindan bu goriiste
esitligi saglamada uygun goriillmemektedir.

Esit marjinal fedakarlik ilkesi bireylerin gelir diizeyleri arttikga vergi
oranlarinin da artmast gerektigini savunmaktadir. Bireylerin ddedikleri vergi
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dolayisiyla maruz kaldiklar1 yiiklerinde en diisiik diizeyde olmasi gerekmektedir.
Bu agidan iilkemizde uygulanan artan oranli gelir tarifesi bu ilkeye uygundur. Son
4 yilin gelir vergisi tarifelerine bakildiginda oranlar arasindaki artma orani 2019
yilinda 5, 7, 8 seklinde gergeklesirken, 2020, 2021 ve 2022 yilinda 5, 7, 8, 5
seklindedir. Bu artma oraninin son dilim i¢in yeniden azalmasi artan oranlilik
ozelligini azaltmaktadir. 2020, 2021 ve 2022 yillar1 arasindaki yiikseklik ve
uzunluk farklar1 ile yumusak artan oranlilik ile miikelleflerin lehine bir durum
oldugu goriilmektedir. Ancak bu durumda dahi 6zellikle ticret geliri elde edenler
icin ayirma ilkesi uygulamasi geregi tigiincii dilimden baslayan bir farklilik iicret
gelirlerinin tizerindeki yiikii 6zellikle diisiik gelir elde eden kesime yiliklemektedir.
Bu da esitlik ilkesi geregi olan mali giice gore vergilendirme durumunu
saglayamamaktadir.

En az toplam fedakarlik ilkesi gelir diizeyi arttik¢a vergi oraninin artmasi
seklinde artan oranli bir vergi tarifesini isaret etmekle beraber muafiyet, istisna ve
asgari ge¢im indirimi gibi uygulamalarin da uygulanmasin1 savunmaktadir.
Vergileme sebebiyle bireylerin maruz kaldiklar yiik en diisiik diizeyde olmalidir.
En az toplam fedakarlik ilkesi yalnizca bireylerin esitligini degil, toplumun bir
biitiin halinde esitligini savunmaktadir. Bu agidan da gelirin marjinal faydasinin
daha az oldugu bireylerden yani yiiksek gelir elde edenlerden daha fazla vergi
alinmasi 6ngdrmektedir. Bu kapsamda bir bireyin elde ettigi gelirin tizerindeki
vergi yiikii yaninda yaptig1 harcamalar ile de bir vergi ylikiine maruz kalmaktadir.

Biitiin bu fedakarlik goriislerine baktigimizda vergi yiikiiniin esit dagilimini
saglamak ac¢isindan en olabilecek goriis en az toplam fedakarlik goriistidiir. Clinki
bu goriise gore katlanilan fedakarlifin en minimum diizeyde olmasi 6zellikle de
yiiksek vergi yiikii altinda kalan diigiik gelir elde eden bireylerin vergi yiikiinii
azaltacaktir. Ancak bu goriislerin tamamini1 uygulamaya gegirmek teoride olur gibi
goziikse de gercekte miimkiin olmamaktadir. Ciinkii bireylerin fedakarliklarinin ne
diizeyde olacagi, faydalarinin ne gibi durumlarda azalip artacag kisiden kisiye
degisiklik gosterdigi i¢in bu goriisleri uygulamak zor olacaktir. Biitiin bu
goriislerden en az toplam fedakarlik goriisii toplumun her kesiminin en az
fedakarliga katlanmasi gerektigini savundugu ve bunun dogrultusunda artan oranl

vergi tarifesi yaninda muafiyet istisna ve indirimler gibi uygulamalarin diisiik gelir
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elde edenleri korumaya yonelik yapilmasi gerektigini belirttigi i¢in en uygunu
olarak goriilmektedir.

Sonug olarak; vergilemede esitlik ilkesi i¢in {iilkemizde kullanilan
uygulamalarin her birinin ticret gelirleri a¢isindan mali giicleri dogrultusunda bir
diizenlemeye gidilmesi gerekmektedir. Ciinkli ticret geliri elde edenlerin
tizerlerindeki vergi yiikii diger gelir unsurlarinin iizerindeki vergi yiikiiniinden
gercekte yliksek goriilmektedir. Bu ¢alisma nezdinde 6zellikle diisiik ticret geliri
elde eden asgari ticretli kesim i¢in bu yiikiin oldukc¢a fazla oldugunu gérmekteyiz.
Diisiik gelir elde eden kesim i¢in mali gli¢lerini dikkate alacak sekilde gelir vergisi
tarifesinin ilk diliminin *0’ olarak vergilendirilmesi, asgari {icret yaninda bireylerin
yasamlarini siirdiirebilmesi i¢in negatif gelir vergisi adi altinda ek bir gelir,
muafiyet ve istisnalarin mali gilice uygun sekilde uygulanmasi, tevkifat ile
vergilendirilen bireylerin kademeli olarak beyan usuliine gegilmesi, diisiik gelir
elde eden ticretli ile yiiksek gelir elde eden ticretlinin harcamalarinin iizerlerinde
olusan yiikleri de dikkate alacak sekilde diizenlemeler yapildiginda vergilemede
esitlik ilkesi daha saglikl1 bir sekilde uygulanabilecektir.
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