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BEYAN

Bu tezin yazilmasinda bilimsel ahlak kurallarina uyuldugunu, bagkalarinin eserlerinden
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Abdullah Serkan SARIDILEK
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ONSOZ

Bu tez calismasinda kamu kurumu kapsaminda degerlendirilen devlet {iniversitelerinin
idari personel rejiminin, vakif tiniversiteleri idari personel rejimi ile karsilastiriimasi
yapilmaktadir. Devlet iiniversitelerinde gorev yapan idari personel, ayn1 zamanda Tiirk
kamu personelinin bir unsuru olmasi sebebiyle calismada, kamu personel sisteminin
kavramsal ve tarihsel ¢ercevesine, kamuda personelin nasil secilip atandiina genisce
yer verilmektedir. Bu ¢alisma ile hem Tiirk kamu personel rejiminin yakindan
taninmasina, hem de yiiksekogretimin ana unsuru olan devlet ve vakif {iniversitelerinin
idari personel rejimlerindeki benzerliklerin ve farklarin ortaya konulmasina
calisilmaktadir. Tez calismam sirasinda ¢ok degerli bilgi ve tecriibeleriyle bana her
zaman destek ve yol gdsterici olan degerli danisman hocam Sayin Prof. Dr. Elif Yiiksel

OKTAY’ a sonsuz tesekkiir ve saygilarimi sunarim.

Abdullah Serkan SARIDILEK

15.09.2017
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GIRIiS
Bu caligsmada, devlet iiniversiteleri ile vakif iiniversiteleri idari personel rejimleri
acisindan degerlendirilmekte ve agirlikli olarak idari teskilatlanma, atamalar ve terfiler
acisindan ele alinmaktadir. Devlet iiniversiteleri diger kamu kurumlarindan, 6zerklik
niteligi tasimasi agisindan ayrilmaktadir. Burada gorev yapan idari personel ile ilgili
2547 sayili Yiksekogretim Kanunu’nda bir takim maddelere rastlanmakla beraber,
burada gorev yapan kamu personeli temel anlamda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na tabidir. Bu sebeple kamu personelinin tiirlerini, niteliklerini ve atanma
sekillerini bilmeden devlet {niversiteleri ve vakif {iniversitelerinin idari personel
rejimlerini karsilastirmak neredeyse miimkiin olamayacaktir. Vakif {iniversitelerinin
rejimlerinin devlet iiniversitelerinin rejimleri kadar sinirlarinin belirlenmemis olmasi,
vakif {iniversitelerinin personel secimlerinde daha avantajli hale gelmesine yol
acmaktadir. Calismanin tigiincii boliimiinde agirlikli olarak devlet {iniversitelerinin ve
vakif {iniversitelerinin sahip olduklar1 rejimlerin personel se¢me, yerlestirme ve terfi
stirecleri agisindan karsilastirilmas: yapilmaktadir. Ancak devlet {iniversitelerinde gorev
yapan idari personelin statii hukukuna gore caligsmasi sebebiyle ¢alismanin birinci
bolimiinde Tiirk kamu personelinin kavramsal ve tarihsel c¢ergevesine, ikinci
boliimiinde ise Tiirk kamu personel rejiminde ve 0zel sektorde secme ve yerlestirme

stirecine agirlikli olarak yer verilmektedir.
Calismanin Konusu ve Amaci

Calismanin konusu, kamu personeli olarak 657 sayili Kanun’a tabi olarak devlet
tiniversitelerinde gorev yapan idari personel ile 6zliik ve mali haklar acisindan is¢ilere,
alim siiregleri agisindan ise sozlesmeli personele benzeyen vakif tiniversitelerinde gorev
yapan idari personelin agirlikli olarak se¢me, yerlestirme ve terfi siiregleri acisindan
karsilastirilmasidir. Devlet {iniversitelerinin bagli oldugu rejimin dismna g¢ikamamasi,
vakif {iniversitelerinin personel se¢cme, yerlestirme ve terfi siire¢lerinde sahip oldugu
esnekligi yakalayamamasina sebep olmaktadir. Vakif iiniversitelerinin eksiklerine
yonelik diledigi zaman, diledigi sayida ve nitelikte eleman temin edebilecegi sabitken;
devlet {iniversiteleri, belli donemlerde ve sinirlar1 belirlenmis sayida ve nitelikte eleman
temin edebilmektedir. Bu durumda vakif {iniversitelerinin devlet iiniversitelerine gore

degisime daha kolay ayak uydurabilen, daha dinamik, daha verimli, daha etkin ve daha



maliyetsiz olmasi1 gerektigi sonucuna iki personel rejiminin karsilastirilmasiyla

varilmaya ¢aligilacaktir.
Calismanin Onemi

Caligsma, devlet ve vakif iiniversitelerinde idari personel rejimlerini ele alarak, hangi
tiniversitelerde ise yerlestirilen ve terfi eden idari personelin en uygun yontemle
secildigini ortaya koymast acisindan Onem arz etmektedir. Hipotezimiz, vakif
tiniversitelerinde, devlet liniversitelerinin idari personel alimininda tabi olduklar1 kanun,
yonetmelik ve benzeri mevzuatlara bagli olunmamasi nedeniyle ise daha uygun

elemanin secildigidir.
Calismanin Yontemi

Bu calisma, devlet {iniversitelerinde gorev yapan idari personelin kamu personelinin bir
parcast olmasi sebebiyle kamu personeli konusuna genisce yer verilerek ele
alinmaktadir. Devlet liniversitelerinin 6zerk yapisi, kurumda gérev yapan mevcut idari
personelle ilgili idareye az da olsa tasarruf hakki tanimaktadir. Vakif {iniversitelerinin
ise idari personel rejimi ile ilgili genis ve smirlar1 kati kanun maddeleri yoktur.
Cikardiklar1 yonergeler ile rejimlerini diizenlemeye ¢aligmaktadirlar. Devlet ve vakif
tiniversitelerinin idari personel rejimlerinin karsilagtirilmasimnin yapilabilmesi igin
gerekli olan personelin tabi oldugu kanun, yonetmelik, yonerge ve benzeri mevzuatlar
calismanin omurgasini olusturmaktadir. Ayrica ¢aligmanin ii¢lincli boliimiinde, basta
personel segme ve yerlestirme siireci olmak tizere iki personel rejiminin karsilastirilmali

olarak ele alinmasi ¢alismanin baglica yontemini olusturmaktadir.



BOLUM 1: TURKIYE’DE UNIVERSITELERIN iDARi PERSONEL
REJIMLERININ KAVRAMSAL VE TARIHSEL CERCEVESI

1.1. Devlet Universitelerinde Idari Personele Iliskin Kavramsal Cerceve

Tiirk Dil Kurumu’nun giiniimiizde gegerli olan sozliigiinde “yiiksekdgretim” kavrami
“ortadgretimi bitirenlere iiniversite, akademi vb. egitim kurumlar tarafindan planlanip
uygulanan Ogretim; {niversiteleri yOnetme gorevini ve sorumlulugunu tasiyan
birimlerden olusan kurulus” anlamlarinda kullanilmaktadir  (www.tdk.gov.tr,

14.09.2017).

Yiiksekogretimin temel kanunu olan 2547 sayili Kanun da ise yiiksekogretim, “Milli
Egitim Sistemi i¢inde ortadgretime dayali, en az dort yartyili kapsayan her kademedeki
egitim ve oOgretimin tiimiidiir” seklinde tanimlanmaktadir. Universite ise “bilimsel
ozerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip yliksek diizeyde egitim ve Ogretim, bilimsel
arastirma, yayin ve damismanlik yapan; fakiilte, yiiksekokul, enstitii ve benzeri kurulus
ve birimlerden olusan yiiksekogretim kurumu” olarak ifade edilmektedir

(http://www.yok.gov.tr/web/denklikbirimi/2547-sayili-kanun, 16.09.2017).

1982 Anayasasi’nin  “Yiiksekogretim Kurumlar1” baglhikli 130. maddesinde de
tiniversiteler “devlet tarafindan kanunla kurulan, cagdas egitim-O6gretim esaslarina
dayanan bir diizen i¢inde iilkenin ve milletin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek
amaciyla faaliyet gosteren kurumlar” olarak ifade edilmektedir. Ayrica ayn1 maddede
“ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yaymn ve
danigmanlik yapma, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan
kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip kurum” olarak da ifade edilmektedir

(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 16.09.2017 ).

Devlet iiniversitelerinin idari teskilatlanmasinin basinda genel sekreter bulunmaktadir.
Genel sekreter rektore karsi sorumludur. Genel sekreterin en ¢ok iki genel sekreter
yardimcist bulunmaktadir. Genel sekreterligin altinda yapr isleri ve teknik daire
baskanligi, personel daire baskanligi, komptrolorliikk daire baskanligi, 6grenci isleri
daire baskanligi, saglik, kiiltiir ve spor daire baskanligi, kiitliphane ve dokiimantasyon
daire baskanligi, bilgi islem daire bagkanligi, destek hizmetleri daire bagkanligi ve

strateji gelistirme daire baskanligi bulunmaktadir. Her daire baskanliginin en yiiksek



idare amiri “daire baskan1” unvanini almaktadir. Hukuk miisavirliginin en yiiksek idare
amiri ise “hukuk miisaviri” unvanimni almaktadir. Ayrica hastanesi bulunan
tiniversitelerde “hastane bagmiidiirii” bulunmaktadir. Diger memurlar ise yukarida
sayillan daire bagkanliklarinda veya akademik birimlerde gorev almaktadir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.124.pdf, 17.09.2017). Yukarida sayilan
amir pozisyonundaki idari personel ile daha alt pozisyonlarda calisan idari personelin
tiimii kamu personeli niteligi tasimas1 sebebiyle asagida kamu personeli kavramina yer

verilecektir.
1.1.1. Kamu Personeli Kavrami

Kamu hizmeti, toplum i¢in 0onem kazanmis ortak ve genel bir ihtiyacin tatminine
yonelik olarak kamu tiizel kisilerince ya da onlarin denetimi altindaki 6zel kisilerce
yiiriitiilen bir faaliyet olarak tanimlanmaktadir (Giilan, 1988, 148). Kamu hizmetlerinin
ylriitiilmesinde ve yurttaglara sunulmasinda emegini kullanan gergek kisilere ise kamu
gorevlisi denilmektedir (Aslan, 2012, 3). Kamu gorevlisi, kamusal faaliyete atama veya
secilme yoluyla ya da herhangi bir surette siirekli, siireli veya gegici olarak katilan

kisidir (Aydin, 2010, 118).

Tiirk Hukuku’nda, kamu gorevlisi kavrami 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari
Kanunu’nda ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nda ge¢cmektedir. 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalar1 Kanunu’nun 3. maddesine gore kamu gorevlisi, kamu kurum ve
kuruluslarinin is¢i statiisii disindaki bir kadrosunda veya sozlesmeli personel
pozisyonunda calisan, adaylik veya deneme siiresini tamamlamig kamu gdorevlilerini
ifade etmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4688.pdf, 18.02.2017).
5237 sayihi Tirk Ceza Kanunu’nun 6. maddesine gore ise kamu gorevlisi kavrami
kamusal faaliyetin yerine getirilmesinde atama veya se¢ilme yoluyla ya da herhangi bir
surette stirekli, stireli veya gegici olarak katilan kisi olarak ifade edilmektedir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.5237.pdf, 18.02.2017). 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunu’ndaki tanima baktigimizda 4688 sayili Kanundaki tanimin tersi olarak
kisinin kamu gorevlisi sayilmasinin sartinin ¢alistigi yer ile calisma statiisii degil,

yaptig1 is oldugu goriilmektedir.

Kamu gorevlileri; kamu personeli, se¢ilmigler, yilikiimliiler ve goniilliller olmak {izere

dort gruba ayrilmaktadir (Aslan, 2012, 3). Calismada kamu gorevlilerinin ana



omurgasini olusturan kamu personeli unsuru ele alinacaktir. Kamu personeli kavrami
memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler olarak dort grupta

incelenecektir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 yerine getirdikleri hizmetlerini insan emegi ile sunmaktadir.
Bu sebeple farkli nitelikte personel istihdam edilmektedir. Kamu personeli, kamu
kurum ve kuruluslarinda, belirli bir gorevi yerine getirmek iizere Devlet tarafindan
daimi veya belli siireli olarak istthdam edilen, gorevi yiiriitmesi karsilifinda yasamini
stirdlirecegi bir gelir elde eden ve bu isi meslek olarak yiiriiten, bagimli calisan kisiler

olarak ifade edilmektedir (Giiler, 2013, 79).

Kamu goérevlilerinin en kalabalik grubunu olusturan kamu personeli gilinlimiiz 1982
Anayasast’nin 128. maddesinde asli ve siirekli olarak Devlet’in yerine getirdigi kamu
hizmetlerini yerine getiren memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak ifade
edilmektedir. Ayrica aym1 maddede kamu personelinin atamalarinin, gorev ve
yetkilerinin, haklarinin ve yiikiimliiliikklerinin, aylik ve 6deneklerinin ve diger tiim 6zliik
islerinin bu konuyla ilgili 6zel bir kanunla diizenlenecegi ifade edilmektedir
(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 18.02.2017). Bu ifadeden de
anlasilacagi tlizere kamu personeli kavrami memurlar ve diger kamu gorevlileri olarak
giinlimiiz 1982 Anayasasi’nda iki gruba ayrilmakta olup bu personelin 6zliik islerinin

0zel bir kanunla diizenlenecegi agikca belirtilmektedir.

Gilinlimiizde gegerli olan 1982 Anayasasi’nda oldugu gibi 1961 Anayasasi’nin 17.
maddesinde de memurlarin niteliklerinin, atamalarinin, 6dev ve yetkilerinin, haklarinin
ve yikiimliliklerinin, aylik ve Odeneklerinin ve diger 0zliik islerinin kanunla
diizenlenecegi acik¢a yer almistir (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm,
09.03.2017). Bunun sonucu olarak 14.07.1965 tarihinde 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu (DMK) yiiriirliige girmistir.

657 sayili DMK’nin 1. maddesi bu Kanun’un kimlere uygulanacagini diizenlemektedir.
Bu maddeye gore Kanun, genel ve katma biitceli kurumlarda, il 6zel idarelerinde,
belediyelerde, il 6zel idarelerinin ve belediyelerin kurduklan birliklerde gorev yapmakta
olan kamu personeline uygulanmaktadir. Ayrica bu Kanun, bunlara bagli doner

sermayeli kuruluslar ile kanunlarla kurulan fonlarda, kefalet sandiklarinda veya beden



terbiyesi bolge midiirliiklerinde gorev yapmakta olan kamu personeline de

uygulanmaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

657 sayili DMK’ya gore dort gesit isttihdam sekli vardir. Kamu hizmetleri memurlar,
sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle yerine getirilmektedir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.1017). Bu istihdam
tirleri disinda 1982 Anayasasi ile yukarida belirtildigi tizere “diger kamu gorevlileri”
kavrami kamu personeli tiirleri arasina girmistir. Diger kamu gorevlileri, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun disinda kamu hizmeti sunmaktadir. Diger kamu
gorevlileri seklinde adlandirilan askeri personel 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
(TSK) Personel Kanunu, akademik personel 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu, Hakimler ve Savcilar ise 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’na tabi

olarak calismaktadirlar (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 19.02.2017).

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda istihdam tiirleri memur istthdami, sozlesmeli personel
istihdami, gecici personel istihdami ve is¢i istthdami olarak dort gruba ayrilmaktadir.

Memurlarda memur ve diger kamu gorevlileri olarak iki gruba ayrilmaktadir.

Sekil 1: Kamu Personeli Istihdam Tiirleri

MEMUR HAKIM VE
MEMURLAR SAVCILAR
= . DIGER KAMU ASKERI
SOZLESMELI GOREVLILERI PERSONEL
PERSONEL

AKADEMIK
o ” PERSONEL
GEcCict TEROR
KAMU PERSONEL MAGDURU

PERSONELI

ISTIHDAMI iSCILER KORUNMAYA
MUHTAC

UYGULANAN iQTi i
YGL ISTISNAI
ISTIHDAM MEMURIYET

OZEL ALIM ENGELLI
USULU

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-
baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kamu-personel-istihdam%C4%B1-317,

19.02.2017



Sekil 1’den anlasilacagi iizere kamu personelinin dort ana gruba ayrildigi
goriilmektedir. Ancak memuriyete alinma siirecinde farklilik gosteren ve 6zel alim
usulli uygulanan istihdam tiirleri de mevcuttur. Bunlar terér magduru sehit ve gazi
yakinlarinin istihdami, korunmaya muhta¢ ¢ocuklarin istihdami, engellilerin istihdami
ve istisnai memuriyet kapsaminda bulunanlarin istthdamidir. Tiim istthdam tiirleri

asagida detayli olarak anlatilmaktadir.
1.1.1.1. Memurlar

DMK’nin 4. maddesinin (A) fikrast memuru mevcut kurulus bigimine bakilmaksizin,
Devlet ve diger kamu tiizel kisiliklerince genel idare esaslarina gore yiiriitiilen asli ve
stirekli kamu hizmetlerini yerine getiren kisiler seklinde tanimlamaktadir. Bu tanima

gore bir kimse su sartlarda memur sayilmaktadir;

e 657 Sayili Kanunun 1. maddesinde sayilan kurumlardan aylik almasi,
e Genel idare esaslarina gore asli ve siirekli kamu hizmetlerini yerine getirmesi,

e (Goreve atama ile getirilmis olmasi,

Memurluk, kariyer sistemi disinda istthdam edilebilme imkanina sahip olmayan bir
niteliktedir (Giiran, 1980, 91). Sekil 1°de gosterilen 6zel alim usuliine tabi personel
memurlar grubu i¢inde yer almakla beraber memurlar ile ayni1 6zliikk haklara sahiptir.
Bunlar terér magduru sehit ve gazi yakinlarimin istihdami, korunmaya muhtag
cocuklarin istthdami, engellilerin istthdami ve istisnai memuriyet kapsamindakilerin
istihdamidir. Bu sekilde memur olarak istihdam edilen personelin 6zliik haklart memur

olarak gorev yapan personelden farkli degildir.

Ozel alim usulii kapsaminda terér magduru sehit ve gazi yakinlari istihdamimin amaci
terore karsi miicadelenin bir pargasi olmasidir. 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu’na
gore teror, bir orgiite mensup kisi veya kisilerce cebir, siddet, baski, korkutma, yildirma,
sindirme veya tehdit yontemleri ile Anayasa’da belirtilen Cumhuriyet’in niteliklerini,
siyasi, hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmeye yonelik her tiirlii eylemlerdir.
Ayrica Devlet’in iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiinii bozmaya, Tiirk Devleti’nin
ve Cumbhuriyet’in varligini tehlikeye diistirmeye, devlet otoritesini zaafa ugratmaya,
yikmaya veya ele gegirmeye, temel hak ve hiirriyetleri yok etmeye yonelik devletin i¢

ve dig giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmaya yonelik her tiirlii



eylemler de terér kapsamindadir (www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.3713.doc,

20.02.2017).

Ozel alim usulii kapsaminda korunmaya ihtiyaci olan ¢ocuklarin istihdami da
mevcuttur. 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’na gore beden, ruh ve ahlak
gelisimleri veya sahsi giivenlikleri tehlikede olanlar ve asagida ifade edilen sartlari
tagtyanlar bu kapsamdadir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf,
20.02.2017):

e Ana veya babasiz, ana ve babasiz,

e Ana veya babasi veya her ikisi de belli olmayan,

e Ana ve babasi veya her ikisi tarafindan terkedilen,

e Ana veya babasi tarafindan ihmal edilip; fuhus, dilencilik, alkolli ickileri veya
uyusturucu maddeleri kullanma gibi her tiirlii sosyal tehlikelere ve koti

aligkanliklara kars1 savunmasiz birakilan ve basibosluga siiriiklenen ¢ocuklar.

Bir diger 6zel alim usulii de engellilerin istihdamidir. Engelli, dogustan veya sonradan;
bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal yetenekleri bakimindan engel oraninin
yiizde kirk veya iizerinde ve galisabilir durumda oldugunu saglik kurulu raporlar ile
belgelendiren kisilerdir. Engelli Saghk Kurulu Raporu “Oziirliiliik Olgiitii,
Smiflandirmast  ve Oziirlillere  Verilecek Saglik Kurulu Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik” hiikiimleri dogrultusunda alinmis olan raporlart ifade etmektedir

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/03/20130330-4.htm, 21.02.2017).

Istisnai memurluk kadrolari, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun 59. maddesinde
sayilan kadrolardan olusmaktadir. Istisnai devlet memurlugu kadrolarna DMK'nin 48.
maddesindeki yazili genel sartlar1 tagiyan kimselerden sinavsiz atama yapilabilmektedir.
Bazi unvanlar i¢in kurumlar 6zel ydnetmelikler belirleyebilmektedir. Ornegin Disisleri
Bakanlig1, hukuk miisavirligi kadrosuna atanabilmek i¢in en az bir yabanci dili ¢ok iyi
bilmek ve kurumun 6zel yonetmeliginde belirtilecek diger nitelikleri tasimak gibi 6zel
sartlar da isteyebilmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
19.02.2017).



1.1.1.2. Sozlesmeli Personel

DMK ’nin 4. maddesinin (B) fikrasi sozlesmeli personeli kalkinma plani, yillik program
ve i programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlamasi, isletilmesi ve islerligi i¢in
sart olan zorunlu ve istisnal haller i¢in 6zel meslek bilgisine ve uzmanligina ihtiyag
gbsteren gecici islerde calistirilan personel olarak tanimlamaktadir. Is¢i sayilmayan bu
personel, Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenen esas ve usuller ¢er¢evesinde Devlet
Personel Baskanligi’nin (DPB) goriisii alinarak ve kurumun teklifi lizerine Maliye
Bakanlig1 tarafindan vizelenen pozisyonlarda mali yilla sinirli olarak sozlesmeli
statiistinde calistirilmaktadir  (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
19.02.2017).

Sozlesmeli personelin biitiin tanimlariin ortak 6zelligi kamu hizmeti gérevi yapmasi,
sOzlesme ile c¢alismasi, memur ve is¢i statlisiinde olmamasi olarak sayilmaktadir

(Keskin, 2010, 4-5).

1980’11 yillardan baslayarak c¢ikarilan bazi 6zel kanunlarla, degisik kamu kurum ve
kuruluglarinda 657 sayili DMK’nin 4/b maddesi disinda da sozlesmeli personel
calistirilmis, kamu iktisadi tesebbiislerinde calisan sozlesmeli personel dahil, biitiin
sOzlesmeli personel kamu gorevlisi sayilmigtir (Gozler, 2009, 351-352). 1980 sonrasi
devleti kiiciiltme ve ozellestirme politikalartyla birlikte bu statii, kamuda memurluk
statiisiinli ¢ozme ve ayni zamanda esnek kamu personel rejiminin ana istthdam bigimi
olma ozelligi kazanmistir (Aslan, 2005, 334). Memur ile sozlesmeli personel farki

asagida tablo 1’de verilmektedir.



Tablo 1: Memur ve S6zlesmeli Personel Karsilagtirilmasi

MEMUR

SOZLESMELI PERSONEL

Kadroya bagli olarak ¢alisir.

Pozisyona bagli olarak calisir.

Kadro, kanunla ihdas edilir. Bos

kadrolarda derece, unvan ve smif
degisikligi Bakanlar Kurulu Karan ile

yapilir.

Pozisyon, Devlet Personel Baskanligimin

goriisii tizerine Maliye Bakanliginin vizesiyle

ihdas edilir.

Kadro degisikligi yilda bir kez yapilir.

Pozisyon degisikligi yilin her ayi, istenilen

sayida yapilabilir.

Butiin 0zlik haklar1 kanunla diizenlenir.

Bitin 6zluk haklar Bakanlar Kurulunca

diizenlenir.

Maas karsiligir calisir. Maasint genel
biitceden alir. Maas alamama riski

bulunmaz.

Ucret karsiligi calisir. Ucretini genel biitceden,
doner sermayeden ya da kurumun elde ettigi

6z gelirden alir. Ucret alamama riski vardir.

Is glivencesi vardir.

Yillik s6zlesme ile ¢alisir. Her an sozlesme

fesih edilebilir.

Kurum igerisinde yer degisikligi hakki

vardir.

Sadece saglik ve belirli unvanlarda kurum igi

yer degisikligi hakki vardir

Kurumlar aras1 yer degisikligi hakki

vardir.

Kurum dis1 nakil hakk: yoktur.

1-3 derece arasi olanlar yesil pasaport

alabilirler.

Yesil pasaport hakki yoktur.

Kaynak: Sayan; Albayrak (2011: 153)
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Tablo 1’de gosterilenler disinda memur statiisiinde ¢alisan personel unvan degisikligi ve
gorevde yiikselme sinavina girerek terfi alabilirken sozlesmeli personel bu sinavlara
katilamamaktadir. Ancak yeniden Kamu Personel Se¢me Sinavi’na (KPSS) girerek
unvanint degistirebilmektedir. Memur; genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire
baskani, fakiilte/yliksekokul/enstitii sekreteri, sef, miidiir yardimcisi, gibi hiyerarsik
kadrolara terfi edebilirken, s6zlesmeli personel ne hiyerarsik kadrolara atanabilmekte ne

de vekalet edebilmektedir (Sayan; Albayrak, 2011, 153).
1.1.1.3. Gegici Personel

DMK’nin 4. maddesinin (C) fikrasinda gecici personel, is¢i sayilmayip bir yildan az
stireli veya mevsimlik hizmetlerde s6zlesme ile ¢alisan personel olarak tanimlamaktadir.
Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanlii’nin goriislerine dayanilarak Bakanlar
Kurulunca karar verilen gorevlerde, belirtilen ticret ve adet sinirlart iginde caligirlar

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

Yukarida ifade edilen tanima gore gecici personel olarak istihdam edilenlerin genel

olarak ozellikleri su sekildedir:

e Bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde calisir.

o Sozlesme ile istihdam edilir.

e Isci sayilmayan personeldir.

e Bir hizmetin bir yildan az siireli veya mevsimlik olduguna Devlet Personel
Baskanligi ve Maliye Bakanligi goriislerine dayanilarak Bakanlar Kurulunca

karar verilir.
1.1.1.4. isciler

DMK’nin 4. maddesinin (D) fikrasinda is¢iler memur, sozlesmeli personel ve
gecici personel disinda kalan personel olarak tanimlanmaktadir. Iki tiirden
olugmaktadir. Birincisi ilgili mevzuata gore tahsis edilen siirekli is¢i kadrolarinda
belirsiz siireli is sozlesmeleriyle calistirilan siirekli is¢ilerdir. Digeri ise mevsimlik
islerde, kampanya iglerinde ya da orman yanginiyla miicadele hizmetleri gibi
gecici i pozisyonlarinda alt1 aydan az olmak iizere belirli siireli is sozlesmeleri
yapilarak gecici olarak isttihdam edilen personel olarak tanimlanmaktadir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).
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Yukaridaki kanun maddesinde isciler hakkinda DMK hiikiimlerinin uygulanamayacagi
ifade edilmektedir. Isci olarak galistirma, 4857 sayili Is Kanunu’nun hiikiimlerine baglh
olarak  diizenlenmektedir  (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf,
18.02.2017).

1.1.1.5. Diger Kamu Gorevlileri

Diger kamu gorevlileri kavrami ilk kez 1982 Anayasasi ile Tiirk personel rejimine
girmistir. Anayasa’nin 128. maddesi, Devlet’in genel idare esaslarina gore yiiriitmekle
yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli gorevleri, memurlar
ve diger kamu gorevlileri eliyle gordiirecegini ifade etmektedir. Diger kamu gorevlileri
kavram ile Tiirk kamu personel rejiminde ayri personel mevzuatlari bulunan ve idari
personel disinda kalan askeri personel, akademik personel ile hakim ve savcilar ifade
edilmektedir (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 09.03.2017).
Universitelerde askeri personel ile hakim ve savci kadrolar1 bulunmadigindan asagida

iniversitelerin ana omurgasini olusturan akademik personele yer verilmektedir.

1.1.1.5.1. Akademik Personel

Akademik personel yiiksekogretim kurumlarinda goérev yapan personeldir. Akademik
personelle ilgili olarak bugiin yiiriirliikte olan 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel
Kanunu uygulanir. Anilan Kanun’un 20. maddesi bu kanunda hiikiim bulunmayan
hallerde 2547 sayil1 Yiiksek Ogretim Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimlerinin uygulanacagini ifade etmektedir. 2914 sayili Yiiksekogretim Personel
Kanunu’nun 3. maddesi akademik personeli ii¢ boliimde smiflandirmaktadir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2914.pdf, 18.02.2017):
A) Ogretim iiyeleri sinifi:

Bu sinif; profesorler, dogentler ve yardimci dogentlerden olusur.

B) Ogretim gorevlileri ve okutmanlar sinifi:

Bu simif; 6gretim gorevlileri ile okutmanlardan olusur.

C) Ogretim yardimeilar smifi:
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Bu sinif; aragtirma gorevlileri ile uzman, ¢evirici ve egitim - 6gretim planlamacilarindan

olusur.
1.1.2. Devlet Memurlugunun Temel ilkeleri

Devlet tiniversitelerinde gorev yapan idari personel ayni zamanda devlet memuru

niteligi tasidigindan bu boliimde memurlugun temel ilkelerine yer verilecektir.

Memurlugun ana 6zelligi calisma hayatina dair sartlarin sozlesme hukukunun tersi
olarak devlet tarafindan tek tarafli olarak belirlenmesi ile giivenceli ve statii hukukuna

gore istthdam edilmesidir.

Statii hukukunun anayasal diizlemdeki ilk biitiinciil ifadesine 1919 tarihli Alman
Weimar Anayasasi’nda rastlanmaktadir. 1919 tarihli Weimar Anayasasi’na gore aksi
objektif diizenlemelerde gosterilmedikce memurlarin yasam boyu istihdam edilecegi
hilkmii mevcuttur. Ayrica memurlara verilen temel haklar bu yasada belirtilmistir
(Aslan, 2012, 39-40). Giinlimiiz personel rejimin yasalar, siyasalar ve uygulamalardan

kaynaklanan 6zellikleri su sekildedir (Eryilmaz, 2013, 159-160):

e Memurluk kapali bir kariyer diisiincesine dayanir. Kisi memurluga alinmakla
Omiir boyu siirecek bir meslege girmis olmaktadir.

e Memurluga giriste genel 6grenim esastir. Belirli meslek dallar1 (hakimlik,
kaymakamlik, uzman yardimcilig1 vb. ) disinda uzmanlik bilgisi 6lgmek yerine
genel bir meslek ve hizmet alani i¢in personel alinmaktadir.

e Hizmete giris merkezi bir sinav sistemiyle gergeklestirilmektedir.

e Yiikselmelerde kidem ve 6grenim diizeyi belirleyici bir dlgiittiir.

e Ayliklar ve ticretler, sinif ve derece esasina gore diizenlenmistir.

e Memurluk giivenceli bir statlidiir. Gorevden atilmay1 gerektiren ceza ve disiplin
sucu islemedigi siirece emekli olana kadar ¢alisabilmektedir.

o Memurluk gelenek¢i ve sekilci bir statiidiir.

e Memurluk rejimi yasalarla diizenlenmektedir.

o Kamu personelinin yargisal denetimi 6zel kurallarla baglanmistir. Baz1 suglar

icin idareden izin alma seklinde uygulanmaktadir.
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Memurluk akdi (s6zlesme) hukukunun tersidir. Yasalar genel, soyut, gayrisahsi, devlet
tarafindan tek tarafli belirlenen, ¢alisana yasam boyu kariyer imkani taniyan niteliktedir.
Memurlugun temel ilkeleri DMK nin 3. maddesindeki “Temel Ilkeler” baslig: altinda
sayilmaktadir. Siniflandirma, kariyer ve liyakattan olusan bu ilkeler asagida maddeler
halinde aciklanmaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
18.02.2017).

1.1.2.1. Smiflandirma ilkesi

Siniflandirmanin riitbe ve kadro siniflandirmasi olmak iizere iki tiirii vardir. Kadro
siiflandirmasi bireyci felsefeye, liberal ekonomiye ve 6zel sektoriin hiikiimet ile olan
iligkilerine uygun bir temel iizerine kurulmustur. Bu sistem kadronun belirli bir isin
karsiligini ifade ettigi sistem iken riitbe siniflandirmasin hareket noktasi; gérev, 6dev ve
sorumluluklar degil, bu gorevi ve sorumluluklar yerine getirecek olan kimselerin sahip

oldugu kisisel 6zelliklerdir (Eryilmaz, 2001, 250).

Siniflandirma sistemi, isin basit ve herkes tarafindan yapilabilir pargalara ayrilmasini,
ayrintili bicimde analiz edilmesini ve tanimlanmasin1 dngoriir. Siniflandirmanin genel
amaci kisinin memuriyete giristen emeklilige kadar personel islemlerinde rasyonellik
yakalamak ve esit ise esit iicret saglamaktir (Tutum, 1976, 38). Bu sayede herkes
sorumluluklarin1 tam olarak bilecek, ise en uygun aday secilecek, ayni nitelikteki

gorevler icin ise ayni iicret 0denecektir (Albayrak, 2016, 62).

Ancak Tiirkiye’de askeri personel rejiminde riitbe sistemine rastlanmaktadir. Memurun
gen¢ yasta hizmete aliip kariyer basamaklarini yiikselmesi beklenmektedir. Normal
bekleme siireleri dikkate alindiginda bir tegmen {i¢ y1l sonra listegmen, bir iistegmen alt1
yil sonra yiizbasi, bir ylizbasi alt1 y1l sonra binbasi, bir binbasi bes yil sonra yarbay, bir
yarbay li¢ yil sonra albay ve bir albayda bes yil sonra pasa olabilme imkanina sahip

olabilmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.926.pdf, 18.04.2017).

Devlet, kamu hizmetleri gorevlerini ve bu gorevlerde c¢alisan Devlet memurlarini
gorevlerin gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore siniflara ayirmaktir. On adet olan
hizmet sinift sayis1 15 Temmuz 2016 yilindaki darbe girisiminden sonra ¢ikarilan 668

sayil1 Olaganiistii Hal Kararnamesi ile ondan on ikiye ¢ikarilmistir. 657 sayilit DMK’nin
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36. maddesi bu kanuna tabi kurumlarda calistirilan Devlet memurlarinin siniflarini

gostermektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017):

e Genel Idare Hizmetler Smifi

657 sayil1 DMK kapsamina dahil kurumlarda yonetim, icra, biiro ve benzeri hizmetlerde
gorev yapan ve diger smiflara girmeyen memurlar genel idare hizmetleri sinifini
olusturmaktadir. Bu tanim dogrultusunda mali hizmetler uzman yardimeisi, sef, koruma
ve giivenlik gorevlisi, bilgisayar isletmeni, memur, sofor vb. unvanlara sahip memurlar
bu smifta gérev yapan memur unvanlarina 6rnek olarak verilebilmektedir. Ayrica
tiniversitelerin ~ yoOnetici  kadrolar1  basta genel sekreter, daire baskanlari,
fakiilte/yiiksekokul/enstitii sekreterleri, hukuk miisavirleri bu grupta yer almaktadir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

e Teknik Hizmetler Sinifi

657 sayili DMK kapsamina dahil kurumlarda meslekleriyle ilgili gorevleri fiilen yerine
getiren yliksek miihendis, miihendis, yiiksek mimar, mimar, jeolog, hidrojeolog,
hidrolog, jeofizikei, fizik¢i, kimyager, matematikgi, istatistik¢i, yoneylemci (hareket
arastirmacisi), matematiksel iktisatgl, ekonomici ve benzeri ile teknik 6gretmen
okullarindan mezun olup da, 6gretmenlik meslegi disinda teknik hizmetlerde ¢alisanlar,
mimarlik ve mithendislik fakiiltesi veya bdliimlerinden mezun sehir plancisi, yiiksek
sehir plancisi, yiiksek bolge plancisi, tiitiin eksperi yetistirilenler ile miiskirat ve cay
eksperleri, fen memuru, yiiksek tekniker, tekniker, teknisyen ve emsali teknik unvanlara
sahip olup en az orta derecede mesleki tahsil gormiis bulunanlar, teknik hizmetler
siifini olusturmaktadir. Programci ve ¢6ziimleyici unvanlar1 24.07.2013 tarih ve 28717
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu Karari ile teknik hizmetler sinifina

dahil edilmistir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

e Saglik Hizmetleri ve Yardimer Saglik Hizmetleri Sinifi

Bu sinif, saglik hizmetlerinde (hayvan sagligi dahil) mesleki egitim gorerek yetismis
olan tabip, dis tabibi, eczaci, veteriner hekim gibi memurlar ile bu hizmet sahasinda
calisan ylksekogrenim goérmiis fizyoterapist, tip teknologu, ebe, hemsire, saglik
memuru, sosyal hizmetler miitehassisi, biyolog, psikolog, diyetci, saglik miihendisi,

saglik fizik¢isi, saglik idarecisi ile ebe ve hemsire, hemsire yardimcisi, (fizik tedavi,
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laboratuvar, eczaci, dis anestezi, rontgen teknisyenleri ve yardimcilari, ¢evre sagligi ve
toplum saglig1 teknisyeni dahil) saglik savas memuru, hayvan saglik memuru ve benzeri
saglik personelini kapsamaktadir. Bu sinifa dahil personel tarafindan yerine getirilmesi
gereken hizmetler, liizumu halinde bedeli doner sermaye gelirlerinden 6denmek
kaydiyla, Bakanlik¢a tespit edilecek esas ve usullere gore hizmet satin alinmasi yoluyla

da olabilmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

e Egitim ve Ogretim Hizmetleri Sinifi

Bu smif, DMK’nin kapsamina giren kurumlarda egitim ve Ogretim vazifesiyle
gorevlendirilen 6gretmenleri kapsamaktadir. Daha 6nce bu simifta yer alan ilkogretim
miifettisleri ve yardimcilari, 04.06.2010 tarih ve 5984 sayili Kanun ile egitim ve 6gretim
hizmetleri sinifinin  disina ¢ikartilarak genel idare hizmetleri smifi kapsamina

alinmiglardir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

e Avukatlik Hizmetleri Sinifi

Bu sinif 6zel kanunlara gore avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayitli ve kurumlarini
yargl mercilerinde temsil yetkisine sahip olan avukatlardan olusmaktadir. Bir avukat
hukuk misaviri oldugu takdirde hizmet smifi da degiserek avukatlik hizmetleri
siifindan genel idare hizmetleri sinifina gecmektedir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

e Din Hizmetleri Sinifi

Din Hizmetleri Sinifi, 6zel kanunlaria gore ¢esitli derecelerde dini egitim gormiis olan
ve dini gdrev yapan imam, miiezzin, Kur’an kursu Ogreticisi gibi memurlari

kapsamaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

e Emniyet Hizmetleri Simifi

Bu smif, 6zel kanunlara gore cars1 ve mahalle bekgisi, polis, komiser muavini, komiser,
bas komiser, emniyet miifettisi, polis miifettisi, emniyet amiri ve emniyet miidiirii ve
emniyet midiirii sifatim1 kazanmig emniyet mensubu memurlardan olusmaktadir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).
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e Jandarma Hizmetleri Sinifi

Bu sinif Jandarma Genel Komutanligi kadrolarinda bulunan subay, astsubay ve uzman
jandarmalar1 kapsamaktadir. 15 Temmuz 2016 darbe girisimi sonrasi g¢ikarilan 668
sayili Olaganiisti Hal Kararnamesiyle Jandarma Genel Komutanhg Igisleri
Bakanligi’'na baglanmistir. Jandarma Hizmetleri Sinifi Igisleri Bakanlhigi’na baglandigi
i¢in gorev alam1 baglaminda Igisleri Bakani’nin karariyla bir ilin veya ilgenin tamami
polis ya da jandarma gorev ve sorumluluk alani olarak tespit edilebilmekte ve ona gore
islem yapilabilmektedir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2-
1.pdf, 09.03.2017).

e Sahil Guvenlik Hizmetleri Sinifi

Bu smif Sahil Giivenlik Komutanligi kadrolarinda bulunan subay ve astsubaylari
kapsamaktadir. Sahil Giivenlik Komutanligi da Jandarma Hizmetleri Siifi gibi 15
Temmuz 2016 Darbe Girisimi sonrasi ¢ikarilan 668 sayili Olaganiistii Hal
Kararnamesiyle 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu kapsamina girmis bulunmaktadir

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/07/20160727M2-1.pdf, 09.03.2017).

e Yardimci Hizmetler Sinifi

Yardimer Hizmetler Sinifi, kurumlarda her tiirlii yaz1 ve dosya dagitmak ve toplamak,
miiracaat sahiplerini karsilamak ve yol gdstermek; hizmet yerlerini temizleme,
aydinlatma ve 1sitma islerinde calismak veya basit iklim rasatlarini yapmak; ilaglama
yapmak veya yaptirmak veya tedavi kurumlarinda hastalarin ve hastanelerin temizligi
ve basit bakimi ile ilgili hizmetleri yapmak veya kurumlarda koruma ve muhafaza
hizmetleri gibi ana hizmetlere yardimci mahiyetteki gorevlerde her kurumun o6zel
biinyesine gore ve yine bu mahiyette olmak tlizere ihdasina lizum gordiigii yardimci
hizmetleri yerine getirmek ile gorevli bulunup is¢iler disinda kalanlar1 kapsamaktadir.
Hizmetli, kaloriferci, bekei, hastabakici, gassal benzeri unvanlara sahip bu personel
tarafindan yerine getirilmesi gereken hizmet yerlerinin ve tedavi kurumlarinin
temizlenmesi, tesisatin bakim ve isletilmesi ve benzeri nitelikteki hizmetler {igiincii
sahislara ihale yoluyla yapilacak hizmet satin alma yontemiyle gordiiriilebilmektedir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).
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e Miilki Idare Amirligi Sinifi

Bu sinif, valiler ve kaymakamlar ile bu sifatlar1 kazanmus olup Igisleri Bakanlig1 merkez
ve iller kurulusunda istihdam edilenleri ve maiyet memurlarmi kapsamaktadir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 20.02.2017).

e Milli istihbarat Hizmetleri Sinifi

Bu smuf, Milli Istihbarat Teskilati kadrolarinda veya bu teskilat emrinde
calistirilanlardan 6zel kanunlarinda gosterilen veya Bagbakanlik¢a tespit edilen
gorevleri yerine getirenleri kapsamaktadir Bu sinifa mensup kamu gérevlilerinin sayisi
yiiriitiilen faaliyetin niteligi geregi agiklanmamaktadir. Bu nedenle bu sinifa mensup
personelin sayist hakkinda net bir bilgi sahibi olabilmek miimkiin bulunmamaktadir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

1.1.2.2. Kariyer Ilkesi

DMK’nin 4. maddesinde ifade edilen kariyer ilkesi Devlet memurlarina, yaptiklari
hizmetler i¢in liizumlu bilgilere ve yetisme sartlarina uygun sekilde, siniflar1 iginde en
yiiksek derecelere kadar ilerleme imkanini saglamaktadir. Devlet Memurlar1 Kanunu ile
kapsamindaki kurumlarda ortak yetisme ve meslek niteliklerini 6ngoren hizmetler ile bu
hizmetler i¢in tespit edilen kadrolarin siniflara ayrilmasi, kamu hizmetinin diizensiz,
karisik ve rastgele girilen bir ¢calisma alan1 olmaktan ¢ikararak kariyer ilkesine dayanan
bir alan haline getirmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
19.02.2017).
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Tablo 2: Ogrenim Durumlarma Gére Derece - Kademe Yiikselmesi

Ogrenim Durumu GIRIS(/D/K) YUKSELME (D/K)
[lkokulu bitirenler 15 1 7 SON
Ortaokulu bitirenler 14 2 5 SON
Ortaokul dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler | 14 3 5 SON
Ortaokul {isti 1 yil mesleki veya teknik O6grenimi |13 1 4 SON
bitirenler

Ortaokul st 2 yil mesleki veya teknik Ogrenimi |13 2 4 SON
bitirenler

Liseyi bitirenler 13 3 3 SON
Lise dengi mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler 12 2 3 SON
Lise veya dengi okullar iistii 1 yillik mesleki veya |11 1 2 SON
teknik 6grenimi bitirenler

Lise veya dengi okullar {istii 2 yil veya ortaokul {istii en | 10 1 2 SON
az 5 yillik mesleki veya teknik 6grenimi bitirenler

Lise veya dengi okullar iistii 3 y1l teknik veya mesleki | 10 2 2 SON
6grenimi bitirenler

2 yul siireli yiiksekogrenimi bitirenler 10 2 1 SON
3 yil siireli yiiksekdgrenimi bitirenler 10 3 1 SON
4 yil stireli yliksekdgrenimi bitirenler 9 1 1 SON
5 yil siireli yiiksekdgrenimi bitirenler 9 2 1 SON
6 yil siireli yiiksekdgrenimi bitirenler 9 3 1 SON

Kaynak: http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 18.02.2017
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DMK’nin 37. maddesine gore 6grenim durumlari, hizmet siniflar1 ve gorev unvanlari
neticesinde azami ylikselebilecekleri derecelerin dordiincli kademesinden aylik almaya
hak kazanan ve son sekiz yillik siire i¢inde herhangi bir disiplin cezasi almayanlarin
kazanilmis hak ayliklar1 kadro sart1 aranmaksizin bir {ist dereceye yiikseltilebilmektedir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

Tablo 2’de gosterilen her 6grenim diizeyi i¢in 1°den 15°e kadar dereceler olup, devlet
memurlar1 dgrenim durumlarma gore gdreve baslamaktadirlar. Ornegin ilkokulu
bitirenler 15. derecenin 1. kademesinden, lisans mezunlar1 9. derecenin 1. kademesinden
goreve baglarlar. Ayrica 6grenim durumu disinda ortadgretimde hazirlik okumus olmak
veya yiiksek lisans bitirmis olmak gibi durumlar kisinin fazladan 1 kademe almasina,
doktora bitirmesi ise 2 kademe almasina sebep olur. Bunun disinda mezuniyetinin
tiriine ve smifina gore bir memura yukarida belirtilen baslangic derece - kademe
disinda da derece veya kademe verilebilir. Ornegin miihendislik bitirmis bir memur
hangi sinifta olursa olsun fazladan 1 derece ile gdreve baslar. iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi mezunu bir memur 9. derecenin 1. kademesinden géreve baslarken iiniversite
mezunu bir mithendis hangi sinifta olursa olsun 8. derecenin 1. kademesinden géreve

baslamaktadir (md. 36, DMK).

1.1.2.3. Liyakat ilkesi

Liyakat ilkesi kayirmacilik sistemine karsi dogmustur. Kayirma sistemi “siyasal
kayiricilik”, “ganimet” ya da “siyasal yagmacilik” sozleriyle de ifade edilmektedir. Bati
dillerinde “spoils system”, “patronage”, “favouritizm” terimlerine karsilik gelmektedir
(Gtiran, 1980, 85). “Kayirmacilik”, kamu gorevlerinin hizmete giris ve hizmette kalis
bakimindan belli bir ideolojiye, siyasal partiye, etnik-mezhebi alt kiiltiire, belli bir
sosyoekonomik ziimreye aidiyet ya da baglilik ol¢iitiine gore dagitilmasi iken “liyakat”
Arapca kokenli layik, uygun, yeterli anlamina gelen ve Bati dillerindeki “merit”

terimine karsilik olarak kullanilmaktadir (Giiler, 2013, 142).

Devlet hizmetlerine eleman saglamada en 6nemli unsur en iyi eleman1 bulmay1 ifade
eden liyakat ilkesinin, bos kadrolarin miimkiin oldugu kadar genis kitlelere
duyurulmasi, miiracaat edenlerin yarisa tabi tutulmasi, birden fazla miiracaat olmamasi
halinde ise kisinin ehliyet sinavina tabi tutulmasi seklinde uygulanmasi gerekmektedir

(Mihgioglu, 1958, 109).
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Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 3. maddesine gére Devlet, kamu hizmetleri gorevlerine
girmede, siniflar i¢cinde ilerlemede, yilikselmede, gorevin sona erdirilmesinde liyakat
sistemine dayanmakta ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda memurlarinin
giivenligini  saglamaktadir  (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
18.02.2017). Aym1 zamanda 1982 Anayasasi’nin kanun Oniinde esitlik bashkli 10.
maddesi, herkesin dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun Oniinde esit olmasi gerektigini ifade

etmektedir (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm, 18.02.2017).

Liyakat ilkesi, 1789 tarihli ve 17 maddelik insan ve Yurttas Haklar1 Bildirgesi’nin 2., 6.
ve 12. maddeleri iizerinde yiikselmistir (http://www.diegaste.de/gaste/diegaste-
sayil712.html, 20.01.2017):

“Yasa genel iradenin ifadesidir. Biitiin yurttaslar bizzat veya temsilcileri
araciligiyla yasalarin olusturulmasina katilma hakkina sahiptir. Koruyan
veya cezalandiran olarak yasa herkes i¢in ayni olmalidir. Biitiin yurttaglar
yasalar Oniinde esit oldugu icin yeteneklerine uygun olarak ve 6zellikler ile
yetenekleri konusunda ayrim gormeden, her tiirli riitbe, mevkii ve goreve
de esit olarak getirilirler” (md. 6).

Bildirgenin 2. maddesinde de herkesin 1rk, renk, cinsiyet, dil, din, siyasal veya baska bir
gorilis, ulusal veya sosyal koken, miilkiyet, dogus veya herhangi baska bir ayrim
gbzetmeksizin bu bildirge ile ilan olunan biitiin haklardan ve biitiin 6zgiirliiklerden
yararlanabilecegi vurgusu yapilmistir. Ayrica 12. maddede de insan ve yurttas
haklarinin giivenliginin bir kamu giiciinlii gerektirdigini, bu nedenle emanet edildigi

kisilerin 6zel ¢ikarlari i¢in degil herkesin yarar1 i¢in kuruldugu ifade edilmektedir.

Liyakat ilkesinin 3 ana ilkesi mevcuttur. Bunlar uygunluk, tarafsizlik ve devlete

sadakattir.

1.1.2.3.1. Uygunluk

Hizmete uygunluk, hizmete alma ve yiikselmenin liyakat ilkesine gore diizenlenmesi
islemlerini ifade etmektedir. Islemlerin basinda smav uygulamasi, agik ve yaygin
duyuru, sinav degerlendirmesinde nesnelligin saglanmasi gelmektedir. Simnav ve agik
ilan sistemi, dnceden isin tanimi ile bu ise atanacak kisinin sahip olmasi gereken
ozellikleri belirleyen bir is analizinin yapilmis olmasin1 gerektirmektedir (Giiler, 2013,

152).
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1.1.2.3.2. Tarafsizhik

Kamu hizmetinin tiim kisi, kurum, grup ve smiflarin 6zel ¢ikarlarindan bagimsiz olarak,
yalnizca kamu yarar1 amacina baglh sunulmasi demektir (Giiler, 2013, 152). DMK’nin
“Odevler ve Sorumluluklar” bashg: altinda tarafsizlik ve devlete baglilik su sekilde
ifade edilmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 18.02.2017):

“Devlet memurlar1 siyasi partiye liye olamazlar, herhangi bir siyasi parti,
kisi veya ziimrenin yararini veya zararini hedef tutan bir davranista
bulunamazlar; gorevlerini yerine getirirlerken dil, irk, cinsiyet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din ve mezhep gibi ayirim yapamazlar; higbir sekilde
siyasi ve ideolojik amagli beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu
eylemlere katilamazlar.”

Devlet memurlari her durumda Devlet’in menfaatlerini  korumak
mecburiyetindedirler. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve kanunlarina
aykir1 olan, memleketin bagimsizligimi ve biitiinliigiinii bozan Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin gilivenligini tehlikeye diisliren herhangi bir faaliyette
bulunamazlar. Ayni nitelikte faaliyet goOsteren herhangi bir harekete,
gruplagsmaya, tesekkiile veya dernege katilamazlar, bunlara yardim
edemezler." (md. 7).

1.1.2.3.3. Sadakat

DMK ’nin “Odevler ve Sorumluluklar” basliginin 6. maddesi sadakat ilkesini su sekilde

ifade etmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 18.02.2017):

“Devlet memurlari, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na ve kanunlarina
sadakatla bagli kalmak ve milletin hizmetinde Tiirkiye Cumhuriyeti
kanunlarin1 sadakatla uygulamak zorundadirlar. Devlet memurlart bu
hususu "Asli Devlet Memurluguna" atandiktan sonra en ge¢ bir ay i¢inde
kurumlarinca diizenlenecek merasimle yetkili amirlerin huzurunda
yapacaklar1 yeminle belirtirler ve 06zliikk dosyalarina konulacak asagida
icerigi ifade edilen "Yemin Belgesi"ni imzalayarak goreve baslarlar.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’na, Atatiirk Inkilap ve Ilkelerine,
Anayasa’da ifadesi bulunan Tiirk Milliyetciligine sadakatla bagh
kalacagima; Tiirkiye Cumhuriyeti kanunlarini milletin hizmetinde olarak
tarafsiz ve esitlik ilkelerine bagh kalarak uygulayacagima; Tiirk Milletinin
milli, ahlaki, insani, manevi ve kiiltiirel degerlerini benimseyip, koruyup
bunlan gelistirmek i¢in ¢alisacagima; insan haklarina ve Anayasa’nin temel
ilkelerine dayanan milli, demokratik, laik, bir hukuk devleti olan Tiirkiye
Cumhuriyeti’ne karg1 gorev ve sorumluluklarini bilerek, bunlari davranis
halinde gdsterecegime namusum ve serefim iizerine yemin ederim.”

Maddeden de anlasilacagi iizere sadakatin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast ve kanunlari

disinda higbir kisi ve ziimreye gosterilemeyecegi ifade edilmektedir.
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1.1.3. Devlet Universitelerinin Tarihsel Gelisimi

Tiirkiye’de tniversitelerin tarihi 1453 yilinda kurulan Sahn-1 Seman Medreselerine
kadar uzanmaktadir. Bu medreselerin devami olan ve 1833 yilinda kurulan Dariilfiinun,
yasadigr devri yorumlayacak nesillerin yetismesi i¢cin gerekli ilim ve fen 6grenimi
yapmak i¢in kurulmustur. Burada yetisenlerin gerektiginde devlet kademelerinde yer

almas1 amaglanmustir (Arslan, 1995, 23-24).

Dariilfiinunlar baglangigta bir iiniversite anlayisindan ¢ok bir yiiksekokul anlayisina
sahip kurumlar iken, 2. Mesrutiyetin ilanindan sonra fakiilte haline konan Tibbiye ve
Hukuk Mekteplerinin de katilmasi ile {iniversite niteligine biirtinmiistiir (Timur, 2000,

207).

Tarihimizde tniversitelere ilk kez 6zerklik taniyan ve bunu hukuki temellere oturtan
girisim, 21.10.1919 tarihli nizamnamedir (Timur, 2000, 224). Bu nizamname ile
secimli, katilimli, tiizel kisilikli ve ozerk bir {iniversite anlayist ortaya cikmistir
(Hatiboglu, 2000, 64). Ayn1 zamanda emin (rektor), reis (dekan), muallim (profesor)
terimleri kullanilmaya baslanmistir (Hatiboglu, 2000, 75).

1933 yilinda cikarilan 2252 sayili yasa ile Dariilfiinun kaldirilarak yerine Istanbul
Universitesi kurulmustur. Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi 1935 tarihinde yasa ile
kurulan ilk {iniversite fakiiltesidir. Ogretim iiyeleri i¢in seviyelerine gore ordinaryus,
profesor, dogent unvanlart kullanilmaya baslanmis; eminlik rektorliik, reislik dekanlik
olmustur. Yeni kurulan iiniversitelerin bilimsel 6zerkligi kabul edilmistir (Namal, 2012,

14).

Yiksekogretim, 1981'de ¢ikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ile akademik,
kurumsal ve idari yonden yeniden yapilanma siirecine girmistir. Bu kanunla
iilkemizdeki tiim yiiksekdgretim kurumlar Yiiksekogretim Kurulu (YOK) gatis altinda
toplanmis, akademiler {iiniversitelere, egitim enstitiileri egitim fakiiltelerine
donistiirtilmiis ve konservatuarlar ile meslek yiiksekokullari tiniversitelere baglanmistir.
Boylece, so6z konusu kanun hiikiimleri ve Anayasa'min 130. ve 131. maddeleriyle
kendisine verilen gorev ve yetkiler ¢ercevesinde o6zerklige ve kamu tiizel kisiligine
sahip bir kurulus olan Yiiksekdgretim Kurulu, tiim yiliksekogretimden sorumlu tek

kurulus haline gelmistir. 1981 yilinda Yiiksekogretim Kurulu (YOK)’iin kurulmasiyla
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cikarilan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu ardindan yirmi sekiz devlet ve bir vakif
tiniversitesi kurulmustur. Tiirk yiiksekdgretim sistemi fakiilte, enstitii, yiiksekokul,
konservatuar ve yiiksekokullarindan olusan birlesik bir yapiya doniistiirilmistiir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda 1923-1971 yillar1 arasinda iiniversite sayist dokuza
cikarken, 1973 tiniversite reformu ile 1981 iiniversite reformlar1 arasinda say1 on dokuza
ulasmustir. 1981 yilinda ¢ikarilan YOK kanunu ile tiim iiniversiteler YOK catis1 altinda
birlesmistir. Universite sayis1, YOK’iin kurulmasinin ardindan 1982 yilinda yirmi ikiye
cikmistir. 2015 yili itibariyle yiiz on dort adet devlet, yetmis alt1 adet vakif {iniversitesi
mevcuttur (http://arsiv.hurriyetim.com.tr/fix98/75yil/14ekl.htm., 15.09.2017).

Devlet tniversitelerinde gorev yapan idari personel aynmi zamanda kamu personeli
oldugundan asagida genel olarak kamu personel rejiminin tarihsel gelisimine yer

verilmektedir.
1.1.3.1. Genel Olarak Kamu Personel Rejimini Tarihsel Gelisimi

Cumhuriyet donemimde oOzellikle liyakat ilkesinin oturtulmaya calisildigi, yonetim
geleneklerinin, kurumlarin ve siyaset kiiltiirtiniin belirli 6l¢lide varligmi stirdiirdiigi
goriilmektedir. 788 sayili ve 1926 tarihli Memurin Kanunu ile 657 sayili ve 1965 tarihli
Devlet Memurlar1 Kanunu bu dénemin devlet memurlart rejimini diizenleyen iki ana

kanunu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu donem, 1924 Anayasasi ve bu dogrultuda c¢ikartilan 1926 tarihli ve 788 sayili
Memurin Kanunu ile 1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu 6ncesi
donemi kapsamaktadir. 23 Nisan 1920°de Biiyiik Millet Meclisi agildiktan sonra 24
Mayis’ta, kamu personel rejimine yonelik ilk aldigi kararda Istanbul hiikiimetinin
yapmis oldugu memur terfileri ve memurlarla ilgili diger kararlari yok saymuistir.
Savasin sonlarina dogru yapilan diizenlemelerle 28 Eyliil 1923’te milli miicadeleye
katilmamis olan askeri personel hakkinda bir kanun ¢ikarilmistir. Bu kanunla Kurtulus
Savasi’na katilmamis askeri personele azil, emeklilik ya da riitbe indirimine gidilmesi
yoniinde karar alinmigtir. Ankara Hiikiimeti 1926°da, isgal giigleri ile isbirligi yapan ve
Istanbul Hiikiimetince atanan memurlarin tasfiyesi yoniinde karar almis ancak bu yasa

sadece Anadolu hareketine muhalif olan memurlara uygulanmistir (Aslan, 2005, 243).
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Devlet Universitelerinde gorev yapan idari personelin kamu personeli olmas sebebiyle

asagidaki siiregler bu kapsamdaki idari personeli de kapsamaktadir.

1.1.3.1.1. 1924 Anayasasi

1924 Anayasast maddelerine baktigimizda memurlarla ilgili ayrintili ve genis capl bir
diizenlemeye gidilmedigini gérmekteyiz. 1924 Anayasast memur konusunu 92., 93. ve
94. maddelerinde diizenlemistir. Anayasa, 92. maddesinde siyasi haklar1 olan her
Tirk’lin, yeterligine ve hak edisine gore devlet memuru olabilme hakkina sahip
oldugunu acikladiktan sonra, 93. maddesinde de memurlarin 6zliikk haklarinin kanunla
diizenlenecegini belirtmistir. Ayrica giinlimiizdeki kamu gorevlisi kavramimin ¢esitli
tiirleri olmasina ragmen burada bir tek memur kavramina karsilik geldigi sdylenebilir.
Memurluk ile yurttaglik arasinda bag kurulmus olup yeterlilik ve hak edis vurgusu
yapilmistir. Bir baska ifadeyle liyakat ilkesinin olmasi gerektigi vurgulanmistir

(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa24.htm, 26.02.2017).

1924 Anayasast her Tiirk’iin devlet memuru olabilecegini ifade etmesine ragmen 1924-
1934 yillar1 arasinda kadinlarin segme ve se¢ilme hakkina sahip olmamasi, fiilen devlet
memurlugunda bulunmalarina ragmen 1934 yilina kadar devlet memurluguna girme

haklarinin anayasal giivencesi disinda kaldigini géstermektedir (Aslan, 2006, 137).

Sonug olarak 1924 Anayasasi ile memuriyete girigte ehliyet ve liyakata 6nem verildigi
ve memuriyete girig gibi memuriyeti ilgilendiren konularin bir kanunla diizenlenecegi
vurgulanmustir. Her Tiirk’tin devlet memuru olabileceginin vurgulanmasi da kadinlarin
da devlet memuru olabilmesi agisindan Snemlidir. 92. madde ile kamu hizmetlerine
girmede esitlik ve liyakat ilkesi anayasal bir temele kavusturulmustur. Memurluk
rejiminde hizmete giriste liyakat ilkesini benimseyen Anayasa’da, ayrica 93. madde ile
kurulacak rejimin ilkelerini belirleyecek yeni bir kanun yapilmasit gerektigi
Ongoriilmiistiir. Ayrica her Tiirk’iin devlet memuru olabilecegini ifade eden Cumhuriyet

sonrast ilk resmi belge olmasi agisindan 6nemlidir.

1.1.3.1.2. Memurin Kanunu Donemi

Memurluk rejimini diizenlemek amaciyla, 1926 yilinda 788 sayili Memurin Kanunu
Cumhuriyet’in  kurulusunu izleyen yillarda yapilan ilk yasal diizenleme olarak

cikartilmistir. Bu Kanun’un zeminini yukarida bahsedilen 1924 Anayasasi
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olusturmaktadir. Anayasanin 93. maddesindeki “Biitiin memurlarin vasiflari, haklari,
aylik ve ddenekleri, memuriyete alinmalari, memuriyetten ¢ikarilmalari ve yilikselmeleri
0zel kanunla diizenlenir.” denilerek Memurin Kanunu’na isaret edilmistir. Bu
dogrultuda, kamu personelinin hukuki ve sosyal statiilerini diizenlemek amaciyla

31.03.1926 tarihli ve 788 sayili Memurin Kanunu yiirtirlige girmistir.

Bu yasada memur ve miistahdem tanimi yapilarak, yasanin asker ve jandarmadan bagka
biitiin devlet memurlarmma uygulanacagi belirtilmis, memur ve miistahdem olabilme
kosullar1, adaylik, hak ve sorumluluklar, sicil, se¢gme, atama, yiikselme, 6zendirme,
ceza, yer degistirme, c¢aligma, yardim sandigi, emeklilik, rapor gibi konular

diizenlenmistir (http://www.memurlar.net/haber/550893/, 20.02.2017).

Memurin Kanunu kirk dort yil yiirtirliikkte kalmigtir. Biitiinii itibariyle, hukuk agisindan
giivenceli, ekonomik yonden ise ¢ekici bir memurluk statiisii yarattig1 soylenebilmekle
birlikte bu yasanin; memur olmanin yalniz genel kosullarin1 ve en az gerekli
niteliklerini saymakla yetindigi, hizmete almay1 biiylik 6l¢iide kurumlarin takdirine
biraktig1 gézlenmektedir. Merkezi bir personel birimi mevcut olmadigindan, hizmete
almada liyakat ilkesine yeterince uyulmamistir. Siniflandirmanin bulunmayisi ayrica

ticret esitsizliklerine de yol agmustir. (Kara, 2006, 150-151).

788 sayili Kanun askerler disindaki tiim kamu personelini kapsamakta ve kamu
personeli “memur” ve “miistahdem” seklinde ikili bir ayrima tabi tutarak “memuru” da,
“kendisine Devlet hizmeti tevdi edilen ve biitce eki kadro kiitiigiine bagli olarak, genel
ya da Ozel biitgeden maas alan kimse” seklinde tanimlamistir. Ayrica 788 sayili
Kanunda memurlar, hizmetin asil elemani, miistahdemler ise hizmetin yardimci
elemanlar1 olarak kabul edilmistir. Kanun, memuriyete giris agisindan genel kosullar
Onermistir. Kanunun gegici 2. maddesi, her bir kuruma kendi memurlar i¢in ¢ikaracagi
0zel kanunlarda ayrica diizenleme yetkisi vermis olup, kurumlar ¢ikardiklar1 kanunlarla
memuriyete giris i¢in ayri kosullar arayabilme hakkina sahip olmuslardir

(http://www.memurlar.net/haber/550893/, 20.02.2017).

Memurin Kanunu’na goére memur olabilme sartlart Memurin Kanunu’nun 4.
maddesinde asagida ifade edildigi sekilde sayllmaktadir
(http://www.memurlar.net/haber/550893/, 20.02.2017):
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A - Tirk olmak,
B - Siyasi haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,

C - lyi ahlak sahibi olmak ve haysiyet ve namus kirici ciiriim ve agir hapis veya o

derecede cezayi gerektiren bir fiil ile mahkiim bulunmamak,

D - En az ortaokul mezunu olmak (Bu sart1 tasiyanlardan ¢ok sayida istekli bulundugu
veya adaylar arasinda ortaokul mezunlar1 bulunmadigi halde yarigma ile hizmete alinir).
Meslek okullarinda tahsil gorenler, ortaokul bitirmemis olsalar dahi, meslekleri

dahilinde memur olurlar.
H - Askerlikle ilgisi bulunmamak,
V - Gorevini yapmaya mani bir hastaligi bulunmamak,

Z -Yabanci kiz ve kadinlarla evli olmamak (Bu kanundan evvel yabanci kadinlarla
evlenmis bulunan memur; Hariciye ve Milli Savunma Bakanliklarinda istihdam

edilemezler).

Ayni maddede miistahdem olma sartlar1 ise su sekilde siralanmaktadir;
A - Tiirk olmak,

B — Siyasi haklar1 kullanma ehliyetine sahip olmak,

C — lyi ahlak sahibi olmak ve haysiyet ve namus kiric1 ciiriim ve agir hapis veya o

derecede cezayi gerektiren bir fiil ile mahkim bulunmamak,
D— Gorevini yapmaya mani bir hastaligi bulunmamak.

788 sayili Memurin Kanunu’'nun maddelerine baktigimizda simav yapma ve
degerlendirme sistemlerine iligkin herhangi bir kural getirilmemistir. Memurin
Kanunu’nun esitlik ilkesi ¢ercevesinde kadinlara memurluk hakkini tanimis olmasi,
memurlugun statii hukuku kapsamina almasi ve bu statliye giris i¢in genel ve 6zel

birtakim sartlarin aranmasi 6nemli olarak degerlendirilmektedir.

Biitiinii itibariyle, hukuk acisindan giivenceli, ekonomik yonden ise ¢ekici bir memurluk

statlisii yaratti§1 sOylenebilmekle birlikte bu yasanin memur olmanin yalniz genel
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kosullarini ve en az gerekli niteliklerini salmakla yetindigi, hizmete almay1 bir dlcilide

kurumlarin takdirine biraktig1 gozlenmektedir (Kara, 2006, 155).

Memurin Kanunu, memuriyete giris agisindan genel kosullar onermistir. Kanun’un
gecici 2. maddesinde, her bir kurumun kendi memurlari i¢in ¢ikaracagi 6zel kanunlarda
ayrica diizenleme yetkisi verilmis olup, kurumlar ¢ikardiklar1 kanunlarla memuriyete
giris i¢in ayr1 kosullar aradigini yukarida belirtmistik. Ornegin, 09.06.1930 tarihinde
yuriirliige giren 1700 sayili Dahiliye Memurlar1 Kanunu’nda, Memurin Kanunu’nda
aranan sartlara ilave olarak, Icisleri Bakanligi’'nda, merkezdeki sube miidiirleri ile
tasradaki kaymakam, mektupgu, hukuk isleri miidiirii ve emniyet miidiirlerinin
yiiksekokul mezunlar1 arasindan atanmasinin gerekli oldugu ifade edilmistir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.3.1700.pdf, 26.02.2017).

1927 tarihli Hariciye Vekaleti Memurin Kanunu’nda da Disisleri Teskilatinda meslek
memurluguna kabul edilmek i¢in, yiiksekokul mezunu olmak, belirli yabanci dilleri
yazmaya ve konusmaya yetenekli olmay1 sinavla ispat etme zorunlulugu getirilmistir
(http://www.kanunum.com/files/1154-2.pdf, 26.02.2017). Ayrica 23/06/1936 tarihli ve
3017 sayili Kanunla, bu Kanunda degisiklik ongoren 4258 sayili Kanun, hekimlik,
eczacilik, kimyagerlik ve ebelik gibi mesleki bilgilere ihtiya¢ gosteren sanatlar1 yapmak
ve memuriyet kadrolarinda bu alanda gorev yapmak i¢in mesleki yliksekdgrenim veren
okullardan diploma almis olma ve bu sanatlarin uygulamasmin yapildig1 dairelerden
mezun olma sartt getirilmistir  (http://www.kanunum.com/Kanun/3017/Sihhat-Ve-

Ictimai-Muavenet-Vekaleti-Teskilat-Ve-Memurin-Kanunu_xxcid328).

Memuriyete giriste “sinav” kosulunun kanunla zorunlu kilinmasi ilk defa Tirk Kamu
Personel rejimine “Barem Kanunu” adiyla girmis olan 30/06/1939 tarihli ve 3656 sayili
“Devlet Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun” la miimkiin
olmustur. S6z konusu Kanun’un 17. maddesinde, “Mesleki tahsil gorerek mesleklerine
ait daire ve vazifelere intisap edenler ile bu Kanunun 6. ve 13. maddelerinde yazili
vazifelere alinanlar miistesna olmak iizere bidayeten memuriyete alinacaklarin
miisabaka imtihanina ve birden fazla talip bulunmadig: takdirde ehliyet imtihanina girip
kazanmalar1 sarttir.” hiikkmii ile memuriyete aciktan, ilk defa giriste yarisma ve/veya
“ehliyet” (yeterlik) sinavlari sart1 getirilmistir. Bir baska deyisle, bos kadro sayisindan

fazla aday bulunmasi halinde yarigsma sinavi, kadro sayisi kadar veya daha az aday
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bulunmas1 halinde ise yeterlik sinavi yapilmasi esastir. Diger taraftan ayni kanunla bazi

gorevlere yapilacak atamalar sinav sartindan istisna tutuldugu ifade edilmektedir

(http://www.lexpera.com.tr/Publication/Content.aspx?SOPI=RG801Y 1939N4253K365

6,26.02.2017). Ayn1 Kanun’da istisnai gorevler su sekilde siralanmaktadir:

Umumi miifettislik,

Riyaseticumhur Dairesi Memurluklari,

Hususi Kalem Midiirliikleri,

Miitercimlikler,

Elgilikler,

Valilikler,

Hukuk Misavirlikleri,

Mesleki egitim gorerek, mesleklerine ait gorevlere (tabiplik, eczacilik vb.)
atananlar,

Ozel bir meslek bilgisine ve uzmanlhgina ihtiya¢ gdsteren memuriyetler.

Yukarida da bahsedildigi gibi 1924 Anayasasi’ndaki esitlik ve liyakat ilkelerini hayata

gecirmek iizere 788 sayili memurlar yasasi, memurluga girmeyi géreve uygun egitim

kosulu ve birden fazla bagvuru varsa yarisma sinavina baglamis ve miiracaatin tek kisi

olmasi halinde miiracaat sahibinin yeterlik sinavina alinmasi 6ngoriillmemistir. Bu

sistem Barem Kanunu olarak adlandirilan 30/06/1939 tarihli ve 3656 sayili “Devlet

Memurlar1 Ayliklarinin Tevhit ve Teadiiliine Dair Kanun” la degistirilmis ve miiracaat

tek kisi olsa dahi yeterlilik sinavina alinmasi kosulu getirilmistir. Ancak yarisma ve

yeterlilik sinavina girme ilkesi, tanimlanan 6zel durumlar nedeniyle oldukga kisith bir

alan icin gegerli olabilmistir. Bu 6zel durumlar asagida belirtilmistir (Giiler, 2013, 164-

165):

Mesleki  egitim  gorenlerin  meslekleriyle ilgili  kurumlara simavsiz
girebilmeleridir. Mesleki egitim tanimi oldukga genis tutulmus, hukuk ve siyasal
okuyanlar Igisleri Bakanligi’na, ticaret lisesinden mezun olanlar iktisat
Bakanligi’na yarigsma ve yeterlik sinavina girmeksizin alinmalaridir,

Devlet, il 6zel idare, belediye bursuyla okuyan zorunlu hizmetlilerin mezun
olduklarinda ilgili kurumlara sinavsiz atanmalar1 ve belli siirelerde hizmetle

yikiimlii tutulmalaridir. Cumhurbagkanligt memurluklar, 6zel kalem
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midirliikleri, el¢ilik gibi memurluga ilk giriste sinavsiz atama yapilabilecek
istisnai memurluklardir,

e Uzmanlik gerektiren gorev yerlerine sinavsiz atama yapilabilmesidir. Her
kurumun kendi yasasinda gosterilen 6zel uzmanlik gorevlerine kamu digindan
dogrudan atama yapilmasidir,

e Smav sadece memurlar i¢in Ongdriilmiis miistahdem olarak adlandirilanlar sinav

kosulundan bagimsiz tutulmustur.

Kamu hizmetlerine giriste simav sartinin getirilmis olmasiyla birlikte bu diizenleme,
uygulamaya doniik olarak tiiziik, yonetmelik gibi daha alt diizenlemelerle
desteklenmedigi i¢in sistem tam olarak gelisememistir. Istisnai memuriyet kapsaminin
hayli genis tutulmus olmasi da sinav sisteminin tam olarak uygulanmasina engel teskil

etmistir (Adal, 1968, 44).

Kayirmacilik tekeline dayali bir kamu personel sisteminin 6n planda oldugu
donemlerde, devlet kadrolarina ise uygun olmayan ya da egitim durumu ile is arasinda
hicbir bag olmayan kisilerin gelisiglizel ise alinmasi yabanci raporlarinda da
gordiigiimiiz gibi smav sistemi ile asilmasinin alt1 ¢izilmistir. Hizmete alimlarda basina
buyruk bir uygulama hakim oldugu i¢in Kamu Personeli Segme Sinavi 6ncesi kamu
personel alimlarinda, bu alimlarin birgogunun gereksinime gore yapilmadigi i¢in devlet

dairelerindeki personel sayis1 gereginden fazla olmustur (Kara, 2006, 150-151).

Yukarida da ifade edildigi iizere Memurin Kanunu ile genel kosullar 6ngdriilmiis ve
memuriyete giriste “simav sart’” kurumsal diizenlemelere birakilmistir. 1929 yilinda
cikarilan 1452 sayili Devlet Memurlarinin Maaglarinin Tevhid ve Teadiiliine Dair
Kanun istisnai memuriyet kavraminin gectigi ilk kanundur. 1960 yilinda ¢ikarilan 231
sayili Kanun ile istisnai kadrolar arasina girecek olan meclis kadrolar1 diginda, 1939
tarihli ve 3656 sayili kanunda gecen istisnai memuriyetlerin neler oldugu tekrar

edilmistir (Kocaman, 2007, 58).

Sonug olarak memurlugun, memuriyete giriste belirli sartlarin aranmasi seklinde statii
hukuku kazanmasi, iyi ahlak sahibi olmak ve yabanci ile evli olmamak sartlar1 dikkat
cekicidir. Her ne kadar kadina se¢me ve secilme hakki 1934 yilinda verilse de

kadinlarin memur olabilmesine imkén verilmesi Onemlidir. Ayrica Kanun’un 2.
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maddesinde her bir kurumun memuriyete giriste 6zel kanunlar ¢ikarabilecegine imkéan
tanimas1 dnemlidir. Memurin Kanunu’nun memuriyete girisi kurumlara birakmasini ve
smavi zorunlu kilmamasimin ardindan memuriyete giriste sinav zorunlulugunu 3656
say1 ve 30.06.1939 tarihli Barem Kanunu da denilen “Devlet Memurlar Ayliklarinin
Tevhit ve Teadiiline Dair Kanun” ile olmustur. Kamu hizmetlerine giriste belirli
kosullar ve sinav sartinin getirilmesi, uygulamaya doniik olarak tiiziik, yonetmelik gibi
daha alt diizenlemelerle desteklenmediginden sistem tam olarak gelisememistir. Istisnai
memuriyetin genis tutulmasinin da sistemin uygulanmasinda engel bir durum
olusturdugunu gormekteyiz. Asagidaki tablo 3, tablo 4 ve tablo 5’te Memurin

Kanunu’nun uygulandigi déneme iliskin sayisal veriler sunulmaktadir.

Tablo 3: 1931 yilinda Memur ve Miistahdem Sayilar1

Memur Miistahdem Yevmiyeli Toplam
Genel Biitce 42.209 15.909 11.218 58.118
Katma Biitce 3704 13.114 - 16.818
11 Ozel 15.572 8.427 - 23.999
Idareleri
Belediyeler 5180 - - 5180
TOPLAM 66.665 37.450 11.218 115.333

Kaynak: Aslan (2005: 265)

Tablo 3’ten de anlasilacagi lizere 1931 yilinda toplam memur sayist 66.665, miistahdem
sayist 37.450, yevmiyeli sayisi ise 11.218 olarak gerceklesmistir. Memur sayisi toplam

istthdamin %58’ini, miistahdem sayis1 %38’ini, yevmiyeli ise %10’unu olusturmustur.
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Tablo 4: 1946 yili Kamu Personel Sayilar

Memurlar Miistahdemler Toplam
Genel Biitce 50.072 35.390 85.462
Katma Biitce 33.080 33.121 66.201
11 Ozel 1dareleri 4306 18.397 22.703
Belediyeler 18.903 10.358 29.261
KIT - 18.539 18.539
Toplam 106.361 115.805 222.166

Kaynak: Aslan (2005: 266)

Tablo 4’te miistahdem sayismin memur sayisini gectigi ve KiT’lerde sadece miistahdem

istihdam edildigi acik¢a goriilmektedir.

Tablo 5: 1938 - 1963 Aras1 Kamu Personel Sayilari

Yillar 1938 1946 1950 1963
Genel biitge 55.624 85.462 225.129 235.596
Katma Biitce 32.827 66.201 34.567 33.317
KiT ler 7.331 18.538 83.817 119.542
Belediyeler 10.589 22.703 41.943 45.131
[1 Ozel idaresi  |28.408 29.261 15.723 16.283
TOPLAM 134.779 222.166 400.179 449.869

Kaynak: Giiran (1980: 5)
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Tablo 4 ve tablo 5’te gosterilen memur sayilar1 yillar itibariyle incelendiginde memur
sayisindaki artigin yani sira Kamu iktisadi Tesebbiisleri’ndeki (KIiT) miistahdem artis1
dikkate degerdir. O yillarda uygulan Devletgilik politikasinin etkisini bu sekilde

gosterdigi sdylenebilir.
1.1.3.1.3. Uzman Raporlar1 Donemi

Ikinci Diinya Savasindan sonra Tiirkiye’de 6nemli degisiklikler meydana gelmesi,
yonetim sisteminin ve Ozellikle personel yoOnetimi sisteminin yetersizligini ortaya
koymustur. Ortaya ¢ikan bu durum, kamu y6netiminin yeniden diizenlenmesi konusunu
giindeme getirmistir. Konuyla ilgili ¢6zlim {iiretilmesi maksadiyla, ¢cogunun yabanci
uzmanlara hazirlatildigr raporlar donemi baslamistir. Kimi zaman oldugu gibi
uygulanmasina karar verilen, kimi zaman ise gérmezden gelinen ya da daha dogru bir
deyisle benimsenmeyen bu raporlar 1960 sonrasi yapilan ¢alismalara biiyiik bir birikim

devretmistir (Kara, 2006, 151).

Cumhuriyet Donemi kamu personel rejiminin i¢inde bulundugu durumu uzman
raporlarindan  anlayabilmekteyiz. Cumbhuriyet yonetimi, Osmanli’dan yonetim
sisteminin temel kurumlarin1 aynen almis ve biirokrasi iki temel gorev tasimaktaydi
Birincisi, reformlar1 gelistirerek devam ettirmek, yerlestirmek, korumak; ikincisi,
ekonomik kalkinmaya devletin devletcilik politikasi ekseninde Onciiliik etmekti
(Eryilmaz, 2001, 228). 1945-1960 yillar1 aras1 donemde, 6zellikle yabanc1 uzmanlar
tarafindan hazirlanan raporlarda, kamu personel rejiminin iyi islemeyisinin sebepleri
tizerinde durularak, mevcut sorunlara ¢oziim Onerileri getirilmis ve personel
sistemimizin yeniden diizenlenmesi gerektigi vurgulanmistir. Bu sebeple 6zellikle kamu
personel rejimini ilgilendiren raporlarin baslicalart Neumark Raporu, Thornburg
Raporu, Barker Misyonu Raporu, James W. Martin ve Frank Cush Raporu, Maurice

Chailloux-Dantel Raporu ve Leimgruber Raporlaridir (Kara, 2006).
S6z konusu raporlar su sekilde agiklanmaktadir (Saylan, 2000, 112-116):

e Neumark Raporu, Istanbul Universitesi 6gretim iiyesi Prof. Fritz Neumark
tarafindan hazirlanmistir. Devlette islerin iyi gitmediginin ilk kez ilan1 olmustur.
Memur sayisinin kimi kurumlarda az olmasina ragmen gereginden fazla oldugu

ifade edilmektedir. Isin gerektirdigi say1 ve nitelikteki memurun digindakilerin
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tavsiyesini onermektedir. Ucret yetersizliginin giderilip, buraya harcanan
paranin tam randimanli ve verimli ¢alisan memurlara dagitilarak bu kesimin
yasam standardinin arttirilmasi 6nerilmektedir.

e Thornburg Raporu, Amerikan Standard Oil sirketi yoneticisi Max Veston
Thornburg tarafindan 1949 - 1950 yillarinda hazirlanmistir. Nitelikli personele
gereksinim oldugundan, liyakat ilkesine 6nem verilmesi gerektiginden ve iicret
sisteminin uygun olmasi gerektiginden bahsetmektedir.

e James Barker Raporu, 1951 yilinda Uluslararas: Imar ve Kalkinma Bankas1 ve
Tiirk Hiikiimeti’nin ortak finansmani ile bagkanligin1 James Barker’in yaptig1 on
tic kisilik bir heyet tarafindan hazirlanmistir. Hizmete almanin c¢ogu kez
gereksineme gore yapilmadigindan, gereginden fazla memur oldugundan
bahsedilmektedir. Hizmetlerin siniflandirilmadigini, yiikselmelerin yeterlilikten
cok kideme gore yapildigini belirtilmektedir. Merkezi bir personel dairesinin
kurulmasi 6nerilmistir.

e James W Martin ve Frank C.E. Cush Raporlari, 1951 yilinda hazirlanan raporda
merkezi bir personel dairesi kurulma Onerisi yinelenmistir. Devlet memurlarina
adil ve esit davranilmasi gerektigi, biitlin kamu hizmetlerini i¢ceren siniflandirma
sisteminin kurulmasi, ise almada merkezi bir sinav sisteminin ve personel kayit
sisteminin kurulmasi gerektigi vurgulanmistir.

e Leimgruber Raporu, 1951 yilinda Isvigre eski Basbakan1 Prof. Leimgruber’in
donemin Ekonomi ve Ticaret Bakani’na gonderdigi goriis ve degerlendirmeleri
iceren mektuplardan olusmaktadir. Rapor bir personel dairesinin kurulmasinin
yani sira kamu personelinin hukuksal statiisii, ticret sistemleri, calisma saatleri,
personel kadrolarindaki siskinlikler ve personel siniflandirmasi konularinm
icermektedir.

e Maurice Chailloux-Dantel Raporunda genel olarak; personel yonetiminin
dagimik ve pargalanmig “mozaik” goriinlimiinde oldugu, smiflandirma
yapilamadigl, esit igse esit licret prensibinin uygulamadigi gibi tespitler
belirtilerek ¢oziim olarak tiim kamu personel sistemini kapsayacak bir personel

kanunu ile merkezi bir Personel Dairesi’nin kurulmasi gerektigi belirtilmistir.

S6z konusu raporlarin ortak 6zellikleri su sekildedir (Saylan, 2000, 109-112):
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Kamu yonetiminin isleyisinde ciddi sikintilar bulunmaktadir.

Kamu y6netiminin iyi islememesi, ekonomide verimsizlige sebep olmaktadir.
Kamu personel yonetiminde, bir sistemsizlik ve karmasiklik hakim
goziikmektedir.

Devlet hizmetine alma, c¢ogu kez ihtiyaca goére yapilmadigt ic¢in, devlet
dairelerinde gereginden ¢cok memur bulunmaktadir.

Hizmetler smiflandirilmamakta, yiikselmeler yeterlikten ¢ok kideme
dayanmaktadir.

Kamu personel rejiminin bastan sona yeniden ele alinmalidir.

Biitiin kamu hizmetlerini igeren bir siniflandirma yasasi ¢ikartilmalidir.

Mevcut iicret sistemi yetersiz kalmis, adaletsizlikler olusmus, licretler satin alma
giicliniin altinda kalmustir.

Adil bir ticret sisteminin kurulmasi ve korunmasi gerekmektedir.

Yeterlilik (liyakat) ilkesine gereken Onemin verilmesi, bdylece nitelikli
idareciler ve uzman personelin yetistirilmesi gerekmektedir.

Merkezi bir personel dairesi kurulmasi gerekmektedir.
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Tablo 6: Yabanci Uzman Raporlar

Rapor Y1l Icerigi

Devlet Daire ve Miiesseselerinde rasyonel ¢alisma esaslari
Neumark 1949 _
lizerine ¢alismalar yapilmistir.

Liyakat ve iicret sisteminin diizeltilmesi hususu iizerinde
Thornburg |1949-1950
durulmustur.

Hizmetlerin siniflandirilmasi, yiikselme 6l¢iitleri sorunu ve

Barker 1951 o o o
merkezi bir personel dairesinin kurulmasi 6nerilmistir.
Bir personel dairesinin kurulmasinin yani sira Devlet
_ memurlarina adil ve esit davranilmasi gerektigi, biitiin kamu
Martin ve

1951  |hizmetlerini i¢eren siniflandirma sisteminin kurulmasi, ise
CuSh . . . . .
almada merkezi bir sinav sisteminin ve personel kayit

sisteminin kurulmasi gerektigi vurgulanmistir.

Bir personel dairesinin kurulmasinin yan sira kamu

‘ personelinin hukuksal statiisii, {icret sistemleri, calisma
Leimgruber | 1951 ‘ o
saatleri, personel kadrolarindaki siskinlikler ve personel

siniflandirmasi konularini igermektedir.

Personel yonetiminin daginik ve pargalanmis “mozaik”

goriiniimiinde oldugu, siniflandirma yapilamadigi, esit ise esit

Maurice b lamad b ler belirtilerek
licret prensibinin uygulamadigi gibi tespitler belirtilerek ¢oziim
Chailloux- 1959 P ve 'g g' ‘ P )
Santel olarak tlim kamu personel sistemini kapsayacak bir personel
ante

kanunu ile merkezi bir personel dairesinin kurulmasi gerektigi

belirtilmistir.

Kaynak: Avaner (2014) ve Saylan (2000: 109-112) kaynaklarindan faydalanilmistir.
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Bunun disindaki dikkat g¢ekici bir gelisme de, yabanci uzman raporlarinin yani sira,
kalkinmanin plana baglanmasimin bir neticesi olarak da goriilebilecek olan, kamu
yonetimi alanin1 yeniden diizenlemeye yonelik kamu kurum ve kuruluslarmin yaptigi
calismalar ve hazirladiklar raporlardir. Ayrica yine bu donem igerisinde 1953 yilinda,
kamu yOnetimi ve personel yonetimi alaninda bilimsel ¢aligmalar yapmasi i¢in, Tiirkiye
ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii kurulmustur. Enstitii kuruldugu andan itibaren
cesitli arastirma faaliyetlerine baslamistir. Bu arastirmalar Devlet Planlama
Teskilat:’nin énciiliigiinde, 1961 yilinda hazirlanan “idari Reform ve Reorganizasyon
Hakkinda On Rapor”, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii’niin énciiliigiinde
ve yonetiminde 1963 yilinda hazirlanan “Merkezi Hiikiimet Teskilat1 Arastirma Projesi”
ve yine Devlet Personel Dairesi tarafindan, 1962 yilinda hazirlanan “Devlet Personel

Rejimi Hakkinda On Rapor” olarak gosterilmektedir (Y1lmazoz, 2009, 297).

1.1.3.1.4. 1961 Anayasasi

1961 Anayasasinin kamu hizmetlerine girme hakkini diizenleyen 58. ve 59. maddeleri
sOyledir. “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada,
Odevin gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayirim gozetilemez” (md 58). “Kamu
hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar1 kanunla diizenlenir. Yasama ve
ylriitme organlarinda gorev alanlar, bundan istisna edilemez” (md. 59). Ayrica
Anayasa’nin 117. maddesinde, Devlet’in ve diger kamu tiizel kisilerinin, genel idare
esaslaria gore yiiriitmekle yilikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve
siirekli gorevlerin memurlar eliyle goriilecegi ile memurlarin niteliklerinin,
atanmalarimin, O6dev ve yetkilerinin, haklarinin ve yiikiimliliiklerinin, aylik ve
Odeneklerinin ve diger 0Ozlik islerinin kanunla diizenlenecegi ifade edilmektedir

(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa61.htm, 26.02.2017).

1.13.1.5. 1982 Anayasasi

Tirkiye’de kamu hizmetine girigin ilkelerini belirleyen en 6nemli diizenleme 1982
Anayasast’dir. 1982 Anayasasi’na gore, calisma, sosyal ve ekonomik bir hak ve
O0devdir. Madde 49’a gore, calisma, herkesin hakki ve odevidir. Ayrica Devlet,
calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, calisma hayatini1 gelistirmek i¢gin ¢alisanlari ve
igsizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverisli ekonomik bir

ortam yaratmak ve c¢alisma basarisim1 saglamak i¢in gerekli tedbirleri almaktadir.
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Bununla birlikte kamu hizmetine girme hakk: siyasal bir hak ve 6devdir. Madde 70’e
gore, “Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gérevin
gerektirdigi niteliklerden baska hicbir ayrim gézetilmez. Bunun diginda Anayasa’nin 70.
maddesi hiikkmii kargisinda, yurttaglarin kamu hizmeti gorevlisi olarak memurluga
girisinde dort anayasal ilke bulunmaktadir. Bunlar “Tiirkiye Cumhuriyeti
Vatandaslarma Ozgii Bir Hak Olmasi Ilkesi”, “Esitlik Ilkesi”, “Goérevin Gerektirdigi
Niteliklerden Baska Niteliklerin Aranmamas Ilkesi” ve “Serbestlik Ilkesi” olup asagida
bu ilkelere kisaca deginilecektir (https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa82.htm,

18.02.2017).

e Tiirkiye Cumhuriyeti Vatandaslarina Ozgii Bir Hak Olmasi Ilkesi:

(13

1982 Anayasasinda “ Her Tiirk kamu hizmetine girme hakkina sahiptir ve hizmete
almada gorevin gerektirdigi niteliklerden baska bir ayrim gozetilmez.” denilerek

memuriyete girmenin T.C. vatandaslarina 6zgii bir hak oldugu vurgulanmaktadir.
e Esitlik flkesi:

1982 Anayasasi’na gore esitlik; memurluga giriste, dil, irk, etnik koken, renk, cinsiyet,
siyasal diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri nedenlerle, kisiler arasinda ayrim

yapilamamas1 anlamina gelmektedir.
e Gorevin Gerektirdigi Niteliklerden Baska Niteliklerin Aranmamast ilkesi:

1961 ve 1982 Anayasalarinin zemininde hazirlanan 657 sayili DMK’ nin liyakat ilkesini
yansitir. Memuriyete giriste genel ve 0Ozel kosullar disinda bagka sartlar

aranamayacagini ifade etmektedir.
e Serbestlik Ilkesi:

1961 ve 1982 Anayasalarinin zemininde hazirlanan 657 sayilit DMK’ nin 224. ve 225.
maddelerinde mecburi hizmet konusu ifade edilmektedir. Kisi, Anayasa ve DMK’ya
gore hicbir baski ve zorlama yapilmadan, serbest iradesi ile kamu hizmetine
girebilmektedir. Sadece askerlik hizmeti bu serbestligin istisnasini olusturmaktadir.
Askerlik hizmetiyle ylikiimli olan kisiler, yetistirme, egitim ya da staj siirelerinin

bitiminden baglayarak belli bir siire i¢inde, para aldiklar1 ve eskiden calistiklari
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kuramlarda yeniden gorev almak tizere eski calistiklar1 kurumlara bagvurabilmektedirler

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 18.02.2017).
1.2. Vakif Universitelerinde Idari Personele iliskin Kavramsal Cerceve

Tiirkiye’de 1982 yilindan bu yana yiiksekogretim sahnesinde yer alan énemli bir olgu
da vakif {niversiteleridir. Hem devlet, hem de vakif iiniversiteleri 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’na tabidir. Vakif liniversiteleri dogrudan devlete bagli olmayan
ve bir vakif tarafindan isletilen 6zerk kurumlardir. Ancak, buradaki “igletme”, 6zel
sektordeki kar amaci giiden isletme kavramindan biraz farklhidir. Ciinkii “iilkemizde
vakif {iniversiteleri, Anayasa’nin verdigi yetkiye dayanilarak kanunla kurulmaktadir.
Anayasa’nin 130. maddesine gore, ‘kanunda gosterilen usul ve esaslara gore kazang
amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar tarafindan, Devlet’in gdzetim ve denetimine

tabi yiiksekogretim kurumlart” kurulabilmektedir (Soyler, 2008, 63).

Ayrica vakif iiniversitelerinin, Vakif Yiiksekdgretim Kurumlart Yonetmeligi’nin 5.
maddesinde gecen “gelirlerini sadece kendi iiniversitelerini ve miilkiyeti iiniversitelere
ait kurum ve kuruluslar1 gelistirmek amaciyla harcayan™ ifadesi ile isletmelerden farki
vurgulanmaktadir

(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9768&Mevzuatlliski=0,
17.09.2017).

Bir vakif iiniversitesinin kurulabilmesi i¢in Oncelikle bir vakfin kurulmasi sarttir.
Vakiflar genellikle ilgili topluluklar veya sirketler tarafindan sosyal sorumluluk,
toplumsal hizmet, sirketlere eleman yetistirmek, arastirma ve gelistirme caligmalarina
destek gibi nedenlerle kurulabilmektedir. Daha sonrasinda kurulacak iiniversite i¢in
maddi varliklar vakif tarafindan bir araya getirilir ve bagvuru belgeleri hazirlanir
((http://www.mevzuat.gov.tr/Metin.Aspx?MevzuatKod=7.5.9768 &Mevzuatlliski=0,

16.09.2017, 16.09.2017). Vakaf iiniversitelerinin en yiiksek karar organi olan ve vakif
yiiksek 0gretim kurumunun tiizel kisiligini temsil eden miitevelli heyeti, vakif yonetim
organi tarafindan Devlet memuru olma niteliklerine sahip ve en az {igte ikisi
yiiksekdgrenim gérmiis adaylar arasindan dort yil siire ile se¢ilmektedir. Heyet en az
yedi iiyeden olusur. Siiresi biten iiyeler yeniden secilebilmektedir. Miitevelli heyetinin
baskani ise liyelerin kendi aralarinda yaptiklari se¢im ile belirlenmektedir. Heyetinin

gorev ve sorumluluklarindan bazilari, yoneticilerin ve Ogretim elemanlarinin
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sOzlesmelerini yapmak, atamalarin1 ve gdrevden ilisiklerinin kesilmelerini onaylamak,
vakif  {niversitesinin  biitcesini  onaylamak ve  uygulamalari  izlemektir
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9768&Mevzuatlliski=0,

16.09.2017, 16.09.2017). Buna gore idari personel teskilatlanmasinda vakif

tiniversitelerinin devlet {iniversitelerine gore daha 6zerk oldugu sdylenebilir.

Vakif {iniversitelerinin yoneticileri olan rektorler yiiksekdgretim kurulunun olumlu
goriisii alindiktan sonra miitevelli heyeti tarafinda dort yilligina se¢ilmektedir. Rektorler
miitevelli heyetinin kabul ettigi biitge sinirlar1 icerisinde vakif yiiksekdgretim
kurumlarmin harcama yetkilisidir. Rektorler harcama yetkisini miitevelli heyetinin
onayl ve uygun gorecegi Ol¢lide harcayabilir veya devredebilir. Vakif Yiiksekogretim
Kurumu Yo6netmeligi’nde idari personel ile ilgili detayl bilgi yer almamaktadir. Burada
acikca goriilmektedir ki idari personel teskilatlanmasinda da son yetkili mercii miitevelli
heyetidir

(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9768 &Mevzuatlliski=0,
16.09.2017, 16.09.2017).

Vakif Yiksekogretim Kurumlari Yonetmeligi ¢ercevesinde iiniversiteler ana
yonetmelikleri gergevesinde idari birimlerini olusturmaktadirlar. Ornegin Karatay
Universitesi ana ydnetmeliginde, Rektor tarafindan teklif edilen ve miitevelli heyeti
tarafindan onaylanan idari teskilat asagida belirtilen birimlerden olugmaktadir

(https://www karatay.edu.tr/?sayfa=bf4311bb2276af48dc50b4f294a3d2e0, 10.09.2017).

e Genel Sekreterlik,

e Hukuk Miisavirligi,

e Ogrenci Isleri Koordinatérliigii,

e Kiitiiphane ve Miize Yo6netim Koordinatorligi,

e Saglik, Kiiltiir ve Sportif Faaliyetler Koordinatorliigii,
e {letisim Koordinatorliigii,

e Fakiilte Akademik ve Idari Koordinatorliigii,

e insan Kaynaklar1 Koordinatorliigii,

e Yaz Isleri Koordinatorliigii,

e Mali isler Koordinatérliigii,

e Bilgi Islem Koordinatorliigii,
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e Destek Hizmetleri Koordinatorliigi,

e Yapi ve Teknik Isleri Koordinatorliigii,
e Strateji Gelistirme Koordinatorliigii,

e Planlama ve Strateji Ofisi,

e Kariyer ve Gelisim Ofisi,

e Uluslararasi ve Ozel Programlar Ofisi,
e Yazilim Ofisi

e Sistem ve Siber Giivenlik Ofisi,

e Teknoloji Transfer Ofisi,

Ayrica aynm1 yonetmelige gore fakiilte, enstitii, yliksekokul ve meslek yiliksekokulu
sekreterleri, genel sekretere bagli olarak, gorevli olduklari birimin idari islerini
yiiriitiirler. Universite idari organlarinda gérev alacak tiim personel genel sekreterin
goriisii almarak rektdriin Onerisi, miitevelli heyetin onay1 ile atanmaktadir. Genel
sekreter tiim idari organlarin basi olup rektore karsi sorumludur. Ihtiya¢ duyuldugu

Olciide genel sekreter yardimcisi istihdam edilebilmektedir.

Vakif {iniversiteleri ilk olarak 1982 yilinda Bilkent Universitesi’nin kurulmasiyla
egitim-6gretim hayatina basladiktan sonra sirastyla 1992 yilinda Kog Universitesi, 1994
yilinda ise Baskent Universitesi kurularak egitim ve dgretim hayatina baslamistir. Daha
sonra vakif iiniversitelerinin sayisi hizla artmis ve bu say1 2000 yilinda yirmiye; 2010
yilinda elli dérde yiikselmistir. Ozellikle 2007 yilindan itibaren vakif iiniversitelerinin
sayist hizli bir sekilde artmustir. Vakif yiiksekdgretim kurumlarmin Tiirkiye’deki
dagilimma bakildiginda, vakif yiiksekogretim kurumlarinin yaridan fazlasinin sadece
Istanbul’da oldugu goriilmektedir. Istanbul’da kirk bir vakif iiniversitesi ve alt1 vakif
meslek yliksekokulu bulunmaktadir (http://www.yok.gov.tr/web/guest/universitelerimiz,

16.09.2017).

2000 yi1lindan 6nce kurulmus iiniversiteler arasinda son on bir iiniversitenin sekizi vakif
tiniversitesidir. 1992 yilindan 2006 yilina kadar toplam {iniversite sayisindaki artis vakif
tiniversitelerinin sayisinda goriilen artistan kaynaklanmistir. Ciinkii 1994 yili itibariyle
elli i olan devlet tiniversiteleri sayisinda 2006 yilina kadar hi¢bir degisim olmazken;
1994 yilinda iic olan vakif iiniversitelerinin sayist 2006 Oncesinde yirmi dorde

ulagmistir. 2006 yilinda on bes devlet ve bir vakif, 2007 yilinda on yedi devlet ve bes
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vakif, 2008 yilinda dokuz devlet ve alt1 vakif, 2009 yilinda dokuz vakif, 2010 yilinda
sekiz devlet ve dokuz vakif ve 2011 yilinda bir devlet ve sekiz vakif {iniversitesi
kurulmustur. Bir bagka ifadeyle; 2006 yilindan giiniimiize kadar elli tanesi devlet ve
otuz sekiz tanesi vakif olmak tizere toplam seksen sekiz yeni iiniversite kurulmustur.
2011 yih itibariyle devlet iiniversitesi sayisi yiiz {ice ve vakif liniversitesi sayisi altmis
ikiye ulasirken toplam iiniversite sayisi yiiz altmis bese yiikselmistir. Bu durumda 2006
yilindan 6nce yetmis yedi olan toplam tiniversite sayis1 2006 yilindan sonra yaklasik %
115°lik artig gdstermis ve yiiz altmis bese yiikselmistir. Boylece 1992 yilindan sonra
2006 yi1linin da Tiirk yiliksekogretiminde {iniversite sayilarinda goriilen artis bakimindan
Oonemli bir yere sahip oldugu sodylenebilir. 1933’den 2006 yilina kadar yetmis ii¢ yilda
yetmis yedi liniversite kurulmus, ancak 2006’dan 2011 yilina kadar alt1 yilda seksen
sekiz tiniversite kurulmustur (Giinay, 2011, 1-22).

2015 yili itibariyle yliz on dort adet devlet, yetmis alt1 adet vakif iiniversitesi mevcuttur.
Tiirkiye’de halen toplam yiiz doksan iki yiiksekogretim kurumu bulunmaktadir.
Bunlardan, yetmis altt vakif {niversitesinin sekizi vakif meslek yliksekokuludur

(http://www.yok.gov.tr/web/guest/universitelerimiz, 16.09.2017).
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BOLUM 2: TURKIYE’DE DEVLET VE VAKIF UNIiVERSITELERININ iDARI
PERSONELI SECME VE YERLESTIRME SURECI

Devlet iiniversitelerinde gorev yapan idari personelin segcme ve yerlestirme siireci kamu
personeli segcme ve yerlestirme siirecinden bagimsiz diisiiniilemeyeceginden asagida

ayn1 zamanda kamu personeli segme ve yerlestirme siireci anlatilmaktadir.
2.1. Tiirkiye’de Genel Olarak Kamu Personeli Se¢me ve Yerlestirme Siireci

Calismamizda so6zii edilen uzman raporlarinda devamli olarak bir personel dairesinin
kurulmasi1 Onerilmektedir. Bu kapsamda 17/12/1960 tarihinde 160 sayili Kanunla
Basbakanliga bagli Devlet Personel Dairesi kurulmustur. Diger taraftan, 23/07/1965
tarihinde 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu yiiriirliige girmistir. Daha 6nce personel
sistemine yonelik olarak c¢ikarilan kanun ve diger diizenlemelere gore detayli ve
sistematik olan 657 sayili Kanun, giiniimiizde de personel kanunlarinin temel mevzuati
olarak yerini almaktadir (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus,

26.02.2017).

DMK’nin 50. maddesinde sinavlarin yapilmasina dair usul ve esaslar ile sinava tabi
tutulmadan girilebilecek hizmet ve gorevler ve bunlarin tabi olacagi esaslarin Devlet
Personel Bagkanlifinca hazirlanacak genel bir yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilmektedir. DMK’nin 46 - 53. maddeleri arasinda devlet memurluguna alinma
konusu islenmistir. Kanunda ise alimlarda merkezi simnav usulii benimsenmis fakat
uygulamaya 1999 yilina kadar gecilememistir. 1965 yilinda ytiriirliige giren 657 sayili
DMK ile ise alma diizeni, genel ilke olarak “yarisma sinavi” esasini benimsemistir.
Buna gore istisnai memurluklar (Cumhurbaskanligi, Tirkiye Biiylik Millet Meclisi ve
Milli Istihbarat Teskilat1 personeli, vali, biiyiikelgiler vb. gibi) disinda biitiin memurlar
yarisma smavina tabidir  (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf),
18.02.2017).

Ancak 1974 tarih ve 1327 sayili Kanun ile “yarigma sinavi” genel ilkesi, yarisma ya da
yeterlilik (ya da her ikisi birlikte) sinaviyla alinma olarak degistirilmistir. 1974 yilinda
cikarilan “Devlet Memurluguna Atanacaklar i¢in Zorunlu Yeterlilik ve Yarisma
Sinavlar1 Genel Yonetmeligi” sinav alanlarini daha da daraltmistir. Teknik hizmetler,

saglik ve yardimci hizmetleri ile egitim ve 6gretim hizmetleri siniflarindaki kadrolar
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icin yonetmelikle sayilan unvanlara sahip olanlara yeterlilik sinavi yapilmamasi, ancak
basvuru sayisinin kadrodan daha fazla olmas1 durumunda yarigsma sinavi yapilmasi esasi
getirilmigtir (Aslan, 2005, 285-286). Bu durum, 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu’nun liyakat ilkesi ile ¢elismektedir.

1978 yilinda Bakanlar Kurulu Karar ile “Sozlesmeli Personel Calistirilmasima iliskin
Esaslar” kabul edilerek sozlesmeli personel calistirilmasinin 6nii  agilmis olup,
glinlimiizde de bu esaslar hala yiriirliiktedir. 1980’lerden bu yana kamu kurum ve
kuruluglarinin  kaldirilmasi, ozellestirilmesi veya bazi kadrolarin iptal edilmeleri
durumunda agiga cikan personelin diger kamu kurumlarina atanmasi da bu Devlet
Personel Baskanligi tarafindan yapilmaktadir (http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus, 26.02.2017).

1999 yilinda Devlet Memurlar1 Sinavi ve 2002 yilinda Kamu Personeli Se¢gme Sinavi
(KPSS) sistemi kurularak merkezi sinav usuliine geg¢ilmis ve bu objektif sistemin
uygulama ve takibi bu Baskanlikca ger¢eklestirilmektedir. Bir uzmanlik kurumu olan
Devlet Personel Baskanligi gerek yurticinde gerekse yurtdisindaki etkin ve verimli
calismalari ile Tirk kamu yOnetimini ve kamu personel sistemini yonlendirmekte ve
rehberlik  etmektedir  (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/kurumsal/tarihce/tarihce-ve-sunus,

26.02.2017).

1986 yilinda, 1974 tarihli yonetmeligin yerine, benzer ilkeler iizerine kurulmus “ilk
Defa Devlet Kamu Hizmet ve Gorevlerine Devlet Memuru olarak Atanacaklar igin
Mecburi Yeterlilik ve Yarigsma Sinavlar1 Genel Yonetmeligi” ¢ikarilmis ve son olarak
1999 yilina kadar kurumsal nitelikli diizen siirmiis ve 1999 yilinda merkezi yarigma-
yeterlilik smnav diizenine ge¢ilmistir. 30.06.1986 tarithinde Resmi Gazete’de
yaymmlanarak yiiriirliige giren “Ilk Defa Devlet Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet
Memuru olarak Atanacaklar i¢in Mecburi Yeterlilik ve Yarigma Sinavlari Genel
Yonetmeligi” ve merkezi sinav sistemine gecilmesinden dolayr 22.02.1999 tarihli
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren “Ilk Defa Kamu Hizmeti ve Gorevlerine
Devlet Memuru olarak Atanacaklar icin Mecburi Yeterlilik ve Yarisma Sinavlar1 Genel
Yonetmeligi’'nde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” ile sinavlarin yapilmasina
dair usul ve esaslarin tespit edilmesi amag¢lanmistir. Ayrica, 13.03.2001 tarihinde Resmi

Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren “Ozel Yarisma Smavina Tabi Tutulmak
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Suretiyle Girilen Meslekler I¢in Yapilan Eleme Sinavi Hakkinda Yonetmelik” ile de
“kariyer meslek” olarak adlandirilan uzman yardimciligi, meslek memurlugu gibi
mesleklere giriste merkezi sinav zorunlulugu getirilmistir. Kariyer meslekleri igin

merkezi siav sistemi bir 6n eleme mahiyetindedir (Aslan, 2005, 285).

1999 yilinda yapilan diizenleme ile “ilk Defa Devlet Memuru Olarak Atanacaklar igin
Se¢me Sinavi”’(DMS), 2001 yilinda yapilan diizenleme ile de “Kurumlar i¢in Merkezi
Eleme Sinavi”’(KMS) yapilmaya baglamistir. 2002 yilinda yapilan diizenleme ile KPSS
yapilmaya baglanmistir. 03.05.2002 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytirtirliige
giren “Kamu Gorevlerine Ik Defa Atanacaklar igin Yapilacak Smavlar Hakkinda Genel
Yonetmelik” merkezi simav esaslarini belirleyici bir diizenlemedir. Bu diizenleme ile
artik “kamu gorevlerine ilk defa atanacaklar” ifadesi kullanilmaya baglanmistir. Ayrica
bu diizenleme ile devlet “ilk Defa Kamu Hizmeti ve Gérevlerine Devlet Memuru olarak
Atanacaklar icin Mecburi Yeterlilik ve Yarisma Sinavlari Genel Yonetmeligi’ ile “Ozel
Yarisma Sinavina Tabi Tutulmak Suretiyle Girilen Meslekler i¢in Yapilan Eleme Sinavi
Yonetmeligi” olarak ifade edilen yonetmelikleri yiriirliikten kaldirmis bulunmaktadir
(http:// www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=3.5.20023975&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=%DDIk%20Defa%?20Atanacaklar,20.03.2017).

Tiirk Kamu Personel rejiminin kadro sistemine dayandigi ilk boliimde ifade edilmisti.
Kadro sistemi, 1983 yilinda yiiriirlige giren 190 sayili “Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” ve 1984 yilinda yiiriirliige giren “Kadro
Ihdas1, Serbest Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlenmektedir. Kadro ihdasi, serbest birakma, dolu - bos
kadro degisikligi ve kadro dagilimlar1i asagida su sekilde ifade edilmektedir
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=3.5.848029&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=kadro,13.04.2017).

e Kadro ihdasi, kamu kurumundaki mevcut kadrolarin disinda yeni kadrolara
ihtiya¢ duyuldugunda Devlet Personel Baskanligi’nin ve Maliye Bakanligi’nin
goriisti alindiktan sonra yeni kadrolarin olusturulmasidir. Kadro ihdasi, norm

kadro diye adlandirilan isgiicii mevcudundan olugmaktadir.
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Serbest birakma, bir kadronun kullanilmasidir. Thdas edilen kadrolarm bir kismi
sakl1 tutulur. Devlet Personel Bagkanligi (DPB) ve Maliye Bakanligi’nin goriisii
dogrultusunda Bakanlar Kurulu tarafindan serbest birakilir.

Bos kadro degisikliginde hem unvan hem de kadro derecesi degisebilirken, dolu
kadro degisikliginde sadece kadro derecesi degisebilir. Bu islem, DPB ve
Maliye Bakanligi’nin goriisii dogrultusunda Bakanlar Kurulu tarafindan yapilir.
Kadro dagilimi veya “Tenkis-Tahsis” ise, ihdas edilen kadrolarin kurumlarin

merkez veya tagra teskilatlarina dagitilmasidir.

Devlet memurluguna girmek isteyenlerin 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48.

maddesinde belirtilen genel ve 0Ozel sartlar1 tagimalart gerekmektedir. Ayrica ayni

kanunun 50. maddesinde belirtilen devlet memurlugu sinavlarina girmeleri ve siavi

kazanmalar1 sarttir. DMK’nin 48. maddesine gore devlet memurluguna girmenin genel

sartlar1 asagida belirtilmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,

29.03.2017):
1. Tiirk Vatandasi olmak,
2. Bu Kanun’un 40. maddesindeki yas sartlarini tasimak (40. maddede genel olarak

18 yasini1 tamamlayanlarin devlet memuru olabilecegi, bir meslek veya sanat
okulunu bitirenlerin en az 15 yasimm doldurmus olmak ve Tiirk Medeni
Kanunu’nun 12. maddesine gore kazal riist karar1 alinmak sartiyla Devlet
memurluklarina atanabilecegi ifade edilmektedir.),

Bu Kanun’un 41. maddesindeki 6grenim sartlarini tasimak (41. maddede genel
olarak ortaokulu bitirenlerin memur olabilecegi, ortaokul mezunlarindan istekli
bulunmadigir takdirde ilkokulu bitirenlerin de alinmasinin caiz olacag
seklindedir. Ayrica bir sinifta belli gorevlere atanabilmek icin yonetmelikler ile
isin geregine gore mezuniyet veya meslek ici veya meslekle ilgili egitim
programlarini bitirmis olma veya yabanci dil bilme sartlar1 konulabilmektedir.),
Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

Tiirk Ceza Kanunu’nda belirtilen siireler gegmis olsa bile kasten igledigi bir
suctan dolay1 1 yil veya daha fazla hapis cezas1 almamis veya affa ugrasa bile
devletin giivenligine, anayasal diizene veya zimmet, irtikap, riigvet, hirsizlik,

dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kdtiiye kullanma, hileli iflas, ihaleye fesat
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karistirma, edinin ifasina fesat karistirma, sucgtan kaynaklanan malvarlig
degerini aklama veya kagakcilik su¢larindan mahkum olmamak.

6. Askerlik durumu itibariyle;

a) Askerlikle ilgisi bulunmamak veya askerlik ¢agina gelmemis bulunmak,

b) Askerlik ¢agmma gelmis ise muvazzaf askerlik hizmetini yapmis yahut

ertelenmis veya yedek sinifa gecirilmis olmak,

7. 53. madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi ile gorevini devamli yapmasina engel
olabilecek akil hastaligi bulunmamak (“53. madde hiikiimleri sakli kalmak kaydi
ile gorevini devamli yapmasia engel olabilecek akil hastaligi bulunmamak”

ifadesi ile engelli istihdami kastedilmektedir).
2.1.1. Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS)

Kamu istthdaminin hukuki cercevesine gore devlet memurluguna atanmak isteyenlerin
devlet memurlugu simavina girip kazanmalar1 gerekmektedir. Kamu kurumlarinda gérev
yapacak personeli belirlemek i¢in yapilacak merkezi sinavin adi Kamu Personeli Se¢gme
Smavi (KPSS)’dir. “Devlet Memuru Olarak Atanacaklar i¢in Se¢me Simavi” (DMS) ile
“Kurumlar i¢in Merkezi Eleme Sinav1” (KMS)’nin kaldirilarak “Kamu Personel Segme
Sinav1” (KPSS) adiyla tek bir sinav uygulanmaya baslanmistir. 2002 yilindan itibaren
on bes yildir uygulanan KPSS’ye iliskin usul ve esaslar, Devlet Personel Baskanligi
(DPB) ve Olgme, Se¢me ve Yerlestirme Merkezi Baskanligi (OSYM) tarafindan
miistereken belirlenmektedir. KPSS, OSYM tarafindan yapilir. KPSS sonuglar iki yil
siireyle gecerlidir. Iki y1l i¢inde yeni sinav yapilmazsa sonuglar yeni sinav tarihine kadar
gecerli olmaya devam etmektedir. Ancak Ogretmen adaylari i¢in smavin gegerlilik
siiresi bir yildir. Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar I¢in Yapilacak Smnavlar
Hakkinda Genel Yonetmeligin “Atama Yapilacak Kadrolarin Belirlenmesi” baslikli 20.
maddesinin 5. fikrasinda; “Kamu kurum ve kuruluglari, DPB tarafindan onaylanan
nitelik-kod kilavuzunda belirtilenler disinda ayrica 6zel nitelik belirleyemez.” hiikmii
yer almaktadir. Bu dogrultuda, ortadgretim diizeyindeki kodlar Milli Egitim Bakanlig1
ile yapilan ¢aligmalar ¢ercevesinde belirlenirken; 6n lisans ve lisans diizeyindeki kodlar
Yiiksekogretim Kurulu Baskanligr ile yapilan ¢alismalar neticesinde belirlenmektedir

(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=3.5.20023975&Mevzuatlliski=0
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&sourceXmlSearch=KAMU%20G%C3%96REVLER%C4%B0ONE%20%C4%B0LK%
20DEFA). DMS ve KPSS merkezi yerlestirme sayilar1 asagidaki tablo 7°de

verilmektedir.

Tablo 7: KPSS’ye Gore Merkezi Yerlestirme Sayilar: (2000 - 2013)

DMS-1. YERLESTIRME (22/06/2000) 19.032
DMS-2. YERLESTIRME (MEB) 4.812
(23/10/2000)

DMS-3. YERLESTIRME (28/11/2000) 33.408
DMS-4. YERLESTIRME (02/03/2001) 8.974
DMS-5. YERLESTIRME (12/02/2002) 6.508
IKPSS 2002 8.483
KPSS 2003 7.805
KPSS 2004 8.721
KPSS 2005 12.105
KPSS 2006 21.411
KPSS 2007 23.494
KPSS 2008 18.817
KPSS 2009 16.503
KPSS 2010 20.476
KPSS 2011 25.299
KPSS 2012 24.810
IKPSS 2013 30.261
TOPLAM 290.919
Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistik/kpss-sonucuna-gore-gerceklestirilen-merkezi-

yerlestirmeler, 10.02.2017
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Tablo 7’ye gore Kamu Personeli Se¢me Sinavi neticesinde merkezi olarak yerlesen kisi

sayisinda bir onceki yila gore kimi zaman bir artis kimi zaman ise bir azalis gozlemlenmektedir.

Tablo 8: 2004 - 2012 Yillar1 KPSS’ ye Giren Aday Sayilar

YILLAR ORTAOGRETIM |ONLISANS  [LiSANS TOPLAM
2004 1.092.479 246.434 392.846 1.731.759

2006 1.379.211 283.554 456.804 2.119.569

2008 1.483.767 373.922 550.690 2.408.379

2010 1.812.103 606.663 835.320 3.254.086

2012 1.877.684 695.175 931.307 3.504.166
Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistik/2004-2012-yillari-arasinda-yapilan-genel-

kpsslere-katilan-aday-sayilari, 15.03.2017

Tablo 8¢ gére kamu istihdaminin her zaman c¢ekici bir istihdam kapis1 olma 6zelligini
stirdiirdiigli goriilmektedir. Sinava giren aday sayis1 her zaman artig gostermekte olup B

grubu kadrolar i¢in sinava ¢iftli yillarda girilebilmektedir.

Tablo 9: 2005 — 2013 Arasinda KPSS A Grubu Aday Sayilari

YILLAR TOPLAM

2005 243.738

2007 299.734

2009 408.749

2011 412.984

2013 450.645

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistik/2005-2013-yillari-arasinda-yapilan-kpss-a-

grubuna-katilan-aday-sayilari-946, 5 Mart 2017
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Tablo 9’a gore KPSS A grubuna giren aday sayis1 her yil artmakta ve A grubu kadrolar
icin kullanilacak KPSS puanina temel olusturacak sinava tekli ve ¢iftli yilarda

girilebilmektedir.

2.1.2. Memur istihdami

Kamu gorevlerine ilk defa atanacaklar icin yapilacak sinavlar hakkinda genel
yonetmelige gore A ve B grubu olmak iizere iki tiir kadro ayirimi mevcuttur. DMK’ nin
50. maddesi, Devlet memuru olarak atanacak kisilerin agilacak Devlet memurlugu
siavlarina girmelerinin ve sinavi kazanmalarinin sart oldugu seklindedir. Sinavlarin
yapilmasina dair usul ve esaslar ile sinava tabi tutulmadan girilebilecek hizmet ve
gorevler ve bunlarin tabi olacagi esaslar Devlet Personel Bagkanliginca hazirlanacak bir
genel yonetmelikle diizenlenmektedir. 18/03/2002 tarih ve 2002/3975 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan “Kamu Gorevlerine Ilk Defa Atanacaklar Igin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik” e gére memur istthdami “A grubu” ile
“B grubu kadrolar1” olarak iki gruba ayrilmakta olup asagida detaylar1 agiklanmaktadir
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=3.5.20023975&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=KAMU%20G%C3%96REVLER%C4%B0ONE%20%C4%B0LK%
20DEFA):

2.1.2.1. A Grubu Kadrolarn

(A) grubu kadrolar; meslege kamu personel se¢gme sinavinin ardindan kurumlarin kendi
0zel mevzuatlar1 geregince gerekli puant almig adaylar arasinda yapilan 6zel yarisma
sinavi (yazili ve sozlii) ile yardimci (stajyer) olarak girilen ve yetistirme doneminin
ardindan yapilan yeterlilik sinavinda basar1 gosterilmesi ilizerine asil unvana atamasi
yapilan kadrolardir. Miifettis yardimciligl, uzman yardimciligi, kaymakam adaylig: vb.
kadrolar A grubu kadrolarina 6rnek olarak verilebilir. A grubunda, KPSS sonucuna gore
kimlerin kurumlar tarafindan kendi mevzuatlarina uygun olarak yapilacak giris sinavina
cagrilacagi belirlenir. Kariyer mesleklerine girmek isteyenlerle 6gretmen adaylarindan
lisans mezunlart ve iki yil i¢cinde mezun olabilecek durumdakiler bu smava
girebilmektedir. Sinavlar her yil yapilmaktadir. (A) grubu kadrolar genellikle hukuk,
siyasal bilgiler fakiiltesi, iktisadi ve idari bilimler fakiiltesi mezunlarina yoneliktir.

Ancak miihendislik fakiilteleri gibi teknik programlardan mezun olanlarin da
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basvurabildigi miifettislik, uzmanlik kadrolarinda gorev almak isteyen adaylarin da bu

siavlara katilmalar1 gerekmektedir.

Tablo 10: KPSS A Grubu’nda Uygulanan Testler

Cumartesi Sabah (Cumartesi Ogleden [Pazar Sabah Pazar Ogleden
Sonra Sonra
Genel Yetenek Egitim Bilimleri Hukuk Calisma Ekonomisi

ve Endiistri Iliskileri

Genel Kiiltiir [ktisat Ekonometri
Isletme istatistik
Maliye Kamu Y 6netimi
Muhasebe Uluslararas: iliskiler

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-
baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kpss-ve-ekpss-rehberleri, 10.02.2017

Tablo 10’da adaylara hedefleri dogrultusunda cevaplamalar1 gereken test konular1 ve

zamanlar verilmektedir.

Sekil 2: KPSS A Grubu

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-
baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kpss-ve-ekpss-rehberleri, 11.02.2017



Sekil 2’ye gore, genel yetenek ve genel kiiltiir sinavlarma tiim adaylarin girmesi

gerekirken, egitim bilimlerine sadece 6gretmen adaylar1 girmektedir.

Tablo 11: KPSS A Grubu Soru Dagilimi1

Genel Yetenek 60 Istatistik Testi 40
Genel Kiiltiir 60 Kamu Yonetimi 40
Egitim Bilimleri 120 Uluslararasi 40
[liskiler Testi
Hukuk Testi 40 Ogretmenlik Alan | 50
Bilgisi Testi
Iktisat Testi 40 Ekonometri Testi 40
Isletme Testi 40 Calisma Ekonomisi
r 40
ve Endiistri
[liskileri
Maliye Testi 40 Muhasebe Testi 40

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-
baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kpss-ve-ekpss-rehberleri, 11.02.2017

Tablo 11’de KPSS A grubuna girecek adaylarin cevaplamasi gereken soru sayilari
gosterilmektedir. Pazar oturumlar1 sadece A grubu memurluklara girmek isteyenler i¢in
diizenlenmekte olup genel yetenek ve genel kiiltiir testlerinde ayr1 ayri altmig soru
sorulmaktadir. Egitim bilimleri testinde yiiz yirmi soru vardir. Ogretmenlik alan bilgisi
testi soru sayisi ise kirktir. Pazar giinli yapilan A grubu memurluklar i¢in olan uzmanlik
testleri ise kirk sorudan olugmaktadir. Simavlar temmuz ay1 basinda yapilmaktadir. Bu
sinavda yiiz yirmi bir puan tiirii hesaplanmaktadir. Kamu kurumlari, KPSS’ nin
aciklanmasinin ardindan hazirladiklart bagvuru sartlarini Resmi Gazete’de ve ulusal
gazetede ilan ederler. Adaylar ilan ettikleri kadro sayisinin yirmi katini gegmeyecek
sekilde kendi mevzuatlarina goére yapacaklar1 giris smavina ¢agirirlar. Kendi
mevzuatlarinda hiikim bulunmak kaydiyla sadece KPSS A puan tiirii kullanilmak

suretiyle de dogrudan A grubu kadrolara atama yapilabilmektedir.
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2.1.2.2. B Grubu Kadrolar

B Grubu kadrolar sadece genel kiiltiir ve genel yetenek sorulari dogrultusunda alinan

puanlara gore atama yapilan ve diiz memurluk diye de adlandirilan memurluklardir.

Kamu kurum ve kuruluslari her yil biitce kanunuyla kendilerine verilen agiktan atama
izinleri ¢ergevesinde hizmet gereklerini dikkate alarak bir personel planlamasi yaparlar.
Bu planlama cergevesinde ilk defa atama yapilmak istenen kadrolar belirlenir. Bu
kadrolar nitelik kod kilavuzunda belirlenen kodlar esas alinarak elektronik ortamda

Devlet Personel Baskanligina bildirilir.

DPB, Yiiksekogretim Kurulu (YOK) Baskanligi ve Milli Egitim Bakanligi (MEB)
goriigleri ile yargi kararlar1 gergevesinde nitelik kod kilavuzunu hazirlar ve gerekli
degisiklikleri yapar. Kamu kurum ve kuruluslari, DPB tarafindan onaylanan nitelik kod
kilavuzunda belirtilenler disinda ayrica 6zel nitelik belirleyemez. Her yilin ocak ayinda
Ogrenci Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi’nin (OSYM) de goriisii alinmak suretiyle
yerlestirme takvimini belirleyip ilan eder. Yerlestirme yapilmak iizere kendisine yapilan
bildirimleri, nitelik kod kilavuzunda yer alan hususlara uygunluk yoniinden inceleyerek,

gerekli diizeltmeler yapildiktan sonra OSYM Bagkanligina gonderir.

OSYM Baskanlig, Yerlestirme yapilacak (B) grubu kadrolarinin sinif, unvan, derece ve
saysi ile bu kadrolar igin aranacak nitelikleri kapsayan bilgiler, DPB adma OSYM
tarafindan ilan edilir. Bunun i¢in OSYM bir tercih kilavuzu hazirlar. Adaylarin
tercihlerini alir. Adaylar otuz tercih hakkina sahiptir. Adaylar1 (B) grubu kadrolara;
KPSS puanlari, tercihleri, kadro sayilar1 ve kosullari géz Oniinde tutmak suretiyle
bilgisayar ortaminda yerlestirir. Yerlestirme de adaylarin beyanlar1 esas alinir.
Yerlestirme islemini gerceklestirip sonucglari adaylara, kamu kurumlarina ve Devlet

Personel Bagkanligina bildirir.

Adaylar, yerlestirildikleri kamu kurum ve kuruluslarina, tercih kilavuzunda yazili olan
belgeler ve KPSS sinav sonug belgesi ile birlikte atanmak {iizere siiresi ig¢inde
basvururlar. Kamu kurum ve kuruluslari, atamaya yetkili amirin onay1 ile bes kisiden
olusan bir smav degerlendirme komisyonu kurar. Bu komisyon, atanmak {izere
bildirilen adaylari, aranilan nitelikler yoniinden inceleyerek nitelikleri uyanlarin

atamalarinin yapilmasini teklif eder. Adaylar herhangi herhangi bir sinav veya miilakat
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yapilmaksizin, ilan edilmis kadrolara dogrudan atanir. Ancak, atama i¢in Ongdriilen
kosullara uymayan veya gerekli belgeleri siiresi icinde getiremeyen adaylarin atamalari
yapilmaz. Merkezi yerlestirmede herhangi bir tercihine yerlesen adaylar, goreve
baslamasalar dahi, merkezi yerlestirme kapsaminda bulunan kurumlarin personel
alimlarima aymi smav sonucu ile bagvuruda bulunamazlar. Ayrica kurumsal alim

kapsaminda yazili sinav sonrasi sozii sinav yapilarak alim da mevcuttur.
Kurumsal alima tabi kadrolar ve unvanlar su sekildedir;

e Askeri kurumlarin sivil memur kadrolar1

e Adalet Bakanliginin zabit katibi, miibasir, infaz koruma memuru vb. kadrolari

e Diyanet Isleri Baskanliginin Din Hizmetleri Sinifinda yer alan kadrolar1 (imam,
miiezzin, Kur’an kursu 6greticisi)

e Devlet Hava Meydanlar1 Isletmesi Genel Miidiirliigii’niin stajyer hava trafik
kontrolorii, asistan hava trafik kontrolorii ve Stajyer Havacilik Bilgi Yonetimi
(AIM) memuru pozisyonlari

e  Kurum mevzuatlarinda 6zel olarak diizenlenmis olmasi kaydiyla hazine avukati
ve hukuk miisaviri kadrolari ile avukat kadro ve pozisyonlari

e Merkez Bankasi kadrolari

e Tiirk Standartlar1 Enstitiisii kadrolar1

e Milli istihbarat Teskilat1 Miistesarlig1 kadrolar

e Emniyet Genel Midiirliigii kadrolar

e Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 kadrolari

e Avrupa Birligi Bakanlig1 miitercim kadrolar1

Yargitay Baskanlig1 kadrolart
2.1.3. Sozlesmeli Personel istihdami

Kamu kurum ve kuruluslar1 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uyarinca 4/B
maddesinde belirtilen sézlesmeli personelin istthdamidir. ti¢ sekilde gerceklesmektedir
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=3.5.20023975&Mevzuatlliski=0
&sourceXmlSearch=KAMU%20G%C3%96REVLER%C4%B0ONE%20%C4%B0LK%
20DEFA,10.09.2017):
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a) Ogrenci Secme ve Yerlestirme Merkezi (OSYM) Baskanhg: tarafindan Kamu
Personeli Se¢me Sinavi (KPSS) (B) grubu puan siralamasi esas alinmak suretiyle

dogrudan yapilacak merkezi yerlestirme,

b) Yazili ve / veya s6zlii sinav yapilmaksizin, KPSS (B) grubu puan siralamasi esas

alinmak suretiyle ilgili kurum ve kuruluslar tarafindan yapilacak yerlestirme,

c) Tablo 14’da belirtilen unvanlar i¢gin KPSS B tiirii puanin yiiksekten diisiige dogru
stralanmasi sonucu bos bulunan pozisyonun on kat1 adayin yazili ve/veya sozlii sinava

cagrilmasi sonucu yapilacak yerlestirme,

Kamuda istihdam edilecek yabanct uyruklu ve yliksekdgretim kurumlarinin gemi adami
pozisyonlar1 ile arastirma-gelistirme projelerinde projeleri ile sinirli olmak iizere
istthdam edilecekler i¢in smav sarti aranmaz. Bu unvanlar tablo 12°de gosterilmistir.
Tablo 13’te belirtilen unvanlara sahip sdzlesmeli personel pozisyonlarina alinacaklar
sadece mesleki uygulamali sinava tabi tutulur. Sozlesmeli olarak c¢alistirilacaklarin,
ilgili kurumun saptayacagi 6zel kosullarin yani sira, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun 48 inci maddesinin (A) fikrasinin 4., 5., 6. ve 7. bentlerinde belirtilen
kosullar1 da tasimalar1 gereklidir. Bakanlar Kurulunca Devlet memurlar1 i¢in saptanan
calisma saat ve siireleri sdzlesmeli personel i¢in de uygulanir.
Tablo 12: 1 Sayil1 Cetvel

AVUKAT (KISMI ZAMANLI)

DiS TABIBI

ECZACI

GEMI ADAMI

HELIKOPTER MAKINISTI

KAPTAN

PILOT

TABIP, UZMAN TABIP

UCAK KONTROL VE BAKIM MAKINISTI

UCUS TEKNISYENI

UZMAN

Kaynak:www.dpb.gov.tr/F/../SOZLESMELi PERSONEL CALISTIRILMASINA SONI1.doc
, 10 Nisan 2017
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1 sayili Cetvel olarak adlandirilan yukaridaki tablo 12’te sinav sart1 aranmaksizin

hizmete alinacak s6zlesmeli personel pozisyon unvanlar1 gosterilmektedir.

Tablo 13: 2 Sayili Cetvel

DANS UZMANI MUCELLIT
DENIZ TRAFIK BASKILAVUZU MUZIKCI
DENIZ TRAFIK KILAVUZ NOTA RESSAMI
YARDIMCISI
DENIZ TRAFIK KILAVUZU SEDEFKAR
DERICI SENARIST
DISPEC SERAMIKCI
DOKUMACI-OGRETICI TASARIMCI
EDITOR TASHIHCI
FOTO DIZGI OPERATORU TAS ISLEYICI
FOTOGRAFCI TONMAISTER
FRESK RESSAMI VITRAY USTASI
HATTAT YAPIMCI
HEYKELTRAS YAYIN KOORDINATORU
ISIKCI YAZMA ESER PATALOJI UZMANI
ISARET DILI TERCUMANI YAZMA ESER UZMANI
YONETMEN RESTORATOR

Kaynak:

www.dpb.gov.tr/F/.../SOZLESMELi PERSONEL CALISTIRILMASINA SON1.doc,

Nisan 2017

2 sayili Cetvel olarak adlandirilan yukaridaki tablo 13’te sadece mesleki uygulamali

sinav sonucuna gore hizmete alinacak soOzlesmeli personel pozisyon unvanlari

gosterilmektedir.
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Tablo 14: 3 Sayil1 Cetvel

ARSIV UZMANI

COZUMLEYICI

IMAM-HATIP

INSAN HAKLARI UZMANI HUKUKCU

KUR’AN KURSU OGRETICISI

MUEZZIN-KAYYIM

MUTERCIM

MUTERCIM-TERCUMAN

PROGRAMCI

SINAV HIZMETLERI UZMANI

SISTEM COZUMLEYICISI

SISTEM PROGRAMCISI

TAPU ARSIV UZMANI

TERCUMAN

Kaynak:
www.dpb.gov.tr/F/.../SOZLESMELi PERSONEL CALISTIRILMASINA_ SONI1.doc, 15
Nisan 2017

3 sayili Cetvel olarak adlandirilan yukaridaki tablo 14’te yazili ve/veya sozli sinav
sonucuna gore hizmete alinacak soOzlesmeli personel pozisyon unvanlari

gosterilmektedir.
2.1.4. Gegici Personel istihdam

Gegici personeli kavramsal cergevede bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmet
olduguna Devlet Personel Bagkanligi ve Maliye Bakanligi’nin goriislerine dayanilarak
Bakanlar Kurulunca karar verilen gorevlerde ve belirtilen iicret ve adet sinirlari i¢inde

sozlesme ile calistirilan ve is¢i sayilmayan kimseler olarak ifade edilmektedir.
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Gegici personel 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi degildir. Gegici personelin
istthdam edilecegi kamu kurum ve kuruluslari, her yil yayimlanan Bakanlar Kurulu
Karari’'nda belirtilmektedir. Bakanlar Kurulu Karari’na gore sadece 06zellestirme
uygulamalar1 sonucunda issiz kalan ve isgsiz kalacak olan is¢iler de gecici personel
olarak istihdam edilmektedir. Gegici personelin istihdam edilecegi kamu kurum ve
kuruluglart her yil yaymmlanan Bakanlar Kurulu Karari’'nda belirtilmektedir

(www.dpb.gov.tr/F/Root/.../.GECiCi_PERSONEL , 16.05.2017).

Ozellestirilen kamu kurulusunda calisan gegici personelin ozellestirmeden dolayi
sozlesmesi fesih edilenler, Ozellestirme tarihinden itibaren ge¢ alti ay iginde
Ozellestirme Idaresine basvurabilirler. Ozellestirme uygulamalari cercevesinde istihdam
edileceklere iligkin gecici personel pozisyonlarina, kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan ilk defa, agiktan veya naklen alim yapilmamaktadir. Bu pozisyonlara, sadece
ozellestirilen kuruluslarda calisan ve gerekli sartlar1 tasiyanlardan Ozellestirme Idaresi
Baskanliginca Devlet Personel Baskanligina bildirilenlerin  atama teklifleri

yapilmaktadir (www.dpb.gov.tr/F/Root/.../GECiCi_PERSONEL , 16.05.2017).
2.1.5. Isci Personel Istihdam

Iscinin, memur, s6zlesmeli personel ve gecici personel disinda kalip is kanununa tabi

calisan personel oldugu ¢alismanin ilk bdliimiinde belirtilmisti.

Bunlar hakkinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu uygulanmaz. “Kamu Kurum ve
Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” e
gore (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200915188.pdf, 16.05.2017);

Isci olarak alinacaklarda;

e 2527 sayili Tiirk soylu yabancilarin Tiirkiye'de meslek ve sanatlarini serbestce
yapabilmelerine, kamu, 6zel kurulus veya igyerlerinde calistirilabilmelerine
iliskin kanun hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla Tiirk vatandasi olmak,

e On sekiz yasini tamamlamis olmak,

e Affa ugrasa bile devletin giivenligine, anayasal diizene veya zimmet, irtikap,
risvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kotiiye kullanma, hileli iflas,
thaleye fesat karistirma, edinin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan

malvarlig1 degerini aklama veya kagakgilik su¢larindan mahkum olmamak.
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e Kamu kurum ve kuruluslarinin 6zel kanunlarinda yer alan 6zel sartlar1 tagimak,

sartlar1 aranir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin isci talepleri Tiirkiye Is Kurumu internet sayfasinda ilan
edilir. S6z konusu talepler Tiirkiye Is Kurumu tarafindan uygun gériilen diger iletisim
araclar1 ile de kamuoyuna duyurulabilir. Talebin ilanindan itibaren, adaylara en az 10
giinliik basvuru siiresi tanmir. Kamu kurum ve kuruluslarinin iggiicii taleplerine yapilan
basvurularda kisilerin Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde kayitli olan adresleri
dikkate almir. Kamu kurum ve kuruluslarinin talebi halinde, kuraya tabi isgilici
taleplerine, egitim diizeyi kisitlamasi yapilmaksizin talep kosullarini tasiyanlarin
tamami1 bagvurabilir  (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200915188.pdf,
16.05.2017).

Kamu kurum ve kuruluslarinin ortadgretim ve daha yiiksek egitim diizeyindeki isci
talepleri KPSS puaniyla; ilkogretim ve daha alt egitim diizeyindeki isci talepleri ile
egitim sarti aranmaksizin komiir ve maden isletmelerinin yeraltt islerinde
calistirilacaklara iligkin taleplere gonderilecek adaylar ise noter huzurunda g¢ekilecek
kura ile belirlenir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200915188.pdf,
16.05.2017).

Isci taleplerine yapilan basvuruda; miifettis, kontroldr, denetmen, denet¢i ve uzman gibi
kariyer mesleklerin yardimcilart ve stajyerleri harig, “Kamu Gérevlerine Ik Defa
Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik” hiikiimlerine gore
(B) grubu kadrolar icin yapilan sinav sonuglar1 kullanilir. Ortadgretim ve daha yiiksek
egitim diizeyindeki is¢i taleplerine, ilgili KPSS puan tiirlinden altmis ve iizeri puan
almis olanlar basvurabilir. Bu kapsamdaki engellilerin basvurabilmesi i¢cin KPSS’ ye
girmis olmalar1 yeterlidir; bunlar i¢in herhangi bir puan baraji aranmaz. Kamu kurum ve
kuruluslarina siirekli is¢i olarak girmis olanlarin, deneme siiresi sonunda da ¢alismaya
devam etmeleri halinde, ayni tarihli KPSS puanlar ile bir bagka kamu kurum ve
kurulusunun stirekli is¢i talebine basvurulart kabul edilmez. Kamu Kurum ve
Kuruluslarina Is¢ci  Almmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeliginin ise gondermede oOncelikli olanlar baglikli 5. maddesinde belirtilen

adaylarin KPSS' ye girmesi zorunlu degildir. KPSS’ de basarili olmak veya oncelikli
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gonderme hakkina sahip olmak, ise yerlestirmede tek basima bir hak teskil etmez

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200915188.pdf, 16.05.2017).

KPSS kapsamindaki taleplerle ilgili aday listeleri belirlenirken
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.200915188.pdf, 16.05.2017);

a) Ortadgretim ve daha yiiksek egitim diizeyindeki taleplere, KPSS puaniyla bagvuran
talep sartlarina uygun adaylar arasindan, en yiiksek KPSS puanindan baslanmak {izere

acik i sayisinin ii¢ kati,

b) Oncelik hakkia sahip olarak basvuran adaylardan talep sartlarma uygun olanlar
arasindan, oncelik hakki sahipligine iligkin belgenin tarihi esas alinarak ve eski tarihli

belgelerden baslanmak suretiyle, agik is sayisinin ii¢ kati,

c) Siirekli ig¢i statiisiinde istihdam edilecek, miifettis, kontrolor, denetmen, denet¢i ve
uzmanlarin yardimci ve stajyerlerine yonelik talepler i¢in, en yiiksek KPSS puanindan
baslanmak {izere agik is sayisinin bes kati, ayri listeler halinde kamu kurum ve

kurulusuna gonderilir.

Kamu kurum ve kuruluslarinca, ilkogretim ve daha alt egitim diizeyinde istthdam
edilecek iscilerle ilgili listeler, bagvuranlar arasindan ¢ekilecek kura ile belirlenir. Kura
cekimi i ilaninda belirtilen giin, saat ve adreste noter huzurunda yapilir. Adaylar,
istemeleri halinde kura ¢ekimini izleyebilir. Bu kura sonucu Tiirkiye Is Kurumunun
gonderdigi ve talep sartlarina uyan bagvuru sahiplerinin tamaminin yer aldig: listeler

esas alinmak suretiyle, agik is sayisinin ii¢ kati,

d) Tiirkiye Is Kurumunun gonderdigi ve talep sartlarma uyan &ncelik hakkima sahip
olarak bagvuranlarin tamaminin yer aldigi listeler esas alinmak suretiyle, acik is
sayisinin ii¢ kati, olarak kura ¢ekimi sonucu belirlenir. Kura ile ayrica, aym sayida

yedek adayin isimlerini kapsayan bir liste olusturulur.

Kamu kurum ve kuruluslan ise yerlestirilecek kisileri, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan
gonderilen listelerdeki adaylar arasinda yapacagi sinav ile belirler. Sinav; yazili veya
s0zIllii yontemlerinden biri veya ikisi kullanilarak, mesleki bilgi ve becerilere iliskin
konulardan yapilir. Smav, kamu kurumlarinca, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan

gonderilen listelerin ulagmasin1 miiteakip otuz giin i¢inde yapilir. Sinav giin, saat ve
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yeri, kamu kurum ve kuruluslarinca, Tiirkiye Is Kurumu tarafindan gonderilen listelerde
yer alan bagvuru sahiplerine, sinav giiniinden en on bes giin 6nce ulasacak sekilde iadeli
taahhiitlii posta ile teblig edilir. Yapilan simnav sonucunda, asil ve yedek liste belirlenir.
Sinav sonuglari, sinavin bitiminden itibaren yedi giin icinde talepte bulunan kamu
kurum ve kuruluslar tarafindan herkesin gorebilecegi bir yere asilmak, varsa internet
sitesinde ilan edilmek suretiyle agiklanir. Sonuglar sinava giren adaylara ayrica yazili
olarak bildirilir. Sinavda basarili olan adaylarin sinav sonuclari iadeli taahhiitlii posta ile

gonderilmektedir (mevzuat.meb.gov.tr/html/27314 0.html, 15.04.2017).
2.1.6. Ozel Istihdam Tiirleri

Ozel istihdam tiirleri, istihdam siirecinde memuriyete giris agisindan farkli usullere tabi
personeli ifade etmektedir. Terér magduru sehit ve gazi yakinlarmin istihdamu,
korunmaya muhtag ¢cocuklarin istihdami, engellilerin istihdami ve istisnai memuriyet bu

kapsamdadir.

2.1.6.1. Teror Magduru Sehit ve Gazi Yakinlarinin Istihdam

1996 yilinda c¢ikarilan “3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu” kapsaminda istihdam
olanagi baslamistir. Ayrica 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nda terérle miicadele
kapsaminda memur kadrolar1 ile sdzlesmeli personel pozisyonlarimin ve siirekli isci
kadrolarinin % 2’sinin asagidaki hiikiimlerde belirtilen hak sahiplerinin istihdami igin
ayirmasini ve bu madde hiikiimleri ¢ercevesinde Igisleri Bakanliginca hak sahibi oldugu
belirlenerek Devlet Personel Baskanligina bildirilen ve Baskanlikca atama teklifi
yapilanlarin kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilmek zorunda olduklar: ifade

edilmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 05.03.2027).

2.1.6.2. Korunmaya Muhta¢ Cocuklarin Istihdam

1988 yilinda ¢ikarilan 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu
(SHCEK) Kanunu dogrultusunda istihdam baslamistir. Anilan Kanun’a goére kamu
kurum ve kuruluglari, resit olana kadar Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan
bakilan ve korunan c¢ocuklar i¢in, her yilbasindaki, hangi statiide olursa olsun, serbest
kadro mevcutlarinin binde biri nispetindeki kismini ayirarak bu g¢ocuklar arasinda
yapilacak giris sinavlarinda basarili olanlar arasindan atama yaparlar. Bu hiikiimden

yararlanmak isteyenler, on sekiz yasini tamamladiklar: tarihten itibaren, Kamu Kurum
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ve Kuruluslarina; Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi vasitasiyla basvurmak
zorundadirlar. Ortadgretim (lise), 6n lisans ve lisans diizeyinden mezun olanlarin
yerlestirmeleri smav sonuclarma gore; ilkokul, ortaokul ve ilkdgrenim mezunlarinin
yerlestirmeleri ise yapilan kura sonuglari dogrultusunda gerceklesmektedir
(http://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/data/5422bc94369dc316585c0e01/1.5.2828.pdf.,01.0
4.2017).

Yukarida anilan Kanun’a gore kurum, kamu kurum ve kuruluglarina gonderdigi isim
listelerini diizenlerken korunmaya muhta¢ ¢ocugun muhtachiginin belirlenmesinde,

asagidaki oncelik sirasini géz 6niinde bulundurur.

a) Korunmaya Muhta¢ Cocuklarim Ise Yerlestirilmesine Iligkin Tiiziigiin

hiikiimlerinden daha 6nce yararlanmamis olmasi,
b) Ailesinin olmamasi,
c) Evli veya ¢ocuklu olmasi,
d) Diger adaylara gore yasl olmasi,
¢) Herhangi bir iste ¢calismiyor olmast,
f) Halen bir sosyal hizmet kurulusunda kaliyor olmasi

Korunmaya muhtag¢ ¢ocuklarin, korunmalari sona erdikten sonra ise yerlestirilmelerinin
esas ve usullerini, kamu kurum ve kuruluslarinin bu konudaki yiikiimliiliikkleriyle
SHCEK ile diger kurumlar arasindaki esglidiimiin saglanmasi amaciyla “Korunmaya
Muhtag Cocuklarin ise Yerlestirilmesine Iliskin Tiiziik” 10.2.1995 tarih ve 95/6542
sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yliriirliige konulmustur. Anilan tiiziigiin 3. maddesinde
bu kapsamda yararlanacak olanlar su sekilde sayilmistir (http://www.dpb.gov.tr/tr-
tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-baskanligi/kamu-personel-

istihdami-dairesi-baskanligi-mevzuat,11.02.2017) :
a) Resit oluncaya kadar sosyal hizmet kuruluslarinda kalmas,
b) Bir koruyucu aile yanina yerlestirilmis,

¢) Ayni nakdi yardim yapilarak ailesinin yanina gonderilmis korunmaya muhtag

cocuklar yararlanirlar.
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2.1.6.3. istisnai Memuriyet

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Istisnai Memurluklar” baslhikli 59. maddesi

su sekildedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 29.03.2017):

“Cumhurbagkanlig1 Genel Sekreterligi ile Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin
memurluklarina, Bagbakan Basmiisaviri, Savunma Sanayii Miistesarlig1 ile
Toplu Konut Idaresi Baskanligina ait Baskan, Baskan Yardimcisi, Hukuk
Miisaviri, Daire Baskani, Uzman, Uzman Yardimcisi, Miisavir Avukat ve
Sube Miidiirleri (Uzman), Basbakan Miisavirliklerine, Ozellestirme Idaresi
Bagkanliginda Baskan, Baskan Yardimcisi, Baskanlik Miisaviri, Daire
Baskani, Proje Grup Baskani ve Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine,
Basbakanlik ve Bakanlik Miisavirlikleriyle Basin ve Halkla Iligkiler
Miisavirliklerine, Basbakanlik Basin Miisavirligine, Tiirkiye Istatistik
Kurumu Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Gelir idaresi Baskanliginda
Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligine, Bakanlar Kurulu Sekreterligine,
Milli Savunma Bakanligi ile Tirk Silahli Kuvvetleri kadrolarinda veya
kadro aciklamalar bolimiinde o6zel nitelikli olarak gosterilen gorev
yerlerine, Ozel Kalem Miidiirliiklerine, Valiliklere, Biiyiikelgiliklere,
Elgiliklere, Daimi Temsilciliklere, dis kuruluslarda ¢alisma miisavirlikleri
nezdinde gorevlendirilecek sendika uzmanliklarma, Din Isleri Yiiksek
Kurulu Uyeliklerine, Milli Istihbarat Teskilati memurluklarina, Milli
Giivenlik Kurulu Genel Sekreterligi Miisavirliklerine, Hukuk Miisavirligine
ve Genel Sekreter Sekreterligine, bu Kanunun atanma, sinavlar, kademe
ilerlemesi ve dereceye yilikselmesine iligkin hiikiimleriyle bagli olmaksizin
tahsis edilmis derece aylig1 ile memur atanabilir. Disigleri Bakanligi Hukuk
Miisavirlikleri ile Devlet Konservatuarinda gorevlendirilecek uluslararasi {in
yapmis Ustlin  yetenceklere sahip Devlet sanatgilarinin, olimpiyat
sampiyonlugu veya olimpik spor dallarindan birinde biiyiikler kategorisinde
birden fazla Diinya sampiyonlugu kazananlar arasindan atanacak spor
miisavirlerinin atama ve ilerlemelerinde de bu hiikiimler uygulanir.”

2.1.6.4. Engellilerin Istihdam

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 53. maddesi engellilerin Devlet Memurluguna
alinmalarini diizenlemektedir. Buna gdre; mevzuata uygun olmak kaydiyla; engellilerin
mesleklerine uygun miinhal kadrolara atanmasi, mesleklerini icra veya infaza yardimci
ara¢ ve gerecin kurumlarinca temin edilmesi esastir. Ayrica kurum ve kuruluslar bu
Kanuna gore calistirdiklart personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli ¢alistirmak

zorundadir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 29.03.2017).

Engelli, dogustan veya sonradan; bedensel, zihinsel, ruhsal, duyusal ve sosyal

yetenekleri bakimindan engel oraninin % 40 veya lizerinde ve calisabilir engelli
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oldugunu saghk kurulu raporu ile belgeleyenleri ifade eder. Engelli Saglik Kurulu
Raporu “Oziirliiliik Olgiitii, Simflandirmas1 ve Oziirliilere Verilecek Saglk Kurulu
Raporlart Hakkinda Yonetmelik™ te belirtilen hiikiimler dogrultusunda alinan raporu
ifade emektedir (http://www.saglik.gov.tr/TR,10427/ozurluluk-olcutu-siniflandirmasi-

ve-ozurlulere-verilecek-saglik-kurulu-raporlari-hakkinda-yonetmelik.html, 10.03.2017).

Engelli personel istihdaminda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 53. maddesi
geregince hazirlanan ve 16.09.2004 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige
giren “Oziirliilerin Devlet Memurluguna Alinma Sartlari Ile Yapilacak Yarisma
Swinavlar1  Hakkinda  Yonetmelik  (http://mevzuat.meb.gov.tr/html/25585 1.html,
10.04.2017) ve 07 Subat 2014 tarihli resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren
Engelli Kamu Personel Se¢gme Sinavi ve Engellilerin Devlet Memurluguna Alinmalari
Hakkinda  Yonetmelik  (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140207-
23.htm,10.04.2017) hiikiimleri uygulanmaktadir. Asagidaki paragrafta anilan

yonetmeliklerin maddeleri uyarinca EKPPS ve kura yontemleri anlatilmaktadir.

2012 yilinda yiirtirliige giren Engelli Kamu Personeli Se¢me Smavi (EKPSS)’ye gore
engelli gruplar ortopedik, zihinsel, gorme, igitme, dil ve konusma, ruhsal ve duygusal,
siiregen (kronik), siniflanamayan olmak iizere sekiz adettir. Engelli Kamu Personel
Se¢me Smavi (EKPSS) engelli gruplart arasinda herhangi bir ayrimcilik ve
otekilestirme yapmadan egitim durumlar1 dikkate alinarak yapilan merkezi sinavdir.
EKPSS, kura ve yerlestirme takvimi Devlet Personel Baskanligi, Olgme, Seg¢me
Yerlestirme Merkezi (OSYM), Saglik ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliklarinca
miistereken belirlenmektedir. EKPSS’ye; Ortadgretim (lise ve dengi), Onlisans, lisans
diizeyinden mezun olanlar girebilmektedir. EKPSS’de engel gruplari arasindaki
farkliliklarin simav sonucuna etkisini en aza indirmek amaciyla yontem ve araglari
belirlemek iizere OSYM Baskanliginda EKPSS Bilim Kurulu olusturulmustur. Kurul,
engel gruplarina, 6grenim diizeylerine, engellilerin algilama ve 6grenme yeteneklerine
gore nasil bir sinav uygulanacagini belirlemek iizere, iiniversitelerde ilgili engel gruplari
lizerine bilimsel arastirma yapan akademisyenlerden olusturulmustur. OSYM
Baskanliginin internet sitesi lizerinde sinav veya yerlestirme takvimi adaylara
duyurulmaktadir. EKPSS sonuglar1 iki yil siireyle gecerlidir. Bu siire i¢inde yeni bir

smavin yapilamamasit durumunda Onceki smmav sonuglart gecerliligini devam
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ettirmektedir. EKPSS/Kura sonuclarma gore yerlestirmelerin kamu kurum ve
kuruluglarinca engelli alim talebinde bulunuldugu siirece her yil yapilmaktadir.
Basvurular, OSYM Baskanliginca basvuru tarihlerinde ilan edilen basvuru kilavuzunda
belirtilen merkezlere yapilmaktadir. Kilavuzda degistirilmemesi halinde ikamet edilen
ildeki Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhig 11 Miidiirliigiine (varsa ilge miidiirliigiine)
sahsen yapilmaktadir. Basvuruda istenen belgeler su sekilde siralanmaktadir

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/02/20140207-23.htm,10.04.2017):
1-)EKPSS Aday Basvuru Formu,

2) Engelli Saglik Kurulu Raporu,

3) Diploma veya Mezuniyet Belgesi,

4) Niifus Ciizdan1 veya Pasaport,

5) ilkdgretime baslama yas1 dncesi isitme engelli olan adaylarm bu durumunu gosterir

resmi belge/belgeleri,
6) Zihinsel engelli adaylarin varsa Rehberlik Arastirma Merkezi raporlari.

On Kabul ve Taahhiit belgesi birden fazla engeli olan adayin, hangi engel grubundan
sinava alinacagina iliskin olarak aday ile il miidiirliiklerindeki gorevliler tarafindan

imzalanan belgedir.
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Tablo 15: EKPSS’de Engel Gruplarina Gore Sinav Uygulamalari

ENGEL GRUBU SINAV UYGULAMASI

Gorme Engelli Grafik ve sekilli soru sorulmamasi. Isteyen
adaylara 16 veya 18 punto ile basilmis soru
kitapgig1 verilmesi. Isteyen adaylara okuyucu
ve isaretleyici yardimi saglanmasi. Okuyucu ve
isaretleyici yardimi saglananlara ek siire
verilmesi

Ortopedik Engelli Ellerini kullanmakta zorluk ¢ekenlere
isaretleyici yardimi verilmesi. El ve bas
hareketlerini sabit tutamayanlara okuyucu ve
isaretleyici yardimi saglanmasi, ek siire
verilmesi

Isitme Engelli [Ikdgretime baslama yas1 ncesi isitme engelli
olanlar i¢in ayr bir test hazirlanmasi ve ek stire
verilmesi. {lkdgretime baslama yas1 sonrasi
isitme engelli olanlara genel test sinavinin
uygulanmasi ve ek siire verilmesi

Dil ve Konusma Engelli Ek siire verilmesi

Zihinsel Engelli Ayr bir test olusturulmasi ve ek siire
verilmesi. Okuyucu ve isaretleyici yardimi
alanlara ise daha fazla ek siire verilmesi. Ozgiil
ogrenme giigliigii bulunan adaylara ek siire
verilmesi

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-

baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kpss-ve-ekpss-rehberleri, 10.04.2017

Tablo 15’te goriildiigii gibi engelli adaylarin engel gruplarina gore sinavda kolaylik

yasamalar1 saglanmaktadir.
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Tablo 16: Engel Grubu Itibariyle Smav Siireleri ve Ek Siireler

Engel Grubu Ek Siire |Toplam

Siire

GENEL ENGELLI GRUBU

Ortopedik, Ruhsal ve Duygusal, Stiregen (kronik) Engelliler - 60

Yaygin Gelisimsel Bozuklugu Olanlar, Ozgiil Ogrenme Giigliigii 20 80

Olanlar, Dil ve Konugma Bozuklugu Olanlar

Okuyucu/isaretleyici yardimi alip kitap¢igi okuyamayan Cerebral 40 100

Palsy hastalar1

GORME ENGELLI GRUBU

Okuyucu/isaretleyici yardimi alarak soru kitap¢igini hig 40 100

okuyamayanlar

Sorular1 kendisi okuyabilenler - 60

ISITME ENGELLI GRUBU 20 80

ZIHINSEL ENGELLI GRUBU

Okuyucu/isaretleyici yardimi alarak soru kitap¢igini hig 40 100

okuyamayanlar

Sorular1 kendisi okuyabilenler 20 80

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-

baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kpss-ve-ekpss-rehberleri, 11.04.2017

Tablo 16’dan anlasilacagi iizere siav siiresine ek siire dahil edilerek adaylarin engel

gruplaria gore kolaylik saglanmaktadir.
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Tablo 17: EKPSS’de uygulanan testler ve soru sayilari

GENEL YETENEK TESTI SORU SAYISI
Tiirkce 15
Matematik 15
GENEL KULTUR TESTI SORU SAYISI
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi 10
Temel Yurttaglik Bilgisi 6
Tiirk Kiiltiir ve Medeniyetleri 3
Tirkiye Cografyasi 5
Tiirkiye ve Diinya ile lgili Genel ve Giincel Sosyoekonomik 6
Konular
Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/daire-baskanliklari/kamu-personel-istihdami-personel-

baskanligi/kamu-personel-istihdami-dairesi-baskanligi-kpss-ve-ekpss-rehberleri, 12.04.2017

Tablo 17°’ye gore EKPSS’de sorular genel yetenek ve genel kiiltiir sorularindan

olugmaktadir.
2.1.7. Diger Atama Tiirleri

Kendi istegiyle memuriyetten ¢ekilen personel iki defadan fazla olmamak ve agikta
gecen bekleme siiresini doldurmak kaydiyla tekrar memuriyete donebilir. Aday memur
iken memuriyetten ayrilanlar kendi kurumlarma, asil memurlar ise diledigi kuruma
dilekge vererek bagvurabilir. Kurum DPB’nin uygun goriisiinii alarak kisiyi goreve
baslatabilir. Memurlar arasinda kurum i¢i veya kurum dis1 es, egitim vb. sebeplerle
kurumun muvafakati alinmak suretiyle naklen atamalar yapilabilir. Ozellestirilen
kurumlardan kamu dairelerine 6zellestirme kapsaminda gegisler miimkiindiir. Ayrica
memurluga gecis hakki kapsaminda asagida belirtilen meslek gruplarindan memurluga

gecis mimkiindiir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 17.09.2017):
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e Subay ve Astsubaylar

e Sozlesmeli Subay ve Astsubaylar

e Uzman Jandarmalar

e Hakim ve Savcilar (Hakim ve Savci adaylari harig)
e Profesor, Dogent, Yardime1 Dogent

e Uzman Erbas

e Opretim Gorevlisi, Okutman, Cevirici, Arastirma Gorevlisi ve 2547 sayili

yasaya tabi Uzman.

2.1.8. Giiniimiiz Kamu Personelinin Sayisal Goriiniimii

1980’11 yillardan beri uygulanan 6zellestirme politikalar1 geleneksel ¢alisma sistemini
biiylik Olgiide degistirmistir. Bu politika kamu hizmetlerinin tamamlayicis1 ya da
uzantisi niteligindeki isleri degil, dogrudan kamu hizmetlerinin kamu istihdami disina
¢ikarilmasina neden olmustur (Giiler, 2005, 107). Bu ifadeye gore memurlar, sézlesmeli
personel, gecici personel ve isciler eliyle goriilen kamu hizmetine ihale yoluyla hizmet
gbren taseron iscileri de eklenmekte ancak bu kisiler kamu personeli kapsaminda
degerlendirilmemektedir. 2012 yilinda déonemin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Faruk CELIK, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde yaptig1 konusmada 2011 yilinda alt
igverenler tarafindan bildirimi yapilan toplam tageron is¢i sayisint 1.611.204 olarak
aciklamistir (Kog, 2012, 274). Asagida belirtilen tablolarda giinlimiiz kamu gorevlileri

istthdamina iliskin tablolar verilmektedir.
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Tablo 18: Kamu Personelinin Istihdama Gore Dagilini (Subat 2017)

ISTIHDAM BAKANLIK KITLER |MAHALLI TSK BANKALAR |TOPLAM
IDARELER
MEMUR 2.338.178 4.552 110.965 27.694 2.481.389
HAKIM VE SAVCILAR 15.388 15.388
OGRETIM ELEMANLARI 128.307 128.307
657/4B 20.367 73.329 10.375 123.987
SOZLESMELI
DIGER 19.916
ISCILER SUREKLI 85.230 49.293 88.357  [19.143 270.305
GECICI 10.584 9.434 4.677
KAPSAM DISI 3.587
OZEL HUKUMLERE TABI 62.183 62.183
PERSONEL
GECICi PERSONEL 21.042 21.042
ASKERI PERSONEL 238.448 238.448
TOPLAM 2.639.012 140.195 |214.374 285.285 3.441.09

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, 5 Subat, 2017

Tablo 18’1 inceledigimizde memur istihdam tiirliniin genel toplamda en kalabalik grubu
olusturdugu goriilmektedir. Memur istihdami toplam istihdamin yaklagik % 75’ini

olusturmaktadir.
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Tablo 19: Hizmet Siniflarina Gére Kamu Personeli Sayilar1 (Subat 2017)

Smif Memur Sayisi Orani1(%)
Egitim Ogretim Hizmetleri Sinifi 888.503 35,81
Genel Idare Hizmetleri Sinifi 544.950 21,96
Saglik ve Yardimer Saglik Hizmetleri Simifi  |411.059 16,57
Emniyet Hizmetleri Sinifi 261.625 10,54
Teknik Hizmetler Sinifi 145.392 5,86
Yardime1 Hizmetler Sinifi 112.274 4,52
Din Hizmetleri Sinifi 110.542 4,45
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 4.922 0,20
Miilki Idare Amirligi Hizmetleri Sinifi 2.122 0,09
TOPLAM 2.481.389 100

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, 5 Subat 2017

Tablo 19’a gdre hizmet siniflarina gore bakildiginda en kalabalik sinifi egitim 6gretim
hizmetleri sinifi olusturmaktadir. Ikinci siray1 genel idare hizmetleri simfi almaktadir.
En az kamu personeli bulunan smif ise valiler ve kaymakamlarin olusturdugu miilki

idare amirligi hizmetleri sinifidir.
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Tablo 20: Akademik Personel Sayilar1 (Subat 2017)

Istihdam Sekli Kadin Sayisi Erkek Sayisi Calisan Sayisi
Profesor 5.891 12.604 18.495
Dogent 4.554 8.080 12.634
Yardimct Dogent  [10.883 16.626 27.509
Ogretim Gérevlisi  |6.192 9.391 15.583
Okutman 4.049 2.895 6.944
Arastirma Gorevlisi (21.288 22.085 43.373
Uzman 1.746 1.849 3.595
Cevirici 14 7 21
Egitim ve Ogretim |10 8 18
Planlamacist

Toplam 54.627 73.545 128.172

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, 10 Subat 2017

Tablo 20’ye gore arastirma gorevlisi grubu en kalabalik akademik personel grubudur.

Arastirma Gorevlileri toplam akademik personelin yaklasik % 34’iinii olusturur.
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Tablo 21: Universitelerde Calisan Kamu Personeli Sayilari (Subat 2017)

Istihdam Sekli Calisan Sayisi
Ogretim Elemanlari 128.172
Memur 101.451
So6zlesmeli Personel 6.363

Siirekli Isci 2.596

Gegici Personel 774

Gegici Isci 834
TOPLAM 240.190

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/kamu-personeli-istatistikleri, 14 Subat 2017

Tablo 21°e gore Ogretim iiyeleri, 0gretim gorevlileri ve okutmanlar ile Ogretim
yardimcilarinin = olusturdugu ogretim elemanlari iiniversitelerde calisan kamu
personelinin ana omurgasini olusturur. Universitelerde calisan idari personel sayismin

toplam ¢alisan i¢indeki oran1 % 43’tiir.
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Tablo 22: Yillara Gére Engelli istihdami (2005 - 2016)

Yillar Engelli Memur Sayilari
2016 43,151
2015 40,655
2014 34,078
2013 32.787
2012 27.314
2011 20.829
2010 18.787
2009 10.357
2008 9.966
2007 9.193
2006 8.915
2005 8.917

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler, 14 Subat 2017

Tablo 22’ye gore 2011 yil1 sonu itibariyle 20.829 memur olarak istihdam edilen engelli
birey sayist 2016 yili Mayis ayi itibariyle 43.151°e ulasmistir. Bes yil i¢inde engelli

istthdaminda % 100’den fazla artis olmustur.
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Tablo 23: Kamu Kurumlarinda Engelli Memur Dagilimi (Nisan 2017)

Mevcut Memur Sayisi 2.089.958
Engelli Kontenjan 62.912
Calisan Engelli Memur Sayisi 48.947
Acik Engelli Kontenjani 13.967

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-omss-istatistikleri, 10
Nisan 2017

Tablo 23’e gore olmasi1 gereken engelli kadrolarinin % 78’ e yakint dolmus olup %

22’ye yakin bir kadro bos kalmistir.

Tablo 24: Engelli Memurlarin Engel Oranlar1 (Nisan 2017)

ENGEL ORANI KADIN ERKEK TOPLAM
40-60 8.547 28.587 37.134
61-80 1.724 5.356 7.080
81-100 1.258 3.475 4.733
TOPLAM 11.529 37.418 48.947

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-omss-istatistikleri, 10

Nisan 2017

Tablo 24’e gore istihdam edilen erkek engelli memur sayisi istihdam edilen toplam
kamu personeli sayisinda oldugu gibi yiiksektir. % 40-60 engel oranina sahip engelli
memur sayist toplam engelli memur sayisinin yaklasik % 76’smi1 olusturmaktadir.
Ayrica erkek engelli memur istihdami da ayni sekilde toplam engelli memur

istthdaminin % 76°s1 civarinda olusmaktadir.
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Tablo 25: Engelli Memurlarin Engellerine Gore Dagilimi (Nisan 2017)

ENGEL GRUBU |KADIN ERKEK TOPLAM
Dil ve Konusma 108 310 418
Gorme 2.285 7.767 10.052
[sitme 903 2.190 3.093
Ortopedik 3.761 10.845 14.606
Ruhsal ve 237 1.024 1.261
Duygusal

Stiregen (Kronik) |1.211 3.924 5.135
Zihinsel 542 2.550 3.092
Siniflanamayan 2.482 8.808 11.290
TOPLAM 11.529 37.418 48.947

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-omss-istatistikleri, 16
Nisan 2017

Tablo 25’e¢ gore ortopedik engel grubu, engelli istihdaminda birinci siray1 almakla
beraber ikinci sirada gorme ve ligiincii sirada siniflanamayan grup yer almaktadir. Bu ii¢

istihdam grubu toplam engelli istihdaminin yaklasik % 74’linii olusturmaktadir.

Ayrica 2017 yili itibariyle kamu kurum ve kuruluslarinda 3713 sayili Terorle Miicadele
Kanunu kapsaminda 35.884 kisi istthdam edilmektedir. 15 Temmuz darbe girisimi
sirasinda sehit veya gazi olanlarin ve yakinlariin istihdami kapsaminda 1485 kisinin
atamas1 yapilmistir. SHCEK kapsaminda yapilan atamalarda ise 2017 yili itibariyle
45.000 sayisinin iizerine cikilmistir (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/multimedya/video-
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arsivi/baskan-vekilimiz-enes-polat-trt-haber-canli-yayininda-sosyal-nitelikli-atamalar-

konusunu-anlatti-658, 23.04.2017).

Tablo 26: Engelli Memurlarin Egitimlerine Gore Dagilimi (Nisan 2017)

EGITIM DURUMU KADIN ERKEK TOPLAM
[Ikdgretim/ Ortaokul/ ilkokul {859 5.643 6.502
Ortadgretim 3.782 15.477 19.259

On lisans 2.575 6.754 9.329
Lisans 4.016 8.948 12.964
Lisansiistii 297 596 893
TOPLAM 11.529 37.418 48.947

Kaynak: http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/istatistikler/engelli-personel-ve-omss-istatistikleri, 16

Nisan 2017

Tablo 26’ya gore ortadgretim mezunu grup engelli istihdaminda yaklasik % 40 oraniyla
birinci sirada yer almaktadir. Ayrica tablo 26’da da belirtildigi iizere % 76 civarinda

erkek engelli memur mevcuttur.
2.2. Tiirkiye’de Vakif Universitelerinde Se¢cme ve Yerlestirme Siireci

Vakif iiniversitelerinin idari personeli ise alim siirecinde ortak bir yol izlemedigi,

tiniversitenin kurumsallig1 dl¢iistinde is goren se¢imi yapildigi gézlemlenmektedir.

Devlet {iniversitelerinin karsilamakta zorluk c¢ektigi taleplerden yola c¢ikarak para
karsilig1 egitim veren, kaliteli ve nitelikli egitimin yaninda birincil hedef olmasa da kar
elde etmeyi amaglayan 6zel {liniversiteler birer 6zel isletme olarak kabul edilmektedir.
Vakif tniversiteleri, bir yandan 6zel isletme olarak kabul edilmesi agisindan, diger
yandan da egitim kurumu niteligi tasimasi sebebiyle girdileri, ¢iktilari, ¢evreleri ve

kendilerine 0ozgii Ozellikleri olan kurumlardir. Diger sanayi ve isletmelerin
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yonetimlerinden farklilik gdsteren vakif {iniversitelerinde, yonetiminde kaynaklarin kit
olmas1t ve yogun rekabetin yasanmasi sebebiyle profesyonel yonetim anlayisinin
uygulanmasi bu kurumlarin basarisina olumlu yonde katki saglamaktadir (Akdogan;

Hasanov, 2003, 90).

Vakif {iniversiteleri ¢ikardiklar1 yonergelerle ise alim siirecini sekillendirmeye
calismaktadirlar. Devlet iiniversitelerinde gorev yapan idari personelinin sahip oldugu
uygulamada birlik ilkesi s6z konusu olmamaktadir. Asagida gosterilen insan kaynaklari
planlamasi ¢ercevesinde is gbren secimi vakif liniversitelerinde de aynen islemektedir.

Bu siirecin nasil yapildig1 genel hatlariyla asagida verilmektedir.
2.2.1. Insan Kaynaklar1 Planlamasi ve Is goren Secimi

Bir vakif iiniversitesinin basarisi, o isletmenin yeterli maddi ve beseri kaynaklara sahip
olmasina ve bunlar etkin bir bicimde kullanmasina baglidir. Kadrolama adi verilen is
gdren temin ve se¢imi isletmenin bagarisini etkileyen en 6nemli unsurlar arasinda yer
almaktadir. Vakif iiniversitesinin ihtiyag¢ duydugu uygun o&zelliklere sahip kisilerin
arastiritlip secilmesi ve istthdam edilmesi insan kaynaklari yonetiminin en temel
islevidir. Baz1 vakif iiniversiteleri ig goren ihtiyacini sistematik bir insan kaynaklari
planlamasi ile saglarken bazilari ise yonetici kadronun anlik talepleri dogrultusunda
saglayabilmektedir. Baz1 vakif {iniversiteleri dis kapiya bir ilan asmayr yeterli
goriiliirken, bazilar ise internet iizerinde is goren sitelerine ilan verme seklinde bu
siireci gergeklestirebilmektedir. Asagida vakif {niversitelerinde 06zel sektore ait
isletmeler ile ayni1 sekilde uygulanan insan kaynaklar1 planlamasi ve is géren se¢iminin

stiregleri yer almaktadir:
1. s goren ihtiyacinin Belirlenmesi: insan Kaynaklar1 Planlamasi

Bir isletmenin is gdren ihtiyact “hangi niteliklerde ne kadar miktarda personele ihtiyag
vardir?” sorusu ile ifade edilmektedir. Bu baglamda bu sorunun cevabinin dogrulugu

isletmenin hedeflerine ulagsmasi i¢in olduk¢a 6nem tasimaktadir.

Bir oOrgiitiin isgiicli talebi, hedeflerin gerceklesmesi i¢in gerekli olan insan kaynagi
miktari ile agiklanir. Kurum, is analizleri yaparak biinyesindeki pozisyonlar tespit eder.
Is analizleri sonucunda belirli bir is igin gerekli is goren sayist bulunur. Bir firmanin

tiretimi ne kadar artarsa is goren talebi de o derece artacaktir. Ayrica isletme kaza,
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hastalik, izin gibi devamsizliga yol acabilecek durumlar i¢in yedek personel ihtiyacini
da hesaplamas1 gerekmektedir. Bu baglamda isletmenin toplam is goren ihtiyaci gercek

ve yedek is goren ihtiyacinin tiimiidiir (Bayraktaroglu, 2008, 60).

Is goren seciminin ilk ayagini olusturan insan kaynaklari planlamasi ile isletmede hangi
mevkilerin  doldurulmas1 gerektigi ve bunun nasil yapilacagimin = yOdntemi
belirlenmektedir. Bu fonksiyon tiim orgiitlerin bir sekilde yaptigi ancak ne kadar
sistemli yapilirsa o derece basariy1 getirecek bir siireci ifade emektedir. Insan kaynaklar
planlamasinda amag isletmenin isgiiciine olan talebi ile arzini sayisal, niteliksel ve
yer/zaman agisindan dengeleyerek optimum seviyeyi yakalamak ve isletmenin
amaclarin1 gergeklestirmesine katki saglamaktir. Bu baglamda insan kaynaklar

planlamasi ile ilgili sunlar sdylenebilir (Acar, 2015, 91):

e Insan kaynaklar1 planlamasi isletmenin gelecekte gereksinim duyacagi insan
kaynaklar1 ihtiyacinin belirlenmesi ve bu ihtiyacin giderilmesi i¢in gerekli olan
adimlarin neler olacaginin belirlenmesi siirecidir. Bu siire¢ isletmenin biitiiniinii
baglayan amag ve planlara bagimlilik ve uyumluluk gerektirmektedir.

e Biitlin planlama faaliyetlerinde goriildiigli lizere insan kaynaklar1 planlamasi
kisa/orta/uzun vadeli gelecege dair tahminlere dayali bir karar alma siirecidir. Bu
sebeple karar cevresinin degisken yapida olmasi bir takim belirsizlikler ve
riskler icermektedir. Bu agidan gecgerli giivenilir veriler biiylik Onem
tasimaktadir.

e Insan kaynaklari planlamasinin amaci sayi, nitelik, yer ve zaman agisindan
“olmas1 gereken” ve “olan is gbéren” esitligini saglamak, yani is goren noksanligi

ve fazlaligina yol agmadan isletmenin amaclarini gergeklestirmesini saglamaktir.

Yukaridaki bilgiler 1s1ginda insan kaynaklar1 planlamasi, isletmenin insan
kaynaklarina veya isgiicline olan ihtiyacin belirlenmesi siirecidir. Ve bu siirecin
basariya ulagsmasi i¢in c¢esitli analizler, teknikler ve eylem planlarina miiracaat

edilmektedir.
2. Aday Arastirma ve Bulma

Is goren saglama siirecinin ikinci agamasi aday arastirma ve bulma stirecidir. Bu asama

ayni zamanda bos pozisyonlar i¢in aday havuzu olusturma siirecidir.
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Aday arastirmasi isletme icinden veya disindan yapilabilir. Aday bulma siireci, i géren
ihtiyacini gidermek {izere yoneticilerin is goren talebi ile baslar. Isletmenin kurumsal
yapisina gore personel talep formlar1 kullanilabilir. Siire¢ bos islerin olas1 adaylara
duyurulmasinin saglanmasi ile devam eder. Amaglanan hedef isletmenin ihtiyacini

karsilayacak bir aday havuzu olusturmaktir (Acar, 2015, 113).

Isletmelerde aday arastirma ve bulma sorumlulugu insan kaynaklari biriminde aittir.
Hatta isletmenin insan kaynaklar1 boliimiinde calisan bazi uzmanlar sadece bu is ile

sorumlu olabilmektedir.

Aday arastirma isletme i¢inden de isletme disindan da yapilabilir. Aday bulmada temel
amag isletmenin ihtiya¢ duydugu sayida ve bos islerin gerektirdigi niteliklere sahip bir
aday havuzu olusturmaktir. Isletme ici is duyurusu yapilarak bazi islerin bosaldig
personele duyurulur. I¢ kaynaklardaki siirecte genellikle personelin terfi ettirilmesi veya

baska birime nakledilmesi goriiliir.

Dis kaynaklardan aday saglamada isletme disindaki ¢alisma istek ve giiciinde olan
personele ulagsmak amaglanmaktadir. Gazete, dergi, televizyon, radyo, internet vb.
araciligiyla is duyurular1 yapilir. Ayrica isletme ilana ¢ikmadigi halde kendiliginden
basvurarak 0zgeg¢mis birakan veya isletmede calisan personelin tavsiyeleri {izerine

basvuru da yapilabilmektedir.

Resmi veya oOzel is ve is goren bulma kuruluslart ile de personel temini
saglanabilmektedir. Bunlarin haricinde is goren kiralama, bagimsiz ¢alisma ve uluslar
aras1 piyasalardan is goren saglanabilmektedir. Asagidaki sekil 3’te bu siireg

gosterilmektedir.
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Sekil 3: Vakif Universitelerinde Aday Arastirma ve Bulma Siireci

INSAN KAYNAKLARI
PLANLAMASI

BOS ISLER,
ISGOREN ACIGI
(Mevki, birim,

orgiit diizeyinde)

ISGOREN
TEMIN
TALEBI

ADAY
ARASTIRMA
VE BULMA

Kaynak: Acar (2015:113)

Sekil 3’ten anlasilacag iizere aday bulma siireci, is goren noksanligini gidermek {izere
birim ydneticileri tarafindan is goren talebinde bulunulmasi ile baslamaktadir. Bircok
isletme aday temini i¢in “personel talep formu” kullanmaktadir. Bu form ihtiya¢ sahibi
olan birim yo0neticisi tarafindan doldurularak insan kaynaklar1 birimine iletilir. Formda
hangi isler icin kag kisiye ihtiya¢ oldugu, ihtiyacin gerekgeleri, nedenleri, adayda aranan
ozelliklerin neler oldugu ihtiyag tarihleriyle beraber bildirilir. Siireg, isletme i¢inden ve
isletme disindan adaylarin arastirilmasi ile devam eder ve adaylarin isletmeye
basvurmasi ile sona erer. Siire¢ iginde, bos pozisyonlarin olasi adaylara g¢esitli
kanallardan duyurulup uygun kisilerin bagvurmasinin saglanmasi yer almaktadir.
Burada amaclanan hedef igletmenin ihtiyacini karsilayacak say1 ve nitelikte i gorenin

secilebilecegi aday havuzunun olusturulmasidir (Acar, 2015, 113).
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Tablo 27: Is Istek Formu

ILETISIM BILGILERINiZ

Adiniz Soyadiniz

Ev Adresiniz

E-Posta Adresiniz

Telefon Numaralariniz

KIiSISEL BILGILERINiZ

Dogum Yeri/Tarihi

Cinsiyet

Uyruk

Siiriicti Belgeniz

mi1?)

Askerlik Durumu (Askerliginizi Yaptiniz

OGRENIM BILGILERINiZ

Ogrenim Tiirii Okulun Adi

Boliimii Mezuniyet Tarihi

Mezuniyet
Derecesi

Lise

On lisans

Lisans

Yiksek Lisans

Diger

BILDIGINiZ YABANCI DILLER

Dil Seviye

Ogrendiginiz Yer

Sertifika/Nereden
Alindig1

Ingilizce

Almanca

Diger
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BILGISAYAR BiLGIiNizZ

Program Seviye Ogrendiginiz Yer Sertifika/Nereden
Alindig1

Word, Excel, Power
Point, Ms Outlook,
SAP

Diger

IS DENEYIMLERINIZ (Son isyerinde Baslayarak Belirtiniz)

Calistiginiz Kurulug Adi

Calistiginiz Departman

Gorev Unvaniniz

Ise Giris Tarihiniz

Isten Ayrilma Tarihiniz

Isten Ayrilma Sebebiniz

Son Aldiginiz Aylik Net Ucret

BASVURULAN iSE AIT BILGILER

Bagvurulan/Pozisyon Bolim

Talep Edilen Ucret

Kariyer Hedefleriniz

Vardiyali Caligmay1 Kabul Eder misiniz?

HAKKINIZDA RFERANS ALABILECEGIMIiZ KiSILER

Adi Soyadi Isyeri Adi Gorevi Telefon Numarasi

Kaynak: https://ik.yasar.edu.tr/'yu_moduls/basvuru-idari-personel/, 15.09.2017

Tablo 27°de bir vakif liniversitesinde aday havuzu olusturmak i¢in kullanilacak is istek

formu Ornek olarak verilmektedir.
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3. 1Is gdren Secimi

Aday aragtirma ve bulma girisimleri sonucunda olusturulan aday havuzundan ise uygun

kisilerin se¢ilmesi siirecidir. Bu asama su kisimlardan olugmaktadir (Bingdl, 2003, 225):

e Bagvurularin kabulii ve ilk goriisme,

e Basvuru formu doldurtma,

e Smav/Test uygulamasi,

e Ise alma goriismesi,

e Adayin gegmisinin ve referanslarinin incelenmesi,
e Saglik muayenesi ve diger islemler,

e Ise alma karar ve is teklifi,

e Ise yerlestirme.

Is goren segiminde isletmeler yukaridaki unsurlar1 dikkate alirken elemeci yaklasim
veya biitiinciil yaklagimi kullanmaktadirlar. Elemeci yaklasim, se¢im siirecinin her bir
asamasinda uygun olmayan adaylarin elenerek bir sonraki asamaya daha az sayida
adaym kalmasini saglamaktir. Biitiinciil yaklasim ise, genel olarak ilk elemeyi gegen
adaylar uygulanan tiim asamalar1 gecerek degerlendirmeye alinmaktadir (Acar, 2015,

134).

Ornegin bir vakif iiniversitesi bu siiregler i¢in bir degerlendirme komisyonu kurarak
komisyona gelen talepler dogrultusunda komisyon iiyelerince karar verilen kadrolarin
miitevelli heyeti tarafindan onaylandiktan sonra ilana ¢ikildigini belirtmektedir. Adaylar
komisyon tarafindan kisilik ve davranig Ozellikleri oncelikli olmak {izere hizmetin
gerektirdigi bilgi, deneyim ve yeteneklerini 6l¢ecek sekilde yazili gerekmedikge sozli
olarak degerlendirilmektedir. Degerlendirme; goreve iliskin mesleki veya alan bilgi
diizeyi ile is deneyimi ve teknik yeterlilikle birlikte liyakat, insani iliskiler, ikna
kabiliyeti ve uyum, 0z giiven, baglilik duygusu, kalicilig1, kavrama kapasitesi, temsil
ve ifade yetenegi ile muhakeme giicii, ayrica gelisime yatkinlik ve yaraticilik becerisi ile
ketumiyeti yoniinden her {iye tarafindan ayri ayr1 yapilan degerlendirme sonucunda
puanlama yapilarak ortak bir karara varma seklinde ger¢eklesmektedir

(kutuphane.cankaya.edu.tr/wp-content/uploads/sites/42/2017/05/007.docx, 12.09.2017).
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Ayrica vakif {iniversitelerinde ¢alisan idari personel i¢in performans degerlendirmesi
iste kalic1 olmak, prim almak veya daha baska pozisyonlara yerlesmek i¢in dnem arz
etmektedir. Isletmeler, performansin degerlendirilmesi icin gelistirilen tekniklerin /
yaklagimlarin artmasi sonucunda uygulama olanagi kendilerine uyan teknigi segcmeye

agirlik verip kendilerine uygun teknigi gelistirip kullanmaktadirlar (Acar, 2015, 212).

Asagida genel hatlariyla bir isletmede is goren segme ve yerlestirme siirecinin bir

parcasi olan performans yonetimi konusu ele alinmaktadir.
2.2.2. Performans Yonetimi

Isletmelerde rekabet avantaji saglayan en dnemli unsurlardan biri de insan kaynaginin
performansiin belirlenmesi ve oOrgiitsel hedeflere ulasmak i¢in devamli suretle
gelistirilmesidir. Ise alim siirecinde bir degerlendirmeye tabi tutulan kisi, isletmede

devamli olarak yeniden degerlendirilmektedir.

Performans yoOnetimi, daha Onceden kararlastirilan performans kriterlerine ve
standartlarina gore c¢alisanlarin veya isletmelerin belli bir donem i¢in var olan
performans diizeylerini ve gelecekteki potansiyellerini belirlemeye yonelik
calismalardir. Burada temel amag, Oonceden belirlenen Olgiitlere ve standartlara gore
verimliligi arttirmak, belirlenen kriterlerin ve standartlarin altinda kalan calisanlar
egitime ihtiya¢ duyduklar1 alanlar1 tespit etmektir. Isletmenin orgiitsel agidan temel
amaci verimliligi ve performansi en st diizeyde tutabilmektir (Bayraktaroglu, 2006,

103).

Isletmelerin rekabet avantaji yakalamasi igin, calisanlarin performansi ile orgiitsel
performans hedeflerinin Ortiigmesi son derece Onemlidir. Bu sebeple bireysel
performansin saglikli, adaletli ve standart kriterler vasitasiyla Olc¢iilmesi, bu konuda
kisilerin bilgi sahibi edilmesi ve bireysel performansin gelistirilerek orgiitsel performans
hedefleriyle ortiismesi amaglanmaktadir. Performans yonetimi sisteminin gelistirilmesi,
uygulanmasit ve degerlendirilmesinde dikkate alinan temel hususla su sekildedir

(Uyargil, 2015, 215):

e Organizasyonel hedeflerin spesifik bireysel hedefler haline getirilmesi,
e Herhangi bir pozisyon i¢in gerekli olan hedeflerin gergeklestirilmesinde gerekli

olan performans kriterlerinin belirlenmesi,
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e Onceden tespit edilen dlciimleme kriterleri agisindan calisanlarin esit, adil ve
zamaninda degerlendirilmesi,

e C(Calisanin kendinden beklenen performans sonuglari ile fiili basarisini
karsilastirabilmek i¢in ¢alisan ile {stiiniin  yani degerlendirilen ile
degerlendirenin arasinda etkin bir iletisim siirecinin gelistirilmesi,

e Performansin gelistirilmesi i¢in organizasyon, yOnetici ve calisanlarin isbirligi
icinde hareket etmesi,

e Calisanlarin basarilarinin taninmasi ve odiillendirilmesi,

e Isletmenin giilii ve gii¢siiz ydnlerinin ortaya ¢ikarilmast,

e Geri besleme yoluyla ¢alisanlarin motivasyon kazanmasinin saglanmasi,

e Kariyer planlama ve egitim konularinda yonetime gerekli bilginin temin

edilmesi.

Performans yonetimi yukarida da ifade edildigi iizere c¢alisanlari, yoneticileri ve
organizasyonun kendisini ilgilendirmektedir. Isletmelerde calisanlarin degerlendirilmesi
temel olarak calisanlarin gelistirilmesini amaglamaktadir. Ancak calisanin cabasi ile
elde edecegi odiiller arasindaki iliski performansin arttirilmasinda 6nemli bir faktordiir.
Calisanlarin basarilar1 performans degerlendirme sonuglarina gore odiillendirilmelidir.
Isletmeler 6diil sistemi ile performans yonetimi sistemi arasinda baglanti kurarak
calisanlar agisindan bu siireci daha etkin hale getirmeyi hedeflemektedirler (Uyargil,

2015, 216).

Performans  degerlendirmenin  degerlendiren  konumunda olan  ydneticiler,
degerlendirilen konumunda olan astlar ve organizasyon acisindan cesitli yararlar
bulunmaktadir. Degerlendirenlerin (yoneticiler) bir bolimi giinliik is yogunluklar
icinde performans degerlendirme siirecini ek bir kiilfet ve zaman kayb1 olarak gorse de
bu siirecten en fazla yararlanacak olan kesim yine de yoneticilerdir. Asagida bu yararlar

su sekilde ifade edilmektedir (Uyargil, 2015, 219-221):
A) Degerlendirenler (yOneticiler) agisindan yararlari:

e Planlama ve kontrol islevlerinde daha etkili olup astlarinin ve birimlerinin
performanslarini gelistirebilirler.

e Astlari ile olan iliskilerini daha olumlu hale getirip iletisimi arttirabilirler.
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e Astlarinin eksikliklerini ve giiglii yanlarini tespit ederek onlara yardimci
olabilirler.

e Astlarinin degerlendirilmesi siirecinde kendilerini de yakindan taniyip giiclii ve
gligsiiz yonlerini tespit edebilirler.

e Astlarini tanidik¢a daha kolay yetki devri yapabilirler.

e Yonetsel becerilerini gelistirirler veya bu becerileri rahatga uygulayabilecekleri

kosullar1 elde ederler.
B) Degerlendirilenler (Astlar) agisindan yararlart:

e Ustlerinin kendilerinden neler bekledigini ve performanslarmi nasil
degerlendirmeleri konusunda kendilerini gelistirirler.

e (Giglii ve giigsiiz yonlerini tanirlar.

e Isletme icindeki konumlar, iistlendikleri rol ve sorumluluklar1 hakkinda daha
dogru bir fikre ulagirlar.

e Performanslart ile ilgili olumlu gelismeler is tatmini ve giiven duygularini

arttirir.
C) Organizasyon agisindan yararlart:

e Organizasyonun etkinligini ve karliligin1 artirir.

e Hizmet ve liretimin kalitesi artar.

e Egitim giderlerine ait biitce daha kolay ve dogru tespit edilir.

e Insan kaynaklari planlamasi igin gerekli olan bilgiler daha giivenilir bir bigimde
elde edilir.

e Bireylerin gelisim potansiyelleri daha dogru bir sekilde belirlenir.

e Devamsizlik, isglicii devri gibi nedenlerle ortaya ¢ikan kisa donemli insan

kaynaklar1 ihtiyacinin giderilmesinde esneklik saglanir.
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2.2.3. Ucret Yonetimi

Ucret, bedeni veya fikri emegin iiretime olan katkis1 karsiliginda 6denen bedeldir; baska
bir ifadeyle, tesebbiisiin kar veya zararina bagli olmayan ve girisimci tarafindan emek
sahibine, iretilen malin satis1 beklenmeden 6denen, miktar1 onceden belirlenmis bir
gelirdir. Bu tanmima gore emek {retime katki saglayan bir unsur olarak
degerlendirildiginden iktisadi, satis1 beklenmeden 6denen bir gelir olmasi sebebiyle ise

sosyal bir nitelik igermektedir (Zaim, 1992, 253).

Ucret, cesitli bilesenlerden olusmakla beraber baslica bilesenler, temel (kok) iicret
bileseni ve degisken iicret (performans ticreti) bilesenidir. Bu bilegenlerden temel {icret,
ozellikle piyasadaki benzer islerin iicret diizeylerine paralel olarak olusmakta olup “esit
ise esit iicret” prensibini yansitmaktadir. Temel {icret diizeyini belirleyen tek etmen isin
degeri degil ayn1 zamanda kidem, performans, ek beceri ve yetkinliklerdir. Degisken
ticret ise ¢alisanlarin performans ve katki diizeylerine gore degismekte olup, garanti
edilmis bir ticreti yansitmamaktadir. Temel iicretin karsilig1 olan performans seviyesinin
tizerine ¢ikan calisan temel iicret disinda performanslartyla orantili olarak prim,
komisyon gibi ilave ddemeler alabilmektedir. Odiil veya bir baska ifade ile miikafat

kavrami da bu kapsamda degerlendirilmektedir (Ataay ve Acar, 2015, 354-355).
Ucret yonetiminin genel amaglar su sekildedir (Benligiray, 2013, 171):

e Nitelikli insanlar1 cezbetmek ve bunun yaninda bu kisileri ellerinde tutabilmek
icin diger isletmelerle rekabet etmek,

e Personelin giivenlik ve kendilerine saygi gibi ihtiyaclarini karsilamak,

e Moral ve is tatmini artirmak ve siirekliligini saglamak,

e Personeli amaglanan performans diizeyine ¢ikarmasi i¢in tesvik etmek,

e Ust diizey performans: ddiillendirmek ve tesvik etmek,

e Adil ve dengeli bir ticret sistemi kurmak ve isletmenin her yerinde siirekli bir
sekilde uygulamak,

e Personelin devir hizin1 diisiirerek ise bagliligini artirmak,

e Ucret giderlerinin 6demeyi kolaylastiracak diizeyde kalmasini saglamak,

e Personelin, bilgisini, kidemini, becerilerini ve yetkinliklerini ddiillendirmek,

e Ucrete dair sikayetleri minimum seviyeye indirmek,
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e  Orgiit kiiltiiriinii giiclendirmek,
e Sendikalarla uyumlu ¢alismak,

e Ucret yonetimiyle ilgili yasal diizenlemelere uymak.

Bir organizasyonda bireysel {licret farklilasmalari ve artiglart su yontemlerle

gerceklesmektedir (Ataay ve Acar, 2015, 441):

e Kideme gore iicret artisi,
e Basanya (liyakata) gore licret artisi,
e Beceri ve yetkinliklere gore ticret artisi,

e Yukaridaki ii¢ maddenin karmasi olan uygulamaya gore artis.

Ucret yapisini etkileyen temel faktorler is analizi, is tanimy, is etiidii, is degerlemesi ve
performans degerlemesidir. Isler analiz edilmeli ve tammlanmalidir. Is etiidii, isgiicii,
makine, malzeme ve araclardan en yiiksek diizeyde yararlanma olanagini saglama
agisindan onemlidir. Is degerlemesi, isleri isletme igin tasidiklar1 6neme gore hiyerarsik
bir siraya koymaktadir. Performans degerlemesi, ¢alisanlarin gosterdikleri performansa
gore iicretlendirilmesini saglamaktadir. Ucret diizeyini etkileyen faktdrler is giicii
piyasasinda bulunan arz-talep dengesi, piyasada hakim olan f{icret diizeyleri, yasam

standardi, ekonomik faktorler ve toplu pazarliklardir (Benligiray, 2013, 179).

Yukaridaki bilgiler rekabetin artmasinin iicret yonetiminde ¢ok dnemli bir unsur haline
geldigini gdstermektedir. Is gdrenin potansiyeline ve performansina, isletmeninde mali
yapisina uygun bir iicret yonetimi insan kaynaklart yonetiminin temel unsurlarindan biri

haline gelmektedir.
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BOLUM 3: TURKIYE’DE DEVLET VE VAKIF UNIiVERSITELERININ iDARI
PERSONEL REJIMLERININ KARSILASTIRILMASI

3.1. Teskilatlanma Siireci

Universiteler yapmakla miikellef olduklar1 isleri yerine getirebilmek igin mali,
ekonomik ve yonetsel agidan ozerk yapilara sahiptir. Ozerklik kelimesi Tiirk Dil
Kurumu’nda “bir toplulugun, bir kurulusun ayr1 bir yasaya bagli olarak kendi kendini
yonetme hakki” seklinde tanimlanmaktadir (www.tdk.gov.tr, 14.09.2017). Bu 6zerklik,
devlet iiniversitelerinde basta akademik anlamda bir deger tasidig1 gibi, idari personel
rejiminde de devlet memuru olma yontemleri sonucunda ise yerlesen personelin kurum
ici atanmasi, gorevde ylikselerek terfi almasi, gorevlendirilmesi, muvafakatinin uygun
goriiliip goriilmemesi gibi konularda kendini gostermektedir. Vakif tiniversitelerinin ise
dogrudan devlete bagli olmayip, bir vakif tarafindan isletilmesi ona daha genis bir

ozerklik alan1 tanimaktadir.

Universite 6zerkliginin gerekliligi, biri “akademik”, digeri “pratik” olmak iizere iki
farkli nedenden kaynaklanmaktadir. Bunlardan ilki {iniversitelerin 6z yonetim yetkisine
sahip olmasi sayesinde akademik 6zgiirliigiin (siyasi iktidar basta olmak iizere) disartya
kars1 daha iyi korunabilecegi diislincesidir. Pratik 6ge ise tliniversitelerin yap1 ve isleyisi
hakkinda en iyi ve yeterli bilgiye sahip liniversite organlarina sahip olmasi varsayimina
dayanmaktadir. Bu nedenle idari teskilat icinde gorece karmasik bir yapiya sahip olan
iniversitelerin, iiniversite dis1 kurumlar tarafindan yonetilmesi akilci yonetim ilkelerine

uymamaktadir (Oztiirk, 2006).

Devlet iiniversitelerinin en yiiksek karar mercii rektor iken, vakif iiniversitelerinin en
yuksek karar orgami vakif yiiksekdgretim kurumunun tiizel kisiligini temsil eden
miitevelli heyetidir. Devlet iiniversitelerinde rektor, Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
Onerilecek, profesor olarak en az ii¢ y1l gérev yapmis li¢ aday arasindan Cumhurbagkani
tarafindan atanmaktadir. Rektor dort yilligina secgilmektedir. Vakif iiniversitelerinde
rektor se¢imi ise miitevelli heyetinin alacagi karar dogrultusunda gerceklesmektedir
(http://www.yok.gov.tr/web/denklikbirimi/2547-sayili-kanun, 16.09.2017). Miitevelli
heyetinin bagkani ise iiyelerin kendi aralarinda yaptiklar1 se¢im ile belirlenmektedir.
Miitevelli heyetinin gorev ve sorumluluklar1 arasinda yoneticilerin ve &gretim

elemanlarinin sézlesmelerini ve atamalarini yapmak, calisanlarin gérevden ilisiklerinin
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kesilmelerini onaylamak, vakif {iniversitesinin biitcesini onaylamak ve uygulamalari
izlemek gibi hususlar oldugundan, miitevelli heyetinin devlet {iniversitesindeki
rektorden ¢ok daha fazla yetkilere sahip oldugunu sdylemek miimkiindiir
(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=7.5.9768&Mevzuatlliski=0,
16.09.2017).

Yukaridaki tanimlar 1s1iginda miitevelli heyetinin sahip oldugu yetkiler goz oniine
alindiginda, vakif iiniversitelerinin devlet {iniversitelerine gore daha o6zerk oldugu
sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Miitevelli heyetlerinin idari personelin atamalari ile ilgili her
tirlii sartlar1 belirleme, sozlesmelerini yapma gibi haklar1 yasayla kendilerine verilmis
iken, devlet iiniversitelerinde rektoriin memur alim siire¢lerinde, hali hazirda kamu
personeli olarak mevcut halde bulunan idari personel iizerinde bir takim tasarruflari

mevcuttur.

Devlet iiniversitelerinin, teskilatlanma agisindan idari personel rejimi 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu temel alinarak ¢ikarilan 124 sayili “Yiiksekdgretim Kuruluslari
ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname” ile idari teskilatlarin kurulus ve gorevlerine iliskin esaslar ¢ercevesinde
diizenlemektedir. 124 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 7. boliimiine gore
tiniversitelerde  bulunan idari birimler asagida ifade edildigi sekildedir

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.124.pdf, 17.09.2017):
1- Genel Sekreterlik,

2- Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanlig,

3- Personel Daire Baskanlig,

4- Komptrolorliik Daire Bagkanligi,

5- Ogrenci Isleri Daire Baskanlhig1,

6- Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi,

7- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi,

8- Bilgi islem Daire Baskanlig,

9- Hukuk Miisavirligi,
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10- Universite Hastanesi Bagmiidiirliigii.

Yukarida sayilan daire baskanliklarinin idari amiri “daire bagkani” unvanini alirken,
hukuk miisavirligi biriminin idari amiri “hukuk miisaviri” dir. Ayrica anilan béliimde
fakiilte, yiiksekokul ve enstitii birimleri de gorevleri itibariyle idari teskilat olarak
sayllmaktadir. Bu birimlerde birimlerin sekreterlik hizmetlerinin yiiriitiilmesinden
sorumlu olan fakiilte/yiiksekokul/enstitii sekreterleri gorev yapmaktadir. Universitelerin
idari teskilatinin basinda genel sekreter bulunmaktadir. Genel sekreterlik, bir genel
sekreter ile en ¢ok iki genel sekreter yardimcisindan ve bagl birimlerden olusurken,
genel sekreter iiniversite idari teskilatinin ¢aligmasindan rektore karsi sorumludur

(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/4.5.124.pdf, 17.09.2017).

Vakif {niversitelerinde ise idari teskilatlanma iiniversitelerin miitevelli heyetlerinin
alacag1 kararlar dogrultusunda olusmaktadir. Ornegin Karatay Universitesi’nde idari
teskilatlanma, ¢alismanin birinci boliimiinde de belirtildigi iizere, iiniversitenin ana
yonetmeliginde belirtilen ve rektor tarafindan teklif edildikten sonra miitevelli heyeti
tarafindan  onaylanan asagida belirtilen Dbirimlerden meydana gelmektedir
(https://www karatay.edu.tr/?sayfa=bf4311bb2276af48dc50b41f294a3d2e0,

10.09.2017).

e Genel Sekreterlik,

e Hukuk Miisavirligi,

e Ogrenci Isleri Koordinatorliigii,

¢ Kiitiiphane ve Miize Yonetim Koordinatorligi,
e Saglik, Kiiltlir ve Sportif Faaliyetler Koordinatorliigii,
e {letisim Koordinatorliigii,

e Fakiilte Akademik ve Idari Koordinatorliigii,

e Insan Kaynaklar1 Koordinatorliigii,

e Yaz Isleri Koordinatorliigii,

e Mali Isler Koordinatorliigii,

e Bilgi Islem Koordinatorliigii,

e Destek Hizmetleri Koordinatorliigi,

e Yapi ve Teknik Isleri Koordinatorliigii,
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o Strateji Gelistirme Koordinatorligi,

e Planlama ve Strateji Ofisi,

e Kariyer ve Gelisim Ofisi,

e Uluslararasi ve Ozel Programlar Ofisi,
e  Yazilim Ofisi,

e Sistem ve Siber Giivenlik Ofisi,

e Teknoloji Transfer Ofisi.

Ayrica aym1 yonetmelige gore fakiilte, enstitli, yiiksekokul ve meslek yiiksekokulu
sekreterlerinin genel sekretere bagli olarak, goérevli olduklari birimin idari islerini
yuriittiigli ve liniversite idari organlarinda gorev alacak tiim personelin genel sekreterin
goriisti dogrultusunda rektoriin onerisi ve miitevelli heyetin onay1 ile atanmakta oldugu
belirtilmektedir. Genel sekreter tiim idari organlarin basi olup rektore karsi sorumlu
oldugu ve ihtiya¢ duyuldugu o6lgiide genel sekreter yardimecist istihdam edilebilecegi
ifade edilmektedir.

Vakif Universitelerinin teskilatlanmasinin her {iniversitenin kendilerine 6zgii oldugunun
ve lniversitelerin ana yoOnetmeliklerine gore sekillendiginin bir baska Ornegi de
Bezmialem Vakif Universitesi ve Kog¢ Universitesidir. Ornegin Bezmialem Vakif
Universitesi ve Kog Universitesi, devlet iiniversitesindeki “personel daire baskanlig1”
“personel daire bagkan1” yerine “insan kaynaklari direktorii” ifadelerini kullanmaktadir.
Altinbas Universitesi “insan kaynaklar1 daire baskanligi ve “daire baskani” ifadesini
kullanirken; Okan Universitesi ise “insan kaynaklar1 miidiirliigii” ve “insan kaynaklari
miidiirii” ifadelerini kullanmaktadir (Universitelerin web sayfalarindan yararlanarak

hazirlanmigtir, 18.09.2017).

Vakif tiniversitelerinde kamu personel sisteminde oldugu gibi bir siniflandirma yapma
mecburiyeti bulunmamaktadir. Kimi vakif {iniversiteleri smiflandirma ilkesine
yonergelerinde yer vermektedir. Ancak vakif iiniversitelerinin yonergelerinde bulunan
idari teskilatlanmada simiflandirma agisindan da farkliliklara rastlanmaktadir. Ornegin
“Cankaya Universitesi Idari Personel Atama, Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi”
yonergesinde kamu sistemine benzer bir siniflandirma yapilmaya calisilmigtir. Anilan

yonetmelik idari personeli gruplara ayirmaktadir. Kamuda “hizmet sinifi” ifadesi
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gecerken yonetmelikte “hizmet grubu” ifadesi yer almaktadir. Bu gruplar “yonetim

2 (13 2 (13

hizmetleri grubu”, “arastirma ve danisma hizmetleri grubu”, “idari hizmetleri grubu”,
“teknik hizmetler grubu”, “saglik hizmetleri grubu”, “bilisim hizmetleri grubu” ve
“yardimci hizmetler grubu” dur. Calismanin birinci bolimiinde ifade edilen ve
memurlugun temel ilkelerinden olan smiflandirma ilkesine dayanilarak olusturulan
kamu hizmetleri siniflarina goére vakif iiniversiteleri ile benzerlikler ve farkliliklar
gostermektedir. Ornegin kamuda “bilisim hizmetleri” adinda bir sinif bulunmamakta, bu

grupta yer alan unvanlar teknik  hizmetler simifinda yer almaktadir

(kutuphane.cankaya.edu.tr/wp-content/uploads/sites/42/2017/05/007.docx, 12.09.2017).

Devlet tiniversitelerinin idari teskilat yapilanmalarinda ortak bir yontem var iken vakif
tiniversitelerinde farkliliklar gézlemlenmektedir. Devlet iiniversitelerinde idari birimler
her devlet tliniversitesinde ortak isimle ifade edilirken vakif iiniversitelerinde miitevelli
heyetlerinin kararlar1 dogrultusunda farkli say1 ve isimlerde olabilmektedir. Vakif
tiniversitelerindeki farkliliklarin iiniversitelerin sahip olduklart kurum kiilttirlerindeki

farkliliklardan ileri geldigi diisiintilebilir.
3.2. idari Personel Se¢cme ve Yerlestirme Siireci
3.2.1. Kadro Belirleme Siireci

Devlet Universitelerinde birimler taleplerini personel daire bagkanligma iletirler.
Personel daire bagkanligi zaten norm kadrolart isgal eden hali hazirdaki memurlari
rektoriin oluru ile birimlerde gorevlendirir. Eger norm kadrolar ihtiyaclara cevap
vermiyorsa her yil belirli tarihte Devlet Personel Baskanligi ile yapilan toplantilar
sonucunda kadro talepleri iletilir. Bu talepler dogrultusunda yeni kadrolar ihdas
edilebilir, mevcut kadrolar baska kadrolarla degistirilebilir veya kurumun kadro
kayitlarinda bulunan ama kullanilmasina izin verilmeyen kadrolar kullanima agilabilir.
Ayrica naklen atama veya yeniden atama dedigimiz yontemlerle de ihtiya¢ duyulan
personel temin edilmeye c¢alisir. Devlet Personel Baskanligi tarafindan her yil
tiniversitelerin personel daire baskanliklarina verilen randevulara anilan daire
baskanhiginda gorevli, bu islerde yetkili ve bilgili personel gider. ihtiyaglarni Devlet
Personel Baskanligi’na iletir. Devlet Personel Bagkanligi Maliye Bakanliginca
onaylanan kadrolar1 iist yazi ile {niversitelere bildirir. Resmi Gazete’de kadrolar

yayimlandiktan sonra gerekli islemlere baslanarak ihtiyaclar giderilmeye c¢alisilir
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(http://www.mevzuat.gov.tr/Metin. Aspx?MevzuatKod=3.5.848029&Mevzuatlliski=0&
sourceXmlSearch=kadro,13.04.2017). Ancak yil i¢inde bir kurumun agiktan veya
naklen yapabilecegi atama sayinin iist sinir1 Devlet Personel Baskanligi tararindan ilan
edilmektedir (http://www.dpb.gov.tr/tr-tr/duyuru/kurumlara-2017-yili-icin-verilen-
atama-kontenjanlari-belirlendi, 16.09.2017).

Vakif tiniversitelerinin ilgili idari yonergeleri incelendiginde ise kadrolama siirecinin
daha degisik oldugu goriilmektedir. Farkli uygulamalar olmasina ragmen genel
cerceveye gore liniversitelerin personel kadrolart ve bu kadrolara alinacak personelin
nitelikleri tiniversitenin olusturdugu personel komitesinin goriis ve Onerileri alinarak
rektor tarafindan hazirlanmakta ve miitevelli heyetinin onayina sunulmaktadir. Biitceleri
dogrultusunda miitevelli heyetinin onayladigi kadrolara alim islemleri rektorliikge
yapilmaktadir. Y1l i¢inde mevcut kadro ihtiyaglar1 olmasi halinde yeni kadro talepleri
miitevelli heyetinin onayina sunulmaktadir. Daha sonra ilgili birimlerin talepleri
degerlendirilip  ihtiyag  duyulan  personelin ~ alim1  gergeklestirilmektedir

(http://www.ieu.edu.tr/tr/bylaws/type/read/id/31, 16.09.2017).

Yukaridaki bilgiler 1s18inda goriilmektedir ki devlet {iniversiteleri devletin kadro
cetvellerinde bulunan mevcut kadrolar1 lizerinden kendilerine taninan nitelikler ve
sinirlar ¢ercevesinde dar bir alanda hareket edebilmektedir. Vakif iiniversiteleri ise
diledikleri zaman diledikleri say1 ve 6zelliklerde eleman temin edebilmektedir. Bunun
sonucunda devlet iiniversitelerinin idari kadrolama siirecinde vakif iiniversitelerinin

esnekligine sahip olmadigi diistiniilebilir.
3.2.2. Secme ve Yerlestirme Siireci

Devlet tiniversiteleri kamu personel rejimi hiikiimlerine tabi olup bu kurumlarda gérev
yapan idari personel, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabidir. Caligmanin ikinci
boliimiinde belirtilen atanma yollariyla kamu goérevine giren memurlar memurlugun
temel ilkeleri olan kariyer, siniflandirma ve liyakat ilkeleri kapsaminda kariyer
basamaklarini ylikselmektedirler. Calismanin ikinci bdliimiinde belirtilen atama tiirlerini
Ozetlemek gerekirse, memurlar kamu gorevine KPSS puani ile merkezi olarak; KPSS
puani ile ayrica kurumlar tarafindan alim yapilarak; kur’a yontemiyle; istisnai kadrolara
atama yapilarak; istifa eden memurun iki defay1 gegmemek kaydiyla kurumlara bagvuru

yapmast ile veya 6zel kanunlari bulunan akademik personel, askeri personel vb.
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personelin 657 sayili Kanun’a tabi kurumlara gecisi ile gerceklesmektedir. Ayrica bir
memur memuriyete girip asaletinin onaylanmasinin ardindan ister kurum igi ister kurum

dis1 naklen gecis haklarina sahiptir.

Vakif iiniversitelerinde gorev yapan idari personelde ise kamusal anlamda atanma
sozcligiinden bahsedilemez. Vakif iiniversitelerinde gorev yapan idari personel aylik ve
ozliik haklar1 bakimindan 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir. Ise alma siireci insan
kaynaklar1 planlamasi ve is goren secimi dogrultusunda o6zel sektdor mantigiyla
olmaktadir. Ayrica idare ile ¢ikan bir uyusmazlik sonucunda akademik personel idare
mahkemesinde yargilanirken, vakif iiniversitelerinde gorev yapan idari personel is
mahkemesinde yargilanmaktadir. Devlet iiniversitelerinde tiim personel akademik veya
idari ayirirmina gidilmeden idare mahkemesinde yargilanirken vakif tiniversitelerindeki
bu durum farkhdir. 2547 sayih YOK Kanununun Ek 5. maddesinde, vakif
iniversitelerinde gorev yapacak akademik personel disinda idari personel ile ilgilide bir
diizenleme yapilmistir. Anilan maddede yiiksekdgretim kurumunda gorevlendirilecek
yoneticilerin, 6gretim elemanlarinin ve 6teki personelin  sozlesmelerini yapma,
atamalarin1 ve gorevden alinmalarin1 onaylama yetkisi vakif tiniversitesi tiizel kisiligini
temsil eden ve en yiiksek karar organi olan “miitevelli heyeti” ne birakilmistir
(http://www.yok.gov.tr/web/denklikbirimi/2547-sayili-kanun, 16.09.2017). Bu
diizenleme dogrultusunda vakif {iniversitelerinde gorev yapacak akademik ve idari
personelin birer hizmet sozlesmesi kapsaminda calistirilacagn agiktir. 4857 sayil s
Kanunu’nun 8. maddesi hizmet soézlesmesini “bir tarafin bagimli olarak is gormeyi
diger tarafindan iicret 6demeyi iistlenmesinden olusan sozlesme” seklinde ifade

etmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.4857.pdf, 16.09.2017).

Buradan agikca anlagilmaktadir ki vakif iniversitesinde gorev yapan idari personel
kamu gorevlisi olmamaktadir. Kamu kesimi ile bir yakinlik kurmak gerekirse kamuda is
kanununa tabi olarak gorev yapan kamu iscilerine bir Ol¢lide benzemektedir. Vakif
tiniversitelerindeki bu durumun karmasaya ve idari personel iizerinde giivensizlige yol
acabilecegi diisiiniilebilir. Ayrica ¢alismanin birinci boliimiinde memurun yaptigt isin
asli ve stirekli oldugu ifade edilmistir. Fakat sozlesme sartlarinda calisan vakif
liniversitesi personeli sdzlesmesinin yenilenmemesi ile karst karsiyadir. Devlet

tiniversitelerinde gorev yapan idari personel naklen atanma ile bagka tiniversitelere veya
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baska kamu kurumlarina gecis yapabilmekte iken, vakif iiniversitelerinde gorev yapan

idari personel piyasa sartlarina gore isini veya calistigr yeri degistirebilmektedir.

3.2.2.1. Devlet Universitelerinde Gérev Yapan Memur ile Vakif Universitesi Idari

Personelinin Secme ve Yerlestirme Siirecinin Karsilastirilmasi

Devlet iiniversitelerinde devlet memuru olarak gorev yapan personelin nasil atanacagi
calismanin ikinci boliimiinde detaylica anlatilmaktir. Devlet Personel Baskanligi
tarafindan belirlenen kadrolarin devlet {iniversitelerine tahsis edilmesiyle bu kadrolar
KPSS simav1 sonucu yapilan merkezi yerlestirmeyle veya bu sinavdan alinan puana gore
miilakat yoluyla veya 6zel alim usulleriyle doldurulmaktadir. Nitelikleri onceden
belirlenmis olan bu kadrolar kisiler tarafindan doldurularak devlet tiniversitelerinde

istthdam edilmektedir.

Vakif iiniversitelerinde ise hazirlanan yonergeler dogrultusunda miitevelli heyeti
tarafindan sayica ve niteliksel olarak son karar1 verilen unvanlar iiniversitenin sitesinde
duyurularak veya eleman temini saglayan aracilar sayesinde yapilmaktadir. Vakif
tiniversitesi personeli 6zel sektérde oldugu gibi insan kaynaklar1 planlamasi ve is goren
secimi dogrultusunda ise alindigindan vakif {liniversitesi ne kadar kurumsallasirsa o
derece insan kaynaklari planlamasimna ve is géren se¢imine dnem verecektir. Vakif
tiniversiteleri idari  personel rejimlerini  “Vakif  Yiiksekdgretim  Kurumlar
Yénetmeligi”ne bagl kalarak ¢ikardiklar1 yonergelerle diizene sokmaktadirlar. Ornegin
“Cankaya Universitesi Idari Personel Atama, Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi”
yonergesine gore idari unvanlar memuriyetteki siniflara benzer sekilde “yonetim
hizmetleri grubu”, “aragtirma ve danisma hizmetleri grubu”, “idare hizmetler grubu”,
“teknik hizmetler grubu”, “saglik hizmetleri grubu”, “bilisim hizmetleri grubu”,
“yardime1 hizmetler grubu” olarak yukarida ifade edildigi gibi gruplara ayrilmaktadir.
Ad1 gecen Tlniversite vakif liniversitesi olmasina ragmen mecburu olmadig: halde atama
kosulunun genel sarti olarak 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 48.
maddesindeki sartlar1 zorunlu tutmakta ve degerlendirme o6lgiitii olarak ise iiniversitenin
yapacagi smavdan yiliz lizerinden en az yetmis alma sarti kosmaktadir
(kutuphane.cankaya.edu.tr/wp-content/uploads/sites/42/2017/05/007.docx, 12.09.2017).

Burada iiniversitenin 657 sayili DMK’ya gore bir memurda olmasi gereken genel

sartlar1 istemesi, liniversitenin caligtiracagi personelde memurda bulunmasi gereken
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olumlu 6zellikleri yakalamak istemesinden kaynaklandig: diisiiniilebilir. izmir Ekonomi
Universitesi ise “Idari ve Teknik Personel Yd&nergesi” nde personel segme ve
yerlestirme siireci i¢in gerekli olan genel sartlari su sekilde siralamaktadir (

http://www.ieu.edu.tr/tr/bylaws/type/read/id/31, 16.09.2017):

e Agir hapis veya alt1 aydan fazla hapis ya da affa ugramis olsa bile yiiz kizartici
bir suctan Gtiirii hiirriyeti baglayici bir cezadan hiikiimlii bulunmamak,

¢ On sekiz yasindan kii¢lik olmamak,

e Tercihen, yapacag gorevin gerektirdigi diizeyde Ingilizce bilmek,

e Atanacagi kadro i¢in 6ngdriilen asgari egitim-0gretim sartlarina sahip olmak,

e Erkek adaylar igin askerlik gorevini yapmis olmak ( istisnai hallerde askerlik
hizmetini yapmis olanlar i¢in rektdriin izni gereklidir.),

e Herhangi bir kurum ve kurulusa karsi “mecburi hizmet” yiikiimliiliigli olmamak,

e lise almacagn kadrodaki gorevini siirekli olarak yapabilecek ruh ve beden
saghgina sahip bulunmak (Bu husus Universitenin belirleyecegi saglik
kuruluslarindan birinden alinacak saglik raporu ile belirlenir.),

e Engelli cahistirlmasinda Is Kanunu ve ilgili mevzuatta belirtilen hiikiimler

uygulanir.

Devlet tiniversitesinde gorev yapan kamu personelinin saglamasi gereken genel
sartlar ¢aligmanin ikinci bolimiinde, 657 sayili Kanun’un 48. maddesinde
sayillmaktadir. Devlet {niversiteleri, 657 sayili Kanun’a gore calistirdiklar
personele ait kadrolarda % 3 oraninda engelli ¢alistirmak zorunda iken yukarida
maddeler halinde sayilan vakif iiniversitesi yonergesinde bu oran Is Kanunu’na gore
% 2 olarak diizenlenmektedir. Ayrica yonerge, yapacadi gorevin gerektirdigi
diizeyde Ingilizce bilmek sartin1 genel sartlar arasinda sayarak vakif
tiniversitelerinin personelin niteliklerini belirlemedeki hareket serbestligini agikga

gostermektedir.

Ornegin devlet {iniversitelerinde fakiilte sekreteri olarak atanacak kisinin
memuriyette yasalarla belirlenmis asgari bir kideme sahip olmasi, yliksekdgrenim
mezunu olmasi ve {niversite idaresinin takdirini almasi gerekmektedir. Vakif
tiniversitelerinde ise fakiilte sekreteri olarak atanacak kisi piyasa kosullarina gore

alinmaktadir. Ornegin Altinbas Universitesi fakiilte sekreteri ilaninda bagvuracak
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adaylarda su sartlar1 aramaktadir (www.kariyer.net/is-ilani/altinbasuniversitesi-

fakulte-sekreteri-1249250, 11.07.2017):

e Lisans mezunu,

e Devlet veya vakif iiniversitelerinde en az iki y1l benzer deneyime sahip,

e Tercihen Ingilizce bilen,

e Microsoft Office programlarini etkin kullanabilen,

e lletisim, organizasyon, planlama ve koordinasyon yetenegi gelismis, ekip

calismasina yatkin.

Istanbul Gelisim Universitesi’nin fakiilte sekreteri ilaninda ise su sartlar aranmaktadir
(https://www.yenibiris.com/istanbul-gelisim-universitesi/fakulte-sekreteri-is-

1lani/657878, 15.09.2017):

e Universite mezunu,

o Universitelerde benzer bir gorevi yiiriitmiis, en az bir yil deneyimli,
¢ Diksiyonu diizgiin,

e 2547 Sayili Yiiksekogretim mevzuatini bilen,

e Disiplinli, igini seven ve takip eden,

e s konusunda siirekli gelisim saglayabilecek,

e Giyimine 0zen gdsteren, giiler yiizlii, prezantabl,

e Takim ¢alismasina uygun, ekip anlayisi olan,

e lyi derecede bilgisayar kullanabilen,

Yukaridaki orneklerde goriildiigii gibi vakif liniversitelerinde istihdam edilecek fakiilte
sekreterinde bulunmasi gereken ozellikler liniversiteden iiniversiteye degismektedir.
Devlet iiniversitelerinde ise fakiilte sekreteri olmak i¢in kidem, 6grenim diizeyi ve

idarenin takdiri yeterlidir.

Istanbul Aydin Universitesi’nin elektrik teknikeri arayan ilaninda ise su sartlar yer

almaktadir (www .kariyer.net/is-ilani/aydin-universitesi, 11.07.2017):

e Meslek yiiksekokullarinin elektrik boliimiinden mezun,
e FElektrik alaninda en az ii¢ y1l deneyimli,

e Sorumluluk sahibi ve ig takibi kuvvetli,
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e Tercihen elektrik sistemleri hakkinda bakim tecriibesi olan, takim ¢alismasina ve
yogun is temposuna yatkin,

e Kompanzasyon, UPS, jenerator, elektrik tesisat, tim zayif akim sistemleri, her
tiirlii elektrik ariza vb. islerde yer alan elektrik cihaz ve ekipmanlarin bakim ve
onariminda en az ¢ yil tecriibeli,

e Teknik resim okuyabilen,

e Erkek adaylar icin askerlik hizmetini tamamlamus.

Bahgesehir Universitesi’nin elektrik teknikeri ilan1 ise su sekilde yer almaktadir
(https://www.yenibiris.com/bahcesehir-universitesi/elektrik-teknikeri-is-ilani/235307,

19.09.2017):

e Elektrik makineleri ve/veya gii¢ elektronigi alaninda bilgisi olmak,
e Askerligini yapmis olmak,

e Enaz?2 yil deneyimli.

Devlet Universitelerinde memur pozisyonunda elektrik teknikeri olabilmek icin, lise
mezunlar1 i¢in meslek lisesi ¢ikigl, yiiksekdgrenim mezunlart icin ise teknikerlik
diplomasinin olmas: ve KPSS sinavinda genel kiiltiir ve genel yetenek sorularim
yaparak memurluk alim sartlarim1 saglamasi yeterli gelmektedir. Halbuki, yukarida
belirtilen vakif iiniversitesinin elektrik teknikeri alim ilaninda, nitelik st diizeyde
aranmakta, sadece diploma sart1 veya sadece genel yetenek ve genel kiiltiir sorularinin
cevaplanmasiyla girilen meslek olmaktan uzak, mesleki anlamda rekabet¢ilik 6n
plandadir. Ayrica ilandaki askerlik yapmis olma sartt kamuda aranmamakta olup kisi

memuriyeti sirasinda da askerlik gorevini yapabilmektedir.

Ayrica yabanci dilde ilanlar da mevcuttur. Ornegin Sabanci Universitesi’nin bir ilan1 su
sekildedir !(http://www kariyer.net/is-ilani/sabanci-universitesi-human-resources-talent-

acquisition-specialist-1807252, 16.09.2017):

! _Saygin bir Universiteden, tercihen endistri miihendisligi, psikoloji veya ilgili bdlim mezunu, -ilgili
alanda en az 5-6 yil tecriibeli, -detay odakh gli¢li analitik diisiinme becerisi sahibi, -cok gorevli bir
cevrede calisabilecek sekilde problem ¢d6zme yetenegi sahibi, -planlama ve organizasyon becerisi olan,-
glcli iletisim, mizakere ve gatisma ¢dzme becerisi olan, - iyi takim oyuncusu, -hem yazma hem de
konusma olarak akici bir ingilizce bilen, -ofis programlarini ¢ok iyi bilen, -askerlik ile iliskisi olmayan
istanbul Tuzla’daki ekibimiz icin insan kaynaklari uzmani ariyoruz.
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e We are looking for a “Human Resources Talent Acquisition Specialist” to join
our team in Tuzla, Istanbul.

e University degree from a reputable university, preferably in Industrial
Engineering, Psychology and other Social Sciences or other related disciplines,

e Minimum 5-6 years of experience in a related area,

e Strong analytical thinking skills with a focus in detail,

e Problem solving ability to be able to work in a multi-tasking environment,

¢ Planning and organization skills,

e Strong communication, negotiation & conflict resolution skills,

e (Good team player,

e Fluency in written and spoken English,

e Excellent knowledge of MS Office applications,

e No military obligation (for male candidates).

Ayrica vakif iiniversiteleri idari personel se¢iminde izlenecek yontemler acisindan
devlet memurlarinda oldugu gibi usul ve esaslara sahip degildir. Ornegin Izmir
Ekonomi Universitesi’nin “Idari ve Teknik Personel Y&nergesi” nde personel aliminda
izlenecek yonetmeler su sekildedir (http://www.ieu.edu.tr/tr/bylaws/type/read/id/31,
16.09.2017):

e Gegmiste yapilan is bagvurularin degerlendirilmesi

e Ilgili kurum ve kuruluslarla temasa gecilerek aday belirlenmesi,

e Basin yoluyla gerekli duyurularin yapilarak aday bagvurularinin
degerlendirilmesi, danigmanlik sirketlerinin Onerileri ile alinan bagvurularin

degerlendirilmesi.

Bir¢cok vakif {iniversitesinin yonergelerinde personel aliminda izlenecek yol haritasi
acikea yer almamaktadir. Degisen sartlara gore 6zel sektor mantigiyla hareket edilmekte
oldugu diisiiniilebilir. Bu yontemlerden hangisinin veya hangilerinin uygulanacagi vakif
{iniversitelerinin kendi tercihidir. Ornegin Izmir Ekonomi Universitesi yonergesinde bu
stireci genel olarak belirtmektedir. Yonergeye gore ilgili birim amirinin norm kadrolar
dikkate alinarak bir iist makama yapacagi personel talebi {iizerine rektor, rektor

yardimcisi, 6grenci dekani, genel sekreter, mali isler ve insan kaynaklar1 midiirii ve
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talepte bulunan birim amirinden olusan komisyonun yapacagi degerlendirme sonucu
personelin alimina ihtiyag duyulup duyulmayacag: belirlenmektedir. Ihtiyacin
belirlenmesi halinde personel alimma gecilmektedir. Bu yontemlerden hangisinin /
hangilerinin uygulanacagina, ihtiyacin acil olup olmamasi durumuna gore ve alinacak
personelin nitelikleri dikkate alinmak suretiyle rektor tarafindan karar verilmekte ve bu
karar son olarak miitevelli heyeti tarafindan onaylanmaktadir

(http://www.ieu.edu.tr/tr/bylaws/type/read/id/31, 16.09.2017).

Yukaridaki bilgiler 1s18inda bir kisinin devlet {iniversitesinde idari personel olarak
memur sifatiyla gérev yapabilmesi icin yeterli diizeyde bir KPSS puanina ihtiyaci
bulunmaktadir. Vakif iiniversitelerinde ise ise girmek mesleki baglamda daha kolay
olabilmektedir. Sofor 6rnegi lizerinden gidecek olursak mesleginde iyi bir sofér mesleki
nitelikleri agisindan 6zel {iniversitede rahatlikla is bulabilirken, devlette yeterli bir

KPSS puanina sahip degilse sofor unvanlit memur olamamaktadir.

3.2.2.2. Devlet Universitelerinde Gérev Yapan Sozlesmeli Personel ile Vakif

Universitesi Idari Personelinin Secme ve Yerlestirme Siirecinin Karsilastirilmasi

Devlet iiniversitelerinde gorev yapan sdzlesmeli personel uzmanlik bilgisi gerektiren
islerde istihdam edildiginden, bu durum vakif iiniversitelerinde gorev yapan idari
personelin segme ve yerlestirme siirecine, adayda aranan nitelikler agisindan

benzemektedir.

DMK ’nin 4. maddesinin (B) fikrasi sozlesmeli personeli kalkinma plani, yillik program
ve i programlarinda yer alan 6nemli projelerin hazirlamasi, isletilmesi ve islerligi i¢in
sart olan zorunlu ve istisnal haller i¢in 6zel meslek bilgisine ve uzmanligina ihtiyag
gbsteren gecici islerde calistirilan personel olarak tanimlamaktadir. Is¢i sayilmayan bu
personel, Bakanlar Kurulu Karari’nin belirledigi esas ve usuller gercevesinde Devlet
Personel Baskanligi’'nin (DPB) goriisii alinarak ve kurumun teklifi lizerine Maliye
Bakanlig1 tarafindan vizelenen pozisyonlarda mali yilla sinirli olarak sézlesmeli

calistirilmaktadir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf, 19.02.2017).

Devlet iiniversiteleri arasinda yer alan Mersin Universitesi Rektorliigii’nlin

Universitenin ~ Saglik Arastrma ve Uygulama Hastanesi Bagshekimligi’nde
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gorevlendirilmek iizere 2016 KPSS B grubu puani sirasi esas alinmak suretiyle verdigi

18.07.2017 tarihli s6zlesmeli personel ilan1 asagidaki tablo 28’de gosterilmektedir.

Tablo 28: Mersin Universitesi Rektorliigiiniin Sozlesmeli Personel Tlami

UNVAN

ADET

OGRENIM

NITELIKLER

Hemsire

Lisans

Fakiilte, Saglik Yiksekokullarin hemsgirelik,
hemsirelik ve saglik hizmetleri veya saglik

memurlugu lisans programindan mezun olmak

Hemgire

36

Lisans

Fakiilte, Saglik Yiksekokullarin hemsirelik,
hemgirelik ve saglik hizmetleri veya saglik

memurlugu lisans programindan mezun olmak

Hemsire

14

Lisans

Fakiilte, Saglik Yiiksekokullarin  hemsirelik,
hemgirelik ve saglik hizmetleri veya saglk
memurlugu lisans programindan mezun olmak.
Universite Hastanesi iiciincii basamak yogun
bakim iinitesinde en az bir yil c¢ahsmis

oldugunu belgelemek

Diger Saglik

Personeli

On lisans

Acil Bakim  Teknikerligi, Acil Yardim
Teknikerligi, ~Ambulans ve Acil Bakim
Teknikerligi, Paramedik, Acil Yardim, Ambulans
ve Acil Bakim, Ilk ve Acil Yardim o6n lisans

programlarinin birinden mezun olmak.

Saglik Teknikeri

On lisans

Radyoloji, Tibbi Goériintiileme Teknikleri 6n lisans
programlarindan  birinden = mezun  olmak.
Universite hastanesinde en az bir yil cahsmis

oldugunu belgelemek

Kaynak: http://ilan.memurlar.net/ilan/39303/mersin-universitesi-sozlesmeli-personel-alim-

ilani.html, 22.09.2017)
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Bir bagka devlet {iniversitesi ilaninda Ankara Universitesi, yaymladigi bir ilan ile

kadrosuna katmak iizere Bilgi Islem Daire Baskanhiginda ve Tip Fakiiltesi Hastanesinde

gorevlendirilmek {izere so6zlesmeli bilisim uzmami alimi yapacagmi su ilanla

duyurmaktadir (http://personeldb.ankara.edu.tr/files/2017/08/bil per ilan web.pdf,
22.09.2017).

OSYM tarafindan 2016 ve 2017 yillarinda yapilan Kamu Personel Se¢me
Sinavinda (KPSS) P3 (B) puaninin yiizde yetmisi ile yabanci dil puaninin yiizde
otuzunun toplami esas almacaktir. Genel ve 6zel sartlar1 saglayan adaylardan,
sinava katilma sartlarini tasiyan ve usuliine uygun olarak basvuranlar arasindan
yapilacak siralamaya gore en yiiksek puanlidan baslamak iizere sozlesmeli
bilisim personeli pozisyonunun on kati aday giris sinavina almacaktir. Bu
siralamaya gore son sirada ayni puana sahip birden fazla adayin bulunmasi
halinde, bu kisilerin tamami sinava kabul edilir. Sinava alinacak adaylarin listesi
http://personeldb.ankara.edu.tr adresinde ilan edilecektir.

Fakiiltelerin dort yillik bilgisayar miihendisligi, yazilim miihendisligi, elektrik
miihendisligi, elektronik miihendisligi, elektrik ve elektronik miihendisligi ve
endiistri mithendisligi boliimlerinden ya da bunlara denkligi Yiiksekogretim
Kurulunca kabul edilmis yurt disindaki yiiksekdgretim kurumlarindan mezun
olmasi1 gerekmektedir.

Yazilim Gelistirme Uzmam (A TIPI) olacaklarin bir aylik briit sézlesmeli
licretinin iki kat1 ve tam zamanli olarak, Yazilim Gelistirme Uzmani (B TIPI)
olacaklarin bir aylik briit sozlesmeli {icretinin iki katt ve tam zamanli olarak

istthdam edilecektir.

Yukarida ifade edilen A tipi yazilim gelistirme uzmani ise ilanda s0yle yer almaktadir

(http://personeldb.ankara.edu.tr/files/2017/08/bil_per ilan web.pdf, 22.09.2017):

Yazilim gelistirme siireglerini iyi derecede bilmek ve dokiimantasyonunu
yapabilmek,

Katmanli mimari kullanarak yazilim gelistirmis olmak,

Object Oriented kavrami ve yazilim miihendisligi teknolojileri kullanmis olmak
(Test Gudimlii Programlama, Tasarim Kaliplari, Nesneye yonelik tasarim

prensipleri vb.),
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e NET Framework (4.0 ve tizeri) kiitiiphanesini iyi derecede bilmek,

e C# programlama dilini ¢ok iyi derecede bilmek (Bu dil ile yazilim gelistirmede
en az Ui¢ yi1l tecriibeli ve en az iki biiyiik dlgekli projede ¢alismis olmak),

e ASP.NET MVC teknolojisini bilmek ve bu konuda en az bir projede calismis
olmak,

e Entity Framework ve LINQ konularinda deneyimli olmak,

o WCF kullanarak uygulama gelistirme konusunda deneyimli olmak,

e Iliskisel veri tabanlari, T-SQL ve PL/SQL bilgisine sahip olmak,

e Web servisler konusunda bilgi ve tecriibe sahibi olmak,

e JQuery, Angular]S ve diger Java Script kiitiiphaneleri konusunda deneyimli
olmak, HTMLS5 ve CSS3 konularina hakim olmak,

e QGenis Olcekli MSSQL veri tabani lizerinde yazilim gelistirmis olmak,

e Yogun kullanic yiikii altinda ¢alisan sistemlerde, giivenli ve performans yazilim
yazma konusunda bilgi sahibi olmak,

e Herhangi bir versiyon kontrol sistemi konusunda tecriibe sahibi olmak, tercihen
TFS, SVN kullanabilmek,

e Veri taban1 mimarisi, tasarimi ve optimizasyonu hakkinda bilgi sahibi olmak,

e Ekip ¢aligmasina uygun, ¢oziim odakli, disiplinli ve gelisime agik olmak.

[landa yer alan A tipi yazilim gelistirme uzmam olmak icin gereken nitelikler yukarida
sayllmaktadir. Ayni ilanda B tipi yazilim gelistirme uzmaninin da uzmanlik isteyen

nitelikleri benzer sekilde yer almaktadir.

Vakif Universitelerinden olan Istanbul Ayvansaray Universitesi ise “Yazilim Gelistirme
Uzmani1” ile bilisim yoniinden benzerligi bulunan bir pozisyon olan ”’Sistem ve Network
Uzman1” pozisyonu i¢in alm ilaninda su sartlara yer vermektedir

(http://www.ayvansaray.edu.tr/tr-TR/kariyer-merkezi/27060, 22.09.2017):

e Windows Server 2008 ve iistli, Exchange 2010, Active Directory konularinda
bilgi ve deneyim sahibi,

e Server kurulumu, konfigiirasyon ve bakimi konusunda tecriibe sahibi,

e Alaninda tiniversitelerin ilgili boliimlerinden mezun,

e Enaziki y1l tecriibeli,
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e Sinif i¢i diizeni saglayabilecek ve topluluk karsisinda sunum yapabilecek,

e Mesleki Ingilizce bilgisine sahip,

e Tercihen egitmenlik deneyimi olan,

e Qiler yiizli, iletisim giicii yiiksek, yeniliklere acik ve insan iligkileri gelismis,

e Diksiyonu diizgiin,

e Teknolojiyi yakindan takip eden,

e Tam zamanl/ ddnemsel/ proje bazli/ part time ¢alisabilecek danigman / uzman/

egitmen / profesyoneller.

Yukaridaki ilanlar incelendiginde devlet {iniversitelerindeki sozlesmeli personel
ilanlarinin vakif {iniversitelerindeki is goren ilanlarina, aranan sartlardaki niteliklerin
daha Ozgiin olmasi agisindan benzedigi goriilmektedir. Ancak devlette calisacak
sozlesmeli personelin tavan iicretleri belli olup, usul ve esaslari Bakanlar Kurulu
tarafindan belirlenip yayimlandigindan kisi goriismeye gitmeden alacag tavan {icreti ve
calisma kosullarim1 genel hatlariyla bilecektir. Vakif iiniversitelerinde ise goriisme
siirecinde ise dair mali ve sosyal haklar hakkinda bilgi saglanabilmesi miimkiin

goriilmektedir.
3.3. idari Personelin Terfi Siireci

Devlet {iiniversitelerinde gorev yapan idari personel calismanin ikinci bolimiinde
belirtilen terfi yontemleri ile atanirken, yonetici kadrosu ise tniversitelerin 6zerk
yapilarina uygun olarak idarenin takdir yetkisi dogrultusunda atanmaktadir. 2547 sayil
Kanun’un 52. maddesine gore genel sekreter ile daire baskanlari, miidiirler, hukuk
miigsavirleri ve uzmanlar yonetim kurullarinin gorlisii alinarak rektdr tarafindan
atanmaktadir. Fakiilte, enstitii ve yliksekokul sekreterinin atanmasi ise ilgili dekan ve
miidiirtin Onerisi lizerine rektor tarafindan gerceklestirilmektedir. Ayn1 maddeye gore
daire bagkanlarinin ve genel sekreterlerin en az lisans diplomasina; fakiilte, yiiksekokul
ve enstitii sekreterlerinin ise en az yiiksekogretim diplomasina sahip olmalart gerekli
sartlar arasinda yer almaktadir (http://www.yok.gov.tr/web/denklikbirimi/2547-sayili-
kanun, 16.09.2017).

Ancak belirtmek gerekir ki idare bu yetkisini sinirsiz degil belli sinirlar ¢ercevesinde

kullanabilmektedir. Calismanin birinci boliimiinde belirtilen kariyer ilkesine baglh
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kalarak kadro rejimi igerisinde bu atamalar1 gerceklestirebilmektedir. Ornegin
tiniversitelerde kadro derecesi bir olan daire baskani veya genel sekreter kadrolarina
atanabilmek ic¢in bir memurun en az on yil kamu hizmetinin bulunmasi gerekmektedir.
Bunun istisnasint 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 68/b maddesi
olusturmaktadir. Anilan maddeye gore yiiksekogrenim gordiikten sonra 6zel sektorde
yapilan calismalarin dortte tigli ve erkek adaylar i¢in askerlik hizmetinin tamami bu
siirenin saglanmasinda dikkate alinmaktadir. Bunun disinda sef, sube miidiiri gibi
kadrolara yiikselebilmek veya mezun oldugu alamiyla ilgili unvan degisikligi
yapabilmek i¢in “gorevde yiikselme ve unvan degisikligi” smavina girerek basarili
olmak gerekmektedir (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.657.pdf,
17.09.2017).

Devlet iiniversitelerinde calisan idari personelin temel kanunu, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu’dur. Ayrica 2547 sayili Kanun’un “memurlar ve diger gorevliler”
baslikli 8. maddesinde de iiniversitedeki yonetim oOrgiitlerinden ve iist kademedeki
yoneticilerin atamalarindan bahsedilmektedir. “Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile
Yiiksekogretim Kurumlart Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeligi” kapsaminda bir memur yonetmelikte belirtilen sartlar1 tasimak sartiyla
unvanini ve gorevini degistirebilmektedir. Ayrica 6zerk kurum 6zelligini tagiyan devlet
tiniversitelerinde verimliligin ve uyumlulugun artmasi i¢in idarenin takdiri bu agsamada
onemli rol oynamaktadir. Devlet {iniversitelerinde gorev yapan idari personelin terfi
alabilmesi icin O0grenim diizeyi, hizmet siiresi, disiplin ve hizmet sartlarini yerine
getirmesi gerekmektedir. 2547 sayili Kanun’un idari personeli ilgilendiren 51. ve 52.
maddelerine ve 124 sayilh “Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim
Kurumlar1 Idari Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname” temelinde
hazirlanan  “Yiiksekodgretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Personeli Kurumlari
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi” ile ilan edilen kadrolar igin
belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla 657 sayili Devlet Memurlar
Kanununun 68 inci maddesinin (B) bendinde belirtilen hizmet sartlarin1 tasimak ve ilan
edilen kadrolar i¢in belirlenen bagvuru siiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin bagvurulan
kadroya iligkin alt gorevlerde toplam en az {i¢ y1l hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro
icin bu sart1 saglayan personel bulunmamasi durumu hari¢ olmak {izere, bu hizmet

siiresinin en az bir yilim1 kurumda ge¢irmis olmak seklinde belirlenmistir
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(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/03/20170311-18.htm,15.09.2017). Ornegin

Devlet tiniversitesinde sef kadrosuna atanabilmek aranan sartlar su sekildedir:

e En az iki yillik yliksekdgrenim mezunu olmak,

e {lan edilen kadrolar i¢in belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla, 5 inci
maddenin ikinci fikrasinin (d) bendinde sayilan kadrolardan birinde veya
miithendis hari¢ olmak {izere unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde

calistyor olmak.

Devlet Universitelerinde “sef” kadrosu gérevde yiikselmeye tabi bir kadro iken vakif
tiniversitelerinde insan kaynaklari planlamasi gercevesinde is goren temini olarak
ele alinan bir konudur. Ornegin Bezmialem Vakif Universitesi’nin Tip Fakiiltesi
Hastanesinde gorevlendirmek {izere vermis oldugu sef ilam1 su sekildedir
(https://www.yenibiris.com/bezmialem-vakif-universitesi-tip-fakultesi-

hastanesi/muhasebe-sefi-is-ilani/473729, 21.09.2017):

e Kendisine bagl ekibi etkin sekilde sevk ve idare edecek vasiflara sahip,

e  Orgiin egitim veren Universitelerin Isletme, Iktisat ve Maliye béliimlerinden
mezun,

e Muhasebe konusunda en az bes yillik deneyime sahip,

e Vergi mevzuati ve sosyal giivenlik kurumu uygulamalarinda tecriibe sahibi,

e Enterprise resource planning uygulamalar1 konusunda bilgi sahibi (tercihen
Systems Analysis and Program Development ve Oracle),

e Tercihen kurumsal firma, vakif {iniversitesi ve/veya hastane tecriibesi
bulunan,

e MS Office programlarina hakim, ileri derecede excell kullanabilen,

e Tercihen biitge ve raporlama tecriibesi olan,

e s takibi ve is sonu¢landirma konusunda basarili, sorumluluk sahibi,

e Takim ¢aligmasina yatkin,

e Tercihen Ingilizce bilen,

e Askerlik hizmetini tamamlamus,

e FErkek.
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Bu 6rnekler “gorevde yiikselme ve unvan degisikligi” baglaminda asagidaki 6rneklerde
verildigi gibi ¢ogaltilabilir. Ornegin Devlet iiniversitelerinde Bashemsire kadrosuna

yiikselebilmek aranan sartlar su sekildedir:

e Fakiilte veya dort yillik yiiksekokullarin hemsirelik boliimiinden mezun olmak,

e Hemsire kadrosunda ¢alistyor olmak.

Devlet Universitesinde unvan degistirip Sofor kadrosuna gegebilmek icin aranan sartlar

su sekildedir:

e En az orta 6gretim mezunu olmak,

e Enaz 3 yillik (B) tipi siiriicii belgesine sahip olmak.

Devlet Universitesinde unvan degistirip Avukat kadrosuna gecebilmek icin aranan

sartlar su sekildedir;

e Hukuk Fakiiltesi mezunu olmak,

e Avukathik stajim1 tamamlamig olmak.

Devlet Universitesinde Kiitiiphaneci kadrosuna atanabilmek igin aranan sartlar su

sekildedir:

o Fakiilte veya dort yillik yiiksekokullarin bilgi ve belge yonetimi bdoliimii,

kiitiiphanecilik boliimii veya esdegeri diger boliimlerinden mezun olmak,

Yonetici kadrolar1 olan genel sekreter, genel sekreter yardimcisi, daire bagkani, fakiilte /
yiiksekokul / enstitii sekreterlerinin atamalarinda ise 2547 sayili Kanun’un ilgili
maddelerine gore idareye takdir hakki taninmaktadir. Ayrica 2547 sayili Kanun’un 13.
maddesinin b fikrasi rektére kurum i¢i gorevlendirme yetkisi vermektedir

(http://www.yok.gov.tr/web/denklikbirimi/2547-sayili-kanun, 16.09.2017).

22 Mart 2017 tarihindeki degisiklige kadar sadece sube miidiir ve miidiir diizeyindeki
kadrolar i¢in yazili sinav sonrast sozlii sinav yapilirken, sef altindaki unvanlara sadece
yazili smmavdan aliman puana gore atama yapiliyordu. Yapilan degisiklik ile sef ve
altindaki unvanlara yapilacak gorevde yiikselme niteligindeki atamalar i¢inde yazili
sinava ek olarak sozlii sinav sart1 getirilmis bulunmaktadir. Buna gore yazili sinava

giren ve en yiiksek puani alan bes kat1 aday sozlii sinavina alinmaktadir. Ayrica yazil
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snavin baraji olan 70 puan alma sartt 60 puana indirilmis olmakla beraber unvan
degisikligi nitelikli atamalarda da sozlii smav sartt getirilmis bulunmaktadir

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/03/20170311-18.htm,15.09.2017).

Yazili sinav, kurumlarca yapilabilecegi gibi, yiliksekdgretim kurumlarindan birine de
yaptirilabilmektedir. Ayrica, kurumlardan talep edilmesi halinde kurumlarin yazili
sinavi Baskanlik Olgme, Secme ve Yerlestirme Merkezi Baskanligina, Milli Egitim
Bakanligina, Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii Genel Miidiirliigiine veya
yiiksekogretim kurumlarindan birine merkezi olarak yaptirilabilmektedir. Sinavin,
Baskanlik¢a merkezi olarak yaptirilmasi halinde, yazili sinav Baskanlik¢a belirlenecek
konularda, talebin yapildig1 yil icinde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Simnavin sekli,
ylriitiilmesi ve itirazlara iligkin hususlar, Bagkanlikla sinavi yapacak kurum arasinda
diizenlenecek protokol cercevesinde yiiriitiilmektedir. Yazili smmavin kurumlarca
miistakil olarak yapilmasi durumunda ise yazili smav konular1 kurumlarca
belirlenmektedir. Sozlii sinav ise, sinav konularina iligkin bilgi diizeyi, bir konuyu
kavrayip Ozetleme, ifade ve muhakeme giicii, liyakati, temsil kabiliyeti, tutum ve
davraniglarinin goreve uygunlugu, 6zgiiveni, ikna kabiliyeti, inandiriciligi, genel kiiltiirii
ve genel yetenegi, bilimsel ve teknolojik gelismelere acgikligi tespit etmeye yoneliktir

(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/03/20170311-18.htm,15.09.2017).

Vakif tiniversitelerinde idari personelin ise alinma veya terfi ettirilme kriterleri daha
Ozgln olarak bagtan belliyken, devlet {iniversitelerinde yazili sinavin yaninda sozlii
sinav ile adayin yetkinligi tespit edilmeye calisiimaktadir. S6zlii sinavin kamudaki is
giivencesinin bir sonucu olarak kisinin kamudaki is gilivencesinin arkasina yaslanip
kendini gelistirmemesinin Oniine gecilmesi icin yapildigi disiiniilebilir. Vakif
tiniversitelerinde bir kisi zaten o isin gerektirdigi niteliklere uygun olarak ise
alindigindan uzmam oldugu iste istihdam edilmektedir. Iste gosterdigi basariya gore
ilana ¢ikilan diger bos pozisyonlara bagvuru yaparak veya iist yoneticilerin Onerisi ile
kurumun insan kaynaklari politikasi g¢ercevesinde istihdam edilmektedir. Yukarida
devlet tiniversitesinde gorev yapan bir memurun kiitiiphaneci kadrosuna unvan
degistirerek atamasinin yapilabilmesi i¢in aranan genel sartlarda “fakiilte veya dort
yillik yiiksekokullarin bilgi ve belge yonetimi boliimii, kiitiiphanecilik boliimii veya

esdegeri diger boliimlerinden mezun olmak™ sartinin yeterli oldugu ifade edilmekte iken
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vakif iiniversitesinde ise en uygun elemanin almabilmesinin yolu aranmaktadir. Ornegin
Ozyegin Universitesi devlette kamu kadrolar1 arasinda da bulunmayan Kiitiiphane E-
Kaynaklar ~ Uzmani  ilanim1  internet ortaminda su  sekilde  vermektedir
(http://www kariyer.net/is-ilani/ozyegin-universitesi-kutuphane-e-kaynaklar-uzmani-

1846359, 20.09.2017):

e Bilgi ve Belge Yonetimi alaninda lisans ve/veya yiiksek lisans mezunu,

e ileri derecede Ingilizce bilen,

e lleri diizeyde sozlii ve yazili iletisim becerilerine sahip,

e Insan iliskileri giiclii,

e Yeni teknolojilerin kullanim1 ve degerlendirilmesi bilgi ve deneyimine sahip,
o [Etkili bir takim {iyesi olarak calisacak,

o Askerlik ile ilisigi olmayan (Erkek adaylar i¢in).

Ayrica devlet iiniversitelerinde terfi almak agirlikli olarak goérevde ylikselme veya
maagint  etkilen derece-kademe  yiikselisi  olarak  degerlendirilirken,  vakif
tiniversitelerinde terfi almaya hak kazanmak, personelin basarisinin degerlendirilmesi
sonucunda insan kaynaklar1 planlamasi ¢ercevesinde olmaktadir. Ornegin bir vakif
tiniversitesinde terfi siireci kisinin yil i¢indeki c¢alismasi, is disiplini, gayreti, devam ve
gelismesi goz Onlinde bulundurularak birim amiri tarafindan hakkinda yilda bir defa
“Performans Degerlendirmesi Formu” doldurulmasi ile olmaktadir. “Performans
Degerlendirmesi Formu” rektor tarafindan tasdik edildikten sonra genel sekreterlikte
saklanmaktadir. Personelin géreve devamu, {icret artis1 ve yeni gorevlere gecmesinde bu
degerlendirme dikkate alinmaktadir. Yukarida da belirtildigi iizere bir personelin yil
icindeki ¢alismasi, is disiplini, gayreti, goreve devami ve gelismesi ne kadar yiiksek
olursa gorevine devami, licret artist ve yeni gorevlere gegme olasiligi da o derece

ylksek olmaktadir (http://www.ieu.edu.tr/tr/bylaws/type/read/id/31, 16.09.2017).
3.4. Diger Hususlar

Asagida, 657 sayili Kanun’a tabi olarak gdrev yapan ve kamu personeli statiisiinde olan
Devlet iiniversitesi idari personeli ile 4857 sayil1 Is Kanunu’na tabi olarak gorev yapan
vakif iiniversitesi idari personeli mevzuat cercevesinde karsilastirilmaktadir (2547, 4857

ve 657 sayili Kanunlardan yararlanarak hazirlanmistir, 15.09.2017):
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657 sayitlih DMK’nin 122. maddesi memurlara verilecek olan “basari, iistiin
basar1 ve 6dil” konusunu ele almaktadir. Bir¢ok iiniversite yonerge cikarma
geregi duymazken Hacettepe Universitesi anilan maddeyi ¢ikardigi yonerge ile
personeline duyurmaktadir. Anilan yonergede idari personel kamu kaynaginda
Oonemli Olgiide tasarruf saglarsa, kamu zararlarinin Onlenmesinde veya
Onlenemez olan kamu zararlarinin azaltilmasina katki saglarsa, kamusal faydaya
ve sunulan hizmetlerin etkinliginin ve kalitesinin artmasma katki saglarsa
amirleri tarafindan basar1 degerlendirme ve 6diil komisyonunun onayiyla basari
belgesi alir. Ug kez basar1 belgesi alan idari personel iistiin basar1 belgesi alir.
Ustiin basar1 belgesi alan personele yine komisyonun uygun goriisii alinmak
suretiyle en yiiksek devlet memuru maasinin % 200’1 kadar odiillendirme
yapilmaktadir
(https://www.hacettepe.edu.tr/duyuru/yonergeler/1578,idariprsodulyonerge.pdf,
23.09.2017).

Vakif iiniversitelerinde ise 6diil sisteminin kurallart tamamen kurumun kendi
takdirindedir. Ornegin Bezmialem Vakif Universitesi iicret artiglar1 seklinde
odiillendirme yapmaktadir. Ucret artislar1 ¢alisanin performans degerlendirmesi,
egitim diizeyi, is disiplini, deneyimi, vb. kriterler ve enflasyon orani, kurum
biit¢esi ve emsal kurum ticretleri de goz 6niinde bulundurularak miitevelli heyeti
tarafindan olusturulan maas artis komisyonu araciligiyla, ¢alisanlarin iicret
dengelerini de g6z Oniinde bulundurmak kaydiyla belirlenmektedir
(http://bezmialem.edu.tr/Documents/Bezmialem-Vakif-Universitesi-2016-
Kurum-ic-Degerlendirme-Raporu.pdf, 20.09.2017).

2547 sayili Kanun’un 53. maddesi, devlet ve vakif yiiksekdgretim kurumlarinin
Ogretim elemanlari, memur ve diger personeline uygulanabilecek disiplin
cezalar1 uyarma, kinama, ayliktan veya iicretten kesme, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi veya birden fazla {icretten kesme, tiniversite dgretim mesleginden
¢ikarma ve kamu gorevinden ¢ikarma cezalari oldugunu belirterek, devlet ve
vakif tiniversitelerinde disiplin rejimi agisindan ortak yontem oldugunu ifade
etmektedir.

Disiplin rejimi diginda devlet tiniversitesi idari personeli aylik ve 6zliik haklar

bakimindan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na baglhiyken, vakif
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tiniversiteleri idari personeli ise 4857 sayili Is Kanunu’na tabidir. Devlet
iniversitelerinde gorev yapan memurda bulunan is giivencesi vakif iiniversitesi
personelinde yoktur. Bir memur Yiiksek Disiplin Kurulu’nun karari olmadan
memuriyetten c¢ikarllamaz iken vakif iniversitesi idari personeli tazminati
verilerek meslegine son verilebilir. Ayrica Yiiksek Disiplin Kurulu karar
neticesinde gorevine son verilen kamu personelinin mahkemeyi kazanmasi
durumunda goreve baglatilmamasi gibi bir durum s6z konusu olamaz.

Yemek ve yol giderleri i¢in vakif iiniversitelerinin bir¢ok ilaninda yol ve yemek
giderlerinin karsilanacagi ifade edilirken cumartesi giinii ¢alismaya da yer
verilebilmektedir ~ (www.kariyer.net/is-ilani/aydin-universitesi, 11.07.2017).
Kamuda hafta sonlar tatildir. Yemek giderleri kamuda “Devlet Memurlar
Yiyecek Yardimi Yonetmeligi” ne uygun olarak hazirlanarak calisanlar
tarafindan ticret 6denerek karsilanmaktadir.

Yillik izin, analik izni, emeklilik vb. konularda da mevzuattan kaynaklanan
farkliliklar mevcuttur. Vakif iiniversitesi idari personelinin Is Kanunu’na tabi
olmasi sebebiyle hizmeti bir yi1ldan bes yila kadar (bes yi1l dahil) olanlara on dort
isglinii; bes yildan fazla on bes yildan az olanlara yirmi isgiinii; on bes yil dahil
olmak {izere daha fazla hizmeti olanlara ise yirmi alt1 iggiiniinden az olmamak
tizere yillik izin verilmektedir. Ayrica on sekiz ve daha kiiciik yastaki calisanlara
yirmi giinden az olmamak iizere izin verilmektedir. Memurlar da ise hizmeti bir
yildan on yila kadar (on yil dahil) olanlara yirmi giin; hizmeti on yildan fazla
olanlara ise otuz giin yilik izin verilmektedir. Memurlar da hafta sonlar1 da
yillik izne dahildir. Kamuda dogum yapan memura veya esine yirmi dort aya
kadar iicretsiz izin verilebilirken, Is Kanunu’na tabi ¢alisan personele alt1 aya
kadar {cretsiz izin verilebilmektedir. Ayrica babaya iicretsiz izin
verilememektedir.

Vakif iiniversitesi idari personeli is sozlesmesine gore istthdam edildiginden
idari personelin ve vakif tiniversitesinin karsilikli olarak anlasarak veya tazminat
0denmesi sonucunda is sdzlesmesini sona erdirme imkani bulunmaktadir. Kamu
personeli olarak istihdam edilen Devlet {iniversitesi idari personelinde boyle bir
uygulama bulunmamaktadir. Ciinkii kamuda istthdam tek tarafli ve statii

hukukuna gore olmaktadir.
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e Devlet tiniversiteleri ile vakif tiniversiteleri ¢alisanlarinin maas farkliliklar1 da
goze carpmaktadir. Rekabeti seven, ¢alisma arzu ve istegi yiiksek olup yiiksek
maas almak isteyen idari personel tercihini vakif {iniversitelerinden yana
kullanabilmektedir. Ancak is giivencesi devletteki kadar yiiksek olamamaktadir.
Devlet tiniversitelerinde maas artis1 derece-kademe ve gostergeler dogrultusunda
sabit oranlarda olup vakif iiniversitelerinde performansa dayali prim, 6diil vb.
sekillerde farkli ticret politikalar1t mevcuttur.

e Devlet Universitelerinde taseron calismaninda ¢ok yaygin  oldugu
gozlemlenmektedir. 4857 sayili Is Kanunu ile “asil isveren-alt isveren”
kavramlariyla diizenlenen ve DMK’nin 16. maddesine gore de yardimeci
hizmetler ile saglik hizmetlerinin agirlikli olarak satin alma yoluyla gergeklestigi
goriilmektedir.

e Vakif tniversitesi idari personeli hangi statiide olursa olsun yesil pasaport
alamazken, kamu personeli kapsaminda olan devlet iiniversitesi idari personeli

belirli sartlar1 tasimak kosuluyla yesil pasaport alabilmektedir.

Asagidaki tablo 28’de devlet iiniversitelerinde gorev yapan idari personel ile vakif
tiniversitelerinde gorev yapan idari personelin yukaridaki bilgiler 1s1ginda belirli

basliklar a¢isindan karsilastirmasi yapilmaktadir.
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Tablo 29: Devlet ve Vakif Universitelerinde Gorev Yapan Idari Personelin

Karsilastirilmasi
DEVLET VAKIF UNIVERSITESINDE
UNIVERSITESINDE GOREV YAPAN iDARI
GOREV YAPAN iDARI PERSONEL
PERSONEL (KAMU
PERSONELI)
-Yiksek Disiplin Kurulu -Is akdi feshedilen bir calisan
Karar1 olmadan ise iade davasini kazansa dahi
memuriyet‘Een ¢tkarma mahkemece belirlenen
o!.a mayacagin dan » tazminatlar 6denmek kaydiyla
giivencesi yiiksektir. . .
igveren tarafindan géreve
-Gorevi sona baslatllmayabilir.
erdirilenlerden idari
iS GUVENCES| | yargida davay: ;.)lie.kabe.t ve performans

kazananlarin géreve gtitlerinin diisiik olmasi isi
baslatilmamasi gibi bir kaybetmeye sebep
durum s6z konusu olabilmektedir.
degildir.
-Rekabet ve performans
Olciitleri is glivencesini
etkilememektedir.
Rektor ve yonetim Miitevelli heyetinin idari
kurulunun, atamasi yapilan | personelin atamalari ile ilgili
hali hazirda mevcut her sart1 belirleme,
bulunan idari personel o . .
iizerinde bir takim sOzlesmelerini yapma, gérevine

KAR.AR tasarruflar1 mevcuttur. son verme vb. genis bir yetki

MEKANIZMASI alan1 mevcuttur.

Ornegin idari personeli
tiniversitenin bagka bir
biriminde gorevlendirmesi
veya takdire bagl olarak
personelin yiikseltilmesi
gibi.
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GELIiR DURUMU

Maaslar temel {icret
baglaminda memurun
unvan ve derece /kademe
durumuna gore maas
katsayis1 ve belirlenen
gosterge katsayilarina gore
diizenlenmekte olup
belirlenen oranlarda sabit
maas artist vardir.

Temel (kok) ticret yaninda

performansa dayali degisken
iicret alinabilmektedir. Prim,
odiil vb. 6demeler yaygindir.

IDARI
TESKILATLANMA

Teskilatlanma yasalarla
belirlenmis olup sabit bir
diizen i¢indedir.

Universiteden iiniversiteye
degisiklik gosterebilmektedir.

ISE SECME VE
YERLESTIRME

Kontenjanlar 6l¢iisiinde
merkezi veya kurumsal
alimda KPSS puant
gerekmektedir. Ayrica
terér magduru, sosyal
hizmet modelleri, engelli
alimi vb. sosyal yonii agir
basan atamalar da
mevcuttur. 657 sayil
Kanun’da Tiirkiye
Cumhuriyeti
vatandaglarinin
girebilecegi bir hak
olmasi, esitlik ilkesi gibi
genel sartlar ve ilkeleri
belirlenmektedir. Personel
yonetiminden insan
kaynaklar1 yonetimine
gecmekte zorlandigi
gbzlemlenmektedir.

Diledikleri say1 ve nitelikte
personel calistirabilmektedir.
Insan kaynaklar1 yonetimi
egemendir. S6zlesmede
belirtilen sartlara gore 4857
sayili Is Kanunu’na tabi gérev
yapilmaktadir.
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-Temel olarak 657 sayili
Kanun’a tabi olarak gorev
yapmaktadirlar. Yillik izin,
analik izni, emeklilik vb.
konularda da mevzuattan
kaynaklanan farkliliklar
mevcuttur.

-Statii hukuku, gelenekgi
ve statik bir diizen
mevcuttur. Usul ve esaslar

-Temel olarak 4857 sayil is
Kanununa tabi olarak gérev
yapmaktadirlar. Yillik izin,
analik izni, emeklilik vb.
konularda da mevzuattan
kaynaklanan farkliliklar
mevcuttur.

-Sozlesme hukukuna gore
calisirlar. Kismen yonergeler ile
diizenlemeler yapilmaktadir.

HUKUKI DURUM | tek tarafli ve ayrmtili Piyasa kosullari 6lgiisiinde daha
olarak belirlenmektedir. dinamik ve esnek bir yap1
egemendir.

-Kadro sistemi
(siniflandirma, liyakat ve
kariyer) oldugundan, genis
bir alanda faaliyet
gosterdiginden, mevzuat
ve biirokratik meseleler
fazladir.
Derece / kademe Performans olgiitleri ekseninde
yiikselmesi ve unvan prim, iicret artig1 ve {ist
degisikligi baglaminda pozisyonlara terfi
olup kisinin 6grenim yapilmaktadir.
durumu, kidem siiresi,

TERFI disiplin durumu ve

idarenin takdiri bliyiik
Onem tasimaktadir. Derece
yiikselmesi sonucu yesil
pasaport alma hakk1
vardir.
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Kamu personeli statiisii

Biirokratik ve siyasi ¢evreye

sebebiyle biirokratik ve baglilik zayiftir. Ozel yarar
ETKILESIM siyasi gevreden yiiksektir.
ALANLARI etkilenmektedir. Yaptiklar
iste kamu yarar1 ve sosyal
fayda yiiksektir.
CALISMA Na.kil y(?luyla tum kamu Sadece sv('izl.c.:ane il.e bagh
ALANLARI dairelerinde gorev bulundugu iiniversitede
yapabilmektedirler. istthdam edilebilmektedirler.
DISIPLIN REJIMI | Ortak Ortak

Kaynak: 657, 4857, 2547 sayili Kanunlardan ve
Yonetmeliginden yararlanarak hazirlanmistir, 20.09.2017)

Tablo 29’a gore iki personel tirii farkli mevzuatlara sahip olduklarindan disiplin rejimi
haricinde farkli 6zelliklere sahip bulunmaktadir. Devlet {iniversitelerinde gorev yapan idari
personelin iizerinde yiiksek seviyede is glivencesi egemenken; vakif iiniversitelerinde gorev

yapan idari personelde ayni diizeyde is giivencesi bulunmayip, performansa dayali gérev yapma

egemendir.

Vakif Yiiksekogretim Kurumlarn

Devlet iiniversitelerinden vakif iiniversitelerine dogru gidildikce personel

yonetiminden insan kaynaklar1 yonetimine dogru bir gecis gézlemlenmektedir.
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SONUC VE DEGERLENDIRME

Devlet tiniversiteleri kamu kurulusu oldugundan kadro sistemi {izerine insa
edilmistir. Devlet tiniversitesi personeli 657 sayili DMK’ya tabi iken, vakif
{iniversitesi personeli mali ve 6zliikk haklar bakimindan 4857 sayili Is Kanunu’na
tabidir. Iki personel tiirii arasinda yillik izin, analik izni, emeklilik vb. konularda
mevzuattan kaynaklana farklar bulunmaktadir.

Devlet lniversitelerine tahsis edilen kadrolara idari personel, KPSS puani ile
aciktan atama dedigimiz yontemle merkezi olarak veya tekrardan kurumun
actig1 sinava girerek; 6zel alim usulleri olan sosyal hizmet modelleri, sehit ve
teror magduru gibi kamu yarar gozetilerek; istifa ve emeklilik gibi sebeplerle
yeniden atanarak, naklen atanarak, iist dereceli kadrolara atanarak, 6zellestirilen
kurumlardan atanarak veya istisnai kadrolara atanarak c¢esitli sekillerde
niteliklerine goére siniflara ayrilmis kamu hizmetlerine girebilmektedir. Ayrica
O0grenim diizeyi, hizmet siiresi, disiplin ve smav gibi konularda gerekli sartlari
yerine getirerek terfi alabilmektedir. Buradan hareketle, kamu hizmetlerinin
siirlar1 yasalarla belirlenmis olan kariyer, liyakat ve siniflandirma ilkeleri
tizerine kurulu kapali bir sistem oldugu agiktir. Devlet iiniversitelerinde idari
kadroda gorev yapan personel belirli kadrolar hari¢ olmak {izere genel 6grenim
diizeylerine gore hizmete girerler. Bir genel sekreter, daire baskani, fakiilte
sekreteri, enstitii sekreteri, yliksekokul sekreteri gibi yonetici kadrolara
atanabilmek icin dgrenim diizeyi, hizmet siiresi, disiplin gibi sartlar1 saglayarak
idarenin takdirini almak yeterlidir.

Vakif Universitelerinde gorev yapan idari personelin ise alinma siirecinde ise
kiside aranan sartlar arasinda ¢ogu zaman performans ve rekabet unsurlarinin 6n
planda oldugu goriilmektedir. Giiniin piyasa kosullarina cevap veren, degisen
sartlara hizli ayak uyduran bir sistem karsimiza gikmaktadir. Ornegin bir vakif
tiniversitesine elektrik teknikeri alinirken tercihen elektrik sistemleri hakkinda
bakim tecriibesi olan, takim caligmasina ve yogun is temposuna yatkin,
kompanzasyon, UPS, jenerator, elektrik tesisat, tiim zayif akim sistemleri, her
tirlii elektrik ariza vb. islerde yer alan elektrik cihaz ve ekipmanlarin bakim ve
onariminda en az ii¢ yil tecriibeli, teknik resim okuyabilen gibi sartlar koymasi

ise alinan kisinin talebi tam karsilamasina ve kisinin atil durumda kalmamasina
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sebep olmaktadir. Halbuki devlet iiniversitelerinde gérev yapan idari personel
kamu personel rejimine dahil oldugundan personelde 6zel sektordeki gibi
performans ve rekabet unsurlarina 6zel sektdrdeki kadar rastlanmamaktadir.
Vakif {iniversitelerinde bir fakiilte sekreteri istihdam edilecekse tercihen
Ingilizce bilen veya alaninda belirli yil tecriibeli seklinde ilanlara rastlamak
miimkiindiir. Rekabetc¢i, hirsli, verimli ve bir Olgiide kar odakli se¢imler
yapilmaktadir.

Kamuda gorevden atilmayr gerektirecek su¢ ve ceza islenmedikce isten
¢ikarilmanin olmamasi, emekli olana kadar ¢alisabilme, ylikselmede kidem ve
O0grenim diizeyinin egemen olmasi gibi nedenlerle, Devlet iiniversiteleri vakif
tiniversitelerindeki dinamik yapinin gerisinde kalabilmektedir Memurlugun
gelenekei ve sekilci olmasi, hizmete giris i¢in gerekli olan KPSS sinavinda
mesleki alan dis1 sorularin bulunmasi, ayliklarin ve iicretlerin simif ve derece
esasina gore diizenlenmis olmasi kendi icinde kapali bir kariyer sistemini
yansitmaktadir. Cok c¢alismanin odiillendirilmesi idarenin takdirine bagl
atamalar ve istisnai kadrolar disinda pek goriilmemektedir.

Vakif iiniversitelerinde ise piyasa kosullar1 egemen oldugundan verim
almamayan personelin igine son verilebilmekte, performansi yiiksek olan
personel ise odiillendirilebilmektedir.

Miitevelli heyetinin sahip oldugu yetkiler g6z Oniline alindiginda vakif
tiniversitelerinin devlet liniversitelerine gore daha 6zerk oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Miitevelli heyetlerinin idari personelin atamalar1 ile ilgili her
sartlar1 belirleme, sozlesmelerini yapma gibi haklari yasayla kendilerine verilmis
iken, devlet iiniversitelerinde rektoriin hali hazirda mevcut bulunan idari
personel lizerinde bir takim tasarruflar1 mevcuttur. Vakif {niversitelerinin,
diledikleri zaman diledikleri say1 ve Ozelliklerde eleman temin edebilmesi
kendilerine organizasyonel hedefleri yakalama acisindan avantajli bir durum
olusturmaktadir.

Devlet tiniversitelerinin idari kadrolama siirecinde de vakif {iniversitelerinin
esnekligine sahip olmadig1 distiniilebilir. Devlet tiniversiteleri, devletin kadro
cetvellerinde bulunan mevcut kadrolar {izerinden kendilerine taninan nitelikler

ve smirlar gercevesinde dar bir alanda hareket edebilmektedirler. Vakif
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tiniversiteleri ise diledikleri zaman diledikleri say1 ve 6zelliklerde eleman temin
edebilecek esneklige sahip oldugundan ise en uygun eleman temin edilebilmekte
ve tcret politikalarim1 da isin gerektirdigi nitelikler disinda performansa
dayandirmaktadir.

e Devlet iiniversitelerinin hiz olarak vakif {iniversitelerini yakalayamadigi, vakif
tiniversitelerinin teknoloji ve yeniliklere daha cabuk ve daha fazla oranlarda
adapte oldugu ve yasalarin vakif iniversitelerinin Onlerini agacak sekilde
diizenlendigi goriisii agirlik kazanmaktadir.

e Devlet liniversitelerinde gorev almak isteyen kadrolu veya s6zlesmeli personelin
atanma siireci terfi siireci ve atandiktan sonra alacagi maas bellidir. Vakif
tiniversiteleri idari personeli alim sartlarindaki benzerlik agisindan sozlesmeli
personele, 6zliikk ve mali haklar agisindan ise kamu is¢ilerine benzemektedir.

e Devlet tiniversitelerinde gorev yapan idari personel kapali bir sistem iginde
kamu hizmeti gorevi yaptigindan herhangi bir sugtan dolayr idare
mahkemelerinin kapsamindayken, vakif {iniversitelerinde gorev yapan akademik
personel idare mahkemeleri, idari personel ise Is Kanunu’na gére gorev
yaptigindan is mahkemelerinin alani i¢indedir. Bu agidan vakif tiniversitesi idari
personeli is yasaminda giivensizlik ve karmasa yasayabilmektedir. Vakif
tiniversiteleri idari personelinin is mahkemelerinde yargilanmasi ve devlet
tiniversitesi idari personelinin sahip oldugu is glivencesine sahip olmamasi vakif
tiniversitesi idari personelinin dezavantajli tarafidir.

o Kamuda maaglar sabit olup belirli zamanlarda sabit maas artiglar1 olmaktadir.
Halbuki 6zel sektdrde ¢alisan kisi temposuna gore prim, 6diil veya maas zammi

alabilmektedir.

Calismada vakif {niversitesi idari personel rejiminin giiniimiiz kosullarinda stirekli
degisen piyasa kosullarina daha iyi uyum sagladigr goriilmektedir. Degisime maruz
kalmak, kurumlar acisindan kimi zaman dezavantaja doniisse de degisimin 6ngoriilmesi
halinde bu durum avantaja doniisebilmektedir. Devlet {iiniversiteleri hem karar
mekanizmalarindaki biirokratik meseleler sebebiyle hem de biiyiikk bir alana
yayildigindan degisen kosullara kars1i vakif {iniversiteleri gibi giicli bir durus
sergileyememektedir. Artan rekabet ve degisim, vakif {niversitelerini yOnetimsel

yaklagimlarini  yenileme zorunlulugunda birakarak kendilerine 06zgli yonetim
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yaklagimlarini siirekli bicimde gelistirmek zorunda birakmaktadir. Alisilagelmis
yonetim bi¢imlerinin yerine degisim odakli yonetim tarzi, rekabetin kiiresel dlcekte ele
alinmasi, rekabet iistiinliigli saglayan unsurlarin farklilasmasi, yonetim alaninda yasanan
yenilik¢i ilerlemeler, insan kaynagi yapisindaki farklilagsmalar, teknolojik gelismeler,
toplumun bilgiye erisilebilirliginin artmasi vakif {iniversitelerinin bu alanlarda daha
erken reaksiyon vermesi sonucu rekabetci avantaj elde etmesini saglamaktadir.
Cagimizdaki rekabetin, tiim sektdrleri etkisi altina alan zorlayici ve baskici bir karakteri
olmasmin vakif {iniversiteleri tizerindeki yansimasi, rekabetci, yenilik¢i, teknolojiyi
takip eden ve uygulayan, gelecek kaygisi ve hedefi olan bir orgiit yapisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Unutulmamalidir ki bir organizasyon bir biitiin halinde hareket
edebildigi olclide giicliidiir. Vakif {iniversitelerinin akademik - idari tiim ¢alisanlarinin
uyum icinde beraber rekabet etmesi, daha Ozgiin, rekabet¢i, uygulanabilir, gercegi
yansitan, iiretken sonuglar dogurmaktadir. Rekabet ortaminda akademik personel ve
idari personelin uyumlu ¢aligmasi, iiniversiteye karsi aidiyet duygusunu artirmakta ve
ortak motivasyon olusturmaktadir. Ayrica vakif tiniversitelerinde calisanin gelistirdigi
proje ve yeni fikirlerin desteklenme olasiligimin kamunun biirokratik yapisindan dolay1
daha yiiksek oldugu diisiiniilebilir. Devlet iiniversitesinde gorev yapan idari personelin
sahip oldugu giivencenin, vakif iiniversitesinde goérev yapan idari personelinin sahip
oldugundan kiyaslanamayacak derecede yliksek olmasi ise devlet tiniversitesinde kamu
personeli olarak gérev yapmanin en énemli avantajidir. Ancak bu da is goren {lizerinde
verimsizlige sebebiyet verdiginden, vakif {iniversitelerinin Devlet {iniversitelerine gore

ise daha uygun idari personeli segtigi hipotezimiz gegerlilik kazanmaktadir.
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