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OZET

Cagimizin ekonomi yaklasimi, milli sinirlar1 ortadan kaldiran tiim {lkeleri
ekonomik kiiltiirel ve teknoloji anlaminda birbirine yaklastiran, ticari kotalari, glimriik
vergileri gibi ticaretin 6niindeki engelleri azaltan, sermaye akimlarinin 6niinii acan, is¢i
mal ve Uretim faktorlerini uluslararasi alanlara yayan, ulus ekonomilerini degistirip
dontistiiren, bir¢ok kurum ve kurulus tarafindan desteklenen ¢ok boyutlu bir kavram olan
kiiresellesme olgusu tartismalarini siirdiiriirken bir yandan da yerel ve bolgesel
esitsizlikleri gidermek politikalar1 yerele yaymak ve kalkinma politikalarini yerelde
belirleyerek, Kalkinma Ajanslari, Tesvik Sistemi ve Bolgesel Kalkinma idareleri ile

yerel ve bolgesel kalkinmaya 6nem vermektedir.

Tiirkiye hizla gelismekte, bolgeler arasindaki gelismislik farklarini gidermek icin
bolgesel politikalar ise bir kat daha 6nem kazanmaktadir. Bolgesel kalkinma politikalari
yoluyla bolgeler arasi esitsizligi azaltmaya calisan Tiirkiye’de kisisel gelir dagilimin
carpikligi devam etmektedir. 2019 yili itibariyle Tiirkiye’de en zengin %20’lik kesimin
toplam gelirden aldig1 pay, en yoksul %20’lik kesimin aldig1 payin 7,7 katidur.

Bolge Kalkinma Idareleri, Kalkinma Ajanslar1 ve tesvik sistemi ve bu baglamdan
hareketle Bélge Kalkinma idareleri’nin ve Kalkinma Ajanslarin kurulusu ve amaglari,
yasal statiisli, mali yapilari, gelir ve giderleri ile faaliyetleri ve destekleri; ayrica tesvik
sistemi, yapisi, kapsami, amaci ve gelir esitsizligine etkisi grafikler yoluyla ve
ekonometrik olarak incelenmistir. Bu kapsamda kalkinma ajanslarindan, bdlge
idarelerinden ve diger yetkili kuruluslardan veriler derlenerek Kalkinma Ajansi
harcamalarinin, Bélge Kalkinma Idareleri harcamalarmin ve Bélgesel tesviklerin GINI
katsayisina etkileri ve iliskisi panel veri analizi yontemiyle ekonometrik olarak

belirlenmistir.

Kalkinma Ajanslarinin, Bolge kalkinma idarelerinin ve tesvik sisteminin bolgeler
arasindaki gelir farklarin1 kapatma noktasinda etkili oldugu ancak kisisel gelir esitsizligini
azaltma noktasinda Kalkinma Ajanslarmin ve Bolge Kalkinma Idarelerinin kamu
harcamalar1 ile beraber kisisel gelir esitsizligini artirdigi, tesvik sisteminin ise gelir

esitsizligini azalttig1 sonucuna ulasilmistir.



Anahtar Kelimeler: Kalkinma Ajanslari, Bolgesel Kalkinma Araglari, Tegvik

Sistemi, Gelir Esitsizligi
ABSTRACT

Many institutions and organizations that bring all the countries that eliminate
national borders together in terms of economic culture and technology, remove barriers
to trade such as trade quotas, customs duties, open capital flows, spread worker goods
and production factors to international fields, change and transform national economies.
While the phenomenon of globalization, which is a supported multidimensional concept,
continues its discussions, it also places importance on local and regional development
with Development Agencies, Incentive System and Regional Development
Administrations by determining development policies locally. Turkey economically, the
impact of many factors, geographical huge regional disparities have occurred. Turkey is
developing rapidly. For this reason, regional policies become important in order to
eliminate the development differences between regions. The distortion of the personal
income distribution of our country, which tries to reduce the inequality between the
regions through regional development policies, has increased significantly. 20% of the
richest population in Turkey is to achieve 7.7 times more income than the poorest 20%

of the population.

Within the scope of the study, attention was drawn to the regional policies of
Turkey in detail and in the study, Regional Development Administrations, Development
Agencies and the incentive system, and in this context, the establishment and objectives
of the Regional Development Administrations and Development Agencies, their legal
status, financial structures, income and expenditures, and activities and support was
examined. In addition, the incentive system, its structure, scope, purpose and its effect on
income inequality have been analyzed through graphics and econometrically. In this
context, data from development agencies, regional administrations and other authorized
institutions were compiled and their effects on the GINI coefficient and their relationship

were determined econometrically by panel data analysis method.

It can be said that Development Agencies, Regional development administrations

and the incentive system are effective at closing the income gap between regions, but at



Vi

the point of reducing personal income inequality, it was concluded that development
agencies and regional development administrations increase personal income inequality

together with public expenditures, while incentive system reduces income inequality.

Keywords: Development Agencies, Regional Development Tools, Incentive
System, Income Inequality
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GIRIS
Kalkinma bir iilkenin ekonomik gelisiminin kiiltiirel ve sosyal hayattaki gelisime
katki saglamasi, yasam sartlarini iyilestirmesidir. Ekonomik biiylime ve gelismenin hayat
sartlarina yansimasi her zaman onemli goriillmekte bu ¢ercevede kalkinma kavrami ve
politikalar1 6nem kazanmaktadir. Bir iilkenin her bdlgesinde esit kalkinmanin
saglanmasindan Ote bazi bolgeler hizla kalkinirken bazi bolgelerin geri kalmasi bolgesel

kalkinma anlayisinin 6nem kazanmasini saglamis ve bolgesel kalkinma araglari, sistem

ve kurumlart da giindelik hayatimiza kadar girmis durumdadir.

Kiiresellesmenin tiim alanlarda etkisini hissettirmesi bolgesel kalkinma
kavramina bakig acisin1 dnemli dl¢iide etkilemis ve degisikliklere ugratmistir. Bir yandan
kiiresellesme tiim hiziyla devam ederken, bolgesel esitsizlikler 6zellikle gelismekte olan
iilkelerde artmakta bu da bolgesel politikalarin ve bolgeye yonelik teorilerin dnemini
artirmaktadir. Gelismekte olan iilkeler i¢inde yer alan Tiirkiye’de bolgesel dengesizlikler
carpict bir sekilde goriilmekte, bolgesel dengesizlikleri gidermeye yonelik eylem ve
politikalar gelistirilmekte ve bolgesel politikalar ve bolgeye etkileri siklikla arastirma
konusu yapilmaktadir. Ancak bolgesel politikalarin ve politika araglarinin gelir
esitsizligine etkisi bolgeler arasi esitsizlige etkileri acisindan islenmekte, bolge ici ve
kisisel gelir esitsizligine etkilerinin genel bir aragtirllmasina literatiirde siklikla
rastlanilmamaktadir. Caligmamizin bu alandaki eksikligi giderme yoniinde katki

saglamasi1 beklenmektedir.

Calismamizda kalkinma ve bolgesel kalkinma hakkinda bilgiler arastirilmis
kalkinma boélgesel kalkinma 6zelinde incelenmistir. Bolgesel kalkinma ve gelir dagilimi
incelendiginden gelir dagilim ile ilgili teoriler hakkinda bilgi verilmistir. Ozellikle geri
kalmis bolgelerin kalkinmasini saglamak ve bdolgeler arasi gelir esitsizligini giderme
amacinda olan bolgesel kalkinma girisimleri, bolgesel kalkinma sayesinde bolgesel gelir

farklarini1 da azaltmak noktasinda olduk¢a énemli bir rol {istlenmektedir.

Bolgesel kalkinma politikalar1 ve faaliyetleri sonucunda kalkinmada geri kalmis
bolgelerin kalkinmasi saglanmakta bu da belirli gostergeleri etkilemektedir. Bolgesel
kalkinma araglarindan Kalkinma Ajanslari, Bolge Kalkinma Idareleri ve Yatirrm Tesvik

Sisteminin yapisini, destek, hibe sekillerini ve faaliyetleri de incelenen bu ¢alismada bu



araglarin hibe ve desteklerinin bolgeler ici, bolgelerarasi gelir esitsizligi gostergelerine

nasil yansidigi incelenmistir.

Arastirmanin birinci boliimiinde gelir dagilimi ve iligkili kavramlar incelenmistir.
Ayni zamanda gelir dagilimina yonelik iktisadi donemler ve bu donemlerde gelir
dagilimi, gelir esitsizligi anlayisi hakkinda bilgi verilmistir. Bu kapsamda klasik
iktisatgilar, neo-klasikler, keyneysen ve postkeynesyenler ve neo-libareller ve
goriislerinin yaninda ayni bolimde gelir dagilimimi 6lgme yontemleri ve gelir dagilimi

tiirleri incelenmistir.

Aragtirmanin ikinci boliimiinde ilk olarak bolgesel kalkinma kavrami, bolgesel
kalkinma teorileri incelenmis ve kavram ve teoriler hakkinda bilgi verilmistir. Ikinci
olarak Bolgesel Kalkinma Politika Araglart incelenmistir. Bu kapsamda Kalkinma
Ajanslar kurulusu, amaci, gelir ve giderleri ve destek mekanizmasi; Bolge Kalkinma
Idareleri kurulusu, amaci, gelir ve giderleri ve destek mekanizmasi ve Tesvik Sistemi

amaci, yontemi ve Tiirkiye’de uygulamalar1 hakkinda bilgi verilmistir.

Aragtirmanin  son bolimiinde Kalkinma Ajanslarinin, Bolge Kalkinma
Idarelerinin ve Bolgesel Tesviklerin bolgesel, bolge i¢i ve kisisel gelir dagilimi ve
esitsizligine etkileri incelenmistir. Yapilan ekonometrik analizde 2010-2018 yillarina ait
yaklasik 10 bolgenin GINI katsayisi, tesvikli yatirim tutari, bolgesel kamu gideri, bolgesel
ithracat tutar1 ve bolgeye ait kalkinma ajans1 harcama tutar verileri derlenerek bolgesel
GINI katsayisina etkisi panel veri analizi yoluyla belirlenmistir. Ayrica yapilan
ekonometrik analiz sonucunda Tiirkiye’de kamu harcamasi ve ajans harcamalarinin
bolgesel GINI katsayisini artirdigy, tesviklerin ve ihracatin ise GINI katsayisini azalttigi
tespit edilmistir. Tiirkiye’de bolgeler arasi gelir farklarinda ise bu harcamalarin bolgeler
aras1 gelir farklarin1 azalttigi ancak diger faktorlerin daha belirleyici oldugu
belirlenmistir. Bu bulgulara dayanarak bolgesel gelir farklarmi belirleyen diger

faktorlerin daha etkili oldugu soylenebilmektedir.



BOLUM 1: GELIiR DAGILIMI VE iLiSKiLi KAVRAMLAR

1.1. Gelir Dagilimi Kavrami ve Onemi

Gelir ve gelir dagilimi boliistimiin sonucudur. Gelir dagilimi tretim stireci,
miilkiyet iliskileri, is¢inin isverene karsi konumu, ekonomik sistemin kapitalist veya
sosyalist olmasina gore degisen bir kavramdir. Boliisiim sorunu iktisadi anlamda
insanoglunun temel sorunudur. Boliisiim sorununa ilk deginen David Ricardo olmustur.
Klasik iktisatgilara gore piyasa mekanizmasmin en etkin ¢oziimi saglayacagi
diistiniildiiginden klasik iktisatgilar konuya pek ilgi gostermemislerdir. Adam Smith’e
gore bir yil i¢inde iretilmig olan {rlinin geliri i¢ grup arasinda paylasilmaktadir.
Calisanlar ticret, sermayeye sahip olanlar kar, toprak sahipleri ise rant geliri elde

etmektedir.

David Ricardo, Malthus’a yazdigi mektupta soyle demistir (Aktaran Keynes,
1936: 10):

“Sizce ekonomi servetin nedenleri ve kalitesi tizerine yapilan arastirmalardan
olusmaktadir. Bunun tam tersini diigiiniiyorum ve bunun olusumunun tamamlanmasi
icin endiistriyel iirtinlerin rakip simiflar arasindaki dagilimi tizerine bir ¢alisma
olarak tanimlanmasi gerektigine inaniyorum. Ben her giin ilk ¢calismanin yararsiz

ve aldatict oldugu, ikincisinin ise bilimin ana konusu oldugu sonucuna vardim.”

Ricardo’nun asil ilgilendigi konu yaratilan gelirin bolisiimiidiir. Ricardo azalan
verimler yasasi sebebiyle sermaye sahiplerinin topraktan elde ettigi karin azalacagini
toprak sahiplerinin ise rantinin artacagini soylemistir. Ricardo ¢alisanlarin ticretlerinin
asgari diizeyde belirlenecegini, asil boliisiim kavgasinin sermayedar ve toprak sahipleri
arasinda olacagin1 soyler. Ricardo’nun smif kavramindan bahsetmis olmasi ¢ok
onemlidir. Ciinkii ekonomiye sinifsal bakisin dolayisiyla gelir dagilimina da sinifsal
bakisin ilklerindendir. Sinifsal bakis ile de gelir dagilimi esitsizligi sinifsal esitsizlige
evirilmektedir. Malthus ise azalan verimler yasasina binaen kurdugu teorisinde niifusun
geometrik artacagini buna ragmen gida iiriinlerinin aritmetik olarak artacagini ve siniflar
arasindaki ugurumun biiyliyecegini sOylemektedir. Ciinkii niifus artis1 ile toprak
kitlasacak ve caligsanlarin ticreti diiserken toprak sahiplerinin rant1 ise artacaktir. Karl
Marx’a gore ise boliisiim iliskisi isgiler ve kapitalistler arasinda olmaktadir ve toplumsal

smiflar bu boliisiimdeki en biiyiik rol sahibidir. Toplumsal smiflarin belirlenmesinde



iretim araglariyla iliskiler, iretimin sonucunun paylasilmasindaki pay, iiretim araclartyla
miilkiyet iliskisi ve smif bilinci 6nemli bir rol oynar. Sanayi devrimi sebebiyle toprak
sahiplerinin siif olarak agirligi kalmamis ve toplumlar iki siifli yapiya dogru
evirilmigtir. Karl Marx’a gore boliisiimde is¢i ticret alirken ticretin lizerinde iirettigi artik
deger sermaye sahipleri ve digerleri arasinda bolisiilmekte oldugundan isgiler
somiiriilmektedir. Karl Marx bu esitsizligin ve somiiriinlin piyasa tarafindan
diizeltilemeyecegini  smiflar arasi miicadelenin sart oldugunu soyleyerek isci
devrimlerine destek vermis, Sovyetler Birliginin yikilmasina kadar diinya komiinizme
gecisin Oncesi olan miilkiyetin ¢cok kisitli oldugu tiretimin ve boliisiimiin piyasa tarafindan
degil de devlet planlamasiyla oldugu sosyalist yonetimler ve kapitalist ekonomiler

arasinda ikiye boliinmiistiir (Aktan,2002:2-20).

Gelir dagilimi kavramindan, bir iilke icinde insanlarin {irettigi mal ve
hizmetlerden elde edilen gelir toplaminin, yine o iilke i¢indeki insanlara boliisiim
sistemleri ile dagitilmasi anlasilmaktadir. Gelir dagilimi gesitli tiirlere ayrilmakta ve
cesitli acilardan incelenmektedir. Gelir dagilimin sonuglarini ise toplumda gozlemlemek
oldukga basit, sebeplerini arastirmak oldukca zahmetli, esit ve adil bir gelir dagilimi
olusturmak ise isyanlar ve devrimler meselesi olmus bir konudur. Hi¢bir miidahale
yapilmadan olusan serbest ekonominin sonucunda gelir dagilimimin rekabet sartlarindan

dolay1 asir1 dengesiz oldugu goriilmiistiir.

1929 buhrani akabinde gelinen noktada kamu kesimi ekonomik olarak 6nem
kazanmistir. Bu degisiklik neticesinde kamu harcamalar1 sadece ortak ihtiyaclari
karsilamaktan oteye bir anlam kazanmis, ekonomik ve sosyal hayata miidahale aracina
doniismiistiir. Kamunun yiiriittiigi bazi politikalar gelir dagilimim etkilemek gelir
esitsizligini azaltmak amagl kullanilmaya baslamustir. iktisat politikasinin ayn1 zamanda
maliye politikasinin amaglarindan biri de gelir ve servet dagilimimi diizenleme olarak
goriilmektedir. Ayrica Iktisat ve maliye politikasinin diger bir ortak noktas: kalkinma ve
biiyiimeyi saglama amacidir. Bu ¢aligmanin konusu bir nevi bu iki politikanin iligkisini

incelemektedir.

Herhangi bir miidahalede bulunmadan gelir dagiliminda esitlik istemek bir
arzudan Oteye gecmemektedir. Clinkii gelir dagilimi bir sonugtur. Gelir dagiliminda

esitlik saglanmasi i¢cin bu gelir dagilimini olusturan sebeplere miidahale etmek



gerekmektedir. Gelir dagiliminda adalet de bir diger goreli kavramdir. Adaleti saglayan
hukukta kanunlar ve bu kanunlarin uygulanma seklidir. Ekonominin Kanunlarini sosyalist
sistemde dahi devlet tam olarak belirleyememis, belirledigi sekliyle yiirlitememis ve
mutlak devlet miidahalesinin gorildiigii Sovyetler Birligi dahi gelir dagilimini esitleme

konusunda basarili olamamistir ve 1990’11 yillarin baginda dagilmistir.

Iktisadin kendine has yasalarinin ve isleyisinin olmasi sebebiyle ekonominin
tamamen devlet tarafindan kontrolii mimkiin degildir. Bu iktisadi yasalari
belirleyemedigi ancak kismi olarak ekonomiyi etkileyebildigi ortamda devletin veya
yonetim otoritesinin mutlak manada gelir adaletini saglamas1 miimkiin degildir. Gelir
dagiliminin bir sonu¢ olmasi sebebiyle gelir adaletini saglamak icin geliri {ireten seyin
yani emek rant, faiz ve karin kontrol edilmesi gerekmektedir. Mevcut kapitalist
ekonomilerde devletler asgari iicret uygulamasi gibi gesitli diizenlemeler ile gelir
kaynaklarina miidahale ederek gelir adaletini saglamaya caligmaktadir. Ancak bu
diizenleme ve kisitlamalar bircok gelismis ve gelismekte olan iilkede gelir dagilimi

farkliligindaki ugurumun 6niine gecememektedir.
1.2. Temel iktisadi Yaklasimlarda Gelir Dagiimina Bakis

1.2.1. Fizyokrasi Yaklasimi ve Gelir Dagilim

Fizyokrasi, merkantilizme tepki olarak dogmustur. Gergek gelir kaynaginin
ticarette ve degerli madenlerde oldugunu savunan merkantilizme kars1 olarak gelir
kaynaginin asil sebebinin tarim oldugunu diger sektorlerin kisir ve verimsiz oldugunu
iddia etmistir. Giiniimiiz ekonomisine bakildiginda ¢ok da gercek¢i olmayan bu iddialar,
ekonominin algisini farkli bir yone ¢ekmesi agisindan dnemlidir. Merkantilist donemde

degerli madenlere yonelen zenginlik kaynagi yerini fizyokratlarda tarima birakmastir.

Frangois Quesnay fizyokratlarin en iinlii temsilcisidir. Aslen bir tip doktorudur.
Geg yasina kadar da bu isle ugrasmistir. iktisatla ilgilenmesi cok ge¢ yaslarda olmustur.
Quesnay ticret, rant ve kiranin {istiinde bir artik deger olusturan tarimin tek tiretken sektor
oldugunu savunmustur. Bunun sebebini doganin comert olmasina baglayan Quesnay

verginin de artik deger iireten sektorden yani topraktan alinmasi gerektigini Savunmustur.



Quesnay ve Fizyokratlar, Fransa'nmin siyasi, askeri veya ekonomik bakis
acilarindan Avrupa'daki istiinliigiinii yeniden kazanmasimi saglayacak dogru yonetim
modelinin gelistirilmesiyle ilgilenmislerdir. Fizyokratlarin anlayisina gore servet, bir
ulusun giiciiniin temelidir. Onlara gére, Fransa'nin giiclii Ingiliz komsusuyla rekabet

etmesinin tek yolu tilkenin zenginligini artirmak olarak goriilmiistiir.

Quesnay ve Fizyokratlara gore tarim, fiziksel bir fazlaligin iiretildigi tek sektor
olarak goriilmiis, diger sektorlerde iirlinlerin sadece doniistiiriildiiglinii, yeni iiriin
olusturulmadigini ileri siirmiislerdir. Quesnay’in, ekonomik ¢aligmalar1 boyunca tarimsal
tretimle ilgili konulara giiglii bir ilgi gostermesinin en biiylikk nedeni Fransa’nin
Quesnay’n yasadigr donemde tarimsal iiretimde diger Avrupa devletlerine karst iistiin bir

tilke olmasidir (Serano & Mazat, 2013:7-15).

Quesnay ve fizyokratlara gore toplum ti¢ siniftan tesekkiil etmektedir. Birinci sinif
topragin yani miilkiin sahipleridir. kinci siif bu miilkii kiralayarak isleyenlerdir.
Sanayici Ve tiiccarlar ise artik bir deger olusturamadigi icin kisir siniftir. Fizyokratlarin
gelir dagilimi anlayis1 da bu siniflar tizerinden olusmustur. Quesnay ve fizyokratlarin

gelir dagilim1 anlayislarini agiklamak i¢in Sekil 1.1 olusturulmustur.

Toprak Sahipleri Sanayi ve ticaret
1 TL Sanayi ve Ticaret icin dder 2TL

2TL

2 TL kira ddemesi

1 TL Gida ipin dder 1TL Gada L

1 TL Sanayi Mallan

Tarnm
5TL

Sekil 1.1: Francis Quesnay’a Gore Gelirin Dolagimi

Sekil 1.1°de tarim 5 TL’lik art1 deger tiretir. Cift¢i 2 TL’sini toprak sahibine kira
olarak verir. 1 TL ile de sanayi mallar1 alan ¢iftgiye 2 TL artik deger kalir. Toprak

sahipleri gelen 2 TL’yi gida ve sanayi Uriinlerine verirken sanayici ve tiiccarlar ise



tarimdan hammadde ve gida alir. Ne sanayici ve tiiccarda ne de toprak sahiplerinde artik
deger kalmaz. Gelir dagilimi agisindan sektorel gelir dagilimma Ornek olacagi
diisiiniilebilir. Zamaninin sartlarinda kismi olarak dogru olsa da giiniimiizde gecerliligi

bulunmamaktadir (Tokatlioglu & Selen, 2017:48).

1.2.2. Klasik Yaklasim ve Gelir Dagilim

Klasiklerin goriisleri genel olarak kapitalist ekonominin dogup sekillendigi bir
donemde olusmustur. Klasikler genel olarak geliri iicret, rant ve kar olarak ii¢ kisim olarak
belirlemigler ve bu kisimlarin da fiyati olusturan kisimlar oldugunu kabul etmislerdir.
Klasiklere gore iicret istikrarli bir ekonomi i¢in emegin karsiligi olarak belirlenmelidir.
Ucret diizeyinin hayat1 idame ettirebilecek seviyede olmasi ve statiikonun devamini
saglayacak nitelikte olmasi gerekmektedir. Klasikler gelir dagilimini diizeltme amagl
devlet miidahalesini desteklememektedir. Klasik goriis Adam Smith, David Ricardo ve

Robert Malthus’ un goriisleri dogrultusunda sekillenmistir.

1.2.2.1. Adam Smith ve Gelir Dagilimi1 Anlayisi

Modern Iktisat biliminin kurucusu kabul edilen Adam Smith piyasa fiyatimnin
goriinmez bir el tarafindan olusturuldugunu iicret, kar ve rantin bu fiyatin iginde ve fiyati
belirleyici oldugunu belirtmistir. Tamamen serbest piyasayr savunan Smith devletin
ekonomiye miidahalesinin gereksiz ve zararli oldugunu iddia etmistir. Devletin
yoksullarin durumunu iyilestirmek i¢in yaptig1 yardimlar is¢i hareketliligini engelleyerek
ekonomideki devingenligi engellemekte dogal diizeni bozmaktadir. Smith {iretim
siirecinin ayn1 zamanda bir gelir dagilimu siireci oldugunu belirtmistir. Uretim sonucunda
elde edilen hasila liretim siirecinde yer alan aktdrler arasinda paylagilmakta yani tiretilen
deger kadar bir gelir ortaya ¢ikmaktadir. Piyasada arz edilen {irtin karsilig1 kadar gelir
olustugundan arz ve talep piyasa kosullarinda kendiliginden dengelenmektedir. Devletin
vergi ve benzeri yollarla bu siirece miidahale etmesi ortaya ¢ikan gelirin bir kisminin
piyasadan ¢ekilmesi anlamina geleceginden piyasa dengesini bozmaktadir. Bu nedenle

devletin piyasanin isleyisine miidahalesi piyasanin dengesinin de bozmaktadir.

Adam Smith ekonomik esitsizligi yoksulluk sorunundan farkli olarak inceleyerek
onu iki ucu keskin bir kili¢ olarak gérmiistiir. Bir yandan, Smith, yliksek derecede

ekonomik esitsizligi gelisen ticari bir toplumun kaginilmaz bir sonucu olarak gormiis ve



bu tiir esitsizligin belirli bir miktarinin, iiretkenligi tesvik etme ve destekleme araci olarak
olumlu bir sekilde yararli oldugunu diisiinmiistiir. Ote yandan, Smith'in asir1 ekonomik
esitsizligin diger bazi etkileriyle ilgili derin endiseleri de ifade ettigi nadiren fark
edilmistir Smith’in goriisiine gore, asirt ekonomik esitsizlik, insanlarin fakirlere gore
zenginlere daha tam ve daha kolay sempati duymalarina neden olmakta ve
sempatilerimizdeki bu c¢arpiklik hem ahlaki hem de mutlulugu zayiflatmaktadir
(Rasmussen, 2016:1-2). Adam Smith’e goére bir yil iginde iiretilmis olan tirtiniin geliri {i¢
gruba gitmektedir. Calisanlar {icret, sermayeye sahip olanlar kar, toprak sahipleri ise rant
geliri elde etmektedir. Adam Smith gelir dagilimin {icret kar ve rant olarak bir nevi

fonksiyonel olarak siniflandirmis ayrintilarina fazla inmemistir (Oztiirk, 2010:17).

1.2.2.2. David Ricardo ve Gelir Dagilimi Anlayisi

Klasik iktisatgilara gore piyasa mekanizmasinin en etkin ¢oziimii saglayacagi
diisiiniildigtinden klasik iktisat¢cilar konuya pek ilgi gostermemislerdir. Boliisiim
sorununa ilk deginen David Ricardo olmustur. Keynes “Para ve istihdamm Genel
Teorisi” kitabinda Ricardo’nun Malthus’a yazdigi satirlara yer vermistir (Aktaran
Keynes, 1936):

“Size gore iktisat servetin nedenleri ve niteligi iizerinde bir arastirmadan ibarettir.
Ben tersini diisiintiyorum ve onun olusumunu tamamlamak tizere yarisma halinde
bulunan siniflar arasinda sanayi tiriinlerinin dagilimi konusuna dair bir aragtirma
seklinde tanimlanmasi gerektigine inanyyorum. Giinden giine su kaniya vardim ki

birincinin incelenmesi faydasiz ve aldatici, fakat ikincisi bilimin 6z konusudur”™

Ricardo’nun asil ilgilendigi sey yaratilan gelirin bolisiimiidiir. Ricardo azalan
verimler yasasi sebebiyle sermaye sahiplerinin topraktan elde ettigi karin azalacagini
toprak sahiplerinin ise rantinin artacagini dile getirmistir. Ricardo ¢alisanlarin iicretlerinin
asgari diizeyde belirlenecegini asil boliisiim kavgasinin sermayedar ve toprak sahipleri
arasinda olacagimi iddia eder. Ricardo’nun sinif kavramindan bahsetmis olmasi ¢ok
onemlidir. Ciinkii ekonomiye sinifsal bakisin dolayisiyla gelir dagilimina da sinifsal
bakisin ilklerindendir. Sinifsal bakis ile de gelir dagilimi esitsizligi sinifsal esitsizlige
evirilmektedir (Y1ldirim, 2017:10-13).



1.2.2.3. Thomas Robert MALTHUS ve Gelir Dagilimi Anlayis1

Bir Ingiliz iktisatcis1 olan Malthus 1766-1834 arasinda yasamistir ve niifus
artisginin  gelecekte yoksulluga, acliga hatta yaygin oliimlere yol agacagini ileri siiren
teorisiyle dikkat ¢ekmistir. Malthus’a gore azalan verimler yasasi sebebiyle niifus
geometrik artacak buna ragmen gida tirtinleri aritmetik olarak artacak siniflar arasindaki
ucurum biiyliyecektir. Niifus Artisi ile toprak kitlasacak ve calisanlarin iicreti diiserken

toprak sahiplerinin rant1 ise artacaktir (Hodgson, 2004:1-7).

Malthus’a gore teknolojik gelismelerden elde edilen gelir artis1 es zamanli niifus
artis1 sebebiyle refaha doniisememistir. Bu agidan bakildiginda Malthus’un gelir

diisiikliigliniin yani yoksullugun sebebini hizli niifus artisina bagladig1 sdylenebilir.

Malthus ekonomi teorisi lizerine temel calismasi olan Politik Ekonominin
Ilkeleri'nde, maddi iiretimle iliskili ii¢ ana siifi tanimlar: Kapitalistler, toprak agalar ve
is¢iler. Bunlarin disinda, toplum ayni zamanda, emegi yerine getiren ancak maddi
zenginlik iretimine dogrudan katkida bulunmayan devlet memurlari, askerler, din
adamlari, profesyoneller ve astsubaylar gibi ¢esitli bagka insanlari da igerir; bunlar
'Uretken olmayan isgiler' olarak adlandirilmaktadir. Gelir dagilimimi analiz etmeye,
toplam ulusal {irlinlin toprak agalari, kapitalistler ve {iretken isciler arasindaki
boliisiimiinii ele alarak baslar, ¢iinkii liretken olmayan is¢ilerin gelirlerini, bu ana sinifin

dagitim paylarindan c¢esitli bagliklar altinda, salt kesintiler olarak gortir.

Malthus’a gore toprak sahipleri, rantin1 elde ettikleri topragin ortalama ve marjinal
{iriinii arasindaki farktan yararlanirlar. Iscilere ise ayni degil, para olarak 6deme yapilir
ve bu nedenle iicretlerinin satin alma giicii, bu licretlerin harcandigi andaki fiyatlarin
diizeyine baglidir. Fiyatlarin seviyesi ise mal piyasasindaki arz ve talep arasindaki iligkiye
baglidir. Mallara olan talep arzla baglantili olarak giicliiyse, fiyatlar yiiksek ve reel
ticretler diisiik olacaktir. Sonug olarak, kar oram yiiksek olacak, kapitalistler yatirima
tesvik edilecek, ekonomi hizla biiyiiyecek ve istthdam artacaktir. Tersine, mallara olan
talep zayifsa, durum tam tersi olacak ve ekonomi durgunlasacaktir. Bu nedenle, fiyatlar
tizerindeki etkisiyle, efektif talep, gelir dagilimini, biiylime oranini ve c¢alisanlarin

seviyesini etkilemektedir (Costabile & Rowthorn, 1985:1-5).
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1.2.3. Karl Marx ve Gelir Dagilimi Anlayis1

Karl Marx’a gore ise boliisiim iligkisi isciler ve kapitalistler arasinda ve toplumsal
siiflara gore olmaktadir. Toplumsal smiflarin belirlenmesinde iiretim araglariyla
iliskileri tiretimin sonucunun paylasilmasindaki payi, iiretim araglariyla miilkiyet iligkisi
ve sinif bilinci 6nemli bir rol oynar. Sanayi devrimi sebebiyle toprak sahiplerinin sinif
olarak agirligi kalmamistir. Karl Marx’a gore boliisiimde is¢inin aldigi ticret iken, ticretin
tizerinde lirettigi art1 deger ise sermaye ve digerleri arasinda boliisiillmektedir. Bu durumu
Marx is¢inin somiiriilmesi olarak ele almaktadir. Kar Oranlarinin Egilimsel Diisiis Yasast
ile Marx, kapitalist karnin diismeye meyilli oldugunu ileri siirer. Bu sebeple kar1 diisen
sermaye sahiplerinin karini artirmanin yegane yolu Marx’in degisken emek olarak
adlandirdig1 is¢inin daha ¢ok c¢alistirilarak daha fazla arti tiretiminin saglanmasidir. Bu

Is¢i smifinin yoksullugunu artirirken kapitalizmin ¢okiisiiniin de baslangici olacaktir.

Marks {iiretim siireci sonucunda kapitalistin elde edecegi kar oranini sabit ve

<. . . _ Ss/v
degisken sermaye ve art1 degere bagli olarak P = ey

formiiliine gore hesaplamistir.

Bu formiile gore sermaye sahiplerinin sermayesinin makine ve hammaddeye
ayrilan boliimiine sabit sermaye adini vermekte ve “c” ile sembolize edilmektedir. Sabit
sermayenin degeri, Uiretilen mallarin degerine aynen yansir, yani sabit sermaye iiretilen
malin degerine ancak kendi degeri kadar katkida bulunur daha fazlasin1 katamaz. Kendi
degerinden fazlasin1 katan ancak emektir. Karl Marx Sermayenin isci ticretlerine giden
kismina da degisken sermaye demis ve “v” ile sembolize etmistir. Degisken sermaye
malin degerinde kendi degerinden fazlasini katmaktadir. Iscinin iiretime kattigi bu

(I
S

fazlaliga art1 deger denir ve ile sembolize edilir. Kapitalistler esasen is¢inin iiretmis

oldugu bu art1 degeri almaktadir.

Marx’a gore, makinelesmenin ve emekten tasarruf eden yeni makinelerin yol
actigr verimlilik artis1 sebebiyle, kar oran1 uzun donemde diisme trendine girecektir.
Ciinkii kapitalistler kazandiklar1 paralar1 sermayeye yatiracak sermayenin is¢i makine
dengesinde makine lehine olan gelismede karlilik oranini diistirecektir. Kapitalist karini
yiikseltmek isteyecek bunu da is¢inin iicretinden, zamanindan calarak yapacaktir. Bu da
kapitalizmin ¢okiisliniin kacinilmazhigidir. Marx’in gelir dagilimma bakis1 sinifsal

olmakta ve Marx ayrica gelir dagilimin daha da koétilesecegine dair Ongoriilerde
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bulunmaktadir. Marx bu esitsizligin ve somiirliniin piyasa tarafindan diizeltilemeyecegini
siniflar aras1 miicadelenin sart oldugunu soyleyerek is¢i devrimlerine destek vermistir.
Marx’in fikirleri is¢i devrimlerini tetiklemis diinya Sosyalist sistemlerle tanigsmis ve
Berlin duvarinin yikilisi ve Sovyetler Birligi’nin ¢okiisiine kadar diinya sosyalist ve
kapitalist bloklara ayrilmistir (Saatgiogu&Ukay, 2018: 241-254).

Marx’a gore esitsizlige yol acan sOmiiriidiir ve bu kapitalist sistemlerin
Ozelliklerinden biridir. Onun bakis acisindan, kapitalist bir toplumda adil bir gelir ve

servet dagilimi imkansizdir (Hansjorg, 2018:1-5).

1.2.4. Neoklasik Yaklasim ve Gelir Dagilinm

Neoklasik Iktisat sinifsal ayrimlarda bulunmayarak iiretici ve tiiketici olarak iki
analiz birimini dikkate almaktadir. Tiiketim ile ilgili karar alan bireyler tiiketici, liretim
yapan bireyler ise iireticidir. Neoklasik, iktisatta bireyler rasyonel olarak karar alirlar yani
sistematik olarak hata yapmazlar. Ureticiler kar maksimizasyonu yapma pesindeyken
tilketiciler faydalarint maksimize etmeye calisirlar ve karar alma siireglerinde bu giidii

etkili olur. Ekonominin dengesini ortaya ¢ikaran bireylerin bu davranislaridir.

Neoklasikler marjinal kavramini 6n plana c¢ikarak dengenin saglanmasinda
bireylerin kullandig1 son birimi temel almakta tiiketici davraniglarinda son birimden elde
edilen faydanin denge noktasina ulagsmada onemli oldugunu, mallarin fiyatlarinin
belirlenmesinde temel oldugunu kabul etmektedirler. Uretimde de aym ilke gegerli
olmakta tliretim araclarina yapilan son harcamanin son birimden elde edilen kara esit
oluncaya dek iireticilerin yatirimlarina devam ettigini kabul etmektedirler. Neoklasikler’e
gdre firmalar iiretim maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu yaparlar. Uretim
maksimizasyonu ve maliyet minimizasyonu ise es lirlin egrisinin es maliyet dogrusuna
teget oldugu noktada gergeklesir ve firma dengesi bu noktada gergeklesir (B noktasi). B
noktasinda MPPL /MPPK = PL / PK esitligi saglanir. Yani iiretim slirecinde sermayenin
ve emegin marjinal iiriin oranlari ile sermayenin fiyati ve emegin fiyatinin oranlari
birbirine esit olur. Yani Neoklasiklere gore tiretim faktorleri iiretime marjinal katkilar
oraninda gelir elde ederler bu sebeple Neoklasiklere gére bu durum adil bir gelir
boliistimiidiir (Ulutiirk ve Ersezer, 2005: 8-9).
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TVC/Py

Sekil 1.2: Neoklasiklere Gére Denge
Pk =Sermayenin Fiyati
PL=Emegin Fiyat1
MPPL =Emegin marjinal {iriinii
MPPk =Sermayenin Marjinal Uriinii
Q= Es Uriin Egrisi
TVC=Firma Degisken Maliyet Toplani

1.2.5. J.Maynard Keynes’in Yaklasimi ve Gelir Dagilimi

Keynes’e gore kapitalist bir ekonominin en 6nemli konularindan birisi tam
istihdam seviyesinden sonra gelir dagilimidir. Ancak Keynes gelir dagiliminda yeni bir
teori olusturmamustir. Milli gelirde {icret paymin oraninin degismezligine vurgu yaparak
bu oranin uzun donemli oldugunu belirtmistir. Bu ifade ile Keynes kapitalist Sermayenin
ve Uretimin artigina ragmen ticret oraninin sabit kaldigin1 vurgulamistir. Keynes kapitalist
sistemin kendi icinde tam istthdam seviyesini yakalayamayacagini belirtmistir.
Klasiklerde yer alan dikey arz egrisi yerini Keynes’te yatay arz egrisine birakmaktadir.
Sekil 1.3’te goriilecegi tizere toplam arz (AS) ekonomide tam istihdam diizeyinde
bulunulmadigi i¢in yeni istthdamla arz artigina karsin fiyatlar degismeyecek buna ragmen

hasila diizeyinde artig goriilecektir.
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Sekil 1.3: Keynesyen Kisa Donem Arz Egrisi

Keynes toplam planlanan harcamalar1 AE = C + [ + G + X —M formiiliiyle ifade
etmistir. Toplam planlanan harcamalar tiiketim harcamalari (C), yatirim harcamalar1 (1),
kamu harcamalar1(G), ihracat (X)’in toplamindan ithalat (M)’in ¢ikarilmasiyla bulunur.
Sekil 1.4°de goriildiigii iizere denge hasila diizeyi toplam harcamalarin (AE) milli gelir(Y)
diizeyine esitlendigi AE=Y noktasinda(E) olusur.

AE AE=Y

AE

Sekil 1.4: Harcama Gelir Dengesi

Keynes ayrica para politikasinin ekonomik istikrarsizliklar diizeltmede yetersiz
olacagini belirtmektedir. Paranin miktar teorisi ekonomi eksik istthdamda oldugu icin
Keynes’e gore gegersiz olmaktadir. Keynes’e gore faizlerin diisebilecegi bir alt sinir
bulunmakta bu noktaya geldikten sonra para arzi ne kadar artirilsa artirilsin faiz orani
degismemektedir. Bu durum para politikasini etkinsiz kilmaktadir. Sekil 1.5’te goriildiigii
lizere para arzi Mi noktasindan M noktasina artarken faiz oram1 degismemektedir.
Keynes bu duruma likidite tuzagi demektedir. Ekonomi likidite tuzagindayken para

politikasi etkili olamamaktadir.
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Faiz Oram

™I 3% B Para Arzi

Sekil 1.5: Likidite Tuzag1

Keynes’e gore eksik istthdam durumunda dahi gelir artisina paralel olarak
tasarruflarda da artis olmakta ve yatirim-tasarruf esitligi saglanmaktadir. Ancak gelir
dagilim1 bu degisikliklerden etkilenmeyecektir. Cilinkii ticret ve kar arasindaki dagilim
eski dagilim oranmi koruyacaktir. Isci kesimi eline gegen iicret gelirini tamamen
harcayacak herhangi bir tasarruf gergeklestirmeyecektir. Tasarruflar zengin kesim
tarafindan yapilmaya devam edecek, fiyatlar diizeyinde gerceklesen artma sebebiyle

ticretleri degismeyen is¢i sinifinin alim giicii azalacaktir (Tiirkay, 2011:7-10).

Keynes kapitalist ekonomi i¢inde kalarak klasik iktisadin teorilerine kars1 ¢ikmis
piyasalara devlet miidahalesini savunmustur. Keynes gelir dagilimi1 ve istthdamin makro
temelleri iizerinde durmustur. Gelir dagilimi ve diger makro istikrarsizliklarin ¢6ziimiine
yonelik devlet miidahalesini savunmustur. Bu bazi istikrarsizliklarin klasik iktisadin
savundugu goriinmez el sayesinde giderilemeyecegi kabuliinden gelmektedir.
Giliniimiizde devletler gelir dagilimi esitsizliklerini gidermek adina vergilendirme
diizenlemeleri ve yeniden dagitim yoluyla aradaki gelir esitsizligini gidermeye
caligmaktadir. Bu miidahalelerin yapilmasinda Keynes’in fikri temellerini attig1 diislince

sisteminin etkisi dnemli etki yapmaktadir (Alkin, 2002:1-29).

1.2.6. Post Keynesyen Yaklasim ve Gelir Dagilim

Post-Keynesyen goriis, John Maynard Keynes ve Michal Kalecki’nin efektif
talebin ekonomik performansin temel belirleyicisi oldugu argiimanina dayanmaktadir.

Post Keynesyen goriis ¢ogu yaygin goriisiin aksine ekonomide bireyi temel alan
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aciklamalar1 reddetmekte ve Keynes’in belirsizlik fikrinin ihmal edildigini savunarak
iktisadi baglamda belirsizlik faktoriine biiylik 6nem atfederek, sosyal etkilesimlerin,

makroekonomik diizeyde farkli 6zelliklere yol acgtigini ileri siirmiislerdir.

Post Keynesyen goriiste Tiim bireylerin tasarruflarini ayni anda artirmaya
calismasi halinde, toplam diizeyde toplam tasarruf artmayabilecegi ¢linkii toplam talep ve
¢iktinin azalacagi ileri siiriilerek metodolojik bireyselciligin yanlis ¢ikarimlara yol
acmasina neden olabilecegi savunulur ve efektif talebin iktisadi faaliyetin esas olarak
harcama kararlar1 tarafindan ydnlendirildigini varsayilir. Ozellikle yatirim, talep, ¢ikt1 ve
istthdamin kilit bir belirleyicisi olarak goriilmektedir. Neoklasik yaklasimin aksine,
yatirimin, tasarrufun mevcudiyeti ile smirlandirilamayacagini, ancak kredinin
mevcudiyeti ile sinirlandirilabilecegini ileri siirmektedir. Ayrica Post Keynesyen goriise
gore tiiketim egilimleri gelir diizeyine veya gelir siniflarina gore degisirken, yatirim
egilimleri firma biiyiikliigiinden ve giiciinden etkilenir. Gelir ve servet dagilimindaki
degisiklikler bu nedenle toplam talebi etkilemektedir (Post-Keynesian Economics
Society, 2020).

Post-Keynesyen goriis’e gore serbest piyasa istikrardan yoksun olarak kabul
edilmektedir. Bu goriise gore liretimde rekabet olmasinin yaninda oligopol ve monopol
piyasalarda vardir ve fiyatlandirma bu piyasalara gore sekil degistirmektedir. Fiyat
sayesinde toplam gelir, ticret ve kar arasinda dagilmaktadir. Parasal iicretler degismez
iken fiyatlarda artis yasanmasi durumunda reel iicretler diismekte gelir dagilimi isgi
simifinin aleyhine gelismektedir. Post-Keynesyen goriiste inceleme kapitalist ve is¢i sinifi
olarak iki sinif {izerinden ele alinmaktadir. Tasarrufu yapan Kkapitalist simftir. Isci smifi
ticretinin tamamin1 ya da biiyiik boliimiinli harcamakta tasarrufta bulunamamaktadir ve
cok disiik tasarruf diizeyine sahiptir. Yatirnm-tasarruf dengesi kapitalistlerin
tasarruflariyla dengede kalmaktadir. Fiyatlarin diismeye meyilli olmasi sebebiyle reel
licretlerde diismekte gelir dagilimi iicretlilerin aleyhine gelismektedir. Ucretler parasal
olarak belirlenmekte ve yatirimlar tasarruflardan bagimsiz olmaktadir. Bu sebeple gelir
dagiliminda tcretler pasif bir karakterde olmakta yatirimlar aktif bir karakterde
olmaktadir. Yatirimlardaki artislar igsizligin oldugu durumlarda istthdami artirir ve gelir
seviyesini yiikseltir; tam istthdam oldugu zaman ise gelir dagilimi iyilesir. Gelir

dagilimini temel olarak piyasada olusan fiyat belirlemektedir. Fiyat artis1 sonucu is¢ilerin
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aldig reel ticretler diismektedir. Eger bu diisiis asgari diizeyin altina kadar devam ederse
sendikal baskilar artacak ve iicretler yiikselecektir. Ucretlerin yiikselmesi firma maliyetini
etkileyecek firma maliyetlerinin artisin1 karsilayacak sekilde yeni maliyet art1 kar

tizerinden fiyatlara yansiyacak fiyat ticret sarmalini olusturacaktir (Comert, 2018:3-15).

1.2.7. Neo-Keynesyen Yaklasim ve Gelir Dagilim

1990’11 yillarda Avrupa’da yasanan yiiksek issizlik ve stagflasyon olgusu Neo-
Keynesyen goriisiin giindeme gelmesine vesile olmustur. Piyasalarin kendiliginden
dengeye gelemeyecegini devletin miidahale etmesi gerekliligini savunmaktadirlar. Diger
iktisadi ekollerden farkli olarak makro ekonomiden mikro ekonomik temellere
inmektedirler. Aksak rekabet, asimetrik bilgi, ticret ve fiyat katiliklar1 gibi kavramlari 6n
plana cikarmaktadirlar. Neo-Keynesyen goriise gore, Iscilerin aldigi {icret ve
kapitalistlerin kazandig1 Kar {izerinde yapilan miicadele sonucunda tiikketim ve yatirim
kararlar1 direkt olarak etkilenmektedir. Kiiresel sermayeye entegre olmus ¢ok uluslu
sirketler ve sendikalar iicretlerin olusumunda temel aktorlerdir. Neo-Keynesyen goriis’e
gore stagflasyon bir gelir dagilimi miicadelesidir. Isciler nominal {icretlerini artirma
girisimleri sonucunda ticretlerini artirdiklarinda firmalar maliyet arti kar yontemiyle
calistig1 i¢in bu dogrudan {iriin esnekliklerine bagli olarak fiyatlara yansimaktadir. Neo-
Keynesyen goriigse gore piyasalar kendi haline birakildiginda issizlik, enflasyon ve gelir
dagilimi esitsizligi olugsmakta bu sebeple devlet miidahalesini savunmaktadirlar

(Biiyilikakin, 2017:22-36)

1.2.8. Neo-Liberal Yaklasimlarda Gelir Dagilim

Neo-liberalizm, hem siyasi alanda etkileri olan hem de ekonomi alaninda pek ¢ok
goriisii kapsayan bir goriisler biitiiniidiir. Temel olarak kamu sektoriiniin kiigiiltiilmesini,
kamunun c¢ekildigi sektdrlerin yerini piyasa aktorlerinin almasini savunmaktadir. Bu
gorlise gore devlet piyasada kar oranlarini diisiirecek tiim girisimleri ortadan kaldirarak
girisimciligin serbestlesmesini, miilkiyetin giivence altina alinmasini saglamali ve kiiresel
ticaretin Onilindeki engeller kaldirilarak serbest piyasa ekonomisinin igleyecegi kosullart

ve yasal alt yapiy1 olusturmalidir.

Neo-liberalizm, Neo-klasik iktisadi soylemleri temel almakla birlikte temel fark

ortaya c¢iktigt zaman ve ekonomik durumdur. 1929 Ekonomik bunaliminin ardindan
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devletlerin ekonomiye miidahalesinin yayginlasmast ve bu miidahalelerin
kurumsallagsmasi sonucu olarak devlet ekonomide 6nemli bir yer kaplar hale gelmistir.
1970’11 yillara gelindiginde gelismis iilkelerde stagflasyon yasanirken gelismekte olan
ilkelerde ise 6demeler dengesi agiklar1 ve borg krizleri 6nemli ekonomik problemler
olarak ortaya ¢ikmistir. Keynesyen iktisadin stagflasyon olgusuna bir ¢dziim getirememis
olmas1 sebebiyle neoliberal politikalar bu ekonomik darbogazdan bir ¢ikis yolu olarak

gorilmistiir.

Neo-liberalizm neo-klasik iktisadi anlayisa uygun olarak iiretim faktorlerinin
tiretime marjinal katkilar1 gergevesinde gelir elde edeceklerini bu durumun adil bir
paylasim oldugunu iddia etmektedir. Bu sebeple gelir dagilimda yasanan dengesizlikler
bir problem olarak goriilmemektedir. Cilinkii neo-liberal goriise gore ekonomide
yatirimlar sermayeyi elinde bulunduran kesimce ger¢eklesmekte ve bu kesimin marjinal
tasarruf egilimi diger kesimlere gore daha yiiksek olmaktadir. Sonug olarak sermayeyi
elinde bulunduran kesim, daha fazla tasarruf ve yatirim yaparak ekonomik biiylimeye

daha fazla katki saglamaktadir.

Neo-liberalizmin yogunlastig1 bir diger konu serbest diinya ticaretinin oniindeki
engellerin tamaminin kaldirilarak iilkelerin karsilastirmali istiinliiklerine gore iiretim ve
ticarette yer almasidir. Uluslararasi ticaretteki bu serbestinin teknoloji transferi, etkinlik
ve verimliligi artirmak suretiyle ekonomik biiylimeyi olumlu etkileyecegi gelismis
iilkeler ile ticaret sonucunda gelismekte ve az gelismis llkelerin zenginlesecegi,

yoksullugun azalacagi ileri siiriilmektedir.

Arz Yanlh lktisat, Monetarizm, Yeni Klasik Iktisat veya diger adiyla Rasyonel
Beklentiler Ekolii, Anayasal Iktisat ve Kamu Tercihi Teorisi 1960’larmn sonlar1 ve 1970°li
yillarda ekonomiye devlet miidahalesinin ¢ok yogun yasandigi yillarda ortaya ¢ikmis neo-

liberal yaklagimlar olarak degerlendirilebilir.

Arz yanl iktisat goriisii stagflasyonla miicadelede Keynesyen politikalarin
basarisiz oldugunu ekonomide arz yonlii politikalar uygulanmasi gerektigini bu
politikalarin daha adil bir gelir dagilim1 saglayacagini ileri stirmektedir. Monetarist goriis
ise gelir dagilimin piyasa tarafindan belirlenmesi ve herhangi bir miidahaleden
kaginilmasini, devlet miidahalesinin asgari diizeyde tutulmasim1i savunmuslardir.

Monetarist iktisat¢ilar ekonomik sorunlarin para arzi kontrolii ile ¢oziilebilecegi para
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arzinin ise kontrollii olmast gerektigini savunmaktadirlar. Yeni klasikler ise insanlarin
gelecek beklentilerini her zaman rasyonel olarak olusturduklarini uygulanan ekonomi
politikalarinin bu sebeple etkisiz oldugunu devletin piyasalara miidahale etmemesi
gerektigini savunarak devletin gelir dagilimina etki etmek i¢in yaptig1 diizenlemelere
kars1 ¢cikmaktadirlar. Anayasal iktisat¢ilar ise devletin yetkilerinin sinirlandirilmasini aksi
halde bireysel o6zgiirliiklerin yok olacagini ileri siirerler. Kamunun transfer harcamalari,
sosyal giivenlik yatirimlar1 yoluyla ikincil gelir dagilimina etkileri sebebiyle Anayasal

Iktisat Politikas1 sonuglarinin gelir dagilimma etkide bulunacag diisiiniilmektedir.

1.2.8.1. Arz Yanh Iktisadi Gériis ve Gelir Dagilimi

1970’lerde yasanan stagflasyona Keynesyen iktisadin ¢oziim olusturamamasi
sonucu arz yanl iktisat tepki olarak dogmustur. Ciinkii Keynesyen iktisat enflasyon artist
ile igsizlik arasinda ters bir iliski oldugunu savunmakta ve enflasyon ve issizlik orani
arasinda iligki kuran Philips egrisinin dogru sonuglar verdigini kabul etmektedir. Philips
egrisine gore Sekil 1.6’da goriilecegi lizere enflasyonu diisiirmenin maliyeti issizligin
artmasidir. Ancak 1970’lerde yasanan stagflasyonda hem enflasyon artist hem de
igsizligin artist Keynesyen iktisada olan giiveni azaltmig Philips egrisinin gegerliligini

tartismaya a¢gmistir.

Enflasyon
Orani

issizlik Orani

Sekil 1.6: Arz Yanl iktisatgilara Gére Philips Egrisi

Arz yanl iktisatcilara gore devletin gelir dagilimimi iyilestirmek icin maliye
politikalar1 aracilifiyla piyasalara miidahalesi kaynak dagilimini negatif etkileyerek
piyasalar1 bozmaktadir. Arz yanl iktisatgilara gore devlet piyasanin daha iyi isleyecegi
politikalara yonelmeli arzi artiracak Onlemler almalidir. Clinkii arz yanl iktisatgilar

klasiklerde oldugu gibi piyasaya giivenmekte piyasanin problemleri ¢cozmede devletten
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daha basarili olacagina inanmaktadir. Devletin gelir dagilimini diizeltmek i¢in piyasalara
miidahalesi verimliligi diisiirmekte sistemin uyum giiciinii azaltmaktadir. Devletin
Maliye politikas1 araciligiyla miidahalesi ancak talebi etkilemekte reel olarak bir etki

yaratmamaktadir. Onemli olan iiretimi artiran faaliyetler ve tesviklerdir.

AD; AD: AS
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Sekil 1.7: Arz Yanl iktisat¢ilara Gore Toplam Talebin Artirilmasi

Arz yanli iktisat¢ilara gore saglanacak vergi indirimleri, tesvikler, amortisman,
siibvansiyonlar, koruma tarifeleri ve oOzellestirme yoluyla toplam arz artirilarak
stagflasyona ¢ozliim iretilebilir. Keynesyen politikalar ise stagflasyon sorununun
¢oziimiinde yetersiz kalmaktadir. Sekil 1.7°de arz yanl iktisatgilara gére toplam talebin
artirilmasinin grafikle anlatimi goriilmektedir. Sekilde x ekseni gelir y eksen ise fiyat
diizeylerini gostermektedir. Sekilde AS dogrusu toplam arzi AD dogrulari ise toplam
talebi gostermektedir. Gorildiigh tizere toplam arz sabitken (AS Dogrusu) maliye
politikalar1 yoluyla toplam talebin artirilmasi toplam talebi AD; dogrusundan AD>
dogrusuna kaydirmakta denge noktasi Ei1 noktasindan Ez noktasina kaymaktadir.
Fiyatlarin Po noktasindan P1 noktasina yiikselmesi enflasyon artigina sebep olmaktadir

(Oztiirk, 2017: 186-205).

Sekil 1.8°de goriilecegi iizere vergi indirimleri ve tesvikler gibi arz yanl iktisat
politikalar1 sonucunda iiretim artarak toplam arz AS1 dogrusundanAS2 dogrusuna dogru
kaymakta fiyatlar seviyesi PO noktasindan P1 noktasina diiserken gelir arz artisindan
kaynaklanan ek gelir sonucu Y1 noktasindan Y2 noktasina gelmektedir. Arz yanl

politikalar sonucunda hem gelir artmis hem fiyatlar seviyesinin diigmesiyle enflasyon
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engellenmistir. Bu sayede stagflasyona ¢oziim iiretme noktasinda Keynesyen

politikalarin arz yanh politikalara gére daha zayif oldugu belirlenmistir.

AD1 AS1 AS2

Sekil 1.8: Arz Yanl Iktisat¢ilara Gére Toplam Arzin Artirilmasi

Arz yanli iktisat¢ilar devletin bazi sektorlerden ¢ikarak minimallesmesini bu
sayede vergileri azaltarak daha verimli oldugunu diisiindiikleri kapitalistlere kaynak
saglanmasi gerektigini diisiinmektedirler. Yiiksek vergilerin devletin vergi gelirlerini
diistirdligiinii bu nedenle beklenen ekonomik etkiler ve amaclarin gerceklesmesini
engelledigini savunmaktadirlar. Bunu agiklarken Laffer egrisinden yararlanmaktadirlar.
Laffer egrisi vergi oranlartyla vergi hasilati arasindaki iliskiyi gostermek igin
kullanilmaktadir. Buna gore vergi oranlarini artirarak vergi hasilatinin siirekli artmasi
miimkiin degildir. Belirli bir vergi oranina kadar vergi hasilati artsa da bu oran asildiktan
sonra daha yiiksek vergi orani uygulansa bile vergi hasilat1 azalmaktadir. Sekil 1.9°da 'Y

ekseni toplam vergi gelirini X ekseni vergi oranini gostermektedir.
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Vergi Hasilati

Py P- Vergi Oram

Sekil 1.9: Laffer Egrisi

Sekildeki egriye gore vergi orant Pi noktasindan P2 noktasina gikarken vergi hasilati

artarak maksimum olmakta bu orandan sonra diismektedir.

1.2.8.2. Monetarist Yaklasimda Gelir Dagilimi

Monetarist iktisat¢ilar, Milton Friedman onciiliigiinde bir grup iktisate1 tarafindan
1970’lerde yasanan stagflasyon krizinin ¢oziimiinde Keynesyen politikalarin yetersiz
oldugunu hatta gereksiz oldugunu, devletin ekonomiye miidahale etmemesi halinde krizin
kendiliginden piyasa iginde ¢Oziilecegini ileri siirmiislerdir. Monetarist iktisat¢ilarin
gorisleri klasik iktisatcilarla oldukga benzerdir. Devletin maliye politikasi, asgari {icret
gibi politikalarla piyasaya miidahalesine karsi ¢ikan bu iktisatcilar stagflasyon krizinin
para arzindaki dengesizlikten kaynaklandigini ileri stirmiislerdir. Monetaristlere gore para
arz1 dissal olarak belirlenmekte para talebi ise Keynes’in one siirdiigii gibi harcanabilir
gelire degil gelecekteki gelir tahminleri olan siirekli gelire gore belirlenmektedir.
Ekonominin ana sorunu uygulanan yanlig iktisat politikalaridir. Monetarist iktisat¢ilara
gore enflasyon her zaman ve her yerde parayla ilgilidir ve parasal bir olgudur. Eger
ekonomide para arzi artisi reel iretim artisindan fazla ise enflasyon kagmilmazdir.
Monetaristler diger enflasyon agiklamalarini dogru gérmemekte enflasyonu direk parasal
bir olgu kabul etmektedir. Onlara gore para arzinin gereginden fazla artirilmasi enflasyon
artisina sebep olur. Monetaristler enflasyon ve issizlik arasindaki ters yonlii iliskiyi de
kabul etmemektedir. Sekil 1.10°da goriildiigi tizere Monetaristler uzun dénemde
enflasyon ile issizlik arasinda bir iligki olmadigini ileri siirerek philips egrisinin dikey

eksene paralel oldugunu kabul etmektedirler (Kiigiikaksoy, 2015:4-16).
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Uzun Donem Philips Egrisi
Enflasyon
Oram Ey - — — e e

Ez

issizlik Oram

Sekil 1.10: Monetaristlere Gore Uzun Dénem Philips Egrisi

Friedman stagflasyon doneminde enflasyonla issizligi ters yonlii iliskilendiren
Philips egrisinin aksine igsizlik ve enflasyon arasinda pozitif bir iliskinin var oldugunu
ileri stirmektedir. Bu iliskinin adina da slampflasyon demektedir. Monetaristlere gore
aktif maliye politikasi etkinsizdir. Devlet gelir dagilimini degistirmek i¢in asgari iicret ve
aktif maliye politikas1 gibi yontemlere bagvurmamalidir. Monetaristlere gore para arzi
digsal ve para talebi faize duyarli degildir. Artan kamu harcamalarinin finansmani igin
devlet i¢ piyasadaki finans kaynaklarindan bor¢lanmak zorunda kalacaktir. Devletin bu
finans kaynaklarina olusturdugu talep piyasadaki faiz oranlarimi yiikseltecektir.
Piyasadaki 6zel sektore ait aktorler bu sebeple daha yiiksek faizle kredi bulabilecekleri
icin yatirnmlarin maliyeti artacagindan devlet harcamalar1 6zel kesimi dislayict bir

nitelikte olacaktir.

Sekil 1.11° yer gosterildigi gibi Monetaristlere gore para talebi faize duyarsiz
oldugu i¢cin LM egrisi dikey olacak devlet maliye politikasi araciligiyla harcamalar
artirdiginda ISo egrisi IS1 egrisine kayacak LM dikey eksene paralel oldugunda gelirde
herhangi bir artis meydana gelmeyecektir. Bu sebeple monetaristlere gore aktif maliye

politikasi etkinsiz olmaktadir.
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Sekil 1.11: Monetaristlere Gore IS-LM Egrisi

Monetaristlere gore devlet 6zel piyasadaki sozlesmelere uyulmasini, digsallik
saglayan tam kamusal mallarin tretimini, i¢ ve dis giivenligi saglamali, maliye
politikalar1 araciligiyla ekonomiye herhangi bir sekilde miidahale etmemeli piyasayi
kendi haline birakmalidir. Serbest piyasanin kapitalist siirece evirilmesi neticesinde
giiniimiizdeki gelir dagilimi esitsizligi diisiiniildiiglinde IMF ve Diinya Bankasi1 gibi
kiiresel kurumlari da etkileyen bu goriisiin giiniimiizdeki gelir dagilimi dengesizliklerinde

pay1 oldugu gercegi ortaya ¢ikmaktadir (Oztiirk, 2016: 78-91).

Monetarist goriis gelir dagilimin piyasa tarafindan belirlenmesi ve herhangi bir
miidahaleden kaginilmasini savunmakla birlikte Monetarist goriisiin en 6nemli temsilcisi
Milton Friedman tarafindan, belirlenen asgari diizeyden daha az gelir elde eden bireylere
yonelik “Negatif Gelir Vergisi” uygulamasi onerilmistir. Negatif gelir vergisi sistemine
gore belirlenen diizeyin altinda gelir elde eden bireylerden gelir vergisi alinmamasi aksine
bu bireylere hesaplanan gelir vergisi tutar1 kadar aktarim yapilmasi Onerilmektedir

(Temdiir, 2016: 1-5).

1.2.8.3. Anayasal iktisat Teorisi ve Gelir Dagilim

Anayasal Iktisat Teorisi, 19. Yiizyilin liberal ekonomistleri arasinda temel
bulmustur. Teori devletin ekonomik sinirlarinin olmasi gerektigini savunan neo-liberal
yaklasimlarin Buchanan, Tullock gibi iktisatcilar tarafindan desteklenen bir pratigidir.
James M. Buchanan Anayasal iktisat Teorisi’nin kurucusu olarak kabul edilmektedir.
Buchanan’mm 1986 yilinda Nobel Ekonomi Odiilii almasi teorinin popiilerlik

kazanmasinda etkili olmustur. Anayasal Iktisat Teorisi devlette gii¢ ve yetkilerinin nasil
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siirlandirilabilecegini ve sinirlandirmaya yonelik yontemleri incelemektedir. Anayasal
Iktisat Teorisi’nin diisiince temeli sosyal sozlesmeye dayanmaktadir. Teorinin temelini
ise kamu tercihi teorisi olusturmaktadir. Devletin vergileme yetkisi dahil olmak iizere
devlete verilen tim yetkilerin sinirlanabilecegini ileri siiren teori bu smirlamanin
bireylerin isteklerine gdre yapilabilmesini savunmaktadir. Devletin ekonomik
kararlarinin anayasa diizeyde sinirlanmasi, kamuda etkin giic gruplarinin yetki alanini
daraltmaktadir. Bu daraltma sayesinde devletin asir1 bliylimesi, baski ve ¢ikar gruplari
lehine karar alinmasi, siyasal partilerin se¢im dénemlerindeki asir1 harcamalarinin 6niine

gecilmesi hedeflenmektedir.

Anayasal iktisat teorisi uygulamalarinin sonuglar1 gelir dagilimi iizerinde de
etkisini gostermektedir. Ciinkii kamunun yurittigii politikalarla gelir dagilimina etkisi
kagmilmazdir. Kamu ekonomik transferler ve vergilendirme de oldugu gibi gelirin
yeniden dagitimini saglayacak mekanizmalara sahiptir. Ayrica kamu harcamalari,
vergileme ve bor¢lanma gibi mali olaylarin anayasal diizenlemelerle sinirlandirilmasii
rant kollama, rant saglama, politik miibadele ve benzeri yollarla kaynaklarin belirli ¢ikar

ve sermaye guruplari lehine dagiliminn 6niine gegilebilmektedir (Oztiirk, 2016:105-113).

1.2.8.4. Kamusal Tercihler Teorisi

Kamu Tercihi Teorisi ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ortaya ¢tkmistir ve ekonomi
tarafindan kullanilan yontem ve varsayimlara dayanarak siyasi siiregteki kararlar1 ve
uygulamalari agiklamaktadir. Teorinin temelleri 1950'lerde ve 1960'larda yaratilmistir.
Kamu se¢iminin kontrolii konusu, devlet teorisi, se¢cim sistemleri, oy verme davranisi,
siyasi partiler, biirokrasi vb. gibi konular1 icermektedir. Bir yontem olarak metodolojik
bireyselligi temel almaktadir. Kamu tercihi teorisi, siyasi faaliyetlere katilan, karar veren
ve oy kullanan kisilere dayanmaktadir (Akcagiindiiz, 2010: 1-7). Teorinin temelleri kita

Avrupa'sina dayanmaktadir.

Amerikal1 iktisat¢ilarin bu konudaki g¢alismalar1 1950'lere kadar uzanmakla
birlikte, teorinin asil gelisimi 1970'li yillardaki ¢alismalara dayanmaktadir. Kamu Tercihi
Teorisinin hareket noktasi, Sosyal Giivenlik Teorisi ve Kamu Mallar1 Teorisi olarak
adlandirilan ve kaynaklarim dagitimiyla ilgilenen neoklasik yaklagimlarin sorunlari

¢oziim noktasinda yetersizligidir. Teorinin gelisiminde etkili olan diger bir neden



25

Keynesyen siyasi ve ekonomik uygulamalarin yol agtig1 sorunlardir (Hepeksaz, 2007: 5-
18). II. Diinya Savasi'ndan sonra kamu sektorii hizla biiylimiistiir. Kamu kesimindeki bu
bliylimeyle birlikte ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim iiretmek iizere gelisimini hizlandiran
teori, Kenneth Arrow, Duncan Black, Anthony Downs, Mancur Olson, James M.
Buchanan ve Gordon Tullock gibi yazarlarin ¢alismalariyla sekillenmistir ve Neoklasik

~ .9

iktisadi goriisiin “Piyasa Basarisizlig1” teorisine karsi olusturulan “Devletin Basarisizligi”
teorisini ileri slirmiislerdir. Sosyal devlet ve refah devleti doneminin varsayimlari
elestirilmistir. Serbest Piyasa da mal ve hizmetlerin miktarini ve tiirlerini tiiketici talebi
belirlerken, kamusal mallarda bireyler ¢esitli yontemlerle toplumsal karar alma siirecine
katilmislardir. Kamu ekonomisinde tiretilecek hizmetlerin fiyati1 piyasada belirlenmez,

politik siirecle belirlenir.

Eger politik siirece katilimin o6nii kesilirse protestolar ve kalkigsmalar
kaginilmazdir. Bunu engellemenin yolu ise kolektif karar alma siirecidir. Demokrasinin
islemesi i¢in bireysel tercihlerin politik karar alma mekanizmasiyla iyi bir bigimde temsil
edilmesi gerekmektedir. Kolektif karar almanin birgok sebebi bulunmaktadir. Kolektif
sorumluluk, diktatorliikten kaginma, kohezyon, rekabet ihtiyact bu sebeplerden bir
kacidir. Kolektif karar alma siirecinde rol alan segmenler, biirokrasi ve siyasi partilerin
yaninda baski gruplar1 devletin aldigi kararlara bir sekilde etkide bulunarak kendi
cikarlarin1 maksimize etme pesindedir. Bu siiregte yasanan gii¢ savasi gelir dagilimina da
etki etmekte sonuglarini toplum iizerinde hissettirmektedir. Her kesimin kendi ¢ikarini
diistinmesi, gereksiz harcamalar, basarisiz uygulamalar, etkinsiz gelir dagilimimin
sebeplerinden biri olmaktadir. Politikacilar ve biirokratlar kendi ¢ikarlarint maksimize
etmeye calisarak ¢ok fazla harcama yaparlar. Bu durum kamu kesiminin asir1 biiylimesine
sebep olur. Iktidar partilerinin se¢im kazanmak ugruna se¢menlere yonelik genisletici
politikalar uygulamasi ¢ok bilinen ve yasanan bir Ornektir. Genisletici politikalarin
vergilerle finansmanindan se¢im donemlerinde kaginan iktidar, bor¢glanmalar yoluyla
cesitli hizmet ve projeleri finansa eder bu siirecin sonucunda biitce agig1 olusur. Biitge
aciklarinin da para basilarak ya da siirekli bor¢clanma yoluyla kapatilmasi enflasyon,

igsizlik hatta ekonomik krizlerin sebeplerini olusturur (Kizilboga, 2012:91-109).

Kamu Tercihi Teorisinin gelir dagilimina etkisine 6rnek olarak Laura J. Ahlstrom,

Franklin G. Mixon tarafindan hazirlanan “Exploring Increasing Income Inequality in the
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United States: A Public Choice Approach”adli ¢alismada Amerikan Hiikiimetinin
uyguladig1 programlarin, hiikiimet tarafindan gelirin yeniden dagitiminin ¢ogunun
zenginden fakire olmadigini, bunun yerine gorece Orgilitlenmemis (yani ortak vergi
miikellefi) yerine gorece orgiitlii (6rnegin, is¢i sendikalari, mali hizmet saglayicilari, vb.)
cikarlar1 dogrultusunda uygulanmakta oldugu iddia edilmektedir (Ahlstrom & Mixon,
2018).

1.2.8.5. Yeni klasik iktisat

Yeni klasik iktisatcilar, piyasalarin kendiliginden dengeye gelecegini ileri
siirmeleri nedeniyle klasik goriisiin yeni bir versiyonu olarak goriilmiistiir. Klasik Iktisadi
goriisten farki ise tam istthdam yerine dogal biliylime oranim1i ve dogal issizligi
savunmalaridir. Ayrica, Yeni klasik iktisadi goriiste ticretler ve fiyatlar esnek olarak
goriilmekle birlikte beklentilerin rasyonel oldugunu kabul etmekle, beklentilerin adaptif
oldugunu kabul eden monetarist goriisten ayrilmaktadir. Yeni Klasik Iktisadi goriiste
beklentilerin rasyonel olarak kabul edilmesi sebebiyle bu goriise Rasyonel Beklentiler
Okulu da denmektedir. Robert Lucas ve Thomas Sargent gibi olduk¢a Onemli
ekonomistler yeni klasik akim i¢inde yer almistir. Robert Lucas 1995 yilinda Thomas
Sargent ise 2011 yilinda yaptig1 ¢aligmalar sebebiyle Nobel Ekonomi Odiilii almislardir.
Yeni klasiklere gore piyasalar temizlenir yani arz talebe esit olur. Ekonomik birimler
sistematik olarak hata yapmazlar. Keynes beklentileri uzun ve kisa dénem olarak ayirmig
bireylerin tahminlerinde iyi olmadiklarini hata yapabildiklerini ileri strmiistiir.
Monetaristlerde ise bireyler uyumcu (Adaptif) beklentilere sahiptir ve ge¢mise bakarak
beklentilerini olusturmakta hata yapsa da zamanla bu hatalarim1 yeni kosullara
uyarlamaktadir. Rasyonel beklentilerin uyumcu beklentilerden farki bireylerin sistematik

hata yapmayacagidir.

Yeni klasiklere gore bireyler ve firmalar karar alirken parasal ve nominal
degerlere bakmaz, onlar i¢in 6nemli olan tiikketim ve reel faktorlerdir. Philips egrisi hem
uzun hem de kisa donemde gecersizdir. Yani enflasyon ve issizlik arasinda hi¢bir zaman
bir ddiinlesim yoktur. Yeni klasiklere gore Onceden agiklanan karar ve politikalar
rasyonel beklentiler nedeniyle etkisizdir. Onceden bilinen para politikas1 ve maliye
politikasi etkisizdir. Ancak dnceden bilinmeyen sok seklinde gergeklesen politikalar kisa

donemde etkili olabilmektedir.
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Yeni Klasik Iktisadi goriise gore maliye politikalarinin etkisiz olmasinin bir diger
nedeni ise dislama etkisidir. Yani maliye politikalar1 sebebiyle kullanilan kaynaklar 6zel
yatirimlarda diglama etkisi yapmakta bu da maliye politikalarinin etkisiz olmasina sebep
olmaktadir. istihdam ve ¢ikt1 diizeyini etkileme amagl politikalar sok politika seklinde
uygulanmasi halinde etkili olabilir. Onceden duyurulan politikalarmn basarili olma sans1
bireylerinde kendini bu beklentilere gore ayarlamasi sebebiyle etkisiz olmaktadir.
Devletin piyasalara miidahalesine karsidirlar bu anlamda devletin gelir dagilimina etki

etmek icin yaptig1 miidahalelere de karsidirlar.

Yeni klasik iktisat¢ilar tiretimi Y-Yn= a (P-P?) formiiliiyle ifade etmislerdir.
Formiilde yer alan “Y” cari tiretimi “Yn” dogal denge seviyesini “P” cari fiyat seviyesini
“P®” ise beklenen fiyat seviyesini gostermektedir. Bu formiile gore beklenen fiyat seviyesi
ile cari fiyat seviyesi esitse cari liretim dogal denge seviyesinde olur. Eger cari fiyat
seviyesi beklenen fiyatlardan yiiksek olursa firmalar bunu iiriinlerine yonelen talep artis1
olarak algilar is¢i alimi yaparlar ve tiretimlerini artirirlar. Yine aymi sekilde cari fiyat
seviyesi beklenen fiyat seviyesinden diisiik olursa firmalar iiriinlerine yonelen talebin

azaldigmi diisiinerek is¢i cikararak iiretimlerini azaltirlar. Bu iligki Tablo 1.1°de

goriilmektedir.
Tablo 1.1: Yeni Klasik iktisatgilara Gére Uretim ve Enflasyon Iliskisi
Cari Fiyat —Beklenen Issizlik Hasila
Fiyat
P=Pp® Dogal Issizlige esit Y=Yn
P>P° Dogal Issizlikten iisiik Y>YnN
P< P® Dogal Issizlikten biiyiik Y<Yn
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LS

Y

Sekil 1.12: Yeni Klasik iktisatcilara Gore Toplam Arz Toplam Talep

Sekil 1.12°de P fiyatlar genel diizeyini, Y toplam iiretim, LS uzun donem fiyat
dogrusunu, AD toplam talep dogrunu, P® beklenen fiyat diizeyini, temsil etmektedir. Para
arz1 artirtlirsa elde para bollasacagini i¢in toplam talep artacaktir. Toplam talep dogrusu

saga kayarak ADo noktasindan AD1 noktasina gelecektir.

Rasyonel beklentiler nedeniyle fiyat artisi beklentileri P®=Po noktasindan
Pe=P;'ye yiikseltecektir. Fiyat artis1 beklentisi is¢ileri harekete gecirerek zam istemesine
sebep olacak ve maliyetler artacaktir. Uretim maliyetlerinde yasanan bu yiikselme
sebebiyle toplam arz egrisi So noktasindan S; noktasina kayacaktir. Sonug olarak para
politikas1 uygulanmasiyla fiyatlar artmis denge gelir diizeyi degismemistir. Bu da para
politikasinin  etkinsiz oldugunu gostermektedir. Maliye politikast uygulanmasi
durumunda harcanan para vergiler veya i¢ bor¢lanma yoluyla karsilanacagi i¢in toplam
talep dogrusu saga kaymayacaktir. Yani maliye politikasi gelir artisina sebep
olmayacaktir. Kamunun bor¢lanma sebebiyle i¢ piyasadaki kaynaklara olan talebi faiz
oranlarini yiikseltecek firmalarin yatirim yapmalarina engel olarak iiretimin artmasini

etkileyecektir (Oztiirk, Maliye Politikasi, 2016).

Yeni Klasik Iktisadin gelir boliisiimii anlayis1 Neoklasiklerin anlayisindan

farklilik gostermemekte ve piyasadaki emek ve sermayenin iiretime marjinal katkisi
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oraninda gelir elde ettigini ve bunun adil bir boliisim olduguna inanmaktadirlar. Bu
sebeple devletin gelir dagilimmna miidahale edecek politikalar belirlemesini

desteklemezler.

Yeni Klasik Iktisadi goriisiin onemli bir temsilcisi olan Barro gelir esitsizliginin
ekonomik bliyiime ile olan iliskisini inceleyerek Kuznets’in hipotezini destekleyen
sonuglar elde etmistir. Buna gore gelir esitsizli§i az gelismis llkelerde biiylimeyi
engellerken gelismis tilkelerde biiylimeyi artirmaktadir. Bu sonugla gelismis tilkelerde
gelir esitsizligin ekonomik biliylimeye katkisinin olumlu ydnde oldugu ve gelir
esitsizliginin pozitif etkilerinin bulundugu sdylenebilir. Gelismemis iilkelerde ise bu

durum ekonominin daha da kétiilesmesine yol agmaktadir (J.Barro, 1999:1-10).

1.3. Gelir Dagilimin1 Ol¢me Yontemleri

Bir donemde iiretim siirecine katilan kisi ve kuruluslarin bu siire¢ sonunda elde
ettikleri para ile olgiilebilen maddi degere gelir denir. Gelir dagilimi ise iiretilen toplam
gelirin kisi ve gruplar arasindaki dagilimidir. Gelir dagilimindaki esitsizlik ise geliri elde
edenler arasindaki biiyiik farklar olarak adlandirilmaktadir (Oztiirk, 2017: 48-56).
Literatiirde ¢ok sayida gelir dagilimi esitsizligini 6lgmede kullanilan yontem
bulunmaktadir. Bu c¢alismada en ¢ok kullanilan yontemlerden Lorenz Egrisi, Pareto
Katsayisi, GINI Katsayisi, Atkinson esitsizlik dl¢iitii, Yiizde paylar analizi ve Kuznet

Katsayis1 ve Egrisi hakkinda bilgi verilecektir.

1.3.1. Ters U Hipotezi ve Kuznet Katsayisi

Simon Kuznets tarafindan gelistirilen hipotez ekonomik biiylime ile gelir dagilim1
arasindaki iliskiyi agiklamaktadir. Teori ekonomik biiylimenin ilk asamalarinda gelir
esitsizliginin artacagini ve sonraki asamalarda azalacagmi ileri siirmektedir. Ekonomik
bliylime ile gelir dagilimi arasindaki iliskinin grafiksel anlatinin incelendigi "Kuznets

Ters-U egrisi" Sekil 1.13'de goriilmektedir.
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Gelir Esitsizligi

Kisi Basina diisen gelir

Sekil 1.13: Kuznets Ters-U Egrisi

Yatay eksende kisi basi gelirin ve dikey eksende gelir esitsizliginin yer aldig1
grafikte Kuznets Egrisinin "ters Seklini aldig1 goriilmektedir. Ekonomik biiylimenin ilk
donemlerinde gelir esitsizligi de biiytimeyle birlikte artar. Belirli bir noktaya kadar
artmaya devam eden gelir esitsizligi kisi basina gelirin belirli bir biiyiikligli agsmasinin
ardindan diigmeye baslar. Diger bir ifadeyle kisi basina gelir artarken gelir esitsizligi once
yiikselen daha sonra belirli bir gelir diizeyinden sonra diismeye baslayan bir grafik

sergiler.

Gelir esitsizliginin arttig1 bolgede sermaye kit bir kaynak olmasi, yiiksek gelir
sahipleri tasarruflarindan yiiksek gelir elde etmesi gelir esitsizligindeki artigin 6nemli bir
sebebini olusturmaktadir. Biliylimenin ilerleyen asamasinda elde edilen {iretim artigi

gelirin daha diizenli dagilmasini saglayacaktir (Doganoglu ve Giilcii, 2006: 1-19).

Kuznets katsayisi ise iki sektorlii ekonomilerde kisisel gelir dagilimi verilerinin
yeterli olmadig1 ilkelerde gelirin fonksiyonel dagilimm belirlenmesi i¢in
kullanilmaktadir. GINI katsayisina benzer sekilde lorenz egrisinden tiiretilen bu katsay1
GINI katsayisina benzer sekilde sektdrlere gore gelirin siniflandirilmasindan olusan bir
Olctittlir. Bu katsayinin elde edilmesi igin sektorel iiretimin Sektorel istihdamdan farkinin
mutlak degerinin sektoriin isgiiciindeki payr ile agirliklandirilmis sektorel iriinler
arasindaki esitsizligi kullanilmaktadir ve elde edilen bu katsayr ile iki sektorlii
ekonomilerde kisisel gelir dagilimi verilerinin yeterli olmadigi iilkelerde gelirin

fonksiyonel dagilimini belirlenmektedir.
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1.3.2. Yiizde Paylar Analizi

Yiizde Paylar Analizi kisisel gelir dagilimi dl¢iimiinde yaygin olarak kullanilan
yontemlerden biridir. Bu yontemde ayni dilimdeki haneler esit gelirli kabul edilerek
yiizdelik dilimlere ayrilir. Bu gruplandirmada haneler %1°lik, %5°1ik, %10’luk, %20’lik
gruplara ayrilabilir. Olusan gruplardaki harcanabilir gelir, toplam gelire oranlanarak
yiizdelik dilimdeki hane halk1 ve kisilerin toplam gelirden aldigi pay bulunur. Bu paylari
gerek toplam olarak gerekse diger gruplarin paylari ile karsilastirarak istenen analizler
yapilabilir (Urper, 2018: 19-21). Tablo 1.2’de Tiirkiye’nin 2017-2018 yillar1 %20’lik
gruplarla olugsmus gelir dagilimi yer almaktadir. %20’lik bes gruba ayrilan tabloda P80
en yiiksek gelir grubunu (5.Gelir grubu) temsil ederken P20 en diisiikk gelir grubunu
(1.Gelir grubu) temsil etmektedir. P80/P20 orami en yiiksek gelir grubunun toplam
gelirden aldig1 payin en diisiik gelir grubunun aldigi paya oranidir. Bu oran toplumdaki
gelir esitsizliginin boyutunu gérmemiz agisindan oldukca onemlidir. Tiirkiye’de 2018
yilinda P80/P20 orami1 7.8’dir.Yani en yiiksek %20’lik gelir grubu en diisiik gelirli
%20’lik dilimdeki gelir grubunun 7,8 kati gelire sahip olmaktadir.

Tablo 1.2: Tirkiye’de Toplumsal Kesimler Arasinda Gelir Daglimi 2017-2018

Yiizde 20°lik Fert Gruplar 2017 2018
Toplam %100 %100
Ik Yiizde 20(En diisiik) 6.3 6.1
Ikinci Yiizde 20 10.7 10.6
Ugiincii Yiizde 20 14.8 14.8
Dordiincii Yiizde 20 20.9 20.9
Son Yiizde 20 47.4 47.6
P80/P20 orani 7.5 7.8

Kaynak: TUIK,2020



32

1.3.3. Lorenz Egrisi ve GINI Katsayisi
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Sekil 1.14: Lorenz Egrisi

Lorenz egrisi toplam niifusun 6nce gelire gore siralanmasi ve %20°1ik bdliimlere
ayrilmasi ardindan her gruptaki toplam gelirin hesaplanmasi sonucu olusturulmaktadir.
Tiirkiye’de TUIK tarafindan da kullanilan bu ydntemle Tiirkiye’ye ait Lorenz Egrisi
olusturulmaktadir. Sekil 1.14’te yer alan Lorenz Egrisinin ¢iziminde Tablo 1.2°de yer
alan 2017-2018 wverileri kullanilmigtir. Dikey eksende birikimli kullanilabilir gelir
yiizdesi yatay eksende gelire gore siralanan niifusun %20’lik pargalar halinde birikimli
niifus yiizdesi bulunmaktadir. Bu iki eksenin karsi1 kenarlar1 ve kdsegeni c¢izilir. Sekil
1.14’te yer alan [AC] kosegeni tam esitlik dogrusu olarak adlandirilirken AC egrisi
Lorenz Egrisi olarak adlandirilmaktadir. Niifusun tamaminin gelirinin esit oldugu durum
tam esitlik durumu olarak adlandirilmaktadir. Gelir dagiliminda tam esitlik olmasi
halinde AC egrisi [AC] dogrusu lizerinde olusur ve tam esit gelir dagilimi1 gerceklesir. Bu
durumda hane halklarmin %20'si gelirin %20'sine, %50'si gelirin %50'sine sahiptir. GINI
katsayis1 Gergekte herkesin gelirinin farkli olmasi nedeniyle niifusun %20’lik kisminin
toplam gelire niifusun gelir oranina esittir. AC egrisi ve [AC] dogrusu arasinda yer alan
esitsizlik alani olan A alani tam esitlik dogrusu altinda kalan alana (A+B) boliinerek GINI
katsayist elde edilir. GINI katsayis1 0 ile 1 arasinda kalmaktadir. GINI Katsayisinin “0”

degerini almas1 mutlak esitligi gosterir.
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Sekil 1.15: Lorenz Egrisi Mutlak Esitlik Durumu

Sekil 1.15°de A alaninin mutlak alani yoktur ve Lorenz Egrisi mutlak esitlik
dogrusu ile cakisiktir. A/A+B olan GINI Katsayis1 formiiliinde esitsizlik alani olan A’nin
degeri yerine “0” konuldugunda 0/B=0 esitligi ger¢eklesir bu da gelir dagiliminin tam esit
oldugunu gosterir. Sekil 1.16°da ise mutlak esitsizlik durumunu gostermekte esitsizlik
alan1 olan A Lorenz Egrisinin altinda kalan alana esit olmakta B alan1 ise “0” degerini
almaktadirlar. A/A+B olan GINI katsayis1 formiiliinde B=0 degeri yerine konuldugunda
A/A=1 degeri elde edilir ve 1 degeri mutlak esitsizligi géstermektedir. Sekil 1.14°de ise
lorenz egrisi A/A+B formiiliinden 0-1 arasinda bir deger almaktadir (Kubar, 2007:4).
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Sekil 1.16: Lorenz Egrisi Mutlak Esitsizlik Durumu

1.3.4. Dalton Atkinson Esitsizlik Olgiitii

Gelir esitsizligini 6lgmekte farkli kriterler ve Olgiitler kullanilmaktadir. Bu
yontemlerin degisik gelir dagilimlarina uygulanmasi da birbirinden ¢ok farkli sonuglar
vermektedir. Cilinkii gelir esitsizligi toplumun deger yargilarindan bagimsiz bir sekilde
ol¢iilememektedir. Atkinson bu farkliliklar1 dikkate alarak sosyal refah fonksiyonunda

gelir dagilimini agirliklandirarak bir katsay1 olusturmustur.
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Refah fonksiyonunda toplumun gelir dagilimi esitsizligine verdigi degerler sifir
ile sonsuz arasindadir. Eger bu deger sifir olursa toplumun gelir dagilimi esitsizligine
duyarsiz oldugunu; sonsuz olmasi ise gelir dagilimi esitligine duyarli oldugunu en diistik
gelirlilerle ilgilenildigini gostermektedir. Endeks duyarlilik derecesinin se¢imine gore
farkli sonuglar vermektedir. Her iilkede gerek din gerekse kiiltiir veya ideoloji gibi ¢esitli
sebeplerle duyarlilik degisebilmektedir. Atkinson Endeksi biiylik olan tlkelerin gelir
dagilimmin esitlikten uzaklastig1 endeks degerinden anlasilabilmektedir (Besir, 2018:1-
19).

Neo-klasik iktisat¢ilarin kullandigi marjinal analiz de Dalton Atkinson Esitsizlik
Olgiitiine dahil edilmistir. Gelir arttiginda marjinal analize gére gelirin faydasi
azalmaktadir. Olgiit, Toplam faydanin fiili diizeyleri ve esit gelir dagilimi1 sonucunda elde
edilecek olan toplam fayda diizeyinin  karsilastirilmasini  igerir.  Refah
maksimizasyonunun saglanmasi gelirin esit olarak dagilmasina baghidir. Fiili sosyal refah
ve sosyal refahin maksimum degeri oranlanir ve bulunan deger esitlik 6lgiisii olarak kabul
edilir (Oztiirk, 2017).

1.3.5 Pareto katsayisi,

Pareto tarafindan 19.ylizy1l sonlarinda ortaya konulmustur. Rassal olarak secilen
kisilerin gelir diizeyleri ve secilen kisilerin diizeyinde veya onlardan daha yiiksek gelire
sahip kisilerin sayis1 arasinda sabit olan bir katsayr vardir. Bu katsayr geliri 6lgiilen
kisilerin sinif atlayarak daha yiiksek gelir grubuna yiikselme ihtimalinin sayisal ifadesidir
(Oztiirk, 2017:58-70).

Pareto’ya gore gelirin boliistimii her toplumda piramit benzeri bir dagilimla
sonuclanir. Piramidin tepesinde az sayida zengin aile bulunurken piramidin tabaninda

diisiik gelire sahip ¢ok sayida aile bulunmaktadir.

A
Pareto katsayis1 formiilii su sekilde ifade edilmektedir: N:F

Bu formiilde;
N= Gelire sahip kisi sayis1

A= bir parametre

a= Yaklagik degeri 1,5 alinabilen bir diger parametredir(Kubar, 2007: 7-8).
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1.4. Gelir Dagilim Tiirleri ve Tiirkiye’de Gelir Dagilim

Gelir dagilimi iilkelerde belirlenen bir donem iginde elde edilen gelirin gruplar,
bireyler, bolgeler veya iiretim faktorleri arasinda dagilimidir. Bu bakimdan toplam
hasilanin/gelirin hangi kriterlere gore dagildigini gosteren Olgtitlere gelir dagilimi tiirleri
denir. Toplam gelirin bireyler, sektorler, bolgeler veya liretim faktorleri arasindaki
dagilimi incelenebilmektedir. Gelir dagilimi tiirleri ve bu gelir dagilimi tiirlerinin

Tiirkiye’deki mevcut durumu basliklar halinde incelenecektir.

1.4.1. Kisisel Gelir Dagilim

Kisisel gelir dagilimi iilkede olusturulan gelir toplamimin kisilere dagiliminm
gosterir. Kisi basina diisen gayrisafi yurt i¢i hasila ile karistirilmamadir. Kisi bagina diisen
gayrisafi hasila kisiler arasinda herhangi bir dagilimi géstermez; ¢iinkii gayri safi yurt ici
hasilanin kisi sayisina bolinmesiyle elde edilir. Kisisel gelir dagilimda ise konu kisilere
gelirin dagilimidir. Ornek olarak iic kisi ile temsil edilen bir iilkede 1. Kisi 10 TL, 2 kisi
20 TL ve 3.kisi 30 TL kazaniyor olsun bu kisilerin Kisisel Gayri Safi Yurt i¢i hasilast
hesaplanirken toplam gelir olan 60 TL kisi sayist olan 3’e boliinerek 20 TL olarak
bulunur. Ancak {ii¢ kisinin de gelirleri farklidir. Bu ti¢ kisinin gelirleri ile ilgili ¢ikarimlar
ancak cesitli gelir esitsizligi analizleri ile yapilabilmektedir. TUIK tarafindan kisisel gelir
dagilimi ile ilgili yiizde paylar analizi yapilmaktadir. Yiizde paylar analizinde %35 ve
%10’luk gosterimler de yapilmasia ragmen genel olarak %20’lik kullanim yaygindir.
%20°lik gruplar halinde yapilan ylizde paylar analizinde gelir dagilimina gore kisiler bes
gruba ayrilir. ik %20 en diisiik gelir grubunu olustururken son %20 en yiiksek gelir
grubunu olusturmaktadir. Gerek GINI katsayis1 gerek yiizde paylar analizi gelir
dagiliminin kisiler arasinda dagilimini gérebilmek agisindan 6nemlidir. Clinkii bu veriler
kisisel gelir dagiliminin genel olarak adil olup olmadigini belirlemeye veya gelir
esitsizligi seviyesindeki durumu anlamaya yarar (Acar, 2015:4).Ornek olarak Tablo
1.3°de Tiirkiye GINI katsayisinin 2006-2019 yillari arasinda degisimi tablosu
incelendiginde 2006 yilinda 0,428 olan GINI katsayisimin 2019 yilinda 0,395 olarak
belirlenmistir. Dolayistyla Tiirkiye’de 2009 yilindan 2018 yilina gore gelir dagilimin
iyilestigi soylenebilir. Yiizde paylar analizinde ise en zengin %20’lik kesimin gelirinin
%20 en yoksul kesimin gelirinin 2006 yilinda 8,083 kati1 iken 2019 yilinda 7,026 kati

oldugu goriilmektedir. Kisi basina diisen gayrisafi yurt ici hasila ise kisiler arasindaki



36

gelir dagilim ile ilgili herhangi bir bilgi vermemektedir. 2006 yilinda 7.596 $ olan Kisi
basina diisen gayrisafi yurt i¢i hasila 2018 yilinda 10.602 dolara yiikselmistir. Ancak bu
yiikselmenin hangi gruplar ya da kisiler arasinda oldugu gelir esitliginin durumunu bu
gelir artisinin hangi gruplara daha c¢ok veya hangi gruplara daha az gittigini
gostermemektedir. Bu yiikselisten hangi kesimin daha fazla faydalandigini anlayabilmek

icin P80/P20 Yiizde Paylar Analizi incelenebilir.

Tablo 1.3: Tiirkiye GINI Katsayisinin 2006-2019 Y1illart Arasinda Degisimi

Y1l GINI Katsayis1
2006 0,428
2007 0,406
2008 0,405
2009 0,394
2010 0,38
2011 0,383
2012 0,382
2013 0,382
2014 0,379
2015 0,386
2016 0,396
2017 0,4
2018 0,403
2019 0,395

Kaynak: TUIK,2020

Tiirkiye’de GINI katsayis1 2006-2010 yillar1 arasinda azalma gostermis, 2010-
2014 yillar1 arasinda yaklasik olarak sabit kalmis, 2014-2018 yillar1 arasinda yiikselis
gostermistir. 2008 yilinda Amerika Birlesik Devletleri’nde Mortgage krizi ile baslayan
kiiresel krizin gecikmeli etkisinin ekonominin gelisimini olumsuz etkiledigi ve 2006-
2010 yillar1 arasinda GINI katsayisindaki azalmayi, gelir esitsizligindeki iyilesmeyi,
durdurdugu, 2010-2014 yillan1 siiresince ¢ok az farkliliklar gostererek yaklasik sabit
seyreden ~ GINI  katsayistmin 2014  yilindan ~ sonra  artmaya  basladig
gozlemlenebilmektedir. 2013 yili ve sonrasinda lilkemizde yasanan siyasi olaylarin
ekonomiye olumsuz etkilerinin bu artigsa sebep oldugu soylenebilir. 2006-2019 yillart

aras1 Tiirkiye GINI katsayisinin seyri Tablo 1.3 ve Sekil 1.17°de izlenebilmektedir.
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Sekil 1.17: 2006-2019 Tiirkiye GINI Katsay1s1
Kaynak: TUIK, 2020

Tablo 1.4: P80/P20 Yiizde Paylar Analizi Tiirkiye

Yil Oran
2006 8,083
2007 7,125
2008 7,095
2009 7,443
2010 6,903
2011 6,954
2012 6,923
2013 6,848
2014 6,895
2015 7,198
2016 7,395
2017 7,402
2018 7,620
2019 7,026

Kaynak: TUIK,2020

Sekil 1.18’de P80/P20 Yiizde Paylar Analizi, Tablo 1.4°te yer alan verilerden
hareketle olusturulmustur. P80/P20 orani Tiirkiye’de en zengin %20’lik dilim gelirinin
en yoksul %20°lik dilim gelirine oramdir. Sekil 1.18 Incelendiginde de yer alan benzer
egilimler tespit edilebilir. 2006-2008 yillarinda P80/P20 orani1 diiserken 2009 yilinda
yiikselmistir. 2008’de ABD’de baglayan morgage krizinin Tiirkiye ekonomisine

yansimas1 olarak disiiniilebilir. 2010-2014 yillar1 arasinda 6nemli bir degisiklik
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goriilmezken 2014 yilindan baslayan yiikselis 2018 yilina kadar devam etmistir. P80/P20
orant 2019 ani bir diisiis gerceklestirerek 2006 yilindan itibaren en diisiik seviyesini

gormustiir.

82 8,083
8
7,8
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7,4

7,2 026

903 6:954 6,923

7 6,848 ©:89

P80/P20 Orani

6,8
6,6
6,4

6,2
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Yillar

Sekil 1.18: Tiirkiye 2006-2019 Yiizde Paylar Analizi

Kaynak: TUIK,2020

Tablo 1.5: Kisi Basina Gayrisafi Yurt i¢i Hasila 2006-2017

Yil Kisi Basina Diisen GSYH ($)
2006 7.596
2007 9.247
2008 10.444
2009 8.980
2010 10.560
2011 11.205
2012 11.588
2013 12.480
2014 12.112
2015 11.019
2016 10.883
2017 10.602
2018 9.632
2019 9127
2020 8 538

Kaynak: TUIK,2020
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Sekil 1.19: Kisi Basina Gayrisafi Yurt Ici Hasila 2006-2020

Tablo 1.5°te yer alan veriler ile ¢izilen Sekil 1.19°da Kisi Basina Diisen Gayrisafi
Yurt Ici Hasila genel seyri grafik iizerinde incelenebilmektedir. 2008 Kiiresel Mortgage
Krizi sebebiyle 2009 yilinda diisen kisi basina diisen GSYH 2013 yilina kadar yiikselmis
azalma trendine girerek 2020 yilina kadar azalarak devam etmistir.2020 yilinda 2009

yilindaki seviyesinin de altina gerilemistir.
1.4.2. Fonksiyonel Gelir Dagilim

Fonksiyonel gelir dagilimi iiretim siiregleri sonucunda elde edilen hasilanin tiretim
faktorleri arasindaki dagilimidir. Uretim siireci sonucunda olusan gelir iscilere iicret,
sermayedarlara faiz, girisimcilere kar, toprak sahiplerine ise rant olarak dagilir.
Fonksiyonel gelir dagilimmma bakarak bu gruplar arasindaki gelir dagilim
anlasilabilmektedir. Iscilerin toplamda ne kadar iicret geliri elde ettigine, sermayedarlarin
ne kadar faiz geliri elde ettigine bakarak is¢i ve sermayedar arasindaki gelir dagilimi
esitsizlikleri hakkinda yorumda bulunulabilir. Ancak bu dagilima bakarak tek bagina sinif
ayrimi yapmak miimkiin degildir. Ciinkii gerceklesen gelir, iicret veya sermaye gelirleri
miktar olarak degisebilmekte {icret geliri alan bir kisi orta veya iist siifta yer alirken
sermaye geliri elde eden kisi daha alt siniflarda bulunabilmektedir (Kustepeli & Halag,
2010:8). Ayrica iicret geliri alan bir kisi ayn1 zamanda faiz ve rant geliri de elde

edebilmektedir. Bu sebeple kesin bir sinif ayrimi1 yapmak miimkiin olmamaktadir.
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Tablo 1.6: Gelir Yontemiyle GSYH bilesenlerinin Gayrisafi Katma Deger Igerisindeki Yiizde Paylari

Yil Ceyrek Isgiicii Uretim Sabit sermaye Net isletme
Odemeleri Uzerindeki tiiketimi artigi/Karma
net deger vergiler
2018
l. 38,2 -0,9 19,3 43,4
1. 35,6 -0,1 18,2 47,2
1. 31,3 -0,4 17,1 52,0
Iv. 31,5 -0,8 18,5 50,7
2019 l. 39,1 -0,9 21,2 40,5
1. 37,0 -0,7 19,3 44 4
1. 334 -0,4 17,7 49,3

Kaynak: TUIK,2019

Tablo 1.6’da gelir yontemiyle GSYH bilesenlerinin gayrisafi katma deger
icerindeki payma bakildiginda iicret gelirlerinin 2018 birinci ¢eyreginde yiizde 38,2
olarak gergeklestigini, sermaye gelirlerinin (Faiz, kira, kar) ise 43,4 olarak gergeklestigi
goriilmektedir. GSYH i¢indeki iicret payiyla karsilastirildiginda faiz kira ve kar
toplaminin ticret paylarindan yiiksek olmasi gelir dagilimindan sermaye sahiplerinin daha
yiiksek pay aldigim1 gostermektedir. Her ne kadar net bir sinif ayrimina dayali bir goriis
gelistirmek dogru olmasa da sermaye sahiplerinin/kapitalist kesimin her donem {icret
gelirinden daha fazla gelirden pay aldigini gdstermesi agisindan 6nemlidir. Bu durumda

sorunu teskil eden bu gelir farkliligindan ¢ok gelir farkliligindaki makasin agilmasidir.

1.4.3. Sektorel Gelir Dagilim

Sektorel gelir dagilimi hangi sektoriin mili gelire ne odlglide katki yaptigini
gostermektedir. Her sektoriin katkist ayni degildir. Baz1 sektorler milli gelire ¢ok biiytik
oranlarda katki yaparken bazi sektorler oldukca diisiik oranlarda katki saglamaktadir.
Gelismis iilkelerde sanayi ve hizmetler sektoriiniin ekonomideki pay1 artarken tarim

sektorlinlin pay1 genel olarak azalmaktadir. Sektorel gelir dagilimina bakarak {iilkelerin
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gelismis, gelismekte veya geri kalmis olduguna dair giiglii ¢ikarimlar yapilabilir. Ancak

sadece bu verilerle dogru verilere ulasmak miimkiin degildir.

Klasik sektorel siniflamadan farkli olarak yiiksek teknolojili iretim, enerji, bilisim
gibi alanlarin da incelenmesi iilkenin gelismislik diizeyi hakkinda daha ayrintili bilgi
verebilmektedir. Tablo 1.7’de Tiirkiye’nin sektorlere gore gayrisafi yurt i¢i hasila bilgileri
verilmektedir. Tiirkiye’ nin sektorlere gore gayrisafi yurt i¢i hasila verileri incelendiginde
2004 yilinda %9,4 olan tarim sektorii paymin azalarak 2018 yilinda %5,8’e geriledigi
goriilmektedir. Sanayi sektoriinde ise 2004 yilinda %25,1 olan gayrisafi yurt i¢i hasila
paymin artarak %29,5’a kadar yiikseldigi goriilmektedir. Hizmet sektorii ise Tiirkiye’de
2004 yilinda gayrisafi yurt i¢i hasilanin %52,8’ini olustururken 2018 yilinda %54,3 linii
olusturmaktadir. Tiirkiye’de tarim sektoriiniin pay: diiserken sanayi ve hizmet sektoriiniin
payr artmistir. Ayrica tarim sektoriinlin paymin %5,8 gibi oldukg¢a diisiik bir oranda
kalmas1 Tiirkiye’nin bir tarim iilkesinden c¢ok bir sanayi iilkesi oldugu goriislinii

desteklemektedir. Vergi ve Siibvansiyonlar ise azalan bir trend sergilemektedir.

Tablo 1.7: Tirkiye 2004-2018 Yillar1 Arasi Sektorlerin GSYH Paylar

Yil Tarim Sanayi Hizmetler Vergi ve
Siibvansiyonlar
2004 9,4 25,1 52,8 12,6
2005 9,3 25,3 52,8 12,7
2006 8,2 26,1 53,2 12,5
2007 75 26,5 54,6 11,4
2008 75 26,2 55,3 11
2009 8,1 24,1 57 10,8
2010 9 24,6 54,3 12,1
2011 8,2 26,9 52,8 12
2012 7,8 26,8 53,7 11,7
2013 6,7 27,7 53,2 12,4
2014 6,6 28,2 53,7 11,6
2015 6,9 27,9 53,3 11,9
2016 6,2 28,2 53,8 11,9
2017 6,1 29,2 53,3 11,4
2018 5,8 29,5 54,3 10,4

Kaynak: TUIK,2019

Tablo 1.8’de yer alan veriler incelendiginde Tiirkiye’de bolgelere ait Sektorel
gayrisafi yurt i¢i hasila verileri bulunmaktadir. Agri, Kars, Igdir, Ardahan’1 kapsayan
TRA2 bolgesi ve Van, Mus, Bitlis, Hakkari’yi kapsayan TRB2 bolgesi hari¢ tiim
bolgelerde tarim sektorii Sektorel gayrisafi yurt ici hasilasi sanayi sektoriinden kiiciiktiir.

Sanayi sektoriiniin hizmetler sektoriinden daha fazla paya sahip oldugu iic bolge



42

bulunmaktadir. Bu bolgeler Bursa, Eskisehir, Bilecik’i kapsayan TR41 bolgesi, Kocaeli,

Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova’y1 kapsayan TR42 bolgesi, Tekirdag, Edirne, Kirklareli’ni

kapsayan TR21 bolgesidir. Diger bolgelerde hizmetler sektorii gayrisafi yurt i¢i hasilanin

en biiylik payimni olusturmaktadir.

Tablo 1.8: IBBS 2'ye Gore GSYH Sektorel Paylari

IBBS 2 Bélge Adi Tarim | Sanayi Hizmetler | Vergive Toplam
Siibvansiyonlar

Adana, Mersin-TR62 9,9 25,7 54 10,4 100

Ankara-TR51 1,6 26,7 61,3 10,4 100

Antalya, Isparta, Burdur-TR61 8,5 15,8 65,2 10,4 100

Aydn, Denizli, Mugla-TR32 12 26,7 50,8 10,4 100

Agri, Kars, [gdir, Ardahan-TRA2 | 26,5 10,2 52,9 10,4 100

Balikesir, Canakkale-TR22 13 29,9 46,6 10,4 100

Bursa, Eskisehir, Bilecik-TR41 45 429 42,2 10,4 100

Erzurum, Erzincan, Bayburt- 15,5 19 55 10,4 100

TRAL

Gaziantep, Adiyaman, Kilis- 7,5 38,6 43,4 10,4 100

TRC1

Hatay, Kahramanmaras, 7,5 35 47,1 10,4 100

Osmaniye-TR63

Kastamonu, Cankiri, Sinop-TR82 | 16,5 21,3 51,7 10,4 100

Kayseri, Sivas, Yozgat-TR72 10,1 30,1 49,3 10,4 100

Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, 2,5 454 41,6 10,4 100

Yalova-TR42

Konya, Karaman -TR52 18,1 27,1 443 10,4 100

Kirikkale, Aksaray, Nigde, 19 24,9 45,6 10,4 100

Nevsehir, Kirsehir-TR71

Malatya, Elaz1g, Bing6l, Tunceli- | 10,1 22,5 56,9 10,4 100

TRB1

Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, | 15 36,7 37,9 10,4 100

Usak-TR33

Mardin, Batman, Sirnak, Siirt- 10,7 18,1 60,7 10,4 100

TRC3

Samsun, Tokat, Corum, Amasya- 13,9 19,9 55,7 10,4 100

TR83

Tekirdag, Edirne, Kirklareli-TR21 | 7,4 45,8 36,3 10,4 100

Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, 9,9 25,9 53,7 10,4 100

Artvin, Giimiishane-TR90

Van, Mus, Bitlis, Hakkari-TRB2 16,6 12,8 60,2 10,4 100

Zonguldak, Karabiik, Bartin- 3,8 38,6 47,2 10,4 100

TR81

Istanbul-TR10 0,1 26,5 62,9 10,4 100

Izmir-TR31 4 34,4 51,2 10,4 100

Sanlwurfa, Diyarbakir-TRC2 17,8 19,5 52,3 10,4 100

Kaynak: TUIK,2020
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1.4.4 Bolgesel Gelir Dagilim,

Bolgesel gelir dagilimi iilke iginde olusan gelirin bolgelere dagilimindan ibarettir.
Inceleme konumuz kalkinma ajanslari ve tesvik sistemi oldugu icin cografi bolgeler degil
Istatistiki Bolge Siniflamasi Diizey 2 baz almmustir. Istatistiki Bolge Birimleri
Siniflandirmas1 (IBBS) olusturulan bélgelerden toplanan verilerin analiz edilerek
bolgesel politikalarin bu analizlere gore yiiriitiilmesi i¢in olusturulmus bir istatistiki
simiflandirmadir. Avrupa Birligi Bolgesel Politikalara uyum ¢ercevesinde Tiirkiye
Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirmasia gore 12 diizey 1 bolgesi,26 diizey 2 bdlgesi
ve 81 diizey 3 bolgesine ayrilmistir. IBBSye gore Tiirkiye’de olusturulan bdlgeler EK-5

tablosunda yer almaktadir.

Tiirkiye’de IBBS2 bélgeleri arasinda niifus, ticaret, tarim, sanayi, ulastirma ve
benzeri faktorlerden kaynaklanan gelir farkliliklar1 bulunmakta bu da gelir dagilimina
bolgesel anlamda etki etmektedir. Sekil 1.20 2018 yili IBBS diizey 2 bolgesel gayrisafi
yurt i¢i hasila verilerinden olusturulmustur. Sekil 1.20°de de goriildiigii gibi bolgeler

arasinda gelir acisindan oldukca farkliliklar mevcuttur.
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Sekil 1.20: 2018 IBBS Diizey 2 GSYH Dagilimlart
Kaynak: TUIK,2020

Bolgelerin farkli ekonomik kosullari neticesinde gerceklesen gelir farkliliklar:
bolge ici faktorlere de yansimaktadir. Tablo 1.11°de goriildiigii tizere 2017 yilinda Van,
Mus, Bitlis, Hakkari’yi kapsayan TRB2 bolgesinde 4.162 $ olan kisisel gayrisafi yurt ici
hasila Istanbul’u kapsayan TR10 bolgesinde 17.827 $ olarak gergeklesmistir. TR10
bolgesinde kisisel gayrisafi yurt i¢i hasila TRB2 bolgesine gore 4,3 kat olarak
gerceklesmistir. Bu gostergeler bolgeler arast gelir esitsizliginin seviyesini gostermesi
acisindan oldukg¢a 6nemlidir. Tablo 1.10°da Tiirkiye geneline ait olan Kisisel Gayrisafi

Hasila verileriyle karsilastirildiginda bazi bolgelerin Tiirkiye ortalamasimin oldukca
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altinda baz1 bolgelerin ise Tiirkiye ortalamasinin oldukga {istiinde oldugu goriilmektedir.

Bu agidan gelirin bolgelere gore degistigi ve bolgesel sartlardan etkilendigi sdylenebilir.

Bolgeye ait gelir ve bolgede kisi basina diisen gayrisafi yurt ici hasilada
gerceklesen farkliliklara ek olarak bolge ici gelir esitsizlikleri de bolgeye 6zgii nitelikler
gostermektedir. Tablo 1.9°da IBBS diizey 2 bélgelerine gére GINI katsayisinin 2014-
2018 arasindaki degisimi incelendiginde bazi bolgelerde GINI katsayisinmn arttig
goriiliirken bazi bolgelerde ise azaldig1 gdzlemlenmektedir. Bu acidan gelir esitsizligine
yonelik politika yapicilarin bu verileri dikkate alarak politika olusturmasi ve bolgesel

yaklagim sergilemesi dnemli goriilmektedir.

Tablo 1.9: IBBS Diizey 3 Bolgelerine Gére GINI katsayisinin yillara gore degisimi

IBBS Diizey 3 Bolgeleri 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 |2017 |2018
Adana, Mersin-TR62 0,391|0,396 | 0,414 | 0,392 | 0,402
Ankara-TR51 0,403 10,397 |0,4040,407|0,399|0,395|0,396|0,398|0,382 | 0,39
Antalya, Isparta, Burdur-

TR61 0,389|0,382|0,395| 0,372 | 0,382
Aydm, Denizli, Mugla-

TR32 0,379|0,373] 0,381 0,35 |0,359
Agr1, Kars, Igdir, Ardahan-

TRA2 0,322|0,318| 0,321 | 0,316 | 0,322
Balikesir, Canakkale-TR22 0,366 0,4 0,365|0,349 | 0,361
Bursa, Eskigehir, Bilecik-

TRA41 0,355]0,373| 0,357 | 0,356 | 0,363
Erzurum, Erzincan,

Bayburt-TRA1 0,408 (0,367 |0,374|0,369|0,396|0,395|0,386|0,395| 0,372 0,385
Gaziantep, Adiyaman,

Kilis-TRC1 0,382 10,348 |0,335|0,338|0,331(0,34 |0,344]|0,34 |0,335|0,341
Hatay, Kahramanmaras,

Osmaniye-TR63 0,361 | 0,36 0,365 0,356 | 0,337 0,333 | 0,353 | 0,364 | 0,371 | 0,392
Kastamonu, Cankiri,

Sinop-TR82 0,347 0,354 | 0,341 | 0,347 | 0,337
Kayseri, Sivas, Yozgat-

TR72 0,359 10,327 |0,327|0,309|0,315(0,309 | 0,332 0,356 | 0,325 | 0,335
Kocaeli, Sakarya, Diizce,

Bolu, Yalova-TR42 0,368 | 0,341 |0,326|0,344|0,322 (0,336 |0,339|0,33 |0,342|0,334
Konya, Karaman -TR52 0,38110,387 |0,397|0,382|0,37 |0,358|0,363|0,361|0,363|0,353
Kirikkale, Aksaray, Nigde,

Nevsehir, Kirgehir-TR71 0,413|0,352(0,315|0,29 |0,313
Malatya, Elazig, Bingdl,

Tunceli-TRB1 0,326|0,319|0,328 0,316 | 0,334
Manisa, Afyonkarahisar,

Kiitahya, Usak-TR33 0,411 ({0,404 ]0,396|0,375|0,38 |0,379|0,38 |0,369|0,358|0,374
Mardin, Batman, Sirnak,

Siirt-TRC3 0,379 0,386 | 0,367 | 0,378 | 0,382
Samsun, Tokat, Corum,

Amasya-TR83 0,314]0,31 |0,34 |0,316 0,346
Tekirdag, Edirne,

Kirklareli-TR21 0,367|0,358| 0,369 | 0,342 | 0,347
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Tablo 1.9: IBBS Diizey 3 Bolgelerine Gore GINI katsayisinin yillara gore degisimi (devam)

IBBS Diizey 3 Bolgeleri 2009 | 2010 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Trabzon, Ordu, Giresun,

Rize, Artvin, Glimiighane-

TR90 0,319|0,321|0,317 (0,336 | 0,33
Van, Mus, Bitlis, Hakkari-

TRB2 0,376 | 0,366 | 0,355 | 0,338 | 0,367
Zonguldak, Karabiik,

Bartin-TR81 0,407 (0,404 |0,39 |0,393|0,398|0,4 [0,38 |0,353|0,324|0,346
Istanbul-TR10 0,329|0,308 | 0,335 0,322 0,33
[zmir-TR31 0,367 (0,359 (0,34 |0,322|0,305
Sanlwurfa, Diyarbakir-

TRC2 0,348 (0,354 0,332 (0,338 0,334

Kaynak: TUIK, 2019

Tablo 1.10’da yer alan Tiirkiye geneli kisi basina gayrisafi yurt i¢i hasila verileri

incelendiginde 2009°dan 2013 yilina kadar artis gézlemlenirken 2013 yilindan itibaren

2017 yilina kadar azalis gézlemlenmektedir. Tablo 10°da yer alan veriler Tablo 1.11°de

yer alan bolgesel veriler ile karsilagtirilma yapilabilmesi i¢cin 6nemli goriilmektedir.

Tablo 1.10: Kisi Bagina Gayrisafi Yurt i¢i Hasila 2009-2017

Yil Kisi Basina Diisen GSYH (%)
2009 8.980
2010 10.560
2011 11.205
2012 11.588
2013 12.480
2014 12.112
2015 11.019
2016 10.883
2017 10.602
2018 9.632
2019 9.127
2020 8.538

Kaynak: TUIK,2019

Tablo 1.11’de yer alan Kisi Basina Diisen Gayrisafi Yurtigi Hasila verileri

incelendiginde bolgeler arasinda onemli farklarin oldugu gozlemlenmektedir. Tablo

10°da ise Tiirkiye geneli kisi basina diisen GSYH verileri yer almaktadir. Tablo 10°da yer

alan veriler ile Tablo 11°de yer alan veriler beraber incelendiginde hangi bolgelerin

Tirkiye ortalamasinin altinda ve hangi bolgenin Tiirkiye ortalamasinin iistiinde oldugu

tespit edilebilir.

Tablo 1.11°de az gelismis bolgelerde gerceklesen gelir artis oranlarinin yiiksek

olmast aradaki gelir dagilimi farkinin bolgesel olarak azalmasi acisindan Gnemli
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goriilmektedir. Tablo 1.11°de 2009-2017 verileri incelendiginde Ankara’yr kapsayan
TR51 bolgesinin Kisi Basina GSYH tutarinin degisim gostermedigi buna ragmen
Gaziantep, Adiyaman, Kilis-illerini kapsayan TRC1 bolgesinin %36’ya varan bir oranda
artis gosterdigi gozlemlenmektedir. Tablo 1.11°de goriildiigii gibi bolgelere ait gelir
tutarlar1 ,2009 ve 2017 arasindaki degisim miktarlarina ait farkliliklar gelir dagiliminda
bolgesel bakis acisinin dnemini gostermektedir. Ciinkii Tiirkiye’ye ait gelir dagiliminin
bolgesel dagilim gbéz ardi edilerek incelenmesi halinde eksik ve hatali analizlere
ulasilmas1t muhtemel goriilmektedir. Calismamizda bolgeler arasinda olusan farkliliklarin
bolgesel politikalarla iliskisi incelenmektedir. Bolgesel politikalar bolge gelirini, bolge
ici ve bolgeler aras1 gelir esitsizliklerini etkileyebilmektedir. Baz1 politikalar bolgeler
arasindaki kalkinmighik farkini azaltmaya yonelirken, bazi politikalar tiim bolgelerin

kalkinmasi ve gelismesine yonelik olmaktadir.

Tablo 1.11: IBBS Diizey 2'ye Gére 2009-2017 GSYH

2009 Kisi 2017 Kisi 2009-2017
Basima Basima Degisim
Diisen Diisen Orani
GSYH (%) GSYH (%)

Adana, Mersin-TR62 6794 8094 19%
Ankara-TR51 14289 14253 0%
Antalya, Isparta, Burdur-TR61 10341 10034 -3%
Aydin, Denizli, Mugla-TR32 7884 9194 17%
Agr1, Kars, 1gdir, Ardahan-TRA2 3620 4727 31%
Balikesir, Canakkale-TR22 8543 9320 9%
Bursa, Eskisehir, Bilecik-TR41 10087 11793 17%
Erzurum, Erzincan, Bayburt-TRA1 5591 6814 22%
Gaziantep, Adiyaman, Kilis-TRC1 5163 7011 36%
Hatay, Kahramanmarag, Osmaniye-TR63 5301 6716 27%
Kastamonu, Cankiri, Sinop-TR82 6556 7319 12%
Kayseri, Sivas, Yozgat-TR72 6705 8132 21%
Kocaeli, Sakarya, Diizce, Bolu, Yalova-TR42 10720 13911 30%
Konya, Karaman -TR52 6962 8486 22%
Kirikkale, Aksaray, Nigde, Nevsehir, Kirsehir-TR71 5958 7454 25%
Malatya, Elaz1g, Bingol, Tunceli-TRB1 5397 6350 18%
Manisa, Afyonkarahisar, Kiitahya, Usak-TR33 7328 8595 17%
Mardin, Batman, Sirnak, Siirt-TRC3 3921 5031 28%
Samsun, Tokat, Corum, Amasya-TR83 6042 6944 15%
Tekirdag, Edirne, Kirklareli-TR21 9875 11512 17%
Trabzon, Ordu, Giresun, Rize, Artvin, Giimiishane- 6217 7257 17%
TR90
Van, Mus, Bitlis, Hakkari-TRB2 3415 4162 22%
Zonguldak, Karabiik, Bartin-TR81 5734 7598 33%
Istanbul-TR10 15185 17827 17%
Izmir-TR31 10403 12344 19%
Sanliurfa, Diyarbakir-TRC2 3711 4403 19%

Kaynak: TUIK,2020
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BOLUM 2: BOLGESEL KALKINMA POLITIKASI KAVRAM VE
ARACLARI

Bolgesel kalkinma politikalar1, bolgesel kalkinma kavrami, araglart ve teorileri
calismanin bu boliimde incelenmektedir. Bu kapsamda oncelikle bolgesel kalkinma

kavrami ve teorileri ardindan bélgesel kalkinma araglar1 incelenmistir

2.1. Bolgesel Kalkinma Kavram ve Teorileri

Bolge cografi, kiiltiirel, fonksiyonel, etnik, iktisadi ve politik benzeri sebeplerle
belirlenmis ayirict ozellikleri olan alanlardir. Bolge kavrami ¢ok net bir kavram
olmadigindan tam olarak tanimlamak miimkiin degildir. Bir¢ok iilkede bolge kavraminin
farkli kapsamlarda kullanildigi goriilmektedir. Bolge, genellikle homojen o6zelliklere
sahip, belirli kriterler bakimindan benzerlik gosteren cografi alanlari belirtmek icin
kullanilmaktadir. Bu homojen 0&zellikler genellikle islevsel, siyasal veya fiziksel
niteliklere dayanmaktadir. Bolgeler pargalari ayni 6zelligi sergileyen homojen bolgeler,
kendisinden daha kiiciik bolgeleri etkisi altina alan polarize bolgeler, gelismislik diizeyine
gore bolge planlarinin olusturuldugu plan bolgeler olarak farkli niteliklere sahiptirler.
Bolgecilik merkezi yonetime ¢esitli sebeplerle karsi bagimsizlik ¢abalarini ifade ederken,

bolgesellesme ise bolgenin giiglendirilmesini saglamaktir.

Bir iilke i¢inde bolgeler cografi, iklim, siyasi ve ekonomik 6zelliklerine gore
belirlenebilmektedir. Ancak konumuzda boélge kavrami cografi bolgeler olmaktan ¢ok
ekonomik kaygilarla Istatistiki bolge birimleri siniflandirmasma gore olusturulmus
Diizey 2 bolgeleridir. Ulkemizde IBBS2’ye gore tanimlanmis 26 bdlge bulunmaktadir.
Bu bolgeleri ve bolgelerin kapsadig iller Sekil 2.1°de goriilmektedir. Bolgelerin gayrisafi
yurt i¢i hasilalarin1 gosteren Ek-6’da goriilecegi lizere bolgeler arasinda ugurum
denilebilecek gelir farkliliklart bulunmaktadir. Diger gostergelerde de bolgeler arasindaki
farklar rahatlikla goriilmektedir. Bu farkliliklar1 gidererek bolgelerin ekonomik olarak
seviyelerinin yiikseltilerek geri kalmisliklarini gidermek ayni zamanda gelismis bolgelere
olan diizensiz ve yogun gocleri yerinde durdurmak gibi sebeplerle bolgesel kalkinma
kavrami 6nem kazanmistir. Bolgesel kalkinma kavraminin 6nem kazanmasi bolgesel
politikalar1 ve bolgenin kalkinmasina yonelik idari kuruluslarin olusturulmasini tesvik

etmistir. Turkiye’de bu kuruluslardan en onemlileri Kalkinma Ajanslar1 ve Bdlge
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Kalkinma Idareleridir. Yatirim tesvik politikas1 ise bolgelerin gelismislik diizeyine gore

belirlenmesi sebebiyle bolgesel politikalara 6rnek olabilir.
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Sekil 2.1: IBBS Diizey Bolgeleri -26 Bolge

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2021

2.1.1. Bolgesel Kalkinma Kavrami

Iktisadi biiyiime kavrami bir iilkenin ekonomisindeki mal ve hizmetlerdeki yani
milli gelirdeki parasal artis1 ifade ederken kalkinma kavrami bir ekonomideki gelir
artisini, teknolojik ilerlemeyi, ekonominin rekabet yetenegindeki artisi, beseri
sermayedeki kalitenin yiikselmesi, egitim, saglik gibi alanlarda yasanan ilerlemeleri de
kapsayan niceliksel unsurlara ek olarak niteliksel unsurlari da igeren bir kavramdir.
Iktisadi biiyiime kalkinmanin ilk adimi olarak kabul edilebilir (Arslan, 2013). Kalkinma

bir tilkenin yapisal 6zelliklerinin pozitif sekilde degisimidir.

Bolgesel kalkinma bir bolgenin iiretim kapasitesinin artisin1  ekonomisinin
gelismesini insanlarin yasam, saglik ve egitim standartlarinin iyilesmesini ifade
etmektedir. Bliylime daha ¢ok niceliksel bir anlam tagirken kalkinmanin niteliksel 6zelligi
agir basmaktadir. Bir bolgenin ekonomik verileri gelisirken egitim saglik ve diger

ozellikleri gelismiyorsa bu bolgede kalkinmadan s6z etmek giictiir.

Bolgesel kalkinma kavrami diinyada ikinci diinya savasindan sonra gelismis bir
alan olmustur Tiirkiye’de ise bolgesel kalkinma politikalarin ilk 6rneklerine cumhuriyetin
ilk yillarinda olusturulan sanayi planlarinda rastlanilmaktadir. Celal Bayar tarafindan

Dogu Anadolu Bdélgesi i¢in bir bolgesel plan hazirlatilmistir ancak tam anlamiyla
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bolgesel politikalarin uygulanmasinin  imar ve iskan bakanliginin kurulusuyla
gerceklestigi bilinmektedir. 1957 yilinda tilkemizden gesitli bakanliklar ve OECD
arasinda is birligi yapilarak gerceklestirilen Koycegiz Dalaman Projesi “Imar ve iskan
bakanlig1 tarafindan baslatilan Dogu Marmara Kalkinma Plani ve: Zonguldak Bolge Plant

ciddi manada bdlgesel anlamda hazirlanan ilk plan ve projelerdir.

Bolge ekonomilerinin kalkinmasi ve giiclendirilmesi i¢in alinan kararlarin
bolgeye ait olmasi bolgenin 6zellik ve dinamiklerinin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ciinkii bolge ekonomisin 6zellikleri kalkinmada daha kilit bir role sahiptir. Bolgenin
kalkinmas1 bolgede yer politik kurumlara, bolgeye yonelik uygulanan politikalara,

bolgenin altyapisina, bélgenin niifusuna ve niifusunun 6zelliklerine baglidir (Akis,2010)

2.1.2. Bolgesel Kalkinma Teorileri

Bolge temelli analizlerin kokeni daha eskilere dayandirilsa da bolgesel bilimin asil
kurucusu Walter Isard’dir. 2.Diinya Savasi’na kadar zaman kavrami eksenli gelisen
iktisadi kalkinma anlayist savas sonunda mekan kavrami iizerinde yogunlasmistir
(Antonescu, 2012: 1-5). Bu donemde gozlemlenen bolgeler arasi ekonomik gelismislik
farkliliklarinin dikkat ¢ekici bir diizeyde olmasi ¢ogu disiplinden bilim adamini bu
farkliliklarin sebeplerini aciklamaya yonlendirmistir. 1950’1 yillarda Amerika Birlesik
Devletleri’'nde ortaya c¢iktiktan sonra ¢ok farkli disiplinlerden gelen bilim insanlari
tarafindan bolgesel kalkinma kavram ve teorilerine katkida bulunulmustur. Bolgesel
faktorlere ve bolgesel kalkinmaya 6nem atfedilerek bu cergevede yeni kurumlar, yeni

teoriler ve politikalar gelistirilmistir.

Kiiresellesmenin tiim alanlarda etkisini hissettirmesi bolgesel kalkinma
kavramina bakis acisin1 dnemli dl¢iide etkilemis ve degisikliklere ugramistir. Bir yandan
kiiresellesme tiim hiziyla devam ederken, bolgesel esitsizlikler 6zellikle gelismekte olan
tilkelerde artmakta bu da bolgesel politikalarin ve bolgeye yonelik teorilerin 6nemini
artirmaktadir. Bir yandan bolgesel politikalar ve yeni kurumlar olusurken diger yandan
da bolgesel gelisim farkliliklarini agiklamaya yonelik teoriler gelistirilmektedir (Yigit &
Maden, 2018:1-5). Bolgesel dengesizlikleri agiklamaya yonelik teorilerin en 6nemlileri;
Ihracat Merkezleri Teorisi, Sektdrler Teorisi, Merkez-Cevre Modeli ve Mekan Dengesi

Modelidir.
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2.1.2.1. ihracat Merkezi Modeli

Bu modelde 6nemli olan adindan da anlagilacag: gibi bolgeden disartya yapilan
ithracatlardir. Bolgedeki ilerlemenin itis giicii diger bolge ve tilkelerin bélgenin mallarina
olan talebi olmaktadir. Bolgede ihracata yonelik mal ve hizmetlerin olmasi diger
yatirimcilar1 da bolgeye ¢ekmekte bolgede belli alanlarda uzmanlasma goriilmektedir.
Bolgede ihracatin gelismesi bolgenin hem 6zel sektoriin hem de devletin dikkatini
¢cekmesini saglayarak bolgeye yonelik 6zel sektdr yatirimlarinin ve kamu tarafindan
altyapt yatinmlarinin artmasii saglayacaktir. Bolgedeki biiyiikk firmalar ihracata
yonelecek kiigiik gapli liretim yapan firmalar ise diger bolgelerden gelen talepleri

karsilamaya yonelecektir (Giindiiz, 2006:21).

Sekil 2.2°de goriildiigii gibi Ihracat Merkezi Modelinde bdlgenin ve iilkenin disina
ticarete yonelik liretim yapan sektorler ekonomiye gelir ve kaynak saglarken, yan
sektorler ise ihracat satiglarina bagl olarak yerel mallarin iiretimini ve diger hizmet ve
iiretim faaliyetlerini gerceklestirir. Thracata yonelik iiretim icin gerekli olan veya bolge
icinden temin edilemeyen gerekli {iriinler ise bolge disindan temin edilir. Bu modelde
Thracat yapan sektdrler bolgenin lokomotifi haline gelecek ve diger sektdrlerin de

gelismesine katki saglayacaktir.

BOIGE

ihracat Geliri

-

. ihracat Faaliyetleri
Ithalat Harcamasi

A

Yerel Ekonomik Faaliyetler

ithalat Harcamasi ]

A

Sekil 2.2: Thracat Merkezi Modeli

Kaynak: Giindiiz, A. Y. (2006). Bolgesel Kalkinma Politikas1
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2.1.2.2. Sektorler Teorisi

Bu teoriye gore lilkenin ekonomisinin gelismesindeki ana etken sektorlerdir.
Uretilen {iriinlerin talep esneklikleri oldukca dnemlidir. Talep esnekligi diisiik bir malin
Ornegin tarim iriinlerinin liretim miktar1 artmasina ragmen getirisi artmamakta ¢ilinkii
yasanan arz artig1 sonucunda fiyat diismekte birim basina gelir azalmaktadir (Glindiiz,
2006:22). Sektorler teorisi ihracat merkezleri teorisinden farkli olarak daha ¢ok
ihtisaslagsma, is bolimii, ekonomik faaliyet hacmi gibi i¢ dinamiklerini dikkate

almaktadir.

Ed=1

Sekil 2.3: Uriin Fiyat Degisimi

Kaynak: Giindiiz, A. Y. (2006). Bolgesel Kalkinma Politikas1

Sekil 2.3’de iiriin fiyat degisimi goriilmektedir. Birinci sekilde dikey eksende
fiyat(P), yatay eksende ise miktar (Q) yer almaktadir. Ikinci sekilde ise dikey eksende
gelir (TR), yatay eksende ise miktar (Q) yer almaktadir. En yiiksek gelir miktar1 esneklik
degerinin (Ed=1) oldugu noktada olusmaktadir. Tarimsal {riinlerde esneklik diisiik
oldugu i¢in arz dogrular1 Ed=1"in altinda olusmaktadir. Toplam gelir fiyat ile miktarin

carpilmasiyla (TR =P x Q) elde edilir.

Sekil 2.4°de talebi esnek tiriinlerde arz degisiminin gelire etkisini gostermektedir.
Talebi esnek iirlinlerde arz artis1 fiyat diisiisiine sebep olacak talebi esnek olmasi
sebebiyle satilan mallarin miktarindaki artig talebi esnek olmayan iirlinlere gore daha

yiiksek olacak ve bu da daha fazla gelir elde edilmesini saglayacaktir. Sekil 2.4’de
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baslangigta fiyat P=10 iken talep miktar1 Q=2 olarak gerc¢eklesmis, arz artis1 sebebiyle
fiyat P=8 seviyesine diiserken talep miktar1 Q=4 olarak gerceklesmistir. ilk durumda gelir
miktar1 TR = P x Q formiiliinden 20’iken ikinci durumda 32’ye yiikselmistir. Bu durum
talebi esnek {irlinlerde {iiretim artis1 yapan bir iilkenin gelirinin de artacagini

gostermektedir.

100 ---- 52

S e s St

Sekil 2.4: Talebi Esnek Uriinlerde Arz-Talep Fiyat Degisim Tablosu 1

Sekil 2.5: Talebi Esnek Olmayan Uriinlerde Arz-Talep Fiyat Degisim Tablosu 2
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Sekil 2.5°de ise ilk durumda fiyat P=8 iken talep miktar1 Q=5 olarak gerceklesmis
arz artist sebebiyle fiyat P=5 seviyesine diiserken talep miktar1 Q=8 olarak
gerceklesmistir. TR=P*Q formiiliinde ilk durum i¢in 8 birim fiyat1 ve 5 birim mal
miktarim1 yerine koyarsak TR=8*5=40 Birim gelir elde edilmektedir. 5 birim fiyat
karsiliginda ikinci durumda 8 birim mal satilacaktir. Gelir formiiliinde yerine
koydugumuzda TR=5*8=40 olacak yani gelir degismeyecektir. Sonu¢ olarak, bir
bélgenin iiriinlerinin esnekliginin diisiik olmas1 bdlge ekonomisini etkilemektedir. Uretim

artis1 gelire donlisememekte bir nevi kisir dongii yasanmaktadir.

Bu kisir dongiiniin kirilabilmesi icin {iretilen iirlinlerin ¢esitlendirilmesi 6rnegin
bugday iiretimi yapilan yerlerde bugday iiretimine ek olarak pamuk, incir, liziim gibi
bolgeye uygun talebi daha esnek iiriinler tiretilmesi gerekmektedir. Bu tercihin temel
sebebi bugdayin talep ve gelir esnekliginin pamuk, incir ve lizim gibi iirliinlerden diistik

olmasidir.

2.1.2.3. Merkez Cevre Teorisi

Merkez-Cevre Modelinde merkez; teknolojik gelismenin oldugu,yiiksek sermaye
birikiminin yasandigi,niifus artis1 hizinin go¢ gibi faktorlerle yliksek gerceklestigi,gelir
ve Uretiminin yiiksek oldugu yerlerdir. Cevre ise merkeze yakin merkezden potizif ve

negatif yonden etkilenen yerlerdir.

Merkez-Cevre Modeli Friedman tarafindan ortaya konulan bir modeldir.
Merkezde gelismis teknoloji, sermaye olusumu, yiiksek niifus artisinin saglanmasi,
yiiksek verimlilik ve yliksek gelir seviyesi merkezde yer alan bolgenin 6zelikleridir.
Istanbul, Izmit ve Kocaeli 6rnegi bu model icin giizel bir 6rnek olusturmaktadir.
Istanbul’un hizli gelisimi sonrasi Istanbul’daki sanayi zamanla Kocaeli ve Izmit’e
kayarak bu illerinde gelismesini saglamistir (Giindiiz, 2006:23). Ekonomik faaliyetlerin
belirli alanlarda y1§1lmasi sonucu tagima is¢ilik ve diger maliyetlerde azalmasini saglayan
yap1 merkez ¢evre teorisinin 6ziinii olugturmaktadir. Bu yigilmanin saglayacagi bircok
avantaj bulunmaktadir. Seri tiretimin ger¢eklesmesi i¢in gerekli olan uzmanlasmis isci
havuzu, uzmanlagsmis girdi saglayan firmalarin varlig1 ve tasima hizmetlerinde saglanan

uzmanlasma ve giiclii altyap1 bu yigilmayi saglayan etkenlerdir. (Tiiliice, 2016:68-70)
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CEVRE CEVRE

Sermavye,

isgich mal,
Hammadde,
Mitesebbis

e

MERKEZ

Sermaye, Teknoloji,

Sermaye, Teknoloji,

inovasyon, Mitegebbis S
inovasyon, Mitesebbis

Mitesebbis

Sekil 2.6: Merkez-Cevre Modeli

Kaynak: Tiiliice, N. S. (2016). Yeni Ekonomik Cografya s. 64

Cevreden merkeze sermaye ,iggiicli,hammadde,miitesebbis akisi olarak merkezin
daha da gelismesi gergeklesirken ¢evrenin ise zayiflamasina ve geri kalmasina sebebiyet
verebilir. Ancak belirli bir doygunluga ulastiktan sonra merkezden c¢evreye
sermaye,teknoloji inovasyon ve miitesebbis akisi olmaya baslar ve ¢evrede merkez
sayesinde gelisir. Birinci duruma 6rnek olarak Izmir’in merkez oldugu Afyon ve
Manisanin gevre oldugu durum verilebilir. Ikinci duruma ise érnek olarak Istanbul’un

merkez oldugu Kocaeli,Tekirdag ve Sakarya’nin ¢evre oldugu durum o6rnek verilebilir.

2.1.2.4. Merkezi Yerler Teorisi

Merkezi yerler teorisi sehirlerin 6nemini agiklayan bir teoridir. Merkezler mal ve
hizmet ¢esitlenmesinin ¢ok oldugu ve ¢evresine hizmet saglayan yerlerdir. Merkezdeki
mallarin ¢evre tarafindan satin alinmasi ¢evreden merkeze nakit akisina sebep olur. Bu
teori Alman cografyact Walter Christaller tarafindan olusturulmustur. Merkezi yer
olmanin sart1 ¢evreye mal satisinin olmasidir (Akpmar, Tasci, Ozsan, 2011: 20-21).
Merkezde yer alan mal ve hizmetler i¢in talep esik degerin iizerinde yer almalidir aksi
takdirde o mal ve hizmet tiretimi durur. Sekil 2.7’de yer alan kii¢iik cemberdeki ok temsili
olarak esik degerdeki talebi olusturarak hizmetin verilmesi i¢in gerekli talebi olusturacak
minimum niifusu barindiran alandir. Biiylik gember ise hizmet ve mal alim1 i¢in insanlarin

istekli olacagi alani temsil etmektedir (Korompai, 2016: 26).
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MERKI
-~
-

Sekil 2.7: Merkezi Yerler Gosterimi

Kaynak: Merkezi Yerler Gosterimi, O’Sulivan (1996), s. 210

Talebin esik degerin iizerinde yer almamasi halinde bir yer merkezi yer olma
konumunu kaybeder. Sekil 2.7°de bir merkezin hizmet vermesi gereken alan temsili
olarak birinci kisa okla gosterilirken uzun okla gosterilen alan insanlarin merkezden
hizmet ve mal alimi icin istekli oldugu alan1 gostermektedir. il ve ilge merkezleri bu

modele Ornek verilebilir.

2.1.2.5. Yeni Sanayi Odaklar1 Teorisi

Sanayi odaklari birbiri ile girdi ve ¢ikt1 iliskisi bulunan ¢ok sayida firmanin belirli
bir bolgede yogunlagsmasidir. Bu firmalar ortak pazar ve tedarik amaglar1 tagimaktadir.
Bu bolgelerde yerel uzmanlagsma ve yeniden iiretim igin gerekli olan firmalar arasi
karsilikl1 6grenmeler bulunmaktadir. Bu bolgelerin en 6nemli 6zelligi tirettigi tiriinlerin
uluslararasi piyasalarda rekabet edebilecek yapida olmasidir. Bir diger 6nemli 6zellik ise
bolgenin yaraticilik kapasitesidir. Teori Alfred Marshall’m Endistriyel bolge
kavramindan esinlenmistir. Marshal tarafindan endiistriyel bolgeler yiiksek derecede
uzmanlasmis firmalar igeren, iiretici ve tiiketiciler arasinda aligverisin yogun oldugu,
firmalar arasinda isbirliginin gelismis oldugu, Is giiciiniin esnek oldugu alanlar olarak

tanimlanmistir(Akpinar, Tasc1 ve Ozsan, 2011: 23).

Yeni sanayi odaklar1 gegmis donemde diger illere veya bolgelere gore az gelismis
bir haldeyken bu az gelismis alanlarin hizla geligserek sanayi ve liretim merkezi olmasi ve
thracatinin gelismesidir. Bu bdolgeler genelde belirli iiretim konusunda uzmanlagarak

uluslararasi diizeyde 6nem kazanmislardir. Bu bolgelerin basarisinda liretim orglitlenme
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yapis1, uzmanlagma seviyesi, bilgi birikim diizeyi, Inovasyon yetenegi ve teknolojik
gelisimdir. Denizli ve Gaziantep ilimiz yeni sanayi odaklarina ornek olarak verilebilir

(Eraydin, 2002).

2.1.2.6 Kalkinma Kutuplar1 Teorisi

Kalkinma kutbu az gelismis bir bolgede gelismeyi baglatarak burada saglanan
basarinin ardindan tiim bolgeye yayilmasidir. Kalkinma kutuplari ¢evreye ¢esitli etkilerde
bulunmaktadirlar. Kalkinma kutuplar1 ¢evresinden iiretim i¢in gerekli olan girdileri satin
alarak ¢evredeki isletmelerin gelismesini saglar bu etki bu ¢evre bolgelerde istihdamin ve
sanayinin gelismesini saglamaktadir (Erdogan, 1993:459-465). Kalkinma kutuplarinda
her kutbu siiriikleyen bir sektdr bulunmaktadir. Bu siiriikleyici sektor bolgeye yenilik¢i
teknolojileri ve uygulamalari getirir. Cok sayida sektorii de kendiyle beraber gelistirir ve
cevresinde biiyiime etkisi olusturur.Bir bolgede siiriikleyici sanayiler sayesinde
kutuplasma baslar bir noktadan sonra cevresindeki sosyal ve ekonomik yapiy1r da
etkilemeye bagslar bu sebeple kalkinma kutbu ve kutbun etki alan1 kutuplasma
mekanizmasini olusturur(Caligkan, 2008: 24-32).

2.1.2.7 Keynesyen Bolgesel Kalkinma Teorisi

Ikinci diinya savasindan sonra gelisme ve kalkinmanin kendi basina olmayacag
kavranarak Keynesyen politikalara agirlik verilmistir. Ekonomik siire¢ Keynesyen
iktisatta talep yanli olugmaktadir. Bu durum bolgeler i¢in de gegerlidir. Keynesyen
kalkinmada yeni bir ihracat firmasinin yaptig1 ihracat ile bolgeye sagladigr gelir talep
artigina sebep olarak bolgesel kalkinmayi tesvik eder. Yeni ihracat firmalardan girdi igin
mal talep edecegi i¢in firmalarda gelir artisina bu artis da istihdam ve niifus artisina sebep
olur. Bolgenin finansal olanaklar1 genisleyerek altyapinin giiclenmesi saglanir bu etkiler
ekonomide hizlandiran prensibinin ortaya ¢ikmasini saglar. Bu prensibe gore gelirdeki
artiglar tiikketim harcamalarini artirir, tiiketim harcamalarinin artis1 ise yatirimlar uyarir

(Vurucu, 2013 : 7-8).

Sekil 2.8’de yeni ihracat firmasinin bolgede faaliyete baslamasi yerel firmalarin
mallara yonelik talep olusturacaktir ve {iretiminin artmasini saglayacaktir. Bu durum
istthdam artis1 ve niifusta artis ile sonuglacaktir. Niifus ve istihdam artis1 isgiicii

havuzunda genislemeye,servis sektoriiniin gelismesine Ve lokal mal talep artisina katkida
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bulunacaktir. Thracat firmasi ve bélgesel firmalarin faaliyetleri neticesinde bdlgenin
finansal kaynaklar1 gelisecektir. Tiim bu gelismeler neticesinde ekonomide hizlandiran

prensibi ortaya ¢ikacaktir ve yeni bir ihracat firmasinin daha bolgede olusmasi ile

sonuglanacaktir.
Yeni thracat firmass
" [Ekonomide hzlandran
Tsthdamda ve nitfusta l . prensibinn ortaya gikmas
arts ¢ okal firmalann tretinininy T AoAA
¢ anam
o | Lsgic hamzmyn
biryimest
Lokal mal ve hizmetlerin y | Serws sektorinin
talebmde ars genslemest
| Bélgenn finansal > Bo‘lgcm'q altyapisinn
"| olanaklannin gensslemest geligmest

Sekil 2.8: Keynesyen Bolgesel Kalkinma Isleyisi

Kaynak: Ash Nazli Vurucu, Bélgesel Kalkinma Ajanslarinin Bolgesel Esitsizlik Uzerine Etkisi (Istanbul,
2013) s.7-8

2.2. Bolgesel Kalkinma Araclari

Kiiresellesen diinyada bir yandan uluslararas: iliskiler artarken, oOzellikle
gelismekte olan iilkelerde bolgesel dengesizliklerin artigi bolgesel kalkinma anlayisinin
onemini artirmistir. Bolgesel kalkinmanin 6neminin artmasi politik yaklagimlarin, yeni

kurumlarin ve yeni araglarin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Bolgesel kalkinma araglart



58

arasinda kalkinma ajanslari, bolge kalkinma idarileri ve bolgelere gore belirlenen yatirim

tesvik sistemi sayilabilir.

2.2.1. Kalkinma Ajanslar

Bolgesel kalkinma araglarindan biri olarak sayilan kalkinma ajanslar1 gorece yeni
kurumlar olarak degerlendirilebilir. Tiirkiye’de istatistiki bolge birimleri siniflandirmasi
diizey 2’ye gore olusturulan 26 bolgede kalkinma ajanslari kurulmus ve faaliyetlerine
devam etmektedir. Bu boliimde kalkinma ajanslarinin idari ve beseri yapisi, amaci, mali

yapisi, destek yapisi ve destek tiirleri hakkinda bilgi verilecektir.

2.2.1.1. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslarimin Kurulusu Idari ve Beseri Yapisi

Uzun ve yorucu savaglardan bikan Avrupa devletleri kalici barigi saglamak
amactyla 6 lilkenin birlesmesiyle olusan Avrupa Komiir ve Celik Toplulugunu kurmustur.
Ardindan, alt1 iye devlet Roma Antlagmasi'ni imzaladi ve ¢esitli mal ve hizmetleri i¢eren
ortak bir pazara dayanan Avrupa Ekonomik Toplulugu'nu (AET) olusturmaya karar verdi.
Altiiilkede, glimriik vergileri 1 Temmuz 1968'de kaldirild1 ve 1960'larda, 6zellikle ticaret
ve tarimda ortak bir politika gelistirildi. Daha sonra topluluk Avrupa Birligi adin1 almistir.
Yeni iilkelerin katilmasiyla Avrupa Birligi hizla biiyliimiis giinlimiizde 28 {iye devlete
sahip bir birlik haline gelmistir. Avrupa Kémiir ve Celik Toplulugu istatistik ihtiyacini
karsilamak amaciyla EUROSTAT 1(Statistical Office of the European Communities)
1953’te kurmus daha sonra EUROSTAT Avrupa Birligi’nin resmi istatistik ofisi
olmustur. Cesitli lilkelerin katilimiyla olusan birlikte bolgesel farkliliklar mevcuttu ve
tiim bolgeleri ayn1 perspektifle degerlendirmek ve tek bir politikayla fon saglamak hatali
sonuglar iiretmekteydi. Bu sebeple 1970'lerin basinda, Eurostat, topluluk i¢in bolgesel
istatistikler liretmek amaciyla AB topraklarinin bdliinmesi i¢in tek ve tutarli bir sistem
olarak NUTS siniflandirmasini olugturmustur.2003 yilinda bu sistem resmi olarak kabul
edilmistir ve ylrirliige girmistir. Bu sistem, her bdlge ve alt bolge icin verileri
karsilagtirmay1 ve bolgeler arasindaki farklar: tespit etmeyi amaglamaktadir. Sistem ayn
zamanda Avrupa Birligi'nde NUTS (istatistikler i¢in bolgesel birimlerin adlandirilmasi-
istatistiksel bir bolgenin birimlerinin siniflandirilmasi- NUTS) olarak da kullanilmaktadir
(Eurostat, 2018).
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Tiirkiye’nin Avrupa Birligine girme ¢abalari i¢in ¢ok sayida 6n sartlardan biri de
bu istatistiki bolge siniflamasinin saglanmasidir. Bu sebeple NUTS (Nomenclature of
Territorial Units for Statistics- Istatistiki Bolge Birimleri Siniflandirilmasi- IBBS)
birimleri Tirkiye'nin Avrupa Birligi'ne katilim siireci ve uyum siireci oncelikli gorevler
arasindaydi. Bu baglamda, DPT ve TUIK Istatistiki Bolgesel Béliimlerinin kurulmasi igin
hazirlik siireci Nisan 2001'de baglamis ve NUTS sistemi Eyliil 2002'de yasallagtirilmistir.
Avrupa Birligi biitiinlesme yaklasimlar1 ve sosyal kalkinma politikalar1 c¢er¢evesinde
bolgeler arasi farkliliklarr azaltilmasini istemekte, ayrica yardimlarini daha sistematik
yapabilmek amaciyla da bu sistemi iiye iilkelere kriter olarak sart kogsmaktadir. Cilinkii
Birlik, bu sistemle bolgeler arasi farkliliklar1 daha iyi analiz edebilmeyi saglayacak ve
yardimlarini ortak bir gergevede yapabilecektir. Sonug olarak; Avrupa Birligi istatistik
sistemiyle uyumlu olacak sekilde Tiirkiye; 12 Diizey 1 Bolge ve 26 Diizey 2 Bolgeye

ayrilmistir. Bu ayrim bir idari siniflama olmayip istatistiki bir siniflamadir.

Avrupa Birligi siirecindeki fasillardan biri de “Bolgesel Politika ve Yapisal
Araglarin Koordinasyonu”dur. Bolgesel politika, temel olarak bolgeler arasindaki Sosyo-
ekonomik farkliliklarin azaltilmasina yonelik biitiin ¢alismalar1 kapsamaktadir. Avrupa
Birligi’ne aday iilkelere yapisal fonlar araciligiyla yardim etmekte olup bu fonlar
bolgesel idari ve hizmet kuruluslart sayesinde bolgeye aktarmaktadir. Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi adaylig1 sebebiyle bolgelere yapilacak fonlamalarina aracilik saglayacak
kuruluslara ihtiyag duyulmus Tarim ve Kirsal kalkinma Kurumu (TKDK) ve Kalkinma
ajanslar1 bu ¢ergevede kurulmustur. Ek:5’te Tiirkiye’nin istatistiki bolge siniflamasinda
Diizey 1 ve diizey 2 bolgeleri bir tablo halinde gosterilmistir. 5449 sayili kanun geregince
kalkinma ajanslar1 diizey 2 bolgeleri esas alinarak kurulmustur. Cumhurbagkanligi
hiikiimet sistemine gecisle bakanliklar yeniden diizenlemis Kalkinma Ajanslar1 Genel
Midiirliigti kurulup Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’na, 26 kalkinma Ajansi da
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile bu genel miidiirliige baglanmistir (Avrupa Birligi

Bagkanligi, 2018).

Tiirkiye de toplamda 26 adet kalkinma ajans1 bulunmaktadir. Kalkinma Ajanslari
5449 sayili kanun ile kurulmus Kalkinma Bakanligi’na bagl bir kurulus iken 9 Temmuz
2018 tarihinde cumhurbaskanligi hiikiimet sistemine gegilmesiyle Kalkinma Ajanslari

Genel Midiirliigii kurulmus, tiim ajanslar bu miidiirlige baglanmis miidiirliikk ise Sanayi
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ve Ticaret Bakanlig: teskilatina baglanmistir. Kalkinma Ajanslarinin karar alma organi
yonetim kuruludur Yonetim Kurulu illerin valileri, belediye baskanlari, il Ozel Meclisi
baskanlarin1 ve Ticaret ve Sanayi Odas1 baskanini igerir. Yonetim kurulu baskanligi,
bolgedeki illerin valileri tarafindan bir yil siireyle sirasiyla yiiriitilir. Kalkinma
ajanslariin yonetiminin temelini olusturan genel sekreterlik, genel sekreter, uzmanlar,
destek personeli ve yonetim kurulundan sorumlu yatirim destek birimlerinden olusur. Her
ilde o bolgenin kalkinma ajansina bagli olarak yatirim destek ofisleri kurulmustur yatirim
destek ofisleri; koordinator, uzman personel ve yardimei personeller eliyle faaliyetlerini
stirdiirmektedir. Yatirim destek ofisleri tarafindan saglanan tiim yatirim destek hizmetleri
ticretsizdir(SERKA, 2013).
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Sekil 2.9: Kalkinma Ajanslart Yonetim Yapisi

Kaynak: Sayistay, 2020

Sekil 2.9°da gosterilen kalkinma ajanslart yonetim yapisi 6rneginde tiim ajanslar

arasinda bir birlik bulunmamakla birlikte genel agirlikli yap1 bu sekildedir.

Planlama Programla ve Koordinasyon Birimi kalkinma ajansinin bolge igin
hazirladig1 plan ve programlarin hazirlanmasini saglar. Ayrica diger kamu kurumlarinin
bolgeye yonelik plan program ve projelerinin hazirlanmasina katki saglar. Bolgeye
yonelik verilerin toplanmasini, degerlendirilmesini gergeklestirerek plan ve programlari

bu degerlendirmelere gore hazirlar.

Program yonetim birimi kalkinma ajansi tarafindan hazirlanan plan ve
programlara gore olusturulan destek programlarinin yiiriitiilmesinden sorumludur. Destek
Programinin hazirlanmasinda, bagvurularin alinmasinda, projelerin degerlendirilmesi

stireclerini yriitiir, destek almaya hak kazanan bagvuru sahibi ve ortaklar1 ile proje
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sozlesmesinin imzalanmasmi miiteakip projenin takip gorevini ajansin Izleme ve

degerlendirme birimine devreder.

Izleme ve degerlendirme birimi sdzlesmesi imzalanan projelerin takibini
gergeklestirerek projenin kapanisi gerceklesinceye dek projenin takibini gerceklestirir.
Uygulanan projelerin raporlamalarini, 6deme birimine gonderilmesini ve proje sonrasi

degerlendirilmesini gergeklestirir.

Muhasebe ve Odeme Birimi projelere ait ajans tarafindan sozlesmeye baglayan
O6demelerin gerceklestirilmesini saglar. Projelerin mali agidan denetimini gergeklestirir.

Ayrica ajans personelinin maaslarinin 6denmesini gerceklestirir.

Yatirim Destek Ofisleri ise ile yeni yatirimcilarin ¢ekilmesine yonelik tanitim
faaliyetlerini ve bu faaliyetler i¢in gerekli materyallerin hazirlanmasini gergeklestirir. Ile
gelen yatirnmeilarin kamu kurum ve kuruluslarindaki is ve islemlerini takip eder. ile
yapilan yatirnmlarda saglanan tesviklere yonelik yatirimceilarin bilgilendirilmesini
gerceklestirerek, uygun yatirim konularina sahip yatirimcilar tesvik belgesi almaya
yonlendirir ve tesvik belgesi islemlerini takip eder. Ajansin ilde destekledigi projelerin
hazirlanmasinda bilgilendirme faaliyetlerini gergeklestirir. ilin her tiirlii ekonomik
verilerini derleyerek raporlar hazirlanmasini gergeklestirir (Kalkinma Ajanslart Yonetim

Klavuzu, 2009)

Kalkinma ajanslari  tim personellerini Kalkinma Ajanslari  Personel
Yonetmeligine gore gerceklestirir. Destek personeli kalkinma ajansinin idari ve mali
islerini, halkla iligkiler, sekreterlik gibi diger islerini yiiriitmektedir. Uzman personel
ajansin mesleki ve teknik bilgi gerektiren is ve islemlerini yiritiir. Hukuk misaviri ise
ajansin taraf oldugu davalar1 takip eder ve ajansi temsil eder. Ayrica ajans tarafindan
gerceklestirilen her faaliyetin mevzuata uygun olarak gergeklestirilmesine destek saglar

ve diger hukuki iglemleri yiirtitiir.

Kalkinma ajanslarinda yer alan tiim birimler ve personel kanun ve
yonetmeliklerde kendilerine verilen diger gorevleri yiiriitmekle yiikiimliidiir (Kalkinma

Ajanslar1 Personel Yonetmeligi, 2019).
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Sekil 2.10: Kalkinma Ajanslar1 Personel Sayilart

Kaynak: Sayistay, 2019

Kalkinma Ajanslar1 yeni kurulan kurumlar olarak kamu tiizel kisiligine haiz yari-
0zerk yapida olduklari i¢in tam olarak yeknesak bir uygulama birligi yoktur. Kalkinma
Ajans faaliyetleri degisiklik arz etmekle birlikte verilen mali destekler konusunda ¢ok
biiyiik farkliliklar tasimamaktadir. Kalkinma Ajanslart desteklerinin biiyiik ¢ogunlugu
projeler iistlinden yapilmaktadir. Proje usulii verilen destekler yeni bir kamu harcama
kiiltiirlinlin olugmasina katki saglamaktadir. Proje yazim Kkiiltiiriiniin yayginlasmasi,
beseri altyapinin olusmasina olanak saglamakta, yazilan her proje destek bulamamakta
ancak bagimsiz degerlendiriciler tarafindan olumlu bulunan projeler destek
alabilmektedir. Bu sayede siirdiiriilemez projeler engellenmekte siirdiiriilebilir projeler
desteklenmektedir. Bu projelerin bolgesel planlara uygunlugu kontrol edilmekte
boylelikle kagit iizerindeki planlarin gergeklesmesine imkan vermektedir. Kalkinma
ajanslart Avrupa Birligi destekli programlara bizzat personeli vasitasiyla projeler

hazirlamakta Avrupa Birligi’ndeki fonlardan tilkemize kaynak girisini saglamaktadir.

2.2.1.2. Kalkinma Ajanslarinin Amaclari

Kalkinma Ajanslarinin amact; kamu kesimi, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslar
arasindaki is birligini gelistirerek kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamak bolge

gelismislik farklarini azaltmak bolgede ulusal planlar1 uygulanmasina yardimer olmaktir.
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Yerel yonetimlere planlamalarda teknik destek saglamak, bolge planlariin
uygulanmasi, bolgenin kapasitesinin belirlenmesi, bolgelere tahsis edilen 6deneklerin bu
planlara uygun olarak dagitilmasi, bolgenin ulusal ve uluslararasi tanitimini yapmak,
bolgenin rekabet gliciinii artirmak, yatirimeilara yardimcei olmak da kalkinma ajanslarinin

amaglarindandir (AHIKA, 2018).

Kalkinma ajanslarinin en énemli gorevi bolgenin kalkinmasini saglamaktir. Bu
sebeple kalkinma anlayisinda gergeklesen degisiklikler kalkinma ajanslarinin kurumsal
yapisini ve hibe ve destek mekanizmasini degistirebilir. Kalkinma ajanslar1 bolgesel
kalkinmanin saglanmasi i¢in ara hedefler belirleyebilir. Bu ara hedefler her bdlgenin

potansiyeline gore farklilik gosterebilir.

Kalkinma ajansinin amaclar1 kalkinma anlayisina goére belirlenmektedir. Bu
sebeple iilkelere gore ve bolgelere gore degisiklikler gostermektedir. Hatta bolge
kavraminin tanimina gore degisebilmektedir. Gelismekte olan iilke ve bolgelerde ana
ama¢ kalkinma iken gelismis iilke ve bolgelerde kalkinmanin nasil oldugu daha 6nem
kazanmaktadir. Gelismis bolgelerde kalkinmanin siirdiiriilebilir bir yapida olmasi

oncelikli amag olarak yer almaktadir.

2.2.1.3. Kalkinma Ajanslarinin Mali Yapisi

Ajanslarin mali yapilarma ilisgkin temel hiikiimler 5449 sayili Kalkinma
Ajanslarinin Kurulus, Koordinasyon ve Yiikiimliiliikleri Kanunu'nda yer almaktaydi. Bu
kanun kaldirilarak ajanslarin mali ve idari isleyisi 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile diizenlenmistir. Kalkinma ajanslar1 ile ilgili maddeler 4 sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi'nin 184-207. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Kalkinma ajanslarimimn
kurulmasi, koordinasyonu ve yiikiimliiliikleri hakkindaki 4 sayili kararnamenin 201’inci
maddesinde Gelirler ve yonetilecek fonlar ile ilgili bilgi verilmistir. Ayn1 kararnamenin
202’inci maddesinde Ajansin giderleri hakkinda,203 {incli maddesinde Mali saydamlik
ve hesap verme sorumlulugu 204’iincii maddesinde biitge ve 205’inci maddesinde
Biitgenin hazirlanmasi ve kabulii konular1 yer almaktadir (Baskanlik Kararnamesi No. 4,

2018).

Yasal hiikiimlerin ayrintilar1 Kalkinma Ajansi'min  Biitce ve Muhasebe

Yonetmeliginde, 28 Eylil 2006 tarihli ve 26303 sayili Resmi gazetede bulunabilir.
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Kalkinma ajanslarinin biitgelerinin olusturulmasi ve raporlanmasi, finansal kaynaklarin
yonetimi ve kontrolii, hesap ve kayitlarin yonetimi ve raporlanmasi i¢in muhasebe
standartlar1 ile yonetim ve diger kisilerin bilgi ve ihtiyaclarini dikkate alarak yillik
hesaplarin zamaninda ve dogru bir sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasi ajansin islem
yapmaktan sorumlu personelinin gorev, yetki ve sorumluluklart bu ydnetmelikte

diizenlenmistir(Kalkinma Ajanslarmin Biit¢esi ve Muhasebesi Yonetmeligi, 2006).

2.2.1.4. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslari Gelirleri

Kalkinma ajanslarinin fonlarinin ¢ogu merkezi biitceden aktarilan fonlardan
olusur. Geri kalan kisim, belediyelerin biit¢elerinden devredilen kurumlarin paylari,
illerin 6zel idareleri ile sanayi ve ticaret odalarinin ajansin yetkisine giren paylarindan
olugmaktadir. 2018 Sayistay 2018 Y1li Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporu’nda
kalkinma ajanslarina yerel birimlerden ayrilmasi gereken paylarda biiyiik sikintilar
oldugu bu kaynaklarin c¢ogunlukla aktarilmadig: ile ilgili tespitler mevcuttur. Bu
baglamda Kalkinma ajanslarinin temel gelirinin merkezi biitgceden ayrilan pay oldugu
asikardir. Kalkinma Ajanslari gelirleri 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesinin
201. Maddesinde belirlenmis 25 Ocak 2006 tarihli ve 5449 sayili Kanunda sayilan gelire
ek olarak, bu kararname kurumun gelirini ve yonetilecek fonlar1 da tanimlamaktadir. Bu
kararnameye gore ajanslarin gelirleri ve yonetecekleri fonlar sunlardir: Bir 6nceki yil
gerceklesen genel biitge vergi gelirleri tahsilatindan, vergi iadeleri ile mahalli idarelere
ve fonlara aktarilan paylar diisiildiikten sonra kalan tutar lizerinden, binde bes oraninda
her yil ayrilacak transfer 6deneginden, Cumhurbagkanliginca her bir ajans i¢in niifus,
gelismislik diizeyi ve performans olgiitlerine gore belirlenecek pay, Avrupa Birligi ve
diger uluslararasi fonlar tarafindan saglanacak fonlar, faaliyet gelirleri, ulusal ve
uluslararasi kurum ve kuruluslardan yapilan bagis ve yardimlar ile bir 6nceki yila ait gelir

ajansin gelirindedir (4 Nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi, 2018).

Tablo 2.1: 2008-17 Donemi Kalkinma Ajanslart Gelirlerinin Oransal Dagilimi

Merkezi Pay %67
il 6zel idareleri %5
Belediyeler %27
Ticaret ve Sanayi Odalar1 %1

Kaynak: (Sayistay, 2019a: 5)
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2.2.1.5. Tiirkiye’de Kalkinma Ajanslar1 Giderleri

Kalkinma ajanslar1 gelirlerini 4 Numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi‘'nde
belirtilen harcamalar icin kullanmaktadirlar. 4 Numarali Cumhurbagkanlig
Kararnamesi'ne gore, kurumlarin giderleri sunlardir: plan, program ve proje maliyetleri,
proje ve faaliyet destek maliyetleri, arastirma ve gelistirme maliyetleri, reklam ve egitim
maliyetleri, taginir ve tasinmaz mal ve hizmet maliyetleri, idari ve personel maliyetleri ve
digerleri gorevle ilgili maliyetler. Ayrica ajanslarin isttihdam limitleri yaninda yillik
personel giderleri ile ilgili olarak 4 Numarali Cumhurbaskanligr Kararnamesinde ¢esitli
kisitlamalara gidilmistir. Y1illik personel giderleri toplaminin gergeklesen en son yil biitce
gelirlerinin  ylizde on besini asamayacagi hiikim altina alimmistir (4 Nolu

Cumhurbagskanlig1 Kararnamesi, 2018).

Tablo 2.2: 2008-17 Donemi Kalkinma Ajanslar1 Giderlerinin Fonksiyonel Dagilimi

Genel Yonetim Hizmetleri %30
Plan Program ve Proje Hizmetleri %2
Izleme Degerlendirme ve Koordinasyon Hizmetleri %0.3
Aragtirma ve Gelistirme Hizmetleri %1
Tanitim ve Egitim Hizmetleri %4
Proje ve Faaliyet Destekleme Giderleri %63

Kaynak: (Sayistay, 2019a: 5)

Tablo 2.2°de Kalkinma Ajanslarinin giderlerinin  fonksiyonel dagilimi
incelendiginde % 63 oraninda proje ve faaliyet destekleme giderlerinin ilk sirada yer
aldig1 goriilmektedir. Ikinci sirada genel yonetim hizmetlerinin oran1 ise %30’dur. Genel
yonetim giderleri igerisinde personel maaslari ve Kira, 1sinma, elektrik, haberlesme
giderleri ve benzeri giderler yer almaktadir. Ajans tarafindan desteklenen projelerin
izleme ve koordinasyon maliyetleri giderlerin %0,3’nii teskil etmektedir. Arastirma ve
Gelistirme Hizmetleri ajans giderlerinin %1’ini ve Tanitim ve Egitim Hizmetleri %4 tinii

teskil etmektedir.

Tablo 2.3’te Kalkinma Ajanslart 2008 — 2016 yillari giderlerinin dagilimi
incelendiginde 2008’de faaliyete gecen kalkinma ajanslarimin proje ve faaliyet
desteklemede bulunamadigi 2009 ve 2010 yilinda artisga ragmen proje ve faaliyet
desteklerinin gorece diisiik kaldigi goriilmektedir. 2011 yilinda ilk defa genel hizmet
faaliyetlerinden daha fazla gerceklesen proje ve faaliyet destekleri 2012 yilinda 2011
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yilina gore iki kat artmistir. Devam eden yillar i¢inde bazi yillar artmis bazi yillarda ise

azalma gostermistir.

Tablo 2.3: Kalkinma Ajanslar1 2008 — 2016 Yillar1 Giderlerinin Dagilimi (Milyon TL)

2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Genel Hizmetler 4,3 11,6 92,8 142,3 | 1646 | 1715 |1925 | 2465 | 2740

Proje ve Faaliyet 0 2,2 485 | 1734 |383,9 |3304 |4754 |466,3 | 4179
Destekleme
Toplam 43 138 | 141,3 | 3157 |5485 |501,9 |667,9 |712,8 | 6919

Kaynak: Sayistay, 2016

2.2.1.6. Kalkinma Ajanslar Faaliyetleri ve Destekleri

Kalkinma ajanslar1 destekleri mali destek ve teknik destek olarak ikiye
ayrilmaktadir. Mali destekler ise kendi i¢inde lige ayrilmaktadir. Bunlar, dogrudan
finansman destegi, faiz destegi ve faizsiz kredi destegidir. Dogrudan finansman destekleri

proje teklif cagrisi, fizibilite destegi ve glidiimlii proje destegidir.

HKAalLKIMNMA A JAMSI
TARAFINDAN SAGLANAN DESTEKLER

MALIDESTEK ‘ l TEKNIK DESTEK

DOGRUD Falzsiz KREDI
FINANSM FAIZDESTEGI ]
| EERET ‘ l DESTEGI
PROJE TEKLIF
CAGRISI

Sekil 2.11: Kalkinma Ajanslar1 Destek Semasi*

2.2.1.6.1. Teknik Destekler

Kalkinma Ajanslarinin desteklerinden biri de teknik destektir. Teknik destek
kapsaminda dogrudan mali destek saglamaz ve teknik destek kapsaminda bagvuru

sahibinden es-finansman talep edilmez. Teknik destekler gerek bolgesel planlarda gerek

! Dogu Anadolu Kalkinma Ajans: destek tiirleri sayfasindan alinmustir.
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kalkinma planlarinda gerekse kurum stratejik eylem planlarinda yer alan eylemlere
yonelik projelerin gergeklesmesine imkan vermeyen personel yetersizliklerini gidermek,
egitim verme, personel gorevlendirme, uluslararasi iligkiler kurma ve danigsmanlik
saglamak gibi kalkinma ajanslarmin diisiik biitgelerle uyguladigr kurumsal kapasiteyi
giiclendiren destek tiiriidiir. Kalkinma Ajanslarinin teknik destek yelpazesini somut
olarak gormek i¢in Ek-6’da yer alan Giiney Ege Kalkinma Ajans1 (GEKA) Mart-Nisan
donemi basarili Bulunan teknik destek projeleri ve Ek-7°de yer alan uygun proje

konularini inceleyebilirsiniz.(Giiney Ege Kalkinma Ajansi, 2018)

Bir kurumun ajans tarafindan saglanacak teknik destege bagvuru yapabilmesi igin
teknik destek programi rehberinde belirlenen uygun basvuru sahipleri listesinde yer
almas1 gerekmektedir. Talep edilen teknik destek kapsaminda hizmet alim1 yapilmasi
gerekiyorsa ajans tarafindan ihalesi gergeklestirilir. Teknik destek faaliyetinin
organizasyonu i¢in gerekli giderler ve teknik destek kapsaminda gerceklestirilen kirtasiye
giderleri bagvuru sahibi kurum tarafindan karsilanmaktadir. Ajans tarafindan kurumlara
saglanan teknik destegin kapsami uzman teminini ve uzmanlarin yol ve konaklama

giderleri ile sinirlandirilmigtir.

2.2.1.6.2. Mali Destekler

Kalkinma Ajanslar1 tarafindan kamu kurum ve kuruluslarinin, sivil toplum
kuruluslarinin ve 6zel sektore ait igletmelerin projelerine destek saglanabilmektedir. Mali
destekler belirli bir hedefe yonelik hazirlanan projelere dogrudan ve geri demesiz proje
biitgesinin belirli bir oraninda saglanan bir destek tiirlidiir. Proje biitgesinin ajans
tarafindan karsilanmayan kismi bagvuru sahibi kurum ve proje ortaklar tarafindan es-
finansman olarak saglanir. Bolge plan ve programlarina katkida bulunacak projeler, kamu
kurumu ve sivil toplum kuruluslarinin iliskilerinin gelismesine ve isbirliginin
giiclenmesini saglayan projeler, bolgedeki kaynaklarin etkin olarak kullanilmasina
yonelik hazirlanmis projeler, bolgenin kalkinmasina katki saglayacak bolgenin tanitimini
saglayacak, kurumlarin proje gelistirme kapasitesini gelistirecek projeler, yeni
girisimcileri destekleyen kiiciik ve orta Olgekli isletmelerin gelismesine katkida

bulunacak projeler mali destek programlar1 kapsaminda desteklenmektedir.
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Mali destekler kendi i¢inde iice ayrilmaktadir. Bunlar, dogrudan finansman
destegi, faiz destegi (Finansman Destegi) ve faizsiz kredi destegidir. Dogrudan finansman

destekleri proje teklif cagrisi, fizibilite destegi ve giidiimlii proje destegidir.

2.2.1.6.2.1. Dogrudan Finansman Destekleri

Dogrudan finansman destegi kalkinma ajanslarinin bolgesinde hazirlanan ¢esitli
projelere verilen hibelerden olusan bir destek tiiriidiir. Dogrudan finansman desteginde
en ¢ok kullanilan yontem proje teklif ¢agrist yontemidir. Dogrudan finansman destekleri

proje teklif cagrisi, fizibilite destegi ve giidiimlii proje destegidir.

2.2.1.6.2.1.1. Fizibilite Destegi

Iktisat teorisinin hareket noktas: ve en &nemli varsayimi insan ihtiyaglarinin
sinirsiz buna karsin bu ihtiyaglar1 karsilayacak kaynaklarin smirli olmasidir Kisith
kaynaklardan maksimum faydanin elde edilebilmesi i¢in kaynaklarin etkin ve verimli

kullanilmas1 olduk¢a énemlidir.

Bir yatirim karar1 alinmadan 6nce yatirimi yapacak olan kisi ya da kurum bir¢ok
teknik, idari, hukuki ve finansal verileri dikkate almaktadir. Bu faktorlerin belirli
sablonlara gore hazirlanmasiyla fizibilite raporlarinin igerigi olusturulur. Fizibilite raporu
yatirimin karli olup olmadigini sdyleyen bir rehberdir. Fizibilite raporlar1 bir yatirim

projesine baslayip baglamama karar1 alinmasinda yardime1 olmaktadir.

Yatirim tutar1 10 milyon TL ve iizerinde olan kamu projelerinde fizibilite sablonu
olarak Kamu Yatirim Programi Hazirlama Rehberinde yer alan fizibilite rapor formatinin
kullanilmast zorunludur. 10 milyon TL’nin altinda olan projelerde ise ayni rehberin
ekinde yer alan Proje Teklif Formuna uygun format kullanilmalidir (Dogu Anadolu
Kalkinma Ajansi, 2018).

Fizibilite desteginin amaci1 yapilacak biiyiik projelerin uygulanabilir olup
olmadiginin arastirllmasi, uygulanabilir olmayan projelerin engellenmesi kamu
kaynaklarinin belirsiz ~ slirdiiriilemez  yatirimlara aktarilmasinin  engellenmesini
saglamaktir. Fizibilite calismasi kapsaminda bir yatirim gelir getirme potansiyeli, talep
analizi, gelir ve gider tahminleri yapilarak olasi kar zarar durumu ve yatirimin geri doniis

stiresi hesaplanmakta yatirim kararmmin alimmasinda veya yatinm yapmaktan
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vazgecilmesinde etkili olmaktadir. Boylece kaynak israfinin Oniine gecilmekte,

kaynaklarin stirdiiriilebilir ve karli projelere aktarilmasi saglanmaktadir.

Tokat Ili Altyapi ve Ulastirma Eylem Planinda Eski Tokat Hava Alaninin
Konumu dolayisiyla biiyiik ucaklarin inis kalkis yapamadigi, havaalanindan ancak kiiciik
ucaklarla seferler yapilabildigi ve kiigiik ugaklarin sahibi olan sirketlerin de ¢esitli
sebeplerle seferleri durdurdugu ve bu sebeple yeni bir havaalan1 yapiminin giindeme

geldigi belirtilmektedir (Orta Karadeniz Kalkinma Ajansi, 2018)

Tablo 2.4: Tokat Toplam Vergi Tutarlari

Yil Tahakkuk Gergeklesen
2012 490.600.392 370.266.575
2013 536.312.369 403.251.442
2014 604.241.261 442.068.464
2015 692.022.160 490.834.411
2016 866.387.891 595.387.005
2017 967.742.637 668.513.807
TOPLAM 4.157.306.710 2.970.321.704

Kaynak: Gelir idaresi Bagkanli§1,2020

Eski Tokat Havaalan fizibilite galismasinin 6nemini anlasilmasi igin iyi bir 6rnek
olarak verilebilir. Ciinkii Tablo 2.4’te verilen veriler ile Tokat’in 5 yillik gelirin
ortalamasi 2.970.321.704/5 =594.064.341 TL'dir Yeni havalimani maliyeti yaklasik
175.000.000 TL’dir. Bu rakam da 5 yillik gergeklesen ortalamanin %30’udur aylik olarak
diistindiigiimiizde ise ortalama 3,5 aylik vergi geliridir. Eger 6nceki yatirim fizibilitesinin
1yi bir analize sahip olmasi1 halinde yaklagik 600 bin kisilik niifusu olan Tokat ilinin tiim
gerceklesen vergi tutarinin 3,5 aylik kismi daha farkli ve verimli yatirimlara

aktarilabilecegi ve bu durumun 6nlenebilecegi diisiiniilmektedir.

Bolgede uygulanabilir bir proje havuzunun olusturulmasi, fizibilite desteginin
amaclarindan biridir. Ajans, bolgenin kalkinmasi ve rekabet edebilirligi i¢in 6nemli
firsatlardan yararlanmaya, bolge ekonomisi i¢in risklerden kaginmaya ve bolgenin yenilik
ve girisimcilik kapasitesini gelistirmeye yonelik projelerin fizibilite g¢aligmalarini
dogrudan destekleyebilir. Desteklenmeyen faaliyetler ve temel smirlar Bakanlik
tarafindan belirlenir. Her destek teklifi, ilgili ajans uzmanlar1 tarafindan olusturulan,

Genel Sekreter bagkanligindaki ve onay i¢in Yo6netim Kuruluna sunulan en az {i¢ kisilik
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bir inceleme komitesi tarafindan degerlendirilir. Bu destekle yararlanici, sozlesme
yiikiimliiliiklerini en fazla bir y1l iginde yerine getirmek zorundadir. Ajans, raporun bigim,
igerik ve kalite agisindan Kalkinma Ajanslart Destek Yonetim Kilavuzu'nda belirtilen
kurallara uygunlugunu kontrol eder. Yerel yonetimler, iiniversiteler, diger kamu kurum
ve kuruluglari, meslek kuruluslari, sivil toplum kuruluglari, organize sanayi bdlgeleri,
kiiciik sanayi bolgeleri, teknoparklar, teknoloji gelistirme bolgeleri, sanayi bolgeleri, is
gelistirme merkezleri ve kooperatifler gibi kurum ve kuruluslar bu destekten

yararlanabilmektedir.

Kamu yatirnm programinin hazirlik kilavuzunda yer alan fizibilite raporu
formatinin, 10 milyon TL veya daha fazla yatirimi olan projeler i¢in bir fizibilite sablonu
olarak kullanilmasi zorunludur. Yatirim tutar1 10 milyon TL'den az olan projeler igin,
kamu yatirim programini hazirlama kilavuzuna eklenen proje teklif formuna gore bir

fizibilite sablonu olusturulacaktir(Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi, 2018).

2.2.1.6.2.1.2. Proje Teklif Cagrisi

Ajans tarafindan uygulanan 6zel bir destek programinin bir parcast olarak,
nitelikleri kilavuzlarda belirtilen potansiyel bagvuru sahipleri, dnceden tanimlanmis konu
ve kosullara gore bir proje teklifi sunmaya davet edilir. Ajans tarafindan proje basina
verilebilecek azami ve asgari mali destek tutarlari, destek programinin belirli kosullarina
bagl olarak degisebilir. Ornegin, Orta Karadeniz Kalkinma Ajans iki baslik altinda bir
finansal destek programi baglatmistir: "Turizmi gelistirmek i¢in kiiciik altyap1 yatirimlari
icin finansal destek programi” ve "Organize sanayi bolgelerindeki ortak tiretim altyapisinm
gelistirmek icin finansal destek programi". Samsun, Amasya, Corum ve Tokat il ve
ilgelerinden 33 farkli turizm projesi ile organize sanayi bolgelerinden 11 proje destek
alabilmeye hak kazanmistir. Projelerde en Onemli hususlardan birisi es-finansman
miktaridir. Es finansman: Ajans tarafindan desteklenmeye hak kazanan projelerde
harcanmak iizere basvuru sahibi tarafindan taahhiit edilen nakdi katkiyr ifade eder.
Harcanmak tiizere, yararlanici tarafindan saglanmasi taahhiit edilen nakdi katkiyi,
Bagvuru sahibi kurum veya ortagi tarafindan proje biitcesinin bir kismi es-finansman
olarak taahhiit edilir. Proje ¢agrilarinda ve rehberlerinde limitler ve kurallar Kalkinma

Ajanslart Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeligi’ne uygun olarak bakanhik ve
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ajanslarla etkilesim i¢inde hazirlanan Destek Y onetimi Kilavuzuna gore belirlenir (OKA,

2018).

2.2.1.6.2.1.3. Giidiimlii Proje Destekleri

Gilidiimli projeler ajansin onciiliigiinde bolge planinda belirtilen onceliklere gore
konusu belirlenen ve kosullar1 kalkinma ajanslarinin yonetimi ve yonlendirmesi ile
olusturulan projelerdir. Bu projeler genel olarak iyi uygulama 6rneklerinin olusturulmast,
bolgede ihracatin gelistirilmesi, {iniversite ve sanayi arasinda is birliginin artirilmasi,
sektorlerin gelistirilmesi, sanayi altyapisinin gelistirilmesi gibi bdlgenin kalkinmasini

yonlendirebilecek niteliklere sahip projeler olmaktadir.

Ajanslar tarafindan giidiimlii projelerde proje teklif ¢agrisina ¢ikilmaz Giidimli
projelerin desteklenmesi i¢in giidiimlii proje fizibilitesinin ajanslarin bagli bulundugu
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin istedigi formatta hazirlanarak bakanliga sunulmasi ve
bakanlik tarafindan uygun bulunmasi gerekmektedir. Ajans giidimli projelerin
paydaslarini bir araya getirerek giidiimlii projeyi diger ilgili kurumlarinda sahiplenmesini

saglar.

Gudimli bir projenin desteklenmesi icin ya bdlgesel bir plana ya da saha
caligmasina dayanmasi gerekir. Bu galigmalara gore, giidiimlii projeye dahil edilebilecek
fikirler ajans tarafindan gelistirilmektedir. Ajans, bu kriterleri karsilayan proje fikirleri
almak i¢in sorumlu kurum ve kuruluslar1 baslangi¢ toplantisina davet eder. Baslangig
toplantisi, s6z konusu projenin ihtiyacini, igerigini ve olasi aktorlerini vb. igermelidir.
Gerekirse, projelerin genel gergevesini gostermek igin ilgili aktorlerle ek toplantilar
yapilabilir. Baglangic toplantisindan en geg bir ay sonra, ad1 gegen tiim aktorlerin katildig
ajansla koordineli olarak bir uzlasma toplantisi yapilir. Bu oturumda, tiim aktorlerin
imzasi ile ajans tarafindan bir 6n anlasma metni hazirlanir. Proje uygulamasi ve ortak
olarak belirlenen kurum ve kuruluslar anlagsma 6ncesi metinlerde agikca yer almaktadir.
Bu siiregte, kurumun koordinasyonu altinda, amag, temel, kapsam, siire, tahmini
maliyetler ve olas1 proje uygulayicilar1 ve ortaklari gibi proje fikirlerinin ayrintilar1 da
dahil olmak tizere potansiyel uygulama organi ile gerekli koordinasyonu saglayan bir 6n
calisma raporu olusturulur. Hazirlanan s6zlesme metni ve hazirlanan 6n ¢alisma raporu,

sOzlesme toplantisindan en geg bir ay sonra onaylanmak iizere yonetim kuruluna sunulur.
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Yonetim kurulu ilk toplantisinda gegici sozlesme metninin ve 6n ¢aligma raporunun
onaylanmasina karar verir. Yonetim Kurulunun proje uygulayicisinin ve ajansin ortaginin
proje uygulama formunu onaylamasi1 durumunda, proje ile ilgili uygulama projeleri,
ayrintili ig planlari, fizibilite, is modeli ve es finansman ile ilgili yiikiimliliikler ile
onaylanan en ge¢ on bes giin i¢cinde diger gerekli bilgi, belge ve ¢aligmalar1 talep eder.
Ilgili belgeler basvuru formuna eklenmelidir. Taraflara proje basvurusunun ajansa

sunulmasi i¢in belirli bir siire verilir.

Gudimlii projelerle bolgenin {iiretim ve ihracat kapasitesinin artirilmasi, 6rnek
uygulamalar yaratilmasi amaglanir ve bolge i¢in gerekli uzmanlagsma ve ihtisas alanlari
desteklenir. Ayrica giidiimlii projelerle 6zel bilgi, beceri ve teknolojilerin, yeni transfer
ve finansman modellerinin gelistirilmesi, devlet tniversiteleri ve sanayi arasinda
isbirliginin artirtlmasi hedeflenmektedir. Giidiimli projelerin bir diger amaci yeni
hizmetlerin desteklenmesi ve iiretim organizasyonlarin gelistirilmesidir. Bolgedeki
sosyal dayanismayr ve sorumlulugu giiglendirmek, kiiltiirel degerleri korumak ve
gelistirmek i¢in ihtiya¢ duyulan alanlarda is birligi aglar1 ve deger zincirleri kurmak,
kiimeleri desteklemek, yeni endiistriyel altyapi ve organizasyonel modeller gelistirmek
giidimlii projelerin amaglari arasindadir. Guidiimlii projeler insan kaynaklarinin
gelistirilmesi; dezavantajli gruplarin sosyal, kiiltlirel ve fiziksel hizmetlere erisimini
kolaylastiracak altyapmin olusturulmasi; go¢iin olumsuz etkilerinin dnlenmesi, sosyal

yasami kolaylastirmak gibi sosyal nitelikli amaclarla da hazirlanabilmektedir.

Glidiimli projelerin bakanlik tarafindan onaylanmasi ve taraflarla giidiimlii proje
s0zlesmesinin imzalanmasinin ardindan 1lgili ajans uzmanlar1 tarafindan projenin
tamamlanmasina kadar aktif olarak takip edilmekte, bagvuru sahibi kurum ile koordineli
caligmalar yiiriitiilmektedir. Projenin takibi ve ddemelerinin gerceklestirilmesi ajans
izleme ve muhasebe birimlerinin incelemesinden sonra gerceklestirilmekte projenin
tamamlanmasimin ardindan projenin belirlenen hedeflere ulasip ulasmadigi analiz

edilerek raporlagtirilmaktadir (Serhat Kalkinma Ajansi, 2013).

2.2.1.6.2.2. Faiz Destegi

Ajansin sagladig1 desteklerden biri de kredi kullanan firmalara (firmaysa tabi)

kredi faizlerinin karsilanmasidir. Ajans tarafindan bolge planlarinda ve ajansin ¢aligsma
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planinda kalkinma acisindan Oncelikli olarak belirlenen konular1 ve sektorleri
kapsamaktadir. Bu krediler yeni bir isletme kurulmasi i¢in alinmis olabilecegi gibi
mevcut bir isletmenin gelistirilmesi amagl da olabilmektedir. Kar amaci giiden gercek
kisiler ve tlizel kuruluslarinin basvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri igin,
bankalardan alacaklar1 krediler karsiliginda o6deyecekleri faiz giderlerinin, Ajans
tarafindan 6denmesini 6ngoren karsiliksiz destektir ancak kullanimi yaygin degildir
(IZKA, 2013). 14 Mart 2020 tarihinde Resmi Gazetede yayilanan Kalkinma Ajanslart
Proje ve Faaliyet Destekleme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik
ile ismi finansman destegi olarak degistirilmistir (Kalkinma Ajanslar1 Proje ve Faaliyet

Destekleme Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik, 2020).

2.2.1.6.2.3. Faizsiz Kredi Destegi

Ticari igletmeler, girisimciler ve iireticiler i¢in Ajansin sagladigi bir diger olanak
destek ise faizsiz kredi destegidir. Faizsiz kredi destegi, ajans tarafindan kar amaci giiden
gercek kisiler ve tiizel kuruluslara bagvuru rehberinde belirtilen nitelikteki projeleri i¢in,
bankalar eliyle kredi verilmesini ve bu mali destegin Kalkinma Ajanslart mevzuatinda
belirtilen usul ve esaslar dahilinde Ajansa faizsiz taksitler halinde geri 6denmesini

ongoren karsiliksiz destektir. Kullanimi yaygin degildir (Dogaka, 2015).

2.2.2. Bolge Kalkinma Idareleri

Bolgesel kalkinma bir¢ok kurumun ve paydasin rol aldig: bir kavramdir. Bolgesel
kalkinma alaninda kalkinma ajanslarindan sonra bir diger 6nemli yap1 ise bolge kalkinma
idareleri olarak goriilmektedir. Bolge kalkinma idarelerinin ilki 06.11.1989 tarihli ve
20334 sayili resmi gazetede yayimlanan 388 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
kurulan Giiney Anadolu Projesi (GAP) bolge kalkinma idaresidir. Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP). Dogu Anadolu Projesi (DAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) Bolge
Kalkinma Idaresi Baskanliklari 08.06.2011 tarihli ve 27958 sayili miikerrer resmi

gazetede yayimlanan 642 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.

2.2.2.1. Bélge Kalkinma Idareleri Genel Bilgi

Tarihsel silire¢ boyunca hem diinya genelinde farkli {ilkeler arasinda hem de

iilkelerin kapsadigi farkli bolgeler arasinda kalkinma anlaminda farkhiliklar ve
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esitsizlikler hep olmustur. Ulkeler acisindan dnemli bir sorun teskil eden bolgeler arasi
kalkinma farkliligt ekonomik, sosyal, siyasal bir¢ok farkli baglama da sahip olan
karmasik bir olgudur (Can, 2011: 23). Milli gelirden alinan pay, istthdam orani, egitim
diizeyi, saglik harcamalar1 gibi bircok ekonomik ve sosyal gosterge lizerinden okunan
bolgeler arasi farkliliklar ayn1 zamanda idari bir sorun 6zelligi de gostermektedir (Tutar
ve Demiral, 2007: 65). Dolayisiyla her iilkede bolgeler arasi kalkinma farkliliklarinin
giderilmesi, geri kalmis bolgelerde kalkinmayi arttiracak bazi Onlemlerin alinmasi
amaciyla gesitli politikalar gelistirildigi goriilmektedir. Benzer sekilde Tiirkiye’de de
yirminci yiizyilin ortalarindan itibaren bdlgesel kalkinma anlaminda politikalarin ortaya

ciktig1 goriilmektedir (Tastekin, 2018: 75).

Ozellikle yirminci yiizyilin sonlarma dogru yaygmlik kazanan kiiresellesme
olgusu ile birlikte yerellesme olgusunun da 6ne ¢ikmasi ve yerel ve bolgesel idarelerin
daha 6nemli hale gelmesi ile birlikte bolgesel kalkinma da bu hususlardan etkilenmistir.
Tiirkiye de bolgesel kalkinma alaninda 6nemli kurumsal yapilanmalardan birisi Bolge
Kalkinma Idareleridir. Ilk defa GAP Idaresi ile ortaya ¢ikan Bolge Kalkinma Idareleri
(BKI) zamanla hem niceliksel hem niteliksel anlamda &nemli bir ivme kazanarak
giinlimiizde bolgesel kalkinma alaninda 6nemli bir yere sahip olmustur (Akpinar, 2017:

17).

Sekil 2.12°de goriildiigii lizere Tirkiye’de dort adet bolge kalkinma idareleri
bulunmaktadir. DAP Bolge Kalkinma Idaresi kapsaminda Sivas, Erzincan, Tunceli,
Malatya, Elaz1g, Bingol, Erzurum, Mus, Bitlis, Van, Hakkari, Agr1, Igdir, Kars, Ardahan
illeri bulunmaktadir. GAP Bélge Kalkinma Idaresi kapsaminda ise Adiyaman, Sanli Urfa,
Gaziantep, Kilis, Diyarbakir, Mardin, Batman, Siirt ve Sirnak illeri bulunmaktadir.
DOKAP Bélge Kalkinma Idaresi kapsamindaki iller ise Artvin, Rize, Trabzon,
Gilimiishane, Bayburt, Giresun, Ordu, Tokat, Amasya, Samsun ve Corum’dur. KOP Bolge
Kalkinma Idaresi kapsaminda bulunan iller Yozgat, Nevsehir, Kirikkale, Kirsehir,

Aksaray, Nevsehir, Konya ve Karaman’dir.
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BOLGE KALKINMA IDARELERI

OpAr O paxap

Sekil 2.12: Tiirkiye Bélge Kalkinma idareleri Haritast
Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020

O Kkep

2.2.2.2. Bolge Kalkinma Idarelerinin Kurulusu ve Tiirkiye’de Bolge

Kalkinma idareleri

Tirkiye’deki bolge kalkinma idareleri ¢ok kapsamli bir mevzuata sahiptir ve
Tiirkiye igerisinde bir¢ok isten ve gorevden sorumlu olarak Tiirkiye’ye biiyiik hizmetleri
olan kuruluslar arasinda yer almaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusu sirasinda
batililagsma politikalar1 ¢er¢evesinde birgok yasal diizenleme yapilmistir ve Tiirkiye her
acidan bir modernlesme siirecine girmistir. Bu noktada siyasal cografya, Tiirkiye’nin
cografi sekillenmesi ve fiziki haritas1 gibi degiskenleri basta olmak {izere Tiirkiye yedi
cografi bolgeye ayrilmistir. Tiirkiye nin bu yedi bolgesi ise farkli degiskenler gozetilerek

kendi i¢inde farkli boliimlere ayrilmigtir.

Tiirkiye’nin yedi bolgesi icerisinde farkli degiskenler gozetilerek yapilan bolim
ayriminda en Onemli degisken ekonomik siniflandirmadir. Ekonomik siniflandirma
cergevesinde Tiirkiye’nin her bolgesinin ekonomik kazanglart ve yasayis sekilleri
farklidir. Bu noktada da bolgesel esitsizlikler meydana gelmektedir. Cumhuriyet
sonrasinda bolgesel esitsizlikleri ortadan kaldirmak ve her bodlgenin kendi ge¢im

kaynaklar1 ve ekonomik kazanglar cergevesinde gelismesi i¢in Tiirkiye’de bolgesel



76

kalkinma idareleri kurulmus ve yasal mevzuatlar olusturularak anayasal hiikiimler altina
alinmistir. Bu konuda gegmisten giinlimiize otorite kurumlar Devlet Planlama Teskilat
ve Kalkinma Bakanligi olmustur. 2011 yilinda DPT kaldirilarak gorev ve yetkileri
Kalkinma Bakanligi’na devredilmis 2018 yilinda Kalkinma Bakanliginin kaldirilmast ile
kalkinma ajanslar1 ve bolge kalkinma idareleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligina

baglanmistir.

Bolge Kalkinma Idareleri’nin tarihsel arka planini arastirdigimizda ilk olarak
1876 Anayasasi c¢ergevesinde hiikiimlerin oldugunu gérmekteyiz. 1876 tarihli Osmanh
Kanun-i Esasisi, miilki yonetim birimlerini il idareleri yonetimlerine vermis ve yetki
genisligi ve gorev ayriligr ilkeleri gozetilerek yasal hiikme kavusturulmustur.
Cumbhuriyet’in kurulmasi ve sonrasinda ise 1921 Anayasasi ve 1924 Anayasas1 kabul
edilmistir. 1921 Anayasasi ile Tiirkiye illere ve ilgelere; ilgeler de nahiyelere ayrilmistir;
daha sonra ¢ikan 1924 Anayasasi ile ayn1 hiikkiimler kabul edilmistir. 1924 Anayasasi’nin
kabuliinlin ardindan hukuki alanda gergeklesen gelismeler ise sOyledir: Anayasasi’ndan
sonra ise siire¢ su sekilde devam etmistir(Sert, 2012:123) : 1927 yili 1164 sayili Genel
Miifettisliklerin Olusturulmasina Dair Kanun, 1949 yili 5442 sayili il Idaresi Kanunu,
1961 Anayasasi 115. Maddesi kabulii, 1957 yili Yap1 ve Imar Isleri Reisliginde Bolge
Planlama Miidiirligi kurulusu, 1958 y1l1 7116 sayili Kanun ¢ergevesinde Bolge Planlama
Daire Baskanligi kurulusu, 1982 Anayasasinin 126. Maddesi kabulii, 1984 yilinda
cikarilan 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus Esaslar1t Hakkinda Kanun, 5 Haziran 1985
3218 sayili Serbest Bolgeler Yasasidir . 2019 yilinda c¢ikarilan 1664 sayili
cumhurbagkanlig1 karariyla bolge kalkinma idarelerinin gorev siiresi GAP Bolge
Kalkinma idaresi hari¢ olmak iizere 31.12.2020 tarihine kadar uzatilmistir. GAP Bolge

Kalkinma Idaresinin gérev siiresi ise 31.12.2023 olarak belirlenmistir.

Diizenlenen tiim bu yasal mevzuatla bolgelere ayrilan Tirkiye’de ekonomik
amacli bircok bolge ve serbest bolge kurulmustur. Bolgeler arasinda esitsizliklerin
ortadan kaldirilmas1 ve Tirkiye’nin ekonomisini giliglendirerek hem {ilke ticareti
canlandirmak hem de ihra¢ malzemeleri olusturmak i¢in devlet destekli projeler
olusturulmustur. Bu projelerin en bilineni Giineydogu Anadolu Projesi’dir. Bolgesel
Kalkinma idareleri 1960°l1 yillardan sonra faaliyetlerini artirarak kamu isletmeciligi

anlayisina zemin hazirlamistir. 1980°1i yillarin sonu ve 1990’11 wyillarin basinda
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yayginlagan kiiresellesme politikalar1 ile Tirkiye’deki kalkinma idarelerinin sekli
degismis, 6zel sektor ve Avrupa Birligi politikalarinin devreye girmesi ile baska bir boyut

kazanmustir.

2.2.2.3. Bélge Kalkinma Idareleri Amaclar

Bolge Kalkinma Idarelerinin yénetsel birimleri olan Bélge Kalkinma Idaresi
Baskanliklara dair hususlar1 diizenleyen 642 sayili KHK’da Bolge Kalkinma idaresi
Baskanligi’nin gorevlerini agiklayan hiikiimler aym1 zamanda Bolge Kalkinma
Idarelerinin amaglar1 acisindan da agiklayici bir nitelik tasimaktadir. Bu baglamda, Bélge
Kalkinma Idarelerinin temel amacmin bélgelerin kalkinmasmin saglanmasi ve
hizlandirilmas1 maksadiyla alanda faaliyet yiiriiten ilgili kurum ve kuruluslarin proje ve
etkinliklerinin uyum ve biitiinliik icerisinde hayata ge¢irilmesini miimkiin kilacak eylem
planlarini olusturmak ve bu eylem planlarinin gergeklestirilmesini yonetmek, denetlemek
ve degerlendirmek oldugunu sdylemek miimkiindiir (Akpimnar, 2017: 18). Bu temel
amagla baglantili olarak, Bolge Kalkinma Idareleri, eylem planlar ¢ercevesinde kamu
yatirimlarinin efektif ve verimli bir sekilde gergeklestirilmesi noktasinda kurumlar
arasmdaki uyumu saglamay1 amaglamaktadir. Bu baglamda, Bélge Kalkinma Idareleri,
bu uyumu saglarken, eylem planlarinin gerektirdigi yatirnmlara dair teklifleri alandaki
ilgili kuruluslarla is birligi igerisinde olusturmak ve bu teklifleri kurumlara ve Sanayi ve

Teknoloji Bakanligina gondermeyi amaglamaktadir (Akpinar Ozaslan, 2005: 108).

Bolge Kalkinma Idarelerinin diger énemli bir amaci, bolgede faaliyet yiiriiten
yerel veya ulusal 6lgekteki kurum ve kuruluslarin gergeklestirdikleri yatirim projelerini
takip etmek ve bu projeleri degerlendirmektir. Ayrica bolgede faaliyet yliriiten kamu
kuruluglar tarafindan talep edilmesi durumunda, Sanayi ve Teknoloji’nin belirledigi usul
ve esaslara bagli olarak ekonomik ve teknik destek saglamayi da igerecek sekilde
projelere yardimci olmak da Bolge Kalkinma Idarelerinin amaglarindandir. Bélge
Kalkinma Idareleri, kalkinma ajanslari ile ortak calismalari hayata gegirmek, kalkinma
ajanslarina yardimc1 olmak ve bdlge planlart konusunda biitiin igerisinde goriis ve

Oneriler gelistirmeyi de amaglamaktadir (Ildirar, 2004: 76).
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Bolge Kalkinma idarelerinin diger amaglari ise (Giindiiz, 2006: 37):

e Bolgelerin gelisme potansiyeline, problemlerine ve mevcut durumlarina

yonelik arastirma, gelistirme, etiit, proje ve incelemeler yapmak,

o Kamu kuruluslari, 6zel sektor ve sivil toplum orgiitleri i¢in kurumsal
kapasite ve insan kaynaklari alanlari basta olmak flizere, Sanayi ve
Teknoloji Bakanliginin belirledigi usul ve esaslara uygun sekilde
halihazirda olan proje ve uygulamalarla ayni olmayacak sekilde inovatif
destek programlarin1 yapilandirmak ve hayata gecirmek seklinde

aciklamak miimkiindiir.

2.2.2.4. Bolge Kalkinma Idareleri Mali Yapisi

Bolge Kalkinma Idareleri, 5018 sayili Kanunu’na ekli II sayili cetvelde ‘Ozel
Biitceli Diger Idareler’ basligi altinda yer alan, Sanayi ve Teknoloji Bakanligina bagls,
tiizel kisiligi olan ve 6zel biitgeli idarelerdir. Bolge Kalkinma Idareleri, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda yer almakta ve muhasebe iglemleri,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore gergeklestirilmektedir. Bolge
Kalkinma Idarelerinin her tiirden biitce harcamalar1 ve ddemeleri Kamu Harcama ve

Mubhasebe Bilisim Sistemi (KBS) tlizerinden gergeklestirilmektedir (Sayistay, 2019a: 3).

Bolge Kalkinma Idarelerinin gelir ve biitce kaynaklar1 farkliliklar
gosterebilmektedir. GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginin biit¢esi, Sanayi ve
Teknoloji Bakanligr biit¢esinin transfer kisminda GAP icin ayrilan O6denekten
olusmaktadir (Sayistay, 2019a: 4). DAP Bolge Kalkinma Idaresi Baskanliginin biitgesi
esas olarak Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin biit¢esinin transferler boliimiinde DAP i¢in
ayrilan 6denekten ayrica mal ve hizmet satis gelirleri, faiz gelirleri ve kisilerden

alacaklardan olusmaktadir (Sayistay, 2019b: 3).

DOKAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhigmin biitgesi Sanayi ve Teknoloji
Bakanliginin biit¢esinin transferler kisminda DOKAP i¢in ayrilan ddenekten ayrica

bagislar, hibe, yardim, kredi, vasiyetler, faiz ve diger gelirlerden olusmaktadir (Sayistay,
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2019c: 3-4). KOP Bolge Kalkinma idaresi Baskanliginin biitgesi, Sanayi ve Teknoloji
Bakanlig1 biit¢esinin transferler boliimiinde KOP icin ayrilan 6denekten ayrica mal ve

hizmet satis gelirleri, faiz gelirleri ve kisilerden alacaklardan olugsmaktadir (Sayistay,
2019d: 3).

Bolge Kalkinma Idarelerinin biitgeleri analitik biitce siniflamas esaslarma gore
Maliye Bakanlig1 ve Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ile koordine edilerek ve idarelerin
harcama birimleri esas alinarak tahsis edilmektedir. Bolge Kalkinma Idarelerinin kendi

muhasebe birimleri bulunmaktadir (Sayistay, 2019a: 4).

2.2.2.6. Bolge Kalkinma Idareleri Gelirleri

Bolge Kalkinma Idareleri gelirlerini belirleyen éncii kurum Sayistay’dir. Kamu
idaresinin yonetimi ¢ercevesinde gerceklestirilen denetim ve olusturulan mali tablolar ile
Bolge Kalkinma Idareleri’nin gelirleri ve giderleri periyodik olarak Sayistay tarafindan
paylasilmaktadir. Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe
Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar1 geregince
Bolge Kalkinma Idareleri gelir ve giderleri igin temel kistaslar asagidaki sekilde

siralanmustir (Sayistay, 2008:5):
* Biitce giderleri ve 6denekler tablolar1 ile Faaliyet sonuglar1 tablosu
* Ayrintili hesap cetveli ile taginir mal yonetim hesabi icmal cetveli
* Banka mevcutlar: tablolari
* Teminat mektuplar1 sayim tutanaklari
* Gegici ve kesin mizan
* Birlestirilmis veri defteri ve bilango.

Tablo 2.5’de Tiirkiye’nin en bilyiik kalkinma idaresi olarak on plana ¢ikan GAP’1n

gelirleri 6rnek olarak gosterilmistir.
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Tablo 2.5: GAP Bolge Kalkinma Idareleri Gelirleri

Tahmin (TL)) Gelir (TL) Gerc¢eklesme Yiizdesi
Porm ve Satrs Geliriori | 2000 0 0
Hazine Yardim (Cari) 26.741.000 25.741.000 96
g‘;lri":gé‘j‘rd‘m‘ 118.726.000 107.980.000 90
Kurumlardan Aldig: 0 0 0
Bagis ve Yardimlar
Faiz Gelirleri 950.000 280.149 29
Diger Cesitli Gelirler 160.000 532.801 333
TOPLAM 146.578.000 134.533.950 92

Kaynak: 2018 Yili Sayistay Denetim Raporu, Eyliil 2019.

2.2.2.7. Bolge Kalkinma Idareleri Giderleri

Bolge Kalkinma Idareleri giderleri personel giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumu
(SGK) prim giderleri, mal ve hizmet alim giderleri, cari transferler, sermaye giderleri

kalemlerinden olusmaktadir.

Sermaye giderleri 6mrii bir yildan uzun mal ve hizmet alimlar1 ve sabit sermaye
mallarmin yillik bakim ve onarim giderlerinin disinda yer alan biit¢ce hazirlama rehberi
ve merkezi yonetim biitce kanunlari ile belirlenen asgari degerleri asan 6demelerdir. Cari
transferler ise sermaye birikimi hedeflemeyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimim
finanse etmek amaciyla yapilan karsiliksiz 6demelerdir. Personel giderleri, SGK prim
giderleri, mal ve hizmet alim giderleri bolge kalkinma idarelerinin isleyisini saglayan

personele ve mal alimlarina iligkin giderlerden olusmaktadir.

Sermaye transferleri ise Bolge Kalkinma Idareleri’nin sorumlu oldugu bolge ve
alanlarda uygulanacak program ve eylem planlar1 kapsaminda belirlenen onceliklere
yonelik tarim, ticaret, turizm altyapisi, kurumsal kapasitelerin artirilmasi i¢in yapilacak
olan proje ve faaliyetler, bolgenin gelismesi ve kalkinmasini saglayacak arastirmalar ve
etiit arastirmalart i¢in kamu kurum ve kuruluslarina, il 6zel idarelerine, bolgedeki
kalkinma ajanslarina, {iniversitelere ve biiyiiksehir belediyelerine verilen desteklerden

olusmaktadir.

Tablo 2.6°da Bolge Kalkinma Idarelerinin 2018 yil1 biitce giderleri TL cinsinden

gdsterilmistir. Tabloda yer alan veriler incelendiginde Bélge Kalkinma Idareleri’nin 2018
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yili kesintili baslangic 6deneginin (KBO) toplamda 663.055.000 TL oldugu, yil i¢inde

gerceklesen odenek hareketleri neticesinde yi1l sonu &deneklerinin  toplaminin
643.915.667 TL olarak gerceklestigi, bu 6denegin yaklasik %87,7’si olan 581.607.886

TL’nin harcandig1 goriilmektedir.

Tablo 2.6: GAP Bolge Kalkinma Idaresi 2018 Y1li Biitge Giderleri (TL)

BKi Adi Baslangic Toplam Odenek | Toplam Biitce Gerceklesme
Odenegi Harcanan Oram (%)

GAP 146.578.000 135.455.000 127.937.607 94

DAP 157.974.000 165.487.106 131.469.681 79,45

DOKAP 145.196.000 126.222.550 124.785.907 98.86

KOP 213.307.000 216.751.011 197.414.691 84,95

TOPLAM 663.055.000 643.915.667 581.607.886 %87,7

Kaynak: (Sayistay, 2019a: 5)

Yapilan harcamalarin igerigini 6rneklendirmek amaciyla olusturulan Tablo 2.7°de
yer alan veriler incelendiginde DAP Bolge Kalkinma Idaresine 2018 Yili Merkezi
Yonetim Biitce Kanunuyla 157.947.000 TL 6denek tahsis edildigi goriilmektedir. 2018
yil1 igerisinde yapilan ddenek hareketleri sonucunda yilsonu 6denegi 165.487.106 TL
olarak gerceklesmistir. DAP Bolge Kalkinma idaresinin biitgesinden yil icinde toplam
131.469.681 TL harcama yapildign goriilmektedir. DAP Bolge Kalkinma Idaresinin
giderlerinde sermaye transferleri toplam harcamanin yaklasik %94 tinii teskil etmektedir.

Diger kalemlerle ilgili ayrintil1 veriler tabloda yer almaktadir.

Tablo 2.7: DAP Bélge Kalkinma Idaresi 2018 Y1l Biitce Giderleri (TL)

Baslangi s Toplam Biitce
Aciklama 2% 'g-g: Toplam Odenek P Gerceklesme

Odenegi Harcanan

Oraniy(%)

Personel Giderleri 1.935.000 2.989.715 2.989.715 100
Sos. Gitv. Kur. Dev. | 567 583.139 486.138 83,36
Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alm | 5 075 5 3.176.173 1.546.308 46,68
Giderleri
Cari Transferler 20.000 20.000 0 0
Sermaye Giderleri 10.358.000 7.889.000 1.715.032 21,73
Sermaye Transferleri |141.522.000 150.829.079 124.732.489 82,69
Biitee Giderleri 157.974.000 165.487.106 131.460.681  |79.45
Toplam

Kaynak: Sayistay, 2019b: 3
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2.2.2.8. Bolge Kalkinma Idareleri Faaliyetleri ve Destekleri

Bolge Kalkinma idareleri gerek kalkinma ajanslar ile gerekse kendi kurumlari
araciligiyla destek faaliyetleri siirdiirmektedir. Eylem planlar1 hazirlayarak bu eylem

plani1 lizerinden proje faaliyetleri gergeklestirerek hedeflere ulasmaya ¢aligmaktadir.

Bolge Kalkinma Idareleri faaliyetleri ve destekleri amaglari su sekilde

siralanabilir (DPT Miistesarligi, 2005: 15-25):

e Kurumsal kapasite olusturularak sinir Otesi ve bolgesel is birligi

saglamak,

e Bolgesel gelismeyi tesvik ederek yurt ¢capinda kalkinmayi1 desteklemek ve

uluslararasi faaliyetleri hizlandirmak,

e Kirsal kalkinma ile insan kaynaklar1 faaliyetlerini iyilestirerek tarim,
tarimda iretkenlik ve oncelikle kaynaklarin iilke insanina yetmesini

saglamak ve bu sayede ihracata bagimlilig1 azaltmak,

e Yerel ireticileri desteklemek ve bolgede yasayan halki tesvik ederek
bliyiik kentlere yapilan gocleri azaltmak, sanayi ve hizmet sektoriini
kiiresellesmenin gerektirdigi sekilde dizayn ederek iilke kalkinmasina

destek olmak seklinde siralanabilir.

Bolge Kalkinma Idareleri’nin sorumlu oldugu bélge ve alanlarda uygulanacak
program ve eylem planlar1 kapsaminda belirlenen onceliklere yonelik tarim, ticaret,
turizm altyapisi, kurumsal kapasitelerin artirilmasi i¢in yapilacak olan proje ve faaliyetler,
bolgenin gelismesi ve kalkinmasini saglayacak arastirmalar ve etiit arastirmalart i¢in
kamu kurum ve kuruluslarina, il 6zel idarelerine, bdlgedeki kalkinma ajanslarina,
tiniversitelere ve biiyiiksehir belediyelerine sermaye transferi seklinde destekler
saglanmaktadir. Bu desteklerin verilmesine yonelik usul ve esaslar Sanayi ve Teknoloji
Bakani tarafindan belirlenmektedir. Proje tekliflerinin sunulmasi kamu kurum ve
kuruluglar1 tarafindan gerceklestirilir, tekliflerin degerlendirilmesi ve onaylanmasi bu

usul ve esaslara uygun olarak Bélge Kalkinma Idareleri tarafindan gergeklestirilmektedir.
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2.2.3. Tegvik Sistemi

2.2.3.1. Tesvik Kavram

Tesvik kelimesinin sozliikteki anlami isteklendirme, 6zendirme manasindadir.
Kelime Tiirkgeye Arapgadan ge¢mis olup Arapga swk kokiinden gelir taswik™” 3 255 3
"istemesine neden olma, sevk verme" sozcigiinden alintidir(EtimolojiTiirkge, 2020).
Tesvik kelimesi iktisadi olarak “Belirli ekonomik faaliyetlerin digerlerine oranla daha
fazla ve hizli gelismesini saglamak amaci ile kamu tarafindan ¢esitli yontemlerle verilen
maddi ve/veya gayri maddi destek, yardim ve 6zendirmeler" seklinde tanimlanmaktadir

(Trakyaka , 2020)

2.2.3.2. Tesvik Politikalarinin Amaci

Tesvik politikasinin amaci kalkinma plani ve yapilan yillik programlarda yer alan
hedefleri tutturmak i¢in tasarruflar1 daha verimli katma degeri yiiksek ve yenilik¢i
yatirimlara yonlendirmek, istihdami ve rekabet giiclinii artirmak, bolgesel degeri olacak
yatirimlart 6n plana ¢ikarmak, ulusal ve uluslararasi alanda stratejik goriilen yatirimlar
desteklemektir. Ayrica geri kalmig bolgelere ulusal ve uluslararasi alandan yatirimei
cekmek, bolgesel gelismislik farklarini azaltmak, kiimelenme ve ¢evre korumaya yonelik
yatirimlar1 6zendirmek de tesvik sisteminin amaglarindandir. Tesvik sisteminin bir diger
amaci da orta ve yiiksek teknolojik iirlinlerin iiretiminin tesvik edilerek bu iirlinlerde
ithalat bagimliginin azaltilmasi bu sayede cari a¢i1gin azaltilmasidir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2013).

2.2.3.3. Yatirim Tesvik Sistemi

19 Haziran 2012'de yatirnm tesvik sistemi i¢in usul ve esaslar1 diizenleyen
2012/3305 sayili Devlet Yatirnmlarina Yardim Karari; Kararin uygulanmasina iligkin

2012/1 sayil1 Teblig, 20 Haziran 2012 tarihinde Resmi Gazetede yiirtirliige girmistir.

Yatinm tesvik sistemi bes ana bilesenden olusmaktadir: genel tesvik
uygulamalari, bolgesel tesvik uygulamalari, oncelikli yatirimlarin tesviki, biiylik
yatinmlarin tesviki, stratejik yatirimlarin tesviki. S6z konusu tesvik basvurulari

kapsaminda yatirimcilara KDV muafiyeti, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi,
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sigorta primi igveren hissesi destegi, sigorta primi ¢alisan paylarina destek, stopaj vergisi

destegi, faiz destegi, yatirim yerlerinin tahsisi ve KDV iadeleri verilmektedir.

[ 3.80u6e

2. BOLGE

B 1. 8016¢

Sekil 2.13: Tesvik Sistemi Bolgeler 1
Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020

Yatirim Tesvik Sisteminde Tiirkiye 2017 SEGE ¢alismasina gore 6 bolgeye
ayrilmistir. 6.Bolge gorece en yliksek destegin uygulandigi bolgedir. EK 1:Yatirim
Tesvik Sistemi Illerin Bolgelere Dagilimi Tablosunda bélgelerdeki iller goriilebilir.
Kalkinma ajanslarinda yer alan bdlge kavrami ile tesvik sistemi bolge kavrami
birbirinden tamamen farklidir. Ornek olarak: Bélge Birimleri Siniflamasi 2. Diizeyde
Tiirkiye 26 bolgeye ayrilmis olup, bu bdlgelerden birisi de TR83 bdlgesidir. TR83
bolgesinde bulunan iller Samsun, Amasya, Corum ve Tokat'tir. Iller tesvik sistemi
yoniinden ise 6 bolgeye ayrilmis Tokat ili 5.Bolgede yer almig ve yatirnmlarda 5.Bolge
tesviklerinden yararlanmaktadir. Corum ve Amasya tesvik sisteminde 4.Bélgede, Samsun

ise 3.Bolgededir ve tesvik oranlar1 da bulundugu bolgeye gore degismektedir.

Tesvik Sisteminin igerigine bakildiginda Tesviklerin dogrudan hibeler yontemiyle
degil de devletin vergi alacaklarindan vazge¢mesi yontemiyle oldugu goriilmektedir. Bu
alacaklar mali/vergisel alacaklar olup, bu sekilde kalkinmada geri kalmig bolgelerde
yiiksek oranlarda bu vergisel alacaklardan vazge¢mek suretiyle devlet kalkinmada geri
kalmis bu illerin kalkinmasin1 desteklemektedir. Tesvik sistemi sayesinde kalkinmada
geri kalmis iller ile kalkinmis iller arasindaki kalkinma farkliliklarini azaltilmasi, bu

illerde istihdami ve gelir seviyesini artirarak kalkinmasinin saglanmasi amaglanmaktadir.
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Bolgesel tesvikler iller arasindaki gelismislik farklarini azaltmaya, oncelikli
yatirim konularina yonelik tesvikler Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan belirlenen
konularin 5.Bélge destekleriyle desteklenmesine, stratejik yatirimlara yonelik tesvikler
cari ag181 azaltmaya yonelik katma degeri yiiksek stratejik yatirimlarin desteklenmesine
genel tesvik ise tesvik edilmeyecegi bakanlik tarafindan ilan edilen yatirimlarin digindaki

tiim tesvikleri kapsamaktadir.

Tablo 2.8: Yatirim Tegvik Sistemi Destekleri

Destek Unsurlari Genel Tesvik | Bolgesel Tesvik | Oncelikli Stratejik
Uygulamalari Uygulamalart Yatirimlarin Yatirimlarin
Tegviki Tegviki

v

KDV istisnast N4
Glimriik Vergisi |
Muafiyeti

Vergi Indirimi

Sigorta Primi Isveren
Hissesi Destegi

Gelir Vergisi Stopajt |
Destegi

Sigorta Primi Isci
Hissesi Destegi

Faiz veya Kar Payi
Destegi

Yatirim Yeri Tahsisi
KDV ladesi

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020

NEENEEN BN BN N NS
NEEN AN N AN N RS

AN AN RN N N RN AN

Yatirim tesvik sistemi; bes ana bilesenden olusur: bolgesel tesvik uygulamalari,
oncelikli yatirimlarin tesvik edilmesi, biiyiik 6lgekli yatirimlar icin tesvikler, stratejik

yatirimlar icin tesvikler ve genel tesvik uygulamalari.
S6z konusu tesvik uygulamalarinim bir pargasi olarak (InvestinTurkey, 2020):
e KDV Istisnasi,
e Glimriik vergilerinden muafiyet,
e Vergi Indirimi,
e Sigorta primi, isveren destegi,

e Sigorta primi, ¢alisan destek hizmeti,
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e Stopaj gelir vergisi,
e Faiz destegi,
e Yatirim sahasinin dagitima,

o KDV iadesi destekleri saglanmaktadir.

2.2.3.3.1. Genel Tesvikler

Genel tegvikler ek 4’de yer alan tesvik edilmeyecek yatirimlar listesinin haricinde
kalan her tiirlii yatirnmlar asgari yatirim tutarini karsilamak suretiyle genel tesviklerden
faydalanir. Genel Tegvikler kapsamina KDV istisnasi, Giimriik Vergisi Muafiyeti, Gelir
Vergisi Stopaj1 Destegi girmektedir.

Tablo 2.9: Genel Tesvikler Bolgelere Gore Asgari Yatirim Oranlari

1.Bolge 2.Bolge 3.Bolge 4.Bolge 5.Bolge 6.Bolge
1 milyon 1 milyon 500 bin 500 bin 500 bin 500 bin

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020

2.2.3.3.2. Bolgesel Tesvikler

Yatinm Tesvik Sisteminde Tiirkiye gelismisligine gore 6 bolgeye ayrilmistir.
6.Bolge gorece en yiiksek destegin uygulandigr bolgedir. Bolgesel tesvikler kapsaminda
tesvik belgesine bagvurarak asgari yatirim tutarinin iistiinde yatirim yapmast halinde vergi
indirimi, sigorta primi igveren hissesi destegi, yatirim yeri tahsisi ve faiz veya kar pay1
desteginden faydalanabilmektedir. Bu desteklerin oranlari bolgelere gore degismektedir.
Ornek olarak vergi indirimi Organize Sanayi Bélgeleri(OSB) ve Endiistri Bolgeleri(EB)
disinda yer almasi halinde 1. Bolgede yatirnmin %15’ine kadar,2.Bolgede %20’sine
kadar,3.Bolgede %25’ine kadar, 4.Bolgede %30’una kadar,5.Bolgede %40’mna kadar
6.Bolgede ise %50’sine kadar yatirima katki oraninda vergi indirimi saglanir. OSB ve EB
icinde yer almasi halinde ise bir alt bolgenin 6rnegin 1.Bolgede 2.Bolgenin tesvik
oranlarindan faydalanir 6.Bolgede ise %55 olarak uygulanir. EK 2:Yatirim Tesvik

Sistemi Illerin Bélgelere Dagilim1 Tablosundan bdlgelerdeki illeri gorebilirsiniz.
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Sigorta primi igveren hissesi destegi OSB ve EB disinda yer alan yatirimlar i¢in
1.Bolgede 2 yil iken 6.Bolgede 10 yil olarak uygulanmaktadir. Yatirimlarin OSB ve EB
icinde yer almasi1 halinde ise 1.Bolgede 3 y1l 6.Bolgede ise 12 yil olarak uygulanmaktadir.

Tim bolgelerde bolgesel tesvikler kapsaminda yatirim yeri tahsisi yapilirken,
sigorta primi isci hissesi destegi ve gelir vergisi stopaji1 destegi ise sadece 6.Bolgede 10
yil siireyle uygulanmaktadir. Faiz veya kar pay1 destegi 1. ve 2.Bdlgede uygulanmazken
bu destek kapsaminda i¢ kredilerde 3.bdlgede 3 puan,4.Bélgede 4 puan,5.Bolgede 5
puan,6.Bolgede ise 7 puanlik indirim saglanmaktadir. Dis kredilerde ise 3. ve
4.Bolgelerde 1 puan 5.ve 6.Bolgelerde ise 2 puan olarak destek saglanmaktadir.
Ayrintilar1 Tablo 2.10 Bélgesel Tesvik Ozet Tablosundan inceleyebilirsiniz.

Tablo 2.10: Bolgesel Tesvik Ozet Tablosu

Destek Unsurlari BOLGELER
1.Bolge | 2.Bolge | 3.Bolge | 4.Bolge | 5.Bolge | 6.Bolge
KDYV istisnasi v v v v v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v v v v v
Vergi Yatirima OSB ve | 15 20 25 30 40 50
indirimi | Katk EB Dis1
Oranm(%) OSB ve | 20 25 30 40 50 95

EB ici
Sigorta Primi Isveren | OSB ve | 2 yil 3yl Syil 6yl 7 yil 10 yil
Hissesi Destegi EB Dis1

OSB ve |3yl 5yl 6 yil 7yl 10 y1l 12 yil

EB ici
Yatirim Yeri Tahsisi v v v v
Faiz veya Kar Pay | i¢ Kredi 3Puan | 4Puan | 5Puan | 7 Puan
Destegi "

Doviz /| -- -- 1Puan | 1Puan | 2Puan | 2 Puan

Dévize

Endeksli

Kredi
Sigorta Primi Isci Hissesi 10 Yil
Destegi
Gelir Vergisi Stopaji 10 Y1l
Destegi

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanl1§1,2020
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Oncelikli yatirimlar yiiksek teknolojili {iriinlerin iiretilmesine ydnelik yatirimlar

olarak nitelenebilir. ilag Tibbi aletler, biiro, muhasebe bilgi islem makineleri, radyo,

televizyon gibi haberlesme techizatlari, hava ve uzay tasitlar1 imalati, hava ve uzay

tasitlar1 imalati, savunma sanayi yatirimlari, enerji verimliligine yonelik yatirimlar,

otomotiv, test merkezleri, madencilik, denizyolu tasimaciligi, lisansli depoculuk vb

yatirimlar bulunmaktadir.

Oncelikli yatirrmlarda 1-5 arasinda yer alan bélgelerde yapilacak yatirimlar igin

KDV muafiyeti, giimriik vergisi muafiyeti, vergi indirimi, Sigorta primi igveren hissesi

destegi, yatirim yeri tahsisi ve faiz veya kar pay1 destegi saglanmaktadir 6.bdlgede ise bu

desteklere ek olarak sigorta primi isci hissesi destegi ve gelir vergisi stopaji destegi

saglanmaktadir. Tablo 2.11 Oncelikli Yatirimlarda Tesvik Ozet Tablosunda bu

desteklerin siire ve oranlarini inceleyebilirsiniz.

Tablo 2.11: Oncelikli Yatirimlarda Tesvik Ozet Tablosu

Destek Unsurlari

Destek Oran ve Siireleri(1-

Destek Oran ve Siireleri

5.Bolgeler) (6.Bolge)

KDY istisnasi v v
Giimriik Vergisi Muafiyeti v v
Vergi Indirimi | Yatirima Katki 40 50

Oram (%)

Vergi indirim (%) 80 90
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 7Yl 10 Y
Yatirim Yeri Tahsisi Var Var
Faiz veya Kar | i¢ Kredi 5 7
Pay1 Destegi

Doviz / Ddovize 2

Endeksli Kredi
Sigorta Primi (isci Hissesi) Destegi 10 Y
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 10 Yl

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2020
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2.2.3.3.4. Stratejik Yatirimlarin Tesviki

Tiirkiye’nin yapisal sorunu olan cari agik sorununun azaltilmasi yatirim tesvik
sisteminin amaglarindan birisidir. Tirkiye nin cari acig1 bazi {irlinlerin iilke i¢inde hig
iretilmemesinden, ya da talebi karsilayacak seviyede iiretilmemesinden veya bu tiriinlerin
tiretiminde kullanilan mallarin ithalat yoluyla tedarik edilmesinden kaynaklanmaktadir.
Cari acigin azaltilmasi amaciyla bu tiir mallarin {iretimine yonelik yatirimlar stratejik

yatirimlara yonelik tesvikler kapsaminda desteklenmektedir.

Bir yatirimin stratejik yatirim kabul edilmesinin 4 kosulu vardir. Asgari yatirim
tutarmin 50 milyon {istii olmasi, yurt i¢indeki tiretim kapasitesinin ithalattan az olmasi,
katma degerin en az %40 olmasi ve bu iiriinde son yil igerisinde gergeklesmis ithalat
tutarinin 50 milyon dolar ve istiinde olmasidir. Ancak Teknoloji Odakli Sanayi Hamlesi
Programi (TOSHP) kapsamindaki yatirimlarda bu sartlar aranmaksizin stratejik yatirim
olarak kabul edilir. Stratejik yatirnmlarda Asagidaki tabloda yer alan kalemler tablodaki

oranlar ¢ercevesinde kullandirilir.

Tablo 2.12: Stratejik Yatirimlarda Tesvik Ozet Tablosu

Destek Unsurlari Destek Oran ve Siireleri
KDY istisnasi
v
Giimriik Vergisi Muafiyeti ,
Vergi indirimi Yatirnma Katki Oram (%) 50
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 7 Y1l (6.Bolgede 10 Yil)
Yatirim Yeri Tahsisi v
Faiz veya Kar Pay1 | I¢ Kredi 5 (Yiiksek Teknolojili Uriinlerde
Destegi 10,digerlerinde 8 puan)
Doviz / Dovize Endeksli 2 puan
Kredi
Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi 10 Y1l (Sadece 6.Bolge ve Yiiksek Teknolojili
iiriinlerde)
Gelir Vergisi Stopaji Destegi 10 Y1l (Sadece 6.Bolge ve Yiiksek Teknolojili
iiriinlerde)
KDV iadesi 500 Milyon TL ve Uzeri Yatirimlar i¢in

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1,2020
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2.2.3.4. Tesvik Sistemi ve Uygulanan Vergi indirim ve Istisnalari

Tesvik sistemi kapsaminda uygulanan katma deger vergisi istisnasi ve iadesi,
vergi indirimi, sigorta primi isveren ve is¢i hissesi destegi, glimriik vergisi istisnast tesvik
sisteminin en Onemli destekleri arasinda bulunmaktadir. Bu boliimde bu destekler

incelenecektir.

2.2.3.4.1 KDV istisnasi ve iadesi

Tesvik sisteminde KDV istisnasi ve iadesi belirli yontem ve sartlar dahilinde
saglanmaktadir. KDV istisnas1 yaygin kullanilan bir destek tiirliyken KDV iadesinin

kapsami dar ve kullanimi1 yaygin degildir.

2.2.3.4.1.1 Katma Deger Vergisi Istisnas

Katma Deger Vergisi (KDV) harcamalar iizerinden alinan kullanim1 yaygin bir
dolayli vergi tiiridiir. KDV oranlart %1 ile %18 arasinda degismektedir. KDV mal ve
hizmeti saticilar1 tarafindan 6denirken mali yilikii mal ve hizmeti alanlar tarafindan
yiiklenilmektedir. Katma deger vergi istisnasi biitiin bolgelerde ve biitiin tesvik tiirlerinde
ortak olarak uygulanmaktadir. Istisnadan faydalanabilmek icin eski sistemde alicilar
cesitli belgelerle vergi dairesine basvurup KDV istisna belgesi alip tesvik belgesinin
aslin1 ve makine listesini bu belgeyle birlikte saticiya ve giimriik idarelerine ibraz ederek
KDV 6demeden tesvik belgesinde belirlenen mali alabilmekteydiler. Ancak 02/07/2018
tarthinden itibaren Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tarafindan Elektronik Tesvik Uygulama
ve Yabanci Sermaye Bilgi Sistemine (E-TUYS) gecilmistir. Vergi dairelerine bilgiler

elektronik ortamda bildirilmektedir.

3065 sayilh Katma Deger Vergisi Kanunu geregince, tesvik belgesini olan
yatirimcilara tesvik belgesi kapsaminda yapilan Makine ve techizat ithal ve yerli
teslimleri ile tegvik belgesi kapsamindaki yazilim ve gayri maddi hak satis ve kiralamalar1
KDV’den istisna edilebilir. Aym hiikiim, tesvik belgesinin veya tesvik belgesi kapsami
makine ve techizatin devir islemleri ile makine ve techizat listelerinde set, {inite, takim

vb. olarak belirtilen mallarin kismi teslimlerinde de uygulanir.
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KDV istisnasi tesvik belgesi alinmasi sartiyla tiim bolgelerde bolgesel ve genel
tesvik, stratejik ve oncelikli yatirimlarin tesvikinde saglanmaktadir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, 2021)

2.2.3.4.1.2 Katma Deger Vergisi iadesi

KDV iadesi ¢ok yaygin kullanilan bir tesvik tiirii degildir. Tesvik sisteminde
kullanim1 ve uygulamasi ¢ok nadirdir. Ancak sabit yatirim tutari 500 Milyon TL
tizerindeki stratejik yatirimlarin bina-insaat harcamalar1 i¢in KDV iadesi miimkiindiir.
KDYV iadesindeki amag bina ve insaat harcamalarinin ¢ok sayida degisik kalem igermesi

sebebiyle istisna uygulamanin zorlugudur.

2.2.3.4.2 Gelir Vergisi indirimi

Gelir vergisi gercek kisilerin kazanglari lizerinden 6dedigi bir vergi tiiriidiir. Gelir
vergisine yonelik uygulanacak esaslart 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu tarafindan
diizenlenmistir. Vergi indirimi destegi almaya hak kazanan yatirim tesvik belgesi almig
bir yatirimei gelir ve kurumlar vergisini bolgeye gore degisen oranlarda indirimli olarak
oder. Bu indirimli 6deme yatirima katki tutarina ulagincaya dek stirmektedir (Sanayi ve

Teknoloji Bakanligi, 2013).

Gelir vergisi indirimi Tablo 2.13’teki verilerle su sekilde hesaplanir

Gelir Vergisi Indirimi: Yatirnma Katki oram x Yatirnm Miktari;

Tablo 2.13’de gosterildigi gibi 5.Bolgede Organize Sanayi Bolgesinde yer alan
bir yatirim igin yatirima katki oran1 %50’dir. Ornek olarak 1000.000 TL’lik bir yatirimda
5. Bolgede yer alan Tokat iline ait bir firma toplamda Gelir Vergisi Indirimi: Yatirima
Katki oram1 X Yatinm Miktar1 formiiliinden hesaplanarak 1000.000 TL
X(50/100)=500.000 TL vergi indirimine hak kazanir. Firma vergi déoneminde vergilerini
5.Bolge vergi indirim orani olan %80 oraninda formiilde bulunan 500.000 TL’ye
ulasincaya kadar indirimli 6der. Eger firma Organize Sanayi Bolgesinde Ise bir alt
Bolgenin Oranlarindan faydalanacagi i¢in bu hesaplamalar ornegimizde 6. Bolge

oranlariyla yapilmalidir.
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Tablo 2.13: Gelir ve Kurumlar Vergisi Indirim Tablosu

Bolgeler Yatirnma Katki Oram (%) Vergi indirim Oram
. %
OSB Dist OSB ici (%)
1.Bolge 15 25 50
2. Bolge 20 30 55
3. Bolge 25 35 60
4. Bolge 30 40 70
5. Bolge 40 50 80
6. Bolge 50 60 90

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanli1g1,2020

2.2.3.4.3. SGK Iisc¢i ve Isveren Payi indirimi

Sigorta primi igveren hissesi destegi, tesvik belgesinin kapsami, yatirnmdan ek
istthdam i¢in Bakanlik tarafindan 6denmesi gereken sigorta primi isveren hissesini
kapsamaktadir. 2021°de bu miktar 554,51 TL’dir (Istanbul Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirler Odast, 2021)

Tablo 2.14: Bolgesel Tesvikler Kapsaminda SGK Primi Isveren ve Isci Pay1 Tablosu
Yatirnm | 1.Bolge | 2.Bolge | 3.Bolge | 4.Bolge | S5.Bolge | 6.Bolge

Yeri
Sigorta Primi lisveren | OSB ve | 2 yil 3yl Syl 6 yil 7 yil 10 y1l
Hissesi Destegi EB Dis1
OSB ve | 3yl Syl 6 yil 7yl 10 y1l 12 yil
EB ici

Sigorta Primi lisveren | OSB ve | %10 %15 %20 %25 %35 Limitsiz
Hissesi Destegi Yatirnoma | EB Dis1

Katki Orani OSB ve | %15 %20 %25 %35 Limitsiz | Limitsiz
EB ici
Sigorta Primi Isci Hissesi | OSB ve | - - - 10 Y1l
Destegi Oram EB ici
ve Dis1

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1,2021

Sigorta primi igveren hissesi destegi tiim bolgelerde uygulanmaktadir. Ancak
bulundugu bolgeye ve OSB veya EB iginde veya disinda olmasina gore destek tavani
degismektedir. Ornek olarak 1.Bélgede OSB iginde yatirrm yapan ve yatirim tesvik
belgesi alan bir yatirnmci yatirim konusunun bolgesel tesvikler kapsaminda olmasi
halinde yapilan yatirnm tutarmin %15°i oranma kadar Sigorta Primi Isveren Hissesi
Destegi 6demesinden muaf tutulur. 5.Bdlge Organize Sanayi Bolgeleri ve Endiistri
Bolgelerinde ve 6.Bolgede yapilan bolgesel tesvik kapsamina giren yatirimlarda ise

belirlenen siire boyunca Sigorta Primi Isveren Hissesi Destegi limitsiz uygulanmaktadir.
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Ote yandan, sigorta primi destegi, ¢alisanin sigorta primi payimin, tesvik sertifikas
hacminin sagladig1 ek istthdam i¢in Bakanlik tarafindan 6denmesi gereken kisminin
kapsamidir. Bu, 2012/3305 sayili Devlet Yatinm Yardimi Karari'min bir parcasi olarak
yalnizca 6. bolgede uygulanmasi gereken bolgesel, biiylik olgekli ve stratejik yatirimlar
icin verilen tesvik belgelerinde saglanmistir. Tablo 2.15te yer alan verilere gore asgari
ticret kapsaminda 2021yilinda uygulanan SGK Primi Isci Hissesi tutar1 500,85 TL’dir.
6.Bolgede bolgesel tegvikler kapsamina giren yatirimlarda tegvik belgesi alarak yatirim
yapan bir isletme 10 y1l siireyle tiim iscileri icin SGK Primi Is¢i Hissesini ddemekten

muaf tutulur. Diger bolgelerde bu destek uygulanmamaktadir.

Tablo 2.15: 2021 Asgari Ucret Kalemleri (TL)

ASGARI UCRET 3.577,50
SGK PRiMi%14 500,85
ISSIZLIK SiG. PRIMI %1 35,78
GELIR VERGISi%15 (*) 187,82
ASGARI GECIiM INDiRIiMi 268,31
DAMGA VERGISi%0,759 27,15
KESINTILER TOPLAMI 751,60
NET ASGARI UCRET (**) 2.825,90
ISVERENE MALIYETI (TL / AY)

ASGARI UCRET 3.577,50
SGK PRiMi%15,5 (isveren Pay1) (***) 554,51
ISVEREN iSSiZLiK SIGORTA PRiMi %2 71,55
ISVERENE TOPLAM MALIYET 4.203,56

Kaynak: Sanayi ve Teknoloji Bakanl1§1,2021

2.2.3.4.4 Giimriik Vergisi Indirimi

Yatirim tegvikleri sertifikasi ¢ergevesinde, yurt disindan satin alinmasi gereken yatirim
mallart i¢in makine ve teghizat, ithalat rejimi kararinda belirtilen glimriik vergisinden
muaf tutulabilir. Bu nedenle, giimriik vergilerinden muafiyeti yatirim tesvikleri belgesi
kapsaminda uygulamak i¢in, sertifikaya gore satin alinmas1 gereken yatirim mallarinin
“makine ve teghizat” niteligine sahip olmasi gerekmektedir. “Makine ve techizat” tanimi

69 serisi KDV Genel Tebligi'nde yapilmis olup, s6z konusu KDV Genel Tebligi'nde
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makine ve techizat “mal ve hizmet liretiminde kullanilan amortismana tabi tutulan ve
kullanilan  sabit kiymetler” olarak tamimlanmaktadir (Sanayi ve Teknoloji
Bakanli1g1,2019).
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BOLUM 3: BOLGESEL POLITIKA ARACLARININ GELIR
ESITSIZLIGINE ETKIiSi
Bu boliimde bolgesel politika araclarindan tesvik verileri, ajans giderleri ile

bolgesel GINI katsayis1 arasindaki iliski incelenerek gelir esitsizligine etkisi

incelenmistir.

3.1. Bolgesel Kalkinma Politikalar1 ile Gelir Dagihmn Iliskisi Uzerine
Ampirik Literatiir

Oztiirk ve Oktar ( 2017), 1990 sonras1 kalkinma ve gelir esitsizligi iliskisini
incelemis, kisi basina gelir ve gelir esitsizligini iligskilendirmek yerine insani gelismislik
endeksini kullanmis ve bu ikisi arasindaki iliskiyi ARDL smir testi kullanarak
incelemistir. Sonug olarak kalkinma arttik¢a gelir esitsizliginin ilk 6nce azaldigini ancak
kalkinma devam ettik¢e gelir esitsizligin arttigini belirtmistir. Bu kalkinmada 6nce gelir
esitsizliginin artacagini daha sonra azalacagini savunan Kuznet’e ait ters-U hipotezinin
tam tersi bir bulgudur. Geligmis iilkeler ve gelismekte olan tilkelerin kalkinmasinin gelir
esitsizligine etkilerinin farkli olacagi sonucuna varan yazarlar bunun sebebi olarak
gelismekte olan iilkelerin gelismis iilkelere gore daha sert bir rekabetle karsilagsmasini

gormektedir.

Alabas (2013), Tirkiye'de bolgesel diizeyde gelir dagilimi esitsizliginin
incelemis, nedensel-karsilagtirmali / yar1 deneysel arastirma yonteminden yararlanarak
TUIK’ ten elde ettigi bolgesel GINI katsayis ve yiizde paylar analizi verilerini kullanarak
bolgeler arasindaki farkliliklar ortaya koymus, bu veriler esliginde issizlik, yoksulluk ve
net gb¢ hizi1 verilerinin degisimini incelemis ve gelir esitsizliginin issizlik ve yoksulluk

sorununu derinlestirdigi ve gogii artirdig1 sonucuna ulagmistir.

Bayar (2016), bolgesel gelir esitsizliklerini ve genel gelir esitsizligini ampirik
analiz metoduyla incelemistir. Gelir esitsizligi probleminin bir kesimin daha zengin
olmast degil gelirin adil bir sekilde topluma yayilmamasi oldugunu vurgulamistir. 2000
yilindan itibaren Tiirkiye’nin gelistigini ayn1 siirecte bolgesel ve genel esitsizliklerin diger
gelismekte olan {ilkelerin en kotiisii olmaya devam ettigini belirttigi ¢alismasinda genel

gelir dagilimu esitsizliginin bolgesel esitsizliklerden kaynaklandigi sonucuna ulagmaistir.
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Arvas ve Kanberoglu ( 2014), 1980-2012 yillar1 arasinda finsansal kalkinmanin
gelir esitsizligi tizerindeki etkilerini incelemislerdir. Calismada ARDL testi uygulanmus,
TUIK verileri, GINI endeksi degerleri, kisi bas1 gayri safi yurt ici hasila, yurt i¢i dzel
sektor kredilerinin GSYH’daki pay1 verileri kullanilmistir. Yapilan ¢aligma sonucunda
0zel kredi hacmindeki artisin gelir esitsizliginin yiizde dort azalmasimi sagladigi

gorilmistiir.

Acar (2015),calismasinda giiniimiizde gelir dagilimin nasil
hesaplandigini,nelerden etkilendigini, gelir dagilim tiirlerini incelemistir. Gelir dagimi
esitsizligini ¢ok onemli bir sorun olarak gdérmekte ve bu gelir dagilimi esitsizliginin
diizelmesi i¢in dolayli vergilerin azaltilmasini, istihdamin giiglendirilmesini, asgari
ticretten alinan vergilerin azaltilmasini, yoksul kesimlere yonelik destek, hibe ve

tesviklerin artiritlmasini, kamu kurumlarinda tasarruflarin artiritlmasini énermektedir.

Caliskan (2010), calismasinda Tiirkiye’de gelir esitsizligi ve yoksullukla ilgili
durum analizi yapmis, Tiirkiye’nin OECD iilkeleri arasindaki konumu degerlendirmistir.
1960-2008 verilerinden hareketle siyasi iktidarlarin Tiirkiye’de gelir esitsizligini ve

yoksullugu giderecek politikalara yeterince 6nem vermedigi sonucuna ulagmaistir.

Dagdemir (1998), Kuznet ters-U hipotezinin  dogrulugunu literatiirdeki
caligmalarla tartigarak, ¢oklu regreasyon denklemi yoluyla gelir esitsizligini etkileyen en
onemli payin kamu harcamlarina ait oldugunu, kamu harcamalarindaki artisin gelir
esitsizligini azalttigini, enflasyon oraniyla gelir esitsizligi arasinda pozitif yonlii bir iliski
oldugu, reel faizin de enflasyon gibi gelir esitsizligini artirdigini, issizlik ile gelir

esitsizligi arasinda siki bir iligski oldugunu belirtmistir.

Cetin ve Giin (2013), gelir bilesenleri ve gelir esitsizligi {lizerine yaptiklar
calismada “Shorrocks Ayristirma Analizini” kullanarak, Tiirkiye’de hem hane halki hem
de bireysel bazda gelir bilesenlerinin 2002-2009 verileri incelenerek gelir dagilimi
esitsizligine yaptiklar katkilar hesaplanmistir. Calisma sonucunda gelir esitsizligine en
fazla faiz gelirlerinin sebep oldugu belirtilmistir. Faiz ve rant gelirlerinin gelir dengesini
ticret ve gelir farklarindan daha fazla bozdugu bu sebeple sosyal politikalarin daha

dikkatli hazirlanmas1 gerektigi vurgulanmstir.
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Wahiba (2014), 1984-2011 arasinda Diinya Bankasi ve Sosyal Sigorta Fonundan
alinan gelir verileriyle bolgeler arasi esitsizlik ve gelismislik farklarini goz Oniine alarak
Tunus’un iller arasi gelir dagilimini incelemistir. Sonug olarak yaptigr ekonometrik
analizler sonucunda kirdan kente gog, issizlik orani, bolgeler arasi gelir esitsizligini
artirdigin1 tespit etmistir. Ancak, altyapiyr gelistirmenin, dogrudan yabanci yatirimin,

artirilan devlet yardimlarinin bolgeler arasi gelir esitsizligini azaltabilecegini belirtmistir.

Dimaki, Angelis Gaki ( 2011), Yunanistan’da 13 bolgede bolgesel seviyede gelir
esitsizliklerini incelemislerdir. Konum c¢arpani, ulasilabilirlik ¢arpani, finansal durum
carpanindan elde ettigi ekonomik gdsterge ile konut ¢arpani sosyal durum carpani ve
cevre carpanindan elde ettii sosyal gostergeyi karsilagtirmis geri kalmis bolgelerin
eksikliklerini analiz etmislerdir. Bolgesel kalkinma igin yapilan politikalarin yanlis

tasarlandig1 sonucuna ulasmislardir.

Obrodovic ve Jankovic ( 2016) , calismasinda segtikleri. OECD iilkelerinin
2000-2011 yillar1 arasinda toplam ekonomik faaliyetlerin bolgesel esitsizlikler tizerindeki
etkisini incelemislerdir. Kisi basina gayri safi yurti¢i hasila ve bolgesel ekonomik
bliylime verilerini bivarete model kullanarak incelemisler, arastirma sonucunda
ekonomik biiylime ve bolgesel esitsizlikler arasinda pozitif yonlii bir iliski oldugunu

belirtmislerdir.

Shin (2010), stokastik bir optimal biiyiime modeli ile ekonomik biiyiime ve gelir
esitsizligi arasindaki iligskiyi incelemis hem pozitif hem de negatif iliski olabilecegini
belirtmistir. Yiiksek esitsizligin, ekonomik gelisimin erken sathalarinda biiylimeyi
geciktirebilecegi sabit donemlerde artiracagini belirtmistir. Ayrica ytliksek gelir vergisinin
her zaman gelir esitsizligini azaltmayacagini gostermislerdir. Yiiksek gelir vergisi yoluyla
ekonomik kalkinmanin ilk asamalarinda gelir esitsizliginin azaltilamayacagini ancak

ekonomik denge durumuna yaklasildikca ise yarayacagini belirtmistir.

Yapilan Inceleme neticesinde bu calismalarda genel olarak kalkinma, gelir
esitsizligi ve gelir dagilimi konular1 incelenmekle birlikte Tiirkiye'de bolgesel kalkinma
politikalar1 ile gelir adaleti ve esitsizligi konusu biitiinclil olarak incelenip

iliskilendirilmemistir.
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3.2. Bolgesel Politika Araclarinin Gelir Esitsizligine Etkisinin Ekonometrik

Yontemler ve Grafikler Yoluyla incelenmesi

Bolgesel politika araglarinin gelir esitsizligine etkisinin incelenmesi i¢in ¢esitli
kaynaklardan veriler derlenerek, ekonometrik yontem belirlenmis ve belirlenen yonteme

gore ekonometrik analiz gerceklestirilmistir.

3.2.1. Ekonometrik Metodoloji

Bu boliimde, Nedensel-Karsilastirmali / Yar1 Deneysel Arastirma yonteminden
yararlanilarak TUIK, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 9 Kalkinma Ajanslarindan derlenen
veriler, arastirmanin amacina yonelik olarak analiz edilerek bolgeler arasi gelir
esitsizligini gidermek i¢in olusturulan politikalarin gelir dagilimi ve gelir esitsizligine
etkileri ve aralarindaki iligki incelenmistir. Bu calismada panel regresyon yontemi
kullanilarak 2010-2018 ddénemine ait bolgesel GINI katsayilar1 ve verileri tam olan 9
Kalkinma Ajansi ve bolgesinde yer alan kalkinma ajans1 harcamalari, kamu harcamalari

ve tesvik verileri arasindaki iligki incelenmistir.

3.2.1.1. Yatay Kesit Bagimhhk Testleri

Panel veri analizinde yatay kesitlerin birbiriyle bagimliliginin olup olmadig: test
edilmelidir. Yatay kesit bagimlilig1 var olan serilerde yatay kesit bagimliligin1 goz 6niine
alinmadan yapilan analizler neticesinde ulasilacak sonuglar hatali olacaktir. Bu sebeple
aragtirmaya baslamadan Once yatay kesit bagimliligi test edilecektir. Yatay kesit
bagimlilig1 testleri ile serilerde birim kok varligi arastirilarak serilerde birim koklerin
varlig1 ve kusak derecesi arastirilacaktir

Yatay kesit bagimlilig1 yoksa birinci nesil birim kok testleri yapilirken, ikinci nesil
birim kok testleri yatay kesit bagimliliginin var olmasi halinde kullanilmamaktadir. Yatay
kesit bagimlilig1 durumunda panel veri analizinde Peseran (2004) CDLM, Breusch-Pagan
CDLMI, Peseran (2004) CDLM?2 testleri kullanilarak tespit edilmekte ve CDLM2 T > N
oldugunda kullanilmaktadir. CDLM testi ise N > T olmas1 durumunda kullanilir. Bu
durumda yatay boyut zaman boyutundan biiytiktiir. N=T yani zaman boyutu yatay boyuta
esit olmasi halinde Pesaran (2004) CDLM2 testi kullanilmaktadir.

Bu caligmada Kalkinma Ajanslari, bolgesel tesvikler, kamu harcamalar1 i¢in ele

aliman O6rneklemde zaman boyutu yatay boyuta esit (T=N) olmas1 sebebiyle Berusch-
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Pagan (1980) LM testi kullanilmistir. Grup ortalamasi sifirken bireysel ortalama sifirdan
farkl1 ise Berusch Pagan (1980) LM testinden sapmali sonug elde edilmektedir. Pesaran
vd. (2008), tarafindan ortaya ¢ikan sapma test istatistigine ortalama ve varyans katilarak
diizeltilmis ve bu nedenle LM testinin adi degistirilerek (LMadj) seklinde ifade edilmeye
baslanmistir.

Yatay kesit bagimlilig1 testlerinde yer alan hipotezler su sekilde yapilmaktadir.

HO : Yatay kesit bagimlilig1 yoktur.

H1 : Yatay kesit bagimlilig1 vardir.

Test sonucunda 0.05“ten kiiciikk olasilik degeri elde edilmesi halinde %5
anlamlilik diizeyinde HO hipotezi reddedilerek yatay kesit bagimliliginin varligi kabul
edilir (Pesaran, ark., 2008).

3.2.1.2. Homojenlik Testi

Dinamik panel veri analizlerinde dncelikle kullanilan degiskenlerin homojen bir
yapida olup olmadiklart incelenmelidir. Birim kok ve koentegrasyon testlerininde
kullanilan degiskenlerin homojen veya heterojen yapida olmasi testlerin uygulama seklini
degistirmektedir. Degiskenlerin homojenligi Hsiao testi yardimiyla incelenmistir (Eratas
ve ark., 2013).

Panel veri analizi kapsaminda homojenlik testi sayesinde ele alinan yatay kesit
serilerinin diger kesit serilerinden ayn1 oranda etkilenip etkilenmediginin tespit edilmesi

amaglanmaktadir.

Hsiao (1986) testinden yararlanilarak homojenlik testi gerceklestirilmistir. Hsiao
testt H1, H2 ve H3 olarak ii¢ farkli hipotez ile ¢alismaktadir. HI hipotezi katsayilarin
homojen oldugunu gosterir. Bu hipotezin alternatifi ise katsayilarin heterojenligini
gostermektedir. H2 hipotezi H1 hipoteziyle ayni sekilde katsayillarda homojenligi
alternatifi ise katsayilarda heterojenligi gostermektedir. Diger hipotezlerin aksine H3
hipotezi alternatifinin kismi hetorojen oldugu kabuliiyle olusturulmaktadir (Turgut ve
Ucan, 2019).
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3.2.1.3. Birim Kok Testi

Panel veri analizi yapilirken birim kok testlerinde, birinci nesil ve ikinci nesil
testler olarak iki grupta siniflandirilmaktadir. Birinci nesil testlerde korelasyon olmadigi
varsayimi ile hareket edilir fakat birimler arasinda korelasyonun olmasi bu testlerdeki
zayifligina isaret etmektedir (Tatoglu, 2013).

Im-Peseran, Levin-Lin Chu (LLC), Shin (IPS), Fisher ADF ve PP Fisher ,
Breitung aise, birimlere ait seriler arasinda korelasyonun varligina bakilmaz. Philips and
Sul (2003), Bai and Ng (2004), Moon and Perron (2004) ve Pesaran (2004) en yaygin
sekilde kullanilan ikinci nesil birim kok testleridir. Birim kok testleri yapilirken hipotez
asagida yer aldig1 sekilde kurulmaktadir (Baltagi and Kao, 2000):

HO: Duragan degildir. Seri birim kok tagir.

H1: Duragandir. Seri birim kok tasimaz.

Duragan seriler ve duragan olmayan seriler arasinda bazi farkliliklar mevcuttur.
Bu farklar su sekildedir:

Duragan serilerde; Zamanla degisim gostermeyen sonlu bir varyans bulunmakta,
ayrica serinin ortalamasi uzun donemde dalgalanmalardan etkilenmemektedir (Simsek,
2019).

Duragan olmayan serilerde durum farklidir. Zaman sonsuza giderken varyans da
sonsuza Yyaklasir ve serinin ortalama degeri uzun donemde mevcut degildir (Kutlar,
2009).

Calisma kapsaminda yer alan degiskenlerde paneli olusturan bolge verilerinin
birbiriyle yatay kesit bagimliligi olmasi nedeniyle serilerin duraganligi, yatay kesit
bagimliliginin tespit edilmesi halinde kullanilan, ikinci kusak birim kok testlerinden
Pesaran (2007) tarafindan olusturulan CADF (Cross-sectional Augmented Dickey Fuller)

testiyle analiz yapilmistir.

t istatistigi degeri CADF testi i¢in, asagida verilen formile gore

gerceklestirilmektedir (Pesaran, 2007):

£ (N, T) = 21wl (3.1)

0 (Yl’ Min—l)E

CIPS istatistiginin formiilii ise su sekilde hesaplanmaktadir.
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E=N"1Y" t,(N,T) (3.2)

Pesaran CIPS testiyle birimler arasinda var olan korelasyonu modelleyerek faktor
olarak istatistige dahil etmektedir. Bu ¢alismada Pesaran CADF testine ait CIPS test

sonuglarmin analizi gergeklestirilecektir.

3.2.1.4. Panel Esbiitiinlesme Testi

Panel Veri analizleri yapilirken, uzun doneme ait iligkilerin varligiin tespit
edilmesi i¢in Panel es biitiinlesme testleri kullanilmaktadir. Zaman serisi testlerine
incelendiginde, Panel Birim Kok testlerine benzer sekilde panel es biitiinlesme testlerinin
yapilmasinin avantaji testlerin dogrulugunu, giiciinii ve gercek sonuglar elde edilmesini

saglamaktir (Tatoglu, 2013).

Calismada yer alan serilerde heterojen ve yatay kesit bagimliligi bulunmaktadir.
Analiz kisminda da agiklandigi gibi, en gercek¢i sonuclarin elde edilebilmesi
icinWesterlund ECM panel es biitliinlesme testinin yapilmasi gerekmektedir. Westerlund
(2007) hata diizeltme modeli ¢ergevesinde- iki adet grup ortalama istatistikleri, iki adet
de panel istatistikleri olmak tizere dort tane panel es biitiinlesme testi gelistirmistir.
Westerlund tarafindan gelistirilen bu testte, paneli olusturan serilerin ayn1 derecededir.
Paneldeki serilerin birinci farkinda I(1) duragan yapida oldugu kabul edilmektedir.
Asagida yer alan formiilde hata diizeltme modelinin gosterim sekli yer almaktadir

(Westerlund, 2007).”
a;(L)Ay;e = 613+ 62 + a;(Vie — B'xie—1) +vi(L) ' vie + € (3.3)

Formiil, igerisinde 81; = a;(1)@,; — a;04; + a;D,; ve 6,; = a;0,; deterministik
terimleri bulunmaktadir. Denklemde yer alan L, gecikme islemcisini ifade ederken
gosterilen modelin istikrarl bir yapida olmast, y;; — B'x;;—, ‘nin duragan yapida olmasini
gerektirmektedir. Xit Ve Vit i¢in mevcut olan uzun dénemli denge iliskisi ; vektori
tarafindan gosterilmektedir. Burada a; ise hata diizeltme parametresi olarak yer
almaktadir. Ayrica ( a; < 1) seklinde hata diizeltme mekanizmasinin varh§ soz
konusudur. Modelde bulunan vit ve e it hata terimleri de duragan yapidadir. Hipotezler

panel istatistikleri i¢in asagidaki gibi olusturulmaktadir:

HO: a; =0ve HY : a; < 0 (i'nin tim degerleri igin)
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HO hipotezinin reddi tiim panel i¢in es biitlinlesmenin varligini géstermektedir.
Grup ortalamalarina ait istatistikler i¢in ise hipotezler su sekilde kurulmaktadir:
HO: a; =0 ve Hf : a; <0 (enazindan bazi i degerleri igcin)

HO hipotezinin ret edilmesi paneldeki birimlerden biri i¢in es biitiinlesmenin

varligim gdstermektedir (Ozcan, 2015).

3.2.1.5. Panel VECM Nedensellik Testi

[liskinin yoniiniin tespiti i¢in kisa ve uzun donemli iliskinin yoniiniin tespit
edilebildigi Hata Diizeltme Modeli (VECM) testi ekonometri programlarinda genellikle
uygulamali olarak kullanilmaktadir (Yardimcioglu ve Giilmez, 2013).

Kisa ve uzun dénemli nedenselligi Hata Diizeltme Modeli sayesinde tespit etmek
onemli goriilmektedir. Kisa donemli nedensellik bagimsiz degiskenlerde var olan
gecikme degerleri ile uzun donemli nedensellik hata diizeltme terimi agiklanmaktadir.
Hata diizeltme modelinde iki tane dikkate deger avantaj bulunmaktadir. Bu avantajlardan
birincisi degiskenlerin es biitiinlesik olmasi halinde modelin kisa ve uzun donem etkileri
aciklayabilmesi ikincisi ise, modeldeki degiskenlerin duragan yapida bulunmasidir
(Yavuz, 2015).

Hata diizeltme modeli (VECM), Seriler iginde es biitiinlesmenin ve degiskenler
icinde uzun donemli bir iliski yapisinin olmasi halinde kullanilmasiyla model ile yapilan
analizin glivenilir sonuglara ulagilacagi belirtilmektedir (Brooks, 2014).

VECM formiiliiniin gésterimi su sekildedir:
Igsel degiskenler olarak Y, Xi, Wy nin matris formuyla;
Zy = (Y X, W)

Zy =A1Z 1+ AyZi_p+ -+ ApZi_p + € Seklinde gosterilirken Vektor hata

diizeltme modeli asagidaki gibi yazilmaktadir.
AZt = FlAZt_l + FZAZt—Z + b + Fp_lAZt_p_l_l + HZt—l + Et
Veyahut;

AZ, =YP Ty 1AZy_ 41 + 1Z,_1 + & Bu formiille ifade edilmektedir.
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Burada I1, i=1,2,3,....p-1 i¢in [; = —(I — A; — A, — -~ — A;) uzun donem iliski
parametresiyken II,matrisine ait parametreler IT = af’ seklinde iki bilesenli yapida
olacak sekilde yazilabilir. Uzun donem parametresinin ayarlanma hizi o ile gosterilir.
Uzun dénem katsayist ise [’ ile gosterilmektedir. Ustte yer alan denklemleri yeniden

ifade etmek gerekirse;
AZt = FlAZt—l + FZAZt—Z + -+ Fp—lAZt—p+1 + a(ﬁIZt_l) + gt

Yada,

p
AZ, = Z L1 AZi iy +a(B'Ziy) + &

=2
Seklinde yazilabilir.

Burada yer alan B’Z;_, vektorii hata diizeltme terimidir. Hata diizeltme terimine

ait denklem su sekildedir:
(Yt1-Bo-P1Xe1)

Yani B'Z,_;, m modeldeki denklem sayisidir ve modelde (m-1) adet vektor
bulunmaktadir. Zt I(1) degiskenlerin vektorii olmasi nedeniyle A Zt I(0) olmaktadir. Bu
nedenle hata terimi &, ‘nin I1(0) sekline gelmesi i¢in a(B’'Z;—,) ifadesinin de 1(0)’a
dontismesi gereckmektedir. I1 matrisinin ranki (r), (uzun donemli) es biitiinlesmenin

sonucunu gostermektedir.

[T Matrisinin ranki r < (m — 1) ise, esbiitiinlesme bulunmaktadir. [T matrisine ait

rank r=0 ise, Zt vektoriindeki degiskenler icinde es biitiinlesme bulunmamaktadir

seklinde analiz edilmektedir(Albayrak, 2018).

3.2.2. Veri Seti ve Model

Panel veri i¢in toplanan veriler kalkinma ajanslarmin bodlgelerinde 2010-2018
yillar1 arasinda yaptig1 giderler, bolgenin GSYH verileri, GINI katsay1s1, kamu giderleri,
thracatt ve tesvikli yatirnmlaridir. Kalkinma Ajansi giderleri ajanslarin internet
sayfalarinda agiklanan biitce gerceklesmeleri ve biitce gerceklesmelerini paylagsmayan

ajanslarin ise y1llik raporlarindan derlenmistir. GINI katsayilari, GSYH verileri ve ihracat
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verileri TUIK web sayfasindan edinilmistir. Kamu giderleri T.C. Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli Muhasebat Genel Miidiirliigii verilerinden derlenmistir. Tesvikli
yatirnm verileri ise Giiney Ege Kalkinma Ajanst (GEKA) destegiyle kurulan
http://www.yatirimadestek.com/ sitesinde yer alan tesvik belge listesinden derlenmistir.
Bolgesel veriler tablosundan bolgesel veriler oran tablosundaki degerler elde edilmistir.
Boylece kalkinma ajanslarinin, bolgesel ihracatin ve kamu harcamalarinin Bolgesel

GSYH’ye oranlar1 elde edilmistir.

Ekonometrik analizlerde 9 yillik (T) ve 9 adet (N) Kalkinma ajansi verileri Eviews
10 ekonometrik paket programindan faydalanilarak analiz edilmistir. Degiskenlere ait
degerlerin kiiciik degerlere sahip olmasindan dolayr logaritma alma geregi
duyulmamistir. Biitiin eksik veriler hazirlanip, panel veri analizine uygun hale

getirilmistir.

Calismada kullanilan degiskenlere ait tanimlamalar, elde edildigi kaynaklar ve

Kalkinma Ajans bilgileri Tablo 3.1’de 6zet olarak belirtilmistir.

Tablo 3.1: Ekonometrik Analizde Degiskenlere ait tanimlamalar

Veriler Kayna
Ajans Giderleri (TL) Kalkinma Ajanslarinin kendi internet sayfalari
GSYH (Bin TL) TUIK
Ihracat (TL) TUIK
Kamu Harcamalar1 (Bin TL ) | T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 / Muhasebat Genel Miid.
Tesvikler (Milyon TL) http://www.yatirimadestek.com/
GINI TUIK
OGA Ajans Giderleri / GSYIH
OIHR Bolge ihracati / GSYIH
OKH Bolge Kamu Harcamasi / GSYIH
oT Bolge Tesvikli Yatirim / GSYIH
ANKARAKA (1) Ankara Kalkinma Ajansi (Ankara)
ORAN (2) Orta Anadolu Kalkinma Ajansi (Kayseri-Yo0zgat-Sivas)

Tablo 3.1: Ekonometrik Analizde Degiskenlere ait tanimlamalar (devam)

Veriler Kaynag
BAKKA (3) Bat1 Akdeniz Kalkinma Ajansi (Antalya-Ispart-Burdur)
MEVKA (4) Mevlana Kalkinma Ajansi (Konya-Karaman)
ZAFER (5) Zafer Kalkinma Ajansi (Kiitahya-Afyon-Manisa-Usak)
DOGAKA (6) Dogu Akdeniz Kalkinma Ajansi (Hatay-K.Marag-Osmaniye)
KUDAKA (7) Kuzaydogu Anadolu Kalkinma Ajanst (Erzurum-Erzincan-Bayburt)
IPEKYOLU (8) Ipek Yolu Kalkinma Ajansi (Gaziantep-Adiyaman-Kilis)
MARKA (9) Dogu Marmara Kalkinma Ajansi (Bolu-Diizce-Sakarya-Yalova-Kocaeli)

Panel veri analizi bu ¢alismada, asagida yer alan formiildeki gibi modellenmistir.


http://www.yatirimadestek.com/
http://www.yatirimadestek.com/

GINI;; = By + B10GA; + B2IHR;; + B30KH;; + B4OT;; + &;;

3.1.2.1. Degiskenlere ait Temel Gostergeler
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(3.4)

GINI, OGA, OIHR, OKH ve OT degiskenlerine ait diizey grafikleri Ek 10’da

gosterilmistir. Tablo 3.2 analizde yer alan degiskenlerin tanimlayici istatistiklerini

gostermektedir.
Tablo 3.2: Tamimlayici Istatiksel ve Korelasyon Matrisi Bilgileri
GINI OGA OIHR OKH oT
Ortalama 0.362667 0.000459 0.125636 0.138867 0.050084
Ortanca 0.363000 0.000300 0.091700 0.122450 0.042590
Maximum 0.407000 0.002570 0.418410 0.310130 0.194000
Minimum 0.309000 1.00E-05 0.002210 0.056870 0.007290
Standart Hata 0.027093 0.000480 0.093959 0.058642 0.034045
Skewness -0.082875 2.427138 1.369174 0.989754 1.749269
Kurtosis 1.800918 9.271248 4.698856 3.122013 6.707526
Jarque-Bera 4.945288 212.2623 35.04822 13.27502 87.70112
Prob. 0.084362 0.000000 0.000000 0.001310 0.000000
Sum 29.37600 0.037190 10.17651 11.24825 4.056810
Sum Sqg. Dev. 0.058722 1.84E-05 0.706262 0.275107 0.092725
Gozlem Sayisi 81 81 81 81 81
Korelasyon Matrisi
GINI OGA OIHR OKH oT

GINI 1 0.20625 -0.44203 0.44771 -0.19649

OGA 0.20625 1 -0.41443 0.52077 0.00318

OIHR -0.44203 -0.41443 1 -0.58770 0.12897

OKH 0.44771 0.52077 -0.58770 1 -0.28782

oT -0.19649 0.00318 0.12897 -0.28782 1

Tablo 3.2°de korelasyon degerleri incelendiginde, GINI katsayisi ile OGA ve

OKH degiskenlerinin ayn1 yonlii oldugu, OIHR ve OT degiskenleri ile ters yonde hareket

ettigi goriinmektedir. OGA degiskeni OIHR degiskeni ile zit diger degiskenler ile ayni

yonde hareket etmektedir. OIHR degiskeni sadece OT degiskeni ile ayn1 yonde hareket

etmektedir.
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3.2.2.2. Panel Veri Analizinde Kullanilan Degiskenlerin Yatay Kesit

Bagimhihig: ve Homojenlik Testi

Tablo 3.3: GINI katsayis1 degiskenine ait yatay kesit bagimlilig1 test sonuglari

Test Stat Prob
CD LM1 Breusch-Pagan LM 52.66033 0.0360**
CD LM2 Pesaran scaled LM 1.963439 0.0496**
LMagj Bias-corrected scaled LM 1.400939 0.1612
CD LM Pesaran CD 0.407777 0.6834

** n<0.05

Yatay-kesit Bagimlilik test sonuglarinda, zaman boyutu (T) ve kesit boyu (N) esit
oldugu durumlarda Pesaran (2004) CDLM?2 testi dikkate alinmaktadir. Tablo 3.3’de GINI
degiskenine ait yatay kesit bagimlilik test sonuclarma bakildiginda %35 anlamlilik
diizeyinde CDLM2 testi anlamli goriilmektedir. GINI degiskenine ait prob degeri 0.05
degerinden kiiciiktiir bu sebeple HO hipotezi ret edilerek H1 hipotezi kabul edilir. Bu
sonugla yatay kesit bagimliligi bulunmaktadir. Kalkinma Ajansina ait Herhangi bir GINI
degiskenindeki sok diger Kalkinma ajanslarini etkilemektedir yorumunun yapilmasi
uygundur. Bu test sonucu goz oniine alinarak degiskenlerin duragan oldugu seviyenin

anlagilabilmesi i¢in ikinci nesil birim kok testi yapilmasinin gerekli oldugu sonucuna

ulasilmustir.
Tablo 3.4: OGA degiskenine ait yatay kesit bagimlilig1 testi sonuclari
Test Stat Prob
CD LM1 Breusch-Pagan LM 125.9465 0.0000*
CD LM2 Pesaran scaled LM 10.60030 0.0000*
LMagj Bias-corrected scaled LM 10.03780 0.0000*
CD LM Pesaran CD 10.64759 0.0000*

** n<0.05; * p<0.01

Tablo 3.4’de OGA degiskenine ait gergeklestirilen analiz kapsaminda
degiskenlerin yatay kesit bagimliliginin olup olmadigini anlamak amaciyla
gerceklestirilen dort test sonucuna gore %1 anlamlilik diizeyinde degiskenler arasinda
yatay kesit bagimliliginin varligi tespit edilmistir. Degiskenlerin duragan oldugu seviyeyi
kavramak i¢in yapilan yatay kesit bagimlilig1 testi sonucuna gore ikinci nesil birim kdk

testi yapilmasi gerektigi neticesine varilmaistir.
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Tablo 3.5: OIHR degiskenine ait yatay kesit bagimliligi test sonuglari

Test Stat Prob

CD LM1 Breusch-Pagan

LM 147.5630 0.0000*
CD LM2 Pesaran scaled

LM 13.14782 0.0000*
LMagj Bias-corrected

scaled LM 12.58532 0.0000*
CD LM Pesaran CD 7.596483 0.0000*

** n<0.05; * p<0.01

Tablo 3.5°de OIHR degiskenine ait analiz kapsaminda analiz edilen degiskenlerin
yatay kesit bagimliliginin olup olmadigim1 anlamak i¢in yapilan dort test sonucu
neticesinde degiskenler arasinda %1 anlamlilik seviyesinde yatay kesit bagimliliginin
varlig1 tespit edilmistir. Degiskenlerin duraganlastigi seviyeyi anlamak i¢in test sonucuna

gore ikinci nesil birim kok testi yapilmasinin gerekli oldugu sonucuna ulagilmistir.

Tablo 3.6: OKH degiskenine ait yatay kesit bagimlilik test sonuglari

Test Stat Prob
CD LM1 Breusch-Pagan LM 42.25999 0.2187
CD LM2 Pesaran scaled LM 0.737747 0.4607
LMagj Bias-corrected scaled LM 0.175247 0.8609
CD LM Pesaran CD -0.317475 0.7509

* p<0.05; ** p<0.01

Tablo 3.6’da OKH degiskenine ait yapilan analiz neticesinde incelenen
degiskenlerin yatay kesit bagimlilig1 olup olmadigin1 anlamak i¢in gergeklestirilen dort
test sonucu incelenerek %5 anlamlilik diizeyinde degiskenler arasinda yatay kesit
bagimliliginin bulunmadigi tespit edilmistir. Degiskenlerin duragan oldugu noktayi tespit
edebilmek bu test sonucuna gore anlamak igin birinci nesil birim kok testi yapilmasi

gerektigi sonucuna ulagilmistir.

Tablo 3.7: OT degiskenine ait yatay kesit bagimlilik test sonuglari

Test Stat Prob
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CD LM1 Breusch-Pagan LM 53.47503 0.0305**
CD LM2 Pesaran scaled LM 2.059452 0.0395**
LMagj Bias-corrected scaled LM 1.496952 0.1344
CD LM Pesaran CD 0.222194 0.8242

** p<0.05; * p<0.01

Tablo 3.7°de OT degiskenine ait yatay kesit bagimlilik test sonuglarina
bakildiginda %5 anlamlilik diizeyinde CDLM2 testi anlamli goriilmektedir. Prob degeri
OT degiskeni icin 0.05 degerinden kiigiiktiir bu sebeple HO hipotezi ret edilerek H1
hipotezi kabul edilir. Bu sonuglara bakilarak yatay kesit bagimliliginin var oldugu
sOylenebilir. Herhangi bir bolgeye ait OT degiskenindeki sok diger bolgeleri de
etkilemektedir yorumunun yapilmasi uygundur. Bu test sonucunda degiskenlerin duragan

oldugu diizeyi anlamak i¢in ikinci nesil birim kok testi yapilmas1 gerektigi goriilmektedir.

Tablo 3.8: Hsiao Homojenlik Testi

Hipotez F-Stat P-Value
H1 4.491457 0.00000 (6.93E-06)
H2 1.241265 0.263725
H3 15.70871 0.00000 (7.81E-13)

Tablo 3.8’de homojenlik analiz sonucu incelendiginde homojenligi kabul eden H1
ve H3 hipotezinin %5 anlamlilik seviyesinde reddedildigi anlagilmaktadir. Bu olasilik
degerleri1 kapsaminda H1 hipotezi ret edilerek alternatifi olan hetorojenlik kabul
edilmektedir. H2 hipotezinin %35 anlamlilik diizeyinde homojenligi kabul ettigi
anlasilmaktadir. Diger taraftan H3 hipotezinin alternatifi olan kismi hetorojenlik kabul
edilerek katsayilarin kismi hetorojen oldugu sonucuna varimistir. Bu sonuclar
cercevesinde yatay kesit bagimlilig1 altindaki hetorojenligi savunan bir birim kok testinin

yapilarak degiskenlerin duragan oldugu seviyenin tespit edilmesi gerekli goriilmektedir.

Genel olarak yatay kesit bagimlilik test sonuglar1 degerlendirildiginde OKH
degiskeninin yatay kesit bagimlilig1 olmadigi, GINI, OGA, OIHR ve OT degiskenlerinin
ise yatay kesit bagimliligiin varlig: tespit edilmistir. OKH degiskeni i¢in birinci nesil

birim kok yapilmasi uygun goriilirken GINI, OGA, OIHR ve OT degiskenleri i¢in ikinci
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nesil birim kok testlerin yapilmasi uygun goriilmiistiir. Birinci birim kok testinde
heterojenligi savunan testlerden IPS (Im, Pesara, Shin) ve Fisher ADF birim kok testi,
ikinci birim kok testi i¢cin ise Pesaran 2007 tarafindan gelistirilen Yatay Kesit
Genellestirilmis Dickey Fuller (Cross-sectional Augmented Dickey Fuller, CADF) testi

kullanilacaktir.

3.2.2.3. Panel Veri Birim Kok Testi

Tablo 3.9: OKH degiskenine ait panel birim kok test sonuglari

IPS Testi Fisher ADF Testi
Degiskenler | Birim Kok | Test Denklemi t-istatistik | p-degeri | t-istatistik | p-degeri
Sabitli -4.13382 | 0.000 33.4497 0.0147
Diizeyde
oK} Sabitli ve Trendli -8.28261 |0.000 32.5522 0.0189
L Eard Sabitli -8.50607 |0.000 38.3234 0.0035
Far
Sabitli ve Trendli -8.76794 | 0.000 21.1151 0.2736

Tablo 3.9’da OKH degiskenine ait birim kok test sonuglarina bakilarak OKH
degiskeni IPS ve Fisher ADF birim kok test sonuglarina gore diizeyde duragan oldugu
tespit edilmistir. Ayrica IPS birim kok test sonucuna gore I(1) diizeyinde de duragan
oldugu goriilmektedir.

Yatay kesit bagimlilik test sonuglarma goére GINI, OGA, OIHR ve OT
degiskenlerinin birim kok testi i¢in Pesaran 2007 ikinci birim kok testi kullanilmagtir.

Degiskenlere ait test sonuglar1 Tablo 3.10°da verilmistir.

Tablo 3.10: Pesaran (2007) CiPS panel birim kok test sonuglar

Diizeyde (t-stat) I(1) t-stat
None Constant Trend None Constant Trend
-1.4702 -2.5802* -
3.0412**
GINI -2.57087** -2.6132 -2.8391** *
OGA -2.9330* |-16.2289* -2.0821 -2.4325* -2.0368 -1.8802
-2.2604* -2.4882* -
3.0229**
OIHR -11.2024* -2.0740 -2.5648** *
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oT -2.2558* |-2.2394 -2.3717 -3.8239* | -3.4403* | -3.9635*
Level

1% -2.16 -2.97 -3.88 -2.16 -2.97 -3.88
5% -1.80 -2.52 -3.27 -1.80 -2.52 -3.27
10% -1.61 -2.31 -2.98 -1.61 -2.31 -2.98

*p<0.01; ** p<0.05; *** p<0.1

Tablo 3.10°da Pesaran CIPS panel birim kok test sonuglar1 Schwarz bilgi kriterine
gore degerlendirildiginde tiim degiskenler diizeyde duragan hale gelmedikleri
goriilmektedir. Degiskenlerin birincil farki alindigi zaman %1 anlamlilik diizeyinde

duragan hale geldikleri goriilmektedir.

3.2.2.4. Panel Es biitiinlesme Test Sonugclar:

Genellikle es-biitiinlesme analizleri serilerin birbiri arasinda uzun donemli
iligkilerin var olup olmadigin1 analiz eden bir siiregtir. Eg-biitiinlesme analizleri ayn
zamanda duragan olmayan bir serinin dogrusal kombinasyonlarinda duragan
olabilecegini de gostermektedir. Bu sebeple zaman serisi analizlerinde Johansen-Jeselius
ve Engle-Granger analiz yontemleri en yaygin kullanilan analiz yontemleridir. Fakat
panel veri analizlerinde uzun donemli bir iliskinin varligin1 test etme noktasinda bu
testlerin kaldig1 bilindigi i¢in zaman serisi analizlerinden daha fazla panel veri analizinde
avantaj saglayan farkli es-biitiinlesme analizleri olusturulmustur. Bu Panel es biitiinlesme
analizlerinde genel olarak Kao Es biitiinlesme Testi, Pedroni Es biitiinlesme Testi ve
Westerlund Egs biitlinlesme testleri olarak 3 farkli es biitiinlesme analizi bulunmaktadir

(Selim ve ark., 2014).

Hem yatay kesit bagimliliginin gecerli olmadigi hem de degiskenlerin aymi
seviyede duragan oldugu boyle bir durumda birinci nesil testlerden Pedroni ve Kao’ nun

panel es biitiinlesme testleri kullanmak dogru tercih olacaktir.

Tablo 3.11: Panel Eg biitiinlesme Test Sonuglar1

Agirliklandirilmig

Pedroni Istatistik Prob. [statistik Prob.
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Panel v-Statistic -0.94517 |0.8277 -0.89658 0.815
Panel rho-Statistic 2.210473  |0.9865 2.210069 0.9864
Panel PP-Statistic -0.99798 |0.1591 -0.82662 0.2042
Panel ADF-Statistic 1.824326 0.9659 1.662848 0.9518
Group rho-Statistic 3.78566 0.9999

Group PP-Statistic -1.42324 10.0773

Group ADF-Statistic 2.864907 0.9979

Kao

ADF -0.42579 ]0.3351

Tablo 3.11°de %5 anlamlilik diizeyinde Pedroni ve Kao es biitiinlesme testleri

incelendiginde Ho hipotezi kabul edilerek uzun dénemde degiskenlerin aralarinda es

biitiinlesme iliskisinin olmadig1 goriilmiistiir. Bu sebeple her iki panel es biitiinlesme test

sonucunda da degiskenler uzun donemde beraber hareket etmedigi soylenebilmektedir.

Degiskenler arasinda kisa donem iliskiyi incelemek icin Panel Egbiitiinlesme

analizleri yapilmis ve sonuglar Tablo 3.12’de verilmistir.

Tablo 3.12: Degiskenler Arasi Kisa donem iliski analizi

Dependent Variable: DGINI

Method: Panel Least Squares

Sample (adjusted): 2011 2018

Periods included: 8

Cross-sections included: 9

Total panel (balanced) observations: 72

Variable

Coefficient

Std. Error

t-Statistic

Prob.

DOGA

1.824512

5.317339

-0.343125

0.7326
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DOIHR -0.006308 0.059995 -0.105138 0.9166

DOKH 0.018916 0.051855 0.364794 0.7164

DOT -0.043913 0.040960 -1.072093 0.2875

C -0.001126 0.001685 -0.668362 0.5062

Root MSE 0.013006| R-squared 0.023645
Mean dependent var -0.001181| Adjusted R-squared -0.034645
S.D. dependent var 0.013255| S.E. of regression 0.013483
Akaike info criterion -5.707885| Sum squared resid 0.012180
Schwarz criterion -5.549784| Log likelihood 210.4839
Hannan-Quinn criter. -5.644945| F-statistic 0.405639
Durbin-Watson stat 2.355353| Prob(F-statistic) 0.803945

Tablo 3.12’de kurulan modelde degiskenler arasinda kisa donem iligki

incelenmistir. Kisa donemde bagimli degiskeninin (GINI), OKH ve OGA degiskeni ile

ayni yonde OIHR ve OT degiskenleri ile zit(ters) yonde hareket ettigi goriilmiistiir.

Degiskenlere ait model denklemi asagida verilmistir.

DGINI =1.82451203597*DOGA-0.00630778219136*DOIHR

0.0189164491673 DOKH - 0.0439132963666*DOT - 0.00112627633678

Tablo 3.13: Pairwise Granger nedensellik Analizi

Sifir Hipotezler Obs F-Statistic | Prob.
DOGA does not Granger Cause DGINI 54 0.72722 0.4884
DGINI does not Granger Cause DOGA 1.38038 0.2611
DOIHR does not Granger Cause DGINI 54 0.83474 0.4401
DGINI does not Granger Cause DOIHR 0.31321 0.7325
DOKH does not Granger Cause DGINI 54 3.84227 0.0282
DGINI does not Granger Cause DOKH 2.49213 0.0932
DOT does not Granger Cause DGINI 54 0.28776 0.7512
DGINI does not Granger Cause DOT 0.17754 0.8379
DOIHR does not Granger Cause DOGA 54 0.15757 0.8546
DOGA does not Granger Cause DOIHR 0.0067 0.9933
DOKH does not Granger Cause DOGA 54 1.58877 0.2145
DOGA does not Granger Cause DOKH 1.13215 0.3306
DOT does not Granger Cause DOGA 54 3.03143 0.0574
DOGA does not Granger Cause DOT 0.38279 0.684
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DOKH does not Granger Cause DOIHR 54 0.18483 0.8318
DOIHR does not Granger Cause DOKH 0.13118 0.8774
DOT does not Granger Cause DOIHR 54 0.89171 0.4165
DOIHR does not Granger Cause DOT 1.27588 0.2883
DOT does not Granger Cause DOKH 54 12.2973 0.0000
DOKH does not Granger Cause DOT 0.11631 0.8904

Tablo 3.13’de Pairwise Granger nedensellik analiz sonuglar1 degerlendirildiginde
%35 anlamlilik diizeyinde OKH degiskeni GINI degiskeninin Granger Nedeni degildir
hipotezi ve OT degiskeni OKH degiskeninin Granger Nedeni degildir hipotezi
reddedilmistir. Sonug¢ olarak OKH degiskenindeki degisimler GINI degiskeninde, OT
degiskenindeki degisimler OKH degiskeninde etkili olmaktadir.

3.2.3. Ekonometrik Analiz

Kalkinma Ajanslar1 gorece yeni kurumlardir. Kalkinma ajansi harcamalari,
Yatirim Tegvik Sistemi verileri, Bolgesel GINI katsayis1 gibi verilere ulasmak oldukga
giictlir. Bu sistemlerin yeni olmasi veri toplamadaki sikintidan 6te elimizdeki verilerin
uzun donemli olmasinin Oniine gegmis bu sebeple kalkinma ajanslarmin aktiflestigi ve
tesvik sisteminin aktif olarak uygulandigi dar bir donemde inceleme zorunlulugu
getirmistir. 2010-2018 yillar1 verileri toplanarak panel veri analizi olusturulmustur.
Ancak verilerde Ajans Gider GSYH Orani Bélge Thracati GSYH Orami Bélge Kamu
Harcamas1t GSYH Oran1 Bolge Tesvikli Yatirim GSYH Oranmin miimkiin oldugunca
birim koklerden arindirilarak duraganlagtirilmistir. Yapilan analiz sayesinde GINI
katsayisinin hangi bolgesel ekonomik verilerden etkilendigi tespit edilerek analizi
gergeklestirilmistir. Yapilan analiz sonucunda Kalkinma ajansi harcamalar1 ve kamu
harcamalariin GINI katsayisini artirdigt; bolgesel tesvikler, bolgesel ihracatin bolgesel
GINI katsayisin1 azalttigi tespit edilmistir. Buradan yola ¢ikarak kalkinma ajansi
harcamalarinin gelir esitsizligini artirdigi; tesviklerin ise gelir esitsizligini azalttig

sOylenebilir.

3.3. Kalkinma Ajanslarinin Kisisel Gelir Esitsizligine Etkisi

Kalkinma ajansi desteklerinin bdlgesel olarak ¢arpan etkisi sebebiyle yapilan
harcamadan daha fazla GSYH’ye katki yapmasi beklenmektedir. GSYH’deki harcama
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oranlarma bakilarak Marjinal tiiketim egilimi 0,75 olarak alinabilir. (T.C. Hazine ve
Maliye Bakanligi , 2018) Harcama Carpani=(1/1-c) formiiliinden hesaplanarak Harcama
carpant =1/1-0.75=1/0.25 =4 olarak hesaplanir buradan hareketle yapilan harcamalarin
GSYH’ ye katkist 4 kat olarak kabul edilebilir. Ek 8’de Kalkinma Ajansi Destek ve
Harcamalarinin GSYH’ye Katkis1 = (Harcama Carpani*Ajans Gideri)/Bolgesel GSYH
formiiliinden hesaplanmistir. Kalkinma Ajansi Desteklerinin Biiyiimeye Katkisi (%) =
Bolgesel GSYH Biiylime Oran1 / Kalkinma Ajansi1 Destek ve Harcamalarinin GSYH’ ya
Katkis1 formiiliinden elde edilmistir. Kalkinma Ajanslarinin Kisisel GSYH Katkis1 (TL)
ise (Harcama Carpani*Ajans Gideri) / Bolgesel Niifus formiiliinden hesaplanmistir. EK-
8 incelendiginde kalkinma ajanslarinin bolgeye yaptigi yatirnmlarin Kisisel GSYH’ye
katkis1 gelismis bolgelerde daha azken gelismemis veya az gelismis bolgelerde oldukca
yiiksektir. Istanbul, izmir, Ankara Kalkinma Ajans1 gibi gelismis illerin bulunduklari
bolgelerde kalkinma ajanslarinin kisisel GSYH’ye katkisi Serhat Kalkinma Ajansi,
Kuzeydogu Anadolu Kalkinma Ajansi, Dogu Kalkinma Ajansina ait daha az gelismis
bolgelere gore diisiik kalmaktadir. Tablodaki verilere gére Istanbul, Izmir, Ankara
Kalkinma Ajanslarinin Kisisel GSYH’ye katkist sirasiyla 34 TL, 30 TL, 40 TL iken
Serhat, Kuzeydogu Anadolu, Dogu Anadolu Kalkinma Ajansi harcamalarinin Kisisel
GSYH katkis1 sirastyla 118 TL, 164 TL, 71 TL’dir. Az gelismis illerdeki Kisisel
GSYH’ye katkisinin yiiksek gerceklesmesi bu bolgelerdeki kisilerin gelirini gelismis
illere gore daha fazla artirmakta ve aradaki farkin kapanmasina veya diger etmenlerle
beraber diisiintildiiglinde aradaki farkin daha da agilmasinin engellenmesine katki
saglamaktadir. Ancak, Kisisel Gayri Safi Hasila oranindaki degismeler kalkinma
ajanslarinin kisisel gelir esitsizligine etkisini net olarak gostermemektedir. Cilinkii Kisisel
Gayrisafi Yurti¢i Hasila ile gelirin kisiler arasinda nasil dagildig: bilinememektedir. Bu
sebeple kalkinma ajanslar tarafindan yapilan harcamalarin gelir esitsizligine etkisini
gostermesi agisindan kalkinma ajanslar giderleri ve Bolgesel GINI katsayilar1 arasindaki
iliski Panel Veri Analizi ile incelenmis ve panel veri analizi sonucunda Kalkinma
Ajanslar1 giderlerinin GINI katsayisini artirdigi tespit edilmistir. GINI katsayisinin
artmasinin  Kigisel gelir esitsizligini arttirdigin1 gosterdiginden Kalkinma Ajanslar
harcamalarinin kisisel gelir esitsizligini artirdigi sdylenebilmektedir. Bu bdliimde
Kalkinma Ajanslarinin bdlgeler arasi, bolge i¢i ve kisisel gelir esitsizligine etkileri

incelenecektir.
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3.3.1. Kalkinma Ajanslarinin Bolgeler Arasi Gelir Esitsizligine Etkisi

2013 Yili kalkinma Ajanslar giderlerinin kullanildig1, Bolgesel GSYH verilerinin
TUIK ten diger verilerin ise tarafimizca hesaplandigi Ek 8’de kalkinma ajanslarinin
Bolgesel esitsizlikleri gidermedeki roliinii inceledigimizde Kalkinma Ajanslari
gerceklesen giderlerinin Bolgesel GSYH ile paralellik gosterdigi goriilmektedir. Bu
yoniiyle daha biiyiilk ekonomiye sahip bolgelerdeki ajanslara daha biiyiik miktarlarin
saglandig agiktir. Ancak ajans giderlerinin Kisisel Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya katkisina
baktigimizda durum farklilasmakta tersi bir hal almaktadir. Gayri Safi Yurt i¢i Hasila
bakimindan daha biiyiik degere sahip bolgelere ajans katkisi daha kiigiik iken GSYH
acisindan daha kiiciik bolgelere ajans katkisi ise daha biiyiik ger¢eklesmektedir. Ornek
olarak 2013 yil1 Istanbul Kalkinma Ajans: gideri 128.004.908,19 TL iken Kisisel Gayri
Safi Yurt i¢i Hasilaya katkis1 34 TL; Serhat Kalkinma Ajans1 Gideri 33.053.072,89 TL
iken Kisisel Gayri Safi Yurt I¢i Hasilaya katkis1 118 TL olarak gerceklesmistir. Bolgesel
Gelir farklarinin kapanabilmesi icin daha diisiik Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya sahip
bolgelerdeki ajans harcamalar1 daha yiiksek Gayri Safi Yurt i¢i Hasilaya sahip
bolgelerdeki ajans harcamalarindan biiyiik olmalidir. Ajans harcamalariin bu tablodaki
etkisi gelismis ve gelismemis bolgeler arasindaki farkin daha hizli agilmasina engel
olmasidir. Yani aradaki fark yine ag¢ilmaktadir ancak aradaki farkin agilma hizi
diismektedir. Ancak Niifus oranlarini dikkate aldigimizda Ajanslarin kisisel Gayri Safi
Yurt i¢i hasilaya katkisinin az gelismis bolgelerde daha yiiksek oldugunu tablodan
gorebilmekteyiz. Bu etki gesitli yollarla kisisel geliri artiracak bdlgenin istihdam ve
refahina katkida bulunacaktir. Bu verilerle kalkinma ajanslarinin bolgesel gelir
esitsizliginin ancak artigin1 azaltma yoniinde etki ettigi agiktir. Cilinkii ekonomisi gelismis
bolgelerde kalkinma ajanslari daha ¢ok harcama yapmakta daha fazla yatirnma destek
vermektedir. Ancak dogal haline birakildiginda kalkinmis bolgelerin yatirim ¢gekme glicii
kiyaslanamayacak derecede biiyiiktiir. Kalkinma ajanslarinin yatirimlart ile geri kalmis
bolgelerin daha da geride kalmasi, iki bolge arasindaki bolgesel gelir farkinin daha da

artmasini engellemektedir.

3.3.2. Kalkinma Ajanslarimin Bélge i¢i Gelir Esitsizligine Etkisi

Kalkinma Ajanslarinin giidiimlii proje harig tiim destek tiirlerinde genel olarak bir

program c¢agrisi yapilarak belirlenen tarihlerde proje basvurusu yapilmasi istenir. Bu
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bagvurular bolge i¢indeki tiim illerden herhangi bir sinirlamaya tabi tutulmaksizin alinir.
Basvuru yapilan projeler bagimsiz degerlendirme siirecine alinarak degerlendirmesi
gergeklestirilir. Bagimsiz degerlendirme siireci sonunda basarili projeler destek almaya
hak kazanir. Herhangi bir il onceligi yoktur. Ancak biiyiik ve gelismis illerin kurum
sayisinin fazlaligi bagvuru sayisini ve basari sayisini artirabilmektedir. Sonug olarak
kalkinma ajanslarmin bolge icindeki illerde gelir esitsizligini degistirecek belirgin bir
politikas1 yoktur ve asagidaki grafik ve tablolara bakarak bolge igi gelir esitsizligini
azaltmadigini soyleyebiliriz. Sekil 3.1 ve 3.2°de goriilecegi iizere Ajans giderinin
bolgesel GSYH’ye orani arttikga GINI katsayisi artmakta; Ajans giderinin bolgesel
GSYH’ye oran1 azaldikca GINI katsayis1 azalmaktadir. Yapilan panel veri analizinde
Kalkinma ajanslarinin harcamalarinin GINI katsayisini artirdig tespit edilmistir. Her iki
veriyi birlikte analiz ettigimizde kalkinma ajanslarmin harcamalarmin bdlgesel GINI

katsayisini artirdign ancak diger etmenlerin GINI katsayisi iizerinde daha belirleyici

oldugu diistintilebilir.

Tablo 3.14: Ankara Kalkinma Ajansi Bolge Verileri
Yil 2010 |2011 | 2012 (2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018
ANKARAKA 0,0071 (0,050 | 0,164 | 0,0906 | 0,1436 | 0,139 0,118 |0,1136 | 0,049
(Ajans Gideri/ GSYH)
ANKARAKA (GINI) 0,397 |0,404|0,407|0,399 |0,395 |0,396|0,398 |0,382 |0,39

Kaynak: TUIK, Ankara Kalkinma Ajansi

Tablo 3.15: Bati1 Karadeniz Kalkinma Ajansi Bolge Verileri

Yil 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
BAKKA 0,404 | 0,39 | 0,39 | 0,39 |04 |0,38 | 0,35 | 0,32 | 0,34
BAKKA 0,22 | 047 | 1,15 |0,78 | 082 |085 |0,75 | 0,29 | 0,53
(Ajans Gideri/GSYH)
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Sekil 3.1: Ankara kalkinma Ajans1 Giderleri ve GINI Katsayis Iliskisi
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Sekil 3.2: Bat1 Karadeniz Kalkinma Ajansi Giderleri ve GINI Katsaysi Iligkisi

3.3.3. Kalkinma Ajanslarimin Kisisel Gelir Esitsizligine Etkisi

Kalkinma ajanslarinin gelir esitsizligine etkisi ajanslarin yaptigi hibe ve
faaliyetlere gore degismektedir. Ciinkii ajanslar kendi personel harcamalari ve mal
alimlart disinda dogrudan harcama yapan kurumlar degillerdir. Kalkinma Ajanslarinin
hibeleri 6zel sektore verilebildigi gibi 6zellikle devlet kurumlarina da verilmektedir.
Kalkinma Ajanslar1 proje sahibi kamu kurumuna hibeyi projenin ilerleme durumuna gore

belirli kosullarin gerceklesmesiyle proje hesabi araciligiyla aktarir. Proje hesabina
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aktarilan para ile proje ile ilgili harcamalar basvuru sahibi kurum tarafindan
gergeklestirilir. Bu agidan kalkinma ajanslarinin kamu kurumlarinin projelerine verdigi
hibeler kamu yatirimi olarak diisiiniilmelidir. Ozel sektore yapilan hibeler de dzellikle
projeler iizerinden verilmekte ancak bir proje karsiliginda yapilmaktadir. Ozel sektore
verilen veya aktarilan paralarin tiimiiniin 6zel sektdr yatirimlarma dontstigiini
sOyleyebiliriz. Bu agidan kalkinma ajanslarinin gelir esitsizligine etkileri incelenirken
kullandirdiklar1 kaynaklarin kim tarafindan ve nasil kullanildiginin 6nemi biiytiktiir.
Ajans personellerine yapilan 6demeler ise ajanslarin personelinin 2000-3000 gibi bir
rakamlarla ifade edilmesi sebebiyle istatistiki olarak gelir esitsizligini etkileyecek
diizeyde degildir. Kamu projelerine aktarilan kaynaklarin gelir dagilimini etkilemedigi
sOylenebilir ¢linkii yatirim harcamalart gelir dagilimi acisindan tarafsiz  etki
gostermektedir. Ozel sektdre verilen hibeler ise ekonomik amagli transfer harcamalarinin
ozelligini gostererek istihdami artirabilirler, bolgeler arasi dengesizligi azaltabilirler
ancak nihai olarak sermayedar ve girisimciler lehine gelir dagilimini degistirerek gelir
dagiliminin daha da kétiilesmesine sebep olurlar(Urper, 2018) Sekil 3.1 ve 3.2
incelendiginde ajans giderlerinin GSYH’ye oraninin artmasiyla GINI katsayisi artmakta
oranin azalmas1 durumunda azalmaktadir. Grafikler incelendiginde ajans harcamalarinin
gelir esitsizligini azaltmadigr soylenebilmektedir. Panel veri analizi ile birlikte
degerlendirildiginde ajanslarin  harcamalarin  kisisel gelir esitsizligini  artirdig:
sOylenebilir. Kalkinma Ajansi harcamalarmin da bir kamu harcamasi niteligine sahip
oldugu diisiiniildiigiinde Kamu Harcamalari ile aymi etkiyi gostermesi beklenmektedir.
Panel Veri analizinde Kamu Harcamalarinin (OKH) da GINI katsayisi ile ayn1 yonde
hareket ettigi yani GINI katsayisini artirdig tespit edilmistir. Bu da yapilan analizin

tutarliligini géstermesi agisindan dnemlidir.

3.4. Bolge Kalkinma Idarelerinin Bélgesel ve Kisisel Gelir Dagilimi ve Gelir

Esitsizligine Etkilerinin incelenmesi

Cumbhuriyet’in ilk kuruldugu yillarda Tiirkiye’de bolgeler ciddi ekonomik farklar
olusmustur. Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi ile Karadeniz Bélgesi’nin
baz1 bolgeleri Tiirkiye ekonomisi baz alinarak incelendiginde biiyilik farklarin oldugu
gozlemlenmistir. Bu durumda 6ncelikle yiizyillardan bu yana bdlge insanlarinin yasayist

ve bolge cografyalarinin etkisi biiylik olmustur. Zaman igerisinde hem devlet destegi hem
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de yasal mevzuatlar ile bu farklarin minimuma indirilmesi ve iilke kalkinmasina destegi
icin hemen hemen her bolgenin kendi kaynaklar1 ve imkanlarinca firsatlar yaratilmaya
calisilmistir ve projeler gelistirilmistir. Gilineydogu Anadolu Bolgesi’ndeki en biiyiik
sorun olan su problemi Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarafinca ¢oziilmeye g¢alisilmis ve
bolge insani i¢in istihdam yaratilmaya calisilmistir. Dogu Karadeniz Bolgesi i¢in ilk
etapta tarim ve ormancilik 6n plana ¢ikmis ve cografi kosullarin zorlugu bazi projeler ile
minimuma indirgenmeye calisilmistir. Ancak uzun yillar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
ekonomisinin iyi olmamasi ve bir¢ok ekonomik sorunla miicadelesi etmesi nedeniyle bazi
bolgelerde ciddi esitsizlikler ve gelir dagilimi farklar1 meydana gelmistir. Bu da bolge
insanlarmin istihdamin oldugu ve is kaynaklarinin bol oldugu sehirlere go¢ etmesine
neden olarak Tiirkiye i¢in halen sorun olan birgok sosyolojik sorunlarin ortaya ¢ikmasina

neden olmustur.

Tiirkiye ekonomisinin iyilesmesi ve kiiresellesmenin getirdigi baz1 gereklilikler
projeler ¢ogalmis ve bolgelerde birgok kalkinma ajansi olusturularak bolgesel olarak
kalkinma basari ile sonuglanmustir. Ozellikle Konya Ovas1 ve Giineydogu Anadolu
Bolgesi’ndeki bir¢ok proje ile Tiirkiye ciddi atilimlar gostererek bircok iilke i¢in de dncii

olmustur ve destek vermeye baslamistir.

Bolge kalkinma Idareleri ile Kalkinma Ajanslari ile yontem olarak benzer
caligmalar yapmaktadir. Bolgesel Kalkinma idaresi ve kalkinma ajanslari arasinda temel
bir fark bulunmamaktadir. Bolge kalkinma ajanslari ve idarelerinin bu benzerligi ¢alisma
yontemleri arasindaki bu benzerlik dolayisiyla bu kurumlarin birlestirilmesi veya
kalkinma idarelerinin kaldirilmasi giindem olusturmaktadir. Bolge kalkinma Ajanslarinin
yontem ve harcama yapisi disiiniilerek kalkinma ajanslariyla ayni isi yaptigi
soylenebilmektedir bu sebeple bolgesel kalkinma idaresi harcamalarinin kisisel gelir gelir
esitsizligini artirdig1 sdylenebilir. Ancak bolge kalkinma idareleri genellikle geri kalmig
bolgelerde kurulmustur bu sebeple gelismis bolgelerde bolgesel kalkinma idareleri

yoktur. Bu sebeple bu idarelerin bolgeler arast gelir esitsizliklerini azaltti1 sdylenebilir.



120

3.5. Tesvik Sisteminin Gelir Esitsizligine Etkisi

3.5.1. Tesvik Sisteminin Bélge i¢i Gelir Esitsizligine Etkisi

Tesvik sistemini degerlendirirken bolge kavrami olarak IBBS Diizey 2 bélgesini
bolge olarak kabul edecegiz.TR83 bolgesi Amasya, Samsun, Tokat ve Corum’dan
olusmaktadir. Yatirim tesvik sistemine gore Amasya ve Corum 4.bolgede, Samsun

3.bolgede, Tokat ise 5.bdlgededir.

Tablo 3.16: TR83 Bolgesi Illere Gore Kisisel GSYH(TL)

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018

Amasya | 11839 13770 15574 17660 18916 22367 24469 | 27688 31839
Samsun | 11357 13195 15199 17154 19224 22026 23823 | 27280 30973
Tokat | 8896 10087 11567 12850 14093 16598 17886 | 20147 23175
Corum | 11047 12646 13666 15299 17084 19418 21587 | 24810 28917

35000
30000
25000
20000 — Amasya
Samsun
15000 -
Tokat
10000 Corum
5000
0 : : : : : : : :
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Sekil 3.3: TR83 Bolgesi illere Gore Kisisel GSYH(TL)
Tablo 3.17: Tegvikli Yatirim Miktart (Milyon TL)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 | 2017 2018
Amasya | 179 81 46 85 142 434 104 |351 235
Samsun | 86 153 420 177 249 427 361 | 807 791
Tokat |188 68 74 340 147 300 314 | 486 136
Corum |25 497 87 276 219 152 331 |561 222
TR83 478 799 627 878 757 1313 1110 | 2205 1384

Tesvikli yatirim miktar1 ve kisisel gelir miktar1 tablosundan elde edilen veriler

Tesvik Yatinnm Farki Oram1 = (Corum Tesvikli Yatirim Miktar1 v -Tokat Tesvikli
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Yatirim Miktar1 viL) / (Corum Tesvikli Yatirnm Miktart viL-Tokat Tesvikli Yatirim
Miktar1 yi) formiiliinde yerine konarak iki il arasindaki yatirnm farkinin Yatirim
toplamina orani bulunur ve Kisisel Gelir Fark Orani = ( Corum Kisisel GSYH v _-Tokat
Kisisel GSYHyiL) / (Corum Kisisel GSYHy L +Tokat Kisisel GSYH vyiL) ayni1 tablolardaki

verilerden elde edilir. Her iki formiiliin olusturulmasinin nedeni de bir bolgede yer alan
iki ilin tesvikli yatirimlarindaki olusan farkin kisisel GSYH etkisinin incelenmesidir. Her
Iki formiil Kullanilarak Tablo 3.18’te yer alan oranlar elde edilmektedir. Bu her iki oran1
kullanarak grafik cizildiginde Corum ve Tokat arasindaki Kisisel GSYH oraninin yatirim
tesvik farki ile paralel seyrettigi grafikten anlasilmaktadir. Tokat 5. Bolgede yer almasina
ragmen grafik incelendiginde tesvik sisteminin Corum ilinde daha etkili oldugu ve
tesvikli yatirnm artis1 ile gelir artisinin paralellik seyrettigi anlasilmaktadir. Tesvik
Sisteminde her ne kadar Tokat Ili tesvikleri yiiksek olsa da diger etmenler tesvikli
yatirimlar konusunda daha belirleyici olmaktadir. Tesvik Sistemiyle daha yiiksek destek
oranlarina sahip olan bolgenin aradaki kisisel gelir farkini kapatmasi beklenirken bu

beklenti pratikte gerceklesmemektedir.

Tablo 3.18: Tokat ve Corum Yillara Gore Tesvikli Yatirim ve Kisisel Gelir Farki Oranlari

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Tesvik

Yatmm | o 2ecog | 0799292 10.080745 1 1059 10106721 | -0,32743 | 0,026357 | 0,0716 | 0,240223
Farki 035 342

Orant

Kisisel

Gelir Fark | 0,107857 2’31312567 (7)’10883184 0,087001 | 0,095936 |0,078299 |0,09376 |0,1037 |0,110228
Orant
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Sekil 3.4: Tokat ve Corum Yillara Gore Tegvikli Yatirim ve Kisisel Gelir Farki Oranlar1 Grafigi

3.5.2. Tegvik Sisteminin: Kisisel Gelir Esitsizligine Etkisi

Genel olarak tesvik sisteminin yatirimcilar ve igverenler lehine gelir dengesini

degistirdigi  diistiniilmektedir. Tablo 3.19’daki veriler kullanilarak Sekil 3.5
olusturulmustur. Sekil 3.5 incelendiginde tesvik miktarinin GSYH’ye orami arttiginda
GINI katsayisinmn azaldig1 tesvikli yatirim oran1 azaldiginda ise GINI katsayisinin arttig1
goriilebilmektedir. Bu sonuca bakarak tesvikli yatirnmlar arttiginda bolgesel gelir
dengesizligini bilinenin aksine azalttig1 goriilmektedir. Bu sonuca ulasilmasinda tesvik
sisteminin sagladig1 yeni istihdamlar olabilir. Panel veri analizinde de Tesvikli Yatirim
Oranlariyla (OT) GINI katsayisinin ters yonlii seyrettigi nedensellik analiziyle ortaya
konulmustur. Ozetle panel veri analizinde elde edilen sonuglarin grafikler tarafindan da

desteklendigi s6ylenebilmektedir.
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Tablo 3.19: TR83 tesvik ve GINI Iliski tablosu

2010 | 2011 |2012 |2013 |2014 2015 2016 2017 2018
TRS3 GINi 0,314 0,31 0,34 0,316 0,346
TR83 Kamu 7604312 | 8708745 1044750 | 1142698 | 13201
Harcamalari 0 7 792
29.58 38.39 [43.16 81.11
34.00 47,905 |55.394 |[60.683 |69.909
TR83 GSYH 2 2 3 6
TR83 Tegvikli 478 [799 |627 |878 |757  |1313 |1110 |2205  |1384
Yatirim Miktari
TR83 GINI
Tesvikli 0,016 | 0,023 | 0,016 | 0,020 |0,01580 |0,02370 |0,01829 |0,03154 | 0,017
Yatirmm/GSYH 158 499 332 341 2 3 2 1 062
TR83 Kamu 0,15873 | 0,15721 |0,17216 |0,16345 | 0,162
Harcamalart/GSYH 6728 3951 4701 3377 751
0,4
i J\/
0,3
0,25 = TR83 Kamu Harcama
Orani
0,2 TR83 GIiNI Katsayisi
_____...-"""'—-_
0,15 .
Tesvikli Yatirim/GSYH
0,1
0,05
0 T T T T 1
2014 2015 2016 2017 2018

Sekil 3.5: TR83 GINI Katsayis1 ve Tesvikli Yatirim iliskisi
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SONUC VE ONERILER

Gelir dagilim, bir iilke i¢cinde insanlarin iirettigi mal ve hizmetlerden elde edilen
gelir toplaminin, yine o iilke i¢indeki insanlara boliisiim sistemleri ile dagitilmasidir. Bu
dagitim sonucunda zamanla bolgeler ve kisiler arasinda gelir dagilimi bozulabilmekte
biiyiik esitsizliklere doniisebilmektedir. Ozellikle gelisen ekonomilerin en biiyiik
sorunlarindan birisi de bu sebeple gelir esitsizligi olmaktadir. Gelir esitsizligi kisiler
arasinda olabilecegi gibi bolgeler arasinda ve bolgenin kendi i¢inde de olabilmektedir.
Bu nedenle gelisen diinya kosullarinda siyasi ve cografi olarak bircok gereklilik ortaya
cikmistir. Bu gerekliliklerden birisi de kisiler, bolgeler ve bolgeler arasindaki gelir
esitsizliklerini ortaya koyarak gerekli diizenlemeleri yapmak ve diizenlemelerin

yapilmasi i¢in uygun kosullar1 yaratmak olmustur.

Bolgesel kalkinma kavramimnin 6nem kazanmasi ekonomiye bolgesel bakisi
gelistirmis ve beraberinde yeni kurumlarin ve politikalarin olusturulmasinin 6niinii
acmistir. Gelisen ekonomisi ile Tiirkiye’deki bolgeler hem Tiirkiye ekonomisi hem de
siyaseti i¢in ciddi derecede Onemli olmustur. Bolgeler arasindaki gelir dagilimini,
kalkinma farkliliklarin1 azaltmak adina ¢ok sayida politika ve bu politikalar
gerceklestirmek i¢in politika araglari olarak kurum ve kurulus olusturulmustur. Bu agidan
gelisen iilkeler kategorisinde yer alan Tiirkiye’de de gerek bolgeler gerek kisiler arasinda

yer alan gelir esitsizligi onemli bir sorun olmaya devam etmistir.

Gelir esitsizligini anlamak i¢in gelir ve gelir dagilimim anlamak o6nemlidir.
Calismamizda c¢esitli agilardan gelir dagilimi kavrami ve tiirleri ayrintili olarak
incelenmistir. Bu inceleme kapsaminda gelir dagilimi agisindan Tiirkiye’nin durumu
ortaya konulmus c¢esitli kurum ve kuruluslardan elde edilen veriler esliginde
incelenmigstir. Tiirkiye’de 2018 yilinda P80/P20 orani 7.8°dir.Yani en yiiksek %20’lik
gelir grubu en diisiik gelirli %20’lik dilimdeki gelir grubunun 7,8 kati1 gelire sahip
olmaktadir. Ayrica bolgeler arasinda 6nemli gelir esitsizligi farklar1 bulunmaktadir. Bu
mevcut gelir dengesizliklerini ve esitsizligini gidermek icin ¢esitli kurum ve kuruluslar
kurulmus veya mevcut kurumlara gorevler yiliklenmis ve bolgesel politikalar
olusturulmustur. Bu amaglar1 gerceklestirmek i¢in kurulan Kalkinma Ajanslarinin, Blge

Kalkinma Idarelerinin temel amaci bulundugu bélgeleri kalkindirmak bélgeler arasi
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dengesizlikleri gidermek bolgesel gelir farkliliklarini ortadan kaldirmaktir. Tiirkiye’de
Bolge Kalkinma Idareleri, Kalkinma Ajanslar ve tesvik sistemi bolge igerisinde yasayan
insanlar tizerinde ciddi etkilere sahiptir. Ciinkii gegmisten giiniimiize bir¢ok faktor etkili
olmak iizere bolgeler arasinda ciddi farklar bulunmaktadir ve yapilan projeler, getirilen

sistemler ile bu farklar ortadan kaldirilip esitsizlige ¢6ziim aranmaktadir.

Bolgenin kalkinmasina bolgesel gelir esitsizligine odaklanan bu kurum kurulus ve
politikalarin kisisel gelir esitsizligine etkisi genellikle géz ardi edilmistir. Bu sebeple
Calisma kapsaminda ayrintili olarak Tiirkiye’nin bdlgesel politikalarina dikkat ¢ekilerek
calismada Bolge Kalkinma Idareleri, Kalkinma Ajanslar1 ve Yatirim Tesvik Sistemi
incelenmistir ve bu baglamdan hareketle Bolge Kalkinma Idarelerinin ve Kalkinma
Ajanslarinin kurulusu ve amaglari, yasal statiisii, mali yapilari, gelir ve giderleri ile
faaliyetleri ve destekleri incelenmistir. Ayrica Tesvik sistemi, yapisi, kapsami, amaci ve

gelir esitsizligine etkisi agiklanmuistir.

Bu kapsamda, Nedensel-Karsilagtirmali / Yar1 Deneysel Arastirma yonteminden
yararlanilarak TUIK, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1, 9 Kalkinma Ajanslarindan derlenen
veriler, arastirmanin amacina yonelik olarak analiz edilerek bolgeler arasi gelir
esitsizligini gidermek i¢in olusturulan politikalarin gelir dagilimi ve gelir esitsizligine
etkileri ve aralarindaki iliski incelenmistir. Calismada panel regresyon yontemi
kullanilarak 2010-2018 ddnemine ait bolgesel GINI katsayilar1 ve verileri tam olan 9
Kalkinma Ajansi1 ve bolgesinde yer alan kalkinma ajansi harcamalari, kamu harcamalari
ve tesvik verileri arasindaki iliski incelenmistir. Ayrica bolgesel kalkinma araglari
grafikler, tablolar yoluyla incelenerek bolgeler arasi ve bolge ici gelir esitsizligine etkileri

incelenmistir.

Bu calisma kapsaminda bolgeler arasi esitsizligin yaninda bu politikalarin ve
politika araglarinin kisisel gelir esitsizligine de etkileri incelenmis. Bolgeler arasi gelir
esitsizlikleri azaltilmaya c¢alisilirken kisisel gelir esitsizliginin de durumu goéz Oniine
alinarak degerlendirilmistir. Bu calismamizi diger calismalardan ayirarak daha kapsamli

hale getirmistir.

Ekonometrik analizlerde 9 yillik (T) ve 9 adet (N) Kalkinma ajansi verileri Eviews
10 ekonometrik paket programindan faydalanilarak analiz edilmistir. Degiskenlere ait

degerlerin kii¢iikk degerlere sahip olmasindan dolayr logaritma alma geregi
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duyulmamistir. Kisa donemde bagimli degiskeninin (GINI), OKH ve OGA degiskeni ile
ayni yonde OIHR ve OT degiskenleri ile zit(ters) yonde hareket ettigi goriilmiistiir

Kalkinma Ajanslarinin, Bolge kalkinma idarelerinin ve tesvik sisteminin bolgeler
arasindaki gelir farklarini1 kapatma noktasinda etkili oldugu ancak kisisel gelir esitsizligi
noktasinda ayni etkiyi gostermedigi sOylenebilir. Kalkinma Ajanst Harcamalarinin ve
kamu harcamalarmin Bolgesel GINI katsayisini artirdigi; bolgesel tesvikler ve ihracatin

bolgesel GINI katsayisini azalttig1 sdylenebilir.

Bolgesel politikalarin kisisel gelir esitsizligini nasil etkileyecegi uygulanma
bicimine gore degismektedir. Bolgesel esitsizlikleri gidermek onemli oldugu gibi
bolgesel politikalar olusturulurken bolge ic¢i gelir esitsizliginin artirilmamast bu

politikalar1 uygulayanlar i¢in 6nem kazanmaktadir.

Kalkinma Ajanslarinin verdigi desteklerde gelir dagilimini bozacak ¢aligmalara
yer verilmemesi, ¢ikilan programlarin etkilerinin kisisel gelir dagilimina etkilerinin
incelenmesi ve yeni ¢ikilacak programlarda onceki programlarin sonuglar1 baz alinarak
gelir dagilimini negatif yonde etkileyen araglarin revize edilmesi saglanmalidir. Ayrica

cikilacak programlarda istihdam onceliklendirilmelidir.

Kalkinma Ajanslarimin yillik ¢calisma programlari hazirlanirken istihdama yonelik
calismalara agirlik verilmeli ve destek programlarini hazirlarken daha ¢ok alt gelir
grubuna yonelik ¢caligmalarini artirmalidir. Her kalkinma ajansi bulundugu bolgeye 6zgii
istihdam politikalarina yonelmeli istihdami artiracak programlar, gelir esitsizligini
azaltacak giidiimlii projeler gelistirilmelidir. Kalkinma Ajanslar1 teknik destekler
kapsaminda 6zel kuruluslara ve KOBI’lere desteklerini artirmali devlet kurumlaria
verdigi destekleri azaltmalidir. Tiirkiye’deki sanayi ve diger sektorlerinde ihtiya¢ duyulan
niteliklerin karsilanmasina yonelik egitimler verilmeli piyasanin ihtiyacina yonelik
ozellikler belirlenerek bu o6zelliklerin edinilmesine yonelik istihdam garantili egitim
programlar1 diizenlenmelidir. Dijital doniisiim teknolojileri ile degisen ve doniisen
mesleklerin istthdama etkisinin azaltilmasi, ihtiya¢ duyulan isgiicii alanlarinin

belirlenmesi ve mevcut isgiicliniin doniistiiriilmesi amaciyla programlar gelistirilmelidir
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Bolge Kalkinma Idarelerinin de yaptig1 ¢alismalarda istihdam odakli calismalara
agirlik vermeleri, programlarini istihdam odakli giincellemeleri saglanmalidir. Programa

cikarken yeni esitsizliklere yol agmamalar1 gerekmektedir.

Yatinm tesviklerinin ise artirilmasi ve bdlgelere gore cesitlendirilmesi
saglanmalidir. Istihdama yonelik tesvikler artirilmalidir. Istihdama yonelik puanlama

yapilmali ve bu puana gore tesvik oranlarinda artig saglanmalidir.

Bu degerlendirmeler esliginde bolgesel hibe programlarinin, tesviklerin kalkinma
cabalariin uygulanirken kisisel gelir esitsizligini azaltmaya yonelik calismalara da yer
verilmesi, verilen hibe ve desteklerde istihdama yonelik baglayici sartlar konulmasi, gelir
dagilimina yonelik politika belgelerinde yer alan genel problem tespitinin Stesine gecerek

somut programlara yonelmelidir.
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EKLER

EK 3:Yatirim Tesvik Sistemi Ozet Tablo

= KDV istisnasi
= Gumrik Vergisi Muafiyeti
= Sigorta Primi isveren
= Hissesi Destegi
: = Vergi indirimi
KDV Istisnasi = | = Yatinm Yeri Tahsisi
Gamriik Vergisi Muafiyeti = | = Faiz Destegi

Genel Tesvik 1 2 Bolgesel Tesvik
Uygulamalari Uygulamalar
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EK 4:Yatirim Tesvik Sistemi Illerin Bolgelere Dagilimi

illerin Bélgelere Dagilimi

1.BOLGE 2.BOLGE 3.BOLGE 4.BOLGE 5.BOLGE 5.BOLGE
Ankara Adana Balikesir Afyonkarahisar Adiyaman Agri
Antalya Aydin Bilecik Amasya Aksaray Ardahan
Bursa Bolu Burdur Artvin Bayburt Batman
Eskisehir Canakkale Gaziantep Bartin Cankiri Bingol
Istanbul Denizli Karabiik Corum Erzurum Bitlis
[zmir Edirne Karaman Diizce Giresun Diyarbakir
Kocaeli [sparta Manisa Elazig Giimiighane Hakkari
Mugla Kayseri Mersin Erzincan Kahramanmaras [gdir
Karklareli Samsun Hatay Kilis Kars
Konya Trabzon Kastamonu Nigde Mardin
Sakarya Usak Kirikkale Ordu Mus
Tekirdag Zonguldak Kirsehir Osmaniye Siirt
Yalova Kiitahya Sinop Sanliurfa
Malatya Tokat Sirnak
Nevsehir Tunceli Van
Rize Yozgat
Sivas

8 IL 13 1L 12 L 17 iL 16 iL 151



itibariyle Asgari Yatirim Tutarlar veya Kapasiteleri

EK-3: Bdolgesel Desteklerden Faydalanabilecek Sektorler
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ve Bolgeler

Sek | US-97 Bolgesel Tesviklerden | 1. 2. 3. Bolge | 4. Bolge | 5. 6.
tor | Kodu Yararlanacak Sektorler | Bolge Bolge Bolge | Bolge
Ko

du

1 0121 Entegre damizlik 1 1 500 Bin | 500 Bin | 500 500
hayvancilik yatirimlar1 | Milyon | Milyon | TL TL Bin Bin
dahil olmak tizere TL TL TL TL
entegre hayvancilik
yatirimlari (dipnot S'te
belirtilen asgari
kapasite sartlarina
uymayan yatirimlar
haric)

2 0500.0.0 | Su iirtinleri 1 1 500 Bin | 500 Bin | 500 500

4 yetistiriciligi (balik Milyon | Milyon | TL TL Bin Bin
yavrusu ve yumurtast TL TL TL TL
tiretimi dahil)

3 15 Gida {irlinleri ve icecek | 2 2 1 1 1 500
imalati (dip not 6'da Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
belirtilen yatirim TL TL TL TL nTL TL
konulari harig)

4 17 Tekstil tiriinleri imalatt | Tekstili | Tekstil | Tekstilin | Tekstilin | Tekstil | 500
(dip not 8'de belirtilen | n in aprelen | aprelen in Bin
sartlar1 saglamayan aprelen | aprelen | mesi mesi aprele | TL
iplik ve dokuma mesi mesi yatirimla | yatirimla | nmesi
yatirimlart harig) yatiriml | yatirrm | riigin 10 | riigin 10 | yatirim

ar1igin | lari Milyon Milyon lar1
10 icin 10 | TL, TL, igin 10
Milyon | Milyon | diger diger Milyo
TL, TL, yatirim yatirim nTL,
diger diger konular1 | konulart | diger
yatirim | yatirnm | nda 1 nda 1 yatirim
konular | konula | Milyon Milyon konula
inda 2 rinda2 | TL TL rinda 1
Milyon | Milyon Milyo
TL TL nTL
5 18 Giyim esyas1 imalat Destekl | Destek | 1 1 500 500
enmem | lenme | Milyon Milyon Bin Bin
ektedir | mekted | TL'nin TL'nin TL TL
ir iizerinde | lizerinde

ki tevsi ki tevsi

ve ve

moderni | moderni

zasyon zasyon

yatirimla | yatirimla

r1 11

6 19 Derinin tabaklanmasi 1 1 1 500 Bin | 500 500
ve islenmesi Milyon | Milyon | Milyon TL Bin Bin

TL TL TL TL TL
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7 1911 Derinin tabaklanmasi, 1 - - - - -
igslenmesi (sadece Milyon
Istanbul Deri Ihtisas TL
OSB ve Tuzla OSB'de
yapilacak yatirimlar)
8 1912 ve Bavul, el ¢antasl, 1 1 1 500 Bin | 500 500
1920 saraciye, ayakkab1 vb Milyon | Milyon | Milyon TL Bin Bin
imalati TL TL TL TL TL
9 20 Agac ve mantar 4 3 2 1 1 500
tirtinleri imalati Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
(mobilya haric), hasir TL TL TL TL nTL TL
ve buna benzer
oriilerek yapilan
maddelerin imalati
10 | 21 Kagit ve kagit tirtinleri | 10 10 10 10 10 500
imalati Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
TL TL TL TL nTL TL
11 | 24 Kimyasal madde ve 4 3 2 1 1 500
tirtinlerin imalati Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
TL TL TL TL nTL TL
12 | 2412 Kimyasal Giibre ve 4 3 2 1 1 500
Azotlu Bilesenlerin Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
Imalat: TL TL TL TL nTL TL
13 | 2421 Pestisit (hagarat ilact) 4 3 2 1 1 500
ve diger zirai-kimyasal | Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
iriinlerin imalati TL TL TL TL nTL TL
14 | 2423 Ilag/eczacilikta ve tipta | 4 3 2 1 1 500
kullanilan kimyasal ve | Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
bitkisel kaynakli TL TL TL TL nTL TL
tirtinlerin imalati
15 | 2424 Parfiim ile kozmetik ve | 1 1 1 1 1 500
tuvalet malzemeleri Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
imalati TL TL TL TL nTL TL
16 | 2429.1 Patlayict madde imalat1 | 2 2 1 1 500 500
Milyon | Milyon | Milyon Milyon Bin Bin
TL TL TL TL TL TL
17 | 2511 I¢ ve dis lastik imalat1 | 4 3 2 1 1 500
Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
TL TL TL TL nTL TL
18 | 26 (261, | Metalik olmayan 4 3 2 1 1 500
2693.2, mineral Girlinlerin Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
2694.1, imalati (cam ve cam TL TL TL TL nTL TL
2695.3 triinleri, firinlanmig
ve kilden kiremit, briket,
2695.4 tugla ve insaat
harig) malzemeleri, ¢imento,
hazir beton ve harg
haricg)
19 | 26 Metalik olmayan 4 3 2 1 1 500
(2610.2.0 | mineral tiriinlerin Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
3.01, imalat1 (¢ok katl TL TL TL TL nTL TL
2693.2, yaliim camlart,
2694.1, kiremit, briket, tugla,
2695.3, ¢imento, hazir beton ve
2695.4 harg harig)

harig)
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20 | 26 Metalik olmayan 4 3 2 1 1 500
(2693.2, | mineral iiriinlerin Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
2694.1, imalati (firinlanmig TL TL TL TL nTL TL
2695.1, kilden, kiremit, biriket,

2695.3, tugla ve ingaat

2695.4, malzemeleri, ¢cimento,

2610.2.0 | insaat amagli beton

3.01 urtinleri, hazir beton,

harig) harg, ¢ok katli yalitim
camlar1 harig)

21 2610.1, Diiz cam, diiz camin 4 3 2 1 1 500
2610.2 sekillendirilmesi ve Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
(2610.2.0 | islenmesi (gok kath TL TL TL TL nTL TL
3.01 yalitim camlar1 harig)
harig), gukur cam ve cam
2610.3, elyafi imalati
26104

22 | 2610.1, Diiz cam, diiz camin 4 3 2 1 1 500
2610.2 sekillendirilmesi ve Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
(2610.2.0 | islenmesi (gok katl TL TL TL TL nTL TL
3.01 yalitim camlari harig)
harig), cukur cam, cam elyaf
2610.3, ve camdan elektrik
2610.4, izolatorleri ve seramik
2610.5.0 | yaliim malzemeleri
7,2691.3 | imalati

23 | 2691.2, Seramikten yapilan 4 3 2 1 1 500
2691.3, sthhi idirtinler, seramik Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
2693.1 yalitim malzemeleri, TL TL TL TL nTL TL

seramik karo ve
kalidirim tas1 imalati

24 | 2695.1 Insaat amagli beton 4 3 2 1 1 500

tiriinleri imalati Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
TL TL TL TL nTL TL

25 | 2695.1, Metalik olmayan 4 3 2 1 1 500
2694.2.0 | mineral lirlnlerin Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
1, imalati; ingaat amagl TL TL TL TL nTL TL
2694.3.0 | beton riinleri imalati,

1 kireg, algt

26 | 2695.1, Insaat amacli beton 4 3 2 1 1 500
2699.2.0 | triinleri imalati ve 1s1 Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
6.30 veya ses izole edici TL TL TL TL nTL TL

esya ve karigimlar

27 | 2720, Demir-gelik digindaki 4 3 2 1 1 500
273 ana metal sanayi, metal | Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin

dokiim sanayi TL TL TL TL nTL TL

28 | 28 Metal esya 4 3 2 1 1 500

Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
TL TL TL TL nTL TL

29 2812.2, Merkezi 1sitma 4 3 2 1 1 500
2813 radyatdrleri ve Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin

kazanlarinin imalati, TL TL TL TL nTL TL

buhar kazani imalati
(merkezi kalorifer
kazanlar1 harig)
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30 |29 Makine ve techizat 4 3 2 1 1 500

imalat1 Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin

TL TL TL TL nTL TL

31 | 2929 Sinai kalip 4 3 2 1 1 500
Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin

TL TL TL TL nTL TL

32 |30 Biiro, muhasebe ve 4 3 2 1 1 500
bilgi islem makineleri Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
imalati TL TL TL TL nTL TL

33 |31 Elektrikli makine ve 4 3 2 1 1 500
cihazlar1 imalati Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin

TL TL TL TL nTL TL

34 |32 Radyo, televizyon, 4 3 2 1 1 500
haberlesme teghizati ve | Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
cihazlari imalati TL TL TL TL nTL TL

35 |33 Tibbi aletler hassas ve | 1 1 500 Bin | 500 Bin | 500 500
optik aletler imalati Milyon | Milyon | TL TL Bin Bin

TL TL TL TL
36 | 34 Motorlu kara tasit1 ve Motorl | Motorl | Motorlu | Motorlu | Motorl | 500
yan sanayi ukara | ukara | kara kara ukara | Bin
tasitlar1 | tasitlart | tasitlarin | tasitlarin | tasitlar | TL
nda nda da da inda
yatirim | yatirim | yatirim yatirim yatirim
tutar1 tutar1 tutar1 50 | tutar1 50 | tutar
50 50 Milyon Milyon 50
Milyon | Milyon | TL; TL; Milyo
TL,; TL,; motorlu | motorlu | nTL;
motorlu | motorl | kara kara motorl
kara ukara | tasitlar1 | tasitlarn | u kara
tasitlar1 | tasitlart | yan yan tagitlar
yan yan sanayind | sanayind | 1yan
sanayin | sanayi | e yatinm | e yatiim | sanayi
de nde tutar1 2 tutart 1 nde
yatirim | yatinm | Milyon Milyon | yatirim
tutar14 | tutar13 | TL TL tutar1 1
Milyon | Milyon Milyo
TL TL nTL
37 | 3530.0.1 | Hava tagitlari ve 4 3 2 1 1 500
5 motorlarinin bakim ve | Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
onarimi TL TL TL TL nTL TL

38 | 3591 ve Motosiklet ve bisiklet 4 3 2 1 1 500

3592 tretimi Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
TL TL TL TL nTL TL

39 | 361 Mobilya imalati 4 3 2 1 1 500
(sadece metal ve Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
plastikten imal TL TL TL TL nTL TL
edilenler harig)

40 | 361 Mobilya imalati 4 3 2 1 1 500
(sadece plastikten imal | Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin
edilenler harig) TL TL TL TL nTL TL

41 | 5510.1.0 | Oteller 3yildiz | 3yildiz | 3yildiz | 3yildiz | 3 500

1, ve ve ve lizeri | velizeri | yildiz Bin
5510.2.0 tizeri tizeri ve TL
1,5510.3. lizeri

02,

5510.5.0

21
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5510.5.0
4

42 | 5510.3.0 | Ogrenci yurtlari 100 100 100 100 100 500

1 Ogrenci | O6grenci | 6grenci | 6grenci | O6grenc | Bin
i TL

43 | 6302.0.0 | Soguk hava deposu 1.000 1.000 1.000 500 500 500
1 hizmetleri metrek | metrek | metrekar | metrekar | metrek | metre

are are e e are kare

44 | 6302.0.0 | Lisansh depoculuk 2 2 1 1 1 500
3 Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin

TL TL TL TL nTL TL

45 | 80 (809 Egitim hizmetleri (okul | 1 1 500 Bin | 500 Bin | 500 500

harig) oncesi egitim Milyon | Milyon | TL TL Bin Bin
hizmetleri dahil, TL TL TL TL
yetiskinlerin egitilmesi
ve diger egitim
faaliyetleri harig)

46 | 8511.0.0 | Hastane yatirimu, Hastan | Hastan | Hastane: | Hastane: | Hastan | 500
1-05, huzurevi el el 500 Bin | 500 Bin | e:500 | Bin
8511.0.9 Milyon | Milyon | TL TL Bin TL
9, TL TL Huzurev | Huzurev | TL
8531.0.0 Huzure | Huzure | i: 100 i:100 Huzur
1-03 vi: 100 | vi: 100 | kisi kisi evi:

kisi kisi 100
kisi

47 Akilli ¢ok fonksiyonlu | 1 1 500 Bin | 500 Bin | 500 500

teknik tekstil Milyon | Milyon | TL TL Bin Bin

TL TL TL TL

48 Atik geri kazanim veya | 1 1 500 Bin | 500 Bin | 500 500
bertaraf tesisleri Milyon | Milyon | TL TL Bin Bin

TL TL TL TL

49 Komiir gazi tiretimi 50 50 50 50 50 500
(sentez gaz1) Milyon | Milyon | Milyon Milyon Milyo | Bin

TL TL TL TL nTL TL

50 Seracilik 40 40 20 dekar | 10 dekar | 10 5

dekar dekar dekar dekar
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Ek-4 Genel Tesvik Sisteminden Tesvik Edilmeyecek Yatirim Konular:
| -TESVIK EDILMEYECEK YATIRIMLAR

A. TARIM VE TARIMSAL SANAYI

1. Ogiitiilmiis tahil iiriinleri, nisasta ve nisastali iiriinler ve hazir hayvan yemleri
imalati1 (piring, bulgur, ev hayvanlar1 i¢in hazir yemler, balik yemi ve entegre hayvancilik

yatirimlart igerisindeki yem tiretimi harig)
2. Biskiivi,
3. Yufka ve kadayif,
4. Makarna, irmik, sehriye, kuskus vb {irtinler,
5. Disartya yemek hizmeti sunan isletmeler (hazir yemek),
6. Kiip seker,

7. Bitkisel tiretim (seracilik, kiiltiir mantar1 yetistiriciligi ve entegre hayvancilik

yatirimlart igerisindeki yem bitkileri yetistiriciligi harig),

8. Bolgesel yatirimlar kapsaminda tesvik edilecek entegre hayvancilik yatirimlar

ve sartl desteklenecek hayvancilik yatirimlart disindaki hayvancilik yatirimlari,
B. IMALAT VE MADENCILIK YATIRIMLARI

1-01/08/1996 tarih ve 22714 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
“Tlrkiye Cumhuriyeti ve Avrupa Komiir Celik Toplulugu Arasinda Avrupa Kémiir ve
Celik Toplulugunu Kuran Andlasmanin Yetki Alanina Giren Uriinlerin Ticareti ile ilgili

Anlagma” EKki iiriin listesinde yer alan iirlinlerin iiretimine yonelik yatirimlar,
2- Tugla ve kiremit liretimine yonelik modernizasyon cinsi disindaki yatirimlar,

3- Kamu kurum ve kuruluslari ile yapilanlar da dahil olmak {izere rédovansl

madencilik yatirimlari,

4- Kiitlii pamuk isleme yatirimlari,
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5- Sentetik elyaf ve sentetik iplik iiretimine yonelik komple yeni, tevsi ve

entegrasyon cinsindeki yatirimlar,

6- Iplik ve dokuma (yiin ipligi, akilli ve ¢ok fonksiyonlu teknik tekstil, hali,
tafting, dokunmamis ve Oriilmemis kumas, ¢uval hari¢) konularinda modernizasyon

yatirimlari haricindeki yatirimlar.
C. HIZMETLER SEKTORU

1- Okul 6ncesi egitim, ilkdgretim, lise, yiiksekokul, tiniversite, yiiksekdgretim ve
teknik ve mesleki 6gretim disinda kalan egitim yatirimlari ile yetiskinlerin egitilmesine

yonelik (kurslar, dersaneler vb) yatirimlar,

2- Hastane yatirimlari, tip merkezleri, diyaliz merkezleri, tahlil laboratuvarlar1 ve

manyetik goriintiileme merkezleri disinda kalan saglik yatirimlari,

3- Oteller, tatil kdyleri, apart oteller, dag (yayla) evleri disinda kalan turizm

konaklama tesisleri,

4- Ulusal ¢apta yayim yapan giinliik gazete basim hizmetleri, televizyon ve radyo

yayinciligi disindaki basin ve yayin yatirimlari,
5- Kayit amaclh stiidyo yatirimlari
6- Konut iiretimi ve miiteahhitlik hizmetleri yatirimlari,

7- Yolcu ve yiik tasimaciligina yonelik otobiis ile ¢ekici ve treyler yatirimlar

(Belediyelerin yapacaklar1 yatirimlar harig),

8- Hipermarket, ticaret merkezi, aligveris merkezi ve otopark yatirimlar1 dahil

toptan ve perakende ticarete yonelik yatirimlar,
9- Kara tasitlar1 bakim, onarim ve servis istasyonu yatirimlari,
10- Petrol iirtinleri (LPG dahil) dagitim yatirimlari, akaryakit istasyonu yatirimlari
11- Karayollar1 dinlenme tesisi yatirimlari,
12- Lokantalar,

13- Yat ithali yatirimlari,
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14- Tasit kiralama yatirimlari,
15- Camasirhane ve hali yikama yatirimlari,

16- Sinai iiretim tesisleri ile altyap1 yatirimlarinin otomasyonu disinda yapilacak

diger otomasyon yatirimlari,

17- Yazilim ve ar-ge faaliyetleri hari¢ olmak iizere gayri menkul kiralama ve is

faaliyetleri,

18- Finansal kiralama faaliyetleri hari¢ olmak {izere mali aract kuruluslarin

yatirimlari,
19- Gosteri merkezi yatirimlari,

20- Kapal1 alan1 500 m2’nin altinda olan soguk hava deposu yatirimlari



Ek-5: Tiirkiye’de IBBS yada (NUTS)’a Gore Simflandirilnis Bolgeler

Driazey 1 Driazey 2 . .
Kod (12 bislge) Kod {26 alt bilge) DHazey 3 (B1il)
TR1 | istanbul TR10 | Istanbul alt balgesi Istanbul
TE21 | Tekirdag alt balgesi -
TR2 | Bah Marmara Tekirdag, Edirne, Kirklareli
TRE22 | Balikesir alt bilgesi Balikesie, Canakkale
TR31 | lzenir alt bolgesi Lzemix
TR3 | Ege TR32 | Aydin alt bidlgesi Aydin, Denizli, Mugla
) . Manisa, Afyonkarahisar, Kii-
TR33 | Manisa alt bolgesi tahya, Usak
TR41l | Bursa alt bolgesi Bursa, Eskisehir, Bilecik
TR4 | Dogu Marmara raell y
i TR42 | Kocaeli alt bilgesi Km.an.eh, Sakarya, Dilzce, Bolu,
Yalova
TE51 | Ankara alt balgesi Ankara
TR5 | Bat Anadolu
TR52 | Konya alt bilgesi Komya, Karaman
TRA1 | Amntalya alt bilgesi Anlalya, lsparta, Burdue
2 ; sl
TRE | Akdeniz TR62 | Adana alt bealgesi Adana, Mersin
» Hatay, Kahramanmarag,
TRA3 | Hatay alt bolgesi Osmaniye
| Kirikkale, Aksaray, Migde,
S P—— TEF1 | Kirikkale alt bolgesi Nevgehir, Kirgehir
TE?2 | Kayseri alt bolgesi Kayseri, Sivas, Yozgal
TRS&1 E,:]J;ﬁﬂdak ak Zonguldak, Karabiik, Bartin
TRE | Bah Karadeniz | TR82 Kaﬁlm_nmu ok Kastamonu, Cankir, Sinop
bidlgesi
TRE? | Samsun altblgesi | omsun. Tokat, Gorum,
Amasya
Dogu Kara- » Trabzon, Ordu, Giresun, Rize,
TRY deniz TR | Trabzon alt bilgesi Artvin, Giimiishane
TRA Kuzeydogu TRA1 | Erzurum alt bolgesi | Ersurumn, Eezincan, Bayburt
Anadolu TRA2 | Afnalt bilgesi Adn, Kars, Ifdir, Ardahan
i Malatya, Elazg, Bingol,
TRE1 | Malatya alt billgesi Tunceli
TRE Orrtadaogu N ] I
Anadols TRBEZ | Wan alt bilgesi WVan, Mug, Bitlis, Hakkir
TRC1 | Gaziamtep alt bilgesi | Gaziantep, Adiyvaman, Kilis
TRC | Gineydogu TRC? | Sanliurfa alt bilgesi | Sanliurfa, Diyarbalkus
Anadolu es ke de'
TRCY | Mardin alt bilgesi Mardin, Batman, Sirnak, Siirl
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Kaynak: Tiirkiye’de Istatistiki Bolge Birimleri Siniflamasina Gére Diizey 2

Bolgelerinin Ekonomik Etkinliklerinin VZA Yontemi ile Belirlenmesi ve Tobit Model

Uygulamasi(Umran SENGUL* & Seyedhadi ESLEMIAN** & Mira¢ EREN)
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Ek 6: IBBS 2 sistemine gore Bolgesel Gayrisafi Yurt i¢i Hasila Tutarlar1 (Bin TL)

TRB1

il 2010 2011 | 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Adana, Mersin-TR62 | 45395 | 53565 | 60437 | 68180 | 76699 | 87864 | 99818 | 1165126 | 1371135
092 529 440 593 274 169 861 47 05
Ankara-TR51 11008 | 13141 | 14651 | 17490 | 19132 | 21678 | 25027 | 2868327 | 3327319
3952 9525 1913 9529 6597 9042 4698 19 21
Antalya, Isparta, | 48715 | 58241 | 64493 | 73396 | 84081 | 93889 | 94655 | 1141919 | 1491460
Burdur-TR61 723 608 468 110 444 824 774 54 14
Aydin, Denizli, | 39825 | 47611 | 52252 | 58814 | 67884 | 76373 | 85729 | 1012062 | 1243983
Mugla-TR32 736 198 243 558 408 682 230 32 90
Agr, Kars, Igdir, | 81443 | 95100 | 10874 | 11686 | 12252 | 14562 | 16620 | 1937345 | 2218043
Ardahan-TRA2 57 05 223 988 889 694 237 5 2
Balikesir, Canakkale- | 25069 | 29033 | 32016 | 34523 | 39606 | 44414 | 50689 | 5928095 | 7194010
TR22 707 229 334 498 324 586 574 2 5
Bursa, Eskisehir, | 64679 | 79240 | 87832 | 10165 | 11369 | 12955 | 14418 | 1742110 | 2141230
Bilecik-TR41 756 498 103 4798 1446 1054 9180 40 92
Erzurum, Erzincan, | 11552 | 13095 | 15131 | 16998 | 18461 | 20530 | 23553 | 2788936 | 3195636
Bayburt-TRAL 488 257 878 220 692 387 614 2 4
Gaziantep, 21261 | 26317 | 31340 | 37866 | 43330 | 51479 | 56888 | 6806683 | 8354442
Adiyaman, Kilis- | 813 750 090 644 639 021 393 3 1
TRC1
Hatay, 29553 | 35072 | 37991 | 44315 | 49588 | 57176 | 65510 | 7925993 | 9717572
Kahramanmaras, 864 168 049 665 687 688 983 5 1
Osmaniye-TR63
Kastamonu, Cankiri, | 92666 | 10753 | 11821 | 13105 | 14773 | 16547 | 18571 | 2112348 | 2489939
Sinop-TR82 73 432 265 922 619 978 778 7 8
Kayseri, Sivas, | 29000 | 34360 | 38192 | 43364 | 48891 | 55123 | 61993 | 7160098 | 8373030
Yozgat-TR72 076 782 714 833 727 398 013 0 9
Kocaeli, Sakarya, | 64570 | 80449 | 89276 | 10342 | 11854 | 13804 | 15208 | 1888129 | 2344438
Diizce, Bolu, Yalova- | 641 488 370 8818 6407 0948 6847 52 00
TR42
Konya, Karaman- | 26417 | 32556 | 37633 | 43764 | 49777 | 56648 | 62894 | 7453688 | 8880050
TR52 799 047 030 629 035 118 332 5 0
Kirikkale, Aksaray, | 17073 | 20223 | 22035 | 24796 | 28241 | 32748 | 35601 | 4274507 | 5125580
Nigde, Nevsehir, | 848 422 936 949 627 587 237 1 5
Kirgehir-TR71
Malatya, Elaz1g, | 15559 | 18898 | 21012 | 24220 | 26464 | 30202 | 34007 | 4070326 | 4730764
Bingdl, Tunceli- | 755 441 605 930 239 138 855 3 8
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Manisa, 39490 | 46392 | 51380 | 57386 | 65095 | 73748 | 83915 | 1003084 | 1202418
Afyonkarahisar, 334 895 136 932 079 572 830 84 93
Kiitahya, Usak-TR33
Mardin, Batman, | 15332 | 18450 | 21000 | 24538 | 27696 | 30575 | 33743 | 4247573 | 5165452
Sirnak, Siirt-TRC3 499 362 626 763 154 350 127 3 7
Samsun, Tokat, | 29898 | 34396 | 37981 | 41605 | 46367 | 54001 | 60001 | 6915573 | 7848163
Corum, Amasya- | 270 686 481 267 741 601 012 6 2
TR83
Tekirdag, Edirne, | 28853 | 34378 | 38280 | 43235 | 49921 | 57120 | 65095 | 7912320 | 9714967
Kirklareli-TR21 675 913 338 174 214 512 559 0 9
Trabzon, Ordu, | 28034 | 32687 | 37025 | 41047 | 46081 | 55953 | 58859 | 6863009 | 7934745
Giresun, Rize, Artvin, | 398 789 186 946 737 238 489 8 8
Glmishane-TR90
Van, Mus, Bitlis, | 12719 | 15078 | 18972 | 19659 | 21824 | 24214 | 27782 | 3291046 | 3937719
Hakkari-TRB2 505 752 964 425 917 107 041 2 0
Zonguldak, Karabiik, | 11742 | 14630 | 15272 | 17721 | 20724 | 22276 | 24530 | 3065756 | 3732938
Bartin-TR81 494 391 170 539 942 312 165 1 0
Istanbul-TR10 34051 | 41410 | 47453 | 55669 | 63156 | 72731 | 81151 | 9738370 | 1157429
1117 9741 | 7629 4426 4008 1453 8936 89 335
I[zmir-TR31 72308 | 87532 | 97918 | 11091 | 12357 | 13919 | 15893 | 1922650 | 2361716
664 036 296 2509 4524 9849 7463 89 83
Sanliurfa, Diyarbakir- | 22602 | 26921 | 30257 | 35596 | 38429 | 44598 | 49090 | 5799304 | 6638541
TRC2 242 672 764 650 459 035 480 9 8
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Ek-6: Mart-Nisan Donemi Basarili Bulunan Teknik Destek Projeleri

Referans No

Proje Adi

Basvuru Sahibi Ad1

Mskanal Atiksu Ve Yagmur
Suyu Sebekeleri Projelendirme

Denizli Su Ve Kanalizasyon

Tr32/18/Td/0002 Ve Hidrolik Modelleme Yazilim Idaresi Gesz;li\i/[;jdﬁrlﬁgﬁ (
Ve Mssu.Net Yazilimi Egitimi
Tr32/18/Td/0004 | Benim Egitimim issizin Gelecegi| DeM!! Galisma Ve Is Kurumu
11 Miidiirligi
Tr32/18/Td/0005 Stem Ve Rka')Qtllﬁ Kodlama Honaz Kaymakamligi
Egitimi
Tr32/18/Td/0006 Oyunlarla ngc?glyf)mm Egitici Koycegiz {lg? Mlvlh Egitim
Egitimi Midirlugi
Travma Sonrasi Stres Bozuklugu Aydin Aile Ve Sosyal
Tra2/ Lgi/000% Ejitim Projesi Politikalar Il Miidiirligi
Tr32/18/Td/0008 | Arduino ile Robotik Kodlama Mugla Il Milli Egitim
Miidiirligii
Ohsas 18001 Is Saghg Ve
Giivenligi Kalite Yonetim Marmaris Milli Egitim
Tr32/18/Td/0011 Sisteminin Okul Ve Kurumlarda Midiirliga
Uygulanmasti
Tr32/18/Td/0012 Buldan'da Stem Ile Robotik Ve Buldan H.?e.M.l.l}l..Egltlm
Kodlama Miidiirligi
Biligsel Davranisci Terapi
Tr32/18/Td/0013 Yontemi Ile Rehber Denizli Rehberlik Arastirma

Ogretmenlerin Danisma
Becerilerinin Gelistirilmesi

Merke
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Kamu
Kalkinma Ta AJANS |GSYH(B |Ihracat |Harcamalari(Bin | Tesvikler(Mi | GI
Ajansi Bolgesi |rih |d [GIDER |inTL) [(TL) |TL) lyon TL) Ni
20 5447335. | 2958235 | 699334
OKA 10 3 9 202 4597712 631
20 2216945 |3400200 | 115836
OKA 11 4.12 2 7572 5298067 1225
20 2863752 |3839344 | 124377
OKA 12 8.39 6 0631 5893562 627
20 1726892 | 4316325 | 140057
OKA 13 4.78 0 1983 6859011 2473
20 1717344 | 4790518 | 184812 0.3
OKA 14 9.16 3 1087 7604312 756 14
20 2347519 |5539422 | 229640 0.3
OKA 15 8.46 5 5549 8708745 1314 1
20 1599619 | 6068317 |200041 0.3
OKA 16 2.58 1 7763 10447500 1109 4
20 2129954 | 6990976 | 272593 0.3
OKA 17 2.97 4 1143 11426987 2205 16
20 3265560 |8111663 | 759132 0.3
OKA 18 0.19 0 4359 13201792 1657 46
20 273111
SERKA 10 3543936 | 8054964 |545 8054964 197
20 301122
SERKA 11 9396927 |9043484 | 066 9043484 432
20 1745677 |1062182 | 237781
SERKA 12 6 6 147 10621826 242
20 1682823 | 1138394 | 376340
SERKA 13 7 7 976 11383947 225
20 1420993 | 1242551 | 454256 0.3
SERKA 14 7 1 010 12425511 166 22
20 2249784 |1467147 |602381 0.3
SERKA 15 4 2 103 14671472 159 18
20 2125790 |1627256 |452626 0.3
SERKA 16 5 3 705 16272563 370 21
20 2475474 1911250 | 545722 0.3
SERKA 17 0.5 8 370 19112508 1091 16
20 1673482 | 2248962 | 550050 0.3
SERKA 18 2.05 5 360 22489625 730.5 22
20 1130543 | 846353 0.3
ANKARAKA |10 809885 |53 8643 19018640 1600 97
20 6702399. | 1323657 | 111460 0.4
ANKARAKA (11 36 28 37033 | 28265920 965 04
20 2386505 |1449089 | 128566 0.4
ANKARAKA |12 7 00 00499 | 31334076 1570 07
20 1519551 | 1676589 | 146534 0.3
ANKARAKA |13 6.66 87 93107 |34644594 5893 99
20 2685792 (1869774 | 177374 0.3
ANKARAKA |14 6 38 40745 | 39342641 4327 95
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20 2963066 |2119496 | 192354 0.3
ANKARAKA |15 8.92 66 25328 | 44172802 3242 96
20 2834593 | 2401971 |195503 0.3
ANKARAKA |16 7.23 98 80028 | 48434627 3042 98
20 3183123 | 2801609 |246518 0.3
ANKARAKA |17 8.16 00 54734 57668043 8089 82
20 1611235 |3298312 | 369125 0.3
ANKARAKA 18 3.98 45 54176 | 74436733 5565.5 9
20 2834754 | 184505 0.3
ORAN 10 2760898 |1 7422 4599722 726 27
20 7228707. | 3429775 | 260529 0.3
ORAN 11 07 0 3156 4766112 1515 27
20 9146135. | 3818379 |303587 0.3
ORAN 12 47 9 7795 4766112 563 09
20 1428982 |4380520 | 357141 0.3
ORAN 13 0.88 4 8339 6160256 1974 15
20 2160577 4867248 | 436824 0.3
ORAN 14 7.3 0 3418 6808437 1449 09
20 2584914 | 5462957 | 456754 0.3
ORAN 15 0.85 6 7298 7572608 2645 32
20 2120091 | 6097196 |493302 0.3
ORAN 16 1.21 5 4056 8867574 1267 56
20 2168886 | 7141945 | 638758 0.3
ORAN 17 4.65 3 8677 10000196 1691 25
20 2116775 | 8297133 | 106523 0.3
ORAN 18 1 1 34658 | 12375587 1479 35
20 3110681. | 2819078 | 287564
DOKA 10 63 0 1290 4398287 1042
20 6313280. | 3253577 | 348354
DOKA 11 61 7 6813 5433434 2274
20 1846452 | 3716410 | 374044
DOKA 12 5.52 8 2574 6348116 588
20 2238618 |4202128 |364438
DOKA 13 5.53 8 2749 7091870 864
20 2875046 |4755419 | 468087 0.3
DOKA 14 2.32 9 7666 8196568 860 19
20 2497854 5678677 |608742 0.3
DOKA 15 1.31 3 5365 10135193 962 21
20 1933326 |5982981 | 576961 0.3
DOKA 16 0.8 8 8773 11252667 692 17
20 2994955 | 7136192 |674830 0.3
DOKA 17 0.33 3 0979 12333029 1327 36
20 2318774 |8386460 | 750379 0.3
DOKA 18 8.71 0 1530 14653688 1009.5 3
20 4757404. | 1571466 |481310
FKA 10 74 5 369 3931043 479
20 1041847 | 1869553 | 555256
FKA 11 4.68 7 437 4463170 1747
20 1601839 |2125963 | 622255
FKA 12 4.42 9 343 4940929 535
20 2112207 |2395947 | 111016
FKA 13 2.68 4 3765 5659901 3631
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20 1576904 | 2660501 | 121271 0.3
FKA 14 4.27 9 8321 6418835 757 26
20 2125728 |3079032 |116439 0.3
FKA 15 5.58 9 3748 7365222 950 19
20 2016863 |3431682 | 154964 0.3
FKA 16 1.2 9 6746 8529875 638 28
20 2029656 | 3964309 |205578 0.3
FKA 17 7.19 5 5856 9799214 5279 16
20 2034364 |4609348 |214259 0.3
FKA 18 6.14 4 1579 11710999 2958.5 34
20 2331877. 11081882 |665145 0.4
BAKKA 10 87 1 624 1465289 228 04
20 6348653. | 1345753 | 113365 0.3
BAKKA 11 42 3 9320 1591542 350 9
20 1690612 | 1465380 | 904073 0.3
BAKKA 12 1.08 3 999 1838726 188 93
20 1340747 | 1708799 | 112005 0.3
BAKKA 13 7.59 6 4415 2140875 3315 98
20 1579008 |1920344 | 160201
BAKKA 14 5:53 5 2903 2401798 791 0.4
20 1810456 |2130497 | 116169 0.3
BAKKA 15 1.11 3 3366 6607382 565 8
20 1794422 |2398402 | 152128 0.3
BAKKA 16 0.16 0 4870 3130942 3480 53
20 8181966. | 2864280 |244609 0.3
BAKKA 17 29 7 4317 3572280 4197 24
20 1841222 | 3494867 | 437511 0.3
BAKKA 18 7.3 4 6279 4195331 3838.5 46
20 3994379. | 2605099 |173895 0.3
MEVKA 10 44 1 8124 3037854 1004 87
20 1742189 |3199939 | 235771 0.3
MEVKA 11 9.39 6 5127 3775011 1363 97
20 2573841 | 3574753 | 280004 0.3
MEVKA 12 6.87 7 7320 4476017 1314 82
20 1337380 |4281583 | 326297 0.3
MEVKA 13 8.8 4 7561 5173800 4236 7
20 2225192 4978153 |405298 0.3
MEVKA 14 9 1 8758 5809631 1295 58
20 2550874 |5684173 | 449752 0.3
MEVKA 15 3.65 3 5622 6781359 2316 63
20 2264581 | 6286707 491098 0.3
MEVKA 16 6.35 4 4783 8000660 1896 61
20 1543184 | 7459920 | 684103 0.3
MEVKA 17 5.36 3 3160 8802147 3124 63
20 1133575 | 8882428 | 101443 0.3
MEVKA 18 8 6 94426 10115412 2510 53
20 3747006 | 584942 0.4
ZAFER 10 1944377 |3 8479 3418012 2725 04
20 1231347 4378189 | 809034 0.3
ZAFER 11 9.18 5 1217 4012929 1231 96
20 1231347 |5109033 | 869594 0.3
ZAFER 12 9.18 7 0885 4434659 2610 75
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20 2321545 5709239 |505759 0.3
ZAFER 13 19261 3 0473 5156360 2132 8
20 2691855 | 6496216 |611815 0.3
ZAFER 14 190 7 9189 5833121 5257 79
20 2584544 | 7303651 |693280 0.3
ZAFER 15 191 2 6874 4153307 4509 8
20 2405639 | 8173703 | 787863 0.3
ZAFER 16 |91 7 8611 7902448 3872 69
20 2294476 9673524 |101542 0.3
ZAFER 17 195 1 33188 [8618133 4700 58
20 2190544 |1195845 |150445 0.3
ZAFER 18 19]7.1 24 52919 10213370 4286 74
20 |1 (6118712.|2980360 |346574 0.3
DOGAKA 10 |0 93 0 2071 3431999 2360 6
20 |1)1063839 |3551680 |486391 0.3
DOGAKA 11 |0]6.4 4 9729 4128810 1245 65
20 11517381 | 3868630 |524373 0.3
DOGAKA 12 |03.99 8 2689 4507210 3696 56
20 |1|2827844 |4444187 | 588279 0.3
DOGAKA 13 |0)3.66 6 8763 5336922 1927 37
20 |1 (4268650 |5029164 | 683427 0.3
DOGAKA 14 109 1 5983 6158392 2197 33
20 |1|2678660 |5746122 |750631 0.3
DOGAKA 15 |08.61 9 7006 7179956 2575 53
20 |1 (1586395 | 6489294 |839302 0.3
DOGAKA 16 |08.26 0 0034 8753092 5924 64
20 |1|2323938 | 7862775 | 126590 0.3
DOGAKA 17 103.28 4 03902 |9715464 3020 71
20 |1]1884982 |9585745 | 200755 0.3
DOGAKA 18 |00.58 2 30705 12180729 4472 92
20 |1|7917924. 1094681 | 425516 0.3
KUDAKA 10 |11 0 54 2846720 324 67
20 11748809 |1282019 |283265 0.3
KUDAKA 11 [1]9.06 1 47 3233603 546 74
20 |1|3744419 |1458292 | 492897 0.3
KUDAKA 12 |1)8.46 0 65 3509054 512 69
20 |1 (3562092 | 1636490 | 891905 0.3
KUDAKA 13 |1]1.06 5 83 3811425 318 96
20 |1|2725898 |1814206 |883761 0.3
KUDAKA 14 11/0.74 3 11 4317419 1316 95
20 |1 (1783520 |2021579 |919406 0.3
KUDAKA 15 |1]6.19 0 74 5065428 2582 86
20 |1|4312732 |2285634 | 101296 0.3
KUDAKA 16 |1/6.94 9 420 6024918 622 95
20 |1 (4870101 | 2674673 | 101312 0.3
KUDAKA 17 |1]5.28 8 125 6925269 680 72
20 |1)2196517 |3183331 | 132503 0.3
KUDAKA 18 11129 8 208 8277487 690 85
20 |1[694040.4 | 2215788 | 361339 0.3
[PEKYOLU 10 |2 |4 8 3780 2634502 1454 48
20 |1)1085850 |2697843 |485172 0.3
IPEKYOLU 11 12 3.42 2 0690 3113250 2083 35
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20|1|1885709 |3076023 | 569637 0.3
IPEKYOLU 122 (6.06 8 2470 | 3385794 2845 38
20 |1 |1625544 |3806144 | 130602 0.3
[PEKYOLU 13 (2743 3 66288 |3852240 2060 31
20 |1 /2348665 |4492918 |160874 0.3
IPEKYOLU 14 |2 ]4.45 9 27589 | 4528279 3353 4
20 |1 /2232014 |5276745 | 200982 0.3
[PEKYOLU 15 {2199 9 41935 |5345166 1814 44
20 |1 /2014004 |5877850 |221056 0.3
IPEKYOLU 16 |2|1.72 5 17680 |[6317392 3436 4
20 |1 /1390808 |6980592 |263742 0.3
[PEKYOLU 17 (2 ]4.07 8 04005 |7617072 3961 35
20 |1|2586864 |8574480 | 358767 0.3
IPEKYOLU 18 |2 (4.17 1 19395 |9728273 4543 41
20 |1 |4781073. (6194784 | 113312 0.3
MARKA 10 [3|72 3 74688 | 4668566 3903 41
20 |1(1417897 |7820414 |145669 0.3
MARKA 11 [31]9.39 5 83753 |5393697 5025 26
20 |1 /3039352 |8837326 | 146543 0.3
MARKA 12 |31]6.09 3 94867 |6124368 6931 44
20 |1(1736577 |1048422 |233607 0.3
MARKA 13 [3]1.47 26 10077 | 7106136 12416 22
20 |1 /2289630 | 1200763 | 269869 0.3
MARKA 14 |3]5.54 31 06487 |8073185 5926 36
20 |1(3071319 [1390611 |270281 0.3
MARKA 15 [3]6.79 42 46573 |9303499 5599 39
20 |1 /1830541 | 1554504 |298688 0.3
MARKA 16 |[31]2.85 46 06341 |10829049 7148 3
20 |1(2727175 [1912455 |516653 0.3
MARKA 17 [3]9.04 29 77486 | 11942145 12108 42
20 |1 /2071751 |2359918 | 740746 0.3
MARKA 18 [3]9.91 83 88996 |14176741 10116 34
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Ajans NUFUS(2 | 2013 2013 | 2014 | Bolge | Kalkinma | Kalkinm | Kalkinm
Ad1 013) Kalkinma | Bolge | Bolge | sel Ajansi a Ajans1 | a
Ajanslart | sel sel GSY | Destek ve Destekler | Ajanslar
Gergekles | GSY | GSY |H Harcamala | inin min
en Gider* | H H Biiyii | rimin Biiyiimey | Kisisel
(TL) Bin me GSYH’ ya | e Katkis1 | GSYH
(TL) | Oran | Katkisi (%) Katkisi(
1 TL)
istanbu
| 552 622
Kalkan | 15020231 | co000*% | 851 | 76161 | 13% | 9008 0,732393 | 34
ma ' 154 1
Ajansi
Izmir
112 127
Kalkin | yo79677 | 4270465 | o671 | 420 | 13% | %012 1,172528 | 40
ma 0,99
. 051 459
Ajansi
Karaca
dag 34 |38
Kalkin 3685654 o 140 576 13% % 0,52 4,420872 | 53
8,94
ma 124 156
Ajansi
Kuzey
ﬁnadOI 2187042 | 2 |14
Kalkin 765874 717 948 407 11% % 0,6 5,996029 | 114
' 910 904
ma
Ajansi
Kuzeyd
ogu
Anadol 16 18
u 1072404 g4ég51'01 364 142 11% % 0,96 9,914935 | 164
Kalkin ' 905 063
ma
Ajansi
Mevlan
a 42 49
Kalkin | 2426821 531'392'51 815 |781 | 16% | %0,2 1,360525 | 39
ma ' 834 531
Ajansi
Orta
ﬁnadOI 3011402 |43 |48
Kalkin 2416673 792 805 672 11% % 0,24 2,474816 | 50
' 204 480
ma
Ajansi
Orta
Egrade 1603270 |43 |4
Kalkin 2773386 360 163 905 11% % 0,12 1,352419 | 23
' 250 183
ma
Ajansi
Serhat 11 12
Kalkin | 1115810 | 5395397 1383 |45 | 9% | %012 12,69363 | 118
2,89 947 511




159

ma
Ajansi
Lrallllzly ; 2234719 | 42 48
atkin-1 1768368 SO 538 | 480 | 14% | %02 1,504205 | 51
ma 0,91 084 | 676
Ajansi
iaﬁ; 2852386 | >/ 64
alkin 1 3065061 S 092 |962 |14% | %0,16 1,449793 | 37
ma 1,23 303 | 167
Ajansi
ﬁhilff 25.759.25 | 22 21
alkin | 9560774 199, 336 | 707 | 14% | %0,36 3,05685 | 66
ma 0,03 565 | 257
Ajansi
Ankara
167 | 186

Kalkin | 0/ o075 | 4136118 1 one 1977 | 1206 | %08 0,856408 | 30
ma 0,64 987 | 438
Ajansi
Bat1
?kdem 3166035 |0 |79

3063005 00y 686 | 813 | 13% | %0,16 1,387902 | 41
Kalkin 5,96 044 304
ma
Ajansi
Bat1
Eirade 2034422 | L7 |19
Kollan | 1034922 | 052 087 |203 |12% | %044 384679 | 79
o 996 | 445
Ajansi
Bursa
Eskiseh
ir 99 112
Bilecik | 4019116 f87'255'91 567 | 839 |13% | %012 1,146989 | 38
Kalkin ! 646 | 228
ma
Ajansi
Cukuro
va 68 78
Kalkin | 4010406 ‘3‘06'569'88 516 | 233 | 14% | %0,2 165778 | 40
ma ' 601 | 180
Ajansi
Elillf 3357535 |23 |26
alkim— 1 9922601 D 922 | 681 |12% | %052 4,867276 | 60
ma 7,00 173 | 446
Ajansi
Dogu
zAkOIenI 2269883 |44 |90

3230573 096 441 | 201 | 13% | %02 155212 | 28
Kalkin 7,15 876 641
ma
Ajansi
R?lil(;ol 3785630 | 20 |22

2128670 690 929 793 | 9% | %068 8,124198 | 71
u 3,79 902 | 781

Kalkin
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ma

Ajansi

Dogu

Kar

iz ade 2506713 | A2 |4

N | 263847 | 2% 021 |554 |13% | %02 181222 | 38
: 288 | 199

ma

Ajansi

Dogu

?ﬁarma 39.868.83 | 104 | 120

B | 3805481 | 200 842 | 076 |15% |%0,12 1,046831 | 42
: 226 | 331

ma

Ajansi

chlzlaktm 2450773 | 23 |26

Ka 1726199 | &% 959 | 605 |11% | %036 3,708534 | 57

: ! 474 | 019

Ajansi

Giiney

Ege 59 67

Kalkin | 3038325 542"2‘69'70 117 | 608 |14% |%0.16 1152728 | 32

ma ! 418 | 511

Ajansi

Giiney

xarma 1694377 |34 | %

B | 1735241 | 200 508 | 607 | 14% | %0,16 1,353175 | 39
! 566 | 166

ma

Ajansi

Ipek

yolu 38 44

Kalkin | 2756910 552'260'28 061 | 929 |18% | 024 148289 | 37

ma ' 443 189

Ajansi
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AA T OGA OIHR |OKH OT |GINi
OKA 2010 0,00018 |0,02364 | 0,15542 | 0,02133
OKA 2011 0,00065 |0,03407 |0,15582 | 0,03603
OKA 2012 0,00075 |0,03240 | 0,15350 | 0,01633
OKA 2013 0,00040 |0,032450,15891|0,05729
OKA 2014 0,00036 |0,03858 |0,15874|0,01578 0,314
OKA 2015 0,00042 |0,04146|0,15721 | 0,02372 0,31
OKA 2016 0,00026 |0,03296|0,17216 | 0,01828 0,34
OKA 2017 0,00030 |0,03899 |0,16345|0,03154 0,316
OKA 2018 0,00040 |0,09359 |0,16275|0,02043 0,346
SERKA 2010 0,00044 |0,03391|0,22580 | 0,02446
SERKA 2011 0,00104 |0,03330|0,23997|0,04777
SERKA 2012 0,00164 |0,02239 |0,23884 | 0,02278
SERKA 2013 0,00148 |0,03306 | 0,26239 | 0,01976
SERKA 2014 0,00114 |0,03656 | 0,26546 | 0,01336 0,322
SERKA 2015 0,00153 |0,04106 | 0,26104 | 0,01084 0,318
SERKA 2016 0,00131 |0,02782|0,28075 | 0,02274 0,321
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SERKA 2017 0,00130 |0,028550,27083 | 0,05708 0,316
SERKA 2018 0,00074 |0,02446 | 0,28410 | 0,03248 0,322
ANKARAKA 2010 0,00001 |0,07486 |0,16823 | 0,01415 0,397
ANKARAKA 2011 0,00005 |0,084210,21354 |0,00729 0,404
ANKARAKA 2012 0,00016 |0,088720,21623 |0,01083 0,407
ANKARAKA 2013 0,00009 |0,08740 |0,20664 | 0,03515 0,399
ANKARAKA 2014 0,00014 |0,09486 | 0,21041 | 0,02314 0,395
ANKARAKA 2015 0,00014 |0,09075 | 0,20841 | 0,01530 0,396
ANKARAKA 2016 0,00012 |0,08139 |0,20165 | 0,01266 0,398
ANKARAKA 2017 0,00011 |0,08799 | 0,20584 | 0,02887 0,382
ANKARAKA 2018 0,00005 |0,111910,22568 | 0,01687 0,39
ORAN 2010 0,00010 |0,06509 | 0,16226 | 0,02561 0,327
ORAN 2011 0,00021 |0,07596 | 0,13896 | 0,04417 0,327
ORAN 2012 0,00024 |0,07951|0,12482|0,01474 0,309
ORAN 2013 0,00033 |0,08153 |0,14063 | 0,04506 0,315
ORAN 2014 0,00044 |0,08975|0,13988 | 0,02977 0,309
ORAN 2015 0,00047 |0,08361 |0,13862 | 0,04842 0,332
ORAN 2016 0,00035 |0,08091 |0,14544|0,02078 0,356
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ORAN 2017 0,00030 |0,08944 |0,14002 | 0,02368 0,325
ORAN 2018 0,00026 |0,12839|0,14915|0,01783 0,335
DOKA 2010 0,00011 |0,10201 |0,15602 | 0,03696
DOKA 2011 0,00019 |0,10707|0,16700 | 0,06989
DOKA 2012 0,00050 |0,10065 | 0,17081 | 0,01582
DOKA 2013 0,00053 |0,08673|0,16877 | 0,02056
DOKA 2014 0,00060 |0,098430,17236 | 0,01808 0,319
DOKA 2015 0,00044 |0,10720(0,17848 | 0,01694 0,321
DOKA 2016 0,00032 |0,09643|0,18808 | 0,01157 0,317
DOKA 2017 0,00042 |0,09456 |0,17282 | 0,01860 0,336
DOKA 2018 0,00028 |0,08948|0,17473|0,01204 0,33
FKA 2010 0,00030 |0,03063 |0,25015 | 0,03048
FKA 2011 0,00056 |0,02970 |0,23873 | 0,09344
FKA 2012 0,00075 |0,02927 | 0,23241|0,02517
FKA 2013 0,00088 |0,04634 |0,23623 | 0,15155
FKA 2014 0,00059 |0,04558 | 0,24126 | 0,02845 0,326
FKA 2015 0,00069 |0,03782 |0,23921 | 0,03085 0,319
FKA 2016 0,00059 |0,04516 | 0,24856 | 0,01859 0,328
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FKA 2017 0,00051 |0,051860,24719|0,13316 0,316
FKA 2018 0,00044 |0,04648 | 0,25407 | 0,06418 0,334
BAKKA 2010 0,00022 |0,06148 | 0,13544 | 0,02107 0,404
BAKKA 2011 0,00047 |0,08424|0,11826 | 0,02601 0,39
BAKKA 2012 0,00115 |0,061700,12548 | 0,01283 0,393
BAKKA 2013 0,00078 |0,06555 | 0,12529 | 0,19400 0,398
BAKKA 2014 0,00082 |0,08342 |0,12507 | 0,04119 0,4

BAKKA 2015 0,00085 |0,054530,31013 | 0,02652 0,38
BAKKA 2016 0,00075 |0,06343|0,13054 | 0,14510 0,353
BAKKA 2017 0,00029 |0,08540|0,12472|0,14653 0,324
BAKKA 2018 0,00053 |0,12519|0,12004 | 0,10983 0,346
MEVKA 2010 0,00015 |0,06675|0,11661 | 0,03854 0,387
MEVKA 2011 0,00054 |0,07368|0,11797 | 0,04259 0,397
MEVKA 2012 0,00072 |0,07833|0,12521 | 0,03676 0,382
MEVKA 2013 0,00031 |0,07621|0,12084 | 0,09894 0,37
MEVKA 2014 0,00045 |0,08142|0,11670|0,02601 0,358
MEVKA 2015 0,00045 |0,07912|0,11930|0,04074 0,363
MEVKA 2016 0,00036 |0,07812|0,12726 | 0,03016 0,361
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MEVKA 8 2017 0,00021 |0,091700,11799 | 0,04188 0,363
MEVKA 8 2018 0,00013 [0,114210,11388 | 0,02826 0,353
ZAFER 9 2010 0,00005 |0,156110,09122|0,07272 0,404
ZAFER 9 2011 0,00028 |0,184790,09166 | 0,02812 0,396
ZAFER 9 2012 0,00024 |0,17021 |0,08680 | 0,05109 0,375
ZAFER 9 2013 0,00041 |0,08859 |0,09032 | 0,03734 0,38
ZAFER 9 2014 0,00041 |0,09418 |0,08979 | 0,08092 0,379
ZAFER 9 2015 0,00035 |0,09492 | 0,05687 | 0,06174 0,38
ZAFER 9 2016 0,00029 |0,09639 | 0,09668 | 0,04737 0,369
ZAFER 9 2017 0,00024 |0,10497 | 0,08909 | 0,04859 0,358
ZAFER 9 2018 0,00018 |0,12581 |0,08541 | 0,03584 0,374
DOGAKA 10 2010 0,00021 |0,11629|0,11515|0,07919 0,36
DOGAKA 10 2011 0,00030 |0,13695|0,11625 | 0,03505 0,365
DOGAKA 10 2012 0,00039 |0,13554|0,11651 | 0,09554 0,356
DOGAKA 10 2013 0,00064 |0,13237|0,12009 | 0,04336 0,337
DOGAKA 10 2014 0,00085 |0,13589 |0,12245|0,04369 0,333
DOGAKA 10 2015 0,00047 |0,13063 |0,12495 | 0,04481 0,353
DOGAKA 10 2016 0,00024 |0,12934|0,13489 | 0,09129 0,364
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DOGAKA 10 2017 0,00030 |0,16100|0,12356 | 0,03841 0,371
DOGAKA 10 2018 0,00020 |0,209430,12707 | 0,04665 0,392
KUDAKA 11 2010 0,00072 |0,00389 | 0,26005 | 0,02960 0,367
KUDAKA 11 2011 0,00136 |0,00221 |0,25223 | 0,04259 0,374
KUDAKA 11 2012 0,00257 |0,00338 |0,24063 | 0,03511 0,369
KUDAKA 11 2013 0,00218 |0,00545|0,23290 | 0,01943 0,396
KUDAKA 11 2014 0,00150 |0,00487 |0,23798 | 0,07254 0,395
KUDAKA 11 2015 0,00088 |0,00455 |0,25057 | 0,12772 0,386
KUDAKA 11 2016 0,00189 |0,00443 |0,26360 | 0,02721 0,395
KUDAKA 11 2017 0,00182 |0,00379 | 0,25892 | 0,02542 0,372
KUDAKA 11 2018 0,00069 |0,00416 | 0,26003 | 0,02168 0,385
[PEKYOLU |12 2010 0,00003 |0,16307 | 0,11890 | 0,06562 0,348
[PEKYOLU |12 2011 0,00040 [0,17984|0,11540|0,07721 0,335
[PEKYOLU |12 2012 0,00061 |0,18519|0,11007 | 0,09249 0,338
[PEKYOLU |12 2013 0,00043 |0,34314|0,10121|0,05412 0,331
[PEKYOLU |12 2014 0,00052 |0,35806 | 0,10079 | 0,07463 0,34
[PEKYOLU |12 2015 0,00042 |0,38088 |0,10130 | 0,03438 0,344
[PEKYOLU |12 2016 0,00034 |0,37608 | 0,10748 | 0,05846 0,34
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[PEKYOLU |12 2017 0,00020 |0,377820,10912 | 0,05674 0,335
[PEKYOLU |12 2018 0,00030 |0,418410,11346 | 0,05298 0,341
MARKA 13 2010 0,00008 |0,18292 |0,07536 | 0,06300 0,341
MARKA 13 2011 0,00018 |0,18627 | 0,06897 | 0,06425 0,326
MARKA 13 2012 0,00034 |0,16582 | 0,06930 | 0,07843 0,344
MARKA 13 2013 0,00017 |0,22282|0,06778 | 0,11843 0,322
MARKA 13 2014 0,00019 |0,224750,06723 | 0,04935 0,336
MARKA 13 2015 0,00022 |0,19436 | 0,06690 | 0,04026 0,339
MARKA 13 2016 0,00012 |0,19214 | 0,06966 | 0,04598 0,33
MARKA 13 2017 0,00014 |0,27015|0,06244 | 0,06331 0,342
MARKA 13 2018 0,00009 |0,31389 |0,06007 | 0,04287 0,334




Ek-10 Degiskenlere ait diizey grafikler

GINI degiskenine ait diizey grafikler
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1

12

12

14

15

16

17

gini
1 2 3
410 36 42
4051 35 20
400 34+
.38 1
395 33
36
390 32
385 314 347
380 30 32 — T
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
4 5 6
40 41 40
39 401
38
39
38
38| 36
37
37
| 34
36 36
35 35 32 — T T T
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
7 8 9
40 350 345
340
39 345
335
.38 1 .340
.330
.37 335
325
36 330 320 — T T T




OGA degiskenine ait diizey grafikleri
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OGA
1 2 3
.00020 .0005 .0012
.00016 - .0004 .0010
00012 0003 0008
.00008 - .0002 .0006
.00004 - .0001 .0004
.00000 .0000 T .0002 T T T
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
4 5 6
0008 0005 0010
.0004 .0008
0006 -
.0003 .0006
0004 -
0002 10004
0002 -
.0001 .0002
0000 0000 . .0000 —
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
7 8 9
0030 0008 00035
0025 100030
.0006
100025
0020
0004 100020
0015
100015
) .0002 |
0010 00010 -
0005 0000 . 100005 —
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18



170

OIHR degiskenine ait diizey grafikleri

oihr
1 2 3
12 14 .14
A1 12 A
124
.10 .10
.10
.09 .08
.08 1
.08 .06
07 .06 .04 T T T T T T T T
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
4 5 6
12 .20 22
A1 181 .20
.10 .16 1 .18
.09 144 .16
.08 124 .14
074 109 .12
.06 .08 .10 T T T T T T T T
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
7 8 9
.006 .45 .32
.40 1
.005 .28
351
.004 .30 .24
25
.003 .20
201
.002 15 16 T T T T T T T T
10 1 12 13 14 15 16 17 18 10 1 12 12 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
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OKH degiskenine ait diizey grafikleri

OKH
1 2 3
24 a7 35
16 30
221
15 251
20
14+ 20
18
.13 .15
16 12 — 10 — T — T
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
4 5 6
128 10 136
00 132
124
128+
.08+
120 124+
07+
120
116 |
08 116
12 .05 T 112 — T — T
10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18 10 11 12 13 14 15 16 17 18
7 8 9
27 120 076
072
26 115
068
25 1110 -|
064
24+ 105 |
060
23 100 056 — T
n 11 12 12 14 15 1A 17 18 10 1" 12 12 14 15 1R 17 1 n 11 12 12 14 15 1R 17 1R
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OT degiskenine ait diizey grafikleri

.040 .05 20
.035
030 .04 - 15
025
.03 | .10
2020
015 .02 .05
.010
.005 o1 .00
18
10 .10 .10
08 .08 | .08
06 .06 -| .06
.04 .04 .04
02 02 02
18
14 .10 12
12
| .10
10 .08
08 .08
.06 |
06 06
041 04
.04+
02
00 .02 02
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OZGECMIS



