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OZET
TURKIYE’DE VERGI AFLARININ KAYITDISI EKONOMIYE ETKIiSI

UNAL, Selcan
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dali
Tez Damsmani: Yrd. Do¢. Dr. Hatice DAYAR
Ocak, 2018, 88 sayfa

Siirsiz ihtiyaglarin kit kaynaklarla en yiiksek fayda tatmin diizeyinde
giderilmesini konu edinen ekonominin, egemen olan devletin yasalarina uygun bi¢cimde
gerceklesecek ekonomik faaliyetlerden olugsmasi gerekir. Ekonomiyi diizenleyen yasalara
ve yonetmeliklere aykiri olarak gergeklestirilen, belgeye baglanmamais, kanuni defterlere

islenmemis ekonomik islemlere kayitdisi ekonomi denir.

Kayitdisi ekonomi igerigi ve yapisi geregi Olcililmesi zor bir ekonomik
degiskendir. Ancak ekonomi politikalarina yon verecek etkiye sahip oldugundan kayitdist
ekonominin biiyiikliigiiniin 6lctilebilmesi icin ¢esitli yontemler gelistirilmistir. Bunlar
arasinda genel-gecer kabul gormiis ve ¢ok sayida lilke i¢in kullanilan yontem g¢oklu-
gosterge-coklu-neden(MIMIC) yontemidir. Bu yontem ile elde edilen sonuglara
bakildiginda Tiirkiye’de kayitdist ekonominin oran1 1980 de % 41.99 iken 1990 da %
37.77, 2000 yilinda %31.96, 2015 yilinda ise % 28.72’ye ulagsmistir. Goriildiigli gibi
iilkemizde kayitdisi ekonomi orani yillar itibari ile diisiis gostermektedir fakat OECD’nin
34 iilkesi arasinda en yiiksek kayitdisi ekonomi oranlarina sahiptir. Bu durum kayitdis

ekonominin tilkemizde gercek bir sorun oldugunu apacik gostermektedir.

Ulkemizin diger sorunu olarak gdrebilecegimiz ,1921-2017 yillar araliginda 32
kez uygulama alan1 bulan vergi aflari, uygulamadaki sikligindan dolay1 bilim insanlar1
tarafindan elestiri almakta, vergi ahlaki ve vergi bilincini olumsuz etkiledigi iddia
edilmektedir. Calismada tilkemizde ¢ikarilan vergi aflarinin kayitdist ekonomiye etkisi
arastirilmaktadir. Aragtirma neticesinde ulasilan sonug; kayitdisi ekonominin vergi
affinin uygulanmadigi yillarda 0.34 oraninda, vergi affinin seyrek uygulandig: yillarda
0,40 oraninda, vergi aflarinin sik uygulandig yillarda ise 0.59 oraninda azaldigi
seklindedir. Bir diger sonug ise kisi basina diisen GSYH ayn1 donemde 1000 birim artarsa
kayitdisinin 1 puan azaldigidir.

Anahtar Kelimeler: Kayitdis1 Ekonomi, Af, Vergi Affi
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ABSTRACT
THE EFFECT OF TAX AMNESTIES ON SHADOW ECONOMY IN TURKEY

UNAL, Selcan
Master’s Thesis, Department of Public Finance
Supervisor: Asst. Prof. Dr. Hatice DAYAR
January, 2018, 88 pages

The economy, which deals with the elimination of unlimited needs with scarce
resources at the highest benefit level, must consist of economic activities that will take
place in accordance with the laws of the sovereign state. The economy undocumented
and unrecorded in legal books and contrary to laws and regulations is called ‘Shadow
Economy’. Due to the definition of the shadow economy, it is an economic variable
difficult to measure. However, since it has the influence on direct economic policies,
various methods have been developed to measure the magnitude of the shadow economy.
Among them, the method generally accepted and used for many countries is the ‘Multi-
Indicator-Multiple-Causes’ (MIMIC). Considering the results obtained by this method, it
is seen that in Turkey while the proportion of the shadow economy in 1980 was 41.99%,
in 1990 it was 37.77%; while it was 31.96% in 2000, it reached 28.72% in 2016. It can
be concluded that the rate of the shadow economy in our country has been declining for
years, but it has the highest shadow economy ratios among the 34 OECD countries. It

shows that the shadow economy is a real problem in our country.

As another problem of our country, 32 times applied tax amnesty between the
years 1921-2017, is criticized by scientists for its appliance frequency and it is claimed
that it adversely affects tax morality and tax consciousness. In the study, the effects of tax

amnesties on shadow economy in our country are investigated.

The result of the study is; shadow economy has decreased by 0.34 percent in the
years when the tax amnesty has not been applied, by 0.40 percent in the years when the
tax amnesty has been applied rarely, and by 0.59 percent in the years when tax amnesty
have been applied frequently. Another result is that when the GDP per capita increased

by 1000 units, in the same period, shadow economy decreased by 1 point.

Keywords: Shadow Economy, Amnesty, Tax Amnesties.
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TEZ METNI



GIRIS
Devletin en 6nemli kamu gelir kaynagini vergiler olusturmaktadir. Devlet
yasama organi araciligiliyla vergilendirme yetkisini kullanir ve kullandig1 bu yetki ile
vergiye muhattaplara sekli ve maddi 6devler yiikler. Bu 6devleri yerine getiren gergek ve
tiizel kisiler kayith ekominin parcast olurken, bahsi gegen 6devleri gergeklesitrmeyenler

ise kayitdis1 ekonomiyi var ederler.

Kayitdisi ekonomi, c¢ok boyutlu, farkli faaliyetleri biinyesinde barindiran
fazlasiyla karmasik bir olgu ve dlciilmesi zor bir ekonomik degiskendir. Ulkemizde
kayitdist ekonomi boyutu onemli ve biiylik bir orana sahip olup, etkileri bir ¢ok bilim

insani tarafindan incelenmektedir.

Kayitdis1 ekonomi ile vergilendirme yapist arasinda kuvvetli bir bag vardir.
Soyle ki; bir iilkenin vergilendirme sistemi, vergi denetimi ve miikelleflerin vergi bilinci
ve ahlaki ne kadar iyiyse, kayitdist ekonomi oraninin o kadar diisiik olmasi

beklenmektedir.

Ulkemizin vergilendirme sistemine ait en biiyiik problemlerinden birisi vergi affi
uygulamalarinin sikligidir. Cumhuriyetin ilanindan giiniimiize kadar 32 kez vergi affi
uygulamasi gerceklestirilmistir. Ulkemizin bu uygulama sikliginin olumsuz etkilerini

farki alanlarda yasadig1 sOylenilebilir.

“Tiirkiye’de Vergi Aflarmin Kayitdist Ekonomiye Etkisi” adli ¢aligmamiz iig¢

boliimden olusmaktadir.

Birinci boéliimde, kayitdisi ekonomominin tanimi, Ozellikleri, boyutlar1 ve

Tiirkiye’de kayitdist ekonomiyi ortaya ¢ikaran nedenlerden bahsedilmistir.

Ikinci béliimde, af ve vergi aflari ile ilgili genel bilgilere yer verilmek ile birlikte,

vergi aflarinin benzer kavramlarla karsilastirilmas: ve nedenleri incelenmistir.

Uclingii ve son boliimde ise Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Kayitdist Ekonomiye

Etksini 6lcen ekonometrik ¢alismaya yer verilmistir.



BiRINCIi BOLUM

KAYITDISI EKONOMININ TANIMI VE UNSURLARI



1.1. KAYITDISI EKONOMININ TANIMI

Devletin en 6nemli kamu geliri olan vergi, kamu harcamalarini finanse etmek
amaciyla ve/veya ektra-fiscal amaglart gerceklestirmek {iizere, devletin egemenlik
hakkina dayali olarak ¢ikardigi yasalarla, ger¢ek veya tiizel kisilerden, 6deme giiciine
gore, karsiliksiz ve nihai olarak alinan parasal tutardir (Senyiiz, Yiice ve Gergek, 2016:
74). Devlet yasama organi aracilifiyla kullandig1 vergilendirme yetkisine dayanarak,
VUK’un 19. Maddesinde tanimlanan vergiyi doguran olayla bag kuran tiim gercek ve
tiizel kisilerden, tahakkuku gerceklesen vergiyi cebri olarak alir ve miikellefe maddi ve
sekli odevler yiikler. Bu siirecte vergiye muhatap bazi kisi ve kuruluslar 6deme
yiikiimliiliigiine tepki gostererek 6deme yapmaktan kaginmakla birlikte, sekli 6devlerini
de yerine getirmezler. Miikellefin sekli 6devleri; ise baslama-birakma bildirimi ve diger
bildirimler, defter tutma, beyanname verme, saklama, ibraz etme, levha bulundurma,
belge diizenine ve kayit diizenine iliskin 6devlerden olusur (Gelir Idaresi Baskanlig,
2014: 11-33). Miikellef sekli 6devlerini yerine getirmeyerek kendisini kayitli ekonominin
disina atar. Bu durum hem kayitdisi ekonomi olgusunun olusmasina hem de devletin

vergi gelir kayb1 yasamasina yol agar.

Simirsiz ihtiyaglarin kit kaynaklarla en yiiksek fayda tatmin diizeyinde
giderilmesini konu edinen ekonominin, egemen olan devletin yasalarina uygun bigimde
gerceklesecek ekonomik faaliyetlerden olusmasi gerekir. Uygulamada hem Tiirkiye
ekonomisi hem de diger lilke ekonomilerinde bu duruma aykir1 faaliyetlerin varlig
mevcuttur. Bu ylizden ekonomi, yapilan faaliyetlerin hukuka uygun olup olmadigina
bakilarak, yasal ekonomi ve yasadigi ekonomi ayrimina tabi tutulur. Hukuka uygun
olmayan faaliyetler sonucu elde edilen gelire kara para, bu faaliyetlerin olusturdugu
ekonomiye ise yasadisi ekonomi denir. Yasadisi ekonominin, devletin kayit altina
alamadig1 ve denetleyemedigi ekonomi oldugu gerekgesiyle, kayitdisi ekonomi igerisinde
yer aldig1 sOylenir, fakat, yapilan faaliyetlerin yasadisi olmasi, faaliyetten elde edilen gelir
tizerine diisecek vergi yiikiinii ortadan kaldirmadig: i¢in, yasadisi ekonominin, kayitl
ekonomiye giren bir kisim faaliyetleri bulunmaktadir. Vergi hukukunda vergi ehliyeti
gecerli olup, yapilan faaliyetin yasadisi olmasi verginin dogmasini engelleyemez. Bu
durumda kisi ve kuruluslar yaptiklari is ne olursa olsun, faaliyet sonucu elde ettigi gelire
dayali vergi yiikiimliisii olur, sekli ve maddi olmak {izere gorevler yiiklenir. Devlet, vergi

daireleri araciliiyla re’sen tarhiyat yoluna giderek, vergi konusu icine giren yasadisi



faaliyetleri de vergi yiikiimliisii yaparak kayit altina alir. Bu agiklamayla birlikte Vergi
Hukuku kapsaminda kayitdisi ekonominin tanimini yapacak olursak, kayit dis1 ekonomi,
devletin egemen oldugu vergilendirme yetkisi kapsaminda yapilan yasal ekonomik
faaliyetler ve vergi konusuna giren yasadisi ekonomik faaliyetler neticesinde, sekli ve

maddi 6devlerini ger¢eklestirmeyen gelir getirici faaliyetler biitiiniidiir diyebiliriz.

Kayitdisi ekonominin olugsmasini neden olan faktorler ¢esitlilik gosterdigi igin

tanimlanmasi ve adlandirilmasinda farkliliklar gozlenmektedir.
Kayitdis1 ekonomiyle ilgili yerli literatiirdeki tanimlardan bazilar sunlardir:

Derdiyok’a gore kayitist ekonomi, “GSMH hesaplarini elde etmede kullanilan
bilinen istatistik yOntemlerine gore tahmin edilemeyen, gelir yaratict ekonomik

faaliyetlerin tiimiidiir” (Derdiyok, 1993: 54).

Temel’e gore kayitdisi ekonomi, “mal ve hizmet {iretiminin konusuna girmesine
ragmen, ekonominin geleneksel Olgiim  yontemleri kullanilarak  tamamiyla
Ol¢iilemediginden, milli muhasebe kayitlarinda bulunmayan ve GSMH biiyiikliiklerine

yansimayan kisimlardan olugsmaktadir” (Temel, Simsek ve Yazict, 1994: 1).

Seker’e gore kayitdisi ekonomi, “kamu otoritelerinin denetimi disinda meydana

gelen her tiirlii ekonomik islem veya faaliyet olarak” tanimlanabilir (Seker, 1995: 25).

Ozsoylu’ya gore kayitdisi ekonomi; “geleneksel olciim teknikleriyle
Ol¢iilemeyen, resmi makamlara yansimamis ve belli bir ¢ikar karsilifinda mal ya da

hizmet olarak sunulan faaliyetlerin tiimiinii kapsar” (Ozsoylu, 1996: 111).

Altug’a gore “ekonomiyi diizenleyen yasalara ve yonetmeliklere aykir1 olarak
gerceklestirilen, belgeye baglanmamis, kanuni defterlere islenmemis ekonomik iglemlere

kayitdis1 ekonomi” denir (Altug, 1999: 3).

Akbulak ve Tahtakilig’a gore kayitdist ekonomi, “kayitlarda goziikmeyen,
Olclilemeyen, vergilendirilemeyen yasal ya da yasadisi gelir yaratici ekonomik

faaliyetler”seklinde tanimlanabilir (Akbulak ve Tahtakili¢, 2003: 40).

Dogruoz’e gore kayitdisi ekonomi, halihazirda istatistik yontemlerine gore
tahmin gili¢ olan ve gayri safi milli hasila hesaplarini bulmada kullanilamayan gelir

olusturucu ekonomik faaliyetlerin tamami seklinde tanimlanabilir (Dogruéz B., 2017: 1).



Kayitdis1 ekonomiyle ilgili yabanci literatiirdeki tanimlardan bazilari sunlardir:

Schneider’e (2002) gore “kayitdis1 ekonomi, katma degere katkida bulunan ve
milli muhasebe igerisinde milli gelire eklenmesi gereken ancak ulusal istatistik kurumlari
tarafindan kayitli olmadiklar1 icin Olclilemeyen her tiirli ekonomik faaliyetlerdir”

(Schneider, 2002: 2-4).

Tanzi’nin (1982) daha genis anlamli tanimiyla; “kayitdisi ekonomi, bireylerin
ve firmalarin kendi ekonomik faaliyetlerini devletin miidahalesi olmaksizin yapma

egilimidir” (Tanzi, 1983: 285).

Smith 1se (1994) kayitdisi ekonomiyi; “resmi gayrisafi milli hasila
hesaplamalarina dahil edilemeyen, yasal veya yasadisi, piyasa temelli mal ve hizmet

tiretimi” olarak tanimlamaktadir (Smith, 1994: 3).

Tanimlarinin gesitliligi kadar literatiirde kayitdisi ekonomi yerine kullanilan

bir¢ok adlandirma yer almaktadir.

Kayitdisi ekonomi farkli yazarlar tarafindan, kara ekonomi, nakit ekonomisi,
gizli ekonomi, sakli ekonomi, kayitdisi ekonomi, yasadisi ekonomi, enformel sektor,
yeraltt ekonomisi, gozlenemeyen ekonomi gibi adlarla ifade edilmektedir. Bu tanimlar
farklr igeriklere sahip olmalarina ragmen, iizerinde fikir birligine varilmig bir tanimin
olmamasi nedeniyle birbirleri yerine de kullanilabilirler (Sekizinci Bes Yillik Kalkinma

Plani, 2001).



Sekil 1.1: Vergi Hukukunda Kayitdisi Ekonominin Kapsami

YASAL EKONOMIi
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Maddi ve Sekli
Odevini Yapanlar

KAYITLI EKONOMIi

Maddi ve Sekli Verginin Konusuna Verginin Konusuna
Odevini Giren Yasadist Giren Yasadisi
Yapmayanlar Gelir Getirici Gelir Getirici
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Maddi ve Maddi ve
Sekli Sekli
Odevini Odevini
Yapanlar Yapmanlar
KAYITLI EKONOMI
y
KAYITDISI EKONOMI

1.2. KAYITDISI EKONOMIiYi OLUSTURAN FAALIYETLER

1.2.1. Yasal Ekonomi Icerisinde Maddi ve Sekli Odevlerini Gergeklestirmeyen

Faaliyetler

Yasal ekonomi, devletin, kanunlar1 aracilifiyla belirttigi usul ve esaslar

cercevesinde, gercek ve tiizel kisilerin yapmis olduklar1 ekonomik faaliyetlerden olusur.

Miilkilk veya sahsilik bagiyla devlete bagi olan kisi ve kuruluslar, vergi usul kanununda

belirtilen verginin konusuna giren herhangi bir faaliyeti gerceklestirmeleri sonucu vergi

yiikiimliisii haline gelir. Her vergi yiikiimliistiniin yapmas1 zorunlu olan maddi ve sekli

Odevler vardir. Vergi miikellefinin maddi 6devi vergi borcunu 6demesidir. Sekli 6devleri

ise VUK da ‘Miikellefin Odevleri’ baslig1 altinda belirtilmistir. Bunlar,




a) Bildirme
e ise Baslamay: Bildirme
o Degisiklikler (Adres Degisikliklerinin Bildirilmesi, Is Degisikliklerinin
Bildirilmesi, Isletmede Degisikligin Bildirilmesi, Bina Ve Arazi Degisikliklerinin
Bildirilmesi)
e Isi Birakma
b)  Defter Tutma
c)  Belge Temini Ve iptali
d)  Belge Diizenleme
e)  Muhafaza Ve Ibraz Mecburiyeti
f) Diger Odevler (Vergi Incelemesinde Yetkililere Yardim, Tahsilat ve
Odemelerin Belgelendirilmesi, Vergi Levhasi, Bilgi Verme Yiikiimliiliigii, Mal ve
Hizmet Alimlarina Ve Satislarma iliskin Bildirim, Miikelleflerin Beyanneme Verme ve

Odeme Siirelerine Iliskin Yiikiimliiliikleri)’dir (Gelir Idaresi Baskanlig1, 2014: 11-33).

Miikellef ile vergi konusu arasinda bag kuruldugu an, vergiyi doguran olay
gergeklesir ve vergi borcu dogar. Vergi miikellefi veya vergi sorumlusu yapmasi gereken
Odevleri yapmak zorundadir fakat bu gorevi ifa etmeyenlerde bulunmaktadir. Sekli
Odevlerini yerine getirmeyerek kayith ekonomi disina ¢ikarken, maddi 6devini yerine
getirmeyerek de vergi kayip ve kacagina yol acarlar. Yapmis olduklari faaliyet yasal iken
kazang sonrasi yapilmasi gereken kanuni gerekleri yerine getirmedikleri i¢in elde etmis

olduklar1 kazanglar kayitdisi ekonomi igerisinde degerlendirilir.

1.2.2. Verginin Konusuna Giren Yasadisi Gelir Getirici Faaliyetlerin Maddi ve

Sekli Odevini Yerine Getirmemesi

Tirk medeni kanunumuzda kisiler, hak ve fiil ehliyeti olmak {izere iki ehliyete
sahiptir. Hak ehliyeti, MK’nin sekizinci maddesinde ‘Her insanin hak ehliyeti vardir.
Buna gore biitlin insanlar, hukuk diizeninin sinirlart i¢inde, haklara ve borglara ehil
olmada esittirler.” seklinde agiklanmistir. MK’nin yirmi sekizinci maddesinde ‘Cocuk
hak ehliyetini, sag dogmak kosuluyla, ana rahmine diistiigli andan baglayarak elde eder.’
ifadesi yer almaktadir. Kanun maddelerinden de anlasilacagi lizere; dogmus olmak hatta

sag dogmak sartiyla cenin olmak, hak ehliyetine sahip olmak i¢in yeterlidir.



MK’nin 9.maddesinde °Fiil ehliyetine sahip olan kimse, kendi fiilleriyle hak
edinebilir ve borg altina girebilir.” ifadesi yer almaktadir. Fiil ehliyeti (medeni haklar
kullanma ehliyeti), bir kimsenin bizzat kendi fiil ve islemleriyle kendi lehine haklar,

aleyhine borg¢lar yaratabilme iktidaridir (Akintiirk, 2006: 120).

Tiizel kisilerde hak ehliyeti; MK’ nin kirk sekizinci maddesinde ‘Tiizel kisiler,
cins, yas, hisitmlik gibi yaradilis geregi insana 0zgii niteliklere bagli olanlar disindaki
biitiin haklara ve borglara ehildirler.” seklide, tiizel kisilerde fiil ehliyeti MK’nin kirk
sekiz kirk dokuzuncu maddesinde ‘Tiizel kisiler, kanuna ve kurulus belgelerine gore

gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanirlar.” seklinde agiklanmaktadir.

VUK’un 9/2. maddesinde ise, ‘miikellef ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni
ehliyet sart degildir. Vergiyi doguran olaymm kanunla yasak edilmis bulunmasi
miikellefiyeti ve vergi sorumlulugunu kaldirmaz.” ifadesi yer almaktadir. Kanuni ehliyet,
fiil ehliyeti kavramini anlatmakta ve kanuni ehliyeti olmasa hadi hak ve borg
sorumlulugunun  vergiyi doguran olayla bag kurmasi sonucu olusacagini
vurgulamaktadir. Bu durumda tiizel kisilerin, kiiciliklerin, kisitlilarin ve tiizel kisiligi
olmayan kuruluslarin, miikellef veya vergi sorumlusu olmalar1 halinde, bunlara diisen

Odevler, kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilir (Yiice, 2014: 20).

Vergiyi doguran olayin kanunen yasak olmasinin, vergi yiikiimliiliigiinii ortadan
kaldirmamasi hak ve fiil ehliyetinin de iistiinde olan vergi ehliyeti kavraminin dogmasina
yol agmistir. Verginin lizerinden alinan fiil ya da olay yani verginin konusuna giren her
tiirlii faaliyet, gergeklestirildigi zaman vergi borcu dogmasina yol agar. Boylece yaptiklari
is yasadis1 dahi olsa, vergi konusu i¢inde gegiyorsa, bu faaliyeti gerceklestiren kisi ve

kurulus maddi ve sekli 6devleri olan miikellef veya vergi sorumlusu sifatint kazanir.

Yasadisi is ve eylemde bulunan bir kisinin faaliyeti sonucu dogan 6devlerini
gergeklestirdigi zaman, yapmis oldugu yasa disi isi ifsa etmis olacagi asikardir ve
uygulamada buna rastlanmayacagi da bir gergektir fakat bu durum onlarinda maddi ve
sekli 6dev sahibi olduklar1 gercegini ortadan kaldirmaz. Konusu gecen maddi ve sekli
Odevlerin gergeklesmesi ancak, vergi dairesinin re’sen tarhiyati neticesinde gerceklesir.
Vergi dairesinin ihbar neticesinde veya denetleme sirasinda 6grendigi vergi konusuna

giren yasa dis1 faaliyetler, cebir yoluyla maddi ve sekli 6devlerini yapar ve kayit altina



alinmis olur. Bu baglik altinda bahsedilen, vergi dairesince re’sen tarhiyat: yapilmayan

veya yapilamayan vergi konusuna giren yasadisi faaliyetlerdir.

1.2.3. Verginin Konusuna Girmeyen Yasadisi Ekonomik Faaliyetler

Verginin konusu, verginin lizerinden alindig: fiili veya hukuki durumlardir.
Verginin her fiil veya hukuki durum iizerine konulmasi miimkiin olmakla beraber,
Anayasamiz vergi konularinin ekonomik yapiy1 esas alacak sekilde mali giicle uyumlu
olmasini istemistir. Anayasa’da soyut olarak ifade edilen mali giiciin bugiin i¢in somut
ifade bicimi uygulamada ‘gelir’, ‘servet’ ve ‘harcama’ olarak karsimiza ¢ikar (Senyliz,

Yiice ve Gergek, 2016: 76).

Gelir, servet ve harcama olan mali gii¢c gostergelerinin unsurlar i¢inde yer alan
fiilin veya hukuki durumun vuku bulmasi akabinde vergiyi doguran olay gergeklesir ve
vergi borcu dogar. Vergi borcunun dogmasinin sarti, yapilan faaliyetin vergi konusuna
girmis olmasidir. Yapilan faaliyetin yasadisi olmasinin vergilendirmeye engel olmadigini
ifade etmistik yalniz yasadisi faaliyetler vergi konusuna girmiyorsa yapilan faaliyet
vergilendirmenin diginda tutulur. Ornegin kumar oynayarak gelir elde edilmesi gelir
vergisinin unsurlarindan herhangi birine girmemesi nedeniyle, elde edilen gelirin vergiyi
doguran olayla iliskisi kurulamamakta ve vergilendirme yapilamamaktadir. Benzer
sekilde hirsizlik yaparak nakdi veya ayni degerler elde eden bir kisinin bu suretle elde
ettigi gelirler, gelir vergisinde sayilan gelir unsurlarindan herhangi birine girmediginden

vergilendirme ile bir iliski kurulamaz.

1.3. KAYITDISI EKONOMININ OZELLIKLERIi

Kayitdisi ekonominin igerisine giren faaliyetler ¢esitli 6zelliklere sahiptir. Bu
ozellikler genel olarak, istatistiksel olarak Olgiilememesi, gelirin vergilendirilmemis

olmasi ve ahlaki olmamasi olarak siralanabilir.

1.3.1. istatistiksel Olarak Olciilemezlik

Kayitis1 ekonomi igerisinde faaliyetlerini siirdiiren kisi ve kuruluslarin elde ettigi
gelir, vergilendirilen gelirin diger bir ifadeyle kayitli gelirin disinda kalan gelirdir. Maddi
ve sekli 6devini yapmayan ve su¢ ekonomisi igerisinde yer alip vergi konusuna girmeyen

faaliyetlerin 6zelliklerinden biri 6l¢iilemez ve hesaplanamaz olmalaridir.
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Kayitdist ekonomi hesaplanirken, kayitdisi sektdrde elde edilen gelirin bir
boliimiiniin ~ kayith ~ sektorde  harcanabilecegi  gercegi, kayitdisi  sektorde
gergeklestirilebilecek iiretimin varligi ve kayitli ekonomide iiretilecek olsa diisecek olan
kayitdist gelir gibi faktorler dikkate alinmasi gerekir (Savasan, Yardimcioglu ve Demir,

2016).

Kayitdis1 ekonominin boyutunun ve kayitli ekonomiye olan etkisinin dl¢timiinde
bazi ilerlemelerin olmasina ragmen asilmasi gereken bircok engel vardir. Yapilan
calismalar, kayitdisi ekonomi boyutu tahmininin zor ama imkénsiz olmadigini
gostermektedir. Calismalarda kullanilan ¢esitli metotlar vardir ki bunlar; para talebi
metodu, fiziksel girdi metodu, model yaklasimi ve gelismekte olan iilkelerin, gegis
tilkelerinin ve OECD iilkelerinin kayitdisi ekonomisinin boyutu ve gelismisligi i¢inde

saglanilabilinen bazi anlayislar seklindedir (Schneider, 2000: 127).

Kayitdisi ekonomik faaliyetlerin o6l¢iilememe sorununun sebepleri; yapilan
islemlerin parasal degere sahip olmamasi, yine bu iglemlerin sakli tutularak beyan
edilmemesi, bu islmelerin esasen milli gelir hesaplamalarina dahil edilmesinin rasyonel,

etik ve normatif kabul edilmemesi olarak sayilabilir (Ozsoylu, 1996).

1.3.2. Ahlaki Normlara Aykirihk

Norm, genelde toplumlarin Ozelde ise daha kiiclik toplumsal gruplarin

tiyelerinden uymalarini bekledikleri davranis orgiitlerine denir (Akin, 2015: 98).

Birgok kaynakta kayitdisi ekonominin &zellikleri basligi altinda, yasalara
aykirilik 6zelligi anlatilmistir. Fakat yasadisi olmasina ragmen vergiyi doguran olayla
baglant1 kuran yasadis1 islerinde kayitli ekonomiye girebilecegini ifade ettigimiz icin,

ahlaki normlara aykirilik ifadesini kullanmanin daha dogru olacag: kanaatindeyim.

Kayitdis1 ekonomiye giren is ve eylemlerin ortak 6zelligi devlet tarafindan
yiiklenilen maddi ve sekli 6devlerini yapmamalaridir. Anayasamizin 73. Maddesinde
birinci fikrasinda ‘Herkes, kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giicline gore, vergi
O0demekle yiikiimliidiir.” ibaresi yer almaktadir. Miikellefin maddi ve sekli 6devleri cebri
uygulanir. Devlete sahsilik ve miilkilik ilkesi ile bag kuran miikellef ve vergi

sorumlulariin devlet tarafindan yiiklenen 6devleri yapmasi vatandashik gorevidir. Bu



11

zorunluluga direnmek, uygulamamak veya eksik uygulamak ahlaki normlara aykirilik

teskil eder.

1.3.3. Gelirin Vergilendirilmemis Olmasi

Kayitdis1 ekonomi, ekonomi biitiiniiniin, vergilendirilmemis kisminm olusturur.
Vergi kanunlarina gore uygulanan vergi muafiyeti, istisnalar ve indirimleri, kamu gideri
olarak ifade edilir (Senyliz, Erdem ve Tatlioglu, 2016: 31). Eger vergi konusuna girmeyen
yasadis1 faaliyetleri ayr1 tutarsak, vergilendirilmemis ekonomi, kayitdist ekonomidir
diyebiliriz. Kayitdisi ekonomiye giren is ve eylemleri gerceklestiren kisi ve kuruluslarin
ortak 6zelligi, kazanilan gelirden, devletin vergi geliri elde edememesi ya da eksik elde

etmesidir.

1.4. KAYITDISI EKONOMININ BOYUTLARI

Kayitdis1 ekonomi yapisi ve igeriginin farkli unsurlardan olugsmasindan dolayi
Olclilmesi zordur. Ancak, mali politikalar1 ve iktisat politikalarini etkiledigi icin
bliylikliigiiniin - 6l¢timii  gerekli goriilmektedir ve bunun igin ¢esitli yontemler

gelistirilmistir (Elgin, 2012: 237-241).

Kayitdis1 ekonomi olusumu, dissal faktorler ve ekonomik, sosyal, siyasal,
psikolojik ve idari birgok nedene baglidir. Bu nedenler, iilkelerin gelismislik durumlarina
gore ve lilkeden iilkeye farklilik gdstermektedir. Dolayistyla kayitdisi ekonominin boyutu
tespit edilirken ve kayitdisi ekonomiyle miicadele edilirken uygulanacak metodlar da

farklidir.

1.4.1. Secilmis Bazi Ulkelerde Kayitdisi Ekonominin Boyutlar

Kayitdisi ekonomi yalnizca az gelismis ve gelismekte olan iilkelerin miicadele
ettigi bir durum olmayip, gelismis iilkelerinde karsi karsiya kaldigi ekonomik bir
sorundur. Kayitdisi ekonomiyle basa cikabilmek adina {ilkeler tarafindan kayitdis
ekonominin boyutu bilinmeli ve miidahale bu sekilde gerceklesmelidir. Kayitdisi
ekonomi boyutunu tahmin etmek i¢in bir¢cok bilim insanmi tarafindan, ¢esitli metodlar
kullanilarak oSlgiimleri gergeklestirilmis ve kayitdist ekonomiye dair ekonomik
gostergeler olusturulmaya calisilmistir. Hesaplamalar neticesinde bulunan gostergeler ne

kadar gercege yakin ise uygulanacak ekonomik kararlar o kadar tutarli olacaktir ve iilkeler
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midahalede kullanacaklar1 iktisat ve maliye politikasi araglari tercihini daha dogru

gerceklestirebileceklerdir.

Tablo 1.1: Diinyada Kayitdis1i Ekonomi Tahminleri

Ulke Arastirmaci Y1l Yintem Tahmin (%o)
ABD Bhattacharyvya 1984 Ekonometrik 16.18
Feige 1979 Nakit Oram 280
Gutmann 1979 Nakit Oram 13.5
Milli Gelir
Park 1977 Farkliliklan 40
Yurtigt Gelirler Dairesi (IRS) 1976 Vergi Yaklagum 44-79
Tanzn 1976 Ekonometrik 54-51
Almanya Kirehgaessner 1930 Ekonometrik 80-12.0
Langfeldt 1980 Nakit Oram 40-130
Milli Gelir
Petersen 1974 Farkliliklan 48
Avustralya Norman 1932 Ekonometrik 13.40
Tucker 1979 Nakit Oram 10.70
Hollanda Broesterhuizen 1979 Duyarlilik Analizi 48
Ingiltere Dilnot ve Morris 1979 Nakit Oram 72
Feige 1979 Islem Hacmi 15
Milli Gelir
Macafee 1978 Farkliliklan 25-30
Milli Gelir
Orhiggins 1978 Farkliliklarn 29
Italya Gaetani-Darogana 1980 Istthdam 10-20
Milli Gelir
Tsvec Hansson 1979 Farkliliklan 39-65
Klovland 1978 Ekonometrik 132
Riskspolisstryrelse 1977 Vergi Yaklagimi 14-56

Kaynak: (Kalkinma Bakanligi, 2017).

Tablo 1.1’de farkli aragtirmacilar tarafindan gercgeklestirilen ve farkh

yontemlerle elde edilen diinyada kayitids1 ekonomi tahminleri yer almaktadir.
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21 OECD iilkesinin kayitdis1 ekonomi boyutunu saptamak i¢in hem para talebi
hem de dinamik c¢oklu-gdsterge-¢coklu-neden (DYMIMIC) yontemi kullanilarak,
1989/90-2001/2002 yillar1 aras1 Tablo 1.2°teki sonuglar elde edilmistir.

Tablo 1.2: OECD Ulkelerinde Kayit Dis1 Ekonominin Boyutu

Para Birimi Talep Yontemini Kullanarak Kayitdig Ekonomi Biyikligs
OECD-Tlkeler (GSYTH'nn % 'si cinsinden)
Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama Ortalama
1989/90 1991/92 1994/93 1097/08 19992000 2001/2002

1. Avusiralya 10.1 13.0 13.5 14.0 143 14.1
2. Belgika 19.3 20.8 215 225 222 22.0
3. Kanada 12.8 135 148 16.2 16.0 15.8
4. Danimarka 10.8 15.0 178 123 120 17.9
5. Almanya 11.8 125 13.5 149 16.0 16.3
6. Finlandiya 13.4 16.1 18.2 139 181 18.0
7. Fransa 9.0 13.8 145 14.9 152 15.0
% Yonanistan 126 249 286 200 28.7 283
5. Buyik Britanya 9.6 112 12.5 13.0 12.7 12.5
10. Irlanda 11.0 14.2 154 16.2 159 15.7
11_Ttalya 228 24.0 26.0 273 271 27.0
12. Japonya 23 95 10.6 11.1 112 11.1
13. Hollanda 119 12.7 13.7 135 13.1 13.0
14. Yeni ZelandaZ) 2 2.0 11.3 11.9 12.8 12.6

15 Norweay 148 167 182 196 19.1 19.0

16 Austria 6.9 7.1 2.6 90 9.8 10.6
17. Portekiz 159 17.2 2.1 23.1 22.7 225
18. Isveg 15.8 17.0 19.5 19.9 192 19.1
19. Isvigre 67 69 78 8.1 86 94
20. Ispanya 3) 16.1 173 224 23.1 22.7 225
21. ABD 6.7 2 28 39 87 8.7
21'den fazla OECD |39 143 157 16.7 16.8 16.7
ilkesinde agurhiksiz
ortalama

Kaynak: (Schneider, 2016).
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2001/2002 yillarindan geriye dogru Tablo 1.2°yi degerlendirirsek, kayitdist
ekonomi oram Yunanistan’da GSYH’nin %28,5’i ile en yiiksek orana sahip iken; Italya

%27,0 oraniyla, Portekiz 9%22,5 oraniyla takip etmektedir.

Almanya’da kayitdist ekonomi, resmi GSYH’nin %16,3’ii, Irlanda da
GSYH’nin %15,7’si ve Fransa’da GSYH’nin %15°1 oranindadir.

Avusturya’da kayitdis1 ekonomi GSYH’nin %10,6 ve ABD’de GSYH’nin %8,7

orani ile en diisiik kayitdis1 ekonomi boyutuna sahip tlkelerdir.

OECD iilkelerinde 90l yillar boyunca kayitdist ekonomi orani artig
gostermigtir. 1989/90 yillarinda, 21 OECD iilkesinde, kayitdisi ekonomi orani %13,2
ortalamasina sahipken, bu oran 2001/2002 yillarinda %16,7 oranina ¢ikmistir. Sonuglar
ilkeden iilkeye degisim gostermektedir (Schneider 2016: 21).

1.4.2. Tiirkiye’de Kayitdis1 Ekonominin Boyutlari

Kayitdis1 ekonominin boyutlar1 azlik ve c¢okluguna bagl iilkeden iilkeye

degismekle birlikte varligi her iilkede mevcuttur.

Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi ile ilgili ilk ¢aligmalar kayitdist ekonominin
nedenleri ve sonuglar lizerine gergeklestirilmistir. Daha sonraki ¢alismalar ise kayit dis1

ekonominin 6l¢limiiniine odaklanmustir.

Tiirkiye’de kayitdisi ekonomi boyutlari, farkli arastirmacilar tarafindan farkl

yontemler kullanilarak tespit edilmeye ¢alisilmistir.



Tablo 1.3: Tiirkiye’de Kayitdisi Ekonomi Tahminleri
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Kaytd
Arastirmacilar TahminYdntemleri Yih aypiist
Ekonomi'GSYH
D Hakioglu Parasalei Yaklajim(Ekonometrik) 1954 13780
T. Derdivok Parasale: Taklagim 1954 2750
LEopoglu Duyarlik Analizi 1987 19.60-26,50
T. Derdiyvok VergiTaklazima 1939 46,94
D Hakioglu Parasale: Yaklagmm(Ekonometrik) 1959 15,00
(8TH Yaklagim 1990 7.50
Parasales Yaldagmn (Sabit Oran) 1990 11,30
AF. Ozsoylu Parasaler Yaldagm ({3lem Hacmi) 1990 11,50
1990 1,75
1990 9.34
Z.Kasnakoglu Parasalen Yaklazun (Ekonometrik 1990 7.24
1990 9.07
Varsaymlardaki farkliliklara g dre)
VergiVaklagima 1991 4040
T. Derdivok {-Verzi Inceleme 1881 7.78
- En diigiik vergi oram 1991 26,20
- Safir vergi orant)
Harcamalar Vaklagim1 1991 1.50
VergiTaklagimi 1991 16,40
A. Temel Parasaler Yaldagim (Sabit Oran) 1991 1,91
. Parasalc: Yaklasim (I5lem Hacmi) 1991 1.91
B.A. Timtek Parasale: Yaklagmm(Ekonometrik) 1991 7.88
E. Taneo
O Alteg Eayitdizs Ucret ¥aklagimi 1992 35,00
v Parazale: Vaklagim (Ekonometrik) 1992 4530 -35,920
g
Makit Oram 1993 5430
E. Yamak Parazales Yaklagmm(Ekenometril) 19904 10,00
1997 30,00 - 61,00
Z. Kasnakogly Wakit Orant (Ekonometrik) o ’
1997 9.00-13,00

Kaynak: (Onder, 2012: 52).

Tablo 1.3’te 1984-1997 yillar1 arasinda birgok arastirmaci tarafindan farkli
yontemler kullanilarak elde edilen kayitdisi ekonomi verileri yer almaktadir. Goriildiigi

gibi ayn1 yil i¢in, farkli yontemlerle yapilan hesaplamalar ile farkli sonuclar elde
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edilmistir. 1984 yilinda Frey ve Weck-Hannemann tarafindan ortaya atilan ¢oklu-
gosterge-coklu-neden (MIMIC) yontemi, bir¢ok iilke adina kullanilan, kayitdis1 ekonomi

tahminleri arasinda kabul gérmiis bir yontemdir (Elgin, 2012).

Tablo 1.4: MIMIC Yontemi Kullanilarak Elde Edilen Tiirkiye Ekonomisi Kayitdisi
Ekonomi Biiyiikliik Tahminleri

Yil Oran Yil Oran Yil Oran
1980 41.99 1992 36.56 2004 31.20
1981 41.61 1993 35.54 2005 30.82
1982 41.14 1994 35.02 2006 30.26
1983 40.88 1995 34.77 2007 29.10
1984 40.72 1996 34.20 2008 28.63
1985 40.46 1997 33.58 2009 27.68
1986 40.20 1998 33.02 2010 28.3
1987 39.86 1999 32.53 2011 27.7
1988 38.96 2000 31.96 2012 27.2
1989 38.43 2001 31.56 2013 26.5
1990 37.77 2002 31.61 2014 26.5
1991 37.11 2003 31.36 2015 28.72

Kaynak: (Elgin, 2012; Oguztiirk ve Unal, 2017).

Tablo 1.4’te goriildiigi lizere kayitdis1 ekonomi orani yillar itibari ile diisme
egilimi gostermektedir. Ancak son on yila bakildiginda anlamli bir degisiklik
gozlemlenmemekte, kayitdisi ekonominin GSMH’ya oraninin %28-30 diliminde

sabitlendigi goriilmektedir.

1.5. KAYITDISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Kayitdis1 ekonominin ortaya ¢ikis nedenlerini digsal faktorler ulusal faktorler

diye iki baslikta toplamak ve bunlar1 da alt basliklar halinde aciklamak miimkiindiir.

1.5.1. Dissal Faktorler

1.5.1.1. Kiiresellesme

Kiiresellesme, “iilke ekonomilerini birbirinden ayiran glimriikk duvarlar,

tarifeler, kotalar ve sermaye kisitlamalar1 gibi engellerin giderek azaltilmasi ile mallarin,
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hizmetlerin, is giliciiniin ve sermayenin iilkeler arasinda daha hizli ve daha kolay
dolasabilir hale gelerek diinyaninin ekonomik olarak biitiinlesmesini” ifade etmektedir

(Adigtizel, 2011: 71).

Bati ve Dogu Avrupali toplumlarin biiylime cabalari, kag¢inilmaz olarak,
devletlerin uluslararasi arenada ekonomik ¢ikarlarla ilgili uyguladiklari politikalarin 6ne

¢ikmasina neden olmaktadir (Biilbiil, 2006).

Teknolojik imkanlar kiiresel sistemde finansal piyasalar1 biitiinlestirmistir.
Glnliik hareket halindeki portfdy sermayesinin 2 trilyonu astigr tahmin edilmektedir.
Bununla birlilte yasal olmayan yollarla elde edilen gelirler, faiz ve doviz arbitrajlarindan
kazang elde etme i¢in gerceklestirilen O6deme anlagmalari, kontratlar ve borg
yapilanmalari ciddi bir hiz ve ¢esitlilik kazanmistir. Bu baglamda kiiresel finansal sistem
uluslararas1 yatirimlar ve ticaret i¢in ¢ok uluslu sirketlerin faaliyetlerin yayginlagmasina
ve finansal sermayenin hizla yer degistirmesine neden olmustur. Global sistemdeki bu
karmagik yapilanmanin kara paranin izini kaybettirerek gizlenmesini ve sonrasinda
aklanarak normal sisteme donmesini kolaylastirdigi iddia edilmektedir (Oztiirk ve Ulger,

2016: 243).

1.5.1.2. Vergi Cennetleri

Vergi cenneti iilkeleri, vergi sistemlerinde sifir ya da diisilk oranli vergi
uygulayan iilkelerdir seklinde tanimlayabiliriz. Vergi cennetleri, 6zellikle iilkede ikamet
etmeyen yabanci vergi miikelleflerinin reel ekonomik faaliyette bulunmadan sadece
tabela lizerinde yer almalarini tiim vergi kolayliklarindan yararlanmalari i¢in yeterli goriir
ve bu suretle vergiden kacinmalarina imkan saglar. Vergi cenneti iilkeler, vergiden
kac¢inma imkani verdikleri ekonomik faaliyet oraninda, kayitli olmas1 gereken ekonomik
faaliyeti, kayitdis1 ekonomiye tasirlar (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2016: 348). Vergi
cenneti sayilan iilkelerin ana basliklar itibariyle sahip oldugu o6zelliklerini su sekilde

siralayabiliriz (Mavral, 2001: 66-67):

e Banka islemlerinde gizlilik ve bankacilik sisteminin 6nemi,
e Uygulanan vergi politikalarda devamlilik,
e Vergilendirme yapilmamasi veya vergi oranlarinin ¢ok diisiik hatta sifira yakin

olmasi ve vergi anlasmas1 yapmamalari,
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e Nakit kontroliiniin olmamasi,
e Sermaye hareketlerinin serbest olmasi,
e (Cografi konum olarak gelismis iilkelere yakin olmalari,

e Gerekli olan altyapiya sahip olmalari.

Vergi cennetlerinde ¢ogunlukla basit bir vergileme sistemi kullanilmaktadir.
Kamusal gelir, dolayli vergilerden dikkat ¢ekecek oranda tiiketim iizerinden alinan
vergilerden olusmaktadir. Uluslararast  finansal ve ekonomik sistem acisindan
degerlendirildiginde, bu yapimin orijin iilkelerin risk primini arttirdigi, mali araglarin
etkinligini ve maliye politikasinin isleyisini zayiflattigi, vergilendirmede adaleti daha da
bozdugu, kaynak tahsisinde etkinligi diisiirdiigli, ekonomik suglar1 daha kazanglh hale
getirdigi ve yine bu iilkelerde kurumsal yapilara ve biliyiimeye zararlar verdigi one

siiriilmekte ve elestirilmektedir (Oztiirk ve Ulger, 2016: 246).

Ozellikle ¢ok uluslu sirketlerin fonlarin1 gekmek icin biiyiik ¢caba gosteren vergi
cenneti {ilkeler; iiretici vergi cenneti olduklarinda, iirerim neticesinde gerceklesen
gelirlere uyguladiklar1 vergi oranlar1 c¢ok diisiik iken, geleneksel vergi cenneti
olduklarinda, yasal ikametgahi vergi cenneti iilkede olan isletmelerin gelirlerine ¢ok
diisiik oranda vergi uygulamaktadirlar (Akdogan, 2011: 194). Yani, “vergi cenneti olarak
nitelendirilen tilkeler, vergi kagirmak veya vergiden kaginmak isteyen miikellefler i¢in

bir siginak olusturmaktadir” (Karakurt, 2016: 324).

1.5.1.3. E-Ticaret Uygulamasi

Elektronik ticaret, kiiresellesmenin ve teknolojik gelismelerin etkisiyle meydana
gelen bir olgudur. Elektronik ticaretin ortaya c¢ikisiyla birlikte, uluslararasi ekonomik
faaliyetler, ¢ok uluslu sirketler yaninda artik kii¢lik ve orta boy isletmeler tarafindan da

gerceklestirilebilir hale gelmistir (Oz, 2004: 90).

Elektronik ticaret heniliz yeni bir olgu oldugu icin bu faaliyetlerin
vergilendirilmesi agisindan belirlenmis kesin kurallar bulunmamaktadir. Elektronik
ticaret iilkeleri, vergi sistemlerini 6zellikle de vergi tarifelerini yeniden gbzden gecirme
zorunluluguyla kars1 karsiya birakmaktadir. Geleneksek vergi sistemleriyle, materyal

olmayan iiriin ve hizmetlerin vergilendirilmesinde gii¢liikler vardir. Buna bagli olarak
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internet lizerinde gergeklesen ekonomik islemler neticesinde vergi geliri kayb1 meydana

gelmektedir. Her gecen giin e-ticaretin arttyor olmasi bu sorunun hacmini biiylitmektedir.

Elbette zaman icerisinde e-ticaretin vergilendirilmesi hususunda teknoloji ve
hukuk bir ¢6ziim yolu bulacaktir. Ancak, simdilik e-ticaret kayitdisilig1 kolaylastiracak

bir imkan saglamaktadir.

Elektronik ticaretin yapildig1 internet ortami, farki sebeplerle vergi denetimini
zorlastiracak unsurlara sahiptir. Buna bagli vergi kacirma ve verginden kaginmaya uygun

bir ortam meydana gelmektedir (Zerenler, 2007: 325-327).

1.5.1.4. Vergi Rekabeti

Uluslararas1 ekonomik faaliyetlerin artmasi ve serbestlesmesi; tlkelerin maliye
politikalarini artan 6l¢iide birbirine bagli hareket etmesini neden olmakla birlikte yabanci
sermayenin yiiksek gelir elde etme isteklerini kolaylastirmaktadir. Bu durum, verginin
uluslararasi alanda 6neminin artmasina neden olmaktadir. “Vergi rekabeti, devletlerin,
tiretim, gelir ve istthdami arttirmak icin daha fazla yabanci yatirimi kendi iilkelerine
cekmek amaciyla vergi ve harcama politikalarin1 kullanmasi olarak™ tanimlanmaktadir
(Goker, 2008: 122). Vergi rekabeti, vergi konular iizerinde yaratilan uluslararasi vergi
farkliliklarina dayanmaktadir. Her iilkenin vergi yapisi, orani, matrahi, vergisel
siginaklar1 ve tesvikleri ayni olmadigindan iilkeler arasinda vergi rekabetinin siireklilik
arz eden bir olgu oldugu sdylenebilir. Vergi rekabeti kiiresellesmenin getirdigi en dnemli

olgulardan bir tanesidir (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2016: 342).

Vergi rekabeti vergilemede ve gelir dagiliminda adaletsizlige neden olabilmekte
ve bunun sonucu olarak iilkelerde vergi yiikii dolaysiz vergilerden, dolayli vergilere
kaymaktadir. Vergi yiikiiniin sermayeden emek, gayrimenkul ve harcama vergileri
lizerine kaymasi, vergilemede adalet ilkesine ters diismektedir. Bu durum baz
miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu azaltarak vergi kagirmasina sebep olmaktadir

(Kargi ve Yaygir, 2016. 7).

1.5.1.5. Transfer Fiyatlandirmasi

“Iligkili kigilerin aralarmda yaptiklari mal veya hizmet alim ya da satim

islemlerindeki fiyat veya bedeli, emsallerinden fakli tespit etmek suretiyle vergi matrahini
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asindirmalart ve kurum kazancinin vergilendirilmeden ortaklara veya diger iligkili
kisilere aktarilmasina transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortiilii kazan¢ dagilimi

denilmektedir” (Edizdogan, Cetinkaya ve Glimiis, 2017: 213).

Cok uluslu sirketlerin kazancglarin1 vergisiz olarak, diisiik vergi yiikii bulunan
tilkelere aktarimi1 genellikle iki bigimde olmaktadir. Bunlardan ilki, yliksek vergi yiikiine
sahip lilkede faaliyet gosteren bagli isletmelerin diisiik vergi yiikii bulunan iilkede faaliyet
gosteren isletmeden kredi almasi1 finansman gideri adryla kazang transferidir. Ikincisi ise,
grup i¢i gergeklestirilen, daha ¢ok entelektiiel sermaye ve bilgi yogun ara malin1 konu
alan uluslararasi ticarettir. Cok uluslu sirketler grup ici ticarette belirledikleri transfer
fiyat1 ile diinya genelinde elde ettikleri kazang iizerindeki vergi yiikiinii azaltmay1

amaclamaktadirlar (Kose ve Ferhatoglu, 2008).

Transfer fiyatlandirmasi yontemi, cok uluslu sirketlerin subeleri arasindaki nakit
fonlari, bir merkezde toplama araci olarak kullanilabilir. Cok uluslu firma kurumlar
vergisi yiliksek olan subedeki karlari, transfer fiyatlandirmasi kanaliyla, bu vergilerin
diisiik oldugu baska bir iilkedeki subeye aktarabilir (Seyidoglu, 2003: 736-737). Yine ¢cok
uluslu sirketler, kendi ¢ikarlarina uygun olan vergi politikalarini, transfer fiyatlandirmasi
diizenlemelerini, giimriik ve stopaj vergi uygulamalarini secebilir ve bagl ortaklariyla
aralarinda kiiresel kar1 maksimize etmek i¢in ve/veya minimum vergi ddemek i¢in bazi

tilkeleri almalar1 gereken vergiden mahrum ederler (Borkowski, 1997).

Ulkeler arasindaki vergi rejimlerinin farkliligindan yararlanan isletmeler transfer
fiyatlandirmasini kullanarak kazanglarini vergi yiikiiniin en az oldugu iilkeye tasiyarak
vergilendirme yolunu segerler. Yapilan sey, yiiksek vergi oranina sahip tilkedeki mallarin
diisiikk fiyattan diisiikk vergi orami uygulayan {ilkedeki bagli isletmesine satmaktir.
Boylelikle yiiksek vergi orani uygulayan iilkede vergi matrahi ya hi¢ ¢ikmaz ya da
oldukga diisiik ¢ikar (Senyliiz, Yiice ve Gergek, 2016: 346).

Buraya kadar yapilan agiklamalar kayitdisiligin dissal sebepleri lizerine idi.
Kayitdisihigin ulusal ekonomiden kaynaklanan sebepleri de vardir ve 6nemlidir. izleyen

kisimda bu sebepler lizerinde durulacaktir.
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1.5.2. Ulusal Faktorler

1.5.2.1. Mali Nedenler

1.5.2.1.1. Enflasyon ve Ekonomik Krizler

Gunimuz ekonomilerinin en 6nemli sorunlarindan biri olarak kabul edilen
enflasyon, kiiresellesme ile birlikte diinya ekonomilerinin giindeminden diismeyen bir

konu halini almistir (Glindogdu, 2015: 208).

Enflasyon ekonomik belirsizligi arttirir. Hammade, enerj, doviz, faiz, iicret gibi
belirleyici degiskenlerin gelecekte ne olacagina tahmin edememek yatirimlar1 engeller,
yatirimlar tiretken alanlardan spekiilatif alanlara kaydirir, gelir dagilimini ve dis ticareti
bozar, ekonomi otoritelerinin karar almalarini zorlastirir. Vergi gelirleri enflasyona
gecikmeyle intibak ederken, kamu harcamalar hizla artar. Bu siiregte, bir yandan kamu
acig1 biiyiirken, diger yandan vergi tazyiki sebebiyle kayitdisilik genislemeye baslar.
Ciinkii enflasyon, vergi yiikiimliilerinin fiktif karlarini vergilendirerek reel vergi yiikiinii

arttirir.

Enflasyon, kayit dis1 ekonomi oraninin fazla oldugu iilkelerde yiikiimliilerin
fiktif karlarinin vergilendirilmesine neden olur. Bilhassa artan oranli gelir vergisi yapisina
sahip olan iilkelerde, gelir diliminin degismesiyle, miikelleflerin reel gelirleri artmasa da,
daha tist bir gelir dilimine gectikleri i¢in vergi yiiklerinde hizli bir artis meydana gelir. Bu
sebeplerle vergi yiikiimliileri kayitdisi ekonomiye yonelebilirler. Devlet, yetersiz kalan
vergiler nedeniyle sinir1 olmayacak bir sekilde bor¢clanma ve para basimi yoluna gider.
Buna bagli faiz oranlarinin yiikselmesi sonucu enflasyon orani artar ve gelir
dagilimindaki denge bozulur (Kildis, 2017: 11). Azgelismis-gelismekte olan
ekonomilerde enflasyon muhasebesi uygulanmadigi ve para basarak kamu finasmani
saglandig1 6l¢iide enflasyonla kayitdisilik arasinda bu tiir bir iliski gergeklesir ve

kayitdis1 ekonomi orani artmaya devam eder.

Ekonomik kriz ve durgunluk donemlerinde issiz kitleler, kayith ekonomide
edinemedikleri istihdam olanaklarin1 kayitdisi ekonomide arayacaklardir. Girisimciler
ise kriz ve durgunlugun etkisini en aza indirmek ve istihdam ve iiretim agisindan esnek

davranabilmek adina kayitdis1 faaliyetlere yoneleceklerdir (Ilgin, 1999: 25). Zaten,
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durgunluk donemlerinde ekonomi yonetimleri firmalarin {izerine gitmek de
istemeyecektir. Cilinkii o konjonktiirde iiretim ve istthdam Oncelikli amaglar haline

gelecektir.

1.5.2.1.2. Ekonomik Regiilasyonlarin Fazlah@

Devletin ¢esitli amaclarla ekonomide yapmis oldugu her tiirli kontrol ve

diizenleyici 6nlemler regiilasyon kavramiyla ifade edilebilir (Sarisoy, 2010: 278).

“Hem idari regiilasyonlar hem de vergi ile ilgili regiilasyonlar ekonomik birimler
tizerinde ek bir ylik olusturmaktadir. Vergi sistemi basitlik, agiklik, belirlilik-kesinlik,
istikrar gibi temel ilkelerden ne kadar uzaklasmigsa, o zaman vergi yiikiimliileri vergi dist

piyasa ekonomisinde faaliyetlerini siirdiirmeye yonelmektedirler” (Aktan, 2017: 1).

Girisimcilerin, ireticilerin ve isletmelerin kayithh ekonomiye katilmalart
kolaylastirilmalidir. Bu takdirde vergi yiikiimliileri risk almay1 zorluga tercih etmekten
vazgecebilirler. Tersine, kayit diizeni ne kadar karmasik ise, hem riigvet artacak, hem de
kayitdisilik yiikiimliiler agisindan daha diisiik maliyetli ve kolay bir tercih anlamina

gelecektir.

1.5.2.1.3. Vergi Oranlarinin ve Sosyal Giivenlik Kesintilerinin Yiiksekligi

Vergi oranlar ile kayitdisi ekonomi arasinda dogru orantili bir iliski mevcuttur.
Vergi oranlarinin gelismekte olan tilkelerde, gelismis iilkelere oranla iist seviyelerde
olmasi kayitdis1 ekonominin alanini arttirmistir. Arthur Laffer tarafindan ortaya konulan
ve arz yonli iktisatin en 6nemli dayanagi olan Laffer Egrisi, vergi oranlan ile vergi
gelirler arasindaki iliskiyi inceler ve vergi oranlarinin optimalin lizerine ¢ikmasi ile vergi
gelirlerini diislirecegini belirtir. Vergi oranlarinin yilikselmesi nedeniyle miikellefler
vergisiz para kazanma yollar1 ararlar ve vergiden kagma ve kaginma meydana gelir.
Ozellikle katma deger vergisi oranlarmnin yiiksekligi fatura ve fis pazarligini arttirmakta
ve belgesiz aligverisi yayginlastirmaktadir. Bu durum kayitdisi ekonominin artigina sebep

olur (Vergi Denetmenleri Dernegi Genel Merkezi, 2007: 57-58).

Vergi oranlarinin yiiksek olmasi konusundaki tartigmalar kayitdist ekonomi ile
ilgili yapilan c¢aligmalarin biiylik bir boliimiinii olusturmaktadir. Vergi oranlarinin

yiiksekligi, miikelleflerin gelirin 6nemli bir kisminin vergi olarak ceplerinden ¢ikmasina
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neden olmakta ve bu sebeple ticari faaliyetlerin biiylimesinin 6nii tikanmaktadir.
Miikelleflerin kayitdisi ekonomiye yonelisleri, var olan kurum ve kurallara tepkisi olarak

ifade edilebilinir (Yendi, 2011: 71).

Kayitdisi ekonomi sebeplerinden bir digeri yasal diizenlemelerin getirdigi vergi
dis1 mali ylikiimliiliiklerdir. Sosyal glivenlik kesintileri, is ve is¢i sagligiyla alakali yasal
diizenlemeler, ¢evrenin korunmasi i¢in alinmasi gereken dnlemler, isverenler i¢cin maliyet

yiikseltici nitelikte olup kayitdisiliga sebep olmaktadir (Kizilot ve Durmus, 2002: 23).

Sosyal giivenlik kesintileri ile vergi oranlarinin kayitdisi ekonomi iizerinde
benzer etkileri vardir. Sosyal giivenlik kesintilerin meydana gelen yiikselis, isgiicii
maliyetini ylikseltir. Bu durum ekonomide kayitdisi kalmanin, kayitli ekonomide islem
yapmaya gore alternatif maliyeti dlisiirmesinden dolay1 bireyler kayitdisi kalmayi tercih

ederler (Ilgin, 1999: 31).

Vergi ve sosyal giivenlik kesinti oranlarinin diisiiriilmesi kayitdist ekonominin
boyutlarint 6nemli dlclide azaltmak yerine belli bir seviyede kalmasina yardimet olur.
Vergi oranlarinin diistiriilmesi kisa vadede kayitdisi ekonomik faaliyet gdstermenin
yarattig1 avantaj1 azaltarak kayith ekonomik faaliyetlerde bir artis saglarken, uzun vadede

bu durum biitge agigina yol acacaktir (Bakkal, 2007: 43-44).

Kisaca, vergi oranlar1 ve parafiskal 6demeler ile vergi disi ylkiimliiliikkler ne
kadar yiiksek ise, kayitdisiligin getirisi o kadar artar. Yikiimliiler getiri ile risk arasinda
optimal denge kurma davranisini bu alanda da gosterirler. Vergi ve prim matrahini
genisletip oranlarini diisiirerek kamu agigina yol agmadan kayitdisiligr azaltmak zor, ama

miimkiin politikalardan birisidir.

1.5.2.1.4. Vergi Yiikii Dagihmindaki Adaletsizlik

Ulkemizde vergiler, iizerinden alindig1 vergi konusuna gore; gelir izerinden
alinan vergiler, servet iizerinden alinan vergiler ve harcamalar iizerinden alinan vergiler
seklinde tice ayrilir ve isimlendirilir. Bu ayrimda gelir ve servet iizerinden alinan vergiler
miikelleflerin gelirleri, istthdamlar1 ve sermayelerine gore alinir. Gelir vergileri ekonomik
konjonktiir, rekabet diizeyi, mal-hizmet tiirii ve tiiketicilerin Orgilitlenme diizeyi gibi
faktorlere bagli olarak yansitilabilir. Servet vergileri yansitilamaz. Harcamalar {izerinden

alinan vergiler ise kategorik olarak yansitilir. Zaten bu vergilerde yansima yasa
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koyucunun amacladigi bir hadisedir. Gelir ve servet vergileri kisilerin 6deme giiglerine
gore ayarlanabilmekte ve en az gec¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma ilkesi gibi
uygulamalarla adil bir vergileme saglanabilmektedir. Dolayli vergilerde ise verginin fiili
yiikiimliisii mal-hizmet hareketinin son halkasindaki tiiketici oldugundan ve esasen
harcamalar vergilendirilmek istendiginden, ylikiimliiniin sosyal ve ekonomik durumuna
gore vergilemede uyumlastirma yapilamaz. Bu baglamda dolaysiz vergiler dolayl

vergilere gore daha adaletlidir (Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu, 2016: 156).

Ayrica vergi sisteminin yiiksek gelirli kesimleri kapsam disina alip kar, faiz ve
rant gelirlerine ¢esitli ayricaliklar saglayarak bu tiir gelirlerin vergi yiikiiniin azaltilmasi
vergi gelir artis hizim1 yavaglatmistir. Vergi yiikiiniin daha ¢ok diisiik gelirli kesimler
lizerinde yogunlagsmasi sonucu mali yiik artislar1 ¢cok dengesiz bir mali boliisiime

dontismistiir (Gokbunar, 2017: 20).

Vergi ylikiiniin adaletsiz dagilim1 vergi ylikiimliilerinin vergi gayretini bozar,

vergi tazyikini arttirir. Yani, kayitdisiligi genisletecek bir etkiye sahiptir.

1.5.2.2. Sosyal Nedenler

1.5.2.2.1. Niifus Artisi, Go¢ ve Carpik Kentlesme

Ulkemizde yillik niifus artis hiz1 bu son yillarda %013 civarindadir. Issizlik oran
ise genellikle %10’un biraz iizerinde seyretmektedir. Tarim sektoriiniin igsizligi masseden
etkisine ragmen, ortalama issizlik ve geng niifus isgsizligi yliksek oranlarda gergeklesmektedir.
Nitekim, geng niifusta (15-24 yas) issizlik orant %25’ler civarindadir. Vergi, prim ve
sosyal yiikiimliiliikkler isgiicli maliyetini yiikselttigi Olciide, isttihdamin kayitdisina
kaymas1 gayet olas1 bir gelismedir. (TUIK, 2017). Sayisal verilerden de anlagilacag: lizere
iilkemizde gerceklesen niifus artis1 6zellikle geng niifusun igsizlik oranini arttirmaktadir.
Bunun neticesinde c¢alisabilecek durumda olup kayit altina alinan ekonomide is
bulamayan kitle, kazang elde edebilmek i¢in kayitdisi ekonomiye yonelmek durumunda

kalmaktadir.

Ulkemizde konjonktiirel ve yapisal issizligin yiiksek olmasina ilaveten, dzellikle

tarim sektoriiniin istihdamdaki nispeten yiiksek payr ve hizmetleri sektoriinde etkili
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denetim kapasitesine ulagilamamis olmast kayitdisi ekonominin  biiytikliigiinii

etkilemektedir.

Kiiclik isletmelerce gerceklestirilen ekonomik faaliyetler daha c¢ok hizmet
sektoriinde yogunlasmaktadir ve isletmelerin kiiciik olmasi ile kayitdisi is¢i calistirma
oran1 artmaktadir. Tarim sektdriindeki faaliyetlerde ise, geleneksel iligkiler ve genellikle
sosyal giivenlik kapsami disinda {icretsiz aile isciligi seklinde istihdam ile ev ekonomisi
faaliyetleri ve takas yoluyla degisim 6nemli yer tutmaktadir ve biitlin bunlar1 kayit altina

almak olduk¢a zordur (Kdsedagi, 1999: 12).

Koyden kente gog ile olusan igsizlik kayitdisiliga sebebiyet vermektedir. Ayrica,
kayitl ekonomide ortalama iicretin asag1 seviyelerde olmasi nedeniyle kisilerin bagka
gelir elde etmek i¢in ikinci bir iste calismasi kayitdigiligr arttiran bir diger unsurdur (Acar

ve Aydin, 2014: 18).

Ozetlenirse, tarim sektdriiniin nispi dnemi, hizli kentlesme, diisiik kalifikasyon
ve egitimden dolay:1 kadinlarin ve genglerin isgiicii piyasasina katilimindaki giigliikler,
calisanlarin vergi ve sosyal giivenlik sistemi ile iliskilendirilmesindeki idari yetersizlikler

kayitdisiligr kolaylagtirmakta, isgiicli maliyetlerinde 6nemli diisiisler yaratmaktadir.

1.5.2.2.2. Demografik Ozellikler

Calisma ¢agi igerisine giren niifusun miktar1 veya fazlaligt ve bu niifusun ne
kadarlik bir kisminin ¢alisma hayatina dahil oldugu, bir iilkenin ekonomik gelisme ve
kalkinmasi agisindan 6nemlidir. Bu durum ayni zamanda sosyal giivenlik sistemi ve

vergi geliri agisindan da 6nem arz etmektedir (Korkmaz, 2007: 48).

Tiirkiye’de genellikle kirsal alanda, cinsiyet ayrimcilig1 ve/veya yoresel bakis
acilar1 sebebiyle, kadinlarin g¢alismasina sicak bakilmamaktadir. Bununla birlikte,
kadinlarin egitim seviyesi diisiikliigiine bagh olarak, kadinlar genellikle tekstil, gida ve
ev iglerine benzeyen hizmet sektoriinde ¢alismakta ve yogun olarak da, iicretsiz aile is¢isi
olarak tarim sektoriinde calismaktadir. Kentsel alanlarda ise, kii¢iik oOlgekli aile
isletmelerinde iicretsiz aile iscisi olarak calisan kadinlar kayitli ekonominin disinda

kalmaktadir (Dogan, 2016: 56; Kara, 2015: 21).

Kentsel yerlerde KOBI’lerde ve niteligi diisiik islerde diisiik islerle kayitsiz
calisan kadinlar, kirsal alanda bag-bahg¢e ve hayvancilikta erkeklerden daha fazla
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caligmalarina ragmen, sosyal korumanin higbir ¢esidinden yararlanamamaktadir. Bu
durum kadinlarin statiisiine biiyiik zarar vermekte ,kayitdisi calismay1 genisletmektedir.
Bu is ve istihdam yapisinin sosyal ve ekonomik boyutlar1 kadar siyasal boyutlar1 da

vardir.
1.5.2.3. Siyasi Nedenler

1.5.2.3.1. Cikar ve Baski Gruplarina Saglanan Imtiyazlar

Miikelleflerin kayitdist ekonomiye yonelme ile ilgili tutumlarini belirleyen en
onemli etkenlerden birisi de siyasal giiciin davraniglarnidir. Tiirkiye’de siyasal giig,
cogunlukla baski gruplarinin talepleri ile dogru orantili kararlar vererek oy igin
vergilemeden cayabilmekte ve vergi yiikiinii farkli kesimlere yiikleyebilmektedir (Vergi

Denetmenleri Dernegi Genel Merkezi, 2007: 61).

1.5.2.3.2. Siyasal Istikrarsizhik

Gergeklesen iktidar degisiklikleri sonucu vergileme konusunda da degisik
goriisler bulunmakta, birbirine zit uygulama projeleri gerceklestirilmektedir. Degisen
iktidarla birlikte vergi politikasinda degisiklikler olmasi, vergi politikasinin ciddi ve
istikrarli ilerleyisine zarar vermekte ve miikellefler tarafindan, her iktidar degisikliginde
vergi politikasinin degisecegi diisiincesini olusturup, kendi ¢ikarlarina yonelik beklenti
icine girmelerine neden olmaktadir (Vergi Denetmenleri Dernegi Genel Merkezi, 2007:

61).
1.5.2.4. Psikolojik Nedenler

1.5.2.4.1. Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

“Vergi ahlaki, vergiye iligkin goérev ve sorumluluklarin zamaninda ve eksiksiz
olarak yerine getirilmesi” olarak tanimlanmaktadir (Demir, 2007: 9). “Vergi bilinci ise,
yiikiimliilerin verginin hangi amagla toplandigin1 ve bu konuda gereginin yerine
getirilmesini anlama ve kavrama bakimindan icinde bulunulan duruma denir.”

Vatandaslarda vergi ahlaki, vergi bilincinin sonucu olarak gergeklesir. Baska bir ifadeyle
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vergi ahlaki vergi bilincinin uygulamaya geg¢ilmesi halidir (Senyiiz, Erdem ve Tatlioglu,

2016: 229).

Vergiye muhatap kisi, gelirini azaltacak unsurun, verginin, neden alindigini ve
ne i¢in kullanilacagini bilmek ister ve bu onun en dogal hakkidir. Devlet bu sorulari ne
derecede seffaf olarak cevaplar ve yapacagl harcamalari ne derecede etkin

gerceklestirirse, toplumun da vergi 6demeye karsi tutumu o dl¢iide iyilesecektir.

Vergi bilinci ve ahlakinin eksik kaldigi toplumlarda, bireyler vergi 6demenin
vatandaslik gorevi oldugu diisiincesinden uzaklagarak, vergiden kacinma ve/veya vergi

kagirma yollarin1 secer.

1.5.2.4.2. Vergiye Karsi Diren¢

Devlet vergileme yetkisiyle vergi gelirlerini en st diizeye ¢ikarmay:
hedeflerken, vergi yiikiimliileri ise kendileri i¢in en alt diizeyle vergilendirilmeyi ister.
Buna bagli olarak vergi yiikiimliileri, devletin uygulayacag1 vergi diizenlemelerine karsi

cesitli reaksiyonlar gostermektedir (Piirsiinerli ve Cakar, 2013: 1294).

Yikiimliilerin vergiye karsi gosterecegi tepkiler vegiyi ddememe ve vergi
O0dendikten sonraki tepkiler olmak iizere iki sekilde ortaya ¢ikar. Yiikiimliilerin vergi

yiikiinden kurtulma ¢abalarina genel olarak verginin telafisi denir.

Verginin telafisi hasebiyle vergiye gosterilen reaksiyonlar; vergiden kacirma,
vergi kacirma, vergi grevi, vergi isyan1 ve diger tepkiler olarak ifade edilebilir (Senyiiz,

Erdem ve Tathioglu, 2016).

Bu tepkilerin nihai etkisi kayitdisilik olarak ortaya cikar. Bunun yaninda

kayitdisiligin olusmasinda idari nedenler de belirleyici dnemdedir.

1.5.2.5. idari Nedenler

1.5.2.5.1. Vergi Denetiminin Yetersizligi

Vergi denetiminde asli amag¢ kisileri yasalara uygun hareket etmeye sevk
etmektir. Miikelleflerin denetlenme diisiincesine sahip olmasi1 yasalara uygun davranma

egilimlerini ¢cogaltir (Celikkaya, 2002).
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Bu bilginin 1s18inda  denetimin  6nemini bilerek denetim oranlarini
inceledigimizde, “iilkemizde vergi denetim orani %2 ile %4 arasinda degismekte olup

ortalama denetim orani %?2.5 civarindadir.

Genel anlamda vergi denetim oranlarinin oldukca diisiik olmasi ve denetim
elemani basina diisen miikellef sayisinin yiiksek olmasi, denetimin etkinligini ve denetim
elemaninin verimliligini olumsuz yonde etkilemektedir” (Tekin ve Celikkaya, 2016: 46-

48).

Vergi denetiminin yetersiz kalmasi kayitdisi ekonominin varligin1 korumasina
neden olmakla birlikte, kayitli ekonomide olan miikelleflerin de kayitdist ekonomiye
gegmesine yol agmaktadir. En azindan, kayitlh miikellefler bir kisim ekonomik

faaliyetlerini kayitdis1 ylirlitmeye cesaret bulmaktadirlar.

1.5.2.5.2. Vergi Cezalan

Devletin en 6nemli egemenlik haklarindan birisi vergi koymak ve tahsil
etmektir. Bu islevi yerine getirebilmek i¢in bazi hallerde zor kullanmasi gerekebilir.
Bunlardan birisi de miikelleflerin devlete karsi {istlendikleri maddi ve sekli 6devlerini
yerine getirmeyerek vergi sugu islemeleri neticesinde, kanun ¢ergcevesinde vergi cezalari

denilen miieyyidelerin uygulanmasidir (Edizdogan ve Tas, 1993: 8).

Devlet yasalarla koymus oldugu vergi gorevlerini ve cezalarini 6diinsiiz bir
sekilde uygulamak ve etkin kilmak zorundadir. Vergi cezalarimin etkili bir sekilde

uygulanabilmesi i¢in caydirici nitelik tasimasi gerekmektedir.

Vergi ceza oraninin vergi kagak¢iligiyla iliskisi bir¢ok ampirik ¢alismaya konu
edilmistir. Bulgular genelde vergi cezalarindaki artigin vergiye goniillii uyumu olumlu

yonde etkiledigidir (Mogol ve Uyiimez, 2004: 573-599).

Vergi miikellefleri, yiikiimliiliiklerini yerine getirmediklerinde Odeyecekleri
vergi cezasi, ylkiimliiliikklerini yerine getirmek i¢in 6deyecekleri vergi miktarindan daha
diisiikse vergi kagirma egiliminde olacaklardir. Vergi ceza oranlarinin yiiksek olmasi ve
vergi denetimin siklagsmasi yani miikelleflerin yakalanma olasiliklarinin artmis olmasi ve
miikelleflerinin bunu hissetmesi kayitdisilig1 azaltmakta etkili olabilecektir (Kildis, 2017:
5-24).



29

1.5.2.5.3. Vergi Aflari

Calismanin ikinci boliimii vergi aflarinin teorik esaslarmi ve iilkemizde
uygulamasini incelemek i¢in ayrilmis ve ayr1 bir baslik halinde ayrintili bir sekilde

aciklanmaya caligiimistir.



IKiNCi BOLUM

VERGI AFLARININ TEORIK ESASLARI VE ULKEMIiZDE UYGULANMASI
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2.1. AF VE VERGI AFFI iLE iLGILI GENEL BiLGILER

2.1.1. Mali Af ve Vergi Affi Kavramlan

Af kelimesi Arapga kokenli olup bir sugu, bir kusuru veya bir hatay1 bagislama
anlamina gelmektedir. Bat1 dillerinde ise af karsiligir olarak unutmak ve bagislamak

anlamina gelen Yunanca kokenli amnéstia kelimesi kullanilmaktadir.

Af; sug, mahkiimiyet ya da cezanin belirli bir siire i¢in ortadan kaldirilarak veya
niteliginin degistirilerek suclunun affedilmesi anlamina gelmektedir (Soyaslan, 2001:

412-414).

Genel bir tanimlamayla af, bir su¢clunun ya da sug siiphesi altindaki birinin
yapmis oldugu yasakli eylem neticesinde devletin genel bir hukuksal islemiyle uygulamis
oldugu cezai yaptirimlardan kismen veya tamamen, belirli bir zaman dilimi igerisinde

feragat etmesidir (Helmut, 2010: 28).

Kaynagi Anayasa olan ve teknik yonleri bakimindan Tiirk Ceza Kanunu’nda
diizenlenmis olan af, Vergi, Bor¢lar ve Idare Hukukunda da uygulamada yer almaktadir.
Ozellikle Vergi Hukukunda siklikla bahsi gegen ve gerceklestirilen af, kapsamina binaen
mali af ve vergi affi ayrimina tabi tutularak adlandirilmaktadir. Mali af ve vergi affi
kavramlarinin Vergi Usul Kanunu ve diger kanun metinlerinde bahsi ge¢gmemekte ve

buna binaen tanimlamasi yapilmamaktadir.

Mali af kavrami, kapsam olarak daha genis ve igerik olarak daha belirsizdir.
Mali af kavraminin igerigini sadece vergiler olusturmamaktadir. Vergilerin yani sira
kamuyu ilgilendiren para ve idari cezalar, SGK bor¢ ve cezalari, 6zel hukuk iligkisi
sonucu dogan miilk ve tesebbiis gelirleri, ecri misiller, devlet bankalarinin ¢iftgilere
verdigi krediler de girmektedir (Ozden, 1992: 58-59). Yapilan tanimlamadan da
anlasilacag lizere mali af, vergi affin1 da kapsayan bir kavramdir. Bu agidan vergi affi

kavraminin sinirlar1 daha belirgin ve ifade ettigi mana daha anlasilir olmaktadir.

Bu baglamda vergi affi, vergi hukukunda gergeklestirilen af anlamina

gelmektedir (Donmez, 1992: 12-16).

Diger bir ifadeyle vergi affi, vergi kanunlarina aykir1 hareket edenlere uygulanan

idari ve hukuki yaptirimlarin ortadan kaldiriimasini ifade etmektedir (Uyiimez, 2014: 76).
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Daha detayli bir anlatimla vergi affi, devletin egemenlik hakkini kullanarak
kamu hizmetlerini karsilamak i¢in kisilerden aldig1 vergi ve benzeri kamu gelirlerinin
tahsilinden ve miikelleflere sekli 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik
yerine getirmesi dolayisiyla uyguladigi yaptinmlardan vazgecmesidir (Oz, Ozkok

Cubukgu, 2012: 250).

“Vazgegmenin kapsami vergi ve cezanin tiiriine, donemine, kismen veya
tamamen olmasina, sarta bagli bulunmasina vb. hususlara gore farkli tespit edilebilir”

(Senyliz, Yiice ve Gergek, 2016: 198).

Literatlire bakildigi zaman mali af ve vergi affi kavramlarinin bazi yazarlar
tarafindan farkli kavramlar oldugunu ifade edilip, ayr1 basliklar altinda islenmesine
karsilik cogu yazar tarafindan bu iki kavram birbirleri yerine kullanilmaktadir. Ornegin
literatiirde ¢ok yaygin bir tanim olarak kullanilan ‘“Vergi kanunlarina aykiri hareket
edenlere kars1 uygulanan yaptirimlarin ortadan kaldirilmasi”” (Sayar, 1987: 62) seklindeki
tanimi baz1 yazarlar mali affin taniminda (Yalgin ve Baser, 1996), bazi yazarlar da vergi

affinin taniminda (Uyiimez, 2014) kullanmislardir.

Tirk vergi hukukunda, c¢ikarilan vergi aflarina baktigimizda nadiren af
kavramimin kullanildigi, vergi affi kavraminin ise hi¢ kullanilmadigr goriilmektedir.
Vergi affi; terkin, tasfiye, vergi cezalarinin tasfiyesi, tahsilatin hizlandirilmasi, 6zel
uzlagsma yoluyla tahsil ve kamu alacaklarinin yeniden yapilandirilmas1 gibi dolayl

anlatimlarla ifade edilmistir (Donmez, 1992: 10-11).

2.1.2. Hukuk Sistemimizde Vergi Affin Yeri ve Hukuki Niteligi

Af yetkisi, kaynagint Anayasa’dan almaktadir. Anayasa’nin 73’iincii ve 87’inci
maddelerindeki hiikiimler cergevesinde vergi affi ¢ikarma yetkisi dogrudan Tiirkiye

Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) araciligi ile gergeklestirilir. Soyle ki;

1982 Anayasasi’nin vergiye iliskin diizenlemesi “Temel Haklar ve Odevler”
baslikli ikinci kismiin “Siyasi Hak ve Odevler” ile ilgili dérdiincii bdliimiiniin “Vergi

Odevi” baslig1 tasryan 73. Maddesinde yapilmustir.

Anayasamizin 73. Maddesinin 3. fikrasinda vergilerin kanuniligi ilkesi hiikkme
baglanmistir. Kanunilik ilkesi, devletin vergilendirme yetkisini sadece kanun ¢ikartmak

suretiyle kullanmasidir. Bu ilke demokratik iilkelerde vergilendirme yetkisinin yasama
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organi eliyle kullanilmasi bi¢iminde ortaya ¢ikar. Verginin kanunla konulmasi, vergi
yiikiine etki eden tiim unsurlarin kanunla diizenlenmesine baglayicit bir siir ¢izer

(Senyliz, Yiice ve Gergek, 2016: 24).

1982 Anayasasi’nin affa iliskin diizenlemesi “Cumbhuriyetin Temel Organlar1”
baslikl1 {igiincii kisminin “Yasama” ile ilgili birinci boliimiiniin “TBMM’nin Gorev ve

Yetkileri” basligini tagtyan 87. Maddesinde yapilmistir.

Anayasamizin 87. Maddesinde yasama organina, TBMM iiye tamsayisinin beste

ic cogunluk karar1 ile genel ve 6zel af ¢ikarma yetkisi verilmistir.

Ayrica anayasamizin Cumhurbagkaninin gorev ve yetkilerinin yer aldig 104.
Maddesinde “...Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin cezalarini

2

hafifletmek veya kaldirmak...” ifadesi ile cumhurbaskanina af konusunda yetki

verilmektedir.

Kaynagim1 Anayasadan alip, teknik yonleriyle Ceza Hukukunda yer alan af
kavrami, 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “Yaptirimlar” baslikli ti¢lincii kisminin
“Dava ve Cezanin Diisiirtilmesi” ile ilgili dordiincii boliimiiniin “Af” baglig1 tasiyan 65.

Maddesinde diizenlenmistir.

Tiirk Ceza Kanunu’nun 65. Maddesine gore af, genel af ve 6zel af olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Genel af, cezay1 ve sugu ortadan kaldirirken, 6zel af ise sadece cezay1
ortadan kaldirir. Yani genel af, sadece islenilen suga verilen cezay1 degil, ayn1 zamanda
yapilan eylemin su¢ olma niteligini yok eder. Halbuki 6zel af, sadece karar1 verilmis

cezayi ortadan kaldirir, azaltir veya farkli bir cezaya ¢evirir (Gozler, 2001: 298).

Afismi gectigi zaman genellikle akla ceza hukuku kapsamindaki af gelmektedir.
Ancak, affin ceza hukuku disinda kalan hukuk dallariyla da iligkisi vardir. Af, disiplin
cezalar1 ve idari yaptirimlarin affi nedeniyle idare hukuku, idari yaptirimlarin bir tiirti olan
vergi aflar1 nedeniyle de vergi hukukunu yakindan ilgilendiren bir kavramdir (Ara¢ ve
Erikli, 2006: 25). Ancak hukuk sistemi icerisinde idare hukuku alanina giren idari
yaptirim affi ve vergi hukuku alanima giren vergi affina yonelik diizenlemeler Anayasa
ve Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Vergi Usul Kanunu’nda

af ile ilgili bir hiikiim bulunmamaktadir.
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2.1.3. Vergi Affinin Kapsamu ve Ozellikleri

Vergi Hukukunun kapsamina giren aflar, kanunda yeri ve tanim1 olmamasina
ragmen mali af veya vergi affi olarak isimlendirilmektedir. Mali affin icerigi vergi affina
gore daha belirsiz ve genis kapsamli bir anlam ifade etmektedir ve mali af vergi
konusunun disinda kalan ve mali nitelik tasiyan diger aflar1 da igermektedir. Buna binaen
vergi affi kapsaminin mali affa goére daha dar ve konusunun sadece vergiyi ilgilendiren

aflardan olustugu sdylenilebilir.

Vergi affinin kapsamina vergi asillari, vergi cezalari, gecikme zamlar1 ve faizleri
girmektedir. Vergi aslinin bir kismini veya tamamini igeren af diizenlemeleri Anayasaya
aykir1 oldugundan, vergi aslinin afta yer almamasi gerekmekte ve bu goriis genel kabul

gormektedir (Duran, 2003: 206).

TBMM ge¢misten giiniimiize vergi aflarimi farkli sekillerde ve kapsamlarda

diizenlemistir. Bunlar sdyledir:

e “Genel af yasalar igcerisinde birka¢ madde ile diizenlenen vergi affi veya 6zel
olarak cikarilan vergi yasalari.

e Sadece vergi cezalarinin affina iligskin diizenlemeler veya sadece belirli vergi ve
cezalariin affin1 kapsayan af kanunlari.

e Hem 6demesi gergeklestirilmeyen vergi asli ile hemde bu cezalar i¢in 6ngoriilen
hiirriyeti baglayici cezalarin affi ile ilgili diizenlemeler

e Odeme kolayli@ olarak nitelendirilebilecek borglarin  zamana yayilip,
taksitlendirilerek 6denmesini saglayan diizenlemeler

e Kisa siireli bir defaya mahsus ya da uzun siireli ve tekrarlamali vergi affi
diizenlemeleri.

e Matrah artirimlari, stok affi gibi spesifik konularda yapilan af benzeri
diizenlemeler” (Arikan ve Yurtsever, 2004: 60) ile

e Dar ve tam mikellef ayrimi gozetilerek kapsami belirlenen vergi aflar1 seklindedir

(Kargi, 2011: 102).

Vergi affinin tamimindan ve kapsamindan yola ¢ikarak tasidigi 6zellikleri ise

sOyle siralayabiliriz:

e Vergi affi kanun ile ¢ikartilir.
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e Vergi affi cikarilmasi neticesinde devlet hakki olan alacagindan ve/veya
cezalandirma yetkisinden vazgegmektedir.

e Vergi affi gecmise yliriir ve etkilerini gecmis olaylar lizerinde meydana getirir
(Aygiin, 2012)

e Vergi affindan yararlanma goniilliiliikk esasina dayanmaktadir. Fakat affa
katilmayan miikellefler af sonrasi yakalanmalari durumunda onceki cezalara

kiyasla daha agir ceza alabilmektedir (Kargi, 2011).

2.1.4. Vergi Aflar1 icin Af Yanhs1 ve Af Karsiti Goriisler

Ulkemizde 1906 yilinda gergeklesen ilk vergi affindan bugiine kadar af,
biirokratlar ve bilim insanlari tarafindan iizerinde tartisilan ve stirekli giindemde olan bir
konu olmustur. Bu tartismanin taraflarindan affi savunanlar ve affin karsit1 olanlarin

yanisira, hem olumlu hem de olumsuz yonlerini birlikte ele alanlar olmustur.

2.1.4.1. Af Yanhsi Goriisler

Affi savunan ve/veya affin olumlu yonlerini ifade eden yazarlar affin
gerekliligini bir¢ok nedene baglamislardir. Bunlar mali, ekonomik, siyasi ve psikolojik

olmak tiizere gesitlenmektedir.

Affi savunanlarin savunma nedenlerini maddeler halinde asagidaki sekilde

Ozetlemek miimkiindiir:
e Devletin yasadig1 olaganiistii donemlerden sonra ¢ikarttig1 affin yatistiricr etkisi.

Af, devrimlerin, i¢ karisikliklarin, yonetim degisikliklerinin yasandig iilkelerde
siyasi bunalimlarin neden oldugu olumsuz etkilerin dagilmasina yardimci olan bir
uygulama olarak degerlendirilmektedir (Donmez, 1992). Buradan vergi affinin bir sosyal

politika arac1 olarak kullanilabildigi anlagilmaktadir.
e Vergi denetimi yetersizliginin meydana getirdigi olumsuz etkilerin azaltimasi.

Vergi denetiminin zayif, vergi denetimi yapan eleman sayisinin az oldugu
iilkelerde, vergilemede adalet ve esitlik zafiyeti gerceklesir (Tekin ve Celikkaya , 2016:

20). Bu sorunun af uygulamasi ile azaldig1 savunulmaktadir.
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e TCK’nmin 4. Maddesinde yer alan “Ceza Kanunlarin1 bilmemek mazeret
sayilmaz.” kurali, diger kanunlarla birlikte vergi kanunlari i¢in de gecerli
olmaktadir. Miikellefler arasinda mali mevzuatin karmasiklifindan dolay1
O0devlerini yerine getiremeyenlerin bahsi gecen kanun maddesine baglh

magduriyetinin azaltilmasi.

TCK’nin 4. maddesiyle miikellefler {izerine yiliklenen sorumluluk, vergi
kanunlarinin teknik ve uzmanliga dayanan bir uygulama gerektirmesinden ve vergi
mevzuatinin ~ karmagsikliindan  dolayr  yiikiimliiliigiin  yerine  getirilmesini
zorlastirmaktadir. Af ile birlikte bu durumun normallesecegine inanilmaktadir (Cagan,

1972: 115).
e Vergi aflarinin kisa vadede vergi gelirlerini arttirici etkisi.

Vergi aflarinin, 6zellikle bazi 6deme sartlarina uyarak aftan yararlanma
kisitlarina sahip aflarin, kisa vadede devlet hazinesine kaynak sagladigi, ayrica vergi
idaresinin aflar sayesinde tahsil maliyetini diisiirerek vergilendrimede tasarrufu

prensibine uydugu savunulmaktadir (Alm, 1998: 3).

e Ekonomik ve mali krizlerden sonra vergi borcunu veya vergi cezasini 6demekte

giicliik ceken miikelleflere af getirilmesi ile toplumsal barisa katki saglanmasi.

2001 yilinda meydana gelen ekonomik ve mali kriz sonrasinda, 2003 yilinda
cikarilan 4811 sayil1 Vergi Baris1 Yasast bu duruma ornek verilebilir (Aygiin, 2012: 89).
Bu gerekce ile vergi affina gidilmesi is diinyasindaki beklentileri iyilestirerek yatirim

faaliyetlerini arttirarak ekonomik canlanmaya ivme kazandirabilir.
e Af sonrasinda miikelleflerin vergiye goniillii uyumunun artmas.

Gergeklestirilen af sonrasinda daha adil ve etkili cezalar getirilecek sekilde vergi
sisteminde yapilan reformlarla, affin bir kereye mahsus c¢ikartilmasiyla ve vergi
miikelleflerinin  bu konuda egitilmesiyle vergiye goniilli uyumun artacagi

diistintilmektedir (Alm, 1998: 4).

2.1.4.2. Af Karsit1 Goriisler

Affin olumsuz etkilerini ele alan ¢alismalarin ortak noktasi, affin vergilemede

adaleti sarst181 ve vergilemeye goniillii uyumu ortadan kaldirdig: diisiincesidir.
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Af karsit1 olanlarin bu diisiincede olma nedenlerini maddeler halinde asagidaki

sekilde 6zetlemek miimkiindiir. Soyle ki:

e Siyasi ve mali amaglarla sik sik ¢ikarilan vergi aflar vergilemede adaleti zedeler

ve kisilerin yasalara olan saygisini azaltir (Cagan, 1972: 121).

Maddi ve sekli o6devlerini yerine getiren miikellefi, 6ddevlerini yapmayan ve
vergi kagiran miikelleflerden ayiran vergi cezalar1 ve gecikme zammi uygulamalaridir.
Vergi affi sonrast bu yaptirimlarin kalkmasi miikellef olma gorevini yerine getiren kisi

ve kuruluslara kars1 tamamiyla haksiz bir uygulama olmaktadir.
e Afuygulamasi uzun vadede gelir kaybina yol agar.

Af  uygulamas: gelecekte miikellefin vergi 6deme istegini kotlii yonde
etkileyerek, devletin uzun vadede gelir kayb1 yasamasma yol acacaktir (Arikan &

Yurtsever, 2004).
e (ikarilan aflar haksiz rekabet ortami olusturur.

Af, vergi Oniinde esitlik ve adalet ilkesini bozmakla birlikte, rekabet ilkesini de
olumsuz yonde etkilemektedir. Vergi ddevlerini yerine getiren miikellefler 6dedikleri
vergi kadar gelir azalmasi yasamakta ve sermaye yaratma kapasitesi sinirlanmaktadir.
Odevlerini yerine getirmeyen miikellefler ise 6demeleri gereken vergi karsiligin faizsiz
olarak kullanabilmektedir. Vergi kacirmanin olumsuz etkisini azaltmak i¢in uygulanan
vergi cezalar1 ve gecikme zamlari af uygulamasi ile kaldirildig1 zaman rekabet esitsizligi

ortaya ¢ikmaktadir (D6nmez, 1992: 61).
e Vergi aflar1 miikellefin vergilemeye goniillii uyumunu zedeler.

Vergi kagiran miikelleflerin vergi af yasalarindan elde ettikleri avantajlardan
sonra, diiriistliikle vergisini 6deyen miikellefler kendilerini psikolojik olarak rahatsiz

hissedecek ve vergi 6deme aligkanliklarin1 yeniden gézden gecirecektir.
e Aflar cezanin caydirici 6zelligini ortadan kaldirir.

Stirekli ¢ikarilan af kanunlar1 su¢ ve ceza politikalarina ters diismektedir. Sug
isleme iradesinde olanlar ileride uygulamaya konulacak af kanunu ile cezadan
kurtulacaklar1 diistincesinde olup o sugu islerler. Bu durum cezanin caydirict 6zelliginin

ortadan kalktigin1 gosterir (Sayar, 1987: 76).
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e Son yillarda Tahsilat Genel Tebligleri araciligi ile ¢ikarilan aflar, Anayasanin 73.

maddesi ve AATUHK nin temel normuna aykiridir.

Vergi aflar1 son yillarda Tahsilat Genel Tebligleri araciligiyla AATUHK nin
48.maddesinde yer alan tecil ve taksitlendirme miiessesesinin kullanilmasi seklide
uygulamaya sokulmakta ve bu durum kanunla konulmus mali yiikiimliliiklerin
kaldirilmasi anlamina geldigi i¢cin Anayasanin 73. Maddesi hiikmiine aykir1 diismekte,

AATUHK nin temel normlarindan olan “vergi alacagini giivence altina alma” prensibiyle

celismektedir (Gergek, 2001: 150).

e Mali suglar genellikle bilingli yapilan suglar olarak goriilmekte ve bu ylizden affa
layik goriilmemektedir (Keles, 2002: 83). Gergekten vergi kacirma kararli bir

tercihin sonucudur. Adi suglardaki “bir anlik kontrolsiizliikkten ¢ok farklidir.

2.2. VERGI AFFININ BENZER KAVRAMLARLA KARSILASTIRILMASI

Vergi hukukunda vergi borcunu ve cezalarini sona erdiren af disinda baska

kurumlar da mevcuttur. Bunlar s6yle aciklanabilir:

2.2.1. Devletin Vergi Alacagimin Ortadan Kalkmasi

Devletin vergi alacagini ortadan kaldiran bir¢ok neden bulunmaktadir. Bunlar
0deme, zamanasimi, terkin, vergi affi ve diger nedenler olarak ifade edilebilir. Bahsi
gecen nedenleri tek tek ele alip vergi affi ile karsilagtirmasini yapmak, aralarindaki farkl

gozlemlemekte fayda saglayacaktir.

2.2.1.1. Odeme Yoluyla Ortadan Kalkmasi

Vergiyi doguran olay meydana gelince devlet ile kisiler arasinda kurulan vergi
iligkisi, vergi borcunun ortadan kalkinca sona ermektedir. Yiikiimlii, vergi iliskisini kendi
rizast ile 6deme yaparak sona erdirebilir. Vergi borcunu sona erdiren en dogal yol

verginin 6denmesidir (Nihal, 2014: 64).

Odeme, Vergi Usul Kanununda “vergi borcunun miikellef tarafindan kanunda
belirtilen sartlarda yerine getirilmesidir.” seklinde tanimlanmaktadir (Vergi Usul Kanunu,

Madde 23). Islemin vergi alacaklis1 yoniinden ifadesine tahsil denilir. Miikellef kendi
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istegiyle ddemede bulunmaz ise vergi alacaklisi tarafindan cebri icra yoluyla tahsil edilir.

Tahsil vergilendirmenin son asamasidir (Oncel, Cagan ve Kumrulu, 1985: 143).

Vergi, kanunlarinda gosterilen siireler i¢inde ddenir. Odeme siiresinin son giinii
verginin vadesi tarihidir (Vergi Usul Kanunu, Madde 111) VUK’ un 112’nci maddesinde
ise 0zel 6deme zamanli bir vergi ddemesi yapilacaksa, bu 6zel 6deme zamanlari
belirtilmektedir. Vergi bor¢larinin 6deme sekli, 6demenin ispati, 6demenin siiresi i¢inde
yapilmamasi halinde uygulanacak yaptirimlar ve 6denmeyen vergilerin cebren tahsilati
Amme Alacaklari Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da ayrintili olarak diizenlenmistir

(Gergek, 2003: 76).

2.2.1.2. Zamanasim Nedeniyle Ortadan Kalkmasi

“Zamanasimi, belirli bir siirenin gegmesi ile idarenin vergi tarh etme veya ceza

kesme yetkisinin diismesi sonucunu doguran bir miiessesedir” (Senyiiz, 2008: 169).

Vergi hukukunda zamanasimi biri tarhiyat sathasinda digeri tahsil sathasinda
gerceklesmek lizere iki sekilde karsimiza ¢ikmaktadir. Tarhiyat sathasinda gergeklesen
tarh zamanasimi, “Vergiyi doguran olayin meydana geldigi takvim yilini takip eden
takvim yilinin basindan baslayarak 5 yil i¢cinde miikellefe tarh ve teblig edilmeyen
vergiler zamanagimina ugrar.” ifadesiyle aciklanmaktadir. (Vergi Usul Kanunu, Madde

114).

Tahsil zamanasimi ise AATUHK Madde 102’de izah edilmis olup, alacak,
vadesinin denk geldigi takvim yilin1 takip eden takvim yili basindan itibaren 5 y1l i¢inde

tahsil edilmezse zamanagimina ugrar seklinde agiklanmaktadir (AATUHK, Madde 102).

2.2.1.3. Terkin islemi Nedeniyle Ortadan Kalkmasi

Terkinin kelime anlami “yazilmig bir seyi ¢izerek silme” (Tiirk Dil Kurumu,
2017) demektir. “Vergi hukukunda terkin, bazi kosullarin varlig1 halinde vergi borcunu
ve vergi cezalarimi biitlin hukuki sonuglar1 ile birlikte ortadan kaldiran, tek tarafli,
siibjektif ve dzel bir idari islem” olarak tanimlanabilir (Oncel, Cagan ve Kumrulu, 1985:

263; Uyiimez, 2014: 82).

Vergi borcunun tahakkuk asamasinda silinmesi Vergi Usul Kanunu’nda; tahsil

asamasinda silinmesi ise AATUHK’da diizenlenmistir.
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Terkin islemi Vergi Usul Kanunu’nda madde 115°te “Verginin terkini” baglig
ile ve. AATUHK’da madde 105’te “Tabii afetler sebebiyle terkin” ve madde 106’da
“Tahsil imkansizlig1 sebebiyle terkin” baghg ile ele alinmis, terkin isleminin

gerceklesecegi haller maddeler halinde agik bir sekilde belirtilmistir.

2.2.1.4. Diger Nedenlerle Ortadan Kalkmasi

Vergi borcunu sona erdiren diger haller olarak mahsup ve takas, vazgecme, dava

acma, vergi hatalarini diizeltme ve uzlagma miiesseselerinden bahsetmek miimkiindiir.

Vergi hatasi, vergi ile ilgili hesaplamalarda veya vergilendirme isleminde
gergeklesen hatalara bagli haksiz yere fazla veya eksik vergi istenmesi veya alinmasidir
(VUK, Madde 106). Miikellefin maddi 6devi olmayan bir vergi islemine muhatap

edilmesiyle olusan zararin tazmini ile vergi tutart ortadan kalkmis olur.

Uzlasma, tarh edilen vergi cezalarinin, yargi yoluna basvurmaksizin, vergi
dairesi ile miikellef arasinda goriisme yoluyla miktar1 {izerinde bir anlagmaya
varilmasidir. “Ikmalen, re’sen ve idarece tarh edilen ya da vergi incelemesi sonucu tarh
edilmesi diisiiniilen vergiler ile bunlara bagli vergi cezalarinin tarh edilecek veya
tahakkuk edilecek miktarlar1 konusunda idare ile yiikiimliler bir araya gelerek
anlagsmaktadirlar” (Uyiimez, 2014: 79). Uzlasma vergi ya da cezanin tamamen ortadan
kalkmast ile de sonuglanabilir. Uzlagsmanin gerceklesmesi ile birlikte, uzlasilan vergi ash
(gecikme faizi dahil) borcu kesinlesmis olup bunun disinda kalan vergi borcu ortadan

kalkmis olmaktadir (Oner, 2016: 145; VUK, Ek Madde 1, 8).

Vazgegcme, vergi ve ceza uygulamalan ile elde edilecek gelirin, bu gelire
ulagmak i¢in yapilan masraflardan daha diisiik olabilecegi durumlarda vergiden ve
cezadan verginin tahakkuku asamasinda (VUK, Miikerrer Madde 115) ve tahsil

asamasinda (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2016: 201) vazgecilmesi anlamina gelmektedir.

Mahsup, vergi dairesinin alacakli ve miikellefin bor¢lu oldugu durumlarda, vergi
bor¢lusunun 6nceden 6dedigi vergi tutarinin bilahare yapilan tarhiyattan diisiilmesine
denir. Takas ise miikellefin vergi dairesine borcu olmasi ile birlikte vergi dairesinden
alacaginin oldugu durumlarda gerceklesir. Bu gibi durumlarda vadesi gelmis olan bir borg
degeri ve vergi dairesinin vadesi gelmis alacak degeri birbirine esit degerde ise borg-

alacak iligkisi sona erer (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2016: 195-197).
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Miikellefler vergi dairesi aracigiyla kendilerine yliklenen maddi ve sekli vergi
Odevleri konusunda idarenin eylem ve islemlerine karst dava agma hakkina sahiptir
(Anayasa, Madde.125). Actiklar1 dava sonucunda vergi ve cezalarin iptal edilmesi

halinde, vergi borcu ortadan kalkmaktadir.

2.2.2. Vergi Affimn Benzer Kavramlarla Karsilastirilmasi

Vergi affi uygulamasi faydalanan miikellefler i¢in vergi cezalarinin silinmesi ve
istisnai olarak vergi aslinin silinmesi ile sonu¢lanmaktadir. Vergi affi uygulamasi
dogurdugu sonuglar agisindan benzerlik gosteren bazi1 uygulamalar ile karistirilmaktadir.
Ancak bunlar idari bir tasarruf olma, uygulanma siireleri, talebi halinde uygulanan haklar
gibi ozelliklerle vergi affindan ayrilmaktadir (Donmez, 1992: 21). Aralarindaki ayrimi
ifade etmek adma, vergi affi uygulamasi ile karsilagtirmalarimi yapmak gerekli

gorilmektedir.

2.2.2.1. Vergi Affinin Terkin Islemi ile Karsilastirilmasi

Vergi affi ile verginin terkini vergi bor¢larimi ve cezalarini silme yoniiyle
benzerlik gostermektedir. Fakat bu kurumlar1 birbirinden ayiran 6nemli farkliliklar
bulunmaktadir. Bunlardan ilki yetkili karar organi ile meydana gelmektedir. Terkin
isleminin kararinda idare yetkili organ iken, vergi affi i¢in yetkili organ yasamadir
(Donmez, 1992: 28). Bu nedenle, “terkin siibjektif ve 6zel bir islem; vergi aflan ise,

objektif ve genel bir islemdir” (Oncel, Cagan ve Kumrulu, 1985: 176).

Ikinci ayrim kapsamlari ile ilgidir. Terkin isleminin kapsamia vergi ashi ve
cezalart girmektedir. Vergi aflar1 ise, vergi cezalarim kapsamaktadir. Vergi affi
uygulamalarinda vergi aslini1 da kapsayan uygulamalar olmustur, lakin ilke olarak vergi
cezalarin1 kapsar. Diger bir farklilik ise, kurumlarin amaglarn ile ilgilidir. “Vergi
hukukunda af, politik bir tarafi olan olagan dis1 bir ara¢ niteligindedir. Terkin ise, vergi

kaynaginin korunmasi ilkesine dayanir” (Donmez, 1992: 29).

2.2.2.2. Vergi Affinin Cezalarda Indirim islemi ile Karsilastiriimasi

VUK’ un 376. Maddesindeki cezalarda indirim diizenlemesine gore, ilgili
maddede belirtilen sartlar vuku buldugunda vergi cezalar1 kismen sona erer. Vergi affi ile

cezalarda indirim kurumu arasinda ilk fark; vergi cezalarinin sona ermesinde olusan



42

kapsam farkidir. Vergi affinda vergi cezalar1 tamamen sona erer,indirimde ise cezalar

kismi olarak silinir.

Vergi affi ile cezalarda indirim arasindaki diger ayrim “devamli olma,
indirimden faydalanma ile ilgili talep etme hakki verme ve yalnizca VUK kapsamindaki
vergilere uygulanma” (Doénmez, 1992: 31) seklindedir. Yani, cezalarda indirim siirekliligi
olan, talep etme ile elde edilen ve VUK kapsamindaki vergilere uygulanan bir
miiessesedir. Vergi affi ise siirekliligi olmayan, bir kereye mahsus yapilmasi 6ngoriilen,
kisilerin talebine bagli olmayan ve VUK kapsamimin disinda olan vergiler i¢in de

uygulama alani bulan bir kurumdur.

2.2.2.3. Vergi Affinin Pismanlik ve Islah ile Karsilastirilmasi

Pigsmanlik ve 1slah kurumu, beyana dayanan vergilerde vergi ziyar cezasini
gerektiren fiilleri isleyen miikelleflerle bunlarin islenisine istirak eden diger kisilerin
kanuna aykir1 hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekce ile haber vermesi
halinde, haklarinda VUK 371. Madde’de bahsi gecen sartlarla vergi ziyai cezasi
kesilmemesine dayanmaktadir (VUK, Madde 371).

Miikelleflerin pismanlik ve 1slah kurumundan faydalanabilmesi icin belli sartlar
saglamasi gerekmektedir. Oncelikle yiikiimlii, yapmis oldugu hukuka aykir1 eylemi, vergi
dairesine vergi dairesinin heniiz haberi olmadan itiraf etmesi gerekmektedir. Daha sonra
izerine diisen maddi ve sekli ddevlerini yerine getirip pismanlik zammini 6demesi
gerekmektedir (Uyiimez, 2014: 80). Bu islemleri gergeklestiren miikellef kesilecek olan
vergi ziyal cezasindan kurtulmaktadir. Pismanlik ve 1slah kurumu miikellefleri gerekli
sartlar1 sagladiklarinda cezadan kurtarmaktadir. Vergi affi kurumu ve cezalarin terkini ile
pismnlik arasinda benzerlik goriilebilir, ancak vergi affindan faydalanabilmek igin

pismanlik ve 1slahta gerekli goriilen sartlara gerek yoktur.

2.2.2.4. Vergi Affinin Uzlasma Ile Karsilastiriimasi

Uzlasma ile vergi affi, vergi aslinin ve/veya vergi cezasinin bir kismindan
vazgecilmesi islemiyle bir ortak paydada bulusmakta ve bunun disinda benzer 6zellik

tasimamaktadir.
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Uzlasma kapsam olarak kanunun verdigi yetkiye bagli idare tarafindan
sinirlandirmalara tabi tutulmakta iken, vergi affi daha genis kapsamlidir ve kanunla

diizenlenir (Edizdogan ve Giimiis, 2013).

Uzlasma iki tarafli bir islemdir. Uzlasmaya gidilecek miikellefin kabulii ile
hiikiim ifade eder, bir tiir “idari sozlesme” gibidir (Oncel, Cagan ve Kumrulu, 1985: 201).
Af ise tek tarafli bir islemdir. Diger bir ayrim ise af, objektif bir islemle vuku bulurken,

uzlasma siibjektif niteliktedir (D6nmez, 1992: 38).

2.3. VERGI AFLARININ CIKARILMA NEDENLERI

Af c¢ikarma yetkisine sahip organlarin bu karar1 almalar cesitli nedenlere
baglidir. Ulkemizde ¢ikarilan vergi aflar1 incelendiginde en etkili neden siyasi nedenler
olarak goriilmektedir. Bu nedeni mali, ekonomik, teknik ve idari nedenler takip

etmektedir. Vergi aflarinin ¢ikarilmasinda psikolojik nedenler de etkilidir.

2.3.1. Mali Nedenler

Vergi affinin mali amaci, tahsil edilememis alacaklarin, c¢ikarilan af yasasi
cergevesinde tahsil edilmesidir. Bu sayede kamu gelirlerinin artmasi ile var olan biitce

aciklarinin kapatilmasi ve finansman ihtiyaglarinin giderilmesi hedeflenir.

Vergi aflarinin ¢ikarilmasina iliskin mali nedenlerin ilk sirasinda biit¢e agiklarini
kapatmak yer almaktadir. Tablo2.1’de 1980-2016 yillar1 biit¢e agiklar1 ve vergi affi yillart
karsilastirilmaktadir. Bu tablonun olusturulma amaci, ¢ikarilan aflar neticesinde bir

sonraki yillarin biitge aciginda azalma olup olmadigini gézlemlemektir.
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Tablo 2.1: Konsolide Biitce Dengesi, Gelirleri ve Giderleri (Bin TL) ile Biitce
Dengesinin GSYH’ye Orani (1980-2016)

Biitce Vergi Affi

Biitce Dengesi/GSYH | Yillan
Yillar Gider Gelir Dengesi Oram
1980 1.148 988 -159 -3.13
1981 1.633 1.536 -97 -1.54 AF YILI
1982 1.765 1.622 -143 -1.48
1983 2.915 2.696 -219 -2.24 AF YILI
1984 4.278 3.770 -508 -4.42
1985 6.493 5.980 -513 -2.26 AF YILI
1986 8.311 7.154 -1.158 -2.76
1987 12.791 10.445 -2.346 -3.48
1988 21.446 17.587 -3.859 -3.09 AF YILI
1989 38.871 31.369 -7.502 -3.33
1990 68.355 56.573 -11.782 -3.01 AF YILI
1991 132.401 99.085 -33.316 -5.28
1992 225.398 178.070 -47.328 -4.30 AF YILI
1993 490.438 357.333 -133.105 -6.70
1994 902.454 751.615 -150.839 -3.91
1995 1.724.194 1.409.250 -314.944 -4.03
1996 3.961.308 2.727.958 -1.233.350 -8.27
1997 8.050.252 5.815.099 -2.235.153 -7.63 AF YILI
1998 15.614.441 11.811.065 -3.803.376 -7.28 AF YILI
1999 28.084.685 18.933.065 -9.151.620 -11.86
2000 51.344.362 38.228.895 -13.115.467 | -10.6
2001 86.971.971 58.415.911 -28.556.060 | -16.5 AF YILI
2002 119.603.824 | 79.420.275 -40.183.549 | -14.6 AF YILI
2003 141.247.793 ] 101.039.544 | -40.208.249 | -11.3 AF YILI
2004 152.092.573 | 122.964.216 | -29.128.357 | -7.1
2005 159.686.603 | 152.783.900 | -6.902.703 -1.7
2006 178.126.033 | 173.483.430 | -4.642.603 -0.6
2007 204.067.683 | 190.359.773 | -13.707.910 | -1.6
2008 227.030.562 | 209.598.472 | -17.432.090 | -1.8 AF YILI
2009 268.219.185 | 215.458.341 | -52.760.844 | -5.3
2010 294.358.724 | 254.277.435 | -40.081.289 | -3.5
2011 314.606.792 | 296.823.602 | -17.783.190 | -1.3 AF YILI
2012 361.886.686 | 332.474.895 |-29.411.791 |-1.9
2013 408.224.560 | 389.681.985 | -18.542.575 | -1.0 AF YILI
2014 448.752.337 | 425.382.787 | -23.369.550 | -1.1
2015 506.305.093 | 482.779.900 | -23.525.193 | -1.0
2016 584.071.431 | 554.139.502 | -29.931.929 | -1.1 AF YILI

Kaynak: (Tiigen ve Gilingor, 2017; http://www.bumko.gov.tr, 2017).

Tablo 2.1’de 2003 yilinda ¢ikarilan af hari¢ ¢ikarilan aflar sonrasi biitge

aciklarinda kapanma veya miktarinda azalma olmamustir. Tam tersi biitce agiklarinda
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artis s0z konusudur. Aflar sonrasi biitce aciklarinda genel olarak artig gerceklesmesini
vergi aflarinin mevcudiyetine baglamak saglikli bir yaklasim degildir. Ulkenin bahsi
gecen yillarda yasadigi ekonomik duruma ve olaylara bakilarak degerlendirme yapilmasi
gerekmektedir. Ancak tablo 2.1°de vergi aflari ile hedeflenen biit¢e agiginin kapanmasi

veya azalmasi amacinin gergeklesmedigi acikga goriilmektedir.

2.3.2. Ekonomik Nedenler

Af kurumunun varligr iilkemizde bircok donemde ekonomik nedenlere
baglanilmaktadir. Tirkiye’de 1960 ve 1970’11 yillarda ¢ikartilan vergi af yasalarinda
ekonomik gerekcelerin yer almamaktadir, bu yillarda ¢ikan aflar siyasi nitelik tasiyan
aflardir. 1980’11 yillarda ise art arda mali af yasalar1 c¢ikartilmistir. Bu aflarin
cikarilmasinin temel gerekgeleri 1970’11 yillarda yogunlasan enflasyon, ekonomik
istikrarsizlik sonucu vergi dis1 kalmig fonlarin ekonomiye tekrar ¢ekilmesi olmustur

(Keles, 2002).

Yasanilan ekonomik krizler, 6rnegin iiretimde hizli bir daralma, fiyatlar genel
seviyesinde ani bir diigme gibi ekonomik olaylar firmalari sarsacak sonuglar dogurmakta
ve mali giliciinli zayiflatabilmektedir. Bu durum miikelleflerin bor¢ altina girmelerine
neden olmakta ve vergi borglar1 dahil tiim borg¢larin1 6demede sikint1 yasatabilmektedir.
Uygulamada bu durum af ¢ikarilmasina sebep olabilir (Aktan ve Sen, 2017; Arikan ve
Yurtsever, 2004).

Vergi aflarinin eknomik sebeplerden biri de kayitdisi ekonominin varliginm
azaltmaktir. Vergi affi yanlist bir ¢cok ¢alismada savunulan goriis, vergi affi uygulamasi
ile kayitdisi olan vergi yiikiimliilerinin aftan yararlanmak istemesi ile kayit altina alindig1

ve kayitdis1 ekonomi oraninin azaldigi seklindedir.

2.3.3. Siyasi Nedenler

Affin ¢ikarilmasina karar verme ve affin kapsamini belirleme yetkisi iilkemizde

bu yetki TBMM’ye aittir. Affin ¢ikarilmasi siyasi bir karar niteligi tasimaktadir.

Mali ve adli aflarin, toplumun degismesiyle, olusan yeni kosullarin gerisinde
kalan yasalarin meydana getirdigi siyasi suglar i¢in ve sosyal ve politik yaralari kapatmak

i¢in ¢ikarildig: bir goriis olarak ortaya atilmistir (Sayar, 1987: 64).
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Ozellikle az gelismis iilkelerde rejim degisikliginin sik yasanmasu, istikrarsizlik,
devrim ve darbe gibi toplumsal diizeni bozan olaylar sonucu olumsuz etkinin giderilmesi
icin af kurumuna basvurulmaktadir. Bu sayede toplumsal uzlasmayi saglama, eski
yonetimin mali iglerini tasfiye etme ve hizli gelir elde etme amaglar1 gergeklestirilmis
olmaktadir. Ulkemizde 1960-70’li yillarda gerceklesen aflarin sebebi olarak da
olaganiistii halin mevcudiyeti gosterilmektedir (D6nmez, 1992: 75; Arikan ve Yurtsever,

2004).

Ulkemizde 1980 sonrasi aflarin ¢ikarilmasinda &zellikle secim ddénemlerinin
etkili oldugu soylenilebilir. Siyasilerin “mali milat, vergi barisi, mali baris, mali uzlagsma
ve beyaz sayfa” seklinde ifadelerle affi se¢im Oncesinde se¢im hazirligt olarak
kullandiklar1 goriilmektedir (http://www.resulkurt.com/?artikel, 787, 2017; Dogrudz,
2017).



Tablo 2.2: 1980 Sonrast Se¢im Yillari ile Vergi Affi Yillarinin Karsilastirilmast
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Yillar

Secim Yillar

Vergi Affi Yillar

1980

1981

AF YILI

1982

1983

06/11/1983

Milletvekili Genel Sec¢imi

AF YILI

1984

1985

AF YILI

1986

1987

29/11/1987

Milletvekili Genel Sec¢imi

1988

AF YILI

1989

1990

AF YILI

1991

20/10/1991

Milletvekili Genel Sec¢imi

1992

AF YILI

1993

1994

1995

24/12/1995

Milletvekili Genel Se¢imi

1996

1997

AF YILI

1998

AF YILI

1999

18/04/1999

Milletvekili Genel Sec¢imi

2000

2001

AF YILI

2002

03/11/2002

Milletvekili Genel Sec¢imi

AF YILI

2003

AF YILI

2004

2005

2006

2007

21/10/2007
22/07/2007

Halkoylamasi
Milletvekili Genel Se¢imi

2008

AF YILI

2009

07/06/2009

Ara Se¢im

2010

06/06/2010
12/09/2010

Ara Se¢im
Halkoylamast

2011

12/06/2011

Milletvekili Genel Sec¢imi

AF YILI

2012

2013

AF YILI

2014

10/08/2014

Cumbhurbagkani Se¢imi

2015

1/11/2015
07/06/2015

Milletvekili Genel Se¢imi
Milletvekili Genel Se¢imi

2016

AF YILI

2017

16/04/2017

Halkoylamasi

AF YILI

Kaynak: (http://www.ysk.gov.tr, 2017).
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Tablo 2.2°de goriildiigii gibi se¢im yillart 6ncesi ve sonrasinda genellikle af
uygulamasina gidilmistir. Se¢menlere edilen vaatler arasinda se¢im sonrasi af
uygulamasinin getirilecegi yer almakta ve bununla siyasiler tarafindan oy potansiyellerini

yiikseltme amaglanmaktadir.

2.3.4. Teknik ve idari Nedenler

Ulkemizde ekonomik faaliyetlerin genisleme hizina denk bicimde vergi yargisi
ve vergi idaresi kurumlar1 biiyiime gerceklestiremedikleri i¢in sorunlar ortaya ¢ikmistir

(Keles, 2002: 77).

Miikellefler ile vergi dairesinin ihtilafli hale gelmis dava dosyalarimin birikmesi
ve sayl olarak c¢ok olmasi sebebiyle yarginin is yiikii artmis ve giincel dosyalara
hakimiyette zorlanmanin meydana geldigi zamanlar olmustur. Boylesi durumlarda af
uygulamasi yoluyla ge¢misi temizleme ve idareye kolaylik saglayip is yiikiinii azaltma

amaclanmistir (Sayar, 1987: 64).

2.3.5. Psikolojik Nedenler

Vergi affi uygulamalarinin bir diger nedeni de miikellefler tizerinde psikolojik
etki yaratarak mali, ekonomik, teknik ve siyasi hedeflere ulagsmay1r amaclamaktir

(Senyurt, 2008).

Ulkede gerceklesen olaganiistii haller, ekonomik olaylarin olumsuz etkileri,
siyasal istikrarsizlik gibi durumlar nedeniyle miikellefler vergisel &devlerini
gerceklestirememekte ya da gergeklestirmek istememektedir. Vergi affi uygulamasi ile
miikelleflerin ge¢miste yaptiklari hatalar1 temizlemek ve vergi sitemine uyumlarini

arttirmak amaglanmaktadir.

2.4. TURKIYE’DE UYGULANAN VERGI AFLARINA GENEL BAKIS VE 7020
SAYILI KANUN iCERIiGi

Ulkemizde 1906 yilindan giiniimiize kadar siyasi, ekonomik, teknik ve mali
gerekgeler gosterilerek cok sayida vergi affi yasasi ¢ikarilmistir. Tiirk hukukunda ilk

vergi affi yasasi “Iradei Seniye" dir. Yol vergisi yiikiimliiliigiinden dolayr uygulanan
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cezalarn affi ile ilgilidir (D6nmez, 1992: 213). Bu tarihten sonra, 6zellikle 1960’dan

sonra Tiirk Vergi Sisteminde ¢ok sayida af ¢ikarilmistir.

2.4.1. Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflarina Genel Bakis

Tiirkiye’de 1960 yilindan 6nce ve 1960 yilindan sonra gerceklesen af
uygulamalari tasidig 6zellikler ve kapsamlart agisindan farkliliklar gostermektedir. 1960
yilindan dnce ¢ikarilan aflar genel olarak yiiriirliikten kaldirilan vergilerden geriye kalan
1§ ve islemlerin tasfiyesi i¢indir. 1960 y1l1 sonrasinda ¢ikarilan af yasalarinin ortak 6zelligi
ise belirli vergilerin vergi aslim1 6demek kosuluyla vergi cezalarinin ve gecikme

zamlarinin affina iliskindir (D6nmez, 1992: 215).

Tiirk hukukunda 1961 yilina kadar toplu aflar seklinde uygulanan vergi affina,
ilk kez 3.3.1961 tarihinde yiirlirliige giren 281 sayili kanunda vergi cezalarinin ve
gecikme faizi ve zamlarinin dahil edildigi goriilmektedir (Cagan, 1972). 1960 ve 1970’1li
yillarda c¢ikartilan mali af kanunlarinin sebeplerinde siyasi nedenlerin etkili oldugu

goriilmektedir (Keles, 2002).

1980°’1i yillardan sonra uygulanan vergi aflari amag, nitelik ve kullanilan
yontemler bakimindan Onceki yillarda uygulanan vergi aflarindan farklilik
gostermektedir (Edizdogan ve Gilimiis, 2013). 1980’li yillarda ¢ikartilan vergi af
yasalarinin gerekc¢elerinde siyasi unsurlar yaninda teknik ve ekonomik unsurlarin da

baskin oldugu goriilmektedir (Keles, 2002).



Tablo 2.3: 1921- 2017 Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflari
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05.08.1921

Elviyeyi Selased Vergilerinin Sureti Cibayetine Dair Yasa

15.03.1934

4530 Sayilh Varlik Vergisinin Bakayasinimn Terkinine Dair Yasa

04.07.1934 | 2566 Sayili Vergi Bakayazinin Tasfivesine Dair Yasa

19.06.193%8 | 3562 Sayil Arazi Vergizinin Mali Yil Sonuna Kadar Olan Bakiyesinin Terkinine Dair
Yaza

13.06.1946 | Orman Izletmelerinin Bazi Vergilerden Muaf Tutulmas Hakinndalki Yasa

21.01.1947 | 3050 Sayili Toprak Mahsulleri Vergist Artiklaninm Silinmesi Haklnda Yasa

26.10.1950 113 Sayils Af Yaszan

28121951 | 281 Sayilh Vergi Cezalan Gecikme Zamlarnin Tecil ve Tasfivesine Dair Yaza

23.02.1983

218 Sayili Baz Sug ve Cezalann Aff Haldonds Yasza

13.06.19563

252 Sayili Spor Kuldplerinin Vergi Borglarinn Bir Defaya Mahsus Olmak Uzere Affi
Haklunda Yasa

05.09.1963 23 Sayili Yasa Kamn Iktisadi Tegebbiislerinin 1960 ve Daha Onceli Yillanna Ait Bir
Eizim Vergi Borglarmm Tasfivesi Haklunda Yasa

16.07.1965 | 691 Sayil Belediyelerin ve Beledivelere Bagl Miiessese ve Igletmelerin Bir Kisim
Borglarmin Hazinece Terkin ve Tahkimi Haldoinda Yasa

03.08.1966 | 780 Sayili Bazi Sug ve Cezalann Affi Haklanda Yasa

28.02.1970 1319 Sayili Emlak Vergizi Kanunn'vla Getirilen Af

15.05.1974 | 1803 Sayili Cumhurivet'in 50. Y1l Nedeniyle Bazi Sug ve Cezalarin Affi Hakkmnda

Yaza
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Tablo 2.3: (devam) 1921- 2017 Tiirkiye’de Uygulanan Vergi Aflari

20.05.19581

2431 Sayils Tahsilatin Hizlandirilmazi ve Beyan Disi Kalmag Servet Unsurlariyla
WVesikaziz Emtianin Beyanma Jliskin Yaza

02.03.1952

2431 Sayili Yazaya Ek

220219383

2801 Sayili Bazs Kamn Alacaklarmin Ozel Uzlagma Yolu e Tahsili Halkksnda Yaza

04021955 | Bazi Vergi Kanunlaninda Defigiklilc Yapilmas: Hakknda 3239 Sayih Kanun'un Gegici
4. Maddesi

03121988 | 3503 Sayili Yasa (Gegict Birinci Madde)

28121988 | 3512 Sayili Yasa

15.12.1990 | 3689 Sayili Yasa (Gegict Birinci Madde)

21.02.1992

3787 Sayili Yaza

05.09.1997

400 Sayih Tahsilat Genel Tebligs

22071998

4369 Sayili Yaza

06.02.2001

414 Sayih Tahsilat Genel Teblig:

07.03.2002

4746 Sayili Yasa Hle Emlak Vergisi He Hgili Af Diizenlemesi (Emlak Vergisi Yasasmm
Gegici Madde 21)

27.02.2003

45811 Sayils Vergi Bang Kanunn

22112008

3511 Sayili Baz Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmas: Haklonda Kanun (Varlik
Barig)

25.02.2011

6111 Sayili Bazi Alacaklarn Yeniden Yapilandiriimassina [igkin Kanun

10.09.2014

6352 Bayili Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hillmiinde Kararnamelerde Degigiklik
Tapimas: ile Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandinilmasina Dair Kanun

12.08.2016"

6736 zayili Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasina Hligkin Kanun

2732017*

7020 Sayili Baz Alacaklanin Yeniden Yapilandiriimas: Tle Bazi Kanunlarda Ve Bir
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degigiklik Yapilmasina Dair Kanun

Kaynak: (Cetin, 2007, Kargi, 2011), “tarafimdan eklenmistir.
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Tablo 2.3’te goriildiigli gibi 1921-2017 yillar1 arasinda toplam 32 tane vergi affi
yasasi lilkemizde uygulama alani1 bulmustur. Bunlar i¢erisinde 2000’1i yillarda uygulanan
vergi aflar1 arasinda 6111 sayili kanun sadece vergisel agidan ¢ikarilan bir af kanunu
olmayip ayn1 zamanda bir¢ok konu ile iligkili olan ve Cumhuriyet tarihinin en biiyiik mali

kapsamli af kanunu olma 6zelligine sahiptir (5811 Sayili Kanun, Madde 7).

2.4.2. 7020 Sayih Kanun Hakkinda Genel Aciklama

27.05.2017 Tarih ve 30078 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7020 sayili
Kanun ile; devletin tiim vergi alacaklarinin, giimriik vergisi alacaklarinin, sosyal giivenlik
kurumu alacaklarimin ve devlet kurum, kurulus alacaklar1 ile belediye alacaklarinin

yeniden yapilandirilmasindan yararlanma diizenlemesi yapilmistir.

Bu kanun merkezi ve yerel vergilerle her tiirlii prim bor¢larina ait asil
alacaklarin, gecikme cezalarinin, faizlerinin vb. yiikiimliiliiklerin kaldirilmasini
ongormektedir (Vergi, SGK, Oda ve Diger Kamu Alacaklarinin Yeniden
Yapilandirilmasi Rehberi, (7020 Sayili Kanun), 2017).

7020 sayil1 Kanun kapsaminda yapilandirilmast miimkiin olmayan borg¢lar ise
6111, 6552 ve 6736 sayil1 Kanunlara gore yapilandirilmis olan ve 27 Mayis 2017 tarihi
itibariyle taksit 6demeleri devam eden bor¢lardir” (Gelir Idaresi Baskanligi, 2017).

“Kanundan yararlanmak icin yapilacak basvurular ile ilgili, bagvuruda bulunan
miikelleflere iliskin haciz ve iade islemleri ve diger hususlarla ilgili detayli bilgi maliye

bakanligini ¢ikardigi 2017/1 ve 2017/2 seri nolu i¢ genelgelerde ifade edilmistir.

Yapilandirmadan yararlanabilmek i¢in ilk iki taksitin eksiksiz ve siiresinde
O0denmesi sarttir. Bir takvim yilinda iki taneden fazla taksitin siiresinde 6denmemesi veya
eksik 6denmesi halinde Kanun hiikiimlerinden yararlanma hakki kaybedilecektir” (Gelir

Idaresi Baskanligi, 2017).



UCUNCU BOLUM

TURKIYE’DE VERGI AFLARININ KAYITDISI EKONOMIYE ETKISI:
AMPIRIK OLARAK ANALIZ
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3.1. VERI SETi VE METODOLOJI

Caligmada kullanilan tiim degiskenler 1980-2015 yillarini kapsayan toplam 36
yil verisi i¢in derlenmistir. Genel biit¢e vergi gelirleri tahsilat oranlar1 (Toplam Tahsilat /
Toplam Tahakkuk) Gelir Idaresi Baskanligi web sayfasindan almmustir. Kayitdist
ekonomi oram 1980-2009 verileri, Dog. Dr. Ceyhun Elgin ve Dr. Oguz Oztunali’nin
“Shadow Economies Around The World: Model Based Estimates™ isimli ¢calismasinda
MIMIC yo6ntemini kullanarak elde ettigi sonuglardan edinilmistir. 2009-2015 kayitdisi
ekonomi verileri Kalca ve Eroglu’nun kaynaklarindan alinmistir. GSYH oranlar1 Diinya
Bankasinin veri tabanindan alinmustir. Enflasyon oranlar1 TUIK® ten alinmistir. Vergi
aflariin  gergeklestirildigi  yillar Gilines Cetin’in  “Tirkiye’de Vergi Aflarinin
Vergilemede Etkinlik ve Adalet Uzerindeki Etkileri” isimli makalesinden alinmis olup

2004 yilindan itibaren tarafimdan eklenmistir.

Tablo 3.1: Degiskenlerin A¢iklamalari

Degiskenler Form Ver Alindig Kizaltma
Aralig Tarith
Kayitdis1 Ekonomi Logaritmak | 1980-2015 | 27.06.2017 | Kayitdis
Vergi Aflarinin Yillan Galge 1980-2015 | 07.05.2017 | Af
GSYH Logaritmik | 1980-2015 | 05.04.2017 | GDP
Enflasyon Logaritmik | 1980-2015 | 05.04.2017 | Enf
Vergi Gelirleri Logaritmik | 1980-2015 | 05.04.2017 | Tahsil
Tahakluk/Tahsilat Oranlar:

Kaynak: (Gelir Idaresi Baskanligi, 2017; Elgin ve Oztunali, 2012; Kalca, 1996; Aybar
ve Eroglu, 2017; The World Bank, 2017; Tiirkiye [statistik Kurumu, 2017;
Cetin, 2005).

Caligmada kullanilan biitiin degiskenlerin dogal logaritmalari, ilk olarak

degiskenler arasindaki asimetriyi yok etmek ve esnekliklerin bulunmasi ig¢in
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kullanilmaktadir. Tablo 3.1’de agiklamasi yapilan kayitdisi ekonomi orani bagiml

degisken olarak ele alindiginda tespit edilen ana model asagida ifade edildigi gibidir:
Lnkayitdisie = Bo + B1*GDPu +B2 Enf + B3 Tahsil + B4 Dar+ed(1)

1 numarali denklem yalnizca teorik modellemeyi ve €t modelin kalintilarini
gostermektedir. Daha sonraki basliklarda incelenecek olan birim kok testleri sonucuna
gore degiskenlerin herhangi bir diizeyden farklarmin kullanilabilecegi gz oniinde

bulundurulmalidir.

Tirkiye’de vergi aflarinin kayitdisi ekonomiye etkisini ve iligkisini irdelemek
amaciyla oncelikle Tablo 3.1.deki tiim degiskenler i¢in birim kok testleri 2 tane
uygulanmistir. Bunlar literatiirde en ¢ok kullanilan Genisletilmis Dickey-Fuller(1979) ve
Phillps- Perron(1988) testleridir. Bu testlerin sonuglar1 géz 6niinde bulunduruldugunda
tiim serilerin duraganlig tespit edildikten sonra degiskenlerin farklar1 alinmistir. Farklari
alinan degiskenler ile regresyon analizi gerceklestirilmistir. Bu testlerin sonuglarina gore
tim serilerin duraganligi belirlendikten sonra Johansen (1988), Johansen ve Juselius
(1990) ve Johansen (1991) calismalarinda yer alan esbiitiinlesim testi uygulanarak
modeller icin uzun donemli iliskiler arastirilmistir. Daha sonra kisa donemli iliskiyi
belirlemek amaciyla Engle ve Granger (1987) tarafindan gelistirilen ve Johansen (1995)
calismasinda da kullanilan Hata Diizeltme Modelleri kullanilmistir. Son olarak

nedensellik i¢in Granger (1969) nedensellik testleri ger¢eklestirilmistir.

3.2. TANIMLAYICI iSTATISTIKLER

Calismada kullanilan degiskenlere ait tanimlayict istatistikler asagidaki Tablo

3.2’de sunulmaktadir.



Tablo 3.2: Degiskenlerin Tanimlayici Istatistikleri
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D(EAYITDISI) D{GDFPC) D{INE) D{TAHSILORANI)
Ortalama -0.451714 165.8622 -2.722232 -0.158696
Ortanca -0.490000 203.9000 0.600000 -0.250000
En Yiikzek 1.620000 711.8000 £0.30000 6.900000
En Digiik -1.680000 -6035.3000 -24.70000 -7.300000
Standart Sapma 0.543542 303.46086 3047733 2434235
Carpiklilc 1.419180 -0.573451 -0.039095 -0.048391
Basiklik 8107814 3.290468 5611674 4048897
Jarque-Bera 4979632 2624540 10.24043 2124385
Olasilik 0.000000 0.269208 0.003973 0.345897
Toplam
-15.81000 7463.800 -08.00000 -7.300000

Sapma Kareleri
Toplami 10.04490 4052101. 32510.40 271.0515
Gidzlem Savis 35 45 36 46

Degiskenlerin tamimlayict istatistiklerinin yer aldigi Tablo 3.2°de en yiiksek

degiskenlige sahip olan degisken D(INF), en diisiik degiskenlige sahip degisken ise
D(KAYITDISI) degiskenidir. “Degiskenlerin gbézlem sayisit birbirlerinden farklidir.

Degiskenlerin Jarque-Bera istatistigine gore 05 anlamlilik diizeyinde normal dagilmadig

tespit edilmistir. Lakin, yapis1 geregi

zaman serilerinin kuramsal (hipotetik) normal

dagilima sahip olmasi beklenmemelidir” (Yildirim, Belen , & Kiitiik, 2014).

Logaritmik forma sahip olan degiskenlerin 1980-2015 donemindeki seyri

Eviews-8 programinda elde edilerek Sekil 3.1. de gosterilmektedir.
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Sekil 3.1: Degiskenlerin Zamana Bagli Degisimleri

LMNF LM AYTDE

LNTAHELORAN LNGDPCURRENT

3.3. DURAGANLIK ANALIZLERI

Bu safthada zaman serisinin duragan olup olmadigini anlayabilmek i¢in, birim
kok testleri gerceklestirilmektedir. Duraganlik testleri zaman serisi analizlerinde sahte ya
da anlamsiz regresyon sorununu engellemek amaciyla kullanilmaktadir (Tar1, 2014, s.
382). Duragan olmayan zaman serilerini duragan hale getirildikten sonra analizlerini
gerceklestirilmek maksadiyla serilerin birim kok igerdigi yoniinde tasarlanan Ho
hipotezini sinayan Genisletilmis Dickey-Fuller Testi (ADF) ve Phillips-Perron (PP)

testleri yapilmistir.



Tablo 3.3: Sabit Kok Birim Testleri

Augmented Dickey- Phillips- Perron
Fuller
Diizey | Model f-istatistigi | Olasthk | Uyanlmus | Olasihk
t-istatistigi
LNGDPCONS | Sevive | Sabit Terimh 2.480218 1.0000 5.565878 1.0000
Seviye | Sabit~Egilim Katsayih | .0 564499 09764 0.154687 0.9969
Lfark | Sabit Terimli -5. 747009 0.0000 | -5.747009 0.0000
Lfark | Sabit~Egalim Katsayili | -6 600609 0.0000 | -7.985715 | 0.0000
LNGDPCUR Seviye | Sabit Terimli -1.653410 0.4454 -1.653410 0.4454
Seviye | Sabit-Egilim Katsayil: | -1.761226 07018 | -1.742841 0.7104
Lfark | Sabit Terimli -5 866507 0.0000 | -5.879495 0.0000
l.fark | Sabit=Egilim Katsayil: | -5044805 0.0001 | -6235327 0.0001
LNGDPPC Seviye | Sabit Terumh 0.783278 0.9927 1.665707 0.9995
Sevive | Sabit-Egilim Katsayilh | -1 748624 07127 | -1.765231 0.7048
Lfark | Sabit Terimli -6.524376 0.0000 | -5.566092 0.0000
Lfark | Sabit-Egilim Katsayis | -6.684315 0.0000 | -7.842788 0.0000
LNKAYITDISI | Seviye | Sabit Terimli -1.442369 05483 | -0.162098 0.9343
Sevive | Sabit-Egilim Katsayilh | -2 344256 01927 | -2.271444 0.4376
lfark | Sabit Teriml: -3.311355 0.0227 | -7.930885 0.0000
Lfark | Sabit-Egilim Katsayilh | -4 040494 0.0180 | -7.862622 0.0000
LNENF Seviye | Sabit Terimli -1.640405 0.4519 | -3.460841 0.0151
Seviye | Sabit+Egilim Katsayii | -2 177492 0.4867 | -4.051866 0.0156
lfark | Sabit Teruml -5.758525 0.0000 | -11.76497 0.0000
lfark | Sabit+~Efilim Katsayili | -5.714650 0.0000 | -11.95673 0.0000
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Tablo 3.3: (devam) Sabit Kok Birim Testleri

LNTAHSIL Seviye Sabit Terimli -2.423240 | 0.1412 -2 153881 0.2255

Seviye | Sabit~Egilim Katsayir | _2 430010 0.3647 | -2.097243 | 05335

Lfark | Sabit Terimli 6314607 | 0.0000 | -6.316021 | 0.0000

lfark | Sabit~EZilim Katsayilt | _g 247472 0.0000 | -5.249123 0.0000

Birim kok testleri neticesinde, Ho hipotezinde serinin birim kdk icerdigini 6ne
stiren Genisletilmis Dickey-Fuller (Tablo3.4) ve Phillips Perron (Tablo3.4) testlerine gore
LNGDPCONS, LNGDPCURLNGDPPC, LNKAYITDISI, LNENF ve LNTAHSIL
degiskenlerinin 01 anlamlilik seviyesinde hem sabit terimli hem de sabit terim ve egilim
katsayis1 i¢ceren modellerinin sadece birincil farklarinda Ho hipotezinin reddedilebildigi
ve dolayisiyla duragan oldugu tespit edilmistir. Bu sathada biitiin degiskenlerin benzer
anlamlilik diizeyinde duraganligi incelendiginde ise sadece 01 diizeyinde ortak bir sonuca
ulasildigina kanaat getirilmis ve serilerin sadece birincil farklarinin duragan oldugu kabul

gormustuir.

Boylece,biitiin  duraganlik analizi sonuglar1 01 anlamlilik diizeyi baz

alindiginda asagida bulunan Tablo.3.5’te oldugu gibi 6zetlenebilmektedir:



Tablo 3.4: Degiskenlerin Biitiinlesme Diizeyi
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Model Biitiinlesme Diizeyi

LNGDPCONS Sabit Terimli Iy
Sabit~Egilim Katsayils

LNGDPCUR Sabit Terimli I
Sabit~Egilim Katsayils

LNGDPPC Sabit Terimli I
Sabit~Egilim Katsayil

LNKAYITDISI Sabit Terimli I(1)
Sabit~Egilim Katsayils

LNENF Sabit Terimli I
Sabit~Egilim Katsayils

LNTAHSIL Sabit Terimli I
Sabit+Egilim Katsayils

Tiim seriler icin duraganlikta %1 anlamlilik dizeyi temel alinmagtir.

3.4. BULGULAR

En kiiciik kareler yontemi kullanarak gerceklestirilen regresyon analizinde

bagimli degisken kayitdist ekonomi oranidir. Bagimsiz degiskenler, genel biitce vergi

gelirleri tahsilat oranlari, enflasyon oranlari, reel diizeyde GSYH oranlar1 ve GSYH

oranlarinin  bir gecikmesidir.

Golge (Dummy) degisken ise vergi affi olarak

belirlenmektedir. Golge degiskene 1980-2015 yillar1 arast uygulamada karsilasilan

sikligina gore tanimlama yapilmaktadir. “Af=0" vergi affin gerceklesmedigi yillar,

“Af=1” vergi affin seyrek uygulandig1 yillar ve “Af=2" ise vergi affin yogun uygulandig

yillar olarak tanimlanmaktadir. Analizde tiim logaritmik degiskenlerin birincil farklari

kullanilmaktadir.
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Tablo 3.5: Regresyon Analizi Sonucu

Bagimli Degisken: D(KAYITDISI)
Methot: En Kiiciik Kareler Yonetimi

Degisken Katsay1 Standart Hata t-istatistigi Olasilik

D(GDPPC) 0.000231 0.000268 0.860460 0.3968

D(GDPPC(-1)) -0.000570 0.000237 -2.408314 0.0229

D(INF) 0.001613 0.002313 0.697276 0.4914

D(TAHSILORANTI) 0.021715 0.026734 0.812273 0.4235

AF=0 -0.341142 0.082721 -4.123998 0.0003

AF=1 -0.408517 0.057383 -7.119139 0.0000

AF=2 -0.595679 0.153980 -3.868540 0.0006

R? 0.155971 Ortalama bagiml degisken -0.451714

Diizeltilmis R? -0.024892  SD. bagiml degisken 0.543542

Modelin Standart Hatas1 0.550266 Akaike Bilgi Kriteri 1.820025

Kalint1 Kareleri Toplami 8.478186 Schwarz Bilgi Kriteri 2.131095

Log olabilirlik degeri -24.85045 Hannan-Quinn kriter 1.927407
Durbin-watson istatistigi 2.473992

Tablo 3.3’e gore kayitdis1 ekonomi oranini etkileyen bagimsiz degisken GSYH
oranin bir gecikmesidir. GSYH oraninda gergeklesen bir birim artis kayitdisi ekonomi
oranini 0.00057 miktarda azaltmaktadir. Diger bagimsiz degiskenlerin kayitdisi ekonomi

oranina etkisi bulunmamaktadir.

Tablo3.3’e gore golge degisken olan vergi affinin kayitdist ekonomi oranina
etkisi ise; vergi affinin uygulanmadigi yillarda 0.34 oraninda azalan kayitdis1 ekonomi,
vergi affinin seyrek uygulandig yillarda 0.40 oraninda azalmakta, vergi aflarinin sik

uygulandigi yillarda ise 0.59 oraninda azalmaktadir.

Kisaca ifade edecek olursak vergi affinin uygulama siklig1 arttikca kayitdist
ekonomi orani azalmakta, bir 6nceki yilin GSYH degeri arttik¢a kayitdist ekonomi orani

azalmaktadir.
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3.5. GECIKME KATSAYISININ BELIRLENMESI

Kointegrasyon (esbiitiinlesim) ¢oziimlemesinden bahsetmeden 6nce, daha dnce
tanimlanan denkleme gore en uygun gecikme sayisinin tespit edilmesi olduk¢a miihimdir.
Bu sebeple mevcut modellerin kullanilabilmesi amaciyla ilk olarak kisitsiz VAR

modelleri 6ngoriilerek en uygun gecikme uzunluklar1 hesap edilmistir.

Tablo 3.6: Modelin En Uygun Gecikme Uzunlugunun Belirlenmesi

Igsel Degigkenler: DEKAYITDIST) D(GDPPC) D(INF) D(TAHSILORANT)

Dugsal Degigkenler: C{Sabit Terim)

Lag LogL LE FPE AIC s8C HQ

0 _484 7020 MNA 83747797 2961835 29.70975% 1067939
1 _463.2215 16.45310% 62087140% 2028615 30.19313 20.50132%
2 4467334 73.08260 63193200 2923837 30.88912 2080588

* kritere gbre en uygun secimi belirtmeltedir,
LR: ardigik degistirilmiy LR test istatistigi.
FPE:Nihai tahmin hatas

ATC: Akailre bilgi kriteri

3C: Schwarz bilgi kriteri.

En uygun gecikme uzunlugunun tespit edildigi analiz neticesine gore, model
icin en uygun gecikme uzunlugu Tablo 3.6 da Akaike Bilgi Kriteri’'ne gore “2” olarak
belirlenmistir. Bu sebeple esbiitiinlesim analizi “2” gecikme uzunlugu {izerinden

gergeklestirilebilecektir.

3.6. ESBUTUNLESIM ANALIZi

Esbiitiinlesim analizi iki yontemle elde edilmektedir. Bunlardan ilki iz
istatistigidir. Ikincisi ise en yiiksek 6zdeger istatistigidir. Yalmz her iki analizin esik
degerleri MacKinnon vd. (1999) tarafindan giincellenerek yayimlanmistir. Bu ¢alismadan
sonra ortaya ¢ikan iz istatistik degeri veya en yiiksek 6zdeger, MacKinnon vd. (1999)
caligmasiyla tespit edilen esik degerlerinden mutlak degerce biiyiik oldugu durumda,
seriler arasinda egbiitiinlesim olmadigin1 6ne siiren Ho hipotezi reddedilir ve buna bagl

esbiitiinlesim vektoriiniin varligi ile ilgili kuvvetli bir kanit elde edilebilir. Egbiitiinlesim
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iligkisinin uzun dénemli bir iligki tlirtinii bulmasinin yani sira, bagimsiz degiskenlerin alt
kiimelerini de kapsayan esbiitiinlesik vektorii de ortaya ¢ikarmasindan dolay1 ¢ok 6nemli
bir analizdir. Tam bu asamada dikkat edilmesi gereken konu, esbiitiinlesim iliskisinin
incelendigi degiskenlerin ayni seviyeden biitlinlesik olmalar1 gerektigidir (Yildirim,

Belen , & Kiitiik, 2014: 120).

Calismanin bu kisminda dnceden ele alindig iizere iz istatistigine ve en yiiksek
Ozdeger istatistigine bagli esbiitlinlesim testleri beraber ele alindiginda ¢ikan neticeler

sabit terimli ve egilim katsayili olarak modellenmistir.
D(KAYITDISI)= -0.0001*D(GDPPC), - 0.021 " D(INF); - 0.15*D(TAHSIL),
(0.00066) (0.0097) (0.061)

D(KAYITDISIt = -0.0032*D(GDPPC)t + 0.083*D(INF)t - 0.65*D(TAHSIL)t

(0.0015) (0.021) (0.13)
+0.079@TREND(71)
(0.02)

Standart hata degerleri () icerisinde beyan edilmistir ve katsayilar normalize

edilmistir.



Tablo 3.7: Sabit Terimli Esbiitiinlesim Analizi

Dizhil gdzlemler: 31 ayarlamadan sonra

Egilim varsayimi: Lineer deterministik trend

Degizkenler: D{KAYITDISI) D{GDPPC) D(INF) D(TAHSII)
Gecilome Aralifs (Birinci Farkta): 110 3
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iz Istatistigi
Ho B _ Iz 0.035
Hipotezi Ozdeger Istatistigi Esik Degeri Olaszilik=
Hig Yoktur * 0.470603 4828301 4783613 0.0455
EnFarlal 0.393893 28.56849 2979707 0.068%
EnFazla2 0.250851 1304681 1549471 0.1131
En Fazla 3 * 0.123701 4.093483 3.841466 0.0430
Iz istatistifine gore 1 egbiitiinlesik denklem vardr,
* (.03 diizeyinde hipotezin reddini gdsterir.
xhacKinnon-Haug-Michelis (1999) olasihk degerlerini ghstermelktedir.
En Yiiksek Ozdeger Istatistigi
Ho Iz 0.05
Hipotezi Ozdeger Istatistigi Esik Degeri Olazilikex
Hig Yoktur 0.470603 1971652 2758434 0.3611
EnFazla 1 0.393203 1552168 21.13162 0.2340
En Fazla2 0.250851 2.933330 1426480 0.2901
EnFazla 3 % 0.123701 4.093483 3.841486 0.0430

En viiksek dzdeger istatistiZine gire legbitinlegik denklemi yoldur.
* .03 diizeyinde hipotezin reddini g&sterir.
xhacKinnon-Haug-Michelis (1999) olasilik degerlerini gistermeltedir.

Tablo.3.7 de bulunan iz istatistiginin sabit terimli testinde 0.05 diizeyinde Ho

hipotezi reddedilmistir ve uzun donemli esbiitiinlesim ilskisi vardir. En yiiksek 6zdeger

istatistiginin sabit terimli testinde ise 0.05 diizeyinde Ho hipotezi reddedilmemistir ve

uzun dénemli egbiitiinlesim iliskisi yoktur.

Tablo 3.8: Sabit Terimli Egbiitiinlesim Denklemi

1. Ezbutinlesim Denklemi: Log olabilirik dederi:-410.8263

MNormalize edilmis katsayilanc

D{KAYITDISI) DiGDFPC) D{INF) D{TAHSIL)
1.000000 0.000158 0.021636 0.154503
(0.00066) (0.00974) (0.06146)

xStandart hata degerleri () icerisinde gosterilmektedir.
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Tablo 3.9: Egilim Katsayil1 Esbiitiinlesim Analizi

Dahil gozlemler: 31 ayarlamadan sonra

Egilim varsayimi: Dogrusal deterministile egilim (kisatls)
Degiskenler: D{EAYITDISI) D(GDPPC) IyINF) D(TAHSIL)
Gecilme Araligi (Birinei Farkta): 1to 3

iz Istatistigi
Ha B ) Iz 0.05
Hipotezi Ozdeger Istatistigi Esik Degeri Olasihilx
Hig Yoktur * 0.6542580 65.87036 63.87610 0.0337
EnFazlal 0436714 32.94445 42 91525 0.3392
EnFazla2 0.222390 15.15143 2587211 0.5619
EnFazla 3 0.144638 4843128 12.51798 0.6190

Iz istatistifine gore 1 egbitinlesik denllem vardir
* 0.0% diizeyinde hipotezin reddini gésterir.
xhacKinnon-Havg-Micheliz (1999) olasilik degerlerini gdstermelktedir.

En Yiiksek Ozdeger Istatistigi

Hy Iz 0.0
Hipotezi Ozdeger Istatistigi Esik Degeri Olasilibx
Hig Yoktor * 0.654280 32.92590 3211832 0.0397
EnFazlal 0.436714 17.79302 2582321 0.3932
EnFazla2 0.282890 10.30830 19.38704 0.58589
En Fazla 3 0.144638 4843128 12.51798 0.6190

En yiksek dzdeger istatistifine gire legbitinlesik denklemi vardar.
* 0.03 dizeyinde hipotezin reddini gdsterir.
xhacKinnon-Hang-Micheliz (1999) olasilik degerlerini gSstermelktedir.
Tablo 3.9 da bulunan iz istatistifinin en yliksek 6zdeger istatistiginin egilim

katsayil1 testinde 0.05 diizeyinde Ho hipotezi reddedilmistir ve uzun donemli

esbiitiinlesim iliskisi vardir.

Tablo 3.10: Egilim Katsayili Esbiitiinlesim Denklemi

1. Esbitinlegim Denklemi: Log olabilirlik degeri: --404 2216

Mormalize edilmis katsayilar::

D{KAYITDISI) D(GDFPC) D{INF) D{TAHSIL) @TREND({71)
1.000000 0.003298 -0.083863 -0.656526 -0.07970

(0.00155} (0.02161) (0.137859) (0.02039)
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3.7. VEKTOR HATA DUZELTME MODELI

Esbiitiinlesim analizi degiskenler arasindaki uzun dénem iliskisini ortaya
koymakta fakat kisa dénem icin belirleyici olamamaktadir. Bundan dolayr kisa donem
iliskisini bulabilmek gayesiyle vektor hata diizeltme modelleri olusturulmaktadir. Vektor
hata diizeltme modelleri, uzun dénemli iliskiden bulunan kalintilarin, kisa doénemli
tahmin i¢in yeniden modele dahil edilmesi haricinde herhangi bir farklilik
icermemektedir (Tar1, 2014: 435). “Kalintilar1 iceren bu katsayi, vektor hata diizeltme
modellerinin bir geregi olarak negatif isarete sahip olmalidir, eger belirli bir anlamlilik
diizeyinde gegerli ise uzun donemli tahmindeki sapmalarin kisa déonemde ne kadar
diizeltilecegini gostermektedir. Diizeltmeyi igeren katsayr (CointEql), eger anlamli ise,

“0” ile “-1” arasinda bir deger almaktadir” (Yildirim, Belen ve Kiitiik, 2014: 127).

Kayitdis1 oranlarinin esbiitiinlesim analizi i¢in kullanilan model, en uygun
gecikme uzunlugu “2” olarak belirlenmesi neticesinde asagida oldugu gibi revize edilerek

hata diizeltme modeli tahmin edilmektedir:

A*Lnkayitdist, =EC1 + Bo +P1° A’Lnkayitdisi; + B2° A’Lnkayitdisis + B3
A’GDPy; + Bs” A’GDPya + Bs” A’Enfii+ Pe A’Enfiot B7° A’Tahsile + Ps” A*Tahsileo+put
(2)

Bu denklemde pt olagan sekilde dagilmis ve es-varyansli (homoskedastic) hata
terimlerini gostermekle beraber, daha once duraganlastirilmig A isaretli serilerin ikincil

farklar1 A2 ile hata diizeltme modeline dahil edilmistir.

Tablo.3.11 de sabit terimli ve Tablo.3.12.de egilim katsayili vektor hata
diizeltme testi yapilmaktadir ve bu sonuglar hem sabit terimli hem de egilim katsayili

olarak modellenmistir.

D(KAYITDISI-2) = 0.052%(CointEql) — 0.85(D(KAYITDISI(-1)) -
0.00061"(D(GDPPC(-1)) — 0.0037"(D(ENF(-1) )+ 0.035"(D(TAHSIL) )- 0.02

D(KAYITDISI-2) = 0.026*( CointEql) — 0.83*(D(KAYITDISI(-1)) —
0.00063*(D(GDPPC(-1)) — 0.0035*(D(ENF(-1)) + 0.035*(D(TAHSIL)) - 0.02 +
0.012*Trend.
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Tablo 3.11: Sabit Terimli Vektor Hata Diizeltme Analizi

Hata Diizeltme Modeli: D{EAYITDISL)
CointEql 0.032129
(0.09851)
[0.52916]
D{EAYITDISI{-13.2) -0.852643
(0.12385)
[-6.28447]
D{GDPPC(-1).2) -0.000616
(0.00025)
[-2.44521]
D{ENF(-1).2) -0.003793
(0.00313)
[-1.21296]
D{TAHSIL({-1).2) 0.033072
(0.04643)
[0.72533]
c -0.020719
(0.08749)
[-0.23683]
R? 0.739598
Diizeltilmiy B2 0.691375
Kalint Kareleri Toplama 6.774301
Modelin Standart Hatas: 0.300907
F-istatiztifi 1533716
Log olabilirlil: degeri -20.69983
Alkaike Bilzi Kriteri 1.618172
Schwarz Bilgi Kriteri 1890264
BagZimh ortalama -0.036567

Tablo igerizinde katsayilanm t-istatistiblen [ ] igerisinde, bunlann standart hatalan ize ( ) igerisinde
verilmelktedir.



Tablo 3.12: Egilim Katsayil1 Vektor Hata Diizeltme Analizi

Esbiitinlegim Denbklemi: CointEql
D(EAYITDISI{-13) 1.000000
D{GDFPC(-1)) -0.001089
(0.00081)
[-1.34624]
D(ENF({-13) 0.074710
(0.01106)
[6.75234]
D(TAHSIL(-1)) 0.087196
(0.11067)
[ 0.78787]
@TREND(70) 0.012375
(0.01807)
[ 0.68477]
c 0.326330
Hata Dizeltme Modeli D(KAYITDISLZ)
CointEql 0.026764
(0.07382)
[ 0:35301]
D(EAYITDISI{-1).2) -0.836312
(0.11768)
[-7.10673]
D(GDPFC(-1).2) -0.000633
(0.00023)
[-2.50881]
D(ENF{-1).2) 0.003364
(0.00311)
[-1.08001]
D(TAHSIL(-1).2) 0.035332
(0.04683)
[ 0.75839]
c 0.021741
(0.08772)
[-0.24784]
R? 0.7381086
Diizeltilmig R? 0.689607
Kalmnti Kareleri Toplami 6.813310
Modelin Standart Hatast 0.502339
F-istatistigi 13.21903
Log olabilirlil: degeri -20.79409
Alkaike Bilgi Kriteri 1.623884
Schwarz Bilgi Kriteri 1.895978
Bagiml ortalama -0.036667
3.D. bagiml 0.901657

Tablo icerisinde katsayilarin t-istatistikleri [ ] icerisinde, bunlann standart hatalari 1se ()
icerisinde verilmektedir.
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3.8. GRANGER NEDENSELLIK TESTLERI

Son asamada, daha Onceden tespit edilen 1 No’lu modellerdeki bagimsiz
degiskenler sabitlenerek bunlarin bagimsiz degiskenlerle olan karsilikli Granger
nedensellik iliskileri incelenmistir. Tablo 3.13’de yer alan sonuglar neticesinde
nedensellik iligkileri ve dogrultulari, belirtilen anlamlilik diizeylerinde belirlenen ikili
arasinda Granger nedenselligi olmadig: iddia edilen Ho hipotezi reddedilebildiginden,

asagidaki gibi gerceklesmistir.

AGDP — AL nkayitdiza(03)

MNedenselligin gegerli oldugo anlamlilil: dizeyi () igerisinde belirtilmigtir

Granger nedensellik testine gore yalnizca GSYH oranindaki degismelerin %5

anlamlilik diizeyinde kayitdisi ekonomi oranin etkiledigi sonucuna ulagilmistir.

Tablo 3.13: Granger Nedensellik Test Sonuglari

ikiserli Granger Medensellil: Testi

Lags: 3
Ghzlem )

Hu Hipotezi: Sayim  F-lstetistigi Clasihik
D{GOFPC), D{EAYITOISI  min Granger Medeni Degildir. 32 4 04870 0.0078
DAY I TOIS]). D{GOFFPC) nin Granger Medeni Degildir. 285071 00515
C{ENF), DAY I TOISI) run Granger Medeni Degildir. 32 0.23093 0887y
O{kAY I TOISH). DIENFY min Granger Medeni Defildir. 0.40504 0.7607
O{TAHSIL)., D{KAYITOISI in Granger Medeni Degildir. a2 0.48375 0.6032
AT ITOISI.D(TAHSIL) in Granger Medeni Degildir. 0.37540 0.78a7
O{EMF), D{SOFPC) nin Granger Madeni Dagildir. 32 0.30034 0.5245
O GOFPC), B{ENF}'in Granger hedeni Dagildir. 0.G536T 0.5852
D{TAHSIL), B{GOFPC) nin Sranger Medeni Degildir. 42 0.20322 0.2035
O{GOFPPC), D{TAHSILYin Grangsr Nedeni Degildir. 0.35850 0.7847
D{TAHSIL). D{EMNF)in Granger Medeni Degildir. 33 1.54158 02274

D{ENF). D{TAHSIL}in Granger Nedeni Degildir. 0.03811 0.9888
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3.9 ANALIZ SONUCLARININ DEGERLENDIRILMESI

Tiirkiye’de uygulanan vergi aflarinin kayitdisi ekonomi oranina etkisini test
etmek amaciyla yapilan bu ¢alismanin 1980-2015 zaman araliginda reel GSYH orani,
enflasyon oran1 ve genel biitce vergi gelirleri tahsilat oran1 bagimsiz degisken olarak

incelenmektedir. Kayitdisi ekonomi bagimli degisken, vergi affi yillar1 golge degiskendir.

Regresyon analizi sonucuna gére GSYH oraninda gerceklesen bir birim artig
kayitdis1 ekonomi oranint 0.00057 miktarda azaltmaktadir. Diger bagimsiz degiskenlerin
kayitdis1 ekonomi oranina etkisi bulunmamaktadir. Vergi affinin kayitdisi ekonomi
oranina etkisi ise; vergi affinin uygulanmadigr yillarda 0,34 oraninda azalan kayitdisi
ekonomi, vergi affinin seyrek uygulandigi yillarda 0,40 oraninda azalmakta, vergi
aflariin sik uygulandigi yillarda ise 0.59 oraninda azalmaktadir. Ancak bu regresyon
sonucu gerek zaman serisi analizinden yoksun olmasi sebebiyle gerekse uzun dénemli bir
denklem olma o6zelligi gostermiyor olmasi sebebiyle daha sonra belirtildigi iizere

esbiitiinlesim denklemleri de kurulmus ve test edilmistir.

Uygulanan birim kok testleri neticesinde bagimli ve bagimsiz degiskenlerin
birim kok i¢erdigi yalniz bunlarin birincil farklarinin birim kdk sorununa sahip olmadigi

belirlenerek, serilerin birincil farklari ile analizler yapilmistir.

Bagimli degisken ve bagimsiz degiskenler arasinda en uygun gecikme uzunlugu
testi sonrasinda gerceklestirilen esbiitlinlesim testi sonucunda kayitdisi ekonomi orani
olan bagimli degisken ile bagimsiz degiskenler arasinda uzun dénemli bir esbiitiinlesim
iliskisinin var oldugu saptanmakla birlikte, hem sabit terimli hem de egilim katsayisi
iceren iki ayr1 modelin de birbirlerini teyit ederek, istatistiksel anlamlilik sinirlar
icerisinde, kisi basina diisen GSYH ayni donemde bin birim artarsa kayitdisinin bir puan
azalacagi iddia edilebilir. Cari donemde enflasyon puan artisi 20 puan artarsa kayitdisinin
2 puan azalacagl goziikmektedir. Tahakkuk/tahsil oran1 10 puan artarsa kayitdisi

ekonominin 1,5 puan azalacag géziikmektedir.

Trendli modelde ise enflasyonun 10 puanlik artist 0,8 puan kayitdisilig
arttirmaktadir. Yillar gegtikce kayitdisihigin 0,08 oraninda siirekli olarak arttig

gdziikmektedir. Iktisadi olarak trendli model daha dogru sonuglar vermektedir.

Nedensellik testleri sonucunda GSYH oran1 kayitdisi ekonomi oraninin nedeni

oldugu ve bunun disinda bir nedensellik iligkisine rastlanamadigi tespit edilmistir. Sonug
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olarak GSYH de gergeklesen artis kayitdist ekonomi oranini azaltmaktadir. Varyans
analizi neticesinde de bagimsiz degiskenler i¢esinde kayitdis1 ekonomi oranini agiklayan

tek bagimsiz degisken GSYH olmustur.
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SONUC

Vergiler bir iilkenin en 6nemli kamu gelir kaynagidir. Bir kazang elde eden veya
ekonomik faaliyette bulunup vergiyi doguran olayla iliskisi olan her gergek ve tiizel kisi
elde ettigi gelirinin yasalarla belirlenen oranini, karsilik beklemeden devlete vermek
mecburiyetindedir. Bu yiikiimliiliikler yerine getirilmedigi taktirde kayitdisi ekonomi
ortaya cikar. Bu baglamda, devletin egemen oldugu vergilendirme yetkisi kapsaminda
yapilan yasal ekonomik faaliyetler ve vergi konusuna giren yasadisi ekonomik faaliyetler
neticesinde, sekli ve maddi 6devler yerine getirilmiyorsa bu tiir faaliyetlerin tiimiine

kayitdisi ekonomi diyebiliriz.

Kayitdist ekonomi gozlemlenemediginden, ahlaki normlara aykirilik teskil
ettiginden ve igerigi farkli unsurlardan olusmasindan dolayr 6l¢limii zor olan bir yapiya
sahiptir. Kayitdis1 ekonomiye iliskin genis yazina ragmen, kayitdisi ekonominin tanimi,
nedenleri ve sonuglari ile kayitdisi ekonominin 6l¢iimii i¢in kullanilan en iy1 yontemin

hangisi oldugu konusunda fikir birligi saglanamamastir.

Kayitdis1 ekonominin meydana gelmesindeki etkenler tilkeden tilkeye farklilik
gostermekle birlikte, genel olarak bakildiginda siyasi, sosyal, mali, ekonomik, psikolojik

ve idari olmak tizere bir¢ok nedeni bulunmaktadir.

Vergi affi, kayitdisi ekonominin idari nedenleri arasinda sayilan ve lilkemizde
uygulanma sikligindan dolayr giindemde kalan bir konudur. Hatta uygulama sayisinin
fazlaligindan dolay1 vergi affi, kavram olmaktan ziyade kurum seklinde ifade edilmeye

baslanmistir.

Gelismis tilkelerde uygulanan vergi affi sayisi, Tirkiye gibi gelismekte olan
iilkelere kiyasla daha azdir. Ulkemizde cumhuriyetin ilanindan giiniimiize degin otuzun
tizerinde vergi affi ¢ikarilmistir. Cikarilan vergi aflari mali milat, vergi barisi, mali bars,
beyaz sayfa gibi isimlerle ifade edilip aflarin uzlasma amaci tasiyor olduguna vurgu

yapilmak istenmektedir.

Vergi affi ile ilgili degerlendirmelere bakildiginda, af yanlisi ve af karsiti
goriislerin mevcudiyeti s6z konusudur. Af yanlis1 gortisler genel olarak affin olaganiistii
durumlarda yatistirici etkisinin olmasina, vergi denetimi yetersizliginden dogan olumsuz
etkileri azaltmasina ve en ¢ok da kisa vadede vergi gelirlerini arttirict etkisinin olmasina

dayanmaktadir. Af karsiti goriisler ise vergilemede adaleti sarstigi ve vergilemeye
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goniillii uyumu ortadan kaldirp kayitdisi ekonominin olusmasina ve artmasina zemin
hazirladig1 yoniindedir. Bu farkli goriislerin bulustugu ortak nokta ise, vergi affinin bir
defaya mahsus uygulanmasi ve sonrasinda vergilemede cezalarin caydirict olmasi

gerektigidir.

Tirkiye’de kayitdist ekonomi ile ilgili yapilan bilimsel ¢aligmalar
inceledigimizde, kayitdis1 ekonominin tahmini, boyutlar1 ve ¢esitli alanlarda etkilerinin
ve aralarinda olan iliskinin incelendigi goriilmektedir. Kayitdisi ekonominin etkilerinin
arastirildig1 konular genel olarak vergi gelirleri, ekonomik biiyiime, ek vergiler, istthdam,
para ve sermaye piyasalaridir. Kayitdist ekonomi ile aralarindaki iligkinin arastirildigi
konular ise genel olarak vergi adaleti, vergi ahlaki, vergi denetimi, enerji tiiketimi ve
egitim diizeyidir.

Bu calismada literatiir taramasi neticesinde elde edilen bilgiye gore birbirlerinin
nedeni olarak goriilen kayitdisi ekonomi orani ve vergi affi degiskenleri ele alinip bu
iligkinin ampirik sonuca ulagtirtlmas1 amag¢lanmaktadir. 1980-2015 yillarim1 kapsayan
veriler kullanilarak Tiirkiye’de vergi aflarinin kayitdisi ekonomiyi ne derece etkiledigi
arastirllmaktadir. Calismada bagimli degisken kayitdisi ekonomi orani olup, bagimsiz
degiskenlerimiz, golge degisken olarak, vergi aff1 yillar1, gayrisafi yurtici hasila oranlari,

genel biitce vergi gelirleri tahsilat oranlar1 ve enflasyon oranlaridir.

Tezin tiglincii boliimiinde gerceklestirilen ampirik analiz neticesinde; regresyon
analizine gére GSYH oraninda gergeklesen 1 birim artisin kayitdist ekonomi oranini
0.00057 miktarda azalttig1, diger bagimsiz degiskenlerin kayitdisi ekonomi oranina
etkisinin olmadig1 bulunmaktadir. Vergi affinin kayitdisi ekonomi oranina etkisine
bakildiginda ise; vergi affinin uygulanmadig1 yillarda 0,34 oraninda azalan kayitdisi
ekonomi, vergi affinin seyrek uygulandigi yillarda 0,40 oraninda azalmakta, vergi
aflarinin sik uygulandigr yillarda ise 0.59 oraninda azalmaktadir. Ancak, bu regresyon
sonucu zaman serisi analizinden yoksun olmasindan ve uzun donemli bir denklem
olmamasindan dolayi, saglikli sonu¢ alabilmek adina, esbiitiinlesim denklemleri
kurulmus ve test edilmistir. Bunun neticesinde, kisi basina diisen GSYH ayn1 donemde
1000 birim artarsa kayitdisinin 1 puan azalacagi iddia edilebilir. Cari donemde enflasyon
puan artis1 20 puan artarsa kayitdisinin 2 puan azalacagi géziikmektedir. Tahakkuk/tahsil

oran1 10 puan artarsa kayitdisi ekonominin 1,5 puan azalacagi goziikmektedir. Trendli
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modelde ise enflasyonun 10 puanlik artis1 kayitdisiligr 0,8 puan arttirmaktadir. Yillar
gectikge kayitdisiligin 0,08 oraninda siirekli olarak arttig1 gdziikmektedir. Iktisadi olarak
trendli model daha dogru sonuglar vermektedir. Nedensellik testleri sonucunda GSYH
oraninin kayitdist ekonomi oraninin nedeni oldugu ve bunun disinda bir nedensellik
iligkisine rastlanamadig1 tespit edilmistir. Sonu¢ olarak GSYH de gerceklesen artis

kayitdisi ekonomi oranini azaltmaktadir.



EKLER



Ek 1: Varyans Analizi

Varyans Dagilma D(KAYITDISI):

Period S.E. D(KAYITDISI) D(GDPPC) D(INF) D(TAHSILORANI)
1 0.502339 100.0000 0.000000  0.000000 0.000000
2 0.550834 83.38232 14.62496  0.235034 1.757686
3 0.685810 88.75310 9.626767  0.272324 1.347807
4 0.713631 83.85846 13.96386  0.563363 1.614324
5 0.774664 85.81445 12.01313  0.513389 1.659035
6 0.804348 84.50423 13.14827  0.539294 1.808200
7 0.844010 85.12099 12.48916  0.490397 1.899459
8 0.875697 84.81537 12.73820  0.470157 1.976274
9 0.908637 84.96230 12.53104  0.442115 2.064545
10 0.939602 84.92753 12.53400 0.421281 2.117195

Varyans Dagilma D(GDPPC):

Period S.E. D(KAYITDISI) D(GDPPC) D(INF) D(TAHSILORANI)
1 423.5025 22.07499 77.92501 0.000000 0.000000
2 511.8718 31.92141 63.44320 2.922395 1.712995
3 580.8388 29.29752 66.36060 2.805512 1.536373
4 675.5161 33.36403 62.22211 2.867834 1.546021
5 720.6386 32.57891 63.18857  2.866898 1.365617
6 792.8886 33.97247 61.79238  3.018362 1.216788
7 837.8172 33.76480 62.12268  2.993875 1.118653
8 893.8884 34.24771 61.67214  3.046842 1.033310
9 938.0202 34.27338 61.69998  3.056684 0.969958
10 985.3455 34.46996 61.54033  3.076496 0.913218

Varyans Dagiima D(INF):

Period S.E. D(KAYITDISI) D(GDPPC) D(INF) D(TAHSILORANI)
1 22.58887 0.056946 12.84910  87.09395 0.000000
2 29.92312 0.148343 36.28169  62.61362 0.956348
3 31.58305 0.167841 32.80117  56.98892 10.04206
4 32.13244 1.214535 33.38731 55.36131 10.03684
5 32.88523 1.726820 34.22617  52.94160 11.10541
6 33.23301 2.723377 34.23246  51.83945 11.20471
7 33.73399 2.799501 35.03753  50.60197 11.56099
8 34.02370 3.100111 35.39161 49.75602 11.75226
9 34.41905 3.034083 36.15193  48.73208 12.08191
10 34.70537 3.111566 36.57038  47.98058 12.33747

Varyans Dagilma D(TAHSILORANI):

Period S.E. D(KAYITDISI) D(GDPPC) D(INF) D(TAHSILORANI)
1 2.068840 2.085881 10.94357  0.069500 86.90105
2 2.447743 2.820670 10.34817  0.166866 86.66429
3 2.938261 2.184531 11.57396  0.429899 85.81161
4 3.260562 2.744194 11.34131 0.384235 85.53026
5 3.611995 2.392338 11.27924  0.337060 85.99136
6 3.904181 2.660662 11.50583  0.288670 85.54484
7 4.182140 2.480332 11.37399  0.259936 85.88574
8 4.444185 2.576716 11.49870  0.230492 85.69409
9 4.688391 2.495455 11.44916  0.212006 85.84338
10 4.922903 2.519035 11.50480  0.193348 85.78282

Cholesky Siralama: D(KAYITDISI) D(GDPPC) D(INF) D(TAHSILORANI)
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Ek 2: Etki —Tepki Kondisyonlari

Response to Cholesky One S.D. Innovations + 2 S.E.

Response of DKAYITDISI) to D(GDPPC)

Response of DIKAYITDISI) to D(INF)

77

Response of D(KAYITDISI) to D(TAHSILORANI)

Response of D(KAYITDISI) to D(KAYITDISI)
8 8 8 8
4 4 4]
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Response of D(TAHSILORANI) to D(KAYITDISI) Response of D(TAHSILORANI) to D(GDPPC) Response of D(TAHSILORANI) to D(INF)
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44
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Ek 3: Tiirkiye’de Vergi Aflarimin Kayitdisi Ekonomiye Etkisinin Ol¢iimiinde
Kullanilan Veriler

YILLAR GENEL VERGI AFFININ MIMIC WORLD BANK TUIK
BUTCE GERCEKLESTIGI YONTEMI GSYH ORANLARI | ENFLASYON
VERGI YILLAR KAYITDISI ORANLARI

GELIRLERI EKONOMI

TAHSILAT ORANLARI

ORANLARI

(TOPLAM
TAHSILAT /
TOPLAM
TAHAKKUK)

1980 82,5 41.99 68,789,289,565,7434 107,9
1981 81,5 X 41.61 71,040,020,140,4436 36,8
1982 79 41.14 64,546,332,580,7583 27
1983 81,1 X 40.88 61,678,280,115,4987 30,5
1984 81,8 40.72 59,989,909,457,8379 50,3
1985 84,9 X 40.46 67,234,948,264,5987 4372
1986 88 40.20 75,728,009,962,7878 29,6
1987 89,6 39.86 87,172,789,528,3316 32
1988 90,7 X 38.96 90,852,814,004,9917 68,3
1989 87,9 X 38.43 107,143,348,667,094 69,6
1990 85,9 X 37.77 150,676,291,094,21 48.6
1991 82,5 37.11 150,027,833,333,333 59,2
1992 81,7 X 36.56 158,459,130,434,783 61,4
1993 81,3 35.54 180,169,736,363,636 60,3
1994 82,8 35.02 130,690,172,297,297 149.6
1995 85,6 34.77 169,485,941,048,035 64,9
1996 88,1 34.20 181,475,555,282,555 84,9
1997 89,8 X 33.58 189,834649111,257 91
1998 89,5 X 33.02 269,287,100,882,24 54,3
1999 86,8 32.53 249,751,469,675,263 62,9
2000 90,5 31.96 266,567,532,789,507 32,7
2001 90,3 X 31.56 196,005,289,735,64 88,6
2002 91,4 X 31.61 232,534,560,443,206 30,8
2003 92,5 X 31.36 303,005,303,084,816 13,9
2004 93 31.20 392,166,275,622,589 13,8
2005 92 30.82 482.979,839,089,015 2,6
2006 92,2 30.26 530,900094644,732 11,5
2007 91,1 29.10 647,139,816,980,49 5,9
2008 89,7 X 28.63 730,325,337,118,723 8,1
2009 87,4 27.68 614,569,781,800,821 5,9
2010 86,2 28.3 731,144,536,446,484 8,8
2011 85,6 X 27.7 774,175,356,126,167 13,3
2012 86,4 272 788,862,935,211,869 2.4
2013 86,8 X 26.5 823,256,641,370,335 6,9
2014 85,2 26.5 798,781,754,066,919 6,3
2015 84,7 28.72 717,879,788,566,76 5,7
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