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OZET
Yiiksek Lisans Tezi
Tiirkiye’de Vergi Cezalarinin Vergilemede Etkinligi

Sevgi Yasar Turan

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Maliye Anabilim Dah
Mali Hukuk Programm

Giiniimiiz modern devlet anlayisinda, devletin iistlenmis oldugu gorevleri
yerine getirebilmesi icin ihtiyaci olan kamu gelirleri icinde en 6nemli boliimii
vergi gelirleri olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin kamu hizmetlerinin gerektigi
olciide toplanmasinda en etkili araclardan biri olan vergi cezalan
kullamlmaktadir. Ulkemizde vergi su¢ ve ceza sisteminin olusturulma amaci,
vergi kanunu hiikiimlerine aykir1 fiilleri ve devletin bu fiiller nedeniyle
olusan/olusmas1 muhtemel vergi kayiplarini 6nlemektir. Bu nedenle vergi su¢ ve
ceza mevzuatinin diizenlenis sekli ve uygulanabilirligi vergilemede etkinligin
arttirilmasinda en etkili unsurlardan biri olarak kabul edilmektedir.

Bu calismada, iilkemizde Vergi Ceza Hukuku alaninda yiirirliikkte olan
kanuni ve idari diizenlemeler 151g1nda, vergi kabahat/sucunu olusturan eylemler
ile bunlara uygulanacak cezalarin vergilemede etkinligi, “Genel Ceza Hukuku”,
yargisal Kkararlar ve bilimsel goriisler cercevesinde degerlendirilmektedir.
Calismanin konusundan uzaklasmadan, Vergi Hukukuna iliskin baz1 konu ve
kavramlara da cahismamizda ana hatlariyla yer verilmistir.

Cahsmamizda vergi su¢c ve ceza kavramlari Vergi Usul Kanunu
hiikiimleri ve “Genel Ceza Hukuku” ilkeleri dogrultusunda aciklanarak,
vergilemede etkinlik kavram teorik olarak ele alinmis, vergilemede etkinligi
azaltan nedenler ile vergi su¢ ve cezalan ile ilgili iilke uygulamalarindan
bahsedilmis ve Tiirkiye’de vergi suc ve cezalarinin genel bir degerlendirilmesi
yapilmustir. Tirkiye’de 2000°’li yillarda vergi gelirlerinin gelisimi analiz

edildikten sonra vergi cezalarmin etkinligi ile ilgili sorunlar ele alinmis, vergi
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cezalarinin vergilemede etkinligin arttirilmasi yoniinde kullanilmasi i¢in ¢éziim

onerileri gelistirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Sucu, Vergi Cezasi, Vergi Geliri, Vergilemede

Etkinlik.



ABSTRACT
Master’s Thesis
Efficiency Of Tax Penalty in Taxation in Turkey

Sevgi Yasar Turan

Dokuz Eyliil University
Graduate School of Social Sciences
Department of Public Finance

Fiscal Law Program

In our daily modern government understandings; tax revenues are the
most important part of public revenues that the states’ needs to complate its’
duties. Tax penalties, which are one of the most effective tools for the collection
of tax revenues to the extent required by public services, are used. In our
country tax crime and penalty system has the aim to; avoid tax losses which
concern the terms of tax law. That’s why legislation of tax crime and penalty
has been last edided and accepted the most effectable issued increase taxation.

This study has been evaulated the frame, General Criminal Law by
scientific opinions and judical decisions which effect taxation its penalties and
actions according to tax crime, describes legal and administrative last edited on
Tax Criminal Law in our country. Some of topics and concepts that according
to Tax Law has been detailed basicly because of not getting so far from the main
study.

In our study; describes tax crime and penalty concepts by the provisions
on Tax Procedural Law and princeples of General Criminal Law. It also
explains; country applicabilities on tax crime and penalty, reasons that reduces
the effects on taxation. In this study, has an evolutions which concerns a general
analyzing of tax crime and penalty in Turkey. On the other hand, it has another
analyzing that the progreccing tax revenues in Turkey in the 2000s and the
problems of the effection on tax penalty. in this study has the last part that gives
solutions proposals on tax penalty that increase their effects on.

Keywords: Tax Crime, Tax Penalty, Tax Revenue, Efficiency of Taxation.
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GIRIS

Vergi, devletin giderlerini karsilamak icin egemenlik hakkindan dogan
vergileme yetkisini tek tarafli kullanarak bireylerden karsiliksiz olarak aldig
ekonomik degerlerdir. Vergiler, kamu harcamalarinin finansmani amaciyla
kullanilmaktadir. Ancak vergiler, devlet tarafindan sadece gelir elde etmek icin degil,
gelir dagiliminda adalet, kaynak dagiliminda etkinlik saglamak ve tiikketim, yatirim
ve tasarruf kararlarmma etki ederek hedeflenen ekonomik gostergelerin
gerceklesmesine yardimer olmak gibi pek cok sosyoekonomik amag¢ i¢in de
kullanilmaktadir.

Vergi iliskisinde vergi alacaklisi olarak devlet, vergi bor¢lusu olarak birey ve
kurumlar bulunmaktadir. Vergi borg¢lularinin yani birey ve kurumlarin vergi kanunu
hiikiimlerine aykir1 eylemleri sonucu vergi kabahat ve suclart ortaya ¢ikmaktadir.
Devlet de vergi alacagini giivence altina almak ve vergi ile ilgili gorevlerin dogru bir
sekilde yerine getirilmesini saglamak i¢in bazi yaptirimlar uygulamaktadir. Bu
yaptirimlara vergi cezalar1 denilmektedir. Vergi cezalari, vergi kanunlarinin
kabahat/su¢ saydigi eylemler i¢in 6ngordiigli yaptirimlardir.

Vergi Hukuku’nun bir alt dali olan “Vergi Ceza Hukuku”, vergi su¢ ve
cezalarin1 diizenlemektedir. Ancak vergi su¢ ve cezalarim Tiirk Ceza Kanunu ve
Kabahatler Kanunu’ndan bagimsiz diisiinmek dogru olmaz. Zira, Vergi Usul
Hukuku’nun sadece vergi suglarin1 degil vergi kabahatlerini de diizenleyen hiikiimler
icerdigi ve vergi su¢ ve cezalari ile ilgili bazt kanun maddelerinde Tiirk Ceza
Kanunu’na atif yapildig1 goriilmektedir. Vergi kabahat ve suglar ile vergi cezalarina
iligkin hiikiimler Vergi Usul Kanunu'nda ve baska maddi vergi kanunlarinda
diizenlenmigtir. Vergi Usul Kanunu’nun 331’inci maddesinde; ‘“vergi kanunu
hiikiimlerine aykir1 hareket edenlere uygulanacak cezalar, “vergi cezalar1” ve “diger
cezalar” olmak tizere ikiye ayrilmistir. “Vergi cezalar1” ise, vergi ziyar ve usulsiizliik
cezalar1 olmak {izere iki grupta toplanmistir.” Bu cezalar idare tarafindan verilen ve
idari yaptirimlar uygulanan cezalardir. idari cezalar vergi kanunu hiikiimlerine aykiri
olan ve kabahat olarak nitelendirilen davranislar sonucu meydan gelmektedir ve
bunlarin cezasi genellikle para cezasi seklinde olmaktadir. Usulsiizliik cezalari, Vergi

Usul Kanunu’nun 352’nci maddesinde; “genel usulsiizliik cezalar1 olarak kabahat



teskil eden eylemin agirligima gore birinci derece ve ikinci derece usulsiizliik
cezalar1” olacak sekilde diizenlenmistir. Yine ayni kanunun 353’ilincii ve miikerrer
355’inci maddesi ile 6zel usulsiizlik cezalan ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir.
Vergi Usul Kanunu’nun 331’inci maddesinde yer alan “diger cezalar” ise; ceza
mahkemeleri tarafindan adli para cezasi ve/veya hiirriyeti baglayici ceza seklindeki
yaptirimlarin uygulandigi cezalardir. Bunlar; “kacgakeilik, vergi mahremiyetinin ihlali
ve miikellefin 6zel islerini yapma” seklinde diizenlenmistir.

Vergilemede etkinlik, mali, ekonomik veya idari etkinligin saglanmasi
seklinde olabilir. Caligmada vergilemede etkinlik daha ¢ok mali etkinlik kavrami
cergevesinde degerlendirilmistir. Bir iilkede mevcut vergi kapasitesinin etkin bir
sekilde kullanilmas1 sonucunda en yiiksek vergi geliri elde edilebilir. Bunun i¢in de
kisilerin vergi kanunu hiikiimlerine uymalar1 ve yiikiimliiliiklerini zamaninda ve
dogru bir sekilde yerine getirmeleri gerekmektedir.

Kisilerin, vergi kanunlarina aykir1 hareket etmeksizin vergi ylkiimliiligiiniin
tamamindan ya da bir kismindan kurtulmast vergiden kaginma olarak
adlandirilmaktadir. Vergiden kaginma sonucunda hazine vergi kaybina ugramaktadir.
Vergi kacakciligr ise, vergi ile ilgili yiikiimliiliklerin yasadist yollarla kismen ya da
tamamen yerine getirilmemesidir. Kigilerin hem vergiden kaginma hem de vergi
kacakciligi nedeniyle vergi O6dememeleri vergi gelirlerinin azalmasina neden
olmaktadir. Bunun sonucunda da vergilemede etkinlik saglanamamaktadir. Bir iilke
vergi sisteminde vergilemede etkinlige etki eden sistemsel, yonetimsel, ekonomik,
siyasi ve sosyal pek c¢ok faktor bulunmaktadir. Vergilemede etkinligin
saglanabilmesi icin, vergilemede etkinligi azaltan faktorlerin tespit edilmesi
gerekmekte olup tespit edilen bu faktorlerin vergilemede etkinligin arttiriimasi
yoniinde kullanimi saglanmalidir. Vergi sug ve ceza sistemi de vergilemede etkinligi
azaltan faktorlerden biri olan sistemsel faktorler arasinda degerlendirildiginde, vergi
suc ve cezalari ile ilgili olarak yapilacak kanuni diizenlemelerden ziyade, caydirici ve
uygulanmas1 miimkiin bir vergi su¢ ve ceza sistemi ile etkin bir vergi denetim
mekanizmasinin tesisi vergi kayip ve kacaklarmmi engelleyerek hi¢ kuskusuz
vergilemede etkinligin saglanmasina olumlu yonde katki yapacaktir.

Tezimizin konusu, iilkemizde uygulanmakta olan vergi cezalarinin vergileme

tizerindeki etkinliginin degerlendirilmesi oldugundan, c¢alismada iilkemizde



vergiciligin anayasasi olma 6zelligine sahip olan Vergi Usul Kanunu’nun konuyla
ilgili diizenlemeleri esas alinmisg, ceza hukukunun temel ilkeleri, mahkeme kararlari
ve Ogretiden yararlanilmistir. Calismamiz li¢ boliimden olusmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde, vergi su¢ ve cezalarmin tanimi, cesitleri ve
hukuki niteligine yer verilmistir.

Calismanin ikinci boliimiinde, vergilemede etkinligin saglanmasi etkinligi
azaltan faktorler agisindan degerlendirilmis ve bazi iilkelerdeki vergi su¢ ve ceza
uygulamalarindan bahsedilmistir.

Calismanin iiclincli boliimiinde, Tirkiye’de vergi kabahatleri ve suclari ile
vergi cezalari, 2000°1i yillarda Tiirkiye’de vergi cezalari ile vergi gelirlerinin
gelisimi, Tiirkiye’de vergi cezalarmin etkinligi ile ilgili sorunlar incelenmis ve
Tiirkiye’de vergi cezalarinin vergilemede etkinligin arttirilmasi yoniinde kullanilmasi

iligkin ¢6ziim Onerileri ortaya konulmustur.



BiRINCI BOLUM
VERGI SUC VE CEZALARININ TANIMI, CESITLERI
VE HUKUKI NiTELiGi

Vergilendirme siirecinde vergi miikellefleri icin ¢esitli yiikiimliiliikler
bulunmaktadir. Iste bu yiikiimliiliiklere aykir1 davranislar vergi kabahat ve suglarimi,

bunlara uygulanan miieyyideler ise vergi cezalarini olugturmaktadir.

1.1. SUC
Sug, ceza hukukunca yasaklanan fiilleri ifade eden bir kavramdir. Sug¢ tim

bireyleri dolayisiyla da toplumu ilgilendiren bir olgudur.

1.1.1. Su¢ Kavram

Uyumlu bir toplumsal yasami hayata gecirmek i¢in gereken kurallara aykir
davranisa “su¢”, bu sekilde davranista bulunan kisilere “suglu”, su¢lunun karsi
karstya kaldig1 yaptirima ise “ceza” ad1 verilir.!

Su¢ kavrami, hukuken yasaklanan veya cezalandirilan davraniglar1 veya
fiilleri ifade etmek icin kullanilmaktadir. Sug, hukuki bir deger ihlalidir. Sug
kelimesinin kokii Tiirkge olup, “sapma”, “yoniinden kayma”, “hata”, “giinah”,
anlamlarina gelmektedir. Hegel, su¢ kavrami i¢in “hakkin inkaridir.” demistir. Sug,
sorumlu kisiler tarafindan olumlu veya olumsuz bir eylemle meydana getirilen, ceza
tehdidi tastyan bir kanundaki tanima uygun ve hukuka uygun olmayan fiillerdir.>

Sug, bir baska agidan, kanunun ceza tehdidi ile yasaklamis oldugu fiillerdir.
Pozitif hukuka gore sug, kanunun cezalandirdig: fiilleri ifade etmek igin kullanilir.?
Buna gore sucu, cezai yaptirim ile korunan ilkelere, “normlara” uymama seklinde
tanimlamak miimkiindiir.* Sucu, hukuk kurallarinin toplum igin tehlikeli ve zararh

gordiigli eylemleri cezai yaptirimlara baglamasi seklinde de tanimlamak miimkiindiir.

! Siikrii Kizilot, Metin Tas, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Giincellenmis 5.Baski, Gazi
Kitabevi, Ankara, Ocak 2013, s.111.

2 Birol Kovancilar, Ozer Demirdizen, “Tiirk Vergi Suc ve Ceza Sistemine {liskin

Algilamalar (Manisa ili Ornegi)”, Vergi Diinyasi1 Dergisi, Eyliil 2010, Say1:349, Y11:30, s. 139.

3 Kizilot, Tas, s.111.

4 Sadik Kirbas, Vergi Hukuku Temel Kavramlar ilkeler ve Kurumlar, Gozden

Gegirilmis ve Genisletilmis 19. Baski, Siyasal Yaymevi, Ankara, 2012, s. 165.



1.1.2. Sug Cesitleri
Sugun olugmasi i¢in suga konu fiilde sugun genel ve 6zel unsurlarinin

bulunmasi gerekmektedir. Suclar, degisik kriterlere gore farkli ayrimlara tabi
tutulmaktadir. Ornegin, hareketin sekline gore serbest hareketli, bagli hareketli, icrai
hareketli, ihmali sug; hareketin sayisina gore tek hareketli, ¢ok hareketli, se¢cimlik
hareketli sug; hareketin siiresine gore kesintisiz ve kesik kesik suc; hareketin neticeye
bitisik olup olmamasina gére maddi ve sekli sug; kusurun bulunup bulunmamasina
gore kasith ve taksirli sug; sonucun zarar mi tehlike mi olduguna gore; zarar ve
tehlike sugu gibi.

Hukuka aykar fiiller aracilig ile yapilan hukuk diizeni ihlalleri hafif nitelikte
olabilecegi gibi agir da olabilmektedir. Hukuk diizenini ihlal eden eylemlerden; hafif
sayilanlar1 kabahat, agir sayilanlar1 su¢ olarak nitelendirdigimizde; su¢ ve kabahat
arasindaki farkin bir nitelik farkindan ziyade, bir agirlik farki oldugu goriilmektedir.’

Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nda sugun tanimi yapilmamis olmasina ragmen
su¢ sayilan fiiller acik bir sekilde gosterilmis, kabahatleri su¢ olmaktan ve ceza
kanunlarinin kapsami digina ¢ikarma egiliminin bir sonucu olarak da 6zel kanunlarda
bazi fiillerin karsiliginda idari yaptirimlar dngoriilmiis olup bu fiiller, “idari suglar”

olarak tanimlanmugtir.

1.1.3. Kabahat ve Suc¢
Hangi konularin su¢ hangilerinin kabahat olarak nitelendirildigi konusunda

net bir dl¢iit olmadigi gibi bu tamamen yasa koyucunun sug/kabahat politikasina gére
sekillenmektedir.” Hukuk diizenini ihlal edici eylemlerden agir sayilan ihlaller “su¢”
olarak, hafif sayilan ihlaller ise “kabahat” olarak nitelendirilmistir.®

Vergi Ceza Hukuku'nda vergi kabahatleri agisindan korunan hukuki yarar

hazine kaybinin 6nlenmesi iken, vergi suglar itibariyla korunan hukuki yarar kamu

5 Dogan Senyiiz, Mehmet Yiice, Adnan Gergek, Vergi Hukuku(Genel Hiikiimler), 5. Baski, Ekin
Basin Yaymn Dagitim, Bursa, 2014, s. 223.

6 Ziilal Sénmez, “5326 Sayili Kabahatler Kanunu”, Giimrilkk Diinyas1 Dergisi, Say1:45,
http://www.gumrukkontrolor.org.tr/Yayinlar/Dergiler/45.3.html. , (17.01.2015).

7 Nurettin Bilici, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis ve Gelistirilmis 34. Baski, Savas Yaymevi, Ankara,
Ekim 2014, s. 95.

8 Abdurrahman Akdogan, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis
12. Baski1, Gazi Kitapevi, Kasim 2014, s. 132.



diizeninin korunmasi olup her ikisiyle de ulagilmak istenen nihai amag vergi
kanunlarinin geregi gibi uygulanmasini saglamaktir.’

Vergi kanunlarina aykiri eylemlerin hepsi daha 6nceden vergi sugu olarak
degerlendirilmekteyken yeni TCK ile kabahatler, ceza kanunu disina ¢ikarilmis ve
kabahatler Kabahatler Kanunu (KK) ile diizenlenmistir. Bu kanunun 3/b maddesine
gore; idari para cezasi veya miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren
biitiin fiiller kabahat olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle idari para cezasi
gerektiren vergi kanunlarmma aykir1 eylemlerin kabahat olarak sayilmasi
gerekmektedir.!°

KK’nin 15’inci maddesinde; bir fiilin hem su¢ hem kabahat olusturmasi
halinde sugtan dolay1 ceza verilecegi, sugtan dolay1 yaptirim uygulanamayan hallerde
kabahat nedeniyle ceza verilecegi hiikkme baglanmistir. Yeni TCK’dan 6nce sugun bir
tiirli olan kabahatlerin sozliikteki karsiligi girkin hareket, uygunsuz is, kusur!! olarak
gecmektedir. Kabahat kavrami, hukuki agidan toplum diizeni, genel saglik ve ahlaki,
cevreyi ve ekonomik diizeni bozmanin 6niine gegmek amaciyla cezalandirilan fiilleri
anlatmak i¢in kullanilmaktadir.

Vergi kabahatlerini, vergi geliri kaybina yol acan ve/veya vergi sisteminin
isleyisini aksatan ve kanun koyucuya gore agir olmayan hukuka aykiriliklar olarak
ortaya koymak miimkiindiir.!> Suglar da ise, gelir kaybindan ziyade kamusal diizene

kars1 aykiriliklar s6zkonusu olmaktadir.

1.1.4. Kabahat ve Su¢ Arasindaki Temel Farkhhklar
Kabahat ve su¢ arasindaki temel farkliliklar s6yle siralanabilir:

-Kabahatler, vergisel idari diizeni; suglar ise, kamu diizenini korumay1 ve
saglamay1 amag edinmistir.

-Kabahatler, kanunda 6zel bir diizenleme yok ise hem kasit hem taksirle
islenebilmekte ve cezalar1 vergi idaresince verilmektedir. Suclar i¢in ise, genel kural

kasit unsurunun aranmasi olup suclarin cezasi mahkemelerce verilmektedir.

° Senyiiz ve digerleri, s. 225

10 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Usul Hukuku, Gdzden Gegirilmis ve Yenilenmis Basi,
Kanyilmaz Matbaacilik, izmir, Eyliil 2012, ss. 262-263.

' Fatih Selami Mahmutoglu, “Suc¢-Kabahat Ayrimi-idari Ceza Hukuku’nun Temelleri”,
http://www.fsmahmutoglu.av.tr./e347388642006e588cfc697..., , (17.01.2015) , s. 2.

12 Dogan Senyiiz, Vergi Ceza Hukuku Vergi Kabahatleri ve Suglari, 7. Baski, Ekin Basin Yaymn
Dagitim, Bursa, Kasim 2013, s. 4.



-Kabahatlerde verilen ceza idari islem niteliginde olup suglarda verilen ceza
yargisal karar niteliginde olmaktadir. Bu nedenledir ki kabahatler kars1 idari yargida,
suclara kars1 adli yargida dava agilabilmektedir. Ayrica kabahatlere uygulanan idari
yaptirimlarin kisinin adli siciline islenmesi s6z konusu degilken, suglar i¢in adli
makamlarin verdigi cezalar kisinin adli siciline islenmektedir.

-Kabahatlerin tespiti idari usullerle yapilirken suglarin tespiti adli usullerle
yapilir.

-Kabahatlerde ceza gergek ve tiizel kisilere verilebilir ve kisisellestirilemez.
Suglarda ise ceza gercek kisilere verilir ve kisisellestirilir.!?

-Suglara tesebbiis soz konusu olurken kabahatler cogu zaman tesebbiise
miisait degildir. Kural olarak kabahate tesebbiis cezalandirilmaz.(KK md. 13)

-Kabahatlere iliskin zamanasimu siireleri suclara nazaran daha kisadir.

-Suglar icin hapis cezasi ve adli para cezasi uygulanir. Kabahatler i¢in idari
tedbirler, (Vergi Usul Kanunu (VUK)’nda kabahatlere para cezasi miieyyidesi
uygulanirken Vergi Hukuku disina ¢ikildiginda kabahatlere para cezasi disinda bagka
miieyyidelerin uygulandigi goriilmektedir. Ornegin, Trafik Kanunu'nda éngdriilen
stiriiclinlin ehliyetine el koyma ve ¢esitli kanunlarda dngoriilen disiplin cezalari.) ve

idari para cezas1 uygulanir.'*

1.2. VERGI SUCU

Vergi suglarmin amaci, vergi miikellef/sorumlularinin vergi kanunlarina

uygun hareket etmelerini saglamaktir.

1.2.1. Vergi Sucunun Tanimm
Vergi sugunun tanimi VUK’da yer almamakla birlikte vergi sugu kavrami;

“yasalarla 6devli bulunan vergi yilikiimliisii veya vergi sorumlusu tarafindan ya da
vergilendirme islemlerindeki gorevliler tarafindan vergi kanunlarinda gosterilen

maddi ve bicimsel yiikiimliiliikklere aykir1 olarak islenen fiiller” olarak

13 Senyiiz ve digerleri, s. 224.
14 Bilici, ss. 95-96.



tanimlanabilir.!®> Vergi suclari, devlet hazinesine kars1 islenen ekonomik suglardir.'¢
Eski bir idari metinde ise, vergi sugunun; “vergi kanunlarinin koydugu gorev ve d6dev
hiikiimlerine, yiikiimliiler ve sorumlular tarafindan cezay1 gerektirecek sekilde aykir
hareket edilmesi” oldugu belirtilmistir.!”

Vergi sugu kavrami; vergi miikellef ve sorumlulariyla bunlarla hukuki
iligkide bulunan iglincii kisilerin kanunda tipi gosterilen davranis bigimiyle vergi
kanunlarmin hiikiimlerini ihlal etmeleri, seklinde tanimlanabilir.!® Bu tanimin, vergi
ziyal hari¢, her tiirde vergi sugu/kabahati icin yapilabilecek bir tanim oldugu
sOylenebilir.

Genel olarak vergi sucu ve kabahati, VUK ile diger vergi kanunlarinda
belirtilen goérev ve 6dev hiikiimlerine, vergi miikellefleri, vergi sorumlular1 ve diger
baz1 kimselerin, cezay1 gerektirecek bir sekilde aykir1 hareket etmesidir.!® Kirbas,
“bazi fiillerle kanunda yer alan bigimsel diizenlemelere ters diisiiliirken bazi fiillerin
de kamu diizenini bozucu etkiler yaptig1 ve farkli nitelik ve sonuglari olan bu vergi
kanunlaria aykiri fiillerin hepsine birden genis anlamda vergi sugu denildigini, dar
anlamda vergi sucu denilince de sadece vergi kaybina yol agan suglarin anlasilmasi
gerektigini” belirtmistir.?

Mutluer’e gore vergi sucu kavrami, vergi kaybma neden olma ile vergi
kanunlarinin 6ngordiigii sekilsel kurallara uymama ve gercek sahtekarligi da igine
alan bir kavram olup dar anlamda vergi sugu ile de sadece vergi kaybina neden olan
vergi suglari ifade edilmektedir.?!

Vergi Ceza Hukuku’nun sug kabul ettigi fiiller topluca gézden gecirildiginde,

Ceza Hukuku 06gretisinde yapilan boliimlemelere paralel olarak, bunlardan bir

15 Mehmet Altundis, “Vergi Usul Kanununda Yer Alan Vergi Sug ve Cezalar ile Yeni Tiirk Ceza
Kanunu’'nun Bu Suglara Etkisi”’, Ankara Barosu Dergisi, Y1l:65, Sayi: 1, 2007, http://
www.ankarabarosu.org.tr/siteler/ankarabarosu/tekmakale/2007../12.pdf.,(28.11.2014),s.168.

16 Mualla Oncel, Ahmet Kumrulu, Nami Cagan, Vergi Hukuku, Goézden Gegirilmis Degisiklikler
Islenmis 21. Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, Temmuz 2012, s. 209.

17 Mustafa Giilseven, ‘‘Vergi Sugunun Unsurlar’’, Yeminli Mali Miisavirler Muhasebeciler Birligi
Dernegi Ankara Sube Biilteni, Mart/Nisan 2001 Sayisi,
https://www.alomaliye.com/vergi_sucunun_unsurlari.htm, (25.11.2014).

18 Turgut Candan, Vergi Suglar1 ve Cezalari, Giincellestirilmis 3.Baski, Maliye ve Hukuk Yayinlari,
Ankara, Mayis 2010, s. 57.

19 Tosuner-Arikan, s. 261.

20 Kirbas, s. 166.

2l Mutluer, s. 160.



kismimin zarar sugu digerlerinin ise tehlike sucu niteligi tasidig1 goriilebilir.?? Zarar
suclarinda hazine, vergi kaybi seklinde bir zarara ugradigi icin korunmakta iken
tehlike suclarinda; hazine ileride karsilasabilecegi bir zarara ya da vergi kaybi

olasiligina kars1 korunmaktadir.

1.2.2. Vergi Sucunun Unsurlari

Cezay1 gerektiren fiilin tiim unsurlar1 tam olarak olusmadan suglunun
cezalandirilamayacagi, varsayimlara dayali ve kiyas yoluyla ceza verilemeyecegi
Ceza Hukukunun temel ilkelerindendir.??

Sugun varligindan bahsedilebilmesi igin, sucun tiim unsurlar ile birlikte
gerceklesmesi gerekmektedir. Vergi sucunun unsurlari, bir fiilin su¢ sayilmasi i¢in
gerekli olan unsurlardir. Bu unsurlar; “kanuni (tipiklik) unsur, maddi unsur, manevi
unsur ve hukuka aykirilik unsuru” dur. Bu unsurlarin biri eksik olursa veya

gerceklesmezse kabahat/sug olusmaz.

1.2.2.1. Vergi Suclarinda Kanuni (Tipiklik) Unsur

Tipiklik unsuru, Anayasamizin 38’inci maddesinde hiikiim altina alinan
“kanunsuz su¢ olmaz” ilkesi ile ilgili bir kavram olup bir fiilin kabahat veya su¢
olarak nitelendirilebilmesi i¢in dncelikle yapilan hareketin kanunda kabahat veya sug
olarak gosterilmesini ve kanunda yer alan tanima uygun olmasini ifade eder.”* Baska
bir deyisle, bir fiile su¢ denilebilmesi i¢in kanunda acik bir sekilde diizenlenmis
olmast ve bu fiilin karsiliginda bir ceza konulmus olmasi yani kanundaki tipine
uygun olmasi gerekmektedir.

Kanunda bazen sucun olusumu i¢in, tarife uygun bir fiilin varhig yeterli
sayilirken bazen de bu fiilin yapilmasi disinda baska bir sonucun da olusmasi
gerekmektedir. Birinci grup suglara “sekli su¢ (harekete bitisik suclar)” denilmekte

ve VUK’da yer alan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik suglar1 bu gruba girmektedir.

22 Oncel ve digerleri, s. 209.

2K eramettin Tezcan, “Vergi Sug ve Cezalarinin TCK Cercevesinde
Degerlendirilmesi”, http://www.muhasebenet.net/makale doc%20dr%?20keramettin%20tezcan_ver,(22
.12.201), s.8.

24 Senyiiz, s. 12.



Ikinci grupta suglar “sonucu hareketten ayr1 suglar” denilmekte ve yine VUK’da yer
alan kacakcilik suglar1 bu grupta degerlendirilmektedir. Bu suglarda kanunun
yasakladigi fiilin yapilmasinin yaninda kanunda gosterilen sonucun yani vergi

kaybinin da ortaya ¢ikmasi gerekmektedir.

1.2.2.2. Vergi Su¢larinda Maddi Unsur

Bir sugun varligindan bahsedilebilmesi i¢in ortada bir fiil olmas1 gerekmekte
olup bu fiil kanunun yapilmasini yasak ettigi bir hareketi yapma bi¢iminde olabildigi
gibi, kanunun yapilmasin1 zorunlu kildigi bir hareketi yapmama bi¢iminde de
olabilir”® Bu sarta sucun maddi unsuru denir. Yani bir fiilin su¢ olarak
nitelendirilebilmesi i¢in, o fiil ile hukuk diizeni ihlali edilmis olmali ya da hukuk
diizeninin ihlal edilme tehlikesi bulunmalidir.

Vergi sugunun maddi unsurunun ger¢eklesmis sayilabilmesi i¢in, hiikkmii ihlal
edilen kanunun bir vergi kanunu olmas1 gerekmektedir. Vergi kanunu ile VUK ve bu
kanunun hiikiimlerine tabi vergi, resim ve har¢ kanunlar1 ifade edilmektedir.

Sucun maddi unsurunu iki boliimde ele alabiliriz: hareket ve sonug¢ unsuru.
Hareket kabahat veya sucun dinamik yoniinii gosterir, hareket yoksa kabahat veya
su¢ da yoktur.?® Hareket ile kastedilen, vergi miikellefleri/ sorumlular1 veya bunlarla
hukuki iligki i¢erisinde bulunan {i¢iincii kisilerin olumlu ya da olumsuz hareketlerdir.
Bu hareketler; VUK’un anilan kisiler ig¢in getirmis oldugu yapma, yapmama,
bildirme, verme, alma gibi yiikiimliiliiklere aykir1 davranilmasidir. Bir eylemin sug
olarak nitelendirilip cezalandirilabilmesi i¢in, kisilerin kanunda tipleri gosterilen bu
eylemlerden birini yapmis olmasi1 gerekmektedir.

Burada s6zii edilen sonug¢ unsurundan amag ise, hukuki sonuglar bakimindan
onem tasiyan ve hareket tarafindan ortaya ¢ikartilan ya da engel olmak yoluyla
olusturulan degisikliklerdir.?” Diger taraftan hareket ve sonuc¢ unsuru arasinda bir
illiyet bagi yani nedensellik bagi olmasi gerekmektedir. Yani hukuk diizeninde
olusan sonucun kisinin yapma/yapmama seklindeki bir hareketi ile olusmasi

gerekmektedir.

25 Mutluer, s.160.
26 Senyiiz, 5.12.
27 Mutluer, s.160.
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Kanunda tipi gosterilen eylemlerin bir kisminin vergi sucu olusturabilmesi
icin, vergi ziyama (kaybina) neden olmasi gerekmekte iken diger kism1 herhangi bir
sonu¢ dogurup dogurmadigina bakilmaksizin vergi sugu sayilmaktadir. Vergi ziyai
sucunu olusturan eylemler birincisine, usulsiizliik suclarin1 olusturan eylemler ise
ikincisine 6rnek gosterilebilir.

Hareketin sayisi da sugun olusmasinda etkili olabilmektedir. Mesela “tek
hareketli suglar” da sugun olusmasi i¢in sonucun tek bir hareketle meydana gelmesi
gerekmektedir. Ornek olarak, hakaret sucu verilebilir. “birden fazla hareketli suglar”
da kanunda sugun olusumu icin birden fazla hareketin yapilmasinin gerektigi
belirtilir. Ornegin, dzel evrakta sahtecilik sugu. Ozel bir evrakin olmas1 yaninda bir
de bu evrakin bagkasi tarafindan bilerek kullanilmasi gerekmektedir. “Sec¢imlik
hareketli su¢lar”da ise, kanunda belli bir sugun olusumu i¢in gosterilen birden fazla
hareketten birinin yapilmas1 halinde sug olusmaktadir. Ornegin, VUK un 344’iincii
maddede yer alan kagakc¢ilik sucu i¢in ayni maddede belirtilen hareketlerinden
birinin yapilmasi gerekmektedir.

Kanunun yasaklamis oldugu bir hareketi yapma seklindeki suclar “icrai
suclar”dir. Kanunun emrettigi bir hareketi yapmama seklindeki suglar ise “ihmali
suclar”dir. VUK’da yer alan usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik su¢larinin ¢ogu ‘ithmali
suclar’dir. Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme ya da kullanma
suglar1 ise “icrai sucglar’dir. Hareketin yapilmasina ragmen sonucun gergeklesip
gerceklesmemesine gore suclar “tamamlanmis sug¢” ve “tesebbiis halinde kalmis su¢”
olarak ayrima tabi tutulmaktadir. Hareket yapilmis ve sonug¢ gerceklesmisse
“tamamlanmis sug¢”; hareketin yapilmis olmasina ragmen sonug gerceklesmemisse

“tesebbiis halinde kalmis su¢” s6z konusu olmaktadir.
1.2.2.3. Vergi Suclarinda Manevi Unsur
Her fiilin bir faili oldugundan faile ceza verebilmek icin, isledigi fiili

kendisine yiiklemek, yani onun hesabina bir kusur kaydedebilmek olanaginin var

olmasi gerekir.”® Bu unsur, sugun manevi unsurudur.

28 Mutluer, s. 161.
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Vergi sucunun manevi unsuru, vergi sucunun faillerinin vergi kanunu
hiikiimlerine aykir1 davranislarinin, kusurlu iradeleri sonucunda ger¢eklesmesini
ifade etmektedir. Eylem sahibinin kusurlu iradesi, kasit ve taksir seklinde ortaya
cikabilir: “Kasit, kanunun sug¢ saydigi eylemi, sonuglari bilerek ve isteyerek
yapmak demektir. Taksir ise, istenerek yapilan bir eylemden istenmeyen kanuna
aykir1 sonucun dogmasidir.”?’

VUK’ da iki ayr1 sug tiirii yer almaktadir: Bunlardan ilkinde, sugun olusmasi
icin kanuna aykir1 eylemin gergeklesmis olmasi yeterlidir. Eylem sahibinin kusurlu
iradesinin bulunup bulunmadig1 su¢un olusumuna etki etmez. Bu suglar genel ve 6zel
usulsiizliik suglaridir. kinci tip vergi suclarinda ise, maddi unsurun yaninda mutlaka

manevi unsur da gerceklesmis olmasi1 gerekmektedir. Bu suglari; kasta dayali suclar

ve kasta dayali olmayan suclar seklinde siniflandirmak miimkiindiir.

1.2.2.3.1. Kasta Dayali Olmayan Vergi Suclar:

Bu tip vergi su¢larinda vergi miikellefi/sorumlusu kusurlu iradesi ile kanuna
aykir1 bir eylemle vergi ziyaina neden olmasina ragmen, failin bilerek ve isteyerek
yapmis oldugu bu eyleminde illaki vergi ziyaina neden olmak amaci ile hareket etmis
olmasi gerekmez. Bu suglarda, kanuna aykir1 eylemin yarattig1 sonug, vergi ziyaidir
ve failin kusurlu iradesi ile ger¢eklesmistir. Bu vergi suglarina ceza verilebilmesinin
tek sarti, eylemin ve bu eylem sonucu olusan vergi ziyamin usuliine uygun bir

sekilde tespitidir. Vergi ziyai sugu, bu tiir bir sugtur.

1.2.2.3.2. Kasta Dayah Vergi Suclan
Kasta dayali vergi suglarinda, vergi miikellefi/sorumlusu vergi kagirmak

gayesiyle kanuna aykir1 eylemde bulunmaktadir. Vergi sugunun faili, bilerek ve
isteyerek vergi ziyamna neden olmaktadir. Ornek olarak VUK’un 359’uncu
maddesinde diizenlenen kacakeilik sugu ve 344/3’{lincli maddesinde diizenlenen vergi
ziyai cezasi kesilmesini gerektiren eylemler verilebilir. Kasit olmadan, bu eylemlerin

su¢ olusturmasi ve cezalandirilmasi miimkiin degildir.

2 Candan, s. 69.
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1.2.2.4. Hukuka Aykirihk
Hukuka aykirilik unsuru, kanuni tipe uygun fiilin, ayn1 zamanda hukuka da

(genel hukuk diizeni) aykir1 bulunmasidir, seklinde tanimlanabilir. Hukuka uygunluk
sebeplerinin varlig: fiili hukuka aykir1 olmaktan ¢ikartir ve onu hukuken mesru bir
fiil haline getirir.’*® Hukuka uygunluk sebepleri ile kusurlulugu ortadan kaldiran ve
azaltan sebepleri farkli durumlar ifade eder. Hukuka uygunluk sebeplerinin varlig
halinde fiilin bastan itibaren hukuka aykiriligina engel olurken kusurlulugu ortadan
kaldiran ve azaltan sebeplerin varlig1 halinde, failin cezasiz kalmasina veya cezanin
indirilmesine yol agarlar.’!

VUK’un 371’inci maddesinde yer alan pismanlik ve 1slah miiessesesi,
VUK ’da diizenlenen hukuka uygunluk sebeplerine; mesru savunma’? ve magdurun

rizast>® TCK’da diizenlenen hukuka uygunluk sebeplerine érnek verilebilir.

1.2.3. Vergi Sucunun Cesitleri
Tosuner ve Arikan vergi kanunlarina aykir1 eylemleri; “vergi kabahatleri ve

vergi suglar” olmak {izere iki ana grupta incelemiglerdir. Vergi kabahatlerinin vergi
idaresi tarafindan tespit edilerek para cezasi ile cezalandirildigini; vergi suglarinin
ise, yargi organlar1 tarafindan hiikiim altina alinarak hiirriyeti baglayici ceza ile
cezalandirildigim belirtmislerdir.*

Mutluer, vergi suglarini; “idari vergi suglari ve kamusal vergi suclari” olarak
iki boliimde incelemistir. Idari vergi suglarinin daha c¢ok vergi kaybma neden
oldugunu; kamusal vergi suclarinin ise, kamu diizenini bozan suglar oldugunu ve bu
suglara Ceza Hukuku ilkelerinin uygulandigini belirtmektedir.>

Candan’a gore vergi suglarini iki grupta toplamak miimkiindiir; “birinci grup
ceza kesme yetkisi vergi idaresine ait olan vergi suglari; ikinci grup ise, cezalandirma
yetkisi ceza mahkemelerine ait olan vergi suglari”dir. Birinci grupta yer alan vergi
suglary;” vergi ziyama sebebiyet verilmesi hali ile genel ve o6zel usulsiizlik

suclar”dir. Ikinci grupta yer alan vergi suclarinda ise, sugun faili, VUK un 367’nci

30 Senyiiz, ss.20-21.

31 Senyiiz, s. 22.

325237 Sayili TCK’nin 25’inci maddesinde diizenlenmistir.
335237 Sayili TCK’nin 26’ mc1 maddesinde diizenlenmistir.
3+ Tosuner-Arikan, s. 263.

35 Mutluer, s. 161.
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maddesinde Ongoriilen usule uygun olarak acilacak davada, Ceza Muhakemeleri
Usulii Kanunu (CMUK) hiikiimlerine gore, yine bu mahkemelerce hilkkmolunan ceza
ile cezalandirilmaktadir.® Vergi mahremiyetinin ihlali sucu ve miikellefin &zel
islerini yapma sugu ile istirak suclar1 bu kapsamda degerlendirilmektedir.’

Oncel, Kumrulu ve Cagan vergi su¢ ve cezalarmi; “mali nitelikli su¢ ve
cezalar” ve “ceza hukuku anlaminda su¢ ve cezalar” olmak tiizere iki temel grupta
incelemistir. Mali nitelikli su¢ ve cezalari; “vergi ziyai sugu ve cezasi ile usulsiizliik
sucgu ve cezas1” olmak lizere iki alt baslikta incelemislerdir. Ceza Hukuku anlaminda
suc ve cezalari ise; “kagakcilik su¢ ve cezalari, vergi mahremiyetinin ihlali sugu ve
yikiimliillerin 6zel islerini yapma suc¢u” olmak iizere ii¢ ana baglik altinda
incelemislerdir.®

Bilici ise vergi suglarini; “vergi kabahatleri ve vergi suglar1” olmak iizere iki
ana gruba ayirmig ve vergi kabahatlerini kendi iginde; “vergi ziyai ve usulslizlik”
olmak {izere iki alt boliimde siniflandirdiktan sonra usulsiizliigii de kendi iginde;
“genel ve 0Ozel usulsiizlik” olarak smiflandirmistir. Genel usulsiizlik cezalarini;
“birinci derece usulsiizliik ve ikinci derece usulsiizliikk” olmak {izere iki gruba ayirmis
ve Ceza mahkemesi tarafindan cezalandirilan sucglari da kendi i¢inde; “kacakeilik,
vergi mahremiyetini ihlal ve miikellefin 6zel islerini yapma suc¢u” olmak {iizere ii¢
baslik halinde incelemistir.>

Kizilot ve Tas ise vergi cezalarini; “idari ve adli vergi suclar1” seklinde iki
gruba ayirmuslardir. idari vergi suglarmi; “vergi ziyar sugu ve usulsiizlik sucu”
olmak tizere iki temel kategoriye ayirmislar; usulsiizlik suglarmi ise; “genel
usulsiizliik ve 6zel usulsiizlik” olmak tizere iki alt gruba ayirmislardir. Adli vergi
suclarini; “kacakeilik sucu vergi mahremiyetinin ihlali sugu, miikellefin 6zel islerini
yapma sugu, haysiyet ve serefe tecaviiz sugu ve ekim sayim beyanlarini denetlememe
sugu” olmak iizere bes alt gruba ayirmislardir.*

Senyliz, “vergi kabahatleri ve vergi suglar’” olmak iizere ikili bir ayrima

giderek vergi kabahatlerini; “vergi ziyai kabahati ve usulsiizliik kabahati” olmak

36 Candan, s. 80.

¥Candan, s. 54.

38 Oncel ve digerleri, 5.210.
¥ Bilici, s. 97.

40 Kizilot-Tas, ss.114-115.
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tizere iki ana kategoriye ayirmistir. Usulslizliik kabahatlerini de kanuni diizenlemeyle
paralel olacak sekilde; “genel usulsiizliik kabahatleri ve 6zel usulsiizliik kabahatleri”
olarak iki grupta incelemistir. Vergi suglarmi ise; “kagakcilik sucu vergi
mahremiyetinin ihlali sugu, miikellefin 6zel islerini yapma sucu, haysiyet ve serefe
tecaviiz sugu ve ekim sayim beyanlarinit denetlememe sugu” olarak alt kategorilerde
incelemistir.*!

Karakog, Vergi Ceza Hukuku’nda yer alan su¢ ve cezalarina iliskin olarak
yapilan smiflandirmada; “bir kisminin mali nitelikli, digerlerinin ise ceza hukuku
anlaminda kabahatler/suglar ve cezalar” oldugunu ileri siirmektedir.*?

Vergi suglarinin ¢esitleri konusunda genel egilimin, vergi kabahatleri ve vergi

suclar1 seklinde oldugu sdylenebilir.

1.2.4. Vergi Hukuku ile Vergi Ceza Hukuku iliskisi
Vergi Hukuku, mali hukukun bir alt dalidir. Mali hukuk, mali yiikiimlere,

yani kamu gelirlerine, kamu harcamalarina, biitgeye, kamu mallarina ve kamu
borglarina iliskin kurallar biitiiniidiir. Dar anlamda vergi hukuku, kural olarak sadece
mali ylikiimlerin bir tlirli olan vergilerin hukuki dilizenini igermekte ve
incelemektedir.*’

Vergi Hukuku “devletin egemenlik giiciine dayali olarak almis oldugu vergi
dolayisiyla ortaya cikan hak ve odevleri diizenleyen ve verginin hukuki esasini
inceleyen bir bilim dali olarak™ tanimlanabilir.** Vergi Hukuku’nun konusuna; vergi,
resim, har¢ gibi kamu gelirlerinin tarh-tahakkuk-tahsili, vergi su¢ ve cezalari,
vergilendirme siirecinde ¢ikan uyusmazliklarin ¢6ziimii gibi konular girmektedir.

Vergi yasalarina uyulmamas: durumunda uygulanacak yaptirnmlart Vergi
Ceza Hukuku diizenlemektedir.* Vergi kabahat, su¢ ve cezalari da Vergi Ceza
Hukuku’nun konusuna girmektedir. Vergi Ceza Hukuku, Ceza Hukuku ve Vergi

Hukuku ilkeleri dogrultusunda diizenlenmistir.*® Vergi Ceza Hukuku, Vergi

41 Senyiiz, s.71, s. 342.

4 Karakog, s. 472.

4 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 5. Baski, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2011, s. 64.

4 Tosuner-Arikan, s. 2.

¥ Kizilot-Tas, s. 11.

46 M. Kamil Mutluer, Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hiikiimler, Degistirilmis ve Giincellestirilmis 3.
Baski, Turhan Kitapevi, Ankara, 2011, s. 154.
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Hukuku’nun oldugu kadar, ayn1 zamanda Genel Ceza Hukuku’nun da bir parcasi
oldugundan ayn1 zamanda Genel Ceza Hukuku’'nun anayasal ve evrensel ilkeleri ile
de uyumlu olmak, yargi denetimine agik ve elverisli olmak, kisi (miikellef) haklarina
riayet etmek durumundadir.*’

Vergi Ceza Hukuku, Genel Ceza Hukuku’nun 6zel bir boliimii oldugundan
VUK’da ve diger vergi kanunlarinda bir konuya iligkin 6zel bir diizenleme yoksa, o
konuya TCK hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica TCK hiikiimlerinin

uygulanabilmesi i¢in o konuya iliskin agik bir sekilde atifta bulunulmasi gerekmez.

1.3. VERGI CEZALARI
Vergi cezalarinin konulug amaci, Odevlilerin vergi kanunlarina uygun

davranmalarini saglayarak devletin vergi alacaginin giivence altina alinmasidir.

1.3.1. Ceza Kavramm
Ceza kelimesi Arapca kokenli olup “bedelini 6dedi”, “tazmin etti”

anlamlarinda kullanilmaktadir. Tiirkce’de ise, ceza kelimesi “kotiliige karsilik”
anlamini tagimaktadir.*® Cezanm amaci, suc islenmesini onlemek, sug isleyeni,
cezasini ¢ekmek suretiyle 1slah etmek ve bu suretle uslanmasini saglayarak topluma
kazandirmaktir.*® Ceza Hukukunun temel ilkelerinden biri olan “kanunsuz su¢ ve
ceza olmaz” ilkesi geregince suclarin oldugu gibi cezalarin da kanunda yer almasi
gerekmektedir.

Kanunlara aykir1 olarak islenen fiiller, ilke olarak kanunlarda ongoriilmiis
olan cezalarla yaptinm altina almir.’® Ceza ile devletin gordiigii zarara esit bir
karsilik (tazmin veya misil zammi) almak degil, zarar1 asan tutarda karsilik almak
yoluyla kabahati isleyeni cezalandirmak amagclanir.’! Ceza, bireyin suc¢ olusturan
hareketlerinin onaylanmadigini belirtmek {izere kullanilan uslandirici ve 6nleyici bir

ara¢ olmali, bireyi toplumdan soyutlamamalidir.

47 A. Bumin Dogruséz, ‘‘Vergi Usul Kanunu’nun “Ceza Hiikiimleri” Baslikli Dérdiincii Boliimiiniin
Idari Cezalar Agisindan Degerlendirilmesi’’,25.06.2007,
http://www.vergikonseyi.org.tr./dosAkademik/akademik_calisma2.doc., (21.12.2014), s. 1.

48 Kovancilar-Demirdizen, s. 139.

4 Ziihal Sara, Gelir Idaresi Perspektifinden Tiirk Vergi Sisteminin Sorunlari: Ampirik Bir Arastirma,
Afyonkarahisar, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2012, s. 73.

>0 Mutluer, s. 223.

31 Senyiiz, s. 45.
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1.3.2. Vergi Cezasinin Tanimi
Vergi iliskisi toplumsal diizenin bir pargasidir. Toplumsal diizenin saglikl1 bir

bicimde siirdiiriilebilmesi i¢in sug niteligindeki bu fiillere ceza ad1 altinda yaptirimlar
uygulanmaktadir.>® Vergi kabahati veya sucu isleyenlere karsi uygulanan yaptirrma
vergi cezasi denir. Bagka bir ifadeyle, “vergi cezasi; vergi kanunlarina aykir1 hareket
edenlere verilen cezadir.”(VUK md.331)>* Vergi cezalari, sadece vergi miikellefi ve
sorumlusu olanlara degil —vergi ziya1 hari¢- bunlarla hukuki iligkide bulunan ti¢lincii
kisilerin vergi kanunlarina aykiri hareketlerine de uygulanan yaptirnmlardir.

VUK’da, vergi idaresi tarafindan kesilmesi veya ceza mahkemelerince
hilkkmolunmast Ongoriilen vergi cezalarimin amaci, vergi kanunlarina aykir
davranmaya egilimli vergi miikellefleri ve diger idare edilenler iizerinde caydirici
etki yaparak, vergi alacagmin zamaninda ve en az kayipla tahsilinin saglanmasidir.>*
Vergi Cezalart VUK’un Dérdiincii Kitabmin “Vergi Cezalar” baglikli Ikinci
Kisminda yer almaktadir.

Cagan’a gore vergi cezalarinin niteligi ile ilgili olarak iki goriis
bulunmaktadir: Birinci goriise gore, vergi cezalari, vergi suglar1 nedeniyle devletin
ugradig1 zarar1 karsilamak amacim giider. Ikinci gériise gore ise, vergi cezalari, zarar
karsilig1 olmayip, cezai niteliktedir. Vergi cezalarinin amaci, devletin ugradigi zarari
asan tutarda karsilik alarak sugluyu cezalandirmaktir.>

Her ne kadar vergi su¢ ve cezalarinin kendine 6zgii yapisi sz konusu ise de
vergi su¢ ve cezalarint Ceza Hukukundaki su¢ ve cezalardan soyutlamak pek
mimkiin degildir. Vergi cezalarimin amaclarindan biri, hazine yararimin ve/veya
kamu diizeninin saglanmasidir. Bunun yaninda ikinci ve 6nemli amaglarindan biri de

devletin gelir kaynaklarinin giivence altina alinmasidir.

1.3.3. Vergi Cezalarimin Cesitleri
Vergi miikellefleri ile sorumlularinin, vergi yasalariyla kendilerine

yiiklenilmis olan oOdevleri yerine getirmelerini saglamak, 6devlerini yerine

32 Karbas, s. 165.

33 Senyiiz ve digerleri, s. 225.

54 Candan, ss. 80-81.

SNami Cagan, “Tiirk Hukuku’nda Vergi Cezalarmin Affi”, http://
www.auhf.ankara.edu.tr./dergiler/auhf../AUHF-1972-C:, :29, S:01-02-Cagan..pdf. , (17.12.2014),
s.113.
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getirenlerle getirmeyenleri birbirlerinden farkli isleme tutmak suretiyle bir anlamda;
diiriist miikelleflerin haklarmi korumak ve yeterince diirlist davranmayanlar
cezalandirmak amaciyla, VUK’da ceza hiikiimlerine yer verilmis bulunulmaktadir.

Kirbag, VUK’un 331’inci madde hiikmiine paralel olarak vergi cezalarin;
“vergi cezalar1 ve diger cezalar olmak iizere iki grupta toplayarak, vergi cezalarinin
birinci grubunda; vergi ziyai cezasi ve usulsiizlik cezalarmmin yer aldigini ve bu
cezalarin vergi idaresince verildigini” belirtmistir. Diger cezalar adi altinda da;
“hiirriyeti baglayic1 ceza ile cezalandirilacak su¢ ve cezalarin yer aldigimi ve
bunlarin; ceza mahkemelerince hiikmolunacak kacakeilik, miikellefin 6zel islerini
yapma ve vergi gizliliginin ihlali gibi su¢ ve cezalar oldugunu” belirtmistir.>

VUK daki diizenlemelere paralel olarak vergi cezalarini; “vergi ziyai cezasi,
usulsiizliik cezas1 ve hiirriyeti baglayict cezalar” olmak {lizere ii¢ ana baslikta
toplamak miimkiindjir.

Vergi ziyai cezasi, vergilendirme ile ilgili ddevlerin hi¢ yerine getirilmemesi
ya da eksik yerine getirilmesi sonucunda verginin zamaninda ya da eksik tahakkuk
ettirilmesi sonucu uygulanan cezadir.

Usulsiizliik cezalari, vergi kanunlarinda belirtilen sekil ve usul hiikiimlerine
uyulmamasi sonucunda uygulanan cezalardir. Usulsiizlik cezalar1 kendi iginde;
“genel ve Ozel usulsiizlik cezalar1” olmak {izere ikiye ayrilmaktadir. Genel
usulsiizlik cezalar ise; “birinci derece ve ikinci derece usulsiizlik cezalari”ndan
olusmaktadir.

Hiirriyeti baglayici cezalar; “kacakcilik cezalari, vergi mahremiyetini ihlal ve

miikellefin 6zel islerini yapma suglarinin cezalari”’ndan olusmaktadir.

1.3.4. Vergi Cezalarimin Hukuki Niteligi
Vergi cezalarmin hukuki niteliginin belirlenmesinde 6l¢ii, miieyyidenin vasfi

degil, amaci olmalidir. Vergi cezalar1 da tipki para cezalar1 gibi ilgili bulunduklari
suglart isleyenleri cezalandirmak amacina yonelir.>’
Kamu diizenini bozucu nitelikte olan vergi suglarina verilen cezalar Genel

Ceza Hukuku kapsaminda degerlendirildiginden Ceza Hukukunun cezalar icin

% Kirbas, ss. 168-169.
7 Cagan, s. 114.
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gecerli ilkeleri bunlara da uygulanir. Bunlara uygulanan cezalarin hukuki niteligi
konusunda bir sorun yoktur. Ancak dar anlamda vergi cezasi niteliginde olan vergi
kabahatlerine vergi idaresince uygulanan cezalarin hukuki niteligi konusunda farkli
gorisler bulunmaktadir. Bu goriisler; “vergi zammi goriisii, tazminat goriisii, Ceza

Hukuku anlaminda para cezasi oldugu goriisii ve idari yaptirim (ceza) goriisii”diir.

1.3.4.1. Vergi Zamm Goriisii
Bu goriis, mali yaptinm esasina dayanir. Bu esasa gore, vergi kanunlarina

aykir1 hareketlere mali yaptirim uygulanir. Mali yaptirim bir ceza olmayip, bir vergi
zammi ve bir misil zammudir.’® Her ne kadar giiniimiizde onemini yitiren bir goriis
olsa da, goriisiin 0zii, vergi cezasinin aslinda bir ceza degil, bir vergi zammi ve misil
zammi oldugudur.

Bu goriisiin taraftarlarina gore, devletin vergi cezasi uygulama amaci, vergide
oldugu gibi gelir saglamaktir.’”® Bu gériise yoneltilen elestirilerden biri cezalarin
kisiselligi agisindan olup vergi zammi1 goriisii benimsendigi takdirde, vergi borcunda
oldugu gibi, vergi cezasinin da miras¢ilara intikal etmesi gerekmektedir.®® Ancak,
VUK’un 372’nci maddesi ile “cezalarin sahsiligi” ilkesi diizenlenmistir. Buna gore
6lim halinde vergi cezalarinin miras¢ilara intikali s6z konusu degildir. Cilinkii vergi
cezasimi gerektiren olay ile vergiyi doguran olay tamamen birbirinden farkli

kavramlardir.

1.3.4.2. Tazminat Goriisii
Bu goriiste vergi zammi goriisii gibi onemini kaybeden goriisler arasindadir.

Bu goriise gore, uygulanan vergi cezasi tazminat niteligindedir. Ciinkii vergi sugu
nedeniyle devlet hazinesine verilen zararin tazmini i¢in hiikmedilen parasal bir
yaptirim sz konusudur.®! Ozel hukukta zarara ugrayan kisinin zararmi tazmin etmek
amacit ile verilen tazminatlar, 6liim halinde mirasgilara gecerken vergi cezalari
“cezalarin sahsiligi” ilkesi geregi sona ermektedir. Ayrica, tazminatlarda ehliyetsizlik

dikkate alinmazken cezalarda ehliyetsizlik dikkate alinan bir unsurdur.

58 Mutluer, s. 170.
3 Kovancilar-Demirdizen, s. 143.
60 Karakog, s. 470.
61 Kovancilar-Demirdizen, s. 143.
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1.3.4.3. Ceza Hukuku Anlaminda Para Cezasi Oldugu Goriisii
Bu goriise gore vergi cezasi, para cezasi niteligindedir. Bu goriis de diger

goriigler gibi pek ¢ok elestiri almistir. Vergi cezalarinda devletin alacagini giivence
altina almak amaci s6z konusu iken, para cezalarinda bdyle bir amag
giidilmemektedir. Ayrica bazi vergi cezalar1 i¢in gegerli olan bazi durumlar para
cezalarinda s6z konusu olmamaktadir.®?

Vergi idaresinin kesmis oldugu cezalarin hiirriyeti baglayicilik niteligi de
bulunmamaktadir. Ayrica vergi cezalarma karsi miikellefin uzlagsmaya basvurma
imkan1 var iken, para cezalarinda bu imkan yoktur. Vergi cezalar1 kural olarak genel
af kapsamina girmedigi gibi, 6denmemesi durumunda hapis cezasina c¢evrilmesi de

s0z konusu degildir.

1.3.4.4. idari Yaptirim (Ceza) Goriisii
Bu goriis diger goriislere nazaran daha az elestiri almistir. Bu goriise gore

vergi kabahatlerinin yaptirimlar1 da idari usullere goére belirlenmekte olup, hem
idarenin hem ceza muhatabinin bu cezalar iizerinde tasarrufta bulunabilmesi s6z
konusu olmaktadir. Ceza muhatabinin tarhiyat sonrasi uzlagma talebinde bulunmasi
durumunda ceza muhatabi ve vergi idaresi kesilen ceza iizerinde pazarlik
yapabilmektedir. Ceza Hukuku anlaminda bir ceza iizerinde hig¢bir idari merciin bu
tiir bir yetkisi sz konusu degildir.®* Vergi cezalarinin Ceza Hukukunun birgok
ilkesini biinyesinde topladigi bir ger¢ek olmakla birlikte yapisal bakimdan idari

cezalara daha ¢ok benzemektedir.*

1.3.5. Adli ve idari Vergi Cezalarimin Karsilastiriimasi
Genel anlamda adli cezalar, genel cezalarin tagidigi 6zellikleri tasirlar. Idari

cezalara ise daha spesifik Ozellikler yliklemek miimkiindiir. Asagida idari vergi
cezalarinin sonrada adli vergi cezalarinin tasidigir o6zellikler maddeler halinde
stralanmaktadir.®

Idari vergi cezalarmin 6zellikleri:

62 Karakog, s. 471.

63 Karakog, s. 471.

64 Karbas, s. 168.

65 Kovancilar-Demirdizen, ss. 142-143.
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-Idari vergi cezalari, yiikiimlii veya sorumlunun ekonomik &zgiirliiklerine
yoneliktir. Bagka bir deyisle; ceza miktar1 kadar para, yiikiimliiniin tasarruf alanindan
devletin tasarruf alanina gegmektedir.

-Idari vergi cezalan kisisellestirmeye uygun degildir. Yani, cezanin miktari,
sugun islenis tarzi ve kisinin niyetine gore degil, kayba ugratilan verginin katlar
veya yasada ongoriilen miktarlaridir.

-Idari vergi cezalari, vergi dairesi tarafindan kesilir.

-Idari vergi suglarinda tekerriir hiikiimleri iginde tekrar sug islenilmesi
halinde, sonug ikinci cezanin arttirilmasi seklindedir.

-Idari vergi cezalarinda miiteselsil sorumluluk s6z konusudur.

-Idari vergi cezalarinda vergi hatas1 yapilmis ise, vergi hatalar1 usuliine gére
diizeltilebilir.

Adli vergi cezalariin 6zellikleri:

-Adli vergi cezalarn kisinin hiirriyetini sinirlandirict cezalardir. Adli vergi
sucuyla birlikte vergi ziyaina da sebebiyet verilmis ise iki ceza birlikte verilebilir.

- Adli vergi cezalari, bagimsiz mahkemeler tarafindan kesilir.

-Adli vergi cezalar sahsi olduklarindan kisisellestirmeye uygundur. Sugun
islenis tarzi ve kisinin niyeti 6nem arz eder.

-Adli vergi cezalart ile ilgili hiikiimler, ceza kanununa atif yapilarak
yorumlanir.

-Tekerriir halinde hiikmolunacak ceza, tekrar suc isleyenlere O6zgii infaz
rejimine gore ¢ektirilir. TCK’da tekerrilir konusu infaz ile iligkilendirilmistir. Sonraki
sucla 1ilgili kanun maddesinde, secimlik olarak hapis cezas1 ile para cezasi

Ongoriilmiisse, hapis cezasina hiikkmolunur.

1.3.6. Vergi Cezalarinda Sorumluluk ve Ehliyet
Ceza Hukuku agisindan ceza ehliyeti ile bir kisinin suglu sayilabilmesi i¢in

tagimasi1 gereken Ozellikler kastedilmektedir. Vergi yilikiimliilerinin vergi kanunlarin
aykir1 eylemleri nedeniyle cezalandirilabilmesi cezai ehliyetlerinin bulunmasin
baglidir.

VUK’un 9’uncu maddesinde; “miikellefiyet ve vergi sorumlulugu i¢in kanuni

ehliyetin sart olmadigi” belirtilmis olmasina ragmen vergi cezalarinin uygulanmasi
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bakimindan muhatabin ehil olmasi1 gerekmektedir. Adli nitelikli vergi suglar1 igin

ceza ehliyeti bakimindan TCK hiikiimleri uygulanmaktadir.

1.3.6.1. Gerg¢ek Kisiler Bakimindan Ceza Ehliyeti
Gergek kisinin vergi miikellefi olmasi durumunda, Medeni Hukuk anlaminda

fiil ehliyeti tam ise, ceza ehliyeti de tamdir. 4721 Sayili Medeni Kanun (MK)’un
10’uncu maddesinde: “ayirt etme giiciine sahip ve kisitlt olmayan her ergin kisinin
fiil ehliyetinin var oldugu” hiikmii yer almaktadir. Miikellefin fiil ehliyeti tam degilse
yani tam ehliyetli degilse, ceza ehliyeti de s6z konusu olmamaktadir. VUK’ un
332’nci maddesinde; “ velayet ve vesayet altinda bulunanlarin ve islerinin idaresi bir
kayyima verilmis olanlarin vergi cezalari agisindan cezaya muhatap olmayacagi, bu
durumda cezanin muhatabinin veli, vasi veya kayyim olacag1” agik¢a hiilkme
baglanmistir. Zaten miikellefin vergisel ddevlerini yerine getirirken vergi kanunlarin
aykir1 hareketi yapan veli, vasi veya kayyimdir. Ve bu kisiler 6dedikleri vergiler
acisindan gercek miikellefe riicu etme hakkina sahipken, ddedikleri vergi cezalar
icin boyle bir durum gegerli degildir.

Vergi kabahatleri agisindan gercek kisinin vergi miikellefi olmas1 durumunda
ise, KK’nin 11’inci maddesinde, 15 yasini doldurmamis olanlar ve akil hastalarina
idari para cezasinin verilemeyecegi ifade edilmistir. Ornegin, on yasindaki bir ¢ocuk
bakkaldan gidip dondurma alsa fakat perakende satig fisi almamis olsa islemin ¢cocuk
tarafina ceza verilemeyecek ve bakkala perakende satis fisi diizenlememe cezasi

verilecektir.®

1.3.6.2. Tiizel Kisiler Bakimindan Ceza Ehliyeti
Tiizel kisiler, vergi miikellefiyeti ile ilgili ddevlerini kanuni temsilcileri

araciligiyla kullanirlar. Kanuni temsilci, tek bir kisiden olabilecegi gibi, bir kurul
seklinde de olabilmektedir. VUK un 333’{incii maddesinde; “ tiizel kisilerin idare ve
tasfiyesinde vergi kanununa aykir1 hareketlerde dogacak cezalarin, tiizel kisiler adina
kesilecegi” belirtilmigtir. Tiizel kisilerin malvarligindan kismen veya tamamen
allmamayan vergi cezalar1 kanuni 6devlerini yerine getirmeyen kanuni temsilcilerin

mal varligindan alinir. Ayrica, tiizel kisiligin tasfiyeye girmis olmasi ya da tasfiye

% Senyiiz, s. 53.
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edilmis olmasi, kanuni temsilcilerin tasfiyeye giris tarihinden 6nceki doneme ait
sorumluluklarini ortadan kaldirmaz.

Yine VUK’un 333’ilincii maddesinde tiizel kisilerde 359’uncu maddede
yazili suclarin islenmesi halinde 359 (kagake¢ilik) ve 360°inc1 (kagakgiliga istirak)
maddeye gore verilecek cezalarin da, bu fiilleri isleyenlere verilecegi hiikiim altina
alimmistir. Baska bir anlatimla tiizel kisilerin kacakgilik gibi adli nitelikteki vergi
suclarinda ceza ehliyeti bulunmamaktadir, diyebiliriz. Bu tiir suclarda ceza, fiili
isleyen gercek kisiye/ kisilere verilmektedir. Tiizel kisilerde bu suglart isleyenler

kanuni temsilci olabilecegi gibi tiizel kisilikte calisanlar da olabilmektedir.

1.3.6.3. Tiizel Kisiligi Olmayan Topluluklar Bakimindan Ceza Ehliyeti
VUK’un 10’uncu maddesinde; “tiizel kisiligi olmayan tesekkiillerin miikellef

ya da vergi sorumlusu olmalar1 halinde, bunlara diisen 6devlerin, bunlar1 idare
edenler ve varsa kanuni temsilcileri tarafindan yerine getirilecegi; bunlarin 6devlerini
yerine getirmemeleri nedeniyle dogan vergi ve buna bagl alacaklarin tesekkiilden
tamamen veya kismen alimmamamasi durumunda, kanuni &devlerini yerine
getirmeyenlerin  malvarligindan alinacag” belirtilmistir. Ancak VUK’da vergi
cezalarinin tiizel kisiligi bulunmayan tesekkiil adina mi1 tesekkiilii idare edenler adina
mi kesilecegine dair herhangi bir hiikiim yer almamaktadir. O halde, tesekkiilii idare
edenlerin kendi eylemeleriyle neden olduklari vergi cezalarindan bizzat sorumlu
olacag soylenebilir.

Buraya kadar vergi su¢ ve ceza kavramlarim1 ve bu kavramlarin hukuki
niteliklerini ele aldik. kinci béliimde vergilemede etkinlik kavrammni, vergilemede
etkinligin saglanmas1 ve vergi cezalari ile vergilemede etkinlik iligkisi tizerinde

durulacaktir.
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IKINCi BOLUM
VERGILEMEDE ETKINLIGIN SAGLANMASI
VE BAZI ULKE ORNEKLERI

Vergilemede etkinligin saglanmasi, vergilemeye etki eden sistemsel,
yonetimsel, ekonomik, psikolojik ve sosyal faktorlerin birlikte degerlendirilmesini
ve etkinligi azaltan faktorlerde gerekli diizenlemelerin ve iyilestirmelerin

yapilmasini gerekli kilmaktadir.

2.1. VERGILEMEDE ETKINLiK KAVRAMI
Vergilemede etkinlik kavrami ekonomik, mali ve idari etkinlik kavramlarinin

biitiiniiyle saglanmas1 anlamina gelmektedir.

2.1.1. Etkinlik, Etkililik ve Verimlilik Kavramlar
Etkinlik (efficiency), etkililik (effectiveness) ve verimlilik (productivity)

genelde isletmelerin performans gostergelerini ifade etmek i¢in kullanilmaktadir. Her
ne kadar birbirine yakin kavramlar gibi goriinseler de aralarinda anlamsal farklar
mevcut olup kavramlarin kullanilis sekilleri ve yerleri de farklidir.

Etkinligin tanimi tizerinde literatiirde heniiz tam bir fikir birligine
vartlamamistir: “Etzioni, Barnard, Hall ve Price’a gore etkinlik, orgiitiin amaglarini
gerceklestirme derecesidir. Katz ve Kahn ise etkinligi, orgiitiin ¢iktilarinin miimkiin
olan biitiin yollardan (ekonomik, teknolojik, siyasal vb.) en yiiksek diizeye
cikarilmasi olarak tanimlamaktadir.”®’

Etkinlik, genel anlamda bir faaliyet, hareket ya da davranisin, amaca
ulagmada yeterli olup olmadigini gosteren bir Olgiidiir. Bir isletmede verimliligin
gerceklesme derecesi, etkinligi belirlemektedir.

Etkinlik, dogru isleri yapmaktir (doing the rigt things). Verimlilik ise, isleri
dogru yapmaktir (doing things right). Etkinlik, isletmenin mevcut potansiyeli ile bu

potansiyelin kullanilan boliimii arasindaki iliskiyi inceler ancak verimlilik, kullanilan

¢7 Filiz Demir, Kamu harcamalarinda Etkinlik ve Verimlilik: Karaman Belediye Hizmetleri Uzerine
Bir Uygulama, Karaman, 2011, Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
http:// www.sbe.kmu.edu.tr./useriles/file/tezler/iktisat/filizdemir.pdf. ,(17.01.2015), ss. 3-4.
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kaynaklarla elde edilen ¢ikti1 arasindaki iliskiyi yani kaynaklarin iiretim giiciinii
degerlendirir.®

Etkinlik (efficiency), en iyi sonucun elde edilmis oldugu, anlamina
gelmektedir.®” Etkinlik; “iretim maliyetinin minimalize edilmesini 6ngdren
“ekonomik etkinlik”, kamu harcamalarinin en aza indirilmesi anlamina gelen “idari
etkinlik”, kit kaynaklarla miimkiin olan en yiiksek hasilay1 elde etmeyi ifade eden
“Uretimde etkinlik” ve gelirin toplum bireylerince adil bdliisiimiinii anlatan
“béliisiimsel etkinlik” olarak” dort boyutta ele aliabilir.”

Etkililik (effectiveness), kisaca ‘“amaclari elde etme basarisi” olarak
tanimlanmaktadir.”! Etkililik, orgiitlerin gerceklestirdikleri faaliyetlerin sonucunda
amaglara ulagma derecesini belirleyen bir performans boyutu olup etkililik basar1 i¢in
temeldir, etkinlik ise bu basariyr saglamlastiran bir etmendir. ’

Verimlilik iiretim siirecine sokulan girdiler ile ¢iktilar arasindaki iliskiyi ifade
etmek i¢in kullanilan bir kavramdir. Soyle ki, verimlilikte en az girdi ile en ¢ok ¢ikt1
elde etmek baska bir deyisle en az maliyetle en ¢cok kazanci elde etmek esastir. Farkli

bilim dallarina gore verimligin ifade ettigi anlam degismektedir.”

2.1.2. Vergileme ve Vergileme YetKkisi
Vergileme, ¢esitli yonleri bulunan mali bir olay olup toplumsal yapinin bir

parcasidir.”* Vergileme yetkisi, devletin mali egemenliginin bir gdriiniimii olup
devletin egemenligine dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fiili

gii¢ olarak tanimlanabilir.

%8 Mehmet Celik, Tiirkiye’de Vergi Etkinligi ve 1990 Yili Sonras1 Uygulamasi, Siileyman Demirel
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Isparta, 2002, http://www.eprints.sdutr./64/, (02.02.2015), ss.
7-8.

% Yunus Emre ilkorkor, “Kamu Hizmetlerinde Etkinligi Saglama” , idarecinin Sesi Dergisi, Eyliil,
Ekim, Kasim, Aralik, 2013, http//:www.igb.gov.tr/Kutuphane/Yunus%20Emre%20-
9%20ILKORKOR %20-%20Makale.pdf.(09.01.2017), s.32.

7 Demokaan Demirel, “Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: Etkin Devlet”, Sayistay
Dergisi,Say1:60,0cak-Mart2006, http://www.dergi.sayistay.gov.tr./Default.asp?sayfa=3&id=464.,
(08.01.2015), s.113.

" Yunus Emre ilkorkor, “Kamu Hizmetlerinde Etkinligi Saglama” , idarecinin Sesi Dergisi, Eyliil,
Ekim, Kasim, Aralik, 2013, http//:-www.igb.gov.tr/Kutuphane/Yunus%20Emre %20-
%20ILKORKOR %20-%20Makale.pdf.(09.01.2017), s.31.

72 Yiik¢ii-Atagan, ss. 2-4.

7 Yiikcii-Atagan, s. 4.

"Dogan Senyiiz, “Vergilemede  Istikrar  ilkesi ~ve  Tirk  Vergi  Mevzuatr”,
http//:www_journal.edu.tr/iumamk/article/view/1023014063 , (02.02.2015), s. 207.
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Vergileme yetkisi deyimi dar anlamda kullanildiginda; devletin kamu gelirleri
icerisinde sadece vergi koymaya iligkin yetkisini igerirken genis anlamda vergileme
yetkisi; devletin kamu harcamalarini karsilamak iizere koydugu ve kamu giiciiniin
kullanilmasina dayanan her ¢esit mali yiikiimliiliige iliskin yetkiyi de kapsamina alir.
Mesela resimler, harglar, parafiskal gelirler, vb. Anayasamizin 73’lincii maddesinin
1 ve 2’nci fikralarinda dar anlamda vergileme kavrami esas alinirken 3 ve 4’lincii

fikralarinda genis anlamda vergileme esas alinmistir.”

2.1.3. Vergileme Tlkeleri
Vergileme ilkeleri, vergilerin diizenlenmesinde, uygulanmasinda uyulmasi

gereken hususlart gosterir. Bu ilkeler, iilkelerin tarihsel gelisim siirecinde olugsmus ve
daha sonra anayasal normlar haline gelmistir.”® Vergileme ilkeleri, mali literatiirde
vergileme prensipleri veya vergileme kurallar1 olarak da gecmektedir. Vergileme
ilkeleri birbiri ile iliski i¢inde oldugundan tek tek degil de birlikte ele alinip
degerlendirilmelidir.

Vergileme ilkeleri vergi sisteminin ekonomik, sosyal ve mali fonksiyonlarini
gerceklestirirken uyulmasi gereken prensiplerdir. Her caga ve iilkeden {ilkeye
degismektedir. Ciinkii icinde bulunulan donemin iktisadi, mali diisiincelerinden,
devletin  yapisindan, yiiriirliikteki hukuk diizeninden, {ilkenin teknolojik
olanaklarindan, ekonomik ve sosyal sartlarindan etkilenmektedir.

Vergileme ilkeleri, toplumun kabul edilmis hedeflerine gore vergilerin ve
vergi sisteminin tagimasi gerekli nitelikler olmaktadir.”” Vergileme ilkeleri “olan1”
degil “olmas1 gerekeni” ifade etmektedir.”® Bir vergi yasasmin olusturulmasi, yasa
koyucunun amaglar1 dogrultusunda uygulamaya doniistiiriilmesine kadar olan tiim

siirecin ve bu siire¢ icerisinde yer verilmis olan miiessese ve islemlerin saglikli bir

7SNami Cagan, “Tiirk Anayasast Acisindan Vergileme Yetkisi”,
http//:www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/anyargl/namicagan.pdf., (02.02.2015), ss. 171-
172.

7SAdnan Gergek, Feride Bakar, Fulya Mercimek, Erdem Utku Cakir, Semih Asa, “Vergilemenin
Anayasal Temellerinin Cesitli Ulkeler Acisindan Karsilastirilmas: ve Tiirkiye I¢in Cikarimlar”,
Ankara Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi, Cilt:63, Say1:1, 2014,
http://dergiler.anakara.edu.tr./detail.php?id=38, (02.01.2015), s. 81.

77 Aytag Eker, Kamu Maliyesi, Birlesik Matbaa, Izmir, 2009, s. 180.

8 “Vergilemede Etkinlik ve Adalet Iliskisi”, Vergi Diinyast Dergisi, Say1:339, Ekim 2009,
http//:www.vergidunyasi.com.tr/dergiler.php?id=5497, (22.12.2014).
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sekilde islemesi, ylizlerce yilin bilgi birikimi ve deneyiminin yansimasi niteligindeki

vergi ilkelerine uyumlu bir sekilde olusturulmasina baglidir.”

2.1.4. Vergileme flkelerinin Gelisimi
Vergileme ilkeleri, tarihsel siiregte toplumlarin biitge hakkiyla birlikte gelisen

bir kurumdur. Bu agidan, vergileme yetkisinin kimde olacagi ve bu yetkinin nerelere
kullanilacagma iliskin ilk &nemli belgelerden biri “Magna Cartadir.%° “Magna
Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Ferman1)” Ingiliz Krali I.John tarafindan Haziran
1215’te imzalanmis 63 maddelik bir fermandir. Magna Carta Libertatum,
anayasaciligin ilk adimi oldugu gibi, vergilemenin yasal altyapisinin olusumunu
saglayan ilk belgedir.?!

Ortacagin iinlii diisiiniirlerinden biri olan Ibn-i Haldun da mali olaylar
kapsamli bir sekilde incelemis ve 14. yy’da yazdigr “Mukaddime” isimli eserinde
vergilemenin ilkelerinden bahsetmistir. Ibn-i Haldun’un eserinde vergileme
ilkelerinden esitlik, adalet, genellik ve 6deme giicii ilkelerine vurgu yaptigi
goriilmektedir.

Onbesinci ylizyilin vergileme politikast anlayisi ig¢inde; “Vergi miikellefin
rizast ile alinmalidir; alinmadig: takdirde esasini tabi hukuktan alan miilkiyet hakkina
aykir diiger.” diistincesi egemen olmustur. Bu temel fikir iizerinde ilk vergi teorisini
kuran Bodin, verginin kanuni ve adil olmas: ilkelerini ilk olarak bilimsel ac¢idan
belirlemistir.®?

Vergileme ilkeleri cesitli sekillerde smiflandirilmistir. Bu siniflandirmalar
icinde klasik iktisat¢1 ve maliyecilerden Adam Smith’in vergileme ilkeleri bugiin
dahi gecerliligini korumaktadir. Adam Smith, klasik maliyecilerden oldugundan

vergi ile ilgili goriisleri de bagl oldugu ekoliin goriisleriyle ayn1 yondedir. Adam

7 Abdurrahman Akdogan, “Vergilendirme Politikasi, Gelir ve ikame Etkileri Acisindan izlenecek
Gelir Vergisi Politikasinin Degerlendirilmesi”, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari bilimler Fakiiltesi
Dergisi ,Cilt:2, Say1:1999,
http//:www.iibfdergisi.gazi.edu.tr/index.php/iibfdergisi/article/download/345/335.,(01.01.2015) s. 97.
80 Harun Cansiz, “Defterdarlik Calisanlarinin Vergileme ilkelerine Bakis1”, AKUIIBF Dergisi, C:16,
s:2, 2014 Aralik,http//:www.iibfdergi.aku.edu.tr/pdf/16_2/3.pdf. , (13.03.2017, ss .33-43.

81Adnan Gergek, Feride Bakar, Fulya Mercimek, Erdem Utku Cakar, Semih Asa, “vergilemenin
anayasal temellerinin gesitli iilkeler acisindan karsilastirilmas: ve Tiirkiye igin ¢ikarimlar”, AUHFD,
63(1), 2014, http//:www.dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/38/1931/20232.pdf. (5.01.2016) , ss.81-130.
Al Riza Gokbunar, “Vergileme Ilkeleri ve Kiiresellesme”,
http//:www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/maliye.../gokbunar-vergileme-ilkeleri.pdf., s. 4.
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Smith’in 1776 yilinda yayimlanan “Milletlerin Zenginligi” adli eserinde onemle
tizerinde durdugu adalet, kesinlik, uygunluk ve iktisadilik ilkeleri “vergilemenin dort
temel diregi” kabul edilmekte olup giiniimiize degin 6nemini korumustur.

David Ricardo’nun 1817 yilinda yaymladig1 “Siyasi Iktisat ve Vergilemenin
llkeleri” adli kitabinda vergileme ilkelerinden sdz edilmektedir.* H. Haller ise
vergilemenin mali, Ozgiirliik, adalet ve refah amaclariyla alinmakta oldugunu
belirtmis ve bunlar1 birden sekize kadar giden talepler seklinde siralamistir.?* F.
Neumark ve A. Wagner da vergileme ilkelerini farkli siniflandirmalara tabi tutarak
vergileme ilkelerini bilimsel temellere oturtmuslardir. F. Neumark adil ve iktisadi
acidan rasyonel bir vergi politikasinin ilkelerini ortaya koymustur. F. Neumark’in
siiflandirmasi; mali ve biitceye ait vergileme ilkeleri, ahlaki ve sosyal politikaya
iliskin vergileme ilkeleri, iktisadi ve siyasi vergileme ilkeleri, vergi hukuku ve vergi

teknigine iligkin ilkeler seklindedir.

2.1.5. Vergileme ilkelerinin Siniflandiriimasi
Calismamizda vergileme ilkelerinin siniflandirilmasi basligi altinda sadece A.

Smith’in ve A. Wagner’1n siniflandirilmasina kisaca yer verilmesiyle yetinilecektir.

2.1.5.1. Adam Smith’in Vergileme ilkeleri
A. Smith vergileme ilkelerini, mali amaca ve tarafsiz vergilemeye gore ortaya

koymustur.

2.1.5.1.1. Adalet Ilkesi
Vergide adalet ilkesi ve bu ilkenin beraberinde getirdigi vergide esitlik

ilkesinden anlasilmasi gereken benzer durumda olanlardan benzer verginin alinmasi

veya farkli durumda bulunanlardan farkliliklar 8lgiisiinde farkli vergi alimmmasidir.
Vergilemede adaletin saglanabilmesi i¢in, verginin mali giice gbre alinmasi

ve esit durumdakilerin esit muameleye tabi tutulmasi gerekmektedir. Kisiler 6deme

giiclerine gore kamu harcamalarina katilmalidirlar. Smith’e gore devlet harcamalari,

8 Vergileme Ilkeleri, http//:www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/vergi_ilkeleri_vergilendirme.html,.
(01.05.2016).

8 Selguk Buyrukoglu, Davut Buzkiran, “Klasik ve Modern Vergileme Ilkeleri Cergevesinde Uzlagsma
Miiessesesi”, Insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalari  Dergisi, C:5, S:7, 2016,
http//:www.itobiad.com/download/article-file/226732., s5.2077-2091.

8 M. Aykut Kellecioglu, “Vergide Adalet ilkesi: Bir Ornek Olay”, Yaklasim Dergisi, S:101,
http://www.makalecioglu.com/sitebuilder/MAK/vi2.pdf.(10.12.2014), s. 4.
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biiyiik bir miilkiin idare harcamalar1 gibidir ve hissedarlar da bu miilkten sagladiklar
menfaatle orantili olacak sekilde bu harcamalara katilmalidir. A. Smith’in bu ilkesi,

daha ¢ok ekonomik anlamda esitlige karsilik gelmektedir.

2.1.5.1.2. Kesinlik (Belirlilik) Tlkesi
Verginin 6deme zamani, 6deme sekli, 6denecek miktari, ylikiimlii i¢in oldugu

kadar herkes i¢in de acik ve belirli olmalidir. Vergi yiikiimliilerinin, hukuki
giivenliklerinin saglanabilmesi i¢in kisisel vergi yiikiinliin acik olarak Onceden
hesaplanabilmesi ve tahmin edilebilmesi gerekir. 3¢ Her miikellefin 6deyecegi vergi

kesin olmal1 ve vergilemede keyfi uygulamalar olmamalidir.

2.1.5.1.3. Uygunluk flkesi
Vergilemede uygunluk ilkesine gore, miikelleflerden vergiler alinirken en

uygun sartlarda ve en uygun zamanda alinmalidir.

Miikellefin 6deme olanaklarina en yliksek diizeyde sahip bulundugu zamanda
ve uygun kosullarda vergisini 6demesi diisiincesinden kaynaklanan bu ilke, verginin
yik olarak miikellefler arasinda dagilimi bakimindan degil, tutarlarin alinma
donemleri ve kosullari bakimindan esit ve uygun olarak dagilimini gerektirmesi

nedeniyle 6nem tasimaktadir.’’

2.1.5.1 4. Iktisadilik Ilkesi
Vergilemede iktisadilik ilkesinin 6zii, halkin cebinden ¢ikan para ile devlet

hazinesine giren paranin birbirinden farli olmamasidir. Yani, verginin tarh ve tahsil
masraflarinin miimkiin oldugunca diisiik olmas1 gerektigi, miikelleflerden alinan
vergiler en az maliyetle toplanip devletin hazinesine girmelidir.%® Bu ilke, vergilerin
ekonomik hayatin isleyisini olumsuz sekilde etkilememesi anlaminda da

yorumlanmaktadir.

86 Gokbunar, s. 14.
87 Hande Karaosmanoglu, Tiirkiye’de Vergi Aflarinin Vergilemede Ekinlik ve Adalet Uzerindeki

Etkileri, Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2009, s. 17.
8 Eker, s. 181.
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2.1.5.2. A. Wagner’n Vergileme Ilkeleri
A. Wagner, A. Smith’ten farkli olarak vergilemenin iktisadi, sosyal ve ahlaki

ilkelerine de dnem vererek vergileme ilkelerini daha kapsamli ve sistematik sekilde

dort baslik altinda siniflandirmastir.

2.1.5.2.1. Mali ilkeler
A. Wagner’a gore vergilemenin yeterlik ve esneklik ilkeleri diger ilkelere

gore Onceliklidir. Yeterlik ilkesine gore, vergilemenin esas amaci kamu hizmetlerini
kargilamak i¢in hazine geliri elde etmek oldugundan vergilemenin mali amaci
optimal vergi hasilati elde etmektir. Esneklik ilkesine gore ise, vergiler mali

ihtiyaglardaki degisikliklere uyum saglayabilecek nitelikte olmalidir.

2.1.5.2.2. Iktisadi ilkeler
A. Wagner, iktisadi ilkeleri, iktisaden uygun vergi kaynaklar1 ve vergi

cesitleri segme ilkesi olmak tiizere iki baslik altinda degerlendirmistir. Buna gore;
iktisaden uygun vergi kaynaklar1 se¢me ilkesi, ekonomik a¢idan uygun vergi
kaynaklar1 {lizerinden vergilemenin yapilmasini, diger ilke ise vergilemede vergi
tirlerinin se¢iminde vergilerin ekonomik ve sosyal etkilerinin dikkate alinmasi

gerektigini ifade etmektedir.

2.1.5.2.3. Ahlaki Ilkeler
Genellik ve esitlik ilkesini kapsayan ahlaki ilkeler, verginin toplumu

olusturan tiim bireylerden ve miimkiin oldugunca ekonomik giiciine goére alinmasi

gerektigini ifade etmektedir.

2.1.5.2.4. Teknik ve Idari flkeler
Teknik ve idari ilkeler vergi teknigi ve idaresi ile alakali olup belirlilik,

uygunluk ve iktisadilik ilkelerini kapsamaktadir. Vergi mevzuatinin acik ve anlagilir
olmasi, 6denecek verginin miktar, yer ve zamaninin kesin olmasi, vergi kanunlarinin
acik ve anlasilabilir olmasi, verginin tarh ve tahsil masraflarinin miimkiin oldugu

kadar diisiik olmasi1 gerektigini ifade etmektedir.

2.1.6. Verginin Fonksiyonlar1
Degisen Devlet anlayisinin da etkisi ile vergiler gelir saglama amacinin

yaninda, ekonomik ve sosyal politika araci olarak da kullanilmaktadir. Gergekten de

alman ekonomik Onlemler, vergi politikalar1 ile desteklenmedigi takdirde
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uygulamada giicliiklerle karsilagildigt  goriilmektedir. Aymi  sekilde gelir
dagilimindaki dengesizliklerin giderilmesinde, bolgesel ve sektorel farkliliklarin

dengelenmesinde vergi yine dnemli bir rol oynamaktadir. %

2.1.6.1. Mali Fonksiyon
Verginin fiskal fonksiyonu da denilen mali fonksiyonuna gore, vergiler kamu

harcamalarinin finansmani i¢in alinmaktadir. Niifus artig1 ve teknolojik gelismeler
beraberinde devletin yapmasi gereken kamu harcamalarinin niteliklerini degistirdigi
gibi yapilmasi gereken harcamalarin miktar olarak da artmasina neden olmaktadir.
Kamu harcamalarinin biiyiikligii ve stirekliligi ancak ve ancak kamu gelirlerinden
vergiler ile karsilanabilir.

Bu fonksiyon, her seyden evvel yeterli Olglide gelir saglayabilecek bir
vergisel yapiyr ongormektedir. Bu sebepten bir vergi sisteminin (6zellikle kamu
giderlerinin daha hizli arttig1 gelismekte olan iilkelerde) milli gelirdeki artisa paralel
olarak vergi gelirlerinde de artis saglayabilecek pozitif bir gelir esnekligine sahip

olmasi gerekmektedir.”

2.1.6.2. Ekonomik Fonksiyon
Zaman igerisinde devletin uyguladigi ekonomik ve mali politika araci haline

gelen vergilerin, enflasyon ve deflasyona karsi miicadelede, sermaye birikiminin
gerceklestirilmesinde, ihracatin gelistirilmesinde ya da ithalatin kisilmasinda, bazi
stratejik sektorlerin tesvikinde bolgesel kalkinmanin saglanmasinda etkili bir arag

olarak kullanildig1 goriilmektedir.”!

Ekonomi politikas1 aract olarak ©onlenmek
isteyen alanlarda vergilerin arttirtlmasi yoluna gidilirken, korumak ya da gelistirmek

istenilen alanlar i¢in vergi tesviki ya da vergi indirimleri yoluna bagvurulabilir.

2.1.6.3. Sosyal Fonksiyon
Devlet piyasa ekonomisi kurallarina gore olusan gelir ve servet dagilimindaki

adaletsizlikleri gidermek icin piyasaya miidahale etmektedir. Adil ve dengeli gelir ve

8 Sadik Kirbas, “Cesitli Yonleriyle Vergileme ve Tiirk Vergi Sistemi” , Sayistay Dergisi, Say1:3,
Ocak-Mart 1991, http//:www.dergi.sayistay.gov.tr/Default.asp?sayfa=3&id=17, (10.12.2014), s.3.

% Sehnaz Bodur, Vergi Suglarmin Ortaya Cikmasinda Mali ve Sosyal Faktorler, Tokat Ornegi,
Gaziosmanpasa Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Tokat 2012,
http://www.earsiv.gop.edu.tr./xmlui/handle/123456789//2187., (17.12.2014), s.6-7.

ol Kirbas, s. 4.
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servet dagiliminin gergeklestirilmesi sosyal devlet anlayisinin geregidir. Devlet
sosyal amacini gergeklestirmek icin vergilerde en az ge¢im indirimi, ayirma kurami,
muafiyet ve istisna uygulamalar, KDV’de oran faklilastirilmasi gibi teknikler
kullanilmaktadir. Devletin izledigi sosyal politika, vergilerin konusunun
secilmesinde dolayisiyla da hangi miikellef gruplarindan vergi alinacaginin

belirlenmesinde, vergi matrahinin belirlenmesinde etkili olmaktadir.

2.1.7. Vergilemede Etkinlik
Anayasamizin 73. maddesi: “Herkes, kamu giderlerini karsilamak {izere mali

giiciine gore vergi ddemekle yiikiimliidiir. Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi
maliye politikasinin sosyal amacidir.” seklinde olup verginin alinmasindaki temel
amacin, devletin harcamalarin1 karsilamak oldugu, madde hiikmiinde agikca
belirtilmektedir.

Vergiler, kamu harcamalarinin finansmani i¢in gelir saglama amaciyla
konulmustur. Bu, verginin mali amacidir. Vergilemede etkinligin esas amaci da
aslinda verginin mali amacina ulasilmasidir.

Vergiler mali amag disinda; ekonomik, sosyal, politik ve ahlaki amaglarla da
kullanilabilir. Vergilemenin temel amaci, kamu harcamalarini finanse etmek i¢in
kaynak yaratmaktir. Kaynak yaratma hem politik hem idari olarak yapilabilir olmali
ve miimkiin oldugunca etkinlik ve adaleti gdzetmelidir.*>

Vergilemede etkinlik kavrami ekonomik etkinlik, idari etkinlik ve mali
etkinlik seklinde degisik agilimlara sahip bir kavramdir. Vergilemede ekonomik
etkinlik ile kastedilen reel ulusal gelir seviyesini tesvik eden veya en az engelleyen
vergi yapisina sahip olunmasi iken, vergilemede idari etkinlik; idarenin diisiik vergi
toplama maliyetiyle yliksek vergi geliri elde edebilmesidir. Vergilemede mali
etkinlik ise, toplanan vergilerle optimal gelirin saglanmasini ifade etmektedir.

Verginin etkinligi; verimlilik, istikrarlilik ve esneklik ozelliklerini birlikte
tasimasina baglidir. Vergilemede verimlilik ilkesi, verginin tahsilat harcamalarinin

g6z Oniinde tutularak, hasilatinin miimkiin olan en iist diizeye yiikseltilmesini ifade

2 Robin Burgess, Nicholas Stern, “Vergileme ve Kalkinma”, ¢cev. Mustafa Durmus, Maliye Dergisi,
Say1:152, Ocak-Haziran 2007,
http//:www.dergiler.sgb.gov.tr/calismalar/maliye dergisi/..../mustafa_durmus.pdf, (02.02.2015), s.2.
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eder.”® Vergilemede verimlilik vergileme masraflarinin en az seviyede olmasini ve
vergilerin genel olmasini da kapsamaktadir. Vergilemede verimlilik (yeterlilik)
ilkesinin gergeklesmesi i¢in, elde edilen vergi hasilatinin devlet harcamalarin biiyiik
bir kismin1 karsilayacak diizeyde olmas1 gerekmektedir.*

Vergilemede istikrar (Ongoriilebilirlik) ilkesi; vergilendirme konusunda
yapilan diizenlemelerin siklikla degistirilmemesini, vergi kanunlarinin vergilendirme
islemlerine iligkin hiikiimlerinin ile vergi oranlarinin miimkiin mertebe az
degistirilmesini gerekli kilar.

Vergilemede esneklik ilkesi ise, vergi gelirlerinin degisen sartlara gore
cogalip azalma 6zelligine sahip olmasini ifade eder. Bu ilke verginin, miikelleflerin
vergiyi karsilama veya vergi 6deme giiclerindeki azalma ve artmayi izleyebilmesini
gerektirir.®> Bir verginin oram arttirildiginda, verginin matrahinda bir daralma
meydana gelmiyorsa, bu vergi esnektir.”® Bir verginin esnek olabilmesi igin temelde
iki sart vardir: Bunlardan ilki, verginin milli gelirdeki degisiklikleri izleyebilmesi
icin ad-valorem (deger esasi) esasa goOre alinmasi; digeri ise, vergi oraninin
yiikseltilmesi durumunda matrahta bir daralmanin meydana gelmemesidir. Bu
sekilde, esnekligi yiiksek olan vergiler, hem vergi gelirlerinin artmasinda, hem de

ekonomik dalgalanmalara kars: tedbirlerin alinmasinda énemli rol oynamaktadir.”’

2.2. VERGILEMEDE ETKINLIGI AZALTAN FAKTORLER
Vergilemede etkinligin saglanabilmesi icin Oncelikli olarak vergilemede

etkinligi azaltan faktorlerin ve bu faktorler i¢inde yer alan degiskenlerin etkinlige
etki etme derecesinin dogru bir sekilde analizi gerekmektedir.
Calismamizda, vergilemede etkinligi azaltan faktorler sistemsel, yonetimsel,

ekonomik, psikolojik ve sosyal faktorler seklinde siniflandirilarak incelenecektir.

% Harun Cansiz, “Defterdarlik Calisanlarinin Vergileme Ilkelerine Bakisi” , Afyon Kocatepe

Universitesi [{iBF Dergisi, Cilt: X VI, Say1:2, Aralik 2014,
http//:www.iibfdergi.aku.edu.tr./sonsayi.html. (01.02.2015), s. 38.

%Ali Fuat Urus, “Tiirkiye’deki Gelir Vergisinin Vergileme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi” ,
http//:www.tayyarates.com.tr/mg.php?sn=1152, (01.02.2015).

%Ali Fuat Urus, “Tiirkiye’deki Gelir Vergisinin Vergileme ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi” ,
http//:www.tayyarates.com.tr/mg.php?sn=1152, (01.02.2015).

% Cansiz, s.38.

YAli Fuat Urus, “Tiirkiye’deki Gelir Vergisinin Vergileme Ilkeleri Agisindan Degerlendirilmesi” ,
http//:www.tayyarates.com.tr/mg.php?sn=1152, (01.02.2015).
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2.2.1. Sistemsel Faktorler

2.2.1.1. Vergi Adaleti

Vergilemede adalet, vergi yiikiiniin mali giiciine gore herkese dagitilmasidir.
Beyana dayanan vergilerin toplam vergi gelirleri icerisindeki paymin azalmasi,
vergilerin mali giice gore alinmasi ilkesi ve vergilemede adalet ilkesini
zedelemektedir. Adaletsiz bulunan bir vergi sistemi miikellefte, vergiye karsi bir
diren¢ olugsmasmma neden oldugu gibi vergi bilincinin yerlesmesini de
engellemektedir.

Bir iilkede miikellefler vergi sistemini adaletsiz buluyorsa, bu diisiincelerinin
bir uzantist olarak ya vergiyi eksik beyan etme/0deme ya da hi¢ beyan
etmeme/0dememe etmeme seklinde tepkiler vermektedirler. Vergiye karsi olusan bu

tepkiler vergi uyumsuzluguna neden olarak vergilemede etkinligi azaltmaktadir.

2.2.1.2. Vergi Sisteminin Karmasikhgi
Vergi sisteminin karisik olmasi, miikelleflerin vergiye uyumunu birinci

derecede etkileyen faktorler arasinda saymak miimkiindiir. Vergi kanunlaria vergi
ile ilgili yasalarin disindaki yasalarla, tebliglerle diizenlemeler yapilmasi ve yapilan
diizenlemelerin siklig1, karigik olan vergi mevzuatini i¢inden ¢ikilmaz bir hale
getirmektedir. Diger taraftan vergi mevzuatinin sik¢a degismesi, lilkede vergiye ve
vergi yonetimine kars1 bir giivensizlik ortami yaratmakta olup miikelleflerin vergiye
uyum maliyetlerini artirmakta ve vergi mevzuatin1 basit ve anlagilir olmaktan
uzaklastirmaktadir.

Ayrica vergisel mevzuatin karmagikligr vergi uygulayicilart ve miikellefleri
tarafindan yorum farkliligima neden olarak vergi hatalar1 olugmasina neden
olmaktadir. Vergi hatalar1 ise verginin her iki tarafina da zaman, emek kaybi ve
parasal maliyetler yliklemektedir.

Vergi tiirlerinin  say1 olarak ¢ok olmast da vergi sistemini
karmagiklastirmaktadir. Miikellef iizerinde, ddeyecegi toplam vergi miktart diisiik
olsa dahi, psikolojik bir baski1 olusmakta ve miikellefin vergiye uyumsuzluguna hatta

vergi kagcirmasina dahi neden olmaktadir.
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2.2.1.3. Vergi Biirokrasisinin Yavas Ilerlemesi
Biirokrasi bir diger deyisle kirtasiyecilik, devlet islerinde yazigsmalarin,

islemlerin ve prosediirlerin gereginden c¢ok yer kaplamasidir. Vergi biirokrasisi
vergisel islemlerin daha hizli yapilmasinin oniindeki engeldir. Ayrica miikelleflerin
gereksiz yere zaman ve emek harcamasina yol agmaktadir. Vergi yonetiminin ise,

gereksiz bir belge fazlalig1 ve karmagikliginin i¢ine girmesine neden olmaktadir.

2.2.1.4. Vergi Aflan
Vergi aflar1 vergi gelirini artirmak, kayitdist kalan varliklar1 kayit altina

almak, miikelleflerin ge¢mis beyanlarin1 diizeltmeleri, kagirdiklar1 vergiler var ise
O0deme imkani saglamakta, vergi idare ve yargisinin ylikiinii de hafifletmektedir.
Ancak uygulamada vergi aflarinin kisa vadede vergi gelirini arttirici etkisi olmasina
karsin uzun vadede vergi adaletini olumsuz yonde etkiledigi goriilmektedir. Vergi
aflar1 vergi kacirmayr tesvik etmekte, miikellefte vergisel anlamda diiriist
davranmanin cezalandirilacag: diisiincesini olusturmakta dolayisiyla da vergilemede

etkinsizlige neden olmaktadir.

2.2.1.5. Vergi Denetimleri
Vergi denetimleri ile miikelleflerin kanunlara uygun davranmasi arasinda

dogru yonlii bir iligki bulunmaktadir. Denetim olasilig1 arttikca kanunlara uygun
davranma egilimi artmakta, denetim olasilig1 azaldik¢a kanunlara uygun davranma
egilimi azalarak vergi kagirma olaylar1 artmaktadir. Vergi denetimleri, vergilemede
etkinligin saglanmasinda en 6nemli faktorlerden biridir. Ozellikle de beyan esasina
dayanan vergi sistemlerinde etkin bir vergi denetiminin saglanmasi1 gerekmekte olup
vergi denetiminde etkinligin saglanamadigi durumlarda vergi kayip ve kagaklar

istenilen diizeye indirilemeyeceginden vergilemede etkinlikten uzaklasilacaktir.

2.2.2. Yonetimsel Faktorler

2.2.2.1. Vergi Yonetiminin Yapisi

Bir tilkede vergilemede etkinligin saglanabilmesi, genel anlamda o iilke vergi
yonetiminin dar anlamda ise vergi idaresinin yapisi ve isleyisi ile dogrudan bir iligki
igerisindedir. Vergilemede etkinlik, sadece diizgiin isleyen bir kanuni mevzuati degil,

aynt zamanda verimli calisan vergi yonetiminin varli@int zorunlu kilmaktadir.
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Ozellikle gelismekte olan iilkelerde vergi gelirlerinin olmasi gerekenin altinda

toplanmasinda; etkin ¢alismayan vergi idaresi dnemli bir rol oynamaktadir.

2.2.2.2. Personel Sorunu ve Calisma Kosullar
Vergi idaresinin miikelleflere vergi hizmeti sunabilmek i¢in nitelik ve nicelik

yoniinden yeterli personele ihtiyaci olmasi gerekmektedir. Is yiikiiniin personel
sayisindan fazla olmasi nedeniyle personelin verimi diismekte, islerin yapilma
siireleri uzamaktadir. Islerin yapilma siiresinin uzamasi ise etkin olmayan bir vergi
yonetiminin gostergesidir.

Personelin ¢alisma kosullari, yapilan isin verimliligine birinci derecede etki
eden bir faktorler arasindadir. Calisma ortaminin fiziki olarak yetersizligi, kullanilan
arag-gereglerin hem say1 olarak yetersizligi hem de teknolojik yeniliklerden uzak
olusu gibi pek cok faktdriin yapilan ise olan etkisi kiiglimsenmeyecek kadar fazladir.
Calisma kosullarinda mevcut olan bir olumsuzluk yapilan isin verimliliginin

diismesine neden olmaktadir.

2.2.2.3. HalKla iliskilerin Eksikligi
Verginin taraflar1 vergi yonetimi ve vergi miikellefidir. Vergi iliskinin

taraflar1 arasindaki iletisim diizeyi ve sekli vergi uyumuna neden olabilecegi gibi
uyumsuzluguna da neden olabilmektedir. Vergi yonetiminin kendini vergi iliskisinin
sadece yetkili tarafi, vergi miikellefini de uygulayici tarafi olarak gormesi iletigime
kapali ve sorun ¢6zmekten ziyade sorun yaratma potansiyeli olan bir yapiya
bliriinmesine ve bunun sonucu olarak da vergi uyumsuzluguna dolayisiyla da

vergilemede etkinsizlige neden olmaktadir.

2.2.3. Ekonomik Faktorler

2.2.3.1. Enflasyon
Enflasyonun olumlu ve olumsuz bir¢ok ekonomik ve sosyal etkileri vardir.

Ancak genellikle enflasyonun gelir dagilimi, kaynak dagilimi ve fiyat istikrarimi

bozmasi, dig ticaret ag¢ifi yaratmasi, istthdam ve yatirnm Xkararlarini olumsuz
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etkilemesi devlete olan giliveni azaltmasi, vergi gelirlerinin etkinligini azaltmasi gibi
cok yonlii olumsuzluklari; olumlu etkilerinin dniine gegmektedir.”®

Yiiksek enflasyon, kisilerin reel gelirini azaltarak nominal gelirleri tizerinden
artan oranl1 vergi tarifesi ile vergilendirilmeleri, muafiyet ve istisna tutarlarinin sabit
kalmasi, dolayli vergilerin matrahinin artmasi sonucunda miikelleflerin reel vergi
yiikiinii artirmaktadir. Yiiksek enflasyon donemlerinde igletmeler de bu durumdan
etkilenmektedir. Soyle ki; bu donemlerde isletmelerin mali tablolar1 gercegi
yansitmadigindan, fiktif karlarin yani gergekte elde ettikleri karin {istiinde goziiken
bir karin vergisini 6demek zorunda kalacaklarindan isletmelerin 6z kaynaklari
erimekte ve bu durum da isletmelerin kayitdist alanlara kaymalarima neden
olmaktadir.

Bir iilkede yasanan yiiksek enflasyon vergi tahsilatlarinin gecikmesine ve
vergi gelirlerinin aginmasma neden olmakta ve vergi sistemini etkinlikten
uzaklagtirmaktadir. Enflasyon vergisel biiytikliiklerin sayisal degerlerini etkilemekte,
ozellikle spesifik tarifeler uygulanan vergilerde alinan vergi miktar sabit oldugundan
devletin vergi gelirinin azalmasima ve hissedilen vergi yiikiinlin artmasina neden

olmaktadir.

2.2.3.2. Kayit Dis1 Ekonomi
Kayitdisi ekonominin varligr ve biiyiikliigli kayit altina alimamayan yani

vergilendirilemeyen alanlar olusturmakta, bazi ekonomik faaliyetler vergi disinda
kalmakta ve vergiler ya hi¢ d6denmeyerek ya da eksik Odenerek devletin vergi
gelirleri azalmaktadir.

Kayitdisi ekonomi, yatirimlarin maliyeti artirmakta, 6zel sektor yatirimlarinin
azalmasina, dolayisiyla da issizligin artmasina ve is bulmak isteyenlerin kayitdist
alanlara gitmesine neden olmaktadir. Kayitdisi alanlarda calisan kisiler icin vergi vb.
kesintiler olmadigindan maliyetleri de diisiik olmakta, daha ucuza mal ve hizmet
satis1 yapilacagindan kayitli miikellefler ile aralarinda haksiz rekabet ortami

olugmaktadir. Bunun neticesi olarak {retim kaynaklarinin vergilendirilmeyen

% Hakki M. Ay, Ibrahim Arslan, “Veri Gelirleri {le Enflasyon Arasindaki iliski”, Vergi Diinyasi
Dergisi, Agustos 2008, S:324, s.143.
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alanlara kaymaktadir. Bu durum, iiretim kaynaklarinin etkinsizligi anlamina
gelmekte olup ekonomik biiyiimeyi dahi menfi yonde etkileyecektir.

Kayitdis1 ekonominin varligir halinde, toplumda bir kesim, vergisiz kazang
elde etmekte ve bu durum vergisini tam 6deyen miikellefler aleyhine adaletsiz bir
durum ortaya ¢ikarmakta ve bunun bir uzantisi olarak da vergiye uyumsuzluk ortaya
cikmaktadir.  Vergi yiikiiniin  adaletsiz  dagilimi, gelir dagilimmi da
adaletsizlestirmektedir. Kayitdisi ekonominin oldugu tilkelerde issizlik, milli gelir ve
enflasyon gibi ekonomik gostergeler gercegi yansitmadigindan bu gostergelere gore

uygulanacak ekonomik ve mali politikalarin basar1 diizeyi de diisiik olmaktadir.

2.2.4. Psikolojik ve Sosyal Faktorler

2.2.4.1. Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Vergi ahlaki, miikelleflerin vergisel yiikiimliiliiklerini goniillii olarak yerine
getirmeleridir. Vergi ahlaki yiliksek olan bireyler, verginin 6denmemesinden
rahatsizlik duyar ve vergi 6dendiginde ise haz duymaktadirlar. Vergi ahlaki diisiik
olan bireylerde ise, vergi 6dememek i¢in yapilacak her tiirlii hile normal olarak kabul
edilmektedir. Vergi ahlaki, vergiye uyumu etkileyen en énemli faktdrlerden biridir
ve vergi 0deme yiikiimliliigiinii ahlaki bir zorunluluk olarak goriilmesi anlamina
gelmektedir.

Vergi bilinci, kisilerin vergiyi algilamalar1 ve bunu davraniglarina olumlu bir
sekilde yansitmalaridir. Vergi bilinci, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi
bakimindan verginin 6nemi kavrayan toplum {yelerinin vergi ile ilgili ddev ve
sorumluluklarini yerine getirmedeki isteklilik diizeyidir.

Vergi bilinci ve vergi ahlaki diisiik olan toplumlarda, toplumu olusturan
bireylerin vergi 6deme ve vergisel ylikiimliiliikklerini yerine getirme istegi yeteri
kadar olmadigindan vergi sistemi ve idaresi ne kadar miikemmel olursa olsun

vergilemede etkinligin saglanmasi miimkiin degildir.

2.2.4.2. Vergi Odeme Giicii ve Bireysel Vergi Yiikii
Vergilerin miikelleflerce algilanma sekli, vergi 6deme konusundaki

davraniglarini/tutumlarini belirlemektedir. Vergi yiikiiniin adil oldugunu diislinen bir
birey vergiye karsi tepki gostermezken, adil olmadigini diisiinen birey vergiye karsi

tepki gosterecektir.
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Vergi adaleti kavrami, vergi yiikiiniin toplumdaki bireyler arasinda adil bir
sekilde dagitilmasinmi ifade etmektedir. Vergi adaletine ulasmak i¢in 6deme giicii
yaklasimi ve fayda yaklasimi olmak iizere iki yéntem bulunmaktadir. ilki, verginin
miikelleflerin 6deme giicline gore alinmasini; digeri ise, belirli bir kamu hizmetinden
yararlananlarin bu hizmetten yararlandiklar1 oranda vergi 6deyerek bu hizmetin
finansmanina  katilmalar1  seklinde tanimlanabilir.  Vergilemede etkinligin
saglanabilmesi i¢in 6deme giicli ve fayda kurami birlikte uygulanabilir.

Bireysel vergi yiikii, belirli bir donemde 6denen vergilerin, yine belirli bir
donemde elde edilen gelirlere oranidir. Vergi yiikii, 6denen vergi ve 6deme giicliniin
bir fonksiyonudur ve édenen vergi ile dogru orantili, 6deme giicii ile ters orantili bir
kavramdir. Yani 6denen vergi miktar1 arttik¢a artmakta, bireylerin gelir ve servetleri
arttikca azalmaktadir.

Vergi yiiki, elde edilen gelir i¢in bir maliyet unsuru olarak kabul edilmekte
ve bu yiikiin hissedilme derecesi ise vergiye kars1 gosterilen tepkinin farklilagsmasina
neden olmaktadir. Asirt vergi yiikiiniin olmasi, vergilemede adalet ilkesinin
sorgulanmasina ve vergiye karst olumsuz davraniglarda bulunularak vergilemede

etkinsizlige yol agmaktadir.

2.2.4.3. Miikelleflerin Diger Miikelleflere Bakis Acisi
Miikellefler, vergiye karsi davramiglarimi belirlerken diger miikelleflerin

davraniglarint da dikkate almaktadirlar. Ayrica toplumun deger yargilar1 da
miikelleflerin vergiye karsi davranislari ilizerinde etkilidir. Yasanilan toplumda
vergiye karsi olumsuz tavirlar yayginsa yani bu tavirlar normal karsilaniyorsa ya da
vergisini Odemeyen ya da vergi kaciran miikelleflerin cezasiz kaldigini
diisiiniiliiyorsa miikellef vergi 6demeden kac¢inacaktir. Hi¢ kuskusuz, miikelleflerin
vergi 0demekten kaginmalar1 durumunda vergilemede etkinligin saglanmasi miimkiin

olmayacaktir.

2.2.4.4. Kiiltiirel Yap1
Ahlaki deger ve geleneklerin giiclii oldugu toplumlarda vergiyi goniilli

O0deme egilimi daha yliksek olmakta ve ayrica devlete karsi duyulan giiven duygusu
da bireylerin vergi 6deme egilimini artirmaktadir.
Her toplumun vergiyi algilayist ve vergi kiiltlirii farklidir. Her toplumda 1rk,

dil, din gibi kiiltiirel 6zellikler, cografi 6zellikler birbirinden farkli oldugu gibi her
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toplumun vergi kiiltlirtiniin birbirinden farkli olmasi da dogaldir. Vergi kiiltiiri,
vergiye toplumsal bakis acisint ve vergi ahlakini da yansitan bir kavramdir. Bir

toplumda var olan kiiltiirel yapi, vergi kiiltiirlinii de sekillendirmektedir.

2.2.4.5. Devlete Olan Baglilik, Siyasi iktidar
Devlet politikalarina karst olumlu goriislere sahip ve vergi 6demenin bir

vatandaslik 6devi oldugu bilincinde olan miikelleflerin vergiye uyumu daha kolay
olmaktadir. Devlet politikalarini benimsemeyen ve bu politikalara giivenmeyen
miikelleflerin vergi 6deme konusunda gayretli olmalar1 beklenemez. Miikellefler,
O0dedikleri vergiye oranla kamu hizmetlerinden daha az yaralandiklarin
diistindiiklerinde devlete olan bagliliklar1 zedelenerek vergiye uyumlari olumsuz

yonde etkilenmektedir.

2.3. VERGILEMEDE ETKINLiGIN SAGLANMASI

Vergilemede etkinligin saglanabilmesi, vergilemede etkinligi azaltan
faktorlerin tespitinin ardindan bu faktorlerin vergilemede etkinligi arttirici yonde
kullanilabilmesi i¢in iilkenin ekonomik, siyasal ve sosyal kosullarina uyumlu ve

¢Oziim iceren politikalarin uygulanmasina baglidir.

2.3.1. Sistemsel Faktorler

2.3.1.1. Vergi Adaleti

Adil olarak hazirlanmis olan vergi yasalarinin, uygulama itibariyla da adalete
ters dismeyecek etkinlikte uygulanmasi gerekir. Vergilemede etkinligin
saglanabilmesi i¢in {ilkede var olan vergi sisteminin adil olmasi saglanmali ve vergi
yiikii adil ve dengeli dagitilmalidir. Bunun i¢in de, geliri ve serveti ¢ok olandan ¢ok
vergi alinmasi, tam tersi geliri ve serveti az olandan az vergi alinmas1 gerekmektedir.
Bir diger husus, yansitilmasi kolay olan dolayli vergilerin vergi kayip ve
kagak¢iligina daha miisait oldugu hususu disiiniildiiglinde vergi idaresinin,
yansitilmasi kolay olmayan dolaysiz vergilere agirlik vermesi gerektigidir.

Vergilemede etkinlik, vergilerin mali amaci olan vergi gelirinin arttirilmasi
ile gerceklesmektedir. Vergi gelirlerinin arttirilabilmesi i¢in ise iki yontem vardir:
Bunlardan en kolay1, vergi oraninin artirilmasidir. Ancak vergi orani katlanilabilecek

diizeyin tlizerine ¢iktiginda vergi kaynagini yok etmeye baslayacaktir. Diger yontem
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ise, vergi tabanimi genisletmektir. Vergi tabanmin genisletilmesi yolu ile vergi
gelirlerinin arttirllmast yontemi ilk yonteme nazaran daha kalict ve etkili bir
yontemdir. Bunun i¢in de vergi sistemi icinde yer alan bazi istisna ve muafiyetlerin
kapsamlarinin daraltilmasi, bazilarinin ise tamamen kaldirilmasi gerekmektedir.
Ayrica yapilan bu uygulama kimi kisi/kurum/sektorler arasinda var olan rekabet
esitsizligini torplileyecek ve vergi adaletinin az da olsa gergeklestigi algisinin

olusmasina neden olacaktir.

2.3.1.2. Vergi Sisteminin Karmasikhgi
Vergilemede agiklik ilkesi vergi ile ilgili mevzuatin acik, sade ve anlasilir

olmasimi gerekli kilmaktadir. Vergi kanunlarimin kullandig: dilin, usliibun ve igerigin
acik ve anlasilir olmasi gerekmektedir. Hem kanunlari uygulayan idare, hem
miikellef agisindan basit ve acik bir mevzuat, uygulama maliyetlerini diisiirerek
vergilemede etkinligin saglanmasina katkida bulunmaktadir.

Vergi mevzuatinda degisikliklerin, degisikligin yapilma amacindan
sapmamast ve siklik derecesinin azaltilmasi, vergi kanunlarinda biitiinsel bir degisim
yaklagiminin benimsenmesi yapilmast hem mevzuatta olusan bosluklarin Oniine
gecerek hem de istikrarli ve anlasilabilir bir mevzuat yapisi olusmasina katki
saglayarak vergi uygulayicilari, denetim elemanlari, konunun uzmanlari ve vergi
miikellefleri agisindan olumlu bir ortam yaratacaktir.

Ayrica iilkede uygulanmakta olan vergi sisteminin esas unsurunu olusturan
vergilerin, say1 olarak azaltilmasi vergi sistemini daha basit ve anlasilabilir bir yapiya
kavusturarak miikelleflerin hissettigi vergi ylikiinlin azalmasina neden olacak ve

olumsuz vergi algisini tersine ¢evirerek vergiye uyumu kolaylastiracaktir.

2.3.1.3. Vergi Biirokrasisinin Yavas ilerlemesi
Etkin bir vergilemede hem vergi miikelleflerinin hem vergi idaresinin

katlandig1 maliyetlerin minimum diizeyde olmas1 gerekmektedir. Vergisel islemlerin
yiiriitiilebilmesi i¢in uygulanan biirokrasinin azaltilmas: hem miikellefler hem vergi
uygulayicilart agisindan gereksiz zaman ve emek israfinin Oniine gegecek, verginin
taraflarinin katlandigi maliyetlerin minimum diizeye inmesine yardimci olacak,
gereksiz evrak yigilmasi karmasasini azaltacak dolayisiyla da vergilemede etkinlige

olumlu katki saglayacaktir.
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2.3.1.4.Vergi Aflan
Sik sik ¢ikarilan vergi aflari, vergi ahlakini olumsuz etkileyerek vergiye

uyumunu zorlagtirmaktadir. Bu nedenle vergi aflarinin siyasi kaygilardan ve/veya
sadece gelir elde etme amacindan uzak bir sekilde miikelleflerin vergiye uyumunu
saglama ekseninde ve gerekli oldugu zaman ve durumlarda ¢ikarilmasi ve biiyiik bir
titizlikle uygulanmasi miikelleflerin vergiye uyumunu kolaylastiracaktir. Diger
taraftan vergi aflar1 ¢ikarildiktan sonra yeni bir af ¢ikacagina dair olan beklentinin
olusmamasi i¢in uygulayicilar tarafindan gerekli ac¢iklamalarin  yapilmasi
gerekmedir. Boylelikle vergi ahlakinin dolayisiyla da vergiye goniillii uyumun

saglanmasina olumlu katkida bulunulmas1 miimkiin olacaktir.

2.3.1.5. Vergi Denetimleri
Vergilemede etkinligin saglanmasinda Onemli faktorlerden biri de vergi

denetim mekanizmasinin yapisi ve isleyisidir. Vergi denetim mekanizmasinin kayitl
miikelleflerden ziyade, kayitdisi olan sektdrlere yoneltilmesi gerekmektedir. Vergi
denetimlerinde gelismis teknolojik imkanlardan en {ist diizeyde faydanilmasi, riskli
miikellef veya miikellef gruplarinin tespitinin etkin bir sekilde yapilmasina imkan
saglayacaktir. Ancak bu durumda dahi, -teknolojik gelismelerin veri tabanlarina
ihtiyag duydugu hususu goz Oniine alindiginda- kayit disinda olami tespit etme
olanag1 olamayacagindan, denetimin etkinligi, sadece kayit altindaki ekonomi
tizerinde etki gosterecektir. Bu nedenle oncelikle kayitdisiligi onleyici politikalarin
uygulanmasi yerinde ve kalict bir ¢6ziim olacaktir.

Etkin bir vergi denetimi ile miikelleflerin vergi kanunlarina uygun
davranmalar1 ve beyanlarmin dogrulugu saglanabilecek bunun sonucunda da vergi

kay1ip ve kagaklarinin azaltilmas1 miimkiin olacaktir.

2.3.2. Yonetimsel Faktorler

2.3.2.1. Vergi Yonetiminin Yapisi

Vergilemede etkinlik, vergi yonetiminin basarisina baghdir. Cilinkii vergileri
toplayan vergi yonetimidir. Etkin ve verimli bir vergi yonetimi en az tahsil masrafi
ile en yiiksek vergi hasilati toplayabilen bir vergi yonetimidir.

Vergilemede etkinligin arttirilabilmesi i¢in, ¢agdas vergicilik anlayist ile

calisan, miikellef haklarina saygili, miikelleflere adil davranan, yaptigi islemler
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nedeniyle hesap verebilecek seffafliga sahip, denetlenebilir, daha az basamakli,
vergilemede etkinligin arttirilmasi yoniinde AR-GE ¢alismalarina 6nem veren bir

vergi yonetimi olusturulmaya calisilmalidir.

2.3.2.2. Personel Sorunu ve Calisma Kosullar
Vergi yonetiminin iyi egitim almig, konusunda uzmanlasmais, yapilan is ytkii

ile orantil1 sayida, meslek i¢i ylikselme ve kariyer yapma, mesleki anlamda kendini
geligtirme imkanlarina sahip bir personel yapisina sahip olmasi gerekmektedir.
Bunlarin yaninda, personelin gorevlerini gerektigi gibi ve hizli bir sekilde
yapabilmesi i¢in, gerekli nitelikte ve yeterli sayida ara¢ ve gere¢ temin edilmelidir.
Ayrica vergi mevzuatinin uygulayicist konumundaki vergi idaresi personelinin,
stirekli bir degisim icerisinde olan vergi mevzuati konusunda, sik sik yapilacak
kurum i¢ sinavlar ile bilgi tazelemesi saglanmali ve bu sinav sonuglarina gore
odiillendirme yontemi uygulanmalidir. Kisaca belirtmek gerekirse, izlenecek iyi bir
personel politikasi ile personelin daha verimli ¢alismasini dolayisiyla da vergilemede
etkinligin arttirilmasini saglamak miimkiindiir.

Personelin {icretinin tatminkar olmasi, calisilan yerin saglikli ve modern bir
yapida olmast ve teknolojik gelismelere uyum saglayan calisma malzemelerinin
kullanilmasi, hem miikellefin hem personelin motivasyonunu olumlu yonde

etkileyerek vergilemede etkinligi artirma yoniinde olumlu katki saglayacaktir.

2.3.2.3. Halkla iliskilerin Eksikligi
Schorer’in vergi 6ddeme ile vergi memuru arasindaki iligkiye ait drneginde;

vergi miikelleflerinin vergi daireleriyle olan miinasebetlerinin, vergi ddeme tizerinde
devaml1 bir tesir yaptigindan bahsetmis ve higbir fert lizerinde sempati uyandirmayan
maliye subesine memnuniyetle gitmesine neden olarak da vergi memurunun
kendisine olan azami derecede yardim edici tavrini gostermis ve bu tavrin kendisinde
sanki kendinden bir sey almak icin degil de lehine bir sey yapilmak isteniyormus
kanaati uyandirdigini belirtmistir.”” Ornekten de anlagilacag iizere, vergi yonetimi
ile vergi miikellefi arasindaki iligki, miikelleflerin vergiye uyumu konusunda oldukca

etkilidir.

% Safak Comakli, “ Miikellef Sosyo-Psikolojisi Agisindan Vergi Odemeyi Etkileyen Genel Faktérler”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Haziran 2008, S:322, s. 118.
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Miikelleflerin vergisel konulardaki sorunlarina ¢oziim iireten, miikelleflerin
bilgi eksiklerini tamamlayici, miikelleflerin vergisel islemler ve vergi personeli
hakkindaki goriis ve Onerileri dinleyen bir vergi yonetimin varligi miikelleflerin
vergiye uyumu arttiracaktir. Miikellefe iyi bir hizmet verebilmek ve miikellefin
vergiye goniillii uyumunu saglamak i¢in miikelleflerin de haklar1 oldugu bilinci ile

vergi idaresi biinyesinde halkla iligkiler birimleri kurulmalidir.

2.3.3. Ekonomik Faktorler

2.3.3.1. Enflasyon

Enflasyonun bir iilke ekonomisinde gelir dagilimi, issizlik, kayitdis1 ekonomi
gibi pek c¢ok ekonomik parametre ile sebep-sonug iligkisi igerisinde oldugu
diisiiniildiiglinde uygulanacak ekonomi ve maliye politikalarinin 6nemi artmaktadir.

Bir iilkedeki yiiksek enflasyon oranlarmmin ekonomik, sosyal ve vergisel
alanlarda yarattig1 olumsuz etkiler ancak ve ancak olusturulacak saglam ve rasyonel
para ve maliye politikalarinin istikrarli bir sekilde uygulanmasi ile giderilebilir.
Uygulanacak bu politikalar ile kontrol altina alinan makul oranli bir enflasyon orani,
bireylerin reel gelirini arttiracak, isletmelerin gercek karlar1 {izerinden
vergilendirilmesini saglayacak, kayitdist ekonominin azalmasina yardimeci olarak

vergi tabaninin genislemesine neden olacak ve vergilemede etkinligi saglayacaktir.

2.3.3.2. Kayit Dis1 Ekonomi
Kayit altina alinmas1 gereken vergisel kisi ve konularin kayit altina alinmasi

vergi gelirlerini arttiracagi gibi vergi denetiminde de etkinligin artmasina ya da tam
tersi sekilde vergi denetimlerinde etkinligin artmasi ile vergi gelirlerinde artisa
yardimci olacaktir. Ekonomideki varolan kayitdisiligin engellenmesi/azaltilmasi ile
iilkedeki yok olan adalet anlayisinin yeniden tesisine saglanacak ve miikelleflerin
vergiye uyumu artacaktir. Burada adalet kavrami ile vergi adaleti ve gelir
dagilimindaki adalet kastedilmektedir.

Kayitdisiligin ~ 6nlenmesi ile {lkenin mevcut vergi potansiyelinin

vergilendirilmesi saglanacak ve vergilemede etkinlik diizeyi artacaktir.
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2.3.4. Psikolojik ve Sosyal Faktorler

2.3.4.1. Vergi Ahlaki ve Vergi Bilinci

Miikelleflerin vergi verme/6deme davramislarinin arttirilabilmesi “vergi
bilincinin” olugmas1 ya da arttirilmasi ile miimkiin olmaktadir. Toplumda saglam
temellere oturtulmus vergi bilincinin olusturabilmesi ic¢in, miikelleflerin 6dedikleri
vergilerle kamu hizmetlerinin kargilandigin1 kavramalar1 gerekmektedir. Vergiye
kars1 bu sekilde olusturulan bir algi, miikelleflerin vergilemeye karsi daha uyumlu
olmalarina neden olacaktir. Bu noktada en biiyiik gorev yine devlete diismektedir.
Seffaf, agik ve denetlenebilir bir kamu harcama sistemi olusturulmalidir. Odedigi
vergilerin bosa gitmedigini, faydalanilan kamu hizmetlerinin karsiligr oldugunu
goren miikelleflerin vergiye uyumu artacak dolayisiyla da vergilemede etkinlik

saglanacaktir.

2.3.4.2. Vergi Odeme Giicii ve Bireysel Vergi Yiikii
Odenen vergi ve 6deme giiciiniin bir fonksiyonu olan vergi yiikiiniin vergi

miikelleflerince hissedilme diizeyini etkileyen enflasyon orani, gelir dagilimindaki
adaletsizlik, kayitdis1 ekonomi gibi degiskenleri azaltma yoniinde uygulanacak
ekonomi ve maliye politikalar1 ve yapilacak vergisel reformlar vergilemede etkinligi
arttiracaktir. Ekonomik ve mali politikalarla gelir dagilimda adaletin saglanmasiyla
bireysel 6deme giiciiniin artmasi1 vergi 0deme giiciinii de arttiracaktir. Vergisel
reformlarla vergi oranindaki degisiklikten ziyade vergi sistemi igerisinde dolayl
vergilerin agirhig1 azaltilarak dolaysiz vergilerin arttirilmasi vergi yiikiiniin diistik ve
orta gelirli miikelleflerin bireysel vergi yiikiinii azaltarak vergi adaletinin

saglanmasina neden olacaktir.

2.3.4.3. Miikelleflerin Diger Miikelleflere Bakis Acisi
Vergi sisteminin bir parcasi olan vergi denetimi, vergi ceza uygulamalari, af,

uzlagma, muafiyet/istisna uygulamalarinda yapilacak vergisel diizenlemeler ile adil
bir vergi sisteminin varligina olan inancin pekismesi ile miikelleflerin vergiye karsi

olan tutumu olumlu yonde degisecek vergilemede etkinlik diizeyi artacaktir.
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2.3.4.4. Kiiltiirel Yap1
Ahlaki deger ve geleneklerin giiclii oldugu toplumlarda vergiyi goniillii

odeme egilimi daha yiiksek olmaktadir.'®” Vergi bilinci ve ahlakmin toplumda
varolan kiiltiirel yapiya gore sekillendigi gerceginden hareketle toplumun sahip
oldugu ahlaki degerlerin iginde vergi ahlakinin da agirhikli bir sekilde
yerlestirilebilmesi i¢in egitim ve bilinglenme diizeyini attirict ¢alismalar yapilmalidir.

2.3.4.5. Devlete Olan Baglilk, Siyasi Iktidar

Devlete bagli ve devletin uyguladig1 politikalara giivenen ve bu politikalari
benimseyen miikellefler milliyet¢i bir anlayis icerisinde vergi 6deme konusunda
tepki gostermeyecektir. Vergi miikelleflerinin, vergi olarak oOdedikleri paralarin
hiikiimet tarafindan nereye nasil harcandig1 konusundaki algilayiglari onlarin vergiye
uyumunu etkilemektedir. Seffaf mali ve ekonomik politikalar izleyen ve bu politika
sonuclarint kamuoyu ile paylasan siyasi iktidarlarin varligi, miikelleflerin vergiye

kars1 tepkilerinin en aza inmesine neden olmaktadir.

2.4. VERGI CEZALARI ILE VERGILEMEDE ETKINLIK ILISKISi
Vergi cezalarini, vergilemede etkinlik iligkisi baglaminda degerlendirirken

ana c¢ikis noktasi; vergi cezalarinin kendilerinden beklenen fonksiyonlari yerine
getirmesi sonucunda vergilemede etkinligin saglanip saglanamadigini olmalidir.
Vergi cezalarinin, vergi kabahat ve suglarinin islenisini 6nlemesi ile dolayli yoldan
vergi gelirlerine sagladig katki degerlendirilmelidir.

Devletin elde etmeyi planladig: gelirin yaninda ya da sadece belirli bir amaci
gerceklestirmek icin dolayli veya dogrudan vergiler eliyle vergi miikelleflerinin
belirli davraniglarinin 6zendirilmesi veya odiillendirilmesi, bunun yaninda bazi
davraniglarin yapilmamasi icin caydirilmas: yahut cezalandirilmasi yontemlerinin
uygulanmasma “ydnlendirici vergilendirme” denilmektedir.!”! Tanimdan da
anlasilacagi tizere yonlendirici vergilendirmede iki yontem kullanmaktadir: caydirma
ve Ozendirme. Yonlendirici vergilendirme ile bireylerin belirli davranislar

gostermelerinin engellenmesinin amaglanmasi caydirma yontemi olarak adlandirilir.

100 Tagkin, s.73.

101 Cenker Goker, Yonlendirici Vergilendirme, Sempozyum, Yayinlari, Marmara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi, Cilt:17, Say1:3-4, 2011,
http://www.hukuk.marmara.edu.tr./yayinlar/.../cilt-17-say1-3-4-yil-201 1-ozel-sayi/, (02.03.2015),
s.19.
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Bireylerin  vergilendirilmesine kesinlikle karst ¢ikacaklart ve toplumsal
kabullenmeye zorlanacagt bazi durumlarin 6ziimsenebilmesi i¢in de caydirma
yonteminin bir araci olan ‘cezalandirma’ séz konusu olabilecektir.!’> Sonug olarak,
devlet vergi geliri elde etmek ya da bagka amagclar i¢in vergi miikelleflerinin belirli
davraniglar1 yapmamalar1 i¢in caydirma yonteminin bir aract olan cezalandirma
yontemi kullanmaktadir. Cezalarin oncelikli amaci caydirma oldugundan vergi
cezalarinin 6ncelikli amaci da vergi kabahatleri/suclarinin islenmesinin 6nlenmesidir.

Diger yandan vergi ceza sistemi vergilemede etkinlik kavrami ile dogrudan
ve karsilikli bir iliski icerisindedir. Politika uygulayicilart ve kanun yapicilarinin
vergi kanunu hiikiimlerine aykiri hareketleri yani vergi kabahat/suc¢larini iilkenin
ekonomik ve sosyal gercekleri ile ortiisecek sekilde tanimlamasi ve bunlara verilecek
cezalarin (vergi su¢ ve ceza mevzuatinin) caydirict ve uygulanabilir nitelikte
diizenlemesi, vergi gelirlerinin toplanmasini giivence altina alarak vergi gelirlerinin
istenilen diizeye ulagmasina yardimci olacaktir.

Miikelleflerin vergi kagirmalar1 ya da vergiden kaginmalar1 vergi kaybina
neden olarak devletin potansiyel vergi geliri elde etmesini engellemektedir. Bu
durum vergilemede etkinsizlige neden olmaktadir. Bu nedenle, vergi cezalari ile
vergi kabahati/su¢ isleyenlerin bir nev’i 1slah edilerek vergi yasalarina uygun
davranmaya yoneltilebilmeleri dolayisiyla da devletin harcamalarini finanse
edebilecek diizeyde vergi gelirini en az maliyetle elde etmesi saglanabilir.

Vergilemede etkinligi etkileyen faktorler; sistemsel, yonetimsel ekonomik ve
psikolojik-sosyal faktorler seklinde kategorilere ayrilip her bir kategori altinda pek
cok etkenin bulundugu goz oOniine alindiginda, vergi cezalar1 sistemsel faktorler
arasinda degerlendirilebilir. Vergi cezalari, vergi sisteminin bir parcasi olarak,
vergilemede etkinligi etkileyen faktorlerle dogrudan iliski icerisindedir. Bu nedenle,
vergilemede etkinligin saglanmasinda, saglikli ve diizgiin isleyen bir vergi ceza
sisteminin varlig1r icin sadece vergi ceza sisteminde yapilacak diizenlemeler ve
alinacak onlemler yetersiz kalacaktir. Vergi cezalarinin vergi sisteminin bir pargasi

oldugu g6z onilinde bulundurularak vergi sistemi icerisinde vergilemede etkinligi

102 Metin Saglam, “Vergi Algis1 ve Bilinci Uzerine Bir Caligma: [IBF Ogrencilerinde Vergi Algisi ve
Bilinci”, Sosyoekonomi Dergisi, Ocak-Haziran 2013-1,http://www.dergipark.ulakbim.gov.tr.
,(02.03.2015), s.317.
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azaltan faktorlerin tespiti yapilmali ve Oncelikli olarak bunlara ¢oziim bulunmasi
gerekmektedir.

Bir iilkede uygulanan cezalarin etkinligi ve miikelleflerin yakalanma
olasiliklar1, vergisel yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesinde etkilidir. Miikelleflerin
yakalanma olasilig1 yiiksek ve uygulanan cezalar etkin ise, miikelleflerin vergi
kanunlarima aykir1 davraniglari onlenecek ve vergi kayip ve kacagi azalacaktir.
Bunun sonucunda da, vergilemede etkinlik saglanacaktir. Nitekim, Bagdiden &
Erdogan tarafindan yapilan ¢alismada etkin bir sekilde uygulanan vergi cezalarinin
vergi suglarinin azaltilmasinda 6nemli oldugu sonucuna ulagilmigtir. Alm, Jackson &
McKee; Alm, McClelland & Schulze’in ¢alismalarinda vergi denetimlerindeki artigin
vergi kacirma egilimini azaltacag: sonucuna ulasmistir.!% Sonug olarak, etkin isleyen
bir denetim mekanizmasi ve vergi ceza sistemi ile vergilemede etkinlik arasinda

dogrudan ve pozitif yonde bir iligski oldugunu sdylenebilir.

2.5. ULKE ORNEKLERI
Vergi cezalari ve bu cezalarimin uygulanis sekli iilkeden iilkeye farklilik

gostermektedir.

2.5.1.ABD
ABD vatandaslarinin gelismis vergi bilinci diizeyine ragmen vergi cezalart da

bir o kadar yiiksektir.!®* Amerika, vergi cezalarinin kayitsiz sartsiz uygulamast ile
tinlii bir lilkedir. Amerika hi¢bir sugtan dolayr hapse atamadigi Al Capone’u vergi
cezalarindan dolay1 hapse atmistir.!%

ABD’de vergi uyusmazliklarindan dogan davalara adli mahkemelerce
bakilmakta olup'® vergiler, federal (merkezi hiikiimet), eyalet ve yerel bazda

(belediye) toplanmaktadir.'”” Onemli 6l¢iide, beyan esas1 ile miikelleflerin vergiye

103 Gamze Ozyalama, Erdal Giimiis, “Vergi Kacirma Egilimini Etkileyen Faktorler: Eskisehir’den
Bulgular” , Uluslararast Ydnetim Iktisat ve Isletme Dergisi, Cilt:9, Say1:20, 2013,
http://www.dx.doi..org.10.11122/ijmeb.2013.9.20.433., (07.03.2015), ss. 83-84

040Omer Oz, “Mali Nitelikli Vergi Su¢ ve Cezalarimin Incelenmesi”,26.02.2014,
http://www.sahipkiran.org/2014/02/26/mali-nitelikli-vergi-suc-ve-cezalari/(12.01.2015).

105 Genel Bilgiler/Amerikan Vergisi, ...,http://www.amerikanvergisi.com/genel-bilgiler/(17.04.20

106 Elif, Yilmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Defterler ve Belgelerle Ilgili Hiirriyeti Baglayic1 Cezay1
Gerektiren Vergi Suglarinin Analizi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisti, Ankara, 2008, s.62.

107 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresinde Vergi Incelemesi, Kasim 2006,
Ankara, Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanlig1 Yaym No:2006/371, s.13.
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goniillii uyumu {izerine tesis edilen Amerikan vergi sistemi, vergi yolsuzluklarinin
Onlenmesi ve cezalandirilmasina yonelik idari/adli mekanizmalar1 da aktif olarak
kullanmaktadir.'%®

Birlesik Devletler Kanunu’nun (United States Code-USC) 26’nc1 Kitabi,
Vergi Kanunu’na (International Revenue Code-IRC) ayrilmis olup bu bolim her
tiirlii federal vergileri, vergi usuliinii ve vergi yargilamasini diizenlemektedir.!” IRC,
“A” alt kitabindan baslamak {izere toplam onbir alt kitaptan olugsmaktadir. Vergi
cezalar1 ise Vergi Kanunu’nun (IRC) “Prosediir ve YoOnetim” bashikli  “F” alt
kitabinda yer almaktadir.

IRC’nin “F” alt kitabinda yer alan cezalar; beyanname vermeme cezasi
(Failure To File-FTF), 6dememe cezast (Failure To Pay-FTP), hileli olarak
beyanname verme cezasi (Fraudulent Failure To File- FFTF), gecici vergi cezasi
(Estimated Tax Penalties), muhtasar beyanname cezalari (Failure to Deposit-
FTD)dur.

Beyana dayali cezalar (return related penalties) kendi i¢inde; “beyana
eklenmesi gereken raporlanabilir islem hareketlerini vermeme, kurallar1 veya
diizenlemeleri ihmal etme veya Onemsememe, gelir vergisinin, emeklilik
yikkiimliiliiglinlin, emlak vergisi veya intikal vergisinin énemli 6l¢iide eksik beyan
edilmesi ve oOnemli Olclide yanlis beyan edilmesi, maddi kacakeilik cezasi,
raporlanabilir islemleri eksik beyan suretiyle diiriistliik ilkesi ihlali cezas1” seklinde
diizenlenmistir. Bunlarin disinda; “usulsiizlik cezalar1 (Information Return
Penalties), vergiden muaf dernek ve vakiflarla ilgili cezalar (exempt organization
penalties), sosyal giivenlik islemleri ile ilgili cezalar (employee plans penalties),
uluslar aras1 cezalar (International Penalties), tiikketim vergisi cezalar1 ve diger cesitli
cezalar” da mevcuttur.

ABD’de mali nitelikli vergi cezalarinda, sugun kasten ya da thmalle hareket

edilmesine gore farkli cezalar dngoriilmiistiir. Ihmal sonucu vergi ziyana neden olan

108 Mehmet Abanoz, “ Thbar Tkramiyesinde Rekor: UBS’nin Vergi Yolsuzlugu Thbarcisina IRS’ten
104 Milyon $’lik Odiil?, 27.02.2016, https://tr.linkedin.com/.../ihbar-ikramiyesinde-rekor-ubsnin-
vergi-yolsuzlugu-irsten-a.,(23.02.2017).

10 Memduh Aslan, Tiirk Vergi Sisteminde Cezai Yaptinmlarin Etkinligi, Ankara, Ekim 2008, Maliye
ve Hukuk Yayinlari, s.244.
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kisi i¢in, ugratilan vergi ziyainin % 25’ine, kasten sebebiyet vermede % 75’ine kadar
idari para cezas1 verilmektedir.!'°

Beyanname vermeme cezas1t (Failure To File-FTF), beyannamenin
verilmedigi her ay i¢in tahakkuk etmesi gereken verginin % 5’1 oraninda kesilmekte
ve bu ceza 5 ay i¢in ve ancak % 25 oranminda uygulanabilmektedir.'!!

Usulsiizliikk Cezalar1 (Information Return Penalties), beyannamede bilgi veya
bir unsurun beyanname tarihinde dogru doldurulmamasi halinde sézkonusu olmakta
ve IRC madde 6721 geregince kesilecek cezalar zaman bazli artan oranli ceza
sistemine dayanmaktadir.!'?> Séyle ki; beyan tarihinden itibaren 30 giin iginde
beyanin dogru olarak diizeltilmesi durumunda hata bagina 15 USD (yillik 75.000
USD’yi gegmeyecek), beyan tarihinden itibaren 30 giinii gecen ancak 1 Agustos’u
gegmeyecek sekilde beyanlarin diizeltilmesi halinde hata basina 30 USD (yillik
150.000 USD’yi gegmeyecek), 1 Agustos’tan sonra diizeltilen beyanlar icin ise hata
basina 50 USD (yillik 250.000 USD’yi gegmeyecek) seklindedir.

ABD’de de vergi kagiranlarin tiim mallarina el konulmaktadir.!'® IRC’ Title
26 USC-7201°de kagakeilik sucunun tanimi yapilmakta olup bu tanima gore, kasten
yasanin Ongordiigli vergi yiikiimliiliigiiniin ihlaline yol agacak davranis bigimiyle
vergi kagirma fiilini isleyen vergi kagak¢ilig1 sugundan dolay1 suglu sayilmaktadir. '
IRC kapsaminda; “vergi kacirmaya tesebbiis hali ( Title 26 USC-7201) ve toplanmasi
veya 0denmesi gerekli verginin toplanmasi, hesaplanmasi veya ddenmesini kasten
yerine getirmeyen ya da eksik bir sekilde yerine getirenler (Title 26 USC-7202)” bu
kanunla 6ngdriilen diger cezalarin yaninda ya bes yila kadar hapis cezasi ya da
gercek kisiler icin 250.000 USD ve tiizel kisiler i¢in 500.000 USD’ye kadar para

cezasl ile ya da her iki ceza ile birlikte cezalandirilmaktadir. '

100mer Oz, “Mali  Nitelikli ~ Vergi Sug ve Cezalarmin  Incelenmesi”,
26.02.2014,http://www.sahipkiran.org/2014/02/26/mali-nitelikli-vergi-suc-ve-cezalari/(12.01.2015).

I Aglan, s. 247.

12 Aglan, s. 253.

13 Sami Pinarbasi, “Vergi Kagirmani Dayanmilmaz Hafifligi”,10.10.2011,http//: www.vmhk.org.tr »
Makaleler » LYY Mevzuat, (18.01.2017).

114 Fulya Mercimek, Adnan Gergek, “Vergi Kagakeilik Suguna Istirak ve Cezai sorumluluk” Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y1l:4, Say1:14 (Temmuz 2013),http//: www.taa.gov.tr/.../vergi-kacakcilik-
sucuna-istirak-ve-cezai-sorumluluk-bWFrYWxIfG..(12.01.2017), s 221.

115 Related Statutes and Penalties - General Fraud - IRS.gov., https://www.irs.gov/.../related-statutes-
and-penalties-genera,(03.01.2017).
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Kasith olarak beyanname vermeme, bilgi sunmama veya vergi ddememe
(Title 26 USC-7203) durumunda; kanun bir yila kadar hapis veya gercek kisiler icin
100.000 USD ve tiizel kisiler i¢in 200.000 USD’ye kadar para cezasi ile ya da her iki
ceza ile birlikte cezalandirilmaktadir. '

Sahtekarlik ve yalan veya yaniltici beyanda bulunma cezas1 (Title 26 USC-
7206(1)’de, sahtekarlik ve yalan beyana yardim sucuna verilecek ceza (Title 26
USC-7206(2)’de, vergi ile ilgili gorevlerde bulunanlarin gdérevlerini yapmasina
yolsuzluk veya zorlama igeren eylemlerle engel olmaya c¢alisiimas1 durumunda''’
verilecek ceza ise (Title 26 USC-7212(A)da, diizenlenmis olup buna gore; her i¢
sugun failine de bu kanunla 6ngoriilmiis cezalarin yaninda ti¢ yila kadar hapis cezasi
veya gercek kisiler icin 250.000 USD ve tiizel kisiler i¢in 500.000 USD’ye kadar
para cezasi ya da her iki ceza birlikte verilecektir.!!®

ABD ceza sisteminde istirakgilerin sorumlulugunda esitlik sistemi
uygulanmakta ve yardim ve tesvik edenler de fail gibi sorumlu tutulabilmektedir.'!
IRC’de kamu gorevlilerinin vergi kagakc¢iligi suguna istirakleri de diizenlenmektedir.
Bu tiir kagakcilik fiillerine katilan kamu gorevlileri i¢in daha agir cezalar
Ongorildigi  gibi, bunlarin kamu gorevinden ¢ikarilmalarina dahi karar
verilebilmektedir.'?

ABD’de kacakgilik sucunu diizenleyen kanun maddeleri 1954 ve 1982
yillarinda olmak iizere iki kez degisiklige ugramis ve 1982 yilinda yapilan
degisiklikle sadece adli para cezalarma iliskin limitler degistirilmistir. Dolayisiyla,

ceza dngoren diizenlemelerde fazla bir degisiklige gidilmedigi goriilmektedir.

116 Related Statutes and Penalties - General Fraud - IRS.gov., https://www.irs.gov/.../related-statutes-
and-penalties-genera,(03.01.2017)

7 Hasan Aykin, “Vergi Kacakciligi Sugu ve Cezalari: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi”,
https://vergidosyasi.com/.../vergi-kacakciligi-sucu-ve-cezalari-amerika-birlesik-devletl., (12.02.2017).
118 Related Statutes and Penalties - General Fraud - IRS.gov., https://www.irs.gov/.../related-statutes-
and-penalties-genera,(03.01.2017).

119 Fulya Mercimek, Adnan Gergek, “Vergi Kagakeilik Suguna Istirak ve Cezai sorumluluk” Tiirkiye
Adalet Akademisi Dergisi, Y1l:4, Say1:14 (Temmuz 2013),http//: www.taa.gov.tr/.../vergi-kacakcilik-
sucuna-istirak-ve-cezai-sorumluluk-bWFrYWxIfG..(12.01.2017), s 222.

120 Elif Yilmaz, Tiirk Vergi Hukukunda Defterler ve Belgelerle Ilgili Hiirriyeti Baglayict Cezayi
Gerektiren Vergi Suglarinin Analizi ve Degerlendirilmesi, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Ankara, 2008, ss.68-69.
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2.5.2. Kanada
Kanada hukuk sistemine gore vergi cezalari, miikellefin siciline gore

degisiklik gosterebilmektedir. Hatali vergi beyannamesi verilmesi ya da
beyannamenin ge¢ verilmesi hallerinde verilecek para cezalar1 miikellefin daha
onceki eylemlerine gore farklilasabilmektedir.!?! Séyle ki, ilke defa islenen sugta
ceza, vergi miktarinin % 5’1 iken, 12 aylik siireye kadar her ay icin % 1’lik ek ceza,
gecmis li¢ y1l icerisinde yine beyannameyi ge¢ vermekten dolayr cezalandirilmigsa
verginin % 10’u kadar para cezas1 ve ayn1 zamanda % 2 oraninda ek ceza verilmesi
s0z konusu olmaktadir.

Tiizel kisilerde bilgi beyannamelerinin verilmemesi halinde, belli bir miktar
para cezasinin yaninda, her gecen giin i¢in belli bir miktar ek para cezasi verilmekte
olup toplam verilecek cezada belirlenen {ist sinirin da agilmamasi gerekmektedir. Son
tic yil icerisinde eylemin tekerriirii halinde ise, her ortak icin her ay olmak iizere
maktu para cezasi verilmesi gerekmektedir. Her ortak i¢in verilecek cezada da iist
sinirin agilmamasi gerekmektedir.

Miikellefler beyana tabi gelirlerini bilmeyerek veya biiyiik bir ihmal sonucu
beyannameye dahil etmeyi unutmussa ceza uygulamasi yoktur. Fakat ii¢ yil
igerisinde fiilin tekrar1 s6z konusu olursa ceza uygulanacaktir. Bilerek ya da biiyiik
ihmal ile gelirin beyannameye dahil edilmeme durumu varsa, belli bir tutardan asagi
olmamak sartt1 ile beyan edilmeyen gelirin % 50’si kadar bir para cezasi
uygulanmaktadir.

Vergi cezalarinda hukuka uygunluk nedenlerinden bazilar1 ise; dogal afetler
ya da li¢iincii kisilerden kaynaklanan zararlar, ciddi hastaliklar, posta grevleri, yakin
akrabalarin vefati nedeniyle ciddi duygusal travmalar, miikellefin disinda gelisen
olaylar nedeniyle 6deme zorlugu (6rnegin isten ¢ikarilma nedeniyle yasanan mali

zorluk). Bu nedenlerin varlig1 halinde vergi cezasi uygulanmamaktadir.'??

121 M. Erkan Uyiimez, Tiirkiye’de Vergi Ceza Sisteminin Vergi Suglarin1 Onlemede Etkisi, Anadolu
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Eskisehir, Eyliil, 2004, http://tez.yok.gov.tr. , (03.01.2015), .s.
165.

122 Uyiimez, s. 166.
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2.5.3. ingiltere
Ingiltere’de, vergi ceza hiikiimleri uygulanabilirlik kabiliyetinin yiiksek

3

olmasma &zen gosterilerek hazirlanmistir.!??  Ingiltere’de  cezalar kanunla

konulmaktadir. Idari para cezasi gerektiren aykiriliklar 1970 tarihli “Taxes

?124 ad1 verilen

Management Act” ile diizenlenmistir. “Taxes Management Act
kanunun ozelligi, gelir vergisine iliskin vergi suclari ile kurumlar vergisine ilskin
vergi suclar arasina ayrim yapmis olmasidir.!? Uygulanan cezalar sadece para
cezalaridir. Ancak hileli islem yapanlar s6z konusu oldugunda parasal olmayan
cezalar da uygulanmaktadir. Cezalar cari yildan 20 yi1l 6ncesine kadar olmus biitiin
olaylara uygulanabilir.!26

Miikellefin kanuni siiresi igerisinde vergiye tabi islemlerini bildirmemesi,
kanuni siiresi icerisinde beyannamenin verilmemesi, hileli ya da ihmalkar eylemlerle
gercege aykiri beyanlarda bulunulmasi idari nitelikteki para cezasi ile cezalandirilan
suglardir. Ingiltere’de cezayi gelir idaresi belirlemektedir, ancak ceza tutar1 bagimsiz
mahkemelerde dava edilebilmektedir. '’

Ingiltere’de de tipki Fransa’da oldugu gibi vergi kacak¢ilifina istirak eden
mali miisavirler ve muhasebecilere miikellefle ayni cezanin uygulanmasi
s6zkonusudur.

Ingiltere’de hiirriyeti baglayici cezalarin uygulanmasini gerektiren vergi
suglarmin bir boliimii “ Perjury Act”!?® ta yer almaktadir. Bu kanunda yalan taniklik
ve yalan yere yemin etmek eylemleri diizenlenmis ve bu diizenleme ile bilerek ve
isteyerek gercege aykir1 beyanda bulunulmasi eylemleri de kabahat olarak yaptirima

99

baglanmustir. 1911 tarihli “ Perjury Act”’taki diizenlemeye gore; bilerek ve isteyerek
gercege aykiri vergi beyaninda bulunulmasi kabahat (misdemeanor) tiirtinden bir sug
sayllmakta ve hiirriyeti baglayici ceza 1ile birlikte para cezasina da

hiikmolunabilmektedir. Miikellefine ait defter ve kayitlar1 tutan muhasebecilerin

20mer Oz, “Mali Nitelikli Vergi Su¢ ve Cezalarinin Incelenmesi”, 26.02.2014,
http://www.sahipkiran.org/2014/02/26/mali-nitelikli-vergi-suc-ve-cezalari/(12.01.2017).

124 Taxes Management Act 1970 - Legislation.gov.uk.
www.legislation.gov.uk/ukpga/1970/9/pdfs/ukpga_19700009_en.pd.(03.02.2017).

125 Y1lmaz, s. 66.

126 Uyiimez, ss.158-159.

127 Uyiimez, s. 159.

128 The law relating Perjury | Legal Help Online UK.

https://legalhelponlineuk. wordpress.comy/.../the-law-relating-,(17.02.2017).
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durumu ayr1 bir diizenleme ile ele alinmakta ve miisterisinin lehine bir vergi
kagakeilig1 suguna karisan muhasebeci suga katilmis olmaktadir.'?

Diger bir sug tipi ise, 1988 tarihli “Income and Cooperation Act” ta yer
almakta ve gercege uymayan beyanlar ile haksiz yere vergi iadesi alanlarin hiirriyeti
baglayici ceza ile cezalandirilacaklar belirtilmektedir. '

1952 tarihinde yiriliige giren 1952 tarihinde yiiriirliige giren “Income Tax
Act”, ayrica gercek dis1 beyan ile devletten haksiz yere vergi iadesi saglayan vergi
yiikiimliisii hakkinda hiirriyeti baglayici ceza verilecegini belirtmektedir.'*!

Ingiltere’de, vergi borglarini ddemeyen kisinin gelir idaresi ile isbirligi
derecesi, hukuka aykiriligin boyutu gibi ¢esitli durumlarin varligina gore cezalarin
azalmasi s0z konusu olabilmektedir. Belirlenen ceza disinda miikellefe meslekten
men, faaliyetinin durdurulmasi gibi ek cezalar verilmemektedir. Cezay1 gerektiren
fiillerin tekerriirii halinde cezalar agirlasmaktadir ancak 6denmesi gereken verginin
% 100’{inii asmamaktadir.'*?

Vergi sistemi igerisinde en agir ceza, vergi kaybina neden olan fiilin bilingli
yapilmasi halindedir. Kendisine ihtarname gonderilmesine ragmen miikellef kasti
davraniglarin1 tekrar ederse gecmis yillardaki gelir egilimlerine bakilarak tahmini
gelirin vergisi de tahsil edilebilmektedir. Danigmanlar hukuka aykiri fiillere
katilmislarsa cezalandirilirlar. Mesela, miikellef yanlis beyanda bulunmus ve hukuka
aykir1 bir sonu¢ dogmugsa ve bu durumun nedeni de mali danigmanin yonlendirmesi
ise cezai sorumluluk mali danigsmana gecer. Ceza zamanasimi siiresi cezanin
kesinlestigi yili takip eden yildan itibaren alt1 yildir.

Ingiltere vergi hukukunda bir¢ok gri alan mevcuttur. Miikellef ¢6zemedigi
vergi sorunlarini vergi miifettislerine bildirebilmektedir. Bu anlasilamayan karmagsik
kurallar nedeniyle miikellefin hatali beyanda bulundugu ve hatali tahakkuka neden
oldugu miifettis incelemesinde ortaya ciksa da miikellefe ceza kesilmemektedir.'?
Miikellef pismanlik kurumundan yararlanirsa sadece vergi asli alinmakta ve ceza

uygulanmamaktadir.

129 Y1lmaz, s. 67.

130 Uyiimez, s. 159.

B1'Y1lmaz, s.67.

20mer Oz, “Mali  Nitelikli ~ Vergi Su¢  ve  Cezalarinin  Incelenmesi”,
26.02.2014 http://www.sahipkiran.org/2014/02/26/mali-nitelikli-vergi-suc-ve-cezalari/(12.01.2017).
13 Uyiimez, s. 162.
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Ingiliz hukuk sisteminde Kara Avrupasi Hukuk anlayisinin aksine caydiricilik
ceza ile degil sik1 vergi denetimiyle saglanmaktadir.!>* Ingiltere’de vergi kanunlarina
aykirihiklarla ilgili olarak vergi denetimi ve ihbarlar Onemli yer tutmaktadir.
Ingiltere’de vergi bilinci ¢ok yiiksek oldugundan halkin yazili ve sozlii ihbarlar ¢ok
ciddiye almmaktadir. Vergi denetim mekanizmasi c¢ok sikidir. Ingiltere’de vergi
incelemesi “tax inspector” denilen inceleme elemanlarinca yapilmaktadir. '3 Vergi
miikellefleri, ¢6zemedikleri vergi sorunlarinda vergi miifettislerinden yardim almakta
ve alman yardim sonucu hatali beyan verildigi zaman miikellefe ceza
kesilmemektedir.!3® Ingiltere’de 1 Nisan 2010 tarihinden itibaren 25.000 Sterlinin
tizerinde vergi kagiran gercek kisiler ve sirketler vergi idaresinin web sitesinde

yayimlanmaya baslanmigtir.'’

2.5.4.Fransa

Fransa vergi yiikiiniin diisiik, vergi cezalarinimn!

38 ve bu cezalarin caydiricilik
etkisinin yiiksek oldugu bir {ilkedir. Fransa ceza sisteminde ‘“kanunilik ilkesi”
benimsenmistir. Yani cezalar kanunla konur, degistirilir ve kaldirilir. Yeni bir yasa
cikarildigi zaman yeni yasa ge¢mise yonelik bir hiikiim igeriyor ise, bu yasanin
yirlirliige girmesinden Once verilmis olan cezalar i¢in gecikme faizi
uygulanmamaktadir.

Fransa’da vergi su¢ ve cezalari, 1948 tarihinde yiiriirliige giren ve 29 Aralik
1977 tarih ve 77-1453 Sayili kanunla degisiklige ugrayan Code General des Impots
(CGI) ile diizenlenmistir.'** Code General des Impots (CGI), Genel Vergiler Kanunu
anlamina gelmektedir. CGI'nin “Vergi Kurtarma” baglikli II. Kitabinin 2’nci boliimii

vergi cezalarina iligkin hiikiimleri igermektedir.'*

134 Uyiimez, s. 162.

135 Sevil Sin, Firm Hiperlink, Avrupa Birligi ve Tiirkiye'de Vergi Yapisi, Denetimi ve idari Islemlerde
Miikellef Haklari, 1. Basim, Istanbul Ticaret Odasi, 2005, s.153.

B30Omer Oz, “Mali  Nitelikli ~ Vergi Sug ve Cezalarmin  Incelenmesi”,
26.02.2014,http://www.sahipkiran.org/2014/02/26/mali-nitelikli-vergi-suc-ve-cezalari/(12.01.2017).
137y Burak Aslanpinar, Emre Burak Onat, “Bazi OECD Ulkelerindeki Vergi Suc ve Kabahatleri ile
Bunlar Hakkinda Ongoriilen Cezalarin Karsilastirmali Analizi”,01.06.2016,Yaklasim Dergisi, S:282
Shttp//:www kizilot.com.tr/.../bazi-oecd-ulkelerindeki-vergi-suc-ve-kabahatleri-ile-bunlar-
ha..,(27.03.2017).

138 Omer Oz, “Mali  Nitelikli  Vergi Su¢ ve  Cezalarmin  Incelenmesi”,
26.02.2014,http://www.sahipkiran.org/2014/02/26/mali-nitelikli-vergi-suc-ve-cezalari/(12.01.2017).
139 Yilmaz, s5.62-63.

140 Code général des impdts, CGL. | Legifrance,
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Genel olarak vergi cezalart li¢ durumda uygulanmaktadir: verginin geg
O0denmesi, beyanname verilmemesi veya bir kisinin vergilenebilir gelirinin beyan
edilmemesi ve vergi hilelerine basvurulmasz.'*!

Fransa’da Genel Vergiler Kanunu’nda (CGI) belirtilen siirelerde beyanname
verilmemesi, vergiye tabi gelirlerini gizlemek, vergi 6dememek i¢in kasten kendini
vergi 0demekten aciz duruma diisiirmek gibi durumlar vergi kagirma ya da vergi
kacirmaya tesebbiis seklinde tanimlanmustir.

Fransa’da vergi cezalar iki biiyiik gruba ayrilmaktadir: idari cezalar ve ceza
hukuku anlaminda cezalar.'?

Idari cezalar, daha ¢ok para cezasi niteligindeki cezalardir. Para cezalarinin
yaninda ek cezalar vermek s6z konusu olabilmektedir. Bunlar belirli bazi kurullarin
iyesi olunmasinin engellenmesi, alim s6zlesmelerinin onaylanmamak gibi ek cezalar
da olabilmektedir.'*® idari cezalar yaninda gecikme faizi uygulamasi da soz
konusudur. Burada gecikme faizinin alinma amaci, hazinenin ugramis oldugu zarari
tazmin etmektir.

Idari para cezalari, verginin tiiriine, verginin miktarma, hukuka aykiriligin
boyutlaria gore farkliliklar gostermektedir. Ortada ciddi bir ihlal olup olmadigini
belirlemede yararlanilan temel kriterleri ise su sekilde ifade etmek miimkiindiir: iyi
niyet, kotii niyet ve hileli fiiller.!**

Ceza hukuku anlamindaki cezalar; hiirriyeti baglayic1 cezalar, meslek ve
sanatin tatili, medeni haklar1 gecici olarak sinirlamak, siiriicii ehliyetini gegici olarak
iptal etmek gibi cezalardir.'*

Sahte fatura diizenlenmesi veya kullanilmasi, faturasiz mal alinip satilmasi,
devletten haksiz 6demeler elde edilmesi niyetiyle hareket edilmesi vergi kacake¢ilig
sugunun agirlastirict nedenleri arasindadir ve hapis cezast ve para cezasini
gerektirmektedir. Tekerriir durumunda bu cezalar yaklasik iki katina ¢ikmaktadir.

Gergege aykirt gider indiriminde bulunulmasi, vergi kagakciligina ek olarak

eksik beyanda bulunulmasi durumlarinda da hapis ve para cezalar1 ongoriilmiistiir.

https://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte..,(22.01.2017).
1 Y1lmaz, ss.62-63.

142 Uyiimez, s. 139.

143 Uyiimez, s.140.

144 Uyiimez, s. 142.

145 Jyiimez, s.140.
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Stopaj yapmak zorunda olanlarin yapmamasi ya da eksik yapmasi halinde hapis ve
para cezalar1 ongoriilmiis olup miikellefin hesaplarini tutan mali danismanlarin sahte
bilango ve belge diizenlemeleri ya da yardimci olmalar1 halinde hapis ve para cezasi
verilmektedir. Bu suglarin  tekrar1 halinde ise, mesleki faaliyetten men,
muhasebecilikten yasaklanma, vergi konseyi iiyesi olamama seklinde daha agir
cezalar verilmektedir.

Istirak halinde istirak edene verilecek ceza bizim vergi kanunumuzdaki gibi
asil faile verilecek cezanin aynisi seklinde diizenlenmistir. Bizdekinden farkli olarak
ise istirak eden veya hiikkiim giyen iiclincli sahislarin verginin ve para cezasinin
O0denmesinde miiteselsil sorumluluguna karar verilebilecegi kanunda yer almaktadir.
Vergi kacakeiligl sucu i¢in hem hapis hem para cezasi ongoriilmiistlir. Fransa’da
vergi kagak¢iligl sugunun cezasi bizdekinden farkli olarak mahkumiyet hilkkmii RG’
de ve mahkemenin karar verecegi diger gazetelerde ve buna ek olarak da suglunun
ikametgah1 ya da isyeri ya da resmi ilanlar asmaya mahsusu yerlerde ilan
edilmektedir. Biitlin bunlara ek olarak belirli bir siire meslek ya da sanatin tatili ya da
medeni haklar1 kullanmadan men edilme cezasit ya da siirlicii belgesinin iptaline
hiikkmedilebilecegi kanunda yer almaktadir.'46

CGI’de ceza vermede hakimin takdir yetkisi genis tutulmustur. Soyle ki;
hakim isterse hapis cezas1 vermek yerine mesleki yada sosyal bir faaliyetten men
yada hiikiimliiniin siiriicli belgesini iptal etme cezalarini uygulayabilir.

Idari suglarin tekrarlanmasi durumunda cezalarda otomatik bir artma
olmamakla birlikte tekerriir hali miikellefin 1y1 veya kotii niyetli olup olmadigy, hileli
hareket edip etmedigi hakkinda bilgi vermekte olacagindan, bu durumlarda cezalar
arttirilabilmektedir.

Fransa’da cezalandirilmayan durumlara 6rnek vermek gerekirse; beyan edilen
gelir ile vergi dairesince hesaplanan gelir arasindaki fark % 5 ile % 10 araliginda ise
ve miikellef 1yi niyetli ise cezalandirilmaz. Bir diger durum, miikellef gelirini beyan
etmemisse ve bunun gerekcelerini beyannamede gostermisse ve miikellef iyi niyetli
ise, vergi dairesinin kabul ettigi ve yayinladig1 yorumlara dayanarak iyi niyetle islem

yapmissa miikellef cezalandirilmaz.

146 Y1lmaz, ss. 62-63.
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Fransa’da CGI'nin 1741 ve 1743’lincii maddelerinde ©ongoériilen ihlalleri
arastirmak ve tespit etmekle gorevli olan “vergi polisi” uygulamasi mevcut olup bu
birimde hizmet veren kisilere yasada “adli vergi memuru” sifat1 verilmistir.'*’ Ayni
miiessese ABD, Almanya ve Rusya gibi iilkelerde de uygulanmaktadir. Ulusal, yerel

13

ve AB’ye dair tiim vergiler vergi polisinin yetkileri arasindadir. Vergi polisi, “el
koyma, arama, gdzaltina alma, telefon dinleme ve kanunda belirtilen bilgilere ulagma
serbestligine” sahiptir ve sadece idari vergi ihlalleri degil ceza kanunu kapsaminda
yani adli nitelikli vergi suglari ile de ilgilenmektedir.

Vergi polisleri, bagsavci tarafindan bir kez yetkilendirildiginde adli polis ile
ayni yetkilere sahip olmakta ve vergi kagakc¢ilig: ile ilgisi bulunmayan herhangi bir
vergi incelemesine katilamamaktadir.'*® Bu birim hem ulusal hem de uluslaras: vergi

kacakeiligr suglart ile miicadele etmek ve vergi tahsilatinda etkinlik saglamak

amactyla olusturulmustur.

2.5.5. Almanya
Almanya’da vergi yargisi, vergi mahkemeleri (Finanzgerichte) ve federal

maliye divan1 (Bundesfinanshof) olmak iizere iki organdan olugmakta ve vergi sug ve
cezalari, “Vergi Diizenine Aykiriliklar Kanunu” ya da “Genel Vergi Kanunu” olarak
isimlendirebilecegimiz “Abgabenordnung”’da diizenlenmektedir'®® “Genel Vergi
Kanunu”( Abgabenordnung)'™® toplam on bdliimden olusmakta olup kanunun
sekizinci boliimiinde vergi cezalarina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Almanya’da vatandaslarin vergi bilinci ¢ok yliksek olmasmna karsin vergi
su¢larinin miieyyideleri oldukcga yiiksektir. Abgabenordnung’da, miikellef veya mali
danigmanin kusurlu eylemleri sonucu vergi miktarinin azaltilmas: veya hukuki
olmayan bazi avantajlar elde edilmesini saglayan eylemler seklinde kabul edilen

vergi suglarma yonelik 50.000 EURO’ya kadar para cezas1 dngdriilmiistiir.'>!

47 Elif Piirsiinlerli Cakar, Fatih Saragoglu, “Vergi Kagakcilig1 ile Miicadelede Yeni Bir Model: Vergi
Polisi Miiessesesi(Fransa Ornegi), ”Indnii Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:5, S:2, 2014, ss.53-
54.

148 Cakar- Saragoglu, s. 54.

1499 Yilmaz, s. 64.

150 Federal Ministry of Finance - Fiscal Code (Abgabenordnung)
www.bundesfinanzministerium.de/.../2015-01-01-fiscal-cod..,(05.01.2017).

151 Omer Oz, “Mali  Niteliki  Vergi Su¢ ve  Cezalarimin  Incelenmesi”,
26.02.2014 http://www.sahipkiran.org/2014/02/26/mali-nitelikli-vergi-suc-ve-cezalari/(12.01.2017).
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Almanya’da hiirriyeti baglayici cezay1 gerektiren suclarin cezasi yargilama
sonucunda verilirken, vergi idaresi daha basit cezay1 gerektiren suglar i¢in mali
nitelikteki para cezasi vermeye yetkilidir. Mali nitelikli cezalarin uygulanma eylemin
sart1 kasti olarak hukuka aykir1 bir sekilde islenmis olmasidir. ihmalden kaynaklanan
hukuka aykir1 eylemler igin cezai bir uygulama sdzkonusu degildir. Vergi cezasini
gerektiren eylemi gergeklestiren kisi, idarenin kanuni takibi baglamadan pisman
olarak belirli kosullarla eyleminden vazge¢mis ve durumu yetkili makamlara
bildirmis ise yine bir ceza uygulamasi sézkonusu olmamaktadir.

Abgabenordnung’da baz1 “6zel vergisel aykiriliklar”a da yer verilmistir.
Bunlar; idarece istenilen bilgilere yasal siiresinde cevap vermemek ya da cevap
vermek ancak eksik bilgi vermek, dogru olmayan belgeler kullanarak vergi ziyaina
neden olmak, gercege uymayan hesap islemlerini gerceklestirmek, gelir kaynagin
beyannamede gostermemek seklinde sayilabilir. Bu 6zel vergisel aykiriliklar genel
vergisel aykirilik kapsami disinda kaldigi siirece sadece para cezast ile
cezalandirilmaktadir. >

Abgabenordnung ile idareye, suglar1 takip etmek ve arastirmak konularinda
genis yetkiler verilmistir. Bu yetkiler arasinda; hazirlik sorusturmasinda savciya ait
olan sorusturma, bilirkisiden yararlanma, dosyay1 gerektiginde bakana aktarma gibi
genis yetkiler bulunmaktadir.'>?

Vergi yasalarin aykirilik teskil edecek fiiller Abgabenordnung’da “yiikiimlii
ya da mali danigmaninin kusurlu eylemleri ile vergi miktarinin azaltmasi ya da yasal
olmayan bazi avantajlar elde etmesi” seklinde tanimlanmaktadir.!>*

Abgabenordnung’un 370’inci maddesinde vergi kacakc¢iligi suguna yer
verilmigtir. Anilan maddede vergi kagak¢iligr sugunun tanimi “failin kendisine veya
ticlincii bir kisiye mali ¢ikar temin etmek i¢in kasten vergi hasilatin1 azaltacak sekilde
davranmas1” seklindedir. Vergi kacake¢iligi sugunun cezasi hem para cezasi hem fi¢
aydan bes yila kadar hapis cezasidir. Vergi kacakeiligi sucu tahrif edilmis veya sahte

olarak diizenlenmis belgeler kullanilarak islenmesi; suca vergi idaresi gorevlilerinin

152 Federal Ministry of Finance - Fiscal Code (Abgabenordnung)
www.bundesfinanzministerium.de/.../2015-01-01-fiscal-cod..,(05.01.2017).

153 Y1lmaz, s. 65.

154 Federal Ministry of Finance - Fiscal Code (Abgabenordnung)
www.bundesfinanzministerium.de/.../2015-01-01-fiscal-cod..,(05.01.2017).
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katilmas1 ve sugun konusunun belirli bazi vergiler olmasi agirlastirici sebeplerdir. Bu
agirlastirict sebeplerin varligi halinde hapis cezasi altt aydan on yila kadar
cikabilecektir.!™ Hukuka aykiriliklarin  tekrar1  durumunda ceza miktarlar
agirlasmakta olup tek bir fiille birden fazla kanun hiikmiiniin ihlal edilmesi
durumunda sadece en agir cezay1 gerektiren hiikiim uygulanmaktadir. '3

Tiizel kisilerde ve ortakliklarda ceza miktari, temsilcinin sorumluluguna,
ekonomik duruma ve hukuka aykiriligin ciddiyetine gore hesaplanmaktadir.
Dolayisiyla, temsilciye uygulanan ceza ile tiizel kisilige ya da ortakliga uygulanan
cezalar farkli olabilmektedir.'®’

Mali Kanun’un 370’inci maddesine gore; vergi dairesine, vergilendirme i¢in
gerekli belgeleri eksik ya da yanlis ibraz eden, vergilendirmeye iliskin verilmesi
gereken bilgileri vermeyen veya damga vergisi vermeyen ve kendisi veya bagkasi
icin sonug olarak haksiz vergi avantaji saglayan veya verginin eksik tahakkukuna
sebebiyet veren kisi hakkinda ceza tatbikatina baslanir.!>®

2.5.6. Diger Ulke Uygulamalan ile Tiirkiye’deki Vergi Ceza Sisteminin
Karsilastirnlmasi

Ulkemizdeki vergi ceza sistemi ile diger iilke uygulamalari
karsilagtirildiginda pek cok farkliligin bulundugu goriilmektedir. ABD’de vergi
cezalar1 yliksek oldugu kadar kayitsiz sartsiz uygulanmaktadir. Bunun yani sira
ABD’de de kagakeilik sucunu diizenleyen kanun maddelerinin 1954 ve 1982 yilinda
olmak tizere iki kez degistirilmesi s6zkonusu iken lilkemizde vergi ceza mevzuatinda
yapilan sik degisiklikler sonucunda vergi ceza sistemi daha karmasik bir yapiya
dontismistiir. ABD’de iilkemizdeki uygulamadan farkli olarak, cezalar i¢in sadece
iist limit konulmaktadir. Bu durum {ilkede uygulanmakta olan hukuk sistemiyle
alakaldir. S6yle ki; Anglo-Sakson hukuk sisteminin hakim oldugu ABD’de, Ingiltere
ve Avustralya’daki gibi kanun koyucu ceza i¢in st limit belirlemekte dolayisiyla da

hakime genis takdir alani birakmaktadir. Tiirkiye gibi Kita Avrupasi hukuk

155 Y1lmaz, s. 65.

16 Omer Oz, “Mali  Nitelikli  Vergi Su¢ ve  Cezalarmin  Incelenmesi”,
26.02.2014, http://www.sahipkiran.org/2014/02/26/mali-nitelikli-vergi-suc-ve-cezalari/(12.01.2017).
57 Y1lmaz, s. 65.

158 Y. Burak Aslanpmar, Emre Burak Onat, “Bazi OECD Ulkelerindeki Vergi Sug ve Kabahatleri le
Bunlar Hakkinda Ongoriilen Cezalarin Karsilastirmali Analizi”,01.06.2016,Yaklasim Dergisi, S:282
Shttp//:www.kizilot.com.tr/.../bazi-oecd-ulkelerindeki-vergi-suc-ve-kabahatleri-ile-bunlar-
ha..,(27.03.2017)
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sisteminin hakim oldugu {iilkelerde ise hakimin takdir alaninin alt ve iist sinirlar
konusunda kanun koyucu belirlemede bulunmaktadir.'>

Kanada’da da uygulanmakta olan vergi cezalarinin iilkemizdeki uygulamadan
farkli yonlerinden biri; vergi cezalari i¢in miikellefin siciline gore degisiklik
gosterebilen bir sistemin olmasidir. Bir diger farklilik ise; ciddi hastaliklar, yakin
akrabalarin vefati nedeniyle ciddi duygusal travmalar, miikellefin disinda gelisen
olaylar nedeniyle 6deme zorlugu (6rnegin isten ¢ikarilma nedeniyle yasanan mali
zorluk) gibi durumlarinin varligi halinde vergi cezalarinin uygulanmamasidir.

Ingiltere vergi ceza sistemi uygulamasinda iilkemizdekinden farkli olarak
miikelleflere para ve hiirriyeti baglayici cezalar disinda meslekten men ve faaliyetin
durdurulmasi gibi ek cezalar verilmektedir. ingiltere’de vergi cezalarinda caydiricilik
vergi denetimleriyle saglanmaktadir. Bagka bir farklilik; cezayr gelir idaresi
belirlerken ceza tutarmin bagimsiz mahkemelerde dava edilebilmesidir. Bir diger
farklilik miikellefin pismanlik kurumundan yararlanmasi halinde sadece vergi aslinin
alinmasidir. Ulkemizdeki uygulamada ise; vergi ash iizerinden hesaplanan pismanlik
zammi ve buna ek olarak vergi cezas1 alinmaktadir.

Fransa’da ABD gibi vergi cezalarmin caydiricilik etkisinin yiiksek oldugu
iilkelerden biridir. Ulkemizdeki uygulamadan farkli olarak Fransa’da ingiltere’de
oldugu gibi para cezalarinin yaninda alim sdzlesmelerinin onaylanmamasi ve bazi
kurullara tiyeligin engellenmesi vb. ek ceza uygulamasi mevcuttur. Fransa’da ceza
hukuku anlaminda cezalar; hiirriyeti baglayic1 cezalar, meslek ve sanatin tatili,
medeni haklar1 gecici olarak smirlamak gibi cezalardir. Bir diger farklilik ise;
Fransa’da adli vergi memuru sifati verilen vergi polisi uygulamasinin olmasidir.
Vergi polisi miiessesesi Fransa disinda ABD, Almanya, Hollanda ve Rusya ve
Belcika’da da wuygulanmaktadir. Fransa’da vergi kacak¢iligi sucunun cezasi,
bizdekinden farkli olarak mahkumiyet hilkmii RG’de ve mahkemenin karar verecegi
diger gazetelerde ve buna ek olarak da suclunun ikametgahi ya da igyeri ya da resmi
ilanlar asmaya mahsus yerlerde ilan edilmektedir.

Almanya vergi suc¢larinin miieyyidelerinin ¢ok yiiksek oldugu bir diger

tilkedir. Tiizel kisilerde ve ortakliklarda hesaplanan ceza miktarinin, temsilcinin

15 Hasan Aykin, “Vergi Kagak¢iligi Sugu ve Cezalari: Amerika Birlesik Devletleri Ornegi”,

https://vergidosyasi.com/.../vergi-kacakciligi-sucu-ve-cezalari-amerika-birlesik-devletl., (12.02.2017).
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sorumlulugu, ekonomik durumu ve hukuka aykiriligin ciddiyetine gore degismesi,
temsilciye uygulanan ceza ile tiizel kisilige ya da ortakliga uygulanan farkli ceza
uygulanmasina neden olmaktadir. Bir baska farklilik ise; vergi idaresine, hazirlik
sorusturmasi esnasinda savciya ait olan sorusturma, bilirkisiden yararlanma, dosyay1
gerektiginde bakana aktarma gibi genis yetkiler verilmis olmasidir.

Buraya kadar vergilemede etkinlik kavrami, vergilemede etkinligi azaltan
faktorler, vergilemede etkinligin saglanmasi, vergi cezalari ile vergilemede etkinlik
iliskisi ve vergi su¢ ve ceza uygulamalarinda bazi iilke 6rneklerini ele aldik. Bundan
sonraki boliimde Tiirkiye’de vergi cezalarmin vergilemede etkinligi konusu analiz

edilecek ve vergilemede etkinligin arttirilmasi i¢in ¢oziim dnerileri sunulacaktir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE VERGI KABAHAT VE SUCLARI iLE VERGI CEZALARI,
VERGI CEZALARININ VERGILEMEDE ETKINLiGIN ARTTIRILMASI
YONUNDE KULLANILMASI

Vergilerin basta mali ama¢ olmak iizere ekonomik ve sosyal ve
fonksiyonlarin1 en iyi sekilde yerine getirebilmesinin sarti, vergilemede etkinligin

saglamasi ile miimkiin olmaktadir.

3.1. TURKIYE’DE VERGI KABAHAT VE SUCLARI ILE VERGI CEZALARI
3.1.1. Vergi idaresi Tarafindan Cezalandirilan Kabahatler ve Cezalar
KK, tim kabahatler i¢in ortak hiikiimler ortaya koymasi nedeniyle vergi
kabahatlerini de kapsamaktadir.'®® Vergi kabahatlerinin amaci, vergisel kamu
diizenini korumaktir. Vergi kabahatleri, esas olarak VUK’da diizenlenmistir. Ancak
baska bazi vergi kanunlarinda da, vergi kabahatleri ve cezalarinin diizenlendigi
goriilmektedir. 3065 Sayili Katma Deger Vergisi (KDV) Kanunu’nun 9’uncu
maddesinde diizenlenen vergi ziyai kabahati ve 7338 Sayili Veraset ve Intikal
Vergisi (VIV) Kanunu’nun 10’uncu maddesinde diizenlenen vergi ziyar kabahati,
diger kanunlarda diizenlenen vergi kabahatlerine drnek olarak gosterilebilir. %!
Nurettin Bilici vergi suclarmi; “vergi idaresi tarafindan cezalandirilan
kabahatler ve ceza mahkemesi tarafindan cezalandirilan suglar” olmak iizere iki ana
grupta incelemistir. Vergi idaresi tarafindan cezalandirilan kabahatleri ise; “vergi
ziyal ve usulsiizlik” olmak {izere iki gruba ayirmis ve usulsiizliikleri de kendi
icerisinde; ‘“genel usulsiizlik ve 06zel usulsilizlik” olmak {tizere siniflandirmistir.
Bilici, Ceza Mahkemesi tarafindan cezalandirilan suglar1 da kendi igerisinde;
“kacakeilik, vergi mahremiyetinin ihlali ve miikellefin 6zel islerini yapm”a olmak
lizere lic grupta incelemistir. Calismamizda vergi kabahat/suclari ve cezalari

Bilici’nin siniflandirmasina paralel bir sekilde incelenecektir.

10Aziz Tasdelen, “Vergi Kabahatlerinin Anayasal Temelleri Uzerine Diisiinceler”,  Ankara
Universitesi Hukuk fakiiltesi Dergisi, Cilt:59, Say1:4, 2010, http://www.auhf.ankara.edu.tr./auhf/auhf-
dergisi/yil-2010-cilt59-sayi-4,(10.12.2014), s. 770.

161 Tosuner-Arikan, s. 263.
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VUK da yer alan vergi kabahatleri; genel usulsiizliik, 6zel usulsiizliik ve vergi

ziyai olmak {izere ii¢ tanedir.

3.1.1.1. Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalar
Kanuni diizenlemede usulsiizliik, bir semsiye kavram olarak kullanilmistir.

Bunlar da kendi arasinda tahakkuk tizerinde yarattig1 tehlike diizeyi seklinde genel
olarak soyleyebilecegimiz bir derecelendirme iginde “usulsiizliik (genel usulsiizliik)
kabahati” ve “0zel usulsiizlik kabahati” olmak itizere diizenlenmistir. Genel
usulsiizliik kabahatleri agisindan da kendi icindeki onem ve agirliklarina gore,

“birinci ve ikinci derece usulsiizliikler” olmak iizere derecelendirmeye gidilmistir.'¢?

3.1.1.1.1. Genel Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalar:
Usulsiizliik fiillerinin cezalandirilmasi, vergilerin toplama giivenligi igin

alinmis bir 6nlemdir.'®® VUK un 351'inci maddesinde usulsiizliigiin tanimi; “ vergi
kanunlariin sekle ve usule miiteallik hiikiimlerine riayet edilmemesi” seklinde
yapilmistir. VUK’un 352°nci maddesinde genel usulsiizlik fiilleri kendi iginde;
“birinci derece usulsiizliikler ve ikinci derece usulsiizliikler” olmak tizere iki grupta
simiflandirilmgtir.

Usulstizliikte vergi ylikiimliisii veya vergi sorumlusu vergi yasalariin sekle
ve usule iligkin hiikiimlerine aykir1 davranarak vergi kaybi icin elverisli bir ortam
yaratmaktadir ve heniiz vergi kayb1 meydana gelmediginden usulsiizlik “tehlike
sugu” olarak kabul edilebilmektedir '** Ornegin, fatura kesmemek sekli bir 6devdir.
Ancak ileride vergi alacaginin tahakkukunu tehlikeye sokacak bir fiil s6z konusudur.

Usulstizliik cezas1 ile vergi ziyal cezasimi birbirinden ayiran en Onemli
ayraclardan biri olarak, vergi ziyai cezasinda cezaya konu fiillerin tarh déneminden
sonra ortaya ¢ikmasi gerekirken, usulsiizliik cezasina sebebiyet veren bir fiilin tarh

doneminden dnce veya sonra gerceklesmesi gibi bir ayrim sdz konusu degildir.'%

3.1.1.1.1.1. Birinci Derece Usulsiizliik Kabahat ve Cezalan
Birinci derece usulsiizliik sayilan eylemler, ikinci derece usulsiizliik sayilan

eylemlere nispeten daha agir kabul edilen eylemlerdir. Burada “daha agir” denilirken

162 Senyiiz, s. 71.

163 Karakog, s. 483.

164 Oncel ve digerleri, s. 211.
165 Alptekin, s. 125.
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kastedilen eylemin ve eylem i¢in 6ngdriilen ceza miktarinin agir olmasidir. Birinci
derece usulsiizlik eylemleri, 352’nci maddede dokuz ayri bentte gosterilmistir.

Bunlar kanundaki sirasiyla agsagida incelenmistir.

3.1.1.1.1.1.1. Vergi Har¢ ve Beyannamelerinin Zamaninda Verilmemesi
Beyannamelerin, vergi tiirleri itibariyle tek tek belirlenmis olan verilme

siireleri gectikten sonra verilmesi halinde bu ceza kesilir. Ornek vermek gerekirse;
beyannamenin yasal siiresi gectikten sonra 1 giin dahi ge¢ verilmesi halinde
usulsiizliik cezas1 kesilir.!%® (Elektronik ortamda yasal siiresinde verilmeyen
beyannameler i¢in ise VUK un miikerrer 355’inci maddesi hilkmii geregince 6zel

usulsiizliik cezasi kesilmektedir.)

3.1.1.1.1.1.2. Kanuna Goére Tutulmasi Zorunlu Defterlerden Herhangi
Birinin Tutulmamasi

VUK’a gore tutulmasi mecburi olan defterlerin birinin, birkaginin ya da
tamaminin tutulmamis olmasi usulsiizlik cezasmni gerektirmektedir. Ayrica,
miikellefin kazang ve irat tiiriine géore VUK’ da belirtilen defterleri tutmamasi yani
yanls defter tutmasi durumunda da usulsiizliik cezasi kesilir. Ornegin, miikellef

bilango esasina gore defter tutmasi gerekirken isletme esasina gore defter tutmus

olabilir.'®’

3.1.1.1.1.1.3. Defter Kayitlarinin veya Bunlarla ilgili Vesikalarin Dogru
Bir Vergi Incelemesi Yapilmasina Imkan Vermeyecek Derecede Noksan, Usulsiiz
veya Karisik Olmasi

Usulsiizliik kabahatinin bu bendine gore ceza kesilebilmesi i¢in, tutulmasi
mecburi defterler ve vesikalardaki her eksikligin degil, dogru bir vergi incelemesine
imkan vermeyecek sekilde olan eksikligin gereklidir. Ornek vermek gerekirse; defter
kayitlarinin - dogrulugundan kusku duyulmasim1 gerektirecek sayida belgenin
defterlere kayit edilmemis olmasi, miikellefin defterlerinde girisi kayitli bulunan
kimi emtianin ¢ikis kaydinin olmamasi; emtianin donemsonu stogunda yer

almamasi. '8

166 Dan.7.D., 17.12.1991, E:1987/3146, K:1991/3101, Candan, s. 232.
167 Dan.4.D., 13.10.1987,E:1987/1424,K:1987/2870, Candan, s. 236.
168 Dan.3.D., 1.10.1992, E:1990/1828,K:1992/2876, Candan, s. 239.
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3.1.1'.1.1.1.4. Ciftciler Tarafindan 245’ inci Madde Hiikmiine Gore
Mubhtar ve Ihtiyar Heyetlerince Yapilan Davete Siiresinde Uyulmamasi

VUK’un 245’inci maddesi hiikkmiine gore; “muhtar ve ihtiyar heyetleri, hi¢
ekim sayim beyaninda bulunmayanlar1 beyanda bulunmaya, yanlis veya gercege
aykir1 beyanda bulunanlar1 ise beyanlarini diizeltmeye davet ederler. Buna ragmen
verilen silirenin sonundan baglayarak 15 giin i¢inde, miitalaalar ile birlikte ve yazili
olarak vergi dairesine bildirimde bulunmayanlar” birinci derece usulsiizliik fiilini

islemis olurlar.

3.1.1.1.1.1.5. Kanunun Kayit Nizamina Ait Hiikiimlerine Uyulmamis
Olmasi

VUK’un 215 ila 219’uncu maddeleri, bu kanuna gore tutulmasi zorunlu
defterlerin kayit diizeniyle ilgili hiikiimler icermektedir. Anilan kanun hiikiimlerine
uyulmamis olmasi halinde usulsiizliik fiili islenmis olur. Ayrica her incelemede,
inceleme tarihine kadar ayni takvim yili icerisinde tespit edilen usulsiizliiklerin tek

fiil sayilir.

3.1.1.1.1.1.6. ise Baslamanin Zamaninda Bildirilmemesi
VUK’un 168’inci maddesi, ise baslayan gercek kisileri ise baslama tarihinden

itibaren on gilin igerisinde; kurulus asamasinda olan sirketlerin ise ise baglama
tarthlerinin bu tarihten itibaren ayni siire igerisinde Ticaret Sicil Memurlugu'nca
ilgili vergi dairesine bildirilmesi gerektigini, ongormektedir. Kanunda belirtilen siire

igerisinde bildirimde bulunulmazsa birinci derecede usulsiizliik cezasi kesilir.

3.1.1.1.1.1.7. Tasdiki Mecburi Defterlerden Herhangi Birinin Tasdik
Muamelesinin Yaptirilmamis Olmasi

VUK’un 221’inci maddesinde, tutulmasi zorunlu defterlerin tasdik zamani
konusunda bilgilere yer verilmistir. Bu maddede belirtilen yiikiimliiliiklere

uymayanlar hakkinda birinci dereceden usulsiizliik cezasi kesilir.

3.1.1.1.1.1.8. Diger Ucret Uzerinden Sahnan Gelir vergisinde, Tarh
Zamam Gectigi Halde Verginin Tarh Ettirilmemis Olmasi

Diger {iicretli miikelleflerden Gteden beri ise devam edenler hizmetin ifa
oldugu yilin ikinci aymda yani Subat aymnda (Gelir Vergisi Kanunu (GVK)’nun
109/2 md.); takvim yil1 iginde ise baslayanlar ise, ise baglama tarihinden itibaren 1 ay

icerisinde bagl olduklar1 vergi dairesine gidip tarh islemini yaptirmazlar ise, birinci
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derece usulsiizliik fiili ger¢eklesmis olur. Uygulamada ise, VUK’ un 352/1-9’a gore
usulsiizliik cezasi1 kesilmemekte ve yine ayni kanunun 251’inci maddesi uyarinca

igveren adina vergi ziyai cezali tarhiyat yapilmaktadir.

3.1.1.1.1.1.9.Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesinin 342°nci Maddenin
Ikinci Fikrasinda Belirtilen Siire icinde Verilmis Olmasi

VUK’un 342/1’inci maddesinde; “ViV’e iliskin miikellefiyetlerde,
beyanname verilmesi ile ilgili olarak; beyanname verme siiresinin sonundan
baslayarak 15 giin beklenecegi, eger beyanname bu siire icerisinde verilirse vergi
ziyamin olmamis sayilacagi, ayrica miikellefe teblig edilmek sartiyla ikinci bir 15
giinliik siire verilecegi” dngoriilmiistiir. Iste maddenin ikinci fikrasinda belirtilen bu
ek 15 giinliik slirede de beyanname verilmez ise, birinci derece usulsiizliik fiilinin

gerceklesmis olur.

3.1.1.1.1.2. ikinci Derece Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalari

3.1.1.1.1.2.1. Veraset ve Intikal Vergisi Beyannamesinin Siirenin
Sonundan Baslayarak 342°nci Maddenin Birinci Fikrasinda Belirtilen Siire
icinde Verilmis Olmas

VUK un 342/2’nci maddesi hiikmii geregi, VIV beyannamesinin yasal siiresi
gectikten sonraki ilk 15 giinliikk siire icerisinde verilmesi halinde ikinci derece
usulsiizliik cezas1 verilmesi gerektirmektedir. Beyanname, teblig edilmek sartiyla, bu
siireyi takip eden 15 giinliikk siire icerisinde verilirse birinci derece usulsiizliik

cezasini, eger bu siire igerisinde de verilmezse vergi ziyai cezasini gerektirecektir.

3.1.1.1.1.2.2. Ekim ve Sayim Beyanlarmn Siiresi icinde veya Kanunda
Istenilen Bilgileri ihtiva Edecek Dogru Bir Sekilde Yapilmamasi

VUK 243’iincii maddesi geregi; her yilin Kasim ayinda (6nceki yilin 1 Kasim
iginde bulunulan yilin 31 Ekim siiresindeki faaliyetleri i¢in) ekim-sayim beyaninda
bulunmayan veya bulunmakla birlikte beyanlarinda gereken bilgilere yer vermeyen

ya da yanlis bilgi veren ¢ift¢ilere, ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilir.

3.1.1.1.1.2.3. Vergi Kanunlarinda Yazih Bildirimlerin Zamaninda
Yapilmamis Olmasi

Vergi kanunlarinda yer alan bildirimlerin yasal siiresi igerisinde yapilmamis

olmas1 halinde, ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilir. Isyeri adres degisikligi, isyeri
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sayisindaki degisiklikler, isi birakma bildirimi vb. bu maddede belirtilen bildirimlere

ornek gosterilebilir.

3.1.1.1.1.2.4. Vergi Karnesinin Siiresinin Sonundan itibaren 15 Giin
Gectigi Halde Alinmamis Olmasi

VUK’un 247°nci maddesinde belirtilen karne alma mecburiyeti olan
miikellefler, yine ayni kanunun 248/3’lincii maddesi hiikmii geregi doldurup
imzaladiklar1 karnelerini ise baslama tarihinden itibaren 1 ay igerisinde vergi
dairelerine ibraz etmek zorundadirlar. Bu yiikiimliiliiklerini bu 1 aylik siirenin
sonundan baglayarak 15 giin icerisinde yerine getiren miikelleflere usulsiizliik cezasi
kesilmez. Eger miikellefler, bu 15 giinliik siirenin ge¢mis olmasina ragmen yine

yiikiimliiliiklerini yerine getirmezlerse ikinci derece usulsiizliik cezasi kesilir.

3.1.1.1.1.2.5. Tasdiki Mecburi Olan Defterlerden Herhangi Birinin Tasdik
Muamelesinin, Siiresinin Sonundan Baslayarak Bir Ay icinde Yapilmis Olmasi

VUK’un 220°nci maddesinde tek tek sayilan tasdiki zorunlu defterlerin, yine
aynt kanunun 221 ve 222’nci maddelerinde belirtilen tasdik ettirilme siirelerinin
sonundan baslayarak 1 ay icerisinde tasdik ettirilmeleri halinde ikinci derece
usulsiizliik cezasi kesilir. Bilindigi tizere bu bir aylik slirenin ge¢mesinden sonra
tasdik ettirilen defterler hi¢ tasdik ettirilmemis sayilacak ve birinci derece usulsiizliik

cezasi kesilecektir.

3.1.1.1.1.2.6. Vergi Beyannameleri, Bildirimler, Evrak ve Vesikalarin
Kanunen Belli Sekil ve Muhteviyat1 ve Ekleri ile Bunlarla ilgili Olarak Yapilan
Diger Diizenlemelere fliskin Hiikiimlere Uyulmams Olmasi

VUK’da ve diger vergi kanunlarinda verilmesi, yapilmasi ya da diizenlenmesi
gerektigi belirtilen beyannameler ve bildirimler ile evrak ve belgeler, igerikleri ve

ekleri itibariyle ilgili kanunlarda yer alan diizenlemelere uygun olmak zorundadir.

3.1.1.1.1.2.7. Hesap veya Muamelelerin Dogruluk veya Acikhgm
Bozmamak Sartiyla Bazi Evrak ve Vesikalarin Bulunmamasi veya fbraz
Edilmemesi

Vergi kanunlarina gére muhafazasi ve diizenlenmesi zorunlu bir evrak veya
belgenin bulunmamasi veya incelemeye yetkili olanlara ibraz edilmemesi durumu,
ilgili bulundugu hesap ve muamelenin dogruluk veya ag¢ikligimi bozmuyorsa yani
dogru bir vergi incelemesi yapilmasini olanaksizlastirmiyorsa vergi ziyar dogmaz.

Bu durumda ikinci derece usulsiizlik cezasi kesilir.
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3.1.1.1.2. Genel Usulsiizliik Cezalarimin Uygulanmasi
Genel usulsiizliik fiillerine verilecek cezalar, vergi aslina bagli olmayan

cezalar olup fiillerin agirlik derecesine gore, VUK’ un 352’nci maddesinde yapilan
derecelendirme ve miikellef gruplar1 esas alinarak maktu olarak hesaplanmaktadir.
VUK’un 352’nci maddesinde; “genel usulsiizliikklerin Kanuna Bagli Cetvel’e gore
cezalandirilacagini” 6ngoriilmiistiir. '

VUK’un ekinde yer alan bu cetvelde cezalar alt1 ayr1 miikellef grubuna ve
eylemin birinci ya da ikinci derece usulsiizliik eylemi olup olmamasina gore maktu
olarak tespit edilmistir.

Miikellef gruplart sirasiyla; “sermaye sirketleri, sermaye sirketleri diginda
kalan birinci smnif tiiccarlar ve serbest meslek erbabi, ikinci smif tiiccarlar, bu
sayilanlarin disinda kalip beyanname usuliiyle gelir vergisine tabi olanlar (6rnegin
kira geliri elde eden miikellefler) ve son olarak gelir vergisinden muaf esnaf”
seklindedir. Asagidaki tabloda 2017 yilinda uygulanacak cezalarin maktu hadleri,
miikellef gruplarina ve usulsiizliik derecelerine gore gosterilmistir:

Tablo 1: 2017 Y1il1 Genel Usulsiizliikk Dereceleri ve Cezalari

1.derece usulsiizlik 130,00%*

Sermaye Sirketleri
2.derece usulsiizlik 70,00

1.derece usulsiizlik 80,00
2.derece usulsiizlik 40,00

1.Smuf Tiiccar ve Serbest Meslek Erbabi

1.derece usulsiizlik 40,00

2.derece usulsiizlik 19,00

2. Smif Tuccarlar

Yukaridakilerin Diginda Kalip Yillik Beyanname 1.derece usulsiizlik 18,00
Usuliine Tabi Olanlar 2.derece usulstizliik 11,00
1.derece usulsiizlik 11,00
Basit Usulde Ticari Kazang Miikellefleri
2.derece usulsiizliik 5,00
1.derece usulsiizlik 5,00
Gelir Vergisinden Muaf Esnaf
2.derece usulsiizlik 2,80

*TL cinsinden degerleri ifade etmekte olup bu oranlar her yil bir dnceki yilda tespit edilen
yeniden degerleme oranina gore arttirilmaktadir.

169 Bilici, s. 101.
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3.1.1.1.3. Genel Usulsiizliik Cezalari ile Tlgili Ozellikli Durumlar

3.1.1.1.3.1. Usulsiizliik Eyleminin Baska Bir Vergi Cezasim da
Gerektirmesi

VUK’un 352’nci maddesinde sayilan birinci derece ve ikinci derece
usulsiizliik fiillerinden birinin islenmesi ile birlikte vergi ziyair da dogmus olabilir. Bu
durumda VUK’ un 336’nc1 maddesi hiikmii geregi tek bir fiille hem usulsiizliik hem
vergi ziyai birlikte islenmis olursa bunlara ait cezalardan miktar olarak agir olan
cezanin kesilmesi gerekmektedir.

Kanunda yazili her fiil, ayr1 bir usulsiizlik olusturur ve ayr1 ayri ceza
uygulanmasini gerektirir. Ancak usulsiizliiklerden biri, digerinin dogal ve zorunlu bir
sonucu ise, fiil tek sayilmaktadir. Danistay kararlarinda, Ornegin defterlerin
tutulmayip, beyannamenin de verilmemis olmasi, birbirine bagli ve biri digerinin
dogal sonucu olarak kabul edilmekte ve tek fiil i¢in usulsiizliik cezas1 uygulanmasi

gerektigi belirtilmektedir.'”

3.1.1.1.3.2. Bir Takvim Yih Icerisinde Aym Tiirden Birden Fazla
Usulsiizliik Eylemi Yapilmasi

VUK’ un “Fiil Ayrilig1” baglikli 337 nci maddesinde, “ayr1 ayr1 yapilmis olan
vergi ziyal veya usulsiizlikten dolayr ayr1 ayr1 ceza kesilecegi, 352°’nci maddede
yazili usulsiizliiklerden, ayn1 takvim yili igerisinde ayni tiirden birden fazla yapildig:
takdirde birden fazlasinin her biri ig¢in, birincisine ait cezanin dortte birinin
kesilecegi” belirtilmistir. Kanun metninde ‘“ayni tiirden” denilerek kastedilen,

cezanin derece ve fikralarinin ayni olmasidir.

3.1.1.1.3.3. Usulsiizliik Eyleminin Re’sen Takdiri Gerektirmesi
Usulstizliik fiilleri ddnem matrahinin re’sen takdirine neden olursa 352’nci

maddeye gore kesilecek ceza miktar1 artmakta ve iki kat kesilmesi gerekmektedir.
Ornegin; “vergi har¢ ve beyannamelerinin zamanmda verilmemesi, defter
kayitlarinin veya bunlarla ilgili vesikalarin dogru bir vergi incelemesi yapilmasina
imkan vermeyecek derecede noksan, usulsiiz veya karisik olmasi, tasdiki mecburi
defterlerden herhangi birinin tasdik muamelesinin yaptirilmamis olmas: fiilleri”

re’sen takdiri de gerektirdigi i¢in usulsiizliik cezasi ki kat kesilir.

170 Tosuner-Arikan, s. 268.
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3.1.1.2. Ozel Usulsiizliik Kabahatleri ve Cezalar1
VUK’da, genel usulsiizliik kabahatlerinden ayr1 olarak daha agir usul ihlalleri

0zel usulsiizlik kabahatleri olarak diizenlenmis ve bunlara daha agir yaptirimlar
ongoriilmiistiir. Ozel usulsiizliik kabahati, vergi yiikiimliiliigiinii daha agir noktalarda
ihlal etmesi ve buna bagli olarak vergi ziyai yaratma agisindan daha elverisli ortam
yaratmas1 nedeniyle yakin tehlike sugu olarak degerlendirilebilir.!”! VUK un 353 ila
356°nc1 maddeleri 6zel usulsiizliik cezalarini diizenlemektedir.

Ozel usulsiizliiklere iliskin hiikiimler biitiin vergilere degil, sadece baz1 vergi
ya da olaylara uygulanmaktadir.'”> Ozel usulsiizliik cezalar1 vergi sisteminin etkin bir
sekilde isleyisi icin gerekli olan belge diizeninin saglanarak vergi gilivenliginin
saglanmasina yardimci olmaktadir.'”® Ozel usulsiizliik cezalari, bazi fiiller igin
spesifik esasli (miktar), bazilari i¢inse ad valorem esasli (deger) para cezalar1 olarak
belirlenmistir.

Ozel usulsiizliik suc ve cezalar1 VUK da ii¢ boliimde yer almaktadir:

-353’tincti maddesinde; “fatura ve benzeri evrak verilmemesi alinmamasi ile
diger sekil ve usul hiikiimlerine uyulmamas fiilleri” diizenlenmistir.

-355’inci  maddesinde; “damga vergisinde 6zel usulsiizlik cezas1”
diizenlenmistir.

-Miikerrer 355’inci maddesinde ise; “bilgi vermekten ¢ekinenler ile 256, 257
ve miikerrer 257°nci madde hiikiimlerine uymayanlar i¢in bu madde hiikiimlerine

gore 6zel usulsiizliik cezasi verilmesi” hususu diizenlenmistir.

3.1.1.2.1. Fatura ve Benzeri Evrak Verilmemesi ve Alinmamasi ile Diger
Sekil Ve Usul Hiikiimlerine Uyulmamasi

-VUK geregince; “verilmesi ve alinmasi icap eden fatura, gider pusulasi,
miistahsil makbuzu ile serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, alinmamas1 veya
diizenlenen bu belgelerde ger¢ek meblagdan farkli meblaglara yer verilmesi halinde;
bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her bir belge icin

210,00 TL’'7* den asag1 olmamak iizere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin

7l Kyzilot, Tas, s. 125.

172 Kirbas, s. 172.

173 Bilici, s. 102.

174 476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017’ten itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.
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veya meblag farkinin %10 ‘u nispetinde 6zel usulsiizliik cezast kesilir. Bir takvim
yilt i¢inde her bir belge nevine iliskin olarak tespit olunan yukarida yazili 6zel
usulsiizliikler icin kesilecek cezanin toplami 01.01.2017’den itibaren 110,000
TL’yi'” gecemez.”

VUK’un 353/1’inci maddesinde dikkat edilmesi gereken husus, kanun
metninde sayilan belgelerin hem alinmamasi hem verilmemesi eyleminin cezayi
gerektirmesidir. Yani kanun koyucu, isleme taraf olanlarin her ikisinin de fiilinin
ozel usulsiizliik cezasi1 gerektirdigini vurgulamustir.!”¢

Konuya iligkin olarak ornek vermek gerekirse, Danistay’da goriilen bir
davada, satis nedeniyle diizenlenen ve aliciya verilen ancak tarih noksanligi s6z
konusu olan faturaya verilecek ceza ile ilgili olarak “ .......ortada diizenlenmis bir
faturanin mevcut olmasi nedeniyle 353’linci maddede Ongdriilen 6zel usulsiizlik
cezas1 verilmesinde isabet olmadigina karar verilmistir.!”’

-Perakende Satis Fisi, OKC fisi, giris ve yolcu asima bileti, sevk irsaliyesi,
tagima irsaliyesi, yolcu listesi, giinlilk miisteri listesi ile Maliye Bakanligi (MB)’nca
diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin; “diizenlenmediginin, kullanilmadiginin,
bulundurulmadiginin, diizenlenen belgelerin ash ile 6rneginde farkli meblaglara yer
verildiginin veya gergege aykiri olarak diizenlendiginin tespiti halinde”, her bir belge
i¢in 210,00 TL!"® 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir. Her bir belge tiiriine iliskin olarak
kesilecek 6zel usulsiizliik cezasmin toplami her bir tespit igin 11,000 TL’yi'” ve bir
takvim yili igerisinde ise 110,000 TL’yi'®® asamaz. Diizenlenmeyen veya
bulundurulmayan belgelerin sayis1t ne olursa olsun, bunlarin bu bi¢imdeki
durumlarinin ortaya ¢ikartilmasi tek tespit olarak kabul edilecektir. '8!

VUK un 353/2°nci maddesine gore 6zel usulsiizliik sayilan eylemler, anilan

belgelerin  diizenlenmemesi, kullanilmamasi, bulundurulmamasi, asillar1 ile

175476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017’ten itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.

176 D.11.D.,13.9.2000, E:1999/1394, K:2000/3226, Karakog, s. 487.

77D, 4. D. 20.1.1992, E:1991/1687, K:1992/112, Karakog, ss. 485-486.

178 476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017’ten itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.

17 476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017’ten itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.

180476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017’ten itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.

181 Senyiiz ve digerleri, s. 236.
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orneklerinin  farkli tutarlar icermesi ve gercegi yansitmayacak sekilde
diizenlenmesidir.

-VUK’un 232’nci maddesinin birinci fikrasinin 1 ila 5 numarali bentlerinde
sayilanlar disinda kalan kisilerin “fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu, serbest
meslek makbuzu, perakende satis fisi, OKC fisi, giris ve yolcu tasima bileti
almadiklarinin tespit edilmesi halinde”, bunlara bu maddenin 2 numarali bendinde
belirtilen cezanin beste biri kadar 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

Ayrica bu 06zel usulsiizliik cezasinin kesilmesi sirasinda VUK un cezalarin
kesilmesi ve Odenmesine iliskin genel hiikiimleri disinda 6zel bir diizenleme
getirilmis olup belge alinmadigina iliskin tespit tutanagimin bu belgeyi almayana
verilen drnegi, ceza ihbarnamesi yerine gegmektedir. '3

Goriilecegi tizere bentte 6zel usulsiizliik fiili, nihai tiiketiciler ile gotiirii usule
tabi ciftcilerce yapilmaktadir. Ve bentte sayilan belgelerin alinmamasi fiilinin tespit
edilmesi gerekliligi da 6zellikle vurgulanmistir. Bu tespitin ancak vergi incelemeye
yetkili olanlarca diizenlenecek tutanakla yapilmasi gerekmektedir. Kesilecek cezanin
miktar1, 353/2’nci maddesinde belirtilen cezanin beste biri kadar yani 2017 takvim
yil1 i¢in her bir belge i¢in 210,00x1/5= 42,00 TL dir.

- Giinliik kasa defteri, giinlilk perakende satis ve hasilat defteri ile MB’ce
tutma ve gilinii giinline kayit edilme mecburiyeti getirilen defterlerin “igyerinde
bulundurulmamasi, bu defterlere yazilmasi gereken islemlerin gilinii gliniine deftere
kayit edilmemesi ve yoklamaya ve incelemeye yetkili olanlara ibraz edilmemesi
halinde” her tespit i¢in 210,00 TL 6zel usulsiizliik cezas kesilir.

Bentte, maktu ceza miktari, tespit esas alinarak belirlenmistir. Yani, bir
tespitte saptanan 6zel usulsiizliik eyleminin sayis1 ka¢ tane olursa olsun, kesilecek
ceza miktar1 ayn1 olacaktir.

-Bu kanuna gore belirlenen “muhasebe standartlarina, tek diizen hesap
planina ve mali tablolara iligkin usul ve esaslar ile muhasebeye yonelik bilgisayar
programlarinin iiretilmesine ve kullanilmasma iligkin kural ve standartlara

uymayanlara” 5.000,00 TL 6zel usulsiizliik cezas1 kesilir.

182 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 3.Kitap, s. 312.
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-Bu kanunun 8’inci maddesinin son fikrasi uyarinca; “kamu kurum ve
kuruluglar ile gercek ve tiizel kisilerce yapilacak islemlerde getirilen vergi kimlik
numarasini kullanma mecburiyete uymaksizin islem yapanlara” her bir islem igin
260,00 TL ozel usulsiizlik cezas1 kesilir. Bu bende gore sadece vergi kimlik
numaras! kullanmadan islem yapana ceza kesilmesi ongériilmiistiir. Ornegin, bir
motorlu ara¢ alim-satiminda vergi kimlik numarasi kullanmaksin islem yapan notere
ceza kesilecektir.!®?

- Belge basimi ve bildirim gérevini tamamen veya kismen yerine getirmeyen
matbaa isletmecilerine 800,00 TL 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Bu bent uyarinca
kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin toplami bir takvim yili i¢inde 160,000 TL’ yi'8*
asamaz.

-4358 Sayili Kanun uyarinca islemlerinde vergi kimlik numarasi kullanma
zorunlulugu getirilen kurum ve kuruluslardan yaptiklari islemlere iligkin bildirimleri
MB’nin belirleyecegi standartlara, araglarla(yazi, manyetik ortam, disket, mikro film,
mikro fis gibi)ve zamanlarda yerine getirmeyenler hakkinda 1.100,00 TL' 6zel
usulsiizliik cezasi kesilir.

-Bu kanunun 127’nci maddesinin (d) bendi uyarinca; “MB’nin 6zel isaretli
gorevlisinin ikazina ragmen durdurmayan aracin sahibi admma 800,00 TL'3” §zel
usulsiizliik cezas1 kesilir. Bu bentte yazili 6zel usulsiizliik kabahatini isleyen, aracin
sahibi degil, siirliclistidiir. Ancak ceza, “cezalarin sahsiligi” ilkesine aykir1 olarak,

aracin siiriiclisiine degil sahibine kesilmektedir.

3.1.1.2.2. Damga Vergisinde Ozel Usulsiizliik
488 Sayili Damga Vergisi Kanun’un 27/1’inci maddesinde: “ Noterler, damga

vergisi 6denmemis veya eksik 6denmis kagitlar1 vergi ve cezas1 ddenmedikge tasdik
edemezler veya bunlarin suretini ¢ikarip veremezler.” seklinde ifade edilen
eylemlerin cezast VUK un 355’inci maddesinde diizenlenmistir. Buna gore; “damga

vergisi 6denmemis kagitlari, vergi ve cezasi tahsil edilmeden tasdik eden veya

183 Beyanname Diizenleme Kilavuzu, 3.Kitap, s. 313.

184 476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017’ten itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.

185476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017’ten itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.

186 476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017’ten itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.
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orneklerini ¢ikarip veren Noterler adina her kagit icin tahsil edilmeyen damga vergisi
tizerinden maktu vergilerde % 50, nispi vergilerde % 10 oraninda 6zel usulsiizliik
cezasi kesilir.” Ancak bu madde kapsaminda kesilecek 6zel usulsiizliik cezalar1 her

bir kagit icin 1 TL’den az olamaz.

3.1.1.2.3. Bilgi Vermekten Cekinenler ile 256, 257 ve Miikerrer 257’ nci
Madde Hiikiimlerine Uymayanlar I¢in Ceza (miikerrer 355’inci madde
Uyarinca Ozel Usulsiizliik Cezasi Kesilmesini Gerektiren Durumlar)

Bentte acgik bir sekilde goriilecegi tizere 6zel usulsiizliik cezasin1 gerektiren
iki ayr1 fiil diizenlenmistir: Bilgi vermekten ¢ekinme ve VUK’un 256, 257 ve

187

miikerrer 257’ nci maddeleri ile*®’ getirilen yiikiimliiliikklere uymama.

3.1.1.2.3.1. Bilgi Vermekten Cekinme
VUK’un 86, 148, 149 ve 150°nci maddeleri bilgi verme ve bildirme

yiikiimliiliikleriyle ilgili hiikiimler igermektedir.

VUK’un 86’nc1 maddesi; “zirai kazan¢ komisyonlarmin ve il merkez
komisyonlarinin, kamu idare ve miiesseseleri ile devlet ekonomi kurumlarindan ve
gorevlerinin  gerektirdigi sair gercek ve tiizel kisilerden her tiirli bilgiyi
isteyebileceklerini, gerekli gordiikleri hallerde bilirkisilere inceleme de
yaptirabileceklerini” 6ngormektedir.

VUK’un 148’inci maddesine gore; “kamu idareleri ve miiesseseleri,
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, MB’nin veya vergi
incelemesine yetkili olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar.”

VUK’un 149’uncu maddesinde; kamu idare ve miiesseseleri (kamu hizmeti
ifa eden kurum ve kuruluglar dahil) ile ger¢ek ve tiizel kisilerin vergilendirmeye
iliskin olaylarla ilgili olarak MB’nin ve vergi dairesince kendilerinden yazi ile
istenecek bilgileri belli fasillarla ve devamli olarak yazi ile vermeye mecbur
olduklar1” belirtilmistir.

VUK ’un 150°nci maddesinde; “sulh yargiglari, icra, niifus ve tapu memurlari,
yabanct memleketlerdeki Tiirk Konsoloslar1 veya konsolosluk gorevini yapanlar,
mabhalle ve kdy muhtarlari, emanet kabul eden gergek ve tiizel kisiler, banka, banker

ve sirketler ile gercek ve tiizel kisilerin her ay 6liim olaylar ile ilgili bilgileri, ertesi

187.09.08.2016 tarihli 6728 Sayili Kanunun 21’inci maddesi ile Gelir Vergisi Kanununun 98/A
maddesi hilkmiine uymayanlar ibaresi eklenmistir.
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aym 15’nci giinli aksamima kadar, vergi dairesine, yazi ile bildirmek zorunda
olduklart” hiikiim altina alinmustur.

Bilginin, bilgi istenilen kisi veya makama hitaben yazilmis yazi ile
istenilmesi ve bilgi isteme yazisinin usuliine uygun bir sekilde teblig edilmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica, VUK’un 151’inci maddesinde sayilan bilgi vermekten
¢ekinme nedenlerinden biri de ileri siiriilmemis olmalidir.

Sonug olarak bilgi istemede, VUK’ un miikerrer 355’inci maddesine gore 6zel
usulsiizliik cezasi kesilebilmesi igin, bilginin yazili istenecegi ve bu yazida ilgilinin
cevap vermesi i¢in miinasip bir siire verilecegi ve bu siirede cevap verilmemesi ya da
eksik/yaniltict bilgi verilmesi durumlarinda 6zel usulsiizliik cezas1 kesilecegi

hususunun ayrica belirtilmesi gerekmektedir.

3.1.1.2.3.2. VUK’un 256, 257 ve Miikerrer 257°nci Maddeleri ile Getirilen
Yiikiimliiliiklere Uymama

VUK un birinci kitabinin “Muhafaza ve Ibraz Odevleri” ile ilgili altici
kisminda yer alan 256’nc1 maddesi; “Onceki maddelerde yazili gergek ve tiizel kisiler
ile miikerrer 257 nci maddede getirilen zorunluluklara tabi olanlara, muhafaza etmek
zorunda olduklari, “her tiirli defter, belge ve karneler ile vermek zorunda
bulunduklar bilgilere iliskin mikro fis, mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri
ortamlardaki kayitlarin1 ve bu kayitlara erisim ve kayitlar1 okunabilir hale getirmek

188 jcerisinde yetkili makam ve

icin gerekli tiim bilgi ve sifreleri” muhafaza siiresi
memurlarin talebi {izerine, ibraz ve inceleme i¢in arz etmek zorunda olduklarini”
hilkkme baglamustir. Iste VUK’ un miikerrer 355’inci maddesinde de; “soz konusu
defter, belge, kayit, bilgi ve sifreleri yetkili makam ve memurlara ibraz ve inceleme

~ 9

icin arz etmeme eyleminin 6zel usulsiizliik cezasi ile cezalandiracag:” belirtilmistir.

3.1.1.2.3.3. VUK ’un Miikerrer 355’inci Maddesine Gore Ozel Usulsiizliik
Cezas1 Uygulamasi

VUK’un miikerrer 355’inci maddesinde; yine “VUK’un 86, 148, 149, 150,
256, 257°nci maddesinde yer alan zorunluluklara uymayanlar” ile “miikerrer 257’

inci madde uyarinca getirilen zorunluluklara uymayan”;

188 Candan, ss. 329-330.
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a) L. sinif tiiccarlar ile serbest meslek erbabi hakkinda 1.400,00 TL,'%°

b) II. Sif tiiccarlar, defter tutan ciftciler ve kazanci basit usulde tespit
edilenler hakkinda 700,00 TL,

¢) Yukaridaki bentlerde yazili olanlar disinda kalanlar hakkinda 350,00 TL,
0zel usulsiizliik cezas1 kesilecegi ongoriilmiistiir.

VUK’un miikerrer 355’inci maddesine 5228 Sayili Kanun’un 03.08.2004
giinlinde ytiriirliige giren 10’uncu maddesiyle eklenen dordiincii fikrada; “tahsilat ve
O0demelerini banka ve benzeri finans kurumlar1 veya posta idarelerince diizenlenen
belgelerle tevsik etme zorunluluguna uymayan miikelleflerin her birine, her bir islem
icin bu maddeye gore uygulanan cezalardan az olmamak iizere, isleme konu tutarin
% 5’1 nispetinde 0Ozel usulsiizlik cezasi kesilmesi” Ongoriilmiistiir. Tahsilat ve
O6demelerin MB tebliglerinde yazili sekilde tevsik edilmemesi halinde, hem 6deme
yapana, hem de tahsil edene belirtilen 6zel usulsiizliik cezasi kesilir. Ancak bu fikra
hilkmii geregince; “bir takvim yili igerisinde kesilecek 6zel usulsiizliik cezasinin
toplamz1 1.100,000 TL’yi'®® gecemez.” Burada kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi icin
her bir islem ve bu isleme konu tutar esas alinmistir. Ceza miktari, isleme konu
tutarin % 5’idir. Ancak, bu sekilde hesaplanacak ceza miktari, 6zel usulsiizliik
eylemini yapan miikellefin sinifina gore belli edilen ceza tutarindan az olamaz.

VUK’un mikerrer 355’inci maddesine 21.07.2005 tarth ve 5398 Sayili
Kanun’un 23/b maddesi ile eklenen besinci fikrasinda ise; “elektronik ortamda
beyanname verilmesi mecburiyetine uyulmamasi halinde kesilmesi gereken 6zel
usulsiizlik cezasimnin, beyannamenin kanuni siiresinin sonundan baslayarak
elektronik ortamda 30 giin igerisinde verilmesi halinde 1/10 oraninda, bu siirenin
dolmasini takip eden 30 giin iginde verilmesi halinde ise 1/5 oraninda uygulanacag1”
hiikme baglanmustir.

VUK’un mikerrer 355’inci maddesine 16.06.2009 tarth ve 5904 Sayili
Kanun’un 22’inci maddesi ile eklenen altinci fikrada da; “elektronik ortamda verilme
zorunlulugu getirilen bildirim ve formlara iliskin olarak bildirimin/formun yasal

verilme stiresinden sonra diizeltme amaci ile 10 giin igerisinde verilmesi durumunda

189476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017’ten itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.
190 476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017’ten itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.
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0zel usulsiizliik cezas1 kesilmeyecegi; bu 10 giinliik siireyi takip eden 15 giin
icerisinde verilmesi halinde ise, kesilmesi gereken 6zel usulsiizlik cezasinin 1/5
oraninda uygulanacagi” belirtilmistir. Miikelleflerin bildirim formlarmi belirlenen
siirelerin sonundan baslayarak 3 giin i¢inde vermeleri durumunda ise cezai islem
1/10 olarak uygulanir.'”!

VUK’un miikerrer 355’inci maddesinin son fikrasinda; “elektronik ortamda
beyanname ve bildirim/form verilmemesi durumunda bu maddeye gore Ozel
usulsiizliik cezasi kesilmesi halinde, 352/1-1 ve 352/2-7 bentleri uyarinca ayrica ceza
kesilmez.” denilmektedir. Burada beyannamenin verilmemesi halinde kanunun ii¢
ayr1 maddesinde ceza uygulanmasi s6z konusudur: Elektronik ortamda beyanname
verilmemesi halinde miikerrer 355’inci maddeye gore 6zel usulsiizlik cezasi,
beyannamelerin siiresinde verilmemesi halinde 352/1°e gore birinci dereceden
usulsiizliik ve vergi beyannameler ile ilgili sekil, muhteviyat ve ekleri ile ilgili olarak
yapilan diger diizenlemelere iliskin hiikiimlere uyulmamas: halinde 352/2’ye gore
ikinci derecede usulsiizliik cezasi verilmesi gerekmektedir. Ayni tip olan eyleme hem

6zel usulsiizliik hem genel usulsiizliik cezas1 6ngoriilmektedir.

3.1.1.3. Vergi Ziya1 Kabahati ve Cezasi

Vergi ziyai kabahati esas itibariyle vergi gelirlerindeki azalmay1, daha dogru
bir deyisle, azaltilmay1 6nlemeye yonelik davranislarin yasaklanmasimi konu alir.!*?
VUK’da vergi ziya1 kabahatinin dogrudan tanimi yapilmamistir. VUK’ un 341’inci
maddesinde vergi ziyai ile ilgili olarak yer alan hiikiimler soyledir:

“Vergi ziyai, miikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile ilgili 6devlerini
zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder.
Sahsi, medeni haller ve aile durumu hakkinda gergege aykir1 beyanlar ile veya sair
suretle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine yahut haksiz yere geri verilmesine

sebebiyet vermek de vergi ziyai hiitkmiindedir.”

Pl«Miikerrer Madde 355 Bilgi Vermekten Cekinenler ile 256,
257...,http://www.gib.gov.tr/node/84237/pdf., (03.05.2017).
192 Senyiiz, s. 72.
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Vergi ziyainda, vergi miikellefi veya sorumlusunun vergi kanunlari ile
kendisine verilen Odevleri “zamaninda yerine getirmemesi ya da eksik yerine
getirmesi fiili”’nin sonucunda, Devletin ugradigi bir zarar bir vergi kaybi1 soz
konusudur. Genel olarak, yasalara aykir1 bu fiilin gergeklestirilmesinde, miikellefin
bilerek ya da bilmeyerek bunlara yol agmis olmasinin, uygulanacak cezanin agirligi
ya da hafifletilmesi bakimindan etkisi bulunmamaktadir.'?

Vergi ziyar kabahatine; beyannamenin siiresinde verilmemesi ya da vergi
karnesinin alinmamasi yliziinden verginin tahakkukunun zamaninda yapilmamasi,
defterlerindeki noter tasdikinin sahte oldugu anlasilan sirketten almis oldugu
faturalara dayanarak KDV iadesi alan yiikiimliice'** vergi ziyama neden olunmasi
ornek olarak verilebilir.

Vergi ziya1 sugu bir “netice sugu”'®

olarak da degerlendirilmektedir. Clinkii,
vergi ziyal sugunun olusabilmesi icin vergi miikellefi veya sorumlusunun vergi
ziyaina sebebiyet vermesi gerekmektedir.

VUK ’un 344 {incii maddesi ise soyledir:

“341’inci maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyet verildigi takdirde,
miikellef veya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir kati1 tutarinda vergi
ziyar cezasi kesilir. Vergi ziyamna 359’uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet
verilmesi halinde bu ceza ii¢ kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat uygulanir.
Vergi incelemesine baslanilmasindan ya da takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak iizere, kanuni siiresi gectikten sonra verilen vergi
beyannameleri i¢cin bu madde uyarinca kesilecek ceza ytlizde elli oraninda uygulanir.”

Kanun koyucunun 344’ilinci maddede “Vergi ziyaina 359’uncu maddede
yazili fiillerle sebebiyet verilmesi...” ibaresini 6zellikle vurgulamasinin nedeni, bu
eylemlerin ekonomik nitelikleri yaninda, topluma karsi islenmis su¢ olusturmalari ve
sonuglart bakimindan vergi sistemini ¢okertici etkilerinin bulunmasidir. Eylemlerin

bu niteligi, vergi ziya1 cezasini arttirici unsur olarak kabul edilmistir.'

193 Akdogan, s. 132.

194 Dan.7.D.,7.3.1988,E:1987/1686, K:1988, Candan, s. 106.

195 Netice sucu, sugun tamam olmasi i¢cin hareketten baska sonucun da gerceklesmesinin
gerektigi suctur.

19 Candan, s. 111.
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3.1.1.3.1. Vergi Ziya1 Kabahatine Sebebiyet Veren Haller
Bazi yazarlar, vergi ziyaina sebep olan halleri bu fiillere verilen ceza

kapsaminda; agir nitelikli fiiller, orta nitelikli fiiller ve hafif nitelikli fiiller olarak
siddetine gore siiflandirilmistir: “Hesap ve muhasebe hileleri yapmak, ¢ift defter
tutmak, yaniltic1 belge diizenlemek ve kullanmak, defter kayit ve belgeleri yok
etmek, gizlemek ve tahrif etmek, defter sayfalarini koparmak, gergekte olmayan
kisiler adina defter tutmak, yaniltici belge diizenlemek, MB’nin bilgisi ve izni
olmayan matbaalarin bastifi belgeleri kullanmak™” agir nitelikli fiiller arasinda
sayilirken, ‘“kanuni siiresinden sonra kendiliginden beyanname verilmesi fiili” hafif
nitelikli fiiller arasinda yer almaktadir. Bu iki grubun diginda kalan tiim fiiller orta
nitelikli fiiller olarak sayilmistir. Ornegin, faturanin yasal siiresi olan 7 giin iginde
kayitlara gecirilmemesi. '’

Agir nitelikli fiillerle kabahatin islenmesi durumunda ceza, ziya ugratilan
verginin ii¢ kati, orta nitelikli fiillerle kabahatin islenmesi durumunda ceza, ziya

ugratilan verginin bir kati, hafif nitelikli fiillerle kabahatin islenmesi durumunda

ceza, ziya ugratilan verginin yarim katidir. '

3.1.1.3.1.1. Vergilendirme ile lgili Odevlerin Zamaninda Yerine
Getirilmemesi

Miikellef ve vergi sorumlularinin vergilendirme ile ilgili 6devleri, VUK’ un
Ikinci Kitabinda 153 ila 257 nci maddeleri arasinda diizenlenmistir. Burada yer alan
Odevlerden baska yine VUK’un diger kitap ve boliimlerinde ve diger maddi vergi
kanunlarinda vergiyle ilgili bagka gorevler de bulunmaktadir. Ayrica, VUK’ un
miikerrer 257°nci maddesinin vermis oldugu yetkiye dayanilarak MB’nin bahsi
gecen Odevlerin usul ve esaslar ile ilgili yapmis oldugu pek ¢ok idari diizenleme de
vardir.

Vergilendirmeyle ilgili 6devleri kisaca 6zetlemek gerekirse bunlar: Bildirme
Odevleri, defter tutma 6devleri, belge temin etme, diizenleme, verme ve alma d6devi,
ekim ve sayim beyani ddevi, vergi karnesi alma 6devi, defter ve belgeleri muhafaza
ve istendiginde yetkililere ibraz 6devi, VUK’ un 257’inci maddesinde yazili diger

O0devlerdir.

197 Volkan Alptekin, Vergi Hukuku, 1. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara, Ocak 2013, s. 124.
198 Senyiiz, s. 116.
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Miikellef ve vergi sorumlularinin vergilendirme ile ilgili sayilan 6devlerini
kanunda yazdig1 sekil ve zamanda yerine getirmek zorundadir. Aksi durumda vergi

ziyaina sebebiyet verdiklerinden vergi ziyai cezasina muhatap olurlar.

3.1.1.3.1.2. Vergilendirme ile lgili Odevlerin Zamaninda Ancak Eksik
Yerine Getirilmesi

Miikellef ve vergi sorumlular1 bazen vergi kanunlarinda yer alan 6devlerini
zamaninda yerine getirmekle birlikte, kanunun ve idari diizenlemelerin belirttigi sekil
sartlaria uygun sekilde yerine getirmediklerinden vergi ziyaina neden olmaktadirlar.
Sdyle ki, zamaninda yerine getirilen vergi ddevlerinin sekil sartlarina ya da vergiyi
doguran olayin gercek mahiyetine uygun olmamas: ya da vergi 6devlerinin eksik
yerine getirilmesi nedeniyle tahakkukun zamaninda yapilamamasi verginin eksik

tahakkuk ettirilmesine neden olmaktadir.

3.1.1.3.1.3. Kisisel Durumla ilgili Gercek Dis1 Beyanda Bulunulmasi
“Sahsi, medeni haller ve aile durumu hakkinda gercege aykiri beyanlarda

bulunarak verginin eksik tahakkuk ettirilmesine ya da haksiz yere iadesine sebebiyet
vermek” de vergi ziyai hiikkmiindedir. Ornegin, bekar olan miikellefin, evli; gocuksuz
miikellefin, {i¢c c¢ocuklu oldugunu beyan ederek vergi indiriminden yararlanmasi
durumunda kisisel durumla ilgili gercek disi beyanda bulunarak vergi ziyamna

sebebiyet verme hali s6z konusudur.

3.1.1.3.1.4. Haksiz Yere Vergi Iadesine Sebebiyet Verilmesi
Vergi iadesi, vergi kanunlarina ve diger kanuni diizenlemelere gore tahsil

edilen verginin daha sonra kismen veya tamamen iade edilmesidir. Vergi iadesi
uygulamasindan yararlanilabilmesi i¢in yapilan islemlerin mevzuata uygun olmasi
gerekmektedir. Iade ile ilgili diizenlemeler sadece KDV Kanunu ile yapilmamustir.
VUK’un 116, 117 ve 118’inci maddelerinde belirtilen hata hikimlerinden
yararlanilarak vergi idaresince tahsil edilen bir verginin degisik yollarla haksiz
iadesine neden olunmasi da vergi ziyaina sebebiyet vermektir.'” Ornegin, gergek bir
emtia ihracati olmamasina karsin, muhteviyati itibariyle yamiltici belge kullanarak

ithracat istisnasindan, dolayisiyla katma deger vergisi iadesinden yararlanmasi, haksiz

199 Candan, s. 116.
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katma deger vergisi iadesine sebebiyet verilmesi’”® durumunda haksiz yere vergi

iadesine sebebiyet verme hali s6z konusu olmaktadir.

3.1.1.3.1.5. Diger Haller
341’inci madde hiikmiinde: “...... veya sair suretle verginin noksan tahakkuk

ettirilmesine yahut haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyai
hiikmiindedir.” denilmek suretiyle, verginin zamaninda tahakkuk ettirilmemesi, eksik
tahakkuk ettirilmesi veya haksiz iadeye neden olunmasi durumlarinin disinda da
vergi ziyamna neden olabilecek durumlarin mevcut oldugu belirtilmektedir. Ornegin,
sahte veya muhteviyati itibariyle yamltict faturalar kullanilarak gergekte
miistahsilden alinan zirai iirliniin gergek usulde vergi miikelleflerinden alinmis gibi

gosterilmesi suretiyle, gelir vergisi tevkifatindan (zirai stopajdan) kaginilmasi.?%!

3.1.2. Ceza Mahkemesi Tarafindan Cezalandirilan Vergi Suc¢ ve Cezalari
VUK un 359, 360, 362, 363 lincii maddelerinde, hiirriyeti baglayic1 cezay1
gerektiren vergi suclari diizenlenmistir. Anayasa’nin: “idare, kisi hiirriyetinin
kisitlanmasi sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz. ’(Ay.m.38/6) hiikmiine
uygun olarak, bu su¢(lu)larin yargilanmasi ve bu cezalarin uygulanmasi ceza
mahkemelerinin gérevine girmektedir.?
Bilici, Ceza Mahkemesi tarafindan cezalandirilan vergi suglarini; kacakeilik,

vergi mahremiyetinin ihlali ve miikellefin 6zel iglerini yapma olmak iizere ii¢ grupta

incelemistir.

3.1.2.1. Kacakeilik Suc¢ ve Cezalari
Vergi kanunlariin ihlal edilmesi durumunda, yaptirnm olarak idari para

cezast uygulanmaktadir. Ancak bazen dyle suglar vardir ki, bunlarin kamu diizenini
bozma Ozelligi olmasi nedeniyle bu tiir suglara para cezasi yerine (ya da para
cezasina ek olarak) hiirriyeti baglayici cezalar verilmesi gerekmektedir. Bu vergi
suclarinin yargilanmas1 ve bunlara hiirriyeti baglayici cezalar verilmesi de idare

tarafindan degil, Ceza Mahkemeleri tarafindan yapilmaktadir.

200 Candan, s. 115.
201 Candan, s. 121.
202 Karakog, s. 494.
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VUK’un 359’uncu maddesinde belirtilen fiiller, 1980 Oncesinde, kanunda
“hileli vergi sugu” adi ile yer almaktaydi.”®® 4369 Sayili Kanun’la yapilan yeni
diizenleme ile daha 6nce VUK’ un 344’{incii maddesinde yer alan kacak¢ilik sugu,
ayn1 kanunun 359’uncu maddesine tasmmistir.2** Bu yeni diizenlemeyle iki temel
degisiklik yapilmistir: Birincisi, ilk diizenlemede yer alan ve kacake¢ilik sugunun
olusmasi icin gerekli goriilen “kasten” ibaresine yeni diizenlemede yer
verilmemesidir. Ikincisi, kagak¢ilik sugunun olusmasi igin artik vergi ziyainin
varhiginin gerekli olmamasidir. Miikellefin kacakeilik suguna neden olan fiilleri
sonucunda vergi ziyar dogmus olsun ya da olmasin kacakeilik sucu olusacaktir.

VUK’un 359’uncu maddesinde diizenlenen kagake¢ilik sugu, “segimlik
hareketli su¢’lardandir. Bagka bir deyisle, VUK’ un 359’uncu maddesinde belirtilen
hareketlerden sadece birinin yapilmasi, sugcun olugmasi i¢in yeterlidir. Diger taraftan,
kacakeilik sucunun islenmis sayilabilmesi i¢in kanunda belirtilen fiillerin islenmesi

yeterli olup illaki vergi kaybinin dogmasi sart degildir. Bu itibarla, kagake¢ilik sugu

95205 2206 95207 208

“sirf hareket sucu”~, “sekli sug ve “tehlike sucu niteligi tagimaktadir.
Bunun yaninda VUK’ un 344/2’nci maddesine istinaden; “kacakg¢ilik sucu ile vergi
kaybina sebebiyet verilmesi halinde hapis cezasi ve li¢ kat vergi ziyai cezasi kesilir.”

Kacakeilik suglari, nitelik itibariyle vergi ziyai ve usulsiizliik suclarindan
farkli oldugundan, bu suclara verilecek cezalar, hiirriyeti baglayici cezalardir. Ayrica,
kagak¢ilik sucu, hiirriyeti baglayici ceza ile cezalandirilacak vergi suglarindan

sonuglari en agir olanidir.

3.1.2.1.1. Onsekiz Aydan U¢ Yila Kadar Hapis Cezasim1 Gerektiren
Kacake¢ilik Suglar1 (VUK 359/a bendi)

VUK’un 359’uncu maddesi kagakgilik suglarini diizenlemektedir. VUK un

Dérdiincii Kitabinm Ikinci Kismimnim Ucgiincii Boliimiinde yer alan bu maddenin (a)

203 Karakog, s. 495.

204 Bilici, s. 106.

205 Sirf hareket sucu, sugun olusmasi i¢in kanunda belirtilen hareketin yapilmasimin yeterli
oldugu sug tiiriidiir.

206 Sekli sug, kanunda tanimlanan hareketin yapilmasi ile tamamlanan sug tiiriidiir.

207 Tehlike sugu, tamamlanmis sayilmalari igin korunan varlik veya menfaatin sadece tehdit
edilmis olmasinin yeterli oldugu sug tiirtidir.

208 K arakog, s. 496.
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bendi 18 aydan 3 yila kadar hapis cezasmi gerektiren kacakeilik suglarimi
diizenlemektedir.

VUK’un 359/1’inci maddesinde yazili kacakeilik sugunun olusmasi igin,
defter kayit ve belgelerde anilan kanun maddesinde tek tek sayilmis olan
eylemlerden birinin yapilmig olmasi gerekmektedir. Bu eylemler; “ya defter ve
kayitlarda hesap ve muhasebe hileleri yapilmasi, ya ger¢ek olmayan veya kayda
konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap agilmasi ya da defterlere kaydi
gereken hesap ve islemlerin, vergi matrahinin azalmasi sonucunu doguracak sekilde,
tamamen veya kismen bagka defter, belge veya diger kayit ortamina
kaydedilmesidir.”

VUK’un 359/2°nci maddesine gore ise; defter kayit ve belgeleri tahrif etme
veya gizleme veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenleme veya bu belgeleri
kullanma eylemleri kagak¢ilik sucunu olusturmaktadir.” Tahrif edilen belge, aslinda
gercek bir isleme dayanarak dogru bir sekilde diizenlendikten sonra, belgenin
tizerinde degisiklik yapilmistir. Bu ylizden, sahte belgeler {izerinden yapilan
degisikliklerin tahrifat olarak kabulii olanakli degildir.?%

Defter, kayit ve belgeleri gizleme fiilinin olugmasi i¢in, defter ve belgelerin
bes yillik muhafaza siiresi igerisinde ve vergi incelemesi nedeniyle ibrazinin usuliine
uygun bir sekilde istenilmis olmasi gerekmektedir.

Son olarak da, muhteviyati itibariyle yaniltic1 belge diizenleyenler veya bu
belgeleri kullanalar, kacakeilik sucu islemis olur. Muhteviyati itibariyle yaniltict
belgenin tanimi 359/a-2 madde hiikmiinde: “gercek bir muamele veya duruma
dayanmakla birlikte bu muamele ve durumu mahiyet veya miktar itibariyle gercege

aykir1 sekilde yansitan belge” olarak yapilmistir.

3.1.2.1.2. U¢ Yildan Bes Yila Kadar Hapis Cezasim Gerektiren
Kacake¢ilik Suglar1 (VUK 359/b bendi)

VUK’un 359’uncu maddesinin (b) bendine gore; “vergi kanunlar1 uyarinca
tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mecburiyeti bulunan; defter, kayit ve
belgeleri yok edenler veya defter sahifelerini yok ederek yerine baska yapraklar

koyanlar veya hi¢c koymayanlar veya belgelerin asil veya suretlerini tamamen veya

29 YCDGK., 17.3.1986, E:1985/9-462, K:1986/125, Candan, s. 357.
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kismen sahte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, 3 yildan 5 yila
kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Anilan bendin son ciimlesinde ise; “ger¢ek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar varmis gibi diizenlenen belgenin sahte
belge oldugu ifade” edilmistir. Ornegin, bir akaryakit istasyonun bir miikellefe
benzin satmadigi halde fatura diizenleyip vermesi durumunda sahte belge

diizenlenmesi s6z konusu olur.2!?

3.1.2.1.3. ki Yildan Bes Yila Kadar Hapis Cezas1 Ongoriilen Su¢ (VUK
359/c bendi)

VUK’un 359’uncu maddesinin (c) bendine gore; “MB ile anlagmast bulunan
kisilerin basabilecegi belgeleri, Bakanlik anlasmasi olmadigi halde basanlar veya
bilerek kullananlar 2 yildan 5 yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.” Bu sugun

cezalandirilmasinda gorevli olan mahkeme ise, Agir Ceza Mahkemesidir.

3.1.2.2. Kacakeihik Sucu ile ilgili Ozellikli Durumlar

3.1.2.2.1. Uzlasma

Bilindigi iizere uzlagsma ile ilgili hikkiimler VUK un 376’inc1 maddesinden
sonra gelen maddelerinde yer almaktadir. “Uzlasmanin konusu, kapsami,
komisyonlar ve sekli” baglikli ek 1’inci maddesinde uzlasma kapsamina giren vergi
ve cezalar hilkme baglanmis olup, bu maddede parantez i¢inde: “359’uncu maddede
yazili fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilen vergi ve kesilecek
ceza ile bu fiillere istirak edenlere kesilen ceza hari¢” denilmek suretiyle 359’uncu
maddede vergi kagak¢iligi sayilan fiiller sebebiyle kesilen vergi ziyair cezasit ve bu

cezanin ilgili oldugu vergiler uzlasma kapsami disinda tutulmustur.

3.1.2.2.2. Pismanlik ve Islah
Pismanlik ve 1slah miiessesesi VUK un 371’inci maddesinde diizenlenmistir.

Beyana dayanan vergilerde, vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyen miikellefler
ve bu fiillerin iglenisine istirak eden diger kisilerin, kanuna aykir1 hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden haber vermeleri halinde, madde metninde agikga belirtilen

kay1t ve sartlarla bu kisiler hakkinda vergi ziya1 cezas1 kesilmez.

210 Bilici, s. 109.
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VUK’un 371/2’nci maddesine istinaden; vergi ziyair sugunda ihbar ya da
incelemeye baslanilmas1 miikellefin pismanlik hiikiimlerinden yararlanmasini
engelliyor iken, kagakeilik sucunda pismanliktan yararlanmada sugun tespit
edilmemis olmasi yeterli goriilmektedir. Tespit, miikellef nezdinde vergi
incelemesine baslanilmasindan sonra veya inceleme sirasinda olabilecegi gibi,

yoklama fisi ya da bir tutanakla da yapilabilir.

3.1.2.2.3. Kacakcihga Istirak
Istirak, sugun islenebilmesi i¢in gerekli olan kisi sayisindan en az bir veya

daha fazla kisinin o sucu islemesi halinde, islenen su¢ acisindan, cezai sorumlulugun
esasini belirleyen Ceza Hukuku kurumudur.?!! Bu sug, birden fazla kisinin kacakgilik
sucunun diizenlendigi 359’uncu maddede sayilan fiilleri birlikte iglemeleri halinde
s06z konusu olmaktadir. Boyle bir durumda fiili isleyenlerden her birine TCK’nin 37
ila 41’inci maddeleri arasinda yazili cezalarin verilmesi éngdriilmiistiir.(VUK 360)*!2

VUK ’da istirak miiessesesi, kacakg¢ilik suclariyla ilgili olarak diizenlenmistir.
VUK’un 5728 Sayili Kanun’un 277°nci maddesiyle degisen, “cezadan indirim”
basligin1 tasiyan 360’1inct maddesi: “359’uncu maddede yazili suglarin islenisine
istirak eden su¢ ortaklarinin bu suclarin islenmesinde menfaatinin bulunmamasi
halinde, TCK’nin suga istirak hiikiimlerine gore hakkinda verilecek cezanin yarisi
indirilir.” seklindedir. Kisacasi, anilan maddede, vergi kagakciligr suglarinin
islenisine yardim eden istirak¢iye verilecek cezanin belirlenmesinde, istirak¢inin
islenen kacgakc¢ilik sugunda menfaatinin bulunup bulunmamasina gore verilecek

cezanin miktarinin belirlenecegi, menfaatinin bulunmamasi halinde TCK’ya gore

verilecek cezanin yarisinin indirilecegi hiikkme baglanmistir.

3.1.2.2.4. Kacakg¢ilik Sucu ile Vergi Ziyaina Neden Olunmasi
VUK’un kagake¢ilik suglart ve cezalart baslikli 359’uncu maddesinin son

fikrasinda: “kagakcilik suclarini isleyenler hakkinda bu maddede yazili cezalarin
uygulanmas1 344’iincii maddede yazili vergi ziyai cezasinin ayrica uygulanmasina

engel teskil etmez.” denilmek suretiyle anilan maddede sayilan fiiller ile vergi

211 Mustafa Ozen, “5237 Sayili Tiitk Ceza Kanunu’nun Istirak Kurumuna Bakis1”, TBB Dergisi,
Say1:70, 2007, http//:-www.tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2007-71-342, (18.01.2015) , s. 239.
212 Bilici, s. 116.
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ziyaina neden olunmasi halinde, bu suglara verilecek hapis cezasina ek olarak vergi
ziyai cezasinin da uygulanacagi ifade edilmektedir.

Yine VUK’un 344/2’inci maddesinde, “vergi ziyama 359’uncu maddede
yazili fiillerle sebebiyet verilmesi halinde; vergi ziyai cezasinin {i¢ kat, bu fiillere

istirak edenlere ise bir kat artirilarak uygulanacagi” belirtilmistir.

3.1.2.2.5. Kacakcilik Sucu ve Thban
Vergi kagakeiligint ve vergi ziyamnin ihbar ile ilgili olarak 1905 Sayili

Kanun?!® hiikiimleri dogrultusunda, vergi kagake¢iligi sugunun islendiginin haber
verilmesi durumunda, ihbarda bulunana, kesin olarak tahakkuk edecek vergi ve ceza
toplamu iizerinden % 10 ihbar ikramiyesi verilmesi ongdriilmiistiir. Anilan kanunda
belirtilen oranlar iizerinden hesaplanacak ikramiyenin 1/3’i verginin kesin
tahakkukunda, 2/31i ise tahsilat1 asamasindan sonra verilmektedir.

Ihbar ikramiyesi talebinde bulunacak kisi kimligini gizlemeden, vergi
kagirildigina dair somut delillere dayanarak ve dilekgesinde ihbar ikramiyesi
talebinde bulundugu hususunu da 6zellikle belirtmek suretiyle, ihbar ikramiyesinden
yararlanabilir. [hbar konularmin vergi incelemesi sonunda bulunan matrah farklari ile
ilgisinin olmas1 gerekmekte olup VUK’un 5’inci maddesi kapsamindakilere ihbar

ikramiyesi 6demesi s6z konusu olmaz.

3.1.2.3. Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucu ve Cezasi
Vergi mahremiyetinin sucu ile ilgili olarak, VUK’un 5’inci ve 362’nci

maddeleri ile 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun
(AATUHK)’'un 107’inci maddesinde hiikiimler bulunmaktadir. VUK’un 5’inci
maddesi ve 6183 Sayili AATUHK’nin 107’inci maddesinde diizenlenen vergi
mahremiyeti suguna verilecek ceza ile ilgili hiikiim, VUK’ un 362’inci maddesinde
yer almaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu 6zgii su¢'* niteligi tasimaktadir. Nitekim
vergi mahremiyetinin ihlali sugu, ancak kanunda belirlenmis kisiler tarafindan

islenebilir. VUK’un 5’inci maddesine gore; “vergi muameleleri ve incelemeleri ile

213 1905 Sayili, Menkul ve Gayrimenkul Emval ile Bunlarin Intifa Haklari ve Daimi Vergilerin
Mektumati Muhbirlerine Verilecek Ikramiye Hakkinda Kanun, 31/12/1931 Tarih ve 1993 Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

214 Ozgii sug, failin belirli bir hukuki veya fiili durumda bulunmasim sart kosan sug tiiriidiir.
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ugrasan memurlar, Vergi mahkemeleri (VM), Bolge idare Mahkemeleri (BIM) ve
Danigtay’ da gorevli olanlar, Vergi kanunlarina goére kurulan komisyonlara istirak
edenler, Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler, gorevleri dolayisiyla, miikellefin ve
miikellefle ilgili kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine,
isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iligkin olmak iizere 6grendikleri sirlart
ve gizli kalmasi gereken diger hususlari ifsa edemezler ve kendilerinin veya tigiincii
sahislarin  yararina kullanamazlar. Bu yasak yukarida yazili kimseler, bu
gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.”

Yine VUK’un 362’nci maddesi: “Bu kanunda yazili vergi mahremiyetine
uymaya mecbur olan kimselerden bu mahremiyeti ihlal edenler, TCK’nin 239’ uncu
maddesi hiikiimlerine gore cezalandirilir.” seklindedir. TCK’nin  239’uncu
maddesindeki ceza ise: “Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirlari ile ilgili olup
ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi ve belgeleri yetkisiz
kisilere veren veya aciklayanlar i¢in, sikayet tizerine 1 yildan 3 yila kadar hapis ve

besbin giine kadar adli para cezas1 verilecegi” seklindedir.
3.1.2.4. Miikellefin Ozel Islerini Yapma Sucu ve Cezasi

13

VUK’un “Yasaklar” baslikli 6’mc1 maddesinin son fikras:: “...... vergi
muameleleri ve incelemeleri ile VM, BIM ve Danistay’da gorevli olanlar,
miikelleflerin vergi kanunlarmin uygulanmas: ile ilgili hesap, yazi ve sair 6zel
islerini licretsiz de olsa yapamazlar.” seklindedir.

VUK’un 363’ilincii maddesinde ise: “Bu kanunun 6’nci maddesinin son
fikras1 geregince miikelleflerin vergi kanunlarinin uygulanmasi ile ilgili hesap, yazi
ve sair 0zel islerini yapmalar1 yasak edilen memurlardan bu yasaga aykir1 harekette
bulunanlar TCK’nin 257 nci maddesinin birinci fikrast hiikmiine gore cezalandirilir.
Bu hareketlerle vergi ziyaina neden olunmasi halinde, kisiye ayrica bu kanunun 344’
lincli maddesine gore vergi ziyai cezasi kesilir.” denilmektedir.

Ilgili madde tek tek sayilmis olan kamu gorevlilerinin, miikelleflerin vergi
kanunlarinin uygulanmas ile ilgili hesap, yaz1 ve buna benzeyen 6zel islerine yardim

etme amaciyla hareket ettigini veya ticret almadigini iddia etmesi, fiili su¢ olmaktan
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¢ikarmaz. Ayrica, failin mali zorluklar i¢erisinde bulunmasinin bir zaruret hali olarak
kabul edilmesi miimkiin degildir.?'?

VUK’un 363’iincii maddesinde miikellefin 6zel islerini yapma sugunun
cezasinin, TCK’nin 257/1’inci maddesi hiikmiine gore belirlenecegi belirtilmistir.
TCK’nin “gdrevi kotiiye kullanma” baglikli 257/1’inci maddesinde; “gorevini kotiiye
kullanan kamu gorevlisi ile ilgili olarak 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi verilecegi”
ifade edilmistir. Hafifletici nedenlerin bulunmas1 halinde ceza; “6 aydan 1 yila kadar
hapis, her iki halde 2 bin liradan 10 bin liraya kadar agir para cezasidir.” Ayrica; fail,
memuriyetten siireli veya temelli yoksun kilinir.?!¢

VUK’un 363’ilincii maddesinin son ciimlesinde; “miikellefin 6zel islerini
yapma fiili ile bir de vergi ziyamna neden olunursa, kisiye TCK’nin 257/1’inci

maddesinde birinci 6ngoriilen cezanin yaninda, VUK’un 344’iincii maddesine gore

de vergi ziyai cezasi kesilecegi” ifade edilmistir.

3.1.3. Cezalarla ilgili Ortak Hiikiimler
Vergi cezalarim1 ortadan kaldiran haller; “6deme, takas, af, terkin, tahsil

zamanagimi, hata diizeltme, uzlasma, dava agma, 6liim (cezadan sonra) ve indirimdir.
Vergi cezasi kesilmesini engelleyen haller ise; yanilma, miicbir sebep, pismanlik ve

1slah, ceza kesmede zamanasimi, 6liimdiir (cezadan once).”

3.1.3.1. Uzlasma
Uzlagma esas itibariyle, vergi uyusmazliklarinin idare ve miikellef arasinda

yapilan pazarlik sonucu, anlasma yoluyla ¢dziimlenmesi olarak tanimlanabilir.?!”
Uzlagsma miiessesi, 1963 yilinda VUK a eklenen Ek 1 ila 12’inci maddeler arasinda
diizenlenmistir.

Uzlagsmaya vergi ziyamin oldugu durumlarda bagvurulabilmektedir. Genel
usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalar1 uzlasma kapsaminda degildir. Ayrica vergi
ziyama kagakeilik fiilleri ile sebebiyet verildigi hallerde de uzlagma hiikiimlerinden

yararlanilamaz.

215 Karakog, s. 513.

216 Candan, s. 402.

217 Umit Siileyman Ustiin, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargisi, 1. Baski, Beta Basim, Istanbul,
Ocak 2013, s. 99.
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Uzlagma tarhiyat 6ncesi ve sonrasi olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Tarhiyat
oncesi uzlagsma ile ilgili hiikkiimler VUK un Ek 11’inci maddesinde yer almaktadir.
Madde metninde, MB’nin vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecek vergilerle
kesilecek cezalarda, tarhiyat 6ncesi uzlasma yapilmasina izin verebilecegi belirtilmis
ve MB, bu yetkiye dayanarak “Tarhiyat Oncesi Uzlagsma Yonetmeligi”ni*'8
cikarmigtir. Tarhiyat Oncesi uzlasma, nezdinde vergi incelemesine baslanilmig
miikelleflerin adlarma tarhiyat yapilmadan &nce kullanabilecegi bir haktir.?!
Tarhiyat sonras1 uzlasmadan farkli yonii, vergi ziyai cezasina ek olarak usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalar1 hakkinda da uygulanabilmesi; benzer yonii ise, kagakeilik
suclarina konu fiillerle vergi ziyamna sebebiyet verilmesi durumunda tarhiyat dncesi
uzlasmanin da miimkiin olmamasidir.

Tarhiyat sonrasi uzlasma, ikmalen, re’sen ve idarece yapilan tarhiyatlar
sonucu ortaya ¢ikan vergi ve vergi ziyai i¢in miikellefin uzlasmaya esas vergi/ceza
ihbarnamesini teblig aldig: tarihten itibaren 30 giin igerisinde bagvurmast ile idare ve
miikellefin vergi ve /veya cezanin miktarinin diisliriilmesi konusunda anlagmasidir.

Vergi ve buna bagli ceza, uzlasilan oranda yani indirim oraninda sona
ermektedir. Indirim orani, uzlasma komisyonunca takdir edilir. Ciinkii uzlasmada

vergi ve/veya ceza miktarinin ne oranda disiiriilebilecegi konusunda VUK’da ve

99220 221

“Uzlasma Y onetmeligi nde bir hiikiim bulunmamaktadir.

3.1.3.2. Yanilma ve Goriis Degisikligi
Yanilma, miikellefin idarece yaniltilmasi hali olup vergi cezasi verilmesini ve

gecikme faizi hesaplanmasini 6nleyen bir miiessesedir. Yanilma, sadece cezalar i¢in
gecerlidir. Yanilma hali iki sekilde ortaya cikabilir: Bunlardan biri “yetkili
makamlarin miikellefe yanlis bilgi vermesi”, ikincisi “yetkili makamlarin bir hiikkmiin

uygulanmasina iligkin goriis degistirmesidir.”???

218 Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi, 31.11.2011 Tarih ve 28101 Sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirlige girmistir. _ .

2OVergi Uyusmazliklarinin Idare Ile Coziimiinde Uzlasma,
http//:www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yayinlar/uzlasma.pdf., (07.02.2015), s.9.

220 Uzlagsma Yonetmeligi, 03.02. 1999 Tarih ve 23600 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige girmistir.

221 Bilici, s. 141.

222 Senyiiz ve digerleri, ss. 242-243.
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Vergi cezast kesilmesini dnleyen hallerden biri olan yanilma miiessesinde,
cezay1 gerektiren durum, miikellefin fiilinden degil, yetkili kuruluslarin yanlis bilgi
vererek ya da goriis degistirerek miikellefi yaniltmalarindan dogmaktadir. VUK’ un
369’1inc1 maddesi; “yetkili makamlarin miikellefe yazi ile yanlis izahat vermeleri ya
da bir hiikkmiin uygulanma tarzina iligkin bir i¢tihadin degismis olmas1 halinde vergi

cezasi kesilmeyecegini ve gecikme faizi hesaplanmayacagini” hiikkme baglamistir.

3.1.3.3. Miicbir Sebep
VUK’un 13’iincii maddesinde miicbir sebepler; “vergi ddevlerinin herhangi

birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik, tutukluluk,
yangin, yer sarsintist ve su basmasi gibi afetler, kisinin iradesi disinda meydana
gelen mecburi gaybubetler ve defter ve vesikalarin kisinin iradesi disindaki
nedenlerle elinden c¢ikmis bulunmasi gibi haller” olarak sayilmistir. Maddenin
sonundaki “gibi” kelimesi, miicbir sebep hallerinin maddede sayilanlardan ibaret
olmadigin1 ifade etmek i¢in kullanilmistir. Maddede yer alan “gibi afetlere”
miikellefin kasirgaya ve heyelana maruz kalmasi, “gibi hallere” de yurtdisindan
gelecek miikellefin ucak seferinin iptal edilmis olmasi, gozaltina alinma, miikellefin
cocugunun vefat etmesi drnek olarak verilebilir.??

Ornegin, sahibinin iradesi disindaki nedenlerle defter ve belgelerinin elden
¢iktig1 durumda re’sen takdir edilen matrah nedeniyle kesilen ceza ile ilgili davada,
Danistay: “yiikiimliiniin, sehirde meydana gelen olaylar nedeniyle, biirosunun tahrip
ve yagma edilmesi, bu sirada isyerinde bulunan defter ve belgelerin zayi oldugunun
saptanmasi halinde” ceza kesilmesinin yerinde olmayacagi gériisiindedir.?**

Miicbir sebebin varlig halinde, kanunda 6ngoriilen stireler durmaktadir. Yine
VUK’un 373’iincli maddesinde; “miikellefin iradesi disinda ve kusuru olmaksizin
miicbir sebeplerle kanunda sayilan odevlerin yerine getirilememesi halinde ceza

kesilemeyecegi” ongoriilmektedir. Ancak, cezanin kesilmemesi i¢in, miicbir sebebin

bilinmesi ya da belgelendirilmesi ve kanitlanmasi sarttir.

223 Kyzilot, Tas, s. 133.
224D.13.D., 8.5.1978 ,E:1977/3315, K:1978/1199, Karakog, s. 538.
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3.1.3.4. indirim
VUK’un 376’nct maddesi “Vergi Ziyar Cezasi, Usulsiizlik ve Ozel

Usulsiizliik Cezalarinda Indirme” basligii tasimaktadir. indirim miiessesesi, sadece
cezalarla ilgili olup vergi aslim kapsamaz. Bu miiessese araciligiyla vergi idaresi
zaman ve emek kaybma ugramaksizin, alacagimi kisa siirede tahsil edebilmekte,
miikellef ise cezanin bir kismindan kurtulma imkanina kavusmaktadir.??>
Miikelleflerin, ikmalen, re’sen ve idarece yapilan cezali tarhiyatlarda indirime
konu vergi/ceza ihbarnamesini teblig aldigi tarihten itibaren 30 giin igerisinde
ithbarnameyi diizenleyen vergi dairesine bir dilek¢e ile bagvurmalar1 halinde vergi
ziyal cezasinda birinci defada cezanin yarisi, bunu takiben kesilen vergi ziyai
cezalarinda 1/3’1; usulsiizliik ve 0zel usulsiizlik cezalarinda ise ceza miktarinin
1/3’14 indirilir. Ancak, miikellefin bu indirim hakkindan yararlanabilmesi icin
indirimli cezayi, siiresi igerisinde ya da 6183 Sayili Kanun’la belirtilen tlirden
teminat gostererek, vadesinin bitmesinden itibaren 3 ay igerisinde O6demesi
gerekmektedir. Siiresinde 6deme yapilmaz ise cezalarin indirilen kismi yeniden

tahakkuk ettirilerek cezanin tamami yeniden ddenecek duruma gelir.

3.1.3.5. Pismanhik ve Islah
Beyana dayanan vergiler i¢in s6z konusu olan bir miiessesedir. Pigmanlik ve

1slah, vergi kanunlarina aykir1 hareketleriyle vergi kaybina yol agmak ve/ya da belge
diizenini  bozmak  suretiyle su¢ isleyenlerin  duyduklar1 = pigsmanhig
hukukilestirmektedir.?2°

Pigmanlik ve 1slah miiessesesi vergi ziyai cezasi kesilmesi ile istirak halinde
islenenler dahil kagakc¢ilik cezalarinin verilmesini dnlemektedir. Bu nedenle, genel
ve 6zel usulsiizliik cezalar1 pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanamaz.>*’

Beyana dayanan vergilerde vergi ziyai cezasini gerektiren fiilleri isleyenler ve
bunlarin islenisine istirak edenler kanuna aykiri hareketlerini, kendiliginden bir
dilekge ile haber vermeleri halinde VUK un 371’inci maddesinde belirtilen kayit ve
sartlarla haklarinda vergi ziyai cezasi kesilmez. Bu kayit ve sartlar: “Miikellefin

keyfiyeti haber verme tarihinden Once bir muhbir tarafindan durumun haber

225 Mehmet Tosuner, Zeynep Arikan, Vergi Uyusmazliklarinin idari Asamada Coziimii ve Tiirk Vergi
Yargis1, Kanyilmaz Matbaacilik, Izmir, Subat 2014, s. 127.

226 Karakog, s. 553.

227 Senyiiz ve digerleri, s. 245.
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verilmemis olmasi, haber verme dilekgesinin miikellef nezdinde vergi incelemesine
baslanilmadan ya da olay takdir komisyonun intikal etmeden 6nce dilek¢enin resmi
kayitlara gecirilmis olmasi, dilekge tarihinden itibaren beyannamenin verilmesi,
miikellefin haber verdigi ve 6deme siiresi gecen vergiyi pismanlik zammu ile birlikte
15 giin igerisinde Odeyecegini bildirmesidir.” Emlak degerini kamulastirma
olasiligma kars1 ylikseltmek isteyen kotii niyetli miikellefleri engellemek amaciyla
emlak vergisinde pismanlik uygulamasi s6z konusu degildir.?*3

Pigsmanlik talebiyle verilen beyannamelerde zarar beyani veya mahsuplar gibi
nedenlerle 6denecek verginin bulunmamasi hallerinde pismanlik talebi kabul
edilmemektedir.??® Zaten verilecek beyannamede 6denecek verginin bulunmamasi
vergi kanunlarinin ihlali eyleminin, vergi ziyaina yol a¢mamasit anlamina

gelmektedir.

3.1.3.6. Zamanasimi
Ceza Hukuku’'nda zamanagimii, kanunda yazili siirelerin gegmesiyle,

devletin cezalandirma hakkini diigmesi olarak tanimlamak miimkiindiir. Zamanagima,
kamu davasi acgilmamis ise, bunun acilmasina, ac¢ilmis ise siirdiiriilmesine,
mahkumiyet hiikmii verilmis ise, cezanin yerine getirilmesine engel olur.?*°

Vergi cezalarinda iki tiir zamanasimi vardir: ceza kesmede zamanasimi ve
ceza tahsilinde zamanasimi. Kanunda yazili olan siirelerin ge¢mesiyle artik vergi
cezasi kesilemez, kesilen ceza var ise talep edilemez.

Ceza kesmede zamanasimi, VUK’ un 374’iincli maddesinde diizenlenmistir.
Bu madde hiikmiine gore; “vergi ziyar cezasinda cezanin bagli oldugu vergi
alacaginin dogdugu takvim yilin1 takip eden yilin birinci giiniinden baglayarak bes yil
gectikten sonra vergi cezasi kesilemez. Ozel usulsiizliik cezalarinda ise, usulsiizliigiin
yapildig1 yili takip eden yilin birinci gilinlinden baslayarak bes yil gectikten sonra
ceza kesilemez. Usulsiizliik cezalarinda ise, usulsiizligiin yapildig1 yili takip eden
yilin birinci gliniinden baglayarak iki yil gectikten sonra vergi cezasi kesilemez.”

Vergi ziyai cezasi ile usulsiizliik cezalarini gerektiren fiillerin birlesmesi durumlarda

228 Gengyiirek, s. 108.
22 Tosuner-Arikan, s. 125.
230 Mutluer, s. 238.
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kesilecek ceza ise, vergi ziyal cezasi i¢in gegerli olan zamanasimi siiresi i¢inde
kesilir.

Cezanin tahsilinde zamanasimi ise 6183 Sayili Kanun’un 102’inci maddesi;
“amme alacaklarinda zamanasimi hiikiimlerini diizenlemekte olup, vergi cezalarinin
da vergi asillar1 gibi vadesinin rastladig: tarihi izleyen takvim yilindan baslayarak bes
yil igerisinde tahsil edilmemesi halinde zamanasimima ugrayacagini” hiikme

baglamustir.

3.1.3.7. Oliim
Modern Ceza Hukuku, ancak yasayanlarin ceza sorumlulugunu kabul eder.

Suglu disinda herhangi birine ceza verilemeyecegine gore, su¢lunun 6liimii ile dava
ve cezanin pasif sujesi ortadan kalkmis demektir. VUK’ un 372’nci maddesinde
“6liim halinde vergi cezasi diiser.” hiikmii yer almaktadir. Olenin fiillerinden dogan
vergi cezalar1 kesinlesmis olsun olmasin mirasgilara gegcmez.

Olim tarihine kadar kesilmemis olan cezalarla, kesilmis olup da
kesinlesmemis olan cezalarin 6liimle diismesi kadar, 6liim tarihine kadar kesinlesmis,
fakat tahsil edilmemis cezalarin da diismesi, bu ilkenin zorunlu bir geregidir. Bagka
bir deyisle, Olimiin vergi cezalarin distiriicii etkisi acisindan kesinlesip
kesinlesmemesi degil, tahsil edilip edilmemesi énemlidir.?"

VUK’un 372°nci madde hitkmii acik bir sekilde, 6liim halinde sadece vergi
cezalarmin  diisecegini  ifade etmektedir. Burada bahsi gegen cezalar
6lenin/miikellefin fiilinden dogan cezalardir. Yani 6lenin/miikellefin miras¢ilarinin
olen/miikellef ile ilgili olarak yapmasi gereken ddevlerini yerine getirmemelerinden
kaynaklanan cezalar degildir.(Bu cezalar her haliikarda mirasgilar adina kesilecektir.)
Ozellikli bir diger durum ise, kiigiik ve kisithlarda kanuni temsilcilerin Sliimii

halinde, cezanin kalkacag1 hususudur. Tersi durumda ceza kanuni temsilciden alinir

3.1.3.8. Tekerriir
Tekerriir daha 6nce sug isleyen ve cezasi kesinlesen bir kimsenin, belirli bir

siire igerisinde yeniden sug islemesi halinde cezasinin arttirilmasi sonucunu doguran

bir nedendir.?*?

21 Karakog, ss 540- 541.
232 Karakog, s. 520.
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Vergi kabahatleri acisindan tekerriire iligkin diizenleme VUK’ un 339’uncu
maddesiyle, vergi ziyair kabahati ve genel usulsiizliikk kabahatini kapsayacak sekilde
yapilmistir. Vergi Ceza Hukuku anlaminda tekerriir, daha once bir vergi kabahati
isleyen kisinin kanunda belirtilen siireler igerisinde yeniden ayni kabahati islemesi
halinde verilecek cezanin, yine kanunda belirtilen miktarlarda arttirilarak
uygulanmasidir. Vergi ziyaina sebebiyet vermekten veya usulsiizliikten dolay1 ceza
kesilen ve cezasi kesinlesenlere, cezanin kesinlestigi tarihi takip eden yilin bagindan
baslamak tizere, vergi ziyainda bes, usulsiizliikte iki y1l icinde tekrar ceza kesilmesi
durumunda, vergi ziyai cezasi % 50, usulsiizliik cezasi ise % 25 oraninda arttirilarak
uygulanir.

TCK’da genel tekrarlanma; VUK’da o6zel tekrarlanma  sistemi
benimsenmistir. Genel tekrarlanmada, birinci su¢ ile ondan sonraki suclarin ayni
tiirden olmasi; 6zel tekrarlanmada, suclarm ayni tiirden olma kosulu aranmaktadir.?*?
Baska bir anlatimla, genel ceza hukukunda her tiirlii sugtan her tiirlii suca tekerriir
olabilmekte iken, Vergi Ceza Hukuku’nda 6nce islenip kesinlesen sug ile sonraki

sucun fiillerinin ayni1 tiirden olmas1 gerekmektedir.

3.1.3.9. ictima (Birlesme)
Miikellefler tek fiille birden fazla su¢/kabahat isleyebilecegi gibi, birden fazla

fiille birden fazla sug¢/kabahate de neden olabilirler. Suclarda birlesme hali ile
¢Oziilmesi istenilen husus, bir tek fiille meydana gelen ihlaller sonucunda ortaya
cikan cesitli (farkli) suclarin sadece tek bir su¢ teskil edecek sekilde birlesip
kaynagmasidir.”** Bir tek fiille kanunun cesitli hiikiimlerinin ihlaline sebebiyet
verildigi durum “gériiniirde birlesme (fikri ictima)” kavramu ile ifade edilmektedir.?*

Miikellef tek bir fiili ile hem su¢ hem kabahat islemis olursa, fikri igtima s6z
konusu olmaz ve hem sucun cezasi hem kabahatin cezasi ayr1 ayr1 kesilir. Ornegin,
sahte fatura diizenlenmesi fiili. Hem kagakcilik sucu hem vergi ziyar kabahati s6z
konusudur.

VUK’un “Fiil Ayrilig1” bashikli 337°nci maddesine gore; “ayri ayr1 yapilmis

olan vergi ziyai1 ve usulsiizliikten dolay1 ayr1 ayr1 ceza kesilir.” Ayrica, idari vergi

233 Mutluer, s. 198.
234 Kazilot-Tas, s. 127.
235 Senyiiz ve digerleri, s. 235.
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suglar ile TCK ve diger vergi kanunlarindaki suglar birlesmeyecegi gibi, idari vergi

suclar1 ile VUK da yer alan adli vergi suglarinin da birlesmesi s6z konusu olamaz.

3.1.3.10. Af
Af, kanun yoluyla belli miikellef gruplarinin, 6demekle yiikiimli olduklari

vergi ve cezalarm almmasindan vazgecilmesi islemidir.?*® Ulkemizde af yetkisi
kaynagini Anayasa’dan almakta olup, genel ve 6zel af (toplu 6zel af) ¢ikarilmasina

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi yetkili iken, kisiye 6zgii 6zel af ¢ikarilmasi
yetkisi de Cumhurbaskani’na aittir.

VUK’da af ile ilgili bir hiikim bulunmamaktadir. Tiirkiye’de vergi
cezalarinin affi, bazen zaman zaman c¢ikarilan genel cezalarin affina iliskin
kanunlarin kapsamina alinmis, bazen de vergilere ait olarak c¢ikarilan ayr1 af
kanunlari ile gergeklestirilmistir. 237

Devlet c¢ikardigi kanunlarla, sarta, siireye, cezanin niteligine, verginin ve
tarhiyatin tlirline ve miikellefiyete bagl olarak islenmis suclari kesinlesmis olsun
veya olmasin cezalarin asillarin1 ve/veya fer’ ilerini kismen veya tamamen ortadan
kaldirir. Kisacasi, devlet sartlarin1 kendi koydugu bicimde verdigi cezalardan tek

tarafli olarak feragat eder.*® Vergi cezalari, af kanunlari ile kismen veya tamamen

sona ermektedir.

3.1.3.11. Cezadan Vazgecme
Elde edilmesi halinde yapilacak masrafin, vergi ve ceza miktarindan fazla

oldugu durumlarda idare, vergi ve cezalardan vazgecebilir. Vazgegme, VUK’un
mikerrer 115’inci maddesi ile “tahakkuktan vazgecme” ve 6183 Sayili
AATUHK’nin 106’mnc1 maddesi ile  “tahsilattan vazgegme” olmak iizere
uygulanmaktadir.

VUK’un miikerrer 115’inci maddesi ile diizenlenen “tahakkuktan vazgecme”,
beyana dayanan vergilerle ilgili olarak degil de, ikmalen, re’sen ve idarece tarh

edilen vergiler ve bunlara iliskin cezalarin toplam miktarmin 24 TL’yi**° asmamasi

236 Tosuner-Arikan, s. 140.

237 Mutluer, s. 243.

238 Kazilot-Tas, s. 132.

29 476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017°den itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.
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ve tahakkuklar1 icin yapilacak giderlerin bu miktardan fazla olacaginin tespit
edilmesi halinde, MB’ce belirlenecek usul ve esaslar dahilinde tahakkuklarindan
vazgecilmesidir.

Yine VUK’ un “ en az ceza haddi” baslikl1 343’{incii maddesi: “damga vergisi
ve damga resmi dolayisiyla kesilecek vergi cezalari, vergi ve resme tabi her varaka,
senet ve ilan icin 11,00 TL?*" az olamaz. Diger vergilerde her vergi igin 21,00
TL’ye?*! ulasmayan cezalar kesilmez.” hiikkmiinii icermektedir.

VUK’un mikerrer 115’inci maddesi 1ile 343’lincii maddelerini
karsilagtirdigimizda dikkat edilmesi gereken nokta; 343 iincii madde ile idarenin ceza
kesemeyecegi diizenlenmisken, miikerrer 115’inci maddede ise, idarenin tek tarafli

olarak cezadan vazge¢cmesi diizenlenmistir.

3.1.3.12. Hata Diizeltme
Vergi mevzuati ¢ok sik araliklarla degistirildiginden, vergi ile ilgili islemlerde

ozellikle de vergi cezalarinin kesilmesinde pek ¢ok hata yapilabilmektedir. VUK’ un
““Vergi Hatalarin1 Diizeltme ve Reddiyat” baslikli 116 ila 126’nc1 maddeleri hatalar
ile ilgili hiikiimleri icermektedir. Vergilemede yapilan islemsel hatalar, VUK’ un
ilgili maddelerinde 6ngoriilen sekillerde diizeltilir.

VUK’un 375’inci maddesi; “vergi cezalarinda yapilan hatalarin, vergi
hatalarina iligkin hiikiimlere gore diizeltilecegini” dngérmektedir. Vergi cezalarinda
hata, vergi aslina bagl olarak ortaya ¢ikabilecegi gibi vergi aslina bagli olmaksizin,
ondan bagimsiz olarak da yapilabilir.?*?

Miikellefler VUK’da diizenlenmis olan hata hiikiimlerinden vergi ve cezalari
ortadan kaldirmak igin yararlanabilir. Idarenin, vergi ve/veya cezalarda hatal1 islem
yapmas1 durumunda miikellef hatanin oldugunu ileri siirerek islemin diizeltilmesini
isteyebilir. Ancak diizeltme talebinin, VUK’ un 126. maddesinde belirtilen diizeltme
zamanagimui siiresi igerisinde yapilmis olmasi gerekmektedir. Diizeltme zaman asimi
siiresi i¢inde olmak kosulu ile vergi dairesine, vergi mahkemelerinde dava agma

stiresi gectikten sonra diizeltme talebinde bulunanlarin, bu talepleri reddolunursa,

240 476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017°den itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.

241 476 Sira No’lu VUK Genel Tebligi ile 01.01.2017°den itibaren gegerli olmak iizere
belirlenmistir.

22 Oncel ve digerleri, s. 219.
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sikayet yoluyla MB’ye bagvurabilirler. Bu durumda, diizeltmeye yetkili organ MB

olmakta ancak, diizeltme islemleri yine ilgili vergi dairesince yapilmaktadir.?*’

3.1.3.13. Terkin
Terkin kelime olarak “silinme” anlamina gelmektedir. Bu yolla vergi alacagi

kismen ya da tamamen, biitiin sonuglar1 itibariyle ortadan kalkmaktadir.>** Verginin
terkininde, vergi tahakkuk etmigse tahakkuku iptal edilmekte, eger vergi tahsil
edilmigse miikellefe red ve iade edilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
dogal afetler nedeniyle zarara ugrayan miikelleflerin, afetin zarar verdigi gelir
kaynaklari ile ilgili vergi bor¢ ve cezalarinin terkin edilecegi hususudur.

Terkinin zamanagimindan temel farki, zamanasiminda sadece vergi
alacaginin ortadan kalktig1, vergi borcu ise bor¢lar hukukundaki “eksik bor¢ (ya da
tabii bor¢)” seklinde varligim1 korudugu halde; terkinin alacakla birlikte borcu da

ortadan kaldirmasidir.?*

3.2. TURKIYE’DE 2000°Li YILLARDA VERGI CEZALARINDAKI
GELISMELER

Tiirk Vergi Ceza Sistemi, lilkenin zaman iginde yasadig1 degismelere paralel
olarak bazi degisiklikler ugramis ve bugiinkii yapisina kavusmustur. VUK’da yer
alan vergi su¢ ve cezalar tarihi agidan degerlendirildiginde, bunu iki devrede ele
almak gerekmektedir: Birinci donem, vergi su¢ ve cezalarmma VUK ig¢inde yer
verildigi 1950 yilindan 1998 yilma kadar gegen dénemi kapsar. Ikinci dénem ise,
1998 yilinda 4369 Sayili Kanunla yapilan degisiklikten sonraki donemdir. Ilk
diizenlemeler yaklagik elli y1l uygulanmis ve 1998 yilinda 4369 Sayili Kanunla vergi
suc ve cezalarinda kokli degisiklikler yapilmistir. Halen ise, bu koklii degisiklikler
uygulanmaktadir.?4¢

1998 yilindan onceki donemde, VUK’da vergi su¢ ve cezalari; idari ve
kamusal vergi suclar1 olmak iizere iki boliim halinde diizenlenmekteydi. Kacakeilik,

kusur ve usulsiizliik suclari idari vergi suglari; hileli vergi sugu ve bu suga tesebbiis

kamusal vergi suglari igerisinde yer almaktaydi. Diger diizenlemeler i¢inde yer alan

23 Kizilot-Tas, ss. 132-133.
244 Tosuner-Arikan, s. 136.
% Tosuner-Arikan, s. 139.
246 Mutluer, s. 210.
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vergi su¢ ve cezalart bir bakima ikinci planda kalmakta ve esas olarak vergi ceza
sisteminin omurgasimm sdzii edilen suglar meydana getirmekteydi.’*’ Kanunlarla
yapilan diizenlemelerle vergi ziyai cezasi yeniden diizenlenmis, 16.06.2009 tarih ve
5904 Sayili Kanunla da bazi fiillere uygulanacak yaptirimlarla ilgili olarak
degisiklikler yapilmistir.>*

1998 yilinda 4369 Sayili Kanunla vergi su¢ ve cezalarinda c¢ok biiyiik
degisimler yapilmistir. Idari vergi suclar igerisinde yer alan ve ayr1 ayr1 maddelerde
diizenlenmis olan kacakcilik, agir kusur ve kusur suglart VUK’un 344’iinci
maddesinde vergi ziyai cezast basghigi altinda birlestirilmistir. VUK’ un 344’iincii
maddesi kacakeilik adin1 tagimakta iken artik vergi ziyai cezasi bashig ile kagakeilik,
kusur ve agir kusur suclarini kapsayan bir madde haline getirilmistir. Kamusal vergi
suclart ile ilgili olarak ise, daha 6nceden madde bashigi hileli vergi sugu olan
359’uncu madde kagakgilik suglari ve cezalari adin1 almistir. Ayrica hileli vergi
sucuna tesebbiis sugu da yapilan degisiklikle kaldirilmistir.

Idari ve kamusal vergi suglarinda yapilan degisikliklere paralel olarak bu
suclarin cezalarinda da degisiklikler yapilmistir. Yapilan bu degisikliklerin ardindan
2008 yilinda 5728 Sayili Kanun®* ile yeniden bazi degisiklikler yapilmistir. Ceza
kanunlarma uyumu saglamak i¢in VUK’da yapilan degisikliklerle, Vergi Ceza
Hukuku’nda vergi kabahati ve vergi sugu ayrimi daha net bir hale gelmistir. Soyle ki,
vergi ziyai ve usulsiizliikler vergi kabahati olup idari para cezasin1 gerektirmektedir.
Vergi Hukuku’nun kendine 6zgii 6zelliklerinin olmasi nedeniyle, vergi kabahatleri
hakkinda KK’dan ziyade, VUK hiikiimlerinin benimsenmesi yoluna gidilmistir.

Ceza kanunlarina uyumu saglamak i¢in vergi su¢ ve cezalarinda yapilan bir
diger degisiklik, hiirriyeti baglayici cezalarin arttirilmasi, buna paralel bir uygulama
olarak hapis cezalarmin alt smirmin degistirilerek bunlarin paraya cevrilebilmesi
imkaninin ortadan kaldirilmasidir. Diger bir degisiklik ise, vergi suglarina istirak ile
ilgili olarak TCK’nin genel hiikiimlerine gondermelerde bulunulmast ve VUK’ un

360’mmc1 maddesi ¢ercevesinde istirakle ilgili olarak istirak¢inin menfaatinin

247 Mutluer, s. 211.

248 Akdogan, s. 131.

249 5728 Sayih Temel Ceza Kanunlarina Uyum Amaciyla Cesitli Kanunlarda ve Diger Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, 08/02/2008 Tarih ve 26781 Sayili RG’de
yayimlanarak ylirtirlige girmistir.
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bulunmamasi halinde TCK’nin genel hiikiimlerine gore verilecek cezanin yarisinin
indirilmesi uygulamasinin hiikiim altina alinmasidar.

Vergi kabahat/suc ve cezalari, vergi sistemi igerisinde yer almaktadir. Vergi
ceza sistemi, temelinde vergi kanunlarinin gerektirdigi sekilde uygulanmasina olanak
saglamak {iizere, ylkiimliller iizerinde bir baski unsuru olusturmaya yonelik
miieyyidelerden olusan bir biitiindiir.>* Ulkemizde vergi ceza sistemi, vergi
kabahatleri ve suclari ile bunlara verilecek cezalardan olusmakta olup temel amaci
vergi kaybina yol acgilmasmi engellemektir.?>! Vergi cezalari ile ulasilmak istenilen
nihai amacin; miikelleflerin vergi kanunlaria aykir1 eylemelerinin 6nlenmesi olmasi,
devletin vergi alacaginin zamaninda ve en az kayipla tahsiline olanak saglamaktadir.

Ulkemizde vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Beyana dayanan
vergilendirmenin en énemli iki unsuru denetim ve cezadir.?>? Bir iilkede uygulanan
vergi sisteminin bagarist sadece iyi diizenlenmis vergi kanunlarina baglh degildir. Bu
kanunlara aykir1 olan miikellef davraniglarina kars1 getirilmis olan cezai yaptirimlara
ve vergi denetiminin etkinlik diizeyine de baglhdir.

Vergi cezalari vergi denetimleri sonucunda kesilmektedir. Iste bu noktada
vergi denetimi sonucu kesilen cezalarin, bu cezalarin uygulanabilirlik diizeyinin,
kesilen cezalarin ceza kesilme amacina ne kadar hizmet ettiginin 6nemi artmaktadir.
Vergi denetimi kavrami, temel olarak devletin gelirlerinin toplanmasi,
harcamalarinin yapilmasi ve devlet mallarmin kullaniminda 6nceden belirlenmis
amaglara ve kurallara uyulup uyulmadigini denetleyen bir alan olarak “mali denetim”
kavram i¢inde ele alinmaktadir.?>

Vergi denetimi kavrammin hem miikellef boyutu hem orgilitsel boyutu
bulunmaktadir. Vergi denetiminin genis anlamdaki tanimi hem oOrgiitsel hem

miikellef boyutunu kapsarken dar anlamda vergi denetimi kavrami sadece miikellef

20 Tahir Erdem, “Kabahatler Kanunu Vergi Ceza Sistemini Etkiler mi?”, Diinya Gazetesi,
01.11.2007, https:// www.muhasebetr.com/ulusalbasin/haber_oku.php?haber_id=1940, (19.12.2014) .
Bl Osman Arioglu, “Vergi ceza sisteminde degisiklik nasil olmali”, 08.02.2016,
https://www.itohaber.com/.../vergi_ceza_sisteminde_degisiklik_nasil_olmali.html, (17.01.2017)

252 Abdullah Karaboyaci, “Vergi Denetimi Ag¢isindan Beyan Edilen Gelirin Dogrulugunun Tespit
Yontemleri”, http//:www. tbbdergisi.barobirlik.org.tr/ViewPDF-vergi-denetimi-acisindan-beyan-
edilen-gelirin-d, (04.01.2017), s.212.

23 Ahmet Somuncu, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yap: ve Uygulamanin
Degerlendirilmesi” , Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S:43, Ocak-
Haziran 2014, http//:www. iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi43/ERUJFEAS_Jan2014_133to173.pdf,
(13.03.2017), s.136.
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boyutunu ifade etmektedir. Genis anlamda vergi denetimi, vergi miikelleflerinin ve
vergi idaresinin kanunlara uygun davranip davranmadiklarinin belirlenmesidir. Dar
anlamda vergi denetimi ise vergi miikelleflerinin beyanlarinin dogrulugunun
incelenmesidir. Calismamizin konusu geregi vergi denetiminin miikellef boyutunu
ifade eden dar anlamdaki vergi denetimi kavramu iizerinde durulacaktir.

Vergi denetimi, literatiirde; “yoklama, yaygin ve yogun vergi denetimi, vergi
incelemesi ve arama sonucu yapilan vergi incelemesi” kavramlarinin tamamini
kapsayan bir olgu olarak karsimiza c¢ikmaktadir.?>* Tiirk vergi kanunlarinda vergi
denetiminin tanimi yapilmamakla birlikte vergi denetimi VUK’da; “Vergilendirme”
baslikl1 birinci kitabinin yedinci kisminda yoklama, inceleme, arama ve bilgi toplama
seklinde dort baslikta vergi denetim araglarina yer verilmesi seklinde 127 ila 152’nci
maddelerinde diizenlenmistir.

Vergi ceza sistemi uygulamalar sirasinda vergi uygulayicilari ve miikellefleri
arasinda cesitli ihtilaflar meydana gelmektedir. Vergi ceza sisteminde bu tip ihtilaflar
icin vergi miikelleflerinin idari ve adli bagvuru yollar1 bulunmaktadir. Vergi
miikellefleri kendilerine teblig edilen vergi ve cezalarima karsi teblig tarihinden
itibaren 30 giin i¢inde; indirim, uzlasma ve vergi mahkemesinde dava agma hakkina
sahiptir. Ulkemizde vergi uyusmazliklari vergi incelemesi ve denetimi sonucu
diizenlenen ceza ve matrah farklar1 konusunda yogunlasmaktadir.

VUK’un 134’{incii maddesinde; “vergi incelemesinin amacinin; 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak oldugu”
belirtilmis ve hemen izleyen 135’inci maddesinde vergi miifettigleri ve yardimcilar
ile vergi dairesi miidiirlerinin vergi incelemesine yetkili oldugu hiikiim altina
alinmustir.

Asagida verilen tablolar, konunun daha giincel veriler 1513inda
degerlendirilmesini saglamak amaciyla genel olarak 2012 ila 2016 yillar1 arasindaki
donemi kapsar nitelikte olusturulmustur.

Tablo 2’de 2012 ila 2016 yillar1 arasinda vergi incelemesi sonucu bulunan

matrah farklari gosterilmistir.

24Ahmet Somuncu, “Yaygin ve Yogun Vergi Denetimi: Hukuki Yapi ve Uygulamanin
Degerlendirilmesi” , Erciyes Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, S:43, Ocak-
Haziran 2014, http//:www.
iibf.erciyes.edu.tr/dergi/sayi43/ERUJFEAS_Jan2014_133to173.pdf.,(13.03.2017), s. 133.
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Tablo 2: Yillar Itibariyla Vergi Incelemesi Sonucu Bulunan Matrah Farklar

Yillar Inceleme Oranlary(%) Bulunan Matrah Farki(YTL)
2012 1,93 131.000.851.812

2013 2.90 53.674.958.984

2014 2.24 39.378.004.491

2015 2.32 46.749.981.122

2016 1.96 32.641.061.353

Kaynak: VDK’nin 2012-2016 Faaliyet Raporlarindan elde edilen verilerle olusturulmustur.

Tablo 2°den izlenecegi lizere vergi incelemeleri sonucunda 2012 yilinda %
1,93 olan inceleme orani izleyen yilda artarak % 2,90’a ¢ikmistir. Bulunan en yiiksek
matrah farki 2012 yilinda iken, 19.08.2016 tarih ve 29806 Sayili RG’de
yayimlanarak yiirlrliige giren 6736 Sayili Kanunun matrah/vergi artirimi
hiikiimlerinden faydalanan miikelleflerin vergi incelemesine devam edilememesi
nedeniyle 2016 yilinda en diisiik seviyede gerceklesmistir.

Asagidaki yer alan bir diger tabloda ise yillar itibariyla vergi incelemelerinde
incelenen miikellef sayis1 ve bu incelemeler sonucunda tarhi istenilen vergi tutar1 ve

kesilmesi Onerilen ceza tutarlar1 ele alinmastir.

Tablo 3: Yillar itibariyla Vergi incelemesi Sonuglari

Yillar Incelenen Miikellef Tarhi Istenilen Vergi | Kesilmesi Onerilen
Sayisi Tutar: (TL) Ceza Tutan (TL)

2012 46.845 8.776.095.415 4.535.523.091

2013 71.352 19.086.884.477 8.561.313.250

2014 55.284 16.582.633.968 7.939.389.423

2015 58.676 18.843.082.627 9.803.999.983

2016 49.817 15.904.942,74 7.234.873.130

Kaynak: VDK’nin 2012-2016 yillar1 Faaliyet Raporlarindan elde edilen verilerle
olusturulmustur.

Tablo 3’den goriilecegi ilizere en c¢ok incelenen miikellef sayist ve tarhi
istenen vergi tutar1 2013 yilinda goriiliirken 2016 yilinda miikelleflerin 6736 Sayili
Kanun’un matrah artirimi hiikiimlerinden yararlanmasi sonucunda 2012 yilindan
sonra en diisik diizeyde gerceklesmistir. Tabloda yer alan veriler
degerlendirildiginde, 2015 yilinda 58.676 miikellef nezdinde vergi incelemesi
yapildig1 ve 9.803.999.983 TL cezanin kesilmesi 6nerildigi ve bu ceza tutarmin 2012
ila 2016 yillart araliginda kesilmesi Onerilen en yiiksek vergi cezasi tutar1 olmasi

dikkat cekicidir.
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Sekil 1: Vergi Inceleme Verileri
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Kaynak: VDK’nin 2013-2016 yillar1 Faaliyet Raporlarindan elde edilen
verilerle olusturulmustur.

Yukaridaki grafik incelendiginde, 2013-2016 yillarinda vergi incelemeleri
sonucunda kesilmesi Onerilen ceza tutarlari ile tarhi istenilen vergi tutarlar1 arasinda

biiyiik oranda fark oldugu goriilmektedir.

Sekil 2’de ise 2013-2016 yillar1 arasinda vergi incelemeleri sonucunda

kesilmesi Onerilen vergi cezalarinin dagilimi gosterilmistir.
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Sekil 2: Vergi Ceza Tiirlerine Gére Vergi inceleme Verileri

wm Vergi ziyal cezasi (Milyon TL)
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Kaynak: VDK’nin 2013-2016 yillar1 Faaliyet Raporlarindan elde edilen verilerle
olusturulmustur.

Not: 2012 y1l1 verileri, anilan yilin vergi ceza tiirleri bazinda veri yetersizligi nedeniyle
sekilde yer almamustir.

Vergi incelemesinin amaci, 6denmesi gereken verginin dogrulugunu saglamak
oldugundan, Sekil 2°de gosterilen vergi incelemeleri sonucunda kesilmesi onerilen vergi
cezalar1 i¢inde en yliksek tutarda olan ceza tiirlinlin vergi ziyar cezasi olmasi dogaldir.
Kesilmesi Onerilen usulsiizlik cezasmnin 2013, kesilmesi Onerilen 6zel usulsiizliik
cezasinin ise 2014 yilinda en diisiik seviyede oldugu goriilmektedir. Kesilmesi onerilen
vergi cezalar1 toplam bazda degerlendirildiginde en yiiksek tutarin 2015 yilinda oldugu
goriilmektedir.

Tablo 4’de vergi dairesi midirlerinin yaptigi inceleme sonuglar

gosterilmektedir.
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Tablo 4: Vergi Dairesi Miidiirlerinin Inceleme Sonugclart

Yillar | Bildirilen Bulunan Usulsiizlik | Ozel Usulsiizliik | Vergi Ziya:
Matrah Matrah Farki | Cezas1 Cezasi Cezasi
2012 | 4.374.024.432 | 541.132.281 75.872 59.325.046 261.497.431
2013 | 1.234.224.622 | 10.804.250.973 | 805.513 297.376.328 186.543.551
2014 | 2.959.296.235 | 712.101.457 685.221 49.384.732 60.292.111
2015 | 1.535.689.146 | 892.151.922 312.874 66.367.605 155.942.634
2016 | 2.118.233.018 | 1.273.504.628 | 62.419 203.744.243 101.184.242

Kaynak: GiB’in 2012-2016 Faaliyet Raporlarindan elde edilen verilerden olusturulmustur.
Not: Rakamlar TL olarak verilmistir.
Tablo 4’den anlasildig1 ilizere vergi dairesi miidiirlerinin yapmis oldugu

incelemelerde en yiliksek matrah farki 10.804.250.972 TL olarak 2013 yilinda
bulunmus ve kesilmesi Onerilen yiliksek 6zel usulsiizlik cezasi da ayni yilda
gerceklesmistir. Diger taraftan yapilan incelemelerde bulunan matrah farki ve
kesilmesi Onerilen diger tiim cezalarin toplami bazinda en diislik tutarlarin 2014
yilinda oldugu goriilmektedir.

VUK’da “yaygin ve yogun vergi denetimi” kavram olarak tanimlanmamagtir.
Bu denetim, yoklama baslig1 altinda, yoklamaya yetkili olanlara verilen ilave yetkiler
seklinde diizenlenmistir. VUK’da yoklama; “miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili
maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve tespit etmek seklinde
tanimlanmis (VUK 127. md.) ve vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlari, yetkili

makamlar tarafindan yoklama isi ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili

olanlar ile gelir uzmanlar1 (VUK 128. md.) tarafindan yapilacagr” hiikiim altina

alinmistir.
Tablo 5’te 2012-2016 yillarinda yaygin yogun denetim sonuglari
gosterilmistir.
Tablo 5: Yaygin Yogun Denetim Sonuglar
Yillar Denetlenen Kesilen Ceza Tespiti Yapilan Yeni
Miikellef Sayisi Tutari(TL) Kayit dugi Isci Miikellefiyet
Sayisi Tesis Edilen
Kisi Sayisi
2012 4.428.127 150.457.509 7.905 45.068
2013 2.829.606 95.589.664 4.743 25.367
2014 2.321.716 78.787.648 2.199 18.497
2015 1.592.465 39.792.298 1.867 12.497
2016 * 58.226.570 1.212 16.266

Kaynak: GiB’in 2012-2016 Faaliyet Raporlarindan elde edilen verilerden olusturulmustur.
*2016 yil1 i¢in denetlenen miikellef sayisi, veri yetersizligi nedeniyle tabloda yer almamustir.
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Yukarida yer alan veriler dogrultusunda 2012 yilinda yaygmn ve yogun
denetim sonucunda 4.428.127 miikellefin denetlendigi ve bunun sonucunda
150.457.509 TL usulsiizliik cezas1 kesildigi 7.905 kayit dis1 is¢i tespiti yapildigi
goriilmekte olup diger yillara kiyasla en etkin denetimin gergeklestigi soylenebilir.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziim yollarindan biri olan uzlagma;
miikellefle idare arasindaki uyusmazliklarin yargi yoluna basgvurulmadan, taraflarca
konusulup giderilmesini ifade eden, taraflar arasinda bazen avantaj bazen de 6diin

vermeyi gerektiren siirectir.?>

Uzlasma tarhiyat Oncesi ve sonrasi seklinde
siniflandirilmistir. Tarhiyat Oncesi Uzlasma verginin tarhi gerceklesmeden ve bu
vergiye iliskin cezalar kesilmeden yapilan uzlagsmayi, Tarhiyat Sonrasi Uzlagma
verginin tarhi gerceklestikten ve cezalar kesildikten sonra yapilan uzlagmayi ifade
etmektedir. Tarhiyat Sonras1 Uzlagsma icin basvurulacak Uzlagsma Komisyonlari
yetkileri bakimindan; “Vergi Dairesi Uzlasma Komisyonu, Defterdarlik Uzlasma
Komisyonu, Vergi Dairesi Baskanligt Uzlasma Komisyonu, Vergi Daireleri

Koordinasyon Uzlagma Komisyonu, Merkezi Uzlagsma Komisyonlar1”dir.

Asagidaki Tablo 6 verilerinden 2012-2016 yillarinda vergi incelemeleri

sonucunda tarhiyat dncesi uzlagsma verilerine ulagilmasi miimkiindjir.

Tablo 6: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonucu Vergi Cezalari

Yillar Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya Giren Tarhiyat Oncesi
Uzlasmaya Konu Ceza (TL) Uzlasmaya Sonucu
olan Ceza (TL) Uzlasilan Ceza (TL)

2012 971.494.358 * 56.223.245

2013 2.373.432.278 1.498.935.120 90.813.677

2014 1.841.132.397 1.067.833.387 60.234.417

2015 3.563.887.588 1.926.019.997 138.749.157

2016 1.868.196.302 829.314.472 161.430.673

Kaynak: VDK’nin 2012-2016 Faaliyet Raporlarinda yer alan verilerden olusturulmustur.
* 2012 yili i¢in uzlagmaya giren cezaya iligkin tutar, veri yetersizligi nedeniyle tabloda yer
almamustir.

Tablo 6’dan anlasildig iizere, 2016 yilinda Tarhiyat Oncesi Uzlasmaya konu
olan 1.868.196.302 TL ceza tutarinin 829.314.472 TL’lik kism1 uzlasmaya girmis ve

25 Ramazan Armagan, “Vergi Uyusmazliklarmin Coziimiinde Uzlagma Miiessesesi Ve Isparta iline
[liskin Bir Degerlendirme”, Maliye Dergisi, S:153, Temmuz-Aralik 2007, s. 166.
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bu tutarin 161.430.673 TL’lik kisminda uzlagsma saglanmistir. Diger taraftan 2012
yilinda 56.223.245 TL’lik cezada uzlasma saglanmis, 2015 yilinda tarhiyat 6ncesi
uzlagmaya konu olan ve uzlagsmaya giren ve uzlasilan ceza miktarlarinin en yiiksek
tutarda oldugu goriilmektedir.

Tablo 7 ise, yapilan incelemeler sonucunda Merkez Uzlasma Komisyonu ve
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu tarhiyat sonrasi uzlagma

sonuglarini géstermektedir.

Tablo 7: Merkez Uzlasma Komisyonu ve Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlagma Komisyonu
Tarhiyat Sonrast Uzlagsma Sonuglari

Merkez Uzlasma Komisyonu Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu
Uzlasma Basvurusuna Uzlagsma Bagvurusuna
Uzlagmaya Konu Olan | Uzlasma Sonucu Ceza Uzlagmaya Konu Olan | Uzlasma Sonucu Ceza
Konu Olan Ceza Konu Olan Ceza
ceza Tutar1 Tutar1 ceza Tutar1 Tutar1
Tutar1 Tutar1

2012 301.755.076 141.231.911 18.684.773 55.296.268 52.219.636 1.586.210
2013 885.182.400 111.038.801 1.100.000 155.703.256 80.481.794 2.474.932
2014 1.512.975.737 479.382.201 5.184.714 293.927.540 231.013.160 6.135.589
2015 1.874.076.087 1.477.852.281 6.993.907 247.413.099 126.887.041 3.892.464
2016 376.720.584 341.575.433 0 464.180.846 265.819.441 12.913.434

Kaynak: GiB’in 2012-2016 Faaliyet Raporlarinda yer alan verilerden olusturulmustur.
Not: Rakamlar TL olarak verilmistir.

Tablo 7°de, Merkez Uzlagsma Komisyonu'nda en ¢ok uzlagsmaya konu ceza
tutarmin ve uzlasilan ceza tutarimin 2015 yilinda gergeklestigi goriilmektedir. Vergi
Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu’nda ise 2016 yilinda uzlagmaya konu
ceza tutarinin ve uzlasilan ceza tutarinin en yiiksek diizeyde oldugu goriilmektedir.
Diger taraftan, 2016 yilinda 341.575.433 TL’lik cezanin Merkez Uzlasma
Komisyonu’nda uzlagmaya girdigi ve uzlasma sonucunda ceza tutarinin 0 TL oldugu,
Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonu’'nda uzlagsmaya giren
265.819.441 TL ceza tutarinin ise uzlagsma sonucunda 12.913.434 TL oldugu
gorilmektedir.

Vergi uyusmazliklarinin yargi yoluyla c¢oziimiinde yiikiimli ve idare
arasindaki uyusmazligin idari asamada ¢ozliimlenmemesi veya idari ¢6ziim yolunu
kullanmaksizin yiikiimliilerin dogrudan yargiya gitmesinden kaynaklanmaktadir.

Vergi uyusmazliklarinin yargi asamasinda baglica ¢0ziim yollari; “Vergi
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Mahkemeleri, BIM, Danistay, Anayasa Mahkemesine  basvurulardan

olusmaktadir.”>3

Tablo 8: Vergi Mahkemesi’nde Ac¢ilan Ve Sonuglanan Vergi Cezasi Davalari

Yillar Toplam Vergi (172) Toplam Karara 4/3)

Acilan Cezasi % Sonuclanan | Baglanan %

Dava Dava Dava Sayis1 | Vergi

Sayisi Sayisi A3 Cezasi

(2 ® Dava

Sayisi(4)

2012 104.195 20.523 20,0 100.919 19.391 19,2
2013 115.432 23.902 20,7 103.509 20.850 20,1
2014 101.276 22.311 22,0 102.888 22.400 21,9
2015 104.143 11.061 10,6 108.242 19.782 18,3
2016 110.139 14.271 13,0 110.519 15.756 14,3

Kaynak: Adalet Bakanhg Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii'niin 2012-2016 yillari
adli istatistik verilerinden olusturulmustur.

Yukarida yer alan tablo verileri dogrultusunda, Vergi Mahkemesi nezdinde
acilan davalarin i¢inde vergi cezasi davalarinin orani incelendiginde en ¢ok davanin
% 22’lik oran ile 2014 yilinda en az davanin ise % 10,6 orani ile 2015 yilinda
gerceklestigi goriilmektedir. Karara baglanan vergi cezast davalarinin 6nceki yilda
acillan ve devam eden davalar1 da kapsadigi bilgisi dahilinde 2015 yilinda acilan
11.061 davanin 19.782’nin karara baglanmis olmas1 dikkat ¢ekicidir.

3.3. TURKIYEDE 2000°’Li YILLARDA VERGI GELIRLERININ GELIiSIMi
Tirk Vergi Sistemini olusturan vergiler, konularina goére baska bir deyisle

vergi matrahinin niteligine gore; “gelir, servet ve harcamalar” {izerinden alinan
vergiler olmak iizere ii¢ grupta toplanmaktadir. Gelir vergisinde vergi matrahini
gelir, servet ve servet transferi lizerinden alinan vergilerde vergi matrahin servet,
harcamalar lizerinden alinan vergilerde 1se vergi matrahim1 harcamalar
olusturmaktadir.

Gelir iizerinden alinan vergiler; “gelir ve kurumlar vergisidir.” Servet ve
servet transferi lizerinden alinan vergiler; “emlak vergisi, motorlu tasitlar vergisi ve
veraset ve intikal vergisidir.” Harcamalar iizerinden alinan vergiler maliye

literatiiriinde; “mal ve hizmetler ilizerinden alman vergiler, gider vergisi, istihsal

236 Armagan, s. 165.
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vergisi, tiketim vergisi ve muamele vergisi” gibi adlarla da adlandirilmaktadir.
Harcamalar iizerinden alinan vergiler; “katma deger vergisi (KDV), giimriik vergisi,
damga vergisi, 6zel tiiketim vergisi (OTV), banka ve sigorta muameleleri vergisi,

sans oyunlar1 vergisi, 6zel iletisim vergisi (O1V), harglar.”

3.3.1. Tiirkiye’de Vergi Gelirlerinin Gelisimi

Devletlerin varlik sebebi toplu ihtiyaglarin tatmini, toplum i¢in liizumlu ve
faydali olan seylerin yapilmasi zorunlulugudur.?>’ Kamusal ihtiyaglarin karsilanmasi
icin devletin yaptig1 hizmetlere kamusal hizmetler denilmekte olup kamusal
hizmetlerin parasal yoniiniin kamu harcamasi; finansman yoniiniin de kamu geliri
kavramimna uygun diistiigiinii sdyleyebiliriz.>>® Kamu gelirleri, Devletin yiiklendigi
fonksiyonlar1 gergeklestirmek icin ¢esitli kaynaklardan elde ettigi gelirlerdir. Kamu
gelirleri; vergiler, resimler, harclar, harcamalara katilma paylari, para cezalari, vergi
ve benzeri yiikiimlilikler, miilk ve tesebbiis gelirleri, bor¢lanma, parafiskal
gelirlerdir. Vergiler, kamu gelirleri igerisinde % 70 - 90 gibi dnemli bir paya sahiptir.

Vergi bir iilkedeki tiim kesimlerin ekonomik, sosyo-politik faaliyet ve
hareketlerinin odak noktasidir ve sosyo-ekonomik degisimler sonucunda, bir tiir
kaynak paylasim araci olan vergi yapisi zamanla degisebilmekte ve yeni sekil
alabilmektedir.>®® Vergi gelirleri, kamu hizmetlerinin yerine getirilmesi, devlet
yatirimlart ve kamusal giderlerin karsilanmasinda bir fon kaynag: olusturmaktadir.
Bir iilkede vergi gelirlerinin artirilmasi, kamu harcamalarinda reel artiglara yol
acarak sosyal ve ekonomik altyapt hizmetlerinin yeterli diizey ve kalitede
yapilmasina neden olacaktir. Bunun sonucunda da, iilkenin refah diizeyi ve yasam
kalitesi artacaktir. Fakat uygulamada vergi gelirlerini artirmak ¢ok da kolay degildir
ve sosyo-ekonomik temelli ¢esitli sorunlara neden olabilmektedir. Nitekim toplumun
tepkisini almamak, miikelleflerin artan vergiler nedeniyle vergiden kaginmalarina ya

da vergi kacirmalarina mahal vermemek, gelir dagiliminda dengesizlik olusturmak

257 Metin Merig, Duran Biilbiil, Mali Yap1, Gazi Kitabevi, Ankara, Mart 2013, ss. 6- 9.

258 Bker, s. 129.

2% Qalih Yildirim, Tiirkiye’de Kamu Gelirlerinin Gelisiminin Ekonomik Analizi, Kahramanmaras
Siit¢ii Imam Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tez Projesi, Eyliil 2006,
Kahramanmaras, s. 4.
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istememek gibi nedenlerle genellikle hiikiimetler vergi gelirlerini arttirmak
istemezler. 2%

Calismamizda hem vergi hem de vergi ceza gelirlerine iliskin degerlendirme
yapilirken giliniimiize yakin veriler igermesi nedeniyle 2008 ila 2016 yillar1 arasi

donem baz alinmistir.

3.3.1.1. (2008-2016) Donemi Vergi Gelirlerinin Gelisimi

2000’11 yillarda yasanan 2001 krizi sonrasinda Eyliil 2007°den itibaren bas
gosteren kriz belirtileri, 2008 yilinin son ¢eyreginde siddetini artirarak patlak vermis
ve iilkemiz yeni bir krizle kars1 karsiya gelmistir.?°' Her ne kadar finans kokenli bir
kriz gibi goziikse de 2008 krizi reel sektorii de etkilemis ve issizlik oran1 % 14
seviyesine ulasmistir. Kriz siirecinde bireylerin taleplerinde bir hareketlilik yaratmak
icin 1 Ocak 2008 tarihinde asgari ge¢im indirimi uygulamasina geg¢ilmis, gergcek
kisilerden alinan gelir vergisi oranlart % 15-% 35 olarak uygulanmistir.

Yasanan agir krizin neden oldugu likidite sikintisin1 bertaraf edebilmek,
sermayeyi yurtiginde tutabilmek ya da yeni uluslararasi sermaye girisi saglayabilmek
amactiyla % 20’lik kurumlar vergisi iizerine ek madde getirilerek indirimli kurumlar
vergisi uygulamasina gidilmistir (5520 sayili KVK, Md. 32/A- (Ek: 18/2/2009-
5838/9 md.)). Boylece Tiirkiye’de yatirnmin tesviki amacglanmis ve 2009 yilinda
yatirrm  ortamini iyilestirmek amaciyla Tiirkiye’de yeni tesvik sistemi
olusturulmustur. Kasim 2008’de Varlik Baris1 uygulamasi hayata gegirilerek vergi
indirimleri ve muafiyetlerinin uygulanmasi ile yurtdisindaki varliklarin yurtigine
getirilmesi amaglanmistir. Bunlara ek olarak, mal ve hizmetlere konulan KDV ve
OTV iizerinde de indirimlere gidilmistir.2%>
Kiiresel ekonomide meydana gelen daralmaya bagli olarak, 2008 yilinda

Tiirkiye ekonomisi de bir yavaslama egilimine girmis ve merkezi yonetim biitce

260 Ayse Atilgan Yasa,  Tiirkiye’de Biitce Politikast Uygulamalarinin Mali Alan Uzerine Etkileri”
Yoénetim ve Ekonomi, Y11:2017, C:24, S:1, Manisa Celal Bayar Universitesi I.I.B.F Yénetim ve
Ekonomi, 24/1 (2017), 73-87,s. 76

261 Dilek Goze Kaya, Ayse Durgum, “2008 Kiiresel Krizi Sonrasinda Tiirkiye’de Uygulanan Maliye
Politikalarina Genel Bir Bakis” , Uluslararas1 Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi, C: 11, S: 26, 2015,
s. 180.

262 Kaya-Durgum, ss.182-184.
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gelirlerinin % 80,2’sini olusturan vergi gelirleri, 171,2 milyar TL hedeflenmis
olmasina ragmen 168,1 milyar TL olarak gerceklesmistir. Vergi gelirleri agisindan
bakildiginda, 2008 yilinda toplamda % 98,2 oraninda hedefle uyumlu vergi geliri
elde edildigi goriilmektedir. Gelir ve kazang lizerinden alinan vergiler hedefin
tizerinde gergeklesirken, dahilde alinan mal ve hizmet vergileri ile uluslararasi ticaret
ve muamelelerden alman vergiler hedefin altinda gergeklesmistir.®® Gelir vergisi ve
miilkiyet ilizerinden alinan vergilerde biitge hedefi dogrultusunda bir gerceklesme
olmustur. Kurumlar vergisi tahsilatinda bir 6nceki yila gére % 22,9’luk bir artis
gozlemlenirken dahilde aliman mal ve hizmet vergilerinde, damga vergisinde,
uluslararas1 ticaret ve muamelelerden alinan vergilerde hedefin altinda bir
gerceklesme sdzkonusudur.

Ulke ekonomisinde 2009 yilinda yasanan kiigiilmenin ardindan toplam talebin
diismesi, istthdam rakamlarini olumsuz etkilemis ve bunun sonucunda toplam talep
arttirict vergi politikalar1 uygulanmaya baslanmistir. Bu politikalar otomotiv ve
beyaz esya iizerindeki OTV’nin gecici olarak kaldirilmasi ile bu sektdrlerin ve
bunlara bagh diger sektdrlerin ayakta kalmasini saglamistir.?** Vergi gelirlerinde
2009 yilinda, 2008 yilina gore % 2,6 oraninda bir artis olmustur. Bu olumlu
gelismede, Gelir Idaresi’nin 2009 yilinda cari doneme ve ge¢mis yillara iliskin
tahsilat hedeflerini tutturmasi 6nemli rol oynamustir.?®® Merkezi yOnetim biitge
gelirlerinin % 80,2°si vergi gelirlerinden olugsmaktadir. Vergi gelirleri iginde gelir
vergisi % 26,3, kurumlar vergisi % 17,9, miilkiyet {izerinden alinan vergiler % 8,4,
dahilde alinan KDV % 9,7, OTV % 20,3, ulus ticaret ve muamelelerden alinan
vergiler % 13,3 oraninda gergeklesmistir.?%¢

Yasanan 2008 krizi ile birlikte uygulamaya konulan maliye politikalari, 2010
yili itibariyla etkisini gdstermistir.’®’ Merkezi yonetim biitce gelirleri ve vergi

gelirleri 2010 yilinda hedeflenenin iizerinde gerceklesmistir. Hedefe gore vergi

263 <2009 Yilhk Ekonomik Rapor, https://www.sgb.gov.tr/Raporlar%20Yeni//Y1111k%20E-
konomik%20Rapor%?202009.pdf.(03.01.2017).

264 Soydal, Yilmaz, s. 304.

265 <2009 yil1 biitge ag131 rakamlart agikland1”, http//:www.ekonomi.haber7.com/ekonomi/.../472362-
2009-yili-butce-acigi-rakamlari-aciklandi, (03.03.2017).

262009 Ekonomik Rapor, TOBB, 65. Genel Kurul, Yaymm No: 2010/110, Ankara,
http//:www.tobb.org.tr/IktisadiRaporlama/Sayfalar/YillikEkonomikRapor.html,(02.05.2017).

267 Kaya-Durgum, s. 188.
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gelirlerinin yilsonu gerceklesmesi 254.277.435 milyon TL ile % 8,9 oraninda artig
gostermistir. Kurumlar vergisinde biitge hedefine gore % 16,5 fazlasiyla
gerceklesme sézkonusu olurken bu artista birgok sektérde meydana gelen matrah ve
O0denecek vergi artiglari nedeniyle olmustur. KDV’deki artista ithalde alinan KDV
tahsilatindaki artis ve tiim sektorlerde goriilen matrah ve 6denecek vergi artislar
etkili olmustur. Gelir vergisi tahsilat: yilsonu hedefinin % 2,7 altinda kalmustir.6®

2010 yilinda kiiresel krizden c¢ikma ¢abalar1 ve uygulanan politikalar
sonucunda ekonomik istikrar saglanmis, bliylime oranlar1 artmis ancak 2011 yilina
gelindiginde biiyiimedeki toparlanma hizin1 kaybetmistir. Bir¢ok ekonomist
tarafindan 2009 yilinda goriilen dip noktanin ardindan 2011 yili i¢in kiiresel krizin
ikinci dip noktas1 oldugu yorumunu yapilmistir.?%

2011 yilindan itibaren biitge dengesinde goriilen iyilesmede ekonomik
canlanmanin etkisiyle vergi gelirlerinin artmasi ve faiz giderlerindeki azalma etkili
olmustur. Ayrica, faiz dig1 harcamalardaki artis hizinin gorece yavaglamasi da biitge

acigindaki azalmaya olumlu katki saglamistir®’®

Vergi gelirleri 2011 yilinda bir
onceki yila gore % 11,2 artarken, 2012 yilinda % 4,1 artmistir. 2011 yilinda gelir ve
kurum kazanglar1 {izerinden alinan vergilerin vergi gelirleri igindeki oran1 % 29,86,
miilkiyet lizerinden alinan vergiler % 2,47, dahilde alinan mal ve hizmet vergileri %
40,73, uluslar arast ticaret ve muamelelerden alinan vergiler % 21,06’ dur.?’!

2012 yili genelinde, biitce agig1 2011 yil sonuna gore % 62 artmis, yillik
bazda % 12 artan biitce gelirleri 331,7 milyar TL ile baslangi¢ 6denegine paralel

gerceklesmistir. Gelir ve kurum kazanglari lizerinden alinan vergilerin vergi gelirleri

igindeki oran1 % 30,68, miilkiyet iizerinden alinan vergiler % 2,51, dahilde alinan

268 BUMKO 2010 Yili Merkezi Yonetim Biitce Gergeklesmeleri ve ... - Bumko,
https://www.bumko.gov.tr/Eklenti/947,2010-beklentiler-raporupdf.pdf?0, (01.05.2017).

269 Yusuf Kaderli, Hatice Kiigiikkaya, “2008 Diinya Finansal Krizi Sonrasi Tiirkiye Ekonomisinde
Yasanan Gelismelerin Bazi Ulkelerle Karsilastirmali Olarak Incelenmesi” , Pamukkale Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, Say1:12, 2012,
http://www.pausbd.pau.edu.tr./jvi.asp ?pdir=pausbed&plng=tur&un., (03.03.2015), s. 88.

210 Ayse Atilgan Yasa, “Tiirkiye’de Biitge Politikast Uygulamalarinin Mali Alan Uzerine Etkileri”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C:24, S:1, 2017, dergipark.gov.tr/download/article-file/295694,
(28.05.2017), s. 81.

2L Tiirkiye Ekonomisi Biitce Biiyiiklikkleri ve Biitge Performanst Raporu, 18.11.2013,
iktisat.istanbul.edu.tr/ifesam/wp-content/uploads/.../butce_performans_raporu.pdf.
http://www.ifesam.or,(20.05.2017).
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mal ve hizmet vergileri % 40,84, uluslar arasi ticaret ve muamelelerden alinan
vergiler % 19,84 olarak gerceklesmistir.2’?

2013 yilinda biitce harcamalar1 % 12,7 oraninda artarken, biitce gelirleri %
17,1°1lik bir oranla harcamalardan daha hizli artmis, biitce agiginda % 37,3’liik bir
kiigiilme olmustur. Bu kiiglilmede tiiketim {izerinden alinan dolayli vergilerdeki
tahsilat artis1 etkili olmustur. Biitge gelirlerinin kaynaklart olan gelir vergisi % 18,04,
kurumlar vergisi % 8,83, OTV % 22,94, dahilde alinan KDV % 16,54, ithalde alman
KDV % 16,87 oraninda gerceklesmistir.2”?

Tiirkiye’de merkezi yonetim  biit¢esinin 2006-2015 donemi
degerlendirildiginde, mali disiplin ¢er¢evesinde alinan Onlemlerin etkisiyle
harcamalarda diisiis, gelirlerde ise artis e§iliminin sézkonusu oldugu sdylenebilir.
Gelirlerdeki artisin gerceklesmesinde kayit dist ekonomi ile miicadele programi
cercevesinde almman Onlemler, vergi gelirlerinin denetimi ve e-beyanname gibi
elektronik ortamda gerceklestirilen bir takim yeniliklerin etkili oldugu
goriilmektedir?’*,

Tiirkiye’de 2014-2018 donemini kapsayan 10’uncu Kalkinma Plam
kapsaminda 2015 yilinda “Kamu Harcamalarinin Rasyonellestirilmesi Programi
Eylem Plan1” yiriirlige konulmustur. Bu program ile uygulamadaki harcama
programlari ele alinip verimli olmayan harcamalara son verilmesi, mali alan olusumu
i¢in harcamalarin Onceliklendirilmesi ve faiz dis1 harcamalarin kontrolde tutulmasi
amaclanmistir. 27

2014 yili merkezi yonetim biitge gelirleri i¢cinde vergi gelirleri 348.353
milyon TL, 2015 yilinda 378.994 milyon TL, 2016 yilinda ise 413.271 milyon TL

22 Tiirkiye Ekonomisi Biitce Biiyiiklikkleri ve Biitce Performansi Raporu, 18.11.2013,

iktisat.istanbul.edu.tr/ifesam/wp-content/uploads/.../butce_performans_raporu.pdf.
http://www.ifesam.or,(20.05.2017).

213 2012 Biitgesi Vergi Gelirlerinin Dagilimi, http//:www.bumko.gov.tr/TR,208/2012-butcesi-vergi-
gelirlerinin-dagilimi.html, (10.05.2017).

274 Ayse Atillgan Yasa, “Tiirkiye’de Biitge Politikast Uygulamalarinin Mali Alan Uzerine Etkileri”,
Yonetim ve  Ekonomi Dergisi, C:24, S:1,2017, dergipark.gov.tr/download/article-
file/295694(28.05.2017), s. 84.

215 Ayse Atilgan Yasa, “Tiirkiye’de Biitge Politikast Uygulamalarinin Mali Alan Uzerine Etkileri”,
Yonetim ve Ekonomi Dergisi, C:24, S:1,2017, dergipark.gov.tr/download/article-
file/295694(28.05.2017), ss 83-84.
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olup®’® vergi gelirlerinin GSYH’ye oran1 2014 yilinda % 20,3, 2015 yilinda % 20,0
ve 2016 yilinda ise % 19,7 dir.?”’

Vergi gelirlerinin gelisiminin degerlendirilebilmesi i¢in dolayli vergi
gelirlerinin vergi gelirleri i¢indeki yerinin bilinmesi, vergi performansinin dolayisiyla
da etkin bir vergi idaresinin var olup olmadiginin tespiti agisindan Onem
tagimaktadir. Dolayl vergiler herkesten esit miktarda alinmasi ve kolay uygulanmasi
bakimindan devlet agisindan avantajli iken gelir diizeyi diisiik kisiler i¢cin dezavantaja
doniismektedir. Ulkemiz agisindan en temel sorunlardan birisi de dolayli vergi
gelirlerinin  yiiksekliginden ziyade dolaysiz vergi gelirlerinin  yeterince
artirtlamamasidir.

Sekil 3’de dolaysiz ve dolayli vergi gelirlerinin genel vergi gelirler i¢indeki

oranlar1 ortaya konulmustur.

Sekil 3: Dolaysiz ve Dolayli Vergi Gelirlerinin Genel Vergi Gelitleri Icindeki Oranlar
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Kaynak: www.gib.gov.tr

276 Tiirkiye FEkonomisi Biitce Biiyiiklilkleri ve Biitce Performans1 Raporu, 18.11.2013,

iktisat.istanbul.edu.tr/ifesam/wp-content/uploads/.../butce_performans_raporu.pdf.
http://www.ifesam.or, (20.05.2017).

277 Tiirkiye Ekonomisi Biitce Biiyiikliikleri ve Biitce Performanst Raporu, 18.11.2013,
iktisat.istanbul.edu.tr/ifesam/wp-content/uploads/.../butce_performans_raporu.pdf.
http://www.ifesam.or, (20.05.2017).
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Sekil 3°de izlenecegi iizere, 2008 ila 2015 yillart arasinda dolayli vergiler %
65 ila % 76 arasinda bir seyir izlerken dolaysiz vergiler % 24 ila % 35,5 arasinda bir

seyir izlemistir.

Sekil 4’de 2008-2016 yillarinda hedeflenen biitce vergi gelirlerinin gergeklesme
biiyiikliikleri gosterilmistir.

Sekil 4: Hedeflenen ve Gergeklesen Biitce Vergi Gelirleri
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Kaynak: www.gib.gov.tr

Sekil 4’deki veriler degerlendirildiginde, biitce gelirlerinin 2008 ve 2009
yillarinda hedeflenenin altinda gerceklestigi goriilmektedir. Ozellikle 2009 yilinda
biitge gelirlerinin % 13,9 altinda bir ger¢eklesme olmasi iilke ekonomisinin i¢inde
bulundugu durumun ne kadar olumsuz oldugunun bir gostergesi olmasi agisindan
dikkat cekicidir. Ulke ekonomisinin yasanan derin ekonomik krizlerin ardindan
toparlanma doneminin baglangict olan 2010 yilinda vergi gelirleri % 7,4 ardindan
2011 yilinda % 9,9 oraninda hedefin iistiinde gergeklesmis ve izleyen yillarda da

hedeflenenin iistiinde gerceklesmeye devam etmistir.

Sekil 5’de vergide yillik tahsilat/tahakkuk oranlar1 2008 ila 2016 yillar

itibariyla ele alinmustir.

115



Sekil 5: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilat Oranlar
(Toplam Tahsilat/ Toplam Tahakkuk)
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Kaynak: www.gib.gov.tr

Sekil 5°den goriilecegi lizere vergide tahsilat/tahakkuk oranit 2008 yilindan
sonra - 2008-2009 krizlerinin etkilerinin devam etmesi nedeniyle - diigme egilimine
girmistir. Vergide tahsilat/tahakkuk oran1 2011 yilindan sonra kii¢lik de olsa tekrar
yiikselmis, 2013 yilindan sonra tekrar diigmeye baglamig ve 2016 yilinda en diigiik
seviyede gerceklesmistir.

Bir vergi sisteminde tahsil/tahakkuk oraninin yiiksek olmasi, temelde dolayli
vergilerin ve kaynakta kesilen (stopaj) vergilerinin toplam vergi gelirleri i¢indeki
payiin yiiksek olmasina; tahsil/tahakkuk oraninin diisiik olmasi ise; vergi idaresinin
etkinsizligi ve kayitdis1 ekonomi gibi etkenlere baghdir.?’® Vergi gelirlerinin
tahsil/tahakkuk oranlari, iilkemizdeki vergi yapist i¢indeki dolayli vergi gelirlerinin
payr ile hedeflenen ve gerceklesen biitce vergi gelirleri agisindan
degerlendirildiginde; dolayli vergi gelirlerinin paymnin yiiksek oldugu bir yapi iginde
tahsil/tahakkuk oranlarinin ytliksek oldugu ve istisnai yillar disinda hedeflenen biitge
gelirlerinin tutturuldugu bir tablonun mevcut oldugu goriilmektedir. Diger taraftan

vergi idaresinin, otomasyon sisteminin ve bankalar aracilifi ile tahsilatin artmasinin

278Cemil Rakici, Cansu Aydogdu. “2000 Yili Sonrasi Tirkiye’de Vergi performansinin
Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi Dergisi, Say1:25(33), ss. 233-234.
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da etkisiyle?” 2008-2016 yillar1 arasinda 100 TL vergi toplamak icin yaptigi
harcamanin 75 kurustan 54 kurusa diisiiriilmiis olmas1 da vergi maliyetlerinin yillar
itibariyla azaldigini, vergi idaresinin etkinliginin arttigim gostermektedir.?®® Sonug
olarak, tilkemizde vergi gelirlerinin toplanmasinda vergi idaresinin etkin oldugu

sOylenebilir.

3.4. TURKIYE’DE VERGIi CEZALARININ VERGILEMEDE ETKINLIiGi
Ulkemizde uygulanmakta olan vergi cezalarmin vergilemede etkinlik

analizinin yapilabilmesi; vergi cezalarmin, vergi gelirleri, vergi sistemi ve vergi

mevzuati acisindan tek tek degerlendirilmesini gerekmektedir.

3.4.1. Vergi Cezalarinin Vergilemede Etkinliginin Vergi Gelirleri
Agisindan Degerlendirilmesi

Vergi cezalar1 genel biit¢e gelirlerinin vergi dis1 gelirlerden “IV-Faizler,
paylar ve cezalar” kalemi icinde yer almaktadir. Bu kalem; “faizler, kisi ve
kurumlardan alinan paylar, para cezalari, diger ¢esitli gelirlerden” olugsmaktir. Para
cezalari; “yargi para cezalari, idari para cezalari, vergi cezalari ve diger para
cezalarindan” olugsmaktadir. Vergi gelirleri disindaki gelirler 6zellikle stireklilikleri
yoniinden birbirinden ayrilmaktadir.?8!

Tablo 9’da 2008-2016 yillarinda vergi gelirlerinin biitge gelirleri igindeki
tahakkuku, tahsilati ile tahsilatin tahakkuka ve biitce hedefine oranlar yer

almaktadir.

27 Cemil Rakic1, Cansu Aydogdu. “2000 Y1li Sonrasi Tiirkiye’de Vergi performansinin
Degerlendirilmesi”, Sosyoekonomi Dergisi, Say1:25(33), s. 231.

280 Ugur Kiigiikkahya, “2016 Y1l Vergi Gelirlerine Tliskin Bilgiler”,
http://www.vergialgi.net/ekonomi-maliye/2016-yil-vergi-gelirlerine-ilgkin-bilgiler,(21.09.2017).

281 Ahmet Arslan, “Devletin Vergi Diginda da Onemli Gelir Kaynaklar1 Var.”, Diinya, 19.11.2011,
www.dunya.com/.../devletin-vergi-disinda-da-onemli-gelir-kaynaklari-var-haberi-159, (03.02.2017).
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Tablo 9: Vergi Gelirlerinin Biitge Gelirleri I¢indeki Tahakkuku ve Tahsilat1 ile Tahsilatm
Tahakkuka ve Biitce Hedefine Oranlari

Yillar Tahakkuk Tahsilat 2/1) Biitce Hedefi 2/3)
@ () % 3) %
2008 190.015.734 168.108.960 88.5 171.206.312 98.2
2009 200.631.413 172.440.423 85.9 202.089.590 85.3
2010 248.317.635 | 210.560.388 84.8 193.323.625 108.9
2011 301.810.915 | 253.809.179 84.1 232.219.804 109.3
2012 328.526.024 | 278.780.848 84,9 277.676.933 100
2013 382.090.098 | 326.169.164 85,4 317.948,67 102,6
2014 422.246.255 | 352.514.457 83,5 348.352,78 101,2
2015 491.848.901 | 407.818.455 82,9 389.501,09 104,7
2016 581.554.525 | 459.001.741 78,9 459.150,25 100

Kaynak: MB Muhasebat Genel Miidiirliigii Merkezi Yonetim Genel Biitce Istatistiklerinden
elde edilen verilerden olusturulmustur.
Not: Rakamsal veriler Bin (YTL) olarak verilmistir.

Tablo 9’da gorildiigii lizere, 2008 ila 2016 yillar1 arasinda vergi gelirleri
tahsilatinin tahakkuka oran1 % 88,5 ila % 78,9 araligindadir. Biit¢ce hedefinin %100
olarak tutturuldugu yillardan biri olan 2016 yilinda vergi gelirlerinin tahsilat/
tahakkuk oraninin en diisiik oran olan % 78,9 olmasinin en 6nemli nedenlerinden biri
miikelleflerin 6736 Sayili Kanunun yapilandirma ve matrah artirimi hiikiimlerinden
yararlanmasidir. Vergi gelirleri tahsilatinin biitce hedefine oranlanmasinda en diisiik
oran krizin de etkisiyle 2009 yilinda ger¢eklesmistir.

Vergi ceza gelirlerinin biitce gelirleri igindeki tahakkuku, tahsilati ile

tahsilatin tahakkuka ve biit¢e hedefine oranlari ise Tablo 10°da gortilebilir.
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Tablo 10: Vergi Ceza Gelirlerinin Biitce Gelirleri Icindeki Tahakkuku, Tahsilat1 ile
Tahsilatin Tahakkuka ve Biitce Hedefine Oranlari

Yillar Tahakkuk Tahsilat 2/1) Biitce 2/3) %
1) 2) % Hedefi (3)

2008 11.629.299 1.741.276 15.0 2.557.258 68.1
2009 14.573.886 2.481.380 17.0 2.092.441 118.6
2010 22.292.299 2.541.040 114 2.024.877 125.5
2011 34.551.524 3.591.635 104 3.559.100 100.9
2012 32.550.734 3.335.129 10.2 3.958.020 84.3
2013 40.092.585 3.313.499 8.3 4.004.190 82.8
2014 47.616.972 2.610.467 5.5 3.809.308 68.5
2015 61.957.835 4.007.019 6.5 3.238.390 123.7
2016 92.164.129 5.233.787 5.7 4.418.438 118.5

Kaynak: MB Muhasebat Genel Miidiirliigii Merkezi Yonetim Genel Biitge Istatistiklerinden elde
edilen verilerden olusturulmustur.
Not: Rakamsal veriler Bin (YTL) olarak verilmistir.

Tablo 10°daki verilerden izlenecegi iizere, vergi ceza gelirlerinin tahsilatinin
tahakkukuna orani en diisiik 2014, 2015 ve 2016 yillarinda gerceklesmis olmasina
karsin 2015 ve 2016 yillarinda biitge hedefinin {izerinde bir gergeklesme
sozkonusudur. Vergi ceza gelirlerinin biitce gelirleri igindeki tahsilat/tahakkuk
oranindaki % 5.7’lik diistisiinde 2016 yilinda uygulanan 6736 Sayili Kanun etkili
olmustur.

Sekil 6’da ise, 2008-2016 yillarinda vergi ceza gelirleri ve vergi gelirleri

tahsilat1 gdsterilmistir.
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Sekil 6: Vergi Ceza Gelirleri ile Vergi Gelirleri Tahsilati
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Kaynak: MB Muhasebat Genel Miidiirliigii Merkezi Y&netim Genel Biitce Istatistiklerinden elde
edilen verilerden olusturulmustur.
Not: Rakamsal veriler Bin (YTL) olarak verilmistir.

Sekil 6°da goriilecegi lizere, 2008-2016 yillar1 arasinda vergi ceza gelirleri
tahsilati, vergi gelirlerinin tahsilatinin ¢cok altinda gerceklesmistir.

Genel biitge gelirlerinin % 86,9%*’unu olusturan vergi gelirleri, devletin
olagan gelirleri arasinda yer alirken vergi ceza gelirleri i¢in bdyle bir genelleme
yapmak dogru olmaz. Hatta vergi ceza gelirlerinin olaganiistii gelirler oldugu
sOylenebilir. Tablo 9 ve Tablo 10°da yer alan verilerinden yola ¢ikarak iilkemizdeki
vergi gelirleri tahsilatinin, vergi ceza gelirleri tahsilati ile kiyaslandiginda ¢ok ytiksek
oranlarda gerceklestigi, ekonomik kriz donemleri hari¢ genelde biitce hedefine
uyumlu ya da biitce hedefinin {izerinde oldugu sdylenebilir. Ulkemizdeki 2008 ila
2016 yillar1 vergi ceza gelirlerinin tahsilat/tahakkuk oranlar1 degerlendirildiginde ise,
tahsilatin tahakkukun c¢ok altinda oldugu goriilmektedir. Bu da kesilen vergi
cezalarinin tahsilatinda ciddi sorunlar oldugunu goéstermesi acisindan 6nemli bir
sonuctur. Vergi idaresince ve denetim birimlerince yapilan vergi denetimleri
sonucunda diizenlenen cezalar, vergi/ceza tahakkuk miktarlarini sisirmekten Oteye
gecememekte ve kesilen bu cezalarin tahsili de etkin bir sekilde saglanamamaktadir.
Her ne kadar son donemlerde e-teblig ve e-tahsilat uygulamalari ile vergi cezalarinin

teblig ve tahsilinde olumlu yonde gelismeler yasansa da halen daha vergi ceza

282 2016°da Biitce Agig1 29,3 milyar TL- Fortune Tiirkiye, 16/01/2017,
http://www.fortuneturkey.com/2016da-butce-acigi-293-milyar-t1-42203, (20/02/2017).
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tahsilatinin olmasi gereken diizeyin ¢ok altinda oldugu soylenebilir. Vergi ceza
tahsilatinda etkinligin saglanamamasi; cezanin konulug amacina hizmet edememesi
baska bir deyisle vergi kabahat ve suclarinin islenmesini 6nleyememesi anlamina
gelmektedir. Sonu¢ olarak caydiriciligini yitirmis bir vergi ceza sisteminin

vergilemede etkinligi saglanmaktan uzak oldugu sdylenebilir.

3.4.2. Vergi Cezalarinin Vergilemede Etkinliginin Vergi Sistemi A¢isindan
Degerlendirilmesi

Vergiye uyum, vergi miikelleflerinin vergi kanunu hiikiimlerine uygun
davranmasi olarak tanimlanabilirken vergiye uyumsuzluk tam tersi bir anlam ifade
etmektedir. Vergi kabahat ve suglarinin islenmesi, vergiye uyumsuzluk oldugunu
dolayisiyla da vergilemede etkinligin saglanamadiginin bir gostergesidir. Vergi ceza
ve denetimlerini, vergiye uyuma etki eden en Onemli faktorler arasinda saymak
miimkiindiir. Etkin bir vergi denetim mekanizmasinin yani sira caydirict vergi
cezalarinin varligi, miikelleflerin vergi kanunu hiikiimlerine uygun davranmalarin

saglayarak vergiye uyum diizeyini artirmaktadir.

Vergi denetimi, devletin asli gelir kaynagi olan vergilerin toplanmasi
acisindan caydiricilik unsuruna sahip olmast ve vergi incelemeleri sonucu Onerilen
tarhiyat ve cezalar araciligiyla da bir tahsilat aracit olmasi nedeniyle biiyilk dnem
tasir.?®> Vergi cezalarinin vergi denetimleri sonucunda yapilan tespitler sonucunda
diizenlenmesi, yapilan tespitlerin 6nemini artirmaktadir. Somut delillerin yaninda
objektif kriterlere dayali, kanuna ve gercege uygun sekilde yapilan tespit, vergi
cezasinin temel dayanagini olusturmaktadir. Diger taraftan, tespit edilemeyen
hususlar ile 1ilgili olarak vergi cezasi1 kesilmesi miimkiin olmadigindan vergi
cezalarinin vergilemede etkinligi saglayabilmesinde etkin bir vergi denetim
mekanizmasinin varliginin 6nemi artmaktadir.

Ulkemizdeki uygulamada miikellefler ddeyecekleri vergiyi kendileri tespit
etmekte ve vergi denetimleri araciligi ile bunun dogrulugu denetlenip
saglanmaktadir. Ancak, ilkemizdeki vergi bilinci diizeyinin diisiik oldugu

diistintildiiglinde yapilan beyanlarin gergegi pek de yansitmadigi ve vergi kacakciligi

283 Zuhal Ergen, Leman Kilingkaya, “Tiirkiye’de Vergi Denetim Sistemi ve Sistemin Aksakliklariin
Degerlendirilmesi”, Sosyo Ekonomi Dergisi, 2014-1, S:140114, http://
www.dergipark.ulakbim.gov.tr/sosyoekonomi/article/view/5000080689, (07.03.2017), s. 283.
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ve/veya vergiden kaginmanin yaygin oldugu sdylenebilir. Vergi denetiminin énemli
bir parcasi olan vergi incelemelerinin {ilkemizdeki oran1 % 2,32°dir*®* ve bu oran
diinya ortalamasina kiyasen pek de diisiik sayllmaz. Ancak, yapilan incelemelerin
Rizk Analiz Sistemi iizerinden riskli sektor, konu ve miikellef gruplarindan ziyade
kayith mikellefler {izerinde yogunlastigi, miikelleflerin goniilli uyumunu
saglamaktan uzak ve genellikle miikellef hatalarini rapor eden bir anlayis icinde
yapildig1 diisiiniildiiglinde etkin olmayan bir vergi denetimi ortaya cikmaktadir.
Etkin olmayan bir vergi denetimi ile vergi cezalarinin miikellef tarafindan hissedilme
diizeyi olumsuz etkilenmekte, vergi kayip ve kacaklarinin 6niine gecilememektedir.
Son yillarda vergi denetiminin etkinliginin artirtlabilmesi i¢cin hem yapisal hem
uygulama anlamda pek ¢ok kanuni diizenleme yapilmistir. Bu diizenlemeler i¢inde
cok yeni bir uygulama olarak izaha davet miiessesi’® ile vergi incelemelerinde
gereksiz is ylikiinlin hafifletilmesi ve bunun sonucunda vergi denetiminde etkinligin
artirilmasi hedeflenmistir.

Ulkemizde vergi suglari igin 6ngoriilen cezalarin etkinliginin saglanmasi
baska bir deyisle, birincil amac¢ olarak vergi suglarinin islenisinin 6nlemesi, nihai
amag olarak da vergi gelirlerinin toplanma giivenliginin saglamasi, oncelikle vergi
cezalarinin caydirict ve uygulanabilir olmasina baghdir. Vergi cezalarinin caydirici
olmasi, yaptinnm giiciiniin kuvvetli olmasi bagka bir anlatimla vergi
kabahatlerini/suclarinin islenigini Onleyebilmesi anlamina gelmektedir. Vergi
cezalarinin yaptirim giicii, miikelleflerin cezay1 algilama diizeyinin bir fonksiyonu
olarak diisiiniildiiglinde, cezanin hem nitelik ve hem nicelik olarak agirliginin 6nemi
artmaktadir. Caydirict ve uygulanabilir olan vergi cezalarinin varligi, miikelleflerin
vergi kanunu hiikiimlerine uygun davranmalarina neden olarak vergilemede
etkinligin saglanmasima katki saglamaktadir. Ulkemizde vergi cezalarmin yaptirim
giicii genel anlamda degerlendirildiginde, VUK da vergi cezalarinin vergi kabahat ve

suclarin1 6nlemede etkili olmadig1 sOylenebilir.

284 Vergi Incelemelerinde Yeni Donem,
http://www.archieve.ismmmo.org.tr/docs/SeminerNotlar/01022017/burhanduz.pdf., (08/07/2017).
28525/07/2017 tarihli ve 30134 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 482 Sira No’lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi ile 01/09/2017 tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir.
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Hukuk sistemimizde 1960 yilindan sonra ¢ok kisa araliklarla, vergi
cezalarinin affedildigi goriilmiistiir. Siyasi kaygilarla sik sik af kanunu ¢ikartilmasi,
vergi cezalarina yiiklenmis olan dnleyicilik /caydiricilik fonksiyonunu azaltmakta ve
kamu gelirlerinin azalmas1 sonucunu dogurmaktadir.?®® Af kanunlarmin siklikla
¢ikarilmasi, vergi ddeme bilinci ve aliskanliginin yok olmasina neden olmakta,?®’
kayitdisi ekonomiyi destekleyerek vergi ahlaki iizerinde olumsuz etkilere neden
olabilmektedir. Bunun sonucunda ise vergiye uyumsuzluk ortaya ¢ikmaktadir. Vergi
cezalarin af kapsaminda yer almasi diiriist miikelleflerin cezalandirilmasi, diriist
olmayan miikelleflerin 6diillendirilmesi anlamina gelmekte ve iilkede uygulanan

ceza sisteminin sorgulanmasina ve ceza sisteminin isleyisinde etkinsizlige neden

olmaktadir.

Vergi dairesince yapilan tarhiyatlara karsi idari bagvuru yollarindan biri olan
uzlagsma miiessesesinin, vergi cezalarinin vergilemede etkinligini olumsuz ydnde
etkiledigini soylemek miimkiindiir. Uzlagma miiessesesinin varligi, yogun elestirilere
konu olmus ve vergi cezalarinin caydiricilik unsurunun sorgulanmasina neden
olmustur. Her ne kadar uzlagsma ile vergi kanunu hiikiimlerine aykiri davranan
miikellefler, vergiye uyumlu davranmaya tesvik edilmeye calisilsa da, vergisini
zamaninda 6deyen miikellefler i¢in durum farkhidir. Ciinkii bu miikellefler, kayitdisi
faaliyet alanlarina itilmekte ve vergi kagirmaya yonlendirilmektedir.?®® Miikellefler
uzlagsma miiessesesini vergi kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket etmeleri karsisinda
bir ¢ikis yolu gibi algilamaktadir. Miikelleflerin bu diisiincesi uzlagma ile ilgili
hiikiimlerde varolan uzlagsmaya basvuru nedenlerinden “vergi kanunu hiikiimlerine

2

yeterince niifuz edememekten, ibaresini kendi lehlerine kullanarak vergi
cezalarini ciddiyetsiz bir konuma diislirmelerine neden olmaktadir.

VUK’da yer alan pigmanlik miiessesinin uygulamasinda ziyaa ugratilan vergi
icin vergi ash, pismanlik zammi ve vergi cezasi alinmasit miikelleflerin vergiye

uyumuna dolayisiyla da vergilemede etkinligi olumsuz etkilemektedir. Soyle ki;

286 Kargi-Yiiksel, s. 40.

27yusuf Karakog, “Tirk Vergi Ceza Hukuku Uzerine Bir Degerlendirme”,
http//www.webb.deu.edu.tr./hukuk/dergiler//dergimiz-12-6zel/.../1.yusufkarakoc.pdf. ,
(17.02.2015), s. 26.

288 [Ustiin, ss. 99-100.
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miikellefler zaten vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna gitmeden
kendiliginden ziyaa ugrattiklar1 vergiyi beyan etmektedir. Bunun i¢in yine de ceza
uygulanmasi miikellefleri sistem disina ¢ikmaya yoneltmektedir. Diger taraftan
pismanlik miiessesesinin, kacakc¢ilik suglarma istirak suglarim1 da kapsamasi vergi
cezalarinin vergilemede etkinligini olumsuz etkileyen bir diger miiessesedir. Bu
durum vergi cezalarinin vergi kanunlarmma aykirt hareket edenleri Onleme
fonksiyonunu olumsuz yonde etkilemektedir. Kagak¢ilik suglari, VUK’da
diizenlenen suglar arasinda en agir miieyyidesi olan suglardan biri olup bu sucglara
kars1 verilecek cezalarin sucglarin tekrarlanmamasi i¢in kesin hiikiimler igermesi
gerekmektedir. Miikelleflerce, bu suglara verilecek cezalar1 hafifletme/indirme
yollariin varliginin bilinmesi, kacakeilik cezalari kat’i bir sekilde uygulanmasi
gereken miieyyide olma vasfindan ¢ikararak bir sekilde kagis yolu bulunan idari
islem vasfina sokulmasina neden olmaktadir. Bu diisiincenin uzantist olarak da
kacakegilik suclarinin cezalari, sucu Onlemekten ziyade bu agir kanun ihlallerini

siradanlastirarak, onleyici olma 6zelliginden uzaklagmaktadir.

Cezalarla ilgili bir diger 6nemli husus, vergi idaresi ile vergi yargisinin karar
ve islemlerinin birbirinden bagimsiz olusudur. Bu durum uygulamada vergi
miikellefleri agisindan kimi zaman tutarsiz ve adaletsiz sonuglara neden olmakta ve
vergi miikelleflerinin vergi ceza sisteminin giivenilirligini sorgulamasina neden
olarak vergi miikelleflerini sisteme karsi tepki anlaminda vergi sucu islemeye
yonlendirmektedir. Bu duruma 6rnek olarak, VUK’da vergi ziya1 kabahati ile yine
aynt kanunun 359’uncu maddesinde yer alan hapis cezasi gerektiren cezalarin
birbirinden bagimsiz olarak degerlendirilmesi verilebilir. Soyle ki, sahte belge
kullanma sugunu isleyen miikellef hakkinda {i¢ kat vergi ziyai1 kesildigini, miikellefin
de kesilen cezalara itiraz etmedigini dolayisiyla da bu cezalarin kesinlestigini ancak
miikellefin kacakegilik sugu ile ilgili olarak yargiya basvurdugunu ve yargilanma
sonucunda sugsuz bulundugunu varsaydigimizda, vergi idaresince kesilen ii¢ kat
vergi ziyal cezasi ortadan kalkmamaktadir. Ciinkii vergi/ceza ithbarnamelerini teblig
alan miikellef, {ic kat kesilen vergi ziyai cezasina yasal siiresi igerisinde itiraz

etmemis ve bu nedenle anilan cezalar kesinlesmistir. Konu yargiya tasindigindan
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miikellefin  VUK’un “diizeltme” hiikiimlerinden yararlanmast da séz konusu
olmamaktadir.

Vergi cezalan ile ilgili olarak vergi ceza mevzuatinda yer alan yetki
kullanimina iligkin hiikiimler de sistemin etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir.
MB’nin yetki kullanimima iligkin uygulamalar1 ile Ceza Hukukunun temel
ilkelerinden biri olan “Su¢ ve Cezalarin Kanuniligi” ilkesi zedelenmekte olup vergi
mevzuatinin MB’nin sug¢ ihdas edici veya fiillerin kapsamini belirleyici yahut
degistirici veyahut genisletici sekilde yetki kullanmasma elveren hiikiimlerinin
kaldirilmas:  gerekmektedir.(Ornegin, sevk irsaliyesine fiili sevk tarihinin
yazilmamasi gibi.)?® Yetki kullanimina iliskin olarak vergi ceza sistemini etkinlikten
uzaklastiran uygulamalardan bir digeri, Bakanlar Kurulu (BK)’nun uygulamalaridir.
Anayasamizin 73/4’lincii maddesinde: “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarina iligkin hiikiimlerinde
kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar icinde degisiklik yapmak yetkisi BK’ya
verilebilir.” denilmektedir. Bu madde ile BK’ya “vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin sadece oranlari, muafiyet ve istisna ve indirimleri” konusunda
kanunun belirttigi yukari ve asag smnirlar iginde degisiklik yapmak yetkisi
verilmigtir. VUK un miikerrer 414 {incii maddesinde ise; “VUK’a ekli cetvelde yer
alan ceza miktarlarinin her yil bir onceki yila iliskin olarak belirlenen yeniden
degerleme oraninda arttirtlarak uygulanacagi” belirtilmistir. MB’ce her y1l yeniden
degerleme oraninit RG’de yayinlanmaktadir. Bu arttirma islemi MB tarafindan
cikarilan bir teblig ile yapilmaktadir. Bu durumda dolayli bir yoldan 6zel usulsiizliik
cezast da kanunilik ilkesine aykir1 olarak yiiriitme tarafindan belirlenmis
olmaktadir.”®® Diger yandan VUK’un yine aymi maddesinde her yil yeniden
degerleme oraninda arttirilarak belirlenen ceza miktarlarini BK’nin yarisia kadar
arttirmaya ve indirmeye yetkisinin oldugu belirtilmektedir. Ceza miktarlarini yarisina

kadar artirmaya veya yarisina kadar indirme, nispi hadleri ise iki katina kadar artirma

289 Dogrusdz, s. 8. .

20 Funda Basaran Yavaslar, “Idari Nitelikli Vergi Su¢ ve Cezalarn”, Vergi Diinyas
Dergisi, Say1:299, Temmuz 2006, http:///www. fundabasaran.net/makaleler/, (08.02.2015),
s. 176.
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veya yarisina kadar indirme veya tekrar kanuni seviyesine kadar getirme konusunda
BK’ ya yetki verilmesi de ‘kanunilik’ ilkesine agik aykirilik olusturmaktadir.?*!

Ulkemizde vergi cezalarinin bir anlamda tespit ve uygulayicilign gorevini ifa
eden vergi dairelerinin yapisi, isleyisi, calisma kosullar1 ve personel politikalar1 da
vergi cezalarinin etkinligi {izerinde kiigiimsenemeyecek bir rol oynamaktadir. Yeterli
sayt ve nitelikte personel olmayisi, teknik yetersizlikler, is yiikii fazlaligir gibi
nedenlerle, Vergi Dairesince diizenlenen vergi/ceza ihbarnamelerinin teblig
edilememesi ya da teblig usullerine uygun olmayan sekilde tebligi sézkonusu
olmaktadir. Teblig edilemeyen bir vergi cezasmin tahakkuk etmesi miimkiin
olmadigindan tahsil asamasina da gecilememektedir. Tahsil edilemeyen bir vergi
cezast ise caydiricilik giiciinii kaybedeceginden, vergi ceza sisteminin etkinligi
saglanamayacaktir. Ulkemizde 1998 yilindan itibaren Gelir Idaresi Baskanlig
bilinyesinde Vergi Dairesi Tam Otomasyon Projesi ile baslatilan elektronik vergi
uygulamalar1 ile teknolojik gelismelerden yararlanarak vergisel uygulamalardaki
yasanan olumsuzluklarin Oniine gecilmesi hedeflenmistir. Elektronik vergi
uygulamalar1 kapsamindaki e-tebli§ uygulamasinin, vergi ceza ihbarnamelerinin
tebligine olumlu yonde katkist oldugu goriilmektedir.

Vergi gelirlerinin toplanmasinda muhasebe meslek mensuplarinin da 6nemli
bir rolii bulunmaktadir. Muhasebe meslek mensuplari, isletmelerin/gercek kisilerin
defter ve hesaplarin1 tutmak, mali/finansal konularda damigmanhik yapmak,
denetlemek gibi konularda yetkilidir. Vergisel diizende, heniiz beyan asamasinda rol
aldiklarindan vergi cezasi kesilmesine sebep olan vergi kayip ve/veya kacaklarinin
onlenmesinde ve miikelleflerinin vergiye uyumu konusunda oldukc¢a etkili
olmaktadirlar. Bu nedenle vergilendirme siirecinde, vergi yonetimi ve miikellefi ile
muhasebe meslek mensubu arasinda var olan iligkinin saglam temellere dayanmasi
gerekmektedir. Aksi bir durumda, siirecin isleyisinde bir takim sikintilar dogacak ve
etkin olmayan bir vergi sistemi sozkonusu olacaktir. Konuyu iilkemizdeki uygulama
acisindan degerlendirdigimizde; vergiye uyumsuz miikelleflerin, vergi édememek
icin vergi yonetimi ve muhasebe meslek mensuplarini vergi iliskisinin kars1 tarafi

olarak gordiigii bir sistemin varlig1 dikkat cekmektedir.

21 Senyiiz, s. 155.
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3.4.3. Vergi Cezalarinin Vergilemede Etkinliginin Vergi Mevzuati
Agisindan Degerlendirilmesi

Vergi kanunlarina aykir1 eylemleri ve devletin vergi kaybi1 nedeniyle ugradigi
ve ugramast muhtemel kayiplar1 dnlemek i¢in vergi ceza sistemi olusturulmustur.
Ulkemizde uygulanan vergi kanunlari eski tarihli olmakla birlikte, kanun
maddelerinin sik sik ve biitiinsel ve 6zellikli bir yaklasimla degil de bir torba kanun
yapilmasi ve bu kanun i¢ine sikistirilan daginik kanun maddeleri ile degistirilme yolu
benimsendiginden zaten iislup olarak sadelikten uzak olan kanun metinlerinin
anlagilmasi1 daha da zorlagmaktadir. Diger taraftan, vergi ceza mevzuatinda yoruma
acik diizenlemelerin coklugu dikkat ¢ekmektedir. Soyle ki, bu diizenlemelerin
coklugu cezaya muhatap olan taraflarin gereksiz ihtilaflar igerisine girmesine neden
olmakta ve vergi miikellefleri, idaresi ve yargisi agisindan emek ve zaman kaybina
yol agarak vergi ceza sistemini etkinlikten uzaklagtirmaktadir.

Ulkemizde VUK’da yer alan vergi su¢ ve cezalar ile ilgili hiikiimlerinin
anlasilmasinda ve dolayisiyla da uygulanmasinda pek ¢ok sorun yasanmaktadir.
VUK’da usulsiizliik kabahatleri genel ve 6zel usulsiizlik seklinde iki ayr1 grup
halinde diizenlenmistir. ki kabahat grubunu birbirinden ayiran temel nokta,
“uygulanan idari para cezasinin tespit sekli ve miktari”dir. Soyle ki; genel
usulsiizliiklerin cezast VUK’a ekli bir tabloda, bu kabahate yol acan her hukuka
aykir1 hareket i¢in ayni olacak sekilde belirlenmisken 6zel usulsiizliiklerde-VUK
355/1 harig- kabahate yol agan her bir hareket ig¢in ayr1 ceza tespit yontemi
kullanilarak farkli ceza miktarlar1 belirlenmistir.  VUK’da yer alan genel ve 6zel
usulsiizliik kabahat ve cezalar ile ilgili diizenlemeler karisik bir yap1 arz etmektedir.
Ornegin, VUK un 352/1-1. maddesinde beyanname vermemek genel usulsiizliik fiili
olarak diizenlenmisken, yine ayni kanunun miikerrer 355’inci maddesine gore,
elektronik ortamda beyanname vermeme fiili 6zel usulsiizliik kabahati olarak
diizenlenmistir. Bir diger ornek, “fatura, serbest meslek makbuzu, gider pusulasi,
miistahsil makbuzu verilmemesi, alinmamas1” VUK 353/1’e gore 6zel usulsiizliik
fiili iken, yine VUK un 352/1-3 kapsaminda “defter kayitlarinin ve bunlarla ilgili
vesikalarin dogru bir vergi incelemesi yapilmasina imkan vermeyecek derecede
eksik, usulsiiz ve karisik olmas1” tanimi igerisine de girmekte ve birinci derece
usulsiizliik kabahatini de olusturmaktadir. Yine, VUK’a gore tutulmast mecburi

defterler kayitlarin gilinli giliniine yapilmamasi hem 352/1-6’ya istinaden genel
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usulsiizliik cezas1 gerektirmekte hem de 353/4’e gore Ozel usulsiizliik cezasi
gerektirmektedir. Saydigimiz 6rneklerdeki gibi ayni fiile farkli ceza uygulamasinin

”292 jlkesine ters bir

ongoriilmesi genel ceza hukuku ilkelerinden “Non Bis In Idem
uygulama olup vergi ceza sistemini karmasiklagtirarak hem miikellefler agisindan
hem de vergi idaresi agisindan uygulamada zorluklar yasanmasina neden olmaktadir.
Bunun sonucunda da vergi cezalarinin etkinligi azaltmaktadir.

Ozel usulsiizliik cezalarinda degisik ceza uygulamalarinin olmasi da sistemin
islerligini, dolayisiyla da etkinligini olumsuz yonde etkilemektedir. Ornegin,
VUK ’un 353’iincii maddesinde yer alan, “fatura, serbest meslek makbuzu, miistahsil
makbuzu verilmemesi, alinmamasi, diizenlenmemesi” eylemi ile miikerrer 355’inci
maddede yer alan, “tahsilat ve 6demelerini banka ve benzeri finans kurumlar1 veya
posta idarelerince diizenlenen belgelerle tevsik etmek zorunluluguna uymayan
miikelleflerle” ilgili olarak miikerrer 355’inci maddede yer alan kimi kabahatlerde
kesilecek ceza miktar1 belirtilmis, ancak bir yil igerisinde kesilecek toplam ceza
miktar1 i¢in iist ceza limiti belirlenmistir. Ya da 353/1’inci maddede yer alan, “fatura,
serbest meslek makbuzu, miistahsil makbuzu verilmemesi, alinmamasi,
diizenlenmemesi, ya da dilizenlenen belgelerde ger¢ek meblaglardan farkli
meblaglara yer verilmesi halinde belgelere yazilmasi gereken meblagin ve meblag
farkinin % 10’u kadar 6zel usulslizliik cezasi” Ongoriilmiis ancak 353/2’inci
maddesinde yer alan, “Perakende satis fisi, OKC fisi, sevk irsaliyesi....... MB’ce
diizenleme zorunlulugu getirilen belgelerin...... aslt ve Oorneginde farkli meblaglara
yer verilmesi ya da gercege aykir1 olarak diizenlendiginin tespiti halinde” her bir
belge i¢in maktu ceza miktar1 ongoriilmiistiir. Sonugta belge tiirleri farkli olmakla
birlikte belgelerde gerceginden farkli tutara yer verilmis olmasi fiili ayn1 olacagindan
birinde ceza miktariin hem maktu hem nispi diizenlenmis olmasi, digerinde ise
maktu bir ceza miktar1 belirlenmis olmasi mantiksizdir. Ya da belge alinmasi
verilmesi diizenlenmesi ile ilgili olarak “her bir belge” ,“her bir tespit” gibi ibareler
kullanilarak zaten karmasik olan ceza hiikiimleri daha da tutarsiz bir hale getirilmis,
konunun uzmani olan kisilerce dahi yanlis anlasilmalara sebebiyet vererek yanlis

uygulamalara yol agmustir. Ayrica, usulsiizliik kabahatlerine konu kimi eylemler i¢in

22 “Non Bis In idem” Ilkesi, bir Ceza Hukuku ilkesidir ve ayni sugtan iki kez yargilamlamayacag
anlamina gelmektedir.
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kanunda belirtilen st simnir uygulamasi ve yiirlirliikten kaldirilmis olan kanun
maddelerinin  halen kanun metinlerinde yer almasi sistemi daha da
karmasiklastirmistir.

Ozel usulsiizliik cezalarinda da, aym fiile, kanunun farkli maddelerinde 6zel
usulsiizliik cezas1 &ngoriilmiistiir. Ornegin “bu kanuna gore belirlenen muhasebe
standartlarina, tek diizen hesap planina ve mali tablolara iliskin usul ve esaslar ile
muhasebeye yonelik bilgisayar programlarinin iiretilmesine ve kullanilmasina iligkin
kural ve standartlara uymama” fiili hem 353/6’ya gore, hem de miikerrer 355/1°e
gore 6zel usulsiizliik cezasini gerektirmektedir. (¢ilinkii, VUK un miikerrer 257/1’inci
maddesi hiikkmii geregince MB, muhasebe usul ve esaslari tespit edebilir ve bunlara
uymamak yine VUK’un mikerrer 355’inci maddesi uyarinca 6zel usulsiizliik
fiilidir.) Bir diger husus, VUK’da vergi ziya1 ve genel usulsiizliikler i¢in uygulama
alani bulan tekerriir miiessesinin 6zel usulsiizliik cezalar1 i¢in uygulanmayisidir. Bir
cezanin diizenlenis sekli tekrarlanma olasiligin1 belirlemektedir. Bu durum 6zel
usulsiizliik kabahatlerinin tekrarlanma olasiligin1 artirmakta ve verilen cezalarin
onleme fonksiyonu gerektigi gibi gerceklesememektedir.

Vergi ceza mevzuatinda vergi cezalari ile ilgili olarak yer alan bazi
uygulamalar, cezaya muhatap olan vergi miikellefleri agisindan sistemin adalet
anlayisinin sorgulanmasina neden olmaktadir. VUK’da 6zel usulsiizliik cezalar ile
ilgili olarak 353/10’uncu maddede yer alan “...... MB’nin 6zel isaretli gorevlisinin
ikazina ragmen durmayan aracin sahibi adina” kesilecek 6zel usulsiizliik cezasi
uygulamast “cezalarin sahsiligi” ilkesine aykiri oldugu kadar adaletsiz bir
uygulamadir. Cilinki sucu isleyen ile cezaya muhatap olan kisiler farkh
degerlendirilmistir. Vergi ceza mevzuatinda vergi ziyai kabahati ile ilgili olarak yer
alan vergi ziyaina kasten neden olan ile kusurla neden olana ayni ceza uygulanmasi
bir diger adaletsiz uygulamadir. Ornegin, aldig1 faturanm sahte fatura oldugunu
bilerek kullanan bir miikellefle, sahte fatura oldugunu fark etmeden kullanan bir
miikellefe ayn1 ceza uygulanmaktadir. Uygulamada zaman zaman ortaya ¢ikan, vergi
kagak¢iligina neden olan belgenin sahte ya da yaniltict belge olup olmadigi
konusundaki karisikliklarin  giderilebilmesi icin, sahte ya da yaniltici belge
kavramlariin agik bir sekilde tanimlanmasi ve bu kavramlar arasindaki farklilik ve

benzerliklerin net bir sekilde yasal olarak diizenlenmesi saglanmalidir.
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TCK’ya uyum amaciyla, VUK’da yapilan diizenlemelerde 359’uncu
maddenin (b) bendinde yer alan fiillere verilecek cezalarin alt sinirinin “{i¢ yildan bes
yila kadar hapis cezas1” seklinde diizenlenmesi ile bu fiillere verilecek hapis
cezalariin TCK’nin para cezasina g¢evrilme ve cezanin ertelenmesi ve CMUK un
hilkkmiin agiklanmasinin geriye birakilmas: hiikiimlerinden yararlanma imkanini
ortadan kaldirilmistir. Ancak 359’uncu maddenin (a) fikrasinda sayilan fiillere
verilecek hapis cezasi i¢in “on sekiz aydan ii¢ yila kadar hapis cezasi” olarak
diizenlenmesi ve 359’uncu maddenin (c) fikrasinda sayilan fiillere verilecek hapis
cezasi i¢in “iki yildan bes yila kadar hapis cezas1” olarak diizenlenmesi ile TCK nin
cezanin ertelenmesi ve CMUK’un hiikkmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi
hiikiimlerinden yararlanma imkani saglanmistir. Kacakeilik suglart gibi agir yaptirim
uygulanmasi gereken suglarin cezanin ertelenmesi ve hitkkmiin agiklanmasinin geriye
birakilmasi miiesseselerinden yararlanma imkanlarinin olmasi bu suglara verilecek
cezalarin caydiricilik fonksiyonunun yok olmasina neden olmaktadir.

5728 Sayili kanunla VUK un 360’1nc1 maddesinde yer alan istirak hiikmii ile
ilgili olarak: “359’uncu maddede yer alan suga istirak edenler ayrica bir menfaatinin
bulunmamasi halinde TCK’da suga istirak hiikiimlerine gore verilecek cezanin
yarisinin indirilecegi” hiikme baglanmistir. Yeni diizenleme ile istirak ile ilgili
verilecek cezanin TCK cergevesinde degerlendirilecegi, ancak menfaatin
bulunmamasi halinde VUK’a gore 6zel bir indirim uygulamasi s6z konusu olmustur.
Kacakeilik suguna istirak ile ilgili yapilan indirim diizenlemesi vergi cezalarinin

etkinsizlestiren bir uygulamadir.

3.5. TURKIYE’'DE VERGI CEZALARININ VERGILEMEDE ETKIiNLiGiN
ARTTIRILMASI YONUNDE KULLANILMASINA ILISKIN ONERILER

Asagida vergi su¢ ve cezalarinin vergilemede etkinligin arttirilmasi yoniinde
kullanilmasina iligkin 6neriler siralanmistir:

-Vergi denetim mekanizmasinin 6zellikle de vergi incelemelerinin daha etkin
ve kapsamli olmasi gerekmektedir. Bunun icin de; denetim elemanlarinin sektor,
konu ve miikellef gruplart alaninda uzmanlagmasi yoluna gidilmeli, verilen hizmet
ici egitimler arttirllmali, denetim elemanlarina diger iilke denetim birimlerini ve
bunlarin isleyislerini tanima imkanlar1 verilmeli, denetim elemanlarinin yurtici ve

disinda yiliksekdgrenim yapma konusunda tesvik edici uygulamalar getirilmeli, vergi
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denetiminde elektronik sistemlerden ve diger kurum ve kuruluslarin veri
tabanlarindan daha fazla faydalanma imkani saglanmali, yapilan denetimlerin kayith
alanlardan ziyade kayitdis1 alanlara yonelmesi saglanmalidir. Denetim elemani
sayisinin arttirtlmasindan ziyade var olan denetim kapasitesi ile daha etkin bir vergi
denetimi yapilmast saglanmalidir. Bunun i¢in de; vergi denetim elemanlarinin
gereksiz i yiikiinden kurtulmasi ve verimli alanlarda g¢alismaya yonlendirilmesi
gerekmektedir.

-Vergi cezalarinin yaptirim giicii arttirilmalidir. Vergi cezalarinin birincil
amaci olan vergi kanunlarina aykirt hareketlerin 6nlenebilmesi i¢in, vergi suglarinin
cezalandirilma seklinin tekrarlanma olasiligin1 da etkiledigi diisiiniildiiglinde, vergi
cezalarinin caydiric1 nitelikte olmasi gerekmektedir. Hatta konuyla ilgili olmasi
acisindan cezalandirma konusunda yapilan néroekonomik calismalarin sonuglari da
gorligiimiizii  dogrular niteliktedir. Soyle ki, cezalandirma konusunda yapilan
noéroekonomik caligmalar, vergi diizenlemelerine uyanlarin, uymayanlarin ciddi bir
sekilde cezalandirildigin1 ya da cezalandiralacagini bilmek isteyecegini ve bu
durumun onlar i¢in uyum gostermenin bir Odilii olarak algilandigini hatta
néroekonomik olgunun ortaya ¢ikmasi i¢in cezalandirma igleminin uyum gosteren
vatandaslarin bilgisi dahiline de girmesi gerektigini tespit etmistir. Bu noktada vergi
kayip ve kacaklar1 ile ilgili uygulamalarin kamuoyuna acgiklanmasi ©Onem
kazanmaktadir.?®® Fransa’da vergi kacak¢ilifi sucunun cezasi bizdekinden farklh
olarak mahkumiyet hiikmii RG’de ve mahkemenin karar verecegi diger gazetelerde
ve buna ek olarak da suglunun ikametgahi ya da igyeri ya da resmi ilanlar asmaya
mahsusu yerlerde ilan edilmektedir. Ulkemizde de belli bir tutarm iistiindeki
kagakeilik sugunu isleyenler i¢in benzer uygulamaya gecilmesi ile vergi kacakc¢ilig
cezasinin caydiriciligi dolayistyla da vergilemede etkinligi arttirilabilir.

Vergi kacake¢iligi sugu isleyen miikellefler i¢cin parasal ve/veya hiirriyeti
baglayici cezalar disinda baska yaptirimlar getirilmesi durumunda vergi suglarinin
islenisinin onlenmesinde daha basarili sonuglar elde edilebilir. Ornegin Fransa’daki
gibi hiirriyeti baglayici cezalara ek olarak; meslek ve sanatin tatili, medeni haklar

gecici olarak sinirlamak, siirlicti ehliyetini gecici olarak iptal edilmesi gibi

293 Mustafa Bulut, Mefkure Seda Caliskan, “Vergi Cezalarina Noroekonomi Bilimi A¢isindan Bakis”,
Vergi Diinyas1 Dergisi, Mayis 2009, S:333, s. 59.
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yaptirimlar uygulanarak sug¢ teskil eden vergi kanunlarina aykiri hareketleri
Onlenmesi dolayisiyla da vergilemede etkinligin arttirilmasina olumlu katk:
saglanabilir. Bir diger ornek olarak Almanya’da; vergi kagakeiligr sucu isleyenlere
se¢me ve secilme hakkindan mahrumiyet seklinde bir yaptirim tiirii uygulanmaktadir.
Liiksemburg’da ise kasten kacakeilik sugunda; para cezasi ve mahkemenin takdirine
gore iki yila kadar hapis cezasi verilmekte olup, hapis cezasmnin ii¢ ay1 gegmesi
durumunda kisinin medeni ve siyasal haklardan mahrum birakilmasi durumu
sozkonusudur.?** Kisacas1, drnek olarak verilen diger iilke uygulamalaridan iilkemiz
gerceklerine ve sartlarina uygun sekilde yapilacak diizenlemelerin hayata gegirilmesi
disiiniilebilir.

Vergi kabahatleri i¢in ise, Kanada O6rneginde oldugu gibi ceza miktarinin
miikellefin siciline gore degisiklik gosterdigi bir uygulama tercih edilebilir.
Kanada’da hatali vergi beyannamesi verilmesi ya da beyannamenin ge¢ verilmesi
hallerinde verilecek para cezalar1 miikellefin daha Onceki eylemlerine gore
farklilasabilmektedir. Soyle ki, ilke defa islenen sugta ceza, vergi miktarinin % 5’1
iken, 12 aylik siireye kadar her ay icin % 1°lik ek ceza, ge¢mis {i¢ y1l icerisinde yine
beyannameyi ge¢ vermekten dolayi cezalandirilmigsa verginin % 10’u kadar para
cezasi ve aynt zamanda % 2 oraninda ek ceza verilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu
yontemle af uygulamalariyla haksizliga ugrayan -vergisel yiikiimliiliikklerini kanuni
siiresinde yerine getiren- miikellefler acisindan da daha avantajli bir ortam
yaratilabilir. Ulkemizde de miikellefin siciline gore de@isen vergi cezalarmin
uygulanmas1 vergi kabahat/suglarinin 6nlenmesi saglayarak vergilemede etkinlige
olumlu katkida bulunulabilir.

-Diger taraftan vergi kanunlarina aykiri fiilleri nedeniyle kendisine ceza
uygulanmis olan kisilerin bu davraniglarint = siirdiirdiiklerinin tespiti halinde
uygulanacak cezalarda agirlagtirma yapilmasi durumunda da cezalarin caydiriciligi
arttirilabilir. Bu yontemin, 6zellikle vergi kanunlarina agir ihlal olusturan kacakeilik
cezalar1 ve saglikli bir belge diizeninin teminine yonelik getirilmis olan 6zel
usulsiizliik cezalar1 agisindan uygulanmasi, vergilemede etkinligin arttirilmasina

olumlu katki saglayabilir.

2 Erdem Yilmaz, Tirkiye’de Vergi Cezalarinm Etkinlik Kargilagtirilmali Analizi, Sakarya

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, ss. 35. 41.
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-Vergi cezalari, c¢ikarilan vergi aflar1 kapsamimna dahil edilmemelidir.
Boylelikle vergi cezalarinin su¢ onlemede daha etkili olmasi saglanacak ve vergi
kayip ve kagaklarimin Online gecilmek suretiyle vergilemede etkinlik
artirilabilecektir.

-Sinirsiz yetkileri bulunan uzlagsma komisyonu baskanliginda toplanan ve
idare ile miikellef arasinda bir pazarlik sekline donilismiis olan uzlagma miiessesinde
baz1 diizenlemeler yapilmas: diisiiniilebilir. Ulkemizde uzlasma miiessesi, mevcut
haliyle vergi cezalarinin caydiriciligini azaltmaktadir. Uzlagma miiessesinin, kurum
imajin1 sarsmayacak yeni bir diizenleme ile vergi aslinin kesinlikle uzlagma
kapsamina dahil edilmemesi, uzlasilacak ceza tutari1 konusunda alt ve {ist sinir
cizgisinin belirgin bir sekilde c¢izilmesi saglanmalidir. Boyle bir diizenleme, vergi
denetiminin etkinligini ve vergi cezalarinin caydiriciligini artirarak vergilemede
etkinlige olumlu yonde katki saglayabilir.

-Pismanlik miiessesinin uygulanmasinda ise; ceza ve pismanlik zammi
uygulamas: terk edilerek Ingiltere drneginde oldugu gibi sadece verginin alinmasi
yoluna gidilmesi, miikellefleri sistem i¢inde kalmaya tesvik ederek goniillii uyumu
kolaylastiracak ve vergilemede etkinligi artiracaktir.

-Muhasebe meslek mensuplarinin meslege yakisir bir sekilde hizmet vererek
“az vergi cikaran muhasebeci en iyisidir.” algisim1 degistirmesi gerekmektedir.
Oncelikle, meslek mensuplarinin vergilendirme siirecinde miikelleflerin vergiye
uyumu konusunda yoOnlendirici misyon yiiklendigi bir ¢aligma ahlakinin
olusturulmas1 ve yerlesmesi saglanmalidir. Bunun yanmi sira meslek mensuplarinin
mesleki egitim kalitesinin uzmanlasma yoniinde yiikseltilmesi ve kisa araliklarla
yapilacak mecburi egitimlerle de bilgi/mevzuat giincellemesi yapilmasi
gerekmektedir. Muhasebe meslek mensuplarinin, miisterileri bazinda aylik olarak
verdikleri hizmet sonucu hesapladiklar1 -bagka bir deyisle Devletin kasasina girecek
olan- vergi miktarinin belli bir yiizdesini ek licret olarak almasina olanak saglanirsa,
vergi cezast kesilmesine neden olan vergi kayip ve/veya kacaklarinin Oniine
gecilmesi miimkiin olacak ve vergilemede etkinlik diizeyi artacaktir.

-Vergi kabahat ve/veya su¢ ve cezalari vergi kanunlarinda agik ve net bir
sekilde tanimlanmali, belirsiz ve yoruma agik olmamalidir. Yoruma agik bir ceza

kanunu hiikmii uygulamada objektif kriterlere gére davranilmasini engelleyecek ve
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bireyler acisindan adaletsiz sonuglar doguracaktir. Ozellikle vergi kacakeilig
sucunun tanimi iyi yapilmali ve bu suga verilecek ceza i¢in cezanin ertelenmesi ve
hiikmiin agiklanmasinin geriye birakilmasi hiikiimlerinden yararlanilmasi uygulamasi
kaldirilmalidir. Vergi kagakciligr sugunun cezasi, kesinlikle paraya ¢evrilemez ve
ertelenemez hapis cezasi olmalidir. Bdylece vergi kacakeiligr sucgu, sahte belge
diizenleme sucu, belgede sahtekarlik yapilmasi gibi suglar vergi yasalarina
aykiriliklarinin yani sira topluma kars1 islenen sug haline getirilmelidir.

-Vergi kiiltiirii kavraminin vergi bilinci ve vergi ahlaki olmak iizere iki
bileseni bulunmakta olup vergi kiiltiiri yiikseldikce, vergi 6deme istegi ve sadakati
artarken, vergi kiltiiri diistiikge vergi uyumu, tahsilati ve vergi sadakati
azalmaktadir.”®® Vergi bilinci ve ahlakinin yerlesmesi, kisiyi vergi kayip ve
kacaklarindan kaginmaya ve vergisel diizene uyuma yonelteceginden vergilemede
etkinligin saglanabilmesi i¢in vergi yonetimi ve egitim kurumlari, ¢agdas iletisim
araglart araciligiyla vergi kiiltiiriinlin gelismesini ve vergi farkindaligini artirict
caligmalar yapmalidir. Ulkemizde vergiye goniilli uyum kapsaminda yapilan;
miikellefleri vergi uygulamalar1 konusunda bilgilendirmek amagli yayinlar, cep
telefonlar1 araciligiyla kisa mesaj bilgilendirme servisi hizmetleri, vergi haftasi i¢in
odillii yarismalar diizenlenmesi gibi hizmet ve etkinliklerin arttiritlmasi hi¢ kuskusuz
vergi bilincinin yerlesmesinde etkili olacaktir.

Ulkemizde vergi bilinci ve ahlakinin toplumda yerlesmesi ve gelismesi
ontindeki en biiyiik engellerden biri olan devletin yapmis oldugu kamu harcamalaria
olan giivensizlik algisinin degistirilebilmesi i¢in etkin, seffaf ve hesap verebilir bir
kamu harcama sistemi ve yonetimi anlayisinin gercek anlamda uygulanmasi
gerekmektedir. Diger taraftan, iilkemizde vergi adaletini saglayict uygulamalarin
yayginlagtirilmasi da vergi bilinci diizeyinin artirilmasinda etkili olacaktir.

-Ozellikle Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin ekonomilerinde bulunan
enflasyon, kayitdist ekonomi, cari agik gibi yapisal sorunlar vergi sistemlerinin
etkinliginde belirleyici rol oynamaktadir. Vergilemede etkinligin arttirilabilmesi igin

saglikli igleyen bir vergi su¢ ve ceza sisteminin varligindan once iilke ekonomisinde

2% Is1k, ss. 862-863.
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var olan kronik ekonomik sorunlarin es zamanli uygulanacak ekonomik, mali ve
sosyal politikalarla ¢oziilmesi gerekmektedir.

-Ulkemizde vergisel islemlerde tespit inceleme ve yoklama ile yapildigindan
idari nitelikteki vergi kabahatlerinde ve ceza hukuku anlamindaki vergi suglarinda
cezai yaptirimin uygulanabilmesi i¢in kabahatin/sugun tespiti kadar tespit zamani da
cok onemlidir. Cezay1 gerektiren fiillerin ge¢ tespiti, cezalandirilacak kisilerin
bulunmas1 giicliigiinii de beraberinde getirecektir. Ozellikle isyeri agma ve kapama
islemlerinin ¢ok sik yasandigi bir ortamda, gec tespit edilen ve bu nedenle geg
kesilen cezalarin uygulama kabiliyeti cogu kez olmayacaktir. Gayrifaal hale gelmis
miikellefler, teblig edilemeyen ihbarnameler ve ddeme emirleri Gelir Idaresine ayr
bir ig yiikii ve parasal maliyet olarak donecektir.”® Konuyla ilgili olarak e-vergi
uygulamalar1 kapsaminda e-yoklama sistemine ge¢ilmesiyle olumlu yonde gelisme
saglanmigsa da inceleme ve yoklama konusunda iyi egitim almis ve konusunda
uzman elemanlarla ¢alisan bir vergi idaresi, etkin denetimler sonucunda zamaninda
ve yerinde yapilan tespitlerle kesilen cezalar sonucunda vergilemede etkinlige ¢ok
daha biiyiik katki saglanabilir.

- Saglikli bir vergi denetimi ve miikellef beyanlarinin dogrulugunun kontrolii
belge diizeninin diizgiin bir sekilde uygulanmasina baglidir. VUK’da yer alan
usulsiizliik kabahatleri genelde belge diizeni ve vergi kanunlarmin sekle iliskin
hiikiimlerine uyulmamasi sonucunda dogmaktadir. Bu nedenle diizgiin isleyen bir
belge diizeninin olusturulmast ve miikelleflerin belge diizenine uyumu
saglanabilmesi i¢in usulsiizliik cezalarinin 1yi tanimlanmasi, daha adil ve basit bir
diizenlemeye kavusturulmasi gerekmektedir. Diizgiin isleyen bir belge diizeninin
olusturulmas1 ve yerlesmesi asamasinda e defter, e fatira ve e arsiv uygulamalari
yayginlastirilmali ve gelistirilmelidir. Ulkemizde uygulanan usulsiizliik cezalarinda,
ABD o&rneginde oldugu gibi beyannamedeki hata basmna ceza uygulamasina 2%/
gecilmesi disiiniilebilir.

-Ulkede gegerli olan vergi sistemi vergi kagakciligmi belirleyen en énemli

etkendir. Miikelleflerin vergi yiikiinii diger miikelleflere nazaran daha c¢ok

2% Hasan, Aykin, “Vergi Cezalarinda Caydiricilik Sorunu”, http
https://vergidosyasi.files.wordpress.com/.../vergi-cezalarc4b1nda-caydc4blrc4blcc4b.(12.07.2017),
ss. 3-4.

27 Aslan, s. 253.
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tasidiklarini diisiinmeleri, bazi1 kisi ve gruplara ayricaliklar tanindiginin diistinmeleri,
vergi oranlarmin yiiksekligi, devlet yonetiminde savurganlik ve yolsuzluklarin sik sik
giindeme gelmesi gibi pek ¢cok neden vergi kacakeiligini tesvik etmektedir. Tirkiye
genelinde yapilmis bir anket ¢alismasinda miikelleflerin % 93’{iniin 6demis olduklar
vergilerin etkin bir sekilde kamu hizmetlerinde kullanilmadig goriisiine sahip oldugu
belirlenmistir.*® Tiim bunlarin &niine gecilebilmesi icin adil bir vergi sistemi
olusturulmaya c¢alisilmali, vergi sisteminde var olan istisna ve muafiyet
uygulamalarina son verilmeli, vergi yiikii adil ve dengeli dagitilmali, vergi oranlar
diistiriilerek verginin tabana yayilmasi saglanmali ve yapilacak bir kamu mali
reformu ile daha seffaf bir yonetim anlayigi benimsenmelidir.

-VUK’da usulsiizlik cezalar1 ile ilgili olarak yer alan bazi hiikiimlerin
yeniden diizenlenmesi, miikelleflerin vergi adaletine giiveninin saglanmasi ve
vergisel islemlerin yiriitilmesini aksatan bazi uygulamalarin kaldirilmasi ile
vergilemede etkinlik artacaktir. Ornegin, “VUK’un 352, 353 ve miikerrer 355’inci
maddesinde yer alan genel ve 6zel usulsiizliik cezalar1” icin VUK’a bagh cetvelde
yer alan ceza miktarlarinin, miikellef gruplar itibariyle farklilagtirilarak
uygulanmasi, Anayasamizin 10’uncu maddesinde yer alan “esitlik” ilkesine aykirilik
olusturmaktadir. Bu uygulamanin yeniden diizenlenerek, miikellef gruplari itibariyle
farklilagtirilarak degil de her miikellef i¢in aym1 ve maktu miktarda/oranda ceza
kesilmesi uygulamasina gecilmesi saglanmalidir. Konuyla ilgili olarak Cek
Cumhuriyeti’ndeki idari nitelikli cezalar i¢in Ongdriilen vergi beyannamesinin
verilmemesi ya da hatali verilmesi durumunda vergi miktarinin % 10’u tutarinda
ceza verilmesi®®® uygulamas: tercih edilebilir. Boylelikle iilkemizdeki usulsiizliik ve
0zel usulsiizliik cezalarmin daha adil bir yapiya kavusmasi ve saglanabilir.

-Ozel usulsiizliik cezalar ile ilgili olarak, ¢’bir takvim yil1 igerisinde belli bir
sinirt gegmem’”’, “her bir belge’” ya da “her bir tespit i¢cin” gibi ibareler kaldirilarak,
vergilemede basitlik ilkesi dogrultusunda daha sade, basit dolayisiyla da anlagilmasi

ve uygulanmasi kolay bir diizenlemeye ge¢ilmelidir.

28 Safak, Comakli, * Miikellef Sosyo-Psikolojisi Agisindan Vergi Odemeyi Etkileyen Genel
Faktorler”, Vergi Diinyas: Dergisi, Haziran 2008, S:322, s. 115.

2 Yilmaz, Tiirkiye’de Vergi Cezalarimin Etkinlik Karsilagtirilmali Analizi, Sakarya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, 2011, s. 37.
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-Bagka bir 6rnek, VUK’un 353/10’uncu maddesinde diizenlenen: “MB’nin
0zel isaretli gorevlisinin ikazina uymama” eylemidir. Bu eylemi gerceklestiren aracin
stirliciisii olmasina ragmen cezanin muhatabi aracin sahibidir. Bu durum “su¢ ve
cezalarin sahsiligi” ilkesine ters diisen bir uygulamadir. Vergi ceza mevzuatinda yer
alan ve Ceza Hukukunun temel ilkelerinden olan “sug¢ ve cezalarin sahsiligi” ilkesine
aykirt olan bu ve bunun gibi diizenlemelerin kaldirilmasi ile vergilemede etkinligin

artirilmasina olumlu katki saglayabilir.
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Vergilerin mali amaci, devlete harcamalarini finanse edebilecegi kadar ¢ok
gelir saglamaktir. Devletin temel ve modern fonksiyonlarint yerine getirebilmesi,
miikelleflerin vergiye uyumu sonucunda vergilemede etkinligin saglanmasina nihai
olarak da vergi gelirlerinin artmasina baghdir. Ancak Tiirk Vergi Sistemini genel
olarak degerlendirdigimizde; adil olmayan vergileme algisinin yiiksek oldugu,
miikelleflerin kayitdisi alanlara yoneldigi, vergiye goniilli uyum ve vergi bilinci
diizeyinin diisitk oldugu, vergi denetiminde etkinligin ve vergi cezalarinda
caydiriciligin saglanamadig1 bir yap1 dikkat ¢cekmektedir. Boyle bir yap1 i¢inde vergi
gelirleri arttirabilmek bir¢ok alanda yeni diizenlemeler yapilmasini ve bu

diizenlemelerin de biiyiik bir titizlikle uygulanmasini gerektirmektedir.

Vergiye uyum, vergi miikelleflerinin vergi kanunlarina uygun davranmasi
olarak tanimlanabilirken, vergiye uyumsuzluk tam tersi bir anlam ifade etmektedir.
Vergi kabahat ve suglarinin iglenmesinin temelinde vergiye uyumsuzluk oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Kisilerin vergiye karst yasal olmayan yollara bagvurmasi ve
vergiye uyumsuzlugu Devletin vergi geliri kaybina yol agmaktadir. Bu nedenle de
Devletin vergi alacagmi giivence altina alma zorunlulugu dogmaktadir. Iste bu
noktada vergi kanunlarinin ihlallerine kars1 baz1 yaptirimlar uygulanmasi s6z konusu
olmaktadir. Vergi kabahat/ suglarina kars1 uygulanan bu yaptirimlar vergi cezalardir.
Vergi cezalarinin amaci, vergi kanunlarina aykiri fiilleri isleyen kisilerin, ceza
verilerek, bir nev’i 1slah edilmesini saglamak ve bu kisilerin fiillerinin sebep oldugu
vergl kayip ve kagaklarin1 6nlemektir. Vergi cezalarinin amacina ulagsmasi, baska bir
deyisle vergi kanunlarina aykiri fiillerin 6nlenmesi, vergilemede etkinligin tesisi

anlamina gelmektedir.

Ulkemizde uygulanan vergi ceza sistemi biinyesinde birbiriyle iliskili pek ¢ok
sorun barindirmaktadir. Vergi sistemi i¢inde yer alan bazi miiesseseler ile mevzuat
ve uygulamadan kaynaklanan sorunlarin varligi, vergi cezalarinin caydiricilifina
golge diisiirmektedir. SOyle ki; vergi idaresince ve denetim birimlerince yapilan vergi
denetimleri sonucunda diizenlenen cezalar, kimi zaman af ve uzlasma uygulamalari,
kimi zaman ise yargiya tasmarak -ki cogu zaman bu davalar idare aleyhine

sonuglanmaktadir.-bliylik oranda kaldirilmaktadir. Diger taraftan, {ilkemizdeki uygun
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veriler bulabildigimiz 2008 ila 2016 yillar1 vergi ceza gelirleri tahsilatinin tahakkuka
oranlar1 degerlendirildiginde; tahsilat oranlarimin tahakkukun cok altinda oldugu
gorilmektedir. Bu ise, kesilen vergi cezalarin tahsilatinda ciddi sorunlar oldugunu
gostermesi agisindan 6nemli bir sonucgtur. Vergi cezalari, vergi/ceza tahakkuk
miktarlarii sisirmekten Gteye gecememekte ve kesilen bu cezalarin tahsili de etkin
bir sekilde saglanamamaktadir. Cezalarin tahsilatinin saglanamamasi da cezanin
konulus amacina hizmet edememesi, baska bir deyisle caydiricilik giliciinii yitirmesi
anlamina gelmektedir. Sonug olarak caydiriciligini yitirmis bir vergi ceza sisteminin
vergilemede etkinligin saglanmasina olumlu yonde katkisi s6zkonusu olmamaktadir.

Vergi ceza sistemi, vergi kanunlarma uyulmasi, miikelleflerin vergisel
yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi ve vergi suglarimin 6nlenmesi anlaminda ¢ok
onemli bir isleve sahiptir. Vergi kanunlarina aykir1 hareketlerin 6nlenebilmesi igin,
vergi cezalarin caydirici nitelikte olmasi, vergi ceza kanunlarmin agik hiikiimler
icermesi, istisnasiz herkese uygulanmasi saglanmalidir. Ulkemizde vergi cezalarmin
vergilemede etkinligi saglamaktan uzak oldugu sdylenebilir. Bu nedenle ilk olarak
genel anlamda vergilemede etkinligi azaltan ya da 6zel anlamda vergi ceza sistemini
olumsuz yonde etkileyen faktorlerin tespiti yapilarak bunlara ¢oziim Onerileri
getirilmeye calisilmalidir. Bunun igin, etkin isleyen vergi denetim mekanizmasi ve
vergi idaresi ile uygulanabilir vergi ceza sisteminden olusan ii¢lii yapinin vergi ceza
sistemi i¢inde birlikte yer almas1 gerekmektedir.

Vergi denetimi ve cezalarmin dolayli yoldan amaglari vergi kayip ve
kacaklarim1 onlemek oldugundan etkin bir vergi denetimi ve vergi ceza sisteminin
vergilemede etkinlige ulasilmasinda birincil kosul oldugu sdylenebilir. Bu nedenle
vergi kanunlarina aykir fiillerin tespiti asamasinda ¢ok 6nemli role sahip olan vergi
denetim mekanizmasinin etkinligi arttirilmalidir. Bunun i¢in de; vergi denetiminin
kayith alanlardan ziyade kayitdisi alanlara yogunlagmasi ve risk analizine dayali bir
vergi denetim stratejisi ile riskli sektdr ve miikellef gruplarinin denetlenebilmesi
saglanmalidir. Vergi denetiminin, miikellef haklarin1 gozeten ve vergiye goniillii
uyumu saglamaya yonelik bir tavir ile tarafsiz bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
Vergi denetim elemanlarina diger iilke denetim birimlerini ve bunlarin isleyisini
tanima firsat1 verecek yurtdist egitim imkani taninmali ve bu konuda tesvik edici

uygulamalar getirilmelidir. Yapilan vergi incelemelerinin, bir yandan vergi

139



miikelleflerini somut delillere dayanmayan raporlar sonucu diizenlenen tarhiyatlara
diger yandan vergi yargisini da bu tarhiyatlara kars1 acilan vergi davalar ile gereksiz
is yiikliine maruz birakmaktan 6teye gecmesi gerekmektedir. Vergiye goniillii uyum
kapsaminda konuya ¢0ziim amagli olarak getirilen izaha davet miiessesinin
Onyargisiz  sekilde uygulanmasi saglanmalidir. Vergi incelemelerinin, vergi
miikelleflerinin vergi kanunlarina uygun davranmalar1 konusunda, yardimci ve
yonlendirici olmas1 gerekmekte olup ceza kesmek amacindan ziyade o6denmesi
gereken verginin dogrulugunun saglamaya yonelmesi gerekmektedir.

Vergi cezalarinin uygulayicist konumundaki vergi idaresinin ise Oncelikle
personel yapist ve teknolojik altyapist degistirilmeli ve gelistirilmelidir. Personel
yapisinda ger¢cek anlamda uzmanlasma politikast benimsenmeli ve uygulanmalidir.
Personelin yiiksek diizeyde ve siklikla egitime tabi tutulmasi gerekmekte olup bilgi
donanimlarini arttirict tesvikler getirilmelidir. Personelin, miikellef odakli ¢alisma
anlayisin1 benimsemesi ve uygulamasi yoniinde daha etkili ¢alismalar yapilmali ve
bu konuda tesvik edici uygulamalar getirilmelidir. Vergi idaresinin teknolojik
altyapis1 gelistirilmeli ve giiniimiiz kosullarina uygun olarak revize edilmelidir.
Elektronik vergi uygulamalar1 yayginlastirilmali ve gelistirilmelidir. Vergi cezalari
yoniinden 6nem arz eden belge diizenini saglama, kayit altina alma amagl e defter, e
fatura, e arsiv uygulamalar ile cezalarin tebligini hizlandirma amagh e teblig
uygulamalari tiim miikellefleri kapsar nitelikte diizenlenmeli ve yayginlagtirilmalidir.
Vergi idaresinin uygulamalari ile bir yandan vergi miikelleflerine yol gosterici diger
yandan ise vergi kayip ve kacaklarina neden kisi ve uygulamalara karsi taviz
vermeyen tutumu ile toplum i¢indeki sayginliginin arttirilmasi yoniinde c¢aligmalar
yapilmalidir.

Vergi idaresinin, vergi ceza mevzuatinda ve uygulanmasinda yapilacak
diizenlemeler yaninda vergi cezalarini onleyici bir anlayisla vergi bilincini gelistirip
yayginlastirict yonde caligmalar1 arttirilmahidir. Ciinkii sistemsel ve yoOnetimsel
anlamda miikemmel olan bir vergi ceza sistemi dahi diisiik vergi bilinci seviyesine
sahip olan bir toplum yapisinda islevsiz kalacaktir. Vergi bilinci diizeyinin diisiik
oldugu toplumlarda vergi ahlakinin olusmasi beklenmez. Vergi ahlakinin olugmasi,
miikelleflerin vergisel 6devlerini kendiliginden yerine getirmesi sonucunda vergi

cezasint gerektirecek vergi kanunlarina aykir1 davranislarn sergilememesi anlamina
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gelmektedir. Ulkemizde, adaletsiz oldugu diisiiniilen vergileme algis1 ve kamu
harcama sistemine olan gilivensizlik, vergi bilinci ve ahlakinin olusmasi ve
yerlesmesinin Onilindeki en biiyiik engeldir. Toplanan vergilerin harcama yerlerini
bilen ve uygulamada da bunu goren vatandaglar i¢in vergi bilincinin yerlesmesi daha
kolay olacagindan yapilacak bir kamu mali reformu ile daha seffaf bir kamu
yonetimi anlayig1 benimsenmelidir. Raporlanabilir, denetlenebilir ve hesap verebilir
bir kamu harcama sisteminin ger¢ek anlamda uygulanmasi ile devlete ve yapilan
harcamalara olan gilivenin tesisi saglanarak vergi bilinci ve ahlaki seviyesini
arttirtlabilir. Bunun yaninda adil bir vergi sisteminin olusmasi yoniinde gerekli
diizenleme ve uygulamalara gecilmesi ile miikelleflerde var olan olumsuz alginin
degistirilmesi saglanabilir.

Vergi ceza mevzuatinin sade ve toplumun her kesimi tarafindan rahatlikla
anlagilabilir bir yapida olmasi oOnemlidir. Vergi kanunlarinin dili ve yapisi
degistirilmelidir. Vergi su¢ ve cezalari ile ilgili yapilan diizenlemeler {ilkenin sosyal
ve ekonomik yapisina uygun ve uygulanabilir olmalidir. Vergi su¢ ve cezalarina
iliskin kanuni diizenlemeler yapilirken toplumun her kesiminin katilimi
saglanmalidir.

Vergi cezalari, vergi sisteminin bir parcasi oldugundan vergi cezalarinin
vergilemede etkinlik degerlendirmesi yapilirken vergi sisteminin kendine o6zgi
yapisal sorunlarma ¢éziim bulunmasi gerekmektedir. Vergi sistemi i¢inde yer alan
vergi affi uygulamasi, uzlagma miiessesesi, karmagik mevzuat yapisi, etkin olmayan
vergi denetimi ve vergi idaresi yapisi, caydiricilifini yitirmis vergi ceza
uygulamalari, etkin olmayan kamu harcama sisteminin varlig1 zaten diisiik olan vergi
bilinci ve ahlaki seviyesi ile birlikte diisiiniildiiglinde vergi cezalariin vergilemede
etkinligi saglamasi pek miimkiin gorlinmemektedir. Vergi cezalarinin vergilemede
etkinligi saglayabilmesi i¢in, miikellef haklarin1 gozeten, vergiye goniillii uyum
lizerine tesis edilmis ve ¢oziim odakli ¢alisma anlayisina sahip modern vergi idare ve
personel yapisi, etkin isleyen vergi denetim mekanizmasi, uygulanabilir ve caydirici
vergi ceza sistemi, adil vergi politikas1 uygulamalari, seffaf, hesap verebilir etkin
kamu harcama sistemi yapist ve son olarak da vergi bilinci ve ahlaki diizeyinin

yiiksek oldugu toplum yapisi gerekmektedir.
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