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OZET

TURKIYE’DE VERGI DENETIMI VE KAYIT DISI EKONOMI
ARASINDAKI ILiSKI

KARTAL, Tugba
Yiiksek Lisans Tezi, Maliye Ana Bilim Dali
Tez Danismant: Dr. Ogr. Uyesi Bahadir Sazak DOGAN
Eyliil 2023, xvii + 102 sayfa

Kamunun mal ve hizmet iiretimini ve sunumunu saglayip siirdiirebilmesi i¢in
gelire ihtiyaci bulunmaktadir ve en 6nemli gelir kaynagini ise vergiler olusturmaktadir.
Tiirkiye’de de vergilerin ¢ogunlugu beyan esasina dayanmaktadir. Bu beyanlarin
gerce8i yansitip yansitmadiginin denetlenmesi gerekmektedir. Denetim yoksunlugu
durumunda, vergi gelirlerindeki azalis kamu gelirlerinin  kamu giderlerini
karsilayamamas1 riskini dogurabilecek ve bu ise devleti, bor¢lanmaya itebilecektir.
Borg¢lanmanin 6zellikle dis borglanma seklinde yapilmasinda kayit disiligin etkisi
oldukca fazladir. Vergi gelirlerinin harcamalar1 karsilayamamasinda etkili olan kayit
dis1 ekonomi yalnizca Tiirkiye i¢in degil tiim diinyada tartisilan bir sorun haline
gelmigtir. Uluslararast boyuta ulasan kayit disi ekonomi, devletin koydugu yasal
standartlarin ¢ergevesini asan, resmi mal veya hizmet liretimi ve satig1 kayitlarinda yer
almayan ve bu nedenle denetlenemeyen faaliyetler olarak tanimlanmakta ve bu sebeple
Ol¢iilmesi konusunda zorluklar yasanmaktadir. Bu noktada denetim mekanizmasinin
etkinligi onemli hale gelmektedir. Etkin bir denetim mekanizmasinin var olmasi vergi
kayip ve kacake¢iliginin azaltilarak, iilkede daha adil bir gelir dagiliminin saglanmasinda
onemli olmaktadir. Adil bir gelir dagiliminin saglanmasi tilkedeki sosyal refahin artigina
da yardimci olmaktadir. Bu ¢alismanin amaci, oncelikli olarak devletin miikellefi ne
gibi yontemlerle ve hangi kurallar c¢ercevesinde denetledigini acikca ortaya koyarak
denetim mekanizmasinin, kayit dist ekonominin boyutunun kiiciiltilmesindeki
oneminden bahsetmek ve Tirkiye’deki kayit disiligin boyutlarini gozler dniine sererek

kayit disiligin oniline gegilebilmesi i¢in Oneriler sunmaktir. Calismanin ayrica 6nemi



devletin kamusal ihtiyaglart karsilamasinda engel teskil eden kayit disiligin
Onlenmesinde denetim mekanizmasinin Oneminin aktarilip ilgili mekanizmanin
etkinliginin arttirilmasi igin gerekli dnlemlerin alinmasi ve ilgili sorunun daha biiyiik

boyutlara ulagmadan 6nlenmesine yonelik tedbir dnerilerinin yapilmasidir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Denetimi, Kayit Dis1t Ekonomi



ABSTRACT

THE RELATIONSHIP BETWEEN TAX AUDIT AND THE INFORMAL
ECONOMY IN TURKEY

KARTAL, Tugba
Master Thesis, Department Of Finance
Advisor: Assistant Professor Bahadir Sazak DOGAN
September, 2023, xvii + 102 pages

The public sector needs revenue to provide and sustain the production and
provision of goods and services, and the most important source of revenue is taxes. In
Turkey, the majority of taxes are based on declaration. It is necessary to check whether
these statements reflect the truth. In case of lack of control, the decrease in tax revenues
may lead to the risk that public revenues will not be able to cover public expenses, and
this may push the state into debt. The effect of informality on borrowing, especially in
the form of external borrowing, is quite high. The informal economy, which is effective
in the inability of tax revenues to cover expenditures, has become a debated problem not
only in Turkey but all over the world. The shadow economy, which has reached an
international dimension, is defined as activities that exceed the framework of legal
standards set by the state, are not included in official records of production and sales of
goods or services, and therefore cannot be controlled, and therefore there are difficulties
in measuring them. At this point, the effectiveness of the control mechanism becomes
important. The existence of an effective control mechanism is important in reducing tax
loss and evasion and ensuring a more equitable income distribution in the country.
Ensuring a fair income distribution also helps increase social welfare in the country.
The aim of this study is, first of all, to talk about the importance of the audit mechanism
in reducing the size of the informal economy by clearly revealing the methods and
within which rules the state inspects the taxpayer, and to present suggestions to prevent
informality by revealing the dimensions of informality in Turkey. The additional
importance of the study is to convey the importance of the audit mechanism in

preventing informality, which prevents the state from meeting public needs, to take the



Vi

necessary measures to increase the effectiveness of the relevant mechanism, and to
make recommendations for measures to prevent the relevant problem before it reaches

larger dimensions.

Key Words: Tax, Tax Audit, Shadow Economy
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GIRIS

Devlet, iilke sinirlar1 igerisinde yasayan bireylerin sosyal bir varlik olarak
insan onuruna yakisir bir sekilde yasamalarini temin etmekle yiikiimlidiir. Devlet bu
yiikiimliiliikleri karsilarken finansmana ihtiya¢ duymaktadir. Bu finansman ihtiyacinin
karsilanmasinda rolii en biiyiik olan1 vergilerdir. Tiirkiye’de vergilerin ¢ogunlugu beyan
esasima dayanmaktadir. Bu durumda miikelleflerin beyanina dayanan vergilendirme
sisteminde beyanlarin dogrulugu olduk¢a 6nemlidir. Devlet igin bu denli 6nem tasiyan
vergilerin beyanlarinin  dogruluk teskil etmemesi devleti biyiik gelir kaybina
ugratabilmektedir.  Ilgili beyanlarin  dogrulugu vergi  denetimiyle  kontrol
edilebilmektedir. Vergi denetiminin etkin olabilmesi, ¢agdas teknolojik imkanlarin
kullanilmasina, vergi idaresinin ve denetim mekanizmasinin aktif olarak calismasina
bagli  olmaktadir. Miikellefler c¢esitli  nedenlerle vergiye karsi  direng
gosterebilmektedirler. Oncelikle miikelleflerin vatandashk gorevi olan vergileri
zamaninda ve eksiksiz olarak Odeyebilmeleri ic¢in devlete giiven duymalarinin
saglanmasi gerekmektedir. Aksi durumda miikellefler vergiye karsi direng olusturarak
vergilerin bir kismini veya tamamini1 6demeyerek kayit dis1 ekonomiye yonelebilecektir.
Bu baglamda vergi denetimi kayit dis1 ekonomiye yoOnelimin azaltilmasinda biiyiik
oneme sahiptir. Kayit dist ekonomiyi en dar anlamiyla devletin koydugu yasal
standartlarin ¢ergevesini asan, resmi mal veya hizmet liretimi ve satis1 kayitlarinda yer
almayan faaliyetler olarak tanimlamak olanakhidir. Kayit dis1 ekonomi yalnizca
gelismekte olan {ilkeler i¢in tehdit olusturmamakla beraber gelismis {ilkeler i¢in de
tehdit olusturabilecek biiyiik bir sorun haline gelmistir. Bir yandan ilgili sorun igin
cesitli ¢oziim yontemleri tiretilmeye calisilirken, diger yandan kayit disiligin ekonomi
lizerinde yarattigi etkileri gézlemlemek ve ilgili sorunun biiyilikliigiinii tahmin etmek
icin ayrica yontemler gelistirilmistir. Fakat bu yontemlerin dogru sonug¢ verebilmesi,
kayit disiliga yol agan nedenlerin iyi analiz edilmesine bagli oldugunu ifade etmek

yanlig olmayacaktir.

Bu calisma ii¢ boliimden olusmaktadir. Birinci béliimde; Denetim kavrami ve
vergi denetimi bashgr altinda; vergi denetiminin amaglari, 6zellikleri ve Tirkiye’deki

vergi denetimi ¢esitleri ve vergi denetimi yapmaya yetkili kuruluslar ele alinmistir.



Ikinci Béliimde; Kayit dist ekonomi bashg altinda; kayit dis1 ekonominin &zellikleri,
ortaya cikis nedenleri, ol¢iilmesinde kullanilan yontemler ve kayit dist ekonominin
meydana getirdigi olumlu ve olumsuz etkileri incelenmistir. Uciincii boliimde ise; Kayit
dis1 ekonominin 6nlenmesine yonelik ¢oziim Onerileri baslig1 altinda; Tiirkiye’de kayit
dis1 ekonominin boyutlar1 ele alinarak daha once Tiirkiye’deki kayit disiligin tahminine
yonelik caligmalar incelenmis, bazi1 Tllkelerdeki kayit disi1 ekonomi oranlari
karsilastirilarak degerlendirilmistir. Akabinde son olarak, bugiine kadar kayit disiligin
azaltilmasia yonelik yapilan ¢alismalar degerlendirilerek kayit disiligin 6nlenmesine

yonelik ¢6ziim onerilerinde bulunulmustur.



BIiRINCI BOLUM
DENETIM KAVRAMI VE VERGI DENETIMI
1.1. DENETIM KAVRAMI, TARIHSEL GELISIMi VE TURLERI
1.1.1. Denetim Kavram ve Tarihsel Gelisimi

Tirk Dil Kurumu (TDK) So6zliigii’nde denetleme: “Denetlemek isi, bir gérevin
yolunda yiiriitiiliip yiirtitiilmedigini anlamak i¢in yapilan arastirma, denetim, baki, teftis,

murakabe, kontrol” seklinde ifade edilmistir (Tirk Dil Kurumu [TDK], 2021).

Denetim kavrami, gilivensizlik, baski, otorite gibi kavramlar1 ¢agristirabildigi
icin benimsenmeyen bir kavram olmakla birlikte glindelik yasamda pek ¢ok alanda
cesitli anlamlar yiiklenerek sik¢a kullanilmistir (Hesap Uzmanlari Dernegi [HUD],
2013, s. 5).

Bir bagka tanimda ise denetim, {iretim faktorlerinin mal ve/veya hizmet tiretimini
amagclayan sirketlerce planli ve sistemli bir sekilde bir araya getirilerek, cari veya
gecmis hesap donemleriyle ilgili bilgilerin 6nceden belirlenen kanun, tiiziik, yonetmelik
gibi olgiitler 1513ida dogrulugunun belirlenmesi siireci olarak ifade edilmistir. Ilgili
cercevede, tarafsizlik ilkesi goz ardi edilmeden kanitlarin toplanip degerlendirilip
ardindan rapor haline getirilip gérevlilere sunulmasi da denetim siirecinin igerisine dahil

olmaktadir (Bakir, 2003, s. 2).

Denetim kavrami ekonomik faaliyet ve islemlerin sonuglarini igeren bir
kavramdir. Bu sonuglara ulasabilmek i¢in muhasebe sisteminden saglanan bilgiler ve
raporlar yol gosterici olabilmektedirler. S6z konusu bilgiler ve raporlar isletme yonetimi
disindaki igletmelerin ortaklari, bor¢ veren kredi kuruluslari, sendikalar ve hisse senedi
sahipleri gibi isletmeye hammadde tedarikinde bulunan ti¢lincii kisilere, iiriinleri alan
alicilar ve de tiim tedarikgilere yol gosterici nitelikte olabilmektedir. Denetim 6nceden
belirlenen genel kabul gormiis belirli standartlara gore yapilmaktadir. Denetimde
kamtlar tarafsiz bir sekilde degerlendirilerek yorumlanmaktadir. Denetim isleminin

ama¢ ve kapsamina uygun olarak yapilmasi ve en iyi sekilde diizenlenen denetim



raporlarinin, isleme yonetimine ve bilgi kullanicilarina aktarilmasi gerekmektedir

(Akbiyik, 2005, s. 38).

Devletlesmeden 6nce kabile halinde yasayan insanlarin liderligini o kabilenin en
yasli, akilli ve cesur olan bireyi yapmaktaydi. Dolayisiyla o déonemlerde tek kamusal
ihtiyag savunma iken devletlesmeyle beraber insanlarin ihtiyaglar1 artmis ve bu
ihtiyaclarin karsilanmasi sorunu giindeme gelmistir. Kabilelerin biiyiiyerek devletlerin
ortaya ¢ikmasiyla beraber yerlesim yeri ihtiyacit ve bu yerlesim yerlerinin tasarimina
yonelik yollar, kopriiler, ¢esmeler vb. ihtiyaglar da karsilanmaya caligilmistir. Artan
kamusal ihtiyaclar sonucu ise goniillii olan vergilerin yerini artik zorunlu vergiler
almaya baslamistir (Giray, 2014, s. 1). Devletlerin vergi toplama kalitesinin onlarin
tarinteki kaliciligini da ortaya koydugunu ileri siirmek yanlis olmayacaktir. Vergi
toplama kalitesi yliksek olan ve etkin bir vergi toplama kapasitesine sahip olan
medeniyetlerin daha kalic1 olduklarini; vergi tahsilati verimliligi diisiik devletlerin ise
tarih sahnesindeki varliklarmin daha kisa oldugunu ifade etmek olanaklidir (Unal, 2021,
s. 238).

Denetim eyleminin hangi tarih ve cografya da kullanildig: bilinmemekle beraber
baz1 bulgular denetimin ¢ok eski dénemlere dayandigini gdstermektedir. Ornegin,
gelirlerin incelenip raporlanmasi amaciyla Roma ve Cin imparatorluklarinda, kamu
hizmet birimleri olusturulmustur. Ayrica Mezopotamya’da da mali islemler igin
kullanilan gesitli ¢izgilere rastlanmistir (Organ, 2008, s. 6). Ayrica Misir medeniyetinde
firavunlar alacaklar1 vergiyi tespit etmek i¢in tarim iiriinlerinin denetimini 6zel olarak
yetistirilen denetmenlere vermekteydi (Akbiyik, 2005, s.3). Zira o donemlerde de
denetim ile kamu gelirlerindeki kayip ve kagaklarin oniine gegilerek verginin giivenligi

saglanmaya calisilmaktaydi (Giray, 2014, s. 15).

Ortagagda devletler gelir kaybinin 6niine gecebilmek i¢in gelir kaybina sebep
olan bireylere ¢esitli yaptirnmlar uygulamislardir. Bazi devletlerin yaptirimlar: ilimh
iken; baz1 devletlerde ceza idama kadar gidebilmekteydi. Yapilan denetimin ardindan
hesaplarinda farklilik bulunan memurlar yargiya gonderilip, memurlardan farkin
odenmesi istenmekteydi. lgili fark ddenmedigi durumlarda ise memurun servetine el
konulup hapis cezasi ile hiikkmedilmekteydi. Denetimi kabul etmeyen memurlar

tizerinde de hapis cezast ve Tanr icin dini bagis yapmalar1 gibi yaptirimlarin



uygulandig: gibi bilgilere ulasilabilmektedir. Sanayi devriminden 6nce gesitli sekillerde
yapilan denetim, meslek olarak goriilmemekteydi. Yapilan denetim yolsuzluklari ortaya
¢ikartmak i¢in yapilmaktaydi. Sanayi devrimiyle beraber, yapilan her muhasebe islemi
ve onunla ilgili belgeler eksiksiz ve tek tek incelenmek suretiyle denetim
gerceklestirilmekteydi. Denetimin amact iglemlerin dogru yapilip yapilmadigini ortaya

cikartmakti (Giiredin, 1994, s. 7).

Glnimiiz vergi denetimi Ozellikleri tasiyan denetim sisteminin sanayi
devrimiyle beraber ortaya ciktigini ileri siirmek miimkiindiir. Bu cercevede, 1850’li
senelerde “Iskocya Fermanli Muhasebeciler Enstitiisii’nce modern muhasebe
denetiminin yazili bigime getirilmesi ve 1886 senesinde Ingiltere’den Amerika’ya giden
muhasebe erbaplar tarafindan “Diplomat Kamu Muhasipleri Kanunu”nun ¢ikarilmasi
modern denetim anlayisina yonelik atilan ilk adimlara 6rnek olma 6zelligine sahiptir.
Denetim sistemindeki asil dontisim ise 1950°li yillardan sonra yasanmaya

baglanmaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2011, s. 27).

Denetimin tarihi seyri incelendiginde; ekonomik hayat ve devlet teskilati gibi
yapilarin degismesi denetime duyulan ihtiyacin artmasina sebep oldugu ileri
stiriilebilmektedir. Dolayisiyla artan denetim ihtiyaci sonucunda denetim fonksiyonlar
da stirekli degisime ugrayarak kurumsal nitelige biirinmeye baslamaktadir (Bayram,

2020, s.9).
1.1.2. Denetimin Tirleri

Denetimi genel olarak “konusu ve amacina gore” ve “statlisiine gore” olmak

tizere iki baslik altinda incelemek miimkiindiir.
1.1.2.1. Konusu ve Amacina Gore Denetim

Konusu ve amacina gore denetim: finansal denetim, uygunluk denetimi, faaliyet

denetimi ve 6zel amagl denetimler olmak tizere dort gruba ayrilmaktadir.
1.1.2.1.1. Finansal Denetim

Mali tablolar denetimi olarak da adlandirilmaktadir. Temel mali tablolar ile ek

mali tablolarin denetimin kapsamina girdigi denetim tiirii olarak ifade edilmektedir. Bu



denetim tiiri isletmelerce mali tablolarinda sunulan bilgilerin dogrulugunun tespit
edilmesine yonelik denetim tiirii olarak ta nitelendirilir. Muhasebe ilkelerine gore
hazirlanmasi1 gereken tablolar ve denetime tabi olan finansal tablolar; bilango, gelir
tablosu, finansal durumda degismeler tablosu ve dagitilmayan karlar tablosu olarak

siralanmaktadir (Giiredin, 1994, s. 14).

Finansal denetim mali tablolardaki bilgilerin defter kayitlarina ve ardindan da
fatura, gider pusulasi, miistahsil makbuzu vb. belgelerden mali tablolara dogru bir
sekilde aktarilip aktarilmadiginin tespitine yonelik denetim tiirii olarak ifade
edilmektedir. Ayrica finansal denetim kayit belgelerinden defterlere, ardindan
defterlerden mali tablolara aktarilan bilgilerin genel muhasebe ilkeleri, dogruluk ve
diiriistliik kurallar1 kapsamindaki uygunlugunun tespitini de saglamaktadir (Bakir, 2003,
s. 20).

1.1.2.1.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi: diizenlilik denetimi, kurallara uygunluk denetimi, usul
denetimi ya da mali denetim olarak farkli sekillerde ifade edilebilmektedir (Tekin ve
Celikkaya, 2011, s. 28). Tlgili kapsamda uygunluk denetiminde, Vergi Usul Kanunu'nda
(VUK) belirtilen kurallarin miikellefce ne 6lgiide benimsenip uygulandiginin ortaya

konulmasi amaglanmaktadir.

Uygunluk denetimi, isletmenin gerceklestirmis oldugu faaliyetlerin, isletme
yonetimi veya yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan konulmus kurallar gergevesinde
yapilip yapilmadiginin i¢ denetgiler ve kamu denetgileri tarafindan tespit edilmesine
yonelik denetim tiirli olarak ifade edilmektedir (Bakir, 2003, s. 20).

Uygunluk denetiminde koyulan kurallar genellikle isletme icerisindeki {ist
makam tarafindan belirlenmektedir. Uygunluk denetiminin sonucunda raporlar isletme
igerisinde  olusturuldugundan, denetimini isletme biinyesindeki denetmenler
yapmaktadir. Fakat uygunluk denetimi i¢ denetim konusuna dahil oldugu gibi dis
denetimin konusunu da dahil olmaktadir. Dolayisiyla uygunluk denetimi dis denetgiler
tarafindan da yapilabilmektedir. Bir isletmenin i¢ denet¢ilerinin yapabilecegi uygunluk

denetiminin konusunu isletme yonetimi tarafindan belirlenmis kurallar olustururken, dis



denetgiler tarafindan yapilacak olan uygunluk denetiminde ise yasal mevzuat hiikiimleri
dikkate alinmaktadir (Akbiyik, 2005, s. 40).

1.1.2.1.3. Faaliyet Denetimi

Yonetim denetimi olarak da adlandirilan faaliyet denetimi, isletmenin Orgiitsel
yapisini, is akislarini, i¢ kontrol sistemlerini ve ayrica yonetimin basart diizeyini
degerlendirebilen detayli bir faaliyet olarak ifade edilebilir. Faaliyet denetimi,
isletmenin hedef ve amacglarina ulagsmada basarisin1 kontrol ederek, isletmenin
belirledigi stratejileri ne derecede uyguladigi ve yoneticilerin kisisel basarilari gibi
finansal olmayan konular iizerinde de arastirmalar yapmaktadir. Faaliyet denetimi,
faaliyetlerin verimliligini ve etkinligini nesnel olarak ortaya koymayr amaglamaktadir.
Fakat verimliligin ve etkinligin nesnel olarak ortaya konulmasi ¢ok kolay olmamaktadir.
Dolayisiyla faaliyet denetimi diger denetim tiirlerinden daha zor ve daha kapsamli bir

denetim tiirli olarak nitelendirilmektedir (Giiredin, 1994, s. 15).
1.1.2.1.4. Ozel Amach Denetim

Ozel amach denetim, belli bir bilgi kullanicist icin belirli bir konu dahilinde
yapilan denetim tlirii olarak ifade edilebilmektedir. Bankalarin kredi 6demesini
vermeden evvel gerceklestirdikleri denetim 6zel amacli denetime Ornek olarak
verilebilir. Denetimi talep eden bilgi kullanicisina denetim sonrasi karari asamasinda

yardim edecek bilgi ve tavsiyeleri kapsayan bir rapor sunulmaktadir (Organ, 2008, s. 9).
1.1.2.2. Statiisiine Gére Denetim

Statiisiine gore denetim, denetcinin konumuna gore i¢ denetim ve dis denetim

olmak tizere iki baslik altinda ele almak olanaklidir.
1.1.2.2.1. i¢ Denetim

Ic denetim, isletme yoOnetiminin ©nceden belirlenmis kurallar dahilinde
yaptirdig1 denetim ¢esidi olarak ifade edilmektedir. Isletmeler kurulus amaglarina ulasip
ulasamadiklarin1 analiz etmek igin kendi biinyesinde bulunan denetgilere denetim
yaptirabilmektedir. Bu denetciler i¢ denetci olarak nitelendirilmektedir (Bakir, 2003, s.

21). I¢ denetimin ardindan denetciler, yonetime isletmenin faaliyetlerinin verimliligi ve



etkinligi ile ilgili raporlar sunarak tavsiyeler vermektedirler. Ayrica i¢ denetimde
isletmede gorevli kisilerin tutumlar1 ve davranislar1 hakkinda da denetim yapilmaktadir

(Giiredin, 1994, s. 15).
I¢ denetimin unsurlar1 su sekilde siralanabilmektedir (Keles, 2006, s. 261) :
-I¢ denetim faaliyeti diger idari faaliyetlerden bagimsizdir.

-Denetgiler denetim yaparken tarafsizlik ilkesini goz ardi etmeden

sistematik bir sekilde ve disiplinli davranmaktadirlar.

-I¢ denetim faaliyeti giivence ve damismanlik faaliyeti olarak da ifade

edilmektedir.
-I¢ denetim ile kurumun hedeflerinin gerceklestirilmesi amaglanmaktadir.

-I¢ denetim; risk yonetimini, i¢ kontrol siireclerini ve ydnetim siireglerini

on gormektedir.

Ic denetimde gorevli olan i¢ denetgilerin gorevleri sunlardir (Keles, 2006, s.

262):

e Nesnel risk analizleri yaparak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol
yapilarini degerlendirmek,

e Kaynaklarin etkin kullaniminin saglanmasi i¢in incelemeler yapmak,

e Harcama sonrasi yasal uygunluk denetimi yaparak denetim sonrasinda
iyilestirme gerektiren konular yonelik dnerilerde bulunmak,

e Sorusturma agilmasi gerekli goriilen durumlarda ilgili idarenin en iist amirine
bu durumu iletmek,

e Mali yonetim ve kontrol siireglerinin tertibat denetimini yaparak bu hususta

Onerilerde bulunmaktir.



1.1.2.2.2. D1s Denetim

Isletmenin isletme biinyesinde gorevli olmayan kisi ya da Kkisiler tarafindan
denetlenmesi dis denetim olarak adlandirilmaktadir (Hastiirk, 2010, s. 9). Di1s denetim

“bagimsiz dis denetim” ve “ kamu denetimi” olmak tizere ikiye ayrilmaktadir.
1.1.2.2.2.1. Bagimsiz D1s Denetim

Bagimsiz dis denetim, isletme disarisindaki bir denet¢ci veya denetgiler
tarafindan yapilmasindan dolayr bagimsiz dis denetim olarak adlandirilmaktadir.
Bagimsiz dis denetim, isletmenin talep etmesi lizerine, bir anlagsma ¢ergevesinde, bir
kurum veya kurulusa bagli olarak g¢alisan denetgiler tarafindan yapilmaktadir (Topcu,
2005, s. 7).

1.1.2.2.2.2. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, kamu kurum ve kuruluslart ile bunlara bagli ¢esitli birimlerin
denetim elemanlar tarafindan yapilan finansal, uygunluk ve faaliyet denetimi olarak
ifade edilebilmektedir. Ayrica kuruluslarin veya sirketlerin faaliyetlerini kanuna ve
kamu yararina uygun olarak gerceklestirip gergeklestirmediklerinin denetlenmesi ise

kamu denetiminin amacini olusturmaktadir (Organ, 2008, s. 13).

1.2. VERGI DENETIMi KAVRAMI, AMACLARI, OZELLIKLERI,
TURLERI VE CESITLERI

1.2.1. Vergi Denetimi Kavramm

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’min  73. Maddesi kapsaminda; kamu
masraflarinin kargilanmasi amaciyla herkes, mali giicline gore vergi 6demekle yiikiimli
tutulmustur. Vergiler, devlet ve devletin yetkilendirdigi kamu kurumlar1 tarafindan
toplanmaktadir. Tiirkiye‘de vergiler cogunlukla miikelleflerin kendi matrahlarini beyan
etmesiyle hesaplanmaktadir. Dolayisiyla beyan edilen matrahin gercege uygun yapilip
yapilmadigimmin teftis edilmesi devletin olas1 vergi kaybinin Oniine geg¢ilmesini de
saglamaktadir. Bu agidan vergi denetimi 6nemli bir yere sahiptir. Denetim oraninin
diisiik oldugunu diistinen bir miikellef beyanini eksik ve yanlis olarak gerceklestirerek

devleti gelir kaybina ugratabilmektedir. Vergiler, devletin en &nemli gelir kaynagi
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statiistinde yer aldigindan bu gelir kaybi devleti olumsuz yonde etkilemektedir.
Denetimin sahip oldugu o©6nem, pek ¢ok arastirmacinin denetim kavramina

odaklanmalarina ve farkli tanimlar ortaya koymalarina neden olmustur (Aydogar, 2020,

s. 12).

Ekonomik Kalkinma ve Is Birligi Orgiitii’niin (OECD) (2006) tanimiyla vergi
denetimi, vergi 0demekle yiikiimli ger¢ek veya tiizel kisinin vergi yukiimliligiini
dogru bir sekilde degerlendirip vergi beyannamesini bildirip bildirmedigi ve ilgili diger

yukiimliiliiklerini yerine getirip getirmediginin incelenmesidir.

Cavdar (2019) ise vergi denetiminin en dar manasiyla, vergi miikellefi ile idare
arasinda gerceklestirilen prosediiriin kanunlarla ve yonetmeliklerle tespit edilen ilkelerle

bagdasip bagdasmadiginin arastirilmasi seklinde ifade edilmistir.

Modugu ve Anyaduba’ya (2014) goére vergi denetimi vergi dairesinin, kanunun
ilgili hiikiimleri uyarinca gerekli ve uygun gorecegi sekilde devlet gelirleri ile ilgili

belirli hususlari inceledigi bir siiregtir.

Yiicelen (2009) ise vergi denetimini, vergi yasalar ile vergiye tabi tutulan
miikelleflerin vergisel islemlerini mevcut vergi sisteminde yer alan ilkelere gore yerine
getirip getirmediginin belirlenmesine yonelik vergi idaresi tarafindan yapilan islemler

olarak ifade etmistir.

Aktarillan tamimlar toplulastirildiginda vergi denetimi, vergi miikelleflerinin
vergi makamlarina beyan ettigi vergiye esas matrahin gercegi yansitip yansitmadiginin;
diger bir deyisle, eksik veya yanlis beyan durumunun olup olmadigmin tespiti igin

yapilan ¢alisma olarak tanimlanabilmektedir.
1.2.1.1. Vergi Denetiminin Tiirkiye’deki Tarihsel gelisimi

Tiirkiye’de vergi denetiminin tarihsel gelisimini {i¢ farkli donemde incelemek

miimkiindiir. Bunlar; Osmanli Dénemi, Cumhuriyet Dénemi ve giliniimiiz donemidir.
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1.2.1.1.1. Osmanli Déneminde Vergi Denetimi

Osmanli Devleti’ndeki vergiler ser’i ve orf’i vergiler olmak iizere iki gruba
ayrilmaktaydi. Ser’i vergiler zekat, harag, asar (siir) ve cizye gibi Islami kurallar
dahilinde uygulanan vergiler iken; orf’i vergiler ise, Mislim/Gayrimislim fark
etmeksizin herkesten savag gibi olaganiistii durumlarda giderlerinin karsilanmasi
amaciyla alinan vergilerdi. Dolayisiyla, Osmanli Doneminde, giiniimiiz sartlar1 uygun
cagdas bir maliye teskilati bulunmadigindan, vergi denetimi ile ilgilenen teskilatin da
bulunmadigi ifade edilebilir (Cavdar, 2019, s. 96). Osmanli Devleti’nde kadilara
padisahca salinan Vvergilerin ser’i hiikiimlere uygunlugunun denetimi gorev olarak
verilmisti. Ser’i vergilerin hangi oranda ve hangi konularda alinacagi ser’i kaynaklarda

belirtilmekteydi. Kadilara da bu konuda sorumluluk yiiklenmisti (Organ, 2008, s. 94).

Osmanli’da mali teskilatin ilk olarak 1. Murat (1359-1389) doneminde
kuruldugu ifade edilebilir. Fatih Sultan Mehmet ve Kanuni Sultan Siileyman
donemlerinde Osmanli topraklarinin  geniglemesiyle imparatorlugun gelir ve
giderlerindeki artis da bu yapmnin gelismesine katki saglamistir. 1838 yilina kadar
Osmanli Devletinde Maliye Bakanligi (MB) tam anlamiyla bulunmamaktaydi. 1838
yilinda devlet teskilati icerisinde bir Maliye Nezaretinin kurulmasit bakanligin
temellerinin olusmasinda katki saglamistir. Bu Nezarette “Daire”ler bulunmaktaydi. Bu
dairelerin bagkanhigini ise “Reis”ler yapmaktaydi. ilgili daireler igerisinde Bas vergisi
veya Harag Dairesi, “Avariz” ve “Bedeli Nuzil” olarak adlandirilan ve sehirlerden,
mahallelerden alinan resimlerle ilgilenen dairedir. Bir bakimdan giiniimiiz Gelir Idaresi
Baskanlhigi’'nin (GIB) vazifelerini ilgili donemde bu dairelerin yerine getirdigi
anlagiimaktadir (Gelir Idaresi Baskanlhigi [GIB], 2022).

19. yy’1n sonlarina dogru mali islerin dogruca MB’ye bagli ve yetkisi bulunan
bir kurulun denetimine tabi olmasi amaci giidiilerek bir teftis kurulunun kurulmasi
ihtiyaci ortaya ¢ikmustir. Teftis Kurulu’nun kurulmasi ihtiyaci 1879 senesinde “Umuru
Maliyenin Tanzim ve Islah1” ¢aligmalar1 sirasinda hasil olmustur. Islahat ¢alismalarinda
gorevli olacak olan “Islahat Komisyonu”nun 2 Haziran 1879°da kurulmasinin ardindan
21 Haziran’da donemin Maliye Nazir1 bir “Heyeti Teftisiye-i Maliye” kurumuna ihtiyag
oldugunu ve bu mevzuyu konu edinen “nizamname layihasin1” sadrazama iletmistir.

Dénem padisahi 2. Abdiilhamit’in 25 Temmuz 1879 tarihinde Irade-i Seniye’ye
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dayanilarak c¢ikarilan “Teftis-i Muamelati Maliye Nizamnamesi” ile birlikte “Heyeti
Teftisiye-i Maliye” kurulmustur (Maliye Miifettisleri Dernegi [MMD], 2021).

Heyet-i Teftisiye-1 Maliye Kurumu basta Fransa’daki Maliye Teftis Kurulu’ndan
(MTK) esinlenilerek kurulmus olmakla beraber ilk yillarinda yalnizca Osmanl
ordusunun harcamalarin1 denetlemekteydi. Sonraki donemlerde kurulun yetkisi
genisletilerek devletin gelir ve giderlerinin denetlenmesi yetkisi de ilgili kurula

verilmistir (Demirgil, 2011, s.70).
1.2.1.1.2. Cumhuriyet Doneminde Vergi Denetimi

Cumhuriyet ilan edildikten sonraki ilk yillarda Osmanli Devletinin mali teskilat
yapist Ve vergi sistemi uygulamasi devam etmistir (Saglam, 2015, s. 8). Cumhuriyetin
ilan edilmesinin ardindan 1923-1930 yillar1 arasinda yerine sayim ve kazang vergileri
uygulamaya konularak asar, agnam ve temettii vergileri uygulamadan kaldirilmistir
(Akkaya, 2017, s.72). 755 Sayili Kazan¢ Vergisi Kanunu’nda vergi yiikiimliileri,
beyannameye tabi olanlar ve gotliri usuline gore vergilendirilenler olarak ikiye
ayrilmiglardir. Ayrica Kanunda beyannameye tabi olan yiikiimliilerin beyannamelerinin
nasil incelenecegi de kanunda belirtilmistir. Incelenecek olan beyannameler igin
“Tahakkuk Teftis Memurlugu” adi altinda bir kadro olusturulmustur. Bu baglamda
olusturulan kadrodaki memurlarin Tiirkiye’de vergi denetimi ile ilgili ilk goérevliler
oldugunu ileri siirmek olanaklidir (Demirgil, 2011, s. 71). Ancak, denetim yetkisi olan
memurlarin mesleki bilgiye tam olarak sahip olmamalar1 denetimden beklenilen sonuca
ulasilmasin1  engellemistir. Bu sebepten dolayr denetim islerinde serbest
muhasebecilerden  yararlanilmistir.  Serbest ~muhasebecilerden yararlanilan  bu

uygulamadan 1934 yilinda vazgeg¢ilmistir (Organ, 2008, s. 95).

Cumhuriyetin ilan edilmesinin ardindan salinan yeni vergilerin denetiminde
ihtiyag duyulan birimler, “Devlet Memurlari Maasinin Tevhid ve Teadiiline Dair
Kanun” un kadro bolimlerinde ve “Seneyi Maliyesi Muvazene-i Umumiye

Kanunu”nun ekli cetvellerinde diizenlenmistir (Can, Sengoz ve Aydin 2014, 5.448).

1934 yilinda kabul edilen “Kazang ve Muamele Vergisi Kanun”u ile birlikte

beyanname veren yiikiimli sayisi artmistir. Bundan dolayr Kazang Vergisi Hesap
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Miitehassisligi ve Muamele Vergisi Hesap Miitehassisligi olmak iizere kazang ve
muamele vergisi i¢in ayr1 ayri inceleme orgiitleri kurulmustur. 1940 yilinda ise, 3840
sayil1 kanunla 2395 Sayili Kazang Vergisi Kanunu’nda degisiklige gidilerek “Hesap
Miitehassisligi Muavinligi” kurulmustur. 1945 yilinda 4709 Sayili Kanunla Hesap
Miitehassisligt Muavinligi miiessesesine son verilerek “Hesap Uzmanlar Kurulu
(HUK)” kurulmustur. HUK 1950°li yillarda kazang ve muamele vergilerinin
incelenmesinde yetkili kilinmustir (Demirgil, 2011, s. 73).

MB teskilat1 igerisinde Miifettis, Pul Tahakkuk Miifettisi ve Tahsilat Miifettisi
unvanlart bulunmakta ve bunlar “Varidati Mahsusa Miidiiriyeti”, “Varidati Umumiye
Midiiriyeti Umumiyesi” ve “Varidat Umum Midirliigii” kadrolart igerisinde yer
almaktaydi. Maliye Vekaleti Teskilat1 ve Vazifeleri Hakkindaki 29.05.1936 tarih ve
2996 Sayili Kanun’da yapilan degisiklikle unvanlar kaldirilarak Varidat Umum
Midiirliigii biinyesinde “Varidat Kontrolorligii Kadrosu” olusturulmustur. Varidat
Kontrolorliigii Kadrosu 1942 yilinda 2996 Sayili Kanunla “Vasitasiz Vergiler Umum
Midiirlugi” ve “Vasitasiz Vergiler Umum Midirliigii” seklinde iki miudiirlige
ayrilmistir. EK olarak “Tahsilat Umum Midiirligii” de kurulmustur. 1946 yilinda da
4910 Sayili Kanunla Vasitali ve Vasitasiz Umum Midirlikleri “Gelir Umum
Miidiirligi” adi altinda birlestirilmistir. Tahsilat Umum Midirligi ise devamliligim
siirdiirmiigtiir. Ayn1 kanunla Gelirler Kontrolorii, Gelirler Kontrolorii Yardimcist ve
Tahsilat Kontrolorii kadrolar1 olusturulmustur. 24.03.1950 tarih ve 5655 Sayili Kanunla
ise, Tahsilat ve Gelirler Umum Miidiirliigii birlestirilerek, Gelirler Genel Miidiirliigiine
dontstiirilmiistir. Ayrica Tahsilat ve Varidat Kontrolorleri, Gelirler Kontrolorii
kadrolar1 biinyesine alimugtir. 2005 yilina gelindiginde 5345 sayili kanunla Gelirler
Genel Miidiirliigii (GGM) yapilandirilarak GIB kurulmustur (Can ve digerleri, 2014, s.
448-449).

1.2.1.1.3. Giinlimiizde Vergi Denetimi

Tiirkiye’de vergi denetimi faaliyeti Hazine ve Maliye Bakanligi’na (HMB) baglh
Vergi Denetimi Kurulu Baskanligi (VDKB) tarafindan gergeklestirilmektedir. Vergi
Denetim Kurulu 2011°de 646 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yapilan
degisiklikle kurulmustur. Kurul ile tiim denetim birimleri ayni ¢at1 altinda toplanmustir.

Giiniimiizde denetim yapmaya yetkili kisiler de VUK ’ta belirtilmektedir.
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1.2.1.2. Tiirkiye’de Vergi Denetimi Yapmaya Yetkili Kuruluslar

10 Temmuz 2011 tarihli 27990 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmis olan 646
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi denetimi yapmaya yetkili kuruluslardan
bazilariin bu yetkisi alimmistir. Bunlar; MTK, HUK, Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi
(GKB) ve Vergi Denetmenleri Biiro Bagkanligi’dir (VDBB). Yetkisi alinan kurumlarda
vergi inceleme yetkisi bulunan kadrolar “vergi miifettisi” unvani ile tek kadro altinda
toplanmis ve VDK’ya baglanmistir. 2011 tarihinde VDK’nin kurulmasiyla vergi
incelemesinde cok basliligin 6nlenmesi, uzmanlagsmanin saglanmast ve HMB’nin
denetim ihtiyacinin karsilanmasi oOncelikli amaglar olarak benimsenmistir (Akkaya,
2017, s. 76). Giiniimiizde vergi denetimi yapmaya yetkili kurulus olarak VDKB ve GiB
bulunmaktadir. Bu bagkanliklarin kurulusu, gorev ve yetkileri ilerleyen kisimda ele

aliacaktir.
1.2.1.2.1. Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1

HMB’nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 Sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararname’nin 20. Maddesinde 12.07.2011 tarihinde gegerli olmak iizere 646 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile yapilan degisiklik neticesinde “Vergi Denetim
Kurulu” ad1 altinda bir kurul olusturulmustur. Ayrica vergi denetim birimlerinin tamami

bu kurulun biinyesinde bir araya getirilmistir (Tekin ve Celikkaya, 2011, s. 215).
1.2.1.2.1.1. Vergi Denetim Kurulu’nun Yapisi

VDKB, dogrudan bakana bagli olan baskan, baskan yardimcilari, daire
baskanlar1 ve vergi miifettisleri kadrolarindan olugmaktadir. Vergi miifettislerini vergi
basmiifettisi, vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcilar1 kapsamaktadir. VDK’ nin
temel Oncelikleri; etkin ve verimli bir vergi denetim vasitasi ile kayit dis1 ekonomi ve
yolsuzluklarla miicadele etmektir (vdk.hmb.gov.tr). 1 Sayili Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 219. Maddesi’ne gére VDK HMB’nin merkez teskilatinin hizmet

birimleri igerisinde yer almaktadir’.

! Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G. Tarih: 10. 07. 2018, R.G.
No: 30474.
2 Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, R.G. Tarih: 07. 04. 2021, R.G. No:31447.
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1 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 228. Maddesi’nde bakanin onayi ile
kurula verilen gorevlerin yerine getirilmesi amaciyla uygun goriilen durumlarda, bakan
direkt baskanliga bagli olmak kosuluyla; denetim daire baskanligi, vergi kacakg¢iligi
denetim daire baskanligi, vergi iadeleri denetim daire bagkanligi, sektorel denetim daire
baskanliklar1 kurmaktadir. Ayrica bakanlik ihtiya¢ dahilinde belirtilen baskanliklar

birden fazla da kurabilmektedir.
1.2.1.2.1.2.Vergi Denetim Kurulu’nun Gorev ve Yetkileri

27.06.1989 tarihli ve 375 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin (KHK) ek 32.
Maddesi ve 10.07.2018 tarihli 30474 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 1 Sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 228. Maddesine dayanilarak 07.04.2021 yilinda
31447 Sayili Resmi Gazete’ de VDK Yonetmeligi hazirlanmigtir. Belirtilen yonetmelige
gore VDK’nin gorev ve yetkileri agagidaki sekilde belirtilmistir?:

e 04.01.1961 tarihli ve 213 sayili VUK ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda
vergi incelemelerinde bulunmak.

e Her tirli bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk
Analiz Sistemi {izerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler
itibariyle irdeleyerek riskin olusup olusmadigini tespit etmek.

e Vergi mikelleflerine iliskin gergeklestirilen ihbar ve sikayetlerin
degerlendirilmesini yapmak

e Vergi incelemelerinde GIB ile isbirligi yapmak.

e Vergi incelemesi sonuglarini degerlendirerek istatistikler olusturmak.

e Vergi inceleme ve denetimleri ile ilgili raporlarin standart, ilke, yontem ve
tekniklerini gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak ve vergi
incelemesi yiikiimliiliigii olan bireylerin uyacaklari etik kurallari belirlemek.

e Performans Degerlendirme Sistemi olusturarak, sisteme gore vergi
miifettislerinin performanslarini degerlendirmek.

e Vergi kagirma ve vergiden kaginma faaliyetleri sonucunda meydana gelen
sorunlarin irdelenerek ortaya ¢ikmamasi igin dnlenmesine yonelik tedbirler

olusturmak.

2 Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi, R.G. Tarih: 07. 04. 2021, R.G. No:31447.
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e Ilgili bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, kontrol ve idari sorusturmalari

gergeklestirmek.

e Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

1.2.1.2.1.3. Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi’na Bagli Denetim Birimleri

Vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcilarin1t VDKB bagli

denetim birimleri olarak siralanabilir (Tekin ve Celikkaya, 2018, s. 248).

VDK’nin 2022 faaliyet

raporuna gore vergi

gorevlendirildikleri Daire Baskanliklar1 asagidaki gibidir.

miifettis yardimcilarinin

Tablo 1: Bagli Bulunduklar1 Daire Bagkanliklarina Gore Vergi Miifettislerinin

Dagilimi

. A Vergi Vergi Kurul
Unvan Denetim Sektorel fadeleri | Kacakeh@ | Baskanhg Toplam
Vergi
Basmiifettisi 615 638 172 671 0 2096
Vergi Miifettisi | 935 1311 500 1933 0 4679
Vergi Miifettis | ;o7 174 0 328 4 673
Yardimecisi
-Yetkili Vergi
Miifettis Yrd. 145 121 0 244 0 510
-Yetkisiz Vergi
Miifettis Yrd. 22 53 0 84 4 163
Toplam 1717 2123 672 2932 4 7448

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu 2022 Faaliyet Raporu s.12

Tabloda goriildiigii iizere baskanlikta gorev yapan 7.448 vergi miifettisinin

2.096’s1 vergi

yardimcisidir.

bagmiifettisi, 4.679’u vergi miifettisi, 673’4 ise vergi miifettis

VDK’nin 2022 Faaliyet Raporuna goére bagkanlikta gorev yapan miifettiglerin

%9’unu vergi miifettis yardimcilari, %63’tinii vergi miifettisi, %28’ini ise vergi

bagmiifettigleri olusturmaktadir (Vergi Denetim Kurulu [VDK], 2022).

1.2.1.2.2. Gelir Idaresi Baskanlig
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2005 yilinda 5345 Sayili Gelir idaresi Baskanligi Teskilat ve Gorevleri
Hakkindaki Kanunla® gerceklestirilen yeniden yapilanma ile GGM, HMB bagh GiB’e
doniistiiriilmiistiir. GIB (GIB, 2022);

e Gelir politikasinin adaletli ve tarafsiz olarak uygulanmasini saglamak,

e Vergi ve benzeri gelirlerin minimum maliyetle toplanmasini saglamak,

e Miikelleflerin vergiye kars1 uyumlu olmalarini saglamak,

e Mikellefin haklarin1 gozeterek miikelleflerin yiikiimliiliiklerini kolayca
yerine getirebilmesi igin tedbirler almak,

e Saydamlik, hesap verilebilirlik, katilimcilik, verimlilik, etkinlik ve miikellef
odaklilik gibi temel ilkeleri goz ardi etmeden gorev yapmasi amaciyla

kurulmustur.

HMB’ye bagli olan bagkanlik 4 Sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesine gore,
merkez teskilatt ve dogrudan merkeze bagl tasra teskilati seklinde oOrgiitlenmistir.

Baskanligin merkez teskilati* ;

e Gelir Yonetimi Daire Bagkanligi,

e Miikellef Hizmetleri Daire Baskanligi,

e Uygulama ve Veri Yo6netimi Daire Bagkanligi,

e Tahsilat ve Ihtilafl1 Isler Daire Baskanligs,

e Denetim ve Uyum YOnetimi Daire Bagkaligi,

e Gelir Biitgesi Daire Baskanligi,

e Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Daire Baskanlig,
e Strateji Gelistirme Daire Baskanligi,

e Personel Daire Bagkanligi,

e Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi,

e Hukuk Miisavirligi,

e Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi olmak iizere 12 hizmet biriminden

olusmaktadir.

® Gelir idaresi Baskanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, R.G. Tarih: 16. 05. 2005, R.G. No:
25817.

* Bakanliklara Bagli, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, R.G. Tarih: 15. 07. 2018, R.G. No: 30479.
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Tasra teskilatim ise, 4 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 152.
Maddesince direkt merkeze bagli Vergi Dairesi Baskanliklar1 olusturmaktadir. Ilgili
dairelerin kurulmadigi yerlerde ise vergi dairesi miidiirliikkleri baskanlik goérevini

tistlenmektedirler.
1.2.1.2.2.1. Gelirler Genel Miidiirligii Dénemi

Daha once belirtildigi tizere, 1838 senesine gelinceye dek Osmanli Devleti’nde
Maliye Bakanligi bulunmamaktaydi. 1838’de Maliye Nezareti kurulmustur. Maliye
Nezareti igerisinde “Daire”ler ve bu dairelerin her birine baskanlik eden “Reis”ler
bulunmaktayd:. Bu dairelerden Avariz ve Bedel-i Nuzil daireleri giiniimiizdeki GIB’ in
gorevlerini yiiriitmekteydi. 1936 yilinda Gelir Idaresi Varidat Umum Miidiirliigiine
doniismiistiir. Ardindan 1942 yilinda yapilan degisiklikle Varidat Umum Miidiirligi
kaldirilip onun yerine Vasitasiz Vergiler ile Vasitali Vergiler Umum Miidiirliikleri
kurulmustur. 1946 yilinda 4910 Sayili Kanun ile Vasitasiz Vergiler ile Vasitalt Vergiler
Umum Miudiirliikleri kaldirilmis ve yerine GGM olusturulmustur. 2005 yilinda ise
yapilanmaya gidilerek GGM yerine GIB olusturulmustur (GiB, 2022).

1.2.1.2.2.2. Gelir Idaresi Bagkanligmin Gérev ve Yetkileri

5345 Gelir Idaresi Baskanligi’nin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

kapsaminda GIB’in gorevleri sunlardir;

e HMB tarafindan belirlenen kamu gelirleri politikasinin uygulanmasinm
saglamak,

e Vergiye kars1 uyumlu miikelleflerin artisini saglamak,

e Miikellef ile Bagkanlik arasindaki iliskilerin gliven esasina dayanmasi i¢in
tedbirler almak ve miikellef haklarinin korunmasini saglamak,

e Miikellefleri vergi hak ve ddevleri konusunda aydinlatmak,

e Devlet gelirleri politikast ile ilgili kanun veya kararname calismalarinda yer
almak,

e Kamu alacagmi tahsil etmek ve ilgili konuda tedbirler almak,

e Uygulamada ortaya ¢ikan uyusmazliklari minimum diizeye indirgemek ve

ilgili konuda uygulamada birligi saglamak adina tedbirler almak,
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Vergilendirmeyle ilgili bilgileri toplamak ve bilgi islem faaliyetlerini
yiirlitmek,

Vergi kanunlart veya diger kanunlarda belirtilen muaflik, istisna ve
indirimlerin maliyetlerini hesaplamak, ekonomik ve sosyal etkilerinin
analizini yapmak,

Bakanlik¢a belirlenen temel politikalar ve stratejiler Olgiitinde vergi
incelemelerini ve denetimleri gergeklestirmek, vergi kayip ve kacakg¢ilig
hususunda tedbirler almak.

Devlet gelirleri politikast ile Mahalli idare gelirleri politikasinin
uygulanabilirligini saglamak i¢in tedbirler almak,

Gelirler iizerinde etkisi olan kanun tasari tekliflerini irdeleyerek goriis
bildirmek,

Gelir mevzuatinin uygulanmasi agisindan ilgili kurum/ kuruluslarla is birligi
yapmak ve ilgili kurum/kuruluslarla veri istihbarat paylagimini
gerceklestirmek,

Bagkanligin gorev alanma giren konular hakkinda uluslararasi gelismeleri
takip etmek ve Avrupa Birligi (AB), uluslararasi kuruluglar veya diger
devletlerle is birligi icerisinde olmak,

Terkini gereken vergiler ile tahsili zamanasimma ugrayan hazine
alacaklarmin kanunlar geregince terkin edilmesiyle ilgili islemlerin yerine
getirilmesini saglamak,

Nitelikli insan kaynagimin kazandirilmasi, yetkinliklerin gelistirilmesi,
kariyer planlarinin yapilmasi ve performanslarinin él¢iilmesini saglamak,
Faaliyet sonuglarin1 kamuoyuyla paylasmak ve yillik faaliyet raporlarini
izleyen yil halka izah etmek

Kamu Gorevlileri Etik Kurulunun belirledigi ilke ve esaslar cergevesinde
kurumsal etik kurallar1 diizenlemek. ilgili personele ve miikellefe bu
kurallar1 bildirmek,

Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.
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1.2.1.2.2.3. Gelir Idaresi Bagkanligia Bagli Denetim Birimleri

213 Sayili VUK’ta vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler olarak; vergi
miifettisleri, vergi miifettis yardimcilari, ilin en biiyiilk mal memuru veya vergi dairesi
miidiirleri belirtilmistir. Ayrica GIB’in merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda
gorev yapanlar da vergi incelemesi yapmaya yetkilendirilmistir.” GIB’e bagli denetim
birimlerini vergi dairesi baskanliklari, vergi dairesi mudiirleri, merkez ve tasra
teskilatinda miidiir kadrosu dahilinde gorev yapan memurlar olarak siralamak

miimkiindiir.
1.2.1.2.2.3.1. Vergi Dairesi Baskanliklar1

5345 Sayili GiB’in Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun’a gére vergi dairesi
baskanliklari; vergi uygulamalarini gelistiren ve iyilestiren, miikellefleri haklar
konusunda bilgilendiren ve uygulamada miikellef haklarin1 gbzetendir. Vergi ve benzeri
mali yiikiimliiliikklere iligkin tarh, tahakkuk, tahsil, terkin, iade, 6deme, muhasebe ve
benzeri islemleri yapmakla da ayrica yiikiimlidiir. Bu iglemlere iliskin ortaya ¢ikan
uyusmazliklarla ilgili yargi mercileri nezdinde talep ve savunmalarda bulunmak,
gerektigi zaman temyiz ve tashihi karar talebinde bulunmak gibi islemler de vergi
dairesi baskanliginin yetkileri igerisindedir. Ayrica vergi dairesi baskanliklarinin
miikellef hizmetleri ile bilgi islem, bilgi toplama, istatistik, egitim, kiralama, satin alma,
vergi incelemesi ve denetimi, uzlasma, takdir ve benzeri goérevleri ve islemleri de

yiirtitme yetkisi bulunmaktadir.

Vergi dairesi bagkanliklarindan bir tanesi biiyiik 6l¢ekli miikelleflere hizmet
sunumu i¢in “Biiyiik Miikellefler Vergi Dairesi Baskanligi” adiyla Istanbul’da; diger
yirmi dokuzu ise gesitli illerde kurulmustur. Vergi dairesi bagkanliklari biinyesinde grup
miidiirliiklerini bulundurmaktadir. Bunlar (GIB, 2022);

e Miikellef Hizmetleri Grup Mudiirligi,
e Vergilendirme Grup Miudiirligi,
e Denetim Grup Midiirligi,

e Tahsilat ve Hukuk Isleri Grup Miidiirliigii,

® Vergi Usul Kanunu, R.G. Tarih: 10. 01. 1961, R.G. No0:10703.
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e Muhasebe Grup Miidiirliigi,
e Destek hizmetleri Grup Midiirligi,
e Insan Kaynaklar1 ve benzeri fonksiyonlar i¢in grup miidiirliikleri olarak

siralanabilir.

Ayrica grup miidiirliiklerine baghh miidiirliikkler ve subeler vergi dairesi

baskanliginin biinyesinde kurulmaktadir.
1.2.1.2.2.3.2. Vergi Dairesi Miidiirleri

Vergi dairesi, miikellefi tespit eden, vergiyi hesaplayan, vergiyi tahakkuk ve
tahsil eden dairelerdir. 5345 Sayili GIB’in Teskilat ve Gérevleri Hakkindaki Kanun’a
gore vergi dairesi midiirliikleri, vergi dairesi bagkanligi bulunan yerlerde baskanliga
bagl faaliyet gosterirken; baskanligin bulunmadig: yerlerde defterdarliklara bagli olarak
faaliyetlerini yiriitmektedir. Vergi dairesi midiirleri, VUK’ un 125 ve 135.

Maddelerinde vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler olarak belirtilmektedir.
1.2.1.2.2.3.3. Merkez ve Tasra Teskilatinda Miidiir Kadrosunda Calisanlar

VUK’un 135. Maddesi’nde belirtildigi {izere GIB’in merkez ve tasra teskilati

dahilinde mudiir kadrosunda gérevli bulunanlar ayrica inceleme yetkisi sahibidirler.
1.2.2. Vergi Denetiminin Amaglari

Vergi denetiminin temel amaci; vergi miikelleflerinin vergiyle ilgili beyanlarinin
vergi kanununda bulunan yasal hiikkiimlere ne 6l¢iide uydugunu tespit etmektir (Modugu
ve Anyaduba, 2014, s. 208). Vergi denetiminin bu amaci disinda baglica bes amacinin
bulundugu ifade edilebilir. Bunlar; mali amag, ekonomik amag, sosyal amag, hukuki ve

siyasi amag¢ seklinde siralanabilir.
1.2.2.1. Mali Amac

Bilindigi tizere vergiler devletin en Onemli gelir kaynagmi olusturmaktadir.
Artan kamusal ihtiyaglara karsi devletin gereksinim duydugu finansmani ¢ogunlukla
vergiler karsilamaktadir. Dolayisiyla vergi gelirlerindeki azaliglar devletin gorevini ifa

etmesinde giigliikler ortaya ¢ikarabilmektedir. Bu nedenle etkin bir vergi denetim
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mekanizmasinin olmast gerekmektedir. Vergi denetiminin ¢esitli amaclari olmakla
beraber en 6nemlisini mali amaci olusturmaktadir. Vergi denetiminin mali amaci, vergi
gelirlerindeki kaybin en az diizeylere indirilmesidir. Vergi matrahinin asinmasina sebep
olan vergi kayip ve kagaklar1 ile miicadele eden vergi denetimi, vergi tahakkuku ile
vergi tahsili arasindaki farkin en aza indirilmesini mali amag olarak benimsemektedir
(Sandalc1, 2019, s. 303).

1.2.2.2. Ekonomik Amac

Vergi denetimi mali amaci haricinde kayit dis1 ekonomiyi bertaraf etmek ve
enflasyonun sebep oldugu negatif etkilerin ortadan kalkmasina yardim etmek gibi
birtakim ekonomik amaglara da sahiptir (Tekin ve Celikkaya, 2011, s. 48). Vergi
kaybinin ortaya ¢ikmasi devletin, yeni vergiler ortaya salmasina ve/veya bor¢lanmasina
sebep olabilmektedir. Bu durumda devlet, kamu kaynaklarinin azalmasina sebep olan
durumlarin ortadan kaldirilmasi igin vergi denetimine ihtiyag duymaktadir (Giiner,

2014, s. 6).

Devletin en 6nemli gelir kaynagini olusturan vergilerin kamu harcamalarini
karsilayamamasi durumunda devlet, bor¢lanmaya veya emisyona basvurabilmektedir.
Bu durum ise iilkenin ekonomisini olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla
hedeflenen ekonomik istikrara ulagmakta ve politikalart uygulamakta giigliikler
yasanmaktadir. Bu giicliiklerin olusmamasi i¢in devletin gelirlerini kanunlarda belirtilen
haliyle eksiksiz bir sekilde toplayabilmesi kapsaminda denetim sart haline gelmektedir
(Aydogar, 2020, s.15).

1.2.2.3. Sosyal Amag

Vergilemede onemli amaglardan bir tanesi de gelir dagilimindaki adaletin
saglanmasidir. Devletler, vergiler araciligryla gelir seviyesi yliksek bireylerden aldiklar
vergileri gelir seviyesi diisiikk bireylere transfer ederek refah diizeyini arttirmayr amag
edinmislerdir. Fakat vergi kacake¢iligi bu aktarimi sekteye ugratabilmektedir. Vergisini
kagirmayan diriist miikelleflerden tahsil edilen vergilerle kamu hizmetlerinin finanse
edilmesi vergi kaciran mikelleflerin lehine olabilmektedir. Bu durum gelir dagiliminda

adaletin olmadigi ve sosyal refahin saglanamadigi bir tabloyu ortaya g¢ikarmaktadir.
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Dolayisiyla vergi denetiminin, sosyal adaletin saglanmasindaki énemli rolii de 6n plana

¢ikmaktadir (Organ, 2008, s. 41).

Vergi denetimi ile vergi kayip ve kagak¢iligin azaltilmasi sonucunda iilkede
daha adil bir gelir dagilimina erisilebilecektir. Daha adil bir gelir dagilimi ise sosyal
refah artisin1 da beraberinde getirecekti. Dolayisiyla sosyal refahin saglanmasin da vergi

denetiminin etkin rol oynadigini ileri stirmek miimkiindiir (Akkaya, 2017, s. 32).
1.2.2.4. Hukuki Amac

Tiirkiye Cumbhuriyeti’nin laik ve sosyal bir hukuk devleti oldugu 1982
Anayasasi’nin 2. Maddesi’nde isaret edilmistir. Dolayisiyla devlet, egemenlik erkinin
nihai sonucu olarak vergilendirme yetkisine sahiptir. Fakat bu yetkinin sinir1 da anayasa
ve kanunlarla belirlenmistir. Belirlenen smirlar ¢ergevesinde devletin koydugu
kurallarin biitlin vatandaslara esit bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Vergi
kanunlarina herkesin uymasi ve kanunlarda emredilen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesinin saglanmasinda vergi denetimi Onemli bir yere sahiptir. (Tekin ve
Celikkaya, 2011, s. 49). Vergi denetimi, vergi kanunlarmin uygulanmasimi amag
edinmistir. Bu amag¢ dogrultusunda vergi kanunlarina uyulup uyulmadigimin kontroliinii
yaparak kurallara uyulmasini saglamakta ve devletin saygmligim ve giiciinii ortaya
koymaktadir (Giiner, 2014, s. 7).

1.2.3. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Vergi denetimi birgok 6zellige sahip olmakla beraber temel 6zellikleri; hukuki
olma, tarafsiz olma, dis denetim olma, hesap denetimi olma ve yaptirim giiciine sahip

olma seklinde siralanabilmektedir.
1.2.3.1. Hukuki Olma Ozelligi

Vergi, resim, har¢ vb. mali yikimliliklerin salinmasi, degistirilmesi,
kaldirilmasi ve/veya ne oranda uygulanacagi kanunlarla belirlenmistir. Dolayisiyla bu
mali ylkiimliiliikklerin kanunlar cercevesinde yerine getirilip getirilmediginin takip
edilmesi vergi denetimiyle saglanmaktadir. VUK’ta vergi denetim elamanlarinin

yetkileri belirlenirken miikelleflere de bazi hak ve ddevler tanimlanmistir. Dolayisiyla
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kanuni bir yetki kapsaminda ve yine kanunda belirtilen usullere ve esaslara dayanilarak
yapilan, mali ve cezai sonuglar1 olan vergi denetimi hukuki bir nitelik tasimaktadir
(Topcu, 2005, s. 34).

1.2.3.2. Tarafsiz Olma Ozelligi

Vergi denetimi tarafsiz bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Herhangi bir sosyal
veya siyasi baski dogrultusunda yapilmasi uygun olmamaktadir. Tarafsiz ve objektif bir
sekilde denetim yapilmalidir. Yapilan denetim sonug itibariyle miikellef veya idare
lehine de sonuglanabilmektedir. Denetimde miikellefin fazla vergi 6dediginin tespit
edilmesi durumunda fazla verginin miikellefe iadesi gergeklesmektedir (Merter, 2004, s.
16).

1.2.3.3. Dis Denetim Olma Ozelligi

Dis denetim, bir kamu kurulusunun veya &zel bir kurulusun hesaplarinin,
kayitlariin ve islemlerinin isletme ile herhangi bagi bulunmayan isletme disindaki
yetkililerce denetlenmesi olarak ifade edilmektedir. Isletme ile herhangi bagi olmayan
yetkililer tarafindan denetimin yapilmasi ayrica dig denetimin bagimsiz bir denetim
olma ozelligini gostermektedir. 3568 Sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Misavirlik Kanunu’nun 1 ve 2. Maddelerinde bagimsiz dis denetimini
yapma yetkisi olan serbest muhasebeciler, serbest muhasebeci mali miisavirler ve
yeminli mali miisavirlerin belirtilen maddelerdeki amacglar dogrultusunda hareket

ederek denetimi gergeklestirebilecegi ortaya konulmaktadir (Gelen, 2015, s. 10).
1.2.3.4. Bir Hesap Denetimi Olma Ozelligi

Hesap denetimi, isletmelere ait kayitlarin {ilkede gegerli bulunan hukuki ve mali
mevzuata uygun olarak tutulup tutulmadiginin denetlenmesi sonucu rapora baglanma
stireci seklinde tanimlanmaktadir. Vergi denetimi uygulanis bakimindan hesap
denetimini de kapsadigindan hesap denetimi olma &zelligi de gostermektedir. Ancak
gerceklestirilen her hesap denetimi vergi denetimi niteligi tasimamaktadir (Aydogar,
2020, s. 30).
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1.2.3.5. Yaptirim Giiciiniin Bulunmasi

Miikelleflerin vergi kanunlarina aykiri hareket etmeleri durumunda VUK’un
Ceza Hiikiimleri adl1 dordiincii kitabinda belirtilen vergi ziyai cezasi, usulsiizliik cezasi
ve hapis cezasi gibi cezalarin uygulanacagi belirtilmistir. Yapilan denetim sonucu
yiikiimliiliiklerini yerine getirmeyen miikelleflere cezalarin uygulanmasi, miikelleflerin
siirekli denetim altinda tutulmasi1 miikellefleri vergi kanunlarmma uygun davranmaya
yonlendirmektedir. Dolayisiyla miikelleflerin vergi kanunlarma uyumluluk diizeyleri
arttirllarak kayit disilik azaltilabilmektedir. Ayrica yiikiimliiliikklerini yerine getiren
miikelleflere kars1 adaletsizligin meydana gelmemesi i¢in cezai yaptirimlar biiylik 6nem

arz etmektedir (Karakus Biiyiikben, 2018, s. 219).

Vergi kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket eden mikelleflerin VUK ta belirtilen
vergi cezalari ve diger cezalarla cezalandirilacagi belirtilmistir. Bu cezalardan vergi

ziyal cezasi, usulsiizlik cezasi ve vergi kagak¢iligi cezasi gibi cezalar 6n plana

cikmaktadir (VUK md. 331).

Vergi denetimi sirasinda kamu gorevlilerince noksan 6denmis ya da hig
6denmemis verginin tespit edilmesi durumunda bu vergiler gorevliler tarafindan devlet
adina vergi ziyai, gecikme faizi ve zamlariyla beraber 6183 Sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanunu’nun (AATUHK) 54. Maddesi ileri siriilerek zora
dayanarak tahsil edilmektedir (Akkaya, 2017, s. 36).

1.2.4. Vergi Denetiminin Tiirleri

Vergi denetim tiirleri igerik ve nedenleri bakimindan ve denetleyen ve

denetlenen arasindaki iligki bakimindan seklinde ikili ayrima tabii tutulabilmektedir.
1.2.4.1. I¢cerik ve Nedenlerine Gore Denetim Tiirleri

Icerik ve mnedenleri baglaminda denetim tiirleri dort bashik altinda
incelenmektedir. Bunlar; olagan, olaganiistii, genel vergi ve 6zel vergi denetimi seklinde

siralanabilir.
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1.2.4.1.1. Olagan Denetim

Olagan denetim, belirli plan ve programlar dahilinde yapilan denetim olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Genel olarak denetim yapmaya yetkili kisilerin yil igerisinde
gerceklestirmeyi planladigl denetim tiirii olarak nitelendirilebilmektedir (Gelen, 2015, s.
12).

1.2.4.1.2. Olaganiistii Denetim

Olagan denetime aksi bigimde olaganiistii denetim, belirli bir plan ¢er¢evesinde
olmayip genellikle ihbar gibi baz1 nedenlere bagh olarak, vergi denetiminin yapilmasini
zorunlu kilan durumun ortaya ¢ikmasiyla yapilan denetimi icermektedir (Yiicelen, 2009,
S. 19). Olaganiistii denetim gergeklestirilirken miikellefe haber verilmeden

gerceklestirilmektedir (Cavdar, 2016, s. 21).
1.2.4.1.3. Genel Vergi Denetimi

Belirli bir vergilendirme donemi igerisinde miikellefin eylem gerceklestirdigi
tim hesap ve islemlerin denetlenmesi olarak ifade edilmektedir. Olagan denetimde
oldugu gibi miikellefin vergilendirme doneminde yaptig1 hesap ve islemlerin denetimini
amaglamaktadir. Bu 6zelligi bakimindan olagan denetimi kapsamaktadir (Tecim, 2008,
S. 66).

1.2.4.1.4. Ozel Vergi Denetimi

Ozel vergi denetimi, belirli bir vergilendirme donemine ait belirli bir konunun
veya olayin arastirildigi yalnizca amortisman hesap ve islemlerinin veya vergiden
istisna tutulan kazancin hesaplanmasi baglaminda bir kontrol olarak nitelendirilmektedir
(Yiicelen, 2009, s. 20).

1.2.4.2. Denetleyen ve Denetlenen Arasindaki Iliski Bakimindan Vergi

Denetimi

Denetlenen ve denetleyen arasindaki iliski ele alindiginda, vergi denetimini ig

denetim ve dis denetim olarak iki gruba ayirmak olanaklidir.
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1.2.4.2.1. i¢ Denetim

I¢ denetim, isletmenin kendi biinyesinde bulunan ve i¢ denetimi yapmaya yetkili
olan elemanlar tarafindan yapilan denetim tiirii olarak ifade edilmektedir (Merter, 2004,

s. 16).

Ic denetim sonucunda denetim elemanlar1 isletme kaynaklarinin kurumun
amacma yonelik kullanilip kullanilmadigini, isletme faaliyetlerinin mevzuata
uygunlugunu ve kurum igerisinde ki kontrollerin yeterli diizeyde olup olmadigini
denetlemektedir. Ayrica kurum yonetimine bu bilgileri ileterek ilgili konularda
danismanlik faaliyetleri yiiriitmeyi amag edinmektedir (Demir, Ulker ve Arslan, 2018, s.
89).

1.2.4.2.2. D1s Denetim

Dis denetim, kurumca veya miikelleflerce yapilan islemlerin, belge, kayit ve
defterlerin bagimsiz kisi, devlete bagli denetim elemanlar1 veya bagimsiz kuruluslar
tarafindan denetlenmesi olarak tanimlanabilmektedir. Dis denetimi bagimsiz
kuruluglarin yapmasi devletin yiikiinii azaltmaktadir. Devletin kaynaklarinin yeterli
olmamasi1 ve denetim elemanlarinin sayica az olmasi gibi durumlarda bagimsiz

kuruluslar devletin yiikiinii azaltmay1 amag¢ edinmektedirler (Tecim, 2008, s. 67).
1.2.5. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Denetim Cesitleri

Vergi miikelleflerinin  denetlenmesine yonelik yontemler dort gruba
ayrilmaktadir. Bunlar; arama, yoklama, bilgi toplama ve vergi incelemesi seklinde

siralanabilir.
1.2.5.1. Arama

Arama islemi, VUK’ un 142 ve 147. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu
maddeler ¢ercevesinde arama, vergi yiikiimlisiiniin vergi kacirdigina dair emarelerin
bulunmasi veya ihbarin olmast durumlarinda yapilmaktadir. Aramanin yapilabilmesi
i¢in; vergi incelemesinde yetkili olanlarin arama yapmay1 uygun gérmesi ve bu durumu
gerekgeli bir yazi ile sulh yargicina bildirmesi gerekmektedir. Sulh yargicindan onay

alinmas1 durumunda arama islemi yapilmaktadir. IThbar neticesinde gergeklestirilen
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arama sonrasinda ihbarin aslinin olmamasit durumunda arama yapilan miikellef
thbarcinin kimligini 6grenmek isteyebilmektedir. Bu durumda vergi dairesi ihbarcinin

kimligini miikellefe agiklamakla yiikiimlidiir (VUK, md.142-147).

Arama sirasinda, inceleme igin uygun goriilen defter, kayit ve evraklar dosya
icerisinde sayili olacak sekilde tutanakla tespit edilmektedir. Zamanin kisitli olmasi
durumunda bu defter ve belgeler miikellefin durumdan haberdar olmasi dahilinde arama
yapmaya yetkili kiginin ve miikellefin miihriiniin bulundugu kaplara konulmaktadir. Bu
kaplar vergi dairesine gotiiriilerek miikellefin huzurunda agilmak suretiyle inceleme
islemi yapilmaktadir. Inceleme esnasinda vergiyle alakasi bulunmayan bireysel evrak ve
belgeler miikellefe geri verilmektedir. Miikelleften inceleme islemi i¢in alinan belge ve
kayitlar, miikellefin beyanname 0&devini yerine getirmemesi icin engel teskil
etmemektedir Fakat defter ve vesikalarin alindigi tarih ile beyanname verme siiresi
arasinda bir aydan az bir siire olmasi durumunda beyanname verme siiresi bir ay

uzatilabilmektedir (VUK, md. 143).

Arama islemi i¢in alinan belgelerin en fazla ii¢ ay igerisinde incelenip miikellefe
teslim edilmesi gerekmektedir. Ug ay icerisinde bitmeyen islemler igin hakli bir sebep
ileri siiriildiigii takdirde sulh yargici tarafindan islem siiresi uzatilabilmektedir. Islem
neticesinde kanuna aykirt hallerin bulunmasi durumunda miikellefin cezasi kesinlik
kazanana degin belgeler miikellefe verilmemektedir. Ancak su¢ emaresi teskil etmeyen

belgeler ilgililerin imzasi ile miikellefe verilmektedir.

Arama islemi i¢in 213 Sayili VUK’ta agik¢a belirtilmeyen durumlarda Ceza

Muhakemeleri Usulii Kanunu’nun aramayla alakali hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2.5.2. Yoklama

Yoklama islemi, miikelleflerin yiikiimliiliklerini yerine getirip getirmediginin
yoklanmasi olarak ifade edilmektedir. Miikellefin is yerinde 6deme kaydedici cihazi
bulundurup bulundurmadiginin bu cihazi usuliine uygun kullanip kullanmadiginin veya
tutulmast zorunlu olan defter ve belgeleri bulundurup bulundurmadiginin tespit

edilmesine yonelik islemler olarak ifade edilmektedir.
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Yoklama igleminde maksat “miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylart,
kayitlar1 ve mevzulari arastirmak ve tespit etmek” seklinde ifade edilmistir (VUK, md.
127). Ayrica yoklamada yetkili kisiler bulunmaktadir. Bunlar; vergi dairesi mudiirleri,
yoklama memurlar1, yetkili makamlar tarafindan yoklama isiyle gorevlendirilenler,
vergi incelemesinde yetkili olanlar ve gelir uzmanlaridir. Yoklama yapmaya yetkili
kisiler yoklamaya baslamadan oOnce {iizerlerinde bulundurduklar1 fotografli resmi bir

vesikay1 yoklama yapilan miikellefe gostermekle yiikiimliidirler (VUK, md. 128).

Yoklama islemi, miikellefe bildirilmeden ve zaman simirlamasi olmadan
yapilabilmektedir. Yoklama isleminin neticesi yoklama fisi ad1 verilen tutanak mahiyeti
goren fise yazilmaktadir. Bu fis yetkililer tarafindan imzalanarak iki niisha olarak
diizenlenmektedir. Bu niishanin biri vergi dairesine, digeri ise yoklama yapilan
miikellefe veya yoklamayi yapan gorevliye teslim edilmektedir. Yoklama yapilan
miikellef veya yetkili kisinin bulunmamas1 halinde bilinen adreslerine 7 giin icerisinde

posta ile gonderilmektedir (VUK, md. 130).
1.2.5.3. Bilgi Toplama
Bilgi toplama islemi, VUK’ un 148. Ve 152. Maddeler arasinda diizenlenmistir.

Bu maddeler dogrultusunda HMB’nin ve vergi incelemesinde yetkili kigilerin
bilgi isteme hakki bulunmaktadir. Ilgili konuda kamu idare ve miiesseselerinden,
miikellef veya miikelleflerle muamele igerisinde olan gercek veya tiizel kisilerden bilgi
istenilebilir. Bu bilgiyi gercek veya tiizel kisiler vermekle yiikiimlii olabilmektedirler.
Bilgi verme islemi yazili veya sozlii olarak gergeklestirilebilmektedir. Bilgi vermesi i¢in

miikellefin zorla vergi dairesine gotiirlilmesi s6z konusu olamamaktadir (VUK, md.
148-152).

Bilgi, bireysel meselelerde bir defaya mahsus istenirken bazi konularda stirekli
bilgi verilmesi istenilebilmektedir. Siirekli bilgi vermesi gerekenler hakkinda diizenleme
VUK ’ta belirtilmistir. Bu kisiler; mahalle ve kdy mubhtarlari, yabanct memleketlerdeki
Tiirk konsolosluklar1 veya konsolosluk gorevi yapanlar, sulh yargici, niifus, icra ve tapu
memurlari, banka, bankerler ve sirketler ile emanet kabul eden gercek ve tiizel

kisilerdir. Bu kisiler her ay haberdar olduklar1 6liim vakalar ile intikalleri 6liimii takip
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eden ertesi ayin 15. Giinii aksamina kadar yazi ile bildirmekle ytikiimlidiirler (VUK,
md. 150). Yiikiimliiliklerin yerine getirilmedigi durumlarda 6zel usulsiizlik cezasi
uygulanmaktadir. Ilgili kanunda bu kimselere, tekrar siire verilebilecegi ve bu siireye de
riayet etmedikleri takdirde 0Ozel wusulsiizlik cezalarmin bir kat arttirilarak

uygulanabilecegi belirtilmistir (VUK, md. 355).

Bilgi vermekten kaginilamayacagi VUK ’ta “Kendilerinden bilgi istenilen ger¢ek
ve tiizel kisiler, 6zel kanunlarda yazili mahremiyet hiikiimlerini ileri siirerek, bilgi
vermekten imtina edemezler...” seklinde belirtilmistir (VUK, md. 151). Fakat ayni
maddenin devaminda kanundaki sinirlar ger¢evesinde bilgi vermekten kaginabilecek
olan gergek ve tiizel kisiler belirtilmistir. Dolayistyla belirtilen istisnai durumlar diginda

kimse bilgi vermekten kagcinamamaktadir.
1.2.5.4. Vergi Incelemesi

Vergi denetimi kurallara uygunlugun arastirilmasi olarak ifade edilebilir. Vergi
incelemesi ise vergi denetiminin yontemidir. Bugiinkii anlamiyla vergi incelemesi, 1950
yilinda gergeklestirilen biiyiik vergi reformu dahilinde uygulamaya konulan 07.06.1949
tarih ve 5432 sayili VUK un 124 ve 131. Maddeleri arasinda diizenlenmistir. 213 Sayili
VUK ise vergi incelemesi kavrami ilk sekliyle kullanilarak giiniimiize kadar ulasmistir
(Soydan, 2015, s. 68).

Vergi incelemesi, 6denmesi gereken verginin dogrulugunun ortaya cikarilmasi
ve yapilan bildirimlerin gergekliginin arastirilmast agisindan 6nem arz etmektedir.
Vergi incelemesiyle vergi kaybinin ortaya cikip ¢ikmadigi arastirilarak miikelleflere
vergi Odevleri hakkinda bilgiler verilmektedir. Dolayisiyla vergi incelemesiyle vergi
kayip ve kacaginin Oniine gegilerek miikelleflerin vergisel 6devlerini eksiksiz bir
bigimde yerine getirmeleri saglanmaktadir (Bozdogan, Buyrukoglu ve Bozdogan,
2013).

1.2.5.4.1. Vergi Incelemesinin Amaci

Vergi incelemesinin amacit “...0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

aragtirmak tespit etmek ve saglamaktir.” Seklinde ifade edilmistir. Bu baglamda vergi
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incelemesi, miikelleflerin 6deyecekleri ger¢ek vergi miktarin1 tespit etmeyi

amaclamaktadir (VUK, md. 134).
1.2.5.4.2. Vergi Incelemesine Tabi Olanlar

Vergi incelemesine tabi olanlar “Bu kanun ve diger kanunlara gére defter ve
hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gergek

veya tiizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler.” Seklinde agiklanmistir (VUK, md.
137).

1.2.5.4.3. Vergi Incelemesinde Zaman

Inceleme isleminin, VUK’ta neticesi agiklanmamis hesap dénemi de dahil
edilerek tarh zamanasimimin bitimine kadar olan siire igerisinde gergeklestirilebilecegi
belirtilmistir. Fakat incelemenin yapilacaginin miikellefe bildirilip bildirilmemesi
konusunda zorunluluk bulunmamaktadir. Miikellefe incelemenin yapilacaginin
bildirilmesi bir nevi miikellefin lehine olabilmektedir. Miikellef haberdar oldugu
durumda defter, belge ve kayitlarin ortadan kaldirarak delillerin yok olmasini

saglayarak gergek durumun ortaya ¢ikarilmasini zorlagtirabilmektedir (Nas, 2012, s.
1318).

1.2.5.4.4. Vergi Incelemesinin Yapilacag1 Yer

Inceleme miikellefin ya is yerinde ya da dairede yapilmaktaydr. VUK un 139.
Maddesinde 2021 yilinda degisiklige gidilerek incelemenin yapilacag: yer esas itibariyle

daire olarak belirtilmistir6.

Defter, belge ve kayitlarin miikellefce vergi dairesine getirilmesi ve inceleme
elaman1 tarafindan incelemenin dairede yapilmasi dairede inceleme olarak ifade
edilmektedir (Tecim, 2008, s. 98). Miikelleften incelemeye tabi olan lizumlu defter ve
vesikalar yazili olarak istenmektedir. Miikellefte bu belgeleri daireye gotiirmekle
yiikiimliidiir. Zamaninda getirilmeyen belgeler ibraz edilmemis sayilmaktadir. Fakat
hakl1 bir mazereti olanlara defter ve vesikalari ibraz etmesi igin siire verilmektedir. Ilgili

madde de incelemenin dairede yapilmasinin, is yerinde de tespit yapilmasina mani

® Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun, R.G. Tarih: 26. 10. 2021,
R.G. No: 31640.
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olmadigi belirtilmistir. Ayrica miikellefin talebi dogrultusunda inceleme is yerinde de
yapilmaktadir (VUK, md. 139).

1.2.5.4.5. Vergi Incelemesinin Esaslar1

Vergi incelemesi yapilirken bazi kurallarin uygulanmasi gerekmektedir. Bu
kurallar VUK 140. Maddede ifade edilmistir. Ilgili maddeye gére vergi incelemesinin
esaslar su sekildedir (VUK, md. 140):

e incelemesi gergeklestirilecek olan miikellefe incelemenin konusunu agik bir
sekilde belirtilmelidir.

e Vergi incelemesine baglandigini bir tutanakla belirtilmeli ve bu tutanagin bir
kopyasi incelemesi yapilan miikellefe teslim edilmelidir. Ayrica incelemeyi
gergeklestiren elemanin bagli oldugu birime de ilgili tutanagin bir drnegini
gondermesi gerekmektedir. inceleme bittiginde incelemenin yapildigina dair
belgenin incelenen miikellefe teslim edilmesi gerekmektedir.

e Inceleme yapilan miikellefin rizas1 olmadigi durumda mesai saatleri disinda
tutanak tutulamamakta ve inceleme islemi yapilamamaktadir. Fakat
tutanagin diizenlenmesi ve inceleme islemi i¢in emniyet tedbirlerinin
uygulanmasi bu hitkmiin disinda kalmaktadir.

e Vergi incelemesi yapmaya yetkililer, vergi kanunlarniyla ilgili
Cumbhurbagskan: karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykir1 vergi
incelemesi raporu diizenleyemezler.

e Incelemenin basladig1 zamandan itibaren kismi inceleme 6 ay igerisinde tam
inceleme ise 1 yil icerisinde sonucglandirilmalidir. Ek siire talep edildigi
takdirde inceleme elamanin bagli oldugu birimin onay1 ile ek alt1 ay siire
verilmektedir. Fakat incelemenin bu siire zarfinda neden bitmedigi miikellefe

izah edilmesi gerekmektedir.
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1.2.4.5.6. Vergi Incelemesinde Tutanaklar

Inceleme sirasinda diizenlenecek tutanaklar icin belirli kurallar bulunmaktadir.
Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y('jnetmelig:“gi’nin7
(VIUUEHY) 16. Maddesinde bu kurallar agiklanmistir. Bunlar:

e Inceleme esnasinda gerekli goriilmesi halinde, vergilendirme ile ilgili olaylar
ve hesap durumlar tutanaklar ile tespit edilip belgelenebilir. Diizenlenen
tutanak inceleme yapan elamana ve miikellefe verilir.

e Incelemesi yapilan miikellef tutanagi imzalamasi i¢in zorlanamaz. Fakat
imzalamamasi durumunda miikellefin rizasi alinmadan tutanakta belirtilen
defter ve belgeler miikelleften alinir.

e Inceleme sonucunda diizenlenen raporlar ilgili birimlere iletiimeden 6nce
rapor degerlendirme komisyonlar1 tarafindan incelenir. Ilgili incelemede
ihtilafin olmas1 durumunda ilgili raporu merkezi rapor degerlendirme

komisyonu degerlendirir.

Vergi incelemesinin miikellef aleyhine sonuglanmasi halinde miikellef cezai
yaptirimlarla kars1 karsiya kalmaktadir. Miikellef ikmalen veya re’sen tarh, vergi cezasi
kesilmesi, gecikme zammi gibi cezalara tabi olmaktadir (Tekin ve Celikkaya, 2018, s.
204).

Miikellef, hakkinda vergi incelemesine baglanilmadan evvel izaha davet
edilebilmektedir. izaha davet kurumu VUK’un 370. Maddesinde aciklanmistir.
Miikellefin izaha davet edilmesi igin, miikellef hakkinda vergi ziyaini gosteren
emarelerin bulunmamasi ve hakkinda vergi incelemesine heniiz baslanilmamis olmasi
ve mikellef hakkinda vergi ziyamna isaret eden emarelerin bulunduguna dair yetkili
merciler tarafindan On tespitin yapimina kadar ihbarda bulunulmamis olmasi
gerekmektedir (Hepaksaz ve Avci, 2021, s. 259).

" Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, R.G. Tarih: 31. 10. 2011, R.G.
No: 28101.
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1.2.4.5.7. Vergi Incelemesinde Miikellef Haklar1

Vergi incelemesi yapilirken miikellefin haklar1 goz ardi edilmeden islemin
gerceklesmesi  gerekmektedir. Bu haklarin  ihlal edilmemesi vergi idaresinin

yiikiimliiliigindedir (Bozdogan ve digerleri, 2013).

Inceleme siirecinde yer alan hak ve ddevleri; incelemenin tarafsiz bir sekilde
yapilmasi, objektif ve saygili olunmasi vb. davraniglara dair haklar olabilecegi gibi,
miikellefe incelemenin amacini beyan etmek, miikellefin hak ve yiikiimliiliiklerini
aciklamak, mevzuata uygun hareket etmek vb. seklinde ifade edilebilmektedir.
Miikellefe vergi incelemesinde taninan ve miikellefin talep edebilecegi haklar vardir.
Bunlar (Bayrakli ve Sarisoy, 2021, s. 16):

e Vergi incelemesine yetkili olarak gelen elamaninin kimligini gérme hakki,

e incelemede ki maksat ve kapsami 6grenme hakki,

e Incelemenin is yerinde gerceklestirilmesini talep etme hakki,

e Defter ve belgelerini gdstermek icin ek stire talep etme hakki,

e Inceleme siirecinde inceleme hakkinda bilgi edinebilme hakkai,

e Incelemenin kanunda belirtilen siirelerde bitirilmesini isteme hakki,

e Esit muamele gérme hakki,

e Dinlenme talebinde bulunma hakki,

e Vergi mahremiyetine uyulmasini isteme hakki,

e Incelemenin is yerinde yapilmasi durumunda mesai saatleri disinda
yapilmamasini isteme hakki,

e Diizeltme talep etme hakki,

e (Cezalarda indirim talep etme hakki,

e Incelemenin is yeri faaliyet siireklili§ini engellememesini isteme hakki,

e Vergi inceleme tutanaklarina itiraz etme hakki,

e Vergi incelemesinin bittigine dair yazili belge isteme hakki,

e Tutanaktan bir niisha alma hakki,

e ldari islem gerceklestikten sonra dava agma hakki ve benzeri 6zel haklar

miikellefin hukuki korunma haklaridir.
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IKINCI BOLUM
KAYIT DISI EKONOMi KAVRAMI
2.1. KAYIT DISI EKONOMININ TANIMI VE OZELLIKLERIi
2.1.1. Kayit Disi1 Ekonominin Tanim

TDK Sozliigiinde kayit disi ekonomi: “Kayda gecirilmeyerek devletten gizlenen
ve bu nedenle denetlenemeyen ticari islem.” Seklinde ifade edilmistir (TDK, 2022).
Kayit dist ekonomi (KDE), bircok boyutu olan, cesitli faaliyetleri kapsayan bir
kavramdir. Bu kavram ilgilinin amag ve yaklasimi gergevesinde degisik sekillerde ifade
edilmistir. Faaliyetin gizlilik durumu vurgulanmak istenildigi zaman; yeralti, gizli,
gbzlenemeyen, kara ve alacakaranlik ekonomi seklinde, faaliyetin yasadisilik durumuna
vurgu yapilmak istenildigi zaman; kara, gri yasadisi ekonomi, faaliyetlerin devlet bilgisi
disinda gergeklestiriliyor olmasi vurgulanmak isteniyor ise enformel, resmi olmayan,
kayit dis1 kavramlart kullanilabilmektedir (Giimiis, 2000, s. 65). Ayrica KDE’nin
adlandirilmasinda, nakit ekonomisi, sakli ekonomi vb. g¢esitli adlandirilmalar da

kullamlrmstlrs.

Tecim (2008), KDE’yi “ekonomik faaliyetlerin fiilen gerceklesmis olmasina
ragmen bu faaliyetlerle ilgili kayitlarin tutulmamasi olarak nitelendirilen kayit dist
ekonomi, milli gelir hesaplamalarinda dikkate alinamayan, kamu idarelerinin denetim

disinda kalan her tiirlii ekonomik islem ve faaliyetlerdir.” Seklinde ifade etmistir (s. 2).

Isik ve Acar’a (2003) gore KDE ozii itibariyle “gergekte var olan, fiilen
gerceklesen, deger yaratan bir kisim iktisadi faaliyetlerin belgelerde gozilkmemesi ve

dolayisiyla milli gelir hesaplarina yansimamasidir.” (s. 119).

Ilgm (1999) ise KDE’yi “resmi istatistiklerde kapsanmayan/kapsanamayan
ekonomik faaliyetler ve onlarin sonuglaridir.” Seklinde en genis manasiyla ifade

etmistir (s. 11).

® Devlet Planlama Teskilati, Kayit Disi Ekonomi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara 2001,s. 1.
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Schneider ve Enste’ye (2000) gore KDE, “resmi olarak gayri safi milli hasilaya

katkida bulunan ancak su anda kayit dis1 olan tiim ekonomik faaliyetler” dir (5.78).

Sabankaya (2019) ise KDE’yi “kamunun kontrolleri disinda gelisen ekonomik
calismalardir” seklinde ifade etmistir (S. 162). Ayrica devlet tarafindan kontrol
edilemeyen, resmi meblaglara yansimamis ve belirli menfaatler karsiliginda yapilan mal

veya hizmet ¢alismalarinin da KDE faaliyetlerini kapsadigini belirtmistir.

Kay1t dis1 ekonomi; vergi kagak¢iligi, kanunen yasak olan maddelerin tiretimi ve
tilkketimi, ruhsatsiz isciler tarafindan yapilan insaat hizmetleri veya yasal olan mal ve
hizmetlerin yasa dist kosullar altinda takas edilmesi gibi yasal olmayan faaliyetleri
kapsamaktadir. Yalnizca yasal olmayan faaliyetler KDE sayilmamakta ayni zamanda
piyasaya ¢ikmadan yapilan gelir getirici faaliyetler, iiretilmis olan mal ve hizmet
takaslar1 vb. yasal olan faaliyetler de KDE’nin kapsamina girmektedir (Lemieux, 2007,
S. 7). KDE’nin kapsaminin bu denli genis olmasi iizerinde mutabakata varilmis olan bir

tanimin yapilmasini giiglestirmektedir.

Aktarilan tanimlar dogrultusunda kayit dis1 ekonomiyi dar anlamda, devletin
koydugu yasal standartlarin ¢ergevesini asan, resmi mal veya hizmet liretimi ve satisi

kayitlarinda yer almayan faaliyetler olarak tanimlamak olanaklidir.
2.1.2. Kayit Dis1 Ekonominin Unsurlari

KDE’nin unsurlar1 genel olarak ii¢ baslikta gruplandirilabilmektedir. Bunlar;
“yeralti ekonomisi”, “yart kayitlh ekonomi” ve “kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi”

seklinde siralanabilir.
2.1.2.1. Yeralti Ekonomisi (Yasa Disi Faaliyetler)

Yeralt1 ekonomisi, faaliyetin yasaya uygun olarak yapilmamasimi degil,
gerceklestirilen faaliyetin kendisinin yasak olmasini igermektedir. Yasa dis1 faaliyetler
isminden de anlasildig1 lizere, devlet tarafindan saglik, giivenlik, ahlak vb. nedenlerle
iretimi veya pazarlanmasi yasaklanmig mallarin tiretiminin gizlice yapilip pazarlanmasi
faaliyetleri sonucunda olusan ekonomidir (www. ekodialog.com). Genel anlamda kamu

diizenini ilgilendiren ve giivenlik gii¢lerinin ilgi alanda bulunan bu faaliyetler; kiymetli
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maden ve tarihi eser kacakciligi, silah kagake¢iligi, uyusturucu, sahte pasaport, vize
ticareti, gayri yasal is takibi, riigvet, tefecilik, ¢cek- senet tahsilati, kadin ticareti,

kalpazanlik vb. faaliyetler olarak belirtilebilir (Unal, 2014, s. 10).

Kayit dis1 faaliyetlerin tespiti halinde ilgililere vergi cezasi kesilirken, yasadisi
faaliyetlerde ise vergi cezalarmin yani sira hapis cezalar1 da s6z konusu olabilmektedir

(Turgut, 2015, s. 33).
2.1.2.2. Yar1 Kayithh Ekonomi (Beyan Disi Ekonomi)

Olmas1 gereken miktardan daha diisiik bir miktar vergi 6demesi yapmak ya da
hi¢ vergi 6demesi yapmamak i¢in kanunen yasak olmayan aktivitelerden elde edilen
gelirleri kayit disinda tutmaya yar1 kayith ekonomi ya da beyan dist ekonomi
denilmektedir (Unal, 2014, s. 11). Faaliyetlerini yasal olarak gerceklestirip gelirinin
bliylikk bir cogunlugunu kayit disi tutan miikellefler kendi aralarinda ikiye
ayrilmaktadirlar.

e Elde etigi geliri yasal olarak kayit disinda kalan miikellef: vergiden kaginma;

Vergiden kag¢inma, genel olarak miikellefin vergiyi doguracak faaliyetten
kaginmasi veya faaliyeti hi¢ yapmamasi seklinde ifade edilebilir. Ayrica muafiyet ve
istisna kapsamindaki faaliyetlerde bulunmasi da miikellefin gelirini yasal yollarla kayit
dis1 birakabildigi durumlardan bir tanesidir. Miikellef bu sekilde vergi yasalarini ihmal
etmeden vergiden kagmarak veriye karsi koymaktadir. Vergiden kaginma yasal olmasi
sebebiyle suc¢ teskil etmemektedir. Miikellef yasal olarak gelirlerini kayit dist
birakmaktadir (Unal, 2014, s. 12).

e Gelirlerini yasaya aykir1 bir bicimde kayit digina ¢ikaran miikellefler,

Vergisini az 6demek ya da hi¢ 6dememek isteyen miikellef, yasal olan ekonomik
aktivitelerinin bir bolimiinii ya da hepsini kayit dis1 tutabilmektedir. Hemen hemen her
sektorde kayit disi birakilan faaliyetler bulunabilmekteyken; denetlenmesi gii¢ olan
sektorlerde faaliyetler daha kolay kayit disi birakilabilmektedir. Dolayisiyla miikellef
yasalara aykir1 hareket ederek faaliyetlerinin veya gelirinin vergilendirilmesine engel
olmaktadir (Selman, 2007, s. 7; Tekece, 2010, s. 9). Bu durum miikellefin vergi
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kacirdigina delalet etmektedir. VUK’a gore ise vergi kacakeiligl sug teskil etmektedir
(VUK, md. 359).

Genel itibariyle gelirlerin kayda gegirilmedigi, geleneksellesmis bir kayit digilik

s6z konusu olan is kollar1 (Tekece, 2010, s. 9):

e Kereste ve mobilya ticareti yapanlar,

e Doviz biirolari,

e Serbest meslek erbabi olanlar,

e Kuyumcular,

e Kisa siireli hizmet veren berber, lokanta gibi isletmeler,

e Sahte ve igerigi itibariyle yaniltict belge diizenleyenler vb. seklinde

siralanabilir.

Ancak ilgili is kollar1 iilkelere gore cesitlilik arz edebilmektedir. Bu islerde
faaliyet gosteren ve vergisini kagiran miikellefler oldugu gibi vergisini 6deyen
miikelleflerin bulundugu da bilinmektedir. Ek olarak, 6demesi gereken vergiyi kayit disi
birakan miikellefler, bir yandan sug¢ islemekteyken diger yandan da hem de verginin

esitlik ilkesini zedelemektedirler.
2.1.2.3. Kayitlara Hi¢ Girmeyen Ekonomi

Vergi dairesine kayitli olmayan miikelleflerin gerceklestirdikleri faaliyetler
sonucu  vergilendirilmemeleri  sonucu ortaya c¢ikmaktadir. Bu faaliyetler
vergilendirilmedigi i¢in kayit disi olarak nitelendirilmektedir. Genellikle gelismekte
olan iilkelerde goriilen gelirleri vergilendirilmeyen is kollarinin bazilar1 su sekildedir
(Karatay, 2009, s. 13):

e Canli hayvan ticareti yapanlar,

e Gezici olarak sebze ve meyve saticilari,
e Isportacilar,

e Hamallar,

e Insaat ve tarmm iscileri,

e Evlerinde 6zel egitim verenler,
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e Evlerinde atdlye kurup liretim yapanlar,
e Kaldirimlarda otopark isletenler,

e Jeton ve otobiis bileti satanlar.

Ilgili is kollarinda az sayida olsa da vergi miikellefi olanlar ortaya ¢ikmaktadir.
Ek olarak, bu faaliyetlerin tespit edilmesi ve denetlenmesinin zorlugu, marjinal sektor
olarak ifade edilmesine neden olmaktadir. Bu faaliyetlerin toplam1 KDE’nin énemli bir

boyutunu olusturmaktadir (Turgut, 2015, s. 34).
2.1.3. Kayit Disi Ekonominin Ozellikleri

KDE’nin baslica 6zellikleri su sekildedir; yasalara aykiri olmasi, ahlaki normlara
aykir1 olmasi, istatiksel olarak oOl¢iillememesi, gelir veya fayda elde edilmesi ve

ekonomik sisteme uygun olmasidir.
2.1.3.1. Yasalara Aykirilik

Yasalara aykirilik, faaliyetin yapildig: tilkede yiiriirliikkte bulunan kanunlara gore
belirlenmektedir. Dolayisiyla bazi faaliyetlerin yasalligi tilkeden {ilkeye g¢esitlilik
gosterebilmektedir. Yapilan faaliyetler iilkedeki kanunlara aykiri ise kayit dis1 olarak
nitelendirilmektedir (Gonnetlioglu, 2010, s. 11).

2.1.3.2. Ahlaki Normlara Aykirilik

Faaliyetler yasalara uygun olarak yapilsa dahi ahlaki normlara uygun olmaya
bilmektedirler. Ornegin, bireyin organlarin1 satmasi, saticinin yalan beyanlarla
misterisini kandirmast gibi Ornekler ahlaki normlara aykirt kayit disilik 6zelligi
tasimaktadir. Faaliyetlerin ahlaki normlara uygunlugu da yasalara aykirilig1 gibi genel
kabul gormiis kurallar olmadigindan iilkeden iilkeye degisiklik gosterebilmektedir
(Ulgen, 2022, s. 8). Ahlaki normlara uygun olmayan faaliyetlerin artmasi ayn1 zamanda

toplumda ahlaki ¢okiise zemin hazirlayabilmektedir.
2.1.3.3. Istatiksel Olarak Ol¢iilememe

KDE’nin tespiti ve boyutlar1 acgisindan istatiksel olarak Ol¢iilmeme 6zelligi

bliylik Onem arz etmektedir. Gergeklestirilen faaliyetlerin milli hesaplamalara
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yansitilmamasi, faaliyetlerin parasal degerlerinin olmamasi, faaliyetlerin gizlenerek
beyan edilmemesi gibi etmenler KDE’nin 6l¢iilememesine neden olmaktadir. Yapilan
ekonomik faaliyet tam ve dogru olarak Slgiilemiyor fakat milli gelir hesaplamalarina
yansitilmak tlizere gergeklestiriliyorsa o faaliyetin yasal olup olmadigi goz oniinde
bulundurulmadan KDE igerisine dahil edilmektedir (Dinger, 2007, s. 19). Dolayisiyla
gerceklestirilen faaliyetin 6l¢iilmez olmasi durumunda, bu faaliyetin yasal veya yasal
olmayan yollarla gerceklestirilmesinin 6nem arz etmedigini ifade etmek olanaklidir. Bu

faaliyetler 6l¢iilemediginden kayitli ekonominin igerisinde de yer alamamaktadir.
2.1.3.4. Gelir veya Fayda Elde Edilmesi

Gergeklestirilen eylemin kayit disi faaliyet kapsamina girebilmesi igin bireye
gelir ya da fayda saglamasi lazimdir. Ornegin, komsuya yapilan yardim, ¢ocuk bakimi
ve bag-bahce isleri gibi faaliyetlerden gelir elde edilemez fakat fayda elde
edilebilmektedir. Elde edilen fayda kayit dis1 olmaktadir (Gez, 2011, s. 27). Ayrica
kayit dis1 faaliyetten gelir saglayarak haksiz kazang elde eden bireyin gelir dagilimini
bozmasi, sosyal ve toplumsal hayat tizerinde tedbir alinmadig siirece olumsuz sonuglari

meydana getirmesi kacinilmaz olacaktir.
2.1.3.5. Ekonomik Sisteme Uygunluk

Ekonomik sisteme uygunlugu 6zelligi, piyasa ekonomisinin olmadigi 1990 yil
oncesindeki Dogu Bloku iilkelerinin durumunu agiklayabilmek baglaminda
kullanilmistir. Bu 6zellige gore belirtilen lilkelerde 6zel sektoriin varligi olmadigr igin

ozel sektodr faaliyetlerinin hepsi KDE’ye dahil sayilmistir (Ulgen, 2022, s. 9).

Dolayisiyla KDE’nin 0Ozelliklerinden hareket edilerek; gerceklestirilen
faaliyetlerin yasaya aykir1 oldugu, kiiciik ya da orta dlgekte liretimin yapildigi, isin
informal kosullarda geleneksel olarak 6grenildigi, dl¢lilemedigi i¢in vergilendirilmedigi
gibi ozellikleri ifade etmek olanaklidir. Ayrica belirli fayda ve ¢ikar karsiliginda mal
tiretimi ya da hizmet yapilmasi, gelirin milli gelir hesaplamalarina yansitilmamasi veya
eksik yansitilmis olmasi gibi faaliyetler de KDE’nin 6zellikleridir (Binbirkaya, 2006, s.
67).
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2.2. KAYIT DISI EKONOMININ ORTAYA CIKIS NEDENLERI

Insan ihtiyaglarmn sinirsiz olmasi ve bu ihtiyaclar1 karsilamak icin kaynaklarin
kit olmas1 kayit dis1 ekonominin ortaya ¢ikmasinin en onemli ekonomik nedenini
olusturmaktadir. Ayrica gelir elde eden miikellefin refahinin azalacagi diisiincesiyle
devlete vergi 6demekten kagmak istemesi de diger bir nedenini olusturmaktadir.
KDE’nin nedenleri mali, ekonomik, sosyal, toplumsal ve siyasi etkenlere bagl olarak
degisiklik gostermektedir. ilgili degisiklik bazen iilkeden iilkeye bazense iilke icerisinde
yillara gore degisiklik gosterebilmektedir (Erding, 2016, s. 40).

KDE’nin ortaya ¢ikis nedenlerinin bilinmesi KDE’nin biiyiikliigiiniin tespit

edilmesi ve asgari diizeye indirilebilmesi i¢in 6nem tagimaktadir.

KDE’nin nedenlerini ana hatlariyla; sosyal ve toplumsal nedenler, siyasi
nedenler, ekonomik ve mali nedenler, vergi sisteminden kaynaklanan nedenler, vergi
denetiminin yetersizligi, vergi aflarinin sik olarak c¢ikarilmasi, vergi cezalarinin
caydiriciliginin diisiik olmasi, istisna ve muafiyetlerin yayginligi gibi ana bagliklar

seklinde siralamak miimkiindiir.
2.2.1. Sosyal ve Toplumsal Nedenler

KDE’nin ortaya ¢ikmasindaki en énemli nedenleri sosyal ve toplumsal nedenler
olusturmaktadir. Hizli niifus artisi, egitim diizeyi, sehirlesme ve gog, riisvet ve
yolsuzluk ve toplumsal deger yargilart gibi faktorler neden olarak ortaya
cikabilmektedir (Munis, 2018, s. 37).

Ulkelerin ekonomik biiyiime oranlar1 niifus artis oranlarinin gerisinde kalmasi
halinde issizlik artmaktadir. Artan igsizlik sonucu insanlar gecimini saglayamamakta ve
refah seviyeleri diismektedir. Dolayisiyla insanlar kayit disiliga yonelmektedirler

(Sahin, 2022, s. 89).

Toplumun bilincini degistiren en 6nemli faktorlerden biri egitim seviyesidir.
Yapilan ¢aligmalarla egitim seviyesi yiikseldik¢e bireyin faaliyetlerini kayit disina
cikarma egiliminin arttig1 ortaya konulmustur. Faaliyetin kayit dis1 tutulmasi iki sekilde

ortaya ¢ikabilmektedir. Bunlar: miikellefin egitim seviyesi arttikca vergi yasalarindaki
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bosluklar1 degerlendirerek gelirini kayit disina c¢ikarabilmesi, bir digeri ise egitim
seviyesi arttikga vergi yiikii dagiliminda adaletsizligin oldugu diisiincesine vararak
vergiye karst uyumsuzluk gosterip gelirini kayit disi1 birakmasidir. Bu noktada egitim
seviyesinin dogrudan kayit disiligr etkiledigini sdylemek dogru olmayacaktir. Egitim
diizeyinin artmasiyla miikellefin vatandaglik bilincinin yiikselmesi, verginin amacinin
kavranmasi ve beraberinde vergiye karsi uyumun ortaya ¢ikmasi durumunun da goz ardi

edilmemesi gerekmektedir (Karatay, 2009, s. 51).

Kayit disiliga neden olan sosyal faktorlerden bir digeri ise, go¢ ve niifus artisina
bagli kentlesmedir. Kirsal kesimlerden kentlere olan gé¢iin artmast ve bu go¢ sonucu
niteliksiz isglicii/emek sahiplerinin daha az gelirle calismaya razi olmalari, géce bagh
geng niifusun fazlaligi ve bu niifus i¢in kayith ekonomi igerisinde yeterli istihdamin
olmamasi sonucu kayit disiliga yonelim artacaktir (Devlet Planlama Tegkilatt [DPT],
2001, s. 3).

Devlet kurumlarinda goérev alan bireylerin yolsuzluk ve riisveti kendilerine bir
yol olarak gérmesi, kamu harcamalarinin etkisizligi ve toplumda adaletin olmadigina
yonelik koklesmis diisiincelerin yayginlagmasi miikellefi kayit disiliga iten bir diger
neden olabilmektedir (Dumlupinar, 2015, s. 37). Ayrica belirtilen sosyal sebeplerin
disinda issizlik, biirokratik engeller, yasam sartlari, toplumsal degisim, vergi gelirlerinin
verimli alanlarda kullanilmadigi disiincesi vb. faktorler kayit disiligin sosyal ve

toplumsal nedenlerini olusturmaktadir (Selman, 2007, s. 20).
2.2.2. Siyasi Nedenler

Miikelleflerin KDE’ye yonelmesindeki en biiyiik etmenlerden birisi de siyasi
iktidarin davraniglaridir. Devletler artan kamu harcamalarimi 6zellikle se¢im oncesinde
vergiye karsi tepki olusacagindan dolayr genellikle bor¢lanma ile kapatmaktadir.
Zorunlu vergilendirme yapmasi gerektiginde ise, kendi se¢men grubu disindaki
bireylere vergi yiikiinii yiikleyebilmektedir. Dolayisiyla iktidar oy maksimizasyonu
dogrultusunda vergi politikalar1 olusturup uygulamakta ve bu sekilde vergi adaletini
bozmakta ve vergi yiikii altinda zor durumda biraktifi miikellefleri kayit disiliga

yonlendirebilmektedir (Goénnetlioglu, 2010, s. 19).
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Egemenlik erkinin nihai sonucu olarak devletin vergilendirme yetkisi vardir. Bu
yetkiyi devlet oy maksimizasyonu hedefiyle kendi se¢gmen gruplarinin tizerinde degil de
diger se¢cmen gruplarinin iizerine kullanmasi kayit disilifa yol acabilecektir. Bu
durumda iktidar, miikelleflerinin haklarini hige sayarak vergi sistemine olan giiveni
sarsmakta ve iilkede hukuk giivenligini bozmaktadir. Bu ise miikelleflerin KDE’ye

yonelmeleri sonucunu dogurabilmektedir.
2.2.3. Ekonomik ve Mali Nedenler

KDE’nin ekonomik ve mali nedenleri olarak bir¢ok faktorii siralamak
miimkiindiir. Agir vergi yiikii ve vergi oranlarinin yiiksekligi, vergilemede belirsizlik,
gelir dagiliminda adaletsizlik, enflasyon, ekonomik kriz gibi nedenler bu faktorlere

ornek olarak verilebilir.

Arthur Laffer basta olmak lizere cesitli teorisyenler tarafindan vergi oraninin
ekonomik faaliyetler tizerindeki etkisi ifade edilmistir. Arthur Laffer vergi oranlari ile
vergi gelirleri arasindaki baglantiyr Laffer egrisiyle agiklamistir. Bu egride vergi
oranlarinin optimal diizeyin {izerine ¢ikmaya baslamasiyla vergi gelirlerinin azalacagi
ve vergi oranlarindaki indirimin ise vergi gelirlerini arttiracagi goriisii savunulmustur.
Dolayisiyla yiiksek vergi oranlar1 sebebiyle bireyler vergi ddemeyecekleri kazang
yollarim1 tercih edebileceklerdir. Ilgili cergevede, kayith ekonominin boyutunun
kiicilmeye; kayitsiz ekonominin boyutunun ise biiylimeye baglamasi kaginilmaz

olacaktir (Tecim, 2008, s. 14).

sonucuna gore, optimal vergi oranlarinin cari vergi oranlarindan diisiik seyir gostermesi
Laffer egrisinde ifade edildigi sekilde vergi oranlarinin yiikselmesini artik vergi
gelirlerini arttiramayacagi anlamina gelmektedir. Dolayisiyla miikellefe yiiklenen vergi
yiikii hem ekonominin biiylimesini engellemekte hem de kayit disiliga tesvik edici bir

unsur olmaktadir.

Vergilemede belirsizlik, miikellef 6deyecegi vergi tiiriinii, oranin1 ve hangi
Olgiide vergilendirecegini onceden bilmelidir (Pehlivan, 2013, s. 146). Gerek vergi

idaresi gerekse vergi miikellefleri agisinda vergi miktarinin, tarh ve tahsil zamanlarinin
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belli ve kesin olmas1 gerekmektedir (Cagan, 1982, s. 172). Vergi miikellefleri netlik
icermeyen kanunlar karsisinda zor durumda kalarak kanunlarin karmasik oldugu
diisiincesine kapilip kayit disiliga yonelebilmektedirler. Bu belirsizligi azaltmak igin

kanunlarin daha anlasilir, ilgili diizenlemelerin kesin ve belirli olmasi gerekmektedir.

Bir ekonomide gelir dagiliminin adaletsiz olmasi, diisiikk gelir gruplarinin fazla
olmasi1 ve orta gelirlilerin nispi olarak az olmasi kayit disiliga sebep olabilmektedir. EkK
olarak, iilkenin ekonomik kriz igerisinde olmasi da bu kayit disiliga zemin
hazirlamaktadir. Zira bu donemlerde kayitli ekonomi igerisinde istihdam edilemeyen
miikellefler yasam standartlarim1 iyilestirmek amaciyla kayit dist istihdama

yonelebilmektedirler (Isik ve Acar, 2003, s. 120).

Enflasyon, dar bir tanimla fiyatlar genel diizeyindeki artisi ifade etmektedir.
Fiyatlar genel diizeyinin artis1 paranin degerini azaltmaktadir. Dolayisiyla bireylerin
satin alma giicii azalacak ve beraberinde yasam kalitesinde azalma meydana gelecektir.
Enflasyon nedeniyle pahalilasan hayata karsi bireylerin yagamlarini idame ettirebilmek
adma ikinci bir ise ihtiyaglari hasil olabilmektedir. Bu durumda kayit dist bir iste
caligmayr tercih edebilmektedirler. Ayrica enflasyonist donemde yatirimcilar
yatirimlarini riske atmamak adina yatirimdan kac¢inmaktadirlar. Yatirimlarin azalmasi
da igsizligi arttirmakta dolayisiyla kayit disiligin onilinii agmaktadir. Ek olarak, artan
oranl1 vergi tarifesinin uygulandigi iilkelerde enflasyon, miikellefin reel geliri
degismedigi halde bir iist gelir dilimine kaydirarak vergi yiikiinii arttirmaktadir.
Dolayisiyla miikellefler bu mali yiikten kurtulmak i¢in kayit disiliga yonelmektedirler
(Yanici Erdal, 2019, s. 231).

Kayit dig1 faaliyetlere yonelimi arttiran diger bir neden ise ekonomik krizlerdir.
Isletmeler kriz durumunda kriz kaynakl1 olumsuz etkileri minimum diizeye indirebilmek
amaciyla kayit dis1 iiretim gergeklestirerek istihdami da kayit disi saglamakta ve
beraberinde maliyetlerini de azaltmay1 planlamaktadirlar. Kriz nedeniyle kayith
ekonomide istihdam edilemeyen isciler, kayit dis1 ekonomide diisiik ticretle is imkani

bulmaktadirlar. Dolayisiyla sirketlerin tiretim maliyetlerini azaltmaktadirlar.’

% Gelir idaresi Baskanligi, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani(2008-2010), Ankara
2009, s. 15.
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2.2.4. Vergi Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Bir iilkenin vergi mevzuati, ilgili ilkenin ekonomik, mali ve sosyal ihtiyaglarini
karsilamiyorsa, miikellefler tarafindan anlasilmasi gii¢se, siirekli degistirilme ihtiyact
gosteriyorsa ve istikrarli yapida degilse bu mevzuat oOzellikleri kayit disilig
arttirmaktadir. Dolayisiyla mevzuatlar olusturulurken ekonomik sistem benimsenerek
vergi sistemi ona gore planlanmalidir. Olusturulan mevzuatlarin karmasik olmamasi,
uygulanabilirliginin kolay olmasi ve anlasilir olmasi1 gerekmektedir. Ayrica mevzuat
olusturulurken vergilendirme ilkelerinin smirlarinin da dikkate alinmasi gerekmektedir

(Gez, 2011, 10).

Kanunla kendisine vergi toplamak i¢in yetki verilen vergi idareleri, miikellefleri
kayit disiliga iten farkli bir faktér olabilmektedirler. Vergi idarelerinin, vergi
mevzuatlarinin karmasikligi konusunda miikellefi aydinlatmasi, isini kolaylastirmasi ve
vergi islerini en az maliyetle yerine getirmelerine yardimci olacak bilgileri aktarmasi
gerekmektedir. Aksi durumda miikellef mevzuatin uygulanabilirliginin zorlugu
karsisinda kayit disiliga yonelebilecektir. Dolayisiyla idareye miikelleflerin vergiyle
ilgili yiikiimliiliiklerini yerine getirmeleri konusunda ¢ok is diismektedir (Sugozii, 2010,
5.179).

2.2.5. Vergi Denetiminin Yetersizligi

Miikelleflerin kayit disiliga yonelmesini 6nleyecek faktorlerden biri olan vergi
denetimi, miikelleflerin mevzuata uygun hareket edip etmediklerini kontrol eden
mekanizma olarak ifade edilebilir. Daha evvel de belirtildigi {izere, Tiirkiye’de
cogunlukla vergiler beyan esasina dayanmaktadir. Dolayisiyla miikellefler denetlenme
olasiliklarina gore vergisini beyan etme sorumluluklarindan kagma egiliminde
olabilmektedirler. Denetlenme olasiliginin diisiik oldugunu diisiinen miikellef vergi
kacirmaya meyilli olabilmektedir. Denetimin etkin ve sik oldugunu diisiinen miikellef
ise vergi sorumlulugunu yerine getirmeye 6zen gosterecektir. Fakat Tiirkiye’de denetim
oraninin diisiik olmas1 kayit disiliga ortam hazirlayan unsurlardan bir tanesidir. Bunun
temelinde vergi inceleme elemanlarinin yetersizligi, alaninda uzmanlagmis elemanlarin
Ozel sektor tarafindan daha iyi maas teklifleri alarak ozel sektore yonelmesi gibi

faktorler yatmaktadir (Kildis, 2000, s. 9).
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Beyanlarin dogrulugunu tespit eden denetim elemanlarinin, sayica yetersizligi

denetimin tam olarak gergeklestirilmemesine sebep olabilmektedir.

Tablo 2: 2022 Yili1 Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Kadro Durumu

Unvan Toplam Dolu Bos
Vergi Bagmiifettisi 3.055 2.096 959
Vergi Miifettisi 10.656 4.679 5.977
Vergi Miifettig Yardimcisi 1.527 673 854
Toplam 15.238 7.448 7.790

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, 2022, Faaliyet Raporu, s. 10.

Tablo 2’den anlasilacagi tizere vergi bagmiifettisi kadrosu doluluk orani %68,
vergi miifettisi kadrosu doluluk oranit %43 ve miifettis yardimcisinin kadro doluluk
orani ise %44’tiir. Toplamda 15.238 kadro oldugunu ve bu kadronun neredeyse
%351°nin bos oldugu goziikkmektedir. 2022 yilinda Tirkiye’de toplam miikellef sayisi
6.921.593 tiir. Dolayisiyla miifettis basina 929 miikellef diismektedir. Bu durumda
Tiirkiye’de etkin bir vergi denetiminin yapilabilmesi icin yeterli elemanin olmadigin
soylemek yanlis olmayacaktir. Kayit disiligin 6nlenmesi acisindan denetimin etkin
olmast ve bu denetimi gerceklestirecek olan elemanlarinin sayica yeterli olmasi

gerekmektedir.
2.2.6. Vergi Aflarimin Sik Olarak Cikarilmasi

Sik uygulanan vergi aflarnt kayit disihga davetiye c¢ikaran bir unsur
olabilmektedir. Miikellefin “nasil olsa af g¢ikar” diisiincesi yiikiimliilikklerini yerine
getirmelerini engelleyebilmektedir. Bundan 6tiirli tahsilat/tahakkuk geliri diismekte ve
miikellef kayit disiliga tesvik edilmis olmaktadir (Karatay, 2009, s. 43). Ayrica vergi
aflarinin tekrarlanmasi aciklik ilkesini zedelemekte ve vergi adaletsizligini ortaya
cikarmaktadir. Vergi kayip ve kacagina yol acan miikellefin vergi affi sayesinde avantaj
saglamasi, vergisel Odevlerini zamaninda ve tam olarak yerine getiren miikellefin
aleyhine bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir. Dolayisiyla vergi affi sayesinde avantaj elde
eden miikellefler diger miikelleflere olumsuz 6rnek teskil ederek, kayit dis1 faaliyette
bulunmalarina yol agabilmektedir (Akbal, 2020, s. 33).
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Vergi aflar1 sonucu vergi gelirleri kisa donem de olsa artmaktadir. Fakat asil
amacin kisa donemli olarak degil de uzun vadede vergi gelirlerinin arttirilmasi
amaclanmalidir. Asil hedefin kayit disinda yer alan miikelleflerin kayit altina alinmasi
olmalidir (Mutlu, 2017, s. 77). Tiirkiye’de Cumhuriyetin kurulusundan bu yana otuz
sekiz adet vergi affi ve mali af kanunu ¢ikarilmistir (Gode, 2021, s. 827; Higyorulmaz
ve Akdogan, 2021, s. 891). Bu durum ortalama olarak 2 yilda bir vergi affi yapildig
anlamina gelmektedir. Dolayisiyla aflar vergisini zamaninda 6deyen miikellefler i¢in
adaletsizlige yol agmaktadir. Bu adaletsizlik karsisinda miikellefler gelirlerini gizlemek

adina kayit digiliga yonelebilmektedirler.
2.2.7. Vergi Cezalarinin Caydiricihginin Diisiik Olmasi

Vergiler ¢ogunlukla devletlerin temel gelir kaynagini olusturmaktadir.
Miikellefin bilerek ya da bilmeyerek gerceklestirdigi usulstizliikler karsisinda nasil bir
cezai yaptirimla karsi karsiya kalacagini bilmesi ve ona gore hareket etmesi vergi
gelirlerini etkilemektedir. Ayrica miikellefin gergeklestirdigi usulsiizliik karsisinda
kesilen cezanin ne i¢in kesildigini ve ne kadar oldugunu bilmesi usulsiizliige

bagvurmasini engelleyecek nitelikte olabilmektedir (Gonnetlioglu, 2010, s. 67).

Cezalarin  yiiksek olmasi, cezayr iceren faaliyetin uygulanabilirligini
diisiirmektedir. Bu baglamda vergi cezalarinin yiiksek olmamalar1 ve tam anlamiyla
uygulanmamalari, cezalarin caydiriciliginin diigiik olmasina ve vergi kagirma isteminin

artmasina sebep olmaktadir (Binbirkaya, 2006, s. 89).

Miikellefin vergi yiikiimliiliigiinii yerine getirmediginde 6deyecegi ceza, vergi
miktarindan az olmasi durumunda miikellefin, vergi kacgirma eylemine basvurma
ihtimali yiikselmektedir. VUK ta yiikiimliiligiini yerine getirmeyen, vergi ziyana neden
olan miikellef i¢in 6ngoriilen ceza ziyana ugratilan verginin bir kati tutarindadir. Fakat
on goriilen bu cezanin uzlagsma, indirim gibi idari miiesseselerle cezanin uygulama
alanimin daralmasi, kacak¢ilik sugundan dolayr verilen hapis cezasinin uygulamada
yeterince rastlanilmamasi ve vergi gelirlerinin tahakkuk tahsil oranin diisiik olmasi ceza
mekanizmasinin yeterince islenmedigini gostermektedir. Dolayisiyla miikellef bu

durumdan istifade ederek kayit disiliga yonelmektedir (Korkmaz, 2014, s. 122).
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Vergi incelemesi sonucu re’sen veya ikmalen yapilan tarhiyatlar sonrasinda
miikellef cezasinda indirim veya uzlagma talep edebilmektedir. Bu baglamda bilerek ve
isteyerek vergi kagiran miikellefler bu durumdan feragat ederek cezasini indirim veya
uzlagsma kapsaminda sildirebilmektedir. Bu durum da cezalar caydiriciliginm
yitirmektedir (Akbal, 2020, s. 32). Dolayisiyla cezalarin 6diinsiiz ve etkili bir sekilde
uygulanmasi1 gerekmektedir. Yikiimliliigliinii yerine getirmedigi durumda miikellefe
uygulanan cezanin caydirict olmasi kayit disiligin ortaya ¢ikmasini engeller nitelikte
olmaktadir. Bu durumda miikellef yiikiimliiliiklerini yerine getirme konusunda daha

dikkatli davranabilmektedir.

Kayit disi faaliyetlerde bulunan miikellef veya sirketler igcin devletin, gerekli
yasal tedbirleri alarak kanun da belirtildigi sekilde gerekli cezay1 6diinsiiz uygulamasi
ve vergi affi konusunda beklentiyi ortadan kaldirmasi gerekmektedir (Mammadov,
2022, s. 70).

2.2.8. Istisna ve Muafiyetlerin Yayginhg

Muafiyet, kisi veya kisi gruplarmin vergi disinda birakilmasi iken istisna
vergilendirilmesi gereken konularin kismen veya tamamen vergi dis1 birakilmasi olarak
dar anlamda ifade edilebilir. Muafiyet ve istisnalarin vergi mevzuatindaki varligi,
vergide adaletin saglanmasini giiclestiren faktorler oldugunu ileriye siirmek yanlis
olmayacaktir. Ayrica muafiyet ve istisnalarin varligi miikelleflerin bir kisminin vergi
O0dememesine  yol agacagindan dolayr gelir dagilimint  olumsuz  yonde
etkileyebilmektedir (Ecemis, 2013, 36). Muafiyet ve istisnalar verginin genellik, mali
giic ile orantilik ilkelerine aykirilik teskil etmektedirler. Oyle ki vergilerin belli bir
kesime yiiklenmesi adaletsizligi ortaya ¢ikarabilmektedir. Muafiyet ve istisnalar
anayasal ilkelere aykirilik teskil etmedigi siirece ger¢ekten bunlardan yararlanacak
miikellefler i¢in uygulanmasi sonucunda vergilemede adaletin saglanacagini ifade

etmek yanlis olmayacaktir.

Miikelleflerin muafiyet ve istisna ile belli kesimin desteklendigini kendilerinin
ise fazla vergilendirildigi diisiincesine kapilmasi ve bu vergi yiikiiniin altinda haklarinin
suiistimal edildigi ihtimalinin olmas1 miikellefi kayit disiliga tesvik edecek bir unsur

olmaktadir (Tekece, 2010, s. 26).
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Sosyal hukuk devleti olmanin geregi kisiler arasindaki adaletsizligi meydana
getiren, kayit dis1 ekonomiyi arttiran muafiyet ve istisnalar1 diizenleyip anayasal ilkelere
uygun vergileme sistemini gergeklestirmektir. Dolayisiyla bu vergi sistemiyle toplum

icindeki dengeyi ve adaleti saglamay1 amag edinmelidir (Eksik, 2022, s. 86).
2.3. KAYIT DISI EKONOMIiYi OLCME YONTEMLERI

KDE’nin tanimlanmasindaki zorluk 6l¢iilmesi konusunda da ortaya ¢ikmaktadir.
Bu zorluk, kayit dis1 gerceklesen faaliyetlerin sinirinin olmamasi, yapilan faaliyetin
tespiti halinde cezalandirilma ihtimalinin olmasi, kayit dig1 faaliyeti gerceklestirenlerin
bu faaliyeti devletten gizlemeye ¢alismasi gibi etmenlerden kaynaklanmaktadir (Ilgin,
1999, s. 49). Bu baglamda KDE’nin boyutu net ve tam bir sekilde tespit
edilememektedir. Dolayisiyla gesitli yontemlerle KDE’nin biiyiikliigii tahmin edilmeye
caligilmistir. Kullanilan yontemler ve elde edilen veriler, iilkeden iilkeye, tilkelerin
gelismislik seviyelerine, yontemlerde kullanilan faktorlere ve verilen bilgilerin

giivenirliligine gore degisiklik gostermektedir (Altinbas, 2019, s. 21).

KDE’nin var olmasi, biiyiime, sosyal giivenlik, ekonomik verimlilik, gelir
dagiliminda adalet, fiyat istikrarinin saglanmasi ve siirdiiriilmesinde ayrica toplumsal
refah diizeyinin tyilestirilmesi oniinde engel teskil etmektedir (Bilen ve Borek¢i Sahan,
2023, s. 164). Bu duruma binaen belirtilen iyilestirmelerin gergeklestirilebilmesi igin
KDE’nin boyutunu gelistirilen ¢esitli 6lgme yontemleriyle net ve tam olarak olciilemese
dahi tahmin edilerek belirlenmesi ve tahmin sonucu bilgilenerek onlenmesi yoniinde

tedbirlerin alinmas1 gerekmektedir.

KDE’yi 6lgmek igin gelistirilmis olan yontemleri temel olarak, dogrudan ve

dolayl1 6l¢gme yontemleri olarak iki gruba ayrilmaktadir.
2.3.1. Dogrudan Ol¢me Yontemleri (Mikro Olciimler)

Dogrudan 6l¢gme yonteminin temelini anket uygulamalari ve vergi denetimiyle
vergi gelirleri raporlarinin karsilastirilmasi olusturmaktadir (Lemieux, 2007, s. 13).
Anket uygulamalart belli bir zaman diliminde katilimcilara sorular sorarak detayl bilgi
derlemeye yarayan yontemdir. Fakat verilen bilgilerin dogruyu yansitip yansitmamasi

konusu tartismalidir. Anket sorularina verilen bilgilerin dogrulugu KDE’nin
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biiylikliigiinii 6lgmek i¢in biiyiik 6nem arz etmektedir. Anket sonucunun dogruyu
yansitmasi i¢in, ankete katilanlarin KDE’de aktif olmalarina ragmen sorulara cevap
vermeleri dahilinde asla yasal bir takibe girmeyecekleri konusunda emin olmalari
gerekmektedir. Ayrica isimlerinin kesinlikle gizli tutulacagi ve cezai bir sorumluluk
yiklenmeyecegi konusunda garanti altinda olmalari, ankete verecekleri sonucun
dogrulugu konusunda giiven verebilecektir. Dolayisiyla da kesin sonuca varmak
miimkiin olmaktadir. Fakat bu sonug i¢in sinirh bir kitleye degil daha genis bir kitleye
uygulanip elde edilen bulgularin genellestirilmesi gerekmektedir. Anket yonteminin,
belirli zamanda KDE i¢in detayli bilgi vermesi avantaj oldugu gibi, uzun vadede
KDE’nin gelisiminin takip edilmesinin zor olmasi, ilgili yontemin fazla maliyetli olmasi
ve uygulanmasi i¢in genis zaman dilimi gerektirmesi yontemin dezavantajlarini

olusturmaktadir (Unal, 2014, s. 27).

Diger bir yontem olan vergi denetimi, vergi dairelerine beyan edilmis olan gelir
ile denetim sonucu elde edilmis olan gelir olgiiliip-karsilagtirilarak KDE tahmin
edilmeye ¢alisilmaktadir. Fakat bu durum yalnizca vergileri kapsadigindan dolayi
tahmin yetersiz olmaktadir. Ayrica yillik yapilan denetimler vergi kagaginin tamaminin
belirlenmesinde yetersiz olmaktadir. Genel olarak bu iki dogrudan yontem KDE’nin
boyutu i¢in smirli tahminler saglamaktadir. Dolayisiyla kayit disi faaliyetlerinin

biitiiniinti kapsamast miimkiin olmamaktadir (Karatay, 2009, s. 61).
2.3.2. Dolayh Ol¢me Yéntemleri (Makro Olgiimler)

Dolayli 6lgme yontemleri, KDE’nin kayith ekonomide biraktigi diisiiniilen
izlerden yola ¢ikarak analiz edilmesini kapsamaktadir. Bu yontemin dolayli yontem
olarak ifade edilmesinin sebebi ise, genellikler makro diizeydeki parasal biiyiikliikler,
demografik gostergeler, vergi istatistikleri ve milli muhasebe hesaplart gibi

gostergelerin analiz edilmesidir (Tekece, 2010, s. 55).

Makro temelli yapilan tahmin yontemi, KDE’nin zaman ic¢indeki gelisim seyrini
gosteren ve maliyeti diisiik olan bir yontemdir. Fakat bu yontemler KDE’nin niteligi
hakkinda, hangi sektorlere, hangi gelir ve istthdam gruplarinin, hangi sebeplerle

yoneldigi konusunda detayli bilgi aktaramamaktadir. Bu baglamda belli biiyiikliikteki



51

KDE’nin bilinmesi, KDE’nin kayit altina alinmasina fayda saglamayacaktir (Eyidemir,
1996, s. 25).

Dolayli 6lgme yontemi baglaminda genellikle Gayri Safi Milli Hasila (GSMH)
yontemi, istthdam yontemi ve parasalct yontem kullanilmaktadir. Bu yontemler arasinda

en yaygin kullanilan parasalci yaklasimdir (Erkus ve Karagoz, 2009, s. 131).
2.3.2.1. Gayri Safi Milli Hdsila Yontemi

Gayri safi milli hasila yaklasimiyla, milli hesaplarda yer alan milli gelir ile
tilkketim istatistikleri arasindaki farkin ortaya konularak KDE hakkinda bilgi vermesi 6n
goriilmektedir. Bilindigi tizere GSMH iiretim, harcama veya gelir acisindan
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla milli muhasebe sisteminde iiretim, harcama ve gelir
hesaplamalar1 toplamda aym1 degeri yansitmalidir. Fakat kayit disi faaliyetlerin
varliginin s6z konusu olmasi bu durumu aksine ¢evirebilmektedir. Gelir ve liretime gore
hesaplanan GSMH diisiik, harcamalara gore hesaplanan ise daha yiiksek cikacaktir.
Bundan dolay1 milli muhasebe istatistiklerindeki 6l¢me hatalar1 hari¢ gelir, tiretim ve
harcama Olciisii arasindaki fark KDE’nin boyutunun Ol¢iilmesinde kullanilan bir
yaklasim olabilmektedir. Fakat muhasebe istatistiklerinden kaynaklanan o&lgme
hatalarinin varlig1 ve kayit disi faaliyetten elde edilen gelirin tasarruf araclarina (altin,
doviz vb.) yatirilmasi veya yurt disina transfer edilmesi gibi durumlarin s6z konusu
olmasi bu yontemin saglikli sonuglar ortaya koymasini engelleyebilmektedir (Erkus ve

Karag6z, 2009, s. 132).
2.3.2.2. Istihdam Yéntemi

Istihdam yontemi, niifus, sivil isgiicii arz1 ve istihdamin zaman igerisindeki seyri
kontrol edilerek KDE’nin boyutu tahmin edilmeye calisildigi yontem olarak ifade
edilebilir. Sivil iggiicti ve isttihdamin ayr1 ayr1 toplam niifusa oranlarinin zaman iginde
ayni dogrultuda gelisim gostermesi gerekmektedir. Aksi durumda bu gelisim ayni
dogrultuda seyretmiyor ise, istthdamin toplam niifusa orani isgiicii arzinin toplam niifus
oraninin gerisinde olmast kayit dis1 istthdamin varligini ortaya koymaktadir (Tecim,
2008, s. 31). Bu baglamda is giicli arzinin toplam niifusa orani belirli diizeyde seyir

gosterirken istthdamin toplam niifusa oranin azalmasi KDE’deki istthdam payinin
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arttigin1 ve bu durumda kayit disinin biiytikligi hakkinda bizlerin bilgi edinilmesine

katkida bulundugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Istatistik kurumunca her sene beyan edilen niifus ve istihdam verileri bu
yontemin basit bir sekilde uygulanmasina zemin olusturmaktadir. Fakat
uygulanabilirligi agisindan kolay olsa dahi, ikinci bir iste calisanlar ve is giicii arzi
hesaplamasinda hesaba katildigi halde 6grenim siirecinde olanlarin varligir bu yontemin

dogrulugunda sapmalara neden olmaktadir (Giilcemal, 2019, s. 20).
2.3.2.3. Parasalci Yontem

Parasalc1 yontem isminden de anlasilacagi tizere parasal istatistikler kullanilarak
KDE’nin biiytikliigii hakkinda fikir ortaya koymaya calisan yontemdir. Bu yontemin
ileri slirdigi 6nemli varsayim, KDE’de gergeklestirilen ddemelerin ¢ogunlukla nakit
para iizerinden oldugudur. Bu baglamda KDE’nin biyiikliigii kendisini parasal
biiyiikliiklere 6zellikle de nakit para stokuna yansitacaktir. Bu yontemde Fisher’in
miktar teorisinden hareket edilerek MV=PT esitliginden yararlanilmaktadir. ilgili
yontemin aligverislerde her tiirlii 6deme aracinin kullanildigin1 hesaba katmasi yontemin
avantajin1  olustururken islem hacmi miktarmin hesabinda kargilagilan giigliikte
yontemin dezavantajin1 olusturmaktadir. Ilgili ydntemle gerceklestirilen analizlerin
basar1 orani, analiz gerceklestirilen iilkelerin para ekonomisinin gelismislik seviyesi ile
paralel oldugu varsayilmaktadir. Parasalci yontem ii¢ grupta ele alinabilir. Bunlar; Sabit
oran yaklasimi, islem hacmi yaklagimi ve ekonometrik yaklasim olarak siralanabilir

(Unal, 2014, s. 32).
2.3.2.3.1. Sabit Oran YOntemi

Sabit oran yOntemi parasalct bir yontemdir ve parasal istatistiklerden
faydalanarak KDE’nin boyutunu tahmin etmeye ¢alismaktadir. Bu yontem dolasimdaki
paray1 vadesiz mevzuata oranlayarak sonug¢ elde etmeyi amaglamaktadir. Fakat paranin
dolasim hizinin kayith ekonomide ve kayit dis1 ekonomide ayni oldugunu varsaymasi
bu yaklagimin gecerliligi hakkinda kusku olusturmaktadir. Ayrica bu yontemde kayit
dis1 aktivitelerde 6deme yonteminin nakit para oldugu kabul edilmesi durumu kuskuyu

daha da arttirmaktadir. Halbuki kayit dig1 ekonomide nakit paranin yaninda ¢ek ve senet
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de cok kullanilan 6deme araglar1 olarak kullanilmaktadir. Ilgili yaklasimim kayith ve
kayit dis1 ekonomi igerisinde paranin dolasim hizin1 ayni varsaymasi bu ydntemin
dogrulugu konusunda tereddiitleri arttirmaktadir. KDE’de genellikle nakit para
kullanilmast kayitli ekonomiye gore paranin dolagim hizini arttirmaktadir (Karadag,

2017, s. 46; Unal, 2014, s. 33).
2.3.2.3.2. Islem Hacmi Yo6ntemi

Bu y6ntemde Irving Fisher’in miktar teorisinden yararlanilarak KDE’nin boyutu
Olciilmeye calisilmaktadir. Ayrica bu yontem, ekonomide gerceklesen toplam parasal
hizmetler hacmi ile GSMH arasindaki iligkiyi izleyerek KDE’nin biiyiikligii hakkinda
bilgi vermeyi amaglamaktadir (Aslan Oztiirk, 2007, s. 38).

Edward Feige (1979) tarafindan Fisher’in para miktar1 teorisinden tiiretilen bu
yontemde toplam banka mevduatinin kanun dist islerde daha fazla kullanildigi
varsayillmaktadir. Bu yontem toplam islem hacminin nominal Gayri Safi Yurti¢i Hasila
(GSYH)’ya oranlanmasina dayanmaktadir. Bu yontemde tiim faaliyetlerin kayith
oldugu, toplam islem hacminin kayitli ekonomiye oraninin normal oldugu bir yilin baz
y1l kabul edilmesi varsayilmaktadir. Fakat hicbir kayit dis1 faaliyetin bulunmamas: ve
islem hacminin normal oldugu bir yilin baz yil kabul edilmesi oldukga zor bir
durumdur. Ayrica toplam islem hacminin degerinin kesin olarak belirlenmesinde

giicliikler ortaya ¢ikabilmektedir (Erkus ve Karagdz, 2009, s. 131).
2.3.2.3.3. Ekonometrik Yontem

Ekonometrik yonteme gore, KDE’nin kayda deger bir sebebi vergi oranlari
olarak ifade edilmektedir. Bu yontemde kayit dis1 ekonomik faaliyetlerde nakit paranin
kullanildig1 ve paranin dolagim hizinin hem kayitli ekonomide hem de kayit dist
ekonomide ayni oldugu varsayilmaktadir. Nakit para talebi verginin uygulandigi ve
uygulanmadigr durumlarda ayri ayr1 hesaplanmaktadir. Bu baglam dogrultusunda
bahsedilen durumlar arasindaki fark ile KDE’deki nakit para miktar1 tespit edilmeye
calisilmaktadir. Ayrica analize paranin dolasim hizi da eklenerek KDE’nin boyutu

tahmin edilmeye calisilmaktadir (Tecim, 2008, s. 33).
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Kayit dis1 faaliyetlerde kullanilan nakit paranin yetkililerce takip edilmesinin zor
oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla nakit para kayit dis1 faaliyetlerde c¢ogunlukla
kullanilmaktadir. Fakat para birimindeki artis kayit disih@in boyutunu ortaya
¢ikarabilmektedir. Bu baglamda ekonometrik yontem hem verginin uygulandigi hem de
verginin uygulanmadigr durumlarda nakit para talebini karsilastirarak aradaki farkin
kayit disilikta kullanilan nakit para talebini verecegini ifade etmektedir. KDE’nin
blyiikligline ise kayit disilikta kullanilan nakit para diizeyi ile paranin dolagim hizi

carpilarak ulasilmaktadir (Schneider ve Bajada, 2003, s. 8).
2.3.2.4. Diger Yontemler

KDE’nin boyutunu 6lgmek i¢in gelistirilen baslica diger yontemler ise fiziksel
girdi yaklasimi (elektrik tiiketimi) ve MIMIC (goklu gdsterge- ¢oklu neden) model
yaklagimidir.

2.3.2.4.1. Fiziksel Girdi Yaklasimi (Elektrik Tiiketimi)

1996 yilinda Kaufmann ve Kaliberda tarafindan KDE boyutunun tahmini i¢in
kullanilan bu yontem, elektrik tiiketimi veya fiziksel girdi yaklasimi olarak ifade
edilmektedir. KDE’nin 6l¢iilmesinde genellikle elektrik enerjisinin tiiketimi basta olmak
tizere fiziksel girdilerdeki farkliliklarin tahminine dayanan yaklasimdir. Bu yaklasim
tim ekonomik faaliyetlerde elektrik enerjisi tiiketiminin yiiksek oranda oldugu
varsayimina dayanmaktadir. Bu baglamda toplam elektrik tiikketimindeki artigin, resmi
ve gayri resmi GSYH biilyiimesinin bir gostergesi oldugu anlamina gelmektedir. Yillar
itibariyle elektrik tiiketimindeki artis ile resmi GSYH’daki biiyiime arasindaki fark takip
edilerek bu farkin KDE hakkinda bilgi verebilece§i one siiriilmektedir. Biiylimeye
istinaden artan elektrik tiiketimi ile kayit dis1 lretimin gergeklesebilecegi ifade
edilebilir. 1lgili yaklasimimn en biiyiik avantaji giivenilir veri saglama kolaylig1 iken;
dezavantaji, tiim KDE faaliyetlerinin elektrik gerektirmemesi veya diger enerji
kaynaklariin da kullanilabilir olmasidir. Ayrica zaman igerisinde elektrigin tiikketimi ve
tiretimi arasindaki iligki ikame ve teknik ilerleme nedeniyle zaman igerisinde degisebilir
ve bu durum iilkeler arasinda farkliliklar gosterebilmektedir (Schneider ve Buehn, 2016,
s. 16).
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2.3.2.4.2. MIMIC (Coklu Gosterge-Coklu Neden) Model Yaklasimi

Genellikle sosyoloji ve psikoloji gibi sosyal alanlarda kullanilan MIMIC model
yaklasimi, ekonomide 6zellikle KDE’nin boyutunun 6lgiilmesinde kullanilmaktadir. Bu
yontem ilk kez Frey-Weck-Hanneman (1984) tarafindan bir grup OECD iilkesinin
KDE’lerinin tahmini i¢in kullanilmistir. Bu yaklagimin en belirgin 6zelligi yukarida
belirtilen yontemlerden farkli olarak KDE’nin para, emek ve liretim piyasalarinda
biraktig1 izlerin sadece bir tanesinin degil tiimiiniin ayn1 anda kullanilarak
hesaplanmasidir. Ilgili yaklasim teorik olarak kayit disiliga neden oldugu iddia edilen
vergi yiikii, devletin getirdigi diger yiikler (yonetmelikler, biirokrasi ve kamu istihdam
diizeyi vb.), enflasyon, issizlik ve vergi bilinci vb. gibi nedenleri birlikte ele alarak
istatiksel bir sonucu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu yaklasim modeli sonuglarinin istatiksel

testlere tabi tutulmasina izin vermesiyle de diger yontemlerden ayrilmaktadir (Savasan,

2004, s. 64).

Bir bagka ifadeyle MIMIC modeli, bir dizi digsal degiskenin gizli degisken
(golge ekonomi) iizerindeki etkisini ve ayrica KDE’nin makroekonomik gosterge
degiskenleri iizerindeki etkisini dogrulamak icin teoriye dayali bir yaklasimdir. Bu
baglamda gozlenemeyen KDE’yi gbzlenebilir nedenleri ile dikkate alarak dlgmektedir

(Medina ve Schneider, 2018, s. 12).

MIMIC yaklagimini diger yaklagimlardan ayiran 6zelligi Olgiilecek KDE’nin
bircok nedeni ve birden ¢ok gostergesinin gbéz Oniinde bulundurularak tahmin
edilmesidir. Bu yontemin uygulanabilmesi i¢in biiyiikk miktarda veriye ihtiyag
duyulmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde ve gecis ekonomilerinde olan iilkeler i¢in bu
verilerin elde edilmesi oldukg¢a zor olmaktadir. Bu baglamda KDE’nin boyutu hakkinda

dogru bilgiyi 6n gérmek zor olmaktadir (Frey ve Schneider, 2000, s. 6).
2.4. KAYIT DISI EKONOMININ ETKIiLERIi

KDE’nin mali, ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda birgok etkileri bulunmakla

birlikte bu etkiler hem olumlu hem de olumuz yonde olabilmektedir.



56

2.4.1. Kayit Dis1 Ekonominin Olumlu Etkileri

KDE’nin baslica iiretim, istihdam ve toplumsal refah iizerinde olumlu etkisi
bulunmaktadir. Kayit dis faaliyetlerde vergi, prim ve benzeri kamusal yiikiimliiliiklerin
olmamas: liretimin az maliyetle ger¢eklesmesini saglamaktadir. Bu durum da satig
fiyatlarinin diisiik gergeklesmesini saglamakta ve beraberinde ulusal ve uluslararasi
piyasalarda rekabeti arttirmaktadir (Selman, 2007, s. 45). Devletin kayit dis1 faaliyetleri
engelleme eyleminde bulunmasi kayit disi firmalarin iiretimini azaltmakta ve zarara
ugratmaktadir. Bu durumda mal ve hizmetlerde fiyat artiglarina neden olmaktadir.
Dolayisiyla hem {iretici hem tiiketici bu durumdan zarar gormektedir (Gonnetlioglu,

2010, s. 31).

Kayith ekonomi, yiiksek maliyetler, kapasitenin yetersiz kullanimi ve smirh
kaynaklar nedeniyle herkes igin ig yaratma firsatina sahip olmamaktadir. KDE ise her
diizeydeki kisiye isttihdam olanagi saglamaktadir. Bu baglamda igsizlik azalmakta ve
isverenlere daha diisiik maliyetle is giicli istihdam etme olanagi saglamaktadir. Cesitli
sebepler ¢ercevesinde kayith ekonomiden KDE’ye gegen gelir, tasarruflarda carpan
etkisi olugturarak ekonomiyi canlandirmakta ve rekabet giicii artigini saglamaktadir.
Dolayisiyla KDE’den gelen para kayitli ekonomide harcanarak ekonominin biiyiimesine

katki saglamaktadir (Sarili, 2002, s. 44).

KDE bireyin gelir artigina katki saglayarak refah seviyesinin de yiikselmesine
neden olmaktadir. Bireyin kullanilabilir gelirinin artmasi tiiketim harcamalarini da

arttirmaktadir. Bu durum da ekonomiyi canlandirmaktadir (Karadag, 2017, s. 49-50).

Kayit disiligin bir diger olumlu etkisi ise, toplumda meydana gelebilecek sosyal
patlamalar1 engelleyebilecek nitelikte olabilmesidir. Agir vergiler altinda ezilmekte olan
miikelleflerin yasam standartlarini iyilestirebilmeleri adina vergi kacirmasi devletin
gelirinde kayba neden olsa dahi sosyal patlamalar1 engellemekte ve bu duruma ilave
ekonomiyi canli tutarak ekonomide resesyon ve depresyon durumunun olmasini
engellemektedir (Kildis, 2000, s. 20).
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2.4.2. Kayit Dis1i Ekonominin Olumsuz Etkileri

KDE’nin en dikkat ¢eken negatif etkisi, ekonomik politikalarin olusturulmasi
siirecinde goriilmektedir.  Biyiikk hacimli goriilen KDE, issizlik, milli gelir vb.
makroekonomik gostergelerin biiyiikliikleri hakkinda giivenilir verilerin toparlanmasini
olumsuz yonde etkilemektedir. Dolayisiyla bu veriler dahilinde olusturulan ekonomik
politikalarin etkinliginden olumlu yonde s6z etmek dogru olmayacaktir. Bu politikalarin
yeterince etkin olarak olusturulabilmesi iiretim, istthdam vb. Kkilit istatistiklerde belirli

bir kesinligin gerekli olmasina bagli olmaktadir (Cetintas ve Vergil, 2003, s. 20).

KDE’nin biiylimesi vergi tahsilatinin azalmasina ve beraberinde biitce
aciklarmin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Ortaya ¢ikan biit¢e agiklar i¢ ve dis
bor¢lanma ile kapatilmaktadir. Fakat bor¢lanmayla kapatilan biitge aciklari lilkede faiz
oranlarinin yiikselmesine beraberinde 6zel sektoriin yatirim maliyetlerinin artmasina
neden olmaktadir. Bu baglamda 6zel sektor yatirimlarini engellemektedir. Yatirimlarin
azalmast igsizlik oranini arttirmakta ve isgsizlerin KDE’ye yonelmesinin yolunu
acmaktadir. Merkez Bankasi araciligiyla para basilarak biitce aciklarinin kapatilmasi
durumunda ise enflasyon oranlari artmaktadir ve buna bagl olarak gelir dagiliminda

bozulmalar meydana gelmektedir (Turgut, 2015, s. 34).

Kayit dis1 faaliyet gosteren isletmelerin daha az vergi 6demeleri veya hi¢ vergi
O0dememeleri diger isletmelere gore rekabet avantaji elde etmelerini saglamaktadir. Bu
durum KDE’nin biiylimesine ve beraberinde ahlaki yozlasmaya ve devlete olan giivenin
zedelenmesine neden olmaktadir (Sahin, 2022, s. 96). Ayrica kayit dis1 faaliyetleri
gerceklestiren bireylerin vergilendirilmeyen gelir elde etmesi vergisini tam 6deyen
miikellefler iizerinde adaletsizli§i meydana getirmektedir. Dolayisiyla vergi yiikiiniin
adaletsiz dagilimi gelir dagiliminda da adaletsizligi beraberinde getirmektedir (Sarili,
2002, s. 43).

KDE’nin diger olumsuz etkileri ise kayit dis1 isttihdam yaratmasi ve kayit dist
calisan kesimin sendika haklarindan yoksun olmasidir. Kayit disi ¢alisan kesimin
kayitlarda olmamasi sosyal giivenlik sistemine olan prim girigini azaltmaktadir. Bu
durum sosyal giivenlik kurumlarinin finansmaninda zorluklari meydana getirmektedir.

Bu finansmanin devlet biitcesinden kapatilmasi ise biitce acgiklarinin tetiklemektedir.
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Kayit dis1 kesime, igin gerektirdigi asgari nitelikleri saglayamayan ve yasmin kiiciik
olmasi vb. nedenlerle yasal olarak caligma sartlarini tagimayan bireylerin yonelmesi
kayith calisan kesimin sahip oldugu haklardan yoksun olmasina neden olmaktadir. Bu
durum is hayatinda sagliksiz ve giivensiz bir ortamin olugmasini saglamaktadir.
Dolayistyla isci ve isveren arasinda yapici iligkiler kurulamamaktadir (Ecemis, 2013, s.
24).

KDE iilkenin kredibilitesini de olumsuz yonde etkilemektedir. Ulkeye mali
yardimda bulunan ¢esitli uluslararasi kuruluslar, yabanci devletler ve kredibilite puani
veren kuruluglar bulunmaktadir. Ilgili kurumlar mali yardim veritken o iilkenin
makroekonomik biiyiikliiklerini géz 6niinde bulundurmaktadirlar. Dolayisiyla o iilkede

kayit disihgin fazla olmasi kredibilitesinin de diisiikk olmasina neden olmaktadir (Gez,

2011, s. 18-19).

AB’ye girmek isteyen iilkeler agisindan, AB’ye giris siirecinde KDE’nin boyutu
onemli derecede etkili olmaktadir. Avrupa Birligi komisyonu, tiye iilkelerdeki kayit dist
ekonomiden hosnut olmamaktadir. Bu hosnutsuzlugun sebebi ise GSYH ve igsizlik
orani ile ilgili istatiksel verilerin yok edilmesinin AB biitgesi iizerindeki etkileridir.
KDE’nin GSYH’nin oldugundan daha az, issizlik oraninin ise gergeklestiginden daha
yiiksek olmasina yol agmasi hem fiye iilkelerin AB biitcesindeki katilim paylarini
diistirmekte hem de AB biitce gelirlerini arttirmakta ve lye {ilkelere yapilan fon

odemelerinde ve harcamalarda artig yaratmaktadir (Y1lmaz, 2006, s. 169).
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UCUNCU BOLUM

KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINE YONELIK COZUM
ONERILERIi

3.1. TURKIYE’DE KAYIT DISI EKONOMININ BOYUTLARI

KDE’nin dogas1 geregi gizli faaliyetleri igermesi tanimlanmasinda,
anlasilmasinda ve Ol¢lilmesinde karmasikliga ve zorluga neden olmaktadir. Bu
baglamda saklanilmaya calisan faaliyetlerin ortaya ¢ikarilamamasi KDE hakkinda bilgi
edinilmesini de giiclestirmektedir. KDE iilkelerin ekonomik, politik ve siyasi yapilarina
gore farklilik gostermektedir. Tiirkiye’de KDE 199011 yillarda arastirilmaya baslanmig
ve KDE’yi bir sorun olarak kabul etme siireci baglamistir. Diinya {ilkelerinde ise 1970’li
yillarda KDE ciddi bir sorun olarak algilanmis ve beraberinde sorunun asilmasi iizerine
caligmalara basglanilmistir. Tirkiye’de KDE’nin arastirilmaya baglanilmasindaki
nedenlerin bagsinda biitge agiklari gelmektedir. Biitce aciklarinin ¢oziilmesi ve bu
aciklarin finanse edilmesi KDE ile miicadele etmede Tiirkiye’nin baslica ekonomik

sorunu olmustur (Dogan, 2022, s. 46).

Tiirkiye’de KDE’nin boyutunu 6lgmek i¢in yapilan ¢alismalarda farkli sonuglar
elde edilmistir. Kullanilan metotlarin farkli olmasi ve baz alinan tarihlerin farkli olmasi
gibi nedenler bu sonuglar1 etkilemektedir. Fakat ayni yillar1 kapsayan ve ayni1 metotla
Ol¢iilen KDE’nin boyutu hakkinda tahminlerin farkli olmast metotlarin giivenirligini
azaltmaktadir. Farkli metotlar uygulanarak o6l¢iillen KDE Tirkiye’deki kayit disilik
hakkinda bilgi vermektedir. Ancak tim bu sonuglar tahmine dayanmaktadir. Bu
baglamda KDE’yi ger¢ek boyutuyla hesaplamak miimkiin olmamaktadir (Oguztiirk ve
Unal, 2017, s. 327).

Son yillarda Tiirkiye’de kroniklesen enflasyon, yogun spekiilatif kazanglar, gelir
dagilimindaki asirn esitsizlikler ve kontrolsiiz ekonomik faaliyetler KDE’nin
biliylimesine neden olmaktadir. Bazi ekonomik faaliyetlerin dogasi, bu faaliyetlerin
kayit altina alinmasini zorlagtirmaktadir. Bu tiir faaliyetlerin basinda tarimsal faaliyetler

gelmektedir. Bu baglamda tarima dayali hammadde kullanan sektorlerde ozellikle
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tekstil sektorlerinde KDE boyutunun daha fazla oldugu tahmin edilmektedir (Saril,
2002, s. 38).

Tiirkiye’de —tiim iilkelerde oldugu gibi- devlet gelirinin ¢ogunlugunu vergiler
olusturmaktadir. Kayit disiligin vergi kaybina neden olmasi devletin biitgesini dnemli
Olgiide etkilemektedir. VDKB tarafindan yapilan vergi incelemelerine gore; 2020
yilinda 24.921.860.064 TL, 2021 yilinda 24.232.837.331 TL ve 2022 yilinda
23.135.505.200 TL vergi kayb1 tespit edilmistir. Belirtilen vergi kayiplarina karsilik;
vergi miifettislerince 2020 yilinda 40.258.714.890 TL, 2021 yilinda 50.748.840.091 TL
ve 2022 yilinda 53.532.656.634 TL vergi cezasi kesilmistir.™

Tiirkiye’de KDE’nin tahminine yonelik bir¢ok ¢alisma yapilmistir. Yapilan bazi
calismalar, uygulanan yontemler ve bu calismalarla ulasilan sonucglar Tablo 3’ te

gosterilmektedir.

Tablo 3: Tirkiye’de Kayit Disi Ekonominin Tahminine Yonelik Baz1 Calismalar

Yazarlar Yontem Analiz Donemi KDE(min-max) (%)
Ozsoylu (1996) GSMH 1986-1990 55-77
Basit Parasal Oran 1980-1990 2,1-19.2
Islem Hacmi 1980-1990 6,4—244
Ilgin (1999) Ekonometrik Yaklagim 1969-1992 25,3-48
Basit Parasal Oran
1968-1993 0-254
Savasan (2003) MIMIC 1970-1998 10-44,8
Cetintas ve Vergil Ekonometrik Yaklasim 1971-2000 16,78 — 31,29
(2003)
Us (2004) Vergi Denetimi 1985-2002 26— 184
Yaklagimi
Baldemir, Gokalp ve MIMIC 1980-2003 10,80 - 28,19
Avci (2005)
Kok ve Sapei (2006) Basit Parasal Oran 1975-2004 0-47
Ekonometrik Yaklasim 1975-2004 11,81 -121,73
Akalin ve Kesikoglu Basit Parasal Oran 1975-2005 746
(2007)
Yurdakul (2008) Basit Parasal Oran 1985-2006 1,15- 61,28
Erkus ve Karagdz Ekonometrik Yaklasim 1970-2005 2,22 86,73
(2009)
Giiler ve Toparlak Ekonometrik Yaklagim 2001-2016 23,7 -68,2
(2018)
Akga ve Bal (2018) Ekonometrik Yaklagim 1986-2015 17,34 — 68,41

1% Hazine ve Maliye Bakanlig: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi, Faaliyet Raporu, 2020, s. 39.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Faaliyet Raporu, 2021, s. 41.
Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi, Faaliyet Raporu, 2022, s. 46.
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Yilmaz (2019) Basit Parasal Oran 2010-2018 0,21 -14,08
Bilen ve Sahan (2023) Parasal Oran Yontemi 2006-2021 12,39 -52, 41
Hareketli Ortalamalar
Yo6ntemi 2006-2021 20,84 — 41,80

Kaynak: Yilmaz, M. (2019). Tirkiye’de Kayit Digi Ekonomiye Parasal Oran Yontem Yaklagimi. S.
Cegen, O. Kahya, S. Bozgun ve K. Toptas (Ed.), 2. Uluslararasi Insan Calismalar: Kongresi Bildiriler
Kitab: (ICHUS2019) (s. 464-480) icinde. Bilgin Kiiltiir Sanat Yayinlar1 s. 447. Ulgen, A. O. (2022). Kayit
Dust Ekonomi Ile Miicadelede Vergi Kiiltiiriiniin Onemi. [Yayimlanmanms Yiiksek Lisans Tezi]. Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii s.71. Bilen, A., ve Borek¢i Sahan, H. (2023). Tiirkiye’de
Kayit Dis1 Ekonominin Boyutunun Parasal(Sabit) Oran ve Hareketli Ortamalar Yontemi Ile Olgiilmesi.
Ekonomi, Politika ve Finans Arastirmalart Dergisi. 8(1): 163-182 s. 173.

flgili tablo goriildiigii iizere KDE oranlar1 farkli metotlar kullanilarak farkli
donemler baz alinarak tahmin edilmeye c¢alisilmistir. Tahminlere gére KDE’nin
biytikligi GSMH’nin % 0 ile % 121,73 arasinda oldugu gozlenmektedir. Yakin
donemlerde KDE nin dl¢iilmesine yonelik yapilan analizler bulunmaktadir. Ornegin,
Bilen ve Borek¢i Sahan (2023), parasal oran yontemi kullanarak KDE’nin boyutunu
20062021 yillar1 arasinda incelemislerdir. 2008 yilini ABD’de ortaya ¢ikan ve tiim
diinyay1 etkileyen kiiresel ekonomik krizinin etkisiyle kayit disiligin oransal olarak
yiiksek oldugu yil olarak ifade etmiglerdir. 2011 yilindan itibaren de KDE’de azalisin
basladigin1 ve ozellikle 2012 ve 2013 yillarinda ekonomik toparlanmayla birlikte
KDE’nin boyutunda azalmanin meydana geldigini belirtmisglerdir.. 2015 yilinda %30,69
olan KDE’nin biiytikligiiniin 2019 yilinda %19,58, 2020 ve 2021 yillarinda ise sirastyla
%18,54 ve %12,39 oraninda seyrettigini saptamislardir. Ayrica 2020 yilinda yasanan
Covid-19 pandemisinde KDE’nin GSYH igerisindeki payin bir dnceki yil olan 2019
yilina gore 1,04 puanlik azalis gostererek %18,54 oldugunu ve 2021 yilinda ise bir
onceki yil olan 2020 yilina oranlar 6 puanlik bir azalisla %12,39 oldugu ifade edilmistir.
Belirtilen yillarda KDE boyutunun azalmasinda, covid-19 doneminde yasanan
ekonomik sikintilar nedeniyle para akisinin durmasi, nakit hareketliliginin azalmasi,
dijital 6deme kanallarinin artmasi vb. nedenlerin etkili oldugu 6n goriilmektedir.
Caligmada parasal oran yontemine gore elde edilen verilerde yasanan sert kirilmalarin
ve diisiislerin engellenebilmesi adina hareketli ortalama yontemi kullanilmistir. Bu
yonteme gore Tiirkiye’de KDE’nin boyutu %20,84 ile %41,80 araliginda tahmin

edilmistir.

Yilmaz (2019), basit parasal oran yontemini kullanarak 2010-2018 yillarim
kapsayan KDE biiytikliigiiniin %0,21 ile %14,08 arasinda degisim gosterdigini tahmin
etmektedir. 2010 yil1 ilk ¢eyregi ile 2018 yilinin ikinci ¢eyregi arasindaki donemde



62

KDE oranmi ortalama %6 olarak gergeklestigini ifade etmektedir. Bilen ve Borekgi
Sahan (2023) ve Yilmaz (2019) KDE’ nin biiyiikliigii hakkinda tahminde bulunmak icin
parasal oran yontemini kullanmislardir. Benzer yillarda ayni yontem uygulanmasina
ragmen farkli sonuglar elde etmislerdir. Yilmaz’a (2019) gore 2010-2018 yillarinda
ortalama KDE %6 iken Bilen ve Borek¢i Sahan’in (2023) 2010 - 2018 yillarim
kapsayan = KDE verilerine  dayanarak ortalama KDE  %29,51 olarak
hesaplanabilmektedir. Yiizdesel makasin bu kadar acgik olmasi ilgili ekonominin
6l¢timiiniin zorlugunu ve yapilan 6l¢iimlerin giivenirligini sorgulatabilmektedir. Yilmaz
(2019), KDE’nin GSYH’ya oraninin son donemlerde azalma egiliminde oldugunu
belirtmektedir. Bu egilimin KDE’nin GSYH’deki artis kadar azalma gostermemesinden
kaynaklandigin1 belirtmektedir. Bu baglamda KDE’deki azalmanin, GSYH artisinin

gerisinde kalmas1 KDE nin diismesine veya diisiik gériinmesine neden olmaktadir.

Akga ve Bal’m (2018), ekonometrik yaklasimi kullanarak 1986-2015 yillarim
kapsayan KDE’nin tahmini, %17,34 ile %68,41 arasindadir. Ayrica yazarlar, 1980°li
yillardan glinimiize de KDE’nin %50-60’lar diizeyinden %17-20 diizeylerine

geriledigini ifade etmektedirler.

Giiler ve Toparlak’in (2018) c¢alismalarinda, 2001-2016 donemindeki KDE
hakkinda tahminde bulunmak i¢in ekonometrik yaklasimi kullanilmis ve 2000 yilinda
%?24,7 olan KDE’nin 2001 yilinda %59,4 e kadar arttigi belirtilmistir. Bu artisin
sebebini ise 2000 Kasim ve 2001 Subat krizlerinin etkisiyle ve sonrasindaki yapisal

degisikliklerden dolay1 ortaya c¢iktig1 ifade edilmistir.

Baldemir, Gokalp ve Avci (2005), MIMIC yontemini kullanarak 1980-2003
doneminde KDE’nin hacmini 6lgmeyi amaglamiglardir. Ayrica MIMIC yontemi ile
KDE’yi etkileyen degiskenleri belirlemeyi de hedeflemiglerdir. Tiirkiye’de KDE’ nin
hacmi 1980-1989 doneminde yillik ortalama 15-20 milyar dolar iken, 1990-2003
doneminde 20-30 dolar hacmine yiikselmistir. KDE nin GSYH’deki payimnin ise 1989
yilindan itibaren kriz yillar1 hari¢ azalmakta oldugunu ifade etmektedirler. KDE’nin faiz
orani, vergi gelirleri, TEFE, vergi yilikii gibi degiskenler arasinda pozitif, igsizlik ile

arasinda negatif bir iliskinin oldugu hesaplanmaistir.
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Tablo 3 ve yakin donemlerde yapilan analizler degerlendirildiginde KDE’nin
Olcltimiine yonelik yapilan tahminler arasinda yiiksek farklarin oldugu goriilmektedir.
Ayrica kullanilan yontemlerin KDE hakkinda net bilgi vermesi kayit dis1 faaliyetlerin
gizlenmesi ve faaliyetlerin ¢cok boyutlu olmasi gibi nedenlerle olanaksiz olmaktadir.
Ilgili sonuglarin farkli olmasi analizi yapilan yillardaki yasanan ekonomik
dengesizlikler, yeterli veri setlerinin toparlanamamasi gibi nedenler gerek¢e olarak

gosterilebilmektedir.

Schneider (2022) calismasinda 36 Avrupa ve OECD iilkesindeki KDE’nin
gelisimini ve 2020’ den itibaren Covid-19 pandemisinin etkisi ile KDE’nin tahmini
biiyiikliigiinii arastirmistir.. Tirkiye icin 2022 yili KDE biyiikligii %32,90 olarak
hesaplanmaktadir. Ulkeler arasinda karsilastirildiginda ise Tiirkiye’de KDE, ortalama
olarak hesaplanan %17,30’un tizerinde olmaktadir. Ayrica Bulgaristan, Kibris, Cekya,
Letonya, Litvanya ve Polonya gibi Dogu, Orta ve Avrupa iilkelerinin, Avusturya,
Belcika gibi eski Bati Avrupa Birligi tilkelerine kiyasla daha yiiksek KDE ‘ye sahip
oldugu belirtilmektedir. 2020 yilinda 36 iilkenin KDE oranlariin ortalamasi1 % 16,48,
2019 yilinda ise %14,98 olarak belirlenmistir. Belirtilen %10’luk bir artig, son 20 yilda
ortalama rakamin en gii¢lii artis1 olmaktadir. Bu artisin ana nedeni, diinya capinda
gerceklesen Coranaviriis pandemisi ve bunun sonucunda c¢ogu {ilkeyi etkileyen ciddi
durgunluk dénemidir. 2022 yili icin KDE’deki kiiciik ¢apli azalisin sebebi ise, 2021
yilinda ekonominin toparlanmasi ve devaminda toparlanmanin devam etmesi oldugu

belirtilmektedir.

Sekil 1: KDE’nin GSYH’ya Oranimin (%) Ulkeler Arasi Karsilastiriimasi (2022)
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Kaynakga: Schneider, F. (2022). New COVID-related results for estimating the shadow economy
in the global economy in 2021 and 2022. International Economics and Economic Policy. 19: 299-313.
DOI: https://doi.org/10.1007/s10368-022-00537-6 s. 307.

Sekil 2: Tiirkiye’de GSYH’nin Kayit Dis1 Ekonomi Boyutu(%) (2003-2022)
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Kaynak: Schneider, F. (2022). New COVID-related results for estimating the shadow economy
in the global economy in 2021 and 2022. International Economics and Economic Policy. 19: 299-313.
DOI: https://doi.org/10.1007/s10368-022-00537-6 s. 305.

Tiirkiye icin daha giincel verilerin yer aldigi Sekil 2°deki rakamlara gore, KDE
GSMH’nin dortte birini gegmis durumdadir. 2003 yilinda GSMH’nin %32,2’si olan
KDE, 2022 yilma gelindiginde %32,94 seviyesine ilerlemistir. llgili yillarda
Tiirkiye’nin en yiikksek oransal artis1, %2,14 puanlik artis ile 2020 yilinda
gerceklesmektedir. 2019 yilinda %29.,4 olan KDE, 2020 yilinda %32,54 oranina

ulagmustir.

KDE oranlarinin dalgali bir seyir gostermesi, Tiirkiye’nin o donemlerdeki aldigi
ekonomik kararlara, lilkenin mali yapisina, meydana gelen krizlere, biitge agiklarina ve

bu agiklarin kapatilmasi i¢in alinan 6nlemlere bagli olmaktadir (Altinbas, 2019, s. 84).

Tablo 4’te baz1 gelismis iilkelerin 2012-2022 KDE rakamlar1 verilmektedir. Bu
rakamlar GSMH’ya oranlanarak hesaplanmistir. Belirtilen oranlar iilkelerin gelecekleri

hakkinda bilgi verebilmektedir.

Tablo 4: Baz1 Ulkelerdeki Kayit Dis1i Ekonomi Oranlari(%) (2012-2022)


https://doi.org/10.1007/s10368-022-00537-6%20s.%20307
https://doi/
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Yillar ~ lals |9 |s|sls |2 |g |2 |
S1g8/g|g8|g8|8|8 |8 |g |§ |8
Almanya 1251121116 | 11,2 | 10,8 | 10,4 | 9,74 8,54 10,42 | 10,03 | 8,81
Fransa 10,8 | 9,9 10,8 | 12,3 | 12,6 | 12,8 | 12,52 | 12,37 | 13,59 | 13,12 | 14,12
Hollanda 9,5 9,1 9,2 9 8,8 8,4 7,51 7,04 8,14 7,79 8.21
italya 216 |21,11]208|206 | 20,2198 | 19,51 | 18,66 | 20,42 | 20,15 | 20,32
Portekiz 19,4 | 19 18,7 (176 | 17,2 | 16,6 | 16,13 | 15,38 | 17,01 | 16,5 15,71
Hirvatistan 29 28,4 | 28 27,7271 | 26,5 | 27,43 | 26,43 | 29,56 | 29,01 | 29,67
AB 280rt. 19,3188 186 | 18,3 | 17,9 | 17,3 | 16,8 16,28 | 17,87 | 17,42 | 17,29
isvig:re 7,6 7,1 6,9 6,5 6,2 6 58 5,5 6,07 5,82 5,61
Norveg 14,2 | 13,6 | 13,1 | 13 126 | 12,2 | 11,8 10,8 11,62 | 11,05 | 10,4
Tiirkiye 27,2 | 26,5 | 27,2 | 27 26,8 | 27,2 | 28,3 29,4 32,54 | 32,01 | 32,94
AB 31 Ort. 19 1851183179 | 17,7 | 17,1 | 16,7 16,2 17,76 | 17,31 | 17,2
Kanada 1151|108 | 10,4 | 10,3 | 10 9,8 9,6 9,4 10,32 | 9,74 9,95
Japonya 8,8 8,1 8,2 8,4 8,5 8,6 8,5 8,2 9,1 8,84 8,56
ABD 7 6,6 6,3 5,9 5,6 5,4 51 4.8 6,11 6,56 6,1

Kaynak: Schneider, F. (2022). New COVID-related results for estimating the shadow economy
in the global economy in 2021 and 2022. International Economics and Economic Policy. 19: 299-313.
DOI: https://doi.org/10.1007/s10368-022-00537-6 s. 303-305.

Tablo 4’ten de anlasilacagi tizere, 28 AB iilkesinin ortalama KDE oran1 ile
Tirkiye KDE oram1 Karsilagtirildiginda arada o6nemli  bir farkin  oldugu
gozlemlenmektedir. Ayrica Tirkiye dahil AB iiyesi olmayan ii¢ iilkeyi de
karsilastirmaya dahil ettigimizde (AB31), 2022 yili i¢cin AB ortalamasi %17,29’dan
%17,2’ye diismektedir. Avrupa da yer almayan ABD, Japonya ve Kanada’nin KDE
rakamlar1 AB ortalamasinin altinda seyretmektedir. Bu baglamda belirtilen tilkeler KDE

ile kararlilikla mucadele etmektedirler.

3.2. KAYIT DISI EKONOMININ AZALTILMASINA YONELIK
BUGUNE KADAR YAPILAN CALISMALAR

KDE’nin kisa vadede istihdama ve yatirima yonelik bazi gegici avantajlar
sagladig1 diisiiniilse de aslinda {ilke ¢ikarlar1 ve ekonomisi agisindan KDE biiyiik
olumsuzluklara neden olan bir paradokstur. Ekonominin yapisal bir pargasi olan ve
miicadelesi gittikce zorlasan KDE’yi azaltmak i¢in kisa vadeli tedbirlerden ziyade orta
ve uzun vadeli yapisal tedbirlerin alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle KDE ile
miicadelenin; Oncelikli olarak devlet politikasi olarak benimsenmesi, ivedilikle bir
calisma grubunun olusturulmas: gerekmektedir. ilgili konuda stratejik eylem planimin
hazirlanmasi, bu miicadelenin istikrarli ve stirekli olmasi, kurumlar arasinda isbirligi ve

koordinasyonun saglanmasi, etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi,


https://doi/
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kayith faaliyetlere tegvikin gerceklestirilmesi, denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi ve

eylemlerin caydiricilifinin arttirilmasi gerekmektedir.11

KDE ile miicadelede Tiirkiye’nin avantajlar1 oldugu gibi dezavantajlar1 da
bulunmaktadir. Bu avantajlarin firsata ¢evrilmesinde kapasitenin bulunmasinin yaninda
KDE’nin dezavantajlarindan dolay1 kars1 karsiya olabilecegi tehditler de bulunmaktadir
(Unal, 2014, s. 88). Tablo 5’te Tiirkiye’nin KDE’deki GZFT Analizi (Giiglii Yénler,

Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) yer almaktadir.

Tablo 5: Kayit Digt Ekonomiyle Miicadelede GZFT Analizi

Giiglii Yanlar

Zayif Yanlar

Firsatlar

Tehditler

Bilgi teknolojilerinin
yaygin kullanimi

Tesvik yasalarmin roli

Kurumlarin veri ambari
kapasitesinin
yiiksekligi

Kolluk kuvvetlerinin
eylem yetkisinin olmasi

Ihbar ve sikayetlerin
aninda
degerlendirilebilmesi

Rekabeti esas alan
yasal diizenlemelerin
varlig

Seffaflik, hesap
verilebilirlik ve iyi
yonetigim ilkeleri

Ozellikli sektodrlerde
diizenleyici/denetleyici/
kurum/kuruluglarin
varligi

Ozellikli sektorlerde
bandrol ve marker gibi

Tanim farkliliklar1 ve
Ol¢me sorunlari

Uretimin tesvik
edilmesini saglayacak
mevzuat hitkiimlerinin
yoklugu

Biirokrasinin fazlaligi

Taksitlendirme ve kriz
donemi disinda yapilan
aflar

Erken emeklilik ve
prim oranlarinin
yiiksekligi

Denetim elamani
sayisinin azlig1

Idari para cezalar1 ve
caydirict diger
yaptirimlarin eksikligi

Tiim iglemlerde TC
kimlik numarasinin
kullanilmamasi

Yerel risk analizlerinin

Kayit dis1 faaliyetlerin
kanunsuz ve ahlak dis1
olmasi yoniindeki
inanis

Ust yonetimin kararli
destegi

Siyasi iktidar
(ekonomik
ongoriilebilirlik)

KDE’yle miicadeleye
yonelik projeler

Kurumlar arasinda
isbirligi ve bilgi
degisim imkani
Uluslararast
deneyimlere erigme ve

uyum imkanlarinin
cogalmasi

Hizl teknolojik
gelismeler

Geng niifus orani

Sosyal giivenlik

Kisilere kisa vadede
gelir ve fayda
saglamasi

Kayit dis1 faaliyetler
gosterenlerin rekabet
gliciinii arttirmasi

Ulkenin biiyiime
performansini olumsuz
etkilemesi

Gelir dagiliminda
adaletsizlik

Sosyal giivenlik
kurumlarinin fon
yapisini bozmasi

Issizlik
Is giicti maliyetlerin

fazla olmasi

Tarim ve hizmet gibi
sektorlerin izlenme ve
denetleme zorlugu

Toplanan vergilerin
devlet tarafindan etkin
ve verimli

1 Gelir idaresi Baskanlig1, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010), Ankara

2009, s. 38
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uygulamalar olmamasi reformu kullanilmadig1 algist
Sosyal giivenlik Kiigiik isletmelere Tarim istihdamindaki Kiiresellesme
kurumlarmin dayali tiretim yapist ¢oziilme
birlesmesi ile norm Makroekonomik
birliginin saglanmasi Fiziki altyap1 sorunlart | Fonksiyonel yapida istikrarin bozulmasi
GIB’in kurulmus
Kayit disilig1 6zendirici | olmasi Digsal soklar
uygulamalar

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanligi, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plami (2008-2010),
Ankara 2009, s. 39.

KDE, tiim iilkelerin ortak sorunu olmakla birlikte bir¢ok {iilke ve kurulus
tarafindan miicadele edilmesi gereken bir alan olarak goriilmektedir. Bu baglamda
KDE’yle etkin bir miicadelenin saglanabilmesi i¢in oncelikle ilgili kavramin olusum
nedenlerinin anlagilmast ve ekonomide yaratacagi sonuglarin dogru bir sekilde
yorumlanmasi gerekmektedir. KDE’nin ¢ok yonlii bir olgu olmasi sosyal, hukuki,
ahlaki, kiiltiirel ve ekonomik faktérden etkilenmesine ve bu etki KDE’nin artis ve azalis
egilimi gostermesine neden olabilmektedir. Ozellikle ekonomik etmenlerin, kayit
disiliga yonlendirmede daha fazla etkiye sahip oldugu goriilebilmektedir. Tiirkiye’de
KDE ile miicadelede pek ¢ok farkli politikalar uygulanmakla beraber kayith ekonomiye
gecisin saglanmasi adma eylem planlar1 gergeklestirilmektedir. Belirtilen KDE ile
miicadelede eylem planlar ile iilkedeki toplumsal refah diizeyinin arttirilmasi ve
beraberinde adli gelir dagiliminin ve ekonomik istikrarin saglanmasi, makroekonomik
gostergelerin iyilestirilerek haksiz rekabetin Oniine gecilmesi amaglanmaktadir.’> Bu
cergevede GIB’in sorumlulugunda Haziran 2008’de “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele
Stratejisi Eylem Plan1” olusturulmustur. Olusturulan eylem planmi ile KDE’ye yonelik
amac ve hedefler belirlenmistir. Belirlenen hedef ve amaglar icin 105 adet eylem
planlanmistir. GIB ile es giidiimlii olarak calisacak kurumlar, eylemlerin yerine
getirilmesi i¢in uzmanlik alanlarina gore sorumlu tutulmaktadir. Bu amag¢ ve hedefler

Tablo 6’da gosterilmektedir.

Tablo 6: Amag/ Hedef Tablosu
Amaclar Hedefler

12 T.C Hazine ve Maliye Bakanligi Risk Analiz Genel Midiirliigii, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Eylem Plani (2023-2025), s.2.
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e Kayithiligin 6zendirilmesi e  GOniilli uyumu arttirmak
e Kayit i¢i istihdam yaratma potansiyelini
giiclendirmek
e  Denetim kapasitesini e  Denetim kapasitesini gelistirmek
giiclendirilmesi ve yatirimlarin e  Veri tabani paylagimi
caydiriciliginin arttirilmasi e Cezalarm caydiriciligini saglamak
e  Kurumsal ve toplumsal e  Kurumsal igbirligi saglamak, giiclendirmek ve
mutabakatin saglanmasi ve devam ettirmek
giiclendirilmesi e  Egitim ve tanitim yoluyla toplumsal mutabakati
saglamak ve giliglendirmek

Kaynak: Gelir Idaresi Baskanlig, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plami (2008-2010),
Ankara 2009, s. 43.

Ekonomik faaliyetlerin kayit altina alinarak vergi toplanilmasi ve bu ekonomik
biiyiikliigiin vergi, istthdam ve milli gelir boyutlariyla anlagilmasi i¢in hazirlanan “Kayit
Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2008-2010)” 05.02.2009 tarih ve
27132 sayili Resmi Gazetede 3 sayili Basbakanlik Genelgesi olarak yayimlanmigtir.
Ilgili planin takibi GIB’e verilmistir. 2008-2010 Eylem Planinda yer alan eylemlere
iliskin gergceklesmeler ve is birligi icerisinde olunan kurum ve kuruluslardan gelen
eylem onerilerinin degerlendirilmesi i¢in “Kayit Dis1 Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Plan1 (2011-2013) Taslag1” hazirlanmistir. Bu taslagin ardindan Eylem Plani
Ekonomi Koordinasyon Kurulunda gortistilerek son seklini almistir. S6z konusu Eylem
Planinda hazirlanan 47 eylem, goniillii uyumun arttirilmasi, denetim kapasitesinin
giiclendirilmesi, yaptirimlarin caydiriciliginin  arttirilmasi, veri tabani paylasimi,

toplumsal farkindaligin artirilmasi gibi amaclarin gergevesinde belirlenmistir.13

GIB’in yaymladizn Kayit Dist Ekonominin Azaltilmasi Programi Eylem
Plani’nda (2014-2018) ise KDE’nin GSYH’ya oraninin bes puan azaltilmasi ve tarim
dist sektorlerde kayit disi istihdam oraninin bes puan azaltilmasi hedeflenmistir.
Tiirkiye’de KDE’ nin GSYH’ya oran1 2014 igin %26, 2015 %25, 2016 %24, 2017 %23
ve 2018 i¢in %21,5 olarak hedeflenmistir. Ancak Tablo 4’ te goriildiigii izere KDE’nin

13 Gelir idaresi Baskanligi, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2011-2013), Ankara
2011.
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GSYH’ya oranm1 2014 i¢in %27,2, 2015 %27, 2016 %26,8, 2017 %27,2 ve 2018 igin

%28,3 oraninda gerqeklesmis‘tir.14

Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Planinin (2019-2021)
27.10.2018 tarihli ve 30578 sayili 1. Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 256 sayilt
Cumhurbagkanligr Karar1 ile 2019 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programimin “Kayit
Dis1 Ekonominin Azaltilmasi Programi” basligi yer alan 239. Tedbirde hazirlanmasi 6n
gorilmistir. Hazirlanan Eylem Planinda 39 eylem, goniilli uyum diizeyinin
arttirilmasi, denetim kapasitesinin gii¢lendirilmesi, mevzuatin gozden gegirilmesi ve
gerekli tedbirler alinarak diizenleme yapilmasi, kurumlar arasi veri paylasiminin
gelistirilmesi ve toplumun her kesimine yonelik farkindaligin artirilmasi gibi amaglarin

cercevesinde belirlenmistir.™

HMB’nin yayinladigi 2019-2023 Stratejik Planinda ise KDE ile vergi denetimi
yoluyla miicadele etmek hedefler arasinda yer almaktadir. Bu hedef kapsaminda
oncelikle, risk analizi ve elektronik denetim kapasitesinin gelistirilmesi, vergi
miifettislerine verilen egitim siiresinin arttirilmasi ile ilgili diizenlemelerin yapilmasi ve
elektronik denetim yontemleriyle vergi incelemelerinde etkinligin artirtilmast gibi
diizenlemelerin ~ yapilmasi  planlanmaktadir.  Ancak  belirtilen  stratejilerin
gerceklestirilmesinde bazi riskler bulunmaktadir. Bu riskler toplumda vergi bilincinin
yeterince gelismemis olmasi, bazi kamu kurumlarinin veri paylasimi konusunda isteksiz
olmasi, kayit disilik oraninin halen nispeten yiiksek olmasi seklinde siralanmaktadir.
Ilgili hedefin gerceklestirilmesinde VDK sorumlu birim olarak belirlenmistir. GIB, Mali
Suglart Arastirma Kurulu (MASAK), Ticaret Bakanligi ve Adli makamlar isbirligi

yapilacak birimler olarak belirlenmistir.*°

KDE’nin Tirkiye tizerindeki olumsuz etkileri dikkate alindiginda ilgili alana
yonelik miicadelede etkinligin saglanmasi, belirleyici faktorlerin tespit edilmesine, buna
uygun stratejilerin gelistirilmesine, teknik ve mevzuat alt yapisinin tamamlanmasina

bagli olmaktadir. KDE’nin kontrol altina alinmasi; mali uyumun artirilmasi, biitge

¥ T.C. Cumhurbaskanhg: Strateji ve Biitge Baskanligi, Kayit Disi Ekonominin Azaltilmas: Programi
Eylem Plami (2014-2018), Ankara 2015, s.2.

' Gelir idaresi Baskanhg:, Kayit Digi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani (2019-2021), Ankara
2019.

18 T C. Hazine ve Maliye Bakanligi, 2019-2023 Stratejik Plani, Ankara 2018, s. 63.
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dengesinin saglanmas1 ve maliye politikalarmin siirdiiriilebilirligi agisindan onemli
olmaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’de KDE’yle miicadele kapsaminda dort farkli Eylem
Plan1 hazirlanarak uygulanmistir. Bu planlarla kayit dis1 faaliyetlerin yogun oldugu
alanlar tespit edilerek kontrol altina alinmast amaclanmistir. 2022 yili
Cumhurbaskanligt  Yillik Programi kapsaminda, 2023-2025 Ddnemi Kayit Disi
Ekonomiyle Miicadele Eylem Planmin hazirlanmasi én goriilmiistiir. Ilgili Eylem
Planinin hazirlik, koordinasyon ve uygulanma siireglerinin izlenmesi Risk Analizi
Genel Midiirliigiine (RAGM) birakilmistir. Hazirlanan eylem planinda 44 eylem, KDE
boyutunun Ol¢iimii ve analiz calismalari, toplumsal farkindalik ve gonilli uyum
diizeyinin arttirtlmasi, kurumlara arasi is birliginin ve veri paylasiminin gelistirilmesi,
hukuki, idari ve teknik tedbirlerin alinmasi ve denetim kapasitesinin artirilmasi gibi
bilesenler ¢ercevesinde belirlenmistir. Bilesen olan KDE boyutunun 6lgiimii ve analiz
calismalar1 ile KDE boyutunun o6lgiilmesine, vergi agiginin hesaplanmasina ve elde
edilen sonuglarin analiz edilmesine, beraberinde “Miikellef Bilgi Anketi” uygulanarak
KDE’nin  boyutunun  Tiirkiye dinamiklerine uygun yontemlerle Olclilmesi
amaglanmaktadir. Diger bir bilesen olan denetim kapasitesinin artirilmasi ile elektronik
ortamlarda gerceklestirilen kayit disi faaliyetlerin anlasilmasi, vergi kayip ve kagagina
zamaninda miidahale edilebilmesi amaciyla var olan denetim mekanizmalarinin
giiniimiiz sartlaria gore gilincellenerek risk analizinin yapilmasi ve ilgili analizin
degerlendirmesi ve denetimin yiiriitilmesi amaglanmaktadir. Belirtilen Eylem Plani
RAGM sorumlulugundadir. Fakat koordineli olarak calisacagi kurum/kuruluslar
bulunmaktadr. ilgili kurum/kuruluslar su sekildedir:'’

e Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanlig
-Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu

e (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1

-Sosyal Gilivenlik Kurumu

-Tiirkiye Is Kurumu

e Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig
-Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii

e Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig

1 T.C. Hazine ve Maliye Bakanhgi Risk Analiz Genel Midiirliigii, Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele
Eylem Plani (2023-2025), s. 4-5.



-Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu

e Hazine ve Maliye Bakanlig1
-Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
-Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigii
-Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Miidiirligi
-GIB

-Kamu [hale Kurumu

-Mali Suglar1 Arastirma Kurulu Bagkanlig1
Milli Piyango Idaresi Genel Miidiirliigii
-Muhasebat Genel Miidiirligi

-RAGM

-Sermaye Piyasas1 Kurulu

-Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasi
-Tiirkiye Istatistik Kurumu

-VDK Bagbakanligi

e Igisleri Bakanlhig

-Emniyet Genel Mudiirligi

e Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1

-Radyo ve Televizyon Ust Kurulu

-Telif Haklar1 Genel Miidiirligi

e Milli Egitim Bakanlig

-Temel Egitim Genel Midiirliigi
-Ortadgretim Genel Midirliigi

e Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

-Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1

e Tarim ve Orman Bakanligi

-Tiitlin ve Alkol Dairesi Bagkanligi

e Ticaret Bakanlig1

-Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatifcilik Genel Miidiirligi
-Glimriikler Genel Mudiirliigi

-Giimriikler Muhafaza Genel Midiirliigi

-I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii
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-Ticaret Aragtirmalar1 ve Risk Degerlendirme Genel Miidiirliigii

e Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1

-Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu

e Bankalararas1 Kart Merkezi (BKM)

e Kiredi Kayit Biirosu (KKB)

e Tirkiye Bankalar Birligi

e Tirkiye Belediyeler Birligi (TBB)

e Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfederasyonu (TESK)

e Tirkiye Katilim Bankalar1 Birligi (TKBB)

e Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB)

e Tiirkiye Odeme ve Elektronik Para Kuruluslar: Birligi (TODEB)

e Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler
Odalan Birligi (TURMOB)

e Basin Yaym Kuruluslar

3.3. KAYIT DISI EKONOMININ ONLENMESINE YONELIK COZUM
ONERILERI

KDE’nin var olmasi1 ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yasam1 zedelemekte iilkeyi ve
toplumu c¢okertme noktasina getirmektedir. Bu baglamda KDE ahlaki degerleri
asindirmakta ve gelecege dair yasam standartlarini olumsuz yonde etkilemektedir.
Dolayisiyla KDE’yi olusturan veya genisleten unsurlarin ortadan kaldirilmas1 KDE’yi
onleyebilecektir (Dursun ve Dagel, 2021, s. 43). Giderek artan KDE’nin riskleri goz
Ontine alindiginda bu sorunun ¢6ziilebilmesi i¢in gesitli 6nerilerde bulunulmakta ve bu
cercevede bazi diizenlemeler yapilmaktadir. Kamunun 6nemli kurum ve kuruluslarinin
isbirligi ile KDE’nin nedenlerinin belirlenmesi ve KDE’nin boyutunun azaltilmasi i¢in
aliacak oOnlemlerin belirlenmesi amaglanmaktadir. KDE kisa vadede istihdam ve
yatirim agisindan bazi gegici ve yaniltict avantajlar saglasa da {lilke ¢ikarlar1 ve
ekonomisi agisindan biiylik olumsuzluklara neden olabilmektedir. Ekonominin yapisal
bir parcasi haline gelen ve miicadele etmesi giderek zorlasan KDE’yi kiigiiltmek i¢in
kisa vadeli tedbirler yerine orta ve uzun vadeli yapisal degisikliklere ihtiyag
duyulmaktadir. Bu baglamda, devletin kayit disilikla miicadele etmeyi devlet politikasi

olarak benimsemesi, ilgili miicadele igin kalict ¢alisma gruplar1 olusturulmasi, stratejik
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eylem planlarinin hazirlanmasi ve istikrarli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir.
Ayrica etkin bir izleme ve degerlendirme sisteminin kurulmasi, kayitli faaliyetlerin
tesvik edilmesi, denetim kapasitesinin gii¢lendirilerek yaptirimlarin caydiriciliginin

arttirtlmast ve toplumda uzlagsmanin saglanmasi ve giiclendirilmesi gerekmektedir
(Karatay, 2009, s. 111).

KDE’nin azaltilmast veya Onlenmesi icin ¢esitli ve farkli Onermeler
bulunmaktadir. Bu 6nermelerin ¢ikis noktalar1 genel itibariyle vergi sistemi olmaktadir.
Bu baglamda KDE’nin 6nlenmesinde vergi sisteminde yapilan degisiklikler tek basina
yeterli olamamaktadir. Fakat vergi sisteminde yapilan degisiklikler diger alanlarda
yapilacak olan degisikliklere yol gosterici nitelikte olabilmektedir (Gonnetlioglu, 2010,
S. 72).

KDE’nin Onlenebilmesi i¢in alinabilecek tedbirler asagida basliklar seklinde

incelenecektir.

3.3.1. Kayith Ekonomiye Gecis Planlanmasinin Giiclendirilmesi ve Hayata

Gegirilmesi Gerekmektedir

KDE’yle miicadelede birgok yol ve ydntem izlenmektedir. ilgili konuda eylem
plant hazirlanmas1 Tiirkiye’de 2008-2010 yillarin1 kapsayan KDE’yle Miicadele
Stratejisi  Eylem  Planimin  hazirlanmasiyla  gerceklesmistir.  Bu  planlarin
uygulanabilirliginin artirilmasi, mevcut durumun iyilestirilebilmesi i¢in tiim kurum ve
kuruluglarin planlamaya dahil edilmesi gerekmektedir. Fakat planlarin basariyla
uygulanabilmesi i¢in plan1 uygulayan kurumlarin ¢abasi disinda ilgili tiim kurumlarin,
meslek kuruluslarimin ve miikelleflerin uygulamaya yaklagimi da 6nemli olmaktadir

(Dogan, 2022, s. 70).

Kayitl ekonomiye gecis planlarinin gii¢lendirilmesi ve hayata gegirilmesi i¢in
oncelikle siyasi iktidarin KDE ile miicadelede kararli olmas1 gerekmektedir. Ayrica bu
konuda siyasi iktidara toplumun da giivenmesi gerekmektedir. Iktidarin oy
maksimizasyonu i¢in yanlis oldugu bilindigi halde bazi1 aksakliklarin {istiine bilingli
olarak gitmemesi, sug¢ teskil eden eylemlerin affin1 saglamasi, siirekli af cikacak

beklentisini olusturarak kamu alacaklarinin miikellefler tarafindan Odenmesini



74

engellemesi gibi durumlarin meydana gelmesi siyasi iktidara giiveni zedeleyebilmekte
ve kararliliginin sorgulanmasina neden olabilmektedir. Bu baglamda KDE ile
miicadelede basarisizlik alinmasi1 s6z konusu olabilecektir. Kayith ekonomiye gecis
planinin  giiglendirilebilmesi i¢in ayrica toplumsal mutabakatin saglanmasi
gerekmektedir. Topluma Tiirk ekonomisinin i¢inde bulundugu durum tiim seffafligiyla
ve her kesimin anlayabilecegi sekilde ifade edilmelidir. KDE’nin temelinde nelerin
yattig1, ne gibi sorunlarin var oldugu ve bu sorunlar1 nelerin tetikledigi ¢oziimii i¢in ne
gibi Onlemlerin alinabilecegi topluma aktarilmalidir. Ayrica sistem biitiinliigiiniin
saglanmasi da kayith ekonomiye gegisi giiclendirecektir. Yasama, Yiiriitme ve yargi
fonksiyonlarmin esgiidiim igerisinde koordineli bir sekilde gorev yapmalari
gerekmektedir. Oncelikle biirokrasinin etkin kullanilabilmesi igin sistemin sorunlari
ayirt edilmeli ve yasal diizenlemelerle sorunlar ortadan kaldirilmalidir. Bu baglamda
belirtilen kosullar gerceklestirilebildiginde KDE’nin o6nlenebilmesi icin tedbirler
aliabilmektedir (Arisoy, 2003; akt. Unal, 2014, 5.96-98).

3.3.2. Enflasyon, Issizlik ve Yoksullukla Miicadele Edilmelidir

KDE’ye neden olan enflasyon ayni zamanda KDE ile dogru orantili olmaktadir.
Enflasyondaki artis kayit disiligi, kayit disiliktaki artis ise enflasyonu etkilemektedir.
Tiirkiye’de 1980’11 yillardan itibaren enflasyon oraninin siirekli artmasi, kayit disiligin
genislemesine neden olmustur. Bu baglamda KDE’nin azaltilmasi i¢in enflasyonu
diistirmeye yonelik ekonomi politikalariin uygulanmasi gerekmektedir. Ayrica bu
politikalar KDE’nin payinin azaltilmasi tedbirlerini de i¢erebilmelidir. 1980’11 yillarda
enflasyonu diigiirmeye yonelik alinan onlemler KDE’nin kapsaminin genislemesine
neden olmustur. Bu donemde enflasyonu azaltmak icin ekonomide tasarruf ve
yatirimlart arttirarak mal arzini arttirmak amaglanmistir. Bu baglamda kayit dis1 fonlarin
kayithh ekonomiye kazandirilmasi i¢in bazi diizenlemeler yapilmistir. Fakat yapilan
diizenlemeler mal arzinda beklenen artis1 saglamayarak KDE’nin payinin artmasina
neden olmustur. 2005 yilinda enflasyon orani tek haneli rakamlara diigtiriilmiistiir. Fakat
izlenen politikalar kayit disiligin paymin artmasima neden olmustur. Bu baglamda
izlenen politikalarin ayn1 zamanda KDE’ye sebep verecek politikalar olmamasina 6zen

gosterilmesi gerekmektedir (Binbirkaya, 2006, s. 143).
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Sosyal bir hukuk devleti olmanin geregi, toplumda sosyal refahin, adaletli ve
adil gelir dagiliminin saglanmasidir. Gelir dagiliminin adaletli ve adil bir sekilde olmasi
yoksul kesimin boyutunu azaltabilmektedir. Gelir dagilimindaki adaletsizlik diizeyini
gosteren Gini kat sayisi, sifir ile bir arasinda bir say1 olarak dlgiilmektedir. Bu saymin
stfira yaklagik bir deger almasi gelir dagilimindaki esitligi, bire yakin bir deger almasi
ise gelir dagilimindaki bozulmay: ifade etmektedir. Tiirkiye’de 2023 yilinda TUIK
tarafindan yayimlanan verilere gore, anket yili 2022 olan ve 2021 yili referans
gosterilen Gini katsayisi bir 6nceki yila oranla 0,014 puan artisla 0,415 olarak tahmin
edilmistir. Dolayisiyla Gini katsayinda meydana gelen artis gelir dagilimindaki
bozulmanin arttigini  gosterebilmektedir. Bu baglamda meydana gelen gelir
dagilimindaki adaletsizlik yoksulluk diizeyinin artisint meydana getirmektedir.
Meydana gelen yoksulluk sebebiyle bireylerin KDE’ye yonelmeleri artmaktadir. KDE
istihdam ve yoksullugu hafifletici unsurlar tagidigindan gelir dagilimina olumlu yonde
katki da saglayabilmektedir. Fakat onemli olan, en disiik gelire sahip bireylerin
konumlarinin iyilestirilebilmesi ve yoksullugun miimkiin olduk¢a en az diizeye
indirilebilmesi i¢in énlemlerin alinip uygulanmasidir. Devletin aldigi 6nlemlerin hayata
gecirilip ve kararlikla uygulanmasi vatandasin devlete olan yaklasimini ve bagliligini da
arttirabilecektir. Dolayisiyla devletin sundugu hizmetlerden memnun olan bireyler
vergiye kars1t da uyumlu olacaklardir. Bu durum da vergisel tabanin genislemesine

neden olacaktir (Tiirkiye Istatistik Kurumu [TUIK], 2023; Karatay, 2009, s. 121-122).

Enflasyon ve igsizlik hacminin kiiciiltiilmesi, gelir dagilimimin 1yilestirilip,
yoksulluk oraninin azaltilmasit KDE’nin boyutunun kiigiiltiilmesini saglamaktadir. Fakat
bu konularda kisa donemde basari elde edilememektedir. Ilgili konuyla miicadelede
uzun vadeli politikalarin kararli bir sekilde uygulanmasi gerekmektedir. Bu konularin
tyilestirilmesi KDE ile miicadelede olumlu sonuglar1 meydana getirecektir (Sahin, 2006,

s. 216).

3.3.3. Vergi Oranlan Diisiiriilmeli, Diisiik Gelirli Vatandas Uzerindeki
Vergi Yiikii Azaltilmal ve Vergi Yiikii Tabana Yayilmahdir

KDE’nin ortaya g¢ikmasinin temel nedenlerinden biri, yiiksek vergi oranlari
nedeniyle miikelleflerin yiiksek bir vergi yiikii hissetmesidir. Yiiksek vergi oranlari

ekonomik karar birimlerinin tiikketim, tasarruf ve yatirim gibi kararlarin1 olumsuz yonde
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etkilemektedir. Bu baglamda miikellefin yiiksek vergi 6demesi tiikketime ve yatirima
yonlendirebilecegi geliri azaltmaktadir. Tiiketime yonlendirilebilecek gelirin azalmasi,
tiiketimin azalmasi ve beraberinde iiretimin azalmasina neden olmaktadir. Uretimin
azalmasi vergilendirilebilecek alanlarin azalmasina ve daha az vergi toplanmasina
neden olmaktadir. Vergi geliri daha az olan hiikiimetlerin yeni vergiler ¢ikararak vergi
acigimi kapatma yoluna gitmesi ve vergi oranlarini yiikseltmesi kisir bir dongiiyii
olusturacaktir (Tecim, 2008, s. 149). Bu baglamda devletlerin vergi artislarinin vergi
kayip ve kagaklarina neden olmayacak ve vergide ikame etkisi yaratmayacak oranda
belirlemesi gerekmektedir. Vergi oranlarinin kisa vadede diistliriilmesi vergi kaybini
ortaya c¢ikaracaktir. Fakat vergi oranlarn azaltilirken vergi tabaninin da genisletilmesi

calismalarinin es glidiimlii yiiriitiilmesi vergi kaybin1 6nleyebilecektir (Karatay, 2009, s.

115).

Tiirkiye’de dolaysiz vergi tahsilatinin yeterli diizeyde olmamasi hiikiimeti
dolayl1 vergilere yoneltebilmektedir. Tiirkiye’de dolayli vergilerin toplam vergi gelirleri
icindeki payi1 oldukca fazladir. Bu baglamda diisiik gelirli vatandaslar gelirlerinin biiyiik
bir kismimi vergilere harcamaktadir. Bu durum vergi yiikii dagiliminin adaletli bir
sekilde gerceklesmedigini gOstermektedir. Vergi kapasitesi daha yiiksek kesimlere,
vergi yikiinlin dagitilmasinda agirhik  verilmesi adaletli  gelir  dagilimini
saglayabilecektir. Gelir seviyesi yiiksek olan bir miikellefin gelir seviyesi az olan bir
miikellefle ayni1 vergi miktarin1 6demesi vergilemede esitlik ve mali gii¢ ilkelerini
zedelemektedir. Bu baglamda daha basit, degisen ve gelisen ekonomik g¢ergeveye
uyumlu bir gelir vergisi sistemine ge¢mek uygun olacaktir. Bu kapsamda; gelir
vergisindeki dilim sayilari arttirillmali, artan oranli tarifeye tabi tutulan gelirin uzunlugu
artirtlmaly, tarife de en alt basamak ve en iist basmakta yer alan diiz oranli vergilemeye
giren gelir dilimi miktarlar1 azaltilmalidir. ilgili tarifenin dilim araliklar1 ve oranlarmnin
artma orani az olmalidir. Boylelikle yatay ve dikey adalet ilkelerine uygun vergileme de
gerceklestirilebilecektir (Unal, 2014, s. 101).

Vergi tabaninin genisletilmesi diisiik gelirli vatandas tizerindeki vergi ylikiiniin
azaltilmast  amaciyla  gerceklestirilmelidir.  Bu  baglamda  vergi  tabanim
genisletilmesinden once var olan vergilerin lizerine indirimin uygulanmasi ve dolayl

yeni vergilerin uygulamaya konulmasi adaletsiz vergi yiikii dagilimin1 ortaya
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cikartmaktadir. Bu nedenle, 6yle vergi oranlar belirlenmelidir ki, kayit dis1 faaliyetten
bulunanlarin faaliyetlerini belgelendirdiklerinde karsilasacaklar1 vergi yiikiiniin
irkiitiici olmamasi1 gerekmektedir. Vergi tabanini genisletecek vergi oranlarinin
uygulanmasi miikelleflere katlanabilecekleri vergi yiikiinii saglayacaktir. Ilgili amagla
Tiirkiye’de kisisel durumlar1 dikkate almayan ve gelir dagiliminda adaletsizlige yol
acan dolayli vergiler olan Katma Deger Vergisi (KDV), Ozel Tiiketim Vergisi (OTV)
vb. vergilerin azaltilmas1 gerckmektedir. Beraberinde gelir vergisi, kurumlar vergisi ve
servet vergisi gibi gelir ve servet lizerinden alinan dogrudan vergilerin agirlikli olarak

salinmasi gerekmektedir (Unal, 2014, s. 104).

Vergi oranlarmin azaltilmast vergi tabanmin genigletilmesi i¢in yeterli
olmamakla beraber yaninda vergilendirilmeyen alanlarin (sektorlerin) vergilendirilmesi
veya muafiyet ve istisnalarin sinirlandiriimasi da gerekmektedir. Ozellikle uygulanan
vergi oranlariin yiiksek olmasi istisnalari arttirmaktadir. Bu durumda vergi yiikii istisna
disinda kalan miikellefler {izerinde yiik olugturmaktadir (Sarili, 2002, s. 46). Ayrica bu
durum verginin genellik ilkesini zedelemektedir. Ilgili durum muafiyet ve istisnalarin
gercekten yararlanacak kisiler disindaki kisiler i¢in var olmasi verginin mali gii¢ ile
orantilt olarak alinmasi ilkesini ve beraberinde vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli

dagitilmasinin gergeklestirilemedigini géstermektedir.

3.3.4. Vergi Ile ilgili Diizenlemeler Yasa ile Yapilmah, Vergi Kanunlari
Anlasilabilir ve Kolay Uygulanabilir Olmahdir

Vergi mevzuatinda siirekli olarak yapilan diizenleme ve uygulama farkliliklari,
vergi uzmanlar1 ve miikellefler arasinda kafa karigikligina neden olmaktadir. Bu durum
vergi uyumu ve vergi bilinci kavramlarina zarar vermektedir. Dolayisiyla vergi sistemi
stk stk degistirilmemeli,  ancak gerekli ve etkili oldugu goriilmesi halinde
degistirilmelidir. Ayrica ilgili durumlarin gergeklestirilmesi vergi uyumunun arttirilmasi

icinde 6nem arz etmektedir (Karadag, 2017, s. 87).

Vergi mevzuatinin daha anlagilir bir yapiya kavusturulmasi uygulanabilirligi
acisindan Onemlidir. Vergi kanunu disinda bulunan vergi ile ilgili hiikiimlerin vergi
kanunda toparlanmasi ve yapilan degisikliklerin miikelleflerin anlayabilecegi sekilde

acik ve anlasilir bir bicimde ifade edilmesi gerekmektedir. Ilgili hiikiimlerin aciklandig
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ve miikelleflerin bu hiikiimler hakkinda bilgilendirilebilecegi kitapg¢ik veya brosiirlerin
hazirlanmasi hiikiimlerin uygulanabilirligini olumlu yonde etkileyebilecektir. Ayrica
yiiriirliikte bulunan ve yiiriirliige konulmasi distliniilen kanunlarin gelecek hesaba
katilarak gercekci, her zaman ihtiyaca cevap verebilecek sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Bu konuyla ilgili olarak 2007 yilinda Tiirkiye’de Vergi iletisim Merkezi
(VIMER) kurulmustur. Vergiyle ilgili konularda miikellefin sorumluluk bilincini
arttirmayr ve bu konuda miikellefe fayda saglamayi oOncelikli gorev olarak
benimsemektedir. Ayrica llgili iletisim merkezi vergi kayip ve kagag1 konusunda ihbar
almakta, bor¢lu miikellefleri bilin¢lendirmekte ve sunulan elektronik hizmetler
hakkinda bilgileri de aktarmaktadir. VIMER, hizmetlerinin kapsamini genisletmek
lizere calismalar planlamaktadir. Bu baglamda GiB’in uyguladig: bu sistem daha genis
kitlelere ulastirilarak miikelleflerin vergiler ile ilgili akillarinda bulunan belirsizligin
giderilmesi agisindan &nem arz etmektedir. Ayrica GIB, VIMER’den ayr1 olarak
mevzuat degisikliklerinde ve yeni uygulamalarda seminerler diizenleyerek serbest mali
miisavirler, meslek erbaplari, odalar ve miikelleflerin katilimlariyla seminerde, yeni
uygulamaya yonelik sorular1 cevaplamakta ve beraberinde bagkanlik biinyesinde
yapilan calismalar hakkinda bilgiler vermektedir (Binbirkaya, 2006, s. 155; Dogan,
2022, s. 61-62). GIB uyguladig1 bu seminerlerin miikelleflere acik olmasi akillarmda
bulunan belirsizliklerin giderilmesi agisindan 6nemlidir. Fakat uygulanan seminerlerin
daha fazla miikelleflere bildirilmesi ve ayrica VIMER hakkinda brosiirlerin hazirlanip
genis kitlelere boyle hizmetlerin var oldugu iletilmelidir. Dolayisiyla miikellefin
yiikiimlii oldugu vergi 6devi hakkinda ilgili iletisim merkezinden bilgi almas1 ve bu

bilgi 15181nda vergiye karst uyumlu olmasi beklenmektedir.

Vergi yiikiimliilerinin ¢ogu zaman magdur olmasina sebep olan bagka bir unsur
ise vergilendirme yetkisinin asir1 kullanilmasidir. Anayasanin 73/3. Maddesinde
“...vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikkler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.”  Seklinde verginin kanunilik ilkesi vurgulanmasina ragmen 73/4.
Maddesi’nde ““ vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliiklerin, muaflik, istisnalar ve
indirimleriyle oranlarina iligskin hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi sinirlar
icinde degisiklik yapmak yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir.” Ibaresi yer almaktadir.

Kanunda belirtilmedigi halde Cumhurbaskania verilen bu yetki verginin kanunilik
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ilkesini zedelemektedir. Ayrica vergilerin yasa ile konulmasi, kaldirilmast ve

degistirilmesi keyfi ve takdiri uygulamalarin da 6niine ge¢ilmesi adina 6nemlidir.

3.35. Kayit Disi  Ekonomi’ye Karsti Halkin Bilinglendirilmesi
Gerekmektedir

Schneider (2022), Tiirkiye’de KDE’nin AB ortalamasindan fazla oldugunu ifade
etmistir. Tirkiye’de KDE’nin boyutunun 2022 yili i¢in %32,94 boyutlarinda olmasi
arzu edilebilir bir durumu ifade etmemektedir. KDE’nin AB ortalamasmin altina,
mutlak suretle tek haneli rakamlara indirilmesi zorunlu olmaktadir. Fakat KDE’nin tek
haneli rakamlara indirilmesi yalnizca kayit i¢i faaliyetlerin 6zendirilmesiyle degil ayni
zamanda bu konuda halkin bilinglendirilmesiyle de gerceklestirilebilecektir. Ilgili
konuda AB ortalamasina ulagmak i¢in ¢aba gosterilmemelidir. %17,30 oraninda olan
AB ortalamasi bile siirdiiriilebilirlikten ve katlanilabilir olmaktan hayli uzak olmaktadir.
flgili oranlarin tek haneli rakamlara diisiiriilmesi katlanila bilirlik agisindan olumlu bir
seviye  olusturabilmektedir. KDE’nin  belirtildigi  iizere inanilmaz zararlar
bulunmaktadir. Bu zararlar toplumu ¢cokertme noktasina getirmekte ve ekonomik, sosyal
ve kiiltiirel yasami tahrip etmektedir. Cokme noktasina gelen bir toplumun ahlaki
degerleri de asmmmaktadir. Ahlaki degerleri asinmis bir toplum, bulundugu zamanda
olumsuz bir yasam silirecegi gibi gelecege de olumsuz yasami siiriikleyecektir. Bu
baglamda KDE’nin zararlar1 konusunda her kesimin dikkate alabilecegi, toplum
fertlerinin bilingaltina kazinacagi yontemler gelistirilerek ilgili ekonominin zararlar
hakkinda  toplum  bilin¢lendirilmelidir. ~ Tiirkiye’de  bu  konuda  halkin
bilinglendirilmesinde en etkili yontem araci televizyondur. Ilgili ekonominin zararlari
ile 1ilgili kisa metrajli filimler c¢ekilerek KDE’nin kotiiliigii halkin bilincine
yerlestirilebilir (Dursun ve Dagci, 2021, s. 43-45).

3.3.6. Vergi Denetiminin Etkin Kullanilmas1 Gerekmektedir

Vergi denetiminin etkin hale getirilmesi, vergi incelemelerinin en kisa siirede
sonuclandirilmasi agisindan 6nemli olmaktadir. Incelemeye tabii olacak miikelleflerin
seciminde ve incelenmesinde klasik yontemler yerine, cagdas ve objektif yontemlerin
yogun olarak kullanildig1 bilgisayar teknolojilerine yatirimin arttirilmasi gerekmektedir.

Ayrica ¢agdas teknolojik imkanlar kullanilarak her miikellef i¢in vergilendirme ile ilgili
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bilgilerin yer aldig1 veri tabani olusturulmalidir. Olusturulan veri tabaninda miikellefin
vergi Odemeleri ile ilgili aykirt bir gidisatin goriilmesi, incelemenin baslica o
miikelleften baslatilarak yapilmasi sisteminin oturtulmasi gerekmektedir (Binbirkaya,

2006, s. 168).

Vergiden kaginma veya vergi kagirma gibi vergiye karsi olusturulan direnglerin
zamanla azaltilmasi, etkili bir vergi denetimiyle ve miikelleflerin beyanlarinin siirekli
denetlenmesiyle gerceklesebilecektir. Uygulanan denetim sonrasi su¢ teskil eden
durumun var olmasi cezanin uygulanmasini gerektirmektedir. Vergi cezalari caydirict
nitelikte olmalidir. On goriilen hapis cezalar1 ise para cezalarina cevrilmemeli ve
ertelenebilir olmamalidir. Ayrica vergi cezalarimin caydiricilifini azaltan uzlagma
miiessesinin kaldirilmasi gibi faaliyetlerin gergeklestirilmesi kayit disiliga yonelimi de

azaltacaktir (Sarili, 2002, s. 47).

Vergi denetiminde etkinligin saglanmasi i¢in; Denetgilerin haklari korunmali ve
ozlik haklar1 diizeltilmelidir, denetim elemanlarinin  mesleki motivasyonlar
arttirllmalidir. Bunun i¢in denetim sonucunda tespit ettikleri vergiye gore prim
verilebilir. Vergi denetim birim 6zerk hale getirilerek disaridan etkilenmeyen 6zgiir bir
kurum olmalidir. Denetim elaman sayisinin arttirilmasi gerekmektedir. Ciinkii yeterli bir
denetim elamani sayisinin  olmamasi bazi miikelleflerin  denetlenmemesini
saglamaktadir. 2022 yili i¢in Tiirkiye’de incelenen miikellef sayis1 77.610’dur. Aktif
vergi miifettisi sayis1 ise 6081°dir. 2022 yili i¢in bakildiginda bir vergi miifettisine
ortalama olarak 12 tane incelenebilecek miikellef diismektedir. Bu baglamda vergi
miifettisinin ayda bir miikellefin incelemesini gergeklestirmesi gerekmektedir. Bu siire
cogunlukla yetersiz olmaktadir. Dogru bir denetimin yapilabilmesi i¢in yeterli bir
zamanin olmas1 gerekmektedir. Ayrica kismi incelemenin bile en az 6 ayda
tamamlanmas1 gerektigi 1siginda vergi miifettisinin bir ayda bir incelemeyi
tamamlamasi olanakli olmamaktadir. Bu durum da denetimin etkinligini 6nemli 6l¢iide

etkilemektedir (VDK, 2022, s. 13; Onder, 2012, s. 74).
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3.3.7. Devlete Giivenin ve Vergiye Karsti Uyumun Arttirilmasi

Gerekmektedir

Miikellefte 6dedigi verginin bos yere harcandigi hissiyatinin olusmasi, vergiye
kars1 direnci tetiklemektedir. Bu direncin azaltilmasindaki en etkili yontem devletin
insanlar iizerinde olumlu bir izlenim birakmasi olabilmektedir. Vergi gorevini yerine
getiren miikelleflerin genel itibariyle milli duygulara, devlete ve iilkeye giiven
duyduklar1 belirtilebilir. Bu baglamda devlete karsi giivenin azalmasi kayit disiliga
yonelimi de arttirmaktadir. Ilgili konuda giiveni devlet, miikellefine saglamali ve bu
giiveni sarsmamalidir. Dolayisiyla devletin kamu harcamalarini daha etkili bir sekilde

yapmasi gerekmektedir (Mammadov, 2022, s. 70-71).

3.3.8. Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlerin ve Yeminli Mali Miisavirlerin

Yetki ve Sorumluluklarinin Genisletilmesi Gerekmektedir

Kayit disi faaliyetlerin azaltilmasinda, denetimin siklikla ve diizenli olarak
yapilmasi yeterli olmamakla beraber muhasebe faaliyetlerinde de bu diizenin
olusturulmasi gerekmektedir. Serbest mali miisavirlik ve muhasebecilik bir st diizey
olan yeminli mali miisavirlik meslekleri, vergisel siirecte miikelleflerle vergi daireleri
arasindaki iligkinin kurulmasi gibi 6nemli gorevler basta olmak iizere ¢esitli gorevler
iistlenmektedirler. ilgili mesleklere, meslek donanimi yeterli, mesleki bilinci gelismis,
bilgili, tecriibeli ve yetkin insanlarin yetistirilmesi ve yerlestirilmesi oldukca 6nemlidir.
Ozellikle muhasebecilik mesleginde miikellefin  baskis1  iizerine muhasebe
hesaplamalarinda gercegi yansitmayacak sekilde giderlerin yiiksek gosterilmesi veya
karm diisiik gosterilmesi gibi hilelerin var olmasi politikalara veri girisini olumsuz
yonde etkilemektedir. Bu hilelerin yapilmasi politikalarin etkinligini de olumsuz yonde
etkilemektedir. Ilgili meslegi gorev olarak yapacak bireylerin dogru ve giivenilir
bilgileri igeren hesaplamalari yapmalar1 olduk¢a 6nemlidir. Bu konuda muhasebecilik
hizmeti arz eden kisilerin miikelleflerle birlikte sorumlu tutulmasi hem miikelleflerin
kayit disiliga yonelimlerinin kontrol altina alinmasi hem de ilgili gérevi yapanlarin veri
girisini olumsuz yonde etkileyecek girisimlerde bulunmasi agisindan dnemli olmaktadir

(Dogan, 2022, s. 67-68).
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SONUC VE ONERILER

Tiirkiye’de vergiler cogunlukla miikelleflerin kendi matrahlarini beyan etmesiyle
hesaplanmaktadir. Dolayisiyla beyan edilen matrahin gercege uygun yapilip
yapilmadigmin teftis edilmesi devletin olas1 vergi kaybinin Oniine gecilmesini de
saglamaktadir. Vergi denetimiyle, vergi miikelleflerinin vergi makamlarina beyan ettigi
vergiye esas matrahin gercegi yansitip yansitmadigmin; diger bir deyisle, eksik veya
yanlig beyan durumunun olup olmadigi tespit edilmektedir. Vergi denetiminin baslica
amaci, vergi miikelleflerinin vergiyle ilgili beyanlarinin vergi kanununda bulunan yasal
hiikiimlere ne 6l¢iide uydugunu tespit etmektir. Beraberinde vergi gelirlerindeki kaybin
en az diizeylere indirilmesi mali amacini, kayit dist ekonomi ile miicadele etmek ve
meydana getirdigi enflasyonist etkilerin ortadan kaldirllmasina yardimeci olmak ise
ekonomik amacint olustururken vergi kagake¢ilign ile gelir dagilimindaki adaletin
bozulmaya ugramasiyla beraber sosyal refahin azalmasini engellemek sosyal amacinm
olusturmaktadir. Ayrica vergi kanunlarinda belirtilen hiikiimlere herkesin uymasini
saglamay1 hukuki amag olarak benimseyip ve bu amag¢ dogrultusunda vergi kanunlarina
uyulup uyulmadiginin kontroliinii yaparak devletin sayginligini ve giiciinii ortaya

koymay1 amaglamustir.

Tiirkiye’de vergi denetimi arama, bilgi toplama, yoklama ve vergi incelemesi
olmak tlizere dort yontem seklinde gerceklestirilmektedir. Arama islemi, VUK’ un 142
ve 147. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Bu maddeler cercevesinde arama, vergi
yikiimliisiiniin vergi kacirdigma dair emarelerin bulunmast veya ihbarin olmasi
durumlarinda yapilmaktadir. Aramanin yapilabilmesi i¢in; vergi incelemesinde yetkili
olanlarin arama yapmayi uygun gormesi ve bu durumu gerekceli bir yazi ile sulh
yargicina bildirmesi gerekmektedir. Yoklama islemi, mikelleflerin yiikiimliiliiklerini
yerine getirip getirmediginin yoklanmasi olarak ifade edilmektedir. Miikellefin is
yerinde 0deme kaydedici cihazi bulundurup bulundurmadiginin bu cihaz1 usuliine
uygun kullanip kullanmadiginin veya tutulmasi zorunlu olan defter ve belgeleri
bulundurup bulundurmadigimnin tespit edilmesine yonelik islemler olarak ifade
edilmektedir. VUK’un 127. Maddesinde yoklama isleminde maksat “miikellefleri ve
miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlar1 ve mevzular arastirmak ve tespit etmek”

seklinde belirtilmistir. HMB’nin ve vergi incelemesinde yetkili kisilerin bilgi isteme
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hakki bulunmaktadir. Ilgili konuda kamu idare ve miiesseselerinden, miikellef veya
miikelleflerle muamele igerisinde olan gercek veya tiizel kisilerden bilgi istenilebilir. Bu
bilgiyi ger¢ek veya tiizel kisiler vermekle yiikiimlii olabilmektedirler. Bilgi verme
islemi yazili veya sozlii olarak gergeklestirilebilmektedir. Vergi denetiminde birgok
yontem bulunmakla beraber en énemli ve kapsamli yontem olarak vergi incelemesi 6n
plana ¢ikmaktadir. VUK un 134. maddesinde vergi incelemesinin amaci “...6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir.” Seklinde ifade
edilmistir. Bu baglamda vergi incelemesi, miikelleflerin 6deyecekleri gercek vergi

miktarini tespit etmeyi amaglamaktadir.

Giiniimiizde vergi denetimi yapmaya yetkili kurulus olarak VDKB ve GiB
bulunmaktadir. 10.07.2011 tarihli 27990 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan 646 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile vergi denetimi yapmaya yetkili kuruluslardan
bazilarinin bu yetkisi alinmistir. Bunlar; MTK, HUK, Gelirler Kontroldrleri Bagkanligi
(GKB) ve Vergi Denetmenleri Biiro Baskanligi’dir (VDBB). Yetkisi alinan kurumlarda
vergi inceleme yetkisi olanlar “vergi miifettisi” unvani ile tek cati altinda toplanarak
VDK’ya baglanmigtir. 2011 tarthinde VDK’ nin kurulmasiyla vergi incelemesinde ¢ok
bagliligin 6nlenmesi, uzmanlagmanin saglanmasi ve HMB’nin denetim ihtiyacinin
karsilanmasi 6ncelikli amaglar olarak benimsenmistir. VDK’nin temel 6ncelikleri; vergi
denetiminin etkinligini ve verimliligini arttirmak ve bu vasita ile kayit dis1 ekonomi ve
yolsuzluklarla miicadele etmektir. GIB’in temel amaglari ise; gelir politikasini adil ve
tarafsiz sekilde uygulamak, vergi ve benzeri gelirlerin en az maliyetle toplanmasim
saglamak, vergiye goniilli uyumu saglamak, mikellef haklarina saygi gostererek
miikelleflerin yiikiimliiliiklerini kolayca yerine getirebilmesi i¢in tedbirler almak olarak

siralanabilir.

KDE’yi dar anlamda, devletin koydugu yasal standartlarin g¢ercevesini asan,
resmi mal veya hizmet {iretimi ve satis1 kayitlarinda yer almayan faaliyetler olarak
tanimlamak olanaklidir. Bu faaliyetlerin kayit altina alinmamasimin birgok Sebebi
bulunmakla beraber baslica sebebi gelirin elde edilmesi olusturmaktadir. Diinyada ve
Tirkiye’de goriilen kayit dist ekonominin ortaya ¢ikmasinin en onemli ekonomik
nedeni insan ihtiyaglarinin sinirsiz olmasi ve bu ihtiyaglar1 kargilamak i¢in kaynaklarin

sinirli olmasidir. Ayrica gelir elde eden bireyin gelirinden devlete vergi O6demesi
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refahinin azalmasina sebep vereceginden dolayi refahinin azalmamasi adina dogrudan

veya dolayli olarak kayit disilifa yonelebilmektedir.

Kayit dis1 faaliyetlerin Ozelliklerine baktigimizda yasalara ve ahlaki normlara
aykiri olarak gergeklestigini ifade edebilmekteyiz. Beraberinde gergeklestirilen
faaliyetlerin milli hesaplamalara yansitilmamasi, faaliyetlerin parasal degerlerinin
olmamasi, faaliyetlerin gizlenerek beyan edilmemesi gibi etmenler KDE’ nin istatiksel

olarak oOlclilememe 6zelligini de gostermektedir.

Kayit dis1 faaliyetlerin unsurlarina baktigimizda; yeralti ekonomisi, adindan da
anlasilacagi {lizere faaliyetin yasaya uygun olarak yapilmamasi degil faaliyetin
kendisinin yasak olmasini igermektedir. Devlet tarafindan saglik, giivenlik vb.
sebeplerden Otiirii  liretilmesi veya pazarlanmasi yasaklanmis mallarin {retilip
pazarlanmasini olusturan faaliyetlerdir. Yar1 kayitl ekonomi, kanunen yasak olmayan
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin kayit disi tutuldugu ekonomidir. Bu ekonomide
vergi miikellefleri kendi aralarinda ikiye ayrilmaktadirlar. Birincisi, miikellefin
muafiyet ve istisna igeren faaliyetlerde bulanarak gelirini yasal yoldan kayit disi
birakmasi iken ikincisi, faaliyetinin yasal olup vergi idaresi bilgisinden gelirlerinin bir
kismini veya tamamini kayit disi tutmasidir. Kayitlara hi¢ girmeyen ekonomi ise, vergi
idaresine kayitli olmayan miikelleflerin gergeklestirildigi faaliyetlerden elde ettikleri
gelirler kayit dis1 tutmasidir. Dolayisiyla miikelleflerin bu faaliyetlerden elde ettikleri
gelirler vergilendirilememektedir. Hemen hemen her sektérde kayit dist birakilan
faaliyetler bulunabilmekteyken; denetlenmesi gii¢ olan sektorlerde faaliyetler daha

kolay kayit dis1 birakilabilmektedir.

KDE’nin olusumunda bir¢ok neden bulunmaktadir. Bu nedenlerin bilinmesi
KDE’nin biiyiikliigiinlin tespit edilmesi ve asgari diizeye indirilebilmesi i¢in dnem
tasimaktadir. Ulkedeki ekonomik biiyiimenin niifus artis oranlarinm gerisinde
seyretmesi, gociin ve niifusun artarak kentlesmeye sebebiyet vermesi ve beraberinde
vasifsiz isgiicii/emek sahiplerinin daha az {cretle calismaya razi gelmesi, devlet
kurumlarinda calisan bireylerin yolsuzluk ve riisveti kendilerine bir yol gormesi kayit
disiligin sosyal ve toplumsal sebeplerini olustururken; oy maksimizasyonu icin siyasi
iktidarin kayit disiliga sebebiyet verecek politikalara hos goriiyle bakmasi siyasi

nedenlerini olusturmaktadir. Ulkede krizin bas gostermesi, enflasyonun yiiksek
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oranlarda gerceklesmesi, agir vergi yikii ve vergi oranlarinin yiiksek olmasi,
vergilemede belirsizligin olmasi, gelir dagiliminda adaletsizligin gergeklesmesi ise kayit
disiligin baglica ekonomik ve mali nedenlerini olusturmaktadir. Bir iilkedeki vergi
mevzuati lilkenin ekonomik, mali ve sosyal ihtiyaglarina cevap vermiyorsa, miikellefler
tarafindan anlasilmas1 giicse, siirekli degistirilme ihtiyaci gosteriyorsa ve istikrarli
yapida degilse bu mevzuat Ozellikleri kayit disihiga egilimi arttirmaktadir. Kayit
disiligin  baglica sebebi de vergi denetiminin yetersizligi olmaktadir. Denetlenme
olasiliginin diisiik oldugunu diisiinen miikellef vergi kagirmaya daha c¢ok meyilli
olabilmektedir. Beyan esasinin uygulandigi Tiirkiye’de beyanlarin dogrulugunun tespiti
icin yeterli elemanin olmamasi da bu durumu etkilemektedir. Tiirkiye’de toplamda vergi
basmiifettisi, vergi miifettisi ve vergi miifettis yardimcilar1 icin 15.238 kisilik kadronun
acildig1 ve bu kadronun neredeyse %51 nin bos oldugu ifade edilmistir. 2022 yilinda
Tiirkiye’de toplam miikellef sayist 6.921.593 tiir. Dolayisiyla miifettis basina 929
miikellef diigmektedir. Bu durumda Tirkiye’de etkin bir vergi denetiminin
yapilabilmesi i¢in yeterli elemanin olmadigin1 sdylemek yanlis olmayacaktir. Kayit
disiligin 6nlenmesi agisindan denetimin etkin olmasi ve bu denetimi gerceklestirecek

olan elemanlarinin sayica yeterli olmasi gerekmektedir.

KDE’nin ortaya ¢ikardigi etkilere baktigimizda, olumlu etkisi olarak rekabet
glictinii arttirdigini belirtebiliriz. Kayit dis faaliyetlerde vergi, prim ve benzeri kamusal
yiikiimliiliiklerin olmamasi tliretimin az maliyetle gergeklestirilip satisin diisiik ticretle
gerceklestirilmesine sebep olarak rekabeti arttirmaktadir. Olumsuz etkilerine
baktigimizda, en belirgin olumsuz etkisinin ekonomik politikalarin olusturulma
stirecinde oldugunu belirtebiliriz. KDE’nin var olmasi makroekonomik gdstergelerin
biiyiikliikleri hakkinda dogru bilgilerin saglanmasini1 olumsuz yonde etkilemektedir. Bu
durum da olusturulacak ekonomik politikalarin etkisini azaltabilecektir. Vergi
tahsilatinin azalmasi ve beraberinde biit¢e aciklarinin bor¢lanmayla kapatilmasi, gelir
dagilimi adaletsizligin ortaya ¢ikmasi, kayit dis1 istihdami ortaya ¢ikarmasi ve iilkenin

kredibilitesini diistirmesi KDE nin diger olumsuz etkileridir.

Belirttigimiz iizere KDE’nin boyutunun 6lgiilmesi iilkelerin uygulayabilecekleri
ekonomik politikalarin etkili olmas1 adma biiyilk 6nem arz etmektedir. Kayit dist

gerceklesen faaliyetlerin sinirinin olmamasi bu boyutun 6l¢iilmesini zorlagtirmaktadir.
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Tam olarak olgiilemeyen KDE’nin biyiikligi icin ¢esitli yontemler gelistirilerek
bliylikliik tahmin edilmeye ¢alisilmistir. Bu yontemlerin kendilerine gore avantajlar1 ve
dezavantajlar1 bulunmaktadir. Baz1 yontemler detayli bilgi vererek avantaj saglarken,
kapsadig1 alanin sinirli olmasi ve maliyetli olmasi acgisindan dezavantaj icermektedir.
Tiirkiye’de kayit disiligin tahmini i¢in farkli yontemler ve farkli yillar baz alinarak
cesitli tahminler yapilmistir. Yapilan tahminlere gore Tiirkiye’de KDE % 0 ile %
121,73 arasinda degisiklik gostermistir. Yontemlerin KDE hakkinda net bilgi vermesi
kayit dis1 faaliyetlerin gizlenmesi ve faaliyetlerin ¢ok boyutlu olmasi gibi nedenlerle
olanaksiz olmaktadir. Ilgili sonuglarin farkli olmasina analizi yapilan yillardaki yasanan
ekonomik dengesizlikler, yeterli veri setlerinin toparlanamamasi gibi nedenler gerekge
olarak gosterilebilmektedir. Tiirkiye’de KDE’nin tahmini farkli arastirmacilar
tarafindan 2010-2018 yillarim1 kapsayan ve ayn1 yontemle yapilan analizde ortalama %
6 ve % 29,51 olarak tahmin edilmisidir. Yiizdesel makasin bu kadar agik olmasi ilgili
ekonominin  Ol¢iimiiniin ~ zorlugunu ve yapilan Olgiimlerinde  giivenirliligini

sorgulatmaktadir.

Tiirkiye’de KDE’nin azaltilmasi i¢in GIB tarafindan 2008-2010, 2011-2013,
2014-2018 ve 2019-2021 yillarin1 kapsayacak sekilde Kayit Dis1t Ekonomiyle Miicadele
Eylem Planlar1 hazirlanmistir. Ayrica 2019-2023 yillarin1 kapsayacak sekilde de HMB
Stratejik Planinda vergi denetimi araciligiyla KDE ile miicadele etmek hedef olarak
belirlenmistir. 2022 yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi kapsaminda, 2023-2025
Donemi Kayit Dist Ekonomiyle Miicadele Eylem Planmmin hazirlanmasi da 6n
gorilmistiir. Belirtilen plan dogrultusunda KDE boyutu 6lgiilerek analizinin yapilmast,
topluma kayit disihigin farkindaliginin  asilanmasi1 ve goniilli uyum diizeyinin
arttirtlmasi, kurumlara arasi is birliginin saglanmasi ve veri paylagiminin gelistirilmesi,
hukuki, idari ve teknik tedbirlerin alinmasi ve vergi denetim kapasitesinin arttiriimasi
gibi bilesenler belirlenmistir. KDE ile miicadelede istikrarli ve siirekli olunmasi
gerekmektedir. Aksi durumda alian tedbirler gergeklestirilmesi gereken eylemler
gecerliligini yitirmektedir. KDE kisa vadede istihdama ve yatirima yonelik avantajlar
yaratsa da gecici olabilmektedirler. Bunun i¢in, alinan tedbirlerin kisa vadeli degil uzun

vadede siirdiiriilebilir olmas1 gerekmektedir.
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Arastirmalar sonucunda edinilen verilere gore KDE’nin dnlenmesine yonelik

Oneriler su sekilde siralanabilir:

e Kayith ekonomiye gecis planlarinin giiclendirilmesi gerekmektedir. Bunun
icin siyasi iktidarin ilgili konuda miicadele etmek icin kararli ve siirekli
olmas1 gerekmektedir. Oy maksimizasyonu ig¢in se¢im Oncesinden af
cikartarak  gelir dagiliminda adaletsizligi —meydana  getirmemesi
gerekmektedir. Bulunulan durumu tiim seffafligilyla ve her kesimin
anlayabilecegi sekilde topuma ifade etmesi gerekmektedir.

e KDE’nin azaltilmasi icin enflasyonu diisirmeye yonelik ekonomi
politikalarinin uygulanmasi1 gerekmektedir. Ayrica bu politikalar KDE’nin
paymin azaltilmasi tedbirlerini de igerebilmelidir. Aksi durumda enflasyon
tek haneli rakamlara diigse bile kayit disiligin Onlenmesine yonelik
tedbirlerin alinmamasi kayit disiligin payin arttirabilmektedir.

e Devletlerin vergi artiglarinin vergi kayip ve kacaklarina neden olmayacak ve
vergide ikame etkisi yaratmayacak oranda belirlemesi gerekmektedir.

e Vergi yiikii dagiliminin adaletli bir sekilde gergeklestirilmesi gerekmektedir.
Bunun i¢in; gelir vergisindeki dilim sayilar: arttirilmali, en alt basamak ve en
ist basamaktaki diiz oranli vergilemeye giren gelir dilimi miktarlar
azaltilmal1 ve kendi igerisinde farkli oranlarda vergilendirilmelidir.

e Vergilemede adalet ilkesini dikkate almayan dolayli vergilerin paymnin
disiiriilmesi gerekmektedir.

e Muafiyet ve istisnalarin yayginlifinin azaltilmas1 gerekmektedir. Muafiyet
ve istisnalarin gergekten yararlanacak kisiler disindaki kisiler i¢in var olmasi
verginin genellik ilkesini, mali gii¢ ile orantili olarak alinmasi ilkesini ve
beraberinde  vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagitilmasinin
gerceklestirilemedigini gosterebilmektedir.

e KDE’nin zararlari konusunda her kesimin dikkate alabilecegi, toplum
fertlerinin bilingaltina kazinacagi yontemler gelistirilerek ilgili ekonominin
zararlar1 hakkinda toplum bilinglendirilmelidir.

e Devletin kendisinden beklenen fonksiyonlar1 yerine getirebilmesi i¢in KDE

ile miicadele etmesi gerekmektedir. Bunun i¢in vergi denetimi
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basvurulabilecek bir ara¢ niteligindedir. Bu siirgte vergi denetim
mekanizmasmin etkinligi olabildikce ©Onemlidir. Ilgili mekanizmanin
etkinliginin arttirilmas1 adina; Denetgilerin  6zliik haklar1 diizeltilmeli,
mesleki motivasyonlar1 arttirllmalidir. Ayrica denetim elaman sayisinin
nitelik ve nicelik acgisindan arttirilmast gerekmektedir. Ciinkii yeterli bir
denetim elamani sayisinin olmamasi bazi miikelleflerin denetlenmemesini
saglamaktadir. 2022 yili i¢in Tiirkiye’de incelenen miikellef sayisi
77.610°dur. Aktif vergi mifettisi sayis1 ise 6081°dir. 2022 wyili igin
bakildiginda bir vergi miifettisine ortalama olarak 12 tane incelenebilecek
miikellef diismektedir. Bu baglamda vergi miifettisinin ayda bir miikellefin
incelemesini gerceklestirmesi gerekmektedir. Bu siire ¢ogunlukla yetersiz
olmaktadir. Dogru bir denetimin yapilabilmesi i¢in yeterli bir zamanin
olmas1 gerekmektedir. Ayrica kismi incelemenin bile en az 6 ayda
tamamlanmas1 gerektigi 1s1ginda vergi miifettisinin bir ayda bir incelemeyi
tamamlamasi denetimin etkinligini diisiirmektedir.

Vergi denetiminde etkinligin saglanabilmesi i¢in ayrica VDK’ nin digaridan
etkilenmeyen 6zerk bir kurul olmas1 gerekmektedir.

Kamu harcamalarinda kullanilacak  finansmanmin  arttirllmas1  ve
vergilendirilmeyen alanlarin  kayith ekonomiye alinmasi igin vergi
mevzuatinin diizenlenmesi gerekmektedir. Bu ama¢ dogrultusunda kamu
gelirlerinde artis saglanacak ve daha Onceki vergilendirilen alandaki vergi
baskis1 azalacaktir. Bu durum da kayit disiligin azalmasina neden
olabilecektir.

Bazi arastirmacilara gore ¢ogu lilkeyi etkisi altina alan Covid 19 pandemisi
nakit ekonomide durgunluk yaratarak kayit disilikta bir nebze de olsa
azalmanin meydana geldigini belirtmistir. Bu sebepten kaynakli ddeme
islemlerinde islem hacminin takip edilebilecegi kart tabanli 6deme
sistemlerinin kullanim1 arttirilmalidir.

Kayit dis1 isttihdamin olugmasina sebep olan igsizlikte igverenler i¢in vergi
indirimi, sosyal sigorta prim destegi, dogrudan iicret destekleri devlet
tarafindan saglanmalidir. Bu baglamda isverenler iizerindeki is giicii

maliyetlerinin diisiiriilmesi kayit dis1 istthdamin payimni azaltacaktir.
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Bilingli vergi miikelleflerinin vergiye karst davraniglarini belirleyen
faktorler olan bireysel ve cevresel faktorler géz Oniinde bulundurularak
bilingli miikellef sayilar1 arttirilmalidir.

e Kamu kurumlariin bilgisi disinda gergeklesen, kayit altina alinmasi zor olan
sektorlerin belirlenip ve ilgili sektorlere yonelik ¢oziim ve tedbir Onerileri
gelistirilerek uygulanmalidir. Basta bu gelistirme tarim sektorii iizerinde
yapilmalidir.

e Vergi kanunu disinda bulunan vergi ile ilgili hiikiimlerin vergi kanunda
toparlanmas1 ve mevzuatta bulunan hiikiimlerde yapilan degisikliklerin
gelecek hesaba katilarak gercekei, her zaman ihtiyaca cevap verebilecek
sekilde gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu diizenlemeler miikelleflerin
anlayabilecegi sekilde acik ve anlasilir bir bicimde olmalidir.

e Vergi kayip ve kagak¢iliginin azaltilmasinda bilgi iletisim teknolojilerinin
kullanimi1 yayginlastirilmalidar.

e Kayit dis1 ekonominin var olmast makroekonomik gdstergelerin gercek

verileri yansitmasimi olumsuz yonde etkilemektedir. Bu durum da devlet

tarafindan hedeflenen politikalarin gergeklestirilmesini giiglestirmektedir. Bu
baglamda kayit disilikla ivedilikle miicadele edilmeli ve ilgili miicadele

devlet politikas1 olarak benimsenmelidir.

KDE’nin iilkeden tamamen kaldirilmas: s6z konusu degildir. Bu alanda yapilan
caligmalar ise KDE’nin azaltilmasi ve iilke igerisinde sorun teskil etmeyecek seviyeye
indirilmesi tizerine uygulanmaktadir. Bunun i¢in vergi denetimi kayit disiliga yonelimin
azaltilmasinda biiylik 6neme sahiptir. Vergi denetimi mekanizmasindaki sorunlarin
diizenlenmesi ve etkinliginin arttirilmas1 iizerine ¢aligmalarin yapilmasi, kamu
harcamalarinin finansmani igin yeterli gelirin toparlanmasi i¢in 6nemlidir. Bu baglamda

gelir dagiliminda adalet ve iilkede ekonomik istikrar saglanabilecektir.
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