T.C.
ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

TURKIYE’DE VERGI DENETIMI VE ULUSLARARASI KARSILASTIRMALI
ANALIZI

Yiiksek Lisans Tezi

Celil Sahin

Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans

Haziran 2023



T.C.
ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIiVERSITESI
SOSYAL BIiLIMLER ENSTITUSU

TURKIYE’DE VERGI DENETIMI VE ULUSLARARASI KARSILASTIRMALI
ANALIZIi

Yiiksek Lisans Tezi

Celil Sahin

Kamu Hukuku Tezli Yiiksek Lisans

Prof. Dr. Mustafa Colak

Haziran 2023



ONSOZ

Bu calisma, Ankara Sosyal Bilimler Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Yiiksek Lisans programinda savunulmak iizere 2020-2023 yillar1 arasinda
hazirlanmistir. Temel amacimiz, lilkemizdeki vergi denetiminin etkinligini arttiracak oneriler

sunmaktir.

Oncelikle tez yazim siirecim boyunca en degerli rehberim, danisman hocam Prof. Dr.
Mustafa COLAK’a tesekkiirlerimi arz ederim. Kendisi, tez calismamin yaninda mesleki
anlamda da her asamada bana yol goOstermis, bilgi ve deneyimlerini paylasmistir. Tezimi
titizlikle ve hizli bir sekilde inceleyerek metindeki yazinsal ve akademik eksikliklerimi

gidermede bana yardimci olan hocama minnettarim.

Ayrica, tikandigim noktalarda bana destek olan ve yaptigimiz degerli fikir
aligverisleriyle bana yardimci olan Dr. Neyire AKPINARLI'ya ve veri toplama ile analiz
siirecinde yardime1 olan Dr. Fatih CAVDAR ve Dr. Cansu DAG BEREKET e de tesekkiir

ediyorum.

Bugiine kadar maddi ve manevi desteklerini asla esirgemeyen ¢ok kiymetli babam ve
anneme tez yazim siirecinde benim yanimda olan ve her zaman desteklerini hissettiren

kardesime tesekkiirlerimi iletiyorum.
Birbirimize bir dmiir boyu yol arkadasligi yapmak i¢in s6z verdigimiz Deniz'e de tez
yazimi boyunca benden higbir zaman destegini esirgemedigi ve bana her zaman inandig1 i¢in

tesekkiirlerimi sunuyorum.

Son olarak, bu siiregte her zaman beni destekleyen dostlarim Alp Tekin, Cankut Unal

Alp Berkay Soyfidan’a ve dostum Esat Cinar’a da tesekkiirlerimi sunarim.



ICINDEKILER

ONSOZ ...ttt i
ICINDEKILER ...t ii
OZET ...ttt ettt vii
ABSTRACT ...ttt sttt st viil
KISALTMALAR ..ottt sttt ettt st X
SEKIL LISTEST ...t Xii
TABLO LISTESI ..ottt ettt Xiii
GIRIS ettt Xiv
1. BOLUM DENETIMIN GENEL TANIMI, TARIHSEL GELiSIMi, DENETIM TURLERI,
DENETIM TEKNIKLERI VE DENETIM YONTEMLERI.......cccoovtuiiniiniiniicieiene. 1
1.1, Denetim KavVIamI ....cc.eecueiiiiiiiiiesieeieeeseee sttt ettt 1
1.2, Denetimin Tarihi c.oc.eocvieeiieiiieiiieieee ettt e 4
1.3, Denetim TULLEIT ...couvetieiieiieitieieetestee ettt et st 5
1.3.1.Amacina Gore Denetim TUrleri........ccoeeveeriieiiienieeiieieeieeee e 6
1.1.1.1. Mali tablo denetimi .........cccueeriiiriieiieeie et 6
1.3.1.2. Uygunluk denetimi..........cccueevuiiriieriieiiieiieeie ettt eiee e 7
1.3.1.3. Faaliyet deNEtimi ......c.eevuieriieiieeieeiiecie ettt ettt ettt st e e eneeas 7
1.3.1.4. Ozel AMAagli DENEHM .........vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 8
1.3.2. Denet¢inin Durumuna Gore Denetim Turleri........ccooceeveevenienieenennne. 8
1.3.2.1. 10 DIENEHIM .. 8
1.3.2.2. D1S DENEUML......uiiiiiiieeiie ettt ettt et e e e e e e e eabaeeeaveeeeans 9
a. Bagimsi1z Denetim .........c.coocueeiiiiiieiieieeiieeeeee e 9
b. Kamu Denetimi .........cocvevueeriirieniiieiiesieeieetesieeeseeee e 9
1.4. Denetim TeKNIKIETT .....covviiiieiiieiieeiie ettt 10
1.5. Denetim YONtEMICTT....cc.eeviriieiiiiiiieieeieeit ettt 11
1.6. Vergi Denetimi Kavrami.........coocieiiiiiiinieeiieie e 11
1.7. Vergi Denetiminin AMACT .........cocieriieiiienieeiienieeteesiee et esieeeveesieesaeeseeseeeeseesene 13



L.7.1. Mall AINAG ...iiiiiiieiiie ettt ettt e e eavee s 13

1.7.2. EKONOMIK AMAG.......ccciiiieiiiieeiiieeiieeeiee ettt et evee e 14
1.7.3. S0SYAl ANAC ......iiiiieiiieeiieiie ettt ettt ettt et saae b e aeeneees 14
1.7.4. HUKUKT ATNAG ...veiiiiiiiiiieeiee ettt ettt ere e 15
1.8. Vergi Denetiminin FOnKSiyonlari...........cocceeeiieiieiiiioniieieeiecieee e 16
1.8.1. Arastirma ve Bulma Fonksiyonu..........ccecceeviieiiiiniiinienieeeeeieeee, 16
1.8.2. Diizeltme FONKSIYONU.......cccceecuieiiiiiieniieiieeie et 17
1.8.3. Onleme FONKSIYONU .........c.ovovveieieeeieeieeeeeeeeeee e, 17
1.8.4. Miikellefleri Vergi Konusunda Egitme Fonksiyonu ......................... 18
1.9. Vergi Denetiminin OZellIKIETi...........o.o.ovoveveveeeeieeeeeeeeeeeeeeee e, 18
1.9.1. Tarafs1z OImast ......cc.eeoiiriiniiiiiiieicctese et 18
1.9.2. Yaptirim Giiciine Sahip OImast.........cccceeeieeniiiiiiniieieeieeeeeeeeee, 19
1.9.3. Genis Kapsamlt Olmast.........ccueeeuieeiiieniiiiiienieeieeeie e 19
1.9.4. Hukuki OImaST ......covuiriiniiiiiiieiieiceeeseeeeetee et 20
1.10. Vergi Denetiminin TUIIETT........cceiiiiiiiiiiieiieie e 20
1.10.1. Sekli ve Maddi Bakimdan Vergi Denetimi ............cccevveeiiennnennee. 20
1.10.2. Igerigine Gore Vergi Denetimi.............cccoeveveveeeeeueveveneeeeeeeeseeennne, 21
1.10.2.1. Olagan Denetim..........c.ceouieriieiiieiiieiieeieeeie ettt ettt seee e 21
1.10.2.2. Olagantistii deNetim...........cecueeriieiiieieeiierie ettt ee e sere e 21
1.10.3. Verginin Tiirline Gore Vergi Denetimi ........c.ccceeeveerienernieneennennne. 21
1.10.3.1. Genel vergi denetimi ..........cceerieeriieriieeiienie ettt ettt re e seee e 21
1.10.3.2. Ozel Vergi denetimi ............o.cvoveueueviveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeese e en e 22

1.10.4. Denetleyen ve Denetlenen Arasindaki iliski Bakimindan Vergi Denetimi

................................................................................................................................... 22
1.10.4.1. 10 AENETIM .. 22
1.10.4.2. D1 deNELIM ...oeeiiiiieciiie ettt e e etae e e ve e e saraeesaneeeeaneeenes 22

1.10.5. Hukuki bakimdan vergi denetimi...........ccceecueeviienieenienieeieeieenee. 22

il



1.10.5.1. Vergi INCEIEMESI......ciiiieiiieiieiieciieie ettt 23

L.10.5.2. YOKIAMA ..ottt sttt st s 23
1.10.6. Incelemenin Kapsami1 Bakimindan Vergi Denetimi........................ 23
1.10.6.1. Tam INCEIEIME .....couveiuiiiieiieiieiteteee ettt st 23
1.10.6.3. S1Irl1 INCELEIME ...vveiiiiieiiiiiciieeee e 24
1.10.7. Incelemenin Yapildig1 Yer Bakimindan Vergi Denetimi................ 24
1.10.7.1. Isyerinde vergi denetimi..............cocooveveveueuereeereeeeeeeeeseeeee e 24
1.10.7.2. Dairede vergi denetimi..........cceueeiierieeiiieniieeieeriieeieesiee e e sieeereeseesereenee e 24
1.10.8. Zaman bakimindan vergi denetimi...........cocceeevverveerienieenieenieenen. 24
1.10.8.1. Tleriye dogru vergi denetimi..............ccoveueveveveveeeeeeeiereeeeeesese e, 25
1.10.8.2. Geriye dogru vergi denetimi ..........cecveeiuierieeiieniieeieerie et esee e eeee e 25
1.11. Vergi Denetim TeKNiKICTT .......cccviiriiiiiiiiiieiieie ettt 25
1.11.1 Fiili ve Kaydi Envanter Incelemesi............ccccocoveveverrerecererereenenennn, 25
1.11.2. Randiman INCElEMESi ........cc.vervveeeeeieieereeeeeeeeeeeeeeeeseeee e 26
1.11.3. Karstt INCELEME. .......vvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 26
1.11.4. Mali Tablo ANAlIZI ...c..oouveviiriiiiiiieieiieee e 27

....................................................................................................................................... 28
2.1. Tiirk Vergi Sistemine Genel BaKis........c.coocuiiiiiiiiiiiiiniiciieieeeece e 28
2.2. Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Tarihi ........ccccceeviieiieniiiiiinieciece e 31
2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénemde Vergi Denetimi .............ccc.ccocvuevenes.e. 31
2.2.2. Cumhuriyet Déneminde Vergi Denetimi ..........cccceevvevienerienienennne. 32
2.2.3. Glinlimiizde Vergi Denetimi...........ccceevvieiieniienienieeiieeie e 33
2.3. Vergi Denetiminde 1dari Yapi...........cccooveveevieeeeeeceeieeeeeeeeeeeeee e 34
2.3.1 Kaldirilan Denetim BirimIeri ........cceevverieniiiiinieniiienienecieeeeee, 34
2.3.1.1. Hesap Uzmanlart KurulU..........cccoeiiiiiiiiiiiiiiieecee e 34
2.3.1.2. Maliye Teftis KUurulU........cccoooiiiiiiiiiiiieeiee et 35
2.3.1.3. Gelir Kontroldrleri Bagkanligl ...........ccceeviiiiiiiiieniiiiiiieciece e 36

v



2.3.2. Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) ........ccccocieviiniiiiiiiieieeee, 36

2.3.3. Gelir idaresi Baskanl1ig1 (GIB) ..........ccccovivivevevieeeeeeeeeeeer e, 38

2.3.3.1. GIB’e Bagli Denetim Birimleri...........cccoooueveveverieieeeeeeeeeeceeeeeeeseseee e, 40
2.3.3.2. GIB Otomasyon SiStemleri..............ocoevvurueveeeveveeeeeerenneennnn, 40

2.3.4. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (VDK) .......ccccoovviiiiiiiiiiiee. 41

2.3.4.1 VDK’nin Vergi Denetiminde Etkinligi Arttirma Calismalart.........c.cccocceveenee. 44
2.4. Vergi Denetimi Yapmaya Yetkili Kigiler........ccocovoiriininiiniininiiiiicceeee 45

2.4.1. Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi..45

2.4.2. Defterdarlar, Vergi Dairesi Bagkanlari, Vergi Dairesi Miidiirleri ile Gelir

Idaresi Bagkanligi’nin Merkez ve Tasra Teskilatinda Miidiir Kadrolarinda Gorev Yapanlar

................................................................................................................................... 46
2.5. Vergi Denetim YONteMICTi.....ccueeuiiriiiiiiieiieeiiesie ettt 46
2.5.1 YOKIAMA .ottt 47

2.5.2. Vergi INCEIEMESI...........ocoeveveeeeeeeeeeeeeceeeeee e 51

2.5.2.1. Vergi Incelmesinin Amact ve Kapsami .............cccoovvvevevieriveeevereeeeeeneeennnn. 51
2.5.2.2. Vergi INCelemesi SHICCI ...........cvvveviveieeieeeeeeeeeeeeeee et 53
2.5.2.3. Vergi Incelemesi Sonuglarina Kars1 Basvurulacak Yollar...........c.....cco.o....... 57
2.5.30 ATAMA ..o 58

2.5.4. Bilgi TOPlama......cceeeiieiiiiieiiecieeeeee et 61
2.5.5.1280a DAVEL........ooovivieeeeceeeeeee e 62

3. BOLUM SECILEN ULKELERDE VERGI DENETIMI ........c.ccooovvvvveiiiienee. 64
31 AIMANYA .ttt ettt ettt e e et eeabeebeeesbeeseenabeenneeenne 64
3.1.1 Almanya Vergi SISteMI ........cccueeriieiiienieeiieiie e eieeiee e eeee e ens 65

3.1.2. Almanya’da Vergi Denetimi ..........ccceecveeiiienieeiienieeiieiie e 68

3.1.3. Almanya’da Vergi Denetim YOntemleri ........cccoevveeveeneniieneenennene 69

3,131 INCIEMIE ..ot 69
31320 ATAMA ..ttt 72
3.1.3.3. Vergi GOZETMI ......eeuieiieeiieeiieeiie et eite ettt ee et e eaeeteesebeebeessaeeseesaseenseennns 73



3.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ......ooouviiiiiiiieieeceeeee e 74

3.2.1. ABD. Vergi SiStemMI .......ccccveeiuiiriiiiiieniieeiieiie et 74

3.2.2. ABD’de Vergi Denetimi........c.cccceeeeiienieeiiieniieeieeniie e 77

3.2.3. ABD’de Vergi Denetim YOntemleri .......c.coceeeveeenienieenieniieiieeien, 78

3.3 I0GIIETE ..evveeeeeee ettt 81
3.3.1. Ingiltere Vergi SiStemi ...........cccovveveveveeeeeeeeereeeeeeeeeeeee e, 82

3.3.2. Ingiltere’de Vergi Denetimi ............ccccovueveveveeeeeereeeieeeeceeeeeneeenn, 84

3.3.3. Ingiltere’de Vergi Denetim YOllart ............occcovevevevevevecceeeeneneenne, 86

3.3.3.1. Degisiklik ve diizeltme(Amendments and corrections) ...........ceccueereverveennennne. 86
3.3.3.2. Sorusturmalar (ENQUITIES) .......eeruieriieiieeiieiieeie ettt et 86
3.3.3.3. Tehlike degisikligi(Jeopardy amendments.............ccccueerierciienieenieeniienieeneene 87
3.3.3.4. Degerlendirme (ASSESSIMENT): .....eeruiieuierieeiiieeieeiieereenteeenteeseessneenseeseseenseenens 87
3.3.3.5. Tespit (DetermMiNatioNns)........ccueervieriieriieriueeniienieesteeseeenseesteesseessneenseessseesseennns 87
3.3.3.6. Incelemeler ve bilgi edinme (Inspections and obtaining information) ............ 88
3.3.3.7. KDV ziyaretleri ve incelemesi (Vat visits and inspections) ............ccceceeenneenee. 88
3.4. Rusya FederaSyOmnU ..........cccueeruieiiieiiieiiieiieeie ettt ettt ettt et e e e 88
3.4.1. Rusya Federasyonu Vergi SiStemi...........ccoeveeerieenieriieenienieeieeeeeans &9

3.4.2. Rusya Federasyonu’nda Vergi Denetimi..........c.cocceeeeuvenieniiennennnnne 91

3.4.3. Rusya Federasyonu’nda Vergi Denetim Yollart ............ccoccveeeennnnn. 92

3.4.3.1. Kurum i¢i vergi denetimi (Vergi dairesinde denetim).............. 92

3.4.3.2. Yerinde vergi denetimi..........cccueevueeeieenieenieeniienieeiee e 93

ONERILER VE SONUC ..ottt 95
KAYNAKGCA ..ttt ettt ettt b ettt es st e e e naesbesbeeneas 105

Vi



OZET

Vergi gelirleri, devletlerin en dnemli finansman kaynagidir ve bu gelirlerin etkili bir
sekilde toplanmasi biiyiikk bir Oneme sahiptir. Vergiler, ekonomik degerlerin kisi ve
kurumlardan karsiliksiz, zorunlu ve kanuni temele dayanarak alinmasidir. Gilinlimiiz vergi
sistemleri biiyiik ol¢lide beyan esasina dayanmaktadir ve miikellefler bu sistemin bir parcasi

olarak aktif bir rol oynamaktadir.

Vergi denetimi, miikelleflerin vergi kanunlara uygun davranip davranmadiklarinin
arasgtirtlmas1 ve vergi kayip ve kagaginin onlenmesi amaciyla yapilan bir faaliyettir. Vergi
denetimi, hem vergi adaletinin saglanmasi hem de kamu gelirlerinin artirtlmasi agisindan
onemlidir. Vergi denetimi faaliyetlerinin etkinligi ise, vergi idaresinin organizasyon yapisi,

personel niteligi, teknolojik altyapisi, denetim yontem ve stratejileri gibi bir¢ok faktore baghdir.

Miikellefler tarafindan verilen beyannamelerdeki bilgilerin dogrulugu, beyan esasinin
basarisint belirleyen 6nemli bir faktdrdiir. Beyan esasi yapisi riskler icerdiginden, vergi
denetimi miikellefler tarafindan verilen beyanlarin gergekligini ortaya ¢gikarmak i¢in etkin bir
sekilde uygulanmalidir. Vergi denetimi, beyan esasinin yaygin oldugu vergi sistemlerinde

ayrilmaz bir pargasidir.

Vergi denetimi, vergi miikelleflerinin tutum ve davranislari iizerinde etkili olmakta ve
vergi bilincinin olusmasina ve goniillii uyumun artmasina yardimer olmaktadir. Bu ¢aligmada;
ilk boliimde denetim ve vergi denetimi kavrami tanimlanmis, denetimin ve vergi denetiminin,
kapsam1, amaglar, tiirleri ve ilkeleri agiklanmustir. Tkinci boliimde, Tiirkiye'de vergi denetimi
yapisiin tarihsel gelisimi, mevzuati, kurumsal yapisit ve uygulamas: anlatilmigtir. Ugiincii
boliimde ise, Almanya, Amerika Birlesik Devletleri, Ingiltere ve Rusya Federasyonu vergi
denetimi sistemlerinin genel Ozellikleri, kurumsal yapilar1 ve uygulamalar1 karsilastirmali
olarak ele alinmistir. Oneriler ve sonug¢ kisminda ise, Tiirkiye'deki vergi denetimi sisteminin
giiclii ve zayif yonleri ortaya konmus ve secilen iilkelerden 6rneklerle iyilestirme Onerileri

sunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Denetim, Vergi Denetimi, Vergi Uyumu, Karsilastirmali Vergi

Denetimi, Uluslararas1 Vergi Denetimi
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ABSTRACT

Tax revenues are the most important source of financing for states, and the effective
collection of taxes is of great importance. Taxes are economic values collected from individuals
and institutions based on a compulsory and legal framework. Today's tax systems largely rely

on the declaration basis, with taxpayers playing an active role in this system.

Tax audits are conducted to investigate whether taxpayers comply with tax laws,
prevent tax losses and evasion. Tax audits are crucial for ensuring tax justice and increasing
public revenues. The effectiveness of tax audit activities depends on various factors, including
organizational structure, personnel qualifications, technological infrastructure, and audit

methods and strategies of the tax administration.

The accuracy of information provided in taxpayers' declarations is a critical factor for
the success of the declaration basis. Due to the inherent risks associated with the declaration
basis, tax audits should be implemented effectively to verify the accuracy of taxpayers'
declarations. Tax audits are an integral part of tax systems where the declaration basis is

prevalent.

Tax audits have a significant impact on taxpayers' attitudes and behaviors, contributing
to the development of tax awareness and increasing voluntary compliance. This study defines
the concept of audit and tax audit, discusses their scope, objectives, types, and principles. The
historical development, legislation, institutional structure, and practice of tax audit in Turkey
are explained. Additionally, the general characteristics, institutional structures, and practices of
tax audit systems in Germany, the United States of America, the United Kingdom, and the
Russian Federation are comparatively examined. Recommendations and conclusions present
the strengths and weaknesses of Turkey's tax audit system and provide suggestions for

improvement, supported by examples from selected countries

Keywords: Audit, Tax Audit, Tax Compliance, Comparative Tax Audit, International

Tax Audit
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KISALTMALAR

AATUHK
ABD

AO

a.e

BKK
BDDK
BIM

BMF

CBK
E-Defter
E-Denetim
E-Devlet
E-Haciz
E-imza
E-Kayit
E-Mail
E-Vergileme
E-Yoklama
EYS

FTS

GGM

GIB

GKB

:6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
:Amerika Birlesik Devletleri

: Abgabenordnung

:Ayn1 Eser

:Bakanlar Kurulu Karar1

: Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurulu
: Bilgi Islem Merkezi

:Almanya Federal Maliye Bakanlig1

: Cumhurbagkanlig1 Kararnamesi

: Elektronik Defter

: Elektronik Denetim

: Elektronik Devlet

: Elektronik Haciz

: Elektronik Imza

: Elektronik Kayit

: Elektronik Posta

: Elektronik Vergileme

: Elektronik Yoklama

: Elektronik Yoklama Sistemi

: Federal Vergi Servisi (Federal Tax Service)
: Gelirler Genel Miidiirliigii

: Gelir Idaresi Bagkanlig1

: Gelir Kontrolorleri Baskanligi
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HMB

HMRC

HUD
HUK
IRS

KDV
KHK
M.O.
MTK
MTV

OECD

OTV
SBB
SPK
SSCB
T.C.
TCK
TDK
TTK

TURMOB

VKN

VUK

: Hazine ve Maliye Bakanlig1

: Ingiliz Gelir ve Giimriik Idaresi (HM Revenue And

Customs)

: Hesap Uzmanlar1 Dernegi

: Hesap Uzmanlar1 Kurulu

: ABD Gelir Idaresi (Interval Revenue Service)

: Katma Deger Vergisi

: Kanun Hiikmiinde Kararname

: Milattan Once

: Maliye Teftis Kurulu

: Motorlu Tasitlar Vergisi

: Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Teskilat1 (Organisation For
Economic Co-Operation And Development)

: Ozel Tiiketim Vergisi

:Strateji ve Biitce Baskanligi

:Sermaye Piyasasi Kurulu

: Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi

:Tirkiye Cumhuriyeti

: Turk Ceza Kanunu

: Tirk Dil Kurum

: Tirk Ticaret Kanunu

: Tirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali
Miisavirler Odalar1 Birligi

: Vergi Kimlik Numarasi

: 213 Sayili Vergi Usul Kanunu
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GIRIS

Vergi denetimi, her iilkenin mali yapisinin saglikli ve siirdiirtilebilir olmasi i¢in nemli
bir unsurdur. Verginin kanuniligi ilkesi, vergi denetiminin temel amacini olusturmaktadir.
Vergi Usul Kanunu'nda yer alan "vergiyi doguran olayin ger¢cek mahiyetinin ortaya ¢ikarilmasi"

ilkesine ancak etkin bir vergi denetimi ile ulagsmak miimkiindiir.

Ayrica, kamu gelirlerinin en 6nemli kaynagi olan vergilerin toplanmasi i¢in de vergi
denetimi biiylik bir 6neme sahiptir. Beyan sistemine dayali vergi sistemlerinde de vergi
denetimi olmazsa olmaz bir unsurdur. Kamu hizmetlerine olan talebindeki artisin devam
etmesiyle birlikte devletler vergi denetimlerinin etkinligini arttirmak i¢in yollar aramaya devam

edecektir.

Bu ¢aligmanin amaci, tilkemizde vergi denetiminin etkinligini artirmaya yonelik bir
arastirma yapmaktir. Bu baglamda, 6ncelikli olarak OECD verilerince vergi gelirleri yliksek ve
vergi denetim sistemleri etkili oldugu kabul edilen iilkeler arasinda, literatiir kaynaklarina
ulagimda maddi imkanlarin yeterli oldugu iilkeler gozetilerek bir 6rneklem yapilmistir. Segilen
iilkelerin vergi idarelerindeki vergi denetim yontemleri ve vergi denetim istatistikleri

karsilastirilmistir.

Ote yandan calisma, vergi denetiminin énemi vurgulanarak, vergi miikellefleri ve
vergi idaresi arasindaki iliskinin uyumlu bir sekilde yiiriitiilmesinin gerekliligini ortaya
koymaktadir. Vergi denetiminin temel amaci, vergi kayip ve kacagini Onlemek, vergi
mevzuatina uygunlugu saglamak, vergi bilinci ve ahlakini gelistirmek ve vergiye goniillii

uyumu artirmaktir.

Miikelleflerin goniillii olarak vergi verme egilimleri her zaman c¢ok yiiksek
olmamaktadir. Genel olarak vergiden kacinma hali, vergi kacakeiligi ya da hata ile vergilerin
yanlig 6denmesi durumlari ortaya ¢ikabilmektedir. Vergiden kaginma ile kagakcilik arasindaki
ayrim ¢ok inci bir ¢izgiyle ayrilmaktadir. Vergilerin dogru toplanabilmesi i¢in genel olarak
vergi denetiminin dnemi ¢ok yiiksek olsa da tek basina yeterli olamamaktadir. Bunun yaninda
iilkedeki vergi ahlaki ve vergi kiiltlirliniin de gelismis olmasi gerekmektedir. Bu da vergi

adaletinin yliksek ve miikelleflerin vergi konusunda daha bilingli oldugu iilkelerde daha
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miimkiin olmaktadir. Miikelleflerin vergi konusunda bilgisinin arttirilmasinin bir diger yolu da

yine vergi denetiminin egitici fonksiyonuyla miimkiin olabilecektir.

Calisma, ii¢ boliimden olusmaktadir. {1k béliimde denetim ve vergi denetimi kavrami
ile bunlarin amaglar1 ve 6zellikleri genel olarak ele almmustir. Ikinci boliimde oncelikle,
Tiirkiye’de vergi sisteminin genel hatlariyla incelenmesi daha sonra Tiirkiye'de vergi denetimi
ve uygulamalar incelenmistir. Ugiincii boliimde bir énceki boliime paralel olarak dncelikle,
secilen tilkelerin vergi sistemleri daha sonra vergi denetimi uygulamalar1 vergi denetim
yontemleriyle baglantili hususlara yaklagimlari ele alinmaktadir. Son olarak, 6neri ve sonug
boliimiinde iilkeler arasinda karsilastirma yapilarak vergi denetiminde etkinligin arttirilmasi

icin Oneriler sunulmustur.
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1.BOLUM
DENETIMIN GENEL TANIMI, TARIHSEL GELIiSIMI, DENETIM TURLERI, DENETIM
TEKNIKLERI VE DENETIM YONTEMLERI

Bu boliim, denetimin tanimu, tarihsel gelisimi, tiirleri ve tekniklerini agiklamaktadir.
1.1. Denetim Kavrami

Insanlar tarih boyunca birbirlerine giiven konusunda siirekli siiphe duymuslardir.
Giiveni zedeleme potansiyeline sahip bilgilerin kasitl yanlislik veya yaniltma icermese bile
yapilan hatalar veya bilgi eksiklikleriyle de insanlarin birbirine giivenilmez hale gelmesine yol
acabilmektedir. Giivenin dogal olarak az oldugu bir siiregte de denetimin ortaya g¢ikmasi

kacinilmaz olmustur.

Tarih boyunca toplumlarda bireylerin birbirleriyle girdikleri etkilesimlerde kendi
yaptiklar1 islemlerin dogrulugunu savunmuslar karsi tarafin iddialarina ¢ogunlukla giiven
duymamay tercih etmislerdir. Bu nedenle bireylerin yapmig olduklari bilgi aligverisleri ya da
her tiirlii etkilesimlerde bu bilgilerin dogru kabul edilmesi i¢in bir inceleme yapilmasi
gerekmigtir.! Toplumlar biiylidiikge devletlerin de sistemleri karmagiklasmis ve devlet ile
vatandaslar arasinda islemler tesis edilmeye baslanmistir. Bu nedenle hem devletlerin hem de
bireylerin dogru bilgiye ulasmasinin dnemi artmistir. Dogru bilgiye ulasamamanin ortaya
cikardig1 zararlar hem devlete hem de bireylere zararlar dogurdugu i¢in bilginin dogrulugunu

aragtiracak yontemler gelistirilmistir.?

Denetim kavrami genel olarak, kontrol, revizyon, inceleme ve teftis gibi kavramlar
cagristirmaktadir. Cok sik olarak bu kavramlar birbirleri yerine de kullanilmaktadir. Ancak
genel olarak birbirlerinin yerlerine kullanilsalar da her biri ayr1 anlamlar tasidigi i¢in 6ncelikle

denetim kavraminin incelenmesi gerekmektedir.

! Gokay Yako, Isletmelerde Vergi Denetimi (Istanbul: Boyut Yaymcilik, 1994), 58.

Zae., 59.



Denetim kavrami hukukumuzda kanuni bir tanim1 yapilmaksizin bir¢ok kanunda yer

almaktadir.®> Denetim kavramina kullanildig: disipline gore farkli anlamlar yiiklenmistir.

Denetim temelde; ortaya cikabilecek risklere ve olusabilecek hukuka aykirilik
olasiligina kars1 gelistirilen bir savunma mekanizmasi olarak kabul edilmektedir.* Uygulamada

denetimin hangi alanda kullanildigina gore degisen ¢esitli tanimlamalar1 mevcuttur.

Mali hukukta denetimin tanimi; “kamu idarelerinin hesap, mali islem ve faaliyetleri
ile i¢ kontrol sistemlerinin incelenmesi ve kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka

uygun olarak kullaniimasimin degerlendirilmesi” olarak yapilmigtir.’

Daha genis tanimiyla denetim, “bir igin ya da bir ¢abanin, genel veya 6zel normlarla,
bilimsel kurallara uygunlugunu 6lgmek ve dnceden belirlenmis bu kurallara uymasi amaciyla,
baslangigta, uygulama esnasinda, uygulama sonunda ya da uygulamadan bir siire sonra, yazili
veya sOzlii olarak gozden gecirme seklinde gergeklestirilen bir eylemdir” olarak

tanimlanmustir.®

Denetim, Tiirk Dil Kurumu’nun (TDK) yapmis oldugu tanimlamaya gore ise “Bir
gorevin yolunda yiiriitiiliip yliriitilmedigini anlamak i¢in yapilan arastirma, denetim, baki,

teftis, murakabe, kontrol.” anlamini tagimaktadir.’

Denetim Osmanlica Hukuk Terimleri sozliigiinde ise “murakabe” yani kontrol etmek,

teftis etmek anlamia gelmektedir.®

Latincede denetim “igitmek™ anlamma gelen “audire” kelimesinden tiiremistir.’

“Audire” kelimesi Antik Roma’da denetim bulgulariyla ilgilenen yetkililerin kayitlart

% 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, Resmi Gazete 25326 (24.12.2003)., 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu(TTK), Resmi Gazete 27846 (14.02.2011), Vergi Denetim Kurulu Yoénetmeligi (VDKY), Resmi
Gazete 31447 (07.04.2021), Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik(Vergi
Inceleme Yonetmeligi), Resmi Gazete 28101(31.10.2011)

* Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, Denetim Ilke ve Esaslari (Ankara: Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi
Yaynlari, 2017), 8.

5 Mustafa Colak, Mali Hukuk Terimler Sozligii (Ankara: Adalet Yaymevi, 2022), 145.

® Nadir Arica - Ali lyibil, Isletmelerde Vergi Denetimi Defter ve Belgeler (Istanbul: Fon Matbaasi, 1985), 1.
7 Tiirk Dil Kurumu (TDK), “Giincel Tiirkge Sozliik” (Erisim 8 Ocak 2023).

8 Luggat “Osmanlica Sozliik” (Erigim 2 Ocak 2023).

Online Etymology Dictionary (ETYM), (Erisim 1 Ocak 2023).
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karsilagtirirken taraflarin ¢ogunlukla okuma yazma bilmemesi ve heniiz yazili metinlerin

gelismemesi nedeniyle sozlii olarak sunulmasina atifta bulunmaktadir.!”

Denetim yerine sik sik kullanilan “kontrol”{in tanimi “bir seyi, yeri veya insani
gerektigi sekilde denetleme ! Geg Latince’de “contra rotulare” "iki defteri kiyaslayarak tahkik

etmek” anlamina gelmektedir.!?

Gelir Idaresi Baskanligi’nin (GIB) vergi terimleri sozliigiinde de “denetim ya da vergi
denetimi kavramlarina yer verilmemistir. Ancak sozliige gore vergi incelemesi; “Odenmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamaktir” seklinde

belirtilmigtir.'?

OECD ise denetimi; “bir vergi miikellefinin defterlerinin ve muhasebecilerinin dig bir
kurum (muhasebe firmas1 veya vergi makamlar1 gibi) tarafindan incelenmesi ve dogrulanmasi
ve/veya rutin bir islem olarak veya kacakeiliktan siiphelenilen durumlarda beyanname ve

beyannamelerin genel dogrulugunun incelenmesi ve dogrulanmasi” seklinde tanimlamugtir.!*

Denetim, dncelikli olarak bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesine dayanir. Denetim siireci,
disaridan bir gézlemci veya denetmen tarafindan gergeklestirilir. Denet¢inin denetim esnasinda
etkilere maruz kalmadan objektif bir sekilde degerlendirme yapabilmesi igin gereklidir.
Bagimsizlik ve tarafsizlik, denetcinin giivenilir sonuglara ulagsmasin1 ve denetimin nihai

amacina ulagmasini saglar.

Her bir tanim, denetimin farkli bir hedefini ifade etmektedir. Ancak tiim tanimlardan
hareketler denetimin mutlaka sahip olmas1 gereken bazi 6zelliklerinden bahsedilebilir. Buna
gore; onceden belirlenmis birtakim kurallara gore yapilmasi gerektigi, bir seyin dogrulugunu
tespit etmek ya da uygun olup olmadiginin arastirilmasi ve sdz konusu olayin gercek mahiyetini

ortaya ¢ikarmasi olarak ifade edilebilir. !>

10 Grigorescu Iuliana, “The Evolution and the Perspectives of the Audit”, International Journal of Academic
Research in Business and Social Sciences 2/4 (2012): 267.

1 Ejder Yilmaz, Hukuk Sozliigii (Ankara: Yetkin Yaymcilik, 2021).
12 Etimoloji Tiirkge “Etimoloji S6z1igii” (Erisim 2 Ocak 2023).
13 Gelir Idaresi Bagkanligi (GIB), “Vergi Terimleri Séz1iigii” (Erisim 1 Ocak 2023).

!4 The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Glossary of Tax Terms” (Erisim 2
Ocak 2023).

15 Fazil Tekin - Ali Celikkaya, Vergi denetimi (Ankara: Segkin Yayincilik, 2022), 27.
3



1.2. Denetimin Tarihi

Denetim faaliyetlerinin ilk olarak hangi medeniyetler tarafindan uygulandig: hakkinda
kesin bilgiler bulunmamaktadir. Ancak denetim faaliyeti yapan bir¢ok antik medeniyetin varligi
bilinmektedir. Denetim faaliyetlerine Milattan Once (M.0.) 3000lii yillarda levhalar {izerinde
atilan centiklerle gerceklestiren, ekonomik faaliyetleri gorece gelismis olan Mezopotamya
uygarliklarinin kayitlarinda rastlanmaktadir.!¢ Erken donemdeki denetim faaliyetlerinin yazih
ve belgeli olmasindan ziyade sesli olarak yapildigi kabul edilmektedir.!” Bunun yaninda Antik
Misir ve Roma imparatorluklarinda denetim kavrami yer almaktadir.!® Misir ve Babil
devletlerinin, depolara giris ¢ikislar1 kontrol etmek amaciyla tutulan denetim raporlarinin

bulunmasi denetim siirecinin M.O 400°lii y1llarda da devam ettigini gdstermektedir.'

O donemde antik Misir doneminde firavunlarin halktan topladigi mallarin tespitinin
yapilabilmesi amaciyla tarimsal iiretimin izlenmesiyle denetim faaliyetleri uygulanmigtir.?’ Bu
donemde, Antik Yunan Site devletlerinde toplanan vergilerin dogrulugunu saglayabilmek ve
yolsuzluklarin &nlenmesi amaciyla denetime bagvurulmustur. Roma Imparatorlugu’nda
devletin gider ve gelirlerinin denetimi “Kester” adi verilen denetciler tarafindan

yapilmaktaydi.?!

Cin medeniyetlerinde devlet gelirlerinin incelenmesi amaciyla kamu hizmet birimleri
olusturulmus, Antik Yunan devletleri ise mali hesaplari inceleyip yolsuzluklari ortaya ¢ikaran

denetgiler kullanmustir.2?

Orta Cag’da 12. yiizy1l ingiltere’sinde 1. Henry zamaninda Kraliyet Ailesine yapilan
odemeleri denetlemek amaciyla kurulan denetim mekanizmasi daha sonradan vergi toplama ve

vergi miktarini hesaplayan bir mahkeme gibi ¢alismigtir.?3

16 HUK, a.e., 10.
17 Tuliana, a.e., 267.

'8 Tbrahim Organ, Vergi Denetimi ve Tiirkive Uygulamasi: Sorunlar, Coziim Onerileri (Ankara: Gazi Kitabevi,
2008), 6.

19 Tuliana, a.e., 265.

20 HUK, a.e, 11.

21Sedat Ozkanli, “Cagdas Vergi Denetimi ve Yeminli Mali Miisavirlik ”, Vergi Diinyast Dergisi (1991): 1.
2 HUK, a.e., 11.

23 Britannica “Henry I King of England” (Erisim 1 Ocak 2023).
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Ticaretin yogun oldugu Floransa, Cenova ve Venedik gibi italyan sehir devletlerinde
de denetim faaliyetlerine rastlanmaktadir. Ulkeye giris yapan ticaret gemilerinin mallarmin
sayiminda denetgiler faaliyet gostermistir.>* Denetim isini profesyonel olarak yiiriiten kigilerin

ilk kurulusu, 1581 yilinda Venedik'te ortaya ¢ikmigtir.?

Sanayi devrimine Onciiliik eden Biiyiik Britanya’da sanayi devriminin baglamasiyla
beraber etkili denetime duyulan ihtiya¢ da artmistir. Kurumsallasmanin baslamasi, fabrikalarin
kurulmas1 ve makineye dayali iiretime gegilmesiyle beraber iiretim faaliyetlerinde yliksek

miktarli sermaye kullanimi ihtiyaci dogmustur.

Uretim igin gereken sermayenin biiyiimesiyle hem yatirrmeilarin korunmasi hem de
vergi toplayan devletin korunma ihtiyact modern denetimin ortaya ¢ikmasi i¢in gerekli sartlar
saglamigtir.?® Sanayi devriminin Avrupa ve Amerika kitasina yayilmasiyla beraber benzer

gelismeler olmustur. 1866 yilinda Amerika’da denetim konusunda kanun ¢ikarilmgtir.?’
1.3. Denetim Tiirleri

Denetim tiirleri, amacina gore denetim tiirleri ve denetcinin statiisiine gore denetim
tiirleri olarak ikiye ayrilmaktadir.?® Bir biitiin olarak denetim siirecini gdsteren tabloya asagida

yer verilmistir.

24 Lee Teck-Heang; - Azham Md Ali, “The Evolution of Auditing: An analysis of the historical development”,
Journal of Modern Accounting and auditing 4/12 (2008): 2.

25 Ozkanly, a.e., 1.

26 R. Gene Brown, “Changing Audit Objectives and Techniques”, The Accounting Review 37/4 (1962): 698.
27 Tekin - Celikkaya, a.e., 11.

8 Organ, a.e., 45,47.



Sekil 1: Denetim Tiirleri

— Mali Tablo Denetimi
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1.3.1.Amacina Gore Denetim Tiirleri

Amacina gore denetim tiirlerinde, denetimin ulagmak istedigi amacin ne olduguna gore
yapilmis bir siniflandirma bulunmaktadir. Bu simiflandirmada, 4 alt baglik olarak "mali tablo

denetimi", "uygunluk denetimi", "faaliyet denetimi" ve "6zel amagh denetim" yer almaktadir.?’
1.1.1.1. Mali tablo denetimi

"Mali tablo denetimi", isletmelerin mali durumunu ve faaliyet sonuglarini dogru ve
diiriist bir sekilde yansitip yansitmadigini belirlemek amaciyla gergeklestirilen bir denetim
stirecidir.® Bu denetim tiiriinde, isletmenin finansal tablolar1; mevzuat hiikkiimleri géz 6niinde
bulundurularak genel kabul goérmiis muhasebe ilkelerine uygun olarak incelenir ve

degerlendirilir.’!

*’ Tekin - Celikkaya, a.e, 28; Mehmet Biilent Aydin, Tiirkiye 'deki Kayit Disi Ekonomide Vergi Denetiminin Onemi
2002-2007 (Istanbul: Marmara Universitesi, 2005), 45.

30 Organ, a.e., 7.
3 Aydin, a.e., 45.



Mali tablo denetimi, isletmenin finansal durumu ve faaliyet sonuglar1 hakkinda bir
goris olusturmay1 ve mali tablolarin giivenilirligini ortaya koymay1 amaglar.’?> Bagimsiz bir
sekilde gergeklestirildigi i¢in genellikle adlandirilmasi "bagimsiz denetim" veya "dis denetim"
olarak da yapilmaktadir. Bu denetim ¢esidi, isletmenin tam yilini igeren "siirekli denetim" ve

ara donemleri igeren "sinirli denetim" olmak iizere farkli sekillerde uygulanabilmektedir.
1.3.1.2. Uygunluk denetimi

Uygunluk denetimi; bir isletmenin veya kurumun, yasal mevzuat ve idari diizenlemelere
riayet edip etmediginin tespit edildigi bir denetim tlirtidiir. Uygunluk denetimi hem isletme
icinden hem de isletme disindan gelen otoritelerce gergeklestirilebilmektedir. Ornegin,
muhasebe kayitlarinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na (VUK) uyumunun vergi denetgilerince
incelenmesi ya da isletmenin kendi yonetmelik ve prosediirlerine uyumunun i¢ denetgilerce

degerlendirilmesi uygunluk denetimi 6rnekleri arasindadir.?*

Uygunluk denetimi, ayrica isletmenin mali tablolarinin giivenilirligine de katkida
bulunmaktadir. Zira kurallara aykir1 davraniglar, mali tablolarda hata veya yanlisliklara sebep
olabilmektedir. Bu sebeple, uygunluk denetimi mali tablo denetiminin de bir unsuru olarak

kabul edilmektedir.®
1.3.1.3. Faaliyet denetimi

Bu denetim g¢esidi, bir kurulusun ne kadar basarili oldugunu o&lgmek igin
yapilmaktadir. Faaliyet denetimi, Orgiitiin yaptig1 islerin nasil yapildigini ve sonuglariin ne
kadar iyi oldugunu inceleyerek, orgiitiin performansini degerlendirmektedir.’® Faaliyet
denetimi, mali tablolar denetimi veya uygunluk denetiminden farkli olarak, orgiitiin yonetim
etkinliginin denetlenmesine odaklanmaktadir. Faaliyet denetiminde, Orgiitiin tiim isletme

faaliyetleri denetim kapsamindadir ve denetimin gergeklestirilmesinde biitgeler, performans

32 Aydin, a.e., 7.

3 Korku.t Ozkorkut, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu A¢isindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim (Ankara:
Tiirkiye Is Bankast A.S. Vakfi, Banka ve Ticaret Hukuku Aragtirma Enstitiisti, 2013), 4.

34 Tekin - Celikkaya, a.e., 29.
3 HUK, a.e., 15.

36 Organ, a.e., 9.



olgiitleri ve verimlilik oranlar1 gibi dlgiitler kullamlmaktadir.>” Ote yandan faaliyet denetimi,
yonetsel bir danigmanlik hizmeti olarak da diisiiniilebilir. Ciinkii faaliyet denetimi, sadece
mevcut durumu raporlamakla kalmamakta, ayn1 zamanda faaliyetlerin iyilestirilmesi i¢in dneri

ve tavsiyelerde de bulunmaktadir.3®
1.3.1.4. Ozel Amach Denetim

Belirli bir bilgi kullanicisinin ihtiyaglarina yonelik olarak gerceklestirilen 6zel amacl
denetimler, denetim talep eden kisi veya kurulusa, karar siirecinde yardimci olacak bilgileri ve

onerileri sunan raporlar seklinde ortaya ¢ikmaktadir.>

Ozellikle bankalarin kredi taleplerini degerlendirmek amaciyla miisterilerinin finansal
durumunu denetlemesi ve vergi denetimlerinin gerceklestirilmesi, bu tir 6zel amach
denetimlere 0rnek olarak gosterilebilir. Bu denetimler, bilgi kullanicisinin 6zel ihtiyaglarina
yonelik olarak Ozellestirilmis bilgileri saglayarak, karar alma siireglerine etkin bir sekilde

katkida bulunmaktadir.
1.3.2. Denetcinin Durumuna Gore Denetim Tiirleri

Vergi denetimini gerceklestirenin statiisiine gore denetim tiirleri, “i¢ denetim” ve “dis

denetim” olmak tizere iki baslik altinda incelenecektir.
1.3.2.1. i¢ Denetim

Ic denetim, i¢ denetciler tarafindan denetlenen organizasyonun mali ve idari
islemlerini; risk yonetimi, yonetim ve kontrol siire¢lerinin etkinligini degerlendirmek
gelistirilmesine katkida bulunmak amaciyla siirekli ve disiplinli bir yaklagimla belirli

standartlar ¢er¢evesinde yapilmaktadir.*°

Isletme ile ilgili ihtiyag duyulan her konuda kurum igi yd&netime bagl olarak

yapilmaktadir. I¢ denetim; verimlilik artisinin saglanmasi, kurum varliklarmin idaresi, kurumda

ae., 9.
38 Aydin, a.e., 45.
% Organ, a.e., 9.

40 Mustafa Colak, Kamu Maliyesi ve Kamu Mali Hukuku (Ankara: Adalet Yayinevi, 2022), 312.
8



yapilan hata ve hilelerin 6niline gegme, kurumun rekabet giicliniin arttirilmas1 gibi amaglarla
yapilmaktadir.*! I¢ denetim ayn1 zamanda dis denetim esnasinda dis denetgilere de yardimei ve

yol gosterici olmaktadir.*?
1.3.2.2. D1s Denetim

Dis denetim, denetlenen kisi ya da kurumlarla alakasi ve bagi bulunmayanlar tarafindan,
i¢ denetimin aksine bagimsiz kisilerce yapilan denetimdir.** Dig denetim iki alt bagliga

ayrilmaktadir. Bunlar; “bagimsiz denetim” ve “kamu denetimi” olarak siniflandirilmaktadir.
a. Bagimsiz Denetim

Denetlenen isletmeden ya da kurulustan bagimsiz ve denetlenen disinda bir denet¢i
tarafindan yapilan denetim “bagimsiz denetim” olarak tanimlanmistir. Bagimsiz denetimde,
calisma sekli, ilke ve kurallar1 kanunlarla belirtilen sinirlar igerisinde yapilmaktadir. Bagimsiz
denetim uluslararast kabul gérmiis standartlarin ve ilkelerce yapildig: takdirde hem etkinligi

artmig olacaktir. 44
b. Kamu Denetimi

Kamu denetimi, devlete bagl olarak kamu adina yapilan denetim faaliyetidir.*> Bu
denetim tlirlinlin amaci, denetlenen faaliyetlerin kanunlara uygun olarak yapilip
yapilmadigidir.*® Denetimleri gergeklestirirken, mali tablo, uygunluk denetimi ve faaliyet

denetimleri yontemlerine bagvurmaktadirlar.*’

Kamu denetimleri arasindan; Bankacilik Denetleme ve Diizenleme Kurumu’nun
(BDDK) bankalar iizerinde gerceklestirdigi denetim, Sermaye Piyasasi Kurumu’nun (SPK)

sirketler lizerinde gerceklestirdigi denetim, ¢aligmanin konusu olan Vergi Denetim Kurulu’nun

4 Mehmet Yiice - Ismail Hakki Yiicelen, Vergi Denetim Hukuku (I¢tihatlar ve Ornekler) (Ankara: Ekin Basim
Yaym Dagitim, 2021), 52.

42 Tekin - Celikkaya, a.e., 31.

YBae.,3l.

4 Mustafa Colak, Vergi Hukuku (Ankara: Adalet Yaynevi, 2021), 303.

45 Ozkorkut, 6102 Sayili Tiirk Ticaret Kanunu A¢isindan Anonim Sirketlerde Bagimsiz Denetim, 6.
46 Organ, a.e., 13.

YTHUK, a.e., 17.



(VDK) miikellefler iizerinde gerceklestirdigi denetim ve Sayistay tarafindan gergeklestirilen
kaynagin1 Anayasa’dan alan yiiksek denetimi en yaygin kamu denetim tiirleri olarak &rnek

gosterilebilir.
1.4. Denetim Teknikleri

Denetgiler, denetim faaliyetlerini gerceklestirirken elde ettikleri delilleri farkli yollar
izleyerek toplamaktadirlar. Bu farkli yollar denetim teknikleri olarak adlandirilmistir.*® Bu
teknikler genelde denetim esnasinda birbirleriyle i¢ ige gecmis ve bu nedenle birbirlerinden
ayirt etmek kimi zaman gii¢ olmaktadir.*® Bu teknikler genel hatlariyla; “karsilastirma”,

“aritmetik inceleme” ve belge incelemesi olarak siralanabilmektedir.>°

Karsilastirma, genellikle defter kayitlarinin dogrulugunu arastirmak i¢in yapilan bir
inceleme islemidir.>! Bu yontemde, biiyik defter ve yevmiye defteri toplamlarmimn
karsilagtirilmas1 gibi toplam diizeyindeki uyumluluga ve sabit varliklar defteri ile biiyiik
defterdeki sabit varlik hesaplarinin tek tek tutarlarinin karsilastirilmasi gibi detay diizeyindeki
uyumluluk denetlenmektedir.’?> Karsilagtirma teknigi ile muhasebe teknigi ve ¢ift tarafli kayit
tutma ilkesinin tutarlilig1 kontrol edilmektedir. Bu nedenle, bu teknik kullanildiginda uygunluk

denetimi yapilmis olmaktadir.>

Muhasebe kayitlarinin ve belgelerin dogrulugunun arastirildigi ve bu islemlerin
tekrarlandig1 bir hesap kontrolii yontemi olarak bilinen aritmetik inceleme, hesap hatalarinin
her zaman muhasebe verilerinde bulunabilecegi gercegi géz 6nilinde bulundurularak, denetgiler
tarafindan karsilastirma ve tutar aktariminin kontrol edilmesi yontemidir.>* Tutarlar, defterlerde
ve belgelerde yer aldiklari siire¢ boyunca mali tablolarin diizenlenmesine kadar bir¢ok aritmetik

islem ve hesaplama siirecinden gegirilmektedir ve bu asamalarda yapilacak olan bir hata veya

48 Tekin - Celikkaya, a.e., 35.

4 Mevliit Ozer, Denetim, Cilt 1 (Ankara: Ozkan Matbaacilik, 1997), 236.

30 Ersin Giiredin, Denetim ve Giivence Hizmetleri (Istanbul: Arikan Basim Yaym Dagitim, 2007), 247-251.
5! Tekin - Celikkaya, a.e., 35.

52 Tekin - Celikkaya, a.e., 35.

3 ae., 35.

34 Giiredin, a.e., 249.
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hilenin mali tablolarin yanlig degerler gostermesinin oniine ge¢mektedir. Aritmetik inceleme

genellikle 6rnekleme yontemiyle gergeklestirilmektedir.>

Belge incelemesi, denetlenen islemlerde belgenin gercek olay: yansitip yansitmadig,

sahte ya da yaniltict olup olmadiginin arastirildig: tekniktir. >
1.5. Denetim Yontemleri

Denetim yontemleri, denetim tekniklerinin hangi yaklasimlarla uygulanacagini
belirleyerek, denetim siirecinde 6zgiin bir yol haritasi olusturmaktadir. Bu nedenle denetim
yontemleri, denetim tekniklerine gore daha genis anlamlidir. Denetci, denetimin amacina gore
uygun denetim yontemini uygulayacaktir. Denetim yontemleri; “sekli maddi denetim”,
araliksiz-6rnekleme yoluyla denetim”, ileriye-geriye dogru denetim”, ve “dogrudan-dolayli

denetim” olarak ayrilmgtir.>’
1.6. Vergi Denetimi Kavram

Miikelleflerin sahip oldugu hak ve yiikiimliiliikklerin yaninda vergi idarelerinin de bazi
hak ve yiikiimliilikleri bulunmaktadir. Verginin yasallig1 ilkesi geregince idare vatandaslarin
vergilerini dogru 6deyip ddemedigini kontrol etmek zorundadir.®® Vergi denetiminde amag
miikellefin beyanlarinin dogrulugunu saptamak® ve devletin vergi alacagina zamaninda

kavusabilmesini saglamaktir.5°

Vergi denetimi kavrami; miikelleflerin ve vergi idaresinin kanunla belirlenen siirlar
ve ilkeler cercevesinde faaliyet gosterip gdstermediginin saptanmasidir.®’ Ulkemizde
vergilendirmede esas itibariyle beyan usulii gecerli oldugu i¢in, miikelleflerin beyanlarini ve

idarenin davraniglarinin denetlenmesi gerekmektedir.®? Devletin yiikiimliliiklerini yerine

S a.e., 250.

% a.e., 251.

57 Tekin - Celikkaya, a.e., 37.

8 Colak (2021), a.e., 294.

5% Selim Kaneti v.dgr., Vergi Hukuku, 2 Baski (Istanbul: Filiz Kitabevi, 2022), 235.

60 Yusuf Karakog, Genel Vergi Hukuku (Ankara: Yetkin Yaymlari, 2019), 247.

o1 Arica - lyibil, a.e., 1.

%2 Nezih Seker, Hukuksal Yapisiyla Vergi Incelemesi (istanbul: Beta Basim Yayim Dagitim A.S., 1994), 7.
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getirebilmesi ve kaynaklar1 verimli bir sekilde kullanabilmesi, kaynaklarin saglanmasina ve
etkili bir sekilde kullanilmasina baglidir. Vergiler, bu kaynaklarin en 6nemlisi ve yaygin olarak
uygulananlaridir.®® Etkin bir vergi denetim sistemi, devletin vergi kaynaklarindan en yiiksek

fayday1 elde etmesi i¢in ¢ok 6nemlidir.

Vergi denetimi, isletmelerin vergilendirme siireglerinde yasalara uyumlu olup
olmadiginin denetlendigi bir uygunluk denetimi olarak ifade edilmektedir. Bu anlamda vergi

1daresi miikellefler tizerinde;

o Kanuni yiikiimliiliiklerin yerine getirilip getirilmedigi

J Vergi borcunun zamaninda ve dogru bir sekilde 6denip ddenmedigi

denetimini kendine 0zgili teknikler ve yoOntemlerle arastirma, tespit etme ve saglama

faaliyetlerine vergi denetimi denmektedir.%*

Bu tanimlarin ortak noktasi, vergi denetiminin, vergi miikelleflerinin beyanlarinin
dogrulugunun denetlenmesi agisindan dis denetim odakli olarak ele alinmasidir. Ancak
doktrinde, vergi denetiminin ayni zamanda i¢ denetim boyutuna da deginilen tanimlar

bulunmaktadir.

Genis anlamiyla vergi denetimi ise hem miikelleflerin beyanlarinin dogrulugunun
kontroliinii hem de vergi idaresinin oOrgiit icinde denetime tabi tutulmast anlamina

gelmektedir.®

OECD vergi denetiminin tanimint; “bir vergi miikellefinin vergiyi dogru bir sekilde
degerlendirip degerlendirmediginin incelenmesidir” olarak yapmistir. Vergi denetimleri
genellikle, masa bas1 kontrolleri, uygunluk ziyaretleri/incelemeleri veya belge eslestirme

programlari gibi diger denetim tiirlerinden daha ayrintili ve kapsamlidir.®¢

63 Metin Merig, Vergi Denetimi (1zmir: Ilkem Ofset, 2002), 19.
6 Tekin - Celikkaya, a.e., 51.
% Seker, a.e., 7.

% The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), “Strengthening Tax Audit
Capabilities: General Principles and Approaches” (Erisim 1 Ocak 2023).
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1.7. Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetiminin ¢esitli amaglar1 bulunmaktadir. Genel anlamiyla vergi denetimi;

vergi kayip ve kacaklarinin 6nlenmesi ile vergi gelirlerinin arttirilmasini amaglamaktadir.

Vergi incelemesinin amact VUK’ta tanimlanmustir.®’. Buna gore vergi incelemesi
yapilirken yalmizca vergi kayip ve kacaklarinin tespitinin yapilmadigi bunun yaninda
miikelleflerin ylikimliiliikklerini tam anlamiyla yerine getirip getirmediginin tespiti de
amaglanmaktadir. Etkin ve etkili bir vergi denetimi sonucunda miikelleflerin vergiye goniillii
uyumunun artmast da beklenecektir. Vergi denetimi esnasinda biitlin miikelleflerin
denetlenmesi miimkiin olmadig1 i¢in denetimin etkinliginin arttiritlmasi ve vergi denetiminin

caydiricilik amacina ulagmasi beklenmelidir.®

Vergi denetiminin hangi amaca yonelik yapildigiyla ilgili olarak denetim tiirleri
amacina gore siniflandirabilir. Buna gore amacina gore denetim tiirlerini “mali amag”,

EE 1Y bR ANTY

“ekonomik amag”, “sosyal amag”, “hukuki amag¢” ve “siyasi amag¢” olarak sayilmaktadir.®®
1.7.1. Mali Amag

Devletler yapacaklar1 harcamalar1 finanse edebilmek amaciyla vergi toplamaktadirlar.
Devletlerin giderlerinin artmasiyla birlikte finansman ihtiyact da artmaktadir. Bu nedenle
devletler toplayacagi vergilerin potansiyelini kullanabilecegi bir vergi sistemi olusturmalidir.
Olusturulan bu vergi sisteminde kayit disiligin da 6ntine gegilmis olunacaktir. Kayit disiligin

online gegebilmek amaciyla etkin bir vergi denetiminin olusturulmasi gerekmektedir.

Devlet vergi denetimi yaparak oOncelikle vergi gelirlerindeki kayiplar1 ortadan
kaldirmay1 amaglamakta ve bu yolla vergi oranlarinda degisiklik yapmadan vergi gelirlerini
arttirmay1 amaglamaktadir. Devletin bu amagla vergi denetimi yapmasi vergi denetiminin “mali

amac1” olarak adlandirilmaktadir.”®

67 VUK, m. 134.

8 Seker, a.e., 9.

% Aydin, a.e., 60.

70 Tekin - Celikkaya, a.e., 44.
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1.7.2. Ekonomik Amag

29 <6

Verginin mali amact yaninda “kayit disi ekonomi ile miicadele” “gelir adaletinin
saglanmas1”, “enflasyonist baskilar1 azaltma” gibi bir takim ekonomik amaclar1 da

bulunmaktadir.”

Toplanan vergiler devletin harcamalarin1 karsilamaya yetmedigi durumlarda biitce
ac¢iklar1 olusmaktadir.”? Biitge agiklari sonucunda devlet a¢ig1 kapatabilmek i¢in emisyon ya da
bor¢lanma yontemlerine bagvurabilmektedir.”® Bu yontemlerin ise ekonomiye olumsuz etkileri
mevcuttur.”* Verginin etkin sekilde toplanabilmesi biit¢e agiklari nedeniyle olusacak bu tiir
olumsuzluklar1 gidermekte 6nemli bir rol oynayacaktir.”> Bu nedenlerle verginin etkin bigimde
toplanmasinin yani sira toplanan verginin geregi gibi kullanilmasi da gerekmektedir. Bu
nedenle de vergi denetimi verginin ekonomik amacinin gergeklesmesinde biiyiik 6nem

tagimaktadir.”¢
1.7.3. Sosyal Amag¢

Ekonomik ve sosyal alanlarda da dengenin saglanmasiyla gelir esitliginde
adaletsizligin 6nlenmeye c¢aligilmasi vergilemenin bir diger amacidir.”’ Devletlerin vergi

toplamasinin ana amaglarindan birisi de gelir adaletinin saglanmasidir.”®

71 Tekin - a.e., 48.

72 Haluk Egeli, “Gelismekte Olan Ulkelerde Biitce Aciklar1”, Siileyman Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi 4/4 (1999): 6.

3 Stanley Fischer - William Easterly, “The economics of the government budget constraint”, The World Bank
Research Observer 5/2 (1990): 127.

4 Salih Barigik - Ferdi Kesikoglu, “Tiirkiye'de Biitge Agiklarimin Temel Makroekonomik Degiskenler Uzerine
Etkisi (1987-2003 VAR, EtkiTepki Analizi, Varyans Ayristirmast”, Ankara Universitesi SBF Dergisi 61/4 (2006):
79.

75 Arica - lyibil, a.e., 4.

6 Hasan Hiiseyin Savas, “Vergi Gelirlerinin Denetimi ve Denetimde Etkinlik Kavram1”, Mevzuat Dergisi 36/
(2000): 6.

77 Nami Cagan, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi 37/1 (1980): 146.

8 Tekin - Celikkaya, a.e., 54.
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Devletler “mali giice goére vergilendirme ilkesi “geregince mali giicii yliksek
miikelleflerden daha cok vergi toplanacak ve elde edilen gelirle digiik gelir grubundaki
vatandaglarin refahini arttirmay1 saglayacaktir.” Ancak etkin bir vergi sistemine sahip olmayan
tilkelerde vergi kagakg¢ihig1 yiiksektir.®? Vergi kagakgiligi orani yiiksek olan devletler umdugu
vergi gelirlerine ulasamayacaktir. Bunun sonucunda olusan biitce agiklarinin kapatilabilmesi

i¢in vergi oranlarinin arttirilmasi ya da ek vergiler koyulmasi yoluna bagvurulacaktir.®!

Vergi gelir kaybinin telafi edilmesi amaciyla getirilen ek ytikiimliilikkler vergi kaybina
neden olma imkén1 daha zor olan diisiik gelir gruplari tarafindan karsilanmasi ihtimaliyle gelir

adaletindeki olumsuz etkileri biiyiliyecektir.®?

Devletin vergilemeyi kullanarak gelir adaletinde dengeyi saglayabilmesi i¢in de vergi
kacakciligryla etkin bir sekilde miicadele edecegi vergi denetim mekanizmasi kurmasi

gerekmektedir.
1.7.4. Hukuki Amag¢

Devletin egemenliginin en biiyiik gdstergelerinden birisi olan vergi toplama yetkisine
dayanilarak, vergi verme bireylerin keyfine birakilmadan devlet tarafindan cebren alinmaktadir.

Devletin “vergi toplama yetkisi” yaninda bir de “vergi toplama 6devi” bulunmaktadir.

Verginin yasallig1 ilkesinin devlete yiikledigi yiikiimliiliik geregince devlet vergiyi
toplama yiikiimliiliigiinii yerine getirmek zorundadir.®® Bu nedenle vergi denetimi, vergi
toplamanin saglikli bir sekilde isleyebilmesi ve devletin egemenlik alanini etkin bir sekilde
kullanabilmesi i¢in 6nemlidir.3* Ayrica Almanya’daki vergi ve giimriik uyusmazliklarina bakan
yiiksek mercii Alman Federal Vergi Mahkemesi’'nin (Bundesfinanzhof), “Vergi denetimi vergi

kanunlarimin adil bir sekilde uygulanmasi yoluyla vergi adaletini saglama amacina hizmet

7 Cagan, “a.e.”, 145.

80 James Alm - Chandler McClellan, “Tax Morale and Tax Compliance From The Firm's Perspective”, Kyklos
65/1 (2012): 14.

81 Cogkun Can Aktan, Vergi (Ankara: Seckin Yayincilik, 2020), 118.

82 Abdurrahman Akdogan, “Vergi Incelemesi”, Ankara Iktisadi ve Ticari Ilimler Akademisi Yayini 127 (1979): 7;
Aktan, Vergi, 118.

83 Giilsen Giines, Verginin Yasalligi Ilkesi: On iki Levha Yayincilik, 2008), 21.

8 Kaneti v.dgr., a.e., 17.
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eder” seklindeki kararinda; denetimin hem hukuki amacina hem de bu yolla saglanacak sosyal

amacina isaret etmektedir.®

Etkin bir denetim yapilamamasi1 ya da denetim yapilirken miikelleflerin bir kisminin
denetlenmesi bir kisminin denetlenmemesi ise vatandaslar arasinda esitlik ilkesine aykir1 olarak
ayrim yapildigi anlamima gelecektir.® Bu nedenlerle devletin vergi toplama 6devine uymasi,
hukuk devleti ilkesinin devlete getirdigi yiikiimliiliiklere uyulmasimin saglanmasi1 da vergi

denetiminin “hukuki amacin1” olusturmaktadir.
1.8. Vergi Denetiminin Fonksiyonlar1

Vergi denetim iglemi yapilirken, denetimin belirli fonksiyonlar1 yerine getirmesi
beklenmektedir. Bunlar; denetim sonucunda vergi kayip ve kacaklarini tespit etme, tespit edilen
kayip kagaklar1 diizeltme ve son olarak vergi kayip kagaklarini 6nleme fonksiyonlaridir.’” Bu
fonksiyonlara ek olarak vergi denetiminin fonksiyonlar1 sayilirken miikellefleri

egitme(bilgilendirme) fonksiyonu da eklenmigtir.

1.8.1. Arastirma ve Bulma Fonksiyonu

Vergi denetimi, miikelleflerin mevzuata uygun davranip davranmadigini kontrol
etmekte ve mevzuata uymayan miikellefleri tespit etmeyi amaglamaktadir.®® Vergi denetiminin,
vergi mevzuatlarina uymayan miikellefleri tespit etmesi amaciyla yaptig1 aragtirma faaliyeti

“aragtirma ve bulma” fonksiyonu olarak adlandirilmaktadir.””

85 Bundesfinanzhof, in (X R 89/89) BStBI. 1992 1 S. 220, ed. BFH (02.10.1991).
86 Mualla Oncel v.dgr., Vergi Hukuku, 30 Baski (Ankara: Turhan Kitabevi, 2021), 43.

87 Fatih Cavdar, Secilmis Ulkeler ve Yeni Gelismeler Isiginda Tiirkiye'de Vergi Denetimi: Sorunlar, Coziimler ve
Yaklagimlar (Doktora Tezi, Pamukkale Universitesi 2016), 17.

88 Sadece arastirma ve bulma ile 6nleme fonksiyonunu sayan gériisler i¢in bkz. Aydin, 61-62.; Akdogan, 10-11.;
Harun Yenigeri, Arastirma, onleme ve egitme fonksiyonunu sayan goriis i¢in bkz. Furkan Besel, Tiirkiye’de Vergi
Denetiminin Ekonomik ve Hukuki Etkinligi, Doktora Tezi; (Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Maliye Anabilim Dali, 2017), 18-20.

8 Cemil Rakici, “Vergi Denetiminin Yeni Yapisi ve Denetimin Kayitdisiligy Onleme Fonksiyonu”, Uluslararast
Yonetim Iktisat ve Isletme Dergisi 7/14 (2012): 346.

% Furkan Besel, Tiirkiye de Vergi Denetiminin Ekonomik ve Hukuki Etkinligi (Doktora Tezi, Sakarya Universitesi
2017), 33.
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Vergi denetimi ile bir nevi “dedektiflik” islemi yapilarak, yiikiimliilerin defter ve
kayitlarinda yaptiklart hata ve hileler tespit edilmektedir.”! Bu fonksiyonun yerine
getirilmesinde vergi incelemesi biiyiik rol oynamaktadir.”? Inceleme sonucu tespiti yapilan hata
ve hileler i¢in yaptirim uygulanmaktadir.®® Vergi denetimi arastirma ve bulma fonksiyonunu
etkin bir sekilde yerine getiremedigi takdirde yaptirimlar uygulanamayacak ve vergi gelirleri

arttirllamayacaktir.”* Bu takdirde vergi denetiminin caydiricilik unsuru azalacaktir.”
1.8.2. Diizeltme Fonksiyonu

Vergi denetimi esnasinda, denetim elemanlarinin miikellefleri ve memurlari, uyarma,
bilgi verme ve yardimci olma goérevleri de mevcuttur. Vergi denetim elemanlarina yiiklenen bu
gorev vergi denetimi sirasinda tespit edilen eksikliklerin diizeltilmesinin yani sira, yiikiimliileri

egitme ve vergi kayiplarini da 6nlemeye yardimci olmaktadir.*®
1.8.3. Onleme Fonksiyonu

Vergi denetiminin dnleme fonksiyonu, arastirma ve bulma fonksiyonun aksine vergi
kayip ve kagaklarimi ortaya c¢iktiktan sonra onlari cezalandirmak yerine, kayip ve kacaga

sebebiyet veren etkenleri ortadan kaldirarak ortaya ¢itkmadan 6nce 6nlemeyi amaglamaktadir.®’

Vergi denetiminin en énemli fonksiyonun onleme fonksiyonu oldugu soylenebilir.”®
Ancak bu fonksiyonun hayata gecebilmesi, sayilan diger fonksiyonlar olan; “arastirma ve
bulma”, “diizeltme”, ve “miikellefleri vergi konusunda egitme” fonksiyonlarmnin da etkili

olarak islemesine baghdir.”” Etkin ve etkili bir vergi denetimi neticesinde denetlenmeyen

ol Akdogan, “a.e.”, 10.
2 Yiice - Yiicelen, a.e., 104.

?3 Sevil Sin, Avrupa Birligi ve Tiirkive'de Vergi Yapisi, Denetimi ve Idari Islemlerde Miikellef Haklar: (1stanbul:
Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, 2005), 87.

% Organ, a.e., 43-44.

% Seker, a.e., 38.

% Organ, a.e., 44.

7 Organ, a.e., 44.

% Rakic, “a.e.”, 346.

9 Cansu Dag Bereket, Uluslararasi Boyutuyla Vergi Incelemeleri (Ankara: Adalet Yayinevi, 2022), 38.
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yiikiimliiler de siirekli olarak denetlenecekleri diislincesiyle dogru beyan vermelerini

saglayacaktir,!0
1.8.4. Miikellefleri Vergi Konusunda Egitme Fonksiyonu

Vergi denetiminin, sayilan diger fonksiyonlarinin yaninda bir de miikellefleri vergi
konusunda egitme fonksiyonu bulunmaktadir. Yapilan denetimler sirasinda, denetlenen
yiikiimliilerin yaptiklar1 hatalar ve eksiklikler agisindan bilgilendirilmesi ve gilincel mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasi konusunda uyarilmasi neticesinde, vergi denetiminin miikellefleri

vergi konusunda egitme fonksiyonu ortaya ¢ikmigtir. %!

Vergi denetiminin miikellefleri egitici fonksiyonu sayesinde vergi kayiplarinin siirekli
olarak Onlenmesi amaglanmaktadir. Miikelleflerin vergi hususunda egitim seviyesinin

yiikselmesiyle de vergi denetiminin dnleme fonksiyonuna katki saglanmaktadir.!0?
1.9. Vergi Denetiminin Ozellikleri

Denetimin bir alt ali olan vergi denetimi, temel 6zellikleri bakimindan denetimle
benzerlik gostermektedir. Bunun yaninda ise vergi denetiminin 6zel olarak ayirilabilecek
baslica o6zellikleri bulunmaktadir. Bunlar vergi denetiminin; “farafsiz olmasi”, “yaptirim

gliciine sahip olmasi”, “genis kapsamli olmasi”, “hukuki olmasi” seklinde sayilabilir.
1.9.1. Tarafsiz Olmasi

Vergi denetim elemanlar1 ne kadar devlet adina islem yapsalar da gorevlerini yerine

getirirken tarafsiz olmak zorundadirlar.!®?

657 sayili Devlet memurlar1 Kanununun 4’iincii
maddesi'® uyarinca vergi denetimini yerine getiren vergi denetim elemanlari devlet memuru
sayilmaktadir. Ayn1 kanunun 7. maddesinde devlet memurlarin1 “tarafsiz ve devlete bagl”

olmasi baglig1 diizenlenmistir.

190 fIhan Binbirkaya, Tiirkiye de Vergi Denetimi ve Kayitdisi Ekonomi (Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi
20006), 15.

101 Cavdar (2016), a.e., 19.

102 Akdogan, “a.e.”, 11.

103 Tayfun Giingér, Tiirkiye 'de Vergi Denetimi (Doktora Tezi, Marmara Universitesi, 1987), 29.
104 Devlet Memurlart Kanunu (DMK), Resmi Gazete 12056 (23.07.1965), Kanun No. 657, md. 4.

18



Denetimde “Genel Kabul Gormiis Denetim Standartlari” sayilirken de denetimin
tarafsiz olmasi ozelligi vurgulanmistir.!®> Denetimin bir alt tiiri olan vergi denetiminin de hem
bu sebeple hem de denetim faaliyetlerinin kamu gorevlileri tarafindan yerine getirilmesi
sebebiyle tarafsiz olma 6zelligi vardir. Her ne kadar denetgiler kamu lehine islem yapiyor olsa
da tarafsiz olmalidirlar.'® Ayrica Gelir Idaresi Baskanhigi’nin yaymlamis oldugu “Miikellef

Haklar Bildirgesi’'nde”!?” idarenin, kanunlarin uygulanmasinda tarafsiz olacagi belirtilmistir.
1.9.2. Yaptirim Giiciine Sahip Olmasi

Yapilan denetimin etkinliginin olmas1 ve miikellefler {izerinde sonu¢ dogurabilmesi

i¢in denetimin yaptirim giicii 6zelligi olmasi gerekmektedir.!%8

Bu 6zellik vergi denetiminin
hukukiliginin de bir sonucu olarak ortaya g¢ikmaktadir.!®® Vergi denetimi sonucunda
miikelleflere uygulanan yaptirimlara kars1 miikellefin dava agmak, uzlasma yoluna bagvurma
ya da diizeltme yoluna basvurma segenekleri mevcuttur.!'” Bu yollara basvurmayan miikellef
vergi denetiminin yaptirim giicline sahip olmasi 6zelligi nedeniyle sonucunda vergi cezalariyla

kars1 karsiya gelecektir.
1.9.3. Genis Kapsamh Olmasi

Vergi denetimi; vergi kayip ve kagaklarinin 6nlenmesini amaglarken, mali denetim ya
da hesap denetimi olma ozelliklerinden daha genis ve kapsayict bir denetim Ozelligi
mevcuttur.!'! Vergi denetim elemanlar1 incelemelerini yaparken yalnizca hesaplardaki verileri
degil aym1 zamanda bu verilere dayanak olusturan olaylarin gercekligini tiim ydnleriyle

aragtirmaktadir.!!?

105 International Federation of Accountants (IFAC), “International Standards” (Erisim 1 Ocak 2023).

lf)(’ Havva Arabaci - Fatih Cavdar, “Temel Finansal Tablolar Analizinin Etkin Bir Vergi Denetimi A¢isindan
Onemi”, Sosyal Bilimler Arastirma Dergisi 7/4 (2018): 179.

17GIB, “Miikellef Haklar1 Bildirgesi” (Erisim 1 Ocak 2023).

108 Emine Koban - Zerrin Firat, “Kayitdist Ekonomide Vergi ve Sosyal Giivenlik Agisindan Denetim Olgusu
(Perakende Sektorii-Bursa Alan Uygulamasi)”, “Is Gii¢” Endiistri lliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi 9/1
(2007): 184.

109 Tekin - Celikkaya, a.e., 57.
110 Tekin - Celikkaya, a.e., 57.

""" Ismail Hakki Yiicelen, Tiirkiye'deki Vergi Denetim Teknikleri ve Bilgisayar Destekli Vergi Denetimi (Yiksek
Lisans Tezi, Uludag Universitesi, 2009), 18.

"2 Yiicelen, a.e., 18.
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Vergi denetiminin daha dar kapsamli ve hesap denetiminin bir alt tiirii oldugu
goriisiinii savunan yazarlar da bulunmaktadir.!'® Bu gériise gore miikelleflerin belli bir donem
mali tablolar1 mali mevzuat hiikiimlerine gore incelenmektedir ve bu durumda yapilan her vergi

incelemesi bir hesap denetimi 6zelligi gostermektedir.!!
1.9.4. Hukuki Olmasi

1982 Anayasasinda tilkemizin bir hukuk devleti oldugu diizenlenmistir. Anayasamizin
2. Maddesi “Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir” seklinde diizenlenmistir. Hukuk
devletinin sahip olmasi beklenen ilkelerden biri; idarenin yasallig1 ilkesidir.''® Idari bir islem
olan vergi denetimi, idare hukukunun temel ilkelerinden olan kanuni idare ilkesine uymak
durumundadir. Anayasamizin 73. maddesinde diizenlenen verginin kanuniligi ilkesi ile de

Idarenin yasallig1 ilkesinin kapsami vergi denetimi agisindan arttirilmistir.

Vergi denetiminin hukuki olmasit 0Ozelligi idareye denetim yapma &devi
yiiklemektedir. Anayasada diizenlenmis olan verginin kanuniligi ilkesi neticesinde devlet
kanunla koyulan vergiyi toplamaktan kaginamayacaktir.''¢ Bunun sonucu olarak da denetim

hukuk devletinin getirmis oldugu bir 6zellik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.'!’
1.10. Vergi Denetiminin Tiirleri

Vergi denetimi tiirlerine gore ¢esitli ayrilmalara tutularak siniflandirilmaktadir.!'® Bu

ayrimlara gore agagidaki siniflamay1 yapmak miimkiindiir.
1.10.1. Sekli ve Maddi Bakimdan Vergi Denetimi

Uygunluk denetimi olan “sekli denetim”, denetime tabi tutulan miikellefin kaydettigi

belge ve bilgilerin dogru wusullerde diizenlenip diizenlenmedigi arastirilasidir. Yani

3 Yiice - Yiicelen, a.e. 109.
114 Aydm, a.e., 97.

115 Oncel v.dgr., a.e., 46.

116 Giines, a.e. 21.

"7 Ahmet Erol, Vergi incelemesi & miikellef haklaru: Istanbul Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler Odasi
(ISMMMO), 2010), 28.

118 Seker, a.e., 17.
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miikelleflerin tutmakla yiikiimlii oldugu muhasebe kayitlarinin ve diizenleyecegi belgelerin

mevzuat hiikkiimlerine gore uygun usulde yapilip yapilmadigiin denetimidir.!!”

Maddi denetim ise miikellefin tutmakla yiikiimlii oldugu defter ve hesaplarin,
belgelerin degerleme Olciileri ¢ercevesinde gercege uygun islenip islenmedigini

incelemektedir.!2°
1.10.2. i¢erigine Gore Vergi Denetimi

Icerigine gore vergi denetimi “olagan denetim” ve “olaganiistii denetim” olarak ikiye

ayrilmaktadir.
1.10.2.1. Olagan Denetim

Olagan denetim, belirli bir plan ve Onceden diizenlenmis bir program dahilinde
yapilmasi kararlastirilmis denetimdir. Bu sekilde yapilan denetimde denetimlerin 6nceden

hazirlanan yillik programlar neticesinde denetim gergeklesmektedir.!?!
1.10.2.2. Olaganiistii denetim

Olaganiistii denetim, olagan denetimin aksine belirli bir plan ve daha Onceden
diizenlenmis bir program dahilinde olmayan, bir nedene bagli olarak yapilan denetimdir. Bu tiir
bir denetimin gerceklesmesi, planlananmis programdan daha 6nce yapilmasi gereken bir vergi

denetiminin varhgina baghdir.!?
1.10.3. Verginin Tiiriine Gore Vergi Denetimi

Bu denetim tiirli; genel vergi denetimi ve Ozel vergi denetimi olarak ikiye

ayrilmaktadir.

1.10.3.1. Genel vergi denetimi

19 Arica - lyibil, a.e., 5.
120 Organ, a.e., 48.

121 Merig, a.e., 28.

122 Cavdar(2016), a.e., 21.
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Genel vergi denetimi, denetimi yapilan miikellefin vergilendirme dénemindeki hesap

ve islemlerin tiimiiniin bir ayrim yapilmaksizin denetlenmesidir.
1.10.3.2. Ozel vergi denetimi

Ozel vergi denetimi, bir vergi denetim siirecinde 6zel bir konunun ya da bir olayin

denetlenmesidir.!??
1.10.4. Denetleyen ve Denetlenen Arasindaki iliski Bakimindan Vergi Denetimi

Denetleyen ve denetlenen iliskisi bakimindan vergi denetimi i¢ ve dis denetim seklinde

iki alt kategoride incelenmektedir.!?*
1.10.4.1. i¢c denetim

Vergi denetiminin tiirlerinden olan “i¢ denetim” ile denetim tiirleri arasinda sayilan “i¢
denetim” arasinda anlam farki bulunmaktadir. Vergi denetimindeki i¢ denetim, gelir idaresinin
kendi biinyesinde bulunan merkez ve tasra birimlerinin, mevzuata uygun, adaletli, etkin,

ekonomik calisip calismadiklarina yonelik yapilan faaliyetlerin biitiiniidiir.'?>

1.10.4.2. D1s denetim

Vergi denetiminde “dis denetim”, denetime tabi tutulan yiikiimliiden bagimsiz ¢aligan

denetim elemanlarinca yaptig1 denetim tiirtidiir.
1.10.5. Hukuki bakimdan vergi denetimi

Hukuki bakimdan vergi denetimi, “vergi incelemesi” ve “yoklama” olarak ikiye

ayrilmaktadir.

123 Yiice - Yiicelen, a.e., 115.
124 Merig, a.e., 29.

125 Mehmet Emin Merter, Tiirkiye'de Vergi Denetimi ve Vergi Denetiminde Etkinligin Saglanmasinda Toplam
Kalite Yonetimi (Doktora Tezi, Dokuz Eyliil Universitesi, 2004), 18.
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1.10.5.1. Vergi incelemesi

VUK’a gore vergi incelemesi, “vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve

saglamaktir” olarak tanimlanmaktadir.!26
1.10.5.2. Yoklama

VUK’a gore yoklama, “miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi olaylari, kayitlari

ve mevzulari aragtirmak ve tespit etmektir” olarak tanimlanmaktadir.'?’

1.10.6. incelemenin Kapsami1 Bakimindan Vergi Denetimi

Incelemenin kapsami bakimindan vergi denetimi, “tam inceleme ve “sinirli inceleme”
olarak ayrilmaktadir. Ancak literatiirde bu iki basliga ek olarak “kisa incelemenin” dahil

edildigi bir siiflandirilma da yapilmaktadir.!2®
1.10.6.1. Tam inceleme

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligi’nin (Vergi
Inceleme Y&netmeligi)'?® “Tanimlar” baslikli 3. maddesinin (f) bendinde yapilan tanimda'3’;
miikellefe iligkin inceleme yapilan vergi donemi ya da diger vergilendirme donemlerindeki her
tirli is ve islemlerinin tim matrah unsurunun denetlenmesi tam inceleme olarak

diizenlenmistir.

Tam incelemeler, vergi denetim tiirleri arasinda en akilci ve gelismis vergi denetim

31

tiiri olarak sayilmaktadir.'*!' Ancak tam inceleme ekonomik olmamasi, fazla personel

gerektirmesi ve daha uzun siirmesi gibi olumsuz 6zellikleri nedeniyle siklikla uygulanmasi

126 Vergi Usul Kanunu(VUK), Resmi Gazete 10703(10.01.1961), Kanunu No 213, m. 134.
127 VUK, m.127

128 Dag Bereket, a.e.

129 Bu béliimde bundan sonra “Vergi Inceleme Yonetmeligi” olarak anilacaktir.

130 Vergi Incelemelerin Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik(Vergi Inceleme Yonetmeligi), Resmi
Gazete 28101(31.10.2011), m.3/f

131 Tekin - Celikkaya, a.e., 185.
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miimkiin degildir."*> Ulkemizde 2022 yilinda yapilan incelemelerin 19,36'si tam

incelemelerden olusmaktadir.'3?
1.10.6.3. Simirh inceleme

Vergi denetimi doneminde matrah unsurlarinin = yalmizca bir  kisminin

135

denetlenmesidir.'** Vergi Inceleme Y&netmeligi’'nde'®S “tam inceleme disinda kalan vergi

incelemesi” smirli vergi incelemesi olarak tanimlanmastir.
1.10.7. incelemenin Yapildig1 Yer Bakimindan Vergi Denetimi

Incelemenin yapildig1 yer bakimindan vergi denetimi, “isyerinde vergi denetimi” ve

“dairede vergi denetimi” olarak ikiye ayrilmaktadir.
1.10.7.1. Isyerinde vergi denetimi

7338 Sayili Kanun’un 17’inci maddesi ile degisen ve 01.07.2022 tarihinde yiirtirliige
giren diizenlemeyle vergi incelemelerinin igyerinde yapilacagi esas1 hilkmii degistirilmistir.
Isyerinde inceleme yapilabilmesi i¢in ancak miikellef ve vergi sorumlusunun bdyle bir talebinin

olmasi ve is yerinin vergi incelemesi agisindan miisait olmas1 gerekmektedir.
1.10.7.2. Dairede vergi denetimi

VUK Madde 139°da belirtildigi iizere vergi denetimlerinin dairede yapilmasi esasi
benimsenmistir. Boylelikle gecmiste esas olan igyerinde inceleme kabul edilmesine karsin,
uygulamada ¢ogunlukla dairede yapilan ve bunun sonucunda dogan usulsiiz incelemeler

neticesinde verilen iptal kararlarinin da oniine gegilebilecegi diigiiniilmektedir.!3¢

1.10.8. Zaman bakimindan vergi denetimi

132 Organ, a.e., 50.

133 GIB, “2022 Faaliyet Raporu” (Erisim 20 May1s 2023).
134 Tekin - Celikkaya, a.e., 186.

135 Vergi Inceleme Yonetmeligi, m. 3(e).

136 Tekin - Celikkaya, a.e., 197.
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Vergi denetimi, zaman agisindan "ileriye dogru vergi denetimi" ve "geriye dogru vergi

denetimi" olarak iki farkli sekilde siniflandirilmaktadir.
1.10.8.1. leriye dogru vergi denetimi

Ileriye dogru vergi denetimi yapilirken, denetim siras1 belgelerden, defter kayitlarina
ve mali tablolara seklinde ilerlemektedir. Denetlenen defter ve belgelerde eksiklik bulunuyorsa
diizensiz muhasebe kayitlarinin yeniden insasi i¢in de ileriye dogru vergi denetimi tercih

edilmektedir.'3’
1.10.8.2. Geriye dogru vergi denetimi

Geriye dogru vergi denetimi ise, ileriye dogru yapilan vergi denetiminin aksine mali
tablolarindan baglayarak belgelere dogru ilerleyen bir vergi denetimidir.!*® Vergi denetiminde
esas geriye doniik vergi denetim islemi olan mali tablolarin incelemesinden baslanarak geriye

dogru gitme yontemi uygulanmaktadir.!
1.11. Vergi Denetim Teknikleri

Vergi denetim elemanlari, vergi denetiminin etkili ve verimli bir sekilde ytirtitebilmek
icin baz1 vergi denetim tekniklerini kullanmaktadir. Bu teknikler mevzuatta sayilmamigtir. Bu
tekniklerin  smirlandirilmas:  vergi denetiminin gilincelligini  koruyabilmesi agisindan

onemlidir.'*® Bu tekniklerden bazilar1 asagida siralanmustir.
1.11.1 Fiili ve Kaydi Envanter incelemesi

Isletmelerin dénem sonu mevcutlarmin tespiti, envanter ¢ikarilmasiyla miimkiindiir.
Envanter ¢ikarmak VUK ta tanimlanmigtir'#! Bu tanima gore envanter ¢ikarmak, isletmenin bir

isletmenin y1l sonunda net varliklarinin degerlemesinin tespitidir.

37 Yiice - Yiicelen, a.e., 198.
38 HUK, a.e., 70.

139 Yiice - Yiicelen, a.e., 198.
140 Dag Bereket, a.e., 124.

' VUK, m.186
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Vergi denetimi teknigi acisindan “fiili envanter incelemesi” ve “kaydi envanter
incelmesi” olmak tizere iki tiir envanter incelemesi bulunmaktadir. Fiili envanter incelemesi,
denetlenen miikellefin kaydedilmis varliklarinin dogrulugunun tespit edilmesi seklinde

tanimlanmustir.'#? Fiili envanter yapilmasinin hukuki dayanagi VUK ’ta yer almaktadir.!*

Kaydi envanter incelemesi, denetlenen isletmenin kayitlarinin birbiriyle uyumlu olup
olmadigmin fiziki bir tespit yapmadan denetlenmesidir.!** Eger isletmenin stok sayimlari ile
fire oranlar1 dogru tespit edilmis ve kayitlar1 arasinda birbirleriyle uyumsuzluk mevcutsa
isletmenin yapmis oldugu alislarin ya da satiglarin belgesiz oldugu kabul edilecektir.!* Bu
nedenle kaydi envanter incelemesi neticesinde uyumsuzluk tespit edilmesi halinde alislarin ya
da satiglarin belgelendirilmedigi tespitinin yapilmasi icin fiili envanter incelemesinin de

yapilmis olmasi gerekmektedir.!46
1.11.2. Randiman Incelemesi

Vergi denetim tekniklerinden bir digeri de “randiman incelemesi” olarak sayilmistir.
Randiman incelemesi neticesinde, bir isletmenin bazi1 bagimsiz degiskenler dikkate alinarak
liretim siirecinin sonucunda olan mallarla olmasi gereken miktarmin karsilastirilmasidir.!4’
Randiman incelemesi sonucunda firetilen mallarin, iretilmesi gereken miktardan farkli

oldugunun tespiti halinde bu duruma “randiman farki” denmektedir.'#8

1.11.3. Karsit inceleme

142 Biinyamin Oztiirk - Giiray Ogredik, Dénem Sonu Envanter ve Degerleme Islemleri (Ankara: ASMMMO
Yayinlari, 2007).

143 VUK, m.134.

144 Tekin - Celikkaya, Vergi denetimi, 214.
145 Tekin - Celikkaya, Vergi denetimi, 214.
146 Tekin - Celikkaya, Vergi denetimi, 214.

147 Engin Dumurcakli - Murat Altintas, Ornek Uygulamalar Ile Randiman Teknikleri ve Maliyet Analizi (Ankara:
Seckin Yayincilik, 2022), 22.

148 Organ, a.e., 57.
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Karsit inceleme, denetime tabi tutulan miikellefin kayitlarinin dogrulugunun teyit
edilmesi amaciyla, miikellefin kayitlar1 ile kayitlarda adi gecen diger isletmelerin

karsilastirilarak incelenmesi yontemi olarak tanimlanmustir,'4?
1.11.4. Mali Tablo Analizi

Mali tablo dendigi zaman isletmenin, mali durum, gelir-gider, dagitilmis karlar, 6z
sermaye degisimi, nakit akimi, fon akimi tablolarinin analizi akla gelmektedir.!>® Vergi
denetiminde mali tablo analizi yontemi; “denetlenene ait mali tablolarin, mali durumlarini ve
faaliyet sonuglarini, genel kabul gérmiis muhasebe ilkelerine uygun ve mevzuat hiikiimleri

uyarinca dogrulugunun tespit edilmesidir” olarak tanimlanmaktadir.!>!

Mali tablo denetimi yapilmasinda amacg, mali tablolarda gosterilmis olan finansal
bilgilerin gergekliginin ve giivenirliginin arastirilmasidir.'>?> Mali tablo incelemesinin daha
etkin ve verimli bir sekilde kullanilabilmesi i¢in, mali tablolar olusturulurken belli bir
standardin olusturulmasi ve muhasebecilik ve mali miisavirlik hizmetlerinin kalitesinin

arttirilmas1 gerekmektedir. !>

149 Organ, a.e., 58.

150 Cavdar (2016), a.e., 27.

51 Organ, a.e., 55.

152 Arabaci - Cavdar, “a.e.”, 180.

153 ae., 180.
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2.BOLUM
TURKIYE’DE VERGI SISTEMINE GENEL BAKIS VE VERGI DENETIMI

Bu boliimde oncelikle Tiirkiye’de vergi denetimi konusuna deginilmeden dnce Tiirk
vergi sistemi genel olarak aciklanmis. Daha sonra vergi denetiminin gelisimi aktarilmistir. Son

olarak da vergi denetimi ve denetim yontemleri ele alinmigtir.
2.1. Tiirk Vergi Sistemine Genel Bakis

Bir iilkede belirli bir siire boyunca yiiriirliikte olan vergilerin biitiin olarak ele alinmas1
“vergi sistemi” olarak adlandirilmaktadir. Vergi sistemleri her iilkede farkli olabilecegi gibi

tilkenin vergi sistemi de zamanla degislik gosterebilecektir.!>*

Vergi sistemleri kendi icerisinde; vergileme tiirii, kaynak ve konusu, yansitilma
bigimleri, biitce gerekleri ya da uygulanan yonetim bigimlerine gore siniflandiriimaktadir. !
Bu siniflandirmalar dogru sekilde yapildiginda, vergi uyumuna, yararl vergi rekabetine ve

ekonomik kalkinmaya fayda sagladigi diisiiniilmektedir. !>

Vergi sistemlerinde, vergilerin smiflandirilmasinin en yaygin yontemi verginin
konular1 itibari ile yapilan siniflandirmadir. Bu smiflandirma temelde 3 ana bagliktan

olusmaktadir. Bunlar; “gelir iizerinden alinan vergiler”, “servet iizerinden alinan vergiler” ve

“harcamalardan alian vergilerden” olugmaktadir. !>’

Konu bazli siniflandirmanin yaninda vergi adaletinin saglanmasinda faydali oldugu
diistintilen bir diger yaygin siniflandirma da vergilerin” yansitilma ve ekonomik kaynagina”
gore yapilmaktadir. Bu smiflandirma “dolayli vergiler” ve “dolaysiz vergiler” olarak ikiye
ayrilmaktadir. Bir vergi sisteminde vergi gelirleri arasinda dolayli vergilerin dolaysiz

vergilerden daha ¢ok oldugu durumlarda vergide adaletsizlik olusmaktadir.!>® Vergi gelirleri

154 Oncel v.dgr., a.e., 239.
155 Colak(2021), a.e., 201.
156 g.e., 59.
37 ae., 61.

158 Colak(2021), a.c., 91.
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arasindaki oram diisiiniildiigiinde dolayli vergiler arasinda en énemli vergiler KDV ve OTV,

dolaysiz vergiler arasinda ise gelir ve kurumlar vergisi olarak ayrim yapilabilir.

2022 yili toplam biitce gelirleri tahsilatinin %87’sini vergi gelirleri olustururken vergi
gelirinin%72,6’s1 gelir vergisi, kurumlar vergisi ve KDV’nin toplamindan olugsmaktadir.!>
Asagida yer alan tabloda yillara gore vergi gelirlerine bakildiginda, KDV oranmin artig
egiliminde oldugu anlasilmaktadir. 2022 yil1 itibari ile vergi gelirlerinin; %13,6°s1 gelir vergisi,

%19,3’1 kurumlar vergisi ve %39,7’si KDV den olusmaktadir.

Sekil 2: Vergi gelirlerinin oransal dagilim1
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Kaynak: GIB, Gelir, Kurumlar Ve Katma Deger Vergisinin Genel Biitge Vergi Gelirleri
I¢indeki Pay1, erigim 20 May1s 2023.

Vergi gelirlerine dolayli ve dolaysiz vergiler ayriminda baktigimizda, dengeniz 6zellikle
son otuz yilda dolayli vergiler yoniinde bozuldugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda da
goriildiigii iizere; donem donem ekonomideki diisiislere bagli olarak harcamalarin kisilmasiyla
KDV gelirlerinin azalmast dolayli vergilerin artis egilimini durdursa da dolaysiz vergilerin
genel seyri artis yoniinde olmustur.

159 GIB, “Genel Biitge Gelirleri Tahsilati (1923 -2022)” (Erisim 07.05.2023).
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Sekil 3: Yillara gore dolayli-dolaysiz vergi oranlari
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Kaynak: GIB, “Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalar1 (1998-2022)” (Erisim 20 May1s
2023).

2022 yilinda toplanan vergilerin %39’u dolaysiz vergilerden olugsmaktadir. Dolaysiz
vergilerin biiylik bir kismi da vergi tevkifati yontemiyle toplandigi icin beyan sisteminin
etkinligi azalmaktadir.!®® Dolaysiz vergilerin daha az olmasi da vergilendirmede adaletsizlige
ve vergi denetiminin etkin olmadigina isaret etmektedir. Etkin bir vergi denetiminin olmamasi
ise ekonominin kayit disiliga yonelmesine neden olmaktadir. 2022 yilinda Tiirkiye’nin kayit
disilik oram1 %31,2 olarak hesaplanmis ve bu Avrupa ortalamasinin ¢ok {istiinde yer

almaktadir.'¢!

Ekonominin kayit dig1 alana kaymasinin 6niine gegilebilmesi i¢in vergi denetiminin

etkinliginin arttirilmasi onemlidir.'%> Ancak bu durumun ortaya ¢ikmasi igin vergi denetiminin

160 Tekin - Celikkaya, a.e., 46.
161 World Economics (WE), “Informal Economy Sizes” (Erisim 20 Mayis 2023).

162 Mustafa Colak, Kayitdisi Ekonomi ve Coziime Yénelik Politika Onerileri (Ankara: T.C. Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanligi, 2012), 214-215.
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miikellefleri sistemin tamamen disina ¢ikartmadan sisteme uyum saglamalari amaglanmalidir.
Bunun icin de miikelleflere ge¢mise yonelik agir cezalar ve kiilfet getiren denetim
tekniklerinden ziyade denetimin yol gosterici ve egitici fonksiyonlarinin daha agir bastigi
denetim yontemleri tercih edilmelidir. Donem i¢i denetimlerin yayginlagmasi ile birlikte,
gecmise yonelik daha kapsayict denetimlerin istisnai olmasinin faydali olacagi

diisiiniilmektedir.'®
2.2. Tiirkiye’de Vergi Denetiminin Tarihi

Tiirkiye’de vergi denetiminin tarihi 3 ayr1 baslikta ele alinarak incelenecektir. Bunlar;
“Cumhuriyet Oncesi Dénemde Vergi Denetimi”, “Cumbhuriyet Déneminde Vergi Denetimi” ve

“Glinlimiiz Vergi Denetimi” olarak siralanmustir.
2.2.1. Cumhuriyet Oncesi Déonemde Vergi Denetimi

Cumhuriyet 6ncesi donemde vergilerin denetimi yapiliyor olsa da teknik anlamda bir
“vergi denetimi” bulunmamaktadir.

Osmanli vergi sistemi igerisinde vergiler “6rfi vergiler” ve “ser’i veriler” olarak ikiye

ayrilmaktaydi.!64

Padisahin koymus oldugu bir verginin ser’i kurallara uygunlugu kadilar
tarafindan denetlenmekteydi.'®> Gecikmis vergi borcunun tahsilini saglayabilmek igin ise mali
idare olarak teskilatlanmis defterdarliga bagl olarak gorev yapan “bakikulu’ adinda memurlar
bulunmaktaydi.!'®® Bagbékikulu’na bagli olarak gorevini siirdiiren bu memurlarin; hazineye
borcu olanlar tespit etmek amactyla denetleme gorevi, borcu olup da vermeyenleri tespit ettigi
takdirde hapis ve tazyik ile tahsilat yapma yetkileri bulunmaktaydi.'®” Bakikullugu miiessesesi,
Tanzimat’in ilanindan 6nce kaldirilana ve Mesrutiyetle birlikte yerlerini Maliye Miifettislerine

birakana kadar vergi denetimi roliinii iistlenmiglerdir.'6®

lf’3 Mustafa Colak, “Kayitdist Ekonomi ile Miicadelede Yeni Eylem Stratejisine 9 Baslikta Temel Katki Ve
Oneriler”, E-yaklasim Mart/363 (2023).

164 Mustafa Giirhan Acar, “Osmanl ile Tiirkiye Cumhuriyeti Vergi Sisteminin Karsilastirmas1”, Vergi Diinyasi
Dergisi 264 (2003): 86.

165 Organ, a.e., 94.
166 Yigit Yilmaz, “Osmanli Devleti'nde Vergi Sistemi ve Vergi Denetimi”, Vergi Raporu 232 (2019): 16.

167__ Ismail Can v.dgr., Tarihi, Kurumlari ve Kavramlari ile Vergi, Vergilendirme ve Vergi Denetimi (Ankara:
TURMOB Yayinlari, 2014), 445.

168 Can v.dgr., a.e., 445.
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Tanzimat sonrasi donemde iltizam sisteminin son bulmasiyla birlikte, “hasi/ eden,
husule getiren” anlamini tastyan “muhassil” memurlart denetim islemlerinde 6nemli roller
tistlenmislerdir.'® Ancak kendisinden yeterince verim alinamamasi neticesinde muhassillik

1842 yilinda kaldirilmigtir.!7°

19. yilizyilin ikinci yarisindan itibaren biitceye ek gelir arayan Osmanli Devleti’nde,
vergi denetiminde modernlesme ve denetimin etkinliginin arttirilmast bir gereklilik halini
almustir.!”! Bu kapsamda yapilan ¢alismalarla “Umuru Maliyenin Tanzim ve Islaht” neticesinde
1879 yilinda dénemin padisahi I1. Abdiilhamit tarafindan ¢ikarilan “/rade-i Seniye e dayanarak
diizenlenen “Maliye Nezareti Heyetin Teskilati ile Vazifelerini Gosterir Nizamname’si ve
“Maliye Teftis Kurulu”'"? modern Tiirk vergi denetim 6rgiitiiniin temelini olusturmaktadir.!”
Fransa’daki benzeri kurumdan esinlenerek kurulan bu kuruma, devletin tiim gelir ve

giderlerinin bulundugu her yerde denetleme ve sorusturma yapma yetkisi verilmistir.!”*
2.2.2. Cumhuriyet Doneminde Vergi Denetimi

Cumhuriyet doneminin ilk yillarinda Osmanli Devleti’nden intikal eden vergi
sistemini uygulamaktaydi. 1925 yilindan itibaren vergi sisteminde inkilaplar yapilmaya
baslanmis, ilk olarak “asar vergisi” yerine “umumi istihlak vergisi” getirilmistir. Daha sonra
1926 yilinda ise “temettii vergisi” kaldirilmis ve 755 sayili Kazang Vergisi Kanunu ile “kazang
vergisi” getirilmigtir. !7> Kazang vergisi beyanname usuliine genis yer vermesi nedeniyle vergi

denetimi ihtiyaci onem kazanmigtir.!'’ Bu beyannamelerin denetlenmesi gorevi “tahakkuk

199 Ayla Efe, Muhassillik Teskilati (Doktora Tezi, Anadolu Universitesi, 2002), 8.
170 ae., 109.
171 Acar, “a.e.”.

172 Ahmet Tabakoglu - Okan Caglar Tasdirek, “Osmanli'da Mali Denetimin Kurumsal Gelisimi - Maliye Teftis
Heyetinin Kurulusu”, Yonetim ve Ekonomi Arastirmalart Dergisi 13/2 (2015): 105.

173 Organ, a.e., Coziim Onerileri, 94.

'™ Mustafa Ali Sanil, Tiirkive'de Gelir Idaresi ile Vergi Denetiminin Sorunlari, Céziim Onerileri ve Yeniden
Yapilandirilmas: (Istanbul2003), 94.

175 Acar, “a.e.”.

176 Oktay Giivemli, “Cumhuriyet Déneminde Muhasebe Mesleginin Orgiitlenmesi Uzerine”, Muhasebe ve Finans
Tarihi Arastirmalar: Dergisi 4 (2013): 136.
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teftis memurlarina” verilmistir.!”” Ancak beklenen faydanin saglanamamasi ile piyasadan

serbest muhasebeciler de sozlesmeli personel olarak vergi denetiminde gorevlendirilmigtir.!”8

2395 sayil Miilga Kazang Vergisi Kanunu’nu'”®

ile 2430 sayili Miilga Muamele Vergisi
Kanunu’nun 1934 yilinda yiiriirliige girmesiyle; vergi beyannamelerini denetlemede, piyasadan
sO0zlesmeli personel olarak tedarik edilen “Hesap Miitehassislari” 6n plana ¢ikmaya
baglamigtir.'®0 2395 sayili kanunda hesap miitehassislarinin nitelikleri, atanma kriterleri ve
gorevlerinin diizenlemesiyle denetim Orgiitiiniin de temelleri atilmistir. “Hesap Miitehassislar:”
Defterdarliklara bagl olarak bir Bag Hesap Miitehassis1 yonetimi altinda ¢alismiglardir. 2395
Sayil1 Kazang Vergisi Kanunu’nda 1940 yilinda yapilan degisiklik sonucunda, “Hesap

Miitehassisi Muavinligi ” miiessesi diizenlenmistir. '8!

Kazang Vergisi Kanunu ve Muamele Vergisi Kanunlari ile diizenlenmis olan hesap
miitehassislari, vergi denetimini 6nceden belirli yontemler ya da standartlara dayanarak degil
daha ¢ok mesleki tecriibelerine dayanarak yapmaktaydilar.'®? Hesap Miitehassisligi 4709 sayili

kanunla ortadan kaldirilarak yerine “Hesap Uzmanlar: Kurulu”(HUK) kurulmustur.
2.2.3. Giiniimiizde Vergi Denetimi

2018 yilinda, “703 sayili KHK”!83 ile Maliye Bakanliginin “Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK” yiirtirliikten kaldirilarak, yerini ayn1 y1l diizenlenen “1 sayili Cumhurbagkanligi
Teskilat: Hakkinda CBK”'3* ile Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB) almustur.

177 Fatih Peksen, “Osmanli Devletinden Giiniimiize Vergi Denetiminin Tarihcesi”, Ordu Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Sosyal Bilimler Arastirmalar: Dergisi 9/1 (2019): 108.

178 Selahattin Tuncer, “Hesap Miitehassishigindan Hesap Uzmanhigina”, Vergi Diinyast Dergisi 238/5 (2001): 5.
179 Kazang Vergisi Kanunu, 27 May1s 1940, 14.11.2022.

130 Dag Bereket, a.e., 172.

181 2395 ve 2729 Sayili Kanunlarin Tadili Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 4521 (24.05.1940), Kanun No. 3840.
182 Cavdar(2016), a.e., 98.

183 Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname, Resmi Gazete 30473
Miikerrer(09.07.2018), KHK No. 703.

184 Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi(1 Sayili CBK), Resmi Gazete 30474,
CBK No. 1.
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Hukukumuzda vergi denetim faaliyetleri, esas itibariyle HMB biinyesinde yer alan
“Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1” (VDKB) biinyesi altinda VUK ve diger gelir kanunlar

kapsaminda yerine getirilmektedir.

“4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin Teskilat: Hakkinda CBK ' “Gelir idaresi Baskanlig1” boliimiinde ise Gelir Idaresi
Bagskanligi’na (GIB) iliskin diizenlemeler bulunmaktadir.

HMB biinyesinde sayilan bu kurumlar agsagidaki basliklarda ayrintili bir sekilde ele

asmacaktir.
2.3. Vergi Denetiminde Idari Yapi

Bir dnceki boliimde tilkemizde vergi denetimi ve vergi denetim kurumlarinin tarihgesi
incelenmisti. Bu kisimda ise giinlimiizde vergi denetimini gergeklestiren kurumlarin yapisi

incelenecektir.
2.3.1 Kaldirilan Denetim Birimleri

2011 yilinda VDK’nin kurulmasiyla vergi denetimi tek ¢ati altinda toplanmistir. Bu
baslikta kaldirilan; Hesap Uzmanlar1t Kurulu (HUK), Maliye Teftis Kurulu (MTK) ve Gelir
Kontrolorleri Baskanligi (GKB) ile Vergi Denetmenleri Biiro Baskanligi (VDBB) kurumlari

incelenecektir.
2.3.1.1. Hesap Uzmanlar1 Kurulu

1926 yilinda Kazan¢ Vergisinin yiirlirlige girmesiyle miikelleflerin verdikleri
beyannamelerin denetlenmesi ihtiyact dogmustur. Daha sonra Muamele Vergisinin yiiriirlige
girmesiyle, Kazang ve Muamele Vergilerinin beyannamelerinin denetimi “Kazang Vergisi
Hesap Miitehassis1” ve “Muamele Vergisi Hesap Miitehassislart” tarafindan yapilmaya
baslanmistir. Ancak bir kurumsallasamayan haline gelemeyen bu yapilar vergi denetiminde

yeterli etkinligi saglayamamustir.'®¢ Daha sonra 1940 yilinda Kazang Vergisi Kanunu’nda

185 Bakanliklara Bagl, Ilgili, liskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin Teskilati Hakkinda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi (4 Sayili CBK), Resmi Gazete 30479(15.07.2018) CBK No. 4.

136 Nusret Kesler, “37. Yilinda Hesap Uzmanlar1 Kurulu ve Hesap Uzmanlar1”, Vergi Diinyas: Dergisi 10 (1982).
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187

yapilan degisiklikle,'®’ hesap miitehassisliginin yanina “Hesap Miitehassis Muavinligi” de

getirilmistir.

Nihayet 1945 yilinda 4709 sayil1 Kanun ile Maliye Bakanlig1’nin merkez 6rgiitii iginde
HUK kurulmustur.'®® Bu kurul, 12.07.2011 tarihli 646 sayili KHK nin, Maliye Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 Sayili KHK’da getirdigi degisikliklere kadar

faaliyetlerini stirdtirmiistiir. '8’
2.3.1.2. Maliye Teftis Kurulu

1879 yilinda kurulan Maliye Teftis Kurulu, Maliye Bakanlig1 biinyesinde bulunan en
koklii denetim birimidir. Hukukumuzda bir¢ok kurum, Maliye Teftis Kurulu’nu teskilatlanmasi

ve ¢aligma prensipleri bakimindan 6rnek almugtir.!°

Fransa’dan esdegeri olan kurumdan esinlenerek kurulan MTK, kurulusunun baslarinda
yalnizca devletin ordu harcamalarini denetlemekteydi.!! Maliye Teftis Kuruluna bagh ¢alisan
maliye miifettisleri sonradan, tim genel, katma ve ozel biitgeli daireler ile doner sermayeli
kuruluslar, kurulus statiisiine bakilmaksizin devletin istirak ettigi tim kuruluslar1 denetleme
yetkisine sahip oldu.!®> Miifettisler i¢ denetim ve dis denetim faaliyetlerinin ikisini de

yiriitebilmekteydi.'3

Yetkilerinin kapsami ele alindiginda vergi denetimi, maliye miifettiglerinin toplam

gorevleri igerisinde %10-15’ini kapsamaktaydi.!*

Hakkindaki 178 Sayili KHK’da degisiklik yapan 646 Sayili KHK ile 12.07.2011 tarihinde

Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri

187 2395 ve 2729 Sayili Kanunlarin Tadili Hakkinda Kanun, Resmi Gazete 4521(29.05.1940), Kanun No. 3840.
188 Abdullah Aslan, “Vergi Denetim Sistemi ve Hesap Uzmanlar1 Kurulu”, 250 (2002).

189 “Kararname ile “Bas Hesap Uzmant” kadro unvani “Vergi Basmiifettisi” seklinde; “Hesap Uzmani” kadro
unvant “Vergi Miifettisi” seklinde;, “Hesap Uzman Yardimcist” kadro unvani ise “Vergi Miifettis Yardimcis1”
seklinde degistirilmistir”.

190 Organ, a.e. 106.

91 Merter, a.e., 69.

192 Ahmet Ozansoy, “Denetim Terdrii Nedir?”, Ekim (2003).

193 Peksen, “Osmanli Devletinden Giiniimiize Vergi Denetiminin Tarihgesi”, 110.

194 Sanly, Tiirkiye 'de Gelir Idaresi ile Vergi Denetiminin Sorunlari, Coziim Onerileri ve Yeniden Yapilandiriimast,
75,76.
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MTK kaldirilmigtir.!> MTK ’nin kapatilmasi ile sadece vergi denetimi alaninda degil kurulan
tiim mali ve idari is ve faaliyetlerinin denetim silirecinde de ciddi bir bosluk oldugu dile

getirilmisgtir.!%
2.3.1.3. Gelir Kontrolorleri Baskanhg:

Miilga Maliye Bakanlig1 merkez teskilatina dahil ve 1936 yilinda kurulan Varidat
Kontrolorliigii kadrosu 1946 yilinda Gelir Kontrolorii olarak degistirilmistir. Beyana dayali
modern vergi sisteminin yayginlagsmasina paralel olarak miilga Gelir Kontrollerinin énemi

artmigtir.'”’

5345 sayili Gelir idaresi Baskanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun ile
getirilen “Gelir Kontroldrleri Daire Bagkanlig1” sonradan 6009 Sayili Kanun’un 38. maddesi

ile “Gelir Kontrolorleri Baskanlig1” olarak degistirilmistir.

12.07.2011 tarihinde 646 Sayili KHK ile Gelir Kontrolorliigii kaldirilmis ve yerine

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi kurulmustur.'*3
2.3.2. Hazine ve Maliye Bakanhg (HMB)

09.07.2018 tarihli 703 sayili KHK ile Maliye Bakanliginin gorev ve yetkilerini
diizenleyen KHK vyiirtirliikkten kaldirilmis ve 10.07.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan, 1
saylli Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 217. maddesiyle ile Hazine ve Maliye Bakanlig1

kurulmustur.'*?

Buna goére HMB’ye; biitce yoOnetimi, maliye ve ekonomi politikalar
diizenlenmesi, vergi kayip ve kagaklari ile miicadele edilmesi, gelir politikasi olusturulmasi igin

koordinasyon saglanmasi gibi baglica gorevler verilmistir. 1 Sayili CBK’da;

o “vergi incelemesi ve denetimine iliskin temel politika ve stratejilerin belirlenmesi

amaciyla ¢alismalar yapmak ve

195 Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasia Dair Kanun Hitkmiinde Kararname(646 Sayili KHK), Resmi Gazete 27990(10.07.2011),
KHK No. 646.

196 Ahmet Erol, “Maliye Teftis Kurulu Kapatilmamalidir”, Haziran (2008); Nuri Deger, “129 Yillik Maliye Teftis
Kurulu Kapatilmamali”, Temmuz (2008).

197 Muhiddin Altuntas, “59. Kurulus Yilinda Gelirler Kontrolorleri”, 29 (1995).
198 646 Sayili KHK.
1991 Sayili CBK.
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o belirlenen politikalarin uygulanmasini saglamak
o vergi kayp ve kacagi ile kayit disi ekonomik faaliyetleri tespit etmek ve bunlar: 6nlemek

amaciyla risk analizi yapmak
HMB’nin vergi denetimi ile ilgili gorevleri arasinda sayilmigtir.2%°

CBK’nin “Teskilat” bashikli 218. maddesinde merkez teskilati, tagra teskilati ve
yurtdist teskilatindan olusan HMB’ye “gerek gordiigii illerde dogrudan merkeze bagl olarak

temsilcilik, sube veya ofis” kurma yetkisi de verilmistir.

178 sayili KHK’da Miilga Maliye Bakanliginin “merkez teskilat1”; ana hizmet
birimlerinden, danigma ve denetim birimlerinden ve yardimci birimlerden olugsmakta iken 1
Sayilt Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bu ayrim kaldirilmis ve “hizmet birimleri” tek
maddede sayilmistir.?°! Bu maddeler arasinda bulunmamasina ragmen 238. maddede “Vergi
Konseyi?"? diizenlenmistir. 60 sayih Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Miikellef Haklar

Kurulu’nun kurulmasi diizenlenmistir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde Bakanliga; tasra teskilatini ve yurtdist
teskilatin1 kurma yetkisi verilmistir. Bakanligin tasra teskilati illerde “Defterdariik” ilgelerde
Defterdarliklara bagh “Miidiirliikler” seklinde caligsmaktadir. Defterdarliklara bagli olarak
“muhekemat birimi”, “muhasebat birimi” ve “personel miidiirliigii” yer almaktadir. Bakanliga
bagli birimlerin gorev ve vyetkileri de 1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nde
diizenlenmistir. Bakanliga bagl, ilgili ve iliskili kuruluslar1 igeren tablo asagida gosterilmistir.

Tablo 1: HMB’ye Bagl, Ilgili ve iliskili Kuruluslar

T.C HAZINE ve MALIYE BAKANLIGI
Bagh Kuruluslar Ilgili Kuruluglar Mliskili Kuruluslar

Darphane ve Damga Matbaas1 | Bankaciik  Diizenleme  ve | Kamu Ihale Kurumu
Genel Midiirligi Denetleme Kurumu Sigortacilik ve Ozel Emeklilik

Gelir Idaresi Bagkanlig1 Devlet Malzeme Ofisi Genel | Diizenleme ve  Denetleme

Kefalet Sandig1 Bagkanlig Midirligi Kurumu

Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve

Milli Piyango Idaresi Genel Denetim Standartlart Kurumu

Miidiirligii

200 1 sayili CBK, m. 217.
2011 Sayili CBK.
2021 Sayihh CBK, m. 238.
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Ozellestirme Idaresi | Merkezi Finans ve Ihale Birimi

Bagkanlig1 Sermaye  Piyasast  Kurulu

Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig1

Tiirkiye Cumbhuriyet Merkez
Bankas1

Tiirkiye Cumbhuriyeti Ziraat
Bankasi Anonim Sirketi

Tiirkiye Halk Bankasi Anonim

Sirketi

Tirkiye Kalkinma Bankasi
Anonim Sirketi Genel
Mudiirligi

Tiirkiye Vakiflar Bankas1 Tiirk
Anonim Ortaklig

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanligi (HMB), “Bakanlik Birimleri”, Erisim 08.01.2023.
2.3.3. Gelir Idaresi Baskanhg (GIB)

Gelir Idaresi Baskanlig1 16.05.2005 tarihinde; Gelirler Genel Miidiirliigiiniin yerine
5345 sayili Kanun ile kurulmustur. Miilga Maliye Bakanligi’na bagli olan Gelirler Genel
Miidiirligii’niin, biit¢enin hazirlanmasi biit¢enin yorumu ve gelir politikalarinin uygulamaya

konmasi, vergi denetimi ve vergilerin toplanmasi gibi baslica gorevleri mevcuttu.

02.07.2018 tarih 703 sayili KHK ile 5345 sayili Gelir idaresi Baskanligi’ nin kurulus
kanunda bazi maddeler kaldirilmistir. Giiniimiizde Gelir Idaresi Baskanligi’nin teskilat yapisi,
baskanligin gdrevleri ve birimleri 15.07.2018 tarih ve 4 Sayili Cumhurbaskanligi

Kararnamesi’nin on ikinci boliimiinde yer almaktadir. GIB’in gérevleri 4 Sayili CBK’da

203

diizenlenmistir"> Genel olarak mali politikalarin olusturulmasina iligkin bir¢ok gorevi

204

bulunan®** GIB’in; vergi denetimi ile ilgili olarak, “Vergi kayip ve kacagimin onlenmesi

konusunda gerekli tedbirleri almak” gorevi de bulunmaktadir. Ancak Vergi Denetim Kurulu

203 4 Sayili CBK, m. 137.
204Tekin - Celikkaya, a.e., 253.
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Bagkanligi’nin kurulmastyla birlikte vergi denetimi yalmizca GIB’e verilen bir gérev olmaktan

¢ikmustir, 20

Asagida yer alan tabloda biitiin olarak da goriilecegi iizere 4 sayili CBK nin “teskilat” baslikli
136. Maddesine gére GIB’in; merkez ve tasra teskilat1 bulunmaktadir. 140. Maddede ise GIB’in
hizmet birimleri sayilmistir. GIB’in Tasra teskilatinda ise “dogrudan merkeze bagh vergi
dairesi baskanliklar1” vergi dairesi baskanlii olmayan yerlerde ise “vergi dairesi
miidiirliikleri” bulunmaktadir.?%¢

Tablo 2: GIB Teskilat Semasi

Baskan Baskan Yardimcilar

Gelir Yonetimi Daire Baskanlig1
Miikellef Hizmetleri Daire Bagkanlig1

Uygulama ve Veri Yonetimi Daire
Bagkanlig1

Tahsilat ve Ihtilafli Isler Daire Baskanlig1

Denetim ve Uyum Yonetimi Daire
Bagkanlig1

Hizmet Birimleri . .
et o Gelir Biitgesi Daire Bagkanligi

Avrupa Birligi ve Dis lliskiler Daire
Baskanligi

Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1
Personel Daire Bagkanlig1

Destek Hizmetleri Daire Bagkanligi

Hukuk Miisavirligi
Merkez Teskilati Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi
I¢c Denetim Birimi Baskanlig1

Vergi Dairesi Bagkanliklari
Tasra Teskilati Defterdarlik Gelir Miidiirliikleri

205 Dag Bereket, a.e., 212.
206 Dag Bereket, a.e., 214.
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Kaynak: GIB, Teskilat Semast, https://www.gib.gov.tr/kurumsal/teskilat-semasi.

teskilat1 seklinde olugsmaktadir.2%’

Tablo 3: GIB Merkez ve Tasra Teskilat: Calisan Sayilari

2022 yilina ait verilere gore GIB’in fiili kadrolar1; %1,8’i merkezde, %98,2 ise tasra

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Merkez 496 479 733 706 669 620
Tasra 37.972 38.029 37.287 36.103 35.795 36.670
Toplam 38.468 38.508 38.020 36.809 36.464 37.290

Kaynak: GIB, 2022 Faaliyet Raporu.?*
2.3.3.1. GiB’e Bagh Denetim Birimleri

VUK m. 135te ilin en biiyiilk mal memuru ve vergi dairesi miidiirleri ile merkez ya da
GIB’in tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda calisan personele vergi inceleme yetkisi
verilmistir. Vergi Dairesi Baskanliginin gorev ve yetkilerinin diizenlendigi 4 Sayili CBK’nin
153. maddesi 2. fikrasinda?*® vergi dairesi baskanlari, vergi denetimi ile ilgili; “vergi incelemesi

ve denetimi” gorevine sahiptir.

Ilin en biiyiik mal memuru tarafindan vergi incelemesi yapilabilecegi yetkisine gore
vergi dairesi baskanligina sahip illerde vergi dairesi baskanlari, vergi dairesi bulunmayan
illerde ise Defterdarlar vergi incelemesi yapabileceklerdir. Vergi Dairesi Bagkanlig1 kurulan
yerlerde Baskanliga bagli, bulunmayan yerlerde Defterdarliga bagli olarak Vergi Dairesi
Miidiirleri de vergi inceleme yetkisine sahiptirler. Ancak baskanligin diger gorevlerinin

yogunlugu nedeniyle vergi denetimi gorevinin pay1 diger gorevlerine kiyasla diisiiktiir.!°
2.3.3.2. GIB Otomasyon Sistemleri

[k amac1 kurum iginde verimliligi arttirmak ve is yiikiinii hafifletebilmek icin dijital

doniisimii baglatmak olan Vergi Dairesi Otomasyon Projesi (VEDOP) 1998 yilinda

207 GIB, 2022 Faaliyet Raporu.
208 GIB, 2022 Faaliyet Raporu.
209 4 Sayilh CBK, m.153/2.

210 Tekin - Celikkaya, a.e., 257.
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kullanilmaya baglamigtir. 1998-2004 yillar1 arasinda etkin olan VEDOP projesinin ardindan
2004-2006 arasinda projenin ikinci asamast olan (VEDOP-2) yontemi kullanilmaya baslanmis
ve kayit dis1 ekonomiyle miicadelede etkinligin arttirimi hedeflenmistir.?!! Projenin 3. Asamasi
(VEDOP-3) 2007 yilinda faaliyete baglamistir. 2015 yilinda tiim vergi dairesi miidiirliiklerinde
otomasyon uygulamalarinin yayginlagsmasi amaciyla e-VDB sistemine gegilmis ve 2022 yili

itibari ile 465 vergi dairesi midiirligiinde e-VDB uygulamalar1 kullanilmaktadir.

VEDOFP ile birlikte e-beyanname kapsami genisletilmis ve elektronik beyanname
sistemine gegis yapilmus diger yandan Veri Ambari Projesi (VERIA) ile beyan edilmeyen vergi

konusu olaylarin tespiti i¢in veri ambari olusturulmasina baglanmistir.?!?

Tiim bu otomasyon ¢aligmalarinin yayginlagsmast ile birlikte veri analizinde saglanacak

ilerlemeyle birlikte vergi denetiminin de etkinliginin artacagi diisiiniilmektedir.
2.3.4. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg: (VDK)

Vergi Denetim Kurulu Baskanlig: ilk olarak 646 say1 ve 10.07.2011 tarihli KHK ile
Maliye Miifettisleri ve Hesap Uzmanlari ile Gelir Idaresi Baskani’na bagl olarak gorev yapan
Gelir Kontroldrleri ve Vergi Dairesi Baskanlarina bagli olarak gorev yapan Vergi Denetmenleri

birlestirilmesiyle kurulmustur.?!3

Hizmet birimleri i¢inde yer alan VDK 1 sayili CBK’nin “Vergi Denetim Kurulu
Baskanligi” baslikli 228. Maddesinde diizenlenmistir. VDK ’nin teskilat semasinda 60 sayili
CBK ile 6nemli degisiklikler yapilmistir. Bu degisiklikle VDK biinyesinde bulunan grup
baskanliklar1 yerine dort adet yeni daire baskanligi kurulmustur. Bu daire baskanliklari,

“Denetim Daire Baskanlig1”, “Vergi Kacak¢iligi Denetim Daire Baskanhg1”, “Vergi ladeleri

Daire Baskanlhgi” ve “Sektorel Denetim Daire Baskanligi” olarak belirlenmistir.

211 Tekin - Celikkaya, a.e., 46.
212 GIB, 2022 Faaliyet Raporu.

213 Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair 646 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, Resmi Gazete 27990.
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VDK Bagkanligi, Bakana bagli Baskandan, Baskan Yardimcilarindan, Daire
Baskanliklarindan ve Vergi Miifettisliklerinden olusmaktadir. Vergi miifettisi, Vergi
Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcilarin1 kapsamaktadir.?!4
Tablo 4: 646 Sayil1 KHK ile Vergi Denetiminde Gorevli Olanlarin Unvan Degisimleri

2011 Oncesi 2011 Sonrasi
Maliye Bagmiifettisi Vergi Bag Miifettisi
Bas Hesap Uzmam
Gelirler Bagkontrolorii
Maliye Miifettisi Vergi Miifettisi

Hesap Uzmani
Gelirler Kontrolorii
Vergi Denetmeni

Maliye Miifettis Yardimcisi Vergi Miifettis Yardimcisi
Hesap Uzman Yardimcisi
Stajyer Gelirler Kontrolorii
Vergi Denetmen Yardimeisi

Kaynak:646 Sayili KHK, Ek Madde 32.

VDK’da gorev alan vergi miifettisi sayisinda son yillarda diisiis gézlemlenmektedir.
Bu durum maddi ve manevi motivasyon eksikligi ya da belirli y1l hizmet eden vergi
miifettislerinin bagka sektorlere yonelmeleri nedeniyle olabilmekteyken personel sayisinin
azalmas1 vergi denetiminde etkinligi azaltmaktadir.

Tablo S: Yillara gore vergi miifettisi sayisi

Yillar | Vergi miifettis ve yardimei sayisi Onceki yila oranla degisiklik (%)
2012 4.763 -

2013 5550 +16,52
2014 9214 +66
2015 9205 -0,09
2016 8502 -7,63
2017 8244 -3,03
2018 8263 +0,23
2019 9214 +11,75
2020 7947 -13,75
2021 7776 -2,15
2022 7454 -4,14

Kaynak: GIB, “Faaliyet Raporlar1 (Erisim 20 May1s 2023)

214 Dag Bereket, a.e., 217.
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VDK ’nin gorevleri 1 sayili CBK’da on bir bent halinde sayilmigtir.?!> VDK ya verilen

gorevler arasinda en 6nemlilerinin baginda vergi denetimi gelmektedir.?!¢

Bunun yaninda VDK’ nin;

Vergi denetimine dair veri toplanmasi,

Risk Analiz Sistemi kullanilarak bu verilerin analiz edilmesi,

o Denetim sonuglarmin takip edilmesi vergi denetim ilke ve standartlariin gelistirilmesi
o Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya ¢ikarilmasi
ve Onlenmesine yonelik yontemler konusunda arastirmalar yapmak

o Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve
teknikleri gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya

yetkili olanlarin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek
gibi denetime iliskin baska gorevleri de mevcuttur.?!’

VDK’nin yaptig1 gorevlendirmelerde Vergi Miifettislerinin uymasi gereken ilke ve
standartlart mevcuttur. Bu ilke ve standartlar “etik ilkeler”, “standartlar” ve “stratejiler” olarak
ice ayrilmaktadir. Bu ilke ve standartlarin temel amaci; “yapilacak olan gorevilendirmelerde,
Vergi Miifettislerinin, is ve islemlerini verilen gorevin amacina uygun sekilde, verimli, etkin ve
uygulama birligi iginde, mesleki etik ilkeler de gozetilerek gerceklestirmesinde yol

gostermektir” olarak siralanmistir. *'3

Etik ilkelere bakildiginda, Vergi Miifettislerinin gorevleri esnasinda etik ilkelere
uygun hareket etmesi gerektigi; “bagimsizlik ve objektiflik gibi etik ilkelere siki sikiya bagh
kalarak, is ve islemlerini nezaket ve saygi kurallar1 g¢ercevesinde” gorevlerini yerine

getirilmesinin hedeflendigi goriilmektedir.!”

Vergi denetimi sirasinda uyulmasi gereken vergi inceleme standartlaria bakildiginda

cesitli alt basliklara ayrildigi goriilmektedir. Bu standartlara gore Vergi Miifettisi, inceleme

2151 Sayih CBK, m.228/4.

216 Dag Bereket, a.e., 217.

271 Sayili CBK, m.228/4 a-1

218 T.C Hazine ve Maliye Bakanlhigi (HMB), “ilke ve Standartlar Genel” (Erisim 1 Ocak 2023).
219 HMB, “Etik ilkeler” (Erisim 1 Ocak 2023).
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faaliyetlerinde bulunurken miikellefin sahip oldugu haklara saygi gosterecek ve miikellefe karsi
sahip oldugu yasal yiikiimliilikleri eksiksiz yerine getirecektir.?

18.94.2020 tarih ve 60 sayili CBK’nin 6. maddesiyle, VDK biinyesinde Vergi

1

Danisma Kurulu Komisyonu kurulmustur.??! Danisma Kurulu, mevzuat hiikiimlerinin

uygulamasinda ortaya ¢ikan tereddiitlerin giderilmesi gibi dnemli bir géreve sahiptir.
2.3.4.1 VDK’nin Vergi Denetiminde Etkinligi Arttirma Calismalar

VDK kendisine verilen gorevler ve yetkileri arasinda;

J Vergi incelemeleri yapmak,
J Kayit dig1 ekonomi ve yolsuzlukla miicadele etmek
o Idarenin etkin ve hukuka uygun isleyebilmesi igin faaliyetlerde bulunmak

sayllmaktadir. Bu baglamda VDK vergi denetimlerinde etkinligi arttirabilmek i¢in; objektif,

risk analizine dayali ve uzmanlasmay1 esas alarak faaliyetlerini yiiriitmeyi amaglamaktadir.???

Risk analiz sistemlerinin etkin olarak kullanilmasi amaciyla hem dijital hem
otomasyon ¢alismalar1 yiiriitiilmektedir. Bu calismalar kapsaminda VDK biinyesinde
olusturulan Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) baskanligin topladig istatistikler dogrultusunda
miikelleflerin; faaliyetleri, gruplar ve sektorel mukayeseleri yapilmaktadir. Incelemeye karar
verilmeden o©once VDK-RAS iizerinden alinan veriler dikkate alimilarak analizler
yapilmaktadir.??> VDK risk analiz yontemini gelistirmek igin; piyasa denetimi, gayrimenkul
sektorii, arag satis islemleri, demir ¢elik sektorii, hizmet sektorii, e-ticaret sektorii ve imalat
sektorleri i¢in ayr1 ayr1 ¢alismalar yliriitmektedir. Otomasyona bagli sistemlerin yayginlasmasi
ile e-teftis uygulamalarmi da yayginlastirmis bu kapsamda Elektronik Veri ibraz Sistemi (e-
Viz) projesi gelistirilmistir. E-viz projesiyle elektronik ortamda tutulan defter ve belgeler ile
elektronik ortamda tutulan diger belgeler vergi miifettiglerine elektronik ortamda ibraz

edilebilecektir.??*

220 HMB, “Vergi inceleme Standartlar1” (Erisim 1 Ocak 2023).

?21 Mustafa Colak, “Yeni Bir Yapi: Vergi Danisma Komisyonu, Islevi, Vergi Incelemelerine Katkisi veya Olast
Ihtilaf Alanlar1”, 342/Haziran (2021).

222 Vergi Denetim Kurulu (VDK), “2022 VDK Faaliyet Raporu” (Erigim 20 Nisan 2023).
223 VDK, 2022 VDK Faaliyet Raporu.
224 VDK, 2022 VDK Faaliyet Raporu.
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2.4. Vergi Denetimi Yapmaya Yetkili Kisiler

VUK m.135’te kimlerin vergi denetimi yapilacagt sayilmistir. Buna goére VDK
Bagkanligi’'na baghh “Vergi Basmiifettisleri”, “Vergi Miifettisleri” ve “Vergi Miifettis
yardimcilar1” ile Vergi Dairesi Bagkanlari, Vergi Dairesi Midiirleri, Vergi Daire Baskanligi
kurulmamus yerlerde ilin en biiyiik mal memuru olarak anilan HMB’nin tasra teskilatina bagh
“Defterdarlar”, GIB’e bagl Vergi Daire Baskanliklarmin oldugu yerlerde “Vergi Dairesi
Bagkanlar1 ve Miidiirleri” son olarak da takdir komisyonlarinin vergi denetimine iliskin

yetkileri incelenecektir.
2.4.1. Vergi Bagmiifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi Miifettis Yardimcisi

“Vergi Miifettis Yardimcilifiyla” baslayan ve gerekli kosullar saglandiginda “Vergi
Bagmiifettisligi” ile sonlanan “Vergi Miifettisligi”, vergi denetiminin asli unsuru olarak kabul

edilmektedir.?®

Vergi miifettislerinin kamu gorevlisi olmalarindan kaynakli genel gorevleri ve vergi
denetimine iliskin 6zel gorevleri bulunmaktadir. En temel genel gorevleri arasinda, Anayasa’ya
ve Devlete baglilik, tarafsizlik, uyumlu giyinme, gérev yerinde bulunma, resmi arag ve gerecleri

geri verme yer almaktadir.

Vergi miifettislerinin vergi denetimine iliskin 6zel gorevleri ise VUK’ta Vergi
Inceleme Yonetmeligi ve Vergi Denetim Kurulu Y&netmeligi’'nde (VDKY) diizenlenmistir.?2°
Bu gorevler “dis denetime iliskin gorev ve yetikler”, “i¢ denetime iliskin gorev ve yetkiler” ve
“diger gorev ve yetkiler” seklinde iice ayrilabilir. VDKY m. 39’da 6zel olarak diizenlendigi
kadariyla Vergi Miifettislerine; is ve gbrevlerini sliresinde ve eksiksiz tamamlama, gorevlerinde
nazik, Ol¢iili ve saygili davranma, meslegin sayginligini ve tarafsizligint bozabilecek

hareketlerden kaginma gibi sorumluluklar yiiklenmistir.??” Vergi miifettiglerinin en temel

gorevi vergi incelemesi yapmak oldugu ifade edilebilir.??8

225 Can v.dgr., Tarihi, Kurumlari ve Kavramlart ile Vergi, Vergilendirme ve Vergi Denetimi, 462.
226 Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi(VDKY), Resmi Gazete 28101 (31.10.2011).

227 VDKY, m.39.

228 Dag Bereket, a.e., 229.
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2.4.2. Defterdarlar, Vergi Dairesi Baskanlari, Vergi Dairesi Miidiirleri ile Gelir Idaresi

Baskanhgr’nin Merkez ve Tasra Teskilatinda Miidiir Kadrolarinda Gorev Yapanlar

Vergi Miifettislerinin yan1 sira VUK m. 135/f.1’de vergi incelemelerinin “ilin en
biiyiik mal memuru” ve “vergi dairesi miidiirleri” tarafindan yapilabilecegi diizenlenmistir. 1
saylli CBK m. 234’da ise “Defterdar”, “bulundugu ilde Bakanligin en biiyiikk memuru ve il ve
bagl ilgelerde teskilatinin amiri” seklinde diizenlenmistir. Yukarida incelendigi iizere GIB’in
tagra teskilatin1 “dogrudan merkeze bagli vergi dairesi baskanliklar’” ve vergi dairesi
bagkanliklar1 bulunmayan yerlerde “Vergi Dairesi Bagkanligi ve Vergi Dairesi Bagkanina
verilen gorev ve yetkilere haiz vergi dairesi miidiirliikleri” olugturmaktadir. 4 sayilt CBK’de
Vergi Dairesi Baskanligi’nin gdrev ve yetkileri arasinda “vergi inceleme ve denetimi”

diizenlenmistir.

“Ilin en bilyilk mal memurunun vergi inceleme yetkisine, Vergi Dairesi Baskanlig
kurulmus yerlerde Veri Dairesi Baskani; kurulmamis yerlerde ise “Defterdar” sahiptir.
Defterdar ve Vergi Dairesi Baskani’nin diger idari gorevleri nedeniyle vergi incelemelerine

uygulamada katilmalar1 zordur.??°
2.5. Vergi Denetim Yontemleri

Vergi mevzuatindan kaynaklanan, vergi yikiimliiliklerine yiiklenen 6devlerin
yerlerine getirilip gerilmediginin denetlenmesi ve bu dogrultuda vergi idaresine saglanan
hukuki yollarmi “vergi denetim yontemleri” olarak adlandirmak miimkiindiir.2° “Vergi
denetiminde bagvurulan yollar,?3! “vergi denetim tiirleri”,?*? seklinde de anilan vergi denetim
yontemleri vergi 0devlerine uyulup uyulmadigini ve vergi kayip kacaklarini azaltmak icin
olusturulmus yontemleridir.?3* Bu yontemler, vergi tarhinin hazirlayici islemi sayilan matrah

saptama islemi olarak kabul edildigi i¢in “vergi tarhinda on islemler” seklinde de ifade

edilmislerdir.?3*

229 Tekin - Celikkaya, a.e., 257.

20 Organ, a.e., 121.

23! Tekin - Celikkaya, a.e., 135.

232 Seker, a.e., 19.

23 Organ, a.e. 121.

234 Oncel v.dgr., Vergi Hukuku, 99.
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Vergi denetim yontemleri VUK m. 127 ile 152 arasinda diizenlenmistir. VUK’ un
yedinci kisim baghigi “yoklama ve inceleme” olsa da bu yontemlerin icine bilgi toplama ve

arama yontemleri de dahildir.
2.5.1 Yoklama

Vergi denetiminde “yoklama” amaci ve tanimi bakimindan VUK m.127°de
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye?*® gore “yoklama” miikellefleri ve miikellefiyete iliskin maddi
olaylari, kayitlar1 ve konular1 arastirmak ve tespit etmektir. Bagka bir tanimda yoklama; “Vergi
alacaginin somut bir sekilde ortaya ¢ikmasina katki saglayan bilgilerin vergi idaresi tarafindan

’

tespit edilmesi siireci” olarak adlandirilmaktadir.?*¢ Yoklama hem vergi yiikiimliisii olmasi
gerekenleri hem de vergi yiikiimliilerinin 6devlerini yerine getirip getirmediklerini tespit etmeyi
hedeflemektedir.?*’” Yoklama faaliyeti neticesinde yiikiimliilik kaydi olmayanlarmn da

denetlenmesi vergi adaletine olumlu katki saglamaktadir.?*®

Yiikiimliilerin, vergi mevzuatindan dogan; ise baslama, is birakma, adres degisikligi,
yeni vergiye tabi olma, tasfiye ve 6liim gibi vergi dairesine bildirmekle yiikiimlii olduklari
konularin dogrulugunun tespiti de yine yoklama ile tespit edilmektedir.?** Yoklama ile yoklama
memurlarina ayrica, miikelleflerin giinliik hasilatlarinin tespitinin yapilmasi, 6deme kaydedici
cihazlarin denetlenmesi, defter, belge ve levha kontrollerinin yapilmasi, nakil vasitalariin
durdurularak belgelerinin kontrol edilmesi gibi gorev ve sorumluluklar da getirilmistir. S6z
konusu yetkiler daha ¢ok “6zel yoklama” yetkisine sahip gorevliler tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu yetki ve sorumluluklar doktrinde “yaygin ve yogun denetim” seklinde

incelenmektedir.?*’ Bu tiirde bir yoklamada “vergi mevzuatina uyum” denetlenmekteyken,

25 VUK, m. 127.

236 [lhami Soyler, Tiirk Vergi Hukukunda Yoklama (Ankara: Bagbakanlik Basimevi, 1987), 16.
7 Aydn, a.e., 64.

238 Tekin - Celikkaya, a.e., 137.

239 Mehmet Arslan, Tiirkiye'de Vergi Kacakgiligimin Onlenmesinde Vergi Giivenlik Onlemlerinin Etkinligi
(Doktora Tezi, Istanbul Universitesi, 1994), 95.

240 Tekin - Celikkaya, a.e., 147.
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olagan yoklamada miikellefiyete iliskin durumlar tespit edilmektedir.*! VUK’ta Yaygin ve

yogun vergi denetimi “yoklamanin” igerisinde diizenlenmistir.2+?

Yoklamaya yetkili olan kisiler VUK m.128’de diizenlenmistir. Bu maddeye gore
yoklama; vergi dairesi miidiirleri, yoklama memurlar, yetkili makamlar tarafindan yoklama isi
ile gorevlendirilenler, vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilmaktadir. Uygulamada
yoklama, vergi dairesi miidiirlerinin diger gorevlerinin yogunlugu ve vergi inceleme
elemanlarinin vergi inceleme islerinin yogunlugu nedeniyle daha ¢ok yoklama memurlar1 ve
yetkili makamlar tarafindan gorevlendirilenler tarafindan yapilmaktadir. Yoklama
memurlarinin yani1 sira vergi dairelerinin “tahakkuk ve tahsilat” servislerinde c¢alisan
memurlarindan, “icra memurlarindan” ya da “vergi memuru” gibi asil gérevi yoklama olmayan
kisilerden de yoklama islemleri sirasinda yararlanilmaya baglansa da bu kisilerin gorevleri

kendilerine verilen gérevlendirme isi ile smirli kalmaktadir, 243

Yoklama kural olarak is yerinde yapilmaktadir ancak buna imkén olmayan hallerde
baska bir yerde de yapilabilmektedir. Yoklama, VUK m. 130’daki diizenlemeye gore her zaman
yapilabilmektedir. Yoklama yapilacak kisiye yoklama oncesinde haber verilmesine gerek
yoktur. Ancak zaman smirlamamasmin olmamasi yoklama yapacak yetkililere keyfilik
vermemektedir. Bunun yaninda VUK m. 129 geregi yoklama yetkilileri, yoklama yaptiklar

sirada yoklama iglemine baglamadan once kimlik ibraz etmeleri gerekmektedir.

Yoklama islemi sonrasinda gergeklestirilen yoklamanin sonucunu kayit altina almak
amactyla “yoklama fisi” diizenlenmektedir. Iki niisha olarak hazirlanan yoklama fisi, yoklama
yapilana ya da yoklama yapilan kiginin “yetkili adam1™?** tarafindan imzalanmaktadir. Bu
kisilerin imzadan imtina etmesi ya da yoklama mahallinde bulunmamalar1 halinde bu durum
fise yazilarak polis, jandarma, muhtar ya da ihtiyar meclisi liyelerinden biri tarafindan
imzalanmaktadir. iki niisha olarak diizenlenen yoklama fisi yoklama yapilan kisiye ya da yetkili
birakilmakta ancak bu kisiler imzadan imtina ediyor ya da bu kisilere ulasilamiyorsa yoklama

fisi bu kisilerin bilinen adreslerine yedi giin i¢inde posta ile gonderilmektedir.

241 Tekin - Celikkaya, a.e., 147.
22 VUK, m. 127-128.
243 Tekin - Celikkaya, a.e., 139.

244 «“Yetkili adam” yoklama yapilanin vekili, muhasebecisi, daimi personeli ve bunlara benzer kisilerdir.
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Yoklama fisglerinin usuliine gore diizenlenmedigi durumlarda; tespit edilen olaylarin
usuliine uygun diizenlenmemesi nedeniyle vergilendirmeye esas dayanak olusturmayacak ve
yiikiimlii hakkinda islemlere dayanak teskil edemeyecektir.>**> Bu nedenle yoklama fisinin sekle
ve esasa uygun olarak diizenlenmesi gerekir.?*® Ayrica yoklama neticesinde, vergi

incelemesinin gerektiginin anlasildigi takdirde vergi incelemesi de yapilmasi gerekecektir.?*’

Y oklamanin yaninda, amaci ve dogurdugu sonuclar bakimidan yoklamaya benzeyen
“toplu yoklama” miiessesi de bulunmaktadir. Toplu yoklama VUK m. 133’te
diizenlenmektedir. Toplu yoklama tanim olarak, amag ve netice bakimindan ayni veya benzer
olaylarin toplu sekilde saptanmasina yonelik yoklamadir. Toplu yoklamada c¢ogunlukla
HMB’nin 6nceden planladigi sekilde toplu yoklama uygulamalari yapilmaktadir.?*® Toplu

yoklamada yoklama fisi yerine yoklama cetveli kullanilmaktadir.

Yoklama uygulamasi vergi incelemesinden ziyade idarenin yapti§i bir durum
tespitidir. Idare tespiti neticesinde, vergi mevzuatlarma aykirt bir durumun ortaya ¢ikmasi
halinde “Usulsiizliik Cezas1” kesilmektedir. Yalnizca yoklamaya dayanarak, miikellefin diger

kayitlar1 ve islemleri incelemeden matrah farki ¢ikarilmasi uygun olmayacaktir.>4?

Yoklama faaliyetlerinin vergi denetimi sistemleri arasinda daha etkin igleyebilmesi
amaciyla getirilen yaygin ve yogun vergi denetimi mekanizmasinin anayasaya uygunlugu ile
ilgili tartismalar mevcuttur.>> VUK ’taki tedbirlerin anayasaya aykiri oldugunu savunan goriise
gore; yoklama yapan gorevlilere, VUK m. 127/c’deki “kanuni defter ve belgeler disinda kalan
ve vergi kaybimin bulunduguna emare teskil eden defter, belge ve delillerin tespit edilmesi
halinde bunlar: almak” ve m. 127/e’deki “Tasima irsaliyesi, sevk irsaliyesi ve faturanin tasitta

bulunmamasi, halinde bu belgelerin ibrazina kadar nakil vasitalarimi trafikten alikoymak”

245 T.C. Danistay, 9. D., 2015/3269, K. 2016/648, T. 22.02.2016 sayili kararinda “Olayda, dava konusu ilan ve
reklam vergisi ile 1. derece usulsiizlik cezasina dayanak alinan yoklama tutanaginin miikellefin yada yetkili
adaminin nezdinde diizenlenmedigi, bu tutanagin bunlara veya sdz konusu yasanin ikinci fikrasinda yazili kisilere
imzalatilmadig1 anlagildigindan, 213 say1li Vergi Usul Kanunu'nun 131'inci maddesinde yazili kosullar1 tasgimayan
yoklama tutanagi esas alinmak suretiyle tarh ve teblig olunan ilan ve reklam vergisi ile kesilen 1. derece usulsiizliik
cezasinin onanmasina dair vergi mahkemesi kararinda yasal isabet gortilmemistir.” goriisiindedir.

246 Tekin - Celikkaya, aa.e., 142.

247 Kaneti v.dgr., a.e..

248 Tekin - Celikkaya, a.e., 143.

249 Ahmet Esen, “Yoklama Tutanaklar1 ve Hukuki Degeri”, Maliye Postast Dergisi 172/8 (1987): 8.
250 Kaneti v.dgr., a.e., 166. Dag Bereket, a.e., 73,74.
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yetkilerinin Ceza Hukuku bakimindan “elkoyma”?®! tedbiri niteliginde oldugu ve el koyma
karar1 verilmesi i¢in de hakim karar1 olmas1 gerekliligi savunmaktadirlar. VUK m. 127°de
idareye taninan bu yetkiler yine CMK’da da m. 127°de diizenlenmektedir. CMK’da, temel
haklar1 smirlandirirken  Anayasaya uygun sekilde smirlarin  belirlendigi, VUK’taki
diizenlemede ise hakim karar1 gibi bir durumun yer almadigi gibi gecikmesinde sakinca
bulunan hallerin de belirtilmemis oldugu ve bu duruma bir itiraz mekanizmasi da yer almadigi

dile getirilmektedir.

Yoklama faaliyetlerinin etkinliginin arttirilmasi amactyla getirilen bir diger yontem
ise elektronik yoklama (e-yoklama) mekanizmasidir. Bu amagla 2015 yilinda ¢ikarilan 6637
sayili kanun®? ile “Elektronik Yoklama” baslikli 132/A maddesi VUK’ a eklenmistir. Bu
maddenin eklenmesinin ardindan HMB tarafindan 135 Sira No’lu Vergi Usul Kanunu Genel

Tebligi ile e-yoklama uygulamasinin 01.09.2015 tarihinde baglamasi kararlagtirilmistir.

Sekil 4: Yillara gore E-yoklama sayis1
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Kaynak: GIB Faaliyet Raporlar1 (2016-2022).

251 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK), Remi Gazete 25673(04.12.2004) No. 5271, m.123.

252 Bazi Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, Resmi Gazete
29319(07.04.2015) No. 6637.
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E-yoklamanin baglamasi ile birlikte yillik ortalama 2 milyonun iizerinde miikellefe
yoklama faaliyetinde bulunulmustur. Ge¢mis yillarla karsilastirildiginda oldukga yiiksek
yoklama rakamlari, elektronik yoklama faaliyetinin yoklamanin etkinliginde olumlu etkileri

oldugunu gostermektedir.
2.5.2. Vergi Incelemesi

Vergi incelemesi; vergi denetim yontemleri arasinda, diger yontemlere nazaran daha
kapsayic1 olmasiyla daha 6nemli bir yere sahiptir. Vergi incelemesi vergi denetimiyle ayni
anlamda kullanildig1 da goriilmektedir.?>® Vergi incelemesinin kanuni tanimi yonetmeligin?>*
“Tanimlar” baglikli 3. Maddesinin (g) bendinde yapilmistir.?>> VUK ta vergi incelemesinin
tanimina yer verilmemisken “Maksat” bashikli 134. Maddesinin 1. Fikrasina gore vergi
incelemesinin maksadi; Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmektir.?>® Bu tanimlara gore vergi incelmesi, vergiye tabi faaliyetlerin sona ermesinden ve
gelirlerin beyan edilmesinden sonra, beyanlarin; defterlerle, belgelerle, kayitlarla veya
hesaplarla uygunlugunun kontrol edilmesi sonucunda Odenmesi gereken vergilerin

dogrulugunun tespit edilmesidir.?%’
2.5.2.1. Vergi Incelmesinin Amaci ve Kapsam

Vergi incelemesinin amact VUK’un 134. Maddesine goére “Odenmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir” seklinde diizenlenmistir. Bu
durumda vergi incelemesinin asil amaci ddenmemis bir verginin ddenmesini saglamaktir
denebilir. incelemede bir diger amag; vergi kayip kagaklarini énlemek ve miikelleflerin dogru

beyanda bulunmalarini saglamaktir.?%®

Vergi denetiminin en 6nemli araglarindan biri olan vergi incelemesi, vergi denetiminin

amaglarina benzer amaglar tasimaktadir. Buna gore vergi incelemesinin kanunda belirtilen

23 HUK, a.e., 94.

254 Vergi Inceleme Yénetmeligi, m. 3(g).
25 HUK, a.e.

236 VUK, m. 134.

257 Akdogan, “a.e.”, 127.

238 Musa Kazim Unver, “Vergi incelemesinin Tanimi ve Onemi ile Maliye Politiakalr1 icerisindeki Yeri”,
138/Haziran 2004 (2004).
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amacinin yaninda, miikellefleri egitme ve miikelleflere rehberlik etme, gelir ve giderlerin
dogrulugunun saptanmasi, ¢ift kayit islemlerinin 6nlemesi, kayit dis1 ekonominin azaltilmasi

ve denetim dis1 amaglarla vergi incelemesinin yapilmamasi amaglari sayilabilir.?>°

Vergi incelemesinin kapsaminin belirlenmesi i¢in vergi incelemesine tabi konu, kisiler
ve zaman aralig1 seklinde incelenecektir. Vergi incelemelerinin konu bakimindan kapsami
VUK m.1’deki diizenlemeye gore m. 2’dekiler hari¢ (glimriik ve tekel vergileri) “genel biitceye
giren vergi, resim ve harglar ile il ozel idarelerine ve belediyelere ait vergi, resim ve har¢lar”
hakkinda uygulanacak olarak diizenlenmistir. Bu maddeler temel alinarak; giimriik vergileri ve
resimleri diginda kalan, genel biitceye, il 6zel idarelerine ve belediyelere ait her tiirlii vergi,
resim, harglar vergi incelemesine dahil edilmektedir.?® Ancak belediyeler ve il 6zel idarelerine
ait vergi, resim ve harclarin, vergi incelemesi kapsami disinda oldugunu savunan goriisler de

bulunmaktadir.26!

Vergi incelemesinin kapsadigi konularin ayriminda gore incelemeleri tam ve sinirh
inceleme olarak da aywrabilmek miimkiindiir. VUK m.140/f.1/b.6’dan hareketle tam
incelemenin incelmeye baglama tarihinden itibaren 1 yil i¢eresinde tamamlanmasi gerekirken,

sinirli incelemenin en fazla 6 ay ¢erisinde sonlandirilmasi gerekmektedir.?62

Vergi incelemelerinin kisi bakimindan kapsami1 VUK m. 137°de diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore “defter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza ve ibraz etmek
zorunda olan biitiin gercek ve tiizel kisiler” vergi nicelemesinin kapsamina girmektedirler.?%3
VUK m. 172 ve 173’te kimlerin defter tutmak zorunda oldugu yer almaktadir. VUK m.253,256
muhafaza ve ibraz hiikiimlerini diizenlemektedir. Bu maddelerden hareketle; defter tutmak
zorunda olan: “ticaret ve sanat erbabi, dernek ve vakiflara ait iktisadi igletmeler ve c¢iftciler”

vergi incelemesine tabi olacaktir.

Vergiden muaf esnaf, kiiglik ¢ift¢i, basit usulde tabi olanlar, kurumlar vergisinden

muaf olan iktisadi kamu miiesseseleri ile kurumlar vergisinden muaf dernek ve vakiflara ait

259 Mustafa Erkan Uyﬁmez v.dgr., “Vergi Incelemesinin Amaglari ve Bu Amaglara iliskin Sorunlar Nelerdir?: Bir
Durum Calismas1”, Iktisadi Idari ve Siyasi Arastirmalar Dergisi 6/16 (2021): 440.

260 Tekin - Celikkaya, a.e., 177.

261 Bekir Baykara, “Vergi incelemesi”, Vergi Diinyas: 313/Eyliil (2007): 15.
262 VUK, m. 140.

263 Tekin - Celikkaya, a.e., 177.
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iktisadi isletmeler defter tutmasalar dahi belge almak ve saklamak zorunda olduklar i¢in yine

vergi incelemesine tabi olacaklardir.?64

Ucret geliri elde edenler, menkul sermaye irad: sahipleri ve gayrimenkul sermaye iradi
sahipleri ise vergi incelemesi kapsamina girmemektedirler.?®> Bu kisilere ait vergi ziyai tespiti
halinde durum tarha yetkili vergi dairesine bildirilecek ve ilgili vergi dairesi resen ya da ikmalen

tarhiyat yapacaktir.26

Vergi incelemesi kapsamina alinacak kisiler, belirli bir zaman dilimi i¢in hazirlanan
program dahilinde olusturulmus ilkeler ve secilen beyannameler dogrultusunda
belirlenmektedir. Bu secimlerin yaninda ihbarlar da degerlendirilerek kisilerin kapsaminin
belirlenmesinde etkili olmaktadir. Inceleme yapilacak miikellefler belirlenirken “risk analiz
sistemi’nin analizlerinden yararlanilarak vergi incelemelerinde etkinligin arttirilmasi
saglanmaya calisilmistir. Vergi Inceleme Ydnetmeligi’ne gore inceleme ve denetim birimleri,
vergi incelemesine tabi tutulacak kisiler veya konular hakkinda risk analizi ¢alismalarinin

sonuglarini, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlara sunacaktir.2’

Vergi incelemelerini zaman kapsami bakimindan inceledigimizde, incelemelerin
genellikle cari donemden ziyade ge¢mis hesap donemlerine yonelik olarak yapildig:

gorilmektedir.268

Vergi incelemesinin yapilacagt zamanin Onceden miikellefe haber
verilmesine gerek yoktur. Ancak cari hesap doneminden ne kadar uzaklasilirsa vergi konusu
olayin gercek durumunun tespitini yapmak zorlasacagi icin vergi incelemesinin etkinliginde

azalma goriilecektir.%
2.5.2.2. Vergi Incelemesi Siireci

Vergi inceleme siireci incelemenin baslangici, incelemeye yetkili kisiler, incelemenin

nerede yapilacagi ve incelemenin sonuglar1 olarak incelenecektir.

264 Tekin - Celikkaya, a.e., 178.

265 Sarily, a.e., 100.

266 HUK, a.e., 104.

267 Vergi Inceleme Yo6netmeligi, m.5/3.
268 Colak(2023), a.e.

269 Tekin - Celikkaya, a.e., 180.
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Vergi incelemesinin baglangict ve inceleme konusunun incelemeye tabi olana yazil
olarak bildirilmesi gerekmektedir. Ayrica, bildirimin bir 6rnegi de ilgili vergi dairesine
gonderilmesi  gerekmektedir.?’  Bu bildirim, inceleme yapilana birtakim haklardan

yararlanmak amaciyla tanimnmig bir hak oldugu sdylenebilecektir.?”!

Vergi incelemesine yetkili olan kisilere iliskin diizenleme VUK m. 135’te yer

almaktadir. Bu diizenlemeye gore vergi incelemesi yapmaya yetkili kisiler;

e Vergi Miifettisleri

e Vergi Miifettis Yardimcilari

e Ilin en biiyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri

e Gelir Idaresi Bagkanhiginin merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda

gorev yapanlar

olarak belirlenmistir?’2, Vergi miifettisleri ve bunlarin yardimcilar1 disinda kalan yetkililer idari
gorevleri dolayisiyla vergi inceleme yetkilerini ¢ok fazla kullanmamaktadirlar.?’3 Bunlarin
disinda takdir komisyonunun da Danistay’in verdigi bir karara gore sinirli olarak vergi

incelemesi yapmaya yetkili sayilmaktadir.?’#

Vergi incelemesinin yapilacagi zaman olarak ise VUK’ta genis bir zaman dilimi
gosterilmistir. Bu diizenlemeye gore inceleme tarh zamanasimi dolana kadar her zaman
yapilabilmektedir. Vergi incelemesinin ne zaman yapilacagmin onceden miikellefe haber
verilmesi zorunlulugu da bulunmamaktadir. Bunun yaninda daha once vergi incelemesi
yapilmis olmasi ya da matahin resen takdir edilmis olmasi da yeniden inceleme yapilmasina
engel degildir.?’> Ancak yeniden inceleme yapilabilmesi i¢in degisik delillere dayali bir matrah

farki bulunmalidir.

Vergi incelemesinin yapilacagt yer bakimindan ise VUK m. 139’ta yapilan

degisiklikle birlikte incelemenin esas olarak “igyerinde” yapilacagir hiikkmi degistirilmistir.

270 Adil Nas, Vergi Denetimi (Ankara: Segkin Yayincilik, 2023), 75.

271 Azmi Demirci, “Vergi Incelemesine Baslanmas1 ve Sona Ermesi ”, E-Yaklagim 215/Kasim (2010).
22 VUK, m.135.

273 Tekin - Celikkaya, a.e., 192.

274 Bkz. Damigtay 4. D. E.:2000/3452, K. 2001/2934

275 Nas, a.e., 86.
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Buna gore incelemenin esas olarak “dairede” yapilacagl hiikkmii getirilmistir. Uygulamada
kanundaki degisiklikten dnce de incelemelerinin biiyiik cogunlugunun dairede yapilmasi yargi
kararlariin idare aleyhine sonuglanmasia yol agabiliyordu. Yapilan degisiklikle birlikte

geemisteki fiili durum yasal hale getirilmis ortaya ¢ikan sorunlar sonlandirmigtir?”®

Vergi incelemesi makul bir siire igerisinde tamamlanmasi gerekmektedir.?’”” Vergi
incelemesinin siiresini sinirlandirmak vergi inceleme elemanina baski yapacagi diislincesiyle
uzun siire diizenlenmemisken 01.01.2011 tarihinde yiiriirliige giren VUK m.140’daki
degisiklikle yeniden diizenlenmistir. Vergi Inceleme Y&netmeligi’'nde inceleme siiresinin
baslangicinin nasil hesaplanacagi diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore incelemeye yetkili
olanlar inceleme gorevini aldiktan en ge¢ on giin igerisinde ise ve en az otuz giin icerisinde

vergi incelemesine baslamalar1 gerekmektedir.

Inceleme smnirl vergi incelemesi olarak baslayip daha sonra tam incelemeye déndiigii
takdirde inceleme siiresi, smirli incelemeye baglanan tarih olarak hesaplanacaktir. Vergi
incelemesinin ardindan vergi inceleme raporlarinin diizenlenmesi ve bu raporlarin “rapor
degerlendirme komisyonlarina” intikal etmesiyle vergi incelemesi sona ermis sayilacaktir.?’®
Getirilen bu diizenlemeyle vergi incelemesi yapilirken zaman bakimindan daha titiz

davranilmasi ve vergi inceleme planlamalarinin da daha dikkatli yapilmas: saglanmstir.

Vergi incelemeleri esnasinda uyulacak kurallarin diizenlendigi VUK m.140 ve bu
maddeye dayali c¢ikarilan “Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasina Daire
Yonetmelik™’ine gore vergi incelemesi yapan gorevliler; vergi kanunlariyla ilgili kararname,
tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilere aykiri inceleme raporu diizenleyememektedir.
Kararname, tiiziik, yonetmelik, genel teblig ve sirkiilerlerin vergi kanunlarina aykir1 olduklar

tespit edilirse durumu GIB’e bildirilmektedir.?”

276 Tekin - Celikkaya, a.e., 197.

277 Oguz Cetinkaya, “Vergi Incelemesinin Gereginden Uzun Siirmesinde idarenin Hukuksal Sorumlulugu”, £-
Yaklagim Mayis (2002).

278 Vergi Inceleme Yonetmeligi, m. 21.
279 Colak (2021), a.e., 123.
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Vergi incelemesi sona erdikten sonra bir sonuca baglanmasi i¢in incelemenin

»280 jle raporlanmasi gerekmektedir.?®! Diizenlenen inceleme raporlari

“inceleme tutanagi
incelemenin sonucunda elde edilen bilgi ve belgelerle birlikte varsa yiikiimliiniin itirazlarin1 da
igerir yazili bir metin olarak diizenlenmekte ve bu rapor ispat aracina doniigmektedir.?®? Bu
nedenle inceleme tutanaginda yapilan eksik bir diizenleme inceleme raporunun da eksik
olmasina neden olacaktir.?®> Inceleme tutanaginda yapilan maddi hatalarm diizeltilmesi ise her

zaman mumkuindir.

Incelemenin sonuglanmasi halinde miikellef aleyhine bir durum varsa “inceleme
raporu” hazirlanir, boyle bir durum bulunmadig: takdirde “kabul raporu hazirlanmaktadir.
Hazirlanan bu inceleme raporu idare tarafindan yapilan, tek basina icrai nitelige sahip olmayan
bir 6n islem niteligindedir. Bu nedenle tek basina dava konusu yapilamamaktadir.?%* Inceleme
raporu tamamlanip isleme alinmasi i¢in ilgili vergi dairesine gonderilmeden Once ‘“rapor
degerlendirme komisyonu” tarafindan, eger bir uyusmazlik s6z konusu var ise “merkezi rapor
degerlendirme komisyonu” tarafindan mevzuat hiikiimlerine ve genel teblig, sirkiiler ve

ozelgelere uygun olup olmadig1 yoniinden incelenmektedir.?

Ulkemizde yillara gore vergi inceleme oranlari, vergi miifettis sayis1 ve vergi gelirleri

orani asagida incelenmistir.

280 Nas, a.e., 91.

B1HUK, a.e., 76.

282 Ercan Alptiirk, “Vergi inceleme Tutanaklar1 ve Ozellikleri”, E-Yaklasim 18/Ocak (2005).
25 Alptiirk, “a.e.”.

284 Tekin - Celikkaya, a.e., 203.

285 Colak, “Yeni Bir Yapr: Vergi Danisma Komisyonu, Islevi, Vergi incelemelerine Katkis1 veya Olasi Ihtilaf
Alanlart”.

56



Sekil 5: 2017-2022 yillar1 aras1 vergi inceleme verileri
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Kaynak: GIB Faaliyet Raporlar1 (2017-2022)

2.5.2.3. Vergi Incelemesi Sonuclarina Kars1 Basvurulacak Yollar

Vergi incelemesinin sonucunda miikelleflere birtakim haklar verilmistir. Bunlar
“uzlagma”, “cezalarda indirim” ve “dava agma” ve dava acildig1 takdirde “kanun yolundan
vazgecme” olarak sayilmaktadir. Bunlar yaninda vergi incelemesi agsamasina gegildikten sonra

miikelleflerin “pigsmanlik ve 1slah” talebinde bulunma imkanlar1 kalmamaktadir.

Miikellefler vergi inceleme sonuglarina gore vergi ihbarnamesinin tebliginden otuz
giin icinde uzlasma ya da cezalarda indirim talebinde bulanmaz ya da tarh edilen vergi ve

cezalarina kars1 dava agma yoluna gitmez ise s6z konusu vergi ve cezalar kesinlesmektedir.
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Tablo 6: 2017-2022 Yillar1 Arast Vergi Inceleme Sonuglart

Diizenlenen | Vergi Su¢u | Diizenlenen |  Vergi Vergi _ Vergi
Rapor Sayis1| Diizenlenen | Vergi Sucu | Incelemesi | Tarhiyati ve | Inceleme
Miikellef Raporu |Tamamlanan| Ceza Turar1 | Oram %
Yil Sayisi Sayisi Miikellef
Sayisi
2017 121.044 44.182  |20.249.094,321 1.68
2018 127.702 13.868 14.184 44376  |28.585.415,764 1.63
2019 131.598 15.206 15.420 40.763 33.929.865,817 1.45
2020 175.247 15.397 15.629 47.597 65.180.576,974 1.58
2021 170.856 18.480 18.906 54.065 74.981.679,443 1.68
2022 207.958 23.780 24.466 77.610 76.668.161,834 2.26

Kaynak: GIB Faaliyet Raporlar1 (2017-2022)

2.5.3. Arama

Vergi denetim yontemlerinden bir digeri olan “arama” , “aramali inceleme” olarak da
belirtilebilmektedir.?®® Arama, vergi incelemesinin hedefe ulagabilmesi amaciyla, vergi
miikelleflerinin ya da vergiyi doguran olayla ilgili kisi ve kuruluglarin; isyerlerinde evlerinde
veya lizerlerinde vergi kagirmaya yonelik delil her tiirlii belge ve bilgiye el konulmasidir.?’

Arama, VUK m.142 ile m. 147 arasinda diizenlenmistir. VUK ’taki aramayla ilgili diizenlemeler

286 Tekin - Celikkaya, a.e., 227.
%7 q.e.,227.
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CMK’da diizenlenen arama yontemiyle benzerlik gostermektedir. Bunun yaninda VUK m.
147’ye gore VUK’ta arama ile ilgili hiikim bulunmayan hallerde CMK’nin aramayla ilgili
hiikiimlerine gidilecektir. Vergi incelemelerinde genel kural bilgi ve belgelerin incelemeye tabi
tutulan miikelleften riza gostererek istenilmesi iken, aramada bu riza aranmamaktadir.?®® Arama

2891

yoluna gidilebilmesi igin delillerin ortadan kalkma siiphesi bulunmali,“*“istenilen delillere

arama yapilmadan ulagabilme imkani bulunmamalidir.?*°

Arama yapilacak kisinin temel hak ve 6zgiirliiklerine miidahale igerdigi i¢in istisnai
bir faaliyet olan arama yonteminin uygulanabilmesi i¢in kanunda yazan sartlar1 sagliyor olmasi

zorunludur.?®!

Arama kapsami ve amaci bakimindan “sinirli arama” ve “genel arama” olarak iki farkl
sekilde yapilabilmektedir. Belirli bir delili ya da gizlendigi bilinen kagak bir mali elde etmek
icin yapilan aramalar “sinirli arama” olarak adlandirilmaktadir. Miikellefin yaninda
kacakeilikla ilgisi oldugu tespit edilen kisileri de kapsayacak sekilde yapilan es zamanh

aramalar ise “genel arama” olarak adlandirilmaktadir.?%?

Aramanin yapilabilmesi igin gerekli sartlar VUK m. 142’de “Arama yapilabilecek
haller” baslikli maddede sayilmistir.>®> Bu maddeden hareketle mevcut bir ihbar olmasi ya da
inceleme esnasinda vergi kacirildigina dair emareler olmasi halinde vergi kacirdig: diisiiniilen
kisiler ya da kagakeilikla ilgisi bulunan kisiler hakkinda arama yapilabilecektir. Ancak bu
sartlar saglaniyor olsa bile aramanin yapilabilesi i¢in; inceleme yapmaya yetkili kisilerin
2294

aramay1 gerekli gérmesi daha sonra da bu durumu gerekgeli bir yazi ile “sulh yargicindan

talep etmesi, sulh yargicinin da arama karar1 almasi gerekmektedir.?*>

Ilgili maddede belirtilen ihbar sartinin bulunmasi halinde ise ihbarimn varlig: tek basina

yeterli olmayacaktir. Alinan bu ihbarin vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler tarafindan

288 Kaneti v.dgr., a.e., 173.

289 Sin, a.e., 96.

290 Brol, a.e., 42.

21 Tekin - Celikkaya, a.e., 228.

22 ae.

23 VUK, m. 142.

2% Giiniimiizde arama karari vermeye yetkili sulh yargici sulh ceza hakimidir.

295 Nas, a.e., 101.
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degerlendirilip ciddi bulunmasi gerekmektedir.>*® Ihbar sonucunda yapilan aramalarda
kagakeilikla ilgili belge ve bilgiler bulunursa ihbar sabit olmaktadir. Thbarm sabit olmasi
durumunda kagirilan vergi miktarina gore bir “ihbar ikramiyesi” 6denmektedir. Bu ikramiyenin

Odenebilmesi yapilan inceleme neticesinde vergi tarh ettirilmis olmasi sartina baghdir.

Aramanin ne zaman yapilacagina iliskin VUK’ta bir diizenleme bulunmadig: igin
CMK’nin arama ile ilgili maddelerine gidilecektir. Buna gore esas olan konut ve igyeri gibi
yerlerde giindiiz arama yapilmasidir ancak baslanmis ve bitirilmemis bir aramaya gece devam
edilebilecektir. Ancak arama uygulamasinin arama yapilan kisiye yonelik psikolojik bir etkisi

de oldugu igin aramanin olabilecek en kisa siirede bitirilmesi gerekmektedir.?’

Aramadan beklenen sonuglarin elde edilebilmesi igin yeterli sayida inceleme elemani
ve bu kisilere yardimci olacak ¢ilingir, teknik personel ve gerekirse de kolluk kuvveti

personelinin bulundurulmasi gerekmektedir.?%®

Arama neticesinde elde edilmis olan ve vergi kacake¢iligina delil teskil edebilecek
belgelere ya da her tiirlii esyaya idare tarafindan el konulmaktadir.?* El konulan belge ya da
esyalarin “miifredath tespit” tutanagiyla tespit edilmesi gerekmektedir.’*® Arama sonun el
konulan tiim belgelerin ve esyalarin saklanmasinda sorumluluk idareye aittir. Ancak arama
sonucunda defter ve vesikalara el konulmus olsa dahi miikellefin beyanname verme
ylkiimliiliigii ortadan kalkmayacagi i¢in beyannamelerin diizenlenebilmesi i¢in idareden
istenilen bilgilerin derhal temin edilmesi gerekecektir. Arama sonucunda el konulmus defter ve
her tiirlii esyanin incelemenin en geg 3 ay igerisinde tamamlanmasi gerekmektedir. Bu inceleme
hakli nedenlere dayanilarak ii¢ ay icerisinde bitirilememigse sulh yargicindan siire uzatimi talep
edilecektir. Arama neticesinde yapilan incelemelerde VUK m. 359 kapsaminda vergi sucu
olusturan emareler bulunursa “vergi sucu raporu” diizenlenerek, rapor degerlendirme
komisyonun miitalaas1 alindiktan sonra durum Cumhuriyet bagsavciligma intikal

ettirilecektir.30!

296 Organ, a.e. 143.

297 Tekin - Celikkaya, a.e., 234.

298 Aziz Tasdelen, “Vergisel Arama”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 5/2 (2003): 169.
299 Tekin - Celikkaya, a.e., 235.

300 Dag Bereket, a.e., 91.

301 Dag Bereket, a.e., 95.
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2.5.4. Bilgi Toplama

Vergi denetim yontemlerinden bilgi toplama, “Bilgi verme” baslikli VUK m. 148°de
diizenlenmistir. Bilgi toplama diger vergi denetim yoOntemlerini tamamlayict bir isleve
sahiptir.>*? Idareye taninmus olan bilgi toplama yiikiimliiliigii miikelleflere de bilgi verme ddevi
getirmektedir.>*> VUK m. 148’de talep iizerine bilgi verilmesi diizenlenmistir. Buna maddeden
hareketle talep lizerine bilgi istemeye HMB ve vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar
yetkilidir. Kendilerinden bilgi istenilen “kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya
miikelleflerle muamelede bulunan diger gercgek ve tiizel kigiler” ise bilgileri saglama ddevine
sahiptir. Bilgi isteme yazili ya da sozlii olarak yapilabilir. Bilgi istemenin sozlii yapilmasi
sonucunda bilgi verilmezse talep yazili yapilir ve on bes giinden az olmamak {izere siire verilir.
Talep iizerine bilgi verilmesinin yaninda bir de “devamli surette bilgi verilmesi” mevcuttur.
Devamli surette bilgi verilmesinde bilgi isteme yetkisi HMB ve vergi dairelerindedir. Devamli
olarak talep edilen bilgilerin amaci, istatistik toplanmasi ve vergi politikalariin
olusturulmasinda yardimci olmasidir. Bu nedenle de devamli surette bilgi istemeye yetkili
kisiler arasinda vergi inceleme elemanlar1 yer almamistir. Devamli bilgi verme talebi yazi ile
olusturulmakta ve bilgi yazi ile alinmaktadir.’** VUK m. 150°de’® devamli surette bilgi
verilmesine iligkin diizenlemeye gore bilgileri dahilindeki 6lim ve intikalleri ertesi ayin on

besinci giiniine kadar vergi dairesine yazi ile bildirilecekler diizenlenmistir.

Bilgi toplama kapsaminda toplanilan bilgilerin, beyan edilen matrahlarin
dogrulugunun tespitinde kullanilmasi ve vergiyi doguran olayin tespitine yonelik olmasi,
toplanilan bilgilerin kisilerin 6zel hayatlarina saygi gosterilecek sekilde kullanilmasi
gerekmektedir.>*® Bilgi vermeye iliskin VUK m. 148, 149 ve 150°deki zorunluluklara uymayan
ilgililere VUK miikerrer m. 355 uyarinca 6zel usulsiizlik cezasi kesilmekte ve bir yaptirim
karart i¢in bilgi istenilen kisilere yiikiimliiliikklerine iligkin tebligde bulunulmasi ve siire
verilmesi buna karsilik bilgi ve belgelerin siiresi igerisinde ibraz edilmemesi halinde ceza

uygulanacaginin yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir. Uygulanan ceza sonucunda halen bu

302 Seker, a.e., 379.

303 Dag Bereket, a.e., 75.
304 Dag Bereket, a.e., 77.
305V UK, m.150.

306 Dag Bereket, a.e., 77.
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ddevlere uymayan ilgililere tekrar siire verilmekte ve yine ddevlerini yerine getirmezlerse 6zel

usulsiizliik cezasi bir kat arttirtlarak uygulanmaktadir.
2.5.5. izaha Davet

15.07.2016 Tarih Ve 6728 Sayili “Yatirim Ortaminim Iyilestirilmesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” 22 maddesiyle VUK m. 370’e “izaha Davet”

kenar baglikli diizenlemeleri getirmistir.3’

Kanunun gerekgesinde; idarenin verginin ziyaa
ugramis alacagina iliskin karinesi mevcut oldugunda vergi denetimine baslanmadan Once
miikellefin goriislerinin alinmasi ve bu yontemle miikelleflerin goniilli uyumunun
arttirilmasinin amaglandigi ifade edilmistir.’*® Daha sonra 07.12.2019 tarih ve 7194 sayili
kanunla VUK 370’te tekrar bir diizenleme yapilmis ve kanunun anilan maddesi giiniimiizdeki

halini almistir.

izaha davet miiessesi ile, miikellefin vergi kaybina yol agmadig1 anlasirsa bir vergi
denetimi olmadan siire¢ sonlanmakta bu durum hem idare hem de miikellef adina fayda
saglamaktadir. Miikellefin vergi kaybina yol actiginin anlasilmasi halinde ise belirli sartlarin
mevcut olmasi halinde indirimli ceza uygulanabiliyor ve miikellefin daha agir bir sonugla

karsilagsmasinin Oniine gecilmis olmaktadir.

519 sira numarali VUK Genel Tebligi madde 4’e gore izaha daveti yapacak yetkili
merciler GIB ya da VDK biinyesinde kurulan On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu
olarak belirlenmistir. izaha davet ydntemi igin gerekli baz1 sartlar bulunmaktadir. Hakkinda
vergi ziyaina sebebiyet verdigi diisiiniilen miikellefin, VUK m. 370-a uyarinca vergi

incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk edilmemesi gerekmektedir.

On tespitler sonucunda miikellefin vergi kagak¢ilig1 neticesinde vergi kaybina yol agtig1
anlasilirsa izaha davet edilemeyecektir. Ancak sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge
kullanma fiilini islenmis olabilecegine dair bir 6n tespit yapilirsa belge tutarmin 2023 yili
itibariyle 320.000 TL ya da bu tutarin iistiinde olsa bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet

alislarinin %5’ini agsmayan miikellefler de izaha davet edilebilir.

397 Yatirrm Ortaminin lyilestirilmesi Amactyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 09.08.2016,
29796.

308 TBMM “6728 Sayili Kanunun Geneli Hakkinda Bilgiler” (Erisim 5 May1s 2023).
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Bu sartlarin yerine getirilmesinden sonra kendisine izaha davet yazisi teblig eden
miikellef otuz giin iceresinde izahta bulunmak zorunda kalacak ve artik pismanlik
hiikiimlerinden yararlanamayacaktir.*® 2022 yilinda sahte veya muhteviyati itibartyla yaniltici

belge kullandig1 degerlendirilip izaha davet edilen miikellef sayis1 53.175 olmustur. 31

Izah1 sonrasinda vergi kaybma yol agmadigi anlasilan miikellef hakkinda vergi
incelemesi ya da takdir komisyonuna sevk s6z konusu olmayacaktir. Ancak izahin yeterli
bulunmadig: hallerde bu durum miikellefe teblig edilecektir. Teblig tarihinden otuz giin
icerisinde; vergi beyannamelerinin hi¢ verilmedigi durumlarda verilmesi, eksik ya da hatal
beyannamelerin tamamlanmasi ve ddeme siiresi gecmis borglarin gecikme zammaiyla birlikte
O0denmesi sartiyla ziyaa ugratilan vergi lizerinden %20 oraninda kesilecektir. Bu durum ayrica

vergi incelemesi yapilmasini engellememektedir.

309 VUK, m. 370.
310 VDK, 2022 VDK Faaliyet Raporu.
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3.BOLUM
SECILEN ULKELERDE VERGI DENETIMI

3.1. Almanya

Alman Hukuk sistemi ve Uygulamasi son derece koklii ve sistematik olmasiyla Tiirkiye
dahil birgok ulusun hukukunu etkilemektedir. Almanya niifus biiyiikliigii Tiirkiye’ye yakin bir
devlettir. Bu bakimdan da iki devletin vergilendirme usullerinin karsilagtirilmasi dikkat
¢ekmektedir.?!! Tiirkiye’deki 1961 tarihli VUK, yerine geldigi 1949 tarih ve 5432 sayili Vergi
Usul Kanunu’na dayanmaktadir. Bu kanun ise Alman sistemi esas alinarak hazirlandigi i¢in

dolayli bir sekilde de olsa VUK un Alman sistemine dayandirildig: ifade edilebilir.?!?

Almanya devleti federal devlet ilkesine sahiptir. Federal devletle birlikte 16 federe
eyaletten olusan Almanya’da eyaletlere bazi alanlarda egemenlik haklari taninmistir. Konusu
vergi olan diizenlemelerle ilgili kanun yapma yetkisi federal meclisle birlikte eyalet meclisleri
ve mahalli idare meclisleri arasinda paylastirilmigtir.>!> Ancak eyalet meclisleri ve mahalli
idarelere dar bir alanda diizenleme yetkisi verilmistir.’'* Sonug olarak Almanya’da vergilerin
yonetim yetkisi (tarh tahakkuk ve tahsili) Federal Devlet ve federe devletler arasinda

dagitilmigtir.>'> Almanya ekonomisinin kayit digilik oran1 %11,2 olarak hesaplanmugtir.3!6

2112023 yil itibariyle Tiirkiye niifusu 84.1 milyon kisi, Almanya niifusu 83 milyon kisi, OECD, “Population
(indicator)” (Erisim 20 May1s 2023). 2021 y1li itibariyle toplam vergi gelirlerinin GSYIH oranlari ise Almanya’da
%39,51 Tiirkiye’de %22.82 olarak hesaplanmistir. OECD, “Tax revenue (indicator)”,2023),

312 Oncel v.dgr., a.e, 229.

313 [smail Can, “Almanya’da Devletin Yapist ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”, Maliye Dergisi 145/
(2004): 30.

314 Genis bilgi igin bkz. Can, “Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri”. “Eyaletler,
Anayasa’min 105. maddesinin (2a) isaretli fikrasi uyarinca federal yasayla diizenlenen vergilerle ayni cinsten
olmayan yerel tiiketim ve gider vergileri konusunda yasama yetkisine sahiptirler.”

315 Funda Basaran Yavaslar, Vergi Odevi Iliskisinin Taraflart Uzerinden Alman Vergilendirme Usulii (Ankara:
Seckin Yaymecilik, 2013), 181.

316 WE, Informal Economy Sizes.
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3.1.1 Almanya Vergi Sistemi

Almanya’da tiim vergi politikalarindan sorumlu kurumu Federal Maliye Bakanligi
(Bundesministerium) sorumludur.>'” AB Direktiflerinin ve Avrupa Adalet Divani kararlarinin

Alman Vergi Hukuku tizerindeki etkisi siirekli biiylimektedir.®!®

Alman vergilendirmesi
tizerinde dogrudan ve agir etki Alman vergi hukuku temel ilkelerini Alman Anayasasindan
almaktadir.!® Alman Anayasasinda gizilen gergeveye uygun vergiler igin gegerli usule iligkin

ortak kurallar, “4bgabenordnung ”(40)??? adli kanunda diizenlenmisgtir.3?!

Federal yonetim sistemine sahip Almanya’da federal devlet ve federe devletler vergi
toplama yetkisine sahiptir. Bu baglamda vergileri kimin topladigina gore; federal devlet
vergileri”, “eyalet vergileri” ve “yerel yonetim vergileri” olmak iizere ii¢ kategoride
siralayabiliriz.>?* Federal Devletin topladigi onemli vergilere; “giimriik vergileri”, “KDV”,
“sigorta ve sermaye islemlerinden alinan vergiler” ve “miilk iizerinden alinan tek seferlik
vergiler”, eyaletlerin topladigi 6nemli vergilere; “emlak vergisi”, “veraset vergisi”’, “bira

vergisi”, “kumar kuruluglar1 vergileri” 6rnek olarak gosterilebilir.’?3

317 Sin, a.e., 135.

313 1. Badura, “German Tax Law”, Key Aspects of German Business Law: A Practical Manual, ed. Michael
Wendler v.dgr. (Berlin, Heidelberg: Springer Berlin Heidelberg, 2008), 389.

319 Roman Seer v.dgr., Tipke/Lang, Steuerrecht, (Koln: Verlag Dr. Otto Schmidt, 2018), 18.

320 AO, Abgabenordnung. bashkh kanun, tilkemizdeki Vergi Usul Kanunu ile benzer olup “Vergi Kodu™ anlamina
sahiptir. (Ingilizceden ¢ev. Almanya Mali Kanunu) Tezin devaminda AO olarak anilacaktir.

321 Emrah Ak, “Almanya Uygulamasinda Vergi incelemesi”, Vergi Diinyast 478 (2021).
322 Heike - Thiele Jochum, Philipp, Introduction to German Tax Law (Nehren: Boorberg, 2013), 11.

323 Jochum, a.e., 17.
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Tablo 7: Almanya’da Vergilerin Siniflandirilmasi

Vergi Gelirinin Tahsis Yeri Verginin Tiirii Vergiyi Yetkili idare
Diizenleyen
Ortak Vergiler Gelir Vergisi Federasyon Gelir  Uzerinden
(Gemeinschaftsteuern) Alinan Vergin
KDV Federasyon Eyalet
Kurumlar vergisi Federasyon Eyalet
Ucret vergisi Federasyon Eyalet
Federal Devlet vergisi Enerji vergisi Federasyon Federasyon
(Bundessteuern) Tiitiin vergisi Federasyon Federasyon
Kahve vergisi Federasyon Federasyon
Elektrik vergisi Federasyon Federasyon
Federasyon
Havacilik Vergisi Federasyon
Dayanigma Vergisi Federasyon Federasyon
Eyalet Veraset vergisi Federasyon Federasyon
Vergileri(Landersteuern) Emlak Alim Vergisi Federasyon Eyalet
Bahis ve Piyango Vergisi | Federasyon Eyalet
Bira vergisi Federasyon Federasyon
Sigorta vergisi Federasyon Eyalet
Motorlu Tasitlar Vergisi | Federasyon Eyalet

Kaynak:2022 Almanya Federal Biit¢esi, BMF 2022.

Almanya’da vergilerin tahsilinin bir kismi eyalet ve belediyeler tarafindan
gerceklestirilirken bazi vergiler ise merkezi hiikiimet tarafindan toplandiktan sonra federal
hiikiimet, eyaletler ve belediyeler arasinda paylastirilmaktadir. Belediyelerin ise vergi
konusunda kanun yapma yetkileri yoktur yalnizca emlak vergisi ve ticaret vergisi agisindan tarh

oranlarini belirleme yetkileri vardir.3?*

Almanya’da gelir vergisi acisindan artan oranli gelir vergisi tarifesi

uygulanmaktadir.?® Gelir vergisi yiikiimliileri agisindan ise tam miikellef ve dar miikellef

324 Seer v.dgr., a.e.,, 55.

325 Jochum, a.e., 20.
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ayrimi vardir. Almanya’da ikamet edenler (fam miikellef) i¢cin Almanya veya baska tilkelerden,
Almanya’da ikamet etmeyenler (dar miikellef) yalnizca Alman Gelir Vergisi Kanunu'nda

sayilan gelirler lizerinden sorumludur.32¢

Tablo 8: Almanya’da 2023 Gelir Vergisi Oranlari

Vergi Bekarlar icin vergi matrahi | Evli ciftler icin vergi matrahi | Vergi oram
Dilimi (EUR) (EUR) (%)

1. Dilim 0-10.347 0-21.264 0

2. Dilim 10.347-61.971 21.264-123.942 14-42

3. Dilim 61971-277.825 123.942-555.650 42

4. Dilim 277.825 ve lizeri 555.650 ve iizeri 45

Kaynak: PWC, Worldwide Tax Summaries Online (2023b)

Almanya Devleti tilizel kisiligi olan kurumlardan %15 oraninda kurumlar vergisi
almaktadir. Bu vergiden ayrica %5,5 oraninda dayanigsma vergisi alinmaktadir.>?” Almanya’da
1.260.998328 kurumlar vergisi miikellefi bulunurken, bu say1 Tiirkiye’de 1.084.2553% kisiden
olugsmaktadir. Almanya 2022 yilinda 46.333.813 Euro®** kurumlar vergisi geliri elde etmis
tilkemizde ise bu rakam 15.006.574.157°3!TL dir. Bu durum Almanya’da kurumlar vergisinin
onemini daha da arttirmaktadir. Almanya’da yerlesik bulunan sirketler tiim gelirleri lizerinden
Almanya’da vergiye tabi tutulurken yerlesik olmayan sirketler yalnizca iilke i¢i kaynakli

gelirlerinden sorumludur.3*?

Almanya’da mal ve hizmetlerin tiikketimine uygulanan bir vergi tiirii olan Katma Deger

Vergisi bulunmaktadir.?*® Bu verginin standart orani %19 olup %7 indirimli oran uygulandigi

326 (PKF), “Worldwide Tax Guide 2022-2023/Germany” (Erisim 22 Mart 2023).

327Bundesministerium der Finanzen (BMF), “Kéorperschaftsteuer” (Erisim 28 Mart 2023).

328 Statistische Bundesamt (StBA), “Unbeschrinkt Kdrperschaftsteuerpflichtige 2018 (Erisim 20 Mayis 2023).
329 GIB, “Kurumlar Vergisi Faal Miikellef Sayilar” (Erisim 20 May1s 2023).

330 BMF, “Vor-ldu-fi-ger Ab-schluss des Bun-des-haus-halts 2022” (Erisim 20 May1s 2023).

331 GIB, “Kurumlar Vergisi Tahsilatinin GSYH'E (2009 bazli) Gére Esneklikleri” (Erisim 20 May1s 2023).

32 PWC (PWC), “Worldwide Tax Summaries Online” (Erisim 27 Mart 2023).

33 Jochum, a.e., 60.
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durumlar da bulunmaktadir.’** Almanya’da vergi gelirlerinin %40’ na yakini KDV gelirinden

olusmaktadir.3%
3.1.2. Almanya’da Vergi Denetimi

Almanya’da vergi denetiminin kaynag1 Tiirkiye’de oldugu gibi Alman Vergi Usul
Kanunu’dur (AO). AO madde 85°de vergilendirmeye iliskin ilkeler sayilirken idareye kanunilik
ilkesi geregi vergilerin esit ve adil sekilde tahsilinin yiikiimliiliigii de verilmistir. idareye bu
maddeyle resen arastirma ilkesi verilmektedir.’*® Vergi denetimi AO’da madde 193-203
arasinda diizenlenmisken bunun yaninda Alman Eyalet Temsilciler Meclisi’nin ¢ikarmis

oldugu “Denetim Y 6nergesi”*3” mevcuttur.?3®

AO madde 194’te denetimin kapsami, “Denetim, yiikiimliiniin vergisel durumunu
belirlemeye yarar. Denetim bir ya da daha fazla vergi tiiriinii, bir ya da daha fazla vergi
donemini kapsayabilir veya belirli yonlerle simirlandwrilabilir.” seklinde diizenlenmistir. Vergi
denetiminin kapsami yalnizca muhasebe denetimi olmakla kalmayip vergisel durumun
kapsamli bir sekilde ve baglantilart da dikkate alinarak sorusturulur.®*® Kanunun 193.
Maddesinde ise denetime tabi tutulacak miikellefler sayilmistir; buna gore, ticari isletme
isletenler, tarim isletmeleri isletenler ve serbest meslek erbaplari ile 147. Maddede gelir ve is
giderlerine iliskin kayit ve belgeleri saklama mecburiyeti olan yiikiimliiler, vergi denetimine

tabi olan kisiler arasinda en {ist sirada bulunmaktadir.

Vergi denetiminde yetki Alman Devletinin yapisinin dogal sonucu olarak federal
devlet ile eyaletler arasinda dagitilmistir.’*® Almanya’daki bu durum, kanunlarin etkinligini

azalttigi, eyaletler arasindaki uyumsuzluk nedeniyle kamu zararlarina yol agtifi, bazi

334 PKF,Worldwide Tax Guide 2022-2023/Germany
335 BMF, “KassenmiBige Steuereinnahmen nach Steuerarten und Gebietskorperschaften” (Erisim 20 May1s 2023).
336 Bagaran Yavagslar (2013), a.e, 214.

37 «Allgemeine Verwaltungsvorschrift fiir die Betriebspriifung-Betriebspriifungsordnung- Isletme Denetim
Diizenlemeleri, BpO olarak anilacaktir.

338 Rainer Buck - Marcus Klopfer, Betriebspriifung: Gabler Verlag-Springer Fachmedien Wiesbaden, 2011), 17.
339 Basaran Yavagslar (2013), a.e., 249.

340 Ali Degirmendereli - Alaattin Demir, “Tirk ve Alman Vergi Denetim Sistemi ve Vergi Denetiminde Etkinlik
Saglanmasina Yonelik Oneriler”, Vergi Sorunlart Dergisi 44/399 (2021): 19.
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eyaletlerin denetimi bilingli olarak daha az etkin sekilde yaparak eyaletler aras1 zararli vergi

rekabetine yol agtigia dair elestiriler mevcuttur.34!
3.1.3. Almanya’da Vergi Denetim Yontemleri

Alman hukukunda vergi denetim yontemleri; inceleme, arama ve vergi gozetiminden

olusmaktadir.34?
3.1.3.1. inceleme

Almanya’da ki vergi denetim ydntemleri arasinda en kapsamli ve en yogun denetim
sekli olan vergi incelemesinin amacit miikellefin vergisel iliskilerinin dogrulugunun
tespitidir.>** Inceleme AO 193 vd. diizenlenmistir. Bunun yaninda Alman denetim y&netmeligi
(BpO) ve eyalet maliye makamlarmin diizenlemelerinde de incelemeye iliskin hiikiimler
mevcuttur.>** Vergi incelemeleri, vergilendirmeden sorumlu vergi idareleri yani eyalet vergi
makamlar1 ya da Federal Merkezi Vergi Dairesi tarafindan yapilmamaktadir.’*® Inceleme
yetkisi olmayan vergi dairesinin yaptig1 inceleme hukuka aykir1i oldugu icin iptali
gerekecektir.3*® Almanya’da 2021 yilinda, eyaletlerin vergi denetimlerinde 12.895 denetgi aktif

olarak yer almistir ve denetim sonucunda yaklasik 13,1 milyar euro ek gelir elde edilmistir.>’

Incelemenin kimleri kapsayacagi AO madde 193’te diizenlenmistir, buna gére;
Kanunun 193. Maddesinde ise denetime tabi tutulacak miikellefler sayilmistir; buna gore, ticari
isletme isletenler, tarim igletmeleri isletenler ve serbest meslek erbaplari ile 147. Maddede gelir
ve is giderlerine iliskin kayit ve belgeleri saklama mecburiyeti olan yiikiimliiler 6ncelikli olarak

incelenecektir. Ancak bu sayilanlarin diginda;

341 Federatif yapi nedeniyle vergilendirmede yasanan sorunlara iliskin daha genis bilgi i¢in bkz. Basaran
Yavaslar(2013), a.e., 205-210.

342 Basaran Yavagslar (2013), a.e., 249.
33A0, 194.

344 Basaran Yavaslar(2013), a.e., 248.
345 BpO, Betriebspriifungsordnung, m.1.

346 Klaus Tipke, Tipke/Kruse, Abgabenordnung, Finanzgerichtsordnung, Kommentar zur AO (ohne
Steuerstrafrecht) und FGO, Loseblattwerk mit 146 2020), m. 195.

347 BMF, “Analysen und Berichte Ergebnisse der Steuerlichen Betriebspriifung der Linder” (Erisim 20 Mayis
2023).
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- Ticari kazang, tarim igletmelerinden elde edilen kazanglar ve serbest meslek kazanci
disinda bir gelir unsuru iizerinden bir y1l igerisinde 500 bin Euro veya daha fazla gelir elde eden

ve bu gelir nedeniyle belgelerini alt1 y1l saklamak zorunda olan yiikiimliiler,

-Tiim bu sayilanlar disinda kalip da baskasina ait bir vergiyi kesip idareye iletmek

zorunda olan stopaj yiikiimliileri,

-Kendisine ait vergilendirme durumlarin agikliga kavusturulmasinin énem arz ettigi

durumlarda hakkinda inceleme yapilmasi gerekenler,

-Almanya ile bilgi saglanmasina izin verilen bir anlagsmanin olmadig: tilkelerle ticari

is iligkisine sahip olan,
vergi yiikiimliileri de incelemenin kapsamina girebilmektedir.348

Vergi idaresi inceleme altina alacak yiikiimliiyii secerken takdir yetkisine sahiptir
ancak bu yetkisini kamu yararin1 gozeterek esitlik ilkesince ve keyfilik yasagini dikkate alarak
kullanacaktir** Tim yiikiimliilerin incelenmesinin miimkiin olmamasi nedeniyle belirli
araliklarla olusturulan inceleme planlarina uygun denetim yapmaktadir.>>® Alman vergi
incelemesinde miikellefler isletmelerin biiyilikligline gore siniflandirilmigtir. Buna gore; biiytik
sirketler — “Grofbetriebe” (G), orta dlcekli sirketler — “Mittelbetriebe” (M), kiiclik isletmeler
— “Kleinbetriebe” (K), ve mikro isletmeler — “Kleinstbetriebe” (Kst).olarak dort sinifa

ayrilmigtir.>>!

8 40, m.193 11,

3% Thomas Kaligin, Betriebspriifung und Steuerfahndung: Richard Boorberg Verlag, 2022), 34.
350 Betriebspriifungsordnung, m. 34.

351 BMF,Analysen und Berichte Ergebnisse der Steuerlichen Betriebspriifung der Léinder
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Sekil 6: Almanya’da sirket dlclitiine gore inceleme oranlari
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Kaynak: Almanya’da vergi denetiminin sonuglar1 2021 (““Analysen und Berichte, 2021), BMF.

Incelemenin zamani bakimindan, tek bir tarh donemini kapsayacagi gibi birden fazla
donemi de kapsayabilmektedir. Uygulamada 2021 yili bakimindan incelemenin biiytiik sirketler
icin ortalama 3,3, orta ve kiigiik 6l¢ekli isletmeler icin 3, mikro isletmeler i¢in 2,9 yillik tarh
donemini kapsamustir.>>? Zaman sinir1 ise vergi tespit zamanasimi olarak belirlenmistir.3>
Kural olarak biiyiik sirketlerin her yil denetlenmesi dngoriilmiisken diger sirketlere iliskin bir

diizenleme bulunamamaktadir.

Vergi incelemesinde kural, incelemenin miikellefin is yerinde ve mesai saatleri
icerisinde yapilmasidir. Ancak isyerinde yapilmasi miimkiin olmuyorsa miikellefin evinde ya
da yetkili vergi dairesinde yapilacaktir. incelemenin yapildig1 esnada incelemeye tabi tutulan

miikellef inceleme elemanlarina yardimei olacak ve galisma ortamini uygun hale getirecektir.?>*

Vergi incelemesi siirecinde vergi kayiplarina yol agmasit muhtemel durumlar iizerinde

incelemeler yogunlastirilacaktir. Inceleme siireci boyunca miikellef siirekli olarak

352 BMF,Analysen und Berichte Ergebnisse der Steuerlichen Betriebspriifung der Léinder
353 40, m. 169.
354 40, m. 200.
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bilgilendirilir.>>* Inceleme esnasinda bir sug ya da kabahat ile karsilasildigi durumda inceleme
yapilan miikellefe ceza usuliine baslanildiginin bildirmesi gerekmektedir.>*® Inceleme
tamamlandiktan sonra “kapanis konusmas:” adinda, inceleme memuru ile inceleme altindaki
miikellef arasinda inceleme hakkinda konusma yapilir. Inceleme tamamlandiktan en geg 1 ay
icerisinde yapilmasi gereken bu konusmada miikellefe incelemenin sonuglari bildirilir.
Incelemenin bir diger sonucu olarak, inceleme tamamlandiktan sonra inceleme raporu
diizenlenir. Eger raporda tarhiyat yapilmigsa miikellef, rapora teblig tarihinden bir ay icerisinde
genel vergi uyusmazliklarinda goérevli Alman Vergi Mahkemesi (Finanzgericht) adh

mahkemede dava agilabilecektir.>’
3.1.3.2. Arama

Alman Vergi Hukukunda arama AO madde 208’de diizenlenmistir. Bu diizenlemeye
gdre aramanin amaci; “vergi sug¢ ve kabahatlerini ortaya ¢ikarmak, vergi sugu ve kabahatlerinin
ortaya ¢ikarilmasi sonucu dogru matrahi tespit etmek, vergisel olaylar1 ortaya ¢ikarmak ve
tespit etmektir”.>® Alman Vergi Hukukunda “arama”, hem ceza usulii hem de vergilendirmeye

iliskin olaylar1 ortaya ¢ikarmak icin kullanilabilmektedir.

Arama yapmaya yetki konusunda kanunda o6zellikle bir makam belirlenmemistir.
Eyaletler arama faaliyetini kendi biinyelerindeki vergi idarelerince yapmaktadirlar.’>°Arama
esnasinda arama memurlari, Alman Ceza Muhakemesi Kanunu diizenlemelerindeki gibi polis
memurlar ile ayn1 hak ve yiikiimliiliiklere sahip olacaklardir. Buna gore; kapali mekanlarda
arama yapma, el koyma zorunlu hallerde satig yapma gibi yetkilerini ¢ogunlukla yargi¢ izni

bazi durumlarda da savciligin talimati {izerine kullanabilmektedirler.3¢°

35 Ak, “a.e.”, 108.

356 Betriebspriifungsordnung, 10 L.

37 Ak, “a.e.”, 108.

358 40, m. 208.

359 Basaran Yavagslar (2013), a.e., 294.
360 Bagaran Yavagslar (2013), a.e., 295.
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Arama yontemine bagvurulabilmesi i¢in “siiphe %’ durumunun mutlaka mevcut
olmasi gerekir. Kanunilik ilkesi bakimindan vergi dairesi, vergi sucu islendigine dair bir siiphe

ile karsilastig1 zaman arama yontemine bagvurmasi gerekmektedir.
3.1.3.3. Vergi Gozetimi

Vergisel olaylarin ve baglantili olaylarin dogrulugunun tespiti amaciyla vergi gozetim
yontemine bagvurulmaktadir. Vergi gozetim yOntemi araglari olarak; kesif, sahis ve igletme
kaydi ve yoklama sayilmaktadir.’®? Vergi gdzetim tiirlerinin ortak ozellikleri; fiziki olarak
gozleme dayanilmasi veya belgelerin glivence altina alinmasi, rutin denetim araci olmalari,

vergisel olaylarin tespitine yonelik olmalari, 6nleyici islevlerinin olmasi sayilabilir.3%3

Vergi gozetim araglarindan ilki olan kesif; vergi idaresi tarafindan durumu hakkinda
bilgisi olunan konularda (6zellikle emlak vergisi, veraset ve intikal vergisinden dogan olaylar
gibi) bizzat vergiye konu olayin ya da esyanin yerinde duyu organlari ile denetlenmesi kavrami
olarak agiklanmustir.>®* Kesifte esas olan kesfin mesai saatleri igeresinde yapilmasi ve kesif

oncesinde ilgili kisilerin bilgilendirilmesidir.

Vergi gozetim araglarindan bir digeri olan kisi ve isletme kaydi AO madde 134’te
diizenlenmistir. Bu diizenlemeye goére kisi ve isletme kaydi; vergi miikelleflerinin veya
isletmelerin vergisel olaylarmmin dogrulugunu ortaya g¢ikarmak amaciyla bilgi toplanmasi

yontemidir.3%

Vergi gozetim tiirlerinden sonuncusu olan yoklama, Tirk Vergi Sistemindeki
yoklamadan farkli olarak vergi idaresince biitiin vergi tiirleri bakimindan degil yalnizca 6zel

tiikketim vergileri bakimindan yapilabilmektedir.3¢¢

361 Siiphe, ihtimal ya da tahminden daha kuvvetli bir sekilde ihbar, pismanlik veya gorevin ifasi sirasinda ortaya
¢ikmis olabilir.

362 40, m. 98,99; m. 209.
363 Seer v.dgr., a.e.,, 21.

364 Tipke, Tipke/Kruse, Abgabenordnung, Finanzgerichtsordnung, Kommentar zur AO (ohne Steuerstrafiecht) und
FGO, Loseblattwerk mit 146, m. 98.

365 40, m. 134.
366 Bagaran Yavaglar (2013), a.e., 318.
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3.2. Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

Amerika Birlesik Devletleri (ABD) federal devlet yapisina sahip ve cumhuriyetle

367

yonetilen bir devlettir.”®’ Toplam 50 eyaletten olusan ABD yaklagik 330 milyon niifusa

sahiptir.3%8

Federal devlet yapisina sahip ve ayn1 zamanda gii¢lii bir kuvvetler ayriligini tercih
eden ABD bu sistemi siirdiirebilmek icin karsilikli kontrol ve denge mekanizmasi

uygulamaktadir.3®®

Ayni1 yapiya sahip olunmasindan dolay1 vergilerin idaresi yetkisi de federal hiikiimet
ile eyalet ve belediyeler arasinda paylagtirilmistir.’”? Vergi kanunlarinin yonetimi ile kanunlarin
uygulanmasinda hazineye bagli olarak gorev yapan Gelir Idaresi (Internal Revenue Service)
(IRS) yetkilendirilmistir.>”! Amerika’da kayit disilik oram1 %7,3 gibi oldukga diisiik bir orana

sahiptir.3"2
3.2.1. ABD. Vergi Sistemi

ABD’de yasama yetkisi Kongrededir. Kongre, Temsilciler Meclisi ve Senato olarak
ikiye ayrilir. Cogu durumda, yasalar ilk olarak ve Meclis tarafindan onaylandiktan sonra
Senato'nun onayina sunulur. Kongre'de vergi matrahlari, vergi oranlar1 ve tercihleri belirlenir.
Kongre yeni bir vergiyi onayladiginda Vergi yasasi, A.B.D Baskan1 yasay1 veto etme ya da

imzalama yetkisine sahiptir. Yasa bagkan tarafindan imzalandiktan sonra yiiriirliige girer.”®

ABD vergi sisteminde vergilendirme yetkisi federal devlet, eyaletler ve mahalli
idareler arasinda dagitilmistir. Buna gore; federal devlet esas olarak geliri vergilendirirken,

eyaletler gelir ve harcamalar iizerinden vergiler koymakta yerel yonetimler ise servet ve

367 Kemal Gozler, Anayasa Hukukunun Genel Teorisi: Cilt I: Kemal Gozler, 2011), 489.
368 OECD, Population.

3% Erdogan Oner, Amerika Birlesik Devletleri Federal Vergi Idaresi: IRS (Ankara: T.C. Maliye Bakanlhgi
Arastirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu Baskanligi, 2005), 2.

370 Mustafa Goktug Kaya v.dgr., Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim, 2 Baski (Ankara: Nobel Bilimsel Eserler,
2017), 57.

371 Ersan - Akdemir Oz, Tekin, “ABD Vergi Sistemi”, Vergi Sorunlar: Dergisi 168 (2002): 100.
372 WE, Informal Economy Sizes.

373 Fabio Ambrosio, Principles of Taxation in the United States Theory, Policy, and Practice (Abingdon:
Routledge, 2021), 38.
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kullanim bedeli tizerinden vergilendirme yapmaktadir.’’* Eyaletlerin ve mahalli idarelerin bu
yetkilerine hem anayasal hem de kanuni bazi bazi sinirlamalar getirilmistir. Buna gore eyaletler;
dis ticarete ve eyaletler arasindaki ticarete karigamaz yetkileri yalnizca eyalet sinirlari igerisinde
gegerlidir ve vergilendirmeyle ilgili yetkilerini kullanirken her tiirlii ayrimeiliga iliskin yasak

mevcuttur.’”?

A.B.D’de vergilendirme genel olarak ii¢ ana kategori seklinde siniflandirilmaktadir.
Bunlar gelir, sermaye ya da tiiketim seklindedir.?”

Sekil 7: A.B.D’de vergilendirme tiirleri

Vergi Tiirleri
1
| ] ]
Gelir Sermaye Tiiketim
]
| ] ]
. Bazi Mallarda
Kazang Pasif Portfoy Ga}]f)rlerzlgrrikul — Malin Fiyati1 ya
& da Miktar1
|| s || : || . | | Kisisel Miilkiin || | Mallarin Satim
Ucret Kira Faiz Degeri Alim Fiyatlar1
e Servet Transferi Miilkiin
— Serbest Meslek || Telif Ucreti | — Kar Pay1 — Deseri — Kullanimi ya da
egeri
Yararlanilmasi
—{ I Yatirim —Sermaye Kazanci

Kaynak: Ambrosio, Principles of Taxation in the United States Theory, Policy, and Practice, 61.

374 Oner, a.e., 93.
375 ae., 93.

376 Ambrosio, a.e., 61.
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A.B.D’de federal gelir vergisi, eyaletlerin topladig1 gelir vergisi ve yerel yonetimlerin
topladigi gelir vergisi olmak iizere ii¢ farkl gelir vergisi mevcuttur.>’” ABD’de kaynagina
bakilmaksizin®”® briit gelirler igin uygulanan gelir vergisi, kirk ii¢ eyalette diizenlenmistir.>”
Eyaletler tarafindan toplanan gelir vergisi genellikle, federal beyannamede gosterlien gelirlerin
dikkate alinarak hesaplamasi yapilan bir ek vergi niteligindedir.3® ABD’de ikamet edenler tim
kazanglar1 lizerinden vergilendirilirken, baska tilkede ikamet edenler yalniz ABD iizerindeki

gelirlerinden vergilendirilmektedir.?8!

A.B.D’de kisisel gelir vergisi uygulamas: olan
eyaletlerde 183 giinden fazla ikamet edenler beyanname vermek zorunlulugu bulunmaktadir.?3?
Ayni sekilde kural olarak bir eyalette 183 giinden az oturan kisiler de yalnizca o eyaletteki
gelirleri agisindan beyanname vereceklerdir.>®> ABD’de uyuglanan gelir vergisi oranlari en

diisiik %10 olarak uygulanmakta ve gelirin artmasiyla birlikte %37 ye kadar ¢ikmaktadir.3%*

ABD’de kurumlar vergisi de hem eyalet kurumlar vergisi hem de federal kurumlar
vergisi olarak iki sekilde uygulanmaktadir. Eyaletler belirledikleri kurumlar vergisini diigiik
tutarak birbirleri arasinda vergi rekabetine girebilmektedirler.>®> Federal kurumlar vergisinde
ise tem miikellef ve dar miikellef ayrimi1 vardir. Buna gore; tam miikellef olanlar diinya
capindaki gelirlerinden, dar miikellef olanlar ise yalnizca ABD i¢indeki gelirlerinden sorumlu

tutulmaktadirlar.38¢

377 Cavdar(2016), a.e., 34.

378 Stephen Utz, Federal Tax Law - Practice, Problems and Perspective (New York: Wolters Kluwer Law &
Business, 2013), 10.

379 Kaya v.dgr., a.e., 58.

330 Oner, a.e., 93.

381 (PKF), “Worldwide Tax Guide 2022-2023/USA” (Erisim 22 Mart 2023).

382 Internal Revenue Service (IRS), “Topic No. 851, Resident and Nonresident Aliens” (Erisim 15 niISAN 2023).
383 Oner, a.e., 105.

384 PKF,Worldwide Tax Guide 2022-2023/USA

385 John Douglas Wilson, “Theories of Tax Competition”, National Tax Journal 52/2 (1999): 271.

386 Molly F. - Marples Sherlock, Donald J. , “Overview of the Federal Tax System in 2022”, Congressional
Research Service (2022): 13.
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ABD’de uygulanmakta olan bir Katma Deger Vergisi mevcut degildir. KDV yerine
eyaletler ve yerel yonetimler satig vergisi uygulamaktadir.’®” Uygulanmakta olan bu satig

vergisinin diger vergiler arasindaki pay1 oldukga diigtiktiir.*8
3.2.2. ABD’de Vergi Denetimi

ABD’de vergilerin yaklasik %65°1 federal devlet, %20’si eyaletlerden ve %15°1 de
yerel yonetimler tarafindan toplanmaktadir.®® Hazineye baglh bir kurum olan IRS tiitiin
mamulleri, silah ve patlayict maddelerden alinan 6zel tiiketim vergileri ve glimriik vergileri
disindaki tiim federal vergilerin tarh ve tahsili ile genel olarak vergi kanunlarmin

uygulanmasindan sorumludur.?*°

ABD’de vergi beyannamelerinin yaklasik %1°i denetlenmektedir.’*! IRS’in yaptigi
denetimin sonucunda denetlerinin yaklagik olarak %75’ine ceza uygulanmaktadir.?*? Toplanan
her 100 Amerikan Dolar1 vergi i¢in yaklasik olarak 35 Sent harcama yaparak oldukca verimli

393

caligmaktadir.””> IRS’in yapmis oldugu denetimler neticesinde yilda yaklasik 385 milyar dolar

vergi agig1 engellenmektedir.**

Genel olarak IRS’in gorevi; yiiriirliikte olan vergi mevzuatina miikelleflerin uymasin
saglamak ve mevzuata uygun davranmayan miikelleflerin mevzuata uygun davranmasini
saglamaktir.3®> IRS hiyerarsik olarak teskilatlanmis {i¢ birimden olusmaktadir. Bunlar; IRS

Merkezi, Bolge Miidiirliikleri ve en altta vergi daireleri bulunmaktadir.3%

387 PKF,Worldwide Tax Guide 2022-2023/USA

388 OECD, “Revenue Statistics 2022: The Impact of COVID-19 on OECD Tax Revenues” (Erisim 20 Mayis 2023).
389 Tax Foundation (TF), “Sources of Tax Revenue: U.S. vs. OECD” (Erisim 20 Mayis 2023).

39 Oner, a.e., 136.

391 Feyyaz Yazar - Keramettin Tezcan, “Abd'de Vergi Denetimi ve Miikelleflerin Goniillii Uyumu”, Vergi Diinyast
Ocak/ (2007).

392 Leonard E. - Slemrod Burman, Joel, Taxes in America: What Everyone Need to Know (New York: Oxford
University Press, 2013), 184.

393 IRS, “The Agency, its Mission and Statutory Authority” (Erigsim 15 Nisan 2023).

394 Bradly Kara, IRS Audits : Selection Process and Controls for Individuals, Small Business and the Self-employed
(New York: Nova Science Publishers, 2016), 1.

395 RS, The Agency, its Mission and Statutory Authority

39 Qner, a.e., 138.
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ABD’de vergi denetiminde; “vergi denetgileri”, ‘“vergi uyum yetkilileri”, “gelir

i«

ajanlart”, “gelir biirosu denetcileri” ve “cezai sorusturma birimi”’ gorev yapmaktadir.>’

ABD i¢ Denetim Kanunu’nda (U.S. Internal Revenue Code) denetimin yiiriitiilmesine
iliskin detayli diizenlemeler bulunmamaktadir.’*® Beyan sistemini benimsemis olan A.B.D
vergi sisteminde vergi denetimine iligkin esaslar IRS tarafindan belirlenmektedir.>*® ABD’de

vergi denetimi, inceleme ve sorusturma olarak ikiye ayrilmigtir.*%

Vergi incelemesi, IRS tarafindan denetlenecek miikellefe gdnderilen ve icerisinde vergi
incelemesine iliskin bilgilendirmelerin oldugu, incelemenin konusu ve zamanini igeren bir
temas mektubunun denetlenecek miikellefe ulagsmasi ile baslar.0!

Herhangi bir temas kurulmadan dnce ise beyannameler ile miikelleflerden alinmis olan

402 TRS bu verileri Ayrit Edici Envanter

diger bildirimler IRS tarafindan kontrol edilmektedir.
Fonksiyonu (Discriminant Information Function) (DIF) sistemi adi verilen bir sistem
kullanarak analiz etmektedir. Bu analiz sonucunda DIF tarafindan her beyannameye puan

verilmekte ve olagan dig1 bir durum oldugu kanisia varilirsa denetim baslatilmaktadir.*03

3.2.3. ABD’de Vergi Denetim Yontemleri

A.B.D’de vergi denetim yontemleri dort farkli baslikta toplanmistir. Bunlar;

o “Yazigma ile (Mektupla) Vergi Incelemesi” (Correspondence Examination)
o “Dairede Yapilan inceleme” (Office Examination)

o Miikellefin s Yerinde yapilan inceleme (Field Examination)

o Arastirma Incelemesi

397 Tekin - Celikkaya, a.e., 208,209.
398 Victor Thuronyi - Kim Brooks, Comparative Tax Law: Kluwer Law International BV, 2016), 189.

399 Yasemin Efir Simsek - Giiliimser Ongun, “Uluslararasi Kiyaslamalarla Vergi Denetimi”, E-Yaklasim Mart/315
(2019).

400 Simgek - Ongun, “a.e.”.

401 Kara, IRS Audits :Selection Process and Controls for Individuals, Small Business and the Self-employed, 10.
402 Tekin - Celikkaya, a.e., 211.

403 Tax Foundation (TF), “Audit” (Erisim 19 Nisan 2023).
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olarak siralanmigtir 04

Vergi incelemeleri yontemleri arasindan yazigma yontemi ile yapilan inceleme tiirii
vergi incelemelerinin %75’ini olusturmaktadir.*®> Bu yonteme daha ¢ok beyannamelerdeki
basit hatalar1 gidermek icin basvurulmakta ve detayli olmayan bir incelemeyi kapsamaktadir.
Bu inceleme yonteminde vergi idaresi ile miikellef arasinda mektup, e-posta, faks ya da diger
dijital yontemlerden yararlanarak karsilikli yazigma ile bir belirsizligi ortadan kaldirmaya

yoneliktir. 406

Miikelleflerin beyannamelerinde, miikellefin lehine ya da aleyhine hatali hesaplamalar
tespit edildigi takdirde; miikellefin ilgili mevzuatta belirlenen kurumlar digindaki kurumlara
bagis yapip yapmadiginin incelenmesine ayrica aile reisi beyani ile haksiz iade yapilip
yapilmadig1 ya da kanuna aykiri saglik harcamasi yapilip yapilmadiginin kontroliine de

“indirilmeyecek kalemler programi” (Unallowable Items Program) denmektedir.*0”

Bir diger yontem olan dairede yapilan inceleme ydnteminde toplam geliri 100.000
Dolarin altinda kalan gelir vergisi beyannameleri iizerinden yapilmaktadir. inceleme yeri olan
ofis miikellefin ikametgahina en yakin IRS biirosudur. Miikellefin ofiste yapilan incelemeyi

408

masraflarini kendisi karsilamak kaydiyla kayit altina aldirma hakki vardir.*”® Bu incelemede

IRS’in 6ncelikli amaci, miikellefin seyahat ve eglence giderleri, ara¢ masraflari, yapmis oldugu

bagislar, egitim giderleri ve faiz giderleridir.**

Ugiincii inceleme yéntemi olan miikellefin is yerinde yapilan incelemede, gelir ajanlari
(IRS Agent) ad1 verilen inceleme elemanlar1 miikellefin is yerine giderek, miikellefe ait defter,
kayit ve belgeler ile vergiye konu olabilecek diger seyleri incelemektedir.*!? Diger inceleme

tiirlerine gore daha kapsamli bir inceleme ydntemi olan is yerinde incelemede, incelenecek

404 Fatih Cavdar, “Tirkiye ve Amerika Birlesik Devletleri'ndeki Vergi Denetimi Uygulamalarinin
Karsilastirilmast”, Trakya Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 21/Ek say1 (2019): 137.

405 TF Audit

406 Yazar - Tezcan, “Abd'de Vergi Denetimi ve Miikelleflerin Goniillii Uyumu”.
407 Kaya v.dgr., a.e. 106.

408 Tekin - Celikkaya, a.e., 210.

409 Nazmi Karyagdi, Amerika Birlesik Devletleri Gelir Idaresi'nde Vergi Incelemesi (Ankara: Maliye Bakanlig
Strateji Gelistirme Baskanligi, 2006), 53.

410 Cavdar(2019) a.e., 137.
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miikellefin belirlenmesinde, risk analiz sistemi {izerinden bilgisayar yardimi ile tespit edilen

beyannameler rol almaktadir.*!!

Bir diger inceleme yontemi olan aragtirma incelemesinde miikellefler, bilimsel
ornekleme yontemleriyle rastgele segilen beyannameler tizerinden yapilmaktadir.*'? Bu
yontemin saglikli isleyebilmesi i¢in IRS tarafindan kullanilan risk analiz sistemleri
gelistirilmistir. Bu sistemlerin ilki olarak “Miikellef Uyumu Ol¢iim Programi” (TCMP) ve bu
sistemin gelistirilmesiyle ortaya ¢ikan Ulusal Arastirma Programi (NRP) adinda

programlardir.*!?

IRS tarafindan kullanilan bir diger sistem olan, “Ayrit Edici Envanter
Fonksiyonu” (DIF) tarafindan beyannameler sistem igerisinde puanlanmakta ve bilgisayar
tarafindan olagan dis1 bir durum oldugu durumda yiiksek puan verilenlere vergi incelemesi

yapilmaktadir.*!4

IRS tarafindan olagan dis1 durumlarin tespiti amaciyla gelistirilen bir diger sistem olan
“Finansal Durum ve Ekonomik Gergeklik Incelemesi (Financial Status Examination or
Economic Realty Audits) ile miikellefin vermis oldugu beyanname ile miikellefin gercek

yagantisi arasinda uyumsuzluk olup olamamas ile ilgilenmektedir.*!3

Bunun diginda ABD’de belirli biiyiikliikteki isletmelerin veya belirli biiytikliikteki
matrahlara sahip beyannamelerin herhangi bir risk analizi ile dl¢lilmeden otomatik olarak vergi
denetimine tabi tutulmasma “Ozellikli Beyannamelerin Devamli Gozlenmesi” (Automatic
Screening) ad1 verilmektedir. Bu yontem ile vergi kagirdi takdirde verecegi zarar biiyiik olacak

olan miikellefler siirekli olarak denetim altinda tutulmaktadir.*!¢

Incelemeler neticesinde miikellefin beyaninda yanlishik oldugu tespit edildigi
takdirde miikellefe 30 giin mektubu adinda bir mektup génderilmektedir. Miikellef bu mektubu
aldiktan sonra bu mektubu kabul edebilir ya da itirazt bulunuyorsa inceleme elemaninin

yoneticisi ile goriigme talebinde bulunabilir. #!7

4l Kaya v.dgr., a.e., 107.

412 Karyagd, a.e., 56.

43RS, “IRS Audits” (Erigsim 19 Nisan 2023).
414 Kaya v.dgr., a.e., 109-112.

45 ae., 109.

46 qe., 114,

4I71RS, Audits.
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Bu goriisme neticesinde uzlagsmaya varilamadigi takdirde Arabuluculuk yonteminden
faydalanabilmektedirler. Arabuluculuk yontemi de basarisiz oldugu takdirde miikellefe 90 giin
mektubu adinda, vergi borcunun 6denmesi ya da vergi mahkemesinde dava agilmasi gerektigini

hatirlatan bir uyar1 mektubu gonderilir.*!®

3.3. Ingiltere

Ingiltere; Iskogya, Galler ve Kuzey Irlanda’nin birlikteliginden olusan Birlesik Krallik
toplulugunun bir pargasidir. Anayasal monarsi ile yonetilen Birlesik Krallik’ta yasama yetkisi
Iskogya, Galler, Kuzey Irlanda ve Birlesik Krallik Parlamentosu (Westminster) arasinda yetki
devri ile farkl dlgiilerde paylastirilmistir.*'® Ingiliz mali sistemi Birlesik Krallik’ta Man Adast,
Kanal Adalar1 ve Iskogya hari¢ nerdeyse tamaminda gecerlidir.*?* Ingiltere’nin yasama giicii

Lordlar Kamarasi ve Avam Kamaras1 adinda iki meclisten olusmaktadir.*?!

Ingiltere mali hukukun ve parlamentonun dogdugu iilke olarak kabul edilmektedir.
Parlamenter gelismelerin ilki olan “Magna Carta Libertatum ™ (Biiyiik Hiirriyet Fermani) ayni
zamanda mali hukukun da temellerinin atilmasini saglamigtir.*?> Bu belgede mali hukuk ile

ilgili 6nemli vergilendirme ilkeleri bulunmaktadir.**?

Vergi yapma yetkisi mecliste olup, Lordlar Kamarasi’nin yetkileri semboliktir ve
Avam Kamarasindan gegen yasalari hizlica onaylamaktadirlar.*** Vergilerin idaresi ve
toplanmasi i¢in 2005 yilinda Bakanlik dis1 olup da bakanlik tarafindan denetlenen bir kurum
olan HMRC kurulmustur.*?* Bunun yaninda HMRC, yayinladigi brosiir ve duyurular ile vergi

418 Tekin - Celikkaya, a.e., 212.
419 Dysisleri Bakanlig1 “Birlesik Krallik'in Siyasi Goriiniimii” (Erisim 26 Nisan 2023).
420 Expatica “British taxes: a guide to the UK tax system” (Erisim 29 Nisan 2023).

421 Sezen Kama, “Parlamenter Hikiimet Sistemi Olarak “Westminster Modeli” Britanya Ornegi Uzerine Bir
Deneme”, Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Aragtirmalar: Dergisi 22/2 (2016): 173.

422 Gozler’e gore mali hukuk, anayasa hukukundan 6nce ortaya ¢ikmustir. “mali hukukun anayasa hukukundan ¢ok
daha eski oldugunu ve hatta anayasa hukukunun mali hukuktan dogdugunu sdyleyebiliriz” Kemal Gozler,
Ingiltere'de Parlemento Neden ve Nasil Ortaya Cikt1? - Mali Hukukun Anayasa Hukukundan Eskiligi Uzerine Bir
Deneme: Ankara Universitesi Basimevi, 2009).

423 Coskun Can Aktan, a.e., 292.

424 John Whiting - Malcolm Gammie, “Tax Policy Making in the United Kingdom”, Canadian Tax Journal / Revue
Fiscale Canadienne 4/61 (2013): 1059.

425 Her Majesty's Revenue Customs (HMRC), “About Us” (Erigim 25 Nisan 2023).
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mevzuatinin uygulama esaslar1 hakkinda miikellefleri bilgilendirmektedir.*?¢ Ingiltere’de kayit

disilik oran1 %10,3 olarak hesaplanmastir.
3.3.1. Ingiltere Vergi Sistemi

Ingiliz vergi idaresi HMRC; “gelir vergisi”, “kurumlar vergisi”, sermaye kazanglari
vergisi”’, “veraset vergisi” “sigorta prim vergisi” “damga vergisi” “arazi vergisi” “petrol
gelirleri vergisi”, “cevre vergileri”, “KDV” “glimriik vergisi”’, OTV vergileri ve cevre

vergilerinden sorumludur.*?’

HMRC, Nisan 2022-Mart 2023 arasinda toplam 786.6 Milyar Sterlin vergi
toplamustir.*?® Toplanan vergilerin yaklasik %10 unu gelir vergisi olusturmaktadir.*?® Toplanan

vergilerin biiytik gogunlugu dogrudan vergilerden olugmaktadir.**°

Ingiltere, Brexit*! ile Avrupa Birliginden geri ¢ekilme anlasmasi imzaladiktan sonra
Brexit dncesi yiirlirliikte olan vergi ve mali mevzuatini biiyiik cogunlugunu degistirmeme karari
almistir.*32 Ancak vergilendirilen kisiler bakimindan A.B. iiyesi iilkelerin vatandaslarin bazi

avantajlarinda eksilmeler ortaya ¢ikmstir.**3

Ingiltere’de vergilerin ¢ok biiyiik cogunlugu merkezi hiikiimet tarafindan toplanirken,
ikamet edilen yerin degerine gore belediyeler tarafindan toplanan “Belediye Vergisi” nin

(Council Tax) toplam vergi gelirleri igindeki pay1 diistiktiir.*3*

Ingiltere’de mali y1l 5 Nisan’da baslamakta ve takip eden yildaki 6 Nisan’da sona

ermektedir.**> Ingiltere’de yerlesik olan gergek kisiler diger iilkelerdeki gelirlerinden de

426 Cavdar(2016), a.e. 42.

427 HMRC, About Us.

428 HMRC, “HMRC Tax Receipts and National Insurance Contributions For The UK” (Erigim.
429 HM Treasury (HMT), “Spring Budget 2023” (Erisim 20 Mayis 2023).

439 House of Commons Library (HCL), “Tax Statistics: an overviev” (Erisim 20 Mayis 2023).

1 Ingiltere 2016 yilinda Brexit referandumunda Avrupa Birligi’nden (AB) ayrilma karar1 almis 2017 tarihi ile
miizakere siirecini baglatmis ve 2020 itibariyle Birlik’ten ayrilmistir. Simeyye Gokgenoglu - Esra Sena Tiirko,
“AB Tarihinde Bir Geri Adim: BREXIT”, MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi 9/1 (2020).

42 PWC, "Worldwide Tax Summaries / UK," (2023).

433 Judith Freedman - Glen Loutzenhiser, “Tax policy in the UK post-Brexit”, Oxford Review of Economic Policy
38/1 (2022): 200.

434 Kaya v.dgr., a.e., 120.
435 HMT,Spring Budget 2023
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vergilendirilebilirken, eger kisi Ingiltere’de ikamet etmiyorsa yalnizca ingiltere’de bulunan
gelirlerinden vergilendirilecektir.**® Bir mali y1l boyunca 183 giin ya da daha fazla ingiltere’de
bulunanalar ile 4 y1l pes pese yapilan ziyaretlerinde ortalama 91 giin ingiltere’de bulunanlar 5.

yildan itibaren Ingiltere’de mukim sayilmaktadir.*3?

Ingiltere ilk defa 1799 yilinda gelir vergisi toplamaya baslamustir ve bu tarihte gelir
vergisinin diinyadaki ilk o6rnegidir.**® Yillik kazanci 12.570 Ingiliz Sterlini’nden az olan
miikellefler gelir vergisinden muaf iken, gelir vergisi oranlarinin alt ve iist siir1 %20 ile %45

arasinda degismektedir.**”

Ingiltere’de standart KDV oran1 %20 olarak uygulanmaktadir ancak bunun yaninda
indirilmis KDV orani ya da KDV’den muaf tutulan mal ve hizmet gruplar1 bulunmaktadir.*+
Ingiltere’de KDV miikellefiyeti diger vergilerden bagimsiz tescil edilmektedir ve isletmelerden
yillik cirosu 85.000 Ingiliz Sterlini’ni gegmeyenler KDV igin miikellefiyet kayd: yaptirmak
zorunda degildir ancak goniillii olarak kayit yaptirabilmektedirler, yillik geliri bu miktarin
iizerinde olanlar ise kayit yaptirmak zorundadirlar.**! Ingiltere’de KDV uygulamasi ve alman
mal ve hizmetlerin kapsami bakimindan {iilkemizdeki uygulamaya nazaran daha etkin

islemektedir.*+?

Ingiltere’de yerlesik bir sirket, diinyanin her yerindeki gelirleri ve sermaye kazanglart
icin kurumlar vergisinden sorumludur. Ingiltere’de uygulanan standart %19 gibi Avrupa
geneline gore diisiik kurumlar vergisi, 6zellikle Birlesik Krallik 6zelinde birtakim elestirilere

maruz kalmistir.**3 Soyle ki; Birlesik Kralligin, Kurumlar Vergisi Cenneti Endeksi’nde***

436 pPWC, "Worldwide Tax Summaries / UK."

47 HMRC, “Non-residents: UK income: Employments: short term visitor exemption 183 day rule” (Erisim 1
Maysis 2023).

438 Roy Douglas, Taxation in Britain since 1660 (New York: St. Martin's Press Inc., 1999), 35.

439 Her Majesty's Revenue and Customs (HMRC), “Income Tax rates and Personal Allowances” (Erisim 25 Nisan
2023).

449 Her Majesty's Revenue and Customs (HMRC), “How VAT Works” (Erisim 2 Mayis 2023).
441 HMRC,How VAT Works

42 7Zeynep Demirci - Orgun Avel, “KDV’ye Yeni Bir Oneri: ingiliz Modeli”, Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi 21/2 (2019): 603.

43 (PKF), “Worldwide Tax Guide” (Erigim 2 Mayis 2023).
444 Tax Justice Network, "Corporate Tax Haven Index," (2021).
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diinyada 13. sirada olmasi, bunun yaninda Birlesik Kralliga bagh birgok deniz asir1 vergi

cenneti iilkesi bulunmasi bunlara d6rnek olarak verilebilir.**

1 Nisan 2023 itibariyle ingiltere’de sabit kurumlar vergisi uygulamasi sonlanmis ve
50.000 ingiliz Sterlini altinda kalan sirket karlar1 icin oran %19, 50.000 ile 250.000 Ingiliz
Sterlini arasinda kalan sirket karlar1 igin artan oranlar ve 250.000 Ingiliz Sterlini kar1 olan
sirketler igin ise %25 vergi orani uygulanmaya baslanmistir.**¢ Ingiltere ve Ingiltere kita
sahanliginda petrol ¢ikaran veya petrol haklarindan kar elde eden sirketler i¢in ise bu oranlar

daha da yiikselebilmektedir.*4’
3.3.2. Ingiltere’de Vergi Denetimi

Gorevleri arasinda vergiyi dogru sekilde toplamak olan HMRC ayni1 zamanda vergi
denetimini de geceklestirmektedir.**® Vergi denetimi konusunda HMRC’ye onemli 6lgiide
takdir yetkisi taninmistir ve bu yetkilerin genisligi nedeniyle vatandaglar ile idare arasinda

dengesizliklerin ortaya ¢ikmasi elestirilmigtir.**

Asagidaki tabloda Ingilte’de 2020-2021 déneminde incelenen miikellef gruplari

gosterilmistir.

45 “Birlesik Kralliga bagli ingiliz Virgin Adalari, Cayman Adalar1, Bermuda ve Jersey'nin, ¢ok uluslu sirketlerin
kurumlar vergisi kagirmasina yardimci olmakta ve Birlesik Kralliga bagli vergi cennetleri nedeniyle yilda toplam
189 milyar Amerikan Dolar1 kayip ortaya ¢ikmaktadir.” Tax Justice Network, 30 Nisan 2023,
https://taxjustice.net/2023/04/30/tax-justice-network-letter-to-king-charles-iii-full-text/.

446 Her Majesty's Revenue and Customs (HMRC), “Corporation Tax rates and reliefs” (Erisim 2 May1s 2023).

447 Her Majesty's Revenue and Customs (HMRC), “Guidance Corporation Tax rates and allowances” (Erisim 2
Maysis 2023).

448 HMRC, About Us.

49 HMRC, vergilerini zamaninda &deyenleri destekleyip, vergi kagakgligiyla ise sert sekilde miicadeleyi
amaclamaktadir. Ancak gorevini yerine getitirken de sahip oldugu genis haklar nedeniyle HMRC nin bir kisinin
vergi kagirmadigi ispatlanana kadar suglu oldugu yaklasimimi benimsedigine yonelik elestiri igin bkz: Sandra
Eden - Rachael O’Connor, “United Kingdom”, Tax Procedures, ed. Pasquale Pistone (Amsterdam: IBFD, 2020),
1090.
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Tablo 9: Ingiltere’de incelenen miikellef gruplari

Miikellef Grubu 2020-2021
Denetim faaliyeti maaliyeti (£m) Verim (£m)
Kisiler 410 2.600
Varhkh Kisiler 190 3.000
Kiiciik isletmeler 480 5.300
Orta Olcekli Isletmeler 260 3.100
Biiyiik Isletmeler 220 13.200

Kaynak: House of Commons Library, Tax Statistics: an overview, 2022.

2021-2022 mali yilinda HMRC tarafindan 30.8 Milyar Ingiliz Sterlini vergi
denetimi neticesinde toplanmistir ancak bu rakam 2019 Covid-19 Pandemisi déneminde
denetim maliyetlerinin azaltilmasi nedeniyle gegmis yillara gore diisiis gostermistir.*>° Ayni
yilda HMRC tarafindan 265.000 vergi denetimi baglatilmig olup bunlarin 256.000°1

tamamlanmigtir.*>!

HMRC denetim yapacag: kisileri genellikle risk analiz temelli bilgisayar yardimiyla

belirlemektedir. Cevrimigi vergi beyannameleri vergi denetiminde etkinligi arttirmaktadir.>2
Ancak denetimin dogasi geregi rastgele denetim yontemlerine de bagvurmaktadir. Yilda

yaklasik 4900 miikellefe rastgele denetim uygulanmaktadir.*>3

Vergi incelemeleri, HMRC tarafindan istihdam edilen vergi miifettisleri “tax
inspector” tarafindan yapilmaktadir. HMRC vergi incelemesi yapacaginda incelemenin
nedenini gerekcelendirmek zorunda degildir. incelemeler genellikle beyanname verildikten
sonra gerceklestirilse de tespit edilen risklerden dolayr gerekli goriilmesi halinde beyanname

verilmeden Onceki asamada da inceleme yapilabilecektir.*>

450 HMRC, “HMRC's annual report and accounts 2021 to 2022: performance overview” (Erisim 20 Mayis 2023).
1 HMRC, “Report by the Comptroller and Auditor General” (Erisim 20 Mayis 2023).
452 Money Donut “Tax Investigation” (Erisim 4 May1s 2023).

43 Arun Advani v.dgr., “The Dynamic Effects of Tax Audits”, The Review of Economics and Statistic 105/3
(2023): 13.

454 BEden - O’Connor, “United Kingdom”, 1091.
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3.3.3. ingiltere’de Vergi Denetim Yollar1

Ingiltere’de denetim yontemleri yazili mevzuatla kat: bir sekilde belirlenmemistir.*>

HMRC denetim yontemlerini, vergi uyumu aktiviteleri (7ax compliance activities) ad1 altinda
miikelleflerin dogru vergi 6demelerini tegvik etmek ve vergi 6demeyenleri tespit etmek amagl
birgok farkli sekilde gerceklestirmektedir. Vergi uyum faaliyetleri farkli sekillerde
olabilmektedir. Vergi kacake¢iligini Onlemek, vergi uyumunu tesvik etmek, vergi
uyumsuzlugunu 6nlemek amaciyla miikelleflere rehberlik etmek ve egitmek, ¢evrimici vergi
uyumu yollarin1 gelistirmek, KDV incelemeleri yapmak (VAT visits and inspections) vergi

uyum kontrolleri yapmak (Tax compliance checks) bunlardan bazilaridir.**

HMRC vergi uyumunu tesvik etmek amaciyla iki metot kullanmaktadir. Bunlarin ilki
miikellefler arasinda goniillii uyumu tesvik etmek (Upstream compliance) ikincisi vergi
uyumsuzlugu gerceklestikten sonra bunun tespiti ile vergi kaybimin tahsili (Downstream

compliance) seklindedir.*’

HMRC vergi uyumu kapsaminda asagida sayilan denetim yontemlerini gelistirmistir.*>8

3.3.3.1. Degisiklik ve diizeltme(Amendments and corrections)

Dogrudan vergilerle ilgili olarak beyannamelerdeki bariz hatalarin diizeltilmesi
amacityla HMRC, beyannamenin verildigi tarihten itibaren 9 ay igerisinde degisiklik

yapabilmektedir bu yonteme kars1 itiraz yolu bulunmamaktadir.*>®

3.3.3.2. Sorusturmalar (Enquiries)

Kanuni bir tanimi yapilmamis olmasina karsin sorusturma; “Beyanname isleme
alindiktan sonra, basit bir sorusturma ya da miikellefin biitiin islerini kapsayacak sekilde ¢cok

genis bir alan1 kapsamaktadir.*¢° Bu sorusturma, beyannamenin verilmesinden itibaren genelde

455 Eden - O’Connor, “United Kingdom”, 1091.

436 HMRC,Report by the Comptroller and Auditor General

457 National Audit Office (NAO), “Managing tax compliance following the pandemic” (Erisim 4 Mayis 2023).
458 Eden - O’Connor, “United Kingdom”, 1090-1098.

459 Eden - O’Connor, “United Kingdom”, 1091.

460 HMRC, “Enquiry Manual - EM0010 - Introduction: Content and Readership” (Erisim 4 Mayis 2023).
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461 Sorusturma, beyannamede degisiklik

1 yillik siire igerisinde tamamlanmak zorundadir.
yapilmasinin gerekli goriilmesinin belirtilmesiyle ya da beyannamenin dogru oldugunun
raporlanmasiyla neticelenir. Verginin eksik ©6dendiginin saptanmasi halinde sorusturma
kapsaminda miikelleften 6deme talep edilebilir.**?> Miikellef sorusturma devam ederken bu
O0demeyi yapmayabilir ancak sorusturmanin sonucuna gore daha agir sonuglarla
karsilasabilecektir. Sorusturma sonuglandiktan sonra ayni konuda tekrar sorusturma

agilamamaktadir. 63

3.3.3.3. Tehlike degisikligi(Jeopardy amendments

Sorusturma devam ederken eksik ddenen bir verginin tespit edilmesi ve derhal 6deme
yapilmamas1 halinde verginin tahsil edilemeyecegi olasiligt mevcutsa miikellefe 30 giin
icerisinde O6deme yapilmasi i¢in uyarida bulunulur. Sorusturma sonuglanincaya kadar

HMRC nin bu kararina itiraz edilememektedir.*%*

3.3.3.4. Degerlendirme (Assessment):

Sorusturma igin yasal siireler sona erdikten sonra HMRC tarafindan verginin eksik

odendigine dair emareler bulunursa miikellef igyerinde kesif ve denetim yapilabilmektedir.*6®

3.3.3.5. Tespit (Determinations)

Kurumlar vergisi ve gelir vergisi miikellefleri beyanname vermedikleri takdirde

HMRC tarafindan 6denmesi gereken miktar belirlenmektedir.*6¢

461 HMRC, Enquiry Manual - EM0010 - Introduction: Content and Readership

462 HMRC, “Enquiry Manual - EM1936 - Working the enquiry: general payments on account: introduction”
(Erisim 4 Mayis 2023).

463 HMRC,Enquiry Manual - EM1936 - Working the enquiry: general payments on account: introduction

464 HMRC, “Enquiry Manual - EM1955 - Working the Enquiry: Jeopardy Amendments: Appeals” (Erisim 4 May1s
2023).

465 Eden - O’Connor, “United Kingdom”, 1093.
466 3.e., 1095.
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3.3.3.6. incelemeler ve bilgi edinme (Inspections and obtaining information)

HMRC gerekli gordiigii takdirde inceleme yapmadan 6nce miikelleflerden ya da 3. Kisi
konumundaki kurumlardan bilgi edinme talep edebilmektedir. Ancak bilgi edinme 6 yillik

zamanasimini gegmemis konularla alakali olmalidir.#’

3.3.3.7. KDV ziyaretleri ve incelemesi (Vat visits and inspections)

KDV memurlarmin KDV miikelleflerini ziyaret edip inceleme yaptigi yontem olan KDV
incelemesi yonteminde genel kural ziyaret oncesinde HMRC’ nin miikellefle iletisim kurarak
giin belirlemesi ve 7 giin Oncesinden inceleme yapmaya gelinecegini bildirmesidir. Ancak

habersiz olarak da ziyaret incelemeye gidilebilmektedir.*68

Incelemeler neticesinde bir verginin olmasi gerekenden daha fazla 6dendigi tespit
edilirse bu, fazla 6denen miktar miikellefe iade edilmektedir. Ancak eksik 6deme yapildig:
tespit edilirse cezast ile birlikte bu miktar miikelleften tahsil edilecektir.*®® HMRC nin yapmis
oldugu inceleme soncuna katilmayan miikellef itiraz hakkinin oldugu durumlarda yasal siiresi
icerisinde itiraz edebilmekte, 30 giin igerisinde vergi mahkemesinde dava agabilmekte ya da

alternatif ¢6ziim yoluna (A4lternative Dispute Resolution) bagvurabilmektedir.*7

3.4. Rusya Federasyonu

Rusya Federasyonu (Rusya) Sovyet Sosyalist Cumhuriyet Birligi’nin (SSCB)
dagilmasi sonucunda, SSCB’nin ardili olarak 1991 yilinda kurulmus federatif bir devlettir.
Kendine has federatif sistemi olan Rusya Federatif sisteminde 85 idari birimden bulunmakta ve
bu birimleri Otonom Cumbhuriyetler, Mega Bolgeler (Kray), vilayetler (Oblast), Federal statiide

kentler, Ozerk Bélgeler ve Ozerk yéreler (Okrug) olusturmaktadir.*”!

467 a.e., 1096.
468 HMRC, “Vat visits and inspections” (Erisim 4 Mayis 2023).

469 HMRC, “HMRC compliance checks: help and support” (Erisim https://www.gov.uk/guidance/hmrc-
compliance-checks-help-and-support).

479 HMRC, HMRC compliance checks: help and support.
471 Osman Agr, “Rus Tipi Federalizm”, Tiirkiye Sosyal Arastirmalar Dergisi 19/1 (2015): 38.

88



Rusya’nin 2022 yilinda baglattigi ve uluslararasi hukukta mesru kabul edilmeyen
Ukrayna isgali neticesinde,*’? Rusya’ya karsi uygulanan yaptirimlar ve isgal nedeniyle
savunma biitcesindeki artiglar Rusya’da mali biitce disiplinin dnemini arttirmis ve ek vergi
onlemleri almak zorunda kalmustir.*’? Ancak yabanci yatirimcilarin tilkede kalmalarini
saglayabilmek amaciyla vergi indirimleri uygulanmaya baslanmis, boykot nedeniyle kiigiilen

ekonomi sonucunda vergi gelirlerinde ciddi azalma olmustur.*7*

Rusya’da vergi mevzuatini uygulamak, verginin ve diger kamu gelirlerinin
toplanmasini saglamak ve vergi denetimini gerceklestirerek eksik vergi ddemenin dniine gegme
gorevi Rusya Federasyonu Maliye Bakanligi’na bagli Rusya Federal Vergi Servisi’ne (Federal
Tax Service of Russia) verilmistir.*’”> Rusya’da kayit digilik orani Tiirkiye nin iistiinde %38’lik

bir orana sahiptir.
3.4.1. Rusya Federasyonu Vergi Sistemi

Rusya’da kendine has olan idari yapisinin getirmis oldugu federal yapisiyla paralel
sekilde; federal, bolgesel ve yerel tig farkli tiir vergileme yapilmaktadir.*’® Rusya, SSCB sonrasi
gerceklestirdigi reformlardan, vergi hukuku alaninda en 6nemlilerinden olanin1 2001 yilinda

gergeklestirmistir ve gelir vergisinde diiz oranh vergilendirmeye gegilmigtir.*”’

Rusya’nin genelindeki tiim yasalar dncelikle Anayasa’ya daha sonra da Rusya Federal
mevzuatlarina aykir: olmayacak sekilde diizenlenmektedir. Vergilendirme bakimindan ise; ilk
boliimii genel vergi hiikiimlerini kapsayan, ikinci boliimii ise vergi tiirlerini igeren 6zel vergi

hiikiimleri Rusya Federasyonu Vergi Kanunu diizenlenmisgtir.*’8

472 T.C. Disisleri Bakanligi “No: 62, 24 Subat 2022, Rusya Federasyonu Tarafindan Ukrayna’ya Y 6nelik Baslatilan
Askeri Operasyon Hk.” (Erisim 20 Mayis 2023).

473 Fatma Turna, “Rusya-Ukrayna Savasi: Vergisel Agidan Bir inceleme”, Mali Hukuk Dergisi 18/213 (2022):
1995.

474 Turna, “Rusya-Ukrayna Savast: Vergisel A¢idan Bir Inceleme”, 1996.
475 (FTS), “Federal Tax Service of Russia” (Erisim 5 Mayis 2023).

476 Yunus Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlar ve Tiirkive'de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler
Acisindan Degerlendirme (Ankara: T.C. Maliye Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi, 2011), 154.

477 Demirli, Gelismekte Olan Ulkelerde Vergi Reformlari ve Tiirkiye'de Gelir Uzerinden Alinan Vergiler Agisindan
Degerlendirme, 158.

4B8The Tax Code of The Russian Federation/ Part One (TTCTRF), 06.08.1998. The Tax Code of The Russian
Federation/ Part Two, 10.08.1998.
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199 ¢

Rusya’da baglica 6nemli vergiler; “kisisel gelir vergisi”, “KDV”, “kurumlar vergisi”,
maden ¢ikarma ve su kaynaklar1 vergisi ulasim vergisi, kumar vergisi, arazi ve emlak vergisi
onemli vergilerindendir.*” Gelir vergisi, KDV kurumlar vergisi ile maden ¢ikarma ve su
kaynaklar1 vergisi, Rusya biit¢esi icerisinde vergi gelirlerinin  %80’ine  yakinin
480

olusturmaktadir.

Tablo 10: Rusya Federasyonu’nda vergilerin dagilim

Federal Vergiler Bolgesel Veriler Yerel Vergiler
Kazang Vergisi Emlak Vergisi Arazi Vergisi
KDV Kumar Isletmesi Uzerinden Alinan Kisisel Emlak
Vergi Vergisi
Gider ve Muamele Vergisi Ulagim Vergisi
Kisisel Gelir VergisiMaden Cikarma
Vergisi
Su Vergisi

Dogal Kaynak Kullanim Harglar1

Kaynak: The Tax Code of The Russian Federation/ Part Two

Gergek kisiler, elde ettikleri kazanclar lizerinden kisisel gelir vergisi vermektedir.
Rusya’da tam miikellefiyet-dar miikellefiyet ayrim1 yapilmaktadir, buna gore; vatandasi olsun
ya da olmasin Rusya’da yerlesik kisiler (Rusya’da 1 donemde 183 giinden fazla bulunan kisiler
yerlesik sayilmaktadir) hem Rusya’daki gelirlerinden hem de Rusya disindaki gelirlerinden
sorumludur, ancak yerlesik olmayan kisiler ise yalnizca Rusya’daki gelirlerinden
sorumludurlar.®®! Tegvik amaciyla, tam miikellef kisilere dar miikellef kisilere oranla daha
duisiik kisisel gelir vergisi orani uygulanmaktadir.*8?> Tam miikellefler igin standart kisisel gelir
vergisi oran1 %13, dar miikellefler i¢in ise %35 olarak belirlenmistir ancak bu oran gelirin

konusuna gore degisiklik gosterebilmektedir.*3

4.7_9 Abdullah Burhan Bahge - Ezgi Bahge, “Rusya Federasyonu Vergi Sistemi”, Vergi Sistemleri: Segilmis Ulke
Ornekleri, ed. Ahmet Tekin - Ersin Nail Sagdi¢ (Londra: IJIOPEC Publication Limited, 2020), 419.

480 Federal Tax Service of Russia, "Tax Statistics," (2022).

41 (PKF), “Worldwide Tax Guide / Russia” (Erisim 5 Mayis 2023).
482 Kaya v.dgr., Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim, 133.

43 TTCTRF/ Part Two, Article 224.
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Rusya’da standart KDV orant olan %18’in yan1 sira azaltilmis olan %10 orani ve
KDV’den muaf oldugu belirlenmis mal ve hizmet satislarina %0’lik oranlarn da

uygulanmaktadir.4

Rusya’da KDV ig¢in iicer aylik donemler belirlenmistir. Ayrica 2017
yilindan itibaren getiren zorunlulukla, Rusya’da elektronik satista ya da hizmette bulunan
yabanci sirketler de Rusya’da miikellefiyet kaydi olusturmasi gerekmekte ve KDV miikellefi

olmaktadir.*®>

Rusya’da kurumlar vergisi orani standart %20 olarak uygulanmaktadir.*8® Rus
sirketleri, Rusya’daki daimi igyeri aracilifiyla faaliyet gdsteren yabanci sirketler ve Rusya’da

vergi mukimi kabul edilen sirketler kurumlar vergisi miikellefi olmaktadir.*’

3.4.2. Rusya Federasyonu’nda Vergi Denetimi

Rusya’da  vergi denetimi Rusya Federal Vergi Dairesi tarafindan
gerceklestirilmektedir.*®® Denetime iligkin hiikiimler Rusya Vergi Kanunda 87-95 maddeleri

arasinda diizenlenmistir.*%°

Rusya’da 2022 yilinda yapilan yerinde vergi denetimlerinin sayist 10.191 olarak
gerceklemistir.* Bu sayr 2015 yilinda gergeklesen 30.000°den fazla yerinde vergi
denetiminden olduk¢a asagidadir. Ancak Rusya Federal Vergi Servisi tarafindan yapilan
calismaya gore vergi denetiminden gegen kisi sayisi azalmasina ragmen her yil denetimin

verimliligi yiikselmektedir.*!

¥4 TTCTRF / Part Two, Article 164.

485 PKF,Worldwide Tax Guide / Russia

¥ TTCTRF / Part Two, 284.

47 FTS, Federal Tax Service of Russia.

488 Dyran Biilbiil - Saadat Ibrahimova, “Rusya Vergi Sistem ve Denetimi”, Mali Hukuk Dergisi 15/177 (2019).
49 TTCTRF / Part One.

490 Russia, "Tax Statistics."

41 Federal Tax Service of Russia “Field tax audit efficiency, 2000 — 2010” (Erisim 5 Mayis 2023).
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Sekil 8: Yerinde Vergi Denetimi Verimliligi, 2000-2010
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m Yerinde vergi denetimi sayisi(bin) Denetim sonucunda elde edilen gelir (bin ruble)

Kaynak: Federal Tax Service of Russia, Tax Statistics.
3.4.3. Rusya Federasyonu’nda Vergi Denetim Yollar:

Rusya’da vergi denetim yontemleri; “kurum ic¢i vergi denetimi” ve “yerinde vergi
Y Yy

denetimleri” seklinde iki farkli kategoriye ayrilmistir.*

3.4.3.1.Kurum i¢i vergi denetimi (Vergi dairesinde denetim)**

Kurum i¢i vergi denetimi Rusya Vergi kanununun 88. Maddesinde diizenlenmistir. Bu

denetim tiiri aynm zamanda “evrak denetimi” olarak da aktarilmaktadir.***

Kurum i¢i vergi
denetimi; miikellefin vermis oldugu beyannameler ve vergi ile ilgili konularda verdigi diger

belgeler tizerinden miikellefin bulundugu yer vergi dairesinde gergeklesir.*%

Kurum i¢i denetimde, miikellefin bu belgeleri daireye vermesiyle denetim baglar ve ii¢

ay icinde tamamlanmasi gerekir. Denetim neticesinde beyannamede ya da sunulan diger

492 TTCTRF / Part One, 73.
493 Cavdar(2016) a.e.,73.
494 Cavdar(2016) a.e., 73.
95 TTCTRF, Article 88 /1.
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belgelerde yer alan bilgilerin dogru olmadig: saptanirsa miikellefe bu durum bildirilir ve bes

giin iginde agiklama yapmasi istenir.**

Kurum i¢i denetim, ihbar, diizenli bir plan ya da rastgele olarak baslatilabilir. Kurum i¢i
denetim, vergi beyannameleri ve vergi miikellefinin faaliyetleriyle ilgili diger belgeler gibi
vergi otoritesinin erisimine sahip oldugu belgelere dayanarak vergi otoritesinin ofisinde

yapilmaktadir. 47

Vergi beyannamesinde (hesaplamada) bulunan hatalara veya sunulan belgelerdeki
tutarsizliklara iliskin agiklamalar sunan bir miikellef, ayn1 zamanda vergi ve (veya) muhasebe
defterlerinden ve (veya) diger belgelerden, vergi beyannamesine (hesaplamaya) girilen

verilerin dogrulugunu dogrulayan ¢iktilar1 da vergi otoritesine saglama hakkina sahiptir.

Ic denetimi yiiriiten bir kisi, miikellefin sagladifi aciklamalari ve belgeleri
incelemelidir. Saglanan agiklamalar ve belgeler incelendikten sonra veya miikellefin agiklama
yapmamas1 durumunda, vergi otoritesi, vergi sugu veya diger vergi ve har¢ yasalarina aykirilik

oldugunu belirlerse, vergi otoritesi yetkilileri bir denetim raporu hazirlamalidir.*®

3.4.3.2. Yerinde vergi denetimi

Yerinde vergi denetimi, vergi dairesi miidiiriin ya da yetkili bagka bir memurun
karariyla baglatilmaktadir. Miimkiin olmadig1 takdirde denetim vergi dairesinde de
yapilabilmektedir. Denetim karari, vergi dairesi tarafindan bir kurulusun konumuna veya bir

kisinin ikametgahina gore verilmektedir. 4%

Birden fazla vergi i¢in tek bir denetim yapilabilir ve denetimin konusu, verginin dogru

hesaplanmasi ve zamaninda ddenip 6denmedigi ile ilgilidir. %

496 TTCTRF, Article 88/ 3.
YT a.e., article 88 /2.

498 g.e., article 89

499 q.e., article 89

300 4 e., article 89
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Denetim siiresi, kararin alindig1 tarihten itibaren ii¢ takvim yiliyla sinirlidir ve bir aydan
fazla bir silireye sahip olan subeler ve temsilcilikler de dahil olmak iizere en fazla iki defa

denetlenebilir. Karar1 alan denetim, miidiiri denetimi iki aya kadar uzatilabilmektedir.>"!

01 g.e., article 89.

94



ONERILER ve SONUC

Tarihte devletler ortaya ¢iktig1 andan itibaren yapacaklari harcamalar1 karsilayabilmek
icin gelire ihtiya¢ duymuslardir. Devletin kullanmas1 gereken maddi kaynaklarin, devleti
olusturan halktan toplanmasi yoluyla da vergiler ortaya ¢ikmigtir. Medeni bir toplum i¢in
vergilerin 6nemi ¢ok biiyiiktiir. Anayasamizin 73. Maddesinde “herkesin, kamu giderlerini
karsilamak tizere, mali giiciine gore, vergi odemekle yiikiimlii oldugu” diizenlenmis ve kamu
giderlerinin karsilanmasinda herkesin mali giiciine gore katilmasi bir ylikiimliiliik olarak
belirlenmistir. Ancak toplanan vergiler bireylerin miilkiyet hakkini1 ya da yasam hakkini ihlal
edecek kadar yiiksek oldugunda tarihte halk tarafindan mesruiyetini kaybeden vergilerin

o0denmedigi ya da bu durumun vergi isyanlarina yol agtig1 goriilmektedir.

Vergi toplamak devletler agisindan ne kadar hakli sebeplere dayandirilip zorunlu bir
arac olsa da miikellefler vergi 6deyerek gelirlerini paylagmak i¢in goniillii olmamaktadirlar. Bu
durum da miikelleflerin vergisel konulara iliskin kasitli olarak yanlis beyanlar vermesine yol
acmaktadir. Kaldi ki kasith olarak vergi kaybina yol agmak istemese dahi hata yoluyla verginin

dogru 6denememesi de olasidir.

Bu nedenlerle beyan esasli vergi sistemlerinde miikelleflerin vermis oldugu beyanlarin
denetiminin dnemi daha da artmaktadir. Cesitli sebeplerle vergi 6demeye goniilliiliigi diisiik
olan miikelleflerin vermis oldugu beyannamelerin etkin denetim ve gerektiginde cezalandirma

mekanizmasiyla dogru beyan vermeleri saglanmalidir.

Miikelleflerin vergi uyumlulugunu arttiran ya da vergi O6demekten kaginma
egilimlerinin artmasint etkileyen bircok faktor bulunmaktadir. Bunlar sosyal, kiiltiirel,
psikolojik, dini, siyasi ya da tarihi birtakim olaylar olabilir. Vergi ahlakinin arttirilmasi ve
bununla birlikte vergi uyumunun gelistirilebilmesi i¢in vergi denetiminin etkinliginin
arttirtlmasi ve bu yolla vergi kayiplarinin 6niiniin alinmasi gerekir. Etkin bir denetimin olmadig1
bir vergi sisteminde, vergilerini kaciranlarin sayisinda artis olacaktir ve bu durumda vergisini

odeyenlerin de vergi 6demekten vazgegecegi beklenebilir.

Vergi denetiminin amac1t VUK’ta belirtildigi tlizere, “OGdenmesi gereken verginin
dogrulugunu arastirmak tespit etmek ve saglamaktir” denilerek vergilerin giivence altina
alinmas1 ve vergilendirmeden beklenen islevlerin gerceklesmesini saglam ve miikelleflerle

devleti yasalara uygun davranmaya yoneltmektir. Verginin en Onemli ilkelerinden olan
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kanunilik ilkesi geregince vergiyi 6demesi gereken herkesten ayrim yapilmadan dogru sekilde

tahsil edilmesi gerekmektedir.

Bir devletin giderlerini karsilayabilmesi i¢in toplamasi gereken vergileri gerektigi gibi
toplayamamasi ya da miikelleflerin bundan kaginmasi durumunda vergi denetimine ihtiyag
olacaktir. Etkili bir vergi denetiminin olmamasi durumunda ise vergiyi toplayan devlet ilk
olarak beyana dayali olmayan ve bu nedenle daha zor vergi dis1 kalacagini diisiindiigii dolaysiz
vergilere bagvuracaktir. Bu durumda ise vergiler mali giice dayali olarak degil, herkesten ayni
oranda alinacaktir. Dolaysiz vergilerin Oncelik haline gelmesi ile vergide adaletsizlikler

olusacaktir.

Ulkemizde toplanan dolayli vergilerle dolaysiz vergiler arasinda dolayli vergiler lehine
bir dengesizlik mevcuttur. Bu dengesizlik orani yillar igerisinde daha da biiylimektedir. Bunun
yaninda beyana dayali vergilerin biiyiik bir kism1 vergi tevkifati yontemi ile toplanmaktadir.
Bu oranlar gostermektedir ki beyana dayali sisteme giiven giderek azalmakta ve vergi

denetiminin dnemi de bu nedenle artmaktadir.

Bu dogrultuda ¢alismanin ilk boliimiinde denetim kavrami ile ilgili genel bilgiler
verilerek, denetimin tarihi, 6nemi, Ozellikleri ve amaclar1 agiklanmigtir. Denetim en genel
tanim1 itibariyle bir durumun degerlendirilerek dogrulugunun tespit edilmesi anlamina
gelmektedir. Ik boliimde de belirtildigi gibi denetim, “ortaya gikabilecek risklere ve
olusabilecek hukuka aykirilik olasiligia karsi gelistirilen bir savunma mekanizmas1” olarak
islemektedir. Daha sonra denetim mekanizmasimin dogusunu ve denetimin tiirleri hakkinda

inceleme yapilmustir.

Ikinci boliimde; vergi denetimin tanimi, vergi denetim tiirleri, vergi denetimimin
amaci, lilkemizde vergi denetiminin gelisimi, tilkemiz hukuk sisteminde vergi denetimi ve vergi
denetim tiirleri ele alinmistir. Bunlar sekli ve maddi bakimdan vergi denetimi, icerik ve
nedenlerine gore vergi denetimi, verginin tiiriine gore vergi denetimi, denetleyen ve denetlenen
arasindaki iligki bakimindan vergi denetimi, incelemenin zamani1 bakimindan vergi denetimi
seklinde sayilabilir. Denetim elemanlar1 bu denetimlerini, fiili ve kaydi envanter incelemesi,
randiman incelemesi, karsit inceleme ve mali tablo analizi tekniklerini kullanarak yerine
getirmektedir. Daha sonra iilkemizde vergi denetimini yapmaya yetkili memurlar belirtilmistir.

Bunlar; vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi, vergi miifettis yardimcisi, defterdarlar, vergi dairesi
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baskanlari, vergi dairesi miidiirleri GIB’in merkez ve tasra kadrolarinda gorev yapan miidiir

kadrolarinda gorev yapan kisilerdir.

Ulkemizde vergi denetimine iliskin yakin zamanda atilan en énemli gelismelerden bir
tanesi de 2011 yilinda 646 sayili KHK ile getirilen degisikliklerdir. Bu degisikliklerle vergi
denetiminde gdrevli olan Maliye Miifettisleri, Hesap Uzmanlari, Gelir Kontrolorleri ve Vergi
Denetmenleri ile bunlarin yardimeilarinin yerini Vergi Bas Miifettisi, Vergi Miifettisi ve Vergi
Miifettis Yardimcilar1 almistir. Ayrica ayni diizenleme ile vergi denetim faaliyetlerinden

sorumlu Bakanliga bagli Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmustur.

Calismanin son boliimiinde secilmis tilkelerin vergi sistemlerine deginilmis ve bu
iilkelerin vergi denetimlerine iligskin bir degerlendirme yapilarak vergi denetim yontemleri
incelenmistir. Ulkeler segilirken OECD verilerine gore vergi gelirleri GSYH paylari igerisinde
yiiksek ve vergi toplamada basarili kabul edilen iilkelerden 6rnekleme yapilmistir. Segilen
iilkelerden Almanya, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri ve Rusya Federasyonu’nun

hepsinin kendine 6zgii yonetim sistemleri ve buna paralel de vergi sistemleri mevcuttur.

Federal yonetim sistemiyle yOnetilen Almanya’da vergilerin idaresi ve toplanmasi
gorevi Federal Maliye Bakanligi (BMF) tarafindan yiiriitilmektedir. Federal devlet, eyaletler
ve yerel yonetimler kendi alanlarina giren vergilerin idaresi ve tahsilati igin ayr1 ayri
orgiitlenmislerdir. Almanya'da vergi incelemeleri, beyana dayali vergiler {izerinden
yiiriitiilmektedir. Vergi incelemeleri, Yiiksek Maliye Miidiirliiklerine bagli denetim elemanlari
ve vergi dairesi kadrosundaki denetim elemanlar1 tarafindan gerceklestirilmektedir.
Almanya'da vergi denetim yoOntemleri arasinda; inceleme, arama ve vergi gozetimi
bulunmaktadir. inceleme ydntemleri icerisinde ise isyerinde inceleme, defterlerin, kayitlarin ve
belgelerin incelenmesi ve Ozet teftis, kayitlarin 6zel teftisi bulunmaktadir. Bu denetimler,
cezalandirilabilir mali kanunlar1 igeren incelemeler, sirketlerdeki belgelerin denetimi, yerinde
denetim, katma deger vergisi i¢in yerinde dogrulama ve kayit, defter ve belgelerin incelenmesi
gibi yontemleri igermektedir. Vergi gozetim yontemleri arasinda; kesif, kisi ve isletme kaydi
ve yalnizca 6zel tiikketim vergileri bakimindan yapilabilen yoklama bulunmaktadir. Almanya’da
uygulanan inceleme yontemleri ile {iilkemizdeki inceleme yoOntemleri benzerlik

gostermekteyken, Almanya’da kendine has olan vergi gézetimi yontemi bulunmaktadir.

ABD'de vergi kanunlarinin uygulanmasindan sorumlu olan birim, Hazine Bakanligi'na

bagli olan IRS'tir. IRS, miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarini, vergilerini zamaninda
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O0demelerini saglama ve vergi kanunlarina uymayan miikellefleri denetleme gorevini
istlenmektedir. ABD'deki vergi sistemi, federal yonetim ile eyalet ve yerel yonetimler
tarafindan uygulanan vergilerden olugmaktadir. Vergi denetiminde yetkili olan kurumlar
arasinda vergi denetgileri, vergi uyum yetkilileri, gelir ajanlar1, gelir biirosu denetgileri ve cezai
sorusturma birimi bulunmaktadir. ABD'de, miikelleflerin durumlarina gore farklilik gdsteren
vergi inceleme yontemleri kullanilmaktadir. Mevcut inceleme yontemlerinin %75’ini olusturan
“Yazisma (Mektup) Vergi Incelemesi” (Correspondence Examination), “Dairede Yapilan
Inceleme” (Office Examination), Miikellefin s Yerinde yapilan Inceleme (Field Examination)

ve “Arastirma Incelemeleri” bulunmaktadir.

ABD'de uygulanan denetim yontemleri ile lilkemizde uygulanan denetim yontemleri
arasinda bazi farkliliklar ve benzerlikler bulunmaktadir. ABD'de igyerinde yapilan inceleme ve
miikellefin igyerinde inceleme yontemleri, Tiirkiye'deki vergi incelemesi yontemine benzerlik
gostermektedir. Bununla birlikte ABD’de isyerinde denetim yapilmamasi i¢in, igyerinin uygun
olmamasi, miikellefin 6liimii veya isin terk edilmesi gibi zorunlu sebepler veya miikellef veya
vergi sorumlularinin talepleri gibi durumlar istisnai olarak kabul edilmektedir. Ayrica
indirilemeyecek kalemler programi, hatali vergi hesaplamalari, hatal1 aile reisi beyani, indirim
hakki olmayan kurumlara yapilan bagislar ve normalden fazla ¢ocuk saglik giderleri gibi
unsurlart beyannameler iizerinden incelerken, lilkemizde benzer bir uygulama olan beyanname
revizyonu yOnteminde ise vergi incelemesine baslamadan once beyanname ve eklerindeki
eksiklikler ve hatalarin tespit edilerek diizeltilmesi yoluna gidilmektedir. Bu nedenle, 6ncelikli
olarak miikellefin beyanname ve eklerinin eksikliklerini ve hatalarin1  gidermek
amaclanmaktadir. ABD'de uygulanan mektupla yapilan inceleme yontemi ise iilkemizde
uygulanmamaktadir. Bu yontemde, tek bir vergi konusu lizerinden mektup, faks veya e-posta
gibi iletisim araglar1 kullanilarak miikelleflerle vergi idaresi arasinda karsilikli yazigmalar
gerceklestirilir. Bu baglamda, lilkemizde de benzer bir iletisim yontemi olarak izaha davet

uygulanmaktadir.

Ingiltere'de, vergi yonetimi ve tahsili HMRC (Her Majesty's Revenue and Customs)
tarafindan gerceklestirilmektedir. ingiliz vergi sistemi, gelir, servet ve harcamalar iizerinden
alinan vergilerden olusan bir yapiya sahiptir, benzer sekilde iilkemizdeki vergi sistemiyle
paralellik gostermektedir. Vergi incelemeleri, HMRC biinyesinde gorev yapan "tax inspector”
ad1 verilen denetim elemanlar: tarafindan yiiriitiilmektedir. Ingiltere’de denetim ydntemleri
yazili mevzuatla kati bir sekilde belirlenmemistir.
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HMRC denetim yontemlerini, vergi uyumu aktiviteleri (7ax compliance activities) ad1
altinda miikelleflerin dogru vergi ddemelerini tesvik etmek ve ddemeyenleri tespit etmek
iizerine kuruludur. Ingiltere’de HMRC vergi denetimi igin “degisiklik ve diizeltme
(Amendments and corrections), “sorusturmalar” (Enquiries), “tehlike degisikligi (Jeopardy
amendments), “degerlendirme” (Assessment), “tespit (Determinations), “incelemeler ve bilgi
edinme(Inspections and obtaining information)”, “KDV ziyaretleri ve incelemesi(VAT visits

and inspections) yontemlerini uygulamaktadir. Ingiltere’de dijitallesmenin artmasiyla

incelemeler etkinligi de ytikselmektedir.

Rusya Federasyonu'nda, vergilerin toplanmasi ve denetlenmesi gibi vergilendirme
islemleri Federal Vergi Servisi tarafindan ytiriitiilmektedir. Rus vergi sistemi, lilkenin federal
yapisina uygun olarak federal, bolgesel ve yerel vergilerden olusan bir yapiya sahiptir. Vergi
mevzuat1 diger iilkelerle ve iilkemizle karsilastirildiginda daha diizenli ve birlesiktir. Vergi
mevzuatindaki diizen ve sadelik hem miikellefler hem de idare agisindan daha anlasilir olmakla

birlikte vergi denetiminde etkinligi arttiran bir 6zelliktir.

Vergi denetimleri, miikellef beyanlarinin dogrulugunu kontrol etmek ve vergilerin
zamaninda O6denmesini saglamak amaciyla sadece federal hiikiimet tarafindan
gerceklestirilmektedir. Rusya Federasyonu'nda vergi denetimleri, vergi dairesinde denetim ve
igsyerinde denetim olmak tizere iki farkli yontemle uygulanmaktadir. Vergi dairesinde denetim
ve isyerinde denetim yOntemleri, lilkemizde uygulanan vergi incelemesi yontemine benzerlik
gostermektedir. Rusya’da vergi dairesinde denetim ve igyerinde denetim yontemleri ayr1 ayri
kullanilmaktadir. Bununla birlikte, Rusya Federasyonu'nda uygulanan vergi dairesinde denetim
ve isyerinde denetim ydntemleri, Ingiltere'de uygulanan karsilastirmali vergi dairesi denetimi
ve karsilastirmali igyeri denetimi yontemi ile ABD'de uygulanan dairede yapilan inceleme ve

miikellefin igyerinde inceleme yontemlerine benzerlik gostermektedir.

Secilen iilkelerin vergi denetim yontemleri karsilagtirildiginda asagidaki tablo

olusturulmustur.
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Tablo 11: Secilen iilkelerle vergi denetimi karsilastirmast

Ulkeler | Vergi Denetimini Vergi Denetimine Vergi Denetim Ortalama
Yiiriiten idare Yetkili Kisiler Yontemleri Denetim
Oram (%)
Tiirkiye | Vergi Denetim Vergi Miifettisleri Arama, Inceleme, Bilgi 1,77
Kurulu Defterdarlar, Vergi Toplama, Yoklama
Dairesi Bagkanlari
Vergi Dairesi
Miidiirleri
Almanya | Federal Maliye Federal Maliye Inceleme, arama ve vergi 2,78
Bakanlig1 Bakanlig1, Yiiksek gdzetimin
Maliye Miidiirliikleri
(Oberfinanzdirektion)
ve Vergi Daireleri
(Finanzamt)
ABD I¢ Gelir Idaresi Vergi Denetgileri, Indirilemeyecek Kalemler <%l
(Internal Revenue | -Vergi Uyum Programi, -Mektupla
Service) (IRS Yetkilileri, Yapilan Inceleme, -Dairede
-Gelir Ajanlar, Yapilan Inceleme, -
-Gelir Biirosu Miikellefin Isyerinde
Denetcileri, Inceleme, -Arastirma
-Cezai Sorugturma Incelemesi
Birimi
Ingiltere | ingiliz Gelir ve Vergi Denetmeni (Tax | “degisiklik ve diizeltme 2
Giimriik Idaresi Inspector) (Amendments and
(Her Majesty’s corrections),
Revenue and “sorusturmalar”
Customs) (Enquiries), “tehlike
(HMRC) degisikligi (Jeopardy
amendments),
“degerlendirme”
(Assessment), “tespit
(Determinations),
“incelemeler ve bilgi
edinme(Inspections and
obtaining information)
Rusya | Federal Vergi Vergi denetmenleri Vergi Dairesinde Denetim
Servisi (Federal Isyerinde Denetim
Tax Service)
(FTS)

Secilen iilkelerde ortalama vergi denetim oranlari karsilastirildiginda, ABD’de %0,98,
Almanya’da %2,78 ve Ingiltere’de %2 oldugu goriilmektedir. Ulkemizde bu rakamin son 5

yillik ortalamasi %1,71°dir. Ulkemizdeki ortalama vergi denetim oraninin, ABD ve Ingiltere ve
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Almanya’ya gore diisiik oranda oldugu goriinmektedir. Vergi denetim oranlarindaki farkliliklar,
denetim elamani sayisi, miikellef sayis1 ya da vergi ahlaki ve bilincinin tam olarak yerlesmemis
olmas1 gibi farkli sebeplerden kaynaklanmaktadir. Her ne kadar vergi denetim orani
yiikseldik¢e vergi kayiplarinda azalma meydana gelse de bu noktada onemli olan vergi

denetiminin etkili olmas1 ve denetimden yiiksek verim alinmasidir.

Vergi denetiminden yliksek verim alinabilmesi i¢in her iilke kendi sisteminde
yontemler gelistirmektedir. Vergi idareleri bilgisayar sistemleri kullanarak risk analiz
sistemlerini gelistirmeyi ve bununla vergi denetim verimini arttirmay1 hedeflemektedir. Vergi
denetiminde denetim oraninin yiikselmesinin elbette denetimin etkinligine pozitif etkisi
mevcuttur. Ancak vergi etkinligini arttirmada denetim oranlarimi arttrmak kadar vergi
denetiminin verimini arttirmak da &nemlidir. Ornegin Rusya’da 2010 yilinda yapilan saha
denetiminde incelenen sirket sayis1 2000 yilinda incelenen sirket sayisindan yaklasik %95 daha
az olmasina ragmen elde edilen gelir Ruble bazinda yaklasik 20 kat artmistir. Vergi denetiminde
verimliligi arttirmanin bir diger faydasi da iilkede yatirim yapacak bir yabancinin sik sik genis
ve uzun soluklu bir denetim riskinin azalmasi ile {iilkenin yararli vergi rekabetinden
faydalanabilmesidir. Ancak bu durum hukuk disi yollarla Bazi sirketlerin yatirimlarinin

etkilenmemesi amaciyla denetim dis1 birakilmalar1 sonucunu dogurmamasi gerekmektedir.

Bu nedenlerle vergi denetiminde Oncelik, niceligi arttirmakta degil niteligin
arttirllmasi bunun i¢in de risk analiz sistemlerinin gelistirilmesidir. Ancak bu durum rastgele
yapilan vergi denetimlerinin 6nemini azaltmamaktadir. Rastgele yapilan denetimler de vergi
denetiminin caydiricilik 6zelligini arttirmaktadir. Vergi denetimlerinin sik ve rastgelelik
miikellefler iizerinde psikolojik bir baski olusturur ve miikellefleri dogru beyanda bulunmaya

yoneltebilir.

Vergi denetiminde etkinligin arttirilabilmesi i¢in risk analiz sistemlerini kullanirken
geligsen teknolojiden de yararlanilmasi gerekmektedir. Dijitallesmenin yayginlagmasi ile idare
ile vatandas arasindaki iliskilerde daha hizli, daha az maliyetli, daha az biirokrasiye dayanan,
hata paymin daha az oldugu, belirli mesai saatleri disinda her an ulagilabilen ve calisan
verimliligin arttig1 bir devlet yapisi olusmaya baslamistir. Dijital diinyada sistemlerde mevcut
kayitlarin siirekli olarak denetim altinda olmasi, beyanlarda bir farklilik olmas1 durumunda
anormallikleri tespit edecek otomasyonlarin gelistirilmesi amaciyla yapay zeka ile istatistik

bilimlerinin de kullaniminin arttirilmast gerekmektedir. Bu noktada denetim igin ayrilan
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kaynaklarin verimi ig¢in, incelenen beyannamelerin se¢iminde kullanilan karar verme
kurallarinin ve inceleme siirecine iligskin yontemlerin olas1 analitik temellerinin de yapilmasi
onemlidir. SBB 2023 yili programinda bulunan “Vergi kayip ve kacagi ile kayit disiligin
onlenmesine yonelik makine grenmesi ve yapay zeka teknolojisiyle desteklenen risk analiz ve
degerlendirme stireglerinin gelistirilmesi” plan1 ¢ercevesinde vergi denetiminin etkinligini
arttirmay1 hedeflemektedir. Ayrica sahtecilikle miicadele kapsaminda erken uyar1 6zelligine
sahip, risk modelleme 6zelligine dayal biitiinlesik bir sistem olusturulmasi, biiyiik veri tizerinde
uygun analiz teknikleri ve araglari kullanilarak sektorel, finansal ve tematik risk analiz
caligmalarinin yiiriitiilmesinin hedefleniyor olusu da vergi denetiminde etkinligin arttirilmasi
icin onemlidir.

Etkin bir vergi denetimi yalnizca beyana giiven esasina dayali bir sistemle
gerceklestirilebilecektir. Tiirkiye'de ise miikellefler arasinda, denetime ve vergilere karsi
giivensizlik hakim oldugundan, denetimin etkinligiyle ilgili stipheler de ortadan kaldirilmasi
zor olmaktadir. Bu nedenle, denetime ve vergilere giivenin saglandig1 ve vergilemede beyan
esasmin gecerli oldugu bir ortamda, etkin bir sekilde denetim yapilirsa vergi gelirleri artabilir.
Bu dogrultuda VDK’nin risk analiz sistemlerini gelistirmek ve etkin olarak kullanilabilmesi
icin VDK-RAS ve e-Viz sistemlerinin kullaniliyor olmasi faydalhidir. Strateji ve Biitge
Baskanligi’'nin (SBB) da orta vadeli planlarinda bulunan biitce dengesi saglanabilmesi i¢in
getirmis oldugu vergi denetiminde risk odakli ve uzaktan denetim sistemleri uygulamalarinin

yayginlastirilmasi hedefine ulagilmasi gerekmektedir.

Denetiminin etkinligi ile vergi uyumu arasinda da bir korelasyon bulunmaktadir.
Denetim sonucunda ortaya ¢ikacak cezalarin, miikellefin vergiye uyum gostermemesinden
kaynaklanan maliyetini artirmasi, miikellefin bu eylemden elde edecegi faydanin azalmasina
yol agmakta bu nedenle de miikellefler, rasyonel bir bakis agisiyla diisiinerek kendi ¢ikari
dogrultusunda vergiye uyum gostermeyi tercih etmektedirler. Ancak bu durum tek basina
yeterli olmamakta, vergi uyumunun arttirilmasi i¢in cezalarin caydiriciligiin yaninda vergi
kiiltiirii ve vergi bilinci gibi psikolojik ve sosyolojik faktorlerin de dikkate alinmasi gerekmekte

ancak bu sekilde denetimlerin vergi uyumunu artiracagi soylenebilecektir.

Vergi uyumunun psikolojik ve sosyolojik etkileri diisiiniildiiglinde oncelikle vergi
verenlerde vergi kiiltiiri ve vergi bilincinin ylikseltilmesi saglanmalidir. Miikelleflerin

vergilerini 6demedigi takdirde bu durumun kendilerine yarardan ¢ok zarari oldugunu
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anlamalar1 i¢in 6denen vergilerin de vergiyi toplayan devlet tarafindan dogru kullanilmasi
gerekmektedir. Bunu saglayabilmek i¢in vergi aflarmin potansiyel yararlar1 ve zararlari iyi
analiz edilmelidir. Adeta vergi 6demeyenleri ddiillendirecek sekilde c¢ok sik vergi aflari
diizenlemekten kaginilmalidir. Ancak tilkemizde Cumhuriyet tarihinde ortalama yaklasik iki
yilda bir vergi affi diizenlemesine gidilmektedir. Bu durum da miikellefleri vergilerini diizenli
O0demekten imtina etmeye yoneltmekte ve vergi denetiminin etkinligini olumsuz olarak
etkilemektedir. Ayrica getirilen vergi aflarindan yararlanan miikellefler denetim disinda

tutulmakta bu da vergi denetiminin etkinligini zayiflatmaktadir.

Ulkemizde vergi denetimindeki orgiitsel sorunlar1 ¢dzmek amactyla 2011°de getirilen
degisikliklerde, denetim tizerindeki ¢ok basliligin ortadan kaldirilmasi amaglanmistir. Bunun
izerine vergi denetimi tek cati altinda toplanmis bu sayede planlamada ve koordinasyonun
saglanmasinda karisikligin giderilmesi saglanmistir. Ancak kapatilan kurumlarin kendine ait
kurum kiiltiirlerinin olmasi ve alanlarinda uzmanlasmis olmalar1 nedeniyle bu degisikliklere
elestiriler de getirilmistir. 2011 sonrasinda denetim eleman1 sayisinda iki kata yakin artig
gerceklesmesine karsin denetim oraninda %0,25°lik bir diislis gerceklesmesi de ayni1 donemde
elestirilmistir. Kurumun etkinliginin ve yapilan elestirilerin dogru ya da yanlis oldugunun daha
saglikli degerlendirilmesi i¢in heniliz zamana ihtiya¢ olmakla beraber kurumun etkinligi ve
denetimde koordinasyonun saglanabilmesi icin GIB ve VDK’nin isbirliginin daha da

arttirtlmasi gereklidir.

Kanaatimizce lilkemizde vergi idaresinin yasadigi diger sorunlardan bir digeri de
personeli niceliginde yasanmaktadir. 2019 yilindan beri personel sayisi diisilis egilimindedir.
Personel sayisinin diismesinin en 6nemli nedenleri arasinda maddi sartlarin yetersizligi,
giivence eksikligi ve kurumda belli bir tecriibe elde eden vergi miifettislerinin baska sektorlere
yonelmesi oldugu sdylenebilir. Vergi miifettis sayisinin giderek azalmastyla birlikte personelin
isgiliciindeki artis ise verimliligi diisiirmekle beraber uzmanlagsmanin da dniine gecebilmektedir.
Bu nedenler personelde maddi ve manevi motivasyon eksikligine neden olurken bu durum da

vergi denetiminin etkinligini azaltmaktadir.

Vergi denetimleri kisi hak ve 6zgiirliiklerine yapilan bir miidahale niteligi tasimaktadir
ve bu miidahalenin smirlarmin acik sekilde belirlenmesi gerekmektedir. idare ile miikellef

arasindaki dengenin korunmasi gerekmektedir. Bu nedenle, vergi incelemesiyle ilgili sinirlar,
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oncelikle anayasa ve yasalar tarafindan belirlenmeli ve uluslararasi sdzlesmelerde teminat

altina alinmis kisi hak ve 6zgiirliikleri g6z 6niinde bulundurulmalidir.

Vergi denetimi, miikellefleri etkileyebilecek haklara saygi gdstermeyi gerektirir. Vergi
denetimlerinin olmasi gerekenden uzun stirmesi kisinin masumiyet karinesi ve adil yargilanma
hakkini dahi ihlal edebilecektir. isyerinde yapilan incelemeler esnasinda miikellefin islerinin
aksamasina yol agmasi da yine hak ihlali dogurabilecektir. Bu haklar yaninda miilkiyet hakki,
0zel hayata ve aile hayatina saygi gosterilmesi hakki, adil yargilanma hakki, seyahat 6zgiirligii
ve ayrimciliga ugramama hakki en basta gelmektedir. Vergi denetimleri 6zelinde ylikiimlii
haklarin1 yasal giivenceye kavusturulmasi icin detayli bir ¢alisma yapilarak gerekli
diizenlemeler ivedilikle sonuclandiriimalidir. GIB tarafindan yaymlanan "Miikellef Haklari
Bildirgesi’nin olumlu ilkelere sahip olsa da yaptirimlarin eksikligi gbz Oniine alindiginda,

yiikiimlii haklarmin kanunda da acikga belirtilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan vergi denetiminde etkinligin arttirilabilmesi i¢in denetimin kapsaminin
ve sayisinin arttiritlmasi tek basina yeterli olmayacaktir. Bunun i¢in vergi denetimi ile ortaya
cikan faydanin olgiilmesi ile optimal dengenin bulunmasi gerekmektedir. Aksi halde vergi
denetimi ile miikellefler kayit dis1 ekonomiye yonelebilecek ya da sektor disi kalma tehlikesine
gireceklerdir. Vergi denetiminin miikellefler agisindan ¢ok agir bir yiik olmaktan ¢ikarabilmek

icin denetimin cari donemi kapsayan ve miikellefleri egiten yoniiniin kullanilmasi gerekir.

Son asamada sdylenebilecek vergi denetimlerinin; dijital ¢agin imkanlaridan
faydalanilarak etkin ve verimli ytiriitiilmesi kadar miikellef ve devletin hak ve yilikiimliiliiklerini
karsiliklt koruyan ve gbzeten, vergi gelirlerinin harcama alanlarinda seffaf, denetlenebilir ve
hesap verilebilir bir cergeveye sahip, vergiye goniilli uyumu destekleyici, cezalandirma
vasfindan ziyade egitici, Onleyici ve yol gosterici vasfi yiiksek bir denetim standardinda

sekillenmesi 6nemli birer asama olabilecektir.
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