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OZET
TURKIYE’DE VERGI INCELEMELERINDE KARSILASILAN
SORUNLAR VE COZUM ONERILERI: BiR DURUM CALISMASI

Ali Osman YILMAZ
Maliye Anabilim Dah
Anadolu Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Agustos 2019
Damsman: Prof. Dr. Mustafa Erkan UYUMEZ
(ikinci Damisman: Dr. Ogr. Uyesi Sema UNLUER)

Tirkiye’de vergi incelemeleri, 2011 yilina kadar Maliye Teftis Kurulu, Hesap
Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Daire Bagkanligi ve 29 adet vergi dairesi
baskanlig1 biinyesindeki vergi denetmenleri tarafindan aralarinda esgiidiim olmaksizin
yapilmaktaydi. Sonrasinda bu birimlerde gorevli olan merkezi ve tasra denetim
elemanlarinin Vergi Denetim Kurulu Baskanlig1 ¢atis1 altinda birlestirilmesi sonucunda
vergi incelemeleri tek merkezden yiiriitilmeye baslanilmistir. Vergi Denetim Kurulu
Bagkanliginin olusturulmas: sonucunda, vergi incelemelerinde saglanan degisim ve
gelisimin ortaya ¢ikarilarak sorunlarin tespit edilmesi ve bu sorunlara yonelik ¢oziim
Onerilerinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu arastirmanin temel amaci, Tiirkiye’deki
vergi incelemelerine iliskin sorunlari belirlemek ve bu sorunlarin giderilmesine yonelik
¢Ozlim Onerileri getirmektir.

Bu kapsamda, derinlemesine bilgi edinilmesi amaciyla arastirma, nitel aragtirma
yontemi ile gerceklestirilmistir. Nitel arastirma, durum calismasi seklinde desenlenmistir.
Arastirma verileri, 8 vergi miikellefi, 11 muhasebe meslek mensubu (YMM ve SMMM)
ve 17 vergi miifettisi ile yapilan yar1 yapilandirilmig goriismeler sonucunda elde
edilmistir. Arastirma verilerinin analizi, timevarim analizi yoluyla bilgisayar destekli
nitel veri analizi programlarindan NVivo 11 Pro yardimi ile yapilmistir. Caligmada
arastirma sorular1 temel alinarak bulgular tanimlanmis ve yorumlanmistir. Ortaya
c¢ikarilan bulgular; vergi incelemesinin amaglari, vergi incelemelerinde kurumsal yapz,
vergi inceleme wusulii, vergi incelemelerinin yansimalari, vergi incelemelerinde
paydaslarin (taraflarin) birbirleri hakkindaki algilari, vergi incelemelerini etkileyen
unsurlar ve katilimcilarin ¢6ziim onerileri seklinde 7 temel tema altinda toplanmistir. Bu
bulgulara dayali olarak uygulamaya ve yapilacak arastirmalara yonelik oOneriler
sunulmustur.

Anahtar Sozciikler: Vergi incelemesi, Vergi miifettisi, Nitel arastirma yontemi,

Gortisme, Durum ¢aligsmasi.
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ABSTRACT
PROBLEMS AND SOLUTION PROPOSALS IN TAX AUDIT:
A CASE STUDY OF TURKEY

Ali Osman YILMAZ
Department of Finance
Anadolu University, Graduate School of Social Sciences, August 2019
Supervisor: Professor Doctor Mustafa Erkan UYUMEZ
(Co-Supervisor: Assistant Professor Sema UNLUER)

Tax audits in Turkey, were being carried out by Finance Inspection Board, Account
Experts Board, Department of Revenue Controllers and the tax auiditors who were
organized under 29 tax offices, without any coordination between them, till 2011. As a
result of the merger of former central and provincial auditors under the roof of Tax
Inspection Board, tax audits are now conducted from a single center. While uncovering
the changes and developments in tax audits provided by the constitution of Tax Inspection
Board, it is essential to identify the problems and determine solution proposals. The main
objective of this research is to identify problems related to tax audits in Turkey and
propose solutions to eliminate these problems.

In this context, in order to gain in-depth information, the research was carried out
with qualitative research method. Qualitative research is designed as a case study. The
research data were obtained from semi-structured interviews with 8 taxpayers, 11
professional accountants and 17 tax auditors. The analysis of the research data was
performed with the help of NVivo 11 Pro, one of the computer aided qualitative data
analysis programs through induction analysis. Based on the questions of research, the
findings are defined and interpreted. The revealed findings are gathered under 7 main
themes including; objectives of tax audits, corporate structure of tax audits, method of tax
audits, reflections of tax audits, stakeholders’ perceptions about each other, factors
affecting tax audits and solution proposals from participants. Based on these findings,

suggestions for implementation and researches are presented.

Keywords: Tax audit, Tax inspector, Qualitative research, Interview, Case study.
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ONSOZ

Devletlerin temel gelir kaynagi olan vergilerin beyan usuliine gore belirlendigi
glinlimiiz vergi sistemlerinde, vergi miikelleflerinin beyanlarinin dogrulugu ve tamligi
kritik bir 6neme sahiptir. Miikellef beyanlarinin dogrulugunu saglayan en etkili araglarin
basinda vergi incelemeleri gelmektedir. Bu yiizden dinamik bir yapiya sahip vergi
incelemelerinin aksayan yonlerinin ve kok nedenlerinin tespit edilerek iyilestirilmesi i¢in
¢ozim Onerilerinin  gelistirilmesine ihtiyag vardir. Bu arastirma kapsaminda,
Tiirkiye’deki vergi incelemelerine iliskin sorunlart ve bu sorunlarin ¢dziim Onerilerine
yonelik olarak vergi miifettisleri, muhasebe meslek mensuplar1 ve vergi miikellefleri
acgisindan incelenmesi amaclanmustir.

Calismanin birinci bdliimiinde, arastirmanin dnemi, amaci, sorulari, yabanci iilke
uygulamalar1 ve aragtirma konusu hakkindaki alanyazin genel ¢er¢evede aktarilmistir.
Ikinci béliimiinde arastirma yontemine iliskin arastirmanm modeli, arastirma ortamu,
katilimcilar, veri toplama araglari, verilerin toplama sekli, verilerin analizi ve verilerin
gecerlik ve giivenilirligi hakkinda bilgiler yer almaktadir. Ugiincii béliimde ise nitel
arastirma sonucunda elde edilen bulgular ve yorumlar temalar ve alt temalar ¢ergevesinde
aktarilmistir Dordiincii ve sonug boliimiinde de arastirmanin sonuglara aktarilarak bunlara
iliskin ¢6zlim Onerileri sunulmustur.

Bu arastirmanin gerceklesmesinde bircok kisinin emegi ve destegi vardir.
Oncelikle, doktora derslerini almaya basladigim andan itibaren beni, nitel arastirma
yontemleri basta olmak iizere akademik gelisimimde cesaretlendiren ve tesvik eden, ayni
zamanda her tiirlii destegini her zaman yanimda gordiigiim giiler yiizlii ve hosgoriilii
degerli danisman hocam Prof. Dr. M. Erkan UYUMEZ’e tesekkiiriim sonsuzdur.

Ayni sekilde ¢aligma konusunun bilimsel arastirma projesine donistiiriilmesi ile
birlikte nitel arastirma yontemleri basta olmak iizere akademik gelisimime katk1 saglayan,
giler yiizii, misfikligi, hosgoriisii ile beni cesaretlendiren ve destekleyen degerli
danigman hocam Dr. Ogr. Uyesi Sema UNLUER e de tesekkiiriim sonsuzdur.

Tez izlemelerinde yaptiklar1 degerlendirmeleri ve katkilar1 ile g¢aligmamin
olgunlagmasina her zaman katki saglayan ve daha iyi olmaya yonelten sevgili hocalarim

Prof. Dr. Recai DONMEZ ve Prof. Dr. Siileyman SOZEN’e ¢ok miitesekkirim.
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Degerli goriis ve Onerileri ile ¢aligmamiza katki saglayan sayin Prof. Dr. Emrah
FERHATOGLU ve Dog. Dr. Ahmet TEKIN e tesekkiir ederim.

Calismamizin ortaya ¢ikarilmasinda degerli zamanlarini ayirarak goniilden katki
saglayan ve bilimsel etik geregi isimlerini burada agiklayamadigim ¢ok degerli vergi
miifettiglerine, yeminli mali miisavirlere, serbest muhasebeci mali miisavirlere ve vergi
miikelleflerine de tesekkiirii bir borg bilirim.

Uzun ve yorucu doktora siirecinde her zaman yamimda olan, desteklerini
esirgemeyen ve en fazla fedakarlikta bulunan degerli esim ve ¢ocuklarima da sonsuz

tesekkiir ederim.

Ali Osman YILMAZ
Ankara, 2019
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0d0%h019
ETIiK iLKE VE KURALLARA UYGUNLUK BEY ANNAMESI

Bu tezin bana ait, 6zgiin bir ¢aligma oldugunu; ¢alismamin hazirhik, veri toplama,
analiz ve bilgilerin sunumu olmak iizere tiim asamalarinda bilimsel etik ilke ve kurallara
uygun davrandigimi; bu ¢alisma kapsaminda elde edilen tiim veri ve bilgiler i¢in kaynak
gosterdigimi ve bu kaynaklara kaynakgada yer verdigimi; bu g¢alismanin Anadolu
Universitesi tarafindan kullanilan “bilimsel intihal tespit programi”yla tarandigini ve
hicbir sekilde “intihal igermedigini” beyan ederim. Herhangi bir zamanda, ¢alismamla
ilgili yaptiim bu beyana aykir1 bir durumun saptanmasi durumunda, ortaya ¢ikacak tiim

ahlaki ve hukuki sonuglari kabul ettigimi bildiririm.
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BIiRINCi BOLUM

1. GIRIS

Vergi, devletin hiikiimranlik giicline dayanarak, ger¢ek ve gergek olmayan
kisilerden, faaliyetlerini finanse edebilmek i¢in karsiliksiz olarak aldigi en 6nemli gelir
kaynaklarindan birisidir (Oktar, 2018, s. 2). Giiniimiiz vergi anlayisinda vergiler, genel
olarak beyan iizerine tarh edilmektedir. Devletler, vergi idareleri ve diger kurumlar
aracilifiyla miikelleflerin yiikiimliliikklerinin diizenli, tam ve dogru olarak yerine
getirilmesini saglamak tizere gereken tedbirleri alirlar. Vergi idareleri, matrahi tam olarak
kavradiktan sonra en fazla tahsilati gergeklestirmeye ¢alisir (Shoup, 1969, s. 12). Matrahi
tam kavrayabilmek icin miikelleflerin beyanlar1 giivenilir olmalidir. Bu yiizden
beyanlarin ve beyanlara esas kayitlarin kontrolii gerekir. Bunu saglamanin en etkili
yontemi ise vergi incelemesidir (Turhan, 1979, s. 73).

Vergi sistemleri, teorik olarak biitiin yonleriyle en 1yi sekilde tasarlansa ve vergi
mevzuatlari en ideal seviyede hazirlansa bile miikellefler, vergiye esas gelir, kazang ve
iratlarin1 tam olarak beyan etmeyebilirler. Dolayisiyla vergilerin tarhi, tahakkuku ve
tahsilat1 da olmas1 gereken seviyede gergeklesmeyebilir.

Vergi sistemleri igerisinde miikelleflerin gelir, kazang ve iratlarina ait beyanlarinin
dogrulugunu ve tamligin1 saglayamaya yonelik c¢esitli miiesseseler vardir. Bu
miiesseselerin en basinda, vergi denetim yontemlerinin en etkilisi olan vergi incelemesi
yer alir. Vergi incelemesi, agirlikli olarak beyan tizerine kurulu bir vergi sisteminde vergi
idarelerinin basarist agisindan hayati bir 6neme sahiptir. Miikelleflerin beyanlarinin
glivenilirligini saglayabilmek i¢in bunlarin kontrol edilmesi gerekir (Turhan, 1979, s. 73).
Vergi incelemesinde temel amag, biitiin miikelleflerin belli bir zaman araliginda mutlak
incelenmesi, denetime tabi tutulmasi degildir. Vergi incelemesinin saglayacagi kontrol ve
etkinlik ile denetlenmeyen diger miikelleflerin de uyumunun saglanmasidir.

Vergi gelirlerinin, iilkelerin gayri safi milli hasilalar1 i¢indeki pay1 ortalama olarak
%30-35 civarindadir. 2017 yilinda OECD iilkeleri arasinda, vergi gelirlerinin GSMH
icindeki en biiylik pay, %46,2 ile Fransa’ya aittir. En diisiik oran ise %16,2 ile Meksika’ya
aittir. OECD iilkelerinin vergi gelirleri/GSMH ortalamasi ise 2017 yil1 i¢in %34,2’dir.
Tiirkiye’nin vergi gelirlerinin GSMH i¢indeki pay1, 2013 yilinda %25,3 iken 2017 yil1



icin %24,9’dur.t Vergi gelirlerinin GSMH icindeki paymin biiyiikliigiinden dolay:
miikellefin beyanlarinin dogru ve tam bilgiyi icermesi oldukga kritik bir 6nemdedir.
Vergi incelemeleri, iilkelerin gelismislik diizeyleri, sosyo-kiiltiirel yapilar1 kayith
ve kayitsiz ekonomi durumu, vergi bilinci diizeyi, miikelleflerin vergiye uyumu, tilkelerin
mevzuati, sik yapilan mevzuat degisiklikleri, gelir yonetiminin yapisit gibi bircok
faktorden etkilenmektedir (Akdogan, 2001, s. 47; Acar ve Merter, 2005, s.7-11).
Tirkiye’deki vergi incelemeleri konusunda yapilan calismalara, diizenlenen
raporlara, reform Onerilerine ve kalkinma planlarina bakildiginda, benzer elestiriler
birikerek ve tekrar ederek devam etmektedir. Bu elestirilerin en basta gelenleri arasinda;
Vergi incelemelerindeki kurumsal yapi ve koordinasyona yonelik sorunlar devam
etmektedir. Kayit altindaki vergi miikelleflerinin incelenmesi, kayit altinda ¢alismayan
miikelleflerin ekonomik faaliyetlerini tesvik etmektedir. Vergi mevzuatinda sik yapilan
degisiklikler ve neden oldugu karmasikliklar ile uzlagsma ve kayit digi ekonomi gibi
durumlar vergi incelemelerini olumsuz etkilemektedir. Ayrica, yetismis insan kaynaginin

bir siire sonra kuruldan ayrilmasi denetim giiciinii zayiflatabilmektedir (Giiler, 2019, s.

300-301).

1.1. Sorun

Tiirkiye’de vergi incelemeleri, 2011 yilina kadar Maliye Teftis Kurulu, Hesap
Uzmanlari1 Kurulu, Gelirler Kontrolorleri Bagkanligi ve 29 adet vergi dairesi baskanligi
blinyesindeki vergi denetmenleri tarafindan aralarinda esgiidim olmaksizin
yapilmaktaydi.

Vergi inceleme birimleri arasindaki planlama ve koordinasyon eksikligini ortadan
kaldirmak igin 01.08.2010 tarihinde 6009 sayili Kanunun 26. maddesi ile yapilan
degisiklik ile “Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu” olusturuldu.

Bu degisikligin iizerinden bir yil gegmeden uzunca bir zamandir vergi incelemeleri
hakkinda yapilan elestirileri ortadan kaldirmak ve ihtiya¢ duyulan diizenlemeleri
gerceklestirmek igin 10.07.2011 tarihinde 646 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname ile
merkez ve tasra vergi denetim birimleri “Vergi Denetim Kurulu Baskanligi” biinyesinde

tek cati altinda birlestirildi.

https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/revenue-statistics-2018 _rev_stats-2018-en#page22 (Erisim tarihi:
20.02.2019).
2



Eski merkezi ve tasra denetim elemanlarmin VDK olarak tek ¢ati altinda
birlestirilmesi sonucunda olusturulan yeni organizasyon yapisinda varolan durumlari
anlamaya ve ortaya ¢ikarmaya yonelik bir ¢alismaya ihtiya¢ bulunmaktadir. VDK’ nin
olusturulmasi ile vergi incelemelerinde saglanan degisim ve gelisimin ortaya ¢ikarilarak
sorunlarin ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim onerilerinin belirlenmesi gerekmektedir.

Vergi incelemeleri, farkli zamanlarda ve farkli unvanlara sahip kisiler tarafindan
yapilmasinin ¢ok Otesinde bir konudur. Vergi incelemeleri, vergi idaresinin mutlaka
gerceklestirilecegi en etkili ve temel denetim yollarindan birisidir. Bu yiizden
odaklanilmas: gereken nokta, vergi incelemeleri ile belirlenen amaglarina ulasilip
ulagilmadigi, vergi incelemelerinin etkinlik durumunun ne oldugu ve caydiricilifinin
artirilarak nasil devam ettirilecegidir.

Vergi incelemelerindeki sorunlarin tespiti Ve ¢oziim Onerilerinin gelistirilmesi
gereksinimi, bu konu hakkinda derinlemesine bilgi edinilmesini ve sorunlarin kok

nedenlerinin ortaya ¢ikartilmasini gerektirmektedir.

1.2. Arastirmanin Amaci ve Sorulari

Bu arastirmada, Tirkiye’de yapilmakta olan vergi incelemeleri, verginin
taraflarindan vergi miifettigleri, muhasebe meslek mensuplari (yeminli mali miisavirler
ile serbest muhasebeci mali misavirler) ve vergi mikellefleri tarafindan nasil
degerlendirildigi ve uygulamaya yonelik goriigleri arastirilmistir. Arastirmanin genel
amaci, Tirkiye’deki vergi incelemelerinde karsilasilan sorunlari belirlemek ve bu
sorunlarin giderilmesine yonelik ¢oziim Onerileri getirmektir. Arastirmanin genel amaci

dogrultusunda arastirmada asagidaki alt sorulara cevap aranmistir:

1- Verginin taraflar1 olan vergi miifettisleri, muhasebe meslek mensuplar
(yeminli mali miisavir ile serbest muhasebeci mali miisavirler) ve vergi miikellefleri vergi
incelemelerini nasil degerlendirmektedirler?

2- Vergi incelemelerinden beklenen sonucun tam olarak ortaya ¢ikartilamamasina
etki eden durumlar nelerdir?

3- Vergi incelemelerinden beklenen sonuglar1 gerceklestirmek igin neler

yapilmalidir?



1.3. Arastirmanin Onemi

Devletin en temel gelir kaynagi olan vergilerin tam ve dogru olarak toplanabilmesi
kritik bir 6neme sahiptir. Bunun saglikli bir sekilde gerceklestirilmesini saglayacak temel
mekanizmalardan birisi de vergi incelemeleridir.

Vergi incelemelerinin salt gayesi, biitiin vergi miikelleflerini ve bunlarin her bir
islemini incelemek degildir. Esas amag, vergi incelemelerinin etkinligi ve caydiriciliginin
tesis edilerek vergi incelemesi yapilmayan diger miikelleflerin de vergi uyumunun
artirilmasi ve belirlenen diger gérev ve hedeflerin gergeklestirilmesidir.

Vergi incelemelerinin etkinlik ve caydiriciliginin katkisi sayesinde vergilerin
toplanabilmesi  kolaylasacaktir. Vergi tahsilatinin arttirilabildigi  6l¢ide  kamu
harcamalarinin finansman ihtiyaci azaltilabilecektir. Boylece iilkenin kit kaynaklari1 daha
etkin, verimli ve ekonomik olarak kullanilabilecektir. Dolayisiyla, kayit disi ekonominin
kontrol altina alinabilmesi, beyanlarin dogrulugunun saglanmasi, vergi miikelleflerinin
vergi uyumunun artirilmasi ve daha fazla vergi geliri toplanabilmesi i¢in devletlerin etkin,
verimli ve caydirict bir vergi inceleme sistemine gereksinimi vardir.

Vergi incelemeleri, eski merkez ve tasra denetim birimlerinin tek gati altinda
birlestirilmesi sonucunda 2011 yilindan itibaren Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
biinyesinde gergeklestirilmektedir. Vergi incelemeleri, kayit dis1 ekonomi, vergi sistemi,
vergi mevzuati, uzlasma, vergi aflari, vergi yargisi, vergi cezalari, vergi bilinci, miikellef
bilgi diizeyi ve vergi ahlaki gibi bircok faktorden dogrudan veya dolayli olarak
etkilenebilmektedir.

Tiirk vergi denetim yapisinda, 2011 yilinda yapilan yeniden organizasyon
calismalar1 sonucunda bazi iyilesmeler ve gelismeler saglansa da vergi incelemelerinde
sorunlar, azalmak yerine ¢ogalarak devam etmektedir. Bu yiizden, verginin taraflarina
(vergi miifettisleri, muhasebe meslek mensuplar1 ve vergi miikellefleri) yonelik olarak
biitiinclil bir bakis agisiyla gergeklestirilecek saha ¢aligmasi sonucunda, vergi
incelemelerindeki sorunlarin ve kok nedenlerinin ortaya cikarilmast ile bunlarin
¢ozlimiine yonelik onerilerin gelistirilebilmesi i¢in derinlemesine bilgi edinilmesi ihtiyact
bulunmaktadir.

Alanyazinda vergi konularinda agirlikli olarak anket olmak tizere nicel arastirma
yontemlerinden yararlanilmaktadir. Nicel arastirma yontemleri ile gergeklestirilen

caligmalarda derinlemesine bilgi edinilmesi pek miimkiin olmayabilmektedir. Bundan



dolay1, arastirmalarda nitel veya karma arastirma yontemlerinin kullanilmasi zarureti
bulunmaktadir.

Sosyal bilimlerde ve 6zellikle vergi alaninda alisilagelmis arastirma yontemlerinin
nicel ¢alismalardan nitel ¢alismalara kaydirilmasi sayesinde yararlanicilara derinlemesine
yol gosterilmesi hedeflenmektedir.

Yapilan arastirmanin, kendi alaninda ornek olusturmasi ve alanyazina katki
saglamasi umulmaktadir. Boylece egitim, sosyoloji, psikoloji, siyaset ve kamu yonetim
bilimlerinde olduk¢a fazla calisma Ornegi olan nitel arastirmalarin vergi alaninda
calisilmasi halinde ne gibi farkli sonuglara ulasilabilecegi yoniinden 6nem arz etmektedir.

Bu arastirmada, nitel arastirma yonteminin 6zelliklerini yansitan desenlerden biri
olan durum (vaka incelemesi/case study) ¢alismasi seklinde desenlenmistir. Arastirma
sonucunda; vergi incelemelerinde artarak devam etmekte olan sorunlar, sorunlarin kok
nedenleri ve ¢oziim Onerileri baglaminda elde edilen veriler, basta verginin taraflari olan
vergi idaresi, vergi miifettisleri, muhasebe meslek mensuplari ve vergi miikellefleri olmak

lizere biitiin yararlanicilarin kullanimina sunulmaya ¢aligilacaktir.

1.4. Vergi Incelemesi Kavram ve Kapsam

Vergi incelemesi kavrami, vergi denetimi kavraminin igerisinde yer almakla
birlikte alanyazinda ve 6zellikle uygulamada birbirlerinin yerine kullanilabilmektedir.
Vergi denetimi, esasinda vergi incelemesini de igine alan daha genis bir alan1 kapsayan
cat1 bir kavramdir. Vergi denetimi, vergi incelemeleri ile birlikte diger denetim araglari
olan yoklama, bilgi toplama ve arama denetim araglarini da igermektedir.

Vergi incelemesi, vergi denetim araglarinin en 6nemlisi ve en kapsamli olanidir.
Vergi incelemesinin, diger vergi denetim araglarina gore daha baskin olmasindan dolay1
cogu zaman vergi denetimi ve vergi incelemesi kavramlarinin es anlamli olarak
kullanildigi goriilmektedir. Bunun disinda alanyazinda, miilga ve mer-i mevzuatta, vergi
incelemesi yerine tetkik, murakabe, kontrol ve revizyon gibi kavramlarm belli
donemlerde kullanildigi da goriilmektedir (Soydan, 2015, s. 11).

Bahsi gegen kavramlar, vergi incelemesi kavraminin belirli yonlerini ihtiva etmekle
birlikte vergi incelemesinin birebir ve tam karsiligi oldugu sdylenilemez. Aslinda bu

durum vergi incelemesi faaliyetinin, yakin anlamini tagiyan diger kavramlar ile ortak



noktalarinin fazla olmasindan kaynaklanmaktadir. Alanyazinda da bu konuda tam bir
mutabakat saglanamamastir.

Uluslararasi alanyazina baktigimizda da; vergi incelemesi kavraminin incelemeyi
gerceklestiren kisi ve incelemenin kapsamina gore farkli kavramlar ile ifade edildigi
goriilmektedir. Ingiltere de “tax enquiry” kavrami, vergi incelemesi i¢in kullanilmaktadur.
Bununla birlikte defter ve belgelerin incelenmesi igin ise “tax examination” kavrami
kullanilmaktadir.? Ingiltere Gelir ve Giimriikler Idaresi disindaki kisi veya kurumlarca
yapilan muhasebe incelemelerini karsilamak igin ise “tax audit” terimi kullanilmaktadir®
(Sin, 2005, s. 153).

Amerika Birlesik Devletlerinde de inceleme faaliyetinin farkli adlandirilmalar
olmakla birlikte en basta “examination” (inceleme) ve “investigation” (sorusturma)
kavramlar1 gelmektedir. Inceleme; defter ve belgeler iizerinde gerceklestirilen
arastirmayi, sorusturma ise; incelenen miikellefin disindaki kisi veya kurumlardan bilgi
edinilerek yapilan aragtirmayi kapsamaktadir. Sorusturma, inceleme faaliyetini de iceren
ve daha ¢ok vergi kagake¢ilig gibi fiillerin oldugu/olabilecegi durumlarda gergeklestirilen
arastirma faaliyetidir (Akdogan, 1979, s. 38-39).

Alanyazinda vergi incelemesi kavrami, birbirine ¢ok yakin olmakla birlikte degisik
yonleriyle cesitli siniflamalara gore genis ve dar kapsamli olarak tarif edildigi
gorilmektedir.

Akdogan, (1979, s. 11) inceleme ve kontrol kavramlarina dikkat g¢ekerek,
“miikellefin o6dedigi vergilerin biitiin kayitlara ve muhasebe dis1 bilgilere gore
uygunlugunun arastirilarak dogrulugunun belirlenmesi ve saglanmasi” gseklinde
tanimlamaktadir.

Seker, (1994, s. 34) ise vergi incelemesinin muhasebe ve vergi mevzuatina
uygunluk denetimi yonii ile arastirma yoniine dikkat g¢ekerek vergi incelemesini tarif
etmektedir.

Kizilot vd., (2007, s. 122) digerlerine gore vergi incelemesi, 6denmesi gereken
vergileri tam ve dogru olarak tespit ederek ortaya ¢ikarmak i¢in vergiyi doguran olay ve
buna iliskin iglemlerin arastirilarak vergi asli ve gerekmesi halinde vergi cezalarini

belirlemek ve ortaya ¢ikarmak i¢in yapilan derinlemesine bir arastirmadir.

Zhttps://taxaid.org.uk/guides/taxpayers/tax-returns/enquiries (Erisim tarihi: 03.02.2018).
3https://www.gov.uk/government/publications/tax-enquiries-closure-rules/tax-enquiries-closure-rules
(Erigim tarihi: 03.02.2018).

6


https://taxaid.org.uk/guides/taxpayers/tax-returns/enquiries
https://www.gov.uk/government/publications/tax-enquiries-closure-rules/tax-enquiries-closure-rules

Oncel, Kumrulu ve Cagan, (2013, s. 100) vergi incelemesini “beyanlarin ve
O0denmesi gereken vergilerin dogrulugunu saptamak amaciyla yiikiimliiniin defter
kayitlari, belgeleri, ve envanteri lizerinde yliriitiilen derinlemesine bir arastirma” olarak
tanimlamislardir.

Karakog, (2017, s. 242) ise vergi incelemesini, “vergi idaresinin vergi alacagini
saglikli bir sekilde belirleyip tahsil edebilmek igin yiikiimliliikler ile ilgili olarak
gereksindigi ayrintili aragtirma” seklinde ifade etmistir.

Yukardaki tanimlardan da anlasildigi lizere, vergi incelemesini bir¢ok sekilde ifade
etmek miimkiindiir. Yukaridaki tanimlardan yola ¢ikarak vergi incelemesi su sekilde tarif
edilebilir: Vergi incelemesi, tarh edilmesi gereken vergi alacagini tam ve dogru olarak
tespit edebilmek amaciyla miikellefin biitiin defter, kayit, belgelerinden ve {gilincii
kaynaklardan temin edilen bilgilerden yararlanilarak derinlemesine yapilan bir

arastirmadir.

1.4.1. Vergi incelemesinin amaci

Miikelleflerin beyanina dayali ¢agimiz vergi anlayiginda, vergi inceleme
faaliyetinin esas amaci, miikelleflerin kasitli ve yanlis bildirimlerini 6nlemektir. Bu
yiizden ozellikle gotiirli olmayan vergilerde vergi incelemesinin yapilmasi gereklidir
(Melumad ve Mookherjee, 1989, s.149).

Nitekim bu durum, 213 Sayili Vergi Usul Kanunun 134. maddesinde vergi
incelemesinin amaci “6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamak” olarak ifade edilmistir.

Vergi incelemesinin diger amaclarini; vergi kagakc¢iligini tesvik etmemek ve
boylece daha fazla vergi geliri elde edilmesini saglamak (Hsu, 2013, s. 449; Akdogan,
1979, s. 5), kayit dis1 ekonomi ile miicadele ederek miikellefler arasinda haksiz rekabeti
engellemek, boéylece miikellefler arasinda vergi adaletinin tesisine yardimci olmak,
incelemeler esnasinda miikelleflere vergi mevzuati hakkinda rehberlik etmek, ayni
hatalarin tekrar edilmesini engellemek icin bilgi diizeylerine katki saglamak, vergi bilinci
seviyesini artirarak vergi uyumuna yardimct olmak olarak siralanabilir (Organ, 2008, s.
128)

Ulusal ve uluslararasi alanyazinda genel olarak vergi incelemesinin amaglari
arasinda vergi cezalari ile ek gelir saglamak da sayilmaktadir. Inceleme neticesinde vergi

cezalar1 yoluyla ek vergi geliri saglamak vergi incelemesinin amaglari arasinda
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sayltlmamalidir. En genel haliyle vergi cezalarinin amaci; vergiye ait bildirim ve diger
O0devlerde sorumlulugunu tam ve dogru olarak gergeklestirmeyen miikellefi,
yiikiimliiliiklerini yerine getirir hale yoneltmek ve aynmi durumu tekrarlamamasini
saglamaktir. Bunun yaninda sorumluluklarimi yerine getiren miikellefler ile diger
miikellefler arasinda adaleti tesis ederek toplumsal diizeni korumaktir. Vergi ceza
gelirlerinin devletlerin gelir kalemleri arasinda yer aliyor olmasi, kamu gelirlerinin tasnifi
ile ilgilidir. Vergi incelemesinin amaclar1 arasinda “vergi cezalar1 yoluyla ek gelir
saglamanin” belirtilmesi, vergi incelemelerinin dogasina aykir1 bir anlam yiiklemektir.

Yukarida da izah edilmeye c¢alisildig1 iizere; vergi incelemesinde esas amag yiiksek
tutarda matrah farki ve buna bagl olarak vergi ceza tutari tespit ederek gelir elde etmek
degildir. Miikellef bildirimlerinin ve 6denen vergilerin dogrulugunu aragtirmak, tespit
etmek ve miikelleflerin vergilerini daha diizgiin ve dogru olarak beyan etmelerini
saglamaktir (Erdem, 1981, s. 22; Kaneti, 1986, s. 142; Sin, 2005, s. 81). Vergi
incelemeleri, “mutlaka matrah farki bulunmasi  gerekir” saiki igerisinde
sorusturma/kriminalistik yaklasimi ile gergeklestirilmemesi halinde, kendisinden
beklenen esas amaca ulasmada katki saglayabilir (Turhan, 1979, s.100; Soydan, 2015,
5.203).

Vergi incelemesi, ¢cok yonli bir denetim faaliyetidir. Yanlis bildirimleri dnlemek
ve varsa tespit etmenin disinda dogrudan incelenen miikellef ve muhasebe meslek
mensuplart agisindan, dolayli olarak da incelenmeyen diger miikellef ve muhasebe
meslek mensuplari agisindan vergi incelemesinin bircok amacinin gergeklesmesine katki
saglayabilecek bir etkiye sahiptir.

Vergi incelemesinden beklenen amaglarin gergeklestirilebilmesi, inceleme
elamanlarinin donanim ve davranislarinin yaninda, incelenen kisilerinin yaklagimlarina
ve politika olarak vergi inceleme faaliyetine verilen 6neme de baglidir (Akdogan, 1979,
s. 5).

1.4.2. Vergi incelemesinin islevleri

Vergi inceleme faaliyetinin kendisinden beklenen amaglar1 gergeklestirebilmesi
icin kendisine bir takim islevler yiiklenmistir. Alanyazinda vergi incelemesinin islevleri,
temel de arastirma ve dnleme fonksiyonu olarak iki sekilde tasnif edilmektedir. Bunun
yaninda baz1 siniflandirmalarda vergi incelemelerinin egitici yoniiniin de ayr1 bir baglik

altinda ele alindig1 goriilmektedir.



Vergi incelemesi, ¢ok yonlii bir denetim faaliyeti oldugu i¢in vergi incelemesinin
islevlerini farkli sekillerde gruplandirmak miimkiindiir. Katilimc1 denetim anlayisinda,
incelemelerin rehberlik ve egitim yonii bliyliik 6nem arz eder hale gelmistir (Akdogan,
1979, s. 11). Bu yiizden rehberlik ve egitim islevini ayr1 bir baslik halinde olacak sekilde

vergi incelemesinin islevleri genel bir ¢cercevede kisaca aktarilacaktir.

1.4.2.1. Arastirma islevi

Miikelleflerin bildirimlerinin tam ve dogru olmasinin kontrolii idarenin bir
gorevidir (Akdogan, 1988, s. 249). idare bu gorevini miikellefin defter ve belgeleri ile
iciincii kaynaklardan elde ettigi her tiirlii bilgi ve veriden yararlanarak bir arastirma
faaliyetiyle gergeklestirir. Bu arastirma faaliyeti esasinda; bildirimlerin dogrulugunun
teyidine ve varsa vergi kayip ve kacagina neden olabilecek hata ve hilelerin tespitine
caligilir. Vergi incelemesinin dogasi geregi arastirma islevi, kendi icerisinde arama ve
tespit etme/saptama fiillerini ihtiva eder (Akdogan, 1979, s. 10; Soydan, 2015, s. 206).
Alanyazinda bu islevin “dedektif islev” olarak da adlandirildigi goriilmektedir (Organ,
2008, s. 43).

1.4.2.2. Onleme islevi

Vergi incelemeleri neticesinde, mevzuata aykiri uyumsuzluklarin belirlenmesi ve
bu durumlar i¢in cezai miieyyidelerin uygulanmasi, incelenen miikellefler agisindan
caydirici bir nitelik tasimaktadir (Can, Sengdz ve Aydim, 2014, s. 444). Onleme islevinin
esasl, incelenen miikellefler ve diger miikellefler lizerinde tesis edecegi etkiyle ileriki
zamanlarda gergeklesme ihtimali olan bir hata yada hileyi azaltma ve engellemeye
dayanir.

Vergi incelemesinin 6nleme islevi ile vergi kagak¢iligiin oniine gegmek ve daha
fazla kovusturmaya yol agilmamasi gerceklestirilmeye ¢alisilir (Hsu, 2013, s. 449). Vergi
incelemelerinin asil islevi, arastirma olmakla birlikte (Seker, 1994, s. 38), 6nleme de
hatalar1 engelleme yoniinden dolay1 en az arastirma kadar dnemlidir.

Bazi yazarlar, vergi incelemesinin Onleme islevinin kendisinden beklenilen
sonuglart verebilmesini, incelenen yiikiimlii sayisi ve matrah biyiikliigi baglaminda
inceleme oraninin belli bir seviyede olmasina baglamaktadir (Soydan, 2015, s. 207).

Incelenen miikellef say1s1 ve matrah tutarlar1 temel gostergelerden olmakla birlikte, vergi



incelemesinin dnleme islevinin etkinligini degerlendirmek igin tek basina yeterli bir veri
degildir.

Ayni sekilde vergi inceleme raporlarina dayanilarak Yyapilan islemlerin
mahkemelerce kabul edilmeme oraninin yaninda vergi islemlerin usul yoniinden mi yoksa
esas yoniinden mi kabul edilmedigini irdelemek gerekir. Vergi inceleme elamani, yerinde
bir tespit yapsa bile usul agisindan bir eksiklik ve aykiriliktan dolayi tesis edilen iglem
bozulmus olabilir. Ayrica mahkemelerin verdigi kararlarin yerindeligi ve isabetliligi
acisindan bir takim hatalar olabilir.

Sayisal veriler, nicelik olarak bir biyiikliigli yansitmakla birlikte nitelik ve etkinligi
6lgmek bakimindan yaniltici olabilir. Bu yiizden, vergi incelemesinin dnleme islevinin
gerceklestirilebilmesi sayisallastirilamayan bir¢ok faktore de baglidir.

Vergi incelemesinin Onleme islevinin basarisi, esas olarak yapilan vergi
incelemesindeki tespitlerin yerindeligine ve dayanaklarina, bunlarin usul yoniinden bir
eksiklik olmadan yapilmasina, inceleme esnasindaki vergi inceleme elamaninin
yaklagimina, miikellefin ve muhasebe meslek mensuplarinin psiko-sosyolojik
durumlarina, sonrasinda 6ngériilen miieyyidelerin uygulanmasina/uygulanabilirligine,
vergi inceleme sonug ve tespitlerini olumsuz etkilemekte olan ¢ok sik araliklarla
gerceklesen borg yapilandirma/af kanunlarina, asil amacindan uzaklasmis uzlasma
miiessesi uygulamalarina, vergi mahkemelerinin eksik veya hatali kararlarina, vergi

bilincine ve ahlakina baghdir.

1.4.2.3. Rehberlik ve egitim iglevi

Rehberlik ve egitim islevinin bildirim ve kayitlardaki hata ve kusurlar1 azaltma,
bunlarin ortadan kaldirmayi saglama yoniiyle diizeltici 6zelligi de bulunmaktadir.
Alanyazinda kimi yazarlar diizeltme ve egitim islevini, tek baslik altinda izah ederken
(Organ, 2008, s. 44; Besel, 2017, s. 20; Tekin ve Celikkaya, 2017, s. 173) kimi yazarlar
da ayn basliklar seklinde agiklamaktadir (Seker, 1994, s. 39; Gergek, 2002, s. 40-41,;
Soydan, 2015, s. 208).

Rehberlik ve egitim islevi, uygulamali olarak incelemeler esnasinda diizeltici
Ozelligini de barindirdigindan farkli basliklar altinda irdelenmemesi gerektigi
diistiniilmektedir.

Geleneksel denetim anlayisinda siipheci yaklasim 6n plandadir. Esasinda bu durum,

denetimin sorgulayan ve arastiran yoniiniin bir yansimasidir. Uygulamada siipheci
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yaklasim, normal sinirlarinin digina ¢ikmasi halinde hata, kusur veya eksiklik arayan bir
duruma doniisebilmektedir. Mesleki siipheciligin bu noktaya gelmesi halinde, vergi
incelemesi esas amaglarindan sapabilmektedir.(I1A, 2017, s. 67).

Katilimc1 denetim anlayisinda, siiphecilikteki asirilik yerine incelemelerin rehberlik
ve egitim yoni geliserek One ¢ikmaktadir (IIA, 2017, s. 68). Giinimiiz vergi
incelemelerinde, vergi inceleme clamanlari, basta miikellefler olmak {izere muhasebe
meslek mensuplarina ve dolayli olarak da incelemelere konu olabilecek diger miikellef
ve meslek mensuplarina vergi konularinda bilgi vermekte, ihtiyag olan durumlarda onlari
uyarmakta ve rehberlik etmektedirler (Gergek, 2002, s.41).

Uygulamaya bakildiginda, vergi inceleme elamanlarinin donanim ve Ogretici
yaklagimlar1 ¢ergevesinde vergi incelemeleri sirasinda incelenen kimselere uygulamali
egitim verilmektedir. Bu rehberlik ve egitim islevinin esas olarak lokomotifi, vergi
inceleme elamanlart olmakla birlikte, buradaki egitim islevi tek yonlii degildir. Vergi
incelemesinin egitim islevinin igeriginde karsilikli olma 6zelligi vardir. Rehberlik ve
egitim islevinden en ¢ok incelenen kisi ve bu kisilerin ¢alisanlar1 faydalanmaktadir.
Bunun yani sira her bir inceleme faaliyeti; yeni bilgiler edinme, birikim ve tecriibesini
artirma nedeniyle vergi inceleme elamaninin kendi kisisel gelisimi agisindan egitici bir
Ozellige sahiptir. Bu yonlerinden dolayr rehberlik ve egitim iglevinin dogasinda
karsilikli/iki yonlii olma ve diizeltme 6zellikleri vardir.

Vergi incelemeleri, her iilkenin vergi yapisina, ihtiyaglarina ve vergi idaresinin
teskilat yapisina gore farkli tlirlerde siniflandirilabilmektedir. Bu yiizden biitiin tilkeler
icin gecerli yeknesak bir uygulamadan bahsetmek mimkiin degildir. Vergi
incelemelerini; verginin tiirlerine, incelenen miikellef tiirlerine, i¢eriklerine, konularina,
incelemenin siiresine, incelemenin kapsamina, inceleme yapanlarin unvanlarina, ulusal
yada uluslararasi boyutlarda olmasina, kisaca incelemenin odak noktasina gore ¢ok gesitli
sekilde siniflandirmak miimkiindiir (Karyagdi, 2006, s. 51-67; Organ, 2008, s. 48-52;
Hopkins, 2008, s. 8-10).

1.5. Baz Ulkelerdeki Vergi incelemesi Uygulamalari
Bu boliimde, basarili uygulama 6rneklerine sahip bazi yabanci iilkelerin vergi

incelemesi uygulamalar1 hakkinda genel bir ¢ergeve aktarilacaktir.
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1.5.1. Amerika birlesik devletlerinde vergi incelemeleri

Amerika Birlesik Devletleri, 50 federe devletten olusan federal bir devlettir. Bu
yiizden vergilendirme yetkisi, federal devlet (merkezi hiikiimet) ve federe devletler
tarafindan ortak kullanilmaktadir. Ayrica yerelde (belediyeler) tarafindan da bazi
vergilendirme yetkileri kullanilmaktadir. Federal hiikiimet 6ncelikle kisisel ve ticari gelir
vergileri ile ilgilenmektedir. Eyalet hiikiimetleri gelir ve satis vergilerini, yerel yonetimler
de satis ve emlak vergileri toplamaktadir. Federal devlet (ABD) 1862 tarihinde kurulan
ve su anda Hazine Bakanlig1’nin bir birimi olarak faaliyetlerini siirdiiren I¢ Gelir idaresi
(IRS-Internal Revenue Service) araciligiyla federal vergileri toplamaktadir.*

IRS, Hazine Bakanligmmin bir birimi olmasina ve bu bakanlhiga raporlama
yiikiimliiliigiine ragmen esasinda bagimsiz bir yapiya sahiptir.° IRS Baskani
(Commissioner) ve hukuk miisaviri (Chief Counsel) ABD Bagkani tarafindan bes
yilligima atanmaktadir.® Bu yiizden, vergilerin toplamasinda, vergi incelemesi ve vergi
cezalarmin uygulanmasinda 6nemli bir 6zerklige sahiptirler (Demir, 2008, s. 278).

1998 yilindaki IRS Yeniden Yapilandirma ve Reform Yasasi ile IRS yeniden
modernize edilerek yeni bir teskilatlandirma gerceklestirildi. Gergeklestirilen reform
calismalari ile cografi bazli orgiitlenme yerine miikellef tiirlerine gore dort ana faaliyet
boliimii (Division) olusturuldu.” Bu dért ana faaliyet boliimii sunlardir;

1- Biiyiik ve Orta Olgekli Isletmeler Boliimii (Large Business and International

Division)®,

2- Kiigiik Isletmeler-Bagimsiz Calisanlar Boliimii (Small Business/Self Employed

Division),

3- Ucret ve Yatirim Boliimii (Wage and Investment Division),

4- Vergiden Muaf Kuruluslar ve Kamu Kuruluslar1 Bolimii (Tax Exempt and

Government Entities Division),

Ana faaliyet boliimlerinin her birinin  basinda, bir komisyon yetkilisi

(Commissioner) bulunmaktadr.®

“https://www.irs.gov/about-irs/brief-history-of-irs (Erisim tarihi: 20.02.2018).
Shttps://www.irs.gov/about-irs/the-agency-its-mission-and-statutory-authority (Erisim tarihi: 20.02.2018).
®https://www.irs.gov/about-irs/office-of-chief-counsel-at-a-glance (Erisim tarihi: 03.03.2018).
"https://www.irs.gov/about-irs/brief-history-of-irs (Erisim tarihi: 03.03.2018).
10 milyon Dolar iizeri varh@a sahip biitiin isletmeler ve diger ortakliklar bu 6lgek kapsaminda
sayllmaktadir. Bkz. OECD. (2015). Tax administration 2015: comparative mformation on oecd and other
advanced and emerging economies”, S. 88.
*https://www.irs.gov/about-irs/todays-irs-organization (Erisim tarihi: 05.03.2018).
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IRS’e gore vergi incelemelerinin amaci, bir kurumun veya bireyin muhasebe
hesaplarinin ve finansal bilgilerinin vergi kanunlarina gore dogru bir sekilde
raporlanmasini1 saglamak ve rapor edilen vergi miktarmin tam ve dogru oldugunu
dogrulamaktir.’® Bu yiizden inceleme elamani, vergi borcunun olup olmadigini tespit
ederken hem miikellefe hem de devlete kars1 yansiz ve adil bir yaklagim sergilemek
zorundadir (Karyagdi, 2006, s. 46).

IRS biinyesinde vergi incelemeleri, vergi incelemelerinin konusuna gore farkli
unvanlardaki kisiler tarafindan gerceklestirilmektedir. incelemeye yetkili olan kisiler

sunlardir;

Gelir Biirosu Denetgileri (Revenue Office Examiner),

Vergi Denetcileri (Tax Examiners/Auditors),

Vergi Uyum Yetkilileri (Tax Compliance Officer),

Gelir Ajanlar1 (Revenue Agents),

Ozel Ajan (Special Agent) / Cezai Sorusturma (Criminal Investigation),

Gelir Biirosu Denetcileri (Revenue Officer/Collectors); iicretlilerden yapilan
kesintilere yonelik beyanlar1 incelerler. Gelir biirosu denetcileri, gelir ajanlar1 veya vergi
denetgilerinin vergi miikelleflerine gonderdikleri raporlar ile baslayan vergi tahsil
slirecinde gecikme olmasi halinde tahsili gecikmis vergi borglarini takip ederler. Bu
gorevliler, borcun nasil kapatilabilecegi konusunda vergi miikellefi ile birlikte ¢aligirlar.
Vergi miikelleflerinin bor¢larint 6deyemediklerini iddia etmeleri halinde, miikelleflerin
finansal bilgi ve varliklari {izerinde arastirma yaparak nelerin tahsil edilebilecegi yoniinde
karar vermektedir. Ayrica, bu gorevliler, miikelleflerin kazandiklar1 iicretlerin bir kismini
tahsil etmeye yetkilidirler.!!

Vergi denet¢ileri (Tax Examiner/Auditor); Bu gorevliler, genellikle en basit
vergi iadeleriyle ilgilenirler. Bireysel miikellefler ve kiigiik igsletmeler tarafindan sunulan
vergi beyannamelerinin dogruluguna ve tamligina yonelik incelemeler gergeklestirirler.
Bu isi yapabilmeleri icin 9 donem saatlik muhasebe dersi almalar1 gerekli olan

gorevlilerdir.!?

Ohttps://www.irs.gov/businesses/small-businesses-self-employed/irs-audits (Erisim tarihi: 05.03.2018).
Uhttps://www.bls.gov/ooh/business-and-financial/tax-examiners-and-collectors-and-revenue-
agents.htm#tab-2 (Erisim tarihi: 05.03.2018).
https://www.bls.gov/ooh/business-and-financial/tax-examiners-and-collectors-and-revenue-
agents.htm#tab-2 (Erisim tarihi: 05.03.2018).
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Vergi Uyum Yetkilileri (Tax Compliance Officer); vergi uyum vyetkilileri,
isletmelerin ve bireysel vergi miikelleflerinin sorusturma (investigation) ve
incelemelerini (examination) planlar ve yiiriitiir. Miikelleflerin mali durumunu ve ilgili
islemleri analiz ederler. Ayrica, vergi kanunu ve vergi ile ilgili muhasebe konularinda da
miikelleflere tavsiyelerde bulunurlar. Bu yetkililer, 6-12 dénem saatlik muhasebe dersi
alan ve muhasebe yeterlilik siavini gegebilen kisilerdir.!3

Gelir Ajanlar1 (Revenue Agents); vergi ve muhasebe konularinda uzmanlasmis
gorevlilerdir. Biiyiik isletmelerin ve sirketlerin karmasik vergi islemlerini, yiiksek tutarli
matrah incelemelerini, vergi beyannamelerinin dogrulugunu ve tamligini incelerler.
Vergi denetgilerine gore daha iyi egitimli olan bu gelir ajanlari, incelemelerini genellikle
i yerinde yaparlar. Bircok deneyimli gelir ajani, belirli bir alanda uzmanlasmistir.
Ornegin, yalnizca ¢ok uluslu isletmelere odaklanabilirler. Gelir ajanlari, uzmanlik
alanlarina bakilmaksizin karmasik vergi kanunlari ve diizenlemeleri hakkinda bilgilerini
giincel tutmak zorundadirlar. Gelir ajanlari, 30 donem saatlik muhasebe dersi almis
olmalar1 gerekmektedir. Gelir ajanlari, IRS, eyalet ve yerel yonetimler biinyesinde gorev
yapmaktadirlar.

Gelir biirosu denetcileri, vergi denetgileri ve gelir ajanlari, kanunlarin ve
yonetmeliklerin  Ongordiigii  sekilde bireylerin ve isletmelerin vergi bor¢larinin
ddenmesini saglamaktan sorumludur.*

Gelir biirosu denetgisi, vergi denetgisi ve gelir ajan1 olarak 2016 yilinda, 62.100 kisi
caligmaktadir. Bu kisilerin %43t federal hiikiimet biinyesinde, %39’u eyalet
hiikiimetlerinde, %18’i ise yerel yonetimlerde calismaktadir. Inceleme elamanlar
oncelikli olarak ofiste inceleme yapmakla birlikte zamanlarimin biiyliik ¢cogunlugunu
miikelleflerin igyerinde saha incelemelerinde (field audits) gegirmektedir. °

Cezai Sorusturma birimi (Criminal Investigation), IRS’in merkez
organizasyonu igerisinde yer almaktadir. 4 ana faaliyet bolimiinden farkli olarak, bu

birimin basinda bir bagkan (Chief) bulunmaktadir. Bu birimde, calisan inceleme

Bhttps://www.jobs.irs.gov/resources/job-descriptions/accounting-budget-finance (Erigim tarihi:
05.03.2018).

Yhttps://www.bls.gov/ooh/business-and-financial/tax-examiners-and-collectors-and-revenue
agents.htm#tab-2 (Erisim tarihi: 05.03.2018).
Bhttps://www.bls.gov/ooh/business-and-financial/tax-examiners-and-collectors-and-revenue-
agents.htm#tab-3 (Erisim tarihi: 05.03.2018).
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elamanlar1 Ozel Ajan (Special Agent) olarak isimlendirilmektedir'® (Tekin ve Celikkaya,
2016, s. 201).

Cezai sorusturma birimde; sahtecilik, kimlik hirsizhigi (1dentity theft), vergi
kagake¢ilig1 (tax fraud), hileli vergi iadeleri (fraudulent tax refunds), istihdam vergisi
davalar1 (employment tax cases) diger mali dolandiricilik (other financial fraud),
uyusturucu (narcotics), kara para aklama (money laundering) suclaria yonelik olarak
arastirma ve sorusturma faaliyetleri gergeklestirilmektedir. Cezai sorusturma birimi ayni
zamanda, vergi yasalarina uyumun cebir ile saglanmasindan sorumludur. Bu birim,
Adalet Bakanligi Kimlik Hirsizligi Calisma Grubu (Department of Justice’s Identity
Theft Interagency Working Group) ile ortaklasa c¢alisma gergeklestirebilmektedir.
Ayrica, Cezai sorusturma birimi saha ofisleri de federal, eyalet ve yerel birimler ile
ortaklasa ¢alisma yapabilmektedir.!’

ABD vergi sistemi, genel olarak beyannameye dayali bir yapidadir. Bununla
birlikte bircok biiyiik ve orta dlgekli isletme IRS ve eyalet vergi otoritelerinin (state tax
authorities) siirekli denetimi altindadir. Daha kiigiik dlgekli isletmeler ile diistik gelirli
gercek kisiler, genellikle rastgele esasa gore denetlenmektedir. Vergi incelemeleri, biitiin
vergi tiirlerini ve yiikiimliliiklerini i¢erebilir (PWC, 2016, s. 2234).

IRS incelemelerini, genel olarak iki sekilde gergeklestirmektedir. Incelemeler,
posta (mail) yoluyla veya miikellefin ile inceleme elamaninin yiiz yiize olarak katildiklar
dairede (Office) yada is yerinde (field) yapilabilmektedir. inceleme konusunun tiiriine,
biiyiikliigiine, karmagsikligina ve ihtiya¢ duyulan bilgiye erisime gore incelemenin posta
yoluyla veya yiiz yiize olacag: IRS tarafindan miikellefe bildirilmektedir.®

IRS tarafindan gerceklestirilen inceleme tiirleri igeriklerine gore su sekilde

gruplandirilmaktadir;

1- Posta yoluyla yapilan inceleme (Correspondence/Mail Examinations),
2- Dairede yapilan inceleme (Office Examinations),
3- Miikellefin isyerinde inceleme (Field Examinations),

4-  Arastirma Incelemesi (Research Audit),

Bhttps://www.bls.gov/ooh/business-and-financial/tax-examiners-and-collectors-and-revenue-
agents.htm#tab-2 (Erisim tarihi: 05.03.2018).
Thttps://www.irs.gov/compliance/criminal-investigation/identity-theft-criminal-investigation
(Erigim tarihi: 05.03.2018).
18https://www.irs.gov/publ/irs-pdf/p3498.pdf (Erisim tarihi: 20.03.2018).
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Posta yoluyla (yazisma yontemi ile) yapilan inceleme yontemi; bu inceleme
yonteminde bazi incelemeler tamamen posta yoluyla (mektup, e-posta ve fax gibi iletisim
araglar ile) gerceklestirilmektedir. Bu incelemeler, genellikle saha ofislerinde (vergi
dairelerinde) diistik dereceli inceleme elamanlar1 (lower-grade examiners) tarafindan
yapilmaktadir. Miikelleften posta yoluyla, gelir, harcama ve kesintilere iliskin bilgi
istenebilmektedir. Miikellef, kendisi IRS’e yazisma yoluyla geri doniis yapabilecegi gibi,
isterse vekaletname Ve temsilci beyani vererek de bir avukata, muhasebeciye veya kayith
bir ajana (enrolled agent) kendini temsil ettirebilmektedir (IRS, 2019, s. 50).

Posta yoluyla yapilan inceleme tiirlerinden bazilar1 sunlardir: emeklilik fonu
odemeleri, belirli sinirlart agmayan personel faaliyet giderleri, 6ziirliiler i¢in uygulanan
gelir indirimi, belirli sinirlar i¢indeki dogal afet vb. nedeniyle olusan zararlar ya da ¢alinti
zararlari, faiz indirimleri, hibeler, tibbi harcamalar, seyahat veya eglence giderleri, egitim,
cocuk ve yash bakim giderleri, siyasi nitelikli bagislar ve konut enerji giderleri (Tekin ve
Celikkaya, 2016, s. 202).

Dairede yapilan inceleme; bu inceleme tiirli, vergi uyum yetkilileri (Tax
Compliance  Officer) tarafindan  gerceklestirilmektedir. Inceleme  yapilacak
daire/inceleme yeri (Office), miikelleflerin beyannamenin {izerinde yer alan adrese
(ikametgahina) en yakin IRS’in saha ofisidir. Dairede incelemenin kapsamini; isletmelere
ait karmasik vergi konular1 ile segilen bireysel gelir miikellefleri (100 bin Dolarin altinda
kalan beyannameler) olusturmaktadir. Vergi uyum yetkilileri, egitim (alinan muhasebe
ders sayis1 bakimindan) ve yetkinlik agisindan gelir ajanlarinin yetkinliinde degildirler.
Dairede yapilan incelemeler, miikellefin isyerindeki incelemelere (Field Examinations),
gore daha dar kapsaml1 incelemelerden olusmaktadir. inceleme kapsaminda, miikellefin
gelir kaynaklar1 (emlak alim-satim gelirleri, Kira gelirleri, ortakliklardan elde edilen
gelirleri, royalty gelirleri v.b.), duran varlik alimlari, eglence ve seyahat giderlerine iliskin
indirimleri, bor¢ 6demeleri ve borglandigi fonlarin belgeleri incelenmektedir (Hopkins,
2008, s. 9; Tekin ve Celikkaya, 2016, s. 203).

Miikellefin isyerinde incelemesi; bu incelemeler, gelir ajanlar1 (Revenue Agent)
tarafindan miikellefin is yerinde gergeklestirilmektedir. Genellikle ticari isletme
beyanname ve kurumlar vergisi incelemeleri ile daha karmasik ve biiyiik miktarli bireysel
beyannamelere iliskin incelemeler is yerinde yapilmaktadir. Is yerinin fiziken uygun
olmamasi1 yada miikellefin ticari faaliyetlerini olumsuz etkileyebilecek durumda olmasi

halinde bu incelemeye dairede (Office) yada miikellefin temsilcisinin, avukatinin veya
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muhasebecisinin is yerinde de devam edilebilmektedir. Isyerindeki incelemede &ncelikli
konu, isletmelerin ve yiiksek tutarli kazang sahibi bireysel miikelleflerin
beyannamelerinde bildirilmemis gelirlerinin olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasidir. Bu
yiizden is yerinde yapilan incelemeler kapsam olarak, dairede ve posta yoluyla yapilan
incelemelerden daha karmasik, daha kapsayici ve biiyiik 6lgekli inceleme seklindedir
(Karyagdi, 2006, s. 51; Hopkins, 2008, s. 8).

Arastirma incelemesi; miikelleflerin vergi kimlik numaralar1 (ABD’de Sosyal
Giivenlik Numaralari) lizerinden 6rnekleme yontemi ile belirlenen bildirimler tizerinde
inceleme yapilmaktadir. Bu kapsamdaki incelemelere, Miikellef Uyumu Olgiimleme
Programi incelemeleri (Taxpayer Compliance Measurement Program) 6rnek olarak
verilebilir (Karyagdi, 2006, s. 52).

ABD’de yarg siirecinde, agilan davalarda, davali olarak IRS gosterilmemektedir.
Vergi inceleme elamanlar1 yazdiklari raporlari, mahkeme nezdinde kendileri
savunmaktadir. Vergi inceleme elamanini, mahkemelerde genellikle, IRS’in avukatlari
savunabilmektedir (Kizilot ve Kizilot, 2011, s. 94).

IRS, 2018 mali yilinda 3.5 trilyon Dolar civarinda vergi geliri toplayip, 250 milyon
Dolar civarinda vergi iadesinde bulunmustur. Topladig1 100 Dolar vergi geliri i¢in 35 sent
harcama yapmistir.t®

Cizelge 1.1.’de, Amerikan Kongresine sunulan yillik raporda yer alan verilere gore
hazirlanan ABD’de 2014-2016 yillar1 arasinda incelenen gelir beyannameleri ve bunlarin

toplam beyannameler icerisindeki incelenme oranlar1 gosterilmektedir.

https://www.irs.gov/publirs-soi/18databk.pdf (Erisim tarihi: 25.05.2019).
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Cizelge 1.1. ABD de incelenen beyanname sayilart ve inceleme oranlari (Taxpayer

Advocate Service, 2017 Annual Report to Congress)

2014 2014 2015 2015 2016 2016
inceleme inceleme inceleme inceleme inceleme inceleme
sayisi (adet) orami (%) sayisi (adet) orani (%) sayisi (adet) orani (%)

Diizeltilmis gelir beyan

olmayan 263.615 10,4 257.217 10,5 151.639 6,3
1$- 25,000 $ 458.310 0,8 476122 0,9 409.246 0,8
25,000 $ - 50,000 $ 162.455 05 150.849 04 156.209 05
50,000 $ -75,000 $ 92.650 05 82.527 04 74.014 04
75,000 $ -100,000 $ 58.286 05 54.557 04 60.343 05
Ara Toplam 1.035.316 0,8 1.021.269 038 851.451 0,7
100,000 $ - 200,000 $ 92.649 0,6 91.018 06 99.155 0,6
200,000 $ - 500,000 $ 64.930 1,6 58.988 1,3 46.596 09
500,000 $ - 1,000,000 $ 22.439 3,2 22.842 32 15.258 1,9
1,000,000 $ - 5,000,000 $ 18.937 55 22.201 7.1 15.529 42
5,000,000 $ - 10,000,000 $ 2.477 9,2 3.457 16,4 2518 9,6
10,000,000 $ ve daha fazlast 2.505 14,2 3.744 29,3 2.849 174
Genel Toplam (1+2) 1.239.253 0,9 1.223.519 08 1.033.356 0,7

https://taxpayeradvocate.irs.gov/Media/Default/Documents/2017-ARC/ARC17 Volumel MSP 04 AuditRates.pdf
(Erigim tarihi: 25.08.2018).

Yukaridaki Cizelge 1.1.’den de anlasildig1 iizere, ABD beyannamelerini incelenme
oranlar1 toplam olarak %1’in altinda, incelenen yillar itibariyle %0,7-0,9 arasinda seyr
etmektedir. Bununla birlikte, 1 Dolar ile 100 bin Dolar arasinda arasindaki
beyannamelerin incelenme oran1 %0,4 ile %9 arasindadir. Beyanname sinirlari, 100 bin
dolarina ¢iktikga beyannamelerin incelenme oranlari artmaktadir. 10 milyon Dolar
tizerinde deki beyannamelerin incelenme orani %14,2 ile %29,3 arasindadir.

ABD’de, ortalama inceleme orani1 %1’in altinda olmakla birlikte, beyan edilen gelir
artikca inceleme oranini artmast ve 10 milyon Dolarin iizerindeki beyanlarin inceleme
oranlarinin daha yiiksek olmasi, IRS tarafindan yiiriitiilen vergi incelemelerin etkinligini
gostermektedir. ABD’de, inceleme oranlariin beyan edilen gelire gére artmasi, biitiin
miikelleflerin vergi uyumunu artirmanin yaninda miikellefler arasinda adalet ve esitlik
duygularini da pekistirdigi sdylenebilir. Ayrica, inceleme verilerinin detayl: bir sekilde
Amerikan Kongresine raporlanmasi, devletin yiiriittiigli bu faaliyete verilen Snemi

yansitmaktadir.
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Amerikan Kongresi, 1998 yilinda IRS faaliyetlerinin bagimsiz gézetimini saglamak
icin Vergi Idaresi Genel Hazine Miifettisligini (TIGTA/Treasury Inspector General for
Tax Administration) kurdu. TIGTA, denetim programlari araciligiyla i¢ gelir yasalarinin
yonetiminde etkinligi ve etkililigini artirmak i¢in ¢alismalar yapmaktadir. TIGTA, vergi
yonetimini  etkileyen dolandiricilik ile suiistimallerin  6nlenmesi ve tespitiyle
gorevlendirilmistir. TIGTA'nin IRS tizerindeki denetiminin amaci, IRS'in ve vergi
sisteminin yOnetiminin biitlin yonlerini gézden gegirmek ve gerekli iyilestirmeleri
yapmak i¢in oneri gelistirmektir. TIGTA’nin denetiminin odak noktasini, IRS ve ilgili
kuruluglart olusturmaktir. TIGTA, vergi incelemesinden ve vergi islemlerinin
yonetimden sorumlu IRS’in iist denetim noktasini olusturmaktadir. IRS’in, yonetiminin
tamami sadece kamu gorevlilerinden olugsmamaktadir. Ozel sektdr temsilcileri de
bulunmaktadir. IRS, sahada vergi incelemesini ve vergi islemlerinin ydnetimini
gerceklestirirken, Amerikan Hazine Bakanligi genel miifettisliginin 6zel gorev tanimli
olarak ifade edebilecegimiz TIGTA, hazirlanan yillik denetim programlari kapsaminda,
IRS faaliyet ve islemlerinde suiistimal riski olan alanlar1 incelemek ve gerekli olmasi
halinde sorusturmak, IRS uygulamalari tizerine denetim yaparak siireglerin iyilestirilmesi
ve var olan sorunlarin giderilmesi i¢in ¢oziim tretmek tlizere bir denetim faaliyeti

yapmaktadir (TIGTA, 2018, s. 3).

1.5.2. Almanya’da vergi incelemeleri

Federal bir devlet yapisina sahip Almanya’da vergi idaresinin 6rgiitlenmesi, federal
(bund), eyalet (land) ve yerel yonetimler (municipalities) seviyesinde olmak iizere {i¢
kisimdan olugsmaktadir. En tepede, Federal Maliye Bakanligi bulunmaktadir. Eyaletlerde
ise maliye orgiitlenmesinin sekli iki tiirde karsimiza ¢ikmaktadir. Eyalet, sehir devleti ise
maliye senatdrliikleri bulunmaktadir. Eger, eyalet sehir devleti degilse, eyalet maliye
bakanliklart bulunmaktadir. Eyaletin biyiikligiine bagli olarak, eyalet maliye
bakanliklarina ya da maliye senatorliiklerine bagl en az birer yiiksek maliye miidiirliikleri
yer almaktadir. Ayrica yerel kademede, yerel mali merciler (vergi daireleri ve belediye
gelir birimleri) bulunmaktadir (Can, 2004, s. 26-27).

Alman Vergi Sisteminde vergi denetimi, genel olarak iki sekilde
gerceklestirilmektedir. Teftis (sorusturma ve performans denetimi) seklindeki vergi
denetimi, Sayistay tarafindan gergeklestirilmektedir. Aslinda Federal ve Eyalet

Sayistaylar1 tarafindan yapilan “teftis”, agirlikli olarak, vergi dairelerinin denetimi ile
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performans dl¢timiine yonelik denetimlerdir. Muhteviyati itibariyle asil vergi incelemesi,
vergi dairelerinde gorevli inceleme elamanlari tarafindan yapilmaktadir (Can, 2004, s. 28;
Organ, 2008, s. 67).

Alman Vergi Sisteminde vergi incelemesi, vergilendirme yetkisine uygun olarak
federal makamlar ile eyaletler arasinda boliisiilmiistiir. Federal devlet ile eyaletler konu
ve yer bakimindan sahip olduklari vergilendirme yetkisine bagli olarak vergi tiirlerine
gore vergi incelemesi yapabilmektedir. Belediyelerin  dogrudan ve tek basina vergi
inceleme yetkisi bulunmamaktadir. Sadece, geliri belediyelere birakilan isletme
vergilerine yonelik inceleme faaliyetlerine belediyeler de katilabilmektedir.
(Degirmendereli, 2014, s. 20; Soydan, 2015, s. 180).

Alman Vergi Sistemi, vergi miikelleflerini disipline etme araci olarak biiyiik 6l¢lide
vergi incelemelerinin tizerine kuruludur. Bu durumun yansimasi olarak, Alman vergi
sistemi etkin ve gliclii bir denetim Orgiitiine sahiptir. Denetim Orgiitii icerisinde, vergi
inceleme elamanlar1 biiylik 6nem arz etmektedir. Federal devlet yapilanmasima uygun
olarak, en iist noktada Federal Maliye Bakanligina (Bundesamt fiir Finanzen) bagl vergi
inceleme elamanlar1 (tax auditors) lilkenin tamaminda vergi inceleme yapmaya yetkilidir.
Ayrica eyaletlere bagl yliksek maliye mudiirliiklerinde de az sayida vergi inceleme
elamani istihdam edilmektedir. Asil vergi incelemeleri, eyalet vergi daireleri inceleme
birimlerinde gorevli inceleme elemanlarinca yiiriitilmektedir. VVergi dairelerinde gelir
vergisi beyannameleri, once orta diizey inceleme elamanlar1 (Veranlagungsbeamter)
tarafindan incelenmektedir. Sonrasinda gerekli tarhiyatin yapilabilmesi igin ist diizey
vergi inceleme elamani/boliim yoneticisi (Sachgebietsleiter) tarafindan onaylanmasi
gerekmektedir. Vergi incelemesi yapan gorevliler, belirli sektorlerin (kagit, otomotiv,
ingaat v.s. gibi) incelenmesinde uzmanlasmis denetim elamanlaridir (Sin, 2005, s. 138;
Soydan 2015, s. 180; Radler, s. 11; PWC, 2016, s. 765).

Sahada inceleme yapan inceleme elemani, miikellefin hileli davranisimi tespit
etmesi halinde bu durumu derhal ceza sorusturma boliimiine (criminal investigation
department) bildirmek zorundadir. Almanya’da her yil, ¢cok sayida vergi kacakgiligi
suglarina yonelik olarak kriminal vergi sorusturma ofisleri (criminal tax investigation
offices) tarafindan cezai sorusturmalar (criminal investigations) yiiriitilmektedir. Bu
sorusturmalarin yaridan fazlasi miikelleflerin mahkimiyeti ile sonu¢lanmaktadir (Radler,
s. 13). Alman Vergi Sisteminde mali polis, maliye teskilati igerisinde yer almasindan

dolay1 Federal Maliye Bakanligi'na bagli olarak ¢calismaktadir (Sin, 2005, s. 140).
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Alman Vergi Sisteminde isletmeler biiyiikliiklerine gore biiyiik, orta, kiiglik ve en
kiigiik isletmeler seklinde dort kategoriye ayrilmis durumdadir. Biiyiik isletmeler ayrica
7 alt kategoride tasnif edilmektedir. Her bir kategorideki biiyiik isletme tiiriine gére ayri
parasal simirlar belirlenmistir. Bu parasal smurlar, asagida yer alan Cizelge 1.2.°de

gosterilmigtir.

Cizelge 1.2. Almanya’da biiyiik olgekli isletmelerin tiirleri ve parasal sumirlari (OECD,
2015)

No. Sirket tiirii Parasal simrlar

1 Ticaret sirketleri (Trading) 7.3 milyon Avro iizeri ciro veya 280 bin Avro tizeri kar

2 Imalat isletmeleri (Manufacturing) 4.3 milyon Avro iizeri ciro veya 250 bin Avro iizeri kar

3 Serbest isletmeler (Freelancers) 4.7 milyon Avro iizeri ciro veya 580 bin Avro tizeri kar
4 Finansal kurumlar 140 milyon Avro iizeri net gercek degeri veya 560 bin
(Financial Institutions) Auvro iizeri kar

Sigorta sirketleri . - . ..
5 ¥ 30 milyon Avro iizeri sigorta prim geliri
(Insurance companies)

Tarimsal ve sosyo-kiiltiirel sirketler
6 (Agricultural and silvi-cultural
companies)

Arazi varlig1 degeri 230 bin Avro iizeri olacak veya

125 bin Avro lizeri kar

7 Diger isletmeler (Other enterpries) 5.6 milyon Avro iizeri ciro veya 330 bin Avro iizeri kar

Isletme biiyiikliigii siniflandirmasma gore, isletmelerin “periyodik incelenme
siklig1” belirlenmektedir. Federal Maliye Bakanligi ile eyaletlerin en {ist maliye idaresi
tarafindan firmalarin hangi isletme biyiikliigline dahil olduklarinin degerlendirilmesi
birlikte kararlagtirilmaktadir. Kural olarak her ii¢ yilda bir firmalar biiytikliikleri, tarh
sonuclarina gore gozden gegirilmektedir (Degirmendereli, 2014, s. 25).

Alman Vergi Usul Kanununda emredici bir hiikkiim bulunmadig i¢in kiigiik 6lgekli
isletmeler genellikle periyodik olmayan sekilde (diizenli olmayan incelenme siklig1 ile)
incelenebilmektedir. Biiyiik isletmelerin periyodik olarak incelenmesi Alman Vergi Usul
Kanunun (Abgabenordnung) 193/1. maddesinde belirtilmektedir. Biiyiik isletmelerin,
holdinglerin ve yabanci firmalarin istiraklerinin, ti¢ yillik vergilendirme dénemlerini
kapsayacak sekilde ara verilmeksizin vergi incelemesinin yapilmasi 6ngoriilmektedir. Bu
yiizden, bliylik 6l¢ekli isletmelerin ve yabanci firmalarin yerel istiraklerinin vergi

incelemesi diizenli olarak yapilmak zorundadir. Bununla birlikte diizenli (regular) yapilan
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incelemeler her zaman ayni yogunlukta olmayabilmektedir. (Degirmendereli, 2014, s. 26;
PWC, 2016, s. 765).

Uygulamaya bakildiginda, 2017 yilinda biiyiik, orta ve kiiciik 6lgekli isletmeler i¢in
inceleme siiresi 3 yil, en kiigiik isletmelerde ise 2,9 yilda, biitiin isletmeler ortalama olarak
3,3 yilda incelenmistir. 2017 yilinda, Almanya eyaletlerinde vergi incelemesi
gerceklestiren aktif vergi inceleme elaman sayisi, 13.651°dir.?°

Alman Vergi Sistemindeki en yaygin ve en etkili inceleme tiirii, Alman Vergi Usul
Kanununda yer alan “isletme denetimidir (Betriebspriifung)”. Bu inceleme tiiriiniin temel
ozelligi, ileriye yonelik vergisel sonuglarin (vergi asli tarhiyati ile vergi cezalarina iligkin)
cikmasima neden olabilmesidir. Isletme denetiminin disinda diger kanunlarda yer alan
inceleme tiirleri de bulunmaktadir. Bunlardan bir tanesi, “KDV’ye mahsus 6zel denetim
(Umsatzsteuer-Nachschau) kurumudur”. 2002 yilindan itibaren uygulamaya konulan bu
inceleme sekline gore yetkili mali makamlar, -KDV agisindan 6nem arz etmesi halinde-
miikellefe oOnceden herhangi bir bildirimde bulunmaksizin incelemelerde
bulunabilmektedir. Diger bir inceleme tirli ise ‘“iicret vergisi incelemesidir
(LohnsteuerauBlenpriifung)”. Bu inceleme tiiriinde, gelir vergisi acisindan sadece
igverenin stopaj yiikiimliliigi incelenmektedir (Degirmendereli, 2014, s. 18-19).

Alman Vergi Sisteminde kapsam agisindan vergi incelemeleri, tam (ayrintil)
inceleme, kismi (sinirli) inceleme ve gapraz vergi incelemeleri seklinde ifade edilebilir.
Tam vergi incelemesinde, incelenecek vergi tiirii ve vergi donemlerine yonelik bir
kisitlama getirilmeyebilmektedir. Uygulamada, tek bir vergi tiiriiniin incelenmesi yerine
gelir ile kurumlar vergisinin birlikte incelenmesi gibi vergi incelemeleri olabilmektedir.
Kismi vergi incelemesinde ise isminden de anlasildig iizere, vergi incelemesi kapsami,
vergi tlirleri, donemleri ve igerikleri yoniinden simnirlandirilabilmektedir. Kapsam
acisindan bu iki temel inceleme seklinin diginda olan ve “capraz inceleme” olarak ifade
edilebilecek bu incelemede, vergisel iliskilerin tam olarak ortaya ¢ikartilabilmesi igin
belirli sartlar ¢ercevesinde firma ortaklarini, diger kisileri ve bazen tglincii kisileri de
icine alacak sekilde incelemenin kapsami genisletilebilmektedir (Degirmendereli, 2014,

s. 27-28; Soydan 2015, 5.182).

Dhttps://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2018/11/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-7-
ergebnisse-betriebspruefung.html (Erisim tarihi: 25.03.2019).
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Alman vergi sisteminde etkili bir inceleme yapmak i¢in, denetlenecek sirketler risk
acisindan secilir. Bu, biiyiik sirketlerin her zaman iyice kontrol edildikleri, diger
sirketlerin ise 6zel olarak denetlendigi anlamina gelmektedir.?!

Almanya Federal Maliye Bakanlig1 verilerine gore 2015-2017 yillarina ait isletme
Olgeklerine gore isletme sayilari, incelenen sirket sayilari, incelenme oranlari ve toplam
incelenen sirket sayilari ile ortalama inceleme oranlar, asagidaki Cizelge 1.3.°de

gosterilmektedir.

Cizelge 1.3. Almanya’da incelenen sirket sayilar: ve inceleme oranlart (2015-2017)

En kiigiik Genel toplam
e Biiyiik Orta boy Kiiciik - (adet) ve genel
W Veri tiirleri sirketler  sirketler sirketler (.ml Kro) inceleme
sirketler o
orani (%)
Isletme say1s1 (adet) 186.339 792.326  1.191.438 5.646.198 7.816.301
2017* Incelenen isletme sayis1 (adet) 40.668 50.126 39.031 59.001 188.826
inceleme oram (%) 21,82 6,32 3,27 1,04 2,41
Isletme say1s1 (adet) 186.339 792326  1.191.438 5.646.198 7.816.301
2016**  Incelenen isletme sayisi (adet) 39.911 50.601 37.789 58.171 186.472
inceleme oram (%) 21,41 6,38 3,17 1,03 2,38
Isletme say1s1 (adet) 196.402 820.778  1.214.853 5.688.385 7.920.418
2015*** [ncelenen isletme sayis1 (adet) 41.886 52.159 39.126 58.616 191.787
inceleme oram (%) 21,32 6,35 3,22 1,03 2,42

*https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2018/11/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-7-ergebnisse-
betriebspruefung.html (Erigim tarihi: 25.03.2019).
**https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2017/11/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-7-Ergebnisse-der-
steuerlichen-Betriebspruefung-2016.html (Erigim tarihi: 25.03.2019).
***https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Monatsberichte/2016/10/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-1-
Ergebnisse-der-steuerlichen-Betriebspruefung-2015.html (Erisim tarihi: 25.03.2019).

Yukaridaki ¢izelgeden de anlasildigi lizere, periyodik vergi incelemesinin gegerli
oldugu Almanya’da ilgili yillar itibariyle sirketlerin biiyiikliiklerine gore inceleme
oranlar1 birbirine yakin oranlardadir. 2015-2017 yillarinda, ortalama inceleme orani
%2,40 seviyelerinde iken, Alman Vergi Usul Kanununa (Abgabenordnung, md. 193/1)
gore lic yillik vergilendirme donemlerini kapsayacak sekilde ara verilmeksizin vergi
incelemesinin yapilmas1 gereken biiyiik isletmelerin %21-22’si incelenmektedir.

Sirketlerin, orta, kii¢iik ve en kiigiik seklinde Olgeklerine gore incelenme oranlar1 da

2https://www.bundesfinanzministerium.de/Monatsberichte/2018/11/Inhalte/Kapitel-3-Analysen/3-7-
ergebnisse-betriebspruefung.html (Erisim tarihi: 25.03.2019).
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azalmaktadir. Daha biiyiik Olcekteki sirketlerin incelenme oranit daha biiyiik iken en

kiigiik 6lcekteki sirketlerin inceleme oran1 %1 civarindadir.

1.5.3. Ingiltere’de vergi incelemeleri

Uniter bir devlet yapisina sahip Ingiltere’de, vergilerin tahsilinden ve vergi
yonetiminden sorumlu kurum, Gelir ve Giimriik idaresidir. (HMRC/Her Majesty’s
Revenue and Customs), HMRC, 18 Nisan 2005 tarihinde “Commissioners for Revenue
and Customs Act (CRCA)” isimli kanunla gelir, giimriik ve tiiketim vergisi boliimlerinin
birlestirilmesi sonucunda I¢ Gelir Idaresinin (Inland Revenue Office) yerine
kurulmustur.??

HMRC, vergilerin toplanmasindan ve idaresinden sorumlu olmanin yaninda vergi
dist kalmis unsurlarin belirlenmesi, vergi kagakciligi suglarinin sorusturulmasi ve
beyannamelerin kontroliinden de sorumludur (HMRC, 2019, s. 253/R5). ingiltere’de
genel olarak vergiler, merkezi ve yerel vergilerden olugmaktadir (Pope ve Waters, 2016,
S. 5). HMRC, 800 noktada hizmet vermektedir. Merkez ofisinde ve yerel birimlerde yer
alan vergi miifettisleri (tax inspectors) vergi incelemesini gerceklestirmektedir. Genel
vergi incelemeleri, vergi daireleri biinyelerinde yiiriitilmektedir (Organ, 2008, s. 69).
Vergi incelemeleri, 6zel uyum dairesi, biiylik miikellefler bolimi ve yerel uyum
béliimiinde yiiriitiilmektedir (Kaya, Ilik ve Tiirkmen, 2017, s. 121).

Almanya ve ABD uygulamalarinda oldugu gibi ingiliz Vergi Sisteminde de vergi
miikelleflerinin biiyiikliiklerine gore smiflandirildifi goriilmektedir. ingiltere’de 600
milyon Sterlinden fazla ciroya sahip olan firmalar, biiyiik isletme kapsamina dahil
edilmektedir. (OECD, 2015, s. 88).

Biiyiik 6lgekli isletmelerin incelemeleri, HMRC merkezinde bulunan Ozel Uyum
Dairesi (Enforcement and Compliance Department) tarafindan gerceklestirilmektedir.
Ayrica, yerel vergi dairelerinin bildirecegi vergi kagakciligi, dnemli miktarlarda vergi
kayb1 olma ihtimali bildirimleri ve ihtilafli vergi konularinda incelemeler, Ozel Uyum
Dairesinde gorevli vergi miifettisleri tarafindan yapilmaktadir (Soydan, 2015, s. 189).
Ayrica dolandiricilik fiiline iligkin islemler bu daire biinyesinde takip edilmektedir (Kaya
vd., 2017, s. 121).

Zhttps://www.gov.uk/government/organisations/hm-revenue-customs/about (Erisim tarihi: 27.05.2018).
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Biiyiik miikellefler boliimiinde (Large Business Service), en biiyiik ve en karmasik
isletmelere yonelik vergisel islemler ve vergi incelemeleri yiiriitiillmektedir. Bu bolimde,
vergi miifettislerinin disinda diger uzmanlar gdrev yapmaktadir. ingiltere’deki en biiyiik
2 bin isletmeye yonelik incelemeler buradaki gorevli vergi miifettisleri tarafindan
gerceklestirilmektedir.

Yerel uyum boliimii (Local Compliance Service); biiyiik miikellefler boliimiiniin
gbrev tanimi igerisine girmeyen miikelleflere yonelik incelemeler bu béliimlerde takip
edilmektedir. Bu boliimiin gorev alanina giren miikellefler;

1- Biiyiik ve Karmagik Miisteriler Grubu (Large and Complex Customer Group),

2- Orta Olgekli Miisteriler Grubu (Medium Customer Group),

3- Kiigiik Misteriler Grubu (Small Customer Group),

4- Bireysel Miisteriler Grubu (Individuals Customer Group),

5- Hedefe Yonelik Egitim ve Giidiilenmis Miikellefler Grubu (Targeted Education
and Enabling Leverage Customers Group), seklinde 5 gruba ayrilmistir (Kaya vd., 2017,
s. 122).

Ingiliz Vergi Sisteminde incelemeler genel olarak, is yerinde inceleme, ofiste
miikellefler ile goriismeler veya yazisma kanaliyla yapilmaktadir. incelemeye esas
bildirimler ve konular, risk degerlendirmesi sonucunda ya da rastgele (randomly) olarak
belirlenebilmektedir (Sin, 2005, s. 160).

Risk degerlendirmesi, 2005 yilinda, ulusal diizeyde kurumsallasan “Risk Istihbarat
Servisi (Risk Intelligence Service)” tarafindan yazilim programi kullanilarak
yapilmaktadir. Vergi incelemelerinde giincel yaklasimda, toplanan istihbarat verilerinin
karsilastirilmas1 sonucunda gelir profilleri ve olast riskler tahmin edilmeye
calisilmaktadir. Bireysel risk degerlendirmeleri, biiyiik isletmeler ile varlikli vergi
miikelleflerinin muhtemel davraniglarini 6ngérmek igin yapilmaktadir. Bu sekilde ileriye
doniik davranis meyilleri ile riskli durumlar (kuraldist hareketler) tespit edilmeye caligilir.
Yazilim programi, 800 milyondan fazla kayit igin 23 sistem kaynagi (source systems) ve
81 dokiiman tipi kullanmaktadir (Hainey, 2011, s. 65-66). HMRC, 54 temel risk
cercevesinde miikelleflerine yonelik risk calismalarmi siirdiirmektedir. Oncelikle
isletmeler Olgeklerine gore “mikro, kiiciik, orta biiyiikliikte ve biiyiik isletmeler” seklinde
ayrilmakta, bunun yanisira “orgiitlii suclar, bireysel zenginlik ve pazar olgiitlerine” gore
ayrilan vergi miikellefleri risk degerlendirmesine tabi tutulmaktadir (Bakar ve Gergek,

2016, s. 177).
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Rastgele se¢im ile vergi incelemesi, biitiin miikelleflere her an incelenebilecekleri
yoniinde bir algt olusturdugundan miikellefleri, hukuka aykirt eylemlerinden
caydirmaktadir. Bununla birlikte rastgele segim ile belirlenen gelir vergisi incelemeleri,
risk degerlendirmesi ile belirlenen yillik incelemelerin %1,9’u civarindadir. Son yillarda
rastgele se¢im ile belirlenen vergi incelemeleri azalan bir seyir gostermektedir (Advani,
Shaw ve Elming, 2015, s. 8).

Vergi incelemeleri esnasinda, miikellef, kendisine yardimci olacak bir uzman
belirleyebilir. Bu uzman kisiler, miikellef ile birlikte ya da miikellefin yerine incelemelere
ilisgkin  goriismelere  katilabilmektedir. ~ Miikellefler, muhasebeci ve  vergi
danismanlarindan da incelemelere iliskin tavsiye alip bu kisilerden yardim alabilmektedir
(Organ, 2008, s. 69).

Vergi incelemeleri, bildirimlerdeki biitiin hususlar1 i¢eren tam inceleme (Full
Enquiry) ve bildirimlerdeki belirli noktalar1 kapsayan simirh (yilizeysel-Aspect Enquiry)
inceleme seklinde gergeklestirilebilmektedir (Sin, 2005, s. 158).

HMRC, politikalar1 geregi vergi inceleme sayilarini paylasmamaktadir.
Beyanname veren vergi miikelleflerinin yaklasik %1 ’inin incelendigi tahmin
edilmektedir (Bakar ve Gergek, 2016, s. 177). HMRC, miisteri odakli hizmet anlayisi
geregi mikelleflerin  goniilli uyumunu artirmaya yonelik faaliyetlere oncelik
vermektedir.? Bu ¢alismalar sonucunda 2018-2019 déneminde vergi kagirma, vergiden
kaginma ve vergi uyumsuzluklari ile miicadele sonucunda elde edilen ek vergi geliri tutart

34,1 milyar Sterlin’dir (HMRC, 2019, s. 6).

1.5.4. Fransa’da vergi incelemeleri

Fransa’da vergilendirme islemlerinden sorumlu birim, Ekonomi, Maliye ve Sanayi
Bakanligi biinyesinde bulunan Vergiler Genel Idaresidir (Direction Generale des
Impots/DGI). Vergiler Genel Idaresinde, vergi islemlerinin ydnetimi ile vergi denetim
faaliyetleri birbirinden farkli birimler tarafindan yiiriitiilmektedir. DGI, vergi yonetimi

bakimindan ulusal diizeyde, bolge diizeyinde ve sube midirliigii diizeyinde bir

Bhttps://www.gov.uk/government/publications/nmrcs-business-plan-2014-to-2016/hmrc-business-plan-
2014-t0-2016 (Erisim tarihi: 29.05.2018).
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teskilatlanma yapisina sahiptir. Vergi incelemeleri (vergi denetimi) de vergi yonetiminin

ic kademeli organizasyon bigimine uygun olarak su sekilde orgiitlenmistir;

- Ulusal ve Uluslararast Denetim Miidiirliigii (Direction des Verifications
Nationales et Internationales /DVNI) tarafindan ulusal diizeyde, biiylik 6l¢ekli
isletmelerin ve grup sirketlerinin vergi denetimi yapilmaktadir. Fransa’da cirosu
(KDV veya briit varliklar hari¢) 400 milyon Avrodan fazla olan firmalar biiyiik
6lcekli isletme kapsaminda sayilmaktadir (OECD, 2015, s. 86).

- Mali Kontrol Miidiirliigii (Direction des Controles Fiscales/DIRCOFI) tarafindan
bolgesel diizeyde orta 6lgekli isletmelerin vergi denetimi gerceklestirilmektedir.

- Vergi Hizmetleri Midirligii (Direction des Services Fiscaux/DSF) sube
midirligi seviyesinde ise kiiciikk 6lgekli isletmeler denetlenmektedir (Organ,
2008, 73-74; Soydan, 2015, s. 190-191).

Fransa’da, vergi incelemesine yetkili kisiler, sirket biiyiikliiklerine (biiyiik, orta ve
kiigiik Olgekli isletmelere) gore sirketleri inceleme gorev ve yetkisine sahip vergi
denetgileri ile gergek kisileri inceleyen yerel denetgilerden olusmaktadir. Gergek kisileri
incelemeye yetkili yerel denetgiler igin 6zel bir uzmanlik alan1 gerekmemektedir (Dogan
ve Kapusuzoglu, 2005, s. 28). Ayrica, 1816 yilinda kurulan ve dogrudan Ekonomi,
Maliye ve Sanayi Bakanina bagli olarak ¢alisan Maliye Teftis Kurulu da vergi incelemesi
yapmaya Yetkili olan en kokli birimdir. Fransiz Maliye Teftis Kurulunun, vergi
incelemelerinin disinda, teftis, sorusturma ve kamu politikalarina yonelik danigmanlik
gorevleri de bulunmaktadir (Cavus, 2006, 27; Yiirekli, 2015, s. 263).

Fransa’da vergi incelemesi konusu, c¢aligmada incelenen diger yabanci iilke
uygulamalarinda oldugu gibi iki sekilde yapilmaktadir. Risk analiz degerlendirmesi ve
rastgele secim yoluyla incelenecek kisi, konu ve vergi donemleri belirlenmektedir (Bakar
ve Gergek, 2016, s. 173). Inceleme konusu belirlendikten sonra Fransa’da genel olarak
kullanilan inceleme tiirleri sunlardir; tan1 (diagnostic) denetimi, 6n denetim, tam inceleme
olarak ifade edebilecegimiz tiim defter ve kayitlarin denetimi, kismi denetim, fatura
denetimi, miikelleflerin kisisel mali durumlarinin incelenmesi (sermaye karsilastiriimast)
ve mali arama (perquisition fiscale)’dir.

Tam (diagnostic) denetimi; bu denetim tiirtinde kiigiik 6lgekli isletmelerin defter
ve kayitlar1 takriben 2,5 is giinii kadar kisa bir siirede incelenmekte ve bilgilerin

giivenilirligi kontrol edilmektedir. Onemli bir diizeyde risk olusturmamasi halinde esas
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olan vergi incelemesine gegilmemektedir (Organ, 2008, s. 75). Aslinda, bu inceleme tiirii
ile kiigiik isletmeler ¢cok genel, yiizeysel ve hizli bir tarama ile gézden gegirilmektedir.
Tan1 denetimini, asil vergi incelemesini yapilip yapilmamasina karar vermek i¢in bir
hazirlik incelemesi olarak da ifade edilebilir.

On denetim; miikellefin defter ve kayitlarina bakilmadan yapilan vergi
incelemesidir. Bu inceleme tiirtiinde miikellefin beyannamelerindeki bilgiler ile ti¢lincii
kisilerden elde edilen bilgilerin karsilastirilarak incelenmesidir. Bu inceleme tiirii yer
bakimindan vergi dairesinde gergeklestirilmektedir. Bir usulsiizliik veya hata tespit
edilmesi halinde miikellef ya da muhasebecisi ile irtibata gegilmektedir (Sanver, 2013, s.
61).

Tam inceleme (tiim defter ve kayitlarin denetimi); bu denetim tiiriinde
isletmelerin  biitlin  defter, belge ve kayitlar1 {izerinde detayli inceleme
gerceklestirilmektedir. Bu inceleme yer bakimindan miikellefin is yerinde yapilmaktadir.
Incelenen isletme biiyiikliigii, kiiciik yada orta 6lcekli ise, incelemenin ii¢ ay icerisinde
tamamlanmas1 ongoriilmektedir.

Kismi inceleme; adindan anlasildig: tizere belirli denetim konularinda ve vergi
beyannamelerinin belirli noktalariyla incelendigi denetim seklidir. Tam inceleme verimli
ve yeterli bir sekilde yapilamamasi halinde, tam inceleme siiresi bitiminden sonra kismi
denetim sekliyle daha daraltilmis konu veya konular iizerinde inceleme
gerceklestirilebilmekledir.

Fatura denetimi; diger inceleme tiirlerinden farkli olarak, miikellefe haber
verilmeksizin biitiin faturalarin iizerinde inceleme yapildigi denetim tiiridiir. Diger
inceleme tiirlerine gore daha dar kapsamli bir inceleme seklidir. Yoklama seklinde bir
denetim tiiri oldugu sdylenebilir.

Miikelleflerin  kisisel mali durumlarinin  incelenmesi  (sermaye
karsilastirilmas1 yolu ile inceleme); kisilerin yada isletmelerin beyannamelerinde
belirtilen gelir ve varliklar ile incelenen kisilerin harcama tarzi, ailevi durumu ve
sermaye degisimleri lizerinde derinlemesine karsilastirmali olarak gergeklestirilen
inceleme seklidir. Bu inceleme tiiriinde, miikellefin bildirmedigi ya da eksik bildirdigi
gelirlere ulasilmaya calisiimaktadir. Inceleme siiresinin yeterli olmamasi halinde siire bir
yila kadar uzatilabilmektedir (Organ, 2008, 75-77).

Mali arama (perquisition fiscale); genellikle vergi miikelleflerinin hileli ve

siipheli davraniglarinin olmasi halinde kullanilan bir inceleme seklidir. Vergi kagirmaya
28



yonelik siipheli davranislarin olmasi halinde hakim izniyle ev ve is yerinde hatta bu
durum ile ilgili ticari faaliyette bulundugu {igiincii kisilere ait yerlerde yapilan aramalarda
hileli ve siipheli fiillere kanit olusturabilecek belgelere el konulabilmektedir. “Mali arama
ve el koyma hakki”, vergi kagirma siiphesi bulunmayan vergi miikelleflerine karsi
kullanilamaz. Mali arama, 6 ile 21 saat arasinda tamamlanmak zorundadir. El konulan
belge ve dokiimanlar, 6 ay igerisinde miikellef ve ilgili kisilere iade edilmek zorundadir.
Bu aramaya biitiin vergi inceleme elamanlari yetkili degildir. “Inspecteur” unvanina sahip
gorevliler aramay1 mali polis memurlar ile gerceklestirir. On denetim ve tan1 denetimi
disindaki inceleme tiirleri, inceleme yeri bakimindan miikellefin is yerinde

yapilabilmektedir (Sin, 2005, s. 150).

1.5.5. Secilmis iilkelerdeki vergi incelemesi uygulamalarinin degerlendirilmesi

Buraya kadar incelenen iilkelerin vergi incelemesi uygulamasi genel hatlariyla
aktarilmistir. Bu kisimda, ilgili tilkeler birlikte degerlendirilecektir.

Incelenen iilkelere baktigimizda; vergi incelemesi uygulamalari, her iilkenin en
basta devlet yapisinin federal veya iiniter olup olmamasina gore sekillenmektedir.

Vergi inceleme elamanlar1 da bulunduklar1 devletlerin organizasyon sekline gore
farkli unvana sahip olarak farkli inceleme konularindan sorumlu olduklar1 goriilmektedir.
ABD’de, farkli unvan, uzmanlik diizeyi ve yetkilere sahip inceleme elemanlarinca (gelir
ajani, 6zel ajan, vergi uyum yetkilileri gibi) incelmeme faaliyetleri yiiriitiillmektedir.
Almanya’da vergi incelemeleri, ulusal diizeyde vergi miifettiglerince, bdlge ve sube
miidiirliiklerinde ise vergi inceleme elamanlarinca gergeklestirilmektedir. Fransa tiniter
bir devlet yapisina sahip olmakla birlikte vergi inceleme elamanlarinin unvan ve gorev
alam1 Almanya’daki uygulama ile benzerlik gdstermektedir. Ingiltere de vergi miifettisleri
olmakla birlikte, HMRC, miisteri odakli yonetim tarzin1 benimsedigi igin vergi
incelemesi ve vergi miifettisleri cok 6n planda degildir. Incelenen biitiin iilkelerde,
miikelleflerin tamamina yakini risk analiz programlarina gore belirlenmektedir. Secilmis
iilke uygulamalarinda vergi miikellefleri, biiyiikliiklerine goére kademelendirilmistir.
Ornegin biiyiik dlcekli miikellef kriterleri biitiin iilkelerde farkli parasal smirliliklara
sahiptir. Almanya bu miikellef grubunu sirket tiirline gore daha detayli bir sekilde
siniflandirmistir.  Ulkelerin  vergi incelemesine iliskin bilgiler genel hatlariyla

karsilastirmali olarak Cizelge 1.4.’de gosterilmektedir.
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Cizelge 1.4. Bazu iilkelerin vergi incelemesi uygulamalarinin karsilastiriimasi

ABD Almanya ingiltere Fransa
Devlet yapisi Federal Federal Uniter Uniter
Federal ve eyalet hiikiimetler ile Federal ve eyalet bakanliklari (veya Merkez ofis ve yerel birimler

Vergi yonetimi ulusal, bolgesel ve

Vergi/gelir yapisi yerel yonetimler vergileri s(?h.lr maliye sel.lato.rluklen) ile yerel seklinde bir yapilanma sube miidiirliigii bigimindedir.
toplanmaktadir. birimlerce vergileri toplanmaktadir  vardir.
IRS HMRC DVNI
Vergi/gelir idaresi (mitkellef odakl yonetim sekli) Federal Maliye Bakanlig1 (mu§ter1 odakli yonetim (\{.el’gl dengt.lmlnden sorumlu ulusal
sekli) diizeyde birim)
Ust denetim TIGTA Federal ve Eyalet Sayistaylari NAO MTK

otoritesi/otoriteleri (Inspection générale des finances)

Biiyiik, orta, kii¢iik ve en kii¢iik Miisteriler biiyiikliiklerine

Isletme ve miikelleflerin ~ Miikellefler biiyiikliiklerine gore isletmeler seklinde, bilyiik isletmeler gbre cesitli gruplara

Miikellefler biiyiikliiklerine gore

siiflandirilmasi siiflandirilmig . siiflandiriimisg
ayrica 7 alt kategoriye ayrilmistir. ayrilmistir.
Biiviik slcekli miikellefler 10 milyon Dolar iizeri varliga 7&1252?%5;&?2?%212brliylgiasal Cirosu 600 milyon Cirosu 400 milyon Avrodan fazla
uyuk ofgeldt mu sahip isletme ve ortakliklar 3 ’ & yip Sterlinden fazla olanlar olanlar

sinirlar belirlenmistir.

incelenecek miikelleflerin

. .. Incelemelerin tamamina yakini risk degerlendirmesi sonucu, ¢ok az kismu rastgele segilerek incelenmektedir.
belirlenme usulii

Merkez ve yerel birimlerde Vergi denetimi, vergi
N Federal devlet yapilanmasina uygun el . o D
Farkli unvan, uzmanlik diizeyi ve . miifettis unvanina sahip ancak  yonetiminden ayr1 olarak ancak
.. - s federal, eyalet ve yerel diizeyde . . T .
Vergi inceleme yetkilere sahip inceleme L . . - farkli 6lgekteki miikellef vergi yonetimi gibi ulusal (mali
. vergi incelemesi yetkisine sahip . - TN
elemanlari elemanlarinca incelmeme ., incelemelerinden sorumlu miifettisleri), bolgesel ve sube
. e . vergi inceleme elamanlari tarafindan . A A
faaliyetleri yiiriitiilmektedir. drtitiilmektedir inceleme elamanlar1 miidiirliigiinde vergi inceleme
yu ' bulunmaktadir. elamanlar1 bulunmaktadir.
ngel Olara.k pOS'Fa yoluyla ve Isletme denetimi, Tan1 denetimi, 6n denetim,
- R miikellefin is yerinde veya ofiste , . - .. L
Vergi inceleme tiirleri . L KDV’ye mahsus 6zel denetim, ticret Tam ve kismi inceleme tam ve kismi inceleme,
(dairede) yiiz yiize olarak . 7 - - .
vergisi incelemesi fatura denetimi, mali arama
yapilmaktadir.
Bityiik mikellefler vergl o1/ 5 9559 3 %21,32-9621,82 . .
inceleme orani
Ortalama vergi inceleme 90,7-90.9 962,38-%2,42 %1 i

orani
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Cizelge 1.4.’de goruldigu tizere, incelenen iilkelerde ortalama inceleme oranlari
%1 ile 9%2,5 civarindadir. Bununla birlikte, miikelleflerin incelenme oranlari,
biiytikliiklerine gore degismekte ve artmaktadir. Se¢ilmis tlilke uygulamalarinda biiyiik
Olgekli miikelleflerin daha fazla ve siirekli olarak incelenmesi, vergi incelemelerin
etkinligini gostermektedir.

Omegin ABD’de incelenen beyannamelerin incelenme orami %1’in altinda
olmasina ragmen, beyanname siirt 10 milyon Dolarin iizerindeki miikelleflerin
incelenme oran1t %30”lara kadar c¢ikabilmektedir. Almanya uygulamasinda, siirekli
denetim esas oldugu i¢in yillar itibariyle 6l¢eklerine gore incelenen firmalarin inceleme
oranlarinda ¢ok biiyiik degisiklik olmadig: goriilmektedir.

Ulkelerin inceleme tiirleri de farkl: isimlerle ifade edilmekle birlikte temel olarak
benzer inceleme tiirleri oldugu sdylenebilir. KDV nin oldugu iilkelerde vergi sisteminden

dolay1 faturalara yada KDV’ye yonelik inceleme tiirlerinin bulundugu goriilmektedir.

1.6. Tiirkiye’deki Vergi Incelemeleri Uygulamasi

Devletin ana gelir kaynaklarindan olan vergilerin dogrulugunun ve tamliginin
incelenmesi, biitin zamanlarda yapilmakta olan ve yapilmasi gereken bir denetim
faaliyetidir. Bu yiizden tarihi siire¢ igerisinde farkli zamanlarda farkli unvanlara sahip
kigilerce vergi incelemelerinin gergeklestirildigi goriilmektedir. Vergi incelemelerinin,
unvanlar ve yetki alanlar1 her ne olursa olsun zamana ve kisilere miinhasir olmaksizin
kendi zamaninin gereklerine uygun olarak kamu gorevlileri veya kamunun
yetkilendirdigi kisiler tarafindan icra edilmesi gerekmektedir.

Bu kisimda, Tiirkiye’deki vergi incelemelerinin gelisim ve degisimi, tarihi siire¢
icerisinde Osmanli Devleti doneminden ayri diisiiniilemeyeceginden bu donemden
baglanilarak 2011 yilinda olusturulan Vergi Denetim Kurulu Bagkanligina kadar olan
stire¢ genel bir cercevede aktarilmaya calisilacaktir. Daha sonrasinda VDK sonrasindaki

vergi incelemesinin yapisi, genel ¢ercevesi ve inceleme siireci aktarilmaya calisilacaktir.

1.6.1. Osmanh devleti doneminde vergi incelemesi

Sultan 1. Murad Han zamaninda 1368 yilinda diizenli bir mali tegkilat kurulmustur
(Can, Sengdz ve Aydin, 2014, s. 381). Osmanli doneminde kurulan ilk mali denetim
miiessesi “Bagbaki Kullugu”dur (Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 91). Bu miiessese,

“Osmanli Maliye Teskilatinda defterdarliga bagli yoklama ve vergi bakaya tahsili ile
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gorevli amir” seklinde tarif edilmektedir. Baz1 belgelerde “ser-gulami-baki” olarak da
gecmektedir (Emecen, 1992, s. 126-127).

Devlet muhasebe teskilatinin Fatih Sultan Mehmet Han zamaninda kurulmasi ile
hazineye intikal eden ve hazineden ¢ikan para ve mal gibi varliklarin kayitlar1 diizenli
tutulmaya baslanilmistir. Bu islemlerin denetimini gerceklestirmek amaciyla “baki
kullar” ismiyle bir murakabe birimi ihdas edilmistir (Giray, 2001’den aktaran Tezcan,
2003, s. 127). Ayni sekilde baki kullarin kurulusu, Fatih Sultan Mehmet Han’in fermanina
dayandirilmaktadir (Erol, 2011, s. 91). Bazi ¢alismalarda ise Bagbaki Kullugunun bu isim
ile ne zaman mali teskilat igerisinde goreve basladiginin tam olarak bilinmedigi, Basbaki
Kullugu memuriyetinin Yavuz Sultan Selim Han zamaninda ihdas edildigi ve 16.
Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren daire seklinde teskil ettirildigi belirtilmektedir
(Akgiindiiz, 1997, s. 19). Esasinda “Basbaki Kullugu” miiessesesinin bugiinkii anlamiyla
salt bir vergi incelemesi veya denetimi gorevinin olmadigi, bunun yaninda giiniimiiz
Sayistay’inin yaptigi harcama denetimi islerinin benzerlerini yaptigi anlagilmaktadir
(Akgiindiiz, 1997, s, 20; Tabakoglu ve Tasdirek, 2015, s. 92-93).

Osmanli Maliye Teskilati, zamanla bir takim degisikliklere ugramistir. Bagbaki
Kullugu miiessesesi de i¢inde bulundugu zamanin gereklerine gore bazi doniisiimlere
ugramistir. 1838 yilinda Maliye Nezaretinin ihdasi ile birlikte, Bagbaki Kullugu
miiessesenin gorevleri Maliye Nezaretine bagli maliye miifettisligince kisa bir siireligine
yerine getirilmeye ¢alisilmistir. Sonrasinda bu goérevler, ¢esitli meclis ve komisyonlara
devredilmistir (Akgiindiiz, 1997, s. 139). Tanzimat donemindeki reform ¢aligmalar1 ve
akabindeki geligsmeler neticesinde devletin biitiin gelir ve gider iglemlerinin denetimini
gerceklestirmek igin 2. Abdulhamit Han’in 25 Temmuz 1879 tarihli irade-i seniyesine
dayanilarak “Heyet-i Teftisiye-i Maliye/Maliye Teftis Kurulu tesekkiil ettirilmistir
(Organ, 2008, s. 94).

Osmanli Maliye Teskilati ve onun niivesini olusturan Maliye Teftis Kurulu,
Osmanli Devleti sonrasinda kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin basta mali
yonetimi olmak iizere biitiin biirokratik yapisinin sekillenmesinde etkili olmustur.
Giintimiizde bile Hazine ve Maliye Bakanlig1 basta olmak iizere bircok kamu kurum ve
kurulusunun yonetiminin sekillenmesinde Hazine ve Maliye Bakanligi biirokrasisinin
etkinligi devam etmektedir. Boyle olunca Cumhuriyet Donemi vergi sistemi ve vergi

incelemeleri, Osmanli Maliye Teskilat1 birikiminin tizerine insa edilerek giiniimiize kadar
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gelmistir. Zaman igerisinde farkli vergi denetim birimleri tesekkiil ettirilmis, bu birimler

kendi zamanlarinin gereksinimlerine gore sekil degistirmistir.

1.6.2. Cumhuriyet doneminde vergi incelemesi

Tanzimat Doneminde yapilan reformlar neticesinde olusturulan Maliye Teskilati,
Cumbhuriyet Doneminin baglangicindan 1930°’lu yillara kadar aynen korunmustur.
Osmanli donemi mali yonetim tecriibesinden yararlanilarak sonraki yillarda yapilan
reformlar ile yeni bir vergi idaresi ve sistemi zamanla olusturulmustur (Can, Aydin ve
Sengdz, 2014, s. 384). Bir iilkede, vergi denetimi teskilat yapisi, genellikle vergi
idaresinin orgiitlenme bigimine gore tesekkiil etmektedir (Gergek, 2002, s. 135-136).
Tiirkiye’deki vergi denetim birimleri, 12 Temmuz 2011 tarihinde Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlig1 (VDK) teskil ettirilene kadar merkez ve tasra denetim birimleri olarak 4 ayri
denetim birimi seklinde orgiitlenmistir. Maliye Teftis Kurulu (MTK) ve Hesap Uzmanlari
Kurulu (HUK) Maliye Bakanlig1 teskilat1 igerisinde dogrudan Maliye Bakanina bagli
olarak merkezi denetim birimlerinden ikisini olusturmaktadir. Diger merkezi denetim
birimi olan Gelirler Kontroldrleri Daire Baskanligi (GKDB) da Gelir Idaresi
Baskanhiginin (GIB) biinyesinde yer almistir. Vergi denetmeni biiro baskanliklari ise 29
ilde vergi daire baskanlarina bagh olarak faaliyet gdsteren GIB’in tasra denetim birimini

olusturmaktaydi.

1.6.2.1. Vergi denetim kurulu baskanhgr kurulmasindan onceki donemde vergi
incelemesi

Cumhuriyet déneminin vergi incelemesine iliskin ilk diizenlemesi, 755 Sayil
Kazang Vergisi Kanunun?* 63. maddesinde yer almaktadir.?® Bu diizenlemede vergi
incelemesine yetkili kigiler olarak Osmanli doneminden devralinan maliye miifettiglerinin
disinda, tahakkuk teftis memurlar1 ve tahakkuk idarelerine de yer verilmistir. (Can, Aydin
ve Sengdz, 2014, s. 446). Beyana dayali vergilemeye gecildiginden bu beyanlarin

dogrulugunun kontrolii ihtiyaci, 755 Sayili Kanunun 63. maddesinin 6nemini ortaya

2414.03.1926 Tarih ve 312 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

SVergi incelemesinin kimler tarafindan ve incelemenin siimuliinii belirten 63. Madde su sekildedir:
“Tahakkuk idareleri, tahakkuk teftis memuru ve maliye miifettisleri bir senei maliyeye ait kazang vergisine
miiteferri muamelat ifa ve vergisi tahsil olunduktan sonra gerek senesi zarfinda gerek senei saire ile
miikellefin kazanci noksan tebeyyiin ve vergisi noksan tahakkuk ettirildigi hakkinda maliimat veya delaili
cediyeye desteres olunca yeniden tahkikata siiru ederek isbu noksani ikmale ve bunu teminen miikelleften
her tiirlii kuyud ve vesaik ve maliimati talebe selahiyattardir”.
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koymaktadir. Bu diizenleme ile kontroliin/incelemenin nasil ve kimler tarafindan
yapilacagi hiikkiim altina alinmistir. Bu yoniiyle, sz konusu 63. maddede gegen tahakkuk
teftis memurlarinin sadece beyanlarin tetkiki ile goérevlendirilmeleri ve vergi
incelemesinin ilk tarifi olmasi hasebiyle cumhuriyet doneminde vergi incelemesinin
baslangi¢ noktasini teskil ettigi soylenebilir. Tahakkuk teftis memurlar: ile ilgili
diizenleme daha sonraki yillarda istenilen faydayr saglayamadigindan ilga edilmistir
(Saril1, 2003, s. 65).

Merkezi denetim birimlerinin en koklii ve en eski olan1 miilga Maliye Teftis Kurulu,
18 Mayis 1929 tarihli ve 1452 sayili “Devlet Memurlari Maasaatinin Tevhit ve Teadiiliine
Dair Kanununda?®, Maliye Vekaletine ait tahsis edilen kadrolar igerisinde toplam 44 adet
miifettis ve miifettis muavini kadrosu ile “Teftis Heyeti” olarak yer aldigi goriilmektedir.
Maliye Bakanligi, Cumhuriyetin ilanindan itibaren devlet organizasyonu igerisinde
bulunmakla birlikte teskilat yapisina ait diizenleme, 29.05.1936 tarihli ve 2996 sayili
Maliye Vekaleti Teskilat1 ve Vazifelerine yonelik Kanunu ile yapilmistir.?” Maliye Teftis
Kurulu, Maliye Vekaletinin merkez teskilati igerisinde Maliye Teftis Heyeti ismi ile vergi
idaresi igerisinde yerini alan ilk denetim birimlerinden birisidir (2996 sayili Kanun, md.
5). Maliye Teftis Kurulu, 2011 yilindaki vergi denetim birimlerinin tek g¢ati altinda
birlestirilmesine yonelik diizenlemeye kadar gecen siire icerisinde gergeklestirilen kanuni
diizenlemelerde yer almaya devam etmistir (Soydan, 2015, s. 121-122).

Maliye Bakanlhiginin teskilat yapisina iliskin 2996 sayili Kanuni diizenleme
oncesinde, vergi idaresi igerisinde “pul tahakkuk miifettisi ve tahsilat miifettisi” gibi
unvanlarda vergi denetim elamanlarinin var oldugu goriilmektedir. 29.05.1936 tarihli ve
2996 sayili Kanuni diizenleme ile bu unvandaki denetim elamanlarinin kadrolari
kaldirilarak Varidat Umum Midiirliigii biinyesinde merkez teskilatinda gorevli “varidat
kontrolorliigii” kadrosu ihdas edilmistir (Sarili, 2003, s. 65). 2011 yilina kadar Gelir
Idaresi Bagkanliginin merkezi denetim birimini olusturan miilga gelirler kontrolorlerinin
temeli buraya dayanmaktadir. Varidat Umum Miidiirliigii, zaman igerisinde isim ve

teskilatlanma degisikliklerine maruz kalmistir. Biinyesinde istihdam edilen gelirler

230.06.1929 Tarih ve 1229 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
2705.06.1936 Tarih ve 3322 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmugtir.
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kontrolorleri, 2011 yilindaki Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi tesekkiil ettirilene kadar
hizmet vermeye devam etmistir (Can, Aydin ve Sengdz, 2014, s. 448-450).%

2996 sayili Kanunun ikinci kisminda, Maliye Bakanliginin tasra teskilatina iliskin
hiikkiimler yer almaktadir. Bu Kanunun 21/1. maddesinde yer alan “Vilayet ve kazalardaki
servisleri kontrol altinda bulundurmak i¢in defterdarlarin emrine, liizumuna gore bir veya
miiteaddid kontrol memuru verilir” hiikmiine binaen 124 adet varidat kontrol memurlugu
kadrosu ihdas edilmistir. Bu kanun maddesinden anlasildig tizere, kontrol memurlarinin
vergi incelemesi yapabilmesine dair bir ibare bulunmamaktadir. 24.03.1950 tarih ve 5655
say1lt Kanunun 7. maddesi ile 2996 sayili Kanunun 21. maddesinde yapilan degisiklik ile
“vergi tetkik ve yoklamalarin1 yaptirmak” ibaresi eklenmistir. Bu hiikme gore,
defterdarlarin emirleri altindaki varidat kontrol memurlarina vergi tetkik yetkisi, 1950
yilinda verilmistir. 5655 sayili Kanunun kadrolara iliskin cetvelinde, varidat kontrol
memuru, vergi kontrol memuru olarak degistirilmistir. 19.06.1994 tarih ve 543 sayili
KHK? ile getirilen degisiklikler sonucunda, vergi kontrol memuru ismi, vergi denetmeni
seklinde degistirilmistir. Cumhuriyetin ilanindan sonraki yeni vergi sistemi tesekkiil
ettirilirken, ilk yillarda vergi kanunlarina yonelik diizenlemelerin sik araliklar ile yapildigi
gortilmektedir. 1926 tarihli 755 sayili Kazang Vergisi Kanunun yerini 2395 sayili Kazang
Vergisi Kanunu almistir.®® Asar vergisi kaldirildiktan sonra sirasiyla umumi istihlak
vergisi ve hususi istihlak vergisi kanunlar1 meydana getirilmistir. Daha sonra bu iki
istinlak vergisi, 2430 Sayil: Muamele Vergisi Kanununa doniismiistiir.3! Bu iki kanunun
vergi incelemesi yoniinden 6nemi, beyana dayali vergiler, vergi sistemi igerisinde agirlik
kazanmaya basladik¢a, bu beyanlarin dogrulugunu kontrol edecek gorevlilere olan

ihtiyaci ortaya ¢ikarmasidir. Bu yiizden bu iki kanunda, kazang ve muamele vergileri i¢in

2814.08.1942 tarih ve 5184 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 10.08.1942 tarih ve 4286 sayili Kanun ile
Varidat Umum Midirligi, Vasitali ve Vasitasiz Vergiler Umum Midiirliikleri olarak iki ayri genel
midiirlik haline getirilmistir. Bu asamada, varidat kontroldrliigii kadrosu muhafaza edilirken, ayrica
tahsilat kontrolorliigli kadrosu olusturulmustur. Daha sonra 07.06.1946 tarih ve 6327 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 29.05.1946 tarih ve 4910 sayili Kanun ile Vasitali ve Vasitasiz Vergiler Umum
Midiirliikleri, tekrar tek cati altinda Gelirler Umum Miidiirliigii olarak birlestirilmistir. 03.04.1950 tarih
ve 7473 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 24.03.1950 tarih ve 5655 sayili Maliye Bakanlig1 kurulus ve
gorevleri hakkindaki 2996 sayili kanunun bazi maddelerinin degistirilmesine ve bu kanuna bazi maddeler
eklenmesine dair Kanunla da Gelirler Umum Miidiirliigli, Gelirler Genel Miidiirliigline doniistiirilmiistiir.
Bu Kanunla, varidat ve tahsilat kontrolorleri, gelirler kontrolorleri kadrosuna aktarilmistir. 16.05.2005 tarih
ve 25817 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 05.05.2005 tarih ve 5345 sayili Kanunla Gelirler Genel
Miidiirliigii yerine Gelir Idaresi Baskanligi kurulmustur. Gelirler kontroldrleri, yeni kurulan GIB
bilinyesinde daire bagkanlig1 sekline doniistiiriilmiistiir.
2924.06.1994 Tarih ve 21970 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
3022.03.1934 tarihinde kabul edilip, 25.03.1934 Tarih ve 2632 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
3110.05.1934 tarihinde kabul edilip, 15.05.1934 Tarih ve 2701 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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sirasiyla "Kazang Vergisi Hesap Miitehassishigl" ile "Muamele Vergisi Hesap
Miitehassisligi1" ismi altinda iki farkli vergi inceleme birimi meydana getirilmistir (Sarili,
2003, s. 66). Uygulamanin ilk yillarinda soézlesmeli olarak piyasadan tedarik edilen
muhasebecilerden “Hesap Miitehassisi” seklinde yararlanilmistir. Daha sonra, sézlesmeli
olarak yararlanilan bu kisiler yasal diizenlemeler ile kadrolu olarak atanmistir. Bu kisiler,
defterdarliklara bagl olarak calismakta iken, bu uygulamadan vazgecilerek 28.03.1945
tarih ve 4709 sayilt Hesap Uzmanlar1 Kurulu kurulmasina ve Maliye Bakanligi Merkez
ve lller kadrosunda bazi degisiklikler yapilmasma dair kanun®

Kurulu (HUK) olusturulmustur (Can, Aydin ve Sengéz, 2014, s. 448). 4709 sayili

ile Hesap Uzmanlan

Kanunun gerekcesinde®®, “bazi varidat kanunlarnin bahsettigi yetkiye dayanilarak,
takriben on seneden beri istihdam edilen hesap miitehassis1 ve muavinlerinin esasl bir
teskilata baglanarak, her bakimdan daha mazbut ve miimtaz bir hale getirilmelerindeki
fayda ve zorunlulugu ...” ifade edilmektedir. Bu gerekge ile sozlesmeli olarak disardan
tedarik edilen insan kaynaginin, bir teskilat yapisi igerisinde olmasi ihtiyact
belirtilmektedir.

Tiirkiye’de vergi incelemeleri, 1935°li yillardan itibaren Maliye Teftis Kurulu,
Hesap Uzmanlar1 Kurulu, Gelirler Kontroldrleri Bagkanligi ve vergi dairesi baskanliklari
blinyesindeki vergi denetmenleri tarafindan aralarinda esgiidim olmaksizin
yapilmaktaydi. “Teftis, sorusturma, ihbar, sikayet, yetkili makamlarin talebi ve benzeri
nedenlerle yil i¢inde ortaya cikabilecek vergi incelemelerinin yapilmasina dair usul ve
esaslara da hazirlanacak bu planda yer verilmesi Ongoriilmektedir. Boylece vergi
incelemelerinin, biitiin denetim birimlerini kapsayacak sekilde tek bir plan dahilinde
gergeklestirilmesi ve vergi denetim kapasitesinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi
saglanmis olacaktir” kanun gerekgesi ile 01.08.2010 tarihinde 6009 sayili Kamunun 26.
maddesi ile yapilan degisiklik ile “Vergi inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulu”
(VIDKK) olusturuldu.®* VIDKK’nin kurulmasi sonucunda, dort vergi denetim birimini
ortak bir politika ve plan ¢ercevesinde yonlendirerek vergi incelemelerine iliskin uzun

yillardan beri yapilmakta olan denetim birimleri arasindaki koordinasyonsuzluk ve

3228.03.1945 tarihinde kabul edilip, 05.04.1945 Tarih ve 5974 Sayili Resmi Gazete'de yayrmlanmustir.
33https://vergialgi.net/storage/catalogs/hesap-uzmanlarinin-kurulmasi-tbomm-tutanaklar.pdf (Erisim tarihi:
03.05.2018).

36009 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasma Dair Kanun 23.07.2010 tarihinde kabul edilip, 01.08.2010 Tarih ve 27659 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.
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plansizlik gibi elestirileri bertaraf etmek yatmaktadir. Uzunca bir siiredir dile getirilen ve
siyasi iktidar tarafindan birlestirilmesi yoniinde talimatlar verilmesine ragmen bir araya
getirilemeyen dort denetim birimi, olusturulan bu kurul ile bir masa etrafinda
toplanilmaya ¢aligilmistir. VIDKK ’ya 6zellikle dogrudan Maliye Bakanina bagli MTK
ve HUK un ¢ekimser yaklasimlarindan dolay1 hedeflenen islerlik kazandirilamamaistir.
Bununla birlikte VIDKK, bir yil sonra teskil ettirilecek Vergi Denetim Kurulu

Bagkanligina gegis i¢in bir 6n hazirlik ¢alismasi gibi olmustur.

1.6.2.2. Vergi denetim kurulu baskanhginin kurulmasindan sonraki donemde vergi
incelemesi
Cumhuriyetin ilanindan sonra 1950’11 y1llara gelindiginde vergi yonetimi igerisinde

vergi inceleme birimleri, zamanla ¢ok parcali ve kademeli bir yapiya doniismiistiir. Vergi
inceleme birimlerini tek elden yonetmek i¢in dort denetim birimi olan MTK, HUK,
GKDB ve vergi denetmenleri biirolari, 10 Temmuz 2011 tarithinde yiiriirliige giren 646
sayili “Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Kurulmas: Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname”®® ile Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (VDK) tesekkiil ettirilmistir. VDK
ile birlikte, Gelir Idaresi Bagkanligma bagl merkez ve tasra denetim birimleri (GKDB ve
vergi denetmeni biirolar1) diger merkezi denetim birimleri (MTK ve HUK) ile
birlestirilerek dogrudan Maliye bakanina baglandigi i¢in vergilerin toplanmasindan ve
vergisel islemlerin yonetilmesinden sorumlu olan Gelir Idaresi Baskanliginin merkez ve
tagra birimleri denetim elemansiz hale gelmistir. 646 sayili KHK ile VDK catis1 altinda
dort denetim grubu olusturulmustur. Bunlar;

A. Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi,

B. Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig,

C. Organize Vergi Kagakeiligi ile Miicadele Grup Bagkanligi,

C. Ortiilii Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdist Kazanglar Grup

Baskanlig1 seklindedir (646 sayili KHK, md. 20).

29 Adet vergi dairesi bagkanliginda bulunan vergi denetmenleri biirolar1, Kiigiik ve

Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarina doniistiiriilerek eski vergi denetmenleri

burada calismaya devam etmistir. Eski merkezi denetim birimlerinde (MTK, HUK ve

%07.07.2011 tarihinde Bakanlar Kurulu tarafindan kabul edilip, 10.07.2011 Tarih ve 27990 Sayili Resmi
Gazete'de yayimlanmistir.
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GKDB) gorevli maliye miifettisleri, hesap uzmanlar1 ve gelirler kontroldrleri, Kiigiik ve
Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklar1 disindaki denetim grup baskanliklar:
icerisinde birlikte gorev yapmaya baslamistir. Biitiin vergi denetim elamanlari, goriiniis
olarak vergi miifettisi unvani ile tek bir ¢ati1 altinda (VDK) birlestirilmekle birlikte,
esasinda Vergi Denetim Kurulu altinda olusturulan denetim grup baskanliklari ile bu
birlesmenin sinirl kaldig1 s6ylenebilir.

9 Temmuz 2018 tarihinde 703 sayili “Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmasi1 Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin”®® 13. maddesi ile Maliye
Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri hakkindaki 13 Aralik 1983 tarih ve 178 sayili KHK
yiirlirlikten kaldirilmistir. Bakanliklarin  yeniden teskilatlanmasimna yonelik olarak
hazirlanan ve 10 Temmuz 2018 tarihinde yayimlanan 1 numarali Cumhurbaskanligi
Kararnamesi ile Hazine ve Maliye Bakanligi kurulmustur. Bu Kararnamenin 228.
maddesinde Vergi Denetim Kurulu Baskanligina yonelik hiikiimler yer almaktadir. 2011
yilinda olusturulan VDK’nin dort denetim grup baskanligima besinci olarak “Katma
Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup Baskanhiginin” eklenmesi hiikiim altina
alinmistir.®” 703 sayili KHK nin 178. Maddesi ile 375 sayili KHK’ya “Vergi Miifettisi
Istihdami™na iliskin olarak Ek 32. madde eklenmistir. Bu maddeye gore, vergi miifettis
yardimcilig1 giris sinavinda ilk yiizde bese giremeyen vergi miifettis yardimcilarinin yeni
olusturulan “Katma Deger Vergisi lade Incelemeleri Grup Baskanlhig:” ile “Kiigiik ve Orta
Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda” gérevlendirilecekleri belirtilmektedir. KDV
iadesi incelemelerine yonelik olusturulan yeni denetim grup baskanliginda, Kiigiik ve
Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanliklarinda gérevli vergi miifettislerinin (eski vergi
denetmeni kokenli vergi miifettisleri dahil) istihdam edilecegi, 375 sayili KHK’ya
eklenen Ek 32. madde’den anlasilmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanliginin hizmet birimleri arasinda sayilan Vergi Denetim
Kurulu Bagkanliginin temel gorev ve yetkileri arasinda sunlar;

- 213 sayili vergi usul kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi

incelemelerini gerceklestirmek,

362 Temmuz 2018 tarihinde Bakanlar Kurulunca kararlastirilip, 9 Temmuz 2018 Tarih ve 30473 Sayili
Resmi Gazetenin 3. Miikerrer sayisinda yayimlanmistir.

371 numarali Cumhurbagkanhgi Kararnamesinin 228/2 maddesinin d bendinde yer alan “Katma Deger
Vergisi lade Incelemeleri Grup Bagkanlig1” heniiz tesekkiil ettirilmemistir.

38



- Vergi kagirma ve vergiden kaginmaya yonelik aragtirmalar yapmak ve bu

durumlar ortaya ¢ikarmak,

- Risk analiz sistemi iizerinden miikellefleri grup ve sektorler itibariyle analiz

ederek, risk alanlariin tespit etmek,

- Vergi yiikiimliiliiklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,

- Inceleme ve denetimlere iliskin sonuglar1 izlemek ve degerlendirmek,

- Vergi miifettisleri i¢in performans sistemi kurarak miifettislerin performanslarini

degerlendirmek,

- Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlarima yonelik ilke ve standartlar

gelistirmek, gerekli rehberleri hazirlamak ve etik kurallar1 belirlemek,

- Ayrica, bakan tarafindan verilen teftis, sorusturma inceleme ve denetimleri

gergeklestirmek yer almaktadir (1 sayili CK, md. 228).

1 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesinin 228. Maddesinde vergi inceleme ve
denetimlerine yonelik ayrintili maddeler yer almakta iken idari teftis ve sorusturmalara
yonelik ayrintili hikkiimlerin yer almamasindan dolay1 bakanligin idari agidan teftis ve
sorusturmalarinin  geri planda birakildigi sdylenebilir. VDK’nin vergi inceleme
fonksiyonunun asil gorev olarak agirlik kazandigi goriilmektedir

Calisma kapsaminda, daha once aktarilan ABD, Almanya, ingiltere ve Fransa
uygulamalarinda, isletme biyiikliikleri ciro tutari, sigorta prim gelirleri, arazi varligi
degerleri, firmalarin gercek degerleri ve kar tutarlari gibi 6lgiiler esas alinirken, Tiirkiye
uygulamasinda, miikellef grup biiyiikliiklerinin “yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye
biiyiikliiklerine” gore belirlenmesi hiikiim altina alinmstir (1 sayili CK, md. 228).

Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemine gecis ile birlikte bakanliklar ve diger
birimler yeni bastan teskilatlanirken, Devlet Denetleme Kurulu hakkindaki 5 numarali
Cumbhurbaskanligi Kararnamesinin®® 21. maddesi ile “iist denetleme organ1” olan Devlet
Denetleme Kurulu, denetim birimleri (i¢ denetim birimleri hari¢) arasinda “koordinasyon
ve uyumlastirma” konusunda yetkilendirilmistir. Bu kararname kapsaminda, bakanlik
teftis kurullarinin inceleme ve sorusturma faaliyetlerinin yiiriitiilmesine yonelik usul ve
esaslar ile yontem, ilke ve standartlar1 belirleme yetkisi Devlet Denetleme Kuruluna
(DDK) verilmistir. Bunun yaninda teftis kurullarina, hazirlayacaklari yillik faaliyet

raporlarini, takip eden yilin ocak ayinda Devlet Denetleme Kuruluna goénderme

315 Temmuz 2018 Tarih ve 30479 Sayili Resmi Gazetede yayimlanmigtir.
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yiikiimliiliigii de getirilmistir. Ust denetleme orgam olarak DDK’nm belirtilmesi,
denetim birimlerinin denetimi ve gozetime agisindan 6nem arz etmektedir.

5 numarali CK ile DDK’nin iistlendigi bu yetki ve gorev, VDK agisindan {ist
denetim noktasi olarak durmaktadir. DDK’nin yeni olusturulan bu konumu, ABD’de, IRS
islemleri ve faaliyetlerinin (IRS vergi inceleme elamanlarinin islemleri dahil) Hazine
Bakanlig1 Genel Miifettisligi blinyesinde faaliyet gosteren ve IRS’in denetimi ile 6zel
gorevli list denetim birimi TIGTA (Treasury Inspector General for Tax Administration)
tarafindan yapilan incelemelere -biitiin yonleri ile birebir olmamakla birlikte-

benzetilebilir.

1.6.3. Vergi incelemesinin hukuki niteligi

Agirlikli olarak “beyan usuliiniin” gegerli oldugu Tiirk Vergi Sisteminde, daha 6nce
de izah edilmeye ¢alisildig: gibi, vergilendirmeye esas bilgilerin tamligi ile dogrulugunun
tespiti ve gercege uygun olmasmi saglamak icin miikelleflerin beyanlarinin kontrolii
gerekmektedir. Beyanlarin kontrollerinin, en temel ve en etkili denetim araglarindan birisi
de vergi incelemeleridir.

Vergi incelemesine iliskin temel hiikiimler, 213 sayili Vergi Usul Kanunun
“Vergilendirme” baslikli birinci kitabmin “Yoklama ve Inceleme” baslikli yedinci
kisminmn icerisinde “Vergi Incelemeleri” bashg altindaki ikinci béliimiinde yer
almaktadir. Kanun koyucu, dogrudan vergi incelemesinin tarifini yaparak bir sinirlamaya
gitmemistir. Bunun yerine en basta vergi incelemesinin maksadini hiikiim altina almistir.
Bu durum, vergi incelemesinin tabiatina uygun bir bakis acisini yansitmasi yoniinden
yerinde oldugu soOylenebilir. Vergi incelemesinin sinirlarini, olaya ve zamana gore
degisiklik gosterebileceginden belirli bir ¢ergcevede sinirlandirmak incelemelerin
etkinligine tesir edebilecek bir risk olarak karsimiza ¢ikabilir. Kanun koyucu, bu sekilde
sinirlandirmak ~ yerine makro bakis agis1 ile incelemeden Kkastedileni, “Vergi
incelemesinden maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak tespit
etmek ve saglamaktir” seklinde ifade etmistir (VUK, md. 134/1).

Kanunda bahsedilen vergi incelemesinin amacini gergeklestirebilmek igin vergi

miifettisleri basta olmak iizere diger incelemeye yetkili olanlar tarafindan® ihtiya¢ olmasi

3910 Temmuz 2011 giin ve 27990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 646 sayili Vergi Denetim Kurulu
Basgkanliginin Kurulmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4’{incii maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanunun
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halinde iktisadi kiymetlerin fiili envanterinin yapilmasi ve beyannamelerde olmasi
gereken hususlarin incelenmesine samildir (VUK, md. 134/2). Buradaki inceleme, sekli
denetimden ziyade defter, belge ve kayitlarin maddi gergege (iktisadi gergege) uygun
olup olmadiginin arastirilmasidir. Aslinda, bu denetim, 6denmesi gereken “gergek mali
gliciin” tespitinin amaglandigi gergeklik denetimidir (Yavaslar Basaran 2010, s. 396).

Idari islemler teorisi agisindan vergi incelemesi neticesinde diizenlenen inceleme
raporlari, vergi idaresinin ikmalen veya re’sen yapacagi tarhiyatlar i¢in hazirlik asamasini
olusturan bir én islemdir (Karakog, 2017, s. 247). idari islemlerin icrai olup olmamasi
tasnifine gore, hazirlik islemleri, bir idari karar alinmadan Once yapilan, idareyi
bilgilendirici ve yonlendirici olan islem tirtidiir. Hazirhik islemleri, icrai nitelikte
olmadiklart i¢in tek baslarina herhangi hukuki bir sonu¢ dogurmazlar. Bu yiizden
“hazirlik iglemlerine”, idarenin asil icrai islemi Oncesinde yapilmasindan dolayr “6n
islemler” de denildigi goriilmektedir (Gozler ve Kaplan, 2012, s. 297). Vergi inceleme
raporlari, hazirlik iglemi (6n islem) oldugu i¢in dogrudan vergi mahkemelerinde dava
konusu edilemezler (Kizilot, 2011, s. 354).%°

1.6.4. Vergi incelemesinin taraflar

Vergi iligkisinin vergi borglusu ve vergi alacaklisi olmak iizere iki tarafi vardir.
Verginin borglusu tarafinda, vergi miikellefleri ile sorumlular1 yer almakta iken karsi
tarafta vergi alacaklis1 olarak Devlet yer almaktadir. Devletler, genellikle vergi alacagina
iliskin iglemler i¢in vergi idarelerini yetkilendirmektedir (Kizilot, 2011, s. 48).

Vergi alacagina yonelik vergi incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler, 213 sayili
Vergi Usul Kanunun 135. maddesinde, “Vergi Miifettigleri, Vergi Miifettis Yardimcilari,
ilin en bilyiik mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri” ile “Gelir Idaresi Bagkanligmin
merkez ve tasra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar seklinde siralanmigtir.

Vergi miifettislerinin diginda yer alan vergi incelemesine yetkili olan diger kamu
gorevlileri ile Gelir Idaresi Baskanlig1 nezdinde yapilan yaygin ve yogun vergi denetim

faaliyetleri calismanin kapsami disinda tutulmustur.

135. Maddesinde degisiklik yapilmistir. Bu degisiklige gore, vergi incelemesine yetkili olanlar, “Vergi
Miifettisleri, Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biiyilkk mal memuru veya vergi dairesi miidiirleri” ile
“Gelir idaresi Bagkanliginin merkez ve tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gérev yapanlar her hal ve
takdirde vergi inceleme yetkisini haizdir” seklinde siralanmistir.
Danmgtay VDDGKK 22.05.1998 tarih ve 1996/371 Esas ve 1998/91 Karar sayil karari ile Danistay 9.
Dairesinin 26.12.1997 tarih ve 1996/5879 Esas ve 1997/4488 Karar sayil1 karar1.
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Calisma kapsaminda, vergi alacaklisi olan Devletin (vergi idaresinin) vergilendirme
islemlerinden inceleme fonksiyonunu icra eden ve oncelikli asli goérevi inceleme yapmak
olan vergi miifettis ve yardimcilari, vergi incelemesini gergeklestiren taraf olarak yer
alacaktir.

Vergi incelemesinin incelenen tarafi olarak vergi miikellefleri ve sorumlulari (vergi
borglular1), calisma kapsaminda yer alacak diger paydas gruplarindan birisi olarak
belirlenmistir. Ayrica, vergilendirmeye iliskin sekli ve maddi 6devler ile sorumluluklar
yerine getirilirken vergi miikelleflerine hizmet veren ve vergi miifettisleri ile onlar
arasinda koprii vazifesi goren muhasebe meslek mensuplar1 (serbest muhasebeci mali
miisavit/SMMM ve yeminli mali miisavirler/YMM) da incelenen tarafin diger paydaslari

olarak ¢alismada yer alacaktir.

1.6.4.1. Vergi miikellefleri

Vergilendirmenin pasif tarafin1 olusturan vergi borglusu, belirli miktardaki vergiyi
vergi alacaklisina 6demek zorunda olan kisidir. Vergi borglusu olan kisilerin vergiyi
o0demek seklindeki “maddi gorevi” ile muhasebe belgelerine gore defter tutmak, bu
belgeleri saklamak, beyanname vermek ve bildirimde bulunmak gibi c¢esitli “sekli
gorevleri” bulunmaktadir (Oncel, Kumrulu ve Cagan, 2013, s. 71). Genelde vergi ile
iliskisi olan biitlin gergek kisiler ile tiizel kisiler, verginin borglu tarafini olusturur. Bu
kisiler, verginin mikellefi yada sorumlusu durumundadirlar (Kizilot, 2011, s. 48). Kisi,
kendi vergi borcu i¢in vergilendirmenin maddi ve sekli gorevlerini yerine getiriyor ise
vergi miikellefi olmaktadir. Eger bu kisi, bagkasinin vergi borcu i¢in vergilendirmenin
maddi ve sekli gorevlerini yerine getiriyor ise vergi sorumlusu olmaktadir (Oncel,
Kumrulu ve Cagan, 2013, s. 72, 75).

Vergi miikellefleri, vergi tiirlerine gore smiflandirilabilir. Gelir Idaresi
Bagkanlhiginin verilerine gore, Tiirkiye’deki faal vergi miikellef sayilari, mikellef

tiirlerine gore Cizelge 1.5.”de gosterilmistir.
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Cizelge 1.5. Vergi miikellef tiirii ve yillara gére faal miikellef sayilart™

No. Vergi miikellef tiirii 2016 (kisi) 2017 (kisi) 2018 (kisi) 2019 (kisi)
1 Gelir vergisi miikellefleri 1.819.492 1.877.128 1.920.586 1.924.032
2 Gelir stopaj vergisi miikellefleri 2.597.340 2.699.462 2.797.479 2.817.912
3 G.M.S.1. miikellefleri 1.796.340 1.884.849 1.982.524 2.085.747

Basit usulde vergilendirilen gelir

4 C . 756.186 774.057 774.681 774.052
vergisi miikellefleri

5 Kurumlar vergisi miikellefleri 721.524 759.242 806.622 822.025

6 KDV miikellefleri 2.486.821 2.583.610 2.674.151 2.691.821

*2019 yili miikellef sayilar1 nisan ay1 itibariyledir. Tablo, GIB Uygulama ve Veri Yonetimi Daire Bagkanligi
verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.
Kaynak: https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/\VV1/20191.htm (Erisim tarihi: 05.05.2019)

Cizelge 1.5.°deki faal miikellef sayilarina bakildiginda; aktarilan yillar itibariyle
basit usulde vergilendirilen gelir vergisi miikellefleri diginda biitiin vergi miikellef
tirlerinde artarak devam eden bir artis seyri goriilmektedir. Kurumlar vergisi faal
miikellef sayilar1 ile basit usulde vergilendirilen gelir vergisi faal miikellef sayilari
birbirine yakin bir sayida bulunmaktadir. Gayrimenkul sermaye iradi (GMSI) faal
miikellef sayisi, 2 milyonun {izerine ¢ikmis bulunmaktadir.

Tiirkiye’de 2 milyon kisiye yakin gelir vergisi faal miikellef sayis1 bulunmakta iken,
kaynakta vergilendirilen gelir stopaj vergisi faal miikellef sayis1 takriben 2.8 milyon
kisidir. Katma Deger Vergisi (KDV) faal miikellef sayisi, 2.7 milyon kisi civarindadir.
Bu durum, Tiirk vergi sisteminde dolayli vergiler ile kaynakta kesilen vergilerin agirlikta

oldugunu yansitmaktadir.

1.6.4.2. Muhasebe meslek mensuplari

Muhasebe meslek mensuplari, vergi ve vergiyle ilgili islemler konularinda vergi
miikelleflerine yardimci olmakta ve hizmet vermektedirler. Muhasebe meslek mensuplari
icra ettikleri hizmet yoniiyle vergi idareleri agisindan da 6nemli bir islevi ve konumu
bulunmaktadir. Uluslararas1 alanyazinda benzer fonksiyonu icra eden meslek
mensuplarina, vergi danigmanlari (tax advisers), vergi hazirlayicilari (tax preparers) veya
vergi yardimcilar (tax pratitoners) seklinde adlandirilmaktadir (Bisgin, 2018, s. 27).

Tiirkiye’de muhasebe meslek mensuplarinin kendilerine ait kanuni diizenleme
taleplerine iligkin ¢abalar 1932 yilindan beri devam etmektedir. 1947 yilinda “Mali

Miisavirler ve Miikellef Yardimcilar1 Kanunu”, 1950°1i yillarda “Serbest Mali Miisavirlik
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Kanunu” ile 1963’de “Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik Kanunu” tasarilar
hazirlanmasina ragmen yasalasmasi gergeklestirilememistir (Soydan, 2015, s. 142; Tekin
ve Celikkaya, 2016, s. 61).

Uzun bir siire yasalasmasi ger¢eklestirilemeyen muhasebe meslek mensuplarinin
faaliyetleri, 1 Haziran 1989 tarihinde kabul edilen “3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunu” ile yasal bir diizenlemeye
kavusturulmustur.*! Tiirkiye’de muhasebe meslek mensuplari, serbest muhasebeci mali
miisavirler (SMMM) ve yeminli mali miisavirlerden (YMM) olugmaktadir.

3568 sayili Kanunun 2. maddesine gore, SMMM ve YMM’lerin ortak ¢alisma
konulart; gergek ve tiizel kisilere ait isletme ve tesebbiislerin muhasebe sistemlerini
kurmak, isletmecilik, muhasebe, finans ve mali mevzuat konularinda miisavirlik yapmak,
ayrica bu ¢calisma konularinda inceleme, denetim yapmak, mali tablo ve beyannameler ile
ilgili rapor diizenlemek ve yazili goriis vermek olarak 6zetlenebilir (3568 sayili Kanun,
md. 2/A-b ve c bentleri). Kanunun bu bentleri, muhasebe meslek mensuplarinin
“danigmanlik ve denetim hizmetleri”ni belirtmektedir.

Yeminli mali miisavirler (YMM’ler), ortak ¢alisma konularina ek olarak tasdik
islemlerini** gergeklestirirler. YMM’ler, serbest muhasebeci ve mali miisavirler gibi
“muhasebe ile ilgili defter tutamazlar, muhasebe biirosu agamazlar ve muhasebe
biirolarina ortak olamazlar” (3568 sayili Kanun, md. 2/B).

Diger muhasebe meslek mensubu olan SMMM’ler, YMM’ler ile olan ortak ¢alisma
konularinin disinda, “Genel kabul gdérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat
hiikiimleri geregince, defterlerini tutmak, bilango, kar-zarar tablosu ve beyannameleri ile
diger belgelerini diizenlemek” yer almaktadir (3568 sayili Kanun, md. 2/A-a).

SMMM’ler ve YMM’ler, illerde ayr1 odalar seklinde orgiitlenmis olup, her iki

muhasebe meslek mensuplarinin ¢at1 kurulusu, tiizel kisilige sahip kamu kurumu

#4110.07.2008 tarihli ve 5786 sayili Kanunun 1. maddesiyle; 3568 sayili Kanun’un isminde yer alan “Serbest
Muhasebecilik” ibaresi bu Kanunun isminden ¢ikarilarak “Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli
Mali Misavirlik Kanunu” olarak degistirilmistir. Ayrica yapilan kanun degisikligi ile “serbest
muhasebecilik” kaldirilmistir.

“2Bahsi gecen tasdik islemleri, 3568 sayili Kanunun 12. Maddesine gore, “Gergek ve tiizelkisilerin veya
bunlarin tesebbiis ve igletmelerinin mali tablolarinin ve beyannamelerinin mevzuat hiikiimleri, muhasebe
prensipleri ile muhasebe standartlarina uygunlugunu ve hesaplarin denetim standartlarina gére inceledigini
tasdik etmek” olarak belirtilmektedir. Bu tasdik iglemleri kapsaminda, YMM’lerin tasdik edecekleri
belgeler, tasdik konular: ile tasdike iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilacak
Yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica, bu maddenin 3. bendinde, kamu kurum ve
kuruluslarina verilen tasdik edilmis mali tablolar, kamu idaresinin yetkili memurlarinca, tasdikin kapsami
oOl¢iisiinde incelenmis bir belge olarak kabul edilecegi de belirtilmektedir.
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niteligindeki meslek kurulusu olan “Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve
Yeminli Mali Miisavirler Odalar1 Birligi’dir (3568 sayil1 Kanun, md. 28).*® Tiirkiye’deki
muhasebe meslek mensuplarin unvanlarma gore sayisal dagilimi, asagidaki Cizelge

1.6.’da gosterilmistir.

Cizelge 1.6. Muhasebe meslek mensuplart ve sayilari

No. Muhasebe meslek mensubu unvanlari Say1 (kisi)
1 Serbest muhasebeci (SM)* 8.342
2 Serbest muhasebeci mali miisavir (SMMM) 99.765
3 Yeminli mali miisavir (YMM) 4.781

Muhasebe meslek mensuplari toplam 112.888

*2008 yilindaki 5786 sayili Kanun degisikligi ile SMMM’lige ge¢is sinavinda basarili olamayan
veya siava girmeyen meslek yiiksekokulu veya lise mezunu serbest muhasebecilere ait sayidir.
Kaynak: https://www.turmob.org.tr/istatistikler (Erisim tarihi: 05.05.2019)

3568 sayili “meslek” Kanunu ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu kapsaminda, vergi
miikellefi ile birlikte vergilerin tam ve dogru olarak 6denmesinden muhasebe meslek
mensuplarinin “miistereken ve miiteselsilen sorumluluklarr” bulunmaktadir (3568 sayili
Kanun, md. 8/A, 12; VUK, miikerrer md. 227). Muhasebe meslek mensuplarinin bu
sorumluluklar1 basta olmak tizere muhasebe meslekleri ile ilgili diger yiikiimliiliikklerine
yonelik olarak, muhasebe odalarinin iiyeleri {izerinde bir takim disiplin cezast yetkisi
bulunmaktadir. Bu disiplin cezalari, uyarma, kinama, gegici olarak mesleki faaliyetlerden
alikoyma (alt1 aydan az, bir yildan ¢ok olmamak iizere), yeminli sifatin1 kaldirma ve
meslekten ¢ikarma seklinde bes temel disiplin cezasi verme yetkisidir. Ayrica, “Tasdik
yetkisini gercege aykir1 olarak kullandigi Maliye Bakanliginca ilk defa tespit edilen ve
rapora baglanan yeminli mali miisavirler hakkinda gecici olarak mesleki faaliyetten
alikoyma, bu husus tekerriir edip bunun mahkeme karariyla kesinlesmesi halinde de
yeminli sifatin1 kaldirma cezasi1” verilecegi hiikmii ve miikellef ile birlikte kasten vergi
ziyama sebebiyet verdikleri mahkeme karar1 ile kesinlesen meslek mensuplarina,
meslekten ¢ikarma cezasi verilecegi kanun maddesinde yer almaktadir (3568 sayili
Kanun, md. 48). TURMOB disiplin kurulu da, oda disiplin kurullarinin kararlarma kars1

itirazlar1 inceleme ve karar verme yetkisine sahiptir (3568 sayil1 Kanun, md. 38). Uyeler

®TURMOB, biinyesinde besi ilce merkezinde olmak iizere 77 SMM