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OZET

Vergi, devletler i¢in en 6nemli finansman kaynagidir. Sosyal devlet anlayisi, degisen hayat
diizeni vergiye ihtiyaci daha da arttirmistir. Cogu {iilke gibi iilkemiz vergi sistemi de beyan esasina
dayanmaktadir. ‘Matrah1 en iyi miikellefin kendisi bilir’ diisliincesine dayanan beyan sisteminin
basarisi, siiphesiz dogru beyana baghdir. Miikellefin bazen bilerek ya da bilmeden yaptig1 yanls

bildirimler vergi gelirlerinin aginmasina sebep olmaktadir.

Beyan eden ile ddeyen ayni kisi/kurum olunca denetim kaginilmaz olmaktadir. Iyi organize
olmus, zamanin kosullarina uyum saglamis denetim mekanizmasi ile miikelleflerin denetimi

saglanmalidir. Vergi incelemesi, bu denetim mekanizmalarindan en etkilisidir.

Tirkiye’de vergi incelemesinde etkinligin saglanmasi, vergi gelirleri agisindan onemlidir.
Etkili ve verimli vergi incelemeleri, Tirkiye’de vergi gelirlerini arttirarak potansiyel vergi
miktaria yaklasilmasina olanak saglar. Fakat verilere bakildiginda Tirkiye’deki vergi inceleme
oraninin disiikligi, vergi inceleme eleman sayisimin azhigi dikkat ¢ekmektedir. Bu verilere

bakilarak vergi incelemesinden istenen verimin alinamadigi goriilmektedir.

Fakat iilkemizde vergi incelemesinden verim alabilmek i¢in bircok yeni uygulamanin
yirtirliige girdigi ve teknolojinin gelismesi ile vergi incelemesinde yenilikler yapildig
goriilmektedir. Daha etkili vergi incelemesi igin yapilan bu yeni ¢aligmalar incelemede etkinlik

adina katki saglayacaktir.

Tiirkiye’de vergi incelemesinin vergi gelirleri agisindan 6éneminin {izerinde 6nemle durulmal
ve ¢aga uygun, kayit digiligin en aza indirilmesi igin ¢aligmalar yapilmalidir. Bu ¢aligmada literatiir
taramas1 ve veri toplama yontemi uygulannustir. Ozellikle vergi denetiminde koklii degisiklik olan
Vergi Denetim Kurulu kurulduktan sonra var olan veriler kullanilarak degerlendirmeler yapilmstir.

Vergi incelemesinde goriilen sorunlar ve oneriler sunulmaya ¢aligilmistir.

Anahtar Sozciikler: Vergi, Denetim, Vergi Incelemesi, Etkinlik.



ABSTRACT

Tax is the most important source of finance for states. The understanding of social state and
the changing life order have increased the need for taxation. Like most countries, our country’s tax
system is based on declaration. The success of the declaration system, which is based on the idea
that ‘the taxpayer knows best herself/himself” , undoubtedly depends on the correct declaration.
Sometimes, knowingly or unknowingly, wrong declarations of taxpayer cause tax revenues to
erode.

When the declarant and the payer are the same person/institution, the audit is inevitable.
Audit of taxpayers should be ensured with a well-organized audit mechanism that has adapted to
the conditions of the time. Tax review is the most effective of these control mechanisms.

Ensuring the effectiveness of tax inspection in Tiirkiye is important in terms of tax revenues.
Effective and efficient tax inspections increase in Tiirkiye’s tax revenue and enable us to approach
the potential tax amount. However, when we look at the data, it is noteworthy that the rate of
examination in Tirkiye is low and the number of examination personel is low. Looking at these
data, it is seen that the desired efficiency from the tax examination could not be obtained.

However, in our country, it is seen that many new practices have come into force in order to
get efficiency from tax inspection. It is seen that innovations have been made in tax examination
with the development of technology. These new studies for more effective tax inspection will
contribute to efficiency in the examination.

In Tiirkiye, the important of tax inspection in terms of tax revenues should be emphasized
and studies should be carried out to minimize informality in accordance with the times. In this
study, literatiire and utilizing numerical data method were applied. Evaluations were made using
existing data, especially after the establisment of the VDK, which is radical chance in tax auditing.
It has been tried to present the problems and suggestions seen in the tax examination.

Keywords: Tax, Audit, Tax examination, Efficiency.
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GIRIS

Devletlerin var oldugu tarihten bu yana vergi, finansman i¢in en onemli gelir kaynagidir.
Kamu harcamalariin finansmani i¢in gerekli olan vergiler, ayrica sosyal adaletin saglanmasinda,
ekonomik biiylime ve kaynaklarin verimli kullanimi i¢in kullanilan politika araci olma 6zelligi de

bulunmaktadir.

Ulkelerde uygulanan vergi sistemleri, devletin fonksiyonlarin1 gerceklestirebilmesi icin
onemlidir. Vergi sistemleri, giiniin sartlarina uyum saglamak ve teknolojik yeniliklere ayak
uydurmak amaciyla zaman zaman degisim ve doniisiime ugramaktadir. Bu degisim ve doniistimler,

vergi sisteminden alinacak verimi arttirmak icin gereklidir.

Vergiler, devlet icin gelir olmasinin yani sira miikellefler i¢in yiiktiir. Gelirinin bir kismini
devlete verme diislincesi, bazi miikelleflerce olumlu karsilanirken vergi bilinci olmayan
miikelleflere yiik olarak gelmektedir. Vergiyi yiik olarak géren miikellefler, vergiden kagmak ya da

kacinmak i¢in ¢esitli girisimlerde bulunarak devletin vergi gelirini asindirmaktadir.

Birgok devlet gibi iilkemizde de vergi sistemi beyan esasina dayanmaktadir. Bu sistemdeki
temel giidii, ‘gelirini en iyi miikellefin kendisi bilir’ anlayisidir. Matrahi belirleyip bildiren
miikellef, kendi belirledigi matrah {lizerinden vergiye tabi tutulmaktadir. Suistimale ¢ok agik olan

bu sistemin, iyi bir denetim mekanizmasina sahip olmasi gerekmektedir.

Devlet, vergi kaybini en aza indirmek i¢in ¢esitli tedbirler almaktadir. Bunun en 6nemlisi
sliphesiz vergi denetimidir. Vergi denetiminin etkinligini saglayacak etmenlerin basinda ise
giinimiiz sartlarina uyum saglamis denetim mekanizmasi, nitelikli ve yeterli sayida denetim

eleman1 gelmektedir.

Beyan esasinin etkin oldugu Tiirk vergi sisteminin denetimi, defter ve belgeleri incelenerek
dogrunun arastirilmasina olanak saglayan vergi incelemesidir. Vergi incelemesi, vergi gelirini
arirmasinin  yani sira sosyal adaletin saglanmasi, ekonomik ve hukuki amaglar ile de

yapilmaktadir.

Vergi gelirleri iilkeler igin onemli finansman kaynagidir. Ozellikle dogal kaynak zengini
olmayan Tiirkiye gibi iilkelerin kamu harcamalarini gergeklestirebilmesi i¢in en Snemli gelir

kaynag1 vergilerdir. Potansiyel vergi gelirine yaklagmak i¢in vergi incelemesinin giiniimiiz



gereklerine uygun, maksimum verimin alinacagi bir sistem tizerine kurulmasi olduk¢a onemlidir.
Ozellikle 2011 yilinda kurulan Vergi Denetim Kurulu (VDK) ile birgok koklii degisime gidilerek
vergi incelmelerinde daha cok verim alinmasi amaglanmistir. Bu ¢alismada VDK ile yapilan

degisiklikler de yer almaktadir.

Calismanin amaci, Tiirkiye’deki vergi inceleme uygulamasindan bahsedip vergi gelirleri
iizerindeki etkisini degerlendirmektir. Ayrica vergi inceleme siirecindeki sorunlar tespit edip vergi
incelemesinde verimi arttirabilmek adina Onerilerde bulunulmaktadir. Literatiir arastirmasi ve Veri
toplama yoOnteminin kullanildigi bu c¢aligmada, kullanilan veriler VDK’nun kurulmasindan

giiniimiize kadar olan siire¢ ele alinmugtir.

Bu tez calismasi i¢ boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, genel olarak denetim kavramu,
vergi denetimi ve tiirleri, vergi incelemesi tanimi, amaci, tiirleri, fonksiyonlar1 ve vergi

incelemesinde kullanilan tekniklerden bahsedilmistir.

Ikinci boliimde, vergi incelemesinin hukuki analizi yapilmistir. Incelemeye yetkili olanlar,
sinirl1 inceleme yetkilileri, incelemeye tabi olanlar, incelemeye baslama zamani ve yeri, vergi
incelemesine secilme siireci, inceleme tutanaklarindan bahsedilmistir. Ayrica ABD, Almanya ve

Fransa’nin vergi sistemi incelenerek Tiirkiye’deki vergi sistemiyle karsilastirilmasi amaglanmigtir.

Ucgiincii boliimde, Tiirkiye’deki vergi inceleme siireci ele almarak o6zellikle son yillarda
incelenecek miikellef seciminde kullanilan risk analiz sisteminden bahsedilmistir. Ayrica
Tiirkiye’deki mevcut durum, verilerin tablolar seklinde diizenlenmesi suretiyle agiklanmaya
calisilmigtir. 2012-2021 yillar arasindaki vergi inceleme orani, inceleme sonucu tarhi istenen vergi
tutar1 ve Onerilen ceza miktari, vergi incelemesinde aktif isgiicii, inceleme elemani basina diisen
miikellef sayis1 hesaplanarak tablo halinde diizenlenmistir. Ayrica vergi incelemeleri sonucu elde
edilen gelirin, genel biitge vergi gelirleri igerisindeki orani hesaplanarak inceleme gelirlerinin vergi
gelirlerine katkisinin goriilmesi amaglanmustir. Ugiincii boliimiin sonunda mevcut sorunlar ve

¢Oziim Onerileri getirilmeye ¢alisilmistir.



BiRINCi BOLUM

1. VERGI DENETIiMIi VE VERGI INCELEMESINE GENEL BAKIS

1.1. Genel Olarak Denetim Kavrami

Denetim kavraminin kékleri eski tarihlere dayanmaktadir. Insanlarm bir arada yasamaya
baglamasi ile denetim kavrami 6nem teskil etmeye baslamistir. Sanayi devriminin etkisi ile
canlanmaya baglayan iktisadi yasam ve kamu otoritesinin iktisadi yasama ¢esitli araclarla miidahil

olmasi denetim kavraminin énemini daha da arttirmustir (Bozkurt, 2013: 56).

Denetim, ilk anda giivensizlik, otorite gibi kavramlar1 ¢agristirdigi i¢in itici bulunabilir. Fakat
denetim kavrami gilindelik hayatin birgok alaninda degisik anlamlarda sik¢a kullanilmaktadir. En
genis tanimlama ile denetim, o6ziinde bir savunma mekanizmasidir ve bu mekanizmay1
hareketlendirecek bir riskin varligi olmalidir. Burada bahsedilen risk 6nceden kanunla belirlenmis
birtakim normlara aykiriliktir. Bu aykiriliklar denetim mekanizmasini harekete gegirmektedir
(Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi, 1996: 5-6).

Denetim, bir kurumun ya da bir program veya projenin isleyisi ve ¢iktilarinin belirlenmis
olan ol¢iilere uygunluk derecesinin arasgtirilip sorgulanmasi ile tespit edilmesi ve elde edilen
neticelerin objektif sekilde degerlendirilerek ilgililere bildirilmesi siirecidir (Kose, 2007: 5). Bir
diger tammma gore denetim, islemlerin Onceden belirlenmis yasalara ve birtakim Kkurallara
uygunlugunu aragtirmaktir (Aktan, 1994: 3). Diger bir tamima gore ise denetim, olaylarin aslini
ilgili mevzuat ve standartlara uygun olup olmadigini arastirip tarafsiz bir bigcimde sonuglar1 ortaya

koyan sistematik bir siiregtir (Cavus, 2019).

Denetim, yapilan is ve islemlerin onceden belirlenen kurallara riayet edilerek yapilip
yapilmadiginin tespiti i¢in kullanilan, herhangi bir uyumsuzluk goriildiigii takdirde gene onceden
belirlenen normlara gore cezai islemlerde bulunulan bir siiregtir.

1.1.1. Denetimin Ozellikleri

Denetim hangi tiirde olursa olsun birtakim 6zelliklere sahiptir. Bu ozellikler su sekilde
siralanabilir (Giiredin, 2007: 11-12);



e Dinamik ve Sistematik Faaliyet Olma Ozelligi

Denetim siireci dinamik ve sistematiktir. Bir siire¢c halinde islemesi dinamik faaliyet
oldugunu gostermektedir. Bu siire¢ denetim icin gerekli kanitlarin ve bilgilerin elde edilmesi, daha
sonra bu kanit ve bilgilerin degerlendirilmesi ve nihayetinde bir goriise ulagilmasi ile bu goriisiin
raporlanarak ilgililere iletilmesi asamalarini igerir. Bu planlama ile denetim siirecinin
tamamlanmas: siirecin sistematik oldugunu géstermektedir. Bu siirecte plansizlik ve rastgelelik s6z

konusu degildir.

e Onceden Saptanmis Olgiitlerin Olmas1 Ozelligi

Yetkililer tarafindan dnceden belirlenmis standartlara gore siireg ilerlemektedir. Denetgi siireg
sonunda bulgulan ilgililere bildirmektedir. Verimli bir iletisim i¢in ortak ve standart bir lisana
ihtiyag vardir. Bu lisan Onceden belirlenir. Ortak bir lisan, taraflarin daha iyi anlagmasini

saglamaktadir.

e Tarafsiz Sekilde Kamit Toplayip Degerlendirme Siireci Olma Ozelligi
Denetgi, 6n yargisiz sekilde, meslek etigine uygun davranarak denetim materyallerini

degerlendirmelidir. ~Siire¢ icerisinde oOzenli inceleme yapmali ve sonuclart titizlikle

degerlendirmelidir.

e Uzman Kisilerce Yapilma Ozelligi

Denetimi gergeklestirecek olan gorevlinin mesleki bilgi ve yetkinlige ulagmus, ilgili mevzuata

hakim olmasi gerekir. Denetim siirecini sekteye ugratmayacak sekilde tecriibe sahibi olmalidir.

e Denetim Sonucu Rapor Diizenleme ve Sonuclar1 Bildirme Ozelligi

Denetg¢i, denetim siireci sonunda tespitlerini igeren yazili bir rapor diizenler. Bu raporda elde
ettigi sonuglar1 ve kendi kanaatlerini ilgili makama bildirir. Denetim raporu, denetcinin vardigi

sonucu ilgili birimlere bildirmek i¢in diizenledigi metindir.
1.1.2. Denetimin Tiirleri
Denetim ¢aligmalarmi gesitli agilardan siniflandirmak miimkiindiir. Denetimi amag

bakimindan, kapsam bakimindan, yapilma nedeni bakimindan, uygulama zamam bakimindan ve

denetginin statiisii bakimindan siniflandirmak miimkiindiir (Tiredi, 2007: 24).



Denetimdeki kamu ve 6zel sektor ayrimi giin gegtikge gegerliligini yitirmektedir. Temelde
0zel sektore uygulanan kamusal denetim devam ederken, kamunun denetiminde de 6zel sektoriin
denetim kuruluglarmin kullanildigir  goriilmektedir. Bu nedenle denetimi siniflandirmak
giiclesmektedir (Demirkol, 2010).

Denetim temelde Statiisiine gore ve Amacina gére ikili ayrima tabidir (Tekin ve Celikkaya,
2018: 28).

1.1.2.1. Statiisiine Gore Denetim Tiirleri

Denetim, statiisiine gore smiflandirilirken temel olarak denetginin, denetlenecek isletmenin
personeli olup olmamasi baz alinmaktadir. Denet¢i, isletme disinda ise onu isletme ile bir araya
getiren yasal baga gore smiflandirma bigimlenmektedir (Denetim Ilke ve Esaslari, t.y.:13).

1.1.2.1.1. i¢ Denetim

I¢ denetim, orgiit faaliyetlerini uygulayan uygulayicilarin meydana getirdikleri islemlerin,
gene kurum igerisinde olusturulmus bagimsiz kisi/kisilerce, ¢esitli yonlerden arastirilip incelenmesi
ve sonuglarin ilgililere raporlanmasidir. Kisaca kurumun kendi i¢indeki denetim sistemini ifade
etmektedir (Methibay, 2014: 167).

1.1.2.1.2. D1s Denetim

Di1s denetim yapan kurulusun kendi orgiitsel hiyerarsisinde bulunmayan kisi veya kurumlar

tarafindan gergeklestirilen faaliyettir. Bu tip denetimlerde islemlerin uygunlugunun yani sira
verimlilik, etkinlik gibi kistaslara da dikkat edilmektedir (Methibay, 2014: 168).

1.1.2.2. Amacina Gore Denetim Tiirleri

1.1.2.2.1. Mali Tablolar Denetimi

Mali tablolar denetimi, denetlenecek kurumun mali tablolarinin mevcut hukuksal normlara ve
standartlara uygun sekilde diizenlenip diizenlenmedigini tespit etmek iizere mali tablolarin
incelenmesidir (Arslan, 2015: 44).

1.1.2.2.2. Uygunluk Denetimi

Uygunluk denetimi, mevcut mevzuata veya isletmenin belirledigi standartlara uygun

davranilip davranilmadiginin arastirilmasidir. Hem i¢ denetim hem de dis denetim seklinde



gerceklestirilebilir. Ornegin kamu idarelerinin gorevlendirdigi Sosyal Sigortalar Kurumu (SSK)
miifettislerinin yapti§1 mevzuata uygunluk denetimi dis denetim seklinde yapilmasina 6rnek olur.
Uygunluk denetimi isletmenin kendi personeli tarafindan da 6zellikle isletmenin kendi biinyesinde
calistirdigi miifettigler tarafindan da gergeklestirilir. Bu da uygunluk denetiminin i¢ denetim

seklinde yapilmasina 6rnek olusturur (Bagpinar, 2005: 39).
1.1.2.2.3. Performans Denetimi

Performans denetimi, mali ve wuygunluk denetiminin harcamalarin sonuglarim
degerlendirmede yetersiz kalmasi nedeniyle ortaya c¢ikmustir. Kamu fonlarinin kullaniminin
verimini denetlemek performans denetiminin baslica gorevidir (Ozer, 1992: 31). Diger bir ifadeyle
performans denetimi, yasal mevzuata uygunluk yerine faaliyet sonuglari iizerinde durmakta ve

yapilan islemlerin verimlilik, etkinlik ilkelerine uyup uymadig1 incelenmektedir (Ozer, 1997: 73).
1.2. Vergi Denetiminin Tanimi

Devlet, ¢esitli hizmetleri gergeklestirmek icin birtakim harcamalar yapmaktadir. Bu
harcamalarin biiyiikk bir kismi da vergilerle karsilanmaktadir. Hizmetlerin devamliligim
saglayabilmek i¢in vergilerin eksiksiz toplanmasi elzemdir. Tiirkiye’de temelde beyan sistemi
kullanilmaktadir. Vergi miikellefleri matrahim1 vergi dairesine beyan etmekte ve bu beyan
temelinde 6denecek vergi hesaplanmaktadir. Beyan eden kisi ile 6deyecek kisinin/isletmenin ayni

kiside birlesmesi beyanin dogrulugunda birtakim sorunlart meydana getirebilmektedir.

Vergi miikelleflerinin kar maksimizasyonu amaciyla bilerek vergi kagirmasi ya da hata
sonucu Vvergiyi bildirmemesi veya eksik bildirmesi vergi denetimine ihtiyact zorunlu kilmaktadir
(Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2011: 63). Vergi denetimi, mevcut vergi mevzuatindaki
ilkelerin yerine getirilip getirilmediginin isin uzmanlar1 tarafindan arastirilarak tespit edilmesi i¢in
yapilan iglemlerin tiimiidiir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 51). Diger bir tanimla vergi denetimi, beyan
edilen vergi borcunun, kayip ve kagagini asgari diizeye indirmek i¢in uzmanlarca yapilan vergi

gelirini giivence altina alma gabasidir (Akalin, 2014: 491).
1.2.1. Vergi Denetiminin Amaci

Vergi denetiminin amaglar1 dort baslik altinda toplanabilir. Mali amag, ekonomik amag,

hukuki amag ve sosyal amag seklindedir.



1.2.1.1. Mali Amag

Devlet, temel hizmetleri gergeklestirebilmek i¢in gelire ihtiyag duymaktadir. Bu gelirin de
biiyiik bir kismini vergilerden elde edilmektedir. Kiiresellesmenin de etkisi ile toplumsal ihtiyaglar
artmakta ve sekil degistirmektedir. Daha ¢ok ve daha kaliteli kamusal hizmet talebi, dogrusal
olarak da devletin giderlerini arttirmaktadir. Devlet, bu giderleri bazen bor¢lanarak karsilasa da
nihayetinde bu borglar1 da topladig1 vergilerle 6demektedir. Vergi tabanini genisletmek, vergi
oranlarini arttirmak, vergilendirilebilir yeni alanlar bulunmasi gibi yollarla devlet vergi gelirlerini
arttirabilir. Fakat hangi yolu tercih ederse etsin etkin bir denetim sistemi olmazsa hi¢bir zaman
hedefledigi geliri elde edememektedir (Savas, 2000). Denetimin en temel ve en gerekli amact olan
mali amaci, vergi kayip ve kagagimi minimize etmek ve vergi gelirlerini maksimum diizeye
getirmektir (Sandalci, 2019: 303).

1.2.1.2. Ekonomik Amag

Denetimin ekonomik amaci, birtakim ekonomik sorunlarla miicadele etmektir. Denetim, kayit
disilik ya da enflasyonist etkileri azaltmaya yardimci olmak gibi temeli ekonomiye dayali amaglara
da hizmet etmektedir. Kayit disiligin fazla oldugu iilkelerde vergi kapasitesinin altinda vergi geliri
elde edilmektedir. Bu da kamu harcamalarimi karsilayabilmek igin devletleri borglanmaya
itmektedir. Nihayetinde ekonomi olumsuz yonde etkilenmektedir. Benzer sekilde etkili vergi
denetimi sisteminin benimsenmesi ile vergi kayip ve kacaklarin neden oldugu biit¢e aciklar1 ve

bunun bir sonucu olan enflasyonist etkiler de onlenmis olacaktir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 63).

1.2.1.3. Hukuki Amag¢

Devlet, egemenlik giicline dayanarak koydugu yasalari ve kurallar1 tim vatandaglara
uygulamak ve bu kurallara uyulup uyulmadigini tespit etmekle miikelleftir. Vergi denetimini
sadece kamu gelirlerini arttiric1 bir ¢aba olarak yorumlamak yanligtir. Vergi denetimi, devletin
vergi gelirlerini arttirmasinin yani sira devletin egemen olusunu da gosteren bir unsurdur (Ayotuz,
2016: 8). Vergi matrahimin tespitini saglamak amaciyla birgok yasal hiikiim vardir. Denetimdeki
hukuki amag bu yasal hiikiimliiliiklere miikelleflerin uymasini saglamaktir (Yalgin, 2020: 2).

1.2.1.4. Sosyal Amag

Gelir dagilimi, sosyal adaletin saglanmasi agisindan onemlidir. Vergi denetiminin sosyal
amaci, bireyler arasindaki gelir dagilimini adaletli olarak saglamaktir (Onder, 2016: 89). Gelir
dagiliminda adaletin tesisi i¢in ddeme giicline gore vergileme sarttir. Az kazanandan ¢ok, ¢ok

kazanandan az vergi almak sosyal huzursuzluga ve adaletsizlige neden olmaktadir. Etkin vergi



denetimi vergi mevzuatina tam uyumu saglayarak herkesin geliri nispetinde vergi 6demesine
olanak vermektedir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 55).

1.2.2. Vergi Denetiminin Fonksiyonlari

Vergi denetiminin amaglarina ulasabilmek i¢in vergi denetimine bazi fonksiyonlar

yiiklenmistir. Bunlar 6nleyici, arastirict ve egitici fonksiyonlardir (Aydogar, 2020: 30).

1.2.2.1. Onleyici Fonksiyon

Vergi kaybina sebebiyet verebilecek durumlarda olay gerceklesmeden Once ya da olay
sirasinda vergi miikellefini vergi mevzuati konusunda bilgilendirmek suretiyle bilgisizlik nedeniyle
ortaya ¢ikabilecek vergi kaybin1 onlemek vergi denetiminin 6nleyici fonksiyonudur (Savas, 2000).
Vergi miikellefi, vergi kaybina sebebiyet verdigi takdirde karsi karsiya kalacagi cezai miieyyideler
konusunda bilgi sahibi oldugu takdirde vergi kaybina sebep olabilecek her tiirli is ve isleyisten

uzak duracaktir. Bu da vergi gelirlerine olumlu sekilde yansiyacaktir.

1.2.2.2. Arastiric1 Fonksiyon

Vergi denetiminin en temel fonksiyonu olan aragtirict fonksiyon; incelenen miikelleflerin
defterlerine yaptiklar1 kayitlarin dogrulugunu arastirmak ve varsa hile ve hatalarin saptanmasidir.
Denetim esnasinda vergi matrahini olusturan kalemlerin gergegi yansitip yansitmadigina bakilmasi
en yaygin arastirma yontemlerinden biridir. Ornegin vergi matrahindan diisiilen giderlerin

kanunlara uygun sekilde kaydedilip edilmedigi arastirtlir (Gezgin, 2019: 15).

1.2.2.3. Egitici Fonksiyon

Verginin dogru beyaninin saglanmasi ig¢in en énemli sey siiphesiz miikellefin tizerine diisen
gorevi bilmesidir. Bilgili bir miikellef dogru ve eksiksiz bir sekilde gbrevini gergeklestirirse vergi
kayb1 da minimum diizeye inecektir.

Vergi denetim elemanlar1 denetim siiresince gerek gormeleri durumunda miikellefleri uyarici
ve Ogretici sekilde uyarabilirler. Bu durum miikellefler igin egitici olabilir. Bu durum denetimin
egitici fonksiyonu olarak gosterilmektedir (Mert, 2009: 8).

1.2.3. Vergi Denetim Tiirleri

Ulkemizde vergi denetimi; yoklama, bilgi toplama, istihbarat arsivi, arama ve vergi
incelemesi olarak bes yontemle yapilmaktadir (Pehlivan, 2020: 127).



1.2.3.1. Yoklama

VUK’nun 127°nci maddesine gore yoklama, “miikellefleri ve miikellefiyetle ilgili maddi

olaylari, kayitlart ve mevzulart arastirmak ve tespit etmektir” seklinde tanimlanmaktadir. Yoklama,

vergi idaresinin miikelleflerin maddi olaylarini, islemlerini, defter ve belgelerinin mevzuata

uygunlugunu arastirmasidir (Tiredi, 2007: 89). Diger bir tanima gore yoklama, vergiyi doguran

olaymn vukuu buldugu yerde ve olus aninda tespitine imkan saglayan bilgi edinme yoludur. Bu

yOniiyle daha sonra ve daha derinlemesine bilgi edinmeyi saglayan vergi incelemesinden ayrilir
(Baykara, 2005: 15).

Yoklamanin amaglari su sekilde siralanabilir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 134);

Beyan esasinin temelinin miikellefin matrahin1 kendisinin beyan etmesi oldugu
bilinmektedir. Bu durumda miikellefin bazi1 durumlari yanlis bildirmesi veya gizlemesini
miimkiin kilmaktadir. Yoklamanin da temel amaci bu gibi gizli durumlarin tespit edilip
vergiyi doguran olaylan etkileyen ve devletin vergi gelirinin azalmasina sebebiyet veren
maddi olaylarin saptanmasidir.

Yoklama, miikellefiyet kaydi olmayanlarin saptanmasi agisindan oldukca Onemlidir.
Gelir elde edilip vergilendirilmeyen her kaynak devlet agisindan gelir kaybidir. Bu a¢idan
bakildiginda yoklama, vergi denetiminde 6nemli bir aractir.

Yoklama, sosyal adaletin tesisini de saglamaktadir. Vergilendirilmesi gereken her
kaynagin tespit edilmesi ve yasal mevzuata gore siirecin ilerlemesi toplumsal adaletin

saglanmasi i¢in dnemlidir.

1.2.3.1.1. Yoklama Yetkisinin Kapsam

VUK’da yoklamaya yetkili olanlarin yetkileri siralanmistir. Bu yetkiler sunlardir (Vergi Usul
Kanunu [VUK], 1961:127 ve Kirbas, 1998: 165);

Giinliik hasilat1 tespit etmek,

3100 Sayili Kanun kapsaminda odeme kaydedici cihaz kullanma mecburiyetinde
olanlarin bu mecburiyete uyup uymadiklarini, cihazlarin saptanmis ilkelere gore
kullanilip kullanilmadigi ve giinliik geliri tespit etmek,

Defter ve belge diizeninin usuliine uygun olup olmadigina, defterlerin tasdikli olup
olmadigina, faturasiz mal bulunup bulunmadigna, isyerinde vergi levhasinin olup
olmadiginin tespitine, vergi kaybinin bulunduguna emare olusturan defter, belge ve
delillerin tespiti durumunda bunlar1 almak,

Tasitlar1 durdurarak tasitlarda bulunmasi zorunlu belgelerle taginan mallari ve yolculari

kargilagtirmak,



e Gerekli belgelerin ibrazina kadar tasiti trafikten alikoymak, tasittaki malin sahibi belli
degilse sahibi tespit edilene kadar mali bekletmek.

Yukarida sayilan yoklama elemanlar1 yetkilerinin olduk¢a genis oldugu goriilmektedir.

Burada amag, vergilendirilebilir kaynaklarin tespitinin saglanmasidir.

1.2.3.1.2. Yoklamaya Yetkili Olanlar

VUK’nun 128. Maddesine gore;

e Vergi Dairesi Miidiirleri,

e  Yoklama Memurlar

e  Yetkili makamlarca yoklama isiyle gorevlendirilenler,
e Vergi Incelemesine yetkili olanlar

e Gelir Uzmanlar1 yoklama yetkisine sahiptir.

1.2.3.2. Bilgi Toplama

Vergilendirme sisteminin biiyilk oranda beyan esasina tabi olmasi, bu beyanlarin
dogrulugunun ispati i¢in gerekli olan bilgilerin devamli olarak elde edilmesi ihtiyacini ortaya
cikarmaktadir. Vergi Idaresi, kamu idareleri ve miiesseselerinden, miikelleflerden veya
miikelleflerle islemlerde bulunan ii¢lincii sahislardan bilgi ister. Bu kisi ve kuruluslar, Hazine ve
Maliye Bakanligimin veya vergi incelemesine yetkili olanlarin talep edecekleri bilgileri vermek
zorundadir (VUK,1961: madde 148). Bilgi toplama, siirekli olabilecegi gibi dzellikle bir olay igin
de olabilir (VUK, 1961: madde 149).

1.2.3.3. istihbarat Arsivi

1989 yilinda Gelirler Genel Miidiirliigii (Yeni adi Gelir idaresi Baskanligi) biinyesinde
merkezi istihbarat arsivi kurulmustur. Kamu kuruluslar1 ve meslek gruplarindan gelen veriler bu
arsivde toplanmaktadir (Kirbas, 1998: 171). Istihbarat arsivi, bilgilerin saklandig1 yerdir. Temel
amag, vergi kayip ve kacgagina sebebiyet veren miikelleflerin tespitini kolaylagtirmaktir. Ayrica
vergi denetiminde etkinligi arttirmak ve vergi inceleme elemanlarina dogru bilgi akisim
saglamaktir (Pehlivan, 2020: 130).

1.2.3.4. Arama

Vergi miikelleflerinin ya da vergiyi doguran olay ile dogrudan iligkili kisi veya kuruluslarin,

vergi kagirmak amaci giidiildiigi diistiniilen her tiirli defter ve belgeye el konulmasi amaciyla;
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evlerinde, isyerlerinde ya da direkt iizerlerinde yapilan incelemeye “arama” denmektedir. Burada
temel amag, bilgilerin ve belgelerin tam ve eksiksiz sekilde inceleme elemanlarina ulastirilmasini
saglamaktir (Tekin ve Cetinkaya, 2018: 227).

Aramanin yapilabilmesi icin sadece ihbarin olmas yeterli degildir. Thbarin, inceleme yapacak
elemanlarca ciddi bulunmasi gerekmektedir. Ayrica ihbar1 yapan muhbirin adinin saptanmasi da
onemlidir. Clinkii ihbarin sabit bulunmamasi durumunda arama yapilan kimsenin talebi durumunda

vergi dairesi muhbirin adini bildirmekle miikelleftir (Kirbas, 1998:169).

Arama yapilan durumlarda vergi incelemesi cabucak yapilmalidir. Miikellef inceleme
esnasinda belgelerden yararlanabilmekte ve beyannamesini hazirlayabilmektedir. Gerekli
goriilmesi halinde miikellefe ek siire verilmektedir (VUK,1961: madde 144).

Vergi inceleme elemanlari, arama esnasinda bulup incelemeye gerekli gordiikleri belge ve
defterleri tutanakla tespit etmelidir. Arama sonucu tutanakla tespit edilip alinan defter ve belgeler
incelenerek en gec iic ay igerisinde sahibine teslim edilmelidir. Fakat hakli sebeplerle ii¢ ay
icerisinde bitirilmesi miimkiin olmayan durumlarda sulh hakiminin karariyla siire uzatilabilir
(VUK,1961: madde 143-145).

1.3. Vergi Incelemesinin Tanimi ve Genel Bakis

Ulkemizde etkin olan vergilemede beyan sistemi, yapilan islemlerin en iyi miikellefin kendisi
tarafindan bilenecegi goriisiine dayanir. Bu sistemin basariya ulagmasi miikelleflerin dogru
bildirimine dayanmaktadir. Bazen vergi yiikiinii azaltmak amaciyla kasten, bazen ise bilmeden
yapilan maddi hatalar veya kanunlarin yanlis yorumlanmasi gibi sebeplerle vergi matraht miikellef
tarafindan yanlis bildirilmekte ve bu da devletin en Onemli gelir kaynagi olan vergiyi
asindirmaktadir. Bu gibi vergi kayiplarin1 6nlemek icin devlet, gérevlendirdigi kuruluslar aracilig

ile vergi incelemesi yapabilmektedir.

Vergi idaresinin, vergi matrahini dogru saptayip vergi alacaginin tahsilini saglayabilmek i¢in
miikelleflerin defter ve belgelerini daha derinden aragtirmasina vergi incelemesi denir (Kirbas,
1998: 167). Baska bir tanimla; miikelleflerin kendi beyanlarina dayanarak odedikleri verginin,
gerekli goriildiigii durumlarda defter, belge, kayitlarinin incelenmesi ve talep edilmesi durumunda
bagka arastirmalar da yapilarak (6rnegin muhasebe dis1 envanter) dogrulugunun saptanmasi ve

saglanmasina vergi incelemesi denir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2011: 64).
Baslangicta vergi incelemesinin tanimi vergi kanunumuzda yalnizca defter ve belgelerin
incelenmesi ile kisitlanarak dar kapsamli yapilmigtir. Daha sonra vergi inceleme elemanlari

yalnizca defter ve belge ile sinirlandiriimaksizin dogru verginin tespitine yonelik aragtirmalarinda
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her tiirli bulgu ve delili degerlendirme yetkisine haiz kilinmuslardir ve bu sekilde vergi

incelemesinin kapsami genisletilmistir (Aydin, 2006: 37).
1.3.1. Vergi incelemesinin Amaci

Devlet, hizmet ifasin1 saglayabilmek icin gelire ihtiya¢ duyar. Bu ihtiyag, 6zellikle bizim gibi
gelismekte olan iilkeler icin, biiyiik oranda vergilerle karsilanmaktadir. Devletler, bu hizmetlerin
aksamamasi i¢in kaynaklar1 dogru ve tam vergilendirmelidir. Meydana gelebilecek her tiirlii kayip
ve kagak, devletin gelirinde azalmaya sebep olacaktir. Bu da kamu hizmetlerinde aksamalar

meydana gelmesine sebep olacaktir.

Beyan sisteminin bir nevi gilivencesi sayilabilecek olan vergi incelemesinin temel amaci,

O0denmesi gereken verginin eksiksiz sekilde tahsilatin1 saglamaktir.

Vergi incelemesinin bir bagka amaci, miikellef {izerinde yarattig1 psikolojik baski ile goniillii
uyumu arttirmaktir. Inceleme ile muhatap olabilecegini diisiinen miikellef, vergiden kaginma ya da
vergi kacirma girisiminde bulunmayacaktir. Burada goniillii uyumu artirabilecek en 6énemli etken
de caydirici diizeydeki cezalardir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 175).

Bir bagka amag, miikelleflerin bilmeden veya mevcut kanunu yanlis yorumlamaktan kaynakli
yaptiklar1 hatalart bulup diizeltmektir. Bu durumda yetkililer tarafindan yanlislar diizeltilir ve
miikellefler bilgilendirilirler. Buna da vergi incelemesinin egitici fonksiyonu denir (Maliye Hesap
Uzmanlar1 Dernegi, 2011: 65). Vergi incelemesinin sosyal amaci ise, vergi kagiran miikelleflerin
tespit edilmesi, ilgili cezalarin verilmesi suretiyle vergi adaletini ve dolayisiyla sosyal adaleti
saglamaktir (Seker, 1993: 52).

1.3.2. Vergi incelemesinin Geregi

Vergi incelemesinin geregi, vergi incelemesinin amaglari ile ayni dogrultuda olup daha genis

perspektiften ele alinmaktadir.

1.3.2.1. Mali Nedenler

Vergi incelemesinin en temel geregi mali kazang saglamaktir. Giiniimiizde devlete ¢ok sayida
ekonomik ve sosyal gorev diismektedir. Bu gorevlerin gerceklesmesi gerekli finansmanin

saglamas1 ile mimkiin olmaktadir. Yeterli finansmanin saglanmas1 etkili vergi denetimi ile

saglanmaktadir.
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Ihtiyaclarin biiyiik olmasina karsin kaynaklarin kit olusu vergi uygulamalari {izerinde 5nemle
durulmasmi gerektirmektedir. Vergi incelemesi ile devletin en Onemli finans kaynagi olan
vergilerin, gergege en yakin sekilde alinmasi amaglanmaktadir. Etkin ve verimli bir inceleme
mekanizmasi saglandiginda miikellefin vergi kagirmasi engellenir. Bu da devletin vergi gelirlerinin

optimal diizeye gelmesini saglar (Diker, 1996: 30).
1.3.2.2. Ekonomik Nedenler

Devlet anlayisimizin tarafsiz devletten miidahaleci devlet anlayisina evrilmesi ile vergiler,
belirlenen ekonomik amaglara ulagsmada 6nemli hale gelmistir. Devletin ekonomik hayata, sosyal
hayata daha fazla miidahil olmas1 vergilerin tasidig1 onemi arttirmis ve vergi kaybinin dnlenmesi
daha da 6nemli hale gelmistir (Camlikaya, 2007: 18-19). Bir baska ekonomik neden; miikellefler
arasinda rekabeti bozucu etkiye sahip olmasidir. Bir tarafin vergi 6devini yerine getirirken diger

tarafin kagmasi vergi yiikiiniin bir tarafa yiik olmasina neden olabilmektedir.
1.3.2.3. Sosyal Nedenler

Sosyal devlet ilkesine gore gelir dagiliminin diizeltilmesi amaciyla vergi politikalari
uygulanmaktadir. Istenilen bu etkinin yaratilmas: icin de verginin dogru ve tam tahsili dnemlidir.
Bu sebeple vergi incelemesi sosyal adaletin temini i¢in biiyiik 6nem tasimaktadir (Aydogar, 2020:
18).

1.3.2.4. Hukuki Nedenler

Vergi, miikellef tarafindan bir yiik olarak goriilmektedir. Miikellef, bu yiikten kurtulmak igin
cesitli kanun dis1 yollara bagvurabilmektedir. Bazen bunu kendi iizerindeki vergi yiikiinii bagkasina
atarak yapabilir. Ya da mevzuat isleyisine aykiri islemlerde bulunarak yapabilir. Bu gibi kanunsuz
durumlarin tespitini yapmak vergi incelemesinin hukuku nedenidir.

Miikellefler kasitl olarak vergi kacirabilir ya da bazi durumlarda bilmeden vergileme hatalar
yapabilirler (Hesap hatasi ya da kanunun yanlis yorumlanmasi vb.). Miikelleflerin ister bilerek
isterlerse de bilmeden yaptiklari vergileme hatalar1 devletin vergi gelirlerini hi¢ sliphesiz asindirir.
Bu bozucu etkilerin 6nlenmesi agisindan vergi incelemeleri 6nemli bir aractir (Diker, 1996: 32).

1.3.3. Vergi incelemesinin Fonksiyonlari

Vergi incelemesinin “aragtirma” ve “6nleme” olmak tizere iki fonksiyonu bulunmaktadir.
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Vergi incelemesi temelde 6denmesi gereken verginin hakikatini aragtirir. Bu arastirma esas
olarak ilgili miikellefin defter, belge ve kayitlarinin incelenmesi ile yapilir. Burada yapilan hata
veya hile direkt olarak 6denecek verginin dogrulugunu etkiler. Arastirma, defter ve belgeler
tizerinde veya bunlar digindaki verilerin toplanmasi ile olur (Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi,
2011: 65). Vergi inceleme oranlarinin yiiksekligi, vergi incelemesi sonucu ortaya cikan olast vergi
kaybindan dolay1 miikellefe kesilecek cezanin biiylikliigii gibi nedenlerden dolay1 vergi incelemesi,

miikellefler a¢isindan caydiricilik (6nleme) fonksiyonunu barindirir.

Vergi incelemesinin fonksiyonlarini kisaca soyle 6zetleyebiliriz (Seker, 1993: 55):
e  Gelir arttiric1 fonksiyonu,

e Miikellefleri egitici fonksiyonu,

e Vergi kaybin 6nleyici fonksiyonu,

e Hata, eksiklik ve hilelerin arastirilmasi ve cezalandirilmasi fonksiyonu,

e Genel kabul géren muhasebe sisteminin benimsenmesi,

e Vergi bilincinin yerlestirilmesi fonksiyonu,

o Sosyal adaletin gergeklestirilmesi fonksiyonu.
1.3.4.Vergi incelemesinin Tiirleri
1.3.4.1. incelemenin Kapsami Bakimindan

Vergi incelemesi kapsam agisindan; tam inceleme ve sinirli inceleme seklinde ikiye

ayrilmaktadir.
1.3.4.1.1.Tam Inceleme

Bir isletmenin ge¢cmis donemlere ait defter, belge ve kayitlarinin, matrahin tiimiinii olusturan
unsurlarini kapsayacak sekilde yapilan, vergi incelemesinin en akilcr seklidir (Tekin ve Celikkaya,
2018: 184). Tam incelemede incelenecek vergi tiirlinde veya incelenecek dénem agisindan bir
sinirlandirma yoktur. Ayni inceleme esnasinda ayni vergi tiiriiniin farkli donemleri veya farkli vergi
tiirleri incelemenin konusunu teskil edebilir. incelemeye sebep olan konu ya da konularin daha
genis agidan arastirilmasi olanagimi saglamasi bakimindan ideal inceleme seklidir (Bayram, 2019:

98). Kapsaminin genis olmasi sebebi ile uzun zaman aldig1 i¢in fazla tercih edilmemektedir.
1.3.4.1.2. Siirh inceleme

Simirli inceleme, bir vergilendirme déneminde, matrah unsurlarindan belli bir kismina iligkin

ve tek vergi tiirti ile siirlandirilmis inceleme tiiriidiir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 185). Burada
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inceleme tek bir konu ile smirlandirilir. Bu sebepten dolayi inceleme daha hizli neticeye ulasir.
Ornegin araba kiralama isi ile ugrasan bir isletmenin, yalnizca belirli bir donemde gider olarak

yazdig1 kalemlerin dogrulugunun tespiti i¢in yapilan inceleme sinirl incelemedir.
1.3.4.2. incelemenin Kaynag Acisindan

Vergi incelemesi, incelemenin kaynagi acisindan; Olagan Inceleme, fhbarli inceleme ve

Karsit Inceleme olarak iig tiirdir.
1.3.4.2.1. Olagan inceleme

Olagan ya da diger bir adiyla normal inceleme, ihbar olmaksizin, 6nceden belirlenmis
standartlara gére ve higbir 6zel nedene dayanmaksizin yapilan incelemedir (Tiredi, 2007: 91).
Olagan incelemenin yapilmasinda herhangi bir 6zel neden ya da ihbar yoktur. Amag, vergilendirme
stirecini kontrol altinda tutmaktir. Olagan incelemede genel olarak tam inceleme yapilsa da bazen

denetimin etkin olabilmesi igin siirl inceleme de yapilabilir (Ugkan, 2010: 46).
1.3.4.2.2. ihbarh inceleme

Ihbarli ya da diger adiyla olagandis1 inceleme, neden ya da nedenlere bagli olarak yapilan
incelemelerdir. Hakkinda vergi kacirildigina dair ihbar ya da bulgular olan miikellef nezdinde
yapilan incelemelerdir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi, 2011: 66). Ornegin, bir miikellef
hakkinda sattig1 mallar karsiliginda eksik fatura kestiginin ihbar edilmesi ile incelemeye alinmasi

ihbarli incelemedir.
1.3.4.2.3. Karsit inceleme

Incelemeye alinan bir miikellefin, beyan ettigi vergi matrahinin dogrulugunun tespiti igin
birtakim arastirmalar yapilmaktadir. Bu arastirmalar icin incelenen miikellef ile baglantisi
nedeniyle baska bir miikellefin incelemeye alinmasima karsit inceleme denir. Kayitlarin ¢apraz

kontroli, karsit incelemenin en 6nemli yontemlerinden biridir (Sarisoy ve Gozcii, 2019: 12-13).
Karsit incelemenin varligi, vergi kacirma agisindan caydiriciligt arttirir. Fatura veya

belgelerdeki hatali tutarlar ya da sahte fatura diizenleme gibi durumlar olas1 bir karsit incelemede

ortaya ¢ikacagi i¢in miikelleflerin bu gibi durumlardan kaginmasi kismen de olsa saglanir.
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1.3.4.3. Incelemenin Akisi Bakimindan

Incelemenin akis1 bakimindan geriye dogru inceleme ve ileriye dogru inceleme seklinde

gerceklestirilir.
1.3.4.3.1. Geriye Dogru inceleme

Geriye dogru incelemede, sonuctan kaynaga dogru bir seyir izlenir. Incelemeye
beyannameden baslanir, oradan bilangoya daha sonra defter ve kayitlara kadar inilir. Burada amag
oncelikle sonu¢ ve olusumunu incelemektir. Daha sonra defter ve belgelere dogru derinlestirilir
(Tekin ve Celikkaya, 2018: 186).

1.3.4.3.2. leriye Dogru inceleme

[leriye dogru incelemede, incelemeye belgelerden baslanir daha sonra kayitlara, bitiminde ise
bilango ve beyannameye bakilir. Yani incelemeler islemlerin akisina gére yapilmaktadir. Ozellikle

matrahin saklandigina dair kuvvetli ihbar varsa bu yonteme basvurulur (Hi¢sasmaz, 1974: 9).
1.3.4.4. incelemenin Siirekliligi Bakimindan

Incelemenin siirekliligi bakimindan vergi incelemesi, siirekli vergi incelemesi ve devresel

vergi incelemesi olarak ikiye ayrilir.
1.3.4.4.1. Siirekli Inceleme

Incelemeye alman kuruluslarin kayit ve defterlerinin belirli bir dsnem baz alinarak birkag yil
pes pese incelenmesidir. Bu inceleme tiiriiniin en temel 6zelligi bir vergi incelemesinin bitis tarihi
diger vergi incelemesinin bagladigi tarih olmaktadir. Adint da bu siireklilikten almaktadir. Vergi
kaybin1i minimum diizeyde tutabilecek iyi bir yontem olsa da ¢ok fazla zaman almasi ve vergi
inceleme elemanlarim fazlaca mesgul etmesi dezavantaj olarak gosterilmektedir (Akdogan, 1979:
12).

1.3.4.4.2. Devresel inceleme
Siirekli incelemenin gergeklestirme zorluklarmdan dolay1 vergi idareleri devresel incelemeyi
daha fonksiyonel bulmus ve ona yonelmistir (Akdogan, 1979, 13). Devresel inceleme, vergi

miikelleflerinin zaman asimi igerisinde en azindan bir kez incelenmesidir. Daha kisa zamanda

gerceklesmesi ve daha az inceleme elemani ile gerceklestirilmesi devresel incelemeyi daha

16



fonksiyonel kilmakta fakat siirekli inceleme kadar da verimli bir inceleme sonucu sunmamaktadir
(Tekin ve Celikkaya, 2018: 186).

1.3.4.5. Yiikiimlii Sayis1 Bakimindan

Vergi incelemesi yiikiimlii sayis1 bakimindan toplu inceleme ve miinferit (bireysel) inceleme

olarak ikiye ayrilmaktadir.
1.3.4.5.1. Toplu Inceleme

Toplu inceleme, belirli sektor ya da is kollarinda faaliyet gosteren vergi miikelleflerinin
topluca incelenmesidir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 187). Genellikle bireysel incelemeler sonucu bir
sektdrde cok fazla ayni sebeple vergi kaybina sebebiyet verildigi goriildiiglinde o sektdrle ilgili

toplu inceleme ihtiyact gériilmektedir.
1.3.4.5.2. Miinferit (Bireysel) inceleme

Onceden belirlenen ilkeler dogrultusunda bireysel olarak incelemeye alinmasina karar verilen

miikelleflerin hesaplarinin incelenmesidir (Seker, 1996: 124).
1.3.5. Vergi Incelemelerinde Kullamilan Teknikler

Vergi incelemelerinde birgok teknik kullanmak miimkiindiir. Bunlar igletmenin bulundugu
sektore, isletmenin biiyiikliigii gibi unsurlara gore degisiklik gosterebilmektedir. Vergi
incelemesinin esas amacina ulasabilmesi i¢in kullanilan teknigin biiyilk 6nemi vardir. Fakat
teknikleri smirlamak zordur. Ciinkii vergiyi gizlemek amaciyla yapilan islemler, isletmeler
tarafindan agik¢a fark edilmeyecek sekilde yapilmaktadir. Genellikle isletmeler bu islemleri
vergisel acidan bilgili kisilere yaptirmaktadir.

Vergi Usul Kanununda vergi incelemesindeki tekniklerden bahsedilmemistir. Kullanilacak
teknikler ekonomik yaklasim ile paralel sekilde denetim elemanlarinin deneyimlerine gore

cesitlendirilebilir.

Belli basli vergi inceleme tekniklerinden kisaca bahsetmek faydali olacaktir.
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1.3.5.1. Fiili ve Kaydi Envanter Karsilagtirmasi

Fiili envanter; isletmenin belirli bir andaki mevcut fiziki varliklarinin tespit edilmesi
yontemidir. Kaydi envanter ise; isletmenin kayit ve belgelerine gore var olan varliklarinin tespit

edilmesidir.

Kaydi envanterin dogrular1 gostermesi icin belirli dénemlerde (genelde yil sonlarinda) fiili
envanter yaparak stok ve fire oranlarinin tespit edilmesi 6nemlidir. Fiili envanter sonucu, kaydi
envanterden farkli ¢ikmasi durumunda ilgili fark; yangin, ¢alinma, clirlime, fire gibi sebeplerle
ortaya ¢ikmasi ve ispat edilmesi durumunda normal kabul edilebilmektedir. Fakat farklilik
delillerle ispat edilemezse belgesiz mal satisi olarak kabul edilerek matrah farki olarak dikkate
almir. Bu sebeple miikelleflerin fiili envanter neticesinde kaydi envanter ile farklarin nedenlerini

arastirmali ve kayitlarinda ilgili diizenlemeleri yapmalar1 6nemlidir (Vural, 2017: 10).
1.3.5.2. Randiman incelemesi Yapmak

Randiman incelemesi, vergi incelemesinde gercek vergi matrahinin ortaya cikarilmasi igin
oldukg¢a onemlidir. Randiman analizinde temel amag, isletmenin iiretimde kullandigi hammadde,
makine ve techizat, tiretim girdileri gibi esaslar dikkate alinarak bu kosullarda elde edilmesi
gereken standart randimami tespit etmektir. Isletmenin kayitlarinda bulunan iiretim miktar1 ile
standart randiman ile tespit edilen miktar arasinda fark olmasi durumunda cezali tarhiyat
yapilabilmektedir (Yolcu, 2018: 10). Ornegin miiteahhitlik yapan bir miikellefin, 100 dairelik bir
ingaat icin kayitlarinda 500 daire yapilabilecek kadar demir almis olarak goziikmesi inceleme
elemani tarafindan yapilacak randiman incelemesi ile ortaya ¢ikarilabilmektedir. Bu durumda ilgili
miikellefin kérim1 azaltmak amaciyla gercek disi fatura diizenleterek almis oldugunu ortaya

cikararak ilgili miieyyide uygulanacaktir.
1.3.5.3. Karsit inceleme Yapmak

Vergi incelemesi esnasinda matrahin tespitinde kullanilan bir diger yontem de karsit
incelemedir. Karsit inceleme, incelenen miikellef ile is yapan diger miikelleflerin karsilikli mal
veya hizmet aligverisinde yapilan kayitlarin ¢apraz kontrolii yapilarak vergi matrahini azaltacak

eylemlerin tespitine olanak saglar (Sarisoy ve Goézcii, 2019: 12-13).

Karsit inceleme esasinda bir tiir arastirmadir. Incelemesi yapilan bir miikellefin kayitlarinimn
dogrulugunu kanitlamak igin ticari iliskisi bulunan baska bir miikellefin defter ve belgelerinin
incelenmesidir. Eger iliskisi bulunan diger isletmenin defter ve belgelerinde aykirilik tespit edilirse,

iligkili firmaya da ayrica vergi incelemesi baslatilabilir.
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1.3.5.4. isletmelerin Mali Tablolariin Analiz Edilmesi

Muhasebenin en 6nemli islevlerinden biri, isletme ile alakali bilgileri ilgili kisilere vererek
onlar1 aydinlatmaktir. Bu islevi gerceklestirirken kullanilan en temel araglardan biri mali
tablolardir. Muhasebe sistemi i¢inde kaydedilen bilgilerin, kullanacak kisilere tek diizen halinde

sunulmasi agisindan ¢ok dnemli araglardir (Samiloglu, 2001: 92).

Vergi incelemesinde mali tablolarin kullanimi oldukc¢a 6nemlidir. Mali tablolarin analizinin
ustalikla yapilmasi, tablolardan etkin yararlanabilmek etkin denetimin gergeklesmesi agisindan
onemlidir. Ayrica etkin mali tablo analizi, inceleme elemanlarina zaman ve is giicii tasarrufu
saglayacaktir (Arabaci ve Cavdar, 2018: 180-181). Mali tablolarin analizinde kullanilan teknikler;
karsilastirmali analiz, yiizde yontemiyle analiz, trend (egilim) ylizdeleri analizi ve rasyo (oran)

analizidir.

1.3.5.4.1. Karsilastirmah Analiz

Karsilastirmali (Yatay) analiz; farkli tarihlerde diizenlenmis olan mali tablolarda bulunan
kalemlerde meydana gelen degisiklerin incelenmesi ve degerlendirilmesidir. Burada 6nemli olan
sey, kalemlerin zaman igerisindeki artan ya da azalan yondeki degisimleridir. Fiyat
dalgalanmalarinin keskin oldugu donemlerde, mali tablodaki kalemlerin artis ve azalis1 fiyat
diizeyinin degisimiyle reel degil de goriiniiste olabilir. Burada analizi yapan uzmanin bu gibi

durumlar1 g6z 6niine alarak degerlendirme yapmasi ve yorumlamasi gerekmektedir (Akgii¢, 1998:
95).

1.3.5.4.2. Yiizde Yontemiyle Analiz

Mali tablolarda yer alan her bir kalemin toplam igerisindeki pay1 yiizdesel olarak bulunur. Bu
yontem sayesinde her kalemin toplam i¢indeki durumu belirlenebilir. Bu sayede ayni is kolunda yer

alan isletmelerin karsilastirilmas1 daha anlamli sekilde yapilabilir (Ozbilgin, 1998: 35).

1.3.5.4.3. Trend (Egilim) Yiizdeleri Analizi

Trend yiizdeleri analizi, isletmenin her yoniiyle normal olan herhangi bir yil baz alinarak baz
yilindaki mali kalemler 100 olarak kabul edilir ve daha sonra izleyen yillarin baz yilina kiyasla
degisimleri yiizde olarak hesaplanir. Burada amag, mali tabloda bulunan kalemlerin zaman
icerisinde gosterdigi egilimlerin saptanmasidir. Trend yiizdeleri metodunun saglikli sonug¢ vermesi
i¢in, inceleme doneminin uzun olmasi gereklidir. Birka¢ hesap donemden olusan analizin pek fazla
anlamu1 yoktur (Akgiig, 2002: 348).
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1.3.5.4.4. Rasyo (Oran) Analizi

Rasyo analiz, isletmelerin mali tablolarindaki kalemler arasindaki iliskinin matematiksel
ifadesidir. Oranlar1 hesaplamak tek basina yeterli degildir. Onemli olan hesaplanan oranlarin
isletme ac¢isindan yararli analiz araci olabilmesidir. En ¢ok kullanilan oranlar (Akgiig, 2002: 379-
380);

e Finansal Oranlar,

o Likitide Oranlari,

e Faaliyet Oranlari,

e Karlilik Oranlari

e Biiylime Oranlaridir.

Bu oranlar farkli amaglar i¢in de kullanilmaktadir. Fakat vergi incelemelerinde vergi
kacakgiliginin tespiti amaciyla da siklikla kullamlmaktadirlar. Ornegin vergi incelemelerinde
incelenecek beyannamelerin belirlenmesinde g¢ogunlukla oran analizinden yararlanilmaktadir.
Firmalarin mali tablolar1 sektdrel olarak bilgisayar ortamina aktarilarak tipik oranlardan sapma

gosteren isletmeler oncelikli olarak incelemeye alinir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 218).
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IKiNCi BOLUM

2. VERGI INCELEMESININ HUKUKiI ANALiZi VE BAZI YABANCI
ULKELERDEKI UYGULAMALARI

2.1. incelemenin icerigi

Ulkemizde vergilemede beyan esasi temeldir. “’Vergi matrahini en iyi verginin ortaya ¢ikma
sebebi olan miikellef bilir’* bakis acistyla uygulanan bu sistemde miikellefin 6devi vergi matrahini
belirleyip ilgili beyannameyle bildirmektedir. Fakat bu sistem igerisinde bir denetim
mekanizmasinin olmasi her tiirlii vergi kaybinin 6nlenmesi agisindan 6nemlidir. Vergiyi bildiren ile
Odeyen aymi kisi/kurum olunca bazen eksik bildirimler olabilmektedir. Bazen miikellefin bilgi
eksikliginden ya da sayisal hesaplama hatalarindan ortaya c¢ikabilecek vergi kayiplari da olabilir.

Bu gibi durumlarin tespiti ve 6nlenmesi i¢in kanunlara dayali denetim sistemi sarttir.

Vergi incelemesinin hukuki dayanagi Vergi Usul Kanunudur. Vergi Usul Kanunu’nun 137.
maddesinde “bu kanuna veya diger kanunlara gére defter ve hesap tutmak evrak ve vesikalari

muhafaza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek ve tiizel kisiler vergi incelemesine tabidir

hiikmii yer almaktadir.

1980 o6ncesinde Vergi Usul Kanunu’nun 134. maddesinde vergi incelemesinin defter, hesap
ve kayitlara gére yapilacagi hiikmedilmisti. Fakat 30.12.1980 tarihinde 2365 Sayili kanun ile 134.
madde; “vergi incelemesinde maksat, ddenmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir seklinde diizenlenmis ve bdylece giiniimiiz modern vergicilik anlayisina
uygun uygulamaya gec¢ilmistir. Bu diizenleme ile vergi incelemelerinde yalnizca defter ve belgeye

bagli kalinmasi zorunlulugu ortadan kaldirilarak kapsami genisletilmistir (Sanver, 1983: 21-52).

2365 Sayili1 Kanun ile denetimde siurli delil uygulamasi kaldirilarak vergi matrahimin dogru
tespiti i¢in vergiye tabi olaylari ile agikea ilgisi olan her tiirlii delilin kullanilmasina izin verilmistir.
Ayrica bu sayede vergi denetim elemanlar1 denetim esnasinda genis hareket serbestligine
kavusmustur (Tekin ve Celikkaya, 2018: 99-100).

Vergiyi doguran olay ve iliskili olaylarin tespiti i¢in genis bir delil serbestligi getirilmistir.
Fakat bunlarin iki tane istisnas1 vardir. Bunlar yemin ve vergiyi doguran olayla agikca ilgisi olmaya
sahit ifadesidir (Turan, 2009: 8).



2.2. Vergi incelemesine Yetkili Olanlar ve Yetkileri

Tiirkiye’de etkin vergileme sisteminin kurulmasi amaciyla vergi inceleme islemlerinin tek
elden yiiriitilmesi ve uzmanlagsmanin saglanmasi amaciyla 646 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname
ile Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi kurulmustur. Daha sonra VUK’nun 135. Maddesinde
degisiklige gidilerek vergi incelemesine yetkili olanlar yeniden diizenlenmistir (Aydogar, 2020:
47).

Vergi Denetim Kurulu, 10.07.2011 tarihinde 646 Sayili KHK ile kurulan, 11 yillik ge¢cmisi
olan geng bir kurumdur. Tiirk vergi denetim sisteminin karmasikligini gidermek amaciyla kurulan
VDK, farkli denetim birimlerinin birlestirilerek tek ¢ati altinda toplanmasi saglanmstir (Yoruldu,
2016: 53).

Direkt Hazine ve Maliye Bakanligina bagli olan VDK’nun kurulmasiyla beraber Gelirler
Kontrolorleri, Hesap Uzmanlari, Maliye Miifettigleri ve Vergi Denetmenleri kadrolar1 vergi
miifettisligi  tinvaninda  birlestirilmistir  (Vergi  Denetim  Kurulu Bagkanlhigi, 2022,
https://tr.wikipedia.org/wiki/Vergi_Denetim_Kurulu_Ba).

VDK biinyesinde dort daire baskanligi barindirmaktadir. 60 Sayili Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ile kurulan bu bagkanliklar;

e Denetim Daire Bagkanlig,

o Vergi Kagakeiligr Denetim Daire Bagkanligi,

e Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanligi,

e Sektdrel Denetim Daire Bagkanligidir.

Vergi Denetim Kurulunun kurulmasiyla inceleme isini yapan kisiler ‘Vergi Miifettisi’ olarak

tek isim altinda toplanmustir.

VUK’un 135. Maddesine gore vergi incelemesine yetkili olanlar;

e Vergi Miifettisleri ve Yardimcilari

e Vergi Dairesi bagkanlar1 — Defterdarlar

e Vergi Dairesi Miidiir ve Yardimcilari

e Gelir Idaresi Baskanliginin Merkez ve Tasra Teskilatinda Miidiir Kadrolarinda Gorev
Yapanlar.

Burada sayilan vergi miifettisleri ve yardimcilar1 digindakiler yasal olarak inceleme

yetkisine sahiplerdir. Fakat idari gorevleri sebebiyle bu yetkilerini fazla kullanmamaktadirlar
(Tekin ve Celikkaya, 2018: 193).
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Giliniimiizde vergi incelemesini vergi miifettisleri daha yogun yaptigi igin vergi

miifettiglerinin gérevlerini daha kapsamli incelemek yararli olacaktir.

2.2.1. Vergi Miifettislerinin Gorevleri

Vergi incelemesi agisindan en onemli ve en ¢ok gorev diisenler vergi miifettisleridir. Yasal

olarak vergi incelemesine bagka yetkililer olsa da bu yetkileri en ¢ok kullanan vergi miifettigleridir.

Vergi miifettislerinin gorevleri, Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin dordiincti kisminin

birinci bdliimiinde diizenlenmistir. Yonetmelige gore vergi miifettislerinin gorevleri sunlardir:

Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlar1 kapsaminda vergi incelemeleri yapmak.
Bakanlik ve bagls, ilgili ve iliskili kuruluslarinda, Bakan tarafindan Kurula verilen inceleme,
teftis, denetim ve sorusturmalar1 yapmak.

1567 sayili Tiirk Parasinin Kiymetini Koruma Hakkinda Kanun, karar ve tebliglere gore
incelemeler yapmak.

5549 sayili Sug Gelirlerinin Aklanmasmnin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve ilgili mevzuat
kapsaminda incelemeler yapmak.

492 sayili Harglar Kanununa gore harclari tahsile yetkili memurlarin hesaplarim teftis
etmek, teftis ettikleri birim personeli hakkinda goriis bildirmek.

Mali mevzuat ve bu mevzuatin uygulanmasina iligkin gorlis ve Onerilerini Bagkanliga
bildirmek

Bagkanlik¢a gorevlendirilmeleri halinde iktisat, maliye, isletmecilik ve mali denetim gibi
konularda aragtirma ve etiitler yapmak.

Bagkanlikga gorevlendirilmeleri halinde Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis
Yardimcilarinin  mesleki alanda yetkinliklerini artirict konferans, kurs, seminer gibi
caligmalara katilmak

Refakatlerine verilecek Vergi Miifettis Yardimcilarinin meslekte yetismesini saglamak;
liyakat, temsil, ¢aligma azmi ve basarilart hakkindaki degerlendirmelerini Bagkanliga intikal
ettirmek

Bagkan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak

Bakan tarafindan Kurula verilen her tiirlii gorevi yapmak.

2.2.2. Simirh Vergi Incelemesi Yetkilileri

VUK’nun 135. maddesinde sayilan vergi inceleme yetkilileri disinda simirh vergi incelemesi

yetkisine sahip olan bazi yapilar oldugu goriisii vardir. Bunlar (Tekin ve Celikkaya, 2018: 193);

a.
b
C.
d

Bu yapilarin smirli vergi incelemesi

incelemesi yapmadigina dair goriisler vardir. Daha iyi anlayabilmek i¢in kisaca agiklamakta fayda

vardir.

Takdir Komisyonlari,
Bankalarin Yeminli Murakiplari,
Vergi Yargt Organlart,

Yeminli Mali Miisavirler.
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a. Takdir Komisyonlari

Takdir, kelime anlamu ile deger bigme anlamina gelmektedir. Takdir komisyonlari, kanunla
verilen yetkileri kullanarak vergilendirme siirecindeki aksakliklarin ¢oziimlenmesinde 6nemli rol
oynamaktadir. Takdir komisyonlarimin esaslar1 VUK’nun birinci kitap, dordiincii kisminda
diizenlenmistir. Matrah ve deger takdiri ile ilgili gorev tanimlamalar1t VUK’ nunda yasal olarak
belirlenmistir (Sin, 2018: 163).

Vergi daireleri takdir komisyonlarindan takdir talebi istemektedir. Vergi daireleri ilgili
miikellefin is durumlarimi, harcamalarini, servet durumlarmi vs. dikkate alarak matrah takdiri
yapmaktadir. Komisyon, gercege en yakin tespiti yapabilmesi i¢in arastirmalarini yapmakta ve

vergi dairesine bildirmektedir.

Takdir komisyonlarina bagvurulmasinin uygulamada en sik iki sebebi vardir. Birincisi vergi
matrahimin kismen ya da tamamen defter ve belgelere dayandirilarak tespitinin imkansiz halde
olmasidir. Bu durumlarin baglicalar1 VUK’ nun 30. Maddesinde sayilan verginin re’ sen tarh edilme
nedenleridir. En sik bagvurulma nedenlerinden ikincisi de isletmeye ait bir iktisadi kiymetin emsal
bedelinin belirlenmesine iliskin olarak degerleme yapilmasidir. Emsal bedelin takdir
komisyonlarinca belirlenmesi bazen miikellef talebiyle olabiliyorken bazen de kanunda agik olarak

belirtilen durumlarda zorunlu olarak yapilmaktadir (Sigra, 2019: 201).

b. Bankalarin Yeminli Murakiplari

Bir kesimin goriisiine gore bankalarin yeminli murakiplarinin vergi inceleme yetkileri yoktur.
Bu goriisli savunanlara gére Bankalar Kanunu’nda vergi incelemesi ifadesinin yer almasi, banka
yeminli murakiplarinin sadece vergi dairesine haber verme yetkisi ve gorevi olarak algilanmalidir.
Buna karsilik “kismen vergi incelemesi yaparlar “goriisiine gore; inceleme raporu diizenleme
yetkisi ve resen matrah takdiri yetkisi ayr1 ayr1 diiginiilemez. Bu durum vergi incelemesinin 6ziine
aykiridir (Tekin ve Celikkaya, 2018: 193).

Hazine ve Maliye Bakanligi, Bankalar Kanunu’nda yazili gérevler ile sinirh olarak bankalar
yeminli murakiplar1 ve yardimcilarini vergi incelemesine yetkili olarak kabul etmektedir (Kirbas,
1998: 167).

c. Vergi Yargi Organlan

Vergi Yargi Organlar1 bazi goriislere gore sinirli vergi incelemesi yapmaktadir. Bu goriisii

savunanlara gore; vergi yargi organlari kendilerinin gérevlendirildigi uyusmazlik konusuyla sinirli
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olmak tizere gorev ve yetki alanlarina giren konular1 inceleme yetkisine sahiptirler (Tekin ve
Celikkaya, 2018: 194).

Vergi Yargi Organlarmin vergi incelemesi yapamayacagi goriisii de vardir. Bu diisiinceyi
savunanlara gore; vergi incelemesinin temel amaci olan ddenmesi gereken verginin tam ve
dogrulugunun tespiti vergi yargisinin gorevi degildir. Vergi yargisinin gorevi, vergi dairesinin
yaptig1 islemlerin hukuka uygunlugunu denetlemektir. Vergi incelemesi, vergi yargisinin is tanimi

icerisinde yer almamaktadir (Arpaci, 2004: 83).
d. Yeminli Mali Miisavirler

Yeminli Mali Miisavirler, 3568 Sayili kanun uyarinca, sinirli vergi incelemesi yetkileri
vardir. Yeminli Mali Miisavirlerin bir firmanin finansal kayitlarin dogrulugunu denetleme ve tasdik
etme haklar1 bulundugu i¢in smirh vergi incelemesi yaptiklart kabul edilmektedir (Kirbas, 1998:
167).

2.3. incelemeye Tabi Olanlar ve Sorumluluklar

Vergi incelemesine tabi olanlar VUK ve diger kanunlara gore defter ve hesap tutmak,

belgeleri saklamak ve talep edildiginde gdstermek zorunda olan gercek ve tiizel kisilerdir (VUK
1961: madde 137).

VUK ’ta defter tutmak zorunda olan kisilerin vergi incelemesine alinabilecegi belirtilmistir.
Defter tutmasi zorunlu kisiler (VUK, 1961: 172);

e Ticaret ve Sanat Erbabu;

o Ticaret Sirketleri;

o iktisadi Kamu Miiesseseleri;

o Dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler;

e Serbest Meslek Erbabi;

o Ciftcilerdir.

VUK’nun 173.maddesinde defter tutmak zorunda olmayan miikellefler sayilmaktadir. Bu
miikellefler defter tutmak zorunda olmasalar da gider pusulasi, miistahsil makbuzu gibi belgeleri
diizenleyip saklamak ve istendigi takdirde gostermekle miikelleftirler (Buz, 2015: 30).

Vergi inceleme siirecinin saglikli ilerlemesi icin miikelleflere diisen bazi sorumluluklar
vardir. Bu sorumluluklar sunlardir (VUK,1961: madde 256-257);
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e Defter tutmak, kanunda belirtilen siire kadar saklamak ve talep edilmesi durumunda ibraz
etmek,

e inceleme elemanlarina isyerinin durumuna gore calisma alani gdstermek ve resmi
caligma saatleri igerisinde inceleme elemaninin milessesede ¢alismasini saglamak,

e Inceleme elemanina inceleme konusu ile ilgili her tiirlii bilgiyi vermek,

o Talep etmesi durumunda is yerini gérmesini saglamak olarak siralanabilir.

Vergi incelemesi bakimindan 6nemli sorumluluklardan biri inceleme elemanlarinin istedigi
defter ve belgelerin gosterilmesi ve talepleri oldugunda incelemeleri icin onlara verilmesidir.
Gosterilecek defter ve belgeleri belirleme tasarrufu incelemeyi yapan elemanindir. Inceleme
elemani incelemek igin talep ettigi defter ve belgeleri tutanakla alir. Talep edilen defter ve
belgelerin nedensiz sekilde gosterilmemesi durumunda matrah re ’sen belirlenir. Ayrica defter ve
belgelerin nedensiz gosterilmemesi vergi sugu oldugu i¢in ceza hiikiimleri uygulanir (Diker, 1996:
46).

Incelemenin basaris1 icin miikellefin bilgi verme sorumlulugu da 6nemlidir. VUK’ nun
148.maddesine gore “Kamu idare ve miiesseseleri, miikellefler veya miikelleflerle muamelede
bulunan diger gercek ve tiizel kisiler, Maliye Bakanliginin veya vergi incelemesi yapmaya yetkili

olanlarin isteyecekleri bilgileri vermeye mecburdurlar .

Gilinlimiizde muhasebe kayitlar1 bilgisayar ortaminda yapilmaktadir. Yani tutulmasi gereken
defterler bilgisayar ortaminda tutulmakta ve daha sonra oOnceden tasdiklenen defterlere
basilmaktadir. Vergi inceleme elemanlar1 her ne kadar yetismis olsa da sirketlerin kullandig1
muhasebe programlarina vakif olmayabilirler. Bazi firmalar sadece kendileri ve subelerinin
kullanabilecegi muhasebe programlari ile defter tutmaktadirlar. Vergi inceleme elemanlar: tiim
programlari tam olarak bilemeyebilirler. Bu sebeplerle isletmede ¢alisan muhasebe elemanlarinin

yardimi, zaman tasarrufu agisindan biiyiik 6nem tasimaktadir.

2.4. incelemeye Baslama Zamam

Vergi incelemesinde amag, 0denen verginin defter ve belgelere goére dogrulugunun tespit
edilmesidir. Miikellefe, inceleme yapilacaginin 6nceden haber verilmesi incelemenin amacina
ulasmasinda sakincalar ortaya ¢ikaracaktir. Vergi incelemesinde yontem, yalnizca defter ve
belgelerin incelenmesi olmayip ayrica giinliik islemlerin, aktif ve pasif degerlerin kayitlara
uygunlugunun da arastirilmasini igermektedir. incelenecek olan miikellefe dnceden haber vermek,
miikellefin birtakim 6nlemler almasina olanak verecektir. Bu durum da incelemeden alinacak

verimin azalmasina sebebiyet verebilir (Diker, 1996: 48).
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VUK’nun 138. maddesi incelemenin zamanini; “Vergi incelemesinin ne zaman yapilacaginin
evvelden haber verilmesi mecburi degildir. Inceleme, neticesi alinmamis hesap dénemi de dahil

olmak iizere, tarh zamanasimui siiresi sonuna kadar her zaman yapilabilir “seklinde diizenlenmistir.

VUK’a gore vergi incelemesine yetkili olanlar miikellefe haber vermeksizin ilgili isletmeye
giderek zamanagimina ugramamig bir donemin defter ve belgeleri isteyerek vergi incelemesine

baslayabilirler (Maliye Hesap Uzmanlar Dernegi, 2011: 67).

VUK’un 138.maddesinin son hiikmiine gore; “Evvelce inceleme yapilmis veya matrahin re
‘sen takdir edilmis olmasi yeniden inceleme yapilmasina ve gerekirse tarhiyatin ikmaline mani
degildir” seklinde diizenlenmistir. Ornegin; herhangi bir vergi inceleme elemani tarafindan yapilan
inceleme olmasina ragmen gelen ihbar iizerine ayni miikellef iizerinde tekrar vergi incelemesi
yapilabilmektedir. Burada onemli olan vergi husus vergi incelemesinin zamanasimi siiresi

igerisinde yapilmasidir.
2.5. incelemenin Yapilacag Yer

VUK’un 139. maddesine gore; “Vergi incelemeleri, esas itibariyle incelemeye tabi olanin is
yerinde yapilir” ibaresi vardi. Fakat 7338 Sayil1 Vergi Usul Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun yiiriirliige girmistir. Bu kanunun 17.Maddesine gore is yeri ibaresi dairede
olarak degistirilmistir. Yani vergi incelemesi esas olarak inceleme elemaninin is yerinde
yapilacaktir. 26.10.2021 tarihinde yiiriirliige giren kanun, gerekli altyapmin saglanmasi ile
01.07.2022 tarihinde yiiriirliige girmistir (Kog, 2021).

Gelisen teknoloji ile birlikte vergi miikellefleri biiyiik cogunlukta elektronik defter
tutmaktadir. Teknolojik ekipmanlar sayesinde belge ve defterler elektronik ortamda tutulmakta ve
depolanmaktadir. Vergi inceleme siirecinin de bu gelisime ayak uydurmasi adina birtakim adimlar
atilmistir. Incelemenin esas olarak dairede yapilmasi 7338 sayili kanun ile kabul edilmistir.
Incelemenin uzaktan yapilmasi miikellef acisindan kolaylik ve tasarruf saglayacaktir. Ayrica

denetim faaliyetlerinin verimli ve daha hizli sonuglanmasina olanak saglayacaktir.

Yazi ile incelemeye tabi olan miikelleften istenen defter ve belgeleri daireye getirmesi istenir.
Istenilen tarih aralifinda istenen evraklari mazeretsiz olarak getirmeyenler, bu evraklar1 ibraz
etmemis sayilir. Hakli mazereti olan miikelleflere ibraz igin belirli bir siire verilir (7338 Sayil
Kanun Resmi Gazetede Yayimlandi (2021), https://www.pwc.com.tr/tr/Hizmetlerimiz/vergi/vergi-
bultenleri/).

7338 Sayili Kanun’un 17.maddesi; “Incelemenin dairede yapilmasi, incelemeye tabi olann is

yerinde tespit yapilmasina ve c¢alismalarda bulunulmasina mani degildir”. Anlagilacag1 iizere
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inceleme dairede yapiliyor olsa da gerekli goriildiigii durumlarda incelenen miikellef is yerinde

arastirmalar ve ¢alismalar yapilabilmektedir.

17.maddenin devaminda; ‘“Miikellef ve vergi sorumlusunun talep etmesi ve is yerinin miisait
olmasi halinde inceleme is yerinde de yapilabilir.” seklindedir. Kanun incelemenin daire disinda
yapilmasina yasak getirmemistir. Is yeri miisaitse ve miikellef veya vergi sorumlusu isterse

inceleme isletmede yapilabilir.

2.6. Vergi incelemesine Secilme Siireci

Vergi incelemesine alinacak miikellefler bazi yollarla belirlenir. Uzun yillardan beri
uygulanan yollar;
e Ihbar yolu

e Yapilmakta olan incelemeler sirasinda bagka inceleme taleplerinin ortaya ¢ikmasidir.

646 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname oncesinde, bir miikellef adina vergi incelemesine
baslamanin en yaygin yolu, kidemli vergi inceleme elemanlarinin vergi dairesi tarh dosyalarimn
yeniden inceleyerek riskli gordiikleri miikellefleri vergi incelemesine sevk ederek yapilan islemdi
(Karyagdi, 2020: 67).

646 Sayili KHK nin 20.maddesinde Vergi Denetim Kurulu'nun gérevleri sayilmustir. Ilgili
maddenin b bendine gore; “Her tiirlii bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk
Analiz Sistemi tizerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek,
mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek” denmektedir. Bu KHK ile vergi
denetim kurulunun gorev tanimu igerisinde Risk Analiz Sistemi ile analizler yapilarak vergi

kagirma riski yiliksek goriilen miikelleflerin incelemeye alinmasi amaglanmigtir.

Risk Analiz Sisteminde miikellefler sektdr, bolge gibi esaslara gore siniflandirilmaktadir.
Miikelleflerin verileri kullanilarak analizler yapilmakta ve analizler sonucunda belirlenen
kistaslardan sapma gosteren miikellefler yiiksek riskli miikellefler olarak belirlenmektedir (Ozeng;
2018). Bu degerlendirme sonucunda riskli miikellef olarak belirlenenler hakkinda vergi incelemesi
yapilmaktadir. Vergi Denetim Kurulunca bu sistem siirekli revize edilmekte ve yeni kriterler
eklemektedir.

Risk Analizi degerlendirmesi sonucunda vergi incelemesine gerekce olabilecek durumlardan
bazilart sunlardir (Ugur, 2016: 137-138);
o Miikellefin ardigik yillarda siirekli zarar etmesi,

e Kasasinda yliksek nakit bulunmasi,
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e Isletme bilangosundaki banka hesaplari ile fiili banka hesaplar1 arasinda fark olmasi
e Sirketin ortaklarina yiiksek tutarli bor¢ vermesi,

e Sirketin ortaklarina yiiksek tutarli bor¢lu olmasi,

e Miikellefin karliliginin sektor altinda kalmast,

e Miikellefin giderlerinin, net satiglara oranla fazla olmasi,

e BA/BS formlarinda firmalar arasi tutarsizliklar olmasi.

Risk analiz sistemi ile incelenecek miikelleflerin belirli bir standartta belirlenmesi, miikellef
agisindan idareye giivenin artmasi igin olduk¢a dnemlidir. Vergi idaresi agisindan da yiiksek riskli

miikelleflerin belirlenmesi, verimlilik, etkinlik ve zaman tasarrufu ag¢isindan 6nem arz etmektedir.
2.7. incelemede Uyulacak Esaslar

Gliniimiizde vergi denetim sistemi miikellef-vergi dairesi is birliginde gerceklesmektedir.
Vergi dairesinin temsilcileri olan vergi inceleme elemanlar1 ile miikellefler is birligi icerisinde
hareket ederler. Miikellef ile inceleme elemanlar fikir aligverisi yapabildikleri, karsilikli ortaya
cikabilen goriis ayriliklarinda goriismeler ile birbirlerini  ikna edebildikleri bir ortam

saglanmaktadir.

Vergi Usul Kanununun 140. maddesinde vergi incelemesi agisindan miikellef ile idare
arasindaki iligkileri diizenleyen maddeler yer almaktadir. Bu kanun maddesi ile inceleme

yapanlara, inceleme esnasinda uymalar1 gereken kurallar getirilmistir.

[k maddenin birinci fikrasma gore; inceleme elemam incelemeye baslamadan 6nce inceleme
konusu ile ilgili miikellefi agikga bilgilendirmelidir (VUK, 1961: 140). Bu maddeye gore miikellef,
inceleme baglamadan once incelemenin hangi yillar1 kapsayacagi, hangi vergi konular1 agisindan

incelenecegi konusunda bilgilendirilmelidir.

Inceleme elemani, gorevlendirildigi konu ve dénem disinda inceleme ve tarhiyat
yapamamaktadir. Fakat incelemenin bir tiirii olan tam incelemede her tirlii vergi konusu
incelenebilmektedir. Fakat tam inceleme de olsa incelenecek donem ile ilgili bir serbestlik s6z
konusu degildir. Bu durum “Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yénetmelik™ in altinct maddesine eklenen fikra ile diizenlenmistir. ilgili fikra; “Vergi incelemesi,
sadece inceleme gorev yazisinda belirtilen konu ve doneme iliskin olarak yapilir. Inceleme konusu
ve donemi ile ilgili olmayan herhangi bir hususa iliskin miikelleften bilgi ve belge talebinde
bulunulamaz.” olarak diizenlenmistir. Anlasilacagi iizere, sinirl inceleme gorevi verilen inceleme
elemani, gorevlendirme belgesinde belirtilen vergi konusu ve dénemiyle ilgili belge ve defterleri

miikelleften talep edebilecektir. Fakat vergi kaybina sebebiyet veren, inceleme konusu ve donemi
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diginda kalan bagka bir durumdan siiphelenmesi halinde grup baskanligina yazi ile bildirerek

inceleme talebi olusturabilmektedir.

Ikinci bir zorunluluk; Vergi incelemesine baglanildigina dair bir yazi diizenlenir ve bir
ornegini inceleme yapilacak miikellefe verilir. Bir 6rnegi de bagl oldugu birime ilgili vergi
dairesine gonderilir (Vergi Usul Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
2021: madde 18). ilgili maddede gecen “yazi” ibaresi “tutanak” olarak VUK ’ta gegmekteydi. Fakat
17.10.2021 tarihinde kabul edilip 1.7.2022 tarihinde yiiriirliige giren 7338 Sayili kanun ile “yazi

diizenlenir” olarak diizenlenmistir.

VUK’un 140. maddesinin {igiincii fikrasina gore; inceleme yapilanin izni olmadik¢a resmi
calisma saatleri diginda inceleme yapamazlar veya buna devam edemezler. Fakat inceleme ile
alakali emniyet tedbirleri alinmasi gibi durumlarda isletmenin faaliyetlerini engellemeyecek sekilde

resmi saatler disinda ¢aligilabilir.

Ilgili maddenin besinci fikrasina gore; diizenlenen vergi raporu, Cumhurbaskani kararlarina,

genel teblig ve sirkiilere, yonetmeliklere aykir1 olamaz.

VUK inceleme siirelerini de belirlemistir. 140. maddenin 6.fikrasina gore;

o Sinirl incelemelerde alt1 ay,

e Tam incelemelerde bir yil,

e KDV iade incelemelerinde ii¢ ay igerisinde tamamlanmalidir. Bu siireler igerisinde
tamamlanamayan incelemeler i¢in ek siire talep edilebilir. Tam ve sinirli incelemeler igin

en fazla alt1 ay, KDV iade incelemeleri igin en fazla iki ay ek siire verilebilir.

Altinct fikranin devaminda, vergi miifettisi ve yardimcilarinin diizenledigi inceleme raporlari,
isleme koyulmasi i¢in vergi dairesine gonderilmeden once rapor degerlendirme komisyonuna
gonderilmektedir. Bu komisyonda raporun, vergi kanunlari ile iligkin Cumhurbagkani karari, genel
teblig, sirkiiler, 6zelge ve yonetmelige uygun olup olmadigi denetlenir. Gonderilen komisyon;

meslekte on yilini1 tamamlamis, en az {i¢ vergi miifettisinden olusur.

Vergi miifettis ve yardimcilar1 diginda incelemeye yetkili olanlarin diizenledigi inceleme
raporlar;, Gelir Idaresi Baskanhginin merkez ve tasra birimlerinde olusturacagi rapor

degerlendirme komisyonlarinca degerlendirilir.
VUK’un 5. maddesinde diizenlenen vergi mahremiyetine gore, vergi incelemesi ile

gorevlendirilenler, miikelleflerin sahislarina, isletmelerine, hesap durumlarina, servetlerine dair

ogrendikleri bilgileri ifsa edemezler ve kendileri veya li¢iincii sahislarin yararma kullanamazlar.
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Vergi inceleme elemanlar1 tarafsiz olmalidir. Hem kamu yararini hem de incelenen
miikellefin yararini diigiinerek objektif olmalidir. Vergi bilincinin topluma yerlesmesi i¢in iistlerine
diisen gorevin bilincinde olmalidirlar. incelemenin tiim sathalarinda miikellefi egitme cabasinda

olmalidirlar.

2.8. inceleme Tutanaklari

Inceleme tutanagi; vergi inceleme elemanmin, incelenen miikellefin defter, belge ve
kayitlarini inceleyip bir kanaat olusturarak bu hususlar yazili olarak ifade etmesidir. Yazilan her
tespit, bir belgeye dayandirilarak eklenmektedir. inceleme tutanagi, olusturulacak raporun
dayanagini olusturmaktadir (Bayrakli ve Sarisoy, 2021: 13).

VUK’un 141. maddesine gore; “Inceleme esnasinda liizum goriilen hallerde, vergilendirme
ile ilgili olaylar ve hesap durumlari ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilir. Ilgililerin itiraz
ve miilahazalar1 varsa bunlar da tutanaga gecirilir. Bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir
niishasinin miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimseye birakilmasi mecburidir.” seklinde

inceleme tutanaklari tanimlanmustir.

Inceleme tutanag, inceleme elemam ve miikellef tarafindan olusturulur. inceleme elemani
gerekli arastirma ve tespitleri yaptiktan sonra taslak tutanagi incelenen miikellefe iletir. Miikellef
her bir tespit icin kendi agiklamasini ve itirazini taslaga kaydettirebilir. Miikellef, mantikli ve

olabildikce belgelere dayandirarak savunmalar yapmalidir.

2.9. Baz1 Yabana1 Ulke Uygulamalari

Baz1 gelismis iilkelerdeki inceleme uygulamalarimi deginmek Tiirkiye’deki uygulama

hakkinda daha iyi yorum yapilabilmesine yardime1 olacaktir.

2.9.1. Amerika Birlesik Devletleri’nde Vergi incelemesi

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergiler, federal hiikiimet ve eyalet-belediyeler olarak iki
birim tarafindan toplanmaktadir. Her iki birim de yiiksek oranda beyan sistemine goére tarh
edilmektedir. Birimler arasinda vergi paylasimi yoktur. Federal hiikiimetin vergi gelirini
cogunlukla gelir vergisi, flicretliler iizerinden yapilan kesintiler ve sosyal giivenlik vergisi
olusturmaktadir. Eyaletlerin vergi gelirleri gelir vergisine ek olarak satis vergileri olusturmaktadir.

Belediyeler de agirlikli sekilde servet vergisi uygulamalarini yapmaktadir (Kaya vd., 2017: 57).

Amerika Birlesik Devletleri’nin vergi idaresi olan IRS (Internal Revenue Sevice) 1862

yilinda kurulmustur. Yillar icerisinde bircok degisime ugrayan kurum, 1998 yilinda yeniden
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yapilanmaya ugrayarak glniimiizdeki yapisina ulasmustir (Internal Revenue Service (t.y.),

https://en-m-wikipedia-org.translate.goog/wiki/Internal_Revenue_Service).

1998 yilindaki reform ile 6nemli degisimlere gidilmistir. Caligma konusu a¢isindan bakilacak

oldugunda 1998’den o6nce inceleme bolgesel yapida yani bolge, alt bolge veya dairelerde

yapilmaktaydi. 1998 yilinda IRS Yeniden Yapilandirma Reform Yasasi ile incelemeler, miikellef

tirlerine 6zel olusturulan yapida yapilmaktadir. Reform ile beraber IRS merkezinde ona bagh

olarak on bir ana birimden olusan ve iilke ¢apinda hizmet veren bir yap1 olusturulmustur. IRS

baskani ve iki tane yardimcisi, doért uygulama dairesi, bes fonksiyonel ana birim ve bilgi islem,

satin alma gibi hizmetlerin gergeklestirilmesi i¢in iki destek dairesi kuruldu (Karyagdi, 2006: 48).

2.9.1.1. ABD’de Vergi Incelemesine Yetkili Olanlar

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi inceleme elemanlari sunlardir (Tekin ve Celikkaya,
2018: 208);

Vergi Denetgileri (Tax Auditors): Gelir vergisi, tiikketim vergileri ve istihdam vergileri ile
gorevlidirler. Beyannameleri kontrol ederler ve smirlandirilmis bazi konularda uyum
incelemesi yaparlar.

Vergi Uyum Yetkilileri (Tax Compliance Officer): Gelir vergileri lizerinde incelemeler
yaparlar. Memur, beyannamede agiklanmasini istedigi tek bir konu ile alakali
miikelleften mektupla bilgi ister. Miikellef agiklama yapmasi ve gerekli durumlarda belge
ibraz1 istenir. Buradaki temel amag, itilafli durumun netlestirilmesini saglamaktir (Unal
ve Erdog, 2014: 8).

Gelir Ajanlari (Revenue Agents): Saha incelemesi (isyerinde inceleme) yaparlar. Yiiksek
tutarli matrahlarin incelemesini yaparlar. Egitimleri vergi denetcilerine gore yiiksektir.
Gelir Biirosu Denetgileri (Revenue Office Examiner): Ucretlilerden yapilan kesintilere
yonelik beyanlari incelerler.

Cezai Sorusturma Birimi/ Ozel Ajan (Criminal Investigation): Hileli vergi suglarmi
inceler. Ayrica bu birim vergi yasalarina uyumu zorla saglamakla gérevlidir. Bu birimin

bir diger gorevi kara para aklama konularinda diger birimlerle ortak ¢alisma yapmaktir.

2.9.1.2. ABD’de Vergi incelemesinin Tiirleri

Amerika Birlesik Devletleri’'nde uygulanan vergi incelemeleri igerigine gore bes baslik
altinda toplanmaktadir (Karyagdi, 2006: 51-68);

Indirilemeyecek Kalemler Programi: Beyannameler iizerinden yapilan inceleme tiiriidiir.
Vergi idaresinde gergeklestirilen bu tiirde hatal1 vergi hesaplari, normalden fazla yapilan

cocuk saglik giderleri, hatali aile reisi beyanlar1 gibi konular incelenir.
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e Mektupla Inceleme (Correspondence Examination): Bu tiirde inceleme karsilikli
yazismalar araciligiyla yapilmaktadir. Vergi idaresi bir vergi konusuyla ilgili miikellefe
mektup gondererek incelemeyi baslatir. Emeklilik fonu 6demeleri, faiz indirimleri, siyasi
bagislar vb. bu tiir incelemenin kapsamina girer.

e Amerika Birlesik Devletleri’nde mektupla inceleme, toplam vergi incelemesi igerisinde
biiyiik orana sahiptir. 2017 ile 2019 yillar1 arasinda gergeklesen incelemeler igerisinde
mektupla incelemenin orant %80’dir. Fakat aynmi yillar arasinda mektupla inceleme
yapilarak olusan toplam onerilen ek vergi orani %49’dur. Buradan ¢ikarilacak sonug
yliksek oranda yapilmasina ragmen inceleme sonucu elde edilen gelirin neredeyse yarist
bu yontemle elde edilmektedir. Buradan yiiksek matrahli incelemeler yapilmadigi
sonucuna varabiliriz (Improvements to the Correspondence Examination Process May
Increase Taxpayer Compliance and Collection Potential, 2021,
https://www.treasury.govi/tigta/auditreports/).

e Dairede Inceleme (Office Examination): Dairede inceleme, toplam geliri 100.000 dolarin
altinda olan gelir vergisi beyannamelerine uygulanabilir. Inceleme yeri, miikellefe en
yakin olan IRS biirosudur. Daire incelemesi yapan elemanlar az egitimli oldugu i¢in ve
incelemeler ¢ok sayida yapildigi icin inceleme sonuglar1 birbirinden farklilik
gosterebilmektedir. Dairede incelemenin konulari; kira gelirleri, muafiyet hakkina sahip
olma, ortaklik gelirleri, royalty gelirleri gibi konular1 kapsamaktadir.

e Isyerinde Inceleme (Field Examination): Bu inceleme tiirleri digerlerine kiyasla daha
kapsamlidir. Genellikle karmasik bireysel beyannameler ve ticari beyannamelerde
uygulanir. Isyerinin inceleme igin kiigiik olmas1 durumunda ya da incelemenin is yerinde
yapilmas1 faaliyetlerine zarar verecekse IRS inceleme yerini IRS biirosu olarak
degistirebilmektedir.

e Arastirma Incelemesi (Research Audit): Arastirma incelemesinde bilimsel drnekleme

yontemi kullanilarak rasgele segilen beyannameler dikkate alinmaktadir.

2.9.1.3. incelenecek Kisi/isletme Seciminde Kullamlan Yontemler

2.9.1.3.1. DIF Sistemi (The Discriminated Functions)

Amerika Birlesik Devletleri’'nde 1969 yilindan beri en uygulanan Ayirt Edici Envanter
Fonksiyonu Siteminde miikelleflerin beyan ettigi beyannameler bilgisayar programi tarafindan
incelenmekte, beyan edilen harcamalar ve gelirlerin dogrulugu denetlenmektedir. Sonuglara gore
miikellef puanlanmaktadir. Puan ne kadar yiiksek ¢ikarsa beyan ile ger¢ek arasinda o kadar fark
oldugu kabul edilmektedir. Yani bu sisteme gore puani yiiksek olan beyannameler vergi incelemesi
icin se¢ilmektedir (Karyagdi, 2006: 57).
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DIF Sistemi yalnizca miikellefler tarafindan beyan edilen beyannamelere gore degerlendirme
yapmaktadir. Fakat beyannamede belirtilmemis gelirler ya da harcamalar da vergi denetimi
acisindan onem tagimaktadir. Bu sebeple 2002 yilindan itibaren kisaltmasi UI-DIF olan Beyan
Edilmemis Geliri Ayirt Edici Endeks (Unreported Income Discriminant Index Formula) devreye
girmistir. Bu sistem ile beyan edilmeyen gelirin tespiti amaglanmistir. 2002 yilindan itibaren her
beyannamenin hem DIF hem de UI-DIF puani hesaplanmaktadir (Bakar ve Gergek, 2016: 181).

2.9.1.3.2. Bilgi Raporlama Programi incelemeleri (Information Reporting Program)

Bilgi raporlama programi incelemesi, Uzun yillardir var olan igverenlerin, sigorta sirketlerinin
ve finansal kuruluslarin IRS’e gonderdigi ve tamami depolanan belgelerden hareketle yapilan
incelemelerdir. Kisaltmasi IRP olan bu yontemde rakamlar diisiik tutarli ise IRS ilgili miikellefe
bilgisayar raporu ¢iktisi génderir ve beyan edilmemis geliri oldugunu bildirir. Miikellef, ¢iktida
yazan miktar konusunda idare ile hemfikir ise raporun bir kopyasini imzalayarak kuruma geri
gonderir. Beyan edilmeyen tutar yiiksek ise IRS bilgisayar tarafindan iiretilen raporu
gondermeyecektir. Bunun yerine DIF incelemesi kategorisine alarak miikellefe belirli tarihte IRS
biirosunda bulunmasi gerektigini yazi ile bildirecektir. Bu durumda yalnizca bildirilmeyen gelir
degil ayrica beyannamede bulunan indirimleri, olaganiistii zararlar1 da incelemeye alarak inceleme

konusunu genisletecektir (Karyagdi, 2006: 59).

2.9.1.3.3. Miikellef Uyumunu Ol¢me Programm Incelemeleri (Taxpayer’s Compliance

Measurement Program)

Vergi yasalarina uyumsuzluk sonucu ortaya cikan gelir kaybini tahmin etmek igin i¢ Gelir
Servisinin Inceleme Subesi tarafindan yiiriitilmekte olan programlar neticesinde inceleme
baslatilabilmektedir. Kisaltmast TCMP olan bu program, incelenecek miikellefleri rastgele
se¢mektedir. Bu yontem kullanilarak yapilan ilk inceleme 1963 yilinda 92.000 bireysel form 1.040
vergi beyannamesiyle kapsamli bir sekilde yapilmistir. En son uygulamasi 1988 yilinda yapilmistir
(Rotz vd., t.y.: 121).

2.9.1.3.4. Proje incelemeleri (Project Audits)

Bu inceleme tiirii karsilasilan sorunlardan dolay: ortaya ¢ikan incelemelerdir. Ornegin gelir
iizerinden Odenen vergiye karsi olan Kkisiler, calisanlarimi yanlarinda kayitsiz calistirarak
icretlerinden vergi kesintisi yapmayan igverenlere yonelik yapilan proje incelemeleri vardir. Diger
bir proje incelemesi, muhasebecilere yoneliktir. Beyanname hazirlayan muhasebecilerin
diizenledigi bir beyannamede hata bulunmasi1 durumunda 6nceden diizenledigi tiim beyannamelerin

incelemeye alinmasi proje incelemesine sebebiyet vermektedir (Karyagdi, 2006: 62).
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2.9.2. Almanya’da Vergi Incelemesi

Alman anayasasi (Grundgesetz), federal devletin ve eyaletlerinin kendi alanlari i¢erisine giren
vergilerin tespiti ve toplanmasi i¢in her birinin ayr1 birer drgilit kurmasini zorunlu tutmustur. Ayrica
belediyeler de vergi toplamasi igin kendi vergi dairelerini kurmuslardir. Federal ve Eyalet Maliye
orgiitleri; en iist kademe mali merci olan Maliye Bakanliklari, Yiiksek Maliye Miidiirliikleri
(Oberfinanzdirektion) ile vergi daireleri (Finanzamt) olarak ii¢ kademeden olusmaktadir (Ergen ve
Kilingkaya, 2014: 293-294).

Almanya’da vergiler li¢c kademede toplanmaktadir. Bunlar (Tanrikulu vd., 1994: 2);

e Federal Cumhuriyet: Ozel tiiketim vergilerinin ¢ogu (giimriik ve bina vergisi haric),
sigorta vergileri,

e Eyaletler: Bina vergileri, gelir vergisi, kurumlar vergisi, katma deger vergisi, servet
vergileri,

o Belediyeler: Emlak vergileri.

Birgok iilkede oldugu gibi Almanya da bugiin mevcut olan vergi sistemine ulasana kadar
bircok degisim ve donilisimden ge¢mistir. Buglin Almanya’da uygulanan Vergi Usul Kanunu
(Abgabenordnung- kisaltmast AO) 1977 tarihinde yiirtirliige girmistir. 1919-1977 yillar1 arasinda
yiiriirliikte olan ‘Imparatorluk Vergi Usul Kanunu’ (Reicsabgabenordnung- kisaltmas1 RAO)’nda
ayritili vergi incelemesi diizenlenmemisti. RAO’da muhasebe kayitlari iizerinden vergi incelemesi
ongorillmekteydi. 1977 yilindan beri yurirlikte olan AO ile beraber vergi denetimi gergek

anlamina kavusmustur (Degirmendereli, 2015: 37).
2.9.2.1. Almanya’da Vergi inceleme Elemanlar

Almanya’da vergi incelemesiyle gorevli memurlar (Merter, 2004: 128);

e Tarh vergi dairelerinde gorevli, orta ve kiiciik biiyiikliikte isletmeleri inceleyen elemanlar,

e Vergi dairelerinde orgiitlenmis, biiylik isletmeler ile holdinglere ve zirai kazanglar
inceleyen elemanlar,

e Vergi sorusturma biriminde gorevli elemanlar tarafindan gergeklestirilmektedir.

Yukarida biiyiik-orta-kiiciik isletme siniflandirmasini yaparken isletmenin toplam cirosu,

aktif varlig1, mesleki kazang tutar1 gibi kriterler kullanilmaktadir.
Vergi sorusturma birimindeki inceleme elemanlari, diger inceleme elemanlarina kiyasla daha

kapsamli yetkilere sahiptir. Hem vergi polisi hem de vergi incelemesi gorevini {istlenmislerdir. Bu

birim ihbar ve kontrol bilgi formlarina gore incelemelerini yiiriitmektedir. Belgeye el koyma yetkisi
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yalnizca vergi sorusturma birimi inceleme elemanina taninmig yetkidir. Ayrica bankalardan bilgi

alma yetkisi de bu birimdeki inceleme elemanlarina taninmustir (Merter, 2004: 131).

Vergi kagak¢iliginin 6nlenmesi icin ‘vergi takibati servisi’ adiyla bir teskilat kurulmustur. Bu
teskilattaki gorevlilere de vergi takipgisi denilmektedir. Yasal yetkileri cok genis olan bu gorevliler
miikelleften talep ettikleri defter ve belgeleri incelemek igin zor kullanabilirler, mahkeme karari
olmaksizin miikellefin iizerinde ve isyerinde arama yapma yetkileri vardir. Hatta miikellefi gecici

olarak tutuklama yetkilerine de sahiptirler (Erdem, 1986: 136).

Almanya’da vergi denetim elemanlar1 belirli sektérlerde uzmanlasmis denetgilerdir. Ornegin
gida sektdriinde uzmanlagmis elemanlar yalnizca gida sektoriinde bulunan isletmelerin denetimini
yapmaktadir. Bu uzmanlasma vergi tiirleri itibariyle de vardir. Ornegin KDV konusunda
uzmanlasmis denetim elemanlar1 vardir. Bunlar sadece uzmanlastiklar1 vergi konusuyla ilgili
denetimler yapmaktadirlar (Saan, 2008: 101).

Almanya’da maliye idaresi, vergi incelemesi konulari hassas sekilde diizenlenmistir.
Uzmanlagsmaya onem verilmesi, eyaletlerin kendi alanlarina giren vergilerin tespitini saglamasi igin

kendi orgiitlerini kurmasi etkili denetimin saglanmasinda 6nemli rol oynamaktadir.

2.9.3. Fransa’da Vergi Incelemesi

Fransa’da vergiler, 1789 yilina kadar, devlet adina kilise ve lordlar tarafindan toplanmis ve
iilkede dergi toplu bir vergi sistemi bulunmamaktaydi. 1789 yilinda insan ve Yurttas Haklari
Bildirgesinin yayimlanmasi ile Fransa’da vergi sistemi yasal zemine kavugsmustur (Aksiimer, 2014:
63-64). 1998 yilinda Ekonomi ve Finans Bakanligi igerisinde Fransiz Vergiler Genel Idaresi birimi
olusturulmustur. Bu idarenin alt birimlerinden Mali Kontrol birimi vergi incelemesini yapmakla
gorevlidir (Akgay, 2017: 34).

Giiniimiizde Fransa’da Vergiler Gelir Idaresi (Direction Générale des Impots), biitgeden
sorumlu miistesara bagh Gelirler Genel Miidiirligii adi altinda yapilandirilmustir. Vergiler Gelir
idaresi, Maliye Bakanlig1 igerisinde birden fazla genel miidiirliik barindirmaktadir. Gelir idaresi,
miikellef tipine gore teskilat yapisi olusturmustur. Islemlerin cabuk ve etkili yiiriitiilmesi icin vergi
dairelerinde her miikellefin (kisi ya da kurum fark etmeksizin) miikellef temsilcisi vardir. Bu

uygulama ile miikelleflerin is ve islemlerinin hizli yiiritiilmesi amaglanmustir (Bozkurt, 2010: 113).

Fransa’da vergi denetim tiirleri ikiye ayrilmaktadir (Yiicelen, 2009: 86);
o Miikellef beyanlarina gore yapilan 6n denetim (contrdle sur piéces) : Bu denetim tiiriinde
inceleme elemani, mikellefin igyerine gitmeden ve defter/belge incelemesi yapmadan

denetim yapmaktadir. Bu denetimin asil amaci, miikellefin beyannamede olmasi zorunlu
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bilgilerin tiimiiniin yer almasinin saglanmasidir. Adindan da anlagilacagi {izere konu
basindan ciddi sekilde ele alinarak gerekli olan diizeltmeler bastan yapilarak hata
yapilmasinin 6niine gegmek amaglanmaktadir.

Isyerinde Denetim (contrdle sur place): Derinlemesine yapilan incelemedir. Bu denetim
tiriinde incelenecek miikellefin isyerine gidilerek defter ve belgelerin, miikellef
beyaninin ve diger dis kaynaklarin da dikkate almmasi suretiyle yapilan inceleme

tirtidiir.

Fransa’da vergi denetimiyle ilgilenen kuruluslar, miikelleflerin biiyiikliiklerine gore
degismektedir (Bozkurt, 2010: 114);

Direction des Vérifications Nationales et Internationales (DVNI): Biyiik sirketlerin
denetimi,
Direction des Controles Fiscales (DIRCOFI): Orta 6lgekli sirketlerin denetimi,

Direction des Services Fiscaux (DSF): Kiigiik olgekli sirketlerin denetiminden
sorumludur.

Tiirkiye’de Fransiz hukukunun izleri goriilmektedir. Tiirkiye’deki vergi sistemi ve mali

teskilat olusturulurken Fransiz vergi sisteminden yapilar bazen ayni sekilde almmis bazen de

sistemimize adapte edilmistir (Akstimer, 2014: 63).
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UCUNCU BOLUM

3. TURKIYE’DE VERGI INCELEME SURECi VE VERGI GELIRLERI
UZERINDEKI ETKISi

3.1. Vergi Inceleme Siireci

Tiirkiye’de vergi incelemesi dért asamadan olusan bir siirectir. Incelenecek miikellefin tespiti,
inceleme elemaninin gorevlendirilmesi, vergi incelemesine baglanilmasi ve inceleme sonucu

raporlarin hazirlanmasidir.
3.1.1. incelenecek Miikellefin Tespiti

Vergi incelemesinin ilk asamasi incelenecek miikellefin secilmesidir. Bir miikellef vergi
incelemesine su nedenlerle gidebilir (Karyagdi, 2020: 139):

e Thbar ya da sikayet olmasi,

e Risk Analiz Sistemi tarafindan riskli miikellef olarak belirlenmesi,

e Sektorel inceleme yapilmasi,

e inceleme elemanlar: tarafindan inceleme talebi olusturulmast,

e Cumhuriyet Savciliklarinin inceleme talebinde bulunmas.

Bu nedenlerden higbiri var olmasa bile miikellefler zamanasimi siiresi i¢inde vergi
incelemesine tabi olabilirler (Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, madde: 4).

Vergi miifettiglerince yil igerisinde olagan olarak gergeklestirilecek incelemeler
planlanmaktadir. Vergi Denetim Kurulu y6netmeliginin 40.maddesinde incelemenin verimli ve

etkin olmasi i¢in her y1l Genel Calisma Plan1 hazirlanmaktadir.

Vergi incelemesinin baslica sebeplerinden biri miikellef nezdinde ihbar ya da sikayet
olmasidir. Thbar ve sikayetlerin degerlendirilmesi de Vergi Denetim Kurulunun gorevleri igerisinde
sayilmaktadir (646 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname, 2011, madde: 20).

6009 Sayili Kanun ile kurulan Vergi Inceleme ve Denetim Koordinasyon Kurulunun

hazirlayacagi yillik denetim ve inceleme raporu dogrultusunda incelemeler gerceklesmektedir.



Kurulun gorevleri, koordinasyon ve bilgi akisini saglamaktir. Ayrica ilgili kanunun besinci
maddesinin e bendi uyarina ..., “inceleme ve denetim birimlerinin goriis ve Onerileri ile Gelir
Idaresi Baskanlhig1 risk analiz sistemi iizerinden yapilan analizler de dikkate alinarak incelemeye
tabi tutulacak sektorler, konular ile miikellefleri tespit etmek, inceleme ve denetim birimlerinin
uygulayacaklari yillik plan1 hazirlamak ve Bakan onayina sunmak® kurulun baslica gorevi

arasindadir.

Risk analiz sistemi, vergi incelemelerinin etkin ve verimli ger¢eklesmesi agisindan Gnem
teskil etmektedir. Bu sistem sayesinde yiiksek riskli miikelleflerin incelenmesi saglanarak vergi
incelemesinin nihai hedefine ulagmasi kolaylasmaktadir. Asagida son bes yil igerisinde risk analiz

calismalari ile incelemeye sevki olan miikellef sayilar gosterilmektedir.

Tablo 1: Risk Analiz Cahsmalari Sonucu incelemeye Sevk Edilen Miikellef Sayisi

Yillar Miikellef Sayisi
2017 26.006
2018 22.664
2019 23.395
2020 18.535
2021 19.334
Kaynak: Faaliyet raporlari incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.

https://www.hmb.gov.tr/vergi- denetim-kurulu-faaliyet-raporu

Tablo 1’e gore faaliyet raporlar1 incelenip son bes yilin ortalamasi alindiginda 21.987
miikellef risk analiz ¢alismalar1 neticesinde incelemeye sevk edilmistir. 2020 ve 2021 yillan
ortalamanin altinda kalmaktadir. Bunun 6nemli sebeplerinden biri sliphesiz olarak diinyay1 etkisi

altina alan Covid-19 salgini neticesinde ¢alismalarin kismen de olsa sekteye ugramasi gosterilebilir.

18.04.2020 tarihli, 60 sayili Cumhurbaskanligt Kararnamesi ile Risk Analiz Genel
Midiirliigli kurulmustur. Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde kurulan bu miidiirliik ile
bakanligin gorevlerine risk analizi de eklenmistir. 1 sayili Cumhurbagkanlhigi Kararnamesinin

miilga 222. Maddesi ile miidiirliigiin gorevleri belirlenmistir. Bu gérevlerden bazilari sunlardir:

o Vergi kayip ve kacagi ile kayit dist ekonomik faaliyetleri arastirmak, bunlarin dnlenmesine
yonelik risk analiz ve degerlendirme galigmalarini ger¢eklestirmek,

e Vergi kayip ve kagagi ile kayit dis1 ekonomik faaliyetlerin 6nlenmesi amaciyla ilgili kamu
kurum ve kuruluslarryla koordinasyonu saglamak,

e Risk analizi ve degerlendirme c¢alismalarini, belirlenen plan ve programlar dahilinde
tanimlanan risk senaryolari, veri modellemeleri ve elektronik ortamdakiler dahil olmak
tizere ilgili mevzuatina gore temin edilen her tiirlii bilgi, belge ve bunlara iligkin her tiirli
ortamdaki kayitlar lizerinden ¢esitli analiz araglarini kullanmak suretiyle ger¢eklestirmek,
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e Risk analizi ve degerlendirme caligmalarina ait sonuglari raporlara baglayarak gerekli
onlemlerin alimmasini teminen bu raporlar ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarina iletmek ve bu kurumlarca alinan 6nlemlerin
sonuglarini takip etmek, analiz etmek ve gerek goriildiigiinde ilgili kurumlar ile paylasmak,

Incelenecek miikelleflerin se¢iminde kullanilan bir baska secim faktorii sektdrel incelemeye
gidilmesidir. Baz1 yillarda belli bir sektérde sik goriilen ayni tiir vergi kaybina sebebiyet veren
durumun goriilmesi tiim sektdriin incelemeye alinmasina sebebiyet vermektedir. Ornegin tiim gida
isletmelerinin ya da tiim otomotiv sektdriiniin incelemeye alinmasi sektorel incelemeye Ornek

verilebilmektedir.

Sektorel incelemeden Onemli bir faktor inceleme elemaninin incelenecek sektor hakkinda
genis bilgi birikimine sahip olmasidir. Ciinkii is hakkinda yeterli bilgiye sahip olmayan inceleme
elemaninin vergi kaybina neden olabilecek agiklari bulmasi oldukca zordur. Isin mahiyetini ve

olmasi gerekeni bilen bir inceleme elemani, sektorel incelemelerde daha basarili olacaktir.

Ulkemizde sektorel incelemede uzmanlasmanin 6nemi fark edilmis ve somut adimlar
atilmaya baslanmistir. Daire baskanliklar1 biinyesinde farkli sektorler itibariyle uzmanlagmaya
gidilerek alaninda uzmanlasmis ekipler olusturulmaktadir. 18 Nisan 2022 tarihinde “Vergi
Incelemelerinde Sektorel ve Fonksiyonel Uzmanlasma Genelgesi” Hazine ve Maliye Bakam
tarafindan yayimlanmistir. Bu genelgeye gore Vergi Denetim Kurulu Daire Baskanliklarinda belirli
sektorler ve belirli inceleme konularinda uzmanlagsmis, etkin ve verimli bir yapiya gegis

baglatilmistir (Cetinkaya, 2022).

3.1.2. Vergi inceleme Elemanlarimin Gérevlendirilmesi

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 6.maddesine gére,
vergi inceleme gorevi inceleme elemanina yazi ile verilir. Gorev yazisinda inceleme yapilacak kisi
ve inceleme konularina iliskin bilgi, inceleme donemi, tiirli, gerekgesi ve siireciyle ilgili bilgiler yer
almaktadir. Gorev yazis1 ve ekinde bulunan belgeler, elektronik ortamdan incelemeyi yapacak

inceleme elemanina gonderilebilir.

Giiniimiizde vergi miifettislerinin gérevlendirilmesi yazili sekilde olmamaktadir. Bagkanligin

gelistirdigi yazilim ile dijital sistem lizerinden gorevlendirme yapilmaktadir (Karyagdi, 2020: 148).
Vergi incelemesi bir ya da birden fazla inceleme elemani tarafindan yapilabilmektedir.

Birden fazla inceleme elemaninin gorevlendirildigi durumlarda (kapsamli incelemeler vb.)

incelemenin baskanligini en kidemli inceleme elemani yiiriitmektedir.
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Gorevlendirme yazisinda incelemenin konusu/konular: agik¢a belirtilmektedir. Incelemenin
tam inceleme ya da sinirli inceleme olarak yiiriitillecegi acik¢a beyan edilmektedir. Vergi
Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin 3.maddesinin f bendinde tam
inceleme: “Bir miikellef hakkinda, bir veya birden fazla vergi tiirii itibariyla bir veya daha fazla
vergilendirme donemine iligskin her tiirli is ve islemlerinin biitin matrah unsurlarini i¢erecek
sekilde yapilan vergi incelemesi” olarak tanimlanmustir. Ilgili maddenin e bendinde ise sinirh

inceleme “tam inceleme disinda kalan vergi incelemesi” olarak tanimlanmustir.

1 Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile grup bagkanliklar1 daire baskanliklarina
doniistirilmiistiir. Ayrica denetim birimi siniflandinlmasinda degisiklige gidilmistir. Yeni
diizenlemeye gore, Vergi Denetim Kurulu gorevlerini gerceklestirmek, uzmanlasma ve is
boliimiiniin saglanmasi amaciyla Hazine ve Maliye Bakanlig1 onay1 ile bazi daire baskanliklar
kurabilecektir. Bu daire baskanliklar1 (https://vergiport.com/blog/uploads/files);

e Denetim Daire Bagkanligi,

e Vergi Kacgakeiligi Denetim Daire Bagkanligi,

e Vergi ladeleri Denetim Daire Baskanligi,

o Sektorel Denetim Daire Bagkanliklaridir.

Vergi miifettislerinin (Vergi Bas Miifettisi, Vergi Miifettisi/ Yardimcisi) gorev yapacaklari
daire bagkanliklar1 yonetmelikle belirlenecektir. Fakat bu daire bagkanliklar1 kurulana kadar 1

Sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesine eklenen maddeye gore;

e Orta ve Kiiciik Olgcekli Miikellefler Grup Baskanliginda gorev yapanlar Denetim Daire
Bagkanliklarinda,

e Biiyiik Olgekli Miikellefler Grup Baskanlig1, Organize Vergi Kacakciligi ile Miicadele Grup
Baskanligi ve Ortiili Sermaye, Transfer Fiyatlandirmasi ve Yurtdisi Kazanglar Grup
Baskanliginda gérev yapanlar Vergi Kacak¢iligi Denetim Daire Baskanligi, Vergi Iadeleri
Denetim Daire Bagkanligi ve Sektorel Denetim Daire Bagkanliklarinda gorevlendirilecektir.

Yani hali hazirda gorevli olan vergi miifettisleri ilgili yonetmelik yiiriirliige girene

kadar bu gecici diizenlemeye gore gorevlendirilecektir.

Inceleme eleman: sinirli inceleme ile gorevli iken gérevlendirmenin tam incelemeye
donisebilmesi igin bagli oldugu birimden bunu talep etmesi gerekmektedir. Talep etmemesi
durumunda inceleme konusu kapsami disina ¢ikarsa bu durumda yetkisiz islem yapmuis

olmaktadir.
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3.1.3. Vergi Incelemesine Baslanilmasi

31880 Sayili Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelige gore; “Vergi incelemesi yapmaya Yetkili olanlar,
inceleme goérevinin verilmesinden itibaren en geg bes giin iginde ise baslarlar”. Tlgili yonetmeligin
ayni maddesinin devamina gore bu zaman igerisinde ise baglayamayan (bes giin iginde) inceleme
elemam gerekgesini yazili olarak bagli oldugu birime iletir. idare, ise baslanilmamasinin sebebini
hakli bulursa siire en fazla bes giin daha uzatilabilir. Idare, siire uzatmak yerine gérev degisimi

yaparak inceleme gorevini bagka bir inceleme elemanina da verebilir.

Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 10. Maddesi
uyarinca vergi inceleme eleman1 memuriyetini ve inceleme yetkisini gosteren fotografl

kimliklerini igse baglamadan gostermelidirler.

VUK’da 140. maddesine gore, inceleme konusu ve incelemeye baslanildigi yaziyla bildirilir.
Bu yazi, nezdinde inceleme yapilacak miikellefin yani sira bagli bulundugu birime ve bagl oldugu

vergi dairesine gonderilmektedir.

28.06.2022 tarihinde yiiriirlige giren 31880 Sayili yonetmeligin 4.maddesinde yapilan
degisiklikler ile VIUUEHY 9. maddesi degismistir. Bu degisiklik ile vergi incelemesine, inceleme
elemam tarafindan diizenlenen ‘Incelemeye Baslama Bildirimi’ ile baslanir. Ilgili maddenin

3.bendine gore “Incelemeye baslama tarihi, incelemeye baslama bildiriminin diizenlendigi tarihtir.”

Incelemeye baslama yazisinin diizenlenmemesi bazi sonuglar ortaya cikarabilir. Bunlar
(Karyagdi, 2020: 160-161);

e VUK’nun 371. maddesinde diizenlenen pismanlik ve 1slah hiikiimlerinden yararlanabilir.
Ciinkii ilgili maddenin 2.fikrasina gore, pismanlik miiessesesinden yararlanmak i¢in ilgili
vergi konusunda vergi incelemesine baslanilmamis olmalidir. Incelemeye baslama yazis1
diizenlenmedikge vergi incelemesine baglanilmamus sayilmaktadir (Ugak, 2013: 20).

e Miikellef hakkinin ihlal edilmesine sebep olur. Vergi miikelleflerinin en temel
haklarindan biri bilgi edinme hakkidir. Miikellefin incelemeye baslama yazis1 olmaksizin
incelemeye alinmasi tedirgin ve huzursuz edecektir (Bozdogan vd., 2013). inceleme
elemanlarinin miikellefin kafasinda soru isareti birakmadan, tarafsiz ve seffaf bi¢cimde
gorevini gergeklestirmesi, miikellefin vergi otoritelerine giivenini saglamak acisindan
olduk¢a 6nemlidir.

e Incelemenin gegersiz sayilmasina sebep olabilir. Yapilan inceleme sonucu tarh edilen

ceza/cezalarin gecersiz olmasi ve yargi kararinca iptaline sebep olabilir.
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e Inceleme siirecinin baslama tarihi, inceleme yazisinin diizenlendigi tarih olarak kabul
edildigi i¢in bu siirenin hesaplanamamasina yol agilir.

o Miikellefin defter ve belgeleri ibraz etmedigine dair bir islem yapilamayacaktir.

Vergi incelemesine baslanmasi ile inceleme elemant, inceleme konusu ve kapsadigi yillara ait
defter ve belgeleri miikelleften talep edebilmektedir. VIUUEHY’nin 12.maddesine gore;
“Miikelleflerin defter ve belgeleri yazili olarak istenir ve tutanakla teslim alimir. Yazida, ibraz
edilecek defter ve belgeler ile on bes giinden az olmamak {izere ibraz siiresine, ibraz yerine ve ibraz

edilmemesi halinde uygulanacak miieyyidelere yer verilir.” seklinde diizenlenmistir.

Kanun ile belirlenen bu ibraz siiresi miikellef a¢isindan onemlidir. Ciinkii inceleme elemant

tarafindan keyfi uygulamalarin (miikelleften derhal defterlerin istenmesi vb.) oniine gec¢ilmektedir.

Vergi inceleme elemani, talep ettigi defter ve belgelerin kendisine beyan edilmemesi
durumunda gerekli arastirmalar1 yaparak re’sen takdir yetkisine sahiptir. inceleme elemani, tespit
ve arastirmalari yaptiktan sonra adil ve gercege yakin olarak 6ddenmesi gereken vergiyi belirleyip
takdir edebilmektedir. Takdir edilen vergi disinda o6zel usulsiizlik ve hapis cezast ile
cezalandirilma durumu da kanun ile kabul edilmistir. Bununla beraber re’sen takdire sebebiyet
veren durumun tespit edilmesi halinde usulsiizliik cezasi 2 kat olarak uygulanmaktadir. (Seker,
2020: 2).

3.1.4. Vergi Incelemesinin Gerceklestirilmesi

Vergi inceleme siireci, VUK’nun 134.maddesine gore; “O6denmesi gereken vergilerin

dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve saglamak™ olarak belirtilmistir.

VUK’nun 3.maddesi yemin hari¢ tiim delilleri kabul ederek serbest delil sisteminin Tiirk
vergi sisteminde uygulanmaktadir. Delil serbestligi ilkesi ile vergiyi doguran olaym gergekliginin
tespiti igin her tiirlii yol ve yontem kullaniminin yolu agilmistir (Maliye Hesap Uzmanlar1 Dernegi,
2011: 97).

Tirkiye’de genel uygulamaya gore vergi inceleme siireci sonuglandirilmadan hemen 6nce
inceleme elemani tarafindan vergi inceleme taslak tutanagi diizenlenmektedir. Bu tutanak ile vergi
inceleme elemani/elemanlar: tarafindan inceleme sonucu bulunan bulgular, gerekgeleriyle birlikte
tutanaga ge¢ilmektedir. Taslak mahiyetinde olan bu tutanak, nezdinde inceleme yapilan miikellefe
gonderilmektedir. Miikellef, taslagi hem kendisi hem de vergisel agidan uzmanlagmis (6rnegin mali
miisaviri) kisilerce inceleyerek her bir maddenin altina kendi aciklama ve savunmasini yaparak

inceleme elemanina gonderir. Bu sekilde son halini gézden gegirerek inceleme elemani inceleme
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tutanagimi olusturur. Bu tutanak hem incelenen miikellef hem de inceleyen eleman tarafindan

imzalanmaktadir. Imzalanan tutanagin bir niishas1 incelenen miikellefe verilir.

Vergi incelemesinde inceleme tutanaklari, inceleme raporuna giden on islem olarak
goriilebilmektedir. Inceleme tutamaklarinin sadece inceleme elemanlarinin tespitleri degil aym

zamanda incelenen miikellefin savunma ve agiklamalari yer almaktadir.

Inceleme tutanaklari ile ilgili VUK’nun 141. Maddesinde gerek goriilmesi halinde
vergilendirilme ile alakali ve iliskili olaylarin tutanakla belgelendirilebilecegi belirtilmistir. Burada

tutanak kullanip kullanmamak inceleme elemaninin inisiyatifine birakilmistir (Kaplan, 2013: 166).

VIUUEHY’de miikellefin inceleme taslak tutanaginin miikellefin inceleyip itiraz ve
savunmalarinin tutanaga gecilebilmesi i¢in miikellef talebi ile iki giin Oncesinden miikellefe

gonderilmesi zorunlu hale getirilmistir.

Vergi incelemesinde siire VUK’ nun 140. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore tam
incelemede siire en fazla bir yil, sinirli incelemede en fazla alti ay olarak belirlenmistir. Ayni

maddeye gore bu siireler en fazla alt1 ay uzatilabilmekledir.

3.1.5. Inceleme Sonucu Raporlarin Diizenlenmesi

Vergi inceleme raporu, incelenen miikellef hakkinda hangi islemlerin Ongoriildiigiinii
gosteren vergi idaresi adina diizenlenen o6n islemdir. Vergi dairesinin yapacagi tarh islemine

hazirlik niteliginde olan bu raporun tek basina icrai niteligi yoktur (Tekin ve Celikkaya, 2018: 203).

Nihai tutanagm imzalanmasi ile inceleme raporu asamasma gecilmektedir. Inceleme
elemaninin arastirma ve incelemeleri sonucu ulastig1 kanaatlerin ve sonuglarin, gerekeeli sekilde

belirtildigi yazili metindir.

Vergi inceleme elemanlari, tespit ettikleri bulgular birden fazla vergi konusuyla alakali olursa
diizenlenen raporlar her vergi konusu agisindan ayri ayri diizenlenmektedir (Karyagdi, 2020: 179).

(13

VDK Yénetmeliginin 53.maddesinin 3.fikrasina gore; “.... Incelemelerde birden fazla miikellefi
veya vergi tiriinii ya da ayn1 miikellefin birden fazla vergilendirme dénemini kapsayan elestiri
konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi halinde, konunun tek bir raporda ifade edilebilmesi

amaciyla Vergi Teknigi Raporu diizenlenebilir”.
Vergi Usul Kanununda inceleme sonucu diizenlenen inceleme raporunun zorunluluguna
iliskin ve raporun sekil sartlariyla ilgili hiikiim bulunmamaktadir. Ancak VUK’ un 30.maddesinin

birinci fikras1 ve 35. maddesinin son fikrasindan anlagildig: iizere inceleme sonucu re’sen vergi
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tarh1 yapilabilmesinin inceleme raporunun diizenlenmesi sartina bagl oldugu anlagilmaktadir. Bu
maddelere gore inceleme raporu diizenlemeden inceleme tutanagina gdére bulunan matrah ya da

matrah farkina gore tarhiyat miimkiin degildir (Bayram, 2020: 62).

VIUUEHY nin 21/1 maddesinde incelemenin bitis tarihi olarak inceleme raporunun inceleme
ve denetim birimine verildigi tarih olarak kabul edilmistir. Bu birim, inceleme raporunu
degerlendirilmesi i¢in belirlenen rapor degerlendirme komisyonuna gondermektedir (Senyiiz, 2020:
258). Ayni yonetmeligin 21/2°e gore komisyon degerlendirilmesine alinarak incelemenin bitmis
olmasi, komisyon degerlendirmeleri neticesinde inceleme raporunda degisiklikler yapilmasina

mani bir durum teskil etmemektedir.

7.7.2011 tarihli KHK’ nin 646/4 maddesi ile VUK’ un 140. maddesine eklenen fikra vergi
degerlendirme komisyon iiyelerden bahsedilmistir. Bu maddeye gore;” ... meslekte on yilin
tamamlamis en az ii¢ Vergi Miifettisinden olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari
tarafindan vergi kanunlar1 ile bunlara iliskin Cumhurbagkan1 karari, yonetmelik, genel teblig,

sirkiiler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlendirilir.” olarak diizenlenmistir.

Inceleme eleman: ile rapor degerlendirme komisyonu arasinda goriis ayriligi/ayriliklari
olmasi durumunda rapor, “Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu” veya “Vergi Dairesi
Bagkanlign Ust Rapor Degerlendirme Komisyonu’na gonderilir. Bu komisyonlarin karari nihai
karardir ve inceleme elemaninin bu komisyonlarin kararina itiraz haklar1 yoktur (Rapor
Degerlendirme Komisyonlariin Olusturulmasi ile Caligma Usul ve Esaslar1i Hakkinda Y6netmelik
[RDKOCUEHY], 2011: madde 16).

Inceleme raporu diizenlendikten sonra ve rapor degerlendirme komisyonuna gittiginde gerek
goriildiigli takdirde komisyon, miikellefi veya inceleme elemaninin kendini savunma hakki
verilmektedir. RDKOCUEHY ’nin 14. maddesinde diizenlenmis olan dinleme hakki, heniiz
inceleme hakkinda nihai karar verilmeden once komisyonun inisiyatifine birakilmis olan, hem
incelenen miikellefin hem de inceleme elemaninin kendini savunmasi i¢in iki tarafin da

dinlenebilecegi bir ortamin olusturulmasidir (Bayrakli ve Arisoy, 2021: 17).

Inceleme sonucu Rapor Degerlendirme Komisyonundan dinlenmesi istenen miikellef,
toplanttya muhasebecisi/ mali miisaviri ile katilabilmektedir. Miikellefin toplantt Oncesi
hazirlanmasi ve muhasebeci/mali miisaviri ile degerlendirme yapabilmesi i¢in rapor 6zetinin bir

kopyas1 miikellefe verilmektedir.
Miikellefe rapor Ozetinin bir kopyasinin komisyona gitmeden once verilmesi 25.10.2016
tarihli yonetmelik ile uygulamaya girmistir. Bu durum miikellefin 6nceden haberdar olup kendini

savunmasi agisindan olduk¢a Onemlidir. Ancak komisyondan beklenen, ilgili taraflar1 dinleyip
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degerlendirme yaparak gerekli goriildiigii hallerde diizeltme yapmaktan kaginmamasidir (Karyagdi,
2016). Bu sekilde yapildiginda dinleme olay1 gergek mahiyetine kavusmus olur. Aksi halde pasif
dinleyici pozisyonunda olan bir komisyon, hem devletin kaynaklarini bosa kullanmig olur hem de

toplanma amacindan uzaklagmis olur.

3.2. Tiirkiye’de Vergi Incelemesinin Goriiniimii

Ulkemiz vergi sisteminde beyan sisteminin gegerli olusu, beraberinde etkin denetimin
gerekliligini de zorunlu kilmaktadir. Beyan edenin 6dedigi bir sistemde siiphesiz vergi kaybina
sebebiyet verebilecek bilingli ya da biling dis1 faaliyetler gergeklesebilmektedir. Hazine ve Maliye
Bakanliginin yayimladig1 raporlar dogrultusunda Tiirkiye’deki vergi denetiminin bulundugu
durumu degerlendirmek ¢alisma agisindan yararl olacaktir. Tiirkiye’deki vergi incelemesi, vergi
gelirlerine etkisini; vergi mikelleflerinin incelenme oranlari, incelemelerin tiirleri itibariyle
dagilimi, inceleme sonucu tarhi istenen vergi tutari ve kesilen ceza miktari, incelemede aktif
isgilicii, inceleme eleman1 basina diisen miikellef sayisi ve incelemelerin genel biit¢e vergi gelirine

katkis incelenecektir.

3.2.1. Vergi Miikelleflerinin Incelenme Oram

Vergi miikelleflerinin incelenme orani, yillar itibariyle iilkemizin miikellef bazinda ne oranda
incelendigini gostermesi agisindan onem arz etmektedir. Asagidaki tabloda 2012-2021 yillan

itibariyle miikellef sayilari, incelenen miikellef sayilar1 ve miikellef inceleme orani goriilmektedir.

Tablo 2: Miikelleflerin incelenme Oram

Yillar Miikellef Sayist* Incelenen Miikellef Sayis1 | inceleme Orani (2/1)

) 0] (%)
2012 2.422.975 46.845 1,93
2013 2.460.281 71.352 2,90
2014 2.472.658 55.284 2,24
2015 2.527.084 58.676 2,32
2016 2.541.016 49.817 1,96
2017 2.636.370 44.182 1,68
2018 2.727.208 44.376 1,63
2019 2.813.452 40.763 1,45
2020 3.004.329 47.597 1,58
2021 3.221.894 54.065 1,68

*Gelir ve Kurumlar vergisi miikellefleri baz alinmustir.

Kaynak: GiB ve HMB’dan alinan bilgilerden yararlanilarak yazar tarafindan olusturulmustur.
https://www.gib.gov.tr/kurumsal/stratejik-yonetim/faaliyet-raporlari; https://ms.hmb.gov.
tr/luploads/2021/03/2020-HMB-Idare-Faaliyet-Raporu.pdf
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Tablodaki verilere bakildiginda iilkemizde vergi inceme oranlart oldukca diisiiktiir.
Ulkemizde son on yilin inceleme oranlarmin ortalamasi alindiginda 1,94 orani ortaya ¢ikmaktadir.
Yani her 100 miikellefin yalnizca 1,94’ti vergi incelemesine tabi tutulmaktadir. Son on yil
icerisinde en yiiksek inceleme oran1 2013 yilinda gerceklesmistir. En diisiik inceleme oran1 da 2019

yilinda gerceklesmistir.

3.2.2. Tiirler itibariyle inceleme Miktarlari

Asagidaki tabloda 2013-2021 yillar1 arasindaki vergi incelemelerinin tiirleri itibariyle
inceleme oranlar1 gosterilmektedir. 2013 yili 6ncesinin Hazine ve Maliye Bakanligimin faaliyet
raporlarinda tiirler ile ilgili veri olmadig1 i¢in 2013 yilindan gilinlimiize vergi incelemelerinin tiirler

itibariyle dagilimi gosterilmektedir.

Tablo 3: Tiirleri itibariyle inceleme Miktarlar

Yillar Stnirli Inceleme (1) Tam Inceleme (2) Toplam inceleme (1+2)
2013 130.546 32.821 163.367
2014 111.692 37.355 149.047
2015 129.209 30.291 159.500
2016 144.820 40.642 185.462
2017 92.034 26.992 119.026
2018 101.422 33.681 135.103
2019 94.571 33.849 128.420
2020 107.343 37.859 142.202
2021 166.304 44.923 211.227

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlar1 verilerinden yararlanarak yazar tarafindan

olusturulmustur. https://www.hmb.gov.tr/faaliyet-raporu

Bu tablo ile amag, iilkemizdeki vergi incelemelerinin tam ve sinirli inceleme ayrimindaki
oranin1 gosterebilmektir. 2013-2021 yillar1 arasindaki sinirli inceleme ortalamasi 119.771, tam
inceleme orani 35.379 olmustur. Sinirli incelemede 2017, 2018,2019 ve 2020 ortalamanin altinda
kalirken tam incelemede 2013, 2015, 2017, 2018, 2019 yillarinda ortalamanin altinda kalinmistir.
2013-2021 yillar1 araliginda siirl inceleme ve tam inceleme en fazla 2021 yilinda olmustur. 2021
yilin1 bir onceki yil ile kiyasladigimizda toplam inceleme miktarinda gozle goriiliir bir artis

olmustur.
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3.2.3. Vergi incelemeleri Sonucu Tarhi Istenen Vergi Tutar1 ve Kesilmesi Onerilen Ceza
Tutar: (TL)

Asagidaki tabloda, 2012-2021 yillar1 arasinda tarhi istenen vergi tutar1 ve VUK’na gore
kesilmesi Onerilen ceza tutarlarinin toplami gosterilmektedir. Vergi incelemelerinin etkinligini
gorebilmek adina vergi incelemeleri sonucu tarhi istenen vergi tutar1 ve kesilmesi Onerilen ceza

tutarint gérmek 6nem arz etmektedir.

Tablo 4: Vergi incelemeleri Sonucu Tarhi istenen Vergi Tutar1 ve Kesilmesi Onerilen Ceza

(TL)
Yillar Tarhi istenen Vergi Tutar1 (TL) Kesilmesi One(r_li_lgl Ceza Tutar*
2012 4.535.523.091 8.776.095.415
2013 8.561.313.250 19.086.884.477
2014 7.939.389.423 16.582.633.968
2015 9.803.999.983 18.843.082.627
2016 7.234.873.130 15.904.492.736
2017 5.878.506.580 14.370.585.724
2018 8.722.800.218 19.862.613.528
2019 10.409.577.465 23.520.286.333
2020 24.921.860.064 40.258.714.890
2021 24.232.837.331 50.748.840.091
*VUK’daki vergi ziyai, usulsiizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarini kapsamaktadir.

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 faaliyet raporlar1 verilerinden yararlanarak yazar tarafindan

hazirlanmistir. https://www.hmb.gov.tr/faaliyet-raporu

Tablo incelendiginde hem tarhi istenen vergi tutart 4.535.523.091TL ile hem de kesilmesi
Onerilen ceza tutar1 8.776.095.415 TL ile 2012 yilinda en diisiik seviyede gergeklesmistir. Tarhi
istenen vergi tutar1 2019 yilinda 10.409.577.465 TL iken bir sonraki yil yaklasik 2,5 kat artarak
24.921.860.064 TL olmustur. Inceledigimiz yillar arasinda hem tarhi istenen vergi hem de

kesilmesi Onerilen ceza tutarinin en yiiksek oldugu yil 2021 yilidir.

3.2.4. Vergi incelemesinde Aktif isgiicii

Asagidaki tabloda 2012-2021 yillan aralifinda aktif olarak vergi incelemesi yapan vergi
bagmiifettisi, vergi miifettis ve yardimcilarina yer verilmistir. VDK’da gorevli olan, izinli vb.

durumlardan dolay1 sahada aktif vergi incelemesi yapmamis olanlar disarida birakilmigtir. Burada

amag, lilkemizde vergi incelemesini aktif olarak yapan inceleme elemanlarini sayica gormektir.
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Tablo 5: Vergi incelemesinde Aktif Isgiicii

Yillar Vergi Bagmiifettisi Vergi Miifettisi Vergi Miifettis Toplam
(1) ) Yardimcist (3) (1+2+3)
2012 249 2.020 1.621 3.890
2013 192 2.357 1.960 4,509
2014 198 2.623 1.112 3.933
2015 190 2.795 1.066 4,051
2016 134 1.869 3.991 5.994
2017 219 2.868 5.156 8.243
2018 125 1.752 4.651 6.528
2019 119 3.242 3.192 6.553
2020 127 5.101 1.502 6.730
2021 640 4.752 805 6.197

Kaynak: VDK faaliyet raporlari  dogrultusunda yazar tarafindan  hazirlanmstir.
https://vdk.hmb.gov.tr/vdk-faaliyet-raporlari

Vergi inceleme gorevi, esas olarak vergi miifettislerinin gorevidir. Vergi inceleme elemant
sayis1 ne kadar fazla ise inceleme sayist o kadar artacaktir. Inceledigimiz yillar &zelinde
bakildiginda aktif vergi inceleme elemani sayisinin en diisiik 2012, en yiiksek ise 2017 yilinda
oldugu goriilmektedir. Vergi miifettisi 6zelinde bakildiginda aktif olarak vergi incelemesi yapan

vergi miifettisi sayisi en fazla 5.101 ile 2020 yili iken en diisiik 1.752 ile 2018 yilidur.
3.2.5. inceleme Elemam Basina Diisen Miikellef Sayisi

Tablo 6’da inceleme elemani basma diisen miikellef sayis1 gosterilmistir. Bu yaklagim ile
amag, etkinlik hakkinda yorum yapmaktir. inceleme elemani basina diisen miikellef say1s1 ne kadar
artarsa vergi incelemesinin etkinligi zorlasacak, sayr ne kadar diiserse etkinligi saglamak
kolaylasacaktir. Tabloda 2012-2021 yillar itibariyle inceleme eleman1 basina diisen miikellef sayisi

goriilmektedir.
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Tablo 6: Inceleme Elemam Basina Diisen Miikellef Sayisi

Yillar Vergi Miikellefi* Vergi Incelemesinde Aktif Isgiicii** ince..leme E{emam Basina
(1) (2) Diisen Miikellef (1/2)
2012 2.422.975 3.890 622.8
2013 2.460.281 4.509 545.6
2014 2.472.658 3.933 628.6
2015 2.527.084 4.051 623.8
2016 2.541.016 5.994 423.9
2017 2.636.370 8.243 319.8
2018 2.727.208 6.528 417.7
2019 2.813.452 6.553 429.3
2020 3.004.329 6.730 446.4
2021 3.221.894 6.197 519.9

*Gelir ve Kurumlar Vergisi miikellefleri baz alinmistir

** Aktif olarak inceleme yapan vergi bagmiifettisi, vergi miifettisi ve vergi miifettis Yardimcilart
toplamudir.

Kaynak: VDK faaliyet raporlart ve HMB faaliyet raporlarindan yararlanarak yazar tarafindan
olusturulmustur.  https://vdk.nmb.gov.tr/vdk-faaliyet-raporlari; https://ms.hmb.gov.tr/
uploads

Tabloya gore, son on yilin ortalamasi alindiginda bir inceleme elemanina diisen vergi
miikellefi sayis1 497,7°dir. Oranin en yiliksek oldugu yil 2014 yil1, en diisiik oldugu yil 2017 yilidir.
Dikkat ¢ekici bir baska durum ise yeni miikellefiyet olusumunun yiiksekligidir. Ozellikle son dért
yila bakildiginda inceleme eleman sayist ayni seviyelerdeyken miikellef seviyesinde artig
gozlemlenmistir. Miikellef miktar1 artarken inceleme eleman sayisinin neredeyse sabit kalmasi,

inceleme oraninin diismesine sebep olmaktadir.
3.2.6. Vergi incelemelerinin Genel Biitce Vergi Gelirlerine Katkis

Genel biitce vergi gelirleri i¢inde vergi incelemesi sonucu tarhi istenen vergi tutari, vergi

incelemesinin lilkemizdeki etkinliginin gostergesidir.
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Tablo 7: Vergi incelemelerinin Genel Biitce Vergi Gelirlerine Katkis

Inceleme Sonucu Tarhi
Inceleme Sonucu Istenen Vergi ve
Vergi Incelemesi Tarh1 Istenen Vergi | inceleme Sonucu | Kesilmesi Onerilen
| Genel Biitce Vergi |Sonucu Tarhi Istenen| Tutari/ Genel Biitge Kesilmesi Ceza Tutar Toplami /
Yillar Gelirleri (1) Vergi Vergi Gelirleri Onerilen Ceza Genel Biitge Vergi
Tutar1 (2) (2/11) Tutar (3) Gelirleri
(%) (2+3/1)
(%)
2012 | 278.780.848.000 4.535.523.091 1,6 8.776.095.415 4.8
2013 | 326.169.164.000 8.561.313.250 2,6 19.086.884.477 8,4
2014 | 352.514.457.000 7.939.389.423 2,2 16.582.633.968
2015 | 407.818.455.000 9.803.999.983 2,4 18.843.082.627
2016 | 459.001.741.000 7.234.873.130 1,6 15.904.492.736 5
2017 | 536.617.206.000 5.878.506.508 1,2 14.370.585.724 3,7
2018 | 729.062.720.000 8.722.800.218 1,2 19.862.613.528 3.9
2019 | 847.692.224.000 10.409.577.465 1,2 23.520.286.333 4
2020 | 937.020.026.400 24.921.860.064 2,6 40.258.714.890 6,9
2021 | 1.164.988.000.000 24.223.837.331 2 50.748.840.091 6,4

Kaynak: Hazine ve Maliye Bakanlig1 Faaliyet Raporlart ve Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce
Baskanligi Genel Faaliyet Raporlar1 incelenerek yazar tarafindan olusturulmustur.
https://www.hmb.gov.tr/faaliyet-raporu/;  https://www.sbb.gov.tr/butce-genel-faaliyet-
raporlari/

Yukaridaki tabloda 2012-2021 yillar arasindaki inceleme sonucu tarhi istenen vergi tutart ile
genel biitge gelirlerinde vergi gelirlerinin pay1 oranlanmistir. Bu oranlama ile amag, devletin vergi
gelirleri igerisinde vergi incelemesi neticesinde tarh edilen verginin payimi ve vergi incelemesinin
vergi gelirlerine katkisin1 gorebilmektir. Oran ne kadar artarsa vergi incelemesinin vergi gelirleri

icindeki pay1 yliksek, oran azaldik¢a incelenmenin vergi gelirleri igindeki pay1 az demektir.

Tabloya gore vergi incelemelerinin vergi gelirlerine en fazla katki yaptigi yil 2013 ve 2020
iken en az oldugu yil 2017, 2018 ve 2019 yillaridir. Vergi incelemesinin en etkin oldugu yillar
2013 ve 2020 y1l ¢ikarimini yapabiliriz.

Tabloda 2012-2021 yillar1 arasinda inceleme sonucu tarhi istenen vergi ve kesilmesi 6nerilen
ceza tutarlart toplaminin vergi gelirlerine katkisi goriilmektedir. Bu oran arttikca vergi
incelemesinin esas amaci olan gelir elde etme amacina daha da yaklastigi sdylenebilir. Bu oran
tabloda yer alan yillar ag¢isindan bakildiginda 2013 yili en yiiksek, en diisiik 2017 yilinda meydana

gelmistir.
Verilerden anlagildid1 {izere vergi incelemesi- vergi geliri iligkisi vardir. Ornegin tablo 2’de

goriildiigl tizere, incelenen yillar 6zelinde, miikellef inceleme oranimin en yiiksek oldugu 2013

yilinda inceleme sonucu tarhi istenen vergi tutarinin genel biitge vergi gelirleri igerisindeki payimnin
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en yiiksek oldugu yildir. Miikellef inceleme oraninin en diigiik oldugu 2019 yili, inceleme sonucu

tarhi istenen vergi tutarinin genel biitce vergi gelirleri igerisindeki payinin en diisiik oldugu yildir.

3.3. Vergi incelemesinde Etkinligi Bozan Sorunlar

3.3.1. Vergi Mevzuatindan Kaynakh Sorunlar

Glinlimiiz sartlarina uyum saglamak amaciyla sik sik yapilan mevzuat degisiklikleri ve

doniistimleri hem miikellefin hem de meslek mensuplarinin takibini zorlagtirmaktadir.

Vergi mevzuatinin sik degistirilmesine girisimciler tarafindan elestiri getirilmektedir. Yeni is
kuracak olan bir miitesebbis, vergi planlamasi yaparken olas1 bir mevzuat degisikligi sonucunda
isler planladigi dogrultuda gitmeyebilir (Camlikaya, 2007: 79). Ayrica getirilecek yeni bir istisna
ya da muafiyet uygulamasi ile yeni ise baslayan ve bu istisnalardan yararlananlar ile eskiden beri
bu isi yapanlar arasinda bir adaletsizlik olacagi asikardir. Ya da mevcut istisna veya muafiyetten
yararlanmak isteyen miikellefi kayit disiliga tesvik edebilmektedir.

Vergi oranlarmin yillar itibariyle ¢ok sik farklilagsmasi baska bir sorun olarak kargimiza
cikmaktadir. Ornegin kurumlar vergisi oranlarma bakildiginda kanuni orani %20 olmasina ragmen
igerisinde bulundugumuz 2022 yilinda %23, 2021 yilinda %25 ve 2020 yilinda %22 olarak
uygulanmasi gelecek acisindan belirsizlik olusturarak miikellefler agisindan olumsuz bir durum

teskil etmektedir.

3.3.2. inceleme Oranlarimn Diisiikliigii

Vergi incelemesi, devletin vergi gelirleri agisindan olduk¢a onemlidir. Etkin inceleme

mekanizmasi devletin vergi gelirlerini de pozitif yonde etkileyecektir.

Tiirkiye’de vergi inceleme oranlar1 oldukea diisiiktiir. Onceki béliimlerde hazirlannis olan
tablo 2 bu durumu agikca ortaya koymaktadir. Tabloya gore 2021 yilindaki inceleme oram
%1,68’dir. Yani 2021 yilinda 100 miikellefin sadece %1,68 incelenmistir. Bu durum hem devletin
olast incelemeden elde edebilecegi vergi ve ceza gelirinin az olmasina hem de miikellefte ‘bu kadar
az inceleme yapilan bir ortamda bana inceleme yapilmaz’ mantigiyla hareket etmesine neden

olmaktadir.

Tirkiye’de son yillarda inceleme yapilacak miikelleflerin se¢iminde kullanilan risk analiz
sistemi, VDK tarafindan vergi incelemesine segilecek miikellefin se¢iminde kullanilan bir
sistemdir. Ayrica son yillarda riskli sektdrlerin belirlenerek iilke ¢apinda incelenmeye alinmasi

incelemenin verimini arttiracak bir bagka olumlu adimdir. Bu gibi yenilik¢i adimlar ile inceleme
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oranlar1 arttirilmalidir. Ciinkii hem devlet gelirini arttirmak adima hem de miikellefin ‘ben

incelenmem’ algisini kirabilmek adina 6nemlidir.
3.3.3. Inceleme Eleman Sayisinin Diisiikliigii ve Donanim Sorunu

Inceleme isini yapan inceleme elemanlari, var olan miikellef sayis1 gbz oniine alindiginda
sayica azdir. Onceki béliimlerde hazirlanmis olan tablo 6 incelendiginde 2021 yilinda inceleme
elemani basina diisen miikellef sayis1 520’dir. Bu durumda inceleme elemanlar1 {izerine yiiklenen ig

yiikiiniin fazlaligi goriilmektedir. Bu durum incelemenin verimini azaltacak bir unsurdur.

Inceleme elemanlarinin sayis1 kadar nitelikleri de onemlidir. Donanimli ve deneyimli
inceleme elemanlari, etkin ve verimli inceleme igin gereklidir. Ayrica inceleme yaptig1 sektoriin is
ve isleyisi hakkinda bilgi sahibi olmasi incelemenin verimi agisindan 6nemlidir. Baz1 sektorlerde
teknik terimlerin ve malzemelerin kullanilmasi, inceleme yapan miifettisleri degerlendirme
yapmasi agisindan zorlamaktadir. Bu gibi durumlarin 6niine gegebilmek i¢in miifettigin, isin temel
mahiyetini bilmesi gerekmektedir. Ornegin insaat sektdriinde is yapan bir miikellef incelenirken,
miifettisin degerlendirdigi bir yapinin inga edilirken kullanilacak malzeme miktarin1 bilmemesi,
olast bir naylon faturay1 gozden kagirmasina sebep olabilir. Ama asagi yukari bir yapi i¢in ne kadar

malzeme gerektigini bilen bir miifettis, bu durumu fark edip gereken cezai islemi yapacaktir.
3.3.4. Sik Yapilan Vergi Aflan

Ulkemizde dénem dénem cikarilan vergi aflart hem vergi gelirlerini hem de miikellefte
stirekli sekilde af beklentisini tetiklemektedir. Bu beklenti, miikellefin vergi d6devlerini yerine

getirmesinde sorunlar ¢ikarmaktadir.

Ulkemizde sik¢a ¢ikarilan ‘matrah artirimn’ vergi affinin bir nevidir. Matrah artirimi, kisaca
inceleme savardir. Belirli kosullar altinda miikellef, gegmise yonelik matrahi kendi istegi ile arttirir.
Bu sekilde o déneme ait herhangi bir inceleme ile muhatap olmanin 6niine ge¢mis olur. Halihazirda
defter ve kayitlarini olmasi gereken sekilde tutan bir miikellef, bu uygulamayi tercih etmeyecektir.
Defterinde sorun olan miikellef, bu uygulama ile olas1 bir incelemeden muaf tutulmus olacaktir. Sik

¢ikarilan matrah artirim siirekli af beklentisini arttiracaktir.
Ulkemizde 09.06.2021 tarihinde resmi gazete yayimlanarak vyiiriirliige giren 7326 sayili
kanun ile belirli sartlar altinda vergi ve matrah artirnmi kanunlagmistir. Ayni vergi affi kanunu ile

isletme kayitlarinin diizeltilmesi de kanunlagnustir. Ilgili kanunun 6.maddesine gore;

Gelir ve kurumlar vergisi mikellefleri (adi, kollektif ve adi komandit sirketler dahil),
isletmelerinde mevcut oldugu hélde kayitlarinda yer almayan emtia, makine, teghizat ve
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demirbaslar1 kendilerince veya bagh olduklart meslek kurulusunca tespit edilecek rayi¢ bedel ile
31/8/2021 tarihine kadar (bu tarih dahil) bir envanter listesi ile vergi dairelerine bildirmek
suretiyle defterlerine kaydedebilirler. Bildirime déhil edilen kiymetler i¢in amortisman ayrilmaz.

Bu gibi vergi aflariin tilkemizde sik uygulanmasi siirekli af beklentisine neden olmanin yani
sira vergi 0devini dogru ve zamaninda gergeklestiren miikelleflere yapilan bir haksizlik olarak

goriilmektedir.
3.3.5. Toplumda Vergi Bilincinin Oturmamis Olmasi

Vergi bilinci, devletin hizmet ifasim saglayabilmesi igin verginin Onemini bilmesi ve
vergisel 6devlerini gergeklestirmedeki istek diizeyidir. Toplumda vergi bilinci, vergi konusundaki
egitim ile dogru orantihidir (Cicek ve Bitlisli, 2017: 261).

Ulkemizde c¢esitli egitim faaliyetleri, farkindalik olusturmak adina ¢esitli sloganlar
kullanilarak ~verginin Onemi vurgulanarak vergi bilinci her yastaki insana agilanmaya
calisiimaktadir. Ornegin 2022 yilinda 33.sii kutlanan vergi haftasi etkinlikleri ile vergi bilinci gesitli
etkinlikler ile asilanmaya c¢alisilmistir. “Siz Vergiye Biz Hizmete Miikellefiz” slogani kullanilan
afisler tilke ¢apinda birgok yere asilarak farkindalik olusturulmaya g¢alisilmistir. “ Tiirkiye’ nin
Gelecegi Biziz, Bizim Gelecegimiz Vergileriniz” slogani da {ilke ¢capindaki okullara asilarak vergi

bilincinin ¢ocuklara asilanmasi amaglanmigtir (Cetinkaya, 2022 ).

Son yillarda iilkemizde vergi bilincini agilamak amaciyla yapilan ¢alismalar azimsanmayacak
diizeydedir. Fakat toplumun vergiye bakis a¢isi ve farkindalik diizeyi heniiz istenen diizeye

ulagamamustir.
3.3.6. Uzlasma Miiessesesi Kaynakh Sorunlar

Ulkemizde uzlasma miiessesesi, vergi itilaflarmnin taraflar arasinda anlasma saglayarak vergi
idaresi igerisinde baris¢il yollarla ¢oziime kavusturulmasina yonelik bir yoldur. Uzlasmada amag,
yargl yoluna gitmeden taraflarin ortak bir paydada anlagmasini saglamaktir (Erdem vd., 2022: 89-
90).

Vergi incelemesi ile vergi kaybinit minimum diizeye ¢ekmek amaclanirken diger yandan
miikellef ‘nasil olsa aslin1 ve cezasini indirimli olarak uzlasarak 6derim’ rahatligi vermek vergi

incelemesinin etkinligini azaltmaktadir (Kog, 2011: 195).
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3.4. Tiirkiye’de Vergi Incelemesinde Etkinligin Saglanmasi i¢in Céziim Onerileri
3.4.1. Vergi Mevzuati Kaynakh Coziimler

Esasen vergi mevzuati istikrarli ve siirekli uygulanabilir bir zemine oturtulmalidir. Pesi sira
gelen degisiklikler ve revizyonlar hem miikellefin kafasini karigtirmakta hem de takibini
zorlastirmaktadir. Isin icinde olan ve vergisel agidan uzman olan kisilerin bile bir soru karsisinda
‘bir degisiklik olmus olabilir tekrar bir mevzuata bakayim’ demesi vergi sistemimiz agisindan

stirekliligin olmadigini gézler 6niine sermektedir.

Vergi mevzuati pek tabi degisen kosullara ve giiniimiiz sartlarina gore dizayn edilmelidir.
Fakat c¢ok sik yapilan koklii degisimlerden uzak durulmali ve olabildigince agik ve anlasilir

olmalidir.
3.4.2. Vergi inceleme Oranlarinin Diisiikliigiine Kars1 Coziimler

Vergi inceleme sayisi, miikelleflere kiyasla diisiiktiir. Bunun ¢6ziimii basta egitimli ve is
bitirici 6zellikli vergi miifettisi istihdamidir. Devletin en 6nemli gelir kalemi olan vergilerin
tahsilati, vergi miifettislerinin donanimi, egitimi ile dogru orantilidir. Ozellikle devletin, bu eksik

istihdami gorerek bu eksikligi kapatabilmek adina hamleler yapmasi gerekmektedir.

Vergi miifettigleri, glinlimiizde ¢ogunlukla maas tatminsizligi sebebiyle istifa ederek bagka
islere yonelmektedir. Zaten sinirli sayida var olan vergi miifettiglerinin baska is kollarina gegmesi,
vergi incelemesini olumsuz etkilemektedir. Devlet bu istifalarin 6nline ge¢mek amaciyla
miifettiglerin {icret politikasin1 gdzden gecirerek Ozel iicret tarifeleri uygulamalidir. Ayrica

performansa dayali prim sistemi getirerek miifettisleri ise tesvik etmelidir.

Vergi miifettisleri ig kollarinda uzmanlastirilmalidir. Belirli bir is kolunda uzmanlagan vergi
miifettisi, uzmanlastigi sektore hakim olmalidir. Bu sayede miikelleflerin vergisel hata/hilelerini
yakalamalar1 daha kolay olacaktir. isleyise hakim olan vergi miifettisi, sadece o sektdre ait
miikellefleri inceleyecektir. Bu tiir bir uzmanlagma, sektorler agisindan da caydiricilig arttiracaktir.
Sadece kendi sektoriinli denetlemek igin segilen ve sektorli bilen miifettiglerin oldugunu bilen

miikellefler, vergisel 6devlerini yerine getirirken daha ihtiyatli davranacaktir.

Teknolojinin hayatimiza iyice girdigi bu giinlerde, vergi incelemesi icin de teknolojiden
yiiksek verim alinmalidir. Incelenecek miikellefin se¢iminde etkin kullanilan risk analiz sistemi,
inceleme igin olduk¢a olumlu bir gelismedir. Ayrica e-defter, e-fatura, e-arsiv fatura gibi
uygulamalar olumlu gelismelerdir. Kayit disiligin 6niine gecebilmek igin teknoloji daha da etkin
kullanilmalidir.
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3.4.3. Vergi Aflarinin Sik Cikarilmamasi

Ulkede mevcut bulunan af beklentisi, miikelleflerin vergisel ddevlerini yerine getirmesinde
sorunlar meydana getirebilmektedir. Miikelleflerde mevcut olan ‘Nasil olsa af ¢ikar’ bakis agisi
degistirilmelidir. Bu sebeple iilke giindeminden aflar ¢ikarilmalidir. Af gibi tavizler verilmediginde

vergi cezalari ile muhatap olan miikellefler dogru beyan yapmaya yonelecektir.

3.4.4. Toplumda Vergi Bilincinin Olusturulmasi

Vergi bilincinin bir toplumda olmasi, vergide basari i¢in en 6nemli unsurdur. Toplum,
verginin iilkesine katki saglayacagini ve iilke gelisimi acgisindan 6nemine inandig1 6l¢iide vergi
bilincinin olusmasi kolaylasacaktir. Bu durumda devlete de dnemli gorevler diismektedir. Devlet,
toplanan vergilerin kullaniminda agik ve seffaf bir goriintii ¢izmeli ve miikellefi ikna etmelidir.

Ayrica topluma adil bir vergi sistemi uygulayarak toplumu goniillii vergi uyumuna ikna etmelidir.

Ulkemizde her yil i¢in yayimlanan gesitli denetim raporlar ile devletin topladig1 vergiler,
vergilerin kullanim yerleri vb. agiklanmaktadir. Bu sekilde seffaflik saglanarak goniillii uyuma

katki saglamaktadir.

Vergi bilincinin olugturulmasi i¢in gliniimiizde yaygin kullanilan kitle iletisim araglarindan
faydalanilmalidir. Sadece vergi haftasi gibi giinlerden ziyade daha yaygin sekilde toplumun
bilinglenmesi i¢in kullanilmalidirlar. ‘Agag¢ yasken egilir *séziinden hareketle okullarda vergi, vergi

bilincinin agilanmasi i¢in miifredata dersler koyulmalidir.

3.4.5. Meslek Mensuplarimin Tarafsizhginin Saglanmasi

Muhasebe meslek mensuplari, bilgilerin toplanmasi ve kaydi, mali tablolarin hazirlanmasi,
beyannamelerin diizenlenmesi, miigavirlik ve tasdik gibi islemleri yapan muhasebe elemanlaridir

(Dastan, 2011: 181).

Meslek mensuplari tarafsiz olmalidir. Miikellefe ve devlete ayni uzaklikta yer almalidirlar.
Vergisel agidan miikelleften daha donanimli olan meslek mensuplarinin, miikellefleri dogru
yonlendirerek miikelleflerinin vergisel 6devlerini dogru yapmasini saglanmalidir. Ayrica olasi bir
vergi incelemesinde miifettis ile is birligi igerisinde ¢alisarak gercegi ortaya ¢ikarma gayretinde

olmalidirlar.
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SONUC ve ONERILER

Devletler i¢in vergi, kamu hizmetlerinin gergeklestirilebilmesi igin en Onemli gelir
kaynagidir. Kamusal hizmetlerin cesitliligi ve artisi, sosyal devlet anlayis1 geregince giin gectikce
vergiye olan ihtiyaci da arttirmaktadir. Devletler, artan ihtiyaclar1 karsilayabilmek icin ya mevcut
vergi oranlarin1 arttirmakta ya da vergi sistemine yeni vergiler koymaktadir. Fakat mevcut
vergilerden dolayr geliri azalan miikellefler, yillardir vergiye karsi direng olusturmaktadir.

Devletler ile miikellefler arasindaki bu anlagsmazliklar, devletin gelir kaybi ile sonuglanmaktadir.

Ulkemizde mevcut beyan esas1,” miikellefin kendi gelirini en iyi kendi bilir ve beyan eder’
temeline dayanir. Fakat miikellefler, gelirlerinin azalmasini istemeyerek cesitli vergisel direngler
gosterebilmektedirler. Bazen de miikellefler istemeden ya bilgisizlikten ya da sayisal hatalardan
dolayr vergi kaybina sebebiyet vermektedir. Bu gibi vergi kayiplarinin 6nline gegcmek amaciyla

devlet, gesitli 6nlemler alma yoluna gitmistir.

Devlet, vergi kaybimmi en az seviyede tutmak i¢in bir takim onlemler almaktadir. Bu
onlemlerden birisi, miikellefin defter ve belgelerinin incelenerek varsa vergi kaybina sebebiyet
veren durumlarin tespit edilmesini saglayan vergi incelemesidir. Vergi incelemesi, hem maddi
olarak vergi kayiplarinin azaltilmast hem de miikellefin incelenme korkusuyla bilerek vergi

kaybina sebep olabilecek is ve islemlerden uzak durmasi saglanmaktadir.

Vergi denetiminde en ¢ok tercih edilen vergi incelemesi; vergi gelirlerini arttirmak, vergiye
goniillii uyumu saglamak, miikellef bilgisizliginden kaynakli vergi kayiplarini saptayip diizelterek
miikellefin konu hakkinda bilgilendirilmesini saglamak ve vergi kaybina sebebiyet veren

miikelleflerin tespiti ile vergi adaletini saglamak amaglari ile yapilmaktadir.

Vergi denetiminin basarisi, siiphesiz dogru organizasyona baghdir. ilk olarak denetlenecek
miikellefin se¢imi vergi geliri agisindan 6nemlidir. Vergi kaybina sebep olabilecek miikelleflerin
secimi, hem inceleme sonucu elde edilen gelir acisindan hem de zaman tasarrufu agisindan
onemlidir. Vergi kaybina sebep olmayan ve inceleme sonucu herhangi bir sorunla karsilagiimayan
inceleme islemi, devlet kaynaklarmin israf edilmesi demektir. Teknolojinin gelisimi ile ¢ogu is ve
islemin bilgisayar ortaminda gerceklesmesi, incelenecek miikellefin se¢imini de giiniimiiz sartlarina
uyarlama geregini ortaya gikarmustir. Ulkemizde incelenecek miikellef segiminde uygulanan risk
analiz sistemi ile son yillarda vergi incelemelerinde verim alinmaya baslanmustir. Inceleme



oranlarinin yillar itibariyle neredeyse ayni kalip inceleme sonucu tarhi istenen vergi tutar1 ve

kesilmesi Onerilen ceza tutarinin artmasi bu durumu destekler niteliktedir.

Tiirkiye’de sektorel incelemelere son yillarda daha ¢ok 6nem verilmeye baslanmustir. Bir
sektorde vergi kaybina sebep olan durumun sektorde faaliyet gdsteren birgok sirkette meydana
gelmesi, o sektoriin incelemeye alinmasina sebep olabilmektedir. Risk analiz sistemi ile belirlenen
sektorler, iilke genelinde incelemeye alinmaktadir. Sektorel incelemede uzmanlasmanin Snemli
oldugu fark edilmis ve 18.04.2022°de “Vergi Incelemelerinde Sektdrel ve Fonksiyonel
Uzmanlagsma Genelgesi” yayimlanarak VDK Daire Baskanliklarinda belirli sektorlerde uzman olan
ekipler olusturulmaya baglanmistir. Sektorel olarak uzmanlagan inceleme elemanlari, vergi

incelemesinde verime katki saglayacaktir.

E-fatura uygulamasi, vergi kaybinin azaltilmasi i¢in iilkemizde atilan bir baska adimdir. Hiz,
maliyetin azalmasi gibi avantajlarinin yani sira faturalarda kayit disiligin Oniine gegilmesi
amaglanan bu uygulama ile faturalar belirli standartlarda elektronik ortamda diizenlenmeye
baglanmigtir. 2010 yilindan beri hayatimiza dahil olan e- fatura uygulamasi, vergi sistemi adina

o6nemli bir uygulamadir.

Elektronik defter (e-defter) uygulanmasi, 2015 yilinda hayatimiza girmistir ve vergi
incelemesi igin O6nemli bir doniim noktasi olmustur. Kosullar1 saglayan miikelleflerin e-defter
uygulamasina gegisi ile birlikte defterler, elektronik ortamda saklanmakta ve belirli araliklarla (1 ay
ya da 3 ayda bir) GIB’e gonderilmektedir. ‘Berat Génderme’ ad1 verilen bu uygulama ile e-defter
miikelleflerinin defterlerinin belirli araliklarla GIB’e iletilmesi saglanarak siirekli denetim altinda
tutulmas1 amaglanmaktadir. Defterlerinde sorun goriinen miikelleflerden zaman zaman bilgi
almmakta ve sorun olduguna kanaat getirildigi durumlarda incelemeye sevkler yapilmaktadir. E-
defter uygulamasi hem miikellefin siirekli gdzetim altinda tutulmasina hem de sonradan defter
iizerinde yapilacak degisimleri 6nlemek adina 6nemli bir uygulamadir. Miikellefin siirekli gozetim
altinda tutulmasini amaglayan bu uygulama, miikellefe dogru bildirim konusunda zorunlu bir

motivasyon saglamaktadir.

Tiirkiye’de vergi incelemesinde etkinligi bozan bircok faktdr vardir. Ik olarak vergi
mevzuatinda yapilan sik degisimler, hem miikellefin takibini zorlagtirmakta hem de gelecege
yonelik belirsizlikler yaratmaktadir. Vergi mevzuati istikrarli ve siirekli uygulanabilir seklide
dizayn edilmelidir. Degisen kosullara gore pek tabi revizyonlar yapilmalidir. Fakat sik yapilan

koklii degisimlerden uzak durulmalidir.
Tiirkiye’de vergi inceleme orami diisiiktiir. Tiirkiye’de uygulamaya koyulan bircok yeni

uygulamaya ve tedbire ragmen vergi inceleme orani istenilen diizeyin oldukg¢a altindadir. Her 100

miikelleften yaklasik 2 miikellefin incelemeye alinmasi hem incelemeden istenilen gelirin elde
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edilememesine hem de miikelleflerin goziinde ‘ben incelenmem’ algisina sebep olmaktadir. Bu
algi, miikellefin vergisel 6devleri yerine getirirken daha rahat davranmasina sebep olabilmektedir.
Hem miikellefin bu algisin1 kirmak hem de devletin vergi gelirlerini arttirmak i¢in inceleme

oranlar1 arttirilmalidir.

Tiirkiye’de vergi inceleme eleman sayisi azdir. inceleme eleman sayisi ve niteligi, vergi
kayip ve kacagin onlenmesinde biiyiik 6neme sahiptir. Her gecen yil miikellef sayisinda artis
olmasina ragmen inceleme eleman sayisinin sabit kalmasi incelemenin etkinligini azaltmaktadir.
Inceleme elemanlarmin 6zliik haklar1 ve ¢alisma kosullarindan dolay1 baska sektorlere gecis yaptig
bilinmektedir. Daha etkili bir inceleme igin egitimli ve donanimli inceleme elemanlart
yetistirilmelidir ve 6zliikk haklar1 iyilestirilerek meslekten ayriliklar azaltilmalidir. Ayrica vergi
miifettigleri belirli sektdrlerde uzmanlastirilarak yalnizca uzmanlastiklar is kolunda incelemeler
yapmalar1 saglanmalidir. Uzmanliklart dogrultusunda ise hdkim olan vergi miifettisleri, vergi
kaybma sebep olacak is ve islemleri daha kolay ve hizli tespit ederek incelemenin verimini

arttiracaktir.

Tiirkiye’de vergisel tesvik araci olarak kullanilan istisna ve muafiyet uygulamalari oldukg¢a
fazladir. Onemli olan uygulanacak istisna ve muafiyet uygulamalarinin siiresi ve hangi amag ile
yapildiginin dogru tespit edilmesidir. Ne yazik ki tilkemizde uygulanan muafiyet ve istisna
uygulamalar1 suistimale olduk¢a agiktir. Bu uygulamalardan yararlanabilmek adina miikellefler,
kayit dis1 islemler yapmaya yonelebilmektedir. Mevcut bu durum, vergi incelemesinde etkinligi
bozmaktadir. Bu gibi durumlarin 6niline gegmek i¢in vergi sistemi igerisinde bu uygulamalara

gerektigi 6l¢iide yer verilmeli ve denetimi dnemsenmelidir.

Tirkiye’de sikca basvurulan vergi aflari, vergi incelemesinde etkinligi bozan bir diger
faktordiir. Ulkede siirekli af beklentisinin olusu, vergiye uyumu zedelemektedir. Miikelleflerdeki
“Nasil olsa af ¢ikar’ bakis acis1 degistirilmedir. Ozellikle vergi incelemesinden kagan miikelleflerin
siginagl olan matrah arttinmi uygulamalarindan kacimlmalidir. Af gibi tavizler verilmedigi
takdirde cezalar ile muhatap olan miikellefler, dogru beyana yonelecektir. Ayrica vergisel
Odevlerini zamaninda yerine getiren miikelleflerde olusabilecek olas1 vergi adaletine giivensizligin

oOniine gecilmis olunacaktir.

Tirkiye’de vergi bilinci tam oturmamustir. Vergi bilinci arttik¢a vergiye goniilli uyum
artacaktir. Tirkiye’de bu konuya yeterince onem verilmemektedir. Tiirkiye’de vergi ahlaki ve
bilincini gelistirmek adina ¢alisan kurumlar kurulmali ve vergi bilinci gelistirilmelidir.

Tiirkiye’de uygulanan vergi cezalari caydiriciliktan uzaktir. Vergi kaybina sebebiyet veren

miikelleflere kesilen cezalar, uzlasma ve cezalarda indirim uygulamalar1 ile etkinlikten ve
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caydiriciliktan uzaklagsmaktadir. Temel motivasyonu miikellefi caydirmak olan vergi cezalari, bu

uygulamalar sonucu amacindan uzaklagsmaktadir.

Tirkiye’de inceleme siireci karigik ve uzun bir siliregtir. Asli gorevi inceleme olan
miifettiglerin inceleme disinda bircok gereksiz is ve islem ile ugrasmasi hem motivasyon
diisiikliigiine hem de incelemeden alinacak verimi diisiirmektedir. Inceleme siirecinin daha yalin,
prosediirlerin daha az oldugu, islemlerin daha ¢abuk isletildigi inceleme mekanizmasi, incelemeden

alinacak verimi arttiracaktir.

Vergi incelemesinde geleneksel uygulamalardan uzaklagilmalidir. Cagdas analiz sistemleri
uygulanarak risk analiz uygulamalar1 6nemsenmelidir. Her denetim uygulamasinin devlet adina bir
maliyet oldugu unutulmadan en az maliyetle en verimli incelemeler yapilmasi amaglanmalidir.
Ulkemizde risk analiz sistemleri daha etkin kullanilarak vergi incelemelerinde verimin arttirilmasi

saglanmalidir.

Tiirkiye’de vergi denetiminde etkinligin saglanmasinda muhasebe meslek mensuplarina da
onemli gorevler dismektedir. Miikelleflerin vergisel 6devlerini, onlarin adina yerine getiren
muhasebe meslek mensuplari, miikellefe yakin degil, devlet ve miikellefe esit uzaklikta bulunarak
adeta koprii gorevi gormelidir. Vergi incelemesi durumunda inceleme elemanina yardimci olarak

gerekli bilgilendirmeler meslek mensuplari tarafindan tam ve zamaninda yapilmalidir.

Tiirkiye’de atilan teknolojik ve hukuki adimlar, e-doniisiimler, vergi kaybinin azaltilmasinda
ve vergi incelemelerinin daha hizli yapilmasina katki saglamaktadir. Vergi Denetim Kurulunun
kurulmasi, sektorel incelemelerin arttirilmasi, risk analiz sisteminin kullanilmasi tilkemiz agisindan
olumlu gelismelerdir. Fakat inceleme oranlarimin diigiikliigii, bir inceleme elemani iizerine diisen
miikellef sayisinin fazlaligi, incelemeler sonucu tarh edilen vergilerin sadece vergi gelirlerinin %2
sini kapsiyor olusu yapilan incelemelerin verimsiz oldugunu gostermektedir. Vergi aflarimin iilke
giindeminde olmamasi, vergi incelemelerinde etkinligin saglanmasi, cezalarin caydirici olmasi,
uzlasma miiessesesinin miikellefi vergi kagakg¢iligina tesvik etme giidiisiinde olmadan ilerlemesi

iilkemizin potansiyel vergi gelirine ulagmasina katki saglayacaktir.
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