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OZET
Yuksek Lisans Tezi
Tarkiye’'de Vergi Uyu smazliklarinin C6ziminde Uzlaggma Kurumunun Roll ve
Onemi
Burcu USTA

Dokuz Eyliil Universitesi
Sosyal Bilimleri Enstitlisu
Maliye Anabilim Dall
Mali Hukuk Programi

Ekonomik ili skilerin global nitelik kazandi g1 giinimuzde verginin, devlet
gelirleri arasindaki 6nemi daha da artmstir. Vergi kamu gelirleri arasinda
karsiliksiz ve zora dayanan bir gelir tirli olarak 6ne ¢kmaktadir. Vergi idaresi
ile mikellefin vergi uyusmazliklari nedeniyle karsi karsiya gelmesi dnemli bir
finansal kaynak olan verginin tahsilatini zora soknaktadir. Boyle olunca da
vergi idaresi vergi uyusmazliklarinin vergi yargisina gitmeden hizli bir bgimde
idari ¢6zum vyollariyla c¢ozumlenebilmesini tercih emektedir. Ayni tercih
mukellef icin de s6z konusudur.

Vergi uyusmazliklarinin idari asamada c¢6zimlenmesinde en sik
kullanilan yo6ntemlerden biri uzlasma kurumudur. Uzlasma kurumunun
uygulama sekilleri ise tarhiyat 6ncesi ve tarhiyat sonrasi ulasmadir. Bu
calismada yabanci Ulke uygulamalari da dikkate alinarak Turkiye'de vergi
uyusmazliklarinin ¢éziminde uzlgma kurumunun roli ve 6nemi konusu ele

alinarak incelenmistir.

Anahtar kelimeler: Vergi, mukellef, vergi idaresi, vergi yargisi, ger
uyusmazliklari, uzlama kurumu uygulamalari, tarhiyat sonrasi gizla, tarhiyat

oncesi uzlsma.



ABSTRACT
Master Thesis
The Role And Importance Of Compromise Authority For The Resolution Of
Tax Disputes In Turkey
Burcu USTA

Dokuz Eylul University
Social Sciences Institute
Finance Discipline
Law Finance Programme

The importance of the tax has ever increased amorige public revenues
in our time in which the economic relations have edved to a global nature. The
tax plays a major role among the public revenues aa revenue without any
consideration but with a compulsory nature. The diputes and related legal
procedures between the tax authority and the tax pger generates certain
difficulties in tax collection which is a significant financial source. Thus, the tax
authority prefers fast administrative solutions tosuch disputes without any tax
court procedures. The same preference also appliesthe tax payer.

One of the most frequent methods for resolving théax disputes via
administrative channels is the compromise authority The application methods
of the compromise authority are as compromise befer tax assessment and
compromise after tax assessment. This study examsé&e role and importance
of compromise authority for the resolution of tax dsputes in Turkey by also

considering the practices in foreign countries.

Keywords: Tax, tax payer, tax authority/tax administratioax tlaw, tax
disputes, compromise authority applications, commise before tax assessment,

compromise after tax assessment.
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GIRIS

Vergi, gunimuzde toplumsal ve ekonomik gelelere bgli olarak devletler
icin kamu harcamalarinin finansmani bakimindanresndi aractir.

Vergi zora dayanmasi, kaltksiz alinmasi gibi 6zellikleri nedeniyle gir
finansman araclarindan ayrilmaktadir. Vergi, ennfinédnansman araci olarak hem
toplumsal hem de devlet yonetimi acisindan en lsadeagelerle ilgilidir. Devletin
ekonomik hayata muidahalesi sosyal devletleglaba Devlet, sosyal adaletin
sglamasinda, kaynaklarin toplum katmanlarina yeniddagiliminda vergiyi
mudahale araci olarak kullanabilmektedir.

Vergilendirme yetkisi, dar anlamda devletin vergiykna konusunda sahip
oldugu gucudur. Gegianlamda ise vergi ve gér maddi yukamlulikleri koyabilme
gucudur. Vergilendirme yetkisi halk temsilcilerimd®lusan parlamentolarin sahip
oldugu ilk yetkidir.

Vergi iliskisi iki tarafli bir iliskidir. Bu iliskinin taraflarindan biri vergi
borclusu, dieri vergi alacaklisidir. Vergi borclusu vergi katarmin uygulanma
sahasinda bir takim hak ve yukumlaltklere sahiptrgi alacaklisi ise devlettir.

Anayasamizin vergi 6devi &l 73/1 inci maddesine gore, herkes, kamu
giderlerini kagllamak Uzere, mali glictuine gore, vergi 6demekle gilidur. Madde
metninde gecen herkes deyimiyle verginin gegellikesine vurgu yapilngtir.
Verginin genellgi ilkesine goére, Ulkemiz sinirlar icinde ggyan herkes vergi
0demekle yukumludar. Verginin gengilli ilkesi verginin kanunilgi ilkesiyle
baglantilidir. Verginin kanunili ilkesi ise yine Anayasamizin 73/3 tinct maddesinde
“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yuokimltlikl&anunla konulur, d@stirilir,
kaldirilir.” seklinde ifadesini bulmgtur.

Vergilendirme ilgkisinde vergi borglusu ve alacaklisi arasinda bkirh
uyusmazliklar yganmaktadir. Vergi uyamazliklari, vergilendirmesiemleri ve vergi
uygulamalarindan dwnaktadir. Vergi uysmazlgl, vergi borclusu ve alacaklisi
arasinda vergilendirmeslemleri ve vergi uygulamalari sonucundasam@an fikir
ayrihigidir. Vergi alacaklisi olarak devlet, kanuni yetkes dayanarak vergiyi
toplamak istemekte, vergi borclusu ise kanunen @sergereken vergiyi ya hig

0dememek ya da daha az 6demek istemektedir.



Vergi uyusmazliklarinda taraflarin 6niinde iki secenek varthari ¢ozim
yolu ve yargisal ¢cbzim yolu. Uzlma kurumu vergi hukuku sistemimizde idari
¢6zim yollarindan biri olarak dizenlentin. Uzlasma kurumuyla amaclanan vergi
uyusmazliklarinin - yargiya intikal etmeden taraflar ands kisa silrede
¢bzimlenebilmesidir.

Bu calgsmanin amaci; 1963 yilindan itibaren Turk vergi esisinde vergi
uyusmazliklarinin ¢éziminde uygulanmakta olan gmi@a kurumunun roli ve
onemini analiz etmek, uzlma kurumunun vergi sistemi acisindan aksayan yidinler
belirtmek ve buna paralel olarak da ¢ozim 6neresimalunmaktir.

Bu amaglarla; birinci bolumde vergi wmazliklan ve vergi
uyusmazliklarinin ¢6zim yollarina genel olarakgo@mistir. Ayrica bu bélimde
vergi uysmazliklarinin yabanci tlke uygulamalari incelegtmi

Calsmanin ikinci béliminde uzyena kurumu ayrintih olarak ele alinarak,
kavramsal olarak uzgana kurumu, uzlgma kurumunun amagclari ve ughaaya
basvuru nedenleri, uzkema kurumunun Turkiye'deki galmi, uzlasma kurumunun
ulkemizdeki uygulary sekilleri olan tarhiyat sonrasi ve tarhiyat 6ncegiagma
kurumlarina yer verilntir.

Calismanin tcglincu ve son béliminde ise, gmka kurumunun Turk vergi
sistemi acisindan derlendiriimesi yapilmy bu amacgla Tirkiye'de uzjma
kurumunun rolt ve énemi, olumlu ve olumsuz yonlaglasma kurumunun yabanci

ulke uygulamalari ile kadastiriimasi slenmistir.



BiRiINCi BOLUM
VERGI UYUSMAZLIKLARINA GENEL B IR BAKI S

|. VERGI UYUSMAZLIKLARI VE COZUM YOLLARI
Bu bolimde vergi uwmazliklari dncelikle kavram olarak incelerytm.

Daha sonra vergi ugmazliklarinin nedenlerine ve ¢6zim yollaringidémistir.

A. Vergi Uyusmazliklar

Vergi, kamu harcamalarinin en 6nemli finansman kayrolarak vergi
mukellefi ve vergi idaresi arasinda birgok gmazlgin konusu olmaktadir.

Vergi, devletin egemenlik yetkisine dayanilarakprem ve kagiliksiz olarak
alinan paraseklindeki 6édemelerdir. Vergi, kelime olarak hedigdilen, kagiliksiz
olarak verilen bir dgerdir".

Vergi iliskisi, vergi borclusu (mukellef) ve vergi alacaklisergi idaresi)
arasinda gecmektedir. Buskiye zaman zaman vergi sorumlusu da ucungiil ki
olarak katilmaktadfr

Vergi iligkisinin bir gérinimu olan vergi uymazlgi, vergi idaresi ile
mikellef arasinda vergi nedeniyle ortaya cikan kukanlagmazliklardir. Vergi
uyusmazliklarinin temelinde miukellef ile vergi idaresiasinda bir anlayiveya
goris farkhhg oldusu gorilmektedit.

Vergi uywsmazlgi diger bir ifadeyle, kanlikl iki tarafin, vergi mukellefi ile
vergi idaresinin vergi ile ilgili konularda farkyorislere sahip olmalari ve bunun
sonucunda angmazlga dismeleridir’.

Vergi uywsmazliklari, 6zellikle vergi muikellefiyeti, ceza kiesesi ve tahsil
konularinda ortaya cikmaktadir. Vergi mukellefiyda ilgili uyusmazliklar genel
olarak su hatalar nedeniyle ortaya cikmaktadir: Vergi nfatren tespiti, salinan
verginin miktari, muafiyet, istisnalar. Ceza kesbnile ilgili uyusmazliklar vergi

su¢ ve cezalariyla ilgilidir. Son olarak tahsil ilgili uyusmazlhklar ise, vergi

! Abdurrahman AKD@AN, Kamu Maliyesi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2006, s.115.

2 Nurettin HLICI, Vergi Hukuku , Seckin Yayincilik, Ankara, 2006, s.49.

3 Sukru KIZILOT ve Zuhal KIZILOT, Vergi Ihtilaflari ve C6ziim Yollari, Yaklasim Yayincilik,
Ankara, 2007, s.46.

Serafettin AKSQY, Vergi Yargisi ve Tirk Vergi Yargisi Sistemi, Filiz Kitabevi, istanbul,
1995, s.57.



mukellefinin ya da sorumlusunun 6deme emrinin febdilmesiyle borcun olmagii
ya da kismen-tamamen 0&degidi borcun zaman samina (gradgl seklindeki

itirazlarindan olgmaktadir.

1. Vergi Uyusmazliklarinin Ortaya Ciki s Nedenleri

VUK’nun 20 inci maddesine gb6re verginin tarhi, verglac&inin
kanunlarinda gosterilen matrah ve nispetler lGzenndergi dairesi tarafindan
hesaplanarak bu algga miktar itibariyle tespit eden idari bir muameledi
AATUHK’nun 55 inci maddesine gore amme alg@ea vadesinde 6demeyenlere 7
gun icinde borclarini 6demeleri veya mal bildirigkén bulunmalari lizumu bir
0deme emri ile tehdi edilir. Her iki dizenlemeye gore, vergi idaresrgilendirme
islemini tarh glemiyle baglatmakta ve tahsilsiemiyle sona erdirmektedir. Tarh
islemi idari bir slem oldgu gibi buna bgl yapilan tahsil glemi de bir idari
islemdir. iYUK’'nun 2 inci maddesine goére idarilémler hakkinda yetkigsekil,
sebep, konu ve maksat yonlerinden biri ile hukak&ir olduklarindan dolayi
iptalleri icin dava acilabilir. VUK, AATUHK,IYUK’dan olusan Turk vergi hukuku
sisteminde vergilendirmglemlerinin; tarh, tahsil samalarinddYUK cercevesinde
iptalleri istenebilif.

Gunumiazin  hizh  ekonomik  @mimlerine  kgut olarak vergi
dizenlemelerinin sik sik gsmesi, uygulama acisindan vergi kanunlarinda istikra
sgilanamamasi, mevzuatin takibindeki zorluklar, kamarcamalarinin artmasi
sonucu vergi ¢ggdinin ve mukellef Gzerindeki vergi yukinin artmaggi nedenlerle
vergi uywmazliklari giderek artmaktadir. Vergi uynazliklarinin bglica nedenleri

su sekilde siralanabilir:

a. Vergilendirme Islemlerinin Hukuka Aykiri Olmasi

Vergi kanununun vagina dayanilarak, vergi @aran olayin meydana
gelmesiyle vergi mukellefi ile devlet arasinda veitgskisi baslamaktadir. Vergi
idaresinin vergiyi tahsil edebilmesi icin yapmasreken, vergi mukellefini borclu,
vergi idaresini alacakli konumuna getiren tarhjifgliahakkuk ve tahsikiemlerine

vergilendirme glemleri denir.

Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, Siyasal Kitabevi, Ankara, 2000, ss. 195-196.
®  Nihal SABAN, Vergi Hukuku, Der Yayinlariistanbul, 2003, s.389.



Vergi idaresinin yapngioldugu vergilendirme glemlerinin yargisal denetimi
hukuk devleti ilkesinin gegadir. Bilindigi gibi hukuk devleti, glemlerinde hukuk
kurallarina bah olan, yonetilenlere hukuki glvencelergkgyan devlettir. Hukuk
devleti; temel hak ve 6zgurliklerin givence altailmmmasi, kanunlarin anayasaya
uygunlysunun yargisal denetiminin anmasi, yasal idare, devlet faaliyetlerinin
belirliligi, idarenin yargisal denetimi, mahkemeleringipasizlgl ve yargig
glivencesi, idarenin mali sorumlgluilkelerinden olgur’.

Anayasal kurallar gepe idarenin her tarli eylem vesleminin yargi
denetimine tabi olmasi, idari eylem wemlerden olan vergilendirmglémlerinin
hukuka aykirilik iddialariyla yargi denetimine tabmasi sonucunu garmaktadir.

Hukuka aykirilik, Anayasa bk olmak tizere kanunlara, kanunlagé lbBukuk
kaynaklarina ve de duzenleyici idargleimlere aykiriliktir. IYUK’'nun 2 inci
maddesine gore iptal davalari, idaglemler hakkinda yetkisekil, sebep, konu ve
maksat yonlerinden biri ile hukuka aykiriliklarimddolay: acilan davalardir

Vergilendirme gleminin; yetki,sekil, konu, sebep ve amacg acisindan hukuka

aykiri oldygu iddiasi vergi uysmazliklarinin ortaya ¢cikmasina neden olmaktadir.

(1) Yetki Acisindan Hukuka Aykirilik

Vergilendirme yetkisi, devletin hikmetme-yonetmetkiggne ba&li olarak
vergi alma konusundaki gucuddr. Vergilendirme yatlar anlamda, devletin sadece
vergi koyma yetkisini icerir. Gegianlamda ise, devletin her turlt mali yukimEgiid
getirebilme yetkisidir.

Anayasada yer alan ilkeler gloltusunda anayasaya aykiri olmangaktiyla
vergi koyma yetkisi yasama organina vergtni Vergilerin kanunilgi ilkesi
gerezsince vergi idaresinin kanunlara uygun olarajem yapabilme gic ve
yetengine yetki denir.

Vergi idaresinin yetkisi konu, zaman ve yer acliamdncelenebilir. Konu
acisindan yetki, kanunlarda belirtignolan kararlarin hangi idari makam ya da
mercilerce alinabileggni anlatir. Orngin, defterdarlik muhasebe mudurliklerince
tahsil edilmesi gereken idari para cezalarinin ivéayelerince tahsil edilmesi konu
acisindan yetkisizliktir. Zaman acgisindan yetkinkatibariyla yetkinin hangi sire ve

Metin GUNDAY, idare Hukuku, imaj Yayincilik, Ankara, 2002, s.137.
®  GUNDAY, ss.38-49.



zamanda kullanilabilegmi anlatir. Orngin, yetkiyi kullanacak goérevlinin
izinliyken yetkisini kullanmasi zaman acisindankig@zliktir. Yer acisindan yetki
ise, vergi idaresinin yetkisini kullanabilegecografi alandir. Bu cgrafi alan dginda
yetkisini kullanmasi yer acisindan yetkisiglineden olUt

Idare hukuku ilkelerine gore, idarenin ve kamu ghlexinin yetkileri
kanunlarla 6nceden duzenlentim Yetki kurallarinin bazilari yargi ictihatlateyda
belirlenmi olabilir. Yetki, kamu dtzeniyle ilgilidir, bir yikmlulik de ifade eder. Bu
nedenle uygsmazlgin taraflari davanin hesamasinda yetkisii ileri strebilir ve

taraflar ileri stirmeseler bile yargi yerleri yetklgsi re’sen inceleyebilif’.

(2) Sekil Acisindan Hukuka Aykirilik

Vergilendirme glemlerindesekil ve yetki kurallar usul kurallarini gjturur.
Vergi idaresinin yap@ vergilendirme gleminin kesin ve yurutilmesi zorunlu hale
gelinceye kadar vergi idaresinin uymasi gereken yeul, hazirlik cajmalari ve
incelemelersekil kurallarini olgturur. Vergilendirme sleminin tesisinden 6énce bazi
makamlarin goérglerinin alinmasi 6ngoruldiii halde gorgler alinmadansiem tesis
edilmesi, vergilendirmeslemini sekil acisindan hukuka aykiri kilar. Vergilendirme
isleminin esasini etkileyen askekil kurallari, glemi sakatlar. Ancak vergilendirme
isleminin esasini etkilemeyen taékil kurallar slemi sakatlamaZ.

(3) Sebep Acisindan Hukuka Aykirilik

Idari islemlerin sebebi, kendilerinden énce var olan sdyikuk kurallarinca
belirlenmk, idareyi o glemleri yapmaya sevk eden nedendir. Vergilendirimésrh
isleminde sebep unsuru, hukuki ve maddi sebep oli&kig& ayrilir. Hukuki sebep
yurdrlikteki kanun hikmi, maddi sebep vergiygdi@n olaydir. Vergiyi dguran
olay, devletin alacak hakkinin gimasini sglayan vergi kanunlarinin vergiyi
bagladiklari durumdur. Vergilendirmesleminin sebep agisindan hukuka uygun
olmasi icin hukuki ve maddi sebebin birbirine uygolmasi gerekir. Bu duruma
tipiklik denir*?.

®  KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, s.47.
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1 Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKANirk Vergi Yargisi, Nesa Ofset,izmir, 2008, ss.58-
59.
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Vergi idaresinin vergilendirmeslemini dayandirdii hukuki sebep gercek
degilse ya da gercek olsa bile kanun hikimlerine uydafilse sebep agisindan

hukuka aykirilik séz konusu olmaktadir

(4) Konu Acisindan Hukuka Aykirilik

Idari islemin konusu, idarisiemin hukuk aleminde dmrdusu sonug ya da
yaptgl degisikliktir. Acik olarak hukuka aykirilik durumlarindadz konususiem
hukuka aykiri olur. KDV'nin konusu, mal teslimi,zmet ifasi ve ithalattir. KDV'de
vergiyi dasuran olay verginin konusu bakimindan farkli diizenigtir. Ornegin,
mal teslimi veya hizmet ifasinda malin teslim edifnya da hizmetin ifa edilmesi
vergiyi dgzuran olaydir. Mal tesliminde §den harcama vergisi yerine gelir vergisi
alinmasi vergilendirmalemini konu acisindan hukuka aykiri kifar

Vergilendirme gleminin sebep ve konu unsuru arasinda siki Bkiilrardir.
Bu siki iliski nedeniyle sebep ve konu unsurlarini birlikteddaetmek icin esas
deyimi kullanilmaktadir. ikisi arasindaki ikkinin kopuk olmasi vergilendirme
islemini ya konu ya da sebep acisindan sakatlar. &lemle aralarindaki mantiki
iliski dogru kurulmalidir. Eger konu ve sebep unsuru arasindaki mantgkiitiogru
kurulmamgsa o6rngin, kanun hiokminde ©6ngorilen sebep gergtikie halde
kanunda oOngorilen hukuki sonuctanskaa bir sonug¢ dgurabilecek glem tesis

edilirse s6z konusylem konu bakimindan hukuka aykiri dfur

(5) Amac Acisindan Hukuka Aykirihk

Idari islemlerin amaci genel olarak kamu yararinin gergékienesidir.
Toplumun butinidne ait olan devlet yetkisi kamu wpanagerceklgtirmek icin
kullanilabilir. Vergilendirme gleminin de amaci @er idari slemler gibi kamu
yarardir. Kamu yarari amaci takdiregbadegildir, degistirlemez ve 6zel amaclar
icin kullanilamaz. Ozel amac¢ gudulerek vergilendiriieminin yapilmasi siemi
hukuki olarak sakatlar. Genel olarak idgiemlerin amag¢ unsuruna aykiri olmasina

yetki saptirmasi derfit.

13 Ramazan ARM&AN, “Vergi Uyusmazliklarinin Coziiminde Uzlma Milessesesi ve Isparta

fline Tliskin Bir Degerlendirme”,Maliye Dergisi, Sayi:153, Temmuz-Aralik 2007, s.162.
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Vergilendirme glemlerinde kural olarak kamu yarari amacinin ganin
arggtinilmasina gerek yoktur.gér kanunda sebep unsuru agik¢a dizenlgsamniergi
idaresi glemi yapmak zorundadir. Bu konuda takdir yetkisktym. Kanunda sebep
unsuru yer almsa, bu sebep gercekieisse kamu yararinin kendilinden
gerceklgecesi bizzat kanun tarafindan var sayllmaktadir. Seloeguru kanunda acik
bir sekilde dizenlenmeryse vergi idaresi vergilendirmelemini kamu yararini

gozeterek yapmalidht:

b. Diger Nedenler

Vergi uywmazliklarinin ortaya c¢ikmasinin géir nedenlerinisu sekilde
Ozetleyebiliriz:

i) Vergi incelemeleri nedeniyle ortaya c¢ikan siywazliklar,

i) Tarhiyatin ve cezanin hatali olmasi,

iii) Mikellefin beyan ettgi matrahin dgik olmasi,

iv) Tahakkuk ettirilmg verginin mukellef ya da sorumlu tarafindan hig
ddenmemesi veya ge¢ ddenmesi,

v) Vergi, ceza ya da vergilendirmglemlerinin teblgi ile ilgili veya
miikellefin vergi 6deme ile ilgili duyarsizindan dgan uywmazliklar®.

Bu nedenlerden vergi incelemesi nedeniyle ve yatm ve de cezanin hatali
olmasi nedeniyle ortaya c¢ikan yyuazliklara bakacak olursak;

Vergi incelemesi, mukelleflerin beyanlariyla bedimen ve ddenen verginin
dogrulugunu aratirmak, tespit etmek ve gamaktir. Beyan edilen verginin defter,
belge, kayit ya da hesaplara uyg@uiukontrol edilir, arsgtirlir ve sonug¢ olarak
vdenmesi gereken verginingalugu tespit edilit®.

Vergi incelemesine tabi olanlar, VUK ya dageli kanunlara gore defter
tutmak, evrak ve vesikalari muhafaza etmek ve ilmzek zorunlulgunda olan
gercek ve tiizel kilerdir®.

Vergi incelemesi sonucunda 6denen verginin gergeygun olmad tespit

edilirse vergi inceleme raporu veya buna dayantakdir edilen matrah veya matrah

7 TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi, s.61.

18 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollari, ss.50-55.

19 Fazil TEKIN ve Ali CELIKKAYA, Vergi Denetimi, Seckin Yayinlari, Ankara, 2007, s.141.

2 YunusSENGOZ, “Uzerinde Uzlailan Verginin Matrahinin Artirilmasini GerektirertSplerin
Tespiti Halinde Ek Tarhiyat Yapilabilir mi?Vergi Sorunlari Dergisi, Sayi:113Subat 1998, s.13.



farki Uzerinden vergi idaresince vergi tarh edmiriikellef ya da ceza sorumlusunun
bu matrah ya da matrah farkina istenilen borcuradign, gercein tizerinde oldgu,
borcla ilgili tebligat yapilmagn seklinde itiraz etmeleriyle vergi ugmazlgl
dogmus olur. Vergi idaresi ise mukellef veya sorumluniasinilemis ya da
kesinlamek Uzere olan vergi borcu ve cezalarini tahsilbigek amaciyla bazi
zorlayici tedbirlere baurabilir.

Tarh edilen verginin ya da kesilen cezanin hathhasi, vergi idaresi ile
mikellef arasinda vergi uymazlginin ortaya ¢cikmasinin nedenlerinden biridir. Bu
hatalar; verginin tarh samasinda yapilan yaglimatematiksel hesaplamalardan,
yanlis oran ya da tarife uygulanmasindan, yapiimasi gereidirimlerin yapilmansi
olmasindan kaynaklanabilegegibi verginin konusuna girmeyen veya vergiden
istisna edilen unsurlardan vergi istenmesi, vemgiseuaf tutulan kilere vergi
salinmasi, verginin asil mukellefi olmayan birindegrgi istenmesi, vergilendirme
veya muafiyet doneminin yaglbelirlenmg olmasindan kaynaklanan eksik ya da
fazla vergi istenmesinden de kaynaklanabilmektédir

Vergi uywsmazliklarinin taraflari ve uymazlik konulari gagida yer alan

tablodaki gibi 6zetlenebilir:

2L KIZILOT, v.d. Vergiihtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.50-55.



Tablo 1: Vergi Uywssmazliklarinda Taraflar ve Ugmazlik Konulari

Vergi  Uywmazliklarindal Uyusmazlik Konulari

Taraflar

Mukellef, vergi sorumlusu| Tarh edilen vergiler

Kendilerine vergi cezasiKesilen cezalar

kesilenler

Vergi daireleri Tadilat ve takdir komisyonlarinaaspit edilen
matrahlar

Belediyeler Tadilat ve takdir komisyonlarinca tesgilen
matrahlar

Turkiye Ticaret, Sanayi,Maliye, Bayindirlik ve Iskan Bakanliklar
Deniz Ticaret odalari vetarafindan yapilan bina metrekare normal
Ticaret Borsalari Birfii insaat maliyet bedelleri tespiti. (Ticaret odalari
ayrica, takdir komisyonlarinca yapilan arsa| ve
araziye ait asgari Olcide birim ghr tespitine
ili skin kararlara kan dava acabilirler)

Ziraat odalari Takdir komisyonlarinca tespit edilarsa ve
araziye ait asgari Olcide birim ghr tespiti

kararlari

Mahalle muhtarhklari ve Takdir komisyonlarinca tespit edilen arsa |ve
koy muhtarhklari araziye ait asgari Olcude birim ghr tespiti

kararlari

Kaynak: Tosuner ve ArikanTurk Vergi Yargisi, s.127.

B. Vergi Uyusmazliklarinin C6zim Yollari

Herhangi bir vergilendirme gkisi vergiyi dgguran olayin vukuu ile Iyar,
vergiyi dgzuran olay kgili ginde gercgeklgmis olan ki mukellef statlisiine girmi
olur, mukellefin vergi borcunun saptanabilmesi igse vergi tarh edilmelidir.
Verginin tarh edilebilmesi icin matrah yani Uzemmd verginin hesaplanaga

ekonomik birimin bilinmesi gerekir. Matrah mikeilebeyani ya da idare tarafindan
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saptandiktan sonra matraha vergi oraninin uygularytaavergi borcunun miktari
hesaplanir. Busleme verginin tarhi denir. Tarh edilen verginin rali&fe teblg
edilmesinden sonra siresinde vergi davasi acilmaryasda acilan davanin
mahkeme tarafindan reddedilmesiyle vergi borcu Kialla eder dier bir deysle
0denmesi gerekensamaya gelmi olur, verginin tahsil edilmesi-6denmesi ile
vergilendirme ilikisi sona eréf.

Verginin tarhi, vergi idaresinin yudrarlikteki kanumikmine dayanarak
mikellef aleyhine ancak devlet lehine alacak yawatek tarafli, bireysel idari bir
islemdir. Uygulamada genellikle vergi inceleme rap@udayali olarak yapilir.
Inceleme elemaninca hazirlanip vergi dairesine dhtikden vergi inceleme
raporundan yola cikilarak tespit edilen matrah veyatrah farki Uzerinden
hesaplanan vergi ihbarname ile tarh olunur. Taumarh vergiye, vergi ziyal cezasi
da uygulanir. Vergi idaresince yapilaglem, kanun hikimlerine ve yontemlere
aykir oldygu ya da maddi hata oldu gerekgeleriyle mukellef tarafindan itiraz
konusu edilebili?.

Genel olarak tarh edilen vergi ve kesilen cezakam mukelleflerin kanuni
haklari ve izleyebilege idari bavuru yollari; vergi ve cezanin itiraz edilmeden
0denmesi, vergi hatasinin duzeltiimesi talebi, k@da indirim talebi, uzkma ve
dava agmadir.

Mukellefin itiraz hakkini kullanmasiyla ortaya crkavergi uygmazliginin

cozum, iki @amada gercekdebilir: idari gama ve yargigamasi.

1. Vergi Uyusmazlklarinin Idari Asamada Coéziimlenmesi

Vergi uywmazliklarinda idare vergi almak istemekte, mukellefrgi
0dememek veya O6denmesi istenen vergiyi daha az ayaetiktirerek 6demek
istemektedir. Uysmazlgin  vergi  yargisi organlarinda dava acilarak
sonuclandiriimasi mukellef ve vergi idaresi aciamdazi maliyetler ve sorunlar

yaratmaktadff.

22 Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU ve Nami C&AN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi,
Ankara, 2002, ss.87-88.

23 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, ss. 55-56.

24 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, s.59.
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Uyusmazlgin vergi mahkemelerinde ¢dzimlenmesinin yagattnasraf ve
sorunlar nedeniyle vergi uymnazliklarinin idari gamada ¢ozimlenmesi vergi
hukuku literatirinde bawgil ¢6zum yolu olarak adlandiriimaktadir. Bu
adlandiriimanin nedeni idars@mada ¢6zUmun vergi uymazlgl taraflar arasinda
karsilikli bir nzaya dayanmasidir.

Tark vergi hukukunda, vergi yargisi organlarigatirilmeden vergi
uyusmazliklarinin vergi idaresi ile muikellef arasindarsilikli iyi niyet cercevesinde
cesitli yontemlerle anlgarak ya da idarenin kendi i¢c denetim mekanizmasdée
sona erdirilmesine vergi uymazliklarinin idari gamada ¢6ziimlenmesi defiir

Vergi uywssmazlginin idari gamada c¢Ozumlenmesinin gadigi bir takim
avantajlar géze carpmaktadir. S6z konusu bu avantaj

i) Uyusmazligin sona ermesi,

i) Mikellefin vergi ve cezayl 6deme agisindan,gvadaresinin vergi ve
cezay! tahsil acisindangadiklari avantajlar,

iii) Mukellef ve vergi idaresi acisindan emek vemzan kaybini ve de bazi
giderlerin 6nlenmesi,

iv) Mukellef ve vergi idaresi arasindakiskiyi olumlu yonden gelitirmesi,
taraflar arasinda kahkli giiven ve anlay yaratmasidff.

a. Vergi idaresi Kavrami

Vergi idaresi kavraminin vergi hukukumuzda bir taniyapiimanstir.
Maliye Bakanlgi, devletin alacaklarini tahsil etmek ve devletaldarinin tahsili ile
ilgili davalarda devlet tuzel kili gini temsille gorevlidir. Bu nedenle de vergi idares
dendginde akla ilk olarak Maliye Bakargh gelmektedit’.

Vergi idaresi, vergilendirme ile ilgili tim hizmetli vergi mevzuatina goére
yuriten Maliye Bakanfina bagli devlet orgutudur. Vergi idaresi vergilendirme
hizmetlerini ydrutirken miukellefleri tespit etmekteergi incelemesi, agarmasi,
tahsilat, kovgturma, denetim gibislemleri ve dger islemleri yapmaktadir.

Vergi idaresi kavrami vergi hukukumuzda tanimlanmgawisa da vergi

dairesinin tanimi yapilmtir. VUK’nun 4 Unct maddesine gore vergi dairesi,

> AKSOY, s.65. _
% KIZILOT, v.d. Vergiihtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.60-61.
27 KIRBAS, s.157.
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mukellefi tespit eden, vergiyi tarh eden, tahaklatkiren ve tahsil eden dairedir.
Vergi dairesi vergi idaresinin Bha birimlerinden biridir.

b. Vergi idaresinin Yapisi

Vergi idaresinin yapisi vergi idaresinin orgutlengekline gore farklilik
gostermektedir. Ulkemizde vergi idaresi Maliye Bak@ catisi altinda
orgutlenmgtir. Ayrica yerel idarelerinde vergiyle ilgili bitakim idari gorevleri
vardir. Ulkemizde vergi gelirlerinin %901 Maliye &Ranlgl tarafindan
toplanmaktadff.

2005 yilinda vergi idaresinin yapilandiriimasi agan 6nemli bir d@siklik
yapilarak Gelirler Genel Mudurgii kaldirims, Maliye Bakanlgina bgli olarak
Gelir idaresi Bakanligi kurulmuwtur. Gelir Idaresi Bsgkanliginin Tekilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanuna gore Gelidaresi Bagkanliginin kurulmasinda
gudulen amag; gelir politikasini adalet ve tardfisizinde uygulamak, vergi ve ger
gelirleri en az maliyetle toplamak, mikellefleriargiye gonullti uyumunu geamak,
mikellef haklarini  gozeterek yiksek kalitede hizmsunmak suretiyle
yukumlaluklerini kolayca yerine getirmeleri icin igdkli tedbirleri almak, saydamlik,
hesap verebilirlik, katihmcilik, verimlilik, etklik ve mukellef odakhlik temel
ilkelerine gbre go6rev yapmaktir. Bu amagiginda vergi idaresinin yeni
yapilandiriimasinin idari ¢6zim yolu acisindan Wagirici bir rol oynayacg

varsayilmaktadfr.

¢ Vergi Uyusmazliklarinin idari Cozimii

Vergi uywssmazliklarinin idari yolla ¢6ziUmi Turk vergi sistekosullarinda
uzun sidren vyargisal ¢ozime gore smgazlgl kisa slrede sonuclandirarak,
miukellefler ile vergi idaresi arasindakiskilerin bir an 6nce normal hale gelmesini,
mukelleflerdeki endklerin ortadan kalkmasini, dolayisiyla da vergi d@arina

kars olusan tepkilerin azalmasini gamaktadi®.

2 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollari, ss.56-59.

29 http://www.mevzuat.adalet.gov.tr/html/1475.htiBtigim:24.03.2009)

% Mehmet GVAN, “ isletmelerdeki Vergisel Uymazliklarinidari Asamada C6ziim Yollari Ve
Bir Ornek Uygulama”,
http://www.legalisplatform.net/makale-detgp?1D=38&syf=11 (E§im:10.02.2009)
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VUK'u kapsamina giren vergi, resim ve harclarlaililguyusmazliklar,
VUK'u kapsamina girmese de gumrik vergisi ile ilgiyusmazliklar idari ¢6zum
yoluyla  ¢ozliimlenebilmektedir. Idari gamada c¢ozumlenebilecek vergi
uyusmazliklari, gelir, kurumlar, veraset ve intikal, tke deger, emlak, motorlu
tasitlar vergileri, dger vergiler ve resim, harclari kapsamaktadir.

Idari damada ¢oziimlenebilecek vergi wmazlklari, mikellef ya da vergi
sorumlusunun beyani Uzerine tarh edilen vergilegsen, ikmalen veya idarece tarh
edilen vergilerden kaynaklanabil@tegibi vergi miukellefiyetinden, mukellefin
sahsindan ya da vergilendirme veya muafiyet doneemrae kaynaklanabilir

Vergi uywmazliklar genelde vergi mikelleflerinin bildirinnleszeya defter ve
belgelerin inceleme elemanlarinca incelenmesi samie ortaya cikmaktadtr

Mukelleflerle vergi idaresi arasinda ortaya cikasrgisel uyygmazliklarin
yargl organlarina gitmeden kisa yoldan ¢ozimlenrngasi Tirk vergi hukukunda
bazi dizenlemeler yapilgtir. Bu dizenlemeler; vergi hatalarin dizeltiimesi,
pismanlik ve i1slah, cezada indirim ve ugteadir.

IYUK’un 11 inci maddesinde yer alan st makamlargvbau yolu da vergi
idaresi tarafindan yapilan vergi tarhiyati ve/vey@za kesmesliemlerine kagl
kullanilabilecek idari bgvuru yollari arasinda yer almaktadir. Ust makamlara
basvuru yolu, vergi hatasi kapsaminda olmayan bugngilendirme ve ceza kesme
islemleri icin s6z konusu olabilen bir yoldur. Ancakt makamlara auru yolunun
vergi uywmazlklarinda uygulanip uygulanmaygc&onusunda yargi organlari dahil

olmak tizere tam bir gosibirligi yoktur*?,

(1) Vergi Hatalarin Duzeltilmesi

Vergi uywsmazlklarinin idari gamada ¢6zum yollarindan birincisi vergi
hatalarinin  duzeltiimesidir.  Duzeltme, vergilendgm islemlerindeki  bazi
aksakliklarin giderilmesi amaciyla duzenlegrbarscil idari bir strectir. VUK’ nun
116 ile 126 inci maddeleri vergi hatalarini ve diize yolunu dizenlengiir. 116
Incl maddeye gore vergi hatasl, vergiye miteakikaplarda veya vergilendirmede

yapilan hatalar yliziinden haksiz yere fazla veyk elesgi alinmasidir. VUK’nun

L KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.97.
% Metin TAS, “Vergi Uyusmazliklarinda Ust Makamlara Bairu Yolu ve Bir Yargl Karari”,
Yaklasim Dergisi, Say1:179, Kasim 2007, s.245.
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117 inci ve 118 inci maddelerinde ise vergi hatasiramina giren sakatlik turleri
hesap hatalari ve vergilendirme hatalari olaraledlenmektedit.

Matrah hatalari, vergi miktarindaki hatalar, vengimukerrer olmasi hesap
hatalariyken; mukellefizahsinda hata, mukellefiyette hata, vergi mevzuumata,
vergilendirme ve muafiyet déneminde hata ise verglirme hatalaridif.

Vergi hatalari, mikellefin Baurusu tzerine ortaya c¢ikabilggegibi acik ve
mutlak vergi hatalari idare tarafindan da farkedallir. Vergi hatalarinin diizeltiimesi
mikellefin yazili bavurusu Gzerine yapilabilegegibi acik ve mutlak vergi hatalar
idare tarafindan re’sen de duzeltilebilir. Bu duda mukellefin dava agma hakki
sakhdir.

Mukellef hata dizeltmeyi, hatanin ilgili olgu vergi alacginin dgdugu
takvim yilini izleyen tarihten itibaren zamagiral stresi yani 5 yil icinde isteyebilir.
Hata, vergi idaresi tarafindan bu sure icinde rede duzeltilebilir.

Hata dizeltmede karar verme yetkisi vergi dairesidimiine aittir. Vergi
idaresi mukellefin dizeltme talebine 60 gun icindevap vermelidir. Cevap
verilmezse talep reddedilgmsayilir. Mikellefin dizeltme talebi kabul edilirfzzla
ya da eksik diizenlenen vergi silinir ya da vergeridigse 6denen vergi geri verilir.
Duzeltme talebi reddedilirse, mukellef kalan strggee vergi mahkemesine ya da
sikayet yoluyla Maliye Bakan#ina bavuruda bulunabili.

Vergi uywmazliklarinin dizeltme yoluyla giderilmesi, subjékvergi
islemleri acisindan verginin kanurginin sgzlanmasina hizmet eder. Diizeltme yolu
kamu gelirlerinin idari denetimi kapsamina girmekie Hatali vergilendirme
islemini ortadan kaldirarak diizeltilen miktar kadargi borcunu sona erdirft

(2) Pismanlik ve Islah
Vergi uywsmazliklarinin idari gamada ¢6zim yollarindangdiri pismanlik ve
islahdir. Bu dizenlemeyle gudulen amagemis olduklari vergi sucu nedeniyle

pismanhk duyan iyi niyetli mukelleflereslemis olduklari sucu itiraf etmeleri

%3 ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, s.173.

3 Mehmet TOSUNER ve Zeynep ARIKAN/ergi Usul Hukuku, Masadistii Yayincilikjzmir,
2007, s5.134-138.

% BILICI, s.122.

% ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, s.174.
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durumunda cezaglem uygulanmayarak belki de hi¢ alinamayacak vengiahsilini
sgslamak ve de bu arada halkin vergi ahlakinisgjethektir*”.

Pismanlik ve 1slah, VUK'nun 371 inci maddesinde dizenhktir. Bu
maddeye goére, beyana dayanan vergilerde vergi zgzasini gerektiren(360 Inci
maddede yazilistirak seklinde yapilanlar dahil), Kanun’a aykiri harekatieilgili
makamlara kendiginden dilekce ile haber veren miukelleflere bu katauryazili
kayit vesartlarla vergi ziyal cezasi kesilmez. Béylece baetileme ile vergi kaybi
gerceklgtikten, vergi eksik 6dendikten sonra dahi mukeltefgir iradesi ile
pismanlk ve islah yoluyla vergi kaybina engel oludsandisine vergi cezasi
kesilmemektedir. Bu kurum sayesinddenmis ve tamamlanngi vergi sugunun
cezalandirilmasindan vazgecilmekt&dir

Pismanlik ve 1slah kurumundan yararlanan muikelleflabkakkuk eden vergi
Uzerinden vadesine gore gecikme zammi oraninglagoilik zammi cezasi kesilir.
Mukellefler tahakkuk eden vergi ve kesilen bu ceza$ gun icinde 6demek

zorundadir aksi halde bu diizenleme gecersiz hété%ge

(3) Cezalardaindirim

Vergi uyssmazliklarini idari gamada ¢ozumlenmesi igin 6ngoruledeti bir
dizenleme cezalarda indirim kurumudur. VUK 376 imadde ile duzenlenstir.
Adlarina tarh edilen vergi ile kesilen cezayi, daeausu yapmaksizin kabul ederek
ve Odeyerek iyi niyet gosteren muikelleflerin vergizalari belli keullar altinda
indiriimektedir®.

Re’sen, idarece ve ikmalen tarh edilen vergi vegigivfarkini ve VUK’nun
376 incl maddesinde gdsterilen indirimlerden agtark vergi ziyal, usulsuzlik, 6zel
usulstzlik cezalarini miukellef ya da vergi sorumlusbarnamelerin teldi
tarihinden itibaren 30 gun iginde ilgili vergi desine bgvurarak vadesinde veya
AATUHK’da diizenlenen tirden teminat gostererek vanlditmesinden bdayarak

3 ay icinde o6deye@mi bildirirse mukellef veya ceza sorulusundan vergal

37 TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi, s.110.

% KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.169-170.
% TOSUNER ve ARIKAN,Tirk Vergi Yargisi, ss.110-111.

40 KIZILOT, v.d. Vergi Ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.149.
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dolayisiyla kesilen cezanin birinci defada yartaha sonra kesilen cezalarin (gcte
biri, usulsiizlik ya da 6zel usulsiizlilk cezasinge bgi indirirlir*”.

Cezalarda indirim kurumunun vergi hukuku sistemengetiriimesinin en
onemli nedeni, vergi uymazlginin idari gamada ¢ézumlenmesinigayarak dava
konusu yapilmasini engellemektir. Vergi idaresinegdenden dolayl almasi gereken
vergi cezasinin bir kismindan vazgec¢mektedir. Vengikellefi cezadan indirim
kurumundan yararlanmak istiyorsa, vergi ya da cexaya bunlardan birini dava

konusu yapmamalidfr

(4) Uzlasma

Vergi konusu, idare ile mukellef arasinda en cokusmazlik yaratan
alanlardan biri oldgundan ve vergi uywmazliklari vergi idaresini, vergi
mahkemesini ve Dagtay’t uzun stre mggul ettigsinden Kanun koyucu bu noktadan
hareket ederek VUK’nun 376 inci maddesi ile ilkrad@961 yilinda atarak, vergi
cezalarinda kismen de olsa bir yeta nitelgindeki “Cezaindirme” kurumunu vergi
sistemimize kazandirgtir. Daha sonra, ceza indirmeden daha gem gercek
anlamda ankma olan uzlgma kurumu 1963 yilinda 205 sayili kanunla vergi
hukukumuza girnsiir*®.

Uzlasma kurumu, VUK’'nun 376 inci maddesinden sonra ig@tirEk 1-10
uncu maddeleri ile dizenlengtir. Uzlasma, alacakh vergi dairesi ile mukellef veya
ceza muhatabi arasindagdws ya da d@acak vergi ve cezalarla ilgili olarak
kargilikli  6dunlerle, kagihkh irade uyumuyla ankalarak uygmazliklarin
giderilmesidir.

Tark vergi hukukunda uzfaayr dger idari ¢6zim yollarindan ayiran
Ozelligi vergi uywmazliklarinin bldyuk bir ¢gunlugunun uzlama vyolu ile

coziimlenmekte olmasidfr

41 KIRBAS, s5.193-194.

42 TOSUNER ve ARIKAN,Tirk Vergi Yargisi, s.114.

3 Nurettin ER@LU, Vergi Usul Kanunu, Adalet Matbaacilik, Ankara, 1995, s.697.
4 KIZILOT, v.d. Vergi htilaflari ve C6ziim Yollari, s.149.
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2. Vergi Uyusmazliklarinin Yargi A samasinda Cozimlenmesi

Mukellef ile vergi idaresi arasinda ortaya cikamgvelyusmazlgl idari yolla
cbzimlenemezse taraflasohda bir makamin ¢6zmesi gereken bir sorun haléelie. g
Bu noktada devreye yargi girer.

Vergi uyssmazliklarinin yargi gamasinda ¢6zumlenmesi, vergisel sorunlarin
¢bzim vyollarinin bir alternatifi olarak uymazliklarin yargi énine getirilerek bir
dava konusu yapilmasini ve kesin bir hikmgdoramasini sglayan bir yoldur. Vergi
uyusmazliklarinin dger ¢c6zum yollariyla kiyaslanginda daha gegi bir alani
kapsamaktadir. Cunku yarggamasinda ¢6zum, sadece bireysinmler hakkinda
basvurulan bir yol dgildir. Ayni zamanda objektif, dizenleyicislemlerin
kanuniliginin denetlenmesini de gayan bir yolduf®.

Vergi uywsmazliklarinin yargi gamasinda ¢éziimlenmesinde uygulanan esas
ve usullelYUK, bu kanunda hiikiim yoksa VUK ve HUMK ile diizembeistir.

Vergi mukellefi, sorumlusu ya da ceza muhatabismarlgin 6nce idari
asamada ¢cozumlenmesi icin vergi idaresingvinauda bulunup, sonu¢ elde edemezse
yarglya gidebilmekte ya da idari ¢c6zim yollarinineeeden dgrudan yargisal
asamada ¢O0zum yolu arayabilmektedir. Cunku Turk vefa@igisi sistemi yargisal
coziimden énce idari ¢cozum yollarini zorunlu kilmgnit®.
yargl organinca verilen karar, taraflar acisindesirk hiikiim nitefiindedir. Boylece
uyusmazlik yargi organinin veregiedogrultuda ¢cézimlenngiolur, mukellef ya da
vergi idaresi Ust yargl yoluna gsararak vergi mahkemesinin kararinin bozulmasini

talep edebilirlet’.

a. Vergi Yargisi Kavrami
1980 yil ve sonraki yillarda vergi yargisi alarandnemli deisiklikler
yapiimstir. Bu desisiklikler vergi yargisi sistemimizin kurumsajlmasinda ve

kendisini ifade etmesinde 6nemli katkilarda bulugimu Vergi yargilamasi demek;

% Yusuf KARAKOGC, Genel Vergi Hukuku, Yetkin Basim Yayim, Ankara, 2007, ss. 731-732.
4 TOSUNER ve ARIKAN,Tirk Vergi Yargisi, ss.117-124.
47 KIZILOT, v.d. Vergi htilaflari ve C6ziim Yollari, s.70.
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hukuk, ekonomi, muhasebe weitme demektir. Vergi yargilamasi tim bu alanlari
kapsamaktadif.

Vergi yargisi, vergi uygmazlklarinin yargi gamasinda ¢ézumuni@ayan
yarg! yoludur. Kavram olarak vergi yargisi, vergrgsi organlarinin kuruguisleyis
ve vergi uyymazliklarina uygulanacak usul kurallarini kapsamait’.

Yargl gamasinda c¢ozimlenen yyoazliklar, verginin tarh, teldj tahsil
asamalarinda yapilanslemlerden ve ceza kesmealeimlerinden ve de vergi
mikelleflerinin vergilendirme konusundaki idari d@itemelerin kanunlara veya
hukukun genel ilkelerine aykirgini ileri sirmelerinden kaynaklanmaktadir.

Yuratmenin vergi hukuku alaninda kanundan @lgetkiyle yapmg oldugu
genel diuzenleyicislemlerin hukuka uygunigunun denetimi de yargisamasinda
gerceklgir. Vergi yargisi organi, gerekinde yuritmenin hukuka aykiri genel
diizenleyici §lemini iptal etme yetkisine haizdft

Vergi yargisi, vergi idaresinin vergi alanindakirgieendirme glemlerinin
yargisal denetimini gfayarak hukuk devleti temelinde 6nemli bglevi olan bir
yarg! alanini olgturmaktadit™.

Vergi yargisi yaninda kullanilangdr bir kavram mali yargidir. Ancak mali
yargi ile vergi yargisi birbirinden farkli kavramdlar. Vergi yargisi, gegianlamda
mali yarginin bir koludur. Vergi yargisi, kamu ghdriyle ilgili uyusmazliklari ¢cézen
yargl koluyken, mali yargi, kamu gelirleri ve kamgiderleriyle ilgili

uyusmazliklarin ¢ozen yargi koludir

b. Vergi Yargisinin Yapisi

Vergi uywsmazliklarinin yargisal yolla dava acilarak ¢ozimiesi caitli
ulkelerde farkli yargi yollarina kaurmayi gerektirmektedir. Vergi yargi sistemi, adli
yarglya ya da idari yargiya gla diizenlenebildii gibi bagimsiz veya karma olarak
da diizenlenmiolabilmektedir®.

“8 Ersin NAZALI, “Tirkiye'de Vergi Uywmazliklarinin Yargi Aamasinda Céziimlenmesinin

Gecirdigi Asamalar”, Vergi Dunyasi Dergisi,Say1:313, Eylul 2007, s.129.
49 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollari, s.62.
' KARAKOC, s.732.
1 KIRBAS, s.205.
%2 KARAKOCG, s5.733-734.
3 KIZILOT, v.d. Vergiihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.72.
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Cssitli Glkelerde uygulanan vergi yargisi sistemleendadli yargiya bz
vergi yargisi sisteminde, vergi uwyoazhklar adli yargl sistemi icinde
sonuclandiriimaktadir. Bu sistemin uygulghdilkelere 6rnek olarak Hollanda ve
Belcika verilebilir.

Idari yargiya bgli vergi yargisi sisteminde, vergi uynazliklari idari yarg!
organlar tarafindan c¢oziimlenmektedir. Bu sistéswec ve Liksemburg gibi
Ulkelerde uygulanmaktadir.

Bagimsiz vergi yargisi sisteminde, vergi gsazliklarinin ¢ézumu der
yargl organlarindan Kemsiz olan vergi yargisi organlarn tarafindan
gerceklatiriimektedir. Orngin, Almanya’da bu sistem uygulanmaktadir

Karma vergi yargisi sistemini uygulayan Uulkelerde farkli uygulama
gorilmektedir. Amerika,ingiltere ve italya’da vergi uysmazliklari 6nce idari
organlarda daha sonra adli yargida ¢6zimlenmektédansa’'da ise vergi turine
gore dolaysiz vergiler ve muamele vergilerindefiashouyymazliklar idari yargida,
dolayl vergiler ve harclardan ve de gumrik vergign dgan uyymazliklar adli
yargida karara kganmaktadi.

Ulkemizde uygulanan vergi yargisi sistemi idarigraicinde orgitlenngi
idari yargiya bal sistemdir. Bu sistemde vergi mahkemeleri ve iigaahkemeler,
idari yargi icinde dizenlensgtir.

Tarkiye’de vergi yargisi 1982 tarihinde kabul edgmic¢ kanunla
diizenlenmitir. Bu kanunlar; 2575 sayili Dagiay Kanunu, 2576 sayili Bolgeare
Mahkemeleri,idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kugiwe Gorevleri
Hakkinda Kanun, 2577 sayiblari Yargilama Usulii Kanunudur. Bu kanunlarla idari
yargl onemli yapisal dgsikliklere ugramstir. Ornesin, daha 6nce var olan idarenin
vesayetindeki itiraz ve temyiz komisyonlarn ve dénmgik hakem kurullari
kaldiriimis yerlerine idari mahkemeler, vergi mahkemeleri vélgb idare
mahkemeleri kurulmgiur. Vergi uyymazliklari bu yeni sistemle iki samada
coziimlenmektediP.

Vergi ile ilgili uyusmazliklarda taraflar dncelikle idari yargi sisteminde

dizenlenmy olan vergi mahkemelerine daha sonra ise itiraaveynyiz icin boélge

*  KIRBAS, s5.206-207.
% KIZILOT, v.d. Vergiihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.67.
% KIRBAS, s.2009.
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idare mahkemelerine ya da Dstay’a bgvurarak vergisel uymazliklarini yargi

asamasinda cozmeye gahaktadirlar’.

(2)Vergi Mahkemeleri

Vergi mahkemeleri, vergi yargisinin 6zel gorew derece mahkemeleridir.
Danstay’in ilk derece mahkemesi olarak bakmasi gerekgmmazliklar dginda
kalan vergi uysmazliklarina ilk derece mahkemesi olarak vergi neamhleri
bakmaktad .

Vergi mahkemelerinin gorevleri, 2576 sayili Boliglare Mahkemeleridare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurgluve Gdorevleri Hakkinda Kanunun 6
Incl maddesinde diizenlengtivi. Buna goére vergi mahkemeleri:

i) Genel butceye, il 6zel idareleri, belediye veylede ait vergi, resim ve
harclar ile benzeri mali yikumler ve bunlarin zam cezalar ile tarifelere gkin
davalari,

i) Yukaridaki konularda 6183 sayili AATUHK'nun uytanmasina iikin
davalari,

iii) Di ger kanunlarla verilersieri yapmakla gorevlidir.

Ayrica vergi mahkemeleri, 4001 sayih Kanunun 17i meaddesi ve
IYUK'nun 37/b maddesi gepince Gimrilk Kanununa gore alinmasi gereken
vergiler, VUK gergince sikayet yoluyla dizeltme taleplerinin reddine skin

islemler aleyhine acilan davalarin ¢6zimunde de Weitki

(2) Bolgeidare Mahkemesi

Vergi uywmazliklarinin  ¢6zim mercilerinden olan bélge idare
mahkemelerinin 2576 sayili Bélddare Mahkemeleriidare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin gorevleri Kurubw ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 8 inci
maddesine gorgu sekilde siralanabilir:

i) Yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemelerirtdie hakim tarafindan
verilen kararlari itiraz tGzerine inceler ve keslarak hiikme bgar,

i) Yargl cevresindeki idare ve vergi mahkemeleasanda ¢ikan gorev ve

yetki uywsmazliklarini kesin karara Blar,

> KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.72.
% KARAKOCG, s.741.
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iii) Di ger kanunlarla verilen gorevleri yerine gefifir

Vergi yargisi bakimindan bolge idare mahkemelerargi uyymazliklarinda
dogrudan dgruya dava acillamamaktadir. Bolge idare mahkemeatare ve vergi
mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlari & mahkemelerin yariatmeyi
durdurma taleplerine gkin verdikleri kararlari itiraz mercii olarak inahektedir.
Bolge idare mahkemelerinin itiraz incelemesi Uzeriverdgi kararlar kesindir.

Danstay dahil hicbir yargi merciine eurulama2®.

(3) Danstay

2575 sayili Dagtay Kanununun 1 inci maddesine gore Rtay, Anayasa ile
gorevlendirilmi yiksek idare mahkemesi, dgma ve inceleme merciidir. Vergi
uyusmazliklar acisindan ise uymazlgin goturilebilecg en son yargi organidir.
Vergi mahkemelerince verilen kararlar temyiz yoluyDangtay tarafindan kesin
olarak karara hganmaktadit".

Danstay, vergi hukuku ile ilgili genel dizenleyiglémlerden kaynaklanan
uyusmazliklarda ilk derece mahkemesi olarak goérev ydpathar. 2575 sayili
Danstay Kanununa gore Bakanlar Kurulu kararlari, balkdauin dizenleyici
islemleri, kamu kurumu nitelindeki meslek kurulglarinin ¢ikardgl tlke ¢apinda

uygulanacak diizenleyicilemlere kagi acilacak davalar Dagiay’da acilmalidf.

c. Vergi Uyusmazliklarinin Yargisal Cozumu

Vergi idaresinin yargisal denetimi, vergi adaletisgslanmasinda dnemli bir
etkendir. Vergi kanunlari ve vergi idaresinin aroldugu 6nlemler vergi adaletini
yeterince sglayamayabilir. Sik sik dgsen, anlallmasi ve takip edilmesi zor
hiakumler tailyan vergi kanunlari hem mukellef hem de vergi édaelemanlarinca
yeteri kadar anklamazsa bir takim yagliuygulamalara yol agabilir. Bu durum
vergi mukellefinin bir takim yanjiuygulamalarla zararagtamasina yol acabilege
gibi vergi idaresinin de vergi gelirlerini gerekti sekilde toplayamamasina yol

acabilir. Tum bunlardan dolayr ortaya cikan vergugmazliklari vergi yargisi

% GOzZUBUYUK, Yonetsel Yargl, ss.45-47.
0 KARAKOC, s.744.

®1  KIRBAS, s.211.

62 KARAKOG, s.745.
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organlarinca kesin hikme @anarak vergi mikellefine ve vergi idaresine gueenc
sgslamaktadif®,

Vergi yargisi kendisine yansitilan vergi wggnazliklarina ilgkin olarak
verdigi kararlarla benzer olaylar icin ictihat yaratmakta Yargisal ictihatlarla
uygulama agisindan yargi kararlarinda birliglaamaktad ¥,

Vergi yargisi, yargisal kararlar yoluyla ekonoms teknik gemelere ayak
uydurmakta zorlanan, karmbk ve ayrintili 6zellik tayan mali mevzuatin
bosluklarini doldurarak ve hukimlerini acigh kavyturarak uygulama alanini
netlestirmektedir. Vergi kanunlarinin Bluklarini doldurma, farkli yorum ve vergi
uygulamalarinin ortaya cikagiihukuksal uysmazliklari ¢gozme yargl organlarinin
Uzerine dgen bir gorevdir. Vergi hukukunu dlkenin gigen kaullarini dikkate

alarak surekli bigekilde gelitirmenin yolu ictihatlardff.

. VERGI UYUSMAZLIKLARINDA BAZI YABANCI ULKE
UYGULAMALARI

Tarkiye'’de 1993'ten beri $eayl guclendirmeye yonelik camalar
yapllmaktadir. Geliddaresi Bakanlg kurulurken 29 ilde vergi dairesi faanligi
kurulmustur®®,

Turkiye’de Gelir Idaresi Bgkanlgi'nin yeniden yapilandiriima cginalar
daha cok Avrupa ulkelerinden esinlegtimi Avrupa Ulkelerinden Fransa'da Gelir
Idaresi Maliye Bakangi'na balidir. Ancak tarada ok kuvvetli bir denetimga
vardir. Tgrada vergi denetimi gucli olgu icin siyasi etkilere maruz
kalmamaktadir. Aimanya'da da benzer bir sistem ivafmanya'da vergi dairesi
baskanhklari bulunmaktadir ve her bir vergi dairesskani maliye bakani kadar
guclidur. Burada dagea orgiitlenmesi cok guicliidiir

Vergi, Turkiye’de oldgu gibi diger yabanci Ulkelerde de devletin kamu
harcamalarini kadamasinda 6nemli bir finansal kaynaktir. Hangi tkilsistemini

6 KIRBAS, s.205.

4 KIZILOT, v.d. Vergi Ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.70.

% KIRBAS, s5.205-206.

 “Gelir idaresinin Ozerkfii icin IMF 5 Yildir Bastiriyor”, Referans Gazetesi,27.02.2009
http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?HBR_KOIDJ815&KTG_KOD=152
(Erisim:25.04.2009)

7 Erdal SAGLAM, “Basbakan Erdgan, Vergide Siyasi Etkisini Birakmalstemiyor”, Referans
Gazetesi,26.02.2009, http://www.referansgazetesi.com/habpk?
HBR_KOD=117735&YZR_KOD=85 (Egim: 26.04.2009)
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benimsenny olursa olsun vergi ugmazliklarinin ¢ézumu tum Ulkelerde dnemli bir
konudur. Bu kisimda vergi uymazliklarinin ¢ézimuinde bazi yabanci Ulke

uygulamalarina dgnilmistir.

A. Amerika Birlesik Devletleri

Geleneksel olarak devletin vergilendirme alanindk&nuni zorlayicii,
vergi ile ilgili ihlalleri engellemek icin kullanmhaktadir. 1998 yilinda ABD
Kongresi, Amerikan Gelifdaresi'nin (IRS) Yeniden Yapilanmasi ve Reform Kanu
RRA 98’i, onaylamgtir. Bu kanunla vergi miukelleflerinin haklar ve gtéri
hizmetleri gibi bazi dasiklikler yapiimistir. Amerikan Gelir idaresi'nin (IRS)
reformu 6zellikle 1990’larin anda hem Kongrenin hem de vergi mukelleflerinin
yiiz yiize kaldil bir dizi soruna bgi olarak gerceklgtirilmi stir®.

Bu kanundan sonra Amerikan Gelitaresi'nin(IRS) misyonunwsu sekilde
tanimlamgtir: "Vergi mukelleflerinin  sorumluluklarini anlamalaanve yerine
getirmelerine yardimcli olarak ve vergi yasalarienkiese tutarlilik ve adalet anlawyi

icinde uygulayarak en Ust kalitede hizmet sunrfiak”

1. Vergi Uyusmazhklarinin idari Cézimii

ABD’de vergi mukellefleri ile vergi idaresi arasmd@ganan uygmazliklar
nedeniyle 1998'de Teknik ve Ggtli Gelirler Kanununun bir parcasi olarak
Amerikan Kongresi Coklu Vergi Mukellefi Haklari Kanunu (TBOR) cikarngtir.
TBOR hem vergi mikelleflerinin Amerikan Gelidaresi'nin(IRS) ile yaadiklari
uyusmazliklarda kendi haklari ile ilgili farkindaliklem artirmayi ve hem de vergi
mikelleflerini korumaya yonelik belirli prosedurilegelistirmeyi amaclanstir.
TBOR, 21 hukim icermekteydi ve muhtemelen bu hilkiiddn en iyi bilineni de
“Vergi Mdukellefi Haklar” maddesidir. Bu madde Hae Bakanina vergi
mikelleflerine bilgilendirici agiklama yapma ve dugna gorevini yuklenstir. IRS
de yazih bir aciklama metni olan “Vergi Mukelle@ilarak Haklariniz” bglikh bir

netlestirme beyanatinda bulunmstur ve bu metinsimdi Amerikan Geliridaresi'nin

%  Leandra LEDERMAN, “Tax Compliance and the RefednRS”,
http://www.law.gmu.edu/assets/files/pulticas/working_papers/03-13.pdf(kim: 26.04.2009)
% Adnan GERCEK, “Cagdas Egilimler Cercevesinde Tirkiye'de Vergiidaresinin
Modernizasyonuna Yo6nelik Camnalarin Dgerlendirilmesi”,
http://www.muhasebetr.com/makaleler/004/ §iEni 26.04.2009)
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(IRS) vergi mikelleflerine gondegdi yazismalarda referans metin olarak
kullaniimaktadir.

Vergi Mukellefi Haklari Kanunu, toplamda 130 pro&edhikmi getirmitir.
Bunlarin bazilari her vergi uymazlginda devlet aleyhine ek yukler getiki.
Ozellikle prosediirlerin birbiri Gistiine birglidurumlarda Amerikan Geliildaresi'nin
(IRS) maliyetleri gercekten de mukelleflerin matigeinden cok daha fazla hale
gelmistir. Ayrica bu yeni haklar mahkemeler Uzerindekikigii de artirmgtir.
Aslinda bu haklar vergi mukelleflerinin Amerikan IBeidaresinin (IRS) ile
aralarindaki uysmazliklarda (hakli olduklarinda) bekledikleri yaraaslamamstir’.

Idarenin vergi sistemini yiritme anlgyf'vergiye katilim modeli” tizerine
kurulmustur. Bu model Avustralya Verddaresi tarafindan getirilmis ve Amerikan
Gelir idaresi (IRS) tarafindan eklemeler de yapilarak koggilmitir. Temelde bu
model vergi mukelleflerini vergiye katilimlarini géterek doért farkli kategoriye
ayirmakta ve her biri icin gecerli farkli uygularaalgetirmektedir. Dgru seyi
yapmaya istekli iyi vergi mukellefleri icigler kolaylgtirihr ama katilmamaya karar
vermis vergi mukellefleri icin de kanunun guci kullanildiyagram piramiteklinde
oturtulmuwtur ve iyi vergi mikelleflerinin iyi olmayan vergnukelleflerinden ¢ok
daha fazla oldgu gosterilerek bir anlamda bir tir i¢ rahatlatmaluydercinh
edilmistir ™.

Herhangi bir vergi uygmazlginda mikellefler dnce idare icinde organize
olmus itiraz ofisine(komisyonuna-Appeals Office) skarmak zorundadif.

Mukellefler birgok Amerikan Geliidaresi(IRS) kararina kar yerel itiraz
ofislerine bavurabilmektedir.itiraz Ofisi, miikellefe donuktir ve Amerikan Gelir
Idaresi(IRS) Dairesinden gamsiz calgir. Temyiz Dairesi de denilen itiraz ofisi
personeli ile olacak gosineler yazgma yolu, telefon ya da $isel gorgme ile
gerceklgir ve resmi kayit altina alinmaz (IRS nin vergilente dairelerine

iletiimez)’,

0 Leandra LEDERMAN,“Of Taxpayer Rights, Wrongsdaa Proposed Remedy”,
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?adistid=233580 (Egim: 26.04.2009)

' Michael LENNARD, “Peace In Our Time (Settling T ®isputes) Taxation Today”,
http://www.mikelennard.com/?t=22 (&nn: 26.04.2009)

2 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.80.

3 http://www.irs.gov/publirs-pdf/f656.pdf (Eim: 26.04.2009)
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Bu ofiste ayni zamanda ugfaa da istenebilmektedir. Ofisin vergceevap
Uzerine, mukellefler uymazlga konu vergi ve cezayl ya 6demekte ya da 90 gin
icinde vergi yargisina laurmaktadirlar.

ABD'de vergi uygmazhklarinin idari ¢6zimi, her samada
istenebilmektedir. Orrgn, inceleme gamasinda yani tarhiyat éncesi una
isteminde bulunabile@e gibi tarhiyat yapildiktan sonra da dava sonacaye kadar
uzlasma talebinde bulunulabilmektedir.

ABD’de vergi uygmazliklarinin idari ¢c6zim yollari genel olarak; agpha,

diizeltme, cezada indirimdfr

a. Amerika’da Uzlasma Kurumu

IRS Uzlama Teklifi Programi (OIC-Offer in Compromiseplarak
adlandirilan bir dizenleme bulunmaktadir. Bu prograergi mukellefi ile devlet
arasinda gerceklierilen ve vergi borcunun asil bor¢ tutarinin tamadan daha az
bir 6deme ile kapatilmasini @ayan bir anlamadir. OIC mevcut bir vergi borcunu
konusu kalmamgi alacaklar kalemine yazmanin ya da uzatiimasi zorofan bir
taksitlendirilmi vergi 6demesi takviminin yerine gecebilecek karuinialternatiftir.
Hedef potansiyel olarak tahsil edilebilecek verbisgari mimkin olan en kisa
surede ve devlete en az maliyetle tahsil edebilmeRtC programinin bgarisi vergi
mukelleflerinin potansiyel olarak 6deyebileceklewtarlari dgru bir sekilde
yansitmalarina ve idarenin de hizli ve mantikh Uty gerceklgtirebilmesine
baghdir. Vergi mikellefleri 6deme yeteneklerini géstie makul kanit evraklari
sunmalidirlar. Nihai amag ise hem vergi mukellefihem de idarenin yararina olan
bir uzlagmaya varilmasidir.

Vergi mukellefleri her tirden vergi, ceza ya dazifdbu bgvuruya konu
yapabilmektedirler. Bu program devletin gegten gelen ddenmemvergilerle ilgili

olarak yurttalara sundgu vergi affina en yakin ¢oziim yoludbir

™ KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Cézum Yollari, ss.79-81.

S http://www.irs.gov/publirs-pdf/f656.pdf (Kin: 26.04.2009)

6 http://Iwww.articlebase.comtaxes-articleshovsawe-thousands-of-dollars-in-taxes-penalties-and-
interest-through (Egim: 26.04.2009)
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ABD’'nde liberal yaklaimlarin etkisiyle uzlgma kurumunun tarhiyat 6éncesi
ve sonrasinda uygulanmasinin, verginin kanginilikesi ile c¢elsmedii kabul
edilmektedif’.

Mukellefler, vergi incelemesi sirasinda yani tadtign dnce ya da tarhiyattan
sonra uzlgma talebinde bulunabilirler. MUkellefler hegaana da uzkama bavurusu
yapabildiklerinden, itiraz ofisinin cevabindan sandnce uzlgma talebinde bulunup
uzlasmanin sglanamamasi durumunda yarg! yolunavomabilirler.

Tarkiye’de old@gu gibi uzlgama sirasinda vergi ve cezanin ne kadarlik
kisminin indirilecgi kanunen dizenlenmesgtir. Ancak uzlama sglandiktan sonra
Uzerinde uzlglan vergi ve cezalar daha sonra dava konusu yapdave uzlgma
sonucu ddenen paralar geri isteneffiez

IRS ve Maliye Bakan@i'nin uzlasma ile ilgili dizenlemeleri, yalnizca vergi
borcu ya da vergi tahsilatindgiphe sartlarinin tek tek ya da birlikte varolmasi
durumunda izin vermektedit

Mukellef busiphesartlari ya da teklif tiplerinden birine dayanarakagma
teklifinde bulunmaktadir. Sonugctarti taiyorsa Amerikan Gelitdaresi(IRS), vergi
borcunu OIC dahilinde kapatmaktadir. giphesartlari:

Yukamluldk ile ilgili siphe (DATL): Ortadaki verginin dgwu olup olmadi!
ile ilgili siphelerin varig!.

i) Tahsil edilebilirlik ile ilgili stiphe (DATC): Vergi mukellefinin borclu
oldugu verginin tamamini hicbir zaman 6deyemeyecie ilgili bir stphenin
olmasf®.

iii) Etkin vergi idaresi (ETA)Verginin dgrulugu ile ilgili bir siiphe yoksa ve
mikellefin borclu olunan toplam tutari da Odeme apstyelinin oldguna
inaniliyorsa, mukellef verginin tahsil edilmesirkandisini ekonomik olarak ¢ok zor
bir duruma sokagani, bunun sonugclarinin da tamir edilemez ve abilayacaini

kanitlamak durumundadir.

" ARMAGAN, Maliye Dergisi, s.176.

8 KIZILOT, v.d. Vergi lhtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.79-80.

9 Mehmet Ali OZYERVergi Usul Kanunu, Acar Matbaacilikistanbul, 2004, s.898.

8 http://www.articlebase.comtaxes-articleshow-toesthousands-of-dollars-in-taxes-penalties-and-
interest-through (Egim: 26.04.2009)
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Vergi mukellefi borcun tamamini ddeyemiyorsa o zarba DATC teklifi
sunabilir. Fakat tamamini 6deme potansiyeli vaesdakat bu ekonomik bir zorluk
ya da adaletsizlik oluracaksa, bir ETA teklifi sunmasi yerinde &fur

Uzlasma Teklifi, Amerikan Geliridaresi'ne(IRS) 6deyebileceklerinden cok
daha fazla borclu olan vergi mukellefleri igcin dalkéicik bir miktari nihai
mahsuplama tutari olarak ddeyip borgtan tamamen kurtulmsafini sunmaktadir.
Teklif tutan elinizdeki tim varlklarinizin artietecekteki gelirlerinizin toplamina

esit ya da bundan buiyiik olmalr

b. Amerika’da Diger idari C6ziim Yollari

Uzlasma dsinda ABD’de vergi uysmazliklarinin idari gamada c¢6zim
yollarindan birincisi duzeltmedir. Mikellef kendisi yapilan tarhiyatla ilgili olarak
teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde duizeltme taleeimulunabilmektediridare
de 15 gun icinde bu talebi cevaplandirmak zorundaBger diizeltme talebi
reddedilirse ya da 15 gunlik cevap siresi icindeeiccevap vermezse, mukellef 30
gln icinde vergi yargisina pairabilmektedir.

Vergilendirme ile ilgili slemlerde hata varsa vergi idaresi bu hatayl her
asamada duizeltebiffr.

Hatali slemlerden ek tarhiyat gerektiren hatalar miukellefierdigi
beyannamede matematik ve yazim hatalari bicimindegonda, hata tanimlanarak
hatanin duzeltiimesi ile ilgili bir yazim programmukellefe gonderilir. Mukellefe
basvuraca ilgili birim ve gerekli bilgiler génderilen bu nkéupta yer alir. Mukellefe
indirim olan& taniyan glemlerde hata yapilgsa bu hatalar gdli sekillerde
duzeltilir. Boylece duzeltmelemi ile indirim, takas ve bir B&asi tarafindan yapilan
hatall slemlerden miikellef korunngwolur®.

Mukellefin cezada indirim kurumundan yararlanarakada indirim talebinde
bulunup uygmazlik konusu vergi ve cezayl 0Odeyebilmesi dava gigar

goristliinceye kadar hesamada mumkundur.

8 http://lwww.irs.gov/publ/irs-pdf/f656.pdf (Eiin: 26.04.2009)
http://www.articlebase.comtaxes-articleshovwséwe-thousands-of-dollars-in-taxes-penalties-and-
interest-throug (Egim: 26.04.2009)

8 KIZILOT, v.d. Vergiihtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.80-81.

8 SABAN, ss.383-384.
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2. Vergi Uyusmazliklarinin Yargisal Cozum

ABD’'de, vergi uyymazliklari 6ncelikle idari samada c¢6zimlenmeye
calisiilmakta, idari gamada ¢6zUm bulunamazsa yargi yoluna gidilmektedir.

ABD’de vergi uyymazliklarinin ¢éztimlenmesi sureci ve syazliklarin
¢bziminde gorev alan adli ve idari makamlarin Wende 0zgu oOzellikleri
bulunmaktadir.

ABD’'de vergi uyymazliklari moimkin oldgunca idari gamada
halledilmeye cakildig! icin yargiya intikal eden vergi uymazliklarinin sayisi nispi
olarak azdir. Vergi uywmazliklarinin %95’i idari gamada c¢Ozimlenmektedir.
Uzerinde uzlailan vergi ve cezalar dava konusu yapilamaz ve éulgraralar geri

isteneme?.

a. Genel Olarak

Vergi uyusmazlginda genel olarak vergilerin kanunlara uygun olassénip,
istenmedii yargl organlarinca denetlenebilmektedir. ABD’dergi yargisi sistemi
adli yargiya baghdir.  Vergi uywmazliklart adli yargl organlarinda
¢cbzimlenmektedir.

ABD’de vergi yargisi icinde yer alan mahkemelerrl®&ik Devletler Vergi
Mahkemesi(The United States Tax Court), Bike Devletler Federal Vergi
Mahkemesi(TheUnited States Court of Federal Claims) ya da Bkldevletler
Bolge Mahkemesi(Thenited States District Court)'dit

Ayrica vergi mahkemelerinin  kararlarina §ar gorevli Temyiz
Mahkemesi(Appeals Court) ve Yiiksek Mahkeme(Suprémat) bulunmaktadif.

b.Vergi Yargisi

ABD’de vergi mukellefi vergi uysmazlgini itiraz komisyonuna gotirdukten
sonra komisyonda ugymazlik c¢ozimlenmergse Birlgik Devletler Vergi
Mahkemesine(The United States Tax Court), BikleDevletler Federal Vergi
Mahkemesine(Th&nited States Court of Federal Claims) ya da Bkl®evletler
Bblge Mahkemesine(Thenited States District Court) uynazlgi her bir mahkeme

8 KIZILOT, v.d. Vergi lhtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.81-90.
8 http://www.irs.gov/publirs-pdf/p5.pdf (Kiin: 26.04.2009)
87 KIZILOT, v.d. Vergiihtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.89-91.
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icin tarif edilen belirli yasal ve usule ait proseleri yerine getirdikten sonra havale
edebilir. Bu mahkemeler pamsiz yargi organlaridir ve Amerikan Gelilaresi
(IRS) ile herhangi bir resmi lntilari yoktuf®.

Birlesik Devletler Vergi Mahkemesi'nin yargilama yapabdsi icin ortada
bir matrah farki olmasi ve mukellefe bir ihbarnang®nderilmi olmasi
gerekmektedir. Acilan davada mukellefi temsil edteksinin avukat olmassart
degildir. Davada daval olarak vergi denetleme elemgisteriimektedir. Vergi
denetim elemanini Tax Court'ta acilan davalarda #wkaa Gelir idaresi'nin(IRS)
bir avukati savunmaktad?r

Amerikan Geliridaresi(IRS) ile mikellef arasindaki vergi uymazlginin
konusu; mikellefin Amerikan Gelidaresi'ngIRS) olan gelir, vergi, emlak vergisi,
hediye vergisi ya da belirli gimrik vergileri bagl ya da cezalari ile ilgiliyse bu
sorunlari Birlgik Devletler Vergi Mahkemesi ¢Ozumlemektedir. g&i vergi
uyusmazliklari, mesela istihdam vergileri ya da urétien gumrik vergileri gibi,
Vergi Mahkemesi yetkisi gindadif®.

Birlesik Devletler Bolge Mahkemesi(Thenited States District Court), iade
davalarinda gorevli bir vergi mahkemesidir. Mukitie bu mahkemeye
basvurabilmesi icin Amerikan Geliidaresi (IRS) tarafindan salinan vergiyi ve
kesilen cezayl 6denmesi ve iade talebinde bulynmimasi gerekmektedir. Bu
mahkemenin en onemli 6zeflj Juri yargilamasi yapabilen tek vergi mahkemesi
olmasidir.

Birlesik Devletler Federal Vergi Mahkemesi(THénited States Court of
Federal Claims), yetki alani tum ulkeyi kapsamaktad@aniklarin ve saniklarin
sglamligina 6nem veren bir mahkemedir. Bu mahkemede gosariyiclar Tax
Court yargiclari gibi vergi alaninda uzmagmhas yargiclar dgildir.

Birlesik Devletler Bélge Mahkemesine ve Bigie Devletler Federal Vergi
Mahkemesine dava acabilmek icin dava konusymazlikla ilgili vergi ve cezanin

tamamen ddenmiblmasi gerekmektedir.

8 http://www.irs.gov/publirs-pdf/p5.pdf (Kim: 26.04.2009)
8 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.90.
% http://www.irs.gov/publirs-pdf/p5.pdf (Kiin: 26.04.2009)
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Cezada indirim talebinde bulunularak vergi gipazlgina konu olan vergi ve
cezayl 0Odemek dava vergi yargisinda goliinceye kadar her samada

mumkindutt.

B. Fransa

Fransa Geliidaresi, ayri bir 6zerk kuruthalinde orgltlenngtir. Ekonomiyi
Fransiz halkina sirekli gegfheyi garanti edeceksekilde yonetmek, Fransiz
sirketlerinin gelsme potansiyellerini desteklemek ve ekonomik gingerdgslamak
Fransiz Geliidaresinin(Fiscal Administration) misyonu olarak belirlerii®%,

Fransa, idari yargl alaninda énemli bir semboldtiansa’da vergi hukuku,
idare hukukunun bir alt dali olarak giglendiriimektedir. Fransa’da, hukuki olarak
genel bir idari usul kodu olmamasingmeen vergilendirme alaninda vergi usul kodu

bulunmaktadir.

1. Vergi Uyusmazliklarinin idari Cozimii

Fransa’'da, vergi uymazliklarinda vergi incelemesine dayali olarak kapi
tarhiyatlarda itiraz iki gamahdir. Mukellef 6ncelikle idareye pairur daha sonra
vergi yargisina gidebilir.

Idari aama, vergi mikellefinin vergi tarhi ile ilgili ydpn isleme cevap
vermesi ile bglamaktadir. Eer vergi mifetii yazili olmaksartiyla tavrinda israr
ederse, uygmazlik konusu dosya vergi borcu ile ilgili dava keno yapilmak Gzere
vergi tahsildarina gonderilmektedir. Agitaazlik drngin, gercgin sorgulanmasi ile
ilgili ise uyusmazlik 6nce, ispat yukunin vergi idaresi ya da riiéite mi olacal
konusunda karar verilmek tizere 6zel komisyona gtiti.

Fransa’da, vergi uymazliklarinin idari gamada c¢ozuminde $arulan
yollar; pismanlik (repentir), dizeltme (redressement), vergi aezada indirim
(modération), ve uzéma (transaction) dir. Bu yollardan en etkin olazlessmadir.

Mukelleflerin vergi yargisina Baurabilmeleri icin uygmazliklarini idari

asamada ¢oziimlemesebbiislerinin reddedilmiolmasi gerekmektedit

L KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflar ve Coziim Yollari, s.91.

92 GERCEK, http://www.muhasebetr.com/makaleler/004/ {fni26.04.2009)
% SABAN, s.367.

% KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.73.
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a. Fransa’'da Uzlgma Kurumu

Fransa’da uzkama kurumu sadece cezalarda uygulanmaktadir. Vergisii
uzlasma konusu yapilamaz. Uzerinde ynta yapilacak cezada ise herhangi bir
miktar ya da tUr sinirlamasi bulunmamaktadir. Hellitvergi cezasinda uzimaya
gitmek mimkindiiP.

Dolaysiz vergilerde, idari yolla cezanin bir kismm affi ya da indirilmesi
muamkundur. Bu yol vergi aslinin bir kisminin yaggigolla kaldiriimasini sgar. Bu
yonteme bgvurabilmek icin mukellefin 6deme glctinin olmamasregmektedir.
Mukellefin ddeme gucunin olmagl talebiyle yapilan bguru istirhama dayall
basvuru(recours gracieux) olmaktadir. Bustaaru seklinin kullaniimasindaglik ve
tarafsizlgin  sa&lanabilmesi amaciyla 1977 tarihinde Mali Agiaazliklar
Komisyonu(Comitee du Contentieux Fiscal) kuruftow. istirhama dayali auruda
ayrica Dangtay, Yargitay ve Saytay’in uygun gorgu de aranif.

Yani Fransa’da yalniz dolaysiz vergilerde miketiefodeme glcinin
olmamasi sartiyla Dangtay, Yargitay ve Saytay'in uygun goréleri, Mali
Anlasmazliklar Komisyonunun karari ile uztaa olabilmektedit.

Uzlasmaya ilgkin talep, verginin tarh edildi yer vergi dairesi mudirine
yapilmaktadir. Uzlgma klemleri Eyalet Uzlama Komisyonlari(CGIl) tarafindan
yuratilmektedir. Bu komisyonda gérev alanlar; vehlgemetleri mudirt ya da
temsilcisi, en az bkanifettis statlistinde Gelirler Genel MUd{glinin ¢ elemani,
noterler odasindan bir noter, (ic mukellef temsiliois

Uzlasmanin sonucu bir tutanakla tespit edilidare bu tutanakla uzigan
konu ile ilgili incelemeyi durdurmayi, mikellef y#a ceza muhatabi karagtisulan
vergi cezasini yarglya yansitmadan édemeyi bu aktartaahhiit edét

Ayrica Fransa’da vergi inceleme elemani ile mukedleasinda tarhiyattan
once, mukellefin istemesi halinde 0n uyne adi verilen bir dizenleme
bulunmaktadit’.

% AKSOY, s.112.

% SABAN, ss.375-376.

" Yilmaz BUDAK, “Uzlasma Kisiye Ozel Vergi Affi midir?” Vergi Diinyasi Dergisi, Say1:304,
Aralik 2006, s.15.

% KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, s.74.

% Senay OTO, “Vergi Uyymazliklarinin idari Asamada Coéziimlenmesi”Vergi Sorunlari
Dergisi, Sayi1:95, Austos 1996, s.76.
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b. Fransa’da Diger Idari C6ziim Yollari

CGI'nin 1649 uncu madddesine gore, mukellef ayda.7%0oraninda
pismanhik zammi 6demekartiyla daha dnce hakkinda bir ihbar yoksgmainlikla
beyanda bulunabifif°.

Mukellef vergilendirme glemi ile ilgili kendisine yapilan tebligattan sonra
islemin hatali oldgunu diginiyorsa, hatalgiemin kaldiriimasi igin idareye s6zIu ya
da yazili olarak baurur. Vergi idaresi talebi hakli gorurse hataglemi dizeltir.
Vergi idaresi talebi hakli bulmazsa Mudurin diazeltin yapilmamasi yonundeki
karari tizerine yargi yolu aciff.

Fransa’'da duzeltme yolunda her turlt hata icin gidlk zaman ami siresi
taninmgtir. Tahsil gamasinda da slre aynidir ve hata tirleri ayirtmesiibistir.
Fransiz vergi idaresi dizeltme talebine 6 ay icioeleap verebilmektedir. Mikellef

kendisine verilen cevap tarihinden itibaren 2 giile yargi yoluna kaurabilir'®%

2. Vergi Uyusmazliklarinin Yargisal Cézimd

Fransa’da vergi uymazliklari oncelikle idari samada c¢6zimlenmeye
calsiilmakta eer idari gamada c¢Ozimlenemezse devreye yargl girmektedir.
Dolaysiz vergilerin uygulanmasindan gdm ve dolayli vergilerden muamele
vergilerine ilgkin vergi uyymazlklar idari mahkemelerde, géir dolayli vergiler,
gumrik ve harclarla ilgili  uwmazliklar ise, adli mahkemelerde
coziimlenmektedif®,

Fransa'da yargisamasi mukellefin tarhiyata gkin itiraz dilek¢esine vergi
idaresinin yap#i itiraz ile bglar. Eger vergi mufetgi de vergi idaresiyle ayni
distice de ise mukellef idare mahkemesine ve daha sgilkaek mahkemeye
bagvurabilir®*,

Mukellefler, uygymazlik yaratansiemi, teblig tarihinden itibaren 2 ay iginde

idari asamada ¢6zim yoluna pairmak zorundadir. Vergi idaresi itiraza 6 ay i@nd

100 K|1ZILOT, v.d. Vergi ihtilaflar ve Coziim Yollari, ss.73-75.

101 SABAN, s.383.

192 OTO, Vergi Sorunlari Dergisi, s.75.

193 http:/lwww.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/4ECEF145-A3#304-A6BD-
F32833C752C3/1258/013_080.pdf (dri: 26.04.2009)

104 SABAN, s.367.
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cevap vermezse ya da verilen cevap olumsuzsa mefik2llay icinde vyetkili

mahkemeye baurabilir®,

a. Genel Olarak

Fransa’da vergi kanunlarinin Anayasa Konseyine rgtitiek suretiyle
denetlenmesi mumkundur. Anayasa Konseyi, vergi kimunin yargisal denetimini
yaparken sadece Anayasaya ve organik kanunlaranluggunu deil ayni zamanda
Insan Haklari Beyannamesi ve 1946 Anayasasinig inallarina uygunlgunu
degerlendirmektedir. Konsey, vergi kanununun bir ya diha fazla unsurunun
anayasaya uygun olmagha karar verirse bu hukimler yurigligiremez. Orngn,
Anayasa konseyi, vergi kanunlarinin geriye yurumasverginin kanunili ilkesi
cercevesinde miimkiin olguna karar verngtir*°®.

Vergi yargisi idari yargl icinde dizenlengini. idari yargi; idare
mahkemeleri, idari istinaf mahkemeleri ve Daay olmak Uzere uU¢ organdan

olusmaktadir. Son karar mercii Datay’'dir.

b. Vergi Yargisi

Fransa'da, vergi uymazliklarinin yargr gamasina getiriimeden once idari
asamada co6zimlenmeye galmasi zorunludur. Vergi uymazlgl, idari gama
denendikten sonra ¢ozimlenmesa verginin tirtine ve uymazIigin niteligine gore
ya adli ya da idari yarg! organlarina intikal élttirektedir*”.

Fransa’da, dolayli vergilere g¢kin uywmazliklar adli yargida
¢cbzimlenmektedir. Dolaysiz vergilerin uygulanmaamdi@an uyymazliklar ile
dolayli vergilerden muamele vergilerinden kaynaklan uyymazliklar idari
mahkemelerde ¢odziimlenmektedr

Vergi ile ilgili uyusmazliklarda gorevli adli yargl organlari; sulh mahiesi,
asliye mahkemesi ve Yargitay'dir.

Idare mahkemelerinin kuruju amaci Darstay’a giden dava sayisini

azaltmaktir. Her idari mahkeme birggan tarafindan yonetilmektedir.

195 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollar, s.73.

1% SABAN, ss5.371-372.

107 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, ss.81-82.

1% Mine UCAR, “Vergi Uywsmazliklarinin Céziimiinde Uzima ve Sonuglar”, Yayimlanmag
Yiiksek Lisans Tezi, Dokuz Eyliil Universitekmir, 1998, s.14.

34



Idari istinaf mahkemeleri, idare mahkemeleri ile Ry arasindaki bdugu
doldurmaktadir. Kurulpamaci Darstay’a giden dava sayisini azaltmaRtit

Danstay, 1799 yilinda kurulmygi ulus adina kararlar alandesiz bir yiksek
mahkemedir. Fransiz Datay’i idarenin hukuka uygunfiunun sglanmasini iptal
davalari yoluyla sgamaktadir. Fransiz Dagtay’i idarenin sorumlulgu anlaysini
gelistirmis, idarenin bireylere vergi zararlarin giderilmesini tam yargl davasi yolu
ile saglamistir®®.

Fransa’da muamele vergileri (toplu muamele vergiayili muamele vergisi
ve KDV gibi) dsinda kalan tim dolayli vergiler, harclar (6gire tapu harci), damga
resmi ile ilgili uywmazliklar adli yargida ¢ozimlenmektedir. Sulh nehkleri
gumrik vergisi ile ilgili uygmazliklara bakmaktadir. Ber uyymazliklarda asliye
mahkemeleri yetkilidir. Sonsama ise Yargitay olmaktadir.

Adli yarginin yetki alanina giren vergi uymazliklar esas olarak hukuk
mahkemelerinde ¢bzimlenmektedir. Ancak kacakgibk fgllerden kaynaklanan ve
hirriyeti  ba&layici cezalar gerektiren davalara ise ceza mahlkeziméde

bakilmaktadr*,

C. Ingiltere

1215 tarihindeingiltere Krali Yurtsuz John’a ksirbazi derebeylerinin ilan
ettigi Magna Carta Libertatum (Buylk Hurriyet Fermanugbin elimizde bulunan ilk
yazili 6zgurluk bildirgesi olarak kabul edilir. Bhoildirgede kralin vergilendirme
yetkisi sinirlanmgtir. Vergileme yetkisi kralin elinden alingnve o donemde Krallik
Toplu Meclisi olarak adlandirilan bir tiir parlameye verilmitir'*2

Magna Carta Libertatum ile “temsilsiz vergi olmag@&t prensibi ortaya
ctkmistir. Bu prensip zamanla gdas anayasa hukuku icinde yerini akt.

Inland Revenue'ninifgiliz Gelir idaresi) kurulgu 1665’lere kadar uzanir.

ikinci ingiliz-Hollanda savgnin finansmani igin 6zel bir Vergi Kurulu glurulur.

199 K|1ZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, ss.82-83.

10 cOzUBUYUK, Yonetsel Yargi,s.7.

1L K|ZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Cézim Yollari, s.83.

12 Caskun Can AKTAN,“ Vergileme Yetkisinin Sinirlandiriimasi Ve Anayasargi Diizeni”,
http://www.canaktan.org/canaktan_personal/canaktastirmalari/kamu-maliyesi/aktan-
vergileme-yetkisi.pdf (Esim: 26.04.2009)
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Bu 0zel savavergilerinin tahsilatinin kontroll icin merkezirliirgtittenmeye ihtiyac
duyulmasi sonucunda Inland Revenirgliz Gelir idaresi), kurulmg olur'

Inland Revenue’nin ifgiliz Gelir Idaresi), mukelleflerin ve c¢ahnlarinin
gorislerini dikkate alarak hazirlagh misyonunu, 1 Nisan 1999 tarihinde Miukellef
Haklar1 Bildirgesi (Charter for Taxpayers) metnak ilan etmitir. Bu metinde
vergi mukellefleri mgteri olarak isimlendirilm§ olup, Ingiliz Gelir Idaresinin amaci,
onlara etkin verimli ve adil hizmet sunmak ofdu aciklanarak mukelleflere
sunulacak hizmetin standartlari, hangi konulardaradin yardim ve desimi
alabilecekleri, dilek vesikayetlerini ne sekilde kleme koyabilecekleri tespit

edilmistir***.

1. Vergi Uyusmazliklarinin idari Cozimii

Ingiltere’de vergi uysmazliklari ok az sayidadir. Bu durumun en énemli
sebepleri; iyi organize edilmbir vergi idaresinin kurulnmgiolmasi, vergi idaresinin
vergi alacgini tespit ederken ve uymazlgl ¢cozerken amacinin vergi almak olmasi
dolayisiyla cezayi ikinci plana itmesi, servet bayae servetin takip-kontrolinin
onemli bir Olcide sdanmsg olmasi, defter ve belge tutma yonteminin yerig
olmasi, vergilemenin ¢ok eski bir gegmisahip olmasidit®.

Ingiltere’de kurulan sistemde, mikellef ve temsidil gercek verginin
alinacgni ve bunun temini igin vergi idaresinin gereklaygeti sarf etgini
hissetmekte ve bu da onlari psikolojik olarak olurybnde etkilemektedit®.

Ingiltere’de, mali yarginin vergi uygulamasindakriygiger Kita Avrupasi
ulkeleri kadar geni capli degildir. Vergi uyusmazliklarina daha kkangicta engel
olma ve uygmazlgin yargl organlarina intikal ettirilmeden vergi idainin kendi
binyesinde c¢o6zumlenmesi ankayihakimdir. Vergi uygmazliklarinin yargi
organlarina intikal ettiriimesi en son ve caresisitkan hallerde kabul edilgtir*”.

Uyusmazlik oncelikle mukellef ile vergi dairesi gk@ni arasinda
cb6zimlenmeye calilir. Bunun icinse mukellef vergi ugmazIlgi icin vergi dairesi

baskanligina bavurur.

113 http://en.wikipedia.org/wiki/Inland_Revenue (§im: 26.04.2009)

114 GERCEK, http://www.muhasebetr.com/makaleler/004/ {fni26.04.2009)
15 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Cézim Yollari, ss.75-76.

116 AKSOY, s.112.

17 UCAR, ss.28-29.
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a. Ingiltere’de Uzlasma Kurumu

Ingiliz vergi sisteminde asil olan idari ¢6ziim yalalasmadir. ingiltere’de
uyusmazliklarin dortte gl uzdena yoluyla ¢éziimlenmektedimgiltere’de, maliye
teskilatinin belirledgi “erken elde edilen vergi, daha fazla fakat gédeeedilecek
olandan iyidir.” ilkesinden dolay!r uymazliklarin ¢ok azi vergi yargisina intikal
etmektedit'®

Ingiltere’de Mukellef, Inland Revenuegiliz Gelir idaresi) ile bir uzlgmaya
varmak istiyorsa Inland Revenue’nun gorevlilerida katilacgl bir toplanti son
derece dnemlidir. Cunku ygmalarla yurutilen uziama sirecleri genelde sonugsuz
kalabilmektedit*®.

Ingiltere’de uzlama denildginde, en geni anlamiyla daha B&ngictan
itibaren vergi idaresinin dahili ve gunlukleri olarak kabul edilmektedir. Butln
asamalarda vergi idaresi ile mukellefin ugt@a olangl acik birakilmakta ve somut
kanitlarla uzlgma sglanmaya cafilmaktadir®.

Sonu¢ olarak vergi ve cezanin miktari konusundasom@ya varilamazsa,
mukellefler yiksek mahkemeye ve bundan sonrgamada, temyiz mahkemesine
basvurabilirler. Cok 06zel durumlarda uymazlik dosyasi Lordlar Kamarasi
Mahkemesi'ne intikal ettirili*".

b. Ingiltere’de Diger idari Céziim Yollari

Ingiltere’de vergi uysmazlgl dava konusu yapilmadan once idari ¢6zim
yollarinin  aranmasi sarttir. Uywmazlhk ilk olarak idari komisyonlarda
¢cbzimlenmeye calilir. Gelir vergisi ile ilgili itirazlar, BelediyeBaskani, Merkez
Bankasi Mudurid ve Belediye Meclisi tarafindan setiheyetlere der vergilerle
ilgili itirazlar ise Special Commissioners of InthiRevenue (Ozel Komiserler) adi
verilen komisyona yapilmaktadff.

Ingiltere’de kurumlar vergisi ile ilgili uymazliklarda izlenen siire¢ oldukca

uzundur.Sirket yetkilileri ile vergi idaresi temsilcisi ugmazligl 6nce idari gamada

18 K|ZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Cozim Yollari, s.84.

119 Michael LENNARD, “Peace In Our Time (Settling X ®isputes) Taxation Today”
http://www.mikelennard.com/?t=23 (§&m: 26.04.2009)

120 AKSOY, s5.111-112.

2L KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollari, ss.76-77.

122 TOSUNER ve ARIKAN,Tiirk Vergi Yargisi, , s.7.
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cbzmeye cajir. Burada ¢ozumlenemezse daha sonra Comissiomelaofl Revenue
(Komiserler) olarak adlandirilan 6zel bir komisydoggvurulur. Komisyon uyeleri,
bdlgenin 6nde gelen sayginsikeri ve vergi idaresi temsilcilerinden aglmaktadir.
Bu komisyon goérgmeler sonunda vergi ve cezanin miktarini dnemlitiddc
azaltabilmektedir.

Ingiliz Vergi Usul Kanunun'da vergi hatalarinin diitmesi ile ilgili

herhangi bir hilkme yer verilmestir*?®

2. Vergi Uyusmazliklarinin Yargisal Cozumd

Son 25 yilda yapilan ¢ok sayidagigklik sonucundaingiliz Vergi Sistemi
oldukca karm@k hale gelmy ve vergi kanunlarinin dili ve yapisi glieilmeye
baslanmstir. Bunun sonucunda vergi sisteminin basittémesi amaciyla 1996
yilinda Vergi Kanunlarinin Yeniden Yazilmasi Projbsslatiimistir. Bu projenin
amaci dolaysiz vergi kanunlarinin temel yapisingasiklik yapiimadan daha acik
ve basit hale getirmek icin, bu kanunlarin yeniglamimasidi*,

Geleneksel hukuk sisteminden ayrilmak isteyagiliz hukukuna egemen
olan zihniyetingiliz vergi yargisi sistemine de hakimdingiliz vergi sistemi ve
vergi hukuku dier kara Avrupasi ulkelerinin vergi sistemlerindenkfi 6zelliklere
sahiptir®,

Ingiltere’de Turkiye'de oldgu gibi vergi uygmazliklari idari gama ve yargi
asamasinda c¢ozumlenmektedingiltere’de vergi uysmazliklarinin yargr samasi

adli yargi organlarinda gercekirektedit*°.

a. Genel Olarak

Ingiltere toplumu, vergiye karen az direng gosteren toplumlardan biridir.
Bu durum, vergi uysmazliklarinin uzlgma gamasinda c¢ozumlenme oranini
artirmaktadir. Vergi idaresinin etkin ve geniyetkilerle donatilmy nitelikli
elemanlardan olmasi da uysmazliklarin yargiya intikalini azaltmaktadir. Bu

Ozelliklerin hicbiri etkin vergi idaresi 0ze#i haric Kita Avrupasi Ulkelerinde

123 K|ZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, ss.75-77.

124 GERCEK, http://www.muhasebetr.com/makaleler/004/ {fni26.04.2009)

125 K|ZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollar, s.75.

126 http://www.tsrsh.org.tr/NR/rdonlyres/4AE CEF145-ABB304-A6BD-
F32833C752C3/1258/013_080.pdf (iri:26.04.2009)
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gorilmemektedir. Bu nedenlerlagiltere’de vergi uysmazliklarinin kapsami ger
Kita Avrupasi ulkelerinden daha sinirhdir ve daodayla vergi yargisiningiyuki
diger tlkelere gére daha aztfit

Vergi yargisi gamasl, vergi dairesi beanligina bavuru ile bglamaktadir.
Vergi dairesi bgkanlgina yapilan bgvuru olumsuz sonuclanirsa uynazliklara
itiraz; Genel Komiserler, Arazi Vergisi Komisatij Ozel Komiserler, Hakem

Kurullari, Hakemler ve Yiiksek Mahkemelere yapilnaaht->®

b. Vergi Yargisi

Vergi uywmazlginin ortaya c¢ikmasi idari samada engellenemegse,
uyusmazlik énce o mahalde bulunan Genel Komiserler(@&n€omissioner)’e
gonderilir. Genel Komiserler'in vermioldugu kararlar fiili sorunlarla ilgili ise
kesindir; hukuki sorunlarla ilgili ise adli yargrganlari tarafindan kendi yargilama
usullerine gére incelerift’.

Bu kurul, gelir vergisi kanunundan gken vergi uygmazlklarinda
basvurulabilen birinci derecede yargi yeri konumundadi

Arazi Vergisi Komiserlgi(Land Tax Commissioners), arazi vergisi ile ilgili
uyusmazliklar inceleyerek karara glamaktadir.

Ozel Komiserler(Special Commissioners), gelir veitgnunzam gelir vergisi,
kazanc vergisi ve fazla kazang vergisi veedi 6zel yardim vergileri ile ilgili
uyusmazliklarin bavuru ve karar merciidtr®

Ozel Komiserler, esas olarak Londra’da hizmet vddmebirlikte bazen
mikelleflere kolaylik olsun diye bkka sehirlerde de vergi uymazliklarina
bakabilirler.

Hem Genel Komiserlerin hem de Ozel Komiserlerirakarina kag yalnizca
hukuki yonden ytksek yargl organlaring\naulabilir.

Hakem Kurullari(Board of Refrees), I.Diinya Sgnda Fazla Kazang Vergisi

ile ilgili uyusmazliklari ¢coézimlemek uzere kurulgtur. GuUnumizde hem bu

127 KI1ZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollar, s.84.
128 TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi, s.7.

129 UCAR, ss.28-30.

130 TOSUNER ve ARIKAN,Tiirk Vergi Yargisi, s.8.
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uyusmazliklari hem de munzam gelir vergisi agisindémsaiketlerinin daitiimayan
kazanclarini tespit ederek bu konuda cikarsmazliklar ¢dziimlemektedit’
Hakemler(Arbitrators), gumrik vergileri, tiketimrgderi, muamele vergisi
kanunlarindan dgan deerleme ile ilgili uygmazliklarin ¢ézim merciidirler.
Yilksek Mahkemeler (High Courtsjngiliz vergi yargisi sisteminin ikinci
derece yargl merciileridir. Yilkksek Mahkemeler istinaf Mahkemeleri(Courts of
Appeals) olarak kendi iclerinde iki dereceye ayaktadir. Yiksek mahkemenin
kararlarina kan sadece hukuki agidan istinaf mahkemeleringrioalabilir yani bu
mahkemeler en yiksek yargl organlaridir. Bazi Oaglsmazliklarda istinaf
mahkemelerinin kararlarina lgaryasama organi olan Lordlar Kamarasina gidilebilir
Lordlar kamarasi, kendisine intikal eden giypazliklar bir yargl organi olarak iki
komisyon aracifityla c¢ozimlemektedir. Ancak uygulamada gyazliklarin
genellikle mukellef ve vergi idaresi tarafindan dlar Kamarasina goturilmexive
bazen deistinaf Mahkemelerinin verdikleri kararin kesin ojduyoniinde kararlar

verdigi gorilmektedit>2

D. Almanya

Diger Kita Avrupasi ulkeleri gibi Almanya da bir sobykevlettir. Bunun
sonucu olarak vergi adaletinin anayasal temelingidiik, aitlik ve sosyal
dayangma olyturmaktadir.

Turk vergi hukuku sisteminde yer alan ynea kurumuna modellik eden
Alman uzlgma uygulamasi “verginin yasalliilkesini zorlayan bir kurum” olarak
1997 wyili itibanyla Anayasa Mahkemesince anayasaggkiri bulunarak
kaldirimistirs3,

Almanya'da vergi dairesi Banliklari bulunmaktadir ve her bir vergi dairesi
baskani maliye bakani kadar guclu yetkilere sahipiasra 6rgutlenmesi ¢ok gugli

bir yapiya sahiptir?.

181 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflar ve Coziim Yollari, s.86.

132 TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi, ss.8-9.

133 ARMAGAN, Maliye Dergisi, s.176.

134 SAGLAM, Referans Gazetesihttp://www.referansgazetesi.com/haber.aspx?.
HBR_KOD=117735&YZR_KOD=85 (Egim: 26.04.2009)

40



1. Vergi Uyusmazhklarinin idari Céziimii

Almanya’da federal 6zefiine uygun olarak, federal devletin ve eyaletlerin
kendi alanlarina giren vergilerin tespiti ve toptas! icin ayri 6rgutler kurmalarini
Anayasa zorunlu tutngtur. Belediyeler de, geleneksel 6z-yonetim haklgarinca,
kendilerine gelir getiren vergilerin toplanmasinigvergi dairelerini kurmglardir.
Federal ve eyalet maliye orgutleri i¢ kademedegnodiktadir. En Ust mali merciler;
federal seviyede Federal Maliye Bak@nlive eyaletlerde de Eyalet Maliye
Bakanliklarr’dir. Orta kademe mali merciler Yuksktaliye Mudurlukleri’dir. Orta
kademe mali merciler ile mahalli mali merciler hkr bakanlikla da irtibathdir.
Yerel mali merciler ise vergi daireleridir.

Almanya’da vergi uygmazliklari mukellef ile vergi idaresi arasinda
gorismeler yapilarak cozimlenmeye edlr. Mukellefler idari gamada vergi
uyusmazlgini ¢cézumleyebilmek amaciyla vergi ve cezada indintiraz, dizeltme
ve idari uygmazlik yollarina bgvurabilirler.

Mukellefler, her turlu itirazlarini idare nezdinderi surebilirler. Matraha
iliskin iddialar, teblg tarihinden itibaren 1 ay icinde vergi dairesin@ijabilir. On
0demenin reddine #kin sikayetler bir Ust otorite olan bélge vergi dairesin
yapilabilir. Vergi dairesinin mukellefin isgetizerine olayin yeniden incelenmesinde
olaganustu yetkileri bulunmaktadir. Yeniden incelemanaasinda ukacal sonuca
gore vergiyi terkin edebilme, matrahi indirebilnb@zi gelir unsurlarini géz éniinde
tutmadan gelir unsurlarini yeniden belirleyebilm&trahta belli bir miktar indirim
yapabilme vergi dairesinin sahip ofgluolggantsti yetkilerine 6rnek gosterilebilir.
S0z konusu durum nedeniyle Almanya’da her 10 vengismazlginin 9'u idari

asamada ¢oziimlenebilmektetfft

a. Almanya’da Uzlasma Kurumu
Uzlasma, Alman vergi hukukunda kanunlarla dizenlennbir kurum
degildir. Federal Mali Mahkemenin versmoldugu, mali idare ile mikellef arasinda

yapilan anlgmalarin her iki tarafi da Kgadigl yonindeki kararlari nedeniyle

135 fsmail CAN," Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Ameal Temelleri”,
http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yagirimd/md145/ismailcan.pdf (Eim:26.05.2009)
1% KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollari, ss.77-88.
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uzlasma, Almanya’da kanuni dayagiaolmayan ancak fiilen uygulanan bir kurum
haline gelmgtir*’.

Alman vergi hukuku sisteminde ugiaa yerine “vergi §lerinde uzlama”
adlandirmasi tercih edilir. Bu deyimle kastedilse vergilendirmeslemi sirasinda
vergi idaresi ile miukellef arasinda ortaya c¢ikargvayusmazlginin taraflar arasinda
bir anlama ya da uygma s@lanarak idare tarafindan ¢éziimlenmesiir

Almanya’da daha 6nce de belirtifgigibi mtkellef ve vergi idaresi arasinda
gorismeler vyapilarak vergi uymazlgr cozimlenmeye callir.  Anlasma
sglanamazsa mukellef vergi idaresi icinde kurugmeergi komisyonuna itiraz
edebilir. Komisyon da olumsuz cevap verirse Mali Hidamelere bgvurabilir.
Federal Mali Mahkemelere uymazlik tutari belirli bir miktar giginda
gidilebilir*.

Uzlasmanin kapsamina kanuni konular girmemektedir. Ancadtgiyle
baglantili durumun gergcek mahiyetinin tespitinin soarete zor veya buyuk ve
orantisiz harcamalar yapigidurumlarda uzkana gecerli olmaktadir. Zer tespiti
ya da matrah tahmini yapilmasi gereken konular ddasma kapsamina
girebilmektedit*°.

Alman vergi hukuku sisteminde ugiaa olarak nitelendirilebilecek bazi
uygulamalara rastlanmaktadir. Ogive vergi incelemesinden sonra yapilan son
konwma adi verilen bir uygulama bulunmaktadir. Almawiga’vergi incelemesi
sonunda mukellefle usulen bir kamoa yapilir. Bu ilk kongmada vergi matrahi
Uzerinde anlgma sg&lanmaya cakilir. Anlasma sglanamazsa, ikinci konma
yapilir. Mukellefe konsmaya konu olacak sorunlar bildirilir ve belli biiire verilir.
Daha sonra son kogima yapilir. Son korwmada yalnizca matrahi ortaya ¢ikaran
olayin bulunup bulunmagh ve tespit edilmi matrah farkinin kanun hikimlerine
gore matrah sayilip sayllmaygcaizerinde durulur. Vergi incelemesinin sgamasi
olan bu son kongma Alman vergi hukukunda uzlaanin esasini ojturur. Sonug¢
olarak vergi uysmazlginin idari gamada ¢ozimlenmesinigamaktadir. Ancak bu

uygulama Turkiye ve bazi yabanci tlkelerdeki srma kurumundan farkhdit

37 OZYER, s.898.

138 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, s.78.

139 TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi, s.14.

149 OZYER, s.898.

141 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, ss.78-79.
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b. Almanya’da Diger idari Céziim Yollari

Almanya’da vergi uysmazliklarinin idari gamada ¢6zimlenmesinde talep
iki trl0 ortaya ¢cikmaktadir. Vergi tahakkuku ilgili diizeltme taleplerinin éncelikle
vergi dairesine yapilmasi gerekmektedir. Vergi e&ive yapilan dizeltme talebi
itiraz servisince karara pmnmaktadir. Dier mali ve idari jlemlerde desikayet
hakki bulunmaktadir. Sikayet konusu Yiksek Maliye Dairesince karara
baglanmaktadir. Diizeltme talebi y&kayetler Gzerine idarenin veggibutin kararlar
1 ay icinde dava edilebilmektetfif.

Almanya’da idari ¢6zum vyollarindan birincisi, itadir. Mukellef, itirazi
dogrudan vergi dairesine yapar. Vergi dairesi mukelldirazini yerinde ve hakli
bulursa, yapilan vergi tarhiyatini terkin eddtirazi yerinde ve haklh bulmazsa,
mikellefe bu durum delil ve hikumleriyle birliktér tyazi ile bildirilir. Mikellef, ya
itirazinda direnir ya da itirazini geri alir. Milgd, itirazinda direnirse, mukelleften
yeniden bilgi istenir veya bilgi istenmeden hemearak verilir ve mukellefe bu
durum teblg edilir. Uyusmazlgin idari gamada ¢6zum yollarindan ikincisi vergi ve
cezada indirimdif*®

Idare vergi miikellefi tarafindan beyan edilen yaddéter ve belgelere gore
saptanan matrahi indirebilme yetkisine sahiptir. fetki, Alman Vergi Usul
Kanununun 131 nci maddesi ile idareye tangtimiVergi dairesi, mukellefin iginde
bulundgu genel durumu ve kallari dikkate alarak matrahtan belli bir miktar
indirim yapabilir veya matrahi ojturan gelir unsurlarini dikkate alarak matrahi
yeniden belirleyebilir. Ayrica tahsil yapmaya yditkiergi dairesinin, hem verginin
aslinda hem de cezada indirim yapma yetkisi bullktater. Bu s6z konusu
indirimde vergi dairesi herhangi bir oranla sinahgildir, sucun glenme sekline,
mukellefin durumuna gore tamamini kaldirabilir.

Duzeltme; Alman vergi hukukunda kaldirma, geri alnjatal, degistirme
olmak lzere dort ayri Ust kavrami icermektedir. tkek aykiri olan glemlerde;
kaldirma, para-idarisiemlerde; dgistirme 6zel kavramlar olarak kullaniimaktadir.
Hukuka aykiri olan idarislem kismen geri alinabilir veya kismen iptal ediieb

Acik yanls islemler ve acik hukuki hatalar ise duzeltitft

192 CAN, http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yagnimd/md145/ismailcan.pdf (Eim:26.05.2009)
143 OTO,Vergi Sorunlari Dergisi, s.76.
144 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Cézuim Yollar, ss.77-79.
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2. Vergi Uyusmazliklarinin Yargisal Cozumd

Almanya’da vergi uysmazliklari, dnceleri eyaletlerde bulunan ve henrijda
hem de yargisal gorev yapan 6zel komisyonlar tadafh ¢c6zimlenmekteydi. 1949
Anayasasinin 108/6 maddesi ile vergi yargisi, f@dbir yasayla bgdasik olarak
dizenlenir hukmi ile anayasal zemine oturtufiu Bu dizenlemeyle daha Once
Alman Vergi Usul Kanunu gergevesinde kullanilangydrakki federal bir kanun ile
tamamen bamsiz bir bicimde diizenlentir'*°

Almanya, b&msiz vergi yargisi sisteminin 6ncisudur. Almangadaha
once de belirtildii gibi vergi uygsmazliklarinin 6éncelikle vergi idaresi ile mukellef
arasinda gogimeler ile idari gamada ¢ozimlenmeye galir. Eger idari yolla bir
¢cbzim sglanamazsa idareye yapilan 6n itirazdan sonra yag@mnasinda ¢6zim
aranit*®,

Yargl gamasinda, idari yollarin denegidi ancak idarenin bauruyu
reddettginin belgelenmesi zorunludtfr.

Alman vergi hukuku, gejmis bir hukuk dali olarak géze carpmaktadir. Vergi
kanunlarinin bayuk bir gaunlugu Anayasa Mahkemesinin denetiminden gaecve
Anayasaya aykiri oldiuna karar verilenler hukuk sisteminingigha c¢ikarilmgtir.
Sistemde bireysel vergi kanunlaidari Usul Kanunu (Verwaltungsverfahresgesetz-
VwVI{G), Vergi Usul Kanunu (Abgabenordnung-AQO), batoaktadir. Vergi yargisi

bagimsiz bir 6rgiit olarak yapilandirilgtir4®

a. Genel Olarak

Almanya’daki vergi yargi sistemi gier Ulkelerdeki vergi yargi sistemlerinden
cok farkh o6zellik taimasiyla dikkati ¢cekmektedir. Clnkl bu Ulkede didayalk
olarak b&msiz vergi yargl sistemi kurulnwe vergi uygmazliklarinin bgimsiz
vergi yargi organlarinda ¢oziime katurulmasi sglanmstir*®,

Alman hukuk sisteminde idari ve adli yargsidda, anayasada yer alan temel

haklar ve bu haklara benzer konularin korunmasicayteaAnayasaSikayeti kabul

145 CAN, http://portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayiritad/md145/ismailcan.pdf (Eiim:26.05.2009)

146 TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi, s.13.

147 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.77.

198 SABAN, s.366.

1499 http://www.tsrsh.org.tr/NR/rdonlyres/4E CEF145-ABB304-A6BD-
F32833C752C3/1258/013_080.pdf (iri:26.04.2009)
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edilmistir. Vergilendirme alaninda da gecerli olan bu kuarisayesinde Alman
vatandalarinin haklari anayasal garanti altindadir.

Vergi uywmazliklarinin ¢é6ziminde mdukellefin vergi dairesiyaptigi
bagvurunun cevabina itiraz etmesiyle yargamasi bgamis olur'®.

Almanya’da vergi uygmazliklar iki dereceden odan b&imsiz vergi yargi
sistemi icerisinde ¢dztume kagturulmaktadir. Bu bamsiz vergi yargi sisteminin ilk
derece organlarini vergi mahkemeleri, Ust yargaomy vergi yiksek mahkemesi
olan ve vergi Yargitay'l gorevini de Ustlennbulunan Federal Maliye Mahkemesi
olusturmaktadit>*

Bu mahkemelerin kararlarina kar Federal Anayasa Mahkemesine
basvurulabilir. Bu alandaki dizenlemeler Mali Mahkenusul Kanunun'da yer

almaktadit®®.

b. Vergi Yargisi

Vergi mahkemesi (Finanzgerichte), usuline uyguaradd mukellefin ve
vergi idaresinin savunmasini alarak, kendisi dekgbrdigl argtirmalar yaptiktan
sonra esas ve usul tzerinde karar vermektedir.

Federal Vergi Mahkemesi(Bundesverfassungsgerictgjgi mahkemelerinin
vermis oldugu kararlardan uyumazlik tutarinin belirli bir miktari gmasi halinde ve
miracaat edilmesi durumunda, kararlarin temyizeliginde goérev yapmaktadir.
Ancak, mukelleflerin, vergi idaresinin mevzuatin gulanmasina ikin idari
tasarruflarina kar “haklarinin ihlal edildgini veya zarar gordiklerini ileri sirerek”
Once Ust mercie ve bu merciin kararinaskata Federal Vergi Mahkemesine
basvurma imkanlari da bulunmaktadir. Ayrica Federalrg¥eMahkemesi, vergi
yargisinin ictihat yaratma fonksiyonunu yerine mgegékte ve mali kanunlarla ilgili

istisari nitelikte gorig belirtmektedit>®

%0 SABAN, s5.366-371.

151 http:/lwww.tsrsb.org.tr/NR/rdonlyres/4ECEF145-A3#304-A6BD-
F32833C752C3/1258/013_080.pdf {im:26.04.2009)

%2 SABAN, 5.367.

133 CAN, http:/portall.sgb.gov.tr/calismalar/yayiritad/md145/ismailcan.pdf (Eim:26.05.2009)
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IKIiNCi BOLUM
TURKIYE'DE UZLA SMA KURUMU VE UYGULAMALARI

|. TURK IYE'DE UZLA SMA KURUMU

Vergi uywmazliklarinin idari gamada c¢O6zimlenmesi boliminde kisaca
deginilen uzlama kurumu bu bolimde daha ayrintili olarak elenaighr. ilk olarak
uzlasma kavrami daha sonra ugi@anin amaclari ve kauru nedenleri, uzimanin
Tarkiye'deki gelsimi, Turkiye’de uzlama kurumunun uygulamalari olan tarhiyat

sonrasi ve 6ncesi uzlaa incelenmtir.

A. Kavram Olarak Uzlasma

Vergi hukukunda uzkama kurumu, vergi uymazliklarinin idari gamada
¢bzimlenmesi yollarindan en o6nemlisidir. Kanun layuauz vergilendirmede
verimlilik ilkesinin bir gerei olarak olmasi gereken miktardan az ancak zamanind
toplanan vergiyi, olmasi gereken miktarda ancakkgeoek toplanan vergiye tercih
ederek verginin tahsilinin yaragtiuyusmazliklarin ¢6ziminde yargi yolundan ayri
bir yol olarak uzlama kurumunu 6ngérngtiirt>*,

Uzlasma kelime olarak, iki tarafin aralarindakisdiice ve cikar ayrgini
karsilikli 6danler vererek, ortadan kaldirmak adina gmyalari, kagilikli mutabik
kalmalaridit®>.

Vergicilik acisindan uzkmanin dgisik tanimlari yapilmgtir. Uzlasma,
yapiims olan vergilendirme olayina kan vergi mukellefinin hakli ya da haksiz
itirazlarinin oldgu, bu itirazlarin idari siregte ¢éziimlenememesudumda yargi
onune gotarialmesinin kacinilmaz ofglubir vergilendirme olayinda vergi idaresi ile
vergi mukellefinin konuyu hukuki ve ekonomik boyaril ile tartsarak vergi, ceza,
gecikme faizi gibi belirli bir tutar Gzerinde agéaak anlamazlgl barscil bir yolla

cozmeleridif®.

1% Turgut CANDAN, Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma, Maliye ve Hukuk Yayinlari,

Ankara, 2006, s.259.

Ibrahim ORGAN, “Elgatirel Bir Yaklasim-Yasal Af: Uzlama”, Vergi Sorunlari Dergisi, Sayt:
213, Haziran 2006, ss.163-164.

Ahmet EROL, “Uzlgma Komisyonlarinin Tutarsal Uzlma Sinir”, Yaklasim Dergisi,
Sayi:179, Kasim 2007, s.27.
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Uzlasma, ikmalen, re’sen veya idarece tarh edilen vergile bunlarin
cezalari konusunda, vergi mukellefi ya da ceza nalthaile vergi idaresinin
anlamalari ve bdylece uymazlgin yargiya gitmeden bagil bir yolla
¢6zimlenmy olmasidir.

Uzlasma kurumu, kanunla getirilegartlarin varlg halinde salinan vergi ve
cezalar hakkinda yargi yolunasbarmadan, vergi idaresi ile mikellefin kakarsiya
gelerek kesin ve kisa yoldan astmalari imkanini sglamaktadit®”.

Mukellef ile idare arasindaki uymazlgl uzlama ile ¢cozmek bir anlamda
0zel hukuktaki sulh sdzdeesine benzetilebilir. Mukellefle idare arasind&aaqi
anlamazlik kasilikli fedakarlk yapilarak ve uzgena sonunda dizenlenen untea
tutana ile son bulmaktadir®

Sozleme, iki tarafli bir hukuki glemdir. BK'nun 1 inci maddesine gore, iki
tarafin kagilikli ve birbirine uygun suretle rizalarini beyaattikleri takdirde
sOzlame tamam olur. Bir s6zgeenin ortaya c¢ikabilmesi icin kahkli ve birbirine
uygun iki irade beyaninin vagl sarttir. Bu iki irade beyanindan birincisi icap,
ikincisi kabuldiif®®,

Uzlasma sonunda dizenlenen uyrte tutangi, bir anlamda stziene ya da
sulhnamedir. Vergi idaresinin uztaa teklifi bir icap, vergi mukellefinin uzjana
istesi kabuldir ve uzlgmanin sglanmasiyla sézkene tamam olmaktadft’.

B. Uzlasmanin Amaclari Ve Bagvuru Nedenleri

Uzlasma kurumu, vergi uymazliklarinin ¢ézimunde idari bir yontem olarak
kapsamina idariiem nitelisindeki unsurlari almaktadft'

Uzlasma, genel olarak ceza hikumlerinin uygulanmasirargigal boyuta
tasinmasinin alternatifidir. Vergi mukellefi, bir cga muhatap oldtunda (¢
hukuki yolu izleyebilmektedir. Bunlar:

i) Cezay! ve salinan vergiyi kabul ederek VUK'nur63inci maddesinde

dizenlenmy olan indirim hakkindan yararlanarak 6deme yapmak,

157 Mehmet ARSLAN Vergi Hukuku , Yaklasim Yayincilik, Ankara 2006, s.283.

%8 DoganSENYUZ, Vergi Ceza Hukuku, Ezgi Kitabevi, Bursa 2003, s.163.

139 safa RESOGLU, Borglar Hukuku Genel Hikiimler , Beta Basim Yayimistanbul, 2000, ss.51-
53.

180 SENGOZ,Vergi Sorunlari Dergisi, s.14.

161 Tahir ERDEM, “Vergi Cezalari Bakimindan Uztaanin Kapsami’Vergi Sorunlari Dergisi,
Say1:223, Nisan 2007, s.44.
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i) Cezayl ve salinan vergiyi kabul ederek VUK'nliEk 1 ve devami
maddelerinde yer alan ugtaadan yararlanarak 6deme yapmak,

iii) Cezayl ve salinan vergiyi kesinlikle reddedereyargi yoluna
bagvurmaktirt®?

VUK’da uzlasma icin gerekli olan nedenler lykilde dizenlenngiolsa da
uygulamada vergi idaresinin ughaayr nedenlere bakmaksizgartlari oldukca
esneterek her turli halde ugl@a yaptgl dikkat cekmektedir. Kanunun getisili
amaclari g6z O©nidne alirgnda bu tar uygulamalarin  yerinde olm@adi

soylenebilir®?

1. Uzlasmanin Amaclari

Uzlasma, vergi, resim, har¢ ve cezalarla ilgili olarakrgi idaresi tarafindan
yapilan re’sen, idarece veya ikmalen tarhiyattamrawe/veya vergi incelemelerine
dayanilarak tarh edilecek vergi, resim har¢ ve leezacin tarhiyattan once
mikelleflerin ya da ceza muhataplarinig\naabilecekleri idari bir ¢6zim yoludur.

Uzlasma kurumunun getirgi amaci, uzlgma ile miukellef-vergi idaresi
arasindaki uygmazlglr yargl gamasina intikal ettirilmeden c¢ozerek yargi
organlarinin yukunun ve burokratikiemlerin azaltilmasi, kamu alggain bir an
once hazineye intikal ettirilmesini @amaktit®,

Uzlasma kurumuyla, vergi ile ilgili hata ve noksanlarimlenmesi, tahsil
edilecek yuksek ve belirsiz tutarlara ganemen ve mumkuin ol@unca bir tutarda

tahsilat yapiimasinin genmasi amaglanmaktatfit

2. Uzlasmanin Basvuru Nedenleri
Vergi mukellefinin uzlama talebinde bulunabilmesinin 6garti, ceza
indiriminden yararlanmak icin kaurmamsg olmasidir. Yani, ayni zamanda hem

cezada indirim hem de uzhla kurumundan yararlanmasi mumkungitisr.

162 EROL, Yaklasim Dergisi, s.28.

183 vefa HATIPOGLU, “Tarhiyat Sonrasi Uzlgma”, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Sayi:28,
Nisan 2006, s.166.

184 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollar, s.149.

165 Cevdet Orhan BAHAR, “ Genel Olarak Uztaa Miiessesesi ve Tarh Zamagminin Son Ug
Ayinda Uzlama” Vergi Dunyasi Dergisi,Sayi: 255, Kasim 2002, s.165.
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Uzlasmaya bavurulmasi ile yargl yoluna kaurulmasi gibi verginin tahakkuku
ertelenmg olur'®®.

Uzlasma kurumuna bauru sartlari uzlamanin uygulani sekilleri olan
tarhiyat sonrasi ve tarhiyat dncesi olarak goreaigidan incelenebilir. Buna gore
mikellef ya da ceza muhatabinin tarhiyat sonratasmmaya bavurabilmek icin
VUK’da belirtilen sebeplerden birine dayanmasi gardBu sebepler:

i) Vergi ziyaina sebebiyet verilmesinin, mikealefveya ceza muhatabi
tarafindan kanun hidkumlerine yeterince nifuz edeekéem ileri geldéi iddia
edilmelidir.

i) Tarhiyatta, VUK’nun 369 uncu maddesinde yagdnilma halinin mevcut
oldugu miikellef ya da ceza muhatabi tarafindan iddibresdidir®’.

Yanilma hali, yetkili makamlarca mukellefe yazi ylanlis aciklama yapilnsi
olmasi veya vyetkili makamlarin bir hukmin uygulanerzi hakkinda gox
degistirmesidir. Yanilma aslinda vergi cezalarini ortadaldiran bir dizenlemedir.
Burada kismen de olsa vergi asillari icin de gédjet®

iii) Tarhiyatta, VUK’'nun 116, 117, 118 inci maddetale yazili vergi hatalar
ile bunun dginda her tirli maddi hata olmasi gerekir.

iv) Yargi kararlari ile idarenin ihtilaf konusu gida gorg farklihg oldugu
iddia edilmelidir.

Mukellef ya da olasi ceza muhatabinin tarhiyat éncelgmaya bavuru
sartlari konusunda idari veya kanuni bir diazenlematirgmemistir. Uzlasma
talebinde bulunmak icin mukellef ya da muhatap aedn bir hukuka aykirilik veya
kanun maddesini gerekce olarak gostermek zorungdadole Ayni zamanda vergi
idaresi de uzlkana talebini kabul etmek ya da etmemek konusundadmeelya
hukuki gerekcelerle @ degildir. Bu nedenlerden dolayi tarhiyat dncesi gaia
hem idare hem de mukellef acisindan tam bir sarbastpazarlik ortaminda
uygulanabilmektedif®.

166 BjLiCI, s5.117-118.
167 ARSLAN, s.284.

188 SENYUZ, s.168.

169 ARSLAN, s5.284-293.
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C. Uzlasmanin Turkiye'deki Geli simi

Uzlasma kurumu ilk kez 205 sayili Kanunun 22 inci maddés 1963
yilindan itibaren uygulanmak Uzere Tirk vergi hukok girmgtir. VUK 376 Inci
maddesinden sonra gelecakkilde Ek madde 1 ve Ek madde 12 arasinda
diizenlenmekteyken ek maddelerin bir kismi 4369lisE@nun ile ilga edildgi icin
VUK’nun 376 Inci maddesinden sonra getirilen Ek Ol-Gtincu maddeleri ile
uygulanmaktadfr®.

1. Genel Olarak Uzlamanin Turkiye’'deki Gelisimi

Uzlasma kurumu, 205 sayili Kanun ile hukukumuza girdikonra, 485,
2365, 3239, 4008, 4369 ve 4444 sayili kanunladd@stirilmis olup, bu kurumun
etkinliginin saglanmasina cajiimistir.

485 sayili Kanun ile uzima hakkindaki ek 1 inci maddeye, ortalama kar
haddi ve gider esasina gore yapilan tarhiyatlac6bentseklinde eklenmtir

2365 saylll Kanunla 1981 yili fadan itibaren yapilan dizenlemeyle,
mahalli komisyonlarin miktar itibariyle yetkilerirdasan vergi ve cezalarda ughaa
yapmak Uzere, Maliye Bakaplina merkez uzlgma komisyonu kurma yetkisi
verilmistir'’™,

3239 sayili ve 1985 tarihli Kanunla, VUK’na eklermafikerrer 11 inci madde
ile vergi incelemesine dayanilarak tarh edilecekger ve kesilecek cezalarda,
henliz vergi salinmadan ve ceza kesilmeden vergesdale yukimliu arasinda
uzlasma gorgmeleri yapilmasina olanak veren tarhiyat oncesesuzh kurumu
getirilmistir' "2

4008 sayili Kanunla, 01.01.1995 tarihinden itibaB&ril2.1998 tarihine kadar
olan vergilendirme donemleri ile ilgili ikmalen, ’sen veya idarece tarh edilen
vergiler ve bunlara ikin vergi cezalarinin tahakkuk edecek miktarlarnksunda
4008 sayili kanun hikumleri uygulanacaktir. Bu diude kacakcilik sucu cezali

tarhiyatlar nedeniyle salinacak vergi ve cezaldasnza dgidir. Bu tarihler arasinda

170 Kamil MUTLUER, Vergi Genel Hukuku, istanbul Bilgi Universitesi Yayinlaristanbul, 2006,
s.331.

171 KIZILOT, v.d. ss. 101-102.

172 Hzhan ULUATAM,Vergi Hukuku, Seckin Yayinevi, Ankara, 1995, s.235.
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yapilacak tarhiyatlarda salinan vergi ve kesileagk kusur ve kusur cezalari, vergi
aslina bal usulsuzliik cezalari uzlma kapsamindadf’

Kacakgcllik, &ir kusur ve kusur cezalari 1.1.1999 tarihi itiberiytrarlukten
kaldiriimis, bu tarihten itibaren vergi ziyaina sebebiyet ukye vergi ziyal cezasi
uygulanmasi 6ngorulngtiir.

4369 sayili ve 1999 tarihli Kanunla ugtaa hikimlerinde 4369 sayili
Kanunla yapilan ve 1.1.1999 tarihinde yirgdigiren dgisikliklerle yalnizca vergi
aslinin tarhiyat dncesi veya tarhiyat sonrasi sméya konu olabilegg belirlenmg
ve vergi ziyal cezasinin ise uglan vergi tutarina gore dizeltilegentikmuine yer
verilmistir'’,

Bu kanunla yapilan dizenlemede vergi cezalari spdakapsami dina
cikariimstir. Uzlasma sadece vergi aslinda yapilacaktir, ceza sadacg kaismina
bagli olarak kalkabilecektir. Bu durum, “vergi ziyaezasi” baikli VUK'nun 344
Uncl maddesinde, uzléan vergilerde cezanin uzléan vergi tutarina gore
duzeltilecgi seklinde hiilkme bganmgtirt”.

Maddenin gerekcessoyledir: “Uzlasma muiessesesinin son zamanlardaki
uygulamasinda, genellikle uzfaa komisyonlarinca vergi miktarinin ughaa
konusu yapilmayarak vergi miktarlarinda indirim wa@dgl, buna kagilik
cezalarin onemli miktarda indirilgii hatta hi¢ alinmagh gozlenmektedir. Bu ise,
miessesenin kuruamacina ters gén bir durumun ortaya cikmasina, vergi
cezalarinin etkiniini kaybetmesine ve vergisini 6deyen ile ddemeyeikeatief
arasinda ayrimin ortadan kalkmasi sonucungmasina neden olmaktadi®.

01.01.1995-31.12.1998 tarihleri arasindaki donedeler kacakcilik sucu
cezall tarhiyatlar 4008 sayilli Kanun nedeniyle gmia kapsami dinda
bulunmaktadir. 4369 sayili Kanun ile 31.12.1998htaden sonraki donemlere ait

yapilan kacakgilik sucu cezal tarhiyatlarda vasdi uzlama kapsamina alingtir.

173 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollari, s.101-102.

174280 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tghli
www.alomaliye.com/vuk_tebligleri/vuk_280.htm. (km:10.01.2009)

175 TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi s.70-71.

176 BZYER, 5.899.
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4369 sayili Kanun ile kismi uzlama hakki dizenlenstir. Daha dnceki
donemlerde kismi uzymma vyapilip yapilamayaga konusunda bir hukim
olmamasina amen kismi uzlgma ile ilgili yasanan teredduit giderilrtir'’”.

4369 sayili Kanun ile getirilen yeniliklerden gdri uzlamanin vaki
olmadgina dair tutanga idarenin nihai teklifinin yazilacak olmasi ve reli&fin
dava agcma suresinin bitimine kadar teklif edilengvee cezayi kabul efiini yazili
olarak bildirmesi halinde uzgemanin sglanabilecek olmasidir. Boylece mikellefe
dava agma siiresinin bitimine kadar kararirgigizebilme hakki taninnstir'’®,

Ayrica; 4369 sayili Kanun ile uzima goérgmelerinde bgl olunan meslek
odasindan bir temsilci ve 3568 sayili kanuna gamelllen Serbest Muhasebeci Mali
Musavir veya Yeminli Mali Migavir odalarindan bir meslek mensubu
bulundurabilme hakki getirilngiir'®.

4444 sayih 1999 tarihli Kanunla, VUKnun ugla hikimlerinin
dizenlendii b6limun Ek 1 ve Ek 11 inci maddelerindezgéklikler yapilimistir.

Ek 1 inci maddede yapilan ggiklige gore, 14.8.1999 tarihinden itibaren
gecerli olmak Uzere ikmalen, re’'sen veya idarech t&lilen vergiler ile bunlara
ili skin vergi ziyal cezalarinin (usulsizlik ve 6zelle@alik cezalari ile kanunun 344
Unct maddesinin tg¢luncu fikrasi uyarinca vergi zigaaas! kesilen tarhiyatasiin
vergi ve ceza harig) tahakkuk edecek miktarlariusemda uzlglabilir. Boylece bu
degisiklik ile cezalar konusunda da ugtaa yapilabilecgi kabul edilerek 4369 sayili
Kanun 6ncesi uygulamaya dénuilgtiir®.

4444 sayili Kanun ile VUK’na eklenen gegici 23 tUnmoédde ile 01.01.1999
tarihi ile bu maddenin vyirurfie girdigi tarih olan 14.08.1999 arasindaki
vergilendirme donemlerine gkin olarak yapilan ve uz§ma talep edildii halde
henliz uzlema gunu verilmemi veya uzlama gunid verilmi ancak uzlgma
gorismesi yapiimangi veya uzlama talep siresi gegcmegymolan vergi ziyal cezal
tarhiyatlarda vergi ziyal cezas! icin de uymha talebinde bulunulabilege

dizenlenmtir.

Y7 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollari, ss.103-104.

178 Melike BetiISAHIN, “Tarhiyat Oncesi ve Tarhiyat Sonrasi Ugiga Yonetmeliklerinde Dikkate
Alinmasi Gereken Hususlar¥/ergi Sorunlari Dergisi, Sayi:125Subat 1999, s.118

179 CiVAN, http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalaférgi%20Hukukunda%20Uzla%C5%9
Fma.pdf (Erim:10.02.2009)

180 TOSUNER ve ARIKAN,Tirk Vergi Yargisi, s.72.
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VUK’da yer alan hurriyeti bglayici cezalarla cezalandirilmasi gereken
fiillere bagli olarak kesilen cezalar ve tarhiyati dngoérilengierde uzlama olangi
4444 sayilli Kanun ile kaldirlmy 4369 sayili Kanun sonrasi hirriyeti glayici
cezalara bgl olarak tarh edilen vergilerin uzlma kapsaminda olup olm&di
yoniindeki targmalara da son verilrgtir %",

Uzlasma hikumlerinde 4369 ve 4444 sayili Kanunlarla lgapdesisiklikler
g0z 6nune alingindasu dizenlemeler dikkat cekmektedir:

1.1.1999 — 14.8.1999 tarihleri arasindaki donendier 344 nct maddenin
dcuncu fikrasi uyarinca vergi ziyal cezasi kesighiyatlarla ilgili olarak yalnizca
vergi asli, tarhiyat 6ncesi veya tarhiyat sonradegmalara konu yapilabilecektir.
Uzlasilan vergi aslina gore de vergi ziyal cezalari ttileeektir'®?

4369 ve 4444 saylli Kanunlarla yapilanggeliklerle Ek 1 inci maddenin
ikinci fikrasina gore, surekli, gecici ve merkezlagma komisyonlarinin tgili,
uzlasmaya muracaat etmeye yetkili olanlarin belirlenmeszlgsmanin sekli,
uzlasmaya konu edilebilecek vergi, resim ve harclarinirleemesi, uzlama
komisyonlarinin yetkileri, uzkmanin yapiimasina gkin usul ve esaslar Maliye
Bakanlginca cikarilacak bir yonetmelikle diizenleiirdzel idareleri ve belediyelere
ait vergi, resim ve harclar icin bu yénetmeliisleri Bakanlginca hazirlantf®

Maliye Bakanlgl, bu yetkisini Uzlama Yonetmedi ile kullanmstir. Igisleri
Bakanlgina taninan bu yetkiye dayanilarak, ymla komisyonlarinin
uzlasabilecekleri il 6zel idareleri ile belediyelere aiergi resim har¢ miktarlari
Mahalli idareler Uzlama Yoénetmelii ile belirlenmektedir.

Tarhiyat sonrasi uz§amada vergi aslina KA olarak kesilen vergi ziyal
cezasl, tarhiyat oncesi ugaada ise vergi ziyal cezasi ile kesilecek usuldiizli
cezalari da uzkma kapsamina dahil edilgnbulunmaktadir. VUK’nun 359 uncu
maddesinde sayilan fiillerle vergi ziyaina sebemoiasi durumunda, tarh edilecek
vergi ve kesilmesi gereken Ug¢ kat vergi ziyal cezasm tarhiyat 6ncesi uzlamanin

hem de tarhiyat sonras! ugiaanin kapsami ginda birakilmgtir*s®

181 CiVAN, http://www.legalisplatform.net/ozel_dosyalagkgi%20Hukukunda%20Uzla%C5%9
Fma.pdf (Erim:10.02.2009)

182280 Sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel Tghli
www.alomaliye.com/vuk_tebligleri/vuk_280.htm.(km:10.01.2009)

183 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (§im:26.04.2009)

184 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollar, ss.233-234.
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4369 sayili Kanun ile dgsen ve 1.1.1999'da yurugé giren VUK’'nun 344
Unct maddesinde yapilan gilgklige gore, vergi ziyal sucu, mukellef veya
sorumlular tarafindan 341 inci maddede yazili higlevergi ziyaina sebebiyet
verilmesidir. Vergi ziyal sucusleyenlere vergi cezasi kesilir ve bu ceza ziyaa
ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kaounda belirtilen normal vade
tarihinden cezaya igkin ihbarnamenin dizenlerilitarine kadar gecgen sure icin, bu
kanunun 112 inci maddesine gore ziyaaatilan vergi tutari Gzerinden hesaplanan
gecikme faizinin yarisinin eklenmesi suretiyle wiu Vergi ziyaina 359 uncu
maddede yazil fiillerle sebebiyet verilmesi habnlou ceza ¢ kat, bu fiillergtirak
edenlere ise bir kat olarak uygulanWergi incelemesine B&anilmasindan veya
takdir komisyonuna sevk edilmesinden sonra vemdeihlaric olmak Uzere, kanuni
suresi gectikten sonra verilen vergi beyannameéaribu madde uyarinca kesilecek
ceza yuzde elli oraninda uygulanir. Uzlan vergilerde ceza, uzldan vergi tutarina
gore duzeltilir.

4369 sayill Kanun ile getirilen ceza sistemindegveriyal cezasi, ziyaa
ugratilan verginin bir katina, bu verginin kendi kaomda belirtilen normal vade
tarihinden cezaya igkin ihbarnamenin duzenlerglitarine kadar gecen sire igin
VUK’'nun 112 inci maddesine gore ziyagratilan vergi tutar Gizerinden hesaplanan
gecikme faizinin yarisinin eklenmesi ile hesaplaktangdr-°.

Vergi ziyal cezasinin gecikme faizine endekslendresaplanmasina gkin
bu dizenleme Anayasa Mahkemesinin 20.10.2005 gurR258¥2 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan E.2001/3, K.2005/4 sayil kaeaiptal edilmitir. Ancak bu
iptal kararinin yararlik tarihi 20.04.2006 olaragdidenmistir. Yurarluk tarihinin bu
sekilde dizenlenmesinin nedeni yasamaya gecerlikina kadar kanuni dizenleme
yapabilmesi icin firsat tanimakiif.

30.03.2006 tarih ve 5479 sayili Kanun ile VUK’nuA43uncli maddesinde
yapilan dgisiklik ile vergi ziyal sugu gleyenlere, ziyaa gratilan verginin bir kati
tutarinda vergi ziyal cezasl kesilmesi getiriitni Vergi ziyal ceza sistemi
01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olmak Uzgielrlige girmktir. Yapilan bu
degisiklik ile VUK’nun 344 tinct maddesinin d@esik hali sOyle olmutur: “Mukellef

18 Mustafa TAN, “Ug Kat Vergi Ziyal Kesilen Tarhiyiar Uzlasma Kapsamina Girer mi?Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1:223, Nisan 2007, s.29.
18 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Kim:26.04.2009)
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veya sorumlular tarafindan 341 inci maddede ydmallerle vergi ziyaina sebebiyet
verilmesidir. Vergi ziyal sucusleyenlere, ziyaa grattiklari verginin bir kati
tutarinda vergi ziyal cezasi kesilir. Vergi ziyai®®9 uncu maddede yazil fiillerle
sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ¢ kat, blef@l stirak edenlere ise bir kat
uygulanir. Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazillefle sebebiyet verilmesi
halinde bu ceza g kat bu fiillergtirak edenlere ise bir kat olarak uygulaniergi,
incelemesine bdaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk edilntem sonra
verilenler hari¢c olmak Uzere, kanuni slresi geetktsonra verilen vergi
beyannameleri icin bu madde uyarinca kesilecek gézde elli oraninda uygulanir.
Uzlasilan vergilerde ceza, uzldan vergi tutarina goére dazeltilir.”

Anayasa Mahkemesinin vergi ziyal cezasini iptalesinre yeni ceza hikmu
ile ilgili duzenlemenin 01.01.2006 tarihinde yufigé girecek olmasi geriye donuk
olarak yapilan tespitlerde alan kanuni bguk nedeniyle VUK’'na 5479 sayili
Kanun ile gecici 27 inci madde eklentim.

Gegcici 27 inci maddeye gore, 01.01.2006 tarihindeceki donemlere gkin
olarak bu tarihten sonra ortaya c¢ikan ve vergi izogzas! kesilmesini gerektiren
fiiller icin ziyaa wratilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyal esr kesilir. Bu
ceza; vergi ziyaina 359 uncu maddede yazil fidlerebebiyet verenlere (¢ kat, bu
fiillere istirak edenlere bir kat, vergi incelemesine veyadiiakomisyonuna sevk
edilmesinden sonra verilenler hari¢c olmak Uzerepuk& siresi gectikten sonra
verilen vergi beyannameleri icin de yizde elli orala uygulanir.

VUK’nun tarhiyat sonrasi ve tarhiyat dncesi ynhay1 dizenleyen Ek 1 inci
ve Ek 11 inci maddeleri ayni kanunun 344/3 maddesinf yaparak, bu madde
uyarinca vergi ziyal cezasl kesilen ya da kesileadkiyatlarla ilgili vergi ve cezayi
uzlasma kapsami dinda birakmytir. 344/3 maddesine goére ise vergi ziyaina 359
uncu maddede yazili fiillerle sebebiyet verilmealifde bu ceza ¢ kat, bu fiillere
istirak edenlere ise bir kat uygulanir.

5479 sayili Kanun ile VUK’da yapilan bu ggikliklerin uzlasma kurumuna
etkisi acisindan dgerlendirildiginde, 5479 sayili Kanun ile eklenen gegici 27 inci
madde uzlgmanin kapsami konusunda duraksamaya nedensnimiyUK’nun 359
uncu maddesinde duzenlenen kacakcilik fiillerindesiynaklanan vergi ziyal

cezasinin uzkna kapsami dinda tutulmasina yénelik VUK’nun Ek 1 inci ve Ek 11
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inci maddelerindeki hiukiumlerin, sadece 344/3 lncéddeye atifla belirlenmi
olmasi, VUK’nun gegici 27 inci maddesi uyarinca ileeek vergi ziyal cezasinin
uzlasma kapsaminda olup olmgdkonusunda cegkili bir durum yaratmytir*®”.

23.01.2008 tarih ve 5728 sayili Temel Ceza kanurdalJyum Amaciyla
Cssitli Kanunlarda ve Dier Bazi Kanunlarda Bgsiklik Yapilmasina Dair Kanun ile
VUK’'nun 344 tncl maddesi @stirilmistir. Yapilan yeni diizenlemenin esaslgu
sekildedir:

5728 sayili Kanunun 275 inci maddesi ile VUK’'nun43dnci maddesinin
Vergi Ziyal Sucu ve Cezasi olansbgl “Vergi Ziyal Cezasi” olarak d&stirilmis,
birinci ve ikinci fikra birlatiriimis ve vergi ziyal cezasinin tanimi yeniden
yapilimstir. Buna goére yapilan @aiklik maddenin son halsdyledir: “341 inci
maddede yazili hallerde vergi ziyaina sebebiyetldigr takdirde, mukellef veya
sorumlu hakkinda ziyaagatilan verginin bir kati tutarinda vergi ziyal esekesilir.
Vergi ziyaina 359 uncu maddede yazili fiillerle slelyet verilmesi halinde bu ceza
uc kat, bu fiillere gtirak edenlere ise bir kat olarak uygulanir. Vergielemesine
baslaniimasindan veya takdir komisyonuna sevk edilntEn sonra verilenler haric
olmak Uzere, kanuni suresi gectikten sonra verilergi beyannameleri icin bu
madde uyarinca kesilecek ceza yuzde elli oranigdalanir.”

344 Uncu maddenin eski hali is@yledir: “Vergi ziyal sugu, mukellef veya
sorumlu tarafindan 341 inci maddede yazili halleviergi ziyaina sebebiyet
verilmesidir.

5479 sayili Kanunun 12 inci maddesiyle 01.01.2@0Hinden gecerli olmak
Uzere dgisen fikraya gore, vergi ziyal sugldyenlere, ziyaagrattiklari verginin bir
katl tutarinda vergi ziyal cezasi kesilir. Vergyaana 359 uncu maddede yazih
fiillerle sebebiyet verilmesi halinde bu ceza ug, kau fiillere istirak edenlere ise bir
kat olarak uygulanir. Vergi incelemesinglaallmasindan veya takdir komisyonuna
sevk edilmesinden sonra verilenler hari¢ olmak ézkanuni suresi gegtikten sonra
verilen vergi beyannameleri icin bu madde uyarikesilecek ceza yuzde elli

oraninda uygulamf®.

187 ERDEM,Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:223, Nisan 2007, s.53.
18 http://www.muhasebenet.net/mh_1402_213%20saydi%gyi%20usul%20kanununda
%20yapilan%?20degisiklikler.html(Eim:10.01.2009)
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Bu duzenleme ile VUK'nun 344 (nct maddesinin ilk ikkrasinin
birlestiriimesi ile eski Gg¢lncu fikra otomatik olarak mki fikra olmutur. 344 Uncu
maddenin 3 Uncu fikrasi uyarinca ymhe@ kapsamina girmeyen 3 kat cezayi
gerektiren kacakcilik fiillerinin uzkana veya tarhiyat oncesi ughlaa kapsamina

girmesine olanak tanigtir'®®.

2. 5736 Sayili Kanun ve Getirdikleri

20.02.2008 tarihli 5736 sayill Bazi Kamu Alacakiam Uzlgma Usuluile
Tahsili Hakkinda Kanun ile mukelleflere 6zel bilagma uygulamasi gganmstir.

5736 sayilll Kanunun genel gerekcesinde kanunun iarbabrtilmistir.
Kanunun amaci, hazirlanan tasari ile ihtilafli aldarin bir an 6nce hazineye
intikalini saslamak ve yargl mercilerinin si yuokani hafifletmek amaciyla,
mikelleflere ihtilafli alacaklar icin bir kez dah2l3 sayili Kanunun uzena
hukimlerinden yararlanma firsati verilmesi ve simia yolu ile alacaklarin tasfiye
edilmesidir®.

5736 sayili Bazi Kamu Alacaklarinin Ughaa Usuliile Tahsili Hakkinda
Kanun ile haklarinda yapilan tarhiyatlar hentz kiesmems veya ihtilafli durumda
bulunanlara, bir uzlana olang@l daha sglanms ve uzlgmalarini tgvik amaciyla da
uzlasilan tutar ile uzlgma tarihine kadar gecen sure i¢in hesaplanacakmeciaizi
toplaminin da 18 ayda ve (18jitetaksitte 6deme kolaydl getirilmistir. Taksit
tutarlar ilk taksit 6deme suresiningdengic¢ tarihinden itibaren her ay ve kesri icin
ayri ayri binde iki oraninda hesaplanacak faizigldikte tahsil edilmesiesasi
getirilmistir %

Bu uygulamanin esasini, ihtilaf konusu yapslmergi borclari olgturmakla
birlikte, Kanunun 1 inci maddesine yer alan hukinele27 Subat 2008 tarihi
itibariyla uzlgama veya tarhiyat dncesi ugtaa talebinde bulunulmiguancak tarhiyat
oncesi uzlgma taleplerinde uzfma gunu verilmi olmakla birlikte henliz uziana

gund gelmenyi, diger uzlgma taleplerinde ise henliz ugl@a ginu verilmengiveya

189
190

http://www.asmmmao.org.trfasmmmo/content.php?auntd=766(Er$im:10.01.2009)

Olcay KOLOTGSLU, “Bazi Kamu Alacaklarinin Uzlgma Usuliiile Tahsili”, Vergi Sorunlari
Dergisi, Say!:234, Mart 2008, s.97.

191 sakin EREN, “5736 Sayili Kamu Alacaklarinin Ugiga Usultile Tahsili Hakkinda Kanuna
Genel Bir Bakg”, 07.04.2008, http://www.alomaliye.com/2008/gakéren_5736.htm
(Erisim:10.01.2009)
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uzlasma gunu gelmemi talepler ile uzlgmanin vaki olmagina dair tutanga
yazilan nihai teklifin kabult igin hentiz suresi gegni tarhiyatlar igin de istenirse
uygulamadan yararlanilabilmesine olanagaaistir'®?

5736 sayill Bazi Kamu Alacaklarinin Ughaa Usuliiile Tahsili Hakkinda
Kanunun kapsamina, devlete ait olup VUK'nu hikumiergdre ikmalen, re'sen
veya idarece tarh edilen vergi, resim, harclar, pay1 ve bunlara g vergi ziyal
cezalari ile usulsuzlik ve 6zel usulstzlik cezaanmstir. S6zl edilen tarhiyatin,
Kanunun 1 inci maddesinin yarugé girdigi 27 Subat 2008 tarihinden 6nceki
donemlere (beyana dayanan vergilerde bu tarihtene 6merilmesi gereken
beyannamelere) ikin olmasi gerekmektedit’.

Ayrica yukaridaki vergilendirmeslemlerine kagi vergi mahkemeleri, bdlge
idare mahkemeleri ve Dagay'da dava acma, ilgilisine gore itiraz ve temyiz
surelerinin gegcmemiolmasi veya ihtilafli olup kanun yolunun tiketilmg olmasi
ve 30.04.2008 tarihine kadar VUK hiukimlerine gorelagma talep edilmesi
gereklidir®

5736 sayill Kanun'un 1 inci maddesinin 2 inci fikmada U¢ kat vergi ziyal
cezall tarhiyatlarin uz$aa kapsamina alinmagly “213 sayili Kanun'un 344 ve
gecici 27 inci maddeleri uyarinca vergi ziyal cezas kat (stirak halinde bir kat)
olarak uygulanan tarhiyata gkin vergi ve cezalar ile bunlara gausulsuzlik ve
0zel usulsizlik cezalari ve il 6zel idareleri ildddiyelere ait vergi, resim ve harclar
hakkinda bu madde hilkmii uygulanmageRlinde ifade edilmitir**

Maliye Bakanlgl tarafindan, s6z konusu 5736 sayili Kanunun uyguksi
sirasinda yganabilecek tereddutleri gidermek amaciyla, f@éti cikariimsgtir. Bu
tebliglerden ilki, 1 Sira No.lu 5736 Sayili Bazi Kamu éd&larinin Uzlama Usull

ile Tahsili Hakkinda Kanun Genel Tegiliir °°.

192 EREN, http://www.alomaliye.com/2008/sakin_erer@&htm (Er§im:10.01.2009)

19 Bumin DOGRUSOZ, “Yine Hakli Ciktik: Ozel Uzlgmanin Kapsami Gegliyor”, Referans
Gazetesi,
26.02.2009http://www.referansgazetesi.com/habex?aspR_KOD=156&HBR_KOD=117728
(Erisim: 26.04.2009)

19 Mustafa AKKAYA, “5736 Sayili Kamu Alacaklarinituzlasma Usuliiile Tahsili Hakkindaki
Kanun’'un Kapsamingiskin Bir Goris”, Yaklasim Dergisi, Say1:185, Mayis 2008, s.41.

195 http://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin. Aspx?MeatKod=1.5.5736&Mevzuatlliski
=0&sourceXmlSearch=5736 (kim: 26.04.2009)

19 http://www.gib.gov.tr/index.php?id=1028 (Kirh: 26.04.2009)
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Teblig, Kanun'un tereddut yaratan bolumlerine acikhkirgeek adil bir
bicimde uygulanmasini giama amacina yonelik olmaktan ziyade, bazi acitarda
daha cok tereddiide sebep oftow.

Tebligle Kanun’a aykiri hikumler getirildini ve bu nedenle Kanun’un
kendilerine tanidi haklarin zedelengini distinen vergi mukellefleri tarafindan
yarg! yoluna bg/urulmustur.

S6z konusu ihtilaflardan birinde, davaci muikellefuzlasma talebinin
reddinin iptaliyle birlikte 1 Sira No.lu 5736 sayKKanun Genel Tel#'nin “I-
KAPSAM” baslikli boluminin “A. Vergi veya Cezanin Turifibariyla” balikli
kisminin dordinciu paragrafini eluran, “213 sayili Kanun’un 344 ve gegici 27inci
maddeleri uyarinca ¢ kat kesilen vergi ziyal cemasyargl karari ile bir kat olarak
degistirilmek suretiyle onanmiolmasi halinde de bu tarhiyata konu vergi ve @azal
ile bunlara bgh usulsuzlik ve 6zel usulsuzlik cezalari 5736Is&anun kapsamina
girmeyecektir’ hilkkmuniin iptali istensgtir'®”.

Danstay 4 Uncu Dairesi, ilk derece mahkemesi olarakilyetldugu davada,
mahkeme 23.12.2008 tarihinde veydbir ara karar ile 5736 sayili Kanunun 1 Sira
No.lu Teblii’'ni kismen iptal etmgtir. Boylece 5736 sayili Kanunun ughaa ile ilgili
kapsami gesletilmistir*®®

Bu kanunda uzkama gorgmelerinin yapilacg uzlasma komisyonlarinin
olusumu ve yetki sinirlari ile ilgili bir hikiim yer ateamaktadir. S6z konusu duruml
Sira No.lu Tebli’'de dizenlenen, “5736 sayill Kanun kapsamindalgapk uzlama
basvurulari, 213 sayili Kanuna gore kurulgnolan uzlama komisyonlari tarafindan
sonuclandirilacaktir.” ifadesiyle negt kavigturulmustur'®,

5736 sayili Kanunun kanun tasarisi, gerekcesi, RianBltce Raporu
incelendginde yasanin vergiyi dmran olayla bglayip tarh, tebl, tahakkukla
devam eden ve 6deme ya da tahsil ile sona erenlaredgme slemlerinde iki ayri
dava konusu edilebilecek tarh ve tahslemi ayrimin dikkate alinmagh dikkat

cekmektedir. Ayrica kanunda kesigiiee kavrami vergi hukukundaki anlamsgidda

197 y. Burak ASLANPINAR, “Danstay Kararina Gore 5736 Sayilli Ugtaa Kanunu Genel
Tebliginde Geriye Donlk Uzkalmali”, E-Yaklasim Dergisi, Sayi:196.Nisan 2009.

19 Mustafa ALPASLAN , “5736 Sayili Bazi Kamu Aladakinin Uzlama Yoluyla Tahsilile lgili
(1) Sayili Genel Tehii Danstay iptal Etti”, E- Yaklasim Dergisi, Sayi:196. Nisan 2009.

19 Zuhal KIZILOT, “ Uzlasma Komisyonlar ve Yetki Sinirlari”Yaklasim Dergisi, Say1:184,
Nisan 2008, s.272.
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tarh slemiyle 6zgulendirilmeksizin tahsil ve vergi mahkelerine intikal eden vergi

hatalarinin diizeltiimesine §kin uyusmazliklari da kapsaekilde kullaniimgtir?®.

ll. TURK iYE'DE UZLA SMA KURUMU UYGULAMALARI

Uzlasma kurumu, yargi yerlerini gereksiz yegeyiiku ile ttkamamak, kamu
alacgini tez elden tahsil etmek, kamu idaresini alalfebir kaynaktan mahrum
birakmamak dolayisiyla yiksek maliyetli kamu finauas arama yollarina itmemek,
planli bitce ve ekonomik dengelerigiamak, gereksiz yere Ulke vatagaa devlet
organlarina kistirmemek acgisindan bir¢ok llkedeulayga alani bulmwbir vergi
hukuku kurumudd?™,

Daha onceki bolimde uzkma kurumunun gier Ulke uygulamalarina
deginilmistir. Bu boélimde uzlgmanin Turk vergi hukuku sisteminde yer alan
dizenlemelere gore gderi incelenmitir. ilk olarak kanuni adi uzfma olan
tarhiyat sonrasi uzjana uygulamalarina, ikinci olarak tarhiyat Oncesiagma

uygulamalari dgnilmistir.

A. Tarhiyat Sonrasi Uzlasma Kurumu

Tarhiyat sonrasi uzgsna kurumunun kanuni adi sadece gmiadir. Bu
kuruma tarhiyat sonrasi ugtaa adi verilmesinin nedeni 3239 sayili Kanunlaiyath
oncesi uzlgma kurumunun getirilgiolmasi ve verginin tarh edilmesi ya da cezanin
kesilmesinden sonra, salinan vergi ya da kesilearoa tahakkuk ettirilecek miktari
ile ilgili olarak islerlik kazanan uzkana kurumunu ikinci uzkma kurumundan ayirt
edebilmesidf®

Daha once de belirtildi gibi uzlasma kurumu ilk kez 205 sayili Kanunun 22
inci maddesi ile 1963 yilindan itibaren uygulanmiagere Turk vergi hukukuna
girmistir ve VUK nun 376 inci maddesinden sonra getiriidn1-10 uncu maddeleri
ile uygulanmaktadir.

Ayrica maliye bakang tarafindan 3.2.1999 gin ve 23600 sayill Resmi

Gazetede yayimlanan Ugiaa Yonetmeliine gore uygulanmaktadir.

20 AKKAYA, Yaklasim Dergisi, s.36.
201 EROL, Yaklasim Dergisi, s.26.
202 CANDAN, s.265.
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Tablo 2: Tarhiyat Sonrasi Uzma Sonuclari

Dosya Adedi Vergi Tutarl Ceza Tutari
Uzlasmaya |Uzlasma |Uzlasmaya |Uzlasma
. Basvurulan | Uzlasilan
ILLER Konu Olan|Sonucu |Konu Olan|Sonucu
Dosya Dosya . '
Vergi Vergi Ceza Ceza
Sayisl Sayisl
(YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
Adana |2.265 1.997 10.803.450|5.203.519 (12.746.343 | 472.957
Ankara |12.865 11.984 |111.600.81952.440.56(147.247.6813.475.043
Bursa |6.661 6.446 26.249.284|13.913.32737.188.134 | 1.499.644
Istanbul|38.481 36.744 |193.467.66187.456.222285.045.13]13.806.017
Izmir 19.036 13.948 |52.613.632|18.830.16165.539.867|2.114.879

Kaynak: GIB 2008 Faaliyet Raporu, http://gib.gov.tr/index.phij=107
(Erisim:23.03.2009)

Ik bes buylk ilimizin tarhiyat sonrasi uzlaa sonugclarinda ilk dikkat ceken

husus uzlgmaya yapilan baurularin %90'inin uzlgma ile sonuclangidir. izmir ili

hari¢ dger illerde uzlamaya konu olan vergi miktari uzlaa sonucunda yalge

%50 oraninda indirimegramstir.

1. Tarhiyat Sonrasi Uzlgma Kavrami

Tarhiyat sonrasi uzgana, bir vergi tarh edildikten ve ceza kesildiktemis,

ortaya clkan uwmazlgin yargl yoluna gitmeden taraflar arasinda bir gnéya

varilarak ¢coziime kasturulmasidit®®

Tarhiyat sonrasi uz§ena, vergi tarh edildikten sonra ancak kesimlesinden

once gleyen bir mekanizmadir.

Vergi daireleri, kendilerine gelen bilgilere goreergi ihbarnamesi, ceza

ihbarnamesi dizenleyerek mukellefe tgb&derler. Tarhiyat sonrasi ughaa bu

asamadan sonraslemeye bgar. Tarhiyat sonrasi uzlmayi, tarhiyat oncesi

uzlasmadan ayiran bu o6zelliktir. Tarhiyat 6ncesi yelada ise, olay henltiz vergi

203 ARSLAN, s.283.

61



dairesine intikal etmergtir, vergi mukellefi ile vergi inceleme elemani
arasindadff”.

Tarhiyat sonrasi uzgena kurumununsierlik kazanabilmesi icin, tarh edilgi
bir verginin ya da kesilmni bir cezanin olmasi gerekmektedir. Tarhiyat sonrasi
uzlasma kurumunda amag, vergi idaresi ile vergi mukebefsinda dgmus vergi
uyusmazlginin pazarlik usuliiyle giderilmesidir.

2. Tarhiyat Sonrasi Uzlgmanin Konusu ve Kapsami

VUK’nun Ek 1 inci maddesi, uzémanin konusunu, kapsamini, komisyonlar
ve seklini dizenlemektedir. Tarhiyat sonrasi ya@nin konusu ayni zamanda Ek 9
ve Ek 12 inci maddelerde de dizenlegtmi

Uzlasmanin konusu, tarh edilgwvergi ve kesilmi cezanin tahakkuk edecek
miktaridir. Burada vergiden kast edilen VUK'u kapsaa giren vergi resim ve
harclardir. Bir verginin uzkama kurumunun kapsamina girebilmesi i¢in s6z konusu
verginin tard, miktart ve tarh yontemi acilarind&anunun verdii yetkiye
dayanilarak idare tarafindan y®onetmelikle belirl@me uygun olmasi
gerekmektedf’®.

Tarhiyat sonrasi uzgananin yapilabilmesi VUK’'nun Ek 1 inci maddesinde,
vergi ziyainin mikelleflerin hatali davralarindan, belli konulardaki gerlendirme
farkhliklarindan ve mukelleflerin iradesi ginda geljen yanlshklardan
kaynaklanmasgartina bglidir. Kasitla sglenen eylemlerden kaynaklanan vergi ziyai
uzlasma kapsaminda didir. Kasitll eylemin varlgina acik olarak karine gkil eden

207

kacakgilik fiilleri de uzlama kapsaminda didir

a. Verginin Tard Acisindan

Tarhiyat sonrasi uzisna kapsamina genel olarak; ikmalen, re’sen veya
idarece tarh edilen ve Bakanlik vergi daireleritairha yetkili oldgu vergi, resim ve
harclar ile bunlara i#kin olarak kesilip tebfi edilen vergi ziyal cezalari

girmektedif®

204 K|IZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Cozim Yollari, s.254.

295 CANDAN s.265.

206 CANDAN, s5.268-269.

297 Azmi DEMIRCI, “Uzlasmalicin Oneriler”, Vergi Diinyasi Dergisi,Say1:315, Kasim 2007, s.28.
208 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, s.254.
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Ancak her turlt vergi, resim ve har¢ ugifaaya konu edilememektedir. Konu
edilebilenler VUK’'nun 1 inci maddesinin kapsaminaeg, Maliye Bakanf ve
Icisleri Bakanlgi tarafindan belirlenenlerdir.

Uzlasmaya konu edilebilen vergi, resim ve harclar VUKiInu inci
maddesinin kapsamina giren yani:

i) Gumruk ve tekel idareleri tarafindan alinanlaari@ genel bitce
kapsamindaki vergi resim ve harclar, il 6zel idarele belediyelere ait vergi resim
ve harclar,

i) Bu vergi, resim ve harclara pla vergi, resim ve zamlar,

i) VUK huktmleri ile kaldirllan vergi resim ve Inglardir.

Bir vergi, resim ve har¢ tUrinin ughaanin kapsamina girebilmesi icin
dizenleme yapma yetkisi il Ozel idareleri ile b@yetere ait vergi, resim ve
harclardaicisleri Bakanlgina, bunlar dunda kalan vergi, resim ve harclarda Maliye
Bakanlgina aittir. Maliye Bakanfii bu yetkisini kullanarak bakagh bal vergi
dairelerinin tarha yetkili olduklari butiin vergesim ve harclari uziaa kapsamina
almistir. icisleri Bakanlgi ise Ek 1 inci madde ile kendisine taninan bu iyetheniiz
kullanmadg icin il 6zel idareleri ve belediyelere ait olaergi, resim ve harclarin
heniiz uzlgma kapsamina girmegni belirtmek yanls olmayacaktf®®.

b. Cezanin Turl Ac¢isindan

VUK’nun EK 1 inci maddesine gére, 359 uncu maddgatali fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilengvee kesilen ceza ile bu fiillere
istirak edenlere kesilen ceza ugtea kapsamina girmemektedir. VUK’nun 359 uncu
maddesi kacakclilik su¢ ve cezalarini dizenlemektBaiayisiyla kacakcilik sug ve
cezalari uzlgma dsidir.

20.02.2008 tarihli ve 5736 sayili Kanunun 6 incddesiyle; birinci fikrada
bulunan (344 Unci maddenin dglncu fikrasi uyarvei ziyal cezasi kesilen
tarhiyata ilskin vergi ve ceza haric) ibaresi, "(359 uncu maadgatizili fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilengvee kesilen ceza ile bu fiillere

istirak edenlere kesilen ceza hariggklinde dgistirilmi stir.

209 CANDAN, s5.274-280.
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Adli vergi suclan uzlgma kapsami dindadir. Uzlama, idari vergi
suclarindan sadece orta nitelikli fiillerl|dganen vergi ziyal sucu icindir.

VUK’nun 336 Inci maddesine uygun olarak genel usligk sucu ile vergi
ziyal sucu birlemesi halinde ceza miktari olarafgiaolan genel usulstizlik sugu ise
genel usulstzluk sucunaskin kesilen ceza Uzerinde ugtaaya gidilebilecgi ileri
stiriilmektedit™.

Uzlasma, ikmalen, re’sen ve de idarece, tarh edilenilezlg ilgili vergi ziyal
cezalarinin tarh edilecek miktarlari Uzerinde cezegsen vergi idaresi ile ceza
muhatabi arasinda ge¢mektedir. Bu nedenle VUK’'nG# Bici maddesi uyarinca
acillan kamu davasinda yapilan yargilama sonucueda mahkemesi tarafindan
verilen hapis, @ir hapis, para cezasli, kacakgaliistirak, bilgi vermekten c¢ekinme,
vergi mahremiyetini ihlal, mukelleflerin 6zeglerini yapma eylemlerinde verilen
hapis ve para cezalarl ugtaa kapsaminda @edir. Bunun anlami yalniz idari
nitelikli cezalarin uzlgma kapsamina girgiidir. idari cezalardan ise yalnizca para
cezalar uzlgma kapsamindadir. Orgie, is yeri kapatma cezasi ughaa kapsamina
girmemektedir. VUK’da dizenlengiiidari nitelikteki para cezalarindan genel ve
ozel ususiizlilk cezalari ugiaaya konu edileméz.

Mukellefler tarafindan yasal siresinden sonra &eribeyannameler ile
VUK'nun 371 inci maddesine gore spnanlik talepli olarak kabul edilen ancak
sartlarin ihlali nedeniyle kanuni siresinden sonesilen beyanname olarakleme
tabi tutulan beyannameler Gzerinden tahakkyk ife tahakkuk ettirilen vergilere

ili skin olarak kesilen vergi ziyai cezalari da ynt@ kapsamindadf?.

c. Tarhiyat Agisindan

VUK’nun EKk 1 inci maddesinde yer alan dizenlemegeegikmalen, re’sen
ve idarece tarh edilen vergiler uglaa kapsamina girmektedir. Dolayisiyla
miikellefin beyanina dayanan tarhiyatlar yzia kapsamina girmemektedit

Beyannamede belirtilen hususlar aksi vergi idassiispatlanincaya kadar

dogru kabul edilmektedir. Mikellefin bir anlamda@aluk karinesinden yararlanan

210 SENYUZ s.165.

I CANDAN, ss.283-284.

22 GIB, Vergi Uyusmazliklarinin idare ile Coziimiinde Uzlama, Gelir idaresi Bakanligi
Mukellef Hizmetleri Daire Bgkanligl Yayini, Yayin No:22, 2007, s.17.

23 SENYUZ, s.165.
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beyani Uzerinden hesaplanan vergiyi gida konusu yapmasi, ugiaa kurumunun
varligint hakli gosteren higbir gerekceyle gdasmamaktadir. Bu nedenle kanun
koyucu beyana dayanan vergileri ynoe kurumunun dina c¢ikartmgtir. Ancak
Danstay’'in istisnai nitelikteki kimi kararlarinda ikmeth, re’sen tarh edilen
vergilerin itiraz edilebilir olmalarindan yola cuek ihtirazi kayit ile verilen
beyannameler tizerinden tarh ve de tahakkuk ettinkrgilerin uzlama kapsamina

alindg gorilmektedir®

d. Vergi ve Cezanin Miktari Agisindan

Uzlasma gorigmeleri, vergi ve cezanin miktarlarinaskindir. Isin esasi ile
ilgilenmemektedirlsin esasi vergi yargisinin gérev alanina girmekt&tlir

VUK’da uzlasma kurumunu vergi ve ceza miktarlari bakimindanrisyan
bir hiokim yoktur. Uzlgma YoOnetmelkinin Uzlasma Komisyonlarinin Yetkisi
baslikli 5 inci maddesine gore, Vergi Usul Kanununuk E inci maddesi ile bu
Kanunun kapsamina giren ve ikmalen, re’sen veyeeatatarh ve telgiedilmis olan
vergi, resim ve harclardan hangilerinde gamla yoluna gidilebileggé ve uzlama
komisyonlarinin uzlgabilecekleri en ¢ok vergi, resim ve har¢ miktarinayini
hususunda Maliye Bakaglh yetkilidir. Il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi,
resim ve harclar icin isdgisleri Bakanlgi yetkili kilinmistir. Yine ayni maddeye
gore Bakanfia taninan bu yetkiye dayanilarak ynte komisyonlarinin
uzlasabilecekleri en cok vergi, resim ve har¢ miktarlagenel tebller ile

belirlenirr*®.

3. Tarhiyat Sonrasi Uzlgama Komisyonlari

Vergi ve ceza ihtilafi mukellefle vergi dairesi amadadir. Komisyonun
uzlasma gorgmelerinde konumu vergi dairesi tarafini temsil gitime Komisyonlar
dogrudan uygmazlgin tarafidir. Maliye Bakani komisyonlarin kurulmasini,

miktar yer ve konu olarak belirleme yetkisine sahfp’.

14 CANDAN, ss.269-273.

25 Mehmet KUCUKKAYA ve Gokce SARISU, “Vergihtilaflarinda Uzlamanin Vergiselli”,
Yaklasim Dergisi, Say1:185, Mayis 2008, s.292.

218 hitp://mevzuat.basbakanlik.gov.tr/Metin.Aspx?Mea#<od=7.5.4663&Mevzuatlliski=0&source
XmlSearch=uzlgma%20ydnetmegi (Erisim: 26.04.2009)

27 SENYUZ, s.1609.
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Uzlasma komisyonlari hukuki olarak takdir komisyonlaramd farkhdir.
Takdir komisyonlari, vergi idaresi ve vergi mukéhen temsilcilerinin katilmiyla
olusturulan tarafsiz hakem kurylaridir. Uzlama komisyonlari ise, vergi idaresinin
tarafidir. Vergi mukellefi ya da temsilcisi uglaa komisyonu Uyesi gédir.

Miikellef ya da temsilcisi uzma komisyonunun icinde gidir**®,

a. Komisyonlarin Olusturulu s Sekli

Uzlasma komisyonlarinin okiurulus sekli, Gyelerinin nitelikleri, yetkileri,
karar yeter sayisi ve gkr ayrintilar Uzlama Ydnetmelginin 6 inci maddesinde yer
almaktadir. Uzlgma komisyonlarinin okturulus sekli, uzlaama bavurusuna konu
olan verginin genel butceye ya da belediye ve dl ddarelerine ait olmasina gore
farkhlik gostermektedir.

Il 6zel idareleri bitcesine giren vergi, resim vectarda olgturulan uzlama
komisyonlari illerde ve ilgcelerde bulunmaktadir. |®Bye bultcesine giren vergi,
resim ve harclarda ise, ughaa komisyonu ilgili belediye &anliginin binyesinde
kurulmaktadif®.

il 6zel idareleri biitcesine giren vergi, resim vectarda komisyon, il 6zel
idaresi muduriandn BeRanliginda, vali tarafindan secilen iki memurdansohaktadir.

Belediye butgesine giren vergi, resim ve harclaséabelediye bgkaninin ya
da gorevlendiregeg baskan yardimcisi b&anliginda, belediye gelisube muadara,
gelir sube mudart olmayan yerlerde belediye hesgderii mudurd, hesapsleri
muadard olmayan yerlerde muhasebeci ve belediye neenlerince saymanlik
biriminden secilen bir memur liye olmak iizere {igedi@n olymaktadif°.

Genel Butceye giren vergi, resim ve harclargkii uzlasma taleplerinin
incelenmesi icin Gger kilik vergi dairesi uzlama komisyonlari, defterdarlik uzlaa
komisyonu, vergi dairesi bkanligi uzlggma komisyonu, vergi daireleri

koordinasyon uzkama komisyonu ve de merkezi ugiaa komisyonu olgturulu®,

1% CANDAN, s.295.

219 KARAKOC, ss. 680-681.

220 Altar Omer ARPACI, “Mahalli idarelerce Tahakkuk Ettirilen Vergilerde Usiaa”, Lebib
Yalkin Mevzuat Dergisi, Say!:46, Ekim 2007, s.100.

221 ARSLAN, s.285.
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Uzlasma komisyonlargu sekilde oluyturulmustur:

Vergi Dairesi Bakanlgl Kurulan Yerlerde:

i) Vergi Dairesi Bakanligi Uzlasma Komisyonu,

i) Vergi Dairesi Uzlama Komisyonlari,

iii) Merkezi Uzlasma Komisyonu.

Vergi Dairesi Bakanligi Kurulmayan Yerlerde:

i) Defterdarlik Uzlama Komisyonu,

i) Vergi Dairesi Uzlama Komisyonu,

i) Vergi Daireleri Koordinasyon Uzkama Komisyonu,
iv) Merkezi Uzlama Komisyond?®

(1) Vergi Dairesi Baskanhgl Uzlasma Komisyonlari
Vergi dairesi bgkani ya da vekil gosteregiegrup mudariunin b&anliginda,

vergi dairesi bgkaninin belirledii grup mudurleri ve/veya mudurlerden ya da vergi

dairesi mudurlerinden ofur*®®

(2) Vergi Dairesi Uzlagma Komisyonlari
Vergi dairesi mudurliklerinde, vergi dairesi mudiiiti bgkanlhiginda mudur

tarafindan belirlenecek bir mudur yardimcisi vedalir uzmani ya daeften; bali

vergi dairelerinde ise mal muadarananskanliginda gelir sefi ve memurundan

olusur. Vergi dairesi mudurliklerinde, mudir yardimcyst dasef bulunmamasi

durumunda komisyonda bunlarin yerine gorev yapamtaal mudurliklerinde ise

gelir sefi bulunmamasi durumunda yerine gedefligi memurlarindan birisi lye

(3) Merkezi Uzlasma Komisyonu
Yukarida yer alan komisyonlar, Geliidaresi Bakanliginin yeniden

yapilandiriimasina paralel olarak dizenlegimiMerkezi Uzlgma Komisyonu, daha

222 K|ZILOT, v.d. Vergi Ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.259.
228 CANDAN, s.297.
224 ARSLAN, s.285.
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once Maliye Bakangi biinyesinde yer alan komisyonun Gétiaresi Bagkanliginda
yeniden diizenlenmieklidir?®>.

Mahalli uzlgma komisyonlarinin yetkilerinisan vergi, resim ve harclarda
uzlasma sglanmasi amaciyla kurulngtur. Gelir idaresi Bgkaninin bakanliginda,
bir Gelir Idaresi Bakan Yardimcisi ve Gelir Yonetimi Daire Banindan

olusmaktadif?®.

(4) Defterdarhk Uzlasma Komisyonlari
Vergi dairesi bgkanligi bulunmayan yerlerde kurulur. Defterdarin ya da
tevkil edecgi defterdar yardimcisinin kleanliginda gelir mudurt ile vergi dairesi

mudurinden olgur®?’,

(5)Vergi Daireleri Koordinasyon Uzlasma Komisyonlari

Vergi Dairesi Bakanligi Uzlasma Komisyonlari ile Defterdarlik Uzjma
Komisyonlarinin uzlgma yetkisini gaan, ancak Merkez Uzlma Komisyonuna
iliskin yetki sinirinin altinda kalan uzkaa taleplerinin incelenmesi amaciyla
kurulmus olan komisyondur. Bu Komisyon, Gelifdaresi Bakani tarafindan
belirlenen Geliridaresi Bgkan Yardimcisi veya Gelidaresi Daire Bgkanlarindan
birinin veya |. Hukuk Mgavirinin bgkanliginda, gelir idaresi daire eani ve/veya
grup bakanlari ve/veya hukuk n3avirleri ve/veya midirlerden aiur.

Gerek duyulursa, birden fazla Vergi Daireleri Kadaakyon Uzlama
Komisyonu kurulabilir. Bu komisyonlarin kurulagayerler, yetki alanlari, kimlerden
olusacal ve sekretarya hizmetlerinin kimler tarafindan itiitec&i Gelir idaresi

Baskanlig tarafindan belirlenff®.

b. Komisyonlarin Yetkileri
Uzlasma komisyonlarinin vergi mukellefi ile uzglma yapma yetkileri konu

acisindan, yer acisindan ve miktar acisindan anainiimstir.

225 K|ZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollari, s.257.
226 CANDAN, s.298.

227 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.259.
228 CANDAN, ss.297-298.
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Daha dnce de belirtildi gibi VUK’nun uzlasma huktmleri ile ilgili EK 1 inci
maddesine gore uzima komisyonlarinin uziabilecekleri en ¢ok vergi miktarini
belirlemeye Maliye Bakari yetkilidir. Maliye Bakanlgl, bu yetkiye dayanarak
352, 356, 360 ve 372 Sira No.lu VUK Genel Tgleli ile uzlaama komisyonlarinin
uzlasma konusu yapabilecekleri vergi miktarlarini befinlistir*%°.

Belirlenecek miktar, uzkma komisyonlarinin uzfabilecekleri vergi, resim
ve har¢ miktarinin dst sinirini glurur. Maliye Bakanil, uzlsilabilecek en ¢ok
vergi ziyal cezasini belirleme acisindan yetkiléhdemistir. Dolayisiyla her

komisyon vergi cezasinda herhangi bir miktar sammdsina tabi ggdir.

(1) Yer Acgisindan

Yerel (mahalli) nitelikli il, ilce ve belediye uzlma komisyonlarinin ve vergi
dairesi bgkanliklari uzlama komisyonlarinin yer acisindan yntea yapabilmeleri
belirli bir cografya ile sinirhdir. Kurulduklari il, ilce ve bedeyelerin c@rafi sinirlari
disinda kalan ya da sinirlari icinde ancakkaauzlgma komisyonlarinin yetkisine
giren konularda yetkili vergi dairelerinin tarhikkeri vergi, resim ve harclarla ilgili
olarak kendilerine gelen uzlma taleplerini inceleme yetkileri yokfif.

Merkezi uzlgma komisyonunun yer acisindan yek@ yapabilme yetkisi,
konu olarak yetkisine giren vergi, resim ve haméabiitiin Turkiye'di".

(2) Miktar Acisindan

Merkezi uzlama komisyonunun miktar agisindan ynt@ yapabilme yetkisi,
diger uzlama komisyonlarinin miktar bakimindan yetkileriniresladigr yerde
baglamaktadir ve s6z konusu yetkinin herhangi birsiistri yoktuf?

VUK'nun Ek 1 inci maddesine gb6re, ugha komisyonlarinin
uzlasabilecekleri en ¢ok vergi ya da cezanin miktareliriemek konusunda yetkili
olan Maliye Bakanfii bu yetkisini 352 Sira No.lu VUK Genel Tegilile uzlasma
komisyonlarinin uzlgna konusu yapabilecekleri vergi miktarini tespitnigtir.

Istanbul Vergi Dairesi B&anligi disindaki vergi dairesi bganliklari, biinyelerinde

229 http://www.muhasebetr.com/guncelmevzuat/mevzuat.php?mevzuat_id=211
(Erisim:23.03.20009)

230 CANDAN, s.299.

21 KARAKOC, ss. 681-682.

232 CANDAN, s.682.
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olusturulan uzlama komisyonlarinin yetki sinirlarinin tespiti agdan dort gruba
ayriimustir.

|. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklari:  Ankarajzmir

Il. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklari:  Adana. Antalya, Bursa, Kocaeli,
Konya, Mersin

lll. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklari: Aydin, Balikesir, denizli, Egjehir,
Gaziantep, Hatay, Kayseri, Manisa, §fay Samsun, Tekirda

IV. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklari: Diyarbakir, Edirne, Erzurum, Malatya,
Kahramanmarg Sakarya, Trabzorganliurfa, Zonguldak.

Uzlasma komisyonlarinin uzima konusu yapabilecekleri vergi miktarlar
ayri ayri belirlenmgtir. Buna gore:

Vergi Dairesi Bakanligl Kurulan Yerlerde:

i) Vergi Dairesi Bakanlgl Uzlasma Komisyonu

Tablo 3: Vergi Dairesi Bakanlgi Uzlasma Komisyonlarinin Uzkabilecekleri

Miktar
Vergi, Resim ve Harclar (YTL)
Istanbul Vergi Dairesi B&anligi 900.000
[.Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 750.000
[I. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 600.000
[I. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 450.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 300.000

Kaynak: 352 Sira No.lu VUK Genel Telgii
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i) Vergi Dairesi Uzlama Komisyonlari

aa) Vergi Dairesi Mudurkii Binyesinde Kurulan Uzjena Komisyonlari

Tablo 4: Vergi Dairesi Mudurlgu Binyesinde Kurulan Uzjena Komisyonlarinin

Uzlasabilecekleri Miktar

Vergi, Resim ve Harclar (YTL)
Istanbul Vergi Dairesi B&anligi 35.000
I.Grup Vergi Dairesi Bakanliklari 30.000
[I. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 25.000
[I. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 20.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 15.000

Kaynak: 352 Sira No.lu VUK Genel Telgii

bb) Mal Mudurltkleri Bunyesinde Kurulan Uzlaa Komisyonlari

Tablo 5: Mal Mudurlukleri Bunyesinde Kurulan Uzlama Komisyonlari

Komisyonlarinin Uzlgabilecekleri Miktar

Vergi, Resim ve Harclar (YTL)

I. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklari 6.000
[I. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 5.000
[ll. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklari 4.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 3.000

Kaynak: 352 Sira No.lu VUK Genel Telgi
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356 Sira No.lu VUK Genel Telgine gore, uzlama komisyonlarindan il
merkezlerinde bulunan vergi dairesi ynte komisyonlarinin yetki sinisu sekilde

yeniden dizenlenrtir:

Tablo 6: il Merkezlerinde Bulunan Vergi Dairesi Uztaa Komisyonlarinin
Uzlasabilecekleri Miktar

Vergi, Resim ve Harclar (YTL)
I.Grup Vergi Dairesi Bgkanliklari 12.500
[I. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 7.500
[I. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklar 5.000
IV. Grup Vergi Dairesi Bgkanliklari 3.000
Defterdarliklar 3.000

Kaynak: 356 Sira No.lu VUK Genel Telgii

Il merkezlerinde bulunan vergi dairelerince yapiltarhiyatlara ilikin
uzlasma talepleri, tebfide yer alan limitlerin @lmasi halinde, ilgili vergi dairesi
baskanhgi ya da defterdarlik bilnyesinde gwrulan uzlama komisyonunca
sonuclandirilacaktir.

Vergi Dairesi Bakanligi Kurulmayan Yerlerde:

i) Defterdarlik Uzlama Komisyonu

Tablo 7 : Defterdarlik Uzlama Komisyonunun Uzkabilecekleri Miktar

Vergi, Resim ve Harclar (YTL)

Defterdarlik Uzlama Komisyonu 50.000

Kaynak: 352 Sira No.lu VUK Genel Telgii
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i) Vergi Dairesi Uzlama Komisyonlari

Tablo 8: Vergi Dairesi Uzlama Komisyonlarinin Uzkabilecekleri Miktar

Vergi, Resim ve Harclar (YTL)

Vergi Dairesi Mudurlukleri 15.000

Mal Mudurlukleri 3.000

Kaynak: 352 Sira No.lu VUK Genel Telgii

Vergi dairesi bgkanhgl kurulan yerlerde vergi dairesi mudurlikleri ve Ima
mudarlUkleri binyesinde ojturulan uzlama komisyonlarinin 352 ve 356 Sira No.lu
VUK Genel Teblgleri ile belirlenmi olan yetki sinirlarini g@an ancak vergi dairesi
baskanlg! uzlasma komisyonlari igin 352 Sira No.lu VUK Genel Tgbiie taninan
limitler icinde kalan uzlgma talepleri, ilgili vergi dairesi B&anlgl uzlagma
komisyonu tarafindan incelenip sonuclandirilacaktir

372 Sira No.lu VUK Genel Telgine gore, vergi dairesi bkanlg
kurulmayan yerlerde vergi dairesi mudurlikleri vealnmudurltkleri bunyesinde
olusturulan uzlama komisyonlarinin 352 ve 356 Sira No.lu VUK Gemebligleri
ile belirlenmk olan yetki sinirlarini @n fakat defterdarlik uziena komisyonlarinin
yetki sinirlari icinde olan uzana talepleri, defterdarlik uzlma komisyonlarinca
sonugclandilir.

Defterdarlik uzlama komisyonlarinin yetki sinirinisan uzlama talepleri,
defterdarlik ilgili birimince, yetki sinirina goréogrudan d@ruya ilgili komisyona
intikal ettirilir>>*,

372 Sira No.lu VUK Genel Telgine gore, vergi dairesi Banligi uzlasma
komisyonlarinin ve defterdarlik uzlaa komisyonlarinin yetki sinirlarinisan
uzlasma taleplerinden 2.000.000 YTL'ye kadar olanlargvetaireleri koordinasyon
uzlasma komisyonlari tarafindan sonuclandirilir. Ayneagi daireleri koordinasyon

uzlasma komisyonlarinca sonuglandirilacak olan gmia taleplerinden tel@de

233 TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi, s.74-76.
234 Zuhal KIZILOT, Yaklasim Dergisi, s.275.
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belirtilen sinir ganlar merkezi uzkama komisyonunca incelenmek Uzere Maliye
Bakanlgina intikal ettirilir.

Bir mukellef adina ayni tur vergiden birden fazahiyat ya da farkl tirden
vergilerden birer tarhiyat varsa miktar olarak wgmia yetkisinin siniri nasil
belirlenir? Komisyonlara uzfabilecekleri vergi miktarlari itibariyle yetki védigine
gore, ayni ya da farkli tirde vergiye ait olsa éa ir ikmalen, re’sen veya idarece
tarh yetki acisindan ayri ayri ggxlendirilmelidir.

Gelir ve KDV ile ilgili ayri ayri tarhiyat yapilganda yetki her bir vergi
acisindan ayri ayri @erlendirilir. Ayni turde bir verginin farkli donemle ait
tarhiyatlarinin s6z konusu olmasi durumunda ise Yiar bir doneme aiglem ayri
ayri dikkate alinmahdir. Orgn, her biri bir aylik donemlere ait KDV de payri
aya ait tarhiyat yapilmiolsun. Her aya ait tarhiyat yapilan vergi ayriiajikkate
alinarak yetkili komisyon belirlenir.

Tarhiyat ve/ veya ceza hangi doneme ait olursanolgetkili komisyon
uzlasmasi talep edilen donemde belirlenen miktarlarae diglirlenir. Orngin, suc
1999 takvim yilina aitse, vergi ve ceza 2004 takwrhnda mukellefe tebg
edilmisse yetkili komisyon bgvuru aninda gecerli olan en ¢ok uglabilecek vergi

miktarina gore belirlenf?r®.

(3) Konu Acisindan

Uzlasma komisyonlarinin yetkileri, Maliye Bakagii tarafindan belirlenen
uzlasma konusu yapilacak vergiler acisindan herhangisbirrlandiriimaya tabi
tutulmamstir. Her uzlama komisyonu, uzkma bavurusuna konu edilebilecek her
turlt vergi, resim ve harclarda ugtaa yapabilif*°.

c. Komisyonlarin Toplanma ve Karar Alma Yeter Sayis

Uzlasma Yonetmekinin 6 inci maddesine gore, ugtaa komisyonlari, birisi
baskan olmak Uzere, l¢ Uyeden ghn. Komisyonlar, tyelerinin hepsinin katihmi ile
toplanip, cgunlukla karar verirler. Yani toplanti yeter say@sikarar yeter sayisi ise
2'dir?®’,

2% SENYUZ, s.171-173.
236 CANDAN, s.299.
BT OZYER, s.906.
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d. Komisyon Kararlarinin Hukuki Niteli gi

Uzlasma komisyonlarinin kararlarinin nitg@ie hukuki acidan bakacak
olursak, komisyon kararlarinin hukuki niggli kararlarin verilmesi sirasinda vergi
idaresini temsil edip etmediklerine goére farkligdsterir. Uzlama komisyonlari,
uzlasma bagvurularinin 6n incelemesamasinda vergi idaresindengoasiz bir idare
gibi davranmaktadirlar. Uzlma komisyonlari, uzima gorigmeleri sirasinda ise
vergi idaresini temsil etmektedirler. Bu sirada mgr olduklari kararlar, vergi
idaresinin uzlgma ile ilgili niyet ve iradesini ifade etmektedivergi idaresinin
uzlagma konusundaki iradesinin, idareyi gmyabilmesi icin bu iradeyi temsil
etmekte olan komisyon kararlarinin hukuka uygunasingerek®.

Uzlasma komisyonlarinin kararlarinin hukuka uygun algwsayilabilmesi
icin kararlar; konu, yer ve miktar olarak yetkilaa, Uzlgma Ydnetmelinin 6 inci
maddesindeki gibi okan, Uye tam sayisi ile toplanan ynfe komisyonunca
oybirligi ya da oy coklgu ile alinms olmalidif®®.

4. Tarhiyat Sonrasi Uzlamanin Isleyis Siireci

Uzlasma surecinin bgayabilmesi icin hegeyden 6nce vergi idaresi ile vergi
mikellefi ya da ceza muhatabi arasinda bir vergsmwgazligi olmasi gerekir. Vergi
uyusmazlginin varlgl ile baglayan bu sire¢ uzjema tutanginin taraflarca

imzalanmasi ile sona ermektedir.

a. Uzlasma Talebi

Uzlasma Yonetmekinin 7 inci maddesinde uzlmay talep hakki olanlar ve
uzlasma bavurusununsekli, Yénetmelginin 9 uncu maddesinde ise talep siresi
duzenlenmitir. Il 6zel idareleri ve belediyelere ait vergi, resim karclarla ilgili
dizenlemeicisleri Bakanlginin 1 Seri No.luil Ozel idaresi ile Belediye Gelirleri
Genel Teblginde yapilmgtir?®.

Uzlasma Yonetmelii, uzlasma komisyonlarinin yetkileri alanina giren vergi

ve cezalarla ilgili uzlsma yapabilmelerini vergi mukellefi veya ceza mubatan

238 CANDAN, s.301.
239 KARAKOC, s.683.
240 CANDAN, s.303.
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talepte bulunmagartina bglamistir. Komisyonlarin kendifiinden vergi idaresi ve
vergi miikellefini ya da ceza muhatabini yziaya davet yetkileri yoktdt".

(1) Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Olanlar

VUK’nun 8 inci maddesine gore, mukellef, vergi kafarina gore kendisine
vergi borcu terettib eden gercek veya tuzeidki Vergi sorumlusu, verginin
ddenmesi bakimindan, alacakli vergi dairesinesikanuhatap olan kidir. Bu
kanunun mitaakip maddelerinde gecen "mikellef'ritakergi sorumlularina da
samildir.

VUK’daki bu duzenlemelere gore, mukellefle birlikteergi sorumlulari da
uzlasma talebinde bulunma hakkina haiZéir

Uzlasma Yonetmeliinin 7 inci maddesine gore, ughlaaya bavuru,
mukellef veya cezaya muhatap olan bizzat ya da ireszkalete haiz vekili
vasitasiyla ( Tuzel kiler, kucuklerin ve kisithlarin, vakif ve cemaaibigtizel
kisiligi olmayan teekkullerin kanuni temsilcileri vasitasiyla ) yetkiuzlasma

komisyonuna ya da yapllir.

(2) Uzlasma Talebinde Sire

VUK’nun Ek 7 inci maddesine gore, siresi iginde ja@apuzlgma talebi, tarh
edilen verginin tahakkukunu 6nler, dava yoluna gitsiresini uzatir. Mikellef ya da
ceza muhatabi ayni vergi veya ceza icin ymka talep etmeden 6nce dava agal
dava, uzlamanin sonuca Kganmasindan ©Once, vergi mahkemesi tarafindan
incelenemez. Herhangi bir nedenle incelenirse warkabglanirsa mahkemenin
vermis oldugu karar hukiimsuizdti

Uzlasma Ydnetmeliinin 9 uncu maddesine gore, ugtaa talebinin vergi ve
ceza ihbarnamesinin muikellefe tgplarihini takip eden ginden itibaren 30 gin
icinde yapilmassarttir. Adli tatil uzlgma sidresini durdurmaz. Cunkd adli tatil, adli

islerle ilgili bir stiredif**

241 KARAKOC, s.684.
242 CANDAN, s.304.
243 KARAKOC, s.687.
244 SENYUZ, s.1609.
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Micbir sebeplerin uzignaya etkisi konusunda Datay 4 Unci Dairesi’nin
verdigi bir karara gore, micbir sebepler vergi 6devlerifibeyanname vermesei
baslamay! bildirme, vergi 6deme, defter tasdik ettirgibi) yerine getirilmesi ile
ilgili oldugundan uzlgmada 6ngorilen sireleri durdurmamaktadir. . Ancaichin
sebep uzlgma toplantilarina katilmay: kesmektédfir

Danstay baka bir kararinda isesbyle demektedir; uzimaya bavuru
uzlasmanin bir vergi 6devi olmamasi nedeniyle yaiaya bavuru siresi mucbir
sebep nedeniyle uzatilanfdz

Uzlasma bir vergi 6devi dgldir. Bir haktir. VUK’da uzlgmanin vergi 6devi
olduguna dair bir dizenleme yoktur.

Uzlasma talebinin yapilaga 30 gunluk strede, mukellef hem ugta
talebinde bulunup hem de vergi mahkemesine davesacédu durumda davaya
uzlasma sonuclanincaya kadar bakilmaz ve de karar vezilmyzlgmadan oOnce

mahkeme bir karar vergse, karari gecersiz sayilir.

(3) Uzlasma Talebinin Sekli ve Basvurma Mercii

Uzlasma, uzlama komisyonlarina hitaben vyazilan dilekce arggla
gerceklatirilir. Uzlasma Yonetmelinin 7 inci maddesine gore, Uzlaa talebine
ait dilekgce, miukellefin h#i oldugu vergi dairesi veya uzmaya yetkili
komisyonlarin sekreterya hizmetlerini yirttmekle reydi  birime verilir. Bu
dilek¢enin taahhtitli posta ile gonderilmesi de manakir.

Uzlasma dilekcesi PTT ile taahhttli gonderilirse; pgataerilis tarihinin,
adi posta ile gonderilirse uzl@aa komisyonuna gelitarihinin miracaat tarihi olarak
kabul edilmesi gereldt’.

Uzlasma talebi, ihbarnamede yazili vergi ve cezanin tamgin yapilr.
Uzlasma dilek¢esinde asgag bilgiler bulunmalidir:

Mukellefin adi, soyadi veya Unvani ve de adresi

Bagli oldugu vergi dairesinin adi, bulungu yer

Hesap numarasi

Vergi ve cezanin nevi, miktari

2% KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6zum Yollari, ss.255-257.
246 HATIPOGLU, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, s.168.
247 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.255-257.
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Ihbarname tarih ve numarasi

Uzlasmaya dayanak olan hallerin agiklamasi

Tarih ve imza.

Bu bilgilerden, mukellefin adi, soyadi veya Unvaarih ve imza dilekcede
yoksa talep gecersizdff.

Uzlasma bgvurusunun gecerli sayilabilmesi icin, dilekce amaayi ifade
edici sekilde kaleme alinmasi veya talep sahibinin ya ekami vekilinin imzasini

tasimas! yeterlidir. Uzlgma talebinin en az bir niisha olmasi gerékir

b. Uzlasma Talebinin incelemesi ve Uzlgma Giiniiniin Tespiti
Uzlasma Yonetmekinin 10 uncu maddesinde mukelleflerce yapilan gmba
talebinin incelenmesi ve uzima ile ilgili gorismelerin yapilmasiyla ilgili esaslar

dizenlenmytir.

(1) Oninceleme

Uzlasma komisyonlarina verilen ya da posta ile gonderilezlgma
dilekceleri 6nce sekretarya tarafindan incelenizlagima Yonetmeginin 8 inci
maddesine gore, sekreterya hizmetleri; vergi dauelssma komisyonlarinda vergi
dairesi mudurltkleri, bamsiz vergi dairesi bulunmayan ilcelerde malmudidii,
defterdarlik uzlema komisyonunda gelir muadurlukleri, vergi dairesaskanlg
uzlasma komisyonunda ilgili grup maudurltkleri, vergi daleri koordinasyon
uzlasma komisyonu ve merkezi uzlaa komisyonunda Gelir Y6netimi Daire

Bagkanligi tarafindan yerine getirilir.”

(2) Onincelemenin Sonuglari
On inceleme sonunda iki tirli karar verilebilir:
i) Uzlasma talebinin reddi,

i) Uzlasma talebinin kabull (uzanaya davet).

248 SENYUZ, 5.1609.
249 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.262.
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(a) Uzlasma Talebinin Reddi

On inceleme sonunda; ughaa talebinin siresi icinde yapilmgditalebin
mikellef, vekili veya kanuni temsilcisi tarafindgerceklatiriimedigi tespit edilirse
uzlasma talebi reddedilfr’.

On incelemede, uzma talebinin komisyonun yetkisi ginda bulundgu
tespit edilirse uzkama talebi yetkili uzlgma komisyonuna sevk ettirilir.

Uzlasma talebininsekil ve usul acisindan reddedilmesi halinde, 30ligdn
uzlasma suresi hentiz gecmeamnse red yazisinin mikellefe tebkedilmesisartiyla,
s6z konusu aykirg gidererek ikinci bgvuruda bulunabilir.

Mukellef, red kararinin kendisine tepledildigi tarihte, dava a¢gma siresi
henliz dolmamgiise uzlama talebini yenileyebilir, uzkna talebinden vazgecerek
uzlasma bavurusuna konu efii vergiyi ve vergi ziyal cezasina kaidava acabilir

ya da vergi ziyal cezas! icin cezalarda indirimkuakkullanabilif>".

(b) Uzlasma Talebinin Kabull (Uzlasmaya Davet)

Uzlasma talebi siresinde ve usuline uygun olarak yapnmikomisyonun
yetkisi icinde oldgu anlgilmissa uzlama gorigmelerine bizzat katilmasi ya da
resmi vekaletini tayan vekilini bulundurmasi hususu, gémienin tarihi, yapilaca
yer ve saat komisyon sekretaryasinca yazi ile edsagun onceden mikellefe
bildirilir. MUkellef ya da vekili uzlama davetiyesinde yazan yer, tarih ve saatte
toplantiya katilmasiyla uziema gorigmeleri balamis olur®>?

Uzlasmaya davet yazisi, ganiie tarihinden en az 15 gun once mukellefe
teblig edilir. Eger mukellef ister ise 15 gunlik sureyeghakalinmaksizin daha

onceki bir tarih uzlgma guinii olarak belirlenebifi’

c. Uzlasmaya Davetin Sonugclari
Burada s6zU edilen 6zellikli durumlarda uzte talebinde bulunan gye
yapilan uzlama davetine ilgili k§inin uyup uymamasina gére farkl durumlar ortaya

cikabilmektedir.

20 KARAKOC, s.685.

> GIB, s.19.

252 Ali Hakan YUCE, “Uzlama”, Miikellefin Dergisi, Say1:116, Austos 2002, s.91.
253 KARAKOC, s.686.
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(1) Davete Uyma (Davetdcabet Etme)
Uzlasma davetine mukellef ya da ceza muhatabi olumlagerererek davet
edilen gun ve saatte g@riielerin yapilacg yere gelirlerse uzima gérgmelerine

baslanir.

(2) Davete Uymama (Davetécabet Etmeme)

Uzlasma talebinde bulunan mikellef ya da ceza muhatabumlgma
gorismesi  davetine uymamasl ugi@anin  temin edilememesi olarak
adlandirimaktadir. Uzlgnanin temin edilememisayilabilmesi igin; davet, yazih
sekil ve sure kgullarina uygun olarak yapilmiolmasi ve talepte bulunanin davete
icabet etmemesinin hakli bir nedeninin olmasi gerelikellef hakli sebebini
toplanti saatinden dnce komisyona bildirilirse agizia gorigmesinin baka bir tarihe

ertelenmesi ve yeni tarih ve da saatin miikellefigiriimesi gerekif>*

5. Uzlasma Gorusmeleri ve Sonuclari

Uzlasma goérigmeleri, vergi uysmazlgini gidermek amaciyla taraflarin bir
araya gelmeleridir.

Uzlasma gorigmeleri, taraflar arasinda bir tlr pazarlik olarakmektedir. Bu
pazarlik,vergi mukellefi ile uzlama komisyonlari arasindaki vergi tutarlari tzerinde
gerceklemektedir. Vergi tarhiyatlarinin esasi ile ilgili dhir deserlendirme

yapilimamaktadir ve uzjena kararinin gergekjgriimesi zorunlu dgildir>>>.

a. Uzlasma Gorusmeleri

Mukellefin veya resmi vekaletini haiz vekilinin @gima davetiyesinde
belirtilen yer, tarih ve saatte toplantiya katilmaslinde uzlgma goérigmelerine
baslanir.

Mukellefin uzlgma goérgmelerine makul nedenlerle katilamaygca
anlssildiginda ya da komisyonun uzlaa gunini erteleme ihtiyaci hissetmesi

durumunda yeni bir uz§ena giinii saptanir ve miikellefe bildififi?

2% CANDAN, ss.332-333.
2% KUCUKKAYA ve SARISU, Yaklasim Dergisi, s.290.
256 SENYUZ, 5.913.
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Uzlasma gorgmesinin belirlenen giinde sonuglandirilamamasi yaydatili
bir aratirma gerekmesi durumlarinda ugtea gorigmesi ayni gun belirlenen veya
sonradan belirlenerek mukellefe bildirilecek bigkatarihe ertelenebilir. Bu durum
komisyon bgkan ve Uyelerince imzalanan bir tutanakla tespilirede bu tutanak

uzlasma dosyasinda muhafaza edlir

b. Uzlasma Gortusmelerine Katilabilecek Olanlar

Uzlasma Yonetmefinin 10 uncu maddesine gore, mukellef gaia
gorismelerinde, kendinden Blea bal oldugu meslek odasindan bir temsilci ve
3568 saylli SMMM ve YMM Kanununa gére kurulan mé&stelasindan bir meslek
mensubu bulundurabilir. Bu diier uzlasma gorigmelerine gorgierini aciklamak igin
katilirlar. Ancak bu kiler uzlasma tutang@ini imzalayamazlar. Cunkid tutanaklari
ancak mukellef ya da noterden alinan vekaletnandgyanarak vekili imzalar.
Uzlasma komisyonlari idari organlar olduklar icin muleéladina hareket edecek
Kisinin avukat olmasskart desildir. Noterlik Kanununun 60 Inci maddesi uyarinca
dizenlenen ve tarh edilecek vergi ve kesilecek laeizerinde uzkamaya yetkili

olduklariserhini taglyan resmi vekaletnameyi haizskolmalari yeterlidif>®

c. Uzlasma Gorusmelerinin Sonuglari
Taraflarin bir araya gelmesiyle yapilan ggmiler sonund&esinlik ve dava
acma, uzlgmanin vaki olmamasi ve uzglaanin temin edilememesi, cezalarda

indirim hakki ve 6deme acisindarsige sonuclari olmaktadir.

(1) Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Acmaya Etkisi

Uzlasma gor@gmelerinin yapilmasinin asil amaci taraflar arasiveagi
ve/veya vergi cezasinin tahakkuk edecek miktamiide anlamanin sglanmasidir.

Uzlasma gorgmeleri sonunda ger taraflar arasinda agfaa s&lanirsa,
uzlasma komisyonu durumu U¢ nidsha dizenlenen bir tutangspit eder ve bu
tutan@&in Uc¢ nushasi komisyon gaan ve lyeleri ve de miukellef ya da vekili

tarafindan imzalanir. Bu tutagia bir nishasi mukellef ya da vekiline derhal veril

%7 KARAKOC, s.687.
28 gafak Ertan COMAKLI, “Vergi Uyymazliklarinda Uzlgmaya Katilan Taraflar ve Avukatlar
Icin Getirilen Yeni Diizenleme”Yaklasim Dergisi, Sayi:182 Subat 2008, s.303.
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Bir nushasi gereklisiemler yapilmak tzere G¢ gun icinde ilgili vergiidsine
gonderilir. Son nushasi ise, komisyondasatu dosyada saklanir. Tutama alt
kisminda bir yere “Bu tutargan bir nishasini uzjana komisyonunda... tarihinde
aldim.” seklinde bir ibare ile mukellef ya da vekilinin ace soyadi yazilarak imza
karsiliginda kendisine verilir ve telgiislemi bitmis olur. Uzlgma komisyonlarinin
dizenledii uzlasma tutanaklari kesindir. Uzerinde uglan ve tutanakla tespit
edilen konularda dava acilamaz. Hicbir mercigvheulamaz. Kendisine vergi tarh
edilen ve ceza kesilen mukellef, sadece bunlardarmékkinda uzlama sglanms
olsa bile her ikisine dava aganiz

Uzlasmanin vaki olmasi(ganmasi) durumunda, tarh edilen vergi ve kesilen
ceza kesinlgnis olur. Uzlgma, taraflar arasinda karkli bir anlasmadir seklinde
tanimlandginda Uzerinde uzfdan bir konunun kesinginin tartsilmaz oldgu da
kabul edilmelidir. Uzlamanin taraflarindan birinin devlet olmasi bu kaginl
percinlemektedir. VUK'nun Ek 6 Inci maddesine gduelama komisyonlarinin
tutacaklari uzlgma tutanaklari kesin olup geérevergi dairelerince derhal yerine
getirilir. Bu maddede uzima komisyonlarinin dizenleyecekleri tutanaklarisike
oldugu ya da Uzerinde uzldan konular hakkinda kesigi@enin gercekligigi ve
uzlasilan konularda miikelleflerin itiraz etme hakkinadrkadgi diizenlenmtir>®°,

Uzlasma sonunda vergi ve cezada yapilan indirim duzeftgnde duzeltilir.
Uzlasilan vergi ve buna tgh duzeltilen ceza tutari muhataba tgbdidilen tutanakta
gosterilir. Bu nedenle vergi dairesi uglan tutarlar Gzerinden yeniden ihbarname
cikarirsa bu hukumsuzdir. Uzerinde yein ve tutanakla tespit edilen hususlarla
ilgili hicbir merciiye bgvurulamaz. Dagtay dahil hicbir mercide dava acilamaz. Bu
husus hem mikellef hem de vergi dairesi icin gétieft”.

Tarhiyat sonrasi uzgenada ayni ihbarnamede vergi asli ile birlikte @bli
edilen ceza uzerinde uzlilg takdirde vergi aslinin mukellef tarafindan kabul
edildigi varsayilacgindan vergi asli dava edilenféz

Uzerinde uzlgilan konunun kesinginin istisnasi vergi hatalaridir. VUK’nun

116,117 ve 118. maddelerinde dizenlenmian vergi hatalarinin vagh tespit

29 KARAKOC, s5.686-688.

20 Harun KAYNAK, “Uzlasma Sonuclari Kesin midir?"Vergi Dinyasi Dergisj Sayi:313, Eyliil
2007, ss.86-87.

%1 TOSUNER ve ARIKAN,Tirk Vergi Yargisi s.80-81.

%62 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.270.
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edildiginde bu hatalarin dizeltimesi miumkin gorilmeliditira Gelir idaresi
Bagkanligi'nin yorumlari da bu yondedir. Gelirler Genel Miildigiiniin 02.12.1999
tarih ve B.07.0.GEL.0.28/2880-5314 sayili yazisigare, “Vergi mevzuuna
girmeyen veya vergiden muaf olanlara yapslnolan tarhiyatlarin, vergiye tabi
olmamalari gerekenler adina yapilan tarhiyatlaayni vergilendirme dénemi icin
yapilan mukerrer tarhiyatlarin, uglaa mevzuu edilmi ve Uzerinde uzkamis
olmasi ve hatali durumun uztaa sirasinda dikkate alinmamlmasi hallerinde bu
hatalarin VUK’nun dizeltme hukumleri cercevesindézedtiimesi seklinde bir
uygulama yapilmasi benimserytini’ %3

Vergi idaresi, uzlgma tutanaklarinda; mukellefiyette, mevzuda hataasim
ve verginin mukerrer olmasi durumlarinda vergi ggatarda uzkama sglanms olsa
bile muikelleflerin diizeltme taleplerini dikkate alktadif®

Mukellef ya da ceza muhatabi, ugteadan 6nce dava agmve uzlgma
sgglanmgsa bu durum mahkemeye bildirilir ve davanin redideesi sglanir®,

(2) Uzlasmanin Vaki Olmamasi

Uzlasmanin vaki olmamasi(§mnamamasi), uzgana komisyonunun
teklifinin mukellef tarafindan kabul edilmemesidiizlasma Yonetmelinin 10 uncu
maddesinin son fikrasina gore, ynenin vaki olmamasi halinde (komisyon
teklifinin mukellefce kabul edilmedi durumda); komisyon nihai teklifini tutapa
gecirir. Mukellef, dava agma suresinin son gingaakna kadar komisyonun nihai
teklifini kabul ettgini bir dilekge ile vergi dairesine bildirgi takdirde bu tarih
itibariyle uzlama vaki olmyg sayilir ve buna géralem tesis edil#®®.

Uzlasmanin vaki olmamasi (§&@namamasi) ve uzlmanin temin
edilememesi durumlarinda VUK’nun Ek 1 inci maddesgire muikellef ya da ceza
muhatabi ayni vergi/ ceza i¢in yeniden gzia talebinde bulunamaz.

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde, mukellef ya da cezhatabi ayni vergi/
ceza icin dava acabilirler. Mikellef ya da ceza atahi ayni vergi ya da ceza igin

uzlasma talebinde bulunmadan ©Once dava asmi dava, uzkma sonuca

263 KAYNAK, Vergi Diinyasi Dergisi, ss.86-87.

24 Altar Omer ARPACI, “Vergi Hatalarinin Diizeltinse ve Uzlallan Vergide Hatanin
Bulunmasi”,Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, Say1:37, Ocak 2007, s.53.

65 GiB, s.20.

26 KARAKOC, s.687.
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baglanmasindan 6nce mahkeme tarafindan incelenerrezlenirse ve Kkarara
baglanirsa hukimsuzdur.

Uzlasmanin vaki olmamasi halinde, mukellef ya da cezhatabi tarh edilen
vergi ve kesilen cezayagkin uzlasmanin vaki olmagna dair tutangn kendisine
tebliginden itibaren genel hikumlere goére 30 gun icindegvmahkemesine dava
acabilir. Dava agma suresi bignveya 15 gunden az kalgsa bu sire tutagan
teblig tarihinden itibaren 15 gun uzar. Literatirde buglilik streye ek dava agcma
siiresi denf®”.

Mukellefin ek dava acma siresinden yararlanabilmesi uzlggma talebi
usulline uygun ve siresinde yapdmolmalidir. Uzlamanin vaki olmamasi
durumunda ilgiliye tutaran teblig tarihi dava a¢cma suresinin gengici olarak
duizenlenmitir?®®,

Uzlasmanin vaki olmamasi durumunda dava agmak i¢in &énidb gunlik ek
dava agcma suresiger calgmaya ara vermeye rastlarsa Btey Kararina gore,
calsmaya ara vermenin sona didgind izleyen ginden itibaren 7 gin uzami

sayllacaktit®®.

(3) Uzlasmanin Temin Edilememesi

Mukellef ya da vekili uzlgma gorigmelerine katilmamsa, katildg halde
uzlasma tutangini imzalamanysa veya tutara ihtirazi kayitla imzalamayi
istemise uzlama temin edilemergikabul edilir. Bu durumda komisyon ughaanin
salanamadini belirten ¢ nidsha tutanak duzenler. Tugamdir nishasi mukellefe
verilir. Mukellefin uzlgma davetine icabet etmemesi veya tugarsmaktan imtina
etmesi halinde tutagen iki 6rnezi geresi yapilmak tzere U¢ gun icerisinde ilgili
vergi dairesine gonderifif°.

Uzlasmanin temin edilememesi halinde ayni vergi ve cena yeniden
uzlasma talebinde bulunulamaz.

VUK, uzlasmanin temin edilememesi halinde dava acilmasi nalekacik bir

hikme yer vermergiir. Danstay’'a gore VUK’nun Ek 7 inci maddesinin vergi veya

%7 SENYUZ, 5.175-176.

268 KARAKOC, s.690.

%69 HATIPOGLU, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, s.168.
270 CANDAN, s.335.
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cezaya muhatap olanin ancak wgmla vaki olmadiinda dava agcilabilegei
belitmesi, uzlama temin edilemedinde dava acilamayagia seklinde
yorumlanamaz.

Mukellefin ya da ceza muhatabinin yzfea tutangini imzalamamasi ya da
uzlasma davetine uymamasgeklinde gelsen uzlamanin temin edilememesi
durumunda mukellef ya da ceza muhatabi, 6ncedea damanylarsa, tutangn
tebliginden itibaren 15 gin icinde dava agma haklarndakl

Ayrica uzlgma talebiningekle aykirilik ya da stresemi nedeniyle uzkana
komisyonlarinca reddi halinde ugiaa komisyonunun kararinin iptali dava konusu
edilebilir™.

Mukellef, uzlgmadan 6nce hem dava agmhem de uzlgma talebinde
bulunmysa uzlamanin sglanamamasi durumunda vergi dairesi vergi mahkeraesin

uzlasmanin gercekkemedisini bildirir 2”2

(4) Uzlasma ve Cezalardaindirim Hakki

Uyusmazlik konusu yapilan tarhiyata karcezada indirim ya da uzima
hikumlerinden sadece birinden yararlanilabilir. ldgina tutangini imzalayincaya
kadar mukellef uzkma talebinden vazgegini beyan ederek adina tarh edilen ceza
hakkinda VUK 376 inci maddesi uyarinca indirim bétele bulunabilit’,

Mukellef ya da ceza muhatabi, yapilan tarhiyat yislgla kesilen cezaya
karsi vergi/ceza ihbarnamesinin tebtiarihini takip eden 30 gunlik dava a¢gma siresi
icerisinde cezalarda indirim hakkindan yararlanmgere ilgili vergi dairesine
basvurarak vadesinde veya AATUHK’nunda belirtilen térd teminat gostererek
vadenin bitmesinden itibaren ¢ ay icinde 6degecdildirirse;

i) Vergi ziyal cezasi mukellef adina ilk kez kesgmse yarisi, takiben
kesilenlerde ugte biri,

i) Usulsiizlik veya 6zel usulsiizlik cezalarinireltri, indirilir?™,

21 KARAKOC, s5.687-691.

272 GIB, s.20.

23 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.275.
2" GIB, s.23.
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Mikellef, uzlgma talebinin reddedilmesi ya da ugteaya varilamamasi
durumunda, dava ag¢ma suresi icinde dava acgmak eyeceralarda indirim

muessesinden yararlanalfifit

(5) Uzlasma ve Odeme

Uzlasilan vergi ve/ veya cezaya skin dizenlenen teldi edilen uzlama
tutan@ vergi velveya cezalarin vadelerinden o©nce gebdidiimisse kanuni
vadelerinde, vadeleri kismen ya da tamamen gengtdadeara tebfi edilmisse uzlama
tutanginin teblginden itibaren bir ay iginde uzlma tutanginda belirtilen
miktarlariyla 6denf’®.

VUK’na gore, uzlailan vergilerde, kendi 6deme zamanlarinda belirthe
tarhiyatin ilgili bulundgu doéneme ikkin normal vade tarihinden uzlaa
tutanginin imzalandil tarihe kadar gegen sure igin gecikme faizi uygula

Uzlasma vaki olmamysa, uzlama konusu olan vergi ve cezalarin VUK’nun
112 ve 368 inci maddeleri & UK’nun 27/3 hikmii gergince 6denmesi gereKir.

Pismanlik ve 1slah talebiyle verilen dilek¢ce ekinddd@yannamelerde ve
VUK'nun 376 Inci maddesine go0re, cezada indirimsvhaularinda 6demenin
vadesinde yapilmamasi spianlik talebini ve cezada indirimi gecersiz kilarke
uzlasilan vergilerin ve bunlarla ilgili gecikme faizlein zamaninda 6édenmemesi

uzlasmay! gecersiz kilmamaktadi?.

(6) Kismi Uzlasma

VUK’nun Ek 1 inci maddesine gore, ugiaa konusu verginin matrah farklari
itibariyle bdolunebildgi durumlarda uzlgma sadece toplam matrah farkinin bu
bolimine isabet eden vergi kismi igin de yapilabili

Tarhiyat 6ncesi uzkanada kismi uzkana talebi mimkunken, tarhiyat sonrasi
uzlasmada kismi uzlgna talebi Uzlgma Yo6netmeginin 7 inci maddesine gore
mimkin dgildi. Ancak Dangtay s6z konusu maddeyi iptal gttiden su anda

tarhiyat sonrasi uzgeada kismi uzkagna kanuni olarak mumkunddr. Mikellef ya da

25 KARAKOC, s.693.

276 SENYUZ, s.179.

27 KARAKOCG, s.692.

218 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.276.
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ceza muhatabi tarhiyat sonrasi gaia talebinde bulunabilirler. Ayrica uztaa

sonunda kismi uzéanada uzlgilamayan kisim icin dava acilabfiir.

B. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Kurumu

Tarhiyat 6ncesi uzkmna kurumu, vergi sistemimize 1986 yilinda 3239 Isayi
Kanunla VUK’na eklenen Ek 11 inci madde ile getimig ve 1987 yili bandan

itibaren uygulanmaya knmstir. Bugiin 3Subat 1999 tarih ve 23600 sayili Resmi

Gazetede vyaymnlanan Tarhiyat Oncesi ma YoOnetmeliine gore
uygulanmaktadff®.
Tablo 9: Tarhiyat Oncesi Uzkama Sonugclari
Dosya Adedi Vergi Tutarl Ceza Tutari
Uzlasmaya
Uzlasma |Uzlasmaya|Uzlasma
. Basvurulan | Uzlasilan | Konu
ILLER Sonucu |Konu Sonucu
Dosya Dosya |Olan )
. Vergi Olan Ceza Ceza
Sayisl Sayisi Vergi
(YTL) (YTL) (YTL)
(YTL)
Adana 1.203 983 11.694.3448.076.535 | 15.880.698 614.456
Ankara 3.273 2.575 56.978.01143.689.99571.574.613 2.581.01¢
Bursa 1.580 1.313 9.173.222 [6.310.154 | 18.726.648 934.167
Istanbul 4.493 3.686 61.201.213 37.755.702 86.539.093 3.316.473
Izmir 1.910 1.627 20.713.39713.521.106 29.072.545 840.570
Kaynak: GIB 2008 Faaliyet Raporu http://gib.gov.tr/index.picsd07

(Erisim:23.03.2009)

Ik bes buylk ilimizin tarhiyat oncesi uzima sonuclarinda ilk dikkat ceken

husus tarhiyat sonrasi ughaada oldgu gibi uzlgmaya yapilan baurularin

%90’inin uzlama ile sonuclanghdir. Ikinci husus, tarhiyat ©ncesi ughaa,

basvurulan dosya sayisi agisindan tarhiyat sonrasgsmadan daha az sayidadir. Bu

219 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.227-228.
280 TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi, s.87.
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durumun nedenini tarhiyat ©6ncesi ugtanin vergi incelemesine dayanmasi

gerektgi 0zelligine dayandirabiliriz.

1. Tarhiyat Oncesi Uzlama Kavrami

Tarhiyat o©ncesi uzkma, vergi incelemesine nezdinde slbamsg
mukelleflerin tarhiyat yapilmadan 6nce kullanabdéieeri vergi hukuku hakkidir.
Salinacak vergi ve kesilecek ceza ihbarnamenin rdé@mesinden 6nce vergi
incelemesiglemin son diizeyinde yapilan ugtaa ceididir".

Tarhiyat 6ncesi uziana kurumu, vergi incelemesi sonucunda tarh edilecek
vergi ve kesilecek cezalarla ilgili olarak, hentarhiyat yapilmadan ve ceza
kesilmeden o6nce, incelemeyi yapan denetim elemammerkezi ya da mahalli
inceleme elemani olmasina gore, merkezi inceleneenahlari ya da mabhalli
inceleme elemanlarinin gla oldugu vergi idaresi bunyesinde gturulan uzlama
komisyonlari vasitasiyla yiiritillenger bir uzlama uygulamasidif?

3239 sayill Kanunun gerekcesinde, “...mukellef ibare arasinda stz
konusu olacak angenazlik ve gorg farkliliklarinin prensip olarak dnceden idare ile
mikellef arasinda c¢ozimlenmesi uygun bir yol oligylelikle mali yargi
organlarina mumkin olgu kadar az hauru olacaktir. Bugunki uzima
muessesesi, ihtilaflarin mali yargl organlarinaikalinden o6nce, idare ile
mikelleflerin anlamasi yoluyla ¢ézimlenmesini @amasiseklindedir. Vergileme
olayini daha kisa siurede sonuclandirmak ve vetlgiyan 6nce tahsil etmek amac
olduguna gore, tarhsiemine balamadan dnce mukelleflerin idare ve tarhtan dnce de
anlgabilmesine imkan vermek (zere bunaskiin tarh esaslari ve usullerinin
Yonetmelikte yer alaga belirtiimek suretiyle yeni bir uygulama alaninakian
taninmaktadir.” denilmektedit*

Tarhiyat 6ncesi uzlgna kurumunda amag, vergi idaresi ile mukellef ya da
ceza muhatabi arasinda gmazlik dgmadan gelecekte @masi muhtemel bir

uyusmazlgl dnlemektif®*

21 Mustafa BULUT, Nikhet KIRCI CEIK ve Seda CAL$KAN, “Kayitdisi Ekonomi
Baglaminda Uzlama Muiessesesinin Yeniden glendiriimesi”, Vergi Dilnyasi Dergisi,
Say1:326, Ekim 2008, s.18.

282 DEMIRCI, Vergi Diinyas! Dergisi,s.24.

283 BULUT, CEVIK ve CALISKAN, Vergi Diinyasi Dergisi,s.18.

284 CANDAN, s.265.
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2. Tarhiyat Oncesi Uzlgmanin Konusu ve Kapsami

Tarhiyat Oncesi Uzkana Yonetmefinin 2 inci maddesi, “Bu Yonetmetin
kapsamina, vergi incelemelerine dayanilarak sadlnawe Bakanlik Vergi
Dairelerinin tarha yetkili oldgu bitiin vergi, resim ve harclar ile bunlaragkin
olarak kesilecek vergi ziyal cezasl, usulsuzlUldzel usulsizlik cezalari (Kanunun
344 Uncl maddesinin tcuncu fikrasi uyarinca vergaizcezasi kesilen tarhiyata
ili skin vergi ve ceza haric) girerséklindedir.

Tarhiyat 6ncesi uzkmadan yararlanilabilmesi icin tarh edilecek vergi v
kesilecek cezalar bir vergi incelemesine dayanmaliBir vergi incelemesine
dayanmayan tarhiyatlarda, tarhiyat ©ncesi smkdan vyararlanilamaz. Takdir
komisyonlarinca takdir edilen matrah UGUzerinden b1 tarhiyat bir vergi
incelemesine dayanmagindan sadece tespit 6zgilitasidigindan tarhiyat 6ncesi

uzlasmanin kapsamina girm&2

a. Verginin Taru Acisindan

VUK’nun Ek 11 inci maddesine gore, Maliye Baka&nlivergi incelemesine
dayanilarak tarh edilecek vergilerle kesilecek t@da (359 uncu maddede yazih
fiillerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halindarh edilecek vergi ve kesilecek
ceza ile bu fiillere gtirak edenlere kesilecek ceza hari¢) tarhiyat dnocetasma
yapilmasina izin verebilir.

Bu diizenlemeye gore tarhiyat oncesi gizla kurumunun kapsamina Maliye
Bakanlginin yetki alaninda bulunan vergiler girmektediig®& vergiler orngin, il
Ozel idaresi ve belediyelerin yetki alanlarina gireergiler tarhiyat éncesi uzima
kurumunun kapsamina girmemektedir. Madde metnimin simlesindeki “izin
verilebilir’ yukleminden bir verginin tarhiyat Oomsi uzlamanin kapsamina
girebilmesi i¢cin Maliye Bakanginin izin vermesi gereldi sonucu ¢ikmaktadir.
Bakanlik bu izni Tarhiyat Oncesi Uzlaa Yonetmeliinin 2 inci maddesi ile
vermistir. Ayrica s6z konusu bu izin 2 inci maddede yanavergilerle sinirlidir.

Tarhiyat Oncesi Uzkama YoOnetmeliinin 2 inci maddesine goére tarhiyat

oncesi uzlgmanin kapsamina; vergi incelemelerine dayanilaraknacak ve

285 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziim Yollar, s.237.
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Bakanlik Vergi Dairelerinin tarha yetkili olgu butin vergi, resim ve harclar
girmektedif®®.

b. Cezanin Turl Acisindan

Tarhiyat 6ncesi uzlgna konusuna, VUK’nu kapsamina giren ve Bakanlik
Vergi Dairelerinin tarha yetkili oldgu vergi, resim ve harclaragkin kesilecek vergi
ziyal cezasl, usulsiizlik ve dzel usulsiizlik cegiasiektedif®’.

Iliskin bulund@gu vergi, resim ve harg, tarhiyat éncesi yma konusuna
girmeyen orngin, belediye ya da il 6zel idarelerine ait vergsire veya harclar, ya
da herhangi bir vergi, resim ve harcgkin olmayan vergi cezalari tarhiyat 6ncesi
uzlasmanin kapsamina girmemektetir

VUK’nun Ek 11 inci maddesine gére 359 uncu maddgaial fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecekgv ve kesilecek ceza ile bu
fillere istirak edenlere kesilecek ceza tarhiyat o©ncesi suza kapsamina
girmemektedir. VUK’'nun 359 uncu maddesi kacakcilgu¢c ve cezalarini
dizenlemektedir. Dolayisiyla kacakgilik su¢ ve t@zaizlgma dsidir. Kacakgilik
sucu gleyenler bu sucg icin 6ngdrulen hapis cezasindamyi@r 6ncesi uzkgnaya
giderek kurtulamazIa?®.

20.02.2008 tarihli ve 5736 sayilli Kanunun 6 inciddesiyle; bu fikrada
bulunan "(344 Uncl maddenin Uguncu fikrasi uyarmergi ziyal cezasl kesilecek
tarhiyata ilskin vergi ve ceza harig)" ibaresi "(359 uncu maddgdzili fiillerle vergi
ziyaina sebebiyet verilmesi halinde tarh edilecekgv ve kesilecek ceza ile bu
fiillere istirak edenlere kesilecek ceza hargeKlinde deistirilmi stir.

c. Tarhiyat Agisindan

VUK’nun Ek 11 inci maddesinde yer alan dizenlemg§ee, tarhiyat 6ncesi
uzlasmanin kapsamina vergi incelemesine dayanilarakasak vergi ve kesilecek
cezalar girmektedir. Bir vergi incelemesine dayayamatarhiyatlar, tarhiyat dncesi

uzlasmanin kapsamina girmemektedir. Vergi incelemesiagadilarak yapilan

286 CANDAN, ss.376-383.

287 ARSLAN, s.293.

288 CANDAN, s.388.

289 KIZILOT, v.d. Vergiihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.253.
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tarhiyatlar, VUK’nun 29 uncu ve 30 uncu maddeleeinger alan tarhiyatlardir. 29
uncu madde, ikmalen vergi tarhini, 30 uncu maddé&seme vergi tarhini
diizenlemektedir.

30 uncu maddede yer alan takdir komisyonlari tadain takdir edilen matrah
Uzerinden yapilan tarhiyat bir vergi incelemesimgahmadili ve sadece bir tespit
Ozelligi tasidig! igin tarhiyat oncesi uzfaa kapsaminin gindadir. VUK’nun 135
inci maddesinde yer alan diizenlemede vergi incedemngapmakla gorevli olanlar
sayllmstir ve bunlar arasinda takdir komisyonlari bulunraétadif®.

Re’sen vergi tarhi, her durumda bir vergi inceleimesiayanmak zorundadir.
Tarhiyat Oncesi Uzkama YoOnetmeliinde yer alan usul ve esaslarin timi vergi
inceleme elemanlarinca yapilan incelemeler sonumesaplanan vergilerle ilgili
oldugu icin; inceleme elemanlarinin yagtivergi incelemelerine dayanan re’sen
vergi tarhi yontemiyle tarh edilen vergiler tarhiyéancesi uzlgma kapsamina
girmektedir.

Ikmalen vergi tarhi yontemiyle tarh edilen vergileergi incelemesine
dayanabilir ya da dayanmayabilir.g& ikmalen tarh edilen vergi bir vergi

incelemesine dayaniyorsa bu vergi tarhiyat 6ncasimaya konu edilebilir.

d. Vergi ve Cezanin Miktari Agisindan

Tarhiyat Oncesi Uzkma Yonetmeliinde, uzlamaya yetkili olan uzigma
komisyonlarinin yetkileri, tarhiyat sonrasi ugfeda oldgu gibi vergi ve ceza
miktari agisindan sinirlandirilgnidesildir. Tarhiyat 6ncesi uzkma komisyonlari
miktar yoniinden herhangi bir sinirlamaya tabi olaradzlaabilirler**,

3. Tarhiyat Oncesi Uzlgma Komisyonlari
Tarhiyat oncesi uzigna komisyonlari, tarhiyat sonrasi ugtea komisyonlari
gibi vergi idaresinin adina hareket ederler. gzia gorigmeleri sirasinda vergi

idaresi adina irade beyaninda bulunurlar. Komisgomdikellef tarafini temsil eden

290 Erdal GUREL, “Tarhiyat Oncesi Uzgaanin Kapsamile ilgili Getirilen Yasal Diizenlemeler ve
Uygulamalari”,Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:76, 1995, s.65.
291 CANDAN, ss.380-389.
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bir tye bulunmamaktadir. Mikellef ya da olasi ceazhatabi, komisyonun dal
iiyesi dgildir, aksine komisyonun kaisinda ve dundadif®?

a. Komisyonlarin Olusturulu s Sekli

VUK’nun Ek 11 inci maddesinde tarhiyat dncesi gatanin komisyonlar
vasitasiyla yapilagana dair bir hilkiim yoktur. Bu husus Tarhiyat Onddslasma
Yonetmelginde dizenlenngtir. Yonetmelgin 5, 6, ve 7 inci maddelerinde tarhiyat
oncesi uzlemanin komisyonlarinin ojum sekli dizenlenmitir. Buna gore tarhiyat
oncesi uzlgma komisyonlarindan ikisi vergi incelemesi yapaceieme elemaninin
merkez inceleme elemani(Maliye mifg#ri, hesap uzmanlart ve bunlarin
yardimcilari ve gelirler kontrolorleri) ve mahalhceleme elemani(ilin en blyuk
malmemuru, vergi kontrol memurlari ve vergi dairesidurleri) olmasina gére
belirlenmistir.  Uclincii komisyon, bolgesel diizeyde yapilacakasnzalar icin
dizenlenmgtir. Bu hikimlerde uzkama komisyonu tespit edilmegniolan vergi

incelemelerinde ise, uzima komisyonu Maliye Bakarg tarafindan belirlenfr®

(1) Merkezi Inceleme Elemanlarinin Yaptg incelemelerde

Tarhiyat oncesi uzimada en o6nemli gorevi komisyonlar Ustlenmektedir.
Tarhiyat Oncesi Uzkana Yo6netmelinin 5 inci maddesine gore, Merkez inceleme
elemanlarinca yapilacaflemleri sonuclandiran Merkez Uztaa Komisyonlari:

Merkez inceleme elemanlarinca, devamli sgaai yerlerinde vyapilan
incelemeler icin kurulan uzjema komisyonu, incelemeyi yapanlar kurul mensubu
merkez inceleme elemanlari ise, ilgili Kurul gRanliklarinca belirlenecek biri
baskan olmak Uzere ¢ merkezi inceleme elemanindacelemeyi yapanlar Gelirler
Genel Mudurlgu merkez inceleme elemanlari ise, ilgili genel nigiiin tespit
ettigi biri baskan olmak iizere iic merkezi inceleme elemanindauiéii

Merkez inceleme elemanlarinca gecici gal yerlerinde yapilan
incelemelerde ise komisyon, ekip skaninin bakanliginda incelemeyi yapanin
disinda bakan dahil t¢ inceleme elemanindan solu Komisyonun ¢ inceleme

elemanindan olimasi mumkin olmazsa bu durumda komisyon, iki imoele

292 KARAKOC, s5.668-669.
293 CANDAN, s.390.
2% TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi, s.89.
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elemani, vergi dairesi mudurt@a vergi dairelerinde malmuddrt) ya da vergi
muduaranden olgmaktadir.

Incelemeyi yapan ekip Beaniysa komisyona bir blea merkezi inceleme
elemani segcilir. Komisyon bkani, komisyon tyelerinden secilen en kidemli Ugedi

Vergi incelemesi yapan inceleme elemanlari Yonagimeb inci maddesine
gore olyturulan komisyonlara Uye olamazlar. Ancak toplamal aciklamada
bulunmak amaciyla katilabilirl&?.

Merkez inceleme elemanlari, maliye mifgéri, hesap uzmanlari ve bunlarin

yardimcilari, gelirler kontroldrleri ve stajyer gedr kontrolorleridir.

(2) Mahalli inceleme Elemanlarinin Yaptgi incelemelerde

Tarhiyat 6ncesi uzkma komisyonlarinin bu ofturulus sekli Tarhiyat Oncesi
Uzlasma YoOnetmeltinin 6 incl maddesine goére, vergi dairesi kurularler ve
kurulmayan yerler olarak ikiekildedir.

(a) Vergi Dairesi Baskanhgl Kurulan Yerlerde

Vergi denetmenlerince yapilan incelemelerde gmb komisyonu; vergi
dairesi bgkani veya vekil olarak gorevlendir@tegrup mudurinin veya vergi
denetmeninin bgkanlhginda, vergi dairesi B&ani tarafindan belirlenen grup
muddarleri ve/veya vergi denetmenlerindensalu

Diger mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilarl@aelerde komisyon;
vergi dairesi bgkani veya vekil olarak go6revlendirege grup mududrinin
baskanlginda, vergi dairesi &ani tarafindan belirlenen mudurler velveya vergi
dairesi mudurlerinden ofur. Incelemeyi yapanin ilgili vergi dairesi muduri olmas
halinde, vergi dairesi Bkani, ilgili vergi dairesi miaduri yerine bir g vergi

dairesi midiriini veya miidirii komisyon Uyesi olaelidler*®®

29 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.237-328.
2% CANDAN, ss.390-394.

93



(b) Vergi Dairesi Bagkanligi Kurulmayan Yerlerde

Vergi denetmenlerince yapilan incelemelerde wml komisyonu;
defterdarin veya vekil olarak gorevlendirgcdefterdar yardimcisinin klganliginda,
defterdar tarafindan belirlenen iki vergi denetmelen olgur®®’.

Tarhiyat Oncesi Uzkama Yonetmeliinin 6 inci maddesine gore, “Herhangi
bir nedenle toplantiya katilamayacak olan tyeniringe defterdarin belirleyege
gelir midurd veya vergi dairesi mudurt veyahuteirgi denetmeni katilir.

Diger mahalli vergi inceleme elemanlarinca yapilaelemelerde komisyon;
defterdarin veya tevkil edegiedefterdar yardimcisinin geanhginda, gelir madart
ile ilgili vergi dairesi muduriinden ojur. incelemeyi yapanin ilgili vergi dairesi
mudard olmasi héalinde defterdar, ilgili vergi dairenidurd yerine bir i&a vergi

dairesi mudurinu veya vergi denetmenini komisyoesiiplarak belirler.”

(c) Ortak HUukUmler

Bu maddeye gore ofturulan komisyonlar t¢ kiden olyur. Gerekiginde
birden fazla komisyon kurulabilir.

Incelemeyi yapanlar, komisyon uyesi olamazlar. Ancatklamalarda
bulunmak Uzere uz§ma komisyonu toplantisina katilabilirler.

Komisyon bakan ve Uyelerinin herhangi bir nedenle goérevleribsginda
bulunamamalari halinde, bunlara vekalet edenleri&gonda gérev yaparlar.

Vergi dairesi bgkanligi kurulmayan yerlerde, mahalli inceleme
elemanlarinca yapilan incelemelereskin olarak tarhiyat oncesi koordinasyon
uzlasma komisyonlari kurulabilir. Bu komisyonlarin kuacksi yerler, yetki alanlari,
kimlerden olgaca ve sekreterya hizmetlerinin kimler tarafindanitiitecesi Gelir

Idaresi Bakanliginca belirlenir.

(3) Bolgesel Uzlama Komisyonlari

Tarhiyat Oncesi Uzkana Yonetmeliinin 7 inci maddesine gore, incelemeyi
yapan merkez inceleme elemaninirglbaldugu ekip ya da grup Bkaninin gerek
gordigu hallerde ve talebi Gizerine, incelemeyi yapanimsuop oldgu kurul ya da
Genel Mauadurluk uzlgmayr bdlgesel dizeyde yaptirabilir. Boélgesel dueeyd

297 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.239.
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yapilacak uzlgmalarda, komisyon uyeleri ilgili kurul veya Genel UNrlikce

belirlenir.

b. Komisyonlarin Toplanma ve Karar Alma Yeter Sayis

Tarhiyat oncesi uzkma komisyonlari, Uyelerinin tamaminin katilmasiyla
toplanir ve cgunlukla karar verirler®,

Tarhiyat Oncesi Uzkama Yoénetmeliinin 14 Gncli maddesine gore, ugtm
gin ve saatinde Uyelerin tamaminin katilmasinin hkiiimolmadg hallerde,
katilamayan tyenin yerine ilgili merci tarafindaenysi segcilir.

Tarhiyat dncesi uzigna komisyonlari, tarhiyat sonrasi ugtea komisyonlari

gibi biri baskan olmak tzere ¢ Uyeden meydana gelmektedirler.

c. Komisyon Kararlarinin Hukuki Niteli gi

Tarhiyat Oncesi uzkma komisyonlarl uzkama gorgmeleri ve uzlgma
sirasinda vergi idaresinin temsilcisidir. Ugtea gorgmeleri sonucunda alinan
kararlar, vergi idaresi adina komisyonun irade lagnasidir. Bu nedenle uzlaa
komisyonlarinin alngi oldugu kararlarin vergi idaresini Bkyabilmesi igin
kararlarin usuliine ve hukuka uygun olarak algoimasi gerekmektedir.

Tarhiyat 6ncesi uzkmna komisyonlarinin uzimanin temin edilemegine
ili skin kararlari kesin ve yuratilmesi zorunlu karadiabagka bir deysle bu kararlar

bagka bir merciinin onayini gerektirmeyen kararlafthr

4. Tarhiyat Oncesi Uzlamanin isleyis Siireci
Tarhiyat ©ncesi uzima, nezdinde vergi incelenmesine slbams

mukelleflerin adlarina tarhiyat yapilmadan éncddadbilecgi bir haktir.

a. Uzlasma Talebi

Yapilan vergi incelemelerinde, ayni tirde salinacetgi ve bu vergi
nedeniyle kesilecek cezalar, ugtea yoninden bir butinlik giel eder. Bu nedenle,
yapilan tarhiyat dncesi uzkaa taleplerinin, ayni tirden vergi ve cezalar acign
bir buttinluk tgkil etmesi gerekir. Salinacak ayni tur vergi veveugi icin kesilecek

2% TOSUNER ve ARIKAN,Tirk Vergi Yargisi, s.89-90.
29 KARAKOC, s5.669-670.
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cezalar icin uzlgma talep edilmelidir. Vergi ve cezadan bir kisnim igzlssma talebi,
diger kismi icin dava agilamaz.

Vergi incelemeleri sonucunda salinacak verginini riegisikse ya da ayni
neviden olmakla birlikte vergilendirme déneminingdgk olmasi durumunda ayri
ayri uzlgma talep edilebilir. Bir vergi nevi veya bir vergildirme doénemi igin
tarhiyat oncesi uzfama talep edilip, djer vergi nevi igin dava agilabilir.

Ornezin, ayni hesap donemi igin yapigniolan bir vergi incelemesi
sonucunda, salinacak katmaeevergisi icin tarhiyat dncesi uzlaa talep edilirken
ayni donem icin salinacak gelir vergisi icinde vergphkemesine dava acilabilir.
Ancak katma dger vergisi veya gelir vergisi icin vergi bakimindamlasma talep
edilirken, kesilen vergi cezasi bakimindan davémeg! yoluna vergi gidilirse talep
gecersizdir.

Veya ayri ayri hesap donemlerinde, bir donem i@hnacak olan gelir
vergisi ve cezasl bakimindan tarhiyat oOncesi snzéda talep edilip, dier hesap
donemi icin salinacak gelir vergisi ve vergi cemaskasl vergi mahkemesine dava
acilabilir®.

Tarhiyat Oncesi Uzkama Yonetmelinin 8 inci maddesine gore, tarhiyat
oncesi uzlgma talebi mikellef veya noter tarafindan diizenleie vekaletnameye
sahip vekil tarafindan yazili bauruyla gerceklgtirilir. Vergi incelemesiyle ilgili
tutanakta uzlgma talebine yer verilmesi de yetkili makamaghau olarak kabul
edilir ve ayrica yazili bauruya gerek kalmaz.

Tarhiyat 6ncesi uzkma talebinde bulunmayan mikellefler tarhiyat sonras
uzlasma talebinde bulunabilirl&t-

(1) Uzlasma Talebinde Bulunabilecek Olanlar

Tarhiyat Oncesi Uzkama YoOnetmelinin 8 inci maddesinde yer alan
duzenlemeye gorgu kisiler tarhiyat dncesi uzimna talebinde bulunabilirler:

i) Mukellef,

i) Noterden alinny vekaletnameye dayanarak mukellefi temsil eden ki

iii) Tuzel kisiler, kiicukler ve kisithlarda ise bunlarin kanternsilcileri.

300 ERQGLU, s.705.
301 SENYUZ, s.181.
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Tlzel kgilige sahip sahis ortakliklarinda (kolektif ve adi komandit
sirketlerinde) vergiler ortaklar adina tarh edifUK, 147 No.lu Genel Tebii'ne
gore, ortaklarin tamami hem cezada (1999 6nceserdlan icin) hem de adlarina
salinan vergilerde uzima talebinde bulunurlarsa, ugtaa talepleri kabul
edilecektir. Tarhiyat oncesi ve sonrasi gmiada ortaklardan birinin uziaa
talebinde bulunmamasi durumundagedi ortaklarin uzlgma hakkinin bulunmamasi
gerekir. Uzlama tutan@inin dizenlenmesi sirasinda, ortaklarin timundhiyar
oncesi uzlgma talebinin inceleme tutagy@da ya da tarhiyat dncesi ugiaa talep
tutan&inda yer almasi gerekir. Ortaklardan bir kismi balmazsa, bu ortaklar
uzlasmaya davet edilmelidif?

(2) Uzlasma Talebinde Sire

Tarhiyat 6ncesi uzina kurumunda mukellef, vergi ve ceza ihbarnamesinin
tebligini beklemeden vergi incelemesi devam gttslirece uzlgma talebinde
bulunabilir. Bu durum Tarhiyat Oncesi Ugaa Yonetmeliinin 9 uncu maddesinde
su sekilde duzenlenmgtir: “Nezdinde inceleme yapilan kimseler incelenmen
baslangicindan, inceleme ile ilgili son tutgna duzenlenmesine kadar gecen sire
icerisinde her zaman uzlaa talebinde bulunabilirler.” Yonetmgin bu
hikminden de anddacags Uzere vergi incelemesi devam eden mukellef tathiy
oncesi uzlgma talebinde bulunmak icin incelemenin sonunu bekle zorunda
degildir. Vergi incelemesinin bdangicinda ya da devamyaamasinda tarhiyat dncesi
uzlasma talebinde bulunabifit*.

Yine ayni maddeye gore, bu Yonetnieli 11 inci maddesine gore inceleme
elemanlarinca yapilacak ugtaaya davet hallerinde uzlaa talebi, davet yazisinin

teblig tarihinden itibaren en ge¢ 15 gun icerisinde yaplidir.

(3) Uzlasma Talebinin Sekli ve Basvurma Mercii
Tarhiyat 6ncesi uzknada uzlgma talebi, vergi incelemesini yapan inceleme

elemanlarina veya bu elemanlaringlbabulundyu ekip veya grup b&anlgina

302 K|IZILOT, v.d. Vergi lhtilaflari ve C6ziim Yollari, s.240-241.
303 Qukrii KIZILOT, “Defterleri incelemeye Alinanlarin Uzma isteminde Bulunabilegé’,
Yaklasim Dergisi, Say1:183, Mart 2008, s.25.
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yazili olarak yapilir. Ayrica uzfma talebinin inceleme tutagimda yer almasi da
ilgili merciye yazili bavuru yerine gecer.

Uzlasma dilekcesinde asgagt bilgiler bulunmalidir:

Mukellefin adi, soyadi veya Gnvani ve de adresi

Basvuru vekil tarafindan yapiliyorsa vekilin adi, sdyavekaletname tarih ve
numarasil,

Incelemenin ilgili oldgu vergilendirme dénemi,

Tarih ve imz3**

(4) Uzlasma Talebinden Vazgecme

Tarhiyat Oncesi Uzkama Yonetmelinin 12 inci maddesinde tarhiyat 6ncesi
uzlasma talebinden vazge¢cme durumu dizenlgtimiBuna gore, tarhiyat dncesi
uzlasma talebinde bulunan mikellef, tayin edilen gala gininden oOnce yazil
olarak inceleme raporunu dizenleyene veya komis\smkaeterya hizmeti veren
birime bu talebinden vazgegini bildirebilir. Bu durumda mukellef tarhiyat 6nsie

uzlasma talebinde bulunmamgibi islem yapiliF®.

b. Uzlasma Talebinin incelenmesi ve Uzlgma Giiniiniin Tespiti

Tarhiyat Oncesi Uzkama Yoénetmelinin 10 uncu maddesinde yer alan
dizenlemeye gore, mukellefin ugl@a bavurusundan sonra, talebinin usuline
uygun ve siresi icinde yapifgnin tespit edilmesi Uzerine inceleme elemani, ijjetk
uzlasma komisyonu bgkani ile temas kurarak uzlaa guinini ve saatini belirler.

Belirlenen uzlama guin ve saati, bir yazi ile ughaa gtiniinden en az 15 gin
once miukellefe bildirilir veya inceleme tutamaa yazilir. Mikellefin istemesi
halinde 15 gunlik sireye $la kalinmadan daha onceki bir tarih ugfaa gund
olarak belirlenebilir. Ayrica uzigaya davet yazilarinda ughaa guni de mukellefe
bildirilir 3.

Belirlenen uzlama guna bildirildikten sonra, mukellefin herhangi micbir

sebeple toplantiya katilamayacak olmasi veya kamisy herhangi bir nedenle

304 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yaldnuzlasma.pdf (Esim:26.04.2009)
%5 CANDAN, s.402.
3% KARAKOCG, s.671.
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toplanamamasi hallerinde ugtaa gorigmesi ya ayni gin belirlenen ya da sonradan
belirlenerek miikellefe bildirilecek bir biea tarihe ertelenebifif”.

(1) Oninceleme

Tarhiyat Oncesi uzfana kurumunda tarhiyat sonrasi yrheda oldgu gibi
bir 6n inceleme gamasi Ongorilmengtir. Ancak, uzlama klemlerine
baslanabilmesi icin usuliine uyguekilde ve suresi icinde uziaa talebi arangina
gore, uzlama klemlerine balayacak olan yetkilinin uzkma talebinin usuliine
uygun ve siresi icinde yapilip yapiimgadn Oncelikle incelemesi gerekti
soylenebilir. Usule aykiri ve siresi icinde yapiy@a tarhiyat 6ncesi uzlma talebi
hic yapilmamy bir bavurudur. Boyle bir bgvuru icin herhangi bir siem
yapllmasina gerek yokttif.

Tarhiyat dncesi uzkmna slemlerine balayacak olan yetkili uzkana talebinin
usuliine uygun ve siresi icinde yapilip yapilmadi inceledikten sonra uzlma
gortsmeleri icin gun belirlenir ve uzjama gorgmelerine mukellef ya da ceza

muhatabi davet edilir.

(2) Uzlasma Talebinin Kabull (Uzlasmaya Davet)

Mukellefin bilgisi dsinda yapilan vergi incelemelerinde inceleme elemani
mukellefi uzlama talebinde bulunmaya davet edebilir. Yaianin yapilaca yer ve
tarih mukellefe yazi ile uzgaa guniunden en az 15 gin 6nce bildirilinceleme
raporunun bir érn@ davet yazisina eklerff.

Inceleme elemaninca yapilacak galaya davet hallerinde, miikellef ya da
olasi ceza muhatabi davet yazisinin gahdien itibaren en ge¢ 15 gin icerisinde
uzlasma talebinde bulunulabilir. Aksi halde tarhiyat ésic uzlama hakkindan
yararlanamaz.incelemenin sonugclanglitarinte tarh zamaganinin sona ermesine
Uc¢ aydan az bir zaman kalirsa muikellefe tarhiyateénuzlama talebinde bulunup
bulunmadg sorulmaz ve mukellef tarhiyat dncesi yna talebinde bulunmaya

davet edileme?®

397 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yaldnuzlasma.pdf (Esim:26.04.2009)

%% CANDAN, s.403.
399 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yalinuzlasma.pdf (Egim:26.04.2009)
319 ARSLAN, s.296.
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c. Uzlasmaya Davetin Sonuglari

Uzlasma davetine mikellefin ya da ceza muhatabinin uyupamasina goére
iki sonuc ortaya cikabilir:

i) Davete icabet etme,

il) Davete icabet etmeme.

(1) Davete Uyma (Davetdcabet Etme)

Tarhiyat dncesi uzkmna talebinde bulunan ilgilinin belirlenen gin veta
uzlasma gorgmelerine katilmasiyla uzlma talebi uzlgma komisyonunda
gorisulerek karara hdanir.

(2) Davete Uymama (Davetécabet Etmeme)

Tarhiyat oncesi uzkma talebinde bulunan ¢nin bilinen son adresinde
uzlasmaya davet yazisi teBliedilemezse ya da yazida bildirilen yer ve tarihte
uzlasma davetine uyulmazsa ¢ka bir slem yapiimaz. Uzlgna temin edilmemni
sayilif

Bildirme isleminde, yazinin telli edilemeyerek geri gelmesi tepli
edilememeyi ifade eder.

Mikellefin uzlgma davetine uymamasi durumunda gmia temin
edilememy sayilacgindan tarhiyat sonrasi uglaa hakki ortadan kalkar. Bu nedenle
mikellef, tarhiyat sonrasi uzlaa hakkini kullanmak istiyorsa mutlaka tarhiyat
oncesi uzlgma talebinden vazgegthi yazil olarak bildirmelidif*

Mukellef uzlgma talebinden vazgegti takdirde; uzlama gininden 6nce,
inceleme raporunu duzenleyene veya komisyona buuskusyazili olarak
bildirmelidir. Bu durumda mukellef tarhiyat dncaszlasma talebinde bulunmami
gibi islem yapilif®2,

Davet yazisinin ilgiliye tebiinden itibaren davete icabet etmemesi veya

dilekce ile tarhiyat oncesi uzima talebinde bulunmamasi durumlarinda tarhiyat

31 TOSUNER ve ARIKAN,Tirk Vergi Yargisi, s.91.
312 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yalnuzlasma.pdf (Egim:26.04.2009)
33 KARAKOCG, s.672.
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oncesi uzlgma istemedii kabul edilir. Bu durumda tarhiyat sonrasi ynha talep
etme hakki sakhdit’.

d. Tarh Edilecek Verginin Bildirilmesi

Yapilan inceleme sonucunda, ugzteaya konu tarh edilecek vergi ve de
kesilecek ceza miktari inceleme elemani tarafirdigenlenecek bir raporla ughaa
gininden en az 15 gun 6nce yetkili yala komisyonuna ve ilgiliye bildirilir.
Uzlasma guni 15 ginden onceki bir tarihte belirleggaj inceleme raporu bu
tarihten dnce mukellefe tepledilir.

Uzlasma talebinin gleme konulabilmesi icin, inceleme elemaninin, gma
talebiyle birlikte mukellef hakkinda duzenlgdinceleme raporunu yetkili uzjma

komisyonuna géndermegrttir, komisyona gonderilmeden ugtaa yapilamaZ>,

5. Uzlasma Gorusmeleri ve Sonugclari

Tarhiyat sonrasi uzgenada da belirtildii gibi, uzlasma gorigmeleri, vergi
uyusmazlgini gidermek amaciyla taraflarin bir araya gelmdler Temel amag
uzlasma gorgmeleri sonunda uwmazlgin giderilebilmesi olsa da daha farkh
sonuglar ortaya ¢ikabilmektedir.

a. Uzlasma Gorusmeleri

Belirlenen gin ve saatte Uyelerinin tamaminin, rliékeveya vekilinin
katilmasi ile toplanan uzlma komisyonu konuyu tastr. Uzlasma gorgmesi bir tlr
pazarlikseklinde gerceklgr.

Uzlasma s&lansin ya da ganmasin mutlaka tutanak dizenlenir. Tutanak
genellikle dort 6rnek olarak dizenlenir. Ugfea tutanaklari komisyon klean ve
iiyeleri ve de miikellefce imzalaf?

Tarhiyat Oncesi Uzkana YoOnetmeliinin 14 (ncli maddesine gore,
belirlenen uzlgma gunu bildirildikten sonra mikellefin herhangi biticbir sebeple

toplantlya katilamayacak olmasi veya komisyonun héwegi bir nedenle

314 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Cozium Yollari, s.241.
315 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yalinuzlasma.pdf (Egim:26.04.2009)
316 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.244-245,
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toplanamamasi hallerinde ugtaa gorigmesi ya ayni gin belirlenen ya da sonradan
belirlenerek mukellefe bildirilecek bir lea tarine ertelenebilir.

b. Uzlasma Gortsmelerine Katilabilecek Olanlar

Tarhiyat 6ncesi uzfana gorigmelerinesu kisiler katilabilir:

i) Mukellef ya da noterden alinan vekaletname ékiV,

i) Thzel kisiler, kiicukler ve kisithlarda bunlari temsile yditkimseler.

Uzlasma sirasinda mikellef isterse ghaoldugu meslek odasindan bir
temsilci ve 3568 saylli SMMM ve YMMM Kanununa gotarulan meslek
odasindan bir meslek mensubu bulundurabilir. Buleki uzlagma gorigmelerinde
sadece gogliaciklayabilirler, ancak gosineler sonucunda diizenlenecek tutanaklara

imza atamazlar.

c. Uzlasma Gorusmelerinin Sonuglari

Tarhiyat oncesi uzkma kurumunun sonuclari; kesinlik ve dava ac¢ma,
uzlssmanin vaki olmamasi ve uzhlaanin temin edilememesi, cezalarda indirim
hakki ve 6deme acisindansitle sonuclari olmaktadir. Burada Ozellik arzedarstis
tarhiyat oncesi uzlananin gerceklkgp gerceklemedgidir.

(1) Uzlasmanin Kesinligi ve Dava Acmaya Etkisi

Uzlasmanin vaki olmasi(@anmasi), taraflarin édenmesi gereken vergi ve
ceza konusunda aglaalaridir. Mukellefin komisyonun teklifini kabulreesidir. Bu
durumu tespit eden U¢ nidsha tutanak duzenlenir,ijg@m bagkan ve Uyeleri,
mikellef tarafindan imzalanir, bir nishasinin ijgl verilir, bir nishasinin t¢ gin
icinde rapor ve ekleriyle ilgili vergi dairesine merilir*’.

Uzlasmanin sglanmasi sonucunda mukellefe tgbéidilen tutanak tahakkuk
fisi yerine gecet'®.

Vergi inceleme raporlari tek khaa dava konusu edilmemektedir. Vergi
incelemesinin idare hukuku bakimindan anlami, Oarii islem olmasidir. Ancak

vergi incelemesi vergi tarhi gibi aslglem desil, vergi tarhi icin hazirlayici 6n

317 KARAKOCG, s5.672-673.
318 SENYUZ, s.183.
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islemdir. Vergi davasinda konu, vergi inceleme rapargé6re yapilan tarhiyatin
terkini ve idari glemin iptalidir, vergi inceleme raporu gi&lir.

Bir vergi incelemesi sonucunda diizenlenen vergelaroe raporunda tespit
edilen durumlar sadece mikellef adina vergi daicesi yapilacak tarhiyatin
hazirlayici 6nglemi olmaktadir. Herhangi bir ugmazlikta, dava konusu edilen idari
islem de, vergi inceleme raporugle o vergi inceleme raporu goultusunda yapilan
tarhiyattiP*®.

VUK’nun Ek 11 inci maddesine gore, tarhiyat 6ncaslasmaya varilmasi
halinde tutanakla tespit edilen bu husus hakkinaadagilamaz ve higbir mercie
sikayette bulunulamaz. Tarhiyat Oncesi Unla YOnetmelinin 16 inci maddesine
gore, uzlama Komisyonlarinin, uzkma neticesinde dizenleyecekleri yria
tutanaklari kesin olup, getevergi dairelerince derhal yerine getirilir. Uzedie
uzlasilan veya tutanakla tespit edilen hususlar hakkiddea acilamaz ve hicbir
merciyesikayette bulunulamaz.

Bu iki madde g6z onine alirginda, uzlamaya varilmasi durumunda,
tutanakla tespit edilen durum hakkinda dava acimas herhangi bir mercie
sikayette bulunulmasi yasaklangir. Uzerinde uzlalan durumla sinirl olan dava
ve sikayet yollari, Uzerinde uzdamayan vergi ve vergi cezasini
kapsamayacakfit’

(2) Uzlasmanin Vaki Olmamasi

Tarhiyat ©Oncesi uzlkmna goérgmesi sonucunda uzlma vaki
olmazsa(sglanamazsa) bir tutanak diizenlenir, dizenlenecedn@s komisyonun
nihai teklifi yazilir. Tutanak, komisyon klean ve Uyeleri ile mikellef veya vekili
tarafindan imzalaniimzalanan tutargan bir 6rnei mikellefe veya vekiline verilir.
Bir ornezi de U¢ gun icerisinde, rapor ve ekleriyle birlikteikellefin b&li oldugu
vergi dairesine gonderifft"

319 Onur ELELE, “ Vergi Hukuku Acisindan Kismi Uzlma ve Kismi Dava Acma Hakkinin
Irdelenmesi”,Yaklasim Dergisi, Say1:185, Mayis 2008, ss.119-120.

%20 CANDAN, s5.419-420.
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Uzlasmanin sglanamadii inceleme elemani tarafindan ugie tutanginda
veya diuzenleyege inceleme raporunda belirtilir ya da raporla gomdesi bir yazi
ile vergi dairesine bildirilit*

Uzlasilamayan matrah farklarina gkin uzlgsma komisyonunun teklif ei
miktarlar tutanaklarda yer alir. Bgekilde dizenlenen uzlma tutangl ve vergi
inceleme raporunun vergi dairesine intikaliyle vetgiresinin yapf tarhiyatin dava
acma suresinin son gund saknina kadar mukellef komisyonun teklifini kabul
ettigine dair dilekceyle vergi dairesinegvarursa mukellefle uziaimis sayilir®

Tarhiyat dncesi uzkmna komisyonunda gogtilen, uzlama sglanamamngsa
uzlasma konusu vergi ve cezalar icin tarhiyattan sontik\gerezince uzlama talep
edilemez. Buna karlik, mukellef ya da ceza muhatabinin tarhiyat &neelama
talebi yoksa verginin tarh edilmesi ve cezanin lkessinden sonra ihbarnamenin
tebliginden itibaren VUK’da belirtilen usuller cerceveden uzlama talebinde
bulunmalari mimkiindéf”.

Uzlasma gorigmeleri sonucunda taraflar arasinda grma vaki olmamgsa,
vergi dairesi gelen inceleme raporunda onerilerrahateya matrah farki Gzerinden
gerekli tarh §lemini yapar, ihbarname diizenter

Bu durumda, mukellef ya da adina ceza kesilgibekj uzlasma konusu olan
vergi ve ceza i¢in vergi mahkemesine dava acadmlirMukellef, vergi mahkemesine
verginin tarh edilmesi ve cezanin kesilmesingkiii ihbarnamenin tekiinden
itibaren genel esaslara gore 30 giin icinde aciBilir

Danstay’a gore, mukellef dava hakkini ugh@anin sglanamadgina dair
tutangin teblig tarihinden 30 gln icinde, ihbarnamenin tgioh beklemeden

kullanabilir’?’.

(3) Uzlasmanin Temin Edilememesi
Mukellefin ya da vekilinin uzlgma komisyonunun davetine katilmamasi,

uzlasma gorgmesine geldii halde uzlama tutangini imzalamamasi veya ihtirazi

322 K|IZILOT, v.d. Vergi Ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.246.

32 SENYUZ, s.183.

%4 ERQGLU, s.711.
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kayitla imzalamak istemesi halinde ugte temin edilemengisayilir. Bu durumda,
miikellefin tarhiyat sonrasi uzkaa hakki ortadan kalkf.

Uzlasmanin temin edilememesi durumu ayrica Tarhiyat Gintézlama
Yonetmelginin 12 inci maddesinde dizenlenen, muhatabin dénlison adresinde
uzlasmaya davet yazisinin tepledilememesi veya yazida bildirilen yer ve zamanda
uzlasma davetine uyulmamasi durumudur. Posta ile ya @mun aracifityla
gonderilen yazinin telfliedilemeyerek geri gelmesi tepkdilememeyi anlatif®.

Uzlasma temin edilemedi takdirde, komisyon tarafindan bu konuyu
belirtmek Uzere U¢ nusha tutanak dizenlenir vedbiesi aninda hazir bulunan
mukellefe veya vekiline teldi edilir. Tutan&in bir 6rn&i de inceleme elemanina
gonderilir°.

Mukellef uzlama gorigmelerine gelmezse ve ya telen kacinirsa, bu
hususu belirten tutagian bir 6rngi muhatabina posta ile gonderilir. Ayrica bir drnek
inceleme elemanina verilir.

Uzlasma temin edilemezse, ayni vergi ve ceza icin yenigdgma talebinde
bulunulama?**

Uzlasma gorigmeleri sonucunda taraflar arasinda gma temin edilemengi
veya uzlama vaki olmamysa, vergi dairesi gelen inceleme raporunda Onerilen
matrah veya matrah farki tzerinden gerekli taibmini yapar, ihbarname duzenler
ve bu ihbarnameyi miikellefe tepleder>?

Mukellef ya da adina ceza kesilenildr, uzlgsma konusu olan vergi ve ceza
icin vergi mahkemesine dava agabilirler. Mukellefrgi mahkemesine verginin tarh
edilmesi ve cezanin kesilmesineskin ihbarnamenin telhiinden itibaren genel
esaslara gore 30 giin icinde acabifir

Danstay’a gore, mukellef dava hakkini ugtkaanin temin edilemegiine dair
tutangin teblig tarihinden 30 gln icinde, ihbarnamenin tgioh beklemeden
kullanabilir®*.

328 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yalgnuzlasma.pdf (Esim:26.04.2009)

(Erisim:26.04.2009).
39 KIZILOT, v.d. Vergi lhtilaflari ve C6ziim Yollar, s.249.
330 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yaldnuzlasma.pdf (Esim:26.04.2009)
31 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Cozuim Yollari, ss.245-249.
332 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yaldnuzlasma.pdf (Esim:26.04.2009)
%3 ERQGLU, s.711.
334 KARAKOC, s.676.
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Uzlasmanin temin edilememesi durumunda, vergi incelentemaninin
dizenledii rapor Uzerinden ihbarname esaslarina gore tdrlggarasi uzkgna
talebinde bulunamaz. Ancak VUK’nun 376 inci maddesgore cezada indirim
talebinde bulunabilff®.

(4) Uzlasma ve Cezalardaindirim Hakki

Vergi/ceza ihbarnamesini alan mukellef; tarhiyainrsgi uzlama talep
edemez. Ancak tarhiyata karteblig tarihini takip eden otuz gun icerisinde vergi
dairesine cezalarda indirim talebinde bulunabilir.

Indirim talebi, mukellefin indirime konu olan cezayelirlenen vade tarihi
icerisinde Odeye@ni ya da AATUHK'da belirtilen teminat tdrlerindetirini
gostererek vadenin bitiminden itibaren lc¢ ay iciddeyecgini bildirmesi kagulu ile
gecerli olmaktadir.

Mukellefin indirim talebinin gecgerli olmasi durumaia;

i) Vergi ziyal cezasi mukellef adina ilk kez kesgmse yarisi, takiben
kesilenlerden dcte biri,

i) Usulsuzlik veya 0zel usulsuzlik cezalariniretgiri, indirilir.

Miikellef ayni anda hem dava agma hem de indirinkimalkullanamaZ™®®

Tarhiyat Oncesi Uzkama Yonetmeliinin 16 inci maddesinde yer alan
dizenlemeye gore, mukellefler bu Yodnetmelik uyaandzerinde uzkalan ceza
hakkinda Kanunun 376 inci maddesinde yer alan wezalarinda indirim yapiimasi

hikiimlerinin kendilerine uygulanmasini talep edee@?.

(5) Uzlasma ve Odeme

Uzlasilan vergi ve cezalara ¢kin tutanak vergi dairesine gonderilir. Bu
tutanak tahakkuk §i yerine gecet™®

Uzlasma tutangl vergi ve cezalarin 6denme zamanindan ©nce gtebli
edilmisse 6édeme zamanlarinda, 6denme zamanlari kismem yanthmen geci

olanlar tutangin teblig tarihinden itibaren bir ay icinde 6detiit

335 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Coziuim Yollari, ss.245-249.

33 hitp://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yaldnuzlasma.pdf (Esim:26.04.2009)
337 KARAKOC, s.674.

338 http://www.gib.gov.tr/fileadmin/user_upload/yalinuzlasma.pdf (Egim:26.04.2009)
339 SENYUZ, s.183-184.
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Uzerinde uzlgilan vergi miktarina ayrica VUK’nun 112 inci maduhee yer
alan gecikme faizi, uzéma tutanginin imzalandii tarihe kadar gegen sure iginde
uygulanir.

Tarhiyat 6ncesi uziana yoluna gidilmesi zamarianini durdurma¥.

Uzlasma sglandiktan sonra uzjdan vergi ve ceza tutarlarinin 6denmemesi
halinde vergi idaresinin uzlma kurumundan beklegli kamu alacginin bir an 6nce
hazneye intikali ve uwmazlgl kisa surede sonuclandirmak amaclari
gerceklsmems olacaktir. Gercekkense vergi idaresinin vergi ve ceza tutarlarinin
bir kismindan feragat etmesi, mukelleflerin de ygagitmekten vazge¢gmesidir. Bu
husus tarhiyat sonrasi ughaa icin de gecerlidir. Uzfana kurumunun etkinginin
sgilanmas! icin uzlgma sglandiktan sonra miukellefler belirlenen sirelerde
uzlasilan vergi asli ve/veya cezayl ddemediklerinde gmigecersiz sayilmalidft.

Uzlasilan vergi velveya ceza o©Odenmezse vadesinde Odemmdé&gmu
alacaklari icin uygulanan gecikme zammi hesaplangebren tahsil yoluna gidilir.

Uzlasma vaki olmadiinda, 6deme VUK’'nun 112 ve 368 inci maddeleri ile

IYUK’nun 27/3 hitkmi cercevesinde yapilmaltdir

(6) Kismi Uzlasma

Tarhiyat oncesi uzimna kurumunda miukellef ya da ceza muhatabi kismi
uzlasma talebinde bulunabilir. Kismi uzima Tarhiyat Oncesi Uzma
Yonetmelginin 15 inci maddesinde dizenlergtm.

Uzlasma kurumu ile ilgili kanuni dizenlemeler mukelle#ekismi uzlama
hakkini vermektedir. Mukellefler, haklarinda duzsrdcek vergi inceleme
raporlarinda uysmazlik konusu yapilan hususlaraskin olarak, uygmazlik
konularindan sadece birisi ya da birkac! icin grola talebinde bulunurken, giir
konularina ilgkin olarak yargi yoluna Baurabilirler. Kanun hikminde yer alan
“verginin matrah farklari itibariyle boltnebilgii durumlarda uzlgma sadece toplam

matrah farkinin bu bélimune isabet eden vergi kismide yapilabilir” ifadesi ile

30 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.246—247.

%1 Osman OKUR, “Uzlama Miessesesi ve Bir Oneri’Vergi Sorunlari Dergisi, Say:83,
Agustos 1995, s.98.

32 KARAKOC, s.676.
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kast edilen sadece ikmalen ve re’sen vergi tarhggatmi olmayip, ayni tarhiyat tird
icerisinde yer alan farkl ugmazlik konularini da kapsamaktadir

Uzlasma gorigmelerinde kismi uzkama talebinde bulunulursa, tutama
aclklama bolimunde inceleme raporundateleen matrah farklarindan hangilerinde
uzlasma talep edildii ve bunlarla ilgili uzlailan vergi ve ceza miktari belirtilir.
Kismi uzlama yapilmasi durumunda ughaa talep edilmeyen ya da uglamayan
matrah farklari icin gerekli tarhiyat yapilmak Ugenceleme raporu vergi dairesine
gonderilir. Uzlgma komisyonlarinin, uzfaa sonucunda dizenleyecekleri gaia
tutanaklari kesindir, gegevergi dairesince derhal yerine getirfif.

15 inci maddeye gore, uzlaa gorgmeleri sonucunda uzldamayan matrah
farklarina ilgkin uzlasma komisyonunun teklif efti miktarlar tutanaklarda yer alir.
Bu sekilde diuzenlenen uzlma tutangi ile vergi inceleme raporunun vergi dairesine
intikali Uzerine, vergi dairesince yapilacak tadtip dava agma siresinin son gunu
aksamina kadar komisyonun teklif étimiktari kabul etigini belirten bir dilekge ile
vergi dairesine bauran mukellefle bgvuru tarihi itibariyle uzlama vaki olmy
sayilir ve buna gorglem yapilir.

Uygulamada kismi uzéaa kurumu mukellefler tarafindan pek tercih
edilmemekte, uzlma komisyonlart da kismi uzlma yapmaya istekli
davranmamaktadir.

Kismi uzlgamanin mukellefler tarafindan tercih edilmemesinim lelylk
sebebi, vergi yargisinda dava acma hakkinin gé&telapilan tarhiyatin timu icin
kullanilmasi ve davanin mdukellef lehine sonuglanmbalinde mahkemelerin
genellikle yapilan tim tarhiyatin terkin edilme#inginde karar veriyor olmasidir. Bu
durumda vergi inceleme raporlarindaséte konusu edilen matrah farklarinin bir
kismi icin uzlamaya gidip bir kismi icin yargl yolunun tercih edésinin mangi
kalmamaktadir. Mukellefin diincesine gore,ger davayl kazanacak olursa, 6nceden
uzlasma yoluyla 6dedii tutar bga gitmi olacaktir, ciinkl yargida genellikle yapilan
tarhiyatin timia dg§mektedir. Dolayisiyla mukellef kendini hakli gogliitek bir
elestiri konusu olsa bile uzlgnaya yangmayip yargl yoluna Baurma hakkini
kullanmaktad i*°.

33 ELELE, Yaklasim Dergisi, Say1:185, Mayis 2008, s.118.
%4 TOSUNER ve ARIKAN,Turk Vergi Yargisi, s.93.
%5 ELELE, Yaklasim Dergisi, s.118.
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UCUNCU BOLUM
TURK VERG I SISTEMI ACISINDAN UZLA SMANIN
DEGERLENDIRILMESi

|. TURK IYEDE UZLA SMA KURUMUNUN ROLU VE ONEM i

Uzlasma vergi uygmazliklarinda cgtli kanunlarla dgisiklige usrayarak
1963 yilindan itibaren yaygin olarak uygulanmak&ndir diizenlemedir. Bu kurum
zaman zaman uygulamalari, sonuclari ile mukellefler kamuoyu nezdinde
elestirilmistir. Bu elstiriler, Anayasaya aykiri oldiu gerekcesiyle kaldirilmasi
seviyesine kadar umistir. 205 sayili Kanun ile hukuk sistemimize giren
uzlasmanin, kanunun getirligerekcesine uygun bir takim olumlu yoénleri gidwa
ileri strdlmdttr. Bu bélimde uzkama kurumunun olumlu ve olumsuz yonlerine yer

verilmistir.

A. Uzlasma Kurumunun Vergi Sistemimizdeki Olumlu Yonleri

Uzlasma, sadece vergi alaninda uygulanmayan, genelkotacalernlgin ve
demokrasinin bir gegg olarak toplumun c¢gtli alanlarinda uygulanan bacil bir
yoldur. Orngin, Kisiler arasi ekonomik ikilerde. Anlgmanin, uzlamanin alani ne
olursa olsun uwmazlik taraflar arasinda giderilerek ggazlgin yargi yerlerine
gotirulmesi dnlenmektedff.

Cok az sayidaki vergi ugmazlginda vergi mukelleflerinin haksiz ve fama
bir zorlamasi ortaya cikar; ama bigemda gercekten de itirazin kismi de olsa bir
gerceklgi ya da hakhlgr bulunmaktadir. Siklikla bu itirazlar idarenin gglerinden
daha d@gru cikarlar. Aslinda uwmazliklarda hem idare hem de vergi mukellefi
rizikolarla kagi karsiya kalir.

Herhangi bir hukuki uygmazlikta sorumlu davranan bir avukat dava ileiilgil
rizikolarin ve dava masraflarinin farkindadir. Msdkr sadece parasal masraflar
degil, isten zaman ayirip davalara girme, duygusal maliyeie dava taraflar
arasindaki ikkilerin duzelmez hale gelmesi gibi dolayll maligestl olarak da
anlgiimalidir. Bu maliyetler ve masraflar hukuk davalaia aslinda kazananin ¢ok
da birsey kazanmagh anlamina gelmektedir ve bu kazancin @ztlava uzadikca

%6 ELELE, Yaklasim Dergisi, s.117.
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artar. Yani bir ¢cozime weak her tir uygmazlikta ne kadar erken daaulirsa o
kadar iyi birseydir ve bu ¢ikarim vergi ugmazliklari icin de aynidir.

Uluslararasi  Avukathk Etik Kurallarr Kanunun 11 cin maddesi
uyusmazliklarin ¢cézime ugairiimasindaki toplumsal faydalagu ibare ile aciklar
(mumkinse): “Avukatlar, muavekkillerinin yararina ejs mahkeme sirecine
baslamadan bir ankana ile sorunu ¢6zme yolunu tercih etmelidirf&f”

Hak kavrami, hukukun tangl ve korudgu bir yetkidir. Hak bir acidan
hukukun korudgu bir ¢ikari anlatir @ier yandan ise sahibine bu hukuki korunmadan
yararlanma yetkisi verir. Hak kendiinden dgan bir yapiya sahip @édir. Hakkin
dogabilmesi i¢in hukuk kuralini harekete geciren Hayo bir eylem veya birslem
olmahdir. Bunlardan vyararlanarak haklarin edinll@esi bglica (¢ yolla
gerceklgir: Asli yol, devir yolu ve kurma yol. Uzlagna hakki, bu ¢ hak edinme
yolundan asli hak edinme kavramina dahildir. Buradd yoldan hak edinme
hukuksal olay aracgiyla gerceklegmektedir. Zira mukellefin iradesi gnda ortaya
ctkan ve hukuksal sonug¢ glaran ikmalen, idarece ya da re’sen tarh edileniwerg
cezalar uzlgma hakkinin asli yoldan kazaniimasinglagar**®

Uzlasma kurumu vergi sistemimizde bir 6dev olarak dieememgtir.
Uzlasma mukellef agisindan bir hak olarak dizenlgtimiUzlasma kurumu ile ilgili

olumlu ve olumsuz farkh gosler ileri stralmigttr.

1. Mukellef Acisindan Olumlu Ydnleri

1963 yilinda 205 sayili Kanunla VUK’'na eklenen meldde dizenlenen
uzlasma kurumunun getiri gerekcgesi; “Vergi uysmazliklarinin hizl birsekilde
cbzimlenmesi ve miukelleflerin teredditlerinin gitteesi, kamu alaganin
zamaninda hazineye intikali ve yargl mercileringterinin hafifletilerek ihtilaflar
uzerine daha titizlikle @lmeleri imkaninin sglanmasi”seklindedir.

Boylece mukellef ile vergi idaresi arasinda ortgyeacak ya da ¢ikmgiolan
uyusmazliklarin kendi aralarinda ggiilerek ortadan kaldirilmasinin yolu acigmi

olmaktadit*®.

37 | ENNARD, http://www.mikelennard.com/?t=22 (Kirh: 26.04.2009)

38 Mustafa DUNDAR ve Ali ErgirSAHIN, “Uzlasma Miuessesile ilgili Degerlendirme”, Vergi
Sorunlari Dergisi, Say1:93, Haziran 1996, s.49.

%9 Bekir BAYKARA, “Uzlasma Talebinde Bulunmak veya Ugtaak Haksiz Olundgu Kabul
Anlamina Gelmez”Vergi Diinyasl, Sayi:319, Mart 2008, s.8.
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Danstay Ictihadi Birlgtirme Kararina gore, “Kanunun gerekgesinde
uzlssmadan amacin vergi uymazliklarinin siratle halli ve béylece mikellefferi
teredditlerinin biran evvel giderilmesi suretiylelarin huzura kawmalarinin
sgilanmasi, mukellef ile idare arasinda vergi yonundeaya cikan ihtilaflarin yine
kendi aralarinda gosiilerek ¢6zime Iganmasi oldgu ifade edilmektedir.

Danstay'in s6z konusu kararinda da belirtddigibi uzlasmanin mikellef
acisindan ileri surdlen olumlu yoénlerinden birirgieuyusmazlginin hizli birsekilde
halledilmesi ve vergi ya da ceza konusunda terdeldtiit gidererek mukelleflerin
huzura kavgmasini sglamasidir.

Kanunun amaci géz onune aligehda, takdir komisyonlari tarafindan takdir
olunan bir matrah Uzerinden tahakkuk ettirilen verg buna ilgkin kesilen ceza
Uzerinde yapilan uzdena matrahla ilgili uysmazlg! timayle kesin olarak ortadan
kaldirmaktadii°.

Uzlasma kurumunun mikellef acgisindangeli olumlu yond, uzkma
sayesinde milkellefin 6demesi gereken vergi asteza miktarini azaltmasidit.

Uzlasma sonucunda vergi uymazlgl sona ermekte, gecikme faizinin bir
bolimidnden de kurtulmaktadir. Mukellefin dava agntedinde katlanmasi gereken
dava ile ilgili emek ve zaman kaybi, wgaiirlik, avukathk gibi masraflardan
mikellef kurtulmaktadif?,

Tark vergi hukukundaki idari ¢ozim yollarinin ortalkteligi olarak ifade
edilen iki 6zellgi mukellef acisindan olumlu yon olarak géelendirilebilir. Bu
Ozelliklerden birincisi, idari ¢ozim yollarina gsairmanin ilgili bakimindan zorunlu
olmamasidir. Uzkmaya bavurup bavurmamak mukellefin takdirindedir. Zorunlu
degildir. Ikincisi, vergi mukellefi idari ¢cozim vyollarina pairup kendisi agisindan
olumlu bir sonu¢ elde edemezse vergi yargisingusabilir. Hem tarhiyat 6ncesi
uzlasmada hem de tarhiyat sonrasi gmlada uzlgma vaki olmadil takdirde
mukellef genel hikimler dahilinde vergi mahkemesiaea acabilir.

Mukellefin uzlgmaya bavurmasina ve mukellef acisindan ynh@anin

gerceklemesi neden olan birgok etken vardir.

0 KUCUKKAYA ve SARISU, Yaklasim Dergisi, s.292.
%1 ARMAGAN, Maliye Dergisi, 5.165.
%2 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.222.
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Her seyden 6nce mukellefler uzima talebinde bulunmanin davgamasinda
hakimler 6nidnde olumsuz izlenimlere neden olabfieckonusunda tereddt
yasamaktadirlar. Vergi dairelerinin yargl yerinde y#fari savunmalarda bazen
“davaci uzlgma talebinde bulunngtur, bu haksizfiinin gostergesidir. Ya da davaci
ayni rapora dayanan bazi tarhiyatlar icin gimlgtir. Bu onun dava ag bu
ihbarnameler bakimindan haksgahi gosterir.” seklinde ifadelerde bulunmaktadir.
Bu ifadeler, hukuki agidan davanin seyrinde bifetdgimasa da mukelleflerin dava
acma ile ilgili var olan tedirginliklerini artiraifiadelerdir.

Diger bir etken insanlarin, 6zellikle mgébbis olan mukellefler davayi,
nizayr sevmezler. Dava, nizasierin islerine ygunlasmalarina engel olmaktadir.
Bankayla cakan bir mikellefin, ne kadar hakli olursa olsun vel@yasinin bir tarafi
olmasi kredi kurumunca bir risk faktéri olarak ymtanmaktadir. Bu da zaman
zaman kredilerin maliyetini artirmaktadir. Yurt \g yurt dgi sirket birlesmeleri ve
sirket satslari gibi durumlarda vergi uygmazI|gi istenmeyen bir durumadtr

Diger etken, vergi davalarinin sebbusler icin ne kadar hakli olurlarsa
olsunlar ticari hayatta bir risk gkl etmesidir. SPK’nin denetimine takirketlerde,
davaci ya da davali olmak bir risk faktoridir. Burudnmun bilangoya yansitiimasi
gerekir ki bu da bilangonun dava siresince isteremegkilde goriinmesine neden
olmaktadi?>*,

Her dava, her davaci kendisini ne kadar hakl aluyulsun bir belirsizlik
tasir. Bu hukukun dgasinda vardir. Her insan icin dnemli olan guvedirlbig ve
huzur mutegebbis icin daha 6nemlidir. Bu nedenlerle myétebisler kendilerini hakli
bile bulsalar uzlgmayi tercih etmektedir. Clinkl ughaada vergi idaresi, dava
acildginda slemin iptal edilecgini de gorerek vergi ve cezada indirim yapmaktadir.

Boylece miikellef sulh yoluna giderek kafasindakirbiglikten kurtulmaktad >,

2. Vergiidaresi Agisindan Olumlu Yonleri
Uzlasma kurumunun vergi idaresi acisindan ilk olumlu 6n kamu

alacginin hazineye intikalini cabuldairmasi ve kolaylgtirmasidir. Uzlama vergi

%% BAYKARA, Vergi Diinyas, ss.8-9.
%4 KUCUKKAYA ve SARISU, Yaklasim Dergisi, s.287.
%5 BAYKARA, Vergi Diinyasl, s.9.
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uyusmazliklarini sona erdirerek bunun gercekiesini sglamaktadir. Vergi idaresi
alaca) olan vergi ya da cezasini gecikmeden alabilméit&d

Uzlasma kurumu, zaman ve parasal acidatedidari ¢ozum yollarina gore
daha ekonomiktir. Vergi idaresinin kisa sirede abadaz maliyetle alagan tahsil
imkani sglamaktadir. Uzlgma kurumunun bu faydasina hazine yarari denilebilir
Ayrica burokratik §lemleri azaltarak da maliyetleri azaltmakt&dfir

Uzlasma sayesinde vergi idaresinin vergi afaagivence altina alinmaktadir.
Vergi idaresi ¢ok sayida uymazlgl yargl organlarinda takip zahmetinden
kurtulmaktadit>®,

Uzlasma ile vergi idaresi mukellefin dava agmasi ve gavieazanmasi
durumunda belki de hi¢c alamay@cavergi ve cezayl indirimli de olsa

alabilmektedit>®.

3. Yargi Organlari Ac¢isindan Olumlu Yonleri

Uzlasma kurumu, vergi ile ilgili hata ve noksanlarin é@miesi, tahsil
edilecek yuksek ve belirsiz tutarlara ganemen ve mumkuin ol@unca bir tutarda
tahsilat yapiimasini gyarak mukellef ile vergi idaresi arasindaki giyazliklarin
yargl yoluna gidilmeden halledilmesini gamaktadir. Uysmazliklarin idari
asamada c¢Ozumlenmesi ise yargi organlar tzerindéku yazaltmaktadir. Boylece
vergi uywmazliklarinin daha az intikaliyle yukl azalan yampganlarl dier
uyusmazliklarin Gzerine daha cokikebilmektedir.

Hem mdukellef ve vergi idaresi agisindan hem de iyarganlari agisindan
ortak yararlarindan biri, ve yargilama giderlerindasarruf sglamasidit®°.

Uzlasma ile vergi yargisi organlarinig yuki azalmakta,siyikd dailimlari
makul seviyelere ukan vergi yargisi organlari daha etkin galakta ve verdikleri

kararlar kamu vicdaninda kabul gérengdove isabetli kararlar olmaktadit.

%6 gsalih OZEL, “ Vergilemede Uziana Kurumunun Genel Berlendirimesi”, Lebib Yalkin
Mevzuat Dergisi, Say1:47, Kasim 2007, s.11.

Mustafa TURKKOT, * Uzlama Miiessesesi ve Berlendirmeler”, Vergi Sorunlari Dergisi,
SayI:199, Nisan 2005, s.28.

%8 ARMAGAN, Maliye Dergisi, s.165.

9 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.223.

%0 TURKKOT, Vergi Sorunlari Dergisi, s.28.

%1 EROL,Yaklasim Dergisi, s.27.
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B. Uzlasma Kurumunun Vergi Sistemimizdeki Olumsuz Yonleri

Tarkiye’'de old@gu gibi desisik Avrupa ulkelerinde ve ABD’de de uziama
kurumuna benzer uygulamalar mevcuttur. Ancak buelélkeki uygulamalar
cogunlukla tlkemizdeki kadar genkapsamli ve gtsizlik yaratici dgildir. Ornegin
Fransa’da uzkama kurumu yalnizca vergi cezalarinda uygulanmakexgi asl
uzlagmaya konu edilmemektedir. Daha Once dgimkligi gibi Fransa'da yalniz
dolaysiz vergilerde gecerli olmak lzere vergi adinuzlama, mikellefin 6deme
glcu olmamassartiyla Dangtay, Yargitay ve Saytay’'in uygun gorgleri Gizerine

Mali Anlasmazlik Komisyon Karari ile gercelgebilmektedit®®

1. Kuvvetler Ayrili g1 Acisindan

Kuvvetler ayrilgl kurami, devlet adini alan her siyasal toplumdiditinden
ayri Ug gorev oldgu, bu gorevlerden her birini ifa eden bir giic @dubu guclerin
birbirleri karisinda olduk¢a @amsiz olduklari temeline dayanir. Bu ¢ farkh guc
yasama, yuritme ve yargidir. Yasama gucuyle toplagamini diizenleyen kurallar
ctkarihr, yUritme guciyle yasalarin uygulanmasargy guciyle uygulamalardan
kaynaklanan uywmazliklarin giderilmesi sdganir. Kuvvetler ayilg kurami, her g
glcun ayri organlara verilmesini ve organlarin mimkoldyunca birbirinden
bagimsiz olmalarini savuntff.

Devletin balica fonksiyonlari; yasama, yuratme ve yargidirviee kudreti
tek ve bolinmezdir ancak bu kudretin fonksiyontae bu fonksiyonlari yerine
getiren organlar birbirinden ayridir. Kuvvetler éngh kavrami burada devreye
girmektedir. Kuvvetler ayn@inin ¢ada anlami ise, yargl organinin yasama,
yuritme organlari karsindaki bgmsizlgidir.

Uzlasma kurumu, vergi uyamazliklarinin vergi idaresi ile mikellef arasinda
sonuglandirlmasini éngéren idari bir ¢6zim yoludigarenin fonksiyonlart,
devletin yuritme gucine dahildir. Yargl fonksiyonse, Anayasanin 9 uncu
maddesinde belirtilgi gibi Turk milleti adina bgimsiz mahkemeler tarafindan
kullanilir. Zaman zaman uzlaa gérigmelerinin tarhiyatlarin esasi tzerinde de etkili
oldugu ve mukellefin uzlgma talebinin mukellefin haksiz olgu anlamina gelege
iddia edilmektedir. Bu ise, uzlma kurumuna kamsiz mahkemelerce

%2 BUDAK, Vergi Diinyasi Dergisi,s.15.
33 geref GOZUBUYUK,Anayasa Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2004, s.78.
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gerceklgtirilen yargi erkine haiz dzelliklerin izafe edilisieanlamina gelmektedir ki
bu hukuki agidan kabul edilebilir bir iddia glelir. Bu yorumun, uzlgma kurumuna
bir 6lcide yargl organi vasfl vermesi anayasal diizeemeli olan kuvvetler ayrgi

ilkesine aykirdif®*

2. Vergilendirme Yetkisi ve Vergilendirmede Kanunilik Tlkesi Agisindan

Vergilendirme yetkisi, devletin Ulkesi Uzerindekigemenlik ilkesine
dayanarak vergi alma acisindan sahip @lduhukuki ve fiili kudretidir.
Vergilendirme yetkisi mgulugunu Anayasamizdan almaktafrr

Vergilendirme yetkisi egemegin mali alandaki tezahtridir. Devletin
kendisinden beklenen gorevleri yerine getirebilmiesi ihtiyac duydgu gelirleri
vergilendirme yetkisini kullanarak gamaktadir.

Uzlasma vergiyi pazarlik konusu haline getirerek dewletiergilendirme
konusundaki egemenlik guicini zedelemektedir.

Anayasal gefmelere bakildiinda yasama organlarinin ilk yetkilerini
halktan gelen taleple vergilendirme konusunda &dikgorilmektedir. Vergilerin
halktan gelen istekle alinabilmesine temsilsiz v@lghaz ilkesi adi verilmektedir.
Vergilendirme yetkisinin yasama organina devrinmaeni, vergi konulmasinda ya
da kaldinimasinda keyfgin yerini kanunilgin almasidir. Demokratik ulkelerde
temsilsiz vergi olmaz ilkesi vergilerin kanunla kdmasi zorunlulgu olarak
anayasalarda duzenlemytimi. Demokrasinin gef@ olarak vergilendirme yetkisi,
yasama organi tarafindan kullaniimaktadir. Bu kuse| vergilerin ancak kanunla
konulmasi, dgistiriimesi ve kaldinimasi, bu konularda yuritme ang ve yargi
organinin yetkisinin olmagt anlamina gelmektedir. Vergilendirme yetkisinin
anayasalarda duzenlenmesi, sinirlarinin cizilmesiunlara bgi kullaniimasi, ki
hak ve Ozgurliklerini sinirlandiran vergilendirmenkanuni sinirlarini belirleyip
kisilere kanuni giivence gnmasi anlamina gelmektetift

Yasama fonksiyonu, TBMM’nin Anayasanin 87 inci maeslthde

dizenlenmy olan gorev ve yetkileri kullanmak icin yagtislemlerdir. Anayasamiza

34 KUCUKKAYA ve SARISU, Yaklasim Dergisi, s.290-292.

35 ONCEL, KUMRULU ve CAGAN, s.33.

%6 Aykut TAVSANCI, “Yasama Organinin Vergilendirme Yetkisi ve982 Anayasasi”Vergi
Dunyasi Dergisi,Sayi:306 Subat 2007, ss.167-170.
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gore, yasama yetkisi TBMM'ne aittir. Bu yetki desiiemez. Yasama yetkisi
geneldir yani TBMM, istedji her konuyu kanunla dizenleyebilir, ylritme organi
birakilmg yasama acisindan bir alan yoktur, TBMM bir konugtedigi sekilde
ayrintili olarak diizenleyebilir. Yasama yetkislidir. Yasama yetkisinin asli olmasi
TBMM’nin araya herhangi bir organ girmeden herhandiir konuyu
duizenleyebilmesidif”.

Kanunilik ilkesi anayasal ilkelerden biridir. Kaniik ilkesi sosyal hukuk
devleti olmanin dgal bir sonucudur. Vergilerin kanurdli kuvvetler ayrilgi
cercevesinde vergilendirme yetkisinin yasama orgamit olmasidir. Yasasiz vergi
olmaz kuralinin temeli temsilsiz vergi olmaz ilkdisi Bu ilkenin 6zinde
yukumlilerin yasama organinda temsil edildiklenisagyimi bulunmaktadir. Boylece
vergi mikellefleri kendileri adina yapilan kanuni Gzénlemelere riza
gostermektedirléf®

Vergilendirmede kanunilik ilkesinin gaca iki fonksiyonu bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi, her tarli mali yukimli@in kanunlara dayandirilmasi boylece
keyfiligin olmamasidir. ikincisi, kanunilge dayandirilan mali yukumlaliuklerin
anayasal diizenlemeler olmalaritfir

Verginin kanunilgi iki yonlt bir ilkedir. Bir yoni ile vergilendirmeyetkisini
kullanan organa l@ayici bir cergeve cizerken gir yonden, vergi mukelleflerine
bazi hak ve gorevler vermektedir. Vergi hukukuesighde sinirlayici etken kanunun
kendisidir. Kanuna dayanmayan ya da kanunda dizewmi bir konuda
vergilendirme s6z konusu olamaz. Kanunda haglgm ve iliski vergi konusu
kapsaminda ise ancak onlar dolayisiyla vergilenglistz konusu olabilir.

Vergilerin kanunla kaldirimasinin ya da giigdirilmesinin ancak kanunla
olabilmesi kanunilik ilkesinin dgal bir sonucudur. Yuritme organinin kanuni bir
dayanak olmadan idari biglemle vergi koyma, dgstirme ve kaldirma yetkisi
bulunmamaktadir. Yargl organinin da kendisini yasamganinin yerine koyarak
kanun koyma, déstirme kaldirma yetkisi yoktdf°.

%7 Kemal GOZLERTirk Anayasa Hukuku Dersleri, Ekin Kitabevi, Bursa, 2000, ss.274-279.
%8 TAVSANCI, Vergi Diinyasi Dergisi,ss.167-168.

%9 Ersan OzVergilendirmede Kanunilik ve Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2004, s.76.
370 TAVSANCI, Vergi Diinyasi Dergisi,s.168.
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Uzlasma komisyonu ile vergi mikellefi arasinda gercgitreuzlama 6zinde
idare hukuku anlaminda bir soghee deil, s6zleme benzeri olarak
nitelendirilebilir. Bu nitelendirme, Anayasanin 7ABci maddesindeki verginin
kanuniligi ve 38 inci maddesindeki sucta ve cezada kanuikisine acik olarak
aykindir™,

Vergi inceleme sureciyle herhangi bir gtentisi kalmany, vergilendirme
asamas| tamamlanarak tarh edimolan vergi aslinda tarhiyat sonrasi ymia
kurumuyla indirim yapilmasi kanuni dizenlemeler a@ayasamizin kanunilik
ilkesine aykirndir. Yasama organi tarafindan kaaukeldirilabilecek tarh edilmi
verginin kismen ya da tamamen kaldiriimasi tarhg@trasi uzkma kurumuyla
vergi aslinda yapilan indirimin ergia sonucudut’

Vergi resim har¢ ve benzeri yukimlulikler kanun attan Anayasaya aykiri
sekilde maliye ve igleri bakanliklarinca kanuni bir yetkiye dayanilarak
degistiriimekte ve kaldiriimaktadif®

Uzlasmanin amaclarindan biri vergi idaresinin mikellddersmak istemesi
gibi anlamli olsa da uz§ma, kanuni olarak alinmasi gereken vergi asli wave
cezanin alinmasindan vergi idaresinin feragat etmaesgilendirmede kanunilik
ilkesine aykindir. Zira burada sadece yasama onganradesinde olan vergiyi
kanunla kaldirma yetkisi uzlma komisyonlari tarafindan alinan kararlarla
kullaniimaktadir. Vergi idaresi burada takdir ystki kullanmaktadir. Oysa vergi
alaninda vergi idaresi pa yetkiye sahiptir. Bunun anlami vergi idaresikianunun
alinmasini emregii vergiyi almamazlik edememesidir. Yasama organinaadesi
uzlasma kurumuyla uzkma komisyonlarina devredilmektedir. Ugaiza
komisyonlarinin kullangy takdir yetkisi, kanunla konulngwbir vergiyi ya da cezayi
kaldirma veya indirmgeklinde kullanildg! icin kanunilik ilkesine aykiridir. Clnki
vergi ya da cezayl kaldirma yetkisi kanunu koyasayaa organi tarafindan kanun
yollariyla icra edilmelidit™.

371 TURKKOT, Vergi Sorunlari Dergisi, s.28.
372 DEMIRCI, Vergi Diinyas| Dergisi,ss.25-26.
373 OZEL, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, s.16.
30z, s.141.
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4. Sosyal Hukuk Devleti Agisindan

Anayasa Mahkemesine goére hukuk devletiinsan haklarina saygili ve bu
haklari koruyan, toplum gaminda adalete veidi ge uygun hukuk dizeni kuran ve
dizeni surdirmekte kendini yakimli sayan, butinratagtari hukuk kurallarina
uyan, klem ve eylemleri yargi denetiminegdeolan devlet demektir®”>.

Anayasamizin 73/2 maddesine goére “Vergi yukinumlettl ve dengel
dagihmi, maliye politikasinin sosyal amacidir.” buizenleme sosyal hukuk devleti
ilkesinin dgzal sonucudur. Bu ilke ile devletin vergi adalea@rceklgtiriimesi yolu
ile sosyal adaleti, sosyal fayday gkamak, ekonomik ve toplumsal dengeyi
olusturmak gérevi vurgulanmaktadfP.

Uzlasma ile kanuna gotre alinmasi gereken vergi asli ez amiktarinin
kaldiriimasi, azaltilmasi veya kanuna gore alinnganggereken vergi cezalarinin

alinmasini sélayarak hukuk devleti ilkesine zarar vermekt&dir

5. Vergi Cezalarinin Affi Agisindan

Uzlasma vergi idaresinin ddunlerine dayanan bir kurumddergi idaresi
kanuni olarak almasi gereken kamu afmen vergi ya da cezalarindan kendi
iradesiyle ve kanunun vefii yetkiyle vazge¢cmektedir. Ancak vergi idaresinin
cezadan vazgecmesi hukuki acgidan cezanin affichaydsamiza gore af yetkisi
kanunun belirledii kamu organlari tarafindan yerine getirilir. Buleale de uzkana
yoluyla vergi idaresinin vergi cezalarini af yetkiskullanmasi Anayasal acgidan
tartisihr®’®,

Uzlasma kurumu ile ilgili mevzuatimizda yapilangigkliklere bakildginda
bu deisiklerin bazen 6zel af kanumyekline burindgli de gorilmektedir. Bunun en
glzel 6rngi, 20.02.2008 tarihli 5736 sayili Bazi Kamu Alakzaknin Uzlgma
Usulil ile Tahsili Hakkinda Kanun ile milkelleflere taninaizel uzlama
uygulamasidir. Mukelleflerin af kanunu cikgcdeklentisi onlarin vergi ddevlerini

yerine getirip vergilerini zamaninda 6demelerinjellemektedir.

% GOZLER, s.152.

376 TAVSANCI, Vergi Diinyasi Dergisi,s.166.
377 BUDAK, Vergi Diinyasi Dergisi,s.17.

378 OZEL, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, s.12.
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Bu kanun; usulsizlik, 6zel usulstzlik gibi ya@nin kapsamina girmeyen
cezalar kaldirmasi nedeniyle bir af kanunudur.kAfunu olarak yorumlanginda
5736 sayili Kanunekli agcidan Anayasamizla gghiektedir. Cunk af kanunlari icgin
ongorilen nitelikli cgunlukla meclisten ¢ikmargtir®™,

Af yetkisi kayn&ini Anayasadan alir. Anayasanin 64 Unci maddesgigee
genel ve Ozel af ilanina TBMM'si yetkilidir.

Af, genel af ve 6zel af olmak lzere ikiye ayri@enel af hem mahkimiyeti,
hem de kamu davasini ortadan kaldirir. Bungiklarozel af yalniz ceza lzerinde
etki yapar. Cezayl kaldirr, ggtirir veya hafifletir. Vergi cezalarinin hukuki
niteliginin belirlenmesinde 6l¢u, yaptirnmin vasfigde amaci olmahdir. Ayni para
cezalan gibi vergi cezalari da ilgili bulunduklauclar gleyenleri cezalandirmak
amacina yonelir. Vergi cezalari, vergi suclan nedendevletin gradgl zarari
karsilamak amacini guder. Turk hukukunda vergi cezallaraffina 1961 yilina kadar
yer verilmemgtir. Bu tarihe kadar cikartilan af kanunlari, veagizalarinin affini
kapsamlari dinda tutmglardir. Sik sik af kanunlarinin siyasal amaclarla
cikartilmasi, vergi cezalarinin onleyici gorevinetkinligini azaltmaktadir. Ote
yandan, af kanunlari, devlet bakimindan kamu @eimin azalmasi sonucunu da
dogurmaktad .

Yapilan vergi incelemeleri sonunda tespit edilengvee kesilen cezalarla
ilgili yapilan uzlgma taleplerinin %85-90 gibi bulylk bir oranda ama ile
sonuclandil, anlamanin sglandgl durumlarda vergi aslinin %30-40 oranlarinda ve
cezalarin %90 civarinda azatdianlgilmaktadir. Bu oranlar uzgena kurumunun
vergi cezalarinin etkirgini azaltmasi bakimindan énemlitfi.

Vergi cezalarinin uzigna yoluyla ya da c¢ikartilan 6zel ughaa kanunlariyla
kaldirilmasi vergi cezalari idari yaptirim halinetignektedir.

Uzlasma sonuglarinin salinmasi istenen vergilerin miktazaman zaman
sifirlayabilmesi, devlet agisindan makul 6lguleyara fedakarliklarla sonuglanmasi

uzlasmayi vergi affi vasfina birtindirmektedir. Vergi kafarina uygun olarak tarh

379 Bumin DAQGRUSOZ, “Uzlasma Yasas!” Vergi Sorunlari Dergisi, Say1:235, Nisan 2008, s.13.

30 Nami CAGAN, Turk Hukukunda Vergi Cezalarinin Affi”,
http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/3838068.pdf (Egim: 26.04.2009)

%1 ORGAN,Vergi Sorunlari Dergisi, 5.172.
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edilen ya da edilecek bir vergiyeskin olarak tek bir mikellefe uzea adi altinda

bir af getiriimesi miimkiin olmamalid?.

6. Uzlasma Kurumunun Getirili s Amaclari ve Getirilis Nedenleri
Agisindan

Maliye Bakanlgl tarafindan duyurulan ve kamuoyunda vergi yuzsuzle
olarak isimlendirilen VUK kapsaminda vergi borcurdgdemeyen miukelleflere
bakildginda, bu listelerde yer alan mikellef ya da vemguslularinin biyuk bir
kisminin vergi ve ceza konusunda gata kurumundan faydalangmlduklar dikkat
cekmektedir. Bunun en 6nemli sebebi Uzerindesuala vergi ve cezalarin belirli bir
sure icinde 6denmesartina bgli olmamasidir. Bu ise uzlma kurumunun getirgi
amaci olan amme alggain hizla tahsili amacindan sapmalara neden obulakt
Uzlasma bu haliyle sadece vergi ve cezayl 6deme niyetohichayan mukellefler icin
takip konusu olan amme alggal azaltan ve sdzde kesigtieen bir kurum haline
gelmektedir. Vergi idaresi icin ise stzde kesimig alacaklar yaratarak takip ve
tahsilat yiikiinii @rlastirmaktadi?®,

Tark mali sistemi, hem mukellef hem de vergi ida@gsindan yargi yolu
gibi olduk¢a uzun ve zahmetli bir ¢zim yolu yeribelli kosullarda uyymazlg
bulunan mikellef ile vergi idaresinin ughaa kurumu ile ankabilmesi yolunu
benimsemgtir. Bu son derece @das bir yaklgsim olsa da uzkma kurumunun Turk
vergi hukuku sistemindeki kapsami veleyisi bu cadasligl zedelemektedir.
Uzlasma uygulamalarina bakiginda dinya 6lggnde dinyasirketleri ile rekabet
edebilen, iyi gitimli ve deneyimli her ¢gt dansman kadrosuna sahiirketler bile
kanun hidkumlerine yeterince nifuz edememek gerghees uzlamaya
basvurabilmekte ve bu Baurunun vergi idaresi tarafindan kabul edilmesi plek
uzlasmanin amacina uygun kullaniimgd gésterir niteliktedi*”.

Uzlasma komisyonlarinin uzfabilecekleri tutarlarla ilgili higbir belirlemenin
yapilmamsg olmasi, uygulamada uzlma komisyonlarinin tarhiyata konu vergiyi

ortadan kaldirmaya karar verecek kadar yetkili klduni dginmelerine neden

32 gerkan OZYURT, “Uzlama Komisyonlarinin Yetkileri Sinirsiz Midir?”\Vergi Diinyasi
Dergisi, Say1:237, Mayis 2001, s.78.

%3 DEMIRCI, Vergi Diinyasi Dergisi,s.25.

%4 EROL,Yaklasim Dergisi, s.27-28.
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olmaktadir. Uzlgma komisyonlari boéyle bir yetkilerinin olgunu dgunerek
denetim elemanlarinin  salinmasina karar verdiklevergileri tamamen
kaldirabilmektedir. Bu ise uzma kurumunun vergi sistemi acisindan énemli bir
acmazidif®®.

Bu durum hem kamu vicdanini rahatsiz etmekte henvetgi idaresi ile
mikellefler arasinda vergi idaresi aleyhine guvangipercinlemektedir.

Tark vergi sisteminde vergi kanunlarinin dolayaiyiziama kurumunu
dizenleyen kanun hikdmlerinin  sik  sik ggenesi kanun hikdmlerinin
uygulanmasinda istikrarsigh neden olmaktadir.

Uzlasmaya bavuru nedenleri olarak VUK’da duzenlergmolan unsurlar
hakkinda objektif bir dgerlendirme yapma imkani yoktur. Ogie, mukellefin vergi
ziyaina sebebiyet vermesinin, kanun hukimlerineeryete nifuz edememekten
kaynaklanmasi olduk¢ca subjektif bir dizenlemedirbjeRtif dezerlendirme
yapmanin gu¢ olmasi nedeniyle zaman ve konu a@sindlama kapsamina giren
her vergi icin mukellefler uzkana talep edebildi gibi uzlasmaya konu edilebilecek
vergi turleri agisindan da herhangi bir kanuni myyoktur.

Vergi hukuku sistemimizin en dnemli yapslexindan olan vergi idaresinin
henliz defter ve belge dizenini oturtamaraimasi, sglikli ve etkin bir vergi
denetimi sistemi kuramagiolmasi kanun gege alinmasi gereken vergiyi almak
yerine mukellefin razi oldgu vergiyi almay yeterli goérir hale gelmesine neden

olmustur’®®,

7. Vergi Adaleti ve Esitlik ilkesi Agisindan

Anayasanin 73 Uncl maddesinde yer alan, “ Herkesyuk giderlerini
karsilamak Uzere, mali giclne gore, vergi 6demekle gilddr. ” hukmu, vergi
O0devi bahg ile deserlendirildiginde verginin Anayasamizda zora dayanan,
karsiliksiz bir yiikiimliliik olarak tanimlanglianlasiimaktadif®’.

Maddede gecen “Herkes” deyimi, vergi 6demeye nwicl olan ve vergi
kanunlarinin vergiyi bgladiklari olayla ya da hukuksal durumla gdadan ilgki

kurmuws Ulkede yaayan vatandaolan ya da olmayan herkesten vergi alinmasi ya da

35 BZYURT, Vergi Duinyasi Dergisi,s.77.
36 OZANSOY,Vergi Sorunlari Dergisi, ss.37-38.
%7 TAVSANCI, Vergi Diinyasi Dergisi,s.168.

121



verginin genellgine isaret etmektedir. Vergilendirmede genellik ilkesigére,
herkesin, fark gozetilmeden elde gttrergiyle ilgili kazang Uzerinden vergi 6demesi
zorunludur.

Anayasal vergilendirme ilkeleri vatarngdga da yabanci herkesi kapsayacak
sekilde genel ve mali glce goreiteolmak zorundadir. Vergilendirmede kanunilik
ilkesinin kanunsuz vergi olmaz boyutu vergi kanuama soyut ve genel olmasini
gerektirmekte boylece de verginin gengllilkesinin gerceklgmesine hizmet
etmektedit®.

Anayasanin 10 uncu maddesine goére kanun Onugitlk ékesi, hak ve
O0zgurluklerin taninmasinda ve uygulanmasinda d#, renk, cinsiyet, siyasi
distnce, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebepdyirim yapilamaz, hicbir
kisiye, aileye, zimreye veya sinifa imtiyaz taninamaevlet organlari ve idare
makamlari butiinslemlerinde kanun dniundssithik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirl&f°.

Uzlasma kurumu, uzlglan Kisilerin daha az vergi ve ceza 6édemelerine neden
oldugu icin ayni durumda olan dderle ssitlik durumunu bozmaktadir. Ve bu da
Anayasada yer alan vergilerdgtik ilkesine aykiridir®.

iki vergi miikellefinden biri, vergi borcunu kanurdagére zamaninda tam ve
eksiksiz yerine getirniolsun, dgeri ise 6denmesi gereken vergiyi bazi nedenlerle
zamaninda 6demeyerek ugtea yolunu secerek vergide ve cezada 6diun alarak ver
idaresinin indirim yetkisinden faydalanarak daha waergi 0Odeyerek vergi
mukellefiyetini yerine getirngi olsun. Bu 6rnekte uzjena vergilerde anayasaigik
ilkesini bozmig olmaktadir.iki vergi miikellefinin uzlamaya bgvurmasi, sadece
birinin uzlasmasi durumunda daidik bozulmaktadii*.

Kayit dsi ekonomi kavrami, vergi otoritelerinin bilgisisthda gerceklgen
ekonomik faaliyetlerdir. Kayit di ekonomik glemler iki sinifta toplanabilir:

i) Vergiden Kurtulmak icin kayit di kalan ekonomiksiemler. Bu glemler

vergi denetiminin artiriimasi ve ggirilmesi ile azaltilabilir.

38 (7, $5.64-65.

39 GOzUBUYUK, Anayasa Hukuku, s.180.
390 MUTLUER, s.331.

391 OZEL, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, s.12.
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i) Kanuna aykiri oldgu icin kayit dginda kalan ekonomikslemler. Bu
islemler daha ¢ok polis denetimi ile ilgilidir.

Kayit disi ekonomi devlet acisindan énemli bir vergi gekaybidir. Ozel
sektor acgisindan ise kayitsdekonomi piyasa kallarinda haksiz rekabet avantaji
sgzlamaktadit®

Tark vergi hukuku sistemi dizenlemeleri vergi cazahgisindan kayit g
olan mukellefler ile kayitl olan mukellefler arada herhangi bir farklihk
yaratmayarak kayit e mukellefleri avantajli hale getirmektedir. Usbaa
kurumundan asil kayith olan miukelleflerin faydatzas: gerekirken kayit gi
mukellefler de faydalanmaktadir. Bu ise vergi yukiidklerini zamaninda ve
gerektgi sekilde yerine getiren kayith muikellefler aleyhinesitlik ilkesinin
bozulmasina neden olmaktaidir

Vergi sistemimiz buyldk o6lgide beyana dayanan vergildayanmaktadir.
Vergi mukelleflerinin vergi hukuku kurallari uyaoa odeyecekleri vergiye esas
unsurlar kendileri beyan etmektedir. Bu beyanlatadrulugunun aratirilabilmesi
icin kayit ve belge dizeni getirilgtir. Yine vergi sistemimizde yer alan bazi kurallar
miukelleflerin beyanlarinin gou ve zamaninda yapmalaringksyabilmek icin para
cezalari, huarriyeti b#layici cezalar gibi bir takim yaptirnimlar icermetire
Beyanlarin dgrulugunun aratiriimasi faaliyeti vergi incelemesidir. Tarhiyahdesi
uzlasma kurumu vergi hukuku yaptirimlarinin kayitsidiekonomi bglaminda
etkinligini azaltmaktadir. Kayit giligin idare tarafindan vergi incelemesi yoluyla
tespit edilmesi durumunda bile tarhiyat dncesi ¢mka adi altinda vergi idaresi ile
mikellefin anlamasi yaptirimlarin hafifleyege beklentisini artirmakta ve
dolayisiyla kayit duligl tesvik etmektedir. Vergi incelemesi sonunda mukellefin
O0demesi gereken verginin o ve zamaninda beyan etmgdin tespiti
sglanmaktadir. Olumsuz tespit sonucunda ise mukellefievzuatta yer alan
yaptirimlarla muhatap olmasi geréRir

Uzlasma sonuclari aleni olmagliicin ayni konumda bulunan mukelleflerden

sadece uzkma yolunu tercih eden miukellef faydalanmaktgedi mikelleflerin

392 BULUT, CEVIiK ve CALISKAN, Vergi Diinyasi Dergisi,ss.14-15.
393 DEMIRCI, Vergi Diinyasi Dergisj s.29.
394 BULUT, CEVIK ve CALISKAN, Vergi Diinyasi Dergisj s.19.
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haberi dahi olmamaktadir. Bu ise vergisini duzéideyen mukellefler agisindan
adaletsizlik yaratmaktadit.

Uzlasma komisyonlarinin ayni mukellef grubu icindekikiarmukelleflerle
farkl sekilde uzlamasi Anayasamizin kanun onundéli& ilkesine aykiridir. Vergi
idaresi bir devletin egeffaf ve en kesin kurallara gla hareket eden birimi olmalidir.
Cunku vergi alaninda s6z konusu olan mukelleftemilkigsiz olarak alinan paradir.
Vergi alani takdir yetkisinin en az olmasi gerekalanlardan biridir. Takdir
yetkisinin oldgu alanlarda subjektiflik her zaman vardir. Vergaral ise tamamen
objektif unsurlara dayanmali ve herkes icin aygkilde uygulanmalidit®®.

Uzlasma temel olarak objektif unsurlara sahip olngadgin adalet ve gtlik
ilkesini, vergisini zamaninda ddeyen mukellef alaghbozarak Anayasanin Kanun

ontinde gitlik ilkesini zedelemektedf?".

Il. UZLA SMA KURUMUNUN DE GERLENDIRILMESi

Yasama organi tum hukuk sistemleri gibi vergi hukuistemini ¢ikarngi
oldugu kanunlarla direkt etkilemektedir. Yasama orgaandn cikarma yetkisini
dogrudan Anayasamizdan almaktadir. Ancak yasama argagqikardgl ve yuritme
organi icinde yer alan vergi idaresinin uygufadiergi kanunlari ¢gtli zamanlarda
oldukca ygun elatirilere usramstir. Kanunlar Resmi Gazetede yayimlandiktan ve
vergi idaresi ajanlari tarafindan uygulanmayaldshktan sonraki sirecte ancak
aksakliklar fark edilebilmektedir. Bu bélimde yabailkelerde uzlgma kurumunun
degerlendiriimesi ve Turkiye'de uygulanan ugh@a kurumunun secilmi Ulke
uygulamalari ile kaulastirmasi yapilmytir.

A. Yabanci Ulkelerde Uzlgma Kurumunun Degerlendirilmesi

ABD’'de, uzlgma vergi uygmazliklarinin idari gamada ¢6zim yollarindan
biri olarak duzenlenmgtir. ABD'de vergi uyymazliklari oncelikle idari samada
cb6zimlenmeye calimakta, idari gamada bir sonu¢ elde edilemezse yargiya intikal

etmektedir. Bu nedenle de yargiya intikal eden iveygsmazliklarinin sayisi azdir.

395 BZYURT, Vergi Diinyas! Dergisi,s.78.

3% Ahmet OZANSOY, “Dolayli Vergilerde Uzkana ve Uzlamanin Yolsuzluklara Katkisi"Yergi
Sorunlari Dergisi, Say1:169. Ekim 2002, s.40.

%97 BUDAK, Vergi Diinyasi Dergisi,s.17.
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Vergi uywmazlklarinin %95’i idari gamada c¢ozumlemektedir. ABD’de, vergi
uyusmazliklarinin idari gamada ¢O6zumi sirasinda ymh kurumunda uzima
istemi vergi incelemesi sirasinda yani tarhiyattarce, ya da tarhiyattan sonra
yapilabilmektedir. Mukellefler 6nce uzlmaya bavurup uzlama s&lanamazsa
yargl yoluna gidebilmektedirler. Uzerinde uglan vergi ve cezalar dava konusu
yapilamaz ve ddenen paralar geri isteneifiez

ABD’de uzlama konusunda Uzma Teklifi Programi adi verilen vergi
mikellefi ile devlet arasinda gerceftiglen bir tir anlama yapiimaktadir. Bu
anlgmada taraflar icin asil ama¢ hem idare hem de neikelyararina olan
uzlasmaya variimasidir®,

Vergi mukellefleri bu programa her tarli vergi, eexya da faiz icin
bagvurabilmektedit.

Fransa’da, vergi uwmazliklarinin idari gamada ¢6zUmlenmesinde
basvurulabilen yollardan biri uzkmadir. Mukelleflerin uygmazIlg! vergi yargisina
goturebilmeleri icin idari gamada ¢ozimleme siebblslerinin reddedilmgi olmasi
gerekmektedf’®

Fransa'da, uzkama sadece vergi cezalarinda uygulama alani bulmhakta
Vergi asli uzlama konusu yapilamaz. Uzerinde ydlan cezada herhangi bir miktar
ve tir sinirflamasi yokttf.

Dolaysiz vergilerde miukellefin 6deme giclu yoksa iElag, Sawtay ve
Yargitay'in uygun gorgleri alinarak Mali Anlamazliklar Komisyonu Karari ile
vergi aslinda istisnai olarak ugtaa yapilmaktad{f.

Fransa'da ayrica vergi inceleme elemani ile mukedl@sinda tarhiyattan
once mikellef isterse 6n uztea adi verilen bir diizenleme bulunmakt&tr

Ingiltere’de vergi uysmazliklari asgari sayidadir. Uymazlik 6ncelikle vergi
mikellefi ile idare arasinda c¢Ozimlenmeye gtlali Uyusmazlik dava konusu
yapilmadan 6nce dava yollarinin aranngasttir.

398 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollari, ss.79-90.

39 hitp://www.irs.gov/publirs-pdf/f656.pdf (Kiin: 26.04.2009)

400 http://www.articlebase.comtaxes-articleshow-teesthousands-of-dollars-in-taxes-penalties-
and-interest-through (E&fm: 26.04.2009)

401 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve Céziim Yollar, s.73.

492 AKSOY, s.112.

93 SABAN, ss.375-376.

404 OTO, Vergi Sorunlari Dergisi, s.75.
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Ingiltere’de idari ¢6zum vyollarindan asil olan yatadir. Uzlama hem
cezada hem de vergi aslinda mumkunddr. goharliklarin dortte ¢l uzgena yolu
ile cozimlenmektedir.

Almanya’da Vergi uysmazlgl idari asamada mukellef ve vergi idaresi
arasinda yapilan ggninelerle cozimlenmeye calir. Her 10 uyymazlgin 9'u idari
asamada ¢ozumlenmektedir.

Almanya’da uzlama kurumu 1977 yilinda kaldirilgtir. Ancak uzlama
benzeri uygulamalar fillen uygulanmaktadir. Bun&rdbiri vergi incelemesinden
sonra yapilan son kogmadir. Son korgmada yalnizca matrahi ortaya cikaran
olayin bulunup bulunmagh ve tespit edilmi matrah farkinin kanun hikimlerine
gore matrah sayllip sayllm&di Uzerinde durulur. Son kogsma ile vergi
uyusmazIginin idari gamada ¢oziimlenmesiganms olmaktadif®.

Vergiyle balantili durumun gercek mabhiyetinin tespitinin soerete guc

oldugu durumlarda uzkana benzeri uygulama gecerli oimaktatfir

B. Turkiye'de Uygulanan Uzlasma Kurumunun Secilmis Ulke
Uygulamalari fle Karsilastirilmasi

Digsardan alinan uzfma kurumu, Tdark vergi sistemine uyum
sglayamamgtir. Uzlasma kurumu, hukuk sistemlerinin olmazsa olmaz ilkele
arasinda yer alan; “Hukuk adil olmalidir, hukuk ngé olmahdir, hukuk gt
olmahdir.” gibi ilkelere uyum sglayamamaktadir. Uzéma uygulamalarinda bu
ilkeleri uygulamak kurumun hukuksal yapisi nedemiyilumkin dgildir. Turk vergi
hukuku sistemine uyum gayamayan uzkma kurumunun van bu nedenle
tartisilir hale gelmgtir*®”.

Geng tartsma zeminlerine konu edilen Turkiye’de uygulanmakikan
uzlasma ve dger yabanci ulkelerde uygulanan yme arasinda katastirma
yapilacak olursa uygulamalar arasinda bazi fakldrigze carpmaktadir.

ABD, Fransa, Ingiltere, gibi tlkelerde de uzlma kurumu mevcuttur.
Almanya’da ise vergi kanunlariyla diizenlegrhir uzlgsma kurumu olmasa da fiilen

uygulanan uzlgma benzeri kurumlar bulunmaktadir. Ancak s6zU edileu

405 KIZILOT, v.d. Vergi ihtilaflari ve C6ziim Yollari, ss.75-84.
4% OZYER, s.140.
407 OZEL, Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi, s.11.
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ulkelerden higbirinde uzfana Turkiye’'de oldgu gibi geng kapsamli ve gtsizlik
yaratici dgildir. Ornegin, Fransa'da vergi ash uzi@ma konusu yapilamamakta
sadece vergi cezalari ugtaaya konu edilebilmektedir. Ulkemizde ise vergil asl
vergi cezalar istisnalar gnda uzlama kapsamina girmektedir. Fransa’'da vergi
cezalarinda uzfdan miktarda sinirlama yoktur. Ulkemizde de yekn vergi ve
ceza miktar olarak sinirlandiriimagtr.

ABD’de uzlsma her gamada; tarhiyattan once, tarhiyattan sonra mimkin
olsa da verginin uztana konusu olabilmesi icin vergi alagain sipheli olmasi
gerekmektedir. Turkiye’de de uzlaa ABD’deki gibi tarhiyat 6ncesi ve sonrasi
olarak duzenlenngiir. Ancak ulkemizdeki uygulamada tarhiyattan soryapilan
uzlasmada uzlgma konusu yapilan vergi alagaiipheli deildir *°®

ABD’de ulkemizde oldgu gibi Uzerinde uzkalan vergi ve cezalar dava
konusu yapilamé?®.

Fransa'da, Almanya’da veingiltere’de vergi uysmazlklarinin vergi
yargisina intikal edebilmesi icin uymazliklarin idari gamada reddedilmesarttir.
Tarkiye’'de ise vergi uysmazliklarinin vergi yargisina intikalinde bu ttrr bi
diizenleme bulunmamaktadir.

Bu dlkelerin ekonomik gejmisliklerine ve vergi bilincinin vatanddar
arasinda yerkgnis olmasina paralel olarak vergi uynazliklar tlkemize gére sayica
azdir.

So6z konusu Ullkelerde uzlaa uygulamalarinda hem vergi idaresi hem de
mukellef acisindan asil amag¢ ugmazlgin giderilmesidir. Oysaki Ulkemizde
uzlasmanin getirily amaclarindan biri vergi ugmazlginin giderilmesi olsa da
uzlasma zaman zaman vergi mukellefleri icin vergi miktan azalmasi icin bir kag!

olabilmektedir.

408 BUDAK, Vergi Diinyasi Dergisi,ss.15-16.
409 KIZILOT, v.d. Vergi Ihtilaflari ve C6ziim Yollari, s.80.
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SONUC

Bir Ulkede uygulanmakta olan vergi kanunlari o dikevergi idaresinin
gelismislik seviyesinin tespitinde kistas olarakggdendirilebilir. Bir Glkenin vergi
kanunlari tlkenin sosyal, ekonomik ve siyasal k&tijie uyum sglamasi amaciyla
degistirilebilir ve esnetilebilir.

Vergi uywmazliklarinin varg tum dlkeler ve o ulkelerde yayan
mikellefler acisindan istenmeyen bir durumdur. Bkede vergi uysmazliklarinin
sayica fazla olmasi verginin zamaninda tahsiligedeyerek tlkenin ekonomik
gelismisli gini etkilemektedir.

Vergi uywmazliklarinin  6nlenmesinde g alternatif  kurumlar
bulunmaktadir. Turk vergi hukukunda uglea kurumu, vergi uywmazliklarinin
¢cbziminde en fazla uygulama alanina sahip kuruenardiridir. Uzlgma
kurumundaki uygulama silg kurum hakkindaki tagmali durumlari da beraberinde
getirmektedir.

1982 Anayasasinin “Vergi Odevi” gezini taslyan 73 Unci maddesi
sOyledir: “Herkes kamu giderlerini kgqitamak Uzere, mali gictne gore, vergi
O0demekle yukumludar. Vergi yukunidn adaletli ve dsngdasilimi, maliye
politikasinin sosyal amacidir. Vergi, resim, hae enzeri mali yaktmlultkler
kanunla konulur, dastirilir veya kaldirilir. Vergi, resim, har¢ ve besmz mali
yukumlaluklerin muaflik, istisnalar ve indirimlettgy oranlarina ikkin hikimlerinde
kanunun belirt@ yukari ve aagi sinirlar icinde dg@siklik yapmak yetkisi Bakanlar
Kuruluna verilebilir.”

Anayasanin bu maddesi birden fazla unsuru icindentb@maktadir.icinde
barindirdg! birinci unsur, herkes deyimiyle vergiyi glaran olayla ilgki kurmus,
mali glicu olan ve Ulkemizde gayan yerli ya da yabanci herkesten vergi alinmasidi
Bu unsur bizi verginin genefli ilkesine gotirmektedir.

Ikinci unsur, vergi yuki adaletli gamalidir. Vergi yikinin datiimasinda
hicbir kisiye veya zimreye farkli muamele yapilmamalidir. rg¥eniikellefiyetinin

tesisinde ve vergi kanunlarinin uygulanmasindadsslgit davraniimalidir.
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Vergilemede adalet; yatay adalet, dikey adaletaslakiye ayrilir. Yatay
adalet, vergilendirme acgisindan ayni durum gatlarda olan kilerin ayni
muameleye tabi tutulmasidir.

Uzlasma kurumunun sleyisi, vergilendirmede adalet, Anayasamizda
dizenlenen gtlik ve verginin genellgi ilkelerine aykiridir. Uzlama kurumunun
varhigi, vergi ddevlerini zamaninda yerine getiren vegigni kamu giderlerine katki
amaciyla 6deyen mukellefler acisindan vergilenditeneaitlik, adalet ve verginin
genellgi ilkelerini zedelemektedir.

S0z konusu maddenin i¢inde barindgrddiger unsur, vergi, resim, harg ve
benzeri mali yukimluliklerin kanunla konulmasi ggérilmesi ve kaldiriimasidir.
Kanun koyma, d@stirme ve kaldirma yetkisi ise Anayasaya gore TBMM aittir.
TBMM’ne ait bu yetki uzlama komisyonlarinin bazi mukellefler lehine verdikle
kimi kararlari ile kanunla konulan vergi aslininidkalmasi seklinde kullaniimakta
ve busekilde yorumlanmaktadir.

Vergi mevzuatimiz sik sik @amektedir. Uzlama kurumu ile ilgili
degisiklikler 6zellikle bu anlamda dikkat cekmektediregdsikliklerdeki siklik, vergi
mikelleflerinin hatta bazen bu hiktumleri uygulayaergi idaresinin ¢aganlarinin
kanundaki dgisiklikleri takip edememelerine ve farkli yorumlamatea neden
olmaktadir.

Uzlasmanin kesinfii, Anayasada dizenlenen dava hakkina aykiridir.aDav
hakki Anayasamiza go6re, herkesin sme vasita ve Yyollardan faydalanarak
mahkemeler 6nuinde davall ve davaci olarak iddisavenma da bulunabilmesidir.

Uzlasma, vergi inceleme elemanlarinca tespit edilen ahatfarklarinin
azaltilmasina bazen de ortadan kaldiriimasina netieaktadir. Bu ise bir nevi o
mukellef icin kanuni af nitegindedir.

Tarhiyat 0ncesi uzfgna ve tarhiyat sonrasi ugiaa komisyonlarinin kuruku
sekli ve komisyon uyeleri birbirinden farklidir. Tayat ©Oncesi uzkana
komisyonlarinin Gyeleri genellikle denetim elematattisiine haizdir. Buna kdrk
tarhiyat sonrasi uzgena komisyonlarinin Gyeleri genellikle vergi idargéneticileri
ve elemanlaridir. Uzima komisyonlarinin yapisi ve uyeleri birbirinderrkfa
dizenlenmy olsa da her iki tir komisyonlarn uz&bilecekleri vergi ve ceza

miktarlari bakimindan sinirlayan kanuni bir dizemde yoktur. Uzlama
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komisyonlarinin  uzlgabilecekleri vergi miktarlarinin  belirsizi, uzlasma
komisyonlarinin ¢agmalarinin denetime tabi tutulmamasi yma kurumuna
basvuran vergi mukellefleri arasindaii gi bozmaktadir.

Uzlasma kurumunun getirgi amaci ne kadar iyi niyetli olursa olsun, iginde
barindirdgr acmazlari nedeniyle gdas vergilendirme anlagina aykiridir. Cgdas
vergilendirme anlaginda mukellefler arasinda bir ayrim gozetiimez vednlays
mikellef odaklidir. Amac¢ toplumun dolayisiyla mikéh vergiye gonullu
uyumunun sglanmasi ve kamu finansman kagnalarak verginin en az kayipla
hazineye bir an 6nce intikalinin gerceydgesidir. C&das vergilendirme anlayginda
vatanda dolayisiyla mukellef vergi konusunda bilinglentiiri  Bunun
gerceklgtirilmesi icinse vergi sistemi muikelleften diayarak Ulkede cikarilan
kanunlar, yaritme organi, yuritme organinin birukow olan vergi idaresi, vergi
idaresinin ¢alanlari uyum halindedir ve ¢catnalar asgari seviyededir.

Hukuk kurallarinin toplumsal hayatta goa sebeplerinden biri toplumsal
uyusmazliklarin bir Gst kurum tarafindan ¢ézimlenebgide. Hukuk kurallarinin
suclari 6nlemeslevi toplumlari hukuk kurallarini ihdas etmeye ytimestir. Vergi
kanunlarina gonulli uyum gostermeyen, yukumlulikleyerine getirmeyen, vergi
sucu gleyen mikellefler, vergi kanunlarinda 6n gorulematarla muhatap olmalidir.
Uzlasma kurumu ile getirilen sistemde ise bu mumkin ohakta ve vergi cezalari
idari yaptirirmin 6tesine gecememektedir.

Turkiye'de Gelir idaresi'nin yeniden yapilandiriimas! gatalari heniiz
tamamlanamangtir. Gelir idaresinin tgra orgitlenmesi ganamamgtir.  Gelir
Idaresi cakanlar arasinda yaptiklarslér ve statiiler acisindan derin shiklar
bulunmaktadir. Gelir idaresi c¢akanlarinin § motivasyonu, § memnuniyeti
artirlmalidir. Geliridaresinin yeniden yapilandiriimasi galalarinda etkin, verimli,
adil hizmet anlayina hiz verilmelidir. Ayrica Gelitdaresinin vergi denetimi, defter
ve belge duzeni konusundaki eksikliklerinin bir@rce giderilmesi gerekmektedir.

Gelir idaresinin cgdas anlaysa kaviturulmasi, vergi idaresinin etkin
calismasi, mukelleflerin vergiye gonulli uyumunurglsamasi, hukukun Gsturgi
ilkesinin vergi idaresinin uygulamalarinda korunmastkelleflerle vergi idaresi
arasinda guven, istikrar gibi sorunlarin ortadaldikémasi, vergi kanunlarinin sik

sik deistiriimemesi, vergi kanunlarinin uygulanmasinda fagkketiimemesi vergi
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uyusmazliklarini azaltacaktir. Ayrica, bunlar sayesinggi gelirleri uygmazlik
konusu edilmeden hizli biekilde tahsil edilebilecektir. Vergi uymazliklarinin
azalmasi vergi yargisi organlari Uzerindekiyilkiinii azaltacaktir. Boylece derin
elestirilere konu olan uzlgma kurumunun getirgi amaclari kendifinden hiikimsuz
kalacgindan Alman uygulamasi gibi ugtaa kurumu vergi hukuku sistemimizden
kaldirilabilecektir. Kaldi ki uzlgma kurumunun 1963 yilindan beri ilk dizenkeni
seklinde uygulama acisindan olumlu olarak hicbir kat edilememitir. VUK’nun
uzlasma ile ilgili hiikimlerinde yapilan gesiklikler bu kurumu daha da tagtnali bir
zemine taimistir.

Vergilendirme yetkisi, vergilendirmede adalet, sasgi gitlik ilkelerine ve
cagdas vergilendirme anlagina aykiri olan uzkma kurumunun kaldiriimasi ile
ortaya cikabilecek hukuki bluk, vergi uygymazliklarinin idari gamada ¢6zim
yollarindan biri olarak dizenlenen ancak gmla kurumuna dahagalik verilmesi
nedeniyle 6nemi azalg)'VUK’nun 376 inci maddesinde yer alan cezalardkrim

kurumunun etkinfginin artirllmasiyla doldurulabilecektir.
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