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OZET

Vergi yargisi, vergi kanunlarmin uygulanmasinda idare ile yiikiimli ya da
sorumlu arasinda meydana gelen ve idari asamada ¢ozlimlenmeyen sorunlarin,
taraflarca uyusmazlik haline getirilerek yargi organlarina intikal ettirilmeleri halinde
bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan kesin olarak c¢oziimlenmesidir. Yargisal
¢Ozlim yolu, vergi sorunlarinin ¢6ziim yollarinin bir tamamlayicisi olarak sorunlarin
uyusmazlik haline doniistiiriilerek yargi organi Oniinde bir dava konusu yapilmasi

suretiyle kesin sonuca baglanmasini igeren bir yoldur.

Tiirkiye’de vergi yargisinin idari yarginin igerisinde incelenmesinin en 6nemli
nedeni geleneksel nedendir. Osmanlinin Tanzimat doneminde yerlesmeye baslayan idari

yargl, Fransa modelinden esinlenerek gliniimiize kadar gelmistir.

Vergi yargist bugiinkii seklini 1982 yilinda ¢ikarilan 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanunu, 2575 sayili Danistay Kanunu ve 2577 sayili Idari Yargilama Usulii

Kanunundan almistir.

Vergi yargisina iligskin sorunlar sadece orgiitlenme ile sinirli olmayip isleyis ve
mevzuattan kaynaklanan sorunlar da yer almaktadir. Tiirk vergi mevzuatinin karmagik
oldugu konusunda genel bir mutabakat bulunmaktadir. Vergi mevzuatinin karmasikligi
miikellefler, vergi idaresi ve vergi yargisi arasindaki goriis ve uygulama farkliliklarini

artirmaktadir.

Vergi yargisint vergi sisteminden soyutlamak miimkiin olmadigindan vergi

sistemini etkileyen bazi sorunlar dogrudan vergi yargisini da etkilemektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yargilamasi, Vergi Yargisi Organlari, Vergi Davasi, Vergi

Dairesi




ABSTRACT

The tax jurisdiction, in the practice of the tax laws, is to solve and put an end to
the problems —which are between the administration and the obligor or the liable and
cannot be solved at the level of administration- if the sides carry the problems to the
independent and objective courts by turning it into a legal dispute. Being a
complementary way of resolving the tax issues, judicial remedy is a method that
includes the final conclusion about the conflicts brought into the judicial body and is

accepted as a legal dispute between both parties.

Due to traditional reason, as the most important reason, tax jurisdiction is
examined within administrative jurisdiction in Turkey. Beginning to implement during
tanzimat reform era of Ottoman Empire the administrative jurisdiction has come until

today, being inspired from France model.

Tax jurisdiction has taken its current form through laws that are 2576 numbered
the Law About Establishment and Duties of Regional Administrative Courts,
Administrative Courts and Tax Courts which enacted in 1982, 2575 numbered Council

of State Law, and 2577 numbered Administrative Jurisdiction Procedures Law.

The problems related to tax jurisdiction are not only about organization but also
are there problems resulting from procedure and legislation. There is a common
consensus about the complicatedness of Turkish tax legislation. The complicatedness of
tax legislation also increases the diversity in perspectives and applications between

taxpayers, tax administration and tax jurisdiction.

As it is not possible to think tax jurisdiction isolated from tax system, the

problems affecting tax system also affect tax jurisdiction directly.

Key Words: Tax Jurisdiction, Tax Judicial Bodies, Tax Lawsuit, Tax Office
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GIRIS

Devlet cesitli kamu hizmetleri basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in mali
kaynaklara ihtiyac1 vardir. Devlet masraflarin1 karsilamak i¢in kullandigi en 6nemli
kaynak ise vergidir. Tarihsel bir olay olarak vergi, zaman ve mekan i¢inde biiyiik
degisikliklere ugramistir. Vergi, onceleri her yerde verenin istegine bagli iken zamanla
bir gorev ve fedakarlik olarak kabul edilmeye baslandi. Boylelikle vergi, kanuni bir
zorunluluk sekline biirlindii. Fakat o zamanlarda da vergi sistemleri, hukuki dayanak ve
kurallardan yoksun, basit ve dar bir anlayis ig¢inde hazirlanmis birka¢ kanundan
olustugundan vergi uyusmazliklarinin sayist ¢ok az oluyordu. Ancak vergilerin zamanla
son derece cesitlenmesi, vergi yiiklerinin eskiye oranla kiyaslanmayacak sekilde
agirlagtirllmasi ve vergi kanunlarinin giinlin kosullarina uydurulmasi amaciyla sik sik
degistirilmesi ortaya yiginla vergi anlasmazligi ¢ikarmis ve bdylece de vergi yargisi

Oonem kazanmaya baslamistir.

Miikellef veya vergi sorumlusu ile vergi idaresi arasinda kanunlarin uygulanmast
stirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin idari yollardan ¢oziimlenememesi nedeniyle ilgililerin
bu sorunlarmi gidermek i¢in tarafsiz ve bagimsiz yargi organlarina basvurarak hak
arama siirecine ya da vergi uyusmazliklari konusunda bagvurulan yargi yoluna vergi

yargisidir.

Osmanli Devletinde buglinkii sisteme yakin bir vergi yargist ilk kez Tanzimat
Devrinde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yiiriirliige giren ve 1865 tarihinde c¢ikarilan
Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile devletin vergilendirme islemlerinden dogan
anlasmazliklarin incelenmesi ve ¢oziimlenmesi goérevi il diizeyinde kurulan Idare
Meclislerine verilmistir. Boylece vergi uyusmazliklarini ¢éziimleme gorevi yargi
benzeri faaliyet gosteren il idare kurullarina birakilmis ancak bu kurullar tarafindan
verilen kararlarin merkezin onayi ile gegerlilik kazanmasi nedeniyle bu kararlar tam bir

yargisal nitelik kazanamamustir.

Glinlimiiz vergi yargisina uygun ilk teskilat, Fransiz Danmistay’1 6rnek alinarak

1868’de Sura-1 Devlet adi altinda 6zel bir kanunla kurulan Danistay’dir. Vergi



uyusmazliklarinin ¢éziimii Sura-1 Devlet’in gorevleri arasinda sayilmistir. Danistay’in
kuruldugu doénem ve Oncesinde Osmanli Devlet Sistemi’nin anayasal bir diizene
dayanmamasi, yasama, yiirlitme ve yargi organinin tek bir kuvvet sayilan hiikiimdarin

elinde toplanmas1 nedeniyle bu kurum yargisal gorevini yeterince yerine getirememistir.

Osmanli’da vergi yargisinin gelisimini Tanzimat esas almarak iki asamada
degerlendirilebilir. Tanzimat’a kadar vergi yargisi sisteminden soz etmek miimkiin
degilken Tanzimat’tan sonra vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde, Fransiz vergi yargisi
sisteminin etkisi altina kalinmistir. Bu donemde vergi yargisi konusunda karma bir

sistemin uygulandig goriilmektedir.

Cumhuriyet doneminde vergi yasalarinda ¢ok onemli degisiklikler yapilmistir.
Yeni yasalar ¢ikarilmig, mevcut yasalar bastan diizenlenmis ve vergi oranlari
arttirtlmistir. 1982 yilina gelinceye kadar vergi yargisi sistemi, vergi itiraz ve temyiz
komisyonlar1 ile Danistay’dan olusan {i¢lii bir yapidan olusuyordu. Bu dénemde
giimriiklerden alinan vergilerle diger vergilerden dogan uyusmazliklar ayr1 sekilde

¢Oziimleniyordu.

1980 sonrast donemde ekonomi politikasinda yapilan degisikliklerin bir sonucu
olarak vergicilik alaninda da bir¢ok degisiklik yapilmis, idari yargiyr dolayisiyla vergi
yargisint yeniden diizenleyen kanunlar kabul edilmistir. Bu kanunlar halen yiiriirliikte
olan 2575 sayili Damistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanunu ve 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanunu’dur. Bu diizenlemeler sonucu bu tarihe kadar idarenin bir
uzantist konumunda faaliyetlerini siirdiiren ve idarenin vesayetinde olan itiraz ve temyiz
komisyonlar1 ile giimriik hakem kurullar1 kaldirilmig, bunlarin yerine Vergi
Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemeleri kurulmustur. Boylece vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimii idari yargr diizeni i¢ine alinmistir. Bu yapisiyla vergi yargisi
tic mercili ve iki asamali bir yapiya kavusturulmustur. Vergi uyusmazliklarina birinci
derecede Vergi Mahkemeleri bakacak, bunlarin tek hakimle verdikleri kararlar itiraz
yoluyla Bolge Idare Mahkemelerinde, kurul halinde verdikleri kararlar ise temyiz

yoluyla Danistay’da incelenecektir.



Bu ii¢ kanunun amaci kisi ve idare arasindaki uyusmazliklarin ¢oziimiini
bagimsiz mahkemelere vererek vatandasin gilivenini kazanmak, yargi hizmetlerini
halkin ayagina gotiirerek hak aramay1 kolaylastirmak, Danistay’1 iistlin karakteriyle bir
temyiz yeri haline getirerek, igtihat fonksiyonunu geregi gibi yerine getirmesini
saglamak, idari yargilama usulii hiikiimlerini bir araya getirerek, hakimin ¢aligmasini

kolaylastirmak ve daha saglikli hiikiim vermesini saglamaktir.

Tezin konusu ¢ercevesinde Tiirk vergi yargist sistemi ayrintili bir sekilde
incelenmistir. Tez iic boliimden olugmaktadir. Tiirkiye’deki yargi sistemini anlatan
birinci boliimde yarg: ile ilgili temel kavramlar tanimlanmis, yargi ilkeleri ve yargi
organlar1 aciklanmis ve yargi organimnin Orgilitlenmesini iceren goriisler iizerinde
durulmustur. Tezin ikinci boliimiinde Oncelikle vergi yargisinin kavrami, kapsami,
ilkeleri ve islevleri iizerinde durulmus, vergi yargisinin genel yargi sistemi i¢indeki
yerini belirten goriisler aciklanmistir. Daha sonra Tiirkiye’deki vergi yargisinin geligimi,
vergi yargist organlar1 ve vergi yargisi usulii izerinde durulmus, yabanci iilkelerin vergi
yargisi agiklanmigtir. Tezin tiglincli boliimiinde ise Tiirkiye’deki vergi yargisi sisteminin

temel sorunlar1 lizerinde durulmus ve ¢6ziim Onerileri verilmistir.



BIiRINCi BOLUM
TURKIYE’DE YARGI SISTEMININ YAPISI VE GORUNUMU

1. YARGI KAVRAMI

Sozlik anlami itibariyle “Yasalara gore mahkemece bir olay veya olgunun
dogusuna etken olan sebeplerin de gbz dniinde bulundurularak degerlendirilmesi sonucu
verilen karar” anlamina gelen yargi kelimesi yarg: teskilatinda yer alan mahkemelerin

ve gorev yapan hakimlerin yerine getirdigi temel gérev olarak karsimiza ¢ikmaktadir'.

Yargt kavrami, devletin 6zel ve bagimsiz organlarinin, bir dava ile harekete
gecerek, bir hukuksal anlasmazligi, devletin egemenligine dayanarak ve yasalara gore
cozerek, somut olaylarda, hukuksal olgunun ne oldugunu saptamadir, seklinde de
tanimlanabilir®. Yargi, kavramindan da anlasilacag: iizere bir sonucu isaret eder. Bu
sonucun yani bir yargmimn ortaya konulmasi yargilamay: gerektirir’. Yargilama, yarg:

kavrami disinda, bir faaliyeti ifade etmektedir®.

Yargi her seyden Once, modern devlette tek elde toplanmamasi gerektigi kabul
edilen tii¢ erkten birisidir. Bugiinkii hali ile kuvvetler ayriligmmi ortaya koyan

2

Montesquieu, 1748 yilinda kaleme aldigi “Kanunlarin Ruhu ” adli eserinde yasalar
yapma, kamuya yonelik kararlar1 alma ve suglar1 yargilama yetkilerinin ayni elde
toplanmamasi gerektiginden bahsetmistir. Yargi erki demokratik devlette bagimsiz
mahkemeler tarafindan kullanilmasi gereken hukuk devleti olmanin olmazsa olmazi
olarak kabul edilen bir giictiir. Bir {ilkede insan haklarinin ve bireysel 6zgiirliiklerin

tartismasiz en dnemli teminatidir’.

" {smail AKSEL, Tiirk Yargi Teskilati, Seckin Yayinlari, Ankara, 2010, s.19.

* Sarkhan NURIYEV, Azerbaycan Anayasasina Gore Yargi Organi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2006, s.2.

> Murat AYGORMEZ, Vergi Yargilama Hukukunda Gérev ve Yetki, On iki Levha Yayncilik,
Istanbul, Ocak 2012.

* Hakan PEKCANITEZ, Oguz ATALAY ve Muhammed OZEKES, Medeni Usul Kanunu, Yetkin
Yayinlari, Ankara 2012, s.51.

5 AKSEL, a.g.e., s.19.



Yargi terimi organik anlamda yargi ve fonksiyonel anlamda yargi olmak iizere iki
sekilde ele alinmaktadir. Fonksiyonel anlamda yargiya kisaca yargi fonksiyonu, organik

anlamda yargiya ise yargi organi denmektedir®.

1.1. Yarg: Fonksiyonu

Yarg: fonksiyonu, bir uyusmazlhigin ¢oéziimlenmesinde kanunun uygulanmasi
anlamina gelir. Yargi fonksiyonu Tirkiye’de, koklii bir tarihsel gelisim sonucunda 1982
Anayasasi ile birlikte “yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemeler kullanilir”
denilerek, bagimsizligimi kazanmis ve anayasal bir giivence altina girmistir. Yargi

fonksiyonunun amaci, hukuk diizeninin korunmasi ve gerceklestirilmesidir’.

Yargit fonksiyonu organik ve maddi olmak ftizere iki degisik Olgilite gore
tanimlanmaktadir. Organik oOlgiite gore yargi fonksiyonu, yargi organlarinin, yani
mahkemelerin yiiriittiigii her tiirlii faaliyettir. Organik 6l¢iit yargi fonksiyonunu, yasama
ve yliriitme fonksiyonlarindan ayirt etmek i¢in elverisli bir olciittiir. Mahkemelerin her
tirlii faaliyetleri yargi fonksiyonunun igine girdiginden organik Olciitiin kapsami
gereginden fazla genistir. Zira mahkemelerin yazi islerini ve idari personelinin
faaliyetleri yargisal faaliyet degildir. Mahkemelerin faaliyetlerinden hangisinin gercek
anlamda yargi fonksiyonunun i¢ine girdigini tespit etmek icin ikinci bir Ol¢iit daha

gelistirilmistir.

Ikinci 6lgiit olan maddi 6lgiite gore yargi fonksiyonu, hukuk kurallarmin belli bir
olaya uygulanmasi faaliyetidir. Diger bir ifadeyle yargi fonksiyonu, hukuki
uyusmazliklar1 ve hukuka aykirilik iddialarini ¢éziimleyen ve karara baglayan bir devlet
fonksiyonudur®. Yargi fonksiyonunu, maddi &lgiitle tanimlamak biyik olciide
dogrudur. Ciinkii yargt fonksiyonunun 6zii, hukuki uyusmazliklar1 ¢éziimlenmesinden
ibarettir. Ozii itibariyle hukuki uyusmazliklarin ¢dziimlenmesine iliskin olmayan bir

devlet fonksiyonu hi¢bir zaman bir yargi fonksiyonu olarak nitelendirilemez.

® PEKCANITEZ, ATALAY, OZEKES, a.g.e., s.377.
" Mehmet YUCE, Tiirk Vergi Yargisi, Ekin Basim Yayin Dagitim, Bursa, 2010, s.6.
8 Kemal GOZLER, Hukuka Giris, Ekin Kitabevi Sekizinci Baski, Bursa, 2011, s.91.



O halde yargi fonksiyonunu tanimlarken hem maddi hem organik Olgiitii
birlestirmek gerekmektedir. Organik olgiite gore yargi fonksiyonu yargi organlarinin
yaptig1 islemlerden olusur. Maddi Olgiite gore ise yargi fonksiyonu, hukuka aykirilik
iddialarim1 ¢oziimleyen devlet fonksiyonudur. O halde yargi fonksiyonunu, yargi

organlarimin, hukuki uyusmazliklari ¢6zme fonksiyonudur®.

1.2. Yarg1 Organi

Anayasamizin 9’uncu maddesine gore, “yargi yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifadeye gore yargi organi, bagimsiz
mahkemeler olarak tanimlanmaktadir. Yargi organ1 yasama organinin tersine tek bir
organ olmayip, organlar toplulugudur. Agikcasi, yargi organi bir mahkemeden degil,
bir¢ok mahkemeden olugmustur. Yargi organinin ayirt edici iki 6zelligi mahkemelerden
olusmasi ve bu mahkemelerin bagimsiz olmalaridir'®. Bir organ, yaptigi islemlere,
yirlittigi faaliyetlere, ifa ettigi fonksiyona bakilarak tanimlanacagi gibi, yapisina,
kimlerden olustuguna bakilarak da tanimlanabilir. Birinci durumda bu organ islevsel

(fonksiyonel) agidan, ikinci durumda bu organ yapisal agidan tanimlanmis olmaktadir.

Fonksiyonel (islevsel) agidan yargi organi, yargi fonksiyonu yiirliten organ olarak
tanimlanabildigi gibi hukuki uyusmazliklari veya hukuka aykirilik iddialarini ¢6zen ve
karara baglayan devlet organi olarak da tanimlanabilmektedir. Yargi organinin islevsel
olarak tanimlanmasi, yargi fonksiyonunun maddi Olgiitle tanimlanmasi ne kadar
dogruysa ancak o kadar dogrudur. Soyle ki; yasama ve yiiriitme organlarinin da bazen
hukuki uyusmazliklarin ¢oziimlenmesine, hukuka aykirilik iddialarimin  karara
baglanmasma iliskin faaliyetlerde bulunmaktadir. Ornegin Rekabet Kurulu, SPK,
RTUK, BDDK gibi bagimsiz otoriteler de bir hukuki uyusmazhig ¢oziimlemekte, bir
hukuka aykirilik iddias1 hakkinda karar vermektedir; ancak buna ragmen bagimsiz idari
otoriteler yargi organi olarak degil, yiiriitme organi olarak kabul edilmektedir. O halde

hukuka aykirilik iddialar1 hakkinda karar veren her organ yargi organi oldugunu

’ GOZLER, a.g.e., s.384.
' Kemal GOZLER (2), Tiirk Anayasa Hukuku, Ekin Kitabevi Yayinlari, Bursa, 2000,
<http://www.anayasa.gen.tr/yargiorgani.htm>, (Erisim Tarihi: 06.05.2013).


http://www.anayasa.gen.tr/yargiorgani.htm

sdylemeyiz. Islevsel bakis agismin yargi organini tanimlamak igin gerekli, ama tek

basina yetersiz kaldigini soyleyebiliriz.

Bir organin yapisal ac¢idan tanimlanmasi demek, bu organin yiiriittiigii faaliyete
degil, bu organin yapisina, yani hangi kurum, kurulus, kurul, makam ve mercilerden
veya tek kelimeyle kimlerden olustuguna bakilarak tanimlanmasi demektir. Yapisal
acidan yargi organini tanmimlamak oldukca kolaydir. Yargi organini, devletin
mahkemelerden olusmus organi olarak tanimlayabiliriz''. Ancak konunun daha iyi

anlasilmasi i¢in temel kavramlarin agiklanmasi gerekmektedir.
1.2.1. Mahkeme Kavram

Mahkeme, etimolojik olarak, “hiikiim” kokiinden tiiretilmis olup; genel olarak
“hiikiim verilen yer”, “muhakeme yapilan yer” anlamlarina gelir. Dar ve teknik anlamda
mahkeme kavrami devlet tarafindan gorevlendirilen ve adalet dagitimi isiyle ugrasan
yargilama yerlerini ifade eder. Genis anlamda ise mahkeme, yargi islevinin yerine

getirmeyi iistlenmis olan tiim kuruluslar seklinde tanimlanabilir'?.

Mahkemeler devletin yargi gorevini yerine getirmek tlizere kurdugu mercilerdir.
Yarg: yetkisi, Tiirk milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir (AY m.9). Bagimsiz
mahkemeler hi¢bir organ, makam, merci veya kisi tarafindan yarg yetkisini kullanirken
kendilerine emir ve talimat verilemeyen, genelge gonderilemeyen, tavsiye ve telkinde
bulunulamayan (AY m.138/2), kararlar1 yasama ve yiirlitme organlarim1 baglayan,
kararlar1 bu organlarca hicbir surette degistirilemeyen ve yerine getirilmesi
geciktirilemeyen (AY m.138/4) gorevlerinde bagimsiz (AY m.138/1) ve teminath
hakimlerden (AY m.139) meydana gelen kuruluglardir'.

Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri, isleyisi ve yargilama usulleri kanunla
diizenlenir (AY m.142). Mahkemelerin kurulusu ile ilgili ilk kanun, 8 Nisan 1924 giin
ve 469 sayili “Mehakimi Ser’iyenin Ilgasina ve Mehakim Teskilatina Ait Ahkami

' GOZLER, a.g.e., s.410.
12YUCE, a.g.e., 5.2.
13 GOZLER (2), a.g.e., s.831.



Muaddil Kanun” idi. Ancak bu Kanun, 5235 sayili (RG, T.07.10.2004, S.25606), Adli
Yargr ilk Derece Mahkemeleri Ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve
Yetkileri Hakkinda Kanun’un 54 ve 55’inci maddeleri geregi, 1 Haziran 2005 tarihinde
yirtirliikten kalkmistir. Bu tarihte ylriirliige giren 5235 sayili Kanun ile iilkemizde,

bélge adliye (istinaf) mahkemelerinin kurulmasi da 6ngdriilmiistiir'*.

1.2.2. Hakim Kavrami

Devlet yarg: yetkisini mahkemeler eliyle ve bu mahkemelerin basinda bulunan
hakimler araciligtyla kullanir. Hakimler yarg: yetkisini millet adina kullanirken devleti
temsil ederler. Adalet dagitan ve dogru karar vererek hukuki baris1 temin eden
hakimlerin yarg: igindeki 6nemi agiktir. Iyi yetismis, kiiltiirlii, etki altinda kalmadan,
objektif ve bagimsiz karar verebilen, diiriist ve toplumunu iyi taniyan hakimlerle adil ve

dogru bir yargilama yapilabilir'.

1.3. Yargi Organinin Dereceli Yapisi

Biiyiik bir tilkede yargi organinin tek bir mahkemeden olusmasi miimkiin degildir.
Yargr organi daima iilke diizeyine yayilmis birden fazla mahkemeden olusur. Ulke
diizeyine yayilmis bu mahkemelerde bir biitiinliik s6z konusudur. Bu biitiinlik de bu

mahkemelerin hiyerarsik bir sekilde teskilatlanmasiyla saglanir.

Yarg1 orgam biitiin {ilkelerde dereceli bir sekilde orgiitlenmistir. Bunun sebebi,
yargilamada muhtemel hatalarin  oniine gegmektir. Ik derecede yargilanmus
uyusmazliklarin tamami veya bir kismi iist derecelerde tekrar yargilanir. Derece arttikca
hata ihtimali diiser. Ancak davayr bir noktada sonuglandirmak gerektiginden derece

sayis1 da smirlidir'®,

Y PEKCANITEZ, ATALAY, OZEKES, a.g.e., 5.55.
> PEKCANITEZ, ATALAY, OZEKES, a.g.e., 5.88.
' GOZLER, a.g.e., s.413.



Dereceleri bakimindan mahkemeler genellikle ilk derece (bidayet, hiikiim, olay),
ikinci derece (asil derece, itiraz ve istinaf) ve liglincii derece (yiiksek, kontrol derecesi,

temyiz) olmak iizere lige ayrilir' .

1.3.1. ilk Derece Mahkemeleri

Ilk derece mahkemeleri, bir uyusmazhigin ¢dziimii igin ilk olarak basvurulmasi
gereken ve bu uyusmazhigin incelenerek karara baglandigi mahkemelerdir'®. Davalar ilk
defa bu mahkemelerin 6niine getirildikleri icin bu mahkemelere ilk derecesi mahkemesi
denmektedir. Tlk derece mahkemelerine “olay mahkemeler”, “dava mahkemeleri”, “esas
mahkemeleri” veya “hiikiim mahkemeleri” de denir'®. Ilk derece mahkemeler, genel
mahkemeler ve 6zel mahkemeler seklinde ikiye ayrilir. Genel mahkemeler aksi yazili
olmadik¢a yargi kolu kapsamma giren her tiirlii ise bakan mahkemelerdir®®. Ornegin
Tiirkiye’de adli yargi alaninda sulh ve asliye hukuk mahkemeleri, sulh, asliye ve agir
ceza mahkemeleri, idari yargida da idare mahkemeleri ilk derece mahkemesidir*'. Ozel
mahkemeler ise 6zel kanunlarla kurulan ve bu kanunlarda bakacaklar1 davalar belirlenen
yargl yerleridir. Bunlara, ticaret mahkemeleri, vergi mahkemeleri, is mahkemeleri ve
tiiketici mahkemeleri 6rnek verilebilir™. ilk derece mahkemeleri sadece baskentte veya
belirli bolge veya il merkezlerinde degil, iilke diizeyinde yayilmislardir; is yogunluguna

gore kiiciik yerlesim birimlerinde dahi bulunabilirler™.

1.3.2. ikinci Derece Mahkemeler

Ikinci derece mahkemeler istinaf yargilamasi yapan mahkemelerdir. Bunlara bu

#, Istinaf, ilk derece mahkemelerinin heniiz

nedenle istinaf mahkemeleri de denir
kesinlesmemis nihai kararlarinin hem maddi hem de hukuki yonlerden denetlenerek,

hukuka aykiriliklar1 ortadan kaldirmak igin diizenlenmis bir kanun yoludur. Istinaf

" GOZLER, a.g.e., s.413.

'8 PEKCANITEZ, ATALAY, OZEKES, a.g.e., 5.56.
' GOZLER, a.g.e., s.414.

*YUCE, a.g.e., s.3.

*' GOZLER, a.g.e., s.414.

*YUCE, a.g.e., s.3.

3 GOZLER, a.g.e., s.414.

* GOZLER, a.g.e., s.414.



mahkemelerinin, ilk derece mahkemelerinin kararlarmi hukuki ve maddi agilardan

incelemeleri ilk derece mahkemelerinin adil karar vermesine giivence teskil eder®.

Ikinci derece mahkemeler, esas mahkemesinin kararinda bir maddi veya hukuki
hata tespit eder ise bozma karar1 verip dosyay1 birinci derece mahkemesine gondermez;

esas hakkinda kendisi karar verir.

Ikinci derece mahkemeleri, birinci derece mahkemeleri kadar yaygin olmasa da
iilke diizeyine yayilmiglardir. Bunlar il veya birka¢ ilden olugsmus bdlge bazinda
teskilatlanir. S6z konusu ilde veya bolgede bulunan ilk derece mahkemelerinin
kararlarina kars1 istinaf basgvurusu yapilirsa bu kararlar istinaf mahkemesinde incelenir.
Tiirkiye’de istinaf yolu 26 Eyliil 2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda

Kanun ile kurulmustur®®.

Tiirk idari yargi sisteminde istinaf mahkemesi olarak nitelendirilebilecek olan
bolge idare mahkemesi Orgiitlenmesi vardir. Ancak idari yargida mevcut sistem iki
derecelidir. Bu nedenle Tiirk idari yargisinda istinaf mahkemelerinin olmadig1 veya dar

gorevli istinaf mahkemelerinin oldugu goriilmektedir®’.

1.3.3. Uciincii Derece Mahkemeler

Uciincii derece mahkemeler, iist derece mahkemeler, son derece mahkemesi,
temyiz mahkemesi veya dogrudan dogruya yiiksek mahkemeler de denir. Derecenin
veya mahkemenin ismi ne olursa olsun bu derecedeki mahkemeler, temyiz yargilamasi
yaparlar. Temyiz derecesinde uyusmazliklar sadece hukuki yonleri, diger bir ifadeyle

hukuki meseleler incelenir?.

 Mustafa AVCI, idari Yargida Istinaf, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.96, 2011, s.182.
* GOZLER, a.g.e., s.415.

2 AVCI, a.g.m., s.183.

# GOZLER, a.g.e., s.415.
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Yiiksek mahkeme, nihai karar, yani artik kendisine karsi bagvuru yollari
tiiketilmis karar verme yetkisine sahip mahkeme demektir. Yiiksek mahkemeler baska
bir mahkemeye tabi olmasi1 s6z konusu degildir. Dolayisiyla, yiiksek mahkemelerin

karar1 kesin olup, bagka bir mahkemenin denetimine tabi degildir®.

1.4. Kurulus ve Calisma Bicimlerine Gore Mahkemeler

Kurulus ve ¢alisma bicimlerine gore mahkemeler, tek hakimli mahkemeler ve ¢ok
hakimli (toplu) mahkemeler olarak ikiye ayrilirlar. Tek hakimli mahkemeler, yalnizca
bir tek hakimin gorev yaptig1 mahkemelerdir. Bu tek hakim, o mahkemede acilan biitiin
davalar1 goriir ve karara baglar. Dava ile ilgili olarak mahkemece yapilmasi gereken
biitiin islemler, o hakim tarafindan gerc;eklestirilir3 0. Sulh hukuk, asliye hukuk, sulh
ceza, asliye ceza ve tiikketici mahkemeleri ile dava konusu islemin tutar1 kanunda
belirlenen miktarin altinda kalan idare ve vergi mahkemeleri tek hakimli

mahkemelerdir’".

Cok hakimli (toplu) mahkemeler ise, birden ¢ok hakimin gorev yaptigi
mahkemelerdir. Bu mahkemelerde, mahkemenin {iyesi konumunda bulunan hakimlerin
biitiinlinden olusan kurul davalara bakar. Yargilama, kurul tarafindan yapilir ve yine
hiikiim mahkeme kurulunca verilir. Cok hakimli (toplu) mahkemelerde, yargilama ve
hiikiim i¢in, kural olarak, mahkeme kurulunun tam kadro ile gorev yapmasi gerekir.
Ancak, baz1 tahkikat islemlerinin (6rnegin kesif gibi) kurula mensup hakimlerden biri
tarafindan yriitiilmesi de miimkiindiir. Bu gibi durumlarda, o {liye tarafindan yapilan
tahkikat islemi, bizzat kurul tarafindan yapilmis sayilir. Bu mahkemelere 6rnek olarak,
agir ceza mahkemeleri, Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi gosterilebilir. Agir
ceza mahkemeleri, yiiksek mahkemelerin gerek daireleri, gerekse diger kurullari
(6rnegin Yargitay Ceza Genel Kurulu, Hukuk Genel Kurulu, Danistay Idari Dava
Daireleri Genel Kurulu, Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu) kurul seklinde

teskilatlanmistir~.

*YUCE, a.g.e., s.3.

* Emel HANAGASI, Muhammed OZEKES, Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku, T.C. Anadolu
Universitesi Yayimi No: 2629, Temmuz 2012, s.8.

'YUCE, a.g.e., s.5.

2 GOZLER, a.g.e., s.418.
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1.5. Yargi Organinin Orgiitlenmesi Bakimindan Sistemler: Yarg: Birligi ve Yarg:

Ayriig1 Sistemleri (Yarg: Kolu)

Hukuk devleti ilkesinin en 6nemli unsuru idarenin kanuniligi ve yargisal denetime
tabi olmasidir. Clinkii idare, devletin, toplumsal ve kisisel yasama en yogun bi¢imde
miidahale etmek zorunlulugunda olan islevidir ve bu nedenle kisi hak ve 6zgiirliikleri
bakimindan tehlikeli sayilabilecek yetkileri de igermektedir. Bu olgu, idarenin hukuk
kurallariyla sinirlanmasi ve bu siirlara uyup uymadiginin da yargi yoluyla
denetlenmesi zorunlulugunu birlikte getirmistir ki, idare hukukunun temel konusunu da

bu husus olusturmaktadir.

Gilinlimiizde gerek Kara Avrupasi, gerekse Anglo-Sakson iilkelerinde oldugu gibi,
idarenin eylem ve islemlerinden “menfaati ihlal edilen” ya da “hak kaybina ugrayan”
kimse, yetkili yarg1 yerine bagvurarak idari iglemin iptalini ya da karsilastigi haksizligin
giderilmesini isteyebilir. Iste idarenin yargi yoluyla denetimi, yargi birligi ilkesinin
gecerli oldugu sistemlerde “adli mahkemeler”, yargi ayriligi ilkesinin gegerli oldugu

sistemlerde ise bagimsiz “idari mahkemeler” eliyle yapilmaktadir™.

Yarg: birligi sistemi, Ingiltere, Amerika Birlesik Devletleri, Kanada, Avustralya,
Yeni Zelanda, Giiney Afrika gibi common law iilkelerinde uygulamr®. Bu iilkelerde
toplum, cogulcu oldugu i¢in iktidar da tek degil, parcalidir. Cogulculuk kurumsal
parcalanmayi, is boliminii yaratmig, toplum kendi hukukunu kendi iiretmeye
baglamistir. Toplumun {iriinii oldugu icin egemen giic hukuktur ve devlet ikinci
plandadir. Hukuk, yasanarak 6grenildigi, esnek oldugu ve devletten bagimsiz oldugu
icin genellikle yazili bir anayasaya gerek duyulmamstir””. Bu sistemde, kamu hukuku-
0zel hukuk ayrimi yoktur. Hukuk bir biitiindiir. Kisiler arasindaki uyusmazliklar hangi
hukuka gore ¢oziimleniyorsa, devlet ile kisiler arasindaki uyusmazliklar da ayn1 hukuka
gore ¢oziimlenir. Buna paralel olarak, bu sistemde mahkemeler kollara ayrilmamuistir.

Ulkenin her yerinde ayn1 tiir mahkemeler ve bu mahkemelerin en iistiinde tek bir yiiksek

3 Ozlem KOCAK SUREN, Tiirkiye’de Yarg: Sisteminin Orgiitlenmesi ve Adalet Sisteminin Problemleri,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.85, 2009, s.404.

¥ GOZLER, a.g.e., s.416.

% SUREN, a.g.m., 5.404.
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mahkeme bulunur. Yarg: birligi sisteminde, yarg: orgiitli adli yargi-idari yargi diye ikiye

boliinmemistir. Bu sistemde sadece tek bir yargi tiirii vardir.

Yarg1 ayrihig sistemi, zellikle Kara Avrupasi’nda (Fransa, Almanya, Italya ve
Tiirkiye gibi iilkelerde) uygulanir. Gliney Amerika iilkelerinde de yargi ayrili1 sistemi
uygulanmaktadir. Kara Avrupasi hukuku sisteminde kamu hukuku-6zel hukuk ayrimi
vardir. Bu iilkelerdeki hukuk sistemine “kita hukuku sistemi”, “Roma hukuku sistemi”,
“Romanist sistem ”, “Romano-Germanik sistem” veya “Civil Law sistemi” de denir. Bu
tilkelerde ozel kisilere ayr1 hukuk, devlete ayri hukuk uygulanir. Bunun sonucu olarak
da bu iilkelerde yargi ayriligi sistemi ortaya ¢ikmustir’®. Yargi ayriligi sisteminde
yiiksek mahkeme olarak birden fazla mahkeme mevcuttur ve idari yargi ile adli yargi
ayrilmisti’’. Adliye mahkemeleri ve idari mahkemeleri birbirinden bagimsiz iki ayri
diizen olusturur. Bu dilizenlemelerden her birine “yargt kolu” denir. Adliye
mahkemelerinin kendi st mahkemeleri, idare mahkemelerinin ise kendi st
mahkemeleri vardir. Kural olarak bir yargi kolu i¢inde alinan karar hakkinda diger yargi

kolunda bulunan bir mahkemeye basvurulamaz’®.

Osmanli Imparatorlugu Tanzimat Dénemi’nde 1837°de kurulmus olan Meclisi
Valayr Ahkam-1 Adliye giinlimiizdeki Yargitay ve Danistay’in gorevlerini birlikte
yapmaktaydi. Bu dénemde yarg: birligi ilkesi uygulanmaktaydi. Ancak 1868’de Fransa
model alinarak bu sistem degistirilmis Meclisi Valayr Ahkam-1 Adliye, Suray1 Devlet
(bugiinkii Danistay) ve Divant Ahkam-1 Adliye (bugiinkii Yargitay) olarak ikiye
ayrilmis, boylece yarg: birligi ilkesi terk edilmistir™.

2. TURKIYE’DE YARGI KOLLARI
Bagimsiz mahkemelerden olusmus yargi orgami Tiirkiye’de kollara ayrilmistir.

Yargi kolu, kararlar1 ayn1 yiiksek mahkemede temyiz edilen mahkemelerin olusturdugu

diizen olarak tanimlanabilir. Bu tanimda gegen yiiksek mahkeme terimini de

* GOZLER, a.g.e., s.416.
7 SUREN, a.g.m., 5.404.
# GOZLER, a.g.e., s.417.
¥ SUREN, a.g.m., 5.405.
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tanimlamak gerekir. Yiiksek mahkeme, nihai karar, yani artik kendisine kars1 bagvuru
yollar1 tliketilmis karar verme yetkisine sahip mahkeme demektir. Kisacasi, yiiksek
mahkeme, kararlar1 bir bagka mahkeme nezdinde temyiz edilemeyen mahkeme
demektir. Boyle bir mahkeme, haliyle baska bir mahkemeye tabi degildir. Her yiiksek
mahkeme bir yargi kolunu temsil eder. Bir yargi kolu tek bir ilk derece mahkemesinden
dahi olusabilir. Eger bu ilk derece mahkemesi nihai ve kesin kararlar veriyorsa, yani
kararlarina karsi baska mahkemelerde itiraz veya temyiz yoluna gidilemiyorsa bu
mahkeme ayni zamanda bir yiiksek mahkeme olarak kabul edilmelidir. Boyle bir
durumda ise, bu mahkemenin tek basina bir yargi kolunu olusturdugu sonucuna

varilmalidir. Tiirkiye’de Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin durumu boyledir.

Buna karsilik, bir 6zel mahkemeler grubu, ne kadar yaygin olursa olsun, kendine
has bir yiiksek mahkemesi yoksa, kararlarina karst mevcut bir yiiksek mahkemede itiraz
ve temyiz yoluna gidiliyorsa, o mahkemeler grubu, ayr1 yargi kolu degil, kararlarinin
temyiz edildigi yiiksek mahkemenin basinda bulundugu yargi koluna ait mahkeme
olarak kabul edilmelidir. Bdyle bir mahkeme, “uzmanlik mahkemesi” olarak
nitelendirilir. Ornegin, Tiirkiye’de Devlet Giivenlik Mahkemelerinin durumu bdyleydi.
Sonu¢ olarak ne kadar yliksek mahkeme varsa, o kadar yargi kolu oldugunu
sOyleyebiliriz. O halde Tirkiye’deki yargi kollarin1 tespit etmek icin yiiksek

mahkemeleri belirlememiz gerekir40.

Anayasa’nin 146-160. maddelerinde 6ngoriilen yiiksek mahkemelerden hareketle
alt1 temel yargi kolunun varligindan s6z edilebilir: Anayasa Mahkemesi ve Anayasa
Yargisi, Yargitay ve Adli Yargi, Damstay ve Idari Yargi, Askeri Yargitay ve Askeri
Ceza Yargisi, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi ve Askeri Idari Yargi, Uyusmazlik
Mahkemesi ve Uyusmazlik Yargisi.

Bu alt1 temel yargi kolunun yani sira, yargi kolu tanimindan hareketle iki yargi
kolundan daha s6z etmek miimkiindiir. Bunlardan ilki, se¢imlere iligskin sikayetleri ve

itirazlar1 karara baglamakla gorevli ilge ve il se¢im kurullari ile bu kurullarin kararlarini

% Kemal GOZLER (3), Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa Hukuku,
Giincellestirilmis ve Diizeltilmis On sekizinci Baski, Ekin Basim Yayimn Dagitim, Bursa, Agustos 2011,
$.342.
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kesin olarak incelemekle gorevli Yiiksek Se¢im Kurulu’nun (AY m.79) olusturdugu
secim yargisidir. Digeri ise, yilksek mahkemeler arasinda sayilmamakla birlikte,
Anayasa’nin “Yargi” bashgini tasiyan Ucgiincii Boéliimii'nde diizenlenmis olan,

sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu zararina yol acan hususlar1 kesin hiikme

baglamakla gorevli Sayistay’mn olusturdugu hesap yargisidir®'.

Tablo 1: Tiirkiye’de Yarg: Kollari

. . . | ASKERI | ASKERI
YARGI ANAYASA ADLI IDARI . . UYUSMAZLIK
CEZA IDARI
KOLU YARGISI YARGI YARGI YARGISI
YARGISI YARGI
Ust
Danistay Askeri
Derece Yargitay .
Bolge IM | Yargitay
Mahkeme Askeri
Anayasa Hukuk(Sulh- Yiiksek Uyusmazlik
. Mahkemesi Asliye) , Disiplin Idare Mahkemesi
Ilk Derece Idare M.
Ceza(Sulh- M. Mahkemesi
Mahkeme Vergi M.
Asliye- Askeri M.
Agrr)

Kaynak: Kemal GOZLER, Anayasa Hukukuna Giris Genel Esaslar ve Tiirk Anayasa
Hukuku, Giincellestirilmis ve Diizeltilmis On sekizinci Baski, Ekin Basim Yaym Dagitim,
Bursa, Agustos 2011, s.342.

2.1. Anayasa Yargisi

Anayasa, bir lilkedeki i¢ hukuk normlar hiyerarsisinde en iistte yer alir. Diger
normlar onun altinda ve ona uygun olmalidir. Alt kademedeki kurallarin bir iisttekine
uygun olmasi, bu arada yasalarinda Anayasaya uygun olmasi gerekir. Anayasaya
uygunluk denetimi yapan organ ise Anayasa Mahkemesidir. Kanunlarin ve diger bazi
yasama islemlerinin Anayasaya uygunlugunu denetlemede kullanilan yargi koluna

Anayasa Yargisi denir®’.

Anayasa yargisi, Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa Mahkemesi sifatiyla baktigi

isler ile Yiice Divan sifatiyla baktig1 islerin biitiiniidiir. Bakacag1 yargi isleri siirh

' HANAGASI, OZEKES, a.g.e., s.10.
2 YUCE, a.g.e., s.8.
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sayida olarak belirlenmis olan Anayasa Mahkemesi’nin temel gorevi bir kanun

hiikmiiniin Anayasa’ya aykirihgim incelemektir®.

Anayasa Mahkemesi, bazi norm ve islemlerin Anayasaya uygunlugunu denetleme
gorevini li¢c degisik yoldan yerine getirir. Birincisi iptal yolu, ikincisi itiraz, {i¢iinciisiine
bireysel basvuru denir**. Kanunlarin, kanun hilkmiinde kararnamelerin ve Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Ictiiziigiiniin, Anayasa’ya sekil ve esas bakimindan aykirilig
iddiastyla Cumhurbaskani, iktidar ve ana muhalefet partisi Meclis gruplarn ile Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi iiye tamsayisinin en az beste biri tutarindaki iiyeler Anayasa
Mahkemesi’nde dogrudan dogruya iptal davasi agabilme hakkima sahiptir®® (istisna:
Parti gruplarmin sekil bozukluguna dayali iptal davasi agma yetkisi yoktur.). Genel
olarak iptal davasi agma siiresi altmis giindiir. Anayasaya aykir1 oldugu iddia edilen
kanunun Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak altmis giin i¢inde Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi agmalar1 gerekir (Istisna: Sekil bozukluguna dayali iptal
davasi agma siiresi ise on giindiir*®.). itiraz yolu, herkesin bagvuracagi bir yoldur. Bunun
icin mahkemelerde goriilmekte olan bir davada, taraflarin kendisine uygulanacak olan
kanunun veya kanun hilkmiinde kararnamenin Anayasa’ya aykirt oldugu iddia etmeleri
gerekir. Davayr gormekte olan hakimin bu iddiayr ciddi bulmasi ya da hakimin
kendiliginden kanunun veya kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasa’ya aykir
oldugunu diistinmesi halinde dosyanin incelenmesi i¢in Anayasa Mahkemesine gonderir
ve Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir®’.
Anayasa Mahkemesi, isin kendisine gelisinden baslamak iizere bes ay i¢inde kararini
verir ve aciklar. Bu siire i¢inde karar verilmezse mahkeme davay: yiiriirliikteki kanun
hiikiimlerine gore sonuglandirir. Kendisine anayasa sikayeti de denen bireysel bagvuru
yolu, temel hak ve hiirriyetleri ihlal edilen kisilerin, bagka basvuru yollan tiikettikten

. 4
sonra, Anayasa Mahkemesine bagvurmalaridir®.

“ SUREN, a.g.m., 5.406.
* GOZLER, a.g.e., 5.96.
* SUREN, a.g.m., 5.406.
“ GOZLER, a.g.e., s.97.
4 Gilgiin ILDIR, Hukuka Giris, MKM Yayinlari, Bursa, Agustos 2008, s.116.
*® GOZLER, a.g.e., s.97.

16



Anayasa Yiiksek Mahkeme’nin, bu temel goérev ve yetkisinin disinda
Cumhurbaskanini, Bakanlar Kurulu iiyelerini, Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Askeri
Yargitay, Danistay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesi baskan ve iiyeleri gibi yiiksek
devlet gorevlilerini, gorevleri ile ilgili isledikleri iddia olunan suglardan dolay1 Yiice

Divan sifatiyla yargilamak gibi ek gorev ve yetkileri de bulunmaktadir®.

Anayasa Mahkemesi, iptal davasi veya itiraz yoluyla gelen basvurulari inceler.
S6z konusu kanunun Anayasaya aykiri oldugu kanisina varirsa kanunun iptaline;
kanunun Anayasaya uygun olduguna karar verirse, bagvurunun reddine karar verir.
Anayasa Mahkemelerin kararlar1 kesindir. Anayasa Mahkemesi kararlarina kars1 temyiz
ve itiraz yolu yoktur. Anayasa Mahkemesi kararlari, yasama, yiirlitme ve yargi
organlarini, idari makamlarmni, gercek ve tiizel kisileri baglar. Anayasa Mahkemesinin
iptal karar1 dava konusu olan kanun hiikmiinii ortadan kaldirdig1 icin bu karar herkes
icin hilkim ve sonu¢ dogurur. Anayasa Mahkemesi kararlari, Resmi Gazete’de
yayimlandig1 giin yiiriirliige girer. Iptal kararlari geriye yiiriimez, gecmise etkili

degildir™.

Anayasa Mahkemesinin i¢ yapisi, calisma ve yargilama usulii Anayasanin
149’uncu maddesinde ve 10 Kasim 1983 tarih ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunda diizenlenmistir. 149’uncu madde
12 Eylil 2010 tarihli halkoylamasiyla onaylanan 5982 sayili Anayasa Degisikligi
Kanunuyla biiyiik 6lciide degisiklige ugramistir’'.

2.2. Adli Yarg:
Adli Yarg, oteki yargi kollarinin gorevlerine girmeyen biitiin konular1 kapsayan,

olagan, genel ve en genis olan yargi koludur™. Diger bir ifadeyle uyusmazlik, anayasa

yargisinin, idari yargmnin, askeri ceza yargisinin, askeri idari yarginin gorevine

* SUREN, a.g.m. , 5.406.

% GOZLER, a.g.e., 5.98.

' GOZLER (3), a.g.e., s.367.
2 YUCE, a.g.e., s.13.
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girmiyorsa, adli yarginin goérevine girmektedir™. Adli yargi kendi iginde ceza yargisi ve

medeni yarg: seklinde temel iki kola ayrilmaktadir™.

Medeni yargi, 6zel hukuk alaninda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin bir sonucu
baglanmasinda mahkemelerin izleyecekleri usulleri belirleyen hukuk kurallarindan
olusur. Ornegin, bir hukuk davasmin hangi mahkemede agilacagi, iddialar1 ispat etmek
lizere kanitlarin nasil getirilecegi, hiikkmiin nasil, ne sekilde verilecegi ve ne zaman
kesinlesecegi gibi konulari inceleyen ve hikkme baglayan hukuk dalidir. Medeni
yargilama hukukunda davalar ¢ekismeli yargt ve ¢ekigsmesiz yargi olmak {iizere ikiye
ayrilir. Cekismeli yargida, davaci ve davali olarak iki taraf ve bir uyusmazlik vardir.
Ornegin bosanma davasi, alacak davasi gibi davalar cekismeli yargi alanindaki
davalardir. Cekismesiz yargt ise, karsilikli iki taraf ve bir uyusmazlik olmamasina
ragmen, bireylerin bazi haklarint korumak amaciyla, mahkeme kararlaria ihtiyag
duymaktadir®®. Cekismesiz yargida verilen kararlar, maddi anlamda kesin hiikiim teskil
etmez, karar haksiz veya hatali goriiliirse, daha sonra degistirilebilir; yine kararin
verilmesinden sonra ortaya ¢ikan yeni olaylara gore degistirilebilmektedir’’. Ornegin bir

akil hastasini kisitlayarak kendisine bir vasi atamasi.

Ceza yargisi ise, kanunlarin sug saydig fiilleri igleyenlerin kovusturulmasi (takip
edilmesi), yargilanmast ve cezalandirilmasinda uyulacak yontemlerin (usullerin)
nelerden ibaret bulundugunu belirleyen hukuk kurallarimin tiimiinden meydana gelir’®.
Stibjektif maddi haklarin ihlali medeni yarginin konusunu olustururken, devletin sug
teskil eden fiilleri cezalandirmasi ceza yargisinin konusu olusturur. Medeni yarg: esit
sahislar arasindaki denklestirmeye hizmet ettigi halde, ceza yargisi, kamu diizeninin
ithlaline yonelik hareketlerin cezalandirilmasina hizmet etmektedir. Adli yargida
mahkemeler ilk derece mahkemeleri, istinaf mahkemeleri (bolge adliye, ikinci derece)

ve temyiz, kontrol mahkemesi Yargitay olmak iizere iige ayrilir™”.

> GOZLER, a.g.e., 5.98.

> PEKCANITEZ, ATALAY, OZEKES, a.g.e., 5.52.
» YUCE, a.g.e., s.13.

° [LDIR, a.g.e., s.119.

T PEKCANITEZ, ATALAY, OZEKES, a.g.e., 5.54.
* YUCE, a.g.e., s.13.

¥ AYGORMEZ, a.g.e., s.13.
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26 Eyliil 2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yarg: Ilk Derece Mahkemeleri ile Bélge
Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun bdlge idare
mahkemelerinin kurulmasim1 6ngérmektedir. Adalet Bakanlhigi 5235 sayili Kanunun
55’inci maddesine gore bu mahkemeleri en ge¢ 1 Haziran 2005 tarihine kadar kuracakti.
Ancak yeterli hakim ve bina olmadigindan bu mahkemeler faaliyete ge¢ememistir.
Bolge adliye mahkemelerinin temel gorevi adli yargi ilk derece mahkemelerince verilen
ve kesin olmayan hiikiim ve kararlara karsi yapilacak bagvurulari inceleyip karara

baglamak olacaktir.

Ceza yargisinda ilk derece mahkemelerini Sulh Ceza, Asliye Ceza, Agir Ceza ve
diger 6zel yetkili mahkemelerden olusur. Medeni yargida ise Sulh Hukuk, Asliye
Hukuk mahkemeleri ve diger 6zel yetkili mahkemeler ilk derece mahkemesi olarak
yetkili mahkemelerdir. Ceza yargisi ve medeni yargilamanin ikinci derece temyiz
mercileri Bolge Adliye Mahkemeleri olacaktir. Adli yarginin iist derece mahkemesi ise
Yargitay’dir®. Yargitay, adliye mahkemelerince verilen ve kanunun baska bir adli yarg:
merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii olup, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi ile bu Kanun ve diger kanunlarin hiikiimlerine gore gérev yapan

bagimsiz bir yiikksek mahkemedir (2797 sayili Yargitay Kanunu m.1).
2.3. idari Yarg:

Idari yargi, devletin merkezi ydnetim ve yerel ydnetim sistemleri icinde
orgilitlenmis olan idare makamlarinin kamu hukuku alanindaki eylem ve islemlerinden
dogan anlasmazhiklarin ¢oziildiigii yargi koludur®. Idarenin islem ve eylemleri
nedeniyle vatandasin ugradigi magduriyetin giderilmesi i¢in miiracaat ettigi yargi yolu

idari yargidir®. idari yargs, idarenin hukuka aykiri iglemlerini iptal etmek, idari islem ve

% AYGORMEZ, a.g.e., s.15.

* YUCE, a.g.e., s.17.

62 Kazim GULTEKIN, Askeri Yiiksek idare Mahkemesinde Agilan Tam Yarg: Davalarinda Tazminat
Miktarinin Degistirilmesi, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, S:26,
<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=88>, (Erisim Tarihi: 16 Haziran 2012).
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eylemlerden zarar gorenlerin zararlarinin tazminini saglamakla gorevli yargi

diizenidir®. idari yargmi alaninda uyusmazligin bir tarafi her zaman idaredir®.

Idari yargi alaninda, mahkemeler ilk derece mahkemeleri ve {ist derece
mahkemeleri olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. ilk derece mahkemeleri Idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemeleridir. Ust derece mahkemeler ise Bolge Idare
Mahkemesi ve Danistay’dir. Ancak bazi durumlarda Danistay da ilk derece mahkemesi
olarak da gorev yapmaktadir (Danistay Kanunu m.24). idari yargi alaninda gorev yapan

mahkemeleri tezin ikinci boliimiinde ayrintili bir bi¢imde anlatilacaktir.

2.4. Askeri Ceza Yargisi

Askeri ceza yargisi, askeri mahkemelerin askeri ceza hukuku alanindaki yargisal
faaliyetlerini ~ diizenlemektedir®. Askeri yargi, askeri mahkemeler ve disiplin
mahkemeleri tarafindan yiiriitiiliir. Bu mahkemeler, asker kisiler tarafindan islenen
askeri suglar ile bunlarin asker kisiler aleyhine veya askerlik hizmet ve gorevleriyle
ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevlidir. Devletin giivenligine,
anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi suglara ait davalar her halde adliye

mahkemelerinde goriilmektedir.

Askeri yargi iki derecelidir. Ik derece mahkemeleri disiplin mahkemeleri ile
askeri mahkemelerdir. Askeri ceza yargi kolunun {iist derece mahkemesi Askeri
Yargitay’dir. Askeri Yargitay, askeri mahkemelerce verilen karar ve hiikiimlerin son

. .. 1 66
inceleme merciidir .

% Turan YILDIRIM, idari Yargy, Anadolu Universitesi Agikdgretim Yayinlari, Eskisehir, Kasim 2011,
s.28.

*ILDIR, a.g.e., s.117.

% SUREN, a.g.m., 5.407.

% Volkan SAHIN, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi’nin Gorev Alam Uzerine Bir inceleme, Askeri
Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, Say1:18,
<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=55>, (Erigim Tarihi: 16.06.2012).
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2.5. Askeri Idari Yarg:: Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi (AYIM)

Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi, bir devlet yetkisi olan yargi yetkisini
Anayasanin 157. maddesi uyarinca ve bu maddenin ¢izdigi alan i¢inde kullanan 6zel
gorevli bir yiiksek idare mahkemesidir®’. Askeri Yiiksek idare Mahkemesi, 1971
yilinda, 1961 Anayasanin 140’ mnc1 maddesinin degistirilmesiyle kurulmustur. AYIM’in

kurulus ve gorevleri 4 Temmuz 1972 tarih ve 1602 sayili Kanunla diizenlenmistir®.

1982 Anayasasmin 157. maddesiyle diizenlenmis olan Askeri Yiiksek Idare
Mahkemesi, TC. Anayasasinda ongoriilen alt1 yiiksek mahkemeden (digerleri Anayasa
Mahkemesi, Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Uyusmazlik Mahkemesi) birisi olup;
askeri olmayan makamlarca tesis edilmis olsa bile, asker kisileri ilgilendiren ve askeri
hizmete iliskin idari islem ve eylemlerden dogan uyusmazliklarin yargi denetimini
yapan ilk ve son derece mahkemesidir®®. Ulkemizde askeri idari yarg: tek dereceli

olarak Orgiitlenmistir.

2.6. Uyusmazhk Yargisi: Uyusmazhik Mahkemesi

Ulkemizde birden ¢ok yargi kolu bulundugu i¢in bunlar arasinda gorev ve hiikiim
uyusmazliklarinin ortaya ¢ikmasi kacimilmazdir. Iste bu tiir uyusmazhiklarin ¢oziimii
icin Anayasamiz 158. maddesinde bir Uyusmazlik Mahkemesi kurmustur. Bu maddenin
ilk fikrasmna gore, “Uyusmazlik Mahkemesi adli, idari ve askeri yargi mercileri
arasindaki gorev ve hiikiim uyusmazliklarim1 kesin olarak ¢oziimlemeye yetkilidir”.
Uyusmazlik Mahkemesinin kurulusu ve isleyisi 12 Haziran 1979 tarih ve 2247 sayili

Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda Kanun ile diizenlenmistir’’.

Uyusmazlik Mahkemesi, bir baskan ile on iki asil, on iki yedek iliyeden kurulur.
Uyusmazlik mahkemesi tiyeleri, Yargitay Hukuk Genel Kurulu, Yargitay Ceza Genel

5 SAHIN, a.g.m.

% GOZLER, a.g.e., s.121.

% Erol ALPAR, Askeri idari Yargi Denetimi ve Avrupa Birligi ile Uyum Cercevesinde Mevzuatimizdaki
Degisiklikler, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, Say1:19,
<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=557>, (Erisim Tarihi: 16.06.2012).

" GOZLER (2), a.g.e., 5.842.
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Kurulu, Danistay Genel Kurulu, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Genel Kurulu ve
Askeri Yargitay Genel Kurulu tarafindan secilir. Uyusmazlik Mahkemesi baskani ise,

Anayasa Mahkemesince kendi asil ve yedek iiyeleri arasindan segilir.

Uyusmazlik Mahkemesi, hukuk ve ceza boliimlerine ayrilir. Hukuk
uyusmazliklart Hukuk Boliimii’nde, ceza uyusmazliklari Ceza Bolimii'nde karara
baglanir. Her boliim, bir bagkan ile alt1 asil tiyeden kurulur. Birlikte toplanan Hukuk ve
Ceza Boliimleri, Uyusmazlik Mahkemesi Genel Kurulu’nu teskil ederler. Uyusmazlik
Mahkemesi Genel Kurulu, 2247 sayil1 Kanunla belli edilen gdrevleri yerine getirir ve
ayrica boliimler arasinda c¢ikan olumsuz gorev uyusmazliklarinda gorevli boliimii

belirler.

Uyusmazlik Mahkemesi de, diger yiiksek yargt organlar1 gibi kurul halinde ¢alisir.
Hukuk ve Ceza Boliimlerinde ve Genel Kurul’da, iiye tam sayisi hazir bulunmadikca
goriismelere baslanamaz ve karar verilemez. Uyusmazlik Mahkemesi’nin (B6liimlerin
ve Genel Kurulun) kararlar1 kesindir (2247 s. K. m.29) ve ilgili yerleri ve kisileri baglar.

Uyusmazlik Mahkemesi kararlar geciktirilmeksizin uygulanir’.

3. YARGILAMAYA ILISKIN ANA iLKELER

Anayasanin 2. maddesinde “Cumhuriyetin nitelikleri” arasinda sayilan hukuk
devleti ilkesi, biitiin uygar demokratik rejimlerin temel ozelliklerinden biridir. Bu
kavram en kisa tanimiyla, vatandaslarin hukuki giivenlik i¢inde bulunduklari, devletin

eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina bagh oldugu bir sistemi anlatir’>.

Hukuk devleti anlayisinin gerekleri konusunda degisik goriisler ileri siiriilmiistiir.
Bunda da yerin, zamanin ve hukuk anlayisinin etkisi olmustur. Ulkemizde, hukuk
devleti ilkesinden s6z edilirken genellikle yonetimin yasallii, yonetimin yargisal
denetimi, yargiglarin bagimsizligi, yasalarin Anayasaya uygunlugunun yargi yoluyla

denetimi gibi konular iizerinde durulmaktadir. Kara Avrupasi lilkelerinde, hukuk

""HANAGASI, OZEKES, a.g.e., s.10.
2 Burhan KUZU, “Hukuk Devleti ve Hukuk Zihniyeti”,
<http://www.siyasaliletisim.org/pdf/hukukdevletivehukukzihniyeti.pdf>, (Erisim Tarihi: 27.06.2012).
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devletinin gerekleri arasinda temel haklar giivenligine, erklerin ayrilmasi ilkesine de yer

verilmektedir’”.

Yargt erkini elinde bulunduran devlet bu erki birtakim evrensel kurallar
cercevesinde kullanmaktadir. Yargilama erkini listlenmis olan bagimsiz mahkemeler bu
gorevlerini ifa ederken adil karar verebilmeleri i¢in uymalari gereken ilkelere yargilama
ilkeleri denir. Yargilama hukukuna egemen olan ilkeler esas itibariyle, yargilama

faaliyeti i¢cin de egemen ve etkin ilkelerdir.

Yargilama stirecinde her bir yargi kolunun uymasi gereken belli basli temel ilkeler
s0z konusudur. Ancak bir¢ok ilke, yargilama kollar1 arasinda i¢ ige gegmis durumdadir.
Ornegin, Medeni Usul Hukukunda mahkemelerin bagimsizligi, hakimlik ve savcilik
teminat1 gibi ilkeler Anayasa Hukukunda; Ceza Muhakemesi hukukundaki sozliiliik,
bagimsiz ve tarafsiz hakim gibi ilkeler Medeni Usul Hukukunda da yer alabilmektedir’.

Yargilama iliskin 6nemli bazi ilkeler asagida anlatilmistir.

3.1. Hukuk Oniinde Esitlik

Anayasaya gore; herkes, dil, 1irk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve
erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimliidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz.
Cocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve
gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri sayilmaz. Higbir kisiye, aileye,
zlimreye veya sinifa imtiyaz tanimnamaz. Devlet organlar1 ve idare makamlar: biitiin

islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Genel anlamda esitlik ilkesi ise, sekli hukuki esitlik ve maddi hukuki esitlik olarak

iki anlamda yorumlanabilir. Sekli hukuki esitlikten kastedilen kanunlarin genel ve soyut

" flter AKSOYLU, Hukuk Devleti ilkesi Ve Avrupa insan Haklari Sézlesmesi Cercevesinde Askeri
Disiplin Hukukunun Degerlendirilmesi, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi Dergisi, Say1:22,
<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=73>, (Erisim Tarihi: 28.06.2012).

" YUCE, a.g.e., s.28.
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nitelik tasimasi, yani kapsadigi herkese esit olarak uygulanmasidir. Maddi hukuki
esitlik, sekli esitligin Otesinde, aynt durumda bulunanlar i¢in haklarda ve odevlerde,
yararlarda ve yiikiimliliklerde, yetkilerde ve sorumluluklarda, firsatlarda ve
hizmetlerde esit davranma zorunlulugunu icermektedir. Bu anlamda esitlik ilkesinin
ihlal edilmis olup olmadiginin anlasilabilmesi i¢in anayasaya uygunluk denetiminde
sadece kanunlarin genel ve soyut nitelik tasiyip tasimadiklarinin degil, onlarin

igeriklerinin de arastirilmasi gerekir75.

Hukukun bu genel ilkesi, herkesin hem mahkemeye esit olarak ulasma hem de bu
mahkemeler tarafindan esit muamele edilme hakkina sahip oldugu anlamina
gelmektedir. Uyusmazliklarin ¢éziimiinde mahkemelerin bu ilkeye uyumu iki énemli
sonu¢ dogurmaktadir. ilki yargilama sirasinda, savunma ve iddiaya karsi kendi savlarini
hazirlama, esit firsatlara sahip olacak sekilde muamele edilmesine dair temel ilkedir.
Diger yonii ise, uyusmazligin tarafinin, ayni konumdaki diger tarafla esit bir bicimde

muamele edilme hakkina sahip olmasidir’®.

3.2. Taraflarin Esitligi Tlkesi

Taraflarin esitligi ilkesi, yargi yeri oniinde taraflarin haklar1 bakimmdan tam bir
esitligin olmas1 ve bu durumun biitiin yargilama boyunca siirmesini gerektirmektedir.
Burada yapilmak istenen, yargilamada hakkaniyete uygun bir dengenin saglanmasidir.
Taraflarin esitligi ilkesi hem ceza yargilamasinda hem de medeni hak ve
yiikiimliliiklere iliskin uyusmazliklarla ilgili yargilamalarda uygulanmasi1 gereken bir

ilkedir’’.

Bu ilke, genel olarak, yargilama hukukunda ve Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesinin uygulanmasinda, “silahlarin esitligi” (egalite des armes) olarak
adlandirilmaktadir. Anlami, bir yargilama siirecinde, taraflarin savlarmi ileri slirmek,

dinlettirmek ve kabul ettirebilmek igin esit sans ve olanaklara (kanitlarin ileri siiriilmesi,

> Faruk TEKIN, “Esitlik, Anayasa Mahkeme Kararlar1 Dergisi”,
<http://www.belgeler.com/blg/d8w/hukuk-eitlik>, (Erisim Tarihi: 01.07.2012).

" YUCE, a.g.e., 5.29.

"7 Bagsar BASARAN, Adil Yargilama Hakki, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Kamu
Hukuku Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 2007, s.126.
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taniklarin dinletilmesi, durugsmalara ve karara katilma gibi) sahip olmalar1 ve bu konuda

taraflardan birinin digerine kars1 avantajli bir durumda olmamasinin saglanmasidir.

Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nde bu ilke acik olarak diizenlenmis olmamakla
birlikte, Insan Haklari Avrupa Mahkemesi tarafindan “adil yargilanma hakkinin”
kapsaminda zimnen yer alan temel unsurlardan biri olarak kabul edilmis ve

uygulanmustir’®.

3.3. Celismeli Yarg ilkesi

Celismeli yargilama ilkesi, dava sirasinda mahkemenin kararimi etkilemek
amactyla sunulan delil veya miitalaalar ya da goriislerin her biri hakkinda bilgi sahibi
olma ve bunlar hakkinda yorum yapma imké&ninin taraflara taninmasi olarak

Ozetlenebilir.

Celismeli yargilama ilkesi, silahlarin esitligi ilkesi ile yakindan ilgilidir. Bu iki
ilke Avrupa Insan Haklari Mahkemesi kararlarinda birbirini tamamlar nitelikte
kullanilmaktadir. Ciinkii c¢elismeli yargilama ilkesinin ihlal edilmesi, davasini
savunabilmesi  acisindan  taraflar  arasindaki  dengeyi  bozabilmektedir.
Celismeli yargilama, davanin kars1 tarafinin sundugu delil veya dosyada bulunan her
tiirlii miitalaa veya goriisten taraflarin haberdar olmasi1 ve yorum yapabilme imkanina

sahip olmasi demektir’.

3.4. Yarg1 Bagimsizhg ilkesi

Siyasal iktidar bir toplumdaki en iistiin ve en kapsayici giigtiir. Bu giiciin kdtiiye
kullanilmasimi1 engelleyen en oOnemli unsurlardan biri cagdas liberal demokratik
rejimlerin tanimlayic1 unsurlarindan biri olan "hukuk devleti" ilkesidir. Bu ilke geregi,

bireyler gibi devlet organlar1 da bu hukuk diizeni igerisinde hareket ederek siyasal

" TUSIAD, Yargllama Diizeninde Kalite, TUSIAD Yayimlari, (Yaym No. T.SUAD-T/98-11/237),
Istanbul, Kasim 1998, s.32-33.

7 Danustay, 12°nci Dairesinin 22 Subat 2006 tarih, 2005/6353 Esas ve 2006/540 Karar say1li karari,
<http://www.danistay.gov.tr/kerisim/ozet.jsp?ozet=metin&dokid=27212>, (Erisim Tarihi: 01.07.2012).
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iktidar1 kullanma yetkisine sahip olanlarin, ellerindeki bu giicii s6z konusu yetkiye sahip

olmayanlar aleyhine kullanmalar1 6nlenir.

Yarginin, yasama ve yiiriitmenin anayasa ve yasalarla kendilerine ¢izilen hukuki
siirlar asip asmadiklarini denetleyebilmesi ve eger asmiglarsa dngoriilen yaptirimlari
tespit edip uygulayabilmesi i¢in yasama ve yliriitmeden bagimsiz olmasi gerekir. Bunu
saglamak icinse cagdas demokrasilerde "kuvvetler ayrilig1" ilkesi kabul edilmistir.
Kuvvetler ayriligi, siyasal iktidarin ¢esitli devlet organlar1 arasinda boliistiiriilmesini
ifade eder. Yasama, yiirlitme ve yargi organlar siyasal iktidar birlikte kullanir; ancak
yarginin yasama ve yiiriitmeden "ayr1", onlardan "bagimsiz" olmasi sarttir. Cilinkii
bagimsiz bir yargi, diger organlarin yasalara ve anayasaya uygun hareket edip
etmedigini arastirabilir ve eger bir aykirilik varsa bunun yaptirnmini tespit edebilir.
Oyleyse kuvvetler ayrihig1 ilkesi, yarginin yasama ve yiiriitmeden bagimsizlagmasini
saglayarak hukuk devleti ilkesinin de uygulanmasmi miimkiin kilar™. Yarg
bagimsizlig, hukuk devletinin én kosulu ve 4dil yargilanmanin temel garantisidir®'. Bu

ilke, 5nemi dolayisiyla anayasalarda ve uluslararasi sézlesmelerde yer almaktadir® (AY

m.138/1; AIHM m.6).

Yargi bagimsizligi, devlet yonetiminde hangi konum ve giicte olursa olsun higbir
kurum ve kisinin, mahkeme ve hakimlere emir verememesi, telkinde dahi
bulunamamasi ve yargiyr baski altma alacak davranislarda bulunamamasi demektir®.
Yarg: bagimsizligi, hakimin, gorevini Ozellikle yasama ve yiirlitmeden gelebilecek
etkilerden bagimsiz olarak, sadece hukuka ve vicdani kanaatine gore yerine
getirmesidir. Ancak bagimsiz yarg: i¢in bu yeterli degildir. Ciinkii yarg1 sadece kendi
disindaki giiclere kars1 degil, kendi i¢inde de korunmali, yarg: yargiya kars1 da bagimsiz
olmalidir. Yarg: iginde iist makamlarin alt makamlar ilizerindeki denetimi yasanin

ongordigi sekilde gergeklesmeli; hakim, ayni1 derecedeki diger hakimlerden gelebilecek

% Levent GOVENC, Yarginin Bagimsizh@ ve Tarafsizhgi, TEPAV, Anayasa Calisma Metinleri 3,
2011, s.7.

8! Birlesmis Milletler Bangalore Yarg: Etigi ilkeleri (2003/43)

%2 Nur CENTEL, Hamide ZAFER, Ceza Muhakemesi Hukuku, A¢ikogretim Fakiiltesi Yaymi Nu:864,
Eskisehir, 2005, s.18.

¥ Haluk KONURALP, Muhammed OZEKES, Yargi Orgiitii ve Tebligat Hukuku, Acikogretim
Fakiiltesi Yayin1 Nu:886, Eskisehir, 2005, s.5.
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etkilere de maruz kalmamalidir. Ayrica yarg: bagimsizligy, kitle iletisim araglari, davaya

taraf olanlar, siyasi partiler vb. yonlerden gelebilecek tehditlere karst da korunmalidir.

Yargi bagimsizligi konusunda lizerinde durulmasi gereken bir diger husus da
giivencedir. Hakime gorev gilivencesi ve ekonomik giivence de verilmelidir. 18’inci
yy.da 1776 tarihli Amerikan Bagimsizlik Bildirgesi’nde, Biiyiik Britanya Kralinin,
hakimlerin gorev siirelerini, maaslarinin tutarii ve 6deme bi¢imini yalniz kendi
iradesine tabi tuttugu; yargi yetkisinin verilmesine iliskin yasalar1 onaylamamak
suretiyle adaletin yerine getirilmesine engel oldugu belirtilmistir. Ekonomik 6zgiirliik,

hakimin bagimsizligimin ve tarafsizhginin saglanmasini kolaylastiran bir faktordiir®,

3.5. Hikimlik Teminat: ilkesi

Yarg: yetkisi, hukuk devletinin temel kurumlarindan oldugu i¢in, her tiirlii baski
ve etkiden uzak bir bi¢gimde yiiriitiilmelidir. Anayasa, yargi bagimsizligini, iki ayri
maddede vurgulamistir, 138. madde mahkemelerin bagimsizligim1 diizenlerken; 139.
maddede hakimlik ve savcilik teminati kurallagtirilmigtir. Anayasa, hakimlik ve saveilik
teminatint  139. maddede su sekilde diizenlemektedir: Hakimler ve savcilar
azlolunamaz, kendileri istemedik¢e altmis bes yasmni bitirinceye kadar emekliye
ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa aylik, 6denek
ve diger ozlik haklarmdan yoksun kilinamaz®. Mahkemelerin organ olarak
bagimsizligi ancak yargi fonksiyonunu ifa eden héakimlerin teminathi bir statiiye
kavusturulmalari, herhangi bir baski ve tehditle karsilasmaksizin gorevlerinin tam bir
serbestlik ve tarafsizlikla yerine getirebilmeleri ile anlam kazamir®. Hakim teminati
hakimlere taninan bir imtiyaz degil, halk i¢in kabul edilmis bir teminattir. Hakim
teminatinda 6nemli olan hakimin sahsi menfaati degil, kamunun menfaatidir. Hakimlik
teminatinda amag, hakimlerin niifuz ve itibarlarinin yiikseltilmesi ve huzurlarinin

saglanmasindan ziyade, onlarin serbestce ve bitaraf olarak hiikiim verebilmelerini temin

etmek, dolayisiyla halka, adaletin her tiirlii etki ve tesirden yoksun olarak tesis edildigi

¥ Nevin UNAL OZKORKUT, Yargi Bagimsizhigi Agisindan Osmanli’da ve Giiniimiiz Tiirkiyesi’nden
Yargiya Genel Bir Bakis, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 2008, 5.228.

% <https://www.anadolu.edu.tr/aos/kitap/IOLTP/2293/unite09.pdf>, ( Erigim Tarihi: 08.07.2012).

% Gokhan SAYIN, “Hakimin Hukuki Sorumlulugu”,
<http://www.abchukuk.com/makale/makale421.html>, (Erisim Tarihi: 05.07.2012).
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konusunda emniyet ve giiven telkin etmektir. Hakim teminati adaletin ve adalete inancin

baslica sartidir®’.

3.6. Dogal Hakim Ilkesi

Dogal hakim, yasayla su¢ tarihinden once kurulmus, her bakimdan yetkili
yargilama makamindaki hakimdir. Aydinlanma caginda, keyfi yargiya karsi miicadele
sonucunda olusturulan bu ilkeye gore, herhangi bir olay1 yargilayacak mahkeme, olay
meydana geldikten sonra degil, 6nceden ve genel olarak yasayla kurulmus olmalidir®®.
Buna gore, bir uyusmazlik ancak uyusmazligin dogumu aninda gorevli ve yetkili olan
mahkeme tarafindan yargilanabilecektir. Boylece dogal hakim ilkesiyle, davanin
olaydan sonra ¢ikarilacak bir kanunla kurulacak bir mahkeme tarafindan yargilanmasi
yasaklanmakta, yani kisiye veya olaya 0zgii mahkeme kurma imkani ortadan
kaldirilmaktadir®. Anayasa Mahkemesinin 05.05.2004 tarih ve E:2002/170, K:2004/54
sayili kararinda “........ Anayasa’nin 37. maddesinde, yasal yargi¢c gilivencesi sdyle
belirtilmektedir: “Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci oniine
¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci Oniine
cikarma sonucunu doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.” bu
maddede diizenlenmis olan yasal yargi¢ giivencesi, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin
6’nct ve Anayasa’nin 36’nc1 maddelerinde ifade edilen adil yargilanma hakkinin en
onemli 6gesi olan “kanuni, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme Oniinde yargilanma”

hakkinin temelini olusturmaktadir®.

3.7. Hakimin Tarafsizhig flkesi

Hakimlerin davanin taraflardan biri lehine veya aleyhine degil, hukuk kurallarina

ve vicdani kanatlarina gore karar vermesi, hukuka olan giivenin tesis edilmesi agisindan

%7 Mesut EROL, Kanada’da Mahkemelerin Bagimsizlig1 ve Hakimlik Teminati, Tiirkiye Barolar Birligi
Dergisi, S:86, 2009, s.316, <http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2010-86-585.pdf>, (Erisim
Tarihi: 08.07.2012).

% CENTEL, ZAFER, a.g.e., 5.16.

¥ GOZLER (2), a.g.e., 5.844.

% Askeri Yiiksek idare Mahkemesinin 1’inci Dairesinin, 04 Ocak 2005 tarih ve 2004/791 Esas ve 2005/3
Karar sayil karari,
<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_karar_detay.asp?IDNO=3888&ctg=000002000001000008>, (Erigim
Tarihi:08.07.2012).
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biiyiilk 0nem tasir. Dolayisiyla, yargmin tarafsizligi bir iilkedeki hukuk sisteminin
mesruiyet kazanmasi ve bu mesruiyetin silirdiiriilmesine olumlu anlamda katkida
bulunur’'. Hakimin bagimsizlig1 ve tarafsizligy, birbirlerinden farkli olmalarina karsin,
ayni zamanda birbirleriyle i¢ i¢e bulunan kavramlardir. Gergekten, bagimsiz olmayan

bir hakimden tarafsiz bir hiikkiim beklenemez.

Ceza muhakemesinde yargilama makamini isgal eden hakimin bagimsiz olmasi,
onun gorevini yaparken hic¢ bir etki ile baski altinda kalmamasi ve hi¢ bir kisi veya
merciden emir almamasi, kisacasi 6zgiir olmasit demektir. Hakimin tarafsizlifi ise
yargilama yaparken yan tutmamasi, taraflara karst objektif olmasi ve kisiliginden
styrilabilmesidir. Hukuk devleti ilkesinin bir geregi de tarafsiz hakimce yargilanmaktir.
Eger ayn1 davada taraflar baska kisiler ya da hakim baska hakim olsa da yine ayn1 karar

verilebilecekse, tarafsizlik s6z konusu demektir’>.

3.8. Durusmalarin Acik (Aleni) Olmasi ilkesi

Aleniyet ilkesi; hukuk devleti ilkesinin gergeklestirilmesi, uyusmazligin
taraflarinin adil bir sekilde yargilanmalari, mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizliginin
saglanmasi agisindan usul hukukunda pek ¢ok amaca hizmet etmektedir. Aleniyet
oncelikle hukuk devleti ilkesinin 6nemli bir unsurunu olusturmaktadir. Bu ilke, hukuk
devleti ilkesinin bir sonucudur. Adil bir yargilamadan bahsedebilmek i¢in Oncelikle
yargilamanin aleniyeti ve kamuya agiklig1 sarttir. Bu ilke 6zgilir demokratik diizenlerde
cok onemli goriilmese de politik istikrarsizlik donemlerinde hukuk devletinin ayakta
kalabilmesi agisindan korunmasi ¢ok onemli bir fonksiyon ifa eder. Anayasanin 141.
maddesine gore; mahkemelerde durusmalar herkese acgiktir. Durugmalarin bir kisminin
veya tamaminin kapali yapilmasina ancak genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin
olarak gerekli kildig1 hallerde karar verilebilir’. 141. maddesinin ikinci fikrasinda ise

kiigiiklerin yargilamasi hakkinda kanunla 6zel hiikiimler konulur, denilmektedir’™.

I GOVENC, a.g.e., 5.9.

%> Nur CENTEL, “Hékimin Tarafsizhg ve Giivenceleri”,
<http://www.nurcentel.com/makaleler/guncelhukuktarafsizlik.pdf>, (Erisim Tarihi: 08.07.2012).

% Kazim USLU, Davalarin Aleni Surette Goriilmesi ve Kamuya Acik Yargilama, Adalet Dergisi, S:28,
Maysis, 2007, s.253.

** Anayasa Mahkemesi’nin, 29 Ocak 2009 tarihli, E. 2005/124, K. 2009/13 karar say1li karari.
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Aleniyet ilkesi tagidigi 6nem nedeniyle pek cok iilkenin anayasasi tarafindan da
garanti altina alinmistir. Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinin (IHEB) 11. maddesine
gore “Higbir sahis miidafaasi i¢in liizumlu biitiin teminatin bahsedilmis bulundugu aleni

2

bir muhakeme salonunda mahkim edilmedikce cezalandirilamaz.” Avrupa Insan
Haklar1 Sézlesmesinin (ATHS) 6/2 hiikmii geregince, “Hiikiim aleni olarak verilir. Su
kadar ki demokratik bir toplumda kamu diizeninin veya milli glivenligin veya ahlakin
yararina veya kiigiiklerin menfaati yahut davaya taraf olanlarin korunmasi veya adaletin
selametine zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemece zaruri goriilecek olgiide
aleniyet, davanin devaminca tamamen veya kismen basin mensuplari1 ve halk hakkinda

smirlandirilabilir”. AIHS’ye gére aleniyet, adil yargilanma hakkinin vazgegilmez bir

unsurudur’.

3.9. Adil Yargilama Ilkesi

Adil yargilanma, insan haklar1 ile sanigin ve magdurun haklar1 ihlal edilmeden
yapilan yargilamadir®®. Adil yargilanma hakki; ceza yargilamasi agisindan, samk ve
iddia makami arasinda bir fark gozetmeksizin, karsilikli olarak iddialarini ileri
siirebilmeleri ve savunmalarim yapabilmeleridir’’. Adil yargilanma hakki, dokunulmaz
ve vazgecilmez bir hak olarak, yargilamanin insan haklarina ve demokratik kurallara en
uygun sekilde yapilmasinin ve boylelikle, insan haklar1 ve 6zgiirliiklerin giivence altina

alinmasinin garantisidir.

Evrensel nitelikli insan haklarinin en 6nemlilerinden birisi olan adil yargilanma
hakk1, Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik Ferman) ile baslayarak bugiine kadar
siirekli gelismis ve gercek anlamda Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi'nde yerini
bulmustur. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’nin 6. maddesi, tamamiyla adil yargilanma

hakkina ve bu hakkin unsurlarma ayrilmistir’®. Bireyin medeni hak ve

* USLU, a.g.m., 5.253.

% YUCE, a.g.e., s.36.

°7 Danistay, 10’uncu Dairesinin, 03 Kasim 1998 tarih ve 1998/7166 Esas ve 1998/5511 Karar sayil
karari.

% M. Serhat KASIKARA, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. Maddesi Cercevesinde Makul Siire
Icerisinde Yargilanma Hakki, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:84, 2009, 5.231.
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yiikiimliiliiklerinin belirlenmesi veya suglanmasi durumunda 6. madde agik ve adil

yargilama hakkini teminat altina alir”.

Adil yargilanma hakki bireylerin devlet oniinde saygi gordiiklerinin gostergesi,
bireylerin i¢inde yasadiklar1 toplumda kendilerini degerli hissetmelerinin en Onemli
geregidirloo. Adil yargilanma hakki, temel ve evrensel bir hak olmakla birlikte gerek
bolgesel diizlemde, gerekse uluslararasi alanda yapilmig birden c¢ok sodzlesmede
diizenlenmistir'®'. Adil yargilanma hakki Tirk hukukunda agikca Anayasanin 36.
maddesinde zikredilmistir. Anilan maddeye gore herkes mesru vasita ve yollardan
faydalanmak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci ve davali olarak iddia ve savunma
ile adil yargilanma hakkina sahipti. TBMM Anayasa Komisyonu, Tiirkiye
Cumbhuriyetinin taraf oldugu uluslararas1 sézlesmelerce de giivence altina alinmasi

gerekgesiyle adil yargilanma hakkini 2001 yilinda metne dahil etmistir' %,
3.10. Usul Ekonomisi ilkesi

Usul ekonomisi, medeni yargilama hukukuna egemen olan ilkelerden biridir.
Yargilamanin etkinligine hizmet eden usul ekonomisinde, hakimin yasanin éngordigi
diizen (intizam) cercevesinde yargilamay1 kolaylastirarak, gereksiz zaman kaybina ve

. . A < 3
gereksiz masrafa sebebiyet vermeksizin adil karara varmasi saglanmaktadir'®.

Usul ekonomisi ilkesi, bir davanin ¢abuk, basit ve ucuz bir bicimde goriilmesidir.
Usul ekonomisi ilkesi hukukumuzda 6nemli bir yere sahip oldugundan bu ilke, anayasal

ilke olarak diizenlenmistir. Anayasanin 141. maddesinin son fikras1 uyarinca davalarin

% Nuala Mole ve Catharina Harby, Adil Yargilanma Hakki, Avrupa insan Haklari S6zlesmesi’nin 6.
Maddesi’nin Uygulanmasina Iliskin Kilavuz, insan Haklar1 Kitapgiklar: Nu:3, Council of Europe 2001,
Almanya, 2001,

<http://www.ihop.org.tr/dosya/coe/adil_yargilanma.pdf>, (Erisim Tarihi: 11.02.2012).

1% Hakan KARAKEHYA, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6. Maddesi (Adil Yargilanma Hakki)
Baglanminda Ceza Muhakemesinde Durusma, Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Doktora
Tezi, Kasim 2007, s.15.

" Hiiseyin TURAN, Adil Yargilanma Hakkinin insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi’ndeki Yeri ve Onemi,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:84, 2009, s.213.

192 Tacettin KABATEPE, Hukuk Yargilamasinda (Adil Yargilanma Hakkinin Bir Unsuru Olarak) Makul
Siire, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi,
Ankara 2009, s.5.

103 Ejder YILMAZ, Usul Ekonomisi, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:57, Say1:1,
2008, s.245.
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en az giderle ve miimkiin olan siiratle sonuglandirilmasi, hakimin gorevidir. Bu ilke,
Hukuk Usulii Muhakeme Kanunun 77. maddesinde de yer almaktadir. Bu hiikiim
uyarinca da hakim, davayr miimkiin oldugu kadar ¢abuk ve diizenli bir bi¢imde
sonuclandirmakla yiikimlidir'®. AIHS nin 6. maddesinin 1. fikrasi, makul siirede

yargilanmamay1 “adil yargilanma hakkinn ihlali” olarak gérmektedir'®.

3.11. Olgiiliiliik Denetimi Ilkesi

Kavramsal olarak olgiiliiliik, bir eylemin, yoneldigi amagla orantili olmasini,
temel hak ve Ozgiirliiklere smirlandirmalar getirildiginde ise amaca ulasmak igin
zorunlu ve gerekli olandan fazlasina basvurulamayacag kastedilir. Ilkenin iceriginde alt
ilkeler yer almaktadir. ilk olarak, bir dzgiirliik ya da hakki sinirlandirmada basvurulan
aracin sinirlandirmayla ulagilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverisli olmasi
anlamma gelen elverislilik alt ilkesi; ikinci olarak sinirlandirma aracinin, amag igin
gerekli olmas1 anlamina gelen gereklilik alt ilkesi ve son olarak aragla amag¢ arasinda
Olciilii bir oran bulunmasi anlamina gelen orantililik alt ilkesi ilkenin igeriginde yer

106

alir ™. Nesnel bir hukuk kaidesi olarak olgiiliiliik ilkesi bir yandan bireyin temel hak

konumlarima miidahalelerine izin verir, diger yandan temel hakkin kaldirilmasina ve

dziine dokunulmasina izin vermez'"’.

Avrupa Birligi Hukukunda Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesinin 8’den 11°e
kadarki maddelerinin 2. fikralari, 14 ile 15. maddeleri ve Ek Birinci Protokoliin 1.
maddesi hiikiimlerinde yer alan &lgiiliiliik ilkesi, AITHM ve ATAD (Avrupa Toplulugu
Adalet Divani) kararlarinda yaptirim ve ytikiimliiliiklerin denetiminde kullanilmaktadir.
Avrupa birligi hukuku bakimindan hukukun genel ilkesi olan dlgiiliiliik esasi, 3 Ekim

2001 tarth ve 4709 sayili Kanunla yapilan degisiklikle Anayasanin 13 ve 15.

1% Mehmet YILMAZ, Medeni Usul Hukukunda Mahkemelerin Kamu Diizenine iliskin Yetkisi, Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Ozel Hukuk Anabilim Dal Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2004,
s.7.

'% fbrahim CETIN, Yargilamada Etkinlik Arayislari: Medeni Usul Hukukunda Usul Ekonomisi, Sayistay
Dergisi, Say1:78, Temmuz-Eyliil 2010, s.90.

"% y{JCE, a.g.e., s.39.

17" Cristian RUMPF, Olgiiliiliik ilkesi ve Anayasa Yargisindaki Islevi ve Niteligi, Anayasa Yargisi
Dergisi, Cilt:10, 1993, 5.29.
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maddelerinde viicut bulmus, bu surette pozitif bir dayanaga kavusmustur'®. Anayasanin
13. maddesinde ifade edildigi gibi; temel hak ve 6zgiirliikler, 6zlerine dokunulmaksizin,
olgiiliiliik ilkesine uygun bicimde, yasayla sinirlandirilabilir. Olgiiliiliik ilkesi geregi
olarak kisitlamada basvurulan arag, sinirlama amacini gergeklestirmeye elverisli olmali,

aracla amag, Olgiisiiz bir oran iginde bulunmamalidir.

Olgiiliiliik ilkesi ile temel hak ve ozgiirliikler giivence altina alinmakta,
sinirlandirilan hak ve oOzgiirliikler arasinda denge kurulmasi ve miimkiin oldugunca
sinirlanan hak ve 6zgiirliige az zarar verilmesi amaglanmaktadir. Yani 6nlem elverisli ve

zorunlu olmali, amaca gore dengeli bir orant1 i¢inde kalmalidir'®.

3.12. Kararlarin Gerekgeli Olmasi ilkesi

Kararlarin gerekceli olmasi demek, dayandigi kanuni ve hukuki sebeplerin,
hiikiim kisminda yer almasi demektir. Gerek¢e, hem davanin taraflarina kararin
nedenini aciklar, hem de temyiz yoluyla incelemeyi kolaylastirir. Gerekgeler hiikmiin
zaruri unsurlarindan biridir. Zira hilkkmiin dogru ve isabetli olup olmadigini tayinde Sl¢ii
olacak olan bu mucip sebeplerdir. Mahkeme kararlarinin gerekgeli olacagi Anayasanin
141. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddenin 3. fikrasina gore; “Biitiin mahkemelerin
her tiirlii kararlar gerekgeli olarak yazilir.” seklinde yer almaktadir''®. Kararin gerekgeli
olmast hukuk devletinin ve hukuki giivenlik ilkesinin de bir geregidir. Zira,
mahkemenin keyfilikten uzak sekilde, hukuka ve kanuna uygun karar verip vermedigi
ancak gerekceden anlasilabilir. Bu sebepledir ki, Anayasa'da kararlarin gerekgeli olmasi

6zel olarak vurgulanmistir'',

'% Askeri Yiiksek Idare Mahkemesinin 1’inci Dairesinin, 01.03.2005 tarih ve 2004/868 Esas ve 2005/267
Karar sayil1 karar1.

'% Danistay, 10. Dairesinin Esas Nu:2009/13450.

"% jlter AKSOYLU, idari Yargi Kararlarmmn Gerekgelerinin Baglayicihigi, Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi Dergisi, Say1:21,

<http://www.msb.gov.tr/ayim/Ayim_makale_detay.asp?IDNO=70>, (Erisim Tarihi: 15.07.2012).

" Yargitay 10’uncu Hukuk Dairesinin 24 Haziran 2008 tarih, 2007/24779 Esas ve 2008/8902 Karar
sayil karari1.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE’DE VE DUNYADA VERGI YARGISI SISTEMLERININ
INCELENMESI

1. GENEL ACIKLAMALAR

Giiniimiizde, devletin fonksiyonlar1 ¢ok ¢esitlidir. Devlet ¢esitli kamu hizmetleri
yaninda, birtakim sosyal ve ekonomik hizmetler de ifa etmektedir. Devlet bu hizmetleri
basarili bir sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in mali kaynaklara ihtiyac1t vardir. Devlet

masraflarini karsilamak i¢in kullandigi en 6nemli kaynak ise Vergidirm.

Tarihsel bir olay olarak vergi, zaman ve mekan i¢inde biiylik degisikliklere

= 11
ugramistir 3

Vergi, Onceleri her yerde verenin istegine bagli idi. Halk, kabile
baskanlarina yahut devlet baskanlarina, ¢cogu zaman dinsel ve diger ¢esit nedenlerle
vergiyi bir armagan seklinde veriyordu. Bu asamada wvergi, mali bir yardim
niteligindeydi. Zamanla vergi bir gorev ve fedakarlik olarak kabul edilmeye baslandi.
Ancak bu devirlerde, verginin kanuni bir dayanagi olmamasi nedeniyle, vergi yargisinin
sOzii bile edilmiyordu. Daha sonralari ise vergi, kanuni bir zorunluluk sekline biiriindii.
Fakat o zamanlarda da vergi sistemleri, hukuki dayanak ve kurallardan yoksun, basit ve
dar bir anlayis i¢inde hazirlanmis birka¢ kanundan olusuyordu. Bu asamada ise vergi
uyusmazliklarinin sayisi ¢ok az oluyor ve uygulamadan ¢ikarilan kurullara gore
¢oziimlenerek sonuclandiriliyordu. Yani vergi yargisinin bugiinkii sekli, bir kavrami ve
Onemi gene yoktu. Zamanla vergilerin son derece ¢esitlenmesi, vergi yiiklerinin eskiye
oranla kiyaslanmayacak sekilde agirlastirilmasi ve vergi kanunlarinin giiniin kosullaria
uydurulmasi amaciyla sik sik degistirilmesi ortaya yiginla vergi anlasmazligi ¢ikarmig

ve boylece de vergi yargist 6nem kazanmaya baslamistir' .

" Serafettin AKSOY, Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi, Son Degisikliklere Gére Yeniden
Diizenlenmis ve Gozden Gegirilmis 3’iincii Baski, Filiz Kitapevi, Istanbul, 1991, s.102.

'3 Serafettin AKSOY, a.g.e., s.102.

""" M. Kamil MUTLUER, Tiirkiye’de Vergi Yargn Sistemi, Eskischir iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisi Yayinlari, No.141/87, Eskisehir, 1975, s.1.
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1.1. Vergi Yargis1 Kavrami

Devlet, varligini siirdiirebilmek, ihtiyaglarini karsilayabilmek i¢in gelir elde etmek
ve elde ettigi gelirleri ihtiyaglar1 i¢in harcamak zorunda olan bir mekanizmadir.
Glinlimiizde devletlerin ihtiyaglari1 karsilayabilmek amaci ile aldigr iktisadi

kiymetlerin en énemlisini vergi gelirleri olusturmaktadir'"

. Vergi, devletin ve kendisine
vergilendirme yetkisi verilmis diger kamu kuruluslarinin, yiiklendikleri mali ve mali
olmayan gorevleri gerceklestirmek lizere, gergek veya tiizel kisilerden, yasal esaslara
uymak kaydi ile hukuki cebir altinda, karsiliksiz olarak ve egemenlik giicline dayanarak
aldig1 para seklindeki iktisadi degerlerdir''®. Devletin egemenlik giicii sahasinda sahip
oldugu en 6nemli yetkilerden biri vergilendirme yetkisidir''’. Vergi dolayisiyla devlet
ve bireyler arasinda bir bor¢ alacak iliskisi dogurmaktadir. Bu da her iki tarafa
sorumluluk yiiklemektedir. Bu iliskinin bir ucunda tek tarafli iradesi ve egemenlik giicii
ile vergi toplayan devlet; Obiir tarafinda ise devlet otoritesini kabul etmenin getirdigi
sorumlulukla vergi borcunu 6demek durumunda bulunan miikellef vardir. Devlet,
vergileri idari bir kurulus olan vergi idareleri eliyle toplamaktadir. Vergi Usul

Kanunu’nun 4. maddesi vergi dairesini “miikellefi tespit eden, vergi tarh eden, tahakkuk

ettiren ve tahsil eden daire ” seklinde tammlamugtir''®.

Miikellef veya vergi sorumlusu ile vergi idaresi arasinda kanunlarin uygulanmasi
stirecinde ortaya ¢ikan sorunlarin idari yollardan ¢éziimlenememesi nedeniyle ilgililerin
bu sorunlarmi gidermek icin tarafsiz ve bagimsiz yargi organlarina basvurarak hak
arama slrecine ya da vergi uyusmazliklar1 konusunda bagvurulan yargi yoluna vergi
yargist denir''®. Vergi yargisi, devletin vergilendirme islemleri dolayisiyla idare ve

yikiimlii arasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarin, vergilendirme islemlerini bir diizen

" Akin KIVRAKDAL, Tiirk Vergi Yargisinda Kanun Yollari, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s.3.

""® Naci B. MUTER, A. Kemal CELEBI ve Siireyya SAKINC, Kamu Maliyesi, Gozden Gegirilmis
3.Baski, Manisa, 2008, s.121.

""" Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, Vergi Usul Hukuku, izmir 2010, s.34.

"8 TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., 5.50.

' Mehmet YUCE, a.g.e., s.1.
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icine sokan hukuk kurallarin1 uygulamak suretiyle ¢oziimleyerek yargisal karar verme

faaliyeti olarak da tanimlanabilir'*’,

Cesitli iilkelerde, vergi uyusmazhigi kavraminin karsiligi olarak, farkli deyimler
kullanilmaktadir. Ornegin, Ingiltere ve Amerika Birlesik Devletleri’nde “contentious
fiscal”, Fransa’da ‘“contentieux fiscal”’, Almanya’da “steuerjust” ya da “berufungs
verfuhren”, Italya’da da “givris-diziona ficcale” gibi terimler kullanilmaktadir. Vergi
yargist kavraminin karsihign olarak da, Amerika Birlesik Devletleri ve Ingiltere’de
“Financial Jurisdiction” veya “Fiscal Jurisdiction”, Almanya’da
“finanziellegerichtbarkeit” ya da “Steuerjustiz”, Fransa’da “La Juridiction Financiere”

. Ulkemizde ise, vergi

veya “La Juridiction Fiscale” gibi terimler kullanilmaktadir
uyusmazliklarimin ¢6ziim yollar1 anlamina gelen, mali kaza (yargi), vergi kazasi
(yargisi), maliye yargisi ve vergi muhakemesi terimleri kullanilmaktadir. Fakat mali

122 Ancak, mali yargi

yargl ve vergi yargisi terimleri bunlardan en ¢ok kullanilanlardir
ve vergi yargist kavramlari, mali kanunlarda dogan uyusmazliklart ¢6ziimleyen
yargilama kurallarin1 kapsamasina karsin, es anlamli kullanilmamalidir. Bu fark mali
hukuk ile vergi hukuku arasindaki kapsam farkliigindan dogmaktadir'®. Mali yarg:
terimi vergi yargisina gore daha genis kapsamlidir. Mali yargi, devletin ve diger kamu
tiizel kisilerinin gelir, gider, bor¢lanma, devlet mallarinin yonetimi gibi mali hukukun
konusuna giren tim mali islemlere iligkin uyusmazliklarin ¢6ziimlendigi yargi
kuruluglarini icermektedir. Vergi yargisi ise, sadece kamu gelirlerinden vergi ve benzeri

gelirlere iliskin uyusmazliklar1 konu edinmektedir. Mali yargiya gore kapsami daha

dardir. Ancak mali yarginin en 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir'**. Buna gore;

120 Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, A. Burgin YERELI, Tiirk Vergi Yargisi, Gozden Gegirilmis
ve Yenilenmis Ikinci Baski, Anadolu Matbaacilik, Izmir, Subat, 1999, s.1.

"2 Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi ihtilaflar1 ve Céziim Yollari, Yaklasim Yayincilik, Ankara,
2012, s.67.

' MUTLUER, a.g.e., s.5.

' KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.67.

124 Sadik KIRBAS, Vergi Hukuku, Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar, Gézden Gegirilmis ve
Genigsletilmis 15.Baski, Siyasal Kitapevi, Aralik 2003, Ankara, s.204.
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Kamu Hukuku

}

Mali Hukuk SN Vergi Hukuku

!

Mali Yargi S Vergi Yargisi

Sekil 1: Mali Yargy, Vergi Yargis1 Ayrimi

Kaynak: Mehmet TOSUNER, Zeynep ARIKAN, A. Burgin YERELI, Tiirk Vergi Yargisi,
Gozden Gegirilmis ve Yenilenmis Ikinci Baski, Anadolu Matbaacilik, izmir, Subat, 1999, s.4.

Mali hukuk, devletin ve diger kamu tiizel kisilerinin biitlin mali faaliyetlerini
diizenleyen, hukuk usul ve kurallarini inceleyen hukuk dalidir. Devletin mali faaliyetleri
ise baglica kamu gelirleri ve kamu giderlerine ile bunlarin denklestirilmesine aittir'>.
Vergi hukuku ise devletin hakimiyet hakkina dayanarak almis oldugu vergi dolayisiyla
ortaya ¢ikan, hak ve ddevleri diizenleyen ve verginin hukuki esasini inceleyen objektif
bir hukuk dalidir'®®. Iste vergi hukuku, kamu gelirlerinin yalniz zora dayanan kismi ile
ilgili bulunmakta ve mali hukukun bir alt dalin1 olusturmaktadir. Bu bakimdan vergi

yargisi, mali yarginin 6nemli bir bsliimiinii olusturmaktadir'®’.

Vergi yargisi denince, vergi miikellefleri ile vergi dairesi arasinda dogan ihtilaflari
¢Oziimleyen usul hiikiimleri yaninda, vergi yargi teskilatinin kurulus ve isleyisini tanzim
eden hiikiimlerin de anlagilmas1 gerekir. Ciinkii vergi yarg: teskilatinin kurulusunu ve
isleyisini tanzim eden hiikiimlerin ve ihtilaflarin ¢6ziimiine dolayli da olsa ¢ok biiyiik

etkisi olmaktadir'?®.

' MUTLUER, a.g.e., s.7.

"2 Nurettin BILICI, Vergi Hukuk Genel Hiikiimler Tiirk Vergi Sistemi, Giincellestirilmis ve
Gelistirilmis 24. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara 2010, s.36.

' TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., s.4.

128 AKSOY, a.g.e., s.105.
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1.2. Vergi Yargisinin Kapsamm

Vergi yargisi, vergi kanunlarmin uygulanmasinda idare ile yiikiimli ya da
sorumlu arasinda meydana gelen ve hata diizeltme, uzlasma gibi kurumlardan
yararlanilmak suretiyle c¢oziimlenmeyen sorunlarin, taraflarca uyusmazlik haline
getirilerek yargi organlarina intikal ettirilmeleri halinde bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler tarafindan kesin olarak ¢6ziimlenmesi ve sonuglandirilmasidir. Yargi
kavrami, yargi organlarinin yani sira bu organlarin uyguladiklart usul hiikiimlerini de
icermektedir. Bu itibarla, vergi uyusmazliklarina bakan yargi organlar1 ile bunlarin

uyguladiklar1 usul hitkiimlerin tamami vergi yargisim olusturmaktadir'.

Yargisal ¢ozlim yolu, vergi sorunlarinin ¢6ziim yollariin bir tamamlayicis1 olarak
sorunlarin uyusmazlik haline doniistiirilerek yargi organi Oniinde bir dava konusu
yapilmasi suretiyle kesin sonuca baglanmasi igeren bir yoldur. Vergi sorunlart ¢oziim
yollar siibjektif nitelikli bireysel islemleri kapsarken, yargisal ¢6ziim yolu bu islemlerle
birlikte objektif karakterli genel diizenleyici islemleri de kapsamaktadir. Dolayisiyla

yargisal ¢6ziim yolu, vergi sorunlari ¢oziim yollarma gore daha genis kapsamlidir'*°.

Vergi yargisinda ¢oziimlenmesi gereken uyusmazliklar, verginin tarh ve teblig
edilmesi, tahsil edilmesi asamalarinda yapilan islemler ile ceza kesme islemlerinden
kaynaklanmaktadir. Ayrica bunlara yiikiimliilerin vergilendirme konusunda idari
diizenlemelerin kanunlara ve hukukun genel ilkelerine aykiriligini ileri siirmelerinden
kaynaklanan uyusmazliklar da eklenir. Yiirlitmenin vergi hukuku alaninda yaptig1 genel
diizenleyici islemlerin kanunlara/hukuka uygunlugunu denetimi gorevi de vergi
yargisinda aittir. Vergi yargis1 organi hukuka/kanuna aykir1 diizenlemelere uymak ve
bunlar1 uygulamak zorunda olmadig1 gibi duruma gore bunlari iptal etme yetkisine de
sahiptir. Vergi kanunlarinin Anayasa uygunlugunun iptal davasi ve itiraz yoluyla
denetimi Anayasa Mahkemesi’nin gorev ve yetki alanina girdiginden, vergi yargisi
mercilerinin bu anlamda bir anayasaya uygunluk denetimi yapmalar1 miimkiin degildir.

Buna karsilik goriilmekte olan bir davada belli bir vergi kanunu hiikmiiniin Anayasaya

' Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Vergi Ozel ihtisas Komisyonu
Raporu, Ankara 2001, s.60.
39 YUCE, a.g.e., s.44.
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aykir1 oldugu kanaatine ulagan vergi yargist organinin, re’sen ya da bu yolda ileri
stiriilen bir iddiayr ciddi bulmasi iizerine konuyu Anayasa Mahkemesine intikal
ettirmesi miimkiindiir'>'. Ayrica vergi ceza hukuku hiikiimleri uyarinca “hiirriyeti
baglayic1 vergi suglar1” olarak adlandirilan vergi su¢larina hapis cezasi mieyyidesi
ongoriildiigiinden bu konuda dogan uyusmazliklarin ¢6ziimii adli yargi gorev alanina
girmektedir. Dolayistyla hiirriyeti baglayict cezay1 gerektiren uyusmazliklar idari yargi
dolayisiyla vergi yargisinin goérev alanina girmemektedir. Bu baglamda vergi yargisi,
vergi ceza hukukunda yer alan vergi kabahatlerine iliskin hiikiimlerin vergi idaresince
tatbiki sonucu tesis edilen bireysel idari islemlerden dogan uyusmazliklarin karara
baglamasi ile yiirlitmenin vergi hukuku alaninda yaptig1 genel diizenleyici islemlerin

hukuka uygunlugu denetimi kapsar' .

1.3. Vergi Yargisinin Genel Yargi Sistemi Icindeki Yeri

Genel yargi sistemi tarihi akis i¢inde incelendiginde, iligkilerin basitligi ve
faaliyetlerin sinirli olusu nedeniyle yargi kollar1 arasinda bir ayrim yapilmaya gerek
goriilmemistir'>. Gerek yargr orgam gerekse yargilama bir birlik i¢inde yiiriitiilmiistiir.
Ozel kisiler arasinda ¢ikan hukuki uyusmazliklar yargi konusu oluyor ve adli yargi
icinde ¢oziimleniyordu. XVIII inci yiizyilda, kamusal idarelerinin girisimlerinin pek az
olmas1 nedeniyle idari yargmim sozii bile edilmiyordu'**. Ancak XIX uncu yiizyilda
kamu hizmeti anlayisinin  ve kamu kuruluslarinin = gorevlerinin  kapsaminin
genisletilmesi ve kamu tesebbiislerinin artis1 sonucunda, kamu idareleri ile birey
arasinda daha fazla hukuki ihtilaflarin giktig1 goriilmektedir. Onceleri ortaya ¢ikan bu
tir uyusmazliklar, genel hukuk kurallarina gore, diger hukuki anlasmazliklarin
coziimlendigi yargi mercilerinde, incelenip halledildigi adli yargi organi olan adalet
mahkemelerinde karara baglaniyordu'”. Ancak idari uyusmazhiklarinm teknik
ozelliklerinin  bulunmasi, adalet mahkemelerinin idarenin teknik inceliklerini

bilmemeleri, kuvvetler ayrilig1 ilkesinin, idari uyusmazliklarin adalet mahkemelerinde

Pl yusuf KARAKOC, Genel Vergi Hukuk, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 5. Basi, Yetkin
Yayinlari, Ankara, 2011, 5.760.

P2 YUCE, a.g.e., s.44.

3 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.70.

13 MUTLUER, a.g.e., s.10.

135 AKSOY, a.g.e., s.110.
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yargilanmasina uygun olmayisi, sosyal yasantinin gelismesiyle birlikte, kamu
hizmetlerinin ve kamu kuruluglarinin artmast sonucu uyusmazliklarin ¢ogalmasi gibi

nedenlerle adli yarg ile idari yargmin ayrilmasima gerek duyulmustur'*.

Vergi uyusmazliklarinin hangi yargi sistemi icinde ¢ozlimlenmesi gerektigi
konusunda, adli yargiya bagl vergi yargi sistemi, idari yargiya bagl vergi yargi sistemi,
bagimsiz yargiya bagl vergi yargi sistemi ve karma vergi sistemi olmak {izere dort

goris ileri siirtilmiistiir.

1.3.1. Adli Yargiya Bagh Vergi Yargis1 Goriisii

Adli yargiya bagli vergi yargi vergi uyusmazliklar1 adli yargi diizeni iginde
coziimlenmektedir. Vergi yargisinin idari yargi icerisinde yer almasi veya bagimsiz
olarak kurulmasi bu sistemi uygulayan iilkelerde kabul edilememektedir. Bu sisteme
taraftar olan iilkeler 6zel hukuka {stlinliikk tanimakta, vergi hukukunun 6zel hukuka
aykiri diisen kural ve kavramlarini bir istisna durum olarak gérmekte ve sonug olarak da
vergi hukukuna bagimsiz degil, 6zel hukuk icinde ayri bir yer vermektedir'™’. Adli
yargida gorev yapan hakimler, vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde bagvurulacak ilke ve
kurallar1 bilmektedir. Vergi uyusmazliklarina bakan hakimin sadece vergi alaninda
uzman olmalar yeterli olmayip, genis bir hukuk kiiltiiriine sahip olmalar1 gerekir. Bu da
genellikle adli yargida gorev yapan héakimlerde bulunmaktadir. Bu nedenle, vergi

uyusmazliklarma da adli yargida bakilmas: dogaldir'*®.

Bu goriiste ayri bir vergi yargisina yer verilmemektedir. Vergi yargisi adli
yarginin i¢inde yer almakta, yani adli yargi vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde de
gorev  yapmaktadir. Yargt birliginin  benimsendigi  llkelerde bu  goriis

139

uygulanmaktadir °”. Belcika, Hollanda adli yargiya bagli vergi yargi sisteminde

uygulayan iilkelerdedir. 140

% KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.70.

7 Salahaddin ZORLU, Vergi Hukuku, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Yaymn Nu:1980/222
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1981, s.118.

¥ KARAKOC, a.g.e., s.763.

13 KARAKOC, a.g.e., s.764.

190 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.72.
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1.3.2. idari Yargiya Bagh Vergi Yargis1 Goriisii

Bu goriiste adli yarginin disinda bagimsiz bir idari yargi sistemi mevcuttur ve
vergi anlasmazliklart da idari nitelikte kabul edilerek bu idari yargi sistemi ic¢inde
coziimlenmektedir. Bu sisteme taraftar olanlar vergi anlasmazliklarinin idari nitelik
tasidigr esasindan hareketle idari kanunlarin dayandigi esaslarin 6zel hukuktan farkli
oldugunu ve kamu hukukunun iistiinliigii esasinin kabul edilmesini, bu nedenle de adli
yargidan ayri olarak idari yargimin kurulmasi gerektigine ve vergi yargisinin idari yargi
disinda diisliniilemeyecegine inanmaktadir. Nitekim bu nedenle birgok iilkede adli
yarginin yani sira ayri bir idari yargi sistemi kurulmus ve vergi anlagsmazliklarinin da

141 ¢
. Isveg ve

Litksemburg idari yargiya bagl vergi yargi sistemini uygulayan iilkelerdedir'**.

idari yargi diizeni igerisinde ¢dziimlenmesi kabul edilmis bulunmaktadir

Tirkiye’de de vergi yargist idari yargi icinde oOrgiitlenmistir. Vergi
uyusmazliklarini kural olarak vergi mahkemeleri bakmaktadir fakat bu mahkemelerin
kararlarinin kanun yolu denetimi genel idari yarginin denetim mahkemeleri olan Bolge

idari Mahkemeleri ile Danistay’da yapilmaktadir'®.

1.3.3. Bagimsiz Vergi Yargis1 Goriisii

Bagimsiz vergi yargisi sisteminde, adli ve idari yargi kollar1 yaninda tamamen
bagimsiz ve ayr1 bir mali yargi sisteminin kurulmasi geregini savunmaktadir. Bu
gorliste, vergi anlagsmazliklarinin maliye ve ekonomi bilgisi yaninda bir¢ok teknik ve
muhasebe bilgisini de gerektirdigini, adli ve idari mahkemelerin bu konularda
uzmanlagmasina imkan olmadigini ileri siirerek, vergi anlagsmazliklarinin ¢éziimiiniin
ancak bagimsiz mali yargr sistemi igerisinde miimkiin olacag: belirtilmektedir'**. Bu

yargilama bigcimine Almanya uygulamasi 6rnek gosterilebilir'*.

I ARIKAN, TOSUNER, YERELI, a.g.e., 5.9.
"2 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.72.

> KARAKOC, a.g.e., s.764.

1% ZORLU, a.g.e., s.119.

145 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.72.
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Vergi uyusmazliklarini, idari mahkemeler, bilirkisi kurumundan faydalanmak
suretiyle ¢ozlimleyebilir. Vergi uyusmazliklarinin teknik o6zellikleri ve hukuki
nitelikleri, bilirkisi kurumundan yararlanarak tespit edilebilir. Ancak bu kurumun
olmasi, bagimsiz bir vergi yargisinin kurulmasma engel teskil etmez. Aksine, her
mahkemede oldugu gibi vergi mahkemelerinde de bilirkisi raporlarina dayanilarak karar
verilebilir. Ciinkli bu tiir uyusmazliklar1 ¢6ziimleyen hakimlerin, vergi alaninin her
dalinda bilgi sahibi olmasi gerekmez. Bagimsiz bir vergi yargist kurulursa, vergi
mahkemelerinde vergi kanunlar1 ve hukuk bilgisi yaninda, muhasebe isletme, iktisat ve
sosyal bilgilere sahip hakimler, vergi uyusmazliklarini ¢oziimlerse o zaman vergi
mahkemeleri miimkiin oldugu kadar az sayida bilirkisi kurumuna miiracaat etmis

146
olacaktir ™.

1.3.4. Karma Vergi Sistemi Goriisii

Karma sistemde, vergi uyusmazliklarmin degisik yargi  kollarinda
¢oziimlenmektedir. Karma sistem, iki ayr1 uygulama big¢imine rastlanmaktadir. ilk
uygulamada, vergi uyusmazliklar1 degisik asamalarda farkli yargi kollarinda
yarg11anmaktad1rl47. Amerika, Ingiltere ve italya’da vergi uyusmazliklar1 6nce idari
nitelikteki organlardan, daha sonra da adli yargida ¢oziimlenmeye calisilmaktadir.
Fransa’da rastlanan uygulamaya gore de vergi uyusmazliklari, vergi tiirline gore ikili bir
ayrima tabi tutulmaktadir. Dolaysiz vergilerle, muamele vergisinden dogan
uyusmazliklar idari yargida, dolayli vergilerle harclar ve glimriik vergisine iliskin

uyusmazliklar da adli yargida goriilmektedir'*.

1.4. Vergi Yargisinin Fonksiyonlari
Vergi hukukunun kendine 6zgili yapis1 dolayisiyla vergi yargisimin kendine has

bazi ozel islevleri bulunmaktadir. Bu islevleri asagida belirtilen bagliklar altinda

toplayabilirizm.

1% AKSOY, a.g.e., s.115.
“TKIRBAS, a.g.e., 5.207.

19 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.72.
9 YUCE, a.g.e., s.45.
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1.4.1. Vergi Uyusmazhklar1 Céziimleme Islevi

Uyusmazliklar ¢oziimleme islevi, vergi yargi organlarinin vergi mikellef veya
sorumlusu ya da vergi dairesi tarafindan yapilan itirazlar1 inceleyerek, vergi
kanunlarinin hiikiimlerine uygun bir yargisal tasarrufta bulunmasidir'™®. Diger bir
ifadeyle, uyusmazliklar1 ¢oziimleme islevi vergi miikellef veya sorumlular ile vergi
idaresi arasinda vergi kanunlarinin uygulanmasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarinin

yiiriirliikteki mali kanunlarin hiikiimlerine uygun bir sekilde ¢6ziimlenmesidir'>".

Vergi yargi organlarinin Onlerine gelen vergi uyusmazliklarinda; dava konusu
vergilendirme islerinin maddi, hukuki ve sekli yonden yasaya uygun ve dogru olarak

yapilip yapilmadigini inceler ve bir karara baglar'>

. Taraflar, vergi yargi organinca
verilen kararlari uymak zorunda olup ayni nedene dayanarak tekrar dava agamazlar.
Ancak bazi hallerde ise taraflar bu kararlara karsi bir {ist yargi organina
basvurabilmektedir. Bir iist yargt kendisine intikal eden uyusmazliklar hakkinda hiikiim
vermek suretiyle, uyusmazligi bir sonuca baglamasi, vergi yargisinin esas fonksiyonunu

olusturmaktadir'>.

1.4.2. Hukuki Giivenlik Saglama Gorevi

Vergi yargisiin giivenlik saglama fonksiyonu, uyusmazliklart ¢oziimleme
fonksiyonunun dogal bir sonucudur. Cilinkii kisilerin ¢ikarlarini ihlal eden vergilendirme
islemlerinden ¢ikan anlagmazliklar bir ¢6ziime baglanarak, kisilerin hukuki giivenlikleri
saglamaya ¢alisilir. Yarg: organlarinin, kendilerinden beklenilen vergileme gilivenligini
saglamalar1 i¢in, yargi makamlarina basvuruldugunda, kisa zamanda anlagmazliklarin
incelenerek karara baglanmasi gerekir. Yani yargi organlarinin belli bir ¢alisma
diizeyine erismis olmas1 zorunludur. Aksi halde, yargi organlarina bagvuruldugunda, bu

organlarin islerinin ¢oklugu nedeniyle veya diger baska nedenler dolayisiyla,

130 ARIKAN, TOSUNER, YERELI, a.g.e., 5.9.
Pl AKSOY, a.g.e., s.107.

32 TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., 5.16.

153 AKSOY, a.g.e., s.107.
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uyusmazliklarin incelenerek karara baglanmasi uzun siirerse vergi yargisinin hukuki

giivenlik saglama islevi yerine getirilememis olur'*.
1.4.3. Cikarlar Dengesini Koruma islevi

Vergi hukuku, kamu hukukunun bir dali oldugundan taraflar (devlet-birey) esit
degildir'™. Vergi hukuku bu yoniiyle devletin goérevlerini yerine getirebilmesi icin
kaynak ihtiyacinin saglanmasindaki kamusal ¢ikar ile diger yandan bireylerin hayatina
yapilan miidahale ile bireysel ¢ikar arasinda catismaya yol agmaktadir'®®. Devletin
kamu hizmetlerinin finansman gereksiniminin karsilanmasi {istlin bir amag¢ olmakla
birlikte, hukuk devleti ilkesi cercevesinde bireyin bu konuda devlet karsisinda
korunmasi da zorunludur. Vergi iliskisinin temelinde yer alan bu c¢ikar ¢atigmasini,
vergi hukuku, gereksinimlerin karsilanmasi, amaglarin korunmasi ¢ergevesinde,
cikarlarin karsilikli dengelenmesini saglayarak ¢dzmeye calisir'™’. Bu amag aynit

zamanda vergi yargilama hukukunun asli islevlerinden birisidir'*®

. Vergi kanunlarinin
dogru bir sekilde uygulanmasi taraflar arasinda c¢ikar dengesini saglarken, ayn1 zamanda
bu dengenin gergeklestirilmesi, hukuki glivenligin kurulmasi ve korunmasinda da etkili

olacaktir'.
1.4.4. Hukuki Ictihat Olusturma Gérevi

Vergi yargisi, kendine yansiyan uyusmazliklara iliskin olarak verdigi kararlarla,

bir yandan da benzer olaylar igin igtihat yaratmaktadir'®.

Vergi yargisinin bir
fonksiyonu olan hukuki igtihat yaratma ile karmasik ve ayrmtili bir nitelik tagiyan vergi
mevzuatinin bosluklarini doldurarak, muglak hiikiimleri agikliga kavusturmaktadir.
Ayrica kanunlarin hukuki ve bilimsel anlayisina goére uygulamalarina 151k tutarak,

vergicilige bu yoldan yon vermektedir. Stirekli degisen ve gelisen ekonomik ve sosyal

'3 TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., s.15.

3 YUCE, a.g.e., s.47.

1% Sener OZKAN, Vergi Yargilamas: Hukukunda Re’sen Arastirma ilkesi (Basilmamus Yiiksek Lisans
Tezi), Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 2005, s.18.

7 Ahmet KUMRULU, Vergi Davalarinda Uygulanan Gecikme Faizi Hakkinda Diisiinceler, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:40, Say1:1-4, 1988, s.243.

8 YUCE, a.g.e., s.46.

159 OZK AN, a.g.t., s.19.

180 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.76.
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hayata paralel olarak sik sik degisiklik gosteren vergi kanunlari, gerek genis bir
kapsama sahip oldugundan gerekse s6z konusu dinamik Ozelliginden Otiirii zaman
zaman bosluklar igerebilmekte ve dogru algilanamamakta, bu yiizden idare ile miikellef
arasinda sik¢a yasanan vergi ihtilaflarina neden olmaktadir. Iste vergi yargi mercileri,
hukuki ictihatlar olusturarak, s6z konusu bosluklari doldurmakta, yaptigi yorum ve
degerlendirmelerle uyusmazliklara ¢oziim getirerek vergi idaresine ve yiikiimliilere yon
vermektedirler'®'. Boylelikle belirli bir siire¢ igerisinde uygulamada, yargi kararlari

yoniinde birlik saglanmis olmaktadir'®%.

1.4.5. Yargisal Denetimi Saglama Islevi

Vergi yargisinin en temel islevi, giicler ayriligi ilkesi paralelinde yargisal denetimi
saglamasidir. Idarenin eylem ve islemlerinin mevcut yasal gercevede teamiil (igtihat
yaratma gibi) i¢inde yerine getirilip getirilmediginin kontrolii nihai olarak yargisal

'3 jdarenin yargisal denetimi hukuk devletinin temel

denetim ile saglanabilmektedir
Ogelerinden biridir. “Hukuk Devleti” ilkesinin varligi idarenin yasalara, hukuka
bagliligimi gerektirir. Vergi yargisi ister idari yargi i¢inde yer alsin, isterse bagimsiz bir
yaptya sahip bulunsun, idarenin belli bir alandaki islemlerinin denetlenmesini

sagladigindan, hukuk devleti sisteminde islevi olan bir yargi alaninin olusturur.

Sik sik degisen vergi yasalart sonucunda, uygulamada ortaya ¢ikan degisiklikler
aninda takip edilememektedir. Boylece her iki taraftan da kaynaklanabilen yanlis
uygulamalar sonucunda ¢esitli uyusmazliklar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu takdirde vergi
yargisi, ortaya ¢ikan uyusmazliklari kesin bir bi¢imde ¢oziimleyerek hem vergi

miikellefi ya da sorumlusuna hem de vergi idaresine giivence saglamaktadir'®.

'l Serap OZDEMIR, Tiirk Vergi Yargisinda Kanun Yollari, istanbul Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2010, s.18.

102 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.76.

19 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Miistesarligi, Vergi Ozel ihtisas Komisyon Raporu, Yedinci
Bes Yillik Kalkinma Plani, Temmuz 1996., s.87.

164 TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., s.17.
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1.4.6. Vergi Adaletini Saglama Islevi

Vergi kanunlarimin  Anayasaya uygunlugu anayasa yargisi nezdinde
cozliimlenmektedir. Ancak asil olan vergi idaresinin uygulamalarinin her vergi
kanununun nihai amaci olan vergi adaletinin hukuki denetimle saglanmakta ve bunu
vergi yargist araciligtyla gergeklestirmektedirlés. Yargisal denetim ayni zamanda vergi
adaletinin saglanmasina da yardimci olmaktadir. Vergilendirme islemlerinin yargi
denetimine tabi tutulmasi ve vergi yargilama hukukunun islevlerini noksansiz ve

diizenli yerine getirmesi sonucunda vergi adaleti gerceklesecektir'®®.
1.5. Vergi Yargisina Hakim Olan ilkeler

Yargilama hukuklarinda egemen olan ilkeler esas itibariyle, yargilama faaliyeti
icinde egemen ve etkin ilkelerdir. Kanuni dayanaklarmi idari Yargi Usuli Kanunu
(IYUK) ve Vergi Usul Kanunu’ndan (VUK) alan ilkeler idari yargi i¢inde gegerlidir. Bu
ilkelerin idari yargida kullanilan ilkeler olmasinin yani sira, konunun kamusal 6zelligi
ve kamu yarar1 6gesinin baskin olmasi nedeniyle ceza yargilamasi ile de yakinlik
gostermektedir. Bu sebeple vergi yargilama hukukunda gegerli olan ilkeler sadece vergi

yargisi igin degil, diger yargilama hukuklari i¢in gegerli olabilecek ilkelerdir'®”.

Vergi yargilamasina egemen olan ilkeler, vergisel uyusmazliklarin yargisal
¢Oziimiinde davanin agilmasindan hiikmiin kesinlesmesine kadar olan siirecte usul ve
esaslara iliskin temel kurallardir. Bu noktadan hareketle, vergi yargilamasina egemen
olan ilkeleri; Re’sen Arastirma Ilkesi, Yazililik Ilkesi, Toplu Yargilama Usulii ilkesi,

Kiyas Yapmama Ilkesi, Ekonomik Yaklasim Ilkesi seklinde siralayabiliriz.
1.5.1. Yazilihk Tlkesi

Idari yargilama usulii, kural olarak yazilidir. 2577 sayili Idari Yargilama Usulii

Kanunu’nun 1. maddesinin 2. fikrasinda, idari yargida yazili yargilama usuliiniin

195 ZKAN, a.g.t., s.21.
1 YJCE, a.g.e., s.50.
167 OZK AN, a.g.t., s.19.
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uygulanacagi ve incelemenin evrak iizerinde yapilacagi &ngdriilmiistiir. Idari
yargilamaya iligkin islemler yazili olarak yapilir. Danistay’da, bdlge idare, idare ve
vergi mahkemelerinde incelemeler dosya iizerinde yapilir. Yazililik ilkesinin tek
istisnas1 olarak IYUK’un 17. maddesinde belirtilen hallerde durusma yapilmasi
miimkiin olabilmektedir. Idari yargi yerinde durusma yapilabilmesi icin kanunda
ongoriillen kosullarin  gergeklesmesi gerekir. Durugmada, dava dilekgesinde ve
savunmada yazil1 olarak ileri sliriilen neden ve kanitlar gelistirilir, agiklanir ve tartigilir.
Dava dilek¢esinde ve savunmada ileri sliriilmeyen konular durusmada ileri siiriilemez.
Kamu diizenini ilgilendiren durumlar bu kurahn disindadir'®®. Vergi yargisinda yazililik
ilkesinin uygulanmasmin amact davayr hizlandirmak suretiyle uyusmazligi en kisa

.. - . 169
zaman i¢inde ¢Oziimlenmektedir ™.

1.5.2. Re’sen Arastirma ilkesi

Idari yargilama hukukunda ve dolayisiyla vergi yargilama hukukunda re’sen
aragtirma ilkesinin gegerli olusunun hukuki dayanagi, Idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 20. maddesinin 1. fikrasinda, yer almaktadir. Bu madde, “Danistay ile
idare ve vergi mahkemeleri, bakmakta olduklari davalara ait her ¢esit incelemeleri
kendilerinden yaparlar. Mahkemeler belirlenen siire i¢inde lizum gordiikleri evrakin
gonderilmesini ve her tiirlii bilgilerin verilmesini taraflardan ve ilgili diger yerlerden
isteyebilirler” hiikmiine yer vermektedir. Bu hiikiim, agik bir bi¢imde idari hakimi
davayr sevk ve idare etmekle ve her tiirlii incelemeyi ve arastirmayr kendiliginden

yapmakla gorevlendirmektedir'”°.

Re’sen arastirma ilkesi, bir taraftan yargilamada, gz Oniine alinmasi gereken
kamu diizenine iligkin hususlarda (gorev, yetki, siire gibi) mahkemenin saglikli bir
sonuca ulasabilmesi, bir taraftan da idari yargi denetiminin bir “hukuka uygunluk”

denetimi olmas1 ve herhangi bir islem veya eylemin hukuka uygun olup olmadiginin

"% Veli KAFES, idari Yargilama Usuliinde Durusma, Adalet Dergisi, Say1:38, Eyliil 2010, s.140.

1% KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.304.

' Cagdas Evrim ERGUN, Vergi Yargilamasinda Re’sen Aragtirma ilkesi, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Ankara, 2006, Cilt: 55, Say1:2, 5.70,
<http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2006-55-02/AUHF-2006-55-02-Ergun.pdf>,
(Erisim Tarihi: 02.08.2012).
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bazen kapsamli bir arastirma ve incelemeyi gerektirebilmesi nedeniyle Onemli bir
ilkedir'”'. Danistay 5. Dairesi “... re’sen arastirma ilkesi, dava konusu islemin tesisine
esas olarak gosterilen, hukuki nedenin var olup olmadiginin aragtirilmasi, dayanagi olan
bilgi ve belgelerin derlenmesi seklinde uygulandigi gibi taraflarca one siiriilmemis olsa
dahi idare hukukunda kamu diizenine iligkin oldugu tartismasiz kabul edilmis olan
gorev, yetki, siire gibi konularin incelenmesi seklinde de anlasilir...” seklinde bir karar

vermistir' /%,

1.5.3. Toplu Yargilama Usulii Tlkesi

2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun’un 4. maddesinde; vergi
mahkemelerinde birer baskan ile yeteri kadar {iye bulunacagi; mahkeme kurullarinin,
baskan ile iki {iyeden olusacagi hiikme baglanmistir. 2577 sayili iYUK un “Davalarin
Karara Baglanmas1” baslikli 22. maddesinde, konular aydinlandiginda, meselelerin
strastyla oya konulacagi ve karara baglanacagi belirtildikten sonra; 15. maddede sayilan
sebeplerden biri ile veya yargilama usullerine iliskin meselelerde azinlikta kalanlarin
isin esas1 hakkinda da oylarini kullanacaklari, azinlikta kalanlarin goriiglerinin, kararin
altina yazilacag hiikiim altina almmustir. [YUK’un 24. maddesinin 1. fikrasinda ise;
kararin dayandig1 hukuki sebepler ile gerekgesi ve hiikiim; kararin tarihi ve oybirligi ile
mi, oycoklugu ile mi verildigi ve karar1 veren mahkeme baskani ve liyelerinin veya
hakiminin ad ve soyadlar1 ve imzalar ile varsa kars1 oylari, kararda bulunacak hususlar
arasinda sayilmistir. Anlasilacag: lizere; Tiirk Vergi Yargis1 Sistemi’nde, tek hakimle
bakilmas1 gereken istisnai davalar disinda, toplu yargilama usulii benimsenmis
bulunmaktadir. Toplu yargilama usuliiniin adaleti daha iyi dagitacagi, toplu bir
mahkemede mahkeme {iiyesi hakimlerin bilgi ve tecriibelerini bir araya getirmek
suretiyle tek hakimin verece@i kararlara nazaran daha adil kararlar alacag

savunulmaktadir. Ayrica, bu sekilde karsilikli denetim saglanmis olmaktadir. Toplu

"I Zehreddin ASLAN, Tiirk idari Yargi Sisteminde Resen Arastirma ilkesi, istanbul Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, No: 23-24, (Ekim 2000-Mart 2001),
<http://www.istanbul.edu.tr/siyasal/dergi/sayi23-24/05.htm>, (Erisim Tarihi: 02.08.2012).

' Danistay, 5’inci Dairesinin, 08 Aralik 1987 tarih, 1985/815 Esas ve 1987/1723 Karar sayil karari.
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yargilama usuliinde kararlar, mahkeme iiyelerinin oygokluguyla alinir'”*. Konuya iliskin
bir Danistay karari; “Toplu yargilama sisteminde, uyusmazlik hakkinda nihai kararin
verilebilmesinin, yargilamaya katilan hakimlerden yarisindan fazlasinin ayni yonde oy
kullanip goriis bildirmeleri sartina bagli oldugu, bu sartin yerine getirilmemesi halinde;
verilen kararin, usul hukuku kurallarina gore karar olarak nitelendirilemeyecegi”

hakkindadir' ™.

1.5.4. Kiyas Yapmama Ilkesi

Hukukta kiyas, bir olay hakkinda yasada yer alan kuralin, nitelikleri ve kosullar
ona benzeyen fakat yasada diizenlenmemis diger bir olaya uygulanmasidir. Vergi
hukukunda kiyas yolu ile yoruma basvurulmasi hukuk devletinin hukuki giivenlik
ilkesine ve vergilerin yasallig1 ilkesine ters diiser. Aksi halde vergi koyma agisindan
yetkisiz olan yiiriitme ve yargi organlart tarafindan yeni vergi dogurucu olaylar

yaratilabilir veya mevcut vergi yiikleri degistirilebilir' ™.

Anayasa’nin 73. maddesinde yer alan “Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” hilkkmii ile verginin yasallig1
ilkesinin temelini olusturmaktadir'’®. Vergi hukukunda kiyas yasag, esasinda verginin

yasalligt ve hukuk giivenligi ilkelerinin bir sonucudur'’’

. Kiyas Yasaginin, vergi
hukukunun yasallik ilkesi ile siki sikiya olan bagliligi nedeniyle vergide kanunilik
ilkesine ters diigmektedir. Aksi takdirde yasama ve yiirlitme erki arasindaki dengenin
yiiriitme lehine bozacag bir gergektir. Vergi hukuku o kadar yasallik ilkesine baghidir ki
sekli anlamda yasa sayilan Biitge Yasasinda bile bir mali yilda tahsil edilecek vergilerin
C cetvelinde yer almamasi (On izin ilkesi) tahsiline mani teskil edecektir. Oysaki vergi

kanunla konulmus ve sadece tahsil edilme asamasinda bulunmaktadir. Bu da

13 Mehmet BATUN, Vergi Yargilamasina Egemen Olan Ilkeler, Yaklasim Dergisi, Say1:206, Subat
2010.

174 Danigtay 7’inci Dairesinin, 14 Haziran 2007 tarih ve 2006/2231 Esas ve 2007/2766 Karar sayili karari,
<http://www.danistay.gov.tr/kararlar117.htm>, (Erisim Tarihi: 04.08.2012).

' Mualla ONCEL, Ahmet KUMRULU, Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari, 2. Basim, Ankara 1985, s.33.

"7 Hakan BIRSEOGUL, Vergi Hukukunda Kiyas Yasagi Yoluyla Hukuk Giivenli mi?, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:VII, Say1:3-4, Aralik 2003, s.165,
<http://hukuk.erzincan.edu.tr/dergi/makale/2003_VII_2_7.pdf>, (Erisim Tarihi: 04.08.2012).

177 BATUN, a.g.m.
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gostermektedir ki vergide tek giic yasama erki olarak karsimiza ¢ikmaktadir'”®. Hukuk
giivenligi ilkesi ise, herkesin bagli olacagi hukuk kurallarmi 6nceden bilinmesi, tutum
ve davraniglarini buna gore diizene sokabilmesidir. Zira, ekonomik yasam belirlilik ve
kararlilik ister. Hukuki giivenlik, ilkesi vergilendirmenin belirliligini, vergi hukukunda

- . . v e ORI .17
kiyas yasagini ve vergi yasalarmim geriye yiiriimezligini igerir'”.

Kiyasa, yasa bosluklarin1 doldurmak amaciyla bagvurulabilir. Ancak, vergi
hukukunda, 6zel hukukta oldugunun tersine hakimin hukuk yaratma yetkisi yoktur.
Hakim, vergi yasalarini 6zii (ruhu) ile yorumlarken yeni vergi dogurucu olaylar ya da
yeni vergi muaflik ve istisnalar1 yaratamaz. Vergi yasalarinda goriilen bosluklarin ya da
eksik yasal diizenlemelerin yasama siireci i¢inde doldurulmasi ve tamamlanmasi
gerekir'™. Dolayisiyla, vergi yargilamasi agisindan ifade etmek gerekirse; vergisel
uyusmazliklarda hakim, kanunun agik¢a cevaz verdigi haller disinda, hiikiim verirken

181
kiyas yoluna basvuramaz'®'.

1.5.5. Ekonomik Yaklasim ilkesi

Vergi hukukunda yasanin amacindan hareket edilerek yorum yapilmasi ekonomik
yaklasimin uygulanmasi sonucunu dogurur. Ekonomik yaklagim, vergi dogurucu
olaylarin saptanmasinda ve vergi yasasi hiikiimlerinin yorumlanmasinda hukuki
bicimlerin Gtesine gegilerek gercek ekonomik nitelik ve igeriklerin esas alinmasi
anlaminmi tasir. Ekonomik yaklagim, vergi hukukuna 6zgii bir yorum yontemidir ve
gerek maddi olayin saptanmasini gerek hukuk kuralinin yorumunu igerdiginden bir iist
kavram olarak kullanilir. Vergiyi doguran olayin ekonomik niteligi ve islerligine gore
saptanmasma ve degerlendirilmesine vergi hukukunda ekonomik irdeleme denir.
Vergiyi doguran olaya uygulanacak hukuk kuralinin ekonomik gercekler g6z Oniine

alarak saptanmasi ise ekonomik yorumdur. Ekonomik yorum karar asamasinda

' Muharrem OZDEMIR, Vergi Hukukunda Kiyas Yasagi ve Yorum, Maliye ve Sigorta Yorumlari
Dergisi, Say1:437,

<http://www.alomaliye.com/aralik_05/muharrem_ozdemir_kiyas.htm>, (Erisim Tarihi: 04.08.2012).

'” Anayasa Mahkemesi’nin, E. 2001/34, K. 2003/2 say1li Karart.

% ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., s.34.

181 BATUN, a.g.m.
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yapilir. Ekonomik irdeleme ve ekonomik yorum, ekonomik yaklasim iist kavraminin

unsurlari goriiniimiindedir.

Vergi Usul Kanunu'nun 3. maddesinin "Ispat" baslikli b fikrasinda yer alan,
"Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya iligkin muamelelerin gergek
mahiyeti esastir" hitkkmii gercekte bir ispat kuralindan ¢ok, vergi hukukunda ekonomik
yaklagima iligkin bir kural 6ngérmektedir. Buna goére vergi dogurucu islem, olay ve
hukuki durumlarin sadece dis goriiniisleri, hukuki bi¢im ve isimleri degil, ayn1 zamanda

132 Ekonomik

bunlarin ekonomik anlam ve icerikleri de goz onilinde bulundurulacaktir
yaklagimin vergi hukukundaki asil islevi, "mali giice gore vergilendirme" temel
ilkesinin 6zel hukuk islemleriyle islemez hale getirilmesini dnlemek ve ayni iktisadi
giice sahip olanlar1 aym bigimde vergilendirerek vergilemede esitligi saglamaktir'®.
Danistay’in karara bagladigi bir uyusmazlik, pay sahibi bulundugu anonim sirketteki
hisselerinin alimi i¢in gerekli paranin borglandirilmak suretiyle babasi tarafindan olay
tarihinde dokuz aylik bebege verildigi, ortada ivazsiz bir intikalin bulundugu ileri
stiriilerek tarhiyat yapilmasindan dogmustur. Adina hisse senedi alinan dokuz aylik
bebek olup hisse senedinin parasinin baba tarafindan 6dendigi agik olup, baba bu paray1
ogluna borg¢ olarak verdigini, faiz almayacagini, oglu resit olunca, bu paray1 kendisine
geri verecegini ifade etmistir. Bu bakimdan islemin ivazsiz olduguna kanaat getirilmis
ancak muameleden beklenilen amacin sirf veraset ve intikal vergisinden kagimmmaya
yonelik oldugunun anlagilmasi karsisinda bor¢landirma isleminin gercek mahiyetinin,
vergiden kacinma amacina yonelik ivazsiz bir intikal oldugu sonucuna varilarak veraset
ve intikal vergisine tabi oldugu hiikmii baglanmistir. Bu kararda, vergilendirme olayin

gosterildigi sekilde degil gergek yoniiyle ele alinmasi gerektigi vurgulanmustir'*,

82 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., 5.34.

" Mustafa AKKAYA, Damstay Kararlarinda Ekonomik Yaklasim, Sempozyum 2004, Danistay
Yaymlar1 No:71, Ankara, 2004, s.137,

<http://www.danistay.gov.trt/SDANISTAY %20KARARLARINDA%20EKONOMIK %20Y AKLASIM.ht
m>, (Erisim Tarihi: 04.08.2012).

"% Danistay 7°nci Dairesinin, 06 Ekim 1994 tarih ve 1992/8205 Esas ve.1994/4596 Karar sayil karart,
<http://www.danistay.gov.tr/ >, (Erigsim Tarihi: 07.08.2012).
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2. TURKIYE’DE VERGI YARGISININ TARIHI GELISIMI

Tirkiye’de vergi yargisinin gelisimini, Cumhuriyet oncesi (Osmanli’da vergi

yargisi1) ve Cumhuriyet donemi vergi yargisi olarak iki donemde ele alinmistir.
2.1. Cumhuriyet Oncesi Dénem

Osmanli imparatorlugu teokratik ve monarsik bir yapiya sahiptir. Devletin hukuk
yapist ana karakteri bakimindan dinsel bir esasa gore kurulmustur'®. Osmanli vergi
sisteminde vergiler, miikelleflerin 6deme giiclerini dikkate alan ser’i ve orfi vergilerden
olusuyordu. Tebaanin vergi 6deme konusunda gelismis bir sorumlulugundan s6z etmek
de miimkiindii. Vergi uyusmazliklari verginin tarhindan daha c¢ok verginin tahsili
asamasinda ortaya ¢ikiyordu. Birgok konuda oldugu gibi vergi salmada da Padisahin tek
basina yetkisi bulunmamaktaydi. Vergi kanunlar1 ancak Seyhiilislam’in goriisii alinmak
suretiyle ve XIX. yiizyildan itibaren Devlet Surasinda da goriisiilerek Padisah fetvasi ile

cikartiliyordu'®.

Osmanli Imparatorlugunda tanzimattan onceki devirde idari islerle yargisal isler
teskilat bakimindan birbirinden ayrilmis degildi. Ayni kisi veya ayni kurul hem idari
hem de yargisal gorev ve yetkilerle donatilmisti'®’. Vergi uyusmazliklari ¢oziimiinde
adli yargi i¢inde yer alan kadilik miiessesesinden yararlanllmlstllgg. Geleneksel Osmanl
diizeninde, timar biinyesinde tahsil edilen vergilerden dolayr vergi o6deyen halk,
merkeze bagli ve tasra idaresine kars1 bagimsiz kadilar nezdinde, timarl sipahileri dava

edebilmekte idiler'®’.

Osmanli Devletinde buglinkii sisteme yakin bir vergi yargist ilk kez Tanzimat

Devrinde ortaya ¢ikmistir. Bu donemde yiiriirliige giren ve 1865 tarihinde c¢ikarilan

85 Siiheyla SENLEN, Tirkiye’de idari Yargimin Dogusu ve Tarihi Gelisimi, Ankara Universitesi
Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt:49, Say1:3, 5.402,
<http://dergiler.ankara.edu.tr/dergiler/42/465/5342.pdf>, (Erisim Tarihi: 07.08.2012).

'8 TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., 5.22.

'8” SENLEN, a.g.m., 5.402.

"% Ramazan ARMAGAN, Vergi Uyusmazliklarmm Yarg: Siirecinde Coziimii: Isparta ili Ozelinde Bir
Degerlendirme, Maliye Dergisi, Say1:156, Ocak-Haziran 2009, s.203.

% YUCE, a.g.e., s.61.
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Idare-i Umumiye-i Vilayet Nizamnamesi ile devletin vergilendirme islemlerinden dogan
anlasmazliklar incelenmesi ve ¢oziimlenmesi goérevi il diizeyinde kurulan Idare
Meclislerine verilmistir. Boylece vergi uyusmazliklarin1 ¢éziimleme gorevi Tanzimat
devrinde yargi benzeri faaliyet gdsteren ve bugiinkii idari yargi mercilerinin ¢ekirdegini
teskil eden il idare kurullarina birakilmis, ancak bu kurullar tarafindan verilen kararlarin
merkezin onayi ile gegerlilik kazanmasi nedeniyle bu kararlar tam bir yargisal nitelik

kazanamamugtir'*.

Gliniimiiz vergi yargisina uygun ilk teskilat, Fransiz Danistay’t 6rnek alinarak
1868’de Sura-1 Devlet adi altinda 6zel bir kanunla kurulan Damstay’dir'®’. Vergi
uyusmazliklarmin ¢éziimii Sura-1 Devlet’in gorevleri arasinda Say11ml$'[11'192. Sura-1
Devletin kurulmasindan sonra, her vergi i¢in 6zel bir vergi yargisi teskilati, miinferit
kanunlarla kurulmustur. Yapilan diizenlemelere gore genel olarak dolaysiz vergilerle
ilgili uyusmazliklar i¢in birinci (bidayet) ve ikinci (istinaf) derece merciler olarak ilge
ve il idare meclislerine basvurulmakta ve bu meclislerin kararlarina karsi da Sura-1
Devlete temyiz yolu ile dava agilmaktaydi. idare meclislerinin is yogunlugunun fazla
olmasi sebebiyle vergi uyusmazliklarinin ¢éziimii isi, mal memurlarina kalmistir. O
donemde Danistay’da davalara bakacak bir daire mevcut olmadigindan, Danistay’ca
verilen kararlar ilam mahiyetini alamamis ve sadaretten tasdik edilmedik¢e uygulama
sathasina gegirilememistir. Dolayli vergiler ile kanunlarinda ¢6ziim yeri gosterilmemis

vergilere ait uyusmazhklar adliye mahkemelerinde ¢oziimlenmekteydi'™”

. Danistay’ i
kuruldugu dénem ve oOncesinde Osmanli Devlet Sistemi’nin anayasal bir diizene
dayanmamasi, yasama, yiiriitme ve yargi organinin tek bir kuvvet sayilan hiikiimdarin
elinde toplanmasi nedeniyle bu kurum yargisal gorevini yeterince yerine getirememistir.
1876 yilinda ilk anayasamiz olan Kanun-i Esasi ile devlet ve fertler arasindaki davalarin

goriilmesi yetkisi Danistay’dan alinarak kurumun yargisal gorevi sonlandirilmugtir'™,

" TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., 5.22.

I ARMAGAN, a.g.m., 5.203.

"2 Ali CATAL, Tiirk Vergi Yargisi Sisteminde Kanun Yollar1, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Isparta 2002, s.9.

'3 Recep TURGAY, Tiirkiye’de Mali Kazamin Bugiinkii Durumu, Maliye Enstitiisii Konferanslari, 8.
Seri, 1962, s.177.

1% ARMAGAN, a.g.m., s.203.
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Osmanli’da vergi yargisinin gelisimini Tanzimat esas almarak iki asamada
degerlendirilebilir. Tanzimat’a kadar vergi yargisi sisteminden s6z etmek miimkiin
degildir. Tanzimat’tan sonra vergi uyusmazliklarinin ¢éziimiinde, Fransiz vergi yargisi
sisteminin etkisi altina kalinmistir. Bu donemde vergi yargisi konusunda karma bir

sistemin uygulandig goriilmektedir.

2.2. Cumhuriyet Donemi

Cumbhuriyet doneminde vergi yargisi ile ilgili olarak bir¢cok diizenleme
yapilmistir. Yapilan bu diizenlemelere gore bu donemi 1982 oncesi donem ve 1982

sonrasi donem seklinde iki donem olarak alinabilir.

2.2.1. 1982 Oncesi Donem

Cumbhuriyet devrinde vergi yasalarinda ¢ok dnemli degisiklikler yapilmistir. Yeni
yasalar ¢ikarilmig, mevcut yasalar bastan diizenlenmis ve vergi oranlari arttirilmugtir' .
Bu donemde vergi uyusmazliklarini ¢éziimleme gorevi il ve ilge idare meclislerinden
alinmig ve dolaysiz vergilerden dogan uyusmazliklart ¢éziimlemek i¢in bu kuruluslarin
yerine idari komisyonlar kurulmustur. Dolayli vergilere ait uyusmazliklar1 bakma
gorevi ise yine adli yargiya birakilmistir. Bu sistemle de inceleme yer ve usullerinde

birlik saglanamamis ve istenilen diizen kurulamamigtir'®.

Bugiinkii anlamda ilk miistakil vergi yargisinin kurulusu, 1926 yilinda 755 sayili
Kazang Vergisi Kanunu’nun kabulii ile saglanmistir. Bu kanunda bazi illerde
“Muvazzaf Itiraz Komisyonlar1” ile Ankara’da ikinci derecede, vergi yargisi organi
olarak “Vergiler Temyiz Komisyonu” kurulmustur. Bu komisyonlar onceleri sadece
kazan¢ vergisinden dogan uyusmazliklari inceleyerek karara baglarken sonralari yasal
degisikliklerle yetkileri genisletilmistir. Fakat biitiin bu gayret ve ¢abalara ragmen vergi

yargisi sahasinda arzu edilen diizen kurulamamugstir™”.

' TOSUNER, ARIKAN, a.g.e., 5.26.
1% MUTLUER, a.g.e., s.45.
17 AKSOY, a.g.e., 5.122.
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Vergi yargist konusunda ilk esaslt diizenleme 13.7.1939 tarih ve 3622 sayili yasa
ile yapilmaya calisilmistir. Bu yasa ile glimriik ve pul vergileri diginda kalan tiim vergi
uyusmazliklarina bakma gérevi Vergi Itiraz ve Vergi Temyiz Komisyonlarina
birakilmistir. 1950 yilinda 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile ¢esitli yasalarda daginik
olarak bulunan hiikiimler bir araya getirilmis ancak 3692 sayili yasayla kurulan
komisyonlarda herhangi bir degisiklik yapilmamistir'®®. Ancak ayni yil kabul edilen
5655 sayili kanunla, “Muvazzaf Itiraz Komisyonlar1” ile *“ Temyiz Komisyonu”
tiyelerinin se¢imi i¢in bir “Ayirma Meclisi” kurulmus ve komisyonlarin yapisinda da
ufak baz1 degisiklikler yapilmistir. 5432 sayili Vergi Usul Kanunu’nun bir¢ok
maddelerini degistiren 4.1.1961 tarih ve 213 sayil1 Vergi Usul Kanunu’nda vergi yargisi

ile ilgili hiikiimlerde biiyiik degisiklikler yapilmamistir'®’.

1982 yilina gelinceye kadar vergi yargisi sistemi, vergi itiraz ve temyiz
komisyonlar1 ile Danistay’dan olusan {iglii bir yapidan olusuyordu. Bu dénemde
giimriiklerden alinan vergilerle diger vergilerden dogan uyusmazliklar ayr1 sekilde
coziimleniyordu. Giimriik ve tekel idarelerince alinan vergi ve resimlerle ile ithalde
alman gider vergilerinin teknik konularina iliskin uyusmazliklart idari bir organ olan
“Gumriik Hakem Kurullarinda” ele aliniyor, bu kurullarda kesin ¢oziime
kavusturulamayan uyusmazliklar ise Danistay’da kesin olarak karara baglaniyordu®.
Diger vergiler icin ise, uyusmazliklarin goriildigi ilk yer, 2926 sayili Maliye Vekaleti
Vazife ve Salahiyetleri Hakkinda Kanuna gore tesekkiil ettirilmis muvazzaf ve gayri
muvazzaf “vergi itiraz komisyonlar1” idi. Bu komisyonun kararlarma kars1 “Vergiler
Temyiz Komisyonuna” gidilebiliyordu. Danistay ise, bu idari nitelikteki komisyonlarda
cozlimlenemeyen uyusmazliklarin son ¢oziim mercii gorevini gdren yargl organt

konumundaydi®',

' TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., 5.47.
' AKSOY, a.g.e., s.122.

200 KIRBAS, a.g.e., s.208.

' CATAL, a.g.t., s.10.
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2.2.2. 1982 Sonrasi1 Donem

Vergi uyusmazliklarmimn Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinda, Giimrilkk Hakem
Kurulunda ¢éziimlenmesi, farkli yargilama usullerinin izlenmesi yiiziinden vergi yargisi
sisteminde bir diizensizlik ve karisiklik meydana getiriyordu. Vergi uyusmazliklarinin
Itiraz Komisyonu ve Danistay’da ¢dziimlenmesinin uzun zaman almasi, hazinenin gelir
kaybma ugramasma neden olmus ve degisiklik yapilmasi ihtiyaci hissedilmistir®*.
Ayrica 1961 Anayasasinin getirmis oldugu denetim ve yargi diizeninde vergi
uyusmazliklarimin  da  bagimsiz yargt organlart tarafindan  ¢oziimlenmesini
gerektiriyordu. Nitekim, Anayasa Mahkemesi 1961 Anayasasinin yiiriirliikte bulundugu
donemlerde verdigi kararlarda, itiraz ve temyiz komisyonlarinin mahkeme niteliginde
saymayarak itiraz yoluna bagvurma yetkilerinin bulunmadigini hilkme baglamistir. Bu
durumda ancak Danistay, re'sen veya ciddi buldugu aykirilik iddiasi {izerine itiraz
yoluyla Anayasa Mahkemesine bir vergi kanunu hiikkmiiniin iptali i¢in bagvuruyordu
Vergi daireleri ile ylikiimliiler ise ancak Danistay'da, davali veya davaci sifatiyla

Anayasaya aykirilik iddiasinda bulunuyordu®”

. Bu durum sonucunda Danistay ilk
derece mahkemesi olarak gorev yapmis ve agir is yiikii altinda kalmisti. Esas itibariyle
yiiksek ve ictihat mahkemesi olmasma ragmen asil gorevini yerine getirememistir.

Agiklanan nedenler vergi yargi sisteminin degisiklik yapma ihtiyacini dogurmustur.

1980 sonras1 donemde ekonomi politikasinda yapilan degisikliklerin bir sonucu
olarak vergicilik alaninda da bir¢cok degisiklik yapilmis, idari yargiy1 dolayisiyla vergi
yargisin1 yeniden diizenleyen kanunlar kabul edilmistir. Bu kanunlar halen yriirliikte
olan 2575 sayili Danistay Kanunu, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanunu ve 2577 sayili idari

204 . . . . .
%4 Bu diizenlemeler sonucu bu tarihe kadar idarenin bir

Yargilama Usulii Kanunu’dur
uzantis1 konumunda faaliyetlerini slirdiiren ve idarenin vesayetinde olan itiraz ve temyiz

komisyonlar1 ile glimrilk hakem kurullar1 kaldirilmig, bunlarin yerine Vergi

%2 TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., 5.36.

2% Ahmet KUMRULU, Vergi Hukukunun Bir Kistm Anayasal Temelleri, Ankara Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt: 36, Say1:1-4, Ankara, 1979, s.155,
<http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-1979-36-01-04/AUHF-1979-36-01-04-
Kumrulu.pdf>, (Erisim Tarihi: 11.08.2012).

24 TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., s.37.
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Mahkemeleri ve Bolge Idare Mahkemeleri kurulmustur. Bdylece vergi
uyusmazliklarinin ¢6ziimii idari yargt diizeni i¢ine alinmistir. Bu yapisiyla vergi yargisi
tic mercili ve iki asamal1 bir yapiya kavusturulmustur. Vergi uyusmazliklarina birinci
derecede Vergi Mahkemeleri bakacak, bunlarin tek hakimle verdikleri kararlar itiraz
yoluyla Bolge Idare Mahkemelerinde, kurul halinde verdikleri kararlar ise temyiz

yoluyla Danistay’da incelenecektir®®.

Bu ii¢ kanun birlikte degerlendirildiginde dort temel amaca hizmet etmektedir.
Bunlar; kisi ve idare arasindaki uyusmazliklarin ¢éziimiinii bagimsiz mahkemelere
vererek vatandasin glivenini kazanmak, yargi hizmetlerini halkin ayagina gotiirerek hak
aramay1 kolaylastirmak, Danistay’1 {istlin karakteriyle bir temyiz yeri haline getirerek,
ictihat fonksiyonunu geregi gibi yerine getirmesini saglamak, idari yargilama usulii
hiikiimlerini bir araya getirerek, hakimin ¢aligmasini kolaylastirmak ve daha saglikli

hiikiim vermesini saglamaktir*"°.

2.3. Vergi Yargisinda Gorevli Organlar

Ulkemizde vergi yargilamas1 genel olarak idari yarg: diizeninin bir pargasi olarak
orgiitlenmistir’’. Vergi yargisimin idari yargimin bir dali olarak kurulmasiin iki nedeni
bulunmaktadir. Bunlardan birincisi, geleneksel nedendir: Tiirkiye’de Tanzimat
Doneminden itibaren yerlesmeye baglayan idari yargi Fransiz modelinden esinlenerek,
vergi yargisini da etkilemistir. 1982 degisiklikleri de bu gelenegi siirdiirmiistiir. ikincisi
ise, vergi hukukunun idare hukukunun bir alt dali olmasidir. Bu iligki, vergi hukukunda
ve vergi yargilama hukukunda genel idare hukukunun ve idari yargilama usulii temel
ilkelerinin gecerli olmasini zorunlu kilar. Bir davaya baktig1 sirada vergi hakimi,
islemlerin hukuka uygunlugunu idare mahkemesi hakimi gibi denetleyecektir; idare

. e 2
hukukunun islem teorisini esas tutacaktir®”®.

2% YUCE, a.g.e., 5.64.

2% Ramazan YILDIRIM, Tiirk idari Yargisinda Gorev ve Yetki, Amme idaresi Dergisi, Cilt 29, Say1:3,
Eyliil 1996, s.89.

27 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.306.

2% Mustafa BILICI, Vergi Uyusmazliklarmm Coziim Yollar, Vergi Mahkemelerinin Fonksiyonlari;
Antalya Vergi Mahkemesi Ornegi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek
Lisans Tezi, Isparta 2010, s.40.
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Yargi organlarinin gorevi sadece kendilerine ulagtirilan uyusmazliklart ¢6zmek
olmaylp, aynm1 zamanda uyusmazlik konusu olaylara uygulanacak mevzuati
yorumlayarak ictihat olusturmak gorevini de iistlenmektir. 1982 yilinda yapilan
diizenlemelerde vergi yargi organlari; Vergi Mahkemeleri, Bélge Idare Mahkemeleri ve

Danistay olarak sayilmistir.

2.3.1. Vergi Mahkemeleri

Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin disinda kalan vergi
uyusmazliklarina ilk derece mahkemesi olarak bakma gorev ve yetkisi vergi
mahkemelerine aittir’™®. 2576 sayil Kanun’un ikinci maddesine gore “vergi
mahkemeleri, bolgenin cografi durumlari ve is hacmi géz Oniinde tutularak Adalet
Bakanligi’nca kurulur ve yargi cevreleri tespit olunur. Kurulus ve yargi ¢evrelerinin
tespitinde, Icisleri Bakanligi ve Maliye Bakanligi’nin goriisleri alinir. Bu mahkemelerin
kaldirilmasma veya yargi cevrelerinin degistirilmesine, Icisleri Bakanligi ile Maliye
Bakanligi’nin goriisleri alinarak, Adalet Bakanliginin Onerisi iizerine Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulunca karar verilir. Ayni yargi cevresinde birden fazla vergi
mahkemesi kuruldugu takdirde, bu mahkemeler arasindaki isbdliimii, Hakimler ve

Savcilar Yiiksek Kurulunca belirlenir” ifadesi yer almaktadir*'®

. Vergi mahkemelerinin
gorevleri 2576 sayili Kanun’un 6. maddesinde belirtilmistir. Bu maddeye gore vergi

mahkemeleri;

a) Genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harglar

ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalar ile tarifelere iliskin davalari,

b) (a) bendindeki konularda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkinda Kanunun uygulanmasina iliskin davalari,

c¢) Diger kanunlarla verilen isleri, karara baglamakla gorevlidir.

209 KARAKOC, a.g.e., s.769.
219 Mehmet ARSLAN, Vergi Hukuku, Giincellestirilmis 7.Baski, MKM Yayincilik, Bursa 2011, s.338.
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2576 sayili Kanun’un 4. maddesi geregi vergi mahkemeleri bir bagkan ile yeter
kadar iiyeden olusur. Mahkeme kurulu, bir baskan ile iki {iyeden kurulur. Baskanin

yoklugunda mahkemeye kidemli iiye baskanlik eder”"'

. Vergi mahkemeleri kural olarak
kurul halinde gorev yaparlar. Ancak 2576 sayili Kanun’un 7. maddesine gore her tiirli
vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve cezalar1 toplami belirli
bir parasal tutar1®'? geemeyen islemlere karst agilan davalar, usul ve esas yoniinden tek
hakimle ¢dziiliir*". Bunlarin diginda uyusmazliklar ise vergi mahkemelerinde kurul
halinde bakilir*'*. Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdigi kararlara karsi, itiraz
yoluyla bolge idare mahkemelerinde bagvuruda bulunulur. Vergi mahkemelerinin kurul

olarak (bir baskan ve iki iiyeyle) verdikleri kararlara kars1 ise temyiz yoluyla Danistay’a

215
bagvurulur® .

Vergi mahkemelerinde davanin, teblig tarihini takip eden giinden itibaren 30 giin
icinde agilmasi gerekmektedir. 30 giinlik dava agma siiresinin bazi istisnalar
bulunmaktadir. Ornegin bu siire ddeme emri, ihtiyati haciz, ihtiyati tahakkuk, haciz
varakasini agilacak davalarda 7 giin olarak ongoriilmiistiir (AATUHK m.58;m.64;m.15;
m.20). Acilan dava esas olarak bir iptal davasidir. Bu dava ile miikellef
vergilendirmeyle ilgili idari islemin; yetki, sekil, sebep, konu veya maksat unsurlari
itibariyle hukuka aykir1 oldugunu, dolayisiyla iptal edilmesi gerektigini iddia etmektedir
(IYUK m.2/1). Mahkeme, taraflarin iddialarin1 ve savunmalarm dikkate alip idari
islemin hukuka uygun olup olmadigina karar verecektir. Yani yapilan bir hukukilik
denetimidir. Mahkemenin yerindelik denetimi yaparak idari islem tesisi seklinde karar
vermesi ise soz konusu olmamaktadir®'®. Yillar itibariyle parasal smurlar ile vergi
mahkemelerinin kuruldugu iller ve yargi c¢evrelerini gosteren tablolar asagida

belirtilmistir.

2 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.307.

22014 yili igin tutar 28.000 TL. Bu tutar 2576 sayili Kanun Ek md.l geregince her yil yeniden
degerleme oraninda artirilir.

1 Metin TAS, Vergi Yargisi, Ekin Kitabevi, Bursa 2005, s.33.

' Basar SOYDAN, Tiirk Vergi Yarg’nda Bilirkisilik, istanbul Ticaret Odasi Yaynlari, Yaym
Nu:2010-41, Istanbul 2010, s.134.

5 GOZLER, a.g.e., s.112.

216 BILICI, a.g.e., 5.130.
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Tablo 2: Yillar itibariyle Parasal Tutarlar

YILLAR iTIBARIiYLE PARASAL TUTARLAR

Tarih Tutar
01.01.2005-31.12.2005 aras1 5.390 TL
01.01.2006-31.12.2006 aras1 5910 TL
01.01.2007-31.12.2007 arast 6.370 TL
01.01.2008-31.12.2008 arast 6.820 TL
01.01.2009-31.12.2009 arast 7.630 TL
01.01.2010-31.12.2010 arast 7.790 TL
01.01.2011-31.12.2011 arast 8.380 TL
01.01.2012-31.12.2012 aras1 9.230 TL
01.01.2013-31.12.2013 aras1 26.950 TL

Parasal sinirlar; her takvim yil1 bagindan gecgerli olmak iizere, 6nceki yilda uygulanan
parasal sinirlarin, o yil i¢in 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun miikerrer 298.
Maddesi hiikiimleri uyarinca Maliye Bakanligi’nca her yil tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda artirilmasi suretiyle uygulanir. Bu sekilde belirlenen

sinirlarin on milyon liray1 (on liray1) agmayan kisimlari dikkate alinmaz.

Her takvim yili basindan gecerli olmak iizere uygulanan parasal smirlarin artisi,
artisin yiriirliige girdigi tarthten 6nce idare ve vergi mahkemelerince nihai olarak
karara baglanmis davalar ile Danistay’in bozma karar1 iizerine karar1 bozulan

mahkemece yeniden bakilan davalarda uygulanmaz. (2576 sayili Kanun Ek.m.1)

Kaynak: Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi Ihtilaflar1 ve Cdziim Yollari, Yaklasim

Yayinlar1, Ankara 2012, s. 541.
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Tablo 3: Vergi Mahkemelerinin Kuruldugu iller ve Yargi Cevreleri

VERGiI MAHKEMESININ MAHKEME YARGI CEVRESINE
KURULDUGU iL MERKEZi SAYISI DAHIL OLAN iLLER
1. ADANA 2 OSMANIYE
2. ANKARA 5 ANKARA
3. ANTALYA 1 BURDUR-ISPARTA
4, AYDIN 1 MUGLA
5. BALIKESIR 1 BALIKESIR
6. BURSA 1 YALOVA
7. CORUM 1 CORUM
8. DENIZLI 1 AFYON
9. DIYARBAKIR 1 MARDIN, SIIRT, SIRNAK, BATMAN
10. EDIRNE 1 KIRKLARELI, CANAKKALE
11. ERZURUM 1 AGRI, KARS, IGDIR, ARDAHAN
12. ESKISEHIR 2 BILECIK, KUTAHYA
13. GAZIANTEP 1 ADIYAMAN, K.MARAS, KILIS, S.URFA
14. HATAY 2 HATAY
15. ISTANBUL 9 ISTANBUL
16. IzZzMIR 4 1IZMIR
17. KAYSERI 1 NEVSEHIR, YOZGAT, KIRSEHIR
18. KIRIKKALE 1 CORUM
19. KOCAELI 1 KOCAELI
20. KONYA 1 NIGDE, AKSARAY, KARAMAN
21. MALATYA 1 ELAZIG, BINGOL, TUNCELI
22. MANISA 1 USAK
23.  MERSIN 2 MERSIN
24.  MUGLA Mahkeme kurulmus, faaliyete gegmemistir.
25.  ORDU 1 GIRESUN
26. SAKARYA 1 BOLU, DUZCE
27.  SAMSUN 1 AMASYA, SINOP
28. SIVAS 1 ERZINCAN, TOKAT
29.  SANLIURFA Mahkeme kurulmus, faaliyete gegmemistir.
30. TEKIRDAG 1 TEKIRDAG
31. TRABZON 1 GUMQSHANE, RIZE, BAYBURT,
ARTVIN -
32. VAN 1 BITLIS, HAKKARI, MUS
33. ZONGULDAK 1 KASTAMONU, BARTIN, KARABUK,

CANKIRI

Kaynak: Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar, Yaklagim
Yayinlari, Ankara 2012, s. 310.
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2.3.2. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge Idare Mahkemeleri 2576 sayili Kanunla verilen gdrevleri yerine getirmek

217 . o .
. Vergi mahkemelerinin

tizere kurulmus genel gorevli bagimsiz mahkemelerdir
kurulus ve yargi ¢evreleri konusunda verilen bilgiler bolge idare mahkemeleri i¢in de
gecerlidir. Adalet Bakanligi ilgili bakanliklarin goriisiinii alarak bdolgenin cografi

durumlart ve is hacimlerine gore bu mahkemeleri kurar ve yargi cevrelerini belirler”'®.

Bolge Idare Mahkemeleri bir bagkan ve iki {iyeden olusur. Blge idare mahkemesi
tiyeligi gorevi, bolge idare mahkemesinin bulundugu yerdeki idare ve vergi mahkemesi
baskanlarinca ylriitiiliir. Ancak, is hacminin gerekli kildigi hallerde bolge idare
mahkemesi iiyeliklerine Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunca atama yapilir®'’.
Bolge idare mahkemeleri daima kurul halinde (bir bagkan ve iki iiye) c¢alisir. Oy

¢okluguyla karar alir**°.

Bolge idare mahkemelerinin gorevleri, 2576 sayili Kanun’un sekizinci
maddesinde diizenlenmis bulunmaktadir. Buna gore, bolge idare mahkemeleri; yargi
cevresindeki idare ve vergi mahkemelerinde tek hakim tarafindan 2576 sayili Kanun’un
yedinci maddesi uyarinca verilen kararlar itiraz {izerine inceler ve kesin olarak hiikme
baglar. Yarg: ¢evresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ¢ikan gorev ve yetki
uyusmazliklarin1 kesin olarak karara baglar. Diger kanunlarla verilen gorevleri yerini
221

getirir~ . Bolge idare mahkemesinin kararlar1 kesindir. Bu kararlara kars1 Danistay’a

basvurulamaz. Bunun bir istisnasi kanun yararina bozmada s6z konusudur®**,

Bolge idare mahkemesine basvuru siiresi, vergi mahkemesinin kararinin tebligini
takip eden giinden itibaren 30 giindiir. Bolge idare mahkemesine basvurulmasi, vergi
mahkemesi kararlarinin uygulanmasini durdurmamaktadir. Bu kararlarin uygulanmasi

ancak teminat karsiliginda yiiriitmeyi durdurma istenmesi ve bu istegin bdlge idare

*'7 TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., 5.47.
*® KIRBAS, a.g.e., 5.210.

29 BILICI, a.g.e., 5.140.

0 GOZLER, a.g.e., s.113.

21 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.309.

22 KIRBAS, a.g.e., s.211.
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mahkemesi tarafindan uygun bulunmasi durumunda durmaktadir. Yani mahkeme bu

sekilde karar verirse, verginin 6denmesi tekrar geciktirilmis olacaktir®’. Bolge idare

Mahkemelerinin kurulu bulundugu iller ve yargi ¢evreleri, asagida belirtilmistir.

Tablo 4: Bélge idare Mahkemelerinin Kuruldugu Iller ve Yarg: Cevreleri

BOLGE iDARE MAHKEMESININ . . .
L . YARGI CEVRESINE DAHIL OLAN ILLER

KURULDUGU iL MERKEZI

1. ADANA HATAY, MERSIN, OSMANIYE

2. ANKARA ANKARA

3. ANTALYA BURDUR, ISPARTA

4, AYDIN MUGLA

5. BURSA BALIKESIR, YALOVA

6. DENIZLI AFYON

7. DIYARBAKIR MARDIN, SIIRT, SIRNAK, BATMAN

8. EDIRNE KIRKLARELI, TEKIRDAG, CANAKKALE

9. ERZURUM AGRI, KARS, IGDIR, ARDAHAN

10. ESKISEHIR BILECIK, KUTAHYA

11. GAZIANTEP ADIYAMAN, K.MARAS, KiLiS, S.URFA

12.  ISTANBUL ISTANBUL

13.  IzMIR IZMIR

14.  KAYSERI NEVSEHIR, YOZGAT, KIRSEHIR

15. KIRIKKALE CORUM

16. KONYA NIGDE, AKSARAY, KARAMAN

17. MALATYA ELAZIG, BINGOL, TUNCELI

18. MANISA USAK

19. MERSIN Mahkeme kurulmus, faaliyete gegmemistir.

20. MUGLA Mahkeme kurulmus, faaliyete gegmemistir.

21.  ORDU GIRESUN

22.  SAKARYA BOLU, DUZCE, KOCAELI

23.  SAMSUN AMASYA, SINOP

24.  SIVAS ERZINCAN, TOKAT

25.  SANLIURFA Mahkeme kurulmus, faaliyete gegmemistir.

26. TRABZON GUMUSHANE, RiZE, BAYBURT, ARTVIN

27. VAN BITLIiS, HAKKARI, MUS

28. ZONGULDAK KASTAMONU, BARTIN, KARABUK, CANKIRI

Kaynak: Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi Ihtilaflari ve Coziim Yollari, Yaklasim

Yayinlari, Ankara 2012, s. 311.

233 BILICI, a.g.e., s.132.

63



2.3.3. Danmistay

Danistay 1868 yilinda, Fransiz sisteminin etkisi altinda ve Fransa Danistay’1
ornek alinarak kurulmustur. Kuruldugundan bu yana c¢esitli asamalar ge¢irmis olan
kurulus, son olarak 20.01.1982 tarih ve 2575 sayili Kanunla diizenlenmistir. Bu
Kanun’da 5183 sayili “Damstay Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun »***,
6110 sayili “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun** ve 6352 sayili «
Yarg1 Hizmetlerinin Etkinlestirilmesi Amaciyla Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
ve Basm Yaymn Yoluyla Islenen Suglara iliskin Dava ve Cezalarin Ertelenmesi

Hakkinda Kanun”** ile birtakim degisiklikler yapilmistir™’.

Anayasamizin 155. maddesine istinaden kurulan Danistay, idari mahkemelerce
verilen ve kanunun bagka bir idar yargi merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi
olarak bakar. 2575 sayili Danistay Kanunu’na gore gérev yapan Danistay, idare
Mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden verilen kararlara ve ilk derece mahkemesi
olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara kars1 temyiz istemlerini inceler ve
karara baglar. Kanunda yazili idari davalari ilk ve son derece mahkemesi olarak karara
baglar. Bagbakanlik veya Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasari ve teklifleri
hakkinda goriisiinii bildirir. Tiiziik tasarilarini inceler; kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz
sartlasma ve sozlesmeleri hakkinda diisiincesini bildirir. Cumhurbagkanligr ve

Bagbakanlik tarafindan gonderilen isler hakkinda goriisiinii bildirir.

2575 sayili Kanun’a gore Danistay; on dordii dava, biri idari daire olmak tizere on
bes daireden olusur. Her dairede bir baskan ile yeteri kadar iiye bulunur. Heyetler bir
baskan ve dort liyenin katilmasiyla toplanir, salt cogunluk ile karar verir. Dairelerde
yeteri kadar tetkik hakim de bulunmaktadir. Danistay’da daireler birden on bese kadar
numaralandirilmistir. Birinci daire idari daire, digerleri dava daireleridir. Dava

228

dairelerinden bir kismi vergi davalarina, bir kismi idari davalara bakar™. Dava

*2409.06.2004 tarih ve 25487 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
3 14.02.2011 tarih ve 27846 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
*26.05.07.2012 tarih ve 28344 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
27T KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.312.

8 GOZLER, a.g.e., s.114.
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dairelerinden {igiincii, dordiincii, yedinci ve dokuzuncu dava daireleri vergi
uyusmazliklarina bakmakla gorevlendirilmistir. Ayrica Vergi Dava Daire Kurulu ve
Ictihatlar1 Birlesme Kurulu da vergi uyusmazliklarinin ¢oziimiinde 6nemli gorevler
iistlenmistir’®. Danistay dava dairelerinin vergi tiiriine gore bakmakla gérevli oldugu

uyusmazliklar asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 5: Gorevli Damistay Daireleri ve Gorev Alanlar

GOREVLI

. GOREV ALANI
DAIRE

-Gelir ve Kurumlar Vergisine iliskin uyusmazhklar (Adana, Antalya, Aydin, Bursa,
Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, [zmir, Kayseri, Konya, Malatya, Manisa, Sakarya,
Samsun, Trabzon, Van ve Zonguldak Bélge Idare Mahkemesi yargi cevresindeki
mahkemelerince verilen kararlara iliskin temyiz istemleri)

Uciincii -Dahilde alinan Katma Deger Vergisi (Adana Bolge Idare Mahkemesi yargi
Daire ¢evresindeki vergi mahkemelerince verilen kararlara iligkin temyiz istemleri)

-Vergi, resim ve harglarla ilgili olup diger vergi dava dairelerinin gorevleri diginda kalan
islere iligkin dava ve isler

-Dairenin gorev alanma giren vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerin

tahsilatindan dogan 6183 sayili AATUHK uygulamasina iligskin uyusmazliklar

-Gelir, Kurumlar ve Katma Deger Vergilerine iliskin Bakanlar Kurulu kararlari ile
diger diizenleyici islemlere karsi ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da agilan
davalar

-Gelir ve Kurumlar Vergisine iliskin uyusmazhklar (istanbul, Ankara, Eskisehir,
Ordu, Sivas, Kirikkale, Denizli, Edirne Bélge idare Mahkemesi yargi cevresindeki vergi
Dordiincii
. mahkemelerince verilen kararlara iligskin temyiz istemeleri)
Daire -Dahilde alinan Katma Deger Vergisi (Antalya, Denizli, Edirne, Eskisehir, Kirikkale,
Ordu, Sivas Bolge Idare Mahkemesi yargi cevresindeki vergi mahkemelerince verilen
kararlara iliskin temyiz istemeleri)

-Dairenin gdrev alanina giren vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerin

tahsilatindan dogan 6183 sayili AATUHK uygulamasina iliskin uyusmazliklar

22 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.312.
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-Glimriik ve gider vergileri ile ithale iliskin vergilere, motorlu tasitlar vergisine,
veraset ve intikal vergisine, damga vergisine ve Ozel tiiketim vergisine iliskin ilk
Yedinci derece mahkemesi olarak Danistay’da acilan davalar ile vergi mahkemelerince verilen
Daire kararlara kars1 temyiz basvurulari

-Dairenin gorev alanma giren vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerin

tahsilatindan dogan 6183 sayili AATUHK uygulamasina iligkin uyusmazliklar

-Katma Deger Vergisi (Antalya, Aydin, Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, izmir,
Kayseri, Konya, Malatya, Manisa, Sakarya, Samsun, Trabzon, Van ve Zonguldak Bolge
Idare Mahkemesi yarg1 ¢evresindeki mahkemelerince verilen kararlara iliskin temyiz
istemleri)

Dokuzuncu
. -Emlak vergisi ve tapu harcina; koy, belediye ve 6zel idare vergi, resim, harg¢ ve
Daire paylari ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait tarifelere Har¢lar Kanunu’na iliskin
davalar

-Dairenin gérev alanma giren vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimlerin

tahsilatindan dogan 6183 sayili AATUHK uygulamasina iligkin uyusmazliklar

Bunun disinda kaldirilan vergiler ve yerine ayni veya benzeri nitelikte yeni bir vergi koyan
kanunlardan dogan uyusmazliklar, dnceki vergiden dogan uyusmazliklar1 ¢oziimlemekle gorevli
dairece ¢oziimlenir (Dn.K. m.36).

Vergi mahkemeleri arasinda gorev ve yetkiye iliskin uyusmazhklarda ve baglantih davalarda
merci tayinini on besinci daire yapmaktadir.

Kaynak: Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar, Yaklasim
Yayinlar1, Ankara 2012, s. 314.

3. VERGIi YARGILAMA USULU

Danistay, Bolge idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin gorev alanina giren
uyusmazliklarin ¢dziim usulleri, 6 Ocak 1982 tarih ve 2577 sayil Idari Yargilama Usulii

Kanunu ile diizenlenmis bulunmaktadir®®

. Bu kanun uygulamada I'YUK diye amilmakta
ve idari yarginin isleyisi, caligma usulleri belirlemektedir™'. [YUK’ta hiikiim
bulunmayan bazi hususlarda YUK 31. maddesinde gondermede bulundugu iizere

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uygulanmaktadir. Yine ayni sekilde bu

9 Nihat EDIZDOGAN, Metin TAS, Ali CELIKKAYA, Vergi Ceza ve Yargilama Hukuku, Ekin Basin
Yayim Dagitim, Bursa, 2007, s.273.
1 GOZLER, a.g.e., s.116.
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madde uyarmca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanuna gondermede bulunulan haller

sakl1 kalmak kaydiyla Vergi Usul Kanunun ilgili hiikiimleri uygulanmaktadir.

Bu boliimde yargi asamasinda ¢oziimlenen vergi uyusmazligina iliskin dava
dilek¢esinin ne sekilde hazirlanacagi, bu dilekge ile hangi stirelerde hangi yetkili vergi
mahkemesinde dava agilacagi, davanin agilmasiin ardindan yargilamanin ne sekilde
yiiriitiilecegi, verilen kararin hukuksal sonuglar1 ve s6z konusu kararlara karsi hangi

siirelerde hangi kanun yollarina bulunulabilecegi anlatilacaktir.

3.1. Vergi Davasinin Niteligi

Tiirk hukuk sistemi i¢inde vergi uyusmazliklarina idari yargida bakilmakta ve
idari dava tiirleri i¢inde sonuca ulasilmas1 kabul edilmektedir. idari Yargilama Usulii

Kanunu’nda idari dava tiirleri;

a. Idarf islemler hakkinda yetki, sekil, sebep, konu ve maksat ydnlerinden biri ile
hukuka aykir1 olduklarindan dolayi iptalleri i¢in menfaatleri ihlal edilenler tarafindan

acilan iptal davalari,

b. Idari eylem ve islemlerden dolayr kisisel haklar1 dogrudan muhtel olanlar

tarafindan acilan tam yargi davalari,

c. Tahkim yolu Ongorillen imtiyaz sartlagma ve sozlesmelerinden dogan
uyusmazliklar hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yiiriitiilmesi i¢in yapilan her tiirlii
idari sozlesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin davalar olmak
tizere Dbelirlenmistir. Ancak idari sozlesmelerin gecerliligi ya da bunlarin
uygulanmasindan dogan uyusmazliklar tam yargi davasinin konusunu olusturmaktadir.

Bu yiizden bu davalar tam yargi davasimin bir uygulama bigimidir*>.

Idarenin hakkinda aldig1 bir islemden memnun olmayan kisi idarenin bu isleminin

iptali icin bu tebligin kendisine tebliginden itibaren altmisg giin iginde idare

2 Yusuf KARAKOC(2), Vergi Sorunlarimin/Uyusmazhklarinin Céziim Yollar1 (Vergi Yargilamasi
Hukuku), Yetkin Yayinlari, Ankara, 2007, s.125.
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mahkemesinde iptal davasi agar. Dava agmasi idarenin isleminin gegerliligini etkilemez.
Iptal kararina kadar idarenin islemi hukuka uygun kabul edilir ve idare tarafindan bu
islem re’sen icra edilir’™. Iptal davalari, hukuk diizenini hukuka aykiri islemlerden

korumaya yénelik davalardir. Bu nedenle objektif nitelikli davalardir™*.

Tam yargi davast; idarenin eylem ve islemleri neticesinde kisisel haklar1 dogrudan
dogruya ihlal edilmis olan kisilerin ugradiklar1 zararin giderilmesi istemiyle idari
yargida actiklar1 davalardir. Tam yargi davasinda kisisel bir hakkin ihlali s6z konusu
oldugundan siibjektiftir ve medeni yargidaki tazminat davalarina benzemektedir™”. Bu
kisiler idari islemden dolayr dava acacaksa altmis giin i¢inde, yok idari eylemden
(6rnegin idarenin bir makinesinin 6zel bir kisinin binasina zarar vermesi idari eylemdir)
dolay1 acacaksa zarar1 6grendiginden itibaren bir yil icinde idare mahkemesine, ugradigi
zararin giderilmesi i¢in dava acar. Bu davada, davaci kural olarak idarenin belli bir

miktar tazminat ister”>°,

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda bu davalarin diginda bagka bir dava tiirii vergi
davasi sayilmamistir. Bu bakimdan vergi davasinin hukuki niteligini saptamak

gerekmektedir.

Vergi davasi esas itibariyle idari yargi sistemi icerisinde iptal davasi kategorisinde
yer alir, ancak bazi durumlarda tam yargi davasi niteliginde de olabilir™’. idari bir
islemi iptal ettirmek isteniyorsa iptal davasi, idari bir islemden yahut da eylemden
dogan zararin tazmin edilmesi isteniyorsa ya da sozlesmenin yerine getirilmesi veya
getirilmemesi nedeniyle zarara ugranilmigsa tam yargi davasi agilirken, eger hem islemi

iptal etmek hem de zarari tazmin etmek istenilirse, iki dava birlikte agilabilmektedir®®.

3 GOZLER, a.g.e., s.116.

** Hiiseyin BAYRAKLI, Vergi Yargillama Hukuku, Afyon Kocatepe Universitesi Yaymlar1 Nu 11,
Afyon, 1998, s.60.

> Serkan ACINOROGLU, Vergi Davasmin Hukuki Niteligi, Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari
Bilimler Dergisi, Cilt: 23, Say1: 3, 2009, s.194.

»%GOZLER, a.g.e., 5.116.

»7 Aydin TOPRAK, Vergi Yargilamasinda Yiiriitmenin Durdurulmasi, istanbul Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul 2006, s.23.

3% Serkan ACINOROGLU, a.g.m., s.194.
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3.2. Vergi Davasinin Kapsam ve Konusu

Genel olarak genel biit¢eye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait vergi, resim
ve harglarla benzeri mali ylikiimliilikler ve bunlara iliskin zam ve cezalar ile tarifeler
dolayisiyla ortaya ¢ikacak uyusmazliklar vergi davasinin konusunu olusturmaktadir.
Bunun yaninda kamu alacagimin tahsiline iliskin uygulamalar da vergi davasinin
konusunu olusturabilir*’. Vergi davalar1 bu gelirlerin aslini oldugu kadar bunlara iliskin

ceza ve zamlari da kapsamaktadir™®.

Vergi, resim, har¢ gibi kamu gelirlerine ve giimriik vergilerine iliskin
uyusmazliklar vergi yargis1 kapsaminda ele alinmaktadir. Bagka bir deyisle, Vergi Usul
Kanunu ve Gilimrik Kanunu kapsamindaki kamu gelirleri vergi davasina konu
olmaktadir. Vergi davasi, tarh-tahakkuk asamasinda agilabilecegi gibi tahsil agamasinda
da agilabilmektedir. Giivence onlemleri i¢in de vergi davasi agilmasi miimkiindiir™'.
Diger yandan Vergi Usul Kanununun 378. maddesine gore vergi mahkemesinde dava
acabilmek i¢in uyusmazliga konu olan verginin tarh edilmesi, cezanin kesilmesi, tadilat
ve takdir komisyonlar1 kararlarmmin teblig edilmis olmasi; tevkif yoluyla alinan
vergilerde ise istihkak sahiplerine ddemenin yapilmis ve ddemeyi yapan tarafindan

verginin kesilmis olmasi gerekmektedir***

. Miikellefler beyan ettikleri matrahlara ve bu
matrahlar {izerinden tarh edilen vergilere kars1 dava acamazlar. Ancak IYUK’un 27.
maddesine istinaden miikellefler ihtirazi kayitla vermis olduklar1 beyannamelerine kars1

kendi beyannamelerine dava agmalarint miimkiin kilmistir.

Vergi davasiyla ulagsmak istenen sonug, islemin iptali, verginin terki, vergi daha

onceden tahsil edilmigse onun iadesi, ihtiyati haciz ya da haciz uygulanmigsa bunun

kaldirilmas: gibi konulardir™®,

% Yafes PEHLIVAN, Miikellef ve Ceza Muhatabi1 A¢isindan Vergi Davasinin Konusu ve Dava A¢gma
Hakkinin Dogmasi, Yaklasim Dergisi, Y11:13, Say1:154, Ekim 2005, s.235.

0 Volkan EREN, Tiirkiye’de Vergi Uyusmazliklar1 ve Yargisal Coziim Yollari, Trakya Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Trakya 2006, s.33.

I KARAKOC(2), a.g.e., s.128.

2 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.319.

¥ KARAKOC(2), a.g.e., s.130.
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3.3. Dava A¢maya Yetkili Olanlar

Vergi davasi agmaya yetkili olanlar Vergi Usul Kanununun 377. maddesinde

belirtilmistir. Bu madde hiikmiine gore;

a. Miikellefler ve kendilerine vergi cezast kesilenler, tarh edilen vergilere ve
kesilen cezalara karsi vergi mahkemesinde dava agabilirler. Miikellef ya da adina ceza

kesilen gercek ya da tiizel kisi olabilir**,

b. Vergi dairesi tadilat ve takdir komisyonlarinca tahmin ve takdir olunan
matrahlara kars1 vergi mahkemesinde dava acabilmektedir. Kanunlarda ayr1 diizenlenen
haller disinda, bu komisyon kararlari, yalnizca, bu kararlarin alinmasini isteyen vergi
dairelerine teblig olunur. Dolayisiyla, bu asamada, yalnizca, teblig olunduklart vergi
dairelerinin menfaatini ihlal edebilir. Zira; vergi daireleri, geri alinmadikca veya
acilacak idari dava sonunda iptalleri saglanmadik¢a, bu kararlara uymak, gereklerini
yerine getirmek zorundadir. Bu asamada vergi miikellefinin ihlal edilen bir menfaati
bulunmadigindan bu kararlara kars1 dava acamaz. Vergi miikellefinin ancak bu islem
lizerine salinan vergilere karsi dava agma hakki bulunmaktadir. Burada dava agma
yetkisi vergi dairesi miidiiriine aittir. Bu yetki belediyelerde gelir miidiirti, gelir miidiirti

olmayan yerlerde hesap isleri miidiirii ya da bu gorevi yapan tarafindan kullanilabilir**.

Yukarida sayilanlarin disinda, bazi kuruluslarin da belirli konulara 6zgii olmak
tizere dava agma hakki vardir. Emlak Vergisi ile ilgili olarak belirlenen bina metrekare
normal ingaat maliyet bedellerinin belirlenmesine kars1 Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz
Ticaret Odalar1 ve Ticaret Borsalar1 Birligi; takdir komisyonlarinin arsalara ve araziye
ait asgari Olclide birim deger tespitine iligskin kararlarina kars1 da kendilerine karar teblig
edilen daire, kurum, tesekkiiller ve ilgili mahalle ve kOy muhtarliklar1 dava

acabilmektedir®*®.

¥ KIRBAS, a.g.e., s.215.
5 BILICI, a.g.t., 5.48.
246 Vergi Usul Kanunu, Miikerrer md. 49.
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Vergi daireleri, hazine adina dava acilabilecegi gibi, belediyelerle il 6zel idareleri
de vergi davasi agabilmektedir. Ancak bunlar Maliye Bakanlig1 veya valilerin onay1

olmadan vergi mahkemelerinin kararlarina karsi temyiz yoluna gidemezler*"’.

Kiiciik ve kisitlilarin miikellef olmasi halinde dava, kii¢iik ve kisitlinin kanuni
temsilcileri tarafindan agilir**®. Vergi davasi agmaya yetkili olanlar, bu davay: bizzat
acabilecekleri gibi vekil araciligiyla da acabilirler. Vekil araciligiyla dava agilmasi
durumunda Avukathk Kanunu geregi vekilin avukat olmasi gerekmektedir®’. Tiizel
kisiler agisindan vergi dava agma yetkisi; Derneklerde yonetim kuruluna, sahis
sirketlerinde, sirket sozlesmesinde aksine hiikiim olmadik¢a ortaklarina, sermaye
sirketlerinde sozlesmede sirketi temsil yetkisi olanlarin davaci olarak dava agmaya ve

davayla ilgili islemleri yapmaya ehliyeti vardir™’.

3.4. Vergi Davasinin Taraflari

Her davada oldugu gibi vergi davasinda da davaci ve davali olmak iizere iki taraf
vardir. Genel olarak vergi davalarinda, vergi idaresi davali konumundadir. Ancak bu
hukuk dalinin kendine 6zgli yapis1 geregi belli durumlarda vergi idaresinin davaci

durumuna da gelebilmektedir™'.

3.4.1. Davaa

Bir davada yargi mercii onlinde iddiada bulunan kisiye davaci denir. Vergi
davalarinda davaci, vergi dairesinin yapmis oldugu islem nedeniyle hak ya da menfaati
ihlal edilen yiikiimlii ya da ceza muhatabidir. Bu kisi gercek kisi olabilecegi gibi tiizel
kisi ya da tiizel kisiligi bile olmayan bir topluluk olabilir. Davaci gercek kisi ise, taraf
olma ehliyeti yaninda dava agabilme yetenegine sahip olmasi gerekir. Dava agabilme
yetenegi fiil ehliyetini gerektirir. Fiil ehliyeti, kisinin resit, miimeyyiz ve kisith

olmamasin1 gerektirir. Sayet davaci fiil ehliyetine sahip degilse, kanuni temsilcileri

T KARAKOC(2), a.g.e., s.130.

% ARSLAN, a.g.e., 5.346.

9 TAS, a.g.e., s.37.

20 Vahit POLATKAN, Vergi Yargisi, Mevzuat Dergisi, Say1:8, Temmuz 1990, s.25.
S KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.351.
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tarafindan temsil edilir. Fiil ehliyetine sahip olmakla birlikte, kisi vekalet yetkisini haiz

avukat araciligi ile de kendisine temsil ettirebilir™>.

3.4.2. Davalh

Vergi davalarinda dava dilekgesinde davaliy1 gdsterme zorunlulugu esastir. Idari
Yargi Usulii Kanunu’nun 15. maddesinin 1. fikrasinin ¢ bendi geregi mahkeme,
davalinin gosterilmedigi veya yanlis gosterildigi takdirde kendiliginden davaliy1

belirlemektedir.

Vergi davalarinda davali, davaya konu olan islemi yapan ya da karar1 alan idari
kurulustur. Vergi davalarinda davali olarak her zaman idare gosterilir. Bu nedenle

genellikle davali vergi idaresi veya bazi durumlarda Maliye Bakanligidir.

Yikiimliiye vergi tarh eden ya da ceza sorumlusuna ceza kesen vergi dairesi
davali durumundayken, vergi hatalarmin diizeltme talebine iliskin sikayet yoluyla
Maliye Bakanligina bagvurmasi halinde alinacak ret cevabina kars1 Danistay’da agilacak

davada davali Maliye Bakanligidir.

Glumriik vergisine iliskin uyusmazliklarda davali Basbakanlik Giimriik
Miistesarligidir. Bakanlar Kurulu’nun almis oldugu kararlara karsi agilacak davalarda

davali, Bakanlar Kurulu Karar1’n1 uygulayacak bakanliktir™”.

3.4.3. Davaya Vekalet

Vergi hukukunda vekil araciligiyla temsil anlaminda vekalet ile vergi yargilamasi
hukukunda vekalet birbirinden farklidir. Vergi hukukunda vergi 6devlisini temsil etmek
icin hukukc¢u ya da avukat olmasi gerekli degilken vergi yargisi organlari 6niinde temsil

edilmesi halinde vekil olacak kisinin avukat olmasi sarttir™*,

2 BAYRAKLI, a.g.e., 5.73.
3 YUCE, a.g.e., s.128.
 KARAKOC(2), a.g.e., s.133.
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Avukatlik Kanunu’nun 35. maddesinde kanun islerinde ve hukuki meselelerde
miitalaa vermek, mahkeme, hakem veya yargi yetkisini haiz bulunan diger organlar
huzurunda gercek ve tiizel kisilere ait haklar1 dava etmek ve savunmak, adli islemleri
takip etmek, bu iglere ait biitiin evraki diizenlemek, yalniz baroda yazili avukatlara aittir.
Bu madde geregi belirtilen islerin yliriitiilmesi avukatlara ait olup kimse vekil olarak

tayin edilememektedir.

3.4.4. Uciincii Kisilerin Taraflarin Yaninda Yer Almasi

Davada taraf olmadiklar1 halde, baska kisilerin vergi davasina katilmasi da
miimkiindiir. Bu durum iki sekilde gergeklesebilmektedir. Birincisi, davaya katilma

(miidahale) ikincisi ise davanin ihbaridir.

3.4.4.1. Davaya Katilma

Ugiincii kisilerin kendi iradeleri ile davanin taraflarindan birisinin yaninda yer
almasina, davaya miidahale veya davaya katilma denilmektedir. Davanin taraflari
haricindeki, tiglincii bir sahsin davaya katilabilmesi i¢cin Oncelikle davaya katilacak
kimsenin davanin kazanilmasinda veya davanin kaybedilmesinde bir menfaatinin

bulunmast icap etmektedir™”.

Vergi yargilamasi hukukunda davaya katilma daha c¢ok, genel diizenleyici
islemlere karsi agilan davalarda goriilmektedir. Ornegin Maliye Bakanligi’nin herhangi
bir diizenleyici islemine kars1 agilmis olan bir davada, o diizenleyici islemde menfaati
bulunan bir kamu kurumu niteligini haiz kurumun Maliye Bakanlig1 tarafinda yer almak

{izere davaya katilma talebinde bulunmasidir™ .

Davaya katilma ayr1 bir dilekge ile gergeklestirilir. Dava dilek¢esinde yer almasi
gereken hususlar genel olarak katilma dilek¢esinde de bulunur. Davaya katilan, katilma

gerekcesini ve katildig tarafi dilekcesinde belirtir. Davaya katilma davanin karara

3 (9zge TURKBAY, Vergi Uyusmazhklarimn Coziimiinde Kanun Yollar1, Seckin Yayncilik, Birinci
Baski, Temmuz 2012, Ankara, s.86.
6 KARAKOC(2), a.g.e., s.142.
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baglanmasina kadar gecen her asamada s6z konusu olabilir. Ancak temyiz agamasinda

davaya katilma miimkiin degildir.

Ucgiincii bir kisinin davaya katilmis olmasi, davanin taraflarindan biri durumuna
geldigi anlamini tagimaz. Katilan, yaninda katildig: taraftan ayri1 hareket etme imkanina
sahip degildir. Kendiliginden kanun yollarina bagvuramayacagi gibi, durusma da
isteyemez. Ancak taraflara yapilan tiim bildirimler, davaya katilana da yapilir ve katilan
durusmalara cagrilir™’. Davaya katilma dilekgesinin bir 6rnegi asagidaki tabloda

belirtilmistir.

T KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.364.
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Tablo 6: Davaya Katilma Istegine iliskin Dilekce Ornegi

DOSYANU: E........
DAVAYA KATILMAK ISTEYEN: ADI SOYADI, TC KiIMLIK NU.SU/ ADRESI

VEKILI (varsa) : ADL SOYADI, TC KIMLIK NU.SU / ADRESI
DAVACI : ADI, SOYADI / ADRESI
DAVALI AU VERGI DAIRESi MUDURLUGU

KONU: Davactya teblig edilen ...tarih ve ...sayil1 6deme emrinin iptali amaciyla acilan esas
numaras1 yukarida belirtilen davaya, davacinin yaninda katilma talebimin kabulii ile dava
konusu edilen 6deme emrinin iptali talebinden ibarettir.

DAVANIN OZETiI :

SONUC :Yukarida arz ve izah edilen nedenlerle, davaciya teblig edilen ...... tarih ve
....sayllli 6deme emrinin iptali amaciyla acilan esas numarasi yukarida yazili davaya
davacinin yaninda katilma talebimin kabuliine ve dava konusu 6deme emrinin iptaline karar
verilmesi arz olunur. Saygilarimla.

KATILMA ISTEMINDE BULUNAN

TARIH - ADI ve SOYADI -

iMZA
EKLER :
1.
2.

Kaynak: Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi Ihtilaflar1 ve Coéziim Yollar;, Yaklasim
Yayinlari, Ankara 2012, s. 365.
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3.4.4.2. Davaya Ihbar

Davanin ihbar1 ya da duyurulmasi, bir davanin iigiincii kisilere bildirilmesidir. Bu
yolla, tigiincii kiginin ihbari yapanin yaninda yer almasi, davaya katilmasi ve ona
yardimci olmast saglanmaya c¢alisilir. Davaya katilma iiglincli kisinin istegi ile

gerceklesirken, davanin ihbari yargi organinca kendiliginden yapilir.

Idari yargicin, kendiliginden hareket edebilecegi goz Oniine alindiginda, idari
davalarda davanin ihbar1 (duyurulmasi) miiessesesine ihtiya¢ yoktur. Ciinkii idari yargi¢
taraflarca ileri siiriilmese dahi, dava konusu iglemin tesisine dayanak olarak ele alindig

ileri siiriilen hukuki nedenin var olup olmadigini kendiliginden arastirir.

Davanin ihbari, vergi yargisinda sinirlt bicimde uygulama alani bulur ve bu yolla

ticlincii kisilerin davaya katilmast istenebilir™®.

Davanin ihbar1 mahkeme vasitasiyla olabilecegi gibi mahkeme disinda baska bir
sekilde de (noter vasitastyla) olabilir. Davayi ihbar eden kisi, davay1 ihbar edilen kigiye
ya yerine gecip temsil olarak davayi takip etmesini ya da davaya sadece miidahale
etmesini talep edebilir™. Davaya ihbar dilekgesinin bir Grnegi asagidaki tabloda

belirtilmistir.

28 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.366.
" YUCE, a.g.e., s.167.
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Tablo 7: Davanin Ihbar1 Durumunda Davaya Davacinin Yaninda Katilma Istegine
lliskin Dilekce Ornegi

DOSYA NU: E........

IHBAR YAPILMASINI iSTEYEN: ADI SOYADI, TC KIMLIK NU.SU/ ADRESI
VEKILI (varsa) : ADI, SOYADI, TC KIMLIK NU.SU / ADRESI
ITIRAZDA BULUNAN : ADI, SOYADI / ADRESI

DAVALI SR VERGI DAIRESI MUDURLUGU

KONU: Davacrya teblig edilen ...tarih ve ...sayili 6deme emrinin iptali amaciyla agilan esas
numarasi yukarida belirtilen davaya, davacinin yaninda katilma talebimin kabulii ile dava
konusu edilen 6deme emrinin iptali talebinden ibarettir.

DAVANIN OZETiI :

SONUC :Yukarida arz ve izah edilen nedenlerle, Vergi Usul Kanunu’nun 10’uncu maddesi
geregince diizenlenerek davaciya ..... tarih ve ..... sayili 6deme emrinin iptali amaciyla
acilan esas numarasi yukarida yazili davanin, yaninda katilmak iizere, ............ ’ya ihbar
edilmesini arz ederim. Saygilarimla.
IHBAR ISTEMINDE BULUNAN
TARIH — ADI ve SOYADI - IMZA
EKLER :

Kaynak: Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollari, Yaklasim
Yayinlari, Ankara 2012, s. 367.

77



3.5. Vergi Davasinda Gorev ve Yetki

Belirli bir davaya ayni1 yargi kolundaki ilk derece mahkemelerinden hangisinin

bakacagini diizenleyen kurallara gorev ve yetki kurallar1 denir.

Dava mahkeme bagkanligina hitaben yazilmis dilekce ile gorevli ve yetkili
mahkemede agilir. Bir mahkemenin gorevli olmasiyla mevcut hukuki uyusmazliga
“konu” itibariyle bakabilmesi anlasilir. Davanin konu yoniinden hangi mahkemenin
gorevine girdigi belirlendikten sonra sira yetkili mahkemenin belirlenmesine gelir.
Yetkili mahkeme ise, bir davaya hangi yerdeki mahkemenin bakacagi ile ilgilidir. Gérev
kurallari, mahkemelerin sahip olduklar yargi yetkisini konu bakimindan; yetki kurallari

. - 260
ise cografi bakimdan sinirlar™".

3.5.1. Gorev

Gorev, bir davanin aym yargi kolu iginde yer alan ilk derece yargi yerlerinden
hangisinin bakacagini diizenleyen kurallardir. Vergi davalarinda gorevli ilk derece
mahkeme, vergi mahkemeleridir. Ancak bazi durumlarda Danistay’inda gorevli oldugu

vergi davalari vardir.

Vergi mahkemelerinin gorevleri 2576 sayilh Kanun’un 6. maddesinde
belirtilmistir. Buna gore; genel biitceye, il 6zel idareleri, belediye ve kdylere ait vergi,
resim ve harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelerin

tarhindan bu islemlerin ve tahsilinden dogan uyusmazliklara vergi mahkemeleri

261
bakar™".

Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak bakmasi gereken davalar, Danistay
Kanunu’nun 24. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore Danistay’in ilk derece
mahkemesi olarak bakmasi gereken davalari; Bakanlar Kurulu kararlarina, bakanliklar

ile kamu kuruluslar1 veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve

20 yUCE, a.g.e., 5.129.
' BAYRAKLI, a.g.e., s.92.
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iilke capinda uygulanacak diizenleyici iglemlere, birden ¢ok idare veya vergi

mahkemesinin yetki alanina giren isler olarak belirtmek miimkiindiir***.

Gorev, kamu diizenine iliskin oldugundan mahkemenin her safhasinda taraflarca
ileri siiriilebilecegi gibi mahkemece de resen dikkate almir. Idari yargida iki tiir gorev
uyusmazlik s6z konusudur. ilk gérev uyusmazligi olan dis gorev, davanin farkli yargi
koluna ait olmasi (adli, idari ve askeri yargi), ikinci gorev uyusmazIligi olan i¢ gorev ise
idari yargi yolu igerisinde farkli ilk derece mahkemesinin davada yetkili olmasidir.
(Danistay, idare mahkemesi veya vergi mahkemesi) Dis gorev de mahkeme, idari yargi
mercii dosyayr gorevli yargi koluna gondermez, i¢ gorev de ise taraflarin istemine
bakilmaksizin gorevli goriilen idari yargi merciine dava dosyas: gonderilir. Dava
dosyasmin gonderilmesinde (i¢ gorevde) davacinin gonderme talebi olmasina gerek
goriilmedigi gibi gonderilen yargi yerinde de davacinin yeniden dava agmasina gerek

yoktur263.

Davaya bakan mahkemenin kendisini gérevsiz gormesi halinde goérev uyusmazligi
olugmaktadir GoOrev uyusmazligi Danistay veya bolge idare mahkemesinde

¢oziimlenmektedir®®*

. Gorevsizlik sebebiyle dosyanin gonderildigi mahkeme kendisini
gorevsiz gordiigli takdirde, soz konusu mahkeme ile ilk gorevsizlik kararmni veren
mahkeme ayn1 bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresinde ise uyusmazlik bolge idare
mahkemesince, aksi halde Danistay’ca ¢oziimlenir. Gérev uyusmazliklarinda Danistay
ve bolge idare mahkemesince verilen kararlar ilgili mahkemelere bildirilir ve bu husus
taraflara teblig olunur. Danistay ve bolge idare mahkemesince gorev uyusmazliklar ile
ilgili olarak verilen kararlar kesindir. Bu madde hiikiimleri geregince verilen kararlar ile

gorevli ve yetkili kilinan mahkemeye yeniden dava acilmasi halinde har¢ alinmaz

(IYUK m.43).

2 KARAKOC(2), a.g.e., s.146.
263 AYGORMEZ, a.g.e., s.91.
24 TURKBAY, a.g.e., s.87.
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3.5.2. Yetki

Yetki, bir uyusmazliga gorevli mahkemelerden hangi yerdeki mahkemenin

265

bakmas1 gerektigini ifade etmek ic¢in kullanilan bir kavramdir™’. Gorev sorunu

coziimlendikten sonra sira yetki sorununun halledilmesine gelmektedir.

Bir olayda yetki sorunundan sz edilebilmek i¢in ayni konuda gorevli birden fazla
mahkemenin var olmasi gerekir. Bu bakimdan Danistay’da yetki sorunundan soz
etmemiz miimkiin degildir. Danistay’da yapilmasi gereken tek inceleme gorev
konusunun agikliga kavusmasidir. Benzer bir analiz bolge idare mahkemeleri
bakimindan da yapilabilir. Her ne kadar bolge idare mahkemeleri sayica birden fazla ise
de hangi vergi mahkemesinin hangi bolge idare mahkemesinin yargi ¢evresine dahil
oldugu agikca belli oldugundan yetki sorunundan s6z etmek miimkiin degildir. Buna
gore vergi yargilamasinda yetki sorunu ancak vergi mahkemeleri arasinda ¢ikabilecek

v e . 266
sorun olarak goriinmektedir™".

Genel nitelikteki diizenleyici islemelere karst Danistay’in yetki alani tim
Tiirkiye’dir. Danistay i¢in acilan davaya hangi dava dairesinde bakilacagi yetki degil bir
is boliimii sorunudur. Ilk derece mahkemesi olarak Danistay’da agilacak idari davalarmn
goriilmesiyle gorevli daireler ve bu dairelerin gorevleri Danistay Kanunu’nda
gosterilmistir. Danistay Kanunu’nun 52. maddesi ile daireler arasinda is dagilimi ile
ilgili konularda Danistay Baskanlik Kurulu yetkili kilinmistir. Baskanlik Kurulu bu
yetkisini  kullanarak dairelerin  gorevlerinde 13 durumuna goére degisiklik

yapabilmektedir267.

Vergi mahkemelerinin yetki alamina iliskin kurallar, idari Yargilama Usulii
Kanunu’nun 37. maddesinde belirtilmistir. Buna gore vergi uyusmazliklarinda yetkili

mahkemeler;

2 KARAKOC(2), a.g.e., s.147.

206 yusuf Ziya TASTAN, Vergi Yargilamasi Hukukunda Gorev ve Yetki, Siyasal Kitabevi, Eyliil
2007, 5.82.

267 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.341.
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a. Uyusmazlik konusu vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimleri tarh ve

tahakkuk ettiren, zam ve cezalar1 kesen,

b. Gilimriik Kanunu’na goére alinmasi gereken vergilerle Vergi Usul Kanunu
geregince sikayet yoluyla vergi diizeltme taleplerinin reddine iligkin islemlerde; vergi,

resim, har¢ ve benzeri mali yiikiimliiliikleri tarh ve tahakkuk ettiren,

c. 6183 sayilh Amme Alacaklariin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un

uygulanmasinda 6deme emrini diizenleyen,

¢. Diger uyusmazliklarda dava konusu isleri yapan, vergi dairesinin bulundugu

yerdeki vergi mahkemesi yetkili mahkemedir.

Bu maddeye gore, vergi yargilamasinda yetkili vergi mahkemesi, idari iglemi
yapan vergi dairesinin, yargi ¢evresi icinde bulundugu vergi mahkemesidir. Vergiyi tarh
ettiren, cezaylr kesen ve tahsilat islemlerini yapan vergi dairesi hangi vergi

mahkemesinin yarg alaninda ise o vergi mahkemesinde davanin agilmasi gerekir*®®.

Vergi davalarinda yetki, kamu diizenine iliskin oldugundan mahkemenin yetkisine
iligkin itirazlar, davanin her asamasinda ileri siiriilebilir. Mahkemeler yetki meselesini
kendilerinden inceler. Mahkeme ya kendiliginden ya da taraflarin itiraz1 lizerine davaya
bakmaya yetkili olup olmadigi karara baglamak zorundadir. Bu durumda iki olasilik
ortaya ¢ikar. Birinci olarak mahkeme, yetki itirazini inceleyip, kendini yetkili gortirse,
yetkisizlik itirazini reddeder ve davaya bakmaya devam eder. Ikinci olarak mahkemenin
yapacag1 inceleme sonucunda yetkisizlik karar1 verirse, yetkili mahkemeyi belirleyerek,

dosyanin belirlenen bu mahkemeye génderilmesine karar verir®®.

Yetki uyusmazliklarmin ¢oziimiinii Danistay ve Bélge Idare Mahkemeleri
tarafindan ayr1 ayr1 incelemek miimkiindiir. Yetkisizlik karar1 veren mahkemeler, ayri
bolge idare mahkemelerinin yargi ¢evresinde bulunuyorsa, yetki uyusmazligir Danistay

tarafindan giderilir. Yetkisizlik karar1 veren mahkemeler, ayni1 bolge idare

8 BAYRAKLI, a.g.e., 5.93.
209 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.343.
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mahkemelerinin yargt c¢evresinde bulunuyorsa, yetki uyusmazligi bdlge idare

mahkemesi tarafindan giderilir™.

Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 43. maddesi geregi gorev ve yetki
uyusmazliklarinda Danistay ve bolge idare mahkemesince verilen kararlar ilgili
mahkemelere bildirilir ve bu husus taraflara teblig olunur. Danistay ve bolge idare

mahkemesince gorev ve yetki uyusmazliklar ile ilgili olarak verilen kararlar kesindir.

3.6. Vergi Davas1 Acma Siiresi

Miikellefle idare arasindaki uyusmazligin idari asamada ¢6ziimlenmemesi ya da
miikellefin uyusmazlig1 idari yollarla ¢c6zmeyi tercih etmemesi durumunda, hak aramak
ya da uyusmazligin ¢éziimiinii saglamak amaciyla dava agma hakkini kullanilabilmesi
icin ilgililerin yargi merciine belli bir siire i¢inde basvurmalar1 gerekir®’'. Bir davanin
esasinin incelenebilmesi, bu davanin dava agma siiresi icerisinde acilmis olmasina

baglidir®’%.

Dava agma siireleri, vergi mahkemelerinde ya da Danistay’da dava agmak igin
kabul edilen siireleri kapsamaktadir. Ciinkii vergi yargilama hukukunda dava agma
kavrami, bir uyusmazligin ilk derece mahkemesinde goriilmesi i¢in yapilan bagvuruyu

ifade etmektedir®”>.

Dava agma siiresi Idari Yargilama Usulii Kanununun 7. maddesinde
diizenlenmistir. Dava agma siiresi 6zel kanunlarinda ayr siire gosterilmeyen hallerde
Danistay’da ve idare mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giin olarak

belirlenmistir.

" TURKBAY, a.g.e., 5.89.

' Yildiray GENC, Mehmet Akif OZMEN, Ornek Olaylarla Vergi ihtilaflar1 ve Vergi Yargisi ilke ve
Esaslar1, Tiirkmen Kitapevi, Istanbul 2011, s.131.

% Yusuf KARAKOC(3), Vergi Yargilamasi Hukukunda Siireler, Yetkin Yaymlari, Ankara 2000,
s.49.

B KARAKOC(2), a.g.e., s.160.
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Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7. maddesi geregi yasa koyucu ozel
kanunlarda dava agma siireleri i¢in ayri siireler belirtebilir. Yasa koyucunun o6zel
kanunlarda ayr1 bir dava acma siiresi belirtmesi durumunda bu siirelere uyulur’’.
Ornegin; Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 49/b maddesine gore, takdir
komisyonlarinin arsalara ve araziye ait asgari Ol¢iide birim deger tespitine iliskin
takdirlere karsi il ve ilge ticaret odalari, ziraat odalar1 ve mahalle ve kdy muhtarliklar
ile belediyeler ilgili vergi mahkemesinde 15 giin icinde dava agilabilirler. Vergi
mahkemelerinin bu konudaki kararlarina karst 15 giin icinde Danistay’a temyiz
bagvurusu yapilabilir. Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkindaki Kanun’un 58.
maddesine gore, yiikiimliller 6deme emirlerine karst 7 gilin iginde ilgili vergi
mahkemesinde dava agabilirler. Danistay Kanunu’nun 75. maddesine gore ilgili,

Yiiksek Disiplin Kurulu kararinin kendisine teblig tarihinden itibaren on bes giin i¢inde

bu karara kars1 dava acabilir.

3.6.1. Dava Ac¢cma Siiresinin Baslangici

Anayasanin 125. maddesine gore idari islemlere karsi acilacak davalarda siire,
yazili bildirim tarihinden baslar hiikkmii Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7/2
maddesinde idari iglemlere karsi dava agma siirelerinin baglangicin1 diizenler. Buna
gore; dava agma siiresi idari uyusmazliklar da yazili bildirimin yapildig: tarihi izleyen

giinden baglar.

Vergi davasi agma siiresinin hesaplanmasinda siirenin bagladigi tarih 6nem
kazanmaktadir. Onun i¢in siirenin bagladig tarihin kesin olarak belirlenmesi gerekir. Bu
nedenle Idari Yargilama Usulii Kanununda, dava agma siiresinin baslangic1 agik olarak
tespit edilmistir’”. Vergi, resim ve harclar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalarindan dogan uyusmazliklarda: Tahakkuku tahsile bagli olan vergilerde tahsilatin;
teblig yapilan hallerde veya teblig yerine gecen islemlerde tebligin; tevkif yoluyla

aliman vergilerde istihkak sahiplerine 6demenin; tescile bagli vergilerde tescilin

™ Nur GUVENC, “idari Yargida Dava Acma Siireleri, Tasinmaz Miilkiyeti Denetcileri Dernegi”,
<http://www.tasinmazmulkiyeti.org.tr/tr/?Sayfa=Detay&Id=725>, (Erisim Tarihi: 06.01.2013).
’ TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., s.115.
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yapildig1 ve idarenin dava agmasi gereken konularda ise ilgili merci veya komisyon

kararinm idareye geldigi tarihi izleyen giinden baslar (IYUK m.7/2.b).

Adresleri belli olmayanlara 6zel kanunlarindaki hiikiimlere gore ilan yoluyla
bildirim yapilan hallerde, 6zel kanununda aksine bir hiikiim bulunmadikga siire, son ilan
tarihini izleyen giinden itibaren on bes giin sonra islemeye baglamaktadir (IYUK m.7/3).
[lan1 gereken diizenleyici islemlerde dava siiresi, ilan tarihini izleyen giinden itibaren
baslamaktadir. Ancak bu islemlerin uygulanmasi iizerine ilgililer, diizenleyici islem
veya uygulanan islem yahut her ikisi aleyhine birden dava agabilmektedir. Diizenleyici
islemin iptal edilmemis olmasi bu diizenlemeye dayali islemin iptaline engel degildir

(IYUK m.7/4).

3.6.2. Dava A¢cma Siiresinin Hesaplanmasi

Siireler, teblig, yaymn veya ilan tarihini izleyen gilinden itibaren iglemeye baslar.
Tebligin yapildig, ilanin yayinlandigi, yayinin yapildigr giinler siirelere dahil degildir.
Siire islemeye bagladiktan sonra gegecek resmi tatil giinleri, cumartesi, pazar ve bayram
giinleri siirelere dahildir. Ancak siirenin son gilinii tatil giiniine rastlarsa, siire tatil
giiniinii izleyen ¢aligma giiniiniin bitimine kadar uzar. Eger siirenin son giinii adli tatile
rastlamigsa bu siire, ara vermenin sona erdigi giinii izleyen tarihten itibaren yedi giin

uzamis sayilir’’°,

Dava agma siiresine uyulmamasinin sonucu: Dava agma siiresi kamu diizenini
ilgilendirdiginden, Danistay’in veya vergi mahkemesinin Oniine gelen bir davanin
stiresinde ac¢ilip agilmadigini kendiliginden arastirmak zorunludur. Dava a¢gma siiresi
hak diisiirticii bir siire niteligindedir. Stiresinde kullanilamayan dava hakki diigmekte ve

yargi yolu kapanmaktadir®”’.

Dava agma siiresi kanunlarda belirtilen bazi hallerde islememesine dava agma

siiresinin durmas1 denmektedir. Durma, durma sebebi ortaya cikincaya kadar islemis

7 BAYRAKLI, a.g.e., 5.90.
7 ARSLAN, a.g.e., 5.347.
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olan siirenin, durma sebebi ortadan kalktiktan sonra kaldig1r yerden islemeye devam

etmesi anlamina gelmektedir®’®.

Idari Yargilama Usulii Kanununun 11. maddesinde; ilgililerin, idari dava agmadan
once, idari islemlerin kaldirilmasini, geri alinmasini, degistirilmesini veya yeni bir islem
yapilmasini list makamdan, iist makam yoksa islemi yapmis olan makamdan, idari dava
agma siiresi i¢inde, isteyebilecekleri; bu amagla yapilan bagvurunun, islemeye baglamis
olan idari dava agma siiresini durduracagi; altmis giin iginde basvuruya cevap
verilmedigi takdirde istegin reddedilmis sayilacagi; istegin reddedilmesi veya
reddedilmis sayilmasi durumunda, dava agma siiresinin yeniden islemeye baslayacagi
ve bagvuru tarihine kadar gegen siirenin de hesaba katilacagi agiklanmistir. Buna gore;
iist makama veya list makamin bulunmamasi halinde islemi yapilan makama maddede

yazil sekilde yapilan bagvuru, islemekte olan dava agma siiresini durdurmaktadir®”.

Idari Yargilama Usulii Kanunu, gorevli olmayan yerlere bagvurulmasi ve /ya da
davanin usuliine uygun olmayan dilekge ile agilmasit halinde davaciya davasini usuliine
uygun olarak acabilmesi i¢in siire verilmesini kabul etmektedir. Ayrica Vergi Usul
Kanunu’nda da, uzlagsma yoluna bagvurulmasi fakat uzlagsmanin vaki olmamasi ve / ya
da temin edilememesi halinde, yiikiimliiye dava agabilmesi i¢in ek dava agma siiresi

280
taninmaktadir™".

3.7. Dava Dilekgesi

Vergi davasi, Danistay veya vergi mahkemesi bagkanliklarma hitaben yazilmis
imzali dilekgelerle agilir (IYUK m.3/1). Vergi yargilamasinda yazililik esasi gegerli
oldugundan yargilama dosya iizerinden yapilmaktadir™'. Bu gercevede vergi davasi,

dava dilekgesi diizenlenerek agilmaktadir. Bu nedenle yargilama davaci tarafindan

® KARAKOC(2), a.g.e., s.164.

*” Turgut CANDAN, Vergi Uyusmazliklarimin Yargi Yoluyla Coziimii, Adana 1. Muhasebe
Uygulamalar1 Sempozyumu, <http://www.adanasmmmo.org/sempozyum.php>, (Erisim Tarihi:
06.01.2013).

20 KARAKOC(2), a.g.e., s.165.

21 YUCE, a.g.e., 5.135.

85


http://www.adanasmmmo.org/sempozyum.php

yasada Ongoriilen sekil sartlarina uygun bir dava dilek¢esinin mahkemeye verilmesiyle

baslamaktadir.

Dava dilekgesinin, yargilamanin gerektirdigi bilgileri igerecek sekilde
diizenlenmesi ve kanunda yazili sekle uygun olmalart gerekmektedir. Kanunda,
belirtilen sekle uygun olmayan dilekgelerle dava acgilmasi, yargilamanin uzamasina ve
kararin gecikmesine neden olur. Bu bakimdan; idari yargi da dava dilekgesinin

diizenlenmesi ayr1 bir dnem tasir**>.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 3. maddesinin ikinci bendine gore; idari

davalarin a¢ilmasina iliskin dilek¢ede su hususlarin yer almasi1 gerekir.

a. Taraflarin ve varsa vekillerinin veya temsilcilerinin ad ve soyadlari veya

unvanlar1 ve adresleri,

b. Davanin konusu ve sebepleri ile dayandig: deliller,

c. Davaya konu olan idari iglemin yazil1 bildirim tarihi,

¢. Vergi, resim, harg, benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalarina iliskin

davalarla tam yarg1 davalarinda uyusmazlik konusu miktar,

d. Vergi davalarinda davanin ilgili bulundugu verginin veya vergi cezasinin nev’i
ve yili, teblig edilen ihbarnamenin tarihi ve numarasi ve varsa miikellef hesap numarasi

belirtilir.

Dava konusu kararin ve belgelerin asillar1 veya Ornekleri de dava dilekcesine

eklenir. Dilekgeler ve bunlara ekli evrakin 6rnekleri karsi taraf sayisindan bir fazla

283

olur”™. Ayrica dava dilek¢esinin sag iist kdsesinde varsa, durugma istegi, yliriitmeyi

durdurma talebi, kesif, bilirkisi incelemesi yapilmasi gibi istekler dikkate ¢ekebilecek

2 BILICI, a.g.t., 5.55.
3 GENC, OZMEN, a.g.e., s.150.
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sekilde yazilmalidir (IYUK m.3/2)***. Vergi yargisinda durusma talebi olmadik¢a ya da
mahkeme durusmaya karar vermedikge, yargilama evrak iizerinde yapilir ve dosya

karara baglanir®™’.

Vergi davalarinda dava dilekgesinin diizenlemesi 0zel bir onem tasir. Yasal
kosullarim1 tasimayan bir dava dilekgesi yargi yerlerince reddedilir®™®. Dava dilekge

ornekleri asagidaki tablolarda belirtilmistir.

* YUCE, a.g.e., 5.135.
5 TAS, a.g.e., 5.39.
6 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.395.
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Tablo 8: Dava Dilekcesi Ornegi-1 (Ihtirazi Kayitla Verilen Beyanname ile Ilgili
Olarak Dava Acilmasi)

(Yiiriitmeyi Durdurma Talebi Vardir)

DAVACI : ADI SOYADI, TC KIMLIK NU.SU/ ADRESI
VEKILI (varsa) : Av. (ADI, SOYADI, TC KiIMLIK NU.SU / ADRESI)
DAVALI S, VERGI DAIRESI MUDURLUGU

DAVA KONUSU VERGININ :

Turu

Miktari

Donemi

MUKELLEF HESAP NU :
DUZENLENEN TAHAKKUK
FiSININ

Tarihi

Nu.su

DAVANIN OZETi

SONUC : Tahakkuk ettirilen vergi tutarinin, yukarida arz ve izah edilen nedenlerle iptaline, karar
verilinceye kadar da yiiriitmesinin durdurulmasina, yargilama giderinin (ve varsa avukatlik {icretinin)
kars1 tarafa yiikletilmesine karar verilmesini arz ederim. Saygilarimla.
DAVACI
TARIH - ADI ve SOYADI - IMZA

Kaynak: Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar1, Yaklasim
Yayinlari, Ankara 2012, s. 408.
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Tablo 9: Dava Dilekgesi Ornegi-2 (Vergi-Ceza ihbarnamesinin Tebligi Uzerine
Acilacak Davalara Iliskin)

Durusma, Kesif ve Bilirkisi incelemesi Yapilmasi
Talebi Vardir. (Hangisi Gerekiyorsa O Yazilacaktir)
DAVACI : ADI SOYADI, TC KiIMLIK NU.SU/ ADRESI
VEKILI (varsa) : Av. (ADI, SOYADI, TC KIMLIK NU.SU / ADRESI)
DAVALI D e VERGI DAIRESI MUDURLUGU

VERGI KONUSU VERGININ

Tiiri
Miktar1
Donemi

DAVA KONUSU VERGININ

Tiiri

Miktar1

Donemi

MUKELLEF HESAP NU
IHBARNAMENIN

Tarihi

Nu.su

TEBLIG TARIHI

DAVA KONUSU e tarihli ve ....... Nu.lu ihbarname ile istenen vergi ve cezanin asagida

belirtilecek sebeplerle kaldirilmasini talebinden ibarettir.

DAVANIN OZETi

DAVA NEDENLERIi
Le o

SONUC : Tarh edilen vergi ile kesilen cezanin yukaridaki agiklamalarim dogrultusunda iptaline,
yargilama giderinin (ve varsa avukatlik iicretinin) karsi tarafa yiikletilmesine karar verilmesini arz
ederim. Saygilarimla.
DAVACI
TARIH - ADI ve SOYADI - IMZA
EKLER :
1-

Kaynak: Siikrii KIZILOT, Zuhal KIZILOT, Vergi Ihtilaflar1 ve Céziim Yollar1, Yaklasim
Yayinlar1, Ankara 2012, s. 409.
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3.7.1. Dava Dilekcesinin Verilecegi Yerler

Dava dilekgeleri ve bu baglamda savunma dilekgeleri ile davalara iliskin her tiirlii

evrak;

a. Davaciin islemi yapan dairenin bulundugu yerde bulunmasi halinde gorevli ve

yetkili vergi mahkemesine,

b. Davacinin yetkili mahkemenin bulundugu yerde bulunmamasi halinde

bulundugu yerdeki baska vergi veya idare mahkemesine,

c. Davacinin bulundugu yerde vergi veya idare mahkemesinin her ikisi de yoksa

asliye hukuk hakimligine,

¢. Davac1 yurt disinda ise Tiirk Konsolosluklarina verilebilir (IYUK m.4).

Temyiz dilekgeleri, dogrudan Danistay’a verilebilecegi gibi karar1 veren

mahkemeye de Danistay’a iletilmek {izere verilebilir (IYUK m.48).

3.7.2. Dilek¢e Uzerine Uygulanacak islemler

Dava dilekgesini alan merci, dilekgenin har¢ ve posta {icretlerini aldiktan sonra
deftere derhal kaydini1 yaparak kayit tarihi ve sayisini dilekgenin {izerine yazmak
zorundadir. Dava bu kaydimn yapildig: tarihte agilmis sayilir (IYUK m.6/1). Davacilara,
kayit tarih ve sayisin1 gdsteren imzali ve miihiirlii, pulsuz bir alindi kagid1 verilir (IYUK

m.6/2).

Yetkili mahkeme disinda verilen dilekgeler, en ge¢ {i¢ giin icinde Danistay veya
ait oldugu mahkeme bagkanligina taahhiitlii olarak gonderilir. Bu yerlerde har¢ pullari
bulunmadig: takdirde bunlara karsilik alinan paralarin miktar1 ve alind1 kagidinin tarih

ve sayisi dilekgelere yazilir (IYUK m.6/3).
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Herhangi bir sebeple harci veya posta iicreti verilmeden veya eksik har¢/posta
ticreti ile dava acilmis olmasi halinde, otuz giin i¢inde harcin ve posta licretinin
verilmesi ile tamamlanmasi hususu daire bagkani veya gorevlendirecegi tetkik hakimi,
mahkeme baskan1 veya hakim tarafindan ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi
yerine getirilmedigi takdirde bildirim ayni sekilde bir daha tekrarlanir. Har¢ veya posta
licreti siiresi i¢inde verilmez veya tamamlanmazsa davanin agilmamis sayilmasina karar

verilir ve davaciya teblig olunur (IYUK m.6/4).

Dava agildiktan sonra posta iicretinde teblig islemlerinin yapilmasini engelleyecek
sekilde azalma olmas1 halinde, otuz giin iginde posta iicretinin tamamlanmasi daire
baskan1 veya gorevlendirecegi tetkik hakimi, mahkeme bagkani veya hakim tarafindan
ilgiliye teblig olunur. Tebligata ragmen geregi yerine getirilmedigi takdirde bildirim
ayni sekilde bir daha tekrarlanir. Posta iicreti siiresi i¢ginde tamamlanmazsa dosyanin
islemden kaldirilmasina karar verilir. Bu kararin tebligi tarihinden baslayarak ii¢ ay
icinde, noksani tamamlanmak suretiyle yeniden isleme konulmasi istenmedigi takdirde

davanin agilmamus sayilmasina karar verilir ve davaciya teblig olunur (IYUK m.6/5).

3.7.3. Tek Dilekce ile Dava Acilabilecek Durumlar

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun besinci maddesinin birinci fikrasina gore her
idari islem aleyhine ayr1 ayr1 dava acilmasi esastir. Ancak belirli sartlarin varlig
durumunda aynmi kisinin birden fazla idari isleme karsi dava agmasi miimkiin oldugu
gibi yine belirli durumlarda birden fazla kisinin tek dilekce ile dava agmas1 s6z konusu
olabilmektedir. Bu kapsamda tek dilek¢e ile dava acgabilecek durumlar ikiye

ayrilmaktadir®™’,

3.7.3.1. Birden Cok Karara Karsi Bir Dilekce ile Dava A¢ilmasi

Birden fazla idari isleme karsi1 tek bir dilekge ile dava agilabilmesinin s6z konusu

olabilmesi icin birden fazla islem arasinda maddi veya hukuki yonden baglilik ya da

7 GENC, OZMEN, a.g.e., s.170.
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8 Maddi yonden baglilik, vergiye iliskin

sebep sonug iliskisi bulunmasi gerekmektedir
idari islemlerin ayn1 sebepten kaynaklanmasi, hukuki yonden baglilik ise islemlerin ayn1
yasal gerekceye dayanilarak tesis edilmis olmalari anlamina tasir. Ornegin, vergi
incelemesi sonucunda kayit dis1 hasilat tespit edildigini gosterir vergi inceleme raporuna
dayanilarak vergi dairesince miikellef adina kurumlar vergisi tarhiyati yapilmis ve
ayrica anilan vergi ziyaina iliskin olarak kacakeilik cezasi kesilmisse, miikellef vergi
tarhiyati ve ceza kesme islemine kars1 yetkili vergi mahkemesinde tek dilekce ile dava
acabilir. Clinkli burada vergi tarhiyati ve ceza uygulamasi kayit disi hasilat olarak
belirlenen ayn1 maddi nedene dayandigi gibi sebep sonug iliskisi de bulunmaktadir®®’.
Ayrica ayni dilekge ile birden fazla islem aleyhine dava agilirken, islemler hakkinda
acilacak davalarin; siire yoniinden uygunluk, gérev ve yetki yoniinden ve yargi yolu
acisindan uygunluk ve davanin ayni olmasi gerekecegi sartlar1 géz oniinde tutulmali ve

dava sartlarinin her iki islem igin ayr1 ayr1 degerlendirilmesi gerekmektedir®.

3.7.3.2. Birden Cok Kisinin Bir Karara Aym Dilekceyle Dava A¢masi

Birden fazla sahsin miisterek dilek¢e ile dava agabilmesi i¢in davacilarin hak veya
menfaatlerinde istirak bulunmasi ve davaya yol agan maddi olay veya hukuki sebeplerin
ayni olmast gerekmektedir. Bu kosullarin saglanmasi durumunda birden fazla kisinin
miisterek dilekge ile dava acabilmelerine olanak saglanmlstlrzgl. Burada belirtilen maddi
olay, idarece tesis edilen idari islem veya eylem; hukuki sebep ise eylem veya isleme
dayanak teskil eden yasa hiikmiinii ifade eder. Hak ve menfaatte istirak bulunmasi ise
idari eylem veya islemin birden fazla kisinin hak ve menfaatlerini ihlal etmesi olarak

2 Bu anlamda, vergi yiikiimliisii veya vergi sorumlusunun borcundan

anlagilmalidir
dolaytr sorumlu tutulmalari, birden fazla kanuni temsilcinin hak ve menfaatlerinde
istirakin bulundugunu gostermektedir. Bu kanuni temsilcilerin her birine ayr1 ayri
O0deme emri teblig edilmesi, 6deme emirlerinin sebebini olusturan maddi olaylarin aym

olmasi (beyannamenin zamaninda verilmemesi gibi) halinde, davaya yol agan maddi

¥ KARAKOC(2), a.g.e., s.156.

9 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.424.

** TOSUNER, a.g.e., 5.103.

*! Soner YAKAR, Bir Usul Ekonomisi Kolaylig1: Vergi Yargisinda Tek Dilekge ile Dava Agma, Maliye
Dergisi, Say1:162, Ocak-Haziran 2012.

22 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.426.
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olay; davacilarin bu 6deme emirlerinin iptalleri i¢in ayni hukuka aykirilik iddiasina
(0rnegin, O6deme emirleri ile istenen kamu alacaklarmin kanuni temsilciden
istenebilecegi kanunda belirtilen kamu alacaklarindan higbirine girmedigi iddiasina)
dayanmalar1 halinde de, davaya yol agan hukuki sebepler ayni demektir. Bu itibarla,
ayn1 yiikkiimlii veya vergi sorumlusunun birden fazla kanuni temsilcisi adina miistereken
diizenlenip teblig edilen 6deme emrinin, kanuni temsilciler tarafindan miistereken

kaleme alinip imzalanan dilekge ile dava konusu edilmesi miimkiindiir™”.

3.7.4. Mahkemede Dava Dilekgesinin Incelenmesi ve Karara Baglanmasi

Vergi mahkemesi nezdinde agilan davalarda dava dilekcesi dncelikle sekle uygun

294

olup olmadig1 acisindan ilk incelemeye tabi tutulurlar”*. Ilk incelemenin esaslari

asagida agiklanmistir.

3.7.4.1. ilk inceleme

Dava dilekgeleri vergi mahkemesinde kaydi yapildiktan sonra tebligata
cikarilmadan sekil ve usul yoniinden incelenir. Bu isleme dava dilekgesi tizerinde ilk
inceleme denir. Kanunda sayilan ilk inceleme konulart bir davanin esasi ic¢in varligi
veya yoklugu gerekli olan hallere iliskin oldugundan dava sartlar1 da denilmektedir.
Dava sartlar1 davanin agilabilmesi i¢in degil, mahkemenin davanin esasi hakkinda

inceleme yapilabilmesi icin gerekli olan sartlardir®”

. Vergi mahkemelerine dava
dilekceleri ulastifinda, baskan ya da gorevlendirecegi iliye dilekceler iizerinde ilk
incelemeyi yapar. Dilekgelerin incelenmesi, daha ¢ok sekil yoniinden olup, bu inceleme

sonucunda dilekgelerde ayrilik saptandiginda, durum mahkemeye bildirilir.*

2577 sayili Idari Yargilama Usulii Kanunun 14. maddesinde ilk incelemeyi,
Danistay’da daire baskaninin gorevlendirecegi bir tetkik hakimi, idare ve vergi

mahkemelerinde ise mahkeme baskan1 veya gorevlendirecegi bir {iye tarafindan: gérev

3 KARAKOC(2), a.g.e., s.158.

*¥ KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.433.

% TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., s.119.
2% TAS, a.g.e., s.40.

93



ve yetki, idari merci tecaviizii, ehliyet, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi
gereken bir iglem olup olmadigi, siire asimi, husumet ve 3 ve 5’inci maddelere uygun

olup olmadiklari, yonlerinden incelenecegi belirtilmektedir.

Ilk incelemeyi yapanlar, bu noktalardan kanuna aykiriik gormezler veya
daire/mahkeme tarafindan ilk inceleme raporu yerinde goriilmezse, tebligat islemi

yapilir®’.

Dilekgeler bu yonlerden aykiri goriiliirse durum, gorevli daire veya
mahkemeye bir rapor ile bildirilir. Mahkeme belirlenen eksiklige gore, idari Yargilama
Usulii Kanunu’nun 15. maddesinde 6ngoriilen kararlardan birini alir®®. Tek yargigla
coziimlenecek dava dilekgeleri i¢in, rapor diizenlemesine gerek yoktur; geregi yargi¢
tarafindan yerine getirilir. Ilk inceleme, dava dilekgesinin alindig1 tarihten itibaren, en

gec 15 giin i¢inde sonuclandirilir®™”.

3.7.4.2. ilk inceleme Uzerine Verilecek Karar

[lk inceleme iizerine verilebilecek kararlar Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 15.

maddesinde hilkkme baglanmigtir. Buna gore;

Gorev ve Yetki Yoniinden; gorev yoniinden inceleme, bir davanin ayni yargi
kolu i¢inde yer alan ilk derece yargi yerlerinden hangisinin bakacagini incelerken; yetki
yoniinden inceleme vergi davasinin lilkenin neresindeki yargi merciinde goriilecegini
incelenmektedir’®. Yapilan ilk inceleme sonucunda; Adli ve askeri yargmimn gorevli
oldugu konularda agilan davalarin reddine; idari yargimmin goérevli oldugu konularda
acilan davalarda ise, gorevli veya yetkili olmayan mahkemeye agilan davanin gorev
veya yetki yoniinden reddedilerek, dava dosyanin gorevli veya yetkili mahkemeye

gonderilmesine karar verilir'®'.

Idari Merci Tecaviizii Yoniinden; bazi idari islemlere karsi dava agilabilmek

icin 6nce kanunlarda belirtilen itiraz mercilerine bagvurmalar1 gerekmektedir. Bu

*TKARAKOC, a.g.e., 5.826.

% KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.440.
* BILICI, a.g.t., 5.56.

3% BAYRAKLI, a.g.e., 5.90.

3V KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.440.
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mercilere bagvurmadan dava acildiginda idari merci tecaviizii ortaya ¢ikmaktadir. Bu
durumda vergi mahkemesi dava dilekcesinin gorevli idari merciine tevdiine karar

verir'®,

Ehliyet islemin Dava Konusu Edilemeyecek Nitelikte Olmasi ve Siire Asim
Yoniinden; dava ehliyetinin yoklugu, idari davaya konu olacak kesin ve yiiriitiilmesi
gereken bir islemin bulunmamasi, davanin siiresinde agilmamis olmasi hallerinde

davanin reddine karar verilir’.

Husumet Yoniinden; bir davanin davaci ve davali olmak tiizere iki tarafi
bulunmaktadir. Dava dilek¢esinde de karsi tarafin belirtilmesi bir sekil sartidir. Dava
dilekgelerinde davali (hasim) gdosterilmeden veya yanlis davali gosterilerek dava
acilmasi durumunda, dava dilekgesinin belirlenecek gercek hasma tebligine karar

verilir’®™,

(13

Danistay’a intikal eden bir uyusmazlikta Danistay: Mahkemece,
dosyanin Maliye Bakanlig1, husumetiyle tekemmiil ettirilerek buna gore karar verilmesi
ve kararinda anilan Bakanliga teblig edilmesi gerekirken Vergi Dairesi Miudiirliigii
hasim gosterilmek suretiyle karar verilmesinde ve tebligatin da Vergi Dairesi
Miidiirliigiine yapilmasinda usul ve yasaya uyarlik bulunmamaktadir.” seklinde karar

verilmistir’®.

Dilek¢edeki Eksiklikler Yoniinden; idari Yargilama Usulii Kanunu nun iigiincii
ve besinci maddelerinde gosterilen sartlar1 tasimayan dilekgelerin iigiincii ve besinci
maddelere uygun sekilde yeniden diizenlenmek veya noksanlari tamamlanmak ya da
ehliyetli olan sahsin avukat olmayan vekili tarafindan dava ac¢ilmis ise 30 giin i¢inde
bizzat veya avukat vasitasiyla dava acilmak iizere dilek¢enin reddine karar verilir'®.
Diger taraftan c¢oziimlenmesi Danistay’in idare ve vergi mahkemelerinin gorevlerine
girdigi halde, adli ve askeri yargi yerlerine ag¢ilmis bulunan davalarin gérev noktasindan

reddi halinde, bu husustaki kararlarin kesinlesmesini izleyen giinden itibaren otuz giin

icinde gorevli mahkemede dava acilabilir. Gorevsiz yargi merciine basvurma tarihi,

%2 TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., s.121.

% KARAKOC, a.g.e., 5.827.

U TAS, a.g.e., s.43.

3% Danistay, 7°nci Dairesinin 17 Mart 1999 tarih, 1998/1537 Esas ve 1999/1146 Karar sayil1 karari.
306 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.440.
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Danistay’a, idare ve vergi mahkemelerine basvurma tarihi olarak kabul edilir. Bu
sekilde reddedilen davalarda, gorevsizlik kararinin kesinlesmesinden sonra otuz giinliikk
siire gecirilmis olsa dahi, idari dava agilmasi i¢in dngoriilen siire heniiz dolmamis ise bu
siire icinde idari dava acilabilir (IYUK m.9/1). Dilekge ret karar1, davanin reddedilmesi
anlamima gelmemektedir. Dilek¢enin reddedilmesi halinde otuz giin i¢inde dilekgenin
usuliine uygun olarak yenilenmesi gerekmektedir Ancak bu siire igerisinde yeniden
verilen dilek¢elerde ayni yanlighiklarin yapilmasi halinde davanin reddine karar

.g- 3
verilir’?’.

7 YUCE, a.g.e., s.151.
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Tablo 10: 1k inceleme Uzerine Verilecek Karar ve Yapilacak Islemler

Aykirlik Sekli

Karar

Yapilacak islem

Adli ve askeri yarginin gorevli
oldugu konularda dava

acilmissa

Davanin Reddi

Dava agma sartlari sagliyorsa dava

ilgili yargi kolunda agilabilir

Davanin idari yargi kolu
cergevesinde gorevli veya

yetkili olmayan mahkemeye

Davanin gorev veya

yetki yoniinden

Mahkeme tarafindan dava dosyasi

gorevli veya yetkili mahkemeye

olmasi

reddi gonderilir.
agilmasi
Dilekgenin sekli unsurlari Ret kararinin tebligini izleyen 30
Dilek¢enin Reddi o o
tagimast giin i¢inde dava yenilebilir.
Dilekgede sekle aykirilik Ret kararina kars1 itiraz veya temyiz
Davanin Reddi o
devam ederse yoluna gidilebilir.
Davanin ehliyetsiz kisi Dava a¢gma siiresi gegcmemisse dava
Davanin Reddi ] .
tarafindan acilmis olmasi yeniden acilabilir
Dava ehliyetli ama Avukat Ret kararinin tebligini izleyen 30
olmayan bir vekil tarafindan Dilek¢enin Reddi giin i¢inde kendisi ya da Avukati
acilmigsa araciligryla dava yeniden agilabilir.
o ) Ret kararina kars itiraz veya temyiz
Dava siiresi i¢cinde agilmamissa | Davanin Reddi
yoluna gidilebilir
Dava konusu islemin kesin ve
yiiriitiilmesi gereken bir iglem | Davanin Reddi Yapilacak bir sey yok.
olmamasi
Dilek¢ede hasim gosterilmemis | Dilekge ya da dava | Mahkemece dava dilekgesi, tespit
veya yanlis gosterilmigse reddedilmez edilecek gercek hasma teblig edilir.
Ret kararinin tebligi tarihinden
. . itibaren otuz giin i¢inde her isleme
IYUK m.5’e gore verilen . .
) . ) . ) . kars1 ayr1 ayn dilekge ile dava
dilekgenin gerekli sartlarin Dilekgenin Reddi . o
acilabilir ya da herkes kendisiyle
tagimamasi o ) )
ilgili isleme kars1 ayr dilekge ile
dava acilabilir.
Dava dilekgesinin imzasiz Ret karariin tebligini izleyen 30
Dilekce Reddedilir.

giin i¢inde dava yenilebilir.

Kaynak: Mehmet YUCE, Tiirk Vergi Yargisi, Ekin Basim Yayim Dagitim, Bursa, 2010.
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3.8. Vergi Davas1 Acmanin Etkileri

Adli yarg: yerlerince maddi olaylarin belirlenmesine dahil verilen kararlar, aksi
kanitlanincaya kadar vergi yargis1 bakimindan da hukuksal gecerliligi bulunmaktadir.
Bagka bir ifadeyle adli yargi kararlari, vergilendirme alaninda, tespit edilen maddi

olaylar bakimindan ilk goriiniis karinesi olarak deger tagir®®®.

3.8.1. Yiiritmenin Durdurulmasi

Idari Yargt Usul Kanunu'nun 27. maddesinin 3. fikrasina gore vergi
mahkemelerinde vergi uyusmazliklarindan dogan davalarin agilmasi, tarh edilen vergi,
resim ve harclarla benzeri mali ylikiimlerin ve bunlarin zam ve cezalariin dava konusu
edilen bolimiiniin tahsil islemlerini kendiliginden durdurur. Bunun i¢in davacinin bir
talepte bulunmasina veya mahkemenin bu yonde karar vermesine gerek yoktur’”’. Genel
kural bu olmakla birlikte vergi davalar ile ilgili yliriitmenin durdurulmasinin talep
edilmesine gerek bulunulmamasi kuralinin bazi istisnalar1 vardir. S6z konusu istisnalar

sunlardir:

a. Islemden kaldirilan vergi davasi dosyalar1 icin dava acilmakla daha once
durmus olan tahsil iglemine yeniden devam edilir. Eger islemden kaldirilmis olan dosya
i¢in yirlitmenin durdurulmasi karar1 verilmis ise bu karar da kendiliginden hiikiimsiiz

kalir.

b. Islemden kaldirilan dosyanin yeniden isleme konulmasmin tahsil islemi
tizerinde herhangi bir etkisi yoktur. Tahsil islemine devam edilir. Bu gibi durumlarda
tahsil islemlerinden dolay1 agilan davalar tahsil islemini durdurmaz. Tahsil isleminin
durdurulabilmesi i¢in yiikiimliiniin vergi mahkemesinden yiirlitmenin durdurulmasi

karar1 almasi gerekir.

% TURKBAY, a.g.e., s.97.
3 KARAKOC(2), a.g.e., s.167.
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c. Ihtirazi kayitla verilen beyannameler iizerine salman mali yiikiimliiliiklerle ilgili
tahsil islemlerinden dolay1 agilan davalar tahsil islemini durdurmaz. Odemenin durmasi

icin mahkemeden ayrica yiiriitmeyi durdurma karar talep edilmelidir.

¢. Odeme emirlerine karsi agilan davalarda da, yiiriitmeyi durdurma karari

alinmadikea tahsil islemi devam eder.

d. Vergi ve benzeri mali yiikiimliiliikklere kars1 vergi mahkemelerinde agilan dava
nedeniyle tahsilat iglemlerinin durmasi, temyiz asamasini kapsamaz. Temyiz
asamasinda da tahsilatin durmasi i¢in {ist yargl merciinin, ilk derece mahkeme kararinin

yiirlitiilmesinin durdurulmasina karar verilmesi gerekir.

Bu durumda dava agilmak suretiyle yiiriitmesi duran veya mahkemece
yiriitiilmesi durdurulan dava konusu islemlerden kaynakli vergi ve cezalar dava

sonuglanana kadar tahsil edilmeyecektir’™*.

Yiriitmeyi durdurma karar1 esas itibariyle davanin esasi hakkinda kesin sonuca
varilip karar verilinceye kadar davanin taraflarinin magduriyetini ortadan kaldirmak ya
da idari islemin sebep oldugu zararin durdurulmasi ve bdylece dava sonunda telafisi
imkansiz bir durumun olusumuna engel olmak {izere idari islemin nihai karar

verilinceye kadar ertelenmesi amacini giiden bir ara karardir".

Danistay’da veya idari mahkemelerde dava ac¢ilmasi dava edilen idari islemin
yiiriitilmesini durdurmaz. Bunun nedeni yiirlitmenin kendiliginden durmasi halinde,
idarenin is ve islemlerinin islemez hale gelmesini 6nlemektir. Bu bakimdan, yiirlitmenin
durdurulmasina yargi organlarinin karar vermesi ilkesi benimsenmektedir. Kural olarak
idari islemler hukuka uygunluk karinesinden yararlandiklarindan, aksine bir mahkeme
karar1 olmadik¢a hukuka uygun sayilmakta ve yiiriitilmesine devam edilmektedir.

Ancak bazi hallerde yiiriitmenin durmasinin idare bakimindan herhangi bir sakincasi

1% Gelir idare Baskanlig1, Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda Coziimlenmesi, Yayin Nu: 92,
Mayis 2009, s.16.
' TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., 5.125.
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olmadig diisiincesinden hareketle, dava agilmasi ile yiiriitmenin kendiliginden durmasi

kabul edilmektedir’'?.

Yiiritmenin durdurulmasi, bir taraftan iptal davalarinda ilgililer i¢in vazgegilmez
bir giivence teskil ederken, diger taraftan idarenin yargisal denetiminde etkinlik saglar.
Hukuka aykir1 idari islemi askiya almakta, ayn1 zamanda iglemi durdururken de kamuyu

ve idareyi de korumaktadir’ ",

3.8.2. Mahkeme Kararlarinin Sonuclari

Vergi mahkemesi kararlarinin sonucglarint davanin miikellef veya vergi dairesince

acilmasina, lehte ya da aleyhte sonuclanmasina gore incelemekte fayda vardir.

Vergi davasi miikellef tarafindan ac¢ilmis ve lehte kabul edilmisse, vergi dairesinin
yapmus oldugu tarhiyat islemi iptal olur. Odenen vergi varsa miikellefe iade edilir ve
haciz islemi varsa kaldirilir. Ayni sekilde Vergi Usul Kanunu miikerrer 49. maddesi
uyarinca agilan davalarin lehte sonuglanmasi halinde yapilan bedel ve deger tespitleri

iptal edilir’*.

Davanin miikellef aleyhine sonuglanmasi halinde ise tarh edilen vergi tahakkuk
eder. Miikellefin, ddenecek asamaya gelmis olan vergisinin siireleri gegen taksitlerini
ihbarnamenin teblig tarihinden baslayarak bir ay i¢inde 6demesi gerekmektedir. Ayrica
dava konusu yapilan verginin 6denmemis kisminda kendi vergi kanunlarinda belirtilen
ve tarhiyatin ilgili bulundugu doéneme iliskin normal vade tarihinden baglayarak yargi
organi kararmin tebligine kadar gecen siireler i¢in 6183 sayili Kanuna gore tespit edilen
gecikme zammi oraninda gecikme faizi uygulanir. Bu faiz de aym siire iginde ddenir.
Bu hiikkiim verginin 0denmesini geciktirmeyi hedefleyen girisimleri caydirmaya
yoneliktir. Bu faizden kurtulmak i¢in miikellefler isterlerse tahsili duran vergi ve

cezalari davamin devamu sirasinda kismen ve tamamen 6deyebilirler (VUK m.112/3)°".

12 KARAKOC(2), a.g.e., s.166.
3 TURKBAY, a.g.e., 5.98.

314 ARSLAN, a.g.e., 5.354.

15 KIRBAS, a.g.e., s.218.
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Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
yiriitmenin durdurulmasina iligkin vermis oldugu kararlarina gore idarenin
gecikmeksizin islem yapmasi veya eylemde bulunmasi gerekmektedir. Bu siire higbir
sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez. Ancak, haciz veya
ihtiyati haciz uygulamalari ile ilgili davalarda verilen kararlar hakkinda, bu kararlarin

kesinlesmesinden sonra idarece islem tesis edilir (IYUK m.28/1).

Davaci, s6z konusu mahkemelerin kararlarina gore islem tesis etmeyen veya
eylemde bulunulmayan idare aleyhine Danistay ve ilgili idari mahkemede maddi ve
manevi tazminat davasi acabilir (IYUK m.28/3). Ayrica mahkeme kararlarinin geregi
otuz giin icinde kamu gorevlilerince kasten yerine getirilmemesi halinde davaci, idare
aleyhine dava agabilecegi gibi, karar1 yerine getirmeyen kamu gorevlisi aleyhine de
tazminat davasi agabilir (IYUK m.28/4). Tazminat ve vergi davalarinda kararin idareye
tebliginden itibaren infazin gecikmesi sebebiyle idarece kanuni gecikme faizi ddenir

(IYUK m.28/6).

Vergi mahkemesinin kararini alan davaci veya davali bu karara kars1 durumuna

gbre “itiraz” veya “temyiz” yoluna gidebilir’'°.

3.9. Vergi Yargillamasinda Kanun Yollar:

Kanun yollari, davaya taraf olanlara, aleyhlerine oldugunu diisiindiikleri ilk derece
mahkeme kararlarin1 {ist derece mahkemelere tasiyarak yeniden incelenebilmesi
imkanin taniyan hakk: ifade etmektedir. Kanun yolu, idari yargi sistemi icerisinde yer
almaktadir, bir davanin taraflarina taninmis bir bagvuru yoludur. Yerel mahkeme
kararinin yeniden incelenmesi ve gerekiyorsa degistirilmesi i¢in taninmis hukuki bir

yoldur.

Hukuk sisteminde kanun yolu kurumuna yer verilmesinin en 6nemli nedeni,
uyusmazliklarda taraflarin hiikiim mahkemesinin verdigi kararda bir aykirilik veya

haksizlik oldugu diisiinmesidir. Hukuk devletinde yargi fonksiyonunun amaci adaletin

316 YUCE, a.g.e., 5.156.
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gerceklestirilmesi oldugundan, yanilgilarin ortadan kaldirilarak ya da en aza indirilerek

sonuglarmin giderilmesi zorunludur®"’.

Kanun yollari, mahkemenin kesinlesmemis kararlarina gidilebilecegi gibi bazi
hallerde kesinlesmis kararlar aleyhine de gidilebilmektedir. Bu 6zelligi nedeniyle kanun
yollar1 olagan ve olaganiistii olmak iizere iki sekilde incelenmektedir’'®. Asagidaki

sekilde vergi davasinin isleyisi belirtilmistir.

T TURKBAY, a.g.e., s.101.
¥ BAYRAKLI, a.g.e., 5.121.
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Vergi Mahkemesi Karar1

Tek Hakimle Kurul Halinde
30 giin 30 giin
ITIRAZ TEMYizZ
Bolge idare Mahkemesi Danigtay’a
15 gilin \L l
Karar Onama Diizelterek Bozma
Karari Onama Karar
15 giin Karari
Kararin Diizeltilmesi Vered
Talebi (Kesin Karar) crel )
Mahkemesi
Israr Danistay’in Yeni
Karari Bozma bir [
gerekcelerine Karar
uygun Karar

VDDK
Temyiz

Sekil 2: Vergi Davasinin isleyisi
Kaynak: Siikrii KIZILOT, Zuhal Kizilot, Vergi Ihtilaflar1 ve Coziim Yollar;, Yaklasim

Yayinlar1, Ankara 2012, s. 541.
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3.9.1. Olagan Kanun Yollar

Olagan kanun yollar1, yarg1 organlarinca verilen nihai kararlarin kesinlesmesine
engel olan kanun vyollaridir. Olagan kanun vyollarn itiraz, temyiz ve kararin
diizeltilmesidir’"”. Vergi mahkemelerince verilen nihai kararlara karsi uyusmazligin
niteligine bagli olarak verilen karar tek hakimle verilmisse Bolge idare Mahkemesi
nezdinde “itiraz” yoluna, kurul olarak karar verilmisse Danistay nezdinde “temyiz”
yoluna giderler. Itiraz ve temyiz miiesseselerinin temel amaci vergi mahkemesi
kararlarinin st (yiiksek) mahkeme konumunda bulunan itiraz itibariyle Bolge idare
Mahkemesi’nce, temyiz itibariyle de Danistay’ca hukuka uygun olup olmadigi

yoniinden denetlenmelerinin saglanmasidir®.
3.9.1.1. itiraz

Vergi mahkemelerinin tek hakimle verdikleri kararlara, baska kanunlarda aksine
hiikim bulunsa dahi, mahkemenin bulundugu yargi cevresindeki bolge idare
mahkemesinde itiraz edilebilir’>'. itiraz, idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 45.

maddesinde diizenlenmistir. Buna gore;

a. Ik ve orta dgretim dgrencilerinin simf gegme, not tespiti, kayit, nakil, ilisik
kesme ve disiplin cezalarina iliskin islemler ile yliksekogretim Ogrencilerinin sinif

gecme ve notlarinin tespitine iliskin iglemlerden,

b. Valilik, kaymakamlik ve yerel yonetimler ile bakanliklarin ve diger kamu
kurum ve kuruluglarinin tagra teskilatindaki yetkili organlari tarafindan kamu gorevlileri
hakkinda tesis edilen gecici gorevlendirme, ikinci gorev, vekaleten atama, gorev ve
unvan degisikligi icermeyen il i¢i naklen atama, gérevden uzaklastirma, yolluk, lojman

ve izinlerine iliskin idari islemlerden,

c. Kamu gorevlilerine uyarma ve kinama cezasi verilmesine iliskin islemlerden,

Y TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., 5.142.
20 YUCE, a.g.e., s.172.
21 KIRBAS, a.g.e., 5.224.
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¢. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin iiyeleri hakkinda verdigi

mesleki faaliyeti sona erdirmeyen her tiirlii disiplin ve sinav islemlerinden,

d. Asker ailelerine yardim ile ilgili islemlerden,

e. 2/7/1941 tarihli ve 4081 sayili Cift¢i Mallarinin Korunmast Hakkinda Kanunun

uygulanmasindan,

f. 1/7/1976 tarihli ve 2022 sayili 65 Yasint Doldurmus Muhtag, Giicsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandagslarina Aylik Baglanmasi1 Hakkinda Kanun ile 29/5/1986 tarihli
ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Kanunu geregince kamu
kurum ve kuruluslari tarafindan sosyal yardim amaciyla baglanan aylik ve yapilan

sosyal yardimlarla ilgili uygulamalardan,

g. 4/12/1984 tarihli ve 3091 sayili Tasinmaz Mal Zilyedligine Yapilan

Tecaviizlerin Onlenmesi Hakkinda Kanunun uygulanmasindan,

g. 9/10/2003 tarihli ve 4982 sayilh Bilgi Edinme Hakki Kanununun
uygulanmasindan, kaynaklanan uyusmazliklarla ilgili olarak verdikleri nihal kararlar ile
tek hakimle verilen nihai kararlara, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi

mahkemelerin bulundugu yargi ¢cevresindeki bolge idare mahkemesine itiraz edilebilir.

Itiraz basvurusu vergi mahkemesinin yargi cevresindeki Bolge Idare
Mahkemesine, mahkemenin kararinin teblig tarihini izleyen otuz giin i¢inde yapilir.
Itirazda bulunan kisi dogal olarak aleyhine karar verilen kisidir. Itiraz, yetkili Bolge

Idare Mahkemesine hitaben yazilmis dilekgeyle olur’*?.

Bolge Idare Mahkemesine itiraz yoluyla basvuruldugunda, vergi mahkemesinin
karariyla tahakkuk eden vergi ve cezalara iliskin stire¢ hakkinda yiirtitme kendiliginden
durmaz. Karara gore diizenlenen 6deme emrinin hiikiimlerini durdurmak i¢in itiraz

yoluyla da yiiriitmenin durdurulmasinin talep edilmesi gerekir.

22YUCE, a.g.e., s.172.
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Bolge idare mahkemeleri, vergi mahkemesinin kararlarini onaylar, bozar veya
bazi hallerde esas hakkinda karar verebilir'>. Bolge idare mahkemesi ilk inceleme
lizerine verilen kararlara kars1 yapilan itiraz1 hakli buldugu veya davaya gorevsiz hakim
tarafindan bakilmis olmasi hallerinde karar1 bozmakla birlikte dosyay: geri gonderir’>.
Bolge idare mahkemesinin bu kararlar1 kesindir; temyiz yoluna basvurulamaz. Itiraza
konu edilen karar1 veren ya da karara katilan hakim, ayn1 davanin itiraz yoluyla bolge

. . . . 325
1dare mahkemesince incelenmesinde bulunamaz™.

3.9.1.2. Temyiz

Temyiz, yerel mahkeme kararinin hukuka uygunlugunun ve usul kurallarina
uygun olarak almip alimmadiginin denetimidir. Temyiz, idari Yargilama Usul Kanunun
46. maddesinde diizenlenmistir’>®. Bu maddeye gore temyiz, ilk derece vergi yargisi
organlarinin kurul halinde verdikleri nihai, fakat kesinlesmemis kararlara karsi,
kararlarin hukuka uygunluk denetiminin saglanmasi amaciyla denetim mahkemesine
yapilan olagan bir kanun yolu basvurusudur. Danistay dava daireleri ile idare ve vergi
mahkemelerinin nihai kararlari, baska kanunlarda aksine hiikiim bulunsa dahi

Danistay’da temyiz edilebilmektedir’>’.

Temyiz i¢in basvuru siiresi Danistay dava daireleri ile vergi mahkemelerinin nihai
kararlariin tebligi tarihinden baglayarak otuz gilindiir. Kanun koyucu bazi hallerde 6zel
temyiz siiresi saptayabilmektedir. SOyle ki; arsalara ve araziye uygulanacak asgari
Olclide birim deger tespitine iliskin olarak verilen takdir komisyonu kararlarina karsi
ilgili daire, kurum ve kuruluslarca dava agilip da vergi mahkemesince verilen kararlara

kars1 15 giin icinde Danistay’a bagvurulabilmektedir (VUK m. miikerrer 49)*%8,

Temyiz yoluna ancak vergi davasinin taraflar1 bagvurabilmektedir. Kararin uygun

olmadigin1 diisiinen taraflar temyiz yoluna bagvurabilir. Temyiz talebini davaci

¥ YUCE, a.g.e., s.172.

2 TURKBAY, a.g.e., s.112.
3 KARAKOC, a.g.e., 5.860.
26 TURKBAY, a.g.e., s.124.
2T KARAKOC, a.g.e., 5.861.
38 KIRBAS, a.g.e., 5.220.

106



yapabilecegi gibi vekilleri veya kanuni temsilcileri ve davali idare, temyiz yoluna
gidebilir’®. Davanin taraflarindan biri tek basina temyiz yoluna basvurabilecegi gibi her
iki tarafta kendi agisindan temyiz yoluna bagvurarak kararin bozulmasim isteyebilir™.
Vergi dairesi baskanliklari ile vergi daireleri, Maliye Bakanhg Gelir Idaresi
Baskanliginca belirlenen tutarlar1 asan davalarda Gelir idaresi Baskanhiginin (il 6zel

idareleri ile belediyeler, valilerin) muvafakatint almadan vergi mahkemesi kararlari

aleyhine temyiz yoluna gidemezler (VUK m.377/3).

Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi vergi davalari ile vergi
mahkemesinin kurul halinde verdigi kararlar aleyhine temyiz davasi acilabilir. Bu
mahkemelerin ara kararlar1 aleyhine temyiz davasi agillamamakta ancak nihai kararlarla
birlikte temyiz davasina konu olabilmektedir’*'. Taraflarin temyiz yoluna bagvurmalar,
vergi mahkemesinin vermis oldugu kararin yiiriitiilmesini durdurmaz. Ancak taraflardan
birisi yiiriitmenin durdurulmasini talep ederse, Danistay teminat karsiliginda yliriitmenin
durdurulmasina karar verebilir. Ayrica Danistay, vergi mahkemesinin kararini bozmasi

durumunda yiiriitme kendiliginden durur’*.

Temyiz istemleri Danigtay Baskanlifina hitaben yazilmis dilekgeler ile yapilir.
Temyiz dilekgeleri, dava dilekg¢esine uygun olarak diizenlenir, diizenlenmemis ise
eksikliklerin giderilmesi i¢in karar1 temyiz edilen yargi yerince ilgiliye on bes giinliik ek
stire verilir. Bu siirede eksiklikler tamamlanmazsa mahkeme, temyiz isteminde

bulunulmamis sayilmasia karar verir’>-.

Temyiz dilekgesi, ilgilisine gore, karar1 vermis olan mahkemeye, Danistay’a ya da
idare veya vergi mahkemesine, idare ve vergi mahkemesi bulunmayan yerlerde asliye
hukuk mahkemesine veya yabanct memleketlerde Tiirk Konsolosluklarina verilebilir
(IYUK m.48/3). Bu yerlerce alinan dilekgenin hemen kaydi yapilir. Karar kaydm

yapildig tarihte temyiz edilmis sayilir®>*.

¥ TURKBAY, a.g.e., s.127.

0 KARAKOC, a.g.e., s.861.

P BAYRAKLI, a.g.e., 5.125.

P2 TAS, a.g.e., s.63.

33 TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., 5.143.
34 OZDEMIR, a.g.t., 5.68.
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Temyiz dilekgesi karar1 veren mahkeme veya Danistay dairesince karsi tarafa
teblig edilir. Kars taraf tebligi izleyen 30 giin iginde cevap verir’>. Kars: tarafin cevap
verdigi tarihte temyiz siiresi gecmis bile olsa, cevap veren taraf da cevap dilekg¢esinde
temyiz talebinde bulunabilir. Bu durumda cevap dilekgesi temyiz dilekgesi yerine geger.
Cevap gelince vergi mahkemesi, temyiz dilekcesi ve cevap dilekgesi ile birlikte dava
dosyasini Danistay’a gonderir. Siiresinde gelmeyen cevap dilekgeleri beklenmez ve
Danistay’a sadece temyiz dilekgesi ile birlikte dava dosyasii gonderir’®. Danistay’a
temyiz i¢in gonderilen dava dosyasi, ilk incelemenin yapilabilmesi i¢in bir tetkik
hakime verilir. Ik incelemede 6n sartlarm yerinde olmasi halinde temyiz isteminin
incelemesine gegilir’>’. Danistay, temyiz incelenmesi sirasinda dosyayi ve karari ii¢
noktadan incelemeye tabi tutar. Bunlar gbrev ve yetki, hukuka aykirilik ve usul

hiikiimlerine uyulup uyulmamasidir.

Temyizde olayin maddi unsurlar iizerinde degil, hukuki yonleri ve esaslar
tizerinde inceleme yapilmakta ve vergi mahkemesinin vermis oldugu ilk karar sadece

338

hukuka aykirilik yoniinden denetlenmektedir’™". Danistay temyiz incelemesi sonunda su

kararlar1 verebilir;

Bozma Karari: Temyize konu olmus yargi karari gorevsiz ve yetkisiz merci
tarafindan verilmisse; karar hukuka aykiri ise; yargilama sirasinda usul hiikiimlerine

uyulmamuis ise bozma karari verir.

Onama Karari: Yarg: kararinda bozma nedenleri yoksa temyiz talebini

reddederek onama karar1 verir.

Diizelterek Onama: Yargi kararlarindaki maddi yanlighklarin diizeltilmesi

miimkiin ise yanlishiklar1 diizelterek onama karar verir’>’.

9 BAYRAKLI, a.g.e., 5.130.
POTAS, a.g.e., s.63.
3T TURKBAY, a.g.e., s.130.
338 TAS, a.g.e., s.64.
Y BAYRAKLI, a.g.e., 5.132.
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Kismen Onama ve Kismen Bozma Karari: Temyiz mercii yapilan yargilama
sonunda s6z konusu kararin bir kisminin hukuka uygun bulunarak onanmasina karsilik,
diger bir kisminin bozmay1 gerektirecek eksiklikler tasidigi igin sonugta kararin
bozulmasi demektir. Kararin onanmis olan kismina iliskin verginin takip ve tahsil
islemlerini yiriitiir. Fakat bozulan karar kismi ise yeniden karar verilmesi icin karari

veren ilk derece mahkemesine veya ilgili Danistay dava dairesine gonderilir*®.

Bozma kararini; Danistay’in birinci derece mahkemesi olarak bakmis oldugu
davalarin Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan bozulmasi ve vergi mahkemesi
kararlarinin Danistay’in ilgili dairesi tarafindan bozulmasi seklinde ikiye ayirmakta
yarar vardir. Danigtay Vergi Dava Daireleri Kurulu tarafindan kararin bozulmasi
halinde, kurulun verecegi karar, kesin karar niteligindedir. Bu kararlara kars1 ilgili

dairenin 1srar karar1 vermesi miimkiin degildir’*'.

Danistay’in ilgili dairesi tarafindan verilen bozma karari, vergi mahkemesi
kararinin hukuka ve usule aykir1 bulundugu anlamina gelmektedir. Tamamen bozulan
karara iliskin dava dosyasi yeniden goriisiilmek iizere ilgili mahkemeye gonderilir.
Vergi Mahkemesi, Danistay’in bozma kararina uyup uymamakta serbesttir. Bozma
kararina uyma veya karara karsi direnme kararini verebilme seceneklerine sahiptir.
Danistay’dan bozularak gelen dosyalarda, mahkeme oncelikli olarak gerekli tahkik
islerini tamamlar ve yeniden karar verir ya da bozmaya uymayarak eski kararinda 1srar
edebilir. Israr kararmin ilgili tarafindan temyizi halinde, dava, konusuna gore Danistay
Idari veya Vergi Dava Daireleri Genel Kurulunca incelenir. Damstay’in ilgili dava
dairesinin karar1 uygun goriiliirse mahkemenin karari bozulur; aksi halde onanir.
Danistay Idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullar1 kararlarina uyulmasi

zorunludur.

Vergi mahkemesinin, Danistay’in bozma kararina uymasi halinde dava dosyasinm
yeniden inceler ve yeni bir karar verir. Bu karara karsi da yeniden temyiz yoluna

gidilebilir’**. Temyiz incelenmesi sonunda verilen karar, dosyast ile birlikte karari veren

0 TURKBAY, a.g.e., s.131.
341 KARAKOC, a.g.e., s.866.
2 TURKBAY, a.g.e., s.131.
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mahkeme veya Danistay Dairesine gonderilir. Bu kararin, dosyanin ilgili yargi organina

geldigi tarihten itibaren yedi giin iginde taraflara teblig edilmesi gerekir*®.

3.9.1.3. Karar Diizeltme

Idari Yargilama Usulii Kanununda temyiz veya itiraz edilen kararlara kars:1 birde
karar diizeltme yolu Ongoriilmistiir. Kararin diizeltilmesi yolu ile itiraz veya temyiz
incelemesi sonucunda nihai olarak verilmis kararin, karar1 veren mahkeme, daire veya
kurulca bir kez daha “gdzden gegirilmesi” amaglanmakta olup bu olagan kanun yoluna

34 Karar diizeltme

yasada gosterilen smirli sebepler dahilinde bagvurulabilmektedir
yolu, Danistay Dava Daireleri ve Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun temyiz talebi lizerine
verdikleri kararlar ile Bélge idare Mahkemelerinin itiraz iizerine verdikleri kararlara

kars1 kararin diizeltmesi yoluna gidilebilmektedir’*.

2577 sayil Idari Yarg: Usulii Kanunu 54. maddesinde diizenlenen karar diizeltme
yolu bu maddede yer alan yazili nedenlerden birinin mevcudiyeti halinde mahkemeler
tarafindan incelemeye almabilmektedir. Idari Yargi Usulii Kanunu 54. maddesinin 1.
fikrasina gore karar diizeltme nedenleri; Kararin esasina etkisi olan iddia ve itirazlarin,
kararda karsilanmamis olmasi; bir kararda birbirine aykiri hiikkiimler bulunmasi; kararin
usul ve kanuna aykirt bulunmasi; hilkmiin esasini etkileyen belgelerde hile ve

sahtekarligin ortaya ¢ikmis olmasidir.

Kararin diizeltilmesi bir defaya mahsus olmak tizere, kararin teblig tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde taraflarca yapilir’*®. Bu siire karar diizeltme basvurusuna konu
edilen iist yargi yeri kararmnin, taraflara tebligini izleyen gilinden itibaren islemeye
baglar. Siirenin hesaplanmasinda, genel olarak idari dava agma siiresi ile ilgili kurallar

uygulan1r347. Bir yargi1 karar1 olmast nedeniyle ancak davanin tarafi olan kisiler kararin

3 KARAKOC, a.g.e., 5.867.

# flhami OZTURK, idari Yargida Temyiz incelemesinin Usuli Kazamilmis Haklar Agisindan
Sinirlanmasi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y1l: 2008, Sayt: 1-2, s.1030.

¥ KARAKOC, a.g.e., 5.868.

¥ TURKBAY, a.g.e., s.139.

7 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.636.
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diizeltme yoluna gidebilir348. Kararin diizeltilme taleplerinin, imzali bir dilekg¢e ile
yapilmasi gerekir. Diizeltme dilekgesinde, dava dilek¢esinde yer almasi gereken
hususlar ile kanunda belirtilen diizeltme sebeplerinden hangisine dayanilarak diizeltme

talebinde bulunuldugu acik¢a belirtilmelidir**

. Karar diizeltme dilekgesi kural olarak,
diizeltilmesi istenen karar1 veren iist yargi yerine ulagtirilmak tizere, itiraz ya da temyiz
basvurusuna konu olan karar1 veren ilk derece mahkemesine verilir. Bunun disinda,
sartlar olustugunda karar diizeltme dilekgesinin Idari Yargilama Usulii Kanunu nun
dordiincii maddesinde gosterilen yerlere de yine iist idari yargi yerine gonderilmek

{izere verilmesi de miimkiindiir>*’.

Karar diizeltme istemi, diizeltilmesi istenen karar1 vermis olan daire, kurul ya da
bolge idare mahkemesi tarafindan incelenir ve karara baglamr. idari Yargilama Usul
Kanunu’nun 54. maddesinin ikinci fikrasinda belirtildigi {izere istemi inceleyecek olan
daire, kurul ya da mahkeme dilekgede belirtilen nedenlerle baglidir. Bunun disinda

351
karar veremez™".

Kararin diizeltilmesi istemine iligkin dilekg¢e kararin verildigi mahkeme tarafindan
kars1 tarafa teblig edilir. Kars: taraf bu dilek¢eye 30 giin iginde cevap verebilir’>. Bu
cevap diizeltme talebinde bulunan tarafa teblig edilmez. Dosya karsi tarafin cevabinin
alindigt veya 30 giinliik siirenin cevap verilmeksizin doldugu tarihten itibaren

tamamlamis olur.

Istemi inceleyen yargi yeri, one siiriilen gerekgeleri uygun bulursa, daha 6nce

333 Kararin diizeltilmesi talebine

vermis oldugu karar1 diizeltir, degilse istemi reddeder
konu olan kararin alimmmasi sirasinda incelemeyi yapan tetkik hakimleri, kararin
diizeltilmesi talebinin incelenmesinde gérev yapamazlar. Kararin diizeltilmesi talebinin
reddedilmesi durumunda, bu karara karsi ikinci kez kararin diizeltilmesi talebinde

bulunulamaz. Ancak diizeltme talebi yerinde goriilerek eski kararin kaldirilmasi ve

*$ BAYRAKLI, a.g.e., 5.132.

* KARAKOC, a.g.e., 5.868.

#0 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.640.
¥ KIRBAS, a.g.e., 5.223.

32 YUCE, a.g.e., 5.176.

33 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.640.
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yerine yeni bir karar alinmasi durumunda, bu yeni karar icin diizeltme talebinde

bulunabilir®>,

Kararin diizeltilmesi yoluna bagvurulmus olmasi, ylriitmeyi kendiliginden
durdurmamaktadir. Fakat taraflardan birinin talebi {izerine, kararin diizeltilmesi talebini
inceleyecek olan yargi organimin yiriitmenin durdurulmasma karar vermesi

. v 1. 355
mumkundir’-".

3.9.2. Olaganiistii Kanun Yolu

Olaganiistii kanun yollar1 en basit anlatimla kesinlesmis mahkeme kararlarina
kars1 bagvurulan yollar olarak tanimlanabilmektedir. Davaya taraf olanlar verilen karar
karsisinda haksizliga ugradiklarini diigiinebilirler ancak ayni konuda, ayni taraflar
gostererek ve ayni nedene dayanilarak yeni bir dava agilabilmesi séz konusu
olmamaktadir. Bu durumda, yasa koyucu tarafindan diizenlenen olaganiistii kanun
yollar1 olan yargilamanin yenilenmesi ya da kanun yararina bozma yoluna

gidilebilmesine olanak saglanmaktadir’°,

3.9.2.1. Yargilanmanin Yenilenmesi

Bir davanin mahkemede goriilmesi sirasinda, taraflardan biri, elinde olmayan
nedenlerle hakkini geregi gibi savunamayarak, haksiz duruma diismiis olabilir. Buna
bagl olarak, iddiasin1 kanitlayamadigi i¢in mahkemece aleyhine karar kesinlestirdigi
takdirde, maddi ger¢ege uygun olmasa bile hukuki ger¢ek olarak kabul edilir. Ancak
kararin kesinlesmesinden sonra ortaya ¢ikabilecek yeni bazi durumlar s6z konusu

357

kesinlesmis kararmn yeniden gozden gecirilmesini zorunlu kilabilir™’. Iste bu gibi

durumlarda, yasada sayilan nedenlere dayanilarak esas hiikmiin kaldirilmasini ve
davanin yeniden incelenmesini saglayan bir olaganiistii kanun yolu olan yargilanmanin

. . . 1.1. 358
yenilenmesine gidilir™".

PYTAS, a.g.e., 5.64.

9 KARAKOC, a.g.e., 5.870.

6 TURKBAY, a.g.e., s.141.

3T KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.640.
358 TAS, a.g.e., s.67.
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Yargilamanin yenilenmesi, yargilama yapilmasi esnasinda yargilama hata ve
eksiklerinin bulunmasi, yargilamadan once gerceklesen fakat yargilamadan sonra fark
edilen ve yargi kararimi degistirecek nitelikte olan bir unsurun varliginin belirlenmesi
halinde, kanunda belirtilen sartlar ve siireler i¢cinde olmak kaydiyla taraf olanlara

tanman olaganiistii bir yargi yoludur™™.

Danistay, bolge idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin esas hakkinda
aldiklar1 nihai hiikiim niteligindeki kararlar1 yargilamanin yenilenmesine konu olabilen
kararlardir. Buna karsilik mahkemelerin ara kararlari, delil tespiti, islemden kaldirma,
yiirlitmenin durdurulmasi, bilgi isteme, dilek¢enin reddi, gorev ve yetkiye iliskin merci
tayini gibi davanin esasina iliskin olmayan kararlar ve Danistay’in temyiz mercii olarak
verdigi bozma ve onama kararlar1 da yargilamanin yenilenmesine konu olmazlar. Diger
taraftan davayi sonuglandiran taraf islemlerinden olan feragat, kabul, sulh kesin hiikmiin
tiim sonuglarmi dogurmasina karsilik bunlar i¢in de yargilamanin yenilenmesi yoluna

1 360
gidilemez™™".

Yargilamanin yenilenmesi Idari Yargilama Usul Kanunu’nun 53. maddesinde

belirtilen belirli sebeplerin varligi halinde istenebilir’®'. Bunlar;

a. Zorlayic1 sebepler dolayisiyla veya lehine karar verilen tarafin eyleminden
dogan bir sebeple elde edilemeyen bir belgenin kararin verilmesinden sonra ele

gecirilmis olmasi,

b. Karara esas olarak alinan belgenin, sahteligine hiikkmedilmis veya sahte oldugu
mahkeme veya resmi bir makam huzurunda ikrar olunmus veya sahtelik hakkindaki
hiikiim karardan evvel verilmis olup da, yargilamanin yenilenmesini isteyen kimsenin

karar zamaninda bundan haberi bulunmamis olmasi,

¥ Murat ARSLAN, Tiirk Vergi Yargis1 Sisteminde Olaganiistii Kanun Yollari, Sayistay Dergisi,
Say1:53, s.53.

0'YUCE, a.g.e., s.181.

%' EDIZDOGAN, TAS, CELIKKAYA, a.g.e., s.291.
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c. Karara esas olarak alinan bir ilam hiikmiiniin, kesinlesen bir mahkeme karariyla

bozularak ortadan kalkmasi,

¢. Bilirkisinin kasitla gercege aykiri beyanda bulundugunun mahkeme karariyla

belirlenmesi,

d. Lehine karar verilen tarafin, karara etkisi olan bir hile kullanmis olmasi,

e. Vekil veya kanuni temsilci olmayan kimseler ile davanin goriiliip karara

baglanmis bulunmasi,

f. Cekinmeye mecbur olan bagkan, liye veya hakimin katilmasiyla karar verilmis

olmasi,

g. Taraflar1, konusu ve sebebi ayni olan bir dava hakkinda verilen karara aykir
yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, aym
mahkeme yahut bagka bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikkmiine aykir1 bir karar

verilmig bulunmasi.

g. Hiikmiin, Insan Haklarmi ve Ana Hiirriyetleri Korumaya Dair Soézlesmenin
veya eki protokollerin ihlali suretiyle verildiginin, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin
kesinlesmis karariyla tespit edilmis olmasidir. idari yargi organlar tarafindan verilen
kararlara kars1 yargilamanin yenilenmesi yoluna basvurulabilmesi ic¢in yukarida

belirtilen sebeplerden en az birinin ger¢eklesmis olmasi gerekmektedir362.

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 53. maddesinde yargilamanin yenilenmesi

talebinde bulunulmasi i¢in gerekli siirelere yer verilmistir. Buna gore,

a. Taraflari, konusu ve sebebi ayn1 olan bir dava hakkinda verilen karara aykiri

yeni bir kararin verilmesine neden olabilecek kanuni bir dayanak yokken, aym

362 BILICI, a.g.t., 5.87.
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mahkeme ya da bagka bir mahkeme tarafindan 6nceki ilamin hiikmiine aykir1 bir karar

verilmis bulunmasi halinde, yargilamanin yenilenmesi siiresi on yil,

b. Hiikmiin Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararma aykirilik tasimasi halinde
yargilamanin yenilenmesinin talep siiresi, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi kararmin

kesinlestigi tarihten itibaren bir yil,

c. Bu iki durum hari¢ olmak iizere yukarida belirtilen yargilamanin yenilenmesi
nedenleri igin silire, altmig gilindiir. Bu siireler dayanilan sebebin talepte bulunan

yoniinden gergeklestigi tarihi izleyen giinden baslatilarak hesaplanir®®.

Yargilamanin yenilenme talebini bulunma yetkisi asil davanin taraflarina aittir.
Davanin taraflarinda olmayan bir kimse yargilamanin yenilenmesi isteminde
bulunamaz. Yargilamanin yenilenmesi isteminde bulunabilmek i¢in taraflardan birinin

hukuksal menfaatinin bulunmasi gerekmektedir’®*.

Yargilamanin yenilenmesi talebi idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 3. maddesi
geregi dava ve temyiz dilekgeleri i¢cin Ongoriilmiis usul kurallarina uygun olarak
yargilamanin yenilenmesi istemini karar baglayacak yargi yerlerine hitaben dilekgelerle

yapilir’®

. Dilekge kars1 taraf sayisindan bir fazla olacak sekilde diizenlenir. Dilekgede
ozellikle yargilamanin yenilenmesi gerekgeleri agiklanir ve yargilamanin yenilenmesini
gerektiren sebeplerin gergceklesme tarihi gosterilerek buna iliskin belgeler eklenir.
Vekilin yargilamanin yenilenmesi talebinde bulunabilmesi i¢in vekaletnamesinde bu
konuda agik yetkisinin olmasi gerekir’®. Yargilamanimn yenilenmesi taleplerinin esas

karar1 vermis olan mahkeme tarafindan karara baglanir®®’.

Dilek¢e ve ekler mahkeme tarafindan karsi tarafa teblig edilir. Kars1 tarafin
savunmasi alindiktan sonra istekler incelenir ve kanunda yazili sebepler varsa davaya

yeniden bakilarak karar verilir (IYUK m.55/2). Diger bir ifadeyle mahkeme gerekgeleri

% KARAKOC(2), a.g.e., 5.220.
% YUCE, a.g.e., 5.182.

% TURKBAY, a.g.e., s.148.

366 ARSLAN, a.g.m., 5.107.

T KARAKOC(2), a.g.e., 5.220.
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yerinde bulursa davaya yeniden bakarak karar verir. Mahkeme eski karar1 dogru bulursa
karar1 yeniler. Burada yeni karar ile eski karar ayn1 oldugundan taraflar acisindan yeni
bir hukuki durum séz konusu olmaz. Mahkeme eski karar1 kismen veya tamamen
degistirirse yeni bir hukuki durum s6z konusu oldugundan yeni karar eski kararin yerini
alir. Burada yeni karar ilk derece mahkemesi karar1 niteliginde oldugundan buna kars1
kanun yolu agiktir. Ancak ayni nedene dayanilarak ikinci kez yargilamanin yenilenmesi
yoluna gidilmez. Yargilamanin yenilenmesi ve kararin diizeltilmesi istemleri, kanunda

yazili sebeplere dayanmiyor ise, istemin reddine karar verilir (IYUK m.55/3)*%.

3.9.2.2. Kanun Yararima Bozma

Kanun yararina temyiz olarak da tanimlanan kanun yararina bozma, temyiz
incelemesinden gegmeden kesinlesen kararlara karst Danistay Bassavcisinin

3% Kanun yolu bozma Idari Yargilama

basvurabilecegi olaganiistii bir kanun yoludur
Usulii Kanunu madde 51. maddesinde diizenlenmistir. Bu madde “Bdlge idare
mahkemesi kararlar1 ile idare ve vergi mahkemelerince ve Danistay’ca ilk derece
mahkemesi olarak verilip temyiz incelemesinden ge¢meden kesinlesmis bulunan
kararlardan niteligi bakimindan ytirtirliikkteki hukuka aykir1 bir sonucu ifade edenler,
ilgili bakanliklarin gosterecegi liizum {iizerine veya kendiliginden Bagsavci tarafindan
kanun yararina temyiz olunabilir. Temyiz istegi yerinde goriildiigii takdirde karar, kanun
yararina bozulur. Bu bozma karari, daha once kesinlesmis olan mahkeme veya Danistay

kararinin hukuki sonuglarini kaldirmaz. Bozma kararinin bir 6rnegi ilgili bakanlhiga

gonderilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir” seklinde yer almaktadir.

Bu kapsamda yer alan mahkeme kararlarinin kanun yararina temyize konu
olabilmesi i¢in hukuka aykirt bir sonu¢ tasidigi kuskusu yaratmasi gerekir. Danistay
Bassavcist tarafindan kanun yararina temyiz yoluna basvurmasi sonucunda, bozma
karar1 verilirse, bu karar daha Once kesinlesmis olan mahkeme kararinin hukuki
sonuglarmi ortadan kaldirmaz®”. Kanun yararma bozma karari {izerine karari veren

vergi ya da bolge idare mahkemesi tarafindan davaya yeniden bakilmamaktadir ve bu

% YUCE, a.g.e., 5.182.
% TURKBAY, a.g.e., s.150.
370 TAS, a.g.e., s.67.
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mahkemelerin bozma kararindan sonra kendi kararlarinda israr etmeleri mimkin
degildir. Kanun yararmma bozma yolu, hukuka aykiri ictihat yerlesmesini dnlemek ve

hukuk uygulamasinda birlik saglamak amaciyla benimsenmektedir®’".

Kanun yararina temyiz istemlerinin yaninda 2577 sayili Kanunun 52. maddesine
gore temyiz sebebi ile ylriitmenin durdurulmasi istenemez. Ciinkii bu inceleme
taraflarin hukuki durumunda etki ve degisiklik yapmayacagi gibi, temyize yetkili

Danistay Bassavcisi da davada taraf degildir.

Kanun yararina temyiz istemleri iizerine verilen kararlar, karar diizeltmesine veya
yargilamanin yenilenmesine konu olamazlar. Kanun yararina temyiz yolu olaganiistii ve
6zel bir kanun yolu olup bu konuda kanunun diger hiikiimlerinin uygulanmasi

smirlandirlmigtir’ .

3.10. Vergi Yargilamasinda Delil ve Ispat

Tiirk vergi sisteminin temelini olusturan beyan usuliiniin basarili bir sekilde
uygulanabilmesi i¢in belge diizeninin saglikli bir sekilde isletilmesi ve akabinde etkin
bir denetim sistemi kurulmast gerekir. Yiikiimliler kendi kayitlarin1 ancak belgelerle
ispatlayabilmektedir. Dolayisiyla belge diizeni bir taraftan ylikiimliiniin taraf oldugu
islemleri ispat etmesinde, diger taraftan da idarenin yiikiimliiniin beyaninin dogrulugunu

denetlemesinde ¢ok biiyiik bir 6nem arz etmektedir®"”.

Vergi hukuku agisindan ispat vergisel bir islemin esasini olusturan maddi ve
manevi olgularin deliller aracilif1 ile ortaya konmasi ve bu dogrultuda hakimde kanaat

uyandirilmasi olarak tanimlanmaktadir’

. Delil ise ispat isleminde kullanilan araclar
olarak tamimlanabilir. Genel olarak hukukta tanik, bilirkisi, kesif belge, ikrar gibi

deliller kullanilir.

' KARAKOC(2), a.g.e., s.217.

72 ARSLAN, a.g.m., s.111.

7 Ozgiir BIYAN, Tiirk Vergi Hukukunda Belge Diizeni ve Ispat: “Elestiriler ve Oneriler”, Dokuz Eyliil
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:12, Ozel Sayi, 2010 (Basim Yili: 2012), s.28,
<http://web.deu.edu.tr/hukuk/dergiler/dergimiz-12-ozel/1-mali/2-ozgurbiyan.pdf>, (Erigim Tarihi:
13.03.2013).

4 BIYAN, a.g.m., s.28.
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Vergi yargisinda gegerli olan esas ilke delil serbestligidir. Yani vergiyi doguran
olayla ilgili biitiin islemler, her tiirlii belge ve delil yardimiyla ispat edilebilmektedir.
Ancak bu kuralin bazi istisnalar1 bulunmaktadir Vergi Usul Kanunun ispata iliskin 3.
maddesinde “Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve bu olaya, iliskin islemlerin
gercek mahiyeti esastir. Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin iglemlerin gercek
mahiyeti yemin harig¢ her tiirlii delille ispatlanabilir. Su kadar ki, vergiyi doguran olayla
ilgisi tabii ve agik bulunmayan sahit ifadesi ispatlama vasitasi olarak kullanilamaz.
Ekonomik, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olaymn ozelligine gore normal ve
mutat olmayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat kiilfeti bunu iddia eden tarafa
aittir” hiikmii yer almaktadir’”. Buna gore birinci fikra vergi hukukunda ekonomik
yaklagim ve ekonomik nitelendirme konusuna iligkin hiikiim bildirmektedir. Bu fikraya
gore maddi olay ekonomik sonucuna gore nitelendirilmektedir. Dolayisiyla, olaymn
gercek mahiyetinin esas tutulmasini 6ngoren birinci fikra hitkkmii aslinda ispata degil,
yoruma iligkindir. Ancak bu hiikiim ayni1 zamanda ispatin konusuna isaret ettiginden
ispatla da ilgilidir. lkinci fikra maddi olayin ispatinda hangi delillerden
yararlanabilecegini belirtmektedir. Buna gore, maddi olay yemin hari¢ her tiirlii delil ile
ispatlanabilmektedir. Burada delil serbestligi ilkesi benimsenmis bulunmaktadir. Son
fikrada ise ispat yiikiinii diizenlemektedir. Hukuktaki genel kurala uygun olarak, vergi

yargilamasi hukukunda da iddia sahibi iddiasini ispat ile yiikiimlii tutulmaktadir®’®,

4. YABANCI ULKELERDE VERGI YARGILAMASI UYGULAMALARI

Vergi yargisi uygulamalan iilkeden iilkeye degismektedir. Ulkelerin genel yargi
sistemi ve yapisi, vergi yargisinin yapisini da etkilemektedir. Vergi Yargisinin bazi
tilkelerde idari yarg icerisinde yer alirken, bazi iilkelerde adli yargi igerisinde, bazen de
vergi yargisi bagimsiz yargi kolu olarak goriilmektedir. Ayrica temyiz mahkemeleri ile

anayasa mahkemelerinin yapis1 da degisiklik gostermektedir®’”.

P EDIZDOGAN, TAS, CELIKKAYA, a.g.e., 5.283.

7 KARAKOC(2), a.g.e., 5.198. .

77 Umit Siileyman USTUN, Nasil Bir Vergi Denetimi ve Vergi Yargis1?, Beta Basim, istanbul, Ocak
2013, 5.90.
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4.1. Amerika Birlesik Devletleri

Anglo-Sakson hukukunu benimsemis tiim iilkelerde oldugu gibi Amerika Birlesik
Devletleri’'nde de idari yargi diizenegi olmadigi i¢in idare hukuku pek fazla
gelismemistir. Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi davalari, vergi mahkemelerinde
acilsa da vergi mahkemeleri tek yargi diizeni olan adli yargi diizeni igerisinde yer

almaktadir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde vergi mahkemelerine iki tiirlii vergi uyusmazligi
davasi acilir. Birinci tiir vergi davasi, memorandum davasidir. Bu dava sonucu; kimi
durumlarda vergi mahkemeleri, hukukun temel ilkelerini ve maddi olgular1 saptamakta,
kimi durumlarda ise memorandum karar1 vermektedir. Memorandum davasi sonucu
vergi mahkemesinin vermis oldugu karar; bir saptama niteliginde olup séz konusu
kararda, mahkeme karariyla birlikte konu hakkindaki goriisiinii ortaya koymamakta; bir
baska deyisle, mahkeme kararinin gerekcesi bulunmamaktadir. Memorandum karari;
mahkemenin vermis oldugu bir hiikiim niteligi tasimamaktadir. Memorandum karart;
sadece mahkemenin vermis oldugu bir niyet karari niteligi tasimakta ve temyiz

edilememektedir.

Amerika Birlesik Devletleri’nde acilan ikinci tiir vergi davasi ise siradan dava
niteligindedir. Bu dava yoluna gidilebilmesi i¢in miikellefin haksiz oldugunu iddia ettigi
vergiyl Oncelikle 6demesi istenir. Miikellef vergiyi 6dedikten sonra 6demis oldugu
verginin usul veya hukuka aykir1 oldugu iddiasinda bulunarak mahkemeye bagvurur ve
siradan bir vergi davasi acar. A¢gmis oldugu davayla, haksiz olarak kendisinden tahsil
edilen vergi miktarinin kendisine geri verilmesini ister. Vergi miikellefi; sadece Bolge
Mahkemesi’nde (District Court) agmis oldugu siradan davalarda jiiri isteme hakki
bulunmaktadir. Bu mahkemelerde kurulan jiiri ise sadece olguyu saptamakta ve hukuki
bir degerlendirme yapmamaktadir. Amerika Birlesik Devletleri’nde agilan siradan vergi

davalarinin medeni yargilama hukukunda kabul edilen edim davasi niteliginde oldugu
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ciplak bir gercekliktir. Ulkede idari yargi diizeni bulunmadigi gibi iptal ve tam yargi

davasi seklinde idari dava tiirleri de bulunmamaktadir®’®.

4.2. Ingiltere

Ingiltere de vergi yargisinin vergi uygulamasindaki yeri, Kara Avrupa
iilkelerindeki gibi genis kapsamli degildir. Ingiltere’de vergi uyusmazliklarinin
¢Ozlimiinde esas olan uzlagsma yoludur. Vergi uyusmazliklari ilk asamada idari nitelikte
olan komisyonlarca ¢oziimlenmeye calisilir ve sonunda dava adli mahkemelere
gotiiriilebilmektedir’™. Ingiltere’de bu yol diger iilkelerden daha genis bir uygulama
alan1 bulmakta ve bu sayede vergi uyusmazliklarinin sayisi ¢ok azdir. Bunun en 6nemli
nedeni iyi Orgiitlenmis ve is bolimil esasina dayali, uzmanlagmis bir vergi idaresinin
kurulmus olmasi ile birlikte bu idarenin, vergi alacaginin belirlenmesinde ve vergi
uyusmazliklarinin ¢éziimiinde genis yetkilere sahip olmasi, vergi yasalarinin asil
amacinin vergi almak olup, cezay1 arka plana itmesi, servet beyan1 ve servetin takip ve
denetim olanaklarinin genis Ol¢iide saglanmis olmasi, defter ve belge tutma usuliiniin

yerlesmis olmasi ve verginin ¢ok eski bir gegmisi olmasi gosterilebilir.

Vergi dairesi baskani ile miikellefler arasinda ¢oziimlenen uyusmazliklarin tiim
vergi uyusmazliklarina oran1 % 80 ile %95 arasinda degismektedir. Vergi yargisi, vergi
dairesi bagkanligima basvuru ile baslamakta ve uyusmazligt ¢oziimleme oran
yiiksektir’™. Burada ¢oziimlenmeyen uyusmazliklar 01 Nisan 2009 tarihinde kurulan
Birinci Kademe Vergi Mahkemesinde ¢oziimlenmektedir. Bu mahkeme dort ayr1 eski
vergi mahkemesinin yerine almistir. Bu eski vergi mahkemeleri Genel Komisyon ( The
General Commissioners), Ozel Komisyon (The Special Commissioners), KDV ve
Gorevler (VAT and Duties) ile Bolim 706 Mahkemeleridir (Section 706 Tribunals).
Birinci kademe mahkemesi, Ingiltere’de vergi toplamaktan sorumlu Majestelerinin
Gelir ve Gilimriik Dairesi (Her Majesty's Renevue And Customs-HMRC) tarafindan

yapilan vergilere iliskin kararlarina karst temyiz mahkemeleridir. Bireyler ya da

% Hasan DURSUN, Vergi Uyusmazliklarindan Dogan Davalarin Kuramsal Niteligini Saptayabilmek,
Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:78, 2008, 5.245-249.

¥ MUTLUER, a.g.e., s.38.

30 TOSUNER, ARIKAN, YERELI, a.g.e., s.6.
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kuruluslar, tek bir vergi miikellefi veya biiyiik ¢ok uluslu sirketler tarafindan birinci
kademe mahkemelerine temyiz yapilabilir. Birinci kademe mahkemelerine yapilan itiraz
basarisiz olursa bir sonraki itiraz merci list kademe mahkemeleridir. Bu mahkemelere
basvuru yapilabilmesi i¢in mutlaka ilk derece mahkemelerden izin alinmasi

gerekmektedilr38 g

4.3. Fransa

Tanzimat doneminden beri hem hukuk sistemimiz hem de yargi sistemimiz
acisindan etkilendigimiz Fransa’da vergi uyusmazliklarinin ¢ézlimiinde ilk olarak idari
basvuru yolu kullanilmakta, daha sonra uyusmazlik vergi tiiriine gore adli veya idari

yargi mahkemelerinde ¢oziimlenmektedir’®*.

Vergi hukuku, idare hukukunun bir alt dali olarak kabul edilir. Vergi incelemesine
dayal1 olarak yapilan tarhiyatlarda itiraz prosediirii iki agsamaya bdliinmiistiir. Yiikiimli

once idareye basvurur sonra yargiya gidebilir’™.

Fransa’da vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢Oziimlenmesi sirasinda
basvurulan yollar: Diizeltme (redressement), vergi ve cezada indirim (modération),
pismanlik (repentir) ve uzlasmadir (transsaction). Miikelleflerin yarg: yollarin1 bagvura
bilmeleri i¢in uyusmazliklarini idari asamada ¢dzlimleme girisimlerinin reddedilmis

olmasi gerekmektedir’®*.

Fransa’da yargi asamasi miikellefin, tarhiyat ile ilgili itiraz dilekcesine, vergi
idaresinin (directeur des services fiscaux veya chef de centre des impots) itiraz1 ile
baglar. Vergi miifettisi vergi idaresi ile ayn1 yonde goriis bildirirse, vergi yiikiimliisi

once idare mahkemesinde ve sonra da yiiksek mahkemede itirazini ileri siirebilir’ .

*! Tax Tribunal guidance (Vergi Mahkemesi Kilavuzu), <http:/www. justice.gov.uk/tribunals/tax>,
(Erisim Tarihi: 15.07.2013).

2 USTUN, a.g.e., 5.90.

%3 Nihal SABAN, Tiirk Yarg: Sisteminin Etkinligi, Tiirkiye Ekonomik ve Sosyal Etiitler Vakfi
(TESEV), istanbul 2000, s.33, <http://ercindede.blogspot.com/2006/10/trk-vergi-yargs-sisteminin-
etkinlii.html>, (Erisim Tarihi: 23.07.2013).

3 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.78.

385 SABAN, a.g.r., s.33.
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Fransa’da vergi uyusmazliklari idari yargi; idare mahkemesi (Les tribunaux
Administratifs), idari istinaf mahkemeleri (Les Cours Administratives d’Appel) ve

386 [stinaf

Danistay’dan (Conseil d’Etat) olusan {iclii yap1 iginde c¢oOziilmektedir
mahkemeleri, Danistay’a giden dava sayisim1 azaltmak maksadiyla 1989°da
kurulmustur. Idari istinaf mahkemelerinin kararlarina kars1 temyiz istemiyle Danistay’a
basvurulamaz. Bu mahkemelerin kararlarina karsi Yargitay’a basvurulabilir. Idari

uyusmazliklarla ilgili olarak Danistay’in verecegi karar nihai ve kesindir™®’.

Fransa’da dolaysiz vergilerle muamele vergilerine iliskin davalara idari yargi
organlari, bunlarin disinda kalan tiim vasitali vergilerle harclara ve glimriik vergilerine

iliskin davalara da adli yarg organlar1 bakmaktadir®®®.

4.4. Almanya

Almanya’da, uyusmazliklar yargi yoluna basvurmadan once vergi miikellefi ile
vergi dairesi arasinda bariget yollarla ¢ozlimlenmektedir. Alman hukukunda,
uyusmazliklarin idari diizeyde ¢ozlimlenebilmesi i¢cin miikelleflere her tiirli olanak
saglanmaktadir’®. Yarg: yoluna basvurulabilmesi icin idari yollardan uyusmazligin
¢Oziimii yoniinde bagvuruda bulunuldugu ve bu bagvurunun reddedildiginin

390

belgelendirilmesi gerekmektedir’™. Ancak matraha iliskin itirazlarda, vergi dairesi ile

anlagmas1 durumunda, miikellef uzlasmay1 denemeksizin dogrudan vergi mahkemesine

bagvurabilmektedir™”’

Almanya, diinyada ilk olarak bagimsiz vergi yargi sistemini kurmus ve bdylece

vergi uyusmazliklarinin bagimsiz vergi organlarinda ¢oziime kavusturulmasi

6 Fikret ERKAN, Avrupa Birligi'nde Dolaysiz Vergilerin Uyumlastirilmast ve Avrupa Birligi
Mahkemesi’nin Bu Konudaki Rolii, Maliye Bakanhg1 Strateji Gelistirme Baskanhgi, Yayin Nu:
2009/399, Ankara 2009, s.104.

#7TUSTUN, a.g.e., s.91.

¥ KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.86.

* MUTLUER, a.g.e., 5.26.

% fsmail CAN, Almanya’da Devletin Yapisi ve Vergi Sisteminin Anayasal Temelleri, Maliye Dergisi,
Say1:145, Ocak-Nisan 2004. s.51,
<http://212.174.133.188/calismalar/maliye_dergisi/yayinlar/md/md145/ismailcan.pdf>, (Erigsim Tarihi:
24.02.2013).

¥ KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.92.
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saglanmistir. Almanya’da vergi yargisi, vergi mahkemeleri ve Federal Maliye Divani

olmak iizere ikili yapidan olusmaktadir™”.

Vergi Mahkemeleri bes hakimden olugsmakta ve bunlarin {i¢cli meslekten hakim,
ikisi de belirli sartlar1 tagiyanlardan secilmis fahri hakimdir. Bu sistemin getirilmesinin
nedeni, meslekten hakimler profesyonel maliye mesleginden gelenlerden olustugundan,
maliye disindaki alanlarla ilgili konularin degerlendirilebilmesi icindir’®>. Miikellefler
vergi dairesinin kararlarina karsi bir ay icerisinde vergi mahkemesine vergi davasi
acabilmektedir. Ayni sekilde vergi daireleri de vergi mahkemelerine dava agma yetkilisi

bulunmaktadir.

Vergi davasinin agilmasi yiiriitmeyi durdurmamaktadir. Ancak vergi mahkemesi
gerekli gormesi izerine yiiriitmeyi durdurma karar1 alabilmektedir. Vergi davasi
acildiktan sonra uyusmazlikla ilgili dosya, vergi dairesi tarafindan olgunlastirilarak ilgili
vergi mahkemesine gonderilir. Vergi mahkemeleri isterlerse bilirkisilerden

yararlanabilmektedir. Taraflar isterlerse durusma yapilabilir™*.

Federal Maliye Divani, adli davalardaki Yargitay; idari davalardaki Danistay
niteliginde yalnizca vergi davalar ile ilgili olarak karar veren bir merciidir. S6z konusu
yapilanma baska hicbir iilkede benzeri olmayan bir iist yargi orgamdir’™. Vergi
mahkemelerinin vermis oldugu kararlardan ihtilaf tutarinin belirli bir miktar1 agsmasi
halinde ve miiracaat edilmesi durumunda, kararlarin temyizi niteliginde yargi islerine
bakmaktadir. Federal Maliye Divam1 vergi yargisinin igtihat yaratma fonksiyonunu

yerine getirmekte ve mali kanunlarla ilgili istisari nitelikte miitalaalar vermektedir’*®,

2 USTUN, a.g.e., 5.93.

*3 CAN, a.g.m., 5.52.
*MUTLUER, a.g.e., 5.26.

¥ KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., s.94.
3% CAN, a.g.m., s.52.

123



UCUNCU BOLUM
VERGI YARGISINDAKI SORUNLAR VE COZUM ONERILERI

1. GENEL ACIKLAMALAR

Idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun yargisal denetimi,
hukuk devleti olmanin vazgegilmez sartidir. idarenin eylem ve islemlerinin yargisal
denetimi sayesinde hukuka aykiri islemlerin hukuk sisteminden ayiklanmasi suretiyle
hukukun stiinliigii saglanmaktadir. Bu itibarla, hukuk devleti ilkesinin vergi hukuku
yoniinden gegerlik kazanabilmesi idarenin vergilendirmeye iliskin eylem ve islemlerinin
yargisal denetiminin yaygin ve etkili bir bigimde yapilmasina baghdir. Yargisal
denetimin geregi gibi yapilabilmesi ve kendisinden beklenen sonuglar1 verebilmesi ise,
uyusmazliklarin olabildigince kolay, ucuz, ¢abuk ve fakat dogru olarak ¢oziimlenmesi

ile mimkiindiir.

Vergi yargisi, vergi kanunlarinin uygulanmasinda idare ile yiikiimli ya da
sorumlu arasinda meydana gelen ve hata diizeltme, uzlagsma gibi kurumlardan
yararlanilmak suretiyle ¢oziimlenemeyen sorunlarin, taraflarca uyusmazlik haline
getirilerek yargi organlarina intikal ettirilmeleri halinde bagimsiz ve tarafsiz
mahkemeler tarafindan kesin olarak coziimlenmesi ve sonuglandirilmasidir. Yargi
kavrami, yargi organlarinin yani sira bu organlarin uyguladiklar: usul hiikiimlerini de
icermektedir. Bu itibarla, vergi uyusmazliklarina bakan yargi organlari ile bunlarin
uyguladiklari usul hiikiimlerinin tamami vergi yargisini olusturmaktadir™’. Nitekim, bu
calismanin ilk iki bolimiinde vergi yargisinin yapist ve Orgilitlenmesi uzunca
aciklanmistir. Ancak bu Orgiitlenmenin giiniimiizdeki uygulamalarinda karsilagilan
sorunlar ve bu sorunlar karsisinda alinan ve alinmasi gereken tedbirler ¢alismanin bu
boliimiinde incelenecektir. Ayrica mevcut sistemin etkinligi degerlendirilecek, yargi
organlarmin bugiinkii durumlar1 ve {izerlerindeki is yiikleri incelenecektir. Boylelikle

yarg1 sistemini olusturan tiim faktorler incelenerek temel sorunlar agiga cikartilacaktir.

*7 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
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2. VERGI YARGISINA ILISKiN SORUNLAR VE COZUM ONERILERIi

Vergi yargis1 bugiinkii seklini 1982 yilinda ¢ikartilan 2576 sayili Bolge Idare
Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri
Hakkinda Kanunu, 2575 sayili Damistay Kanunu ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii
Kanunundan almigtir. Bu diizenleme ile vergi itiraz ve temyiz komisyonlar ile

Danistay’dan olusan ii¢lii yapiyi, iki kademeli bir yapiya doniistiirilmiistiir.

Vergi mahkemeleri birinci derece gorevli yargi mercii sayillmig, bunlarin
kararlarina kars1 uyusmazhigin tutarma gére iist derece mahkemesi olarak Bolge Idare

Mahkemesi ve Danistay’a yer verilmistir.

Bu doniisiimiin en biiylik beklentisi normalin iistiinde siirelerde sonuglanan vergi
davalarinin daha kisa bir siirede sonuglanmasi ve eski yapidaki komisyonlarin yol actigi

sorunlar1 ortadan kaldirmakt.

Bugiinkii yapida vergi yargist idari yargi iginde yer almakta ve uygulamasi bu
cerceve icinde gergeklesmektedir. Vergi yargisinin adli yargi icinde mi yoksa idari yargi
icinde mi yer almasi gerektigi konusundaki tartismalar sonucunda bu yapinin idari yargi

icinde yer almasi gerektigi agirlik kazanmigtir®”®,

Tirkiye’de vergi yargisi idari yarginin icerisinde incelenmesinin en énemli nedeni
geleneksel nedendir. Osmanlinin Tanzimat doneminde yerlesmeye baslayan idari yargi,
Fransa modelinden esinlenerek giiniimiize kadar gelmistir. Bunun yani sira vergi
uyusmazliklarinin idari yargi mahkemelerinde degil vergi mahkemelerinde goriilmesi
veya Danistay’in bazi dairelerinin sadece vergi uyusmazliklarina bakiyor olmasi
Tirkiye’de ayr1 bir bagimsiz vergi yargisinin da oldugunun bir gostergesidir. Ancak iki
farkli sisteminin birlestirilmeye calisilmas1 vergi yargisinda farkli sorunlar ortaya

cikarmaktadir®®”.

% Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Yedinci Bes Yilhik Kalkinma Plam, Vergi Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, Temmuz 1996.
¥ USTUN, a.g.e., 5.98.
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Vergi yasalarimizin maddi hukukla ilgili 6nemli boliimii (Gelir Vergisi, Kurumlar
Vergisi, Vergi Usul Kanunu gibi) Alman hukukundan alinmistir. Vergi yargisinin i¢inde
orgiitlendigi idari yarg: ile ilgili usul kanunlar ise (idari Yargilama Usulii Kanunu,
Danistay Kanunu gibi) Fransiz hukukundan alinmistir. Her iki iilke de Kara Avrupa
Sistemi’ne ait olmalarma ragmen farkli yasalari ve bunlardan sistem iginde
biitiinleyicileri vardir. Tirk Yargilama Sistemine baktigimizda bazi yasalar alinirken
bunlarin biitiinleyicilerinin alinmadigini gériiriiz. Oregin Vergi Usul Kanunu Alman
hukukundan alinmustir, orada Idari Usul Kanunu vardir ve vergi yasasi ayr bir
orgiitlenmedir. Bizde Vergi Usul Kanununun biitiinleri idari Usul Kanunu yoktur ve
idari davalar da Fransiz hukukuna gore bi¢imlendirilmistir. Tirk vergi yargisinda

yasalar grubu vardir fakat bunlar sistemli bir yap1 olusturmazlar*®.

Vergi yargisindaki iligkin sorunlar sadece orgiitlenme ile sinirlt olmayip isleyis ve
mevzuattan da kaynaklanan sorunlarda yer almaktadir. Vergi yargisinda genel olarak

tespit edilen sorunlar asagida belirtilmistir*®':

a. Vergi yargisi, ig yikiiniin agir olmasi ve fonksiyonel hale getirilememesi

nedeniyle hizli ve etkin ¢calisgamamaktadir.

b. Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin gorev alanlar1 agik olarak

belirlenmediginden uygulamada sik sik tereddiitlerle karsilagiimaktadir.

c. Vergi mahkemesi ile adli yargi kararlarinin birbirlerine etkileri ve
mahkemelerden biri tarafindan karar verilebilmesi i¢in digerinin kararinin beklenip

beklenmeyecegi acik olarak belirlenmemistir.

¢. Farkli kanunlarda farkli dava agma siireleri belirlenmis ve bazi dava agma

stireleri yeterli hazirlik yapmaya imkan vermeyecek kadar kisa tutulmustur.

“ SABAN, a.g.r., 5.33.
1 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
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d. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Idari Yargilama Usulii
Kanunu hiikiimlerinin birbirleriyle iligkisi ve birbirlerine etkisi acik¢a belirlenmemis
oldugundan tahsil asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklarda yiirlitmenin durmasi ya da

durdurulmasi konusunda belirsizlik yaratmaktadir.

e. Miicbir sebeplerin yargilama usuliine iliskin siirelere etkisi agik olarak

diizenlenmemistir.

f. Vergi mahkemelerinde tek hakimle ¢6ziimlenen uyusmazliklar i¢in kabul edilen

had giiniin sartlarina gore ¢ok diisiik kalmistir.

g. Heyet halinde yapilan vergi yargist durusmalarinda, heyet iiyeleri arasinda

meslekten hukukcu ve meslekten vergici bulunma sarti aranmamaktadir.

g. Idari ¢oziim yollarma yeterince islerlik kazandirilamamas: vergi yargismin is

yiikiiniin artmasina neden olmaktadir.

h. Vergilendirme islemlerine karsit ayni ve/veya iist idari makama bagvurunun,
bagvurunun reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde yargi yoluna gidilmesinin

sart ve sonuclar1 agik ve net bir bigimde diizenlenmemistir.

1. Idari yargilamaya ve vergi yargilamasma iliskin tiim hususlar Idari Yargilama

Usulii Kanununda diizenlenmemistir.

Gilinlimiizde vergi yargisi sisteminde karsilasilan sorunlardan birisi de 1982
Anayasasi ile kabul edilen ve yargiglarin 6zliikk haklar1 ve atanmalari ile ilgili hususlarda
karar alan Yiiksek Hakimler Kurulu’nda idarenin de temsil edilmesi; bunun da yargi¢

teminat1 ve bagimsizligi agisindan olumsuz unsurlar icermesidir*®.

42 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Vergi Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, Temmuz 1996.
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Vergi yargisini vergi sisteminden soyutlamak miimkiin olmadigindan vergi
sistemini etkileyen bazi sorunlarinda otomatikten vergi yargisimi da etkilemektedir.
Bunlarda biri siirekli vergi aflarinin ¢ikmasi digeri ise vergi kanunlarinda yer alan
miikerrer, gegici ve ek maddeler ile kaldirilan maddelerin kanunlarin uygulanmasini

zorlagtirmasidir*®.

Ozellikle siirekli cikan vergi aflarinin vergi ddemek istemeyen bir kisim
miikellefleri cesaretlendirmekte ve kisa bir siire i¢inde vergi affinin olacagindan emin
olarak rahat hareket edebilmektedirler. Bu tiir miikellefler icin tek risk, bir iki y1l iginde
vergi incelemesine tabi tutulma ihtimalidir. Vergi inceleme oraninin ve incelendikten
sonra kars1 karsiya kalinacak nihai yiikiimliiliiklerin pek de yliksek olmadigi bir ortamda
vergi kagirmanin ya da vergi ddememenin ciddi bir yaptirimi kalmamaktadir. Diger
yandan, zamaninda ddenmeyen vergiler, uygulanan gecikme faizi dolayisiyla zaman
icinde gercekten de 6denemez duruma gelmektedir. Bu durum, daha sonra vergi affi
cikarilmasinin mesru zemini olusturmaktadir. Odenemeyen vergi alacaklarinin bir
kismin1 kisa zamanda tahsil etmek, vergi yargisinin yiikiinii azaltmak gibi ilk bakista
anlamli baz1 gerekgelerle ¢ikarilan vergi aflarinin en biiyiik zarari; vergilemede adalet

ilkesi tizerinde yapmus oldugu telafisi zor tahribattir*™*.

Tiirk vergi mevzuatinin karmasik oldugu konusunda genel bir mutabakat
bulunmaktadir. Gegici maddeler, ek maddeler ve miikerrer maddeler oldukca fazladir.
Kanunlarin mevcut yapisi, hiikiimlerin anlagilmasini ve hangi diizenlemenin ne zaman
yiiriirliikte oldugunun tespitini zorlagtirmaktadir. Vergi mevzuatinin karmagikligi
miikellefler, vergi idaresi ve vergi yargisi arasindaki goriis ve uygulama farkliliklarim

da artirmaktadir.

Tirkiye’de vergi yargisinin sorunlarina iligkin Onerileri konu alan bu vergi
yargisina iliskin temel sorunlar madde basliklar1 altinda agiklanmistir ve ¢oziim

oOnerileri belirtilmistir.

49 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
4% Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
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3. VERGI YUKUMLUSU ACISINDAN SORUNLAR

Yiikiimli kesimi agisindan en 6nemli sorunlardan biri maddi vergi hukukuna
iliskin mevzuat karmasasindan dogmaktadir. Vergi mevzuati ne denli karmasik olursa,
yiikiimlii ve idare arasindaki uyusmazlik olasiligi da o denli artmaktadir®®. Degisen
mevzuat karsisinda hazine lehine yorum/karar veren vergi idaresi karsisinda vergi
yiikiimliisii vergi uyusmazhigini ¢ozmek i¢in uyusmazligi vergi yargisi organlarina
tasimaktadir. Vergi yargisi organlarina taginan uyusmazlik hem yiikiimlii/davaci hem de

idare agisindan hem zaman hem de kaynak israfina yol agmaktadir.

Vergi yilikiimliisii acisindan baska bir sorun kaybedilen vergi davalarinda
yilkiimlillerin ~ gecikme faizi uygulamasina maruz birakilmalandir*®.  Vergi
miikellefinden fazla veya yersiz tahsil edilen ya da vergi kanunlar1 uyarinca iadesi
gereken vergilere faiz 0denmesine iligkin diizenleme VUK’un 112. maddesinde
diizenlenmigtir. Bu diizenleme ile “Fazla veya yersiz olarak tahsil edilen vergiler, fazla
veya yersiz tahsilatin miikelleften kaynaklanmasi halinde diizeltmeye dair miiracaat
tarihi, diger hallerde verginin tahsili tarihinden diizeltme fisinin miikellefe teblig
edildigi tarihe kadar gegen siire i¢in ayn1 donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen

tecil faizi oraninda hesaplanan faiz ile birlikte, 120. madde hiikiimlerine gore miikellefe

ret ve 1ade edilir.

Vergi kanunlar1 uyarinca iadesi gereken vergilerin, ilgili mevzuati geregince
miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandig tarihi takip
eden ii¢ ay icinde iade edilmemesi halinde, bu tutarlara ii¢ aylik siirenin sonundan
itibaren diizeltme fisinin miikellefe teblig edildigi tarihe kadar gecen siire i¢in ayni
donemde 6183 sayili Kanuna gore belirlenen tecil faizi oraninda hesaplanan faiz, 120.
madde hiikiimlerine goére ret ve iadesi gereken vergi ile birlikte miikellefe 6denir.”

sekline alinmustir.

4 Ahmet KUMRULU, Vergi Yargisinda Sorunlar, 6’ne1 Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 21-23 Mayis
1990, Antalya, Lara, s.127.

*%° Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilat;, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
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S6z konusu diizenleme sadece vergiler i¢in yapilmis olup vergi cezasi, gecikme
zammi, gecikme faizi gibi fer’1 alacaklar1 kapsamamaktadir. Ayrica bu diizenleme VUK
ile yapildig1 i¢in iade faizi her tiirlii vergiler i¢in degil, sadece bu kanuna tabi vergiler

i¢cin uygulanacaktir.

Verginin iadesi halinde miikellefe Odenecek faizin orani, tecil faizi ile
iliskilendirilmistir. Buna goére miikellefe tecil faizi oraninda faiz 6denecektir. Tecil faizi
AATUHK’un 48. maddesinde diizenlenmistir. Seri C, 2 sira numara Tahsilat Genel

Tebligi ile tecil faizinin oran1 yillik % 12 olarak belirlenmistir.

Devletin kendi alacagi icin gecikme faizi uygulamasina karsin miikellefe iade
edecegi vergilerde daha diisiik oranli olan tecil faizi uygulamaktadir. Buna gore
miikellef devlete hangi sartlarda ve hangi oranlarda 6diiyorsa, devlet de miikellefe ayni

oranda faiz 6demelidir.

Vergi kanunlart uyarinca iadesi gereken vergilerde faizin islemeye baslamasini
miikellef tarafindan tamamlanmasi gereken bilgi ve belgelerin tamamlandigi tarihe
baglamak dogru bir yaklasim degildir. Aynen miikelleften kaynaklanan sebeplerle
iadede oldugu gibi, bagvuru tarihini esas almak gerekir. Bagvuru sirasinda miikellefler
iade haklarin1 ispat eden, kanunda belirtilecek belgeleri teslim etmelidir. Ayrica
basvurudan sonra ii¢ ay i¢inde iade edilmemesi halinde faizin islemeye baslayacak
olmasi da, devletle miikellef menfaatleri arasinda olmasi gereken adil dengeye aykirilik
olusturmaktadir. Kural olarak idarenin bagvurudan itibaren gecikmeksizin iadeyi
gerceklestirmek zorunda oldugu ve bu siirenin bir ay1 gegemeyecegine yonelik bir
diizenleme yapilmalidir. Buna bagli olarak, bagvurudan itibaren bir ay icinde iade
yapilmadig takdirde iade faizi islemeye baslamalidir. Boyle bir diizenlemeyle kamu

yarari ile bireysel yarar arasinda denge kurulmus olacaktir*”’.

*7 Umit Siileyman USTUN, Miikellefe Iadesi Gereken Vergilerde Faiz Uygulanmasi, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S:105, 2013, s.183.
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4. YARGILAMA SURECINE ILISKiN SORUNLAR

Vergi yargis1 organlari, vergi mevzuatinin uygulanmasindan kaynaklanan
uyusmazliklar1 hukuka uygun olarak ¢6zmenin yaninda, kararlar1 ile geriye dogru etki
yaparak, vergi denetimine, vergi idaresine ve vergi kanunlarina da yon vermektedir. Bu

anlamda vergi yargisi, vergi hukukunu/sistemini derleme ve toparlama islevine sahiptir.

Hazine'nin alacaginin yiiksek tutarli oldugu vergi davalarinda, yorumun hazine
lehine yapilacagi inancinin toplumda yerlesmesinin ve bu inanci haksiz ¢ikartacak
ictihatlara zor rastlanmasinin yargimin sayginligini azaltmaktadir. Bu sebeple vergi
hukukunun tabaninin olugmasinda, sistematik ve diger yorum yontemlerine dayanan,
kuvvetli gerekgelerle donanmis ve igtihat niteliginde tutarli yargi kararlarina ihtiyag
vardir. Ote yandan, yargmin ¢alisma hizinin is yogunlugu dolayisiyla diismesinin, bir

davanin 3-4 yilda sonuglanmasinin da adaleti zedelemektedir*®®.

Maddi vergi hukuku i¢cin mevzuatin tasidigr karisik nitelik vergi hakimi i¢in de
kuskusuz bir sorundur. Her borg iliskisine, vergiyi doguran olaym vukuu tarihindeki
hiikmiin uygulanmas1 asil oldugundan, vergi hakimi iyi bir "arsivci" kisilige sahip
bulunmak zorundadir. Vergi hakimi ayni zamanda Danistay kararlarin1 da yakindan
izlemek durumundadir. Ayn1 konuda ¢elisik Danistay kararlar1 bir engel olsa dahi vergi

yargici, hukuku gelistirmekle gorevlidir.

Vergi hakiminin karsilagabilecegi diger bir kisim sorun ise yargilama usulii
kurallarindan kaynaklanabilmektedir. Sorun, bu kurallarin ac¢ik olmamasi ya da yanlis

uygulanmasindan kaynaklanmaktadir.

Yargilama siirecinden kaynaklanan bazi 6nemli sorunlari alt basliklar halinde

siralanmastir.

% yusuf KARAKOC, “Hukuki Nedenlerden Kaynaklanan Vergi Kayip ve Kacaklar1 (Diizenleme-
Uygulama-Yargilama)” 19’uncu Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 May1s 2004, Antalya, s.105.
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4.1. Vergi Yargisimin Gorev Alani

Idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin gérev alanlar1 agik olarak

belirlenmediginden uygulamada sik sik tereddiitlerle karsilasilmaktadir*®.

Vergi
yargisinin karsi karsiya bulundugu bir sorun da vergi yargisinin gorev alani ile ilgili
olarak ortaya c¢ikmaktadir. Mevcut hukuksal diizenleme vergi mahkemelerinin gorev

2

alani belirlerken , ‘Genel biit¢eye, il 6zel idareleri, belediye ve koylere ait..... ile

baslamakta olup bu durum karmasikliga neden olmaktadir*'®

. Bu diizenleme sonucunda,
tam anlamiyla mali ylikiim niteligi tasimalarina ragmen, genel biit¢e disindaki fonlarin
gelirleriyle ilgili denetim, vergi yargis1 disinda kalmaktadir. Burada yapilmasi gereken
gorevi belirlerken organik oOlgiitten vazgecip konu unsuruna uygun olan maddi o6lgiit

kullanmaktir.

Idari yarg: icinde orgiitlenmis ve temyiz mercii Danistay olan vergi yargisinin
geregi gibi islev gorebilmesi bakimindan idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinin
gorev alanlarinin olabildigince tereddiitlere yer vermeyecek bigimde belirlenmesi
gerekir. Bu ¢ercevede, kamu giiciine dayanan tim mali yiikiimlerin ve kamu alacagi
sayilan alacaklarin yiikiimlendirme iglemlerinden kaynaklanan uyusmazliklarin

o e e . . . . 411
¢Oziimiinde gorevli yargi organi vergi mahkemesi olmalidir™ .

4.2. Vergi Davasinin Kuramsal Niteliginden Kaynaklanan Sorunlar

Vergi yargisinda bakilan davalarin niteligi tartisma konusu olmaktadir. Tiirkiye'de
yakin tarihlere kadar egemen olan goriis, vergi davalarmin tam yargi davasi olarak
kabulii yolunda idi. Bunun temelinde Fransiz 0gretisinin etkisi yer almasi, her vergi
davasinda belli bir parasal miktarin sz konusu olmasi1 ve bundan dolay1 kisisel hak

ithlalinin s6z konusu olmast anilan goriisiin dayanagi yapilmaktaydi.

4 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Vergi Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
419 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plam, Vergi Ozel ihtisas
Komisyon Raporu, Temmuz 1996.
1! Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
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Ancak YUK ta yapilan diizenlemelerden sonra vergi davalarinin kendine 6zgii,
ayr1 bir kategoriye doniistiigii gorilisii de savunulmaya baslanmis ve vergi davalarinin
iptal davasi niteligi tasidigr goriisii son zamanlarda Tirk doktrininde yayginlasmistir.
Vergi davalariin ilke olarak iptal davasi niteligi tasidigini, istisnai olarak tam yargi

davasi kimligine biirtinmektedir.

Vergi davalarinin hangi kategoride yer aldiginin belirlenmesi, yargilama usulii
acisindan onemli farkliliklar yaratmayabilecektir (davaci sifat1 ile kararlarin etkisi
hari¢). Buna karsilik, vergi davasi sonucunda verilen karar ile hakimi duruma gore,
idarenin yerine gegebilmektedir (matrahin tespiti, kesilen cezanin degistirilmesi gibi).
Bu kararlarin etkisi ise, olan hukuk ve olmast gereken hukuk acgisindan bir

bagdasmazlik yaratmaktadir.

Anayasanin 125. maddesi ile IYUK'un 2. maddesi; idari islem ve eylem
niteliginde yargi kararmin verilmesini yasaklamaktadir, iptal kararmin bicimleyici etki
yarattigina, vergi hakimi duruma gore isin esast hakkinda da karar verebildigine gore,
Anayasa ve IYUK ile bir geliski ortaya ¢ikmaktadir. Bu ¢elismenin kaynagi, pozitif
hukukumuzdaki anilan diizenlemelerdir: Bagdagmazligin giderilmesi i¢in iki yol vardir:
Ya idari yarg1 (ve vergi yargis1) sistemden ¢ikartilmas: ya da anilan iki hiikiimden

vazgecilmesi gerekmektedir*'>.

4.3. ITYUK'daki Belli Eksik Diizenlemelerden Kaynaklanan Sorunlar

IYUK'un eksik diizenlemelerin bir 6rnegi miicbir sebep konusunda
gozlemlenmektedir. Kanunda buna iligkin bir hiikiim bulunmamasi, duruma gore
hukuka aykir1 sonuclara yol agabilmektedir. Vergi yargist mercileri miicbir sebep ileri
siiriildiigiinde IYUK'un bunu éngérmedigi ve VUK 'un ilgili hiikiimlerinin de yargilama
asamasinda gecerli olamayacagi gerekcesiyle iddiayr reddetmektedirler; buna bagh
olarak, hak talebi olanagi hukuka aykiri bigimde kisitlanmaktadir. Aslinda IYUK'da
miicbir sebebe iliskin bir diizenlemeye agikca yer verilmemesini bir eksiklik olarak

gormek de dogru degildir. Boyle bir hiikiim olmasa dahi hakim hukukun genel

42 Ahmet KUMRULU, Vergi Yargisinda Sorunlar, 6’nc1 Tiirkiye Maliye Sempozyumu, 21-23 Mayis
1990, Antalya, Lara, s.127.

133



ilkelerinden yararlanarak boslugu doldurabilir; usule iliskin konularda bosluk

doldurulmasi vergilerin kanuniligi ilkesini zedelememektedir*"?,

4.4. Vergi Usul Kanunu - Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
Mliskisi

Mali yiikiimlerin tarh, teblig ve tahakkuk asamasini diizenleyen Vergi Usul
Kanunu ile mali yiikiimlerden dogan ve/veya kamu alacagi sayilan alacaklarin tahsil
asamasini diizenleyen Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkindaki Kanun kapsamlari
basta olmak tizere bir¢ok farkliliklar1 bulunmaktadir. Bu iki kanunun birbiri ile
iligkisinin agikca ortaya konulmamis ve bir kisim hiikiimlerin uygulama alanlarinin
belirsiz olmasi, bazi sorunlara ve dolayisiyla uyusmazliklara yol agmaktadir. Bu itibarla,
Vergi Usul Kanunu ile Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun iligkisi
saglam kurulmali, gerekirse bu iki kanun birlestirilmek suretiyle kamu alacaklarinin
tarh, teblig, tahakkuk ve tahsil asamalar1 ayn1 kanunda diizenlenmelidir. Bu yolla bazi
uyusmazliklarin ortaya ¢ikmasi onlenebilecegi gibi, bazi uyusmazliklarin ¢éziimiinde de

kolayliklar saglanabilecektir*'®.

4.5. Idari Usul — Yargilama Usulii

Vergi oOdevine iligkin islemlerin yapilmast ve uyusmazlik ¢ozlimiinde
uygulanmas1 gereken kurallar Vergi Usul Kanunu, Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun ve Idari Yargilama Usulii Kanunu olmak {izere ii¢ ayr1 kanunda
diizenlenmektedir. Ancak, farkli asamalar1 diizenleyen ve degisik tarihlerde yiiriirliige
giren bu ii¢ ayr1 kanunda aymi konulara yonelik, fakat ¢ogu birbiriyle uyumsuz
hiikiimler yer almaktadir. Ornegin, bir usul kodu olan Vergi Usul Kanunu’nda
yargilama usuliine, bir yargilama usulii kodu olan Idari Yargilama Usulii Kanunu’nda
ise idari usule iliskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu durum, s6zii edilen hiikiimlerin
anlasilmasinda ve uygulanmasinda birtakim olumsuzluklarin yaganmasina yol agmakta

ve sorunlarin kaynagini olusturmaktadir. Bu itibarla, Vergi Usul Kanunu ile Amme

% KUMRULU, a.g.m., 5.128.
414 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
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Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun birbirleriyle ve bu iki kanunun idari
Yargilama Usulii Kanunu ile iliskileri agik¢a belirlenmeli, ayn1 konuya iliskin farkli
kanunlardaki hiikiimler uyumlu hale getirilmelidir. Bu ¢ergevede, idari (vergi) usule
iliskin hiikiimler Vergi Usul Kanunu’nda; yargilama usuliine iliskin hiikiimler Idari

Yargilama Usulii Kanunu’nda toplanmalidir*'’.

4.6. Idari Yargi Usul Kanunu’nun, Vergi Usul Kanunu'na Yaptig1 Atiftan Dogan

Sorunlar

Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 31. maddesinin 2. fikrasi, “Bu Kanun ve
yukaridaki fikra uyarinca Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa atifta bulunulan haller
sakli kalmak tizere, vergi uyusmazliklarinin ¢éztimiinde Vergi Usul Kanunu’nun ilgili
hiikiimleri uygulanir.” seklindedir. Bu madde yasa koyucunun vergi yargisinda, temel
kanunun hangisi olduguna iliskin kararsizliga yol agmaktadir. Boyle bir hiikkmiin amaci
Vergi Usul Kanunu’nun yargilamaya iliskin kurallarini devre dis1 birakmak; Vergi Usul
Kanunu’nun, Idari Yargilama Usulii Kanunu’nu ile gatismayan yargilama normlarmi
birlikte uygulamaya olanak saglamak olabilir ve bdyle bir hiikiim ancak diizenlendigi
anda mevcut yargilama normlarini etkisiz hale getirebilir. Bu gercevede, hukuk
metodolojisinin bilinen kurallarmma gore, Vergi Usul Kanununda yer alan yargilama
normu, Idari Yargilama Usulii Kanununu ile ¢atigirsa yiiriirliik tarihi dnem kazanir ve
Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndan sonra ¢ikarilan ve Vergi Usul Kanunu’nda yer alan
ozel yargilama normu uygulama 6nceligine sahiptir; dolayisiyla, idari Yargilama Usulii
Kanunundan o6nceki Vergi Usul Kanunu’ndaki yargilama normlariin higbir bi¢cimde

uygulanma kabiliyetleri yoktur.

5. SORUNLARIN IDARI ASAMADA COZUMU VE YARGIYA INTIKALI

Vergi  yargismin  temel fonksiyonu, vergi uyusmazliklarimi = ¢oziime
kavusturmaktir. Vergi uyusmazliklarinin ¢6ziime kavusturulmasinda idari (bariscil)
¢dziim yollarinm etkin bir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir. Idari ¢dziim yollar:

saglikli bir sekilde isledigi siirece vergi yargisinin is yiikii azalacak ve vergi yargis asil

45 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas

Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
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ictihat olusturma gibi fonksiyonlarin1 daha iyi yerine getirebilecektir. Bu noktada da

idari ¢oziim yollar1 i¢inde yer alan uzlasma miiessesesi 6n plana ¢ikmaktadir*'®.

Uzlasma, 19 Subat 1963 tarihli degisik ile Vergi Usul Kanunu’nun EK-1-10’uncu
maddelerinde diizenlenmistir. Bu haliyle sadece tarh edilmis vergi ve cezalarim
kapsamina alan uzlasma kurumu 04 Aralik 1985 tarih ve 3239 sayili Kanun ile tarhiyat
oncesini de kapsayacak sekilde genisletilmistir. Bu bakimdan uzlasma “tarhiyat 6ncesi

uzlasma” ve “tarhiyat sonrasi uzlasma” olmak iizere ikiye ayrilmaktadir*'”’

. Uzlasma ile
ilgili olarak uyulacak esaslar bir yonetmelikle belirlenmistir. “Tarhiyat dncesi uzlasma”
isteyen bir miikellefin, uzlasmadig: takdirde daha sonra “tarhiyat sonrasi uzlasma” talep

etmesi miimkiin degildir*'®.

Uzlagsma talebi, resen, ikmalen veya idarece tarh edilen verginin teblig
edilmesinden itibaren 30 gin i¢inde miikellefin baglh oldugu vergi dairesine,
defterdarlk ya da Gelir Yonetim Daire Bagkanligina verilen dilekge ile
gerceklesmektedir. Uzlasmanin gergeklesmesi durumunda miikellef uzlasilan hususlar

hakkinda yargi yoluna gidememektedir*'?.

Uzlagsmada amag, miikellefle idare arasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklarin, yargi
yoluna bagvurmadan once taraflarca konusulup goriisiilerek giderilmesi, verginin ya da
cezanin miktar1 konusunda, iki taraf arasinda uyusma saglanarak anlasmazligin
¢oziimlenmesidir**’. Uzlagma yontemi ile miikellef kendi iradesi ve istegine bagh olarak

41 Bu bakimda uzlasmanmn

uyusmazligi yargi yoluna tasimadan ¢oziime ulasmaktadir
hem idare hem de miikellef acisindan faydalar1 bulunmaktadir. Miikellef, davayi
kaybetmesi halinde belki de tamamimi 6deyemeyecegi vergi ve cezanin, bir kismu
O0demektedir. Ayn1 sekilde idare, davayr kaybetmesi halinde hi¢ tahsil edemeyecegi

422

vergi ve cezayl, kismen dahi olsa tahsil etmis olacaktir™™”. Boylelikle uyusmazlik,

bariscil yollarda, karsilikli anlagma ile ¢oziimlenerek bir yandan yarginin is yiikiinii

19 USTUN, a.g.e., 5.99.

7 EDIZDOGAN, TAS, CELIKKAYA, a.g.e., 5.228.
18 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.224.

9 TURKBAY, a.g.e., 5.52.

#9 KIZILOT, KIZILOT, a.g.e., 5.223.

2 KARAKOC, a.g.e., 5.694.

2 TURKBAY, a.g.e., 5.52.
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azaltmakta, diger yandan da vergi ve cezalarin bir an 6nce kesinlik kazanarak hazineye

aktarilmasi saglanmaktadir**.

Uzlagsma miiessesesinin faydalarinin yaninda cesitli sakincalar1 da bulunmaktadir.
Kanun 6niinde her bakimda ayni olan iki miikelleften birinin uzlagsma yoluna giderek
daha az vergi 6demesi, verginin anayasal esitlik ilkesini zedelemektedir**. Vergisini
diizenli 6deyen miikellefin pazarlik imkaninin bulunmamasina ragmen zamaninda
O0demeyen miikellefin uzlasma imkanina sahip olmasi esitlik ilkesine aykiridir. Ayrica
benzer durumdaki iki miikellefin uzlasmaya bagvurmasi sonucunda birinin
uzlasamamasi veya her ikisinde de farkli bir sekilde uzlasmalar1 da esitlik ilkesine

uygun degildir*®.

Bunun yani sira uzlasma verginin kanuniligi ilkesine de aykiridir. Vergiyi
doguran olay ile ortaya ¢ikip tarh islemiyle belirlenen vergi borcunun bir kismindan
vergi idaresinin vazge¢mesi bu ddev iliskisinin kamusal niteliine ve verginin yasallig
ilkesine aykir1 diismektedir. Bir bagka deyisle vergi konusunda idarenin takdir yetkisi
bulunmamaktadir. Her ne kadar uzlasma yoluna da yasa hiikiimleri cevaz vermekteyse
de bu durum, anayasaya aykindir*?®. Burada takdir yetkisi dolayisiyla farkli
komisyonlardan farkli kararlar ¢ikmasi muhtemeldir. Bu gibi durumlarda mali giice

gore vergilendirme ilkesi de zedelemektedir*’.

Uzlagsmada vergi dairesine takdir yetkisi taninmaktadir Uzlagsmada gegerli belli
standartlarinin olmamas1 esitlige aykirt durumlar olusturmaktadir. Bu kapsamda
uzlasma komisyonlarinin uzlasabilecekleri miktarlar konusunda alt ve st smurlar
belirlenmesi ve idarenin takdir yetkisinin bu simirlar déhilinde gegerli olacak sekilde

mevzuat degisikliginin yapilmasinin dogru olacagi degerlendirilmektedir.

3 TAS, a.g.e., s.10.

#* ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., 5.201.
2 KARAKOC, a.g.e., 5.695.

426 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., 5.201.
27 USTUN, a.g.e., 5.99.
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Ayrica uzlasma komisyonlart verdikleri kararlar1 gerekgeleri ile agiklanmali ve bu
kararlar idari denetime tabi tutulmalidir. Bdyle bir uygulama komisyonlarin keyfi

hareket erme ihtimalini de engelleyecektir**®.

Sonug olarak vergi idaresi ile yiikiimliiler arasinda ¢ikan sorunlarin uyusmazlik
haline getirilip yargit organlarina intikal ettirilmemesi i¢in idari asamada ¢oziim
yollarina islerlik kazandirilmali; bu basvurulardan sonu¢ alinamamasi halinde basvuru
dilekc¢elerinin dava dilekgesi yerine gegmesini ve bu dilekgelerin idare tarafindan vergi

mahkemesine intikal ettirilmesini saglayacak diizenlemeler yapilmalidir.

Vergilendirme islemlerine karst ayni ve/veya {list makama bagvurunun; bu
basvurularin reddedilmesi veya reddedilmis sayilmasi halinde yargi yoluna

bagvurulmasinin sartlar1 ve sonuglari acik ve net bir bigimde diizenlenmelidir*®’.

6. VERGI YARGISININ IS YOKUNUN FAZLA OLMASI

Idarenin yargisal denetimin yapmakla gorevlendirilmis bulunan idari yargi
organlarmin is yiikiiniin fazla olmasi sebebiyle ortaya g¢ikan sorunlar, idari yargi
diizeninin etkin ve tatmin edici bir basvuru yolu olmasini engellemektedir. Avrupa
Birligi tilkeleri ortalamasina gore, daha fazla uyusmazlik c¢oziimleyen idari yargi
hakimlerinin bu c¢alismalari, is yiikiinlin olusturdugu olumsuzluklar nedeniyle,

golgelenmektedir.

Idari yarg1 yerlerinin idarenin yargisal denetiminde optimum (uygun degerde)
hizmet verecegi is yiikiiniin gok dtesinde bir idari uyusmazlik yiikii bulunmaktadir. Idari
yarginin is yiikiiniin yogunlugunun bir boyutunda idarenin hukuka uygun hareket
edecegi inancinin yeterince yerlesmemis olmasi yer alirken, diger boyutunda kisilerin

yargisal bagvuru yollaria gitme konusunda sahip olduklar1 yogun istek yer almaktadir.

% USTUN, a.g.e., 5.106-107.
42 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani Vergi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
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Idari yarg: yoluna yogun olarak basvuruda bulunma isteginin bir boyutunda hak
arama yollarina goreceli olarak kolay ulasabilmeleri yer alirken, diger boyutunda kamu
kurum ve kuruluslarinin idari olarak uyusmazliklara ¢dziim iiretebilme iradesinden
yoksun olmalar1 ve ilk derece yargi yerlerince verilen kararlar iist yargi mercilerine
tasima kararliliklar1 yer almaktadir. Idari yarg: yerlerinin iistesinden gelebilecegi sayinin
cok otesinde ortaya ¢ikan idari uyusmazlik ytikii, hem karar siirecini uzatmakta hem de
kararlarin alinmasi siirecinde gerekli zaman ayrilamadigindan tatmin edici kararlar

ortaya ¢ikamamakta ya da bu ydnde bir algiya yol agmaktadir**.

Bu baglik altinda vergi yargisi organlarmin 2011 ve 2012 yillarina ait veriler
ortaya konulacaktir. Karsilagtirma yapabilmek i¢in 2003-2012 yillar1 aras1 doneme ait
veriler tablolar halinde belirtilecek ve bu bilgiler dogrultusunda degerlendirme

yapilmaya calisilacaktir®',

9 Nusret ilker COLAK, idari Uyusmazhiklarda Alternatif Coziim Yollari, Damstay ve idari Yarg
Giinii Sempozyumu: 144. Y1l s: 98, 11 Mayis 2012, Ankara,
<http://www.danistay.gov.tr/sempozyum/2012/145.sempozyum.pdf>, (Erisim Tarihi: 29.09.2013).
BIUSTON, a.g.e., 5.110.
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Tablo 11: Vergi Mahkemelerinin 2011 Yilina Ait Is Yiikii

VERGI MAHKEMELERI IS YOKU
(01/01/2011- 31/12/2011)
Dava Sayisi
- Gegen Yildan Kalan 88.673
% Y1l Icinde Gelen 83375
d Bozularak Gelen 3.701
© Toplam 175.749
Birlestirme 406
Ret 20.063
Iptal 43.041
Kismen Iptal Kismen Ret 8.578
[k Inceleme Uzerinde Dilekce Ve Davanin Reddi
23 Merciine Tevdi D404
E Mercii Tayini — Baglanti 1.676
o Kabul Feragat vb. Nedenlerle Kvyo 31.349
Davanin A¢ilmamis Sayilmasina 1.900
Af Nedeniyle Kvyo (Af Kanunlarina Gore Cik.) 1.266
Res'en Inceleme Uzerine Verilen Kesin Kararlar 2.768
Diger 3.792
Toplam 124.303
DEVREDEN i$ 51.444

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii,

<http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/168.pdf>, (Erisim Tarihi: 29.09.2013).

2012 yilindaki devir farki, kapatilan Ankara 6. ve 7. Vergi Mahkemeleri'nden

kaynaklanmaktadir.
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Tablo 12: Vergi Mahkemelerinin 2012 Yilina Ait Is Yiikii

VERGI MAHKEMELERI IS YOKU
(01/01/2012- 31/12/2012)
Dava Sayisi
Gegen Yildan Kalan 33.661
E Y1l iginde Gelen 97.180
E Bozularak Gelen 5.542
©  [Toplam 136.383
Birlestirme 568
Ret 22.481
Iptal 43.571
Kismen Iptal Kismen Ret 7.984
[k inceleme Uzerinde Dilekce Ve Davanin Reddi
123 Merciine Tevdi 11088
E Mercii Tayini — Baglanti 1.486
o Kabul Feragat vb. Nedenlerle Kvyo 7.031
Davanin Ag¢ilmamis Sayilmasina 1.000
Af Nedeniyle Kvyo (Af Kanunlarina Gore Cik.) 32
Res'en Inceleme Uzerine Verilen Kesin Kararlar 3.047
Diger 2.631
Toplam 100.919
DEVREDEN iS 35.464

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi,
<http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/168.pdf>, (Erisim Tarihi: 29.09.2013).

Tablolarda da goriildiigii tizere is yiikii acisindan vergi mahkemeleri oldukga fazla
dosyaya sahiptir. 2011 yil1 gelen dosya sayis1 83.375, 2012 yilina devreden dosyasi ise
51.444, 2012 yilinda ise gelen dosya sayist 97.180, 2013 yilina devreden dosyasi ise
35.464°tlir. Gelen dosya sayisinda her yil artis yasanmasi bir sonraki yila devredecek

olan dosya sayisinda da paralel bir artis yasanacaginin gostergesidir.
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Tablo 13: Vergi Mahkemelerinin s Yiikii (2003-2012)

VERGI MAHKEMELERINE GELEN i$ YUKU
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= 2 = c =i
2003 38.508 56.171 2.889 97.568 | 71.041 72,8 180
2004 26.527 58.225 2.962 87.714 | 60.749 69.3 158
2005 26.965 62.941 2.583 92.489 | 58.511 63,26 177
2006 33.978 74.327 3.803 | 112.108 | 71.674 63,93 179
2007 40.434 82.623 5477 | 128.534 | 79.174 61,59 193
2008 49.360 97.802 5500 | 152.662 | 98.292 64,4 185
2009 72.177 110733 | 5528 | 188.438 | 111.904 59,4 235
2010 76.533 130.134 | 5.795 | 212462 | 123.791 58,3 229
2011 88.673 83.375 3.701 175.749 | 124.303 70,7 239
2012 33.661 97.180 5542 | 136383 | 100.919 74 122

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii,
<http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/168.pdf>, (Erisim Tarihi: 22.09.2013).

Vergi dava sayisi, 2010 yilina kadar iki katindan fazla artis gostermis, 2011 ve

2012 yillarinda azalmistir. Y1l i¢inde acilan dava sayist 56.171°den 97.180°e kadar

cikmistir. Toplam 1s yiikli 97.568’den 136.383’¢ ylikselmistir. Vergi mahkemelerinin i

yiikiindeki artisa bagl olarak vergi mahkemelerince karar baglanan dosya sayisindan ise

oransal olarak azalis meydana gelirken 2011 ve 2012 yillarinda oran artis gostererek

% 74’e ulasmustir.
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Devreden dosya sayisindaki fazlalik ayni zamanda uyusmazliklarin hali hazirda
devam etmekte oldugunu ve g¢ekismelerin siirdiigiinii gostermektedir. Bu da davalarin
yargilama siiresinin uzadigin1 ve bir tiirlii sonlandirilamadigimin gostergesidir. ilk
derece yargi organi olarak kesin hiilkme varan vergi mahkemesinin bu kararlarina
karsilik bu kez olaganiistii kanun yollarini tiiketmek isteyen dava taraflar1 agisindan
yargl siireci sonlanmamistir. Bu kez iist derece yargi organlari davanin yiiriitiilmesi
sorumlulugunu iizerlerine alacak ve bdylelikle yeniden uzun bir yarg: siireci baslamis

432
olacaktir™~.

[k derecede yer alan vergi mahkemeleri bir baskan ve iki iiyeden olusmaktadir.
2576 sayilh Kanun’un 7. maddesinde belirtilen parasal sinirin istiinde olan
uyusmazliklar kurul halinde, bu sinirin altinda yer alan uyusmazlik tek hakimle karara
baglanmaktadir. Bilindigi {izere davaci tek hakimin verdigi kararlara kars: Bolge Idare
Mahkemelerine itiraz yoluna basvuruda bulunurken, vergi mahkemelerinin kurul

halinde verdigi kararlara kars1 Danistay’a temyiz yoluna bagvurulmaktadir**.

Bu asamada oOnemle {izerinde durulmasi gereken husus vergi dairesiyle
anlasamayan miikellefin sorununu hizla yargiya tasimasi ve ¢Oziim yolunu yargida
aramasidir. Idari asamada coziilemeyen her sorunun vergi yargisina kolayca intikal
ettirilmesi, yargi organlarimin verdigi kararlardan memnun olmayan miikellefin bu
kararlara kars1 da kanun yollarini kullanmasi yargi organlarinin tizerindeki is ytikiinii

arttirmaktadir.

Idari ¢6ziim yollarina basvurunun zorunlu hale getirilmesi, vergi yargisinin is
yiikiiniin azalip yargilamanin hizlanmasi bakimindan énemli fonksiyon gorecektir. idari
basvurunun zorunlu olacagi tutar bakimindan bir siir getirilmelidir. Bu smir, tek
hakimle goriilecek dava sinirmin iki kati olarak belirlenebilir. Bu sayede hem Bolge
Idare Mahkemeleri hem de Danistay’a gidecek olan dosya sayilarinin azalmasi

saglanabilecektir434.

2 TURKBAY, a.g.e., 5.52.
3 USTUN, a.g.e., 5.98.
BHUSTON, a.ge., s.113.
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Yargi organlarinin is yiikiiniin agir olmas1 mahkemelerin islevselligini azaltmakla
birlikte etkin bir sekilde gorevlerini de yerine getirememektedir. Siirecin yavas islemesi

mevzuatta yeni kanun degisikliklerin yapilmasina neden olmustur.

Idari yarginm is yiikiiniin azaltilmasi, bu yargi diizeninden beklenen fonksiyonu
yerine getirebilmesi igin bir zorunluluktur. Is yiikiiniin azaltilmasina yénelik tedbirler
arasinda idari uyusmazliklarin yargi yeri Oniine gelmeden ya da geldikten sonra,
alternatif yollarla ¢ozlimlenmesi Oncelikle diisiinlilmesi gereken bir secenektir. Her
uyusmazligin yargi Oniine getirilmesinin bir zorunluluk olmadiginin kabul edilmesi
saglanarak, alternatif ¢oziim yollarinin magduriyet hissi igerisinde olanlara sunulmast

gerekir.

7. BOLGE iDARE MAHKEMELERININ GOREV VE YETKIiSi

Bolge Idare Mahkemelerinin  vergi uyusmazliklar1  yoniinden, vergi
mahkemelerinde tek hakim tarafindan bakilan davalarda verilen ve/veya yliriitmenin
durdurulmas: taleplerine iligskin kararlara karsi itiraz mercii olmak gorev ve yetkisi

bulunmaktadir.

Tek hakim tarafindan bakilmasi gereken davalar igin parasal smur limiti
05.07.2012 tarihinde yiiriirlige giren 6352 sayili Kanunla, 2576 sayili Kanun’un tek
hakimle ¢ozlimlenecek davalari diizenleyen 7. maddesinde degisiklik yapilmis ve s6z
konusu parasal sinir yiikseltilmistir. Yapilan degisiklikle, toplam degeri 25.000 TL’yi
asmayan davalarin tek hakimle ¢oziimlenecegi hiikkme baglanmistir. Degisiklikten once
2012 yili i¢in gegerli miktar 9.230 TL. idi. Dolayisiyla yapilan diizenlemeyle parasal
sinirda iki katindan fazla artis meydana gelmistir. Burada amag, Danistay’in is yiikiinii
azaltmak bu sayede de Danistay’a gercek bir temyiz ve igtihat mahkemesi islevi
gormesi saglayabilmekti. Ayrica ililkemizde tek hakimle goriilen davalarin sayisinin
disiik kaldigi, bu saymin artirtlip davalarin  daha hizli karara baglanmasi

435

hedeflenmektedir*”. Ancak bu durum Bélge idare Mahkemelerinin is yiikiiniin daha da

B3 USTUN, a.g.e., s.124.
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artmasina neden olacaktir. Bolge idare Mahkemelerinin is yiikii incelendiginde ortaya

¢ikan sonuclar agagidaki tablolarda belirtilmistir.

Tablo 14: Bolge idare Mahkemelerinin 2010 Yihna Ait Is Yiikii

BOLGE iDARE MAHKEMESI ESAS DOSYASI iS YUKU
(01/01/2010- 31/12/2010)

GELEN i$ CIKAN IS
z
: : 2 z s = z
> =% | z& = 3 |8 Z =
g 22 | B2 £ ® & 1= = 2
= N
< ok = © = S e >
= = a =
a
O
iTIRAZ 1.638 14.571 16.209 19,8 10.982 3.208 14.190 2.019
=
1k
g |8 §
= BAGLANTI 47 1.955 2.002 24 1.949 0 1.949 53
<
=
V4
E iTIRAZ 9.368 52.324 61.692 | 753 37.712 14.931 52.643 9.049
2 | =
z | O
O | &
|8
BAGLANTI 13 1.111 1.124 14 1.076 0 1.076 48
GOREV,
YETKI 0 852 852 1 839 0 839 13
UYUSMAZLIGI
DIGER 15 39 54 0,1 41 1 42 12
TOPLAM 11.081 70.852 81.933 100 52.599 18.140 70.739 11.194

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanlhigi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii,

<http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/168.pdf>, (Erisim Tarihi: 22.09.2013).
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Tablo 15: Bolge idare Mahkemelerinin 2011 Yilina Ait Is Yiikii

BOLGE iDARE MAHKEMESI ESAS DOSYASI iS YUKU
(01/01/2011- 31/12/2011)

GELEN i$ CIKAN i$
z
: g 2 = sl s |z
= =% | z& < S |58 | = =
g 22| &3 5 s | 2 | #Z3 | g =
= N
M = =0 = = S 2 >
4 = a =
(=
]
iTIRAZ 2018 20.322 22340 | 29,2 16.345 4.685 21.030 1310
=
2|2
2 .
E = | BAGLANTI 52 2.007 2.059 2,7 2012 0 2.012 47
<«
=
Z
E ITIRAZ 9.048 41.380 50.428 66,0 36.639 8.939 45.578 4.850
2| o
Z |
:8 E
BAGLANTI 48 1.069 1.117 1,5 1.105 0 1.105 12
GOREV, YETKI
. 13 308 321 0,4 312 0 312 9
UYUSMAZLIGI
DiGER 10 149 159 0,2 159 0 159 0
TOPLAM 11.189 | 65235 76.424 100 56.572 13.624 | 70.196 6.228

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi,

<http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/168.pdf>, (Erisim Tarihi: 22.09.2013).

Bolge Idare Mahkemeleri’nin 6nceki yildan kalan dosyalarmda 2011 yilinda,

2010 yilina gore bir artis goriinmektedir. Y1l i¢inde itiraz yoluyla gelen dosya sayisina

bakildiginda 2011 yilinda bir azalis sdz konusudur. 2011 yilinda Bélge Idare

Mahkemeleri’nin is yiikiiniin azaldigin1 gostermektedir. Asagida Bolge Idare

Mahkemelerinin 2003-2012 yillar1 aras1 doneme ait is yiikli gosterilmistir.
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Tablo 16: Bolge idare Mahkemelerinin Ts Yiikii (2003-2012)

BOLGE iDARE MAHKEMELERI GELEN iS YUKU
>
= z | = S < =
= 7z Z g % 7z = Z = L = = =
> = < 8 2= < z =< 5~ <23z
82 | 23 = S |g2S¢% — 223
O | 2° = S |EEE Q@
_ - o = o°
2003 9.804 50.731 60.535 54.162 89,5 56
2004 6.373 53.512 59.885 49.799 83,2 57
2005 10.086 66.027 76.113 62.933 82,7 65
2006 13.180 69.578 82.758 67.294 81,3 75
2007 15.464 78.960 94.424 80.301 85 67
2008 14.123 85.745 99.868 85.356 85,5 60
2009 14.516 95.423 109.939 | 98.233 89,4 49
2010 11.706 108.666 | 120.372 | 108.459 90,1 39
2011 11.906 100.612 | 112.518 | 105.752 94 33
2012 6.766 111.816 | 118.582 | 111.518 94 32

Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigi,
<http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik_2012/168.pdf>, (Erisim Tarihi: 22.09.2013).

Bu baglamda, Ust Mahkemeler Kanun Tasari hazirligi gergevesinde, adli yargida
oldugu gibi, idari/vergi yargisinda da istinaf mahkemeleri kurulmali, Bélge Idare

Mahkemeleri istinaf mahkemesi hiiviyetine kavusturulmalidir.

8. VERGIi MAHKEMELERI ve ADLi YARGI KARARLARININ BiRBIiRINE
ETKIiSi

Sugclar, cezalar ve bu cezalarin yaptirim usulii ceza kanunlarinda diizenlenmistir.

Ancak bazi 6zel suglarin cezai yaptiriminin ve usuliiniin diger 6zel kanunlarda da yer
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almaktadir*®

. Nitekim vergi su¢ ve cezalarina iliskin yasal diizenlemeler Vergi Usul
Kanunu'nda yer almaktadir. Anilan yasadaki vergi suglari, uygulanacak yaptirimlar
itibariyle mali (parasal) yaptinm gerektiren vergi suglar1 ve hiirriyeti baglayici ceza
gerektiren vergi suglar1 olmak iizere ikiye ayrilmaktadir. Burada hiirriyeti baglayici ceza
gerektiren vergi suclarinda sugun saptanmasi ve yaptirim uygulanmasi ceza

mahkemelerinin gorevi i¢inde olup, vergi idaresinin "su¢ duyurusunda bulunma" veya

"miitalaa verme" (VUK m. 367) disinda inisiyatifi bulunmamaktadir.

Ceza mahkemelerinin gorev alani igindeki hiirriyeti baglayici ceza gerektiren bu
vergi suclart kacakeilik, vergi mahremiyetini ihlal ve yiikiimliilerin 6zel islerini yapma
sucu olarak belirlenmistir. Vergi Usul Kanunu'nun 359. maddesinde yer alan fiiller i¢in
hiirriyeti baglayici ceza 6ngoriilmesi, onlara mali nitelikli yaptirimlarin uygulanmasini
onlemez. Bir bagka ifade ile bu tiir vergi suclarinda hem mali ceza hem de hiirriyeti

baglayici ceza bir arada uygulanir.

Vergi 0Odevlisinin vergi sugu olusturan fiilinin hiirriyeti baglayict cezayi
gerektirmesi nedeniyle ceza mahkemesinde yargilanmasi, ayni fiil nedeniyle muhatap
oldugu mali nitelikli yaptirima karsi vergi yargisina gitmesini engellemez. Vergi
Odevlisinin ayn1 fiili nedeniyle ortaya c¢ikan uyusmazligin bir yOniiniin vergi
mahkemesinde diger yoniiniin ceza mahkemesinde ele alinmasi, anilan mahkemelerin
ayn1 fiile iligkin kararlar1 arasinda bir etkilesimin olup olmayacagl sorununun

incelenmesini gerektirmektedir™’.

Bu konuda uygulamada ¢ok yaygin sorunlar yasanmiyorsa da, yargi kollari
arasinda hiikkiim uyusmazliklarinin ¢ikmasina elverigli bir ortamin varligi kabul
edilmelidir. Bu itibarla, vergi mahkemeleri adli yarg: kararlarmin birbirine etkisi agik

bir bicimde diizenlenmelidir**®.

#% Adnan YURTERI, ismail YURTERI, Vergi Kagak¢iligi Sugunsa Sorusturma Usulii ve Yaptirim,
Konya Barosu Dergisi, Y11:40, Say1:23, 5.100,

<http://www.konyabarosu.org.tr/pdf.aspx ?id=24&dergiid=7>, (Erisim Tarihi: 02.10.2013).

7 Mustafa AKKAYA, Vergi Mahkemesi ve Ceza Mahkemesi Kararlarmim Etkilesimi Uzerine Bir
inceleme, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:49, Say1:1-4, 5.87.

% Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Vergi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
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9. SURELER

Idari yargida dava agma siireleri, hem kisilerin hak arama Ozgiirliiklerinin
kullanimi hem de idarenin eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugunun denetimi
acisindan son derece onemli bir konudur. Bu siireler hak diisiiriicii olduklart i¢in bu
stireleri kagiran kisiler dava agma hakkini1 kaybetmekte ve ayn1 zamanda idare yargisal

denetimden kurtulmaktadir*®.

Vergi yargilamasi hukukunda yer alan dava agma siireleri kamu alacagini
olabildigince kisa siirede tahsil edebilmek maksadiyla kisa tutulmustur. Nitekim vergi
yargilamasinda hukukunda dava agma siiresi otuz giin olarak belirlenmis iken, 6zellikle
kamu alacaklarinin tahsili asamasinda ortaya c¢ikan uyusmazliklar hakkinda, 6rnegin
ihtiyati haciz ve 6deme emirlerine kars1 yedi giin i¢inde dava agilmasi gerekmektedir.
Ulkemizde son yillarda teamiil haline gelen dokuz giinliik tatil giinlerine rastlayan bu
0zel dava agma siireleri adeta islevini yitirmektedir. Dava agma siiresi, bir islemin
hukuka aykir1 olup olmadiginin incelenmesi, yargi yoluna gidilip gidilmeyeceginin
belirlenmesi i¢in taninmis bir firsattir. Uzun tatil giinlerinde bu tiir ¢aligmalarin,
inceleme ve irdelemelerin yapilmasi imkansiz degilse bile olduk¢a zordur. Bir islem
hakkinda dava acgilmasimna karar verebilmek ve dava dilekcesini geregi gibi
hazirlayabilmek i¢in gerekli arastirma ve incelemenin, goriisme ve tartismanin
yapilmas1 sarttir. Bu itibarla, dava agma siiresinin bunlarin yapilabilmesine imkéan
verecek uzunlukta olmasi gerekir. Kamu alacagmin degerini korumaya yonelik
yeterince, hatta fazlasiyla giivence Onlemi getirilmis olmasi karsisinda, hak arama
Ozglirligliniin kullanilmasin1 neredeyse imkansiz hale getirecek sonuclar doguran yedi
ginlik dava agma siireleri daha uzun hale getirilmeli, Ornegin otuz giine

cikariimalidir*®.

Genel idari yarg: ile vergi yargisi arasinda gorev konularinda bazen tereddiide

diisiilebilmektedir. Boyle bir durumda, davanin vergi mahkemesinde agilmasi

% Bumin DOGRUSOZ, Vergi Yargisinda Dava Agma Siireleri, Referans Gazetesi, 30 Nisan 2007,
<http://www.referansgazetesi.com/haber.aspx7HBR_KOD=66145&YZR_KOD=156&ForArsiv=1>,
(Erisim Tarihi: 14.12.2013).

0 KARAKOC(3), a.g.e., s.170.
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gerekirken yanlis degerlendirme sonucunda vergi yargilamas: hukukundaki genel dava
acma siiresi gectikten sonra idare mahkemesinde agilmasi halinde, idare mahkemesinin
gorevsizlik karar1 verip dosyay1 vergi mahkemesine géndermesi {izerine, otuz giinliik
dava agcma siiresi i¢inde agilmadigindan davanin siire agimi yoniinden reddedilmesi
gerekmektedir. Kisilerin, hangi mahkemenin gorevine girdiginde tereddiit ettikleri bir
davayr kisa olan dava agma siiresi i¢inde agmalarinda yarar vardir. Ancak, konuyu
sadece kisilerin dikkatine, titizligine havale etmekle sorunsuz hale getirmek miimkiin

degildir.

Gorev  konusundaki  belirsiz  durumlarin  giderilmesi  yaninda  vergi
mahkemelerinde dava a¢gma siireleri de genel idari yargida kabul edilen altmis giine

cikariimalidir*'.

10.VERGiI HAKIMLERININ YETISTIiRILMESi, SECiMi VE VERDIGi
KARARLAR

Hakimler ve Savcilar Kanunu’nun 8. maddesinde idari yargi hakimlerinin niteligi
belirlenmistir. Idari yargi adaylari igin; hukuk fakiiltesinden mezun, her dénemde
aliacak aday sayisinin ylizde yirmisini gegmemek tizere ihtiya¢ oraninda, hukuk veya
hukuk bilgisine programlarinda yeterince yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat
ve maliye alanlarinda en az dort yillik yiiksek 6grenim yapmis veya bunlara denkligi
kabul edilmis yabanci 6gretim kurumlarindan mezun olmak yeterlidir. Buna gore vergi
hakimleri i¢in hukuk fakiiltesi mezunu olmak sart degildir. Vergi hukukunun teknik
ozelliklerinin bir geregi olarak, degisik orijinli kisilerin vergi hakimi olmasinin belli

yararlar saglayacag degerlendirilmektedir***.

Idari yarg: hakimligi adaylar1, Adalet Bakanhigini tarafindan yapilan yazili smavla
alinmaktadir. Genel yetenek ve genel kiiltiir testi 5 ayr1 konu (Tiirk¢e, Matematik, Tiirk
Kiiltiir ve Medeniyetleri, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi ve Temel Yurttaslik Bilgisi)

{izerinden 20 tam puan; alan bilgisi testi 10 konu (Anayasa Hukuku, idare Hukuku, Idari

! Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plami Vergi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001.
*2 ONCEL, KUMRULU, CAGAN, a.g.e., 5.201.
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Yargilama Usulii, Hukuk Yargilama Usulii, Bor¢lar Hukuku (Genel Hiikiimler), Medeni
Hukuk, Ceza Hukuku (Genel Hiikiimler), Vergi Hukuku, Vergi Usul Hukuku ve
Maliye-Ekonomi) {izerinden 80 tam puan iizerinden ayr1 ayr1 degerlendirilmektedir. Bu
degerlendirme yapilirken genel yetenek ve genel kiiltiir testi konulari ile alan bilgisi testi

konular1 kendi aralarinda esit olarak puanlandirilmaktadir.

Genel yetenek ve genel kiiltiir testinde 40 soru bulunmaktadir. Alan bilgisinden
ise 100 soru bulunmaktadir. Yazili sinavda yiiz tam puan iizerinde asgari yetmis puanin

altina diisiilmeyen adaylar miilakata alinmaktadir***.

Ozel uzmanlik isteyen vergi yargisina iliskin hakimlerin se¢iminde, bu uzmanhgi
gerektirdigi bilgilerin yeterince sinanmasi gerekmektedir. Bu maksatla tek bir idari
yargt hakim aday1 smavi yerine, idari hakimlik ve vergi hakimligi i¢in ayr1 ayri
simavlarin yapilmasiin uygun olacagi degerlendirilmektedir. Yapilacak sinavda mevcut
idari yargi sinavinda oldugu gibi idare hukuku ve idari yargi mevzuati yine onem

verilmeli ayrica vergi hukuku ile ilgili daha kapsamli bir sinav yapilmalidir.

Vergi hakimlerinin se¢iminin yani sira, bunlarin staj donemleri ve meslek igi
egitimlerine de biiyilk 6nem verilmelidir. Mevcut vergi hakimlerinin daha yiiksek
donanima sahip olmalar1 bakimindan meslek ici egitime agirlik verilmelidir. Iyi bir
hukuk ve 6zellikle ¢ok saglam bir idare hukuku nosyonu ile donatilmalidirlar. Ayrica

temel iktisat, isletme, muhasebe bilgilerine de hakim olmalidirlar**.

11. VERGI DAVALARINDA BILIRKISILIK = MUESSESESINDEN
KAYNAKLANAN SORUNLAR

Bilirkisilik, idari Yargilama Usul Kanunu’nun 31. maddesinde diizenlenmis ve
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu’na atifta bulunmustur. HUMK’un 275-286
maddeleri bilirkisilik {izerine yer ayrilmistir. Buna gore; Bilirkisi secimi Danistay,
mahkeme ve hakim tarafindan re’sen yapilmaktadir. Bilirkisiye basvurulup

basvurulmayacagi tamamen hakiminin takdirine baghdir. Bilirkisilik, vergi hakiminin

443

<http://www.pgm.adalet.gov.tr/duyuru/2013/eylul/idari_ilan.htm.>, (Erigim Tarihi: 01.02.2014).
4 USTON, a.g.e., 5.186.
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genel ve hukuk bilgisi ile ¢oziilebilecek konularin disinda kalan 6zel ve teknik bilgi
gerektiren konularda basvurulmasi gereken bir miiessesedir. Hakim tarafindan vergi
davasinda ¢oziimlenmesi gereken 6zel ve teknik konulari igeren sorular1 bir tutanakla
bilirkisiye teslim ederek imzalatmalidir. Ayrica bilirkisiye, hakim tarafindan siire tayin

edilmelidir. Bu siire hi¢cbir zaman {i¢ ay1 gecemez.

Bilirkisilik miiessesesi konusunda karsilasilan sorunlardan biri  bilirkisi
raporlarinin amacimi asarak hukuki konulara girmesi, hakimlerinde bu raporlari
incelemeden davanin hiikmiine esas alarak karar vermesi sorunudur. Boyle bir durum
mahkemelerin bagimsizligt kurali ters diismekte bilirkisiyi hakimin yerine
gecirmektedir. Hakimler, bilirkisi raporlarini iyi irdelemeli ve irdeledikten sonra karar
vermelidir. Ayrica hdkimin kendi mesleki bilgi birikimiyle ¢ozebilecek konular icin

bilirkisiye bagvurmamalari1 gerekmektedir.

Bilirkisilikle ilgili olarak uygulamada karsilasilan bir sorunda alaninda yetkin
olmayan kisilerin bilirkisi olarak goérevlendirilmesidir. Bu sekilde atanan kisiler yargiyi
yanilgiya ugratmaktadir. incelenecek konu iizerinde gerekli mevzuat hakkinda yeterli

bilgisi olan kisilerin se¢ilmesi bilirkisi miiessesesi i¢in 6nemlidir.

Bagka bir sorun, birden fazla bilirkisinin gorevlendirilmesi sirasinda ¢ikmaktadir.
Dava dosyasinin kurul {iyelerinden biri tarafindan mahkemeden teslim alindig1 ve tek
bir bilirkisi tarafindan incelerek raporun yazildigi ve yazilan raporun diger iiyeler
tarafindan sonradan imzalanmasidir. Hazirlanacak rapor, dava konusu olaymn farkl
uzmanlik alanlarindan gelen bilirkisilerin olusturacagi kurul tarafindan farkli agilardan,
ortak ve etraflica goriisiilerek ve tartisilarak; hakime yardimci olacak sekilde

dizenlenmelidir.

Bilirkisilikle ilgili bir sorunda, raporu hazirlamalar1 i¢in bilirkisilere verilen
calisma siirelerinde karsilasilmaktadir. Raporlarin zamaninda mahkemeye teslim
edilmedigi ve dolayisiyla goriilen davanin siirlinceme de kalmasina neden olmaktadir.
Kanunda {i¢ ay icinde raporun teslim edilmemesi durumunda ne yapilmasi gerektigi

belirtilmemistir. Eger bilirkisinin hakli sebepleri varsa siirenin uzatilmasi, hakl
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nedenler yoksa gecikmeden dolayr taraflarin zararlarinin bilirkisiye odettirilmesi

konusunda mevzuat degisikliginin yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Baska bir sorunda bilirkisi {icreti sorunudur. Vergi yargisinda bilirkisi {icreti
hakim tarafindan takdir olunur. Vergi davalari nitelikleri ve konular1 itibariyle yiiksek
meblagli davalar olmasmna ragmen bilirkisilere c¢ok clizi {icretler O6dendigi
gorilmektedir. Hakim, iicreti belirlerken, bilirkisinin raporunu hazirlarken yapacagi
giderleri, emegi ve calismasi sonucu ortaya ¢ikardigi isin degerini ve ayrica bu isi
yaparken, icra etmekte oldugu kendi isini yapamamaktan veya aksatmaktan dogan
tazminati dikkate almak zorundadir. Bu sebeple bilirkisi {cretinin uyusmazlik
konusunun  belli  bir ylizdesi olarak  belirlenmesinin  uygun  olacagi

degerlendirilmektedir*.

5 SOYDAN, a.g.e., s.153-185.
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SONUC

Tarihsel bir olay olarak vergi, zaman ve mekan i¢inde biiyiik degisikliklere
ugramistir. Onceleri istege bagl olarak verilen vergi zamanla kanuni bir zorunluluk
haline doniigmiistiir. Devlet, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek maksadiyla
miikelleften topladigi vergileri zamanla g¢esitlendirmesi vergi miikellefi tizerindeki vergi
yiiklerinin kiyaslanmayacak sekilde agirlastirmistir. Vergi kanunlar1 giiniin kosullarina
uydurulmasi amaciyla sik sik degistirilmis ve ortaya yiginla vergi anlasmazligini ortaya

cikmustir.

Miikellef ve idare arasindaki uyusmazliklarin bariscil yollarla ¢dziimlenememesi
durumunda miikellef ve idare s6z konusu uyusmazIlig: adil bir sekilde ¢oztimleyebilmek
icin vergi yargisina bagvurmaktadir. S6z konusu uyusmazlik bagimsiz ve tarafsiz vergi
yargist organlart aracilifiyla vergi kanunlarinda yer alan hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
¢Oziimlenmektedir. Bu asamada hem davact hem de davali dava agma asamasindan
kesin hiikiim verilinceye kadar gecen her sathada s6z konusu kural ve sartlara uymak

zorundadir.

Yargi organi bir yandan uyusmazligt ortadan kaldirirken bir yandan da idarenin
tim eylem ve islemlerinin hukuka uygun olup olmadigini da denetlemektedir. Vergi
yargisinda gorevli organlar; Vergi Mahkemeleri, Bolge Idare Mahkemeleri ve

Danistay’dir.

Vergi mahkemeleri, Danistay’in ilk derece mahkemesi olarak baktigi davalarin
disinda kalan vergi uyusmazliklarma ilk derece mahkemesi olarak bakma gorev ve
yetkisine sahiptir. Vergi mahkemelerinin gorev ve yetkileri 1982 yilinda ¢ikarilan 2576
sayili Bolge Idare Mahkemeleri, Idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu

ve Gorevleri Hakkinda Kanunu’nda belirtilmistir.
Vergi mahkemeleri kural olarak kurul halinde gérev yaparlar. Ancak 2576 sayili

Kanun’a gore belli bir parasal tutar1 gegmeyen davalara esas ve usul yoniinden tek

hakim bakmaktadir. Bunlarin disinda kalan davalar ise kurul halinde ¢6ziimlenmektedir.
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Burada 6nemli olan vergi mahkemelerinin aleyhte vermis olduklar1 kararlara karsi
taraflarin nasil bir yol izleyecekleridir. Taraflar, vergi mahkemelerinin tek hakimle
verdigi kararlara karst bir st mahkeme olarak itiraz yoluyla bolge idare
mahkemelerinde basvuruda bulunulurken, vergi mahkemelerinin kurul olarak vermis
olduklar1 kararlara karst bir iist mahkeme olarak temyiz yoluyla Danistay’a

basvurmalar1 gerekmektedir.

Bolge idare mahkemelerinin gorev ve yetkileri de 2576 sayili Kanun ile
diizenlenmistir. Buna gore bolge idare mahkemeleri; idare ve vergi mahkemelerinin tek
hakim tarafindan verilen kararlarini itiraz {izerine inceler ve kesin olarak hiilkme baglar.
Bolge idare mahkemesinin kararlar1 kesindir ve bu kararlara karst Danistay’a

bagvurulamaz.

Anayasamizin 155. maddesine gore kurulan Danistay’in gorev ve yetkileri ise
2575 sayili Danistay Kanunu ile diizenlenmistir. Buna gore Danistay; hem ilk derece
mahkemesi olarak Danistay’da goriilen davalarla ilgili kararlara hem de vergi
mahkemelerinin kurul halinde vermis olduklar1 kararlara karsi temyiz istemlerini

incelemekte ve karara baglamaktadir.

1982 yilinda gikartilan 2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu ile de Danistay,
bolge idare mahkemeleri ve vergi mahkemelerinin gorev alanina giren uyusmazliklarin

¢Ozlim usulleri, idari yarginin ¢calisma usulleri ve isleyisi diizenlenmistir.

Idari asamada ¢dziimlenemeyen uyusmazliklar vergi yargisi organlarinca ilgili
kanunlarda yer alan usul ve esaslara gore ¢oziimlenmektedir. Uyusmazliklarin ¢6zim
asamasinda hem davanin taraflar1 hem de uyusmazligi ¢6zmeye c¢alisan yargi

organlari etkilemektedir.

Vergi yargisini incelerken vergi yargisi sorunlarini da ele almak gerekmektedir.
Vergi yargist sorunlarinin basinda yargi organlarmin is ylkiiniin fazla olmasi
gelmektedir. Bu asamada bazi1 6nlemler alinsa bile yeterli olmamaktadir. Her ne kadar

vergi mahkemelerinin tek hakimle baktiklar1 parasal siiri yiikselterek Danistay’in
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yiikiinli azaltmak hedeflenmis olsa da bu durum boélge idare mahkemelerinin is yiikiinii
otomatik artmasina neden olacaktir. Vergi yargisinin, is yiikiinlin agir olmast ve etkin

hale getirilememesi nedeniyle de hizli ve etkin ¢alisamamaktadir.

Vergi idareleri ve mikellefler arasindaki uyusmazliklari bariggil yolla
¢coziimlemek dogal yoldan yargi organlarinin tizerindeki is ylkiinii azaltacaktir. Ayrica
vergi yargisina basvurmadan dnce idareye basvuru zorunlulugu getirilmesi halinde de is

yiikii azalacaktir.

Kamu alacagini kisa bir siirede tahsil etmek i¢in vergi yargilama hukukunda dava
agma siireleri kisa tutulmustur. Idari Yargilama Usul Kanunu’nda dava agma siiresi,
0zel kanunlarinda ayr1 siire gosterilmeyen hallerde Danistay’da ve idare
mahkemelerinde altmis ve vergi mahkemelerinde otuz giin olarak belirlenmistir. Kamu
alacaginin tahsili asamasinda ortaya ¢ikan uyusmazliklar hakkinda dava agma siireleri
ayrica belirlenmistir. Thtiyati haciz ve 6deme emirlerine karsi dava agma siiresi yedi
giindiir. Yedi giinliik siire yargi yoluna bagvurup basvurulmayacagi konusunda karar
verme ve dava dilekgesini geregi gibi hazirlayabilmek icin gerekli incelemeyi
yapabilmek yeterli degildir. Ozellikle uzun tatil giinlerine rast gelen durumlarda yedi
giinlik dava agma siiresi yetersiz kalmaktadir. Bu siirenin otuz giine ¢ikarilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Siirelerle ilgili bir bagka sorun ise vergi mahkemesine agilmasi gereken bir
davanin gorev konusunun dogru degerlendirilmemesinden oOtiirii idare mahkemesine
dava acilmasi halinde idare mahkemesinin verdigi gorevsizlik karar1 sonrasinda
dosyanin vergi mahkemesine gonderilmesi neticesinde dava agma siiresi otuz giinii
gecmis ise dava siire asimindan oOtiirli reddedilmektedir. Gorev konusu bakimindan
belirsizligin oldugu durumlarda dava a¢ma siiresinin kisa oldugu mahkemelere
bagvurmakta yarar vardir. Ancak bu durumlarin yasanmamasi amaciyla vergi
mahkemelerine dava agma siiresinin de altmis giline cikarilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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Vergi hakimlerinin se¢imi ve yetistirilmesi dolayli yoldan vergi yargisini
etkilemektedir. Adalet bakanlig1 tarafindan yapilan hakimlik sinavi idari yargi hakimi
ve vergi hakimi sinavi olmak lizere iki sinav sekilde yapilabilir. Ayrica bu sinavda vergi
hakimlerinin karsilasacagi konulardan daha fazla soru sorulmasmin uygun olacagi
degerlendirilmektedir. Ayrica staj egitiminin daha kapsamli bir sekilde verilmesinin,
hatta vergi hakim adaylariin vergi denetim elemanlariyla beraber ortak bir ¢alisma

yapmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Vergi yargisin1 vergi sisteminden ayirmak miimkiin olamamaktadir. Bu sebeple
vergi sistemini etkileyen sorunlar vergi yargisini da etkilemektedir. Bunlarda biri siirekli
vergi aflariin ¢ikmasi digeri ise vergi kanunlarinda yer alan miikerrer, gegici ve ek
maddeler ile kaldirilan maddelerin kanunlarin uygulanmasini zorlagtirmasidir. Siirekli
vergi aflarinin ¢ikmasi ilk asamada vergi yargisinin yiikiinii azaltacagi diisiiniilse de
vergisini zamaninda ve diizenli olarak 6deyen miikellef, vergi sistemine, vergi idaresine,

vergilendirmekteki adalete ve genelde devlete giivenlerini sarsmaktadir.

Gliniimiizlin gelisen sartlarina ayak uydurmak maksadiyla vergi mevzuatimizda
yeni kanun degisiklige gidilmesi, ge¢ici maddeler, ek maddeler ve miikerrer maddeleri
oldukca cogaltmigtir. Kanunlarin mevcut yapisi, hiikkiimlerin anlagilmasimni ve hangi
diizenlemenin ne zaman yiiriirliikte oldugunun tespitini zorlastirmaktadir. Vergi
mevzuatinin karmasikligi miikellefler, vergi idaresi ve vergi yargis1 arasindaki goriis ve

uygulama farkliliklarini da artirmaktadar.

Vergi yargisi aracilifiyla idarenin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu
denetlenmektedir. Bu itibarla, vergi idaresinin eylem ve islemlerinin hukuka
uygunlugunu saglamak ve bunu denetlemek bakimindan vergi yargisimin saglikl

caligmasi biiylik 6nem tagimaktadir.
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