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ONSOZ
Her yil bir¢ok insan i¢ savaslar, ekonomik krizler, siddet, baski, teror olaylari, ayrimcilik,
irkeilik, dogal afetler gibi cesitli nedenlerle iilkesini terk etmek zorunda kalmaktadir.

Farkli bir iilkeye giden insanlarin gittigi iilkedeki kanunlara ve kosullara tabi olmak
zorunda kalmasi nedeniyle i¢inde bulundugu durum daha da gii¢lesmektedir.

Bilindigi iizere yan1 basimizda Irak ve Suriye’de yasanan i¢ savaglar sebebiyle iilkemize
dogru hizli bir sekilde go¢ olayr yasanmistir. 2011°den itibaren ise katlanarak artmaya
devam eden bir gogmen akini olmustur. Bu gé¢menlerin barinma, yiyecek, egitim gibi
temel ihtiyaglarinin karsilanmasinin yani sira; gegici olmasi beklenen fakat kaliciliga
dogru hizla yol alan gé¢menlerin ikametleri konusunda yasadiklari sorunlar ve bir
insanlik hakk1 olan ¢alisma hakki gé¢menlerin karsilastigi en biiyiik sorunlar arasindadir.
Calisma hakki konusunda diinyada oldugu gibi iilkemizde de gesitli uygulamalar mevcut
fakat mevzuat karisikligindan dolayi istenilen diizeyde uygulanamamustir.

Bu ¢aligmada Tiirkiye’de yasayan yabancilarin istihdami Yalova ili 6rnegi ¢ercevesinde
ele alinacaktir. Yabancilarin Tiirkiye’de caligmasina dair mevzuatlar hakkinda bilgi
verilerek var olan uygulamalardan bahsedilecektir. Sonu¢ kisminda uygulamali anket
caligmasindan elde edilen veriler paylasilacaktir.

Enes SAHIN
30/07/2019
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Bu calismada Tiirkiye’de yasayan yabancilarin isttihdami Yalova ili 6rnegi
cercevesinde ele alinacaktir. Yabancilarin Tiirkiye’de caligmasina dair mevzuatlar hakkinda
bilgi verilerek var olan uygulamalardan bahsedilecektir. Sonu¢ kisminda uygulamali anket
caligmasindan elde edilen veriler paylasilacaktir.

Calismamizin birinci boliimiinde yabanci kavrami ve benzer kavramlar hakkinda detayli
tanimlara yer verilerek yabancilarin statiilerinin belirlenmesi noktasinda izlenen adimlar ve
kistaslardan bahsedilecektir.

Calisgmamizin ikinci boliimiinde ise diinyada ve Tiirkiye’de yabancilar istihdamina dair
istatistiksel veriler paylasilacaktir. Her tilkenin kendine 6zgii ¢alisma hayatimi diizenleyen kanun ve
yonetmelikleri bulunmaktadir, yabancilar i¢inde 6zel bir kanun ya da yonetmelik uygulanmaktadir.
Yabancilarin Tiirkiye’de ¢aligmasina dair yasal mevzuat bilgisi verilecektir. Tiirkiye’de de
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doneminden gilinlimiize kadar uygulanmig ve temel olmus bazit mevzuatlara yer verilerek son ¢ikan
uluslararasi iggiicii kanunundan agirlikli olarak bahsedilecektir.

Caligmanin {iglincii ve son kisminda caligmanin konusu geregi Tiirkiye’deki yabancilarin
istthdam1 Yalova ili O0rneginde incelenmistir. Yabancilarin Yalova ilinde istthdamina dair anket
calismasi yapilarak Yalova ilindeki yabancilarin mevcut durumu, ¢alisma kosullari, istihdam edilme
sekilleri (kayitli, kayit dis1), Tiirkiye’de ikamet etmekten ve yagamaktan duyulan memnuniyetleri gibi
temel veriler 1s181nda yabanci ¢alisanlarin durumlari tahlil edilmistir.
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In the first part of our study, detailed definitions about foreign concept and similar
concepts will be mentioned and the steps and criteria of determining the status of foreigners
will be mentioned.

Foreigners in the world and in Turkey in the second part of the study will be shared
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GIRIS
Cahismanin Konusu
Tiirkiye’de Yabancilarin Istidami: Yalova ili Ornegi
Calismanin Onemi

Tiirkiye’de calisan yabancilarin siirekli degisen mevzuatlar takip edip 6grenememesi,
mevzuatlarin ¢oklugundan kaynakli karisikliklar ve neticesinde bir insanlik hakki olan
calisma haklarin1 bilmemeleri, ¢alisma hayatinda yabancilarin 6tekilestirilmesi, kayit dist
istihdam edilmeye mahkum edilmeleri, {icretlerini zamaninda ve tam alamamalar1 gibi
konular1 yapilan bu ¢alisma ile bir nebze olsun glindeme getirmek ve mevcut durumu
ortaya ¢ikarmaktir.

Calismanin Amaci

Tiirkiye’deki yabancilarin istihdami konusunu Yalova ili bazinda irdeleyerek burada
calisan yabancilarin Tiirkiye’de yasamaya ve Tiirkiye’de ¢alisma hayatina bakis agilarini
inceleyerek ve karsilastiklar1 problemleri ortaya ¢ikarmaktir. Tez ¢alismamizin konusunu
olusturan Tiirkiye’de yabancilarin istihdami konusunu kavrayabilmek adina oncelikle
yabanci ve calisma hakki kavramlari tanimlanarak yabancilarin ¢alisma izinlerine dair
hukuki gelismeler aktarilacaktir.

“Yabanci, bir devlete tabiiyet bagi ile bagli olmayan kisi olarak tarif edilebilir. Buna gore,
yabancit kavrami hem vatansizlari, hem de s6z konusu devlet uyrugu disinda bir veya
birkag¢ devlet uyrugunda olanlar1 i¢ine almaktadir” (Tiryaki, 2015: 15).

Calisma hakk: ise caligma giiclinde ve isteginde bulunan herkesin calisarak kendisine
insanlik onuruna yarasir bir gelir saglayabilme hakki” olarak tanimlanabilir’” (Kaya ve
Ertugrul, Yilmazer, 2017: 61)

Insanlar temel ihtiyaclarmi karsilamak, daha refah sartlarda hayat siirdiirmek ve daha
fazlasin1 elde etmek icin, hayat standartlarini yiikseltmek icin ¢alismaya ve gelir elde
etmeye cabalamaktadir. Calisma hakki kayitsiz sartsiz tiim bireylere taninmasi gereken en
temel ve insani bir haktir. Her iilke kendi yurttaslarina calisma hakkini saglamak
zorundadir. Bunu yaparken de belirli sart ve kurallar ortaya koyar. Fakat sadece iilkesine
vatandaglik bagi ile bagl olan degil vataninda yasayan dili, dini, 1rki farkliliklar gosteren
herkese calisma hakki sunmasi gerekmektedir. Kendi vatandasi olmayan ve yukarida
tanim1 yapilan yabancilar ig¢inde c¢alisma haklarimi diizenleyen kanun ve kurallar
koymakla, caligma hakkini diizenlemekle sosyal devlet anlayisinin gerekliliklerini yerine
getirmis sayilabilir.

Ulkemizde galisma hakki ile ilgili ilk sayilabilecek diizenlemeler 1982 Anayasasi’nin 48,
49 ve 50. Maddelerinde diizenlenmistir. Ayn1 anayasanin 16. Maddesi ile de yabancilarin
calisgma hayatinda ki smirliliklart belirtilmistir.  Yabancilar i¢in Lozan Antlagsmasi
imzalanana kadar her g¢esit meslek ve sanat dalinda faaliyet gostermek serbestti. Daha
sonraki yillarda bazi meslek dallar1 sadece Tiirklerin ¢alisabilecegi meslek gruplar olarak
belirlenmis ve yabancilar i¢in sinirlamalar getirilmistir.



2003 yilina gelindiginde ise yabancilarin iilkemizde caligma haklarmi ve bu calisma
haklarinin diizenlenmesi ile ilgili esaslar 4817 sayili kanun ve yonetmelikleriyle
belirtilmistir. Bu kanun 2003 yilinda yiiriirliige girerek yabancilarin ¢alisma hayatina dair:
Yetkili organlarin belirlenmesi, kagak is¢iligi engellemek, nitelikli yabanci g¢alisanlart
iilkeye ¢cekmek gibi bir takim amagclar1 yerine getirmeyi hedeflemistir.

2013 yilina gelindiginde yabancilarin ¢alisma hayatini diizenleyen yeni ve daha kapsamli
bir diizenlemeye ihtiyag duyulmasi 6458 sayili kanunun hazirlanmasina vesile olmustur.
6458 sayili kanun sadece Tiirkiye’de ikamet eden yabancilari degil bununla beraber
Tirkiye’ye go¢ etmis miiltecileri, gegici koruma hakkina haiz olanlari, 6grencileri ve
vatansizlar gibi ¢esitli koruma tiirlerine sahip farkli smiflarinda ¢alisma hayatiyla ilgili
diizenlemelerin yer aldigi bir kanun olmustur. 2001’ de Irak’ta gerceklesen savas ve
ardindan 2011 yilinda Suriye’de yasanan insanlik drami sonrasinda insanlarin iilkesini
terk ederek hizlica ve toplu sekilde Tiirkiye’ye siginmasi ve neticesinde bu insanlarin
calisma hayatinda kayith ya da kayitsiz yer almalariyla birlikte bu alanda yeni
diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasina sebebiyet vermis ve neticesinde 2014 yilinda Gegici
Koruma Ydnetmeligi cikarilarak Tiirkiye’ye siginanlarin ihtiyaglarmma yonelik genel
hiikkiimler diizenlenmistir. 2016 yilinda ise Gegici Koruma Saglanan Yabancilarin
Calisma lzinlerine Dair Yonetmelik cikarilarak bu kesimin c¢alisma hayatina dahil
edilmesi ve kayit altina alinmasi hedeflenmistir.

4817 sayili kanun 2016 yilinda yiiriirliige giren 6735 sayili Uluslararas: Isgiicii
Kanun’unun 27. maddesinin 7. bendinde yer alan hiikkiim geregince yiirtlirlikten
kaldirilmistir. 6735 sayili kanun yabancilarin istihdami, isgiicii go¢ii ve olusan yeni
ihtiyaglara ¢6ziim olmasi amaciyla ¢ikarilmistir.

Tez ¢alismamizin konusunu olusturan Tiirkiye’de yabancilarin istihdami konusu, ¢
béliimde incelenmeye calisiimustir. ilk béliimiinde, yabanci kavramini ve yabanci tiirleri
incelenmis, istthdam ve cgesitleri agiklanmaya calisilmistir. Calismamizin hedef kitlesi
yabanci c¢alisanlar oldugu i¢in ¢alismamizin ikinci kisminda diinyada ve Tiirkiye’de
yabancilarin istihdam verilerini ortaya koyarak ve calisma hak ve iznine dair hukuki
boyut ele alimmustir. Ugiincii béliimde ise ¢alismamizin dlgegi olan Yalova ilinde galisan
yabancilarin ¢alisma kosullarim1  c¢alisma hayatinda yasadiklar1 problemleri ve
memnuniyetlerini 6lgmeyi hedefleyen anket calismamiz ve sonuglarinin degerlendigi
kistm yer almaktadir. Sonu¢ bdliimiinde ise c¢alismamizdan elde etti§imiz verileri
degerlendirdigimiz ve Onerilerimizi paylastigimiz kisim yer almaktadir.

Arastirmanin Yontem ve Teknikleri

Konu hakkinda Lozan Antlasmasindan giinlimiize kadar yapilan caligma hayatini
diizenleyen mevzuatlarin incelenmesi, bu konudaki kitap, dergi, makale ve ¢esitli haber
kaynaklarinin incelenerek konunun detayli olarak kavranmasi ve yapilan anket calismasi
ile yabanci galisanlarin g¢alisma haklarindan haberdar olma, Tirkiye’de yasamaya ve
caligmaya bakis agilarin tespit edilmesidir. Karsilasilan sinirliliklar arasinda galisanlarin
korkarak anket yapmak istememeleri, calistiklar1 yerde patronlarinin anket yapilmasina



izin vermemeleri, anket yapmak i¢in tercliman olarak destek aldigimiz kisileri kendileri
hakkinda istihbarat toplayan ajan olarak gérmeleri ve ¢ekimser kalmalar1 olmustur.

Arastirmanin Hipotezleri
H1: Tiirkiye'deki yabancilar istihdam konusunda zorluklar yagamaktadir.

H2: Tirkiye'deki yabancilar calisma hayatinda Tiirk calisanlara gore ayrimcilikla
kargilagmaktadirlar.

H3: Tiirkiye'deki yabancilar ¢ogunlukla kayit dis1 caligmaktadirlar.



BOLUM 1.
KAVRAMSAL CERCEVE
1.1.Yabanc1 Kavram ve Ilgili Kavramlar

“Yabancilar Ve Uluslararasi Koruma Kanunu yabanciyi, Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti ile

vatandaglik bagi bulunmayan kisi olarak ifade etmektedir. Go¢ tanimi1 da Kanunda bu
ifade iizerinden sekil bulmaktadir.” Bu baglamda Aydinli: Yabanci sahislarin, mesru
yontemler ile Tiirkiye’ye dahil olusunu, Tiirkiye’de bulunusunu ve Tiirkiye’den ayrilisini
anlatan diizenli go¢ ile yabancilarin yasal olmayan yontemlerle Tiirkiye’ye dahil olusunu,
Tiirkiye’de bulunusunu, Tiirkiye’den ayrilisim1 ve Tiirkiye’de izin almadan ¢alismasini
anlatan tertipsiz gocli ve uluslararast himaye etmeyi izah etmektedir (2017: 81).

Devletler Hukuku Enstitiisiiniin 1892 senesinde Cenevre S6zlesmesinde yabanci; “sadece
gecici veya mukim ya da yerlesik, miilteci veya iilkeye kendi istekleri ile girmis olup
olmadiklar1 fark etmeksizin, bir devletin iilkesinde bulunup da, halen vatandaslik hakki
olmayan kimselerdir” bigiminde tarif edilmistir. (Ergiil, 2012: 214-215).

Avrupa birligi resmi istatistik kurulusu Eurostat ise benzer bir ifadeyle yabancilar
“vatandagligi belli olmayan ve vatansiz kisiler de dahil olmak iizere, yerlesik olduklari
iilkenin vatandasi olmayan kisiler” seklinde tanimlamaktadir. Avrupa Birligi yasasinda
yabancilar;; “Ug¢iincii {ilke yurttaglar1 (third country nationals)” tabiri ile vatansiz
bireylerde bu tanim1 ihtiva etmek {izere, Avrupa Birligi Antlasmasi’nin 17(1) maddesi
mucibince “Avrupa Birligi’nin iiyesi olan bir iilkenin vatandasi olmayan sahislar” olarak
tanimlanmaktadir (AT Tiiztigi, 2007).

“AB iiyesi lilke vatandaslar1 bir diger AB iiyesi olan iilkede yabanci kabul edilmezler.
Uluslararas1 Go¢ Orgiitii’niin gd¢ terimleri sozliigiinde ise yabanci “belirli bir devlet
acisindan o devletin uyrugunda olmayan kisi” seklinde ifade edilmektedir.” (Y1ildiz, 2017:
39,40).

“Yabanci, bir devlete tabiiyet bag ile bagli olmayan kisi olarak tarif edilebilir. Buna gore,
yabancit kavrami hem vatansizlari, hem de s6z konusu devlet uyrugu disinda bir veya
birka¢ devlet uyrugunda olanlari i¢ine almaktadir” (Tiryaki, 2015: 15). Dikici’nin fikirleri
ise bu dogrultuda yonlendirici olmustur: Yabanci, bir devletin iilke smirlari icerisinde
mevcut bulunan ve o devletin baglhiligini talep etmeye hakki bulunmayan kisi olarak

tanimlamaktadir. Bulundugu {ilkenin yurttasi olmayan sahislar yabanci olarak sayilirlar
(2005: 25).

Yabanci, 403 sayili Tiirk Vatandashgi Kanunu’na gore Tiirk vatandagi sartin1 saglamayan
sahs1; “Bagimli galisan: Gergek veya tiizel kisiligi haiz bir veya birden fazla igveren
emrinde iicret aylik Komisyon ve benzeri karsiligi calisan yabanciyl, Bagimsiz ¢alisan:
Bagska sahislar istihdam etsin veya etmesin kendi ad ve hesabina ¢alisan yabanciy: ifade
eder (Ozel vd., 2011: 266).

“Yabanci, bagka bir iilke vatandasi olabilecegi gibi, vatansiz (haymatloz) veya miilteci de
olabilir.” Boylelikle, yabanci grubuna ‘yabanci devlet yurttasi’, ‘vatansiz’, ‘vatansiz
sahis’, ‘miilteciler’, 6zel kategorideki yabancilar’, ‘birden fazla vatandasligi bulunanlar’



(vatandasliklarindan bir tanesi o iilkenin vatandashigi olmamak sartiyla) dahil olmaktadir
(Tekinalp’ten aktaran Cigekli, 2014: 30).

“Degisik hukuk sistemlerinde vatandas olmayanlar1 nitelendirmek i¢in ¢esitli ve bazen de
birbiriyle ¢elisen kavramlar kullanilmaktadir.” ingiliz go¢ hukuku diizeninde; go¢menler,
etnik azinliklar, etnik ziimre ve bazi zaman da yabancilar konseptleri ile birlikte ifade
edilmektedir. Alman hukuk diizeninde; yabancilar, misafir is¢iler; Hollanda hukuk
diizeninde; etnik azinliklar, yabanci is¢iler, ikinci nesil gogmenler gibi ¢esitli tarihsel
tecriibeleri ve gorlis acilarii ihtiva eden farkli konseptlerin beraberinde kullanildigina
rastlanilmaktadir (Cigekli, 2014: 29).

Tiirk hukuk sistemi ile diger hukuk sistemleri karsilastirildiginda, Tiirk hukuk sisteminde
yabancilara iliskin daha az kavramsal tanimlar yapildigi goriilecektir. Diger hukuk
diizenlerinde karigiklig1 konu edinecek bi¢cimde yapilan yabanci tabiri ile alakali kavram
cesitliligine Tiirk hukuk diizeninde pek karsilasilmamaktadir. Tiirk hukuk diizeninde daha
cok yabanci kavraminin se¢ildigi ve degerlendirildigine rastlanmaktadir.

6458 sayili Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanununa geregince Uluslararasi
Korumanin Haricinde Tutulanlar asagida ifade edilmistir.

1.1.1.Go¢men ( Muhacir)

“Gog¢men, cesitli sebeplerle ( siyasi, askeri, ekonomik, dini, vb.) bagh oldugu tilkeyi terk
ederek yerlesmek maksadiyla baska bir iilkeye giden kisiye denir. Burada 6nemli olan
kisinin iilkeye yerlesme amaciyla gelmis olmasidir.” Bu sebeple gegici olarak ¢alismak
icin veyahut farkli bir nedenden o6tiirii tilkeye gelen sahsin gogmen olarak tabir edilmesi
olast degildir ( Dogan,2008: 102).

Gogmen olarak kabul edilebilme istemi {i¢ farkli bicimde miimkiin olabilir. Ilk olarak bu
sahislar Tiirkiye'ye gdgmen resmi izni ile birlikte gelebilirler. Ikinci olarak yiiriirliikte
olan bir pasaportla yabanci niteligiyle gelip bu konuda istemde bulunabilirler. Ugiincii
olarak Tirkiye'ye siginarak gécmen olarak kabul edilme isteminde bulunabilirler.
“Go¢men vizesi ile gelenler sinirdan ilk girdikleri veya nakil vasitasindan ilk ¢iktiklar
yerin en bilylik miilki amirine bir hafta i¢inde miiracaat ederek vatandaslik beyannamesi
imzalayip go¢men kagidi almaya mecburdurlar.” G6¢men olarak onaylananlar, Bakanlar
Kurulu Karar ile birlikte hemen vatandasliga dahil edilirler ve bu tarihten itibaren
yabanci niteligini kaybederler.( Dogan, 2008: 103)

“Cesitli sebeplerle bulundugu iilkeyi terk ederek baska bir iilkeye yerlesmek amaciyla
giden kisiye muhacir denir.” Gdcte mithim olan ilgilinin o tlilkede yerlesme maksadinin
olmasidir. Go¢men kabulii her iilkenin i¢ organizasyonuna ve siyasi ve sosyal politikasina
bagl olmaktadir. (Celikel, 2011: 22). Diger bir ifade taniminda ise gé¢men, ekonomik
sebeplerle ve daha iyi yasam sartlarina ulagmak kaidesiyle diger iilkeye gidenlerin
gocmen olarak adlandirilmasi daha dogrudur (Aybay, 2010: 26) seklinde tarif
edilmektedir.

“Gogmenler, 2510 sayili iskan Kanunu'nun 6. maddesi geregince T.C. uyruguna girmek
iizere bir beyanname alinarak bir yil siireyle gecerli olmak iizere kendilerine ilgili
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bakanligin mahalli teskilatinca muhacir kagidi verilmektedir.” (Dikici, 2005: 41) siire
zarfina dikkat ¢ekerek gocmenleri, bu siire igerisinde yabanci uyruklular islemine tabi
tutulmadan Tiirkiye'de tasinmaz edinebilirler seklinde ifade etmistir. (Dikici, 2005: 41)

1.1.2. Miilteci, SiZinmaci ve Sarth Miilteci Kavramlar

“Miilteci (Ingilizce: refuge, Almanca: der Emirgant, Fransizca: réfugie/e, Rusca
(bejenets), (emigrant), siginma aradig iilke tarafindan resmi olarak siginmaci statiisii
taninmis olan kisidir.” Miilteci tarifinin karsiliginda yabanci kelimelerde ¢ogunlukla
“kagak” teriminin kullanildigina da rastlanilmaktadir. Ingilizce karsilik olarak kullanilan
kelimenin Tiirk¢e’ de miilteci kavraminin karsiligr olarak ifade edilebilmesi kelimenin
temel anlamu itibariyle olas1 géziikmemektedir ( Taneri,2012:18)

“Vatandasi oldugu iilkede meydana bulan siyasi cereyanlar sebebiyle bulundugu iilkeyi
kendi istegiyle ya da zoraki olarak terk etmis ve yeni bir devletin vatandasligina
gecmemis ve herhangi bir devletin diplomatik korunmasi altinda bulunmayan kisidir.”
01.01.1995 tarihinden 6nce ortaya ¢ikan olaylar neticesinde ve 1rki, dini, tabiiyeti belli bir
ictimai gruba baghiligi ya da siyasi fikirleri nedeniyle zulme maruz kalacagini, hakl
nedenlerle korktugundan dolay:r vatandasi bulundugu devletin iginde olmayan ve bu
devletin himayesinden faydalanamayan; veyahut da mevzubahis korku sebebiyle
yararlanmak istemeyen ya da tebaasi yoksa ve bu tiir olaylar neticesi daha 6nceden
yasadigi ikamet tlkesinin disinda olan, {ilkesine geri gidemeyen veyahut mevzubahis
korku sebebiyle donmek arzusunda olmayan kisiler olarak tanimlanmigtir
(Asar,2006:353).

1951 yilinda Birlesmis Milletler eliyle olusturulan ve simdi bile gegerlilikte olan
Birlesmis Milletler Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Cenevre Anlasmasi miiltecilerin
haklarinin saptanmasi ve devletler ile karsilikli vazife ve sorumluluklarinin hukuki
teminata alindig1 en temel anlagsmadir. “S6zlesmenin amaci, 2. Diinya Savasi sonrasinda
Avrupa’daki miiltecileri koruma altina almaktir.” Anlasmadaki miilteci tarifi 01 Ocak
1951 yilindan onceki olaylar neticesinde Avrupa’da yerinden olmuslarla belirliydi.
Anlagma hem miiltecilere hem de himayesine girdikleri devletlere hak ve hiikiimliiliikler
belirleyerek simdi bile 6nemini koruyan hukuki bir dayanak belirlemistir (Hazan,
2012:183).

1951 tarihli Cenevre Soézlesmesi’nde siginmact tanimina yer verilmemis oldugu gibi
siginmacilik kavramindan da bahsedilmemistir. Birlesmis Milletler yapisinda 1959 yilinda
baslayan sigimma hakkina ilisik ¢aligmalar neticesinde 14 Aralik 1967 tarihinde Birlesmis
Milletler Genel Kurulu tarafinca Birlesmis Milletler Ulkesel Sigmma Bildirisi (United
Nations Declaration on Territorial Asylum) onaylanmistir. S6zii edilen bildirinin en
mithim 06zelligi 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve 1967 tarihli protokol’de hig
bahsedilmemis olan siginma ve siginmact konseptlerine temas etmesi ve taraf devletler
bakis agisindan bazi ilkeler ortaya koymasidir. Bildiride, sigimmmaci tarifi yapilmamakla
beraber “siginma hakki” (the right to seek and to enjoy asylum) net bir bigimde
diizenlemeye konu edilmistir (Uzun, 2015:110).

“Tirkiye, miiltecilerle alakali uluslararas1 diizeydeki belgelere taraf olmak ac¢isindan,
miltecilerin anayasas1 olarak kabul goren Cenevre Sozlesmesi’ni kabul etmistir.”
Bununla beraber Tiirkiye, Cenevre S6zlesmesi’nin 1. maddesinin (B) fikrasinin 1. bendi
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geregince, Cenevre SoOzlesmesi’ne tarihi ve cografi ihtiraz sunma hususunda se¢im
hakkii kullanmis ve Cenevre Sozlesmesi’nin maddelerini, yalmizca, 01.01.1951
tarihinden 6nce Avrupa’da ortaya c¢ikan olaylar sebebiyle iilkesine gerceklestirilecek
siginmalarda uygulayacagini 359 sayili Onay Kanunu’nda hiikme tahsis edilen bildirinin
(B) boliimiinde deklare etmistir (Giiner, 2007: 84).

Sozlesmeye gore miilteci, Avrupa tilkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; 1rki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiincelerinden dolay1 zulme
ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu ilkenin korumasindan yararlanamayan ya da s6z konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet
iilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek
istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda miilteci statiisii verilir
seklinde tanimlanmaktadir (http://lwww.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458-
20130401.pdf).

Yukarida bahsi gecen hiikiimden de anlasilacagi tizere acgikga goriilmektedir ki;
Yabancilar ve Uluslararas1t Koruma Kanunu’na gore; sadece “Avrupa iilkelerinden gelen
kisiler miilteci olarak kabul edilebilecektir.” Bagska iilkelerden iilkemiz siirlarina gelip
siginma talep edenler ise bazi kosullarin varligi halinde sarth miiltecilik ve ikincil koruma
statiilerinin getirdigi haklardan istifade edebilecektir (Altun ve Gorel, 2016:18).

“Tirkiye Cumhuriyeti 1951 Cenevre Sozlesmesi’ni cografi simirlama ile imzalamistir.
Cografi simirlamanin neticesi olarak Tirkiye, Avrupa Konseyi iiyesi tilkeler disindan
gelen iltica talebinde bulunan kisilere gecici uluslararasi koruma saglamaktadir.” Cografi
sinirlamadan otiirli ulusal ve uluslararasi yasadaki kavramlar farklilik gdsterebilmektedir.
Avrupa konseyi iiyesi olmayan Iran, Irak, Afganistan, Somali, Sudan gibi devletlerden
siginma istemiyle Tiirkiye’ye iltica edenler cografi kisitlama sebebiyle miilteci konumuna
sahip olamazlar (http://sgdd.org.tr ).

“Miilteci kavrami “katlanilamaz olan kosullarda ya da kisisel durumlardan kagip
kurtulmak isteyen bir kisi” olarak da tanimlanabilir.” Kagis sebepleri bir¢cok cesitten
meydana gelmis olabilir: kagis1 gergeklestirilen zor altinda bulundurma durumundan,
insan hayatina veya hiirriyetine yonelik tehditten, adli kovusturmadan, fakirlik yahut
yoksulluktan, savas yahut i¢c kesmekeslikten, dogal afetlerden olabilir. Miilteci
kelimesinin 6ziinde kisinin kagisa sebep olan olaylar ve neticeleri karsisinda yardim
almaya ve korunmaya yarasir hipotezi yatmaktadir. Bu sebeple iilkeler, “adaletten
kacanlar” ile ‘“ekonomik miilteciler” olarak isimlendirilen ve ekonomik sebeplerle
tilkelerinden gd¢ etmek mecburiyetinde bulunan sahislari miilteci tanimi1 kapsaminda ele
almaktadir. Miiltecileri bu bent de diger gd¢men tiirlerinden ayristirmak gerekir.
Miilteciler serbest istemleri ile devletlerinden ayrilma se¢iminde bulunmamislar; fakat
zulim korkusu sebebiyle iilkelerinden ayrilmak mecburiyetine maruz kalmiglardir
(Gooowin-Gill & McAdam’ dan aktaran Cigekli, 2009: 39).

“Si1ginmaci1” tebaasinda bulundugu devlet disindaki bir iilkede fiilen bulunan ve miilteci
olarak tanimlanabilmesi icin bir devletin yetkili mevkilerine veya Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi‘ne (BMMYK-UNHCR) miiracaat etmis olup islemlerinin
bitmesini bekleme durumunda olan bireydir (Aybay,2010: 25).
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Siginmaci kavrami; vatandasi bulundugu devlette gerceklesen olaylar nedeniyle 1rki, dini,
milliyeti, belli bir igtimai topluluga bagliligi veyahut da siyasi fikirlerinden kaynakli
kovusturmaya maruz kalacagindan hakli olarak korktugu sebeple, vatandasi bulundugu
devletin smirlar1 diginda kalan ve vatandasi oldugu devletin korumasindan hamiliginden
faydalanamayan ya da ¢ekincelerinden dolay: faydalanmak istemeyen, farkli bir devlete
iltica eden ve o iilkede miilteci konseptine istekte bulunan yabanci olarak tanimlanir.
“Aslinda miilteci, Arapca kokenli bir sozciiktiir; siginmaci ise bunun Tiirk¢e karsiligidir.”
Dolayisiyla ilticada siginma demektir, fakat bu iki sozciikk iki degisik anlamda
degerlendirilmektedir. Siginmaci, tanimdan da bilinecegi iizere, heniliz miilteci statiisiine
sahip degildir. Miilteci taniminda tarif edilebilmek amaciyla resmi mevkilere basvuran
sahistir. Ingilizce'de siginmacilara karsilik gelen kelimeler “asylum seeker” yahut
“aslyum clainmants”, miilteciye karsilik gelen kelime “ refugee”dir (Dogan,2008:108).

Siginma, diger bir tabirle ( Ingilizce olarak: Asylum, taking refuge, taking shelter,
Almanca olarak: emigration, Fransizca olarak: refuge (le), aisel (le), Rusga olarak:
(ukritie) bireyin vatandagliginda bulundugu veyahut ikamet etmis oldugu devleti, gesitli
zorlamalar veya ayrimci kanuni tahkikatlar sebebiyle bulundugu devletten ayrilarak,
yabanct bir devlete diplomasi temsilciligine veya konsolosluk binalarina, savas
gemilerine veya devlet ucaklarina girmesi ve bu devletin himayesini aramasi olarak
tanimlanabilir ( Taneri,2012:17).

“Esirlerin sigmmma haklar1 ile ilgili onemli bir Aztek prensibi giiniimiiziin geri
gondermeme (non refoulement ) prensibinin ge¢mis donemlerdeki bir uygulamasidir.”
Bu ilke; “Sayet bir esir kendi sahibinden kagar ve himaye olmak amaciyla size gelirse, o
esiri geri yollamayin, sizin yerlerinizden herhangi birinde ikamet edebilir ve siz o esire
kotii ve kaba davranis gostermeyin” seklinde anlatilmistir. Roma'da da 6zgiirliigii olan
fakat vatandaslik haklarina sahip olmayan giigsiiz, yoksul kisiler, en gii¢lii, zengin,
niifuslu bir kimsenin himayesine dahil olmasi, iltica baglantisi igerisinde ele almig ve bu
kimseler sigint1 olarak kabul edilmistir. (Odman,1995:7).

Sartli miilteci; Avrupa devletleri disinda kalan tilkelerde cereyan eden olaylar nedeniyle;
k1, dini, milliyeti, belirli bir i¢timai topluluga bagliligi ya da siyasi fikirlerinden otiirii
baski altinda kalacagindan korkarak ve bu sebeple uyruk bag: olan devletin sinirlari
disinda bulunan ve bu devletin himayesinden faydalanamayan, veyahut da sozii edilen
korku sebebiyle yararlanmak arzusunda olmayan yabanciya ya da benzer olaylar
neticesinde daha once yasamakta oldugu ikamet iilkesinin sinirlari diginda bulunan ve
tilkesine geri donemeyen ya da sozii edilen korku sebebiyle donmek isteginde
bulunmayan vatansiz kimseye statii belirleme prosediirleri sonrasinda sartli miilteci
statiisii atfedilir. “Ugiincii iilkeye yerlestirilinceye kadar, sartli miiltecinin Tiirkiye’de
kalmasina izin verilir” (http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458-
20130401.pdf).

Miilteci olarak ifade edilen kimse; devletinde 1rk, din, sosyal statii, siyasi fikir veya ulusal
kimligi sebebiyle sahsimi kisitlanmis sekilde hissederek, kendi iilkesine olan gilivenini
yitiren, kendi iilkesinin ona objektif bir sekilde davranmayacag: fikriyle devletini terk
edip, baska bir devleteiltica isteginde bulunan ve bu istegi o devlet
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tarafinca 'kabul' goren kimsedir. Siginmaci ise; Yukaridaki sebeplerden 6tiirii devletini
terk eden ve hala iltica istegi, kagtig1 devletin yetkilileri tarafinca 'sorusturma' asamasinda
olan kimsedir. Iskan Kanunu Madde3/3'e gore "Tiirkiye'de yerlesmek maksadiyla
olmayip bir zaruret ilcastyla muvakkat oturmak iizere sigmanlara siginmaci denir"
(https://m.bianet.org).

Bu durumda siginmaci, farkli bir devlete iltica etme isteginde olan ve bu yonde basvuruda
bulunmus olan sahs1 ifade ederken; miilteci, iltica hakkina sahip olan sahsi ifade
etmektedir. Siginmact muvakkat, miilteci ise gegerliligini siirdiiren bir konsepti
anlatmaktadir. Vatansiz kimseler, herhangi bir devlete siginmaci bir sekilde girip iltica
ettiklerinde miilteci sifat1 ile adlandirilabilmektedir (Hopyar, 2016: 61).

Diger bir ifadeyle siginmaci “vatandasi bulundugu iilkeyi dine veya irk ayirimina dayanan
sebeplerle ya da ekonomik veya politik goriisleri veya siyasi olaylar sonucu iradesiyle
yahut iradesi diginda terk etmek zorunda kalmis ve o iilkenin diplomatik korumasindan
yararlanamayan kisidir (Dost, 2014: 30).

“Siginmaci, miilteci olabilmek igin gerekli sartlart saglayan, fakat kendisine resmi
otoriteler vasitasiyla heniiz miiltecilik statiisii taninmayan kisi olmakla beraber heniiz
bagvuruda bulunmamis kisiler de siginmaci olarak tanimlanmaktadirlar”. Sigimma hakk1
ile miilteci olmak hukuki bir sifatin kazanilmasimi tanimlarken, sigimma hakk: ile
sigimmact olmak hukuki bir sifatin kazanilmasindan daha ¢ok fiili ve kisa vadeli bir
barinma halini ifade eder (Kog vd., 2015 :67).

“Miilteci, miiltecilik statiisinii hukuki olarak elde eden yabanciyr ifade ederken,
siginmaci ise miiltecilik basvurusunu yapmis ancak basvurusu degerlendirme siirecinde
olup, sahsina gecici koruma hakki verilen bireyi ifade etmektedir.” Buna ek olarak
yukarida da zikredildigi gibi siginmaci, sigimma talebinin adaletli ve hukuki bir yontem
ile degerlendirilmesini ve bu degerlendirme siireci tamamlanana degin iilkede oturumuna
miisaade edilmesi ve ilkede bulundugu siire boyunca minimum diizeyde sosyal
yardimdan faydalanmasi gibi haklardan istifade etmektedir. Sigmmmaci, gerek kisisel
olarak gerek grup bazinda uluslararasit koruma isteyen bir kimsedir. Siginmaci, heniiz
koruma istegi ile alakadar iilke mevkilerince son olarak neticeye ulagmamis olan bir
kimsedir. Bu sebepten 6tiirii, bir siginmaci neticede miilteci olarak kabul gérmeyebilir,
fakat her bir miilteci ilk zamanda bir siginmacidir (Ganiyeva, 2016:57).

“Uluslararasi anlamda Tiirkiye’nin de taraf oldugu s6zlesmelerle miilteci ve siginmacilara
birtakim haklar verilmistir. insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin (Universal Declaration
of Human Rights) 14. maddesine gore her birey giivenli siginma hakkina sahiptir.” Ancak
kisilere saglanan koruma can giivenligiyle sinirlandirilmamistir. Bulundugu iilkede yasal
yollarla ikamet eden diger yabancilara verilen muadil sosyal ve ekonomik haklar ne ise
aynist siginmacilar iginde gecerlidir. Toplumun her kesimine sunulan saglik, gida,
barinma ve egitim gibi en temel hayati gereklilikler ve hizmetlerden faydalanma, ¢alisma
hakk1 gibi temel ihtiyac zinciri siginmacilar ig¢inde saglanmalidir. Miilteci ve siginmaci
pozisyonundaki kisilere saglanan bu ihtiyaclar temel insan haklariyla beraber iltica
durumuyla iligkili bagka problemler yasayacaklar1 g6z oniine alinarak koruma temin etme
niyetiyle ortaya ¢ikmig haklardir (Uzun, 2015:111).
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1.1.3.1Kkincil koruma ve Geg¢ici Koruma
1.1.3.1.fkincil koruma

“kincil koruma, 1951 Cenevre Konvansiyonu ile bu Konvansiyona iliskin 1967 New
York Protokoliiniin kapsami disinda kalan yabancilara saglanan korumadir.” ikincil
koruma, muvakkat korumadan, miilteciden ve sartli miilteciden farkliliklar igerir. Bir
ornekle izah edilecek olursa, gegici koruma hakki, Kitlesel akin halinde belli bir siire ile
sl olarak belirlenmis ivedi bir koruma sunulmasidir. ikincil koruma ise, ivedi veya
gecici bir durumu ifade eden bir koruma bi¢imi degildir. Bu gerceveden incelenecek
olursa ikincil koruma miilteci ve sartli miilteci statiilerine benzerlik ve kapsam agisindan
daha yakindir fakat verilme sebepleri ve esaslar1 aym degildir (Celikel ve Oztekin
Gelgel’den aktaran Erdem, 2017: 336).

“Uluslararasi literatiirde ‘tamamlayici koruma’ olarak nitelendirilen uluslararasi koruma
tiirli, YUKK ’ta ‘ikincil koruma’ adiyla diizenlenmistir”. ikincil koruma konsepti, YUKK
hazirlanirken temel kabul edilen AB’nin miisterek Avrupa Siginma Sistemi
olusturulmasina yonelik esas diizenlemelerinde onaylanan uluslararast koruma
cesitlerinden bir tanesidir. Yapilan bu calismalardan biri olan ve o&zetle ‘‘Vasif
Yonergesi’’ olarak tanimlanan {giincii iilke vatandaslarinin veya vatansiz kimselerin
miilteci olarak veya farkli bir bicimde uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kimseler
olarak tanimlanmalar1 ve statiileri ile temin edilecek korumanin slimuliine ait asgari
kosullar hakkinda 2004/83/EC sayil1 konsey talimati geregince ikincil koruma (subsidiary
protection), Cenevre Sozlesmesi uyarinca miilteci olarak tanimlanamayan fakat
uluslararas1 himaye ihtiyaci oldugu kabul edilen kimseler degerlendirme acisindan kabul
edilmistir (Baran Celik, 2015: 78).

Miilteci veya sarthh miilteci olarak tanimlanamayan, fakat kaynak iilkeye ya da ikamet
iilkesine geri gonderildigi durumda;

a) Oliim cezasina gaptirilacak yahut liim cezasi ile idam edilecek,
b) Iskenceye, insaniyet dis1 veya haysiyet zedeleyici ceza harekete maruz birakilacak,

c¢) Uluslararast ya da devlet genelindeki silahli arbede héllerinde, farklilik gdstermeyen
siddet tutumlar1 sebebiyle sahsina yonelik ciddi tehditle karsi karsiya gelecek olmasi
nedeniyle mense iilkesinin ya da ikamet iilkesinin himayesinden faydalanamayan yahut
sOzli edilen tehdit sebebiyle istifade etmek istemeyen yabanci veya vatansiz kimseye,
stati  belirleme muameleleri sonucunda ikincil koruma statiisii  atfedilir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6458-20130401.pdf).

1.1.3.2.Gegici Koruma

“Gegici koruma statiisii, Tiirk hukukunda Yabancilar ve Uluslararas1 Koruma Kanunu ile
diizenlenmistir. Avrupa hukukuna ise ge¢ici koruma kavrami Yugoslavya’nin
parcalanmas1 doneminde girmistir.” Avrupa'nin karsi karsiya geldigi ilk kitlesel gog
dalgasi, Sirbistan’da meydana gelen savasa bagl olarak meydana gelen tecaviiz, toplu
katliam, alikonulma gibi cekincelerle o bolgeden kacip kurtularak Avrupa sinirlarina
varan insanlardir. Avrupa, topluluklar halinde birlik sinirlarina dayanmis olan bu
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insanlarin vaziyetlerinin o giine kadar muteber olan miilteci hukuku sistemi igerisinde
birer birer incelenmesinin miimkiin olmadiginin farkina varinca, yeni bir kabul sistemi
iireterek, yeni bir hukuki tarif baglaminda bu kisilere siirlarin1 agmak mecburiyetinde
kalmistir. Yugoslavya’nin yikilis1 uluslararast miilteci hukukuna yeni bir koruma tiirii
kazandirmigtir. Bu yeni hukuki koruma konsepti ‘gecici koruma’ olarak
isimlendirilmistir. Avrupa °‘ge¢ici koruma’ kaidelerini organize eden bir ydnerge
olusturmak durumunda kalmistir (Erdem, 2017: 337).

Uciincii iilkelerden gelen ve gelmis olduklar iilkeye geri gidemeyecek vaziyet de olan,
yerinden olmus kimselere ve uluslararasi korumaya muhta¢ kimselere temin edilecek
gecici himayenin asgari sartlarinin belirlenmesi hususu, oncelikle Amsterdam Antlasmasi
ile, daha sonra da 20 Temmuz 2001 tarihinde Konsey tarafinca onaylanan Gegici Koruma
Yonergesi ile organize edilmistir. Bu yonergeye gore, “liye devletler gecici koruma
statiisii verdikleri kisilere, kalis siireleri boyunca oturma izni vermek zorundadirlar.”
Bununla beraber iiye devletler, bu kimselere barinma, ¢aligma ve egitim olanaklari temin
etmek ve bu kimselerin beslenme, barinma, giyecek ve saglik ihtiyaglarini saglamak
mecburiyetindedirler. Ozetle, bu zaman siiresince bireyler, iiye iilkelerin koruma ve
denetimi altindadirlar (Calik, 2015:139).

“Gegici koruma; iilkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig: lilkeye geri donemeyen, acil
ve gecici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya smirlarimizi
gegen yabancilara gecici koruma saglanabilir.” Bu kimselerin Tiirkiye’ye kabul edilmesi,
Tiirkiye’de kalisina izin verilmesi, hak ve miikellefiyetleri, Tiirkiye’den cikislarinda
uygulanacak ¢esitli islemler, kitlesel hareketler i¢in olusturulacak onlemlerle yerel ve
uluslararas1 kurum ve kuruluslar arasindaki is birligi ve es giidiim, merkez ve tasrada
gorev Yyapacak kurum ve kuruluslarin goérev ve sorumluluklarmin tespit edilmesi,
Cumhurbagkani tarafinca ¢ikarilacak yonetmelikle saglanir (http://www.mevzuat.gov.tr).

Tiirkiye’den himaye talep eden yabancilara temin edilebilecek himayenin kapsamini
tespit etmeye iliskin diizenlemelerin bulundugu YUKK’ ta gegici himaye, uyrugu
bulunmadig: iilkelerde himaye talep eden yabancilara sunulan miilteci veya ikincil
koruma gibi klasik uluslararast koruma cesitleri arasinda addedilmeyip, farkli bir
diizenlemeye bagli tutulmustur. Ciinkii “YUKK m. 3/1/(r)’de de uluslararast koruma
miilteci, sarth miilteci ve ikincil koruma statiileri olarak tanimlanmistir.” Gegici himaye
0zelligi bakimindan bir uluslararas1 koruma ¢esidi olmayip, kitleler halinde hudutlarimiza
gelen kimselere acil himaye temin etmek ve bu sahislar1 bir an 6nce giivenli bir ortama
yerlesmesini saglamak icin gelistirilmis, bu kimselerin ancak uluslararasi himaye ile
temin edilebilecek olan ihtiyaglarini, bireysel olarak degil ama grup olarak incelemeye
alan bir koruma ¢esididir (Aydogmus, 2017:143).

1.1.4.Vatansiz Kisi

New York'ta 28 Eyliil 1954'te imzalanan vatansiz kisilerin statiisiine iliskin s6zlesmede
Vatansiz kisi; “kendi yasalariin isleyisi iginde hicbir devlet tarafindan vatandas olarak
sayllmayan bir kisi anlamina gelir” seklinde ifade edilmistir
(http://www.unicankara.org.tr).
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“Vatandaslik; kisi ile devlet arasinda hukuki bir bag olusturur, vatansizlik ise kisinin
herhangi bir iilke vatandasi olarak kabul edilmedigi durumlarda ortaya ¢ikar.” Vatansiz
kimselerin bununla birlikte miilteci statiisiinde bulunduklar1 durumlar ortaya ¢iksa da, iki
kavram birbirleri ile ayn1 degildir. Ulkeler arasinda yasal anlasmazlik c¢ikmasi, bir
devletin bagimsizligin1i duyurduktan sonra halkin tiimiinii vatandaslik yapisina dahil
etmemesi (devlet halefiyeti), vatandaslik yasasinda azinliklara karsi ikinciligin bulunmasi
ve benzeri nice sebeplerden Otiiri vatansizlik kavrami ortaya ¢ikabilir
(https://www.unhcr.org).

Vatansizlik tabiri, farkli kiiltiirlerde farkli sekillerde ifade edilmektedir. “Bu kimselerle
alakali olarak ilk defa Alman-isvi¢re hukukunda esast Almanca olan heimatlos sdzciigii
kullanilmaya baslamis ve ilerleyen donemlerde de bu sozciik ¢cok sayida iilke tarafindan
benimsenmis fakat daha sonraki zamanlarda ise Fransa'da Charles Claro bu sozciigiin
yerine apatride sozcligiinii ortaya ¢ikarmistir.” Bu sozciik de 6greti, yargi kararlart ve
uluslararas1 metinlerde ve hususan Milletler Cemiyeti tarafinca benimsenmistir.
Gliniimiizde vatansiz kimsenin uluslararasi hukukta uyandirdigi yasal terim olarak,
stateles terimi kabul gérmiistiir ve kullanilmaktadir (Kavuk, 2015: 184).

“Vatansizlik, diinya genelinde tahminen 12 milyon insani etkileyen biiyiik bir problem,
ayrica bireylerin yasamlarinda derin etkiler birakir”. Vatandas konseptinde bulunmak,
insan haklarindan etkin bir suret de istifade edebilmeye bagli kosul olarak kabul edilir ve
topluma tiimiiyle dahil olabilmek adina vatandasliga haiz olma zorunludur. Prensip olarak
her bir bireyin insan haklarindan faydalanma hakki varken, segme ve se¢ilme hakki gibi
tayin edilmis cesitli haklara yalnizca o devlete vatandaglik bagi ile bagl olanlar sahip
olur. Kaygilandirict diger bir neden ise vatansiz kimselerin ¢esitli hakkinin uygulama
aninda ihlal edilmesidir; bahsi geg¢en tanima uyan Kkisiler ¢cogu zaman bir kimlik sahibi
olamaz, egitim ve saglik hizmetlerine ulagsmada engellerle karsilasirlar. En temel insan
haklar1 arasinda yer alan ¢alisma hakkindan mahrum kalirlar (https://www.unhcr.org).

“Vatansizlik de jure olabilecegi gibi de fakto da olabilir. De jure vatansizlik, higbir
devletin vatandasligina sahip olmamayi ifade eder.” De facto vatansizlik durumunda ise,
kisi hali hazirda bir devlete vatandaslik bagi ile bagli olmakla birlikte ya siyasi
nedenlerden 6tiirii vatandasi bulundugu devlet kendisine diplomatik himaye temin etmeyi
kabul etmemektedir veya kisi vatandasi bulundugu iilkeden himaye talep etmek
istememektedir (Nobari’den aktaran Eksi, 2014: 42).

“Yasal anlamda, hi¢bir devlet tarafindan vatandas olarak kabul edilmeyen kisi vatansiz
olarak tanimlanmaktadir. Bu baglamda, vatansizlik herhangi bir devletin vatandasligina
sahip olmayan kisi olarak tanimlanabilir.” Vatansizlik, bir iilkeye baglilik hesabina,
bireyin kimliksiz oldugunu agiklar. Temel haklarinin kimilerinden mahrum bir sekilde
belirsizlik durumu igerisinde bulunan milyonlarca vatansiz kimse, bu kimliksizliklerini
gelecek kusaklara bile aktarmaktadirlar (Odman, 2011: 5).

“Diinya capinda ka¢ kisinin vatansiz ya da vatansiz kalma riski altinda oldugunu
belirlemek zordur.” Vatansizliga bagli veriler hiikiimetler tarafinca bir araya getirilir ve
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi-BMMYK’ ya bilgi verilir. 2016°da 75
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iilke 3,2 milyon vatansiz kimse bulundugunu saptayip, rapor olarak beyan etmistir. Fakat
bununla beraber BMMYK, bu rakamin toplam hesaplanan rakamdan yalnizca bir kismina
denk oldugunu tahmin etmektedir — gergek sayi ise saptanan bu rakamdan ii¢ kat daha
fazla olmast miimkiindiir (https://www.unhcr.org).

1.1.5.Refakatsiz Cocuk

Refakatsiz ¢ocuk tanimini yapacagimiz zaman ‘refakat’ sézciigiiniin kelime manasina
bakildiginda TDK refakat kelimesini ‘beraberinde gitmek’, ‘arkadashik etmek’, ‘eslik
etmek’ olarak tanimlar. Refakatsiz ¢ocuksa: bahsi gegen mevzuata gore,

Sorumlu bir kiginin etkin bakimina alinmadig: siirece, kanunen ya da gelenek goérenek

geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Tiirkiye’ye gelen veya

Tiirkiye’ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan g¢ocuk seklinde tanimlanmaktadir
(http://lwww.resmigazete.gov.tr).

‘‘Refakatsiz ¢ocuklarin uluslararasi koruma basvurularina iliskin olarak YUKK’un 66.
maddesi ve Yonetmeligin 123. maddesinde ayrintili bir diizenleme bulunmaktadir.”
(Eksi’den aktaran Giile¢ Solak ve Kurt, 2019: 634). Yonetmeligin 123. maddesi,
iceriginin ayni olmasiyla beraber, YUKK’un 66. maddesine gore daha detayldir.
Cocugun ebeveyninden bagka bir hisimi misal; amcasi, dayisi ile beraber bulunmasi
halinde 6458 sayili kanununca refakatsiz olarak degerlendirilmeyecektir. Zira gelenek
goreneklere gore kendisine bakmakla yiikiimlii sayilabilecek biriyle beraberdir.

Refakatsiz cocuk (kiiclik) "ebeveyninden ayr1 birakilmis ve hukuk veyahut orf ve
adetlere gore kendisinden birinci derecede bakimiyla vazifeli olabilecek bir yakini
bulunmayan" kimsedir. Refakatsiz ¢ocuklarin sayisi iilkeyi terk etmenin sebepleri ve
kosullarina gore biliyiik oOlgiide degisim gostermektedir. ‘‘Ancak (bilimsel olmayan
varsayimlar) refakatsiz ¢ocuklarin miilteci niifusuna oraninin, miilteci niifusunun yiizde
2’si ila 5°1 gibi bir rakama karsilik geldigi yoniindedir. Bu sayilar iilkelere ve bolgelere
gore farkliliklar gosterebilmektedir.”” (http://maddel4.org).

"Refakatsiz kii¢iik”, Tiirkiye’ye hukuksal olarak veyahut da teamiilen kendinden sorumlu
bir kisinin refakati olmaksizin gelen ve bu tiir bir kisinin bakimina etkin sekilde
alinmadig1 miiddetge refakatsiz kiiciik olarak isimlendirilen 18 (on sekiz) yasin altindaki
iltica/siginma miiracaatinda bulunan yabanci vatandas statiisiinde olan bir kimse veyahut
belli bir uyrugu olmayan yutsuz bir kimsedir. ‘‘Tiirkiye topraklarina giris yaptiktan sonra
refakatsiz  kalan iltica/sigimma bagvuru sahipleri de bu kapsama girer.”’
(http://lwww.multeci.org.tr).

Atesli silahlarla miicadelede, i¢ karigiklik, siddet eylemleri ya da farkli bir toplumsal olay
sonucunda pek ¢ok cocuk, ailelerinden ya da onlara bakanlardan ayri diisebilmektedir. Bu
cocuklarin statiileri o an belirlenemediginden dolayr bu c¢ocuklara yetim demektense
“ailesinden ayr1 diigmiis” veyahut “refakatsiz cocuklar” denmektedir. ‘‘Refakatsiz
cocuklar (ayn1 zamanda refakatsiz kiiglikler olarak da adlandirilirlar) ebeveynlerinden
hem anne hem de babasindan ayri diisen ve diger yakinlarindan ayr1 diisen ve hukuken
veya adetlere gore ona bakmakla vazifeli bir kisi tarafindan bakilmayan ¢ocuklardir.’’
(http://www.unicef.org.tr).
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Refakatsiz kalmis ya da ebeveynlerinden ayri diisen ¢ocuklarin hayatta kalma
miicadeleleri silahli gruplarin ¢atismalariyla ya da farkli sebeplerle veya cesitli afetlerle
risk altina girebilir. Bu ¢ocuklarin temel haklarinin ihlal edilmesi ve istismar, somiirii
veya silahli kuvvetlere asker yapilma tehlikesiyle karsi karsiya kalmalart da olasidir
(http://www.unicef.org.tr).

1.1.6.Yabanc1 Kacak Iscilik

““Yabanci kacak is¢i kavrami tanimi, farkli sekillerde yapilabilmektedir. Bu tanimlardan
birine gore; yabanci kagak isgi; bir iilkeye resmi veya gayri resmi Yyollarla giris yapip, 0
iilkede siireli veya siiresiz kalan, ¢alismalar1 veya ikametleri yetkili kamu kurum ve
kuruluslarina bildirilmemis kisilerdir.”” (Karadeniz’den aktaran Isigicok, 2010: 437).

Bir diger tarife goreyse; yabanci kacak c¢alisan, yasadigi yerde vatandaslik bagi ile bagh
olmaksizin, bulanan mesru diizenlemelere miinasip oturma, ¢aligma veya konaklama izni
olmayan sahistir. Yapilan tanimlardan ikisinde de vurgu yapilan ve dikkat cekilmek
istenen en onemli unsur; “kisilerin bulunduklar iilkenin vatandasi olmayip bulunduklari
iilkeye resmi veya gayri resmi yollarla giris yapmis; oturum, konaklama, ¢aligsma izinleri
olmadig1 halde o tilkede ikamet eden ve galisan bireyler olmalaridir.”” (Isigigok, 2010:
437).

““Ulkelerin yabanci is¢i talebini belirleyici en énemli etken niifustur. Azalan dogum
oranlar1 ve artan yasama siiresi nedeniyle daha ¢ok gelismis iilkelerde genc¢ niifus orani
zamanla azaldigindan yabanci is¢i ihtiyaci da paralel olarak artmaktadir.’” (Meydanal,
2008: 79).

Tiirkiye’de var olan durum ise bundan biraz farklilik gostermektedir. Dogurganlik olgiitii
dogrultusunda artan geng niifus sebebiyle yabanci ¢alisana gerek duyulmamaktadir. Hatta
son zamanlarda az da olsa hiz olarak azalmaya baslamigsa da niifus artis1 hala iist
diizeydedir. ‘‘Mevcut yatirimlarla niifus artisina  paralel istthdam olanag:
yaratilamamakta, son yillardaki yiiksek biiylime oranlari da istihdama ayni oranda etki
etmemektedir. Tiirkiye’de yabanci isgilerin tercih edilme sebepleri daha ¢ok bu isgiiciiniin
daha az maliyetli olusudur.”” (Meydanal, 2008: 79).

Yabanci kagak is¢iler, genel Ozellikleri bakimindan bes farkli gruba ayrilmaktadir. Bu
gruplar asagida siralanmaktadir (Kutlu, 2018: 165,166):

1) Ulkeye girisi yasal olup iilkede galigmasi yasal olmayan yabancilar
2) Hem iilkeye girisi hem de lilkede ¢alismas1 yasal olmayan yabancilar

3) Ulkeye girisi yasal olup Tiirk vatandash@gini kazanmak icin yaptig1 miiracaata cevap
bekleyenler

4) Ulkeye girisi yasal olup ¢alisma izni bagvurusu sonuglanmamis olan yabancilar
5) Miilteci veya siginmact olarak iilkeye giris yapanlar.

Tiirkiye’de mesru olarak bulunup yasal bakimdan ¢alisan yabanci uyruklu isgilerin
yaninda, yasal veya kagak sekilde bulunup, kagak olarak calismaya devam eden yabanci
uyruklu calisanlarda mevcuttur. Yasal acidan Tiirkiye’de ¢alisanlarin daha kaliteli isciler

14


http://www.unicef.org.tr/

olduklar1 goriilmektedir. Bu kesim suan ki sartlarda sikinti yaratmamaktadir. Problemli
grup, kacak isci statiisiine inmis olan yabancilar grubudur. Var olan yasalara bakarak,
sahislarin “kagak yabanci uyruklu calisan” oldugunu belirlemek zor bir is degildir.
Tiirkiye’de olup da mevcut mevzuat geregince oturma ve ¢alisma izni olmadan herhangi
bir hizmet akdine ehil olmadan bir sekilde formel veyahut enformel dalda ¢alisma imkant1
bulup is géren yabancilar, kacak is¢i konumundadir. Kagak ig¢i durumundaki bir yabanci,
kimi zaman resmi bir belgeye (pasaporta) sahip olur, yasal olarak giris yapilmistir fakat
vizeli giris halinde vize zamanini asmistir, ama oturma ve calisma izni olmadan emek
piyasasina girmistir; bazen belgesizdir, yani lilkeye gayr-i mesru giris yapmis ve herhangi
bir iste ¢alisma imkan1 bulmustur. ‘‘Kagak yabanci , son zamanlarda Bati’da “pasaportsuz
yabancilar” olarak degil de, “ calisma belgesi olmayan” yabancilar olarak tanimlanmaya
baslanmistir.”” (Friedrich Ebert Vakfi, 1995: 10).

Tiirkiye isgiicli piyasasina engel olan hadiselerden biri de yabanci kacak c¢alisanlarin
durumudur. Tiirkiye’de olup da, var olan mevzuata gére oturma ve ¢aligma izni olmadan,
herhangi bir hizmet akdine sahip degilken, bir sekilde kayitli veya kayit dist sektorde
calisma imkani olup da is goren yabanci uyruklular, kacak calisan durumundadirlar.
““Yabanci kagak iscilik, tilkemize resmi veya gayri resmi yollarla giris yaptiktan sonra,
stireli veya siiresiz olarak burada kalan yabanci bireylerin ¢aligmalariin (giin, licret ve
kisi olarak) veya ikametlerinin yetkili kamu kurum ve kuruluslarmma bildirilmemesi
durumunu ifade etmektedir.”” (Karaarslan, 2010: 26-27).

Tiirkiye’ye mesru yollardan gelerek yasayan yabanci uyruklularin para karsiliginda
caligmalar1 hususunda yiirlirliikte bulunan ehemmiyetli yasaklamalar mevcuttur.
““Yasadis1 yollardan gelen yabancilar, mevcut mevzuati bircok agidan ihlal etmektedirler.
1990’1 yillarda isgiicii maliyetindeki artisin ve Sovyetler Birligi ile Orta ve Giiney
Avrupa iilkelerinde meydana gelen doniisiimiin ardindan hizla yaygilagmistir.”” (Kog’tan
aktaran Ekin, 2000: 266)

1.2. istihdam ve ilgili Kavramlar

Is hakki, temel bir insan hakkidir. Bu &zelligi ile insan hak ve 6zgiirliikleri acisindan
ehemmiyet teskil eder. Is hakki emegiyle geginen kisilerin dogrudan yasama hakki ile
oldukea ilgilidir. Dolayisiyla insanlarin hayatimi siirdiirmeye yetecek bir is ve kazanca,
onurunu muhafaza ve karakterinin gelismesine fayda saglayacak toplumsal diizende
hayatin1 idame etmesi esastir. ‘‘Bu cercevede “calisma hakki; calisma giiciinde ve
isteginde bulunan herkesin c¢alisarak kendisine insanlik onuruna yarasir bir gelir
saglayabilme hakk1” olarak tanimlanabilir’’ (Kaya ve Ertugrul, Yilmazer, 2017: 61)

Istihdam kelimesi, degisik lisanlarda degisik yerler hakkinda cesitli tanimlamalarin
oldugu Arapca kokenli bir kelimedir. Kelime manasindan hizmet ettirme, hizmetgi olarak
calistirma, bir vazifede veyahut bir iste istimal etme gibi manalar1 vardir. Istihdamin
Oziinii iiretim etkenleri olusturur. Bunlar ise emek, sermaye, dogal kaynaklar ve insandir.
““‘Bu baglamda daha genis bir tanimlama yapacak olursak istihdam bir ekonomide tiim
iretim faktorlerinin o ekonominin geligsmislik diizeyine gore ne dl¢iide kullanildigidir.
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Istihdam, en basit anlamda “mevcut iiretim faktorlerinin veri ve teknolojiye uygun
kullanilmas1” dir.”” (Giivel, 2011:6).

Istihdam tabiri giinlik dilde hizmete almak ve calistirmak manasina gelmektedir.
Siiphesiz ¢alismanin gayesi kazang saglamaktir. Iktisat ilmiyle de istihdam mefhumuyla
anlatilmak istenen farkli degildir. Bir iktisadi kavram olarak istihdami {iretim
faktorlerinin kazang elde etmek gayesiyle calismasi veyahut c¢alistirilmasi seklinde
tanimlayabiliriz. Tanimdan da anlasilacagi gibi istihdam yalnizca isgiicliniin diger bir
ifadeyle emek faktoriiniin galisip ¢alismamasi durumu degil belki diger tiim iiretim
yontemlerinin  mal ve hizmet {retiminde kullanilip kullanilmama durumunun
incelenmesidir.”” (Pekin, 2014: 117)

“Uretimi olusturan etmenlerin fiilen iiretim siirecine dahil olmasiyla yani gelir elde
etmek maksadiyla ¢alismas1 ya da calistirilmast durumuna istihdam denir. Istihdam
kavrami tiim {iretim agamalarin1 ve etmenlerini igeren bir igerige sahip olmasina karsin
daha ¢ok isgiiclinliin iiretime dahil olmasi anlaminda kullanilmaktadir.”” (Yildirim,
vd.’den aktaran Giil, vd., 2009: 8). ‘‘Istihdam basit bir ifadeyle, iscilerin calistiriimasi ya
da iiretim faaliyetinde bulunmalarinin saglanmasi olarak ta tanimlanabilir.”” (Tiirkbal’dan
aktaran Giil, vd., 2009: 8).

“Istihdam” (employment), calisabilir yasta ve nitelikte olan iscilerin tam giin caligmasini
ifade eder’> (Tunay, 2007: 44). ‘‘Istihdam, genis bir tamimla {iretime etki eden
faktorlerinin ise kosulmasi anlamini tasir. Farkli bir ifade ile bir iilkenin sahip oldugu
tiretim unsurlarinin yani tabii kaynaklar, isgiicii ve sermaye kapasitesinin bir yillik donem
icindeki kullanim durumunu ifade eder.”” (Giirler vd., 2013:41).

Iktisat bilimi agisindan daha genis bir perspektifte ele alman istihdam, “calismak ve gelir
elde etmek niyetinde olan kisilerin, hizmetlerinden yararlanilmak {izere, “iradi” ve
“ihtiyari” olarak calistirilmalarini ifade ederken’” (Yaman’dan aktaran Isiicok, 2012:
80); teknik acidan; genis ve dar manada olmak iizere iki farkli bigimde tarif edilmektedir.
Genis anlamda, biitiin {iretim faktorlerinin {iretim miiddetince istimalini; dar manada ise;
¢abanin {iretim siirecinde girdi olarak kullanilmasini anlatmaktadir. ‘‘Istihdam tanim ile
anlasilan genellikle istthdamin dar anlami, yani emegin girdi olarak iiretim siirecinde
kullanilmasidir. Bu anlamiyla istihdam; ayni zamanda insan emeginin {irlin, gelir,
sayginlik ve devamliliktan olusan dort temel unsurunun birlikte kullanilmasini da ifade
etmektedir.”” (Isigicok, 2012:80)

““Istihdam &lgiilebilir bir kavramdir. Istihdamin seviyesine etki eden unsurlar1 Zaim soyle
ifade etmistir: a) Toplam emek talebi, b) emekle birlikte ‘iiretime’ katilacak makine,
techizat gibi diger lretim araglarinin emege ‘karsilik gelecek’ Olgiide mevcut olup
olmamas1 gibi emek talebini belirleyen unsurlardir.”” (Zaim,1990: 124) Calisma talebi
degisim gosterdikge istthdam diizeyi farklilasacagindan insan sayisi olarak ekonomik
anlamda caba arz1 da degismis olacaktir. O halde iilkede kisi sayist agisindan potansiyel
caligma arzinmi yani potansiyel emek giiclinii sirasiyla niifus niceligi ¢alisma dénemindeki
niifus ve isgiiciine ‘istirak orani’ belirleyici olur. Insan sayis1 olarak fiili ¢aba arzini ise
istihdam diizeyi ve ‘istthdam oran1’ sinirlar.
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Istihdam, tam istihdam, eksik istihdam ve asir1 istihdam olmak iizere ii¢ grupta
degerlendirilecektir. Calismamiz yabancilarin istihdamiyla alakali oldugundan istthdam
cesitlerinin yaninda yabanci uyruklularin en fazla istihdam yapildigr sekil olan kayit dist
istihdamdan da bahsedilecektir.

1.2.1.Tam istihdam

‘Belirli’ karsilik, mekan ve ‘kalite’ ‘acik kadro bulunan’ is miktarinin, bu gibi yerlere arz
edilen isgiliciinden ziyade oldugu bi¢cime tam istihdam denilmektedir. Baska bir deyisle,
igsizlik smirinin ‘gegici’ issizligi gegmeyecek asgari derecede bulundugu duruma tam
istthdam denilir. ‘‘Bu nedenle birgok iilke tam istihdam tabiri yerine, yiiksek ve istikrarli
bir istihdam seviyesi tabirini kabul etme yoluna gitmislerdir. Bu takdirde %2, %3 issizlik
haddi, ‘ge¢ici’ veya mevsimlik igsizlige ‘karsilik gelmek’ sartiyla tam istihdam ile birlikte
yiirtiyebilir.”” (Zaim, 1990: 162).

“Tam istihdam, ¢alisma kabiliyet ve isteginde olan herkesin cari licret ve g¢aligma
ortaminda tliretim siirecinde yer almasidir.”” (Yildirim vd., 2014: 365). ““Tunay’a gore ise
tam istihdam, uzun donemde tiim iiretim faktorlerinin kisa donemde ise degistirilebilir
yegane iretim faktorii olan emegin biitiiniiyle iiretim silirecinde kullanilmasini ifade
eder.”” (Tunay, 2007: 43). “‘Klasik ve Neo klasik iktisatgilara goére ekonomide
kendiliginden isleyen otomatik bir mekanizma vardir. Tiim {iretim araglarinin iiretime
dahil edildigi bir diizeyde, yani ekonomi “tam istthdam” durumunda dengeye gelecektir.”’
(Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012: 3).

““Tam istihdam, isgiicliniin istihdam biiytikliigiiyle denk oldugu ekonomik durum, makro
seviyede toplam isgiicii talebinin toplam isgiicii arzina denk olarak bulundugu ekonomik
durum ve c¢aligma arzu ve kabiliyetinde olan bireylerin topluca iiretime dahil olabildikleri
ekonomik durum tanimiyla farkli sekillerde adlandirilabilmektedir.”” (Unay’dan Aktaran
Kamaci, 2016: 16).

“Tam istthdami bir ekonomideki optimal kapasite kullanimi olarak tanimlamak
miimkiindiir. Tam istthdam talep artist durumunda igsizligin diigmedigi ve fiyatlarin
artt1g1 igsizlik seviyesi olarak da tanimlanabilir.”” (Ceylan-Ataman, 2016: 203).

Tam istthdam, tiim iiretim etkenleri i¢in hedeflenmekle beraber, esas dnemle iizerinde
durulan, c¢alisma etkeninin tam istthdamidir. Emek pazarinin istihdam durumunun,
ekonomideki biitiin tiretim etkenlerinin istthdam seviyesinin ele alinmas1 bakimindan ana
bir gosterge kalitesinde bulundugu bilinmektedir. Tam istthdamin gayesi, topludurumsal
issizligin Oniine gecilmesi, yapisal, mevsimsel ve isgiicli piyasasindaki hareketlilikten
kaynaklanan olas1 issizlik cesitlerinin izale edilmesini de i¢inde bulundurmaktadir.
““‘Ancak tam istthdamin degerlendirilmesinde, friksiyonel ve mevsimlik issizligin
biitiiniiyle ortadan kaldirilmasindaki giicliikler sebebiyle, kabul edilebilir en az seviyede
bir issizlik oran1 goz Oniline alinmamakta ve tam istthdam olarak tanimlanmaktadir.”
(Parasiz’dan aktaran Giil, vd., 2009:11)

Aslinda tam istihdam da diger ekonomik dnlemler gibi dikkat ve saggoriiyle yiirtitiiliirse
basar1 saglayabilecek bir hal caresidir. Sorun doz tayininden ibarettir. Bugiin tipta bile
anti-biotik cesitleri gelisiglizel ve ‘orantisiz’ dozlarda kullanildigi vakit agir
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‘karmagikliga’, hatta vakanin 6liimiine kadar gidebilecek olan ¢esitli miidahalelere sebep
olmaktadir. Yalnizca bu muzir ‘karmasikligi’ diisiinerek, ortada kat’i bir zorunluluk
varken, bu tiir miidahale ve 6nlemlerden geri durmak siiphesiz elverisli bir yol olamaz.
Ekonomik hayatta da aymi sekilde, biitce agig1 ve emisyon yollariyla finanse edilecek
yapmacik bir kalkinmanin kotii sonuglari ortada olmakla birlikte eksik istihdam
durumunda devletin uygun bir yatirnm ve gider siyasetine kapilar1 kapatmak akil kari
olamaz. ‘‘(Joan Robinson) Dikkat edilmis olacaktir ki, ileri siiriilen sakincalarin ¢ogu,
tam istihdamin 6ziinden ziyade onu gergeklestirmek icin segilecek yollara tevecciih eder.
Usuliin hatas1 kaideyi ciiriitmemek lazimdir.”” (Ulgener, 1976: 138).

Istihdami1 sade bir hacim ve &l¢ii sorunundan ibaret goriip ekonomik menselerin (emek
dahil) etkili ve faydali kullanisini1 s6z konusu durumun disinda birakmak i¢in higbir neden
yoktur. Membalarin tam ve optimal ‘oranlarda’ kullanilisi birbirini ¢elen ve uyusmayan
amaglar olmamasi elzemdir. Su duruma gore, isttihdam konusunda giidiilecek amac1 da
ikiye ayirabiliriz: biri, simdiye kadar bahsedilen bigimiyle, ekonomik kaynaklarin sayica,
tam istihdami ki karsit1 issizligi akla getirir; digeri verimli ve etkili bicimde istihdami ki
tersi bol zayiatli ve fireli bir iktisadi ifade eder. (J.K. Galbraith) Her iki amaci
birlestirerek izlenilecek yolu ‘tam ve etkin istthdam’ bashigi altinda toplamak suretiyle
One atilan sakincay: hafifletmek imkan dahilinde olacaktir. ‘‘Evvelce izah edilen, umumi
ve yaygin bir issizlik halinde meselenin kisa donemli olan ilk cephesi zihinleri mesgul
eder; diger zamanlarda uzun donemli ikinci cephesi 6n plana gecer. Herhalde birini
tamami ile feda etmek igin bir sebep yoktur.”” (Ulgener, 1976: 139)

1.2.2.Eksik Istihdam

1964 yilinda icra edilen ICLS’nda “Istihdam Politikas1 Sézlesmesi” olarak ¢alisanlarin
tam istihdam seviyesine varamamasi hali eksik istihdam tanimiyla tanimlanmaktadir.
Sozlesmeye gore tam istihdam; 1.Calismaya ve is aramaya arzulu her bir kimseye is
olmasi 2. Islerin olabildigince en yiiksek seviyede faydali olmasi 3. Belirtilen sahislarin
isleri se¢gme 6zgiirliiklerinin bulunmasi ve her bir is¢inin iste bulunan nitelik ve 6zellikleri
ogrenmek amaciyla muhtemel olan biitiin imkanlara ulasabilmesi ve ellerinde
bulundurduklar1 kabiliyet ve nitelikleri istthdamda kullanip ¢aligtirabilme halidir. ‘*Ancak
sozli edilen bu durumlar, objektif olarak degerlendirilememekte ve ilk kosul
gorlilmiiyorsa issizlik, ikinci veya tigiincii kosullarin saglanmamasi durumunda ise eksik
istthdam olarak tanimlanmaktadir’> (Kumas ve Caglar, 2009: 252,253).

Isgiicli piyasasindaki arz ve talep dengesini &lgen ve iilkemizdeki isgiicii piyasast
gelismelerine temas edilirken genel olarak ihmal ettigimiz belirtilerden. Eksik istihdam
yar1 zamanli veyahut tam zamanl gorev yapan isgiicliniin ne kadarinin bulunan ¢alisma
saatlerinden daha fazla ¢aligmak istedigini Olgmekte. ‘‘Bu nedenle ekonomide atil
isgiliciinii, potansiyelin ne kadar asagisinda istihdam gergeklestigini 6lgmekte yararlanilan
belirtilerden. Ekonomideki toplam etkisiz istihdami issizlik, eksik istthdam ve is
aramayan fakat calismak i¢in hazir isgiicii toplami sekliyle hesaplamak miimkiindiir.”’
(Asik, 2013: 1).
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Bulundugumuz iilkede eksik isttihdam da ehemmiyetli bir mesele olarak yer tutmaktadir.
Issizlik sigortasmnin olmadig1 veyahut da smirh olan iilkelerde, issizlik sikintis1 ¢eken
kimselerin gecimlerinin devami i¢in bir gelir diizeyi olusturmak hedefiyle sahip olduklar
terbiye ve kabiliyete miinasip olup olmadigina veyahut elde edecegi iicret seviyelerine
bakilmadan c¢alismak mecburiyetinde bulunmaktadirlar. ‘‘Bdylece, kisi igsiz olmaktan
kurtulmakta, fakat bu durumda da eksik istihdam problemi ortaya ¢ikmaktadir. Egitim ve
niteligine ters diisen islerde az bir ticretle istihdam edilen kimseler de issizler gibi kayit
dis1 ¢alismaya mecbur kalmaktadir.”’(Giiloglu’ndan Aktaran Meydanal, 2008: 77).

Eksik istihdam genel olarak bu sekilde adlandirilmaktadir: “Kisinin olmasi gereken
stireden daha az calisiyor bulunmasi ve daha ¢ok ¢alismak istemesi durumu ya da asgari
gecimini siirdiirecek ticretten daha diisiik kazaniyor olmasi durumudur.” (Koéhler’den
aktaran Tasc¢1t ve Darict, 2010:278). ‘‘Bu nedenle, eksik istihdam igerisinde yer alan
niifus, istihdam edilen niifusun iiretken seviyesinden gerektigince yarar saglanilmayan bir
alt kategorisi olarak tanimlanmaktadir.”” (Tas¢1r ve Darici, 2010: 278). Eger bir
ekonomide var olan iiretim faktorlerinin yalnizca belli bir boliimil iiretime katiliyorsa
ekonominin eksik istthdam da oldugu sdylenir. Eksik istihdam da iiretim etkenlerinin bir
boliimii bosta durmaktadir. ‘‘Bazi is¢iler s6z konusu calisma sartlar1 ve cari iicret
seviyesinde ¢alismak arzusunda bulundugu halde is bulamamakta; baz1 sermaye mallari
ve doga faktorii bosta beklemektedir. Bunun dogal sonucu olarak ekonomide iiretilen mal
ve hizmet miktar1 tiretilmesi gereken miktarin asagisinda kalmaktadir.”” (Pekin, 2014:
127). Bir ekonomide ki iiretim faktorlerinin bir bélimiiniin ise kurulamamasi yani talep
azlig1 nedeniyle bazi iiretim faktdrlerinden bosta olmasi eksik istihdam olarak tanimlanir.

1.2.3.Asin Istihdam

““Emek etkeninin bir ekonomide ya da bir bolgede belirlenmis bir donemde tam kapasite
ile iiretim siirecinde bulundugu halde, miktar haliyle daha fazla emek giicline ihtiyag
duyuldugu ekonomik durum asir1 isttihdam olarak tanimlanmaktadir.”” (Eyliboglu’ndan
aktaran Altuntepe vd., 2015: 84). ‘““‘Asir1 istihdam bir ekonomide noksan istihdam
sartlariin tam tersi durumu olarak ifade edilir. Ekonomideki biitiin {iretim faktorleri tam
caligma halinde bulundugu halde yine de tatmin edilemeyen talepler mevcutsa, boyle bir
ekonominin agir1 istthdam kosullarinda oldugu séylenir.”” (Giirler vd., 2013: 43)

““Asirt istihdam, eksik istthdam sartlarinin tam tersi bir durumu olarak adlandirilir. Yani,
ulusal ekonomideki isgiiciiniin biitiinii tam ¢alismada bulundugu halde, yine de isgiiciine
talep varsa; boyle bir ekonominin agir1 istthdam sartlari igerisinde oldugu ifade
edilebilir.”’ (Eyiiboglu’ndan Aktaran Kamaci, 2016: 16).

Bir ekonomide bulunan {iiretim etkenlerinin hepsi ¢alistig1 halde iiretilen mal ve hizmet
niceliklerinin, toplam talebi karsiliyor olmamasi halidir. ‘‘Bu durumda istihdam biiyiikliik
orani arttirtlamadigindan kisa donemde toplam reel elde edilen sonucun arttirilmasi
miimkiin degildir. Uretim 6gelerinin en iist seviye kapasitesiyle kullanilmast ile iiretim
gecici olarak artar. Fakat, bu siirekli olmayacagindan az bir siire sonra iiretim eski
seviyesinin de asagisina diisecektir.”” (Ozsabuncuoglu ve Direkgi, 2012: 4).
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Sonug olarak bir ekonomide var olan iiretim etkenlerinin tiimii ¢alistig1 halde iiretilen mal
ve hizmet miktar1 toplam arzu edilen talebi karsilamiyorsa bu halde asir1 istthdamdan s6z
konusu olabilir. < Asir1 istihdam durumunda girisimciler mevcut talebi saglamak amaciyla
seviye kapasitelerinin iistiinde ve kosullar elveriyorsa vardiya yonteminde ¢alisarak daha
cok mal ve hizmet iiretecekler; bunun i¢in daha ¢ok iiretim faktorii talep edeceklerdir.”’
(Pekin,2014:128)

1.2.4.Kayit Dig1 istihdam

Kayit dis1 istthdamin pek ¢ok tanimi vardir. Sosyal Giivenlik Kurumu kayit dis1 istihdama,
“niteligi itibariyle yasal islerde calisarak istthdama dahil olan kimselerin harcamis
olduklar1 emegin giin veya licret olarak ilgili kurum ve kuruluslara eksik bildirilmesi veya
hi¢ bildirilmemesi ya da eksik bildirilmesi” sekliyle tanimlar.”” (http://www.sgKk.gov.tr).

“Kayit dis1 istihdam kavrami, ilk defa 1970 senesinde Uluslararast Calisma Orgiitii
(ILO)’nun diizenledigi Diinya Istihdam Programi (World Employment Program)
icerigindeki Kenya raporunda “enformal sektor” sekliyle kullanilmistir.”” (Giiloglu’ndan
aktaran Karaarslan, 2010: 22)

“Kayit dis1 isttihdam, piyasa kosullarinda isyerinde veya herhangi sektdrde calisarak
istihdam edilenlerin, devlet denetim mekanizmasinin bulunmadigi; iicret, mesai gibi
mevcut durumlarda Sosyal Gilivenlik Kurumu’nun denetimi haricinde iicretin ya da
calisma giin sayisinin eksik veyahut hi¢ bildirilmedigi yasadisi calismalar sekliyle
adlandirabilmekteyiz.”” (Celik ve Giiney, 2017: 215). ‘“‘Kayit dist ekonomiyse GSMH
hesaplamalarinda goriilmeyen ve bu sebeple milli muhasebe hesaplarina ge¢meyerek
kamu otoritesinin bilgisi disinda kalan gelir, katma deger ve diger vergilerle sosyal
giivenlik katkilarim1 6demekten, kanunla belirlenmis diizenlemeleri yerine getirmekten
geri durarak yapilan, gelir faaliyetleridir.”” (Ikiz’den aktaran Fidan ve Sami, 2013: 138).

Kayit dis1 istthdam mesru iiretim hareketleri iginde yer alan, ancak faaliyetleri kamu kayit
ve istatistiklerinde bulunmayan veyahut tam yer almayan istthdam bi¢ciminde tanimlamak
miimkiin olacaktir. Ulkemizde isgiicii piyasasinin sansasyonel niteliklerinden biri de kayit
disi ve enformel istihdamin biytkligidir. ‘““Yeni bi¢imsel istihdam alanlarinin
yaratilamamasi bireyleri enformel sektorlerde c¢alismaya zorlamaktadir. Kayith
ekonomide calisanin igverene maliyetinin yiiksek olmasi, ¢alisanlara uygulanan ytiksek
vergi oranlart gibi kamunun olusturdugu kati sinirlamalar kayit dist ekonominin
biliylimesinde etkili olmaktadir.”” (Giil, vd., 2009: 171).

Kaynaklarin ¢ogunda, kayit dis1 ekonomi yerine yasadis1 hareketler (silah ve uyusturucu
kacak¢iligi vb.), yeralti ekonomisi, yasa dis1 ekonomi, kara ekonomi, resmi olarak
tanimlanmayan ekonomi, gizli ekonomi, diizensiz ekonomi, marjinal ekonomi, enformel
ekonomi, gozlenemeyen ekonomi, paralel ekonomi ve godlge ekonomisi gibi tabirler
kullanilmaktadir. Biitlin bu kavramlarin ortak noktasi, kayda alinamayan ekonomik
hareketlerin biitiiniini ve bununla beraber kayitli ekonomi i¢inde yapilan biitiin
usulsiizliikleri ve kayitsizliklart agiklamak istemesidir. ‘‘Kayit dis1 ekonomi, vergi
0dememek maksadiyla vergi yonetiminin disinda birakilan iktisadi faaliyettir. Bilinen
yontemlerine gore tahminde bulunulmayan, GSMH hesaplarint  saglamakta
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kullanilamayan, kuraldisi ve kanun dis1 olarak yiiriitiilen gelir getirici iktisadi faaliyetler,
kayit dis1 ekonomi olarak tanimlanabilir.”” (Seyyar, 2011: 289).

Kayit dis1 ekonomide ortakgilar, isveren ve is¢i arasindaki hatta saticiyla alici arasindaki
aligverisi dlizenleme gayesiyle yiirlirliige konulan yasalara uymaktan kurtulma firsatina
sahiptirler. ‘‘Kayit dist istihdamda saglanan gelir ilizerinden vergi, sosyal giivenlik
kurumlaria 6denmesi lazim olan prim ve sosyal amacli kesintiler ger¢eklestirilememekte
ve s0z konusu kurumlara 6denmemektedir.”” (Karaarslan, 2010: 23).

‘“Kayit dis1 ekonomi, devlete karsi bir bagkaldir iiretmekte, ahlaki degerleri islemez hale
getirmekte ve nihayetinde enflasyon ve issizligi artirirken yatirnmlari ve {iretimi
disirmekte, sosyal barisin bozulmasina, su¢ ve suglu sayisinin ¢ogalmasma yol
acmaktadir.”” (https://www.dunya.com).
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BOLUM 2.
DUNYADA VE TURKIYE’DE YABANCI iSTIHDAMI
2.1.Diinyada Yabanci Istihdam

Kiiresel Go¢ Grubu (GMG) tliyesi olan UN / DESA (Birlesmis Milletler Ekonomik Ve
Sosyal Isler Dairesi) Niifus Béliimii tarafindan diinyada toplam uluslararas1 gdgmen sayis1
257.7 milyon olarak aciklanmistir
(https://migrationdataportal.org/data?i=stock_abs_&t=2017).

BM’ye gore diinyada 258 milyon kisi kendi {ilkelerinin disinda baska iilkelerde gogmen
olarak yasamaktadir. Bununla beraber baska iilkelere go¢ etmek zorunda kalanlarin
sayisiysa 68.5 milyondur (https://www.amerikaninsesi.com/a/d%C3%BCnyada-gocmen-
sayisi-258/4708054.html).

Birlesmis Milletler (BM) 2017 senesinde yayinladigi raporda, uluslararasi gd¢men
niifusunun, 2000 senesinden 2017 senesine kadar ortalama olarak % 50’lik bir artis
gostererek 258 milyon bireye ulagtigini ortaya koydu. Bu niifusun % 48-52’lik oranini
kadin gdgmenlerin, ligte ikisinden fazlasinin ise uluslararasi emek gociine dahil olan
kisiler olusturmaktadir.

Gog¢ akimlari, diinyanin hemen hemen pek cok iilkesini, gerek go¢ veren gerekse go¢ alan
gerek transit iilke konumlarindan 6tiirti birebir ilgilendirmektedir. G6¢gmen niifusunun %
60’1ndan ¢ogu Asya ve Avrupa kitalarinda yasamakta, % 64’linden ¢ogu ise diinyanin en
gelismis iilkelerinde ikamet etmektedir. Gelismekte olan {ilkelerden geligsmis olan iilkelere
dogru yapilan gocler yerini yavas yavas gelismekte olan iilkelerden gelismekte olan
iilkelere yapilan goglere birakmistir. En fazla go¢ alan iilkeler arasinda ABD 2017 yilinda
da birinci sirada bulunurken devaminda Suudi Arabistan, Almanya, Rusya ve Ingiltere en
cok gb¢ alan iilkeler olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Diger yandan Hindistan, Meksika,
Cin, Rusya, Suriye ve Banglades gibi lilkeler ise diinyanin en ¢ok gd¢ veren iilkeleri
arasinda yerlerini korumaktadir. (Baymdir Goularas, Habertiirk, 17.10.2018).

Grafik-1: Uluslararasi go¢cmen stokunun kiiresel tahminleri ve gocmen isciler, 2017

Gdcmen
(277 Milyon)

Gocmen 15+
(234 Milyon)

Gocmen [sci
(164 Milyon)

Kaynak: (https://www.genel-is.org.tr/ilo-dunyada-164-milyon-gocmen-isci-var,2,18913#.X0O-
MYogzZPZ)
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Calismanin bu kisminda 2017 yili kiiresel ve gocmen is¢i sayisinin bolgesel tahminleri
yer almaktadir. Cinsiyet, yas, lilkelerin gelirine gore ayrintili analizler ve genis bolgesel
kategoriler yer almaktadir. Uluslararas1 gogmenler “yabanci dogumlu kisiler veya mevcut
dogum yeri bilgisi olmayan yabanct vatandaglar” bu c¢alismanin amaglar
dogrultusundadir. Calisma cagindaki gdogmenler; 15 yas ve istil kisileri kapsamaktadir.
Calisma c¢agindaki go¢cmenler uluslararasi gdgmenlerin alt kiimesini olusturmaktadir.
“Gogmen is¢i” terimi calisma cagindaki (15 yas ve iistii) uluslararasi gd¢menler ile
gécmen is¢i olarak kabul edildigi tilkede istihdam edilmis veya issiz olanlar1 da
kapsamaktadir.

Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO), diinya ¢apinda 164 milyon insanin gd¢men isci
oldugunu tahmin etmektedir. Birlesmis Milletler tarafindan saglanan 2017 rakamlarina
gore: Ekonomik ve Sosyal Isler Dairesi (UN / DESA), miilteci sayisina gore ayarlanmis
raporunda diinya genelinde 277 milyon uluslararasi gogmen, 234 milyon ¢alisma yasinda
bulunan gé¢men (15 yas ve iistii) ve 164 milyon diinya ¢apinda ¢alisan gogmen oldugunu
belirtmektedir. Bu veriler 1s1ginda, 2017 yilinda uluslararast gogmen isgiler, tim
uluslararas1 gégmenlerin yiizde 59,2'sini olusturmustur. Genel olarak, ¢alisma ¢agindaki
gbégmenler diinya niifusunun %4,2'sini olusturmaktadir. Tiim ¢alisanlarin %4.7’ sini ise
gdcmen is¢iler olusturmaktadir.

Uluslararas1 gégmen stokunun kiiresel tahminleri ve gogmen isgiler, 2017 isimli grafik
incelendiginde go¢men isgilerin 164 milyon oldugu, 15 yas ve lizeri gogmen kategorisinin
ise 234 milyon oldugu ve genel gogmenlerin 277 milyon oldugu saptanmuistir.

Grafik-2: Kiiresel Isgiiciine gocmen ve gocmen olmayanlarin katihm oranlari,
cinsiyete gore, 2017
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Kaynak: (https://www.ilo.org/wecmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
ubl/documents/publication/wcms_652001.pdf).

Gogmen isgilerin yas gruplarina gore ayristirilmasi; yiizdelik dilim olarak sirasiyla %8,3
geng calisanlar (15-24 yas arasi) ve %05,2 yash c¢alisanlar (65 yas iistii) dir. Go¢men
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iscilerin prim yags1 yetigskinlerin %86,5'ini olusturmaktadir. Go¢men is¢ilerin ezici
cogunlugunun yetiskinlerden olugmasi, bazi mense iilkelerinde isgiiciiniin en verimli
bolimiinii kaybettigini gostermektedir ki bu da s6z konusu iilkelerin ekonomik
biiyiimelerini olumsuz yoénde etkilemektedir. Ote yandan, hedef iilkeler, demografik
baskilarla karsi karsiya kaldiklari igin asal yastaki is¢ilerden faydalanmaktadir. Bununla
birlikte, asal yastaki bireylerin go¢ etmesinin mense iilkeleri i¢in de bir gelir kaynagi
olusturdugu su gotiirmez bir gergektir.

Gocmen kadinlarin isgiiciine katilim oranlarinin gégmen olmayan kadinlardan daha
yiiksek olmasina ragmen, her iki grup da erkeklerin gerisinde kalmaktadir. 2017 yilinda
ortalama isgiiciine katilim orani, go¢men kadinlarin %63,5'1, gdb¢cmen olmayan kadinlarin
ise yiizde 48,1'1 iken ortalama isgiicline katilim orant go¢men erkekler icin %75,5,
gd¢men olmayanlar icin %75,2dir. Istihdam olanaklarim1 azaltan kadimlara karsi olasi
ayrimciligin yani sira, go¢men isciler arasinda erkeklerin daha yiliksek oranda bulunmasi,
kadmlarin istihdam disindaki nedenlerle go¢ etme ihtimalinin yiiksek olmasi ile
aciklanabilir. Ayrica, toplumsal damgalanma, politikalarin ve mevzuatlarin ayrimci
etkileri ve siddet ve taciz, yalnizca bir kadinin saygin islere erisimini baltalamakla kalmaz
fakat ayn1 zamanda diisiik icret, esit iicret yoklugu ve kadin hakim sektorlerin deger
diisiikligii ile sonuglanabilir (https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---
dcomm/---ubl/documents/publication/wcms_652001.pdf).

Kiiresel Isgiiciine gogmen ve gdgmen olmayanlarin katilim oranlari, cinsiyete gore, 2017
grafigi incelendigi zaman go¢men olanlar ve gd¢men olmayanlarin cinsiyete gore kadin
ve erkek olarak ayri ayri ele alinip yiizdelik oranlart belirlenmistir. Fakat ayn1 zaman da
hem kadin hem de erkeklerin toplaminin olusturdugu bir oranlama sistemi de yapilmistir.
Soyle ki; erkek gocmen olanlarinin grafik bazinda yiizdelik oran1 %75.5 iken, erkek olup
gocmen olmayanlarin grafikteki yiizdelik olarak ifadesi %75.2 olarak aciklanmistir.
Gogmen olan kadinlarin grafikteki yiizdelik olarak ifadesi %63.5 olup, gd¢men olmayan
kadinlarin grafikteki ytlizdelik olarak oran ifadesi ise %48.1dir.Go¢men olup hem erkek
ve hem de kadinlarin olusturdugu yiizdelik oranlarinin toplami %70.0d1ir. Buna ek olarak
gdemen olmayip hem erkek ve hem de kadinlarin olusturdugu yiizdelik oran ifadesi ise
%61.6 olarak tanimlanmustir.
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Grafik-3: Gocmen is¢ilerin genis alt bolgelere gore dagilim, 2017
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Kaynak: (https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
ubl/documents/publication/wcms_652001.pdf)

Gogmen iscilerin dagilimi agisindan ii¢ alt bolge goze ¢arpmaktadir: Arap Devletleri,
Kuzey, Giiney ve Bat1 Avrupa ve Kuzey Amerika. 163,8 milyon go¢men is¢iden %23'l
Kuzey Amerika'da, %23,9'u Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa'da, %13,9'u Arap
Ulkelerindedir. Cok sayida gégmen isciye ev sahipligi yapan diger bolgeler (% 5 ila 7),
Dogu Avrupa, Sahra Alt1 Afrika, Giiney Dogu Asya ve Pasifik ile Orta ve Bat1 Asya'dir.
Buna karsilik, Kuzey Afrika go¢cmen iscilerin yiizde 1'inden daha azina ev sahipligi
yapmaktadir. Go¢men iscilerin tiim isgilerin bir pargasi olarak en biiyiik paya sahip
oldugu alt bolge, Arap iilkeleridir (%40,8), bunu Kuzey Amerika (% 20,6) ve Kuzey,
Gliney ve Bat1 Avrupa (%17,8) izlemektedir.

Isgiiciinde onemli sayida gdgmen bulunan diger alt bélgeler, Orta ve Bat1 Asya'y1 (%11,1)
ve Dogu Avrupa'yt (%9,1) icine alan bolgelerdir. Calisma c¢agindaki go¢gmen sayisi ve
isgiicline katilim oranlari, bir bdlgedeki isgiicindeki gd¢men isgilerin  paynin
belirlenmesine yardimci olmaktadir. Go¢men is¢ilerin yiizde 60,8'ine ev sahipligi yapan
iic bolge, calisma c¢agindaki go¢menlerin yaklasik olarak aymi oranma ev sahipligi
yapmaktadir. Calisma cagindaki 234 milyon gé¢cmenin; % 23,44 Kuzey Amerika'da,
%23,2'si Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa'da ve %12,9'u Arap iilkelerindedir. Arap
Devletleri niifusunun %27,8'ini, Kuzey Amerika niifusunun %18,7'sini ve Kuzey, Giiney
ve Bati Avrupa niifusunun %14,2'sini olusturmaktadir. Go¢gmenlerin diger bolgelerdeki
niifus i¢indeki payr %0,6 ile %8,6 arasinda degisiyor, kiiresel ortalama ise %4,2’dir
(http://cloudsdomain.com/uploads/dosya/18913.pdf).

Gogmen iscilerin genis alt bolgelere gore dagilimi, 2017 grafigi incelendiginde gdo¢men
is¢ilerin grafikte verilen bdlgelere gore yiizdelik dagilimlari agiklanmistir. Arap
Devletlerinin olusturdugu yiizdelik dagilim %13.9 iken, Orta ve Bati Asya’da bu oran
%5.2dir. Dogu Asya’da ise bu oran %3.6 olarak ifade edilmistir. Dogu Avrupa’da %8.1
ve Latin Amerika ve Karayipler’ de %Z2.7dir.Kuzey Afrika’da %0.7dir. Kuzey

25


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---ubl/documents/publication/wcms_652001.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---ubl/documents/publication/wcms_652001.pdf
http://cloudsdomain.com/uploads/dosya/18913.pdf

Amerika’da %?23.0dir. Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa’da ise %?23.9dur. Giiney-Dogu
Asya ve Pasifik’te %7.1 olan yiizdelik oran, Giiney Asya’da %4.5dir. Sahra-alt1 Afrika’da
ise yiizdelik oranlama %7.2 olarak tespit edilmistir.

Grafik-4: Ulkelerin gelir diizeyine gore, go¢cmen ve go¢cmen olmayanlarin isgiiciine
katilim oranlari, 2017
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Kaynak: (http://popstats.unhcr.org/en/overview)

Gogmenlerin ¢alisma ¢agindaki niifus igindeki paylar ile ev sahibi iilkelerin iggliciindeki
paylar1 arasindaki fark, en yiiksek gelir grubu hari¢, gogmenlerin ve gogmen olmayanlarin
isgiicline katilim oranlarindaki farkla baglantilidir. Yukarida belirtildigi ve grafikte
goriilecegi tizere gogmenlerin gégmen olmayanlara gore isgiicline katilim oranlarinin
daha yiiksek olma egilimi bulunmaktadir. Bununla birlikte, gd¢cmenlerin, ¢alismalarina
daha fazla olanak saglayan durumlar arasinda, iilkelerine gore daha yiiksek ticretler
kazanabilecekleri yerlerde, gogmen olmayanlarin ¢esitli sosyal yardim ve 6zel transfer
bicimlerine daha fazla olanaga sahip oldugu iist-orta gelirli ve yiiksek gelirli tilkeler
gosterilebilir. (Krause ve Sawhill, 2017). Diisiik gelirli iilkelerde, gogmen olmayanlarin
gb¢ oran1 gocmenlerden (%68,5) daha yiiksektir (% 75,2), bunun nedeni, kayit altina
allmamayan gdgmenler arasinda daha yaygin kayit dis1 istihdam seviyeleri olabilir (OECD
/ ILO, 2018). Yiiksek gelirli iilkelerdeki go¢cmen is¢ilerin biiyiik varligi, bu iilkelerdeki
tiim calisanlarin paylarina, ylizde 18,5’e, diisiik gelirli {ilkelerde ise paylar1 %1,4 ile 2,2
arasinda degismektedir. 2013'ten 2017'ye kadar go¢men iscilerin yliksek gelirli
iilkelerdeki payr %74,7'den %67,9'a diiserken, lst orta gelirli lilkelerdeki paylar1 artti.
Bununla beraber gé¢men is¢i sayisinda yiiksek gelir diizeyinden daha diislik gelirli
iilkelere gecis oldugunu One stiriiyor. Dahasi go¢men iscilerin ev sahibi {ilkelerin
isgliclindeki pay1, asgari degisimin oldugu diisiik orta gelirli lilkeler disindaki tiim gelir
gruplarinda artmistir (http://cloudsdomain.com/uploads/dosya/18913.pdf).

Ulkelerin 2017 yili gelir diizeyi grafigine gore, gdecmen ve gdgmen olmayanlarin isgiiciine
katilim oranlar1 incelendiginde 4 farkli gelir diizeyi oldugu goriilecektir. Bunlar sirastyla,
diisiik gelirli, diisiik orta gelirli, Gist orta gelirli ve yiiksek gelirli seklinde ifade edilir.
Gogmen ve gogmen olmayanlarin gelir kategorisine gore yiizdelik oranlari tespit edilip
grafikte gosterilmistir. Diigiik gelirli kategorideki go¢gmen olanlarin yiizdelik oranlari
%68.5 olup, gogmen olmayanlarin ylizdelik oranlar1 %75.2 olarak tarif edilebilir. Diisiik
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orta gelir kategorisindeki go¢gmen ve gdgmen olmayanlarin yiizdelik oranlar1;%59.9 ve
%57.3tiir. Ust orta gelir kategorisinde ise %69.9 gdgmen olanlarmn yiizdelik dilimi ve
%064.9 ise gocmen olmayanlarin yiizdelik dilimidir. Son olarak yiiksek gelir kategorisi
incelendigine goriilecektir ki,%71.9 gogmen olanlarin yilizdelik oranidir. Dahas1 %58.1 de
gdecmen olmayanlarin yilizdelik oraninin rakamsal ifadesidir.

Tablo-1: Ulkeler bazinda gécmen isci doviz girdi tutarlari, 2017 (ABD $)

Bazi lilkelerin gbcmen isci ddviz girdi tutarlan (ABD S)

59 milyar
Cin &4 milyar
Filipinler 23 milyar
Meksika 21 milyar
25 milyar
22 milyar
20 milyar
Pakistan 20 milyar
17 milyar
Banglades 12 milyar
10,6 milyar
Belcika 10,5 milyar
10 milyar
Endonezya 9 milyar
S miilyar
Ukrayna S miilyar
7.5 milyar
Polonya 7 milyar
6,5 milyar
Romanya 5 milyar
Portekiz 5 milyar
Tiirkiye T milyar

Kaynak: (https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1646/yih8.pdf)

Diinya Bankasi alt ve orta gelirli {ilkelere yapilan kayitli havalelerin toplam tutarinin 2017
yilinda 466 milyar dolara ulastigini aciklamistir. Havalelerde beklenen diizeyin
iizerindeki artis basta Avrupa, Rusya ve ABD gibi gelismis iilkelerin ekonomik
bliylimesinin yani sira petrol fiyatlarindaki artig, dolarin degerlenmesi ve avro ile
ruble’nin giiclenmesiyle saglanmistir. Korfez Isbirligi Teskilatina iiye (GCC) iilkelerin
ekonomilerinin yiikselmesinin de sebebiyle hususi olarak Giineydogu Asya iilkelerinin
is¢i doviz girdi yiikselisleri 2018 yili i¢inde de siireceginin beklentisinde olunduguna
isaret edilmistir. (https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1646/yih8.pdf).

Ulkeler bazinda gd¢men isci doviz girdi tutarlar,2017 (ABD) tablosunda Hindistan
iilkesinin gd¢men is¢i doviz girdi tutar1 69 milyar dolar rakamiyla 1.sirada konumlanirken
Tiirkiye Cumbhuriyeti 1 milyar dolar olarak 22.sirada yer almaktadir. Hindistan’1 64
milyar dolar ile Cin takip etmekte iken Filipinler 33 milyar dolar ile 3.sirada yer
almaktadir. Diger iilkeler sirasiyla 31 milyar dolar olarak Meksika,25 milyar dolar olarak
Fransa, 22 milyar dolar ile Nijerya, 20 milyar dolar Misir, 20 milyar dolar olarak
Pakistan, 17 milyar dolar ile Almanya, 13 milyar dolar sayisiyla Banglades, 10,6 milyar
dolar Ispanya, 10,5 milyar dolar ile Belgika, 10 milyar dolar olarak Italya, 9 milyar dolar
Endonezya, 8 milyar dolar ile Rusya, 8 milyar dolar ile Ukrayna, 7,5 milyar dolar ile Fas,
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7 milyar dolar ile Polonya, 6,5 milyar dolar ile Giiney Kore, 5 milyar dolar ile Romanya

5 milyar dolar olarak Portekiz yer almaktadir.

Grafik-5: Go¢cmen ve gogmen olmayanlarin isgiiciine katilim oranlari, genis alt
bolge, 2017
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Kaynak: (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/--
publ/documents/publication/wcms_652001.pdf)

Gogmenlerin iggiicline katilim orani (15 yas ve {Ustli), 11 genis alt bolgenin 9’unda
gdemen olmayanlara gore daha yiiksektir. En bliylik fark, gd¢menlerin isgiicline katilim
oraninin (ylizde 75,4) gdgmen olmayanlarinkinden (ylizde 42,2) daha yiiksek oldugu Arap
Devletlerindedir, ardindan en yiiksek farki ylizde 17 puanla Kuzey, Giiney ve Bati
Avrupa bolgesi izlemektedir. Dogu Asya ve Giiney-Dogu Asya ve Pasifik disinda,
gocmenlerin ve gogmen olmayanlarin iggiiciine katilim oranlari arasindaki farkin 6nemsiz
oldugu yerler arasinda gocmen olmayanlarin gé¢cmenlere nispeten biraz daha yiliksek
oranlara sahip oldugu Sahra alt1 Afrika ve Latin Amerika bdlgesidir. Diinyanin diger
bolgelerinde gogmen olanlarin ve gogmen olmayanlarin oranlari arasindaki fark %7 ila
%10 arasinda degisiklik gostermektedir (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---

dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_652001.pdf).

Gogmen isgiler arasinda, 25-64 yas grubundaki yetiskinler, tiim iilke gelir gruplarinda en
biiyiik paya sahip yas grubunu olusturmaktadir. Ayni zamanda, yetiskinlerin gd¢men
isciler arasindaki paymin daha fazla oldugu yerler yiiksek gelirli iilkelerdir. Ornegin, 4.2
milyon gé¢men isciyi barindiran diisiik gelirli {ilkelerde, gogmen isgilerin %75.5' birinci
sinif yetigkinlerdir. Bu oran, 111.2 milyon gé¢men is¢iden 97.8 milyonunun 25-64 yas
arast yetiskin oldugu yiiksek gelirli iilkelerde yiizde 88.0'a ¢ikmaktadir. Buna karsilik,
geng iscilerin (15-24 yas arasi) ve yash is¢ilerin (65 yas tstii) diisiik gelirli iilkelerde
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bulunmas: nispeten daha olasidir. Ornegin, asal yastaki gdcmen iscilerin sadece %3’ii
diistik gelirli tilkelerde iken, bu oran geng¢ ve yasli gé¢men iscilerde iki kat daha
yiiksektir. Bu oranlar sirasiyla 65 yas ve iistii gdcmen iscilerde % 5,9 genclik ¢cagindaki
gocmen iscilerde ise %7,1°dir. Bu bulgular, prime yastaki erigkinlerin, muhtemelen daha
biiyiik istthdam firsatlari nedeniyle, diisiik gelirli {lkeler {izerinden hedef olarak
belirledikleri daha yiiksek gelirli ilkeleri tercih etme egiliminde olduklarin
gostermektedir. Farkli gelir diizeylerine sahip iilkelerde kadin ve erkek go¢menlerin yas
kompozisyonlar1 genel olarak benzerlik gostermektedir. Bu prim ¢agdaki yetiskinler,
diisiik gelirli iilkelerde %75,5 ile yiiksek gelirli iilkelerde %88,0 arasinda degisen ana
gdemen grubunu olusturmaktadir. Ancak, gen¢ ve yash kadin gdogmen is¢ilerin diisiik
gelirli iilkelerde bulunmalar1 erkek meslektaslarina goére biraz daha fazladir. Bununla
birlikte, diisiikk gelirli lilkelerde kadin gbogmen isgiicline katilim oranlari, erkek gé¢cmen
is¢ilerden 6nemli Slgiide diisiik kalmaktadir. Sinirlt is firsatlar1 ve yas ayrimciligi olasi
nedenler arasinda yer almaktadir (http://popstats.unhcr.org/en/overview).

2017 yilma ait gogmen ve gocmen olmayanlarin isgiliciine katilim oranlart grafigi
incelendiginde yiizdelik bir dilim olarak Kuzey Afrika’da %56.7 go¢men oranmi varken
gbgmen olmayan oran ise %46.7dir. Sahra-alt1 Afrika %68.6 oranla gogmen barindirirken
%69.2 go¢men olmayanlarin yiizdelik dilim olarak ifade seklidir. Latin Amerika ve
Karayipler %60.3 oranla go¢gmen oranina sahiptir ve %64.2 oranla da gd¢men
olmayanlarinin mevcudunun yiizdelik olarak ifadesidir. Kuzey Amerika%68.8 gdcmen
olan orandir, go¢gmen olmayan oran ise %60.7dir.Kuzey, Giiney ve Bati Avrupa i¢in
gocmenlerin oran1 %72.2 iken,%55.2 ise gdbgmen olmayanlarin yiizdelik dilim oranlardir.
Bununla beraber Dogu Avrupa %68.5 gé¢gmen oranidir,%58.7 ise gd¢men olmayanlarin
oranidir. Orta ve Bat1 Asya i¢in gd¢men olanlarin oran1 %76.0 iken gogmen olmayanlarin
orant %57.6d1r. %75.4 go¢menlerin olusturdugu oranla ytiksek bir orana sahip olan Arap
Devletleri i¢in go¢men olmayanlarin orani ise %42.2dir. G6¢men olanlarin oranlari
%69.9 ve gogmen olmayanlarin oranlar1 %68.0 olarak Dogu Asya i¢in tanimlanmaktadir.
Gliney-Dogu Asya ve Pasifik i¢in gd¢gmen oranlart %68.8 olarak ifade edilirken gé¢men
olmayanlarin orani ¢ok az bir farkla %68.0dir.Nihayetinde Giiney Asya i¢in %60.7
gdcmen olanlarin oranidir ve %54.1 gd¢men olmayanlarin oranidir.
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Grafik-6:
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Kaynak: (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_652001.pdf)

Erkek ve kadin gogmen isgilerin, Kuzey Amerika'daki is giicine katilimi sirasiyla yiizde

73,0 ve yiizde 64,6 oranindadir. 65 yas ve {istii gogmen ¢alisanlar ve gé¢men isgiler
arasinda %>5,9 ve 7,1’°lik farklar bulunmaktadir. Diinyadaki kadin gogmen is¢ilerin sadece
% 5,3'0 Arap lilkelerinde bulunmasina ragmen bu oran erkeklerde yiizde 41,0, kadinlarda

yizde 39,9'a ¢ikmaktadir. Yerel isgilerin durumu ve misafir personel olarak gogmen
iscilere olan talebin artmasi, gé¢men kadinlarin Arap devletlerinde (%45,7) gbé¢men
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olmayan kadinlara gore (ylizde 13,6) is giicline katilim oranmin ¢ok yiiksek oldugu
goriilmektedir.

Gogmen is¢ilerin kadin isgiiciiniin 6nemli bir boliimiinii olusturdugu bir bagka bolge
(ylizde 16,4) Orta ve Bat1 Asya’dir. Bu bolge ayn1 zamanda kadin gogmen is¢ilerin
nispeten kii¢lik bir kismini olugturmasina ragmen (%7,3) ,gogmen olmayan kadinlarin
(%86,5) goemen kadinlara kiyasla (% 41,5) daha yliksek oranda isgiiciine katilima,
isgiiciinde go¢gmen kadinlar i¢in daha yiiksek bir pay olusturmaktadir
(https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wcms_652001.pdf).

Genel olarak, gogmen kadin ve erkeklerin isgiiciine katilim oranlarinin go¢men olmayan
kadin ve erkeklere oranla daha yiiksek olma egiliminde oldugu goriilmektedir. 11 alt
bolgeden, erkeklerde 7 alt bolge ve kadinlarda 8 alt bolge i¢in bu durum gecerlidir.
Gogmenlerin, hem erkekler hem de kadinlar bazinda ¢alisan niifusun nispeten daha fazla
bir bélimiinii olusturdugu tilkelerde, isgiicline katilim oranlar1 gogmen olmayanlardan
daha yiiksek olma egilimindedir. Bu iilkeler gogmenlerin gégmen olmayanlara gére daha
diisiik niifus payina sahip olmasina ragmen is giiciine katilim oraninda gd¢men iscilerin
daha yiiksek paya sahip oldugu goriilmektedir. insanlarin go¢ etmelerinin cesitli nedenleri
olmasina ragmen, en belirgin neden is i¢indir. Bu nedenle, gd¢menlerin gécmen
olmayanlara oranla daha yiliksek isgiiciine katilim oranlarina sahip olma egiliminde
olmalar1 sasirtict degildir. Gogmen isgiler isgiicline katilimin ve iicretlerinin daha yiliksek
oldugu ve becerilerine uygun bir is bulmay1 umduklar: yerleri segerler.

2.2. Tiirkiye’de Yabanci istihdam
2.2.1. Yabancilara fliskin Mevcut Durum

Tiirkiye geemis yillarda go¢ eden Kkitleler i¢cin kaynak ve transit iilke durumundayken
gelisen ekonomisi ve yagsam standartlarinin yiikselmesiyle beraber son zamanlarda hedef
iilke haline gelmistir. Gogii tetikleyen nedenlerin basinda kiiresellesmeyle birlikte iletisim
imkanlarinin ve seyahat olanaklarinin artmasi gelmektedir. Bununla beraber gilinlimiizde
uluslararas1 gogii en ¢ok tetikleyen nedenlerin basinda yoksulluk, i¢ savaslar, ekonomik
ve siyasi istikrarsizliktan kaynaklanan diizensiz gocler olusturmaktadir. 07 Mayis 2019
tarthli Adrese Dayali Niifus Kayit Sisteminde (ADNKS) oturma izni alan ya da ¢alisma
izni alan toplam 963 bin 211 yabanci uyruklu bulunmaktadir.
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Grafik-7: Yillara gore ikamet izni ile iilkemizde bulunan yabancilar (2005-2019)
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinleri_363 378 4709 icerik

Yillara gore ikamet izni ile tlkemizde bulunan yabancilarin sayisi, 15.05.2019 tarihi
itibariyle Igisleri Bakanligi Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii’'nce aciklanmustir. Igisleri
Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'nden edinilen veriler ve medyaya yansiyan
bilgiler 15181nda, 2019 senesinde Tiirkiye’de ikamet izniyle bulunan yabanci sayisinin 963
bin 211’e ¢iktig1 belirlenmistir. Bu rakam 2018 senesinde 856 bin 470 iken 2017
senesinde de 593 bin 151 olarak kayitlara ge¢mistir. Bununla beraber sirasiyla 2016
yilinda 461bin 217 kisi, 2015 yilinda 422 bin 895 kisi, 2014 yilinda 379 bin 804 kisi,
2013 yilinda 313 bin 692 kisi, 2012 yilinda 321 bin 548 kisi, 2011 yilinda 234 bin 268
kisi, 2010 senesinde 182 bin 301 kisi,2009 yilinda 163 bin 326 kisi, 2008 yilinda 174 bin
926 kisi, 2007 yilinda 225 bin 208 kisi, 2006 yilinda 200 bin 058 kisi ve 2005 yilinda ise
178 bin 964 kisi olarak tespit edilmistir.
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Grafik-8: 2018 yilinda ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilar (ilk 10 iilke)
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Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinleri_363_378_4709_icerik

Subat 2018 TUIK bilgilerine gore Tiirkiye’de bulunan yabancilardan da ilk siray1 104 bin
444 kisiyle Irak’in almis oldugu tespit edildi. Irak’tan sonra ise 99 bin 643 yabanci ile
Suriye’nin ikinci sirada yer aldig1 belirlendi. ilk 10’un igerisinde yer alan diger iilkeler ise
sirastyla; Tiirkmenistan, Azerbaycan, Iran, Afganistan, Rusya, Ozbekistan, Misir ve
Kirgizistan oldu (https://www.turkiyegazetesi.com.tr/ekonomi/623255.aspx).

Gegtigimiz yil ikamet izni bulunan yabancilar farkliliklarina gére ayristirildiginda da, kisa
donem izni ile 383 bin 839 kisinin, aile ikamet izni ile 67 bin 740 kisinin, 6grenci ikamet
izni ile 63 bin 781 kisinin, ¢alisma izni ile 56 bin 24 kisinin ve diger nedenlerden 6tiirii 21
bin 767 kisinin iilkemize geldigi anlasildi. Ulkemizde mevcut bulunan yabanci uyruklu
kisilerin en ¢ok Irak’tan gelmis oldugu tespit edildi. iclerinden 60 bin 405 kisinin kisa
donem ikamet izni nedeniyle iilkemizde oldugu goriildii (https://sonsoz.com.tr/713-bin-
675-yabancinin-turkiyede-ikamet-izni-var/).
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Tablo-2: Tiirkiye'de oturma izni veya ¢calisma izni alan yabancilarin illere gore
dagilimi. 07.05.2019

. iLLER TOPLAM* iLLER TOPLAM*
SIRA ‘ GENEL TOPLAM ‘ 963.211 GENEL TOPLAM 963.211

1 ADANA 5.861 42 KAHRAMANMARAS 1.644
2 ADIYAMAN 337 43 KARABUK 4.030
3 AFYON 1767 L KARAMAN 275
4 AGRI 289 45 KARS 1.2
5 AKSARAY 2.485 Lé KASTAMONU 3713
[ AMASYA 720 47 KAYSERI 5.066
7 ANKARA 84.789 48 KIRIKKALE 794
8 ANTALYA 87.197 49 KIRKLARELI 2.007
9 ARDAHAN 335 50 KIRSEHiI! 915
10 ARTVIN 590 51 KiLis 802
n AYDIN 6.761 52 KOCAELI 7.851
12 BALIKESIR 3.152 53 KONYA 7.639
13 BARTIN (113 54 KOTAHYA 2403
14 BATMAN 408 55 MALATYA 1.823
15 BAYBURT 138 56 MANiSA 3079
16 BILECIK 567 57 MARDIN 692
17 BINGOL 18 58 MERSIN 22.089
18 BITLIS 122 59 MUGLA 16.851
19 BOLU 27469 60 MU$ B4
20 BURDUR 691 61 NEVSEHiR 920
21 BURSA £9.574 62 NIGDE 1.004
2 CANAKKALE 3952 63 ORDU 1977
23 CANKIRI 595 64 OSMANIYE 402
24 CORUM 2.192 65 RIZE 1.014
25 DENIZLI 4.205 66 SAKARYA 8.610
26 DIYARBAKIR 656 67 SAMSUN 12.832
27 plzcE 1075 68 SiiRT 732
28 EDIRNE 523 69 SINOP 465
29 ELAZIG 977 70 SiVAS 896
30 ERZINCAN 473 n SANLIURFA 4269
k]| ERZURUM 1430 72 SIRNAK L24
32 ESKi$EHiR 6.860 73 TEKIRDAG 5.020
33 GAZIANTEP 14.248 74 TOKAT 889
34 GIRESUN 1.455 75 TRABZON 4810
35 GUMHSHANE 9% 76 TUNCELI 41
36 HAKKARI 49 77 USAK 2,646
37 HATAY 2878 78 VAN 1.667
38 1GDIR 439 79 YALOVA 15.312
39 ISPARTA 2129 80 YOZGAT 820
40 iSTANBUL 492629 81 ZONGULDAK 1.698
41 IZMIR 23.748

Kaynak: http://www.goc.gov.tr/icerik6/ikamet-izinleri_363 _378_4709 icerik

Icisleri Bakanhig Gog¢ Idaresi Genel Miidiirliigii bilgilerinden ve medya verilerinden
derlenen bilgilere gore, 2018 itibartyla Tiirkiye’de ikamet izni bulunan yabanci sayis1 963
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bin 211 olurken, en ¢ok yabancinin 492 bin 429 kisiyle Istanbul’da oldugu tespit edildi.
Istanbul’u 87 bin 197 kisiyle Antalya, 84 bin 789 kisiyle de Ankara takKip etti.

Tirkiye’deki en fazla yabanci sayisina sahip olan ilk 10 sehrin durumu ise sirasiyla;
‘Istanbul, Antalya, Ankara, Bursa, Mersin, Izmir, Mugla, Gaziantep, Sakarya ve Yalova’
oldu. En ¢ok tercih edilen iller arasinda daha c¢ok turistik ozellikler ve c¢aligma
imkanlarinin fazla oldugu yerlerin agirlikta oldugu dikkatleri ¢ekti.

Grafik-9: 2018 yilinda ikamet izniyle bulunan yabancilar (¢cesitlerine gore)
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Kaynak: https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri

2018 yilinda ikamet izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilar cesitlerine gore
ayristirildiginda da, kisa dénem izni ile 563 bin 093 kisinin, aile ikamet izni ile 75 bin 122
kisinin, 6grenci ikamet izni ile 79 bin 225 kisinin, ¢alisma izni ile 85 bin 840 kisinin ve
diger sebeplerden otiirii 53 bin 190 kisinin iilkemize geldigi anlasildi. Ulkemizde
bulunan yabanci uyruklu kisilerin en ¢ok Irak’tan geldigi saptandi.

Grafik-10: 2018 yilinda ¢alisma izni ile Tiirkiye’de bulunan yabancilar (ilk 10 iilke)
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Kaynak: https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri

2018 verilerine gore Tiirkiye’de calisma izni ile bulunan yabancilardan da ilk
stray1 16 bin 783 kisiyle Suriye’nin aldig1 goriildii. Suriye’den sonra ise 8 bin 076 yabanci
ile Giircistan’n ikinci sirada yer aldig1 goriildii. Ilk 10’un icinde yer alan diger iilkeler ise
sirastyla; Kirgizistan 7 bin 441 kisi ile, Tiirkmenistan 5 bin 985 kisi ile, Ukrayna 4 bin
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040 kisi ile, Ozbekistan 3 bin 573 kisi ile, Nepal 3 bin 573 kisi ile, Azerbaycan 2 bin 871
kisi ile, Cin H.C. 2 bin 659 kisi ile ve Iran 2 bin 565 kisi olarak kaydedildi.

Tablo-3: istihdam edilenlerin sosyal giivenlik kurulusuna kayithlik durumu (Subat
2018-Subat 2019 itibariyle)

Toplam

igteki durum istihdam Kayrt digi Kayrt digi oran
[%)

2018 2019 2018 2019 2018 2019

Toplam 28166| 27355| oo078| 94180 32,2 33,5

Ucretli veya yevmiyeli
yayevmy 19113 18747| 3221 3268 16,9 17,4

i
gveren 1259 1241 201 271 16,0 21,8

Kendi hesabina
5036 4749 3 288 3192 65,3 67,2

Ucretsiz aile iggisi
2 758 2617 2 369 2430 85,9 929

Tanm 4983 4687 4046 3995 81,2 85,2
licretli iyeli
cretiiveya yevmiyel 403 400 290 275 72,0 68,8
isveren
3 42 52 20 24 47,6 45,2

Kendi h b
endi hesabina 2 944 2 130 1763 1679 76,2 78,8

licretsiz aile iscisi
cretsiz aile iggisi 3225 2 106 1974 2017 88,7 95,3

Tanm dig 23182| 22668 5032 5 165 21,7 22,8

Ucretli veya yevmiyeli
yayevmy 18710 18347| 2931| 2908| 157 163

i
gveren 1217 1190 181 247 14,9 20,8

Kendi hesabina
2722 2619 15625 1613 56,0 57,8

Ucretsiz aile iggisi

533 511 395 412 74,1 80,6

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Subat 2019 http://tuik.gov.tr/OncekiHBArama.do

Subat 2018-Subat 2019 tarihleri arasindaki istthdam edilenlerin sosyal giivenlik
kurulusuna kayithlik durumlar incelendiginde: Issizlik oram1 %14,7 seviyesinde
gergeklestigi goriilmektedir. Tiirkiye genelinde 15 yag ve {istii yastaki kisi grubunda issiz
sayis1 2019 yili Subat déneminde, gectigimiz yilin ayn1 donemine gore 1 milyon 376 bin
kisi artarak 4 milyon 730 bin kisi olmustur. Issizlik oran1 4,1 puanlik artis ile %14,7
seviyesinde gerceklesmistir. Ayn1 donemde; tarim disi issizlik orani 4,4 puanlik artis ile
%16,9 olarak tahmin edilmektedir. Geng niifusta (15-24 yas) issizlik oran1 7,1 puanlik
artis ile %26,1 olurken, 15-64 yas grubunda bu oran 4,1 puanlik artig ile %15,0 olarak
gerceklesmistir. Istihdam oram %44,8 olurken Istihdam edilenlerin sayis1 2019 yil1 Subat
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doneminde, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore 811 bin kisi azalarak 27 milyon 355 bin
kisi olmustur. Istihdam orani ise 1,8 puanlik azalis ile %44,8 olmustur. Bu dénemde,
tarim sektoriinde calisan kisi sayis1 296 bin, tarim dis1 sektorlerde ¢alisan kisi sayis1 514
bin kisi azalmistir. istihdam edilenlerin %17,1' tarim, %19,7'si sanayi, %35,4'i insaat,
%357,7'si ise hizmet sektdriinde yer almaktadir. Onceki yilin ayn1 dénemi ile
karsilastirildiginda tarim sektdriiniin istihdam edilenler igindeki payr 0,6 puan, sanayi
sektoriiniin isttihdam edilenler i¢indeki payr 0,3 puan, insaat sektoriiniin payr 1,6 puan
azalirken, hizmet sektdriiniin payr 2,4 puan artmustir. Isgiiciine katilma oranmi %52,5
olarak gergeklesmistir. Isgiicii 2019 yili Subat doneminde bir nceki yilin ayn1 dénemine
gbre 564 bin kisi artarak 32 milyon 84 bin kisi, isgiicline katilma orani ise 0,3 puanlik
artis ile %52,5 olarak gerceklesmistir. Aynt donemler i¢in yapilan kiyaslamalara gore;
erkeklerde isgiiciine katilma oran1 0,1 puanlik azalis ile %71,4, kadinlarda ise 0,7 puanlik
artigla %34,0 olarak gerceklesmistir. Kayit disi calisanlarin oram1 %33,5 olarak
gerceklesmistir. Subat 2019 doneminde herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna baglh
olmaksizin ¢alisan kisilerin orani, bir 6nceki yilin ayn1 dénemine gore 1,3 puan artarak
%33,5 olarak gerceklesmistir. Tarim dis1 sektorde kayit disi ¢alisanlarin orani ise bir
onceki yilm aym donemine goére 1,1 puan artarak %22,8 olmustur
(https://www.trthaber.com/haber/ekonomi/issizlik-rakamlari-aciklandi-415513.html).

2.2.1.1. Hukuki cerceve

Ulkemizde calisma hak ve ozgiirliikleri 1982 Tiirkiye cumhuriyeti Anayasasi’nin 48,49
ve 50. Maddelerinde diizenlenmistir. 48. Madde de “Herkes, istedigi alan igerisinde
calisma ve sdzlesme Ozgiirliiklerine sahiptir. Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.” ifadesi
bulunmusg ve 49. Madde ile de calisma 6zgiirliigii “Calisma, herkesin hakki ve ddevidir.”
ifadesiyle caligma hakki giiclendirilmis ve vatandas ile yabanci arasinda bir ayrima
gidilmemigstir. Fakat anayasanin 16. Maddesi geregince “Temel hak ve hiirriyetler,
yabancilar igin, milletleraras1 hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.” ifadesiyle
yabancilarin calisma hak ve hiirriyetleri belirlenmistir.
(https://www.tbmm.gov.tr/anayasa/anayasa_2018.pdf)

Lozan Antlasmasi imzalanana kadar yabancilar her ¢esit meslek ve sanat dalinda faaliyet
gostermekte ve icrasinda ozgiirdiiler. Lozan Antlagsmasi miizakerelerinde birtakim meslek
gruplar agisindan getirilmeye ¢alisilan sinirlamalar ve elde edilmis haklarin korunmasi
konusu fikir ayriligina sebep olmus ve miittefik devletlerin Tiirkiye’de yasayan yabanci
uyruklu calisanlarin Tirkiye vatandaslari ile calisma alaninda ayni haklara sahip
olmalarina yonelik sunduklar teklifi reddedilerek, icrasit uygun goriilmeyen bazi meslek
ve sanat kollarimin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina mahsus kilinacagi vurgulanmaistir.
Yapilan teklifle “ Memlekette mer’i kanun ve nizamlara uyarak, yalniz Tiirk tab’asina
tahsis edilenler miistesna olmak tlizere mahalli tab’aya miisaade edilen her tiirlii ticaret,
sanat ve meslegi icra edebileceklerdir.” (Celikel ve Gelgel, 2011: 127). Tiirk temsilciler
yabancilar tarafindan yapilmasma karsi ¢ikilan mesleklerin bu meslekte hali hazirda
faaliyet gbsteren ve icrasinda bulunanlar i¢in kazanilmis haklarinin korunmasi babinda bu
kigilere 6zgli olarak mesleklerini icraya devam etmeleri hususunu kabul etmiglerdir.
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Kazanilmis durumda olan bu haklarin sakli tutulmaya ve korumaya tabi tutulacag: tarih
ise 1 Ocak 1923 ve dncesi olarak tayin edilmistir.

Cumhuriyetin kurulus tarihinden bugiine kadar yetmis sayis1 tizerinde kanunda,
yabancilarin istihdami ile alakali dogrudan ya da dolayli olarak hiikiimler yer almis ve bu
durum, mevzuatimizda daginik, karmasik ve ¢ok baslilik haliyle bir yap1 olusturmustur.
Bu durum ise yabancilarin isttihdam ve ¢alisma haklarina dair diizenlemelerin yetersiz
kalmasina ve yetkili organlarin islevsizlesmesine neden olmustur. Ulkemizin taraf oldugu
ikili veyahut ¢ok tarafli sozlesmelerde de yabancilarin ¢alismalarini i¢eren hiikiimler yer
almaktadir. Karmasik mevzuat yapimiz bu alandaki ihtiyaca cevap verememekteydi.
Tiirkiye’nin yer aldigi Ortadogu cografyasinda ortaya ¢ikan ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
gelismeler Tiirkiye’ye olan yabanci gogiinii tetiklemis ve iilkemizdeki yabanci sayisinda
hizli bir artis yasanmistir. Ulkemize go¢ eden bu yabancilar devletin verdigi sosyal
yardimlarin yan1 sira kendileri de is hayatina atilarak ge¢imlerini temin etmeyi se¢mistir.
Bu surette calismaya baslayanlar ilgili mevzuatlarin kisitlayict ve tam manada bir
serbestiyet olusturmamasi hasebiyle kayit dis1 ¢alismak zorunda kalmis ve iilkemizde
kayit dis1 yabanci istthdaminda ciddi bir artis yasanmasina sebep olmustur. “2003’te
kabul edilen 4817 sayili kanun ile yabancilara verilen ¢aligma izni konusunda yasanan
karmasaya ve yetkili organlardaki ¢ok bagliliga son verilmistir” (Tiryaki, 2015: 27,28).
Calisma izinlerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi biinyesinde verilmesi
kararlastirtlmis bu durum yabancilarin ¢alisma izin islemlerinin kolaylagsmasina,
hizlanmasina sebep olmustur.

Ulkemizde yabanci uyruklularim ¢alisma izinleri ve yasaklar1 Tiirk vatandaslarina mahsus
meslek ve sanatlar hakkindaki 1932 tarihinde kabul edilen 2007 say1 numarali kanun ile
giivence altina alinmigtir. 2007 sayili kanun kapsaminda Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlari
cercevesinde Tiirk uyruklu olmayanlar i¢in pek ¢ok meslek kolu ve sanat dalinda yasaklar
konulmus ve Tiirk ¢alisanlarin ¢alisma hakkinin giivence altina alinmasi hedeflenmistir.
Ilgili kanuna gdre yabanct isgilere galisma yasag1 getirilen meslek ve sanat dallar1 2007
sayl numarali kanunun ilk maddesinde sOyle belirtilmistir. “Ayak saticiligi, ¢algicilik,
fotografeilik, berberlik, dizgiciliklik, komisyonluk, elbise, kasket ve kundura iireticiligi,
borsalarda satin almacilik, devlet tekeline tabi maddelerin saticiligi, seyyahlara
cevirmenlik ve rehberlik, insaat, demir ve ahsap sanayi is¢ilikleri, genel nakliye vesaiti ile
su ve aydinlatma ve 1sitma ve muhabere islerinde daimi ve gegici is¢ilik, karada yiikleme
ve tahliye isleri, soforlilk ve muavinligi; genel olarak amelelik, her tiirlii kurumlarda
ticarethane, apartman, han, otel ve sirketlerde bekgilik, kapicilik, odabasilik; otel, han,
hamam, kahvehane, gazino, dans yerleri ve barlarda kadin ve erkek hizmetcilik ( garson
ve hizmetgi ); bar oyuncu ve sarkicihigi, baytarlk ve kimyagerlik.”
(http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/2126.pdf)

Ilgili yasanin ikinci maddesinde ise yabanci uyruklu iscilerin ugak makinistligi ve pilotluk
gibi bazi meslekleri yerine getirilebilmesi sarti bakanlar kurulunun hususu iznine
baglanmistir. Ayn1 madde ile devlete veya illere bagli olan kurum ve kuruluslar ile
belediyeler ve bunlara bagli olarak tesisat islemlerinde yabancilarin calistirilmasi
bakanlar kurulunun hususi iznine tabi kilinmistir. Ikinci madde adi gecen meslek ve is
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kollar1 i¢in bir izin gibi ifade edilmis olsa da bakanlar kurulu kararina tabi kilinmasi
hasebiyle tekrar bir yasak maddesi olmustur. Yine ayni yasanin sekizinci maddesi ile
yabanct uyruklularin il ve ilge merkezleri disinda kalan yerlesim yerlerinde diikkan
acmalar1 yasaklanmugtir.

Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda Kanun’un (YCIHK) diger bir dogrultusu ise
Avrupa Birligi (AB) kazanimlarina uyum igerisinde olmaktir. Avrupa Birligi
kazanimlarina iligkin Tiirkiye Ulusal Programinda "Tirk Mevzuatinda Yapilmasi
Gereken Degisiklikler ve Yenilikler" kismida Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkinda
Kanun tasarisina atif da bulunulmustur. Dolayisiyla buna bagli olarak, alakali yasada
Avrupa Birligine iiye iilke vatandaglarina istisnai calisma izni alabilmesine zemin
hazirlanmistir. 2003 yilinda kabul edilen 4817 numarali Yabancilarin Calisma Izinleri
Hakkinda Kanun’un 35. Maddesi ile 1932 tarihinde kabul edilen 2007 say1l1 Tiirkiye’deki
Tiirk Vatandaslarina Tahsis Edilen Sanat ve Hizmetler Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirtlmistir. Yirtrliikten kaldirilan kanunun adindan yola ¢ikarak igeriginin yabancilar
icin yasaklarla dolu bir kanun oldugu anlasilmaktadir. Kanunun kaldirilmasiyla ortaya
cikacak ilk fikir yabancilar icin getirilen sinirlama ve yasaklarin tiimiiyle kalkacagi
yoniindedir. Fakat yeni kanunu igerigi incelendiginde durum biraz farklilik
gostermektedir. “Tiirk mevzuatinda yabancilara calisma yasagi getiren diger hususi
hiikiimler de mevcut olmasina ragmen ortadan kaldirilan tek yasa 2007 sayili kanundur.”
(Alp, 2004: 37). Yabancilarm Calisma izinleri Hakkinda Kanun’un 11. ve 13.
maddelerinde yabancilar i¢in yasak olan is ve meslek dallarina ait hiikiimlerinin sakl
tutuldugu acik ifadelerle beyan edilmektedir. Eski kanuna nazaran yenilik¢i ve yasaklarin
kaldirilmas: gibi dzellikleri ile &ne ¢ikan YCIHK, yabancilarin ¢alisma hakki konusunda
mevzuat ayriliklarima tam olarak son verememis ve Ozgiirliik¢ii bir kanun gibi ortaya
ciksa da icinde yer alan smirlamalarla getirdigi 6zgiirliiklerin, kaldirdig1 yasaklarin da
sinirlt oldugunu ortaya koymaktadir.

4817 sayilr kanun 3 yil gibi kisa bir siire ylriirliikte kaldiktan sonra 6735 sayili
Uluslararas Isgiicii Kanun’unun 27. maddesinin 7. bendinde yer alan hiikiim geregince
yiiriirliikten kaldirilmistir. 6735 sayili Kanun ile cografi konumu ve g¢evresinde yasanan
siyasi kriz ve i¢ savaslar nedeniyle hizla gé¢ alan ve bu gocler sonucunda olusan yeni
ithtiyaclara ¢6ziim arayan Tiirkiye, ilgili kanun ile yabancilarin istihdami ve isgiicli gocii
yonetimi kapsaminda konuya iliskin politikalarin olusturulmasin1 ve uygulama birliginin

saglanmas ile yetki sorununun ¢oziilmesini amaglamistir.

Kurumlarla birlikte hareket edilmesi, koordineli c¢alismalar yapilmasi, uluslararasi
isgiicline dair ihtiya¢ duyulan verilerin bir araya getirilmesi, verilerin analizi ve gog
politikasinin temel taslarindan biri sayilan uluslararas: iggiicii politikasinin belirlenmesi
thtiyacimi karsilamak sebebiyle yeni bir diizenleme yapilmasi ihtiyact duyulmustur. Bu
cercevede, tasar1 olusturulurken uluslararasi isgiicii potansiyeli hareketliligi ile iilkelerin
kapsamli isgiiciinii ¢cekme rekabeti izlenerek iilkemizin uluslararasi camiada rekabete
dahil olabilme niteliginin artirilmast ile hem yabancilarin kayit dis1 g¢alismalarinin
onlenmesine iligkin politikalarin gelistirilmesi, hem de kabiliyetli yabanci ¢alisanlarin
birincil isgiicli piyasasina girisinin Oniindeki engellerin kaldirilmasi ve olusturulan
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politikalarin uluslararas1 go¢ politikalar1 ile uyumlu olmasi hedeflenmis, basta ¢alisma
izinleri ve muafiyetler olmak tizere, yabancilarin ¢alismasina iliskin ytriitiilecek tiim is ve
islemlerde yasanan sorunlarin giderilmesi ve kurumlar arasi koordinasyonun saglanmasi
hedeflenmistir (https://www2.tomm.gov.tr/d26/1/1-0727.pdf ).

Yabancilarin istthdamina dair diizenlemelerdeki gaye ve maksat, yabanct isci
istihdaminin kontrollii ve yasal yollarla uygun bir sekilde yerine getirilmesi, kayit digi
calismanin engellenmesi, issizligin azaltilmast ve kayit dis1 kazancin ekonomimize
kazandirilmasidir. “Sunu da belirtmekte fayda gerekir ki, YUKK m. 27 uyarinca ¢alisma
izninin varlig1 veya calisma izninden muaf olunmasi halleri ikamet izni yerine ge¢cmekte-
dir ve yabancinin ayrica bir ikamet izni bagvurusunda bulunmasi gerekmemektedir.”
(Ergin, 2018:126). Fakat miilteci veya ikincil koruma statiisii disinda kalan bir statiiye
sahip yabanct uyruklu kisinin ikamet izninin olmasi o yabanciya c¢aligma izni hakki
vermemektedir. Miilteci ve ikincil koruma statiisiin disinda kalan yabanci uyruklularin
caligma izni bagvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir. Bunun yani sira Sarthi miiltecilerin
ve gecici korunanlarin ikamet izinleri ¢alisma izinleri yerine gegmektedir.

“Bununla beraber, Tiirkiye’nin taraf bulundugu ikili ya da ¢ok tarafli konvansiyonlar ve
uluslararas1 anlagmalarda diizenlenen konularda, Uluslararas: Isgiicii Kanunu uygulama
alan1 bulmayacaktir.” (Demirkol, 2018: 426). Belirtilen durumlarda, uluslararas1 anlasma
kosullarinin gegerli olarak kabul edilmesi ifade edilmistir. Anayasanin 90. Maddesine
gore “bu anlasmalar hem kanun hitkmiinde olacaktir ve hususi hiikiim olarak oncelikli
uygulama alani bulur, hem de temel hak ve 6zgiirliikklere iliskin hiikiimler barindiran bu
anlagmalar zaten kanunlara kars1 da oncelikli uygulanacaktir”, ifadesiyle belirtilirken hem
de UIK 2. Madde 3. fikra uyarinca gegerliligi zorunluluk hali almistir. Ayrica, UIK 6.
Madde 2. Fikrada “Bu Kanun ¢ercevesinde yer alan yabancilarin ¢aligma izni olmaksizin
Tiirkiye’de calismalar1 ya da calistirilmalar1 yasaktir.” ifadesi yer alirken daha sonra, 6.
Madde 3. Fikrada “Diger kanunlarda veya Tirkiye’nin taraf bulundugu ikili veyahut ¢cok
tarafli anlagmalar veya uluslararasi konvansiyonlarda ¢alisma izni almadan calisabilecegi
ifade edilen yabancilar, bu Kanuna gore calisma izni almadan ¢alisabilir ya da
calistirtlabilirler” ifadelerine yer verilerek ilgili kanunun sinirliklarma 11k tutulmustur
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf).

6735 sayr numarali Uluslararas1 Isgiicii Kanunu, toplamda alti kisimdan ibarettir.
Kanun’un ilk kism1 Kanun’un amaci, kapsami ve ¢esitli tanimlarin yer aldigi boliimdiir.
6735 sayili Kanun’un kapsamini asil ortaya ¢ikaran 2. maddesine gore, yabanci ¢alisan
kavraminin niteligi, sinirlari ¢izilmistir. 6735 say1 numarali Kanun’un {iglincii boliimiinde
ise Tiirkiye’de ¢aligmak isteyen yabancilara dair ¢alisma izinleri ve muafiyetlerine dair
hiikiimler diizenlemektedir. Ad1 gecen bdliimde 6735 sayr numarali Kanun’un getirdigi
baslica yeniliklerden biri olan Turkuaz Kart modeli ile Disisleri Bakanligi’na yapilacak
calisma izni ve muafiyeti bagvurularina dair 6zel diizenlemelere de yer verilmektedir.

6735 sayili Kanun’un dordiincii boliimi, Tirkiye’de calismak isteyen yabancilarin
iiclincii boliimde diizenlenen ¢aligma haklarina iliskin genel diizenlemelere istisna teskil
eden ozel diizenlemeleri kapsamaktadir (Kutlu, 2018: 35). Uluslararas1 Isgiicii
Kanunu’nun besinci kisminda ise ¢alisma izinleri ve ¢alisma izni muafiyeti bagvurularina
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dair izlenecek adimlar, yapilacak itirazlar ve bagvurulacak hukuki yollar, yabanci ¢alisan
ve calistiranlarin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi’na bildirimi sayesinde sosyal
giivenlik yiikiimliiliikklerine ve Bakanligin denetleme yetkisine iliskin hiikiimleri
kapsamaktadir. 6735 sayili Kanun’un son boliimiinde ise “calisma izni ve ¢alisma izni
muafiyetinin  diizenlenmesi ve sekli”, yabancilarin c¢alisma hakkina yonelik
“yonetmeligin” kapsami,” atif yapilan, yiirtirliikten kaldirilan ve degistirilen hiikiimler”
ile gecis hiikiimleri diizenlenmektedir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf).

6735 numarali uluslararasi isgiicii kanununun getirmis oldugu yeniliklerden biriside 11.
Maddede yer alan ve yabancilara yeni bir ¢alisma ve ikamet hakki sunan Turkuaz Kart
uygulamasi olmustur. “Turkuaz Kart: Yabanciya, Tirkiye’de siiresiz caligma hakki,
mevzuat hiikkiimlerine gore es ve bakmakla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarina ise ikamet hakk1
veren belgeyi ifade eder.” Ilgili maddenin 2. bendinde Turkuaz Kartin verilis siiresi
“Turkuaz Kart, ilk ii¢ yil1 gecis siiresi olmak kaydiyla verilir.” olarak adlandirmistir. Bu
maddenin 4. Bendi ile Turkuaz Kartin sundugu calisma haklar1 “Turkuaz Kart sahibi
yabanci bu Kanunda diizenlenen siiresiz ¢alisma izninin sagladig1 haklardan yararlanir.”
ifadesiyle belirtilmistir. 11. Maddenin 5. bendinde ise Turkuaz Kart uygulamasinin hedef
kitlesi “akademik alanda uluslararasi kabul gormiis calismalar1 bulunanlar ile bilim,
sanayi ve teknolojide iilkemiz bakimindan stratejik kabul edilen bir alanda 6ne ¢ikmis
olanlar ya da ihracat, istihdam veya yatirim kapasitesi olarak ulusal ekonomiye 6nemli
katki saglayan ya da saglamasi Ongoriilenler nitelikli yabanci olarak degerlendirilir.”
seklinde ifade edilmistir. Ayrica Turkuaz Kart ayricaliklarindan faydalanamayacak
olanlar ile ilgili bilgi 11. maddenin 6. bendinde “Gegici koruma saglanan yabancilara bu
madde hiikiimleri uygulanmaz.” ibaresi ile ifade edilmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf).

Uluslararas1 isgiicii kanununun 12. Maddesine gore “calisma izni veya g¢alisma izni
muafiyeti, 6458 sayili Kanunun 27°nci maddesi uyarinca ikamet izni yerine gecer. Ancak,
6458 sayili Kanunda tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma statiisii disinda yabancinin
herhangi bir nedenle ikamet izni olmasi yabanciya ¢alisma hakki vermez.” ifadesiyle
calisma hakki sinirlari tayin edilmek istenilmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6735.pdf).

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun gerekgeleri arastirildiginda, Kanun ile Tiirk hukukuna
kazandirilmak istenen anlayislardan bir tanesi, nitelikli i giliciiniin iilkeye
kazandirilmasidir. Bu anlayisa gore, Tiirkiye’nin ekonomisine ve istihdamia katki
saglayacak, katma degeri yiiksek, iilkenin gelisimini hizlandiracak yatirimlar yapacak,
beraberinde getirdigi yeni fikir ve teknikler ve yenilikler ile {ilke teknolojisinin gelisimine
katkida bulunacak, egitimi ve tecriibesi ile diger yabancilardan ayrilan yenilik¢i ve
nitelikli yabanci isgiiciiniin iilkeye entegrasyonu hedeflenmektedir. “Nitelikli yabanci
isgliciiniin ekonomiye katiliminin saglanmasi, Tiirkiye acisindan isgiicli veriminin
artmasini saglayacaktir” (Ayan, 2018: 61).

Uluslararas1 Isgiicii Kanununda Gegici koruma kapsamindaki yabancilarin calisma
izinleri ise “calisma izninin istisnai olarak verilebilecegi yabancilar” bashig: altinda 16.
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Maddede “6458 sayili Kanun geregince uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sarth
milteci, gec¢ici koruma saglanan ya da vatansiz veya magdur destek silirecinden
yararlanbilen insan ticareti magduru, yabancilara bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu
maddelerinin uygulanmasina istinaden istisnalar taninabilir.” seklinde ifade edilmistir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm).

Ayrica gecici koruma biinyesindeki yabancilar icin Gegici Koruma Saglanan
Yabancilarin Calisma izinlerine Dair Yonetmelik ¢ikarilmistir. Bu yonetmeligin 3.
maddesinde yoOnetmeligin uygulanmasindan Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig
sorumlu gosterilmistir. Gegici koruma saglanan yabancilarin da Tiirkiye’de ¢alisma izni
olmaksizin c¢alisamayacaklar1 ve de g¢alistirilamayacaklari 4. maddede ifade edilmistir.
Yonetmeligin 5. Maddesi geregince, gecici koruma sahiplerinin gegici koruma kayit
tarihinden alt1 ay sonra ¢alisma izni almak icin Bakanliga bagvurabilecekleri hiilkme
baglanmistir. Yonetmeligin 6. maddesinde ¢alisma izinlerinin degerlendirilmesi ile alakali
hususlar yer almaktadir. Buradan anlasildig: tizere Tiirk vatandaslari tarafindan icrasina
izin verilen is kollar1 ve meslekler i¢in yapilan basvurular degerlendirmeye alinmaksizin
islemden kaldirilir. “Gegici koruma saglanan yabancilara ¢alisma iznine basvuru hakki
verilmesinde Gegici Koruma Yonetmeligi’nin 24. maddesinde belirtildigi tizere
yabancinin kalmasina izin verilen iller temel alinacaktir” (Donmez Kara, 2016:,167).

Gegici koruma hakkindan yararlanan yabancilarin ¢alisma izinlerine yonelik yonetmelikte
caligma izni verilebilecek iller bu yonetmeligin 7. Maddesinde “Gegici koruma saglanan
yabancilara ¢alisma iznine basvuru hakki verilmesinde, Gegici Koruma Ydnetmeliginin
24 {incl maddesi geregince yabancinin kalmasina izin verilen iller esas alinir.” Kamu
diizenine tehlike arz edecek, kamu giivenligini zaafa ugratacak veya kamu saglig
acisindan tehdit olusturacagi belirlenen yabancilara ¢alisma izni verilmesinin sakincali
olarak goriildiigii Icisleri Bakanliginca bildirildigi illerde calisma izni verilmesi,
Bakanlik¢a durdurulur. Bu illerde, verilmis olan ¢alisma izinleri uzatilmaz. Fakat,
yabancinin bu ilde kalma hakki ikamet izni devam ediyorsa, daha 6nceden verilmis olan
ve gecerliligi devam eden ¢alisma izinleri, sona erdigi tarihe degin kullandirilir.” olarak
diizenlenmistir. Dahas1 bu yonetmelik ile gegici koruma saglanan yabancilarin
istthdamina yonelik istthdam edilebilecek kisi kisitlamasi ise “Toplam calisan sayisi
ondan az olan igyerlerinde, en fazla bir gecici koruma saglanan yabancinin ¢aligmasina
1zin verilebilir.” ifadesi ile belirtilmistir
(http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/3.5.20168375.pdf).

2.2.1.2. Calisma Izin Tiirleri

Yabanci c¢alisana, is veya hizmet sdzlesmesinin siiresini asmamak kaydiyla, “gercek veya
tiizel kisiye ya da kamu kurum veya kuruluguna ait belirli bir isyerinde veya bunlarin ayni
iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste caligmak sartiyla ilk basvuruda en ¢ok 1 yil i¢in
calisma izni verilmektedir.” (Tiryaki, 2016: 3). Calisma iznini uzatmak i¢in talepte
bulunulursa birincisinde iki, ikincisinde ise ii¢ yila kadar ilgili calisma izni siiresi
uzatilabilir. Bu izin tiirlerinin disinda ¢alisma izni tiirli olarak siiresiz calisma izni de
bulunmaktadir. Yabanci ¢alisanin asgari olarak sekiz yillik kanuni ¢aligsmasi ya da uzun
stireli ikamet izni varsa siiresiz ¢alisma izni i¢in bagvuru hakkina sahip olur.
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Calisma izni tiirleri Uluslararas1 Isgiicii Kanununun 10. maddesinde diizenlenmistir. Bu
Kanun hiikiimleri uyarinca c¢alisma izin tiirleri; siireli, siiresiz ve bagimsiz calisma izni
olarak ayrilmaktadir. Bunun disinda, bazi yabancilar ¢alisma izninden istisna tutulmustur.

2.2.1.2.1. Siireli calisma izni

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nda tamimi yapilan ¢alisma izin gesitlerinden birincisidir.
Yabanci kisilere, is veya hizmet sézlesmesinde belirtilen siirelerin disina ¢ikmamak
kaydiyla, “gercek veya tlizel kisiye ya da kamu kurum veya kurulusuna ait belirli bir
isyerinde veya bunlarin ayn1 iskolundaki isyerlerinde belirli bir iste ¢alismak sartiyla ilk
basvuruda verilen ve en ¢ok bir y1l gecerli olan ¢alisma izni tiiriidiir” (Oztiirk ve Mehter,
Aykin, 2017: 639). Siireli calisma izin tiirii adindan da anlasilacag1 iizere yabanciya
Tiirkiye’de belli bir siire ile kisith kalarak calisma izni saglayan calisma izin tiirtidiir.
Belirtilen stirenin tamamlanmasini miiteakip sdzlesmesi siiren ve ¢aligmaya devam etme
arzusunda olan yabancilarin siire uzatma basvurusunda bulunmalar1 gerekmektedir. UIK
10/2 maddesine gore “ilgili kanunun 7°nci maddesine gore yapilacak uzatma
bagvurusunun olumlu degerlendirilmesi halinde yabanciya ayn1 igsverene bagl olarak ilk
uzatma bagvurusunda en ¢ok iki yil, sonraki uzatma bagvurularinda ise en ¢ok ii¢ yila
kadar calisma izni verilir. Ancak, farkli bir igveren yaninda caligmak iizere yapilan
bagvurular bu maddenin birinci fikras1 kapsaminda degerlendirilir.” denilmistir. UIK 10/3
maddesine gore “Tiirkiye’de uzun donem ikamet izni veya en az sekiz yil kanuni ¢calisma
izni olan yabancilar siiresiz ¢alisma iznine basvurabilir. Ancak, yabancinin basvuru
sartlarin1 tasimasi yabanciya mutlak hak saglamaz.” Burada dikkat edilmesi gereken
husus yabanci is¢i igverenini degistirmesi halinde, yabanci is¢i ilk kez c¢alisma iznine
basvuruyormus gibi yeniden bir yillik ¢alisma izni basvurusu yapmasi gerekmektedir.
UlK’da yabancilarin Tiirkiye icerisinde siireli ¢alisma izni kapsaminda calisabilecekleri
azami siire belirtilmemistir. Bu sekilde bir siire sinirlamasi olmadigindan dolay1 yabanci
isterse yillarca en fazlasi ti¢ yillik olmak kayd: ile siireli ¢alisma izni ile Tirkiye’de
calisabilirler. UIK 10/3 maddesinde gegen ¢esitli siireli ¢alisma izinleriyle sekiz yil
boyunca Tiirkiye’de ¢alisan bir kisi siiresiz ¢alisma iznine bagvuru hakki kazanir. Fakat
stiresiz ¢alisma iznine basvuru hakki kazanmasi kisinin siireli calisma iznine yeniden
basvuru yaparak siireli ¢calisma izninden yararlanamayacagi anlamina gelmemektedir.

2.2.1.2.2. Siiresiz ¢calisma izni

Tiirkiye’de uzun donem oturma izni alarak ya da en az sekiz yil yasal c¢alisma izni olan
yabanci uyruklular siiresiz ¢aligma izni i¢in miiracaatta bulunabilirler. Siiresiz ¢aligma
izni hakki bulunan yabanci, ayn1 zamanda uzun doénem ikamet izninin sundugu tim
haklardan da faydalanir. “Siiresiz ¢alisma izni olan yabanci, 6zel kanunlardaki
diizenlemeler harig, sosyal giivenlige iliskin kazanilmis haklar1 sakli kalmak ve bu
haklarin kullaniminda ilgili mevzuat hiikiimlerine tabi olmak sartiyla, Tiirk vatandaslarina
tanman haklardan yararlamir.” (ISMMMO, 2018: 10). Siiresiz ¢alisma izni sahibi
yabancinin se¢me, secilme ve kamu gorevi icra etme ve askerlik vazifesini yerine getirme
zorunlulugu bulunmamaktadir. UIK madde 10/3’e gore; siiresiz ¢alisma izninin verilmesi
Bakanlik’in takdir yetkisi altinda olmakla birlikte bahsi gecen sartlarin saglantyor olmasi
da siiresiz ¢alisma izni almaya kesin hak kazanilacagi anlamini tagimaz. Siiresiz ¢alisma
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izni sahibi yabancilar bu hakki elde ettikten sonra Tiirkiye’de farkli bir iste calismak igin
tekrardan ¢aligma iznine bagvurma ve ¢alisma iznini yenileme hakkini kaybetmektedirler.
Siiresiz ¢alisma izni sahibi yabanci, yabancilar i¢in yasakli olan isler haricinde, diledigi
iste calisma hakkma sahiptir. UIK madde 10/4’e goére Siiresiz ¢alisma izni sahibi
yabancilar, uzun donemli ikamet iznini kazandirdigi tiim haklardan ve baz1 &zel
diizenlemeler hari¢ Tiirk vatandaslarina taninmis olan haklardan faydalanabilirler. Yine
ayni1 fikrada gegen siiresiz ¢alisma sahiplerinin segme, se¢ilme ve kamu gorevlerine girme
hakk1 olmadig1 ve askerlik hizmeti yiikiimliiliigliniin bulunmadig: agik¢a ifade edilmistir.

2.2.1.2.3. Bagimsiz Calisma Izni

Bagimsiz calisma izni, Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’da madde 3 /a’da “Yabanciya
Tiirkiye’de kendi ad ve hesabina ¢alisma hakki veren ¢alisma iznini” ifade eder seklinde
tanimlanmistir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm).
Nitelikli meslek sahibi yabancilara, diger kanunlarda ifade edilen 6zel yikiimliiliikklerin
yerine getirilmesi sartiyla bagimsiz ¢alisma izin hakki saglanabilir. Bagimsiz calisma
izninin degerlendirilmesinde, ilgili yabancinin; “egitim diizeyi, mesleki deneyimi, bilim
ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatirnminin iilke ekonomisine ve
istihdama etkisi, yabanc sirket ortagi ise sermaye payi ile Uluslararasi Isgiicii Politikasi
Danisma Kurulu 6nerileri dogrultusunda Bakanlik¢a belirlenecek diger hususlar dikkate
alinir.” (https://www.ailevecalisma.gov.tr/uigm/calisma-%C4%BO0zni/izin-tuerleri/).
Yabanci igin verilen ¢alisma izin tiirlerinden olan bagimsiz c¢alisma izni siireli olarak
verilmektedir.

Uluslararasi Isgiicii Kanunu madde 10/6’ya gére yabancilara verilen bagimsiz ¢alisma
izin tiri alaninda kendini yetirtismis, nitelikli, profesyonel meslek sahibi kisilere
verilmektedir.

Kisinin nitelikli bir meslek sahibi olmast her alanda c¢alisabilecegi anlamina
gelmemektedir. Bunun nedeni Tiirk hukukunun bazi meslek dallarinin yabancilar
tarafindan icrasini yasaklamasidir. Bazi meslek dallarinda ise 6zel sartla ¢alisma izni
verilecegi tayin edilmistir.

Ornegin 1136 sayili Avukatlik Kanunu’na gére avukatlik mesleginin icrasi igin kisinin
“Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olma” sarti bulunmaktadir. Bu ve kanunda belirtilen
diger meslek dallar1 kisi alaninda profesyonel olsa dahi meslegi icra etmesine izin
vermemektedir. http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/13168.pdf. UIK’na gére Tiirkiye’de
ilk kez calismak isteyen bir yabanci da bagimsiz ¢aligma iznine bagvuru yapabilecektir.

2.2.1.2.A. Turkuaz Kart uygulamasi

Turkuaz Kart’a dair bagvuru, degerlendirme ve gecis siireleri, Turkuaz Kart sahibine ve
yakinina taninan haklara iliskin usul ve esaslar diizenleyen Turkuaz Kart Yonetmeligi 14
Mart 2017 tarihinde vyiiriirliige girmistir. Turkuaz Kart’in verilmesi Uluslararas: Isgiicii
Politikas1 Danigma Kurulu’'ndan oOneri alinmast ve Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi’nin belirledigi usule goére basvurunun uygun goriilmesiyle gerceklesmektedir.
Ilgili yonetmelikle Tiirkiye’de faal olarak Turkuaz Kart uygulamasina baglanmistir.
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Uluslararas1 is kanunun getirmis oldugu o6nemli yeniliklerden biri de Turkuaz Kart
uygulamasidir. Bagimsiz calisma izni ile benzerlik gostermektedir. Turkuaz Kart
yabanciya Tiirkiye’de siiresiz ¢alisma izni hakki tanirken kisinin es ve c¢ocuklari iginse
sadece ikamet hakki tanimaktadir. Turkuaz Kart’tan kimlerin yararlanabilecegi ilgili
kanunla diizenlenmistir.

Buna gore: “Uluslararast isgilicii politikast dogrultusunda; egitim diizeyi, mesleki
deneyimi, bilim ve teknolojiye katkisi, Tiirkiye’deki faaliyetinin veya yatiriminin iilke
ekonomisine ve istihdama etkisi ile Uluslararas1 Isgiicii Politikas1 Danisma Kurulu
onerileri ve Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara gore basvurusu uygun goriilen
yabancilara Turkuaz Kart verilir” ibaresi yer almaktadir
(http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm).

flgili kanun (UIK, 11/3 m.) uyarinca gecici koruma saglanan yabancilara bu madde
hiikiimleri uygulanmaz. Buradaki handikap gegici koruma altinda olup nitelikli isgliciine
sahip olanlarin Turkuaz Kart uygulamasindan yararlanamayacagidir. Bu maddenin
getirdigi smirliliklar, tilkemizde gegici koruma altinda bulunan nitelikli isgiiciine haiz
bireylerin farkli iilkelere iltica talebinde bulunmalariyla sonu¢lanmaktadir. Turkuaz
Kart’in ne sekilde ve hangi sartlarda gecersiz sayilacagi ise yine ayni kanunun 11/2.
Maddesinde su sekilde ifade edilmistir.

“Turkuaz Kart, ilk ii¢ yil1 gecis siiresi olmak kaydiyla verilir. Bakanlik, gecis siiresi iginde

isveren veya yabancidan yiiriitiilen faaliyetlere iliskin bilgi ve belge talep edebilir. Gegis

stiresi i¢inde 15 inci madde uyarinca iptal edilmeyen Turkuaz Kartta yer alan gegis siiresi

kaydi, yabancinin bagvurusu halinde kaldirilir ve siiresiz Turkuaz Kart verilir. Bu bagvuru,

gecis stiresinin dolmasina yiiz seksen giin kalmasindan itibaren, her durumda gegis siiresi

dolmadan yapilir. Bu siire dolduktan sonra gegis siiresi kaydinin kaldirilmasina iliskin

yapilan bagvuru reddedilir ve Turkuaz Kart gegersiz hale gelir” diye belirtilmektedir
(http:/lwww.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm).

2.2.1.2.5. Istisnai Durumlar

Uluslararas1 Isgiicii Kanunu’nun 16. Maddesine gére Calisma izninin istisnai olarak
verilebilecegi yabancilar agsagida yer almaktadir.

a) Egitim diizeyi, licreti, mesleki deneyimi, bilim ve teknolojiye katkist ve benzeri
ozellikleri itibartyla nitelikli isgiicii olarak degerlendirilen,

b) Bilim ve teknolojiye katkisi, yatirim veya ihracat diizeyi, saglayacagi istthdamin
biiytikliigii ve benzeri 6zellikleri itibariyla nitelikli yatirimer olarak degerlendirilen,

c) Belirli bir siire i¢in igvereni tarafindan Tiirkiye’de gerceklestirilen bir projede istihdam
edilen,

¢) Icisleri Bakanlig1 veya Disisleri Bakanlig: tarafindan Tiirk soylu oldugu bildirilen,
d) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti vatandast,

e) Avrupa Birligi iiyesi iilke vatandasi,
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f) 6458 sayili Kanun uyarinca uluslararasi koruma basvurusu sahibi, sartli miilteci, gegici
koruma saglanan veya vatansiz ya da magdur destek siirecinden yararlanan insan ticareti
magduru,

g) Bir Tiirk vatandasi ile evli ve esiyle Tiirkiye’de evlilik birligi i¢inde yasayan,

g) Yabanci devletlerin ve uluslararasi kuruluslarin Tirkiye’deki temsilciliklerinde
diplomatik dokunulmazligi olmadan galisan,

h) Alanindaki basarisi ile uluslararasi diizeyde temayiiz etmis olarak bilimsel, kiiltiirel,
sanatsal veya sportif amacla Tiirkiye’ye gelen,

1) Sinir 6tesi hizmet sunucusu,

yabancilara bu Kanunun 7 nci, 9 uncu ve 10 uncu maddelerinin uygulanmasina iligkin
istisnalar taninabilir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/08/20160813-1.htm).

2.2.1.2.6. Degerlendirme Kriterleri Uygulanmayacak Olan Yabancilar

Anne, baba veya ¢ocugu Tiirk vatandasi olan yabancilar, en az ii¢ yil siireyle Tiirk
vatandas1 ile evlilik birligi i¢inde yasayan yabancilar, Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyeti
vatandagi yabancilar, Tirk ve akraba topluluklart uygulamalari dahilinde ikamet izni
verilmis olan yabancilar, insani degerler dairesinde ikamet izni verilmis olan yabancilar,
insan ticareti magduru olarak ikamet izni verilmis olan yabancilar ve vatansiz statiisiinde
ikamet izni verilmis olan yabancilardir
(http://archive.ismmmao.org.tr/docs/Y AY INLAR/kitaplar/yabanc%C4%B1lar%C4%B1n_
calis ma_izni_201801.pdf).

2.2.1.3. Yabancilarin Istihdaminda Yasanan Sorunlar

Bulundugu tilkeden baska bir tilkeye farkli sebeplerle go¢ eden ya da sigman kisilerin
hedef ya da transit lilkede gecirdikleri siire igerisinde karsilastiklar1 bircok problem
bulunmaktadir. Tiirkiye’ye gelen yabancilarin karsilastiklari problemleri inceleyecek
olursak dil problemi (Tiirkge konusamama ve anlayamama) listenin en basinda yer
almaktadir. Tirkiye’de yabancilarin karsilastiklart bir diger sorun ise ¢aligma hayati ile
ilgilidir. Kisiler ¢ogu zaman geldikleri ililkede yaptiklari, icra ettikleri sanat ya da meslek
dali ile alakali bir iste c¢aligmamaktadirlar. Bu da aslinda nitelikli sayilabilecek
yabancilarin ikincil iglerde, becerileri ile uygun olmayan alanlarda ¢alismalarina ve katma
deger iiretmedeki paylarinin azalmasina ya da sifirlanmasina sebebiyet vermektedir. Bir
diger temel problem ise aidiyet hissi ve dislanmadir. Yabanci kisiler kendilerini iltica
ettikleri iilkenin bir pargasi olarak goremedikleri icin o iilkeye baglanma, hayata adapte
olabilme ve sosyallesebilme evreleri ¢ok uzun siireler almaktadir.

““D1s gb¢ yapmus iscilerin ¢alisma hayatinda karsilasabilecekleri baslica sorunlar iletigim,
ise, calisma ortamina ve sartlarina aliskin olmamak, vasifsiz olmalar1 sebebiyle olumsuz
sartlardaki islerde c¢alismalar1 ve dolayisiyla saglik ve giivenlik risklerine maruz
kalmalaridir.”” seklinde siralanabilir.
(http://app.csgb.gov.tr/cdd/pdf/sayid/files/assets/common/downloads/page0090.pdf).
Yabanci tanimi igerisine giren is¢ilerin karsilastiklar1 sorunlar irdeleyecek olursak;
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2.2.1.3.1. Tiirkge dil egitimi ihtiyaci

Dil bilmemek Tiirkiye’de yasayan yabanci ¢alisanlarin isgiicii piyasasina girmeleri i¢in en
bliyiilk handikaplardan biridir. Bunun {ilkemizdeki en biiyiikk yansimasi sayilari
3.634.378’¢ wulasan gecici koruma altinda bulunan Suriye uyruklular {izerinde
goriilmektedir. (https://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363 378 4713).
Suriyelilerin yogun olarak yasadig1 sehirlerin basinda ise Istanbul, Gazi Antep ve Urfa
gelmektedir. Icisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigii'niin verilerine gore bu ii¢
ilden Istanbul’da 547.485, Gazi Antep’te 444.167 ve Urfa’da 430.359 gecici koruma
altinda olan Suriyeli yasamaktadir. Bu kadar yogun bir sekilde aymi sehirde yasayan
yabancilar kendi i¢lerine kapanik ve kendi aralarinda ¢aligma ortami hazirladiklar1 i¢in
ana dillerini kullanmakta ve Tiirk¢e dilini 6grenememekte ya da 6grenmekte giicliik
cekmektedirler.

Dil bilmeme ya da 6grenememenin neticesi olarak yabancilar topluma karigamamakta,
toplum tarafindan da anlasilmadiklari i¢in dislanmakta ve belki en 6nemlisi gecimlerini
saglamak icin bir is bulmakta zorlanmaktadirlar. Kendilerini ifade edemeyen yabancilar
daha c¢ok kendi i¢lerinde birilerinin 6nderliginde belli alanlarda sinirli kalarak ¢aligmakta
ya da uzmanlik gerektiren bir meslege ya da beceriye sahip olsalar dahi kendi
becerilerinin disinda Tiirk is¢ilerinin yapmak istemedigi en agir meslek ve islerde
caligmaktadirlar. Dil bilmemek sadece calisma ortamini degil kisilerin seyahat etme,
konaklama, bulundugu iilkede resmi temaslarda bulunma, yasal haklarini arama ve
benzeri alanlarda da olumsuz etkisini gostermekte ve yabancinin zor olan hayatini daha
da zorlastirmaktadir. Dil problemi olan yabancilar resmi makamlara gitmeye ¢ekinmekte
kendi kisiler hak ve hiirriyetlerinden habersiz en diislik insan1 sartlarda yasamaktadirlar.

Tiirkiye’de bulunan ve dil bilmeyen yabancilarin 6zellikle gecici koruma altinda bulunan
Suriyelilerin kamp merkezlerinde yasadigi ve bu bolgeleri terk etmedigi kendi yakinlari
ve kamp digindaki kisilerle iletisimlerinin zayif oldugu tahmin edilmektedir. Her ne kadar
kamplarda Tiirkge dil egitimi veriliyor olsa da kisiler giinliik hayatinda kendi ana dillerini
kullandiklar i¢in dil 6grenim siiresi uzamakta ya da yetersiz seviyede kalmaktadir. Bu da
bu bolgelerde yasayan yabancilarin bolge disina ¢ikamamalarina, sosyallesememelerine
ve seyahat, konaklama, ya da c¢alisma gibi birgok temel haklardan mahrum
kalmaktadirlar.

2.2.1.3.2. Diploma tanima ve denklik sorunu

Yurtdist  Yiiksekogretim Diplomalar1 Tanima Ve Denklik Yonetmeligi’nin  3(d)
maddesinde “Denklik: Yiiksekogretim Kurulunca tanmnan yurtdisi yiiksekdgretim
kurumlarindan ve programlarindan alman On lisans, lisans ve yiiksek lisans
diplomalarmin, ilgili egitim diizeyindeki kazamimlar bakimindan Tiirkiye’deki
yiiksekdgretim kurumlarinca verilen 6n lisans, lisans ve yiliksek lisans diplomalarina
esdegerliginin tespit edilmesini”, aynt maddenin (e) fikrasinda ise “Diploma denklik
belgesi: Denkligi talep edilen diplomanin Tiirk yiiksekdgretim sisteminde hangi alan ve
diizeye esdeger oldugunu gosterir belgeyi” ifade eder seklinde tanimlanmaistir.
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Basvuru i¢in yabanci uyruklulardan uyrugunda bulunduklar iilke tarafindan diizenlenmis
kimlik belgesinin fotokopisi istenmektedir. Denklik islemleri i¢inse ayni yonetmeligin 4.
Maddesinin ( ¢) ve (¢) bentlerinde “ Tanima veya denkligi talep edilen diploma veya
mezuniyet belgesinin aslt ile Tiirkiye Cumhuriyeti Dis Temsilcilikleri ya da Tiirkiye
Cumhuriyeti noterleri tarafindan onayli sureti ve onayli Tiitk¢e terclimesi” ile
“Yiiksekdgrenim siiresi i¢inde alinmig olan biitiin derslerin notlarin1 ve ders saatlerini
gosteren not ¢izelgesi (official transcript) asli, Avrupa Birligine iiye iilkelerden alinan
diplomalar i¢in diploma eki (diploma supplement) ash ile Tiirkiye Cumhuriyeti Dis
Temsilcilikleri ya da Tiirkiye Cumhuriyeti noterleri tarafindan onayli sureti ve onayli
Tiirkge terciimesi, diploma eki ibraz edemeyenlerin bu durumu agiklayan ve ilgili
yiiksekOgretim kurumundan veya ilgili iilkenin yetkili makamlarindan edinecekleri
belgelere” ihtiya¢ duyulmaktadir. Diploma denklik bagvurusunun iptali ise yine ayni
yonetmeligin 6/a Maddesinde yer alan “Yiiksekogretim Kurulu tarafindan taninmayan
yiiksekdgretim kurumlarinda goriilen egitim-6gretim sonunda alinan diplomalara iligskin
mezuniyet tammma belgesi ve/veya denklik basvurulart reddedilir.” Ifadesiyle
belirlenmistir (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2017/12/20171205-4.htm).

Ulkemizdeki yabancilarin denklik islemlerinde yasanan sorunlarin baginda basvuru yapan
yabancilarin gerekli belgeleri kendi {ilke yetkili makamlarindan temin edememeleridir.
Tiirkiye’deki yabancilarin gogunun Suriye ve Irak uyruklu olmalari ve haliyle iilkelerinde
mevcut i¢ karisiklik ve savas ortaminin bulundugu vb. nedenlerden dolayi resmi kurum
ve kuruluslartyla irtibata gecememeleri bilge ve belgelerini tam ve eksiksiz temin
edememeleri ve kendi iilke rejimleri tarafindan iilkelerini terk ettikleri su¢lamasiyla karsi
karsiya olmalar1 ve buna istinaden ilgili bilgi ve belgelerinin kasitli olarak taraflarina
gonderilmedigi ya da geciktirildigi sOylenebilir. Egitimini tamamlamak ya da iilkesinde
calistig1 isi devam ettirmek ya da egitimine uygun bir iste calismak isteyen bu yabancilar
Tiirkiye’de diploma ve belgelerinin taninmasi1 ve denkligi i¢in gerekli bilgi ve belgelerini
temin edememekte ve bu durumda ya egitimlerini tamamlayamamakta ya da egitimleriyle
ilgisiz bir alanda calismak zorunda kalmaktadirlar. Bu hem yabanci i¢in olumsuz bir
sonu¢ dogururken hedef iilke i¢inde nitelikli yabanci isgiliciinden faydalanamama olarak
geri donmektedir.

2.2.1.3.3. Mesleki haritalandirma ihtiyaci

Yabancilarm mesleki yetkinliklerini Olgen bir verinin bulunmayisi, yabancilarin
istihdamin1  yapilandirmak i¢in gerekli olan mesleki egitimlerin planli olarak
verilememesine ve isgiicii piyasasi ile bag kurulamamasina sebebiyet olusturmaktadir.
Tiirkiye’deki mevcut is ve isci taleplerinin karsilagtirllmasi ve piyasanin ihtiyaci olan
is¢inin ise yonlendirilmesi saglanmalidir. Tiirkiye’deki yabanci kisi sayisinin ¢oklugu ve
yabancilarin istihdam verilerinin eksikligi gibi nedenlerden dolayr yabancilarin
niteliklerine gbre bir iste c¢alismaya yonlendirilememelerine neden olmaktadir.
Yabancilarin beceri ve kendi alanlar1 disinda daha c¢ok giinii birlik tabir edilebilecek
gecimini saglamak maksath islerde calismaktadirlar. Ote yandan yabancilarin hangi
meslek dallarinda yogunlastig1 hangi meslek dallarinda uzman olduklart bilinmediginden
nitelikli yabancilarin istthdamindan yeterince faydalanilamamasina neden olmaktadir.
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Belirli meslek dallarinda yogunlagsmanin da tespit edilerek yabancilarin yine kendi
becerileriyle alakal1 farkli bir ise yonlendirilmeyisi yabancilar arasinda da issizlige neden
olmaktadir. Bunun yami sira yabancilarin mesleki bir haritasini olusturulmamasi katma
deger saglayabilecek nitelikli yabancilarin agir ve basit islerde galigtirilmasina sebebiyet
verecektir.

2.2.1.3.4. Mevzuat karisitkligindan kaynakl sikintilar

Tiirkiye de yabanci sayist ve istihdam edilenlerin fazla olusu yabancilara yonelik olan
mevcut mevzuatlarinda zamanla de8ismesine ve yerine yenilerinin uygulamaya
konulmasima vesile olmaktadir. Ozellikle 2011°de patlak veren Suriye savasi ve
neticesinde akin akin insanlarin Tirkiye’ye siginmalari lilkedeki yabanci sayisini arttirmis
bu yabancilar i¢in ikamet ve ¢alisma hayatina dair yeni diizenlemeler ortaya ¢ikmasina
sebebiyet vermistir. Tiirkiye’de yabancilarin istihdami i¢in birgok mevzuat ¢ikarilmig ve
ihtiyac1 karsilayamama nedeniyle yiiriirliikten kaldirilmistir. Haliyle bir¢ok mevzuatin
olmasi yabancilar i¢inde siireci takip edememeyi dogurmustur. Mevzuatta yer alan
kistaslarin, sinirlamalarin ve yer yer kisitlamalarin kaldirilmasina dair maddelerin
degisiyor olmasi bu kanun ve kanunun tanidig1 haklar hakkinda yabancilarin yeterince
bilgi sahibi olamamalarina neden olmaktadir. Calisma hakki ve ikamet izinleri bu
haklarin temelini olusturmaktadir. Yabanci kisi mevzuattaki haklarini bilmedigi i¢in
caligma izin tiirlerinden yararlanamamakta ve belki bu ylizden sigortasiz ve kacak isci
statisinde calismaya mecbur tutulmaktadir. Mevzuat hakkinda iilkeye giris yapan
yabancilara oryantasyon egitimleri verilmesi ve bu egitimlerin siklastirilarak denetimler
yapilmasi yabanci kisilerin kanunda tanimlanan haklarini bilmesine ve kendi hayatlarinin
kolaylasmasina ve kayith calisma oranini arttirarak bulundugu iilkeye katma deger
saglamasina vesile olacaktir.

2.2.1.3.5. Cocuk is¢iligi ve egitime erisimde sorunlar

Cocuk Isciligi Sorunu birgok ailenin ¢ocuklarini okullara géndermeme nedenlerinden
biridir. Ozellikle biiyiiksehirlerde ulagim giderlerinin yiiksek olmasi ve ailelerin bunu
karsilamaya giicliniin yetmemesi, ailenin gelirinin diisiik olmasi, egitim bilincinin
olmamasi, egitim ihtiyaclarinin nasil temin edilecegi hususunda ailelerin bilgilerinin
olmayisi vb. sebeplerden dolay1 binlerce ¢cocuk egitim hayatina devam edememekte ve
kiiclik yasta hayatin zorluklariyla kars1 karsiya kalarak is hayatina atilmaktadirlar.

““Cocuk isciliginin artmasindaki en biiyiik sebep ekonomik vyetersizliktir. Ulkemize
siginan yabanci uyruklularda ge¢imlerini saglayabilmek adina c¢ocuklarini da ¢aligmak
zorunda  kalmaktadir.””  (https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-
geneva/---ilo-ankara/documents/meetingdocument/wcms_533055.pdf).

Ozellikle Suriyeli ¢ocuklarin bilhassa tam giinliik okullarda beslenme ve giyim-kusam
konularindaki sikintilar1 da devam etmektedir. Bu sebeple bir¢ok Suriyeli ¢ocuk, egitim
hayatin1 yarida birakip gecim derdi ile bas basa kalmaktadir. Ailelerin maddi olarak
giicliik icerisinde olmalari, dil bilmemeleri, egitim hakkindan haberdar olmamalar1 da
yabancilarin ¢ocuklarini okula gonderememesine neden olmakta ve bu cocuklarin
caligmaya zorlanmasina neden olmaktadir.

49


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/meetingdocument/wcms_533055.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/documents/meetingdocument/wcms_533055.pdf

Tiirkiye kendisine sigman tiim siginmacilara yonelik giyecek, yiyecek, barinma gibi temel
ihtiyaclarinin karsilanmasinin yaninda egitim ihtiyaglarinin giderilmesi i¢inde her yas
grubuna hitap eden ve devlet eliyle desteklenen bir¢cok proje ve c¢alismaya destek
vermektedir. Ulkemize sigman her sigimmmaciya ya da gd¢mene ulasilamamis olsa da
cogunlugun entegre olmasi saglanmistir. Ilk dénemlerde Gegici Egitim Merkezlerinde
daha sonra ise devlet okullarinda yabanci kisiler icin egitim ihtiyaglar1 karsilanmaya
caligilmistir.

Tiim yabancilara ulagilamamasinin nedenleri arastirilacak olursa iilkemizde gegici
koruma alinda  bulunan toplam 3.622.284 yabanci bulunmaktadir
(https://www.goc.gov.tr/gecici-koruma5638). Bu yabancilarin sayist iilke niifusunun
%35 ine tekabiil etmesi ve kendilerine belirtilen ikamet bolgelerinde ikamet etmemeleri
egitim imkanlarindan yararlanamamalarina neden olmaktadir. Tiirkiye’de 3.622.284
siginmact bulunurken 1.008.305 kisi ise ikamet izni ile iilkemizde bulunmaktadir
(https://www.goc.gov.tr/ikamet-izinleri). Tirkiye’de yasayan ve yaslar1 24 ve altindaki
gecici koruma sahibi statiisiindeki kisi sayisi ise 545.237°dir. Ayrica ililkemizde 114.537
kisi ise uluslararasi koruma statiisiine sahiptir. (https://www.goc.gov.tr/uluslararasi-
koruma).

Resmi rakamlar ve bu rakamlarin disinda kalan kacak olarak Tiirkiye’de bulundugu
tahmin edilen yabancilar1 da toplam sayiya ekleyecek olursak tahmini olarak Tiirkiye’de
4 buguk milyon ve iizeri yabanci bulundugu varsayimina ulasabilir. Yine resmi rakamlar
ve haber biiltenlerinin verileri 1518inda 24 yas ve alt1 6grenim goren oOgrenci sayisinin
600.000’in iizerinde oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu dgrencilerden 148.000°i ise YOK
Bagkani Prof. Dr. Yekta Sara¢’in agiklamalariyla yiiksekogretim Ogrencisi oldugu teyit
edilmistir. Bu agiklamada; "Dort yil 6nce 48 binlerde olan uluslararasi 6grenci sayisi,
bugiin 148 bini asti. 57 iniversitemiz, 18 iilkeyle toplam 229 ortak egitim Ogretim
protokolii yiiriitiiyor. Universitelerimizde 3 bin 203 yabanci akademisyen gorev yapiyor"
ifadelerine  yer  verilmistir  (http://www.hurriyet.com.tr/egitim/yok-baskani-sarac-
turkiyedeki-uluslararasi-ogrenci-sayisi-148-bini-asti-41133052). Mevcut kayitlarda yer
alan rakamlarla ifade edilen veriler aslinda gercegi yansitmaktan uzaktadir. Clinkii birgok
yabanci aile gecim sikintis1 nedeniyle okul ¢agindaki ¢ocuklarini okula géndermemekte
ve ¢ocuk isciligine maruz birakmaktadirlar. Ote yandan okullarimizdaki hacmin yeterli
olmamasi da egitim c¢aginda olan bu kadar yabanci 6grencinin okullara yerlestirilmesini
giiclestirmektedir. Ayrica 2011 ve sonrasinda hizla artan ilticact sayis1 ve bu kisilerin
egitim ihtiyaclarmin daha 6nceden mevcut bir calisma ve alt yap: hazirlanarak kontrol
altina alinamamas1 siireci zorlastirmis ve yabancilarin tamaminin egitimine olanak
saglanmasia engel olmustur. Coziim olarak sinirlarimiza gelerek siginma talebinde
bulunan yabancilara cocuklarmin egitimi hakkinda bilgi verilmeli, yabanci uyruklu
ogretmen sayis1 arttirilmali, okullarda Tiirk ve yabanci 6grenciler arasinda kaynagmanin
saglanabilmesi i¢in rehberlik hizmetleri verilmelidir. Okullardaki yabanci dil dersleri
tilkede bulunan yabancilarin agirlikli dillerine gore belirlenmelidir.

2.2.1.3.6. Kagak iscilik ve sigortasiz Calistirilma

““Sigortasiz calisma gdg¢men isciler arasinda son derece yaygindir. Gogmen is¢ilerin
biiylik bir cogunlugunun yasal gogmen is¢iler de dahil olmak tizere sigortasiz ¢alistirildig
goriilmektedir. Bu durum emeklilik ve saglik yardimlarindan yararlanma bakimindan
gdecmenler i¢in sorun olusturmaktadir.”” (Birinci, Gemici, 2016: 255). ““‘Gegici koruma
kapsamindaki Suriyeliler nitelik gerektirmeyen ve agir islerde g¢alismaktadir. Yine
gortilmektedir ki, ¢alisma izni olmayan is¢inin agir sartlar altinda calismasi sonucu is
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kazas1 gecirmesi halinde “Gegici Koruma Kapsamindaki Yonetmelik” hiikmiiniin
kendisine vermis oldugu sigorta hakkindan yararlanamamaktadir.”” (Basbug, 2017: 148).

Kagak is¢iler genel olarak cevrede bulunan devletlerden gelmektedir. Cevresindeki
komgular1 kendisine gore daha az geligsmis ya da fakir durumda olan iilkeler kagak isciler
icin hedef konumundadir. Cevresinde kendinden daha gelismis, milli geliri daha yiiksek
olan tlkelerde ise yabanci kacak is¢iligin daha az olmasi beklenmektedir. Tiirkiye’ye
gelen yabancilar ya siginmak, ya ¢alismak, ya da Tirkiye’yi koprii olarak kullanip
Avrupa llkelerine gitmek icin gelmektedirler. Tiirkiye Suriye savasinin patlak verdigi
yakin zamana kadar yabancilar i¢in bir transit lilke konumundaydi. Suriye savasi
sonrasinda biiylik go¢ dalgalarinin olmasi, Avrupa’nin gé¢menleri kabul etmemesi ve
Tiirkiye’nin gegmise gore ekonomik, siyasal ve gelismislik diizeyinde daha ilerde olmasi
Tiirkiye’yi transit lilke olmaktan ¢ikarip hedef {ilke olma haline getirmistir.

Sigortasiz ¢alisan yabanci isiler ¢ogu zaman bulundugu tilkede yasal yollarla bulunmadigi
icin ve yakalanma korkusuyla yasadiklar1 i¢in, biran evvel hedefledikleri miktarda parayi
kazanip kendi iilkelerine donmek istemektedirler. Bunun neticesi olarak en agir islerde
kotii kosullarda calismayr kabul etmektedirler. Herhangi bir sendikal faaliyet igerisinde
bulunmazlar, her an sinir dist edilme korkusuyla yasarlar.

Kayith caligmadiklar1 i¢in ¢ogu zaman anlastiklar1 iicreti zamaninda ve tam olarak
alamazlar. Is kazas1 vb. baslarina bir durum gelse herhangi resmi bir kurum ve kurulusa
gidemez tedavi olamazlar. Bulunduklar1 iilkede issizlik oranini yiikseltmektedirler.
Yabanci kagak is¢i ya da sigortasiz calismayir kabul eden yabancilar diisiik licrete
calistiklar1 i¢in yerli iscilerin tercih edilmesini azaltmakta ve issizlik rakamlarinin
artmasima neden olmaktadir. Sigortasiz ¢alistiklar i¢in sosyal giivenlik kurumlarinda
sigorta primi aciklarinin olugsmasina sebebiyet vermektedirler.

2.2.1.3.7. Calisma Izni ve Isletme Hakk: Verilmesinde Yasanan Sorunlar

UIK madde 12/1°de “bu kanuna gére verilen ¢alisma izni veya ¢alisma izni muafiyeti,
6458 sayil1 Kanunun 27 ncimaddesi uyarinca ikamet izni yerine geger. Ancak, 6458 sayili
Kanunda tanimlanan miilteci ya da ikincil koruma statiisii disinda yabancinin herhangi bir
nedenle ikamet izni olmasi yabanciya ¢alisma hakki vermez.” Seklinde aciklanmistir.
Ayni kanun maddesinin 2. fikrasinda ise “Yurt disindan yapilan basvuru sonrasinda
caligma izninin gecerliliginin bagsladig1 tarihten sonra yabancinin alti ay igerisinde
Tiirkiye’ye gelmesi zorunludur” (UIK 12/1). Aksi takdirde bu izin iptal edilecektir
ifadesiyle yurtdist basvurulart icin smirlilk tayin edilmistir. Yine UIK 12/3’te
“Tirkiye’nin taraf oldugu ikili veya cok tarafli sozlesmelerle saglanan haklar sakl
kalmak kaydiyla ve karsiliklilik ilkesi c¢ercevesinde calisma izinleri; is piyasasindaki
durum ve caligma  hayatindaki  gelismeler, istthdama iligkin sektorel ve
ekonomik konjonktiir kosullarinin gerekli kildigir hallerde, belirli bir siire igin tarim,
sanayi veya hizmet sektorleri, belirli bir meslek, iskolu veya miilki ve cografi alan
itibartyla siirlandirilabilir” ifadesine yer verilmistir.

Calisma izin hakkini alan yabanci uyruklu kisi, isletmesini kurmasi i¢in tiim belgelere
sahip olmasina karsin ¢cogunlukla pek c¢ok idari kurulus tarafindan onay gérmemektedir.
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“Genellikle biiyiik sehirlerde yabancinin isletme kurmasi prosediirleri agir islemekte ve
cogu zaman bu isletmeyi kurmasi yetkililer tarafindan izin verilmemektedir. Suriyeli
gecici koruma altindaki kisilerin yogun olarak yasadigi bazi sehirlerde alinan c¢alisma
izinleriyle Suriyeli kisiler igletmelerini kurabilmektedir.”” (Basbug, 2017: 149).

Calisma iznine ve isletme hakki verilmesi i¢in bagvuru yapan yabancilarin her gecen giin
biiyilk oranlarda artis gostermesi ve bunun neticesinde ilgili makamlarda yigilmalar
olmasi ¢alisma izin ve islemlerinin gecikmesine neden olmaktadir. Son yillarda tilkemize
sigman yabancilarin hizla isletme agmak istemesi de yetkili makamlarca takibinin
giiclesmesine ve izin islemlerinin uzamasina neden olmaktadir. Bugiin 6zellikle Marmara
bolgesinde hemen hemen her ilde ve ilgede yabancilara ait kiigiiklii bliyiiklii onlarca
isletme bulunmaktadir. Ve bir o kadar da isletme izni i¢in bekleyen yabancinin oldugu
tahmin edilebilecek bir durumdur.

2.2.1.3.8. Issizlik

““‘Go¢menlerde uzun siire issiz kalma ev sahibi {ilke vatandaslarina gore daha yiiksektir.
Uzun siire igsiz kalanlarin tanidiklarinin az olmasi nedeniyle is bulma imkanlarinin kisith
oldugu tahmin edilmektedir.”” (Birinci Gemici, 2016: 255).

Yabancilar hakkindaki genel goriis iilke ekonomisi iizerinde biiyiik, yikici ve olumsuz
etkileri oldugu yoniindedir. Baska bir ifadeyle Tiirkiye’ye siginan yabancilar issizlik
oraninin artmasina, is¢i Ucretlerinin diismesine, enflasyon rakamlarinin yukari yonlii
hareketine, kayit dig1 ¢alismanin artmasina, yerli ig¢ilerin islerinin elinden alinmasina vb.
olumsuz etki yapan olaylara sebebiyet vermektedir.

Cogunlugunu neo-liberal iktisat¢ilarin olusturdugu goriise gore miilteciler, bulundugu
iilkelerde ekonomik biiyiimeye olumlu katki saglamakta yeni is olanaklarinin olugsmasina
neden olmaktadir.

Yapilan arastirmalara gore go¢menlerin isgiicli istatistikleri ile ulusal gostergeler
arasinda anlamli bir farklilik yoktur. “Tirkiye dogumlu kisiler arasindaki igsizlik orani
%11 iken, géocmen bireylerde issizlik orant %12.6°dir. Benzer sekilde istihdam orani
%50.8’e %43.9 ve isgiicline katilim orani ise %57.1°e %50.2 oraninda degismektedir.”
(Aygiil; 2018: 76). Bu verilere gore gd¢menlerin/yabancilarin neredeyse yerli isgiicii
kadar istthdamda olduklar1 sdylenebilir. Fakat bu rakam kayitl isgiiciine dahil olanlar
icindir.

Ulkemizde dért milyona yakin yabanci kisi bulundugu géz 6niinde bulundurulursa ve bu
kisilerin yine resmi rakamlara gore yaklasik bir milyon kadarinin ¢aligma ve ikamet izni
ile lilkemizde bulundugu goz Oniine alinirsa igsizlik rakamlari en az dortte bir oraninda
oldugu tahmin edilebilir. Birde bu rakama kay1t dis1 ve kagak yollardan tilkeye giris yapip
caliganlarin rakamlar1 eklenecek olursa sayinin ¢ok daha fazla yukari yonli olacagi su
gbtiirmez bir gergektir.

2.2.1.3.9. Is¢i Saghgi ve Giivenligi

Yapilan degerlendirmeler; daha 6nce sanayi isyerlerinde calismamis ve tecriibe sahibi
olmayan kimseler, ise uyum siirecinin daha uzun olmasi, yasadiklari iilkenin dilini iyi

52



bilmemeleri, ayrica tehlike arzeden calismalarda daha cok calistirilmalart ve giin
igerisindeki calisma stirelerinin yerli ¢alisanlara gore ¢cok olmasi gibi sebeplerden otiirii
yabanci calisanlarin is kazalarina daha ¢ok maruz kaldigini géz oniine seriyor. Yabanci
calisanlar genelde yerli is¢inin yapmadigi agir islerde calismayr kabul etmekte ve
cogunlukla da sigortasiz ¢aligtiklart icin ig yerlerinde is saglhigi ve gilivenligi agisindan
tedbirler alinmasini talep etmekte yetersiz kalmaktadirlar. Bircok igyeri sahibi de bu
durumdan faydalanarak is saglig1 ve giivenligini maliyetleri arttirir gerekgesiyle goz ardi
etmekte ve calistirdigi iscilerin hayatini tehlikeye atmaktadir. Yabanci iscilerin yerli
iscilere oranla daha fazla is kazasina maruz kalmalarinin temel nedeni de tehlikeli ve agir
islerde calismayr kabul etmeleri ve yasal ¢alisma siirelerinin iizerinde calismaya
zorlanmalaridir.

2.2.1.3.10. Ayruimculik

Ayrimeilik, gegerli bir neden olmaksizin, fiili veya kendilerine atfedilen ozellikleri
nedeniyle insanlarin esit muamele gormedikleri haksiz bir durumdur. Genel Esit
Muamele Yasas1 (AGQG), ayrimciligin belirleyici 6zelliklerini etnik koken, cinsiyet, din
veya diinya goriisii, engellilik, yas ya da cinsel kimlik olarak belirtmektedir.

Ayrimcilik, giindelik yasamin ¢esitli alanlarinda goriilebilir. Toplumsal yasamda bu
durum, Ornegin halka acik etkinliklere katilim, egitim, meslek icrasi ya da iicret
uygulamasi konusundaki kisitlamalar olarak kendini belli eder. Boyle bir durumda
ayrimeiliktan sorumlu olan, bir kurulusun (6rnegin is yerinin) tutumudur. Ozel yasamda
ise ayrimcilik, bir kisinin baska bir kisiyi bir ya da daha fazla 6zelligi sebebiyle dikkate
almamasi, onu bir gruptan dislamasi ya da kiigimsemesi vb. seklinde goriliir
(https://www.vielfalt-freiburg.net/index.php/tr/ayr-mc-I-k-nedir).

Yabancilarin ¢alisma hayatlarinda karsilastigr sikintilardan birinin ayrimcilik oldugu
bilinmektedir. Bir¢ok isyerinde, yabancilar daha olumsuz davranis sergilenmekte zaman
zaman hakaret ve alayla karsilagsmaktadir. Ayrimciligin temel nedenlerinden biri dil
bilmemekten kaynaklidir. Dil bilmeyen ve o ise ge¢imini saglamak i¢in mecbur olan
yabancilar bu duruma katlanmaktadir. Ayrimciligin bir diger nedeni ise yerli iscilerin
yabanci iscileri kendi emeklerine ortak olmakla hatta kendi emeklerini ellerinde almakla
suclamakta ve yabancilar1 dislayarak onlara ayrimer davranislar sergileyerek tepkilerini
ortaya koymaktadirlar. Ayrica yabancilarin kendileri agisindan issizlik nedeni oldugunu
diistinen yerli is¢iler yabanci isgilerle olan iligkilerini sinirlamaktadir.

2.2.1.3.11. Calisma Siireleri ve Diisiik Ucret

““Yabancilar, agir igleri yapmalarma ve isyerinde daha uzun siire kalmalarina ragmen
yerli isgilere gore az iicretle calismaktadir. Ucret farklilig1 yapilan ise gore degismektedir.
Vasifsiz islerde ticret diisiikliigli 6nemli farklara ulasirken, vasifli islerde yerli is¢iye daha
yakin olmaktadir.”” (Kaygisiz, 2017:16-18). Yabanci is¢ilerin ¢alisma stirelerinin, yapilan
ise ve c¢alistiklar1 isyerine gore degisiklikler gosterdigi bilinmektedir. Giinliik 8 saat olan
normal ¢aligma siiresinde ¢alisan yabanci is¢i yok denecek kadar azdir. Ortalama ¢alisma
sliresi yabanci is¢iler i¢in 10 - 12 saat olarak belirtilirken, bu rakam 16 saate kadar
cikmaktadir. Ekstra calisilan saatin karsiliginin  alinabildigi ise muamma olarak
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kalmaktadir. Yabanci is¢ilerin yogun olarak agir islerde ¢alismasi kismi olarak insaat
sektorii, tekstil fabrikalar1 ve tarim sektoriinde calismalari kendileri icin dezavantaj
olusturmaktadir. Bu sektorde ¢alisan yabancilar yerli is¢iye gore daha fazla ¢alistirllmakta
ve maalesef yerli is¢ciden daha az iicrete ¢aligmaya mecbur birakilmaktadirlar.

2.2.1.3.12. Aidiyet Hissi

Degisik kiiltiir ve diizenlere ait oldugunu hisseden is¢inin iizerindeki en miithim ve en
giiclii tesirlerden birisi grup ya da orgiit icinde kendini ait hissettigi bir yerin olmamasidir.
““Gog¢men olan calisanin farkli bir muamele gordiigii hissi yaratilmamalidir. Bunun en
onemli nedeni g¢alisma ve is performans kayiplarinin olugmasidir. Aitlik duygusun
yaratilmasit dislandigi ya da digerlerinden daha fazla c¢alistirildigi olgusunu ortadan
kaldiracaktir.”” (Korkmaz, 2007: 7).

Kaynaklarda go¢men kadinlar icin yapilan calismalarin genelde uluslararast gog
hareketleri, kiiresel bakim zinciri, sosyal dislanmislik, ¢alisma kosullari, hukuki durum,
emek somiiriisii, cinsel taciz gibi her biri birbirinden 6nemli basliklar altinda bir araya
getirildigi ve spesifik olarak ekonomik giddetle alakali bir ¢calisma olmadigi goriilmiistiir.
““Gogmen kadinlarla ilgili miilakata dayali ¢aligmalarin azlig1 ve var olan caligmalarin
ekonomik siddete yonelik derinlikli sorular igermemesi analiz yapmaya olanak
tanimadigindan 6nemli bir eksikligi isaret etmekte, ¢ogu calismada bu konuya bir kag
climle ile deginilmektedir.”” (Yal¢in, 2015: 54).

Suriyeli kadinlarin yasadiklar1 kentsel alanlarda bulunan kamplarin disindaki hareket
kisitlamalari, hiikiimet veya sivil toplum kuruluslar1 tarafindan saglanan mallara ve
hizmetlere erisimleri zorlastirmaktadir. ‘‘Kamp iginde ve kamp disindaki Suriyeli
kadinlarin egitim seviyelerinin diisiik olmasi, okuma yazma yetersizligi, hukuki haklarini
bilmemeleri, dil bilmemeleri, herhangi bir yerde calisamamalari, sosyal ve ekonomik
giicliiklerden dolay1r barinma sorunu yasamalar1 onlar1 tehlikelere kars1 savunmasiz hale
getirmektedir.”” (Kaya’dan Aktaran Barin, 2015: 46).

Aragtirmalarda edinilen verilere gére —Mazlum- Der’in ve AFAD’n elde ettigi veriler
Suriyeli kadinlarda ¢alisma oraninin olduk¢a az oldugu hatta neredeyse biiyiik
cogunlugunun c¢alismadigi bilinmektedir. Calisanlarinsa daha cok tekstil sektoriinde
calistigi; tarim ve hayvanciligin oldugu yerlerde ise tarim islerinde mevsimlik eleman
olarak calistigi gbézlemlenmektedir. Bunlarin disinda ¢ok az maliyetler karsiligi nakis
is¢iligi yapan Suriyeli kadinlar da bulunmaktadir. Suriyeli kadinlarin istthdami dil
bilmeme sikintis1 ve giivenlik gibi nedenlerle de diisiik olmaktadir. ‘‘Suriyeli kadinlar
cogunlukla kamu islerinde ¢alismaktan ziyade temizlikgilik, tezgahtarlik gibi islerde
caligmaktadir. Devamli bir is icin yeterli niteliklere sahip olmayan Suriyeli kadinlar is
giivencesi olmayan maas1 diigiik giiniibirlik isler bulmaya calisarak yasamlarinin
devamini saglamaya c¢alismaktadir.”” (Barin, 2015: 46).

Hala pek c¢ok iilkede hem go¢men hem de yerli ev is¢isi olanaklar1 kisith koétii calisma
sartlarina ve emeklerinin somiiriilmesine maruz kalmaktadir. Yasalar sayesinde genel bir
koruma saglanamamaktadir. Go¢men ev is¢ilerinin biiyiik cogunlugu kayit dis1 ¢alismakta
ve mesru olmayan yollara basvurmaktadir. Kadin miiltecilerin, bir iilkeden baska bir
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iilkeye goc etmeleri onlar i¢in dezavantajli olabilmektedir. ‘Toplumsal cinsiyet rolleri ve
etnik farkliliklarinin olmasi onlar1 olumsuz yonde etkilemektedir. Kendi tlkelerindeki
statiilerinden ayrilip baska bir iilkede statii sahibi olmalar1 onlar i¢in kimi zaman olumlu
kimi zaman olumsuz sonuglar dogurmaktadir.”” (Ugur ve Yanik, 2016: 74).

Suriyeli gé¢menler, gog ettikleri yerlere bir tutunma stratejisi olarak, diisiik kalitedeki
isleri bile kabul etmislerdir. Dolayisiyla, toplu bir sekilde gelen gdc¢menler, yerli
isverenler i¢in birden “ucuz isgiicii deposu” haline geldiler. Her tiirlii iste kabul etme,
istek ve arzusunda olan miilteciler, ayn1 zamanda yerli isgiiciinden ¢ok daha diisiik {icrete
ve uzun c¢alisma saatlerine razi geldiklerinden, kisa siirede yerli igverenler icin cazibe
merkezi haline geldiler. ‘‘Kisacasi Suriyeli siginmacilar, calistiklar1 yerlerde yerli
iscilerden ¢ok daha ucuza, uzun siire ve sigortasiz calistirilmaktadirlar. Calisma izinleri
olmayan ve gecimlerini saglayabilmek i¢in ¢alismak zorunda olan Suriyeliler acimasiz is
diinyasinin ¢arklar1 arasinda ezilmektedirler.”” (Kocadas, 2018: 6).

Diizenlemeye bakildiginda, Tiirk uyruklu yabancilar, Tiirk silahli kuvvetler ve giivenlik
teskilat1 haricinde, gerekli kosullarin yerine getirilmesi takdirinde, Tiirk vatandaglarina
hasredilmis is ve meslekler agisindan “Tiirk vatandast olma” kosulundan ayri
tutuluslardir. Ancak bunlarin, 6ncelikle, Tiirk soylu yabancilara verilen “Yabancilara
Mahsus Kimlik Belgesi’nin yaninda, calisma izin hakkini da elde etmeleri gerekir.
““Mevcut diizenlemeye ragmen, Tiirk soylu yabancilarin bazi1 sorunlarla karsilastiklarini
da belirtmistik ki, bunlarin baginda ilgili kisilerin Tiirk soylu oldugunun tespiti ile
Tiirkiye’de belli is ve mesleklerde ¢aligmalar1 gelmektedir.”” (Ganiyeva, 2018: 283).
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BOLUM 3.

YALOVA iLINDE iSTIHDAM EDILEN YABANCILARIN iSTIHDAMLARINA
ILISKIN UYGULAMA

3.1.Yalova ilinin Sosyo Ekonomik Yapisi

Yalova 1325 yilindan beri gevresindeki yerlesim alanlariyla Osmanli hakimiyeti altinda
olan cografi bir alandir. Istanbul’un fethedildigi zamana kadar Iznik’e bagh yerlesim
alanlar1 ve vakif defterleri arasinda yazili olarak yer almaktaydi. Istanbul’un fethini takip
eden dénemlerde Yalova Istanbul’un bir kdyii olarak kayitlara gec¢mistir. Izmit’in
bagimsiz sancak oldugu zamanda Yalova da izmit’e bagli yerlesim yerleri arasinda
sayllmaktaydi.

“1530 yillarda bir ilk olarak 438 Numarali Muhasebe-i Vilayet-i Anadolu Defteri
(937/1530) II nolu kayitlarda Yalova’ya bagl yerlesim alanlarinin ismi ve niifus sayilari
yer almaktadir. Buna gore 1530 yilinda Yalova bolgesinde yer alan fhsaniye (Tatarkoy)
ile Esenkdy (Katirll) arasinda bulunan bdlgede hane sayisi 1.006° olarak kayitlara
gecmigtir.” (http://haberci.com.tr/tr-tr/kose-yazilari/2497/yalova-nufus-istatistikleri-1325-
2017).

Diinya tarihinde ilk diizenli niifus sayim1 1840 yil1 istatistikleri olarak kabul edilmektedir.
Yalova, 573 hane olarak kayithdir. Temmuz 1921yilinda isgalden kurtulmustur.
Cumbhuriyet tarihinin ilk genis capl niifus sayimi 1935 senesinde yapilmistir. Yalova’nin
niifusu 1935 senesinde 16.840’tir. 1965 senesinde 37.090, 1970 senesinde 42.689, 1975
senesinde 55.036, 1980 senesinde 75.787, 1985 senesinde 90.228, 1990 senesinde
113.407 olmustur.

Sekiz ilge ve Ug il Kurulmasi ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Eki
Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 22305 sayili ve 550 karar sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin 2. Maddesinin 2. Bendinde “Istanbul iline bagli Yalova ilge
Merkezi merkez olmak ve ekli (11) sayili listede adlar1 yazili ilge, bucak, kasaba ve
koyler baglanmak suretiyle Yalova adiyla” Yalova ili kurulmustur. 1995 yilinda istanbul
[’inden ayrilarak miistakil il yapilmistir. Yalova ilgesi Yalova ilinin merkez ilgesi
olmustur (http://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22305.pdf ).

99 depremi olarak ta bilinen 1999 yilindaki Biiyiik Marmara Depremi meydana gelmistir..
Resmi rakamlara gore 5.000 kisi hayatin1 kaybetmistir. 2000 senesinde niifus yeniden
yiikselise gegmis ve 168.593, 2015 senesinde 233.009, 2016 senesinde 241.665 olmustur.
Niifus hareketlerinin bu denli hizli olmas1t Yalova’nin hizli gé¢ aldiginin en 6nemli
belirtisidir. Yalova'nin yerlesim yeri oldugu tarihten glinlimiize kadar hizli bir sekilde
niifusunun artmas1 goglerin fazlalifina ve buda bu bolgedeki etnik yapinin cesitliligine
neden olmustur. En fazla go¢ alan illerimiz arasinda olan Yalova goglin olumsuz
etkilerinden de nasibini almaktadir. Gogiin en olumsuz etkisi hi¢ kusku yok ki sehirdeki
konut fiyatlarinin artmasi olarak belirtilebilir. Bunun yani sira metre kareye diisen kisi
sayis1 yogunlugunun artmasi da diizliik arazinin az oldugu engebeli ve daglik bir bolge
olan Yalova igin gogilin olumsuz etkileri arasindadir (https://ajansyalova.com/yalova-en-
fazla-goc-alan-illerden/).
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Son niifus saymmma goére Yalova Ili niifusu 31 Aralik 2018 tarihi itibariyle 262.234
kisidir. 11 niifusu 2018 yilinda bir &nceki yila gore 11.031 kisi artis gostermistir.
Yalova’nin yillik niifus artis hizi binde 43,0 olarak gergeklesmistir. (Tiirkiye’de binde
14,7). Niifus yogunlugu acisindan Yalova, km2’ye diisen 328 kisi sayist bakimindan iilke
bazinda Istanbul, Kocaeli ve Izmir’den sonra 4. sirada kendine yer bulmustur
(http://www.yalova.gov.tr/nufus-durumu).

17 Agustos 1999 depremi sonras biiyiik bir yikim yasayan Yalova Ili hizla yaralarm
sarmis, yenilenen alt ve {ist yapisi ile yeniden bir marka sehir ve turizm cenneti haline
gelmistir. Yalova ili iklim kosullari, ulasim rahatligs, turistik yer ve alanlarin fazla olmasi
ve ¢evresinde biiyiik organize sanayi bolgeleri bulunmasi nedeniyle birgok yerli ve
yabanci turist ve ¢alisanin tercih noktasi olmaktadir. Sehirde iiniversite agilmasi ve son
zamanlarda Ortadogu iilkelerinden gelen yabancilarin hizla artmasi ve yerlesmesi sehre
yeni bir vizyon kazandirmistir. Gelen yabancilarin yerlesmek maksadiyla yer ve miilkiyet
almalari i¢ piyasay1 hareketlendirmistir. Gelen yabancilarin sehirden ayrilmak istemesi ve
bu sehirde kalict olmak istemeleri neticesinde bir¢cok yerde yabancilarin is yeri actigl ve
calistigr gézlemlenmektedir. Gelen yabancilarin sosyo-kiiltiirel zenginligi artirmasi etnik
cesitliligi renklendirmesi disinda yerli halk i¢in olumlu ve olumsuz bircok etkileri de
bulunmaktadir. Ozellikle yabancilarm hizla miilkiyet sahibi olmalar1 i¢ piyasadaki
rekabeti artirmig yerli halkin alim giiciinii olumsuz sekilde etkilemistir. Bununla birlikte
esnaf ve miilkiyet sahipleri i¢in yeni gelir kaynagi olmuglardir. Mayis 2019 verilerine
gore Yalova ilinde toplam 15 bin 312 yabanci bulunmaktadir. Bu rakam Yalova ili
merkezinde yasayan Tiirkiye vatandaglarinin yaklasik %10’u kadardir. Hemen yani
basindaki sanayi kenti Kocaeli ilinde ise yabancilarin sayist 7 bin 851°dir. Bu da
yabancilarin is bulmaktan ziyade ikamet i¢in Yalova’y1 tercih ettiklerini gostermektedir.

3.2. Arastirmanin Amaci ve Onemi

Calismanin temel amact; Yalova ilinde bulunan yabancilarin istihdami ve istihdam edilme
asamast ve sonrasinda karsilastiklar1 sorunlari genel bir cergeve c¢izerek ortaya
¢ikarmaktir.

Calismanin konusunu Diinyada ve Tiirkiye’de istihdam edilen yabancilarin mevcut
durumu, yabanc1 istthdaminin hukuki boyutu ve Yalova ili 6rnekleminde istthdam edilen
yabancilarin sosyal ve ekonomik yapiya olan etkilerinin incelenmesi olusturmaktadir.

Tiurkiye’de calisan yabancilarin siirekli degisen mevzuat ve uygulamalar hakkinda
yeterince bilgi sahibi olmamalari, bir insanlik hakki olan ¢aligma hakkindan bihaber
olmalar1, yabanci kimliginden dolay1 Otekilestirilmeleri, haklarimin gasp edilerek kayit
dis1 calismaya zorlanmalart gibi cesitli problemleri ¢alismamizda konu ederek giin
yiiziine ¢ikarilmasina yardimei olmak ¢alismamizin 6nemini ortaya koymaktadir.

3.3. Arastirmanin Kapsami

Bu aragtirmanin kapsamini Yalova ilinde istihdam edilen yabancilarin mevcut durumu,
calisma hayatinda karsilastiklar1 sorunlar ve sosyo — ekonomik yapiya olan etkilerinin
Olciilmesi ve degerlendirilmesidir.
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3.4. Arastirmanin Yontemi

Anket sorular1 SPSS 21.0 (Statistical Package For Social Science) ortamina aktarilarak
istatistiksel veriler olusturulmustur. Veri toplama araci olarak toplam 26 adet sorudan
olusan veri toplama formu kullanilmistir. Veri toplama formunda ¢alismanin temelini
olusturan yabanci ¢alisanlara dair genel haritanin ¢ikarilmasina yardimer olacagi
diisiiniilen; cinsiyet, yas, uyruk, medeni durum, egitim durumu, alinan ticret, sigortalilik
durumu, cocuk sayisi, Tiirkiye’de g¢alismaktan ve yasamaktan duyulan memnuniyet
sorular1 sorulmustur.

Bununla birlikte calisma hayatina dair yabancilarin karsilastiklar1 sorunlar1  ve
memnuniyet derecelerini 6lgme amacglh bir takim yargi igeren ifadelerin bulundugu
sorulara yer verilmistir.

3.5. Arastirmanin Simirhhiklari

Bu ¢alisma Yalova ili sinirlari igerisinde bulunan ve bu sinirlar igerisinde istihdama
katilan yabanci uyruklu iscileri kapsamaktadir. Ankete katilan yabancilarin yeteri
diizeyde Tiirkce dilini bilmemeleri, sorular1 cevaplamaktan imtina etmeleri,
patronlarindan ¢ekinerek sorulara ¢ekimser yanit vermeleri ve yanimizda terciiman olarak
bulundurdugumuz kisileri istihbarat toplayan kisiler olarak addetmeleri g¢alismanin
sinirliliklarini olusturmaktadir.

3.6. Arastirmanin Hipotezleri

Yapilan bu ¢alismada yabanci ¢alisanlarin istihdami hakkinda mevcut durumun genel bir
degerlendirmesine yer verilmis ve farkli degiskenler dikkate alinarak yabanci ¢alisanlarin
istthdam durumlari, karsilastiklart sorunlar ve memnuniyet durumlart Jlgiilmeye
caligilmistir.

Calismamizin hipotezleri;
H1: Tiirkiye'deki yabancilar isttihdam konusunda zorluklar yagsamaktadir.

H2: Tirkiye'deki yabancilar calisma hayatinda Tiirk ¢alisanlara gore ayrimcilikla
karsilagsmaktadirlar.

H3: Tiirkiye'deki yabancilar cogunlukla kayit dis1 caligmaktadirlar.
3.7. Anket Calismasi

Bu boliimde Tirkiye’de galisan yabancilarin istihdamima dair bazi verileri Yalova ili
ornekleminde toplayip, yabanci is¢ilerin cinsiyet, yas, medeni durum, aldig iicret, ¢ocuk
sayis1, uyrugu, egitim bilgileri, ayrimciliga maruz kalip kalmadiklari, calisma ortami ve is
arkadaslarinin  tutumlarindan memnuniyet dereceleri ve Tiirkiye’de ¢alisma ve
yagsamaktan duyulan memnuniyet derecelerini 6l¢mek hedeflenmistir. Bu kisimda 26 adet
sorudan olusan anket ¢aligmasinin verileri agiklanmaya ¢alisiimistir.
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Grafik-11: Ankete Katilan Yabanci Cahisanlarin Uyruk ve Cinsiyete Gore Dagilimi
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Grafik 11°e gore Orneklemimiz olan anket sonuglari incelendiginde Yalova ilinde
caligmakta olup anketimize katilan 105 yabancinin uyruklarma ve cinsiyetlerine gore
dagilimi sayisal veri olarak sunulmustur. Buna gore katilimcilarin 32°si Suriye vatandasi,
9’u Giircistan vatandasi, 4’1 Libya vatandasi, 3’0t Cin Halk Cumhuriyeti vatandasi, 8’1
Irak vatandas1 4’1 Tiirkmenistan vatandasi, 4’1 Tacikistan vatandasi, 2’si Misir vatandasi,
3’{i Yemen vatandas1 4°ii Afganistan vatandasi, 4’ii Iran vatandasi, 2’si Cezayir vatandast,
3’0 Tunus vatandasi, 2’si Ukrayna vatandasi, 3’i Kirgizistan vatandasi, 3’i Pakistan
vatandasi, 2’si Nepal vatandasi, 2’si Ozbekistan vatandas1, 4’ii Bulgaristan vatandas1, 2’si
Senegal vatandasi, 2’si Romanya ve 3’li Azerbaycan vatandasidir. Toplamda 22 iilkeden
105 katilimct bulunmaktadir.

Tablo-4: Anket Cahismasina Katilan Yabancilarin Cinsiyet Bilgilerine gore % ’lik

Dagilim
Gecerli Toplam
Cinsiyet Sikhk Yizde Yizde Yiizde
EIKe 64 61,0 610/ 610
Kadin 41 39,0 39,0 100,0
Toplam 105 100,0 100,0
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Tablo 4’te katilimcilarin cinsiyet bilgilerinin %’lik dagilimi1 rakamsal olarak verilmistir.
Buna gore katilimcilarin 64°i erkeklerden olusurken 41°1 kadinlardan olusmaktadir.
Bununla beraber ¢alismamiza katilan yabancilarin cinsiyete gore dagilimi yiizdelik olarak
ifade edilirse %61 ini erkekler, %39’unu da kadinlar olusturmaktadir.

Tablo-5: Ankete Calismasina Katilan Yabancilarin %’ lik Yas Dilimi

Gecerli Toplam
Sikhik Yuzde Yuzde Yuzde
15-24 24 22.9 229 22.9
25-31 45 42 9 42 9 65,7
22-38 23 21.9 21,9 87.6
39-45 S 7.6 7.6 952
46 ve Ustda 5 4.8 4.8 100.,0
Toplam 105 100.0 100.0

Tablo 5'te katilimcilarin yas dagilimlart yer almaktadir. Calismamiza katilan yabancilarin
%22,9’unu 15-24 yas arasindaki kisiler olustururken %42,9°’unu 25-31 yas arasindaki
kisiler olusturmaktadir. Bununla beraber yabancilarin %21,9’unu 32-38 yas araliginda
bulunan kisiler, %7,6’sin1 39-45 yas araliginda bulunan kisiler ve %4,8’ini ise 46 ve listl
yas grubu aralifinda bulunan kisiler olusturmaktadir.

Tablo-6: Ankete Katilan Yabancilarin Medeni Durumu

Medeni Durumu | Sikhk | Yizde | Gecerli ylzde | Toplam ylzde
Ewvli 52| 49,5 49 5 49 5
Bekar 3T 35,2 352 24 8
Egivefat etmisg 16| 15,2 15,2 100,0
Toplam 105 100,0 100,0

Tablo 6’da katilimcilarin medeni durumlari ve yiizdelik dagilimi verilmistir. Calismamiza
katilan yabancilarin %49,5’ini evli yabancilar olustururken %35,2’sini bekar yabancilar
olusturmaktadir. Bununla beraber yabancilarin %15,2’sinin esi vefat etmistir. Calismaya
katilan yabanci bireylerin 52’si evli, 37’s1 bekar ve 16 tanesinin de esi vefat etmistir.

Tablo-7: Ankete Katilan Yabancilarin Ogrenim Durumu

Ogretim Durumu SIEE Yizde |Gecerliyizde |Toplam yizde
llk Gdretim 26 343 343 343
Lise 25 238 238 581
Yiksekokul 36 34,3 34 3 924
Fakiilte 5 48 4.8 a7 .1
Yiksek Lisans 3 29 29 100,0
Toplam 105 100,0 100,0
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Tablo 7°de katilimcilarin 6grenim durumlart ve 6grenim durumlarina gore yiizdelik
dagilimlar1 verilmistir. Calismamiza katilan yabancilarin %34,3’iiniin 6grenim durumu
ilkdgretim, %23,8’inin 6grenim durumu lise, %34,3’ {iniin 6grenim durumu yiiksekokul
seklindedir. Dahas1 %4,8’inin 6grenimleri fakiilte 6grenimi iken %2,9’u da yiiksek lisans
yapmaktadir. Bununla beraber calismaya katilan yabanci bireylerin 36’s1 ilkogretim, 25
kisi lise egitimi gormektedir. Yiiksekokul egitimi gorenler 36 kisi iken fakiilteye gidenler
5 ve yiiksek lisans yapanlar 3 kisidir.

Tablo-8: Ankete Katilan Yabancilarin Cinsiyete Gore Engel Durumlari

Herhangi Bir Engeliniz Var mi?
Engeli Var Engeli Yok Fikir Beyan Etmemis
Erkek 4 57
Cinsiyet
Kadin 3 37 1
Toplam 7 54

Tablo 8’de katilimcilarin cinsiyetine gére herhangi bir engelinin olup olmadigina dair
bilgiler yer almaktadir. Caligmamiza katilan yabancilardan toplam 64 erkek bireyden 4
kisi engelli durumunda iken herhangi bir engeli olmayan bireyler toplam da 57 kisidir.
Soruya ¢ekimser yaklasan kisiler ise 3 kisiden olusmaktadir. Calismamiza katilan
yabancilardan toplam 41 kadin bireyden 3 kisi engelli durumunda iken, 1 kisi fikir beyan
etmemis olup, 37 kadin katilimecinin ise herhangi bir engeli yoktur. Genel itibariyle 105
kiside 94’linlin herhangi bir engeli olmadig1, 7’sinin bir engeli oldugu tespit edilmistir. 4
kist 1se fikir beyan etmemistir.

Tablo-9: Ankete Katilan Yabancilarin Ogrenim Durumlarina Gore is Memnuniyeti

is Memnuniyeti
Kesinlikle Katlmiyorum | Katlmiyorum | Fikrim Yok | Katliyorum | Kesinlikle Katiliyorum [ Toplam
lIk ogretim 3 12 9 7 5 36
Lise 3 5 7 ] 1 25
Ogrenim Durumu |Yiksekokul B m 1 1 ’ %
Faklte 0 1 2 1 1 5
Yiksek Lisans 0 0 0 2 1 3
Toplam 12 32 29 23 ] 105

Tablo 9°da katilimeilarin 6grenim durumlarina gore i memnuniyeti durumu verileri
saptanmigtir. Ogrenim durumu ilkdgretim olup isinden memnun olan kisi sayis1 12 iken
memnuniyet duymayanlarsa 15 kisi olarak belirlenmistir. 9 kisi tarafsiz ve ¢ekimser
kalmistir. Ogrenim durumu lise seviyesinde olup 6grenim durumuna gore isinden
memnun olan kisiler 10 kisidir. Memnun olmayanlar ise 8 kisi iken ¢ekimser kalanlar 7
kisidir. Yiiksekokul seklinde bir 6grenim durumu olanlarin isinden memnun olanlar 5 kisi
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olup memnun olmayanlar 20 ve memnuniyet durumu hakkinda fikri olmayanlar 11
kisidir. Fakiilte 6grenimi alan bireyler ve aldiklar1 egitime gore is memnuniyeti olanlar
toplam da 2 kisidir. Isinden meniin olmayanlar 1 kisi iken herhangi bir fikir
belirtmeyenler 2 kisidir. Yiiksek lisans yapmis olanlar ve 6grenim durumuna gore isinden
memnun olanlar sadece 3 kisidir. Isinden memnun olmayanlar ve herhangi bir fikir beyan
etmeyenler ise yoktur. Netice itibariyle 6grenim durumuna gore isinden memnun olanlar
32 kisidir ve meniin olmayanlar ise 44 kisiden olusmaktadir. Herhangi bir fikir beyan
etmeyenler ise toplam da 29 kisiden olugmaktadir.

Tablo-10: Ankete Katilan Yabancilara is Arkadaslarinin Kétii Davranma Durumu

I5 Arkadaglanniz Size Kiti Davraniyor mu?

Hayir, iyi davraniyorlar Fikir beyan etmeyenler Evet, kit davraniyorlar

Cinsiyet Crke 28 10 2
! Kadin 18 4 19
Toplam 46 14 45

Tablo 10° da katilimcilarin is arkadaslari tarafindan kotii davranisa maruz kalma
durumlar verilmistir. Toplam 64 erkek katilimcidan 28’1 is arkadaslarinin kendisine iyi
davrandigini beyan etmis, 10 erkek katilimer fikir beyan etmezken 26 erkek katilimer is
arkadaslarinin kendisine kotii davrandigini beyan etmistir. Toplam 41 kadin katilimcidan
18’1 ig arkadaslarinin kendisine iyi davrandigini beyan ederken 4 kadin katilimer fikir
beyan etmekten ¢ekinmis, 19 kadin katilimci ise is arkadaslari tarafindan kendisine kotii
davranildigint ifade etmistir. Tablo 10°’daki veriler incelendiginde hem erkek
katilimcilarin hem de kadin katilimcilarin is arkadaslar tarafindan kotii davranisa maruz
kalma oraninin ¢ok yiiksek oldugu goriilmektedir.

Tablo-11: Ankete Katilan Yabancilarin Engel Durumuna Gére Is Arkadaslarinin
Kendisine Kotii Davranma Durumu

Engel Durumu
Kesinlikle Katiliyorum | Katiliyorum | Fikrim Yok | Katlmiyorum | Kesinlikle Katilmiyorum | Toplam

Kesinlikle Katlmiyorum 0 1 0 1 9 11

s Arkadaglannin Kot Kesinlikle Katilmiyorum 0 2 0 12 21 35
Davranma Durumu Fikrim Yok 0 2 1 3 8 14
Katiliyarum 0 1 1 10 17 29

Kesinlikle Katiliyorum 1 0 2 7 f 16

Toplam 1 i 4 33 f1 105

Tablo 11°de katilimcilarin engel durumuna gore is arkadaslarinin kendisine kotii davranip
davranmama durumlarina yer verilmistir. Toplamda 7 engel sahibi kisinin vermis oldugu
cevaplar neticesinde is arkadaslar tarafindan kendilerine kotii davranildigini beyan eden
kisilerin sayist 2’dir. Engeli olup kendisine tarafindan kot
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davranilmadigini belirten kisilerin sayis1 ise 3’tiir. Engelli olup kendisine is arkadagslari
tarafindan kotlii davranildigi sorusuna yanit vermeyenlerin sayis1 ise 2 olarak tespit
edilmistir. Herhangi bir engeli olmayan 40 katilimci is arkadaslari tarafindan kendisine
kotii davranildigini ifade ederken 11 katilimcr fikir beyan etmemis, 43 katilimer ise is
arkadaglar1 tarafindan kendilerine kotii davranilmadigini belirtmistir. Engelli ve engelli
olmama durumuna gore katilmcilarin is arkadaslart tarafindan kendilerine koti
davranildigini belirtenlerin orant hemen hemen birbirine yakindir. Tabloda 11°deki veriler
1s1ginda kisilerin is arkadaslar tarafindan kotii muamele ile karsilagsmalarinin engel
durumuyla pek alakali olmadig1 sonucu ¢ikmaktadir.

Tablo-12: Ankete Katilan Yabancilarin Aldigx Ucret (TL)

Alnan Ucret (TL)
0-1000 1001-2000 | 2001-3000 | 3001-4000 |4001 ve Gzeri| Toplam
o Erkek 10 29 21 2 2 64
Cingiyet
Kadin 11 25 5 0 0 41
Toplam 21 54 26 2 2 105

Tablo 12°de katilimcilarin cinsiyetine gore aldigi {icret bilgisine yer verilmektedir. Buna
gore toplam 64 erkek katilimcinin 49°u 2000tl ve altinda bir {icrete calistyorken, 21 erkek
katilime1 2001-3000t1 ticret almaktadir. Erkek katilimeilardan 2’si 3001-4000tl arast {icret
alirken sadece 2 erkek katilime1 4001tl ve {izeri ticret almaktadir. Kadin katilimeilarin
aldig1 licrete bakilinca toplam 41 kadindan 36’s1 2000tl ve alt1 iicret almaktadir. 2001-
3000t] arasinda ticret alan kadin katilimct sayisi ise 5’tir. 3001tl ve tizeri licret alan higbir
kadin katilime1 bulunmamaktadir. Tablo 12°de yer alan verilere gore erkek katilimeilar
genel itibariyle kadin katilimcilardan daha ytiksek iicret almaktadir. Toplam katilimcilarin
aldig1 iicret oranina deginecek olursak katilimcilarin ¢ok biiyiik bir kismi asgari {icret
sayilabilecek 2000tl ve altindaki bir ticret karsiliginda istihdam edilmektedirler.
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Tablo-13: Yabancilarin Aldig1 Kazancina Gére Ucret Memnuniyeti Durumu

Ucret Memnuniyeti

Cinsiyet Kesinlikle katimiyorum  |Katimiyorum |Fikrim Yok (Katiyorum (Kesinlile Katityorum | Toplam
Erkek Alinan Ucret 0-1000 4 B 2 0 0 10
1001-2000 6 11 5 § 2 29
2001-3000 3 5 6 6 1 21
3001-4000 0 1 0 0 1 2
4001 ve Uzeri 0 0 0 1 1 2
Toplam 13 21 13 12 5 84
Kadin Alinan Ucret 0-1000 8 3 1 1 0 1"
1001-2000 6 8 4 5 2 25
2001-3000 0 1 0 3 1 5
Toplam 12 12 5 9 3 41
Toplam  |Alinan Ucret 0-1000 10 7 3 1 0 21
1001-2000 12 19 9 10 < 54
2001-3000 3 6 6 9 2 26
3001-4000 0 1 0 0 1 2
4001 ve Uzeri 0 0 0 1 1 2
Toplam 25 33 18 21 8 105

Tablo 13’de katilimcilarin {icret memnuniyeti durumlar1 yer almaktadir. Soyle ki;
Cinsiyeti erkek olan katilimcilardan 0 ila 1000 TL arasinda iicret alan 10 kisinin vermis
olduklar1 cevaplar incelendiginde 4 kisi {licret memnuniyeti durumuna kesinlikle
katilmiyorken 4 tanesi katilmiyor olarak ifade belirtmis ve sadece 2 kisi {icret
memnuniyeti hakkinda higbir fikir beyan etmemistir. Ucret memnuniyeti anketine
tablosuna gore 0-1000 TL arasindaki iicret alan erkek katilimcilar aldiklari iicretten
memnuniyet duymamaktadirlar. 1001 ila 2000 TL arasinda iicret alan bireylerin vermis
olduklar1 toplam 29 kisinin cevabindan 6 kisi licret memnuniyeti durumuna kesinlikle
katilmiyor iken 11 tanesi katilmiyor olarak ifade belirtmis; bununla beraber 5 kisi ticret
memnuniyeti hakkinda higbir fikir beyan etmemistir. Katiliyorum olarak ifade belirten 5
kisi iken sadece 2 kisi kesinlikle katiliyorum olarak goriis belirtmistir. 2001 ila 3000 TL
arasinda iicret alan bireylerin vermis olduklar1 toplam 21 kisinin cevabindan 3 kisi ticret
memnuniyeti durumuna kesinlikle katilmiyor iken 5 tanesi katilmiyor olarak ifade
belirtmis; bununla beraber 6 kisi ilicret memnuniyeti hakkinda higbir fikir beyan
etmemistir. Katiliyorum olarak ifade belirten 6 kisi iken sadece 1 kisi kesinlikle
katiliyorum olarak goriis belirtmistir. 3001 ila 4000 TL arasinda {icret alan bireylerin
vermis olduklar1 toplam 2 kisinin cevabindan sadece 1 kisi katilmiyor olarak ifade
belirtmistir. 1 kisi ise kesinlikle katiliyorum olarak cevaplandirma da bulunmustur. 4001
ve lizeri arasinda iicret alan bireylerin vermis olduklar1 toplam 2 kisinin cevabindan 1 kisi
katiliyorum olarak 1 kisi de kesinlikle katiliyorum olarak cevaplandirma da bulunmustur.

Cinsiyeti kadin olan katilimcilardan 0 ila 1000 TL arasinda iicret alan bireylerin vermis
olduklar1 toplam 11 kisinin cevabindan 6 kisi licret memnuniyeti durumuna kesinlikle
katilmiyorken 3 tanesi katilmiyor, olarak ifade belirtmis ve sadece 1 kisi Tlicret
memnuniyeti hakkinda hicbir fikir beyan etmemistir. Ucret memnuniyeti anketine
tablosuna gore 0-1000 TL arasindaki iicret alan kadin katilimcilardan aldiklar icretten
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memnuniyet duyan kisi sayisi ise 1 olarak tespit edilmistir. 1001 ila 2000 TL arasinda
licret alan bireylerin vermis olduklar1 toplam 25 kisinin cevabindan 6 kisi iicret
memnuniyeti durumuna kesinlikle katilmiyor iken 8 tanesi katilmiyor olarak ifade
belirtmis; bununla beraber 5 kisi iicret memnuniyeti hakkinda higbir fikir beyan
etmemigstir. Katiliyorum olarak ifade belirten 4 kisi iken sadece 2 kisi kesinlikle
katiliyorum olarak goriis belirtmistir. 2001 ila 3000 TL arasinda iicret alan bireylerin
vermis olduklar1 toplam 5 kisinin cevabindan 1 kisi {icret memnuniyeti durumuna
katilmiyor iken 3 tanesi katiliyor olarak ifade belirtmis; bununla beraber 3 kisi iicret
memnuniyeti hakkinda kesinlikle katiliyorum seklinde fikir beyan etmistir.

Yabancilarin aldig1 kazanca gore {icret memnuniyeti durumu tablosuna katilan
yabancilardan 0 ila 1000 TL arasinda iicret alan bireylerin vermis olduklar1 toplam 21
kisinin cevabindan 10 kisi ticret memnuniyeti durumuna kesinlikle katilmiyorken 7 tanesi
katilmiyor olarak ifade belirtmis ve sadece 3 kisi licret memnuniyeti hakkinda higbir fikir
beyan etmemistir. 1 kisi ise kesinlikle katiliyorum olarak cevaplandirma da bulunmustur.
1001 ila 2000 TL arasinda iicret alan bireylerin vermis olduklari toplam 54 kisinin
cevabindan 12 kisi iicret memnuniyeti durumuna kesinlikle katilmiyor iken 19 tanesi
katilmiyor olarak ifade belirtmis; bununla beraber 9 kisi iicret memnuniyeti hakkinda
hicbir fikir beyan etmemistir. Katiliyorum olarak ifade belirten 10 kisi iken sadece 4 kisi
kesinlikle katiliyorum olarak goriis belirtmistir. 2001 ila 3000 TL arasinda iicret alan
bireylerin vermis olduklar1 toplam 26 kisinin cevabindan 3 kisi iicret memnuniyeti
durumuna kesinlikle katilmiyor iken 6 tanesi katilmiyor olarak ifade belirtmis; bununla
beraber 6 kisi licret memnuniyeti hakkinda hi¢bir fikir beyan etmemistir. Katiliyorum
olarak ifade belirten 9 kisi iken sadece 2 kisi kesinlikle katiliyorum olarak goris
belirtmistir. 3001 ila 4000 TL arasinda iicret alan bireylerin vermis olduklari toplam 2
kisinin cevabindan sadece 1 kisi katilmiyor olarak ifade belirtmistir. 1 kisi ise kesinlikle
katiliyorum olarak cevaplandirma da bulunmustur. 4001 ve {izeri arasinda iicret alan
bireylerin vermis olduklar1 toplam 2 kisinin cevabindan 1 kisi katiliyorum olarak 1 kisi de
kesinlikle katiliyorum olarak cevaplandirma da bulunmustur. Toplam verilen 105
cevaptan 25 kisi kesinlikle katilmiyorum, 33 kisi katilmiyorum, 18 kisi fikrim yok olarak
cevap vermistir. Dahast 21 kisi katiliyorum, 8 kisi ise kesinlikle katiliyorum seklinde
cevaplandirma da bulunmuslardir.

Tablo kiimiilatif olarak incelendiginde 58 katilimci aldig: licretten memnun olmadiginm
belirtirken, 29 kisi aldig licretten memnun oldugunu ifade etmistir. 18 katilimer ise fikir
beyanindan ¢ekinmistir.

Tablo-14: Yabancilarin Tiirkiye’de Bulunmaktan Dolay1 Mutlu Olma Durumu

Tirkivede Bulunmaktan Dolayl Memnun musunuz?

Hayir, memnun degilim Fikrim vok Evet, memnunum
o Erkek 14 22 28
Cinziyet
Kadin 12 9 2l
Toplam 26 H &8
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Tablo 14’te katilmcilarin Tiirkiye’de yasamaktan doyali duyduklar1 memnuniyet
durumlarina yer verilmistir. Buna gore toplam 64 erkek katilimcidan 14 Tiirkiye’de
yasamaktan memnun degilken, 28 erkek katilimci1 Tiirkiye’de yasamaktan memnun
oldugunu belirtmistir. 22 erkek katilimcr ise fikir beyan etmemistir. Toplam 41 kadin
katilimcidan 12°si Tiirkiye’de yasamaktan memnun degilken, 20 kadin katilimct
Tiirkiye’de yasamaktan memnun oldugunu belirtmis, 9 kadin katilimei ise herhangi bir
fikir beyan etmemistir. Tabloda yer alan veriler toplu olarak incelendiginde Tiirkiye’de
yasamaktan memnun olanlarin sayisi, memnun olmayanlarin sayisinin 2 katina yakindir.

Tablo-15: Tiirkiye’de Yasama Siiresine Gore Yabancilarin Tiirkiye’de
Bulunmaktan Dolayr Mutlu Olma Durumu

Tane'ce Bulnmaiean Dolayl Mutis Oima Durumy

Y3 Kesinlice katiimiyoram Katimiyorum |[Fkrim Yok [Katiliyorum  [Kesinliie Katiliyorum Toolam
15-24 TOrkie'de Yagama Sdresl [1-3 0 6 4 5 0 1§
&5 1 2 2 2 2 9
Toplam 1 3| 6 7 2 4
25-31 TOrkhe'de Yagama Siresl [1-3 0 3 10 6| 0 19|
5 1 4 3 5 2 20
7-10 0 1 0 5 0 6
Topiam 1 8 18 16 2 45
32-38 TOrkle 02 Yagama Sires) [1-3 1 2 1 1 1 6
5 0 2 3 2 0 7
7-10 0 1 0 4 1 6
11-15 0 0 0 1 1 2
16ve Ust) 1 0 0 0 1 2
Topiam 2 5 4 3| 4 23|
39-45 Tarkle'de Yagama Slresl [1-3 1 0 0 0 1
5 0 2 0 0 2
7-10 0 0 1 0 1
11-15 0 0 3 0 3
16ve Ustd 0 0 0 1 1
Toplam 1 2 4 1 8
465ve Ust [Torkye'de Yagama Siresl (46 0 1 0 1
11-13 0 1 0 1
16ve Ustd 1 0 2 3|
Topiam 1 2 2 5|
Toplam TOrkhe o2 Yagama Soresl [1-3 1 12 15 12 1 4
5 2 15 10 4 )
7-10 0 2 10 1 13|
11-15 0 0 0 5 1 6
16ve Ustd 1 0 1 0 4 6
Toplam ] yei 3 7 1 105

Tablo 15°’te katilimcilarin Tiirkiye’de yasama siiresi ve Tiirkiye’de bulunmaktan dolay1
mutlu olma durumu goésteren sayisal veriler yer almaktadir. 15-24 yas araliginda olup
Tiirkiye’de yasama siiresi 1-3 yil olan toplam 15 katilimcinin verdigi Tiirkiye’de
bulunmaktan dolayr mutlu olma durumu anket sorusuna 6 katilimci katilmiyorum
cevabini verirken, 4 katilimer higbir fikir beyan etmemistir. Bununla beraber 5 katilimci
ise memnuniyet durumuna katiliyorum cevabimi vermistir. Kesinlikle katilmiyorum ve
kesinlikle katiliyorum sorularina katilimcilar kayitsiz kalmislardir. Katilimeilardan yas
araligi 15-24 yas arasinda olup Tiirkiye’de yasama siiresi 4-6 yil olan toplam 9
katilimcidan 3’0 Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olmadigini beyan ederken;
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katilimcilardan 2’si higbir fikir beyan etmemis, 4’1 ise Tiirkiye’de bulunmaktan dolay1
mutlu olduklar1 yoniinde beyanda bulunmuslardir.

Tiirkiye’de yasama siiresi ve Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olma durumu anket
sonuglari gore: 25-31 yas araliginda olup Tiirkiye’de yasama siiresi 1-3 yil olan toplam 19
katilimcinin verdigi Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olma durumu anket sorusuna 3
katilime1 katilmiyorum cevabini verirken, 10 katilimer higbir fikir beyan etmemistir.
Bununla beraber 6 katilimer ise memnuniyet durumuna katiliyorum cevabint vermistir.
Kesinlikle katilmiyorum ve kesinlikle katiliyorum sorularma katilimcilar kayitsiz
kalmislardir. Katilimcilardan yas araligr 25-31 yas arasinda olup Tiirkiye’de yasama
stiresi 4-6 yil olan toplam 20 katilimcidan 5°i Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu
olmadigin1 beyan ederken; katilimcilardan 8’i higbir fikir beyan etmemis, 7’°si ise
Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olduklar1 yoniinde beyanda bulunmuslardir.
Katilimcilardan yas araligi 25-31 yas arasinda olup Tirkiye’de yasama siiresi 7-10 yil
olan toplam 6 katilimcidan 1’1 Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olmadigin1 beyan
ederken; 5’i ise Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olduklari yoniinde beyanda
bulunmuslardir.

Ankete katilan 32-38 yas araliginda olup Tiirkiye’de yasama siiresi 1-3 yil olan toplam 6
katilimcinin verdigi Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olma durumu anket sorusuna
lkatilimcr kesinlikle katilmiyorum cevabini verirken, 2 katilimci katilmiyorum cevabini
vermis, 1 katilme1 ise higbir fikir beyan etmemistir. Bununla beraber 1 katilimei
memnuniyet durumuna kesinlikle katiliyorum cevabini verirken 1 katilimecida kesinlikle
katiltyorum cevabini vermistir. Katilimcilardan yas aralign 32-38 yas arasinda olup
Tiirkiye’de yagsama siiresi 4-6 yil olan toplam 7 katilimcidan 2’si Tiirkiye’de bulunmaktan
dolay1r mutlu olmadigin1 beyan ederken; katilimcilardan 3’1 higbir fikir beyan etmemis, 2’
ise Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olduklar1 yoniinde beyanda bulunmuslardir.
Katilimeilardan yas araligi 32-38 yas arasinda olup Tiirkiye’de yasama siiresi 7-10 yil
olan toplam 6 katilimcidan 1’1 Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olmadigin1 beyan
ederken; 5’1 ise Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olduklar1 ydniinde beyanda
bulunmuslardir. Katilimcilardan yas araligi 32-38 yas arasinda olup Tiirkiye’de yasama
stiresi 11-15 yil olan toplam 2 katilimecidan 2’si de Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu
olduklar1 yoniinde beyanda bulunmuslardir. Katilimcilardan yas araligi 32-38 yas
arasinda olup Tiirkiye’de yasama siiresi 16 yil ve iizeri olan toplam 2 katilimcidan 1’1
Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olmadigini beyan ederken; 1’1 ise Tiirkiye’de
bulunmaktan dolayr mutlu oldugu yoniinde beyanda bulunmuslardir.

Katilimeilardan 39-45 yas araliginda olup Tiirkiye’de yasama siiresi 1-3 yil olan toplam 1
katilimcinin verdigi Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olma durumu anket sorusuna
katilimer kesinlikle katilmiyorum cevabini vermistir. Katilimcilardan yas araligr 39-45
yas arasinda olup Tiirkiye’de yasama siiresi 4-6 yil olan toplam 2 katilimcidan 2’side
Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olup olmadiklarina dair fikir beyaninda
bulunmamuislardir. Yas aralig1 39-45 yas arasinda olup Tiirkiye’de yasama siiresi 7-10 yil
olan toplam 1 katilimcinin Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olma durumuna vermis
oldugu cevap katiliyorum seklindedir. Yas araligi 39-45 yas arasinda olup Tiirkiye’de
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yasama siiresi 11-15 yil olan toplam 3 katilimcinin 3’1 ve Tiirkiye’de yasama siiresi 16 ve
iizeri olan 1 katilimcinin Tirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olma durumuna vermis
olduklar1 cevap sirasiyla katiliyorum ve kesinlikle katiliyorum seklindedir.

Ankete katilan 46 ve istii yas araliginda olup Tiirkiye’de yasama siiresi 4-6 yil olan
toplam 1 katilimciin verdigi Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olma durumu anket
sorusuna yatin1 katiliyorum olmustur. 46 ve istii yas araliginda olup Tiirkiye’de yasam
stiresi 11-15 yil araliginda olan 1 katilimer Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olma
durumu anket sorusuna yatim1 katiliyorum olmustur. 46 ve istii yas araliginda olup
Tiirkiye’de yasam siiresi 16 ve Ustii yil aralifinda olan 3 katilimcidan Tiirkiye’de
bulunmaktan dolayr mutlu olma durumu anket sorusuna 2 katilime1 kesin katiliyorum
cevabi verirken 1 katilimer fikir beyan etmekten uzak durmustur.

Toplam 105 katilimcmin verdigi Tiirkiye’de bulunmaktan dolayr mutlu olma durumu
anket sorusuna katilimcilarin 26’s1 Tiirkiye’de mutsuz oldugunu, 48’1 Tiirkiye’de mutlu
oldugunu beyan etmis, 31 kisi ise herhangi bir fikir beyaninda bulunmamistir. Tablo-12
incelendiginde katilimcilarin Tiirkiye’de yasama siiresi arttikca Tiirkiye’de olmaktan
dolay1 duyduklar1 mutluluk orani da artmaktadir.

Tablo-16: Yabancilarin Yas ve Medeni Haline Gére Ogrenim Durumlari

Yas

Medeni Durum 15-24 25-3 32-38 39-45 45 ve Uzeri Toplam
Evii Ogrenim Durumu Okur- Yazar 5 6 [ 1 2 20
iika gretim 0 B 5 1 1 13
Lise < 7 3 1 0 15
Yiksekokul 0 2 1 0 0 3
Fakiite ve Uzeri 0 0 1 0 0 1
Toplam 9 21 16 3 3 52
Bekar Ogrenim Durumu Okur- Yazar 0 7 2 9
ko gretim < 6 0 10
Lise 9 6 0 15
Yuksekokul 0 0 1 1
Fakutte ve Uzeri 1 1 0 2
Toplam 14 20 3 37
Esi Vefat E{Ogrenim Durumu Okur- Yazar 0 2 1 3 1 7
ilko gretim 0 1 1 0 0 2
Lise 1 1 1 2 1 6
Yiksekokul 0 0 1 0 0 1
Toplam 1 4 4 5 2 16
Toplam Ogrenim Durumu Okur-Yazar 5 15 9 4 3 36
ik gretim < 13 6 1 1 25
Lise 14 14 - 3 1 36
Yiiksekokul 0 2 3 0 0 5
Fakilte ve Uzeri 1 1 1 0 0 3
Toplam 24 45 23 8 5 105

Tablo 16’da Yabancilarin Ogrenim Durumlari tablosu verileri istatistiki bilgi olarak
sunulmustur. Anket sonuglarina goére evli olan katilimcilardan yas araligi 15-24 yas
arasinda olan toplam 9 katilimcinin 5’okur-yazar iken 4’ lise mezunudur. Evli
katilimcilardan yas araligi 25-31 yas arasinda olan toplam 21 katilimcinin 6’s1 okur-yazar,
6’s1 ilkogretim, 7’si lise ve iki katilimei ise yiliksekokul mezunudur. Yas araligi 32-38 yas
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arasinda olan toplam 16 katilimcidan 6’s1 okur-yazar, 5’1 ilkogretim, 3’1 lise, 1’1
yiiksekokul ve 1’ide fakiilte ve tizeri diploma programi mezunudur. Evli katilimcilardan
yas aralig1 39-45 olan 3 katilimcidan 1’okur-yazar, 1’1 ilkogretim ve 1’1 lise mezunudur.
Evli katilmcilardan yas araligi 46 ve lizeri olan 2’si okur-yazar iken 1’1 ilk 6gretim
mezunudur.

Medeni ve 6grenim durumlarina gore yabancilarin yasi anket sonuglari incelendiginde
medeni durumu bekar olup yas araligi 15-24 olan toplam 14 katilimcidan 4’1 ilkdgretim
9’u lise ve 1 katilimci fakiilte ve lizeri diploma programlarindan mezundur. Yas araligi
25-31 yas olan medeni durumu bekar 20 katilimcidan 7°s1 okur-yazar, 6’s1 ilkogretim,
6’s1 lise ve 1’ fakiilte ve iizeri diploma programindan mezundur. Medeni durumu bekar
olan ve yas1 32-38 yas araliginda olan 3 katilimcimin 2’si okur-yazar iken lkatilci
yiiksekokul mezunudur.

Medeni ve 6grenim durumlarina gére yabancilarin yas istatistikleri anket sonuglarina gore
medeni durumu esi vefat etmis olan 15-24 yas aralifinda toplam 1 katilimcinin egitim
durumu lise mezunudur. Medeni durumu esi vefat eden 25-31 yas araliginda bulunan 4
katilimcinin 2’si okur-yazar, 1’ilkogretim ve 1°1 lise mezunudur. Medeni durumu esi
vefat etmis olan 32-38 yas araliginda bulunan toplam 4 kisiden 1’1 okur-yazar, 1’1
ilkogretim, 1’i lise ve 1’i de yiiksekokul mezunudur. Yas araligi 39-45 olan medeni
durumu esi vefat etmis 5 katilimcidan 3’{iniin egitim durumu okur-yazar iken 2’si lise
mezunudur. Yas araligi 46 ve iizeri olan esi vefat etmis toplam 2 katilimecinin 1’ okur-
yazar, digeri lise mezunudur.

Medeni ve 6grenim durumlarina gore yabancilarin yasi anket sonuglart incelendiginde
ankete katilan toplam 105 kisiden 15-24 yas araliginda ankete katilan kisi sayis1 24 iken;
25-31 yas araliginda ankete katilan kisi sayisi 45 tir. Bununla beraber 32-38 yas
araliginda ankete katilan kisi sayis1 23, 39-45 yas aralifinda ankete katilan kisi sayist 8 ve
46 ve lizeri ankete katilan kisi sayist 5 olarak saptanmustir.

Tablo-17: Yabanc1 Calisanlarin Tiirk iscilerin Kazanc1 Hakkinda Diisiinceleri

Tiirk igcilerin Yabancilardan Daha Fazla Kazanma Durumu

Cinsiyet Kesinlikle katimiyorum (Katilmiyorum [Fikrim Yok [Katiyorum |Kesinlikle Katiliyorum | Toplam
Erkek Tirkiye'de Caligma 1-3 0 2 6 20 8 36
Siresi 46 0 1 2 11 4 18
7-10 1 0 1 2 0 N
11-15 0 0 3 2 0 5
16 ve Ustil 0 0 0 0 1 1
Toplam 1 3 12 35 13 G4
Kadin Tirkiye'de Calisma 1-3 2 3 ' 1 9 32
Siresi 4-6 2 2 0 2 2 8
7-10 0 0 0 1 0 1
Toplam 4 5 7 14 1" 41
Toplam  |Turkiye'de Calisma 1-3 2 5 13 31 17 68
Slresi 46 2 3 2 13 B 26
7-10 1 0 1 3 0 5
11-15 0 0 3 2 0 5
16 ve Ustii 0 0 0 0 1 1
Toplam 5 8 19 49 24 105
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Tablo 17’de katilimcilarin cinsiyet ve Tiirkiye’de calisma siiresine gore Tirk is¢ilerin
yabancilardan daha fazla kazanma durumlarin1 gosteren istatiksel veriler yer almaktadir.
Tabloya gore; Tiirkiye’de ¢alisma siiresi 1-3 yil arasinda olan 36 erkek katilimcidan 2’si
Tiirk iscilerin yabancilardan fazla kazanmadigini belirtirken, 28 kisi Tiirk iscilerin
kendilerinden daha fazla kazandigini1 beyan etmis, 6 kisi ise fikir belirtmemistir. Calisma
stiresi 4-6 yil arasinda olan 18 erkek katilimcidan 1°1 Tiirk is¢ilerin yabancilardan fazla
kazanmadig1 yoniinde goriis belirtirken 15 kisi Tiirk iscilerin kendilerinden daha fazla
kazandigimi beyan etmis, 2 katilimci ise fikir belirtmemistir. Calisma siiresi 7-10 yil
arasinda olan 4 erkek katilimcidan 1’1 Tiirk is¢ilerin yabancilardan fazla kazanmadiginm
belirtirken 2 kisi Tiirk is¢ilerin daha fazla kazandigmmi belirtmis, 1 kisi ise fikir
belirtmekten imtina etmistir. Calisma siiresi 11-15 yil arasinda olan 5 erkek katilimcidan
3 kisi herhangi bir fikrim yok yanitin1 verirken 2 kisi Tiirk is¢ilerin kendilerinden daha
fazla ticret aldigini belirtmistir. Calisma siiresi 16 yil ve iizerinde olan 1 erkek
katilimcidan 1’1 Tiirk is¢ilerin yabancilardan fazla kazandigini belirtmistir.

Tiirkiye’de c¢alisma siiresi 1-3 yil arasinda olan 32 kadin katilimcidan 7’si Tiirk is¢ilerin
yabancilardan fazla kazanmadigini belirtirken, 20 kadin katilimer Tiirk isgilerin daha
fazla kazandigini ifade etmis, 7 kadin katilimer ise fikir beyan etmemistir. Caligsma siiresi
4-6 yi1l arasinda olan kadin katilimcidan 4’4 Tirk is¢ilerin yabancilardan fazla
kazanmadiginmi belirtirken, 4’tide Tiirk iscilerinin kendilerinden daha fazla kazandigini
ifade etmistir. Calisma siiresi 7-10 yil arasinda olan toplam 1 kadin katilimecr Tiirk
is¢ilerinin kendisinden daha fazla kazandigini belirtmistir.

Genel bir degerlendirme yapacak olursak tabloya gore toplam 64 erkek katilimcidan 4’
Tiirk iscilerin kendinden daha fazla kazanmadigini beyan ederken, 48 katilimer ise Tiirk
iscilerin kendilerinden fazla kazandigini beyan etmis ve 12 kisi fikir beyan etmekten
kacinmigtir. Toplam 41 kadin isciden 9’u Tiirk iscilerin kendilerinden daha fazla
kazanmadiginm1 belirtirken, 25 kadin katilimer Tiirk is¢ilerin kendilerinden daha fazla
kazandig1 beyaninda bulunmustur. Katilimcilardan 7°si ise duruma kayitsiz kalarak fikir
beyaninda bulunmamisglardir. Toplam 105 katilimeinin 13’# Tiirk iscilerin kendilerinden
daha fazla ticret almadigimi disiiniirken, 73 katilimc1 Tiirk is¢ilerin kendilerinden daha
fazla ticret aldiginmi diisiinmektedir. Fikir beyan etmeyenlerin sayisi ise 19 dur.
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Tablo-18: Yabancilarin Is Arkadaslar1 Tarafindan Kétii Muamele Gormesi

is Arkadaslarin Yabancilara Kot Davranmasi Durumu

Cinsiyet Kesinlikle katimiyorum  |Katimiyorum | Fikrim Yok |Katiyorum |Kesinlikle Katiyorum | Toplam
Erkek Alinan Ucret 0-1000 0 2 1 2 5 10
1001-2000 3 8 3 10 5 29
2001-3000 2 9 6 4 0 21
3001-4000 0 2 0 0 0 2
4001 ve Uzeri 0 2 0 0 0 2
Toplam 5 23 10 16 10 64
Kadin Alinan Ucret 0-1000 1 2 1 5 2 "
1001-2000 N 6 3 8 4 28
2001-3000 1 4 0 0 0 5
Toplam 6 12 4 13 6 41
Toplam  |Alinan Ucret 0-1000 1 4 2 7 7 21
1001-2000 7 14 6 18 9 54
2001-3000 3 13 6 4 0 26
3001-4000 0 2 0 0 0 2
4001 ve Uzeri 0 2 0 0 0 2
Toplam 11 35 14 29 16 105

Tablo 18’de katilimcilarin aldigi licret ve is arkadaslarinin kendilerine kotii davranmasi
durumlan gosterilmektedir. Buna gore; aldig: iicret 0-1000 TL arasinda olan toplam 10
erkek katilmcinin 2’si ig arkadaslarinin kendisine kotii davranmadigini belirtirken, 7
erkek katilimei is arkadaslarinin kendisine kotii davrandigini belirtmis, 1 kisi ize herhangi
bir fikir beyaninda bulunmamistir. Aldig1 ticret 1001-2000 TL arasinda olan toplam 29
erkek katilimcinin 11°1 ig arkadaslarinin kendisine kotii davranmadigimi belirtirken, 15
erkek katilimci is arkadaslarinin kendisine kotli davrandigini ifade etmistir. 3 erkek
katilimer ise fikir beyan etmekten kaginmistir. Aldig: ticret 2001-3000 TL arasinda olan
toplam 21 erkek katilimeinin 11°1 is arkadaglarinin kendisine kétii davranmadigi yoniinde
fikir beyan ederken, 4 kisi is arkadaslarinin kendisine kotli davrandigini belirtmis, 6 kisi
ise fikir sunmaktan imtina etmistir. Aldig: ticret 3001-4000 TL arasinda olan toplam iki
erkek katilimcinin 2’si is arkadaslarimin kendisine kotii davranmadigini belirtmistir.
Aldig1 ticret 4001 TL ve iizerinde olan 2 erkek katilimcinin 2’si de is arkadaslarimin
kendisine kotii davranmadigi yoniinde beyan vermistir.

Tiirkiye’de aldigr iicret 0-1000TL arasinda olan 11 kadin katilimcidan 3’d is
arkadaslarinin kendisine kotii davranmadigini belirtirken, 7°si is arkadaslarinin kendisine
kotii davrandigini ifade etmis, 1 kisi ise fikir belirtmemistir. Aldig: iicret 1001-2000TL
arasinda olan 25 kadin katilimecinin 10’u is arkadaslarinin kendisine kotii davranmadigini
diisiiniirken, 12 kadin katilimer is arkadaslarinin kendisine kotii davrandigini belirtmis, 3
katilimer ise fikrim yok yanitini vermistir. Aldigi ticret 2001-3000TL arasinda olan
toplam 5 kadin katilimcinin 5’ide is arkadaslarinin kendisine kot davranmadigini
belirtirmistir.

Toplamda tabloda yer alan verilere gore alinan ticret 0-1000 TL arasinda olan toplam 21
katilimcimin 5 is arkadaglarinin kendisine kotli davranmadigi cevabini vermis, 14 kisi ise
is arkadaslarinin kendisine kotii davrandigi yoniinde fikir belirtmistir, 2 kisi ise herhangi
bir fikir beyaninda bulunmamistir. 1001-2000 TL arasinda olan toplam 54 katilimcinin
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21’1 is arkadaslarmin kendisine kotli davranmadigini ifade ederken, 24 kisi is
arkadaslarinin kendisine kotii davrandigimi belirtmistir. 9 kisi ise herhangi bir fikir
belirtmemistir. 2001-3000 TL arasinda olan toplam 26 katilimcinin 16’s1 is arkadasinin
kendisine kotii davranmadigini belirtmistir. 10 kisi ise is arkadaslar tarafindan koti
muamele gordigini ifade etmistir. 3001-4000 TL arasinda iicret alan toplam 2
katilimcinin 2’si is arkadaslarinin kendisine kotii davranmadigini belirtmistir. 4001 TL ve
iizeri arasinda olan toplam 2 katilimcmin 2’si is arkadaglarinin kendisine koti
davranmadigini ifade etmistir. Genel olarak bakildiginda 46 katilimci is arkadaslarmin
kendisine kotii davranmadigimi ifade ederken, 45 katilimci is arkadaslarinin kendisine
kotii muamelede bulundugunu belirtmis, 14 katilimc1 ise g¢ekimser davranarak fikir
belirtmemistir.

Tablo-19: Patronun Yabanci Calisana Kotii Muamelesi

Patronum Bana Kiti Davrannyor
Hayir kitd davranmryor Fikrim yok Evet kitd davranmyor
o Erkek 19 13 32
Cinziyvet
Kadin 19 3 18
Toplam 38 16 51

Tablo 19’da katilimcilarin  patronlart tarafindan koti muameleye maruz kalma
istatistikleri yer almaktadir. Buna gore, 64 erkek katilimcinin 19’u patronunun kendisine
kotii davranmadigini belirtirken, 32°si patronundan kotii muamele gordiigiinii ifade etmis,
13 erkek katilimer ise herhangi bir fikir beyan etmemistir. Toplam 41 kadin katilimcidan
19°u patronunun kendisine kotii muamelede bulunmadigini ifade ederken, 19 kadin
katilimct patronunun kendisine kotli davrandigint belirtmis, 3 kadin katilimer ise fikir
beyaninda bulunmamistir. Kiimiilatif bakildiginda 38 katilimc1 patronu tarafindan
kendisine kotii muamele yapilmadigimi belirtirken, 51 katilimeir patronundan koti
muamele gordiigiinii belirtmis, 16 katilimcei ise fikir beyan etmemistir.
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Tablo-20: Cinsiyet ve Ogrenim Durumuna Gére Patronun Yabanc Cahsana Kotii

Muamelesi
Patronun Yabancilara Koti Davranmais Durumu

Cinsiyet Kesinlikle katilmiyorum |Katilmiyorum |Fikrim Yok |Katiliyorum (Kesinlikle Katiliyorum | Topjam
Erkek Ogrenim Durumu Okur- Yazar 1 4 6 ] 2 22
llkd gretim 0 5 0 10 1 16
Lise 2 2 7 yd 3 21
Yiksekokul 0 4 0 0 0 4
Fakiilte ve Uzeri 0 1 0 0 0 1
Toplam 3 16 13 26 6 64
Kadin Ogrenim Durumu Okur- Yazar 3 5 0 3 3 14
ilkddretim 1 3 2 3 0 9
Lise 1 3 1) 7 3 15
Yiksekokul 0 1 0 0 0 1
Fakilte ve Uzeri 0 2 0 0 0 2
Toplam 5 14 3 13 6 41
Toplam  [Ogrenim Durumu Okur- Yazar 4 ] 6 12 5 36
llkagretim 1 8 2 13 1 25
Lise 3 5 8 14 6 36
Yiiksekokul 0 5 0 0 0 5
Fakiilte ve Uzeri 0 3 0 0 0 3
Toplam 8 30 16 39 12 105

Tablo 20°de katilimcilarin cinsiyet ve 6grenim durumlarina gdre patronlar1 tarafindan
kendilerine kotii davranilmasi durumlari yer almaktadir. Buna gore; Erkek katilimcilardan
ogrenim durumlarina gore toplam 22 okur-yazar dan 1’kesinlikle katilmiyorum, 4’i
katilmiyorum cevabi vererek patronlariin kendilerine kotlii davranmadigini beyan etmis,
9’u katiliyorum ve 2’si kesinlikle katiliyorum cevabini vererek patronlarinin kendilerine
kotii davrandigini beyan etmis ve 6 katilimei fikir beyan etmekten imtina etmistir. Erkek
katilimcilardan 16 ilkdgretim mezununun 5’1 patronunun kendisine kotii davranmadigini
ifade ederken 11’1 patronlarinin kendilerine kotii davrandigini beyan etmistir. 21 lise
mezunu erkek katilimcidan 4’1 kendisine patronu tarafindan kotii davranilmadigini ifade
etmis, 10 katilimci ise patronunun kendisine kotli davrandigini ifade etmistir. 7 katilimer
ise fikir beyan etmekten g¢ekinmistir. Ogrenim durumu yiiksekokul olan 4 erkek
katilimcinin 4°de patronlarinin kendilerine kétii davranmadigini beyan etmistir. Fakiilte
ve lizeri 6grenim sahibi 1 katilimer da patronunun kendisine kotii davranmadigr yoniinde
beyanda bulunmustur.

Kadin katilimcilardan 6grenim durumlarina gore; 36 okur-yazardan 13’1 patronu
tarafindan kendisine kotii davranilmadigini beyan etmis, 17 katilimci ise kendilerine kotii
davranildig1 yoniinde beyanda bulunmustur. 6 katilimer ise fikir beyan etmemistir.
[Ikdgretim mezunu kadinlarin 9’u patronlarinin kendine kétii davranmadigini sdylerken,
14’ patronunu kendine kotii davrandigini belirtmis, 2 kisi ise fikir beyanindan kaginmuistir.
Lise mezunu kadinlarin 8’i patronlarinin kendine kotii davranmadigimi belirtirken, 20
kadin patronlarinin kendilerine kotii davrandigini ifade etmistir. 8 katilimer ise bu soruya
fikir beyaninda bulunmamistir. Katilimeilardan yiiksekokul mezunu 5 kisi ve fakiilte ve
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iizeri diploma programi mezunu olan 3 kisi patronlarin1 kendilerine kotii davranmadigi
yoniinde beyanda bulunmustur.

Tabloda yer alan verilere gore egitim diizeyi okur-yazar, ilkogretim ve lise mezunu olan
katilimcilar agirlikli olarak patronlarinin kendilerine kotlii davrandigi yoniinde beyanda
bulunurken, yiliksekokul ve fakiilte ve iizeri diploma programindan mezun olanlar

patronlarinin kendilerine kotii davranmadigi yoniinde beyanda bulunmustur.

Tablo-21: Yabanci Cahsanlarin Sigortahihk Durumu

Sigortanin Zamaninda ve Eksiksiz Yatma Durumu
Cinsiyet Kesinlikle katimryorum  Katimiyorum | Fikrim Yok |Katiyorum |Kesinlikle Katiiyorum | Toplam
0 18 8 9 0 0 35
1-3 0 0 2 13 1 16
Sigortal Cabisma Siresi [4-6 0 0 1 6 1 8
Erkek 2
7-10 0 0 0 2 1 3
11-15 0 0 0 1 1 2
Toplam 18 8 12 2 4 64
0 19 5 1 0 0 28
Sigortal Caisma Siresi b ! 2 ) £ ¢ L
Kadin 46 0 0 0 1 2 3
7-10 0 1 0 0 0 1
Toplam 19 8 2 8 4 41
0 7 13 10 0 0 60
1-3 0 2 3 20 3 28
Sigortall Caligma Siresi [4-6 0 0 1 7 3 1"
Toplam 28
7-10 0 1 0 2 1 4
11-15 0 0 0 1 1 2
Toplam 7 16 14 30 8 105

Tablo 21°de katilimcilarin cinsiyet ve sigortali ¢alisma siiresi ile sigortasinin zamaninda
ve eksiksiz yatmasi durumlarini gosteren istatistiksel veriler yer almaktadir. Soyle ki; 64
erkek katilimcinin 35’1 sigortasiz bir iste calisiyorken toplam 41 kadin calisanin 25’1
sigortasiz bir iste caligmaktadir.

Erkek katilimcilardan 26’s1 sigortasinin zamaninda yatmadigmi beyan ederken, 26
katilimcr sigortasinin eksiksiz ve zamaninda yattigini ifade etmistir. Siirecle alakali fikri
olmadigin1 beyan eden katilimcilarin sayist ise 12°dir. Kadin katilimcilarin 27’si
sigortalarmin zamaninda yatmadigii beyan etmis, 12 kadin katilimer ise sigortasinin
zamaninda ve eksiksiz yattigini beyan etmistir. Siire¢ hakkinda fikri olmayan kadin
katilimci sayisi ise 2°dir.

Tabloda yer alan verilere gore 105 katilimcimin 60’1 kayit disi olarak istthdam
edilmektedir. Erkek katilmcilarin 35°i kadin katilmcilarin da 25°1 sigortasinin
zamaninda yatmadigini ya da eksik yattigini belirtmistir.
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Tablo-22: Egitimi Ile Alakasiz Iste Calisan Yabancilar

Egitimi ile Alakasiz iste Caliganlar

Cinsiyet Kesinlikle katilmiyorum |Katimiyorum |Fikrim Yok |Katiliyorum [Kesinlikle Katiliyorum | Toplam
Erkek Ogrenim Durumu Okur- Yazar 1 7 5 5 B 22
IIkdgretim 1 4 4 4 3 16
Lise 0 3 5 13 0 21
Yiksekokul 0 1 0 2 1 4
Fakiilte ve Uzeri 1 0 0 0 0 1
Toplam 3 15 14 24 8 64
Kadin Ogrenim Durumu Okur- Yazar 0 4 6 2 2 14
IIkogretim 0 2 4 3 0 9
Lise 1 1 3 5 5 15
Yuksekokul 1 0 0 0 0 1
Fakiilte ve Uzeri 0 0 1 1 0 2
Toplam 2 74 14 1" 7 41
Toplam Odrenim Durumu Okur- Yazar 1 1 1 7 6 36
Ik gretim 1 6 ] 7 3 25
Lise 1 4 8 18 5 36
Yuksekokul 1 1 0 2 1 5
Fakiilte ve Uzeri 1 0 1 1 0 3
Toplam 5 22 28 35 15 105

Tablo 22’de katilimcilardan egitimi ile alakasiz iste calisanlarin cinsiyet ve 6grenim
durumlarma gore istatistiksel bilgileri yer almaktadir. Tabloya goére; okur-yazar olan
erkek katilimcilarin 8’1 egitimi ile alakasiz bir iste calismadigini diisiiniiyorken, 9’i
egitimi ile alakasiz bir iste calistigini diisiinmekte ve 5 kisi fikir beyanindan
cekinmektedir. Ogrenim diizeyi ilkdgretim olan erkek katilimcilarin 5°i egitimi ile
alakasiz bir iste calismadigin1 beyan ederken, 7’°si egitim ile alakasiz bir iste calistigin
beyan etmis ve 4 kisi fikir beyan etmemistir. Lise mezunu erkeklerin ise 3’ egitimi ile
alakasiz bir iste calismadigini diisiintirken, 13’1 egitimiyle alakasiz bir iste calistigin
beyan etmistir. 5 kisi ise herhangi bir fikir beyaninda bulunmamistir. Egitim seviyesi
yiliksekokul olan erkek katilimcilardan 1°1 egitimi ile alakasiz bir iste calismadigini
belirtirken, 3 kisi egitimi ile alakasiz bir iste ¢alistigini beyan etmistir. Fakiilte ve {izeri bir
diploma programi mezunu olan tek erkek katilimci egitimi ile alakasiz bir iste
caligmadigini beyan etmistir.

Kadin katilmecilardan 6grenim durumu okur-yazar olan 14 katilimcidan 4’0
egitimi ile alakasiz bir iste calismadig1 yoniinde beyan verirken, 4’1 egitimi ile alakali bir
iste calistigin1 beyan etmis ve 6 kisi fikir beyaninda bulunmamistir. Kadinlardan 6grenim
durumu ilkégretim olan 9 katilimcidan 2’si egitimi ile alakasiz bir iste ¢alismadigini
beyan ederken 3 kisi egitimi ile alakasiz bir iste ¢alistigini beyan etmistir. 4 katilimci fikir
beyan etmemistir. Lise mezunu olan kadinlardan 2’si egitimi ile alakasiz bir iste
caligmadigini belirtirken 10 kisi egitimi ile alakasiz bir iste calistigini beyan etmistir. 3
katilimci ise herhangi bir fikir belirtmemistir. Ogrenim durumu yiiksekokul olan kadin
katilimcr egitimi ile alakasiz bir iste ¢alismadigi yoniinde beyan vermistir. Fakiilte ve
lizeri diploma programlarindan mezun 2 calisandan 1’i egitimi ile alakasiz bir iste
calistigini belirtirken bir katilimci fikir beyan etmemistir.
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Toplam 105 katilimcidan 27’°si egitimi ile alakali bir iste calistigini, 50 katilimci ise
egitimi ile alakali olmayan bir iste calistigini belirtmis ve 28 katilimc ise fikir beyan
etmemistir.

Tablo-23: Yabancilarin Is Yerinde Ugradigi Ayrimeihk

Is Yerinde Aynmcilik

Cinsiyet Kesinlikle katilmiyorum (Katimiyorum |Fikrim Yok |Katiiyorum | Kesinlikle Katiiyorum | Toplam
Erkek Medeni Durum Evli 2 7 7 17 2 35
Bekar 0 3 5 1 2 2
Esi Vefat Etmis 1 1 2 2 2 8
Toplam 3 1 14 30 6 64
Kadin Medeni Durum Evli 2 7 3 3 2 17
Bekar 2 2 4 5 3 16
Esi Vefat Etmis 0 1 2 4 1 8
Toplam 4 10 9 12 6 41
Toplam  |Medeni Durum Evli 4 14 10 20 4 52
Bekar 2 5 9 16 5 37
Esi Vefat Etmis 1 2 4 6 3 16
Toplam 7 21 23 42 12 105

Tablo 23’de katilimcilardan is yerinde ayrimcilia ugrayanlarin cinsiyet ve medeni
durumuna gore istatistiksel bilgileri yer almaktadir. Buna gore; Tirkiye’de calisan
yabancilarin medeni durumuna gore evli olan toplam 35 erkek katilimcinin 2’si cinsiyet
ve medeni haline gore ig yerinde ayrimcilik yapilmasi durumuna kesinlikle katilmiyorum,
7’s1 katilmiyorum, 17°si katiliyorum 2’si kesinlikle katiliyorum cevabini verirken, 7 kisi
fikir belirtmemistir. Medeni durumu bekar olan toplam 21 erkek katilimcinin 3’i cinsiyet
ve medeni haline gore is yerinde ayrimcilik yapilmasi durumuna katilmiyorum 11°1
katiliyorum, 2’si kesinlikle katiliyorum yanitim1 verirken 5 kisi fikir belirtmemistir.
Medeni durumu esi vefat etmis olan toplam 8 erkek katilimcinin 1° cinsiyet ve medeni
haline gore is yerinde ayrimcilik yapilmasi durumuna kesinlikle katilmiyorum, 1°i
katilmiyorum, 2’si katiliyorum, 2’si kesinlikle katiliyorum cevabini verirken 2 kisi fikir
sunmamistir.

Medeni durumu evli olan toplam 17 kadin katilimcinin 2’si cinsiyet ve medeni haline
gore 15 yerinde ayrimcilik yapilmast durumuna kesinlikle katilmiyorum, 7’si
katilmiyorum, 3’1 katiliyorum, 2’si kesinlikle katiliyorum cevabinmi verirken 3 kisi fikir
sunmamistir. Medeni durumu bekar olan toplam 16 kadin katilimcinin 2’si cinsiyet ve
medeni haline gore is yerinde ayrimcilik yapilmasi durumuna kesinlikle katilmiyorum,
2’si katilmryorum, 5’1 katiliyorum, 3’0 kesinlikle katiliyorum cevabini verirken 4 kisi
fikir belirtmemistir. Medeni durumu esi vefat etmis olan toplam 8 kadin katilimcinin 1’1
cinsiyet ve medeni haline gore is yerinde ayrimcilik yapilmasi durumuna katilmiyorum,
4’1 katiliyorum, 1°1 kesinlikle katiliyorum yanitini verirken 2 kisi fikir sunmamastir.

Toplamda tabloda yer alan verilere gore medeni durumu evli ve bekar olan erkek
katilimcilarin ¢ogunlugu is yerinde ayrimcilik yapildigi yoniinde beyanda bulunurken, esi

76



vefat etmis erkek katilimcilarin ¢ogunlugu is yerinde ayrimcilik yapilmadigr yoniinde
beyanda bulunmustur. Medeni durumu bekar ve esi vefat etmis kadin katilimcilarin
cogunlugu is yerinde ayrimcilik yapildigir yoniinde beyanda bulunurken, medeni durumu
evli olan katilimecilarin c¢ogunlugu is yerinde ayrimcilik yapilmadigi yoniinde fikir
sunmustur.

Tablo-24: Yabancilarin Tiirkiye’de Cahismaktan Duyduklar1 Memnuniyet

Gecerli Toplam
Siklik Yilzde Yizde Yilzde
Kesinlikle katilmiyorum 10 05 05 95
Katilmiyorum 3 295 295 39.0
Fikrim Yok 11 10,5 105 49 5
Katiliyorum 37 35,2 352 848
Kesinlikle Katiliyorum 16 152 15,2 100,0
Toplam 105 100,0 100,0

Tablo 24’te katilimcilarin Tirkiye’de calismaktan dolayr duyduklart memnuniyet
durumlarn gosterilmektedir. Toplam 105 katilimeinin 41°1 Tiirkiye’de ¢alismaktan dolay1
memnuniyetsizligini ifade ederken diger 53 katiimci Tirkiye’de ¢aligmaktan
memnuniyet duydugunu belirtmektedir. Bunun yani sira 11 katilimer fikir beyaninda
bulunmamistir. Katilimecilarin %39°u Tiirkiye’de ¢alismaktan memnun degilken %50,5°1
Tiirkiye’de ¢alismaktan memnundur. Katilimcilarin % 10,5°1 fikir belirtmemistir.
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SONUC

Yabancilarin ¢alisma haklar1 hemen hemen tiim iilkelerde belli kisitlamalara tabi
tutulmaktadir. Her tilke kendi is piyasasimi diizenlemek adina bazi g¢erceve hiikiimler
ortaya koyar. Bu hiikiimlerle kendi is¢isi i¢in ¢aligma kosullarini diizenledigi gibi yabanci
calisanlar i¢inde istihdam kosullarmni diizenlemektedir. Ulkelerin 6ncelikli hedefi kendi
vatandaslarina istihdam olanag1 saglamaktir. Ulkemizde kanunlarla yabancilarin birgok
meslegi yapmalart men edilmistir. Ancak {lkenin gelismisligine gore kendi
vatandaglarinin yapmaktan imtina ettigi is kollarinda yabancilarin calistirilmasina sicak
bakilmaktadir. Buradaki temel kriter kendi vatandaslarina istthdam olusturmak ve yerli
isciyi korumaktir. Ulkemizde de yabancilarin istihdamu ile ilgili birgok mevzuat yiiriirliige
girmis uygulanmis ve eksik ve yetersizliginden dolayr yeni c¢alismalar yapilarak
yiriirlikten kaldirilmistir. Son olarak 2016 yilinda ¢ikarilan 6735 sayili uluslararasi
isglici kanunu ile yabancilarin Tiirkiye’de ¢alismalart yeniden diizenlenmistir. Bu
diizenleme ile yabancilarin ¢aligma hayatinda ki kosullar ve sinirlar ¢izilmistir.

Yabancilarin ¢alisma hayatindaki sinirliliklar belirleyen yeni diizenlemenin getirdigi en
temel yenilik, yabancilarin ¢alisma izni basvurularinin degerlendirilirken uluslararasi
isgiicli politikasina uygun olarak calisma izni verileceginin belirtilmesidir. Bunun yani
sira mesleki yeterlilik gerektiren hizmetlerde ¢alisacak olan yabancilar i¢in ¢alisma iznine
basvuru 6n izin sartina baglanmistir. Yeni diizenlemeyle “Turkuaz Kart” ad1 altinda yeni
bir ¢aligma izni uygulamaya koyulmustur. Turkuaz Kart uygulamasinda yabanciya ii¢
yillik bir deneme siiresi tayin edilmis ve bu siirenin sonunda ilgili yabanciya Tiirkiye’de
calisma izninden siiresiz olarak yararlanma hakk: tanmmistir. Turkuaz Kart
uygulamasinda ilgili kart sahibinin yakinlarina sadece ikamet izninin saglanmakta
calisma izni verilmemektedir. Yeni kanunla calisma izni alma siirecinin tek bir kurum
tarafindan yapilmas: kararlastirilmis ve aradaki biirokrasi kaldirilmistir. Yine ilgili kanun
ile birlikte uygulanan politikalar ¢ercevesinde nitelikli iscilerin istthdamini kolaylastirici
onlemlere bagvuruldugu goriilmektedir.

Tiirkiye’de yabancilarm istihdami: Yalova Ili 6rnegi élgekli ¢alismamizin sonucunda su
bulgular elde edilmistir.

Anket calismamiza katilan katilimcilarin %95.2°sinin 15-45 yas araliginda oldugu ve
calisma yagindaki niifus oldugu,

Anket calismamiza katilan yabancilarin ¢ogu sigortasiz bir iste ¢calismaktadir,

Anket calismamiza katilan katilimecilarin ¢ogunun egitim diizeyinin diisiik oldugu ve
vasif gerektirmeyen bir iste ¢alistigi,

Anketimize katilan katilimcilarin biiylik bir kismi i bulmakta sorun yasamakta ya da
niteligine uygun bir alanda ¢alisgamadigi,

Ankete katilan yabanci g¢alisanlarin biliyilk ¢ogunlugu is hayatinda Tiirk calisanlarla
kendileri arasinda ayrimcilik yapildiginmi diistinmektedir,

Ankete katilan katilimcilarin bir kisminin diizenli bir iste calismadig gecici kisa siireli
islerde calistirildigy, sigortalarinin yatirilmadigi ve kayit disi istihdam edildikleri,
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Calistiklart is ve pozisyondan memnun olmadiklari,
Aldiklar ticretten memnuniyetsizlikleri tespit edilmistir.

Genel olarak saha arastirmasma katilan yabancilarin verdigi cevaplar ve tutumlar
incelendiginde; Tiirkiye’de yasamaktan mutlu ve Tiirkiye’den ekonomik imkanlar1 kotii
olsa dahi ayrilmak istememektedirler. Yabancilara her nerede olursa olsun ayrimcilik
yapilmakta ¢alisma hakki kapsaminda ekonomik haklar1 ya kisitlanmakta ya da ellerinden
alinmaktadir. Yabancilarin birgogu mecbur olduklar i¢in egitimi ile alakali olmayan
diisiik iicretli ve yerli iscinin tercih etmedigi agir islerde calismaktadir. Isverenleri
tarafindan ve arkadaslar1 tarafindan kot muamele gormektedirler. Yabanci iscgilerin
bircogu sigortali bir iste ¢alismamaktadir. Calisanlarin sigorta girisi yapilsa da ya
sigortalar1 6denmemekte ya da asgari seviyeden yatirilmaktadir. Yabancilarin ¢alisma
hayatina dair vermis olduklari yanitlardan en dikkat g¢ekici olani ise uzun yillar
Tiirkiye’de calismis olsalar bile ¢alisma haklarindan haberdar olmamalaridir. Coziim
Onerisi olarak il go¢ idarelerince yabancilara belirli araliklarla seminerler verilmeli,
calisma ve ikamet izni haklar1 hakkinda bilgilendirme yapilmalidir. Mevzuat sistemi
gecmisten gelen karmasikligindan kurtarilarak sadelestirilmeli ve bir insanlik hakki olan
calisma hakki herkese verilmelidir. Yabancilar hakkinda eksik ve yetersiz verilerin
olugsmasini Onlemek i¢in yabancilara ve yabanci iscilere ait verilerin tek bir kurum
biinyesinde toplanmasi saglanmalidir. Kayit disiligin 6nlenebilmesi i¢in denetimlerin
arttirtlmasi saglanmalidir. Kayit disilig1 6nlemek adina yapilacak bir diger 6nemli ¢aligsma
ise isverenleri bu konu hakkinda bilgilendirmek ve bilinglendirmek olmalidir.
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EKLER
EK-1:ANKET FORMU

Bu anket formu Yalova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii'nde yiiriitiilmekte olan
“Tiirkiye’de yabancilarin istihdami: Yalova ili ornegi” baslikli yiiksek lisans tez
caligmast icin yapilmaktadir. Sizlerden edinilecek bilgiler tamamen bilimsel amaclh
kullanilacaktir. Katkilariniz bizim i¢in 6nemlidir. Simdiden degerli katkilarinizdan dolay1
tesekkiir ederiz.

Prof.Dr. Elif YUKSEL OKTAY Enes SAHIN
Yalova Universitesi S.B.E. Yalova Universitesi
(Tez Danigsmani) 157205003

1- Liitfen size uygun cevabi isaretleyiniz.

KiSISEL BILGILER
1 | Cinsiyetiniz Erkek Kadin
() ()
2 | Yasiniz 18-24 25-31 32-38 39-45 | 46 ve Ustii
() () () () ()
3 | Medeni Durumunuz Evli Bekar Esi Vefat Etmis
() () ()
4 | Ogrenim Durumunuz Ik Lise Yiiksekokul | Fakiilte Yiik.
Ogretim 0) 0) 0) Lisans
() ()
S | UYruSUNUZ | e
6 | Dogum Yeriniz |
7 | Ka¢c Cocugunuz Var 0 1 2 3 4 ve lizeri
() () () () ()
8 | Tiirkiye’deki Yasama 1-3 3-6 7-10 10-15 15 ve Ustii
Stireniz () O | O () ()
Tiirkiye’deki Cahsma 1-3 3-6 7-10 10-15 15 ve Ustii
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9 | Siireniz () () () () ()
Kac¢ yildir Sigortall 0 1-3 3-6 7-10 10-15
10 Call§ly0rsunllz ( ) ( ) ( ) ( ) ( )
Esiniz Calistyor mu? Evet Hayir
11 () ()
12 [ Aldigimz Ucret | e,
soru | Calisma Hayat ile ilgili yargilara katilim o E ?_. = E b E
= S| o > = X =
NO | diizeyinizi belirtiniz. 5 |5 | E E = E
¢ =|E |2 |E ¢ B
2l | v | H =
1 Tirkiye’de Calismaktan Memnun Musunuz? () () ) | O) ()
2 is Yerinde Ayrimciliga Ugradiginizi Diisiiniiyor musunuz? () ()] ) | () ()
3 |Turk lscilerin Sizden Daha Fazla Kazandigini Distnlyor OINORE®)
musunuz? ¢) )
4 | Ucretinizi Zamaninda Alabiliyor musunuz? ) 1O OO O
5 Calisma Saatlerinin Kanunen Calismaniz Gereken Saatlerden
Fazla Oldugunu Disinldyor musunuz? 0 OO0 0
6 Patronunuz Size K6tli Davraniyor mu? () ()| () () ()
7 Is Arkadaslarinizin = Size K6t Davrandigini - Diistinlyor OINORE®)
musunuz? ) )
8 | Sartlari Daha iyi Olan Bir is Ariyor musunuz? ) 1O O 1O O
9 Yabanci oldugunuz igin isverenlerin Sizi Tercih Etmedigini
Dusunlyor musunuz? ) RERSNRY )
10 |Egitiminizle Alakah Bir iste mi Calisiyorsunuz? () [OHYL )Yy 1Oyl O)
11 |isinizden Memnun musunuz? OHIOINOREORES®)
12 |Turkiye’deki Calisma Hayati ile llgili Haklarimizi Biliyor| () [()| () | ()| ()
musunuz?
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13 |is imkani Olsa Ulkenize D6nmek ister misiniz? ()y [O)Y] )y Oyl ()
14 |Sigortaniz Zamaninda Ve Eksiksiz Yatiyor mu? () [l C)Yy Ol O)
15 |Herhangi bir Engeliniz Var mi? () ()] C)y [ C) | ()
16 |Aldiginiz Ucret Hayatinizi Rahatga Siirdiirmenize Yetiyor mu? )y 1O OOy O
17 |Turkiye’de Bulunmaktan Dolayi Mutlu musunuz? () [C)Y] C)Yy 1Oyl O)
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