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OZET

YAPI URUNU VE CEVRE ILISKIiSINE YONELIK
ZORUNLULUKLARIN DEGERLENDiRMESI

imge MINGIROGLU

Mimarlik Anabilim Dali
Yiiksek Lisans Tezi

Tez Danismani: Yrd. Doc¢. Dr. Gokce TUNA TAYGUN

Sanayi Devrimi ile birlikte ¢evre sorunlari kiiresel 6l¢ekte artis géstermektedir. Dogal
kaynak tiiketimi ve atik Uretiminin artmasma neden olan endiistriyel etkinliklerin
igerisinde yapi Uiriinii tiretimi 6nemli yer tutmaktadir.

Uriin ve gevre iliskisini olumlu yénde degistirecek stratejiler ve politikalar gerek kiiresel
gerek ulusal Olgekte biiylik onem tasimaktadir. Siirdiiriilebilir kalkinma yaklasimini
benimseyen ve yapi lirlinii ile iliskilendirilen politikalar; uluslararasi anlagsmalarin yani
sira ulusal Olgekteki kanunlar, tiiziikler, yonetmelikler, tebligler, standartlar ile
saglanmaktadir.

Zorunluluklarin yani sira {iriin odakli bir takim stratejiler zorunluluklardan beslenerek
piyasada uygulanmak tizere yer bulmaktadir. Temiz iiretim teknolojilerini benimseyen
endiistriyel ekoloji yaklasimi, yasam dongiisii degerlendirmesi, biitiinlesik atik yonetimi
gibi kavramlar bu stratejilere 6rnek olusturmaktadir.

Yapi iirlinii ve ¢evre iliskisini benimseyen bir takim diizenlemelerin olusturulmasina
ragmen uygulamada sorunlar yasandig: belirtilmektedir. Kiiresel boyuttaki temel sorun
uluslararast  anlagsmalarin  uyumlulastirilmasinda  yasanan  giicliikler  olarak
gozlemlenmektedir. Ulusal boyuttaki sorunlar; diizenlemeler arasindaki tutarsizliklarin
yani sira uygulama yontemlerinde ve uygulamada goriilmektedir.

Zorunluluklarin degerlendirilmesinde sorunlarin ayristirilabilmesi bakimidan hukuki
ve idari, ekonomik, teknik, sosyal boyut olmak tlizere dort boyutta siniflandirilmaktadir.



Sorunlarin ¢6ziim asamasinin hizlandirilmasina katkida bulunacag: diisiiniilerek 6neriler
de dort boyutta siniflandirilarak verilmektedir.

Uriin ile g¢evre iliskisini kuran zorunluluklarm degerlendirmesi ile sosyal boyutta
farkindalik Olgiitlerinin gelistirilmesi geregine dikkat cekilmektedir. Bagta bireysel
boyut olmak {iizere, toplumsal ve disipliner boyutta farkindaligin saglanmasi ile iiriin ve
cevre iligkisinin gelistirilmesine olanak saglanacag diisiiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yap iiriinii, ¢evresel etkiler, zorunluluklar, politikalar, uygulama
yontemleri



ABSTRACT

ASSESMENT OF LEGAL ARRAGEMENTS ABOUT
ENVIRONMENT INCLUDING BUILDING COMPONENTS IN
TURKEY

imge MINGIROGLU

Department of Architecture

Adviser: Yrd. Dog. Dr. Gokge TUNA TAYGUN

Environment problems have shown increment at global scale since Industrial
Revolution. Building components production is one of the most important industrial
activities which expands natural resources consumption and waste production.

Strategies and politics, which associate building components with environment and
maintain sustainable development, mean both global and national scale. Politics in
which are relationed with components, are provided with international conventions.
Right along with, conventions are ensured by laws, by-laws, notifications and standarts
at national scale.

Despite of legal arragements, a certain number of strategies include componentquarter
to be applied in market. Industrial ecology approaching, life cycle assesment and waste
management are range of patterns to strategies.

Altough some legal arragements, which maintain the relation between environment and
component are raised, there are some problems at practice. Fundemental problem in
global scope is observed that the aligment difficulties in international conventions.
Problems in national scope is discrepancy in arragements. Additionaly, some problems
at practice methods are appeared.

Legal arragements are classified by four dimension to analyze problems. Assesment in
arragements, it is called that legal and administrative, economical, technical and social
dimension. Also, proposals are given by four dimension to contribute acceleration of
resolution scale.

Xi



It is came out that social awareness criterion must be developed by arragement’s
assesment. It is thought that providing awareness in individual, social and vocational
dimension will let development in environmental scale at components.

Keywords: Building component, environmental effects, legal arragements, politics,
practice methods
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BOLUM 1

GIRIS

1.1 Literatiir Ozeti

Cevre sorunlari, tiirlii insan etkinlikleri nedeniyle g¢evresel degerlerin zarar gérmesi
sonucu olugmaktadir. Bu baglamda en biiyiikk itici giic Sanayi Devrimi olarak
gosterilmektedir. Sanayilesme ile saglanan iiretim artis1 beraberinde hammadde
gereksinimini getirmektedir. Diinyada tliretimin hizla artmasi1 dogal kaynaklarin kendini
yenileme kapasitesinin lizerine ¢iktigindan ¢evredeki olumsuz etkiler hizla artmaktadir.
‘Tiirkiye’de Cevre Sorunlari ve Oncelikleri Envanteri Degerlendirme Raporu’ bu

duruma 6rnek olusturmaktadir.

Atik sorunu, sanayilesme ile birlikte gelen ¢evre sorunlarinin igerisindeki en giincel
sorunlardan birini olusturmaktadir. Atiklarin ne yapilacagi, nasil degerlendirilecegi
sorunun Onemli bir pargasidir. ‘Atik Yonetimi Eylem Plan1” bu konudaki eksiklikleri
bolge ve il bazinda ortaya koymaktadir. ‘Tiirkiye’de Atik Yonetimi Performansi
Degerlendirme Raporu’ ile atik yonetimi ile ilgili tiim bulgular elestirilmektedir. Atik
sorununun artmasi ile c¢evre sorunlart giderek bolgesellikten ¢ikip kiiresel boyuta
ulagsmakta ve bir¢ok disiplinin kayitsiz kalamayacagi bir hal almaktadir. Dereli ve
Baykasoglu’nun (2002) yazdigr ‘Atiklar ve Cevre Sorunlar1’ makalesi ve Aydogdu’nun
(2008) hazirladig1 ‘Tehlikeli Atiklarin Yarattigi Cevre Sorunlarinin Cevresel Giivenlik

Baglaminda Incelenmesi’ doktora tezi bu savi desteklemektedir.

Yapr tirlinii sektorii endiistriyel iiretimin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir. Yapilan
aragtirmalar sonucu yapi tiriinlerinin var oldugu siireglerdeki girdi ve ¢iktilar dnemli
cevresel etkilere neden olmaktadir. Bu baglamda iirlin sektorii ¢cevresel bozulmalara

kayitsiz kalamayacak sektorler arasinda yer almaktadir. Bunun sonucu olarak {iriiniin

1



cevre ile iligkisini kuran bazi kavramlar 6n plana c¢ikmaktadir. Yasam Dongilisii
Degerlendirmesi (YDD) bu konudaki en 6nemli kavramlardan biridir. YDD ile ilgili
pek ¢ok arastirma dikkati cekmektedir. Tuna Taygun’un (2005) ‘Yap: Uriinlerinin
Yasam Déngiisii Degerlendirmesine Yonelik Bir Model Onerisi’ doktora tezi,
Dilaver’in (2005) ‘Yapr Uriinlerinin Cevre ile iliskisi Kapsaminda Cevre Dostu
Uretimi* yiiksek lisans tezi, Ozguhadar’in (2007) ‘Siirdiiriilebilir Cevre i¢in Enerji Etkin
Tasarimim Yasam Dongiisii Siirecinde Degerlendirilmesi’ yiiksek lisans tezi; yapi
tirlinlerinin ¢evre ile olumsuz etkilesimini kuran ve etkilesimi olumlu yone ¢evirmeye
calisan giincel kavramlara yer vermektedir. Ayrica gelistirilen ISO 14040- ISO 14044
gibi uygulamaya yonelik standartlar kavramin hayata gecirilmesinde yon gosterici

olmasi acisindan 6nemli olmaktadir.

Teknik uygulamalarin yanm sira, Tiirkiye iirline yonelik cevre sorunlarina ciddiyetle
egilmekte, uluslararast ve ulusal anlamda ¢evre ile ilgili gorev ve sorumluluklari
tanimlayan ¢evre mevzuatini olusturmaktadir. ‘Cevre Kanunu’, ‘Tabiati ve Biyolojik
Cesitliligi Koruma Kanunu Tasarist’, ‘Enerji Verimliligi Kanunu’ ulusal mevzuatin
tabanin1 meydana getirmektedir. ‘Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi’, ‘Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi’ ve ‘Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi® kanunlari
desteklemektedir. Uretimle gelen g¢evre sorunlar1 kapsaminda ‘CED Yonetmeligi’,
‘Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Yonetmeligi’, ‘Giriiltii Yonetmeligi® Onemli
diizenlemelerin basinda gelmektedir. Atik yonetimi ile ilgili diizenlemeler mevzuat
icerisinde ayrica yer almaktadir. Buna gore ‘Kati Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi®,
‘Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’, ‘Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti
Atiklarimin  Kontrolii  Yonetmeligi’, ‘Atik Yonetimi Genel Esaslarina iliskin
Yonetmelik’ ve ‘Kentsel Atk Su Artimi1 Yonetmeligi® temel diizenlemelere 6rnek

olusturmaktadir.

Tirkiye’de tiriine yonelik cevresel diizenlemelerin bazi eksiklikler ve yetersizliklerden
dolay1 dogru ve etkin sekilde islemedigi gozlemlenmektedir. Zorunluluklardaki sorunlar
ayristiritldiginda; hukuki ve idari, ekonomik, teknik ve sosyal boyutta sorunlarin i¢ ice
gectigi ve birbirini tetikledigi goriilmektedir. Cevresel diizenlemelerin kendi iginde
tutarsizliklar gostermesi hukuki boyutta, diizenlemelerin uygulamaya aktarilamamasi
ise idari boyutta sorunlara 6rnektir. Cevre sorunlarinin artmasi ekonomik biiyiime ile

dogru orantilidir. Ayrica hukuki diizenlemelerin uygulanabilirliginde ekonomik boyut



Oonemli yere sahiptir. Bu yiizden ekonomik boyuttaki sorunlart hukuki ve idari
sorunlardan bagimsiz degerlendirmek dogru degildir. Teknik boyuttaki sorunlarin ¢ogu
atik yonetimi ve teknolojik yetersizliklerden olugsmaktadir. Tiim bu sorunlarin odaginda
ise ¢evre bilinci ve etigi sorgulanmaktadir. Sosyal boyutta cevre ile ilgili temel
stratejilerin uygulamaya gecirilemedigi ve diger boyuttaki tiim sorunlari tetikledigi
diistiniilmektedir. Bu durum gerek bireysel gerek disipliner dlcekte sosyal farkindaligin
yetersizliginden kaynaklanmaktadir. Cevre ile ilgili zorunluluklarin tasarlanmasinda,
tasarim, uygulama ve isletme odaginda karar verici olarak yer alan mimarin da yeterli
Olciide sosyal farkindaliga erisemedigi gozlemlenmektedir. Bu baglamda yap1
tirtinlerinin gevre ile ilgili 6zelliklerini ilgilendiren zorunluluklarin yetersizligi, bunlarin
iceriginde ve uygulama yontemlerinde yasanan sorunlar bu calismanin sorununu

olusturmaktadir.

1.2 Tezin Amaci

Yap1 iriini siireclerinin g¢evreyle iliskisindeki olumsuzluklari gidermek igin, bu
stireclerin ¢evre ile uyumlu yonetimini saglamak gerekmektedir. Bu nedenle olusturulan

zorunluluklarin degerlendirilmesi ile:

e Zorunluluklar kapsamindaki uygulama yontemlerinde ve bu yontemlerin

uygulanmasinda karsilagilan olumsuzluklarin belirlenmesi,

Uriin kapsaminda Tiirkiye’nin ¢izdigi gevresel politikalarin iyilestirme ve gelistirme
stirecinde yon gosterici olmasi

amaglanmaktadir.

Yap1 sektorii, insan kaynakli ¢evresel zararlarin olusumunda 6nemli paya sahiptir. Bu
sorunun temelinde yer alan yap1 iiriinliniin ¢evre ile iligkisini kapsayan zorunluluklarin

dogru ve etkin sekilde islemesi ile:
e Yapmin cevresel 6zelliklerinin olumlu yonde etkilenecegi,

e Sosyal ve ekonomik agidan siirdiiriilebilir kalkinma stratejisine katkida bulunacag:
bilinmektedir. Bu baglamda zorunluluklarin degerlendirilmesi, islerlige engel olan

sorunlarin ortaya konmasi bakimindan 6nemli olmaktadir.



1.3 Hipotez

Yapi tirtinii odakli zorunluluklarin ulusal ve kiiresel diizeyde degerlendirilmesi ile idari

ve hukuki, ekonomik, teknik ve sosyal boyutta sorunlar tanimlanmaktadir. Bu

tanimlamalar ile:

e Bireysel boyutta cevre etigi bilincinin gelistirilmesine yardimc1 olacag,

e Zorunluluklarla ilgili yapilacak yenilemelere kaynak olusturacagi,

e Yeni zorunluluklarin tasarlanmasina olanak saglayacagi,

e Zorunluluklarin iyilestirmesine paralel olarak c¢evresel iiriin verimliliginin
tyilestirilmesine ve teknik gerekliliklerin hizla saglanmasina katkida bulunacagi

varsayilmaktadir.
Calisma konusunun kapsami asagida belirtilmektedir. Buna gore:

e Yapi iiriinlerinin sadece gevre ile olan iliskisi tanimlanmaktadir. Uriin bilesenlerinin
olusumunda ve {iriin siirecinde iirliniin ¢evreye olan etkileri ve bu baglamda olusan

¢evresel sorunlar ele alinmaktadir.

e Incelenen ulusal ¢evre politikalarindan sadece zorunluluklar calisma kapsami
icerisinde olup gonilliilik esasli politikalar ¢alisma kapsami  disinda
birakilmaktadir. Bu baglamda zorunluluklar; uluslararasi sozlesmelerle birlikte,
yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, genelge ve yonergeler, tebligler ve standartlart

kapsamaktadir.

e (Calisma, cevre mevzuati icerisinde sadece yapi {riiniinii ilgilendiren zorunluluklar

ile sinirlandirilmaktadir.

Tirkiye’de yapr {iriinii ve cevre iliskisini kapsayan zorunluluklar ayrintili kaynak
tarama yOntemi kapsaminda veri toplama, sentezleme ve yorumlama siirecinden
gecerek ortaya konmaktadir. Calisma bes boliimden olusmaktadir. ilk boliimde sorun

tanimlanarak, caligmanin amaci, 6nemi ve hipotezi belirtilmektedir.

Ikinci béliimde, sorunun olusum sebeplerini daha iyi anlayabilmek adina yapi iiriinii ve
cevre sorunlart iligkisi baslig1 adi altinda ¢evre kavrami ve ¢evre sorunlari, yapi tirlinii
tanim1 ve Ozelliklerine kavramsal olarak yer verilmektedir. Ardindan kirletici unsuru

olarak yap1 iiriinliniin ¢evre ile nasil iliski kurduguna deginerek kirlilik kavrami ve



triinin ~ kirletici  kaynaklar1  tanimlanmakta ve c¢evreye olan etkilerinden

bahsedilmektedir.

Uciincii boliimde, yapr iiriinii ve cevre iliskisine iliskin zorunluluklar bashig1 ad1 altinda
once ¢evre politikalar1 ve stratejileri ele alinarak bunlarin boyutlar1 incelenmektedir.
Daha sonra politikalarin getirdigi boyutlarin uzantis1 olarak Tirkiye’deki ¢evre
mevzuati uluslararas: ve ulusal baglamda kavramsal olarak incelenmektedir. Son olarak

mevzuatin ¢evre sorunlarina gore siniflandirilmasi tizerinde durulmaktadir.

Dordiincii boliimde, {iriin ve ¢evre iligkisini kapsayan zorunluluklar kiiresel ve ulusal
boyutta degerlendirilmektedir. Kiiresel boyutta, ulusal mevzuat uluslararast 6l¢iitlerle
kiyaslanarak eksiklikler ve yetersizlikler ortaya konmaktadir. Ulusal boyutta dncelikle
zorunluluklarin uygulama kaynakli sorunlar olusturdugu belirtilerek uygulama
yontemleri tartisilmaktadir. Daha sonra bu ydntemlerin uygulamaya aktarilmasina
iliskin sorunlar hukuki ve idari, ekonomik, teknik ve sosyal boyutlara indirgenerek ele

alinmaktadir.

Sonug ve oneri boliimiinde, zorunluluklarin islerligine engel olan dlgiitler genel olarak
tespit edilerek bu sorunlara iliskin Oneriler sorunlara paralel olarak doért boyutta

verilmektedir.



BOLUM 2

YAPI URUNU VE CEVRE SORUNLARI ILiSKiSi

Sanayi devrimi ile birlikte siiregelen ‘sinirsiz tiiketim’ kavraminin, hizla artan niifusun
olusturdugu ‘kentlesme’ kavramiyla beslenmesi ile doga iizerindeki olumsuz etkilerin
giderek arttig1; kisaca, gelecege yonelik yasanabilirligin tehdit altinda oldugu son
zamanlarda sik¢a dile getirilmektedir (Palabiyik vd. [1]). Bu tehdide karsilik bazi
onlemler gelistirilmigse de, kavramsal anlamda ve uygulamada birtakim zorluklarla
karsilasilmaktadir. Karsilagilan zorluklarin yok edilmesi veya en aza indirilmesi, ¢evre
sorunsalinin tanimlanmasiyla miimkiin olmaktadir. Kavramsal anlamda sorun,
“algilayan insanlar1 rahatsiz eden ve bu nedenle istenmeyen bir durum” olarak
tanimlanmaktadir. (Sahin [2]). Cevre sorunsali ise ¢evre sorunlarinin birbiriyle ve diger
toplumsal sorunlarla bir biitiin oldugunu belirtmektedir. Cevre sorunsali, sadece somut
bazi ¢evre sorunlarina indirgenmeyip ¢evre sorunlarinin ¢ozlimiinde cesitli ekonomik,
sosyal ve politik kosullar1 da g6z 6niinde bulundurmaktadir (Turgut [3]). Bu baglamda
cevre sorunsali igerisinde oncelikle insanin ¢evre ile nasil bir iliski kurdugu tlizerinde

durulmaktadir.

2.1 Cevre Kavram ve Cevre Sorunlari iliskisi

Insanoglu gevre ile siirekli etkilesim halindedir ve gevre; fiziksel, kimyasal, biyolojik ve
sosyo-kiiltiirel olarak insan sagligini etkilemektedir (Bakar ve Baba [4]). Dolayisiyla
insanin saghikli bir yasam siirdiirebilmesi, biiyiikk Ol¢lide cevre sagligima bagh

olmaktadir.

[lk olarak sadece insan ve dogal cevresi arasindaki iliskiler baglaminda ele alman gevre
kavrami dar anlamli kirlenme sorunlari ile sinirlandirilarak giindeme getirilmistir

(Aydogdu [5]). Ancak c¢evre kavraminin smirlandirilmasi; kapsamimin genisligi,
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disiplinler aras1 ozelligi ve algilanmast bakimindan 6znellik gostermesi nedeni ile

kavramsal agidan karmasalara yol acabilmektedir. Cevre tanimlari incelendiginde:
e “. . .bir seyin etrafindaki yakin yerler” [3],

e “ _.insan etkinlikleri ve canli varliklar iizerinde hemen ya da zaman ig¢inde, dolaylh
veya dolaysiz bir etkide bulunabilecek fiziksel, biyolojik ve toplumsal etkilerin

belirli zamandaki toplami1” [3],
e Insan merkezli tanima gére, insan1 etkileyen dlgiitler biitiinii,

e (Cevre merkezli tanima gore, her birinin karsilikli etkilesim iginde oldugu ¢ok sayida

0genin dengelendigi karsilikli bir iligkiler sistemi (Sezen [6]),

e (Cevre bilimi ¢ergevesinden bakildiginda “ekosferdeki tiim canli unsurlari1 kusatan

dongiiler ve iliskiler biitiinii”(Sencar [7]),

e “...insan yasamini kosullandiran dogal ve yapay 6gelerin timii”(Keles ve Hamameci
[8]), yani ¢evre Ogelerini olusturan bitki ve hayvan topluluklari, hava, su, toprak,

cansiz varliklar vb. tiim evrensel degerler ve {iriinler (Tuna Taygun [9]),

e “...canllarin yasam boyu iliskilerini siirdiirdiikleri ve karsilikli etkilesim iginde
bulunduklar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortam” (CED
Yonetmeligi [10])

gibi farkli kapsamda tanimlar bulunmaktadir. Tiim bu tanimlar irdelendiginde ¢evre “bir
varlig1 saran, onunla karsilikli iligski ve etkilesimde bulunan, bazi durumlarda degisken,
karmasik ve ¢ok yénlii olabilen ortam” olarak tanimlanmaktadir (Balanli ve Oztiirk

[L1D.

Tanimlardan anlasilacag: tizere ¢evre ile ilgili 6gelerden herhangi biri ile olumsuz
yonde etkilesim ¢evre sorunlart kapsaminda degerlendirilmektedir. Etkilesimi bozan
halka biiyiik oranda insan 6lgeginden kaynaklanmaktadir. Insan ile olumsuz etkilesimde
bulunan cevre ise insanlarin davranis ve yasam sekillerinde olumsuzluklar meydana

getiren etkenleri, yani ¢evre sorunlarini olusturmaktadir (Erten [12]).

Cevre sorunlari, 20. ylizyilin ikinci yarisindan itibaren insan hayatini tehdit etmekte ve
diinyanin en 6nemli glindem maddelerinden biri olarak goriilmektedir. Clinkii bu
sorunlar kaynak ve etkileri bakimindan yerel 6nlemlerle ¢oziilebilecek nitelikte degildir.

Az gelismis iilkeler sanayi toplumlarinin refahina erigebilmek i¢in dogal kaynaklari
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bilingsizce tiilketmektedir. Gelismis iilkeler ise, sanayilesme asamasinda yaptiklari bu
hatalarin az gelismis lilkeler tarafindan tekrarlanmasina direnmektedir. Bunun sonucu,
dogal kaynak kullaniminda goriilen anlagsmazliklar ve bu kaynaklarin asir1 kullaniminin
getirdigi  olumsuzluklar, c¢evre sorunlarina kiiresel agidan bakilmasin1 zorunlu

kilmaktadir (Uygun (13]).

Cevre sorunlarini olusturan temel boyutlar Sekil 2.1°de goriilmektedir. Buna gore ¢evre

sorunlart:

e Disipliner boyutta: Etik yaklasimi dogru olsa da, Tiirkiye’deki altyapi ve teknik

yetersizligin kararlarla paralel ilerleyememesi sonucu uygulamanin yiiriitiilememesi,
e Etik boyutta: Disipliner dogmacilik,

e Stratejik boyutta: Disiplinlerin soruna kisa vadeli yatirim giderleri agisindan

yaklagmasi,

e Sosyo ckonomik boyutta: Sanayilesme, kentlesme, enerji, ulastirma politikalarinin

cevre politikalar ile bagdasmamasi

olmak iizere dort temel alt bagliktan olusmaktadir (Ugurlu ve Demirer [14]).

Toplum ve Birey

Egitim Ogretim
T "
1 Bilgisizlik |
: Cevreye Bakis Agisi :
I ilgisizlik ve Suistimal !

1 Teknolojik Yenilenme

I | Kalkinma ve Sanayi~ |

ETIK BOYUT

DiSiPLINER
BOYUT

-+

' Kaynak Yonetimi | STRATEJIK
Merkezi/Yerel Yénetim| BOYUT
|
I
|
I
|

|
I
I
: Hukuki Boyut
I
|
I

CEVRE SORUNLARI

Kentlesme Altyapi
Ekonomi

Tuketim Toplumu

Sekil 2.1 Cevre sorunlarmi olusturan temel boyutlar (Ileri’den tiiretilmistir [15])

2.2 Yapi Uriinii Tanim ve Ozellikleri

Yapmin iiretilebilmesi, yapinin ¢ekirdegini olusturan gerecin iretilmesi ile

baslamaktadir. Ancak gere¢ dogada her zaman hazir olarak bulunmamakta ve dogadaki
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ham hali ile yapiya girememektedir. “Yapay siireclerle ¢esitli islemlerden gegirilen
dogal kaynaklar amaca uygun ve birbirine gore daha ¢ok bitirilmis ‘yap1 lriinleri’ne

dontstiirilmektedir” [11].

Yap1 Malzemeleri Yonetmeligi'nde de [16] yapr iriini “yap1 ve diger insaat
mihendisligi islerini icermek iizere tiim yap1 iglerinde kalici olarak kullanilmak amaci
ile iretilen tim tirlinler” olarak tanimlanmaktadir. TSE EN ISO 14050°de [17] yap1
lirlinii “bir veya birden fazla tanimli islevi yerine getiren iiriin ve enerji yoniinden bagl

birim siiregler biitiinii”” olarak belirtilmektedir.

Yap iirlinli kaynakli gevre sorunlarinin temelinde yatan etkenler:

e Yap lirliniiniin ¢evre odakli bilgilerine ulasmada yasanan giigliikler,

e Yap lirlinii se¢cimindeki kararin dogru verilememesi,

e Yapr irlini (dreticilerinin, tasarimcilarin, uygulayicilarin  ve kullanicilarin
bilingsizligi,

e Yapi lriiniinii kapsayan c¢evre ile ilgili zorunluluklarin, denetimin ve yaptirimlarin
yetersizligi

olarak tanimlanmaktadir [9].

Yapr iriinliniin ¢evre ile uyumlu c¢alisabilmesi i¢in iirliniin 6zelliklerine dikkat
edilmelidir. Uriiniin 6zelliklerine hakim olmak, iiriin seciminde secenekleri belirleyerek
karsilastirmaya olanak saglamaktadir. Uriin bilgilerine iliskin yayinlar (katalog, brosiir,

dijital kaynaklar vb.) incelendiginde {iriin 6zelliklerinin:
e Gorsel ozellikler (bicim, renk, biiyiikliik vb.)

o Fiziksel ozellikler (1s1, ses, 151k, radyasyon, nem vb.)
e Kimyasal 6zellikler (korozyon, radyasyon vb.)

e Mekanik ozellikler (¢cekme ve basing, emniyet gerilmesi, kesme, egilme ve burulma

direnci vb.)
e Teknolojik 6zellikler (asinma, stinme, sekil degistirme vb.)
e Ekonomik 6zellikler (iiretim, tasima, uygulama, kullanim, onarim maliyeti vb.)

e Insan saghg ile ilgili 6zellikler (fiziksel etki, ruhsal etki, giivenlik vb.)
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altinda siniflandirildig1 goriilmektedir (Balanli [18]).

Ancak bu 6zellikler iirlinlin ¢evre ile uyumlu calismasi acisindan yetersiz kalmaktadir.
Yap1 iirlinii se¢iminde pek ¢ok noktaya dikkat edilmekte, ancak {iriiniin ¢evre ile
iliskisini nasil kurduguna &nem verilmemektedir. Uriin odakli c¢evre sorunsalinin
coziilebilmesi icin iriiniin sadece insan saghig ile ilgili ozelliklerinden yararlanmak
yeterli olmamaktadir. Ciinkii birey c¢evrenin sadece bir parcasini olusturmaktadir.
Dolayisiyla friinlerin diger c¢evresel Ozelliklerini de g6z Oniinde bulundurmak
gerekmektedir. Diinya genelinde dogal kaynaklarin neredeyse yaris1 yapi sektoriinde
tilketilmekte ve benzer oranda ¢evre sorunlarina yol agmaktadir. “Verilere gore, bu
kapsamdaki ¢evre sorunlarinin %10-20’si yapi Uriinlerinden kaynaklanmaktadir” (Kaya
ve Tiirkeri [19]). Onlem alinmamasi durumunda enerji tiiketiminin, su anki rakamlarin
en az % 25 lzerinde ¢ikmasi, su tiikketimi ve atik iiretiminin de en az % 30 artmasi
beklenmektedir (Ozguhadar [20]). Bu verilere gére dogal kaynak tiiketimi yoluyla
tiretilen yap1 trlinlerinin ¢evreye yansiyan olumsuz etkilerinin mimarlikla yakindan
iliskili oldugu goriilmektedir. Sonug olarak, mimarlarin kararlariyla yapilan tercihler;
bir yandan c¢evrenin kirletilmesine neden olabilmekte, diger yandan iirliniin ¢evresel
Ozelligi on plana ¢ikartildig1 takdirde g¢evre sorunlarinin Oniine geg¢ilmesine olanak

saglayabilmektedir.

Uriiniin cevresel dzelligi kapsaminda {iriiniin ¢evre &lgiitleri on planda tutulmaktadur.
Bu odlgiitler en kisa tanimi ile iriiniin saglamasi gereken ¢evre kosullart olarak
belirtilmektedir. Bu anlayis dogrultusunda, iirlinlerin ¢evresel dl¢iitlerinin olgiilebilmesi
ve cevreye olast etkilerinin degerlendirilebilmesi i¢in uluslararast kabul gormiis
yaklasimlar gelistirilmektedir. YDD olarak adlandirilan bu yaklasim yapi iirliniiniin;
hammadde edinimi, iiretimi, uygulanmasi, kullanimi, kullanim Omriiniin sona ermesi
sonucu geri doniisiimii veya yok edilmesi ve tiim bu siire¢ler arasi taginmasi siirecini de
ele alarak, bu dongiiler boyunca olusan ve olasi ¢evresel etkilerinin degerlendirilmesi

olarak tanimlanmaktadir [9] (Sekil 2.2).

YDD, iiriinlerin ¢evreye olan zararli etkilerini belirleyerek ¢evreye en az zarari veren
iiriiniin  secilmesini ve boylece lriin ¢evre iliskisi kapsamindaki olumsuzluklari
azaltmay1 hedeflemektedir. Ayrica tasarimci, iiretici ve kullanicinin g¢evre bilincinin
arttirilmasina katkida bulunmaktadir. Bu sekilde ¢evre korumaya iliskin zorunluluklarin

giindeme gelmesini de saglayarak yapir sanayisindeki iiriinlerin, tiretim teknolojilerinin
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degistirilmesine, gelistirilmesine yardimci olabilmektedir [9, 20]. Tiim bu hedeflerin

odaginda YDD, {iriiniin kirletici unsuru olarak ¢evre ile iligkisini irdelemektedir.

— Siregler arasinda tasima

=== =pSiregler arasinda bilgi akisi

— Girdiler (hammadde, eneriji, isglicti vb.)

— Ciktilar (stirece yénelik sonug uriin, kati/sivi/gaz atiklar)
» Kapal déngi

- —--p Acik dongu

Sekil 2.2 Yapi liriiniiniin yasam dongiisii siiregleri (Tuna Taygun ve Balanli [21])

2.3 Kirletici Unsuru Olarak Yapi Uriinii ve Cevre ile Tliskisi

Teknolojinin hizla gelismesi sonucu su, hava, toprak ve dogal kaynaklar {izerindeki
baskmin artmasi ile g¢evrenin bozuldugu belirtilmektedir. Ozellikle endiistriyel
etkinlikler kapsaminda gézlemlenen ve toplumsal nitelikli bir olgu olarak tanimlanan
cevre sorunsalinin temelinde ‘kirlilik’ yatmaktadir. Endiistriyel etkinliklerin 6énemli bir
kismini olusturan yapi iiriinleri ise, kirletici unsuru olarak kirliligin de énemli kismini

olusturmaktadir.

2.3.1 Kirlilik ve Kirletici Kavramlari

Kirlenme kavrami; dogal veya insan etkinlikleri sonucu, insan sagligini tehlikeye
atacak, yasam kaynaklarina ve ekosisteme zarar verecek sekilde dogrudan ya da dolayli
olarak maddelerin veya enerjinin ¢evreye bosaltimi olarak tanimlanmaktadir. (Resmi
Gazete [22]). Cevre kirliligi ise; “insanlarin her tiirlii etkinlikleri sonucu, havada, suda

ve toprakta meydana gelen olumsuz gelismelerle ekolojik dengenin bozulmasi ve ayni
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etkinlikler sonucu ortaya c¢ikan koku, giiriiltii ve atiklarin ¢evrede meydana getirdigi

istenmeyen sonuglarin tiimiini” kapsamaktadir (Resmi Gazete [23]).

Kiiresel kirlilik ve yerel anlamda incelenen noktasal kirlilik olmak tizere iki ¢esit kirlilik
bulunmaktadir. Onceleri yerel boyutlarda irdelenen cevre kirliligine ¢evrenin kendini
yenileyebilecegi diisiiniilerek 6nem verilmediginden kirlilik boyutlarinin artmasi ile
cevre kirliligi kiiresel boyuta taginmaktadir [9]. Bu durum, kirliligin kiimiilatif boyutunu

olusturmaktadir.

Kirletici ise, etkinlik sonucu dogrudan veya dolayli olarak cevre kirliligine neden olan
kisi ve etkinlik kapsaminda ¢evre ile etkilesime giren her tiirlii maddeyi kapsamaktadir.
“Bir ortamda canlilarin yasamint olumsuz etkileyecek, onlari rahatsiz edecek
kirleticilerin bulunmasi, o ortamin de§ismesi, bozulmasi ve nihayet kirliligin
olugsmasina neden olmaktadir” (Dilaver [24]). Bu baglamda kirletici ve kirlilik

kavramlar1 arasinda sebep-sonug iligkisi bulunmaktadir.

Diinyada kirliligin olusum stireci gelismis ve az gelismis lilkelerde farkli sekillerde
gelismektedir. Geligmis iilkelerde bu siire¢ ‘bolluk kirliligi® olarak adlandirilip,
sanayilesme ve kentlesmeye paralel olarak gelisen iiretim ve tiiketim etkinliklerinin
artisindan kaynaklanmaktadir. Az gelismis lilkelerde ise siire¢ ‘yokluk kirliligi’ olarak
adlandirilip, belirli 6lciide gelisen sanayilesmenin, Onlenemez sekilde artan niifus
karsisinda hem teknolojik hem ekonomik bakimdan yetersiz kalmasi ve bu baglamda
tiretim ve tiiketim faaliyetlerinin hizla artmasiyla dogal kaynak iizerinde olusturdugu
baskiy1 beraberinde getirmesi ile olusmaktadir [7]. Genelde toplumsal ve ekonomik
kokenli olarak tanimlanabilen bu siirecler, ekosistem {lizerinde baski yaratarak ¢evresel

bozulmalara ve zararlara yol agmaktadir (Sahin [25]).

2.3.2 Kirletici Kaynaklari

Kirlilik siireci yap1 tirlinii kapsaminda degerlendirilecek olursa; iiriin girdileri olarak
tanimlanan kaynak (hammadde, isgiicli, anapara) tiiketimi israf ve yok etmeye dayali bir
cevre sorunsali olustururken, {iriin ¢iktilar1 olarak tanimlanan kati, sivi ve gaz atiklar

sorunsalin kirlilik boyutunu olusturmaktadir. (Sekil 2.3)

“Tiirkiye’de yap1 iriinii sanayisi; boya, ¢imento, seramik, ahsap, cam, ¢elik, yaliim
iiriinleri gibi 200 civarinda sektorii kapsamaktadir” [20]. Uretim odakli diisiiniildiigiinde

irin sektoriiniin olduk¢a genis bir paya sahip oldugu gézlemlenmektedir. Ancak yapi
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tirtinii sektoriiniin, cevresel bakis acis1 ve uygulama yaklasimi gozlemlendiginde
yetersizlik gosterdigi goriilmektedir. Bu durum yap: {irlintini kirletici kaynagi olarak

bas siralara oturtmaktadir.

Uriiniin kirletici kaynaklar1 kapsaminda endiistriyel alanlar bas sirada yer almaktadir.
Uriin hammadde ¢ikarilmas: asamasinda yararlanilan maden isletmeleri, hammaddenin
islenmesi, lirlin tiretimi ve iriiniin yok edilmesi sirasinda yararlanilan yakma tesisleri
gibi iiretim yerleri bu alanlara 6rnek olusturmaktadir [24]. Ayrica {iriin yasam dongiisii
boyunca var olan tagima siirecinde agiga c¢ikan emisyonlar, agir metaller, iirlin tiretimi
sonucu ortaya ¢ikan atiklarin diizensiz depolanmasi, trliniin kullanimi agamasinda
kullanicr ile girdigi olumsuz etkilesimler yap1 {iriiniinii kirletici kaynagi haline getiren

diger etkenler arasinda yer almaktadir.

Girdiler Ciktilar
Hammadde DRONON g Kat1 Atik
Isgticii J YASAM | SwviAtk
B DONGUSU 5
Anapara 3| SURECLERI > Gaz At
Sonug Uriin
CEVRE

Sekil 2.3 Kirletici kaynagi olarak yapi {irlinliniin girdi ve ¢iktilari[24]

Atiklar, ekonomik ve teknik Ozellikleriyle de dikkat ¢ceken ve bu nedenle sistem
yaklasimi ile ele alinmasi gereken baslica kirletici kaynagini olusturmaktadir [1]. “Her
tirlii diretim ve tikketim maliyetleri sonunda fiziksel, kimyasal ve bakteriyolojik
ozellikleriyle, karistiklar alict ortamlarda dogrudan veya dolayli olarak zarar verebilen
ve ortamin dogal bilesim ve Ozelliklerinin degismesine yol agan kati, sivi veya gaz
halindeki maddeler” atik olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete [26]). Cizelge 2.1°de
gorildiigii lizere tiirlerine gore atiklar; kati, sivi ve gaz halindeki atiklar olmak iizere ii¢
boyutta incelenmektedir. Bu tabloda atiklarin yap1 iirlini ile iliskisi 06zellikle

vurgulanarak islenmektedir.
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Cizelge 2.1 Kirletici kaynag olarak atik tiirleri

ATIKLAR

N | Toedied IO[LId)eq “Ie[Z0) ueley I[ISe epeARy ‘(O[IANd) Sppew [nIed
<
© uoAsruryg SDOA ™ON ““0S 0 0D ‘0D
ng YNy [9SIudy ns y1je uesnjo JI II[UINID [QALSNPUD JA [ISAD ‘NANS BWRINS ‘NANS JNW3e X
.
- ng Y1y [PAmsnpuyg ns yne uesnjo noNUos
7 1sewSey BANS ULId[[RlOW Jige ‘ue[ns BwijLe uesn[o I MU [ALnSNpuyg
ng YUV [9sAqg (ns yeArs) uoksezijeuey ‘(ns LI3) nAns oAueq dA Jyn[sSnw SwIUR[OY
131}y U9y (qa wepeideA Segde) semuipey yruesio ‘dod [asjuoy]
NV [OSIUdY
13y Jeesul | eyye) Yne LI Irwap Sey ‘zojow Jninod ‘[0 ‘igexdo) yeduyey
= ANV
AKn OV ZISIYD L, Jep[ne a1} ud[nImsSnuop [ UOASezZI[Iqe)s ‘Lene [efequue ‘Lepmwed ewiry
[PA1msnpuyg Iepme
ANV U131 159qse “Te[ e IP[ePO UnIn IP[LIAST LT ‘0 ‘8 ‘¢ ‘T "PW L M- IIOUIRUQX
AIYSL NjoNuUOY ULRPNY IYI[YSL “Ue 1qqn ‘Ie[jeseAwny IpISad ‘nye ‘eAoq ‘Tid

WY [9sag

LIR[NINY QAIOSUOY A [BIOW ZOUBARY WED ‘IZNIE JOIIAI A

14



Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nde [27] kati1 atik “Ureticisi tarafindan atilmak
istenen ve toplumun huzuru ile ozellikle ¢evrenin korunmasit bakimindan diizenli
sekilde wuzaklastirilmas1 gereken kati maddeler ve aritma ¢amuru” olarak
tanimlanmaktadir. Atig1 iirlinden ayiran Olgiitlere EK-A’da deginilmektedir. Kat1 atik
kapsaminda degerlendirilen insaat ve yikinti1 atiklari, ingaat ve yikim sonucu ortaya
c¢ikan yap iiriinii artiklarindan olusmaktadir. Ilgili yonetmelikte ‘insaat atig1’, yapim
esnasinda ortaya c¢ikan atiklar olarak; ‘yikint1 ati§1’, yapilarin tadilati, yenilenmesi ve
yikimi sirasinda ortaya c¢ikan atiklar olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete [28]). Kati
atik kapsaminda yer alan tehlikeli atiklar ‘patlayici, toksik, kanserojen, cevre igin
tehlikeli, alerjik, alevlenebilir’ gibi bir veya birden fazla tehlikeli 6zellik tasiyan ve
tehlike sinirim1 asan atiklari, tehlikeli insaat ve yikinti atiklari ise ingsaat ve yikinti
atiklar1 igerisinde bulunan asbest, boya vb. zararli ve tehlikeli iiriin atiklarini
icermektedir [28]. “Bu atiklarin araziye gomiilen tiim kat1 atiklar arasinda %48’lik pay1
olusturmaktadir” [20]. Yapi1 lriiniiniin yasam dongiisii ¢iktisi sonucu olusan kati
atiklarin sadece insaat atiklari olarak tanimlamak dogru degildir. Bunun yani sira
irtiniin hammadde eldesi, iiretim, tasima ve yapim, yikim sirasinda olusan atiklar da
triiniin ¢ikti kisminda yer almahdir. Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi Ek-7
madde 1, 3, 8, 10 ve 17 incelendiginde iiriin kaynakli tehlikeli atik olusumuna neden

olan islemler daha iyi anlasilabilmektedir.

Sivi atiklar, atik sularin tamamii kapsamaktadir. Bu baglamda atik sular “evsel,
endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucu kirlenmis veya ozellikleri degismis
sular1 kapsamaktadir” [26]. Su Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi'nde yukaridaki
tanimlamanin yani sira “maden ocaklar ile cevher hazirlama tesislerinden kaynaklanan
sular ve kentlesmis bolgeler vb. alanlardan yagislarin ylizey veya yiizey alti akisa
dontigmesi sonucunda gelen sular” da tanima dahil edilmektedir. Kisaca atik su
kaynaklarini; etkinlikleri nedeniyle atik su olusumuna yol agan konutlar, ticari binalar,
endiistri kuruluslari, maden ocaklari, cevher yikama ve zenginlestirme tesisleri, kentsel
bolgeler vb. alanlar olusturmaktadir (Resmi Gazete [29]). Uriin iiretimi esnasinda
olusan endiistriyel atik su “evsel atik su disinda kalan endiistriyellerin, imalathanelerin,
ticari igletmelerin her tiirlii iiretim, islem ve siirecinden kaynaklanan sular” olarak

tanimlanmaktadir [26].
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Gaz halindeki atiklar kapsaminda degerlendirilen hava kirleticileri “havanin dogal
bilesimini degistiren is, duman, toz, gaz, buhar ve aeresol halindeki kimyasal
maddelerin” tiimiinii icermektedir (Resmi Gazete [30]). “Yakma tesislerinden dis
havaya atilan atik gaz icindeki Kkirleticinin miktar1’” olarak tanimlanan emisyonlar,
gazlar ve buharlardan olugmaktadir (Resmi Gazete [31]). Benzen, formaldehit vb.
kapsayan ugucu organik bilesikler (volatile organic compounds) (VOCs), ozon, radon
gibi zararli dogal gazlar ve karbonmonoksit (CO), karbondioksit (CO,), kiikiirtdioksit
(SO,), azotoksitler (NOx) gibi yanma iiriinleri emisyonlara 6rnek olusturmaktadir.
Parcaciklar ise; organizmalar ve asili pargaciklari kapsamaktadir (Vural [32]). Bu

kirleticilerin yap1 tirlinii ile iliskisi Cizelge 2.2 ve 2.3’de goriilmektedir.

Yap1 iirlinii gevre iligkisini olumsuz yonde etkileyen 6nemli endiistriyel etkinlikler
arasinda ¢imento iiretimi, demir- ¢elik sanayi, cam iiretimi ve atik camur yakma tesisleri
bas sirada yer almaktadir. Bu etkinlikler sonucu olusan agir metal kirliligi, dogada
bulunmasi1 gereken esik degerinin iizerine ¢ikmast ile olugmaktadir. Yapr {irlinii
endiistrisinde sik¢a agiga cikan agir metaller arasinda kadmiyum, kursun, ¢inko, civa,
demir, bakir gibi elementler bulunmaktadir (Kahvecioglu vd. [33]).Bu durum ileri
derecede tedavi gerektiren kronik hastaliklar ve kanser vb. saglik sorunlarim

arttirmaktadir.

Ozellikle demir-gelik sanayi i¢in hammadde ¢ikartilmasi asamasinda devreye giren ve
yer secme liikksii bulundurmayan maden ¢ikartma asamasi, her ne kadar endiistriyel
gelisimin siirdiiriilebilmesi, iiriin ve enerji hammaddesi eldesi agisindan vazgecilemez
olsa da iirettigi gevresel atiklardan dolayi kirletici kaynaklar1 arasinda yer almaktadir

(Giindiiz [34]).

Yapr iirlinii sanayisi ile ilgili etkinlikler CO, emisyonlarmin biiyiikk kismin
olusturmaktadir. Yapilan aragtirmalara gore, CO, emisyonu i¢in yap1 sanayisi yiizdesi
% 40’lara ulagsmaktadir [20]. Bu sorun; “dogal olaylar, sosyal ve ekonomik etkinlikler
sonucu olusan is, duman, toz, gaz, buhar ve aeresol bi¢gimindeki kirleticilerin havanin
dogal bilesimi ve yapisini olumsuz yonde etkileyerek canli hayatina ve ekolojik
dengeye zarar verecek miktar, yogunluk ve siirede atmosferde bulunmasi olay1” olarak
tanimlanan hava kirliligi kapsaminda degerlendirilmektedir [24]. Hava Kkirliligi
kapsaminda kirletici niteligi yiiksek etkinlikler icerisinde demir-celik ve ¢imento bas

sirada yer almaktadir. Sanayi Kaynakli Hava Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi Ek-5
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madde 3, 6, 11 ve 16’y1 kapsayan tesisler de iiriin odakli etkinliklerden kaynaklanan
kirletici niteligi yliksek tesislere 6rnek olusturmaktadir. Bundan dolayr Hava Kirliligi
Kontrolii Yénetmeligi Ek-3’ de belirtilen madde 2,5 ve 8’i kapsayan tesisler ‘Izne Tabi

Tesisler’ kapsaminda siirekli denetim igerisinde bulundurulmalidir.

Yapi {irlinii yagsam dongiisii siire¢lerinin tamami diisiiniildiiglinde toplam enerji tiiketimi
paymin da oldukc¢a fazla oldugu gézlemlenmektedir. Bu baglamda yapi {iriinii {iretimi,
tim stirecler icerisinde yaklasitk % 45 oranla en yiiksek enerji tiikketimi oranini
olusturmaktadir [20]. Bunun yani sira iiriiniin hammadde eldesi ve taginmasi sirasinda
da Onemli miktarda enerji tiikketimi goriilmektedir. Bu siireclerde enerji tiikketimi

miktarinin azaltilmasi igin yerel iirliniin tercih edilmesi 6nerilmektedir.

“Su kaynaginin kimyasal, fiziksel, bakteriyolojik, radyoaktif ve ekolojik 6zelliklerinin
olumsuz yonde degismesi seklinde gozlenen ve dogrudan veya dolayli yoldan biyolojik
kaynaklarda, insan sagliginda, su kalitesinde ve suyun diger amaglarla kullanilmasinda
engelleyici bozulmalar yaratacak madde veya atiklarin bosaltilmasi1™ su kirliligi olarak
tanimlanmaktadir [29]. Tirkiye’de suyun % 10’u endiistride kullanilmaktadir.
Endiistriyel siiregler sonucu olusan atik sularin %98°1 hi¢ aritilmadan alic1 ortamlara
bosaltilmaktadir. Aritilmadan dogaya birakilan 1 litre atik su 8 litre tatli suyu
kirletmektedir (Azman [35]). Su Kirliliginin Kontrolii Yonetmeligi’nin 6. maddesinde
yer alan sularin korunacagi kirletici etkenler kapsaminda deniz dibinde taranan kullanim
Omriinii tamamlamuis iirlin, aritma ¢amurlari, hafriyat atiklar1 ve iiretim sonucu bazi agir
metallerin suya karismasi Uriin kaynaklh su kirliligi kapsaminda degerlendirilmektedir.
Atik sularin yol agtig1 kirlenmenin nedenleri ile ilgili yapilan arastirmada; biiytik sanayi
kuruluslarinin atik sularint aritmamasi yaklasik % 20, kiiciik sanayilerde toplu aritmanin
olmamasi1 % 40, var olan aritma tesislerinin kapasite ve verimliliginin yetersiz olmas1 %

20 olarak belirlenmektedir (CED Raporu [36]).

Insan etkinlikleri sonucu topragin fiziksel, kimyasal, biyolojik ve jeolojik yapisinin
bozulmasi olarak tanimlanan toprak kirliliginin 6nemli bir boliimii {iriin {iretimi sonucu
ortaya cikan tehlikeli ve zehirli atiklarin topraga birakilmasi sonucu gergeklesmektedir
[9]. Ayrica endiistriyel atik sularin, su kaynaklar1 kalitesini bozdugu ve toprak
kirliligine neden oldugu bilinmektedir [1]. Yapilan arastirmada sanayi kaynakli atik
bosaltim1 % 14, atiklarin diizensiz olarak depolanmasi ise % 45°lik paya sahiptir [36].

Uriin odakl1 toprak kirliliginin dnlenmesi kapsaminda yikim islemleri, tehlikeli atiklarin
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toplanmast ve yok edilmesi, insaat ve yikinti atiklarimin geri kazanimi ve hafriyat
topragmin ayristirilmasi iizerinde durulmaktadir. Bu 6nlemler Hafriyat Toprag: insaat

ve Yikinti1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi madde 19, 22, 27°de verilmektedir.

Onemli bir gevre Kirleticisi olan giiriiltii, yap1 iiriinii iiretiminin neden oldugu kirleticiler
arasinda yer almaktadir. Giiriiltii sorununu olusturan kaynaklar arasinda yapi iiriinii pay1
yaklasik % 30 olarak bilinmektedir [36]. Istenmeyen ve hosa gitmeyen ses olarak
tanimlanan giirtiltli, kentlesme ve sanayilesme sonucu modern yasamin pargasi haline
gelmis ve kaniksanmis kirlilik Olclitleri arasinda yer almaktadir (Kiirklii vd. [37]).
Girtiltii kapsaminda degerlendirilen ve yapi {irliniiniin hammadde edinimi, tiretimi ve
uygulamasi asamasinda olusan endiistriyel giiriiltii ise; “calisanlarin sagligini olumsuz
yonde etkileyen, fizyolojik ve psikolojik etkiler birakan ve is verimini olumsuz
etkileyen sesler” olarak tanimlanmaktadir (Giivercin ve Aybek [38]). Cevresel
Glrtiltiiniin Degerlendirilmesi ve YoOnetimi Yonetmeligi Ek-7 madde 2, 3, 4 iiriin
kaynakli endiistriyel giiriiltiiyii 6rneklemektedir. Ayrica irlinlin yapiya uygulanmasi
asamasinda olusan giiriiltii sorununa alinacak 6nlemlere Isci Saghg ve Is Giivenligi

Tiizigl ve Giiriiltii Kirliligi Kontrolii Y6netmeligi’nde deginilmektedir.

“Insanda koku alma duyusunu harekete geciren ve kokunun algilanmasina neden olan
ucucu maddelerin yarattig1 etki” olarak tanimlanan koku da endiistriyel kaynakl kirlilik
kapsaminda degerlendirilmektedir (Resmi Gazete [39]). Ayrica kat1 atiklarin diizensiz
depolanmasi sonucu bu atiklardan kaynaklanan kotii koku da kirlilige neden olmaktadir.
Uriin kaynakli koku kirliligini yaratan etkinlikler Kokuya Sebep Olan Emisyonlarin

Kontrolii Yonetmeligi madde 15 kapsaminda tanimlanmaktadir.

Cizelge 2.2 Kirletici kaynaklar1 baglaminda yap1 tiriinii atik iliskisi [24]

Kirletici Yap1 Geregleri Atik Sular Atik Gazlar
Cimento Agir metal (Pb,Cd, Zn, Cu) SO, toz, ¢gimento atiklar
Aliiminyum Siyanid, yaglar Pargaciklar, flor
Demir-Celik Agir metal, siilfat, demir, siyanit, | Pargacik, baca gazi, katran bilesigi,
amonyak, kloriir, fenoller SO,, amonyak, CO, hidrokarbon
Bakir Agir metaller, silfat, demir, Parcaciklar, SO,, SOs, HF, CO
siyanid
. - Pargaciklar, hidrokarbonlar, diger
B 1 Yaglar, fenoll > ’
oya ve Cila agiat, fenofiet organik bilesikler
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Cizelge 2.3 Atik gazlarin kirletici kaynakli yapi iirtinleri ile iliskilendirilmesi [32]

Atik Gazlar Kirletici Kaynakh Yapa Uriinleri
Cco
Yanma CO; o e L
Uriinleri NO, Uriin tagima veya iiretim silirecinde yanma islemi sonucu
SO,
Benzen Mobilya, boya ve kaplama, vernik, cila, ahsap {irtin
Toliien Yapistirici, doseme kaplamalari, mobilya, boya
Gy | Formadni | Kamiarl bl v, s e, b, i
Bolrgaiilk Asetaldehit | Déseme kaplamalari (hali, vinil, ahsap), ahsap iiriin
e Doéseme (hali, vinil, ahsap), duvar ve tavan kaplamalar1 (alg1
Ksilen levha, siva, duvar kagidi), mobilya (sentetik kumaslar), boya,
yapistirici, ¢oziicii, vernik, cila
Zararli ozonm |
Dogal Gaz Radon Yapu iiriinleri
Asil1 Parga Yapi iiriinleri, dogseme
Pargacik Asbest Yalitim {iriinii, siva, doseme ve tavan kaplama, duvar paneli
Bakteri,virus | -

2.3.3 Yap1 Uriiniiniin Cevresel Etkileri

Cevresel etki “yap1 lirlinlinlin ¢cevre boyutlarindan kaynaklanan, ¢evreye yaptigi olumlu
veya olumsuz herhangi bir degisiklik” olarak tanimlanmaktadir [17]. Cevresel etkiler
sonucunda, istemli eylem disinda kimyasal ya da fiziksel kosullardan istem dis1
etkilenim soz konusudur. Bu etkilenim durumunun, canlinin aleyhine sonuglanmasi
durumu ise ‘zehirlilik (toksisite)’ olarak belirtilmektedir (Orhan [40]). Ilgili
yonetmelikte ise zehirlilik; zehirli olarak tanimlanan kirleticinin esik degerinin iizerine
cikarak c¢evresel ortamda bulunmasiyla insan ve cesitli organizmalarin sagliginin,
ekosistem dengesinin tehdit edilmesi; akut veya kronik hastaliklara, teratojenik, genetik
bozulmalara ve Oliimlere yol agmast 6zelligi olarak tanimlanmaktadir [29]. Zehirlilik
kavrami, cevre toksikolojisi ve ekotoksikoloji olarak iki boyutta incelenmektedir. Buna
gore cevre toksikolojisi; kirleticilerin insan iizerindeki cevresel etkisini, ekotoksikoloji;
kirleticilerin insan dis1 canlilarda ve ekosistem i¢indeki cansiz ¢evre iizerindeki ¢evresel
etkisini arastirmaktadir [40]. Yapr iirlinii kaynakli endstriyel kirliligin gevresel etkileri
Cizelge 2.4’de, iiriiniin g¢evresel etkilerinin etkinlik ve {irlin ¢esidine gore dagilimi
Cizelge 2.5°de ele alinmaktadir.
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Cizelge 2.4 Yapi iirlinliniin ¢cevre boyutu ve genel ¢evresel etkileri [9, 24, 36]

CEVRESEL ETKILER (TOKSISITE)

URUN
KAYNAKLI CEVRE ; ;
S%i‘{;% ENDUSTRIYEL TOKSIKOLOJIK EKOT%%%EgLOHK
ETKILENIM BOYUT
YUZDESI
. Ozon tabakasinin
Insan sagliginin | incelmesi, kiiresel
Hava olumsuz etkilenmesi | 1sinma, iklim
e %76 (akut ve kronik solunum | degisikligi, kuraklik,
Kirliligi . =
yollar1  enfeksiyonlari, | asit yagmurlari, dolayli
kanser riski) olarak topragin
bozulmasi
Otrofikasyon,  sizinti
sonucu topragin
Su Salgin . hasvtalvlklar bozulmasi, Kkoku
Kirliligi % 53 sonucu insan sagliginin olusumu, icme  suyu
olumsuz etkilenmesi .
rezervlerinin
titkenmesi
w . 1 .. | Cansiz ¢evre sistemde
Tarim iriinlerinin
.. meydana gelen
Toprak olumsuz . yonde olumsuz  degisimler
T % 45 etkilenmesinden dolay1 o
Kirliligi . o toprak niteliginin
insan sagliginin olumsuz ..
. : bozulmasi, ¢ollesme,
etkilenmesi
ormansizlagsma
Insanlar iizerinde | Diger canlilar {izerinde
Giiriltii % 17 fiziksel, fizyolojik, | fiziksel, fizyolojik,
Kirliligi ? psikolojik olumsuz | psikolojik olumsuz
etkiler etkiler
Insan iizerinde gegici
Koku % 6 olmakla beraber

fizyolojik ve psikolojik
yonde olumsuz etkiler

20




Cizelge 2.5 Yap tiriinii kaynakli cevresel etkilerin etkinlik ¢esidine gore dagilimi [36]
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Her bir iirliniin c¢evresel etkilerinin belirlenmesi ig¢in risk degerlendirmesi yapilmasi
onerilmektedir. Boylece tehlike ve etkilenimin belirlenmesi, her bir asamadaki doz-
tepki iliskisinin ortaya konarak, cevre ve ekotoksikolojik boyutta ortaya cikabilecek
olas1 zarar belirlenmektedir [40]. Diinyada ve Tiirkiye’de iiriin bazli degerlendirmeler
yapilmaya baslansa da, ekonomik kaygilardan o6tiirli iiriin degerlendirmelerinin yanlis
tanitilmasi olarak da tanimlanabilen, tirlinii ¢evresel agidan yeterli gosterme sugu sikca

gozlemlenmektedir. Bu suglara Sekil 2.4°de deginilmektedir.

O Yalan Soylemek
B Kétiiniin Iyisiyle Oviinmek
O Kamu Dis1 ve Yersiz Iddialarda

Bulunmak
O Belirsizlik

B Kanit Olmamasi

B Biitiincul Cevre Analizi Yerine Tek
Bir Ozellige Vurgu Yapilmasi

Sekil 2.4 Yapr iiriinii cevresel etkilerinin yanlis degerlendirilmesi sugu (Firat [41])

Uriin kaynakli ¢evre sorunlarmin ©6niine gegebilmek koruma ilkesinin hayata
gecirilmesiyle miimkiin olmaktadir. Korumanin saglanabilmesi i¢in uygun cevre
stratejisini  gelistirmek ve bu stratejileri ulusal boyutta zorunluluklara yansitmak

gerekmektedir.
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BOLUM 3

YAPI URUNUNUN CEVRE ILE IiLISKiSINE YONELIK
ZORUNLULUKLAR

Politika, belirli bir sorunun ¢6ziimii i¢in alinmas1 gereken gelecege yonelik dnlemlerin
ve benimsenen ilkelerin biitlinlinii olusturmaktadir [7]. Bu baglamda ¢evre politikalari,
cevre sorunlarinin belirlenmesi ve iyilestirilmesi ile ilgili islemleri ve yaptirimlari
kapsamaktadir. Yaptirimlarla 6zdeslesen zorunluluklar ise yapilan etkinligin c¢evre ile
iligkisi kapsaminda uyulmasi gereken kurallarin tiimiinii igermektedir. Bu zorunluluklar,
cevre ile ilgili her tiirli yasa, tiizilk, yonetmelik vb. diizenlemeleri iceren ve
yiirtirliikteki yazili hukuk kurallarinin biitiinii olarak tanimlanan ¢evre mevzuati araciligi

ile uygulanmaktadir.

3.1 Cevre Politikalar

Cevre sorunlarinin sik¢a giindeme gelmesi ile ekoloji kavrami, diislince bigimi olarak
sekillenmeye baglayarak siyasi bir akim ve diinya goriisii halini almaktadir. Buna gore
ekosistemin dogal isleyisini silirdiirebilmesinin saglanmasi amaciyla korunmasi
gerekmektedir. Yakin gelecekte ekolojik sorunlarin yasami dogrudan etkileyecegi
diisliniildiiglinde  soruna yonelik toplumsal politikalarin ~ belirlenmesi  6nem
kazanmaktadir (Mutlu [42]). Bu baglamda devletler oncelikle etkili ve ekolojik
gerceklikleri dikkate alan g¢evre politikalarin1 olusturmak zorundadir. Bu durumu,

politikaya uygun ¢evre mevzuatini belirlemek ve uygulamak izlemelidir [3].

Cevre politikalarinin 6ziinde ulusal ve uluslararasi alanda cevre ile ilgili tercih ve
hedeflerin belirlenmesi yer almaktadir. Cevre politikalarinin hedef ve ilkeleri; cevre

mevzuatlarinda, ¢evre orgiitlenmelerinde ve kalkinma planlarinda ortaya ¢ikmaktadir.
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Dolayistyla politikalar, bu kapsamda olusturulan zorunluluklarin yap1 tasim
olusturmaktadir [35]. Tirkiye’de g¢evre politikasi 1973 yilindan itibaren Stockholm
Konferansi sonrast olusturulmaya baslanmis ve Avrupa Birligi’nin (AB) benimsedigi
politikalar dogrultusunda gelistirilmistir. Buna gore cevre politikalarinin hedeflerini

olusturan dort ana madde:

e Dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimi1 ve yonetimi,
e Siirdiiriilebilir iiretim ve tiiketim,

e (Cevre saglig1 ve refahi i¢in daha iyi bir ¢evre,

o Kiiresel egilimler ve cevre

olarak siralanmaktadir [25]. Cevre politikalar1 timden gelen yaklagimdan ¢ok, tiime
varimsal yaklagimi desteklemektedir. Sekil 3.1°de goriildiigli gibi ¢evre politikalart iki

yonlii uygulanmaktadir.

CEVRE POLITIKALARI

Yontem Yoniinden Icerik Yoniinden
) Diizeltim " 2
Diizeltimei Karsiti Onarimci Onleyici

Sekil 3.1 Cevre politikasi uygulama yaklasimlari [7]

Cevre politikalari, olas1 ¢evresel riskleri ongorerek 6nlem almalidir. Dolayistyla politika
belirlenirken risk kavrami gz ardi edilmemelidir. Uriin merkezli risk; iiriiniin kullanim
sartlarinda veya lriiniin zararli etkilerinden etkilenimi halinde, {iriiniin ¢cevre ve insan
sagligina zarar verme olasiligin1 ve ciddiyet derecesini belirlemektedir (Resmi Gazete
[43]). Uriiniin zararh etkilerinden kaynaklanan, insan ve g¢evre sagligina olasi olumsuz
etkilere karsi alinacak onlemlerin belirlenmesi amaci ile yapilacak c¢aligmalar ise risk
degerlendirmesi olarak tanimlanmaktadir (Resmi Gazete [44]). Dolayisiyla, iiriin ¢evre
iliskisinden kaynaklanan saglik riskinin ortaya konmasi, bu konudaki yasal
diizenlemelere temel olusturmaktadir. Bu durum {riin ¢evre iligkisini kuran

zorunluluklara:

e Tehlikenin belirlenmesi
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e Etkilenimin belirlenmesi
e Doz-tepki iligkisinin ortaya konmasi
e Risk smiflandirmasi

olarak yansimaktadir [40]. “Risk degerlendirme yolu ile tahmin edilen risk diizeyinin
kontrol edilmesi veya azaltilmasi amaciyla uygulanan strateji veya alinan 6nlemler” risk
yonetimi kapsamini olusturmaktadir (Resmi Gazete [45]). Risk yonetimi sorunun nasil
ele alindigindan ¢ok sorunlarin ne sekilde belirlenip ¢oziilebilecegini incelemektedir.
Bu baglamda sorun tanimlama, riskleri irdeleme, se¢enekleri degerlendirme, karar alma,
uygulama, sonug¢ degerlendirme basamaklari risk yonetimi modelini olusturmaktadir

[32].

Sekil 3.2°de incelenen risk modeline gore iiriine yonelik risk yonetimi etkinliklerine

ornek olarak gevre politikalarinin uygulanabilmesi i¢in:

e Karar almada bireyin etkin katilimini saglayan siyasal sisteme,

e Siirdiiriilebilir tiretim ve teknik bilgi saglayacak ekonomik sisteme,

e Uyumsuz kalkinmaya ¢6zlim olusturabilecek sosyal sisteme,

e Kalkinma i¢in gerekli ¢evre korumaya saygi gosteren iiretim sistemine,
e Yeni ¢oziimler arayacak teknolojik sisteme,

e Esneklige, kendini diizeltme yetenegine sahip yonetim sistemine

gerek duyulmaktadir (Bilir ve Hamdemir [46]).

4[ Tehlike Tanimi ]7

N \ 4

[Doz-Tepki Degerlendirmesi ] € > [ Etkilenme Degerlendirmesi ]

4)[ Risk Nitelendirmesi ]<—

Teknik Girdiler | —— [ RISK YONETIMI ] < Sosyo- ekonomik
Girdiler

Sekil 3.2 Risk degerlendirmesi ve risk yonetimi iligkisi [32]
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Kirlenmenin getirdigi ¢cevresel zararlarin yani sira kirliligin olustuktan sonra giderilmesi
daha biiylik ekonomik yilik getirmektedir. Cevre politikalarinin ana unsurlarindan biri
kirlenme sonrasi temizlenmesi yerine, kirlenmeden aragtirma ve inceleme yaparak
koruyucu oOnlemler almak olmalidir. Bu baglamda c¢evre politikalarinin basarili

olabilmesi i¢in:

e “Kirliligin kontrolii’ yerine ‘kirliligin 6nlenmesi’ kavraminin 6n planda tutulmasi,
e Kirliligin kaynaginda 6nlenmesi,

e Atiklarin en aza indirilmesi,

e En iyi teknik ve teknolojinin kullanilmasi,

e [zleme ve denetim sisteminin etkin kullanim,

e ‘Kirleten 6der’ prensibinin uygulanmasi

gerekmektedir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi [47]). Onleme ilkesi uygulanabilirse hem

cevre degerleri korunacak, hem de tasarruf saglanabilecektir.

Cevre politikalar1 uygulama araclari ise; yasal diizenlemeler, ekonomik araglar ve genel
destekleyici araglar olmak iizere ii¢ temel baglik altinda incelenmektedir. Yasal
diizenlemeler araciligi ile yasaklama ve yiikiimliiliik getirmek sarti ile ¢evrenin
korunmasina ¢alisilmaktadir. Yasal diizenlemelerin uygulanmasinda kullanilan gesitli
yontemler arasinda; yasaklama, ruhsat alma, sinir degerlere ve standartlara uyma,

bildirimde bulunma, isaretleme ve CED ylikiimliiliigii gibi basliklar siralanmaktadir [7].

Ekonomik araclar, ¢evreyi kirletici etkinlikte bulunanlara, ¢evreye verdikleri zarari
O0detmek amaci ile kirlilige yol agan etkinlikleri caydirici 6nlemlerin yani sira, ¢evrenin
korunmasina yonelik iiretim ve tiiketim aliskanliklarina 6zendiren Onlemleri
icermektedir. Bu kapsamdaki uygulamalar; cevre vergisi, vergi indirimi, dzendiriciler

ve fonlar, kirletme harglari, zorunlu depozito uygulamalarindan olugsmaktadir [7].

Genel destekleyici araclar ise; yasal diizenlemelerin ve ekonomik araglarin
uygulanabilirliginin arttirllmasin1  desteklemektedir. Bunun ig¢in Oncelikle halkin
bilin¢lendirilmesi gerekmektedir. Cevre bilinci, ¢ok ¢esitli kullanim alanlarini
olusturmakla birlikte kendini en yogun olarak gosterdigi alan politika olmaktadir. Cevre
bilinci kapsaminda; ¢evre bilgisi, ¢evreye olan tutum, ¢evreye duyarl davranislar gibi

temel basliklar altinda bireye ¢evre hassasiyeti kazandirilmaktadir. Bireylerin
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orgiitlenerek sivil toplum kuruluslar1 (STK) olusturmasi ve yonetime katilmasi da temel
hedefler arasinda yer almaktadir. Genel destekleyici araclarin islemesi, c¢evre
sorunlarinin birey tarafindan risk olarak algilanmasi ve tehdit olarak goriilmesi, boylece

cevreye olumlu davranislara yonlendirmesi acisindan 6nem tagimaktadir [12].

3.2 Cevre Etigi ve Yaklasimlar

Etik; tiim insanlar1 kapsayan ve ortak olan genel ahlak diizeninin bir takim genel ilkeler
ve kavramlar iizerine oturtulmasi olarak tanimlanmaktadir [7]. Cevre etigi ise, insan ile
dogal ¢evre arasindaki ahlaki iligkilerin sistemli olarak incelenmesidir. Cevre etigi
yaklagimlar1 insan merkezci ve ¢evre merkezi yaklasimlar olmak tizere ikiye

ayrilmaktadir (Yaylh ve Celik [48]).

Insan merkezci yaklasimda etik ilkelerinin sadece insan icin gegerli olabilecegi
vurgulanmaktadir. Diger bir deyisle insan ‘doganin efendisi’ olarak tanimlanmaktadir.
Diger canlilarin kendi basmna degeri bulunmamaktadir. Dogaya verilen dnemin ve
korumanin amaci insan c¢ikarlarim1 kollamaktir [7]. Bu bakimdan insan merkezci
yaklasim insanin dogaya miidahalesine sinirlar ¢izmesi gerektigini savunmaktadir [3].
Daha ¢ok insanin yagam hakki ve sagliginin korunmasi agisindan soruna yaklasildigi
i¢in idari yaptirimlar da insan merkezci yaklagim iizerine oturtulmaktadir (Ozkan [49]).
‘S1g ¢evrecilik® olarak da tanimlanan bu yaklasim her ne kadar kirlilige ve kaynak
tilketimine kars1 miicadeleyi savunsa da, ¢evresel olumsuzluklarin ilk etkileri tizerinde
yogunlagsmaktadir. Bu baglamda s1g cevrecilik; teknoloji aracilig ile cansiz ¢evrenin
temizlenebilecegini ve bdylece Kkirliligin onarilabilecegini, zorunluluklarla kirlilik
smirlarinin belirlenebilecegini ve kirlilik yaratan sanayilesmenin az geligmis iilkelere
taginabilecegini ongormektedir. Bilinglendirme ayagina bakildiginda ise s1g cevrecilikte
egitim, hem ¢evreyi korumayr hem kalkinmay1 saglayici yonde yapilmaktadir [48]. Bu
mantik, insanlar iizerinde istiinliik duygusu olusturarak yanlis politikalar belirlenmesine

neden olmaktadir:

e Kaynaklar sinirsizdir,

e Kullanilany, isi bittikten sonra atacak uzak bir yer vardir,
e Bilim ve teknoloji ortaya ¢ikan her sorunu ¢ozebilir,

e Ne kadar ¢ok iiretilip tiiketilirse, o kadar kalkinma gerceklesir,
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e En 6nemli tilke, diinya kaynaklarinin 6nemli kismina hitkmeden ve kullanandir

gibi bakis acilar1 ‘kullan-at’ mantigin1 benimseyerek cevresel sorunlarin kiiresel
etkilerini daha ¢ok arttirmaktadir [13]. Bu sekilde sorunlar1 yiizeysel goren, ¢oziimiinii
teknik boyutta algilayan insan merkezli yaklasim g¢evre sorunsalina ¢oziim liretmede
yetersiz kalmaktadir. Bu noktada giindeme getirilen ¢oziim; insan ve cevre iligkisini
gbzden geciren, bilimsel ve teknolojik temellere dayanan, katilimin saglandigi ¢evre

merkezci yaklasim olarak benimsenmektedir [15].

Cevre merkezci yaklasim insant ‘doganin efendisi’ olarak degil, ¢evrenin bir pargasi
olarak kabul etmektedir. Tiim canlilarin ve cansiz ¢evrenin ekosistemde esit oldugu, her
birinin belirli rolii oldugu ve birbirine muhta¢ oldugu anlayisina dayanmaktadir [3].
Cevre merkezci yaklasimin ¢evre politikalar1 ve hukukundaki yeri, biyolojik ¢esitliligin
korunmasina 6zgii olmak iizere sinirli tutulmaktadir. Cevre merkezci yaklasimlar iki
boyuta ayrilmaktadir. Bunlar “tiim yasamin i¢sel bir degere sahip oldugunu varsayan ve
sadece canli varliklara deger yiikleyen” canli merkezci yaklagim ve ¢evre sorunlarinin
¢cOziimiine yonelik radikal bir ekolojik yaklasim olarak kabul edilen derin ¢evrecilik
yaklasimi olarak belirtilmektedir [7]. Buna gore derin cevrecilik, ¢evre ve insani
birbirinden ayiran insan merkezci yaklasimi reddederek insan ve c¢evreyi biitlin olarak

ele almaktadir [48]. Derin ¢evreciligin ele aldigi ilkeler:

e Yeryiiziinde insanlarin ve insan diginda kalan canlilarin yasamlarmin kalitesi ve

kendi basina deger olusturmasi,

e Yasamsal ihtiyaglar1 karsilamak disinda, insanlarin bu zenginligi ve c¢esitliligi

azaltmaya hakki olmamasi,

e Yasam kosullarinin iyilestirilebilmesi i¢in 6nemli degisiklikler yapilmasi ve

politikalarin degistirilmesi gerekliligi

olarak siralanmaktadir [7]. Her ne kadar derin ¢evrecilik yaklagimi koruma kapsamini
bir adim Oteye tasisa da; ylizeysel oldugu, sosyo-ekonomik ve bilimsel agidan
uygulamada yetersiz kaldigi, insanin olasi ihtiyaclarini gormezden gelen ‘yesil
bagnazlik’ kavraminin hakim oldugu ve sorunu tiiketim fazlaliginda degil niifus
fazlaliginda aradig1 gergekleri goz ardi edilmemelidir [48]. Dolayisiyla her iki yaklagimi
da i¢inde barindiran ‘siirdiiriilebilir kalkinma’ modeli ile birlikte siirdiiriilebilir diinya

gorlisii benimsenmektedir [13].
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3.2.1 Siirdiiriilebilir Kalkinma Yaklasim

Tiim canlilarin yasama ve neslini devam ettirme hakki baghi basina koruma nedeni
olusturmaktadir. Cevreyi korumanin temel amaci, ekosistemlerin tiim canlilar ile
birlikte siirdiiriilebilirliginin saglanmasidir. AB ile olan goriismeler ve uluslararasi
sozlesmelerle belirlenen koruma seviyesi % 15 olarak bilinmektedir. Bu agidan
bakildiginda biyolojik cesitlilik acisindan son derece zengin olan Tirkiye % 4-5
oraninda etkin koruma saglayabilmektedir (T. C. Bagbakanlik Genel Mudiirligii [50]).

Canli ve cansiz c¢evrelerin alan kapasitesi ve popiilasyon diizeylerini goz Oniinde
bulundurarak, gereksinim seviyesinde kullanimi olarak tanimlanan siirdiiriilebilir
kullanimin amaci ‘kullan-at’ mantiginin yol agtigi yok etmenin Oniine gegmek ve
koruma kullanma dengesini olusturmaktir [50]. ‘Kullanmamak s6z konusu degildir.
Onemli olan korumay: ihmal etmemektir’ sloganini benimseyen koruma-kullanma
dengesi ile toplumsal kullanimi diizenlerken, ekosistem isleyisini bozmayacak sekilde
kullanim yontemleri belirlenmektedir [3]. Bu baglamda ulusal ve uluslararas1 6l¢ekteki
cevre koruma politikalarinin anahtar kavrami olarak belirtilen Siirdiirtilebilir Kalkinma
(SK) yaklasimi, bugiliniin gereksiniminin gelecek kusaklarin gereksinimini karsilama
olanaklarindan  fedakarlhk  yapmaksizin  karsilanabilmesi ~ durumu  olarak

tanimlanmaktadir. Bu baglamda SK yaklagiminin temel bilesenleri:

e Ekonomik olarak uygulanabilirlik,

e Sosyal esitlik ve dayanismay1 saglamak,

e (evresel siirdiiriilebilirligi saglamak ve biyolojik sorumlulugu yerlestirmek
olarak siralanmaktadir (TUBITAK [51]).

Yaklagimin gevre ve kalkinma politikalarina uyumunun saglanabilmesi i¢in devletler bir
araya gelerek birtakim kararlar almaktadir. Stockholm Konferansi, Rio Konferansi ve
buradan tiireyen Giindem 21, Brundtland Raporu, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi
Sézlesmesi ve iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi ve bu kapsamda olusturulan Bes
Yillik Kalkinma Planlart yaklasim dogrultusunda atilan 6nemli adimlarin gostergeleri

arasinda yer almaktadir.

Farkli siyasal bloklar1 ve farkli kalkinma diizeyine sahip iilkeleri ortak ilkeler etrafinda

bir araya getirip, tiim ilkelerin kiiresel nitelik kazanan ¢evre sorunlar karsisinda ortak
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sorumluluklarin1 kabul eden yaklagimi benimsemesi agisindan biiyilk 6neme sahip
Stockholm Konferansi, g¢evrenin ayrintili olarak islendigi ilk durak olarak 6nem

kazanmaktadir [46].

Alinan kararlara ragmen kayda deger bir ilerleme kaydedilememesi nedeni ile 1992°de
diizenlenen Rio Konferansi, Stockholm Konferansi’ndan sonra ikinci biiyiik konferans
Ozelligini tasimaktadir ve Stockholm Konferansi ile Ortiisen kararlar goze ¢arpmaktadir.
SK yaklagimma iliskin genel kurallar1 ve cergeveleri olusturmas: ile dikkat ¢eken
konferansta; ¢evre koruma politikalarinin diger tiim politikalar ile biitiinlestirilmesini,
CED’in 6nemini ve uygulanabilirligini, halkin katilimini1 vurgulamasi agisindan énem

tasimaktadir [51].

Ayrica bu konferans sonucu ortaya ¢ikan Giindem 21 Bildirgesi ve Brundtland Raporu
da SK acisindan 6nem tagimaktadir. Bu baglamda Giindem 21 Bildirgesinin ana

konular1:

e Enerji politikalarini,

e Finansman olanaklarini,

e (evre dostu teknoloji arastirmalarini,

e Atifin azaltilmasi ve geri kazanim ilkesinin gerekliligini

icermektedir [7]. Brundtland Raporu da hem ¢evrenin korunmasi ile kalkinmasi
arasindaki en yeni ve bilimsel politik bilgileri bir araya toplamakta, hem de cevre ile
ilgili uluslararas1 diizeydeki sorunlarin 6nemini farkli acilardan vurgulamaktadir. SK
yaklasimi kapsaminda uluslararas: diizeyde olusturulan politikalar dogrultusunda ulusal
diizeyde kalkinma planlari olusturulmustur. Tirkiye’de dokuz adet kalkinma plam
bulunmaktadir. Var olan kalkinma planlarinda SK yaklasiminin irdelenmesi Sekil

3.3’de verilmektedir.

Her tiirlii biiytik 6l¢ekli yatirim ve kalkinma projelerinin gevresel etkilerini tanimlamak
i¢cin yuriitiilen CED, ulusal ve uluslararasi diizeyde SK yaklasimiin anahtar kavrami
olarak kabul edilmektedir. Genel ve soyut ifadeler ile olusturulmus ¢evre politikalarinin
daha somut ve uygulamaya doniik olarak hazirlanmasina yardimci olan CED siireci,
ozellikle katilim ilkesine vurgu yaparak kamusal biling yaratma potansiyelini

yiikseltmeye katkida bulunmaktadir (Dervisoglu [52]). Bu bakimdan CED, ekonomik ve
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sosyal gelismeye engel olmaksizin c¢evresel degerleri ekonomik politikalar karsisinda

korumaya odaklanmaktadir.

1-2-3 Gelisme yok

4 Onleyici Strateji

5 SK yaklasiminin benimsenmesi

SK ile disipliner boyutun biitinlestirilmesi (Enerji, sanayi, ekonomi)
Biyolojik ¢esitlilik ve atk politikalarina vurgn

CED uygulamalarina ve gevre dostu iiretime agmlik
Atk azaltimi ve geri kazanmi politikalars

KALKINMA PLANLARI
EN

3 Halkin katilimi ve bilinglendirme teknikleri
Zorunluluklar: ve uygulamalarin gozden gegirilmesi
9 Birincil hammadde kullaniminin azaltilmasi, ikincil hammadde kullanimina yonelme

Geri doniisiim politikalarinin benimsenmesi

Sekil 3.3 Kalkinma planlarinin ¢evresel boyutta incelenmesi [7, 51, 52]

CED ile birlikte degerlendirilen Stratejik Cevresel Degerlendirme (SCD) yaklagimi
yerel ve ulusal diizeyde giivenilir, ¢cevresel bilgi ve verilerle donatilmis, birey ve halkin
katkis1 ve erisimine acik olan bir stratejik diizeni benimsemektedir [1]. CED siirecinden
farkli olarak SCD'nin en onemli 6zellikleri arasinda SCD siirecinin, politikalarin daha
ilk belirlenme asamasinda baslatilmis olmasi, amaglarin nasil gerceklestirilecegi
konusunda ¢esitli olasiliklarin gelistirilmesi ve genis halk katilimmin saglanmasi
sayllmaktadir [1]. Tiirkiye’de saglam bir ¢evre yonetim sistemi temelini olusturmak
ancak CED ve SCD siirecini yasal, kurumsal ve teknik altyap: ile desteklemekle
miimkiin olabilmektedir [20]. SCD yonetmeliginin bir an 6nce uygulamaya konmasi bu
bakimdan 6nemlidir. Bu amagla SCD yonetmelik taslagi olusturulmustur. Ancak yasal

olarak uygulamaya girmemistir.

Ozetle, cevre ile ilgili yapilan tiim c¢alismalarin 6ziinde siirdiiriilebilirlik kavrami
yatmaktadir. Bu agidan bakildiginda uzun yillar hayatta kalmasi planlanan yapilarin
cevreye hayati miidahalelerde bulunduklar1 gerg¢egi goz ardi edilmemelidir. Yiikselen
yapilarin sayis1 diisliniildiiglinde, bu kavramin en 6nemli 6l¢iitli olarak 6ne ¢ikan yapi
iriiniinilin siirdiiriilebilirlik iizerindeki etkisi daha iyi anlasilmaktadir (EKOYAPI [53]).

Bu baglamda iiriinler, tim siireclerde ¢evresel, ekonomik ve sosyal degerleri goz
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oniinde bulundurarak strdiiriilebilirlik degerine sahip olabilmektedir. Strdiriilebilir
iiriin, en az olumsuz cevresel etkiye sahip iiriin olarak belirtilmektedir. Siirdiiriilebilir

iriinii meydana getiren temel ilkeler:

e Geri doniisiim sonucu ikincil hammaddeden olusturulan iiriin kullanimu,

e Yerel kaynak kullanima,

e Artan gevresel etkiler ve giivenlik risklerini azaltacak iirlin se¢iminin yapilmasi,
e Gelistirilen yeni liriinlerin ve geri doniisiim tekniklerinin izlenmesi ve denetimi,
e (Cikt1 boyutunda belirtilen atik iiretiminin engellenmesi ve azaltilmasi,

e Insaat ve yikim atiklarinin geri doniisiimiiniin saglanmasi

olarak sayilmaktadir [20]. Bu ilkeler kapsaminda yapi {iirlinliniin siirdiiriilebilirlik
kavram1 ile biitlinlestirilmesi, endiistriyel ekoloji yaklagiminin benimsenmesi ile

mumkin olmaktadir.

3.2.2 Endiistriyel Ekoloji Yaklasimi

Stirdiiriilebilirlik  kapsaminda yapi1 fdiriinlerinin ¢evresel etkilerinin g6z Oniinde
bulundurulmasi temel zorunluluklarin baginda gelmektedir. Bu nedenle 90’11 yillarin
basinda ortaya ¢ikan ve sanayilesmenin ¢evreden bagimsiz olarak diisliniilemeyecegini
vurgulayan endiistriyel ekoloji yaklasimina dikkat c¢ekilmektedir. Buna gore SK

yaklasimi dogrultusunda endiistriyel ekolojinin uygulanabilmesi i¢in:
e Tiim canlilarin korunmasi i¢in ¢evrenin zararli maddelerden arindirilmast,

e Atiklarin ortaya ¢iktiktan sonra temizlenmesi yerine, ¢evre koruma onlemlerinin
endiistriyel siirec ile biitiinlestirilmesi ve bu baglamda yeni iiretim teknolojilerinin

gelistirilmesi,

e Kaynak tiiketiminin Oniine gecmek icin miimkiin olan en az miktarda iiriiniin ve

enerjinin kullanilmasi,
e Yap lirliniin geri doniisiimii ve yeniden kullanimi
ilkelerinin benimsenmesi gerekmektedir (Dereli ve Baykasoglu [54]). Bu ilkelerin

uygulanabilmesi icginse:
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e Cevre dostu teknoloji kullanima,
e YDD,

e Atik Yonetim Sistemi
yontemleri tercih edilmektedir.

Uriinlerin, temiz teknoloji kullanarak daha az atik iiretimini ve bdylece cevreyi
kirletmeden {iretimini amaglayan c¢evre dostu teknoloji kullanimi, bu yoniiyle diger
bircok cevre kirliligi ile miicadele yontemi arasinda bir adim 6ne ¢ikmaktadir. Bu
yontem, kaynaklarin etkin kullanimimi beraberinde getirerek biiyiik enerji tasarrufu
saglayabilmektedir [54]. Ayrica bu yontemin uygulanmasi halinde, artan toplumsal
cevre duyarliligl nedeni ile ulusal ve uluslararasi rekabette biiyiik avantaj saglamaktadir.
Atik depolama, demir ve celigin 6n ergitilmesi, maden cevherinin metaliirjik, kimyasal
ve elektrolikit yontemi ile liretimi i¢in kurulan tesisler yontemin uygulama alanlaria
ornek olusturmaktadir [24]. Cevre dostu teknoloji kullaniminin hayata gegirilebilmesi
icin 1yi bir baslangi¢ olarak, yaklasimla iligkili tiim zorunluluklarin ve standartlarin, bu
dogrultuda uyumlu ¢alisabilme kapasitesi degerlendirilmeli, bunun i¢in ilgili sanayi
sektorlerinin temsilcileri ile goriisiilmeli ve en Onemlisi bilgi aktarimi saglanarak
kamuoyunun katilimi saglanmalidir (Avrupa Toplulugu Komisyonu [55]). Boylece
yatirim ortamlariin iyilestirilmesi, tesislerin etkinlige ge¢me siirecinin hiz kazanmasi,
girisimciligin, kalkinmanin ve en Onemlisi c¢evresel korumanin olumlu yoénde

etkilenmesi gozlemlenebilecektir (T.C. Cevre ve Orman Bakanlig1 [56]).

Cevre dostu teknolojilerin etkin uygulanabilmesi acisindan YDD y6nteminin hayata
gecirilmesi dnem kazanmaktadir. Gerek siirdiiriilebilir iirtiniin, gerek endiistriyel ekoloji

yaklasiminin temelinde yer alan bu yontem uygulanabildigi takdirde:

e Uriiniin hayat1 boyunca ¢esitli noktalardaki cevresel performansinin iyilestirilmesine

olanak saglanmasinda,

e Endiistriyel bolgelerde, kamu kuruluslarinda, sivil toplum kuruluslarinda karar

vericilerin bilgilendirilmesinde,
e Uriiniin pazarlanmasinda,

e Olg¢me teknikleri dahil ilgili cevresel performans gostergelerinin segiminde
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yardimei1 olabilmektedir (ISO TSE EN 14040 [57]. Politik boyutta ise YDD:
e Politikalarin degerlendirilmesi,

e SK yaklagiminin degerlendirilmesi,

e Sanayi tesislerinin tehlike ve risk analizi,

e Uriiniin risk yonetimi

gibi alanlarda uygulama olanag1r bulabilmektedir. Boylece veri eksiklerini ortaya
cikararak politikalarin iyilestirme ve gelistirme siireclerini de desteklemektedir. Bunun
disinda piyasada uygulama alanlar1 arasinda; is gelistirme stratejileri (%18), AR-GE
(%]18), tirlin tasarim1 (%]15), tirlin deklerasyonlar1 ve iiriin etiketleme ¢alismalart (%11)

yer almaktadir (Demirer [58]).

Sanayilesme ve ekonomik biiyiime, sadece kaynak tiiketimi ve enerji israfin1 arttirmakla
kalmayip, atik olusumunu ciddi oranlara tasimaktadir. Atik liretim hizini etkileyen

etkenler:

e Toplumun sosyal ve ekonomik 6zellikleri,

e Bolgede bulunan igyeri ve sanayi tesislerinin tiirii ve sayilari,
e Konu ile ilgili zorunluluklarin kapsami ve uygulanabilirligi,
e Egitim ve bilgilendirme programlari,

e (Geri doniisiim uygulamalari ve geri kazanim caligsmalari

olarak farklilik gostermektedir (MEB [59]). Atigin 6nlenmesi ve azaltilmasi, atiklarin
hem miktarinin hem tehlikelilik diizeyinin azaltilmasi olarak tanimlanmaktadir. Atik

13

yonetimi eylem planinda[60] bu yontem “... evsel, tibbi, endiistriyel, tehlikeli ve
tehlikesiz atiklarin minimizasyonu, kaynaginda ayri1 toplanmasi, ara depolanmasi,
gerekli oldugu durumda atiklar i¢in aktarma merkezleri olusturulmasi, atiklarin
taginmasi, geri kazanilmasi, yok edilmesi, geri kazanim ve yok etme tesislerinin
isletilmesi, bakimi, izleme ve kontrol siireclerini iceren bir yonetim bi¢imi...” olarak
tanimlanmaktadir. Bu baglamda kaynak kullaniminin 6niine ge¢ilmesinde hem en etkili
yol, hem de ¢evrenin korunmasinda ve kaynaklarin siirdiiriilebilir kullaniminda temel
unsur olarak rol oynamaktadir [5]. Bu nedenle atik yonetimi hem SK yaklasiminin
onemli bilesenlerinden hem de endiistriyel ekoloji yaklagiminda uygulanan en etkili
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yontemlerden birini olusturmaktadir. Atik yonetiminin uygulanabilirliginde tek bir
yontem yeterli olmamaktadir. Tiim yontemlerin kombinasyonlart ile etkin atik yonetimi
saglanabilmektedir. Uluslararas: diizeyde kabul géren bu yaklagim biitiinlestirilmis atik

yonetimi olarak tanimlanmaktadir. Biitiinlestirilmis atik yonetiminde:

e Miimkiin oldugunca az atik iiretilmesi ve kaynaginda dnlenmesi,

e Uretilen bu atiklarin miimkiin olan en yiiksek oranda geri kazanimu,

e Geri kazanim1 miimkiin olmayan atiklarin ise ¢cevreye zarar vermeden yok edilmesi

ilkeleri benimsenmektedir. Bu ilkeler ayni zamanda atik yonetimi siniflandirmasini
olusturmaktadir (Sekil 3.4). Atik siniflandirmasi uluslararas1 diizeyde kabul gordiigi
gibi Tiirkiye’de Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda taninmaktadir.
Uretici sorumlulugu kapsaminda atik hiyerarsisinin saglanmasma katkida bulunan
’Kirleten Oder’ ilkesi, bu etkinliklerin iiretici tarafindan saglanamamasi durumunda da
baska kurumlarca gergeklestirilecek geri donlisim ve yok etme islemlerinin mali
yiikiiniin atik iireticisi tarafindan iistlenilmesini igermektedir. ‘Kirleten Oder’ ilkesinin
bir diger boyutu da olusan kirlilik sonucu c¢evreye verilen zararin onarilmasini
saglayacak ve kirlilik olusumunu caydiracak diizeyde cezai yaptirim uygulamasi olarak
belirtilmektedir. Kirletenlere, neden olduklart kirlilik ile micadele bedelinin
odettirilmesi ile kirliligin azaltilmasi ve daha az kirleten {iriin ve teknoloji kullanimina

tesvik etmesi amaglanmaktadir (T.C. Sayistay Bagkanlig [61]).

YENIDEN KULLANIM

DONUSUM

BERTARAF

Sekil 3.4 Atik yonetimi siniflandirmasi (Yetis [62])

Atik yonetimine iliskin tiim diizenlemelerde birincil oncelik olarak ele alinan atik

onleme ilkesi uygulamasi sinirli diizeyde kalmaktadir. Sanayilesmenin ve sanayi
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tesislerinin artigina bagh olarak atik 6nleme politikasi uygulamasi atigin azaltilmasindan
cok atik seviyesini yiikseltmeme anlayisina dayali islemektedir. Bu durumda var olan
atiklar1 kaynaginda azaltarak iiretilen atiktan faydalanmak tercih edilmelidir. Geri
doniisiim ve yeniden kullanim, atifin kaynaginda azaltilmasina yardimci olarak dolayl
yonden atik olusumunun Onlenmesinde etkili olmaktadir. Bu bakimdan gerek atik
yonetim sisteminde gerek endiistriyel ekoloji yaklasimi igerisinde bliylikk ©nem

icermektedir.

Geri doniisim ve tekrar kullanim kavramlarini da kapsayan, atiklarin 6zelliklerinden
yararlanilarak icindeki bilesimlerinin fiziksel, kimyasal ve biyokimyasal yontemlerle
iiriinlere veya enerjiye c¢evrilmesi geri kazanim olarak tanimlanmaktadir (Sekil 3.5).
Tiirkiye’de kat1 atik kompozisyonu igerisindeki geri kazanilan atik miktar1 yaklasik %
12 olarak belirtilmektedir. Bu oranin biiyilk ¢ogunu ise ambalajlar olusturmaktadir.
Uriinleri bozulmadan uzun siireler saghkli ortam icerisinde korumak, tasima ve
kullanimda biiylik kolaylik saglamak, icinde bulundugu {iriinii tanitmak amach
kullanilan ve gogunlukla geri kazanilabilir nitelikte olan ambalajlar, {iriiniin bir pargasi
olarak kabul edilmektedir (T. C. Resmi Gazete [63]). Atiklarin hacimsel olarak 1/3’{inii
olusturan ambalajlarin nitel 6nleme yontemi kapsaminda geri kazanimi saglanmaktadir.
Boylece ¢evre dostu iirlin kullanimi Ozendirilmekte ve iriin  kalitesi de
yiikseltilmektedir. Yapilan arastirmalarda bu yontemle cam ve metal iizerinde % 100
oraninda geri doniisiim saglanabilirken, enerji tasarrufu oranlari cam igin % 33, metal

ve plastik i¢in % 95 oraninda gézlemlenmektedir (R6ben [64]).

_|—» Paralel iiriin/ enerji
GERI

DONUSUM —|

Atik
= _I_. NiHAI
: —|_’ BERTARAF
GERI
KAZANIM
_L Ikincil Hammadde/ Sonug iiriin

Sekil 3.5 Geri kazanim isleyis semasi (TSE EN ISO 14021 [65])

Atik iizerinde geri kazanim ilkesinin uygulanmasi ile:
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e Atik miktarinin ve hacminin azaltilmasi, boylece depolama sorununun ¢oziimiine

katki saglamasi,
e Daha ucuz ve kaliteli iiriiniin tiretilmesi ile birlikte ekonomiye katki saglamasi,
e Kaynaklarin korunmasi ve tasarruf saglanmasi,
e Hammadde ve yok edilme maliyetinin azaltilmasi,
e Bu alanda sanayi kollar1 olusturularak yeni istihdam alanlarinin yaratilmasi,
e Cevre kirliliginin 6niine gegilerek ekolojik dengenin korunmasi,
e (Cevre duyarliliginin artmast,

e Ulusal refahin arttirilmasinda biiylik potansiyel saglamasi, bu sekilde gelecege

yatirim yapilmasi

saglanabilmektedir [5, 59, 60, 61, 62]. Etkin bir geri kazanim, atiklarin kaynaginda
ayirimi ile miimkiin olabilmektedir. Bunun igin tiiketici, atif1 kaynagindan ayri
biriktirmekle, belediyeler, bu atiklar1 ¢opten ayri1 olarak temiz bigimde ayirmakla ve
sanayi tesisleri toplanan atiklari yeniden islemekle ytlikiimlidiir (Sekil 3.6). Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ekinde verilen yapi iirlinii kapsaminda olusan ve

degerlendirilebilecek olan atiklarin listesi EK-B’de verilmektedir.

BELEDIYE
ayn toplar

KULLANICI
gen kazanilabilir
atiklan ayinr

ekonomiye

%
geri kazandirilan ENDUSTRI

YENI MALZEME degerlendiric
Sekil 3.6 Geri kazanim ¢aligmasinin akim semasi [59]
Tim bu yontemleri kapsayan firiin Olgekli endiistriyel ekoloji yaklagiminin, SK
dogrultusunda uygulanabilmesi ve ¢evre koruma politikalarinin gergeklestirilebilmesi

icin belirli yontem ve araglar dogrultusunda yonlendirilmektedir. Bu araglarin basinda

zorunluluklar gelmektedir.
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3.3 Cevre Mevzuati

Cevre sorunlarinin ciddi boyutlara ulagsmasi cevre politikalarinin olusturulmasini
saglarken, bu politikalarin tek basina sorunlar1 Onlemeye ve ortadan kaldirmaya
yetmeyecegi goriilmektedir [7]. Dogada yasayan canlilarin ve ekosistemlerin biitlinciil
korunmasi ve bu canlilarin dogal yasama ortamlarinda yasama hakki bulundugu goz
oniinde bulundurulursa bir takim diizenlemelerin olusturulmasi gerekmektedir (Alica
[66]). Bu baglamda hem c¢evre sorunlarina ¢6ziim bulabilmek hem de c¢evre
politikalariin stirdiiriilebilirligini ve yonetimini saglayabilmek i¢in devletler ciddi
cabalar gdstermekte, uluslararasi toplantilar diizenleyerek ¢evrenin korunmas ile ilgili
kararlar almakta, sozlesmeler yapmakta, kural ve standartlar belirlemektedir [6]. Tiim

bunlar zorunluluklar adi altinda irdelenmektedir.

Ekonomik sistemin sekil verdigi tiretim ve tiiketim bigimlerinde gevresel kaygilara yer
verilebilmesi i¢in zorunluluklara gereksinim duyulmaktadir [20]. Zorunluluklarin temel
gorevi, kaynak kullanimina gereken diizeyde sinirlama getirmektir. Bundan dolayi,
cevreye yonelik zorunluluklarin belirlenmesinde ideolojik etmenden ¢ok ekonomik ve
teknik etmenlerin agirlik tasidigr goriilmektedir [7]. Tiirkiye’nin ¢evre mevzuati, gevre
ile ilgili yasal ve kurumsal diizenlemelere ek olarak, cevre ile ilgili gorev ve
sorumluluklar1 tanimlayan genis bir cergeve kapsaminda olusturulmaktadir (Stiimer
[67]). Bu baglamda ¢evre mevzuati ulusal ve uluslararas1 mevzuatin biitiinciil olarak

islemesi ile etkinlesmektedir (Sekil 3.7).

STANDART

ULUSLARARASI

MEVZUAT

Sekil 3.7 Cevre mevzuatinin etkin igleyis semast
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3.3.1 Uluslararasi1 Mevzuat

Uluslararas1 mevzuat, ¢evre sorunlarina karsi alinan kiiresel dnlemleri igcermektedir ve
bu bakimdan SK yaklasimini tesvik eden bir ara¢ olarak nitelendirilmektedir [49].
Ayrica ulusal mevzuatin olusturulmasi ve uyumlulastirilmasi agisindan uluslararasi
mevzuat biiyiik 6nem tagimaktadir. Bu bakimdan uluslararast mevzuat kanun niteliginde

(13

yer almaktadir. Anayasanin 90. maddesinde bu durum “...usulline gore ylriirliige
konmus milletleraras1 antlasmalar kanun hiikmiindedir. Herhangi bir anlagmazlik
sonucunda milletlerarasi antlasma hiikiimleri esas alinir...” olarak agiklanmaktadir.
Tiirkiye’de ise uluslararas1 mevzuat; taraf olunan antlagsmalar, protokoller, eylem

planlar1 ve sézlesmeler ile belirlenmektedir.

3.3.2 Ulusal Mevzuat

Uluslararas1 mevzuat dogrultusunda olusturulan ulusal mevzuat, basta anayasa olmak
lizere birgok yasada cevrenin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik c¢ok sayida
diizenlemeden olugsmakta ve bu diizenlemelerin sayisi, ¢evrenin artan 6nemine paralel
olarak artmaktadir. Ulusal mevzuatin temel kaynaklarini 6nemlilik derecesine gore;

anayasa, kanun, tliziik, yonetmelik, teblig ve diger diizenlemeler olusturmaktadir [61].

Kanunlar; devletin yasama giicii tarafindan herkes¢e uyulmak i¢in konulan, teminat ve

hukuk gilivenligi saglayan yazili kurallar biitiinii olarak tanimlanmaktadir [18].
Tiirkiye’nin ulusal ¢evre politikalarini ve ilkelerini belirleyen ilk 6nemli kanun 1983
yilinda c¢ikarilan Cevre Kanunu’dur. “Cevrenin korunmasi ve iyilestirilmesi, dogal
kaynaklarin en uygun sekilde kullanimi1 ve korunmasi, su, toprak, hava kirliliginin
onlenmesi, doganin korunmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmasi ic¢in yapilan
diizenlemeler ve alinacak onlemleri, ekonomik ve sosyal kalkinma hedefleri ile uyumlu
olarak belirli hukuki ve teknik esaslara gore diizenlemek” amacin1 benimseyen kanunda
“cevre korunmasina ve kirlilige iliskin karar ve dnlemlerin alinmasi ve uygulamasinda
insan ve canli sagliginin korunmasi, alinacak dnlemlerin kalkinma c¢abalarina olumlu
veya olumsuz etkileri ile fayda ve maliyetleri dikkate alinarak kisa ve uzun vadeli

degerlendirmelerin yapilmasi esasi” temel ilke olarak kabul edilmektedir [23].

Tiiziikler; kanunlarda yer alamayan teknik ihtiyaglar1 karsilamak ve detaylarla ilgili

konular1 diizenlemek iizere, kanunlarin uygulayicisi olan idare tarafindan ortaya konan

yazili hukuk kurallar1 olarak tanimlanmaktadir (Anonim [68]). Tiiziiklerin
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uygulanmasimi saglamak i¢in ilgili kurumlarca kanun ve tiiziiklere uygun olarak

yonetmelikler ¢ikarilmaktadir.

Yonetmelik; kanun ve tiiziikklerin uygulanmasi i¢in ¢ikarilan idari diizenleyici islemleri

kapsamaktadir (Anonim [69]). Tiirkiye’nin ulusal mevzuatinda 6nemli yere sahip olan
yonetmelikler; yonergeler ve genelgeler ile desteklenmektedir. Genelgeler,
yonetmeliklerin uygulanmasinda yol gostermek, varsa onemli noktalara dikkat ¢cekmek
tizere ilgililere gonderilen yazilar biitliniini olusturmaktadir (Anonim [70]).
Yonetmeliklerde deginilmeyen konulara agiklik getirmek {izere diizenlenen resmi
belgelerden biri olan yonergeler; bilgi toplama siirecini yoneten, uygulanmasi gerekli

kural ve islemleri gosteren eylem kilavuzu olarak tanimlanmaktadir [71].

Sozlik anlami olarak ‘duyurma, bildirme, haber verme’ anlamima gelen teblig;
yonetmeliklerin nasil anlasilmasi, uygulanmasi gerektigi konusunda ilgililerce yapilan
genel aciklamalar kapsamaktadir. Yasal sonu¢ doguran bir islem olan tebligin ilgili
kisilere bildirilmesi ile kisiler, bildirilen durumu yasal olarak 6grenmis sayilmaktadir

(Anonim [72]).

Zorunluluklarin piyasada ¢evre politikalar1 ve amaclart ile uyumlu olarak iiriin ve
hizmetlerinin ¢evre {lizerindeki etkilerini kontrol etmek, kusursuz ¢evre performansina
ulagsmak ve bunu gostermek gitgide 6nem kazanmaktadir (TSE EN ISO 14001 [73]). Bu
baglamda cevre ile ilgili calismalarin gelistirilmesi ve dil birligi gereksinimi ile birlikte
standartlar olusturulmaktadir [9]. Belirli 6l¢iilere, mevzuata ve kullanima uygun olarak
olusturulan standartlar bir kalite veya erisim derecesi olarak algilanmaktadir. Kiyaslama
icin kullanilan O6l¢ii olarak da benimsenen standartlar, kullaniciya 6nemli cevresel
konularda bilginin ve yasal kosullarin dikkate alinmasi i¢in gerekli politikayr ve
amaclan gelistirmesine ve uygulamasina olanak saglamaktadir [74]. Standartlar, her ne
kadar goOniilliilik esasina dayansa da, c¢evre mevzuatinin uygulanabilirligini
desteklemesi, sadece cevresel boyutu degil, ekonomik boyutu da dnemsemesi ve SK
yaklasimimi desteklemesi, ulusal ve kiiresel rekabette avantaj saglamasi agisindan
zorunluluklar kapsaminda degerlendirilmektedir [55]. Tiirkiye’de ¢evre standartlar1 ISO
14000 serisi kapsaminda gelistirilmektedir. ISO 14001 serisi organizasyon tabanli, ISO
14040 serisi lirlin tabanli yaklagim sergilemektedir [9].

ISO 14001 serisi, kullanic1 hareket seklini degistirecek, stratejik planlamalarda etkinlik
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artis1 yaratacak, verimlilik ve rekabet giiciinii arttiracak bir yonetim sistemi olarak
tanimlanmaktadir. Sorunlarin bulgularin1 ele almak yerine, kaynaginda ¢6zmeye
yonelik tutum sergileyen ISO 14001 uygulamasinin amaci, kullanici gereksinimini yasal
diizenlemeler dogrultusunda g¢evre gereksinimini de igerecek sekilde karsilamasi ve
sosyo-ekonomik gereksinimlerle dengeli sekilde ¢evrenin korunmasini ve kirlenmenin
onlenmesini desteklemektir (Karakadioglu ve Selvi [75]). ISO 14001 serisi bu amaci
kargilamak i¢in ¢evre yonetim sistemi tizerine odaklanmaktadir. Cevre yonetim sistemi,
organizasyonlarin ¢evre ve dogal kaynak iizerindeki olas1 etkilerini nasil yonetecegini
belirten yasal diizenlemeler ve politikalar biitlinii igerisinde olusturulmus yonetim
yapisinin, sorumluluklarin, kaynaklarin, yontem ve uygulamalarin bir arada
degerlendirildigi sistematik bir yaklasim olarak nitelendirilmektedir (Yilmaz vd. [76]).

“Temelde:

¢ Yasal diizenlemelere uygunluk saglanmasi,

e Kirlenmenin 6nlenmesi ve atigin azaltilmasi,

e Enerji yonetimi,

e Kaynaklarin rasyonel kullanimi

olmak tizere dort ana konu iizerine odaklanarak, uygulanabildiginde etkin ¢evre yonetim

sisteminin  gerekliliklerini  olusturmaktadir. Cevre yoOnetim sisteminin etkin

uygulanabilirliginin saglanmasi i¢in:
e Zorunluluklarla uyumu garantileyen diizenleyici ve zorlayici altyapiya,

e Kirliligin kontorlii ve denetimi icin yeterli teknige sahip saha ve tesislerin

yetkilendirilmesine,

e Denetim sonucu uygunsuz veya kabul edilemez kirlilik bulgusuna rastlandiginda

uygun tedbirlerin alinmasini temin edecek zorlayici giice

ihtiya¢ duyulmaktadir” (TSE EN ISO 14004 [77]). ISO 14001 serisi, ¢evre ile ilgili
boyutlart g6z Oniinde bulundurarak genel c¢erceveyi cizmektedir. Ancak cevre
boyutlariin belirlenmesi ayrintili bir yasam dongiisii yaklasimi gerektirmemektedir.
Dolayistyla, 6zellikle {iriin odakli standart kullaniminda eksik ve yetersiz kalmaktadir.
Bu sebeple iirliniin yasam dongiisii boyunca tiim asamalarini ele alan ISO 14040 serisi

kullanilmaktadir.
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YDD, ISO 14000 serisi kapsaminda ISO 14040-14044 ‘Hayat Boyu Degerlendirme’ ad1

altinda degerlendirilmektedir. ISO 14040, iiriinin hammadde edinimi, {iretimi,

kullanimi, kullanim 0mriiniin sona ermesi ile geri doniisiimii ve yok edilmesi siireglerini

kapsayarak dongii icine alan ve olas1 ¢evre etkilerini degerlendiren en etkili ¢evre

yonetim yontemlerinden birini olusturmaktadir [9]. YDD, ISO 14040 standardina gore

dort asamadan olusmaktadir:

Amag ve kapsam asamasinda; ¢alismanin konusuna ve kullanim amacina bagh
olarak nasil bir yontem izlenecegi, iiriiniin hangi ¢evresel etkilerinin analiz edilecegi

belirlenmektedir.

Envanter Analizi (HBEA) asamasi; sisteme iliskin girdi ve ¢ikt1 verilerinin
envanterinin olusturulmasini  ve c¢alisma amacint karsilamak ig¢in verilerin

toplanmasini icermektedir.

Etki Degerlendirmesi (HBED) asamasinda; envanter analizi ile olusturulan verilerin
uygulanmasi sonucu ama¢ ve kapsam asamasinda tanimlanan gevresel etkiler

arastirilmaktadir.

Yorumlama asamasinda; envanter analizi ve etki degerlendirmesi sonuglarinin,
ama¢ ve kapsam tanimina uygun olarak, karar almak i¢in Oneriler 6l¢eginde

Ozetlenip degerlendirilmektedir.

Uriin odakli ISO 14040 serisi uygulanabildigi takdirde:

Uriinlerin yasam dongiisii boyunca ¢esitli noktalardaki ¢evresel performansinin

tyilestirilmesine olanak saglama,
Uriin odakli ¢evre korumaya iliskin zorunluluklarm giindeme gelmesini saglama,

Yap1 lriinii sanayisindeki iirlinlerin iiretim teknolojilerinin gelistirilmesine ve

degistirilmesine katkida bulunma,
Pazarlama iistiinliigi,

Yap1 iiriinii sanayisi, idari ve kamu kurumlar1 ve STK kapsaminda karar vericileri

bilgilendirme,

Kullanict kurum imajin1 olumlu yonde etkileme ve rekabet {istiinliigii kazandirma

gibi bir takim faydalar saglamaktadir [20, 54, 58].
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Tirkiye’de yapr {riiniiniin ¢evresel etkileri ISO 14001 standardi ile kontrol
edilmektedir. Ancak standardin {iriin odakli olmamasindan kaynaklanan bir takim
yetersizlikler gozlemlenmektedir. Dolayisiyla uzun donem gevresel performanslarini
giivenilir sekilde ortaya koyabilmek i¢in, gelismis iilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de
ISO 14040 serisi bir an 6nce uygulamaya konmalidir [19].

Tirkiye’nin ¢evre kapsamindaki zorunluluk kavramlarinin sirasina gore isleyisi Sekil
3.8’de goriilmektedir. Bu kavramlarin yapi iiriinii ve ¢evre ile bagdastirilabilmesi, ilgili

mevzuatin ¢evre sorunlari baglaminda siniflandirilmasi ile miimkiin olabilmektedir.

ULUSLARARASI MEVZUAT

ULUSAL MEVZUAT

ANAYASA

TUZUK

YONERGE
STANDARTLAR YONETMELIK
GENELGE

TEBLIG

Sekil 3.8 Tiirkiye’de mevzuat isleyis semasi

3.3.3 Tiirkiye’de Mevzuatin Cevre Sorunlarina Gore Siniflandirmasi

“Tiirkiye’de Gayri Safi Milli Hasila’nin (GSMH) % 10’unu, is alanlarinin % 7’sini
olusturan yap1 sanayisinin, dogal kaynaklarin yarisini, enerjinin % 40’11 tiikettigi ve
ciddi oranlarda atik olusumuna neden oldugu” [20] diisiiniiliirse yap1 iirlinii ¢evre
iligkisini olumsuz etkileyen tiim ¢evresel etmenlere karsi ¢evrenin korumasi kapsaminda
zorunluluklarin olusturulmas1 gerekmektedir. Bu baglamda iiriine iliskin c¢evre
sorunsalin1 kapsayan ve bu sorunlara énlem olarak olusturulan tiim zorunluluklar EK-
C’de belirtilmektedir. Bu zorunluluklarin temel gorevlerinden yola ¢ikarak yapi iirtinii

¢evre iliskisini kuran mevzuatlarin odak noktalari:
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e Kirliligi onleme ve onarma,

e (evreyi koruma ve dengeli kullanma,

e s giivenligi ve isci saghgi,

e Uriiniin ¢evresel standardizasyonu,

e zleme ve denetim,

e Idari ve cezai yaptirimlar

olmak iizere alt1 boyutta siniflandirilarak incelenmektedir.

Kirliligin _onlenmesi; atik mevzuatin1 icermektedir. Atigin kaynaginda en aza

indirilmesi, simiflandirilmasi, toplanmasi, taginmasi, depolanmasi, geri kazanimi, 6n
islemi, yok edilmesi, yeniden kullanimi, aritimi, enerjiye dontisiimii ile ilgili politikalar
ve eylem planlar1 atik mevzuati kapsamina girmektedir (T. C. Resmi Gazete [78]).
Diinyada atiklarla ilgili ilk 6nemli mevzuat Basel Sozlesmesi olarak bilinmektedir.
Odak noktas1 ‘atiklarin g¢evre ile uyumlu yonetimi’ olarak tanimlanan sdzlesmenin
amaci, insan sagligimi ve cevreyi atik iiretimini en aza indirerek korumak ve atik
tretimine neden olan {irlin ve hizmetlere olan talebi azaltmaktir. Bu baglamda
tiiketicilerin bilin¢lendirilmesi de 6nemli ilkeler arasinda yer almaktadir (Caner ve Akil
[79]). Tiirkiye’deki atik mevzuati, Basel S6zlesmesi ve AB miiktesebati dogrultusunda

uyumlulastirilmaktadir.

Cevreyi koruma ve dengeli kullanma; hava, su, toprak Kkirliliginin Onlenmesi,

korunmasi, SK dogrultusunda kullanilmasi, kirletici 6gelerin  kontroliine iliskin
temellerin ve cevrenin korunmasina iliskin uygun teknolojilerin belirlenmesi, temiz
iretim ve biitiinlesik kirliligin 6nlenmesi ¢alismalarina iligkin politikalar1 iceren
mevzuatt kapsamaktadir [78]. Bu baglamda ilgili mevzuatta hava, su ve toprak
kaynaklarinin ekosistem cercevesinde kalitesinin korunmasi ve iilke gereksinimleri
dogrultusunda bu kalitenin gelistirilmesi hedeflenmektedir. iklim Degisikligi Cerceve
Sozlesmesi, Viyana Sozlesmesi, Montreal Protokolii ve Kyoto Protokolii bu hedefe
iliskin atilan 6nemli adimlar1 olusturmaktadir. Uluslararast mevzuat ve AB yonergeleri

ulusal mevzuata yansitilmaktadir.

Giivenlik boyutunda degerlendirilen is kazalar1 ve meslek hastaliklari, meydana gelen is

giicii kayiplar1 nedeniyle 6nem tasimaktadir. Giivenligi tehdit eden etmenler tehlikeli
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durum ve davranislardan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda risk unsurlarinin
belirlenmesi ve bu unsurlar1 ortadan kaldiran toplu hal i¢in koruyucu yontemlerin
gelistirilmesi gerekmektedir [36]. Is Sagligi ve Is Giivenligi Tiiziigii [80] ulusal
mevzuatin bu alandaki temel tasi olarak kabul edilmektedir. Tiiziik kapsaminda
igyerlerinde kullanilan ara¢ ve hammaddeler nedeni ile olusabilecek hastalik ve kazalara
engel olacak Onlem ve araglarin, isyerlerinde alinacak giivenlik onlemlerinin neler
oldugu belirtilmektedir. Yap1 iirlinliniin endiistriyel siiregleri igerisinde karsilagilan
kimyasal etkilerle ortaya ¢ikan meslek hastaliklarina karsi alinacak dnlemler basliginda
kursun, civa, kadmiyum, VOCs gibi bilesenler hakkinda dnlemlere yer verilmektedir.
Ayrica tozlarla ortaya c¢ikabilecek meslek hastaliklarina alinacak 6zel Onlemler
kapsaminda tas ve kiremit ocaklari, ¢cimento, insaat, seramik vb. isyerlerinde tozlarin
zararl etkilerinden korunmak i¢in alinacak dnlemlere deginilmektedir. Bunun disinda,
giiriiltiiniin zararh etkilerinden korunmak icin alinacak 6nlemler de tiiziikte dnemli yer
tutmaktadir. Tiiziik kapsaminda, isyerlerinde saglik ve giivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi i¢in alinacak onlemleri belirleyen Is Saghg ve Giivenligi Y&netmeligi
[44] uygulanmaktadir. Yonetmelikte tliziige ek olarak is saglig1 ve giivenligi konusunda
is¢1 ve temsilcilerin egitimi, bilgilendirilmesi, goriislerinin alinmasi1 ve katilimin
saglanmasi iizerinde durulmaktadir. Bu baglamda yiiriirliige giren bir diger yonetmelik
Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmasina Dair Y&netmelik’dir. Yapr iiriinii
ve giivenlik kavramu ile iliskilendirilen en 6nemli yonetmeliklerden birisi de Asbestle
Calismalarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda Yonetmelik’dir [81]. Bu
yonetmelik ile ¢alisanlarin asbest tozundan etkileniminin 6nlenmesi ve bu etkilenimden
dogacak saglik risklerinden korunmasi, sinir degerlerin ve diger 6zel Onlemlerin

belirlenmesi amag¢lanmaktadir.

Piyasaya siiriilecek yapr iiriinlerinin temel gereklere iliskin diizenlemelere uygun olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle, koruma, 6nleme ve giivenlik bagliklari altinda yapi iiriiniin

cevre etkilesimine yonelik standardizasyonlar 6n planda tutularak bazi diizenlemeler

olusturulmaktadir. Bu diizenlemelerden biri yap1 Uriinlerinin tasimasi gereken temel
gerekleri, uygunluk degerlendirme o6lg¢iitleri, piyasa yonetimi ve denetimi iglemleri ile
ilgili esaslart belirlemek amaciyla olusturulan Yap: Malzemeleri Yonetmeligi’dir.

Yonetmelikte yapi liriiniiniin ¢evresel boyutta saglamasi gereken temel gereklilikler:

e “Zehirli gaz ¢ikmasi,
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e Havada tehlikeli gaz ve parcaciklarin bulunmast,

e Tehlikeli boyutlarda radyasyon yayilmasi,

e Su veya topragin kirletilmesi, zehirlenmesi,

e Kati, s1vi ve gaz halindeki atiklarin hatali sekilde uzaklastirilmasi,
e (Qiiriiltiiye kars1 korunmada yetersizlik,

e Enerjiden israfi ve 1s1 kayb1”

gibi saglik acisindan tehdit olusturmamasi durumudur [16]. Yonetmelik kapsaminda

olan yap1 tirlinii gruplari:

e “Is1 yalitim iirtinleri,

e Cam ve cam iiriinleri,

e Ahsap ve ahsap {irlinleri,

e Metal ve metal elemanlar,

e Agrega, beton, ¢imento, yapistirici, algi, plastik baglayicilar,
e Kaplama ve hazir yap1 elemanlari, karo, seramik,

e Yapi kimyasallar1”

seklinde belirtilmektedir [9]. Uriin standardizasyonuna ydnelik bir diizenleme de,
iirlinlin AB Resmi Gazetesinde yayimlanmis olan uyumlastirilmis standartlara denk
gelen Tiirk standardina uygunlugunu, canli ve cansiz ¢evrenin korunmasi agisindan en
alt sinirdaki giivenlik kosullari sagladigini dogrulayan ‘CE (Conformité Européenné)’
isareti iizerine gelistirilmistir. Bu baglamda CE Uygunluk Isaretinin Uriine
Ilistirilmesine ve Kullanilmasma Dair Yonetmelik [82] uygulanmaktadir. Buna gore
piyasaya siiriilen tirlinlerin diizenleme hiikiimlerine 6zellikle saglik ve giivenlikle ilgili
sartlara uygunlugunun saglanmasi agisindan teknik diizenlemede belirtilen ve {irlinlerin
tasarim ve tUretim asamasi ile ilgili unsurlar1 kapsayan uygunluk degerlendirmesi

zorunlu tutulmaktadir.

Cevresel hedeflere ulagsmak i¢in konulan teknik diizenlemelerin basarili olabilmesi ve
yaptirnmlarin saglanabilmesi i¢in denetim gerekmektedir. Bu baglamda kirliligin

onlenmesi, dogal kaynak kullaniminin izlenmesi, giivenligin ve cevre dostu iiriin
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standardizasyonunun saglanabilmesi i¢in denetim alaninda birtakim diizenlemeler 6n
plana ¢ikmaktadir. Tesislerin kurulmasi, faaliyete gegmesi ve iiretimin her asamasindan
atiklarin bertarafina kadar ¢evrenin korunmasi i¢in ¢evre denetiminin usul ve esaslarini
diizenleyen Cevre Denetimi Yonetmeligi [83], ulusal diizeyde olusturulan en 6nemli
diizenlemelerden birini olusturmaktadir. CED yonetmeligi de tesislerdeki etkinligin
cevre ile olan iliskisini gozlemleyerek 1ilgili denetim diizenlemelerine katkida
bulunmaktadir. flgili yonetmelige paralel olan diizenlemelerden biri de Cevre Saghg
Denetimi ve Denetcileri Hakkinda ¢ikarilan yonetmelik olarak belirtilmektedir.
Ozellikle kirlenmenin &nlenmesi iizerinde duran ydnetmelik; atiklarm depolama,
bertaraf tesisleri ve bazi yapi iiriinlerinin hammaddesini olusturan pestisit ve bazi
kimyasallarin iiretim, depolama ve satis yerleri i¢in, insan ve ¢evre sagligini dogrudan
etkileyen unsurlarin izlenmesi ve kontroliine iligkin ¢evre sagligt denetimi ve
deneticilerinin uymas1 gereken teknik usulleri kapsamaktadir [84]. Yapi1 Denetimi
Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi de giivenlik ve iiriin standardizasyonu
konularma dikkati ¢ekmektedir. Bu baglamda yap1 denetim kuruluslarinin temel gorev

ve sorumluluklari:

e “Cevre saghg ve giivenliginin korunmasi ve olumsuz etkilerin giderilmesi icin

gerekli 6nlemlerin alinmasini saglamak,

e Yapi lrlniiniin, izin belgesi verilen laboratuvarlarda muayenelerini yaptirarak,

sonuglarin standart ve sartnamelere uygun olup olmadigini kontrol etmek,

e Kullanilan yap1 iirlinlerinin teknik standartlara aykir1 olduklari belirlendiginde,

bunlarin kullanilmasina izin verilmemesi i¢in durumu ilgililere rapor etmek”
olarak belirtilmektedir (T. C. Resmi Gazete [85]).

Denetim ayaginda belirlenen olumsuzluklarin diizeltilmesi ve tekrarinin &nlenmesi
amaciyla yaptinm uygulanmas1 gerekmektedir. Idari ve cezai yaptirrmlar halinde
olusturulan bu uygulamalar Tiirk Ceza Kanunu’nda (TCK) belirlenmis olup, cevre
mevzuatinda yer alan tiim diizenlemelere de yansimaktadir. Kabahatlerle ilgili
diizenlemelerin yoklugu TCK uygulamasinda cesitli sakincalar yarattigindan bu
alandaki boslugu doldurmak iizere Kabahatler Kanunu hazirlanmistir. Kabahatler
Kanunu ¢evre sorunlari agisindan ozellikle g¢evreyi kirletme ve giiriiltii slirecine

deginmektedir (Yasamis [86]). Yaptirimlar, cevreyi kirletenin hukuki sorumlulugu
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kapsaminda degerlendirilmektedir. Buna gore kirletenin hukuki sorumlulugu, ¢evrenin
kirlenmesine neden olan kisiye, ortaya ¢ikan sorunun odettirilmesini amaglamaktadir
(Badur [87]). Bu baglamda ‘kirleten oder’ ilkesi, yaptirimlarin 6nemli uygulama
araclarindan biri olarak kabul edilmektedir. Bu baglamda kirletene getirilen

yiikiimliiliikler:
e “Kirlenmeyi 6nlemek i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi,

e Kirliligin olusmast durumunda kirlenmeyi durdurmak, gidermek ve azaltmak i¢in

gerekli 6nlemlerin alinmast
e Yikiimliliikler yerine getirilmediginde kamu otoritelerinin devreye girmesi”

olarak belirtilmektedir (Turgut [88]). Cizelge 3.1°de Tiirkiye’de iiriin ve ¢evre iligkisini

kapsayan ¢evre mevzuatinin ¢evre sorunlari kapsaminda siniflandirilmasi verilmektedir.
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Cizelge 3.1 Tiirkiye’de var olan ¢evre mevzuatinin kapsadigi ¢evre sorunlari
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Cizelge 3.1 Tiirkiye’de var olan ¢evre mevzuatinin kapsadigi ¢evre sorunlari (devami)
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Cizelge 3.1 Tiirkiye’de var olan ¢evre mevzuatinin kapsadigi ¢evre sorunlari (devami)
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BOLUM 4

YAPI URUNU VE CEVRE iLISKiSINI KURAN
ZORUNLULUKLARIN DEGERLENDIRMESI

Uriin ile gevre iliskisini kuran zorunluluklar ¢evre sorunsalinin énemli bir bdliimiinii
olusturmaktadir. Ilgili zorunluluklardaki sorunun biiyiik bir boliimii uygulamadan

kaynaklanmaktadir. Bunun i¢in:
e Uyumlulastirilmasi kapsaminda zorunluluklarin kiiresel boyutta degerlendirmesi,

e Tirkiye’de neden oldugu sorunlarin incelenmesi kapsaminda zorunluluklarin ulusal

boyutta degerlendirmesi,

e Ulusal boyuttaki sorunlar kapsaminda zorunluluklara iligkin uygulama

yontemlerinin degerlendirilmesi

ele alinmaktadir. Bu baglamda genel degerlendirme semasi Sekil 4.1°de verilmektedir.

ZORUNLULUKLARIN DEGERLENDIRME SEMASI

y

Kiiresel Boyut Ulusal Boyut
y y
Uygulama Uygulamaya Iliskin
Yontemlerinin | te——— Sorunlarin
Degerlendirilmesi Degerlendirilmesi

Sekil 4.1 Yapr iirlinii ve gevre iliskisini kuran zorunluluklarin degerlendirme semasi

¢ Miidahaleci Yéntem
* Piyasa Yontemleri
e Karma Yontemler
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* Hukuki-Idan Boyut
* Ekonomik Boyut
¢ Teknik Boyut
* Sosyal Boyut




4.1 Zorunluluklarmn Kiiresel Boyutta Degerlendirilmesi

Uyumlagtirma, AB’ye girmek isteyen {ilkelerin ulusal kanun, uygulama ve yontemlerini
AB miiktesebatinin tiimiine islerlik kazandiracak bicimde paralel duruma getirmeleri

zorunlulugu olarak tanimlanmaktadir. Uyumlastirmanin ti¢ temel konusu olan:

e Ulusal kanun, kural ve uygulamalarin AB’nin ilgili kanunlar1 kapsaminda

birlesmelerini saglayacak sekilde degistirilmesi olarak belirtilen yansitma,

e Kanun ve yonetmeliklerin uygulanmasina yonelik gerekli biitgeyi saglamak olarak

belirtilen pratik uygulama,

e Kanuna tam ve geregi gibi uyulmasini saglamak iizere gerekli kontrol ve yaptirim

mekanizmasini saglamak olarak belirtilen yiiriitme

ilkeleri hayata gegcirilmelidir [55]. Miiktesebat1 olusturan AB ¢evre yonergeleri, her liye
devletin kendi 06zel kosullarina uyum saglayacak sekilde uygulanmak {iizere
hazirlanmaktadir. Bu yonergelerin amacina uygun ve etkin sekilde uygulanmasini
saglayarak baglayic1 Onlemleri almak ulusal Olgekte hiikiimetlerin gorevidir. Bu
baglamda konuyu Tiirkiye acisindan 6nemli kilan durum, AB’ye giris siirecinde AB
miiktesebatinin i¢ hukuka yansitilmast konusunda istenen yiikiimliiliiklerin yerine
getirilmesi zorunlulugudur [3]. Uriin ile ¢evre iliskisini kuran zorunluluklarn

uyumlastirilmasi:

e (Cevre ve insan sagligia zararli sonuglar dogurabilecek etkinlik yontemleri (insaat
vb. endiistriyel tesislerin ¢alismasi, atigin yok edilmesi, doganin korunmasi, giiriiltii

kontrolii),
e Cevre kalitesinin ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi,
e Konuya iliskin haklar (etki degerlendirmesi, bilgiye ulasma ve katilim, dayanisma)

gibi konular1 kapsamaktadir. Uyumlastirma kapsamimi ve ilkelerini g6z Oniinde

bulundurarak mevzuatin uyumlastirilmasi konusundaki adimlar:
e AB miiktesebat1 ve mevcut ulusal ¢evre mevzuatinin analizi,
e Mevzuat tipinin ve getirdigi yiikiimliiliklerin saptanmasi,

e Ulusal tercihlerin ve ulusal hukukun nasil uygulanip yiiriitiileceginin saptanmasi,
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¢ Bilgi ve dayanisma gerekliliginin karara baglanmasi,
e Uygulama programinin tanimlanmasi

olarak belirtilmektedir [55]. AB mevzuatina uyum saglamak icin ¢evre ve kalkinma
gostergelerini Turkiye’nin gergekleri ile birlestiren veriler dogrultusunda olusturulacak
bir sistem ile giincellestirerek uygulamaya koymak gerekmektedir (TUBITAK [89]). Bu
yaklagimlar dogrultusunda ilgili yasal diizenlemelerin ¢ogunun olusturulmasina ragmen
uygulamada basarisizlik gozlemlenmektedir. Basarili bir uyum sadece teoride degil,
uygulamada da kendini goéstermelidir. Bu durumun saglanabilmesi i¢in Oncelikle
kurumsal idari kapasiteye ve uygulama siirecinde gii¢lii yerel otoritelere ve finansal
altyapiya ihtiya¢ duyulmaktadir. Uyumlulagtirma siireci; hava, su, toprak kirliligi ve atik
yonetimi basta olmak tizere tiim alanlarda 6nemli boyutlarda yatirim gerektirmektedir.
Bu yatirim ihtiyaci kamu ve 6zel sektor olarak iki boyutta degerlendirilmektedir. Kamu
kuruluslar1 agisindan finansman gerektiren Ogeler; izleme, denetleme, yiiriitme
etkinliklerini yerine getirmek icin altyap1 ve bu etkinlikleri yerine getirebilecek nitelikli
eleman istihdami olarak belirtilmektedir. Ozel sektdr acisindan finansman gerektiren
ogeler ise mevzuatin gerektirdigi onlemleri almak ve standartlar1 saglayabilmek icin
oncelikle gerek tiretim gerek aritma tesislerine yatirim olanaklarini igermektedir [52].
Her ne kadar ilerleme raporunda olumlu gelismeler kaydedilse de bilgi ve deneyim
konusunda teknik eksikliklerin ve halkin katilimi, ekonomi ve c¢evresel planlama gibi
konularda yetersizliklerin devam ettigi gozlemlenmektedir. Tiirkiye’nin kalkinma
planlarini uluslararasi antlagmalarin ¢ok {istiinde tutarak bu iki hedefi birlestirememis
olmasit bir diger sorunu olusturmaktadir. Bu durum, AB miiktesebatina

uyumlulagtirmada 6nemli bir eksiklik olarak goze ¢arpmaktadir.

Cevre ile ilgili AB miiktesebati; yatay mevzuatin yani sira, hava kalitesi, endiistriyel
kirliligin Onlemesi, su kalitesi, atik yOnetimi, giiriiltii, kimyasallar ile doganin ve
biyolojik ¢esitliligin korunmas1 gibi birbirinden ¢ok farkli alanlarda son derece ayrintili
hiikiimleri icermektedir. Ilgili raporlamada bu ana basliklar altinda uyumlulastirma
degerlendirmeleri yapildig1 gozlemlenmektedir. Bu alt basliklar kapsaminda Tiirkiye ve
AB mevzuati arasindaki yasal bosluklarin analizinin yapilmast amaciyla Avrupa
Komisyonu’nun Mali ve Teknik Ek Onlemler (MEDA) fonu kapsaminda ‘Tiirkiye’de
Cevre Mevzuatinin Analizi Projesi’ yiiriitilmektedir (Sarikaya [90]).
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Yatay mevzuat, genel ¢evre yonetimi konularina iliskin diizenlemeleri kapsamaktadir.
Bilgiye erigim, katilim gibi insan etkinliklerine odaklanan yatay mevzuata verilecek en
onemli Ornekler arasinda CED Yonetmeligi yer almaktadir [55]. AB raporuna gore
yatay mevzuatta bir miktar ilerleme kaydedilmesine ragmen ¢evre sorumlulugu, halkin
katilim1 ve ¢evre konularinda bilgiye erisime iliskin miiktesebatin aktarimi konusunda
higbir ilerleme kaydedilmedigi belirtilmektedir (Mazi ve Yildirrm [91]). CED
yonetmeligi ile AB miiktesebatina uyum saglanmissa da SCD yonetmeligi heniiz
uyumlulagtirilamamis ve uygulamaya gegcirilememistir. CED yonetmeligi ekinde yer
alan ‘Se¢gme Eleme Kontrol Listesi’nde belirtilen ‘proje icin gereklidir/ gerekli degildir’
kararinin verilmesinin nasil belirlendigine iliskin kural belirtilmediginden uygulamada
sorunlar yarattig1 gozlemlenmektedir. Ayrica ¢evresel sorumluluk ilkesi de Tiirkiye’nin
heniiz hayata ge¢irmedigi bir ilke olarak goze carpmaktadir. Tiirkiye’de etkinlik ve
sektor yogunluguna gore 33 ilde CED Planlama Miidirliigiiniin bulundugu ve bu
saymin arttiritlmasi gerektigi belirtilmektedir. Var olan kurullarin ise nitelik ve nicelik
acisindan yetersizligine dikkat cekilmektedir. Isgiicii ve teknik yetersizlik CED
sisteminin etkin uygulanamamasindaki en Onemli altyapr sorunlarmin baginda

gelmektedir [52].

Idare kapasite incelendiginde bir miktar ilerleme kaydedildigi goériilmektedir. Ancak
denetim etkinlikleri ve dogay1 koruma gibi sorumluluklarin net olarak tanimlanmadigi
gozlemlenmektedir. Her ne kadar karmasalari gidermeye iliskin dogrudan sorumlu
kurumlar tek cati altinda toplansa da, amacini gergeklestiremedigi, aksine kurumsal
yapilanmada yetki karmasasina yol ag¢tifi belirtilmektedir [66]. Birimler arasi tiim
diizeylerde esgiidiimlii isleyise ulasabilmek i¢in idari kapasitenin giiclendirilmesi
gerekmektedir. Bu amaca yonelik idari birimleri destekleyen STK’lar ve ozerk
kuruluslar olusturularak bir an once hayata gecirilmelidir. Cevre korumanin diger
politikalarla biitlinlestirilmesi ve yeni yatirimlarin ¢evre miiktesebat1 ile uyumlulugunun
saglanmas1 da erken asamada kalmaktadir [91]. Bu baglamda bilgilendirme ve katilim
onemli rol oynamaktadir. Ancak yatay mevzuattaki bilgilendirme ve katilim sadece
yukaridan asagiya bilgi verme siirecini Ongormektedir. Ger¢ek anlamda katilim;
bilgilendirme, bireylerin goriislerinin dinlenmesi, igbirligi ve aktif katilim ile karar alma

ve uygulama siirecinin diizenlenmesi ile saglanabilmektedir [66].

Hava kalitesine iligkin ¢erceve mevzuati ve yonergelere uyum konusunda iyi 6l¢iide
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ilerleme saglandig1 belirtilmektedir. Bolgesel hava kalitesi konusunda da iyilesme
gozlemlenmektedir. Ancak VOCs emisyonlart ve ulusal emisyon iist sinirlar1 konusunda
miiktesebata iliskin ilerleme kaydedilememektedir [91]. Su kalitesi konusunda az
ilerleme kaydedilmektedir. Su kirliliginin 6nlenmesine iliskin ulusal mevzuatta
yenilenmeye gidilse de uyum diizeyi disik seviyede kalmaktadir. Bu durum
uygulamadan kaynaklanmaktadir. Su kaynaklarinin korunmasi ve atik su desarj sinirlari
icin var olan aritma yapilarinin yeni teknolojiler dogrultusunda iyilestirilmesi ve temiz

tiretim teknolojileri kapsaminda uygulamaya gegirilmesi gerekmektedir [89].

Giiriilti  konusunda ilerleme  kaydedilmektedir. Ilgili ulusal mevzuatlarin
olusturulmasinin ardindan uygulanmasi kapsaminda da miiktesebata tam uyumlu hale
yakin durumda oldugu goézlemlenmektedir. Giiriiltii haritalarinin olusturulmasi ve eylem
planlar1 ise heniiz erken asamada kalmistir [91]. AB raporuna gore ¢alisanlarin fiziksel
etkilerden etkilenme oraninda % 11 ile giiriiltii ilk sirada yer almaktadir. Bunun oniine
gecilebilmesi icin eylem planinda belirtilen giiriiltii seviyesinin {izerine ¢ikilmamasi
belirtilmektedir [36]. Ancak bu oran eylem planlarinin uygulamaya heniiz
yansitilmadigini  gostermektedir. Ayrica ilgili yonetmeliklerde giiriiltii etkilerinden
korunmak i¢in alinacak onlemler kapsaminda daha ¢ok genel hiikiimlere yer verilerek,
bu onlemlerin teknik agidan nasil gergeklestirilecegi belirtilmemektedir. Benzer durum
giirtiltl haritalar i¢in de gecerlidir. Cevresel Giiriiltiiniin Degerlendirilmesi ve Yonetimi
Yonetmeligi’'nde deginilen giiriiltii haritalarmin  ¢ikarilmasi heniliz uygulamaya
gecirilememistir. Ozellikle endiistriyel iiretimin gergeklestigi bdlgeler i¢in biiyiik dnem
tastyan giliriiltii haritalarinin  olusturulamamasindaki temel neden donanimli teknik

eleman eksikligi ve finansal kaynak yetersizligi olarak belirtilmektedir.

Endiistriyel ~ kirlenmenin  kontroli ve risk yonetimi konusunda ilerleme
kaydedilememektedir. Genel anlamda mevzuata aktarma diisiik diizeyde kalmaktadir.
Yenilenebilir enerji ve enerji verimliligi alaninda ulusal hedeflerin belirlenmemesi ve
atik yonetim politikalar ile biitiinlestirilememesi sorunun kaynagini olusturmaktadir.
Tim c¢evre sorunlarma iliskin politikalar ile biitlinlestirilmis izleme sistemi
uygulamasinin erken asamada oldugu gozlemlenmektedir [91]. Coziim olarak, cevre
dostu tiretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi konusunda piyasay1

destekleyecek oOnlemler alinmali, bu teknolojilerin gelistirilmesini tesvik edecek
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yonlendirmeler yapilmalidir. Endiistriyel kirlenmenin kontroliinii saglayacak yasal

girisimlere yer verilmeli ve endiistriyel ekoloji yaklasimina tesvik saglanmalidir [89].

Ulusal biyolojik ¢esitlilik stratejisi ve eylem planinin hazirlanmis olup hiikiimet
tarafindan heniiz kabul edilmemis oldugu goriilmektedir. Tasarida ilgili maddelerin
daginik hiikiimler halinde bulunmasi, ¢evre koruma alanlarinin ve ¢evresel sorunlarin
anayasal diizeyde biitlinliik i¢inde degerlendirilmesini engellemektedir. Cevre koruma
ile ilgili diizenlemede sadece genel ilkeler belirlenerek diizenlemelerin gergeklesmesini
yonetmeliklere birakmaktadir. Tasarinin ¢ergeve yasa niteliginde olmasi; uygulamalarin
yoruma bagli olmasi, yonetmeliklerin uzun siire ¢ikarilamamasi, olumsuz yonde
degisikliklere ugramasi, idareye genis yetki birakilmasi gibi olumsuzluklar1 beraberinde
getirmektedir [76]. Biyolojik ¢esitliligin korunmasina iligkin zaman igerisinde daginik
olarak pek cok hukuki ve idari diizenleme olusturulmasi ile uygulamadan sorumlu
kurumlar arasinda yonetim boslugu ve cakisma olugmaktadir. AB’ye uyum saglanmasi
ve uluslararasi sozlesmelerden dogan yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesi agisindan bu
sorunun Oniine gegilmesi gerekmektedir. Ayrica mevzuatta belirtilen ‘“Ustlin kamu
yarar1’ ifadesi ile kullanmaya iliskin diizenlemelerin agirlikta oldugu, siirdiiriilebilirlige
deginmeden ‘dogay1 koruma’ yaklagimina odaklanmaktadir. Bunun nedeni mevzuatin
degisik zaman dilimlerinde ve o giiniin ihtiyaclarini karsilamak {izere olusturulmus
olmasidir. Ayrica ¢evre koruma kapsaminda uzman teknik eleman yetersizligi onemli
sorunlarin basinda gelmektedir. Bunun yani sira giincellenen tasarida Ekolojik Etki
Degerlendirmesi (EED) ile korumaya iliskin ¢evresel etki degerlendirmesi yaklagimina
yer verilmektedir. Var olan yatirim etkinliklerinin zaten CED siirecine tabi tutulacagi
g6z onilinde bulundurulursa, EED siireci yatirimei i¢in yeni idari siire¢, masraf, emek ve
zaman kaybi olarak goriilmektedir. Ayrica idari kurumlar i¢in de teknik eleman
yetistirilmesi acisindan ayn1 kayiplar olusmaktadir. Bu agidan kamu kuruluslar: arasinda
ayrica yetki karmasasi yasanmaktadir [66]. Ozetle, SK bilesenlerinin biyolojik
cesitliligin  korunmasi1 kapsaminda doga koruma ve c¢evre yoOnetimi ile heniiz
biitiinlestirilememistir. Tiirkiye’de korunan alan sayisinin (%5) AB miizakerelerinde
kabul edilen hedeflerin (%12) ¢ok altinda olmasi bu duruma 6rnek olusturmaktadir.
Tiim sorunlar goz oniline bulundurularak, modern yaklasimlar ve siirdiiriilebilirlik
stratejisi kapsaminda mevzuat uyumlastirilmali, birincil ve ikincil mevzuat olusturulup

yiiriirliige konmalidir.
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Atik  yonetimine iliskin miiktesebata uyum konusunda bir miktar ilerleme
kaydedilmistir. Ancak ulusal atik yonetimi plani heniiz olusturulmamustir [91]. Tehlikeli
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, AB’nin hazirlamis oldugu Tehlikeli Atik Direktifi ile
uyumluluk gostermektedir. Ancak yoOnetmelikte sadece Avrupa Atik Listesi’nde
tehlikeli atik olarak tanimlanan atiklara yer verilmektedir. Ayrica yonetmeligin
hazirlandigr donemden bu yana Avrupa Atik Listesi’nde olup Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi’'nde bulunmayan tehlikeli atik kodlar1 bulunmaktadir. Bunun yani
sira veri eksikliginden dolayr atiklarin atik ireticileri tarafindan gilincel ve dogru
simniflandirilmas:  yontemi agikliga kavusturulamamaktadir. Oysa atik yOnetimi
konusunda giivenilir veri tabaninin olusturulmasi, AB ve diger uluslararasi kurumlara
kars1 Tirkiye’nin yiikkiimliliginde bulunmaktadir. Bu amag¢ dogrultusunda gelismis
tilkelerin uygulamalarindaki bilgiler degerlendirilmeli ve Tiirkiye’deki duruma gore
uyarlanmalidir (T.C. Cevre ve Orman Bakanligi [92]). AB plan1 dogrultusunda
Tiirkiye’nin atiklarla ilgili:

e Atiklardan korunma ve kurtulma,

¢ Yeniden kazanim ve kullanim,

e Depolama istasyonlarin etkin yonetimi,
e Kirletilmis alanlarin temizlenmesi,

e Son biriktirmede optimizasyon

olmak tizere bes konuda stratejik planini olusturmasi gerekmektedir [54]. Atik i¢in
iiretilen ¢ozlimlerin basariya ulasabilmesi i¢in ¢evre dostu iirlin iiretimi saglanmali,

yeniden kazanim ve atik yonetimi i¢in etkili uygulama yontemleri gelistirilmelidir.

Sonu¢ olarak, ilgili konularda miiktesebatin i¢ hukuka aktarilmasi, uygulanmasi,
yiriirliige konmasi ve bunlarin sektorel politikalar ile biitiinlestirilmesi heniiz
tamamlanamamistir. Tiirkiye c¢evre politikasinin AB  miiktesebatt dogrultusunda
sekillendigi goriilmektedir. Ancak sadece AB cergevesinde gelisen Tiirk ¢evre politikasi
ve hukukunun cevre korunmasi konusunda yetersiz kalabilecegi goriisleri Cizelge

4.1°de goriilmektedir. Buna gore:

e ‘llerleme Yok’ 6lgiitii ile genel anlamda AB miiktesebatinin i¢ mevzuata aktariminin

diisiik diizeyde kaldigi, temel yonergelerin ¢ogunun i¢ hukuka yansitilmadigi,
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aktarilanlarin ¢ok az bir kisminin da Onemli eksikliklerden dolayr hig

uygulanamadigi,
e ‘Bir Miktar Ilerleme’ ile temel yonergelerin i¢ hukuka aktarildig: ancak yonergedeki

sorumluluklar, haklar ve ylikiimliiliikkler gibi 6nemli detaylarin ulusal yonetmelik
icerisinde atlandigi, temel yoOnergeleri destekleyen paralel yonergelerin bir
boliimiintin i¢ hukuka aktarilamadigindan eylem planlarinin tanimlanamadigi,

dolayisiyla uygulamada 6nemli engellerle karsilasildigi,

o ‘llerleme Var’ dogrultusunda ilgili ulusal mevzuatlarin olusturuldugu ve
uygulanmas1 kapsaminda miiktesebata tam uyumlu hale yakin duruma getirildigi,
uygulamalarin bagladigi ancak heniiz erken asamada oldugu, uygulama

seviyelerinde teknik sorunlardan dolay1 yavas yol alindigi,

e ‘Iyi Olciide Ilerleme’ kapsaminda miiktesebatin i¢ hukuka neredeyse tam olarak
aktarildigi, bu durumun uygulamalara olumlu olarak yansidigi, uygulamalar sonucu

koruma, 6nleme ve kirliligin azaltilmas1 hedeflerinin gerceklestirildigi

ifade edilmektedir.

Cizelge 4.1 Ulusal mevzuatin AB ile uyumlulagtirilmasi baglaminda degerlendirmesi

(Avrupa Komisyonu Tiirkiye Cevre Mevzuatt Analizi Raporu’ndan tiiretilmistir)

Ulusal Mevzuat ilerleme Yok Bir Miktar ilerleme Var lyi Olgiide
Ilerleme Ilerleme

Yatay Mevzuat

Idari Kapasite

Hava Kalitesi

Su Kalitesi

Giiriilti

Biyolojik Cesitliligin Korunmasi

Atik YOnetimi

End. Kirliligin Kontrolii

Giivenlik ve Risk Yonetimi

Miiktesebati I¢ Hukuka Aktarma
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4.2 Zorunluluklarin Ulusal Boyutta Degerlendirmesi

Ulusal mevzuatta uygulamaya iligkin sorunlarin irdelenmesi kapsaminda Oncelikle
uygulama yontemleri tartisilmaktadir. Bu yoOntemlerin uygulamaya aktarilmasinda
yasanan sikintilar hukuki ve idari, ekonomik, teknik ve sosyal boyuta indirgenerek

degerlendirilmektedir.

4.2.1 Zorunluluklara iliskin Uygulama Yéntemlerinin Degerlendirmesi

Tiirkiye’nin kirlilik ile miicadelesi iki noktada toplanmaktadir. Bunlar; hiikiimetin
uyguladigi zorunluluk boyutundaki miidahaleci yontem ve piyasada uygulanan ve

zorunlulugu olmayan piyasa yontemleri olarak belirtilmektedir.

4.2.1.1 Miidahaleci Yontem

Miidahaleci yontem, emir kontrol ve kirlilik {dcretleri ilkeleri kapsaminda
uygulanmaktadir (Sekil 4.2). Emir kontrol, uyulmasi zorunlu pek c¢ok konuyu
barindirmaktadir. Bunlar; belirlenen sinir degerlerin asilmamasi, kirliligin 6nlemesinde
riinle ilgili siireglere iliskin gereklerin yerine getirilmesi ile 6rneklenebilmektedir.
Emir kontrol ilkesi bazi durumlar i¢in dogrudan yasaklari dSngdrmektedir. ilke 6zellikle
zararli kimyasal madde ve tehlikeli atiklar gibi insan sagligina 6énemli olumsuz etkileri
olan kirlilik alanlarinda uygulanmaktadir [88]. Hava, su, giirtiltii kirliligi gibi alanlarda
tercih edilen diizenleme sekli ise birtakim smir degerler olusturarak kirliligin
sinirlandirilmast olarak belirtilmektedir. Ancak smir deger uygulamasinda kirletici
lehine bir nokta dikkat ¢ekmektedir. Bu uygulama kirletene, belirlenen sinir degerlere
kadar bir anlamda kirletme hakki taninmaktadir. Ciinkli belirlenen smir degerler
altindaki kirlilik katlanilabilir ve hos goriilebilir olarak algilanmaktadir. Bu bakimdan

sinir deger yontemi, belirlenen gereklere uyulsa da basar1 saglayamamaktadir [3].

Yontemin basarisizlik nedenlerinden biri kirleten agisindan kirliligi sinir degerlerin
altina diistirme yolunda 6zendirme olmamasidir. Ayrica sinir degerlere uyulsa bile
piyasadaki firma sayisinin artmasi ile paralel olarak kirlilik diizeyi artarak gevre kalitesi
kotiilesmektedir. Bu nedenle hangi smir degerlerin neye gore ve nasil belirlenecegi,
diizenleme seklinin en 6nemli ve en gilic noktasin1 olusturmaktadir. Bu belirlemelerin
olusturulmasinda ise teknik ve politik olmak {iizere iki temel hareket noktasi

bulunmaktadir. Teknik boyutta, erisilebilecek en iyi durumun 6ngoriilmesi ve en iyi
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teknolojilerin kullanilmas1 benimsenmektedir. Politik boyutta ise, teknik boyuttan
beslenerek kabul edilebilen ¢evre kalitesine gore degerler belirlenmektedir. Bu
baglamda simir degerlerin, siirekli olarak giincellenen teknik veriler ve gelisen teknoloji
ve politikalara ayak uydurmasi i¢in belirli araliklarla gézden gegirilmesi gerekmektedir.
Bu durum eleman, arag¢ ve tesis yoniinden sayisiz gereksinimin karsilanmasini1 zorunlu
kildigindan idari birimlerin diizenleme yapma yoniinden yiiklerinin artmasi anlamina

gelmektedir [88].

MUDAHALECi YONTEM

KIRLILIK UCRETLERI EMIR KONTROL

Yaptinmlar Belirlenen Smnirlar
Kirleten Oder Yasaklar
Zorunluluklar

Denetim Izleme

Sekil 4.2 Miidahaleci yontemin uygulama araglari [88]

Girisimcilerden gelen baskilar ve ihlaller sonucu tahribat gibi 6nemli konularda
pazarliklar glindeme getirilerek, gii¢lii durumda olan kirletenlerin digerine gore haksiz
kazan¢ sagladiklar1 goriilmektedir. Bu noktada yaptirnm uygulanmasi geregi on plana
cikmaktadir. Gereksinimi karsilamaya iliskin kirlilik ticretleri ilkesi devreye
girmektedir. ‘Kirleten 6der’ yontemi de bu ilkenin en etkin uygulama aracini
olusturmaktadir. Kirlilik iicretleri, emir kontrol ilkesindeki eksikliklerin giderilmesi
amactyla uygulanmaktadir. Var olan en iyi teknolojiyi se¢ip kirliligi azaltmada
0zendirici olmasi, toplumun katlandig1 kiilfeti azaltmasi, etkin maliyet dagilimi
saglamasi, idari agidan daha az bilgi gerektirmesi ve yiikii azaltmasi ‘Kirleten Oder’
ilkesinin sagladig1 yararlar arasinda yer almaktadir. Bunun yam sira ‘Kirleten Oder’

uygulamasinda:

e Tanimdaki karmasanin hem uygulamaya aktarma asamasinda, hem aktardiktan

sonra sorunlara neden olmasi,

e Yaptinm diizeyinin ne oldugu ve nasil belirlenecegi, belirlemede teknik ve

ekonomik etmenlerle birlikte politik etmenlerin asil belirleyici giicii olugturmast,
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e Onlemleri belitlemede hangi yaklasimlarin esas alinacagi, bu durumun iilkenin

gelismislik diizeyine, uygulama seviyelerine gore farkliliklar gostermeleri

gibi pek cok giicliikle karsilasilmaktadir [3, 88]. Ayni zamanda atik yonetiminin temel
ilkelerinden biri olan ve atik finansmanimin énemli kismmi olusturan ‘Kirleten Oder’
ilkesi kapsaminda, tim maliyetlerin atik ireticileri tarafindan karsilanmasi ve bunu
saglayacak  araglarin  olusturulmasi1  gerekmektedir.  Ancak attk  hizmeti
ticretlendirilmesinde maliyet unsurunun dikkate alinmamasi, altyapr yetersizligi,
denetim ve izlemenin smirli olmasindan dolayr ‘Kirleten Oder’ ilkesi hayata
gecirilememektedir. Bu durum atigin azaltilmasi, geri doniisiimii, saglikli yok edilmesi
gibi ¢evre politikalarinin etkin uygulanmasin giiclestirmekte, ¢evre dostu teknolojilerin
Ozendirilmesi ve c¢evreyi kirleten atik uygulamalarinin caydiricili§i  yeterince

saglanamamaktadir [61].

4.2.1.2 Piyasa Yontemleri

Piyasa yontemlerinin temelinde devletin roliinii en aza indirebilmek diislincesi yer
almaktadir. Yontemin amaci ¢evresel kaynaklari fiyatlandirip rekabeti harekete
gecirerek, piyasa sisteminin islerligi ¢cercevesinde kirlilik sorununu ekonomik agidan en
etkin sekilde ¢ozmektir [88]. Cesitli standartlar ve etiketler, bu amaca hizmet eden
araglarin basinda gelmektedir. Bu araglardan anlasilacagi iizere piyasa yOntemleri
goniilliiliik temeline dayandirilmaktadir ancak zorunluluk boyutu ile uyum ile ¢aligmay1
benimseyerek ilgili ¢evre politikalarin1 ve diizenlemeleri desteklemektedir. Sekil 4.3
incelendiginde yaptirim odakli uygulamalardan ¢ok 6zendirmeye yonelik uygulamalari

icerdigi goriilmektedir.

Cevic | GONULLO : Vergi
Standartlan UYGULAMALAR OZENDIRICILER—  indirimi
—
' \ Yer Secimi ve \
C Ayak Tz Yatirim Tegviki l
Uygulamalan Cevie Lisanslandirma
Etiketleri Kredilendirme

Sekil 4.3 Piyasa yontemlerinin uygulama araglari
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Uriin ve cevre iliskisinin denetlenmesi kapsaminda piyasa yontemleri en etkili
yontemlerden biri olabilmektedir. Ornegin toplum genelinde cevre kirleten bir siireg
olarak algilanan hazir beton sanayisinde ISO 14001 ile cevre yoOnetim sistemi
gelistirilerek uygulanmasi ve tiim siireclere yansitilmasi ile iirliniin toplumdaki olumsuz
yarginin aksine c¢evre dostu olarak algilanabilmesi saglanmaktadir [75]. Piyasa

yontemleri kapsaminda ¢evre standartlarinin uygulanmasi ile:

e Ekonomik faydalar,

e Onemli rekabet tistiinliikleri,

e Miisteri tatmini,

e Toplumla iyi iligkilerin siirdiiriilebilmesi,

e Piyasadaki itibar ve pazar payinin gelistirilmesi,

e Girdi malzemeleri ve enerji tiiketiminde tasarruf saglanmasi,
e Kurulus adina cevre bilinci sergilenmesi,

e (Cevre sorunlarina ¢6zlim yollarinin gelistirilmesine tesvik,

e Sanayi ve devlet igbirliginin gelistirilmesi

saglanabilmektedir [77]. Bu olumlu sonuglardan dolay:1 gelismis iilkelerde {iriin odakl
pek cok sektorde ilgili standart belgeleri aranmaktadir. Tiirkiye’ye bakildiginda bu
belgelerin aranmadigir goriilmektedir. Sozde cevre bilincine sahip olmanin yeterli
goriilmesi, belgeye sahip kurulus sayisinin azligi, taseron altyapilarinin heniiz hazir
olmamasi, hizmetin satin alinmiyor olmasi, iirlinlerin yurtdisinda iiretilmesi standart
uygulamasi aranmamasinin nedenleri arasinda yer almaktadir. Ilgili gevre standartlarmi
uygulamak isteyen kuruluslar arasinda yapilan arastirmada, standartlarin uygulanmasi
konusunda 6nemli sikintilar yasandigr ve bu sikintilarin altyapi, donanim ve isletim
yetersizliginden kaynaklandigi  belirtilmektedir. Ozellikle atigmn  yok edilmesi
kapsaminda lisansli uygun alanlarin bulunamamasi, devletin destek ve tesviklerinin
yetersizligi ve resmi kurumlarin duyarsizligi, ¢evre bilincinin olmamasi uygulama
giicliiklerinin temel nedenlerini olusturmaktadir (Mindikoglu ve Duygu [93]). Standart
uygulamasindaki faydalarin sadece isletmeye degil, tim topluma etki edecegi

vurgulanarak, yasal diizenlemeler ve standart maddelerin etkin araglar olarak
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kullanilmas1 geregine dikkat c¢ekilmektedir. Bu baglamda bir an Once altyapi
yetersizliklerinin giderilmesi, ¢evre bilincinin gelistirilmesi i¢in egitime agirlik
verilmesi, hiikiimetin sektorleri bu uygulamaya yoneltecek stratejileri belirleyip
uygulamaya koymas1 gerekmektedir. Uriin ile cevre iliskisi kapsaminda tiiketicilerin
iirin se¢imi sirasinda cevresel kaygilarini g6z onilinde bulundurarak, {iriine iliskin
algilarmi olumlu yonde olusturabilmek amaci ile gevre etiket beyanlar1 yontemine
basvurulmaktadir. Cevre etiket ve beyanlart ISO 14000 ¢evre standartlart serisinin
konusunu olusturan ¢evre yonetimi araglarindan biri olup, iiriiniin ¢evresel karakterinin
biitiinliigli ve ¢evre boyutu sayist hakkinda bilgi vermektedir. ISO 14020, 14021, 14025
ile tanimlanan c¢evre etiketi beyani, {riiniin ¢evre boyutu hakkinda dogru ve
ispatlanabilir bilgiler verilmesi ile ¢evre lizerinde daha az olumsuz etkiye sahip iiriinlere
talebin arttirllmasin1  ve piyasa giliclerinin destegi ile tesvikin saglanmasini
amagclamaktadir (ISO TSE EN 14020 [94]). Ozetle, cevre etiketleri iiriinlere iliskin bir
cesit cevre performansi Olgiitii olarak tanimlanmaktadir. Siirekli iyilestirme ilkesini
temel aldigindan siirdiiriilebilirlik 6l¢iitli olarak da kullanilmaktadir. Bu ilke farkli
irtinlerin birbirleri ile karsilastirilmasina olanak tanimaktadir (Erol ve Kreissig [95]).
Ayrica AB yasalari ile uyum sagladigindan {iriin beyanina olan ilgi artmaktadir. Uriin
beyani; yapi liriinii yasam dongiislinlin tanimlanmasi, YDD, dogrulama ve onay olmak
lizere ii¢ asamadan olusmaktadir. Uriine iliskin ¢evre etiketi beyaninda giivenilirligin

saglanabilmesi 6nem tasimaktadir. Bu baglamda her bir asama i¢in:

e Kesin, dogrulanabilir ve konuyla ilgili olmasi,

e Bilimsel yontemlere dayanmasi,

e Bilgilere erisilebilir olmasi,

e  Uriin yasam dongiisii ile ilgili tiim yonlerin ele alinmas,

e Acik bir katilim siirecinde ilerlemesi

unsurlari dikkate alinmalidir [94]. Kuruluslarin ¢evre etiket beyaninda bulunmasi ile:
e  Uriiniin pazar paymin arttirilmas,

e Rekabetin saglanmasi ile uygulamanin yayilmasi,

e Uretim, isletme ve iiriinlerde gevre ile ilgili iyilestirmeyi tesvik ederek arttirilmis
piyasa giicii,
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e Garantisi olmayan iddialarin 6nlenmesi ve azaltilmasi,
e Piyasada karisikligin azaltilmasi,
e Uluslararasi ticaretin kolaylastirilmasi

saglanabilmektedir [65, 94]. Gelismis iilkelerde zemin kaplamalari, ¢ati, cephe ve su
yalittm membranlari, zemin kaplamasi yapistiricilar, fiber cam kafesler, ahsap
malzemeler, duvar elemanlar1, siva ve harglar, lamine plastikler, ahsap malzemeler,
duvar ve tavan kaplamalar1 olmak iizere pek cok iirlinde c¢evre etiket beyani
uygulanmaktadir [95]. Tiirkiye’de ise heniiz gercek bir pazar doniislimii yasanmamustir.
Bu yonde istekler olsa da kuruluslarin kendi siireglerine olumlu ydnde katki
saglayacagint gorememeleri Onemli bir engellerin basinda gelmektedir. Ayrica
Tiirkiye’de bu tiir bir g¢alisma icin istatistiki iiriin olmamasi ve bu calismalar
yapabilecek akredite kurumlarin yetersizligi nedeniyle maliyetleri arttirmasi da
uygulamaya iliskin diger sorunlari olusturmaktadir. Bu baglamda onayl kuruluslarin bir
an once olusturulmasi i¢in ¢aligmalara hiz verilmesi, denet¢i firmalar ve kuruluslar i¢in
egitim programlarinin olusturulmasi, bu alanda ¢alisan sirketlerle isbirligine gidilmesi

ve isteklerin arttirilabilmesi i¢in tiiketicinin bilinglendirilmesi gerekmektedir [53].

Standart uygulamalarindaki bir 6nemli konu ise karbon ekonomisi olarak dikkat
cekmektedir. Gerek {liretim siirecinde alinacak oOnlemler gerek enerji kullaniminda
ongoriilecek verimlilik caligmalar1 Oncelikle karbon yonetimini gerektirmektedir
(Kaplan [96]). Karbon ayak izinin belirlenmesi ile gonillii olarak sera gazlariin
azaltilmas1 amaglanmaktadir. Bu baglamda iiriiniin karbon ayak izi, liriiniin tiim yasam
dongiisii igerisinde salinan toplam sera gazi miktarini ifade etmektedir. “ISO 14064, bir
kurumun sera gazi emisyonlarimin raporlanmasi, envanterinin  ¢ikarilmasi,
tyilestirilmesi, bildirimlerinin dogrulanmasi1 ve gecerli kilinmasi i¢in rehber olarak

kullanilmak tizere 6nerilen standartlar serisidir”’. Bu miktarin hesaplanmasi:
e Sera gazi salinimlarinin azaltilmasina katkida bulunmasi,

e Iklim iizerindeki olumsuz etkilerinin azaltilmasina yardimci olmast,

e Maliyet diisiiriicii olanaklarin tanimlanmasi,

e Cevre ve sosyal sorumluluk konusunda liderlik saglamasi,

e Dogru iirlin tercihinde yonlendirici olmasi,
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e Tiiketici isteginin karsilanmasi

acisindan onem tagimaktadir (Geng [97]). Tiirkiye’de heniiz bu konu ile ilgili bir
zorunluluk olmamakla birlikte yakin gelecekte kiiresel ve ulusal 6l¢ekte zorunlu bir
politika olarak uygulanmasi Ongoriillmektedir. Bunun igin silirece hazirlikli olmak
isteyen oncii kuruluslar sera gazi emisyon verilerini olusturmaya baglamistir. Karbon

ayak izinin bir an 6nce uygulamaya gegirilebilmesi icin:

e Belirli sahalarda karbon ayak izi mekanizmasini olusturmaya baslamak,
e Hangi alanlarda azaltma yapilacagi ile ilgili saptamalarda bulunmak,

e Endiistriyel sektorlerde diisiik karbon ekonomisi ve pazarini olusturmak

gerekmektedir [97]. Kiiresel ve bdlgesel karbon pazarina Tiirkiye katiliminin
saglanmasi, ulusal karbon piyasasinin kurulmasi, yonetimi ve bu konudaki politikalarin
gelistirilmesine iliskin teknik c¢alismalarin yapilmasi amaciyla hiikiimet tarafindan
Karbon Piyasalar1 Teknik Calisma Grubu olusturulmus ancak heniiz higbir ilerleme

gosterilememistir.

4.2.1.3 Karma Yontemler

Karma yontemler, miidahaleci yontemin agirlikli oldugu ve iki temel yontemin birlikte
uygulandiglr yontem olarak nitelendirilmektedir. Tiim diinyada agirlikli olarak karma
yontem uygulanmaktadir. Tiirkiye’nin eylem planlarinda karma yontem icin ‘emret-
yaptir’ yaklagimi ile birlikte ‘Gzendir- olustur’ yaklagiminin da 6n planda tutulacagi
vurgulanmaktadir. Bu baglamda vergiler kapsaminda kirlilik iicretleri agirliklh
uygulama olarak 6ne ¢ikmaktadir. Tesvik yolu ile kirlilii azaltma baglaminda sinirh
Olciide etkinlik saglanmaktadir. Bunun sebebi kisa vadeli etkinlik saglayabilmesi ve
uzun vadede basar1 kaydedilememesidir. Tesvik uygulamasmin farkli amaclarla
kullaninmina dikkat cekilmektedir. Her ne kadar Cevre Kanunu’nun 6. maddesinde
tesvik uygulamasma yer verilse de bu maddenin genel nitelikte kalmasi ve ilgili
yonetmeliklerin  olusturulmamast nedeniyle tesviklerin kirletenlere verilmesini
engelleyici durum olmadig1 goriilmektedir [88]. Tesvik uygulamasinin yanlis islemesi
ile kuruluglarin hem kirletip hem karsiligin1 6demeyip kendisine yardimda bulunulmasi

gibi adil olmayan durumlarin yasandig1 gézlemlenmektedir.
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4.2.2 Zorunluluklarda Uygulamaya Iliskin Sorunlarin Degerlendirilmesi

Yapr iriinii cevre iliskisi baglaminda olusan sorunlar sadece teknik sorunlardan
kaynaklanmamaktadir. Yapi iirliniinden kaynaklanan ¢evre sorunlari, toplumsal ¢ikarlari
ve ekonomik biiyiimeyi yakindan ilgilendirdigi i¢in var oldugu toplumu da
etkilemektedir. Bu baglamda zorunluluklarda uygulamaya iliskin sorunlar; hukuki,

idari, ekonomik, teknik ve sosyal boyutta degerlendirilmektedir.

4.2.2.1 Hukuki ve idari Boyut

Yapi trtinii kaynakli ¢evre sorunsalinda hukuki ve idari boyuttaki sorunlar sorunsalin
temelini olusturmaktadir. Sorunlar dogrultusunda hem mevzuattan kaynaklanan
bosluklar hem de bu bosluklarin uygulamaya yansimasindan kaynaklanan sikintilar
goze carpmaktadir. Hukuki boyutta; diizenleme ve yaptinm alanindaki sorunlar
vurgulanmaktadir. Idari boyutta ise merkezi ve yerel yonetimdeki karmasalar ele alan
cevre yonetimi sorunlari, izleme ve denetimdeki yetersizlikler gibi uygulama kaynakli
sorunlar degerlendirilmektedir. Degerlendirme sonucunda hukuki ve idari boyuttaki
sorunlarin ~ birbiri  iginde dongli  olusturdugu ve  birbirinden  beslendigi

gozlemlenmektedir (Sekil 4.4).

HUKUKI BOYUT IDARI BOYUT
- e e —P VR
DUZENLEME CEVRE

YONETIMI
\
\
4
\
|
\
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DENETIM
YAPTIRIM e -
E [ZLEME

—>  Genel isleyis semasi
— —»  Merkezi yonetimin isleyis semas:

— —» Yerel yonetimin isleyis semasi
Sekil 4.4 Hukuki ve idari boyutta saglanmasi gereken igleyis semasi
Hukuki ve idari boyutta ¢evre sorunlarini olusturan temel nedenler:

e Mevzuat daginikligi,
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e Dogru ve giincel ¢evresel verinin bulunmamast,

e Yiiriirliige konan mevzuat uygulamasindaki teknik ve idari sorunlar,
e (evre planlamasi ve politikalarinda yasanan sorunlar,

e [lgili kurumlar arasinda bilgi alisverisinin olmamasi,

e Merkezi ve yerel yonetim arasindaki koordinasyon eksikligi,

e Yetki karmasasi,

e Yaptirim yetersizliginden kaynaklanan finansal sorunlar,

e Eleman yetersizligi ve donanimli elemanin yetismemesi

olarak siralanmaktadir (Alica [98]).

Yetersizliklerin  temelinde yasalarin tekil olarak hazirlanmasi, bu yasalarin
uygulanmasinda esgiidim ve isbirliginin saglanamamas1  yatmaktadir. Ilgili
diizenlemelerin birbiriyle paralel olmasi gerekirken, ¢ikarilan her yeni diizenleme bir
digerinin hiikiimlerine ters diismekte ve gegersiz kilmaktadir. Mevzuattaki farkli yasa ve
yonetmeliklerin heniiz birbiri i¢inde uyumu saglanamamis, gorev tanimlarinin
netlestirilememis olmasi, yaptirirm uygulamasinda verimsizlige neden olarak &nleme
ilkesinin uygulanmasina engel olmaktadir [89]. Cevre sorunlarin biitiinciil bir yaklasim
ile ele alan bir orgiitiin bulunmamas1 ve orglitlenmedeki belirsizlik ve istikrarsizlik da
diizenlemelerde go6zlemlenen tutarsizliga zemin hazirlamaktadir [98]. Mevzuattaki
tutarsizligin nedenlerinden biri de, piyasa baskisindan dolayr 6zel veya tiizel kisiler
yararina diizenlemelerin olusturulmasidir. Tiirkiye’de 6zellikle CED ve atik yonetimi
uygulamalarinda bu durumun ornekleri ile karsilasilmaktadir. CED uygulamalarinda
taninan firma sayist yasalarin yiirlirlik tarihleri ile oynanarak arttirilmaktadir [7].
Ozellikle CED ve atik ydnetimi gibi teknik bilgi gerektiren konularla ilgili
yonetmeliklerde yeterli ayrintida uygulama kurallarina yer verilmemesi ile kuruluslarin
bosluklardan yararlanmasina olanak saglanmaktadir [51]. Bu baglamda cezai yaptirim
bakimindan adil, kesin ve tutarli politikalarin ve diizenlemelerin uygulanabilmesi 6nem

kazanmaktadir. Ancak yaptirim konusunda da 6nemli sorunlarla karsilagilmaktadir.

Yasalardaki karmasiklik yiiritme ve yaptirim konularina da yansimaktadir. Bu nedenle

izleme ve yaptirnrm uygulamalarinda kurumsal catisma yasanmaktadir. Yargilama
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kapsaminda incelendiginde, para cezalarini kimin verecegi, yetkili makamin kim oldugu
konusunda sikintilar yasanmaktadir. Ayrica idari para cezalarina bakildiginda, ¢cevrenin
korunmasi i¢in para cezasi yaptiriminin yeterince caydirict ve Onleyici olmadigi
gozlemlenmektedir [3]. Bu sorunun oniine gegebilmek i¢in ceza miktar1 belirlenirken,
girisimcilerin fayda / maliyet analizi yaparak rahatlikla gdze alabilecekleri bir riskten
ibaret olmamasina dikkat edilmelidir. Bunun yani sira, denetim ve izleme asamasinda
kuruluslarin sorumluluklarini yerine getirmemesine karsin herhangi bir idari yaptirimin
uygulanmamasi géze ¢arpmaktadir. Tiim sorunlar géz 6niinde bulundurularak ¢evrenin
korunmas1 oncelikle dnleyici nitelikteki idari yaptirimlarla saglanmali, ancak bunlarin
belirledigi kosul ve zeminde ceza hukukunun yardimindan yararlanilmalidir. Bu
baglamda cezai yaptirimlarin son segenek olarak kabul edilmesi cagdas ceza hukukunun
temel ilkeleri arasinda yer almaktadir. Ancak ¢evre s6z konusu oldugunda akla gelen ilk

yol cezai yaptirimlar olarak belirtilmektedir.

Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ve Kabahatler Kanunu dogrultusunda belirlenen ceza
hukukuna yonelme nedenlerinin basinda idarenin, idari yaptirimlari uygulamada
yeterince kararli davranmamasi gelmektedir. Bundan dolayr genel egilim, c¢evre
korumada ceza hukukundan yararlanilmasi, cezai yaptirimlarin agirlastirilmasi

yolundadir. Ancak ceza hukuku uygulamasinda da:

e Idari izin ve yetkilendirme dogrultusunda gézlemlenen bosluklar,
e Kirletici eylemler yoniinden nedenlerinin belirlenmesi sorunu,

e Sorumlu kisilerin tespiti

gibi idari yaptirimlara benzer sorunlar yasanmaktadir [66]. Bu sorunlarin yani sira
diizenlemelerde de 6nemli sikintilar goézlemlenmektedir. TCK’nin amag¢ bdliimiinde
belirtilen ¢evre koruma ile ilgili goriislere aykir1 olarak ¢evresel suglarin hemen hemen
biitlinliniin talepsiz ve cezasiz birakildig1 anlasilmaktadir. Madde 182’ye bakildiginda,
cevre suglarinda kusuru 6n plana c¢ikararak Cevre Kanunu’nun 28. maddesinde
belirlenen kusursuz sorumluluk ilkesine aykir1 bir diizenleme getirildigi goze
carpmaktadir. Bu diizenleme ise geri gidisi ifade etmektedir. TCK 183. maddeye goz
atildiginda ise giiriiltii ile ilgili suclarin cezalandirilmasinin olanaksiz hale getirildigi
goriilmektedir. Bu madde ile ‘kisinin sagliginin zarar gérmemesi kosulu ile giiriiltii

yapilmas1® ozgiirligii getirilmektedir. Bu nedenle rahatsiz edici giiriiltiiniin yapilmasi
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yaptirimsiz birakilmaktadir [87]. Ayrica, TCK’da, ¢evre kalitesinin korunmasi i¢in en
son bagvurulmast gereken yontem olan Ozgirligii kisitlayici yaptirnmlara yer
verilmektedir. Bu agamaya gelmeden dnce ulusal ve yerel dlgekte etkili ve dogru isleyen
bir ¢cevre yonetimi sisteminin kurulmasi ve bu sistemin yesil vergiler, kirlilik sigortasi
ve c¢evresel Ozendiriciler gibi ekonomik nitelikte ¢evre yoOnetimi araglar ile
desteklenmesi gerekmektedir. Bu sekilde bir cezai yaptirim uygulamasi idari yaptirim
uygulamasina da engel olusturmaktadir. Ornegin bazi durumlarda kisi idari yaptirim
yerine iki ay hapis cezasi almayi tercih edebilmektedir. Cevresel bozulmanin 6nce hapis
cezast ile Oniline gecmeye calismak, iilkedeki ¢evre yoOnetiminin olumsuz kosullar

altinda oldugunun da gostergesi kabul edilmektedir (Turgut vd. [99]).

Cevreyi kirletme eylemine iligkin olusturulan TCK’nin tamamlayicist olan Kabahatler
Kanunu’'nda da hem idari yaptirimlara hem TCK’ya ters diisen maddeler goze
carpmaktadir. Ornegin 41. maddede yer alan ‘gevreyi kirletme’ hiikmii TCK’ya ters
diiserek uygulamada celiskilere, bosluklara ve yinelemelere yol agabilmektedir [86].
Kabahatler Kanunu’nda herhangi bir kirletme eylemi durumunda idari yaptirim
uygulamasinin yani sira, kirletilen c¢evrenin temizlenmesi igin gerekli giderlerin
kirletenden alinmasi ongoriilmektedir. Ancak kirleten, kirliligi Onlerse idari yaptirim
uygulamasinda muaf tutulabilmektedir. Bu durum ‘pismanlik hiikkmii® kapsaminda
tanimlanmaktadir. Bu baglamda ceza vermekten ¢ok cevrenin korunmasini saglamayi
ve bilinci gelistirmeyi hedefleyen pismanlik hiikmiinde birtakim bosluklarin ve
yetersizliklerin bulunmasi uygulamada sorun yasanmasina neden olmaktadir. Bir diger
uyusmazlik giiriiltii kapsaminda yasanmaktadir. Buna gére Kabahatler Kanunu’nun 36.
maddesinde yer alan giiriiltii sorununu ‘“baskalarinin huzur ve siikutunu bozmak”
seklinde tanimlayarak rahatsiz edici diizeydeki giiriiltiiyii de cezalandirmaktadir. Bu
durum TCK’ya ters diigmektedir. Ayrica Kabahatler Kanunu 15. maddesinin 3. fikrasi
idari yaptirimlarla cezai yaptirimlarin bir arada uygulanmasina engel olusturmaktadir.
TCK ise idari yaptirimlar ile birlikte cezai yaptirim uygulanmasint 6ngormektedir
(Celik ve Altiparmak [100]). Bu durumda bir kez daha TCK ile Kabahatler Kanunu
catismaktadir.

Cevre konusu kapsaminin genisligi, uluslararasi anlagsmalar ve uyumlulastirma
zorunlulugu, teknolojinin hizli gelismesi ve bu durumun c¢evre kosullar ile

biitlinlestirilmesi gerekliligi ¢evre yonetimine bu gelismelere ayak uydurma ve bu
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yonde diizenleme yapma zorunlulugu getirmektedir. Ancak gorev ve yetkiler, elverisli
sayillamayacak Olciide ¢ok sayida kurum arasinda dagitildigindan uygulamada yetki
karmasasina yol agmaktadir [98]. Aym1 konu ile ilgili birden fazla kurumun yetkili
olmasma ragmen Bakanligin yetki smirlarimi tanimlamadaki ¢ekingen tutumu yetki
karmasasin1 arttirmaktadir. Yetkinin acik¢a tanimlanamamasindan dolayr hizmetin
birden ¢ok sahibinin olmasi1 pek ¢ok alanda bosluklarin olugsmasina, hizmetin yerine
getirilememesine veya yetersiz yapilmasina neden olmaktadir. Yetki karmasasinin

olusumunda merkezi idareden kaynaklanan sorunlar:

e (Cevre yonetimi ile ilgili gorevlerin farkli kurumlar tarafindan yerine getirilmesi,
e izleme, denetleme, yaptirim vb. verilerin kayit altina alinmamast,

e Donanimli eleman, ekipman yetersizligi,

e Ozel sektorlerden faydalanilmamasi,

e Bilimsel kuruluslar, STK’lar, iiniversiteler ve uzmanlar arasinda etkili isbirliginin

saglanamamasi
olarak siralanmaktadir [3, 76].

Onemli agmazlardan biri de, ilgili politikalarin yiiriitilmesinde tek yetkili olarak
merkezi idareyi gorlip, yerel idareleri tiimden dislayan ¢arpik anlayis olarak
belirtilmektedir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’a gore, merkezi idarenin kurallar1 koyan organ konumunda oldugu, yerel
idarenin de bu kurallarin uygulanmasint ve takibini saglamakla yiikiimli oldugu
belirtilmektedir. Buna gore cevre sorunlarin giderilmesi kapsaminda olusturulan
cozlimlerde merkezi yonetime agirlik verilmesi, c¢evre yonetiminde mevzuattan
kaynaklanan sorunlarin basinda gelmektedir. Cevre kirliligi kiiresel olgekte olsa da,
sorunun kaynagi yerel nitelik tasimaktadir. Yerel idarelerin ¢evre alaninda biiyiik
sorumluluklar1 olup, bu konuda planlama, denetleme, yasaklama ve yaptirim uygulama
gibi ¢esitli yasal olanaklara sahip olsalar da; bu olanaklar, belediyelerdeki orgiitlenme,
yetersiz ve donanimsiz eleman, mali yetersizlikler, teknik altyapi, egitim ve idari
siirecler ile ilgili sikintilar sebebiyle kullanilamamaktadir [6]. Yerel yonetim ile ilgili

diger sorunlara goz atildiginda belediyelerin:
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e Var olan yetkilerinin genel nitelikte olmasindan dolayr uygulamada sikintilarin

yasanmasl,
e Yeterli kurumsal yapiya sahip olmamasi,
e Isbirligine agik olmamalari, bireysel hareket etmeleri ve ihmalkarligi,
e Gorevlerinin fazlaligi nedeniyle gorevlerini saglikli olarak yerine getirememesi,
e Gorevlerini yerine getirirken hukuki, siyasi ve mali yonden basarisizlik yagsamasi,
e Biirokratik-merkeziyet¢i zihniyetten kurtulamamalari

vurgulanmaktadir [99, 61, 76]. Benzer sorunlar il Ozel Idareleri’nde de gériilmektedir.
Siirdiiriilebilir ¢evre politikalar1 kapsaminda toplumun kalkinmasinda ve kamu
hizmetlerinin yiiriitiilmesinde onemli goérevler iistlenen 11 Ozel Idareleri'nin yetki
sorumluluklart merkezi yonetim tarafindan {iistlenildigi ve bu nedenle etkisiz duruma
getirildikleri dikkati cekmektedir [76]. Ayrica teskilat ve mahalli kaynaklardaki
yetersizlikler nedeniyle gorevlerinin higbirini yerine getiremediginden gelistirdigi
dogrudan politikalar1 uygulamaktan ¢ok merkezi idarelerin il bazinda uyguladigi

planlarin takipgisi konumunda kalmaktadir.

Hukuki ve idari boyutta yasanan bir diger sorun denetim ve izleme alaninda
yasanmaktadir. Tiirkiye’de var olan yasal diizenlemelere ve endiistriyel etkinliklerin
insan ve cevre saglig lizerindeki etkilerini ortaya koyan bilimsel verilere ragmen gerek
idari boyutta gerek sektorel boyutta yeterli duyarlik saglanamamaktadir. Denetim
konusunun kanun ve yonetmeliklerle ¢cok gec¢ biitiinlestirilmesi bu sorunun temelini

olusturmaktadir [20]. Bu baglamda diizenlemelerde belirtilen denetim zorunlulugu:
e Verimli enerji kullanimi,

e (Cevre dostu iiriin iiretimi,

e  Uriin sonras! sorumluluk,

o s giivenligi ve isci saghigi,

e Atik azaltan iirlin yontemi se¢imi,

e Yeniden kullanim ve geri doniisiim ile atik azaltilmasi,

e Atik olusumunu engelleyen veya azaltan hammadde secimi
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gibi kaynaklarin yonetimi kapsaminda getirilmektedir [24]. Ancak ilgili sektorlerin
denetim ve izlemeyi Onemsemedikleri goriilmektedir. Cevre kirliligi kapsaminda
olusturulan smir degerlere uyulmamasi, denetim i¢in gerekli verilerin olusturulmamasi
gibi olumsuzluklar gozlemlenmektedir. Uluslararas1 soézlesmeler ve ulusal ¢evre
politikalar1 veri taban1 olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda veri olusturma
gorevi Cevre ve Sehircilik Bakanligi’nin degisik birimlerine paylastiriimaktadir. Cevre
Denetimi Yonetmeligi’ne gore denetime tabi kurulug ve isletmeler, merkezi idare
tarafindan gonderilen formlart doldurarak gondermekle yikiimlidir. Ancak
uygulamada bu formlarin, ¢ok az kurulus tarafindan gonderildigi, tesislerin genellikle
izlenmekten ve denetimden ka¢cmak icin kayit altina girmemeyi tercih ettidi tespit
edilmektedir. Bu durum ilgili birimlerin esgiidiimle ¢aligmadiginin gostergesi olarak
disiiniilmektedir. Saglikli ve kapsamli veri tabani olusturulamadigi i¢in bu formlar
gondermeyen veya yanlis beyanda bulunanlarin tespiti ve yaptinm uygulamasi
giiclesmektedir. Etkili mekanizmanin olusturulabilmesi i¢in diizenlemelerin bu amacla

gozden gecirilmesi gerekmektedir.

Bir diger sorun, il bazinda yillik denetim programlarinin olusturulmamasi, denetimlerin
onceden planlamaksizin, giincel kosullara gore kararlastirilmasidir. Bu durum Cevre ve
Sehircilik Bakanligi’'nin denetimi Onemsememesinden, denetim yapacak kisilere
denetim formasyonu saglamamasindan ve finansal zorluklardan kaynaklanmaktadir
[76]. Mesleki egitimden gegmemis gorevlilerle bu etkinligin saglikli olarak yerine
getirilmesi miimkiin olmamaktadir. Ayrica denetlenecek kuruluslarin ¢ok Onceden
bilgilendirilmesinin denetim islerligini zayiflattigi goriilmekte ve bu uygulamadan

vazgecilmesi gerekmektedir.

Denetimin etkin uygulama araglarindan biri olan lisanslandirma ile ilgili sektor kayit
altina alinacagi gibi, kayith sektoriin Orgiitlenerek hem kayit dist ve standartlara
uymayan etkinlikler ile miicadelesi, hem sisteme girilmeyen izlemenin otokontrol
mekanizmasi ile onlenmesi saglanabilmektedir. Sistemin kayit altina alinmasi ile Cevre
ve Sehircilik Bakanhigi’'nin da c¢apraz kontrol araciligi ile kacaklarin tespiti
kolaylagmaktadir [60]. Ancak lisanslandirma uygulamasi olduk¢a sinirli diizeyde
kalmaktadir. Dolayisiyla lisanslandirma ile birlikte etkin olarak calismasi gereken
denetim ve izleme etkinlikleri yok denecek kadar az oldugundan sektorlerin ilgili

standartlarla paralel olarak ilerlediklerini ileri siirmek miimkiin olmamaktadir. Atik
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cephesi bu duruma somut Ornek olusturmaktadir. Bazi atiklarin geri kazanimi ig¢in
kiictik olcekli tesislere lisans verilmektedir. Ancak bu tesislerin etkinligi, geri kazanim
maddelerinin kalitesi ve atiklarin bertarafi konusunda yasal denetim mekanizmasinin
yeterli olmadig1 goriilmektedir. Bu durum lisanslandirmanin islerligini sinirlamaktadir
[51]. Hukuki ve idari boyutta karsilasilan sorunlarin genel degerlendirmesi Cizelge

4.2de verilmektedir.

Cizelge 4.2 Hukuki ve idari boyutta karsilasilan sorunlarin genel degerlendirmesi

Yaptirim yetersizliginden kaynaklanan finansal sorun
Ozel/tiizel kisi yararina olusturulan diizenlemeler
Gorevlerin farkli kurumlar tarafindan uygulasnmasi
Merkezi -yerel yonetim arast koordinasyon eksikligi
Dogru ve giincel gevresel verinin bulunmamasi

Kurumlar arasi bilgi aligverisi eksikligi
Cevre politikalarinda yasanan sorunlar
Lisanslandirma uygulamasinin siirliligi
Isletmelerin yanhs veya eksik beyam
Merkeziyetci zihniyetten kurtulamama
Isbirligine acik olmama ve ihmalkarlik
Yeterli kurumsal yapiya sahip olamama
Donanimli eleman yetersizligi

Yasalarin tekil hazirlanmasi

Mevzuat daginikligt
Yetki karmasast

Cevre Yonetimi

Yaptirim

Diizenlemeler

izleme ve Denetim

4.2.2.2 Ekonomik Boyut

Tiirkiye’'nin en onemli ¢evre sorunlarindan birini yliksek maliyeti nedeniyle atik
yonetimi olusturmaktadir. Bu baglamda ekonomik boyuttaki sorunlar o6zellikle atik
yonetimine odaklanmaktadir. Atik yonetiminin etkin olarak uygulanabilmesini
saglamak icin gerekli yatirim maliyeti tiim ¢evre maliyetinin % 16.31°ini kapsamaktadir
(Varir [101]). Atik yonetiminde sorumluluk belediyelerde oldugundan finansmanin
Belediye tarafindan karsilanmasi gerekmektedir. Bakanlik verilerine gore Belediyeler

biitgelerinin % 40’11 atik toplama ve depolama hizmetlerini iceren temizlik isleri i¢in

74



kullanmaktadir. Buna karsilik hizmet bedeli olarak elde ettigi vergi gelirleri oldukca
diisiik diizeyde kalmaktadir [61]. Kat1 atik yonetiminde yasanan en dnemli sorunlardan
biri kendi kati atik isletmeleri olan ¢ok sayida kiiciik belediyelerin bulunmasidir. Bu
sistem etkili ve ekonomik olmadigi gibi, maliyetlerin karsilanamamasi, yeterli kaynak
ve uygun teknolojilerin bulunmamasi ve kati atik yOnetimi kararlariin hayata
gecirilememesi gibi sorunlar1 da tetiklemektedir. Bu baglamda diizenlemelerde de
belirtildigi gibi sorumluluk 1. derece Belediyelere birakilmali ve Sekil 4.5°de belirtilen
farkli kaynak akislari ile dengelenmelidir.

Uretilen atik miktar1 altyapr ile dogrudan iliski kurmaktadir. Dolayisiyla kuruluslar
altyapiya yonelik yatirimlarina hiz vermektedir. Son zamanlarda ¢evre yatirimlarina
yeterli mali kaynak saglanabilse de etkin isletilemedigi goriilmektedir. Bu nedenle
yatirnm yapilirken projeler, isletme ve bakim asamasinda yeterli mali kaynagi
saglayacak sekilde olusturulmalidir [5]. Ayrica altyap1 yatirimlarinin yenilenmesi ulusal
politikaya doniistiiriilmeli ve asamali olarak tiim kuruluslarin bu altyapiy1 olusturmasi
zorunlu tutulmalidir. Tim kuruluslar i¢in yatirimlar zorunlu tutuldugunda cevreye

duyarl altyap1 yatirimlar1 sayesinde kuruluslarin rekabet ¢cemberi daralmayacaktir [61].

AB fonlarindan saglanan
hibe kaynaklar

Jluslararas: finans
kuruluglarindan saglanan
krediler

" Genel bmqedh

saglanan kaynaklar \\

N
‘\

/ saglanan krediler N\
4 Belediye N
bit¢elerinden \
saglanan kaynaklar

\

Kamu- 6zel sektor
igbirlig yatinmlan

Ozel sektor
yatinmlan

Sekil 4.5 Cevre yatirimlar i¢in finansman kaynaklari[60]

Cevresel yatinnmlarin yiiksek maliyeti karsisinda denetim ve izleme etkinliklerinin
yiiriitiilemedigi géz oniinde bulunduruldugunda ¢evre konusunda gerekli 6nlemleri alan
kuruluglarin rekabet gliglerinin zayifladig1 belirtilmektedir. Bu nedenle cevresel
yatirnmlar i¢in c¢esitli 6zendiriciler gelistirilmelidir. Bu 6zendiricilerin basinda; vergi
indirimi, yatirim tesvikleri gibi yardimlar gelmektedir. Gerek ¢evre mevzuatinda gerek

TCK ve Kabahatler Kanunu kapsaminda ¢evreye zarar veren etkinlikler tanimlanarak
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bunlara uygulanacak yaptirimlar belirlenmektedir. Ancak g¢evre konusunda yiiksek
duyarliliga sahip olan, gerekli Onlemleri alan ve g¢evreye yatirnm yapan kuruluslar
ekonomik oOzendiricilerden yararlanamamaktadir. Oysa SK yaklasimi, tesvikleri
yaptirimlardan ¢ok daha 6nemli yere koymaktadir. Dolayisiyla 6zendiricilerin bir an

once diizenlemelerde yerini almasi gerekmektedir.

Bir diger sorun yok etme alaninda yasanmaktadir. Atigin yok edilmesi 6zel teknoloji
gerektirmekte ancak bu teknolojilerin pahaliligi, yasal yaptirimlarin uygulanmamasi ve
mali kaynak desteginin olusturulamamasi nedeniyle atiklar ¢evreye gelisigiizel olarak
birakilmaktadir [5]. Bu durumun bir nedeni de geri kazanilabilecek atiklara pazar
olusturularak ekonomiye geri kazandirilmasi uygulamasinin etkinlestirilememesi ve yok
etme ilkesine agirlik verilmesidir [61]. Bu baglamda AB’de olusturulan uygulamaya
gore ingaat atiklar1 kapsaminda geri doniisiime gonderilen atiklardan vergi alinmazken,
yok edilmeye gonderilen atiklardan vergi alinmaktadir (Bolgesel Cevre Merkezi [102]).

Bu durum geri doniisiime 6zendirmede basarili bir uygulama olarak dikkat cekmektedir.

Sonug olarak, ¢evresel maliyetler ulusal politikalara paralel ilerlememektedir. Cevresel
yatirnmlarin tilke capinda tanitilmasi, planlanmasi, kitlelere benimsetilmesi ve yaygin
olarak uygulamaya konmas1 gerekirken Tiirkiye’de nasil uygulanacagi bilinmemektedir
[76]. Ozellikle atik hiyerarsisinde, ekonomik olasiliklarin belirlenmedigi ve nesnel
olarak karsilastirilmasinin yapilmadigr goriillmemektedir. Ekonomik boyutta karsilasilan

sorunlarin genel degerlendirmesi Cizelge 4.3°de verilmektedir.

Cizelge 4.3 Ekonomik boyutta karsilasilan sorunlarin genel degerlendirmesi

Yatirim kaynaklarinin tam ve
ekonomiye kazandirilmamasi

diizenlemelerde yer almamast
etkin isletilememesi

Denetim ve izlemenin etkin
Haksiz rekabet kosullarinin

Cevre hizmet bedellerinin
artmast

Cevre yatirimlarinm ulusal
politikaya doniistiiriilmemesi
Ozendiricilerin

Ekonomik sistemin etkili
calismamasi

Yasal yaptirimlarin
uygulanmamast

olmamast

hizmeti karsilamamasi
Uriiniin doniistiiriilerek

Ozendiriciler

Goniillit Uygulamalar

Mali Yetersizlikler

Ek Maliyetler




4.2.2.3 Teknik Boyut

Teknik altyapr sorunu gerek AB miiktesebatinda gerek ulusal mevzuatta oncelikli
konular arasinda yer almaktadir. Bu baglamda teknik altyapinin olusturulmasinda

oncelikli konular:

e Temiz iiretim teknolojilerinin gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,

Cevre dostu enerji kaynaklarinin gelistirilmesi,

Su kaynaklarmin siirdiiriilebilir kullaniminin saglanmasina yonelik teknolojinin

gelistirilmesi ve yayginlastirilmasi,

Hava kalitesi ve iklim degisikligi kontroliine yonelik teknolojinin gelistirilmesi,

Toprak kirliliginin 6nlenmesi ve kontroliine yonelik teknolojinin gelistirilmesi,
e Atiklarin geri kazanimi ve yeniden kullanimina yonelik teknolojinin gelistirilmesi

olarak belirtilmektedir [51]. Tiim bu konularin odaginda ise atik yonetimi gelmektedir.
Ciinkii atik yonetimine iliskin teknik sorunlar ¢6ziimlendiginde kirlilik biiylik oranda
onlenebilmektedir. Ancak atik yonetimi konusunun oOncelikli olarak ele alinmasina
ragmen, teknik sorunlardan dolayr atik miktarinda artis yaganmakta ve kentleri tehdit
etmektedir. Kentlerin biiyiik ¢ogunlugu, atik yonetiminde mevcut diizenlemelerin etkin
olmamasi, organizasyon ve planlamadaki bilgi eksikligi, finansal yetersizliklerden
dolay1 AR-GE alanina yeterince kaynak ayirilamamasi gibi sorunlar nedeniyle zorluklar

yasamaktadir ( Yilmaz ve Bozkurt [103]).

Atik yonetimi kapsaminda teknik boyutta olusan sorunlar; yakin zamana kadar yetersiz
olan atik yonetimi uygulamalarindan, ortaya cikabilecek c¢evresel tehlike boyutlarina
yonelik teknoloji kullanilmamasindan, ekonomik yetersizliklerden dolay1 teknolojik
alanda aragtirmaya ve gelistirmeye kaynak ayrilamamasindan kaynaklanmaktadir.
Gelismis tlkeler, atik yonetimi ile ilgili stireci ‘siirdiiriilebilir atik yOnetimi’
cercevesinde atik yoOnetimi etigi olgularini tartigsarak 80’li yillarda tamamlamastir.
Tirkiye’de atik yonetimi konusunda gelismeler yavas bir seyir gostermekle birlikte
‘gdzden uzak olmasi’ anlayis1 ile ylritilmiis olup biiylik 06lglide uluslararasi
sOzlesmelerin itici gilicii ile son zamanlarda ‘yOnetilmesi gereken’ sorun olarak

algilanmaktadir. Bu zihniyetle olusturulan diizenlemelerde atik yonetimine iliskin
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politikalarin tanimlanmasina ragmen atik Onlemenin hangi ara¢ ve yontemlerle

saglanmas1 gerektigi agikca ortaya konmamaktadir [61].

Bakanliklar bu durum kapsaminda belediyelere yonelik bazi uygulama rehberleri
hazirlamakta ve konu ile ilgili belirli standartlara yonlendirmektedir. Ancak sektore
iliskin kendi etkinliklerini diizenleyecek rehberlerin olmamasi teknik boyutta uygulama
sorunlarina neden olmaktadir. Bu baglamda bir an Once uygulama rehberlerinin

hazirlanmas1 Bakanligin temel oncelikleri arasinda yer almalidir.

Ozetle, Tiirkiye’de gerek endiistride kullanilan teknolojinin giiniin kosullarina
uyarlanmasinda yasanan gecikmeler, gerek dogrudan atik iretiminin azaltilmasina
yonelik siire¢ ve teknolojilerin uygulamada heniiz yayginlagmamis olmasi saglikli bir

atik yonetiminin hayata gegirilememesinde 6nemli rol oynamaktadir.

Tirkiye endiistrisinde oOncelik {iretim, iiriin kalitesi ve maliyete verildiginden atik
azaltma ve geri kazanim uygulamalar1 ikinci plana itilmektedir. Bu baglamda
Tiirkiye’de en yaygin ve gecerli olan geri kazanim anlayisi1 sahada ayiklama yontemini
kapsamaktadir. Ancak bu uygulama ¢op dokiim sahalarinda ayiklayicilar tarafindan
sagliksiz ve giivensiz kosullarda gerceklestirilmektedir. Ayristirma yontemi dogru
uygulandigr takdirde % 20 oraninda geri kazanim saglarken, bu isin profesyoneller
tarafindan uygun ortamlarda yapilmamasi nedeniyle yiiksek isletme maliyeti ve
fizibilite caligmalarinda hatalar ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica etkin ayristirilmadan
toplanan atiklar hem kirletilen alan hacmini arttirmakta, hem de ekonomik kayiplarin
olugsmasina neden olmaktadir. Bu durum, isletme émrii kisa olan atik ayrigtirma ve geri
kazanim {nitelerinin sayisim1 da smirlamaktadir [103]. Ayristirma yonteminin iilke
genelinde yayginlastirilamamasinin nedenleri arasinda; belediyelerin kaynaginda ayri
toplamaya gosterdigi direng, piyasaya siirenlerin tamaminin kayit altina alinamamasi,
atig1 toplayan ve ayiran isletmelerin biling eksikliginden Otiirii ayr1 toplamaya taraf
olmasi gosterilmektedir. Ayrica lisanshi toplama ve ayirma tesislerinin sayica az olmasi

da ayristirma yonteminin islerligini bozmaktadir.

Atik yonetimi kapsaminda tasima yontemi ile ilgili pek ¢ok sorunla karsilasilmaktadir.
Tehlikeli Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi’nin 13. maddesinde yer alan atiklarin
lisanslandirilmig araglarla taginmasi zorunluluguna ragmen, Tiirkiye’de atik nakliyesi

icin Ozel olarak yapilanmis nakliye sirketlerinin sayisi endiistriyel gereksinimi
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karsilayamamakta ve bolgeler aras1 dengeli dagilim sergilememektedir. Bu durum atik
taginmast isinin yonetmelik geregince yiiriitiilmesini zorlastirmakta ve isletmeleri yasal
olmayan yollara yonlendirmektedir. Dolayisiyla bu tiir gereksinimlere cevap

verebilecek 6zel kuruluslara gerek duyulmaktadir.

Tirkiye’de atik yonetimi kapsaminda sik¢a yok etme yontemine basvurulmaktadir.
Ancak idari, mali ve teknik sorunlar nedeniyle atiklarin biiylik kismi mevzuata uygun
yok edilememektedir. Bu baglamda Tiirkiye’nin yok etme anlayisi atiklarin kontrolsiiz
sekilde gelisigiizel birakilmasindan ibaret olan diizensiz depolama olarak goze
carpmaktadir. Ulke genelinde toplam 2000 adet kiiciik 6lcekli ve 50 adet biiyiik 6lcekli
diizensiz depolama sahasi oldugu diisiliniildiigiinde, yok etme yontemindeki sorunlarin
onem derecesi daha iyi anlagilmaktadir [60]. Ozellikle hafriyat ve insaat atiklarmin
onemli bolimiiniin dogaya geligigiizel birakildigi ve evsel atiklarla karistirilarak
depolandig1 vurgulanmaktadir. Bu durum diizenli depolama tekniginin uygulamadaki
basarisizligindan da kaynaklanmaktadir. Diizensiz depolamanin insan ve c¢evre sagligi
tizerindeki olumsuz etkilerinin anlagilmasi ile 90’li yillarda pilot illerde diizenli
depolama sahalar1 yapilmistir. Ancak bu sahalarin etkili igletilememesi, maliyetlerinin
diisiik tutulmak istenmesi ve iiretim ile birlikte hizla artan atik miktar1 karsisinda
tesislerin yetersizligi atiklarin bos ve kontrolsiiz sahalara dokiilmesine neden olmaktadir
[101]. Yok etme kapsaminda yakma, piroliz, kompostlastirma gibi pek ¢cok yonteme
basvurulabilmektedir. Ancak Tirkiye’nin bu yontemler icin yeterli teknolojiye sahip
olmamas1 ve teknolojiyi yiiriitebilecek teknik altyapiyr heniiz kuramamis olmasi atik
ireticilerini depolama yOntemine yonlendirmektedir. Bu kapsamda goriilen en biiyiik
sikint1 endiistriyel atik su alaninda yasanmaktadir. Endiistriyel atik sularla ilgili 2548
igyerinin 502 tanesinde aritma tesisi oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de kullanilan aritma
teknolojileri diinyada gelinen aritma teknolojileri yaklasimlarinin oldukga gerisinde yer
almaktadir. Ayrica var olan teknoloji uygulamalari i¢in yeterli tesisin olmadigi da goz
oniinde bulunduruldugunda gelecek icin Ongoriilen desarj limitlerinin saglanmasi

miimkiin goriilmemektedir [51].

Diizenli depolama teknigi ise Tiirkiye i¢in yeni bir uygulama olmakla beraber heniiz
istenilen seviyeye ulasmamistir. Bu sahalarin kurulmasi ve isletilmesi ile ilgili
caligmalar devam etmekle birlikte oldukga yetersiz kalmaktadir. Bu durum diizensiz

depolama sahalarmin kapatilmasi ve iyilestirilmesi gerekliliginden ve diizenli depolama
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sahalarinin olusturulmasi i¢in gerekli mali biitgenin yoOnetimleri ve kuruluslar
zorlamasindan kaynaklanmaktadir. Bu noktadan dogan ihmalkarlik nedeniyle diizenli
depolama tekniginin diizenlemelere uygun olarak yapilamadigi belirtilmektedir.
Depolama sahalar1 i¢in yer se¢imi de teknigin islerligi dogrultusunda 6nemli engeller
olusturmaktadir. Yer se¢iminde yapilan hatalar ve isletme kosullarindaki olumsuzluklar
zamanla sorunlarin artmasina neden olmaktadir [61]. Atik yonetimi anlayis1 kapsaminda
Tiirkiye gibi gelismekte olan iilkelerin cogu toplama, tasima ve yok etme gibi uygulama
yontemlerini tercih ettigi goriilmektedir. Toplamadan yok etmeye kadar gecen siiregte
atiklar, geri kazanim gibi uygulama yontemleri ile uygun degerlendirilmediginde
ekonomik anlamda biiyiik ylik getirmektedir [103]. Teknik boyutta karsilasilan genel

sorunlara Cizelge 4.4’de deginilmektedir.

Cizelge 4.4 Teknik boyutta karsilagilan sorunlarin genel degerlendirmesi

HUKUKI-IDARI EKONOMIK TEKNIK SOSYAL
BOYUT BOYUT BOYUT BOYUT

Bolgelerarasi dengeli dagilimin olmamasi
Isletmelerin altyapilarmi olusturamamasi

Ekstra fizibilite ve igletme maliyeti

Kaynak yetersizligi

Denetim yetersizligi
Lisanslandirma yetersizligi
Cevre yonetiminin iglememesi
Veri altyapisinin olmamasi
Isletme yetersizligi

Yer secimi sorunu

Biling eksikligi

Thmalkarlik

AR-GE

. Kamu-6zel sektor desteginin olmamasi

Temiz Teknoloji Kullanimi

Atiklarin Ayiklanmasi

Atiklarin Toplanmasi

Atiklarin Taginmasi

Atiklarin Bertarafi

4.2.2.4 Sosyal Boyut

Cevre sorunlarinin mimar1 insan olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla c¢evre
sorunlarin1 gerek hukuki ve idari boyutta, gerek ekonomik boyutta, gerekse teknik
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boyutta en aza indirmenin en somut yolu egitimden ge¢mektedir. Bu durum ilk
uluslararasi1 egitim konferansi olarak bilinen ve 1977 yilinda gergeklestirilen Tiflis

Konferansi’nda vurgulanmaktadir. Konferansta ¢evre egitimi kapsaminda:

e Kentsel ve kirsal alanda ekonomik, sosyal, siyasal ve ekonomik i¢ bagimliliga

iliskin duyarhilik tiretmek,

e Bireylere ¢evreyi korumak ve gelistirmek i¢in gereken bilgi, deger ve yetenekleri

edindirmek,
e Birey ve toplum diizeyinde ¢evreye iliskin yeni davranis kaliplar1 gelistirmek

olmak iizere {i¢ temel hedef belirtilmektedir. Hedefler dogrultusunda cevre egitiminin
temel bilesenleri (Sekil 4.6); farkindalik, bilgi, davranis, yetenek ve katilim olarak
6lceklendirilmektedir [ 14]. Bu baglamda sosyal boyutta farkindalik:

e Bireysel boyutta bireyin edindigi ¢evre algisi,

e Toplumsal boyutta belirlenen c¢evre politikalari, zorunluluklar ve bunlarin

uygulanmasinda halkin katilima,
e Disipliner boyutta mesleki anlamda edinilen ¢evre algisi

ile saglanabilmektedir.

oy = ] TOPLUMSAL BOYUT
DISIPEINER BOYUT & i i i i i i i ms

1 |
EGITIM | bilgi : biling mmms) davraniy EEEEEp katilim
l

Sekil 4.6 Sosyal boyut bilesenlerinin sosyal farkindalik dlgiitleri ile iliskilendirmesi

Cevre egitimi, cevre bilimi ve diger ekolojik icerikli egitimlerden farklilik
gostermektedir. Bir yandan ekolojik bilgileri aktarirken, diger yandan bireylerde
cevreye iliskin tutumlarimin gelismesini ve bu tutumlarin davranisa doniismesini
hedeflemektedir. Gelismis iilkeler ¢evre sorunlarini ¢6zmede bu sekilde bir egitime
yonelirken, Tiirkiye’de egitimin son yillarda sadece Ggretim programlarma dahil
edildigi goriilmektedir. Cevre bilinci alaninda yapilan arastirmalar, ¢evre bilgisinin
cevreye yararli davraniglar {izerine olan etkisinin diisiik oldugunu ve ¢evreye iligskin

tutumlarin da cevreye yararli davraniglar {izerinde ¢ok fazla anlamli olmadigini
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gostermektedir [12]. Bunun nedeni cevre konusunun basit olarak sadece cevreyi
kirletmeme veya atigin degerlendirilmesi olarak algilanmasidir. Ayrica c¢evre
politikalarinda ¢evre egitimine iliskin diizenlemeler yeterli gelmemektedir. Cevre
Kanunu’nda cevre egitimi i¢in herhangi bir diizenlemeye yer verilmemektedir. Bu
durum Tiirkiye’nin ¢evre konusunda egitim ve arastirma boyutunu ihmal ettigini ve
yeterince desteklemedigini kanitlamaktadir. Tiirkiye’deki ¢evre egitimi i¢in uluslararasi
alanda kabul gormiis gelismeler dogrultusunda yeni dilizenlemelere gerek

duyulmaktadir.

Egitim alaninda yaganan sikintilarin en 6nemlisi sadece orgiin egitime odaklanip yaygin
egitime yer verilmemesidir. Insan merkezci yaklasimda farkli bir etik anlayisina gerek
duyulmadigindan orgiin egitim yeterli goriilmektedir. Bu goriis c¢ercevesinde g¢evre
egitimi, sorunlarin kokiindeki etik anlayisa inmeden, sadece ¢evre sorunlarinin hangi
eylemlerden ve hangi iriinlerden kaynaklandigi ve bunlarin nasil Onlenebilecegi
lizerinde durmaktadir. Bu anlayis c¢ergevesinde bireysel boyutta etkinlik
saglanamadigindan toplumsal ve disipliner boyutta da basar1 elde edilememektedir.
Cevre merkezci yaklasimda ise egitimin islevi daha baskin olarak 6ne c¢ikmaktadir.
Ciinkii bu goriiste cevre hakkinda bilgilendirme yeterli goriilmeyip insanlarin zihninde
egemen olan insan merkezci inang ve degerler de degistirilmektedir [13]. Boylece ¢evre
algis1 sadece bireysel boyutta birakilmayip gerek toplumsal gerek disipliner boyuta
taginabilmektedir. Bunun i¢in gelismis iilkelerde Orgiin egitimin yani sira yaygin
egitime de bagvurulmaktadir. Tiirkiye’de gen¢ niifusun g¢evre sorunlarina olan ilgisi
artmakla birlikte heniiz biling diizeyi yeterli diizeye ulagamamistir. Genel egilim,
cevreye ilgisi olan bireylerin kendini ¢evre konusunda uzman olarak gérmesi ve ¢evre
ile ilgili konularin 6zel uzmanlk, bilgi birikimi ve deneyim gerektiren bir alan

oldugunun algilanmamis olmasidir.

Tiirkiye’deki cevre egitimi incelendiginde Orgiin egitimde de pek ¢ok sorun goze
carpmaktadir. 90’l1 yillardan itibaren oOrglin egitime yer veren Tiirkiye’de c¢evre
egitimine kaynak olusturacak Ogretim planlarinin hazirlanamadigi vurgulanmaktadir.
Dersleri uzman hocalarin vermemesi, ¢evre dersinin zorunlu se¢meli ders olarak
okutulmamasi, ¢ogu iilkede ayr1 ders olarak okutulurken Tiirkiye’de derslerin igerisine
sikigtirllmast  diger sorunlar1 olusturmaktadir. Bu sorunlar; 6gretim tekniklerinin

yetersizligi, uygulamali egitimden cok teorik ezberci egitime yer verilmesi, donanimli
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ogretmen eksikligi gibi bosluklardan kaynaklanmaktadir (Artun ve Bakirci [104]).
Ozellikle gerekli donanima sahip 6gretmen eksikliginin sebebini ¢evre egitiminin son
on yilda Ogretim programlarina girmesi ve daha once mezun olan Ogretmenlerin
yeterince ¢evre egitimi dersleri almamasi olusturmaktadir. STK’larin duyarlilik
derecesi, hiikiimetin fon destegi miktar1 ve duyarlilik derecesi ve medya desteginin

etkinligi ¢cevre egitimine etki eden diger etmenleri olusturmaktadir.

Cevre egitiminin gelismesinde fon destegi Onem tasimaktadir. Fon desteginin
saglanmasi ise hiikkiimet sorumlulugunda belirtilmektedir. Mali kaynaklardan cevre
egitimine ayrilan biitgenin artmasi, ¢evre egitimi ¢itasinin iist seviyeye tasinmasi olarak
ongoriilmektedir. Ancak Tiirkiye’de c¢evre egitimine yeterli miktarda kaynak
ayrilamamaktadir. Ayrica ayrilan mali kaynak kadar, bu miktarin ne kadar etkili
kullanildig1 da 6nem kazanmaktadir. Bu baglamda sadece mali destek saglamak yeterli
olmamaktadir. Hiikiimete diisen gorevlerden biri de egitime ayrilan mali kaynagin
takibini yapmaktir. Ancak Tiirkiye’de hiikiimet cevre egitimi c¢ercevesinde yeterli

duyarlilig1 gésterememektedir [104].

Yaygin egitim kapsaminda; okullar, resmi kurumlar, endiistriyel isletmeler ve yerlesim
merkezleri basta olmak iizere yerel bolgeleri de hedefleyen egitsel etkinlikler sorunlarin
asilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Son zamanlarda Bakanlik, merkez ve tasra
teskilatlari, baz1 belediyeler ve STK’larin bu tiir ¢aligmalar1 bulunmakla birlikte, bu
caligmalarin sistematik olmamasi ve yetersiz kalmasi dikkati cekmektedir. Etkinliklerin
yayginlagtirilmasinda uzman eleman ve diger kaynaklarin yetersizligi géz Oniinde
bulunduruldugunda basta 6gretmenler olmak iizere topluma yon verecek bireylerin

egitimine oncelik verilmesi gerekmektedir [61].

Ulkelerin ¢evre egitimine verdigi onem, ¢evre kavramlarini giinliik yasamlari ile
iligkilendirmelerinden anlagilabilmektedir. Ancak Tiirkiye’de heniiz ¢evresel konularda
biling ve bilgi diizeyinin O6l¢iilmesi anlaminda yapilmis genis kapsamli g¢alisma
bulunmadigindan egitim seviyesi yeterliligi dl¢lilememektedir [14]. Dolayisiyla sosyal
ve kiiltiirel altyapinin giiclendirilmesine iliskin AR-GE etkinlikleri de yetersiz
kalmaktadir.

“Hem ulusal hem uluslararas: baglamdaki bir sorun da disiplinler arasi ilgilere iligskin

akademik rehber eksikligi olarak goze c¢arpmaktadir. Boyle bir rehber olusturmak
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sadece 1yi niyet degil, yonteme ve sdyleme dair yapici ve inat¢1 bir ¢abayr da zorunlu
kilmaktadir” [14]. Bu baglamda tiniversitelerden, Tiirkiye’de biiylik eksikligi duyulan

teknik eleman agiginin kapatilmasi yoniinde destek alinmasi saglanmalidir.

Sosyal boyuttaki bireysel sorunlarin yani sira toplumsal sorunlarin irdelenmesi de 6nem
tasimaktadir. Cevre yonetiminin arttirilmasindaki énemli etmenlerden birisi de ¢evre
konusunda bilinglenmis ve onemli Ol¢lide duyarliliga sahip halkin varligi olarak
nitelendirilmektedir. Bu baglamda en biiylik sorunlardan biri siyasal odaklarin karar
alma siirecinde halk katilimina olanak vermemeleridir. CED gibi bazi durumlarda bu
hak verilmis gibi gériinse de kagit iistiinde kalmaktadir. Bu durum kamuoyu bilincinin
gelistirilmesi ve kurumsal kapasitelerin giiclendirilmesi icin egitim ve rehberlik
etkinliklerinin olmasi1 gereken noktanin ¢ok gerisinde kalmasindan kaynaklanmaktadir
[61]. Oysa STK’larin ¢evre konusunda halki bilinglendirmek igin gorev istlendikleri ve
cevreye karsi bireyin yetismesinde s6z sahibi oldugu goriilmektedir [104]. Tiirkiye’de
TEMA, TUBITAK gibi kuruluslar iizerine diisen gorevi etkin olarak yapsa da, bu
kuruluglarin yetersizligi tartisitlmaktadir. Dolayisiyla bir an 6nce bu tiir kuruluslarin

arttirilmasi gerekmektedir.

Koruma alanlarinin ¢ogunun kullanicilart ile biitiin oldugu diistiniildiigiinde katilim
olmaksizin korumada basariya ulagsmanin miimkiin olmadig1 goriilmektedir [89].
Bireyler yazili ve sozlii olarak katilim haklarin1 kullanmali ve gelismeleri yakindan
takip etmelidir. Sorunun disiplinler arasi boyutunu da dikkate alarak, siirecin tiim
disiplinlerden uzmanlarla dayanisma halinde yiiriitilmesi saglanmalidir. Belirtildigi
tizere CED siireci, katilim siireci dogrultusunda biiyiik onem tasimaktadir. Fakat
uygulama kapsaminda katilimin gerceklesmedigi, bdylece ¢ofu projenin koruma

kosullarin1 saglamamasina ragmen rahatlikla izin alabildigi goriilmektedir [3].

Katilim yollar1 idareye basvuru ve bilgiye erisim hakki ile saglanabilmektedir. Ozellikle
bilgiye erisim hakki takibin yapilabilmesi acisindan 6nem kazanmaktadir. Uluslararasi
sozlesmeler kapsaminda ‘bilgiye erisim hakki’ taninmis olmasina ragmen, Tiirkiye’de
cevre ile bagdasan pek cok disiplin ile ilgili bilgiler gizli bilgi olarak belgelenmekte ve
bu bilgilere ulasmaya ulusal diizenlemeler engel olmaktadir. Bu durum, uluslararasi
mevzuata ters diistiigli gibi, insanlarin bilgiye ulagma hakkini zedeleyerek iilkenin insan

haklarinin gelisimi notuna olumsuz olarak yansimaktadir [5].
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Sonug olarak, sosyal boyutta karsilasilan sorunlarin degerlendirmesine (Cizelge 4.5)
bakildiginda gerek birey 6lceginde gerek toplumsal Slgekte cevre sorunlarin tetikledigi
goriilmektedir. Cevre ile birey iliskisi diisiiniildiglinde ¢evre sorunsalini olusturan tiim
boyutlarin temelinde sosyal boyut etkili olmaktadir. Dolayisiyla ¢evre sorunsalini
olusturan boyutlarin ¢dziime kavusturulmasi i¢in 6ncelikle sosyal boyuttaki sorunlarin

coziimlenebilmesi gerekmektedir.

Cizelge 4.5 Sosyal boyutta karsilagilan sorunlarin genel degerlendirmesi

HUKUKI VE IDARI EKO. TEKNIK SOSYAL
BOYUT BOYUT | BOYUT BOYUT
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BOLUM 5

SONUC VE ONERILER

5.1 Sonug

Tiirkiye’nin iirlin odakli ¢evre sorunsali incelendiginde uygulanan politikalarin gevre
sorunsalin1 ¢oziimlemekten ¢ok arttirdigr goriilmektedir. Sorunsali olusturan sorunlarin
genelde cakistigl ve i¢ ige gegtikleri Sekil 5.1°de goriilmektedir. Sorunlarin birbirleri ile
iligkisini gorebilmek i¢in sorunlar; hukuki ve idari, ekonomik, teknik ve sosyal boyut

olmak iizere dort boyutta siniflandirilarak verilmektedir.

TEKNIK BOYUT

Isletme Yetersizligi

Yer Secimi Sorumu

AR-GE

fleri Teknolojilerin Kullantlmamasi

Ozendiricilerin Uygulanmamasi
Goniilli Uyg. Uygulanmamasi
Haksz Rekabet Giicii

Biitinlesik Atk Yonetimi

Ekstra Fizibilite-I5letme Maliyeti
Kamu-Ozel Sektor Destegi

Geri Doniisiim/Ekonomi  Tligkisi

Cevre Hizmet Bedeli Yetersizligi
Yatrim Kaynaklarinm Isletilememesi

* Disiplinleraras1 Akademik Rehber
Eksikligi

* Mesleki Biling Diizeyine Iliskin
Arastrmalarin Yapilmamasi

* Atk Yonetiminin Uygulanamamasi

EGITIM
BILINCSIZLIK
[HMALKARLIK

*  STK Yetersizligi

*  Medya Desteginin Yetersizligi

*  Ayn ve Zorunlu Ders Olarak
Okutulmamas1

*  Uygulamali Yerine Ezberci Egitim
Modeli

*  Ogretim Teknigi Yetersizligi

SOSYAL BOYUT

Bilgive Erisim Hakk

Kathm

Idareye Basvuru Hakks

Kaynak Yetersizligi

Hiikiimetin Duyarlilik Derecesi
Hiikiimetin Fon Destegi Miktan

* Dogru ve Giincel Veri Eksikligi

Donammli Eleman Eksikligi
Diizenlemelerin Uygulamaya

Déniigtiiriilememesi

« o o s

Yaptmmlarin Yetersizligi

Donamtmli Eleman Eksikligi

Isbirtigi ve Esgiidiim Sorum
OzelTiizel Kisi Yararma Diizenlemeler
Uygulama Yontemlerinin Islememesi
Ozendiricilerin Uygulanmamas1
CevreYatrims-Ulusal Politika Iliskileri

Mevzuat Dagmikli g1

Yetki Karmagast

Kurumsal Yapmn Eksikligi

Izleme ve Denetim Yetersizligi
Kurumlar Arast Bilgi Abgverisi Eksikligi

HUKUKI-IDARI BOYUT

Sekil 5.1Uriin odakli ¢evresel sorunlarinin genel degerlendirmesi
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5.1.1 Hukuki ve idari Boyutta Sorunlar
Hukuki ve idari boyuttaki sorunlar temele indirgendiginde:
e  Mevzuat dagimiklig,

e  Yetki karmasasi,

e  Kurumsal yapinin eksikligi,

e Izleme ve denetim yetersizligi,

e Kurumlar arasi bilgi aligveriginin eksikligi,

e Yaptirimlarin yetersizligi,

e  Donanimli eleman eksikligi,

e Isbirligi ve esgiidiim sorunu,

o  Ozel/tiizel kisi yararma yapilan diizenlemeler,
e Uygulama yontemlerinin islememesi

gibi 6nemli pek cok nokta dikkati cekmektedir. Bu boyutta siralanan temel sorunlarin
bircogu ekonomik boyuttaki sorunlarla i¢ ice gegmektedir (Sekil 5.1). iki boyutun

temelini olusturan bu sorunlar:

e  Yaptirim yetersizliginden dolay1 yaptirim gelirlerinin ¢evre lehine kullanilamamasi,

Ozendiricilerin uygulanamamasi nedeni ile ekonomik kayiplar yasanmasi,

Uygulama yontemlerinin islememesinden dolayr ekonomik ve idari boyuttaki

iligkilerin zayiflamasi,

e Idari boyutta yasanan isbirligi ve esgiidiim sorununun ekonomi sektdriine de

yansitilmasi,

e Idari boyutta olusturulan gevre politikalarinin ¢evre yatirimlari ile bagdasmamasi

ve hiikiimetin fon desteginin yetersiz kalmasi,

o Ogzel/tiizel kisi yararina yapilan diizenlemeler ile ekonomik boyutta haksiz

kazanclar ve rekabet {istiinliiklerinin yasanmasi

olarak siralanmaktadir. Hukuki boyuttaki sorunlar sosyal boyutta da:
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e Bilgiye erigim, idareye basvuru ve katilim haklarinin kullanilmamasi,
e  Genel olarak diizenlemelerin uygulamaya doniistiiriilememesi,

e Hiikiimetin duyarlilik derecesinin yetersizligi,

e Hiikiimetin fon destegi miktarinin yetersiz kalmasi

e Kaynak yetersizligi ve donanimhi eleman eksikligi,

e Dogru ve giincel verinin eksikligi

gibi sorunlar ile dogrudan ortak paydaya sahiptir. Bu bakimdan hukuki ve idari boyutta
yasanan sorunlara bakildiginda ekonomik ve sosyal boyuttaki sorunlar ile dogrudan
iligskilendirilebilecegi diisiiniilmektedir.

5.1.2 Ekonomik Boyutta Sorunlar

Hukuki ve idari boyutta yasanan sorunlar ekonomik boyuta kaynak yetersizligi olarak
yansimaktadir. Bu baglamda ekonomik boyuttaki temel sorunlarin bazilari hukuki ve
idari boyuttaki bazi1 sorunlarla cakigsmakta ve birbirini beslemektedir (Sekil 5.1). Bu

sorunlar:

e Yaptirim yetersizliginden kaynaklanan mali kaynak yetersizligi,
e  Donanimli eleman eksikligi,

e Ozendiricilerin ve goniillii uygulamalarin uygulanamamast,

e  Ogzel/tiizel kisi yararina yapilan diizenlemelerden ve uygulama yontemlerinin

islememesinden dogan haksiz rekabet giicii,
e Cevre yatirimlarinin ¢evre politikalari ile bagdagmamasi
olarak belirtilmektedir. Ayrica:
e Cevre hizmet bedellerinin yetersizligi,
e Yatirim kaynaklarinin isletilememesi

ekonomik boyutta ek maliyetleri arttiran etmenlerin basinda gelmektedir. Ayrica teknik

boyutta yasanan:

e Ozendiricilerin ve goniillii uygulamalarin uygulanamamas: ve bu durumdan dogan

haks1z rekabet {istiinliigi,
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e Biitiinlesik atik yonetimi ilkelerinin uygulanamamast,
e  Ekstra fizibilite isletme maliyetlerinin caydiriciligi,

e Kamu-6zel sektor desteginin eksikligi,

e  Geri doniisim ilkesinin ekonomiye yansitilamamasi

gibi sorunlar ekonomik boyuttaki sorunlarla kesismekte ve hukuki ve idari boyuttaki

sorunlar ile dolayl1 yonden iliskilendirilmektedir.
5.1.3 Teknik Boyutta Sorunlar

Teknik boyutta yasanan sorunlarin temelinde ekonomik boyutta olusan kaynak
yetersizligi yatmaktadir. Bu baglamda teknik boyuttaki sorunlar dogrudan hem
ekonomik hem hukuki boyuttaki sorunlarla i¢ ice gegmektedir (Sekil 5.1). Ekonomik

boyut ile ¢akisan sorunlar:

e Kamu ve 6zel sektor desteginin eksikligi ve bundan dolay1 ekstra fizibilite isletme

maliyetlerinin caydirict gelmesi,

e Biitiinlesik atik yonetimi ilkelerinin teknolojik yetersizlikler ve yetki karmasasi

nedeni ile uygulanamamasi,

e  Uriiniin déniistiiriilerek ekonomiye kazandirllamamasindan kaynaklanan kaynak

tiiketimi,

e Yukaridaki orneklerin temelinde yatan 6zendiricilerin uygulanamamasi ve bundan

kaynaklanan haksiz rekabet giicii
olarak verilmektedir. Bu sorunlarin yarattig1 mali yetersizlikler teknik boyuta:
e Isletmelerin yetersizligi,
e  Yer sec¢imi sorunu,
e AR-GE alaninda karsilagilan eksiklik ve yetersizlikler,
e lleri teknolojilerin kullanilamamasi

olarak yansimaktadir. Bunun yani sira teknik boyutta gozlemlenen yetersizlikler sosyal

boyutta:
¢ Disiplinler aras1 akademik rehber eksikligi,
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e  Mesleki biling diizeyine iligkin aragtirmalarin yapilmamast,
e Disipliner boyutta donanimli eleman eksikligi

gibi sorunlarla kesismektedir.

5.1.4 Sosyal Boyutta Sorunlar

Cevreye iliskin sorunlarin ¢oziimlenebilmesi i¢in oncelikle sosyal boyuttaki sorunlarin
coziimlenebilmesi gerekmektedir. Ciinkii sosyal boyuttaki sorunlar, tim sorunlarin

temelini olusturmaktadir. Sosyal boyuttaki temel sorunlar:

e STK ve medya desteginin yetersizligi,

e Ogretim tekniklerinin yetersizligi,

e Uygulamaci yerine ezberci egitim modelinin benimsenmesi,
e  (evre odakli derslerin zorunlu ve ayr1 olarak okutulmamasi

olarak goze carpmaktadir. Temelde egitim odakli sorunu barindiran sosyal boyuttaki

sorun disipliner boyuta:

e  Gerek disipliner gerek toplumsal boyutta gozlemlenen rehber eksikligi,

e  Mesleki biling diizeyine iliskin aragtirmalarin eksikligi,

e Egitim sisteminden kaynaklanan donanimli eleman eksikligi ve kaynak yetersizligi

olarak yansimakta ve teknik boyuttaki sorunlarla bu nedenle ¢akigmaktadir. Sosyal
boyutta yasanan sorunlar hukuki ve idari boyuttaki sorunlarin da 6nemli kismim

olusturmakta ve ¢akigsmaktadir (Sekil 5.1). Bu sorunlar:

e Bilgiye erisim, katilim ve idareye basvuru hakkinin kullanilmamasi,
e Hiikiimetin duyarlilik derecesi ve fon destegi miktarinin yetersizligi,
e Kaynak yetersizligi ve donanimli eleman eksikligi,

e Dogru ve giincel verinin eksikligi,

e Diizenlemelerin uygulamaya doniistiiriilememesi

olarak siralanmaktadir. Tiim bu sorunlarin ortak paydasinda egitim yer almaktadir.
Egitim sorunu, bilingsizlik ve ihmalkarlik olarak tiim sorunlara yansimaktadir. Bu

baglamda egitim basta olmak lizere ¢evre odakli sorunlarin ¢éziimlenmesi kapsaminda:
90



Tiim yasa ve yonetmeliklerinin uluslararas1 hukukla uyumlu hale getirilmesi,
Taraf olunan uluslararasi ¢evre sdzlesmelerinin uygulanabilirliginin saglanmasi,
Cevre yonetimi araclarinin akilc1 bigimde diizenlenmesi ve uygulamaya konmasi,
Y onetimin her asamasinda halkin aktif katiliminin saglanmasi,

Dogal kaynak ve biyolojik ¢esitliligin korunmasi ve siirdiiriilebilir kullanimin yerel

bilgilerle pekistirerek saglanmasi ve disipliner boyutlara indirgenmesi,

Bilim ve teknik alaninda atilim yapilmasi,

Temiz iiretim teknolojilerine gecis yapilmast,

Atik yonetimi planinin diizenlemelerle biitlinlestirilmesi ve uygulamaya konmasi,
Atik yonetimi kurumsal yapisinin yenilenmesi ve giiclendirilmesi,

Atik yonetimine iliskin sektorel altyapinin kurgulanmasi ve uygulamaya konmasi,
Bolgesel/ulusal atik plani olusturulmasi, sektorel diizeyde siirekliligin saglanmast,
Cevre maliyet planlarinin diizenlemelere paralel olarak yapilandirilmast,

Cevresel veri tabaninin olusturulmasi ve bu bilgiye ulasilabilirligin saglanmasi,

Egitim sisteminin lilke ve diinya ger¢eklerine gore yapilandirilmasi ve ¢evre egitimi

icin gerekli altyapinin olusturulmasi

oncelikli hedefler arasinda yer almaktadir. Bu hedeflerin gergeklestirilmesine iliskin

Oneriler Bolim 5.2°de verilmektedir.

5.2 Oneriler

Degerlendirme ve sonu¢ boliimiinde irdelenen sorunlar dort boyutta incelenerek ele

alindigindan Onerilerin siniflandirmasi da dort boyutta verilmektedir. Boylece sorunlarin

daha kolay ve hizli sekilde ¢coziimlenebilecegi diisiiniilmektedir. Bu baglamda oneriler;

hukuki ve idari, ekonomik, teknik ve sosyal boyutta olmak tizere asagida sunulmaktadir.

5.2.1 Hukuki ve idari Boyutta Oneriler

Uriin odakli gevre politikalar gercevesinde cesitli diizenlemelerin yam sira mevzuattaki

kisitlayici ve engelleyici noktalarin kaldirilmasina iliskin ¢alismalar yapilmalidir. Bu
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sekilde diizenlemelerden kaynaklanan farkli yorum ve tereddiitlerden dolay1 sektorlerin
cevre planlama siirecindeki istikrarsizliklarinin 6niine gegilebilecegi ongoriilmektedir

[51]. Bu dogrultuda diizenlemelerin:

fleri teknolojilerin gelistirilmesini ve uygulanmasimni énemli diizeyde destekleyen

pazar araclarini ve tanitim programlarini,
e Fiyatlandirma stratejilerini,
e Kirliligi arttiran yontemlerin azaltilmasi veya kaldirilmasini,
e Yontemlerin kullanim standartlarini igeren diizenleyici programlari,
e  Ogzellikle endiistriyel sektorlerle ortak goniillii programlari ve saglanan anlagmalar

benimseyen politikalar ile iyilestirilmesi ve uygulamaya konmasi beklenmektedir
(Tiirkes [105]). Bu politikalarin benimsenmesi ile ekonomik boyutta ¢evre yatirimlari
kapsaminda ek maliyetlerin azalacagi ve anaparanin birikecegi Ongoriilmektedir.
Diizenlemelerden kaynaklanan farklt yorum ve tereddiitler ayni zamanda yetki

karmasasini beraberinde getirmektedir. Yetki karmasasinin ortadan kaldirilmasi i¢in:
e Bakanligin gerekli mekanizmalari olugturmasi,
e Isbirligi ve esgiidiim kurumsallasmasin1 saglayacak dnlemleri almast,

e Yetki karmasasinin bolgesel ve yerel boyutlarda azaltilmasi i¢in merkezi otoriteye
bagli gerceklestirilen etkinlikler ve bu etkinlikleri kontrol eden otoriteler i¢in rehber

hazirlanarak uygulamanin standartlastirilmasi,
e Ilgili diizenlemelerin taranarak sadelestirilmesi

Onerilmektedir. Boylece kurumlarin etkin ¢alismasi ve ulusal kaynaklarin verimli
kullanim1 saglanabilecektir. Tirkiye’'nin yerel yonetimlerinin etkin islerligini

kazanabilmesi i¢in:

e Uygulama ve denetim mekanizmalarinin tanimlanmasi,

e  Gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin yenilenip eksiksiz olarak belirlenmesi,

e  Yore halkinin bilinglendirilmesi ve yonetime destek olusturmasinin benimsenmesi,

e Uzman ekibin olusturulmasinda; bilgi, yetenek ve verimlilik kosulu getirilmesi,
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e Universiteler ve ilgili disiplinlerdeki uzmanlarla isbirligine gidilmesi

gibi iyilestirmelere gerek duyulmaktadir (Kizilboga ve Batal [106]). Goriildiigii iizere
idari boyuttaki diizensizliklerin giderilmesi i¢in verilen Oneriler sosyal boyuttaki
Onerilerin yerine getirilmesi ile miimkiin olabilmektedir. Toplumsal boyutta sosyal
farkindalig1 saglanmasi ve disipliner boyutta da uzmanlarin bilgilendirmeye dahil
olmasi ile oncelikle sosyal boyuttaki sorunlarin, sonra teknik ve idari boyuttaki

sorunlarin ¢éziimlenmesi miimkiin gézikkmektedir.
Cevreyi ilgilendiren etkinlikler dogru ve gercekei veriler ile tanimlanmadigi ve yaptirim

islerligini saglayacak sekilde denetlenmedigi siirece kabul edilebilir herhangi bir
cevresel hedefe ulagsmak icin sunulan Ongdriiler gercekei ve yeterli olmayacaktir.

Denetim ve izleme etkinliklerinin gii¢lendirilmesi i¢in:

o Tiirkiye’nin ¢evresel denetim politikasin1 tanimlamasi ve bunu gercekei bir

uygulama mekanizmasi ile biitiinlestirmesi,

e Tim cevre sorunlart siniflandirilarak bu sorunlari olusturan kirliligin boyutu

hakkinda veri tabaninin olusturulmasi,

Denetimin yayginlastirilmasi,

Yaptirim mekanizmasinin etkin isletilmesinin 6niindeki engeller kaldirilmasi,

Yetkili kisilerin denetimde etkin rol almas1 saglanmasi ve bunlar arasinda esgiidiim

ve igbirligi olusturulmasi,

Uluslararasi 6l¢ekte ¢cevre denetimi alaninda seminerler diizenlenerek tecriibelerin

paylasilmasi ve isbirligi olanaklarina altyap: saglamasi

hedeflenmelidir [51, 61, 107].

5.2.2 Ekonomik Boyutta Oneriler

Uriin odakli zorunluluklarin uygulanabilirliginin iyilestirilebilmesi i¢in ekonomik

boyutta:
e Kirleten 6der ilkesinin etkin uygulanabilirliginin saglanmasi,

e Degisik isletme modellerinin yasal esaslarinin ortaya konmasi,
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Ekonomik 6zendirme politikalarin benimsenmesi,

Uriin odakli geri déniisiim tesviki ve atiklarin kaynaginda ayri toplanmasi igin
uygulanan pilot proje sayisinin arttirtlmasi ve uygulamanin en kisa siirede bolgesel

diizeyde yayginlagmasi,

Endiistrilerin altyapisin1 olusturabilmesine iliskin bolgesel atik geri doniisiim

tesisleri i¢in arazi tahsisleri ve kredilendirme gibi konularda kolaylik saglanmasi,
Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama 6rneklerinin yayginlastiriimast,
Cevresel etki kapsaminda yiiksek performans gosteren kurumlarin 6diillendirilmesi,

Tesislerin isletilmesinde 6zel sektor seceneginin gdz Oniinde bulundurulmasi ve

bunun i¢in kamu desteginin saglanmasi,

Mevcut tesislerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesine goniillii 6zel girisimcilerin
desteklenmesi, bunun ic¢in ulusal ve uluslararasi finans, teknik destek ve tesvik

mekanizmalariin kullanim yontemlerinin arastirilmasi,

Ekonomik boyutta kamu yonetimi ve 6zel sektoriin igbirligi kapsaminda ‘iiriin

odakl1 yaklasim” hizmetinin benimsenmesi,
Cevre maliyetlerin farkindaliginin saglanmasi ve veri altyapisinin olusturulmasi,

Cevreye ayrilan biitcenin siirekliligini saglamak i¢in ¢evre temizlik vergisi disinda

atik vergisinin de toplanmasi,

Atik vergisinin; atifin tilirli, miktari, tehlikelilik diizeyi gibi etkenlere bagli olarak
diizenlenmesi, atik onleme veya azaltma girisimlerini tesvik edecek ve yiiksek

kirlilik olusturma olasiligina sahip uygulamalar1 caydiracak araglar1 icermesi,
Cevre ile ilgili yatirimlarda istthdam olanaklarinin gézden gecirilmesi,

Cevre Bakanligy, Iller Bankasi ve Belediyeler arast isbirliginin saglanmasi

gibi ekonomik oneriler sunulmaktadir ([35], [60], [61], COB ve TBB [108], Ersin vd.

[109]). Ekonomik 6neriler incelendiginde pek ¢ok maddenin hukuki ve idari boyuttaki

oneriler ile kesistigi goriilmektedir. Ornegin ‘Kirleten Oder’ uygulamasi ve

yaptirimlarin iyilestirilmesi Oncelikle hukuki ve idari boyutta uygulanmalidir. Bu

durumun ekonomik boyuta olumlu olarak yansiyacagi diisliniilmektedir. Ayn1 sekilde
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cevre hizmet bedelleri kapsaminda alman temizlik vergilerinin kapsaminin
genisletilmesi ve atik vergilerinin  diizenlenmesi Oncelikle hukuki boyutta
diizenlemelere eklenmeli ve uygulamasi takip edilmelidir. Bunun yani sira goniillii
uygulamalarin 6zendirilmesi ve tesislerin iyilestirilmesine tesvik edilmesi hem teknik
boyutu hem hukuki boyutu yakindan ilgilendirmektedir. Endiistrilerin altyapisini
olusturabilmeleri i¢in gerekli destek idari yonetim kapsaminda degerlendirilmelidir.
Idarilerin saglayacagi destek ile teknik boyuttaki iyilestirmelerin hizlanabilecegi ve
cevre yoOniinde yapilan bu yatinmlarin ekonomik boyuta katki saglayacagi

diistiniilmektedir.

5.2.3 Teknik Boyutta Oneriler

Uretici olarak en biiyiik sorumluluk gevreyi en az kirletecek sekilde iiretim yapmaktir.

Bu baglamda etkinliklerin ger¢eklestirilebilmesi i¢in:

e Kirlilik degerlerinin siirekli 6l¢iimii ve izlenmesi,

Herhangi bir kaza aninda yayilmanin kontroliinii gerceklestirebilecek sistemin

gelistirilmesi,

e (Cevre dostu alternatif kaynaklarin gelistirilerek yayginlastirilmast baglaminda ileri

teknolojilerin kullanilmasi,
e  Cevre odakl teknoloji kullaniminin ve AR-GE calismalarinin 6zendirilmesi,

e AR-GE kapsamindaki bosluk ve dnceliklerin belirlenerek arastirma sisteminin daha

1y1 yonlendirilmesine ¢alisilmasi,

e Cevre ve endiistri iligkisini kuran caligmalarin 6zendirilmesi ve disiplinler arasi

arastirma olanaklarinin arttirilmasi,
e  Uriin hakkindaki tiim ¢evresel verilerin toplanip envanterinin olusturulmast,

e Uriin kapsaminda olusturulan veri tabami ile iiriin odakli uygulama rehberinin

hazirlanmasi,

e Hazirlanan rehberin igeriginde sanayi kuruluslar i¢in 6rnek olaylarin, ¢evre dostu

iiretim stireglerinin ve siirekli gelistirilen ¢evre teknolojilerinin yer almasi,
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e Teknik boyutta uygulamalarin hiz kazanmas: i¢in olusturulacak rehberlerin siirekli

giincellenerek belirli araliklarla yayimlanmasi
onerilmektedir ([3], [51], [53], [60]). Teknik boyuttaki dnerilerin saglanabilmesi hukuki

ve idari boyuttaki 6nerilerin uygulanabilmesine baghidir. Ornegin isletmelerin kirlilik
degerlerinin siirekli izlemesinin saglanmasi i¢in idari boyutta denetim etkinliklerinin
tyilestirilmesi, donanimli elemanin yetistirilmesi ve hukuki boyutta denetim ile ilgili
bosluklarin giderilmesi gerekmektedir. Aynm1i durum risk yonetimi ve Ozendirme
politikalar1 i¢in de gecerlidir. Bunun yami sira AR-GE, iiriin kapsamindaki c¢evresel
verilerin olusturulmasi ve giincellenmesi, uygulama rehberinin hazirlanabilmesi ayn
zamanda sosyal boyutta oneri olarak verilmektedir. Bu sekilde hem disipliner boyutta
ilerleme saglanabilecegi, hem de sosyal boyutta iiriin odakli farkindalik 6l¢iitiiniin

arttirilabilecegi diistiniilmektedir.

5.2.4 Sosyal Boyutta Oneriler

Cevre sorununun ¢ozliimil i¢in egitim, saglanmasi gereken temel kosullarin basinda
gelmektedir. Ciinkii ¢evre egitimi, bireylerin saglikli bir ¢evrede yasama bilincinin
gelistirilmesi ve g¢evreye aktif katilimin saglanmasi, bu sekilde ¢evresel glivenligin
olusturulabilmesine olanak tanimaktadir. Bu baglamda Tiirkiye’nin cevre egitimi

sorununu ¢dzmesi ve toplumun temiz ¢evre olgusunu benimsemesi icin:

e  Okul 6ncesi, ilk ve orta 6gretim diizeyi, mesleki, meslek sonrasi egitim ile ¢oziim

iiretilmesi,
e (Cevre egitimi icin gelistirilen programlarin sorun merkezli olmasi,

e Gerek egitim Olceginde gerek disipliner dlgekte uygulamanin yayginlastirilmasi

kapsaminda o6diillii cevre yarigsmalarinin diizenlenmesi

gerekmektedir [13, 51]. Egitim 6l¢eginin yani sira hem katilim hem de bilgiye erigim

hakkinin kullaniminin yayginlastirilabilmesi igin:

e Bolge ve yorelerin 6zelliklerine gore bireylerin gevrelerini tanimalar1 ve bilingli

kullanmalar1 i¢in yoresel ¢alisma gruplari olusturulmasinin saglanmast,

e  Merkezden gonderilecek program yerine yerel programlarin olusturulmasi ve
yoredeki ¢evre sorunlarindan etkilenenlerin katiliminin saglanmasi,
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e Sorunlara iligkin gercek bilgiyi yansitabilmeleri ve bu dogrultuda baski unsuru
yaratabilmeleri icin yerel yonetim, okullar, genclik merkezleri, halk evleri, MEB,
STK’lar ve goniillii kuruluslarin ¢evre igin bilgilendirme ve bilinglendirme

etkinliklerine etkin olarak dahil edilmesi,

e Tiketici ve fiiretici Olgeginde bilincin arttirilmasi icin c¢evre miidiirliikleri, eko

enstitiileri, cevre danigmanliklar1 vb. kurumlarin tiiketici ile iletisim olusturmasi,

e Uriin 6lgeginde gerek bolgesel gerek sektdrel diizeyde sempozyumlarin arttirilmasi
Onerilmektedir ([15], Pehlivan [110]).

Uriiniin ¢evre odakl1 sosyal farkindaligs; iiriin talebinde geri doniistiiriilebilirlik, iiriiniin
icerdigi zararli maddeler ve {riin siirecinin sorgulanmasini gerektirmektedir. Ciinkii
cevresel boyutun farkindaligi ile bireyin artik o {iriin i¢in arastirma yapmadan iiretme
veya tilketme rahath@ina sahip olmadigi vurgulanmaktadir. Bu aligkanligin
kazandirilmasi igin; bireysel boyutta egitimle, toplumsal boyutta zorunluluklarla,
disipliner boyutta teknoloji ve altyapr ile desteklenmelidir. Bireysel boyutta sosyal

farkindaligin arttirilmasi igin:

e Ulusal miicadele gerektiginin bilincine varilmasi ve basari i¢in bu miicadeleye en

st diizeyde katilimin saglanmasi,
e Bireysel boyutta yargilarin degistirilmesinin hedeflenmesi,
e (Cevre egitimi stratejisinin daha genis ¢evresel stratejilere dahil edilmesi,

e (evre odakli kampanyalar diizenlenmesi ve bu alanda etkinlik gosteren kuruluslarin

girisimlerinin desteklenmesi,

e Egitim ve bilin¢lendirmeye yonelik kaynak hazirlanmasi ve internetin de kaynaga

dahil edilerek bu bilgilerin genis kitleye ulastirilmasi,

e Uretici odaginda sanayi ile ilgili STK nin temiz {iretimin benimsenmesi konusunda

tiyelerini bilin¢lendirmesine yonelik destekleme politikalarini olusturmasi

onerilmektedir. Bireysel boyutta olusturulan ¢evre bilincinin toplumsal boyutta kontrol
altinda tutulabilmesi i¢in ulusal 6l¢ekte diizenlemelere ve bunlarin uygulanabilmesi i¢in
etkin bi¢cimde ¢alisan bir kurumsal ¢erceveye gerek duyulmaktadir [108]. Bu baglamda

toplumsal boyutta sosyal farkindaligin arttirilabilmesi igin:
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e Eylem planlarinin giincellenerek ulusal 6lgekte olusturulmast,
e Bolgesel 6lcekli cevre sorunlarinin ¢oziilmesi i¢in eylem planlarinin gelistirilmesi,

e Yapi iriinlinden kaynaklanan cevresel sorunlar goz Oniinde bulundurularak yapi

sanayisine iligkin diizenlemelerin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi,

e Diizenli araliklarla atik listesinin gbzden gecirilmesi ve bu yenilemelerin

diizenlemelere eklenmesi,

e Tehlikeli iriinlerle ilgili acil miidahalelerin degerlendirilmesi icin strateji

gelistirilmesi ve bunlarin zorunluluklarla biitiinlestirilmesi,

e Tehlikeli {irtinlere iligkin risk degerlendirme siireclerinin giivenli iyilestirme

stirecleri ile birlikte gelistirilmesi,

e Tehlike igeren asbest gibi iirlinlerin sokiimii/yikimi/yok edilmesini saglayacak

tesislerin saglanmasi ve bunun i¢in gerekli sermaye yatirimlarinin diizenlenmesi,

e Uriin odakli degerlendirme mekanizmalarinin gerek toplumsal boyutta
zorunluluklar1 besleyecek, gerek disipliner boyutta teknik veri ve altyapiy1 izleyecek

ve bunu bireysel boyuta indirgeyecek esneklige sahip olmasi
gerekmektedir ([55], [60], [92], [108]).

Disipliner boyutta birey; ¢evresel etmen ve gereksinimleri belirleyen, yapimi
denetleyen, yap1 {irliniinii secen ve denetleyicilerle iliski kuran meslek insani olarak
tanimlanmaktadir [32]. Bu baglamda disipliner boyutta hedeflenen ilk dncelik iirliniin
cevresel boyutunun Onemsenmesi ve bu Onemin iretici ve tiiketicilere

benimsetilmesidir. Hedeflerin gerceklestirilebilmesi i¢in mimarlarin:

e Tasarim odaginda, iirliniin kararlastirilmasinda g¢evresel boyutunu oncelikli olarak

ele almasi,

e Uygulama odaginda, iiriiniin ¢evresel agidan en az zarar1 verecek sekilde yapiya

uygulanmasina 6zen gdstermesi,

e Devletle birlikte ¢alisarak zorunluluklarin tasarlanmasinda rol alan karar vericiler

arasinda yer almast

gerekmektedir. Yukaridaki dlciitler saglanabildigi takdirde yap {iriiniine iliskin:
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e Uriiniin ¢evresel boyutuna iliskin ahlaki liderligin yaratilmas: ve gelistirilmesi,

e Isletmelerin, cevre sorunlarinin ¢dziimiinde 6zel bilgi birikimine, uzmanliga ve

kaynaklara sahip olmasi,

e Isletmelerin, ¢evre dostu teknolojilerin hem maliyeti azaltmasi, hem miisteri ve

tiikketiciler kapsaminda olumlu izlenim yaratmasi konusunda bilinglendirilmesi,

e Denetim odaginda, {iriin odakli diizenlemelerin denetimine iliskin etkin

degerlendirme mekanizmasinin olusturulmasi,

e idarelerin cevre dostu teknolojilere destek vererek ozendirmeye gitmesi, gevre

yatirimlarina tesvik etmesi, bu yatirimlara kaynak ayirmayan {ireticilerin haksiz
rekabetlerinin 6nlenmesi i¢in gerekli onlemleri almasi,

e Tercih nedeni olan YDD uygulamasinin altyapisinin olusturulmasi ve en kisa siirede

zorunluluga doniistiiriilmesi,

e Uriiniin gevresel boyutta giivenilirliginin saglanmasi ile iireticiler ve tiiketiciler igin

anlasilir ve izlenebilir bilginin olusturulmasinin hedeflenmesi,

e YDD gibi programlarin uygulanabilirliginin arttirilmasi i¢in tiiketici basta olmak

tizere Uretici, tedarik¢i ve hiikiimet talebinin yayginlastirilmasi
gibi konularda ilerleme kaydedilecegi ongoriilmektedir ([25], [32], [53]).

Sonug olarak, {riiniin ¢evre ile olumlu iliskisinin kurulabilmesi ve farkindaliginin
yaratilabilmesi i¢in yerel yoneticiler, 6zel ve kamu yatirimcr kuruluslari, AR-GE
kuruluglari, sanayi kuruluslarinin temsilcileri ve iiniversitelerin dahil oldugu etkili bir
dayanigma siirecine gereksinim duyulmaktadir. Bu baglamda iriin odaklh
zorunluluklarin degerlendirmesinde ortaya konan temel sorunlar ve oneriler Sekil 5.2°de

goriilmektedir.
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SORUNLAR

ONERILER

Mevzuat Dagimkhig

Yetki Karmasasi

Kurumsallagamama
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Yasalarin Tekilligi
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Diizenlemelerin Taranarak Sadelestirilmesi
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Diizenlemelerin Nesnel Boyutta Yeniden Olusturulmasi
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Yatinm Kaynaklarmmn Isletilememesi
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Ekonomik Ozendirme Programlarmin Benimsenmesi

Gontllii Uygulamalarin Zorunluluklarla ve Uygulama Yontemleri ile Destegi
Goniillii Uygulamalar Benimseyen Isletmelerin Odiillendirilmesi

Pilot Projelerin Arttirtlmasi ve Bolgesel Diizeyde Yayginlastirilmas:

Kamu Desteginin Saglanmasi

Ozel Scktor Segencginin Goz Oniinde Bulundurulmas

Stihidam Ofanakiarinin Gozden Gegiriimest
Arazi Tahsisleri ve Kredilendirme Konusunda Destek Saglanmas:
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Medya Destegi Yetersizligi
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[} Hukuki ve Idari Boyutta Sorunlar/ Oneriler
D Ekonomik Boyutta Sorunlar/ Oneriler
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D Sosyal Boyutta Sorunlar/ Oneriler

_

100

vy

Yore Halkinmn Bilinglendirilerek Yonetime Destek Olusturmasi

Cevre Sorunun Coziimii icin Topyekiin Miicadelenin Bilincine Varilmasi
internctin Kaynaga Dahil Edilerck Genis Kitleye Ulasiminin Saglanmasi
Bolgesel Olgekte de Eylem Planlarimin Hazirlanarak Uygulamaya Konmas:
Sosyal Farkindahgn Arttirilmas: i¢in Finansal Destck Olanaginin Arttirilmasi
Bilgiye Erisim, Katthm ve idareye Bagvuru Hakkinm Benimsenmesi

Bireyin Haklarimin Farkindah@ igin Bilgilendirme Yontemleri Gelistirilmesi
Egitim Olanaklarimin Okulla Simirlandinimamasi, Her Olgekte Bilgilendirme
Amach Birey ile Iletisim Yollan Olusturulmals

Hukuki ve Idari Boyutta Sorunlarin Ilgili Boyutlardaki Onerilerle Iliskisi
Ekonomik Boyutta Sorunlann Ilgili Boyutlardaki Onerilerle Iliskisi
Teknik Boyutta Sorunlarin Iigili Boyutlardaki Onerilerle Iliskisi

Sosyal Boyutta Sorunlarin Ilgili Boyutlardaki Onerilerle Iliskisi

Sekil 5.2 Zorunluluklarin degerlendirmesi kapsaminda ortaya konan temel bulgular ve 6neriler
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EK-A

ATIGI URUNDEN AYIRAN OLCUTLER

Asagida baska sekilde belirtilmemis tiretim veya tiikketim atiklari

Standart dis1 iirlinler

Son kullanim siiresi ge¢mis olan {iriinler

Dokiilmiis, niteligi bozulmus ya da yanlis kullanima maruz kalmis maddeler
Etkinlikler sonucu kontamine olmus ya da bozulmus maddeler (ambalaj iiriinleri)
Kullanilmayan kisimlar

Yararli performans gostermeyen maddeler

Endiistriyel siire¢ kalintilari

Kirliligin 6nlenmesi siirecinden kaynaklanan kalintilar

Makine ya da yiizey islemleri kalintilart

Hammadde cikarilmasi ve islemesinden kaynaklanan kalintilar

Saflig1 bozulmus maddeler

Yasa ile kullanimi1 yasaklanmuis {iriin ve maddeler

Sahibi tarafindan artik kullanilmayan tirtinler

Arazi 1slah1 ve iyilestirilmesi etkinlikleri sonucu kontamine olmus {iriin ve maddeler

Belirtilen siniflandirmada yer almayan herhangi bir iiriiniin {iretim atig1
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EK-B

URUN SURECINDE OLUSAN TEHLIKELI ATIK LISTESI

Madenlerin aranmasi, c¢ikarilmasi, isletilmesi, fiziki ve kimyasal isleme tabi

tutulmasi sirasinda ortaya ¢ikan atiklar
Ahsap isleme, sunta ve mobilya iiretimi iiretiminden kaynaklanan atiklar

Astarlarin (boya, vernikler ve vitrifiye emayeler) yapiskanlar, yaliticilar ve baski

miirekkeplerinin iiretim, tedarik ve kullanimindan kaynaklanan atiklar

Metal ve plastiklerin bicimlenmesi, fiziki ve mekanik ylizey islenmesi atiklar
Insaat ve yikim atiklar1 (kirlenmis alanlarda ¢ikartilan hafriyat dahil)

Atik bertaraf tesislerinin atiklari

Insan ve hayvan sagligma ve bu konulardaki arastirmalara iligkin atiklar
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EK-C

TURKIYE’DE CEVRE SORUNSALINI KAPSAYAN
ZORUNLULUKLAR

Cevre Kanunu: iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, Iklim Degisikligi Cergeve
Sozlesmesine Yonelik Kyoto Protokolii, Hava Kirliligi Yonetmeligi, Su Kirliligi
Kontrolii Yonetmeligi, Toprak Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi, Cevre Kanununca
Alinmas1 Gereken Izin ve Lisanslar Hakkinda Y&netmelik, Su Kirliligi Kontrolii
Yonetmeligi Idari Usuller Tebligi, Su Kirliligi Kontrolii Numune Alma ve Analiz

Yontemleri Tebligi

Umumi Hifzisthha Kanunu: Tehlikeli Atiklarin  Sinirétesi  Tasmiminin - ve

Bertarafinin Konroliine Iliskin Basel Sozlesmesi, Ozon Tabakasini Incelten
Maddelere Dair Montreal Protokolii, Kalict Organik Kirleticilere Iliskin Stokholm
Sozlesmesi, Kat1 Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi, Hafriyat Toprag: insaat ve Yikintt
Atiklarimin - Kontrolii Yonetmeligi, Atiklarin Diizenli Depolanmasma Iliskin
Yonetmelik, Atiklarin Yakilmasma Iliskin Yonetmelik, Atik Yonetimi Genel
Esaslarma Iliskin Yonetmelik, Kimyasal Envanter ve Kontroliine iliskin
Yonetmelik, Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi, Tehlikeli Atiklarin
Kontrolii Yonetmeligi, Tehlikeli Kimyasallar Yonetmeligi, Zararli Kimyasal Madde
ve Uriinlerinin Kontrolii Hakkinda Yonetmelik, Is Saghg ve Giivenligi
Yonetmeligi, Asbestle Calisanlarda Saglik ve Giivenlik Onlemleri Hakkinda
Yonetmelik, Calisanlarin Giiriiltii ile Ilgili Risklerden Korunmalarina Iliskin
Yonetmelik, Kentsel Atik Su Aritim1 Yonetmeligi, Baz1 Tehlikesiz Atiklarin Geri
Kazanimi Tebligi, Kentsel Atik Su Aritimi Yonetmeligi Hassas ve Az Hassas Su
Alanlar Tebligi
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Enerji Verimliligi Kanunu: Binalarda Is1 Yalittmi1 Yonetmeligi, Enerji Kaynagi ve

Kullanim1 Verimliliginin Arttirilmasina Iliskin Yonetmelik, Issnma Kaynakli Hava
Kirliligi Yonetmeligi, Sanayi Kaynakli Hava Kirliligi Kontrolii Yonetmeligi,

Siirekli Emisyon Olgiim Sistemleri Tebligi

Tabiat ve Biyolojik Cesitliligi Koruma Tasarisi: Ozon Tabakasinin Korunmasina

Dair Viyana So6zlesmesi, CED Yonetmeligi, Stratejik Cevresel Degerlendirme
Yonetmeligi, Su Kaynaklarinin Kontrolii Yonetmeligi, Kokuya Sebep Olan
Emisyonlarin Kontrolii Yonetmeligi, Tehlikeli Maddelerin Su ve Cevresinde Etkili
Oldugu Kirliligin Kontrolii Yonetmeligi, Toprak Kirliligi Kontrolii ve Noktasal
Kirlenmis Sahalara Iliskin Yénetmelik, CED Belgesi i¢in Yeterlilik Belgesi Tebligi,
Toprak Kirliligi Kontrolii ve Noktasal Kirlenmis Sahalar Yonetmeligine iliskin
Yeterlilik Belgesi Tebligi, Cevre Korumada Kontrol Altina Alinan Atiklarin Ithalat
Denetimi Tebligi, Cevre Korumada Kontrol Altina Alman Kimyasallarin ithalat

Denetimi Tebligi

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Goérevleri Hakkinda Kanun: Cevresel Giiriiltiiniin

Degerlendirilmesi ve Denetimi Yonetmeligi, Yap: Uriinlerinin Kontrolii
Yénetmeligi, Yap1 Denetimi Uygulama Usul ve Esaslar1 Yonetmeligi, CE Isaretinin
Uriine llistirilmesine ve Kullanimina Iliskin Y®&netmelik, Cevre Sagligi Denetimi ve

Denet¢ileri Hakkinda Yo6netmelik, Cevre Denetimi YOnetmeligi

TCK, Kabahatler Kanunu: Cevre Kanunu Uyarinca Verilecek Para Cezalarina

[liskin Teblig

Standartlar: TSE EN ISO 14001- Cevre Yonetim Sistemleri-Sartlar ve Kullanim
Kilavuzu, TSE EN ISO 14004-Cevre Yonetim Sistemleri-Prensipler, Sistemler ve
Destekleyici Tekniklere Dair Genel Kilavuz, TSE EN ISO 14020-Cevre Etiketleri
ve Beyanlari-Genel Prensipler, TSE EN ISO 14021-Cevre Etiketleri ve Beyanlari-
Cevre ile Ilgili Etiketlerin Oz Beyam, TSE EN ISO 14031-Cevre Yonetimi-Cevre
Performans Degerlendirmesi, TSE EN ISO 14040-Cevre YoOnetimi-Hayat Boyu
Degerlendirme-ilkeler ve Cergeve, TSE EN ISO 14044-Cevre Yonetimi-Hayat
Boyu Degerlendirme-Gerekler ve Kilavuz, TSE 825-Binalarda Is1 Yalitim Kurallari
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