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TURKIYE’DE YARGI BAGIMSIZLIGI CERCEVESINDE
HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU

Demokratik hukuk devletinin en temel gereklerinden biri olan yarginin basta
Anayasa olmak tizere kanunlarla kendisine verilen gorevleri yerine getirebilmesi igin
bagimsiz olmasi gerekmektedir. Bunun saglanabilmesi hi¢ siiphesiz yargi islevini
yerine getiren bagimsiz ve teminathh hakimlerin varligina baglidir. Mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati ilkeleri hukuk devletinin en temel unsurlarindan
kabul edilmigtir. Yargi organina taninmis olan bu giivenceler anayasal diizeyde
giivence altina alinmiglardir. Yargi bagimsizligina iligskin bu ilkelerin saglanmasi i¢in
hakimlerin meslege kabul, atanma ve 6zliik islerinin bagimsiz bir kurul tarafindan
yerine getirilmesi gereklidir.Bu kurul {ilkemizde Hakimler Savcilar Kurulu’dur. HSK
yargmin bagimsizligi ve tarafsizligi hususunda cok oOnemli bir konumdadir.
Calismamizin ilk boliimiinde yargi bagimsizligi ve tarafsizligi,unsurlari, tarihsel
gelisim siireci incelenmis, ikinci béliimde Hakimler Savcilar Kurulu’nun ge¢misten
giiniimiize olusumu,yapilan degisiklikler ayrmtili bigimde ele alinmistir. Ugiincii
bolimde ise HSK’nin Yargi bagimsizligima olan etkileri ayrintili olarak
incelenmigstir. Sonu¢ boliimiinde ise calisma Ozetlenerek mevcut yapiya yonelik

elestirilere ve ¢coziimlere yer verilmistir.
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ABSTRACT

WITHIN THE FRAMEWORK OF JUDICIAL INDEPENDENCE
OF JUDGES,PROSECUTORS INSTALLATION IN TURKEY

One of the most fundamental requirements of the democratic state of law is
that the judiciary must be independent in order to fulfill the duties assigned to it by
the laws, especially the Constitution. It is undoubtedly dependent on the existence of
independent and guaranteed judges who perform the judicial function. Principles of
independence of the courts and the principles of judicial assurance have been
accepted from the most basic elements of the rule of law. These guarantees, which
are recognized by the judiciary, are guaranteed at the constitutional level. In order to
ensure these principles regarding judicial independence, the appointment,
appointment and personal affairs of the judges must be fulfilled by an independent
committee. In our council, the Judges Prosecutor's Board is a very important position
for the independence and impartiality of the judiciary. In the first part of our work,
judicial independence and objectivity, elements and historical development process
are examined. In the second part, the history formation of the Judges Prosecutor's
Office and the changes made in detail are discussed. In the third part, the effects of
HSK on judicial independence are examined in detail. In the conclusion section, the
study was summarized and criticisms and solutions to the current structure were

included.
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GIRIS

Bagimsiz ve tarafsiz yargimin varligi adaletin gerceklestirilmesinin en énemli
sartidir.Adaleti gerceklestirme ise hukuk devletlerinin temel hedefidir.Yargi
organinin, yasama ve Ozellikle yiiriitme organimnin miidahalesi olmaksizin faaliyet
gosterebilmesi  yargt bagimsizliginin  6ziini  olusturmaktadir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi ve oOzgirliiklerin giivence altina alinmasi agisindan
bagimsiz yargi organlarinin varligi biiylik 6nem arz etmektedir.Ciinkii bagimsiz
yargi, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerine kars1 yapilmasi muhtemel kisitlamalari

onleyecek olan devlet organidir.

Demokratik hukuk devletleri, yarginin mutlaka bagimsiz yargi mensuplarinca
yani herhangi bir otoritenin veya kisinin etkisi altinda kalmayan kisilerce
yiirlitiilmesinin zorunlu oldugunu kabul etmislerdir. Bu sebeple de demokratik hukuk
devletlerinde, devletin diger organlarindan ayr1 ve herhangi bir gii¢-baski odagindan
etkilenmeyen bir yarginin varligi icin, hakimlerin bagimsizligina ve tarafsizligina
iligkin hiikiimler anayasalarda diizenlenmis ve bu kavramlar teminat altina alinmaya
calistimistir. Hakimlik teminati gibi kisisel gilivencelerin, hakimlerin gorevlerini
adalete uygun bicimde ve higbir baski altinda kalmadan yapabilmeleri ig¢in
saglanmas1 gerekmektedir.Yarg: bagimsizligi, ancak hakimlere, kisisel giivencelerin
taninmasit ve bunlarin anayasal giivenceye kavusturulmasi ile miimkiin

olabilmektedir.

Yargi bagimsizligi, Tiirkiye’de de uzun siiredir tartisilmakta olan bir
konudur.Ulkemizde yargi bagimsizligi konusunda, anayasal ve yasal diizenlemelere
gidilmistir. Hakimlerin atanma ve ozliik islerinin ise bagimsiz bir kurul olan
Hékimler ve Savcilar Kurulu (HSK) tarafindan yerine getirilmesi benimsenmistir.
Anayasa degisiklikleri ile yeni diizenlemeler yapilmistir. Son yillarda HSK’nin
yapisinda meydana gelen degisimlerin yargi bagimsizligini saglamaya yeterli olup

olmadig1 bu ¢alismamizla irdelenecektir.



Tezimiz ii¢ boliimden olugmaktadir.Birinci boliimde, yargi bagimsizligt ve
yarginin tarafsizligi kavramlar1 genel olarak ele alinacaktir.Yargt bagimsizligi ve
tarafsizligi kavrami, unsurlari, kavramlarin tarihsel gelisimi ve Tiirk Hukukunda

yargl bagimsizlig1 ve yargi tarafsizligi incelenmeye calisilacaktir.

Ikinci boliimde Tiirkiye’de Hakimler ve Savcilar Kurulunun kurulusu,
calisma esaslari, gorevleri ve tarihsel siire¢ icerisindeki yapilan degisiklikler
incelenmeye c¢alisilacaktir. Anayasa degisikligi ile olusturulan sistem ayrintili bir
sekilde incelenerek, olumlu ve olumsuz yanlar1 ortaya konulmaya calisilacak,
Hakimler ve Savcilar Kurulunun kurulusu ve isleyisi her yoniiyle ortaya konulmaya

caligilacaktir.

Ugiincii boliimde ise Hakimler ve Savcilar Kurulunun Yargi bagimsizligia
olan etkisi detayli bir sekilde ele alinacaktir. Bunun yam sira sonu¢ bdliimiinde de
ideal bir demokratik  hukuk devletindeki yargi sisteminde olmasi gereken

degisiklikler kanaatimizce belirtilerek, ¢6ziim yollart aranmistir.



BIiRINCi BOLUM
GENEL OLARAK YARGI BAGIMSIZLIGI VE TARAFSIZLIGI

1. YARGI BAGIMSIZLIGI

1.1. Yarg: Bagimsizhig1 Kavramm

Ogretiye gore yargi bagimsizligi konusunda birgok farkli  gdriis
bulunmaktadir. Bagimsizlik kavrami, iki organ arasinda var olan iliskinin mahiyetini
ortaya koyan bir kavramdir ve bir organin diger organlarin herhangi bir miidahalesi
olmadan fonksiyonunu yerine getirebilmesi anlamini tasimaktadir'. Yarg
bagimsizligr kavrami ise yargmin herhangi bir makam ve organin etkisi altinda
kalmadan yargilama siirecini yerine getirebilmesi, yine aymi dogrultuda karar
verebilmesini ifade etmektedir. Yarg: iizerindeki herhangi bir baski ihtimali dahi

yargi bagimsizhigini zedelemeye yetmektedir.”

Tarafsizlik ve siyasi bagisiklik, yargt bagimsizligini tanimlama hususunda 6n
plana c¢ikan faktorlerdendir. Ortaya konan tamimlar ele alindiginda; yargi
bagimsizligl, yargi mercilerine ulasan anlasmazliklar nedeniyle, somut olaylar1 net
bir sekilde tespit ederek hukuka uygun bi¢gimde degerlendirme ve karar almaya
yarayan kurumsallasmis Ozelliktedir’.En genis tanimiyla yargi bagimsizligi tiim
hakimlerin Onlerine gelen olaylarda direkt ya da dolayli olarak hicbir etki altinda
kalmadan hukuk kurallar1 ¢ercevesinde salt kendi kanaatlerine gore karar vermesi

seklinde ifade edilmektedir.*

Teoriye gore hem negatif hem de pozitif olmak iizere yarg: bagimsizliginin
iki ayr1 anlami oldugunu sdylemek miimkiindiir. Yargimin dis unsurlardan uzak

tutulmasi, yasama ve yiirlitme organlarindan gelebilecek etkilere karsi direngli

Birol Kirmaz, Hakimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsizh@i, Adalet Yaymlari, Ankara, 2009,
sayfa(s.)14

2Yener Unver, “Yargi Bagimsizhigi Acisindan Hakimler Savcilar Yiiksek Kurulu”, Istanbul
Universitesi(IU), Hukuk Fakiiltesi(HF),Cilt(C.)53, Say1(S.)1-4, Istanbul, s.153.

3Halit Y1lmaz, Tiirkiye’nin Yargi Bagimsizhgna fliskin Sorunlar, Tiirkiye Barolar Birligi(TBB)
Yayinlari, Ankara, 2009, s.13.

“Biilent Yavuz, Kurulus ve isleyis A¢isindan Tiirkiye’de Yargi Bagimsizh@ ve Tarafsizhg,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2012, s.8.



olmasi negatif anlamidir. Pozitif anlami ise dogruluk, adalet, esitlik ve vicdan gibi
degerleri biinyesinde barindirmasini zorunlu kilmaktir. 23 Nisan 2003’te Birlesmis
Milletler Insan Haklar1 Komisyonu’nun kabul etmis oldugu Bangalor Yargisal
Davranis llkelerinde, yargi bagimsizhigi su sekilde ifade edilmistir; “Yarg
bagimsizligl hukuk devletinin 6n kosulu ve adil yargilamanin temel garantisidir. Bu
nedenle yargic hem bireysel hem de kurumsal agidan yargi bagimsizligini
desteklemeli ve temsil etmelidir’.> Mahkemelerin kurumsal bagimsizhig ile
hakimlerin bireysel bagimsizlig1 birbirleriyle siki iliski icerisindedir. Fakat
hakimlerin kisisel bagimsizlia sahip olmasi yargi bagimsizligmin tamamen
saglandigi manasini1 tasimamaktadir. Mahkemelerin isleyisinin devletin diger
organlarina baglanmasi halinde yargi bagimsizligina kars1 ortaya ¢ikabilecek tehdidi
ongdérmek gerekmektedir.’Hakimlerin bagimsizhig ¢ogunlukla yargi bagimsizligiyla

ayni anlamda kullanilmaktadir, ancak mahkemelerin kurumsal bagimsizlig1 ile

hakimlerin bireysel bagimsizlig1 kavramlar1 arasinda farkliliklar bulunmaktadir.

1982 Anayasasinin 9. Maddesine bakildiginda “Yargi yetkisi, Tiirk Milleti
adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir” ifadesi bulunmakta, 138. Maddede
Mahkemelerin Bagimsizligi bagligi altinda “hakimler gorevlerinde bagimsizdir”
hiikmii bulunmaktadir. Boylece yargi bagimsizligimi saglamak i¢in hakimlerin
bagimsiz olmasi gerektigi sonucuna varilmustir.”“Hakimlerin bagimsizligi” ve
“hakimlik teminat1” kavramlar1 mahkemelerin bagimsizligt ile hakimlerin
bagimsizligt kavramlarmin es anlamli olarak kullanilmasina karsin farkl

kavramlardir.

Hakimlik teminati Baki Kuru tarafindan hakimlerin bagimsizligin1 korumaya
hizmet eden unsurlarin en ©Onemlisi olarak ifade edilmektedir.® Anayasa

Mahkemesi’nin 1989’da vermis oldugu bir karara gére mahkemelerin bagimsizligi

5Sibel Inceoglu, Yargi Bagimsizh@ ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davranis ilkeleri, Beta
Yayinevi, Istanbul, 2008, s.16.

®Biilent Yavuz, a.g.e., s.26.

’Seref Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakimlik Teminati,
TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayim Kurulu Yaymlari, Ankara, 1994, s.6.

8Baki Kuru, "Hakim ve Savcilarin Bagimsizhgi ve Teminat1", Ankara Universitesi(AU), HF
Yayinlari, Ankara, 1966, s.6.



ve hakimlerin bagimsizlig1 kavramlar1 ayr1 kavramlardir. Bu konuyla alakali olarak

Anayasa Mahkemesi su ifadeleri kullanmigtir:’

“Bagimsiz yargit mahkemelerin bagimsizligi ile hakim giivencesinin
temeli bulundugundan birisiyle obiirii de anlatilir ya da ozetlenir.
Anayasamin 9. maddesinde mahkemelerin  bagimsizliginin, 138.
maddesinde de  hakimlerin  gérevierinde bagimsiz  olduklarinin
ongoriilmesi, zaman zaman mahkemelerin bagimsizligi ile hakimlerin
bagimsizligr kavramlarimin es anlamli oldugu izlenimini vermektedir.
Mahkemelerin bagimsizlig1 yarginin, yasama ve yiiriitme organlarina
karst bagimsiz yapisimi, yetkilerini kullanmayi, goérevlerini yerine
getirmeyi anlatmaktadir. Hakimlerin bagimsizlig1 ise yasama ve yiiriitme
organlarina bagh olmadan Anayasa’ya, yasaya ve hukuka uygun olarak
vicdani kamilarina gére hiikiim vermelerini amaclar. Ogretide objektif
bagimsizlik ve kisisel bagimsizlik olarak ikiye ayrilan Hakim
bagimsizliginda, kisisel bagimsizlik goreve iliskin objektif bagimsizligin
giivencesi sayilmaktadir. Anayasa, bu dogrultuda bagimsizlik ve teminatt
ayri bashiklar altinda diizenlemigse de, mahkemelerin bagimsizligiyla
hakimlerin bagimsizligi birbirini tamamlayan, birbirinden ayrilmasi
olanaksiz, biri olmayinca 6biirii de olmayan, birbirini anlatan hukuksal
kurumlardir. Bagimsizlikla teminat da, birbirini var edip degerlendiren,
birbirine anlam veren, ancak ikisi birlikte gecerlik kazanip gerceklesen

iki anayasal ilkedir”.

Yukaridaki karardan anlagilacagi lizere mahkeme bagimsizligi ve hakim
bagimsizlig1 kavramlar1 farkli kavramlar olarak kullanilmistir. Demokrasimin temel
taglarindan biri olan yargi bagimsizliginin yani sira kuvvetler ayriligi kavrami da
hukuk devleti olma agisindan biiyiikk éneme sahiptir.!® Yargi bagimsizligi hukuk
devleti olmanin en 6nemli unsurlarindan biridir. Yarg: bagimsizliginin var olmasi

icin ise yasama ve Yylriitmenin yargiya karigsmamasi, onu ydnlendirmemesi ve

9Anayasa Mahkemesi, E.1988/32, K:1989/10, T.28.02.1989, Resmi Gazete(R.G.)
Tarih-Say1:22.06.1989-20203.
1Biilent Yavuz, a.g.e, s.9.



yarginin iizerinde herhangi bir baski unsurunun olmamasi gerekmektedir.!! Insan
haklar1 ve hukuk devleti gibi anayasal degerlerin korunmasi i¢in yargi bagimsizligi

sart‘ur.12
1.2. Yarg: Bagimsizh@inin Tarihi Gelisimi

Yargi bagimsizliginin ge¢misinin 17. ylizyila degin uzandigi goriilmektedir.
17. yiizyllda hem Fransa’da hem de ingiltere’de kraldan bagimsiz olma
miicadelelerine rastlanmaktadir. Buna 6rnek olarak Ingiltere’de Kralin hakimleri
gorevden almasini engelleyen ve bunun i¢in Parlamentonun onayimi zorunlu kilan
1701 tarihli Act of Settlement’s gdstermek miimkiindiir.'”® Yargi bagimsizliginin
ilkelerinin ortaya cikisi ise 19. Yiizyildir. Bu yiizyilda yargi bagimsizligi ilkeleri
belirlenerek ve keyfi uygulamalarin &niine gecilmeye c¢alisitimistir.!* Kuvvetler

ayriliginin temelini yargi bagimsizlign meydana getirmektedir. '°

Yargi bagimsizliginin anayasal giivenceye alinmasi ile ilgili ilk Anayasal
ornek olarak 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri (ABD) Anayasasinda kuvvetler
ayrihigr ilkesine yer verilmesi gosterilebilmektedir.!® Zaman iginde birgok devlet
yargl bagimsizligini anayasal giivence altina almistir. Ornegin; 1958 tarihli Fransiz
Anayasasinin 64/1. Maddesine gore “Cumhurbaskani, dogal yarginin bagimsizliginin
garantoriidir’hiikmiiniin yer almasma karsin bu konu detaylica ele alimmamustir.
1947 tarihli Italyan Anayasasi ise yargi bagimsizligim daha detayli ele almakta ve
buna gdre hakimlerin yalnizca yasalara bagl olduklar: ifade edilmis ve “Hakimler,
ozerk ve diger giiclerden bagimsiz bir konumu olustururlar” (md.101/2) hiikmiine

yer verilmektedir.

Bircok devlet yargt bagimsizliini anayasal giivence altina almis
bulunmaktadir. Ornegin: Irlanda’min 1937 tarihli Anayasasinda “Tiim hakimler,

hakimlik gorevlerini yerine getiritken bagimsiz olup, sadece anayasaya ve yasaya

HUBirol Kirmaz, a.g.e, s.18.

2HalitY1lmaz, a.g.e, s.19.

BNur Centel, Ceza Muhakemesi Hukukunda Hakimin Tarafsizh@, Kazanci Hukuk Yaymlari,
Istanbul, 1996, s. 8.

“Muharrem Ozen, Hakimin Cezai Sorumlulugu, Seckin Yaymevi, Ankara, 2004, s.29.

15Bijlent Tanor, Tiirkiye’nin insan Haklari1 Sorunu, BDS Yaynlari, Istanbul, 1994, s.307.

16Biilent Daver, “Anayasa Mahkemesi Yargici(Uyesi)", Anayasa Yargist Dergisi, S.3, 1986, s.20.



baghdirlar” (m.35/2); 1975 tarihli Yunan Anayasasinda “Mahkemeler, maddi ve
kisisel bagimsizligr olan dogal hakimlerden olusur” (m.87); Portekiz Anayasasinda
“Mahkemeler bagimsizdir ve sadece yasaya baghdir” (m.206); 1978 Ispanyol
Anayasasinda “Hakimler bagimsiz, azledilemez, sorumlu ve sadece yasaya
tabidirler” (m.117). Ulkemizde ise 1876°da ilk olarak yargi bagimsizligindan soz
edilmistir.Mahkemeler her tiirlii miidahaleden uzak olmalidir. (Kanuni Esasi. md.86).
1878 tarihli Teskilat-1 Mehakim Kanununda da diizenlenen yargi bagimsizligi,

uygulamaya gecememistir.!”

Yargi bagimsizligr ilkesi uluslararast belgelerde de kabul edilen bir ilke
konumundadir. Bu mahiyetteki ilk uluslararasi belge Birlesmis Milletler (BM) Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB)’dir. Bu bildirgenin 10. maddesine geregince,
“Herkes, haklarinin ve ylikiimliiliikklerinin ve kendisine karsi herhangi bir sug
isnadinin (hukuksal) karara/(sonuca), baglanmasinda, tam bir esitlikle, bagimsiz ve
tarafsiz bir yargt yeri tarafindan adil ve aleni (agik) olarak yargilanma hakkina
sahiptir”.'® BM Uluslararast Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 14. Maddesi
geregince ise “Herkes mahkeme ve yargi Oniinde esittir. Aleyhine bir suca
hiikmedilirken ya da bir hukuk davasinda hak ve yiikiimliiliikleri karara baglanirken,
herkesin yasayla kurulmus, yetkili, bagimsiz ve tarafsiz mahkeme tarafindan adil ve
acik olarak yargilanma hakki vardir”.!” 1985 yilinda Milano’da gerceklestirilen ve
konusu “Suglarm Onlenmesi ve Suglularin Islah1” olan yedinci BM Konferansinda,
“Yarg1 Bagimsizligina Dair Temel Prensipler” kabul edilerek BM Genel Kurulunun
29 Kasim 1985 tarihli ve 450/146 sayili karartyla da onaylanmistir. Bu temel
prensipler; yargi bagimsizliginin hukuk kurallar1 kapsaminda diizenlenmis olmasi,
devlet tarafindan gilivence altina alinmasi ve tiim kamu kuruluslan tarafindan saygi
gormesi geregine yoneliktir.’Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi (AIHS) ‘nin “adil
yargilanma hakki” baslikli 6/1. Maddesine gore de herkes, gerek medeni hak ve
yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai alanda kendisine yoneltilen suglamalar

konusunda karar verecek olan, yasayla kurulmus bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme

YMiinciKapani, icra Organm1 Karsisinda Hakimlerin istiklali, AU, HF Yayinlari, Ankara, 1956,
$.93-94.

18BM Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi md.10.

19"fnsan Haklart Mevzuat1", Kanun Metinleri Dizisi 17, Seckin Yayincilik, Ankara, 2002, s.79.
20sman Dogru, insan Haklar1 Uluslararasi1 Mevzuati, Beta Yayinlari, Istanbul, 1998, 5.161-163



tarafindan davasinin makul bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun olarak goriilmesini

istemek hakkina sahip oldugu ifade edilmistir.

Adil yargilanma hakkinin temeli kisilerin, yasalarla kurulmus bagimsiz ve
tarafsiz mahkemelerde sahislarin yargilanmasindan meydana gelmektedir. Buna gore
yargilama usuliiniin tarafsiz, objektif ve yasalara uygun bir sekilde yapilacagi

giivence altma alinmaktadir,?!

Adil yargilanma hakkinin yargi bagimsizliginin
onemli bir yapi tas1 oldugu, yargi bagimsizliginin AIHS nin “adil yargilanma hakk1”

basligi altinda ele alinmis olmasindan anlasilmaktadir.

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM), bir mahkemenin bagimsizligini
arastirirken, liyelerinin atanma ve gorevden alinma usuliine, gorev siiresine, liyelere
emir verme yetkisine sahip bir makamin mevcut olup olmadigina, liyelerin her tiirlii
etkiden korunmasini saglayacak Onlemlerin alinip alinmadigina ve nihayet,
mahkemenin, global bir degerlendirme ile, ‘bagimsiz bir goriiniim’ verip
vermedigine bakmaktadir”.?? Verdigi bir karara gére AIHM, yiiriitme ve davanin
taraflar1 karsisindaki bagimsizligi mahkemenin bagimsizlig1 olarak kabul etmistir.?
Ancak mahkeme tiyelerinin yiirlitme erkince atamalarinin yapilmasi her durumda
bagimsizliga zarar veren bir faktér olarak kabul edilmemektedir.?*  Yarg
bagimsizhginin AIHS’de de ele almmis olmasi bu konunun &nemini ortaya
koymaktadir. ATHS nin baglayicilig: ve ihlali halinde yaptirimlar: bulunmaktadir. Bu
duruma Ornek olarak Tiirkiye’ye kars1 yapilmig bagvurularda mahkemelerin tarafsiz
ve bagimsiz olmadig1 iddiasinda bulunulmus ve bunun neticesinde AIHM, Devlet
Gilivenlik Mahkemeleri ve Sikiydonetim Mahkemelerinin tarafsiz ve bagimsiz
olmadig1 sonucuna varmistir.>> Sonrasinda ise 7.5.2004 tarih ve 5170 sayili Anayasa

degisikligi Kanunu ile Devlet Giivenlik Mahkemelerini diizenlemekte olan hiikiim

2Sjbel Inceoglu, insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki,
2.Baski, Beta Yaynlari, Istanbul, 2002, s.158.

2Feyyaz Golciiklii ve Seref Goziibiiyiik, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve Uygulamasi, 3.Baski,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2002, s.281.

2Naz Cavusoglu, insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukuku’nda Temel
Hak ve Hiirriyetler Uzerine, Ankara Universitesi insan Haklar1 Merkezi Yayinlari, Ankara, 1994,
s.31.

2Feyyaz Golciiklii, “Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi'nde ‘Adil Yargilama’”, AU, Sosyal Bilimler
Fakiiltesi (SBF) Dergisi, C.49, S.1-2, s.211.

»Yasemin Ozdek, Avrupa Insan Haklari Hukuku ve Tiirkiye, 2.Baski, TODAI Insan Haklari
Arastirma ve Derleme Merkezi Yayinlari, Ankara, 2004, ss.203-208.



kaldirilarak tarafsiz ve bagimsiz olarak kabul edilmeyen yargi makamlarinin
varligina son verilmistir. S6z konusu bu Anayasa Degisikligi Kanunu ile 1982
Anayasasinin 90. maddesine “usuliine gore ylriirliige konulmus temel hak ve
Ozgiirliiklere iliskin milletleraras1 antlagsmalarla kanunlarin aynmi konuda farkl
hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazliklarda milletlerarasi antlagma
hiikiimleri esas alinir” ifadesi de eklenmis ve boylece yargi bagimsizliginin gelismesi
hedeflenmistir. Ozetle tarafsiz ve bagimsiz yargi adil yargilanma hakkinin

temellerindendir.
1.3. Tiirk Hukuku'nda Yarg: Bagimsizhig:

1.3.1 Kanuni Esasi Oncesi Donem

Teokratik bir devlet yapisina sahip olan Osmanli Imparatorlugu’nda yargi
bagimsizligr hiikiimdarin idaresinde olmustur. 19. Yiizyilin baslarindan beri ise
bagimsiz bir yargi olusturma ve hukuk devleti kurma girisimlerine rastlanmaktadir.
Giilhane Hatti Himayunu’na bakildiginda usuliine uygun kurulmus mahkemeler
olmadikca yargilamanin yapilamayacagma iliskin hiikiimler 6n plana ¢ikmaktadir.¢
Kadi, Kazasker ve Divan-1 Hiimayun Osmanli Devleti’'nde yarginin ticayagi olarak
kabul edilmekte ve padisahtan yargi konusunda daha {stiin konumda
bulunmaktadirlar. Ser’i Hukuk, Orfi Hukuk, ahilik teskilati, tarikatlar, Divan-i
Hiimayun, Ilmiye-seyfiye-kalemiye siniflar1 genel olarak halkin maslahatt Osmanl

Devleti’nde padisahi idari agidan sinirlayan unsurlardan olmuslardir.

Yavuz Sultan Selim Kanunnamesinin 50. maddesine bakildiginda “Kadi
marifetiinsiiz kimesneyi habs eylemeyeler”’(Kadi marifeti olmayan/becerisi olmayan
(hakim karar1 olmadan) kisiye hapis cezasi verilmemeli) ifadesi goriilmektedir.
Kanuni Sultan Siileyman’in bir emrini yerine getirmeyen Seyhiilislam Ebussuud
Efendi, “Padisah emriyle, namesru olan nesne, mesru hale gelmez haram, emirle
helal olmaz” demistir. Kanuni doneminde ¢ikarilmis olan “Kanunname-i Osmani” ye
gore “Kadi marifeti olmadan kimesneyi ehl-i habsediipincetmeye” (Kadi marifeti

(hakim karar1) olmadan hi¢ kimse hapsedilmemeli )hiikmiine yer verilmistir. Yargi

26 7Zeki Geng, Anayasalar Acisindan Yargi Bagimsizhginin Kuvvetler Aynhg ile iliskileri, Eldim
Ofset, Istanbul, 1993, s.55.



gorevini yerine getiren kadinin bagimsiz olmasi ser’i haklardandir. Kadinin
tarafsizligt ve bagimsizligi bozuldugu takdirde ise gorevinden ayrilmasi
gerekmektedir. Buradan kadinin bagimsizligt kavramindan anlasilmasi gereken

kadini bir etki altinda kalmadan yargilamasin1 yapabilmesidir.?’

1.3.2.Kanuni Esasi Sonrasi Donem

Osmanli aydinlar1 yargit bagimsizligimi saglamak amaciyla olduk¢a 6nemli
cabalar sarfetmislerdir.?® Kanun-i Esasi’de yargiin bagimsizligia dair diizenlemeler
ortaya konulmustur.?” Kanun-i Esasi’de yargiyla alakali olan kisimlara 81 ile 91.
Maddeler arasinda rastlanmaktadir. 81. maddeye bakildiginda, Kanunu mahsusuna
tevfikan tarafi devletten nasbolunan ve yedlerine beratt serif verilen
hakimlerlayenazildir. =~ Fakat istifalar1 kabul olunur,ifadesiyle  hakimlerin
azledilemeyecegi ve hakimlerin 6zliik konularinin 6zel kanun ile diizenlenecegi
belirtilmistir. 86. madde de mahkemeler her tlirlii miidahelattan azadedir. ifadesi
goriilmektedir. Bu maddeyle mahkemelere miidahale etmek imkansiz hale gelmistir.
90. maddede ise hakimlerin bir baska devlet memuriyeti gorevi yapamayacaklar

belirtilmistir.

Kanun-i Esasi’deki maddelere bakildiginda giiniimiiz anayasasinda yer alan
maddelerle olduk¢a benzer olduklar1t goriilmektedir. Osmanli doneminde bu
gelismelerin  yarginin  bagimsizligt hususunda ciddi bir gelisme oldugunu ve
“bagimsiz yarg1” fikrinin lilkemizde olustugunu kabul etmek gerekmektedir. Fakat
bu gelismelerin uygulamada da kendine yer bulabilmesinin iilkenin mevcut
sosyoekonomik yapisina, kiiltiirel gelismelere ve kurumsal yapilara da bagh
oldugunun ifade edilmesi lazimdir.*® Yarg: agisindan bakildiginda Kanun-i Esasi’nin

donemin devlet yapisina gore ileride oldugunu séylemek miimkiindiir.

7Halil Cin-Ahmet Akgiindiiz, Tiirk-islam Hukuk Tarihi,Timas Yayinlari, istanbul, 1990, 5.298.
2Cemil Oktay, “Kuvvetler Ayrilig1 ilkesinin Yargi Acisindan Anlam ve Tiirkiye Ornegi”, Anayasa
Yargisi Dergisi, C.1, S.1, 5.225.

2Ergun Ozbudun, Anayasa Hukuku, Gézden Gegirilmis 7. Baski, Ankara, Yetkin Yaymlari, 2011,
$.320.

00ktay, a.g.e., $5.215-242.
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1.3.3. 1921 Anayasas1 Donemi

Istiklal Savasi déneminde hazirlanmis olan 1921 Anayasasiin kendine has
Ozelliklerinin olmasi normal karsilanmalidir. Bu Anayasada yargi ile alakali bir
hiikme rastlanmamaktadir. 1921 Anayasasi, savas doneminde Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi  (TBMM)’nin yasama ve ylritmeyi kendisinde birlestirmesini
saglayanhiikiimlerden meydana gelmektedir.’'Bu Anayasada kuvvetler birligi
olduk¢a kat1 bir bigimde vurgulanmaktadir. Bu doénemde kurulan Istiklal
Mahkemeleri’nin iiyeleri TBMM f{iyeleri arasindan secilmekteydi. Bu mahkemeler
olaganiistii yetkilere sahip olup iiyeler aldiklar1 kararlardan dolay1 hukuki agidan bir
sorumluluk tagimamaktaydi. Ayrica verilen kararlar kesin olup itiraz hakki da
bulunmamaktaydi. Uyeleri meclis tarafindan segilmesine karsin, yargilama meclis
tarafindan degil mahkeme tarafindan yapilmaktaydi.* S6z konusu 1921
Anayasast’nin yiriirliikkte kaldigi 20 Ocak 1921-20 Nisan 1924 tarihleri arasinda
dogal olarak yargi faaliyetlerine gereksinim duyulmus ve sivil mahkemeler ile harp

divanlar1 gérevlerini icra etmislerdir.*

1.3.4.1924 Anayasasi Donemi

1924 Anayasasinin 8. maddesi geregince yargi hakkinin, millet adina usul ve
kanuna gore bagimsiz mahkemeler tarafindan kullanilacag: belirtilmistir. 54.madde
de ise mahkemelerin bagimsizligini ele almis ve hakimler her tiirlii davanin akil
yiirlitmesinde ve hiikmiinde bagimsiz ve her tiirlii miidahaleden azade olup, ancak
kanun hiikmiine tabidir. Mahkemelerin yarismast durumunda Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi ve icra vekilleri heyeti hicbir degistirme iizerine ve tayin ve sergileme ve

infazi yargilar, paralellik(benzerler) gosteremez hiikkmiine yer verilmistir.

1924 Anayasasinda hakim giivencesi ise 55. ve 57. maddeleri arasinda
diizenlenmistir. Anilan 55. maddede “Hakimler kanunen belirli olan usul ve olaylar
haricinden azlolunamazlar” hiikmiiyle goreve dair glivenceye dikkat cekilmistir.
1924 Anayasasinin 56. Maddesine bakildiginda” hakimler nitelikli hukuk gorevleri,

maas ve 0denek ve sureti vekil ve azilleri kanunu 6zellikle tayin olunur” hiikmii

310Ozbudun,a.g.e.,s.7.
32Ergun Aybars, Istiklal Mahkemeleri, Bilgi Yaymevi, Ankara, 1975, s.45.
33Ergun Aybars, Istiklal Mahkemeleri, 2.Baski, Dokuz Eyliil Universiteis(tDEU) Yayinlari, s.50.
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goriilmektedir. 56.maddede belirtilen “hususi kanun” 2556 sayili “Hakimler

34 olup bukanunun 79. maddesi soyledir: “Ugiincii siif hakimligin yedinci

Kanunu
derecesine ge¢mis olanlar hakimlik teminatin1 kazanirlar. Hakimlik teminatini
kazanmis olanlar s6z konusu bu kanunda yer alan hiikiimler haricinde asagidaki

hiikiimlerlerle korunmaktadir”.(2556 sayili kanun.md.79)

-Bir mahkemenin ilgasi ya da kadrosunun tenkisi nedenlerine miistenit olsa

dahi maaslarindan alikonulamazlar,

-Muvafakatleri olmadan memuriyetleri ve mevkilerinin terfiden dolay1 olsa

bile degistirilmesi s6z konusu degildir.
-Vekalet emrine alinamazlar.
-1683 sayili kanunun hiikiimleri disinda tekaiide sevk olunamaz.

Yukaridaki diizenlemelere ragmen hakimlerine atamalar1 ve Yargitay’a se¢ilmeleri

yiirlitme organinin sorumluluguna verilmistir. (2556 sayili kanun 55-66 md.)

2556 Sayili Kanunun 72. maddesi geregince hakim, savcr ve yardimcilar
Adalet Bakaninca idari bir goreve atanabilirler. Bu gorevde bulunduklar1 siirece
haklarinda diger memurlara iliskin genel hiikiimler uygulanir.Hakimlerin
giivencelerinin olup olmadigma dikkat etmeden Adalet Bakanliginca bakanlik
hizmetine alinmalari miimkiindiir. Bunun yan1 sira hakim ve savcilar gorevlerinde
kaldiklar siirece diger memurlara dair hiikiimlere tabidirler. Bu durum bir agidan da
idari yoldan goreve son verme olarak da adlandirilmaktadir. 2556 sayili Hakimler
Kanununa gore Yargitay Bagkaninin baskanliginda, Cumhuriyet Bagsavcisi, dort
Yargitay iiyesi, Adalet Bakanlig1 Teftis Kurulu Baskani, Hukuk Isleri Genel Miidiirii,
Ozliik isleri Genel Miidiirii ve Ceza Isleri Genel Miidiiriinde olusan ve hakim ve
savcilarin terfi konulariyla ilgili faaliyetlerde bulunacak olan bir ayirma meclisi
meydana getirilmistir.Bu meclis iki ayr1 gruba ayrilarak gorevlerini yiiriitmektedirler.
Meclisin Yargitay Baskaninin baskanliginda toplanmis olan ilk grubu hakimlere ait

terfi defterini hazirlarken; Yargitay Cumhuriyet Bagsavcisi bagkanliginda toplanmig

34Vedat Ardahan, Mahkemelerin istiklali ve Hakim Teminati, Ankara, 1961, s.8.
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olan ikinci grubu ise, savcilara ait terfi defterini diizenlemektedir. S6z konusu bu terfi

defterleri iistiinde hakim ve savcilar1 atama yetkisi Adalet Bakani’ndadir.

2556 Sayili Kanuna gore Yargitay daire baskanlari ve Yargitay Cumhuriyet
Bassavcisi Adalet Bakani tarafindan secilmekte, Yargitay Baskani ise Bakanlar

Kurulu’nca secilmektedir.*

83. madde de ise Adalet bakani, Yargitay baskanini,
tiyelerini ve her seviyeden hakimi kendilerine karsi yoneltilen suglamalara karsi
cevap vermek icin yanina cagirma hakkina sahip oldugu belirtilmektedir. 1924
Anayasas1 doneminde Anayasanin 55. maddesinde hakimlerinazlolunmazligi
ilkesine, “hakimlerin kanunda gosterilen usuller ve haller” haricinde gdrevlerinden
alimamayacag ifadesiyle azledilme konusunda kanuni istisnalar getirilmistir. Bu

maddelerden de anlasilacagi lizere 1924 Anayasasinda yarginin yasamaya karsi

bagimsizligini saglayacak hiikiimlere yer verilmemistir. 3

1.3.5.1961 Anayasas1 Donemi

Yargt bagimsizligi acisindan  bakildiginda 1961  Anayasast 1971
degisikliklerine degin yapilan en c¢agdas anayasa olarak kabul edilmektedir.
Mumcuoglu bu Anayasa ile “Tirkiye’de yargt bagimsizligi altin ¢agim
yasamustir’ifadelerini kullanmustir.>” Yargi bagimsizhiginin ihtiyag duydugu biitiin
gereklerbu Anayasayla yerine getirilmistir. Kurulan Anayasa Mahkemesi ile devletin
hukuki tasarruflarinin hepsi yargr denetimine baglanmis®® ve objektif bagimsizlik
(mahkemelerin bagimsizlig1) ile siibjektif bagimsizlik (hakimlik teminati) ayirimina
dikkat edilerek bu kapsamda hiikiimler diizenlenmistir. S6z konusu Anayasanin 132.
maddesinde mahkeme bagimsizli§i, 133. maddesinde ise hakimlik teminat1 ele
almmistir°132.  madde geregince “Hakimler, gorevlerinde bagimsizdirlar.
Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani kanaatlerine gore hiikiim verirler. Higbir
organ, makam, merci veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve

hakimlere emir veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz.

52556 Sayili Kanun md.65.

*Unver, a.g.e., 5.170.

3"Maksut Mumcuoglu, “Hukuk Devletinde Bagimsiz Yarginin Yeri ve Bagimsiz Yarginin Tiirkiye
Gelisimi”, Ank.BD, S.2, Ankara, s.285.

30Ozbudun,a,g,e,.s.357.

31961 Anayasasi.
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Gorlilmekte olan bir dava hakkinda yasama meclislerinde yargr yetkisinin
kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme yapilamaz veya herhangi bir beyanda
bulunulamaz. Yasama ve yiirlitme organlari ile idare; mahkeme kararlarina uymak
zorundadir. Bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini higbir surette degistiremez ve

bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez”.

1961 Anayasasi hakimlerin 6zlik isleriyle alakali biitiin konular1 yiiriitme
organindan bagimsiz bir kurum olan Yiiksek Hakimler Kurulu’nun yetkisine tabi
tutmustur (md. 144). Hakimlik teminati ve mahkeme bagimsizliginin biitiin kurum ve
kuruluglar1 ile ele alinmast bu Anayasanin en Onemli oOzelligi olarak kabul
edilmektedir.* 1961 Anayasas’'min  133.maddesine bakildiginda hakimlik
teminatinin diizenlendigi goriilmektedir. S6z konusu bu maddede ‘“Hakimlerin
azlolunamayacagi, kendileri istemedik¢ge Anayasada belirtilen yastan 6nce emekliye
sevk edilemeyecegi, Bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmasi sebebiyle de olsa
ayliklarindan yoksun birakilamayacagi” hiikme baglanmistir. Yiiksek Hakimler
Kurulu 18 asil ve 5 yedek liyeden meydana gelmektedir. Bahsi gecen bu liyeler,
Yargitay Genel Kurulu’nun kendi biinyelerinden se¢mis olduklar: alt1 iiye ve yiiksek
mahkeme hakimleri kosullarini bulunduranlar arasindan {i¢ii Cumhuriyet Senatosu;
birinci smifa ayrilmis hakimlerin kendi biinyelerinden se¢mis olduklar alt1 iye ve
tici Millet Meclisi tarafindan secilmis olan toplam 18 asil ve 5 yedek iiyeden
meydana gelmektedir.(md.143) Bu yedek iiyelerden ikisi Yargitay Genel Kurulu
tarafindan, bir tanesi birinci sinifa ayrilmis hakimlerce ve ikisi de yasama organi
tarafindan (Cumbhuriyet Senatosu ve Millet Meclisi) secilmektedir. Bu gorevler
disinda kurul iiyelerinin baska gorevi bulunmamaktaydi. Denetim isi ise Yiiksek

Hakimler Kuruluna bagli olan miifettis hakimlerce gergeklestirilmekteydi.

1961 Anayasasina gore bagimsiz bir organ olan Yiiksek Hakimler Kurulu
tarafindan ylriitilen denetim goérevi, hakimlere yiiriitme organindan gelebilecek
baskilarin da Oniine ge¢mekteydi. Boylece yargiya duyulan gilivende artis
gozlemlenmistir. Miifettis hakimler tarafindan yapilan denetimden sonra disiplin

cezalar1 Yiiksek Hakimler Kurulu tarafindan uygulanmaktaydi. Ayrica hakimlerin

“Unver,a,g.e,.s.172.
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atanmasi, yiikselmesi gibi 0Ozlik isleri de Yiiksek Hakimler Kurulu’nun
sorumlulugundayd: (md. 144). Bu noktada yiiriitme organinin bir kolu olan Adalet
Bakanmin devreden ¢iktigr goriilmektedir. Adalet Bakaninin Yiiksek Hakimler
Kuruluna katilabilmesine karsin hakimler iistlinde bir gézetim ve denetim hakki
bulunmamaktaydi. Bu hususta dikkat edilmesi gereken en 6nemli nokta ise Adalet
Bakanimnin 1971 Anayasa degisikligi Oncesinde kurulda oy hakkina sahip

olamamasidir (md. 144/3). Yiiksek Hakimler Kurulunun baslica gérevleri ;

“-Hakimlik meslegine kabul, nakletme, atama, kadro dagitma, gegici yetki
verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma ve kalan diger 6zlik islerini yerine

getirmek,

-Hakimler hakkinda yapilan ihbarlar1 ve sikayetleri degerlendirmek,

incelemek, sorusturma yapilmasi kararii vermek, miifettis hakim atamak,

-Isten el gektirmek, disiplin cezas1 vermek, meslekten ¢ikarmak, kovusturma

izni ve diger alakali isler”. (md.144)

1.3.6.1971 Anayasa Degisiklikleri Donemi

1971 yilinda yapilan anayasal diizenlemelerle yargi bagimsizligi konusunda
oldukca geri gidilmistir. Hakimlik teminati ve bagimsiz mahkemeler alaninda
yapilan 6nemli degisikliklerin basinda Devlet Giivenlik Mahkemelerinin kurulmasini
ve Yiksek Hakimler Kurulu (YHK)na yonelik diizenlemeleri gostermek
mimkiindiir.(md.138)  Askeri miidahaleler ile glindeme gelen anayasa
degisikliginden dolayr yargiya taninmis olan yetkiler tartisilmis ve yargi
bagimsizligin1 zedeleyecek diizenlemelere, YHK ile baslanmistir. Yapilan bu

degisiklikleri soyle siralamak miimkiindiir:

-Uye sayist ile alakali olarak: Degisiklik ncesinde YHK iiyeleri toplamda 18
asil ve 5 yedek iiyeden meydana gelmekteydi. S6z konusu bu tiyelerin altis1 Yargitay
Genel Kurulu tarafindan, altis1 birinci sinifa ayrilmis hakimler tarafindan ve kendi
blinyelerinde gerceklestirdikleri gizli oyla secilmektedir. Millet Meclisi ve
Cumbhuriyet Senatosu ise iiger liye se¢mekte ve bu iiyelerin yiiksek mahkemelerde

hakimlik gorevini yerine getirmis ya da bunlara {iye olma kosullarini saglams kisiler
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olmasi gerekmektedir. Yargitay Genel Kurulu iki, birinci sinifa ayrilmis hakimler ile
Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu da birer yedek liye se¢gmektedir. Yapilan
degisiklik ile iiye sayis1 11 asil ve 3 yedege diisiiriilmiistiir. Uyelerin ise Yargitay
Genel Kurulu tarafindan kendi biinyesindeki liyelerden ve iiye tam sayisinin salt
cogunlugu ile gizli oyla secilmesine karar verilmistir. Ayrica baskan ve bolim
baskanlarinin YHK {iye tam sayisinin salt gogunlugu ile kendi biinyesinden seg¢ilmesi

de kabul gérmiistiir.

-Adalet Bakaninin YHK toplantilarinda degisiklik oncesinde oy hakki
bulunmamaktaydi. 1971°de yapilan degisiklik ile Adalet Bakanina gerekli gordiigii
durumlarda kurula baskanlik yapma ve oy hakki da taninmistir. (md.143)

-Degisiklik oncesinde hakimlerin 06zliilk konulariyla alakali hususlarda
YHK’nin vermis oldugu kararlar karsisinda Danistay yolu acikken, 1971 degisikligi
ile bu yol kapatilmis ancak bu durum Anayasa Mahkemesi tarafindan Anayasaya
aykirt bulunarak iptal edilmistir. (Anayasa Mahkemesinin 27.1.1977 tarih ve
E.1976/43, K.1977/4 sayil1 Karar1 ile iptal edilmistir.)

-1971 degisikligi oncesinde savcilar hakkindaki 45 sayili Yiiksek Hakimler
Kurulu Kanunu Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir.*' Ancak yapilan
anayasa degisikligi ile s6z konusu bu durum anayasa hiikmii olarak giivence altina
alinmak istenmis ve Cumhuriyet Savcilart hususunda asagida yer alan su

diizenlemelere bagvurulmustur:

-Yargitay iiyeligine secilme haricinde savcilarin biitiin 6zliik konular1 ve
disiplin cezalar1 gibi konularda karar verecek bir Yiiksek Savcilar Kurulu meydana

getirilmistir (Any.md. 137/2).

-Savcilar idari gorevleri agisindan Adalet Bakanligi’na bagli olacaklardir

(Any.md. 137/1).

-Adalet Bakani, gecikmesinde sakinca bulunan durumlarda, savcilara gegici

yetki yoluyla gorev verebileceklerdir (Any.md. 137/4).

“1Egas Sayist: 1976/43, Karar Sayisi: 1977/4; AYM Karari.
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-Savcilar, Bakanlik miifettisleri veya iist dereceli Cumhuriyet savcilari

tarafindan denetlenecektir (Any.md. 137/5).

Yukaridaki diizenlemeler savcilik kurumunun yapisi ele alindiginda kabul
edilebilir mahiyettedir. Bunun nedeni ise savciligin hakimlik gibi tam bagimsiz

olmasini gerektirecek bir yapiya sahip olmamasidir.

1961 Anayasasi yargi bagimsizligir ve hukuk devleti olma acisindan oldukca
gelismis ve ileri diizeyde bir Anayasayken bahsedilen 1971 degisiklikleri ile geriye
gidilmistir. Ozetle 1961 Anayasasinin hakimlerin ve mahkemelerin bagimsizhigini
diizenlemesinin yani sira yiiriitme ve yasama organlarinin hakimleri etkilemesinin de

Oniline gegmeye calistigini sdylemek miimkiindiir.

1.3.7. 1982 Anayasas1 Donemi

1961 Anayasasi’ndan farkli olarak 1982 Anayasasi’nin en belirgin
ozelliklerinden birisi, bu donem sartlarinda genel egilime uygun olarak** devlet
yapisi icerisinde yiiriitmeyi gii¢lendirmektir.** Anayasa’nin 37. maddesi uyarinca
“Hi¢ kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz.
Bir kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci Oniine ¢ikarma
durumunu olusturan yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler kurulamaz.” Hukuk
devleti ilkesinin egemen oldugu iilkelerde, dogal hakim ilkesi anayasal bir glivenceye
kavusturulmustur. 1982 Anayasasinda da, 37. maddedeki hiikiim ile olaganiistii
mahkemelerin kurulmasi engellenmekte, yasama organina hakim bagimsizligini ihlal
etmeme yiikiimliiliigii vermektedir.**Yine Anayasa’nin 38. maddesinin 1. fikrasinda
belirtilen “Kimse, islendigi zaman yiriirliikkte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir
fillden dolay1 cezalandirilamaz; kimseye sucu isledigi zaman kanunda o sug¢ i¢in
konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez.” maddesiyle, ceza hukuku
kurallarmin ge¢mise uygulanamayacagi kabul edilerek, yasama organinin, sugun

islenmesinden sonra yeni bir diizenlemeyle daha agir yaptirim uygulayabilme imkan

“Burhan Kuzu, Anayasa Hukukumuzda Diizenleyici Islem Yapma Yetkisi ve Giiclendirilmesi
Egilimi,Filiz Kitabevi, Istanbul, 1987, ss.84-139.

“Burhan Kuzu, 1982 Anayasasimin Temel Nitelikleri ve Getirdigi Yenilikler, Filiz Kitabevi,
Istanbul, 1990, s.39.

4Erdener Yurtcan, Cumhuriyet Saveisimin ve Ceza Yargicimin El Kitaba, Istanbul, 2000, 5.202.
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ortadan kaldirilmakta, sugun faili i¢in hukuki teminat saglanmakta, hakimin ve

yarginin bir baski araci olarak kullanilmasi dnlenmektedir.*’

Suandaki hukuk alaninda yiiritme erkinin, hakimlerin 6zlik isleriyle ilgili
ayarlamalar1 yapmak suretiyle, dogrudan veya dolayli olarak yargi erkine miidahale
edebilme imkania da sahip oldugu goz ardi edilmemelidir.**Bu nedenle, hakimlerin
yiirlitme organi karsisinda bagimsizliginin en 6nemli noktasi ve giivenligini sagladigi
alan hakimlik teminatidir.*’Bu teminat sayesinde hakimin siyasal erk karsisinda
kendini tam olarak gilivende hissetmesi, kararlarim1 her tiirlii ¢ekince ve korkudan

uzak verebilmesi miimkiin olabilir.*8

1982 Anayasasi 1961 Anayasasi’ndan farkli olarak hakimlerin 6zliik islerini
yiirlitecek 6zel kurulun savcilar1 da kapsamasi nedeniyle, “Yiiksek Hakimler Kurulu”
yerine “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”nu éngormiistiir.**1982 Anayasasi’nin
2010 degisikligi oncesinde, yargi bagimsizligi yoniinden biiyiik 6nem tagiyan 159.
maddesi ise su sekildedir: “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu (HSYK),
mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve gorev
yapar. Kurulun Bagkani, Adalet Bakanidir. Adalet Bakanlig1 Miistesar1 Kurulun tabii
tiyesidir. Kurulun ii¢ asil ve ii¢ yedek tiyesi Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki
yedek tliyesi Danistay Genel Kurulunun kendi iiyeleri arasindan, her iyelik i¢in
gosterecekleri tiger aday icinden Cumhurbaskaninca, dort yil i¢in segilir. Stiresi biten
tiyeler yeniden segilebilirler. Kurul, se¢imle gelen asil {yeleri arasindan bir
baskanvekili secer. Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; adli ve idari yarg:r hakim
ve savcilarin meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, ylikselme
ve birinci smifa ayirma, kadro dagitma, meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler
hakkinda karar verme, disiplin cezalarin verme, goérevden uzaklastirma iglemlerini
yapar. Adalet Bakanliginin, bir mahkemenin veya bir hakimin yargi cevresinin

degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglar. Ayrica Anayasa ve kanunlarla

45Sedat Bakic1,5237 Sayih Yasa Kapsaminda Ceza Hukuku Genel Hiikiimleri, Ankara, Adalet
Yayinlari, 2007, s.42-82

4Umit Kardas, Tiirkiye’nin Demokratiklesmesinde Oncelikler, istanbul, 2004, s.50.

4’Kapani, a.g.e., 1956, s.86.

48Kapani, a.g.e., $5.84-85.

49Bilal Kirmaz, Hakimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsizhigi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2009, s.119.
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verilen diger gorevleri yerine getirir. Kurul kararlarmma karsi yargi mercilerine
basvurulamaz. Kurulun gorevlerini yerine getirmesi, se¢im ve calisma usulleriyle
itirazlarin Kurul biinyesinde incelenmesi esaslar1 kanunla diizenlenir. Adalet
Bakanliginin merkez kurulusunda gegici veya siirekli olarak calistirilacak hakim ve
savcilarin muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet Bakanina aittir. Adalet Bakan
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ilk toplantisinda onaya sunulmak {izere,
gecikmesinde sakinca bulunan hallerde hizmetin aksamamasi i¢in hakim ve savcilar

gecici yetki ile gorevlendirebilir.”

1982 Anayasasi’nda belirlenen HSYK, 1961 Anayasasi’nin ongordiigii
yapidan oldukga farklidir. 1982 Anayasasi’nin 159. maddesindeki diizenlemenin,
yargl bagimsizhi@ ile uyusmadigi dne atilmis ve bu ydnde de elestirilerek™ yeni
oneriler getirilmistir. Ilk olarak kurulun olusum sekli’!'irdelendiginde , Adalet Bakam
ve Miistesari’nin Kurul’un dogal birer {iyesi haline getirildiklerini, Yargitay ve
Danistay Genel Kurullarinin belirledigi asil ve yedek tiyelerin ise yiiriitmenin bagi
olan Cumhurbagkani tarafindan belirlendigini gérmekteyiz.Ayrica Kurul, sadece
hakimlerin degil, savcilarin da o6zliikk islerini diizenlemede yetkili kilinmistir.Bu
diizenlemeyle, HSYK kararlar1 tiimiiyle yargi denetiminin disinda tutulmustur. Bu
durum yargi bagimsizligima, Anayasanin 125. maddesinde belirtilen“idarenin her
tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolunun agik oldugu hiikmiine aykir1 oldugu gibi,
hukuk devleti ilkesi ile de tamamen tezatlik olusturmaktadir. Kurul’un ¢ogunlugu
hakimlerden olugsa da , ifa edilen gorev idari oldugu i¢in, yapilan islemlerin de

yargisal denetime tabi olmasi gerekirdi.

2010 yili  07.05.2010 tarih ve 5982 sayili Kanun®? ile gergeklestirilen
Anayasa degisikligi ile Ulkemizde yargi alaninda ¢ok yerinde ve biiyiik dneme sahip
yenilikler gerceklestirilmistir. Oncelikle adalet hizmetlerinin denetimi baslikli
144.madde ile “Adalet hizmetleri ile savcilarin idari gorevleri yoniinden Adalet
Bakanliginca denetimi, adalet miifettigleri ile hdkim ve savcir mesleginden olan ig

denetciler; aragtirma, inceleme ve sorusturma islemleri ise adalet miifettisleri eliyle

Muharrem Ozen, “Yargi Bagimsizhigim Zedeleyen Diizenleme, Uygulamalar ve Bagimsizligi
Saglamaya Yonelik Coziim Onerileri”, Ankara Barosu Dergisi, C.68, S.1, ss.31-65.

'Burhan Kuzu, Anayasa ve llgili Mevzuat, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2009, s.196.

5213.05.2010 tarih ve 27580 sayili RG.
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yapilacagi, buna iliskin usul ve esaslarin kanunla diizenlenecegi” hiikme
baglanmistir. Bu degisiklik sayesinde teftis sistemi ikiye ayrilmaktadir. Adalet
Bakanligi’na bagli adalet personeli i¢cin Bakanligin teftis yetkisi devam etmekte iken,
159. maddede de goriilecegi iizere, hakim ve savcilar i¢in inceleme ve sorusturma
islemleri, ilgili dairenin teklifi ve HSYK bagkaninin onayiyla Kurul miifettislerince
yapilacaktir. Dolayisiyla, eski diizenlemeden farkli olarak, yargmin bagimsiz ve
tarafsizligi per¢imlenmekte, teftis ile ilgili yetkilerin biiyiik bir ¢ogunlugu da
Bakandan alinarak HSYK’ya verilmektedir. HSYK, hakim ve savcilar1 denetleyecek
olan kurum miifettislerinin segilmesi, egitilmesi, c¢alistirilmasi ve harekete
gecirilmesi konusunda tek basina yetkili oldugu icin, Adalet Bakani’nin yargi

tizerindeki denetim yetkisi ¢ok biiylik dl¢ciide azalmaktadir.
1.4. Yargi Bagimsizhiginin Unsurlari

Yargi bagimsizligindan séz edebilmek i¢in birtakim unsurlarin var olmasi
gerekmektedir. Bu unsurlar; hukuka baglilik prensibi, yliriitme organma karsi
bagimsizlik prensibi, yasama organina karsi1 bagimsizlik prensibi,yargi organina kars1
bagimsizlik prensibi, kamuoyuna ve basina karsi bagimsizlik prensibi, mahkeme

kararlarinin baglayicilig1 prensibidir.

1.4.1. Hukuka Baghlik Prensibi

Hakim hukuk kurallar1 ile baghdir.>®> Hukuka bagl olarak karar vermek
hakimlerin bagimsizhigim zedeleyici unsur olarak kabul edilmemektedir.’* Yargi
bagimsizligr sayesinde hakimler Ozgiirce karar verebilmektedir. Ancak hukuk
kurallar1 bu 6zgiirliigiin siirlarini  olusturmaktadir.”® Bdylece hakimin kendi
hislerine ve keyfine gore degil hukuk kurallaria gore karar vermesi saglanmistir.>®
Buradan anlagilmaktadir ki hakimin bagimsizliginin karsisinda kanuna baglilik

bulunmaktadir.’’Hakimin yasalari, anayasayi, mevzuati ve hukuk kurallarini

BYavuz, a.g.e., s.29.

%Centel, a.g.e., s.13.

SErdener Yurtcan, Ceza Yargilamasi Hukuku, 12. Baski, Istanbul, Beta Yaymlari, 2007, s.77.
%Yavuz, a.g.e., s.29.

7Unal, a.g.e., s.9.
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gormezden gelerek bir karar vermesi imkansizdir.’® Somut bir olay karsisinda hakim
hukuk kurallarin1 g6z Oniine alip kendi vicdan siizgecinden gecirdikten sonra
degerlendirmesini yapmalidir. Hukuk giivenligi acisindan bu tutumun devam

ettirilmesi gerekmektedir.>

Kanuna bagli olmak demek hakimlerin bir robot gibi karar vermesi demek
degildir. Hakimlerin diislinerek, var olan soyut kurallar1 somut olaylar iizerinde
uygulamasi baska ifadeyle hakimin “disiinme ylkiimliligii” onun bagimsizligini
meydana getirmektedir.®Hakimlerin yetkilerini asarak ayr1 bir kanun koyucu gibi bir
tutum sergilemesi yargi bagimsizligi kapsamina girmemektedir. Hakimler hukuk
kurallari, kanunlar, mevzuatlar ve yasalar ¢ercevesinde yorumlarini yapmalidirlar.
Bu cergeveyi asarak keyfi kararlar verilmesi halinde kisilerin hukuki giivenlikleri
zedelenmektedir. Hukuki gilivenligin tam manasiyla saglanmasi icin yargi

bagimsizligiin hukuk kurallari ile sinirlandirilmasi gerekmektedir.

1.4.2. Yiiriitme Organina Karsi1 Bagimsizlik Prensibi

Yargt ve yliriitme arasinda kanun yoluyla ifade edilmese de iliski
bulunmaktadir. Yargi ve yiirlitmenin ortak 6zellikleri arasinda yasalar1 uygulamalari
bulunmaktadir. Yargi, bagimsiz makam ve gorevliler tarafindan uygulanirken
yiiriitme ise bagimsiz olmayan idare yetkilileri tarafindan uygulanmaktadir.®! Hukuk
devleti sartlarinin yerine getirilmesi ve demokrasinin kurallarina uyumlu olabilmek

i¢in, yargt bagimsizliginin 6nemi ¢ok biiytiktiir.

Hakimlerin hukuk kurallarmi yorumlarken baski altinda kalmama ve objektif bir
bicimde olaylar1 degerlendirebilmeleri de yargi bagimsizligi saglayan en onemli
unsurlardandir. Diger bir ifadeyle yargimin gereklerini yerine getirirken iktidardan
etkilenmemesi gerekmektedir. Demokratik devlet olmanin geregi budur. Bunun
nedeni ise herhangi bir dis etki yargilamadan uzak tutulmadigi siirece adaletten
bahsetmenin miimkiin olmamasidir. Hakimin olaylar1 degerlendirirken referans

noktasinin yalnizca hukuk olmasi gerekmektedir. Bireylerin 6zgiirliigliniin en 6nemli

8Unal, a.g.e., s.10.

¥Yavuz, a.g.e., s.29.
8Yavuz, a.g.e., s.31.
61Azrak, a.g.e., s.155.
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giivencesi de ayn1 zamanda yargi bagimsizligidir.®? Bu husus hukuk devleti olmanin
ve buna iligkin olarak yiiriitme erkine kars1 bagimsizligin da gostergesi

konumundadir.

Yarginin yiirlitme organina karst korunmasi olduk¢a zordur. Yargmin
bagimsizligina karsi gelebilecek en biiyiik tehditgoguzaman yiirlitme organindan
kaynaklanir. Sadece anayasaya belli hiikiimler koyarak bu tehdidi engellemek ise
miimkiin degildir.®® Yiiriitme organma kars1 bagimsiz olmayan bir hakimin tarafsiz
karar vermesi zordur. Hakimlerin korunmasi, bagimsizliklar1 ve baski altina
alinmamasma iligkin olarak da c¢esitli diizenlemeler hukuk sistemimizde var

olmalidir. Tiirk hukukunda bazi hiikiimler 6rnek olarak gosterilebilir:

Tiirk Ceza Kanunu (TCK)’nun 277.maddesinde hakimleri etkilemeye ve
baski altina almaya yonelik her tiirlii davranisin 2 ila 4 yil arasinda hapis cezasi
gerektirdiginden bahsedilmektedir. S6z konusu bu baskici tesebbiisler iltimas
derecesini gecmez ise 6 ay ile 2 yil arasinda hapis cezasi verilebilmektedir. Sugu
olusturan eylemin, baska bir sugu da olusturmasi halinde, fikri i¢tima hiikiimlerine
gore verilecek ceza yar1 oraninda artirilir. TCK’nin 288. maddesinde de “dava kesin
hiikiimle sonuglanincaya degin yargi gorevi yapani, bilirkisiyli veya tanigi hukuka
aykir olarak etkilemek amaciyla alenen sozlii veya yazili beyanda bulunan kisi, elli

giinden az olmamak iizere adli para cezasi ile cezalandirilir”.%*

Yarginin yiiriitme karsisinda tam bagimsiz olmasi gerekir.Bu bagimsizlik
saglanirsa yargiya ve yargilamaya olan giliven artacaktir. Ancak bu sekilde yarginin
bagimsizligindan séz edilebilir.  Yargiyla yiirlitme arasindaki iliskinin igerigi
toplumun adalet anlayis1 ve sosyokiiltiirel yapisiyla yakindan ilgilidir. Buna 6rnek
olarak bazi Avrupa iilkelerinde, hakimlerin ylirlitme organi tarafindan atanmasina

karsin iizerlerinde higbir baski ve etki unsurunun olmamasi gosterilebilmektedir.®

2Mustafa Erdogan, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yayimevi, Ankara,2002, ss.24-25.

83Kapani, a.g.e., s.4.

84Gozler, a.g.e., s.91.

&Atilla Ozer, Tiirkiye’de ve Cesitli Ulkelerde Mahkemelerin Bagimsizhg ve Hakim Teminati,
Turhan Kitabevi, Ankara, 2009, s.247.

22



1.4.3. Yasama Organina Kars1 Bagimsizlik Prensibi

Hakimlerin kararlarinda 6zgiir olabilmesi i¢in yasama organina karsi da
bagimsiz olmasi gerekmektedir.®® Anayasada bu konu “Hi¢hir organ (...) yarg
vetkisinin  kullanilmasinda mahkemelere emir ve talimat veremez, genelge
gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz” ifadesiyle kendine yer bulmustur (Any.
m.138/2). Bu baglamda yasama organinin hakime bir dava dolayistyla kanun yoluyla
olsa bile emir vermesi miimkiin degildir.®’” “Gériilmekte olan bir dava hakkinda
Yasama Meclisinde yargi yetkisinin kullanilmasi ile ilgili soru sorulamaz, goriisme
yapilamaz veya herhangi bir beyanda bulunulamaz” (Any. m.138/3). Fakat bu
maddenin, TBMM’nin meclis sorusturmasi hazirlik komisyonu faaliyetlerini
engelledigi biciminde de yorumlamamak gerekmektedir. Bu maddenin amaci,
hakimlerin karar vermesi esnasinda onlar1 etkisi altina alacak ve {izerlerinde baski
kuracak soru sorulmasinin 6niine gegmektir.®® Ancak hakim gérevini kétiiye kullanir,
gereksiz tutukluluk haline sebep olur, davay: siirlincemede birakir ise yasama
meclislerinde soru sorulabilmektedir.®® Anayasa’nin 138/4 maddesi ile “Yasama ve
yiiriitme organlart ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve
idare, mahkeme kararlarimi hi¢hir surette degistiremez ve bunlarin yerine
getirilmesini geciktiremez ”(Any. m.138/4) geregi hiitkme baglanmistir.Bu hiikiim ile
yasama karsisinda yargi bagimsizliginin eli kuvvetlendirilmistir. Fakat TBMM nin
0zel ve genel af ilanina yetkili olmasi, s6z konusu bu hiikmiin Anayasaya gore bir
istisnasin1 meydana getirmektedir (Any. m.87/2). Genel ve 6zel af ¢ikarma yetkisinin
yargi isleyisini zora sokmamasi ve kotilye kullanilmamas1 gerektigi Avrupa Insan
Haklar1 Komisyonu tarafindan da 6zellikle ifade edilmektedir.”” Bunun yam sira
“kanuni hakim gilivencesi” baglhiginda da belirtildigi lizere yasama organi “Bir
kimseyi kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci oniine ¢ikarma sonucunu
doguran yargi yetkisine sahip olaganiistii merciler” kuramaz (Any. m.37/2). Sucun

islenmesi sonras1 yasama organinin, kurmus olacagt mahkemeler olaganiistii

®Turhan, a.g.e., $.93.

’Nurullah Kunter ve digerleri, a.g.e., s.192.

8Seref Unal, Anayasa Hukuku Acisindan Mahkemelerin Bagimsizhigi ve Hakimlik
Teminati, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Yayini, Ankara, 1994, s.15.

®Kazim Oztiirk, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, Tiirkiye is Bankas1 Kiiltiir Yayinlari, Ankara,
1966, 5.3490.

79Sibel inceoglu, Yargi Bagimsizhg ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davrams ilkeleri,
Beta Yaymnlari, Istanbul, 2008, ss.25-26.
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mahkemelerdir. Olaganiistii mahkemelerde hakimlerin bagimsiz karar vermesi ise
hemen hemen imkansizdir. S6z konusu bu hiikiimle ise yargi organina yasama
organindan gelebilecek miidahalelerin Oniine gecilmistir (Any. m.140/3). Yargmin
yasama karsisinda bagimsizligini glivence altina alacak diger anayasal giivenceleri
ise sOyle siralamak miimkiindiir: yargilanma esnasinda ortaya ¢ikabilecek baskilarin
Oniine gegilmesi (Any. m.138/2), tabii yargi yolunun kabul edilmesi (Any. m.37/2),
yargl kararlariin baglayiciligi (Any. m.138/4) ve hakimlerin 6zliik konulariyla

alakali kanunlara Anayasaya uygunluk (Any. m.140/3) denetiminin getirilmesidir.

1.4.4. Yargi Organina Kars1 Bagimsizlik Prensibi

Yargilamada var olan alt-list iligkisi sadece yargilamanin ortaya koymus
oldugu usuller bakimindan vardir.”'Hakimlere ve mahkemelere talimat ve emir
verilemeyecegi, telkin ve tavsiyede bulunulamayacagi, genelge gonderilemeyecegi
maddi manada yargi yetkisinin kullanilmasiyla simirlidir. Bundan dolayr yazi
islerinin yiirtitiilmesi ve personel yonetimi gibi idari eylemlerde s6z konusu
sinirlamalarin gegerliligi ortadan kalkmaktadir.”?Anayasa Mahkemesinin 13 Mayis
1964 Tarih ve K.1964/38 ilgili kararinin ilgili kismi1 ise su sekildedir; “Hakimler ve
mahkemeler kalem islerinin yiiriitiilmesi ve personelin yonetimi i¢in de islem
yaparlar. Ancak bu islemlerde hakim sifatiyla degil, idari bir makam olarak hareket
ederler. Bunlar Adalet Bakanlig1 adina yapilir ve bu islemlerin hakimlik sifatiyla
hicbir iliskisi yoktur. Nitekim bu ve benzeri islemler Devletin diger teskilatlarinda
hakim sifatin1 tasimayan idari makamlar tarafindan yapilir”. Anayasa Komisyonunun
raporunun 132. maddesine iliskin gerekcesinde “mahkemelerin idari islemleri de s6z
konusu edilmis, hakimlere ve mahkemelere miidahale edilmemesi ilkesinin, yargi
yetkisinin kullanilmas1 halinde goz oniinde tutulmasi gerektigi ve mahkemelerin idari
islerinin diizenlenmesinde Adalet Bakanliginin genelge gonderme ve tedbir alma
yetkisinin mevcut oldugu” aciklanmistir.”® Yargi bagimsizligi diger mahkemelere
karst da korunmay1 gerektirmektedir. Ulkemizdeki hukuk sistemi kapsaminda

hakimler bir olayda karar verirken o olaya benzer davalarda verilmis kararlara baglh

"Serap Keskin, “Yargic Bagimsizhig1”, IU, HF Yayinlari, Istanbul, ss.148-149.

2Ozbudun, a.g.e., s.332.

3Anayasa Mahkemesi, 13 Mayis 1964 Tarih ve E 1963/99, K1964/38 Sayili Karar, Anayasa
Mahkemesi Kararlar Dergisi, S.2, ss.117-118.
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olmamaktadirlar.”*Hakim kararmnin bir diger hakim tarafindan denetlenmesi halinde,
denetlenene hakimin emir aldigim1 sdylemek dogru degildir. Hakim kararini
verdikten sonra denetleme basladig1 i¢in, karar1 veren hakimin herhangi bir baski
altinda bu karar1 verdigi sonucuna varilamamaktadir.”” Yargilamada maddi gercege

ulagma gayreti s6z konusu bu denetimin esas nedenidir.

1.4.5. Kamuoyuna ve Basina Kars1 Bagimsizlik Prensibi

Cevre baskisi, hakim bagimsizligin1 tehdit eden organlardan gelebilecek
baskilarin basindadir. Yasama ve yiiriitme hakimlerin basindaki tek baski unsuru
degillerdir. Holdingler, sendikalar, asiretler, siyasi partiler ya da davanin taraflar
hakim iizerinde bask1 kurmaya calisabilmektedirler.”® Bu unsurlarin yan1 sira medya
da bir baski faktorii olarak karsimiza ¢ikabilmektedir. Yargiy1 yonlendirmeye yonelik
haberlere medyada sik¢a rastlanmaktadir. Tutuksuz yargilanmasi dogru olan bir sanik
medya baskis1 yiiziinden tutuklanabilmektedir.”’Hukuk kurallarinin  medya
organlarinda tartisilmasi ise adalete olan giivenin sarsiimasina neden olmaktadir.”
Yasama, yiiriitme gibi organlara kars1 korunmasi gereken hakimlerin ayn1 zamanda
dis etkenlere karst1 da korunmasi gerekmektedir ki bodylece yargi bagimsizligi
zedelenmesin. Anayasanin 140.maddesinde ifade edilen hakimlerin kanunlarda ifade
edilenler haricinde 6zel ya da resmi hi¢bir gorev alamamalart durumu hakimleri bu

cevrelerden uzak tutarak etki altinda kalmalarinin éniine gegmektir.”

Medya baskis1 ¢evre baskilar1 arasindaki en biiylik baski unsurlarindandir.
Anayasanin 26. maddesinde basin hiirriyetinin yargilamanin gerekleri kapsaminda
kisitlanmasina onay verilmektedir. Anayasanin 26. maddesinde “herkesin, diislince
ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya toplu olarak

aciklama ve yayma hakkina sahip oldugu” ifade edilmektedir. Ancak s6z konusu bu

7“Hasan Tahsin Fendoglu, Tiirk Anayasasi ve Avrupa Birligi, T.C. Basbakanlik Insan Haklari
Bagkanlig1 Yaylari, Ankara, 2007, s.55.

“Demirkol, a.g.e., s.78.

*Tosun, a.g.e., $.316.

77Sulhi Dénmezer, “Ceza Adaleti Sistemimiz Uzerine Diisiinceler”, Yeni Tiirkiye Yargt Reformu Ozel
Sayist, S.10, 1996, s.554.

8Ali Bulut ve Ali Hayta, “Yargiya Giiven”, Yeni Tiirkive Yargt Reformu Ozel Sayisi, S.10, 1996,
s.205.

Biilent Tanoér-Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gore Tiirk Anayasa Hukuku, Yap: Kredi
Yayinlart, Istanbul, 2002, ss.421-422.
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Ozguirlik milli giivenlik, kamu diizeni ve giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve
Devletin iilkesi ve milleti ile boliinmez biitiinliigiiniin korunmasi, su¢larin 6nlenmesi
ve suglularin cezalandirilmasi gibi bazi hallerde kisitlanabilmektedir. Diislinceyi
yayma Ozgiirliigii kullanilirken uygulanan sekil ve usuller kanunla diizenlenmektedir.
Anayasanin 28. maddesinde de “basin hiirdiir, sansiir edilemez” hiikkmi yer
almaktadir. Basin ve haber alma 6zgiirliiklerini saglayacak dnlemler almak devletin
gorevidir. Bu maddeye gore, Basin hiirriyeti kisitlanirken Anayasanin 26. ve 27.
maddeleri uygulanmaktadir. Anayasa’nin 27. maddesi su sekildedir; “Herkes, bilim
ve sanati serbestce dgrenme ve 0gretme, agiklama, yayma ve bu alanlarda her tiirlii
arastirma hakkina sahiptir. Yayma hakki, Anayasanin 1., 2. ve 3. maddeleri
hiikiimlerinin degistirilmesini saglamak amaciyla kullanilamaz. Bu madde hiikmii
yabanci yayinlarin iilkeye girmesi ve dagitiminin kanunla diizenlenmesine engel
degildir. Devletin biitiinliiglinii, giivenligini tehdit eden, isyana siiriikleyen ya da
devletin gizli bilgilerine iliskin her tiirlii yaz1 ve haberi yayanlar s6z konusu suglara

ait kanun hiikiimleri kapsaminda sorumlu sayilmaktadirlar”.

1.4.6. Mahkeme Kararlariin Baglayiciligi Prensibi

Mahkemelerin  kural olarak Yargitay kararlarina uyma zorunlulugu
bulunmamaktadir. Bir mahkemenin karar1 Yargitay tarafindan bozulmus ise
mahkemenin bu karara direnme hakk: bulunmaktadir. S6z konusu direnme kararlari
Yargitay Hukuk ya da Ceza Genel Kurullarinda ele alinmakta ve son karar
verilmektedir. Bu karara hem ilk hem de {ist derece mahkemesi olarak Yargitay’in
uymast zorunludur.®®Bu konu Anayasa Mahkemesinin verdigi bir karar ile

agiklanmis bulunmaktadir. Bu karara gore;8!

“verilen kararlarin veya hiikiimlerin Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygunlugunu giivenlik altina almak iizere, bir igin veya uyusmazligin
¢oziilmesi icin, bir yargi yerince verilen karar veya hiikmiin bagska bir
hdkime veya mahkemeye incelettirmesini ve o hakim veya mahkeme

kararmmin ilk karari veya hiikmii veren hakim veya mahkeme igin

80Kuru, a,g,e,.s.9.
8 Anayasa Mahkemesi, E.1970/31, K.1971/21, T.18.2.1971 Resmi Gazete tarih/say1:9.7.1971/13890.
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baglayici  olmasini  ongéren bir kanun  hiikmii, “Mahkemelerin
bagimsizlig1” ilkesine aykiri sayilmaz. Hatta béyle bir maddenin kendi
kapsami i¢inde hakimleri ve mahkemeleri Anayasaya, kanuna ve hukuka
uygun karar veya hiikiim vermekle oddevli kilan kuralin, gergekten
uygulanmast amacint giiden bir tedbir hiikmii niteliginde oldugu da

soylenebilir” ifadesi kullaniimistir.

Ayni nitelikteki olaylar ile alakali olarak verilen mahkeme kararlarinin
birbirleriyle ¢elismesi kanun oOnilinde esitlik ilkesine zarar verebilmektedir. Bu
durumun Oniine ge¢gmek i¢in Anayasa, Yargl organlarina ictihadi birlestirme karari
verme yetkisini vermistir.®?> Bu karar benzer durumlarda mahkemeleri baglamakta
olup ayn1 zamanda buna uyma zorunlulugunu da getirmektedir.®* ictihadi Birlestirme
karar1 verme yetkisi ve bu durumun benzer davalarda mahkemeleri baglamasi yargi
bagimsizligmma aykir1 bir durum olusturmamaktadir.®* Doktrinde kuvvetli delil ve
gerekce gostermek kosuluyla hakimlerin igtihatlarin  tersi  yOniindekarar
verebileceklerine iliskin baz1 goriisler de mevcuttur.®ictihati  Birlestirme
Kararitiirlinde bir kararin oldugu hallerde hakimlerin hukuka bir katkilarinin
olmayacag1 ve s6z konusu bu durumun bagimsizlik ilkeleriyle de bagdagmadigi yine

doktrindeki goriisler arasinda yer almaktadir.3°
2.YARGI TARAFSIZLIGI

2.1. Yarg1 Tarafsizh@ Kavram

Doktrine bakildiginda yarg: tarafsizliginin ¢ogunlukla “hakim tarafsizlig1”
olarak ele alindig1 goriilmektedir. Hakim tarafsizligina bakildiginda bu durumun iki
acidan ele alinmasit gerektigi goriilmektedir. Birincisi hakimlerin  kendi

kisiliklerinden siyrilmalarini ikincisi ise taraflara esit bir mesafede durmalarini

82Baki Kuru, Ramazan Arslan ve Ejder Yilmaz, Medeni Usul Hukuku, Yetkin Yayncilik, Ankara,
2011, s.678.

8Kuru, Arslan-Yilmaz, a.g.e., s.681.

8Kuru, Arslan-Yilmaz, a.g.e., s.681.

8Necmeddin Berkin, “Hakim ve Savcilar Hukukuna Getirilen Yenilikler’, JUHF Yayinlar, C.38,
S.1-4, Istanbul, 1973, s.150.

8Yurtcan, a.g.e., $5.497-498.
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kapsamaktadir. 3Esitligin  yargilama agisindan bir goriiniisii de tarafsizlik olarak
ifade edilmektedir.®®Hakimlerin tarafsizliklari1 muhafaza etmek adina davadan
cekilmeleri, davaya bakmalarina yasak getirilmesi ve hakimlerin reddi
miiesseselerinden faydalanilmaktadir.®® Boylece bir davanin hakiminin tarafsizligina
gblge diismesi halinde bu miiesseselerle davaya baska bir tarafsiz hakimin
bakabilmesinin 6nii agilmaktadir.”® Yalnmzca karar esnasinda degil kararin olusma
siireci icerisinde de tarafsizlik 6nem tasimaktadir. Hakimler tarafsizliklarini korumali

ve davanin tarafsizlifina golge diistirebilecek tutumlardan kaginmalidirlar.

Yarg: tarafsizhiginin iki yoni bulunmaktadir. Birisi subjektif Tarafsizlik

digeri ise objektif Tarafsizliktir.

Subjektif Tarafsizhk: Siibjektif tarafsizlik, herhangi bir sebepten dolay1
hakimlerin dava taraflarindan birini kayirmamasi, hayat goriisii, siyasi egilimleri
nedeniyle dava sonucunu etkilememeleri ve ¢ikar kaygisindan biitliiniiyle siyrilmalari
demektir. Buradan hakimlerin bir diinya goriisii olmamalidir sonucuna
vartlmamalidir. Onemli olan bu gériislerin, hislerin ve tecriibelerin davay1
etkilemesine izin vermemek, taraflardan birine kendini yakin hissetmenin Oniine
geecmektir.” Hakimlerin kendi yasamlarinda tecriibe ettikleri baz1 durumlar hakimin
tarafsizligina zarar verecek diizeyde ise bu noktadan itibaren yargi bagimsizliginin
saglanmadigim sdylemek miimkiin olacaktir. AIHM’ye gore aksi ispatlanana degin
hakimler tarafsizdir.”> (AIHM KARARI, CASE OF iZZETTIN DOGAN AND

OTHERS v. TURKEY, 26 Nisan 2016 oturumu; kararda konuya iliskin ilgili aihm yerlesik
igtihatina gore belirtilmis olan madde; 109.)

8Nurullah Kunter-Feridun Yenisey, Muhakeme Hukuku Dali Olarak Ceza Muhakemesi Hukuku,
Arikan Yayinlari, Istanbul, 1989, s.181.

8Kamil Yildirim, Medeni Usul Hukukunda Delillerin Degerlendirilmesi, Kazanci Yayinlari,
Istanbul, 1990, s.103.

#Suat Dursun, Hakimlerin Tarafsizhg ve Bagimsizhgma iliskin ilkeler ve Kurallar, Yaklasim
Yayincilik, Ankara, 2007, s.17.

®Merih Oden, “Anayasa Yargisinda Yargicin Davaya veya Ise Bakamamas1”, AU, HF Dergisi, C.43,
S.1-4, 1993, 5.65.

9Centel,a,g,e., $.30.

92Gibel inceoglu, Yargi Bagimsizhgl ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davrams Ilkeleri,
Beta Yayinlari, Ankara, 2008, ss.34-35.
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Objektif Tarafsizhk: Objektif tarafsizlik ise etki ve baski altinda kalarak
verilmis bir mahkeme karar1 olduguna dair ortada makul bir siiphenin bulunmamasi
olarak ifade edilmektedir. Mahkemenin giiven telkin eden ve tarafsiz bir durus
sergilemesi objektif tarafsizigin saglanmasi ac¢isindan gereklidir.”® Bagimsizlik ve
objektif tarafsizlik kavramlarinin birbirleriyle olduk¢a yakindan iliskili olduklarini
sdylemek miimkiindiir.”*Objektif tarafsizlik  saglanamadii  takdirde yarg

bagimsizliginin da saglanmadig1 kabul edilmektedir. *°
2.2. Yargi Tarafsizhginin Tarihi Gelisimi

Yargilamanin tarafsizliginin tarihine bakildiginda eski Misir’a kadar uzandigi
goriilmektedir. Bir¢cok kaynakta eski Misir’daki hakimlerin tarafsizlik konusuna
vermis olduklar1 6nemden bahsedilmektedir. Bir¢cok yargic adaletli davranmalar1 ve
tarafsizliklariyla Oviinmekteyken gorevlerini kotilye kullanan, riigvet alan, adil
olmayan hakimlere oldukga biiyiik cezalar verilmistir.’® Binlerce sene siiresince Eski
Misirhilar tarafsizliga verdikleri 6nemi tasimig ve bu durum giliniimiiz yargilama

anlayisinin temellerini meydana getirmistir.

Eski Misir’da Yargr Tarafsizhgi: Giiniimiiziin gelisen teknoloji imkanlar1 ve
dilbilimi, arkeoloji gibi bilimlerde yasanan gelismeler ile birlikte eski Misir’daki
yargilama tarafsizligina iliskin bilgiler de giin yliziine ¢ikmistir. Eski Misirlilarin adil
yargilamaya vermis olduklart bu deger modern yargilamanin temellerini

olusturmaktadir.”’

Eski Misir metinleri incelendiginde son derece gelismis ve orgiitlii bir hukuk
sisteminin var oldugu goriilmektedir. Eski misirda yoneticilerin hem medeni hem de
cezal davalarda karar vericiler olarak gorev aldiklarindan bahsedildigini gérmek
miimkiindiir. Heniiz profesyonel bir yarg: sistemi mevut olmadigindan dolay1 da var

olan sorunlar bolgesel mahkemeler ile c¢oziilmeye caligilmistir. Altt mahkemeden

%inceoglu, a.g.e., s.35.

%(Ozer, a.g.e., 5.9.

%Inceoglu, a.g.e., 5.167.

%MahmudEs’ad b. EminSeydisehri, Hukuk 1ilmi Tarihi, Daru’l-Funiin Hukuk Fakiiltesi
Miiderrislerinden, Isparta Mebusu, Istanbul — Matbaa-i Amire, 1332.

9LorneNeudorf, "Judiciallndependence: TheJudge as a Third PartytotheDispute", Yaymnlanmamaus
Yiiksek Lisans Tezi (YYLT), McGill Universitesi, 2009, ss.16-17
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meydana gelen yargi sisteminde sikayetgiler resmi yazili bagvurular ile mahkemelere

gidebilmektedirler.

Eski Misir’da hiikiimet yapisina bakildiginda kralin bagbakani olarak vezir
denilen iist diizey bir yonetici goriilmektedir. Vezir, énemli mahkemelere bas
yargiclik yapmis ve yargi sisteminin basinda yer almistir. Eski Misirlilar, vezir olarak
adlandirilan bu yoneticinin adalet tanrigasi olan Ma’at adina konusmus oldugunu

kabul etmislerdir. *®

Eski Misirlilarin  sahip oldugu tarafsizlik gelenegine bakildiginda bu
gelenegin Bati’nin hukuk geleneginin temellerini meydana getirdigini sdylemek
miimkiindiir. Adalet terazisi kaynagini eski Misir’dan almaktadir. Bu terazi ge¢mis

ve glinlimiiz arasindaki koprii konumundadir.

4000 y1l dncesinde bir ¢iftcinin sdylemis oldugu kabul edilen s6zde de oldugu
gibi “Hakimler davalar hakkinda karar verme gorevlerini yerine getirirken tarafsiz

davranmali ve her iki tarafi da dinlemelidir”. *°

Hobbes’cu  Toplumsal Soézlesme:Hobbes’cu toplumsal s6zlesmeyle
vurgulanan kavram yarg: tarafsizlifidir. Kuramsal agidan kisiler bariscil bir toplum
meydana getirebilmek adina sosyal sozlesme ortaya koymaktadirlar. S6z konusu bu
sOzlesme baris1 saglamak adina birtakim hiirriyetlerden vazge¢gme manasina da
gelebilmektedir. Karar vericilerin mesruluga golge diistirmemek adina gergek {i¢iincii
taraf konumlarini1 korumak mecburiyetindedirler. Bunun nedeni ise tarafsiz olmadan
adil olunamayacagina duyulan inanc¢tir. Tarafsiz tiglincii kisilerin varligi hukukun
menfaatler dogrultusunda kullanilmasinin oOniine gegerek, yargilamada sosyal
kimliklerin ve sahip olunan giiglerin nemini ortadan kaldirmaktadir.'®Hobbes’gu
teoriye gore baris icin tarafsiz olmak gerekmektedir. Kisiler her ne kadar
yaratiliglarindan dolay1 tam 6zglir olmak isteseler de sinirsiz 6zgiirlilk Hobbes’a gore

kotiiye kullanima miisait bir durumdur.

%Neudorf, a.g.e., $5.23-24.
%Neudorf, a.g.e., .38.
190¥1lmaz, a.g.e., s.25.
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Hobbes’a gore dogada toplum, kanun, devlet veya adalet kavramlari
bulunmadigindan dolay1 sinirsiz 6zgiirlilk haklar1 olsa da insanlarin kendi iglerinde
kurmus olduklar1 bu toplumsal diizeni devam ettirebilmek ve catismalar1 6nlemek

adma dogal 6zgiirliiklerinin baz1 durumlarda kisitlanmas1 gerekmektedir. '%!

Hobbes’un teorisine bakildiginda, baris¢il bir toplum i¢inde meydana gelen
uyusmazliklarin neden {igiincii taraflar tarafindan ¢oziilmesi gerektigi goriilmektedir.
Doga ortaminda ve savas halinde kisiler simirsiz 6zgiirliikklere sahiptirler. Bu kisiler
yaptiklarindan dolay1r sorumlu tutulmamaktadirlar. Bu smirsiz siddet ortamindan
kurtulmak igin ise barigin saglanmasi1 gerekmektedir. Sosyal s6zlesme ad1 altinda var
olan dogal ozgiirliiklerden ne derece vazgegilecegi ise bir kisinin digerlerine tanidigi

ozgiirliik dlciitiine bagli olmaktadir.!

Sosyal sozlesme teorisine gore; sadece liglincii taraf yargilayicilar dava hakkinda
karar verme yetkisine sahiptir. Boylece dava taraflarindan herhangi birine yakinlik
duyan, iliski i¢inde olan kisilerin tarafsizliklar1 zedelendiginden dolay1 yargilama

haklar1 ellerinden alinmaktadir ve tarafsizlik ilkesi korunmamaktadir.

AIHM Tarafsizhk Anlayisi:A[HS nin altinci maddesinde de belirtildigi
lizere mahkemelerin bagimsiz ve yasal olmasi tek basina adil yargilanma hakkini
dogurmaya yeterli olmamakta tarafsiz olmalar1 da gerekmektedir. ATHM tarafsizlik
sartin1 So6zlesme baglaminda 6znel ve nesnel tarafsizlik olmak iizere iki tiirlii ortaya
koymaktadir. Oznel tarafsizlik, hakimin davaya bakarken bireysel inancinin
belirlenmesiyle alakalidir. Nesnel tarafsizlik ise tarafsizlhik hakkinda ortaya
cikabilecek sliphelere mahal vermeyecek giivencelerin var olup olmadigiyla

3 Oznel tarafsizlikta hakimin yanli davrandigim ispat etmek zor

ilgilidir.'°
oldugundan dolay1 bu konuda kesin ve net kanitlara sahip olunmasi gerekmektedir.
Aksi kanitlanmadig siirece 6znel tarafsizligin var oldugu kabul edilmektedir. Nesnel

tarafsizlik da “kurumsal tarafsizlik” olarak ifade edilmektedir. Nesnel tarafsizlik esas

0INeudorf, a.g.e., $5.39-40.

12Neudorf, a.g.e., s.41.

103fbrahim  Sahbaz, “AIHM  Kararlarinda  Yargi  Bagimsizhig ve  Tarafsizligr”,
http://www.anayasa.gov.tr/files/pdf/anayasa_yargisi/ibrahim_sahbaz.pdf, Erisim Tarihi: 02.01.2018,
$.263.
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olarak mahkemenin biraktig1 izlenimle alakalidir. Toplumun yarginin tarafsizligina
inanmas1 gerekmektedir. Oznel tarafsizlikta tarafsizligin ihlal edildigine dair kesin ve
giiclii kanitlar aranirken nesnel tarafsizlikta ise yargilamaya siiphe diisilirecek,
yargilama makaminin tarafsiz olmadigina dair fikirlere neden olabilecek goriintiiler
oldugu takdirde tarafsizligin ihlal edildigi kabul edilmektedir. Oyle ki AIHM vermis
oldugu bircok kararda “adaletin yerine getirilmesi yetmez, ayn1 zamanda yerine

getirildiginin goriilmesi de lazimdir” seklinde degerlendirmelerde bulunmustur.'%*

AIHM, iilkemizde eskiden gorev yapan Devlet Giivenlik Mahkemeleri'® ile

ilgili bir kararinda objektif tarafsizlik konusunda su nitelendirmede bulunmustur:

“Mahkeme’nin gorevi, Sozlesme’ye taraf bir lilkede, bu tiir mahkemelerin
kurulmasinin gerekli olup olmadigina soyut olarak karar vermek veya konuyla ilgili
uygulamalar1 denetlemek degil, fakat bu mahkemelerden birinin isleyis tarzinin,
bagvurucunun adil yargilanma hakkini ihlal edip etmedigini tespit etmektir. Bu
acidan bakildiginda, mahkemenin goriiniimii bile biiyilk 6nem tasiyabilir. Burada
tehlikeli olan sey, demokratik toplumlarda mahkemelerin halka, her seyden 6nemlisi
yargilama siireci bakimindan saniga vermesi gereken giiven duygusudur. Belirli bir
mahkemenin bagimsizlik ve tarafsizliktan yoksun olmasindan endise duymak ig¢in

hakli nedenlerin olup olmadigi karara baglanirken, sami@in goriisleri belirleyici

14TUSIAD, Yargilama Diizeninde Kalite, http://www.tusiad.org/ _rsc/shared/file/yargilama.pdf,
Erisim Tarihi: 02.01.2018, s.28.

195Bagvuruya konu olayin meydana geldigi donemde, Anayasa’nin 143’iincii maddesi ile 2845 sayili
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulug ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun uyarinca, séz
konusu mahkemeler iki sivil hakim ile bir askeri hdkimden olugsmakta, belirli suglarla ilgili yargilama
yapma gorevine sahip bulunmaktadir. ATHM, bu mahkemelerde gorev yapan askeri hakimin statiisiinii
dikkate alarak, s6z konusu mahkemelerin bagimsiz ve tarafsiz olmadig1 goriisiine ulasmis ve Izmir
DGM’de yargilanmis olan Incal bakimindan AIHS’nin 6’nci maddesinin birinci fikrasmin ihlal
edildigine karar vermistir. AIHM, Incal kararindan sonra Tiirkiye’ye kars1 benzer iddialarla yapilan
bir¢ok basgvuruda da ayni igtihad1 yineleyerek, DGM’de yargilanmis kisiler bakimindan S6zlesme’nin
6/1’inci maddesinin ihlal edildigine karar vermistir. Mahkeme’nin bu kararlari, DGM’nin olusumuna
iliskin Anayasa’daki diizenlemelerin degistirilmesi geregini dogurmustur. ATHM kararlarina uyum
saglamak amaciyla, Anayasa’nin Devlet Giivenlik Mahkemelerini diizenleyen 143’ilincii maddesi, 18
Haziran 1999 tarihli ve 4388 sayili Kanunla degistirilmis ve DGM’de askeri hakimlerin gorev
yapmasina iliskin hiikiim kaldirilmistir. Anayasa degisikligine paralel yasal diizenleme de (4390 sayili
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin Kurulus ve Yargillama Usulleri Hakkinda Kanun ile Askeri
Hakimler Kanununda Degisiklik Yapilmasina fliskin Kanun), 22 Haziran 1999°da yapilmistir. Diger
yandan; Anayasa’da 07 Mayis 2004 tarihli ve 5170 sayili Kanunla yapilan degisiklikle, Anayasa’nin
143’iincii maddesi ilga edilmistir. Buna uygun olarak, 16.06.2004 tarihli ve 5190 sayili Ceza
Muhakemeleri Usulii Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve Devlet Giivenlik Mahkemelerinin
Kaldirilmasina Dair Kanun’un 3’iincii maddesiyle Devlet Gilivenlik Mahkemeleri tamamen
kaldirilmustir.
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olmamakla birlikte, dnem tasir. Belirleyici olan sey, basvurucunun siiphesinin

objektif olarak hakl gbriiliip goriilemeyecegidir.”!%

2.3. Tiirk Hukuku'nda Yargi Tarafsizhig:

Adli ya da idari uyusmazliktan dogan davalarda hakim, karar verendir.
Hakimin gorevi, karar verirken kanunun hangi maddesinin uygulanacagini tespit
etmektir. Bu noktada hakimin hig¢bir baski altinda olmadan kendi hiir iradesiyle karar
vermesi gerekmektedir. Dava taraflari mahkeme Onilinde esittir ve bu esitligin
hakimler tarafindan korunmasi gerekmektedir. Hakimin yargilama esnasinda
kendisini sadece ve sadece vicdanina ve hukuka kars1 sorumlu hissetmesi lazimdir.'"’
Bagimsizlik kavrami hakimin dis ¢evreden gelebilecek etkilere karsi korunmasidir.
Tarafsizlik kavrami ise hakimin kendi goriis ve yargilarini birkenara birakarak
objektif yargilama yapabilmesi olarak ifade edilmektedir.'”® Bagimsizhigin var
olmasi tarafsizligin da var oldugu anlamini tasimamaktadir. Hakim davanin taraflari
arasinda esitlik¢i davrandigi, hukuk kurallarini adaletli bi¢imde uygulamaz ve dava
taraflarindan birinin aleyhine haksiz bir karar verdigi takdirde toplumun hukuka olan
giiveninin zarar gorecegini, yarginin tarafsizliginin hasara ugrayacagini sdylemek

gerekmektedir.
2.4. Tiirk Hukukunda Yarg: Tarafsizhigin’in Unsurlar

Yargi Tarafsizligi’nin ilk kosulu bagimsizliktir. Ancak bagimsizlik tek basina
yeterli degildir. Yarg: kararlarinin gerekgeli olmasi ya da yargilamanin aleniyeti gibi
unsurlar da yargr tarafsizigini saglamaktadir.!” Bir hakimin kendi tarafsizligini
sorgulatacak ve tehlikeye sokacak davramslardan uzak durmasi gerekmektedir.!'!
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi Tavsiye karari, ¢ikar catismasi, saglik problemi

ya da adaletin saglanmasinin geregi vb. gibi kanunla ya da igtihatlarla ortaya konan

1069 Haziran 1998 tarihli Incal/Tiirkiye karar1, parag. 70-71, AIHM igtihatlar1.

17[nceoglu, a.g.e., s.188.

108Nur Centel, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesine Goére Mahkemelerin Bagimsizhg ile
Tarafsizhig ve Tiirk Hukuku, Istanbul, 1998, s.45.

199Y1lmaz, a.g.e., $5.27-28.

1100 den, a.g.e., s.116.
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nedenlerin olmasi durumunda hakimlerin davadan ¢ekilmesi yoniindedir.!'!!'125271

sayili Ceza Muhakemesi Kanununun (CMK) 22.maddesine bakildiginda; Hakim,;
“Suctan kendisi zarar gormiisse,

-Sonradan kalksa bile siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlilik,

vesayet veya kayyimlik iligkisi bulunmussa,

- Stipheli, sanitk veya magdurun kan veya kaymn hisismligindan iistsoy veya

altsoyundan biri ise,
- Stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda evlat edinme baglantisi varsa,

- Stipheli, sanik veya magdur ile aralarinda iigiincii derece dahil kan hisimligi

varsa,

- Evlilik sona ermis olsa bile, siipheli, sanik veya magdur ile aralarinda ikinci

derece dahil kayin hisimlig varsa,

- Aymt davada Cumhuriyet savciligi, adli kolluk gorevi, siipheli veya sanik
miidafiligi veya magdur vekilligi yapmussa,

- Aynmi davada tanik veya bilirkisi sifatiyla dinlenmisse, hakimlik gérevini

yapamaz”

Yukarida anilan bu maddenin hakimin hangi hallerde davaya bakamayacagi

ile ilgili oldugu goriilmektedir.

Yine bu kanunun 23. maddesi ise; “Bir karar veya hiikme katilan hakim,
yiiksek gorevli mahkemece bu hiikme iliskin olarak verilecek karar veya hiikme
katilamaz. Ayni iste sorusturma evresinde gorev yapmis bulunan hakim, kovusturma
evresinde gorev yapamaz. Yargilamanin yenilenmesi halinde, onceki yargilamada
gorev yapan hakim, ayni iste gérev alamaz’hakimin yargilamaya katilamayacagi

durumlar kapsamaktadir.6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 34. maddesi

Minceoglu, a.g.e., 5.40.
2http://www.anayasa.gov.tr/icsayfalar/insanhaklari/bakanlarkomitesikararlari.html
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geregince de bu madde ile hakimin hangi durumlarda bir davaya bakmasinin yasak

olacag belirtilmektedir.

CMK 22. madde su sekildedir: “Hakimin davaya bakamayacagi hallerde
reddi istenebilecegi gibi, tarafsizligini stipheye diisiirecek diger sebeplerden dolay1 da
reddi istenebilir”. “Cekinme” davanin reddini gerektirecek bir durumda hakimin
bunu belirtmesi olup bu durum yargilamanin tarafsizligin1 saglayan unsurlardandir ve
CMK 30’da “Hakim, yasakliligin1 gerektiren sebeplere dayanarak cekindiginde;
merci, bir baska hakimi veya mahkemeyi davaya bakmakla gorevlendirir. Hakim,
tarafsizligin1  siipheye diistirecek sebepler ileri silirerek c¢ekindiginde, merci
cekinmenin uygun olup olmadigina karar verir. Cekinmenin uygun bulunmasi
halinde, davaya  bakmakla  bir  baska  hadkim  veya = mahkeme

gorevlendirilir. Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde yapilan isler hakkinda 29.

madde hiikkmii uygulanir.” maddede ele alinmustir.

Ayrica 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun (HMK) 36.maddesinde

de hakimin ret nedenleri incelenmektedir. HMK 36;

“ Hakimin tarafsizligindan siipheyi gerektiren onemli bir sebebin bulunmasi
hdlinde, taraflardan biri hakimi reddedebilecegi gibi hakim de bizzat ¢ekilebilir.
Ozellikle asagidaki hdllerde, hakimin reddi sebebinin varhigi kabul edilir:

- Davada, iki taraftan birine 6giit vermis ya da yol géstermis olmasi.

- Davada, iki taraftan birine veya iigiincii kisiye kanunen gerekmedigi hdlde

goritistinti agiklamis olmasi.

- Davada, tamk veya bilirkisi olarak dinlenmis veya hdkim ya da hakem

sifatiyla hareket etmig olmast.
- Davamn, dordiincii derece de dahil yansoy hisimlarina ait olmasu.

- Dava esnasinda, iki taraftan birisi ile davasi veya aralarinda bir diismanlik

bulunmas: ”olarak ifade edilmektedir.
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2.4.1. Durusmalarin Aleni Miizakerelerin Gizli Olmasi Prensibi

Yargi tarafsizligl ve bagimsizligt i¢in durusmalarin agik yapilmasi énemli bir
konudur ve bu durum hakimlerin keyfi davranmasmin 6niine ge¢mektedir.'!?
Durugmalarin aleni yapilmast CMK’nin 182. maddesinde, 1982 Anayasasinin 141.
maddesinde ve HMK 28. maddesinde diizenlenmektedir. Bunlarin yani sira
miizakerelerin gizli yapilmasi da yargi tarafsizlifi ve bagimsizlifina katkida
bulunmaktadir. Miizakerelerin gizli yapilmasi CMK 227. maddesinde ve HMK

29.maddesinde hiikkme baglanmustir.

2.4.2. Kararlarin Gerekceli Olmasi Prensibi

Kararlarin gerekgeli olmasi hakimin karar1 verirken hangi kanun hiikmiinii
kullandigini, delilleri ne sekilde ele aldigimi ortaya koymaktadir. CMK’nin 34. ve
230.maddeleri, 1982 Anayasasi’nin 141. maddesi, ve HMK’nun 297. maddesi

kararin gerekceli olmasi gerektigini ifade etmektedir.

Yavuz, a.g.e., s.139.
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IKiINCi BOLUM
TURKIYE'DE HAKIMLER VE SAVCILAR KURULU

2.1.Tarihsel Siirec¢

1961 Anayasasina degin iilkemizde anayasal bir iist yargi kurulu tesis
edilmemistir. Yiiksek Hakimler Kurulu Tiirk anayasal sisteme ilk olarak 1961°de
girmis ve 1982°deki Anayasa degisiklikleri ile birtakim degisimler gecirerek
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ismiyle gilincellenmistir.Fakat en son 2017°de

yapilan degisikliklerle birlikte Hakimler Savcilar Kurulu olarak diizenlenmistir.

2.1.1. 1961 Anayasasinda Yiiksek Hakimler ve Yiikesk Savcilar Kurulu
2.1.1.1. Yiiksek Hakimler Kurulu

Yiiksek Hakimler kurulu belirli bir is yoOnetimi g¢ercevesinde gorevlerini
stirdirmektedirler. Bu is yonetimine gore Genel Kurulun isleri Yiiksek Hakimler
Kurulu bagkani tarafindan, boliimlerin isleri de kendi baskanlari tarafindan idare
edilmektedir. Hem bagkanlikta hem de boliimlerde galismalart siirdiirecek raportor,
genel sekreter ve kalem bulunmaktadir. Kalemlerde de  memur ve hizmetliler gorev
yapmaktadir. Bir kisinin hakimlik meslegine kabul edilip edilmeyecegi hususundaki

takdir yetkisi Yiiksek Hakimler Kurulu’na aittir (md.37).

1961 Anayasasi’nin 143.maddesine dayanilarak ¢ikarilmis olan 22.04.1962
tarith ve 45 sayil1 Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununa gore, s6z konusu kurul 18 asil
ve 5 yedek liyeden meydana gelmektedir(md.1). Yargitay Genel Kurulu; alt1 asil ve
iki yedek tiyeyi,birinci siifa ayrilmis hakimler: alt1 asil ve bir yedek tiyeyi, Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi, li¢ asil ve bir yedek iiyeyi ,Cumhuriyet Senatosu ise ¢ asil ve
bir yedek iiyeyi segmektedir (m.5). Yargitay Genel Kurulu’nun se¢mis oldugu 6 asil
ve 2 yedek liyenin Yargitay Genel Kurul iiyeleri arasindan se¢ilmesi gerekmektedir.
Ayrica birinci sinifa ayrilmis olan hakimler de sectikleri tiyeleri kendi iglerinden
se¢cmektedirler. Tiirkiye Biliylikk Millet Meclisi ve Cumhuriyet Senatosu’nun
sececekleri liyelerde yiiksek mahkemelerde hakimlik yapmis ya da buralara iiye

olma kosullarini saglamis ve 65 yasini doldurmamis olmalar1 gerekmektedir.
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Yiiksek Hakimler Kurulu'na iiye olmak isteyen adaylarin hakimlik meslegi
kapsaminda herhangi bir suctan dolay1 kovusturma, disiplin cezasi, uzaklastirma gibi
cezalara carptirilmamis olmasi gerekmektedir (md.8). Yiiksek Hakimler Kurulu
Uyelerinin goérev siireleri dort sene olup iiyelerin yeniden segilmesi ise miimkiindiir.
Ancak hakimken secilmis olan liye ikinci kez se¢ilememektedir. Asil ve yedek tiyeler
iki senede bir yenilenmekte ve eski iiyeler, yeni liyeler gorevlerini teslim alana dek

gorevlerini slirdiirmektedirler.

45 sayilh Yiiksek Hakimler Kurulu Kanununun 2.maddesi Yiiksek Hakimler

Kurulunun gorevlerini soyle ifade etmektedir:
“Hakimlerin tiim ozliik isleriyle alakali olarak kararlar: vermek,

- Adalet Bakan: tarafindan verilen, mahkemelerin yargi cevresinin ya da

kadronun degistirilmesi tekliflerini ele almatk,

- Kendi gorevleri kapsamina giren konularda kanunlarin ya da Yasama
Meclisleri  Ictiiziiklerinin ~ Anayasaya — aykiri  olmasi  séylemiyle  Anayasa

Mahkemesinde direkt olarak iptal davasi agmak,
-Bu kanunda yazili diger gérevieri yapmak ve yetkileri kullanmak”.
Kurulun bagimsizligi ise 45 sayili kanunun 3.maddesinde :

“Yiiksek Hakimler Kurulu bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci veya kisi, bu
Kurula gorevleri ile ilgili islerde emir ve talimat veremez; tavsiye ve telkinde
bulunamaz; kanuna dayanan sebepler disinda Kurul kararlarimin  yerine

getirilmesini geciktiremez”.
seklinde ifade edilmistir.

Adalet bakaniyla olan miinasebeti ise toplantilara katilabilecegi ancak oy

kullanamayacag1 sekInde belirtilmistir.(45 sayili kanun md.4)

Yiiksek Hakimler Kurulu, belli organlarvasitasiyle gorevlerini yaparlar ve

yetkilerini kullanir
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Kurul organlart:

“Bagskan,

-Boliimler,

-Genel Kurul”dur.(md.24)

“Yiiksek Hdakimler Kurulu ii¢ boliime ayrilmaktadir. Bunlardan birinci béliim bir
baskan ile bes iiyeden, ikinci ve iiciincii boliimler birer baskan ile dorder tiyeden

meydana gelir.

Béliimlerin iiyeleri, Yargitaydan segilen iiyelerle birinci sinifa ayrilmis hdakimler ve

Yasama

Meclislerince segilen iiyelerin boliimlere dagitiimasini sagliyacak sekilde Genel
Kurul tarafindan iki yiu siire ile secgilirler.Her boliim, kendi iiyeleri arasindan bir

baskan secer.

Boliim baskanmimin engeli halinde, kendisine o boliimdeki en yash iiye vekillik

eder”.(md.28)

1.bo6liimiin gorevleri:

“Hakimlik meslegine kabul etmek,

- Yargitay Baskanlart ayrik olmak iizere hakimlik meslegine atamatk,
-Nakletmek,

-Her tiirlii yiikseltme ve birinci sinifa ayirma iglerini yapmak,
-Kadro dagitmak,

-Gegici yetki vermek,

-Izne ait isleri gormek,

-Emeklilik islerini yapmak,
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-Meslekten ayrilma isleri hakkinda karar.ve baska meslege ge¢cme istegi iizerine

muvafakat

vermek,

- Yukariki bentlerde yazili islemlere iligkin diger kararlari vermek,
- Genel Kurul tarafindan verilecek isleri gormek”.(md.29)
2.boliimiin gorevleri:

“Hdakimler hakkindaki sikayet ve ihbarlart incelemek,

Hakimlerin gérevierinden dolay1 veya gorevleri sirasinda isledikleri suglar: ve sifat

ve go-

revleriicaplannauymiyan hal ve eylemleri hakkinda sorusturma yapimasina karar

vermek,

-Belli konularda inceleme veya sorusturma yapmak iizere iist derecedeki hakimleri

gorevlendirmetk,

-. Yukariki bentlerde yazili islemlere iligkin diger kararlan vermek,
-Genel Kurul tarafindan verilecek diger isleri, gérmek”.(md.30)
3.boliimiin gorevleri:

“isten el cektirmek,

- Hakimler hakkinda kovusturma izni vermek,

-Disiplin cezasi vermek,

-Bir hdkimin meslekten ¢ikanlmasina veya meslekte kalmasimin caiz olmadigina

karar vermek,

-Bir mahkemenin veya bir kadronun kaldmlmasi:, veya bir mahkemenin yargi

cevresinin de

40



gistirilmesi hususlarimin uygun olup olmadigina karar vermek,
-Yukariki bentlerde yazili islemlere iliskin diger kararlar: vernek,
- Genel Kurul tarafindan verilecek diger isleri gérmek”.(md.31)
Genel Kurul’un genel gorevleri ise su sekilde belirtilmistir:

“Béliimlerin kararlanna karst kanuna dayanilarak yapilan itirazlan inceleyip karara

baglamatk,

-. Baskanlikla boliimler arasinda veya boliimlerin kendi aralarinda ¢ikacak

uyusmazliklar
cozmek,

-Yiiksek Hdakimler Kuruluna iliskin yonetmelikleri yapmak ve gerektiginde bunlart

degis-
tirmek,

-Hdakimlerin atanmasi, bunlara yetki ve izin verilmesi gibi konulari, meslegin

icaplarina uygun ve ilgililerin haklanni koruyacak sekilde planlara baglamatk,

-Meslege kabul etmek, birinci sinif hakimlige ayirmak, yiikseltmek ve bununla ilgili
diigiincebildirmek, hakimleri denetlemek gibi Yiiksek Hakimler Kurulunun
gorevlerine giren islerde veyabu isler dolayisiyle hakimlerin sahislarim ilgilendiren
konularda, kanunlara uygun ve onlann uygulanmasina yardimci kural niteliginde

kararlar vermek,

-Yiiksek Hakimler Kurulunun gorevine giren ve fakat boliimlerin gérevieri arasinda
gosterilmiyen bir is hakkinda hangi boliimiin karar verecegini veya Genel Kurul

tarafindan karar verilmek tizere hazirlik iglerini tamamlryacaginitdyin etmek,

- Boliimlerden birine gelen isler miuitat calismalar ile karsilanamiyacak kadar olursa,

bu islerden bir kismini diger bir boliime vermek,

-Bu kanunla verilen diger gorevleri yapmak”.(md.32)
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Genel Kurul’un 6zel isleri ise su sekilde belirtilmektedir:

“Béliimlerin verdikleri kararlan, dayanaklan ve gerekgeleriyle birlikte inceliyerek
onamak yahut kismen veya tamamen degistirerek yeni bir karar vermek yahut da
belli yonlerden islemin tamamlanmasit veya incelemenin genisletilmesi icin ilgili

boliime geri ¢evirmektir :
-Hakimlik meslegine kabul,

-. Atama,

-. Nakletme,

-Birinci simif hakimlige ayirma,

-Bir hakimin meslekten c¢ikarilmasina veya meslekte kalmasimin caiz olmadigina

karar vermek,

-Bir mahkeme veya bir kadroyu kaldirmak veya bir mahkemenin yargi ¢evresini

degistirmek,
-. Hakimler hakkinda kovusturma izni vermek”.(md.33)

“Hakimlerin denetimi, Yiiksek Hakimler Kurulunca goérevlendirilecek tist dereceli bir
hakim eliyle yapilir.Kurul, liizumu halinde kendi tiyelerinden iist dereceli bir hakimi

de gorevlendirebilir”.(md.42)

2.1.1.2. Yiiksek Savcilar Kurulu

Yiiksek Savcilalar Kurulu,Cumhuriyet Bassavcisinin Baskanliginda iki
Cumhuriyet ikinci Bagsavcist ve alti Yargitay Cumhuriyet Savcisi,Bakanlik Teftis
Kurulu Bagkani ile Ceza ve Tevkifevleri,Ceza ve Zatisleri Genel Miidiirlerinden
olusur. Kurulun gerektiginde Bassavciliga ve Bakanliga mensup {iye eksigini
tamamlamak {izere Yargitay Cumbhuriyet Savcilarindan dort tane yedek {iyesi
bulunur.Bu kurula Cumhuriyet ikinci Bagsavcilari ile Yargitay Cumhuriyet Savcilar

iki yil siire ile ve ad(isim) ¢ekme suretiyle segilir.izinli veya hasta olmakgibi
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sebeplerle Genel Kurul toplantilarinda bulunamayan Cumhuriyet Bagsavcisinin
yerine gorevde en kidemli Cumhuriyet ikinci Bassavcist Kurula Baskanlik
eder.Cumhuriyet Bagsavcisi, Yiiksek Savcilar Kurulu Genel Kurul ve boliimlerinin

islerinde Cumhuriyet Bagsavci yardimcilarindan tensibedeceklerini ¢alistirir.(md.69)

Yiiksek Savcilar Kurulu 70. madde kapsaminda iki bolime ayrilarak gorev

yapmaktadirlar.

Boliimlerin her biri Kurula katilan bir Cumbhuriyet Ikinci Bassavcisinin
baskanliginda iki Yargitay Cumhuriyet Savcisi ile Bakanlik adina katilacak iki
tiyeden olusur.Boliim Bagkaninin bir engeli halinde ise kendisine o boliimdeki en
yaslt Yargitay Cumhuriyet Savcist vekillik eder.Yiiksek Savcilar Kurulu iiyesi olan
Cumhuriyet Ikinci Bagsavcilart ile Yargitay Cumhuriyet Savcilarindan kimlerin
hangi boliime katilacaklari ise ad ¢ekme suretiyle belli edilir.Bakanlik Teftis Kurulu
Baskani ile Zatisleri 'Genel Miidiirii birinci bdliime, Ceza ve Tevkif evleri ve Ceza
Isleri Genel Miidiirleri de ikinci boliime katilirlar. Ayrica béiimlerden baska birde

Yiksek Savilar Genel Kurulu da bulunmaktadir.

Yiiksek Savcilar Kurulu Birinci Boliimiiniin Gorevleri:
“- Savcilik meslegine kabul etmek.
- Her cesit yiikseltme ve birinci sinifa ayirma islemlerini gerceklestirmek.
- Kadro dagitmatk.

- Savcilik meslegini devam ettirmenin uygun olmadigina karar vermek”. , (45

Sayuli Kanun md.71.)
Yiiksek Saveilar Kurulu fkinci Boliimiiniin Gorevleri:
“- Savcilar ve yardimcilari ile alakali disiplin cezalarini vermek,

-Gerektigi zaman savcilar ve yardimcilart hakkinda isten el ¢ektirme karart

vermek” , (45 Sayili Kanun md.72.)
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Yiiksek Savcilar Genel Kurulunun Gorevleri:
“ Béliimlerin kararlarina karsisinda ortaya konacak itirazlar ele almatk,

- Yargitay Cumhuriyet Savciliklart i¢in kanun hiikiimleri kapsaminda aday

gostermek,

- Adalet Bakanliginin talebiyle savcilik meslegi ile alakalihususlarda miitalaa

beyan etmek”, (45 Sayil1 Kanun md.73.)

2.1.2. 1971 Anayasa Degisikliklerine Gore Yiiksek Hakimler Kurulu

1971’de 1488 Sayili Kanun ile YHK’nin yapisini ele alan 143. maddede
onemli bir degisiklik gerceklestirilmistir. Kurul’a {iye se¢me yetkisi degisiklikten
Once Yargitay, birinci sinifa ayrilmis hakimler ve parlamento arasinda esit bigimde
paylastinlmigken degisiklik sonrasinda ise Yiiksek Hakimler Kurulu {iiyelerinin

tamami sadece Yargitay Genel Kurulu tarafindan se¢imi yapilmaktadir.

Yiiksek Hakimler Kurulu, onbir asil ve ii¢ yedek iiyeden olusur. Uyeler,
Yargitay Genel Kurulunca, kendi iiyeleri arasindan ve iiye tamsayisinin salt
cogunlugu ile gizli oyla secilirler. Yiiksek Hakimler Kurulu, liye tam sayisinin salt
cogunlugu ile, kendi icinden Baskanini ve bdliim baskanlarini seger. Kurul iiyelerinin
gorev siireleri dort yildir. Suresi bitenler tekrar secilebilirler. Yiiksek Hakimler
Kurulu tyeleri, gorevleri siiresi boyunca baska bir 15 ve gorev alamazlar. Yiiksek
Hakimler Kurulunun kurulusu, calisma wusulleri, béliimleri ve boliimlerin
gorevleriyle toplant1 ve karar yeter sayilari, Bagkan ve tiyelerinin aylik ve 6denekleri
kanunla diizenlenir. Adalet Bakani, gerekli gordiigii hallerde Yiiksek Hékimler

Kurulu toplantilarina baskanlik eder.

1488 sayili kanun ile birlikte Yiiksek Hakimler Kurulu ve Yiiksek Savcilar
Kurulu (YSK) olarak iki farkli Yiiksek Kurul meydana getirilmistir. Yiiksek
Hakimler Kurulu’nun biitiin tiyelerini Yargitay Genel Kurulu segmekte ve bu 11 asil

3 yedek iiye dort yilligina gorevde kalmaktadir. Bunun yami sira s6z konusu
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degisiklik ile beraber kurula Adalet Bakanimnin baskanlik yapmasi imkani da

saglanmistir. !4

1971 degisiklikleri ile kurulun ¢ogulcu yapisinda degisiklikler yapilmistir.
Yine bu degisikliklerin yaninda yiiriitmenin kurul igerisindeki etkinligini
artirabilmek adina kurul toplantilarinda Adalet Bakaninin oy kullanmasi1 da
saglanmistir. Son olarak kurulda iki kez st iiste secilememe kurali da ortadan

kaldirilmastir.'d

1488 Sayili kanun s6z konusu Anayasanin 144. maddesinin 1. fikrasinda,
“Yiiksek Hakimler Kurulu, adliye mahkemeleri hakimlerinin 6zliik isleri hakkinda
kesin karar verir. Bu kararlar aleyhine bagka mercilere basvurulamaz” bigiminde
degisikliklerde bulunmus ve bu sayede yargi yolu kurul kararlarina kapatilmistir. Bu
diizenleme ise Anayasa Mahkemesi tarafindan hukuk devleti ve insan haklar

ilkelerine ters bulunarak iptal edilmistir. ''®

Hakimlerin denetimi degisiklik 6ncesinde YHK tarafindan gorevlendirilmis
olan st derecedeki hakimler tarafindan gerceklestirilmekteydi.Hakimlerin
haklarindaki sorusturma ve denetimleri, Yiiksek Hakimler Kuruluna bagli ve stirekli
olarak gorevli miifettis hakimler tarafindan yapilir. Miifettis hakimler, hakim ve
Cumbhuriyet savcilar1 ile bu mesleklerden sayilanlar arasindan Yiksek Hakimler
Kurulu tarafindan atanir. Miifettis hakimlerin nitelikleri ile atanma usulleri, haklari,
Odevleri, odenek ve yolluklari, meslekte ilerlemeleri, haklarinda disiplin
kovusturmasi yapilmasi ve disiplin cezasi uygulamasi, hakimlik teminati esaslarina

gore kanunla diizenlenir.(1488 sayili kanun md.144.)

Demokratik hukuk devleti ve yargi bagimsizli§i acisindan 1961 Anayasasi
oldukca ileri bir anayasa olmasma karsin 1971 degisiklikleri sebebiyle yargi

bagimsizliginda geri adim atilmistir.

14R.G. 22.9.1971, Say1:13964, No.1488, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Anayasa Degisikligi, madde-143.

5Biilent Yavuz, a.ge.s.181; R. G. 22.9.1971, Say1 13964, No. 1488, Tiirkiye Cumbhuriyeti
Anayasasinin Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Anayasa
Degisikligi, madde 143.

H6Egsas Sayisi : 1976/43, Karar Tarihi :27/1/1977.
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2.2. 1982 Anayasasi

1982 Anayasast doneminde iki ayr1 kurul birlestirilerek Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu adiyla once 2461 sayili 13.5.1981 tarihli “Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu”nda bir Milli Giivenlik Konseyi yasasiyla, daha sonra da
1982 yilinda kabul edilen Anayasa’nin 159. maddesinde ve tekrar 3.6.1983 tarihli
2835 sayilt kanunla degistirilen 2461 sayili“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

Kanunuyla yeniden diizenlenerek hayata ge¢irilmistir.

1982 Anayasasinin 139.maddesinde hakimlik teminati hususunda, 1961
Anayasasinda yer alan diizenlemeleri benimsemistir. Bunun yani sira savcilar da
hakimlerle ayni teminata sahip olmuslardir.Hakimlerin ve savcilarin gorevlerinin ve
fonksiyonlarmin farkli olmasindan dolayr kurullarinin da farkli olmasi gerektigi
doktrinde yer alan goriisler arasindadir.!'” Tarafsizik ve bagimsizlik hakimlerin

gorevinin temelini meydana getirmekteyken bu durum saveilar icin gegerli degildir.
118

Mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore kurulan ve
gorev yapan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun ¢ asil ve ii¢ yedek iiyesi
Yargitay Genel Kurulunun, iki asil ve iki yedek iiyesi Danistay Genel Kurulunun
kendi {yeleri arasindan, her iiyelik i¢in gosterecekleri iicer aday icinden
Cumbhurbaskan: tarafindan dort yil igin secilir.!' Gérev siiresi biten iiyeler ise

yeniden segilebilirler.

1982 Anayasasi doneminde iilkemizde adli ve idari yarginin yani sira askeri
yargl da bulunmaktaydi.Ancak 6771 sayili kanunun 13. maddesi ile birlikte askeri
yargi kaldirilmistir. Yarg: bagimsizligi ve hakimlik teminati konusunda askeri yargida

bazi problemler yasanmaktadir. Ilk olarak askeri mahkemelerin ve Askeri Yiiksek

7Kunter-Yenisey, a.g.e.,s.195.

18Tanor-Yiizbasioglu, a.g.e., s.433.

1191982 Anayasasi Danisma Meclisi taslaginda Yargitay Cumhuriyet Bassavcist veya Vekili de
Kuruluniiyesi olarak o6ngoriilmiigse de bu durum Milli Giivenlik Kurulu tarafindan taslaktan
¢ikarilmigtir. Kuzu, Burhan, Anayasa ve Hgili Mevzuat, Filiz Kitapevi, Istanbul 2009, s.196.
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Idare Mahkemesinin biinyesinde hakim simifina mensup olmayan subay iiyelerin yer

almasi yargi bagimsizlig1 agisindan son derece zedeleyici bir unsurdur. '2°

Hakimler Savcilar Kurul {yelerinin se¢imi 1982 Anayasasinda, 1961
Anayasasina gore farklidir. 1961 Anayasasina gore kurul iiyelerinin tamami1 Yargitay
tarafindan se¢ilmekteyken, 1982 Anayasasi kapsaminda ise bu se¢im, Yargitay ve
Danigtay Genel Kurullari tarafindan her iiyelik i¢in kendi biinyelerinden gostermis
olduklar ii¢ aday arasindan Cumhurbaskaninin tercihiyle yapilmaktadir. Bunun yani
sira Kurulun baskani olarak Adalet Bakani, kurulun tabii liyesi olarak da Adalet
Bakanligi miistesar1 kabul edilmistir. Ayrica 13.05.1981 tarih ve 2461 sayili Kanun
ile kaldirilan YHK ile YSK birlestirilmis ve HSYK olusturulmustur.

2461 sayilh Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 9.maddesine
gore, “Kurulu temsil ve Kurul adina beyanda bulunma yetkisi Bagkana aittir. Elbette
Baskanin bulunmadigi durumlarda,Kurulu temsil ve Kurul adina beyanda bulunma
yetkisini, asil iyeler arasindan secilen Bagkanvekili de
kullanabilecektir”. Anayasa’nin  159. maddesinin 5. fikrasina goére, “HSYK’nin
calisma usulleri kanunla diizenlenecektir”. Bu dogrultuda Kurulun ¢alisma usuli,
2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 10. maddesinde ve
aynit Kanunun 24. maddesinin 3.fikrasinin yaptig1 atif geregince 14.07.1981 tarihli
17400 sayili Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirirliige giren “Hakimler ve

~ 99

SavcilarYiiksek Kurulu I¢ Yonetmeligi ndeayrintili olarak diizenlenmistir.

Bu diizenlemelere gore “Kurul; Bagkanin, onun yoklugunda Baskanvekilinin
daveti lizerine, iiye tamsayisi ile toplanir. Yargitay ve Danistay’a mensup asil
tyelerin Bagkanlik ettigi hallerde veya yoklugunda toplanti yeter sayisinin
saglanmasi i¢in asillart yerine, Kurula kidem sirasina gore yedekleri istirak eder.
Bakanlik Miistesariin Kuruldaki iiyeligi asli gorevi siiresince devam eder.Miistesar
bulunmadigr zaman kendisine vekalet etmekte olan kamu gorevlisi Kurula katilir.

Kurul kararlarin1 salt cogunlukla alir. Uyeler kabul veya ret seklinde oy kullanirlar.

120Kemal Gozler, “Askeri Yargi Organlarmin Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesine Uygunlugu
Sorunu”, Insan Haklar1 Yilligi, C.21-22, 2000, s.93.
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Cekimser oy ret sayilir. Kurul Adalet Bakanligi’'nda toplanir. Kurulun isleri Adalet

Bakanliginca yiirtitiiltir”.

1982 Anayasasi’nin Kurul yapisindaki en belirgin degisikliklerinden birisi,
iiye sayisinin oldukg¢a azaltilmasidir. 1961 Anayasasi’nin ilk halinde onsekiz olan
tiye sayisi, 1971 degisikligi ile onbire ve 1982 Anayasasi’nin da yiiriirlige
girmesiyle yediye diigmiistiir.

1982 Anayasasi’yla Danistay mensuplar1 ve idari hakimlerin 6zlik haklari
konusunda da yetkilendirilmistir. Buna karsilik 1982 Anayasasi’yla Kurulun yargi

mensuplarint denetleme ve sorusturma yetkisine son verilmistir.

1982 Anayasamizin 159. Maddesi ve 2461 sayili Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu Kanunu’nun 4. maddesine gore Hakimler ve Savcilar Yiiksek

Kurulu’nun goérev ve yetkileri sunlardir:
“Yargitay ve Danistay iiyelerini se¢mek.

- Adalet Bakanhginin, bir mahkemenin veya bir hdakim veya savcimin kadrosunun
kaldirilmast veya bir mahkemenin yargi cevresinin degistirilmesi konusundaki

tekliflerini karara baglamatk.

-Hakim ve savcilarin;

-Meslege kabul etme,

-Atama ve nakletme,

-Gegici yetki verme,

-Yiikselme ve birinci sinifa ayirma,

-Kadro dagitma,

-Meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,

- Disiplin cezasi verme,
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- Gorevden uzaklastirma,
- Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek”.

Ayrica Kurula, Yargitay’in disinda, Danistay’a da iiye se¢cme yetkisi verilmistir.

1982 Anayasasi’yla yapilan diger baz1 onemli degisiklikler ise sunlardir:

- Kurul Bagkanliginin ve temsil edilmesinin Adalet Bakani tarafindan yapilmasi,

Kurul teskilatinin ve sekreterya hizmetlerinin Adalet Bakanligina baglanmast,

Kurulun denetim ve sorusturma gorevlerinin Adalet Bakani’na verilmesi,

Kurulun Adalet Bakanligi’nin binasinda ¢alismaya baslamasi,

Kurul tiyelerinin tiger aday arasindan Cumhurbagkani tarafindan atanmasi”.

Ayrica Kurul 1961 Anayasast doneminde kendi gorev alam ile ilgili
Anayasa Mahkemesi’'ne iptal davasi agma yetkisine sahipken, 1982 Anayasasi’nin

ilgili maddesi ile Kurulun bu yetkisi ortadan kaldirmistir.

1982 Anayasasi’yla ortaya karisik bir durum ¢ikmistir. Bu duruma gore,
HSYK iiyeleri Danistay ve Yargitay iiyelerini segmekte, Danistay ve Yargitay
tiyeleri de kendilerini secen HSYK iiyelerini segmektedir. Boylece yarginin yonetim
ve denetiminde kapal1 bir se¢im sistemi ortaya ¢ikmis ve demokratik hukuk devleti

anlayisina da ters olan bir durum olusmustur.

1982 Anayasasi’nin yargi yonetimi ve denetimi konusundaki  yapilan
diizenlemelerinin, yarginin bagimsizligi acisindan 1961 Anayasasi donemine gore,

onemli bir oranda geriye gittigini sdyleyebiliriz.
2.3.2010 Anayasa Degisikligi Sonras1 Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

HSYK’nin olusumu 2010 Anayasa degisikligi ile degismis, 2461 sayil
Kanun, 11.12.2010 tarih ve 6087 sayili1 Kanunla yiiriirliikten kaldirilmistir.

HSYK’nin bagimsizlig1 ve kurulusu 6087 sayili Kanunun 4. maddesinde soyle

diizenlenmistir:
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"Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmi iki asil ve on iki yedek
tiyeden olusur. Kurul ii¢ daire halinde ¢alisir. Kurulun baskani Adalet
Bakamdir. Adalet Bakanlhgi Miistesari Kurulun tabii iiyesidir. Miistesar
bulunmadigi zaman kendisine vekalet etmekte olan, Kurul toplantilarina
katilir. Kurul; Bakan, Adalet Bakanhgi Miistesari, Cumhurbaskaninca
segilecek dort asil, Yargitay’'dan secgilecek ii¢ asil ve ii¢ yedek,
Danistay ’dan segilecek iki asil ve iki yedek, birinci sinif olan adli yargi
hdkim ve savcilart arasindan segilecek yedi asil ve dort yedek iiye ile
birinci sinif olan idari yargt hakim ve savcilart arasindan segilecek ii¢
asil ve iki yedek tiyeden olusur. Kurul, gorevlerini yerine getirirken ve
vetkilerini kullanirken bagimsizdir. Hi¢bir organ, makam, merci veya
kisi, Kurula emir ve talimat veremez. Kurul, mahkemelerin bagimsizlig
ve hdakimlik ve savcilik teminati esaslarini gozeterek adalet, tarafsizlik,
dogruluk ve diiriistliik, tutarlilik, esitlik, ehliyet ve liyakat ilkeleri

cergevesinde gorev yapar".
2461 sayih Kanunda HSYK’nin gorevleri soyle ifade edilmistir:
“-Yargitay ve Danistay iiyelerini se¢mek;

-Adalet Bakanlhiginin, bir mahkemenin veya bir hakim veya savcinin
kadrosunun  kaldirilmasi veya bir mahkemenin yargi ¢evresinin

degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak;

-Hakim ve savcilarin, meslege kabul etme, atama ve nakletme, gegici
vetki verme, her tiirlii yiikselme ve birinci sinifa aywrma, kadro dagitma,
meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin

cezasi verme, gorevden uzaklastirma iglemlerini yapmak;
-Anayasa ve kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirmek.

- Hakim ve savcilarin yukarida belirtilenler disinda kalan ozliik igleri

Adalet Bakanlhiginca yerine getirilir”.
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Bahsi gecen bu gorevler 11.12.2010 tarih ve 6087 sayili HSYKK’nin 4.
maddesinde de bulunmaktadir. Fakat “hakim veya savcinin kadrosunun kaldirilmasi”
sOylemi yeni Kanunda bulunmamaktadir. “Hakim ve savcilarin yukarida belirtilenler
disinda kalan 0zliik isleri Adalet Bakanliinca yerine getirilir” ifadesi de
“Kanunlarda agikca Bakanliga verilenler disinda, hakim ve savcilarin tiim 6zliik
isleri, Kurul tarafindan yerine getirilir” olarak degistirilmistir. Bahsi gecen gorevler

haricinde Kanunun 4. maddesinde diger gorevleri su sekilde belirtlmistir.

“Bakanlik merkez, bagh ve ilgili kuruluslari ile uluslararasi mahkemeler
veya kuruluslarda goérev yapan hdkim ve savcilar; gegici yetki veya
gorevlendirme ile baska bir kurum, kurul veya kurulusta ¢alisan hakim
ve savcilar, idari gérevieri yoniinden savcilar; komisyon islerine yonelik
gorevleri yoniinden adalet komisyonu baskan ve iiyeleri hari¢ olmak
tizere, hdakim ve savcilarin gorevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve
genelgelere (hdakimler igin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak

vapip yapmadiklarini denetlemek;

-Gorevlerinden  dolayi  veya gorevleri swrasinda sug¢ isleyip
islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gérevleri icaplarina uyup
uymadigint  arastrmak ve gerektiginde haklarinda inceleme ve

sorusturma iglemlerini yiiriitmek.

- Yargi yetkisinin kullanmimina iligkin  hususlar hari¢ olmak iizere
hakimlerin idari goérevleri ile delilleri degerlendirme ve sugu niteleme
yetkisi hari¢ olmak iizere savcilarin adli gorevlerine iliskin konularda

genelge diizenlemek”.

12 Eylil 2010 tarihli halk oylamasiyla, evet oylariyla sonuglanan
referandumda Anayasanin 159.maddesi, 7 Mayis 2010 tarih ve 5982 sayil1 Kanunla
degistirilerek HSYK ninyapisinda isleyisinde de degisiklikler yapilmistir.

6087 Sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle yapilan degisiklikler sonrasinda
Kurulun yapis1 su sekilde giincellenmistir: HSYK 22 asil ve 12 yedek iiyeden

olusmakta, Adalet Bakani ise Kurulun bagkan1 olarak belirtilmektedir. Kurulun tabii

51



tiyesi ise Adalet Bakanligi Miistesaridir. Danistay, Yargitay ve Tiirkiye Adalet
Akademisi genel kurullarindan segilecek Kurul {iyeligi i¢in her {iyenin, birinci sinif
idari ve adli yargi hakim ve savcilar1 i¢inden segilecek Kurul {iyeligi i¢in her hakim
ve saveinin oy kullanacagi se¢imlerde, en ¢ok oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek

iye olarak secilmektedir.

2.3.1.2010 Sonras1 HSYK da Uye Se¢imi ve Atama Usulii

5982 sayili Kanunla 1982 Anayasasinin 159.maddesinde gerceklestirilen
diizenleme geregince Kurula iiye se¢imi, Cumhurbaskani, Danistay, Adalet
Akademisi, Yargitay,adli ve idari yargi hakim ve savcilarinca gergeklestirilmektedir.
Yalnizca Yargitay ve Danistaymn iiye segmesi usuliinden Bu Kanunun yiiriirliige
girdigi tarihten itibaren otuz giin i¢inde asagida belirtilen esas ve usuller dahilinde

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu tiyeleri secilir:

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, mahkemelerin bagimsizligr ve hakimlik

teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar.

“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu yirmiiki asil ve oniki yedek iiyeden

olusur, ti¢ daire halinde ¢calisir.

Kurulun Bagkani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanligi Miistesart Kurulun tabit
tiyesidir. Kurulun, dort asil iiyesi, nitelikleri kanunda belirtilen; yiiksekogretim
kurumlarimin  hukuk, iktisat ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan ogretim
tiyeleri, iist kademe yoneticileri ile avukatlar arasindan Cumhurbaskaninca, ii¢ asil
ve ii¢ yedek tiyesi Yargitay iiyeleri arasindan Yargitay Genel Kurulunca, iki asil ve
iki yedek tiyesi Danistay tiyeleri arasindan Danistay Genel Kurulunca, bir asil ve bir
vedek tiyesi Tiirkiye Adalet Akademisi Genel Kurulunca kendi tiyeleri arasindan, yedi
asil ve dort yedek iiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiren
nitelikleri yitirmemis adli yargt hdkim ve savcilart arasindan adli yargi hakim ve
savcilarinca, ti¢ asil ve iki yedek tiyesi birinci sinif olup, birinci sinifa ayrilmayi
gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargi hakim ve savcilart arasindan idari yargi

hakim ve savcilarinca, dort yil icin segilir. Siiresi biten iiyeler yeniden segilebilir..
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Kurul iiyeligi se¢imi, tiyelerin gérev siiresinin dolmasindan onceki altmis giin
icinde yapilir. Cumhurbaskan tarafindan segilen tiyelerin gorev siireleri dolmadan
Kurul tiyeliginin bosalmasi durumunda, bosalmay: takip eden altmis giin iginde, yeni
tivelerin se¢imi yapilir. Diger tiyeliklerin bosalmast halinde, asil tiyenin yedegi

tarafindan kalan siire tamamlanir.

Yargitay, Damnistay ve Tiirkive Adalet Akademisi genel kurullarindan
secilecek Kurul iiyeligi i¢in her tiyenin, birinci sinif adli ve idari yargi hakim ve
savcilart arasindan segilecek Kurul iiyeligi icin her hakim ve savcimin, ancak bir
aday icin oy kullanacag: se¢imlerde, en fazla oy alan adaylar sirasiyla asil ve yedek

tiye secilir. Bu segimler her dénem igin bir defada ve gizli oyla yapulir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanlig1 Miistesari digindaki asil iiyeleri,
gorevlerinin devami siiresince; kanunda belirlenenler disinda baska bir gorev

alamazlar veya Kurul tarafindan baska bir goreve atanamaz ve segilemezler.

Kurulun yonetimi ve temsili Kurul Bagkanina aittir. Kurul Baskani dairelerin
calismalarina katilamaz. Kurul, kendi iiyeleri arasindan daire bagkanlarini ve daire
baskanlarindan birini de baskanvekili olarak secer. Baskan, yetkilerinden bir kismini

baskanvekiline devredebilir.

Kurul, adli ve idari yargt hakim ve savcilarint meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gegici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro dagitma,
meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gorevden uzaklagtirma iglemlerini yapar, Adalet Bakanliginin, bir
mahkemenin kaldirilmast  veya yargi c¢evresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevieri

yerine getirir.

Hakim ve savcilarin gérevierini; kanun, tiiziik, yonetmeliklere ve genelgelere
(hdkimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarin
denetleme,; gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini,
hal ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve

gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve
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Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine
yvaptirdir. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme

vapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

Kurulun meslekten cikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarina

karsi yargt mercilerine basvurulamaz.

Kurula bagh Genel Sekreterlik kurulur. Genel Sekreter, birinci sinif hakim ve
savcilardan Kurulun teklif ettigi ii¢ aday arasindan Kurul Baskani tarafindan atanir.
Kurul miifettigleri ile Kurulda gegici veya siirekli olarak ¢alistirtlacak hakim ve

savcilari, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Kurula aittir.

Adalet Bakanliginin merkez, bagh ve ilgili kuruluslarinda gecici veya stirekli
olarak ¢alistirilacak hdkim ve savcilar ile adalet miifettislerini ve hdkim ve savci
mesleginden olan i¢ denetcileri, muvafakatlerini alarak atama yetkisi Adalet

Bakanina aittir.

Kurul idiyelerinin se¢imi, dairelerin olusumu ve isboliimii, Kurulun ve
dairelerin gorevleri, toplanti ve karar yeter sayilari, ¢alisma usul ve esaslari,
dairelerin karar ve islemlerine karsi yapilacak itirazlar ve bunlarin incelenmesi

usulii ile Genel Sekreterligin kurulus ve gorevieri kanunla diizenlenir”.
seklinde ifade edilmistir.(5982 sayili kanun md.22)

2.3.2.Uyelerin Gérev Siireleri

Uyelerin gorev siiresi 5982 sayili HSYK kanunda, 4 sene olup gorev siiresi

biten iiyeler yeniden secilebilmektedirler.
2.4. 2017 Anayasa Degisikligi Sonras1 Hakimler ve Savcilar Kurulu

2017 yilinda 6771 sayili kanun ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunu

diizenleyen Anayasamizin 159. maddesinde diizenleme yapilmistir.
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Belirtilen diizenlemede;

. “Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun ismi, “Hakimler ve Savcilar

Kurulu” olarak degistirilmistir,

. Kurul'un iiye sayist “on ii¢” iiyeye diisiiriilmiis, yedek iiyelik
kaldirilmistir.

. Kurul’un daire sayist iki daireye diistiriilmiistiir.

. Kurulun dort iiyesi Cumhurbaskam tarafindan secilecektir, (Ug iiye

birinci sinif adli yargi hdakim ve savcilari arasindan, bir iiye birinci sinif idari

yargt hakim ve savcilart arasindan olmak tizere)

. Kurul'un yedi iiyesi TBMM tarafindan segilecektir (Ug iiyesi Yargitay
tiyeleri, bir itiyesi Danistay tiyeleri, ii¢ tiyesi nitelikleri kanunda belirtilen
viiksekogretim kurumlarinin hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim iiyeleri
ile avukatlar arasindan olmak iizere). Boylece TBMM'ye Hdakimler ve

Savcilar Kuruluna tiye se¢me yetkisi taninmistir,

. Degisiklikle kurul’a; Yargitay, Danistay, Tiirkive Adalet Akademisi ile

Adli ve Idari yarg: hakim ve savcilarinin iiye se¢me yetkisi kaldirilmistir,

. Kurul iiyeligi secimi, tiyelerin gorev stiresinin dolmasindan onceki 30
giin i¢inde yapilir. Segilen iiyelerin gorev siireleri dolmadan Kurul tiyeliginin
bosalmast durumunda, bosalmayt takip eden 30 giin i¢inde, yeni tiyelerin

se¢imi yapilr”.

“Hakimler ve Savcilar Kurulu iiyeleri en ge¢ otuz giin iginde segilirler ve bu
Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonraki kirkincigiinii takip eden is giinii
gorevlerine bagslarlar. Basvurular, bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren beg giin icinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina yaptlir.
Baskanlik, basvurular: Anayasa ve Adalet Komisyonlar: Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyona gonderir. Komisyon ongiin icinde her bir iiyelik i¢in ii¢
adayi tiye tamsayisimin tigte iki cogunluguyla belirler. Birinci oylamada iigte

iki ¢ogunlukla se¢imin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci ve iiciincii
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oylamalar yapulir; bu oylamalarda iiye tamsayisinin beste ii¢ ¢cogunlugunun
oyunu alan aday seg¢ilmis olur.Beste ii¢ ¢cogunlugun saglanamamasi halinde
tigtincti oylamada en ¢ok oyu almis olan, segilecek iiyelerin iki kati aday
arasindan ad ¢ekme usulii ile tiye belirleme iglemi tamamlanmr. TiirkiyeBiiyiik
Millet Meclisi Genel Kurulu ayni usul ve nisaplar: goézeterek onbes giin
icinde se¢imi tamamlar. Mevcut Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeleri,
veni tiyelerin goreve baslayacagitarihe kadar gorevlerine devam eder ve bu
stire iginde yiiriirliikteki Kanun hiikiimlerine gére ¢alisir. Yeni iiyeler, ilgili
kanunda degisiklik yapilincaya kadar mevcut Kanunun Anayasaya aykirt
olmayan hiikiimleri uyarinca ¢alisir. Gorevi sona eren ve Hakimler ve
Savcilar Kuruluna yeniden segilmeyen iiyelerden, talepleri halinde adli yargi
hakim ve savcilari arasindan segilenler Yargitay tiyeligine, idari yargt hakim
ve savcilart arasindan segilenler Danistay tiyeligine Hakimler veSavcilar
Kurulunca segilir, ogretim tiyeleri ve avukatlar arasindan segilenler ise
Danistay iiyeligine Cumhurbaskaninca atanir. Bu sekilde yapilan segcim ve
atamalarda bos kadro olup olmadigina bakilmaz, segilen ve atanan iiye sayisi

kadar Yargitay ve Danistay kadrolarina tiye kadrosu ilave edilir”.
2.5.Hakimler Ve Savcilar Kurulunun Niteligi

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 1982 Anayasasinda ‘Yargt’ adli
ticlinci boliimiin 159. maddesinde diizenlense de HSK’nin islevsel agidan
idari mahiyette oldugunu ifade edebiliriz.'*'HSK ninhakim ve savcilarm
0zlik haklarina iligkin yapmis olduklar1 uygulamalara bakildiginda bunlarin
idari islem oldugunu sdylemek miimkiindiir.'*?Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu; adli ve idari yargi hakim ve savcilarint meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gegici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma, kadro
dagitma, meslekte kalmalar1 uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme,
disiplin cezas1 verme, gorevden uzaklastirma islemlerini yapar.Adalet
Bakanliginin, bir mahkemenin kaldirilmast veya bir mahkemenin yargi

cevresinin  degistirilmesi  konusundaki  tekliflerini  karara  baglar.

121Y1lmaz, a.g.e., $5.96-97.
122K eser-Niyazioglu, a.g.e., s.145.
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HSK'minTeftis Kurulu ve Genel Sekreterlik olmak iizere iki hizmet birimi
bulunmaktadir. Kurulun sekreterya hizmetleri ise  Genel Sekreterlik
tarafindan yerine getirilmektedir. Teftis Kurulu, Bagkanin gdzetiminde Kurul

adina gorev yapmaktadir.
2.6. Hakimler Ve Savcilar Kurulunu Yapisi Ve Gorevleri

2.6.1.Baskanhk

HSK’nda  Baskanlik; Bagskan ve Baskan vekilinden meydana
gelmektedir(HSYKK md.6/1). Kurulun dogal {iyesi olan Adalet Bakani aym

zamanda da baskandir.

Baskanin gorev ve yetkileri sunlardir:

“- Kurulu yonetmek ve temsil etmek.

- Kanunlardaki istisnalar sakli kalmak iizere, Genel Kurul calismalarina baskanlik
etmek ve oy kullanmak.

- Genel Kurulun teklif ettigi ii¢ aday arasindan Genel Sekreteri atamak.

-(Degisik: 15/2/2014-6524/23 md.) Ilgili dairenin teklifi iizerine hdkim ve savcilar

hakkinda denetim, arastirma,

inceleme ve sorusturma yapilmasi islemleri ile inceleme ve sorusturma yapimasina

ver olmadigina iliskin islemlere olur vermek
-(Ek: 15/2/2014-6524/23 md.) (...) genel sekreter yardimcilarini atamak

-(Ek: 15/2/2014-6524/23 md.) Kurul iiyeleri hakkindaki su¢ sorusturmasu ile disiplin
sorusturma ve kovusturmaiglemlerine iligkin bu Kanunla verilen gorevleri yerine

getirmek.

-Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak

- Baskan;

- Disiplin islemleriyle ilgili Genel Kurul toplantilarina,

- Dairelerin calismalarina,katilamaz.
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- Baskan, yetkilerinden bir kismini yazili olarak Baskanvekiline devredebilir”.

Daire baskanlarindan birini,Genel Kurul Baskanvekili olarak secer. Baskanvekilinin
voklugunda yerine daire baskanlarindan hangisinin vekdlet edecegini Baskanvekili

belirler. (HSYKK.md.6)

2.6.2. Genel Kurul

HSK Genel Kurulu, Kurulun 13 asil iiyesinden meydana gelmektedir. Genel
Kurul, senelik olagan toplanti giinlerine karar vermektedir. Genel kurul baskanin
talebiyle olaganiistii olarak toplanabilmektedir. Goriisiilmesi istenen konunun iiye
tam sayisinin salt cogunlugunun yazili talebiyle baskan, kurulu olaganiistii toplantiya
cagirabilmektedir. Kanundaki istisna durumlar hari¢ olmak iizere Genel Kurul, iiye
tam sayisinin salt ¢cogunluguyla toplanir ve iliye tam sayisinin salt cogunluguyla da
karar alir. Toplantinin glindemi baskan tarafindan baskanvekilinin de goriisti alinarak
belirlenmektedir. Toplantinin ne zaman yapilacagl ve konusulacak islerin sirasinin
belirlenmesine giindem denmektedir. Baskan ya da iiyelerden birinin talebi
dogrultusunda toplant1 giindeminde degisiklik yapmak miimkiindiir. Ancak burada
dikkat edilmesi gereken talep edilen degisikliklerin ivedi ve siireli olmasidir.
Gilindemde yer alan islerin sorasinda bir degisiklik yapilmasi ya da goriismenin

ertelenmesi de ayni usule tabidir (HSYKK.md.29)
Genel Kurulun gorevleri HSYKK md. 7°de soyle ifade edilmektedir:
“-Baskanvekilini ve daire baskanlarint secmek.

- Dairelerin kararlarina kars1 yapilan itirazlari inceleyip karara

baglamatk,

- Daireler arasinda ¢ikan gérev ve isboliimii uyusmazliklarini kesin

olarak karara baglamatk,

-Kurulun gérevine giren, fakat Genel Kurul veya dairelerin gorevleri

arasinda gosterilmeyen konularda karar merciini belirlemek.,
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- Dairelerden birine gelen ve olagan ¢alismalar ile karsilanamayacak

oranda artan islerden bir kismini diger bir daireye vermek,

- Kurul iiyeleri hakkindaki su¢ sorusturmast ile disiplin sorusturma ve

kovusturma iglemlerini yiiriitmek ve bu konuda gerekli kararlar: vermek,

- Bakanligin, bir mahkemenin kaldirilmast veya yargi c¢evresinin

degistirilmesi konusundaki tekliflerini karara baglamak,
- Yargitay ve Danistay’a iiye se¢mek,
- Genel Sekreterin atanmast i¢in Baskana ii¢ aday teklif etmek,

- Teftis Kurulu Baskanini, Teftis Kurulu baskan yardimcilarini, genel
sekreter yardimcilarini, Kurul basmiifettislerini, Kurul miifettislerini ve
Kurulda gegici veya siirekli olarak gorev yapacak tetkik hakimlerini

atamak,

- Kurulun gérev alanmina iliskin yonetmelik ¢ikarmak ve genelge

diizenlemek,
- Kurulun stratejik planint onaylamak ve uygulamasini takip etmek,

- Gorev alammi ilgilendiren kanun, tiiziik ve yodnetmelik taslaklar

hakkinda goriis bildirmek,
- Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak”,

2.6.3. Daireler

HSK biinyesinde {i¢ Daire yer almaktadir. “Birinci Daire, Adalet Bakanligi
Miistesari, Yargitay’'dan segilmis olan bir, adli yargi hdkim ve savcilari
biinyesindensegilmis olan ii¢, idari yargi hdakim ve savcilardan segilen bir ve
Cumhurbaskani tarafindan segilen bir asil iiyeden meydana gelmektedir. Ikinci
Daire, Yargitay ve Danistay biinyesinden secilen birer, adli yargi hadkim ve
savcilardan segilen iki, idari yargi hakim ve savcilarindansecgilmis olan bir ve

Cumhurbaskani tarafindan secilen iki asil iiven olusmaktadir. Uciincii Daire ise

59



Yargitay ve Danistay biinyesinden segilen birer, Tiirkive Adalet Akademisi Genel
Kurulu tarafindan secilen bir, adli yargi hakim ve savcilarindan segilen iki, idari
yvargt hakim ve savcilarindan segilen bir ve Cumhurbaskant tarafindan se¢ilmis olan
bir asil iiye olmak iizere yediser tiyeden meydana gelmektedir’. (HSYKK md.
8)Ancak 6771 sayili kanunla anayasanin 159.maddesinde yapilan degisiklikle
“Hdkimler ve Savcilar Kurulu on ii¢ tiyeden olusur; iki daire halinde ¢alisir” diye

belirtilmektedir.

“Uyelerin hangi dairelerde  gorev yapacagina Genel Kurul secimle karar
vermektedir. Her dairenin biinyesindeki itiyelerden biri o dairenin bagkani olarak
Genel Kurul tarafindan atanmaktadir. Ancak daire baskani olarak Adalet Bakanlig
Miistesari segilememektedir”’. (HSYKK md. 8)

“Daire baskani yoklugunda yerine bakacak kisiyi vekil olarak kendisi
belirlemektedir. Toplantilara baskanlik etmek, daireyi temsil etmek, giindem
hazirlamak, dairenin diizenli bigimde islemesini saglamak gibi goérevier daire

baskaninin gérevleri arasinda yer almaktadr”.(HSYKK. md.8)

“Genel Kurulda ve Dairelerde goriigsmeler bittikten sonra oylama asamasina
gecilmektedir. Oylama kural olarak ve belirli bir kararin olmadig1 hallerde agik
yapilmaktadir. Genel kurul segimlerinde ise oylama kapalidir. Ilk olarak usul ile
alakali oylama yapilmaktadir. Usul ile alakali oylamada azinlikta bulunanlarin esas
hakkinda oylamaya katilmasi ise zorunlu olarak kurala baglanmistir. Kurul ya da
daire baskani en genc iiyeden baslayarak oylar: toplamakta ve en sonunda ise kendi
oyunu kullanmaktadir. QOylama siirecinde ¢ekimser oy kullanilamamaktadr.
Oylamanin sonucu oturum baskanmi tarafindan tesbit edilir ve agiklanir”. (HSYKK

md. 31).
Dairelerin gorevleri HSYKK 9.maddesinde diizenlenmistir.Bu hiikme gore:
“Birinci Dairenin gorevleri sunlardir:
“Hakim ve savcilarla ilgili olarak;

Atama ve nakletme,
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Gegici yetki verme,
Kadro dagitma,
Miistemir yetkileri diizenleme,
Yillik ve mazeret izinleri disinda her tiirlii izin verme,

Tiirkiye Adalet Akademisi tarafindan yapilan planlamaya ve alinan
taleplere uygun olarak egitim programlarina katilmaya iliskin izin

verme,
islemlerini yapmak.
Meslek oncesi egitimde staj mahkemelerini belirlemek.
Genel Kurul tarafindan verilen diger igleri yapmak”.
Ikinci Dairenin girevleri sunlardir:
“Hakim ve savcilarin,
Her tiirlii yiikselme ve birinci sinifa aywrma iglemlerini yapmak,

Gorevlerinden dolayr veya gorevleri sirasindaki sug sorusturmast ile disiplin

sorusturma ve kovusturmasi sonucu hakkinda karar vermek,

Disiplin veya sug¢ sorusturma ve kovusturmasi nedeniyle gecici yetkiyle yer

degistirmesine veya gorevden uzaklastirilmasina karar vermek,
Meslekte kalmalar: uygun goriilmeyenler hakkinda karar vermek,

Diger kurumlarin gegici goreviendirme ve nakil taleplerine iliskin izin

islemlerini yiiriitmek.

Genel Kurul tarafindan verilen diger igleri yapmak”.
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Uciincii Dairenin géorevleri sunlardur:
“Hakim ve savci adaylarin meslege kabul etmek,

Hakim ve savcilarin gérevlerini; kanun, tiiziik, yonetmelik ve genelgelere
(hdkimler icin idari nitelikteki genelgelere) wuygun olarak yapip

vapmadiklarina iliskin denetleme islemlerini Teftis Kuruluna yaptirmak,

Hakim ve savcilar hakkindaki ihbar ve sikdyetleri inceleyip geregini

yapmak,

Hakim ve savcilarin gérevierinden dolayr veya gorevleri sirasinda
su¢ isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat ve gorevieri
icaplarina uyup uymadigim Kurul miifettisleri veya miifettis yetkilerini
haiz kidemli hakim veya savci eliyle arastirma ve gerektiginde

haklarinda inceleme ve sorusturma iglemleri icin teklifte bulunmatk,

Hakimlik ve savcilik gérevine tekrar atanma ile diger hizmetlerden

meslege atanma talepleri hakkinda karar vermek,

Meslekten ¢ekilme, ¢ekilmis sayilma ve gérevin sona ermesi hakkinda

karar vermek,

Igili kanunlarda verilen gorevlerin yerine getirilmesi bakimindan en

yvakin agir ceza, bolge adliye ve bolge idare mahkemesini belirlemek,
Genel Kurul tarafindan verilen diger isleri yapmak”,
Kurul Kararlar: ve Tutanaklar

HSYKK md.32 de su sekilde blirtilmektedir.

“Genel Kurul ve dairelerde gériisiilen isler tutanaga baglanir ve yapilan islemler
bir kararla tespit edilir.

Kararlarda;

-Konunun, varsa iddia ve savunmanin ozeti,
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- Kararin ve varsa karst oyun gerekgesi,

- Karara karst basvurulabilecek kanun yollari, mercileri ve stiresi,

gosterilir.

-Kararlarin gerekgesi, karar tarihinden itibaren en ge¢ onbes giin icinde yazilir.
-Kurul tarafindan;

-Gerekli goriilen kararlar Resmi Gazetede,

-Disipline iliskin kararlar, kisisel verilerin korunmast kaydiyla Kurulun internet
sitesinde,

yaymmlanir.

-Genel Kurul ve dairelerin;
-Hakim ve savcilarin ozliik ve disiplin isleri hakkinda verdigi kararlar kendilerine,
-Miiracaatlarimin sonuglart ise ilgilisine, teblig edilir.

-Hdkim ve savcilara, savunmalari alinmig olmadik¢a, haklarindaki sikayet ve ihbar

tizerine verilen kararlar teblig edilmez”.

2.6.4. Genel Sekreterlik

Idari ve mali isler ve sekretarya islerini gergeklestirmek igin kurulmus olan
Genel Sekreterlik, dort genel sekreter yardimcisi ve yeterli sayida tetkik hakimi ve
biirolardan meydana gelmektedir. Genel Sekreterligin gorevlerini soyle ifade etmek

miimkiindiir (HSYKK md.10/2):
“Kurulun biiro islemlerini yiiriitmek,

Kurulun taraf oldugu adli ve idari davalar ile icra takiplerinde avukatlar
vasitasiyla Kurulu temsil etmek, davalar: takip etmek, ettirmek, hukuki

hizmetleri yiiriitmek,
Hakim ve savcilarn sicilleri ile sahsi dosyalarini tutmak,

Kurulun argiv hizmetlerini yiiriitmek,
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Kanunlarla mali hizmet ve strateji gelistirme birimlerine verilen

gorevleri yapmatk,
Hakim ve savcilarin izin ve emeklilik islemlerini yiiriitmek.
Kurul iiyeleri ile Kurulda gérev yapanlarin ozliik islemlerini yiiriitmek,

Kurulun gorev alamiyla ilgili hususlarda Ulusal Yargt Ag Bilisim
Sisteminin (UYAP) kullaniimasint saglamak,

Kanunlarda gésterilen veya Baskanlik, Genel Kurul veya daireler

tarafindan verilen diger isleri yapmak”,

“Genel Sekreter birinci sunif hakim ve savcilardan, Genel Kurulun onerisiyle
tic aday icerisinden Baskan tarafindan segilmektedir. Genel sekreter adaylarina
karar verilen se¢imde baskan oy kullanamamakta ve her bir kurul iiyesi ancak bir
adaya oy verebilmektedir. Bu oylama sonucunda en fazla oy olan ii¢ aday baskana

teklif edilmis olarak kabul edilmektedi”.r (HSKK md. 11/1).

Genel Sekreter mevzuata, kurulun planlarina ve hizmet kalite standartlarina
gore gorevini yerine getirerek sekreterligin verimli bir bicimde islemesini saglamakla
gorevlidir. Yoklugunda yerine vekalet edecek kisiyi Genel Sekreter kendisi
belirlemektedir.Genel sekreter yardimcilari, birinci sinifa ayrilmis hakim ve savcilar
arasindan, muvafakatleri alinarak, Baskantarafindan atanir. Genel sekreter

yardimcilart;

“- (Degisik: 15/2/2014-6524/28 md.) Genel Sekreterce hazirlanip Baskan tarafindan

onaylanan is boliimiine gére ¢aligir.

- Kendilerine bagli biirolarin verimli, uyumlu ve diizenli bir sekilde ¢alismasini

saglar.

- Genel Sekreter tarafindan verilen gérevleri yerine getirir’. (HSYKK md.11)

HSYKK 12.maddesinde tetkik hakimleri ile alakali olarak su ifadelere yer

verilmektedir:
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“Kurulda c¢alistirilmak iizere Genel Sekreterlige bagli yeteri kadar tetkik hakimi
bulunur. Tetkik hakimligine, hakimlik ve savcilik mesleginde fiilen en az bes yil gorev
yvapmis ve tistiin basarist ile Kurul hizmetlerinde yararli olacagi anlasilmis
bulunanlar arasindan muvafakatleri alinarak, Genel Kurul tarafindan, gegici veya
surekli ¢alistirilmak iizere atama yapilir.Tetkik hakimleri, Baskan, ilgili daire

baskani ile Genel Sekreter tarafindan kendilerine verilen gorevleri yerine getirir”.

2.6.5. Teftis Kurulu

“Teftis Kurulu Baskani, ii¢ bagkan yardimcisi, basmiifettis ve miifettislerden
olusan Teftis Kurulu, Bagkanin gozetiminde Kurul adina gorev yapmaktadir. Kurul
miifettisleri, gorevlerini yerine getirirken Teftis Kurulu Baskanina; Teftis Kurulu

Baskani ise Kurula kars1 sorumludur”. (HSYKK md.14).
Teftis Kurulunda gorevli olanlarin atanma usulleri su sekildedir;

“Teftis Kurulu Baskani ve baskan yardimcilari, birinci sinif hakim ve savcilar
arasindan, Kurul basmiifettisleri, Teftis Kurulunda fiilen bes yilini doldurmus,
birinci sinifa ayrilmis ve birinci sinifa ayrilma niteliklerini yitirmemis olan
miifettigler arasindan, kidem sirasina gore, Kurul miifettisleri, hakimlik ve savcilik
mesleginde fiilen en az bes yil gorev yapmig ve tistiin basarist ile Kurul miifettisligi
hizmetinde yararli olacagr anlasilmis bulunanlar arasindan muvafakatlar: alinarak

Genel Kurul tarafindan atanir”.(HSYKK madde 15);
Teftis Kurulunun Gorevleri Sunlardir ;

“-Adli ve idari yargi hakim ve savcilarimin gérevlerini kanun, tiziik,
yonetmelik ve genelgelere (hdkimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak

yvapip yapmadiklarini denetlemek;

-Gorevlerinden dolayt veya gérevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal
ve eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirmak ve

gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemlerini yapmak;

-Gorev alamna giren konularda, wuygulamada ortaya ¢ikan mevzuat

vetersizligi ve aksakliklar ile ilgili hususlarda gerekli inceleme ve arastirmalart
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vaparak alinmast gerekli kanuni ve idari tedbirler konusunda Kurula teklifte

bulunmak;

-Kanun, tiiziik ve yonetmeliklerde gosterilen veya Kurul tarafindan verilen

benzeri gorevieri yapmak ile gorevlidir” (HSYKK md. 14/4);

2.6.6. HSK’nin Biitcesi

6087 sayili HSK Kanununa gore kurulun kendi biitgesi ile yonetilmesi
gerekmektedir. “Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde biitceyle ilgili goriismelerde
Kurulu, Baskan temsil eder; Baskanvekili ve Kurul iiyeleri agciklama yapmak iizere

davet edilemez”. (HSYKK md. 44).

Kurulun hizmet birimleri, 11.12.2010°da 6087 Sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesiyle
meydana getirilmistir. Bu kanunun gegici 1.maddesi geregince, hizmet birimleri aktif
halde islemeye baslayincaya kadar kurul giderleri Adalet Bakanligi’nin biit¢esinden
karsilanmig ve 6087 Sayili Kanun’un yiiriirliige girmesinden sonra ise bagimsiz ayri

bir biit¢eye sahip olmustur.'?

Genel Sekreterlik ve Teftis Kurulu Biirolariin Calisma Usul ve Esaslar
Hakkinda  Yonetmeligin ~ 29.Maddeside(Hakimler =~ ve  Savcilar  Yiiksek
Kurulundan:Yayim Tarihi: 4/7/2012)

Strateji Gelistirme Biirosunun gorevleri su sekilde siralanmaktadir

“.-..Izleyen iki yilin biitce tahminlerini de i¢eren Kurul biitcesinin, stratejik plan ve
villik performans programina uygun olarak hazirlanmast ve Kurul faaliyetlerinin

bunlara uygunlugunun izlenmesi ve degerlendirilmesi,

-Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari ¢ercevesinde, ayrintili

harcama programinin hazirlanmasi,

13Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu 2012 Faaliyet Raporu", HSYK Strateji Gelistirme Biirosu,
2013, s.156.

66



-Biitce  kayitlarimin  tutulmasi, biitce uygulama sonuglarina iliskin verilerin
toplanmasi, degerlendirilmesi ve biitce kesin hesabt ile mali istatistiklerin

hazirlanma’...
ifadeleri kullanilmastir.

Genel Sekreterlik’in  “stratejik plan ve yillik performans programi”
kapsaminda hazirlamis oldugu kurul biitcesi Maliye Bakanliginin onayina
gonderilmektedir. Mecliste gerceklestirilen goriismelerde ise kurul, Adalet

Bakani’nin bagkanliginda temsil edilmektedir.
2.7. Hikimler ve Savcilar Kurulunun Gorevleri

“HSK, adli ve idari yargi hakim ve savcilarint meslege kabul etme, atama ve
nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa aywma, kadro dagitma,
meslekte kalmalart uygun goriilmeyenler hakkinda karar verme, disiplin cezasi
verme, gorevden uzaklastirma iglemlerini yapar; Adalet Bakanlhigimin, bir
mahkemenin kaldirilmast veya yargi c¢evresinin degistirilmesi konusundaki
tekliflerini karara baglar; ayrica, Anayasa ve kanunlarla verilen diger gorevleri

yerine getirir’(Any.md.159)

“Hakim ve savcilarin gorevlerini; kanun ve diger mevzuata (hakimler igin
idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini denetleme;
gorevlerinden dolay1r veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve gerektiginde
haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve
Savcilar Yiksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul miifettislerine yaptirilir.
Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak
olandan daha kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir”. (2017 degisikligi ile
Anayasa 159.md)

Karar Organi Olarak Gorevleri;Kurul; bagkan, baskan yoksa da baskan
vekilinin liderliginde liye tamsayisi ile toplanmaktadir. Kurulda karar alinabilmesi

icin salt cogunlugun saglanmasi gerekmektedir (HSYKK md. 29). Adalet Bakani ve
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diger ilgililerin, kurulun kararini teblig etmesinden 10 giin igerisinde kararin

tekrardan incelenmesini talep etme hakki bulunmaktadir (HSYKK md. 33).

Itiraz Mercii Olarak Gorevi;Kurulun inceleyip tekrardan almis oldugu karar
karsisinda kararin tebliginden itibaren 10 giin i¢inde ilgililerin itiraz hakki vardir.
S6z konusu bu itirazlar “itirazlar1 Inceleme Kurulu” nda ele alinarak
neticelendirilmektedir. itirazdan sonra verilen kararlar ise kesindir ve baska higbir

yargl veya idari merciiye bagvurulmasi s6z konusu degildir (HSYKK md. 33).

Atama ve nakillerde uygulanmasi gereken ilkeler HSYK tarafindan bir
yonetmelik ile tespit edilerek s6z konusu yonetmelik Resmi Gazetede
yayimlanmistir. (Hakimler ve Cumhuriyet Savcilar1 Hakkinda Uygulanacak Atama
ve Nakil Yonetmeligi, R. G. 19730).Nakil ve atama talep eden savct ve hakimlerin
istekleri, sicilleri gibi durumlar1 Adalet Bakanligi Personel Genel Miidiirliigii
tarafindan ele alinarak bir taslak hazirlanmakta ve s6z konusu bu taslak HSYK’ya
gonderilmektedir. Kurul tarafindan bir ay igerisinde incelenmesi gereken bu
taslaklarda degisiklige ihtiya¢ duyulursa gerekli degisiklikler de yapilarak son haliyle
Adalet Bakanligina tevdi edilmektedir (HSYKK md. 19).

2.8. Hakimler ve Savcilar Kurulunun Kararlarinin Niteligi

Kurulun meslekten ¢ikarma kararlar1 karsisinda yargi yolunun agilmast 5982
sayilt kanunla hiikkme baglanmistir (md. 159/10). Fakat bu durum yalnizca meslekten

cikarma kararlari ile alakalidir. Bu kararlar disinda yarg: yolu agik degildir.

6087 sayilt HSYK Kanununda; "yeniden inceleme itiraz ve yargi yolu baslig1 altinda

4.kisimda yer almaktadir.Buna gore:

Genel Kurulun ilk defa aldigi kararlara karsi, Baskan veya ilgililer, teblig

tarihinden itibaren on giin i¢inde, Genel Kuruldan yeniden inceleme talebinde

bulunabilir; yeniden inceleme talebi iizerine verilen kararlar kesindir.

Dairelerin kararlarina karsi, Baskan veya ilgililer, teblig tarihinden itibaren on giin

icinde, karari veren dairedenyenideninceleme talebinde bulunabilir.
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Dairelerin yeniden inceleme talebi iizerine verdigi kararlara karsi, Baskan veya
ilgililer teblig tarihinden itibaren on giin icinde, Genel Kurula itiraz edebilir. Itiraz

tizerine verilen kararlar kesindir.

Disipline iliskin kararlara kars: sikayetgilerin de yeniden inceleme ve itiraz haklart

vardir.

Genel Kurulun veya dairelerin, meslekten ¢ikarma cezasina iliskin kesinlesmis
kararlarina karsi yargt mercilerinebasvurulabilir, diger kararlart yargi denetimi
disindadir. Meslekten ¢ikarma kararlarina karst acgilan iptal davalart ilk

derecemahkemesi olarak Danistayda goriiliir. Bu davalar, acele islerden

sayilr” . (HSYKK md.33)
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UCUNCU BOLUM

ULUSAL HUKUKTA HAKIMLER VE SAVCILAR KURULUNUN
YARGI BAGIMSIZLIGI ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

3.1. Hakimler ve Savcilar Kurulunun Yargi Bagimsizhg: Acisindan

Degerlendirilmesi

Yargi, konum olarak diger devlet kurum ve kuruluslar1 dikkate alindiginda
oldukca karmasik ve ilging bir durumdadir. Yargi disindaki kamu kurum ve
kuruluglarinin bagli bulundugu, talimat aldigi, siyasi iktidarin hedeflerini yerine
getirmek, topluma verilen direktifler dogrultusunda hizmet sunmak iken Yargi ise,
tarafi Devlet kurumlar1 da olsa taraflarin iddia edilen “hakk’larini” sahibine iade

etmek icin olusturulmus devlet giiciidiir.!>*

Nitekim toplumu olusturan c¢ekirdek katman olan vatandas, anayasa ve
yasalarda yazan hukuki terimlere degil, somut olarak hak aramanin son kapisi
niteligindeki Yargi’da maruz kaldigi uygulamalara bakacaktir. Bu anlamda birey,
dogru ve giivenli yargilanacagina inanamazsa veya uygulamalar nedeniyle siiphe
duyarsa yasalardaki soyut kavramlar 6nemini yitirecek, uygulamanin ac1 gercegi ile
bas basa kalan vatandas hakkimi farkli yollarla arama ihtiyaci hissedebilecektir.'>O
nedenledir ki yargi mensuplar1 verdikleri kararlarla gerek devlet kurumlar1 gerekse
de vatandaslarin hayatinda 6nemli bir yere sahiptir. Yargi mensuplarinin verdigi
kararin 6nemini anlatan su veciz hikaye ise yarginin ve yargi mensuplarinin verdigi
kararlarin toplum hayatindaki anlamim gostermektedir : “Berlin yakimindaki
SansSauci parkinin biiyiitiilmesi projelerinde, civardaki bir degirmen sebebiyle cant
stkilan Kral Frederik, degirmenciyi ¢agwrtarak bu yeri kendisine satmasini ister.

Degirmenci teklifi reddeder ve direnir. Kral degirmenciye sinirlenerek;

- Degirmen senin, peki fakat inadin neden? Satin almak istedigim benim iyiligimden,

sayet istersem onu zorla alirim senden, bil ki hiikiimdarim ben.

124Hasan Tahsin Fendoglu; Yargimmin Bagimsizhigi ve Tarafsizligl, Yetkin yayinlari, Ankara, 2010,
s.75

125Cetin Asgloglu; Dogru ve Giivenli Yargt Ozlemi ve Yeniden Yapilanma, Baski: Sézkesen
Matbaacalik, Ankara, 2010, s.1.
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Degirmenci cevap vererek:
- Zorla almak kolaydi. Evet ama, hakimler olmasaydi” der.'?®

Yargi bu derece dneme ve belirleyici role sahip olunca dogal olarak yonetimi
her dénemde sorun olusturmustur. Ozellikle siyaset kurumu her dénemde yargi
yonetiminde etki sahibi olmak istemis ve bu dogrultuda diizenlemeler yapmayi
denemistir. Bu durum dikkate alindiginda karar verici konumundaki yargi
mensuplarinin bagimsizliginin saglanmasi, yarginin isleyisinin her tiirlii etkiden uzak

kalmasi1'?’

ve yargl mensuplarimin bagimsizligi, tarafsizligi ile devlet hiyerarsisi
arasinda ince bir denge olusturulmas: zorunlulugu bulunmaktadir.!?® Zira yarg: erk’i
kurumlar ve kararlari ile tiim bireylerin olagan hayatini etkilemekte, hakem roliinii

ustlenmektedir.

Bu nedenle dogaldir ki vatandasla devlet; vatandasla vatandas arasinda hakem
olan yarginin hiyerarsik yapilanmasinin da taraf olan bireye, giiven saglayacak tarzda
olmasi gerekmektedir'?®. Hatta, yargiya duyulacak bu giivenin hukuk devletinin

olmazsa olmaz bir sart1 oldugunu ileri siiren goriisler de mevcuttur.'¥

Bu anlamda, yarginin idaresinin bagimsizligina katki saglayacak sekilde
olusturulan ve her tiirlii etkiden uzak kalabilecek bagimsiz kurumlar araciligiyla
olmas1 gerektigi pek ¢ok demokratik iilkeler tarafindan kabul edilmis ve bu

dogrultuda diizenlemeler yapilmistir.
3.1.1. Hakimler-Savcillar Kurulunun ve Yarg’min Yonetimi Acisindan
Degerlendirilmesi

Genel olarak kamu yOnetiminin genel yonetim, askeri yonetim, akademik

vonetim ve adli yonetim olmak {lizere dort farkli alam kapsadigi kabul

26 Aktaran Omer Sever; Hakim Bagimsizhigi ve Saveihk Teminati, Yaymlanmamis Doktora Tezi
(YDT), iU Sosyal Bilimler Enstitiisii (SBE) Kamu Hukuku Béliimii, Istanbul, 2007, s.36.

127Sami Selguk, Stratejik Boyut Dergisi Roportaji, Stratejik Boyut, Ekim-Kasim-Aralik 2009 sayist,
s.53.

128WimVoermans, Pim Albers, CouncilsfortheJudiciary in EU Countries, CoE, march 2003

129y edat Ardahan, Hakimlerin istiklali ve HAkim Teminati, Ankara, 1961.

130Sadullah Ergin, Yargmm Bagimsizh@, Tarafsizh@ ve Etkililigi Uluslararasi Sempozyumu,
Ankara-Aralik 2009, a¢ilis konusmasindan, s.7
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edilmektedir.!*'Bu alanlar belirlenirken ve igerikleri saptanirken &lgiit olarak
“hiyerarsi” ve “idari vesayet” kavramlar1 kullanilmakta ve yapilar idari bakimdan bu
olgiitlere gore smiflandirilmaktadir.!®> Bu anlamda Tiirk Yargi Teskilatin1 genel
olarak ‘hiyerarsik’ modelde orgiitlendigini sdyleyebiliriz.'**Yarg: organlar ile karar
verme mekanizmalar1 dikkate alindiginda yargi yonetiminin, mahkemelerin kurulus
ve isleyis diizenlerini; yargilama siijelerinden hakim ve savcilarin meslege alimlari,
naki ve disiplin islemlerini; mahkemelerde gorevli yardimci personelin yonetimini,
mahkemelerdeki bilgi ve veri sistemlerinin isleyisini, yargi mensuplarinin

egitimlerini kapsadig1 sdylenebilir. '3

Yargi yonetimi, genellikle adaletin yerine getirilirken miimkiin olan alanlarda
standartlar gelistirmenin ve objektif uygulamalar1 tesvik etmenin gereksinimi
sonucunda ortaya c¢ikmistir. Bu anlamda, her iilke kendi dinamikleri igerisinde,
uyguladigi hukuk metodunu da dikkate alarak yargi yonetim modeli gelistirmeye
calismistir. Ancak hemen sOylemek gerekir ki, iilkelerin hemen hepsinde yargi
yonetimi belirlenirken 6l¢li alinan temel ilke yarginin bagimsizliginin korunmasi

olmustur.'®

Hem vatandasa giiven verecek hem de iilke yonetiminin sigortasi olabilecek
yargl erk’inin yonetimi i¢in gelistirilen ¢oziimlerin ortak noktasinin bagimsizlik ve
kaliteli yargi olmas1 gerektigi hemen her iilke tarafindan kabul goren bir gergek
olarak ortaya c¢ikmaktadir.'*Avrupa hakimlerinin sdzciisii konumundaki “Avrupa
Hakimleri Danigma Konseyi” Baskani Afonso’ya gore bu gercegi teorik olarak
cagdas tim devletler istemekte, savunmakta ve anayasal diizlemde kagit lizerinde

saglamlastirmaktadirlar.'®’

Yarg1 yonetiminin bagimsiz olmasi, hakimlerin ve savcilarin da 6zgiir karar

alabilmelerine katki saglayacaktir. Yargi bagimsizligi olarak genel kabul goéren

B1Birgiil Ayman Giiler, , Tiirkiye’nin Yénetimi-Yap1, imge Kitabevi, Ankara Ocak 2009, s.20.
2flhan Ozay, Giimsiginda Yénetim, Alfa yayin dagitim, Istanbul, 2002, s.152.

33Ali Altintas, Adliye Yonetimi, Adalet Yaymevi, Ankara, 2010, s.13.

34fsmail Aksel, Tiirk Adalet Yonetimi, Seckin Yaymevi, Ankara Kasim, 2009, s.31.

135Altintas, a.g.e., s.213.

B38HammergreenLinn, Do JudicialCouncilsFurtherJudicial Reform, Carnegie EndowmentRule of Law
Series, June 2002, s.3.

I37Tiirk Yarg: Sisitemindeki Reformlar: Diinden Bugiine HSYK ve Avrupa Uygulamasi ile Mukayese
Uluslarararas1 Sempozyum Kitap¢ig, s.101.
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kavramin  gergeklesmesi i¢in  yargi  yOnetiminin bagimsizlik  temelinde
yapilandirilmas1  gerekmektedir.'®® Bu  husus, adil yargilama ilkesinin
gergeklesmesinin en Onemli sarti olarak kabul edilmekte ve yargi ile ilgili
uluslararas1 belgelerde de ifade edilmektedir.'** Bu durum hem 2016 hem de 2018
yili Avrupa Birligi ilerleme Raporlarinda ifade edilmis, Hakimler ve Savcilar
Kurulunun yeni yapist Yirlitme’nin etkisine agik olarak nitelenerek bagimsizlig

konusunda ciddi kuskular oldugu ifade edilmistir.'*

3.1.2. Yargida Gorev Yapan Profesyonellerin Bagimsizhigr Acisindan

Degerlendirilmesi

Ulkeleri, yiiksek yargi kurullarini olusturmaya iten zorunlu etkenlerden biri
de yargida gorev yapan profesyonellerin bagimsizlig: ile devletin klasik hiyerarsik
idari faaliyetlerini olusturan atama, nakil, disiplin ve denetim gibi olgularin
dengelenerek yiiriitiilmesi  zorunlulugudur. Zira hemen her iilkede yargi
mensuplarinin atama sekillerinden, terfi sistemlerine ve nakillerinden egitimlerine
kadar yapisal hususlar diger devlet gorevlilerinden farkliliklar olusturmakta ve bu

nedenle &zel bir ydnetim seklini gerektirmektedir.!*!

Yarg: islevinin her kurumdan bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler tarafindan
yerine getirilmesi zorunlulugu bulunurken idarenin mutlak anlamda bagimsiz olma
gibi durumu bulunmamaktadir.'** Ote yandan yarg1 kurumlari vazifesini icra ederken
Oniine gelen konularda, tamamen bagimsiz ii¢lincii kisi ve belki hakem konumunda
iken, idare g¢ogunlukla gdrevini yerine getirirken yaptigi islemlerde taraf olma

durumundadir.'®

1380rlando Afonso, Tiirk Yarg: Sistemindeki Reformlar: Diinden Bugiine HSYK ve Avrupa
Uygulamasi ile Mukayese Uluslarararasi Sempozyum Kitap¢igi, Oturum Konugmasindan s.104.
139Gibel Inceoglu, Yargimin Bagimsizhig, Tarafsizh@ ve Etkililigi Uluslararasi Sempozyumu,
Ankara-Aralik 2009, oturum konugmasindan s.54.

14017 Nisan 2017°de yaymlanan 2018 yili flerleme Raporundaki ifadeler su sekildedir: “ gegen yil
(2017) ozellikle yarginin bagimsizligr konusunda c¢ok ciddi geri dontsler yasandi. Anayasa
degisiklikleri yiirtrliige girdi ve HSK’ninYiriitme’den bagimsiz olmasi hususuna biiyiik olcilide
baltaland1” ¢eviren Gonca Kuru, www.t24.com.tr erigim tarihi 25.04.2018.

141 Avrupa Yargiglar1 Danisma Konseyi 10 nolu yargi konseylerine dair goriis madde 9.

“2Ramazan Aslan - Sitha Tanriver, Yarg1 Orgiitii Hukuku, Yetkin Yayinlari, Ankara Mayis 2001,
s.35.

143 Aslan-Tannver, a.g.e., s.32.
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Bununla birlikte yargi yonetiminin muhatap oldugu mahkemeler ve ililkemiz
acisindan savcilik teskilatinin personel yonetimi, yargi mensuplarinin terfi-tayin-
disiplin gibi idari nitelik arz eden konular yargi yonetiminin idari yapidan tamamen
ayr diisliniilemeyecegini de gostermektedir. Bu nedenle karmasik bir yap1 olusturan
ve yer yer diger bir erk olan Yiiriitme ile kesisim saglayan yargi yonetiminin daha
titiz ele alinma ihtiyacit belirginlesmektedir. Bu ihtiya¢ Avrupa Konseyi’nin 2003
yilinda tye tlkelerin yliksek yargi konseylerini ve duyulan gereksinimi raporlamak
icin yaptirdig1 bir arastirmada da ortaya konulmustur.!**Bu Rapora gore, yargi
konseyinin hiikiimetten bagimsiz olmasi, hakimlerin tayin-terfi-disiplin gibi islemleri
ile yargisal karar mercilerinin organizasyonunu gerceklestirebilecek yeterlilikte bir

yapisinin olmasi gerekmektedir.

Yarg: erk’inin yonetim seklinin belirlenmesinde etkili olan ‘profesyonellik’
beraberinde hesap verebilirlik kavramm da getirmektedir.'*> Modern yonetim
modellerinde hesap verebilir bir yapinin olmasi sistemin saglikli islemesi, kendi
igindeki sorunlar1 tespit ederek ¢6zme konusunda etkili adimlarin atilmasi ve
muhatap kisilerin giiveninin artirilmasi agisindan olduk¢a dnemlidir. Bu nedenle de
giiniimiizde c¢agdas, cogulcu demokrasilerde yargi yonetim modeli belirlenirken
‘hesap  verebilirlik® kavrami  profesyonellikle esdeger bir sekilde ele
almmaktadir.'**Bu kapsamda Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun idari anlamdaki
gorevleri nedeniyle idari yargi Oniinde hesap verebilir konumdadir. Biitge

denetlenmesi bakimindan ise Sayistay ve Meclis denetimi mevcuttur.

07.05.2010 yilinda 5982 sayili Yasa ile 1982 Anayasasinda yapilan
degisikliklerle HSK {iiyeleri secim sistemi nedeniyle iglerinden geldikleri yargi
mensuplarina hesap verme durumunda iken 2017 Nisan’da kabul edilen Anayasa
degisiklikleri ile HSK’nin hesap verebilir yapis1 ortadan kaldirilmis ve se¢im sistemi
nedeniyle Yiiriitme ve Yasama’ya bagimli hale getirilmistir. Zira, 2010 Degisiklikleri

ile getirilen secim sistemine gore ilk derece mahkeme ve savciliklarindan 10 iiye

MTezimizde de stk sik vurgu yaptigimz calismanin bashign “Avrupa Birligi Ulkelerinde Yargi
Konseyleri” seklindedir. Raporu WimVoermans ile uzman Pim Albers tarafindan Avrupa Birligi
iilkeleri verileri taranarak hazirlanmig, Subat 2003’te Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilerek
yaymlanmistir.

YSLevent Goneng, Yargimin Bagimsizh@ ve Tarafsizh@, TEPAV yayinlari, Istanbul, 2011, s.15.
Murat Yanik, Yargmin Yénetimi ve Denetimi, Der Yayinlari, istanbul, 2014, s.3.
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secilmekteydi, bu iiyelerin yeniden se¢ilme imkanlart olmasi veya bir daha
secilemediklerinde tekrar aralarindan se¢ildigi meslektaglarinin aralarina dénme
ihtimali nedeniyle calismalarinda hesap verme, denetlenme diisiincesiyle hareket
etme durumlar1 bulunmaktaydi. Oysa ki 6771 sayil1 Yasa ile Nisan 2017°de yapilan
degiskliklerle ilk derece hakim-savcilarinin ve Yiiksek Mahkemelerin kendi i¢inden
kendileri tarafindan HSK’ya iiye se¢me imkanlari kaldirilmis tiyeler tamamen
Cumhurbaskan1 ve TBMM tarafindan atanmakta ve sec¢ilmektedir. Bu hali ile

Yarginin yonetimi iizerinde Yiiriitme ve Yasama’nin etkisinin arttig1 sdylenebilir.

3.2. Hakimler Savcilar Kurulu’nun Hukuk Devleti ilkesi Acisindan

Fonksiyonunun Yargi Bagimsizhigina Etkilerinin Degerlendirilmesi

Demokrasi ile yonetilen {iilkelerde gelistirilen anayasacilik hareketlerinin
temelinde, devlet iktidarinin siirlandirilmasi: veya yonetme yetkisinin dagitilmasi
yatmaktadir.'¥”  Devlet iktidarinin  smirlandirilmasi, ¢ogulcu  demokrasiyi
gerceklestirmek igin basvurulan temel degerlerden “insan haklar1” ve “hukuk
devleti” 6ne ¢ikmaktadir.'*® Hukuk devletinde kisinin negatif, pozitif ve iiciincii nesil
haklarin1 korumakla miikellef, bagimsiz bir yargi giicliniin bulunmasi gerektigi pek
cok diisiiniir ve devlet adamlar1 tarafindan ifade edilmistir. Bunun yan1 sira, devletin
kurucu unsurlar1 olan yiiriitme ve yasamanin anayasaya ve yasalara uygun hareket
edip etmedigini denetleme ve yaptirimlar uygulama giicliniin, ancak bagimsiz bir

yargl kuvveti ile miimkiin oldugu agiktir. '#°

Bu durumda hukuk devletine bagli olarak yargi bagimsizligindan yoksun
anayasal demokrasilerin, zaman i¢inde otoriter bir hale gelmesi ve demokrasi dist
yonetimlerin olusmasi riski yiiksektir'>°. Bu kapsamda 6ncelikle hukuk devletinin
tanimlarina kisaca baktiktan sonra kavramin ilkesel 6zelliklerini ve bu ilkelerin HSK

baglaminda degerlendirilmesinin yapilmasi gerekmektedir.

147Mustafa Erdogan,;Anayasal Demokrasi, Siyasal Kitabevi, 8.baski, Ankara Mart 2010, s. 17.
198Yavuz Atar, Demokratiklesme Kriterleri Ac¢isindan Tiirkiye’nin Anayasal-Siyasal Sistemine
Bakislar: Demokrasi, insan Haklari, Hukukun I"Jstiinliigii; Demokrasi Platformu Dergisi, Y1l 1,
S.2, 2005, s.25.

L event Goneng, Diinyada ve Tiirkiye’de Yiiksek Yargi Kurullar1, Anayasa Calisma Metinleri-4,
Tepav Yaynlari, Ankara, 2011, s.7.

I50FareedZakaria, Ozgiirliigiin Gelecegi Yurtta ve Diinyada illiberal Demokrasi, Kirmizi
Yaynlari, istanbul, 2014, s.67.
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3.2.1. Hukuk Devletinin Ozelliklerinin HAkimler ve Savcilar Kurulu’na

Uyarlanmasinin Degerlendirilmesi

Hukuk devletinin ilkesinin hayata gecirilmesi i¢in gerekli unsurlarin neler
oldugu konusunda, yonetim sistemleri ve iilkeler, hatta ayn1 iilke i¢inde dahi goriis
ayriliklar1 vardir. Hukuk devletinin ortaya c¢ikisi yer ve zamana gore farkh
yorumlanmakta ve iilkelerin demokratik kiiltiirti, gelisim diizeyi, hukuk kiiltiiri gibi
nedenlerle farkli dzellikleri 6n plana ¢ikmaktadir.”! Bununla birlikte hukukcularin
onemli bir kismmin iizerinde ittifak ettifi ve konumuz c¢ergevesinde

iligkilendirebilecegimiz bazi 6zellikleri de bulunmaktadir; Bu 6zellikler;

e Temel hak ve hiirriyetlerin bagimsiz bir yargi ile giivence altina alinmis
olmasi,

e Idarenin faaliyetlerinin yargisal denetimi,

e Mahkemelerin bagimsizligr ve hakim teminatinin saglanmis olmasi, olarak

ortaya ¢ikmaktadir.

3.2.1.1. Hakimler ve Savcilar Kurulu Kararlarmmmn ve Temel Hak ve

Hiirriyetlerin Giivence Altina Alinmasi ilkesi Baglaminda Degerlendirilmesi

Hukukun 6ngoriilebilir olmasi insan haklarina saygili, demokratik bir devlet
yapisinda ve hukuk devletinde olduk¢a Onemli hususlardan biridir. Bu
ongoriilebilirligi saglamak adina temel hak ve hiirriyetler Anayasa’da ele alinmis ve

neredeyse tiim yasa ¢aligmalarinda temel kriter olmustur.

Hukuk devletinin 6nemli unsurlarindan biri, bireylerin temel haklarinin ve
hiirriyetlerinin, diger bir deyisle dokunulmaz alanlarmmin hukuken giivence altina
almmasidir.? Hukuk devleti, insanm onurlu bir varlik oldugu temelinde ortaya
¢ikmig bir anlayis'®? olmas1 nedeniyle kisisel 6zgiirliiklere de azami 6zen gostermis

ve anayasal giivencelerle bu korumay1 pekistirmistir.'>* Burada énemli olan bir husus

B1Giinday, a.g.€., s.25.

152Yavuz Atar, Anayasa Hukuku, Seckin Yayinlari, Ankara, 2017 s.94; Mustafa Erdogan, Anayasal
Demokrasi, Siyasal Yayievi, 2015, Ankara, s.128.

1530 zkan, a.g.m., 5.97.

154Dicey Albert V., Hukuk Devleti: Hukuki bir Ilke, Siyasi bir Ideal, (Ed:Ali Riza
Coban,BilalCanatan, Adnan Kiigiik), Adres Yayinlari, Ankara, 2008, s.13.
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ise, devletin temel hak ve hiirriyetleri sadece tanima yeterli olmayip bu haklarin
devletce korunmasi ve hak ihlali s6z konusu oldugunda ozgiirce hak arama

mekanizmalarinin ¢alistirilmasidir.'>

Ulkemizde de hukuk devletinin bir geregi olarak bireylerin temel hak ve
Ozgurliikleri anayasal olarak giivence altina alinmistir. Konumuz bakimindan
inceledigimizde 1982 Anayasasinda sayilan temel haklardan hak arama hiirriyeti,
calisma hakki ve 6devi, kamu hizmetine girme hakki ve dilekge, bilgi edinme, kamu
denetgisine bagvuru hakki yarginin yonetiminde s6z sahibi olan HSK ile
iligkilendirilebilecektir. Zira iilkemizdeki yargi mensuplarinin tayin-terfi-disiplin gibi
Ozlik haklar ile ilgili islemler bu Kurul tarafindan gergeklestirilmekte ve bu
islemlere kars1 hak arama faaliyeti ise yine Kurul araciligiyla gergeklestirilmektedir.
Hukuk devletinin zorunlu unsurlarindan biri olan temel hak ve hiirriyetlerin giivence
altina alinmasi acisindan hakimler ve savcilar genel hak arama yonteminin yani sira

kendi 6zel Kurul’u aracihigiyla da teminat altina alinmuslardir. !>

Yargt mensuplarimin calisacaklar1 yerlerin belirlenmesi, mahkemelerin
acilmasi-kapatilmasi, gorev yapilan mahallerin niteliginin belirlenerek atamalarda
dikkate alinmasi1 gibi hususlar da temel haklardan olan caligma hak ve odevi
kapsaminda Kurul tarafindan yerine getirilmektedir. Ulkemizde hakim ve savcilik
meslegine kabul islemi Hakimler ve Savcilar Kurulu tarafindan yerine getirilmekte
ve vatandaglarin bu sekilde kamu hizmetine girme hiirriyetinin kullanilmasinda yargi
fonksiyonu bakimindan HSK yetkili kilmmmaktadir. Bu hali ile inceledigimizde
HSK’nin yargi mensuplarinin bazi temel hak ve hiirriyetlerini korumada garantor
olarak goriildiigli, hukuk devleti ilkesinin geregi olarak 6zel olarak ele alindigim

sOyleyebiliriz.

Ancak, Ozellikle son 4 yildr HSYK ve HSK’nin uygulamalarina
baktigimizda hukuk devletinin en 6nemli kriteri olan yargi mensuplarinin temel hak
ve hiirriyetlerinin korunmasinin dikkate alinmadigi ve hatta hice sayildig

goriilmektedir. 15 Temmuz 2016’da gerceklesen menfur darbe girisiminden sonra

I5Tamahana, Brian Z.,TheHistoryandElements Of TheRule of Law, SingaporeJournal of Legal
Studies, vol.4, s.234.
156Cakmak, a.g.m., s.35.
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HSYK tarafindan 2 saat gibi rekor bir zamanda en temel hak ve hiirriyetlerden olan
savunma hakkinin dahi kullandirilmaksizin 3000 civarinda hakim ve savcl
mesleginden uzaklastirilmis ve bu kararlar teblig dahi edilmemistir. Mart 2018’°de
yasanan bir olay ise HSK’nin hukuk devleti ilkesini hige saydigina yonelik kuskular1
artirmigtir. Avukatlik mesleginden hakim savciliga gecen 1230 kisinin meslege kabul
edildigi acgiklandiktan kisa bir siire sonra kura toreninin ertelendigi duyurulmus ve
hi¢bir agiklama yapilmadan, gerekcesi aciklanmadan 170 kisinin meslege kabulii
askiya alinarak “sosyal ¢evre aragtirmasi” yapilmasi kararlastirilmis ve bu durum ise

kamuoyuna agiklanmamustir. !>’

3.2.1.2. Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun Eylem ve islemlerinin Yargisal

Denetimi Baglaminda Degerlendirilmesi

Hukuk devleti ilkesinin kabul edildigi ve uygulandigi yonetim modellerinde
ortak olan gerekliliklerden biri de idarenin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina
uygunlugunun yargr organi tarafindan denetime tabi tutulmasidir.1s8 Hukuk
devletinin tarihsel gelisimi incelendiginde, idarenin faaliyetlerinin yargisal anlamda
denetiminin &nemli bir unsur olarak ortaya ciktigi goriiliir.!>Zira hukuk devleti
kavrami ilk ortaya ciktigi 19. ylizyilda ozellikle idarenin sinirsiz giiciiniin birey
lehine simirlanmasi  amaciyla islemlerin  yargi tarafindan denetlenmesini

ongormekteydi.'®

Ulkemiz uygulamasinda da bu yaklasimin tezahiirii olarak 1982 Anayasasinin
125. maddesinin 1. fikrasinda “idarenin her tiirlii eylem ve islemine kars1 yargi yolu
aciktir” hitkmii diizenlenmistir. Ancak Anayasa’da, idarenin baz1 eylem ve islemleri
diger temel hak ve hirriyetlerdeki smirlamalarda getirilen istisnalar gibi
sinirlamalara tabi tutulmus ve yargi denetimi disinda tutmustur. Bu kapsamda,
Anayasanin 125. maddesinin 2. fikras1 ile Cumhurbaskani’nin tek basina yaptigi idari
islemler, ayn1 maddenin iclincii fikrasi ile Yiiksek Askeri Sura kararlarina dayali

idari islemler (7.5.2010 5982/11 maddesi ile “Ancak, Yiiksek Askeri Stranin terfi

57www.t24.com.tr/haber/hskurasiertelendi574235

158MustafaArdal; Anayasa Mahkemesi Kararlarinda Hukuk Devleti, YYLT, Nigde Universitesi,
SBE, Nigde, 2006, s.26.

19Gerap Yazici, Avrupa Birligi Siireci: Ulus Devletten Ulusiistii Devlete Geciste Hukuk
Devletinin Degisen Icerigi, AU, HF Dergisi, C.54, S.4, 5.85.

160fsmet Giritli-Pertev Bilgen-Tayfun Akgiiner, idare Hukuku, Der Yayinlari, Istanbul
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islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma hari¢ her tiirli ilisik kesme
kararlarina kars1 yarg: yolu agiktir seklinde ciimle eklenmistir), 129. maddesinin 4.
fikrasi ile Silahli Kuvvetler mensuplar1 hakkindaki disiplin cezalari, 159. maddesinin
10. fikras1 ile Hakimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) hakim ve savcilarin 6zliik
isleri ile ilgili olarak aldigi meslekten ¢ikarma haricindeki tiim kararlar1 yargi

denetimi diginda tutulmustur.¢!

Idarenin eylemlerinin yargi yoluyla denetiminin etkili olabilmesi igin,
denetimin yaygmlig ve derinligi ilkelerinin gerceklesmis olmasi gerekir. Bunun
anlami higbir idari eylem ve islemin denetim dis1 birakilmamasi ve dava konusu olan
islemin hakim tarafindan biitiin unsurlariyla birlikte ele almabilmesidir.'®> Anayasa
Mahkemesi de ictihatlarina gore de, bagimsiz ve tarafsiz mahkemeler
araciligiyla bireylerin idarenin memnun olmadiklar1 karar ve islemlerine karsi1 hak

arama imkaninin olmasi hukuk devletinin olmazsa olmaz kosullarmdandir.'?

Idarenin eylemlerine kars1 yargi yolunun agik olmasi ilkesi bakimindan
inceledigimizde, yiiksek yargi kurullarinin varligimmin, hakim-savcilar igin bir
giivence niteliginde olmas1 gerekmektedir. Zira, ¢ogunlukla idari bir goreve sahip
olan Kurul’un kararlar1 da yargi yoluna acik ve denetlenebilir olmas1 hukuk devleti
ilkesinin olmazsa olmaz sartidir. Ulkemiz pratiginde ve mukayeseli hukukta yargmin
yonetiminden sorumlu kurul veya konsey yapilanmalarinin kararlara kars1 yargi
yolu agik bulunmaktadir. Bununla birlikte HSK’nin sadece meslekten ihrag

kararlaria kars1 yargt yolu agilmis olup, diger kararlarina karsi yargi yolu Anayasa

161Bir kamu gorevlisinin temel haklarindan biri olan, meslekten ihracina karsi dava agma imkanindan
hakim ve savcilar yoksunlardi. Bu hak, 12 Eyliil 2010’da yapilan referandum ile kabul edilen Anayasa
degisiklikleri ile getirildi ve su anda hakim ve savcilar meslekten ihraglarina dair kararlara karsi
Danistay’in ilgili Dairesine bagvurabilmektedir. Ayni diizenleme 2017 degisiklikleri ile muhafaza
edildi.

62[brahim O Kaboglu, Kolektif Ozgiirliikler, Dicle Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari,
Diyarbakir, s.161.

163Bu konuda Anayasa mahkemesinin gesitli kararlar1 mevcuttur. Mahkeme, 1995/27 E, 1995/47 K
saylli kararinda “Anayasa’da Tirkiye Cumhuriyeti’'nin demokratik hukuk devleti niteligi
vurgulanirken, devletin tiim eylem ve islemlerinin yargi denetimine bagli olmasi amaglanmistir.
Ciinkii yarg1 denetimi hukuk devletinin olmazsa olmaz kosuludur” ifadesini kullanmistir. Mahkeme,
1976/1 E, 1976/28 K sayili kararinda “ Yargi denetimi, hukuk devleti ilkesinin diger unsurlarinin
giivencesini olusturan temel unsurdur” diyerek hukuk devleti ilkesinde yargi denetimini 6ncelemistir.
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hikmii ile kapali tutulmaktadir'#Bu durum gerek hukuk devleti, gerek adil
yargilanma ve gerekse de hukuki gilivenlik ilkeleri bakimindan bir eksiklik
olusturmaktadir. Kamudaki tim kurumlarin kararlar1 hukuk kurallar1 mizaninda
tartilirken, vatandaglarin tamami kendileri hakkindaki en kii¢iik kararlara kars1 yargi
yoluna gidebilirken bu kurallarin yorumlayicist konumunda ve belki de haklar1 en
sik1 korunmasi gereken meslek grubunun hukuk korumasindan mahrum birakilmasi

yargi bagimsizhigini tehlikeye sokan bir durum olarak karsimiza ¢ikmaktadir. %

Hakimlerin ve savcilarin kendileriyle ilgili HSK kararlar ile ilgili yargisal
denetime  bagvurmamalar1  halinde  vatandaslarin  kendilerini  giivencede
hissedebileceklerini sdylemek elbette miimkiin degildir”.!*Kagit {izerindeki
diizenlemelere bakildiginda Anayasal olarak en ¢ok koruma altinda olan ve teminat
getirilen meslek grubu hakim-savcilar gibi goriiniirken pratikte bunun dyle olmadig
HSK’nin uygulamalarindan goriilmektedir. Zira Temmuz 2016°da binlerce hakim-
savcl savunmast dahi alinmadan soyut gerekgelerle, bireysellestirme yapilmadan
adeta kapmin online konulmus, Ocak 2017’ye kadar yargi yoluna bagvuru imkéni
dahi verilmemistir.'®” 25 yillik meslek kidemine sahip olan yargi mensuplar1 hicbir
gerekce gosterilmeden Istanbul’dan kidemine uygun olmayan Mardin-Van gibi
yerlere gonderilirken yeni kura ¢eken 23 yasindaki kidemsiz hakim-savcilar Ankara-
Istanbul gibi en yogun mahallerde “terér davalari”nin goriildiigii 6zel yetkili
mahkemelerde gorevlendirilmislerdir. Tiim kamu gorevlileri haklarinda bdyle bir
tasarrufta bulunuldugunda yargi yoluna gitmekte dzgilirken, kamunun ve bireylerin
haklarin1 korumakla yiikiimli yargt mensuplarn “ferzi soékiigiinii dikemez”
0zdeyisinin yansimasit gibi kemdi haklarin1 savunamamaktadirlar. Bu durumda
HSK’nin eylem ve islemlerinin hukuk devleti ilkesinin geregi olan yargisal denetim

sartina uymadig1 sdylenebilir.

1641982 Anayasasinin 5982 sayili yasa ile degisik 159 ncu maddesine gore “Kurulun meslekten
cikarma cezasina iliskin olanlar disindaki kararlarma kars1 yargi mercilerine basvurulamaz.”il Han
Ozay, Devlet, idari Rejim ve Yargisal Koruma, iU, HFDergisi, C.111, Istanbul, 1990, s.24.

165]] Han Ozay, a.g.e., s.24.

166K emal Gozler, Tiirk Anayasa Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi, 2000, s.176.

16725.08.2016 Tarihli Resmi Gazete’nin Yargi ile ilgili Béliimiinde 2847 Hakim-savcinin meslekten
cikarildig1 2016/426 sayili Karar. Meslekten ¢ikarilan hakim ve savcilara 23.01.2017 tarihli 685 sayili
KHK’nin 11/2 maddesi ile Danistay’a dava agma hakki taninmusir.
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3.2.1.3. Hakimler Savcilar Kurulu’nun Mahkemelerin Bagimsizhg: ve Yargic

Giivencesinin Saglanms Olmasi flkesine Katkisinin Degerlendirilmesi

Mahkemelerin bagimsizligi, hakimlerin yasama ve yiiriitme organlarina ve
idareye karsi bagimsiz olmasi, bu organlarin hakimlere emir ve talimat verememesi,
tavsiye ya da telkinde bulunamamasini (AY. m. 133) ifade eder. Hi¢ kusku yok ki
mahkemelerin bagimsizlig1 ve yargiclarin giivenceye kavusturulmasi hukuk devleti

idealinin gerceklestirilmesi i¢in vazgecilmez kosullardan biridir.

Ulkemizde ilk kez 1961 Anayasasmin 133. maddesiyle yargi mensuplarina
bagimsizliklarini temin etmek amaciyla bir giivence sunulmustur. 1982 Anayasasinin
139. Maddesi yargi mensuplarma giivence getirmektedir.!® Bu maddesine gore:
“Hakimler ve savcilar azlolunamaz, kendileri istemedikce Anayasada gosterilen
vastan once emekliye ayrilamaz; bir mahkemenin veya kadronun kaldirilmast

sebebiyle de olsa, aylik, 6denek ve diger ozliik haklarindan yoksun kilinamaz.”

Bagimsiz bir yargi diizeninin kurulmasini saglayan bir baska kural ise hakim
ve savcilarin meslege giris, tayin, terfi ve disiplin isleri gibi 6zliik haklar ile ilgili
konularda karar verme yetkisinin yiiriitme ve yasamadan bagimsiz kurullara ait
olmasidir. Ulkemizde bu kurul, HSK olmaktadir.'®Giiniimiiz yargi¢ giivencesinin
bizzat bu ilkeyi korumakla gorevli HSK tarafindan yerle bir edildigi dikkati
cekmektedir. Zira, olaganiistii hal “olaganiistii tedbir” gibi hukuk devletinde kabul
edilemeyecek gerekgelerle yargi mensuplart higbir gerekce gosterilmeden sadece
“sosyal cevre bilgisi” denilen fislemenin modern tanimi ile savunmalar1 dahi
alinmadan meslekten ¢ikarilmaktadir. Bu durum ise yargi mensuplarinin tizerindeki
en biiylik baski unsuru olarak bulunmakta ve karar verilirken HSK’nin talimatlari,

bakis agis1 6ne alinmaktadir.

3.3. Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun Kuvvetler Ayriig flkesi Cercevesinde

Yarginin Bagimsiz Kalmasina Katkisinin Degerlendirilmesi

Teorik temelleri Oncesinde Aristo, daha sonraki donemlerde ise Locke ve

Montesquieu’ye dayanan ve 18.yy.da devlet otoritesinin sagladig: yetkilerin kotiiye

1%8Q1r, a.g.e., s.114.
189A1i Okusal, Tam Bagimsiz Yargi ve Tek Celsede Adalet, Adalet Yayinevi, Anakara, 2010, s.74.
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kullanilmasii 6nlemek i¢in bir giivence olarak 6n plana ¢ikan kuvvetler ayrilig
prensibi, klasik anlamiyla, devlet yonetiminde etkili olan {i¢ erk’in, yasama, yliriitme
ve yarg1 erklerinin birbirinden ayrilmas1 olarak tanimlanmaktadir.!”® Locke, yasama,
yiriitme ve federatif erk gibi bir ayrim yapmis ve yargiyr ylriitme iginde
disiinmiistiir. Montesquieu ise,Locke’den farkli olarak devlet iginde yasama,
yiirlitme ve yargi erklerinin ayr1 otoritelerde bulunmasi gerektigini belirterek yargiy1

da ayr bir erk olarak diisiinmiistiir.!”!

Bugiin bat1 demokrasilerinde, hatta Diinyanin biiyiik bir cogunlugunda yaygin
bir sekilde uygulanan bu son goriis, ayn1 zamanda iizerinde en fazla durulan ve
tartistlan bir sistemdir.!”?Ciinkii, teoride kuvvetler olarak adlandirilan Yasama-
Yiiriitme ve Yargi’nin birbirinden bagimsiz oldugu ve kamu hizmetlerinin iyi
islemesini, ve insan haklarina devletin saygili davranmasini saglamak i¢in giiglerin
bu ii¢ organ tarafindan bagimsizca kullaniimasi'’*hedeflenmekte ise de pratikte bu
her zaman miimkiin olmamakta ve erklerin gorev alanlari sik sik kesismekte ve hatta
celismektedir. Klasik anlamda bahsedilen bu ¢ekisme ve kesisme daha ¢ok icranin
bast olan Yiiriitme organi ile bu organin faaliyetlerini denetlemekle miikellef Yargi
organi arasinda c¢ikmaktadir.!”*Bu sorunun ¢oziimii igin organlarin gérev alanlar
Anayasalarda tanimlanmis ve fonksiyon gaspr anlamina gelebilecek durumlarin
Oniine ge¢gmek i¢in emniyet alanlar1 olusturulmasi gerekmekte olup HSK benzeri

kurumlarm bu islevi gormesi gerektigi diisliniilmiistiir.

3.3.1. Kuvvetler Ayrihg1 Diisiincesinin Yargi Erk’inin Yonetimine EtKkisi

Yargi islevinin diger fonksiyonlara nazaran primusinterpares (esitler arasi
onde gelen) seklinde 6ne ¢ikan ozelligini vurgulayan Ozay’a gore;!”> “Yarginin
islevi,0niine gelen uyusmazliklart ¢éziimleme yoluyla hukuka uygun davranigin

saglanmast oldugundan”, onceden olmasa bile sonradan harekete gecen yargi

170Mehmet Turhan, Anayasal Devlet, Ankara, 2005, s.87.

Kutlu, a.g.e., s.119.

72Unver, a.g.m., s.156.

3Hasan Yilmaz, 1961 ve 1982 anayasalarina gore sosyal hukuk devleti, , Abant izzet Baysal
Universitesi, SBE,YYLT,Bolu, 2006, s.17.

7%Ender Ethem Atay, idare Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara, 2006, 5.68.

750zay,a.g.e., 5.35.
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denetimi nedeniyle bu organin, Tiirkiye’deki diizen geregince, gerek yasama ve

gerekse ylriitmenin etkinliklerini denetleyebilme konum ve durumunda olmalidir.

1982 Anayasasi’nin 125. maddesinde ifade edilen “Idarenin tiim eylem ve
islemlerinin yargi denetimine agik oldugu” ifadesi de yargi fonksiyonunu diger
fonksiyonlar karsisinda avantajli duruma getirdigi ileri siiriilebilir.!’® Ancak, yarginin
denetleme yetkisinin yasama tarafindan ¢ikarilan mevzuatla sinirli ve yliriitme’ nin
takdir yetkisini kisitlamayacak sekilde kullanilabilecek olmasi dikkate alindiginda

organlar arasindaki yetki dagiliminin dengelenmeye ¢alisildig1 anlasiimaktadir.

Birlesmis Milletler insan Haklar1 Komisyonu, yargi fonksiyonunun
kendinden beklenen etkinlikte ve bagimsiz sekilde hareket edebilmesi i¢in idari ve
yapisal tedbirlerin alinarak kurumsal alt yapinin olusturulmasimi gerektigini ¢esitli
iilkelere tavsiye etmistir.!”’ Ayni1 sekilde Avrupa Hakimleri Danisma Konseyi’nin 10
numarali tavsiye kararinda da, ifa ettigi gorevler ve iiye yapist iilkeden iilkeye
degismekle birlikte kuvvetler ayriliginin bir geregi olarak yargi kurullarmin idari,
mali ve hiyerarsik bakimdan diger fonksiyonlardan bagimsizligini1 garanti altina
alacak sekilde yapilandirilmasi gerektigi belirtilmistir. Bununla birlikte yargi ile ilgili
uluslararas1 belgeler ve diisiiniirlerin teorileri dogrultusunda bagimsizlik eksenli

yargl yonetimi yapilanmasi her zaman miimkiin olmamaktadir.

Ulkemizde 2017 yilindaki Anayasa degisiklikleri ile yargi mensuplarinin
atama-terfi-disiplin gibi islemlerini yapan HSK’nin olusumu neredeyse tamamen
Yiriitme’nin eline birakilmigtir. Zira 13 {iyeli HSK’nin 4 {iyesini dogrudan yargi
mensuplar1 arasindan, 2 {iyesini kendi sectigi Adalet Bakani ve Miistesar1 olmak
tizere dolayli olarak yiirlitmenin bas1 olan partili Cumhurbagkani1 belirlemektedir.
Geriye kalan 7 iiye ise Parlamento tarafindan segiliyor gibi goriinse de 1982

Anayasasinin yapist geregi, Meclis’te cogunlugu elinde bulunduran siyasi iktidar bu

178Géren, a.g.e., 8.75.

77ConcludingObservations of the Human RightsCommittee on Romania.
28.7.1999).CCPR/C/79/Add.111,para.10.http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/CCPR.C.79.Add
.111.open document (1.1.2008); ConcludingObservations on Peru (15.11.2000),CPR/CO/70/Open
document  (1.1.2008);ConcludingObservations on El Salvador CCPR/C/79/Add.34,para.15
(18.4.1994),.ConcludingObservations on  Tunusia  (10.11.1994),CCPR/C/79/Add.43,para.14;
ConcludingObservations on Nepal (10.11.1994),CCPR/79/Add.42,paral8; Opendocument (1.1.2008);
Ayrica bkz., International Principles, s.18.
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tiyeleri de tamamen kendi tercihleri dogrultusunda belirleme imkanina sahiptir. Bu
durumun  Yargi’nin mensuplart  itibariyle  Yiriitmenin idaresi altinda
memurlagsmasinin 6nii actigini sdylemek miimkiin olacaktir.'”® Sonug olarak kamu
giictinii kullanan, kamu hizmetini vatandaslara ulastiran Yiiriitmenin faaliyetinden
memnuniyetsizlik duyulmas: halinde hakem konumunda olabilecek bir giice

basvurulmasi caydirict hale gelmistir.

Ote yandan elbette yarg iktidarinin sinirsizlig1 anlamma gelen Juristokrasi de
(yargiclar devleti) yargi yonetimi i¢in savunulabilecek bir yontem degildir. Yargi
iktidarmin simirsiz olup, denetlenemez noktaya ulastigi durumlarda kuvvetler
ayriligindan bahsedilemeyecek, yarginin, yasama ve yiiriitme organlari {izerinde
baskisi, onlarin yerine ge¢mesi hali s6z konusu olabilecektir. Bu hususun
dengelenmesinde ise HSK’nin olduk¢a etkin bir rolii olacaktir. Zira iilkedeki tiim
hakim-savcilarin atama ve yetkilerini belirleme goérevi olan bu kurum gerektiginde
yargl bagimsizligi ve tarafsizligr ile giliciin asir1 kullanimi arasindaki dengeyi
saglama imkanina sahiptir. HSK’nin —eski adiyla HSYK- zaman zaman yargi
yetkisini hesapsizca kullanan yargi mensuplarina yonelik islem yaptigi, miidahale
ederek kamuoyunun endiselerini giderdigi durumlara rastlanmistir. Buna Ornek
olarak kamuoyunda Ergenekon olarak bilinen sorusturmalarin yapildigi dénemde
gorev alanim1 astig1 konusunda cokga sikayet edilen bir Cumhuriyet savcisinin ve 3
hakimin gérev yerini degistirmis ve sorusturmalarla baglantisim kesmistir.!” Yine
ayni sekilde bir kararinda ilgisiz olarak Bagbakan hakkinda olumsuz ifadelere yer
veren bir hakim'® hakkinda da disiplin sorusturmasi baslatilarak eyleminin yarginin
tarafsizligin1 zedeledigi diisiincesiyle kinama cezasit verilmistir. Bu ornekler de
gostermektedir ki HSK, yarginin hesapsiz eylemleri ile yargi bagimsizligi arasindaki

dengeyi koruyabilecek imkana sahiptir.

178K utlu,a.g.e., s.8.

17955z konusu karar, gérev yaptigi dénemde uygulamalari ile kamuoyunun tepkisini ceken Zekeriya
Oz isimli Cumhuriyet savcsi ile 3 hakimin baska birimlere atanmasina aittir.
http://www.hurriyet.com.tr/gundem/kizaga-cekildi-17419618

180Bjyiikgekmece Hakimi ilhan Karagéz 2012 tarihli bir kararinin gerekcesinde dénemin Bagbakanini
“BOP Isbirlikgisi” olarak tanimlamus, sikayet (izerine HSYK 2. Dairesinin 2012/345 sayih disiplin karari
ile Kinama cezasi ile cezalandiriimistir.
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Juristokrasiye benzeri bir kavramda ‘“yargisal aktivizm” dir. Burada da
yargiclar ve yargisal kurumlar yasanin kendilerine verdigi yetkiyi oldukc¢a genis
yorumlayarak hareket etmektedir. Ozellikle son birka¢ yillik dénemde siyasal
iktidarin rejime, yonetime tehlike olarak gordiigii, sistemden ayiklanmasi gerektigini
diistindiigii diisiince yapilarn ile miicadeleyi yargi organlari “yargisal aktivizm”
cergevesinde vazife edinerek en sert uygulamalara imza atmiglardir. Gérev tanimi ve
kurulus amaci dikkate alindiginda HSK’nin bu sekilde pervasiz uygulamalarin
oniinde engel olmasi beklenmektedir. Yargitay, hukuka uygun elde edilmedigini
bildigi ve kabul ettigi bir delilin “devletin menfaatleri” agisindan kullanilabilecegini
ifade ederek'®! yargisal aktivizmin somut ornegine imza atmistir. Bu baglamda
HSK’da ileri derecede uygulamalara imza atarak yargisal aktivizm konusunda yargi
mensuplarinin 6niinli agma anlamina gelebilecek faaliyetler icra etmistir. 4300
(kararlarin verildigi dénemde yargi mensuplari sayisinin 1/3 tine denk gelmektedir)
hakim ve saver disiplin sorusturmasi yapilmaksizin meslekten ¢ikarilmis ve buna
gerekce olarak “sosyal cevre bilgileri” diger tabirle dedikodulardan ibaret olan
“fisleme” bilgileri gerek¢e gosterilmis ve bu islemin “devleti koruma” adina oldugu
ifade edilerek yargisal aktivizmin somut 6rnegi sergilenmistir. Bu durumda HSK’nin
yargt bagimsizliginmi koruma konusundaki rolii oldukca tartismaya acgik hale

gelmistir.

Yarg: yonetimini saglayan HSK’nin olusumunda, milletin verdigi yetkiyi
kullanan organlarin se¢im siirecine katilimi ile “demokratik mesruiyet” saglanmaya
calisilan uygulamalar bulunmaktadir. Bu nedenle bu kavramin ¢ergevesinin

belirlenmesi gerekmektedir.

Yargi yoOnetimini ylriitme organlarina endeksli diizenleme veya yargiglar
devleti anlami ¢ikabilecek sekilde yogun bagimsizlik modeli ile yapilandirmanin
dezavantajlari1 yasayan demokratik {ilkeler bir nev’i orta yol diyebilecegimiz
“demokratik mesruiyet”’182kavraminin 1s18inda HSK benzeri kurullarin olusumunda

tim erklerin dengeli olarak temsilini ongéren yargi yonetim modeli olusturmaya

18lyargitay Ceza Genel Kurulunun bylock isimli programa dair gorislerinin yer aldigi 2017/16-956
sayili karari.

82Demokratik mesruiyet hakkinda ayrintili bilgi igin bkz FAHRI MUTLU TOSUN; Yargi ve
Demokratik Mesruiyet, Tiirkiye barolar Birligi Dergisi, say1 88, s.322-346; E. Ethem, Atay, Hukukta
Mesruiyet Kavrami, GU, HF Dergisi, C.1, S.2,Aralik 1997, ss.121-148.
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calismiglardir.  Demokratik mesruiyeti, organlar1 ve yetki kullanan kurumlar
yonetenlerin se¢imler aracilifiyla is basina gelmesi, yonetenlerin eylem ve
islemlerini demokratik ilkelere uygun ve halkin rizasina gore yerine getirmeleri
olarak tanimlayabiliriz.'®® Bu tanimi1 yargi organi i¢in diisiindiigiimiizde, yargmin
yonetimini saglayan kurum ve mahkemelerde halkin temsilcileri olan yasamanin pay
sahibi olmas1 akla gelebilir. Bu cercevede 2017 yilinda Anayasada yapilan son
degisiklik ile de 13 HSK iiyesinin 7’sini segme yetkisi TBMM ’ye verilmistir.'8*

Bu durum kagit iizerinde géze hos gelip, milletin iradesinin HSK yonetimine
yansimasi gibi disiiniilebilir. Ancak pratikte 6yle olmadig1 uygulamalardan kolayca
anlasilabilmektedir. Zira, 2017 yilinda yapilan degisiklikle Meclis’in HSK’ya iiye
secimi glindeme geldiginde ¢ogunlugu elinde bulunduran siyasal iktidarin diledigi
kisileri segerek HSK’nin yapisini belirledigi, uzlasma yonteminin uygulanmadigi ve
mubhalefette olan partilerin segimlerde higbir etkisinin olmadigi anlasiimistir.
Dolayistyla demokratik mesruiyet kavraminin HSK olusumunda tam olarak

uygulanabildigini s6ylemek pek miimkiin olamayacaktir.

3.3.2. Hakimler Savcilar Kurulu’nun Kuvvetler Ayrihiginda Muhatap Konumu

Ulkemizdeki uygulamaya baktigimizda devlet idaresinin esaslarmin,
kuvvetler ayrilig1 prensibine bagli olarak orgiitlendigini gormekteyiz. Ancak Yargi
s0z konusu oldugunda diger fonksiyonlara gdre bir muhatap sorunu yasandig
anlagilmaktadir. Nitekim, Yasama kuvveti i¢in tiizel kisiligi olan ve ayr1 bir teskilati
olan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; Yiiriitme kuvveti i¢in tiim idari yapilarin bagh
oldugu Hiikiimet veya baska bir deyisle Bagbakanlik muhatap olarak kabul edilmekte

iken yargi i¢in bu kadar kolay bir tek muhatap bulunamamaktadir.'®>

18Tosun-Mutlu,a.g.m., s.322.

1841982 Anayasasi MADDE 146.— (Degisik: 7/5/2010-5982/16 md.)Anayasa Mahkemesi onyedi
iiyeden kurulur. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; iki iiyeyi Sayistay Genel Kurulunun kendi baskan ve
iiyeleri arasindan, her bos yer i¢in gosterecekleri liger aday i¢inden, bir {iyeyi ise baro bagkanlarinin
serbest avukatlar arasindan gosterecekleri iic aday icinden yapacagi gizli oylamayla secer. Tiirkiye
Biiylik Millet Meclisinde yapilacak bu se¢imde, her bos iiyelik icin ilk oylamada iiye tam sayisinin
iicte iki ve ikinci oylamada iiye tam sayismin salt gogunlugu aranir. ikinci oylamada salt cogunluk
saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan iki aday i¢in {i¢iincii oylama yapilir; {igiincii oylamada en
fazla oy alan aday iiye secilmis olur...

185Akin, a.g.e., 5.30; Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, , Ekin Kitabevi Yayinlari, Altinci Baski,
Bursa, 2008, s.77.
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Genel bir ifade ile Yasama ve Yiirlitmeye icrai-ingai gorevler verilmisken
Yargt genel olarak denetim vazifesi gormek ve uyusmazliklart ¢ozmekle
iliskilendirilmistir.'®¢Yarg: kendisine verilen gorevleri yerine getirirken yeknesak ve
hiyerarsik bir yonetim yapisina sahip bulunmamaktadir. Bu anlamda bagimsiz idari
yapilarin &ziinii olusturan idari, mali ve hiyerarsik &zerklik!®’bakimindan yarg:

organini temsil eden kurumlarin yapilandirilmasi gerekmektedir.

Bu anlamda incelememizin konusunu olusturan yiiksek yargi kurulu
niteligindeki Hakimler ve Savcilar Kurulu (HSK), yargi yonetimi alaninda yonetsel
islevler gormek {tizere kurulmus merkez yapilanmalardan biri olarak karsimiza
cikmaktadir.'®8Ancak HSK, ilk derece mahkemeleri ile Yiiksek Mahkemelerde gorev
yapan tetkik hakimleri-raportorler acisindan yetkili iken bagimsiz olarak kendi
biit¢esi, personeli ve idari yapilari olan Anayasa Mahkemesi, Yargitay ve Danistay
gibi Yiiksek Mahkemelerin isleyisi bakimindan yetkili degildir.'3Bu Mahkemelerin
kendi idari yapilari, hiyerarsik diizenleri, biitgeleri ve personel rejimi bulunmaktadir.
Bununla birlikte HSK, Yargitay’in tiim iyelerini, Danistay’in ise % oranindaki
tiyelerini se¢gme yetkisi ile Yiiksek Mahkemelerin tam bagimsiz 6zelligini
kaybettirmektedir.  Zira, son yapilan degisikliklerle birlikte HSK’nin olusumu
ozerklik kapsaminda degerlendirilemeyeceginden ve yiiriitme ile yasamanin etkisi
altinda olusacagindan Yiiksek Mahkemelere secilecek liyelerin niteliginin de aym

etkilerle belirlenecegi sdylenebilir.

HSK’nin yetkisinin bulunmadigi bir alan ise ilk derece mahkemelerde ve
savcilik teskilatinda gorevli yardimcr personelin ige alimi ve tayini siirecidir. Bu
konuda tek yetkili Adalet Bakanligi ve Bakanhigin yetki verdigi Adalet
Komisyonlaridir.”°Bunun yani sira HSK, meslege kabullerine karar verdigi hakim-
savcl adaylarinin meslege girislerinde de herhangi bir s6z hakkina sahip degildir. Bu
durumun yargi bagimsizliginin saglanmasinda ciddi bir eksiklik oldugu ifade

edilebilir. Zira HSK, meslege kabuliinii yaptig1 adaylar konusunda tercih hakkina

186BjilentDaver, Kuvvetler Ayrihg flkesinin Yarg: Acisindan Anlamn ve Tiirkiye Ornegine Dair
Yorum, www.anayasa.gov.tr (E.T: 23.04.2018).

187Akin, a.g.e., s.31.

188Aksel, a.g.e., s.211.

189Aksel, a.g.e., $.220.

190Arslan-Tanriver, a.g.e.,s.221.
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sahip olmayip kendisine sunulan isimleri degerlendirmek zorunda birakilmaktadir.
Bu durumda almak istedigi adaylarin niteligini belirlemede herhangi bir yetkisi
bulunmamaktadir. Yargi bagimsizligi agisindan sakincali olan ve HSK’nin
bagimsizliga katkisini artirmak adina hakim-savci adaylarinin alindigi sinavlarda

HSK’dan en az 2 temsilcinin bulunmasi1 hususu géz oniine alinmalidir.

34. Yargmn “Devlet¢ci Ideoloji” den Bagimsizhgi Acisindan Hakimler ve

Savcilar Kurulunun Yeri

Yargidan beklenen, bireyler ve birey ile devlet arasinda vuku bulacak
ihtilaflar1 ¢6zimiinde, bireylerin hak ve ozgiirliiklerini garanti altina almasi, hukuk
diizenini korumasi ve diger gii¢ odaklarini denetleme odakli hareket etmesi ve
ozgiirlilkli bir bakis acis1 gelistirmesidir.'”! Eger yargi, tarafsiz - bagimsiz bir
isleyisle bu gorevlerini yerine getirirse, demokrasinin ve istikrarin siirdiiriilebilir
olmasina yardimci olur ve bu sekilde degisimin seyrine olumlu bir yonde katkida
bulunacagi degerlendirilebilir. Bununla birlikte yargi, kendinden beklenmeyecek
derecede Ozgiirlilkk¢ii yorumdan uzak, devlet¢i bakis agisiyla calisir ve adaletten

saparsa, degisimin bunalima doniismesi ihtimaline de kapi agabilecektir.!*?

Burada {izerinde durulmasi gereken hususlardan biri de “devlet¢i ideoloji”
kavramindan ne anladigimizdir. “devlet” kavramu ile her seyin merkezine toplumun
biitiinlinii olusturan devleti alan ve bireyden ziyade “kamu yarar1” bashigi altinda
devletin, bir anlamda yonetime egemen olan secgkinlerin ¢ikarlarin1 6nceleyen, iktidar
sahiplerinin diisiincelerini devlet ¢ikar1 olarak goren algi anlasilmaktadir.!®® Bu
anlamda vatandas ve toplumdan ayr1 bir nev’i “iist akil” olarak konumlanan devlet,
kutsal olarak goriilmekte ve vatandasa hizmet etmek i¢in olusturulmus bir aygittan
Ote, kendisine hizmet edilmesi gereken bir “amag¢” olarak tasavvur
edilmistir."®*Amac haline gelen devlet anlayisinda, devletin ve siyasi vesayeti

belirleyen seckinlerin ¢ikarlari, bireyin ¢ikarlarinin éniinde gelmektedir.'>

91Vahap Coskun, Yargimin Cikmazi:Devlet mi, Adalet mi? SETA Analiz, Nisan 2010, s.16.
¥2Cogkun, a.g.e.,s.15.

193Erdogan, a.g.e., s.173.

19Fazil Hiisnii Erdem, Tiirkiye’de Devlet-Universite fliskisinin Tarihsel-Siyasal Analizi,
Muhafazakar Diisiince Dergisi, S.1, 2004, s.197.

19Erdem, a.g.e.,s.198.
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Hal boyle iken kendi “devlet” fikrini ve esaslarini olusturup tehditlerini
belirleyen yonetici elitlerin bu diisiincelerini yaymak ve korumak hatta muhalefet
edenleri kendi c¢izgilerine getirmek i¢in ihtiya¢ duyacaklar1 erk ise “mesru
cezalandirma” yetkisine sahip yargi olacaktir. Zira devletin bekasi kavraminin
hukukun tstlinligii kavramina tercih edildigi bu sistemde pozitif hukuka ve yargiya
ise c¢ercevesi belirlenmis “devlet¢i ideolojiyi” koruma ve kollama gorevi

verilmistir.'*®

Bu nedenle yargimin bagimsiz olmasi gerektigine dair taleplerin yiikseldigi
donemlerde bakilan ilk barometre yargi mensuplarmin devletle iliskilerine dair
olmustur.'®” Gergek bagimsiz ve adil bir yargi mensubunun devletin menfaatleri ile
adaletin gereklerini birbirine karistirmayan, gerektiginde adaletin geregini yetkili
kisilerin suratina haykirabilecek nitelikte olmasi1 gerektigi diisiiniilmektedir. Bu
anlayisa gore ise yargi mensubu, mesrulugunu, halk nezdindeki itibarmi ve
giivenilirligini “devlet akli” na biat etmekten degil ancak adaleti ve evrensel hukuk

kurallarin1 gdzetmekten almalidir.

Yargi mensuplar1 iizerindeki devlet¢i bakis acismmin zayiflatilmasi, birey
haklarinin 6ne ¢ikarilmasi ve karar verirken kendilerini rahat hissetmeleri agisindan
yargl mensuplarinin kendilerini klasik anlamda “devlet memuru” olarak gérmemesi,
kamu kurumlar ile bireyler arasindaki uyusmazligin tarafi oldugunda hakem roliine
biirlinerek karar vermeleri ve devletten bagimsiz kalabilmeleri i¢in ayr1 bir teskilat
kanunu ile 6zliik haklarini diizenleyen yasal metinler ve bu metinlerin uygulamasinin

takipcisi bagimsiz kurullar olusturulmasi bir ¢dziim olarak goriilmiistiir.!*®

Bu kapsamda pek cok iilkede yargi mensuplari i¢in goérev gilivencesi
(hakimlik teminat1), azledilememe, belli bir yastan 6nce emekli edilememe gibi
giivenceler normlar hiyerarsisinde en 1ist temel metin olarak kabul edilen
Anayasalarda diizenlenmistir. Ulkemizde de buna benzer hususlar Anayasanin

138,139 ve 140. Maddeleri ile diizenlenmistir.

19%Fyat Keyman,;Devlet Bekasi-Hukukun Ustiinliigi Karsithg:: Tiirkiye’de Devlet Sorunu ve
Demokratiklesme Olasihigi, Dogu-Bati Dergisi, S.13,s.141.

197Dilan Mizrak,Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesinin 6. Maddesi Kapsaminda Mahkemelerin
Objektif Acidan Tarafsizhig flkesi, http://ihm.politics.ankara.edu.tr(Erisim tarihi 23.03.2018).
1982802 sayili hakim ve saveilar kanunu.
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Bu amag¢ dogrultusunda Anayasa’da hakimlik teminati bashginda yargi
mensuplarinin 6zlikk haklarini teminat altina alarak kendini devletten de bagimsiz
hissetmesini saglamak istemis ve 6zliik haklar1 devlet memurlarindan farkli bir yasa
(2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu) ile diizenlenmistir. Ancak uygulamada
maag zamminda diger devlet memurlart ile ayn1 kategoride ele alinma, fiziki-teknik
imkanlarin ~ Yirltme tarafindan saglanmasi, devlet protokoliinde yarginin
Yiirlitme’nin atadig1 yoneticiye bagli imaj1 verilecek sekilde yerlestirilmesi, denetim-
tayin-terfi gibi hususlarda saglanabilecek baski ortami dikkate alindiginda yargi
mensuplar1 kendilerini klasik anlamda “devlet memuru” olarak gérmekte veya en

azindan dyle hissetmektedir.'’

Denilebilir ki, devlet akli ve onun yiice menfaatlerinin herseyin iizerinde
tutuldugu yonetim anlayislarinda yargi, kendini agirlikli olarak hakim goriis olan
“devlet akl’” ile uyumlu hareket etmeye zorunlu hissetmekte ve kararlarini ise

“millet” admna degil de “devlet” adma verme ihtiyacin1 duymaktadir.?%

Yarginin, 6zgiirliik¢li bir bakis acisina sahip olup olmadigi ve “devletci
ideolojiden” bagimsiz karar verip vermeyecegi ancak devlet ile bireyin kars1 karsiya
geldigi veya devlet kurumlarinin islemlerinden olumsuz etkilenen vatandasin actigi
davalarda verecegi kararlarla gdzlenebilecektir.?!Iste tam da bu noktada bagimsiz
yargl kurullarmin bagimsizligr koruyucu rolii devreye girmektedir. Zira, bir yargi
mensubunun tiim 6zliik islerinde birincil derecede s6z sahibi olan yargi kurullart aym
zamanda yargi mensuplarinin devletten bagimsiz sadece hukuk ve adalet yoniinde

karar verebilmelerinin en biiyiik giivencesi olabilecek yetkilere sahiptirler.?*?

Verecegi karardan dolay1 6zliik haklar1 ve mesleki kariyeri noktasinda sahsina
zarar gelmeyecegini, gerektiginde kamuoyu Oniinde bagimsiz bir kurul tarafindan
savunulabilecegini bilen ve hisseden yargi mensubu, kararlarmi verirken daha

bagimsiz diistinecek ve sadece mer’i hukuk ile evrensel hukuk kurallar1 ¢er¢evesinde

19%Sancar-Atilgan,a.g.e., s.127.

200Mustafa Erdogan, Yargiya Dair, Diinden Bugiine Terciiman22.01.2004.

201Tiirkiye’de Yargt Bagimsizhigi ve Yargida Orgiitlenme, YARSAV Yaylari, Sempozyum
Kitap¢igi, Ankara, 2008, s.73.

22Nancy Maveety, ThePioneers of theJudicialBehaviour, Michigan UniversityPress, 2002,
Michigan, s.53.
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vicdanina gore karar verebilecektir. Ancak hemen belirtmek gerekir ki, yargi
mensubuna verdigi karar nedeniyle yapilabilecek olast haksiz saldirilar karsisinda
meslektasini koruyamayan, bunun da otesinde zamanin hakim olan devlet elitleri
zihniyetinin etkisinde kalarak mesleki kariyerini bitirici 6nlemler alan yargi kurulu
ise devlet¢i vesayetin koklesmesine ve yarginin da bu vesayetin bekgisi haline
gelmesine yol agabilecektir. 2017 Anayasa degisiklikleri ile olusturlan yeni HSK
yapist da ne yazik ki “devlet” akli karsisinda korumasiz ve doneme hakim olan
anlayisin taleplerini yerine getirmek zorunda kalacak bir olusuma sahiptir.
Zira,HSK’y1 olusturan Yasama ve Yiiriitme erklerine oldukca genis yetki verilmis ve
Yargi’nin kendini yonetme, bagimsiz karar alabilme yetkesi tamamen budanmuistir.
Bu durumdaki bir HSK’nin ise yargi bagimsizligina katki saglamasi pek miimkiin

olamayacaktir.

3.5. Hakimler ve Savcilar Kurulunun Yargi Mensuplarimin Atanma, Denetimi

ve Ozliik Haklan Acilarindan Fonksiyonunun Degerlendirilmesi

Kamu kurumlarinda gorev yapan “devlet memuru, kamu gorevlisi, idare
ajan1” gibi sifatlarla anilan daimi gorevlilerin gérev esas ve usullerindeki en 6nemli
hususlar atanma sekilleri, terfi sartlar1 ve amir konumundaki gorevlilerin belirlenme
usulleridir. Bu anlamda yargi mensuplarinin bagimsizligini saglamada en onemli
unsurlardan birini de mesle§e nasil atandiklari, terfilerinin belirlenme sekli,
denetimlerinin yapilma usulleri hususu olusturmaktadir. Ciinkii hemen her insanda
atanma ile birlikte minnet ve tesekkiir borcu duygusunun belirmesi miimkiin
oldugundan bir tiir bagmhilik iligskisinin kurulmasit da kaginilmaz gibi
goriinmektedir. Ozellikle belli siire ile atanma durumunda kisi konumunu muhafaza
etmek isteyeceginden bagimlilik iliskisi olduk¢a artmaktadir. Hakim ve savciya
bakan yoniiyle bir tiir psikolojik baski olusturan bu tiir durumlarin yargiy: giidiimlii
hale getirecegi aciktir. Diger yandan yargi mensuplarini atayan makama bakan
yoniiyle de, belli ideolojiye sahip insanlar1 atayarak yargida kadrolasmaya ve
dolayisiyla bagimsizligina etki edebilecek bir konuma gelmis bulunmaktadirlar. Bu
nedenle hakim ve savcinin gorevini bagimsiz bir sekilde yliriitebilmesi i¢in meslege

kabulii 6nem arz etmektedir.
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3.5.1. Hakimler Savcilar Kurulu Atama Sistemi ve Bagimsizhga Etkisinin

Degerlendirilmesi

Hakimlerin meslege ne sekilde kabul edildikleri yonetim sistemlerine ve
devlet yapilarina gore degismekte ve her iilke kendi yonetim sistemine uygun bir
atama bi¢imi izlemektedir. Demokratik devletlerde hakim ve savcilarin meslege
kabulii ile ilgili bes farkli yontem benimsenmis olup bunlar, halk tarafindan segilme,
yasama organinca se¢ilme, hakimler tarafindan olusturulan heyet tarafindan secilme,

yiiriitme organi tarafindan secilme ve bagimsiz kurullarca sec¢ilmedir.

Her sistemin kendine gore iyi ve kotii yonleri bulunmakta olup hakimlerin
atanmasi noktasinda ideal bir sistem bulmak olduk¢a zordur. Onun igin her devlet
kendi 6zgiin yapisin1 géz dniinde bulundurarak bir sistem izlemektedir.?*® Ciinkii bir
devlette basar1 ile uygulanan bir sistemin bir bagka devlet agisindan olumlu sonuglar
vermeyecegi gibi olumsuz sonuglara da yol agabilmektedir. Ornegin aslinda pek
demokratik sistem olarak kabul edilmeyen, hakimlerin yiiriitme organi tarafindan
secilmesi sistemi demokratik bir devlet olan Ingiltere tarafindan uygulanmaktadir,
ancak iki yiiz yili agkin bir siiredir herhangi bir yargi mensubunun meslekten ihraci
gerceklesmemistir. Yine Amerika Birlesik Devletlerinde bazi eyaletlerde yargiglarin
halk tarafindan secilmesi bazilarinda ise siyasi bir kisilik olan Governor (vali)

tarafindan atanmasi dngoriilmiistiir.?%

Bu konuda Avrupa Birligi iilkelerinde de tam bir uyum olmadigi
gozlemlenmektedir. Birlik agisindan onem tasiyan tek husus yarginin bagimsiz
sekilde islemesi ve hukukun istiinliigii ilkesine riayet edilmesidir. Belirtilen bu
ilkelere uygun olmak kosuluyla her tilke kendi 6zel durumunu degerlendirerek yargi
yonetim sistemi olusturabilecektir. Avrupa Birligi liyesi {ilkelerde, yargiy1, yliriitme
organina karst korumak i¢in yarginin yonetimini saglayacak bagimsiz kurullar
olusturuldugu goriilmektedir. Hangi sistem benimsenirse benimsensin yargi

bagimsizligini saglamada en 6nemli unsur insandir. Gerek yargi mensuplar1 gerekse

2%3fsmail Sahbaz, Yargi Bagimsizhig ve Yargic Giivencesi Acisindan Mesleki Sorunlar, Gazi
Universitesi, SBE, YYLT, Ankara, 2010, ss.28-30.
W4Maveety, a.g.e., s.25.
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diger devlet organlarinin 6nde gelenleri sorumluluk sahibi olduklari miiddetge yargi

hizmeti en iyi sekilde isleyecektir.?%

Ulkemizde hakim ve savcilarin mesle§e atanmasinda adayliga kabul ve
meslege kabul olarak iki asama Ongoriilmistiir. 2802 Sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 8. maddesinde adayliga atanacaklarda aranacak kosullar diizenlenmis ve
anilan maddenin (1) bendinde “Yazili yarigma sinavi ve miilakatta basar1 gostermek”
sart oldugu hiikkme baglanmakla birlikte miilakatin nasil yapilacagr noktasinda
herhangi bir belirleme yapilmaksizin gerekli diizenlemenin yonetmelikge
yapilmasina olanak taninmistir. Konuya iliskin ¢ikarilan yonetmelikte de miilakat
heyeti 7 kisiden olugmakta, bunlardan 5’1 Adalet Bakanlig: iist diizey biirokratlar

iken 2’si Adalet Akademisi Y6netim Kurulu Uyelerinden olusmaktadir.

Adayliga ne kadar kisinin alinacagina ise 2802 Sayili Yasanin 9. maddesine
gore Tirkiye Adalet Akademisinin goriisii alinmak suretiyle Adalet Bakanliginca
karar verilmektedir. Bu asamada HSK’nin herhangi bir islevi ve etkinligi

bulunmamaktadir.

Hakim ve savci adayligina atamanin ve adayliga atanacaklara uygulanacak
yazili yarisma smavi ve miilakatin Adalet Bakanligi’nca yapilmasinin yargi
bagimsizligr acisindan ciddi sikintilart bulunmaktadir. Yiiriitme’nin bir organi
niteligindeki Adalet Bakanligi ilerde hakim-saveir olacak kisilerin aliminda tek
yetkilidir. Oysa ki meslege kabulii saglayan HSK’nin bu asamadaki se¢imde de
etkisinin olmasi yargt bagimsizligi agisindan daha dogru olacaktir.’*Zira,
uygulamada aday se¢iminde donemin siyasi kadrolarinin tercihleri agirlikli olmakta
ve daha meslegin ilk adiminda yarginin siyasallasmasimna zemin hazirladig:
kuskusunu uyandirmaktadir. Nitekim Avrupa Birligi Komisyonunca hazirlanan yargi
sisteminin isleyisiraporunda da acik¢a, Birlesmis Milletler Yargi Bagimsizlig1 Temel

Ilkeleri’nin10. maddesine ve Yargi Bagimsizligi Hakkindaki Avrupa Konseyi

205§ahbaz, a.g.e., 8.29.
2058eref Unal; “Demokrasi Hukuk Devleti ve Yargi Bagimsizhigr”, Yeni TiirkiyeYargi Reformu
Ozel Sayist, S.10.
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TavsiyeKarari’nin ilkelerine uygun olarak, yargic adaylarinin se¢imsiirecinde Adalet

Bakanligi’nin etkisinin kaldiriimasi gerektigivurgulanmustir.?’

Ote yandan adaylik dénemini tamamlayan adaylar HSK tarafindan yapilan
inceleme sonucunda meslege kabul edilmektedir. Son yillara kadar, adayliga
baslayan ve gerekli staj egitimlerini tamamlayan kisilerden meslege kabul edilmeyen
neredeyse yok denecek kadar azdi. Bu durumda HSK’nin meslege kabul isleminin
aslinda bir formaliteden ibaret oldugunu ve etkinliginin bulunmadigini
gostermektedir. Bununla birlikte meslege kabul asamasindan emeklilige kadar olan
asamada tayin-terfi-denetim-disiplin gibi islemlerde ise HSK tek yetkili
konumundadir.Bu durumda hakim-savcilarin tayin-terfi gibi iglemleri tam
bagimsizlik igerisinde yapiliyor ve yargi bagimsizlig: iist diizeyde diyebilir miyiz?
Bu sorumuza cevap ne yazik ki hayir olacaktir. Zira, HSK yetkileri itibariyle, hakim-
savcilar tizerindeki tayin yetkisini adeta bir silah gibi kullanma, uyusmadig1 meslek
mensuplarint yildirma, korkutmak ve sindirmek i¢in baski araci olarak kullanma
imkanina sahiptir. Bu sikintilarin yasanmasini engelleyebilecek yasal ve idari
diizenlemeler bulunmamaktadir. HSK, elindeki yetkilerle kidemsiz kisileri en 6nemli
mahkemelerde gorevlendirme, mesleki kidemi daha fazla olan, disiplin problemi
olmayan, meslekte basarili ancak uyusmazlik yasadig: kisileri ise kidemine uygun

olmayan yerlere atayabilme durumu olabilecektir.

Avrupa Konseyinin 6nemli komisyonlarindan olan yargi bagimsizliginin
takipe¢isi konumundaki Venedik Komisyonu, héakimlerin bagimsizlig1 raporunda,
hakimlerin fikirleri sorulmadan, terfi yoluyla dahi olsa baska bir géreve veya yere
gonderilmemeleri gerektigini, ilke olarak benimsenmistir. Bu ilkeye disiplin
yaptirimi, yeni bir yargisal yapilanma ve yakindaki bir mahkemenin desteklenmesi
icin gecici gorevlendirme seklinde {i¢ istisna getirilmistir. Istisnalarin gergeklesmesi

de objektif kosullara baglanmali ve tarafsiz bir mercii bu yetkilere sahip olmalidir.?*

Burada s6z edilmesi gereken 6nemli bir husus ise HSK’nin hangi hakimin

hangi mahkemede ¢alisacagini belirleyen “yetki kararnamesi” diizenleme yetkisidir.

207Bkz, 2005, 2008 ve 2011 yillarindaki istisari ziyaret raporlari.
2%Miirside Simsek, 1982 Anayasasi Baglaminda Bagimsizhk ve Tarafsizhk, AU, SBE, YYLT,
Ankara, 2012, s.35.
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Ozellikle biiyiik illerde ve baz1 is yogunlugu olan mahallerde uzmanlik gerektiren
hususlarda 6zel mahkemeler kurulmaktadir. Bunlardan bazilar1 terér mahkemesi,
ticaret mahkemesi, is mahkemesi olarak sayilabilir. Ozellikle terér mahkemelerinin
iilke giindemindeki pek ¢ok davayr gordiigii diisliniildiigiinde bu mahkemelere bakan
hakimlerin HSK tarafindan belirlenmesi de dogal olarak bagimsizlik hususunda
kuskular uyandirmaktadir. Bu konuda son dénemde bir CHP milletvekilinin davasina
bakan hakimin durugsmadan 1 giin 6nce degistirilmesi, baz1 gazetecilere tahliye karari

veren hakimlerin yetkilerinin hemen degistirilmesi gibi somut rnekler verilebilir.?%

3.5.2. Hakimler Savcilar Kurulu’nun Denetim ve Terfi sistemine EtKisi

Hakimler ve savcilar agisindan iki denetim tiiriinden s6z edilebilir. Bunlardan
birincisi ve belki de en Onemlisi mesleki denetim diyebilecegimiz 2802 sayili
Hakimler ve Savcilar Kanununda diizenlenen rutin ve disipline bagl, miifettislerce
yapilan denetimdir. 2802 sayili Kanun, Yargitay, Danistay ve Anayasa Mahkemesi
tiyelerini kapsamamaktadir. Hakim ve savcilarin gorevlerinden kaynaklanan ve
gorevleri sirasinda isledikleri suglari, sifat ve gorevleri geregine uymayan tutum ve
davraniglart sebebiyle inceleme ve sorusturma yapilmasi Hakimler ve Savcilar
Kurulu kanununda yapilan degisiklik ile HSK biinyesindeki Teftis Kurulu araciligi
ile yapilir. Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve inceleme
yapilacak olan hakim-savcidan daha kidemli olan bir hakim veya savci aracilifiyla

da yaptirilabilir.

Diger yandan “yargisal denetim” diyebilecegimiz, yargi mensuplarinin
kararlarinin  yargisal isabet kapsaminda denetlendigi bir denetim tirii daha
bulunmaktadir. Yargitay, ilk derece ve bodlge adliye mahkemelerince verilen
kararlari, Danistay ise ilk derece vergi ve idare mahkemeleri ile bdlge idare
mahkemelerinin verdigi kararlar1 temyiz {izerine inceleyip denetlemekle yiikiimliidiir.
Aslinda bir agidan bakildiginda yargi mensuplari hem davalarin taraflari, hem teftis
kurulu miifettisleri hem de yiiksek mahkemeler tarafindan denetlenmektedir

diyebiliriz.

209http://www.haberturk.com/son-dakika-enis-berberoglu-davasinin-heyeti-hsk-karari-ile-degisti-
1775676
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Sorusturma islemleri ve kovusturmalarda uygulanacak usul ve esaslar;
Hakimler ve Savcilar Kanunun 82 ve devami maddelerinde diizenlenmis
bulunmaktadir. Miifettislerin, denetim ve sorusturma yaptiklari sirada 6grendikleri ve
gecikmesinde sakinca bulunan konularin sorusturmasi i¢in Onceden izin alinmasi
gerekmemektedir. Idari yargidan atanan adalet miifettisleri ise sadece, bolge idare ve
vergi mahkemelerinin denetimi ve idari yargi hakim ve savcilarinin sorusturmalarini

yapabilirler.?!”

Hakim ve savcilar hakkinda gorevden dogan veya gorev sirasinda isledikleri
suclar nedeniyle kovusturma yapilmasi gerektiginde, Adalet Bakanligi, sorusturma
belgelerini ilgilinin yargi ¢cevresinde bulundugu agir ceza mahkemesine en yakin olan
agir ceza mahkemesi cumhuriyet savciligina gonderir. Adalet Bakanliginda gorevli

olanlar hakkinda ise Ankara Cumhuriyet Savciligina génderilmesine karar verilir.

Yargi mensuplarinin bu derece cesitli denetleme sistemleri olmasina ragmen
yasanan Onemli sikintilar1 da mevcuttur. Bunlardan en 6nemlisi denetim birimlerinin
ve mensuplarimin bagimsizliginin yerli yerine oturmamis olmasidir. Yarginin
bagimsizlig ile birlikte denetimleri yapan miifettislerin bagimsizligina da ihtiyag
bulunmaktadir.”?!! Ulkemizde, uluslararasi denetim standartlarinda belirtilen
bagimsizlik ilkesine geregi gibi uyulmamakta, bazi istisnalar disinda denetimin
planlanmasindan  yiiriitiilmesi agsamalarina kadar, adina denetim yapilan
makamlardan talimat alinmaktadir. Zaman zaman denetimden kaginmaya, denetim
bulgularini, sonuglarini Ortbas etmeye veya degistirmeye zorlanma gibi olaylarin
yasanmasi halinde engelleyebilecek mekanizmalarin bulunmamasi teftis kurulunun
yapist itibariyle yargi bagimsizligina katki saglayamadigi séylenebilir. Yiiriitme’den
bagimsiz olmasi gereken yargi mensuplarmin hakkinda miifettis incelemesi iznini
siyasi bir kisilik olan Adalet Bakani, HSK Bagkani sifati ile vermektedir. Bu durum
ise yargiyr siyaset karsisinda olduk¢a zayiflatmakta ve baskiya acik hale

getirmektedir.?!?

219\Mehmet Taha Kayaci, Tiirkiye’de Yarginin idaresi ve Hakimler ve Saveilar Yiiksek Kurulu,
Akdeniz Universitesi,SBE, YYLT, Antalya, 2012.

2Kirmaz, a.g.e., s.270.

212§ahbaz, a.g.e., s.76.
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Yargi mensuplarinin, terfilerinde ve disiplin islemlerinde etkili olan kisilerin
baskisina maruz kalma ihtimalleri vardir. Bu kapsamda Cumhuriyet savcilart i¢in
Bassavcr tarafindan sicil fisi diizenlenmekte ve bu belge terfide onemli rol
oynamaktadir. Hakimlerde ise miifettislerin diizenledigi “hal kagidi”, c¢ikarilan is
orant ve kararlardaki isabet orani terfide etkili olmaktadir. 2010 Anayasa
degisikliginden sonraki uyum yasalarinin ¢ikarilmas: esnasinda Yargitay ve
Danistay’in ilk derece mahkemelerinin kararlarin1 denetledikten sonra not verme
sistemi kaldirilmistir. Bu durum mahkemelerin yiiksek mahkemeler nezdinde daha
bagimsiz hareket etmesini saglamistir.>!*Hakimler ve savcilarin terfi islemlerini
gerceklestiren HSK, ozellikle miifettislerin diizenledigi “hal kagidi” ve Yiiksek
Mahkemelerden gecen dava dosyalarindaki “isabet orani” dogrultusunda kararin

vermektedir.

3.6. Hakimler ve Savcilar Kurulunun Olusumunun Yargi Bagimsizhgina Olan

Etkisinin Degerlendirilmesi

Tezimizin ikinci boliimiinde ayrintili olarak belirtildigi tizere 16 Nisan 2017
tarihli Referandum ile kabul edilen Anayasa degisiklikleri ile HSYK, ismi
degistirilerek HSK (Héakimler ve Savcilar Kurulu) olmus ve olusumu da 6nemli
degisikliklere ugramistir. Bu degisiklikle Adalet Bakani ve Miistesarinin Kurul’daki
yeri korunmus, Yargitay ve Danistay’in dogrudan tliye se¢imi kaldirilmis, ilk derece
mahkemelerinden hakim ve savcilarin se¢im usulii ile temsilci belirlemesi kaldirilmis
ve Cumhurbagkanina dogrudan iiye se¢imi yetkisi verilmistir. Bu degisiklikler ciddi
anlamda elestirilere ugramis ve HSK’nin tamamen Yiiriitmeye baglandigi, yargi

bagimsizliginin zedelendigi ileri stiriilmiistiir.

3.6.1. Hakimler Savcilar Kurulu’nda Adalet Bakam ve Miistesarinin

bulunmasinin Yargi Bagimsizligina olan etkisinin Degerlendirilmesi

HSYK’da Adalet Bakan1 ve Adalet Bakan1 Miistesarinin bulunmasi hemen
her donemde tartisilmis ve farkli degerlendirmeler yapilmistir. Siyasal iktidarin giiglii
olmas1 gerektigini diisiinen gorlis sahiplerine gore Adalet Bakani’nin yarginin

isleyisinden yasama organina karsi sorumlu olmasindan dolayr Kurulda yer almasi

213Simsek, a.g.e., 5.38.
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gerektigini; Bakanin bir siyasi parti iiyesi olmasmin, mutlaka yetkilerini kdtiiye
kullanacagr anlamina gelmeyecegini; eger Bakanin bu yonde bir tutumu olursa,
yasama organinin denetim mekanizmalar1 ve Bakanligin eski hakimve savcilardan
olusan uzmanlarinin, bu tutumu engelleyebileceklerini savunmustur.>'* Ayn1 yondeki
diger bir gorlis, hesap verebilirligin yan1 sira, Meclis ile koordinasyonu
gerceklestirmek agisindan, Adalet Bakani’nin, Bakanlikla gerekli iligkileri saglamak

icin de Adalet Bakanm Miistesarinin, HSK’da bulunmasi gerektigini savunmustur.?'>

Doktrindeki bir baska goriise gore ise, hakimlerin ve savcilarin
bagimsizliklarin1 teminat, onlarin yasal ve Ozlik isleri, yasama ve 0&zellikle
yiirlitmenin kontroliine birakilmasin diye kurulmus olan HSK’nin bagkanligina,
Adalet Bakaninin getirilmesi ve Adalet Bakan1 Miistesarinin dogal iiye yapilmasi,
HSK’nin kurulus amaciyla ve Anayasa’nin 159. maddesinin 1. fikrasindaki,
“Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik
teminati esaslarina gore kurulur ve gorev yapar” kurali ile bagdasmaz.?'
Anayasa’nin 159. maddesine gore, HSK’nin olusumu, bagimsiz bir kurul olmasina
elverisli olmalidir. Getirilen diizenleme ile Baskani ve dogal liyesi yiirlitmenin
giidimiinde olan HSK’nin, karar verirken, siyasal etkilerden uzak kalamayacagi
diisiiniilmiistiir.>!” Kald1 ki, 2014 yilinda 2461 sayili yasada yapilan degisikliklerle
Kurulun Bagkani olan Adalet Bakaninin yetkileri artirilmis ve HSK’nin idari yapisi
neredeyse tamamen Bakan’a baglanmistir. Bu anlamda HSK’nin 5 adet genel
sekreter yardimcisinin  atamasi, hakim-savcilarla ilgili inceleme-sorusturma
Onerilerinin onay1 gibi islemler Bakan’a verilmistir. Bu durum yargi bagimsizlig
acisindan olduke¢a sakincali olup hakim-savcilarin disiplin islemleri araciligiyla baski

altina alinmasi siyasi bir figilir olan Adalet Bakani’nin yetkisine verilmistir.

Bu sisteme alternatif olarak, Adalet Bakani’nin, HSK’dan tamamen

cikarildigr veya en azindan sadece disiplin gibi belli konularla ilgili toplantilara

24Serap Yazici, “Yargt Reformu Projesi: Hikimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”, Yargisal
Diigiim: Tiirkiye’de Anayasal Reforma fliskin Degerlendirme ve Oneriler (Ed: Serap Yazici),
TESEVYargi Siyasa Raporlari 1, Istanbul, 2010, ss.17-20, s.18.

250Unal, a.g.e., 5.94.

26Ahmet Kemal Kumkumoglu, “HSYK'mn 1961 ve 1982Anayasalari’ndaki Durumu”, 2010
Anayasa Degisiklikleri Cercevesinde Yarg: Bagimsizligi,Seckin Yayinlari, Ankara, 2010, s.107.
27Y1lmaz, a.g.e., s.97.
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istirak edebildigi ya da kurul kararlaria kars1 yargi yoluna bagvurabildigi, imza ve

veto yetkisi ile koordinasyonun saglandig1 bir sistemin getirilmesi diisiiniilebilir.>!®

HSK’da Adalet Bakani’nin yani sira ondan bagimsiz ¢alisamayacak olan asti
konumundaki Miistesarinin da bulunmasi Yiiriitme erk’inin HSK {izerindeki
etkinligini artiran diger bir neden olarak karsimiza ¢ikmaktadir.?!® AB iiyesi hicbir
tilkede ve diger demokratik iilkelerde Miistesar HSK benzeri kurumlarda iiye olarak
bulunmamaktadir. Hakimler ve Savcilar Kurulu I¢ Y&netmeligine gore, aksine karar
alinmadik¢a Kurul’da oylamalar acik yapilir ve oylamaya Adalet Bakanligi
Miistesarindan baglanir. Kurulun iiyeleri arasinda, Yirlitme organindan olmayan
hakim ve savcilar da oldugu icin bu diizenlemeyle Miistesarin hangi yonde oy
kullanacagi daha isin basinda belli olmakta ve diger iiyeler acgisindan belirleyici
nitelik tastyabilmektedir. Miistesar, bir nev’i Bakanin ve dolayisiyla siyasi iradenin
temsilcisi olarak vasiflandirilmakta ve goriisleri de kisisel goriisiin 6tesinde kurumsal

goriis olarak algilanabilmektedir.??

Adalet Bakani ile Miistesarinin Kurulda bulunmasi konusu AB kurumlari
tarafindan da sorunlu olarak kabul edilmistir. 2003, 2004 ve 2005 yillarinda
diizenlenen Istisari Ziyaret Raporlari, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin (12)
nolu tavsiye kararma gore Adalet Bakani ile Miistesarinin HSK benzeri kurumlarda

bulunmasi yarg1 bagimsizligini zedeleyici niteliktedir.>*!

Her yaz kararnamesi doneminde binlercehdkim ve savcinin tayin isleri,
terfileri, disiplin isleri, meslekimazeretleri, yetkileri gibi konularikarara baglayan
Kurul’da Adalet Bakanliginin dolayisiyla siyasi iradenin bu derece etkin olmasi
sorgulanmas1 gereken bir konudur. Diger yandan Miistesar, binlerce benzer birinci
sinif hakim-savcilardan olup Yargitay veya Danistay iiyeligine secilme beklentisi
icinde olan yiizlerce adaydan birisidir. Yiiksek Mahkemelerin iiyelerini belirleyen
Kurul’un tabii iiyesi durumunda olan Miistesar, diger adaylarin bir adim Oniine

gecebilmekte ve diledigi zaman yiiksek mahkemelere se¢ilme sansina sahip

28Y1lmaz, a.g.e., s.103.

2Murat Kakilli, Hukuk Devletinde Yargi Bagimsizhg ve 1982 Anayasas,YYLT, Erciyes
Universitesi (ERU) SBE, Eyliil 2010, ss.88-100.

20K akillia.g.e.,s.89.

22 Abgm,adalet.gov.tr, ist.ziyaretraporlari.
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olmaktadir. Miistesar, list diizey kamu gorevlisi olup birinci sinif hakim ve savcilar
arasindan Adalet Bakani ve Bagbakanin onerisi ile Cumhurbaskan: tarafindan
atanmaktadir. Gorev siiresi sinirli olmadigindan teorik olarak yillarca bu gorevde
kalabilecektir. Oysaki diger Kurul tyeleri 4 yillik siire ile segilmektedirler. Bu
durumda Mistesar ile diger liyeler arasinda farklilik olusturmakta ve bagimsizliga

iligkin slipheler dogurmaktadir.

Bahsettigimiz ve benzerlerini sayabilecegimiz cekinceler nedeniyle Adalet
Bakani1 ve Miistesarinin HSK’da bulunmasi yargi bagimsizligin1 zedeleyici goriintii
vermektedir. Bu durumdan kurtulmak ve yargmin isleyisindeki Ydiiritmenin
etkisinden kurtulmak i¢in bu konuda mutlaka diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
Bu durumda kendisi de yargi mensubu olan Miistesarin Bakanlik ve siyasi iradenin
temsilcisi olarak Kurulda bulundurulabilir. Miistesar aracilifiyla Bakanligin
beklentileri, talepleri ve cekinceleri dile getirilebilir, ancak Bakanin her sartta

Kuruldan ¢ikarilmasi yargi bagimsizligi agisindan elzemdir.

3.6.2. Hakimler Savcilar Kurulu’na Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Uye
Se¢mesinin  Yarginin  Yasama  Karsisindaki  Bagimsizhgi  Acisindan

Degerlendirilmesi

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan referandumla kabul edilen Anayasa
degisiklikleriileHSK’nin olusumunda 6nemli bir yenilik getirilerek Meclis’e iiye
segme yetkisi tanmmustir. Ilgili degisiklige gore; “ HSK’mmn {i¢ iiyesi Yargitay
tiyeleri, bir iiyesi Danistay {iyeleri, ii¢ iiyesi nitelikleri kanunda belirtilen
yiiksekdgretim kurumlarimin hukuk dallarinda goérev yapan oOgretim tyeleri ile
avukatlar arasindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilir. Ogretim iiyeleri
ile avukatlar arasindan segilen iiyelerden, en az birinin ogretim iiyesi ve en az

’

birinin de avukat olmasi zorunludur.’

Kurulun Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan secilecek iiyeliklerine
iliskin bagvurular, Meclis Baskanligina yapilir. Baskanlik, bagvurular1 Anayasa ve
Adalet Komisyonlar1 Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona génderir. Komisyon
her bir tiyelik i¢in li¢ adayi, liye tam sayisinin {igte iki ¢ogunluguyla belirler. Birinci

oylamada aday belirleme isleminin sonu¢landirilamamasi hélinde ikinci oylamada
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liye tam sayisinin beste ii¢ cogunlugu aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi
takdirde her bir iiyelik i¢in en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usulii ile aday
belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye Biiyiilk Millet Meclisi, Komisyon tarafindan
belirlenen adaylar arasindan, her bir iiye i¢in ayr1 ayr1 gizli oyla se¢im yapar. Birinci
oylamada {iye tamsayisinin iicte iki c¢ogunlugu; bu oylamada se¢imin
sonuclandirilamamast halinde, ikinci oylamada {iye tam sayisinin beste {i¢ cogunlugu
aranir. Ikinci oylamada da iiye secilemedigi takdirde en ¢ok oyu alan iki aday

arasinda ad ¢ekme usulii ile liye se¢imi tamamlanir.

Hakimler ve Savcilar Kuruluna Yasama organinin {iye se¢mesi tarihimizde ilk
kez yasanan bir durum degildir. 1961 Anayasasi doneminde de Meclis Yiiksek
Hakimler Kurulu’'na {iye se¢mekteydi. Ancak bu uygulama doktrinde ve
kamuoyunda ¢esitli nedenlerle siklikla elestirildi ve 1982 Anayasasinda bu
diizenlemeye yer verilmedi.’’? Yasama orgammnin HSK’ya iiye se¢mesine yonelik
elestirilerin kaynaginda Yasama organi tarafindan yapilan secim, kurulun ve
dolayistyla yarginin siyasallasmasina yol acabilecektir. Yasama organinda secilecek
hakimlerin niteligi-kisiligi-ideolojisi iizerinde pazarliklar yapilacak, kurul ¢alismalari
aksatilabilecek, Yasama organinca Kurula iiye secilme beklentisinde olan yargi
mensuplarinin  bagimsiz konumlarim1 g6z ardi1 ederek siyasi partilerle kulis
faaliyetleri yiiriitiip baz1 vaadlerde bulunabilecegi, secildiginde kendisini secen siyasi
iradenin tercihlerini kararlarda gozetecegi bu hususlarin yargmin bagimsizlig: ile
saygmh@ma golge diisiirecegi diisiiniilmiistiir.>*Yapilan 2017 degisikligi ile
Meclisin iiye se¢imi konusu da elestirilmistir. Sen’e gore “Teklif yasalasirsa, HSYK
daha fazla siyasilesebilir ve dengesini kaybedebilir. Kurulda farkli goriisler yer
almal, sirf bir veya iki gériisiin veya siyasi giictin Kurulun kontroliinii ele

gecirmesine veya etkinlik elde etmesine izin verilmemelidir. ***

Mahkemelerin kararlarinin temsil niteligi ve mesrulugu, siyasal temsilin
kurallarindan farkli olarak toplumdaki ¢ogunluk goriisiine, deger yargilarina ya da

kararlarmin siyasal organlar lizerindeki etkilerine bakilarak gerekcelendirilemez.

222Byrak Celik, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu; Yapisal A¢idan Karsilastirmal bir
inceleme, 12 levha yayinlari, Istanbul, 2012, 5.138.

223Baki Kuru, Hakim ve Saveilarin Bagimsizhg ve Teminati, Ankara 1966, s.23.

22%%Ersan Sen, HSYK’danHSK’yawww.haber7.come.t. 20.01.2018.
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Mahkeme kararlarinin  mesruiyeti, normatif hiyerarsi icinde anayasaya

uygunlugundan kaynaklanmaktadir.

Ote yandan bazi goriislere gore ise Yasama organmin HSK’ya iiye segmesi
“demokratik mesrulugun” saglanmasi agisindan zorunludur.?*Bu gériise gore yargi
yetkisi egemenlik hakkinin dogal bir sonucu ve 6zel bir tezahiir sekli olup hakimler
de bu yetkiyi egemenligin sahibi olan millet adina kullanmaktadirlar. Millet
iradesinin ise en genis sekilde temsil edildigi kurum TBMM olup, Meclisin yargi
yetkisini kullanan hakim-savcilarin yonetim kurumu olan HSK’ya iiye segmesi millet

iradesinin yarg: yetkisine yansimasi olarak kabul edilebilecektir.??¢

Uluslararas1 temel hukuk metinlerinde de Yasama organinin HSK benzeri
kurumlara {iye segmesi gerektigi ve bu durumun kurumu karma yapiya kavusturup
tim giliclerin egemenliginden uzaklastiracagi ifade edilmistir. Bu belgelerden
“Venedik Komisyonu Adli Atamalar Raporuna” gore, “ Kurula demokratik mesruluk
kazandirmak igin, bazi tiyeler gerekli yasal kosullar: tasiyan kisiler arasindan olasi
ctkar c¢atismalart da goéz oniinde bulundurularak Yasama organmi tarafindan
secilmelidir” ?*” Diger yandan Avrupa Yargiglar Danisma Kurulunun 10 no.lu
yargisal atamalar ve yargi bagimsizligina iligkin tavsiye kararinda ise HSK benzeri
kurumlara Yasama organi tarafindan iiye se¢imi benimsenebilecegini, ancak bu
durumda siyasallasmay1 Oonlemek amaciyla uzlagsmay1 saglayici onlemler alinmasi

gerektigi ifade edilmistir.??

Kanimmizca, Yasama organindan HSK’ye {iye secilmesi c¢ercevesinin iyi
belirlenmesi, se¢cim usulii ve sinirlarinin belirlenmesi durumunda bazi sakincalarina
ragmen demokratik mesrulugun saglanmasi, karma yap1 olusturulabilmesi ve millet
iradesinin yargi yonetimine yansimasi agisindan tercih edilebilir bir yontemdir.
Ancak burada dikkat edilmesi gereken en onemli husus, Yasama organinin sadece
yarg1 kokenli olmayan iiyeleri segmeleri gerektigidir. Yasama orgam asla ve kat’a

yargl mensuplar1 arasindan iiye segmemeli, ancak kuruldaki avukat, 6gretim iiyesi

25Unal, ege 91 benzer goriisler “yargisal diigiim:HSYK” baslikli TESEV c¢alismasinda Ozbudun,
Atar, Hakyemez ve Yazici tarafindan da dile getirilmistir.

226 Adalet Bakanlig1 Yargi Reformu Stratejisi Taslagi, Ankara 2009, 1.1. baghk altindaki goriisler.
227VeniceCommission, Judicial Appointments Report, 2007, s.29.

28CCIJE, Opinion No. 10 2007.
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temsilcilerinin se¢imi Meclis tarafindan yapilabilecektir.??’Bunun yani sira Yasama

2

organinca yapilacak se¢imde “nitelikli ¢ogunluk™ aranmali ve bu sekilde uzlagma
saglanma yoluna gidilmelidir. Aksi takdirde Mecliste ¢cogunlugu elinde bulunduran
parti, digerlerine tahakkiim edebilecek ve sadece kendi goriisiinden olan kisilerin

temsili saglanacaktir.

3.6.3. Hakimler Savcilar Kurulu’na Partili Cumhurbaskani’min Uye Secmesinin

Yargi Bagimsizhig1 Acisindan Degerlendirilmesi

2017 Anayasa degisiklikleri ile oldukc¢a onemli bir degisiklik yapilmis ve
siyasal sistemimiz “partili Cumhurbagkani” kavrami ile tanismistir. 1924,1961 ve
1982 Anayasalarinda Cumhurbaskaninin partisinden istifa etmesi, partiler sti
kalarak tarafsiz bir goriintii vermesi amaglanmistir. Hatta 8 nci Cumhurbagkani olan
Turgut Ozal’a kadar da siyasi parti liderlerinden ziyade asker kokenli Kkisiler
Cumhurbaskan1 olmus ve partili olup olmamasi tartistimamustir. Turgut Ozal,
Siileyman Demirel ve Abdullah Giil, partilerinden istifa ederek Cumhurbaskani
secilmigler ancak partileri ile baglantilarinin daima devam ettigi, atamalarda bu
durumu g6z Oniine aldiklar1 ve tarafsiz kalamadiklari konusunda elestiriler
yoneltilmekteydi. S6z konusu degisiklik ile Cumhurbagkaninin partisinden istifa
etme zorunlulugu kaldirilmis ve organik baginin siirebilecegi diizenlenmistir. Ayrica

Cumhurbagkanina anayasal diizen igerisinde olduk¢a 6nemli yetkiler verilmistir.

Cumhurbagkanina verilen 6nemli yetkilerden biri de HSK’nin 13 {iyesinden 4
tanesini dogrudan yargr mensuplari igerisinden segme yetkisidir. Bu maddeye gore,
“Kurulun, ii¢ tiyesi birinci sunif olup, birinci sinifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri
yitirmemis adli yargi hakim ve savcilart arasindan, bir tiyesi birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmayr gerektiren nitelikleri yitirmemis idari yargt hdkim ve
savcilart arasindan Cumhurbagkaninca segilir ' HSK’nin dogal tiyesi konumundaki
Adalet Bakan1 ve Miistesarinin da Cumhurbaskani tarafindan atandigi dikkate
alindiginda Cumhurbaskan1 13 kisilik HSK’nin 6 iiyesini tek basina dogrudan

belirlemektedir. Cumhurbaskaninin halk tarafindan da segildigi gbéz Oniine

2Sibel inceoglu, Kusatilan Yargida Hangi Reform?,Radikal, 23 Subat 2010.

103



alindiginda bu sistemin yargi bagimsizlig1 agisindan oldukc¢a sakincali olacagini ileri

siiren goriisler mevcuttur,>*

Diger yandan Cumhurbagkaninin halk tarafindan secilmesi, genis bir halk
kitlesinin destegini almasi ve partilerden bagimsiz olmasi gibi gerekcelerle HSK’ya

iiye segmesinin dogri olacagini ¢ok az da olsa savunan goriis te mevcuttur.?!

Agikca belirtmek gerekmektedir ki bu oneri, Anayasa'nin 9. maddesinde
tanimlanan ve"...bagimsiz ve tarafsiz" Yargi hedefiyle taban tabana zit bir
diizenlemedir. Gergekten HSK’ya Adalet Bakani’nin ve Adalet Bakanligi
Miistesari’nin, dogal {liye haline getirilmeleri, Cumhurbagkani’nin iist diizey kamu
yoneticilerini ve dolayisiyla Adalet Bakanligi Miistesarini da Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle atama imkani diisliniildigiinde, HSK’nin toplam 13 {iyesinin 7'si
bizzat Cumhurbaskam tarafindan belirlenmesi anlamina gelmektedir. Ustelik burada
unutulmamast gereken sey; bu atamalari yapan kiginin sifati "Cumhurbagkan1”
olmasma karsilik, bu kisinin ayn1 zamanda "iktidar Partisi Genel Baskan1" olmasimnin
kuvvetle muhtemel olmasidir. Sonug olarak, bu degisiklikle Ulke'nin en yiiksek
yargisal ydnetim organmin iiyeleri, neredeyse tiimiiyle "lktidar Partisi Genel

Baskan1" tarafindan belirlenmis ve atanmis olmaktadir.

Bu noktada Siyasi Partiler Kanunu'nun parti genel bagkanina tanidigi genis
yetkiler neticesinde, ililkemizde sik sik sikdyet konusu olan "lider sultasi" olgusunun
dikkate alimmasi gerekmektedir. Zira bu olgunun da etkisiyle, Hakimler Savcilar
(Yiiksek) Kurulu'nun neredeyse tiim iiyelerinin fiilen bir tek secici tarafindan,
sekillendirilmesi s6z konusu olacaktir. Bu durum karsisinda, Hakimler ve Savcilar
(Yiiksek) Kurulu'nun "Anayasa'da yer alan bir Kurul" olmasinin da, yargi
bagimsizligt ve tarafsizhigi agisindan herhangi bir giivence olmayacagi

goriilmektedir.

Bu durum ayn1 zamanda kuvvetler ayriligi acisindan ciddi bir tehlike
icermektedir. Ciinkii hakim ve savcilarin tiimiiniin 6zliik islerini diizenleyen bir

organ tamamen Yylriitmeye bagli hale getirildiginde, yarginin, yiiriitme iizerinde

20Sibel Inceoglu, Yeni Anayasada Bagimsiz bir Yargi icin Neler Yapilmali?, Tiirkiye Barolar
Birligi Dergisi, S.95, s.239.
Z1Unal,a.g.e., 5.95.
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kendisinden beklenen denetim gdrevini yerine getirebilmesi diisiiniilemez**?HSK,
ilkenin siikunete en ¢ok ihtiyact olan organidir. Boyle bir organin yapisinin ve
tiyelerinin bu kadar siklikla degistirilmesi iktidarlarin yargi organina sahip olma ve
istedigi kararlar1 c¢ikarma amaciyla hareket ettikleri siiphesini ciddi olarak
uyandirmaktadir. Bu durumda yarginin ne Yasama ne de Yiiriitme karsisinda
bagimsiz  olacagimi  iddia etmek mimkiin olmayacaktir. Bu nedenle
Cumhurbagkaninin  ilk  derece hakim-savcilarindan HSK’ya {iye se¢me

diizenlemesinin kaldirilmasi gerektigi kanaatindeyiz.

3.7. ULUSLARARASI BELGELERDE YARGI BAGIMSIZLIGI,
TARAFSIZLIGI VE HSK’YA iLiSKiN HUKUMLERIN INCELENMESI

3.7.1. Yarg1 Bagimsizhigina iliskin Temel Evrensel Belgeler

Ozellikle 20. Yiizyilin ortasindan itibaren “hukuk devleti” ve “yargi
bagimsizlig1” kavramlarma ilgi artmis, bu kavramlarla alakali diizenlemeler
uluslararas1 hukuk metinlerinde kendine sik sik yer bulmustur. Bununla ilgili olarak,
2. Diinya Savasinin ardindan olusturulmus modern anayasa ve uluslararasi
sozlesmelerde, 1920°li yillarda yasanmis olan otoriter ters akimm?* etkisinden soz

etmek mumkiindir.

Iceriginde yargi bagimsizlig1 ve hukuk devleti kavramlarmi barindiran ilk
evrensel belge, 1948’de Birlesmis Milletler (BM) tarafindan beyan edilmis olan
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi (IHEB) dir. Bu evrensel metin ile birlikte yargmin
bagimsizlig1 ilk kez uluslararasi platformda tartistima imkami bulmustur®*. Bu
bildirgenin 10. maddesinde yer alan “Herkesin hak ve yiikiimliiliikleri belirlenirken
ve kendisine bir sug atfedilirken, biitiin bir bi¢imde davanin bagimsiz ve tarafsiz bir

b

mahkeme {izerinden yiiriitiilmesini isteme hakki bulunmaktadir.” ciimlesi, yarginin

bagimsizligina ve tarafsizligina vurgu yapmaktadir.

22Vahap Coskun, 16 Nisan 2017 Tarihinde Kabul Edilen Anayasa Degisikliklerinin
Degerlendirilmesi, DU, HFDergisi, C.22, S.36,2017, ss.3-30.

233SamuelHuntington, a.g.e., s.30.

24yiiksel Metin, “Tiirkiye’de Yargi Bagimsizligina Iliskin Kimi Sorunlar ve Coziim Onerileri”,
Anayasa Yargis1 Dergisi, S.27, 2010, s.227.
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13 Aralik 1985 tarihli, 40/32 ve 40/146 sayili karar ile BM Genel Kurulunda
kabul edilmis olan “BM Yargi Bagimsizligi Temel Ilkelerinin ilk Maddesinde;
”Yarginin bagimsizligi devlet tarafindan glivenceye alinir ve anayasada ya da i¢
hukukta yargi bagimsizligi hakim olur” hiikkmiiyle yargi bagimsizlig1 konusunun alt1
¢izilmistir®.

Burada, BM Yargi Bagimsizligi Temel Ilkeleri’nin ézellikle yargi yonetimini
saglayan HSK benzeri kurumlarin kuruluslarinda 6nemli oldugunu vurgulamak
gerekmektedir. S6z konusu belgeye gore; yargiyla alakali diizenlemelerin ulusal
anayasa ve yasalarda yer almasi (m. 1), yargmin tarafsiz ve bagimsiz bir bigimde
hareket edebilmesi i¢in gerekli diizeneklerin olusturulmast (m. 2), yargi
mensuplarinin orgilitlenme haklarina sahip olmasi (m. 9), hakimlik teminatlarinin
saglanmasi (m. 11-12-13-14), yargi mensuplarinin goérevinden alinmasinda diiriist bir
standart belirlenmesi (m. 17-18) ilkelerine yer verilmistir. Bu sayede BM, ilan etmis
oldugu ilkeler araciligiyla yarginin bagimsizligindan ne anlam c¢ikarttigint agikca

ifade etmistir>3°.

Ek olarak, BM Insan Haklari Komisyonu tarafindan Nisan 2003 tarihinde
kabul edilmis olan 2003/43 sayili karar ile Bangolar Yarg:i Etigi Ilkeleri adiyla
taninan belgeden bahsedilebilir. Bu belgenin igerigi, diger biitiin evrensel s6zlesme
ve belgelerden ayri olarak, yargi bagimsizligiin saglanmasi konusunda devletlerin
yiikiimliiliiklerini belirlememekte, farkli bir bakis agisiyla, yargi mensuplarint hedef
alarak, tarafsiz ve bagimsiz bir yarginin tesis edilebilmesi i¢in gereken etik davranis

237

prensiplerini ortaya koymaktadir=>’. HSK’da 2008 yilinda yayimladigi bir duyuru ile

bu ilkeleri hakim-savcilarin gorevleri sirasinda uygulamalarini istemistir.

Avrupa Konseyi altinda faaliyetlerini siirdiiren Avrupa Hukuk Yoluyla
Demokrasi Komisyonu'nu (Venedik Komisyonu) yargt bagimsizligi ve hukuk
devleti konularinda standartlar olusturarak gelismekte olan demokrasilere kilavuzluk

etmek amaciyla olusturulmustur. Venedik Komisyonu, hukuk devleti ve yargi

25Kirmaz, a.g.e., s.54.

2%Sibel Inceoglu, “Yeni Anayasada Bagimsiz Bir Yargi i¢in Neler Yapmali? Uluslararasi Belgeler
Isiginda Oneriler”, TBB Dergisi, S.95, Ankara, 2011, s. 250.

27Sibel Inceoglu, Yargi Bagimsizh@ ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davrams ilkeleri,
Beta Yaymnlari, istanbul, 2008, s.11.
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bagimsizlig1 alanlarinda cesitli standartlar belirleyip bildiriler yayinlamakta, ayni
zamanda Avrupa Konseyi iiyesi lilkelerin talepleri olmast durumunda, temel hak ve
hiirriyetler, insan haklari, demokrasi, yargi bagimsizlig gibi konularda olumlu ya da
olumsuz elestiriler yapip goriis bildirmekte ve bu goriisleri yayinlamaktadir. Venedik
Komisyonu’nun 2007 ve 2010 yillarinda iiye tilkelere yonelik yargmin yonetimini
saglayacak kurullarin olusumunda hedef ilke ve prensipleri tavsiye niteliginde

belirlemistir.

Bu caligmalar disinda Avrupa Konseyi’nin iiye iilkeler icin belirledigi
kararlarda da yargi bagimsizligi, hakimin tarafsizligi, HSK benzeri kurullarin
bagimsizligr gibi kavramlar tanimlanmis, ilkeler belirlenmistir. Bu belgelerden

bazilari su sekildedir.?*%;

-Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 1994 yilinda cikartilan
“Hakimlerin Bagimsizhig1, Etkinligi ve Roliine iliskin R (94) 12 Numarali Tavsiye

Karar1”,

-Avrupa Konseyi igerisinde kabul edilen 1998 tarihli “Hakimlerin Statiisiine

Dair Avrupa Sart1”,

-Avrupa Konseyi’'nin talebi dogrultusunda Avrupa Hakimleri Danigma
Konseyi tarafindan (CCJEAHDK) hazirlanan “Yargmin Bagimsizlign ve
Tarafsizligima Iliskin Sorunlara Dair 1 (2001) Numarali Goriis”,

-Avrupa Konseyi’nin istegiyle Avrupa Hakimleri  Danisma Konseyi
tarafindan (CCJEAHDK) hazirlanan “Toplumun Hizmetine Adanmis Yargi
Konseylerine Dair 10 (2007) Numaral1 Goriis”,

-Venedik Komisyonu (Avrupa Hukuk Yoluyla Demokrasi Komisyonu)

“Yargi Sisteminin Bagimsizligi Boliim I: Hakimlerin Bagimsizligi Raporu (2010)”

Z8Murat Yanik, “Karsilastirmali Hukuk ve Uluslararas: Standartlar Isiginda HSYK’nmn Olusumu,
Calisma Sekli ve Kararlarin Denetimi”, Anayasa Yargisi Dergisi, S. 27, 2010, s. 169; Yiiksel Metin,
a.g.e., s.229.
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3.7.2. Uluslararas1 Temel Metinlere Gore, Yargi Bagimsizhiginin Saglanmasi

icin Gerekli Kriterler

Venedik Komisyonu’nun, 2010 yilinda yaymladigi ‘“Hakimlerin
Bagimsizlig1”, 2012 yilinda giincellenen “Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin
Yarg1 Bagimsizligina Dair Tavsiye Karar1”, Avrupa Konseyinin iiye iilkelere tavsiye
niteligindeki “Yargi Bagimsizliinin Saglanmasi Agisindan Yargi Konseyleri”
raporlarina gore yargmin bagimsizliginin saglanmasi ve HSK benzeri kurullarin

bagimsizlig1 i¢in asagidaki bazi kriterleri belirlemislerdir. Buna gore;

-Yargi bagimsizligi olgusu, hukukun iistiinliigli i¢in bir 6n sart niteligindedir

ve adil yargilanmanin en temel teminatidir.
- Yargi mensuplar1 bagimsiz olmali ve sadece yasaya bagl kalmalidirlar.

-Hakimler azlolunamaz. Gorev siireleri bitmeden ve iradelerine ters olarak
yalnizca mahkeme karar1 dogrultusunda ve yasada ongoriilen sebeplerle azledilebilir
ya da siirekli veya gecici olarak isten uzaklastirilabilir, farkli bir yere atanabilir ya da

emekliye ayrilabilirler.

-Hakimler meslege atanirken aranan sartlar ve uygulanacak yontem, kamu

hizmetlerine girmede esitlik prensibi dogrultusunda yasa ile diizenlenmelidir.

-Devlet, hakimlerin egitilmesi ve gelistirilmesi basta olmak iizere, yarginin
islevini yerine getirmesini saglayacak mekanizmalar1 ve araglari saglamakla

yiiklimlidiir.

-Hakim kariyerlerinin belirlenmesi ve secimi, iktidar ve idare disinda kalan,
bagimsiz bir karar mercii araciligiyla gerceklestirilmelidir. (Bu madde 6zellikle HSK

olusumu ile ilgilidir)

- Hakimlerin kariyerleri ve secilmeleri; kabiliyetlerine, ehliyetlerine,

diiriistliiklerine ve etkinliklerine bakilarak gerceklestirilmelidir.
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-Hakimlerin bagimsizligin1 koruma altina almak maksadiyla bir yliksek yargi
kurulu olusturulmalidir. Bu Kurulun olusumunda karma ve genis tabanli yap1 esas

alinarak mahkemelerin bagimsizligi temelinde sekillenmelidir.

-Yiiksek yargi kurulu tiyelerinin minimum yaris1 hakimlerden olugmalidir.
Hakim iiyeler, nispi temsil sistemiyle bizzat hakimler tarafindan secilmelidir. Buna
ek olarak parlamento tarafindan se¢ilmis olan tiiyeler de bulunmalidir. Kurul

tiyelerinin gorev siiresi makul bir seviyede olmalidir.

-Yiiksek yargi kurulu, yasal diizenlemelere gore, hakimleri atama, meslege
kabul etme, nakletme, ylikseltme ve disiplin cezasi uygulama islerinde yetkili gorev

mercii olmalidir

HSK’nin 2017 yilindaki Anayasa degisiklikleri ile olusumu yeniden
belirlenmigtir. Yeni olusum sisteminin yukarda saymis oldugumuz kriterlere
uydugunu sdylemek olduk¢a zordur. Oncelikle katilimci demokrasinin olmazsa
olmaz sarti olan demokratik temsil ilkesi kaldirilmigtir. 2010 degisklikleri ile ilk
derece hakim ve savcilan ile Yiiksek Mahkemeler HSK’da kendi aralarindan
sectikleri iiyeler araciligiyla dogrudan temsil edilirken bu imkan 2017 degisiklikleri
ile ortadan kaldirilmistir. HSK, tyelerinin 6’st Cumhurbaskani, 7’si ise Meclis
tarafindan se¢ildigi i¢in yargi, yiiriitme ve yasamanin baskisi altina alinmis, yargi

bagimsizlig1 zedelenmistir.

Kabul edilen bu ilkeler, temel metinlere yansitilmis ve iiye iilkelere tavsiye
olarak gonderilmistir. Bu tavsiyelerin uygulanmas: periyodik denetimlerle
saglanmakta ve uygulanmayan yerlerde raporlar diizenlenerek ilgili tilkeler izlemeye
alinmaktadirlar. Bu kapsamda 2017 yilindaki Anayasa degisiklikleri ile {ilkede
hukukun tstlinligii, yargi bagimsizligi, demokratik temsil degerlerinde gerileme,
yargl bagimsizligina sistematik saldir1 oldugu gerekgesiyle Tiirkiye’nin Avrupa

Konseyindeki statiisii izlemeye alinan tilkeler kategorisine indirilmistir.

Diger yandan Avrupa Birligine iiye devletlerin yargi konseylerinin bir araya
gelerek olusturduklar Avrupa Yargt Kurullari Ag (ENCJ) isimli oOrgiit

bulunmaktadir. Bu kurula, AB iiyesi olmayan ve fakat aday statiisiindeki iilkeler
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gozlemci sifat1 ile toplantilarina katilabilmektedir. 15 Temmuz 2016’daki vahim olay
sonrasinda, 1 yil icerisinde 4200 hakim-savcinin savunmasi alinmadan, gerekgesiz
olarak meslekten c¢ikarilmasi, mahkemelere miidahalenin sistematik bir hal
almasindan sonra Avrupa ENCJ, HSK’y1 gozlemci statiisiinden ¢ikarmistir. Bu
durumlar da iilkemizdeki yargi bagimsizligimin ne kadar acinacak halde oldugunu

gostermeye yetmektedir.
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SONUC VE ONERILER

Yargi bagimsizligi iizerine diisiiniirken ve g¢erceve olustururken neye, hangi
kurumlara karst bagimli olabilecegi degerlendirilerek catisma alanlar1 ve bu
catismalar1 ¢ozebilecek yollar {izerinde diisiiniilmelidir. Insanlarin biitiin haklarimi
korumak, adaleti gerceklestirmekle gorevli yargi mensuplarinin da bu miicadelenin
capin1 bilmesi ve o dl¢iide gelebilecek baskilara hazirlikli olmasi gerekmektedir. Ote
yandan yargi organlarinin bagimsizligi mevzuu bir kez insa edilip tamamlanan bir
husus olmayip tarihsel siire¢ icerisinde degisime ugrayan, hakim anlayisa gore sekil

degistiren dinamik bir konudur.

Tezin birinci boliimiinde dinamik bir kavram olan yargi bagimsizliginin
tarihsel gelisimi, hangi organlar karsisinda bagimsizlik ¢atismasi yasadigi, yarginin
bu sikintilar karsisinda verdigi tepkisel hareketler, yarginin bagimsizliginin
saglanmasi i¢in zorunlu unsur olan tarafsizliginin ne sekilde saglanacagi, tarafsizligin
unsurlar1 ele alinarak sorunlu noktalar tespit edilmis ve kisa oneriler gelistirilmistir.
Ulkemizde ve diger farkli model ydnetimlerin oldugu iilkelerde yargi bagimsizlig1 ve
tarafsizlig1 s6z konusu oldugunda ilk akla hususun yarginin yonetimi konusu oldugu

tespit edilmistir.

Tezin birinci boliimiinde, bagimsizlik ve tarafsizlikla ilgili sorununun
kaynaginda yarginin yonetimi hususu tespit edildikten sonra ikinci boliimde
tilkemizde yargi mensuplarinin atama-tayin-terfi-disiplin gibi yonetsel islemlerini
yapan simdiki adiyla Hékimler ve Savcilar Kurulunun (HSK) tarihsel siirecteki
gelisimi incelenmistir. Belki de yapis1 en fazla degisime ugrayan kurumlardan biri
olan HSK’nin her doénemde iizerinde en zor uzlasilan konulardan biri olup akil
kanigikliklarimin yasandigi, kimi zaman oldukg¢a Ozgiir yaklasimlar sergilenerek
Yargi’nin kendi kendine birakildigi, zaman zaman ise ylriitmenin baskin karakteri
ile yargiy1 ve dolayisiyla devlet sistemini kontrol altina almak i¢cin HSK benzeri

kurumlart arag olarak kullandig1 gézlenmistir.

Yasanan bu sikintilarin tespiti ve neler yapilabilecegine iliskin Oneriler

gelistirmek amaciyla tcilincli boliimde ise HSK ile yargi bagimsizligi arasindaki
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baglant1 noktalarinin neler oldugu, 2010 ve 2017 yilinda yapilan Anayasa
degisiklikleriyle ~Kurulun yapisinda gerceklestirilen —diizenlemelerin  yargi
bagimsizligima olan etkileri irdelenmistir. Bu kapsamda Kurulun bagimsizligini
kaybettigine dair goriislerin dayandigi noktalar ve buna kars1 goriisler dile getirilerek

kendi goriisiimiiz de ifade edilmistir.

Kanaatimizce Kurulun yapisinda hangi degisiklik yapilirsa yapilsin gozetilmesi
gereken en onemli noktaherkesin hak ve adalete ulagsma araci olan yargmin siyasal
veya resmi bir ideolojinin korunmasinin, siirdiiriilmesinin, rakipleri yildirma-yok
etme araci haline getirilmemesidir. Yargmin 1rk-dil-din-cinsiyet farki gozetmeden,
ideolojik cikar batakligina saplanmadan herkesin ve her kesimin Ozgiirliikklerinin
teminat1 haline gelmesi gerekir. Aksi takdirde her donem kendi yargisini olusturarak
begenmedigi kisi ve kurumlart devre dis1 birakacak ve hukuku zuliim araci haline
getirecek; farkli ideolojideki siyasi akim ¢ogunlugu sagladiginda ise bu kez yeni
muktedirler, daha once yargi zulmii ile idare eden kisilere yonelik sert tutumlar
gelistirecek ve yine yargiyr bu konuda aract kilacaktir. Bu durum bir siire sonra
kisirdongii haline gelecek ve yargi giiclii olanlarin, siyasetin ve menfaat gruplarinin

catisma alan1 haline gelecektir.

O halde cevabini arayacagimiz soru ideal, bagimsiz bir yarg: diizeni kurmak
i¢in neler yapilmalidir? ideal yarg: sistemi ve yonetim modeli gelistirebilmek icin
Anayasal kirulardan kopuk olmadan, demokratik hukuk devletlerinde oldugu gibi
uluslararas: standartlar1 dikkate alarak, halk nezdinde giivenilir yonetim modeli
gelistirilmeli ve 6zellikle HSK’nin siyasilerin ¢ikar ¢atismalarindan uzak tutulacagi
bir konuma getirilmelidir. Yargmin bagimsizligt ve tarafsizligim saglayacak
onlemler gelistirilirken dikkat edilmesi gereken bir diger husus ise yarginin tamamen
hesap vermeyen, kendi i¢inde kiiglik krallik olusturan bir yap: haline gelmemesi
gerektigidir. Bunun saglanabilmesi i¢in ise demokratik mesruiyet, seffaflik, hesap

verebilirlik ilkeleri ¢ergcevesinde bir yonetim modeli olusturulmalidir.
Ulkemizde 2017 Anayasa degisikligi ile partili cumhurbaskanligi hiikiimet

modeline gecildigi i¢cin neredeyse mutlak gili¢ Yiiriitmenin eline ge¢mis durumda

oldugu iddia edilmektedir. Bu nedenle yargi bagimsizlig1 agisindan da karsimiza
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catigma alani en yliksek ihtimal olarak yarginin Yiirlitme karsisindaki bagimsizligi
cikacaktir. O nedenle yapilacak diizenlemelerin bu ¢atigsma alanini ortadan kaldiracak
sekilde olmasi gerekmektedir. Bu durumda yargi bagimsizligi-tarafsizlii-yargic

giivencesi birbirinden ayrilmasi miimkiin olmayan alanlar olarak ele alinmalidir.

Bu kapsamda, ideal yargi sistemini olustururken dikkate alinmasi gereken bazi

ilkeler belirlenmelidir. Kanaatimize gore bu ilkeler;

e Yargi bagimsizligini giiclendirici

e Hukukun istiinliiglinii pekistirici,

e Yargiya giiveni artirict,

e Hakim-savcilar1 her tiirlii etkiden uzaklastirici
e Yargida demokratik temsili saglayici,

e Yarginin tarafsizligim gelistirici,

e Yargida hesap verebilirligi artirici,

e Yarginin verimliligini, seffafligini, hizliligini, etkinligini gelistirici

nitelikte olmas1 gerekmektedir.

Onerdigimiz ilkeler gergevesinde inceledigimiz bugiinkii yapistyla HSK nin
bu normlara ulagsma imkani bulunmamaktadir. Daha 6nce belirttigimiz gibi HSK,
ozellikle son Anayasa degisiklikleri ile bagimsizligin1 tamamen kaybetmis,
Yiirlitmenin ezici baski ortamina girmistir. HSK’ya se¢ilmek isteyen hakim- savcilar
siyasi partilere ve Yirlitmenin bagsi Cumhurbaskanina muhta¢ birakilmis ve siyasi
kulislerin HSK y6netimine yansimasina kapi acilmistir. Bu nedenle bugiinkii yapisi
itibariyle HSK’nin demokratik, hukukun {istiinliigiine dayali, genis tabanli, karma

yapili, seffaf ve hesap verebilir oldugunu iddia etmek miimkiin degildir.

O halde nasil bir yargi yonetimi olmalidir? Bu konuda bazi goriislerimiz

mevcut olup Onerilerden dnce olmasi gerekenleri siralamakta fayda vardir.

e Adalet Bakan1 mutlaka HSK’dan ¢ikarilmalidir, ancak Bakanlik ile
iligkilerin saglanmasi, siyasi beklentilerin ve Parlamento ile

baglantinin devami acisindan Bakanlik Miistesarinin  Kurulda
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bulunabilir,toplantilara  katilabilir.yalniz herhengi bir oy hakki
bulunmamali. (Su anki diizenleme ile Adalet Bakani ve Miistesar1
HSK’nin dogal iiyesi konumundadir)

Kurulun iiye sayisinin g¢ogunlugunu ilk derece yargi mensuplari
icinden gelen iyelerin olusturmas1 gerekmektedir (Su anki
diizenlemeye gore 13 iiyenin 4’1 ilk derece hakim-savcilar1 arasindan
gelmektedir)

Yargi i¢inden gelen {iyeler mutlaka yargi mensuplar1 tarafindan
secilmelidir (2017 degisiklikleri ile Cumhurbagkan1 tarafindan
secilmektedir). Bu kapsamda Yiiksek Mahkemeler de temsilcilerini
kendileri secebilmeli, bagka makamin onaymna gerek kalmamalidir
(2017 degisiklikleri ile Yiiksek Mahkemelerden gelecek tiyeler Meclis
tarafindan belirlenmektedir)

[lk derece yargt makamlari, istinaf mahkemeleri ve yiiksek
mahkemelerden segilecek iiyelerde her bir yargi mensubu sadece bir
kisiye oy verebilmelidir

HSK’nin miimkiin olan tiim kararlarina kars1 yargi yolu agik olmalidir
(Su anda sadece meslekten ¢ikarma kararlarina karst dava
acilabilmektedir)

Hakim-savcilarin meslekten ihra¢ kararlar1 genel kurulda “nitelikli
cogunluk” ile alinmali ve mutlaka miidafi ile savunma hakki
verilmelidir (Su andaki diizenlemeye gore ihrac kararlar1 2. Dairenin
liye tam sayisinin salt cogunlugu ile verilmektedir)

Olaganiistii hal ve sikiyonetim gibi sira dist zamanlarda yargi
mensuplarinin teminati dikkate alinmali ve “olagantistii tedbir” gibi
muglak ifadelerle yargi mensuplarinin gérevden uzaklastirilmalarinin
Oniine gegilmelidir.

Hakimlere cografi teminat verilmeli.Bunun i¢in de belli bir yila ve
kideme kadar iilkenin her alaninda calisabilir.Kararlarinda belli bir
isabet oranint ve calisma hayatinda belli bir yili yakalayanlar ise
iilkemizin yogun olan &nemli yerlerinde (Ankara,istanbul Izmir

v.s.)calisabilir.Bu konuyla da hakimlere glivence saglanmis olacaktir.
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e HSK’ya bagh teftis kurulunun calismalar1 seffaflastirilmali, hakim-
savcilar hakkindaki inceleme-sorusturma-kovusturma gibi kararlarin
nitelikli ¢ogunlukla verilmesi gerekir (Su anda hakim-savcilar
hakkinda inceleme karar1 Adalet Bakani tarafindan verilmektedir)

e Yonetim modelinde seffafligin saglanmasi, yargiyla iliskili kurumlarla
baglantinin kurulmasi1 amaciyla avukatlardan ve hukuk Ogretim
iiyelerinden sembolik oranda temsilci bulunmalidir. Bu temsilcilerin
ise Yasama organi tarafindan yine nitelikli ¢ogunlukla uzlasma

yontemiyle se¢ilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda 6nerdigimiz HSK modeli su sekildedir: Kurul, 15 iiyeden olusmal1 ve
baskani Yargitay Baskan1 olmalidir. 2 daire seklinde orgiitlenmeli, her bir dairede 7
iiye bulunmalidir. 1. Daire atama-tayin-yetki-egitim gibi islerle gorevlendirilirken

2.Dairenin meslege kabul-denetim-disiplin-dis iligkiler gibi islere bakmalidir.

Birinci Dairenin bagkani1 Yargitay Cumhuriyet Bagsavcist olmali, Bakanlik
Miistesar1 ise bu Dairede bulunmalidir. Ayni Dairede kendi meslektaslar1 arasindan
secilen 2 Yargitay iiyesi, 2 ilk derece adli yargi hakim-savcilari, 1 idari yargi
hakimleri arasindan secilecek iiyeler ile Yasama organi tarafindan sec¢ilecek avukat
veya Ogretim gorevlisi 1 iiye bulunmalidir. Bu durumda Bakanlik Miistesarinin
temsili ile Adalet Bakanlig: ile iliski kurulacak atama-tayin-terfi, yeni mahkeme
kurulmasi, personel ihtiyact gibi konularda baglanti saglanacaktir. Ote yandan
Yargitay Bagsavcisi, yargi icinden gelen ve kidemi- mesleki tecriibesi ile tarafsiz,
ayristirict olmayan bir yonetim saglayabilecektir. Dairede yer alacak yargi dis1 iiye
ise Meclis tarafindan segilecegi icin Yasama ile baglanti kurulacak, seffaflik, hesap

verebilirlik bakimindan adim atilmig olacaktir.

Ote yandan ikinci Dairenin baskani ise Danistay Idari Dava Daireleri Bagkani
olmalidir. Danistay iiyelerinin kendi aralarindan salt cogunlukla sececekleri 1
Danistay ve 1 Yargitay liyesi, yarg: disi alandan Yasama tarafindan segilecek 1 iiye,
ilk derece idari yargt hakimlerinden secilecek 1 iiye ve adli yarg: hakim-savcilarinin

kendi aralarindan sececekleri 2 iiye seklinde olusmas1 gereklidir.
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Elbette Onerilen sistemle yargi bagimsizligi ve tarafsizligma iliskin tim
sorunlarin ¢oziilecegini sdylemek miimkiin degildir. Bu Oneriler disinda 6nemli
hususlardan biri de hakim-savcl adayligima alimlarda segici kurulda mutlaka
HSK’dan temsilci bulunmast gerekmektedir. Ayrica hakim-savcilarin atama-tayin-
terfi ve disiplin islemlerinde denetlenebilir kurallar gelistirilerek hesap verebilirlik
saglanmalidir. Biitiin bunlar elbette insan unsuruna dayanmaktadir. Ne kadar
miikemmel sistem getirilirse getirilsin kotli uygulayicilar elinde suiistimal edilebilir.
O nedenle yargi bagimsizhigi ve tarafsizhiginin bir kiiltiir olarak toplumda

yerlestirilmesi, egitim miifredatlarinda yer verilmesi zorunlu unsurdur.
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