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OZET
TURKIYE’DE YASANAN EKONOMIK KRiZLERIN SOSYO-EKONOMIK
ETKILERI

Ekonomik krizler tarihin farkli donemlerinde iilkelerin ve toplumlarm ekonomik ve politik
yapilar1 tizerinde onemli etkiler birakmigtir. 1980°1i yillardan itibaren kiiresellesmenin hiz
kazanmastyla krizlerin iilkeler arasindaki transferi kolaylasmistir. Sermayenin kolay ve hizli
sekilde yer degistirmesi finansal yapilar1 zayif olan lilkeleri krizlere daha agik hale getirmistir.
Ekonomik krizlerin makroekonomi tizerindeki etkilerinin yani sira sosyo -ekonomik etkileri
toplumlarin refah ve huzurunu etkilemektedir. Ekonomik krizler sonucunda issizlik oranlari
yilikselmekte, gelir dagilimi adaleti bozulmakta, satin alma giicii diismekte ve genel olarak

toplumun refah1 azalmaktadir.

Bu calismanin amaci ekonomik krizlerin makroekonomik etkilerinin yani1 sira sosyoekonomik
etkilerinin de incelenmesidir. Calismanin ilk boliimiinde ekonomik kriz kavrami ve tiirleri ile
sosyo- ekonomik etkilerin neler oldugu incelenmistir. Caligmanin ikinci bdliimiinde tarihsel
stire¢ igerisinde Tirkiye ekonomisinin gelisimi ortaya konulmustur. Caligmanin son
boliimiinde ise ekonomi iizerinde yikici etkiler birakan 1994, 2001 ve 2008 krizleri ve bu

krizlerinin yarattig1 sosyo ekonomik etkiler incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kriz, Sosyo-Ekonomik Etki, Tiirkiye Ekonomisi



ABSTRACT
SOCIO-ECONOMIC IMPACTS OF ECONOMIC CRISES IN TURKEY
Economic crises have had many impacts on countries and societies’ economical and political
structure in different historical periods. From 1980s, with the accelaration of globalisation,
transfer process of crises amongst countries has become easier than it was. Easy anf fast
relocation process of capital made countries that have weak financial structure vulnerable
against economic crises. Besides the impacts of economic crises on macroeconomy,
socioeconomic impacts affect welfare and peace of societies. As a result of economic crises,
unemployment rate increases, fair distrubition of income is disrupted, purchasing power

decreases and generally welfare of society declines.

The aim of this study is to examine the socioeconomic crises as well as their macroeconomic
effects. In the first part of study, the concept and sorts of economic crises and socioeconomic
effects were examined. In the second part of study, Turkish economy’s development was
demonstrated in the historical process. In the last part, the 1994, 2001 and 2008 crises that led
to devastating impact on economy and socioeconomic impacts that was created by these crises

was analyzed.

Keywords: Economic Crisis, Socio-Economic Impacts, Turkish Economy
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GIRIS

Kriz kavrami ani sekilde ortaya ¢ikan ve beklenmeyen durum olarak tanimlanmakta,
sosyal bilimlerde bir¢ok alanda gelisebilmektedir. Ekonomik krizler ise genel anlamda diinya
ve lilke ekonomilerini 6zelde ise firmalar ve hanehalkini dogrudan etkileyen sonuglar
dogurmaktadir. Ekonomik krizlerin tarihini ¢ok eski donemlere gotiirebilmek miimkiin olsa da
birgok iktisat¢1 tarafindan kabul edilen ilk biiyiikk ve yikici kriz 1929 Ekonomik Buhrani
olmustur. 1900°1i yillarin baginda gelisen ve degisen iiretim yapisi, 1.Diinya Savasi’nin politik
ve ekonomik sonuglar1 gibi nedenlerle ortaya ¢ikan kriz tiim diinya tizerinde yillar siirecek bir
etki yaratmistir. Ekonomik krizler her zaman iktisadi temellerle ortaya ¢ikmamaktadir.
Siyasal ve sosyal alanda yasanan gelismeler, savaslar, biiyiik afet ve gocler gibi etkenler de
krizleri tetikleyebilmektedir. Ikinci Diinya savasi yillarinda yasanan ekonomik kriz politik
alanda baslayan gerginliklerin ekonomileri de krize siiriiklemesi sonucunu dogurmustur.
Krizin etkilerini silebilmek i¢in Keynesyen ekonomik yaklasim 6n plana ¢ikmis, kamunun
ekonomiye miidahalesi ve planlamact roli bu donemde gii¢ kazanmistir.1970’lere
gelindiginde ise daha once goriilmeyen nitelikte arz yonlii bir ekonomik kriz ortaya ¢ikmustir.
Petrol fiyatlarinin birden dort katma ¢ikmasi nedeniyle hammadde fiyatlar1 ¢ok hizli sekilde
yiikselmis gelirleri ayni oranda arttirmak miimkiin olmadigindan tiiketim ve tliretim daralmas,
igsizlik artmistir. Daha 6nceki donemlerde karsilasilmayan bir bicimde enflasyon ve igsizlik
oranlar1 ayn1 anda yiikselmis, stagflasyon kavrami bu donemi ifade etmekte kullanilan en

Onemli terim olmustur.

1980’11 yillar ise diinya ekonomisinde yeni bir donemi ifade etmektedir. Bu donemde
bir yandan iki kutuplu diinya siyasetinin sona erme silireci baslarken diger yandan finansal
serbestlesme hizli sekilde artmis, teknolojinin ve kiiresellesmenin de gelismesiyle iilkeler
arasindaki tiretim faktorleri transferi ¢ok daha kolay yapilabilir hale gelmistir. Tiirkiye’de 24
Ocak 1980 kararlar1 ile yeni doneme hazir olma g¢abasina girmistir. Getiri arayigindaki
sermaye kendisine yeni alanlar ararken finansal ve siyasal serbestlesme siirecinin basimda olan
Gelismekte Olan Ulkeler ise ekonomik biiyiime i¢in dis kaynak arayisinda olmuslardir.
Kurumsal altyapilar1 tam olarak hazir olmadan hizli bir biiyiime i¢cin sermaye akimlarini
serbest birakan iilkelerin ekonomilerinde yapisal problemler olugmaya baglamistir. Dis
kaynaklarin verimsiz kullanimi bazi iilkeleri sicak paraya siirekli muhta¢ hale getirmis ve
doviz ve para krizlerinin Onilinii a¢cmistir. Asya iilkeleri basta olmak {iizere iiretim
kapasitelerini ve ihracatlarin1 onemli oranda arttiran bazi iilkeler ise kurumsal ve finansal

altyapilarinin zayif olmasi ve denetim eksikligi gibi nedenlerle ekonomik krizlere



stirtiklenmislerdir. Bu donemlerde yasanan 1994 ve 2001 Tiirkiye Krizleri, 1997 Asya Krizi,
1994 Meksika Krizi, 2001 Arjantin krizi bu nitelikteki krizlerden bazilar1 olmustur. ABD’nin
kendi i¢ dinamiklerinden kaynaklanan 2008 Kiiresel Finans krizi ise ABD’de baslayip tiim
diinyaya yayilmig ve 1929 buhranindan sonra en 6nemli sonuglar1 yaratan kriz olarak kabul
edilmistir.

Yasanan ekonomik krizler sosyal anlamda 6nemli tahribatlar yaratmaktadir. Issizlik ve
hayat pahaliligi basta olmak {izere onemli sonuglar doguran krizler yasandiklari iilke ve
bolgelerde biiyiik sosyal etkiler birakabilmektedir. Artan igsizlik ve diisen gelirler sosyolojik
ve psikolojik yonden toplumu ve bireyleri olumsuz etkilemektedir. Baz1 kesimlerin sosyal
yardima olan ihtiyaglar1 artarken gelir dagilimmin bozulmasiyla toplumsal huzur ve refahta
bozulmalar goriilmektedir. Devletlerin krizden ¢ikis i¢in aldiklari tedbirler toplumun tiim
kesimlerince adil sekilde yiiklenilmediginde orta ve alt gelir gruplarinda uzun yillar

stirebilecek yoksulluga neden olmaktadir.

Bu calisgmanim birinci boliimiinde ekonomik kriz kavrami ve tiirleri ele alinmistir.
Ekonomik krizlerden sosyal alanlara gegis kanallar1 ve yarattiklar1 sosyal etkiler genel olarak
ortaya konulmustur. Caligmanin ikinci boliimiinde donemler halinde Tiirkiye Ekonomisi ele
almmus, tarihsel siire¢ icerisinde yasanan ekonomik krizler ortaya konulmustur. Ugiincii
boliimde ise Tiirk toplumu tizerinde 6nemli etkiler birakan 1994, 2001 ve 2008 krizlerinin

nedenleri, gelisim siirecleri ve yarattiklari sosyo-ekonomik etkiler incelenmistir.



BIiRINCi BOLUM
EKONOMIK KRiZ TEORILERI

1.1. Ekonomik Kriz Kavram ve Kriz Tiirleri

Ekonomik krizler ekonominin ¢esitli mekanizmalarinda meydana gelen biiytik nitelikli
sorunlardir. Ekonomik krizler genelde ani olarak ortaya ciksalar da bir siire¢ sonucunda
beklenen sekilde de ortaya ¢ikabilmektedir. Ekonomik krizin tanmmi farkli iktisatgilar

tarafindan degisik sekillerde ortaya konmustur.

Kibrit¢ioglu ekonomik krizi, “Herhangi bir mal, hizmet, {iretim faktori ve doviz
piyasalarindaki fiyat ve miktarlarda, kabul edilebilir bir degisme sinirmin o6tesinde

gerceklesen ciddi dalgalanmalar” seklinde tanimlamaktadir (Kibritgioglu, 2001: 174).

Aktan ve Sen ekonomik krizi “Ekonomide aniden ve beklenmedik bir sekilde ortaya
cikan olaylarin makro agidan iilke ekonomisini, mikro acidan ise firmalar1 ciddi anlamda

sarsacak sonuglar ortaya ¢ikarmasi” olarak tanimlamaktadir (Aktan ve Sen, 2001: 1228).

Isik, Duman ve Korkmaz ekonomik krizi, “’Ekonomide ani ve beklenmeyen sekilde
gelisen olaylarin {ilke ekonomisini ve isletmeleri onemli Olg¢lide sarsan sonuclar ortaya

cikarmas1’’ olarak tanimlamaktadir (Isik vd., 2004: 45-46).

Ekonomik krizleri meydana geldikleri piyasaya gore tasnif etmek miimkiindiir.

Ekonomik Krizler

/ \

Reel Sektor Krizleri Finansal Krizler
Mal ve Hizmet Isglictl Piyasasinda
Piyasalarinda Kriz Issizlik Krizi

/ \ Bankacilik Doviz Krizi Borsa Krizi
Krizi
Enflasyon Durgunluk
Krizi Krizi / \

Odemeler Dengesi Krizi Déviz Kuru Krizi

Sekil 1.1. Ekonomik Kriz Cesitleri

Kaynak: (Kibrit¢ioglu, 2001: 175).



1.1.1. Reel Sektor Krizleri

Reel sektor krizleri ekonomide iiretim ve tiikketimin tiim asamalarmi etkileyen,
toplumun genis kesimlerinin etkilendigi krizlerdir. Mal, hizmet ve isgilicii piyasalarinin
birinde ya da birden fazlasinda ayni anda goriilebilen reel sektor krizi; iiretim, istihdam ve
fiyatlar genel seviyesi ilizerinde Onemli etkiler yaratabilmektedir (Kibrit¢cioglu, 2001: 174).
Piyasalardaki bozulma sonucunda krizler mal ve hizmet piyasalarinda enflasyon, isgiicii
piyasalarinda issizlik, ekonomik biliyiime bakimindan ise daralma veya durgunluk olarak

tezahiir etmektedir.

Enflasyon, fiyatlar genel diizeyindeki siirekli artislar olarak tanimlanmaktadir. Kriz
donemlerinde fiyatlar genel seviyesindeki artiglar tiim iiretim faktorlerine ayni anda sirayet
etmeyebilmektedir. Boyle bir durumda nispi fiyat yapist bozulurken ahlaki tehlikenin de
ortaya ¢ikmasiyla gelir ve kaynak dagilimmda dnemli dengesizlikler goriilmektedir. Ozellikle
mal ve hizmet piyasalarinda ortaya ¢ikan siirekli fiyat artiglar1 karsisinda toplumun sabit
gelirli kesiminin 6nemli refah kayiplar1 ortaya ¢ikmaktadwr. Enflasyonist ortamda

ongoriilebilirlik azaldigindan uzun donemli yatirimlarda da azalma meydana gelebilmektedir.

Reel sektor krizlerinin dnemli oncii gostergelerinden biri ekonomide durgunluk olarak
da tanimlanan resesyondur. Resesyonun en onemli gostergeleri ise; ekonominin cari yil
icerisinde biiylime gosterememesi, ekonomik biiyiimenin niifus artis hizinin altina inmesi,
ekonomik faaliyetlerin duraklamasi veya gerilemesi ve iiretim faaliyetlerinin yavaslamasidir.
Resesyon kavrami her ne kadar ekonomik kriz kavramu ile birlikte kullanilsa da her resesyon
donemi ekonomik krizle sonug¢lanmayabilmektedir. Resesyon donemindeki ekonomik
durgunluk ve daralma politika yapicilar tarafindan uygulanacak ekonomi politikalariyla
giderilmez ve resesyonun etkileri uzun vadeye yayilarak ekonomik daralma etkileri de

goriilmeye baslanirsa bu durumda bir ekonomik krizden s6z etmek miimkiindiir.

1.1.2. Finansal Krizler

20. yiizyilin sonunda krizlerden ¢ikis icin uygulanan liberal ve genisletici iktisadi
politikalar finansal piyasalarin gelismesine ve derinlesmesine yardimci olmustur. Finansal
serbestlesmeyle birlikte sermaye, kolaylikla uluslararasi transferlere ve yatmrimlara
yonlendirilebilmistir. Spekiilatif amacla kullanilan sermaye akimlar1 bir iilkeden digerine
kolaylikla aktarilirken 6zellikle gelismekte olan tilkeler igin dnemli bir iktisadi istikrarsizlik

ortaya ¢ikarmaktadir.



Finansal piyasalar fon arzinda bulunan tasarruf sahipleriyle fon talep eden
yatirimceilarin bir araya geldikleri piyasalardir. Finansal piyasalardaki dalgalanmalar sebebiyle
arz ve talep dinamiklerinin bozulmasi finansal kriz olarak degerlendirilmektedir. Bir bagka
ifadeyle finansal kriz “finansal sistemin farkli sebeplerle isleyisinin bozulmasi ve Odiing
alanlar ile 6diing verenler arasindaki fon akiminin sitirdiiriilememesi durumu” dur (Kaytanci

ve Afsar: 2013:194).

Gelismekte olan {ilkelerde kisa vadeli sermaye akimlarindan yararlanmak {izere
yiiksek faiz uygulamalarina gidilmektedir. Bu durumda ‘sicak para’ olarak ifade edilen kisa
vadeli sermaye yatwrimlar1 gelismis iilkelerden sermaye ag¢igr bulunan gelismekte olan
iilkelere kaymaktadir. Kisa donemli ve yiiksek getiri arayisindaki sicak para siirdiiriilebilir
olmadiginda finansal krizlere neden olmaktadir. Faiz geliri kur artisindan daha yiiksek oldugu
stirece sicak para yatirimlar1 devam ederken bu denge bozuldugunda kisa vadeli sermaye

akimlar1 hizla iilke digina ¢ikarak krizleri tetiklemektedir.

1.1.2.1. Para (Doviz) Krizleri

Para krizleri lilkede uygulanan kur rejimine gore iki farkl sekilde ifade edilmektedir.
Sabit doviz kur rejimi altinda kuru savunmanin siirdiirtilemez hale gelmesi nedeniyle olusan
krizler ‘Odemeler dengesi krizi ’olarak ortaya ¢ikmaktadwr. Krugman tarafindan
modellestirilen O6demeler dengesi krizleri, birinci nesil kriz modellerinin de temelini
olusturmaktadir. Sabit kur rejimi altinda para krizi, ulusal para cinsinden olan varliklara olan
talebin diismesi ve doviz cinsinden varliklara olan talebin artmasi sonucunda meydana
gelmektedir. Yiikselen doviz talebi karsisinda Merkez Bankasi’nin dis kaynak bulamadigi
halde doviz rezervleri giderek azalmaktadir. Boyle bir durumda kurun yiikselecegi beklentisi
altinda dovize olan spekiilatif talep de giderek artmak da ve sonunda rezervlerin erimesiyle
sonuglanmaktadir. Bu durumda Merkez Bankasi ya devaliiasyon yolu ile kuru yiikseltmek
zorunda kalacak ya da sabit kur rejimi terkedilecektir. Devaliiasyon yapilmasi halinde ulusal
paradan kacis daha da hizlanabilmekte ve bu halde tekrarlanan devaliiasyonlar ile para krizi

derinlesebilmektedir

Esnek kur sistemi altinda ise para krizleri ‘doviz kuru krizi’ olarak
nitelendirilmektedir. Kurun esnek oldugu bir ortamda rezerv azalmasindan ziyade kur
degisimleri 6n plana ¢ikmaktadir. Doviz kuru krizinin sebepleri ise sunlardir: (Kibritgioglu,

2002:175).

e Zayif makroekonomik gostergeler ve hatali iktisat politikalari,



¢ Finansal altyapmin yetersizligi,
e Ahlaki risk ve asimetrik enformasyon olgusu,
e Piyasadaki kreditorlerin ve uluslararasi finans kuruluslarinin hatali dngoériileri,

e Siyasi suikast veya teror saldirisi gibi bazi beklenmedik olay ve tesadiifler.

Para krizlerinin sonucu olarak genellikle doviz kuru ve faiz oranlar1 yilikselirken doviz
rezervleri onemli derecede azalmaktadrr (Ozatay, 2020: 25). Boyle bir durumda kamu
otoritesi ve Merkez Bankasi ya rezervlerde dnemli bir azalisa goz yumacak, ya devaliiasyon
yolu ile yerli paranin degerini diisiirecek ya da onemli faiz artiglarina giderek kurun asiri
yiikselisini dnlemeye calisacaktir (Kibritgioglu, 2002: 175). Ulkelerin iginde bulundugu

sartlara gore bu politikalar arasinda tercih yapilarak para krizinden ¢ikis yollar1 aranmaktadir.

1.1.2.2. Bankacilik Krizleri

Gerek reel sektorle gerekse finansal kesimlerle 6nemli iligkileri olan bankacilik
sektorlii finansal istikrarin saglanmasinda onemli bir role sahiptir. Sermaye hareketlerinin
serbestlesmesi ve uluslararasi ticaretin 6neminin artmastyla bankacilik sektorii genel ekonomi
icinde kilit bir 6neme haiz olmustur. Bankalar finansal piyasalar ile reel kesim arasindaki
iligkileri saglayan kurumlar olduklarindan, bankacilik sektoriinde yasanan krizler hem

finansal piyasalar1 hem de reel ekonomiyi etkileyebilmektedir.

Bankacilik krizlerinin birden fazla sebebi bulunmaktadir. Yiiksek kredi pozisyonlari
ve bilango sorunlar1 bunlardan en 6nemlileridir. Geri donmeyen kredilerin toplam krediler
icerisindeki oraninin giderek artmasi bir bankacilik krizine gidildigine dair onemli bir
gosterge olmaktadir. Yiiksek doviz yiikiimliiliikleri o6zellikle gelismekte olan iilkelerde
bankacilik sektorii igin 6nemli bir risk teskil etmektedir. Olas1 bir kur atagi karsisinda
bankalarin  bilangolar1 bundan olumsuz etkilenmekte ve bankacilik krizi ortaya
cikabilmektedir. Bankalarin zayif sermaye yeterlilik oranlar1 da olas1 risklere karst sektorii

korumasiz birakmakta ve krizlere neden olabilmektedir.

Yiiksek enflasyon ortamlar1 bankacilik sektoriinii olumsuz etkileyebilmektedir. Faiz
oranlarinin artmasi nedeniyle alacak tahsili giiclesirken geri donmeyen krediler bankalarin
bilanco yapisint da bozarak krize neden olmaktadir. Kriz beklentisi nedeniyle mudiler
mevduat ¢ekmek i¢in bankalara hiicum edebilmekte ve bu da bankalarin sermaye yapisini

bozan bir unsur olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Finansal piyasalarm derinlesmedigi, gerekli mevzuat altyapismin hazir olmadigi ve

diizenleyici otoritelerin fonksiyonlarinin net olarak belirlenmedigi gelismekte olan iilkelerde



bankacilik krizlerine daha sik rastlanmaktadir. Genellikle yiiksek biiyiime beklenen bu
iilkelerde bankacilik sektorii kredi imkanlari ile biiyiimenin itici gli¢lerinden birisi olmaktadir.

Finansal altyapinin hazir olmadig1 ortamda bankacilik krizleri tetiklenmektedir.

Bankacilik sektorii ekonominin tiim kesimleri ile iligki igerisinde oldugundan sektorde
yasanan krizler koklii degisimleri beraberinde getirmektedir. Kaminsky ve Reinhart’a (1998)
gore bankacilik sektoriinde yasanan bir kriz; bazi kurumlarin kapanmasiyla, kamu otoritesi
tarafindan el konulmasiyla ya da diger kamusal yardimlar aracilifiyla kurtarilmasiyla
sonug¢lanmaktadir. Yapisi geregi hem finansal kesimi hem de reel kesimi etkileyen bankacilik
krizleri diger kriz tiirlerine gore daha uzun siirebilmekte ve daha kalici hasarlar

dogurmaktadir.

1.1.2.3. Borsa Krizleri

Borsa krizleri, borsada islem goren hisse senetlerinin degerlerindeki sert ve siddetli
diisiisler seklinde ifade edilmektedir. Bu krizler faaliyet gdsterilen sektore gére gruplandirilan
belirli endekslerde goriilebilecegi gibi borsanin tamami iizerinde de goriilmektedir. Borsada
biiyiik diisiisler yasanmasma biiyiik politik olaylar, dogal afetler, iilke ekonomisindeki genel
durum, kisa vadeli sermaye akimlarinin baska iilke piyasalarma yonelmesi gibi faktorler

neden olmaktadir.

Borsa krizleri genel ekonomik gidisat ve makroekonomik gostergelerden
etkilenmektedir. Ulkedeki politik ve ekonomik istikrar, gelecege dair olumlu beklentilerin
olmas1 borsalar1 olumlu etkilemektedir. Reel sektorde yasanan problemler, borsada islem
goren sirketler araciligiyla borsa krizine de doniisebilmektedir. Olumsuz ekonomik gidisat
nedeniyle bilangolar1 bozulan sirketlerin yatirimcilarin bundan bilgi sahibi olmasiyla birlikte

piyasa degerleri ve hisse senedi fiyatlar1 diismektedir.

Uluslararas1 sermaye akimlar1 borsalarda krize neden olabilen bir diger etmendir.
Sicak para olarak da nitelendirilen ve borsaya yonelen fon akimlar1 borsada yabanci
yatirmmeilarin paymi yiikseltmektedir. Genellikle kisa vadeli getiri arayisinda olan bu fonlar,
istedikleri getiriyi elde ettiklerini diisiindiiklerinde, ya da kiiresel ve ulusal bir belirsizlik

oldugunda kolaylikla borsadan ¢ikis yapabilmektedir.

Finansal piyasalarin = derinlesmedigi, diizenleyici ve denetleyici kurum ve
diizenlemelerin eksik oldugu piyasalarda borsalarda spekiilatif amacli yatirimlar borsa
krizlerinin ¢ikmasinin bir diger nedenidir. Kaldira¢ sistemi ve kredili alimlarla biiyiik borsa

yiikseligleri ve fiyat balonlar1 olusturulabilirken, piyasada satiglar basladiginda cok sert



diisiisler yasanabilmekte ve borsalarda 6nemli zararlar olusabilmektedir. Diisen hisse fiyatlar1
portfoylerin ve fonlarin degerini diisiirmekte ve kredi kurumlarindan alinan kredilerin geri

O0denmesi giiclesmektedir.

Hisse senedi fiyatlar1 ve borsa endeksleri ekonomik gidisatin bir gostergesi olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle borsalarda goriilen ani fiyat diistisleri gliven bunalimi
yaratmakta, genel ekonomiye iligkin algilar1 olumsuz etkilemektedir. Borsalarda yasanan
krizler tiiketim egilimini azaltir, sermayelerin erimesine ve maliyetinin artmasina neden olur,

bu yoniiyle reel yatirimlari da olumsuz etkiler.

1.2. Kriz Modelleri

1.2.1. Birinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil modeller 1990 6ncesinde finansal piyasalarin derinlesmedigi ve para
politikalar1 ile kur rejimlerinin g¢esitlilik gostermedigi donemde ekonomik krizlerin
makroekonomik politikalar ile uygulanan kur rejimi arasindaki uyumsuzluktan
kaynaklandigini1 savunmaktadir. Birinci nesil kriz modellerinin ilk ortaya ¢ikist Salant ve
Henderson tarafindan 1978 yilinda mal piyasalarini aciklamaya yonelik ortaya koyduklari
calisma ile olmustur. Modelin Onciisii sayillan Paul Krugman ise 1979 yilinda 6demeler
dengesi krizi modelini olusturmustur. Daha sonralar1 model Flood ve Garber tarafindan 1984

yilinda gelistirilmistir (Erdogan, 2006: 36).

Kriz, sabit kur rejimi altinda uygulanmakta olan maliye ve para politikalar1 tarafindan
tetiklenmektedir. Hiikiimetlerin ekonomiyi canlandirmak amaciyla genisletici maliye
politikas1 uygulamalar1 biitce aciklarina sebep olmaktadir. Artan biitge agiklar1 Merkez
Bankas1 kaynaklar1 ile finanse edilmeye c¢alisilmaktadir. Merkez Bankasi sabit kur rejimi
nedeniyle bir yandan doviz rezervlerini harcamakta diger yandan da biit¢e agiklar1 nedeniyle
genisleyen ulusal para arzi da kur iizerinde baski yaratmaktadir. Bu ortamda rasyonel
davranan ekonomik ajanlar kur rejiminin siirdiiriilemez oldugunu diisiinerek dovize
yonelmektedir. Sonu¢ olarak kaginilmaz olarak ya sabit kur rejiminin terk edilmesi ya da
devaliiasyona gidilmesi gerekmektedir. Her iki durumda da bir doviz krizinden s6z etmek

mumkiindur.

Birinci nesil kriz modellerinde sabit kur rejimi ile uyumsuz olarak uygulanan maliye
ve para politikalar1 nedeniyle krizin dngoriilmesi miimkiin olmaktadir. Modele gore ekonomik
kriz beklenenden daha once gerceklesmektedir. Krizin ne zaman gergeklesecegi ise Merkez

Bankasi’nin baglangictaki doviz rezervlerinin diizeyine ve para basma hizina gore



degismektedir. DOviz rezervinin yiiksek para basma hizmnin ise diisiik oldugu durumda kriz
ertelenmekte ise de kur rejimi ve makroekonomik politikalar arasindaki baglantisizlik

nedeniyle kriz kagmilmaz olarak ortaya ¢ikmaktadir (Ozatay, 2020: 41).

Birinci nesil kriz modellerine yoneltilen elestiriler de olmustur. Buna gore Merkez
Bankas1 dis kaynak temin ederek spekiilatif ataklara dayanabilecektir. Modele getirilen bir
diger elestiri ise Merkez Bankasinin doviz krizinin ortaya ¢ikacagmnin anlagildigi andan
itibaren dalgali kura yumusak bir bigimde gegerek krizin derinlesmesini engelleyebilecegi
olmustur. Sonu¢ olarak finansal piyasalarin giderek derinlesmesi nedeniyle birinci nesil
modeller ekonomik krizleri agiklamakta yetersiz kalmis ve ortaya diger modeller ¢ikmistir

(Yay vd., 2001: 23-24).

1.2.2. ikinci Nesil Kriz Modelleri

Birinci nesil kriz modellerinin ekonomik krizleri agiklamakta yetersiz kalmasi ikinci
nesil modellerin ortaya ¢ikmasimna neden olmustur. Ozellikle 1992-1993 yillarinda Avrupa’da
ortaya ¢ikan doviz kuru mekanizmast (ERM) krizi yeni modelin dogusuna temel teskil
etmistir. Ikinci nesil kriz modellerini Obstfeld (1996) “kendi kendini besleyen” (self-

fulfilling) kriz modelleri olarak nitelendirmistir.

Modelde uygulanan kur rejimi ile para ve maliye politikalar1 arasinda uyumsuzluk
olmadig1 halde yerel para birimi tlizerinden yapilan spekiilatif ataklarm krize neden
olabileceginin alt1 ¢izilmektedir. Makroekonomik gostergelerde bir sorun olmasa dahi
gelecege yonelik olumsuz beklentiler nedeniyle iktisadi ajanlar dovize ilgi gostermektedir.
Sabit kur rejiminden gelecekteki bir siirecte vazgegilecegi beklentisi iktisadi ajanlari
bugiinden doviz talep etmeye itmektedir. Modelin birinci nesil kriz modellerinden en énemli
farklarindan biri ekonomik krizin yalnizca kamu tarafindan kaynaklanmayacagidir.
Bankacilik sektorii basta olmak iizere finansal piyasalarda goriilen yiiksek agik pozisyonlari,
yiikksek krediler ya da iktisadi dalgalanma beklentileri gibi faktorler de ekonomik kriz
beklentisi yaratabilmekte ve dovize olan talebi arttirabilmektedir. Boylece beklentiler kendi

kendilerini besleyerek krize neden olabilmektedir.

Ikinci nesil kriz modellerinde beklenen bir devaliiasyona kars1 hiikiimetler politika
tercihlerinde bulunarak ekonomiyi yonlendirebilmektedir. Para biriminin degerini ve fiyat
istikrarmni saglamay1 amaglayan bir kamu otoritesi faiz oranlarini yiikseltme yoluna gitmeyi
tercih edebilecektir. Boyle bir durumda ise iiretim, istihdam ve biiylime oranlar1 olumsuz

etkilenecek ancak kur krizi dnlenecektir. Para arzini kismak istemeyen bir kamu otoritesi ise



ya kur rejimini degistirecek ya da devaliiasyona gidecektir. Kamu otoritesinin boyle bir
ikilemde oldugu durumda iktisadi ajanlar doviz kuru talebini arttirarak devaliiasyonun
tetiklenmesine ve krize neden olabileceklerdir. Boyle bir durumda hiikiimetler kuru sabit
tutmanin saglayacagi istikrar ile yiikselen faizlerin finansal sisteme ve reel ekonomiye etkileri
arasinda bir tercih yapmak zorunda kalacak ve iilkenin 6znel kosullarina gore ekonomik kriz

ortaya ¢ikabilecektir (Durmus, 2010: 37).

1.2.3. Ugiincii Nesil Kriz Modelleri

1997 yilinda yasanan Giliney Dogu Asya Krizi’ni ve Gliney Amerika’da yasanan
ekonomik krizleri agiklamada birinci ve ikinci nesil kriz modelleri yetersiz kalmistir. Soyle ki;
1997 yilinda Tayland’da baglayan ve daha sonra diger Asya iilkelerine yayilan ekonomik
krizde {ilkelerin kur rejimi ile maliye ve para politikalar1 arasinda bir uyumsuzluk
goriilmemektedir. Biitce agiklar1 diisiik oldugu gibi diizensiz bir maliye politikasindan da s6z
etmek miimkiin degildir. Bu halde birinci nesil kriz modelleri krizi aciklamada yetersiz
kalmaktadir. Ote yandan istihdam, enflasyon gibi makroekonomik gdstergelerde de bir sorun
bulunmadigindan ve kamu otoritesinin bir biiyiime ve istihdam ile faiz oranlar1 arasinda bir
politika tercih zorunlulugu bulunmadigindan bu krizleri ikinci nesil kriz modelleri ile de

aciklamak miimkiin olmamaktadir (Ozatay, 2020: 55).

Uciincii nesil modellere gore krizin nedeni iilkelerin ekonomik altyapilar1 hazir
olmadan denetimsiz ve kontrolsiiz sekilde finansal serbestlesme silirecine girmis olmalaridir.
Modele gore tam sermaye hareketliligi altinda artan sermaye girisi varlik fiyatlarini ve kredi
hacmini biiyiik oranda arttirarak finansal yapiin bozulmasma neden olmustur. Kamu
otoritesinin bankalara garanti verdigi ortamda, krediler asir1 riskli sektorlere yonelirken bir
yandan da varlik fiyatlar1 olagan dis1 artislar gostermistir. Kamu tarafindan finans

kurumlarina saglanan dolayli ve dolaysiz garantiler ahlaki tehlike sorununu ortaya ¢ikarmistir.

Sonug olarak asir1 ylikselen varlik fiyatlarinin distisiiyle birlikte kredilerin geri
O0denmesi sorunu birlikte ortaya c¢ikmis, sermaye ¢ikislarinin da yasanmasiyla kriz
derinlesmistir. Bankacilik sektdriinde olusan bilango sorunlar1 ve vade uyusmazliklar1 krizin
etkisini arttirmistir. Kriz niteligi itibariyle hem bir bankacilik krizi hem de para krizi olarak
yasanirken yayilma etkisi de gostermistir. Makroekonomik temellerin saglam olmasina kargin
finansal sistemdeki riskler ve ahlaki tehlike sonucu asir1 riskli yatirimlarin tetikledigi 1997
Giiney Dogu Asya ve Latin Amerika ekonomik krizlerini agiklamaya yonelik olarak ortaya
cikan iclincii nesil kriz modelleri, 21.ylizyilda yasanan benzer nitelikli ekonomik krizleri

aciklamaya yonelik olarak da kullanilmaktadir.
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1.3. Tarihsel Siire¢ icerisinde Ekonomik Krizler

1.3.1. 1929 Ekonomik Krizi

1929 Ekonomik krizi diinya ekonomilerini derinden etkileyen ilk biiyiik kiiresel kriz
olarak kabul edilmektedir. Gerek ortaya ¢ikisi ve yayiligi, gerek biraktigi etkiler gerekse
krizin siiresi bakimindan ekonomiler iizerinde son derece yikici etkiler birakmig bir kriz olan

1929 krizi ‘Biiylik Buhran’ olarak da adlandirilmistir.

ABD ekonomisi 20.ylizy1lin bagindan itibaren {iretim yapilarinin degismesiyle hizli bir
dontlistime girmistir. Avrupa’da baslayan ve en ¢ok bu kitayr etkileyen 1.Diinya Savasi’nin
ardindan ABD kiiresel ekonomik bir lider olarak 6n plana ¢ikmistir. Bu donemde elinde
onemli oranda altin stoklar1 tutan ABD, yeni teknolojik gelismelerle de tiretimini 6nemli
oranda arttirmistir. Her arzin kendi talebini yaratacagi diisiincesi donemin temel ekonomik
yaklagimi olarak one ¢iktigindan siirekli olarak iiriin arzi artarken para politikalariyla da

biiylime artis1 desteklenmistir.

Bu donemde arz yonlii politikalar izlenirken ticret ve maaslar liretimle ayni oranda
artig gostermemistir. Yasanan diinya savasinin da etkisiyle ABD’nin {irettigi iirtinlere olan dis
talep azalmaya baslamistir. Hem yurtici hem de yurtdisi talebin daralmaya baglamasiyla
birlikte ekonomide sikintilar bas gostermeye baslamistir. Tiiketici talebindeki diisme zamanla

iiretimi azaltmis, diisen iiretim ise igsizligi tetiklemistir.

Krizin bir diger 6nemli nedeni ise uygulanan genisletici para politikasi olmustur. Artan
kredi miktarlar1 ve bor¢lanma imkanlar1 ekonomik biiylimenin bir itici giicli olarak 1920’li
yillar boyunca kullanilmak istenmistir. Ekonomik canlilik siirdiigli siirece bir sorun gibi
algilanmayan bol para, tiiketim egilimlerinin diistiigiiniin azalmasiyla 6nemli bir risk unsuru
haline gelmistir.1926 yilinda gayrimenkul sektoriinde olusan balon krizin ilk habercisi

olurken krizin tetikleyicisi ise 1929 yilinda yasanan borsa ¢okiisii olmustur.

1920’11 yillar boyunca izlenen genislemeci politikalar sonucunda piyasada bollasan
para borsaya yonlenmistir. Donem boyunca ABD borsalart siirekli yiikselmistir. Bankalardan
kullanilan krediler borsa yatirimlarina doniisiirken bankalar da hisse senetlerini teminat olarak
kabul etmiglerdir. Donemin genel ekonomik yaklasimina uygun olarak kamu piyasaya
miidahaleden kaginirken asir1 artan para arzi ve riskler sonrasinda FED 1929 yazinda faizleri
%7den % 15 e yiikseltmistir. Istikrar katki saglamasi beklenen faiz artisi reel kesimleri

olumsuz etkilemis, Ekim ayinda ise borsada kara Persembe olarak bilinen biiyiik bir ¢okiis
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yasanmistir. Borsada baglayan kriz zamanla tiim piyasalar1 etkisi altina almis ve yayilma

etkisiyle tiim diinyay1 etkisi altina almigtir.

Kriz tiim diinyay: etkisi altina alirken, kiiresel bir milli gelir kaybiyla birlikte igsizlik
oranlar1 6nemli Olgiide yiikselmis ve etkileri yillarca siirecek bir kriz baslamistir. ABD’de
GSYH 1930 yilinda % 8.9,1932 yilinda % 7.68 1933 yilinda ise % 13.2 kiigiilmiistiir (Isik ve
Duman, 2012: 243). ABD’de diizelme emareleri ancak 1933 yilinin ikinci yarisinda
baslarken, krizin derin etkileri ise yillar boyunca tiim tilkeleri etkilemistir.1929 krizi ekonomi
politik yaklasimi da 6nemli 6l¢iide degistirmistir. O zaman kadar hakim olan arz yonlii tiretim
anlayis1 terk edilirken, piyasanin kendi kendisine dengeye gelecegi inanci yitirilmis ve

devletlerin ekonomi icerisindeki yeri giderek artmaya baslamistir.

1.3.2. 1973 Petrol Krizi

1929 ekonomik krizi ve Ikinci Diinya Savasinin ardindan Keynesyen politikalar
iilkelerin temel ekonomik yaklagimi olmustur. Krizlerinin temel sebebini efektif talep
yetersizligi olarak goren Keynesyen yaklasimla birlikte devletlerin ekonomik miidahaleleri
artmig ve diizenleyici rolleri 6nem kazanmaya devam etmistir.1960’11 yillara gelindiginde
kamu otoritesinin itici giliciiyle ger¢eklesen yatirim ve biiyiime ivmesi yavaslamaya
baslamistir. Bu donemde Vietnam savasia yapilan harcamalarm etkisiyle ABD’de para arzi
geniglerken, sermaye getiri arayisi iginde spekiilatif arayiglara girmistir. Artan para arzi dolar
iizerindeki baskilar1 arttrmis, 1971 yilina gelindiginde dolar altin paritesinden ayrilmis ve
konvertibl paralar serbest dalgalanmaya birakilmistir. Devam eden spekiilatif para hareketleri
hammadde fiyatlarin1 arttirmaya baslamis ve 1973 yilinda yasanan Arap-Israil savasi ile

birlikte kriz tam olarak patlak vermistir (Kazgan, 2021: 120).

1973 yilinda Arap iilkeleri ile Israil arasinda baslayan savas sonucunda diinya petrol
arzimin biiylik boimiinii elinde bulunduran Arap iilkeleri petrolii ekonomik ve politik bir arag
olarak kullanarak fiyatlarin yiikselmesini saglamiglardir. OAPEC’in batili iilkelere petrol
thraci1 kesecegini ilan etmesinin ardindan petrol fiyatlar1 yaklasik 4 kat artmustir. Petrol
fiyatlarindaki hizli yiikselis ekonomi biliminde o giine kabul goren bazi yaklasimlar1 kdkten
degistirmistir. Enflasyon ve issizlik arasinda o giine kadar goriilmeyen bir iligki yaganmis ve
hem issizlik hem enflasyon ayni anda artis gostermistir. Stagflasyon kavramu ile agiklanan
durgunluk ve issizligin ayn1 anda izlendigi yeni durum karsisinda ekonomi politikalar1 ¢aresiz
kalmustrr. ikinci Diinya Savasindan itibaren ekonomik politikalara hakim olan Keynesyen

gorlis stagflasyon karsisinda ¢aresiz kalmistir.
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Sanayilesmis bat1 iilkelerinin ihtiyaci olan hammadde ve petrol fiyatlarindaki yiikselis
ekonomilerde arz kaynakli enflasyonist bir siireci baglatmistir. Petrol ithalati i¢in ayrilmast
gereken kaynak ihtiyaci artarken diger urilinlerin ithalati disiiriilmek zorunda kalmistir.
Ulkeler bir yandan ekonomik faaliyetin yavaslamasi nedeniyle ekonomik biiyiimeyi
saglamakta zorlanirken diger yandan enflasyon sorunuyla miicadele etmek zorunda

kalmiglardir.

1974 yilina gelindiginde neredeyse tiim iilkelerde c¢ift haneli enflasyon oranlari
goriilirken biliylime oranlar1 ise 0’a yakin seyretmistir. Yeni istthdam imkanlarinin
olusturulamamasi nedeniyle bu donemde issizlikte artis gdstermistir. ABD’de 1973 yilinda %

4.89 olan issizlik oran1 1975’e gelindiginde % 8.47’ye ulagmaistir.

Diinya tarihinde 1929 krizinden sonra yasanan en etkili kriz olan Petrol Krizi hem
ekonomik hem de politik anlamda onemli sonuglar dogurmustur. Klasik para ve maliye
politikalar1 stagflasyonla miicadelede etkisiz kalirken, {ilkeler yeni enerji kaynaklarini
kullanmay1 hedeflemislerdir. Uzun yillar uygulanan ekonomi politikalar1 bu yillardan itibaren
terk edilmeye baslanmis ve 1980’11 yillardan itibaren liberal politikalar 6n plana ¢ikmaya

baslamustir.

1.3.3. 1997 Asya Krizi

Asya tlkeleri 1980 sonrasi yasanan finansal serbestlesme doneminde Onemli
ekonomik bagarilar gostermislerdir. Teknolojik doniisiimle birlikte ucuz isgiiciinii de iiretim
faktorii olarak kullanan bu iilkeler ihracatlarini ciddi oranda arttirmislardir. Bu donemde
‘Asya Kaplanlar1’ olarak isimlendirilen tilkeler makroekonomik gdstergelerini 6nemli 6lgiide
diizeltmisler ve yakaladiklar1 yiiksek biliylime oranlari ile diger gelismekte olan iilkeler igin

model olarak 6n plana ¢ikmiglardir.

1990’11 yillarn ilk yarisinda da 6nemli bliylime oranlar1 yakalayan Asya iilkeleri 1995
yilinda itibaren ihracatin yavaglamasiyla ivme kaybetmislerdir.1997 yilina gelindiginde ise
Tayland ile baslayan kriz yayilmak etkisiyle tiim Asya’yr etkisi altina almig ve diinya
ekonomilerini de etkilemistir. Kriz 6ncesi dnemli bir ekonomik biiylime kaydeden Tayland
sabit kur sistemini kullanmaktaydi. Ihracata dayali bir biiyiime modeline sahip olan iilkede
paranin degerlenmeye baglamasi ekonomik gidisati etkileyen ilk olumsuz unsur olmustur.
Finansal serbestlesmeyle birlikte iilkeye gelen fonlar borsa ve gayrimenkule yonelirken
buralarda fiyat balonlar1 olusmaya baslamistir. Hizli ve denetimsiz finansal serbestlesme

nedeniyle bankalar dig kaynaklar1 hesapsizca kullanirken yaratilan finansman imkanlari
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verimsiz yatirimlarla gayrimenkul ve borsa gibi spekiilatif alanlara gitmistir. Ekonomide
beklentilerin bozulmasiyla borsa ve gayrimenkul fiyatlar1 diigerken bankalar kredileri geri
cagrmak zorunda kalmig, yabanci bankalardan yeni kredi bulmakta ise zorlanmaya
baslamiglardir. Bask: altinda tutulan kur nedeniyle merkez bankasi rezerv satmak zorunda
kalirken, sonunda sabit kur sistemi terk edilmis ve kur dalgalanmaya birakilmistir. Tayland
baht1 % 50 oraninda deger kaybederken déviz darbogazmni asmak icin IMF ile anlasma
imzalanmistir. Yapilan anlagsmaya ragmen kur deger kaybetmeye devam etmis ve Tayland’da

baslayan krizi Endonezya, Malezya, Giliney Kore gibi iilkelere sigramistir.

Kriz oncesi ekonomik gostergelerde olumsuz bir durum gézlemlenmemesine ragmen
yasanan biiyiik kriz birinci ve ikinci nesil kriz modelleriyle agiklanamamistir. Uluslararasi fon
akimlarmin denetimsiz ve kontrolsiiz sekilde iilke ekonomilerine girmesi krizin en 6nemli
nedenlerinden birisi olmustur. Kriz 6ncesinde diisiik enflasyon ve yiiksek biiylime oranlari ile
dis yatirimlar i¢in cazip durumda goriinen Asya iilkeleri kendilerine akan fonlar1 verimsiz ve
spekiilatif alanlara aktarmisg ve siirecin sonunda kriz kagmilmaz olmustur. Yasanan krizin
ardindan Asya iilkelerinin uzun donemdir siiren biiylime trendleri sona ermis ve 1998 yilinda
Tayland % 7.64, Endonezya % 13.12, Giiney Kore % 5.47, Malezya ise % 7.36 oraninda
daralma yasamistir (A¢ikgdz, 2020: 262).

1.3.4. 2008 Mortgage Krizi

2007 yilinin ortalarinda ABD’de emlak piyasalarinda baslayan mortgage krizi zamanla
tim diinyay1 etkisi altina alan kiiresel bir krize doniigsmiistiir. Kiiresel kriz ile birlikte tiim
varlik fiyatlar1 onemli oranda deger kaybederken bir¢ok finans kurumu ve firma da iflas

etmistir.

2000’1 yillarin baslarinda uygulanan genisletici para politikalar1 sermayenin
bollasmasini1 ve getiri arayismi hizlandirmistir. Artan likidite karsisinda yatirimcilar yiiksek
getiri arayistyla yiiksek riskli yatirimlara yonelirken emlak piyasasi basta olmak {izere balon
fiyatlar olusmaya baslamistir. Bu donemde bankalar yiiksek riskli konut kredilerini vermekte
son derece cesur davranmis ve bireylerin geri 6deme giicii gz ardi edilmistir. Bununla
birlikte konuta dayali varliklar da ikincil piyasada islem gérmeye devam etmistir. Bankalar
vermis olduklar1 kredileri menkul kiymetlestirmis ve diger banka ve kurumlara satmislardir.
Finansal piyasalarda yeterli denetim ve diizenlemeler olmadig: i¢in konut kredileri riskli bir
sekilde yilikselmis ve riski yiiksek menkul kiymetlesen iirlinler yatirim bankalar1 arasinda

satilmstir.
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Para arzinin daralmasi ve sikilastirict politikalara doniilmesi piyasalarda likidite
sikintis1 yaganmasina sebep olmustur.2007 yilinin Agustos ayinda borsada baslayan sok
zamanla tiim finans kuruluslarini etkilemistir. Konut kredisi imkanlarmin daralmasiyla
birlikte konut fiyatlarmin yiikselisi durmus, bu durum kredi maliyetlerini arttrmistir.
Konutlarin degeri 6denecek kredinin altinda kalmaya basladiginda geri 6deme sorunlar1 bag

gostermeye baglamustir.

Ikincil piyasada ise kredi kullandiran bankalarin menkul kiymetlestirerek sattiklar
tiirev trlinlerin de fiyatlar1 etkilenmistir. Asimetrik bilgi, derecelendirme kuruluslarinin yanhs
degerlendirmeleri ve denetim eksikligi gibi nedenlerle kredilerin tasidig: risk hakkinda yeterli
bilgiye sahip olmayan yatirim bankalar1 tlirev iirlinleri almis ve diisen konut fiyatlar1t domino
etkisiyle tiim finans piyasasini etkilemistir. Finans piyasalarinda baslayan iflaslar zamanla reel
ekonomiyi ve tiim tilkeleri etkilemistir. 1929 yilindan sonra yasanan en biiyiik ekonomik kriz
olarak kabul edilen 2008 finans krizi kiiresel anlamda biiylime oranlarini diisiirmiis ve bir¢ok
iilke i¢cin negatife ¢evirmistir. Gelismis iilkeler sermaye enjeksiyonu ve kurtarma paketleriyle

krize miidahale etmek isteseler de krizin yarattig1 derin sonuglarina 6niine gecememislerdir.

1.4. Ekonomik Krizlerden Sosyo Ekonomik Etkilere Aktarim Kanallan
Ekonomik krizler farkli piyasalarda meydana gelseler de zaman igerisinde c¢esitli
kanallarla genele yayilan sosyal etkiler yaratmaktadir. Finansal krizlerin sosyo ekonomik ve

sosyal etkileri ¢esitli kanallar aracilifiyla gerceklesmektedir (Robe ve Podpiera, 2013: 3).

1.4.1. Mal ve Emek Piyasasi Kanah

Ekonomik krizler ekonomik aktiviteyi yavaglatir ve tliketimin daralmasina sebep olur.
Daralan tiiketim ekonomik biliylimeyi olumsuz etkilerken, igsizlik oranlarmin da artmasina
sebep olur. Is kayiplarinm yan1 sira diisiik iicretlerle ya da kayit dis1 galisma gibi sartlarda kriz

donemlerinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Kriz donemlerinde biliylimenin diismesine bagli olarak iiretim azalmakta, bununla
birlikte tiretim i¢in gerekli olan emege olan ihtiya¢ da azalmaktadir. Gelirini tamamen ya da
kismen kaybeden iicretli kesimin efektif talebi diismekte boylece mal ve emek piyasalarini

birbirlerini olumsuz yonden ve iki tarafli olarak etkileyebilmektedir.

Genellikle krizden ¢ikmak i¢in uygulanan devaliiasyonlar ve kur artiglar1 satin alma
giiciinii diislirerek hanehalkinin refahini olumsuz etkilemektedir. Boyle bir durumda hem fiyat
yiikkselmeleri hem de igsiz kalma ya da diisiik iicretlere ¢aligma riski toplumsal refahi

diistirticii 6nemli bir etki dogurmaktadir.
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1.4.2. Finansal Piyasalar Kanah

Finansal serbestlesme ile birlikte uluslararasi fon akimlari hizlanmistir. Ozellikle
tasarruf oranlar1 diisik olan gelismekte olan {ilkeler biiylime i¢in dis kaynaga ihtiyac
duymaktadir. Kriz donemlerinde 6zellikle Gelismekte olan ya da Az Gelismis olan lilkelere
olan fon akigi azalmaktadir. Genellikle doviz ac¢ig1 olan bu iilkelerde yabanci fon girisinin
azalmasi ilkenin doviz krizine girmesini hizlandirmakta ya da yasamakta oldugu krizi

derinlestirmektedir.

Yeterli kaynak bulunamadiginda iilkelerin ekonomik biiylimesi yavaslamakta,
yavaslayan ekonomik aktivite nedeniyle genellikle yiiksek niifus hareketlerine sahip olan

gelismekte olan iilkelerde yeterli istihdam yaratilamamaktadir.

Bdyle bir durumda basta bankalar olmak tizere ve finansal kurumlar nakit darbogazna
diisebilmekte ve eger iilkenin diizenleyici kurumlari ile yasal altyapilar1 zayif ise bireyler bu
darbogazdan olumsuz etkilenebilmektedir. Gegmis kriz 6rneklerinde kredilerin sikilastirilmasi
veya tamamen durdurulmasi, mevduatlarin dondurulmas: gibi tedbirler uygulanmis ve bu

tedbirler hanehalk1 ve kiiclik firmalar1 dogrudan etkilemistir (Robe ve Podpiera, 2013: 4).

1.4.3. Kamusal Miicadele Stratejileri

Ekonomik krizler devletleri, kamu maliyesini ve Odemeler dengesini dogrudan
etkileyerek kamunun krizle miicadele stratejileri gelistirmesini zorunlu kilmaktadir. Krizin
mahiyetine goére kamu otoritesi gerekli tedbirleri almakta ve kararlar1 uygulamakta, bu
uygulamalar zaman zaman bazi toplumsal kesimlerin sosyo-ekonomik durumunu daha da

kotiilestirebilmektedir.

Kisa vadede krizden ¢ikmak i¢in yapilan genislemeci politikalar ve harcamaci anlayis
uzun vadeli yatirimlarin ertelenmesine neden olabilmekte ve uzun vadede toplum refahini
diisiirebilmektedir. Bankacilik sektoriinde yasanan krizlerde kamu otoritesi krizin daha da
derinlesmemesi i¢in sektore sermaye enjekte edebilmekte ya da dogrudan satin alma yoluna
gidebilmektedir. Esasen verimli ve ekonomik olmayan bu kurumlarin kamu kaynaklariyla
kurtarilmasi, yatirimlar ve sosyal harcamalar basta olmak {izere bagka alanlara harcanabilecek
kamu gelirlerinin sektore harcanmasiyla 6zellikle alt gelir gruplar1 aleyhine bir adaletsizlik

yaratabilmektedir.

Krizden ¢ikmak i¢in uygulanan kemer sikma politikalari, piyasalara yeniden giliven
saglanmas1 amaciyla kamunun Onceliklerini degistirmesi gibi etkenlerle kriz doneminde

sosyal ve kamusal destege ihtiyaci olan gruplar goz ardi edilebilmektedir. Egitim, saglik

16



harcamalari, sosyal koruma programlar1 gibi kamu harcamalar1 bu donemlerde

sinirlandirabilmekte ve bu da toplum refahini olumsuz etkileyebilmektedir.

1.4.4. Hanehalkimin Miicadele Stratejileri

Hanehalkinin kriz durumlarinda verdikleri reaksiyonlar finansal krizin sirasinda ya da
sonrasinda toplumsal refahi diisiirebilmektedir. Istihdam ve gelir kaybi, hiikiimetlerin sosyal
desteklerinin azalmasi gibi nedenlerle giinliik ihtiyaclarini karsilamakta zorlanan bireyler ya
da hanehalki, ellerinde bulunan arazi, c¢iftlik hayvanlar1 gibi varliklar1 satmak zorunda

kalmaktadir.

Geliri diisen hanehalki, ¢ocuklar1 okula gondermemek, ¢ocuklar1 korumak i¢in kendi
tilketimlerini azaltmak gibi tedbirlere bagvurmaktadir. Yine bu donemlerde egitim
harcamalar1 kisilabilmekte, saglik harcamalar1 ertelenebilmekte ya da yapilmamaktadir.
Endonezya’da 1997 krizi sirasinda saglik tesislerinin kullaniminda yasanan onemli diiss,
Arjantin (1995) ve Veneziiela (1994) krizlerinde giinliik protein aliminin sirasiyla % 4 ve % 3
diismesi gelir kaybini telafi etmek i¢in hanehalkinin uygulamak zorunda oldugu tedbirlere

ornek olarak verilebilir (Robe ve Podpiera, 2013: 5).

Ekonomik krizler yarattiklar1 sosyo ekonomik etkilerle iilkelerin refahini etkiledigi
gibi bireylerin temel bazi davranislarin1 degistirebilmekte, toplumlarin gelecek nesillerini

riske atabilmektedir.

1.5. Ekonomik Krizlerin Sosyo Ekonomik Etkileri

Ekonomik krizler ilk olarak ortaya ¢iktig1 piyasayr zaman igerisinde ise tiim llkeyi
etkileyecek makroekonomik gostergeleri olumsuz yonde degistirmektedir. Finansal piyasalar,
bankacilik sektorii, reel sektor birbirleri ile ¢esitli kanallar ile baglantili olduklarindan bir
piyasada yasanan kriz kisa siirede giderilemediginde tiim ekonomiye yayilmakta ve
ekonomiyi bir biitiin olarak olumsuz etkilemektedir. Diisen biiyiime hizlari, artan doviz
kurlari, katlanilan yiiksek enflasyon gibi ekonomik istikrar1 bozucu etkiler ekonomik yapinin

tamaminda olumsuz etkiler dogurmaktadir.

Zamanla makroekonomik gostergelerde yasanan bozulmalar sosyal alanlara sirayet
ederek toplumun tamamini etkilemektedir. Kriz donemlerinde artan igsizlik, yasanan iflaslar,
yoksulluk, gelir dagilimi adaletinde bozulma, tasarruflarn erimesi gibi nedenlerle hem
hanehalkinin hem toplumun refahi olumsuz etkilenmektedir. Krizin derinligine ve siiresine
bagli olarak ise yasanan ilk etkilerin ardindan sosyal yapinmn krizlerden etkilenmesi miimkiin

olmaktadir
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Ekonomik krizlerin sosyo-ekonomik etkileri dogrudan ve dolayli olarak birgok
gosterge lizerinden degerlendirilebilir. Temel olarak ise genis toplum kesimlerini dogrudan

ilgilendiren etkiler belirli alt bagliklar halinde siralanabilir.

1.5.1. issizlik

Genel olarak ekonomik krizlerin sonucunda ekonomik aktivite daralmakta, tiiketim
harcamalar1 diigmekte ve buna bagli olarak iiretim azalmaktadir. Ekonomilerin daralmastyla
birlikte liretim azalirken {iretim faktorlerinden birisi olan emege olan talep diismektedir.
Bununla birlikte mal ve hizmetlere yonelik talebin diismesi, igverenleri maliyetleri diisiirme

yoluna itmekte ve is¢i ¢ikarmak da bunun 6nemli araglarindan birisi olmaktadir.

1929 Ekonomik krizi igsizlik oranlarinin hizli bir sekilde yiikseldigi krizlere 6rnek
olarak verilebilir. Borsada artan hisse satiglartyla baslayan kriz zamanla tiim piyasalari
etkilemis ardindan yayilma etkisiyle tiim diinya ekonomilerini sarsarken igsizlik oranlarini

onemli Olciilerde ytikseltmistir.

Tablo 1.1. 1929-1932 Yillar1 Aras1 Muhtelif Ulkelerde Issizlik Oran1 (%)

1929 1932 Artis
ABD 3,2 24.9 21,7
Almanya - 31,7 -
Avusturalya 11,1 29 17,9
Avusturya 12,3 26,1 13,8
Belcika 4,3 39,7 35,4
Ingiltere 10,4 22,1 11,7
Cekoslovakya 2,2 13,5 11,3
Danimarka 15,5 31,7 16,2
Hollanda 7,1 29,5 22,4
Isvec 10,7 22,8 12,1
Isvicre 3,5 21,3 17,8

Kaynak: (Acikgdz, 2020: 136).

Kriz tim diinyay1 etkilerken, tiim kitalarda da issizlik oranlar1 onemli oranda

yiikselmistir. Tablo 1.1.” de goriilebilecegi gibi ABD’de 1929 yilinda igsizlik oran1 % 3.2 iken
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krizin ardindan 1932’ye gelindiginde issizlik orani % 24.9’a firlamistir. Diger diinya
iilkelerinde de issizlik oranlarin énemli dl¢tide arttig1 goriilmektedir. Belgika’da kriz dncesi

cok diisiik bir oran olan % 4.3 olan issizlik, kriz sonrasinda % 39.7’ye kadar yiikselmistir.

Ekonomik krizlerin ardindan piyasalar belirli bir siire sonra toparlanma siirecine
girmektedir. Yasanan daralmalardan sonra krizin son ermesiyle yeniden ekonomik faaliyet
canlanmakta ve biiyiime oranlar1 artis gostermeye baslamaktadir. Issizlik oranlar1 agisindan
ise siire¢ daha farkli gelisebilmektedir. Krizin ardindan is¢i ¢ikaran isletmeler ekonomik
biiylime basladiginda az sayida isci ile iiretimi arttirma ya da tirettim arttik¢a yavas bir sekilde
istihdami arttirma egilimi gostermektedir. Bu durumda kriz makroekonomik gostergeler,
ozellikle biiylime bakimimdan sona ermis goziikse de issizligin yarattigi sosyal etkiler uzun

sureler hissedilebilmektedir.

Issizlik sonucunda olusan gelir kayb1 ile bir yandan toplumsal refah diiserken diger
yandan sosyal, psikolojik ve sosyolojik olarak toplumun tamaminda izler birakan etkiler
goriilebilmektedir. Krizler sonrasinda ortaya cikan issizlik, diger bazi sosyo-ekonomik
sorunlarin da temelini olusturmaktadir. Gelir kaybiyla birlikte yoksulluk artmakta, aile i¢i

huzur kaybolmakta, bireylerin mental ve fiziksel sagligi olumsuz etkilenmektedir.

1.5.2. Yoksulluk ve Gelir Dagihmi Adaletsizligi

Yoksulluk tarih boyunca iilkelerin yiizlesmek ve miicadele etmek zorunda olduklar1
bir sorun olarak varolmustur. Yoksullugun ekonomik, tarihi, demografik sebepleri
bulunmaktadir. Her bolge ve iilke icin yoksullugun altyapismi olusturan nedenler
farklilasmaktadir. Yasanan ekonomik krizler hem yoksullugu arttrmakta hem de yoksul

kesimlerin i¢cinde bulundugu durumu daha da koétiilestirmektedir.

Ekonomik krizlerin yoksulluk {izerindeki etkileri farkl kanallarla birlikte ortaya ¢ikar.
Kriz ve durgunluk donemlerinde once biiylime, iiretim gibi gostergeler etkilenirken hemen
arkasindan issizlik 6n plana ¢ikmakta ve yoksullugun 6nemli nedenlerinden birisi igsizlik
olmaktadir. Kriz doneminde yoksullugu arttiran nedenlerin basinda issizlik gelmektedir.
Ozellikle sosyal transfer harcamalarinim diisiik oldugu az gelismis iilkelerde giinliik ihtiyaglar
elde ettigi gelirle karsilamak zorunda kalan kesimler igsizlik nedeniyle yoksulluga mahkum
olmaktadir. Yoksullugu arttiric1 bir diger neden ise kriz donemlerinde yiikselen enflasyon
oranlaridir. Kriz donemlerinde artan enflasyon yoksul kesimlerin yasadig1 problemleri arttirict
etkilerde bulunmaktadir. Bir yandan yoksul kesimini giinliik ihtiyaglarmi karsilamada ihtiyact

olan mal ve hizmetlere olan erigimi giiglesirken diger yandan varlik fiyatlarmin artmasiyla
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gelir dagilim1 yoksullar aleyhine daha da bozulmaktadir. Genellikle emek-yogun sektorlerde
calisan yoksul kesimin {irettigi mal ve hizmetlere olan talebin kriz donemlerinde diismesi
yoksullugu derinlestiren bir dier etmen olmaktadir. Issiz kalmmasa dahi kriz dénemlerinde
emege olan talep diislis egilimi gosterdiginden reel iicretlerde azalma olabilmektedir. Boyle
bir durumda da toplumun belirli bir kesiminin ihtiyaglarin1 karsilamakta zorlanmasi

ka¢inilmaz olmaktadir.

Ekonomik krizlerin yoksulluk {izerinde yarattig1 etkiler tilkelerin gelismislik diizeyi ve
yasanan krizin tiiriine gore degismektedir. Gelismis iilkelerde issizlik O6denekleri, gecici
istthdam, dogrudan gelir destegi gibi yontemlerle alt gelir gruplar1 desteklenirken; vergi
indirimleri, finansman kolayliklar1 gibi yontemlerle de isverenler desteklenmekte ve issizlik
kaynakli yoksulluk 6nlenmeye calisilmaktadir. Gelismekte olan ya da az gelismis iilkelerde
ise kriz donemlerinde kullanilabilecek imkanlar daha kisith oldugundan krizin yikici etkileri

toplumun yoksul kesimleri {izerinde esitsiz bir sekilde kalabilmektedir.

Ekonomik krizler farkli sekillerde ve farkli piyasalarda ortaya g¢iktiklarindan
yarattiklar1 etkiler bakimmdan da farkhiliklar olmaktadir. Ulkelerin 6znel &zelliklerinden
ortaya c¢ikan krizler etkileri bakimimdan farklilik gostermektedir. Dogrudan reel sektori
etkileyen krizlerin emek piyasasi lizerindeki etkileri ¢cok hizli sekilde goriiliirken, finansal
piyasalarda baslayan krizlerin emek piyasasi ve dolayli olarak yoksulluk {izerindeki etkileri
ise daha smirli olmakta ve zamanla gegiskenlik yasanmaktadir. Borg krizleri yoksul kesimler
iizerinde daha agir etkiler birakirken, bankacilik krizlerinin etkileri ise nispeten daha diisiik

olmaktadir (Eroglu vd., 2022: 59).

Yoksullukla birlikte goriilen sosyo —ekonomik problemlerden birisi ise gelir
dagiliminda adaletsizliktir. Gelir dagilimi, bir iilkede sosyal dengeyi ve refahi gosteren
anlaml gostergelerden birisidir. Cesitli yontemlerle Olgiilebilen gelir dagilimi adil oldugunda
iilkede yaratilan katma deger adil bir sekilde gelir gruplar1 ve toplum kesimleri arasinda
dagilmakta ve refah daha genis tabana yayilmaktadir. Kapitalist sistemde gelismis lilkelerin
de ugragsmak zorunda oldugu bir problem olan gelir dagilimi dengesizligi milli gelirin daha
diisiik oldugu ve emek yogun sektorlerin iiretimde genis yer tuttugu gelismekte olan iilkeler

ve az gelismis iilkelerde daha biiyiik sosyal problemlere yol acabilmektedir.

Kriz donemlerinde ‘yedek isgiicli ordusu’ olarak bilinen kavram 6n plana ¢ikmaktadir.
Soyle ki; igverenler reel iicretleri diislirmek istediklerinde emek piyasasinda daha diisiik
iicretlere ¢aligmaya hazir olan kesimler oldugundan isgiler daha diisiikk {icretlere razi
olabilmekte ve bu da gelirlerinin diismesine neden olmaktadir. Yine kriz donemlerinde
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yiikselen varlik fiyatlari1 gelir dilimleri arasindaki farki daha da biiylitmektedir. Enflasyon reel
gelirleri eritirken kriz donemlerinde sabit maasla calisan orta ve alt smiflarin refahi
asinmaktadir. Ekonomik krizlerin bir sonucu olan yoksulluk ve gelir dagilimi1 dengesinin
bozulmas: gerek {ilkelerin 6znel krizlerinde gerekse kiiresel finansal krizlerde

gbzlemlenebilmektedir.

1.5.3. Bireyler ve Aile Uzerindeki Etkiler

Ekonomik krizler hem bireyler hem de aile kurumu iizerinde psiko-sosyal bir takim
sonuclar dogurmaktadir. Genellikle issizlikle birlikte hiz kazanan psikolojik etkiler zamanla
aileyi ve tlim toplumu etkileyen sosyal bir problem haline gelmektedir. Ekonomik krizlerle ile
artan issizlik ve yoksullugun yarattig1 mental sorunlar; endise, kaygi bozuklugu, depresyon,
paranoya ve diger rahatsizliklardir. Bu problemlerin biri veya birden fazlasi bireylerin

iizerinde goriilebilmektedir.

Kriz donemlerinde olusan finansal baski ortaya ¢ikan psikolojik etkilerin en dnemli
tetikleyicilerinden birisidir. Gelirin tamamen kaybolmasi ya da azalmasi aile tarafindan
karsilanmasi gereken giderlerin 6denememesine neden olur. Bdyle bir durumda bireyler
ailelerine karsi, aileler ise toplumun geri kalanma kars1 zor durumda kalabilmektedir. Azalan
gelirler ve ylikselen fiyatlar karsisinda aileler krizle miicadele edebilmek i¢in harcama
dagilimlarin1 degistirmek zorunda kalmakta, en yoksul kesimlerde ise beslenme problemlerine

varabilecek Olciide sorunlar bas gostermektedir.

Moral
Drihzewi

Haghka bir is bulma
jansinm aa bira=sa

Sok==>=>=>>[yimserlik=>>>>Kétiimserlik=>>>>>>0liimciil liilk>>>>+

Sekil 1.2. Issizligin Mental Saglig1 Etkileme Siireci

Kaynak: (Dawson, 1992: 93 aktaran Kurt, 2006: 362).
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Bireylerin mental saghigmmin etkilenme siireci genellikle igsizlikle birlikte
baslamaktadir. Ekonomik krizlerin baglangic donemlerinde krizin etkilerinin emek piyasasina
yansimasi gecikmeli olarak gerceklesebilmekte, boyle bir durumda sosyo-ekonomik etkilerin
ortaya ¢ikmasi gecikebilmektedir. Issizlik ile birlikte ise krizin agir sonuglar1 artan oranda

hissedilmektedir.

Sekil 1.2.” de bireylerin issizlik kaynakli mental saghiginin etkilenme siireci
gosterilmektedir. Krizle birlikte baglayan biiyiilk sok ilk donemlerde bireylerin mental
saghigin1 bozmaktadrr. Bunun hemen ardindan ise krizde dibin goriildiigii, daha disiik
iicretlerle olsa dahi ig bulma firsatinin dogacagi inanci ile bireylerin beklentilerinde olumlu bir
seyir gozlemlenmektedir. Bu noktada itibaren krizin siiresi bireylerin mental sagligini
etkilemede temel belirleyici olmaktadir. Issizlikle ve ekonomik sikintilarla gegen bir siireg
boyunca aileler ve bireyler bir yandan varsa tasarruflarini kullanmakta bir yandan da is arama
umudunu siirdiirmektedir. Sekil 1.2.” de goriilecegi gibi is bulma konusundaki umudun
giderek azalmasi, krizin uzamasi ve finansal sikintilarin yiiksek derecede hissedilmeye
baslamasiyla bireylerin mental sagliklar1 olumsuz etkilenmekte ve moral diizeyleri dramatik

sekilde diismeye baglamaktadir.

Psikolojik etkilerin artmaya baslamasiyla birlikte aile icerisinde sorunlar basg
gostermeye baglamakta, toplumun huzuru olumsuz etkilenmektedir. Diisen gelir diizey ve
refah ile artan huzursuzluklarla birlikte su¢ oranlari, bosanma oranlar1 gibi sosyal
gostergelerde degisimler gdzlemlenebilmektedir. Is arama umudunun azalmas: ve gelecege
yonelik beklentilerin kotiilesmesiyle gocler yasanabilmektedir. Ailede tek ¢alisanin oldugu ve
tek gelire bagimli olunan ataerkil gelenege sahip iilkelerde krizlerin aile igerisindeki etkileri
de daha hizli gelismektedir. Sekil 1.2.” de goriilen Sliimciilliik evresi ise finansal sorunlar ile
birlikte issizligin bireyleri getirebilecegi en umutsuz noktadir. Bazi toplumlarda ekonomik
kriz donemlerinde intihar oranlar1 ylikselis gdstermekte iken dini ve geleneksel yapinin hakim

oldugu iilkelerde bu durum daha az gézlemlenmektedir.

1.6. Ekonomik Krizlerin Sosyo-Ekonomik Etkilerine Yonelik Yapilan Cahsmalar
Ekonomik krizler c¢esitli aktarim mekanizmalar1 {izerinden sosyo-ekonomik etkiler
yaratmaktadir. Literatiirde bu konuda cesitli donemlerde ve cesitli iilkeler 6zelinde yapilan

calismalar bulunmaktadir.
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Choi ve Chung (2002), yapmis olduklar1 ¢alismada 1997 Kore krizinin etkilerini
aragtirmislardir. Ekonomik krizle birlikte igsizligin artt1g1, igsiz bireylerin % 23.9’nun aile igi

huzursuzluk, siddetli gecimsizlik, bosanma gibi sorunlar yasadig: belirtilmistir.

Topbas ve Kurt (2007) ,yapmis olduklar1 ¢alismada, ekonomik nedenlerle bosanma
arasindaki iligkiyi arastirmiglardir. Caligma issizlik basta olmak iizere ekonomik nedenlerin

bosanmay1 arttirdigina dair anlamli bir nedenselligin oldugu tespit edilmistir.

Aytag ve Rankin (2009), yapmis olduklar1 ¢alismada 2001 krizi kapsaminda
Tirkiye’de ekonomik krizler ve evlilik problemleri arasindaki iliskiyi incelemislerdir.
Calisma sonucunda ekonomik problemlerin evlilik sorunlarinin ve bosanmanm dogrudan

nedenlerinden biri oldugu gosterilmistir.

Ayla ve digerleri (2018) yapmis olduklar1 calismada 1980-2016 yillar1 arasinda
Tirkiye’de yasanan krizlerin etkilerini arastirmiglardir. Arastirma sonucuna gore ekonomik
krizlerin bosanma rakamlar1 tizerinde hem anlik etkilerinin oldugu, hem de zamana yayilmis

ve li¢ y1l sonrasinda ortaya ¢ikabilecek etkilerinin oldugu gosterilmistir.

Paroma ve digerleri (2010) 2008 kiiresel finans krizinin Banglades, Filipinler ve
Meksika ekonomileri iizerindeki etkilerini degerlendirdikleri ¢aliymada her ii¢ iilkede de
yoksulluk oraninin anlaml 6lgiide arttigini tespit etmislerdir. Krizi takiben Banglades de 1.4
milyon, Filipinlerde ise 2 milyon yeni yoksul ortaya ¢ikmistir. Yine ayn1 ¢alismada ekonomik
krizin orta ve alt kesimdeki gelir dagilimini1 daha olumsuz etkiledigini, 6zellikle orta smiflarin

daha alt gelir dilimlerine itildigini géstermiglerdir.

Senses ve Koyuncu (2004), Arjantin’in 2001 krizini inceledikleri ¢alismada hem
yoksulluk oranlarinda hem de gelir dagiliminda 6nemli bozulmalarin oldugunu tespit
etmiglerdir. Krizin ardindan yoksulluk orani1 3 kat artmis ve yoksul sayis1 21 milyon kisiye
ulagmistir. Ayni krizin bir sonucu olarak gelir dagilimi adaletini gdsteren gostergelerde
onemli bozulmalar yasanmis, gelirin en zengin kesimler ile en yoksul kesimler arasindaki

dagilimi1 6nemli 6l¢iide degismis ve varolan biiyiik fark daha da derinlesmistir.

Baldacci vd. (2002), 1994 Meksika Para krizinin yoksulluk iizerine etkilerini
degerlendirdikleri calismada yoksulluk oranlarmmin anlamli sekilde degistigini, bununla
beraber krizden en c¢ok etkilenen kesimin en yoksul % 20’lik dilim degil bir iistteki dilim
oldugunu gdstermislerdir. Meksika’da 1994 yilinda niifusun % 11 1 yoksul iken 1996’ya
gelindiginde bu oran % 17’ye ulagsmistir. Krizin derin etkileri en ¢ok ficretli kesim {izerinde

goriilmiis, azalan reel gelir ve yiikselen enflasyon ile orta-alt smiflar yoksullagsma egilimine
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girmiglerdir. Kriz sonucunda orta gelir sinifiyla en yoksul kesim arasindaki gelir farki
azalmig, orta sinif en alt gelir grubuna yaklagmistir. Krizin orta gelirliler iizerindeki etkilerinin

diger gelir gruplarma gore daha ¢ok hissedildigi ortaya konmustur.
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IKiNCi BOLUM
TURKIYE EKONOMISINE GENEL BiR BAKIS

2.1.1923-1929 Donemi Liberal Ekonomi Politikalan

Tarima dayali, sanayilesmesini tamamlayamamis, sermaye birikimini olusturamamis
ve yiiksek borclara sahip olan bir iktisadi mirasi devralan Cumhuriyet yonetimi, bu sorunlarin
iistesinden gelebilecek, askeri ve siyasi bagimsizligin ekonomik alana da taginmasini
saglayacak politikalarin arayisinda olmustur. Cumhuriyet’in ilk donemlerinde uygulanacak

olan ekonomi politikalarma Izmir iktisat Kongresi’nde (1923) yon verilmistir.

Kongreye kamu otoritesiyle birlikte ¢iftci, isci, sanayici ve tiiccar gruplari katilmistir.
Kongre sonucunca alinan kararlar iki ana baslik altinda toplanmistir. Bunlardan ilki ekonomi
politikalarina genel hatlartyla yon verecek olan ‘Misak-1 Iktisadi’ kararlar1 ikincisi ise
kongreye katilan toplum kesimlerine yonelik alinan kararlardir. Misak-1 Iktisadi kapsaminda;
ekonomik kalkinma icin caba gosterilmesi, yerli lretimin tesvik edilmesi, liikks ithalattan
kacmilmasi, ekonomik gelismeye katki saglamak amaciyla yabanci sermayeye miisaade
verilmesi gibi kararlar alinmistir. Kongreye katilan gruplara yonelik ise; Tesvik-i Sanayi
Kanunu’nun yeniden diizenlenmesi, asarin kaldirilmasi, koruyucu giimriik tarifeleri
uygulanmasi, is¢ilerin ¢aligma saatlerinin diizenlenmesi ve sendikalar haklar verilmesi, reji

idaresinin kaldirilmasi gibi kararlar alinmistir (Parasiz,1998: 3).

Donemde uygulanan ekonomi politikalariyla disa agik, liberal ve 6zel sektor eliyle
kalkinan bir model Ongoriilmiistiir. Bununla birlikte devlet her kesime onemli destekler
verirken, Ozel girisimin yeterli olmadig1 alanlarda ekonomiye dogrudan miidahalelerde
bulunmustur. Bu donemde Tiirkiye’de ekonomik altyapinin hazir olmamasi, ozellikle de
yeterli sermaye birikimi olmamasi nedeniyle devletin verdigi biiyiik desteklere ragmen

beklenen iktisadi basarinin yakalanmasi zorlagmistir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda denk biitce politikas1 uygulanmis ve donemin boyunca
asar vergisinin kaldirilmasi nedeniyle biitce ac¢ig1 verilen 1925 yili hari¢ olmak iizere denk
biitce hedefine ulagilmistir. Donem boyunca dis bor¢clanmadan miimkiin oldugu kadar uzak
durulmus, gerekli hallerde ise kisa vadeli bor¢lanmaya gidilmistir. Bu donemde ekonomi
politikasmin temel amaclary; sermaye birikimini arttirarak yerli sanayinin gelistirilmesi,

gerekli altyapilarin kurulmasi, Osmanli’dan kalan borglarin 6denmesi olmustur.
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Tablo 2.1. TUIK Verilerine Gére Uyumlastirilmis Gayri Safi Yurtici Hasila (1923-1932)

Yil GSYH Yiizde Degisim
(Bin TL) %
1923 19.702.983
1924 22.586.184 14,6
1925 25.416.116 12,5
1926 30.043.887 18,2
1927 26.215.155 -12,7
1928 29.045.087 10,8
1929 35.297.572 21,5
1930 36.163.198 2,5
1931 39.132.961 8,2
1932 34.997.956 -10,6

Kaynak: SBB

Tablo 2.1.” de goriildiigii gibi donem boyunca ekonomi 6nemli oranda biiylimiistiir.
1927 yili yagsanan kuraklik nedeniyle donemde negatif biiyiimenin goriildiigi tek yil olmustur.
Tarim sektoriinde yasanan sikmtilar ekonomiyi dogrudan etkilemis ve Cumbhuriyetin

kurulmasindan itibaren siiren biiyime egilimi kesintiye ugramistir.

Onemli reformlarm yapildigi, 6zel tesebbiisleri desteklenmesi yoluyla ekonomik
kalkinmanin saglanmaya ¢alisildig1 Cumhuriyetin ilk yillarinda makroekonomik gostergelerde
bozulma gozlemlenmemesine karsin 6zel kesimde istenilen gelisme diizeyi yakalanamamis ve

1929 krizinin ardindan devletin ekonomi i¢indeki rolii giderek artmistir.

2.1.1. 1929 Krizinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri
Kiiresel capta yasanan kriz Tiirkiye ekonomisi tlizerinde etkili olmustur. Tarima dayali
bir ekonomiye sahip olan Tiirkiye, kriz sonrasinda diinyada diisen tarim triinii fiyatlarindan

olumsuz etkilenmistir. Kriz nedeniyle iilkelerin tarim diriinlerinde korumaci politikalar
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izlemesi ihracati genellikle tarmm {triinlerine dayanan Tirkiye ekonomisinin dig ticaret

gelirlerini diistirmiistiir.

Cumhuriyetin ilk yillarinda devletin denetim ve gozetiminde &zel sektdr eliyle
ulagilmak istenen sanayilesme seviyesine ulasilamamistir. Girisimei ve sanayici kesimine
saglanan desteklere ragmen ekonominin iiretim yapist doniistiiriilememis bu da Tiirkiye nin
krize kendi i¢ dinamiklerinin de hazir olmadig1 bir ortamda yakalanmasina sebep olmustur.
Krizin baglamasiyla birlikte bir yandan iiretim maliyetleri artarken bir yandan da tarim
irlinlerinin  fiyatlar1 diismeye baslamistir. Boyle bir ortamda c¢iftciler gelir elde

edemeyeceklerini diisiindiiklerinden bir¢ok tarim arazisi bos birakilmistir.

Tarimsal iiretimin diigmesiyle ihracat gelirleri azalmis ve bununla birlikte ithalatta
digmiistiir. Donem boyunca denk biitce yapilarak ve ek dis borglanma yapilmadan
stirdiiriilmek istenen ekonomi politikas1 artan finansman ihtiyac1 nedeniyle degistirilmek
zorunda kalmistir. D1s bor¢ 6demeleri ertelenirken, finansman ihtiyaci artmistir. 1930 yilindan

itibaren kisa vadeli finansman ihtiyaglari i¢in dis bor¢lanmaya gidilmeye baslanmistir.

Krizin bir diger etkisi ise kur kanaliyla yasanmustir. Tiirk Liras1 sterline endeksliyken
sterlin altin standardindan ayrilmis ve devaliie olmustur. Sterlini frank ve dolarda yasanan
devaliiasyonlar takip etmistir. Yabanci paralar karsisinda TL’nin degerinin yiikselmesi bir
yandan ihracati olumsuz etkilerken diger yandan kullanilan kredilerin geri 6denmesini de

giiglestirmistir.

Dis diinyada baglayan kriz birbirleri ile iliski i¢inde bulunan; tarim piyasasi, kur
fiyatlar1 ve dis ticaret dengesi iizerinden Tiirkiye ekonomisi iizerinde Onemli etkiler
birakmustir. Dis ticaret agig1 yaklagik iki kat artarken, firma iflaslar1 yasanmis ve kisa donemli
igsizlik artmistir. Bununla birlikte, isgiiciiniin yaklasik % 80’nin tarim piyasasinda ¢alisiyor
olmas1 nedeniyle kentlerde biiyiik capli issizlik olusmamistir (Kazgan, 2021: 38). Finansal
piyasalarin heniiz gelismemis olmasi nedeniyle dis diinyada yasanan borsa soklar1 gibi
krizlerin gecigkenligi ise sinirli kalmistir.1929 Buhrani Tiirkiye iizerinde batili iilkelerden
daha az olsa da 6nemli etkiler yaratmis ve tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomi
politikalarmin yeniden gozden gecirilmesine neden olmustur. Diinyadaki uygulamalara
paralel olarak korumacilik artmis, devletin ekonomi igerisindeki faaliyetleri genislemis ve

cesitli yasal diizenlemelerle istikrar saglanmak istenmistir.
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2.2.1930-1950 Devletci Ekonomi Politikalar1 Donemi

1929 yilinda yasanan Biiylik Buhran’in ardindan tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de
de ekonomi politikalar1 degisime ugramistir. Cumhuriyet doneminde yasanan ilk kriz
ekonomiyi 6nemli Ol¢iide etkilemis ve koklii politika degisikliklerine neden olmustur. Krizin
en Onemli etkileri ilk olarak ulusal paranin degerinde ortaya ¢ikmustir. Ihra¢ mallar:
fiyatlarmin diismesi dis ticaret dengesini olumsuz etkilemistir. Ortaya ¢ikan kriz ilk kez
ABD’den 10 milyon dolarlik bor¢ alinmasina neden olmustur. 1930 yilinda Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankasi’nm kurulmasi ve yine ayni1 yil Tirk Parasinin Kiymetini
Koruma Kanunu’nun ¢ikarilmasi donemin para ve ekonomi politikalar1 bakimindan 6nemli
gelismeleri olmustur. Sabit kur rejimi uygulanwrken siki bir kambiyo denetimi de
gergeklestirilmistir. Donemin baglarinda ortaya ¢ikan bu gelismelerle birlikte ekonominin tiim
alanlarinda Devletin etki giici artmaya baslamis ve bu donemin 6ne ¢ikan kavramlari

devlet¢ilik ve korumacilik olmustur.

Devletcilik doneminin baslica 6zelligi kamunun hem yatirim planlamalarini yapmasi
hem de bunlar1 dogrudan kendisinin hayata gecirilmesi olmustur. Kamu bu donemde
yatirimlart hem planlamis, hem kurmus hem de isletmistir. Bu donemde hazirlanan ve
uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Sanayi Plan1 1934 yilinda uygulanmaya baslanmustir.
Bu plan temel tiiketim maddelerinin yurt i¢inde iiretilmesini amaclayarak ithal ikameci bir
anlayigsla hazirlanmistir. Plan g¢ergevesinde; dokuma, maden, kagit, kimya ve tas toprak
sektoriinde fabrikalarin kurulumuna hizla baslanmistir (Sevgi, 1994: 51). Plan kapsaminda 20
fabrikanm kurulmas1 dngoriilmiis, fabrikalarin kurulmasr icin gerekli kaynak ise Is Bankas1 ve
Stimerbank araciligi ile temin edilmek istenmistir. Plan 33 ay gibi bir siirede biiyiik oranda
bitirilerek beklenmedik bir basar1 saglamistir. Tiirkiye ekonomisinde bu dénemin sonunda
daha onceleri yurt i¢inde iiretimi hi¢ olmayan ya da ¢ok az durumda olan seker, cam, ¢gimento,
yinlii ve pamuklu dokuma firiinlerinde i¢ talebin % 80’ninden fazlasi iiretilebilir hale

gelmistir (Alpay ve Alkin, 2020: 65).

Birinci Bes Yillik Sanayi Plani’nin basariyla uygulanmasmin ardindan Ikinci Bes
Yillik Sanayi Plan1 hazirlamis ancak Ikinci Diinya Savasinin baglamasi nedeniyle plan

uygulanamamuigtir.

1940 yilindan itibaren diinyada degisen siyasi ve iktisadi sartlar Tiirkiye’yi de dnemli
Olgiide etkilemistir. Bu donemde yaklasik bir milyon kisi silah altina alinmis ve bu nedenle
tarimsal liretimde Onemli oranda diisiis meydana gelmistir. Niifusun biylik bir kismi

tiretimden c¢ekilirken biiyiikk bir ordunun iasesi de devlet tarafindan saglanmistir. Bu halde
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iiretim azalirken toplam talep artmis ve 6nemli derecede fiyat artislar1 yasanmustir. Ulkelerin
ice kapanmalar1 nedeniyle bu donemde ithalat oranlarinda yar1 yariya bir diisiis yaganmaistir.
Hem firetim daralmasi hem de ithalatin diigmesi nedeniyle toplam arz yetersiz kalmis, piyasa
dinamikleri bozulmus ve karaborsacilik ortaya ¢ikmistir. Artan giderleri nedeniyle kamu
otoritesi para basma yoluna gitmistir.1938’de 219 milyon 400 bin lira olan para arzi,1942°de
765 milyon liraya yiikselmistir (Alpay ve Alkin, 2020: 69). Uretimi ayn1 oranda arttirmak

miimkiin olmadigindan para arzindaki artig enflasyona yol agmustir.

Tablo 2.2. TUIK Verilerine Gére Uyumlastirilmis Gayri Safi Yurti¢i Hasila (1933-1950)

Yil GSYH Yiizde Degisim
(Bin TL) %o
1933 40.384.790 15,5
1934 42.928.399 6,3
1935 41.629.960 -3,0
1936 51.231.752 23,1
1937 52.010.815 1,5
1938 56.931.567 9,5
1939 60.853.519 6,9
1940 57.943.684 -4,8
1941 51.937.570 -10,4
1942 54.800.795 5.5
1943 49.433.913 -9.8
1944 46.923.597 -5,1
1945 39.572.217 -15,3
1946 52.503.556 32,1
1947 54.680.939 4,1
1948 63.628.729 16,4
1949 60.456.974 -5,0
1950 66.139.059 9.4

Kaynak: SBB
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Bu sartlar altinda iktisat politikalarinin temelini kalkinma ve biiyiime hedefleri degil
donemin agir ekonomik sartlar1 altinda ezilen kesimlerin giinlilk sorunlarmni gidermek
olusturmustur. Mal darhigin1 gidermek, enflasyon ve fiyat artislarini dizginlemek, karaborsa
ile miicadele, sosyal adaletsizlikleri gidermek gibi hedefler bu donemde 6n plana ¢ikmustir.
Bu hedefleri gerceklestirmek igin ise sert ekonomik ve hukuki tedbirler alinmak zorunda

kalmmustir.

Devlete ekonomiye miidahale baglaminda genis yetkiler veren ‘Milli Koruma
Kanunu’ 1940 yilinda kabul edilmistir. Kanunla hiikiimete hangi mallarin ne kadar
iiretilecegine karar verme, el koyma yetkileri, genis dis ticaret diizenleme yetkileri, i¢ ticarette
fiyat kontrolleri gibi 6nemli yetkiler verilmistir. Yine bu donemde savas ortami nedeniyle elde
edilen olaganiistii kazanclarin vergilendirilmesi amaciyla bir seferlik uygulanmak {iizere
‘Varlik Vergisi’ uygulamasi hayata gegirilmistir.1942 yilinda uygulamaya konulan varlik
vergisinin konusunu servet ya da kazang sahiplerinin olaganiistii gelirleri olusturmustur. Bu

donemde 1945 yilia kadar kat1 devlet¢i politikalar uygulanmaya devam edilmistir.

Ikinci Diinya Savasi’nin sona ermesiyle birlikte 1946 yilindan itibaren hem kiiresel
hem de ulusal anlamda 6nemli iktisadi ve siyasi degisimler yasanmaya baslanmistir. Savas
ortaminin yarattig1 kapal ve ige doniik politikalar yerine daha liberal ve is birligine doniik
politikalar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Tirkiye bu donemde uluslararasi kuruluslara iiye

olurken dis bor¢ ve yardimlar1 da ekonomik kalkinma amaciyla kullanmaya baslamstir.

Donem boyuncu para arzinin ¢ok hizli artmasi nedeniyle Tiirk Lirasmin reel degerinde
onemli bir diisme meydana gelmistir. Mal ve hizmet iiretimi ayni oranda artmadigindan
devaliiasyon kagmnilmaz hale gelmis ve Tirk Lirast % 115 deger yitirmistir (Kepenek
Yentiirk, 2005: 53). Donem boyunca biitge dengesi korunmaya c¢alisilmistir. Daha 6nceki
donemlerde kac¢milan dis bor¢lanmaya bu donemde gidilmek zorunda kalmmustir. Savas
sonrast donemde de bor¢lanmalar devam etmistir.1946 yilinda ABD’den askeri malzeme
alimi i¢in 10 milyon dolar bor¢ alinirken 1947 yilinda ise IMF’den 5 milyon dolar borg
almmustir. (Susam vd., 2020: 81).

Tablo 2.2.” de dénem boyunca GSYH biiyiimesi gosterilmistir. Ikinci Diinya Savasmin
ekonomi iizerindeki olumsuz etkileri 1940 yilinda yasanan negatif biiylimeyle baslamstir.
Devam eden siirecte savas sonuna kadar 1942 yili hari¢ negatif biiyiime oranlar1 devam
etmistir. Savasin sona ermesi ve ekonomik aktivitenin yeniden canlanmasiyla ekonomi 1946

yilindan itibaren toparlanma egilimine girmistir.
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2.2.1. ikinci Diinya Savasinin Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Tiirkiye her ne kadar savasa girmediyse de savasin tiim diinyada yarattigi yikici
etkilerin yansimalarindan kaginmak miimkiin olmamustir. Savag ihtimalinin ortaya ¢ikmasiyla
birlikte bir milyonun iizerinde kisi silah altmna alinmistir. Uretken kesimlerin basta tarim
piyasast olmak {iizere emek piyasasindan cekilip silah altina alinmalar1 {iretimi olumsuz
etkilerken ayni zamanda {iretimden cekilen bu kesimlerin iasesinin uzun siire saglanmasi
sorunu ortaya ¢ikmistir. Bir yandan daralan arz diger yandan artan tiiketim ihtiyaci enflasyonu
tetiklemistir. Uretimin yetersiz olmasi, ithalat imkanlarinin da kisilmasi nedeniyle ihtiyag
duyulan mallara ulasim giderek zorlasmis, karaborsa ortaya ¢ikmaya baglamistir.
Karaborsacilik nedeniyle tiiketim malzemelerine toplumun yalnizca belirli bir kismi
ulasabildiginden toplumsal huzursuzluk bu déonemde artmistir. Savas yillarinda ortaya ¢ikan
toplumsal problemlerin bir diger nedeni de ihtikar olmustur. Fiyatlarin yilikselmesi nedeniyle
bazi mallar ellerinde bulunduranlar tarafindan stoklanmis bu da fiyatlarin daha da artmasma

neden olmustur.

Ikinci Diinya Savas1 doneminde ekonomik ve sosyal sikintilar1 gdsteren en onemli
gostergelerden birisi ekmegin karneyle satig1 olmustur. Milli Koruma Kanunu ile her ne kadar
tahil fiyatlar1 baskilanmak suretiyle ucuza ekmek arzi saglanmak istense de basarili
olunamamustir. Once ekmegin iceriginde degisiklige gidilerek ¢avdar ve arpa karisimi
kullanilmistir. 1942 yilimin Ocak ayinda ise Milli Koruma Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan
bir kararnameyle ekmegin dagitimi karne usulii ile yapilmaya baglanmistir. Ekmegin karneyle
dagitimina baslanmasmin ardindan un, patates ve piring kullanilarak yapilan ¢orek vb.

iirlinlerin de liretimi ve satis1 yasaklanmustir.

Arz kisit1 nedeniyle yasanan sikintilarin asilabilmesi igin fiyat kontrolleri ve devletin
ekonomi iizerindeki dogrudan diizenleyici islemleri ¢ok siki sekilde uygulanmistir. Bunun
sonucu olarak ise baskilanan fiyatlar nedeniyle bazi {iriinlerde iiretim azalirken, karaborsa ve
stokeuluk yayginlagmistir. 1942 yilinin temmuz ayimda hiikiimet degismis ekonomi ve fiyatlar
lizerindeki baskilar hafifletilmek istenmistir. Kontrollerin olumsuz etkilerini kirmak ig¢in
ekonomiyi denetim altina alan uygulamalarda esneklige gidilmesi baska bir olumsuzluk
dogurmus ve enflasyonu patlatmistir. Fiyatlar genel diizeyi 1942 yilinda % 90 1943 yilinda
ise % 75 yiikselmistir (Akin, 2021: 22).

Artan enflasyon gelir dagilimini 6nemli Ol¢lide bozmustur. Sermaye ve varlik
sahiplerinin servetleri artarken toplumun sabit gelirli kisminin reel gelirleri azalmistir. 1942

yilindan itibaren kontrol uygulanan fiyatlarm serbest birakilmasiyla artan fiyatlar ve ithalatin
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azalmasi gibi nedenlerle tiiccar kesiminin gelirlerinde 6nemli bir diisiis olmamustir. Cift¢ilerin
de gelirleri fiyat artislariyla bir diizelme gostermistir. Ekonomik sartlarin en agir sonuglarini
ise sabit gelirli memur ve is¢i kesimi yasamistir. Milli gelir igerinde memur ve {icretlilerin
aldig1 pay onemli oranda azalmistir. Memura enflasyonun artmamasi i¢in nakdi destek yerine
ayni destek yapilmasi kararlagtirilmistir. Bu baglamda kiglik komiir ihtiyact olan memura
taksitle komiir alim imkan1 saglanirken elbise ve kundura gibi {iriinler dogrudan dagitilmistir.
Bununla birlikte bu donemde dar gelirlilere yonelik gida yardimlar1 yapilmistir (Biilbiil, 2006:
25).

Savas yillar1 yoksullugun 6nemli oranda arttigi, temel bazi gida maddelerine dahi
ulagimda zorluklarin yasandigi bir donem olmustur. Tiirkiye savasa girmemesine karsin
savasin yarattig1 derin ekonomik tahribattan etkilenmistir. Ozellikle sabit ve dar gelirli
kesimler siirekli yiikselen enflasyon karsisinda gelir kayiplarina ugrarken kamu yapmis
oldugu miidahalelerle en azindan temel ihtiyaglarin saglanmasimi karsilamaya calismistir. Bu
donemde gelir dagilimi iicretli kesimler aleyhine bozulurken, savas ekonomisinin getirdigi
firsatlar ile bir kesim zenginlesmistir.1946 yilinda yapilan devaliiasyonla birlikte savas
yillarinin ekonomik tahribatinin ortadan kaldirilmasi, ekonominin yeniden disa agilmasi ve

diinya ile entegrasyon saglanmasi amaglanmistir.

2.3. 1950-1960 Liberal Ekonomi Politikalar

1950 yilindan itibaren Tiirkiye’de o©Onemli politika degisikliklerine gidilmistir.
Ekonomi politikalarinda liberal anlayis O6ne c¢ikarken oOnceki donemlerde uygulanmaya
calisilan denk biitce anlayisi da terk edilmistir. Yabanci sermayenin iilkeye c¢ekilebilmesi i¢in
Petrol Kanunu ve Yabanci Sermayeyi Tesvik Kanunu basta olmak {izere birgcok yasal
diizenleme yapilmistir. D1g yardim ve dig borglarin artmasiyla tiiketim anlayigi onemli sekilde
degisirken sermaye birikimi de artmaya baglamistir. Uygulanan politikalar donemin ilk dort
yilinda Onemli etki yaratarak ekonomik biiyiimeyi desteklemistir. Tarimda artan makine
kullanimi ve olumlu mevsim kosullarmin varlig1 tarimsal iiretimin 6nemli oranda artmasina
neden olmustur. Genisletici para ve maliye politikalar1 da hem tiiketimi desteklemis hem de

yatirimcilarin ihtiyaci olan finansmana erisimin saglanmasina katki saglanmistir.

Uygulanan politikalar baslangicta olumlu sonuglar vermis olsa da genisletici
politikalar enflasyon basta olmak iizere bir¢ok sorunu beraberinde getirmistir. Donem
boyunca artan dis kaynak kullanimi disa bagimlilig1 arttirirken dis borglar da biliylimiistiir.
Ortaya cikan enflasyon ve dis bor¢ ddeme sorunlar1 sebebiyle basta IMF olmak dis kaynak

saglayan kurumlardan devaliiasyon baskis1 yaganmaya baslanmistur.
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1958 yilina gelindiginde hiikiimet IMF ile anlasma yaparak ekonomik istikrara yonelik
kararlar almak zorunda kalmustir. Istikrar programi alt1 baslik altinda ele alinmistir (Susam
vd., 2020: 87). Devaliiasyon, Dis Bor¢ Ertelemesi, Para ve Maliye Politikalarina Kisitlamalar,
Dis Ticaretin Serbestlesmesi, Kit Fiyatlarmin Serbestlesmesi. Istikrar kararlar1 ile Tiirk
Lirasinin degeri 2.8 liradan 9.02 TL’ye yiikseltilmistir. Dis bor¢larin 6denmesi ertelenerek
1959’dan 1971°e yayilan bir takvime baglanmistir. Genisletici maliye politikalar1 terk edilmis,

para arz1 kisitlanmis, krediler dondurulmustur.

Tablo 2.3. TUIK Verilerine Gére Uyumlastirilmis Gayri Safi Yurti¢i Hasila (1950-1960)

Yil GSYH Yiizde Degisim
(Bin TL) %o
1950 66.139.059 9.4
1951 74.600.499 12,8
1952 83.516.027 12,.0
1953 92.890.782 11,2
1954 90.226.233 -2,9
1955 97.520.756 8,1
1956 100.692.511 3,3
1957 108.667.307 7,9
1958 113.621.139 4,6
1959 118.873.127 4,6
1960 122.331.042 2,9

Kaynak: SBB
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Bu donemde ilk yillarda liberal politikalar basariyla uygulandiysa da plansiz ve
hazirliksiz geniglemeci politikalar donemin sonunda bir kriz olarak ortaya ¢ikmigtir. Dénemin
ilk dort yilinda %11.3 biliylime orami yakalanirken donemin ortalamasi ise % 7 olarak
gerceklesmistir. Dénemin basinda KIT’lerin smirlandirilmas: ve dzel sektériin gelistirilmesi
Ongorilmiis olmasma ragmen donemin sonuna gelindiginde bu hedef gerceklestirilememis
aksine kamu kesimi bliylimiistiir. Sonug¢ olarak asir1 genisleyen para arzi, i¢ borglardaki artis,
KIT yatrimlarinmm dis borglarla finansmam gibi etkenler ekonomiyi dis bor¢ krizine

stirtiklemis ve moratoryum ilan edilerek istikrar programi uygulanmasi zorunda kalinmigtir.

2.4.1960-1980 Planh Kalkinma Dénemi

1960’11 yillardan itibaren ithal ikameci ve planli bir kalkinma modeli uygulanmistir.
Bu donemde bes yillik kalkinma planlar1 ile Devlet ekonomiye yon vermeye calismistir.
Kalkmma planlarinda yer alan hususlar kamu i¢in zorunlu 6zel sektdr i¢in ise yol gdsterici bir
nitelik tagimaktadir. Planlar beser yillik siireler i¢in hazirlanmis ancak on bes yillik bir

perspektif ortaya konulmak istenmistir.

Birinci Bes Yillik Kalkinma Plami 1963 -1967 yillarim1 igermektedir. Plan yiizde
yedilik bir biiylime hedefi OngOrmiistiir. Planda diger planlardan farkli olarak kamu
yatirimlar1 biiylimenin itici glicli olarak ongoriiliirken ithal ikameci sanayilesme de planin
temel stratejilerinden biri olmustur. Planin uygulandig siire boyunca sektorler igerisinde tarim
sektorii agirligimi siirdiirmiis ancak hizmet ve sanayi sektorlerinin pay1 yavas da olsa artmaya
baslamistir. Plan boyunca biiylime oran1 % 6.7 olarak gerceklesmis ve biiyiime hedefi biiytik

oranda tutturulmustur.

1968-1972 yillarin igeren Ikinci Bes Yillik Kalkmma Planinda da yiizde yedilik bir
biiylime hedefi konulmustur. Ekonominin siiriikleyici giicii olarak sanayi sektorii goriilerken
0zel sektoriin de desteklenmesi dngoriilmiistiir. Karma ekonomik anlayisla hazirlanan plan
kapsaminda; ucuz kredi, yatirim indirimi, vergi indirimi, ayricalikli doviz tahsisi gibi 6zel
sektorii destekleyici uygulamalar hayata gecirilmistir (Sahin, 2006: 139). Plan’in uygulanma
stirecinde reformlarin yapilmasinin gecikmesi, siyasi istikrarsizliklar, ekonomideki
dengesizlikler, 1970 yilinda yasanan devaliiasyon gibi sebeplerle yapisal olarak ortaya
konulan hedeflere ulasgilamamistir. Bununla birlikte bu donemde 6nemli biliylime oranlari

yakalanmistir (Kepenek ve Yentiirk, 2007: 153).
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Tablo 2.4. TUIK Verilerine Gére Uyumlastirilmis Gayri Safi Yurtici Hasila (1960-1980)

Kaynak: SBB

Yil

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

GSYH
(Bin TL)
122.331.042
124.435.264
131.993.671
144.435.655
150.417.609
154.351.888
172.431.405
180.193.723
192.179.535
200.022.643
206.490.287
217.984.763
234.172.089
241.811.194
255.339.244
273.657.530
302.285.568
312.583.124
317.281.252

315.300.944

307.584.566

Yiizde Degisim
Yo
2,9
1,7
6,1
9.4
4,1
2,6
11,7
4,5
6,7
4,1
3,2
5,6
7,4
3,3
5,6
7,2
10,5
3.4
1,5
-0,6

2.4
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Ucgiincii Bes Yillik Kalkmma Plan1 1973-1977 yillarini igermektedir. Planda yirmi iki
yillik yeni bir perspektif ortaya konmustur. Tiirkiye’nin 1995 yilinda Glmriik Birligi’ne
gecigini ongdéren Katma Protokol’tin 1970 yilinda imzalanmig olmasi planinin igerigini
etkilemistir. Ugiincii Bes Yilhk Kalkmma Plan’nin temel hedefleri; toplumsal yasam
diizeyinin yiikseltilmesi, sanayilesme ve AET iilkelerinin yakaladigi sanayilesme seviyesinin
yakalanmasi, dis kaynaklara olan bagimliligin azaltilmasi, istihdam sorunun ¢oziilmesi ve
gelir dagiliminin saglanmasi olarak belirlenmistir. 1974 yilinda yasanan petrol krizi, i¢ siyasi
istikrarsizliklar gibi nedenlerle plandaki hedeflerin bir¢oguna ulasilamamistir. Bu donemde
dis kaynaklarda yasanan diisiis i¢ bor¢lanmayla telafi edilmeye ¢alisilmis, Dovize Cevrilebilir
Mevduat (DCM) uygulamasi ile kisa vadeli ve pahali bir bor¢lanma yontemiyle kaynak
ithtiyaci karsilanmak istenmistir. Ekonomi bu riskli yontemlerle 1975 ve 1976 yillarinda ytlizde
sekizlik bliylime oranlarin1 yakaladiysa da 1977 yilinda kriz patlak vermistir. Daha 6nceki
donemlerde istisna olarak goriilen devaliiasyonlar ise bu donemde bir aligkanlik haline

gelmistir (Boratav, 1989: 360-369).

1979-1983 yillarini igeren Dordiincii Bes Yillik Kalkinma Plani, 6nemli ekonomik ve
yapisal doniisiimleri hedeflemis ve ticlincii planinin uygulama sonuglarmi yetersiz bularak
farkli hedeflere yonelmistir. Plan yasanan derin siyasi istikrarsizlik ve ekonomik darbogazlar

nedeniyle uygulama alani bulamamuistir.

1960-1980 doneminde planli karma ekonomik model uygulanmaya ¢aligilirken ithal
ikameci sanayilesme anlayisiyla da korumaci bir anlayis benimsenmistir. Gerek dis ekonomik
sartlar gerekse Tiirkiye ekonomisinde yapisal sorunlar nedeniyle planlarda hedeflenen
donilisime ulasilamamis, bu donemde yasanan yiiksek enflasyon nedeniyle ekonomide
beklentiler bozulmus, karaborsa ve doviz darliklar1 ortaya ¢ikmis, TL’nin degeri siirekli
olarak diisiiriilmek zorunda kalinmustir. Dénem boyunca KIT’ler basta olmak iizere kamu
kesiminin finanse edilmesi amaciyla Hazine Bonolari, Merkez Bankasinin Hazineye verdigi
kisa vadeli avanslar ve Merkez Bankas1 kredileri kullanilmistir. Kamu kesiminin en biiyiik

finansman kaynagmin Merkez Bankasi olmasi enflasyonist baski olusmasmin en dnemli

nedenlerinden biri olmustur (Sahin, 2006: 162).

Tablo 2.4’ te 1960-1980 doneminde biiyiime oranlar1 gosterilmistir. Planli kalkinma
doneminde Onemli biiylime rakamlar1 yakalamis ve genel olarak trend 1977 yilina kadar
stirmiistiir. Petrol krizinin etkilerinin gecikmeli yansimalari, ekonominin yapisal problemleri

ve siyasi istikrarsizliklarin etkisiyle 1978 yilindan itibaren durgunluk ve daralma yasanmustur.
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Yasanan darbogaz nedeniyle 1980 yilmma gelindiginde ekonomide kokli degisimler

baslamistir.

2.5. 1980 ve Sonrasi Piyasa Ekonomisine Geg¢is Donemi

1970’lerin sonlarinda yasanan krizlerin ardindan Tiirkiye Ekonomisi kokli bir
degisime gitmistir. Korumaci politikalar terk edilerek finansal serbestlesme ile neo liberal
politikalar uygulanmaya baslanmistir.24 Ocak 1980 tarihinde ortaya konan istikrar programi
ile yeni bir donem baglamigtir. Programin temel amaglar;; dis 6deme dengesizliklerini
gidermek, enflasyonu diisiirmek, vadesi gelen borglar1 ertelemek, yeni kredi imkanlar1
saglamak ve biiylimeyi gergeklestirmek olmustur. Program kapsaminda yapilan en 6nemli

degisiklikler su sekilde 6zetlenebilir (Susam vd., 2020: 126).

e Tiirk Liras1 yiizde 32.7 oraninda devaliie edilerek giinlik kur uygulamasina
gidilmigtir.

e Devletin ekonomi i¢indeki roliinii kiigiiltiicii onlemler alinmaistir.

e (@iibre, enerji ve ulastirma diginda siibvansiyonlar kaldirilmistir.

e Dis ticaret serbestlestirilmis, yabanci sermaye yatmrimlar1 tesvik edilmis, kar
transferlerine kolaylik saglanmistir.

e Doviz alim satimi serbest birakilmis, doviz piyasasi tizerinde kontroller kaldirilmistir.

e Ithalat kademeli olarak serbestlestirilmis, sektdrlere gore farkhlasan ihracat tesvikleri
getirilmistir.

e Faiz oranlar1 serbestlestirilmis ve reel faiz politikas1 izlenmis, fiyat kontrol ve

siirlamalar1 kaldirilarak piyasa kurallarinin isleyisi hedeflenmistir.

Bu degisiklikler ile devletin kamu igerisindeki roliiniin daraltilmasi ve degisen sartlarla
uyumlu olarak disa acik ve piyasa ekonomisinin gecerli oldugu bir ekonomik modele gecis
saglanmak istenmistir. Onceki donemlerde uygulanan ithal ikamesine dayali sanayilesme
yerine ihracata doniik sanayilesme modeli uygulanmaya konulmustur.24 Ocak Kararlari
1980’lerde siklikla kullanilan IMF destekli Ortodoks bir istikrar programmin o6zelliklerini
tasimaktadir (Parasiz, 1998: 198). Program; siki para ve maliye politikalari, faizlerin
yiikseltilmesi, KIT iiriin ve hizmetlerine zam yapilmasi, {icretlerin baski altma tutulmas: gibi

tedbirleri igermektedir.

Programin bagslangicinda Uluslararas1 kuruluslardan saglanan krediler ile kaynak
ihtiyac1 giderilmistir. Bu donemde ihracatta odnemli artiglar saglanirken, reel faiz politikasi

uygulamasi ile mevduatlar yiikselmistir. Bankacilik sektorii yeniden diizenlenirken, kamunun
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finansman ihtiyact Merkez Bankasi yerine Hazine tarafindan saglanmaya baslanmistir.
Sermaye Piyasast Kanunu bu donemde c¢ikarilmig, borsa bu donemde kurumsallagsmistir.
Ihracatm artmasiyla sanayide kapasite kullanimlar1 da bu dénemde artis gostermistir. Reform
niteligindeki degisiklikler ve olumlu gelismeler ile ekonomik gostergelerde 1987 yilina kadar
onemli bir iyilesme gozlemlenmistir. 1988 yila gelindiginde reform siirecinin yavaslamasi,
mevcut kapasitenin arttirillamamasi, sermaye yetersizlikleri gibi nedenlerle ekonomik biiyiime
yavaslamistir. Odemeler dengesindeki gostergeler iyi olsa da issizlik ve enflasyon artis

gostermistir.

1989 yilinda Tiirk Parasmin Kiymetini Koruma Kanunu hakkinda ¢ikarilan 32 Sayili
Karar ile finansal serbestlesme kapsaminda onemli bir adim atilmistir. Cari islemler ve
sermaye hareketleri biiyilk Olglide serbestlestirilirken kambiyo rejimi de tamamen
serbestlestirilmistir. Boylece diinya ekonomileriyle biitiinlesme ve finansal serbestlesme

yolunda 6nemli bir atilim gerceklestirilmistir.

1980-1990 doénemi Tiirk ekonomisinde korumaciligm kaldirildigi, dis ticaretin
serbestlestigi, diinya ekonomileri ile biitiinlesmenin amaglandigi bir donem olmustur. Dis
ticaret, sermaye piyasasi, mali sektdr gibi alanlarda onemli doniisiimler yasanmistir. Ayrica
bu donemde ulasim basta olmak iizere bir¢ok altyapr yatirimi da gergeklestirilmistir.
Tirkiye’nin toplumsal ve sosyo- ekonomik olarak ¢ok hizli bir doniisiim yasadigi bu yillarda,
kamu otoritesinin istedigi sekilde kamunun ekonomi i¢indeki rolii azalmistir. Ancak piyasa
mekanizmasinin kurumsallasamamasi, bu donemde yasanan hizli liberallesme ve kambiyo
rejimi ile sermaye hareketlerinin serbest birakilmasi Tiirkiye ekonomisinde gelecek yillarda

yasanacak bazi yapisal problemlerin de temelini olusturmustur.

Finansal serbestlesmeyle birlikte sicak para akimlarmin iilke ekonomisine girisi
hizlanmistir. Yiiksek faiz nedeniyle iilkeye giren sermaye akimlar1 dig agiklar1 finanse etmek
icin kullanilmistir. Tiirk Lirasi asir1 degerlenirken, ihracata yonelik olarak planlanan yapinin
tersine ithalata dayali bir ekonomik yap1 ortaya ¢ikmistir.1994 yili basma gelindiginde birgcok
makroekonomik gostergede dnemli bozulmalar yasanmis ve yapilan politika hatalarmin da
buna eklenmesiyle kriz ka¢inilmaz olmustur. Boyle bir ortamda ekonomik istikrar1 yeniden

saglamaya yonelik olarak 5 Nisan 1994 Istikrar kararlar1 uygulamaya konulmustur.

Kisa donemli olarak istikrar saglansa da 1990’11 yillar kriz yillar1 olmaya devam
etmistir.1997 yilinda Giliney Asya’da baslayan kriz gelismekte olan iilkelerin bir¢ogunu
olumsuz etkilemistir. Gerekli yapisal ve ekonomik altyapt hazirlanmadan hizli sekilde
finansal serbestlesmeye giden ve dis soklara acik hale gelen Tiirkiye Ekonomisi de bu
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krizlerden etkilenmistir. Siyasi istikrarsizliklar, 1999 yilinda yasanan deprem felaketi,
bankacilik sektorii basta olmak {lizere kurumsal yapmim yetersizligi gibi nedenlerle ekonomi
tekrar darbogaza girmistir. 1999 yili sonunda ekonomik biiyiime yiizde -6 olurken enflasyon
ise ylizde 70’lere ulagmistir.2000 yilinda IMF ile yeni bir stand-by anlagsmasi yapilarak yeni

bir istikrar programi ortaya konulmustur. Programin amagclar1 ise su sekilde siralanabilir:

¢ Biitce ve biitce dis1 kamu kesiminde mali disiplinin saglanmasi. Bu amacla siki biitge
uygulanmasi, KIT agiklarinm azaltilmasi, kamu finansman agiklarinm diisiiriilmesi ve
tarim kesimine verilen desteklerin hedeflenen enflasyon oraninda arttirilmasi.

e Onceden belirlenmis sabit kur (crawling peg) uygulamasi ile kurlarin belirlenmesi.
Merkez Bankasi kurun beklenen enflasyon oraninda yiikselmesine izin vermesi ve
boylece doviz kurunun istikrar saglayici ¢capa olarak kullanilmasi hedeflenmistir.

e Yapisal reformlarin gerceklestirilmesi ve 6zellestirmelerin yapilmasi.

Tim bu ¢ergevede asil amag¢ enflasyonun diisiiriilmesi ve siirdiiriilebilir bir biiyiim

oraninin saglanmasi olmustur (Egilmez ve Kumcu, 2001: 322).

Program kisa vadeli olarak olumlu sonuglar vermis, enflasyonda diisiis biiylime
oranlarinda ise yiizde 6.5 ile bir onceki yil kaybmi telafi edecek olumlu bir tren
gozlemlenmistir. Ancak yapisal reformlarinin yapilmamasi, uygulanan sabit kur politikasi ve
faiz oranlarmin artmasi, cari islemler agig1 gibi sebeplerle 2000 yilinin Kasim ayina
gelindiginde ekonomi bir borg krizi i¢erisine girmistir. Bu donemde yapilmaya devam edilen
politika hatalar1 Subat 2001 de siyasi krizle birlesince Tiirkiye Ekonomisi ¢ok derin bir krizin
icerisine girmis ve dnemli ekonomik kayiplar ortaya ¢ikmistir.2000 yili sonunda 265 milyar
dolar olan GSYH 2001 yili sonunda 197 milyar dolara gerilemistir (Egilmez, 2020). 2001

yilinda tekrar bir istikrar programu yiirlirliige konularak krizden ¢ikis yontemleri aranmaistir.

1980’11 yillarin baslarinda 2000’1i yillara kadar disa agik, arz yonlii ve genislemeci
politikalarla ekonominin biiylimesi hedeflenmistir. Donem donem basarilar saglanirken
ozelikle ekonomik altyapmin hazir olmadigi bir durumda hizla biiyliyen finansal piyasalar ve
artan sermaye akimlar1 ile siyasi istikrarsizliklar krizlerin temel nedeni olarak ortaya
¢cikmistir. Donem boyunca krizlerin makroekonomik olarak ortaya ¢ikardigi en ciddi sorunlar
biitce acig1 ve enflasyon oranlar1 olmustur. Biit¢e aciklar1 yillik % 5 ortalamaya ulasirken

enflasyon orani ise % 66 olarak gergeklesmistir.
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Grafik 2.1. 1980-2001 Dénemi Biiylime ve Enflasyon

Kaynak: TCMB

Grafik 2.1.” de 1980-2001 doneminde enflasyon ve biiylimenin seyri goriilmektedir.
1970’lerde baslayan yiiksek enflasyon oranlar1 uygulanan istikrar programlariyla 1987 yilina
kadar belirli diizeylerde tutulabilmistir. Donemde enflasyon ve biiylime arasindaki en
dramatik fark ise 1994 krizinin etkisiyle 1994 yilinda yasanmistir. Enflasyon {i¢ haneli
rakamlara ulasirken biiylime ise negatif gerceklesmistir. Donem boyunca enflasyon belirli
diizeylerin altma hi¢ inmemis ve 2000°li yillara gelindiginden ekonominin kroniklesmis

sorunlarindan birisi olarak kabul edilmistir.

2.6.2000’li Yillarda Tiirkiye Ekonomisi

1990’11 yillarda yasanan ekonomik c¢alkantilarin ardindan 2000 yilinin Kasim ay1 ve
nihayet 2001 yilinin Subat ayinda yasanan derin ekonomik kriz Tiirkiye’nin ekonomi
politikalarim1 ve ekonomiye iliskin yaklasimlarmi derinden degistirmistir. 22 Subat 2001
tarihinde kur dalgalanmaya birakilirken, uygulanan istikrar politikasinin etkinsizligi de ortaya

¢cikmis olmaktaydi.

Yasanan krizin ardindan 14 Nisan 2001 tarihinde yeni bir istikrar programi olan Giiglii
Ekonomiye Gegis Programi ilan edilmistir. Yeni programin temelinde kurun dalgalanmaya
birakilmasiyla ortaya ¢ikan giivensizlik ortammin ortadan kaldirilmasi ve ekonominin yeniden

yapilandirilmasma yOnelik altyapmin olusturulmasit yer almistir. Programla birlikte;
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enflasyonla miicadele edilmesi, mali hesaplarmn gili¢lendirilmesi, biiylimenin istikrarlt bir

temele oturtulmasi, yapisal reformlarin gerceklestirilmesi hedeflenmistir. Bu cergeve

programin alt hedefleri ise sunlar olmustur:

Dalgali kur sistem icerisinde enflasyonla miicadelenin kararli ve kesintisiz sekilde
surdiirilmesi,

Bankacilik sektoriinde hizli bir yeniden yapilandirma yapilmasi,

Kamu Finansman dengesinin bir daha bozulmayacak sekilde diizeltilmesi,

Tiim kesimlerce adil fedakarligin yapilacagi enflasyon hedefleriyle uyumlu bir gelirler
politikas1 uygulanmasi,

Biitiin bunlar1 etkinlik, esneklik ve seffaflik ile saglayacak yapisal unsurlarin yasal

altyapisinin olusturulmasi.

Program cergevesinde ongoriilen hedeflere ulasilabilmesi i¢in dort ana alanda yasal

diizenlemeler hedeflenmis, bunlarin biiyiik bir kism1 gergeklestirilmistir. Bunlardan birincisi,

mali sektoriin yeniden yapilandirilmasina yonelik olarak bankacilik kesimi ile ilgili yapilan

diizenlemelerdir. lkinci alan devlette seffafign arttirilmast ve kamu finansmanin

giiclendirilmesidir. Buna yonelik olarak; Borglar Kanunu, Kamu TIhale Kanunu gibi

kanunlarin degistirilmis, biitce ici ve dis1 fonlar kapatilmistir. Rekabet ve Etkinligin

arttirilmasma yonelik olarak ise, Seker Kanunu gibi kanunlarda diizenlemelere gidilmistir.

Dordiincii ana alan olan sosyal dayanigmanm gili¢lendirilmesine yonelik olarak ise; is

giivencesi yasasi ve Ekonomik ve Sosyal Konsey yasasmin ¢ikarilmasi hedeflenmistir.
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Tablo 2.5. GEGP’de Yapisal Reformlar ve Yasal Diizenlemeler

Mali Sektore Seffaflik ve Kamu Rekabet ve Sosyal Reel Ekonomiye
Yonelik Yonetimine Etkinlige Yonelik Dayamismay1 Yonelik
Yonelik Giiclendirmeye
Yonelik

-Bankalar Kanunu -Borglanma Yasast  -Seker Kanunu -Is Giivencesi = -Eximbank

Yasasi kredilerinin
-Mevduat garantisi -Kamulastirma -Tiitlin Kanunu arttirilmasi,
uygulamasinin Yasast -Ekonomik ve  ihracatta KDV
stirdiiriilmesi -Dogalgaz Kanunu = Sosyal Konsey = 6demelerinin

-Kamu Thale Yasas1 Yasasi hizlandirilmasi
-Kamu bankalarinin -Sivil Havacilik
sermaye  artirimi, -Biitce ve biitce disi = Kanunu -Destek sisteminde
birlestirilmesi, fonlarm kapatilmasi biirokratik
profesyonel -Telekom islemlerin
yonetimi, -Gorev zararlarinm =~ Ozellestirmesi azaltilmasi
ozellestirilmesi diizenlenmesi
-Yabancit sermaye

-BDDK  sermaye girisine yonelik
yeterliligi uluslararas1 tahkim
kriterlerine gore imkaninin
ozel bankalarin saglanmasi

sermaye arttirimi

Kaynak: (Tasar, 2010: 83).

-Esnaf, sanatkar ve
KOBI’lere  kamu
bankalar1 aracilig1
ile kredi
imkanlarinin

arttirilmasi

Yapilan yapisal reformlar ve programin disiplinle siirdiiriilmesi 2002 yilinda itibaren
makroekonomik gostergelerde sonuglarini vermeye baglamistir. Tiirkiye ekonomisi 6nemli bir
yapisal doniisiim icerisine girerken, kararhilikla uygulanan istikrar programi ekonomiye
yonelik gliven bunalimmi da zamanla ortadan kaldiwrmugstir. 2002 yilindan itibaren Ortiik

enflasyon hedeflemesi rejimine gecilmis, TCMB daha 6zerk bir yapiya kavugmustur. Kamu
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kesimindeki fiyat artiglar1 hedeflenen enflasyon seviyelerine gore belirlenmis, bununla birlikte
enflasyonla miicadeleye uyumlu olarak uygulanan para ve maliye politikalarindaki istikrarla

enflasyon diistliriilmiistiir.2006 yilindan itibaren ise acik enflasyon hedeflemesine gegilmistir.

Tablo 2.6. 2001-2004 Yillar1 Se¢ilmis Gostergeler, %

2001 2002 2003 2004
GSMH Biiyiime -9,5 7,9 5,9 9,9
Cari Islemler Dengesi/ GSMH 2.3 -0,8 3,3 5,2
Toplam Kamu Borg¢ Stoku/ 101,3 89,4 84,0 79,0
GSMH
Kamu Kesimi Bor¢lanma Geregi/ 16,4 12,7 9.4 4,7
GSMH
TEFE % 88,6 30,8 13,9 14,3
TUFE % 68,5 29,7 18,4 9.3

Kaynak: TCMB (2005), TCMB (2003), TCMB (2000)

Basariyla uygulanan istikrar programi sayesinde Tablo 2.6.’da goriilecegi gibi birgok
makroekonomik gdostergede pozitif degisiklikler yaganmistir. 2001 yilinda yasanan biiyiik
daralmanin ardinda ekonomi istikrarli olarak biiyiimiistiir. Bununla birlikte TUFE 2004
yilinda uzun yillar sonra ilk kez tek haneleri rakamlar1 gérmiistiir. Faiz dis1 fazla ile birlikte

Kamu’nun borg yiikii de azaltilmaya baslanmistir.

Avrupa Birligi ile iligkiler bu donemde 6nemli oranda gelistirilirken, AB’ye tam
iiyelik hedefi ve bu g¢ercevede yapilan yasal diizenlemeler ekonomiyi olumlu etkilemistir.
Yapilan hukuksal diizenlemeler ve ekonomik yonetimin verdigi giiven sayesinde bu donemde
yabanci sermaye akimlar1 artig gostermis ve biliylimeye katki saglayan unsurlardan birisi
olmustur. Bu donemde basta FED olmak {iizere kiiresel olarak izlenen genisletici para
politikalar1 da Tirkiye’yi olumlu ydnde etkilemis, yabanci sermaye ve yatirim gelisi

kolaylagmistir.
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Tiirkiye ekonomisi 2008 yilina kadar kesintisiz olarak biiyiimeyi basarmis, bu yilda ise
kiiresel krizin etkisi altinda kalmistir.2007 yilinda ABD’de emlak piyasasinda baslayan
Mortgage Krizi zamanla yayilma etkisiyle tiim diinyay: etkileyen kiiresel bir krize doniismiis,

Tiirkiye ekonomisi de bu krizden olumsuz etkilenmistir.

TURKIYE'DE GSYIH BUYUME (%) YILLIK
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2008 mm

Grafik 2.2. 1999-2020 Yillar1 GSYIH % Biiyiime

Kaynak: (Erden, 2022: 37).

Grafik 2.2 de goriilebilecegi gibi 2008 yilinda ilk durgunluk emareleri
gbzlemlenirken 2009 yilinda Tiirkiye ekonomisi kiiclilmiistiir. Biiylime i¢in gerekli olan dis
kaynak azalirken, kiiresel kriz sebebiyle azalan ekonomik aktivite ihracat ve ithalat
rakamlarint etkilemis, liretim azalmis, issizlik artmistir.2010 yilinda itibaren ekonomi baz
etkisinin de etkisiyle hizli bir sekilde toparlanmistir. Krizden ¢ikmak i¢in uygulanan
genisletici politikalar sayesinde ekonomik aktivitenin artmasiyla dis ticaret rakamlar:
yiikselmeye baslamis bununla birlikte yabanci sermaye hareketleri de artmustir. Tiirkiye’nin
bu dénemde yakaladig1 yiiksek biiyiime oranlarinin en biiyiik elestirisi ise cari agik rakamlar1
olmustur.2011 yilinda %9.7 olarak gergeklesen cari agik oraninin ardindan bir takim 6nlemler

ortaya konularak cari agik diisiiriilmek istenmis bununla birlikte biiylime oranlar1 de daha
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diisiik diizeylerde ger¢eklesmistir. Tiirkiye ekonomisi bu donemde pozitif biiyiimeye devam
etmistir. Zaman zaman biiylimeyi tesvik i¢cin uygulanan politikalar bu dénemde enflasyonu
olumsuz etkilemistir. 2000’lerin ilk 10 yilinda diisiik diizeylerde tutulabilen enflasyon 2016

yilindan itibaren artis gdstermeye baglamistir.

TURKIYE'DE ENFLASYON ORANI (%6)
YILLIK

60

Grafik 2.3. 2000-2020 Yillar1 Enflasyon Orani

Kaynak: (Erden, 2022: 38).

Grafik 2.3.” te 2000’li yillarda enflasyon oranlarinin seyri gosterilmektedir. 2001
yilinda uygulanmaya baslanan istikrar programi ve yapilan yapisal reformlarin etkisiyle
ekonomide ciddi bir dezenflasyonist siire¢ yasanmistir. 2004 yilina gelindiginde uzun yillar
sonra ilk kez tek haneli enflasyon oranlar1 goriilmiistiir. 2008 krizinin etkileri bir kenara
birakildiginda, 2018 yilina kadar enflasyon rakamlar1 ge¢mis donemlere kiyasla oldukca

istikrarli bir seyir gostermistir.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YASANAN EKONOMIK KRiZLER VE SOSYO EKONOMIK
ETKILERI

3.1. 1994 EKONOMIK KRiZi VE SOSYO-EKONOMIK ETKILERI

3.1.1. Ekonomik Krizin Nedenleri

24 Ocak 1980 kararlar1 sonrasinda Tiirkiye ekonomisi hizli bir liberallesme donemine
girmistir.1988  yilina  kadar  makroekonomik  gostergelerde  Onemli  iyilesmeler
gozlemlenmistir. 1989 yilina gelindiginde ise piyasalarda tam serbestlesmeye gidilmistir.
Ekonomik altyapmnin ve kurumlarin tam olarak hazir olmadigi bir donemde yasanan hizhi
serbestlesme Onemli sorunlar1 da beraberinde getirmistir. Kisa vadeli sermaye akimlarmnin
artmasi, ithalatin serbestlestirilmesi gibi politikalarin uygulanmasi: 1990’11 yillarin basindan
itibaren dis ticaret a¢ig1 ve cari agik verilmesine neden olmustur. Yine bu donemde baskilanan
reel iicretlerin serbest birakilmasi da enflasyonu tetikleyici bir unsur olmustur (Gaytancioglu,

2010: 142).

1994 yilinda yasanan kriz, Ozelde para krizi ozelliklerini gdstermektedir. Kamu
aciklarinin ulastig1 yiiksek diizeyler ve politika yapicilarin yiiksek i¢ bor¢ faizi nedeniyle

bor¢lanmadan kaginan politika arayislar1 1.nesil para krizi modelleriyle uyum saglamaktadir.

3.1.1.1. Yiiksek Kamu Aciklar

1994 krizinin en 6nemli nedenlerinden birisi siirdiiriillemez boyutlara ulagan kamu
aciklaridir. Biitce agig1 ve cari agigm yiiksek boyutlara ulasmasi ekonomi i¢in bir risk
olustururken hiikiimetin de bu agiklar1 bor¢lanma disinda yontemlerle kapatma arayisina

girmesi giiven eksikligi yaratmig ve krizin ortaya ¢ikisini hizlandirmastir.

1989 yilindan itibaren yurtici tasarruflarin yetersiz olmasi nedeniyle i¢ bor¢lanmayla
kapatilmaya calisilnustir. Ozellikle kisa vadeli sermaye akimlarma olan bagimhlik yiiksek
faiz diistik kur gibi bir denge olusmasma neden olmustur. Bdyle bir durumda yabanci

sermayenin ani ¢ikisinin ekonomi iizerinde tahribat yaratmasi kagiilmaz olmaktadir.

1994 krizi Oncesinde biitce agiklarini arttran bir takim sebepler bulunmaktadir.
Baskilanan reel iicretlerin 1988 sonrasinda serbest birakilmasiyla kamu kesiminde ¢alisanlara
onemli oranlarda zamlar yapilmistir. Yapilan biiyilk zamlar personel giderlerinde onemli
artiglara neden olmustur. Yine bu donemde tarim sektdriine yapilan asir1 desteklemeler de

biitge ilizerinde olumsuz etki yaratmustir. Korfez krizi ve terdr olaylari nedeniyle savunma
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harcamalar1 da bu dénemde artis gdstermistir. Yine kamu kesimine ait olan KiT’ler ile kamu
bankalarinin gorev zararlari da kamu agiklarmi etkileyen unsurlar olmustur. Aciklari
kapatmak amaciyla yapilan asir1 bor¢lanma ve siirekli artan faiz 6demeleri kisir bir dongiiye

sebep olmus ve krizi tetikleyen etkenlerden birisi olmustur.

3.1.1.2. D1s Ticaret Dengesindeki Bozulma

24 Ocak 1980 kararlar ile ihracata doniik sanayilesme politikasi hayata gegirilmis ve
ihracatin desteklenmesi ithalatin ise serbest birakilmasi s6z konusu olmustur.1989 yilinda tam
finansal serbestlesmeye gecilmesiyle birlikte Tiirk Lirasi reel olarak deger kazanmaya
baslamustir. Degerli TL nedeniyle dis ticaret olumsuz etkilenmeye baslamistir. ithal iiriinlerin
gorece ucuz kalmasi nedeniyle nihai iiriin niteliginde olan mallara olan talep onemli dlglide

artmistir.
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Grafik 3.1. 1981-1984 Donemi Di1s Ticaret Dengesi

Kaynak: TCMB

1987 yilinda 4 milyar dolar olan dis ticaret acig1 1993 yilina gelindiginde 14 milyar
dolara ulagmistir.1993 yilinda ihracatin ithalat1 karsilama oranm1 % 52’ye kadar diiserken dis
ticaret aciklar1 1992 yilmda GSMH’nmn % 3 i iken 1993 yili sonunda % 8.5 ‘a kadar
yiikselmistir (Celasun, 1998: 5).
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Asirt degerli hale gelen Tiirk lirasi ve ithalat ihracat dengesinin bozulmasi dis ticareti
stirdiiriilemez bir noktaya getirmistir. Ddnemin basinda ihracata dayali bir ekonomik biiytimii

hedeflendiyse de 1993 yili sonuna gelindiginde tam tersi bir durum ortaya ¢ikmustir.

3.1.1.3. Enflasyon

Bir¢cok gelismekte olan iilkede oldugu gibi Tiirkiye’de de enflasyon bir¢ok donemde
bir ekonomik sorun olarak var olmustur.1980°li yillarda reel icretlerin diisiik tutulmasi
yoniinde bir politika izlenmistir. Kamu kesimi KiT’ler iizerinden iirettigi iiriinlerin fiyatlarmni
diisiik tutarak mal fiyatlarmin yiikselmesini engellemeyi hedeflemistir. Ayn1 donemde reel

iicretler de baskilandigindan enflasyonun bir siire kontrol altinda tutulmasi miimkiin olmustur.

1988 yilina gelindiginde bu politika siirdiiriilemez hale gelmistir. Hem siyasi hem de
ekonomik gerekgelerle 1988 -1989 yillarinda ticretlerde 6nemli iyilestirmeler yapilmistir. Bu
donemde iicretlerde 6zel sektorde % 129 kamu sektdriinde ise % 188 oraninda zamlar
yapilmistir (Celasun, 1998: 5). Artan gelirlerin tiiketimi tetiklemesiyle bu donemde enflasyon
yilikselmeye baslamistir.1988 yilina kadar baskilanabilen enflasyon bu tarihten sonra yiiksek
ve yatay bir seyir izlemis ve diisiiriilmesi miimkiin olamamaistir.1993 yili son ¢eyregine kadar
% 50’lerin lizerinde bir seyir izleyen enflasyon ekonomiye iliskin beklentileri ve fiyat-iicret
dengesini bozan bir unsur olmustur. 1993 yili sonuna gelindiginde ise enflasyon biiyiik bir
patlama yaparak hiperenflasyon oranlarina ulasmistir. Bu donemde enflasyon ekonomik

krizin hem sebebi hem de sonucu olan bir makroekonomik gdsterge olarak one ¢ikmistir.

3.1.1.4. Yiiksek Kamu Borcu

Tirkiye ekonomisinde 1987 yilindan 1993 yilina kadar agiklarin dig bor¢lanma yerine
i¢c bor¢lanmayla kapatilmasi tercih edilmistir. 1993 yilinda is basia gelen hiikiimet bu anlayis1
terk etmistir. Yurt i¢i faiz oranlarinin yiiksek oldugu gerekgesiyle dis bor¢lanma arttirilmaya
baslanmigtir. Aliman borgla tiikketim harcamalar1 ve i¢ borglar finanse edilmeye caligilmistir.
Yine bu donemde para arzi arttirilarak hem borg¢larin 6denmesi hem de i¢ borg faiz oranlarmin

diistiriilmesi hedeflenmistir.

Kamunun katlanmak zorunda oldugu asir1 faiz yiikii hiikiimet tarafindan suni bir
sekilde diisiiriilmek istense de basarili olunmamistir.1993 yilinda Kamu kesimi bor¢lanma

geregi Onemli oranda artmustir.
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3.1.1.5. Kamu Ag¢iklarinin Finansman Yo6ntemi
Bu donemde kamu agiklar1 genellikle i¢ borglanma yoluyla finanse edilmek
istenmistir. Birinci nesil krizlerde siklikla yapilan yliksek kamu ag¢iklarmin merkez bankasi

araciligryla finanse edilmesi hatasi krizi tetikleyen unsurlardan olmustur (Ozatay, 2020: 89).

Hazinenin bor¢lanma faizleri iilkenin igerisinde bulundugu sartlar nedeniyle oldukga
yilksek seyretmekteydi. Yiiksek faizler nedeniyle borglanma yonteminin degistirilmesi
istenmis, i¢ bor¢lanma yerine Merkez Bankasinca Hazineye Kisa Vadeli Avans kullanimi

olarak adlandirilan yontem ile para basimi tercih edilmistir.

Tablo 3.1." de goriilecegi gibi hazinenin bor¢lanma faizleri kriz 6ncesinde de oldukca
yiiksek seviyelerde seyretmekteydi. Enflasyonun da iizerinde reel bir getiriye sahip faiz
oranlar1 uygulanmaktaydi. Boyle bir durumda finansman ihtiyacin1 azaltmadan dogrudan
finansman yonteminde degisiklige gidilmesi 6nemli sorunlar1 beraberinde getirmistir.1993 yili
sonlarinda hazine ihalelerinin iptal edilerek i¢ borglanma yonteminden vazgegilmesi ile
finansman yontemi basta olmak iizere yapilan suni miidahaleler Tiirkiye ekonomisine olan
giivenin azalmasma yol agmistir (Cogiircii, 2012: 89). Yapilan bu degisiklik hem iilke
ekonomisine giiveni sarsmis, hem kriz silirecini hizlandirmis hem de kriz sonrasinda daha

yiiksek faizler 6denmesine neden olmustur.

Tablo 3.1. 1992-1997 Donemi Makroekonomik Gostergeler

GSYH’ye Oranlar
KKBG Biitge Faiz Faiz Kamu GSYH Ort. Hazine
Dengesi  dis1 odeme. borg biiy. enf. faizi
biitce sto.
dengesi
1992 10,6 -4,3 -0,7 3,7 40,0 6,0 70,1 86,5
1993 10,3 -6,8 -0,9 5,9 41,0 8,0 66,0 86,7
1994 6,2 -39 3,8 7,7 53,8 -5.5 106,3 158,0
1995 5,0 4,1 3,4 7,4 442 7,2 89.0 1232
1996 8,8 -8.3 1,8 10,1 45,0 7.0 80,2 134,2
1997 7.8 -7,8 0,1 7,9 42.0 7.5 85,7 124,5
Ortalamalar
1992-1993 10,5 -5,5 -0,8 4,8 40,5 7,0 68,1 86,6
1996-1997 8,3 -8,1 1,0 9,0 43,5 7,3 83,0 129,3

Kaynak: (Ozatay, 2020: 86).
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3.1.1.6. Merkez Bankasi Rezervleri ve Bankacilik Sektoriiniin Acik Pozisyonu

1994 krizine gidilirken ekonomik yapmin 6nemli sorunlarindan birisi bankacilik
sektorlinlin  acik pozisyonlart olmustur.1989 yilindan itibaren yasanan serbestlesme
doneminde bankacilik sektorii de hizli sekilde disa agilmistir. 1994 yilina gelen siirecte
bankalar kiy1 Otesi bor¢lanmalara giderken ellerinde cogunlukla Tirk Lirasi varliklar
tutmusglardir (Celasun, 1998: 2). Bankalarin agik pozisyonlar1 ve bu pozisyonlarin kapatilmasi

gerekliligine olan inang krizin hem nedenlerinden biri olmus hem de krizi derinlestirmistir.

Merkez Bankasi bu donemde yaptig1 doviz satiglarinin biiyiik bir kismini ticari
bankalara gerceklestirmistir. Bankalar ise dovize ulastiklarinda dovizin daha da yiikselecegi
beklentisi ile acik pozisyonlarmi kapatma yoluna gitmislerdir. Bu durum bir yandan dovize
olan talebi arttirirken diger yandan Merkez Bankasi rezervlerinin erimesine neden olmustur.
Boyle bir ortamda kur yiikselisi ve kriz beklentisi olusurken ekonomi yonetimine olan giiven

azalmistir.

3.2. 1994 Krizinin Gelisimi

1980’11 yillarin sonunda yasanan hizli serbestlesme doneminin yarattigi yapilsa
birtakim problemler siirerken 1993 yilindan itibaren ekonomi politikasinda yapilan hatalar
krizin gelisimini hizlandirmistir. Hiikiimet oncelikle Hazinenin TCMB’ye olan bor¢glanma
yasal sinirmi degistirmek istedigini ilan etmistir. Yasal olarak Hazinenin TCMB’ye olan
borcu o yil biit¢esinin % 15’ini gecememekteydi. Yapilan yasal degisiklikle hem hazinenin
borcu silinmis hem de ek biitce yasalastirilmistir. Boylece Hazine’nin tekrar TCMB’den
bor¢lanabilmesi i¢in bir firsat yaratilmistir. Karsiliksiz para basimi anlamina gelen bu hareket

kurlara olan talebi arttiran ve krizi tetikleyen ilk unsurlardan birisi olmustur.

Yine bu donemde hiikiimet yliksek faizlerden rahatsiz oldugunu belirtmis hazinenin
bor¢lanma ihalelerinde bankalardan gelen taleplerin ¢ok azini karsilarken bir¢ok ihalede iptal
edilmigtir. Tahvil ve bono ihalelerinin yapilamamasindan kaynakli ihtiya¢ ise TCMB
avanslarmmdan kullanilmaktaydi. Hazinenin c¢ekmis oldugu avanslar TCMB rezervlerini

Onemli 6lcilide eritmistir.

Diistik faiz politikasi izleneceginin ilan edilmesi ve izlenen gevsek para politikas1 bu
donemde borsanin bir siire yiikselmesine sebep olmasinda dovizin yiikselecegi beklentisiyle
borsadan ¢ikiglar yasanmaya baslamistir. Dovize olan talep siirekli artarken, kamu otoritesinin

yiiksek oldugunu diisiindiigii faizlerden bor¢lanmama 1srar1 siirmiistiir.
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Bu dénemde yapilan bir bagka hata ise DIBS tutanlarin gelirlerine % 5 vergi
getirilmesi olmustur. Zaten talebin oldukca azaldig1 tahvil ve bono piyasasi bu gelismeden de

olumsuz etkilenmistir.

Yapilan zincirleme hatalarin ardindan dolara talep giderek artmis Ocak 1994°te 19.000
TL/dolar olan kur Nisan ayina gelindiginde 38.000 TL/dolar seviyesine ¢ikmustir. Yasanan
kriz sonrasinda enflasyon % 130’larin iizerine ¢ikarken, ortalama faizler %400’lere

yiikselmistir (Ozatay, 2020: 79-95).

3.3. 5 Nisan 1994 istikrar Kararlar

1994 yil1 basinda yasanan krizin ardindan enflasyon ve kur basta olmak iizere birgok
makroekonomik gosterge bozulurken gelecege doniik olumsuz beklentiler de artmistir. Hazine
i¢ bor¢lanma yapmakta zorlanmaya baslamistir. Bu ortamda ekonominin yeniden istikrara

kavusabilmesi i¢in 5 Nisan 1994 kararlar1 alinmistir. Bu kararlarin baslicalar1 sunlardir:

(Susam vd., 2020: 150).

e Tiirk lirasmin %39 oraninda devaliie edilmesi,

e Doviz kurlarinin serbest birakilmasi, kurlarin 10 banka verilerine gore belirlenmeye
baglamasi,

e 10 yillik aranin ardindan IMF ile stand by anlasmasma gidilmesi,

e Hazinenin Merkez Bankasi'ndan alacagi avansa sinir getirilmesi,

e Kit ve Tekel tiriinlerinin pahalilastirilmasi, akaryakita iligkin kesintilerin arttirilmasi,

e Konsolide de biit¢e agiginin ve kamu kesimi bor¢lanma geregini diigiiriilmesi,

e Bazi vergiler konulmasi.

Alinan tedbirlerin ardindan para ve ddviz piyasalarinda rahatlanma saglanmis,
yiikselen faizler ve mevduat garantisiyle mevduatlar artis gostermis, ekonomide kisa siireli

istikrar saglanmustir.

3.4. 1994 Krizinin Sosyo-Ekonomik Etkileri

1994 yilinda hem enflasyon hem de issizlik artis1 bir arada yasanmistir. Uzun siire
israr edilen yanlis para politikast uygulamalar1 ekonomik yapida Onemli tahribatlar
yaratmgtir. Krizin ardindan 6zellestirmelerde ge¢ kalinirken kamu gelirleri istenen diizeyde
arttirilamadigmdan bu yillardan sonra da yiliksek faizle borg¢lanma mecburiyeti devam

etmistir.

1994 yilinda kontrolsiizce uygulanan genisletici para politikasmin hane halki agisindan
en negatif yanlarindan birisi yiikselen enflasyon oranlar1 olmustur. Grafik 2.1°de goriildiigii
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gibi enflasyon oranlar1 daha Onceki yillarda goriilmedik diizeyde yiikselisler gostermistir.

Krizin bu yoniiyle en olumsuz etkiledigi kisim iicretli calisanlar olmustur.

Tablo 3.2. Tiirkiye: Isgiicii Piyasas1 Gostergeleri, 1993-1995

1993 1994 1995
Issizlik Orani1 (%) 7.8 8.2 6.9
Eksik Istihdam Orani (%) 6.9 8.2 6.7

Imalat Sanayi Istihdam Endeksi (1992=100)
Ozel Sektor* 100.6 98.4 108.0
Kamu 93.8 86.9 74.9
Reel Ucret Endeksleri (1993=100)

Asgari Ucret 100.0 78.6 74.4
Ozel Sektor 100.0 79.9 68.4
Kamu 100.0 94.7 74.5
Memur Maaslar1 100.0 78.0 74.3

Kaynak: (Koyuncu ve Senses, 2004: 20).

Issizlik oran1 ve eksik istihdam oran1 1994 yilinda bir nceki yila gore artmustir.
Isgiicii piyasasinda goriilen en olumsuz etki ise reel iicretlerde yasanmustir. Cok yiiksek
enflasyonun yasandigi bu donemin ardindan uygulanan istikrar politikalarinda krizin yiiki
calisan kesime yiiklenilmistir. Tablo 3.2.” de goriildiigii gibi, kamu kesimi disindaki iicretli
calisanlarin reel gelirleri bu donemde % 20’nin {izerinde azalmistir (Koyuncu ve Senses,

2004: 20).

1994 yilinda GSMH % 6.1 oraninda diigmiistiir.1993 yilinda KBDMG 3,004 dolar
iken 1994 krizi sonrasinda 2,184 dolar olmustur. Yasanan bu gelir kayb1 toplumsal refahi
olumsuz etkilemistir. Devam eden donemde yasanan diger siyasi ve ekonomik krizler 1990’11

yillarm kriz yillar1 olarak da anilmasina neden olmustur.

1989 yilinda baglayan finansal serbestlesme siireci ile 1994 krizine giden donemde
uygulanan politikalar ve yasanan ekonomik krizin bir diger olumsuz etkisi de gelir dagilimi

iizerinde gozlemlenebilmektedir.
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Tablo 3.3. Tiirkiye: Kentsel ve Kirsal Gelir Dagilimi1 Gostergeleri, 1987, 1994 ve 2002

Tiirkiye Kentsel Kirsal
%20’lik Dilimler 1987 1994 2002 1987 1994 2002 1987 1994 2002
1. Dilim (En Yoksul) 5.2 49 53 54 438 5.5 5.2 5.6 5.2

2. 9.6 86 98 93 82 9.7 10.0 10.1 103
3. 141 126 140 136 119 139 150 148 147
4. 212 190 20.8 207 179 205 220 21.8 21.7

5. Dilim (En Zengin) 50.0 549 50.1 509 572 504 478 477. 48.0

Gini Katsayist 044 049 044 044 052 044 042 041 042
En Zengin %20/En 9.6 112 95 94 119 92 9.2 8.5 9.2
Yoksul %20 Oram

Kaynak: (Koyuncu ve Senses, 2004: 24).

DIE ‘nin 1987 ve 1994 yillarinda gergeklestirdigi hane halki Gelir ve Tiiketim
Harcamalar1 Anketi gelir dagilimindaki bozulmayi gostermistir. Buna gore toplumun en
yiiksek gelirli % 20’lik boliimii toplam gelir icerisindeki paymni % 10 oraninda arttirirken

bunun disinda kalan tiim gelir gruplariin pay1 azalmistir (Senses ve Koyuncu, 2004: 23).

Gelir dagilimi iizerinde yasanan bu bozulma Gini katsayisina da yansimistir.1987°de
0.44 olan Gini katsayis1 1994’e gelindiginde 0.49 a ¢ikmis, yani gelir dagilimi anlamli bir

sekilde bozulmustur.

Sonug olarak 1994 krizi sonrasinda enflasyon patlamis, issizlik artmus, reel iicretler
gerilemistir. Bununla birlikte devam eden siirecte uygulanan istikrar politikalarinda krizin
yiikii krizden en cok etkilenen kesimlerin {lizerinde kalmaya devam etmistir. Bu donemde
tasarruf sahipleri gerek kurlardaki yiikselis gerekse yliksek faiz oranlariyla 6nemli gelirler
elde edebilmisken, daha alt gelir diizeyinde bulunan kesimler enflasyonun getirdigi hayat
pahaliligmi1 derinden hissetmis ve krizin en ¢ok etkiledigi kesim olmustur. 1994 krizi
sonrasinda emek piyasasi basta olmak tlizere ekonomik gostergelerdeki degisimler krizin sabit
dcretliler ve diisiik gelir gruplar1 aleyhine Onemli sosyoekonomik etkiler yarattigini

gostermektedir.
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3.5.2001 EKONOMIK KRiZi VE SOSYO EKONOMIK ETKILERI

3.5.1. 2001 Ekonomik Krizinin Nedenleri

1994 Ekonomik krizinin ardindan Tirkiye ekonomisindeki yapisal problemler var
olmaya devam etmistir. Yiiksek kamu acgiklari, yiiksek enflasyon, siirdiiriilmesi gii¢ hale gelen
i¢c ve dig borglanma, bankacilik sektoriiniin tasidigi riskler ve yiiksek agik pozisyonlart 2001
krizine giden siirecte Tiirkiye ekonomisinin temel problemleri olmaya devam etmistir.
Bunlarla birlikte 1997 yilinda yasanan Asya krizinin yayilma etkisi, siyasi istikrarsizliklar,
hatali ekonomi politikast uygulamalar1 ve kamu bankalar1 basta olmak iizere kamu

kaynaklarinin verimsiz kullanimi da krizi tetikleyen diger unsurlar olmustur.

3.5.1.1. Yiiksek Kamu Ac¢iklar1 ve Kamu Harcamalan

Kamu agiklar1 1990°lh yillar boyunca ekonominin ©Onemli sorunlarindan birisi
olmustur. Kamu kesiminin biiylikliigli ve uygulanan yanlis politikalar nedeniyle kamu agiklar1
stirekli artig géstermistir. Vergi sisteminin etkin olmayisi, kayit dis1 ekonomi, diisiik sermaye
birikimi, KIT’ler ve sosyal giivenlik kuruluslar1 basta olmak {izere kamunun finansman
aciklart gibi yapisal nedenler kamu agiklarinin giderek artmasina neden olmustur (Donek,

1999: 41).

Kamu agiklar1 yaganan krizlerin hem nedeni hem de sonucu olmustur. 1980 sonrasi
yasanan ekonomik krizler sonrasinda olusan agiklar devlet tarafindan yiiklenilmistir. Artan
kamu agiklar1 ekonominin temel problemlerinden birisi olarak diger krizlere zemin hazirlayan
etkenlerden biri olmustur. Yiiksek kamu aciklari; i¢ ve dis bor¢lanma, para basma gibi
yontemlerle finanse edilmeye c¢alisildigindan makroekonomik gostergeleri de olumsuz
etkileyerek istikrarsizligi arttiran ve krizleri tetikleyen Oonemli nedenlerden birisi haline
gelmistir. 1995 yilinda KKBG’nin GSMH’ya orant % 5,2 iken 2000 yilina gelindiginde ise bu
oran % 12.5 e ulagsmistir. Bu donemde KKBG’deki artislarin en onemli nedenini biitge

aciklar1 olusturmustur.

Kamu Harcamalari/GSMH oran1 2000 yilia gelindiginde % 49.3 e ulagmistir. Kamu
harcamalarinin dagiliminda ise faiz harcamalarini da iceren transfer harcamalar1 2000 yilinda
GSMH’nin % 25’ine ulasmistir. Faiz harcamalarinin transfer harcamalar1 igerisindeki orani
1997 yilinda % 49’a kadar diisiirebildiyse de 2000 yilina gelindiginde % 67,5 e yiikselmistir
(Sakal, 2002: 187-190).
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Tablo 3.4. 1995-2000 Y1illar1 Kamu Harcamalar1 ve Alt Gostergeleri, %

1995 1996 1997 1998 1999 2000
Kamu Harcamalary 22,00 26,40 27,40 27,60 34,7 49,3

GSMH

Transfer 12,41 16,15 15,72 17,61 22,10 25,06
Harcamalar/GSMH

Transfer 56,6 61,1 57,4 60,4 61,8 67,1

Harcamalari/Konsolide

Biitce Harcamalar

Bor¢ Faizleri/Transfer 59,1 61,9 493 65,5 61,7 67,5
Harcamalan

Kaynak: (Sakal, 2002: 187-190)

3.5.1.2. Bor¢lanma

Kamu kesiminin artan agiklari1 bor¢lanmay1 ka¢inilmaz hale getirmistir. TCMB’nin
Hazine’ye kisa vadeli avans kullandirmasi enflasyonist baskilarin artmasina neden olmasi
basta olmak iizere gecmisteki olumsuz tecriibeler nedeniyle smirlandirilmigtir. Bu dénemde
gerek dis konjliktiir gerekse ulusal piyasalarin istikrarsiz goriiniimii sebebiyle gerekli miktarda

dis bor¢lanma yapilamamistir. Bu nedenlerle bu donemde i¢ bor¢lanmaya agirlik verilmistir.

Kamu agiklarmin para basilmasi yerine bor¢glanmayla finanse edilmesi tercih edilirken
bu yontemle borglanma siirdiiriilebildigi siirece enflasyonun da kontrol edilebilecegi
ongorillmiistiir. KKBG’deki artis zamanla siirekli bor¢lanmay1 gerektirmis, i¢ bor¢larin artan
faiz oranlarinin 6demeleri icin ise daha yiliksek faizle borglanilmis ve ekonomi borg-faiz

sarmalma girmistir.

I¢ bor¢lanma hem parasal tabani hem de talep miktarm arttirarak enflasyonist bir etki
olusturmustur (Ozgen, 1999: 362). Ayrica i¢ bor¢lanmadaki yiiksek faiz oranlar1 nedeniyle
ozel sektor yurtdisindan borglanmis, sagladiklar1 kaynaklar1 ise Hazineye satmistir. Boylece

0zel sektoriin borglar1 dis ililkelere kaynak transferine donerken refah kaybma neden olmustur.
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Tablo 3.5. 1995-2000 Yillar1 Bor¢lanmaya Iliskin Gostergeler, %

1995 1996 1997 1998 1999 2000

D1s Bor¢ Stoku/GSMH 42,7 432 47.4 50,8 55,4 59,4

i¢ Bor¢ Stoku/GSMH 173 21,0 21,6 21,8 293 290

Kaynak: TCMB

Donem boyunca hem i¢ bor¢lanma hem de dis bor¢lanma artarken, i¢ bor¢lanmadaki
artis hiz1 kayda deger olclide daha fazla gergeklemistir. Artan bor¢lanma nedeniyle ekonomi
iizerindeki riskler artarken, kamu gelirlerinin biiylik kisminin faiz 6demelerine ayrilmasi
kaynak dagilimini da olumsuz etkilemistir. Kamu agiklarinin finansmani ve siirekli finansman
ihtiyac1 nedeniyle ortaya ¢ikan borg-faiz sarmali 1990’1 yillar boyunca ekonomi iizerindeki

Onemli risklerden birisi olmustur.

3.5.1.3. Bankacilik Sektorii Sorunlarn

Ekonominin biiyiimesi ve kalkinmasi i¢in yatirimlarin finansmani 6zellikle Tiirkiye
gibi tasarruf a¢ig1 olan iilkeler i¢in biiylik 6nem arz etmektedir. Bu anlamda bankacilik
sektorii 6nemli bir araci roliinii iistlenmektedir.1980’1i yillarda baslayan finansal liberallesme
donemi bankacilik sektoriiniin gelisimini hizlandirmistir. Bu donemde kurumsal altyap: tam
anlamiyla hazir olmadan baslanan doniisiim siirecinin problemleri diger alanlar1 oldugu gibi
bankacilik sektoriinii de etkilemistir. Gerekli yasal diizenlemelerin ve regiilasyon
kurumlarinin olmadigi bir ortamda bankalarin faiz yarisina girmesiyle donemin ilk Bankacilik

krizi 1982 yilinda yasanmaistir.

1980’11 yillarin ikinci yarisindan itibaren bankacilik sektoriinde kirilganlik yaratan
gelismelerin ilki i¢ bor¢lanma yonteminin kullanilmasi olmustur. TCMB kaynaklar1 ile kamu
aciklarinin kapatilmasinin enflasyonist etki doguracagi ongoriisii ile i¢ borg ile finansman
yontemi tercih edilmeye baslanmistir (Ardig, 2004: 135). Boyle bir ortamda bankalarin
onceligi kamuya borg vermek olmaya baslamistir. Uretken yatirimlara kaynaklik etmek yerine

bankacilik sektorii kamu sektoriiniin yiiksek faizli kagitlarini almay1 tercih etmeye baslamigtir.
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Devlet garantisinin oldugu kamu tahvil ve bonolar1 bankalar i¢in risksiz getiri arac1 olarak
kullanilmistir. Ticari ve sinai kredilerle ekonomik biiylimeyi desteklemek yerine bankalar kisa
vadeli hazine bonolarina yatirim yapmaya devam etmis ve banka kaynaklar1 verimsiz

kullanilmuistir.

1990’11 yillarda Bankacilik sektoriinde ahlaki tehlike problemleri de ortaya ¢ikmaya
baslamistir.1994 krizi sonrasinda riski azaltici bir onlem olarak devreye konulan mevduat
garantisi uygulamasi sonraki yillarda sektorii olumsuz etkilemistir. Kamu tarafindan verilen
giivence ile riskleri kamu iistlenirken bankacilik sektorii 6zensiz ve kontrolsiiz bir tutum

sergilemeye baglamistir.
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Grafik 3.2. 1988-2001 Yillar1 Takipteki Krediler/Toplam Krediler (%)

Kaynak: (Ardig, 2004: 142).

Bu donemde ahlaki tehlike artisinin nedenlerinden birisini de bankalarin sahiplik
yapilar1 ve verdikleri krediler olusturmustur. Bazi 6zel bankalarca aile sirketleri ve
holdinglere verilmis olan krediler bankalarin bilangolarint olumsuz etkilemeye baslamistir
(Uygur, 2003: 50). Takipteki kredi oranlar1 2001 yilina dogru 6nemli bir artig géstermistir.
Kamu bankalar1 ise bu donemde olusturduklar1 gorev zarari ile ahlaki tehlike artisina neden

olmuslardir.
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Bankacilik sektorii i¢in bir diger risk unsurunu ise acik pozisyonlar1 ve doviz
yiikiimliilikleri yaratmistir. Finansal serbestlesmeyle birlikte disaridan bor¢lanmanin kolay
hale gelmesi bankalar1 yabanci kaynaklara yoneltmistir. Bankalar déviz cinsinden borglanip
yiiksek getirili kamu kagitlarina yatirim yapmislardir. TL’nin nispi olarak degerli oldugu
donemde yapilan dig borglanmalar bankacilik sektorii igin bir kur riski olusturmustur.
Bununla birlikte ayn1 donemde yiiksek enflasyon ve kriz beklentisi nedeniyle dovize bir talep

olusurken bankalardaki Doviz Tevdiat Hesaplar1 da 6nemli oranda artig gostermistir.
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Grafik 3.3. 1980-2000 Yillar1 Déviz Tevdiat Hesabi/ Toplam Mevduat (%)

Kaynak: (Ardig, 2004: 145).

Kasim 2000 ve Subat 2001 krizine giden siirecte bankalarin i¢inde bulundugu durum
krizi tetikleyen unsurlarin basinda gelmistir. Bu donemde kamu bankalar1 ve 6zel bankalarin
riskleri farklilik gostermistir. Kamu bankalarinda gorev zararlar1 temel problem olmustur. Her
ne kadar zararlarin hazine tarafindan karsilanacagi taahhiit edildiyse de 6demelerin zamaninda
yapilamamasi kamu alacaklarmni hizla biiylitmiistiir. Nakit aciklarinin hizla biiyiimesi kamu
bankalari igin likitide riskinin olusmasma neden olmustur. Ozel bankalar ise aktiflerini daha
cok dis bor¢lanma yolu ile finanse etme yoluna gittiklerinden kur riski ile karsi karsiya

kalmiglardir (Ozatay ve Sak, 2002: 14).
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3.5.1.4. Diger Nedenler

Tiirkiye ekonomisi kendi dinamiklerinden kaynaklanan sorunlarin yan1 sira 1997 Asya
krizinin de bulasicilik etkisine maruz kalmistir. Krizden ¢ikmak icin Giineydogu Asya
iilkeleri ve Rusya ihracat gelirlerinin arttrmak amaciyla ulusal paralarini devaliie etmis
bununla birlikte damping benzeri uygulamalara basvurmuslardir. Bu durum Tiirkiye’ nin
ticiincli iilkeler karsisindaki rekabet giiclinii zayiflatmistir. Ayrica Rusya’ya yapilan bavul
ticareti dilislise gectiginden ihracat gelirleri azalmis, turizm gelirlerinde de onemli diisiisler

yasanmustir (Kazgan, 2021: 223).

1999 yilinda Marmara bdlgesinde yasanan deprem ekonomi iizerinde olumsuz etkilere
neden olmustur. O donemde Tiirkiye’nin GSMH’ nin % 34.7’sini iireten bdlgede yasanan
dogal afet ekonomiyi derinden etkilemistir. Ozel sektor kanalinda yasanan sikintilarin yani
sira; vergi ertelemeleri, artan kamu harcamalari, kamu bankalarinin gorev zararlar1 gibi
etkilerle kamu maliyesine 6nemli yiikler eklenmistir. Depremin mali yiikiiniin GSMH’e orani

1999 yilinda %1, 2000 yilinda ise % 1.7 olarak gerg¢eklesmistir (Aktiirk ve Albeni, 2002: 12).

3.5.2. Kriz Oncesi Gelismeler ve Krizin Olusumu

1990’11 yillarin sonuna gelindiginde yapisal problemleri devam etmekte olan Tiirkiye
ekonomisinde gerek ulusal diizeyde hazirlanan programlar gerekse de IMF ile yapilan
anlagmalar ile enflasyon basta olmak iizere ekonomideki olumsuz gidisatin oniine gecilmeye

caligilmustir.

3.5.2.1. 1998 IMF Yakin izleme Anlasmasi

1998 yilinda hiikiimet yapisal sorunlara ¢6ziim bulmak amaciyla reformlar1 igeren bir
Ulusal Program hazirlamistir. Para arzmin diizenlenmesi ve maliye politikas1t onlemlerini
iceren paket, 1998 yilinda beklenen enflasyonun % 50 olacagi hedefiyle yliriirliige girmistir.
Kamu kesimindeki {icret artiglar1 ve desteklemelerin hedeflenen enflasyon oranina gore
diizenlenirken, doviz kurlarindaki artisin da hedeflenen enflasyon orani ile sinirlanmasi

Ongorilmiistiir.

1998 yilinin Haziran aymda IMF ile 1.5 yili kapsayan bir Yakimn Izleme Anlasmasi
imzalanmistir. Anlagsmaya gore; bankacilik, sosyal giivenlik, tahkim, 6zellestirme ve tarimsal
destekleme alanlarinda gerekli kararlar alimacak ve diizenlemeler yapilacakti. Anlasma
sonunda ise 2000 yilindan baslayarak orta vadeli bir Enflasyonla Miicadele Programi

uygulanmas1 hedeflenmistir.
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1998 yili sonunda TEFE %71.8 e disiiriilebildiyse de programda ongdriilen %50
enflasyon hedefine ulasilamamistir. 1999 yilinda ise digsal faktorler ekonomi iizerinde
olumsuz etkilere neden olmustur. Marmara bdlgesinde yasanan iki bliyliik deprem, kuraklik
nedeniyle tarimsal iiretimde meydana gelen diisis gibi etkenler ekonomiyi olumsuz
etkilemistir. 1999 yilinda GSMH %6.1 oraninda kiigiiliirken, i¢ ve dis borcun GSMH’ya

oranlar1 ile biitge ac1g1 artis gostermistir.

3.5.2.2. 2000 Enflasyonu Diisiirme Program

1999 yili sonunda IMF’ye yazilan bir niyet mektubu ile 2000 yilindan itibaren ii¢
yillik bir donemi kapsayan Enflasyonu Diisiirme Programi uygulanmaya baslanmistir. IMF
destekli bir istikrar programi ile makroekonomik gostergelerin diizeltilmesi ve ekonominin
stirdiiriilebilir bir bliylime ortamma kavusmasi amaclanmistir.2000 yilinda uygulanmaya
baslanan istikrar programi, 24 Ocak 1980 kararlari ve 5 Nisan 1994 kararlarindan
uygulanmaya baglanmasi1 bakimindan ayrilmaktadir. Daha 6nceki ekonomik krizlerde istikrar
programi kriz sonrast uygulanmigsken 2000 yil1 Enflasyonu Diisiirme Programi ise heniiz kriz

ortaya ¢ikmadan yiiriirliige konulmustur.

Ekonominin i¢inde bulundugu durum kamu otoritesini bir istikrar programi
uygulamaya zorunlu kilmistrr (Kazgan, 2021: 226). GSMH’ nin % 29’na ulasan i¢ borg
oraninin ¢evrilebilirligi konusundaki kuskularin hiikiimeti IMF destekli bir program
uygulamak zorunda biraktigini belirtmektedir (Yiikseler ve Canakgi, 2000: 11-12). Kamu
sektoriiniin aciklarini i¢ borglanma ile finanse etmek zorunda oldugu gibi ayn1 zamanda net
dis bor¢ 6deyici pozisyonunda olmasindan dolayi yiiksek faizlerin siirdiiriilemez oldugunu,
boyle bir ortamda enflasyonun da disiiriilemeyecegini dolayisiyla i¢ borcu dis borca
cevirebilecek ve uluslararasi piyasalara giiven verecek bir programa ihtiya¢ duyuldugunu

belirtmektedir.

Programin temel amaglar1 {i¢ yillik bir siirenin sonunda enflasyonu tek haneye
indirmek, reel faiz oranlarinin diistirmek, ekonominin siirdiiriilebilir biliylime potansiyelini

arttrmak ve kaynaklarin etkin kullanimimi saglamaktir.
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Tablo 3.6. 2000 Y11 Enflasyonu Diisiirme Programindaki Makroekonomik Hedefler

2000 2001 2002
TEFE % 25,0 12,0 7,0
TUFE % 20,0 10,0 5,0
GSMH Biiyiime % 5,6 5,2 5.8
Faiz Dis1 Biitce Dengesi/GSMH % 3.9 5,3 5,6
Cari islemler Acgl/GSMH % -1,8 -1,6 -1,5
Kamu Net Bor¢ Stoku/GSMH % 57,9 56,6 54,6

Kaynak: TCMB

Bu amaglar gercevesinde programm ii¢ temel ayag:i bulunmaktadir. Ilki sik1 maliye
politikas1 uygulamalar1 ile faiz dis1 fazla yaratilmasi ve yapisal reformlar ile 6zellestirmelerin
gerceklestirilmesidir. Ikincisi enflasyon hedeflemesi ile uyumlu bir gelirler politikasi
uygulanmasidir. Uglincii ayak ise enflasyonu diisirmeye odaklanmis, ekonomide
ongoriilebilirligi arttiracak ve ekonomik birimlere uzun vadeli bakis agisini saglayabilecek bir

kur ve para politikas1 uygulanmasidir.

Tirkiye’de doviz kuru ile enflasyon arasindaki geciskenlik nedeniyle politika yapici
doviz kurunu programin ¢apasi olarak belirlemistir. Doviz kurunun c¢apa olarak kullanilmasi
sonucunda belirli bir vadede ulusal paranin degerli hale gelecegi ve bunun soncunda dis
ticaret dengesinin olumsuz etkilenecegi ongoriildiigiinden déviz kuru uygulamasi belirlenen
takvim iizerinden iki asamaya ayrilmistir. Oncelikli olarak 1 ABD dolar1 +0.77 eurodan
olusan bir kur sepeti olusturulmustur. Program bu sepetin asinmasmin TCMB’nin ilan edecegi
giinliik kurlarla belirlenmesi ve yilsonuna kadar deger kaybi % 20 olacak sekilde
uygulanmustir. Ikinci 18 aylik dénemde ise 6 aylik siirelerle kur bandi uygulamasina
gecilmistir. Bant igerisinde kur degisimlerine miidahale edilmemesi bant disina ¢ikildiginda
ise alim ve satimlarla kurun tekrar bant icerisine donmesi Ongdriilmiistiir. Ayn1 donemde net
i¢c varliklar ve net dis varliklarin toplamindan olusan para tabani1 da sinirlandirilmistir. Para
tabanindaki artiy net dig varliklara endekslenmis bodylece enflasyonist baskinin Oniine

gecilmek istenmistir.
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Doviz kurunun Ongoriilebilir hale gelmesiyle ekonominin istikrar kazanmasi
amaclanmistir. DOviz kuru belirsizliginin ortadan kalkmasiyla faizler tizerindeki risk priminin
azalmasi ve bdylece reel faizlerin diismesi beklenmistir. Diisiik faiz ortaminda kredi stokunun
artmasi ve Ozel sektoriin diisiik maliyetle finansmana erigimi ile birlikte maliyetlerde diisiis

Ongorilmiis ve bunun da enflasyonun diismesine katki saglayacagi diigiiniilmiistiir.

Programin yapisal reformlar ayaginda ise 6zellestirmeler, kamu maliyesini diizenleyici
onlemler, BDDK’nin kurulmasi, biit¢ce dig1 fonlarn kapatilmasi, tarimsal desteklemelerde
dogrudan gelir modeline gecilmesi gibi adimlar atilmistir.2000 yilinin ilk yarisinda reformlara
iligkin 6nemli adimlar atilrken devam eden siirecte reform diizenlemeleri tikanmaya
baslamistir. Ozellestirmelerde yasanan gecikmeler, biitge dis1 fonlarin kapatilmasina iliskin
kararnamenin ¢ikmasmin gecikmesi gibi gelismeler IMF ile olan iliskileri olumsuz

etkilemistir.

Programin para politikas1 ayaginda ise parasal tabandaki artisin net dis varliklara
baglanmasi ile TCMB para kurulu benzeri bir gorevi yerine getirmeye baslamistir. Bu model
ile lilkeye yabanci para girisi ile para tabaninin artmasi ve bu yolla da faizlerin diigsmesi
beklenmistir. TCMB 2000 yilinin Kasim ayinda yasanan krize kadar yilin biiyiik bir bo limii
boyunca belirlenen hedefleri tutturmus ve net i¢ varliklar belirlenen bant icerisinde

dalgalanmistir.

Programim uygulamasinin ilk aylarinda 6nemli basarilar gézlemlenmistir. Bir yandan
sermaye akimlar1 artarken faiz oranlar1 diisis gostermistir. Bununla birlikte yapisal
reformlarin bir kismu 2000 yilinin ilk yarisinda hayata gegirilmistir. Programin basariyla
uygulanmasi sonucunda sepet kurdaki artiglar, net varliklar ve net dig varliklara yonelik
hedefler tutturulmustur. Kamu kesimi dengesine yonelik maliye politikas1 hedeflerinde de
olumlu sonuglar gézlemlenmistir. Biiylime orani ise % 6 olarak gergeklesirken programda

ongoriilen hedef tutturulmustur.

Esas amaclarindan birisi enflasyonu diigiirmek olan istikrar programi uygulamasi
sonucunda enflasyon oranlari hedeflenen seviyelere diisiiriillememistir.2000 yilinda TEFE
%32.7 olarak gerceklesmis ve programda hedeflenen % 20 orani yakalanamamistir. Bu
durumda % 20 enflasyon hedefiyle uygulanan sepet kurun degeri diisiik kalmis ve TL yabanci
paralar karsisinda deger kazanmustir. Bunun dogal bir sonucu olarak ithalat artmus, i¢ talep
artarken ihracat gelirleri azalmis ve cari islemler a¢i31 % 4 e ulasarak programdaki hedefin
oldukca uzaginda kalmistir. Dis ticaret agiginin GSMH’ya orani ise % 11 diizeyine ulagarak
son yirmi yilin en yiiksek seviyesine ulagmistir. Ithal ikamesi ve ihracatmn artis1 beklenirken
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diisiik kalan reel kur i¢ talebi ve ithalat1 arttirmig, tasarruf egilimini de disiirlip yatirimlari
olumsuz etkilemistir. Programin ilk uygulamalarinda diisen faiz hadleri ¢ok kisa donemde
olumlu etkiler gosterdiyse de TL’nin degerlenmesi sonucu artan talep ile hem enflasyon hem

de dis ticaret dengesi olumsuz etkilenmistir.

Bankacilik, 6zellestirme, tarim gibi alanlarda ise reformlarin yapilmasinda geg
kalinmus ve riskler giderek artmaya baslamistir. Istikrar progranmi uygulanmaya baslandiginda
0zel bankalarin bilangolarinda yiiksek oranda bulunan devlet bor¢lanma senetlerinin
cevrilebilirligi hakkinda kuskular artmis ve bu da Kasim 2000 krizinin Onemli
tetikleyicilerinden olmustur (Ozatay ve Sak, 2002: 4).

3.5.2.3. Kasim 2000 KRIiZi

2000 yilinin sonlarma gelindiginde ekonominin gidisat1 kriz beklentisi yaratmustir.
Cari islemler acig1 bu donemde yiikselmistir. Bankacilik sektoriiniin yapisal problemleri de
kriz beklentisini arttirmistir. Boyle bir ortamda devaliiasyon beklentisi artarken bu da

spekiilatif amacli doviz talebini arttirmistir.

Bu donemde TCMB uygulanan istikrar programi nedeniyle siki para politikasini
stirdiirmek istemistir. Bankalar bir yandan acik pozisyonlarini kapatmak i¢in doviz arayisina
girerken doviz talebindeki artis TL talebini de arttirmistir. Ticari bankalarin artan doviz
talebine bir de spekiilatif amagli yabanci talepleri eklenince doviz ve TL {izerindeki talep

baskis1 giderek artmaya baglamistir.

2000 Kasmm krizine giden siiregte bankacilik sektorii 6nemli bir rol oynamistir. Bu
donemde kamu bankalarmin gorev =zararlarinin i¢ bor¢ oranina dahil edilmediginin
anlasilmas1 bir giiven bunalimi yaratmustir. Ozel bankalarin ise ellerinde bulunan Devlet I¢
Borglanma senetleri artan faizler nedeniyle 6nemli bir sorun haline gelmistir. Cari islemler
acigmin ¢ok yiiksek rakamlara ulasacagi beklentisi ve TL’deki asir1 degerlenme ile

devaliiasyonun kag¢inilmaz olacagi beklentisi de krizin 6nemli nedenlerinden birisi olmustur.

Sonug olarak likitide darlig1 ve artan TL talebi karsisinda bankalar arasi piyasada
ortalama faizler ¢ok hizli sekilde artarak Kasim ayinda % 80.5’e, en yiiksek olarak ise %
316’ya ulasmistir (Kazgan, 2021: 229). Krizin temel kaynaklar1 olan i¢ faiz artisi ve
piyasadaki TL darlig1 nedeniyle ellerinde 6nemli dl¢iide hazine kagitlarin1 bulunduran ticari
bankalar kriz icerisine girmis ve bir kism1 TMSF’ye devredilmistir. Ozellikle donemin en
kurumsal bankalarindan birisi olarak goriilen Demirbank’n i¢ine diistiigi durum nedeniyle

TMSF’ye devri Kasim 2000 krizinin en 6nemli gostergelerinden birisi olarak 6ne ¢ikmustur.
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Kura dayali istikrar programi uygulamasi yilin biiyiikk boliimiinde enflasyonla
miicadelede bagarili olmus gibi goriinse de yapisal reformlarin ve kamuya ek kaynak
saglamas1 Oongoriilen 6zellestirmelerin yapiminda ge¢ kalinmistir. Uygulanan disiik faiz ve
kur ¢ipasi nedeniyle biiylime suni olarak artarken TL asir1 degerlenmis ve ithalat artma
egilimine girmistir. TCMB uygulanan para ve istikrar politikasini1 degistirmekte ge¢ kalmis
2000 yil1 sonuna gelindiginde kirilgan durumda olan bankacilik sektoriinde likidite kaynakli
Kasim 2000 krizi yasanmistir. Krizin sonucunda 6énemli doviz rezervi kaybi yasanirken, kisa

stireli yiiksek faizler verilmek zorunda kalinmistir.

3.5.2.4. Subat 2001 Krizi

Kasim ayinda yasanan yogun doviz talebi sonrasinda onemli oranda doviz rezervi
kayb1 yasanirken faiz oranlar1 arttirilarak kriz durdurulmak istenmistir. Bununla birlikte bu
donemde IMF’den 10.5 milyar dolarlik ek bir kredi kullanilarak doviz kuru ¢apasma dayali

istikrar programu siirdiiriilmeye caligilmistir.

Kasim 2000 krizinin ardindan IMF’ye 62 maddelik bir ek niyet mektubu yazilmistir.
Bu donemde maliye ve para politikalarmin siki sekilde uygulanmaya devam edilecegi gelirler
politikasinin stirdiiriilecegi ve yabanci bankalarin Tiirkiye'de bulunan kredilerinin hiikiimet
giivencesi altma alindig1 belirtilmistir. Ayrica yapisal reformlarin hizlandirilacag: agiklanmig

ozellikle 6zellestirmeye iliskin detayli bir siire¢ Ongoriisii yapilmuistir.

2000 yilh Kasim ayinda yasanan kriz kisa siireli olarak atlatilmig gibi goziikse de
ekonominin yapisal problemleri devam etmekteydi. Bankacilik sektoriiniin riskleri ve kisa
vadeli yabanci sermaye girisine olan ihtiya¢ ortadan kalkmamisti. Faiz oranlar1 Kasim
ayinda c¢ok daha yiliksek seviyelere ulasti. Yiksek Faizler bankacilik sektoriinii daha da

kirillgan hale getirmistir

19 Subat 2001 tarihinde Cumhurbagkani ile Basbakan arasinda yasanan siyasi
gerginlik krizi tetiklemistir. Siyasi gerginlik uygulanan ekonomik programimn kredibilitesini
diisiirerek ekonomiye olan giiveni sarsmistir. 21 Subat'ta bankalar arasi piyasada gecelik
faizler %6.200'e kadar ulasmig, ortalama faizleri ise %4.018 olmustur TCMB'nin doviz

rezervleri ise bir hafta icerisinde 27. 94 milyar dolardan 22.58 milyar dolara diigmiistiir.

Subat krizi sonrasmda mevcut kurt rejimi terk edilerek dalgali kur sistemine
gecilmistir. Dalgali kur rejimine ge¢isin ardindan da Mart ayinda Tiirk Liras1 kur sepeti
karsisinda ylizde 14.8 deger kaybetmistir (TCMB, 2002). Artan doviz kurlari, sorunlu

bilangolara sahip bankalar1 derinden etkilemistir. Bankalarin Oz kaynaklar1 erirken
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varliklarinin degeri de diigmiistiir. Bankacilik sektoriiniin aldigi yara kamunun mali
yikiimliiliklerini arttirmig, bununla birlikte 6demeler dengesi sermaye hesabinda biiyiik

miktarda net ¢ikiglar gergeklesmistir (Celasun, 2002: 17).

Sonug olarak 2001 krizinin ortaya ¢ikmasina bankacilik sektoriiniin kirilgan yapisi ile
stirdiiriilmekte 1srar edilen doviz kuru capasina dayagi istikrar programi neden olmustur
Yiiksek cari agik ve asir1 degerli Tiirk liras1 krizi kaginilmaz hale getirirken yasanan siyasi

belirsizlikler ve siyasi krizler ekonomik krizin fitilini ateslemistir

Krizin ardindan dalgali korut rejimine gecilirken, istikrar saglayici capa
olarak parasal taban belirlenmistir. Enflasyon hedeflemesi rejimi dogrultusunda adimlar

atilarak on kosullar gerceklestirilmistir.

3.6. 2001 Ekonomik Krizinin Sosyo Ekonomik Etkileri

2001 ekonomik krizi sonucglari bakimindan Tirkiye’nin yasadigi en agir ekonomik
kriz olmustur. Arka arkaya yasanan iki krizin ardindan GSMH %9.5 daralmis, enflasyon orani
%68.5’e, kamu borg stoku % 101.3 seviyelerine ulasmistir. Kisi basma diisen milli gelir 725
dolar azalirken, bu donemde 19 banka kapanmis, birgok firma iflas etmis ve issizlik oranlar1

Oonemli 6l¢iide artmistir (Turan, 2011: 75).

Issizlik ve enflasyonun ayni1 anda arttig1 ekonomik kriz, sosyal hayat1 ve toplumsal
yap1iy1 derinden etkilemistir. Artan fiyatlar karsisinda bir yandan alim giicii diiserken, iflaslar
ve kapanan firmalar issizligi de arttrmistir. Bdyle bir ortamda refahin diismesi ve

beklentilerin bozulmasi ka¢milmaz olmaktadir.

Hane halkinin yasam memnuniyetini ve ekonomik sartlara bakisin1 aciklamaya
yonelik olarak kullanilan en 6nemli gostergelerden birisi de iktisadi hosnutsuzluk endeksidir.
Arthur Okun tarafindan gelistirilen iktisadi hosnutsuzluk endeksi, issizlik ve enflasyon
oranlarinin toplanmasiyla elde edilir ve her iki degiskene de esit agirlik verir. Hem enflasyon
hem de issizlik dogrudan hane halkini etkileyen ve sonuglari hemen goriilen makroekonomik
gostergelerdir. Iktisadi hosnutsuzluk endeksinin yiikseldigi dénemlerde insanlarm alim

giiclinlin ve refahinin diismesiyle, toplumda huzursuzlugun ekonomik gelecege bakista ise

karamsarligin hakim oldugundan s6z etmek miimkiindiir (Akin, 2016: 12).
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Grafik 3.4. 2001-2008 Yillar1 Iktisadi Hosnutsuzluk Endeksi

Kaynak: (Akin, 2016: 13).

Grafik 3.4.” e bakildiginda 2001 yilinda iktisadi hosnutsuzluk endeksinin % 76.9 ile
rekor bir seviyeye ulastig1 goriilmektedir. Yasanan en derin ekonomik krizlerden birisi olan
2001 krizinin toplumsal ve sosyal hayati olumsuz olarak etkiledigi net sekilde ortaya
konulabilmektedir. Ekonomik krizisin sosyo ekonomik etkileri bakimindan diger 6nemli
sonuclar1 ise emek piyasasinda goézlemlenmektedir.2001 krizine giden siiregte isgiicline
katilim oran1 % 2.9 oraninda diismiistiir. Bu da kriz yillarinda is bulma umudunun azaldiginin

bir yansimasidir.
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Tablo 3.7. 1996-2004 Yillar1 Isgiicii Durumuna Gore Kurumsal Olmayan Niifus

Yil Isgiicii Isgiiciine Dahil Isgiiciine Katilma
Olmayan Oram
BIN %
1996 22.697 19.546 53,7
1997 22.755 20.544 52,6
1998 22.385 20911 52,8
1999 23.878 21.433 52,7
2000 23.078 23.133 49,9
2001 23.491 23.667 49,8
2002 23.818 24.223 49,6
2003 23.640 25.272 48,3
2004 20.016 25.527 46,3

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri)

Tablo 3.8. 1996-2004 Yillar1 Isgiicii Durumuna Gére Kurumsal Olmayan Niifus

Yil Istihdam Issiz Issizlik Oram  Istihdam Oram
BIN %

1996 21.194 1503 6,6 50,2
1997 21.204 1552 6,8 49

1998 21.779 1607 6,9 49,2
1999 20.048 1830 1,7 48,7
2000 21.581 1497 6,5 46,7
2001 21.524 1967 8.4 45,6
2002 21.354 2464 10,3 44 4
2003 21.147 2493 10,5 43,2
2004 19.632 2386 10,8 41,3

Kaynak: (TUIK, Isgiicii Istatistikleri)
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Ayn1 donemde istihdam oramiyla birlikte issizlik oranlar1 da yiikselis gostermistir.
2001 yilinda % 8.4’e ulasan issizlik oran1 2001 krizinin etkisiyle sonraki yillarda %10’larm
iizerinde gerceklesmistir. Bunun birlikte istihdam oranlar1 da énemli bir sekilde ve diizenli

olarak diismeye devam etmistir.

Krizin bir diger sosyo-ekonomik sonucu ise gelir dagilimmin bozulmasidir. Kriz
doneminde verilen yiiksek faizler ve artan doviz kurlar1 nedeniyle tasarruf sahipleri lehine
hem gelir hem de servet dagiliminda 6nemli esitsizlikler ortaya ¢ikmistir. Artan enflasyon ve
issizlik karsisinda toplumun bir kesimi onemli bir refah kaybi1 yasarken gelir dagilimi da
diisiik gelir gruplarinin aleyhine bozulmustur. Yiiksek faizler girigsimcileri ve varlik sahiplerini
reel yatirimlardan daha ¢ok mali yatirimlara yoneltmis, bu yoldan servetleri artarken
ekonomik biiylime hizini yavaglatan bir etki yaratmustir. Diger yandan ekonomik biiyiime
olmadig1r i¢cin is bulamayan, tasarruf yetersizligi nedeniyle yiiksek faiz ve doviz
yiikselmelerinden de fayda saglayamayan yoksul kesimler daha da yoksullasmistir (Kazgan,

2021: 256).

Gelir dagilimmi 6lgmede kullanilan gostergelerden birisi Gini katsayisidir. 0 ile 1
arasinda deger alan gini katsayisi, 0’a yaklastikca esitlik artarken 1’e dogru yaklastik¢a gelir
dagilimi bozulmaktadir.2001 krizinin sonrasinda 2002 yilinda Tiirkiye’de gini katsayis1 0.44’e
ulagmig, devam eden yillarda ise 2004 yilinda 0.40’a diismiistiir (Egilmez, 2014: 46).
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Grafik 3.5. Evlenme Sayis1 ve Kaba Evlenme Hizi, 2001-2022

Kaynak: (TUIK, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2022)
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Kaynak: (TUIK, Evlenme ve Bosanma Istatistikleri, 2022)

2000 ve 2001 yillarinda yasanan iki ekonomik krizin ardindan gerek makroekonomik
gostergelerde gerekse sosyo ekonomik gostergelerde kayda deger bozulmalar yasanmistir.
Artan issizlik, bozulan gelir ve servet dagilimi toplumsal yapiy1 6nemli oranda etkilemistir.
Krizin bir 6nemli sosyal sonucu aile yapilarini etkilemis olmasidir. Artan issizlik, diisen gelir,
toplumsal huzursuzluk nedeniyle evlenme ve bosanma oranlarinda kayda deger degisimler

gozlemlenmistir.

Grafik 3.5. incelendiginde evlenme sayisinin 2001 yilindan 2002 yilina gelindiginde
544 binden 510 bine diistligii goriilmektedir. Krizin etkilerinin hissedilmeye baslamasiyla
evlenme kararlar1 ertelenebilmekte ve ekonomik nedenlerle evlilik sayilari diismektedir.
Devam eden yillardaki seyir ile birlikte degerlendirildiginde ekonomik krizin 6nemli bir
degisken olarak evlilik sayilarmi olumsuz etkiledigi goriilmektedir. Grafik 3.6. da ise yillara
gbre bosanma sayilar1 goriilmektedir.2001 yilinda 91.944 olan bosanma sayis1 2002 yilina
gelindiginde 95.323’e yiikseldigi goriilmektedir.

Kriz bireylerin psikolojileri iizerinde yipratic1 etkiler gostermistir. Sosyal etkiler
zamanla gelisirken bireysel psikolojik ¢okiintli nedeniyle yasanan yikimlar ilk anlarda da

gozlemlenebilmektedir. Krizin intihar sayisinda artiga neden oldugu goriilebilmektedir.2000
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yilinda gecim zorlugu nedeniyle intihar edenlerin sayis1 323 iken 2001 yilinda bu say1 525°e
yiikselmistir (TUIK).

3.7. 2008 Kiiresel Finans Krizi ve Sosyo Ekonomik Etkileri

2007 yilmin sonlarinda ortaya ¢ikan 2008 yili kiiresel Finans krizi 1929 ekonomik
buhranindan sonra yaganan diinya ekonomilerini etkileyen en 6nemli kriz olarak kabul
edilmektedir. Diinya Finans piyasalarmin merkezi olan ABD'de baslayan kriz, tiim tilkeleri
etkileyen bir krize doniismiistiir. Krizin temelinde konut piyasalarinda artan borg¢lanmalar rol
oynamistir. Baglarda bolgesel etkiler gosteren finansal dalgalanmalar kredilerin 6denememe
sorunlariyla birlikte tiim ABD’yi1 etkileyen bir krize doniismiis, devaminda ise kiiresel bir

likitide krizine donilismiistiir.

3.7.1. Krizin Nedenleri
2008 ekonomik krizinin birbiriyle baglantili birden fazla nedeni bulunmaktadir. Krizin

olusum siirecinde 6nceki donemlerde izlenen ekonomi politikalarmin da etkisi olmustur

3.7.1.1. Likidite Bollugu

2000’li  yillarin  basinda ABD’de Onemli ekonomik ve siyasi gelismeler
yasanmistir.2000 yilinda dot-com balonu olarak isimlendirilen bir borsa krizi yasanmistir.
Teknoloji firmalarmin yer aldigi borsa endeksi olan NASDAQ endeksinde yasanan biiyiik
deger kayb1 sonrasinda kriz ortaya ¢ikmustir.2001 yilinda yasanan 11 Eyliil saldirilar1 ve
devaminda ABD’nin gerceklestirdigi kita 6tesi askeri harekatlar bu donemin bir diger onemli
gelismesi olmustur. Bu gelismeler nedeniyle para otoritesi para arzimi arttirmayi tercih

etmistir.

Bu donemde ekonominin biiyliimesi i¢in uygulanan genigletici para politikasi
nedeniyle 6nemli bir likidite bollugu olusmustur. Uygulanan diisiik faiz ve yiiksek likidite
politikas1 baglarda ekonomik istikrarin bir gostergesi olarak kabul edilmis ve piyasalar
tarafindan da olumlu karsilanmistir. Likiditenin artmasiyla birlikte gerek finans sektori

gerekse hane halki daha cesur yatirimlar yapabilme imkanina kavusmustur.

Bol likidite ortaminda paranin yonlendigi en dnemli sektor konut sektorii olmustur.
Yatirimeilar diisiik faizle bor¢lanarak konut almanm karl bir yatirim oldugunu diisiinmiisler
ve yatirimlarini bu kanala yonlendirmiglerdir. Likiditenin bol olmasi sebebiyle bankalar ve
finans kuruluslar1 bu donemde verdikleri kredilerde 6zensiz davranmiglardir. Diisiik gelirli

veya 6deme giicli olmayan bireyler de konut kredilerine rahatlikla ulagabilmislerdir.
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Grafik 3.7. 2001-2006 Yillar1 Arasinda ABD Faiz Oranlar1 (Effective Federal Funds Rates)

Kaynak: (Polat, 2018: 189).

2004 yilindan itibaren ekonomik istikrarin saglanmasi amaciyla FED tarafindan
uygulanmaya baslanan daha siki para politikas1 sonrasinda konut fiyatlar1 diiserken faizler
yiikselmistir. Bu durumda bireylerin ellerinde kredi degerinden daha diisiik konutlar kalmaya
baslamistir. Zamanla riskli krediler bankalar tarafindan geri ¢agrilirken, satisa ¢ikan birgcok

ipotekli konutta fiyatlarin diismesinin bir diger nedeni olmustur.

Bankalar bir yandan kredilerini geri c¢agirirken, aldiklar1 evlerin degerleri kredi
borcunun altinda kalan konut sahipleri de evlerini iade ederek kredi 6demelerinden
vazgegmeye calismiglardir. Boyle bir ortamda kredi riskleri bankalar tarafindan diger mali
kuruluslara da dagitilmis oldugundan finansal piyasalar bir biitiin olarak risk altina girmistir.
Konut fiyatlarinin diismesiyle ortaya ¢ikan zarar, bir finansal kurulustan digerine sirayet
ederken mali sistemin temeli niteliginde olan banka ve finans kurumlarmin iflasina kadar

giden bir siireci baslatmistir (Alantar, 2008: 2).

3.7.1.2. Menkul Kiymetlestirme

Klasik Bankacilik anlayisinda bankalar verilen krediye karsilik alinan konutu ipotek
etmekteydi. Borcun karsilig1 olarak ipotek edilen konut gerektiginde banka tarafindan geri
alinabilmekte ya da satilabilmekteydi. Gelisen finansal piyasalar ise konut kredilerinde yeni

bir anlayis1 getirdi. Amerika Birlesik Devletleri'nde bankalar verilmis krediyi ya da ipotegi
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ticlincii bir tarafa satabilmeye basladi. Bu iiciincii taraf devlet tarafindan desteklenen Kredi
Garanti Kurumu benzeri yapilar olabilirken ayni zamanda 06zel finansal kuruluglarda
olabilmektedir. Boylece ipotekler, finansal piyasalarda alinip satilabilen varliklara

doniisebilmektedir.

Bankalar ve finans kuruluglar1 hem riski dagitmak hem yasal yiikiimliiliklerini daha
rahat yerine getirebilmek amaciyla konut kredilerini menkul kiymetlestirme yoluna
gitmislerdir. BOylece bankalar geri 6denmeme riskini de bir baska kurulusa aktarmiglardir.
Boyle bir sistem, kredilerin 6denemedigi bir kriz aninda ise hem bankay1 veren krediyi hem
de menkul kiymetleri satin alan finans kuruluglarmi risk altina sokmaktadir. 2008 finansal
krizinde, bankalarin kredileri geri ¢agirmasi ve kredilerin 6denememesi sorunu karsisinda

domino etkisiyle biitiin finans sektorii olumsuz etkilenmistir.

3.7.1.3. Saydamhk Eksikligi

Asimetrik bilgi, yani bir tarafin digerine gore daha fazla bilgi sahibi olmasi riski,
piyasa bozulmalarmin énemli nedenlerinden birisidir. Ozellikle karmasik bir yapiya sahip
olan finansal piyasalarda zaman zaman tiim aktorlerin esit bilgiye sahip olabilmesi miimkiin
olmamaktadir. Siradan bir yatirinmcinin giiniimiiziin karmasik ve kiiresel finans diinyasinda
farklilasan yatirim araglarin1 ve bu araglar arasindaki degisimleri stirekli takip edebilmesi
miimkiin degildir. Bu tarz piyasalarda saydamligin arttirilmasi, piyasa mekanizmasmin etkin

kilmmasimi saglamakta ve adil sartlar1 olusturarak krizlerin olusmasini engellemektedir.

2008 Finansal krizine giden siirecte Konut piyasasinda asimetrik bilgi problemi
yasanmistir. Konut piyasasinda yatirim yapanlar ile konut arzini gerceklestirenler arasinda
bulunan bilgi farklar1 piyasa etkinligini bozucu bir etki yapmistir. Banka ve finans
kuruluslarmin hangi ¢esit varliklara sahip olduklari, varliklarin dayanaklarmin degerleri,
varliklarin konu edildigi islemlerin muhatabinin kim oldugu gibi konularda yeterli saydamlik
ortaya konulamamistir. Seffaflik eksikligi nedeniyle karmasik tiirev sdzlesmeleri ve menkul

kiymetler gibi 6nemli varliklarda risklerin hesap ve analizi gli¢lesmistir (Afsar, 2011:152).

3.7.1.4. Kredi Derecelendirme Kuruluslar

Kredi derecelendirme kuruluslar1 bankalarin ve diger finans kuruluslarinin yatirim
derecelendirmelerini yapmaktadir. Kredi veren kurumlarin degerlendirilmesinde en onemli
hususlardan birisi verilen kredilerin geri doniisiiniin olup olmayacagi konusudur. Yatiricimlar

kararlarimi derecelendirme kuruluslarmin raporlamalar1 dogrultusunda yonlendirebilmektedir.
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2008 Finansal krizi oncesinde ise Kredi Derecelendirmek Kuruluslari ile bankalar
arasinda cift tarafli bir iligki bulunmaktaydi. Bu kuruluslar, bankalar ve finans kurumlar1
hakkinda degerlendirmeler yaparken ayni zamanda ayni bankalar tarafindan finanse
edilmekteydiler. BOyle bir ortamda kredi derecelendirme kuruluslar1 adil ve tarafsiz
degerlendirmelerden uzaklasirken, verilen yiiksek kredi derecelendirme notlariyla riskli

menkul kiymetlere olan talep stirmiistiir.

Bununla birlikte bu kuruluslar, degerlendirdikleri kurumlar hakkinda her zaman tam
bilgiye sahip olamamakta ve bu nedenle yanlis degerlendirmelerde de bulunabilmektedirler.
Kriz dncesinde hatali degerlendirmeleriyle krizin etkenlerinden birisi olarak bu kuruluslar 6ne
cikmistir. Her ne kadar krizin baslamasiyla birlikte kredi derecelendirme notlar1 diisiiriilse de

bu kurumlar 2008 ekonomik krizinde 6nemli bir itibar kayb1 yasamislardir.

3.7.1.5. Diizenleyici ve Denetleyici Kuruluslarin Eksikligi ve Denetim Yetersizligi
Finansal piyasalarda diizenleyici ve denetleyici otoriteler piyasa mekanizmasmin
saglikli islemesi i¢in gerekli idari diizenlemeleri yapmak ve uygulamakla sorumlu
kuruluglardir. ABD bankacilik sistemi icerisinde FED birincil otorite olarak sorumlu

kurulustur. Kriz 6ncesinde FED gelismeleri okuyamamis ve miidahale etmekte gec¢ kalmistir.

Diger yandan, finansal piyasalarda menkul kiymetlerin ve tiirev iirlinlerinin roliiniin
artmasi riskleri de arttrrmistir. Cok hizli ve asir1 gelisen yeni Uriinler bir siire boyunca
otoritelerin ve diizenlemelerin disinda kalmis ve bu iirlinlere yiiksek riskli yatirimlar
yapilmistir. Denetim mekanizmasinin saglikli olarak isletilememesi 2008 krizine giden

stirecte onemli etkenlerden birisi olmustur.

3.7.2. 2008 Kiiresel Finans Krizi’nin Gelisimi

2006 yilmin sonlarindan itibaren konut piyasasinda ilk bozulmalar gozlemlenmeye
baslamistir. Diisiik faiz politikasmin sonlanmasmin ardindan artan faizler karsisinda ev
satislar1 diigmeye baglamig, konut stoklar1 artarken yeni konut iiretimi de azalmistwr. Faiz
oranlarinin degismesiyle birlikte konut kredisi sahipleri ipotekli konut kredilerini 6demekte
zorlanmaya baglamistir. Bankalar konutlarin bir kismini satisa ¢ikarirken, verdikleri kredileri
tahsil edememeye baslamislardir. Piyasa olusan giivensizlik ortami bankalarin isini daha da

zorlastirmistir.

2007 yilmin yaz aylarinda krizin ilk isaretleri goriilmeye baslanmistir. Finansal

piyasalarda likidite darlig1 nedeniyle bir kriz beklentisi olugsmaya baslamistir. Agustos aymnda

73



ABD borsalarinda ¢ok dnemli dalgalanmalar yasanmig ve bir borsa soku meydana gelmistir.

Bu donemde finansal piyasalar ile ilgili riskler artsa da sistematik bir kriz dngoriilmemistir.

2008 yilma gelindiginde konut piyasasi ve dolayli olarak bankacilik kesiminde
baslayan dalgalanmalarin tiim ekonomiyi etkilemesi ihtimali giderek kabul gdérmeye
baslamistir. Mart ayindan itibaren bazi yatirim bankalar ve finans kuruluslar1 piyasa
degerlerinin ¢ok altinda el degistirmislerdir. Agustos ve Eyliil aylarinda krizin ayak sesleri
iyice ylikselirken FED ve ECB basta olmak iizere bir¢ok gelismis iilke merkez bankalar1
piyasaya es zamanli olarak likidite stirmeye baslamislardir. Ne var ki alinan onlemler yeterli
olmamis ve finans kurumlari arka arkaya iflaslarmi aciklamaya baslamislardir. Ozellikle
kokli bir kurumsal yapist bulunan ve kredi derecelendirme kuruluglarinca da olumlu raporlara
konu edilen Lehman Brothers’m iflasiyla kriz herkes¢e kabul edilmis ve bu olay 2008 Diinya

Finansal Krizi’nin sembolii haline gelmistir.

3.7.3. 2008 Finansal Krizinin Sonuclar

Finansal kriz ilk ortaya ¢iktiginda yalnizca konut piyasasini etkileyen sektorel bir
problem olarak algilanmistir. Krizin devam eden siirecinde ise kamu otoriteleri krizi bir
likidite krizi olarak yorumlamislar ve buna yonelik tedbirler almaya ¢alismislardir. Ozellikle

Avrupa tilkelerinin ABD’de yasanan krizden ayni1 6l¢lide etkilenmeyecegi diistiniilmiistiir.

2008 yilinin yaz aylarindan itibaren kriz derinlesirken Lehman Brothers’in iflas etmesi
ve es zamanli olarak yapilan para arzi artiglarina karsin krizin giderilememesi diinyanin geri
kalaninda da krize olan bakis1 degistirmistir. Avrupa’daki biiyiik finans ve sigorta sirketlerinin
de krizden derin olarak etkilenmeye baslamasiyla kriz ikinci evresine ge¢mistir (Kaya ve
Kaygisiz, 2015: 174-175). italya, Yunanistan, Portekiz, Ispanya gibi iilkeler bor¢ krizleri
basta olmak {lizere 6nemli ekonomik sorunlar yasamislardir. Avrupa’daki finans kuruluglar1 da
Oonemli zararlar yazarken bazilar1 iflas noktasma gelmis bir kismi kamu otoriteleri tarafindan

kurtarilmistir.

Krizin davranigsal etkilerinin de ortaya ¢ikmaya baslamasiyla tiiketici gliveninde bir
bunalim olusmustur. Beklentiler bozulmus, tiiketim egilimi azalirken tasarruf egilimi 6n plana
cikmaya baslamistir. Borsalar deger kaybederken, uluslararasi sermaye akimlari da bu
donemde azalmaya baglamistir. ABD ve AB ekonomilerinde yasanan sarsmtilar bu iilkelerle
ticari ve ekonomik iliskiler bulunan diger iilkeleri de etkilemis ve nihayet kriz 3.evresi olan

kiiresel boyuta ulagmstir.
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Grafik 3.8. 2007-2011 Yillar1 Kriz Oncesi ve Sonras Biiyiime

Kaynak: (Kaderli ve Kiiciikkaya, 2012: 88).

Grafik 3.8.” de goriilebilecegi iizere 2008 finansal krizi tiim iilkelerin biiyiime
oranlarmi olumsuz etkilemistir. Krizin agir sonuglar1 tiim {ilkeleri derinden etkilerken uzun
yillar sonra tiim gelismis iilkeleri kapsayan bir negatif biiylime ortami olugsmustur. Krizden
once de yapisal problemleri olan AB iilkeleri kirilgan yapilar1 nedeniyle krizden en ¢ok
etkilenen iilkeler olmustur. Bununla birlikte gelismekte olan iilkelere fon akisinin durmasi bu
iilkeleri olumsuz etkilemistir. Yine ayni donemde gelismis iilkelerde tiikketim egiliminin
azalmasi nedeniyle ithalat oranlar1 da diismiis, bu da gelismekte olan iilkelerin ihracatini

olumsuz etkilemistir.

Biiyiime oranlarinin yam sira enflasyon oranlar1 ve igsizlik oranlarinda da bozulmalar
yasanmustir. ABD’de 2007 yilinda % 4.6 olan issizlik oran1 2009 yila gelindiginde % 9.3’e
ulagmistir. Ayni sekilde AB iilkeleri ve gelismekte olan iilkelerde de bu donemde hem

enflasyon hem issizlik oranlar1 artig gostermistir.

3.7.4. 2008 Finansal Krizinin Tiirkiye’ye Etkileri
Tiirkiye 2001 yilinda agir bir ekonomik bunalim yasamasinin ardindan basta

TCMB’nin gorev yapist ve bankacilik sistemi olmak iizere kamu kesimini de igeren dnemli
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reformlar gergeklestirmistir. Diger {ilkelerin aksine Tiirkiye’de bankacilik sektdrii ve finans
kesiminde iflas eden ya da el degistiren 6nemli bir kurum olmamistir. Ayni donemde
uygulanan sik1 maliye politikas1 nedeniyle kamu bor¢ stoku ve biitge agig1 oranlar1 da bir¢ok

geligmis iilkeden daha iyi durumda bulundugundan bir borg krizi de yaganmamustir.

Kiiresel finansal kriz Tiirkiye ekonomisini temel olarak dort kanaldan etkilemistir. Bu
kanallar; dis ticaret kanali, i¢c ve dis kredi kaynaklarinda azalis, yabanci portfoy yatirimlarinda
diistis, ic talep daralmasi olarak sayilabilir (Susam vd., 2020: 207).

Tiirkiye’nin 6nemli dis ticaret partnerleri olan AB iilkelerinde yasanan daralma ve
talep diisiisii nedeniyle Tiirkiye nin ihracat1 olumsuz etkilenmistir. Doviz kurlarindaki artigla
beraber daralan ithalatta dis ticaret hacmini kiicliltmiistiir. Her ne kadar bankacilik sektorii
giiclii olsa da finansal kriz kredi olanaklarimi diisirmiistiir. Finansmana erisimde yasanan
giicliikler yatirimlar1 olumsuz etkilemis bu da dolayli olarak istihdam diizeyini diistirmiistiir.
Biiyiime i¢in her zaman dis kaynaga ihtiya¢ duyan ve tasarruf oranlarinin diisiikk oldugu
Tirkiye, finansal krizde uluslararasi sermaye akimlarnin ve portfoy yatrimlarinin
azalmasindan olumsuz etkilenmistir. Ayrica kriz algisinin yarattigi riskler nedeniyle diisen

tiikketici giiveni, tiiketim mallarina olan talebi anlamh sekilde daraltmistir.

14,0

9.0

-11,0

-16.0

Grafik 3.9. Yillara Gore Biiyime Oranlari, 2000-2012

Kaynak: (Egilmez, 2014).
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Tim bu gelismelerin sonucunda Tiirkiye ekonomisinin biliylimesi finansal kriz
doneminde kesintiye ugramistir. 2001 yilindan itibaren diizenli olarak pozitif biiylime

gosteren Tiirkiye ekonomisi, kriz yillarinda 6nemli bir daralma yagamistir.

Grafik 3.9.” da ekonomik biiylime iiger aylik donemler itibariyle gosterilmektedir.
Ekonomik biiyiime kriz yillarinda hem ti¢ aylik hem yillik bazda negatif gerceklesmistir. 2008
Finansal krizi makroekonomik gostergeler bakimindan en olumsuz etkisini milli gelir

lizerinde gostermistir.

3.7.5. 2008 Finansal Krizi’nin Sosyo-Ekonomik Etkileri
Kriz diinya ticaretini ve llkelerin biiylimelerini olumsuz etkilediginden bunun emek
piyasasina sirayet etmesi kacinilmaz olmustur. Kriz yillarinda yasanan daralmayla birlikte

igsizlik oranlar1 artarken, es zamanl olarak ticretlerde de diislis gézlemlenmistir.

Tablo 3.9. Yillar Itibariyle Isgiiciine Katilma Orani-Issizlik Orani-Istihdam Orani, 2005-2010

Yillar Isgiiciine Katilma Issizlik Oram (%)  Istihdam Oram
Orani (%) (%)

2005 44.9 9.5 40.6

2006 44.5 9 40.5

2007 443 9.2 40.3

2008 449 10 40.4

2009 45.7 13.1 39.8

2010 46.5 11.1 41.3

Kaynak: TUIK, Tiiketici Giiven Endeksi, 2005-2010.
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Tablo 3.9.’a bakildiginda yasanan krizle birlikte isgiiciine katilim oraninin arttigi
goriilmektedir. Ayni donemde issizlik orami ise 2009 yilma gelindiginde % 13’lere
ulasmaktadir. Issizligin en yiiksek diizeyine ulastig1 donemde istihdam oran1 da % 39.8 ile en
diisiik seviyede gergeklesmistir. Daralan iiretim hacmiyle birlikte issiz sayisi artarken kriz en

onemli etkilerinden birini emek piyasasi lizerinde gostermistir.

Ayn1 donemde issizlikle birlikte gelir dagiliminda bozulmalar yasanmistir. 2009 yilina
gelindiginde Gini katsayis1 0.415’e yiikselmis, yani gelir dagilimi1 bozulmustur.

Tablo 3.10. Yillar itibariyle Hane Halki1 Kullanilabilir Gelire Gore Gini Katsayisi, 2006-2010

Yillar 2006 2007 2008 2009 2010

Tiirkiye 0.428 0.406 0.405 0.415 0.402

Kaynak: TUIK, Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmasi, 2006-2010.

Gelir dagilimindaki bozulmanm yani sira kriz yilinda reel iicretlerde de diisme
yasanmustir. Ozellikle alt gelir gruplarindaki toplumsal kesimler krizin etkisini daha agir
hissetmiglerdir. Artan issizlik ve ylikselen enflasyon karsisinda bu kesimler refah kaybi
yasamistir. Tablo 3.10.’da goriildiigii gibi asgari ticret 2008 yilindan 2009 yilina gelindiginde
TL olarak artsa da dolar bazinda bir diisiis yasamistir. Buna karsin yoksulluk sinir1 2009

yilinda bir dnceki yila gore dolar bazinda da artis gostermistir.
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Tablo 3.11. 2006-2010 Yillar1 Asgari Ucret ve Yoksulluk Sinir1 Karsilastirmalar

Ortalama Net Asgari Ucret Ortalama Yoksulluk Siniri
Yillar TL/Ay $/Ay TL/Ay $/Ay
2006 380 265 1875 1311
2007 419 355 2091 1787
2008 503 326 2347 1524
2009 546 364 2441 1627
2010 599 394 2733 1798

Kaynak: (Kesging6z, 2016: 135).

Bu dénemde enflasyon orani ise 2008 yilinda % 10.1 iken 2009 yilinda % 6.5 olarak
gerceklesmistir. Daralan talep ve azalan ekonomik hareketlilik nedeniyle 2008 finansal
krizinin ardindan enflasyon cok fazla yiikselmemis ve TCMB hedefi olan %7.5’in de altinda
kalmistir. Krizin ardindan biiyiime oranlarmin diismesiyle birlikte 2008 yilinda 10.438 dolar
olan KBDGSHY 2009 yilina gelindiginde 8.559 dolara diigmiistiir. Tiim diinyay1 derinden
etkileyen 2008 Kiiresel Finans Krizi bulasicilik etkisiyle Tirkiye’yi de olumsuz ydnden
etkilemistir. Her ne kadar yapilan diizenlemeler ile bankacilik ve finans kesimi kurumsal
olarak giiclendirilmis olsa da kiiresel bir krizin etkilerinden kaginmak miimkiin olamamistir.
Finansal kriz daha 6nce yasanan krizlerde oldugu gibi toplumun énemli bir kesimini olumsuz
etkilemistir. Gelir dagilimi1 adaletsizligi, yoksulluk smiri, issizlik orani gibi sosyo-ekonomik
gostergeler bir arada degerlendirildiginde kriz yilinda toplumsal bir refah kaybi yasandigi

gbzlemlenebilmektedir.

2008 krizinin artan igsizlikle birlikte aile kurumu {izerinde de olumsuz etkiler ortaya
cikmistir. Grafik 3.5°te goriilecegi gibi krizin etkilerinin hissedildigi 2009 yilinda evlenme
sayist anlamli sekilde diigmiistiir.2008 yilinda evlenenlerin sayis1 641.973 olurken 2009 yilina
gelindiginde bu sayr 591.742 olmustur. Uzun donemli sayilara bakildiginda 2008-2009
doneminde kriz kaynakli anlaml bir diisiis yasandig1 gozlemlenmektedir. Krizin aile kurumu
tizerindeki bir diger yikici etkisi ise bosanma oranlarinda goriilmektedir. Grafik 3.6’ya

bakildiginda bosanma sayilarmm 2009 yilinda dramatik sekilde yiikseldigi goriilmektedir.
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2008 yilinda 99.663 olan bosanma sayis1 2009 yilina gelindiginde 114.162’ye yiikselmistir.
2001 krizinin ardindan bosanma oranlarinda yasanan en yiiksek artis yine bir kriz yili ve ertesi
olan 2009 yilinda gozlemlenmistir. Krizin psikolojik etkileri de toplumsal huzuru bozmustur.
2001 krizi ve sonrasinda oldugu gibi 2008 krizi ve izleyen yillarda intihar sayilari
yiikselmistir.2008 yilinda 289 2009 yilinda ise 318 kisi gecim zorlugu nedeniyle hayatlarina

son vermistir.

Esasen i¢ dinamiklerden kaynaklanmayan ve yayilma etkisiyle Tiirkiye’ye ulasan
2008 finansal krizi tiim diinyay1 oldugu gibi Tiirkiye’yi de olumsuz etkilemistir. Krizin
makro-ekonomik gostergeler iizerindeki etkileri kisa siirede toparlanmis gibi goziikse de basta
emek piyasasi olmak {izere sosyal alanlar {izerindeki olumsuz etkileri toplumun bir kesimi

icin kalic1 olmustur.
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SONUC VE ONERILER

1980°1i yillardan itibaren politik alanda baslayan liberal yaklasim ekonomik anlayis1
da etkilemistir. Artan kiiresellesme ile birlikte diinya ticareti hacim kazanmis, korumaci
politikalardan daha ¢ok igbirlikleri 6ne ¢ikarilmak istenmistir. Uluslararasi ekonomik ve siyasi
orgilitler bu donemde gii¢ kazanirken, mal ve hizmet ticaretinin yan1 sira iiretim faktorlerinin
hareketliligi de 6nem kazanmaya baslamistir. Bu donemde teknolojinin de hizla gelismesiyle
uluslararasi ekonomi-politik iligkilerin derinlestirilebilmesi i¢in daha uygun bir ortam
olusmustur. Iki kutuplu diinya siyasetinin, Soguk Savasm, sona ermesinden sonra finansal
serbestlesme Ozgiirliiklerin bir pargasi olarak algilanmis ve iilkeler bu yonde adimlar atmaya

baslamiglardir.

Tirkiye de bu donemde diinyanin gidisatiyla paralel bir yol izlemistir.24 Ocak 1980
kararlar1 ile ithal ikameci anlayis terk edilerek ihracata dayali bir sanayilesme politikas1 kabul
edilmistir. Devam eden yillarda 6nemli finansal serbestlesme adimlar1 atilirken Tiirkiye ¢ok
hizli bir doniigiimiin icerisine girmistir.1989 yilinda 32 sayili Kararname ile tam
serbestlesmeye gecilmesi Tiirkiye ekonomisi i¢cin bir doniim noktasi olmustur. Finansal

engellemelere yonelik engeller kaldirilmis sermaye hareketleri tamamen serbestlestirilmistir.

Sermaye hareketlerinin serbestlesmesiyle portfoy yatirimlar: kolaylagmas, tilkeler arasi
fon akimlar1 artmaya baslamistir. Getiri arayisinda olan fon sahipleri, gelismis tilkelerden
daha dinamik ekonomileri ve biiyiime potansiyelleri olan gelismekte olan {ilkelere
yonelmistir. Hizl1 finansal serbestlesmeye gecen iilkelerin en biiyiik handikaplar1 ise kurumsal
altyapinin hazir olmayisi, diizenleme ve denetim eksiklikleri, dis soklara agiklik ve siyasi

istikrarsizliklardir.

1990’1 yillarin basinda bu iilkelerden birisi olan Tiirkiye, serbestlesmeyle birlikte
ekonomik bir atilim gergeklestirmis ancak tam anlamiyla hazir olunmadan baslanilan bu siireg
1994 krizine giden yolu a¢mistir. Devaminda ise alinan Onlemlere ve uygulanan istikrar
programlarina kargin ekonominin kronik problemleri devam etmis, kokli yapisal reformlar

ancak 2001 krizinden sonra gergeklestirilebilmistir.

2001 yilmm Subat aymnda yasanan kriz, sonuglar1 bakimindan Tiirkiye Cumhuriyeti
tarihinin en agir ekonomik krizi olmustur. Tiim makroekonomik gdstergeler bozulurken,

toplumsal refah bu donemde diismiistiir.

2008 finansal krizi ise diger krizlerden farkli olarak kiiresel bir krizin Tiirkiye’ye

yayilmasi seklinde gerceklesmistir. Krizin sebebi olan emlak iiriinlerine bagh tiirev lirenler
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Tiirkiye’nin finansal yapisinda bulunmadigindan ve 2001 krizi sonrasi bankacilik sektdriinde

onemli diizenlemeler yapildigindan Tiirkiye bu krizden daha hizli sekilde ¢ikabilmistir.

Yasanan krizlerin ekonomik yapida yarattig1 tahribat toplumu ve bireylerin refahlarini
dogrudan etkilemektedir. Issizlik, gelir kayb1 gibi nedenlerle hanehalkinim tiiketim potansiyeli
diiserken toplumsal huzur bozulmaktadir. Krizlerin bir diger 6nemli sonucu ise gelir
dagilmmi ve sosyal adaleti bozucu etkileri olmaktadir. Ozellikle yiiksek enflasyon
donemlerinde issizlik rakamlar1 artmasa dahi gelir kayb1 olmakta bu da refahi disiirticii bir
etki gerceklestirmektedir. Bununla birlikte varlik sahiplerinin varlik degeri artmakta, tasarruf
sahipleri tasarruflarmi getiri elde edecek sekilde kullanabilmekte, alt gelir gruplariyla olan

gelir ve refah farki agilmaktadir.

Kentlesmenin giderek artmasi, egitim seviyesinin ylikselmesi gibi etkenlerle tiiketim
ahiskanliklar1 son 40 yilda &nemli oran degismistir. Onceki ddnemlerde hanehalkinin
harcamalarinda diisiik bir yer kaplayan egitim, saglik, sosyal harcamalar gibi kalemler tiikketim
dagilimda O6nemli bir yer tutmaktadir. Kriz donemlerinde olusan refah kaybi nedeniyle
bireyler tliketim aliskanliklarini stirdiiremez duruma gelebilmektedir. Kriz 6ncesi ulasilabilir
olan mal ve hizmetlere erisimin kriz sonrasinda ayni oranda siirdiiriilememesi hanehalkinin

refahini olumsuz etkilemektedir.

Gelismekte olan iilkelerde yasanan finansal krizlerden ¢ikilabilmesi i¢in genellikle
kemer sikma politikalar1 ve istikrar politikalar1 6n plana ¢ikmaktadir. Yiiksek enflasyon
donemlerinde uygulanan gelirler politikas1 da krizlerle miicadelenin 6nemli araglarindan
birisidir. Uygulanan bu politikalar sosyo-ekonomik dengeyi bozucu etkiler bulunabilmektedir.
Kriz karsisinda katlanilan kiilfet toplumsal gruplara esit olarak dagitilmadiginda hem gelir

dagilimini bozucu hem de toplumsal refahi diisiiriicii etkiler gozlenebilmektedir.

Bankacilik ve finans kesimi kaynakl krizler kaynak dagilimini degistirmesiyle sosyo-
ekonomik etkiler yaratabilmektedir. Hem finansal piyasalar1 hem de reel sektdrii dogrudan
etkiledigi i¢in bankacilik sektorii onemle takip edilmektedir. Bir bankacilik krizi yasandiginda
ve iflaslar basladiginda krizin etkilerinin sinirlandirilmasi i¢in kamu otoriteleri bankalar1
kurtarma arayisma girmektedir. Burada ise kamu bankalarmna hazine aracilifiyla sermaye
enjekte edilmesi, 6zel bankalarin ise devlet tarafindan alinmasi ve el degistirmesi glindeme
gelmektedir. Nitekim Tiirkiye 2001 krizinde boyle bir siireci yasamistir. Boyle bir durumda
normal sartlar altinda iiretim, yatirim, sosyal yardim gibi alanlarda kullanilabilecek olan
kaynaklar krizden ¢ikis i¢in harcanmakta ve bu yOniiyle toplumsal refahi diisiiriicii etki
yaratmaktadir.
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Sonu¢ olarak Tiirkiye’de yasanan ekonomik krizler benzer iilkelerde oldugu gibi
toplumsal huzur ve refahi bozucu etkiler gdstermistir. Hizli finansal serbestlesme, yiiksek
bliylime istegi gibi nedenlerle yapilan politika hatalar1 krizlerin gelisimini hizlandirmas,
diizeltilmesi zor yapisal problemlerin olusmasima neden olmustur. Her kriz doneminde belirli
toplumsal kesimlerin refahi diiserken yeniden ayni refah seviyesine gelinebilmesi bir siire
almistir. Planly, istikrarli, verimli ve istihdam yaratan bir ekonomik biiylime trendinin
yakalanmas1 hem ekonomiyi dis soklara kars1 daha korunakli hale getirecek hem de toplumun

sosyo-ekonomik dengelerinin korunmasina yardimci olacaktir.

Ekonomik krizlerin yasanmasinin ardindan ortaya cikan etkileri gidermek adina kamu
otoritesi tarafindan bazi 6nlemler alinmalidir. Ekonomik krizlerin yarattigi sosyo ekonomik
etkilerin en 6nemli kanallarindan birisi emek piyasasi oldugundan issizligin azaltilmasma ya
da artmasmin Oniine gec¢ilmesine yonelik bir takim tedbirlerin ortaya konmasi krizin
yaratacag1 muhtemel etkilerin 6nlenmesine yardimci olabilir. Bu tedbirlerin énemli bir kismi1
igsverenlere saglanacak destekler olmalidir. Krizden etkilenen sektorler basta olmak iizere
1ssizligin artmamasini saglamak amaciyla sirketlere vergi yiikiimliiliikkleri ve sosyal giivenlik
primlerinde donemsel erteleme ve 6deme kolayligi sunmak suretiyle kriz donemindeki ytikleri
azaltilabilir. Yeni ise almacak olan kisilerin sosyal giivenlik primleri ve vergi yiikleri kriz
stiresince kamu tarafindan yiiklenilebilir. Kriz doneminde is¢i ¢ikarmamak ya da yeni
istthdam yaratmak gibi cesitli sartlar altinda firmalara finansmana erisimde kolaylik
saglanabilir. Krizin derinligine ve mahiyetine gore kamu otoritesi issizligin artmamasi adina
isten ¢ikarma yasagi dahil olmak iizere daha sert tedbirleri de uygulamaya koyabilir ancak bu

onlemlerin ekonominin genel yapisinda yaratacagi etkiler iyi analiz edilmelidir.

Tirkiye’de gegmis krizlerde krizin agir etkilerini en ¢ok hisseden toplum kesimleri
orta ve alt smiflar olmustur. Kriz siiresince toplumsal huzur ve refahin siirdiirilebilmesi
acisindan bu kesimlere yapilacak destekler 6nem arz etmektedir. Diisen reel gelir nedeniyle
hem bazi toplumsal kesimlerin refahi diiserken hem de azalan harcama giicii nedeniyle i¢
talep daralmakta ve krizden c¢ikis siiresi uzamaktadir. Boyle bir durumda nakdi destek
seklinde yapilacak sosyal transfer harcamalar1 krizin etkilerinin azaltilmasma yardimci
olacaktir. Emekliler, 2022 sayil1 Kanun kapsaminda maas baglanan yasl, malul ve engelli
aylig1 alan kesimler nakdi desteklerden faydalandirilmalidir. Bu destekler krizin derinligine ve
etkilerine gore tek seferlik olabilecegi gibi liger aylik ya da altigar aylik dilimlerde verilebilir.

Issizlik sigortas1 ddemeleri de kriz donemlerinde énemli bir arac olarak kullanilmalidir.
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Genellikle krizler sonrasinda krizden c¢ikis icin istikrar programlari uygulanmaya
konulmaktadir. Uygulanan istikrar programlarmda belirli bir donem i¢in kat1 tedbirler ortaya
konulabilmektedir. Istikrar programlar1 hazirlanirken yasanmasi muhtemel sosyo-ekonomik
etkiler g6z Oniine alinmalidir. Krizin yarattig1 tahribat karsisinda toplumsal kesimlerin krizin
yiikiinii adil bir sekilde tasimasi toplumsal huzur ve refahin siirdiiriilebilirligi agisindan kritik
bir 6neme sahiptir. Maliye politikas1 araglar1 basta olmak iizere kriz donemlerinde kullanilan
kemer sikma yOontemleri uygulanirken orta ve alt gelir grubundaki toplum kesimlerinin

ekonomik refahmin miimkiin oldugu kadar korunabilmesine 6zen gosterilmelidir.
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