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TURKIYE’DE YASLILARA YONELIK

KAMUSAL SOSYAL YARDIMLARIN
DEGERLENDIRILMESI

Murat FiLIiK

Y oksulluk gegmisten giiniimiize kadar yasamin her bir doneminde karsilasilan;
toplumun genel, yaglilarin ise 6zel bir sorunu olmustur. Niifusun yaslanmasi ile birlikte
bagimli niifus oraninin arttig1, yaslt yoksullugunun da ayni1 dogrultuda hareket ettigi
goriilmiistiir. Bu durum yaslilara yonelik sosyal yardim uygulamalarinin 6nemini
artirmistir. Sosyal devlet olmanin bir geregi olarak Tiirkiye de iistiine diisen bu
vazifede sosyal yardim uygulamalaria yer vermistir. Bu baglamda ¢alismanin 6nemi
1960’lardan giiniimiize kadar Tiirkiye’de hayata gecirilen yaslilara yonelik kamusal

sosyal yardim uygulamalarindaki degisimin izlenmesidir.

Bu ¢ergevede calismanin temel sorunsali, Tiirkiye’de yaslilara yonelik kamusal
sosyal yardim uygulamalarinin ne derece etkili oldugu ile bu uygulamalarin olumlu ve
olumsuz yonlerinin tespit edilmesidir. Bu minvalde, Tiirkiye’de yaslilara yonelik
kamusal sosyal yardim uygulamalarinin tarihsel siire¢ icerisinde degisiminin tespit
edilebilmesi i¢in yasal mevzuat ve kurumsal yap1 degerlendirilmistir. Calismada nitel
arastirma yontemi ve betimsel arastirma yontemlerinden faydalanilmistir. Calismanin
neticesinde, Tiirkiye’de kamusal sosyal yardim uygulamalarinin yash bireylere en ¢ok
ekonomik agidan katki sagladigl goriilmiis, ancak yine de yasl yoksullugunun 6niine
gecilmesinde yetersiz kaldigi sonucuna varilmistir. Ayrica mevzuattaki bosluk ve
eksiklikler nedeniyle muhtelif suiistimallerin ve magduriyetlerin yasandigr ve

yasanabilecegi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Yoksulluk, Yaslt Yoksullugu, Sosyal Yardim, Tiirkiye
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ABSTRACT

EVALUATION OF PUBLIC SOCIAL ASSISTANCE
FOR THE ELDERLY IN TURKEY

Murat FIiLiK

Poverty has been a general problem of the society and a special problem of the
elderly, encountered in every period of life from the past to the present. It has been
observed that with the aging of the population, the ratio of the dependent population
increases and the elderly poverty moves in the same direction. This situation has
increased the importance of social assistance practices for the elderly. As a
requirement of being a social state, Turkey has included social assistance practices in
this duty. In this context, the importance of the study is to monitor the changes in the
public social assistance practices for the elderly that have been implemented in Turkey
since the 1960s.

In this framework, the main problematic of the study is to determine how
effective the public social assistance practices for the elderly in Turkey are, and to
determine the positive and negative aspects of these practices. In this manner, the legal
legislation and institutional structure were evaluated in order to determine the changes
in the public social assistance practices for the elderly in Turkey in the historical
process. In addition, qualitative research method and descriptive research methods
were used. As a result of the study, it was seen that the public social assistance
practices in Turkey contributed the most economically to the elderly individuals, but
it was concluded that it was still insufficient in preventing elderly poverty. In addition,
it has been determined that various abuses and grievances have been and may be

experienced due to the gaps in the legislation.

Keywords: Poverty, Elderly Poverty, Social Assistance, Turkey.

i1



ONSOZ

Yoksulluk, diinya ¢capinda ekonomik nedenlere bagli olarak ortaya ¢ikan,
toplumlar1 farkli sekillerde etkileyen, bireyin yagamim1 kendi kendine idame
ettirememesi ve baskalaria muhta¢ olmasi durumudur. Gliniimiizde yoksullugun
onemli bir sorun oldugu kabul edilmekte, ulusal ve uluslararasi ¢apta sosyal yardim

faaliyetleri ve ¢esitli ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Bu faaliyet alanlarindan biri de yaslilardir. Ciinkii yaglilar i¢in de yoksulluk s6z
konusu olabilmektedir. Tiirkiye’nin yaslt niifusunun toplam niifus i¢indeki seyrine
bakildiginda da yash yoksullugu ve yash yoksullarina yonelik sosyal yardimlarin
Oneminin giderek artmasi beklenebilir. Bu duruma binaen, caligmanin konusu
“Turkiye’de Yaslilara Yonelik Kamusal Sosyal Yardimlarin Degerlendirilmesi”
olarak sec¢ilmistir. Calisma Tiirkiye ile sinirlidir. Ayrica agirlikli olarak “yaslilik”,

“yasli yoksullugu”, “kamusal sosyal yardimlar” konular iizerinde durmaktadir.

Her eser, sahibi ile ortaya cikip tesekkiirii hak etse bile, ¢calismamizin her
asamasinda, maddi ve manevi giiciinii hi¢ esirgemeyen, siirekli yanimizda ve
gonliimiizde olan, bizi her asamada destekleyen yiireklere tesekkiirii bir borg bilirim.
Oncelikle danismanim Prof. Dr. Faruk TASCI'ya tesekkiir ederim; her asamada
kendisinden katkilar gérmek giizeldi. Ayrica bu tezin son asamasina kadar destegini

hi¢ esirgemeyen Dog. Dr. Basak Isil ALPAR’a tesekkiir ederim.

Son olarak hayatin her asamasinda destegini, sevgisini ve sabrini esirgemeyen,
derdim ile dertlenen, mutlulugum ile mutlu olan degerli aileme goniilden tesekkiir

ederim.

Murat FILIK
istanbul-2022
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GIRIS

Aciz bir varlik olan insanin yasamini saglikli bir sekilde devam ettirebilmesi,
zaruri ihtiyaglarin1 temin etmesi ile orantilidir. Kisiden kisiye degisen, maddi ve
manevi unsurlart igerisinde barindiran bu ihtiyaglarin yeterince giderilememesi
durumu s6z konusu oldugunda muhtaglik olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Antik cagdan
giiniimiize kadar yasamin her bir doneminde yokluk, yoksulluk/fakirlik, kendine
yetememe gibi durumlar s6z konusu olmus ve olmaya da devam etmektedir.
Muhtagligin siddetli hale gelmesi durumunda yoksulluk meydana gelmektedir.
Yoksulluk, dezavantajli gruplarin 6nemli bir sorunu oldugu gibi ayn1 zamanda sosyal

yardimlarin da en temel nedeni olarak bilinmektedir.

Bireyleri gelirlerine, cinsiyetlerine ve yas gruplarma bagli olarak farkli
sekillerde etkilemektedir. Toplumun en ¢ok etkilenen gruplar1 dikkate alindiginda
yaghilarin On saflarda yerini aldigt ve Onemli bir risk grubunu olusturdugu

gorilmektedir.

65 yas ve iizeri olarak kabul edilen, yash veya ihtiyar olarak ifade edilen bu
bireylerin ortalama yasam siiresi tip ve teknoloji alanindaki ilerlemelere bagli olarak
uzamaktadir. Yagh bireylerin toplam niifus i¢erisindeki pay1 sayisal ve oransal olarak
artarak devam etmektedir. Bu durum niifusun kiiresel ¢apta yaslanmasina neden
olmakla birlikte yasl bireylerin sorunlarini da beraberinde getirmektedir. Hayatin
icinde bir¢ok sorun ile karsilasan yasli bireyler yasamin son evresinde fizyolojik,
biyolojik, sosyolojik ve psikolojik olarak yipranirken, ekonomik olarak yeterli bir

hazirlig1 ve geliri yok ise yoksulluk ile miicadele etmek zorunda kalmaktadir.

Yashh yoksullugunun yasanmasinda bir¢ok neden bulunmakla birlikte
ayrimceilik, esitsizlik ve yalnizlik gibi konular 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal yapida
degisimin yasanmasi; geleneksel aile yapisindan g¢ekirdek aile yapisina gegilmesi,
kadinlarin is hayatinda aktif rol almasi, toplumsal iliskilerin giderek zayiflamis olmas1
yaslilar1 sadece yalnizliga itmek ile sinirli birakmamis ayni zamanda bakim sorunu ile
kars1 karsiya kalmasina da neden olmustur. Saglik sorunlarinin giderek arttigi bu
donemde, yoksulluk ile miicadelede yash bireylerin yetersiz kaldigi, refah seviyesinin

azaldig1 ve sosyal giivenlik sistemindeki yiikiin giderek arttig1 goriilmiistiir.



Diinyada ve Tiirkiye’de ortaya ¢ikan bu tablo karsisinda yash yoksullugunun
Oniline gecilmesi veya yoksulluk seviyesinin azaltilmasi i¢in sosyal yardimlar ve
hizmetler devreye girmekte, bu uygulamalara duyulan ihtiya¢ ve dnem ziyadesiyle
artmaktadir. Sosyal yardim uygulamalar1 Sivil Toplum Kuruluglar1 (STK) tarafindan
yapildig1 gibi kamusal alanda merkezi yonetim ve yerel yonetimlerde belediyeler
aracilifiyla da yapilmaktadir. Tiirkiye’de tipki diger iilkelerde oldugu gibi sosyal
devletin kucaklayici yoniinii yashi yoksullara gdstermekte, sosyal yardim
uygulamalarint devlet politikas1 haline getirmekte ve yasal mevzuat ile bu

uygulamalarn giivence altina almaktadir.

Tiirkiye’de kamusal alanda yasli yoksulluguna yonelik ilk ¢alismalari 1976
yilina dayandigr ve 2022 sayili Kanun ile basladigi bilinmektedir. 1976 yilindan
giinlimiize kadar yasal mevzuatta ve kurumsal yapida pek ¢ok degisikligin yasanmasi,
yash yoksullugunun 6nlenmesine yonelik sosyal yardim uygulamalarinin etkinligi
calismanin merak konusunu olusturmustur. Baska bir ifade ile ¢alismanin temel
sorunsali; Tiirkiye’de yash yoksullara katki saglayan kamusal sosyal yardimlar1 ele
almak, tarihsel siire¢ icerisinde bu yardimlarin degisim ve gelisimini inceleyerek,

mevcut sorunlarin ¢éziimiinde ne kadar etkili olduguna deginmektir.

Calismamizda yaglilara yonelik kamusal sosyal yardimlarin tarihsel siireg
icerisindeki degisimi, gelisimi ve etki alanina siire¢ odakli deginileceginden nitel
arastirma yontemi kullanilacak olup, konunun daha iyi anlasilmasi adina “ne” ve
“nasil” soru kaliplarina cevap aranacagindan betimsel arastirma ydntemine yer

verilecektir.

Literatiir incelendiginde goriilmektedir ki, ¢alismalarin ¢ogu yashlarin farkli
yonlerine deginmekte olup, az sayida ¢aligmanin yagh yoksulluguna ve kamusal sosyal
yardim uygulamalarina yogunlastig1 gériilmektedir. Bu kapsamda yapilan ¢alismanin
mevcut bilgileri tarihsel cercevede ele alarak sistematik bir sekilde derlenip

sunulmasinda akademik alana katki saglamasi hedeflenmistir.

Calismamiz {i¢ ana boliimden olusmaktadir. Birinci bolimiinde yaslilik,
yoksulluk ve sosyal yardim kavramsal olarak ele alinmis, akabinde de teorik agidan bu

kavramlarin farkli boyuttaki yaklagimlarina deginilmistir.



Calismanin ikinci boliimiinde ise yash yoksulluguna yonelik sosyal yardimlar
ele alinmig, ikinci boliimiin ilk kisminda yashi yoksullugunun nedenlerine ve
yoksullugun yashlar iizerindeki etkilerine deginilmis, ikinci kisminda ise yash
yoksulluguna yonelik sosyal yardimlarin gerekgeleri farkli alt basliklar ¢ercevesinde

incelenmistir.

Calismanin tigiincii ve son boliimiinde Tiirkiye’de yaslilara yonelik kamusal
sosyal yardimlar ele alinmigtir. Yasl yoksullugunun Tiirkiye’deki goriinlimiine ve bu
kapsamda literatiirde yer alan calismalara deginilerek yaslilara yonelik kamusal sosyal
yardimlar mevzuattaki ve kurumsal yapidaki degisiklikleri incelenmistir. S6z konusu

kapsam c¢ercevesinde kamusal sosyal yardimlar degerlendirilmistir.



BIiRINCi BOLUM
KAVRAMSAL VE TEORIK CERCEVE

Yaslilara yonelik sosyal yardimin uygulama ayagini tam olarak anlayabilmek
admma, Oncelikle belli kavramsal ve teorik zemin sunulmak durumundadir. Bu
baglamda tezin bu boliimiinde yaslilik, yoksulluk ve sosyal yardim kavramlari ve ilgili

teorik agiklamalara yer verilecektir.
1.1. YASLILIK

Oncelikle konunun hangi “kavram” ile ele alinmasi gerektigini ortaya koymak
gerekmektedir. Zira konu hakkinda cesitli bilim dallar1 tarafindan muhtelif
arastirmalar yapilmaktadir. Oyle ki bu arastirmalar, multidisipliner bir yapiya sahip
olan ve kokii antik caga kadar uzandig ifade edilen' “Gerontoloji” bilim dalinin da

ortaya ¢ikmasini® hizlandirmustr.

Bu ¢er¢evede dnce konunun “yas, yaslanma ve yaslilik seklinde kendisini 6ne
cikaran ii¢ kavrami degerlendirmek gerekmektedir. Daha sonra bu kavramlardan
“yaslilik” boyutlar1 ve en sonunda da “yaklasimlari” ile konuyu baglamak yerinde

olacaktir.

Yas, halk dilinde bir canlinin diinyada “yasadigi” veya bulundugu “yil sayis1”
olarak ifade edilirken; yaslanma, ana rahminden Glene kadar gecen “siireci” ve bu

sliregte organizmada meydana gelen “degisimi” ifade etmektedir.

Yaslhilik kavrami ise DSO (Diinya Saglik Orgiitii) tarafindan kabul edilen,
hayatin son evresi olan 65 yas ve sonrasi i¢in kullanilmaktadir. Yaslhlik ilk kez 1908
yilinda yayimlanan, yasami uzatma adli kitapta Rus Biyolog Metchnikoff tarafindan

kullantlmistir.

! Suzan Yazici, “Gerontolojinin Diinii, Bugiinii, Yarmni,” Akademik 2011 Geriatri, 2011, s. 110.
2 Hakki Coknaz, Psikomotor Gelisim Dogum Oncesinden Oliime Kadar, Ankara, Gazi Kitabevi,
2017, s. 572.



1.1.1. Kavramlar: Yas, Yaslanma ve Yashhk

Giliniimtiizde yas, yaglanma ve yaslilik kavramlarinin, algisal olarak ayn1 anlami
ifade ettigi diisiiniilse de tanimlar1 farkli sekillerde yapilmaktadir.> Bu kavramlarin
hem literatiirde hem de gilinlilk hayatta birbirlerini tamamlamaya yonelik i¢ ige
kullanildigina rastlanilmaktadir. Ancak ayrintisina inildiginde az da olsa ¢esitli

farkliliklar1 igerdigi goriilmektedir.*

Insanoglunun yasami ¢ocukluk, genclik, yetiskinlik ve yashilik® olmak iizere
dort doneme ayrilmaktadir. Bu donemleri birbirinden ayirt etme hususunda yas
fonksiyonu devreye girmektedir. Yag, bir canlinin dogumundan itibaren, diinyanin
giines etrafindaki déniislerinin sayis1® bi¢iminde ifade edilmektedir. Daha basit bir
ifade ile bir canlinin diinya da var oldugu donemi kapsamaktadir. Bu dénem yil veya

sene olarak ifade edilebilecegi gibi yas olarak da ifade edilebilmektedir.

Yaslanma, Dbiitin canlilarda  goriilebilen, canlinin  fonksiyonlarinda
verimsizlige sebep olan evrensel bir “siireci” kapsamaktadir. Bu siire¢ molekiil, hiicre,
doku, organ ve sistemler de meydana gelen, eski islevselligini elde etme imkam
bulunmayan yapisal ve fonksiyonel degisikliklerin tamamidir.” Ornegin ellerin
titremesi, derinin kirigmasi, saglarin beyazlamasi gibi yaslanma siirecinde viicut

yapisinda meydana gelen goriilebilir degisiklikler arasinda yer almaktadir.

Bagka bir ifade ile yaslanma, zamana bagli olarak® ana rahminde baslayan,’

organizmalarda meydana gelen, doniisii miimkiin olmayan'® ve 6liimle son bulan'! bir

3 Sengiil Hablemitoglu & Emine Ozmete, Yash Refah1 Yashlar icin Sosyal Hizmet, Ankara, Kilit
Yayinlari, 2010, s. 16.

4 Faruk Tasc1, Sosyal Politikada Dezavantajhi Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, Istanbul,
Kakniis Yayinlari, 2018, s. 66.

5 Harun Ceylan, Yashhik ve Refah Devleti, Istanbul, A¢ilim Kitap Yaymncilik, 2015, s. 25.

6 Bekir Onur, Gelisim Psikolojisi: Yetiskinlik, Yashlik, Oliim, istanbul, 1mge Kitabevi, 1995, s. 7-8.

7 Hablemitoglu, & Ozmete, a.g.e., s. 16.

8 Ummii Nur Ozdemir, “Geg¢misten Giiniimiize Cicero ile Yashlik,” Sosyoloji Dergisi, S.40, 2019, s. 2.

9 ismail Tufan, Antik Cag’dan Giiniimiize Yashhk ve Yaslanma, Ankara, Nobel Akademik
Yayncilik, 2016, s. 18.

10 Ummiigiilsiim Tanman-Ziplar, “Diinyada ve Tiirkiye’de Yaslilik Hizmetleri,” Cankir1 Karatekin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 6 Say1 2, 2015, s. 2.

' Giilten Kaptan, Yaslanma ve Yashhkla ilgili Tammlamalar, Istanbul, Nobel Tip, 2017, s. 1.



yipranma siirecini!? kapsamaktadir. Bu siirece bir yastan diger yasa gecis!®
denilebilecegi gibi bir zamandan bir sonraki zamana gecis de denilebilir. Ornegin on
aylik bir bebegin on bir aylia gecisi bir yaslanma oldugu gibi, elli yasindaki bir

bireyin yetmis yasina ge¢isi de bir yaslanmadir.

Hayatin icinde devam eden bir siireci anlatan yaglanma kavramindan sonra

hayatin son evresini ifade eden yagshlitk kavramina da deginmek gerekir.

Yaslilik, biyolojik, sosyolojik, ekonomik, kronolojik, fizyolojik, psikolojik ve
toplumsal'* cercevede birgok tanima sahip olan, hayat boyunca genetik ve cevresel
faktorlerin etkisi ile fiziksel ve ruhsal degisimlerin gozlemlenebilir bir seviyede
meydana gelmesi halidir.!” Yashlik, genel olarak kisinin olgunlasmas1 neticesinde
sahip oldugu hayat tecriibeleri ile girmis oldugu yasam “evresini” kapsamaktadir.'® Bu

evre, DSO tarafindan 65 yasm iistii olarak kodlanmustir.
1.1.2. Yashhk Boyutlan

Yaslilik kavrami boyutlar1 bakimindan degerlendirildiginde, yaslilig etkileyen
ve yasliliga zemin hazirlayan pek ¢ok unsur oldugu i¢in yaslilik farkli boyutlarda ele
alinmaktadir. Bu boyutlar kronolojik, biyolojik (fizyolojik), psikolojik, sosyo-Kkiiltiirel,

ekonomik ve toplumsal agidan yagllik olarak alt1 baslikta incelenebilmektedir.
1.1.2.1. Kronolojik A¢idan Yashhk

Kronolojik yashlik, kiginin takvim yilina gore yasidir. Kurumlar tarafindan
cesitli hizmetlerin yapilmasinda, istatiksel verilerin hazirlanmasinda gereklilik arz
etmektedir. Ornegin, belediyelerin toplu tasima hizmetlerinden 65 yas ve iistii yas

grubunun iicretsiz yararlanmasi, yerel yonetimler tarafindan ekonomik yonden yoksun

12 Tanman-Ziplar, a.g.e., s. 2.

13 Tasc1, Sosyal Politikada Dezavantajli Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s.66.

14 Biilent Durgun, Yashhk ve Yashlara Sunulan Hizmetler, istanbul, Yalin Yayincilik, 2015, s. 17.

15 Cengiz Akgay, Yashhk Kavramlar ve Kuramlar, istanbul, Kriter Yayinevi, 2011, s. 11.

16 Abdullah Ince, “Deger” ile “Sorun” Arasinda Tiirkiye’de Yaghlarla {lgili Toplumsal Deger Yargilari
(Din Bilimleri Perspektifinden Bir Inceleme), Sakarya Universitesi flahiyat Fakiiltesi Dergisi, Cilt
19, Say1 36, 2017, s. 84.



60 yas ve istlii yas grubuna yonelik sosyal ve kiiltiirel hizmetlerin sunulmasi bu

tirdendir.

Literatiirde kronolojik yaslilik, dogum ile i¢inde bulundugun zamana kadar
gecen siirede,!” zamana bagli yaslanma olarak ifade edilmektedir. Bu g¢ercevede
kronolojik yashlik takvime bagl olarak yashligin basladigi yas smiridir. DSO
tarafindan kronolojik yaslilik 65 yas olarak kabul edilirken,'® Birlesmis Milletler (BM)
tarafindan ise 60 yas olarak kabul edilmektedir.!” Bu iki kurumdaki farklilik,
kronolojik yaghlik smirinin mutlak olmadigini hem tarihsel siliregte hem de
giiniimiizde, hatta ileriki zamanlarda degiskenlik gdsterebilecegini ortaya

koymaktadir.
1.1.2.2. Biyolojik (Fizyolojik) A¢idan Yashhk

Biyolojik veya fizyolojik yaslilik, yumurtanin déllenmesinden itibaren
baslayan takvim yasina bagl olarak kisinin viicudunda meydana gelen fizyolojik,
anatomik ve morfolojik degisimlerdir. Hayatin dogal akis1 icerisinde gerceklesen bu

120 faktorler 6énemli bir role

degisimler {lizerinde kimyasal, psikolojik ve c¢evrese
sahiptir. Kronolojik yasliligin aksine biyolojik yaslilik hiz1 kisiden kisiye farklilik
gosterir. Bu farkliligin sebepleri arasinda genetik yapiin kisiden kisiye degismesi,
yaralanmalar, yasanan hastaliklar yer almaktadir.?! Biyolojik yashilik cercevesinde
kas-iskelet sisteminde, viicudun diger sistemlerinde islevsel yetersizlik ve gii¢ kaybu,
O0grenme ve diistinme hizinda gerileme, genel olarak metabolizmanin direncinde

azalma gibi drnekler gosterilebilir.??

17 Akcay, a.g.e., s. 13.

18 Durgun, a.g.e., s. 17.

19 Ceylan, a.g.e., s. 32.

20 Coknaz, a.g.e., s. 572.

2l Ceylan, a.g.e., s. 25.

22 Kurtulus T. Calisir, Bakmanin ve Gormenin Otesinde: Diisiinceler, Ankara, Adalet Yayinevi,
2019, s. 82.



1.1.2.3. Psikolojik Acidan Yashhk

Bireyin kendini “hissettigi yas”?

olarak ifade edilen psikolojik yas(lilik),
kisiden kisiye degisiklik gosteren bir kavramdir. Hayatin her asamasi; degisimi,
degisimi kabullenmeyi (hazmetmeyi), kabullendigin degisim ile yasamay1 igerir.
Psikolojik agidan yashlig1 ele aldigimizda bu degisim siireci kronolojik,** fiziksel veya
biyolojik bir degisimden otiirii ruhsal yapinin uyum siirecini ifade eder.?> Bireyde
huysuzluk, gecmise 6zlem duyma, alinganlik ve kendisinden sonra gelen gen¢ kusagi

begenmeme gibi durumlar séz konusu olur.?¢

Saglik sorunlari, fiziksel yaslilik siirecinin hizlanmasinda 6nemli bir etkiye
sahiptir. Yapilan aragtirmalara gore; bireylerde hastaliklarin olusmasinda ya da mevcut
hastaliklarin tetiklenmesinde kisisel veya sosyal stres énemli bir role sahiptir. Bu
kapsamda aile bireylerinin vefat etmesi, emeklilik sonrasi veya Oncesi sosyal
statiilerde degisikliklerin olmasi gibi faktorler kisinin hayat direncini kirmakta, yaslilik

siirecini psikolojik acidan hizlandirmaktadir.?’

Psikolojik yaslilik ise bireyin kendisini psikolojik olarak yaslanma siirecine
hazirlamamasindan kaynaklanan bir durumdur. Yaslanma siirecine hazirliksiz
yakalanan birey zaman igerisinde kendisini yetersiz gormekte, higbir isi yaramadigini
diisinmektedir. Ilerleyen takvim yas1 ile birlikte birey, yetenek ve tecriibelerini ne
kadar iyi muhafaza ederse psikolojik olarak o kadar geng¢ kalabilmektedir.’® Bu
minvalde, bireyin bos durmamasi; bag-bahge isleri, evcil hayvan bakimi gibi sosyal

faaliyetlerle mesguliyet kurmasi yaslanma siireci igerisinde psikolojik sorunlarin

2 Cengiz Akgay, Yashhik ve Emeklilik, Kavramlar, Kuramlar ve Sorunlar, Ankara, Pagem
Akademi, 2015, s. 13.

24 Akgay, Yashhk: Kavramlar ve Kuramlar, s. 14.

25 Unal Sentiirk, Yashhk Sosyolojisi: Yaghhgin Toplumsal Yériingeleri, Bursa, Dora Yayinlar1, 2018,
s. 27.

26 Fuat Tanhan, “Yaslilik, Oliim ve Yas Danismanhig1,” Yetiskinlik ve Yashlik Gelisimi ve Psikolojisi,
Ed. Hasan Bacanli & Serife Isik, Ankara, Pagem Akademi Yayincilik, 2019, s. 444.

27 Sentiirk, a.g.e., s. 27.

28 H. Giilsiim Miiftiiler, Yashhk Sosyolojisi Kurumsal Yaklasim, Ankara, Pagem, 2019, s. 10.



olusmamasi1 ve duygusal zorlanmalarin iistesinden gelmesi adina biiyiik 6nem arz

etmektedir.?
1.1.2.4. Sosyo-Kiiltiirel Acidan Yashhk

Diinyanin demografik yapisinda her gecen giin yash niifusta kayda deger bir
artis s6z konusudur. Bu durum yaghligin psikolojik ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
yonlerinin incelenmesini, disiplinlerarasi ¢caligmalarin yapilmasini elzem kilmaktadir.
Bu cercevede gerontoloji bilim dali biinyesinde yer alan gerontososyoloji, yasliligin

sosyal ve kiiltiirel yonlerini ele alarak dnemli katkilar saglamugtir.>°

Sosyo-kiiltiirel agidan yaslik, kronolojik ve biyolojik yasliliktan farkli olarak
kiltiirel ve toplumsal 6zellikler 1s18inda toplumdan topluma, kiiltiirden kiiltiire ve
donemden déneme degismektedir.?! Ornegin ABD ve Ingiltere, hizli gelisen teknoloji
karsisinda yasli niifusun yetersiz kalmasini, iiretken olmamasini devletin sirtina binen
bir yiik olarak gérmekte ve yaslilari, “bagimli niifus” olarak nitelendirmektedir. Cin
ve Japonya, yashilarin bilgi ve tecriibelerinden oOtiirii onlara 6zel olarak saygi
duymaktadir.>? Geleneksel Tiirk toplumu saygi, sevgi ve muhabbet ile yaslnin

yaninda yer alirken giiniimiizde bu durum her gegen giin zayiflamaktadir.*?

Dolayistyla sosyo-kiiltiirel yasghlik, toplumun belirli bir yas grubuna kars
degerini** ve bakis agisini® yansitmaktadir. Ayn1 zamanda yash bireyin toplumu,
toplumun da yaslh bireyi etkiledigi, degerlendirdigi ve yaslh bireyin toplum ile iligki

kurdugu bir siirectir. Bu siirece sosyalizasyon siireci denilmektedir.

2% Fatma Arpaci, Farkh Boyutlariyla Yashlik, Ankara, TIED Egitim ve Kiiltiir Yayilar1 2005, s. 20.

30 Duygu Alptekin, “Gerontososyoloji Ekseninde Yaghlik Siirecinin Sosyo-Ekonomik Boyutlari,”
Yardim ve Dayamsma Dergisi, Cilt 2, Say1 3, 2011, s. 8.

31 Cagatay Giiler, “Yaslilikta Tanimlar ve Yaghlik Ustiine Séylenenler,” Turkish Journal of Geriatrics
Geriatrik, Cilt 1, Say1 2, 1998, s. 105.

32 Anthony Giddens, Sosyoloji, Cev. Cemal Giizel, Istanbul, Kirmiz1 Yayinlar, 2012, s. 224,

33 Hatun Erkuran, “Yaslanma Korkusu,” Saghk ve Toplum, Say1 1, 2020, s. 28.

3% Arpaci, a.g.e., s. 20.

35 Tase1, Sosyal Politikada Dezavantajhi Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s. 69.

3¢ Hablemitoglu & Ozmete, a.g.e., s. 20.



Sosyalizasyon siireci hayatin sonuna kadar devam eden biitiinlesmeyi saglayan
bir siirectir. Bazen bu siirecte yaslt bireyler ¢esitli fizyolojik, biyolojik, psikolojik ve
sosyolojik sorunlar ile karsi karsiya kalmaktadir. Bu sorunlar arasinda c¢esitli
hastaliklarin niiksetmesi, emeklilik sonrasi statii degisikligi, fiziki fonksiyonlarin
zayiflamasi, hayat standartlarinin diigmesi, yakinlarmin vefat etmesi ve ekonomik
refah seviyesi yer almaktadir. Bu ve buna benzer durumlarin yasanmasi, yash
bireylerin toplum ile biitiinlesmesi acisindan 6nemli bir sosyal sorun olarak karsimiza
cikmaktadir. Nitekim sosyolojide toplum ile biitiinlesme ancak sosyal ve kiiltiirel

degerlerin birbirini tamamlamasi ile bir biitiinliik arz etmektedir.>’
1.1.2.5. Ekonomik A¢idan Yashhk

Yaslilik ekonomik a¢idan da ele alinabilmektedir. Emeklilik siirecinin
baslamasi ile birlikte yasli bireyin hayata adaptasyon siireci zorlagsmaktadir. Ekonomik
ve sosyal statiide meydana gelen degisiklik yasli bireyin hem toplumsal statiisiinii
etkilemekte hem de gelir seviyesini diisiirmektedir.®® Nitekim diisen gelir seviyesi
karsisinda elzem sebeplere bagl olarak giderlerin artmasi yagam big¢imini son derece
olumsuz etkilemektedir. Bu elzem durumlar arasinda tedavi ve ilag masraflari, bakim
hizmetleri ve gida ihtiyaglari yer almaktadir. Eger yaslinin emeklilik maas1 veya yash

aylig1 yoksa durum c¢ok daha koétii bir hal alabilmektedir.

Kronolojik yasa bagli olarak yasli bireyde cesitli hastaliklarin niiksetmesi
tedavi ve ila¢g masraflarini arttirmaktadir. Artan tedavi ve ila¢ masraflar1 karsisinda
sosyal glivenlik ve saglik hizmetleri, yagh bireyin en fazla ihtiya¢ duydugu unsurlar

arasinda yer almaktadir.*

Hastaliklarin etkileri ve sonuglarina bagl olarak gii¢ ve beceri kayb1 meydana
gelmekte, giinlilk yasamsal aktivitelerin yerine getirilmesinde yaslilar1 birtakim
zorluklar beklemektedir. Bu zorluklar, yaslilarin bagkalarina bagimli hale gelmesine

sebep olmaktadir.*’ Bu gercevede kimisi ailelerinden destek gdrebilmekte, kimisi ise

37 Arpaci, a.g.e., s. 21.

3% Hablemitoglu & Ozmete, a.g.e., s. 20.

39 Omer Ziihtii Altan & Yener Sisman, “Yashlara Yénelik Sosyal Politikalar,” Kamu-is Dergisi, Cilt
7, Say12, 2003, s. 5.

40 Durgun a.g.e., s. 17.
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ticretine mukabil bir yardimcidan hizmet almaktadir. Bu durum sosyolojik olarak

zorunlu iken ekonomik olarak yasl bireye yeni bir gider kalemi olusturmaktadir.

Ote yandan yashilarm ihtiyact olan gida miktar1 ¢ocuklara nispeten daha
fazladir. Yashlarin ortalama almasi gereken kalori miktar1 2.300 iken c¢ocuklarin
ortalama almasi1 gereken kalori miktar1 ise 2.020°dir.*! Ayrica yaslilarin, ¢ocuklara
veya genclere nispeten alabilecegi gida tiiri sitnirhidir. Sagliklar1 agisindan bu sinira

riayet etmeleri zorunludur.

Biitiin bunlar emeklilik sonras1 yash bireye gider olarak yansiyacak ve yash
bireyin gelir oraninda meydana gelen diisiisten dolayr toplumsal hayati olumsuz
etkilenecektir. Bu baglamda yaghlar gelir dagilimindan daha az pay almaya
baslayacag i¢in yoksulluk riski ile karsilagsma ihtimalleri yani dezavantajliliklar1 daha

fazla artacaktir.
1.1.2.6. Toplumsal A¢cidan Yashhk

21. yiizyilin 6nemli sorunlar arasinda yer alan toplumsal yaslanma (niifusun
yaslanmasi); 65 yas ve {izeri yash niifusun, toplam niifus karsisinda say1 ve oraninin
artmasi olarak ifade edilmektedir. Teknolojik gelismelerin artmasi, hastaliklarin
teshisi ve tedavi siiresinin kisalmasi, bebek Oliimlerinin azalmasi ve dogurganlik
oranlarmin diismesi gibi faktorler toplumsal yaslanma oranimi arttirmaktadir.*> Buna
paralel olarak tedavisi bulunmayan ve yaglhlik siirecinde rastlanan Alzheimer gibi
hastaliklarin sayis1 artmaktadir. Bu durum hasta yakinlarin1i ekonomik, sosyal ve

psikolojik agidan zorlu bir siirecin igerisine cekmektedir.*’

Tiirkiye’de 1930’lu yillarda dogal kaynaklarin isletilmesi, toplumsal is
boliimiiniin  gelistirilmesine yonelik c¢esitli tedbirler alinmistir. Bu tedbirler

kapsaminda halkin dogurganlik oraninin arttirilmas: gerektigi kanaatine varilarak

4l Sabahattin Zaim, Cahsma Ekonomisi, Istanbul, Filiz Kitabevi, 1997, s. 116.

42 Mehmet Akozer, Cenap Nuhrat & Sebnem Say, “Tiirkiye'de Yaghilik Dénemine Iliskin Beklentiler
Aragtirmasi,” Aile ve Toplum Egitim Kiiltiir ve Arastirma Dergisi, Cilt 7, Say1 27,2011, s. 104.
4 {smail Tufan, “Cagimizin Onemli Bir Sorunu Alzheimer Hastalig1,” Gerobiilten Dergisi, Say1 1,

2010, s. 2.

11



halka cesitli tesvikler verilmis ve yeni imkanlar sunulmustur. Ornegin, 6 ve daha fazla
¢ocuga sahip olan ailelere madalya ile ddiillendirilmesi karar1 bu tesviklerden yalnizca
biridir. Ayrica gebelige ya da ¢ocuk sahibi olunmasina engel olacak her tiirlii ara¢ ve

gerecin ithal edilmesi, dagitimi ve satig1 yasaklanmigtir.**

Tiirkiye 1960’11 yillarda dogurganlik hususunda diinyanin 6nde gelen tilkeleri
arasindadir. 1965 yilina gelindiginde yas1 15-49 arasinda yer alan bir Tiirk kadininin
cocuk sayis1 ortalama 6,1 iken 2005 yilinda dogurganliin azalmasina yonelik izlenen
politikalar neticesinde bir Tiirk kadininin ¢ocuk sayis1 ortalama 2,5 olmustur. Siireg¢
icerisinde bu rakammn 1’in altina diismesi beklenilmektedir.*> Bu anlamda toplam
dogurganlik hizinin siirekli azaldig1 goriilmektedir; toplam dogurganlik hizi, 2016
yilinda 2,11 ¢ocuk iken 2017 yilinda 2,07 ¢ocuk olarak ger¢ceklesmistir. Bunun anlama,
dogurganligin niifusun yenilenme diizeyi olan 2,10’un altinda kaldigidir.*®

Dolayisiyla, geng niifus giderek azalmakta, yasl niifus ise artmaktadir.

Yash niifus oraninin giderek artmasi ve yagsam siiresinin uzamasi, birtakim
sorunlarin yasanmasini kaginilmaz hale getirmektedir. Oregin fiziki gii¢ kaybs, isitme
ve gorme yetilerinin azalmasi, kronik hastaliklarin artmasi, algida azalma gibi bir¢ok
unsur bu sorunlar arasinda yer almaktadir.*’ Toplumsal acidan bakildiginda, yash
bireyler genellikle hayatin i¢inde yer almis fakat toplumun disinda kalmistir yani
toplum tarafindan diglanmis, ciddi sorunlarin yasanmasina neden olmustur.*® Bu ve
buna benzer sorunlar, sadece yaglilar etkilememekte ayn1 zamanda insanlarin yaghliga

ve yaslanmaya dair fikirlerini degistirmekte ve kaygi diizeylerini arttirmaktadir.

# [smet Kog, Mehmet A. Eryurt, Tugba Adali & Pelin Seckiner, “Tiirkiye’nin Demografik
Déniisiimii,” Ankara, Hacettepe Universitesi Niifus Etiitleri Enstitiisii, 2008, s. 50.

4 smail Tufan, “Demografik Yap1 Isiginda Tiirkiye’de Yashliga iliskin Sosyal Politikalar,” Yashlar
icin Sosyal Politika Giindemi Konferans Kitabi, Ed. Emine Ozmete vd. Ankara, Ankara
Universitesi Yaslhilik Calismalar1 Uygulama ve Arastirma Merkezi Yaynlar, 2011, s. 25.

46 TUIK, “Haber Biilteni: Diinya Niifus Giini, 2018,” (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27589&utm_source=feedburner&utm medium=f
eed&utm_campaign=Feed%3 A-+tuikbulten+%28T%C3%9C%C4%B0K-
Haber+B%C3%BCltenleri+%28Son+1+Ay%29%29, 29.05.2020.

47 Erkuran, a.g.e., s. 26.

48 Abdullah Ince, “Modern Dénemde Yaslanma ve Din,” The Journal Of Academic Social Science
Studies, Volume 5, Issue 8, 2012, s. 744.
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Niifusun yaglanmasi sorunu sadece belirli tilkeleri kapsamamaktadir. Birlesmis
Milletlerin 2019 tarihli Diinya Niifusunun Yaslanmasi Raporu’na gore; niifusun
yaslanmasi kiiresel bir sorun olup biitiin tlilkeleri etkilemektedir. Nitekim rapora gore
2019 yilinda diinya ¢apinda yer alan 65 yas ve iistii yasl niifus sayis1 703 milyon iken
2050 yilina kadar bu sayimnin iki katina ¢ikmasi 6ngoriilmektedir. Kiiresel olarak 1990
yilinda bu oran %6 iken, 2019 yilinda %9 olmustur, 2050 yilina kadar da bu oranin
%16 olmasi1 beklenilmektedir. Dolayisiyla diinya ¢apinda 6 kisiden birinin yasli olmas1

ihtimali s6z konusudur.*’

Tiirkiye’de toplam niifusun 6nemli bir kismin1 olusturan yasli niifus, her gegen
giin orantisal olarak hizl1 bir artis gdstermektedir. Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
veri tabanindan elde edilen bilgiler 151¢inda yaslt niifusun toplam niifusa oranini ii¢
farkli sekilde ele almak miimkiindiir. Asagida Grafik 1’de 1940 — 1990 yillar1 arasinda
geemis zamani, Grafik 2’de 2000-2019 yillar1 arasinda yakin gegmis zamani ve
Grafik 3’te ise 2020 yilindan 2080 yilina kadar olan gelecek zamanda, yasli niifusun
toplam niifus karsisinda tahmin edilen artis orani hakkinda degerlendirmeler yer

almaktadir.

¥ UN, “World Population Ageing 2019,” (Cevrimigi)
https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/pdf/ageing/WorldPopulationAgei
ng2019-Highlights.pdf, 02 May1s 20, s. 1.
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Grafik 1: 1940-1990 Yillar1 Arasinda Yash Niifus Orani (65 yas ve iizeri)
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Kaynak: TUIK, “Yillara, Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus, 1935-2019,” (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1027, 30 Nisan 2020.

1940-1990 yillar1 arasinda yash niifus oranmi incelendiginde, 1960’1 yillara
kadar yasl niifus oraninin %3,5 seyirlerinde devam ettigi gortilmistiir. 1970 yilina
gelindiginde kendinden oOnceki yillara nispeten son 10 yilda yash niifus oraninda
birinci sigrama meydana gelmistir. Bu sigrama 1980 yilina kadar devam etmistir. 1990
yilinda yash niifus oran1 %4,3 iken 2000 yilina gelindiginde ise bu oran %6,7’ye

yiikselerek ikinci bir sigrama meydana gelmistir.
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Grafik 2: 2000-2019 Yillar1 Arasinda Yash Niifus Oram

(65 Yas ve Uzeri)
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Kaynak: TUIK, “Yillara, Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus, 1935-2019,” (Cevrimici)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1027, 30 Nisan 2020.

2000-2010 yillar1 arasinda yash niifus orani rutin bir sekilde artig géstermistir.
2010 yilinda yaslh niifus oran1 %7,2 iken 2019 yilina gelindiginde bu oran rutin artisin
disina ¢ikmis ve %9,1°e dayanmustir.

2020 yilindan 2080 yilina kadar yash niifus projeksiyonlari, TUIK verileri
151g¢inda degerlendirilse bile; 2020 yilinda yasanan ve kiiresel capta etkisini devam
ettiren Covid-19 salgin siireci, Tiirkiye’de yasl niifus oranini1 olumsuz etkileyecektir.

Buna paralel olarak diger tilkelerin yasli niifus oraninda da diisiis ongoriilmektedir.
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Grafik 3: 2020-2080 Yillar1 Arasinda Goriilen ve Ongoriilen
Yash Niifus Oram (65 Yas ve Uzeri)
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Kaynak: TUIK, “Yillara, Yas Grubu ve Cinsiyete Gore Niifus, 1935-2019,” (Cevrimigi)
http://www.tuik.gov.tr/PreTablo.do?alt id=1027, 30 Nisan 2020.

TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2020,” (Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227, 30 Aralik 2021.

Grafik 3’e gore TUIK, 2020 yilinda yash niifus oranini %9,5 olmasini
ongormekteyken 2024 yilinda bu orani (4 yil gibi kisa bir zaman zarfindan sonra)
%10,5 olarak 6ngormektedir. 2060 yilina gelindiginde ise yaslt niifus oranim1 %22,6

olarak dngoriilmektedir.

Yasl niifusun sayis1 ve oran1 her gegen giin artarak devam ederken, Tirkiye’de
yaslanma ve yaglilik iizerine yapilan caligsmalar sosyal bilimler literatiiriinde yeterli
seviyede bulunmamaktadir. Yapilan caligmalarin ¢ogu saglik ve bakim hizmetleri
dahilinde yer almaktadir. Niifusun giderek yaslanmasi karsisinda yaslilarin isttihdam
konusu, ileriki zamanlarda hem iilkemizin hem de diinyanin kiiresel bir sorunu haline

gelecektir.>

50 Umut Ulukan, “Demographic Change in Turkey and Older Workers,” Fiscaoeconomia Journal
Homepage, Cilt 4, Say1 1, 2020, s. 95-96.
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1.1.3. Yashhk Yaklasimlari

Teori, kuram veya yaklasim olarak literatiirde karsimiza c¢ikan, bilimsel
arastirmalarda Onemli bir fonksiyona sahip olan, bircok olay1 farkli sekillerde
aciklayan mantiga uygun kurallar biitiiniidiir. Bilimsel arastirmalarin ii¢ temel 6zelligi
vardir. Bu ozellikler teorinin geligsmesi, teorinin uygulanmasi ve teorinin deneysel

olarak kanitlanmasi ile aciklanmaktadir.®!

Bu baglamda modern toplumda yashiligi, yaslanmay1 agiklamaya calisan,
1950°li ve 1960’lh yillara dayanan, 130’u askin teori bulunmaktadir. Her biri
yaslanmanin farkli yonlerini konu edinmistir.’> Bu tez kapsaminda s6z konusu

teorilerden en ¢ok One ¢ikan basliklar ele alinacaktir.
1.1.3.1. Yasamdan Geri Cekilme (iliski Kesme) Teorisi

Bunlardan biri yasamdan geri ¢ekilme (iliski kesme) teorisidir. Yasamdan geri
cekilme teorisi, sosyal gerontologlarin ilk teorilerindendir. Amerika’nin Kansas
sehrinde yaslar1 50-90 arasindaki kisilere yonelik yapilan bir arastirmayi dayanak
noktast alan®* Elaine Cumming ve William E. Henry tarafindan 1961 yilinda

gelistirilen bir teoridir.>*

Kokeni sosyolojideki fonksiyonalist teoriye bagli olan yasamdan geri ¢ekilme
teorisi, “onu kullan ya da kaybet” mantigina dayalidir. Teori, yasl bireye toplumda
yeni bir yer vermeye ¢alismakta, toplum ile yash birey arasindaki mesafeyi karsilikli
olarak uzaklastirmay1 ilke edinmektedir.’> Teoriye gore toplum yasliya hangi rolii
veriyorsa, toplum diizeninin bozulmamasi adina yasgh birey o rolii yapmakla
miikelleftir. Toplum tarafindan herhangi bir rol verilmedigi takdirde, rollerini ve

yeteneklerini birakip,’® yasamdan yavas yavas geri ¢ekilmesi istenilmektedir. Yash

51 Akgay, Yashlik ve Emeklilik, Kavramlar, Kuramlar ve Sorunlar, s. 23.

52 Ceylan, a.g.e., s. 39.

53 Ayse Canatan, “Yashlar ve Toplum,” Yetiskinlik ve Yashhk Gelisimi ve Psikolojisi, Ed. Hasan
Bacanli & Serife Isik, Ankara, Pagem Akademi Yayincilik, 2019, s. 289.

4 Ceylan, a.g.e., s. 41.

55 Sentiirk, a.g.e., s. 118.

56 Canatan, a.g.e., s. 289.
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birey ile toplum arasinda iletisimin zayiflamasi geri cekilmeyi zorunlu hale
getirmektedir.’” Bu durum toplum agisindan bakildifinda yararli ve dogal bir

siirectir.>®

Islevselligi esas alan teoriye gore, yasli bireylerin biyolojik olarak cesitli
hastalik ve kirilganliklara sahip olmasi, fiziki fonksiyonlarinda verimsizlige sebep
olacak, geleneksel ve toplumsal pozisyonlarimi olumsuz etkileyecektir. Boyle bir
durum yash bireyleri g¢alisma hayatinda isgalci pozisyona diisiirecektir. Yash
bireylerin emekli edilmeleri ve yerlerini genglere devretmeleri gerekmektedir. Taze ve
giiclii enerjiye sahip olan genclerden daha fazla verim elde edilecegi diisiiniilmektedir.
Ayrica teorinin savunucular tarafindan yapilan calismalarda; ilerleyen yasina baglh
olarak cesitli hastaliklara sahip olan yash bireylerin, emeklilik hakkinda olumlu
diisiinceleri oldugu, moral ve mutluluklarini arttiran bir yasantiy1 elde ettikleri ifade

edilmektedir.>®

Teori bircok hususta elestiri almistir. Oncelikle yashilik siirecine uyum
saglamak icin yasamdan geri ¢ekilmeye, toplumdan ilisik kesmeye gerek yoktur.
Nitekim yaslilik siireci toplumun i¢inde iken de adapte olunacak bir siirectir. ikinci
elestiri, yasamdan soyutlanip bagini1 koparan yagsli bireyin ¢ok iist seviyede mutluluga
eristigi hususudur. Yapilan caligmalar neticesinde aksi yonde bulgular elde edilmistir.
Ucgiincii elestiri, toplumsal hayattan ve ¢alisma hayatindan tamamen uzaklasan yash
bireyin toplumsal yapilar/degerler ve egilimler igerisinde degerlendirilmesine
yoneliktir.®® Dordiincii elestiri, yaslilarm toplumdan soyutlanmasinin onlar1 yalmzliga
itmesine kars1 getirilmistir. Bu baglamda yaslilar toplumdan gelebilecek sosyal

desteklerden mahrum birakilmistir.5!

57 Onur, a.g.e., s. 162.

58 Ceylan, a.g.e., s. 42.

9 Giddens, a.g.e., s. 225.

% Sibel Kalaycioglu, Ugras U. Tol, Onder Kiigiikural, & Kurtulus Cengiz, Yashlar ve Yash Yakinlari
Ag¢isindan Yasam Bicimi Tercihleri, Ankara, Tiirkiye Bilimler Akademisi Yayinlari, 2003, s. 10.

61 Ceylan, a.g.e., s. 42.
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1.1.3.2. Aktivite/Etkinlik Teorisi

Geri c¢ekilme teorisi gerontolojinin ilerlemesinde 6nemli katkilar saglamis
olmasma ragmen yapilan deney ve testler, teorinin zayif noktalarmi 6n plana
cikarmistir. Bu zayif noktalar karsisinda elestiriler artmis, aktivite teorisi ve siireklilik
teorisi ortaya ¢ikmistir.%? Aktivite/Etkinlik teorisi, yasamdan geri ¢ekilme teorisinin
neticesinde olusan problemlere; ¢oziim arayis1 ile ortaya c¢ikmistir. Havighurst,
Neugarten ve Tobin tarafindan onciiliik edilmis, “yasliliga kisisel uyum” ¢aligmalart
ile teorinin gelismesine katk1 saglanmistir.®* Teori, basarili bir yaslanma siirecini elde

etmenin yegane yolunun aktif yashiliga bagli oldugunu savunmaktadir.®*

Basarili bir yaslanmanin gergeklesmesi icin yaslilarin bizzat hayatin i¢inde
aktif bir sekilde yer almalar1 gerekmektedir. Eger hayatin igine aktif bir sekilde
katilamiyorsa elinde olmayan elzem sebepler s6z konusudur. Bu elzem sebepler;
yakinlarinin vefat etmesi, ¢esitli saglik sorunlarinin yasanmasi ya da yash bireyi hayata
baglayan kanallarin tikanmasidir. Boyle bir tikaniklik olmasi dahilinde ya tikanikligin
acilmasi gerekmekte ya da yasli bireyin hayatin i¢cinde aktif bir sekilde yer almasi igin
alternatif kanallarin bulunmas: gerekmektedir.®> Aksi durumda irade dis1 gerceklesen

problemler yasli bireyin mutsuzluguna yol acacaktir.

Aktif yaslilik doneminde, tipki gencler gibi psikolojik ve toplumsal ihtiyaglari
olan yasl bireylerin®® yeni déneme adapte olmas1 beklenmekte, kaybedilen sosyal rol
ve statiilerin yerini yenileri ile degistirmesi istenilmektedir. Ornegin ailede anne-baba
roliinde yer alan bireyin yeni donemde dede-nene roliinii benimsemesi veya yaslilik
Oncesi aktif bir statiiye sahip olan bireyin yaslilik sonras1 vakif, dernek gibi goniillii

kuruluslarda toplum géniilliisii olarak aktifligini devam ettirmesi beklenmektedir.%’

62 Sentiirk, a.g.e., s. 124.

63 Canatan, a.g.e., s. 290.

% Tasc1, Sosyal Politikada Dezavantajhi Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s. 71.
65 Kalaycioglu, Tol, Kiigiikural, & Cengiz a.g.e., s. 10.

% Onur, a.g.e., s. 162.

7 Miiftiiler, a.g.e., s. 33.
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Aktivite teorisine gore yashilar hayatlarinda aktif olmak zorundadir; yashlik
doneminde mutluluk ancak aktif bir siirec ile elde edilir.°® Yapilan arastirmalar, aktif
bir yaghilik donemi geciren bireylerin diger yash bireylere nispeten psikolojik olarak
yiikksek morale sahip oldugunu, daha saglikli oldugunu, yasama isteginin fazla

oldugunu® ve daha uzun yasadigini gostermistir.’®
1.1.3.3. Siireklilik Teorisi

One ¢1kan diger bir teori, siireklilik teorisidir. Siireklilik teorisi, R.C. Atchhley
tarafindan gelistirilen, yasamdan geri ¢ekilme ve aktivite teorilerine gore yasliligin
karmasik siirecine, daha genis bir ac1 ile bakmaya c¢alisan,”! normal yasliligi, yaslhiligin

patolojik tiiriinden ayiran bir teoridir.”

Teori yashhigin karmasik siirecini, i¢sel ve digsal siire¢ olmak iizere ikiye
ayirmaktadir. Yapilan ayrima gore igsel siireklilik; sabir, duygu, tecriibe, tercihler,
meyletmeler ve yeteneklerden tesekkiil eden, psikolojik igsel bir yapr olarak
tanimlanmaktadir. Digsal siireklilik ise, bireyin yaslilik donemine kadar olan
faaliyetlerindeki yetenegi, aktivitesi, ¢evre ve farkli rollere iliskin performansi ile

baglantisin1 anlamak gerektigini 6ne siirmektedir.”

Teorinin Onciilerine gore yasl birey hayatin herhangi bir asamasinda dissal
yapida siirekliligi kaybettigi zaman, i¢sel siirekliligi arttirir ise, kaybettigini telafi etme
sans1 elde edebilir.”* Bu durum hayatinda bir seyi kaybettigini gdstermekten ziyade,
hayatinda yer alan birtakim unsurlarin degistigini, yeni bir atmosfere girdigini gosterir.
Bir bakima yash birey eskiden sahip oldugu rollerinin yerine yenilerini ekleyip,

gelistirerek cevresine uyum saglamayi, yasliliga adapte olmayi tercih eder.”” Boyle bir

68 Ceylan, a.g.e., s. 46.

% Akcay, Yashhk ve Emeklilik: Kavramlar, Kuramlar ve Sorunlar, s. 47.

0 Ceylan, a.g.e., s. 46.

" Onur, a.g.e., s. 164.

72 Kalaycioglu, Tol, Kiiciikural, & Cengiz a.g.e., s. 11.

B Ae,s. 11,

7 T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Tiirkiye’de Yashhk Dénemine iliskin Beklentiler,
Ankara, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirligii
Yayinlari, 2011, s. 11.

5 Velittin Kalinkara, Temel Gerontoloji Yashhk Bilimi, Ankara, Nobel Yaymlari, 2011, s. 37
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durum bireyin yaghlik donemine kadar sahip oldugu bazi1 6zelliklerini korumay1 ve
siirdiirmeyi’® istemesinden kaynaklanir. Ornegin, bir doktorun, polisin ya da pilotun

emeklilik sonrasi ¢alismaya devam etmesi gibi.

Stireklilik teorisine gore, yasam doyumunu elde etmenin yolu basarili
yaslanma siirecinden ge¢mektedir. Baska bir ifade ile yaglilik doneminden veya
emeklilik doneminden haz almanin yolu ancak aktif olmak ile miimkiindiir. Bu bakis
acis1 bireyin yaslilik 6ncesi aktifligine veya pasifligine gore sekillenmektedir. Genglik
doneminde aktif ve hareketli bir yapiya sahip olanlarin, yaslilik déneminde pasif
olmalar1 beklenemedigi gibi, sessiz, sakin ve i¢e kapanik bir yapiya sahip olanlarin da
aktif ve hareketli olmalar1 beklenmemektedir. Dolayisiyla bir insanin yasliliginin nasil
olacag1 genglik ve yetiskinlik donemlerinden itibaren sinyallerini vermektedir.”” Bu
minvalde “kisi yedisinde ne ise yetmisinde de odur’® ya da huylu huyundan

vazgegmez” ifadeleri yerinde bir tabirdir.
1.1.3.4. Rol Birakma Teorisi

Rol birakma teorisi, 1973 yilinda sosyolog Z. S. Blau tarafindan gelistirilen bir
teoridir. Sosyolog Z. S. Blau’ya gore; emeklilik ve dulluk gibi sosyal rollerin

degismesi’® toplumun temel kuramsal yapisina katilmay: sona erdirir.%

Dogum ile baglayan hayat seriiveninde yasamin her asamasinda bireye ¢esitli
roller verilir; anne, baba, es, ¢ocuk, torun, 6gretmen, doktor, hemsire gibi birgok rol
siralanabilir. Bu roller bireyin toplumdaki sosyal yoniinii ortaya ¢ikardig gibi ¢esitli
pozisyonlarla da bireyin 6z saygmligmin temelini olusturur.’! Bir bakima bireyi

toplumda tanimlayan kimlikler gibidir.

76 Ceylan, a.g.e., s. 48.

"7 Kalinkara, a.g.e., s. 37.

78 Tasc1, Sosyal Politikada Dezavantajhi Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s. 73.

7 Seref Uluocak, Cumhur Aslan, Gékhan Gokulu, Olgun Bilir & Coskun Bakar, “Canakkale Yash
Atlasi,” Canakkale Olay Gazetesi, Kasim 2013, s. 42.

80 Onur, a.g.e., s. 163.

81 Akcay, Yashhk ve Emeklilik: Kavramlar, Kuramlar ve Sorunlar, s. 30-31.
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Yaghilik doneminde bir takim rol kayiplari ile kars1 karsiya kalinir. Bireyin
emekli olmasi ile birlikte daha once sahip oldugu yetkileri ve ayricaliklar: elinden
alinir. Esinin vefat etmesi ise aile yapisinda meydana gelen yeni bir rol kaybinin
habercisidir.®? Yasli bireyin mesleki ve aile yapisinda yer alan, hayatinda gok biiyiik
oneme sahip olan bu rol kayiplar1 sosyal statiilerini ve 6z saygmligini olumsuz
etkiler.®® Hayatin icinde yasadigi kayiplar, kiiciilen toplumsal iliski agina paralel

olarak yasliligin ilerlemesi yeni bir siireci ve rolii beraberinde getirir.®*

1974 yilinda sosyolog Irving Rosow, ABD’de bulunan bireylerin istekli bir
sekilde yaglilik ile toplumsallasamadiklarini savunur. Yasliliga hazirliksiz gelen bu
bireylerin yeni rollerini “rolsiizliik rolii”” olarak nitelemektedir.®®> Yasllara tanimlanan

bu roller sosyal destekten uzak oldugu gibi yashlar1 degersiz kilmaktadir.®

Teoride gecen yasl bireylerin rol kaybi meselesi, abartildigi gerekcgesi ile
elestiri almistir. Yapilan baz1 arastirmalardan elde edilen verilere gore yash bireylerin
cogu rol kayb1 yasamamaktadir. Pek ¢ok yash birey, rollerini birakmalar1 durumunda

ozgiirliigii ve dzgiir yasama firsatini elde ettigini ifade etmistir.®’

1.1.3.5. Alt-Kiiltiir Teorisi

Alt-Kiiltiir teorisi, 1965 yilinda A.M. Rose tarafindan gelistirilen bir teoridir.®
Alt-kiiltiir, belirli bir kategoride yer alan kisiler tarafindan olusturulan, baska
kategorideki kisilere nispeten kendi iglerinde daha fazla iletisim halinde olunan, bir

kiiltiiriin gelistirilmesidir.%’

Alt-kilttirlerin gelisebilmesi i¢in iki ihtimal s6z konusudur; birinci ihtimal
toplumdaki fertlerin benzer pozitif yakinliklara, sorunlara ve uzun siireli arkadagliklara

sahip olmasi; ikinci ihtimal ise toplumdan belirli bir kesimin diglanmasi, ayri

82 Hablemitoglu, & Ozmete, a.g.e., s. 146.

8 Akcay, Yashlik ve Emeklilik: Kavramlar, Kuramlar ve Sorunlar, s. 31.
8 Sentiirk, a.g.e., s. 132.

8 Onur, a.g.e., s. 163.

8 Miiftiiler, a.g.e., s. 39.

87 Canatan, a.g.e., s. 292.

8 Miiftiiler, a.g.e., s. 39.

8 Akcay, Yashhk ve Emeklilik: Kavramlar, Kuramlar ve Sorunlar, s. 56.
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tutulmasidir.’® Yani bireyler, toplumun etkin yapisindan soyutlandiginda ya da gesitli
menfaatler neticesinde bir araya geldiklerinde kendilerine 6zgii bir alt kiiltiir

olusmaktadir.”!

Teoriye gore yaslilar toplum icinde kendi kiiltiirlerine, degerlerine ve
kimliklerine uygun bir alt-kiiltiir egilimindedir.”? Diisiincelerini, kimliklerini ve
kiiltiirlerini ancak bir alt-kiiltiire {iye olduklar1 takdirde siirdiirebilirler.”> Burada ifade
edilen alt-kiiltlir yaslilarin mevcut kiiltiirlerinden tamamen ayrilmas: degil kismi
olarak farklilagsmasidir. Yagh bireyler bu tiir 6rgilitlenmeler icerisine katilarak benzer
ozelliklere sahip gruplar ile tecriibelerini, degerlerini, inan¢ ve yasam bigimlerini
paylasma firsat1 elde etmektedir.”* Ayrica yash bireylerin fiziki baz1 6zelliklerinin
zayiflamasi ve degisen toplumsal statiisiinde ortaya ¢ikan rol kayiplarinin yasanmasi,

toplumdan dislanmasina yol agmaktadir.”

Yaslilarin taleplerini dile getirdigi bu tiir orgiitlenmeler, ABD’de yaygin bir
sekilde faaliyetlerine devam etmektedir. Teoriye gore yashilarin hak arama adina
yapmis olduklar1 bu miicadeleleri ve diisiinceleri, azinlik gruplarin tepkilerine

benzetilmektedir.”®

Teori uygulanabilirligi acisindan bakildiginda yaslilarin tamamini bir kefeye
koymasi ve yaslilari homojen kabul etmesi noktasinda elestiri konusu olmustur.®’
Ciinkii yashlar din, dil, 1rk, siyasi ve kiiltiirel olarak heterojen bir yapida yaratilmistir.”®
Hal boyle iken bireysel ve cevresel faktorlerin dikkate alinmamis olmasi, yaslilarin
yeterince Onemsenmedigini gostermektedir.”® Teoride belirtildigi gibi yashlar,

toplumun azinlik grubunu veya alt grubunu degil statii grubunu olusturmaktadir.

% Ae.,s. 56.

1 Tase1, Sosyal Politikada Dezavantajhi Gruplar: Tarih, Yaklagim ve Uygulama, s. 73.

°2 Sentiirk, a.g.e., s. 165.

% Canatan, a.g.e., s. 292.

% Recep Yildiz, “Yaslilik Uzerine Teorik Yaklasimlar,” Yashlarla Sosyal Hizmet, Ed. Ali R. Abay &
Fethi Giing6r, Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayini, 2017, s. 25.

% Tasc1, Sosyal Politikada Dezavantajhi Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s. 73.

% Yildiz, a.g.e., s. 25.

97 Tasc1, Sosyal Politikada Dezavantajhi Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s. 73.

%8 Kalaycioglu, Tol, Kiigiikural, & Cengiz a.g.e., s. 11.

% Miiftiiler, a.g.e., s. 40.
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1.1.3.6. Sosyal Degis-Tokus Teorisi

Blue ve Emerson tarafindan ilk ¢alismalarin yapildigi teorinin tarihsel siireci
1920°’li yillara dayanmaktadir. Temelinde faydacilik ve davramscilik 6n plana
cikmaktadir.!® Teoriye gére bireyin yaslilik 6ncesi donemde sosyal ydnden aktif
olmasi; ¢esitli hobilere yer vermesi, toplumsal iliskilere 6nem vermesi, yasamini
anlamli ve yararli aktivitelerle degerlendirmesi basarili bir yaglanma déneminin
zeminini hazirlayacaktir. Dolayisiyla yasglilik donemini anlamli kilmanin yollarindan

biri sosyal iliskilerin dncesinde diizenlenmesi gerekmektedir.'°!
1.2. YOKSULLUK VE SOSYAL YARDIM

Tezin konusu iki kavrami daha ele almay1 gerektirmektedir: Yoksulluk ve
sosyal yardim. Yoksulluk ve sosyal yardim kavramlar1 ise tipki bir biitiiniin iki
ayrilmaz pargast gibidir. Bu pargalardan birinin varli§i digerine baglidir. Yani

birbirinin olmazsa olmazlaridir.

Insanca yasamaya yonelik herhangi bir gelire sahip olmayan, yardima muhtag
olan kisilere yoksul denilirken, yoksullara yonelik yapilan ayni ve nakdi yardimlara
ise sosyal yardim denilmektedir. Bu cergevede yoksulluk ve sosyal yardim

kavramlarin1 agmakta fayda bulunmaktadir.
1.2.1. Yoksulluk

Tarihin her doneminde akademisyenlerin, arastirmacilarin, siyaset¢ilerin, dini
gorevlilerin; toplumun her kesiminin en miithim ve en yaygin sorunlar1 arasinda yerini

alan yoksulluk, giiniimiizde de etkinligini halen siirdiirmektedir.'*

100 Yasin Demir, “Yashilik Kuramlari,” Yashhk Psikolojisi Biitiinciil Yaklasim, Ed. Hatice Kumcagiz
& Yasin Demir, Ankara, Pagem Akademi, 2021, s.44.

101 Hablemitoglu, & Ozmete, a.g.e., s. 148.

12 Hiisnii Koyuncuoglu, “Yoksulluk ve Tiirkiye’de Yoksullukla Miicadele Politikalar1,” Tstanbul
Universitesi Tlahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1 37, 2017, s. 175.
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Yoksulluk (poverty) kavrami ilk defa 1901 yilinda manasina uygun bir sekilde
Benjamin Seebohm Rowntree tarafindan tanimlanmigtir. Rowntree’ye gore yoksulluk;

toplam gelirin biyolojik yapinin asgari ihtiyaclar karsisinda yetersiz kalmasidir.!®

Genel olarak yoksullugu ifade edecek olursak; mevcut kaynaklarin ve gelirin
yetersiz olmasi veya olmamasi, insanin yasamint devam ettirebilmesi i¢in gerekli
asgari ihtiyaglarin temin edilememesi, saglik ve giivenlik gibi insani gereksinimlerden

yoksun kalinmas1 durumudur.'%

Diinya genelinde yoksullugun kavramsal boyutuna bakildig1 zaman ortak bir
tanima rastlanilmamaktadir. Yapilan tanimlarm kapsami yoksulluk yaklagimlari,
yoksulluk c¢izgisi, yoksulluk oOl¢timleri gergcevesinde sekillenmektedir. Bu tanimlar
tilkeden iilkeye, kiiltiirden kiiltiire ve bulundugu zaman dilimine bagli olarak
degismektedir.!® Ancak ortak bir payda diisiiniildiigiinde yoksullugun ortaya
¢ikmasinda ekonomik sorunlarm etkin bir rol aldig1'® ve birbirinden farkli'®’

boyutlara sahip oldugu kabul edilmektedir.!*

Yoksullugun boyutlar1 veya yaklasimlari olarak ifade edilen yoksulluk tiirleri,
karsilanamayan ihtiyaclarin derecesine gore siiflandirilmaktadir.!” Bu kapsamda
mutlak yoksulluk, goreli (nispi) yoksulluk, insani yoksulluk, ¢alisan yoksullugu, kir-
kent yoksullugu ve objektif-siibjektif yoksulluk ele alinacaktir.

103 Muharrem Es & Tuncay Giiloglu, “Bilgi Toplumuna Gegiste Kentlilesme ve Kentsel Yoksulluk:
Istanbul Ornegi,” Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 8, 2004, s. 81.

104 Mehmet Akif Kara, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Yardim Uygulamalari: Giimiishane Ornegi,”
The Journal of Academic Social Science Studies, Say1 63, 2017, s. 563.

105 Fikret Senses, Kiiresellesmenin Oteki Yiizii: Yoksulluk, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2006, s. 62.

106 Arzu Yildirim, “Tiirkiye’de Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadele,” Iktisadi ve idari Yaklasimlar
Dergisi, Cilt 1, Say1 1, 2019, s. 4.

107 Faruk Tase1, “Yoksulluga ve Yoksullara Doniik Ahlak Yaklagimlari,” Sosyal Siyaset Konferanslar
Dergisi, Say1 57, 2009, s. 483.

108 Rabihan Y. Arabaci, “Yoksullugun Kavramsal Cergevesi,” Gelir Dagilimi ve Yoksulluk Kavram
Teori Uygulama, Ed. M. C. Ozdemir & E. Islamoglu, Ankara, Seckin Yayincilik, 2017, s. 144.

109 Abdurrahman Benli & Bora Yenihan, “Yoksullugun Kavramsal Cercevesi,” Yoksulluk Farkh
Boyutlariyla, Ed. Gokge Cerev & Bora Yenihan, Bursa, Dora Yaymevi, 2018, s. 4.
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1.2.1.1. Mutlak Yoksulluk

Mutlak yoksulluk, hanehalki ya da bireylerin hayatlarini idame ettirebilmeleri
icin asgari refah diizeyine erigememesi veya ihtiyaclarmi karsilayamamasi durumu
olarak tanimlanmaktadir.!'® Bu ¢ercevede gida, giyim ve barinma gibi insanin hayatini
idame ettirmesi i¢in temel ihtiyaglar en asgari seviyede yer almaktadir. Mutlak
yoksulluk dar anlamda, temel gida ihtiyacinin karsilanamamasi olarak tanimlanirken,
genis anlamda ise gida ihtiyacinin yani sira giyinme, barinma gibi diger temel
ihtiyaglar1 da kapsamaktadir.'!!

Mutlak yoksulluga gore temel ihtiyaclarin kapsami tam olarak netlik
kazanamamigtir. Ayrica bu ihtiyaglarin asgari miktarlarinin ne kadar olacagina dair
herhangi bir mutabakata varilamamistir. Pek c¢ok sorunu iginde barindiran bu
yaklasima gore az gelismis tilkelerin yoksulluk seviyesini tanimlamak makul
goriilmemektedir.!'!? Nitekim ihtiyaclar zamana, mekana, sartlara, kosullara, kiiltiirlere
ve inanglara gore degismekteyken herkese hitap eden belirli bir ihtiyac listesi
hazirlamak sartlar1 gii¢lestirmekten ibaret olacaktir. Boyle bir durum objektif bakig
acisina sahip oldugu ileri siiriilen mutlak yoksulluga stibjektif bir goriiniim

katacaktir.!!3

Mutlak yoksullugun hesaplanmasinda bireylerin hayatin1 devam ettirebilmesi
icin gerekli olan gida ve gida dis1 tiiketim ihtiyaclari ayri ayri tespit edilip minimum
seviyede belirlenir. Niifusun tamami i¢in onerilen, kisi bas1 alinmas1 gereken giinliik
kalori miktar1 ile hesaplanir. Cikan sonugtan daha az miktarda kalori alan bireyler

yoksulluk ¢izgisinin altinda yer alir.!'

1990 yilinda Birlesmis Milletler Kalkinma Programinda (UNDP-United

Nations Development Programme) yer alan bir arastirmada kisi bas1 giinliik alinmast1

10 Caglar Ozdemir, “Yoksullugun Olgiim Yéntemleri,” Gelir Dagihmu ve Yoksulluk Kavram Teori
Uygulama, Ed. Mustafa C. Ozdemir & Emel Islamoglu, Ankara, Seckin Yaymcilik, 2017, s. 185.

I Arabacy, a.g.e., s. 153.

12 Dogan Bicki, Kent(te), Yoksulluk, Ayrisma ve Yasam Kalitesi, Bursa, Dora Yaymnevi, 2015 s. 44.

13 Arabaci, a.g.e., s. 153.

114 Bicky, a.g.e., s. 44.

26



gereken kalori miktarinin sabit olmadigi, iilkelerin sosyo-ekonomik durumlarina gore
degiskenlik gosterdigi belirtilmistir. Yapilan arastirma neticesinde gelismis iilkelerde
giinliik alinmas1 gereken kalori miktar1 3.390, gelismekte olan tilkelerde 2.480,
gelismenmis iilkelerde ise 2.070 olarak tespit edilmistir.!'

2003 yilinda Diinya Bankasi (DB) tarafindan diizenlenen “yoksulluk” konulu
toplantida bir kisinin hayatin1 devam ettirebilmesi icin giinliik almasi gereken
minimum kalori miktar1 2.400°diir. Bu hesaba gore az gelismis tilkelerde mutlak
yoksullugun sinirlart kisi basi 1 Dolar, Latin Amerika iilkeleri i¢in 2 Dolar, Orta
Avrupa tlilkeleri (Tiirkiye’nin de i¢ine dahil edildigi) i¢in 4 Dolardir. Sanayisi gelismis

iilkeler icin ise bu sinir kisi bas1 giinliik 14 Dolar olarak belirlenmistir.!'¢

2008 yilinda ise TUIK tarafindan yapilan yoksulluk galismasinda, Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) ve Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafindan belirlenen, bir kisinin
harcamasi gereken kalori miktar1 2100 olarak tespit edilmistir. Diinya genelinde
mevcut duruma bakildiginda, Hindistan gibi az gelismis iilkelerin ¢ogunda bu
yaklasimin  uygulanabilirligi s6z konusu olmakta ve yoksulluk sinir1

hesaplanabilmektedir.'!”

1.2.1.2. Goreli (Nispi) Yoksulluk

Géreli yoksulluk, temel ihtiyaglarmi1 mutlak suretle karsilayabilen,'!® yasadig
toplumun ortalama refah seviyesine erigemeyen birey ya da hanehalki olarak
tanimlanmaktadir.!'® Bireylerin, toplum icinde yer alan refahtan adil bir sekilde

istifade edememesinden kaynaklanan yoksulluk tiiridiir. Bu yoksulluk tiirinde, temel

!5 Benli & Yenihan, a.g.e., s. 5.

116. Adnan Mahirogullari, “Yoksullukla Miicadelede Sosyal Politika Onlemleri (Sivas Ornegi),” 11.
Cahsma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Kongresi Kitabi, Ankara, TURK-IS, 2010, s. 115.

"7 Yunus Tas & Selami Ozcan, “Tiirkiye’de ve Diinya’da Yoksulluk Uzerine Bir Arastirma,”
International Conference on Eurasian Economies, Ed. Selahattin Sar1, Alp H. Gencer, Bekir Asik
& Aynura Turdalieva, Kazakistan, Turan University Press, 2012, s. 3.

8 Hilal E. Iskin, “Yoksulluk ve Gelir dagilim Adaletsizligi,” Sosyal Sorunlarda Giincel
Tartismalar, Ed. Yilmaz Dagli, Ankara, Am1 Yayincilik, 2019, s. 217.

19 Arabaci, a.g.e., s. 154.
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gida ihtiyaclar1 karsilanirken, toplumun ortalama yasam standardi i¢in gerekli olan

sosyal beklentiler ve sosyal ihtiyaglar karsilanamamaktadir.'%°

Goreli yoksullugun tespit edilmesinde ilk adim bireyin ya da hanehalkinin
ortalama refah seviyesinin belirlenmesi hususudur. Refah 6l¢iisiiniin belirlenebilmesi
icin gelir diizeyi ve tiiketim diizeyi baz alinir. Bu diizeyin belirli bir oran1 yoksulluk
sinirin1 verir.'?! Smirmn altinda kalanlar goreli yoksul olarak kabul edilir. Géreli
yoksullugun ayirt edici 6zelligi yoksullukla ilgili tespit edilen dl¢iitlerin tamaminin
goreceli olmasidir. Goreceli dlgiitler 1s181nda toplumda her zaman yoksul bir kitlenin

tespit edilmesi miimkiindiir.'??

Yoksulluk calismalarinda goreli yoksullugun tercih edilmesi bakimindan
incelendiginde; mutlak yoksulluk tiirline nispeten gelismis ve gelismekte olan
iilkelerde daha fazla kullanildig1 goriilmektedir.'?®> Ekonomik Is birligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD) verilerine gore gelismis iilkeler arasinda goreli yoksulluk oraninin en
fazla oldugu iilke ABD’dir.!**

1.2.1.3. Insani Yoksulluk

“Insani  yoksulluk”, temelde A. Sen’in “yapabilirlik yaklasimi”na
dayanmaktadir. Bu yaklasima gore, yoksulluk meselesi sadece “gelir’den mahrum
olmakla ilgili degildir, eldeki gelir ile neye muktedir olunabildigi ile ilgilidir. Bu
anlamda gelir iizerinden neler yapilabildigi, yoksullugu belirleyicidir.'”® Bu

yaklasimin uzantisinda insani yoksulluk kavrami ilk defa 1997 yilinda UNDP

120 Benli & Yenihan, a.g.e., s. 5-6.

121 Rengin Ak, Armagan Tiirk & Berna A. Bingdl, “Yoksullugun Olgiilmesi,” Yoksulluk Farkh
Boyutlariyla, Ed. Gokge Cerev & Bora Yenihan, Bursa, Dora Yaymevi, 2018, s. 21.

122 Benli & Yenihan, a.g.e., s. 6.

123 Mehmet Karakas, “Kiiresel Yoksullugun Oteki Yiizii: Yeni Yoksulluk ve Sosyal Dislanma,” Sosyal
Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 2, Aralik 2010, s. 8.

124 Serkan Yolcu, Anayasa Yargisinda Sosyal Haklarin Korunmasi, Ankara, Segkin Yaymecilik,
2018, s. 134.

125 Cihan S. Oz & Cavit Colakoglu, “Yapabilirlikten Yoksunluk Acisindan Mikro Kredi Uygulamast:
Sakarya {li Ornegi,” Calisma ve Toplum Dergisi, Say1 55, 2017, s. 2043-2048.
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dahilinde yayinlanan Insani Gelisme Raporu’nda'?® birtakim bireylerin insani yasam
- 127

standartlarina erisememesi, ©' ulasamamasi anlaminda kullanilmistir.

UNDP’nin yoksullugun hesaplanmasinda kullandig1 lgiit Insani Yoksulluk
Endeksi’dir.!?® Insani yoksullugun hesaplanmasinda parasal olmayan gostergelerden
yararlanilir. Bu gostergeler; yasam siiresi, bilgi diizeyi ve yasam kalitesi olmak tizere

tic kriterden olusur.'*

Insani yoksulluga gére yoksullugun ilk gdstergesi uzun yasam siiresinden
mahrum kalinmasidir. Bu cercevede UNDP hesaplamalar1t 40 yas1 smir kabul
etmektedir. Bu sinirin altindaki yasam siiresi, insani yoksulluk kapsaminda ele
alinmaktadir. Egitim imkanlarindan yoksun kalinmasi insani yoksullugun ikinci
gostergesidir. Bu gosterge dahilinde yapilan hesaplamalar okuma-yazma bilme
oranlar1 dikkate alinarak yapilir. Ekonomik ve sosyal imkanlarin elde edilememesi ise
insani yoksullugun iigiincii gostergesi olarak degerlendirilmektedir.!*° Son gstergenin
hesaplamalarinda; saglikli igme suyuna, temel saglik imkanlarina ve 5 yasin altinda
yeterli beslenme kosullarina ulasamayan niifusun yiizdelik ortalamalar1 kullanilir.'*!
Bu ortalamalar neticesinde insani yoksulluk endeks degeri belirlenmektedir. Endeksin
veri ve kavram c¢ergcevesinde noksanliklar1 olmasina ragmen yoksullugun

dl¢iilmesinde kayda deger bir katki sundugu tartismasiz bir gergektir.!>

126 Ak, Tiirk & Bingél, a.g.e., s. 16.

127 Coskun C. Aktan, “Diinyada ve Tiirkiye’de Insani Yoksulluk,” Yoksullukla Miicadele Stratejileri,
Der. Coskun C. Aktan, Ankara, Hak-Is Konfederasyon Yayini, 2002, s. 1.

128 fsmail Dogan, Sosyoloji Kavramlar ve Sorunlar, Ankara, Pagem Akademi, 2014, s. 572.

129 Tolga Kabas, Tiirkiye’de Yoksulluk ve Gelir Dagiimi, Adana, Akademisyen Kitabevi, 2014, s.
43-44.

130 Adem Uziimcii & Mustafa Korkat, “Tiirkiye’de Gelir Dagilimi Adaletsizligi ve Yoksullukla
Miicadelede Sosyal Yardimlarin Gelisimi (2003-2012), Kafkas Universitesi Iktisadi ve idari
Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 5, Say1 8, 2014, s. 139-140.

131 Aktan, a.g.e., s. 1.

132 Banu Metin, “Yoksullukla Miicadeleye insan Haklar1 Agisindan Bakmak: Amartya Sen’in Kapasite
(Capability) Yaklasimi Temelinde Bir degerlendirme,” E- Journal Of Yasar University, Cilt 9, Sayi
36,2014, s. 6320.
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1.2.1.4. Cahsan Yoksullugu

Calisan yoksul, ¢alisan yoksullugu veya yoksullarin ¢alismasi gibi literatiirde
farkl sekillerde karsimiza ¢ikan, evveliyatinda ekonomik ve sosyolojik ¢ercevede ele
alinan istatistiki bir kavramdir. Evrensel agidan bakildiginda yoksul bir hanehalkinda
hayatin1 devam ettiren ¢alisanlara “calisan yoksul” denilmektedir. Bu hususta iki unsur
On plana ¢ikmaktadir; birinci unsur bireyin calisiyor olmasi, ikincisi ise yoksulluk
simirt altinda geliri olan bir hanehalkinin {iyesi olmasi durumudur. Calisan
yoksullugunun belirlenmesinde sadece calisan kisi 6l¢iit olarak alinmaz ayn1 zamanda
{iyesi oldugu hanenin toplam geliri ve iiye sayis1 da dikkate almnir.!3?

Calisan yoksulluga yonelik ¢esitli kurum ve kuruluglar birtakim aragtirmalar
yapmis ve tanimlamalara yer vermistir. Bu minvalde Diinya Bankasina gore giinliik
geliri 1,25 dolarin altinda olanlarin durumu asir1 yoksul sayilirken, geliri 2 dolarm
altinda olanlar ise ortalama yoksul olarak ifade edilmektedir.!** Eurostat (Avrupa
Toplulugu Istatistik Ofisi), bir y1lin yarisindan fazlasini iicretli veya maash bir sekilde
calismasina ragmen ulusal ortalama gelirin %60’ 1mn1n altinda harcanabilir bir gelire
sahip olan, bir hanehalkinda yasayan kisileri calisan yoksul olarak tanimlamaktadir.'3
Eurostat’in son verilerine gére Avrupa’da ¢alisan kitlenin neredeyse %10’u yoksulluk
sinirmin altinda yer almaktadir.!*® ILO (Uluslararas1 Calisma Orgiitii) verilerine gore
diisiik ve orta gelirli {ilkelerde istihdam edilen yaklasik 700 milyon is¢inin, glinliik
3,20 dolarin altinda yasadigi, asir1 veya orta yoksulluk seviyesinde oldugu ifade

edilmektedir.'3’

133 Recep Kapar, “Tiirkiye’de Calisan Yoksullar,” (Cevrimigi)

http://www.sosyalkoruma.net/pdf/asocalisan.pdf, Ankara, Ankara Sanayi Odast Yaym Organi,
Kasim- Aralik 2010, s. 53-54.

134 Tuncay Yilmaz, “Caligan Yoksullugu,” Yoksulluk Farkh Boyutlariyla, Ed. Gokge Cerev & Bora
Yenihan, Bursa, Dora Yayinevi, 2018, s. 188.

135 Eurofound, “Working Poor in Europe,” (Cevrimigi)
https://www.eurofound.europa.cu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef1025en.pdf
, 13.05.2020.

136 Eurofound, “Working Poor,” (Cevrimigi) https://www.eurofound.europa.eu/tr/topic/working-poor,
13.05.2020.

137 ILO, “World Employment and Social Outlook - Trends 2019,” (Cevrimigi)
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---
publ/documents/publication/wems_670542.pdf, 13.05.2020.
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Calisanlarin yoksul olmasinin nedenleri arasinda kimilerine gore asgari iicretin
diistikliigli  kimilerine gore bireysel yetenek ve Ozelliklerin yetersizligi yer
almaktadir.'3® Calisan yoksullarmn egitim durumlarina bakildiginda en diisiik ¢alisan
yoksul oranina sahip olan kisilerin  yliksekogretim  seviyesinde oldugu
goriilmektedir.!** Bu kapsamda AB’ye iiye 25 iilkede bir arastirma yapilmistir.
Yapilan arastirmanin neticesinde egitim seviyesinin artmasi ile c¢aligsan yoksullarin
oraninda azalma tespit edilmistir. Egitim seviyesi en diisiik olan ¢alisanin yoksulluk
riski %14 iken, orta 6grenim seviyesinde %8, yliksekogretim seviyesinde ise %3
diizeyindedir. Ulke bazinda 6rnek verilecek olursa, Romanya’da yiiksekdgretim
diizeyinde yer alan ¢alisan yoksul orani %1 iken, en diislik egitim seviyesinde ¢alisan

yoksul oran1 ise %52 seviyelerindedir.'*

Sonug¢ olarak c¢alisan yoksullugun azaltilmast i¢in ivedi bir sekilde
hanehalkinin diger iiyelerine yonelik olarak da isgiliciine katilim saglayacak ve
istihdami arttiracak politikalar izlenmelidir. Bu kapsamda is alanlarinin sayisi
arttirtlmali, ¢alisma kosullar1 gelistirilmeli ve gelir seviyesi insana yakisir hale
getirilmelidir.'*! Ozellikle asgari iicret gelir grubunda yer alan kisilerin bir isi olmasina
ragmen mevcut geliri ile yoksulluk sinirinin altinda yer almasi;'*? kamu tarafindan
istisna kapsaminda tutulmalidir. Ucret vergilendirmeleri ve sosyal giivenlik kesintileri
asgari tcretlinin lehine olacak sekilde degistirilmeli ve harcanabilir gelirleri

arttirilmalidir. '3
1.2.1.5. Kir-Kent Yoksullugu

Kir-kent yoksullugu, yoksullugun mekansal olarak ifade edilmesidir. Kirsal

yoksullugun temel bilesenleri arasinda tarim ve hayvancilikta iiretimin gergceklesmesi

138 Y1lmaz, a.g.e., s. 188.

139 Biigra Cavusoglu, “Tiirkiye’de Calisan Yoksullugun Genel Goriiniimii,” Sosyal Giivence Dergisi,
Say1 1, 2011, s. 26.

140 Y1lmaz, a.g.e., s. 191-192.

141 Kapar, a.g.e., s. 62.

142 Sibel Yilmaz, “Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin Yoksullukla Savasim Politikalari
Icindeki Yeri (Eskisehir Ornegi),” (Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir Anadolu
Universitesi, SBE), Eskisehir, 2006, s. 31.

143 Kapar, a.g.e., s. 62.
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adma toprak, dnemli bir fonksiyona sahiptir.!* Bu yoksullugun eksenine bakildiginda
toprak sahibi olmayan koyliiler, tarim iscileri, az miktarda topraga sahip olan toprak

sahipleri ve kirsal alanlarda mal ve hizmet destegi veren zanaatkarlar yer almaktadir.'*

Kirsal yoksullugun bulundugu yerlerde saglik, egitim ve sosyal imkanlarin
yetersizligi, teknoloji, kamu hizmetleri ve kiiltlirel faaliyet imkanlarinin eksikligi
kendini gostermektedir.'*® Kirsal yoksullugun etkileri kentsel yoksulluga nispeten
daha serttir. Geleneksel bir liretim yontemine sahip olan tarim sektoriiniin kisi bagina
diisen {iretim ve gelirinin yerlesik olmasindan dolay1 bu bolgelerdeki iiretim ve gelir
standarttir. Bu da yoksullugun kirsal alanlarda sabit hale gelmesine neden

olmaktadir.'#’

Kir-kent yoksullugu, bir¢ok nedeni (gelir dagilimi esitsizligi, igsizlik oraninin
artmas1, savaslarin olmasi) i¢inde barindiran,'*® {ilkeden iilkeye farklilik gdsteren bir
yoksulluk tiirtidiir. Temel nedeni sanayi Oncesine dayanan, sanayilesme donemine
kadar devam eden gecis silirecindeki sorunlardir. Sanayi 6ncesi donemde tarimsal
faaliyetlerde etkinligini siirdiiren koyli sinifinin kimligi degisime ugramisg, kirsal
bolgelerde coziilmeler on plana ¢ikmistir. Sanayilesme ile birlikte kentlerde emek
talebine duyulan gereksinim artmustir.'* Tarimin makinelesmesi, kirsalda emek
fazlasina neden olmus, koyden kente go¢ hizlanmistir. Yasanan i¢ go¢ kirsal alandaki
yoksullugun kentlere taginmasina ve buna bagli olarak da bigim degistirmesine sebep

olmustur.'°

144 Iskin, a.g.e., s. 221.

145 Volkan Pehlivan, “Kiiresellesme, Yoksulluk, Tiirkiye,”(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi,
Istanbul Universitesi, SBE), Istanbul, 2010, s. 22.

146 Benli & Yenihan, a.g.e., s. 8.

147 Pehlivan, a.g.e., s. 22.

148 Gizem B. Yildizak, “Kentsel Yoksulluk: Canakkale Orneginde Fevzi pasa Mahallesi,” Akademik
Diisiince Dergisi, Say1 1, 2020, s. 48.

149 Mehmet Ozel, “Kentsel Yoksulluk ve Tiirkiye’de Yerel Yénetimlerin islevleri,” idealkent, Cilt 6,
Say1 16, 2015, s. 161.

150 T.C. Bayindirlik ve Iskdn Bakanligi, Kentsel Yoksulluk, Géc¢ ve Sosyal Politikalar Komisyonu
Raporu, Ankara, Nisan 2009, s. 15.
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1.2.1.6. Objektif-Siibjektif Yoksulluk

Yoksullugun bagka bir tiirii olan objektif yoksulluk, yer yer literatiir de nesnel
yoksulluk ya da refah yaklasimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Yoksullugu meydana
getiren unsurlari, nereden kaynaklandigin1 ve yoksulluktan kurtulmak igin ihtiyag
duyulan durumlari, 6nceden belirlenen normatif yaklagimlari'! (ideal olan kural ve
kaideleri) icermektedir. Bu yaklasima gore kisi veya hanehalkinin objektif olarak
yoksul sayilabilmesi i¢in temel asgari ihtiyaclarini karsilayamamast ve yoksulluk

cizgisinin altinda yer almas1 gibi faktdrler dl¢iit olarak kabul edilmektedir.'>?

Stibjektif yoksulluk ya da 6znel yoksulluk diye tabir edilen yoksulluk tiiriinde
ise kisilerin tercihleri s6z konusudur. Kisinin kendini yoksul olarak tanimlamasi, bu
yoksulluk tiiriinde yeterli bir 6lgiittiir.!>* Bir bakima kisinin beyan1 esastir. Dolayisiyla
kisinin temel ihtiyaglarinin ne kadar karsilanip ne kadar karsilanamadigina dair kendi
algisal yapis1 6n plana ¢ikmakta ve bu kapsamda gelistirilen bir yoksulluk tiirii olarak
ifade edilmektedir.!>* Bu yoksulluk tiiriinde hanehalki ihtiyaglarmin karsilanmasi igin
gerekli minimum gelir seviyesi (MGS)’nin ne kadar olmasi gerektigine cevap

aranmaktadir.'>>

1.2.2. Sosyal Yardim

Yoksulluk, acizlik ya da kendine yetememe gibi durumlar sadece ge¢cmiste
yasanan bir olgu degil ayn1 zamanda mevcut diizende ve gelecekte de devam etmesi
beklenilen, kosullara gore degisebilen zorluklardir. Bu zorluklar ile basa ¢ikabilmenin

ve insan gibi yasayabilmenin yolu sosyal yardimlardan gegmektedir. Sosyal yardimin

151 Renata Lok-Dessallien, “Review of Poverty Concepts and Indicators,” UNDP Social Development
Poverty Elimin Div  Poverty Reduct Ser, (Cevrimici) http://www.  undp.
orgpovertypublicationspovReviewpdf, Say1 21, 1999, s. 3.

152 Alparslan A. Basaran & Murat Cetinkaya, “Tiirkiye’de Siibjektif Yoksulluk Profili: 2003-2008,”
Sosyo Ekonomi, Say1 19, 2013 s. 245.

153 Iskin, a.g.e., s. 218-219.

154 Tagg1, a.g.e., “Yoksulluga ve Yoksullara Doniik Ahlak Yaklagimlari,” s. 486.

155 Bagaran & Cetinkaya, a.g.e., s. 246.
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ne oldugu, sosyal yardima yonelik yaklagimlar ve olumlu-olumsuz yonleri ile sosyal

yardimlar bu kisimda 6zet bir sekilde verilecektir.
1.2.2.1. Kavramsal Olarak Sosyal Yardim

Sosyal yardim ilk¢agdan beri varligini siirekli devam ettiren, aile, akraba,
komsuluk ve dini hassasiyetler l¢iisiinde sekillenen,'*® terimsel olarak tarih sahnesine
¢ikist tam olarak bilinmeyen, sanayilesme doneminin bir parcast oldugu tahmin edilen

bir kavramdir.'”’

Sosyal yardim kavraminin sabit ve evrensel bir tanimi olmamakla birlikte
iilkeden iilkeye, kiiltiirden kiiltiire degisen tanimlamalar ile ifade edilmektedir.!>® ILO
sosyal yardimi, ihtiya¢ simirindaki kisilerin hakki olan ve onlara fayda saglayan,
vergilerden finanse edilen, sosyal giivenlikten ayr1i bir hizmet tiirii olarak
tanimlamaktadir.’>® Diinya Bankasi1 ise sosyal yardimmi, geliri test edilen, yoksul

hanehalkina yonelik yapilan nakdi fayda olarak ifade etmektedir.'®

Genel olarak sosyal yardim, yerel dl¢iiler kapsaminda kendisine ve bakmakla
yiikiimlii oldugu hanehalkinin elzem sebeplere bagli olarak asgari seviyede ge¢indirme
imkanina sahip olmayan, goniillii veya kamu kuruluslar tarafindan yapilan muhtaglik
tespitine bagli olarak verilen ayni ve nakdi yardimlardan olusan sosyal giivenlik
yontemi ve sosyal hizmet alam olarak ifade edilmektedir.'®' Sosyal yardimin manasi
bu sekilde tanimlanirken gayesi ve gayesinin etki alanlar1 merak edilen konular

arasinda yer almaktadir.

156 Faruk Tasc1, Sosyal Politikalarda Can Simidi: Sosyal Yardim, Ankara, Nobel Yay., 2010, s. 65.

157 A.e., s. 37.

158 Tan Gough, “Giiney Avrupa’da Sosyal Yardim,” (Cev. Burcu Yakut Cakar & Utku Barig Balaban)
Sosyal Politika Yazilari, Ed. A. Bugra & C. Keyder, Istanbul, letisim Yayincilik, 2013, s. 234.

159 James Midgley, “Poor Law Principles and Social Assistance in the Third World: A Study of the
Perpetuation of Colonial Welfare,” International Social Work, Volume 27, Issue 1, 1984, s. 19.

160 Dena Ringold & Leszek Kasek, Social Assistance in the New EU Member States Strengthening
Performance and Labor Market Incentives, World Bank Working, Papers, 2007, s. 4.

161 Ertugrul Yuvali, Tiirk Sosyal Giivenlik Hukukunda Merkezi (Kamusal) Sosyal Yardimlar,
Ankara, Turhan Kitabevi, 2017, s. 89.
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1.2.2.2. Sosyal Yardima Yonelik Yaklasimlar

Sosyal yardima yonelik teorilerden ziyade daha genel yaklasimlar
bulunabilmektedir. Bunlar insani, toplum odakli ve devlet baglaminda One

¢ikmaktadir.

Insani Yaklasim, sosyal yardimlarin gerekliligine ve 6nem derecesine vurgu
yapilmaktadir. Buna gore, kisinin “insan olmasindan 6tiirii” sosyal yardimi hak ettigi
diisiincesinden neset etmistir. Bu yaklasim insan1 merkezine almasi ve insani bir bakis
acisina sahip olmasindan miitevellit insanlar arasi ayirimin Oniine ge¢mistir. Bu
diisiinceye gore sosyal yardimlarin yapilmasinda esas olarak kabul edilen 6lgiit insan

olmaktir.'6?

Sosyal yardimlarin yapilmasinda ortaya konan baska bir yaklasim ise toplum
odakli yaklagimdir. Toplum odakli yaklasimin tartisma konusu; yardima muhtag olan
kisinin muhtagliginin altinda yatan sebebin toplumdan mi1 kaynaklandig1 yoksa kisinin

kendi hatasindan mi1 kaynaklandigidir.'®?

Adam Smith’in savunuculugunu yaptig1 liberal anlayisa goére kisinin
muhta¢higr kendi kusurundan kaynaklanmaktadir. Bu diisiinceye muhalif olan bir
gruba gore insan toplumdan bagimsiz olmayan toplumu etkileyen ve toplumdan
etkilenen bir varliktir. Dolayisiyla insan1 toplumdan bagimsiz diistinmek miimkiin
degildir. Hal boyle iken yoksullugun kaynagina inildiginde toplumunda kusurlar
bulunmaktadir. Bu minvalde yoksullugu gidermenin yolu sosyal yardimlardan

gecmektedir. !¢

Son olarak, sosyal yardimlarin hak temelli oldugunu ifade eden bir yaklasim
tiirli ise devlet endeksli yaklasimdir. Kisinin sosyal yardima muhta¢ olmasi iktisadi

anlamda bagimli ve yoksul oldugunu gosterir. Nitekim bu yaklagima gore koruyucu

162 Brdal T. Karagdl & Nergis Dama, “Gegmisten Giiniimiize Sosyal Yardimlar,” SETA, Say1 139,
Kasim 2015, s. 9.

163 ALe., s. 9.

164 Faruk Tascl, “Yoksulluk ve Sosyal Hizmet,” (Cevrimigi)
http://webcast.istanbul.edu.tr/Mediasite6/Play/fcec8bc68e5¢46b58300211a8c8f61c¢71d, 20.05.2020.
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ve kollayic1 bir role sahip olan devletin yoksullara sosyal yardimda bulunmasi
beklenilmektedir.!% Bu beklentinin sebebi; sosyal giivenligi giivence altina alma
gorevinin devlete ait oldugu diislincesidir. Sosyal yardim, sosyal giivenligin bir unsuru
olduguna gore sosyal yardimlarin devlet eliyle yapilmasi bu gilivence kapsami
dahilindedir. Dolayisiyla sosyal yardim, yapilmasi bakimindan devletin bir gorevi iken

yardima muhtag olan yoksullar i¢in ise sosyal bir hak olarak goriilmektedir.'®
1.2.2.3. Olumlu - Olumsuz Yonleri ile Sosyal Yardimlar

Sosyal yardim yaklasimlari, uygulama asamasinda bazi olumlu veya olumsuz
zeminler ile kars1 karsiya gelebilmektedir. Baska bir ifade ile sosyal yardim

uygulamalarinda olumlu veya olumsuz durumlar s6z konusu olabilmektedir.

Olumlu yonlerinde 6ne ¢ikan bazi hususlar bulunmaktadir. Bunlardan biri
sosyal giivenlik sistemi iginde olusabilen muhtemel bosluklari, sosyal yardim
uygulamalarinin dolduruyor olmasidir. Sosyal yardimin olumlu yénlerine bakildiginda
ilk etapta sosyal giivenlik sistemindeki bosluklar1 tamamlayici yonii 6n plana
cikmaktadir. Sosyal yardimlarin, sosyal gilivenlikte ortaya ¢ikan veya cikabilecek
eksikleri tamamlamaya yonelik bir 6zelliginin olmasi; sosyal giivenlik sisteminin daha
fazla gelismesine imkan saglamaktadir. Sosyal yardimin bu yoniiniin islevselligi ancak

giiclii bir sosyal sigortanin varligi ile olur.'®’

Sosyal yardimin bagka bir olumlu yonii bireyin tasarruflu yasamasina olanak
tanimasidir. Yardimlarin ihtiyacin niteligine ve 6nem derecesine gore kisisel olarak
ayarlanabilmesi tasarruf saglamay1 miimkiin kilmaktadir.'®® Bu fonksiyona gore birey
iktisath yasamay1 davranis bigimi haline doniistiirmektedir.'® Béylece israfin da

Oniine ge¢ilmis olacaktir.

165 Faruk Tasc1, “Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklasimlar,” Kamu-is, is Hukuku
ve iktisat Dergisi, Cilt 9, Say 4, 2008, s. 13.

166 Yyvali, a.g.e., s. 396.

167 Tase1, “Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklasimlar,” s. 8.

18 Abdurrahman 1. Oral, Sosyal Giivenlik Hukuku, Ed. Niivit Gerek & Abdurrahman 1. Oral,
Eskisehir, Anadolu Universitesi Yayini, 2004, s. 44.

109 Sait Dilik, “Sosyal Yardimlar: Tki Anlamli Bir Terim,” Ankara Universitesi S.B.F. Dergisi, Cilt 35,
Say1 1, 1980, s. 70.
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Sosyal yardimin diger olumlu yonii; yardima muhtag olan kisinin kisa siireli de
olsa muhtacglik psikolojisinden kurtulabilmesi, ruhsal saglig1 agisindan biiyilk 6nem
arz etmektedir. Boyle bir durum kisa siireli kendi ayaklar1 iizerinde durabilen bir

kisinin, psiko-sosyal anlamda desteklendigini gostermektedir.'”°

Sosyal yardimin bir diger olumlu yonii yardima muhta¢ olan kisiye kendi
kendine yetebilecek bir hale gelmesi i¢cin zaman kazandirmaktir. Kisi yapilan sosyal

yardimlarla zaman kazanabileceginden Gtiirii bilgi ve becerilerine yogunlasma firsati

da elde edecektir.'”!

Sosyal yardimin baska bir olumlu yonii ise kisinin hayatini idame ettirebilmek
adina ¢esitli suclar1 (gasp, yagma, kapkag, yankesicilik, dolandiricilik) islemeye

mecbur kalmasinin &niine gegmektir.!”?

Ote yandan sosyal yardim uygulamalarinda bazi riskler (olumsuz durumlar)
de goriilebilmektedir. Bunlardan biri damgalanma ve kiigiik diisiiriilme endisesidir.
Buna gore, sosyal yardima ihtiyaci olan kisinin, yardimdan faydalanabilmesi i¢in
muhtaghgini ispatlamak zorunda kalmasi; kisiyi kiigiiltlicii, onurunu incitici ve
toplumda dislayici bir duruma diisiirmektedir.!”® Bu durum bireyi olumsuz psikolojik
etkilerle bas basa birakacagindan 6tiirii tehlikeli olarak goriilmektedir. Mevcut sosyal
yardim uygulamalarinin ifas sirasinda insanlarin teshir edilmesi ve rencide edici bir
durumla kars1 karsiya birakilmasi psiko-sosyal etkileri agisindan son derece miihim bir
sorun olusturmaktadir.'” Bu tarz bir riskin ortadan kaldirilmasi en temelde “talep”
yerine “arz” odakli sosyal yardimlar1 gerekli kilmaktadir. Bagka bir ifade ile yoksul
olanin bagvurusuna gerek kalmadan tespit edilip, kendisine sosyal yardimin arz

edilmesine dayali bir mekanizma onemlidir. Tiirkiye, Biitiinlesik Sosyal Yardim ve

170 Tase1, “Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklasimlar,” s. 9.

7' Musa Ikizoglu, “Yoksulluk ve Sosyal Yardim fliskisi: Ankara Mamak Ilgesinde Ampirik Bir
Aragtirma,” Toplum ve Sosyal Hizmet, Cilt 13, Say1 1, s. 93.

172 Tase1, “Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklagimlar,” s. 9.

173 Dilik, “Sosyal Yardimlar: iki Anlamli Bir Terim,” s. 71.

174 Emirali Karadogan, “Sosyal Yardimlarin Psikososyal Mitleri,” Caliyma ve Toplum Dergisi, 46(3),
2015, s. 126.
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Hizmet Sistemi araciligi ile yoksulluk haritas1 ¢ikarma ¢abasi sonucunda, bu tarz bir

riski minimize etmeye ¢aligmaktadir.!”

Sosyal yardimin yapilmasinda baska bir olumsuz yansimasi, yardima muhtag
kisiyi tembellige itme riski ve bu tembelligin kisiyi bagimli hale doniistiirme riskidir.
Robert Haveman tarafindan yapilan bir ¢aligmada sosyal yardimlarin is giicii
piyasasini ve is giicli piyasasindaki calisma arzusunu olumsuz etkiledigi tespit
edilmistir. Haveman’in c¢alismasina gore, gelir koruma desteklerinin miktari,
yoksullugu ve gelir esitsizligini azalttig1 gibi calisma arzusunu da azaltmakta boylece
igsizligi de arttirmaktadir.!’® Haveman’m calismasindan anlasilacag: {izere yapilan
sosyal yardimlar kisiyi tembellige sevk etmektedir. Adam Smith’e gbre yoksullara
yonelik yapilan sosyal yardimlarin higbir fayda saglamadig: gibi kisinin tembelligi
aliskanlik haline getirmesine'”” ayn1 zamanda meslek haline déniistiirmesine de neden

olmaktadir.

Ingiltere’de 18. yiizyilda yoksullara ydnelik yasal diizenlemeler yapilmistir. O
donemin Ingiltere parlamento iiyesi Edward Lytton’a gore, yoksullara yonelik yasal
diizenlemenin neticesinde bir kotiiliiglin  ortadan kaldirilmasi  hedeflenirken
binlercesinin ¢ogalmasina neden olunmustur. Bu kapsamda diizenlenen yoksul
yasalarm yansimas1 dilenciligi bitirmemis aksine meslek haline déniistiirmiistiir.!”8

Yasanan bu durum Adam Smith’in diisiincesini destekler niteliktedir.

P. F. Drucker, ABD’de yoksullara yonelik yapilan sosyal yardimlarin

neticesinde; sosyal yardim miktarinin artmasina paralel olarak yoksulluk ve ¢aresizlik

175 Abdullah Yilmaz, Yasar Aksanyar & Tahsin Giiler, “Sosyal Yardim Olgusu ve Tiirkiye’de Sarth
Sosyal Yardim Uygulamalar1,” Ekev Akademi Dergisi, Say1 73, 2018, s. 597-605.

176 Ulker Sener, "Yoksullukla Miicadelede Sosyal Giivenlik, Sosyal Yardim Mekanizmalar ve Is
Giicii Politikalar," TEPAV Politika Notu, (Cevrimigi)
https://www.tepav.org.tr/upload/files/1271313906r3055.Y oksullukla Mucadelede Sosyal Guvenli
k.pdf, 2010, 30.05.2020, s. 7.

177 Tase1, “Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklasimlar,” s. 5.

178 Onur Kovanci, Kapitalizm, Yoksulluk ve Yoksullukla Miicadelede Tarihsel Bir Deneyim:
ingiliz Yoksul Yasalari, Ankara, Miilkiyeliler Birligi Vakfi Yayinlari, 2003, s. 53-54.
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oranmin arttifin1 ve sosyal yardimlarin yoksullar1 bagimli hale getirdigini ifade

etmistir.!”’

Nitekim sosyal yardimlarin iilkeden iilkeye, kiiltiirden kiiltiire farkliliklar
gostermesi, mutlak bir kanaatin olusmasini imkansiz hale getirmektedir. S6z konusu
yardimlar kimilerini bagimli ve tembel hale getirirken, kimilerinin de toparlanip ayaga
kalkmasini saglayabilir. Bu tarz bir riski minimize etmek i¢in, ¢calisabilecek durumda
olan yoksullarin istihdama ydnlendirme mekanizmasinin kurulmasidir. Tiirkiye’de
“Sosyal Yardim-istihdam Iliskisi Eylem Plan1” dahilinde merkezi hiikiimet tarafindan

cesitli projeler yiiriitiilmek suretiyle adimlar atilmaktadir. '

Sosyal yardim uygulamalarinin baska bir riskli yani1 suistimale agik olmasi
hususudur. Sosyal yardimlarin yapilmasinda iki farkl: tiirde suistimal ile kars1 karsiya
kalinmaktadir. Birincisi kisinin sosyal yardima ihtiyac1t olmamasina ragmen sosyal
yardimlardan yararlanmasidir.'®! Ornegin, maddi durumu yerinde olan kisinin {izerine
kayith bir seyin olmamasi ve sigortasiz bir iste c¢aligmasi, sosyal yardimlardan

yararlanabilmesi i¢in yeterli sartlara sahip oldugunu gostermektedir.

Suistimal edilen diger bir husus ise sosyal yardimlarda miikerrerlik; ayni
kisinin birbirinden farkli birden fazla kurumdan sosyal yardim almas1 durumudur.'®?
Bu durumun istismara agik olmasi, esas ihtiyag¢ sahiplerinin de yardimlardan mahrum
olmasma neden olmaktadir. Sorunun ¢oziimiine iliskin Tirkiye’de 2011 yilinda
biitiinlesik sosyal yardim bilgi sistemi (SOYBIS) kurulmustur. Kurulan sistem
sayesinde 30 milyona yakin vatandasin verileri tek bir cati1 altinda toplandigi gibi
istenilen evrak sayisinda azalma, bagvuru siiresinde ise hizlanma olmustur.'®?
TUBITAK tarafindan gelistirilen bu sistemde 22 kamu kurum ve kurulusu ile is birligi
yapilmis, sosyal yardimlarin tek ¢ati altinda toplanmasi saglamis ve kamu kurum ve

kuruluslar tarafindan yapilan miikerrer yardimlarin éniine gegilmistir.'®*

179 Mesut Cakir & Sansel Aldemir, “Yoksullugun Kiiresel Boyutlari,” Avrupa Arastirmalari Dergisi,
Cilt 9, Say1 2, 2001, s. 180.

180 Neslihan Arslan, “Sosyal Yardimlar ve Istihndam Iliskisinin Incelenmesi: Sivas Ilinde Bir Alan
Arastirmasi,” LAU Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2014, s. 28.

181 Tase1, “Sosyal Yardim Yapma(ma) Gerekgeleri Uzerine Yaklasimlar,” s. 6.

182 ALe., s. 6.

183 Karagdl & Dama, a.g.e., s. 18.

134 Y1ldirim, a.g.e., s. 25-26.
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IKINCI BOLUM
YASLI YOKSULLUGUNA YONELIK
SOSYAL YARDIMLAR

Yash yoksulluguna yonelik sosyal yardimlarin daha iyi anlasilabilmesi i¢in
oncelikle konunun 6ziinii olusturan yaslh yoksullugunu aciklamak, akabinde yash
yoksulluguna yonelik yapilan sosyal yardimlarin gerekg¢elerine deginmek yerinde

olacaktir.
2.1. YASLI YOKSULLUGU

Yoksullugun agir sartlarina maruz birakilan ve bu agir sartlar karsisinda
caresizce yoksullukla miicadele etmek zorunda kalan yaslilar, toplumun dezavantajh
gruplar1 arasinda One ¢ikmaktadir. Yaslt yoksullugu her gecen giin diinyaya hizla
yayilan bir sorun haline gelmektedir. Ekonomik olarak gelismis ve gelismekte olan

bircok iilkenin ¢oziilmesi beklenen sorunlar arasinda yerini almaktadir.'®®

Yasli yoksullugunun ortaya ¢ikmasinda pergelin bir ayagimi niifusun
yaglanmasi olustururken diger ayagmi ise yaghlara yonelik izlenen ekonomi

politikalar1 olusturmaktadur. '8

Diinya capinda yash niifus orani ilk defa 1998 yilinda ¢ocuk niifus oranini
gecmistir; yash niifus oran1 %19,1 iken ¢ocuk niifus orani ise %18,8’dir.'®” 2050’ye
kadar yaslh niifus oranlarinin hizli bir sekilde artacagi diisiiniilmektedir. Bu durum
iireten niifus ile bagiml niifus arasindaki makasin daralmasma'®® neden olacaktir.

Dolayistyla yasli niifusun bagimlilik oraninin degismesi beklenilmektedir.

185 Ecem N. Nazler Keser, “Tiirkiye’de Yash Yoksullugu Sorununa Yénelik Bir Degerlendirme,”
Journal of Society & Social Work, Cilt 30, Say1 2, 2019, s.739.

136 Ae., s. 741.

187 Yesim Gokee Kutsal, “Yaslanan Diinya, Yaslanan Toplum, Yaslanan Insan,” Hacettepe Toplum
Hekimligi Biilteni, Cilt 24, Say1 3-4, 2003, s. 1.

188 Oguz Karadeniz & Negihan D. Oztepe, “Tiirkiye’de Yash Yoksullugu,” Calisma ve Toplum, Cilt
38, Say1 3, 2013, s. 78.
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20002080 yillar1 arasinda yasli niifusu ve yasli yoksullugunu tespit edebilmek
amactyla TUIK niifus projeksiyon raporlarindan yararlanildi. Bu raporlarda én goriilen
yasli niifusa ve yagl bagimlilik oranlaria bakildiginda; yasli niifusun giderek artmasi

ve yasli bagimlilik oraninin buna paralel olarak hareket etmesi beklenilmektedir.

Grafik 4: 2000-2080 Yillarinda Gorilen ve Ongoriilen
Yash Bagimhilik Oram (65 Yas ve Uzeri)
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Kaynak: TUIK, Istatistiklerle Yashlar, 2017 (Cevrimici)

https://tuikweb.tuik. gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27595, 13 Eyliil 2020.

2007 yilinda Tiirkiye’de yash niifusu 5 milyon iken yasli niifusun bagimlilik
orant ise %10,7°dir. 2023 yilina bakildiginda 6ngériilen yaslt niifus sayis1 9 milyona
yaklasirken yash niifusun bagimlilik orani ise %15,2°dir. 2040 yilinda yash niifus
sayisinin 2023 yilina nispeten yaklasik iki katina ¢ikmasi beklenir iken bagimlilik
orani ise %25,3 olarak tahmin edilmektedir. Bu durum 2040 yil1 i¢in her dort yaslidan
birinin bagimli olacagr anlamina gelmektedir. Dolayisiyla yasli yoksullugunun
nedenleri ele almarak, bu nedenlerin yaslilar tizerindeki etkilerini incelemek

gerekecektir.
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2.1.1. Yash Yoksullugunun Nedenleri

Bilimsel ve teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi, hayatin zorlu kosullarini
kolaylastirmis, yash bireylerin saglik hizmetlerinden daha fazla yararlanmasina imkan
saglamistir. Bu durum bir yandan ortalama yasam stiresinin uzamasini saglarken, diger
taraftan dogum oranlarinin azalmasina neden olmustur. Dolayisiyla niifusun

yaslanmas1 hiz kazanmgtir.'®’

Niifusun hizla yaglanmasi ve yash niifusun bagimlilik oraninin giderek artmasi;
gelecek yiizyillarda sosyal, siyasal, cevresel ve ekonomik kalkinmayi etkileyecegi'*°

ve buna bagl olarak bir¢ok sorunun yasanacagi dngoriilmektedir.

Ekonomik sorunlar, yashi yoksullugunun yasanmasinda ana kaynagi
olusturmaktadir. Bu kaynagin ayrintisina inildiginde; yasli bireylerin iiretim ve
tilkketim siireclerinden erken ayrilmasi (fiziksel ve ruhsal imkanlarmin elverisli
olmasina ragmen), kayit dis1 istihdam edilmesi,'®! gelir seviyesinin diisiik olmasi'®?

(emeklilik ve yashlik ayliklarinmn yetersizligi),!?

yash bireylere yonelik uygulanan
sosyal giivenlik ve sosyal yardim politikalarinin yetersiz olmas1,'** gelirin adaletsiz
dagitilmas1'®® ve hayat pahalilig1'®® gibi nedenler yaslilarin yoksullasmasinda veya
mevcut yoksulluklarinin giderek derinlesmesinde!®” 6nemli rol oynamaktadir.

Gelir adaletsizliginin yani sira toplumsal cinsiyet esitsizligi ve yalnizlik yasl

yoksullugunu farkli bir boyuta tasimistir. Yasin ilerlemesine bagli olarak evli

189 Fatma Arpaci, “Yagliya Bakan Kadinlarin Bakim yiiklerinin Incelenmesi,” Yash Sorunlar
Arastirma Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2009, s. 62.

190 Ozgiir Arun, “Cagdas Tiirkiye’de Yashilik ve Esitsizlik,” Mediterranean Journal of Humanities,
Cilt 6, Say1 2, 2016, s. 33.

Y1 Nazlier-Keser, a.g.e., s.753-754.

192 Gokhan Kurt, Fatma Y. Beyaztas & Zerrin Erkol, “Yaslhilarm Sorunlar1 ve Yasam Memnuniyeti,”
Adli Tip Dergisi, Cilt 24, Say1 2, 2010, s. 38.

193 Karadeniz & Oztepe, a.g.e., s. 94.

194 Ufuk C. Komsu, “Yashilik, Yash Niifusun Sorunlar ve Yetiskin Egitimi,” Akademik Sosyal
Arastirmalar Dergisi, Cilt 2, Say1 1, 2014, s. 374.

195 Arun, a.g.e., s. 40.

196 Mehmet Zafer Danis, “Tiirkiye’de Yasli Niifusun Yalmzlik ve Yoksulluk Durumlar ve Sosyal
Hizmet Uygulamalar1 A¢isindan Bazi Cikarimlar,” Toplum ve Sosyal Hizmet Dergisi, 2009, Cilt
20, Say1 1, s. 72.

197 Muammer Ak, “Yash Yoksullugu,” Ahi Evran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Cilt 3, Say1 2, 2017, s. 198.
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bireylerin orami azalirken, esi vefat edip dul kalan kadinlarm oram artmistir.'”8
Covid-19 salgin siirecinde yapilan bir arastirmada; ekonomik agidan dezavantajl
grupta yer alan yash bireylerin sosyal yardim ve yasli maasi disinda herhangi bir gelire
sahip olmadigy, esi vefat eden veya esinden ayrilan kadin katilimcilarm agirlikli oldugu
dikkat ¢ekmistir.'”® Bogazi¢i Universitesi tarafindan yapilan bir arastirmada esi vefat
eden kadinlarin %52,2’si, esinden ayrilan kadinlarin %51,6’sinin herhangi bir sosyal
giivencesinin olmadigi, bunlar arasinda yer alan 65 yas ve lizeri kadinlarin yaklasik

yarisinin da yash aylig1 almadig1 goriilmiistiir.>%

Tiirkiye’de yaklasik her bes yaslidan birinin tek basina yasadigi, bunlarin
%75,3 {inii kadmlar, %24,7’sini ise erkekler olusturmaktadir.?’! Kadinlarin saglikli
yasam siiresi erkek bireylere gore daha uzun oldugu bilinmektedir. Dolayisiyla
kadinlar, yalmizlik faktorii ile daha erken tanismakta, psikolojik a¢idan daha fazla
yipranmaktadir. Esi vefat eden yasl ve yalniz kadinlarin gelir seviyesinde ani diisiisiin
yasanmasi ise ekonomik sorunlar ile daha fazla miicadele etmesine toplumun en
yoksul kesimi arasinda yerini almasina neden olmaktadir.?®? Bu cergevede konun
ayrintisina inildiginde kadinlarin diisiik gelirli islerde calistirilmasi, kayit dist istihdam
edilmesi, evlilik durumunda degisimlerin yasanmasi, ¢alisma hayatinin kesintiye
ugramasi, sosyo-ekonomik agidan sinirli olanaklara sahip olmasi gibi problematikler
erkeklere nispeten daha fazla yoksulluk ile karsi karsiya kalmasina, yaslilikta daha

fazla ¢ile cekmesine neden olmaktadir.?*

198 Ozgiir Arun & Banu K. Arun, “Tiirkiye’de Yasl Kadinm En Biiyiik Sorunu: Dulluk,” Gaziantep
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 4, 2011, s. 1515-1520.

19 Giilsah Doganay & Zeynep Copur “Yasli Niifusun Covid-19 Salgimna liskin Gériisleri: Giresun ili
Ornegi,” Tiirk Cografya Dergisi, Say1 76, 2020, s. 68.

200 Semsa Ozar, “Esi Vefat Etmis Kadinlar I¢in Bir Nakit Sosyal Yardim Programi Gelistirilmesine
Yonelik Arastirma Projesi,” Bogazi¢i Universitesi Sosyal Politika Forumu Final Raporu, Istanbul,
2011, s. 33-35.

201 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirliigii, 2020 Yili
Yash Niifus istatistik Biilteni, 2021, s. 12.

202 Serif Esendemir, “Tiirkiye’de Yaslilik Algist: Yash Ayricaligi ve Ayrimeiligi Uzerine Bir inceleme,”
Uluslararasi Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 2021, s. 77.

203 Sema Buz, “Toplumsal Cinsiyet ve Yoksulluk Odaginda Yashlik Olgusu,” Hacettepe Universitesi
Sosyolojik Arastirmalar E Dergisi, 2015, s. 7.
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2.1.2. Yoksullugun Yashlar Uzerindeki Etkileri

Yoksulluk toplumun bir¢ok kesimini etkiledigi gibi yashilar1 da Onemli
derecede etkilemektedir. Yaslilarin fiziksel ve ruhsal yapilarimin yipranmasi,
yoksullugun etkisini arttirmakta ve siddetini toplumun diger kesimlerine nispeten daha
fazla hissetmesine yol a¢cmaktadir. Bu kapsamda yoksullugun yaglilar iizerindeki
etkilerini saglik acisindan, fiziksel ¢evre bakimindan, ¢alisma hayati agisindan ve

psikolojik a¢idan olmak tizere dort baslikta ifade edilebilmektedir.
2.1.2.1. Saghk Acisindan Etkileri

Yaslilar, biyolojik, psikolojik ve fizyolojik olarak toplumun diger bireylerine
nispeten saglik alaninda yer alan hizmetlere daha fazla ihtiya¢ duymakta ve daha fazla
kronik hastalik ile kars1 karsiya kalmaktadir.?** Tiirkiye’de yaslilarin %90’ 1n1n en az
bir kronik hastaliga sahip oldugu,’®> hane gelirinin artmasina bagl olarak bu oranin
azaldign goriilmektedir.’®® Bunun yam sira maddi olanaklarin yeterli seviyede
olmamasi, sosyal giivenlik kapsami disinda yer almasi, yaslilarin saglik
hizmetlerinden esit bir sekilde yararlanmamasina yol agmaktadir. Yaslh yoksullugunun
saglik acisindan olumsuz etkileri ile bas basa kalimmasi kacmilmaz hale

gelmektedir.?"

Sosyal giivenlik kapsami disinda yer alan yashlarin bakim ve barinma
imkanlar1 sinirli olacagindan saglik sorunlarinin yasanilmasi kaginilmazdir.?%®
Tiirkiye’de sosyal giivenlik kapsami digsinda yer alan yashlarin orani %17,6
seviyelerindedir. Diinya geneline gore Tirkiye’deki yaslilarin biiyiik bir kismi saglik

sigortas1 kapsaminda yer almaktadir. Hatta vatandaglarin tamamu ticretsiz bir sekilde

204 Kurt, Beyaztas & Erkol, a.g.e., s. 34.

205 Ozlem Ozdemir & Naile Bilgili, “Saglik Hizmetlerinde Yash Ayrimcihigi,” Giilhane Tip Dergisi,
Cilt 56, Say1 2, 2014, s. 129.

206 Arun, a.g.e., s. 41.

207 Nazlier-Keser, a.g.e., s. 750.

208 Dang, a.g.e., s. 77.
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acil saglik hizmetinden yararlanma imkanina sahiptir. 2*° Hal boyle iken bile saglik

hizmetlerinin sunulmasi noktasinda cesitli sorunlar yasanmaktadir.

Kirsal bolgelerde sunulan saglik hizmetlerinin diger bdlgelere nispeten esit
derecede yaygin olmamasi; daha pahali, erisiminin daha mesakkatli olmasi, yeterli ve
diizenli yararlanma imkanmin bulunmamasi®!® gibi sorunlara yoksulluk faktdrii de

eklenince durumun mahiyeti belirgin bir sekilde degismektedir.

Yoksulluk ve saglik giderleri yaslilik siireci ile birlesince, yasanan zorluklari
icinden ¢ikilmaz hale getirebilmektedir. Bu siirecte tedavi, ilag masraflar1 ve bakim
giderleri artmaktadir. Ayrica yaslarindan ve hastaliklarindan 6tiirii toplu tasima
araclarini kullanamamalari, taksi gibi ulasim aracglarini tercih etmek zorunda kalmalari
giderlerine yeni bir yiik getirmektedir.?!!

Yasl niifusunun giderek artmasi teknolojik gelismelerin hiz kazanmasi,
kiiresel capta saglik hizmetlerinde cesitli gelismelere yol agmis, buna paralel olarak
mobil saglik uygulamalari (e- Nabiz, Hayat Eve Sigar (HES), MHRS Mobil, Ozel
Cocuklar Destek Sistemi, 112 Acil Yardim Butonu) devreye girmistir.>'> Hayati
kolaylagtirmaya yonelik sunulan bu hizmetler yagh bireyler agisindan ele alindiginda
cesitli zorluklar1 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu zorluklar arasinda fiziksel, psikolojik ve
teknik unsurlar yer almaktadir.?!?

Yagh birey bir taraftan sagligindan kaynakli sorunlar ile miicadele ederken,
diger taraftan yoksullugundan kaynakli teknolojiye erisim sorunu yasamaktadir. Bu
durum teknolojik arag ile elde edilen saglik hizmetlerinden (e- Nabiz, Hayat Eve Sigar,
MHRS Mobil, 112 Acil Yardim Butonu) yararlanamama sorununu ortaya

cikarmaktadir. Yapilan aragtirmalar rahatsizliklar1 sebebi ile saglik hizmetlerinden

209 Arun, a.g.e., s. 40-41.

210 ALe., s. 40-41.

211 Volkan Kayan, “Tiirkiye’deki Boyutlar1 Agisindan Yasl Niifusun Yoksullugu,” (Yayinlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul Universitesi, SBE), Istanbul, 2012, s. 91-92.

212 yuysuf Y. leri, “Saglik Hizmetlerinde Nesnelerin Interneti (NIiT) Avantajlar ve Zorluklar”
Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, 2018, Say1 67, s. 161.

213 Aylin G. Baran, Seyda K. Kurt & Esra S. Tekeli, “Yaslilarin Dijital Teknolojileri Kullanim Diizeyleri
Uzerine Bir Arastirma,” Iletisim Kuram ve Arastirma Dergisi, Say1 45, s. 9.
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yararlanmak isteyen yaslilarin %20’si daha hizmet almadan giris asamasinda ¢esitli

sorunlar ile kars1 karsiya kaldigini gdstermistir.>!

2.1.2.2. Fiziksel Cevre Acisindan Etkileri

Yoksullugun, yashlarin sadece saglik kosullarini olumsuz etkilemedigi,
fiziksel ¢evre agisindan; ikamet ettikleri konutu ve buna bagl olarak toplumsal

iligkilerini de olumsuz etkiledigi goriilmektedir.

Konut, hayatin biiyiik bir kisminda olmazsa olmaz goriilen; barinma, glivenlik
ve toplumsal ihtiyaclari karsilayan, bireylerin fiziksel, psikolojik, ekonomik ve sosyal
durumlarina gore sekillenen bir yapidir. Bu yapi sadece barinmaya yonelik bir
fonksiyona sahip degildir, ayn1 zamanda toplum ile biitiinlesme ya da toplumdan

dislanma konusunda da sosyal agidan etkin bir role sahiptir.

Toplumun her bireyi i¢in ayr1 bir énem arz eden konut faktorii ihtiyaglar
1s181inda ele alindiginda yash bireyler igin apayri bir dnem arz ettigi asikardir. Bu
durumun altinda yatan sebeplerden biri yash bireylerin zamanlarinin biiyiik bir kismini
ikamet ettikleri konutta gecirmeleridir. Diger sebep ise yaslilarin fiziki ve psikolojik
durumlarindan o6tiiri konut faktoriinde niteliksel olarak daha fazla degisiklige ihtiyag

duymalaridir.

Yash bireylerin konut igerisinde ihtiya¢g duyduklart yapisal degisiklere
bakildiginda;

e Merdiven kullaniminda yasanabilecek sikintilara karsi ya giris kat ya da
asansorii mevcut olan bir bina tercih edilmesi,

e Mekanin iginde yer alan mobilyalarin diisme riskine karst duvara sabitlenmesi,

e Mutfak tezgahmin yiiksekligi yaslt bireyin dirseginden ortalama 5-10 cm
asagisinda olmasi,

e Mutfak raflarmin yiiksekligi yash bireylerin asir1 egilip uzanacag sekilde

olmamasi,

214 Arun, a.g.e., s. 40-41.
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e Ev icgerisinde kullanilan araglarin kullaninminin kolay olmasi ve otomatik
kapanma 6zelligine sahip olmasi,

e Oturma ve yatak odalarinda bulunan pencerelerin yiiksekliginin digarinin
izlenebilecegi 80 cm mesafede olmasi,

e Yatak odas1 ile banyo ve tuvalet mesafesinin yakin olmasi ve aydinlatilmasi,

e Konut igerisinde tutamaklarin bulunmasi,

e Ayak ve bacak iisiime rahatsizliklarin 6niine gegilmesi i¢in 1sitma sisteminin
yerden tavana dogru faaliyet gostermesi,

e Basamak sayisi 5’1 gegmesi halinde tirabzan bulunmasi,

e Kullanilacak klozetin ortalama 25 derecelik bir a¢1 ile 6ne dogru yerlestirilmis

olmasi gibi birgok faktdr siralanabilir.?!

Konut yasli bireylerin giinliik aktivitelerine ev sahipligi yapmasinin yani sira
gelir diizeyine baglh olarak yasam kalitesinde, iiretkenliginde, duygusal refah
seviyesinde de son derece etkin bir rol oynamaktadir.?'® Nitekim yapilan arastirmalara

bakildiginda diisiik gelir diizeyinin, yashlarm yasam kalitesini’!”

ve toplumsal
iliskilerini olumsuz etkiledigini; yalnizlik, i¢e kapaniklik duygularini daha baskin hale
getirdigini ve toplumsal soyutlanma duygusu ile kars1i karsiya biraktigim
gostermektedir.?!® Dolayisiyla gelir diizeyi konut faktdriiniin hem i¢ donaniminin
islevselliginde hem de bulundugu fiziki ¢evre agisindan toplumsal iligkilerin

sekillenmesinde biiyiik 6nem arz etmektedir.
2.1.2.3. Cahisma Hayat1 Acisindan Etkileri

“Yash calisan/is¢i”, kavrami kullanim alanina gore degisiklik gosterse de genel

olarak 40-75 yas araliginda yer alan ¢alisanlar1 kapsamaktadir.?!” Bu donemde iiretici

215 Arpaci, Farkh Boyutlariyla Yashlik, s. 57-65.

216 Jiyeon Park,Ann P. Turnbull, H. Rutherford Turnbull, “Impacts of Poverty on Quality of Life in
Families of Children With Disabilities,” Exceptional Children, Cilt 68, Say1 2, 2002, s. 157.

217 Giilay Giinay, Ayfer A. Boylu, Hande Sahin, Aybala D. Aksoy & Ahmet Oguz, “Yoksulluk ve
Yaslilik,” Yashhk: Disiplinleraras1 Yaklasim, Sorular, Coziimler, Ed. Velittin Kalinkara, Ankara,
Nobel Akademi Yayincilik, 2016, s. 177.

218 ALe., 5.179.

219 Serap Ozen & Caglar Ozbek, “Calisma Yasaminda Yashilik: Yash Calisanlar ve Insan Kaynaklar
Uygulamalar1,” Calisma ve Toplum, Cilt 53, Say1 2, 2017, s. 552.
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220 emekli olmasi veya isten ayrilmasi®?!

roliinden tiiketici roliine gecen yashlar
hasebiyle ekonomik sorunlar yasamakta ve yoksulluktan etkilenen onemli bir risk

grubunu olusturmaktadir.???

Aktif calisma doneminin son zamanlarinda en yliksek gelir seviyesine sahip
olan yashlarin emeklilik ile beraber gelir seviyesi diismekte, saglik giderleri ise
artmaktadir. Issizlik rakamlarmn artis gosterdigi bu dénemde yashlar, diisiik iicretli

223 224

islerde ¢aligmak zorunda kalmakta®> ve yoksulluk sinirinin altinda yer almaktadir.

Yash yoksullugunun yasanmasinda rol oynayan en onemli faktorlerden biri
calisma hayatinda mevcut olan esitsizliklerdir.??> Emeklilik sonras1 yasam kalitesini
ve gelir diizeyini arttirmaya yonelik is arayan yaslilar daha diisiik iicrete, daha diisiik
statiiye ve daha az segenege maruz kalmaktadir.??® Yashlarin genclere nispeten atletik
bir yapiya sahip olmamasi, diisiik performans sergilemesi ve daha fazla iicret talebinde
bulunmas: isverenler tarafindan tercih edilmemesine yol agmaktadir.??’ ise alim ve
istthdamda sadece kronolojik yaslarindan 6tiirii ¢esitli ayrimciliklar ile karsi karsiya
kaldig1 bilinmektedir.?*® Bu kapsamda Almanya’da yapilan bir arastirmada aymi
niteliklere sahip olan ve is bagvurusunda bulunan kisilerden genglerin ise kabul
oranlarmin yashlara nispeten daha yiiksek oldugu gériilmektedir.?* Kelly Services
tarafindan yapilan bir ankette Tiirkiye’deki katilimeilarm %19’u yapmis olduklar is
bagvurularinda ayrimciliga maruz kaldigini belirtirken, bunlardan yaslar1 45 ve tizeri

olanlarmn %32’si ise sadece yaslarindan 6tiirii ise alinmadiklarini sdylemektedir.?>

220 Mevliide Tiirkan & Sergender Sezer, “Yasl Yoksullugunun Yarattig1 Sosyal ve Psikolojik Sorunlar:
Mugla Ornegi,” Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 4, Say1 4, 2017, s. 41.

221 Arpaci, Farkh Boyutlariyla Yashhik, s. 122.

222 Karadeniz & Oztepe, a.g.e., s. 78.

223 Hilya Oztop & Seving S. Akkurt, “Yashlikta Uyum Sorunlar,” Yashhk: Disiplinlerarasi
Yaklasim, Sorular, Coziimler, Ed. Velittin Kalinkara, Ankara, Nobel Akademi, 2016, s. 51-53.

224 Arpaci, Farkh Boyutlariyla Yashhik, s. 122.

22 Tiirkan & Sezer, a.g.e., s. 41.

226 Ozen & Ozbek, a.g.e., s. 559.

227 Oztop & Akkurt, “Yaslilikta Uyum Sorunlar1,” s. 54.

228 Ozen & Ozbek, a.g.e., s. 559.

22 Dilek Baybora, “Calisma Yasaminda Yas Ayrimciligi ve Amerika Birlesik Devletleri'nde Yas
Ayrimcilig1 Diizenlemesi Uzerine,” Calisma ve Toplum, 2010, s. 40.

230 Kenan Cayir, “Yascilik / Yasa Dayali Ayrimeilik,” Ayrimeihk: Cok Boyutlu Yaklasimlar, Ed. K.
Cayir & M. Ayan Ceyhan, istanbul, istanbul Bilgi Universitesi Yaynlari, 2012, s. 9.
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Calisma hayat1 yasgh birey i¢in birgok anlam igermesinin yani sira yaslilarin
toplum iginde sosyallesmesi agisindan énemli bir fonksiyona sahiptir. Isinden ayrilan
veya emekli olan birinin ig bulamamasi, is bulmakta zorluk ¢cekmesi veya gazete
ilanlarinda “35 yagsin iizerinde olanlarin basvurmasina gerek yoktur” gibi ifadeler ile

karsilagsmasi toplum tarafindan dislandig1 anlamia gelmektedir.?!

Egitimde firsat esitligi ilkesinin geregi tiim c¢alisanlara esit sartlarda egitim
verilmesi insan kaynaklar1 yonetiminden beklenirken uygulamada beklentinin aksi
goriilmektedir.?*? Yapilan arastirmalardan elde edilen bulgular yash calisanlarin geng
caliganlara nispeten daha az egitim aldiginm1 gdstermektedir.”*® Yash caliganlar yilda
ortalama 9 saat egitim alirken geng ¢alisanlar ise ortalama 35 saat egitim almaktadir.?3*

Calisma hayatinda yaslh ¢alisanin emekliligi g6z 6niinde bulunduruldugu i¢in
elde edilecek verimin beklentinin altinda olacag: diisiiniilmektedir.>*> Halbuki egitim
faktorii sadece aktif calisma donemi kapsaminda degerlendirilmemeli, ayn1 zamanda
yash calisanin emeklilik sonrasi bilgi ve tecriibesi ile iiretkenlige katki saglamasi ve

toplum i¢inde daha aktif olmas1 acisindan da gz 6niinde bulundurulmalidir.
2.1.2.4. Psikolojik Etkileri

Yasl bireyler toplumun diger bireyleri gibi giinliik hayatin igerisinde gesitli
olaylara maruz kalmakta, bu olaylarin etkisiyle de yaslilarin bir takim saglik sorunlari
yasamasi kacinilmaz hale gelmektedir. Yasanan saglik sorunlarinin %8,1’ini ise ruhsal

sorunlar olusturmaktadir. Ruhsal sorunlarin yasanmasinda; ekonomik sorunlar,

21 Ozen & Ozbek, a.g.e., s. 560.

232 A.e., s. 560.

23 Eurofound, “Working Conditions of an Ageing Workforce,” 2008, (Cevrimigi)
https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/ef publication/field_ef document/ef0817en.pdf
, 13.09.2020.

234 NHW, “OlderEmployees in theWorkplace,” 2012,
(Cevrimigi)https://www.cdc.gov/workplacehealthpromotion/tools-resources/pdfs/issue-brief-no-1-
older-employees-in-workplace-07122012.pdf, 13.09.2020.

235 Rana Ozen Kutanis & Seher Ulu, “Isgiicii Piyasalarinda Ayrimciligin Kaynaklar1,” Sel¢uk
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt 35, 2016, s. 366.
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yoksulluk, issizlik, sosyal giivenlik sistemindeki noksanliklar, is yerinde cinsiyet

ayrim1,2*® sosyal dislanma ve gelir esitsizligi gibi faktdrler 6n plana ¢ikmaktadir.

Emeklilik ile beraber gelir seviyesinin diismesi, saglik giderlerinin artmasi ve
ekonomik sikintilarin her gecen giin isin icinden ¢ikilamaz bir hale gelmesi yash
bireylerde yakinlarima yiik oldugu disiincesini uyandirmakta, 6z giivenin yok
olmasina, saygi duygusunu yitirmesine®>’ ve yasamdan alman tatmin duygusunun
azalmasma®*® neden olmaktadir. Yapilan bir arastirmada yashlarin %7,7’si, mutsuz
olmasinin sebebini ekonomik yetersizlikler olarak ifade etmistir.?*’

Yasam standartlarinin giinden giine diistiigli bir donemde yaslilar sadece
yoksulluk ile degil aym1 zamanda yalnizlik ile de miicadele etmek zorunda
kalmaktadir.?* Bir yandan yakin ¢evresinin pes pese dliim haberlerini almas1,*' diger
taraftan gelir seviyesine uygun bir ikamete go¢ etmek zorunda kalmasi yash bireyin
sosyal gevresinden giderek kopmasina ve yalnzliga siiriiklenmesine yol agmaktadir.>*
Yapilan aragtirmalara gore yaslilarin %46,2’si, mutsuz olmasinin gerekg¢esini yalnizlik

243

olarak ifade etmistir. Yalnizlik sorunu yagh bireylerde utangaclik, sosyal

iliskilerden kagmma gibi sosyal, kiiltiirel, ekonomik olumsuzluklar1 beraberinde
getirmektedir.?**

Yalnizlik ve sosyal dislanma duygularinin daha fazla hissedilebilir bir hal
almas1 yagh bireyin kisiligi iizerinde kontroliinii kaybetmesine ve saglik sorunlari
yasamasina yol agmaktadir. Cin’de yapilan bir arastirmada gelir seviyesinin

yetersizligi de dikkate alinarak, sosyal dislanmanin yashlar {izerindeki depresif

23 Giilay Tasdemir, “Yoksullugun Ruh Saglig1 Uzerine Etkileri,” Journal of Human Sciences, 2014,
Cilt 11, Say1 2, s. 76-83.

237 Gokhan Kurt, “Sosyal Bir Sorun Alam Olarak Yashlik,” Sosyal Sorunlarda Giincel Tartismalar,
Ed. Yilmaz Dasgli, Ankara, An1 Yayincilik, 2019, s. 322.

238 Leyla Kahraman, “Yashlara iliskin “Sosyal Dislanma”y1 Onleyici Politikalarin Gelistirilmesi,”
Yashhik Disiplinleraras1 Yaklasim, Sorular, Coziimler, Ed. Velittin Kalinkara, Ankara, Nobel
Akademi Yayincilik, 2016, s. 132.

239 Giinay, Boylu, Sahin, Aksoy & Oguz, “Yoksulluk ve Yashlik,”s. 177.

240 Danug, a.g.e., s. 73.

241 Kurt, “Sosyal Bir Sorun Alani Olarak Yashlik,” s. 322.

242 Durgun, a.g.e., s. 24.

243 Aylin G. Baran, “Yaglilikta Sosyal Diglanmamin Toplumsal Boyutu,” Yashhk: Disiplinlerarasi
Yaklasim, Sorular, Coziimler, Ed. Velittin Kalinkara, Ankara, Nobel Akademi, 2016, s. 121.

24 Dang, a.g.e., s. 75.
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yansimalar1 incelenmistir. Arastirmanin neticesinde yalniz yasayan yaslilarin %30’dan
daha fazlasinin diisiik seviyede depresyon yasadigi tespit edilmistir.>* Ayrica

6

yashlarin %25,3’{iniin sosyal iliskilerinde disland1g1,*® sosyal dislanmaya maruz

kalan yash bireylerde ise intihar ve &liim olasiliginin arttigi?*’ goriilmektedir.

Yapilan aragtirmalar dikkate alindiginda yoksullugun ruh sagligini olumsuz
sekilde ve ciddi derecede etkiledigi goriilmektedir. Yasli bireylerde, ¢cocuklarda ve
kadinlarda sosyo-psikolojik problemlere neden oldugu; i¢e kapanma, umutsuzluk ve
0z saygi duygusunun kaybedildigi ve psikiyatrik sorunlarin daha fazla yayginlastig

goriilmektedir.>*®

2.2. YASLI YOKSULLUGUNA YONELIK SOSYAL
YARDIMLARIN GEREKCELERI

Dezavantajli durumda bulunan yashilarin yoksulluk cilesi ile kars1 karsiya
kalmasi, sosyal yardimlarin yapilmasint zorunlu hale getirmektedir. Sosyal
yardimlarin yapilmasint mesru kilan ve sosyal yardimlarin yapilmasinda 6ne ¢ikan
gerekeelere bakildiginda; sosyal devlet, demografik ve ekonomik gerekgeler, sosyal

yapidaki degisimler ve insani gerekgeler yer almaktadir.
2.2.1. Sosyal Devlet

“Sosyal” sozciigii Fransizcadan uyarlanan®* kokeni Latinceye kadar dayanan,

0

ortak, arkadas, yoldas gibi anlamlar1 icerisinde barindiran,>>° zaman icerisinde gesitli

245 Hong M. Tong, Daniel W. L. Lai, Qun Zeng, Wen Y. Xu, “Effects of Social Exclusion on Depressive
Symptoms: Elderly Chinese Living Alone in Shanghai, China,” Journal of Cross Cultural
Gerontology, Cilt 26, Say1 4, 2011, s. 358.

246 Nesrin Cunkus, Giilay T. Yigitoglu & Ebru Akbas, “Yaslilik ve Toplumsal Dislanma,” Geriatrik
Bilimler Dergisi, Cilt 2, Say1 2, 2019, s. 63.

247 Kurt, “Sosyal Bir Sorun Alani Olarak Yaslhlik,” s. 323.

248 Tagdemir, a.g.e., s. 83.

24 Emel Dilmen & Sertag Ogiit, “Sosyallesmenin Yeni Yiizii: Sosyal Paylasim Aglari,” Marmara
Universitesi Yeni Medya ve Etkilesim Konferans: Bildiri Kitap¢igi, 2010, s. 237.

250 Murat Aydin, Sosyal Politika ve Yerel Yonetimler, Istanbul, Yedirenk Yaymcilik, 2009, s. 24.

51



anlamlarla degisiklige ugrayan, giinlimiizde “toplumda yer alan bireylerin birbiri ile

olan iliskileri,”®! toplumla ilgili, toplumsal”?>?

gibi anlamlara karsilik gelen bir
kavramdir. Dolayisiyla toplumla ilgili ifadelerde en ¢ok iizerinde durulan veya en ¢ok

one ¢ikan bir kavram olarak tanimlanabilir.

Sosyal devlet, devletin sosyal alanda adaleti ve baris1 saglamaya yonelik faal
olmast; ekonomik ve sosyal hayata miidahalesini yasalara uygun bir sekilde gerekli
gdren bir anlayis1 bildirir.?** Bu agidan bakildiginda sosyal devletin 19. yiizyilda yer
alan, liberal anlayistan etkilenen “jandarma devleti”’nden farkli oldugu, hatta jandarma
devletinin zihniyetine karsi tepki hareketi olarak ortaya ¢iktig1 anlagilmaktadir.
Jandarma devlet anlayisinin hakim oldugu dénemde, devletin gorevleri arasinda
sadece savunma, giivenlik ve adalet hizmetleri yer almaktadir.?>* Bu devlet sisteminde
ekonomik hayata miidahalenin ekonominin dogal akisina zarar verecegi anlayisi
hakim oldugundan devletin ekonomik hayata miidahalesi mantiksiz ve sakincali
goriilmektedir.?>

Aksine sosyal devlet, vatandaslarin sosyal ve refah seviyeleriyle ilgilenerek;>3
sosyal giivenligin saglanmasi, issizligin Onlenmesi, emegin korunmasi ve sosyal
esitsizligin Oniine gecilmesi yoniinde gerekli tedbirleri alir.®” Sosyal devletin en
onemli fonksiyonu sadece vatandaglara sosyal haklarin taninmasi degil ayn1 zamanda
bu haklarin icraata doniistiiriilmesini de saglamaktadir.?*8

Sosyal devletin islevselliginin etkili ve verimli olmasi agisindan birbirine
eklemli bes ana faktore ihtiya¢ duyulmaktadir. Bunlar; devletin sosyal alandaki

miidahalesini mesru goren bir zihniyet, bu zihniyetin faaliyetlerine uygun yasal bir

23! Duygu H. Demirel, Biisra Aydogmus & Ozlem Giines, “Ogretmen Adaylarinda Bos Zamanin Anlami
ve Sosyal Girisimcilik Iliskisinin Incelenmesi,”2.Uluslararas1 Rekreasyon ve Spor Yonetimi
Kongresi, Ed. Biilent Giirbiiz, Hamdi A. Gling6rmiis, 2019, s. 223.

22 Dilmen & Ogiit, a.g.e., s. 237.

233 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Yetkin Yayinlari, 2012, s. 44.

254 Yavuz Atar, Tiirk Anayasa Hukuku, Ankara, Seckin Akademik ve Meslek Yayinlari, 2019, s. 117.

255 Ozbudun, a.g.e., s. 137.

256 Atar, a.g.e.,s. 117.

257 Ethem K. Pektas, “Tiirkiye’de Sosyal Belediyecilik Uygulamalar1 ve Temel Sorunlar,” Akademik
incelemeler Dergisi, Cilt 5, Say1 1, 2010, s. 10.

258 Atar, a.g.e.,s. 117.
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mevzuat, mevzuatin isleyisine uygun politikalari belirleyen ve planlayan kurumsal bir
yapi, bu yap1 da planlanan sosyal politikalarda kullanilmak iizere sosyal harcamalar ve
son olarak bu harcamalarin egitim, saglik ve sosyal giivenlik/koruma gibi sosyal amaca
yonelik  kullaniminin  denetlenebilmesi  agisindan  denetim  faktorii  olarak

siralanabilir.>’

Sosyal devlet anlayisinin geregi, sosyal alanda politikalarin yapilmasi,
gelistirilmesi, icraata doniistiiriilmesi devletin bir sorumlulugu®®® veya devlete verilen

61

bir 6dev,?®! niteligi tasimakta, sosyal politika aktdrleri icin ise “hak” anlamina

gelmektedir. 6

Bu c¢ercevede hak sahibi sosyal politika aktorleri arasinda yer alan yaslhlar,
sosyal devlet anlayisi neticesinde, bakim, gozetim ihtiyaglarinin giderilmesi, ¢alisma
hayatinda yas ayrimciliginin 6nlenmesi, olumsuz ¢alisma kosullarindan korunmasi ve
gelir giivencesine sahip olmas1 gibi cesitli uygulamalar elde etmistir.?> Fakat bu
uygulamalarin yeterli seviyeye ulagsmamasi, desteklenmemesi hem yasli bireylerin ve
hem de c¢evrelerinin yasam kalitesini son derece diisiirmekte ve olumsuz

etkilemektedir. Bu minvalde evde bakim hizmetinde*®*

ve sosyal giivenlik sisteminde
sikintilarin yasanmasi, eksikliklerin giderilememesi verilecek ornekler arasinda yer

almaktadir.
2.2.2. Demografik ve Ekonomik Gerekceler

20. yiizyildan itibaren diinya niifusunun hizinda ve demografik yapisinda
onemli gelismeler meydana gelmistir. Sanayi Devrimi ile birlikte tarimsal {iretim

faaliyetleri azalmis, ekonomik ve sosyal problemlerin yasanmasi kaginilmaz hale

259 Tase1, Sosyal Politikada Dezavantajli Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s. 79.

260 ALe., s. 79.

261 Osman Akgiil, “Sosyal Devletin Evrimi, Tiirkiye’de Sosyal Devlet Teoride mi, Pratikte mi?,” II.
Tiirkiye Lisaniistii Calismalar Kongresi Bildiriler Kitabi- I, Bursa, flem & Bursa Biiyiiksehir
Kitapligi, 2013, s. 279.

262 Tasc1, Sosyal Politikada Dezavantajh Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s. 79.

263 Faruk Tase1, “Yaghlara Yonelik Sosyal Politikalar: Isveg, Almanya, Ingiltere ve Italya Ornekleri,”
Calisma ve Toplum, 2010, s. 182-183.

264 Aziz Seker & Gokhan Kurt “Bir Sosyal Politika Alam Olarak Yashlik ve Sosyal Hizmet
Uygulamalar1,” Niifus Bilim Dergisi / Turkish Journal Of Population Studies, 2018 s. 25.
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gelmistir. Her {ilke varligimi devam ettirebilmek, yasanabilir bir nesil olusturabilmek
icin mevcut niifus politikalarin1 gézden gecirip gelecege yonelik yeni stratejiler
belirleyerek hayatina gecirmek zorunda kalmustir.?6®

1900’1i yillarin basimi ve sonunu kapsayan ‘“demografik gecis” olarak
adlandirilan bu donemde dogum ve 6liim oranlarinda 6nemli degisiklikler yasanmustir.
Onceki dénemlerde dogum ve 6liim oranlarinin yiiksek olmasi alisilagelmis bir

durum?®¢

iken demografik ge¢is siirecinin ilk asamasinda dogum oranlar
duraganlasmis, zaman igerisinde 6liim oranlar1 ile birlikte dogum oranlar1 da ciddi
derecede diismiistiir.?%” Siirecin son asamasinda dogum hizinin 6liim hizindan diisiik
oldugu goriilmiistiir.2®8

Teknolojideki ilerlemelerin hiz kazanmasiyla birlikte saglik alaninda cesitli
gelismelerin yasanmasi; enfeksiyon hastaliklarin tedavisine yonelik antibiyotiklerin
yaygin bir sekilde kullanilmas1,?%° bulasic1 hastaliklara karsi asinin bulunmasi, halk
sagligina yonelik onlemlerin alinmasi,?’® kithgin azalmasi, daha iyi yasam

! 8lim oranlarinin diismesine, bdylece yashi niifusun

standartlarina erisilmesi,?’
artmasina katki saglamistir. Diinya genelinde 1998 yilinda yash niifus sayisi1 ilk defa
geng niifus sayisin1 gegmis?’? ve yasl niifus sayisi artarak devam etmistir. 2017 yilina
dogru gelindiginde diinya niifusunun %13’inii yash niifusun olusturdugu
goriilmektedir. Yash niifusun diinya geneline oran1 2050 yilinda %26, 2100 yilinda ise

%36,7 olmas1 beklenmektedir.?”?

265 Salih Sahin, Gecmis, Giiniimiiz ve Gelecekte Niifus Gercegi, Ankara, Pagem Akademi, 2018, s.
70-71.

266 Murat M. Yiicesahin, “Tiirkiye’nin Demografik Gegis Siirecine Cografi Bir Yaklagim,” Cografi
Bilimler Dergisi, Cilt 7, Say1 1, 2009, s. 2.

267 Davuthan Giinaydin, “Tiirkiye’nin Demografik Déniisiimii Cercevesinde Is giiciiniin Yaslanma
Sorunu,” Yash Sorunlar1 Arastirma Dergisi, Cilt 11, Say1 1, 2018, s. 2.

268 Aysit Tansel, 2050'ye Dogru Niifusbilim ve Yonetim: Isgiicii Piyasasina Bakis, Istanbul, TUSIAD
Yayinlari, 2012, s. 33.

2% Yiicesahin, a.g.e., s. 2-3.

270 Ronald Lee, “The Demographic Transition: Three Centuries of Fundamental Change,” Journal of
Economic Perspectives, 17(4), 2003, p. 170-171.

271 Mehmet Turgay Erol, “Avrupa Birligi’nde Niifusun Yaslanmas: ve Saglik Harcamalarina Etkisi,”
Sosyal Giivence, 2011, s. 57.

272 Tase1, Sosyal Politikada Dezavantajli Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s. 74.

273 Canatan, a.g.e., s. 282.
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Yaslh niifusun giderek artmasina bagh olarak, bagkalarinin bakimina muhtag
hale gelmesi, yasl bagimlilik oranlarinda gesitli sikintilarin yasanmasina yol agmakta,
yaslilara yonelik sosyal politikalarin ekonomik gerekg¢esini 6n plana ¢ikartmaktadir.
Yaslt bagimlilik orani, ekonomik anlamda aktif olmayan, iiretime katki saglamayan
65 yas ve iistii kitlenin ¢alisma hayatindaki bireylere orani olarak tanimlanmaktadir.>’*

Baska bir deyisle calismadan iiretileni tiiketen yash bireylerin ¢alisan bireylere orani

olarak da ifade edilmektedir.?”>

2000-2050 yillar1 arasinda yagh bagimlilik oraninin Avrupa’da yaklasik iki kat
artmas1,?’® Tiirkiye’de ise ii¢c kat artmasi tahmin edilmektedir. Niifusun yaslanmasi

ekonomik agidan degerlendirildiginde ¢alisma hayatinda,?’’

saglik sisteminde yiikiin
artmasina, piyasalarda yatirimlarin azalmasina, sosyal giivenlik sisteminin ise ciddi
derecede etkilenmesine neden olabilecektir.?’® Bir yandan ¢alisma hayatinda prim
Odeyenlerin sayisinin diismesi s6z konusu iken diger taraftan daha uzun stireli emekli
aylig1 alan kisi sayisinin artmasi ekonomik sorunlarin yasanmasini kaginilmaz hale

getirecektir.?”’

Nitekim bir iilkenin kalkinmasinda niifusun rakamsal boyutundan ziyade
demografik 6zellikleri daha biiyiik 6nem arz etmektedir. Bazi {ilkelerde niifus artis hizi
fazla iken ekonomik, sosyal ve siyasi bir¢ok sorun yasanmakta, bazi iilkelerde ise
niifus artis hizinin diisiik olmasma ragmen birgok sorun yasanmaktadir.?®® Bu
kapsamda iilkelerin yasanan ve yasanabilecek demografik degisiklikleri g6z oniinde
bulundurmasi, gelecege yonelik sosyal politikalar belirlemesi ve yasanabilecek

aksakliklara kars1 ekonomik agidan 6nleyici tedbirler almasi zorunlu hale gelmektedir.

274 Tase1, Sosyal Politikada Dezavantajlhi Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s. 75.

275 Hayati Doganay, Fatih Orhan, Tiirkiye Beseri Cografyasi, Ankara, Pagem Akademi Yayncilik,
2019, s. 158.

276 Tase1, “Yaslilara Yonelik Sosyal Politikalar: isveg, Almanya, Ingiltere ve Italya Ornekleri,” s. 180.

277 Giinaydimn, a.g.e., s. 5.

278 Omer K. Seyhun, “Avrupa Birligi’ndeki Demografik Déniisiimiin Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ ne
Uyeligi Cergevesinde Is Giicii Piyasalarma Yansimasi,” (Yaymlanmamis Uzmanlik Yeterlilik Tezi,
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Drs Iliskiler Genel Miidiirliigii), Ankara, 2006, s. 27.

2% Aylin Seckin & Patrick Georges, "Tiirkiye'de Niifus Yaslanmasinin Ekonomik Sonuglar",
Yaslanma ve Yashhk Disiplinlerarast Bakis A¢ilari, Ed. Alan Duben, Istanbul, Istanbul Bilgi
Universitesi Yaymlari, 2018, s. 154.

280 Ozlem Sertkaya Dogan, “Niifus Cografyasi,” Beseri ve Ekonomik Cografya, Ed. Mesut Dogan &
Ozlem Sertkaya Dogan, Ankara, Pagem Akademi Yaymecilik, 2019, s. 45.
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2.2.3. Sosyal Yapidaki Degisimler

Yaslilara yonelik sosyal yardimlarin demografik ve ekonomik gerekgelerinden
sonra sosyal yapidaki degisimler devreye girmekte ve aile kurumu on plana
cikmaktadir. Aile kurumu geleneksel aile yapisindan giiniimiize kadar bir¢cok kez
degisime ugramig, bu durum yashlarin hayatinda 6nemli bir doniim noktasini

olusturmustur.

Geleneksel aile yapist incelendiginde en az ii¢ kusagin yer aldigi; yash
bireylerden biiylikanne ve biiyiikkbabanin oldugu, evlatlarinin ve torunlarinin
bulundugu, kan bag olan herkesin yer alabildigi kalabalik bir aile goze
carpmaktadir.?®! Kendi kiiltiirel yapilarindan taviz vermeyen ve degisime kapali olan
bu aile yapisinda iiyelerin birbirine olan baglliklari en iist diizeydedir.?®? Yasl birey
otorite konumda olup ekonomik giicii elinde bulunduran, bilgili, saygin ve ailenin
tecriibeli bir kisisidir.?®® Ailede bireylerin ihtiyaglari, statiisiine ve aileye sagladig
katkinin miktarina bakilmaksizin aile iginde giderilirdi.?3*

Sanayi c¢agi olarak ifade edilen 20. yilizyilda teknolojik ilerlemelerden
toplumsal yap1 etkilenmis ve aile hayati degisime ugramistir. Kadinin ¢calisma hayatina
girmesi ile birlikte geleneksel aile yapisindaki roller degismis, genis aileden ¢ekirdek

aileye ge¢is s6z konusu olmustur.?®

Modern aile ya da kent ailesi olarak da ifade edilen ¢ekirdek aile, anne, baba
ve bekar evlatlardan olusmaktadir. Bu aile yapisinda yash bireylere yer
verilmemektedir. Dolayistyla yashlarin  bilgi ve tecriibelerinden mahrum
kalmmaktadir.?®® Yardimlasma, dayanisma, birlik ve beraberlik gibi duygular iizerine

insa edilen geleneksel aile yapisi, sanayilesmenin ve sehirlesmenin etkisi ile degisime

281 Biinyamin Cetinkaya, Cocuk Ruh Saghgi: Saghkh Aile, Saghkh Cocuk, Ankara, Pagem Akademi
Yayncilik, 2018, s. 2.

282 Salih K. Cilingir, “Aile ve Cevre Iliskisi,” Cocuk ve Aile, Ed. Ridvan Kiiciikali, Ankara, Ani
Yayncilik, 2018, s. 5.

283 Is11 Kalayc1 & Metin Ozkul, “Geleneksel Kalabilsem Modern Olabilsem: Modernlesme Siirecinde
Yagslilik Deneyimleri,” SDU Vizyoner Dergisi, Cilt 8, Say1 18, 2017, s. 93.

284 Cilingir, a.g.e., s. 5.

285 Serap Nazli, Aile Damsmanhgi, Ankara, An1 Yayincilik, 2016, s. 2.

286 Cetinkaya, a.g.e., s. 2.
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ugramistir. Cekirdek aile yapisinda bireyler arasi iletisimin zayif oldugu, kisisel
menfaatlerin 6ne ¢ikt1g1,2%” biz olgusundan ziyade ben olgusunun hikim oldugu,

kusaklararasi catismanin giderek arttig1 goriilmiistiir.?%8

Kusaklar arasi ¢atismanin yasanmis olmasi; ailede otorite konumda bulunan
yaghilarin sayginligini kaybettigini, toplumun kiiltiirel bir yozlagma ile kars1 karsiya
kaldigmi gdstermistir.?®® Toplumsal yapida meydana gelen bu degisiklikler de aile

yapisint etkilemistir.

Genis aile yapisinda yaslilarin sosyal politika ihtiyaci aile igerisinde
giderilmekte iken?*° degisen aile yapist ile birlikte yashlar adeta aile kurumunun disina
itilmistir. Ayrica dogum oranlarinin diismesi,””! bosanma oranlarmin artmasi,>?
evlilik dis1 iliskilerin siradan hale gelmesi®®* ile birlikte bireysellik 6n plana ¢ikmig®**
cekirdek aile yapisi giderek degisime ugramus, “tek ebeveyn”li aile yapisinin toplumda

yerini almasina neden olmustur.>*

Degisen toplumsal yapida aile, bireysel 6zgiirliik alanini kisitlayan bir kurum
olarak goriilmiistiir. Bu durum yashlarm, engellilerin ve ¢ocuklarin gesitli sorunlar
yasamasina, aile baglarinin kopmasina ve sorumluluk duygusunun zedelenmesine yol
acmistir. Bir yandan bireyselligin smirlar1 genislerken diger taraftan aile kurumu
daralmus, yashlar ise bu kurumun disinda birakilmis**® ve aile kurumunun yapisinda

onemli degisiklikler meydana gelmistir.

287 Vehbi Unal, “Geleneksel Genis Aileden Cekirdek Aileye Gegis Siirecinde Bosanma Sorunu ve Din,”
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Cilt 6, Say1 26, 2013, s. 591-592.

288 Nazli, a.g.e., s. 2.

289 Emre Birinci, Y Kusaginin Yagh ve Yashhk Algisi, Ankara, Gazi Kitabevi, 2020, s. 3.

290 Tage1, Sosyal Politikada Dezavantajli Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s. 78.

21 Semra Erkan, “Aile ve Aile Egitimi ile lgili Temel Kavramlar,” Aile Egitimi ve Erken Cocukluk
Egitiminde Aile Katihm Calismalari, Ed. Fulya Z. Temel, Ankara, An1 Yayincilik, 2019, s. 41.

292 A.e., s. 10.

293 Unal, “Geleneksel Genis Aileden Cekirdek Aileye Gegis Siirecinde Bosanma Sorunu ve Din,” s. 592.

2% Erkan, a.g.e., s. 41.

295 Mustafa Yasar, “Ozel Durumlarda Aile Calismalari,” Aile Egitimi ve Erken Cocukluk Egitiminde
Aile Katihm Calismalari, Ed. Fulya Z. Temel, Ankara, An1 Yayincilik, 2019, s. 364.

29 Vehbi Unal, "Modernlesme Siirecinde Yashlik Diisiincesini Degistiren Olgular-Toplumsal Yasamin
Kiyisinda Kalan Yagllar," Cumhuriyet Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt 43, Say1 2, 2019, s. 282-283.
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Istatistiki verilere bakildiginda 1968 yilinda Tiirkiye’de gekirdek aile hanehalki
oran1 %59,6%°7 iken 2019°da bu oran %65,1°¢,2%® yiikselmis, genis aile hanehalki oran
1968 yilinda %32,1%? iken 2019°da %15°¢>® diismiistiir. 1960’11 y1llardan giiniimiize
dogru gelindiginde demografik arastirmalar Tiirkiye’de ¢ekirdek aile yapisi orani ile
dagilmis aile yapist oraninin giderek arttigini, genis aile yapisi oraninin ise giderek
diistiigiinii gostermektedir. Tiirkiye Aile Yapist Arastirmast (TAYA) 2016 verilerine
gore Tirkiye’de yaslt niifus, dagilmis aile niifusunun

%47,5’ini olusturmaktadir.*°!

Sonug¢ itibari ile aile kurumunda ¢o6ziilmelerin yasanmasi, yapisal
degisikliklerin s6z konusu olmasi yaslh bakimin1i mesakkatli hale getirmistir.
Toplumsal yapida meydana gelen bu gelismeler neticesinde yashilar ailenin
sorumluluk alanindan ¢ikarak, toplumun sorumluluk alanina girmistir.>*> Dolayisiyla
sosyal yapidaki degisiklikler yaslilara yoOnelik sosyal politikalarin yapilmasini,
gelistirilmesini ve uygulanmasini zorunlu ihtiya¢ kapsamina dahil etmis, yashlar
bakim evi, huzur evleri gibi bir¢ok kurum bakim hizmetleri bu siirecte faaliyete

girmistir.3%
2.2.4. Insani Gerekceler

Yoksulluk ile miicadele araci olarak goriilen sosyal yardimlara ihtiyag
duyulmasi ilk ¢aga kadar uzanmakta ve merkezinde “insan” faktorii yer almaktadir.

Calisamayan veya kismen calisan, toplumun dezavantajli grubunda yer alan yash

27 fsmet Kog, “Tiirkiye’de Aile Yapisinin Degisimi Siirecinde Tek Ebeveynli Ailelerin Olusumu,

Belirleyicileri ve Refah Durumu (2006-2016),” T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi

Aile ve Toplum Hizmetleri Genel Miidiirliigii Tiirkiye Aile Yapisi ileri Istatistik Analizi, Ankara,
TDV Yayin Matbaacilik, 2018, s. 49.

298 TUIK, “Haber Biilteni: Istatistiklerle Aile, 2019,” (Cevrimigi)
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33730, 30.12.2020.

29 Kog, “Tiirkiye’de Aile Yapisinin Degisimi Siirecinde Tek Ebeveynli Ailelerin  Olusumu,
Belirleyicileri ve Refah Durumu (2006-2016),” s. 49.

300 TUIK, a.g.e., (Cevrimici) https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33730, 30.12.2020.

301 Kog, “Tiirkiye’de Aile Yapisimin Degisimi Siirecinde Tek Ebeveynli Ailelerin Olusumu,
Belirleyicileri ve Refah Durumu (2006-2016),” s. 49-58.

302 Selver Y. Bagdogan, “Yashlara Yonelik Sosyal Politikalar,” Sosyal Politika, Ed. Aysen Tokol &
Yusuf Alper, Bursa, Dora Yayimevi, 2019, s. 420.

303 Kadir Canatan, Ergiin Yildirim, Aile Sosyolojisi, istanbul, A¢ilim Kitap Yayinevi, 2011, s. 127.
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bireylerin ihtiyaglar1 akraba ya da komsularinin yardimlar ile giderilmekteydi.>** Tlk
cagdan glinlimiize dogru gelindiginde sosyal yardimlarin yapilmasinda hedef kitle hi¢

degismemis, insanin insan olma faktorii her zaman g6z oniinde bulundurulmustur.

Sosyal yardima ihtiya¢ duyulmasi ekonomik ve sosyal sorunlarin neticesinde
hasil olmustur.®> Gegmiste sosyal yardim ihtiyaci; yardimlasma ve dayanisma
giidiisii ile aile igerisinde giderildigi goriilmekte iken** giiniimiizde yasal mevzuat ile
giivence altina alinmis kanuni bir hak olarak karsimiza ¢ikmakta ve devletin yapmakla
miikellef oldugu sorumluluklar1 arasinda yerini almaktadir. Nitekim Anayasanin 61.
maddesine bakildiginda “Yaslilar devietce korunur. Yashlara devlet yardimi ve
saglanacak diger haklar ve kolayliklar kanunla diizenlenir” ifadesi yaslilara yonelik
haklarin ve yapilacak yardimlarin devlet giivencesi altinda olduguna,*®” BM Insan
Haklar Evrensel Bildirgesi (UDHR)’nin 25. maddesinde yaghilarin insan onuruna,

sahsiyetine yasama hakkina sahip olduguna vurgu yapilmistir.>%

Sonug itibari ile yaslilara yonelik haklarin temelinde sadece insani gerekceler
yer almakta; insan haysiyetine ve sahsiyetine uygun bir hayat diizeni*” g6z dniinde
bulundurulmaktadir. Baska bir ifade ile yash haklarinin her biri bir insan hakki olup
kokenini insan onuru olusturmaktadir.’!® Insan onurunu merkeze alan bu haklarmn
icras1 devletin yiikiimliiliikleri arasinda yer almakta,*!! bu haklarin gelistirilmesi ve

uygulanmasinda hak temelli bir yol izlenmektedir.'?

3% Sait Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi,” Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 43, Say1 1-2, 1988, s. 41-42.

305 Ozge Arpacioglu & Metin Yildirim “Diinyada ve Tiirkiye’de Yoksullugun Analizi,” Nigde
Universitesi IIBF Dergisi, Cilt 4, Say1 2, 2011, s. 62.

3% Dilik, “Sosyal Giivenligin Tarihsel Gelisimi,” s. 41.

397 Baran Dural & Giilgin Con, “Tiirkiye’de Sosyal Devlet ve Yasl Haklar1 Uzerine Bir Inceleme,”
Sosyal Haklar Uluslararasi Sempozyumu III Bildiri Kitab, Istanbul, Petrol-Is, 2011, s. 485.

398 Tasc1, Sosyal Politikada Dezavantajh Gruplar: Tarih, Yaklasim ve Uygulama, s.80.

39 Arpacioglu & Yildirm a.g.e., s. 61.

310 Cinar Can Evren, “Hukukta Yash ve Yaslilara Sunulan Sosyal Hizmetlerin idare Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi,” Ankara Haci Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 22,
Say12, 2018, s. 178.

311 Adem Ceren & Tevfik Erdem, “Tiirkiye'de Yoksulluk ve Sosyal Yardim Uygulamalari,” Mersin
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii e-dergi, Cilt 2, Say1 1, 2018, s. 9.

312 Nuray Gokeek Karaca, “Uluslararasi Ilke ve Standartlar Baglaminda Yash Haklar1 ve Sosyal Hizmet
Uygulamalar1,” Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 9, Say1 2, 2019, s. 273.
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UCUNCU BOLUM
TURKIYE’DE YASLILARA YONELIK KAMUSAL
SOSYAL YARDIMLAR

Yaslilara yonelik sosyal yardim uygulamalar1 Tiirkiye genelinde Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii biinyesinde yiiriitiiliirken, il
ve ilge bazinda bu uygulamalar Sosyal Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflar1 (SYDV)
araciligi ile devam etmektedir.’'*> Merkezi hiikiimetin yani sira yerel yonetimler ve
sivil toplum kuruluglar1 (STK’lar) da ¢esitli sosyal yardim faaliyetlerinde aktif bir
sekilde yer almaktadir.

Bu kapsamda, tezin bu boliimiinde 6ncelikle Tiirkiye’deki yasl yoksullugunun
mevcut varligl ana hatlari ile ortaya konulacak, daha sonra bu varlik {izerinde yapilan
akademik caligsmalara kisaca temas edilecek ve nihayetinde Tiirkiye’deki kamusal
sosyal yardimlarin yashh yoksullugu ayagi belli boyutlar c¢ergevesinde

degerlendirilecektir.

3.1. TURKIYE’DE YASLI YOKSULLUGUNUN
GORUNUMU

Yaslh yoksullugunun daha iyi anlasilabilmesi agisinda oncelikle Tiirkiye’ nin
demografik yapisina bakilmasi, konuya iliskin olarak yash niifus sayis1 ve yasl niifus

oranlarmin incelenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin demografik yapisina bakildiginda tiim diinyada oldugu gibi
yaslanma siirecinin hiz kazandig1 goriilmektedir. TUIK verilerine gore Tiirkiye’de
1945 yilindan itibaren toplam niifus i¢indeki yash niifus orani belirli bir diizeyde artis

gostermistir. 1980 yilindan 1985 yilina kadar yasl niifusun artig oraninda yavaslama

313 Cihan S. Oz & Sinan Balta, “Tiirkiye’de Yaslilara Yénelik Giincel Sosyal Politikalar Analizi,”
Bilgi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 22, Say1 1, 2020, s. 83.
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egiliminin oldugu, 1990 yilindan itibaren ise bu oranda ciddi bir artisin s6z konusu

oldugu Grafik 5’ten goriilebilmektedir.

Grafik 5: 1935-2020 Yillar1 Arasinda Yash Niifus Sayisi ve Yash Niifusun
Toplam Niifus I¢indeki Oram (65 Yas ve Uzeri)
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Kaynak: TUIK, “Istatistiklerle Yasllar, Cinsiyete Gore Yasl Niifus ve Yasli Niifusun Toplam Niifus
Icindeki Orani” (Cevrimigi) https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2019-
33712, 13 Aralik 2020.

TUIK, “Istatistiklerle Yaglilar, 2020,” (Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index ?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227, 30 Aralik 2021.

1990 yilinda yasl niifusun toplam niifus igerisindeki payr %4,3 iken 2020
yilinda bu oran %9,5’e ulasmistir. 1990 yilinda Tirkiye’de yasli niifus sayisi
2 milyon 417 bin 313 kisi iken 2020 yilina gelindiginde bu say1 7 milyon 953 bin 555
olmustur. Gecen 30 senede yaslh niifus sayisinda 3 katindan fazla bir artis oldugu
goriilmektedir. Ayrica TUIK’in gelecege yonelik tahmini verileri, Tiirkiye’nin
demografik yapisinda yasli niifus oraninin artarak devam edecegi ve hizli yaslanma

siirecine girilecegi sinyalini vermektedir. Yagh bireyler arasinda hizli yaslanma
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siirecinin olumsuzlugundan en fazla etkilenen kitlenin “yoksul yashlar (yash

yoksullar)” oldugu dikkat gekmektedir.3'*

Grafik 6: 2011-2020 Yillar1 Arasinda Yash Niifusun Yoksulluk Oram ve
Tiirkiye Genelinde Yoksulluk Orani
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Kaynak: TUIK, “Istatistiklerle Yasllar, 2013~ (Cevrimigi)
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=16057, 13 Aralik 2020.
TUIK, “Istatistiklerle Yagslilar, 2014~ (Cevrimigi)
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=18620, 13 Aralik 2020.
TUIK, “Istatistiklerle Yagslilar, 2015~ (Cevrimigi)
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=21520, 13 Aralik 2020.
TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2016” (Cevrimigi)
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=24644, 13 Aralik 2020.
TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2017~ (Cevrimigi)
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=27595, 13 Aralik 2020.
TUIK, “Istatistiklerle Yagslilar, 2018~ (Cevrimigi)
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=30699, 13 Aralik 2020.
TUIK, “Istatistiklerle Yagslilar, 2019~ (Cevrimigi)
https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.do?id=33712, 13 Aralik 2020.
TUIK, “Istatistiklerle Yaglilar, 2020,” (Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2020-37227, 30 Aralik 2021.
TUIK, “Istatistiklerle Yaslilar, 2021,” (Cevrimigi)
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Istatistiklerle-Yaslilar-2021-45636, 18 Mart 2022

2011-2020 yillar1 arasinda Tiirkiye’ nin yash niifus yoksulluk oranina ve genel

niifusun yoksulluk oranina bakildiginda (Grafik 6); genel niifusun yoksulluk oraninin

314 Ozgiir Arun, Antalya Yashhk Arastirmasi Uciincii Donem 2019 / 2020 Temel Bulgular ve Yerel
Yonetime Oneriler, Antalya, Yaslanma Caligmalar1 Dernegi Yayinlari, 2020, s. 46.
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bliyiik bir kismin1 yash niifusun olusturdugu anlagilmaktadir. Genel yoksulluk orani
icerisinde, 2014 yilinda yasli yoksulluunun en yiiksek orana ulastigi ve bunu

akabinde 2015 ve 2012 yillarmin takip ettigi anlasilmaktadir.

Yaslh yoksullugu ile genel yoksulluk arasindaki makasin en agik oldugu yil
2019’dur. Nitekim yash yoksulluk oranin genel yoksulluk icerisindeki payinin zaman
zaman degisimlere ugradigi, 2019 yilinda yash yoksullugunun 6nemli derecede

azaldig1 ve 2020 yilinda ise tekrar arttig1 goriilmektedir.

Yapilan aragtirmalarda; Tiirkiye’deki yash bireylerin genel gelir oranlarinin
toplumun diger kesimlerinden diisiik olmas: ve diismeye devam etmesi’'> yash
yoksullugunun ¢oziimiine iliskin politikalarin ~ yeterli seviyede olmadigini
gostermektedir. Buna paralel olarak 21. yilizyilda yashilar adeta toplumun disina
itilmekte, toplum tarafindan yeterince saygi duyulmayan,®'® ayrimciliga maruz kalan

bir siireci yasamaktadir. Bu kapsamda,

Ornegin, “Tiirkiye’de Yashlik Tahayyiilleri ve Pratikleri” isimli arastirmada;
65 yas ve lizeri yas grubunda yer alan yaslh bireylerin Tiirkiye’de yaslarindan otiirti
niteliklerine uygun bir is bulamadig, ¢esitli zorluklar ile kars1 karsiya kaldig: tespit
edilmistir. Ayrica yapilan arastirmadan elde edilen bulgulara gore Tiirkiye’de
yaslarindan 6tiirii ayrimciliga ya da kotli muameleye maruz kalan yash bireylerin
oranmin %6 oldugu goriilmiistiir.’!” Dolayisiyla bu durum yasl niifusun calisma
hayatindan uzaklagsmasina ve bagimli niifus sorununun artarak devam etmesine yol

acmistir.>!8

315 Sebnem A. Kumaz & Pmar Yavuzkanat, “Tiirkiye’de Yashlik Yoksulluk ve Sosyal igerme
Ekseninde Sosyal Yardimlar,” Kusaklararasi Dayamisma ve Aktif Yaslanma Sempozyumu
Bildirileri, Ankara, T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlhg1 Oziirlii ve Yashi Hizmetleri Genel
Midiirligi Yaynlari, 2012, s. 123-124.

316 {smail Tufan, Antik Cag’dan Giiniimiize Yashhk ve Yaslanma, s. 229.

317 Yasama Dair Vakif (Yada Vakfi), Tiirkiye’de Yashhik Tahayyiilleri ve Pratikleri Arastirmasi,
Ed. Mesut Ergiin &Tolga Arvas, Istanbul, Overteam Yayinlari, 2019, s. 98.

318 Cengiz, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Icerisinde Yasllara Yonelik Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmetler,” s. 26.
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Tirkiye’nin son 15 yilina bakildiginda kisi basina diisen gelir dagiliminda
esitsizliklerin yasanmasi ve bu esitliklerin giderilmesi i¢in yeterli diizeyde ¢alismanin
olmamasi1 yagh yoksullugunun artmasina neden olmaktadir. Gelir dagilimindaki
esitsizligin en yiiksek oldugu OECD f{ilkelerine bakildiginda Tiirkiye’nin de bu iilkeler
arasinda yerini aldig1*'® ve OECD iilkeleri icerisinde yoksulluk orani en yiiksek iic

iilkeden biri oldugu ifade edilmektedir.>?

Grafik 7: 2015 - 2019 Yillar1 Arasinda
66 Yas ve Uzerindeki Yashlarin Yoksulluk Orani
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Kaynak: OECD Data, “Poverty Rate” (Cevrimigi) https://data.oecd.org/inequality/poverty-

rate.htm#indicator-chart, 26 Aralik 2020.

Grafik 7°deki OECD iilkeleri arasinda 2015-2019 yillarinda 66 yas ve {izeri
yoksulluk orani1 incelendiginde %3’liik oran ile en diisiik yasli yoksulluk oranina sahip
tilkenin Danimarka oldugu, en yiiksek yasl yoksulluk oranina sahip tilkenin %43.4 ile

G. Kore oldugu, Tiirkiye’de ise bu oranin %17 oldugu goriilmektedir.

319 Arun, a.g.e., s. 45.
320 Yasama Dair Vakif (Yada Vakfi), a.g.e., s. 23.
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Ote yandan yoksulluk, bir yandan bireyi ekonomik sikintilar ile kars1 karsiya
birakirken diger taraftan bireyin toplum igerisinde kendisini sinifsal bir kategoride
hissetmesine ya da smifsal bir kategoride konumlandirmasina neden olmaktadir.
Tiirkiye’de  yashlarin  ekonomik durumunu ve smnifsal kategoride nasil
konumlandirdigin1 6grenebilmek adina KONDA tarafindan bir arastirma yapilmis ve
2018 verilerine dayanarak bir yaslilik raporu hazirlanmistir. S6z konusu rapora gore
yasli katilimcilarin %17’si kendisini yoksul olarak gérmektedir. Emekli maasinin yani
sira diistik bir hanehalki gelirine sahip olan bu katilimcilara siifsal olarak hissettikleri

kategori soruldugunda ise “orta seviyenin alt” yanitin1 vermislerdir.*?!

Simifsal kategori ile hastaliklarin yayginligi arasinda yakin bir iligki olduguna
Tiirkiye Saglik Arastirmalar1 (TUIK, TSA) verilerinde rastlanmaktadir. Bahse konu
veriler incelendiginde saglik durumunu kotii olarak nitelendiren yash bireylerin
yarisindan fazlast alt smif kategorisinde yer almaktadir. Gelir diizeyi arttiginda

hastaligindan sikayetci olan yash bireylerin oraninda azalma oldugu goriilmektedir.*

Tiirkiye’de smnif kategorisi ile hastaliklarin yaygmhig ve yasam memnuniyeti’??
arasinda yakin bir iliski oldugu, bu minvalde gelir diizeyinin 6nemli role sahip oldugu

anlasilmaktadir.

Tiirkiye’de yash yoksullugunun diger bir olumsuz yansimasi, saglik ve sosyal
bakim hizmetlerinde goriilmektedir. Arun ve Holdsworth tarafindan bu kapsamda
yapilan bir aragtirmada, yaslilarin sadece yoksulluklarindan o6tiirii saglik ve sosyal
bakim hizmetlerine ulasamadiklar1 goriilmiistiir. Bu durum esitsizligin bir boyutunu

sergilemekte,*?*

yoksul bireylerin kendilerini dislanmis hissetmelerine yol
agmaktadir.’®® Esitsizligin diger boyutuna bakildiginda bu hizmetlerin isleyisinde
adalet terazisinden yoksun kalindigi algist olusmakta, bu durum bir kisim yerel

yonetimlerin uygulamalarinda goriilmektedir. Siyasi ya da biirokrasi kanallar1 ile

321 Giil¢in C. Wright, Konda Hayat Tarzlar1 2018 Arastirmasi - Yashlik Raporu, 2020, s. 30.

322 Ozgiir Arun, “Tiirkiye’de Yaslanmak Bir Armagan ya da Lanet,” Yaslanmay1 Asmak, Ed. Ozgiir
Arun, Ankara, Phoenix Yayinevi, 2018, s. 43.

323 Miiftiiler, a.g.e., s. 249.

324 Ozgiir Arun & Jason K. Holdsworth, “Integrated Social and Health Care Services Among Societies
in Transition: Insights from Turkey” Journal of Aging Studies, 53, 2020, s. 4.

325 T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plami (2019-2023) Yaslanma Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, s. 37.
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baglanti kurabilenlerin bu c¢ercevede ayrimcilia tabi tutulabildigi ifade

edilmektedir.32°

Sosyal giivenlik sisteminde mevcut eksikliklerin giderilememesi, kayit dist
caligmanin artmasi ve bunlarin 6nlenmesine yonelik mevcut politikalarin yetersiz
kalmasi, 2022 sayili Kanun kapsaminda verilen yash ayliginin ve emekli ayliginin
diisiik olmas1 gibi sorunlar Tiirkiye’de yash yoksullugunun artarak devam etmesine

yol agmakta, asilmas1 gii¢c sonuglar dogurmaktadir.?’

3.2. TURKIYE’'DE YASLI YOKSULLUGU ILE ILGILI
LITERATUR

Tim bu durumlari anlamlandirma adma yapilan bir¢gok c¢alisma
bulunabilmektedir. Ozellikle yash yoksullugu baglaminda Tiirkiye ile ilgili olmayan
caligmalar bir hayli fazladir.’?® Tiirkiye ile ilgili salt yaslilik konusunda da eserlerin
tuttugu yer azzimsanmayacak kadar c¢oktur; sosyal hizmet alan1 basta olmak {izere
ozellikle son dénemlerde artmaktadir.’?® Bizzat yash yoksullugu veya yoksul yaslilar

ile ilgili Tiirkge literatiir, yeni yeni olugsmaktadir.

Bu ¢ercevede yash yoksullugu ile alakali genel calismalar bulunabilmektedir.
Bunlardan biri, Giinay ve arkadaslari tarafindan (2016) kaleme alinmastir. “Yoksulluk
ve Yaglilik: Yaglhlik Disiplinlerarasi Yaklasim, Sorular, Coziimler” adli ¢alisma, yash
yoksulluguna doniiktiir. Bu ¢alismada, Tiirkiye’nin demografik yapisinda yaslanma

stirecinin hizlanmasini g6z 6niinde bulundurulmus ve yash niifusun en énemli sorunu

326 Hamza Kurtkapan, “Kentte Yaslilik ve Yerel Yonetimlerin Sosyal Hizmetleri: Istanbul Ornegi,”
Esitsizlikler ve Yaslanma Hizla Yaslanan Bir Diinyada Dayamisma, Miicadele ve Miidahaleler,
Ed. Ozgﬁr Arun, Antalya, Yaslanma Calismalar1 Dernegi Yayinlari, 2020, s. 83.

327 Karadeniz & Oztepe, a.g.e., s. 79.

328 Bunlardan bir tanesinde Antczak & Zaidi, Avrupa Birligi iilkelerinde yash bireylerin yoksulluk
riskini, yas gruplar arasindaki yoksulluk riskini, 65 yas iistii emekli bireylerde cinsiyet bazli
yoksulluk riskini ve yoksullugun diger yonlerini analiz etmistir. Bkz. Radoslaw Antczak & Asghar
Zaidi, “Risk of Poverty Among Older People in EU Countries,” CESifo DICE Report, ifo Institut -
Leibniz-Institut fiir Wirtschaftsforschung an der Universitit Miinchen, Miinchen, 14, (1), p. 37-46.

329 Ornegin Arun ve Holdsworth’in bir aragtirmasinda Tiirkiye’de saglik ve sosyal bakim hizmetleri ele
alinmaktadir. Aragtirma, yoksulluk seviyesindeki yaslilarm bu hizmetlere yonelik erisim sorununa
deginilmektedir. Bu kapsamda Arun ve Holdsworth esitsizligin saglik ve sosyal hizmetler boyutuna
vurgu yapmustir. Bkz. Ozgiir Arun & Jason K. Holdsworth, “Integrated Social and Health Care
Services Among Societies in Transition: Insights from Turkey” Journal of Aging Studies, 53, 2020.
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olan yoksulluga deginilmistir. Yasl niifusta yasanan yoksulluk problemini ortadan
kaldirmaya veya en aza indirgemeye yonelik uygulamalar ayrintili bir sekilde ele
almmistir.>*®  Bir digeri, Kayan (2012)’mn “Tiirkiye’deki Boyutlar1 A¢isindan Yaslh
Niifusun Yoksullugu” adli yiiksek lisans calismasidir. Bu g¢alismada, yoksulluk
olgusunun yaglhlik iizerine etkileri ele alinarak diinyada ve Tiirkiye’de yasli yoksullara
yonelik hizmet ve politikalar degerlendirilmis, yashh ve yoksullara yonelik yasal
diizenlemeler incelenmistir.**! Bu tarz genel ¢calismalarin sahaya déniik 6zel 6rnekleri
de vardir. Ak’1n (2017) “Yash Yoksullugu,” isimli ¢aligmasi bunlardandir. Calismada
Gilimiishane’de yasayan yagh bireylerin yoksulluk durumunu tespit edilmektedir; elde

edilen verileri analiz ederek Tiirkiye’de yasl yoksullugu alanina katki saglamgtir.’3?

Yalnizlik iizerinden yaslilarin yoksullugunu ele alan ¢alismalar1 gormek de
miimkiindiir. Bunlardan Tufan ve arkadaglar1 tarafindan (2019) kaleme alinan
“Tiirkiye'de Gerontoloji Atlasi: Yasli Yoksullugu ve Yalnizlik Uzerine Bulgular”
isimli ¢aligmada, 2010-2012 yillar1 arasinda Nazilli Panel Arastirmasi verilerine gore
“yalmizlik ve yoksulluk” faktorleri yashlar i¢in Onemli bir risk unsuru olarak
degerlendirilmistir. Bu risk unsurlarinin azaltilmasi i¢in emeklilik kapsaminda izlenen
politikalarin tekrardan revize edilmesinin gerekliligi vurgulanmis ve yash alanina
yonelik yapilan bilimsel ¢alismalarin desteklenmesi gerektigi ifade edilmistir.>*?
Yalnizlik ve yoksullugun yasli bireyler {izerindeki etkilerine ise Danis (2009),
“Tiirkiye’de Yash Niifusun Yalnmizlik ve Yoksulluk Durumlar1 ve Sosyal Hizmet
Uygulamalar1 A¢isindan Bazi Cikarimlar” adli makalesinde deginerek yoksulluk

problemini sosyal hizmet bakis agis1 ile ele almaktadir.3**

Ayrimcilik iizerinden de konunun ele alindigi gériilebilmektedir. Ornegin
kanuni haklari uygulanabilirliginde yasanan aksakliklara bakildiginda Nazlier-Keser
(2019) “Tirkiye’de Yasli Yoksullugu Sorununa Yonelik Bir Degerlendirme” adli

330 Giinay, Boylu, Sahin, Aksoy & Oguz, a.g.e., s. 165-196

331 Kayan, a.g.e., s. 1-151

332 Ak, a.g.e., s. 197-208.

333 [smail Tufan, Ash Kilavuz, Ozlem Ozgiir, Sila Ayan, Faruk Y. Giirdal ve Berkay Engin, “Tiirkiye'de
Gerontoloji Atlast: Yaslt Yoksullugu ve Yalnizlik Uzerine Bulgular,” Geriatrik Bilimler Dergisi,
2019,2 (1),s. 1.

33 Dang, a.g.e., s. 67-80.
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makalesinde, yaslilarin Tiirkiye’de maruz kaldigr ayrimcilik uygulamalarina yer
vermektedir. **° Ayrimciligin yansimalaridan biri olan esitsizlik iizerinden de yash
yoksullugunu inceleyen ¢aligsmalara rastlanmaktadir. Calisma hayat1 acgisindan yash
yoksulluguna neden olan esitsizliklere bakildiginda Karadeniz & Oztepe’nin (2013)
“Tirkiye’de Yash Yoksullugu” baslikli makalesi, bu agidan 6n plana ¢ikmaktadir. Bu
calismada yazarlar sadece yasl yoksullugunu ele almamis, ayn1 zamanda yoksullugu
tetikleyen emekli ve yash ayliklarinin yetersizligine deginerek sosyal gilivenlik
sisteminden kaynaklanan problemlerin ¢oziimiine iligskin ¢esitli Onerilerde de

bulunmustur.*3°

3.3. TURKIYE’'DE YASLILARA YONELIK KAMUSAL
SOSYAL YARDIMLARIN DEGERLENDIRILMESI
3.3.1. Yontem

Bilimsel yontem, arastirma konusunda yer alan problemlerin ¢oziimiine iliskin
dogru bilgiye ulasabilmek icin takip edilen yol ve ilkeler biitiiniidiir.**” Takip edilen
yol ve ilkeler ¢er¢evesinde arastirmanin 6nemi, amaci, problemi-sorulari, hipotezi,

yontemi-deseni, veri toplama analiz siireci ve siirliliklarina deginilecektir.
3.3.1.1. Arastirmanin Onemi

Diinyada ve Tiirkiye’de yash niifusun gerek sayisal gerekse orantisal olarak
arttig1, yash niifus igerisinde yoksullagsma oraninin da bu duruma paralel olarak artis
gosterdigi goriilmektedir. Dolayisiyla bu artislarin neticesinde yaglilara yonelik
yapilan sosyal yardimlarin 6nemi de artmaktadir. Bu kapsamda birgok iilkede devletin
rolii 6n plana ¢ikmaktadir. Sosyal devlet olmanin geregi olarak Tiirkiye’de de yaghlara

yonelik yapilan kamusal sosyal yardimlar ayr1 bir 6nem arz etmektedir.

335 Nazlier-Keser, a.g.e., 5.739-762.

336 Karadeniz & Oztepe, a.g.e., s. 77-99.

337 Sait Giirbiiz & Faruk Sahin, Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemleri Felsefe-Yontem-Analiz,
Ankara, Seckin Yayimcilik, 2018, s. 26.
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Sosyal sigorta sistemi disinda kalan yash bireylerin refah seviyesinin
korunmasi, gelistirilmesi, yasam kalitesinin insan onuruna yakisir bir hale getirilmesi
i¢in,**® kamusal sosyal yardim uygulamalar1 devreye girmistir. Calismamizda kamusal
sosyal yardim uygulamalari derinlemesine ele alinmig, yasanan aksakliklarin

giderilmesine ve hayata gecirilmesine iliskin ¢6ziimcii yaklasimlar sergilenmistir.

Yaglilara yonelik ¢esitli konularda bir¢ok farkli tiirde ¢alismanin literatiirde
yerini aldig1 fakat yasli bireylerin 6nemli sorunlar1 arasinda 6ne ¢ikan yoksulluk
faktoriiniin lizerinde yeterince durulmadigi, bu alanda calismalarin 1970 yilindan
itibaren Tiirkiye’de basladig1 ve simirli sayida oldugu bilinmektedir.*** Bu dogrultuda
calismamizin ilgili literatiire katki saglamasi beklenmekte ve bu da calismanin

Oonemini belirgin hale getirmektedir.
3.3.1.2. Arastirmanin Amaci

Tiirkiye’de kamusal alanda yaslilara yonelik ilk ¢alismalarin 1976 yilinda 2022
sayil1 Kanun ile bagladigi bilinmektedir. Meselenin daha 1yi anlasilabilmesi adina 1976
yilindan giliniimiize kadar bu ¢aligmalarin kamusal agidan nereye evirildigini gormek,
yapilan ¢alismalarin ve ¢esitli degisikliklerin ne anlama geldigini bilmek, bundan
sonraki siiregte sonuglarin nereye dogru gidecegine gérmek ve sosyal yardimlarin

etkinligini 6grenmek ¢alismanin temel amaclar arasinda yer almaktadir.
3.3.1.3. Arastirmanin Problemi ve Sorulari

Bilimsel arastirmalar, temelini sorgulama mantiginin olusturdugu, bir
probleme iliskin ¢dziim arayismin yer aldigi bir siirec olarak bilinmektedir.>*°
Problemi olmayan bir konunun ¢6ziimii olamayacagindan oncelikle iizerinde calisilan
konuya dair merak edilen problemleri ve sorulari belirtmek gerekir: Tezin temel

problematigi, yasli bireylere yonelik kamusal sosyal yardimlar ihtiyacin

338 Damg, a.g.e., 5.67.

339 Omer M. Yaman & Mevliit Acar, Tiirkiye Sosyal Hizmet Birikiminde Yashhk Bibliyografik Bir
Degerlendirme (1950-2013), Istanbul, A¢ilim Kitap Yayinevi, 2015, s. 67.

340 Ali S. Gitmez, Sosyal Bilim Arastirmalarinda Yontembilim, Ankara, Nobel Akademik Yayincilik,
2020, s. 129.
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giderilmesinde ve yasanan sorunlarin ¢oziilmesinde ne kadar etkili oldugudur. Bu

gercevede bazi alt sorularin sorulmasi kaginilmaz olmaktadir:

e Yash bireylere yonelik kamusal sosyal yardimlara ihtiya¢ nasil ortaya
cikmigtir?

e Yagsh bireylere yonelik kamusal sosyal yardimlar ihtiyacin gidermesindeki
dayanaklar nelerdir?

e Yasl bireylere yonelik kamusal sosyal yardimlar hangi kurumsal yapilanma ile

yiirtitiilmektedir?
3.3.1.4. Arastirmanin Hipotezi

Tezin problematigi ¢ercevesinde yapilan arastirmalarin belli bir varsayimi s6z
konusudur. Bu da, Tiirkiye’de yaslilara yonelik kamusal sosyal yardimlarin degiserek

ve geliserek etkinligini devam ettirdigi seklindedir.

Bagka bir ifade ile aragtirmanin temel sorunsali; gegmisten giiniimiize kadar
kamusal sosyal yardimlarin ne oldugu bu kapsamda ne gibi degisikliklerin yapildigi,
nasil algilandigi, nicin bu degisikliklere ihtiyag duyuldugu ve ne kadar etkili
oldugudur. Bu sorunsallar ¢ercevesinde ¢alismanin temel varsayimi da Tiirkiye’de
yash bireylere katki saglayan kamusal sosyal yardimlarin ekonomik, toplumsal ve

sosyal sorunlarin ¢oziimiine iliskin yeterli seviyede etkili olmadig: seklindedir.

3.3.1.5. Arastirmanin Yontemi ve Deseni

Calismamizda kamusal sosyal yardimlarin tarihsel siire¢ icerisinde degisim ve

gelisimi, arkasinda yer alan nedenleriyle birlikte derinlemesine ele alinmaktadir.

341

Dolayistyla sonug odakli bir analizden ziyade siire¢ odakli bir analiz’' s6z konusudur.

Bu nedenle nitel arastirma yontemi kullanilmistir.

341 Giirbiiz & Sahin, a.g.e., s. 103.
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Yaslilara yonelik kamusal sosyal yardimlarin igeriginin daha iyi anlasilmasi ve
aciklanmasi adina “ne” ve “nasil” soru kaliplarma cevap aranmis,**? konunun giincel

boyutlarr arastirilmis®*® ve betimsel arastirma ydntemine basvurulmustur.

Kamusal sosyal yardimlardan yasli maasi alan kisilerin sayis1 ve ayrilan
kaynak miktarinin dagilimi, yasli niifusun sayisi, yash niifus orani, yash niifusun
yoksulluk orani ve Tiirkiye genelindeki yoksulluk orani farkli zaman dilimlerine gére
arastirtlip degisim ve gelisimi tespit edilmistir. Bu ¢ercevede farkli zaman dilimleri

arasindaki veriler elde edilerek neden sonug iliskisi kurulmustur.>#*
3.3.1.6. Arastirmada Veri Toplama Analiz Siireci

Betimsel istatistik, arastirmalarda elde edilen verilere yonelik herhangi bir
cikarima veya yargiya varmadan sadece eldeki verilerin niteliklerini irdeleyerek
mevcudu tanimlayan “neler, ne 6l¢iide oluyor” sorusuna yanit arayan, bu minvalde var
olan verileri tablo ve grafik seklinde 6zetleyen istatistik teknigidir.**> Bu kapsamda
calismanin bazi kisimlarinda TUIK’in ve Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin
yayimlamis olduklar1 verilerden yararlanilarak betimsel istatistik teknigi

kullanilmustir.

Kamusal sosyal yardimlarin tarihi seyrinde yapilan ¢alismalarm
incelenebilmesi, degisikliklerin ve yeniliklerin degerlendirilebilmesi i¢in “ge¢cmiste ne
oldu” ve “nasil oldu” sorularina cevap aranmistir. Bu kapsamda ikincil ve resmi
kaynaklardan; kurumsal arsivlerden, ¢esitli illerde bulunan kiitiiphane kaynaklarindan
ve ¢evrimigi veri tabanlarindan istifade edilmis, belge incelemesi yapilmis, boylece

arsiv/tarihsel aragtirma yonteminden yararlanilmistir.

342 Gitmez, a.g.e., s. 89.

343 A.e., s. 147.

3% Giirbiiz & Sahin, a.g.e., s. 113-114.
3% Gitmez, a.g.e., s. 577.
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3.3.1.7. Arastirmanin Simirhliklar:

Kamusal sosyal yardimlarin icinde merkezi yonetim ile
yerel yonetim (belediyeler) yer almaktadir. Bu ¢alismada kamusal sosyal yardimlar,

merkezi yonetim ile siirh tutulmustur.

Covid-19 salgin siirecinin diinyay1r ve bilhassa Tiirkiye’yi etkilemesi ile
birlikte, aragtirmaya yonelik ¢aligma alani daralmis; kiitiiphane hizmetleri gegici
siireligine durdurulmus ve kamu kurumlar1 esnek c¢alisma sistemine gegcirilmistir.
Yazili kaynaklarin basiminda, kargo islemlerinde ve maliyetinde erigim problemi,
fiyat artig1 gibi ¢esitli sikintilar yasanmasi kaginilmaz hale gelmistir. Bu minvalde
yayinevlerinden, kamu kurumlarinin arsivlerinden ve kiitiiphanelerden kismi olarak
istifade edilmis, c¢evrimi¢i veri tabanlarindan azami Jlgiide yararlanilmaya

calisilmgtir.

Calismanin konu baghigimmin “Tiirkiye’de yaslilara yonelik kamusal sosyal
yardimlarin degerlendirilmesi” olmasi, calisma alaninin Tiirkiye ile sinirli tutulmasina,

farkli lilke uygulamalarinin ¢aligma disinda birakilmasina sebep olmustur.

Grafik 5’te yash niifus sayis1 ve yaslh niifusun toplam niifus i¢indeki orani
belirtilmistir. Tarih aralign 1935-2020 ile sinirlandirilmis, TUIK tarafindan 1935
Oncesine ait veriler paylasima agilmamistir. 2020 ile sinirlandirilmasinin sebebi ise

Grafik 3’te bu kapsamda 2020 ve sonrast ile ilgili verilere yer verilmesidir.

Grafik 6’da yaslt niifusun yoksulluk orani ve
Tiurkiye geneli yoksulluk orami belirtilmis, 2011-2020 tarih aralign ile
sinirlandirilmistir. Bu gercevede olusturulan grafik TUIK’in ge¢mis donemlerde
yayimlanan farkli yillara ait haber biiltenlerinden derlenmis, daha eski verilere

rastlanilmamustir.

Grafik 7°de OECD iilkeleri arasinda 2015-2019 yillarinda 66 yas ve lizeri niifus
grubuna ait yoksulluk orani incelenmistir. 66 yas ve flizeri niifus grubunun
incelenmesinin sebebi OECD tarafindan verilerin 66 yas ve iizeri yas grubu ile

sinirlandirilmig olmasidir.
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3.3.2. Tiirkiye’nin Kamusal Sosyal Yardimlarini

Degerlendirme Alanlar:

Tiirkiye’de kamusal sosyal yardimlarin yaslilara yonelik ilk kism1 2022 sayili
Kanun ile mevzuatta yapilmig, akabinde ise mevzuata uygun kurumsal c¢alismalar
devreye girmistir. Bu kapsamda c¢alismanin daha iyi anlasilmasi adina meselenin
kokiine inilerek ge¢cmisten gilinlimiize mevzuatta ve kurumsal cergevede ne gibi
degisikliklerin oldugu incelenmis, bu degisikliklerin uygulama alanina nasil yansidigi

degerlendirilmistir.
3.3.2.1. Mevzuattaki Degisiklikler

Koruma karakteri tastyan kamusal sosyal yardim uygulamalarina bakildiginda
01.07.1976 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2022 sayili “65 Yasini Doldurmus
Muhtag, Giigsliz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslari ile Engelli ve Muhtag Tiirk
Vatandaglarina Yonelik Aylik Baglanmasi” hakkinda Kanunun kapsamli bir sekilde
diizenlendigi goriilmiistiir.>*® Kanun dahilinde primli sistemin disinda kalan**’ yoksul

yasllara yonelik “ilk defa” devlet tarafindan “dogrudan bir destek” verilmistir.>*3

Sitireg icerisinde Tablo 3.1’den de anlasilacagi lizere kanunda 15 defa degisiklik
yapilmis, her degisikligin icerik yoOniinden maddeleri incelendiginde ise toplam
30 defa degisikligin yapildigi goriilmiistiir. Calismamizin bu boéliimiinde yapilan
degisikliklere ayrintili bir sekilde deginilmistir.

346 Ertugrul Yuvali, “2022 Sayili 65 Yasmm Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk
Vatandaslarina Aylik Baglanmasi Hakkindaki Kanunun Degerlendirmesi,” Tiirkiye Adalet
Akademisi Dergisi, Say137,2019,s. 52.

34T A.e., s. 51.

348 Kenan Tungomag, “1980 Y1l Baginda Tiirkiye'nin Sosyal Giivenlik Durumu,” istanbul Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 45, Say1 1-4, 2011, s. 736.

73



Tablo 3.1. 2022 Sayih Kanuna Ek ve Degisiklik Getiren Mevzuatin

Yiiriirlige Giris Tarihini Gosterir Liste

Degistiren
Kanunun/ 2022 sayih Kanunun degisen veya e e . -
KHK’nin iptal edilen maddeleri Yiirirlige Giris Tarihi
Numarasi
07/03/1992 tarihini

3783 - takip eden aybasi

5335 7 27.04.2005

5378 Madde 1 ve Ek Madde 1 7/7/2005

5597 8 23/3/2007

5754 3, Ek Madde 1 ve Gegici Madde 1 8.05.2008

(5754 sayili
Kanun ile 7 1.10.2008
degisik) 5510

5797 8, Ek Madde 2 19/8/2008

6111 5, Gegici Madde 2 25.02.2011
KHK/662 1,8 2.11.2011

6462 Ek Madde 1 3.05.2013

6495 1,2, 3,4, 8, Ek Madde 1, 2, Gegici 2.08.2013

Madde 3

6525 1,2 27/2/2014

6552 Gegici Madde 4 11/9/2014

6704 1,2 26/4/2016

7143 1 1/6/2018

Kaynak: Cumbhurbaskanlig Mevzuat Bilgi Sistemi, (Cevrimigi)

https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2022&MevzuatTur=1 &MevzuatTertip=5,
31.03.2021.

2022 sayil1 Kanun yiiriirliige girdiginde 1’inci maddesinde 65 yasin1 doldurmus
muhta¢ durumda bulunan yash bireylerden “is gérme ve ¢alisma giiciinden yoksun
oldugunu gosteren tam tesekkiillii bir hastaneden Saglik Kurulu Raporu” istenilmis,
baglanacak olan ayligin hesaplanmasi icin biitce kanunu kapsaminda belirlenen kat
sayinin 60 gosterge rakamu ile ¢arpilmasi uygun goriilmiistiir. 07.03.1992 tarihli Resmi
Gazete’de 3783 sayili Kanun dahilinde yapilan degisiklik ile gdsterge rakami 300
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olarak belirlenmis, Saglik Kurulu Raporu ise istenilmemistir.**° Sadece il ve ilge idare
heyetlerinden muhtaclig1 ibraz eden belgenin alinmasi yeterli olarak goriilmiistiir.
Nitekim fiziksel veya ruhsal agidan herhangi bir engeli bulunmayan fakat muhtagligi
s0z konusu olan yasl bireyin tam tesekkiillii bir hastaneden istenilen sekilde saglik
kurulu raporu almasi miimkiin degildir. Dolayisiyla degisiklik Oncesinde sistem,
muhta¢ durumdaki yaglt bireyleri caresiz birakmakta, gayri resmi yollara ve
suiistimallere kapi agmakta, hastanelerin is yikiinii arttirmakta iken yapilan
degisiklikler ile beraber yasanan sikintilarin 6niine gecilmek istenilmistir. Ayrica
gosterge rakaminda degisikligin yapilmasi muhtag durumdaki yashi bireylerin
ekonomik ag¢idan refah seviyesinin artmasina katki saglamig ve sosyal devlet olmanin

geregi olarak goriilmiistiir.

Ikinci olarak, 2022 sayili Kanun kapsaminda bulunan yash bireyler 7’inci
maddenin gere8i olarak devlet hastanelerinden {icretsiz bir sekilde tedavi
edilmekteydi. 21.04.2005 tarihli Resmi Gazetede 5335 sayili Kanun kapsaminda
tedavi masraflarini 6deme giicli olmayan 2022 sayili Kanundan yararlananlar i¢in yesil
kart uygulamasina gec¢ilmis, bu vatandaslarin tedavi giderlerinin devlet tarafindan
karsilanmas1 uygun goriilmiistiir.>>* Yapilan degisiklik neticesinde yesil kart sahibi
bireylerin, Kanun kapsami disinda kalan saglik giderlerinin 3816 sayili kanun?!
kapsaminda SYDV’ler tarafindan 6denmesi saglanarak, vatandaslarin iicretsiz saglik
hizmetinden kapsamli bir sekilde yararlanmas1 amaglanmustir.*>?> Bu kapsamda kanun
koyucu iyi niyetli bir adim atmis olsa bile uzun siire suistimallerin yasandigi; kayit dist
calisma oraninin arttig1, kurumlar arasi ortak bir veri tabaninin olmamasina bagl

olarak bireylerin gelir seviyesi ve serveti tespit edilemedigi i¢in aralarinda Bag-Kur

39 T.C. Resmi Gazete, “65 Yasimi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarim Aylik
Baglanmasi Hakkinda 1.7.1976 Tarih ve 2022 Sayili Kanunun Birinci Maddesinin Birinci Fikrasinin
Degistirilmesine Dair Kanun,” Say1 21164, 1992, (Cevrimigi,
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21164.pdf, 01.03.2021.

330 T.C. Resmi Gazete, “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun,” Say1 25793, 2005, (Cevrimigi) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/04/20050427-
1.htm, 01.03.2021.

351 Cumhurbagkanlig Mevzuat Bilgi Sistemi, (Cevrimigi)
https://mevzuat.tbmm.gov.tr/mevzuat/faces/maddedetaylari:jsessionid=4D_t3xtQz0-
COdCJrZo7IMnBWLCRbuSkOeYIrE4EoUqR0O0-uSO3!-1700213263 ?psira=5696& _adf.ctrl-
state=f17udi45i 4, 01.03.2021

352 Ferda Tleri, “Yesil Kart Kanunu ve Uygulamasi,” Tiirk Idare Dergisi, Say1 438, 2003, s. 237.
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sigortalis1 olan bir¢ok vatandasin haksiz yere yesil kart sahibi oldugu ve saglik
hizmetlerinden {icretsiz bir sekilde yararlandig1 goriilmiistiir. Bu durum istihdami ve
gelir dagilimimi olumsuz etkilemistir.>> Bu kapsamda yesil kart uygulamasi, kanayan
bir yaranin iyilesmesinden ziyade yaslh yoksullugunu tetikleyen bir sistemin temelini

olusturmustur.

Ugiincii olarak, 07.07.2005 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5378 sayili
Kanun ile 2022 sayil1 Kanunun 1’inci maddesinin 2’inci ve 4’inci fikralar yiiriirliikkten
kaldirilmistir. Ek madde-1 ile 65 yasin altinda bulunan kanun kapsaminda “6ztrli”
olarak ifade edilen bagkasinin yardimi olmaksizin hayatin1 devam ettiremeyecek olan
engelli bireyler, 18 yasin1 dolduran ve bakmakla miikellef kimsesi olmayan engelli
bireyler ve 18 yas alt1 engelli birey yakinlari, yapilan degisiklik ile 2022 sayil1 Kanun
kapsamina alinmistir. Boylece Kanunun kapsama alani genisletilmistir. Baglanacak
olan ayligin usul ve esaslarina iliskin ¢esitli eklemeler yapilmistir.>>* Bu kapsamda yer
alan engelli bireylerden tam tesekkiillii bir hastaneden saglik kurulu raporu almasi
istenilmistir. Ayligin baglanabilmesi i¢in saglik kurulu raporundaki 6ztirliiliik oraninin
esas olarak kabul edilecegi belirtilmistir. 5378 sayili Kanun yiiriirliige girmeden dnce
engelli durumu s6z konusu olan, aylik almaya hak kazanan bireylerinde bu kapsamda
rapor almalar1 gerektigi, aksi takdirde mevcut ayliklarinin kesilecegi ifade edilmistir.
Kanun’un kapsama alan1 genisledigi gibi diizenlenen usul ve esaslar ile aksakliklara
neden olan bosluklar giderilmek istenilmistir. Istenilen saglik kurulu raporunda
engellik oraninin esas alinmasi bu kapsamda yasanan problemleri isaret etmekte, her
engelli bireyin 2022 sayili Kanun’un kapsami dahilinde degerlendirilemeyecegini

ifade etmektedir.

Dordiincii olarak, 2022 sayil1 Kanunun 8’inci maddesinin 2’inci fikrasi1 geregi
merkezde Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi (SSYB), Sosyal Giivenlik Bakanligi
(SGB) ve T.C. Emekli Sandigt Kurumu dahil olmak iizere 3 fakli kurumdan

353 Veysel Kaya & Ibrahim Bozkurt, “Issizlik, Kisi Basma Milli Gelir (Yoksulluk), Su¢ Oram ve Yesil
Kart: 1993 — 2009 Tiirkiye Ornegi,” Dumlupmar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Say1 30,
2011, s. 134-138.

3% T.C. Resmi Gazete, “Oziirliiler ve Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasti Hakkinda Kanun,” Say1 25868, 2005, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2005/07/20050707-2.htm, 02.03.2021.
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gorevlendirilen ii¢ uzman doktor ile bir saglik kurulu olusturularak, tam tesekkiillii
hastanelerden alinan Saglik Kurulu Raporlar1 karara baglanirdi. 23.03.2007 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanan 5597 sayili Kanun®* kapsaminda 8. maddede belirtilen
tic farkli kurum yerine Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanligi tarafindan
gorevlendirilecek lic uzman doktordan olusan bir saglik kurulu ile karara baglanacagi
belirtilmistir. Boylece farkli kurumlardan olusturulan komisyonda degisiklik yapilarak
daginiklik sorunu ¢oziilmiis, Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) bu kapsamda kurulacak
komisyon iyelerinin  goérevlendirilmesinde tek  yetkili kurum  olarak

gorevlendirilmistir. Ayrica birden fazla kurumun is yiikii de hafifletilmistir.

Besinci olarak, 2022 sayili Kanunun 3’lincii maddesi kapsaminda Emekli
Sandig1 (ES)’na yazili miiracaat edilmesi neticesinde ayliklar {i¢ ayda bir pesin olarak
O0denmektedir. Ancak 08.05.2008 tarthinde Resmi Gazetede yayimlanan 5754 sayili
Kanun ile 6deme giin ve donemlerinin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
belirlenecegi ve pesin olarak ddenecegi, birden fazla sosyal giivenlik kurumundan
gelir (engelli ayligi, yetim aylig1) elde eden bireylerin tercih ettikleri bir sosyal
giivenlik kurumu tarafindan bu ayliklar1 denebilecegi belirtilmistir.>® Yapilan
degisiklik ile kurumsal dagimikligin Oniine gecilmek istenilmis, sosyal giivenlik
kurumunun gorev yetkileri arttirilmistir. Ayrica birden fazla kurumdan sosyal yardim
talebinde bulunan vatandaslarin daha fazla yipranmamasi hedeflenmis, sosyal yardim
uygulamalarinin da merkezi olarak kontrol edilmesine zemin hazirlanmistir. Sosyal
giivenlik kurumlarinin tamami “tek c¢at1” altinda birlestirilemediginden mevcut

degisikligin yapilmasi kurumlarin is ytikiinii kismen azaltmistir.

Altinc1 olarak, 2022 sayili Kanunun 7’inci maddesi kapsaminda devlet
hastanelerinden {icretsiz tedavi edilme imkan1 sunulurken 5335 sayili Kanun ile 7’inci
maddede degisiklik yapilmig; 2022 sayili Kanundan yararlananlarin yesil kart ile

tedavi edilmesi uygun goriilmistiir. 5510 sayili Kanun ile 7’inci maddede tekrar

355 T.C. Resmi Gazete, “Yurt Disina Cikis Harct Hakkinda Kanun ile Cesitli Kanunlarda Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun,” Say1 26471, 2007, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/03/20070323-1.htm, 02.03.2021.

3% T.C. Resmi Gazete, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,” Say1r 26870, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/05/20080508-1.htm, 02.03.2021.
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degisiklik yapilmis, 6ncesinde yesil kart verilen ve 2022 sayili Kanun kapsaminda
aylik alan bireylerin durumlarinda herhangi bir degisiklik yok ise Genel Saglik
Sigortasi (GSS)’nin kapsamina dahil edilmis ve 01.10.2008 tarihi itibari ile yliriirliige
girmistir.**” Bu g¢ergevede bireyin ekonomik giiciine bakilmaksizin esit bir sekilde

saglik hizmetlerinden yararlanmasi amaglanmistir.®>®

Yedinci olarak, 19.08.2008 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 5797 sayili
Kanun ile 2022 sayil1 Kanunun 8’inci maddesi’nde ikinci defa degisiklik yapilmis, ek
maddeler ilave edilmistir. Yapilan degisiklik neticesinde Sosyal Giivenlik Kurumu, I
ve Ilge Idare Kurullarmm muhtaghk kararlarini esas alarak 2022 sayili Kanun
kapsaminda aylik baglamaya yetkili kilinmis, teskilatlanmasimin tamamlanmasi
neticesinde aylik baglama islemleri Sosyal Giivenlik il Miidiirliikleri veya Merkezleri
tarafindan yiiriitiilecegi ek madde ile belirtilmistir. >>° Bu kapsamda Sosyal Giivenlik
Kurumunun yetki ve gorevleri giderek genisletilmis; teskilat yapisinin olugmasina
miiteakiben aylik almaya bagvuranlarla ilgili gerekli islemleri ve incelemeleri

yapmaya yetkili kilinmstir.

Sekizinci olarak, 2022 sayili Kanunun 5’inci maddesine gore kanun
kapsaminda aylik alan bireylerin evraklarinda gercegi yansitmayan bir usulsiizliik
tespit edildiginde 6denen ayliklarin %50 fazlasinin geri alinacagi ve ilgililer hakkinda
ceza kovusturmasi yapilacag: ifade edilmistir. 25.02.2011 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan 6111 sayili Kanunda; 6denen ayliklarin %50 fazlasinin yani sira Tiiketici
Fiyat Endeksi (TUFE) aylik degisim oranlarinin da dikkate alinarak hesaplanacagi ve
cikan sonucun Odenen ayliklarin %350 fazlasina ilave ederek iade alinacag:
belirtilmistir. Gecici madde-2 ile silikozis hastaligt olan kisilere aylik
baglanabilmesinin esas ve usullerine yer verilmistir.>* 2022 sayili Kanun 5’inci

maddesi ile ilgili yeni yapilan diizenlemede usule aykiri islemlerle ilgili ceza

357 T.C. Resmi Gazete, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu,” 2006, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2006/06/20060616-1.htm, 02.04.2021.

358 Yalgm Bostanci, “Sosyal Giivenlik Hukukunda Genel Saglik Sigortasi,” Selcuk Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Dergisi, Cilt 16, Say1 1, 2007, s. 146.

3% T.C. Resmi Gazete, “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun,” Say1 26972, 2008, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/08/20080819-2.htm, 02.03.2021.

360 T.C. Resmi Gazete, “Baz1 Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmas: ile Sosyal Sigortalar Ve Genel
Saglik Sigortast Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmast Hakkinda Kanun,” Say1 27857, 2011, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/02/20110225M1-1.htm, 03.04.2021.
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kovusturmasinin yapilacagina yer verilmemistir. Dolayisiyla yeni diizenleme usule
aykirt evrak diizenleyenlere ve bu kapsamda aylik alanlara yonelik yaptirimlarin
yapilmasini ortadan kaldirmistir. Kanunda eksikliklerin giderilmemis olmasi istismar

zeminine ortam hazirlamistir.

Dokuzuncu olarak, 02.11.2011 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 662
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 2022 sayili Kanunun 1’inci maddesinde
belirtilen il veya ilge Idare Heyetleri yerine il veya Ilge Sosyal Yardimlasma ve
Dayamsma Vakiflarina, 8’inci maddesinde il veya Ilge Idare Kurullar yerine Il veya

fllge Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarina yer verilmistir.*¢!

Sosyal
Yardimlasma ve Dayanigsma Vakiflari sosyal adaletin saglanmasi i¢in gerekli tedbirleri
alan,*®? muhta¢ durumdaki vatandaslara devlet adina yardim eli uzatan, muhtaclik
kararinin verilmesi veya muhtacligin belgelendirilmesi gibi gorevlerin ifasini saglayan
il ve ilgelerde olusturulan bir kurumdur. Bu minvalde yapilan diizenleme yerinde olup,

devletin ve vatandasin hareket kabiliyetini arttirarak is yiikiinii azaltmistir.

Onuncu olarak, 03.05.2013 tarihinde 6462 sayili Kanun’un Resmi Gazete’de
yayimlanmasi ile 2022 sayili Kanun’un 1’inci maddesinde “6ziirlii” olarak ifade edilen

kavram “engelli olarak degistirilmistir.3®

Boylece engelli bireylere yonelik
ayrimciligin yam sira asagilayici ve incitici bir sdylem ifadesi olarak kullanilan

“Oziirli” kavrami yasal mevzuattan ¢ikarilmistir.

Onbirinci olarak, kanun koyucu, her ne kadar 2022 sayili Kanunun hedef
kitlesini 65 yasini doldurmus muhtag, gii¢sliz ve kimsesiz Tiirk vatandaglari ile engelli
ve muhtag Tiirk vatandaslar1 olarak ifade etmis olsa da muhtaclik sinir1 belirtilmedigi

i¢in Kanunda bir bosluk s6z konusu olmustur. 25.01.2013 tarihinde Resmi Gazete’de

361 T.C. Resmi Gazete, “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiitkmiinde Kararname ile Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiitkmiinde Kararname,” Say1 28103, 2011, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2011/11/20111102M1-2.htm, 03.03.2021.

362 Ersin Haspolatli, “Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflar1 Uzerine Bir inceleme,” THH
Insani ve Sosyal Arastirmalar Merkezi Yayinlar1, 2012, s. 2.

363 T.C. Resmi Gazete, “Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Yer Alan Engelli Bireylere
Yonelik Ibarelerin Degistirilmesi Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasima Dair Kanun,” Say1 28636, 2013, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/05/20130503-1.htm, 03.03.2021.
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yayimlanan yonetmelik ile bu bosluk giderilmeye ¢alisilmistir. Muhtaglik durumunun
hesaplanabilmesi i¢in puanlama formiiliiniin uygulamaya gecilecegine isaret edilmis,
o siire zarfina kadar muhtaclik sinirmin belirlenmesinde gelir, servet ve harcamalarin
kriter olarak kabul edilecegi Gegici Madde-1’de belirtilmistir.3¢*

Onikinci olarak, muhtaglik sinirmin belirlenmesinde 2022 sayili Kanun
kapsaminda kisinin sadece geliri dikkate alinmistir. Eger kisinin aylik geliri mevcut
asgari licretin 1/3’linli gegmiyor ise muhtag olarak kabul edilmistir. Dolayisiyla sadece
gelire odaklanarak muhtaglik smirmin belirlendigi bir sistem mevcut iken yeni
Yonetmelik ile hanehalkinin gida, giyim yakacak, kira gibi giderleri de dikkate
alinmistir. Muhtaglik aragtirmasi yapilirken hanehalkinin gideri gelirinden fazla ise
aradaki fark gelire ilave edilmis, kayit dis1 kazang olarak degerlendirilmistir. Nitekim
cevresel ve dini faktorlerden otiirii gelebilecek yardimlar: unutmamak gerekir. Gideri
gelirden fazla olan bir hanenin giderine odaklanarak muhtaglik sinirin1 belirlemek
dogru bir yaklasim degildir. Boyle bir husus karsisinda ilgili uzmanlarin iyice
arastirmasi, meseleye kayit dist kazang Onyargist ile yaklasmamasi gerekir.
Arastirmanin bitimine miiteakip aradaki fark cevresel faktorlerden gelen yardimlara
bagli ise gideri gelir kismina eklemeden muhtaglik sinirini belirlemek daha yerinde bir

¢dziim olacaktir.>%

Bunlarin yaninda ayrica 02.08.2013 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanan
6495 sayili Kanun ile 6nemli degisiklikler yapilmis, muhtaclik sinir1 belirtilmis,
gosterge rakamlar1 giincellenmistir. Ayrica kurumsal daginikligin kaldirilmasi ve tek

cat1 sistemine gegilmesine yonelik adimlar atilmistir;>¢

e 2022 sayili Kanundan yararlanabilecek durumda olan vatandaglarin muhtaglik

kriteri belirtilmediginden 6495 sayili Kanun ile 1’inci maddenin 1’inci fikrasi

364 2022 sayih Kanun kapsamindan yararlanacak vatandaslarin tespit edilmesi, bagvuru yontemi,
ayliklarinin 6denebilmesine iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amagh Yonetmelik yayimlanmustir.
Bkz.: T.C. Resmi  Gazete, “Yonetmelik,” Sayr 28539, 2013, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/01/20130125-23.htm, 24.02.2021.

365 Murat Ozdamar & Erden Cakar, “Muhtag Yaslilar ile Engellilere Aylik Baglanmasi ve Bunlarin
Bakimimi Ustlenenlere Evde Bakim Ucreti Odenmesinin Sartlar1”, Is ve Hayat Dergisi, Cilt 1, Say
2,2015,s. 175.

366 T.C. Resmi Gazete, “Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun,” Say1 28726, 2013, (Cevrimigi) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2013/08/20130802-
1.htm, 04.03.2021.
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cercevesinde muhtacligin siir1 ¢izilmis; hane icinde kisi basma diisen
ortalama aylik gelir dikkate alinarak, asgari iicretin aylik net tutarimin 1/3’i
muhtaclik sinir1 olarak kabul edilmistir. Ornegin, 2021 yilinda net asgari iicret
2825,00 TL olarak belirlenmis, bu tutarin 1/3= 941,66 TL muhtaclik sinir1
olarak kabul edilmektedir. Aylik kisi bas1 ortalama gelir 941,66 TL’ yi gectigi
takdirde kisi muhtag olarak goriilmemektedir. Uygulama alanina baktigimizda
25.01.2013 tarihinde ¢ikartilan yonetmelikte belirtildigi ve daha 6nce ifade
ettigimiz gibi hanede yasayan tiim bireylerin gelir, servet ve harcamalar ile

nafaka yiikiimliiliikkleri dikkate alinarak muhtaglik sinir1 degerlendirilmektedir.

2022 sayil1 Kanun’un 3’iincii maddesinde belirtilen Sosyal Gilivenlik Kurumu
ifadesi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 olarak, Emekli Sandig1 ifadesi
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflar1 olarak degistirilmis, kanunun
4’lincli maddesinde belirtilen usul ve esaslara iliskin kullanilacak belgeler
Maliye ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 yerine; Maliye Bakanlig1 ve Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi seklinde degistirilerek kurumsal dagiikligin

giderilmesi i¢in bir kez daha adim atilmistir.

25.02.2011 tarihinde 6111 sayili Kanun kapsaminda 2022 sayili Kanun’un 5.
maddesi degistirilmis; 2022 sayili Kanun’un usuliine aykir1 islem yapilmasi
veya maas alinmasi durumunda “ceza kovusturmasi yapilacagi” ifadesi
kaldirilmigtir. 6495 sayili Kanun’u kapsaminda 2022 sayili Kanun’a Gegici
madde 3 eklenerek; “yersiz veya fazla 6denmis ayliklar, ilgililer adina ¢ikarilan
borg, para cezalart ve bunlara iligskin faizler terkin edilmis (silinmis) sayilir,
haklarinda adli, idari ve icrai takibat yapilamaz” ifadesine yer verilmistir. Bu
kapsamda istismarin yapilmasina kanuni zemin hazirlanmig hatta tesvik
edilmistir. Clinkii yersiz ve fazla 6denmis ayliklar i¢cin herhangi bir icra takibati
yapilamayacagi belirtilmistir. Kanuni diizenlemelerin vatandaglarin hayatini
kolaylastirdig1 gibi istismara yol acacak her tiirlii sebebi ortadan kaldiracak

nitelikte olmas1 gerekir.

2022 sayil1 Kanun kapsaminda 65 yasini doldurmus muhtag vatandaglarin aylik

O0demesi Biitce Kanunu ile belirlenen gosterge rakamlarmin aylik tutar
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hesaplanmasi neticesinde yapilmaktaydi. 6495 sayili Kanun ile gosterge
rakamlar1 her bir grup i¢in ayr1 ayr1 ifade edilmis; 65 yasint doldurmus muhtag
yaslilar i¢in 1.620, bagkasinin yardimi olmadan hayatin1 devam ettiremeyecek
durumda bulanan %70 ve iizeri engelli vatandaslar i¢in 4.860, engel durumu
%40 - %69 olanlar i¢in 3.240 ve 18 yasinin altinda engelli yakini olan

vatandaslar icin ise 3.240 gosterge rakanu belirlenmistir. 3¢

Yine 2022 sayilh Kanun’un 1. ve 2. maddesinde kimlerin mubhtag
sayllmayacagi veya kimlerin 2022 sayili Kanun kapsamindan hari¢ tutulacag: ifade
edilmistir. 27.02.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 6525 sayili Kanun ile
yeni bir madde eklenmis; 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanun’u kapsaminda harglik
alanlarin muhta¢ sayillamayacagi ve aylik baglanamayacagi belirtilmistir. Yapilan
degisiklik ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 biinyesinde bulunan sosyal hizmet
kuruluglarinda ticretsiz bakilan veya bakim ticreti Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1
tarafindan karsilanarak o6zel sosyal hizmet kuruluslarinin bakim hizmetlerinden
yararlanan yash ve engelli bireyleri, koruyucu aile hizmeti kapsaminda aile yanina
yerlestirilen ¢ocuklari, koruma karar1 devam eden, kurum hizmetlerinde c¢alisan ve

hargliklar kurum tarafindan karsilanan bireyleri*®® kapsamaktadir.

Ilave olarak, 11.09.2014 tarihinde Resmi Gazete’de yaymlanan 6552 sayili
Kanun ¢ergevesinde 2022 sayili Kanun’a Gegici Madde 4 eklenerek yersiz 6denen ve
geri alinmasi gereken ayliklar ve bunlara bagl ceza ve faizlerin terkin edildigi, ilgililer
hakkinda herhangi bir adli, idari ve icrai takibatin yapilamayacag ifade edilmistir.>®
Bu kapsamda 2011 tarihinde bir degisiklik yapilmis, 2013 ve 2014 yillarinda ise iki
gecici madde ilave edilmigstir. Dolayisiyla yapilan diizenlemeler istismara sebep olan

kisi veya kisilere af niteligi tasimaktan ibaret olmustur.

367 Ozdamar & Cakar, a.g.e., s. 176.

368 Cumhurbagkanlig Mevzuat Bilgi Sistemi, (Cevrimigi)
https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.2828.pdf, 04.04.2021

369 T.C. Resmi Gazete, “Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun,” Sayr 29116, 2014,
(Cevrimigi) https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2014/09/2014091 1M 1-1.htm, 04.04.2021.
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Ayrica 2022 sayili Kanun’da “her ne nam altinda olursa olsun her tiirlii gelirler
toplam1 esas alinmak suretiyle, hane icinde kisi basina diisen ortalama aylik gelir
tutar1” dikkate alinarak muhtaglik sinir1 belirlenmekteydi. 26.04.2016 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan 6704 sayili Kanun ile sadece kendisine ve esine ait her tiirlii
gelirin ortalama aylik tutar1 dikkate alinmaktadir. Ayrica 65 yasini doldurmus muhtag
durumdaki yaslh vatandaglarin ayliklarinin hesaplanacagi gosterge rakami 2.332 olarak
giincellenmistir.3”° Nitekim yasli bireyin evlat veya torunlari ile birlikte yasamasi 2022
sayil1 Kanun kapsaminda aylik baglanmasini etkilememesi gerekmektedir. Ayn1 evde
gelir sahibi farkli bireylerin yasamasi evin biitiin giderlerine ortak oldugu veya yash
bireyin biitlin ihtiyaclarin1 giderdigi anlamina gelmemektedir. Yapilan diizenleme ile
yasanan bir magduriyetin Oniine ge¢ilmis, ayn1 hanede yasayan torun veya evlatlarin

ise girmesinden dolay1 yasli bireyin maasinin kesilmesi uygulamasina son verilmistir.

En son olarak, 01.06.2018 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 7143 sayili
Kanun kapsaminda 2022 sayili Kanunun 1’inci maddesinde yeniden bir degisiklik
yapilmis, 65 yasin1 doldurmus muhta¢ durumdaki yash vatandaslarin ayliklar1 4.387
gdsterge rakam ile hesaplanacag: ifade edilmistir.’”' Gosterge rakamlarindaki artis
yerinde goriilse bile yeterli seviyede ve ihtiyaci karsilayacak nitelikte degildir. 2022
sayili Kanun kapsaminda sartlar1 saglamak ve aylik almaya hak kazanmak ig¢in
gercekten ihtiyac sahibi olmak gerekir. Muhtag durumdaki yasli bir bireyin 2021
yilinda 864,89TL ile gecinmesi pek miimkiin goriinmemektedir. Yash bireylerin
blyiik bir kisminin toplumdan soyutlandigi ve yalniz yasadigi faktoriiniin de

unutulmamasi gerekmektedir.
3.3.2.2. Kurumsal Degisiklikler

Mevzuattaki  tim  bu  degisikliklerin  kurumsal yapida olmamasi
diistiniilemezdir. Bu nedenle, Tiirkiye’de sosyal giivenlik sisteminin idari

yapilanmasinin daha iyi anlasilabilmesi i¢in 6ncelikle emekli sandig1 dncesi donemi

370 T.C. Resmi Gazete, “65 Yasmi Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslarina Aylik
Baglanmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun,” Say1 29695, 2016, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2016/04/20160426-11.htm, 03.03.2021.

37U T.C. Resmi Gazete, “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Tliskin Kanun,” Say1 30425, 2018, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/05/20180518-3.htm, 03.03.2021.
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ele almak, akabinde emekli sandiginin kurulmasi ile birlikte kurumsal anlamda koklii
degisikliklere ve yasanan sorunlara deginmek meselenin tarihi seyri agisindan dnemli

olacaktir.

Osmanli Devleti’nde modern sosyal giivenlik sisteminin temeli Tanzimat
Fermam ile birlikte atilmis,*’? idari alanda degisim ve doniisiimiin baslangict
yasanmistir.>”> Devlet memurlariin diizenli bir sekilde maas almasi saglanmis, emekli
olmalar1 durumunda sosyal giivenlik ihtiyacinin devlet tarafindan giderilmesi igin
sosyal giivenlik kurumlar1 olusturulmustur. Sosyal gilivenlik sistemimizin mevcut

kurumsal yapisinda asagida bu kurumlarin etkili oldugu gériilmiistiir:*7*

e Askeri Tekaiit Sandig1 (1866),

e Sivil Memurlar Emekli Sandig1 (1881),

e Seyri Sefain Tekaiit Sandig1 (1890),

e Askeri ve Miilki Tekaiit Sandiklar1 (1909),
o Sirketi Hayriye Tekaiit Sandig1 (1917),

Osmanli Devleti’nde gorev yapan memurlarin sosyal gilivencesi Tanzimat
Doneminde Tekaiit Sandiklar1 araciligiyla baglamistir. Cumhuriyet Déneminde de bu
sandiklarm etkinligi aynen devam etmistir.3”> Her sandigin farkli yasal mevzuata tabi
olmasi, memurlarina sagladigi hak ve yiikiimliiliikler noktasinda birbirinden ayr1
icerikleri bulundurmasi1 dagmikliga yol agmstir.>’® 1949 yilinda 5434 sayili Kanun
cergevesinde “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi” kurulmus, bu kapsamda
diizenlenen yasalar ve kurulan Tekaiit Sandiklar1 tek cati altinda birlestirilerek
daginiklik sorunu giderilmeye ¢ahisiimistir.’”” Emekli Sandigi’na Devredilen Tekaiit

Sandiklarina asagida yer verilmistir:>’®

372 Yusuf Alper, Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi ve Sosyal Sigortalar Hukuku, Bursa, Dora Yayinevi,
2018, s. 9.

373 Sadettin Orhan, “Osmanl Devleti’nde Tanzimat Sonrast Dénemde Sosyal Giivenlik Diizenlemeleri,”
is ve Hayat, 2015, Cilt 1, Say1 1,s. 195.

374 Alper, a.g.e., s. 9.

375 Orhan, a.g.e., s. 202.

376 Kenan Cakir, “Sosyal Giivenlik Reformu Cergevesinde Sosyal Giivenlik Kurumu’nda Ozerklik,”
(Yaymlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Bolu Abant izzet Baysal Universitesi, SBE), Bolu, 2019, s. 17.

377 Cemal H. Giivercin, “Sosyal Giivenlik Kavram ve Tiirkiye’de Sosyal Giivenligin Tarihgesi,”
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt 57, Say1 2, 2004, s. 92.

378 Orhan, a.g.e., s. 203.
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e Idarei Mahsusa (Devlet Vapur Isletmesi) Memurlari Tekaiit Sandig1 (1306),

e Inhisarlar Umum Miidiirliigii Tekaiit Sandig1 (1936),

e Devlet Denizyollar1 ve Limanlari isletme Genel Miidiirliigii Memurlar Tekaiit
Sandig1 (1937),

e Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankas1t Memurlar1 Tekaiit Sandig1 (1937),

e Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sandig1 (1938),

e Koy Ogretmenleri ve Koy Saglik Memurlar1 Emeklilik Sandigi (1940),

e Belediyeler ve iller Bankas1 Memurlar1 Tekaiit Sandig1 (1941),

e Devlet Ekonomi Kurumlar1t Memurlart Emekli Sandig1 (1942),

e Tiirkiye Emlak Kredi Bankas1t Emekli Sandig1 (1938),

e Vilayet Hususi Idareleri Tekaiit Sandig1 (1933).

13.01.1949 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 5434 sayili Tiirkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu’nda kurumun Maliye Bakanligi’na bagl olarak
gorev yapacag ifade edilmistir. Gorev kapsaminda emekli ayligi, vazife malalligii
ayligi, adi malulliik (iyilesmesi miimkiin olmayan hastaliklar sebebiyle gorevlerini
yerine getiremeyecek olan) ayligi, dul ve yetim aylig1, son hizmet yardim zamlari, harp
maltlliigii zamlar, toptan 6deme, emekli keseneklerinin geri verilmesi, biriktirme
sandiginda biriken paralarin geri verilmesi, 65’inci maddede yazili yardimlarin
yapilmasi ve ikramiyeler yer almaktadir.’” Kanunun genel mahiyeti bilhassa

emeklilik ve sonras1 donemi kapsamaktadir.

1936 yilinda vyiiriirliige giren 3008 sayili is Kanunu ile Tiirkiye’de ¢alisma
hayati ilk kez biitiinciil bir bakis agist ile ele alinmistir. Sanayi is¢iligi korunmus, tesvik
edilmis®® ve sosyal sigortalara iliskin temel ilkeler éngdriilmiistiir.®! Bu Kanun’un
kapsami1 disinda kalan; banka, sigorta sirketleri, ticaret ve sanayi odalari, borsalar ve
teskil ettikleri birlik calisanlarinin malulliik, yashilik ve 6liim hallerinde yardim

yapilmak iizere 17.07.1964 tarihli 506 say1li Is Kanunu’nun 20’inci maddesi dahilinde

37 T.C. Resmi Gazete, “Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu,” Say1 7235, 1949, (Cevrimigi)
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/7235.pdf, 06.04.2021.

380 Samet Yasar, “Isci Sigortalar1 Kurumunun Kurulusu,” Sesyal Giivenlik Dergisi, Cilt 7, Say12, 2017,
s. 215.

381 Giivercin, a.g.e., s. 92.
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vakif*®? ya da dernek seklinde 6rgiitlenen 6zel yardim sandiklar kurulmustur. Devletin
sosyal giivenlik semsiyesine giremeyenler tarafindan kurulan bu 6zel sandiklar yasal

mevzuat ile giivence altina alinmustir. %3

09.07.1945 tarihinde 4792 sayilh Kanun’la “Is¢i Sigortalar1 Kurumu”
kurulmustur. Bu kurumun amaci, sanayi ve hizmet sektoriinde g¢alisanlarin sosyal
giivenliginin saglanmas1;*®* is kazasi, meslek hastaliklar1 ve analik sigortas ile ileride
icra edilmesi planlanan yashlik, 6liim ve hastalik kapsaminda yer alan sigorta
primlerine ve ivazlarma yénelik islerin yiiriitiilmesidir.***> Bu kapsamda kurulan Isci
Sigortalar1 Kurumu, 17/07/1964 tarihinde 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunun 136.
Maddesi geregi “Sosyal Sigortalar Kurumu” olarak degistirilmistir. 06/08/2003
tarthinde 4958 sayili Kanun ¢ergevesinde yeniden bir diizenleme yapilmis ve bu
kurumun “Sosyal Sigorta Kurumu Baskanligi” (SSK) olarak yapilanmasi uygun
goriilmiistiir. 3%

Diger bir sosyal giivenlik kurumu ise 02/09/1971 tarihinde 1479 sayili Kanun
ile kurulan “Esnaf ve Sanatkarlar ve Diger Bagimsiz Calisanlar Sosyal Sigortalar
Kurumu” (Bag-Kur)’dur. Sanayi ve hizmetler alaninda kendi adina bagimsiz
calisan;*®” herhangi bir isveren ile aralarinda hizmet akdi olmayan esnaf ve sanatkarlar

ile diger bagimsiz calisanlarin sosyal giivenligini saglamak iizere kurulmustur.*®

T.C. Emekli Sandigi, SSK ve Bag-Kur birer sosyal kurum olmasina ragmen
sigortalilarin (istirak¢ilerin) sahip olduklar1 haklar arasinda ciddi farkliliklar ve
diizensizlikler bulunmaktadir. T.C. Emekli Sandigi’na bakildiginda istirakgiler
hastalik sigortast i¢in herhangi bir prim 6dememekte, kurum ise istirakg¢ilerine saglik
yardimi yapmamaktadir. Sigorta kollarindan elde edilen yardimlarda tekdiizelik

olmadig1 gibi sigortalilar arasinda adaletsizligin oldugu fikriyati hdkim olmaktadir.

382 Alper, a.g.e., s. 55.

383 Levent Akin, “4784 Sayil1 Yasa ile Getirilen Sosyal Destek Odemesi Karsisinda Banka Zorunlu
Sandiklarmin Durumu,” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 54, Say1 1, s. 101.

38 Alper, a.g.e., s. 54.

38 Yagar, a.g.e., s. 219.

38 Alper, a.g.e., s. 54.

387 A.e., s. 54.

388 Sedat Tarhan, “Bag-Kur’un Biinyesi ve Gelismesi,” Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, Cilt 26,
2012, s. 67.
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Yashlik ve saglik sigortasi yardimlarinda yasanan adaletsizlikler sikayetlerin odak
noktasmi olusturmaktadir.’®® Sosyal sigorta sisteminin diizensiz hale gelmesi

kurumlarda sorunlarin yasanmasini kag¢inilmaz hale getirmektedir

SSK ile ilgili yasanan sorunlar1 inceledigimizde idari ve yasal mevzuattan
kaynakli eksiklikler 6n plana ¢ikmaktadir. Bunlardan bir kismi; yas haddine baglh
olmaksizin kisinin emekli olmasi durumunda o6dedigi primlere karsilik kurum
tarafindan Odenecek maas, saglik hizmeti, sigortalinin vefat etmesi durumunda
18 yasina kadar evlatlarina 6denecek maas ve verilecek hizmetler, aktiierya dengesinin
bozulmast (aktif sigortalinin azalmasi-pasif sigortalinin artmasi), sosyal yardim
zamminin kurum 6demelerinin %48’ inin olusturmasi, kurum alacaklarinda sikintilarin

yasanmas1 ve kacak iscilik olarak siralanabilir.>*°

Bagimsiz ¢alisanlarin sosyal glivenlik ihtiyacini karsilayan Bag-Kur, biiyiik bir
hedefkitleye hitap etmektedir. Tip alanindaki ve teknolojideki gelismelere bagl olarak
insanlarin hayatta kalma siireleri uzamig, dogum oranlarmin azalmasi ile birlikte
sosyal giivenlik sistemi olumsuz etkilenmistir. Geng¢ niifusun agirlikli oldugu
Tirkiye’de bireylerin yaslanmadan 6nce yashilik ayligi almasi, siyasetcilerin se¢im
odakli yatirimlara oncelik vererek comert faydalar iceren ve ami kurtaran yasal
diizenlemelere yer vermesi, aktiieryal dengesinin ve sigortacilik sistemini bozulmasi,
hizmet siireleri ile emeklilik siirelerinin kisaltilmasi, prim borglarina yonelik af
getirilmesi ve geriye doniik sigortali olma hakki verilmesi Bag-Kur’un sosyal giivenlik

sistemini ¢okertmektedir.>*!

Emekli Sandig1, prime bagli olarak sosyal giivenlik orgiitii olma yolundan
uzaklasarak adeta pasif durumdaki memura aylik 6deyen bir kurum halini almistir.
Calisan bireylerle emeklilerin ayni esaslara tabi olmasi, yas haddine bagli olmaksizin
emeklilik hakkinin verilmesi, makamlara yonelik tazminat uygulamasi, 2022 sayili
Kanun kapsaminda ayliklarin baglanmasi, prime bagli olmaksizin saglik yardimlar1 ve

emekli bireylerin devlet hizmetinde ¢alismaya devam ettigine dair uygulamalarin yer

3% T.C. Kalkinma Bakanligi, Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plam Sosyal Giivenlik Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2001, s. 44.

390 A.e., s. 47-49.

Il A.e., s. 49-52.
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almasi; Emekli Sandiginda sosyal giivenlik sistemini olumsuz ydnde etkileyen

sorunlar arasinda yer almaktadir.*?

Tiirkiye’de sosyal glivenlik sisteminin parcali bir yapida bulunmasi, sunulan
hizmetlerin yetersiz kalmasi, gider ve aciklarin artmasi buna bagh olarak devlet
biitcesinin olumsuz etkilenmesi gibi faktorler sosyal giivenlik sistemine yonelik
reform yapilmasini zorunlu hale getirmistir.**> Bu minvalde yoksulluk ile miicadelede
etkin, iktisadi olarak ise siirdiiriilebilir bir sosyal koruma sistemi hedeflenmis,>**
20.05.2006 tarihinde 5502 sayil1 Sosyal Gilivenlik Kurumu Kanunu ile mevcut sosyal
giivenlik kurumlarmin tiizel kisilikleri sona erdirilmis, daginik halde bulunan sosyal
giivenlik kurumlar tek cat1 altinda birlestirilmistir.’*> T.C. Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligi’na bagl caligmalar yiiriitiir iken bakanliklar aras1 yapilan yeni
diizenleme ile 21.04.2021 tarihinden itibaren Calisma ve Sosyal Gilivenlik

Bakanligi’nin ilgili kuruluglari arasinda faaliyetlerine devam etmektedir.

Son yapilan degisiklik neticesinde (Sekil 1°’den de anlasilacag lizere) Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin kurumsal yapisina bagli 9 adet Genel Miidiirliigiin
aktif bir sekilde faaliyette oldugu, bunlardan Engelli ve Yashh Hizmetleri Genel
Midiirliigi ile Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigiiniin dogrudan yaslilar1 konu alan
gorev ve sorumluluklart oldugu, bu minvalde ¢esitli ¢alismalar yiirGittigi

bilinmektedir.

32 A.e., s. 52-53.

39 Qaffet Temel, Cem Angin & Baris Ovgiin, “Sosyal Giivenlik Reformu ve Kadin,” Ankara
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt 12, Say1 1, 2021, s. 154.

3% T.C. Kalkinma Bakanligi, On Birinci Kalkinma Plami (2019-2023) Yaslanma Ozel ihtisas
Komisyonu Raporu, Ankara, 2018, s. 2.

395 Ali Giizel, Ali R. Okur & Nursen Caniklioglu, Sosyal Giivenlik Hukuku, Istanbul, Beta Yayincilik,
2012, s. IV.
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Sekil 1: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhigi’nin

Bakan Yardimcisi

Hukuk Hizmetleri
Genel Mudurlagu

Sehit Yakinlari ve
Gaziler Genel
Mudurlag

Ddner Sermaye
Merkez
Mudarlaga

Kaynak: T.C. Aile

Merkez Teskilat Semasi

Bakan Yardimcisi

Cocuk Hizmetleri
Genel Mudurlagu

Sosyal Yardimlar
Genel Mudurlagu

Bilgi Teknolojileri
Genel Mudurlaga

ic Denetim Birimi
Baskanhgi

ve Sosyal

Hizmetler

BAKAN

Bakan Yardimcisi

Kadinin Statust
Genel Mudurlaga

Avrupa Birligi ve
Dis iliskiler Dairesi
Baskanhgi

Egitim ve Yayin
Dairesi Bagkanhgi

Bakanligi,

Bakanlhk Makamina

Bakan Yardimcisi Bagli Birimler

Basin ve Halkla

iliskiler
Miisavirlisi
Aile ve Toplum HsviTiEl
Hizmetleri Genel
Mudarltgi Ozel Kalem
Maduarlugi
Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Personel Q?Pel
Mudarligi Rldunia)
Rehberlik ve
Teftis
Strateji Gelistirme Baskanlig
Baskanhgi
Darilaceze
Baskanlgi

Destek Hizmetleri
Dairesi Bagkanhgi

Teskilat Semasi, (Cevrimigi)

https://www.aile.gov.tr/bakanlik/hakkinda/teskilat-semasi/,20.04.2022
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Sekil 2: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’nin
Tasra Teskilati Organizasyon Semasi

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2022 -2026 Stratejik Plam, Strateji Gelistirme
Bagkanligi, Ankara, 2022, s.42.

Sekil 2 incelendiginde Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin tasra
teskilatinda hizmet veren sekiz adet birimin oldugu, yash bireylere yonelik
caligmalarin Yash Hizmetleri, Engelli Hizmetleri ve Sosyal Yardimlar ve STK’larla

Koordinasyon birimlerinde yiirtitiildiigii gortilmektedir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, merkezde ve tasrada toplumun
dezavantajli gruplarina yonelik cesitli programlar yiirlitmekte ve sosyal yardim
faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamaktadir. Bu minvalde kamusal sosyal yardim
uygulamalarina deginilerek, yashlara dogrudan temas eden sosyal yardim

uygulamalar tizerinde durulacaktir.
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3.3.2.3. Uygulamalarinin Degerlendirilmesi

Kamusal sosyal yardimlarin teorik kisminin yansimasini mevzuat; teknik
kismint kurumsal yapt olusturmaktadir. Mevzuat ile diizenlenen kamusal sosyal
yardimlarin uygulama alanina yansimasini, i¢erik ve etkinligini ele alip, yaslh bireyler

ile dogrudan temas eden sosyal yardim uygulamalari iizerinde durulacaktir.

Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen sosyal yardim
uygulamalar1 Sekil 3’te belirtildigi lizere ana gruplar bazinda 6 kategoriye ayrilmistir.
Icerik yoniinden incelendiginde ise toplamda 43 adet sosyal yardim uygulamasinin

yiiriitiildigli bilinmektedir.

Sekil 3: Ana Gruplar Bazinda Sosyal Yardim Programlari

. P

BARINMA- AILE

GIDA
QDIMLARI QDIMLARI

SAGLIK

YARDIMLAR
\ 7

EGITIM
QDIMLARI

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, s.131.
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Engelli ve Yasl Yardimlari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi’nin yash ve
engelli bireylere dogrudan temas eden yardim programlari arasinda yerini almaktadir.
Bu yardim programi 6 kategoriye ayrilmakta; Yashh Ayligi, Evde Bakim Ayhigi,
Engelli Ayhigi, Engelli Yakim1 Ayligi, Engelli Ihtiyaglar1 Yardimlar,, VEFA Yash ve

Engellilerin Bakimi Projeleri kapsaminda sosyal yardim hizmeti verilmektedir.

Sekil 4: Engelli ve Yash Yardimlari

" Evde Bakim
Yagh Ayligi Ayligi

VEFA Yasl ve
Engellilerin Engelli Ayligi
Bakimi Projeleri

>

i

A Engelli ihtiyag
Nardlmlan

-

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, s.131

Yaslt Ayligi, yash yoksullara yonelik 01.07.1976 tarihinde kabul edilen 2022
Sayili Kanun “65 Yasini Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve Kimsesiz Tiirk Vatandaslar
ile Engelli ve Muhtag¢ Tiirk Vatandaglarma Yonelik Aylik Baglanmasi1” kapsaminda
usul ve esaslari belirtilen, aylik olarak ddenen sosyal yardim tiiriidiir.>*® Bu kapsamda

yash ayligi alan bireylerin Genel Saglik Sigortasi (GSS) primi, Aile ve Sosyal

3962022 Sayili Kanun sadece yagh bireyleri kapsamamakta aym zamanda halk arasinda engelli olarak
tabir edilen, belirli sartlara haiz, dezavantajli grupta yer alan bireyleri de kapsamaktadir. Bkz.: T.C.
Cumhurbagskanlig Mevzuat Bilgi Sistemi, (Cevrimigi)
https://www.mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=2022&MevzuatTur=1 &MevzuatTertip=5,
31.12.2020.
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Hizmetler Bakanlig1 Sosyal Yardimlar Genel Miidiirliigii biinyesinden karsilanarak>®’
bu bireylerin saglik giderleri iicretsiz bir sekilde yapilmaktadir.>*® 2021 yilinda GSS

primi devlet tarafindan 6denen 9.482.940 vatandas bulunmaktadir.>*’

Tablo 3.2 Yashhik ve Engelli Maasinin
Sosyal Yardim Harcamalar I¢indeki Orani (2016-2021)

Toplam Sosyal Yardim

32.000.000.000 36.000.000.000 43.000.000.000 55.000.000.000 69.000.000.000 97.800.000.000
Harcamasi Tutar1

2022 Yashlik ve Engelli

Maag1 Toplam Aktarilan 4.763.796.699  5.282.568.301  6.270.340.586 10.191.085.026 11.595.559.763 13.233.342.386
Kaynak (TL)

2022 Yaslhilik ve Engelli

Maasmin Toplam Sosyal

Yardim Harcamasinda 14,89 14,67 14,58 18,53 16,81 13,53

Orani

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, s. 48.

T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, s. 138.
T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, s. 136.
T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, s.148.

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, s.130.

Tablo 3.2’de 2016-2021 yillar1 arasinda kamusal sosyal yardim harcamasinin
toplami incelendiginde; 2016-2018 yillar1 arasinda yasl ve engelli maasi i¢in aktarilan
kaynagin toplam sosyal yardim harcamalarinin yaklasik %15’ini olustururken, 2019
yilinda bu oran %18,53’e tekabiil etmektedir. 2019°daki bu oran 2018 yili ile kiyas

¥7 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi, Genel Saghk Sigortasi, (Cevrimigi)
https://www.aile.gov.tr/sss/sosyal-yardimlar-genel-mudurlugu/genel-saglik-sigortasi/, 30.12.2021

398 Biilent Karakus, Tiirkiye’de Yashlara Yonelik Hizmetler, Kurumsal Yash Bakim ve Kurumsal
Yash Bakiminda fllerin Durumu, Ankara, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig1 Engelli ve Yash
Hizmetleri Genel Mudiirligii Yayini, 2018, s. 95.

399 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, s.130.
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yapildiginda yaklasik %4’liik bir artisin oldugu, 2020 ve 2021 yilinda bu oranin
diistiigii dikkat cekmektedir.

) Tablo 3.3. Yashhk ve Engelli Maasinin
Onceki Yillara Gore Sayis1 ve Aktarilan Kaynak Oram (2016-2021)

Toplam Sosyal Yardim

32.000.000.000 36.000.000.000 43.000.000.000 55.000.000.000 69.000.000.000 97.800.000.000
Harcamasi Tutar1

2022 Yaslilik ve Engelli

Maas: Toplam 4.763.796.699  5.282.568.301  6.270.340.586 10.191.085.026 11.595.559.763 13.233.342.386
Aktarilan Kaynak (TL)

2022 Yaslilik ve Engelli
Maasmin Onceki Yila

0, 0, 0, 0, 0, 0,

Gore Aktanlan Kaynak 15% 11% 19% 63% 14% 14%
Orani (yaklasik)
2022 Yaslilik ve Engelli
Maag1 Hak Sahibi 1.292.355 1.313.822 1.412.857 1.510.293 1.527.019 1.538.810
Sayis1
2022 Yaghilik Maast
Hak Sahibi Sayis: 620.019 618.162 709.590 805.432 825.573 836.665
2022 Aylik Baglanan

623.765 620.394 629.945 639.945 624.305 631.755

Engelli Sayis1

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, s. 48.
T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, s. 138.
T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019 Yilh Faaliyet Raporu, Ankara, s. 136.
T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020 Yilh Faaliyet Raporu, Ankara, s. 148.
T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Miidiirliigi,
Engelli ve Yash Istatistik Biilteni, 2020, s. 97.

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, s.144.

2022 sayili Kanun kapsaminda maas alan yash ve engelli bireylerin sayilari
Tablo 3.3’e gore incelendiginde; engelli maasi alan bireyler arasinda 6nceki yillara
gore ciddi bir artisin olmadigi, yaslilik maagst alan bireyler arasinda 2018 ve 2019

yillarinda 6nemli bir artisin oldugu goriilmektedir.
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Sekil 5: Yashlk ve Engelli Maasinin Onceki Yila Gore
Aktarilan Kaynak Oram

m2016 w2017 w2018 w2019 m2020 m2021

Kaynak: T.C. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, 2016 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, s. 48.
T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2018 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, s. 138.
T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2019 Yih Faaliyet Raporu, Ankara, s. 136.
T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2020 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, s. 148.
T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yash Hizmetleri Genel Miidiirligii,
Engelli ve Yash istatistik Biilteni, 2020, s. 97.

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, s.144.

Yash ve engelli bireylerin maas islemlerine yonelik biitceden aktarilan kaynak
kendinden 6nceki yila gore Sekil 5 incelendiginde; 2019 yil1 6n plana ¢ikmakta, 2018
yilina nispeten %63°liikk bir artisin oldugu anlasilmaktadir. Bu artisin olmasinda iki
faktoriin etkili oldugu tahmin edilmektedir; birinci faktér, 11.05.2018 tarihinde
yapilan degisiklik ile yash ayliklarinin hesaplanmasinda kullanilan gosterge rakaminin
2.332 yerine 4.387 olarak belirlenmis olmasi, ikinci faktor ise 2019 yilinda yash maasi
alan kisi sayisinda yaklagik 100.000 kadar bir artisin s6z konusu olmasidir.
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Tablo 3.4. Yash Maas1 Alan Kisilerin Sayis1 ve
Ayrilan Kaynak Miktarimin Yillara Gore Dagilimi

Yillar Yash Maasi1 Alan (65+) Tutar
Kisi Sayis1 (Milyon TL)
2021 836.665 7 458
2020 825.573 6.423
2019 805.432 5.574
2018 709.590 2.900
2017 618.162 1.766
2016 620.019 1.580
2015 608.513 1.250
2014 629.590 1.009
2013 632.407 1.009
2012 668.351 1.046
2011 797.426 1.055
2010 848.826 1.059
2009 859.516 1.027
2008 867.035 948
2007 903.283 914
2006 927.077 747
2005 938.677 664
2004 792.046 585
2003 770.204 551
2002 746.468 234

Kaynak: T.C. Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel
Midiirligii, Engelli ve Yash istatistik Biilteni, 2020, s.97.

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirligii, Engelli ve
Yash istatistik Biilteni, 2021, s.70.

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021 Y1l Faaliyet Raporu, Ankara, s.145.

2002-2021 yillar1 arasinda yashi maast alan kisi sayist Tablo 3.4’de
incelendiginde; 2002 yilinda 746.468 kisinin yashh maas1 aldigi, 2021 yilina
gelindiginde bu saymin 836.665 kisiye ulagtigi goriilmiistiir. Gegen 19 yillik siire
zarfinda yagl maasi alan kisi sayisinda artig oldugu, 90.197 kisinin daha yasli maasina

ihtiya¢ duydugu anlagilmistir.
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Grafik 8: 2002-2021 Yillar1 Arasinda Yash Maasi Alan Kisilerin Sayis1 ve
Ayrilan Kaynak Miktarimin Yillara Gore Dagilimi
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Kaynak: T.C. Aile, Calisgma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasghi Hizmetleri Genel
Midiirligii, Engelli ve Yash istatistik Biilteni, 2020, s.97.

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Engelli ve Yasli Hizmetleri Genel Midiirliigli, Engelli ve
Yash istatistik Biilteni, 2021, 5.70.

Tablo 3.4 ¢izgi grafik lizerinden incelendiginde yasl maasina yonelik biitceden
ayrilan kaynak miktarinin stirekli artarak devam ettigi goriilmektedir. Yaslt maagi alan
kisi sayisinin donemsel olarak degisiklige ugradigi, maas alan kisi sayisinin en fazla
oldugu yilin 2005°de 938.677 kisi oldugu, 2015 yilinda ise en az oldugu 608.513

kisinin yasli maas1 aldig1 anlagilmaktadir.
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Grafik 9: Yash Maas1 Alan (65+) Kisi Sayisimin Onceki Yila Gore Degisimi
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Kaynak: T.C. Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Tiirkiye’de Yashlarin Durumu ve Yaslanma
Ulusal Eylem Plam, 2007, s. 21.

T.C. Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Miidiirliigii, Engelli
ve Yash istatistik Biilteni, 2020, s.97.

T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 Engelli ve Yagh Hizmetleri Genel Mudiirligii, Engelli ve Yash
Istatistik Biilteni, 2021, s.70.

2002-2021 yillar1 arasinda yasli maast alan kisi sayisinin bir 6nceki yila gore
artis ve azalislar incelendiginde 2005 yilinda 146.631 kisinin 2004 yilina nispeten
daha fazla yasli maasina ihtiya¢ duydugu, 2012 yilinda 129.075 kisinin yaslh maasinin
kesildigi dikkat ¢ekmektedir. TUIK’in yas ve cinsiyetlerine gore o6liim oranlari
incelendiginde 2012 y1l1 6liim oraninin 2011 y1l1 6liim oraniyla neredeyse ayni oldugu
gorilmektedir. Yash ayligi alan kisilerin sayisinda ani ve ciddi diisiisiin olmasi
denetim mekanizmasinin daha aktif bir sekilde rol aldigini, suistimalleri dnlemeye

yonelik politikalar izlendigini géstermektedir.
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Yash vatandaslara yonelik yapilan diger bir yardim tiirii ise evde bakim
ayligidir. Engelli bireylerin hayatlarini siirdiirebilmelerine yardimci olan, onlara evde
bakim hizmeti sunan kisilere, Aile ve Sosyal Hizmetler 11 Miidiirliigii tarafindan
verilen nakdi sosyal yardim destegidir.*”° Bakima muhtag olan engelli yaslilarm evde
bakim desteginden yararlanabilmesi i¢in bazi sartlara sahip olmasi ve bunu resmi
olarak ibraz etmesi gerekmektedir.*’!

Tiirkiye’de issizligin ve yoksullugun yogun oldugu yerlerde “yasli, yoksul ve
kimsesiz vatandaslara” yonelik 6zel amacl yardimlar kapsaminda asevlerinden
giinlik sicak yemek yardimi yapilmaktadir.*”? Ornegin, 3294 sayili Kanun
cercevesinde esi vefat eden kadinlara yonelik nakdi yardimlar yapilmaktadir. Dul
aylig1 olarak ifade edilen bu sosyal yardim programindan 2016 yilinda muhtaglik
durumu gbéz Oniinde bulundurulan 289.987 kadin yararlandirilmis, bu saymin
cogunlugunu yasl kadinlarin olusturdugu goriilmiistiir.*>> 2021 yilinda ise 98.530 kisi
bu 6demeden faydalanmistir.*** Yine 4736 sayili Kanun kapsaminda yash bireylere
licretsiz veya indirimli bir sekilde seyahat etme imkan1 sunulmaktadir.*>> Bu uygulama
neticesinde yashi bireyler devletin dolayli desteginden yararlanmakta ve maddi

giderleri azalmaktadir.

Tirkiye’de yaslilara yonelik diger yardim ve hizmetlere bakildiginda; miize ve
oren yerlerinden yash bireyler iicretsiz bilet alarak istifade etmektedir. SGK’dan
emekli aylig1 alan yasli bireyler baska bir geliri yoksa (200 m?yi gegmeyen) sadece
bir evi kapsayan emlak vergisi ddemesinden muaf tutulmaktadir. il ve ilge SYDV leri
araciligiyla ve miitevelli heyet karariyla yashilara yonelik kis aylarinda komiir yardimi
yapilmaktadir. Ayrica ¢ogunlugunu yaslilarin olusturdugu sokakta yasayan evsiz ve

kimsesiz vatandaglarin barinma ihtiyaclar1 kis doneminde giderilmekte, kimsesizler

400 T.C. Ankara Valiligi, Aile ve Sosyal il Miidiirliigii, (Cevrimigi) http:/www.ankara.gov.tr/aile-ve-
sosyal-hizmetler-il-mudurlugu, 29.01.2021.
Oz & Balta, a.g.e., s. 84-85. Bu sartlarm 1976 yilindan giiniimiize kadar gegen siire igerisindeki
doniisiimil ve son hali, tezin ilerleyen kisminda ortaya konulacaktir.
402 fstar Cengiz, “Tiirk Sosyal Giivenlik Sistemi Icerisinde Yasllara Yonelik Sosyal Yardim ve Sosyal
Hizmetler,” Sosyal Giivenlik Dergisi, Cilt 8, Say1 2, 2018, s. 36
403 Karakus, a.g.e., s. 97.
404 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi, 2021 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, s.132.
405 Ae., s. 101.

401
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misafirhanesine yerlestirilmektedir.*®® Belediye meclis iiyelerinin karar almasi
dahilinde belediyeler tarafindan da su vb. hizmetler yash bireylere yonelik iicretsiz
veya indirimli bir sekilde verilebilmektedir.*"’

Yash ve Engellilerin Bakim Projesi; Vefa Projesi olarak da bilinen, muhtag,
yaslt ve engelli bireyleri kapsayan, temel ve zorunlu ihtiyaglarin1 gideren evlerine
sosyal hizmet gdtiiren bir projedir. Bu sartlara sahip olan vatandaslarin evdeki yasam
kosullar1 iyilestirilerek, saglikli bir sekilde yasamasi, proje kapsaminda evde bakim
hizmetlerinden yararlanmasi saglanmaktadir. 2021 yilinda projeden yararlanan yagh
birey sayis1 25.752 olup, bu kapsamda 84.629.820 TL biitge aktarilmistir.*®® Yaslilara
yonelik bu tarz (ayni ve nakdi) sosyal yardim kalemlerinin, Tiirkiye’de yash
yoksullugunu durdurma, azaltma, yavaslatma veya bitirme kabiliyeti olup olmadigini

degerlendirmek gerekmektedir.

46 T.C. Ankara Valiligi, Sokakta Yasayan Kimsesizlerin Bakim ve Korunmasima Iliskin Basin
Agiklamasi, (Cevrimigi) http://www.ankara.gov.tr/sokakta-yasayan-kimsesizlerin-bakim-ve-
korunmasina-iliskin-basin-aciklamasi, 30.01.2022.

407 ALe., s. 105-106.

408 T.C. Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1, 2021 Yili Faaliyet Raporu, Ankara, s. 138.
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SONUC

Toplumsal hayatin 6énemli bir pargasini olusturan yashlik/yashlar, her gecen
giin birgok disiplinin odak noktasi haline gelmekte, cesitli yaklagimlar ile ele
alinmaktadir. Gegmisi 1950°1i yillara kadar dayanan bu yaklagimlarin yaslilig1 bircok
yonden konu edindigi, icinde bulundugu tarihsel donemin kiiltiirel ve toplumsal bakis

acisindan etkilenerek aciklamaya calistig1 goriilmektedir.

Sanayi Devrimi’nden sonra aile yapisinda degisimin yasanmasi, kadinlarin is
giicii piyasasinda aktif rol almasi, bosanma oranlarinin artmasi ve gayri mesru hayatin
siradan hale gelmesi gibi unsurlar aile kurumunda yer alan iiyelerin birbirine olan
bagliliklarin1 zayiflatmis yasl bireylerin toplumdan uzaklagmasina, yalnizlasmasina
neden olmustur. Yasli sorunlart ise toplumdan c¢oziim bekleyen ama ¢oziime

kavugmayan 6nemsiz sorunlar olarak goriilmiistiir.

Niifusun yaslanmasi, yaslt bagimlilik oranlarinin artmasi ve gelir dagiliminda
dengelerin degismesiyle birlikte kiiresel ¢apta yaslilara yonelik bakis agis1 degismis,
yaslt sorunlar1 sadece yaslilar1 ilgilendiren sorun olmaktan g¢ikarak tiim toplumu
ilgilendiren, tlizerine politikalar {iretilen giindemin onemli maddeleri arasinda yerini

almastir.

Hayatinin son déneminde insan onuruna uygun yasama hakkina sahip olan ama
yasayamayan yagl bireylerin, emekli olmalar1 neticesinde gelir seviyesi diismekte,
yoksulluk ile miicadele etmektedir. Yaslilarda yoksullugun ana nedenini ekonomik
sorunlar olusturmaktadir. Yasli yoksullugunun diger nedenleri arasinda; kayit disi
istihdamin artmasi, emeklilik politikalarin yetersizligi, gelir dagilimindaki esitsizlikler
ve izlenen sosyal politikalarin gegici ¢oziimler icermesi yer almaktadir. Bu durumun
neticesinde yasl yoksullugunun arttig1, yaghilarin saglik, psikolojik, fiziksel ¢evre ve
caligma hayat1 gibi unsurlardan olumsuz etkilendigi bilinmektedir. Bu kapsamda,
ornegin hayatin son doneminde yashilarin fiziksel ve ruhsal yapilarinda yipranma
meydana gelmektedir. Bu yipranma ile birlikte tedavi masraflar ve saglik giderleri
artmakta, ayn1 zamanda fiziki sartlarina uygun fonksiyonel bir yapida ikamet etme
ihtiyaci tezahiir etmektedir. Saglik ve fiziki ¢evre bakimindan giderlerin artmasi,

calisma hayati agisindan esitsizliklerin yasanmasi ve gelirlerin azalmasi gibi durumlar
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hem yagh bireyleri olumsuz etkilemekte hem de yasli yoksullugunun Oniine
gecilmesini engellemektedir. Bu cergevede kamusal sosyal yardim uygulamalari

devreye girmekte ve beraberinde ¢esitli riskler icermektedir.

Sosyal yardim uygulamalarinin yiirtitiilmesinde ortaya ¢ikabilecek riskleri en
aza indirmenin yolu yoksul durumda olan bireylerin istihdama katki saglamasi i¢in
cesitli politikalarin izlenmesi ve gerekli mekanizmalarin kurulmasi, yasal mevzuatin

ve kurumsal yapinin bu minvalde diizenlenmesi gerekmektedir.

Calismanin sonucunda elde ettigimiz degerlendirmeler; yash yoksulluguna
yonelik alinan tedbirlerin gegici ve anlik oldugunu, meselenin kokiine yeterince
inilmedigini, yasal mevzuatta yapilan diizenlemelerin suistimale acik oldugunu, 2022
say1ll Kanun kapsaminda ayliklarin hesaplanmasinda kullanilan gosterge rakamlarinin
diisiik oldugunu buna bagl olarak yash ayliklarinin yoksullugun 6niine gecilmesinde
yeterli seviyede olmadigin1 gostermektedir. Ayrica ¢alisma hayatinda esitsizliklerin
yasanmast ve unutulmaya yiiz tutmus zanaatlarin desteklenmemesi yash

yoksullugunun yasanmasini tetikleyen diger unsurlar olarak diistiniilmektedir.

Bu degerlendirmelere iligkin Onerilere bakildiginda; magdur olan hedef
kitlelerin psikolojik, sosyolojik ve ekonomik agilardan degerlendirilmesi, sosyal
yardim uygulamalar1 esnasinda rencide olmamasina 6zen gosterilmesi gerekmektedir.
Ayrica yoksullugun 6niine gecilmesinde disiplinler aras1 ¢aligmalara agirlik verilmesi
biitiinciil bir yaklasim sergilenmesi ve ¢Oziim iiretilmesi agisindan Onem arz

etmektedir.

Kamu alaninda veya ¢alisma hayatinda yagh bireylerin iiretim faaliyetlerinde
aktif bir sekilde yer almasi, bilhassa zanaat sahibi yasl bireylerin maddi-manevi olarak
desteklenmesi gerekmektedir. Boylece unutulmaya yiiz tutmus zanaatlarin sonraki
nesillere aktarilmasi saglanacaktir. Ayrica yash bireylerin toplumsal hayatta aktif bir

role sahip olmasi yalnizliga mahkiim olmasini da dnleyecektir.
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Evde bakim yardimindan yararlanacak olan yash yakinlarinin hane i¢i ortalama
aylik geliri dikkate alinmaktadir. Bu kriterden dolayr bircok aile evde bakim
ticretinden yararlanamamakta ve yash bireyin bakimim iistlenmek istememektedir.
Yaglilar, yoksulluk, yalnizlik ve hastalik ile bas basa kalmaktadir. Bu ¢ergevede yasal
mevzuatin ilgili maddesinin revize edilmesi ve yagh bireyin bakimini1 yakinlarinin

istlenmesi saglanmali, ¢esitli tesviklerin verilmesi gerekmektedir.
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